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िपेाल सिकाि 

प्रिािमन्द्िी तथा मचन्द्िपरिर्द्को कायावलय 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय  
केसिमहल, काठमाडौं 

 

मन्द्तव्य 

सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा प्रनतस्पिाव,  स्र्च्छता,  इमािदारिता,  जर्ाफदेवहता,  वर्श्वसिीयता तथा 
पािदचशवता कायम गिी सार्वजनिक क्षिेमा भएको खिवको अनिकतम उपलचधि हानसल गिव,  खरिदमा 
संलग्ि सिोकािर्ालाको क्षमता अनभर्ृवि गदै सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी कायववर्नि,  प्रवरिया तथा 
नििवयलाई अझ बढी खलुा,  पािदशी,  र्स्तनुिष्ठ ि वर्श्वसिीय बिाई सशुासिको प्रत्याभनूत गिे 
उद्देश्य पिुा गिव यो कायावलय नििन्द्ति कायवित छ।  

सार्वजनिक खरिदमाफव त हिुे वरियाकलाप िाट्रनिमाविका मूल आिाि हिु।् िेपालमा र्ावर्वक बजेटबाट 
गरििे खिवमध्ये दईुनतहाइ िकम सार्वजनिक खरिदमा प्रयोग हिुे तथ्यले सार्वजनिक खरिदको बहृत ्
तथा महत्त्र्पूिव वर्र्यलाई उजागि गदवछ। सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी काििुले सार्वजनिक निकायको 
खरिद कायव गिे सम्पूिव चजम्मेर्ािी सम्बचन्द्ित सार्वजनिक निकायको प्रमखुलाई प्रदाि गिेको छ 
यसथव खरिद कायवमा संलग्ि सबैले खरिद काििुको उचित प्रयोग ि पालिातफव  ध्याि ददि जरुिी 
छ। सार्वजनिक खरिद कायवमा संलग्ि कमविािी सैिाचन्द्तक तथा व्यार्हारिक ज्ञाि प्राप्त एरं् अिभुर्ी 
भएमा माि सार्वजनिक कोर्को सही सदपुयोग हिु जान्द्छ।    

सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी काििुी व्यर्स्था,  िावट्रय-अन्द्तिाववट्रय अभ्यास,  वर्नभन्न अध्ययि-अिसुन्द्िाि 
तथा अिभुर्लगायतका वर्नभन्न वर्र्यर्स्त ु समारे्श गिी र्ावर्वक रूपमा प्रकाशि गरििे यस 
सार्वजनिक खरिद पनिकाले सार्वजनिक खरिदको के्षिमा िीनतगत,  पिनतगत एर्म ्प्रवरियागत सिुाि 
गदै व्यर्चस्थत कायव सम्पादिका लानग महत्त्र्पूिव भनूमका निभाउिे वर्श्वास नलएको छु। 

अन्द्त्यमा, यस पनिकाका लानग महत्त्र्पूिव लेख-िििा उपलधि गिाइददिभुई सहयोग गिुवहिुे सम्पूिव 
लेखकहरू, सम्पादक मण्डलका सदस्यहरू लगायत यस कायवमा महत्त्र्पूिव योगदाि ददिहुिुे सम्पूिव 
कमविािीहरूलाई िन्द्यर्ाद ददि िाहन्द्छु। 

 

भितमचि सरेु्दी 
सचिर् 





सम्पादकीय 

सार्वजनिक निकायबाट हिुे खरिद कायवको अिगुमि,  नियमिका साथै सार्वजनिक खरिद प्रिालीलाई 
व्यर्चस्थत गिव सार्वजनिक खरिद ऐि २०६३ को दफा ६४ बमोचजम प्रिािमन्द्िी तथा 
मचन्द्िपरिपर्द्को कायावलयअन्द्तवगत िहि ेगिी वर्.सं. २०६४ साल भार ३ गते सार्वजनिक खरिद 
अिगुमि कायावलय स्थापिा भएको हो। सार्वजनिक स्रोतको प्रभार्कािी ि िनतजामूलक उपयोगका 
लानग सार्वजनिक खरिदलाई व्यर्चस्थत गिव यस कायावलयले खरिद काििुमा समयसापेक्ष संशोिि,  
सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी निदेचशका, मागवदशवि तयाि,  िमिुा बोलपि कागजात निमावि,  वर्द्यतुीय 
खरिद प्रिाली सञ्चालि,  सार्वजनिक खरिदमा संलग्ि जिशचक्तलाई तानलम प्रदाि गिे लगायतका 
खरिद ऐि तथा नियमार्लीले निददवष्ट गिेअिसुािका कायवहरू गदै आइिहेको छ। 

सार्वजनिक खरिद काििुले नििाविि गिेको वर्नि ि प्रवरियाको पालिा गिुव सबै सार्वजनिक निकायको 
कतवव्य हो। सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी कायव गदाव सार्वजनिक खरिदको मूल्य-मान्द्यताभन्द्दा बावहि 
िजािे गिी गरििपुदवछ। यसबाट खरिदसम्बन्द्िी नििवय तथा प्रवरियाहरू पािदशी, र्स्तनुिष्ठ ि 
वर्श्वसिीय हिु गई सार्वजनिक कोर्को सदपुयोग भएको छ भने्न सनुिचितता एरं् सशुासिको 
प्रत्याभनूतसमेत हिु जान्द्छ। 

सार्वजनिक खरिदको के्षिमा देखा पिेका वर्नभन्न समस्याको समािाि गदै स्र्च्छ,  पािदशी ं एर्म ्
नमतव्ययी खरिद प्रिालीको वर्कास गिव,  वर्द्यमाि काििुी प्रार्िािमा समसामवयक परिमाजवि गिव,  
सार्वजनिक खरिद कायवमा संलग्ि सम्पूिव सिोकािर्ालालाई सार्वजनिक खरिदका व्यर्स्थापिका 
वर्वर्ि वर्र्यमा मागव प्रशस्त गिी सकािात्मक सहयोग परु् याउिे तथा सार्वजनिक खरिदमा िासो िाख्न े
चजज्ञास ु पाठक तथा बौविक र्गवमा समेत उपयोगी हिुे गिी यस कायावलयबाट र्ावर्वक रूपमा 
सार्वजनिक खरिद पनिका प्रकाशि हुुँदै आइिहेको छ। यसबाट केही हदसम्म भए पनि सार्वजनिक 
खरिद कायवमा सिुाि ल्याउि सहयोग पगु्िे वर्श्वास नलएका छौं।  

यस पनिकाका लानग आफ्िा लेख-िििा उपलधि गिाई सहयोग गिे सम्पूिव लेखक महािभुार्हरूमा 
हाददवक आभाि प्रकट गदवछौं। लेख-िििामा उचल्लचखत वर्िािहरू लेखकका निजी वर्िाि हिु ्। 
पनिकामा प्रकाचशत लेख-िििाका सम्बन्द्िमा आफ्िो अमूल्य प्रनतवरिया ददई आगामी ददिमा थप 
गिुस्तिीय बिाउि िििात्मक सझुार्को अपेक्षा गदै यस सार्वजनिक खरिद पनिका प्रकाशिका 
लानग आर्श्यक व्यर्स्थापकीय ि प्रावर्निक पक्षमा सहयोग गिे सम्पूिवमा हाददवक िन्द्यर्ाद व्यक्त 
गदवछौं। 

सम्पादक मण्डल
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सार्वजनिक खरिदमा देचखएका समस्या ि  
खरिद काििुमा संशोििको सन्द्दभव 

 

 

इ. मचििाम गेलाल *
 

१. पषृ्ठभनूमः 
िेपालमा सार्वजनिक खरिद ऐि पवहलोपटक वर्.सं. २०६३ सालमा जािी भई लाग ुगरिएको हो। कुिै 
पनि काििुलाई कायावन्द्र्यिमा लनगसकेपनछ व्यार्हारिक कदठिाइ ि समयसापेक्ष अन्द्य र्ातार्ििीय 
अर्यर्हरूमा परिर्तविका कािि सिुाि ि संशोििको आर्श्यकता महससु हनु्द्छ। सोहीअिरुूप हाम्रो 
सार्वजनिक खरिद ऐि पनि पवहलोपटक वर्.सं. २०७३ आर्ाढमा संशोिि गरियो। सार्वजनिक खरिद 
प्रवरिया आफम मा जवटल वर्र्य पनि हो। यसमा वर्नभन्न वर्नि ि नियमसङ्गत प्रवरिया पिुा गिुवपदवछ। हाम्रो 
खरिद ऐि ि खरिद प्रवरिया पनि वर्श्वका अन्द्य मलुकुहरू ि वर्नभन्न रै्देचशक वर्कास साझेदािद्वािा 
अर्लम्बि गरिएका नसिान्द्तहरूबाट निदेचशत छि।् पािदचशवता,  प्रभार्कारिता ि मूल्य साथवकता,  खलुा 
प्रनतस्पिाव,  समाि अर्सि ि स्र्देशी व्यर्सायीहरूको प्रर्िवि जस्ता सर्वमान्द्य नसिान्द्तमा आिारित भएि 
खरिद ऐि निमावि भएको छ। 

िेपालमा खरिद ऐि ि नियमार्लीमा बेलाबखत वर्िोि ि असहमनतका स्र्िहरू सनुििे गरिन्द्छि।् वर्कास 
आयोजिाहरूमा वर्नभन्न काििले हिेु वढलाससु्ती ि न्द्यूि पुुँजीगत खिवको दोर् खरिद ऐिलाई ददिे 
गरिन्द्छ। खरिद ऐिलाई वर्कासको बािकका रूपमा अथ्यावइिे गिेको पनि सनुिएको छ। ति ििाव 
भएजस्तो खरिद ऐिमा भएका व्यर्स्थाका कािि ठेक्कापट्टा लगाउिमा वढलाइ,  समयमा 

                            

*
 सचिर्, शहिी वर्कास मन्द्िालय 
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सम्झौताबमोचजमको कायवसम्पादि िभएको ि पुुँजीगत खिव कम भएको भन्न ु जायज होइि। यसो 
भनििहुँदा खरिद ऐि आफम मा पूिव छ ि यसमा कुिै समस्या छैि भन्न ेबझुाइ पनि दठक होइि। खरिद 
काििुमा समयािकूुल सिुाि गरििपुछव ि यो सिुाि हुुँदै जािे वर्र्य पनि हो। यस लेखमा मौजदुा खरिद 
ऐि ि नियमार्लीमा भएका के-कस्ता वर्र्यर्स्तहुरूका कािि के-कस्ता कदठिाइ महससु गरिएका छि ्
ि त्यसको के-कसिी सिुाि गिुव उपयकु्त हनु्द्छ भन्नेबािे सङचक्षप्त ििाव गिे कोनसस गरिएको छ। यसमा 
र्तवमाि खरिद काििु ि अर्लम्बि गरिएका प्रवरियामा वर्द्यमाि समस्याहरूको ििाव गदै सो समस्यासुँग 
सम्बचन्द्ित संशोििका बािेमा सझुार् प्रस्तार् गरिएको छ। 

२. खरिद प्रवरियाका समस्याहरू ि प्रस्तावर्त समािािः 
२.१ न्द्यूि कबोल अङ्कः मौजदुा खरिद काििुमा "न्द्यूितम मूल्यावङ्कत सािभतू रूपमा प्रभार्ग्राही" बोलपि 
छिौट गिे व्यर्स्था िहेको छ। निमावि व्यर्सायीहरूले अिभुर् आजवि गिव,  Average Annual 

Construction Turnover बढाउि,  आफूसुँगै भएका औजाि,  उपकिि ि जिशचक्तको उपयोगका लानग 
अत्यन्द्त न्द्यूि मूल्यमा ठेक्का कबोल गिे परिपाटी छ। ति लागत अिमुािभन्द्दा िेिै तल गएि कबोल 
गदाव सम्झौताअिसुािको कायवसम्पादिमा गिुस्तिीयता िहिेु,  मोनबलाइजेसि िकमको अन्द्यि लगािी गिेि 
सोको प्रनतफलबाट घाटा परिपूनतव गिव प्रयास गिे हिुाले गिुस्तिमा समस्या ि समयमा काम सम्पन्न 
िहिुाले आयोजिाबाट हिेु प्रनतफल समयमा प्राप्त गिव िसकेका कािि अन्द्ततोगत्र्ा आयोजिा झि ्महुँगो 
पिव जािे हनु्द्छ। 

प्रस्तावर्त संशोिि 

हालको “ न्द्यूितम मूल्यावङ्कत" बोलपि र्ा प्रस्तार् स्र्ीकृनत गिे वर्निको सट्टा 'Third Lowest' बोलपि र्ा 
प्रस्तार् छिौट गिे र्ा 'Average Bid' वर्निबाट बोलपि छिौट गिुव उपयकु्त हनु्द्छ। 

२.२ सोझै खरिदसम्बन्द्िी व्यर्स्थाः सार्वजनिक खरिद ऐि,  २०६३ को दफा ४१ मा सोझै 
खरिदसम्बन्द्िी व्यर्स्था िहेको ि उक्त दफाको उपदफा (१) (ि) मा सम्बचन्द्ित कामका लानग कुिै 
वर्चशष्ट (यनुिक) योग्यता भएको खास पिामशवदाताको सेर्ा तत्काल आर्श्यकता भएमा र्ा सानबकको 
पिामशवदाताबाट िै सेर्ा नलिपुिे अपरिहायव कािि भएमा सोझै खरिद गिव सवकिे व्यर्स्था भएको भए 
तापनि उपदफा (२) मा सोबमोचजम खरिद गिव मखु्यसचिर्को अध्यक्षतामा अथव मन्द्िालय ि सम्बचन्द्ित 
मन्द्िालयको सचिर् ि महालेखा नियन्द्िक सदस्य िहेको सनमनतको नसफारिसमा िेपाल सिकाि,  
मचन्द्िपरिर्द्बाट नििवय भएबमोचजम खरिद गिुवपिे व्यर्स्था छ। िेपालमा खरिदसम्बन्द्िी नििवयमा संलग्ि 
हिैुपिे बाध्यकािी पदानिकािी (सार्वजनिक निकायका प्रमखु) बाहेक अन्द्य पदानिकािीहरू ' ििावहुँदो 
झमेलामा फनसिे'  डिले सो प्रवरियामा संलग्ि हिु िाहुँदैिि।् फलतः यस्तो व्यर्स्था व्यर्हािमा लाग ु
गिव कदठिाइ हिु गएको छ। 
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प्रस्तावर्त संशोिि 

सार्वजनिक निकायसुँग सम्बचन्द्ित मन्द्िालयको सचिर्ले तोवकएको अपरिहायव काििलाई पसु्ट्यााइुँ गिी 
वर्भागीय प्रमखुबाट नसफारिससवहत अििुोि भई आएमा वर्भागीय प्रमखुलाई सोझै खरिदका लानग 
अिमुनत ददिे व्यर्स्था गिव उपयकु्त हनु्द्छ। 

२.३ सबै वकनसमका खरिदका लानग एउटै प्रवरिया,  एउटै बोलपि पेस गिे अर्नि ि एउटै बोलपि 
जमाित अर्निः तयािी सामाि,  औजाि उपकिि खरिद ि सामान्द्य प्रकृनतका ति बीस लाखदेचख मानथ 
लागत भएका निमाविकायवका लानग समेत NCB मा एउटै बोलपि पेस गिे अर्नि एर्म ्बोलपि जमाित 
अर्नि िाचखएको छ। यसले सामान्द्य खरिद कायवमा पनि समय लाग्ि गएको छ। 

प्रस्तावर्त संशोिि 

िकमका आिािमा िभई कामको प्रकृनत ि सामािको प्रकृनत (फेनिकेट-एसेम्बल गिुवपिे र्ा Off the 

Shelf तयािी सामाि) को आिािमा प्रवरिया ि समयार्नि छोटो पािव सवकन्द्छ। 

२.४ वर्चशष्टीकृत सामाि खरिदः और्निजन्द्य सामाि,  मलखाद ि उच्ि मूल्यका वर्चशष्टीकृत सामाि 
खरिदमा उपयकु्त वर्नि,  प्रार्िाि ि बोलपि सम्बचन्द्ित कागजातको अभार्का कािि खरिद प्रवरिया 
जवटल भएको ि बािम्बाि खरिद कािबाही िद्द गिुवपिे अर्स्था िहेको छ। 

प्रस्तावर्त संशोिि 

यस्ता प्रकृनतका सामाि खरिदलाई सहज ि व्यार्हारिक बिाउि वर्चशष्टीकृत प्रार्िाि ि बोलपिसम्बन्द्िी 
कागजात तयाि गिुवपिे देचखन्द्छ। 

२.५ सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयको भनूमकाः सार्वजनिक खरिद ऐिको परिच्छेद-९ दफा ६४ 
मा सार्वजनिक निकायबाट हिेु खरिद कायवको अिगुमि,  नियमि ि सार्वजनिक खरिद प्रिालीलाई 
व्यर्चस्थत गिव प्रिािमन्द्िी तथा मचन्द्िपरिर्द्को कायावलयअन्द्तगवत सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयको 
व्यर्स्था भई सोहीअिरुूप कायावलयले कामकाज गदै आइिहेको छ। सार्वजनिक खरिदको सन्द्दभवमा यो 
कायावलयको अहम ्भनूमका िहिे भए तापनि यसको संस्थागत क्षमता सोअिरुूप वर्कास गिव सवकएको 
छैि। वर्नभन्न प्रकािका ठेक्का सम्झौताहरू जस्तै:  EPC-F, BOOT, Hybrid Annuity Model, Design and 

Build का वर्नभन्न मोडेलहरूका लानग आर्श्यक पिे Standard Bid Documents को तयािी,  खरिदका 
लानग Standard Operating Procedures (SOP) एर्म ्कायववर्निहरू तयाि गिुवपिे चजम्मेर्ािी एकानति छ 
भिे अकावनति खरिद प्रवरियामा सार्वजनिक निकायलाई कुिै दद्ववर्िा भएमा िाय-पिामशव (व्यर्हािमा 
दद्ववर्िा भएि भन्द्दा पनि नििवय प्रवरियामा अप्रत्यक्ष रूपमा कायावलयलाई संलग्ि गिाएि कायावलयको 
िायअिसुाि गरिएको भिी सिुचक्षत हिु खोज्िे प्रर्चृि) उपलधि गिाउिे ि खरिद कायवको नियमि ि 
अिगुमि गिे चजम्मेर्ािी िहेको यस कायावलयमा सोअिरुूपको जिशचक्तको व्यर्स्था छैि। सार्वजनिक 
खरिद अिगुमि कायावलयमा पदस्थापि र्ा सरुर्ा भई जािे अनिकांश कमविािी आफूलाई पेनलएको र्ा 
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हेवपएको महससु गिे प्रर्चृि छ। यसले गदाव उत्प्रिेिाको कमीका कािि कायावलयबाट सम्पादि हिेु 
काम प्रभार्कािी हिु सवकिहेको छैि। 

प्रस्तावर्त संशोिि 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयको प्रमखु इचन्द्जनियरिङ क्लष्टिको सचिर् िहिे ि सङ्गठि ि 
व्यर्स्थापि सरे्क्षि गिी वर्नभन्न वर्िाका वर्ज्ञ कमविािीहरूको पयावप्त व्यर्स्थासवहत हालको भनूमकामा 
केही बढोििीसवहत PPMO को सशक्त ि हस्तक्षेपकािी उपचस्थनतको व्यर्स्था खरिद ऐिमा िै गिुव 
उपयकु्त हनु्द्छ। 

२.६ खरिद कािबाहीमा उजिुी ि मदु्दा मानमलाः खरिद कािबाहीसम्बन्द्िी सार्वजनिक निकायको नििवय 
चिि िबझु्िे बोलपिदाता र्ा प्रस्तार्दाताले नििवयउपि पिुिार्लोकि गिव सक्िे व्यर्स्था दफा ४७ ि 
४८ मा भएअिसुाि छिौटमा िपिे बोलपिदाता र्ा प्रस्तार्दाताले सो दफाहरूअिसुाि ि बोलपि 
मूल्याङ्किकै िििमा समेत अचख्तयाि दरुुपयोग अिसुन्द्िाि आयोग,  िावट्रय सतकव ता केन्द्रलगायतका 
निकायहरूमा समेत उजिु गिे ि कनतपय अर्स्थामा अदालतमा समेत वर्र्य प्ररे्श गिाउिे गदाव 
खरिदसम्बन्द्िी अचन्द्तम नििवयका लानग िेिै समय लाग्िे गिेको छ। 

यस्ता उजिुीहरू सामान्द्यतया प्रनतस्पिी बोलपिदाता/प्रस्तार्दाताका ग्राह्यता ि योग्यतासम्बन्द्िी 
वर्र्यहरूमा हिेु गदवछि।् आनथवक ि प्रावर्निक क्षमता ि कामको अिभुर् सम्बन्द्िमा बोलपिदाता र्ा 
प्रस्तार्दाताले पयावप्त ि सही सूििा र्ा कागजात पेस िगिेका काििले नििवयकताव अलमलमा पिेको 
पाइन्द्छ। 

प्रस्तावर्त संशोिि 

हामीले इ-नबनडङलाई बोलपि स्र्ीकृनतको िििसम्म माि सीनमत गर् यौँ। हामीले प्रयोग गिेको e-Portal 

मा बोलपिदाता/प्रस्तार्दाताको अिभुर्,  आनथवक ि प्रावर्निक क्षमता,  िाल ु ठेक्काको सङ्खख्या ि 
िकमलगायतका सबै वर्र्िि प्रवर्ष्ट गिेि सार्वजनिक निकायले Access गिव सवकिे व्यर्स्था भएमा 
मूल्याङ्कि प्रवरिया िेिै सहज,  नछटो ि वर्र्ादिवहत हनु्द्छ। हिेक बोलपिदाताको ग्राह्यता ि कायव अिभुर् 
एर्म ् क्षमता पवहलोपल्ट वर्स्ततृ रूपमा प्रवर्ष्ट गिे ि हिेकपल्ट सम्झौता गिेपनछ,  नबल भकु्तािी 
नलएपनछ,  कायवसम्पन्न गिी प्रमािपि नलएपनछ सबै वर्र्ििहरू सोही Portal मा प्रवर्ष्ट गिव सक्िे गिी e-

Portal मा सिुािसवहत ऐिमा सो वर्र्य समारे्श गिुव उपयकु्त हनु्द्छ। 

२.७ मोनबलाइजेसि पेस्कीः बोलपिदाताको छिौट गदाव निजको आनथवक ि प्रावर्निक क्षमता हेिी जाुँिी 
सम्बचन्द्ित काम सम्पन्न गिव केही मवहिाका लानग पगु्िे िकम (Working Capital) भएको 
प्रस्तार्दातालाई माि छिौट गरिन्द्छ। त्यसपनछ िनिङ नबलबाट नियनमत भकु्तािी पनि हिेु भएकाले 
निमावि व्यर्सायीलाई मोनबलाइजसि ददिपुिे आर्श्यकता वकि पर् यो भन्ने बहस पनि सनुिन्द्छ। 
मोनबलाइजेसि ददिकुो मखु्य प्रयोजि निजी क्षेि (निमावि व्यर्सायी) ले बैङ्कबाट ऋि नलुँदा नतिुवपिे 
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धयाज सिकािले नलिे ऋिको धयाजभन्द्दा िेिै गिुा बढी पिे ि निमावि व्यर्सायीले सो धयाज िकमसमेत 
कबोल अङ्कमा समारे्श गिे भएकाले कबोल अङ्क कम होस ्ि अन्द्ततोगत्र्ा आयोजिा वकफायती िहोस ्
भन्ने मिसायले सिकािले मोनबलाइजेसि िकम उपलधि गिाउिे प्रार्िाि िाचखएको हो। ति न्द्यूि अङ्क 
कबोल गिी ठेक्का पािे,  मोनबलाइजेसि िकम नलई सो िकमलाई तलुिात्मक लाभको क्षिेमा लगािी गिी 
मिुाफा आजवि गिी घटेको िकमको शोिभिाव र्ा िाहत खोज्िे प्रर्चृिले मोनबलाइजेसिको सदपुयोग 
िभएको गिुासो सनुिएको छ। 

प्रस्तावर्त संशोिि 

मोनबलाइजेसिबापत नलएको पेस्की सम्बचन्द्ित काममा प्रयोग भएको िपाइएमा मोनबलाइजेसि पेस्की 
नलएको नमनतदेचख लाग ु हिेु गिी र्ाचिज्य बैङ्कहरूको प्रिनलत धयाजदि (Standard Bid Document मा 
तोवकए बमोचजम) अिसुाि धयाजसमेत असलु गिे व्यर्स्था गिुवपिे देचखन्द्छ। 

२.८ निमावि कायवमा भइिहेको वढलाइः सार्वजनिक निमावि कायव होस ् र्ा पिामशव सेर्ा,  िेपालमा 
सम्झौताबमोचजमको काम तोवकएको समयमा नबिलै माि सम्पन्न हनु्द्छि।् हामीले सार्वजनिक खरिद 
नियमार्लीको म्याद थपसम्बन्द्िी प्रार्िािलाई िेिैपटक उदाितापूर्वक संशोिि गर् यौँ। ति पनि 
आयोजिाहरू समयमा सम्पन्न हिु सकेका छैिि।् 

प्रस्तावर्त संशोिि 

निमावि व्यर्सायी,  आपूनतवकताव,  सेर्ा प्रदायक र्ा पिामशवदाताको लापिबाही ि निजकै कािि खरिद 
सम्झौताको कायावन्द्र्यिमा वढलाइ भएमा र्ा वढलाइ हिेु अर्स्था देचखएमा सार्वजनिक निकायले त्यस्तो 
निमावि व्यर्सायी,  सेर्ा प्रदायक र्ा पिामशवदातालाई ियाुँ खरिद प्रवरियामा भाग नलि िोक लगाउिे 
व्यर्स्था गिुवपिे। 

२.९ उपभोक्ता सनमनतमाफव त गरििे कामः ऐिको दफा ९७ मा उपभोक्ता सनमनतबाट ि ९७ (क) मा 
लाभग्राही समदुायबाट काम गिाउि सवकिे व्यर्स्था छ। उपभोक्ता सनमनतबाट गिाइिे कामको लागत 
अिमुाि तयाि गदाव मूल्य अनभर्वृि कि,  ओभिहेड,  कचन्द्टन्द्जेन्द्सी िकम ि जिसहभानगताको अंशसमेत 
जोडी कुल एक किोडको सीमा कायम गरिएको छ। 

उपभोक्ता सनमनतले सम्पादि गिेको कामको भकु्तािी ददुँदा भिे लागत अिमुािमा िहेको मूल्य अनभर्वृि 
कि,  ओभिहेड,  कचन्द्टन्द्जेन्द्सी िकम ि जिसहभानगताको अंश कट्टा गिेि ददिपुिे व्यर्स्था छ। 

यस व्यर्स्थाले उपभोक्ता सनमनतले निमावि सामग्री खरिद गदाव नतिेको मूल्य अनभर्वृि किसमेत प्राप्त गिव 
िसकेको अर्स्था छ। फेरि उपभोक्ता सनमनतलाई भकु्तािी ददि ुिपिे ओभिहेडलाई लागत अिमुािमा 
वकि समारे्श गिुवपिेको भन्न ेकुिा स्पष्ट छैि। 
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दफा ९७(क) अिसुािको लाभग्राही समदुायबाट काम गिाउिे व्यर्स्था प्रयोगमा आएको देचखुँदैि। 
यसको आर्श्यकताबािे पिुवर्विाि गिुव सान्द्दनभवक हनु्द्छ। 

प्रस्तावर्त संशोिि 

लागत अिमुािमा समारे्श भएको मूल्य अनभर्वृि किमध्ये निमावि सामग्री खरिद गदाव उपभोक्ता सनमनतले 
नतिेको मूल्य अनभर्वृि किको भकु्तािी ददिे। 

उपभोक्ता सनमनतबाट गिे कामको लागत अिमुाि तयाि गदाव ओभिहेड समारे्श िगिे। 

दफा ९७(क) प्रभार्कािी िदेचखएकाले त्यसमा पिुवर्विाि गिे। 

२.१० निमावि व्यर्सायी (Ghost Contractor): सार्वजनिक खरिद नियमार्लीको नियम ३१(ङ) मा रु. 
पाुँि अबवसम्मको निमावि कायव स्र्देशी निमावि व्यर्सायीले माि गिव पाउिे ि सोभन्द्दा मानथको काममा 
माि वर्देशी फमव आउि सक्िे व्यर्स्था गरिएको छ। अब िेपालको निमावि क्षिे ि निमावि व्यर्सायीको 
योग्यता,  क्षमता ि दक्षतामा िेिै परिर्तवि ि वर्कास भइसकेको छ। स्र्देशी निमावि व्यर्सायीको क्षमता 
हुुँदाहुुँदै पनि काििुी प्रार्िािका लानग वर्देशी फमवसुँग जेभी गिुवपिेको ि यथाथवमा सो फमव कामको 
नसलनसलामा िेपालमा कवहल्यै िआउिे ि सम्पूिव कायव स्र्देशी जेभी पाटवििले गिे गिेकाले यस्तो 
फमवलाई छद्म निमावि व्यर्सायी भनिएको हो। 

ति कवहलेकाहीीँ स्र्देशी निमावि व्यर्सायीले आफ्िो अिभुर् ि क्षमता िपगेुको अर्स्थामा बाध्यतार्श िै 
वर्देशी फमवसुँग जेभी गदाव पनि सो फमव काममा कवहल्यै िआएको अर्स्था पनि छ। यसिी कामै िगिी 
अिभुर् ि क्षमताको प्रमािपि बापतको मिुाफा माि लैजािे परिपाटी देशका लानग ि स्र्देशी निमावि 
व्यर्सायीको वहतमा हुुँदैि। 

प्रस्तावर्त संशोिि 

हालको पाुँि अबवको सीमा (Threshold) लाई कम्तीमा १० अबव कायम गिुव उपयकु्त हनु्द्छ। योग्यता ि 
क्षमताको प्रमािपिका लानग माि जेभी पाटविि बिाइएका निमावि व्यर्सायीको हकमा उिीहरूलाई समेत 
आयोजिा 'Time, Cost/Quality' एर्म ्किाि प्रशासिमा संलग्ि गिाउिे उपयकु्त व्यर्स्था Standard Bid 

Document मा गिुवपिे देचखन्द्छ। 

३. निष्कर्वः 
िेपालमा सार्वजनिक खरिद ऐि,  २०६३ ि नियमार्ली,  २०६४ जािी भई लाग ुभएको यो पन्द्र र्र्वको 
अर्निमा सार्वजनिक खरिद कायव िेिै हदसम्म व्यर्चस्थत भएको छ। यस नबिमा हामीले अन्द्तिाववट्रय 
वर्कास साझेदािको सहयोगमा सञ्चानलत आयोजिा/कायवरिमहरूमा पनि FIDIC मा आिारित 
दातनृिकायको खरिदसम्बन्द्िी प्रार्िािहरू पनि लाग ु गर् यौँ। यसै नबिमा सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
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कायावलयबाट पनि खरिद कायवका लानग वर्नभन्न Standard Bid Document, SOP ि Guidelines हरू जािी 
भए। इलेक्रोनिक नबनडङले खरिद कायव सहज ि कम वर्र्ाददत भएको पनि छ। यी सबैका बाबजदु 
खरिद कायव एक जवटल ि गनतशील प्रवरिया भएकाले हालसम्मको व्यार्हारिक अिभुर् ि बदनलुँदो 
परिरे्शसुँग तादम्यता नमलाउि खरिद काििुमा समसामवयक सिुािको आर्श्यकता सिम पछव िै। खरिद 
ऐिमा सिुाि मािबाट पनि सबै समस्याको समािाि सम्भर् छैि। खरिद काििुमा भएका प्रार्िािहरूको 
इमािदारितापूर्वक कायावन्द्र्यि गिाउि सवकएमा हाल भएका िेिै समस्याहरू समािाि हिु सक्छि।् 

सन्द्दभव सामग्री 

िेपाल सिकाि, (२०६३), सार्वजनिक खरिद ऐि,  २०६३, काठमाडौः काििु वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय, (२०८० समेत) र्ावर्वक प्रनतरे्दिहरू (वर्नभन्न आ.र्.) काठमाडौं, 
सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय। 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय,  (सि ्२०२२ समेत) िमिुा बोलपि कागजातहरू (वर्नभन्न क्षेि) 
काठमाडौं,  सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय। 
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वर्कास प्रवरियामा पूर्ाविाि आयोजिाको सफलता ि 
प्रभार्कािी पुुँजीगत खिवको भनूमका 

 

 

इ. केशर् कुमाि शमाव *  
 

१.  पषृ्ठभनूमः 
वर्कासलाई वर्नभन्न तरिकाले परिभावर्त गिव सवकन्द्छ। यसको सर्वमान्द्य परिभार्ामा एकमत हिु कदठि 
भए तापनि वर्कास भन्नाले र्वृि,  प्रगनत ि सकािात्मक परिर्तवि ल्याउिे एउटा प्रवरिया हो भन्न 
सवकन्द्छ। कुिै पनि देश र्ा क्षेिको वर्कासका लानग पूर्ाविािहरूको अपरिहायव भनूमका िहेको हनु्द्छ। 
पूर्ाविाि आयोजिाहरूको सफलताले देशको वर्कासको गनतका साथै िाज्यले जितालाई उपलधि गिाउिे 
सेर्ालाई समेत प्रभार् पादवछ। वर्श्वका कैयि ् देशहरूको अिभुर्बाट पवुष्ट हनु्द्छ वक पूर्ाविाि 
आयोजिाहरूको निमाविमा रतुति सफलता प्राप्त गिेका देशहरूले आनथवक र्वृिको गनतलाई पनि बढाउि 
सफल भएका छि।्  

२. वर्र्य प्ररे्शः 
िेपालको योजिाबि वर्कासको पवहलो पाुँिर्रे् योजिा, वर्.सं. २०१३ देचख िै पूर्ाविाि क्षेिलाई 
सिकािले प्राथनमकतामा िाखेको देचखन्द्छ तापनि हाल २०८१ सम्मको ६८ र्र्व ि यस अर्निमा 
कायावन्द्र्यि भएका १५ र्टा आर्निक योजिाहरूको र्स्तपुिक वर्श्लरे्ि गिे हो भिे प्रायः सबै आर्निक 
योजिाले नििाविि गिेका लक्ष्यप्रानप्तमा सन्द्तोर् मान्न सवकिे अर्स्था छैि। त्यसै गिी प्रायः सबै आर्निक 
योजिामा लक्ष्यअिसुाि पुुँजीगत खिव भएको पाइुँदैि।  
                            

*
 सचिर्, जल तथा ऊजाव आयोगको सचिर्ालय 
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३.  िपेालमा आयोजिा सफलताको अर्स्थाः  
िेपालको सन्द्दभवमा कुिा गदाव पूर्ाविाि आयोजिाहरू नििावरित समयमा सम्पन्न िहिेु ि सोको 
सेर्ा/प्रनतफल प्राप्त हिु र्र्ौसम्म वढलाइ हिु गएको अर्स्था वर्नभन्न अध्ययि ि अिगुमिबाट देचखिे 
गिेको छ। िेपाल सिकािको आफ्िै स्रोतबाट सञ्चालि हिेु गिेका अथर्ा दद्वपक्षीय र्ा बहपुक्षीय 
सहयोगबाट सञ्चालि भएका,  प्रायः सबै आयोजिाहरूको सफलता दिमा एनसयाली देशहरूकै तलुिामा 
पनि िेपाल पछानड िहेको देचखन्द्छ। एनसयाली वर्कास बैङ्क (एडीबी) को आयोजिा सफलता अध्ययि 
प्रनतरे्दि (सि ्२००७-२०१७) अिसुाि एडीबी को सहयोगमा सञ्चानलत आयोजिाहरूको सफलता दि 
िेपालको २९ प्रनतशत छ जिु दचक्षि एनसयाको पावकस्ताि (२२ प्रनतशत) भन्द्दा थोिै बढी ि श्रीलङ्काको 
बिाबि हो भिे यसै क्षेिका भाित (४१ प्रनतशत) ि बंगलादेश (४४ प्रनतशत) भन्द्दा निकै कम।  

कुिै पनि आयोजिाको सफलता ि वर्फलता पवहिाि गिे वर्र्यमा ििाव गदाव उक्त आयोजिा पूर्वनििावरित 
परिमाि,  गिुस्ति,  समय ि लागतमा सम्पन्न भयो/भएि,  आयोजिा जीर्ि अर्निभि सञ्चालि 
भयो/भएि,  त्यसले जीर्िस्तिमा सिुाि गिाउि सक्यो/सकेि वर्श्लरे्ि गिुवपदवछ। कुिै पनि आयोजिाको 
आर्श्यकता पवहिाि,  सम्भाव्यता अध्ययि,  वर्स्ततृ आयोजिा प्रनतरे्दि,  खरिद कायव,  आयोजिा 
कायावन्द्र्यि,  सञ्चालि,  ममवत-सम्भािलगायत अिगुमि मूल्याङ्कि,  प्रभार् मूल्याङ्कि भई त्यसबाट पषृ्ठपोर्ि 
नलिेसम्मका िििलाई आयोजिा/परियोजिा िरि भन्ने गरिन्द्छ। आयोजिा िरिका प्रत्येक ििि आफम मा 
महत्त्र्पूिव कायवहरू हिु।् आयोजिा िरिका सबै िििको कायावन्द्र्यिमा दक्षता आर्श्यक पदवछ।  

कुिै पनि आयोजिा कायावन्द्र्यि गिे नििवय नलिअुगानड यसको सम्भाव्यता अध्ययि र्ा वर्स्ततृ 
सम्भाव्यता अध्ययि गिुवपदवछ। यस रिममा उक्त आयोजिाको प्रावर्निक ि वर्िीय र्ा आनथवक पक्षको 
अध्ययि तथा वर्श्लरे्ि गरिन्द्छ। प्रावर्निक रूपमा सम्भाव्य आयोजिाका लानग आनथवक रूपमा कनत 
लागत र्ा कसिी निमावि गिे भन्नेबािे उपलधि वर्िीय स्रोतको परिनिमा िही परियोजिाको केही क्षेि र्ा 
पूिै परियोजिाको वर्कल्पसमेत यस िििमा वर्श्लरे्ि गिुवपदवछ। ति आयोजिा अध्ययि गदाव प्रावर्निक 
रूपमा िै सम्भाव्य छैि भिे त्यसको वर्िीय वर्श्लरे्ि गिुवको खासै अथव िहुँदैि। िाम्रो प्रनतफल ददिे िै 
भए पनि प्रावर्निक रूपमा सम्भाव्य हिु िसक्िे आयोजिा निमावि गिव सवकुँ दैि। कुिै पनि आयोजिा 
प्रावर्निक रूपमा बन्न सम्भर् देचखएपनछ अब वर्िीय रूपमा सम्भर् छ या छैि भिेि हेरिन्द्छ। 

संसािको कुिै पनि सम्पन्न अथवतन्द्िले समेत आयोजिामा लगािी गिे नििवय नलुँदा ि लाभ-लागतको 
लेखाजोखा गिेि माि लगािी गछव, जथाभार्ी लगािी गिव सक्दैि। त्यस आयोजिाबाट आउिे प्रनतफल 
दि ि लगािी असलु अर्नि (Rate of Return and Payback Period) वहसाबवकताब गिे गरिन्द्छ। 
िििीनतक आर्श्यकताका सीनमत आयोजिाबाहेक अन्द्यका लानग प्रनतफलको वर्श्वव्यापी मान्द्यता र्ा 
मापदण्ड पूिा गिेको आयोजिामा माि लगािीको नििवय गरिन्द्छ। यनत माि होइि, यसिी प्रनतफल ददिे 
िेिैर्टा आयोजिा छि ् भिे लगािीका लानग स्रोत व्यर्स्थापि गदाव तीमध्ये बढी प्रनतफल ददिे 
आयोजिाहरूलाई रिमशः प्राथनमकता ददई कायावन्द्र्यिमा लैजािे गरिन्द्छ अथावत ्आयोजिा छिोट गदाव 
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त्यसको प्रावर्निक ि आनथवक पक्षको नमवहि रूपमा अध्ययि ि लेखाजोखा गिी स्र्ीकृनतका लानग अगानड 
बढाउिे अनि आर्श्यक प्रवरिया पूिा भएपनछ निमावि िििमा लैजािे िै िाम्रो अभ्यास (Best Practice) 
हो। आयोजिाको सफलता ि कायावन्द्र्यिमा प्रभार्कारिताको पवहलो आर्श्यकता उक्त आयोजिाको िाम्रो 
पूर्वतयािी हो भन्न सवकन्द्छ।  

हाम्रो देशमा आयोजिा तयािीको कसिी ि कस्तो अभ्यास भइिहेको छ भन्ने वर्र्य हेदाव िेपालमा ठूला 
परियोजिामा उचल्लचखत प्रवरियाहरू पूिव ि नमवहि रूपमा िभए पनि मोटामोटी रूपमा पूिा गिे गरिएको 
भन्न सवकन्द्छ ति केही कमजोिीहरू भिे हिेु गिेका छि।् अझ अनल मझौला,  सािा प्रकृनतका ि 
स्थािीय स्तिका परियोजिाहरूको त परियोजिा िरिका सबै ििि पूिा िगिीकिै निमावि िििमा 
लानगहाल्ि हतािो गिे प्रर्चृि छ। आयोजिा बजेटमा पिेनबचिकै निमावि थानलहाल्िे जस्तो गिे,  आयोजिा 
पिेकै र्र्व अध्ययि गिे,  खरिद प्रवरिया सरुु गिे,  आयोजिाका सिोकािर्ाला पक्षले यनत मवहिा 
नबनतसक्यो,  अध्ययि वढला भयो जस्ता गिुासो गिे ि हतािोमा आयोजिा सरुु गिवका लानग दबार् ददिे 
प्रर्चृि छ। यसको असि कहाुँ पछव भिे परियोजिाको पूर्वतयािी ि प्रावर्निक अध्ययि पक्ष परिपक्र् िहुुँदै 
निमावि थाल्िपुिे हनु्द्छ। सबै प्रावर्निक पक्ष कोिहरूबाट अध्ययि िभईकि परियोजिाहरू कायावन्द्र्यि 
िििमा पगु्छि ्ति हामीले िबझेुको कुिा के हो भिे अवहले हतािो गिेि एक र्र्व नछटो आयोजिा सरुु 
गिव त सवकएला ति तयािी िाम्रो हिु िसकेका काििले त्यो आयोजिा अको दईु र्र्व वढलो हिु पगु्छ। 
अथावत ् परियोजिा िरिका सबै िििलाई आर्श्यक समय ि तयािी िगिी कायावन्द्र्यिमा गएका 
परियोजिाहरूले कायावन्द्र्यिको िििमा बढी समय नलिे हिु जान्द्छ,  परियोजिाको कुल अर्नि कम 
हुुँदैि बरु कायावन्द्र्यि िििको अर्नि लचम्बि जािाले लागत बढ्िे, वर्र्ादहरू नसजविा हिु सक्िे हनु्द्छ 
फलस्र्रूप आयोजिा सफल हिु सक्दैि ि पुुँजीगत खिव पनि लक्ष्यअिसुाि हिु सक्दैि।  

४. परियोजिा सफलता ि पुुँजीगत खिव र्वृिका उपायः  
िेपालको पूर्ाविाि परियोजिा कायावन्द्र्यिको र्तवमाि अर्स्था वर्श्लरे्ि गदाव सि ् २०२६ सम्म अनत 
कमवर्कनसत िाट्रबाट वर्कासोन्द्मखु िाट्रमा उचक्लिे ि २०५० सम्म वर्कनसत िाट्रमा पगु्िे िावट्रय 
प्रनतबिता पूिा गिव थपु्र ैपूर्ाविाि परियोजिाहरू सम्पन्न गिुवपिे ि त्यसका लानग हालको पुुँजीगत बजेटमा 
कैयि ् गिुा र्वृि गिुवपिे अर्स्था छ। ति यथाथव भिे यो अर्स्थासुँग मेल खािे देचखुँदैि। वर्िीय 
स्रोतको सीनमतता ि सामाचजक दावयत्र् र्वृिका काििले बजेट निमावि तथा वर्नियोजिमा पिव जािे 
िापको फलस्र्रूप वर्गत केही र्र्वदेचख सिकािको कुल बजेटमा िाल ुतफव को बजेटको अंश बढ्दै जािे 
ि पुुँजीगत तफव को घट्दै जािे अर्स्था नसजविा भएको छ। साथै कायावन्द्र्यिका रिममा पुुँजीगततफव  
वर्नियोचजत बजेटको ६५-७० प्रनतशतमाि खिव हिेु गिेको अको यथाथव हाम्रा साम ुिहेको छ। यसिी 
एकानति पुुँजीगत बजेट वर्नियोजि िै न्द्यूि हिु ुि अकोनति वर्नियोचजत बजेट पनि प्रभार्कािी रूपले खिव 
हिु िसक्िकुा काििले वर्कास आयोजिाहरूको सफल कायावन्द्र्यि हिु िसकी अपेचक्षत वर्कास हानसल 
गिवमा व्यर्िाि खडा भएको अर्स्था वर्द्यमाि छ। पुुँजीगत खिव र्वृिले एकातफव  आयोजिा सफलताको 
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मािकको रूपमा आनथवक र्वृिलाई टेर्ा परु् याइिहेको हनु्द्छ भिे अकावतफव  अथवतन्द्िका वर्नभन्न क्षेिलाई 
िलायमाि बिाउिे हुुँदा यसलाई लक्ष्यको ९०-९५ प्रनतशतभन्द्दा बढी परु् याउि आर्श्यक देचखन्द्छ। यसै 
कािि पुुँजीगत खिव बढाउिेतफव  ठोस उपायहरू अर्लम्बि गिव जरुिी भएको छ जसका लानग केही 
उपायहरू निम्िबमोचजम हिु सक्तछिः्  

४.१ पूर्वतयािीका कायवहरू सम्पन्न भइसकेका आयोजिाहरूमाि कायावन्द्र्यिमा लैजािेः जग्गा प्रानप्त,  रुख 
कटाि,  र्ातार्ििीय अध्ययि स्र्ीकृनत,  बािािवहत निमाविस्थलको उपलधिता,  िेखाङ्कि वर्र्ाद जस्ता 
समस्याका कािि कायावन्द्र्यिमा गएका आयोजिाहरूको काममा पूर्वनििावरित प्रगनत हिु िसकी वर्नियोचजत 
बजेट खिव हिु िसक्दा एकानति समयमै आयोजिा सम्पन्न िहिेु ि त्यसबाट प्राप्त हिुपुिे सवुर्िा/लाभ 
प्राप्त हिु िसक्िे गिेको छ भिे अकावनति वयिै समस्या देखाएि निमावि व्यर्सायीले मूल्यर्वृि एरं् क्षनतपूनतव 
माग गिे हुुँदा आयोजिाको लागत बढ्ि गएको छ। यस्ता कुिाको नििाकििका लानग पूर्वतयािी सम्पन्न 
भई िसकेका आयोजिाहरू कायावन्द्र्यिमा िलगी बजेट/कायवरिम पचुस्तकामा िै तयािीका िििमा िहेका 
आयोजिा ि तयािी पूिा भई कायावन्द्र्यिमा जािे आयोजिा भिेि छुट्टाछुटै्ट प्रवर्वष्ट गिव सरुुर्ात गिे।  

४.२ खरिद प्रवरिया (Procurement Process) निचित समयार्निमा सम्पन्न गिे गिी तानलका बिाई 
कायावन्द्र्यि गिेः यसका लानगः 

 बहरु्र्ीयबाहेक अन्द्य आयोजिाहरूको दोस्रो िैमानसकपनछ अनिर्ायव रूपमा कायावन्द्र्ि सरुु हिेु 
सनुिचितताका साथ वरियाकलापको कायवतानलका बिाई आनथवक र्र्वको दोस्रो िैमानसक अर्निनभिै 
खरिद सम्झौता भइसक्िपुिे प्रार्िाि लाग ुगिे। 

 सार्वजनिक खरिदमा एकरूपता ि स्र्च्छताको प्रत्याभनूतका लानग सबै सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयले सार्वजनिक निकायले परिपालि गिुवपिे गिी आर्श्यक कायववर्नि/निदेचशका तयाि गिी 
लाग ुगिे।  

 खरिद प्रवरिया सरुु भएपनछ सम्झौता हिेु समयसम्म सार्वजनिक निकायको खरिद एकाइ ि बोलपि 
तयािी/मूल्याङ्कि सनमनतमा िहेका पदानिकािीहरूको वर्शेर् परिचस्थनतमाबाहेक सरुर्ा िगिे।  

४.३ बहरु्र्ीय ठेक्का प्रवरियालाई व्यर्चस्थत गिेः बहरु्र्ीय ठेक्कासम्बन्द्िी मापदण्डका प्रार्िाि सिकािका 
सबै निकायहरूले पूिव परिपालि गिे। बहरु्र्ीय ठेक्काबाट िाल ुआनथवक र्र्वका साथै पनछल्ला आनथवक 
र्र्वहरूमा नसजविा हिेु आनथवक दावयत्र् धयहोिव बजेट व्यर्स्थापि गिव सक्िे अर्स्था िभई कुिै पनि 
निकायले बहरु्र्ीय ठेक्काका लानग स्रोत सनुिचिता माग िगिे,  त्यस्तो अर्स्था िभई अथव मन्द्िालय ि 
योजिा आयोगले स्रोत सनुिचितता स्र्ीकृत िगिे ि स्रोत सनुिचिता स्र्ीकृत गरिएका आयोजिामा अथव 
मन्द्िालयले अको आनथवक र्र्वमा बजेट घटाउि िपाउिे व्यर्स्था गिे।  

४.४ कायावन्द्र्यिमा िहेका आयोजिाहरूको पिुः प्राथनमकीकिि गिेः वर्गतदेचख सञ्चानलत 
आयोजिाहरूमध्ये प्रावर्निक समस्या (नडजाइि,  कायवस्थलको अर्स्थामा मूलभतू परिर्तवि गिुवपिेको),  
िावट्रय गौिर् र्ा प्राथनमकतामा िपिी बजेट व्यर्स्थापिका ष्वष्टले सम्पन्न गिव लामो समय लाग्िे,  निमावि 
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व्यर्सायीको कायवप्रगनत ज्यादै न्द्यूि िहेका जस्ता काििले कायावन्द्र्यिमा समस्या पिेका आयोजिाहरू 
किािका व्यर्स्था एरं् प्रिनलत काििुबमोचजम िद्द गिी तलुिात्मक रूपमा सफल आयोजिामा आर्श्यक 
स्रोत व्यर्स्थापि गिे।  

४.५ कम प्रनतफल ददिे,  सम्पन्न हिु लामो समय लाग्िे,  अन्द्य निकायसुँग दोहोिो पिव सक्िे सािा ि टुरेि 
आयोजिा सङ्घीय सिकािबाट कायावन्द्र्यि िगिेः स्थािीय स्तिका,  सािा एरं् छरिएका आयोजिाहरू सङ्घीय 
सिकािबाट कायावन्द्र्यि गदाव एकानति नतिको छिोट सङ्घीयताको ममवबमोचजम िहिेु सम्भार्िा िहन्द्छ 
भिे अकावनति त्यस्ता परियोजिा कायावन्द्र्यिमा मािर्ीय एरं् वर्िीय स्रोत लगाउिपुदाव प्राथनमकताका 
परियोजिामा स्रोतको कमी हिु जािे हुुँदा त्यस्ता परियोजिा सङ्घीय सिकािबाट सञ्चालि िगिी प्रदेश र्ा 
स्थािीय तह जसको कायवक्षिेनभि पिे हिुाले त्यहीबंाट कायावन्द्र्यि गिे।  

४.६ निमावि व्यर्सायीले क्षमताभन्द्दा बढी काम नलिे ति कायावन्द्र्यिमा उदासीि हिेु परिपाटी नियन्द्िि 
गिेः बोलपिदाताको आनथवक ि प्रावर्निक क्षमता मूल्याङ्किलाई र्स्तनुिष्ठ ि यथाथवपिक बिाउि सबै 
सार्वजनिक निकायहरूले आफू ि आफ्िा मातहतका कायावलयअन्द्तगवत बोलपिदाताको हाल िहेको 
कामको दावयत्र्को िेकडव िाख्न,े  सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयमा पठाउिे ि सार्वजनिक खरिद 
अिगुमि कायावलयले केन्द्रीय तथ्याङ्क प्रिाली (Central Database System) तयाि गिव सरुुर्ात गिे। 
बोलपिको क्षमता मूल्याङ्कि गदाव बोलपिदाताको हाल कायम कामको दावयत्र् (Work in Hand) पूिा 
गिव आर्श्यक आनथवक ि प्रावर्निक क्षमता गििा गिी (केन्द्रीय तथ्याङ्क प्रिाली तयाि िहुुँदासम्म आफू 
ि मातहतका कायावलयसुँग सम्झौता गिी िाल ुकाम गििा गिे गिी) बाुँकी क्षमतासुँग प्रस्तावर्त कामको 
आर्श्यकता वहसाब गिे।  

४.७ स्रोत व्यर्स्थापि प्रवरिया सिलीकृत गिेः कायावन्द्र्यिमा गएका आयोजिाहरूका लानग र्ावर्वक रूपमा 
आर्श्यक पिे बजेट वर्नियोजि हिुपुिे,  साथै िैमानसक निकासा,  स्रोत फुकुर्ा जस्ता कुिाहरूका लानग 
आयोजिा कायावलयदेचख वर्भाग,  मन्द्िालय हुुँदै अथव मन्द्िालयसम्म आइपगेुि मािै नििवय हिेु प्रवरिया 
परिर्तवि गिी र्ावर्वक बजेटनभि िहेि िैमानसक वर्भाजिभन्द्दा बढी काम अचघ िै सम्पन्न गिे निमावि 
व्यर्सायीलाई गिेको कामको भकु्तािी सम्बनित कायावलयबाट स्र्िानलत रूपमा ददि सवकिे व्यर्स्था 
लाग ुगिे। त्यसै गिी कुिै कायावलयको कुल बजेटको परिनिनभि िही सोही कायावलयअन्द्तगवतको कामको 
प्रगनत भई भकु्तािी ददिपुिे अको कुिै शीर्वकको काममा र्ा एकै बजेट शीर्वकका अन्द्य आयोजिामा र्ा 
एकै आयोजिाका वर्नभन्न वरियाकलापमा भौनतक रूपमा गिेको कामको भकु्तािीका लानग िकमान्द्ति गिे 
अनिकाि सम्बचन्द्ित मन्द्िालय/वर्भागलाई ददिपुिे।  

४.८ निमावि सामग्रीको उपलधिताः बजािबाट खरिद गिव िसवकिे,  प्राकृनतक स्रोतबाट नलिपुिे 
िदी/खािीजन्द्य निमावि सामग्रीहरू,  ढुङ्गा,  माटो,  बालरु्ा,  नगट्टी जस्ता निमावि सामग्री स्थािीय िदी-
खािीबाट प्राप्त गिव आयोजिाले र्ातार्ििीय अध्ययि प्रनतरे्दिमा उल्लेख गिी स्र्ीकृत गिेको स्थािबाट 
सम्बचन्द्ित निकायलाई नियमािसुाि िाजस्र् बझुाई निबावि उत्खिि गिव पाउिे व्यर्स्था गिुवपिे।  
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४.९ ठेक्का प्रशासि/व्यर्स्थापिको प्रभार्कारिता र्वृिः किािका प्रार्िािहरू प्रभार्कािी रूपमा लाग ुगिी 
आयोजिा सफलता दि बढाउि आयोजिा प्रमखु तथा आयोजिाका कमविािीहरूको आयोजिा अर्निभि 
स्थावयत्र्,  क्षमता अनभर्वृि,  एरं् दण्ड-पिुस्कािको व्यर्स्था गिे। एक तह मानथको अनिकािीलाई 
अनिर्ायव रूपमा जािकािी पठाउिे गिी सािानतिा नडजाइि परिर्तवि ि १० प्रनतशतसम्म भेरिएसि 
स्र्ीकृत गिव सक्िे अनिकाि योजिा प्रमखुलाई ददिे। 

४.१० आयोजिाका कमविािी,  निमावि व्यर्सायी तथा पिामशवदाताको कायवसम्पादि मूल्याङ्किः सबै 
सार्वजनिक निकायहरूले आफू मातहतका कुिै पनि आयोजिामा कायवित कमविािी,  निमावि व्यर्सायी 
तथा पिामशवदाता भएको आयोजिा हो भिे पिामशवदातासमेतको नििवय क्षमता,  प्रभार्कारिता,  कायव 
सम्पादि स्तिको नियनमत रूपमा मूल्याङ्कि गिी िेकडव िाख्न,े  साथै निमावि व्यर्सायी/पिामशवदाताको 
कायवसम्पादि वर्र्िि केन्द्रीय डाटाबेसका लानग सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयमा समेत पठाई 
भवर्ष्यमा कायव चजम्मेर्ािी प्रदाि गदाव अचघल्ला िेकडवका आिािमा प्रदाि गिे परिपाटी बसाल्िे। 

४.११ सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयको भनूमका एरं् क्षमता अनभर्वृिः सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयलाई देशभि हिेु सार्वजनिक खरिद कायवको सहजीकिि तथा नियमिका लानग केन्द्रीय 
निकायका रूपमा सक्षम तलु्याउि सार्वजनिक खरिदसम्बि काििुहरूमा आर्श्यक परिमाजवि,  जिशचक्त 
दिबन्द्दीको पिुिार्लोकि,  सार्वजनिक खरिदलाई छुटै्ट वर्चशष्ट सेर्ाका रूपमा सञ्चालि,  क्षमता अनभर्वृि 
तानलमको व्यर्स्था तथा आर्श्यक वर्ज्ञहरूको सेर्ा नलि सक्िे प्रार्िाि िाखी यस कायावलयलाई 
सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी वर्र्य ि वर्र्ाद निरूपि गिे केन्द्रीय निकायका रूपमा सक्षम बिाउिे।  

४.१२ अनिकािप्राप्त संयन्द्िको व्यर्स्थाः िेपाल सिकािबाट िावट्रय गौिर्,  रूपान्द्तििकािी ि वर्शेर् 
महत्त्र्का घोवर्त आयोजिाहरू कायावन्द्र्यिका रिममा वर्नभन्न निकायहरूबीि समन्द्र्य गिव तथा आइपिे 
समस्यामा तत्काल नििवय गिी निबावि सञ्चालि गिव उच्िस्तिीय आयोजिा कायावन्द्र्यि सनमनतको 
व्यर्स्था गिे।  

सन्द्दभव सामग्रीः 

िावट्रय योजिा आयोग,  (२०७६) पन्द्रौं योजिा (२०७६/७७-२०८०/८१) काठमाडौं, िावट्रय योजिा 
आयोग। 

िेपाल सिकाि,  (२०६३),  सार्वजनिक खरिद ऐि,  २०६३,  काठमाडौं, काििु वकताब व्यर्स्था 
सनमनत। 

िेपाल सिकाि,  (२०७४),  सार्वजनिक खरिद नियमार्ली,  २०६४ (संशोििसवहत),  काठमाडौँ,  काििु 
वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

अथव मन्द्िालय, (२०८१ समेत) आनथवक सरे्क्षि (वर्नभन्न आ.र्.) काठमाडौः अथव मन्द्िालय। 

Project Success Study Report (2007-2009) 
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Considerations on Writing 

Specifications for a Public 

Procurement Project 

 

Er. Ram Chandra Dangal* 

 

Abstract 

In the context of public procurement, a successful procurement process relies heavily on its 

specifications' clarity, completeness, and correctness. This article delves into the critical role of 

precise specifications in the procurement process, from supplier selection to project execution. 

By examining the principles of effective specification writing, this article aims to provide 

procurement professionals with the insights needed to improve efficiency and effectiveness in 

their procurement projects. Through a detailed exploration of key topics and sub-topics, 

particularly focusing on construction projects, readers will gain an understanding of how to 

formulate effective specifications that guarantee project success. 

Introduction 

Specification is the act of describing or identifying something precisely or stating a precise 

requirement for a product or work. It often represents a technical standard and refers to a set of 

documented requirements that must be met by a material, design, product, or service. Technical 

or engineering specifications come in various types, and the term is interpreted differently in 

various technical contexts. 

A construction specification is a well-structured, detailed description of the quality, standards, 

workmanship, materials, and completion of work to be done that evolves across a project. 

                            
* Joint Secretary, Public Procurement Monitoring Office. 
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Specifications are often prepared by architects, engineers, and designers referred to as specifiers 

and may be published as part of the contractual documentation for contractors to be read in 

parallel with models and drawings and as part of the handover information. 

In a procurement context, a specification can be defined as a statement of needs. It defines what 

the procurer wants to buy and, consequently, what the supplier is required to provide. 

Specifications can be simple or complex, depending on the need. The success of the 

procurement activity relies on the specification being a true and accurate statement of the 

buyer’s requirements. Apart from being the means of identifying the goods or services required, 

a specification will form part of any future contract that might result from offers received. 

Specifications should state the requirements clearly, concisely, and logically in functional and 

performance terms unless specific technical requirements are needed. 

Principles of Specification Writing 

Specification information can be captured at any stage of the design process. Early client 

requirements should be recorded and will develop over time into choices about the systems and 

products needed and a description of their performance against standards, key properties, and 

manufacturers. 

Some key principles should be kept in mind while writing a robust specification. They are listed 

below: 

a)  CLEAR: Use clear, plain language and short phrases to list requirements. Avoid 

ambiguity to improve understanding for all users. 

b)  CONCISE: Do not include information that isn’t required or relevant; make the 

specification project-specific. If in doubt, leave it out. 

c)  CORRECT: Clarify requirements, refer to outcomes, and refer to current Nepal 

standards, Indian standards, or ISO standards wherever possible. 

d)  COMPLETE: Check whether the depth of the information is appropriate. Only address 

the contractor; don’t specify separately for sub-contractors or manufacturers. 

e)  COMPREHENSIVE: Ensure all aspects of the project are covered—"say" it once, in the 

right place"—and use cross-references to avoid repetition or conflicts. 

f)  CONSISTENT: Use standard structure, terminology, and style. Keep outputs neat when 

published, so they are easy to navigate and understand for all receivers. 

g)  COORDINATED: Ensure that drawing references in the specification are kept up-to-

date to match model annotations and other contract documentation. 
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Types of Specifications 

Different types of specifications can be used at different stages of a project’s development. At 

an early stage, requests from meeting briefs and high-level design ideas can be captured as an 

outline description. Subsequently, the requirements of the buildings, systems, or products can be 

specified in performance terms in a descriptive or performance specification, such as the 

acoustic, thermal, or structural requirements. The specifications can be further developed into 

more prescriptive clauses, selecting the standards, grades, and materials of component products. 

Proprietary specifications include product information like range names, reference codes, and 

key properties selected from manufacturer choices. The specification is often developed in 

tandem with preliminaries, managing the contractual and project-wide requirements, and will 

continue to evolve as changes are requested, eventually forming handover data, for example, as 

a record specification. Specifications are mainly divided into the following three categories: 

A)  Functional Specifications 

These are specifications that define the function, duty, or role of the goods or services. 

They specify what the goods or services are broadly required to do. Functional 

specifications define the task or desired result by focusing on what is to be achieved rather 

than how it is to be done. They do not describe the method of achieving the intended 

result. This enables suppliers to provide solutions to defined problems. 

B)    Performance Specifications 

These specifications define the purpose of goods or services in terms of their effectiveness 

in performance or capability. Performance is a logical extension of function. Performance 

specifications outline the task or desired outcome by emphasizing what needs to be 

achieved, without detailing the method of achieving it. This approach allows suppliers to 

offer solutions to the specified issues. Tests or criteria are established to assess a product's 

performance and durability as needed. 

C)  Technical Specifications 

Specifications are detailed descriptions that outline the technical and physical 

characteristics, measurements, and requirements of a product. They encompass physical 

aspects like dimensions, color, surface finish, design details, material properties, energy 

needs, processes, maintenance, and operational requirements. Specifications are essential 

when functional and performance characteristics alone are inadequate to define the 

product's requirements. Drawings may also be included in specifications to illustrate 

technical aspects or provide guidance to suppliers and developers. This type of 

specification primarily pertains to construction projects and covers the quality of materials, 

material properties, workmanship, finishing, methods of work, and related details. 
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Construction Specifications 

Contractors and clients use a variety of measures to ensure the safe and accurate completion of 

construction projects. They often utilize specifications to outline detailed aspects of a project 

and align their expectations and objectives with those of their clients. Understanding the 

essential components of construction specifications may assist responsible professionals in more 

successfully incorporating them into their service contracts. 

Construction specifications, or specs, are details that define the construction project’s scope, 

client expectations, and other important information for the project. In addition, specifications in 

construction documents typically include information on the project’s required materials, 

timeline, methods, and requirements. 

 The construction specifications often include information about: 

 The scope of works or items 

 The materials needed for the project 

 Methods of Installation and Construction 

 Quality of workmanship 

 Testing requirements for quality assurance 

Often, the more details included in a contract, the more accurately construction companies can 

complete a project. Including thorough specifications in a service contract can help ensure that 

each member of the crew has access to the data and details they need to complete their tasks 

correctly. This can contribute to the overall success and organization of a project. Throughout a 

project, contractors and construction workers can use specifications to refer to important details 

and ensure they remain on schedule and complete essential milestones. 

Specifications are a great way to establish clear expectations between a construction company 

and its clients. Ensuring that both parties have a mutual understanding of the project details can 

align objectives and prevent delays due to misinterpretations. Specifications can also offer 

details that help clients more accurately comprehend the project's outcomes. 

Specifications often outline the materials and labour needed to complete a project. This 

information may help contractors more accurately quote prices for their projects and could help 

ensure that they receive proper compensation for their efforts. By fully understanding the 

project’s scope and requirements, it is often easier for all parties to comprehend and establish 

fair expectations for the work. 

Drafting the Specifications 

The specification information describes things that cannot be visualized or explained in 

drawings or the model. This content can include site requirements, contact information, client 

requests, performance criteria to be achieved, the quality of products needed, references to 
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various standards applicable to the materials and systems selected, instructions on how work is 

to be completed and tested, and guidelines for the maintenance of the building in use. 

Some dimensions, such as tolerances or coating thicknesses, may be specified. However, the 

specification is not the ideal location for visual information like complex dimensions, positions, 

and geometry, or lists of schedules and quantities. This information should be included in the 

model to enable more precise pricing and cost estimation. It's important to note that 3D models 

cannot entirely substitute detailed specifications, as certain elements may not be modelled, and 

aspects like performance, standards, and execution requirements may not be fully represented. 

Additionally, notes on drawing outputs should not be seen as a substitute for a well-crafted 

specification. 

We must consider each aspect of the project thoroughly and clearly to ensure successful project 

fulfillment. Although creating specifications requires time and meticulous work, the outcome of 

a successful project and a satisfied client is often rewarding. 

It is important to begin writing specifications early in the project life cycle. By initiating the 

specifications early, there is more time available to review the contract details with clients and 

construction workers to ensure that all parties agree to the content and are prepared to start work 

on the project. Starting the specifications as soon as possible may also allow the parties enough 

time to make any required revisions. 

To prevent any ambiguity or misinterpretation, it is important that parties carefully review and 

revise the language and punctuation of the specifications. This may help ensure that all parties 

clearly understand the intention of the content and could help prevent future litigation. Having 

all specifications reviewed by a lawyer or legal professional to ensure that the language of the 

contracts represents the interests of both parties can also be considered. 

It is important that all specification requirements are clearly stated once within the contract. 

Repeating requirements using different wording may lead to ambiguity or confusion. If a 

requirement needs to be reiterated to clarify tasks essential for project completion, it is crucial to 

ensure that the same or similar wording is used as in the initial instance. 

While drafting the specifications for each item of a project, there should be three guiding 

contents, which are mentioned below: 

 General provisions: These service provisions often refer to the related codes and 

standards that contractors must comply with. 

 Required products: This section of a prescriptive specification outlines the materials and 

resources needed to meet structural and performance requirements. 

 Execution procedures: Execution procedures outline the optimal and desired methods of 

installation, as well as the criteria for measuring the quality and effectiveness of the 

completed work. 
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The specifications should not restrict competition or act as a barrier to the introduction of 

alternative products or new advanced technologies. They should also encourage suppliers to 

provide innovative options or solutions that enhance the department’s ability to conduct its 

business more cost-effectively and support the standardization and validation of the product. 

A consistent structure is essential for helping others understand the requirements outlined in the 

specification and navigate through the information. The content in the specification can be 

organized in various ways. Utilizing a digital platform will facilitate this process by providing 

accurate and up-to-date codes. 

Legal Provision for Specification 

The provisions stated in the Public Procurement Act (PPA) 2063, Public Procurement 

Regulation (PPR) 2064, Standard Bidding Document (SBD), approved designs, drawings, and 

estimates mentioning specifications regarding quality aspects are the legal grounds for 

specifications. 

Present Practice for Specification Usage 

At present, most public entities are following pre-made, departmentally approved standard 

specifications that do not encompass all aspects and items of the project. These specifications do 

not comprehensively address current materials, technology, and workmanship. There may be 

gaps in including all materials, the latest technology, and workmanship, leading to a disparity 

between expectations and reality. 

The Importance of Specifications for Project Performance 

Almost one-third of projects encounter disputes, most commonly between clients and 

contractors. Not surprisingly, a quarter of those disputes are linked to poor or missing 

specifications. A specification must be clear and accurately define the expectations imposed on 

the supplier. Ambiguity in the specification may result in an inappropriate or incomplete 

response from potential suppliers. A poor description of the requirement may mean that the 

product or service is not delivered as required. Great care and consideration are required when 

writing the specification. Before preparing a specification, it may be necessary to undertake 

sufficient consultation with the end users of the proposed goods or services to be purchased and 

ensure that their requirements are incorporated into the specification. It is essential to research 

the market to determine currently available solutions, likely costs, and time scales. This can be 

achieved by making general inquiries with suppliers, purchasers, or industry associations, or by 

issuing formal advertisements for requests for information. 
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Conclusion and Recommendation 

Specification is a crucial part of project preparation work. A successful project without clear 

and robust specifications is hard to envision. When preparing a project, a significant amount of 

time must be dedicated to researching and drafting specifications for all items in the proposed 

project. Drafting the specification involves more than just copying the company's catalogue or 

brochure. It entails thorough market research to identify the end user's requirements. Therefore, 

when drafting the specification, conducting a fair assessment of cost, requirements, and market 

availability is of utmost importance. 
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अन्द्तिाववट्रय बोलपि माध्यमबाट पूर्ाविाि वर्कास 

 

 

इ. िरिर्ती कण्ठ * 

 

१. पषृ्ठभनूमः 
हाम्रो मलुकु िेपालमा आनथवक समवृिका लानग वर्नभन्न प्रकृनतका सार्वजनिक पूर्ाविािको आर्श्यकता 
भइिहेको परिप्रके्ष्यमा िेपाली निमावि उद्योगले माि ती पूर्ाविािको निमावि गिे भन्द्दा पनि वर्श्वव्यापीकिि 
ि तीव्र आिनुिकीकििको यगुमा वर्देशी निमावि व्यर्सायीको नसप ि शैली नभत्र्याई स्र्देशी निमावि 
उद्योगलाई समेत प्रवर्नि हस्तान्द्तिि गिाई स्र्देशी निमावि उद्योगलाई सबल बिाउिे उदे्दश्यले समेत 
सार्वजनिक खरिद काििुले अन्द्तिाववट्रय बोलपि माध्यमको व्यर्स्था गिेको छ। यो लेख पूर्ाविाि 
वर्काससुँग सम्बचन्द्ित भएि लेचखएको हिुाले यसमा पूर्ाविाि निमावि काममा भएको सार्वजनिक खरिद 
काििुको व्यर्स्था ि प्रिनलत अभ्यासका बािेमा वर्रे्ििा गरिएको छ। 

२. काििुी व्यर्स्थाः 
२.१ सार्वजनिक खरिदका लानग सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ (यसपनछ ऐि भनिएको) तथा सार्वजनिक 
खरिद नियमार्ली, २०६४ (यसपनछ नियमार्ली भनिएको) कायावन्द्र्यिमा िहेको छ। प्रिनलत काििुमा 
अन्द्तिाववट्रय बोलपिको माध्यमबाट पूर्ाविाि निमावि गिव सक्िे प्रयोजिका लानग निचित अर्स्था नििाविि 
गिेको छ। निमाविको हकमा ऐिको दफा १५ ले िािर्टा व्यर्स्था नििाविि गिेको छ। 

                            

*
 सहसचिर्, शहिी वर्कास मन्द्िालय 
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(क) सार्वजनिक निकायको मागअिरुूपको निमावि कायव प्रनतस्पिावत्मक मूल्यमा िेपाल िाज्यनभिका 
एकभन्द्दा बढी निमावि व्यर्सायीबाट िहिेु भएमा, 

(ख) निमावि कायव खरिदका लानग िावट्रयस्तिमा बोलपि आह्वाि गदाव कुिै बोलपि िपिी वर्देशबाट 
प्राप्त गिुवपिे भएमा, 

(ग) दातपृक्ष (वर्कास साझेदाि निकाय) सुँग भएको सम्झौताबमोचजम रै्देचशक सहायता स्रोतबाट 
निमावि कायव खरिद गिुवपिे भएमा, 

(घ) वर्शेर् तथा जवटल वकनसमको निमावि कायव भएकाले अन्द्तिाववट्रयस्तिको बोलपिबाट खरिद गिुवपिे 
भिी सार्वजनिक निकायले प्रमाचित गिेकोमा। 

२.२ नियमार्लीको नियम ३१(ङ) मा रू. पाुँि अबवसम्मको लागत अिमुाि भएको निमावि कायवको 
खरिदको हकमा ऐिको दफा १५ को अर्स्थामा बाहेक स्र्देशी बोलपिदाताहरूबीि माि प्रनतस्पिाव 
गिाई खरिद गिुवपिे प्रार्िाि िहेकाले उचल्लचखत िकमभन्द्दा मानथको निमावि कायवमा माि अन्द्तिाववट्रय 
बोलपि आह्वाि गिुवपिे व्यर्स्था िहेको छ। अन्द्तिाववट्रय बोलपिमा स्र्देशी बोलपिदातालाई प्राथनमकता 
ददिे व्यर्स्था नियमार्लीकै नियम ३१(ि) मा िहेको छ। सोअिसुाि वर्देशी बोलपिदातासुँग संयकु्त 
उपरिम गिी स्र्देशी फमव, संस्था र्ा कम्पिीले कम्तीमा २५ प्रनतशत वहस्सा हिेु गिी सहभागी भएमा 
त्यस्तो संयकु्त उपरिमको फमवलाई प्राथनमकता (डोमेचस्टक वप्रफिेन्द्स) ददएि पाुँि प्रनतशतसम्म बढी बोल 
अङ्क भए पनि स्र्ीकृत गिव सवकिे व्यर्स्था िहेको छ। उक्त प्राथनमकता स्र्देशी फमव, संस्था र्ा 
कम्पिीको वहस्साको अिपुातमा प्राथनमकता ददि सवकिे व्यर्स्थाले कनतसम्म प्राथनमकता नलिे हो, सो 
सम्बचन्द्ित संयकु्त उपरिममा स्र्देशी फमवको वहस्सेदािी अिपुातमा भि पिव जािे देचखन्द्छ। साथै 
नियमार्लीको नियम ३१(ि) को उपनियम (४) मा रू. १० अबवसम्मको लागत अिमुाि भएको निमावि 
कायवमा स्र्देशी फमव, संस्था र्ा कम्पिीको वहस्सेदािीको अनिर्ायवता गिेको छ। 

२.३ सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले निमावि कायवको अन्द्तिाववट्रय बोलपिका लानग जािी गिेको 
िमिुा बोलपि कागजातमा भकु्तािी व्यर्स्थाका लानग िेपाली मरुाका अनतरिक्त कुिै वर्देशी मरुामा समेत 
भकु्तािी हिेु गिी निचित प्रनतशत नििाविि गिुवपिे व्यर्स्था गिेको छ। साथै बोलपि कागजातमा 
सम्झौताका सामान्द्य सतवहरू वफनडक (FIDIC) को रे्बसाइटमा िहेको Fédération Internationale des 

Ingénieurs-Conseil, or FIDIC (FIDIC MDB Harmonized Construction Contract) सतवहरू िहिे 
व्यर्स्थासमेत उक्त िमिुा बोलपि कागजातले गिेको छ। 

३. अभ्यास 
िेपालमा सार्वजनिक पूर्ाविाि निमाविका लानग काििुी प्रार्िािबमोचजम अन्द्तिाववट्रय बोलपि माध्यममा 
सार्वजनिक निकायका तफव बाट बोलपि तयािी, मूल्याङ्कि प्रवरियाको ििि ि सम्झौता व्यर्स्थापिको 
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िििमा भइिहेका अभ्यास तथा सम्बचन्द्ित बोलपिदाताले समेत ती िििहरूमा अर्लम्बि गरििहेको 
अभ्यासका बािेमा उल्लेख गरिएको छ। हालसम्मको अभ्यासले के देखाउुँछ भिे नियनमत प्रकृनतका 
पूर्ाविाि निमाविका लानग प्रायः भाित ि िीिका बोलपिदाताहरूले बढी भाग नलइिहेका छि ्तथा केही 
वर्शेर् प्रकृनतका पूर्ाविाि निमाविका लानग माि अन्द्य देशका बोलपिदाताहरूले भाग नलइिहको अर्स्था 
छ। 

३.१ बोलपि िििः सार्वजनिक निकायबाट अन्द्तिाववट्रय बोलपिको माध्यम अपिाउिका लानग ऐिको 
दफा १५ को (ख) ि (ग) मा उचल्लचखत व्यर्स्थाको पूिव पालिा गिे गरिएको भए पनि (क) ि (घ) 
मा उचल्लचखत प्रार्िािको पयावप्त वर्श्लरे्ि गिे गरिएको पाइुँदैि, जसले गदाव नियमार्लीमा उचल्लचखत 
सामान्द्यतया रू. ५ अबवभन्द्दा बढी लागत अिमुाि भएको सबै काम अन्द्तिाववट्रय बोलपि माध्यमबाट 
प्रायः हिेु गिेको पाइन्द्छ। यसिी अन्द्तिाववट्रय बोलपि आह्वाि भएपनछ सम्भावर्त स्र्देशी 
बोलपिदाताहरूले बोलपिमा नििावरित योग्यताबमोचजम आफ्िो योग्यता िपगु्िे भएपनछ प्रायः भाित ि 
िीिका बोलपिदाताहरूमध्ये िेपालमा काम गरििहेका बोलपिदाताहरूलाई सम्पकव  गिेि कसले कम 
ओभिहेड खिव नलिे हो तथा कसले स्र्देशी बोलपिदातालाई स्र्च्छन्द्द रूपमा काम गिव ददिे हो, त्यस्ता 
बोलपिदातासुँग संयकु्त उपरिम बिाउिे प्रयास गरिएको हनु्द्छ। उचल्लचखत देशका त्यस्ता 
बोलपिदातासुँग मानथ उचल्लचखत सतवमा कुिा िनमले माि ती दईु देशका अन्द्य बोलपिदाता र्ा अन्द्य 
देशका बोलपिदाताको खोजी गिी संयकु्त उपरिम बिाउिे गरिएको पाइन्द्छ। 

३.२ सम्झौता व्यर्स्थापि िििः ऐिको दफा २७ बमोचजम न्द्यूितम मूल्यावङ्कत सािभतू रूपमा प्रभार्ग्राही 
बोलपिदातासुँग खरिद सम्झौता भइसकेपनछ सम्झौता व्यर्स्थापि िििमा िावट्रय र्ा अन्द्तिाववट्रय 
बोलपिको माध्यममध्ये जिुसकैु माध्यमको बोलपि भए पनि सम्झौता व्यर्स्थापिमा खासै फिक हिेु 
गिेको पाइुँदैि। सम्झौता व्यर्स्थापिका लानग एनसयाली वर्कास बैङ्क ि वर्श्व बैङ्क जस्ता वर्कास साझेदाि 
निकायले सम्झौता व्यर्स्थापि निदेचशका जािी गिेको भए पनि ती निकायहरूले पनि अन्द्तिाववट्रय बोलपि 
माध्यमका लानग छुटै्ट निदेचशका जािी गिेको छैिि।् अन्द्तिाववट्रय बोलपि माध्यमबाट भएको खरिद 
सम्झौतामा प्रायः नडजाइि तथा सपुरिरे्क्षि पिामशवदाता र्ा सपुरिरे्क्षि पिामशवदातामध्ये कुिै एक 
पिामशवदाता िहिे गिेकाले सम्झौता व्यर्स्थापि प्रभार्कािी हिुपुिे हो, ति अन्द्तिाववट्रय बोलपि माध्यमको 
सम्झौता व्यर्स्थापि पनि खासै प्रभार्कािी हिु सकेको देचखुँदैि। सम्झौता व्यर्स्थापि िििमा देचखएका 
केही सर्ालहरू निम्िािसुाि छि।् 

३.२.१ बोलपि िििमा प्रनतस्पिावत्मक (Competitive) मिोभार्िामा िहेका निमावि व्यर्सायीलाई 
सम्झौता कायावन्द्र्यि सरुु भएसुँगै सौहारवपूिव (Collaborative) भार्िा वर्कास गिी कायव अगानड 
बढाउिपुिे भए पनि सरुुको बैठक (Kick-off Meeting) औपिारिकताका लानग माि हिेु गिेको छ। 
उक्त बैठकमा संयकु्त उपरिमका साझेदािको दावयत्र् ि संलग्िता बािे स््ष्ट भएि सोबमोचजम कायावन्द्र्यि 
हिुपुिेमा सोतफव  ि निमावि व्यर्सायी ि सार्वजनिक निकायका तफव बाट पहल नलएको देचखन्द्छ। 
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३.२.२ स्र्देशी बोलपिदाताको योग्यता, अिभुर् ि नसप िभएका कािि अन्द्तिाववट्रय बोलपि 
माध्यममाफव त वर्देशी निमावि व्यर्सायीहरू आउिे भए पनि सम्झौता कायावन्द्र्यि िििमा अनिकाशं 
आयोजिामा वर्देशी बोलपिदाताको आफ्िो प्रावर्निक प्रनतनिनिको उपचस्थनतको अभार् देचखन्द्छ, जसले 
गदाव सम्बचन्द्ित सम्झौताबमोचजमको वर्ज्ञ, उपकिि ि प्रवर्निको वर्देशी निमावि व्यर्सायीबाट उपयोग 
हिुकुो सट्टा स्र्देशी निमावि व्यर्सायीको स्थािीय वर्ज्ञ, पािम्परिक उपकिि ि प्रवर्निकै भिमा अनिकाशं 
सम्झौता कायावन्द्र्यि हिेु गिेको छ। केही वर्शेर् प्रकृनतका आयोजिाहरू (जस्तैः सरुुङ मागव, जलवर्द्यतु ्
आयोजिा, ठूला प्रकृनतका िाजमागव इत्यादद) मा वर्देशी निमावि व्यर्सायीको सवरिय संलग्िता पनि 
देचखन्द्छ। बोलपि िििमा वर्देशी बोलपिदाताको योग्यताको भिमा सम्बचन्द्ित बोलपिदाता छिौट हिु ु
ति निमाविको िििमा उक्त बोलपिदाता (निमावि व्यर्सायी) को आफ्िो वर्ज्ञ ि प्रवर्निको प्रयोग हिु 
िसक्दा ममव ि भार्िागत वहसाबले अन्द्तिाववट्रय बोलपि माध्यमको सदपुयोग हिु िसकी िावट्रयस्तिकै 
निमावि व्यर्सायीको िेततृ्र्मा कायावन्द्र्यि भइिहेको यथाथव हो। वर्देशी फमवको कागजात प्रयोग 
गिेबापत स्र्देशी निमावि व्यर्सायीले उक्त वर्देशी कम्पिीलाई निचित िकम ददएि माि पनि आफम  काम 
गरििहेका हनु्द्छि।् 

अझ उदेकलाग्दो अर्स्था त के छ भिे वर्देशी निमावि व्यर्सायी आफू र्ा आफ्िो प्रनतनिनिबाट 
योजिास्थलमा पाइलासम्म िटेकी योजिा सम्पन्न भएका असङ्खख्य उदाहििहरू छि।् ज्र्लन्द्त 
उदाहििका रूपमा नसंहदिबाि परिसिमा निमावि भइिहेको संसद् भर्ि तथा हालसालै सम्पन्न भएको 
दमक भ्य ुटार्िलाई नलि सवकन्द्छ। वर्देशी निमावि व्यर्सायीको िेततृ्र्मा उसको वर्ज्ञता ि प्रवर्निको 
प्रयोग भएको भए पाइला टेकेको, िटेकेको कुिै िासो हिेु नथएि ति सोबमोचजम काम िभई पािम्परिक 
ढिावमा काम भएि जेितेि आयोजिा सम्पन्न हुुँदा त यसको दोर्ी को हो भन्ने प्रश्न उठ्ि ुस्र्ाभावर्क हो। 
निचित रूपमा अन्द्तिाववट्रय बोलपिमा स्र्देशी निमावि व्यर्सायीको फमव, संस्था र्ा कम्पिीसुँग सम्झौता 
भएको छ भिे उक्त निमावि व्यर्सायीले आफ्िो स्थािीय शैलीमा काम गिेको मान्न सवकएला, ति वर्देशी 
निमावि व्यर्सायी एक्लै र्ा स्र्देशी निमावि व्यर्सायीसुँग संयकु्त उपरिममा भएको कम्पिीसुँग सम्झौता 
हुुँदा त वर्देशी कम्पिीको वर्ज्ञता ि प्रवर्नि सहनुलयत होइि वक अपरिहायवता हो। 

३.२.३ सम्झौता व्यर्स्थापिका िििमा वर्देशी निमावि व्यर्सायीको संलग्िता िभएको सन्द्दभवमा उच्ि 
तहका प्रशासनिक िेततृ्र् तथा अिभुर्ी आयोजिा प्रमखुबाट समेत के सनु्ने गिेको पाइन्द्छ भिे काििुले 
संयकु्त उपरिमका वर्देशी निमावि व्यर्सायीलाई कुि तहसम्मको अनिर्ायवता गिेको स्पष्ट छैि, साथै 
स्र्देशी निमावि व्यर्सायी उक्त कामहरूका लानग आफम  गिव पनि निपिु छि ्भिे वकि वर्देशी निमावि 
व्यर्सायी संलग्ि हिुपुर् यो? अनिकांश आयोजिामा स्र्देशी निमावि व्यर्सायी त झि ्वर्देशी साझेदािलाई 
कायावन्द्र्यि तहमा संलग्ि गिाउिे मिसाय िै िाख्दैिि,् ठेक्का पाइहानलयो, वर्देशी साझेदािलाई संलग्ि 
गिाउुँदा ओभिहेड खिवमा अिार्श्यक र्वृिको रूपमा नलिे गरिन्द्छ। त्यनत माि होइि, कायावन्द्र्यि 
िििमा वर्देशी साझेदािलाई संलग्ि गिाउिेतफव  कुिै सोि िै िाखेको देचखुँदैि। 
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३.२.४ भाित ि िीि हाम्रा नछमेकी मलुकु हिु ्तथा यी दईु देशका निमावि व्यर्सायीहरू अन्द्तिाववट्रय 
बोलपिमा संलग्ि हुुँदा तलुिात्मक रूपमा पूर्ाविाि निमावि सस्तो हिु ु स्र्ाभावर्क हो। ति यी देशका 
निमावि व्यर्सायीहरूको फमवमाि नलएि अनिकाशं खरिद सम्झौतामा कागजी रूपमा माि वर्देशी निमावि 
व्यर्सायीहरूको संलग्िता माि देचखन्द्छ। यी देशका निमावि व्यर्सायीहरूको वर्गतदेचखको कागजी 
मािको संलग्िताले अन्द्य स्र्देशी निमावि व्यर्सायीहरूलाई त्यस्तो कागजी फमव नभत्र्याउि मिोबल 
बढेको छ वकिभिे सार्वजनिक निकायका पदानिकािीहरूले दबार् ि प्रभार्का कािि हो र्ा अन्द्य काििले 
हो, कवहल्यै पनि वर्देशी निमावि व्यर्सायीको न्द्यूि भनूमकामा प्रश्न उठाएको देचखुँदैि। अन्द्य देशका 
निमावि व्यर्सायीहरूको पनि िेिथोि संलग्िता िहेको छ, ति तलुिात्मक रूपमा थोिै सङ्खख्यामा छ। 

३.२.५ सार्वजनिक निकायका पदानिकािीहरूबाट सार्वजनिक खरिद काििुको प्रार्िािबमोचजमको 
पूर्वतयािीका कामहरू पिुा िगिीकिै बोलपि प्रकाशि गरिहाल्िे प्रर्चृि अवहले पनि वर्द्यमाि िै देचखन्द्छ। 
पूर्वतयािी पिुा िभएका कािि सम्झौता कायावन्द्र्यि िििमा िेिै ििुौती नसजविा भएि खरिद सम्झौता 
नििावरित समय, गिुस्ति ि लागतमा सम्पन्न हिु सक्दैिि ् तथा सम्झौता कायावन्द्र्यिमा वर्र्ाद हिेु ि 
अन्द्ततोगत्र्ा काििुी प्रवरियामा जािे गिेका उदाहििहरू पनि पाइन्द्छि।् कमविािीतन्द्ि तथा िाजिीनतक 
िेततृ्र्को िेक्सस (Nexus) का कािि पनि केही परियोजिामा वर्देशी निमावि व्यर्सायीहरूले कदठिाई 
भोग्िपुिेको छ। सम्झौता कायावन्द्र्यिको िििमा केही समस्या देचखुँदा वर्देशी निमावि व्यर्सायीहरूले 
िाज्यबाट पयावप्त सहयोग पाउि पनि ििुौती सामिा गिुवपिेको हनु्द्छ। उदाहििका रूपमा सिुसिी मोिङ 
नसुँिाइ आयोजिा ि नसिो-हाइड्रो कपोिेसिबीिको वर्र्ादको मध्यस्तामा रायबिुलसमक्ष नमनत 
२०६१।१०।१७ का ददि निमावि व्यर्सायीले दाबी पेस गिे पनि अचन्द्तम नििवय नमनत 
२०७७।४।१६ मा भएको नथयो। हिु त उक्त वर्र्य बीिमा अदालती प्रवरियामा प्ररे्श गिेको भए 
पनि अचन्द्तममा मेलनमलापमा गएि टुवङ्गएको नथयो (िे्का, २०२४)। निमावि व्यर्सायीको दाबी दठक 
नथयो/नथएि, सोबािे यहाुँ समथवि र्ा वर्िोि गिव खोचजएको होइि। यस्ता काििहरूले गदाव केही वर्देशी 
निमावि व्यर्सायीहरूले िेपालमा काम गिे स्र्च्छ र्ातार्िि िभएि बोलपिमा सहभानगता िजिाउिे 
भिेको पनि सनु्ने गरिन्द्छ। 

४. निष्कर्वः  
देशको आनथवक समवृिका लानग भौनतक पूर्ाविाि निमावि अपरिहायव िहेको परिपेक्ष्यमा स्र्देशी निमावि 
व्यर्सायीको क्षमता अनभर्वृि हुुँदै जाि ुस्र्ाभावर्क हो, ति वर्श्वव्यापीकिि ि प्रवर्निको वर्काससुँगै वर्देशी 
निमावि व्यर्सायीहरूलाई पनि देशमा सहभागी हिेु र्ातार्ििले देशमा िर्ीितम प्रवर्निको हस्तान्द्तििका 
साथै रतुति वर्कासमा योगदाि ददन्द्छ। यसका लानग समसामवयक रूपमा सार्वजनिक खरिद काििु 
कायावन्द्र्यिमा िहेको भए पनि काििुी प्रार्िािको कायावन्द्र्यिमा स्र्देशी निमावि व्यर्सायीसुँगै वर्देशी 
निमावि व्यर्सायी गम्भीि िहिु ु साथै सार्वजनिक निकाय पनि अन्द्तिाववट्रय बोलपिको माध्यमको 
आर्श्यकता वकि पिेको हो ि सोको कायावन्द्र्यिका काििुी प्रार्िािबमोचजम काम गिव अग्रसि िहिुकुा 
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काििले अपेक्षाकृत रूपमा प्रनतफल प्राप्त हिु सकेको छैि। िेपालमा जिुसकैु समस्याको िामर्ाि उपाय 
काििु संशोििलाई माि हेरििे गिेको सन्द्दभवमा वर्द्यमाि काििुी प्रार्िािकै मातहत पनि अन्द्तिाववट्रय 
बोलपिको माध्यममाफव त पूर्ाविाि वर्कासमा तीव्रता ि प्रभार्कारिता ल्याउि सवकन्द्छ। मि, र्िि ि 
कमवले काििुी प्रार्िािको कायावन्द्र्यि गिुव आजको आर्श्यकता हो। 

सन्द्दभव सामग्री 
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हाम्रो सार्वजनिक खरिद,  वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली ि 
यसको वर्श्वसिीयता 

 

वर्ष्ि ुप्रसाद शमाव * 

 

वर्र्य प्ररे्शः 
सार्वजनिक खरिद भन्नाले सार्वजनिक निकायले औपिारिक रूपमा प्राप्त गिे र्स्त ुर्ा सेर्ाको वर्र्यलाई 
जिाउुँछ। सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को प्रस्तार्िाबाट यसको व्याख्या गरिएको छ। सार्वजनिक 
खरिदसम्बन्द्िी कायववर्नि, प्रवरिया तथा नििवयलाई अझ बढी खलुा, पािदशी, र्स्तनुिष्ठ ि वर्श्वसिीय बिाउि 
साथै सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा प्रनतस्पिाव, स्र्च्छता, इमािदारिता, जर्ाफदेवहता ि वर्श्वसिीयता प्रर्िवि 
गिी नमतव्ययी तथा वर्रे्कपूिव ढङ्गबाट सार्वजनिक खिवको अनिकतम प्रनतफल हानसल गिव ि सार्वजनिक 
निकायले निमावि कायव गदाव गिाउुँदा, मालसामाि, पिामशव सेर्ा तथा अन्द्य सेर्ा खरिद गदाव त्यस्तो 
खरिदको व्यर्स्थापि क्षमता अनभर्वृि गिी उत्पादक, वर्रेिता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा सेर्ा 
प्रदायकलाई वर्िाभेदभार् सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा सहभागी हिेु समाि अर्सि सनुिचित गिी 
सशुासिको प्रत्याभनूत गिव ऐिको व्यर्स्था गरिएको वर्र्यलाई उल्लेख भएको पाइन्द्छ। 

सार्वजनिक खरिद प्रिालीलाई व्यर्चस्थत ि प्रभार्कािी बिाउि सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि 
सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ लाग ुभइसकेको छ। सार्वजनिक खरिद ऐि छाता ऐिका रूपमा 
िहेको छ। सार्वजनिक खरिद ऐिले सबै सङ्घीय सिकािी निकाय, स्थािीय तह, सिकािी अिवसिकािी सङ्घ-
संस्था, सनमनत, कोर् ि िेपाल सिकािले िाजपिमा प्रकाचशत गिेको सिकािी निकाय भिी तोवकएका सबै 
कायावलयहरूको खरिदसम्बन्द्िी कायव गिव तोकेको छ।  

                            
*
 सहसचिर्, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय 
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सार्वजनिक निकायले सार्वजनिक खरिद गदाव प्रनतस्पिाव सीनमत हिेु, भेदभार् हिेु, कृनिम रूपमा सािो र्ा 
ठुलो ्याकेज बिाई खरिद गिे जस्ता कायवलाई पूिव रूपमा निस्तेज गिुवपदवछ। 

वर्द्यतुीय खरिदको सरुुर्ातः  
सार्वजनिक खरिद प्रवरियालाई सूििा प्रवर्नि मैिी बिाउि परिकल्पिाका साथ सार्वजनिक खरिद ऐि, 

२०६३ को दफा ६९ मा वर्द्यतुीय सञ्चािका माध्यमबाट खरिद कािोबाि हिु सक्िे गिी खरिद 
प्रवरियामा पवहलोपटक सूििा प्रवर्निको प्रयोगसम्बन्द्िी अर्िाििा ल्याएको पाइन्द्छ। साथै सार्वजनिक 
खरिद नियमार्ली, २०६४ जािी गदाव नियम १४६ मा सार्वजनिक निकायले बोलपि खरिद गिे ि 
दाचखला गिे कायवसमेत सम्भर् भएसम्म, वर्द्यतुीय माध्यमबाट गिव गिाउि सक्िे व्यर्स्था गरिएको 
नथयो। साथै सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीबाट हिेु खरिदको कायववर्नि, 

प्रिाली ि यसका अन्द्तनिववहत नसिान्द्त समय-समयमा जािी गिेछ भिी नियमार्लीमै व्यर्स्था गरिएको 
छ। 

वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीको यािाः 
 सर्वप्रथम June, 2007 मा सडक वर्भागबाट वर्द्यतुीय प्रिालीमाफव त इ-नबनडङको आह्वाि गरिएको। 

 त्यसपनछ वर्नभन्न ३१ र्टा निकायहरूको आ-आफ्िो छुटै्ट वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली वर्कास गिी  

इ-नबनडङ आह्वाि गरिएको। 

 Nepal Public Procurement Strategic Framework (NPPSF) (2010-2013 Phase 1) जािी 
गरिएको। 

 National e-GP system को कायावन्द्र्यिलाई National Agenda को रूपमा अगानड बढाइएको। 

 सार्वजनिक खरिद (तेस्रो संशोिि) नियमार्लीमा एउटामाि पोटवल िहिे गिी वर्द्यतुीय खरिद 
प्रिालीको स्थापिा, सञ्चालि ि व्यर्स्थापि गिुवपिे व्यर्स्था िाचखएको। 

 वर्श्व बैङ्कको सहयोगमा National e-GP system को Feasibility study गरिएको। 

 ADB को प्रावर्निक सहायतामा e-GP प्रिालीको Phase I वर्कास गरिएको। 

 August 2013 बाट e-GP Phase I कायावन्द्र्यिमा ल्याइएको। 

 e-GP प्रिाली प्रयोगका लानग तोवकएको Threshold घटाउुँदै ६० लाख बिाइएको। 

 Nepal Public Procurement Strategic Framework (NPPSF) (2013-2016 Phase II ) जािी 
गरिएको। 

 e-GP full fledged का लानग कायव सरुु गरिएको (सि ्२०१४) 
 वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली सञ्चालि निदेचशका २०७४ जािी गिी सार्वजनिक निकाय र्ा बोलपिदाता 

र्ा प्रस्तार्दाता र्ा आपूनतवकतावले यस प्रिालीको माि प्रयोग गिी खरिद कािर्ाहीमा भाग नलि 
सक्िे गिी व्यर्स्था गरिएको। 
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 e-GP प्रिालीको fully fledged कायावन्द्र्यिमा ल्याइएको (2017 Jan.) 
 सार्वजनिक खरिद (पवहलो संशोिि) ऐि २०७३ जािी गिी सार्वजनिक निकायले कुिै र्ा सबै 

प्रवरियामा वर्द्यतुीय कायववर्नि प्रिालीमाि अपिाउि सक्िे व्यर्स्था गरिएको। 

 बैङ कहरूलाई e-GP प्रिालीमा आबि गिव र्ाचिज्य बैङ्कहरूसुँग MOU मा हस्ताक्षि गरिएको (सि ्
२०१६) 

 वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली सञ्चालि निदेचशका २०७४ जािी गिी २ किोडभन्द्दा बढीको निमावि 
कायव, ६० लाखभन्द्दा बढीको मालसामाि ि २० लाखभन्द्दा बढीको पिामशव सेर्ा खरिदमा 
वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीको माि प्रयोग गिुवपिे व्यर्स्था गरिएको। 

 e-GP प्रिालीलाई स्तिोन्ननत गिव प्रिालीमा भएका सबै मोड्यलुलाई कायावन्द्र्यिमा ल्याउि 
पिामशवदातासुँग सम्झौता भई कायव अगानड बढाइएको। 

 वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली सञ्चालि निदेचशका २०८० जािी गिी सबै प्रकािको २० लाखभन्द्दा 
बढीको खरिदमा e-GP प्रिालीमाफव त माि गिे व्यर्स्था गरिएको। 

वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीका उद्दशे्यहरूः 
 अन्द्तिाववट्रय खरिद प्रिालीसुँग आबि गिे, 

 खरिद प्रवरियामा गिुस्ति, पािदचशवता ि प्रभार्कारिता बढाउिे, 

 खरिद प्रवरियामा सबै बोलपिदाताहरूको पहुुँि सनुिचितता गिे, 

 खरिद प्रिालीलाई योजिा ि बजेट प्रिालीसुँग आबि गिे, 

 अिार्श्यक प्रवरिया ि कागजातलाई छोट्याउिे, 

 वर्कास साझेदािले अर्लम्बि गिेको प्रिालीसुँग एकरूपता गिे। 

e-GP प्रिालीमाफव त गरिएका खरिदका िििहरूः 
 खरिद महाशाखा र्ा शाखा र्ा एकाइको गठि ि अद्यार्निक, 

 र्ावर्वक खरिद योजिा/गरुुयोजिाको तयािी, स्र्ीकृनत, परिमाजवि ि प्रकाशि, 

 खरिद कायवको बोलपि र्ा प्रस्तार् कागजात तयािी, स्र्ीकृनत ि प्रकाशि, 

 बोलपि र्ा प्रस्तार् कागजातमा आर्श्यक संशोिि ि प्रकाशि, 

 बोलपि र्ा प्रस्तार् खोल्दा खरिद प्रवरियामा सहभागी बोलपिदातालाई जािकािी, 
 बोलपि र्ा प्रस्तार् मूल्याङ्कि, 

 खरिदको आशयको सूििा ि स्र्ीकृनत पि जािी, 
 खरिदको सम्झौतासम्बन्द्िी कायव, 
 सार्वजनिक खरिद व्यर्स्थापि सूििा प्रिाली व्यर्स्थापि, 
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 ऐि-नियामार्ली, प्रिनलत खरिद काििु ि सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले निददवष्ट गिेका 
सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी अन्द्य काम। 

e-GP प्रिालीमाफव त गिव बाुँकी खरिदका िििहरू 

 बोलपि र्ा पूर्वयोग्यता र्ा प्रस्तार्सम्बन्द्िी कागजातमा दद्ववर्िा भई जािकािी माग भएमा त्यसको 
जािकािी, 

 बोलपि पेस गिुवपूर्वको बैठक आयोजिा गिेको अर्स्थामा सो बैठकको माइन्द्यटु प्रकाशि, 

 खरिद नििवयको पिुिार्लोकिसम्बन्द्िी कायव, 
 किाि व्यर्स्थापिसम्बन्द्िी कायव, 
 खरिद कायवको वर्द्यतुीय भकु्तािी। 

e-GP प्रिालीका मखु्य प्रानप्तः 
 खरिद प्रवरियामा हिेु नमलेमतो ि वढलाससु्तीमा सिुाि, 

 खरिद प्रवरियामा एकरूपता कायम, 

 खरिद प्रवरियामा अन्द्तिाववट्रय बोलपिदाताहरूको पनि पहुुँिमा र्वृि, 

 खरिद प्रवरियामा आम िागरिकको िासो ि पहुुँिमा र्वृि, 

 संस्थागत क्षमताको वर्कास ि वर्स्ताि, 

 खरिद प्रवरियामा पािदचशवतामा अनभर्वृि, 

 नििवय प्रवरियामा सिलीकिि, 

 एकीकृत रूपमा सूििाको उपलधिता, 
 अिगुमि ि मूल्याङ्कि प्रवरियामा सिलीकिि,  

 समय, सािि ि भौनतक उपचस्थनतमा सिलता। 

e-GP प्रिालीका समस्या ि ििुौतीः 
 सीनमत हाडवरे्यिको क्षमतामा एकै समयमा िेिै प्रनतस्पिीले नबड बझुाउि सक्िे भएकाले system 

मा रावफक जाम भई नििावरित समय बढाउिपुिे समस्या, 
 वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीका लानग आिािभतू सेर्ाको न्द्यूिता, 
 दक्ष जिशचक्त ि प्रावर्निक ज्ञािको कमी, 
 केन्द्रीकृत व्यर्स्थापकीय संिििाको कमी, 
 अन्द्तनिवकाय समन्द्र्य ि सहयोग कमजोि, 

 प्रवर्नि हस्तान्द्तिि ि ददगोपिाको समस्या, 
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 वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीसुँग अन्द्य निकायको आबिता ि एकीकििको समस्या, 
 SBD लाई ि अन्द्य Document लाई e-GP System मा समाहीकिि गिव समस्या िहेको । 

 आर्श्यक आनथवक स्रोत ि जिशचक्तको स्थावयत्र्मा अभार् ि न्द्यूिता, 
 िीनतगत अन्द्यौलता, 
 e-GP का आिािभतू feature हरू पनि सञ्चालि गिव िसकेको , 

 e-GP प्रिालीमा संलग्ि िहिे कमविािीमा प्रोत्साहि ि पिुस्कािको पक्ष कमजोि, 

 e-GP प्रिालीमा भेन्द्डि पक्षको कमजोि बझुाइ ि उपचस्थनत (पिनिभविता) 

e-GP प्रिालीलाई वर्श्वानसलो बिाउि गरिएका प्रयासः 
 वर्द्यतुीय प्रिाली सञ्चालिका लानग GIDC मा िहेि सभविको क्षमतामा स्तिोन्ननत, (२०८० भार) 
 यस कायावलयको firewall सञ्चाि तथा सूििा प्रवर्नि मन्द्िालयमा िहेको Security operating centre 

द्वािा प्रयोगमा ल्याइएकाले िौनबसै घन्द्टा security monitoring हिेु SIEM solution सुँग आबि 
गरिएको, (२०८० असोज) 

 e-GP प्रिालीमा कुिै अद्यार्निक, परिर्तवि तथा स्तिोन्ननत गदाव Testing गिवका लानग SIT 

Environment स्थापिा गिी सञ्चालि गरिएको, (२०८० असोज) 
 e-GP सञ्चालिका लानग प्रयोगमा िहेका Server application, database ि CMS version up 

gradation गरिएको, 
 e-GP को backup को व्यर्स्थापि गिव सरुु गरिएको, 
 e-GP सञ्चालिका लानग प्रयोगमा िहेको file server को version upgradation भएको (२०८० 

माघ), 
 e-GP मा िहेका २० र्टा issue हरू समािाि भएका (िैिसम्म), 
 e-GP को Third Party Security Audit गरिएको (२०८० िैि), 
 Internal Audit लाई पनि प्राथनमकता ददइएको। High Alert हरू समािाि गिी Security Audit 

गरिएको, 
 e-GP मा िचजष्टि हिेु बोलपिदाताको वर्र्िि व्यर्चस्थत तथा अद्यार्निक गिव तथा e-GP 

प्रिालीलाई Automate गिी सञ्चालि गिवका लानग e-GP प्रिालीलाई कम्पिी िचजस्राि कायावलय, 

आन्द्तरिक िाजस्र् वर्भाग ि महालेखा नियन्द्ििको कायावलयका प्रिालीहरूसुँग आबिता गिे कायव 
भइिहेको। 

 e-GP को training site को सिुक्षाका लानग Secure Socket Layer प्रयोग गरिएको (२०८० पौर्), 
 SIT प्रिालीको सिुक्षाका लानग Secure Socket Layer प्रयोग गरिएको (२०८० िैि), 
 e-GP को ियाुँ मोड्यलुहरूको निमावि कायव सरुु गरिएको, 
 e-GP को सिुक्षाका लानग Secure Socket Layer प्रयोग गरिएको (२०८० िैि)। 
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निष्कर्वः 
देशको र्ावर्वक बजेटको करिब ६५ प्रनतशतभन्द्दा बढी बजेटमा सार्वजनिक खरिदको कुिै ि कुिै भनूमका 
िहेको हनु्द्छ। प्रिालीगत रूपमा सिुाि िगिेसम्म पुुँजीगत खिव बढाउि सवकिे अर्स्था छैि। 
सार्वजनिक खरिदमा अर्सिहरूको समािता, पयावप्त सूििा ि सूििाको पहुुँि, पािदचशवता वर्द्यतुीय खरिद 
प्रिालीको पूिव प्रयोग, प्रनतस्पिावलाई पूिव रूपमा प्रोत्साहि, स्र्ायि नियमिकािी संस्थागत संयन्द्िको 
निमावि गिव सवकएमा सार्वजनिक खरिद प्रिालीको प्रभार्कारिता बढ्ि जान्द्छ। सार्वजनिक खरिदमा 
Value for money लाई र्वृि गदै लािपुदवछ। कायव सञ्चालिमा वर्नभन्न बािा ि अर्िोि आउिे भए 
तापनि नतिलाई कुशल व्यर्स्थापि गदै सञ्चालिमा िहेको वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीलाई समयसापेक्ष रूपमा 
सिुाि गिी प्रयोगमैिी ि सञ्चालि मैिी बिाउि ुआजको आर्श्यकता िहेको छ।  
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Emergency Public Procurement Management 

(Goods, Services, and Works) 

 

 

Er. Prabhat Kumar Jha* 

 

1. Defining Emergency Procurement 

An ‘emergency’ is a sudden, unforeseen event that can result in injury, loss of life, or critical 

damage to property or infrastructure. 

● Emergencies can include: 

● Natural or man-made disasters, such as earthquakes, cyclones, flooding, fires, or 

contamination. 

● Failures of critical infrastructure or equipment, such as a prison security system or 

essential hospital infrastructure. 

● Critical health or environmental emergencies, such as a pandemic or food safety incident. 

● Unanticipated events that make it impossible for a public entity to perform a statutory or 

critical function within the necessary timeframe. For example, the destruction of critical 

election supplies immediately before an election would constitute an emergency for the 

Electoral Commission. 

In a genuine emergency, public entities will need to be flexible in how they procure the goods, 

services, or work required for their response. Public entities are allowed to bypass routine 

procurement procedures. When adopting a more flexible procurement process, public entities 

should consider what is reasonable and justifiable given all the facts and circumstances they 
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have to handle. Public entities are allowed to purchase directly from a supplier if the delay 

involved in conducting routine procurement (i.e., which involves advertising and competitive 

tendering) will prevent them from delivering the goods, services, or works in time to provide 

effective relief. 

Public entities are required to balance the need to act promptly (for example, to save or preserve 

life, safeguard buildings, or repair critical infrastructure) with fulfilling their primary public 

sector responsibilities (acting lawfully, reasonably, and with integrity). 

Urgent situations that arise due to a public entity's lack of planning or risk mitigation do not 

qualify as emergencies. Public entities should engage in contingency planning to ensure the 

continued provision of goods, services, or works in the event of an emergency, supply shortage, 

or unforeseen circumstance. The extent of proactive planning should align with the strategic 

importance of the goods, services, or works, the likelihood of an emergency, and the expenses 

associated with contingency measures. The public entity's approach should be well-balanced, 

practical, fiscally responsible, and integrated into their broader risk management strategy.  

2. Key Considerations 

The following key considerations may help your Public Entity respond in an emergency: 

● Clarify that the situation meets the criteria for treatment as an ‘emergency’ and that a 

flexible approach to procurement can be fully justified. 

● Identify, specify, and prioritize the immediate procurement activities that will bring relief. 

● Consider the operating environment and conditions on the ground. 

● Find out what other government Public Entities and NGOs are doing and, where possible, 

collaborate. 

● Consider the duty of care to suppliers or contractors and take appropriate measures to 

ensure their safety. 

3.   Legal Provisions in Nepal 

The Public Procurement Act of 2063, Clause 66, includes provisions regarding procurement to 

be conducted in special circumstances. These circumstances arise when an event necessitates 

immediate procurement to prevent additional losses to the public entity. In such cases, the 

public entity is authorized to promptly initiate the procurement process. The head of the public 

entity must inform a higher-level authority about the situation and provide a detailed description 

of the urgent procurement required. 

Public Procurement Regulation 2064, Rule 145, includes provisions stating that a Public Entity 

must prepare written details of the procurement requirements, quality, quantity, conditions, and 

completion period when making a procurement under Section 66 of the Act. The entity should 
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procure only the necessary quantity for the required period to address contingent circumstances. 

This can be achieved by conducting a competition whenever possible or by negotiating a fair 

and appropriate price after receiving a written quotation or proposal from a single construction 

entrepreneur, supplier, consultant, or service provider, as applicable. 

4. Maintaining Accountability 

● Once the situation has been stabilized and there is no immediate risk to human life, the 

environment, or critical infrastructure, consider establishing a governance and 

management structure to coordinate and authorize necessary procurement activities. 

● In emergencies, there is a higher risk of inflated prices. Fraud, bribery, and corruption 

may also be concerns. Be aware of these possibilities and take action to guard against 

them. 

● Be aware of the possibility of conflicts of interest and manage them appropriately. 

● Document the emergency procurements during or as soon as possible after the event. 

● clearly state in the records that the purchase was an emergency procurement and record 

the facts and circumstances justifying this approach. 

● Whatever procurement process has been adopted, it is still subject to audit. 

5. Ensuring Procurement Principles 

Value for money 

Value for money involves a balanced judgment of financial and non-financial factors and takes 

into account the total cost of procurement from initiation to the end of the contract or disposal. 

Further guidance can be found in the Value for Money: Goods and Services or Procurement 

Guide. 

Value for money may be more challenging to determine in response to an emergency. There 

may be: 

● Urgency necessitates streamlining the invitation, offer, and evaluation processes. 

● Increased risks include risks to fitness for purpose, quantities, timeliness, probity, due 

diligence, contractual terms, and waste. 

● significant changes in demand may include variations in performance, quantities, delivery 

timings, or locations. 

● significant market disruptions can include challenges such as raw materials and 

production, transportation and distribution, introduction of new goods or services, start-

ups, or changing suppliers. 

● unfamiliar goods and services, along with their markets, leave buyers with limited time to 

conduct market analysis and due diligence. 
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● a lack of standards or testing available for new goods and services. 

When determining value for money in an emergency response, urgency places a heightened 

emphasis on timeliness and reliability of delivery relative to the value of other factors. This is 

not a reduction in value for money but rather a rebalancing of factors; urgent and reliable supply 

also holds value. 

Accountability 

During an emergency, accountable officers remain responsible for their Public Entity's 

procurement decisions. The Public Entity should assess whether its current accountability 

framework is suitable for emergencies or if adjustments to accountabilities and governance 

structures are necessary. To ensure accountability effectiveness, the plan must specify who is 

authorized to make decisions under what circumstances. It is essential to document decision-

makers, their decisions, and the rationale behind them. 

Public Entities should consider how procurement support will be provided and governed during 

an emergency. This will be influenced by how the Public Entity commands its response. For 

example, will the Public Entity response be centralized or decentralized? 

The emergency procurement plan should identify responsible officers and applicable reporting 

and communication lines. It should also define appropriate levels of financial, sourcing, and 

contract approval delegations for these officers. 

Probity 

When conducting urgent procurement, there is an increased risk related to maintaining the 

integrity, incorruptibility, and impartiality of procurement decisions. Normal probity 

considerations apply, with a greater focus on managing conflicts of interest to reduce this risk. 

The urgency of a procurement in an emergency may preclude competitive market approaches or 

restrict competition. Consequently, some suppliers may perceive that the market was not given a 

fair opportunity. Recording the basis for procurement decisions is important to address such 

concerns. 

Scalability 

Scalability involves adjusting procurement processes based on the risk, complexity, and urgency 

of the procurement. For routine procurement, processes can be streamlined for low-risk and 

simple procurement activities or expedited to meet urgent business requirements. During 

emergencies, scalability can shorten processes for high-risk and complex procurement activities 

to ensure the required urgency. 

Consider which processes in the procurement lifecycle can be shortened and explain how they 

will be implemented in the emergency procurement plan. 
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6. Manage procurement risk 

● An increase in procurement risk should only be considered if it reduces risks to life, 

property, the environment, and services. 

● Identify and manage risks to information asset security, as any vulnerabilities that arise in 

an emergency could be exploited, and these vulnerabilities may persist beyond the 

emergency event. 

● Reduce the risk in emergency procurement activities while increasing speed by: 

○ Leveraging existing contracts 

○ Dealing with proven suppliers 

○ Referring to the public entity's past market research and evaluations 

○ Collaborating across Public Entities to gather information about the market, specific 

suppliers, or unfamiliar goods, services, or works. 

● Plan to purchase from the Public Entity’s existing contracts wherever possible. If 

contracts are due to expire during the urgent response stage, the Public Entity may 

consider extending them until both the Public Entity and prospective suppliers can 

undertake a routine procurement process. 

● The emergency procurement plan should guide how to identify and manage procurement 

risks during emergencies. 

● Where unfamiliar emergency needs are common across several Public Entities, expertise 

in one or more Public Entities could be utilized or developed to provide a whole-

government response. 

7. Prepare for Foreseeable types of Emergencies 

● Prior preparation prevents poor performance. Analyze the Public Entity's emergency 

response and business continuity plans, and be ready to provide procurement support 

accordingly. 

● The emergency procurement plan should include the necessary procurement support for 

anticipated emergencies. Preparedness should be commensurate with the level of risk 

associated with foreseeable emergencies. 

● Prepare for procurement support activities before an emergency event by: 

○ considering likely activities in category planning 

○ conducting market analysis and preparing the market approach for new goods and 

services that may be needed. 

○ varying relevant existing contracts to ensure they can be leveraged in an emergency. 

○ establishing new contracts specifically for emergencies 
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● Responses to previous emergencies could help identify urgent goods and services that are 

likely to be needed in similar emergencies in the future. 

● Conduct a complexity and capability assessment in preparation for probable procurement 

support activities to be carried out during an emergency. The urgency of these 

procurement activities is likely to escalate risk and may necessitate greater capability than 

in routine procurement. If additional capability is deemed necessary, it should be 

incorporated into the Public Entity’s capability development plan. 

● Communicate the emergency procurement plan to relevant parties before an emergency 

occurs so they can prepare, which may involve notifying certain suppliers. 

● In the event of an unforeseen emergency or impact, preparation for foreseeable situations 

will likely be useful, with or without modifications. 

● In the Department of Roads in Nepal, the Annual Integrated Emergency Plan is prepared 

for the deployment of emergency equipment at possible locations along each highway to 

address emergencies caused by floods and landslides. 

8. Types of Emergencies in Public Procurement 

Emergency responsiveness can be viewed at three different levels based on the immediacy of 

the threat or danger and the degree of harm if relief is delayed. 

Level 1: Immediate Response - Reactive Procurement 

Level 2: Disaster Relief - Emergency Procurement 

Level 3: Post-disaster Reconstruction - Accelerated Procurement 

Level 1 - Immediate Reaction Phase 

When an emergency occurs, lives, property, the environment, and services are at risk, and 

people may get stressed or even panicked. In emergency procedures, an immediate reaction, 

such as evacuating from a building to a designated assembly area, is crucial; everyone should 

know what to do promptly, both individually and collectively. Similarly, the emergency 

response should enable an immediate reaction within predetermined constraints as necessary. 

At this point in an emergency, procurement activity is reactive and likely to be of limited scale. 

Procurement activities need to follow an urgent, reasonable, and defensible procurement 

process. 

Level 2 – Disaster Relief: Emergency procurement 

The urgent response phase commences once the impact of the emergency is assessed. A Public 

Entity will determine how to direct and control its emergency response and when to activate its 

business continuity plan. The procurement response becomes less reactive and progressively 

more controlled. 
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Procurement risk in this phase is amplified due to the urgency and increased scale and 

complexity of procurement. Control of procurement at this stage is critical to timely and 

effective procurement support, whether the Public Entity’s procurement function is centralized 

or decentralized. 

Consider how the emergency event may affect the operating environment. There may be a need 

to collaborate with other government Public Entities, non-government Public Entities, and local 

communities. For example, when arranging the delivery of goods and services, the Public 

Entity, the response should not compete with affected communities for limited local resources 

such as fuel, food, and water. 

Level 3 – Post-disaster Reconstruction: Accelerated Procurement 

The recovery phase occurs when life, property, the environment, essential services, or key 

Public Entity services are no longer endangered or threatened. The focus shifts from urgent 

response to rebuilding and restoring business as usual. 

In the recovery phase, routine procurement policies and processes should resume for all 

procurements. Some procurement activities may be accelerated under routine procurement 

policies and processes that comply with all mandatory supply and work policies’ requirements. 

Contracts awarded earlier in response to an emergency should be reviewed. It may be 

appropriate to terminate or renegotiate these contracts. 

9. Application of the Framework Agreement for Emergency Public 

Procurement 

A framework is an agreement with suppliers to establish terms governing contracts that may be 

awarded during the life of the agreement. In the conventional method of procurement, the time 

of delivery, location of delivery, and quantity of delivery are well defined at the time of 

procurement. However, in the case of the framework agreement, all or any of them may not be 

mentioned at the time of the framework agreement and are only defined in the call-off contract. 

This procurement model is useful for recurring and emergency purchases. 

It is an agreement between one or more suppliers, "the purpose of which is to establish the terms 

governing contracts to be awarded during a given period, especially regarding price and, if 

applicable, the quantity envisaged." Additionally, it is an agreement between the procuring 

entity and the selected supplier (or suppliers) concluded upon completion of the first stage of the 

framework agreement procedure. 

The framework agreement procedure is conducted in two stages: the first stage involves 

selecting a supplier (or suppliers) to be a party (or parties) to a framework agreement with a 

procuring entity, and the second stage involves awarding a procurement contract under the 

framework agreement to a supplier party to the framework agreement. Call-Off Agreement. 
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The Basic Idea of Two-Stage Process: 

 

 

Overview of Framework Agreement 

Framework Contract   

Framework agreement 
procedure with second-stage 

competition 

Framework agreement 
procedure without second-

stage competition 

Closed framework 
agreement 

Open framework 
agreement 

OR 

A) Sealed 
Submission 

B)Electronic Reverse 
Auctions 

d
ef

in
it

e
-q

u
an

ti
ty

 in
d

ef
in

it
e

-d
el

iv
er

y 
fr

am
ew

o
rk

 c
o

n
tr

ac
ts

, 
re

q
u

ir
em

en
ts

fr
am

ew
o

rk
 c

o
n

tr
ac

ts
, a

n
d

 

in
d

ef
in

it
e

-q
u

an
ti

ty
fr

am
ew

o
rk

 c
o

n
tr

ac
ts

. 

Call-Off 
Agreement 

Buyers awarding the 

Specific Contracts 

2ndStageSelection 

Suppliers in the Market 

Suppliers in the 

Framework 

Agreement 

Awardees  

(Call-Off Contracts) 

Buyers concluding 

the Framework 

Agreement 
1st Stage Selection 

 
 Buyer 

Buyer 

 



 

खरिद पनिका, २०८१  | 41 |  

Some key features of framework agreements are: 

● Can be placed by an individual contracting authority, a group of contracting authorities, 

or a central purchasing authority. 

● Can be with a single supplier or multiple suppliers. 

● If there are multiple suppliers, the minimum number must be three, provided there are at 

least this number of qualified candidates. 

● "Mini-competitions” may be held between participants as needed. 

● The maximum duration is three years, unless exceptional circumstances are justified by 

the subject of the framework. 

● The terms and criteria for awarding contracts must be published at the outset and not 

substantially changed. 

“Closed framework agreement” means a framework agreement to which no supplier, who was 

not initially a party to the framework agreement, may subsequently become a party. 

“Open framework agreement” means a framework agreement to which a supplier (or suppliers), 

in addition to the initial parties, may subsequently become a party or parties; 

Suppliers may apply to become parties to the framework agreement at any time during its 

operation by submitting indicative proposals to the procuring entity by the requirements 

outlined in the invitation to participate in the open framework agreement. 

There are three types of indefinite-delivery framework contracts: 

● definite-quantity, indefinite-delivery framework contracts, 

● requirements, framework contracts, and 

● indefinite-quantity framework contracts. 

“Definite-quantity framework contract”: a contract to provide for delivery of a definite 

quantity of specific goods or services for a fixed period, with deliveries or performance to be 

scheduled at designated locations upon order. Example: Uniform for Police Officer Purchase 

“Requirements framework contract”: recurring requirements cannot be predetermined with 

precise quantities of goods and services that the procuring entity will need during a specific 

period. The procuring entity provides a realistic estimated total quantity in the bid and resulting 

contract. This estimate does not represent a guarantee to a bidder that the estimated quantity will 

be required or ordered. 

The contract stipulates that all purchases for the specified goods and services by the procuring 

entity will be exclusively made under the contract. The entity has not procured in any other 

manner or from other suppliers; all actual purchases are solely conducted under the contract. 
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The contract outlines, when feasible, the maximum limit of the supplier’s obligation to deliver 

or perform and the procuring entity’s obligation to place orders. Additionally, the contract may 

specify the maximum or minimum quantities that the procuring entity can order per transaction 

and the maximum quantity permissible within a specified timeframe. For instance, office 

printing papers and toner purchases are included in the contract. 

“Indefinite-quantity framework contract”: a contract to provide an indefinite quantity, within 

stated limits, of goods or services during a fixed period when the procuring entity cannot 

predetermine, above a specified minimum, the precise quantities of goods or services that will 

be required during the contract period. It is not advisable for the procuring entity to commit 

itself to more than a minimum quantity. The procuring entity should use an indefinite-quantity 

framework contract only when a recurring need is anticipated. 

If demand is fixed and the place of delivery or performance is fixed, definite-quantity and 

indefinite-delivery framework contracts are good options for procurement under the Framework 

Agreement. 

If demand is recurring but cannot be predetermined, specifying demand in terms of minimum 

and maximum quality and entity commitment to all actual purchases only under one contract 

(requirements framework contracts) is a good option for procurement under the Framework 

Agreement. 

If demand is recurring but demand cannot be predetermined, specifying demand in terms of 

minimum and maximum quality, but min. quantity must be procured indefinite-quantity 

framework contracts, is a good option for procurement under the Framework Agreement. 

Second stage of a framework agreement procedure (call-off contract) 

A procurement contract under a framework agreement may be awarded only to a supplier that is 

a party to the framework agreement by sending the order form template electronically or in 

writing. 

On receipt of an order form from a procuring entity or other procuring entity, the supplier shall 

accept the call-off proposal and electronically return the order form to the procuring entity 

concerned within the defined working days to deliver the goods, services, or works at the agreed 

rates at the time of the framework agreement (FWA), quote the rates for mini-competition, or 

participate in an electronic reverse auction. 

Least Order or Call-Off Contract Price is one of the options to set award criteria for a call-off 

contract. A call-off contract can also be awarded based on the Most Economically 

Advantageous Offer ("MEAO") from the point of view of the procuring entity. The criteria shall 

be related to quality (which consists of the added value or innovation, social value, approach to 

the delivery of the services, mobilization, use of the supply chain or partners), cost-

effectiveness, technical merit, technical assistance, sales service, price, aesthetic and functional 



 

खरिद पनिका, २०८१  | 43 |  

characteristics, running costs, environmental characteristics, delivery date and delivery period, 

and period of completion. 

The model also best suits the procurement of relief logistics in cases of disasters such as floods 

and landslides, i.e., emergencies. However, an e-portal for the implementation of the 

procurement model is still being developed in Nepal. 

10.  Legal Options available for Emergencies Public Procurement 

There are multiple legal options to manage the emergency public procurement management to 

public entities. 

Options Proposed Procedure 

Option 1: Public Procurement Act 2063, 

Clause 66 Provision Concerning 

Procurement to be Made in Special 

Circumstances & Public Procurement 

Regulation 2064, Rule 145 Provision 

Concerning Procurement in Special 

Circumstances 

  

·    No limit on procurement amount 

·    If need to act within hrs or 3-5 days, direct 

negotiation with a single construction 

entrepreneur, supplier, consultant or service 

provider 

·    If need to act more than 7 days, One Envelop 

1-3 days – Tender Notice, 1-2 days EoI and 3 

days for agreement 

Option 2: Public Procurement Act 2063, 

Clause 41. Provision for Direct 

Procurement & Public Procurement 

Regulation 2064, Rule 85 Provision 

Concerning Direct Procurement 

·    Limit of procurement amount as per 

clauses/rules 

·    By getting quotations from a minimum 3 

construction entrepreneurs, suppliers, 

consultants or service provider 

·    negotiation and action 

Option 3: Public Procurement Act 2063, 

Clause 9. Procurement to be Made by 

Inviting Open Bid & Public Procurement 

Regulation 2064, Chapter 5 Provision 

Relating to Bidding 

·    For Level 3 – Post-disaster reconstruction: 

accelerated procurement 

·    If need to act within a few months, 2-3 

weeks – Tender Notice, 3-5 days EoI and 7 

days for an agreement after departmental 

approval for timeline 

Option 4: Public Procurement Regulation 

2064, Rule 98. To Carry out Construction 

Work Through Force Account 

·    No limit on procurement amount 

·    Material procurement as per relevant 

procurement provisions 

·    Labour components under Muster roll 

Option 5: Public Procurement Regulation 

2064, Schedule-3 (Relating to Sub-rule 

(1) of Rule 21), Procurement contract of 

goods or other services, b) Framework 

Agreement 

·    No limit on procurement amount 

·    But, need a separate e-procurement system 

with Reverse Auction for mini-competitions 
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11. Keep adequate records & Public Disclosure 

Record emergency procurement activities during or as soon as practicable after the event. Mark 

the record as an emergency procurement and outline the facts and circumstances justifying this 

approach. 

Documents containing the following matters shall have to be kept in the records under Rule 149, 

which shall be, but not limited to: 

● description relating to special circumstances 

● the procurer(s), financial delegate 

● conflict of interest declarations 

● the business needs, the crisis to occur in public security, interest and community health if 

procurement is not made immediately, 

● justification for conducting an emergency procurement, and not adopting the other 

methods of procurement. 

● the market analysis 

● the market approach and why (including consideration of state purchase contracts) 

● supplier/contractor(s) and key offer(s) details 

● evaluation outcome and value for money of selected offer(s) 

● financial approval amount (including options to extend and contingency funds) 

● details required by procurement-related policies 

● copy of the contract or key contract details: 

○ supplier/contractor (s) 

○ scope (type and quantity of goods or services or works) 

○ delivery date for one-off supply or term 

○ value (initial term) 

Where a Public Entity has made a procurement exceeding one million rupees under Public 

Procurement Act 2063, Clause 66 Provision Concerning Procurement to be Made in Special 

Circumstances & Public Procurement Regulation 2064, Rule 145 Provision Concerning 

Procurement in Special Circumstances;  it shall have to publish a public notice of the details of 

the procurement so made and send information thereof to the Public Procurement Monitoring 

Office. 
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12. Conclusions 

In Nepal, there are clear legal provisions available to manage emergency or special 

circumstances procurement. Urgent situations that are created by a Public Entity through a lack 

of planning or risk mitigation do not constitute an emergency. Also, emergency procurement 

shall not apply where goods, services, or works fall under a common procurement arrangement 

or where a specific event was anticipated or planned. 

Guidance on performance security, insurance, variation orders, time extensions, and similar 

issues shall need to be detailed by the Public Procurement Monitoring Office. 

After the emergency response is complete, review the performance under emergency 

procurement to identify improvements. This may be part of, or in addition to, an annual review 

of the emergency procurement plan as part of the annual procurement planning cycle. 

Consider also applying learnings from conducting emergency procurement that may be relevant 

to improving routine procurement processes and plans. For example, if processes were 

abbreviated without increasing risk, that may indicate that those abbreviated processes are 

suitable for use by the Public Entity in routine procurement. 
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Electronic Reverse Auction in Public 

Procurement 

 

 

Er. Krishna Raj Panta * 

Background 

Public Procurement does not allow subjective or unrestrained buying. We have to follow 

procedures stipulated in the Act, Regulation, Norms, Guidelines, and so on. So, we have to 

spend a lot of time to conclude public procurement. These days, everybody has concerns 

regarding lengthy and delayed public procurement processes. To make public procurement more 

effective and efficient and hence achieve value for money, we need procurement methods that 

consume less time to complete procurement proceedings. Electronic Reverse Auction may be 

one of the best options for carrying out public procurement for short durations. 

Reverse auctions are e-auctions where suppliers submit online bids to compete against each 

other. Unlike forward auctions, where bids increase as the auction progresses, in reverse 

auctions, bidding starts with the highest possible price and decreases gradually. The lowest bid 

wins. 

What is a Reverse Auction? 

Reverse auctions are e-auctions where bidders submit online bids to compete against each other. 

Unlike forward auctions, where bids increase as the auction progresses, in reverse auctions, 

bidding starts with the highest possible price and decreases gradually. The lowest bid wins. 

                            
* Joint Secretary, Ministry of Physical Infrastructure and Transport. 
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In a reverse auction, the procuring entity puts up a request for a required procurement. Bidders 

then place bids for the amount they are willing to be paid for the good or service, with the 

winner being the bidder prepared to accept the lowest amount. 

Reverse auctions gained popularity with the emergence of internet-based online auction tools 

that enabled multiple bidders to connect with a procuring entity in real time basis. Today, 

reverse auctions are used by large corporations and government entities as a competitive 

procurement method. Reverse auctions can help save time and money, albeit sometimes at the 

cost of quality. 

Understanding a Reverse Auction 

 

Reverse Auction Cautions 

It is important to note that the reverse auction does not work for every procurement. The reverse 

auction is not suitable for a particular procurement if sufficient bidders are not available in the 

market. In other words, a reverse auction works only when there are many bidders to ensure the 

integrity of a competitive process.  

In addition, there could be a tendency for bidders to focus on the lowest bids with less regard for 

quality. The procuring entity may suffer from the suboptimal quality of the lowest-priced set of 

goods or services purchased through a reverse auction. 
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The procuring entity must be thorough in communicating all of the specifications to the auction 

participants. A failure to do so could leave the procuring entity with a winning bid that does not 

capture all of the sought-after attributes. 

How does a reverse auction work? 

In a reverse auction, a buyer puts out a request for a specific procurement, inviting businesses to 

compete against each other with bids for the amount they are willing to accept to deliver what is 

being requested by the specified timeline. In the end, the contract goes to the seller, who is 

prepared to accept the lowest amount. 

Reverse auctions can make a lot of sense when there are many bidders in the market and price is 

the most important factor. They save time and money, which is no small thing for a business, 

although sometimes this can come at the cost of sacrificing quality. 

Reverse auctions are a dynamic and efficient procurement method that has gained traction 

across various industries. A detailed breakdown of how reverse auctions work is as follows: 

1.  Auction Setup: Reverse auctions are typically facilitated through specialized software or 

online auction platforms. These platforms provide a virtual marketplace where procuring 

entities and bidders can interact in real-time. 

2.  Procuring the entity's specifications: The process begins with the procurement entity 

defining their procurement needs and specifying the requirements for the goods or 

services they wish to acquire. This includes detailing product specifications, quantity 

requirements, delivery terms, and any other relevant details. 

3.  Inviting Suppliers: After establishing their requirements, the procuring entity invites a 

selected group of qualified suppliers to participate in the reverse auction. The selection of 

suppliers is a critical step as it determines who will compete to win the contract. 

4.   Supplier Registration: Invited suppliers register on the auction platform, ensuring they 

meet the specified criteria. This may include demonstrating their ability to meet 

the buyer’s requirements, such as having the necessary certifications or capabilities. 

5.   Auction Parameters: The buyer configures the auction parameters on the platform. This 

includes setting the auction’s start and end times, the starting price (if applicable), 

minimum bidding increments, and any additional rules or conditions governing the 

auction. 

6.   Real-Time Bidding: When the auction commences, suppliers can log in to the platform 

and start submitting their bids in real-time. Unlike traditional auctions, where bids 

increase, in a reverse auction, suppliers aim to offer progressively lower prices to secure 

the contract. 
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7.  Competitive Bidding: The competitive nature of reverse auctions encourages suppliers 

to continuously lower their prices as they compete with one another. Suppliers monitor 

the platform closely to gauge the competition and strategically adjust their bids to remain 

competitive.  

8.  Bid Visibility: One significant feature of reverse auctions is bid visibility. All 

participating suppliers can see the bids submitted by their competitors in real time. This 

transparency fosters a highly competitive environment as suppliers attempt to outbid each 

other. 

9.  Countdown Timer: Typically, reverse auctions are conducted within a predetermined 

timeframe, often with a countdown timer displayed on the platform. Suppliers must 

submit their bids before the timer runs out. 

10.  Auction Conclusion: Once the timer reaches zero, the reverse auction concludes. The 

supplier who submitted the lowest bid during the auction is awarded the contract. This 

supplier is now responsible for fulfilling the buyer’s requirements under the agreed-upon 

terms and conditions. 

11.  Contract Negotiation (Optional): Following the auction’s conclusion, the buyer and the 

winning bidder may engage in contract negotiations to finalize the details of the 

agreement. This negotiation process may involve discussions on pricing, delivery 

schedules, quality standards, and other contract terms.  

12.   Post-Auction Analysis: After the contract is awarded, both the buyer and the bidder can 

analyze the data generated during the auction. This information provides valuable insights 

into market dynamics, bidder’s performance, and competitive pricing trends, which can 

inform future procurement strategies. 

Advantages of Electronic Reverse Auctions 

The main advantages of Reverse Auctions are as follows: 

 This method reduces the price of the goods or services to be procured. 

 It enhances the efficiency and effectiveness of procurement, i.e., it leads to a reduction in 

the costs and the time scales of the procurement process. 

 It improves transparency in the procurement process since information on successive 

results of the evaluation of bids at every stage of the auction and the final result of the 

auction are made known to all tenderers instantly and simultaneously. 

 This will improve the confidence of tenderers participating in the process that they will be 

treated fairly and that the results will not be compromised by the undue influence of any 

of the role players. 
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 Electronic Reverse Auctions are characterized by an evaluation process that is fully 

automated or with limited human intervention and, therefore, can discourage abuse and 

corruption. 

 This process is less costly for both the procurement entity and the bidders in that,  if well 

structured, it is more accessible, cheaper, and saves a lot of time. 

Disadvantages of Electronic Reverse Auctions 

The main disadvantages of Reverse Auctions are as follows: 

 It has inherent limitations making it only suitable for the simpler types of procurement 

that can be precisely specified. 

 Because of the focus on price, non-price factors relevant to the procurement may be given 

insufficient attention.  

 Long-term relations with high-quality bidders may be damaged causing them to exit the 

market.  

 Prices may be reduced at the cost of quality and performance in delivery. If the bid price 

is too low and no mechanism exists to verify the viability of the bid price, it can lead to 

the failure of the contract. 

 Collusion between bidders may be easier in the case of Electronic Reverse Auction. 

 Procuring entities may have to incur overhead costs in training and facilitating bidders 

who are not familiar with the process of bidding through electronic reverse auctions. 

Conclusion: 

In the field of public procurement, reverse auctions have emerged as a powerful and 

transformative tool, revolutionizing traditional procurement methods. 

Reverse auctions, facilitated by specialized software and online auction platforms, create a 

competitive marketplace where suppliers compete to offer the lowest possible price for a 

contract. The buyer’s detailed specifications and the transparent, real-time bidding process drive 

prices down, resulting in cost savings and efficiency gains. 

There are many benefits to reverse auctions, including cost savings, transparency, and time 

efficiency. However, successful implementation requires careful planning, real-time monitoring, 

and post-auction analysis. 

In the context of Nepal, there are no legal provisions for the application of Electronic Reverse 

Auction. Due to the conventional procurement process, even for small type of procurement, 

long time have to elapse and procurement process is being inefficient. So, by amending the 
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Public Procurement Act, 2063, and the Public Procurement Regulation, 2064, if provisions on 

Electronic Reverse Auction are incorporated for small types of procurement, especially for 

procurement that can be procured by making competition on price only, i.e., for which bidder’s 

qualifications are not required, obviously public procurement can be made more efficient and 

easier. In such situations, online auction platforms will be developed by the Public Procurement 

Monitoring Office (PPMO). 
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Finding Ways to follow an Effective 

Strategy in Public Procurement 

 

 
Dr. Suman Kumar Regmi * 

1. Background   

It may sometimes be necessary to engage and external consultant who can provide technical 

expertise to help users define their requirements. A consultant would normally only be required 

where complex technical issues are involved. A consultant engaged to develop specification is 

normally excluded from tendering for those goods or services and should not be used to make 

management decisions. Closing monitoring and management of identified conflict of interests   

and confidentiality requirements must be undertaken by the procuring entity (Panta, Baishakha 

2073 B.S). 

Even the best of strategies are of no value without proper execution. To day's procurement 

professional has the knowledge and skills necessary for converting plans intoactionable 

objectives. A procurement professional's job responsibilities require them to not only 

understand requirements, but to effectively communicate them to both internal stakeholders and 

suppliers/contractors.  

Procurement planning is the process of deciding what to buy, when and from what source. 

During the procurement planning process the procurement methodis assigned and the 

expectations for fulfillment of procurement requirements determined. The preparation of a 

realistic procurement plan of a project is very crucial for its effective and implementation. 

Strategic procurement planning provides benefits by drawing a strategic concentration between 

the highe level project planning and implementation through the procurement process (Karn, 

2072).  

                            
* Former Deputy Executive  Director  of Trade and Export Promotion Centre. 
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Further, the application of value based procurements and performance based contracts by 

procurement professionals are proven methods for improving outcomes and lowering overall 

costs. The contribution of procurement professionals in the strategic planning process are a 

positive asset for optimizing organizational systems, processes and outcomes (Dr. Suman, 

2075). 

Even the best of strategiesare no value without proper execution. Today's procurement 

professional has the knowledge and skills necessary for converting plans into actionable  

objectives. A procurement professional's job responsibilities require them to not only 

understand requirements, but no effectively communicate them to both internal stakeholders and 

suppliers/ contractors. So, if public procurement is to work effectively and to the benefit to the 

people, the business community of suppliers, contractors and  consultants must be  trained in the 

concepts of public procurement, made technically and professionally competent, given access to 

finance and  construction equipment, made to adopt a strict code of ethics and made to 

complement the efforts of the public purchaser to make the whole process economic, efficient 

and free of corruption(Suresh, 2074).  

Indeed, it is assumed that the industry spends 70 percent of its revenue with suppliers.A big 

reason for this increase is the rapid rise in the amount of indirect spend-that is, the procurement 

of goods and services that are not directly incorporated into a manufactured product. In 

particular, the procurement of outsourced services has experienced significant growth.  

Now a day's procurement professionals must move in a complicated, evolving environment that 

is more dynamic than ever; they must hold change as business needs change. This means 

balancing what seem to be impossible, conflicting goals of reducing cost compositions while 

heavy innovation and adjusting risks. 

Unfortunately, the method to buying goods and services today's procurement professionals and 

stakeholders learned may not be up to the task. Nearly all textbooks state that the "gold 

standard" for a sourcing strategy is the strategic sourcing matrix (Strategic sourcing matrix 

adapted from Kraljic1983, Timothy G. Hawkins et all, 2011). 

The matrix provides companies a framework for segmenting their supplier spend in a way that 

enables them to setrank the spend categories that could provide the biggest impact for the firm. 

The Matrix classified suppliers into four groupings: Non-critical, Leverage, Strategic, and 

Bottleneck.  

The matrix was an instant hit among procurement executives, and it soon became the standard 

taught all over the world. 

The problem with the matrix is that it bases its logic primarily on a company's purchasing 

power-that is, by teaching organizations how to leverage their power and position in the 

marketplace to their advantage. While power-based approaches can work well with less-
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complex goods and services, they fall short when dealing with a dynamic environment that 

demands a high degree of collaboration, especially with outsourced serviceproviders. 

So is there a better way? The answer is "absolutely." But there is no single method that works 

best for every situation. Instead, there is a range of strategic sourcing models companies can 

choose from based on a number of tangible and intangible factors.  

One of the underlying principles of public procurement is cost effectiveness in procurement that 

is to keep procurement cost low. For that standard practice followed worldwide is competitive 

bidding procedure in which contract is awarded based on the low bid method i.e to the lowest 

bidder (of course it has to pass all eligibility and qualification criteria). Though there is a 

provisions of rejecting  unrealistic bids ( if the clarification sought from employer  is not 

satisfactory to the employer and  if the bidder could not justify that  the  works can be  

completed from the  quoted price), concerned authorities, in many cases, fear  to reject low 

bids(Mani Ram Gelal, 2072 Aashada).  

This article has outlined the basic features of thoseconcepts and offer anidea determining which 

is most appropriate for a particular organization. It has included a case by case study on how 

this process is being applied in the particular industry.  

This information as well as all of the facts in this article have been adapted from Public 

Procurement Journal (Public Procurement Journal, 2072- 2076). 

2. Strategic Sourcing as a Field 

The huge majority of organizations that buy goods or services use a traditional transaction-

based contract that pays a supplier per unit, per hour, per mile/kilometer, and so forth. The 

buyer provides the specifications and typically uses a highly competitive bidding process to 

choose the best supplier. Transaction-based contracts are by far the leading commercial 

contracting method.  

Waste analysis can provide information to support procurement decisions on strategic 

sourcing.Strategic sourcing is a systematic continuous improvement process that directs supply 

managers to assess, plan, manage, and develop the  supply base in line with the agency's stated 

objectives. Procurement organizations that use strategic sourcing are constantly re-evaluating 

procurement actions to insure alignment with long term organizational goals. It also facilitates 

continuous process improvement by measuring the effectiveness of these same procurement 

actions. Applied effectively, strategic sourcing can significantly lower the costs of goods and 

services( Dr. Suman, 2075 B.S.).  

Most organizations operate under conventional transaction-based concepts that are controlled by 

a formal, legally oriented, risk-averse, and liability-based culture. 
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Under some international initiatives, risks of public procurement are implicitly and /or explicitly 

addressed as a means of fulfilling the objectives of public procurement. Following are some 

widely accepted  and ratified initiatives for fighting against fraud and corruption in public 

procurement: UN Convention against Corruption, 2003 (UNCAC,2003); Open Governmental 

Partnership, 2011 (OGP,2011); OECD Anti-Bribery Convention, 1999 (OECD,1999);AU 

Convention on Corruption, 2006(AU,2006); Inter-American Convention against corruption, 

1997(IACAC,1997);ADB and OECD Anti -Corruption Initiatives, 2001(ADB and 

OECD,2001); and  Council of Europe Convention on Corruption, 2002(CECC,2002). 

Recommendations made by the above conventions and initiatives are mainly focused towards 

the development and enactment of legal instruments, strengthening of institutional capacity, 

supporting access to information, involvement of civil society, strengthening judicial integrity, 

and promoting private sector integrity(Ajaya Adhikari, 2072). 

But modern-day thinking is challenging tradition, instead thinking about sourcing along a field 

that leads to a path of value creation not just exchanging value through transactions. One of his 

key lessons would that organizations should view sourcing as a continuum rather than as a 

simple, market-based make vs. buy decision. It is suggested that organizations should use a 

"hybrid" approach for complex contracts. 

Various methods procurement professionals were using and classified them into the three 

categories crossing make vs. buy continuum. Two market-based "buy" models were classified 

as transactional in nature, and two "make" models were classified as investment models. It is 

identified three models that were more "mixture" in nature, which they reference as "relational" 

contracts due to the longer-term and more strategic nature of the supplier relationships. 

Successful procurement actions rely on effective suppliers, supplier relationship management is 

concerned with all of an entity's potential suppliers, not just suppliers with current contracts. 

Fostering a viable pool of potential suppliers can be a valuable procurement strategy. Planning for, 

and managing, all interactions with third party organizations that supply goods and/or services to 

an organization is required in order to maximize the value of those interactions. Supplier 

relationship management requires to improve outcomes by getting past the traditional tailor made 

approach to managing suppliers. Areas for improvement that may be addressed collaboratively 

with suppliers include: quality, delivery,price  or cost,  transaction efficiency, value and ideas, 

innovation ideas, logistics, service needs assurance of supply(Dr. Suman, 2075 B.S). 

Below paragraphs exemplifies how the seven models relate to each other along the 

continuum.The sourcing business models are given below: 

 

 

2.1  Approved-provider model 
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An approved-provider model is also a transaction-based method, with goods and services 

purchased from suppliers that meet a predefined set of qualification features, such as 

quality standards, earlier proven performance, or other selection criteria. Frequently 

organizations have a limited number of preapproved suppliers for various categories from 

which buyers or business units can choose. In these transactions risks and costs are 

known or are relatively low. Multiple suppliers mean costs are competitive, and one 

supplier can easily be replaced with another if it fails to meet performance standards. 

Transactional practices in procurement can be- and increasingly are-handled through 

technology based means, Thankfully so when we consider that the greater value 

procurement brings to organizations is only through the professional application of skills 

and knowledge to core procurement related activities. Supply chain management…. 

strategic sourcing… supplier relationship management… negotiation …procurement and  

contract  law… contract  management, and risk mitigation ( Dr. Suman, 2075). 

2.2  Basic provider model.  

The basic provider model is a transaction-based economic model. Specifically and 

typically there is a set price for individual products and services for which there are a 

wide range of readily available, standard market options, with a short differentiation 

among what is offered. This model is best suited when there are low-cost, standardized 

goods and services in a market with many suppliers. Buyers generally use frequent 

competitive bidding (often with pre-established e-auction calendar of events), and there is 

little or no impact to the business when switching suppliers. 

2.3  Partnerships  

If an organization does not have adequate internal capabilities to acquire mission-critical 

goods and services, but it does not want to outsource or invest in a shared-services 

organization, it may provide options to develop an equity partnership. Equity partnerships 

create a legally binding entity and take a number of different legal forms, from 

acquisition of a supplier or creation of a subsidiary to an equity-sharing joint venture. 

2.4  Preferred-provider model  

A key difference between the preferred-provider and other transaction-based models is that 

the buyer has chosen to move to a more strategic, relational approach. Buying companies 

seek to do business with a preferred provider to streamline their buying process and build 

longer-term relationships with key suppliers. They often enter into numerous contracts 

using a master agreement that allows them to conduct repeat business efficiently. The 

preferred-provider model is still transactional, but the way the partiesconduct together and 

the efficiencies achieved go beyond the simple purchase order. 

2.5  Performance-based model  



 

खरिद पनिका, २०८१  | 57 |  

A performance-based model is generally a longer-term, formal supplier agreement that 

combines a relational contracting approach with an output-based economic model, based 

on a supplier's ability to achieve predefined performance parameters or savings targets.  

Performance-based agreements shift thinking away from activities to predefined outputs 

or events. A good example of an output is a supplier's ability to achieve the objectives set 

out in predefined service-level agreements (SLAs). Some companies call the results 

"outcomes," but in performance-based agreements the term "outcome" is defined as the 

achievement of an event or deliverable that is typically finite in nature and is therefore 

easily understood and controllable by the supplier. 

2.6  Shared-services model.  

A shared-services model is an investment-based model where a company typically has set 

up a centralized or center-led, internal organization that provides services to internal 

customers. The shared-services organization acts as a supplier to the company's various 

business units or functional groups, charging them for the services used. Organizations 

use this model for a variety of functional services, such as human resources, finance 

operations, and administrative services (for example, claims processing in health care). 

2.7  Vested business model.  

A Vested business model is a highly collaborative sourcing business model where the 

buyer and supplier have an economic, or vested, interest in each other's success.  

A vested sourcing business model combines an outcome-based economic model with the 

concepts of behavioral economics and the principles of shared value. Using these 

concepts, companies enter into highly collaborative arrangements designed to create 

value for the buyer and supplier above and beyond the conventional buy-sell economics 

of a transaction-based agreement. A vested business model is best used when a company 

has transformational or innovation objectives that it cannot achieve by itself or by using 

transactional sourcing business models or a performance-based agreement. 

3. Finding the Suitable Sourcing Model  

No single sourcing business model is better over another. Rather, most organizations perhaps 

should use multiple models. Moreover, sourcing models can develop over time as the business 

changes and events arise. An organization might start out with an approved-provider model and 

change along the sourcing range to a preferred-provider or, later on, even a performance-based 

relationship model. 

The bellow following four steps mentioned can help them determine the most suitable sourcing 

business model for a particular buyer-supplier situation. 
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3.1  Select the defined spend category/categories those are sourcing or potentially 

sourcing.  

This includes products and/or services that will be needed in the "make or buy" decision, 

including those that are currently insourced, currently outsourced, or may be launched in 

the future. 

Next, it is defined each allied spend category that is part of the sourcing initiative. For 

example, an organization thinking about outsourcing facilities management might have 

six different services they are considering: repair and maintenance, supervisory/cleaning, 

grounds maintenance, dining, security, and employee moves. 

Conventional procurement methodsinstruct buyers to commoditize the various services, as 

commoditization may help them influence their buying power. However, sourcing-

business-model educates organizations to consider self-assured as a way to drive potential 

supplier efficiencies.When following  a business-model structure , then, it is helpful to 

sketch  the spend category both as a packaged  and an uncountable  service to see if it may 

make a difference in how it is thought about the category from a more strategic perspective.  

3.2  Using business-model sketching peculiar to determine the best relationship model 

for what it is sourcing.  

This mayenable to help answer questions about the business environment, such as the 

overall level of dependency, the risk "comfort zone," and the strategic impact of each 

spend category. For example, one of the attributes to sketch is the level of supplier 

integration/interface. The possible responsesrange from "none" to "critical." 

3.3  Using the business-model sketching tailor-made to determine the 

best economic model for what is being sourced.  

As earlier noted, the most widely used economic model in businesses is a transaction-

based model. They are the easiest to administer, as typically the supplier is paid per 

activity. However, as companies move along the sourcing continuum they may want to 

shift to more of an output- or outcome-based economic model because it gives the 

supplier greater degrees of freedom to provide solutions that will create value and drive 

innovation.  

3.4  Using the business-model mapping matrix to develop a consensus view of the 

sourcing business model that is right for your situation.  

The best sourcing model may be a combination of the relationship model and the 

economic model chosen. For example, if it is sketched, it indicates that it should use a 

relational contract model and an output-based economic model, then the matrix might 

indicate that a performance-based agreement is the most appropriate model for the 

situation. 
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4. Business Planning in Actions  

Organizations have increasingly turned to outsourcing as a way to increase speed-to-market and 

reduce the costs of product development. One popular spend category that is growing rapidly in 

the manufacturing and processing sector is contract research outsourcing (CRO), a strategy 

manufacturing companies use to speed the innovation of new goods  by outsourcing 

experimental research. CRO is a complex outsourcing initiative and could be a good candidate 

to shift up the sourcing continuum. 

The business-model sketching toolkit helps companies identify which sourcing business model 

is most appropriate for their situation. A key part of the mapping exercise involves completing 

the map for one-fourth business attributes. These attributes fall within the following broader 

considerations: 

 What level of dependency exists between the buyer's and supplier's organizations? 

 What is the overall availability of the service/product in the marketplace? 

 To what extent is what you are outsourcing a "core competency"? 

 To what extent is there business risk in what you are outsourcing? 

 How much potential is there to create mutual advantage? 

 What is the nature/characteristics of the work-scope? 

 How critical is that work? 

 What are your risk-tolerance preferences? 

Theresearchers discovered each of the 25 attributes within the context of the considerations 

marked above. This created a "map/sketch" of each attribute on the sourcing continuum, which, 

when taken together, indicated where CRO falls on that regularity. The following overview of 

some of the analyses in Step 2 of the business-model mapping process for CRO explains both 

how this was done and the results. The shaded blocks indicate the responses deemed applicable 

to CRO as practiced in the manufacturing industry. 

Supplier dependency. The manufacturing industry scores high in the area of supplier 

dependency. For example, the relatively high level of skilled personnel and the fairly high level 

of asset-specific equipment engineered specifically for the unique needs of the product 

companies make the cost to switch suppliers steep. In addition, time-to-market pressures as well 

as the product companies' data needs meant it was important for the supplier's systems and 

support processes to be integrated into the buyer's operations.  

 

 



 

 | 60 |   खरिद पनिका, २०८१ 

4.1 Availability of service/product in the marketplace.  

The another category mapped was "availability of service/product in the marketplace." 

While there is wide-to-moderate availability of CRO suppliers, the market needs more 

sophisticated suppliers than simple transactional models can offer.  

4.2  Extent that service is a core competency.  

Based on interviews, researchers scored the manufacturing industry's CRO spend sector 

as having "some" or a "critical" level of strategic impact. Innovation is key to success, 

with CRO suppliers playing a critical role in a company's ability to bring new products to 

market. While product companies could insource CRO work (by moving to an 

investment-based model), it is likely they will continue using suppliers to support them. 

4.3  Potential to create value/mutual advantage.  

CRO services have significant potential to create value, and therefore they have a high 

potential to increase a product company's revenue and drive innovation.  

4.4  Nature of the work- scope.  

The nature of CRO work-scope aligns best with an output- and outcome-based economic 

model.  Due to the type of work CRO suppliers perform, most have a degree of control 

over the outcome, even though there is considerable shared risk. Because of the strategic 

nature of the CRO services, companies should be looking to more strategic key 

performance indicators (KPIs) or business-outcome metrics rather than the transactional 

metrics they tend to rely upon now. 

4.5  Risk-tolerance preferences.  

The scoring for risk tolerance indicated that product companies anticipated shared risk. In 

talking with CRO suppliers, we learned that some suppliers are exploring outcome-based 

shared-risk/reward economic models.  

5. Explore Alternative Approaches  

Now a days, procurement professionals need more modern approaches that help them leverage 

the power of their suppliers, and not simply leverage their power over the supplier. This requires 

going beyond conventional "make vs. buy" decisions and tapping into alternative sourcing 

business models designed to enable supplier collaboration and innovation. 

The good news is that the 21st century is ushering in progressive, new approaches such as 

sourcing-business-model concept to help organizations shift along the sourcing continuum. As 

procurement professionals are challenged with sourcing initiatives that are more complex, risky, 

or demanding of innovation, resources like the business-model mapping toolkit can help them 

explore the potential benefits of using alternative models. 
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It is important to note that no single sourcing model is "better" than another. The key is to let the 

business-model mapping process help guide you to the most appropriate model. It might be 

tempting to think that a performance-based or a vested sourcing business model sounds good 

because it motivates a supplier to invest in innovation and transformation. But if it is  choosen 

one of those options even though the mapping exercise indicates, for example, a preferred-

provider model is more appropriate for a particular business or outsourcing relationship, it  will 

end up overthinking and most likely overengineering how you work with that supplier. 

Smartness organizations are making the shift along the sourcing field to beat their strategic 

suppliers and help drive transformation and innovation for their organizations. 
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जमाितको वकनसम,  आर्श्यकता,  अर्नि,  जफत ि वफताव 
 

 

जिकिाज गौतम * 

सािाशंः सार्वजनिक निकाय (Public Entity) को खरिद कायव-िरिमा सार्वजनिक खरिदमा नियमािसुाि 
बोलपि खरिद तथा सोको दाचखला गिी सहभागी हिेु आिम्भको अर्स्थादेचख नियमािसुाि कायव र्ा सेर्ा 
उपलधिका लानग सफलता प्राप्त भएमा उक्त बोलपिदाताले सार्वजनिक निकायसुँग सम्झौता गिे कायव, 
अनग्रम पेस्की माग गिे ि आर्श्यकताबमोचजम वर्नभन्न अर्स्थामा जमाितबापतका कागजात पेस गिुवपिे 
भएकाले सोको वकनसम, आर्श्यकता, ढाुँिा, अर्नि, वफताव, फस्यौट ि नििावरित िकमको बैङ्क जमाित 
संलग्ि गिी पेस गिुवपिेछ। बोलपि स्र्ीकृत भएको बोलपिदाताले कायवसम्पादि जमाित पेस गदाव 
बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा उल्लेख भएको नििावरित ढाुँिामा तोवकएको म्यादनभि र्ाचिज्य बैङ्कबाट जािी 
भएको कायवसम्पादि जमाित (performance security) पेस गिुवपिेछ। वर्देशी बैङ्कले जािी गिेको 
कायवसम्पादि जमाित िेपालमा स्थापिा भएको कुिै र्ाचिज्य बैङ्कले प्रनत प्रत्याभनूत (counter guarantee) 
गिेको भएमा माि मान्द्य हिेुछ। मूल्याङ्कि सनमनतले बोलपिदातासुँग दि वर्श्लरे्िसवहतको स्पष्टीकिि 
माग गिी निमावि कायवको बोलपिको वर्शेर् पिीक्षिको अर्स्थामा थप कायवसम्पादि जमाित 
(additional performance security) ददिपुिे हनु्द्छ। त्यस्तै, सार्वजनिक निकायले गठि गिेको मूल्याङ्कि 
सनमनतले बोलपि पिीक्षिको रिममा आर्श्यक जािकािी माग गिेको अर्स्थामा बोलपिदाताले 
बोलपिको मूल्य र्ा सािभतू कुिा परिर्तवि गिेकोबािे पिीक्षिमा पिा लागेमा निजको जमाित जफत 
गिी (bid security shall be forfeited) उक्त बोलपि मूल्याङ्किमा समारे्श गरििेछैि।  

                            

*
 पूर्व उपमहालेखा पिीक्षक 



 

खरिद पनिका, २०८१  | 63 |  

१.  पषृ्ठभनूमः 
सार्वजनिक निकाय (Public Entity) को खरिदको कायव-िरिमा जमाित (guarantee) नलिपुिे अर्स्था, 
सोको प्रानप्त, नियमि गिे, िकम नििाविि गिे, अर्नि वकटाि गिे, अनभलेख िाख्न,े प्रनतरे्दि तयाि गिे, सोको 
फस्यौट गिे र्ा जफत गिे ि सोको आन्द्तरिक रूपमा जाुँिसमेत गिाउि आर्श्यक पछव। जमाित प्राप्त 
गिे सम्बन्द्िी तरिका, कायववर्नि, प्रवरिया तथा नििवयलाई अझ बढी पािदशी, जर्ाफदेहीपूिव ि लागत 
अिमुाियोग्य (closer to cost estimate) बिाउि, सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा प्रनतस्पिाव, स्र्च्छता, 
इमािदारिता, जर्ाफदेवहताको प्रर्िवि आर्श्यक पिेछ। सार्वजनिक खिवको अनिकिम प्रनतफल हानसल 
गिव ि सार्वजनिक निकायले निमावि कायव, मालसामाि, पिामशव सेर्ा तथा अन्द्य सेर्ा खरिद गदाव नमतव्ययी 
तथा वर्रे्कपूिव ढङ्गको प्रयोग गिेछि।् बोलपि आह्वािमा जमाितको आर्श्यकता, जमाितका वकनसम, 

जमाितको िकम, अर्नि, प्रयोजि सवकएपनछ सोको फस्यौट ि जफत हिेु अर्स्था (conditions of 

settlement and forfeiture of securities) जस्ता वर्र्यमा सीनमत भएि लेख्न ेजमको गरिएको छ। यस 
लेखमा सार्वजनिक निकायमा कायवित ि लेखापिीक्षकले अध्ययि गिेमा निजहरूको कायवमा सहज हिेु 
ध्येय िाखी सार्वजनिक खरिदका महत्त्र्पूिव पक्षबािे केही हदसम्म जािकािी ददलाई निजहरूको पेसागत 
दक्षता, सङ्गठिात्मक क्षमता ि कायवशैलीमा थप अनभर्वृि हिु गई सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी कािोर्ािलाई 
गल्ती, अनियनमतता, गलत अभ्यास ि िवुटिवहत बिाई सशुासि कायमका लानग महत्त्र्पूिव योगदाि पगु्ि 
सक्िे अपेक्षा गरिएको छ।  

२. खरिदका वकनसमः 
िेपालमा सार्वजनिक निकायको सङ्खख्या करिब ४० हजाि िहेको छ। सिकािी कायावलयले सार्वजनिक 
खरिद कायवमा सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ अिसुािका 
प्रार्िाि तथा कायववर्निको पालिा गिुवपछव भिे सार्वजनिक निकायको परिभार्ामा पिे सार्वजनिक 
संस्थािलगायतले सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सम्बचन्द्ित कायावलयको नियमार्लीमा यस ऐिसुँग 
नमलाि हिेु गिी तयाि भएको वर्नियमार्लीअिसुाि खरिद कािोर्ाि हिेुछ। सार्वजनिक खरिदको 
र्गीकिि, न्द्यूििम प्रावर्निक कागजात, महत्त्र्पूिव अनभलेख तथा अिमुानित खिव वर्र्ििजस्ता जािकािी 
यस प्रकाि सङ्खक्षेपमा प्रस्ततु गरिएको छः- 

खरिद 
कािोर्ािको 
वकनसम 

न्द्यूितम प्रावर्निक 
कागजात 

Desination 

कायव 
सम्पादि 
योजिा 

जमाितको 
मान्द्य अर्नि 

किाि 
व्यर्स्थापिमा 
जमाितका 
वकनसम 

निमावि कायव 
(civil works) 

Design, 

Drawing, 

Cost estimate, 

Standardization 

Project Manager Milestone िवुट सच्याउिे 
दावयत्र्को 
अर्निभन्द्दा 

कायव सम्पादि 
जमाित,   
थप कायव 
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जमाितको 
अर्नि कम्तीमा 
एक मवहिा 
बढीको हिेु 

सम्पादि 
जमाित,   
अग्रीम पेस्की 
जमाित,  
ििौटी वफताव 
जमाित 

माल सामाि 
(goods) 

Specification, 

Drawing, 

Standardization 

Project Coordinator Delivery 

schedule 
आपूनतव र्ा 
हस्तान्द्तिि 
गिे अचन्द्तम 
अर्नि र्ा 
प्रत्याभनूतको 
अर्निभन्द्दा 
जमाितको 
अर्नि कम्तीमा 
एक मवहिा 
बढीको हिेु 

कायव सम्पादि 
जमाित,   
अग्रीम पेस्की 
जमाित 

पिामशव सेर्ा 
(consultancy 

service) 

Terms of 

Reference 

The Engineer 

(works) 

Work chart ____ ____ 

अन्द्य सेर्ा 
(other 

services) 

Scope of work 

statement 

Administrator Job time-

table 
सेर्ा गिे 
अचन्द्तम 
अर्निभन्द्दा 
जमाितको 
अर्नि कम्तीमा 
एक मवहिा 
बढीको हिेु 

कायव सम्पादि 
जमाित,   
अग्रीम पेस्की 
जमाित 

३. जमाितसम्बन्द्िी ऐि-नियमको व्यर्स्थाः 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ अिसुाि “जमाित” भन्नाले कुिै काम टुङ्गो िलागेसम्म सिुक्षिबापत 
िाचखएको सिुक्षि जमाित िकम (रिटेन्द्सि मिी र्ा अिेष्ट मिी) सम्झिपुछव ि सो शधदले बोलपि 
जमाित र्ा कायव सम्पादि जमाित र्ा अन्द्य कुिै काििले सिुक्षि िाख्नपुिेमा सोबापत िाचखएको 
िकमसमेतलाई जिाउिेछ। सार्वजनिक खरिदसुँग सम्बचन्द्ित कािोर्ािमा वर्नभन्न वकनसमका जमाितको 
आर्श्यकता पिे आर्श्यकता, जमाितको प्रमाि, सिुचक्षत िाख्न े चजम्मेर्ािी, फस्यौट ि जफत गिुवपिे 
अर्स्था आदद सम्बन्द्िमा खरिद सम्झौतामा स्पष्ट वकटाि गिव जरुिी हनु्द्छ। 
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जमाित माग गिुव िपिे अर्स्थाको वर्र्यमा यस ऐि तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ अिसुाि 
सार्वजनिक निकायले अको कुिै सार्वजनिक निकायबाट उत्पाददत र्ा वर्तरित कुिै मालसामाि र्ा सेर्ा 
खरिद गिुवपिेमा त्यस्तो मालसामाि र्ा सेर्ा उत्पादि र्ा वर्तिि गिे सार्वजनिक निकायको अनिकािप्राप्त 
अनिकािीबाट नििावरित वर्रिी मूल्यमा सोझै खरिद गिव सक्िेछ। त्यस्तै, सार्वजनिक निकायले कुिै 
अन्द्तिाववट्रय अन्द्तिसिकािी संस्था र्ा वर्देशी मलुकुको सिकाि र्ा त्यस्तो मलुकुको सार्वजनिक निकायसुँग 
कुिै मालसामाि खरिद गिुवपदाव त्यस्तो संस्था, सिकाि र्ा निकायबाट नििावरित वर्रिी मूल्यमा सोझै खरिद 
गिव सक्िेछ। सार्वजनिक निकायले खरिद गिुवपदाव कुिै जमाित माग गिुवपिेछैि। जमाितको माग गदाव 
सार्वजनिक निकायले बोलपि आह्वाि गिुवअचघ बोलपिसम्बन्द्िी कागजात तयाि गिुवपिेछ। साथै 
निकायले बोलपि, कायवसम्पादि र्ा अन्द्य आर्श्यक कुिाका लानग ददिपुिे जािकािी सम्बन्द्िमा 
लेखापिीक्षकले पिीक्षिको रिममा पहल गिुवपछव। 

सार्वजनिक निकायले बोलपि आह्वाि गिुवअचघ निम्िािसुािका वर्र्यहरू तयाि गिुवपिे हनु्द्छः 

(क) बोलपिसम्बन्द्िी कागजात र्ा पूर्वयोग्यतासम्बन्द्िी कागजात पाइिे स्थाि, प्राप्त गिे तरिका ि सो 
लागत अिमुािअिसुाि लाग्िे दस्तिुको िकम 

(ख) बोलपि जमाितको मान्द्य हिेु अर्नि (validity period), जमाितको िकम, वकनसम ि मान्द्य ढाुँिा 
अथावत ्आर्श्यक वर्र्िि (required information) 

(ग) बोलपि जमाित माग भएकोमा सो जमाितको अर्नि बोलपिको मान्द्य हिेु अर्निभन्द्दा तीस ददि 
बढीको हिुपुिेछ। 

(घ) सार्वजनिक निकायले खरिदको प्रकृनतअिसुाि बोलपिदातालाई समाि रूपले लाग ुहिेु गिी स्र्ीकृत 
लागत अिमुाि िकमको दईुदेचख तीि प्रनतशत िकमसम्मको सीमानभि िही र्ा निचित िकम 
तोकी बोलपि आह्वािको सूििामा बोलपिदाताले पिसाथ पेस गिे बोलपि जमाित िकम 
उल्लेख गिुवपिेछ। यस्तो िकम िगदै र्ा र्ाचिज्य बैङ्क र्ा वर्िीय संस्थाले जािी गिेको सो िकम 
बिाबिको बोलपि जमाित हिुपुिेछ। ति लागत अिमुाि िकम िखलु्िे र्ा एकाइ दि खलुाउि 
िनमल्िेमा बोलपि आह्वाि गिेकोमा सार्वजनिक निकायले बोलपिसम्बन्द्िी कागजात र्ा 
पूर्वयोग्यतासम्बन्द्िी कागजात तथा बोलपि आह्वािको सूििामा बोलपि जमाितका लानग एकमषु्ठ 
िकम तोक्ि सक्िेछ। 

(ङ) कुिै बोलपिदाताले बोलपि आह्वाि गिे सार्वजनिक निकायलाई कुिै खास र्ाचिज्य बैङ्क र्ा 
वर्िीय संस्थाले जािी गिेको बोलपि जमाित ग्राह्य हिेु िहिेु भन्न े कुिा खलुाई ददि अििुोि 
गिेमा त्यस्तो सार्वजनिक निकायले सो सम्बन्द्िमा तत्कालै जर्ाफ ददिपुिेछ।  

(ि) वर्देशी बैङ्कले जािी गिेको बोलपि जमाित िेपालनभिको र्ाचिज्य बैङ्कले प्रनत-प्रत्याभनूत (counter 

guarantee) गिेको हिुपुिेछ।  
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(छ) सार्वजनिक निकायले बोलपिको मान्द्य हिेु अर्निनभि खरिद सम्झौता गरिसक्िपुिेछ। कुिै 
काििर्श र्ा मल्याङ्कि गिे अर्नि बढी लाग्ि गई म्यादनभि खरिद सम्झौता गिव िसवकिे भएमा 
रित पगेुका सबै बोलपिदाताहरूलाई बोलपिको मान्द्य हिेु अर्नि बढाउि पि पठाउिपुिेछ।  

(ज) बोलपिको मान्द्य हिेु अर्नि बढाउिे र्ा िबढाउिे भन्न े सम्बन्द्िमा बोलपिदाताले नििवय गिव 
सक्िेछि।् बोलपिको मान्द्य हिेु अर्नि िबढाउिे बोलपिदाताको बोलपि जमाित जफत गिव 
पाइिेछैि। बोलपिको मान्द्य हिेु अर्नि बढाउिे बोलपिदाताले सोहीअिरुूप सम्बचन्द्ित बैङ्कबाट 
मान्द्य अर्निसमेत थप गिी बोलपि जमाित पेस गिुवपिेछ।  

(झ) कुिै बोलपिदाताको बोलपि जमाित जफत भएको अर्स्थामा सम्बचन्द्ित सार्वजनिक निकायले 
निजले िाखेको जमाित िकम आफूलाई भकु्तािी गिव त्यस्तो जमाित जािी गिे बैङ्कसमक्ष जमाित 
मान्द्य िहेको अर्निनभिै दाबी गिुवपिेछ।  

(ञ) सार्वजनिक निकायले नियमबमोचजम जफत गिुवपिे बोलपि जमाितबाहेक अन्द्य बोलपि जमाित 
खरिद सम्झौता भएको तीि ददिनभि सम्बचन्द्ित बोलपिदातालाई वफताव गिुवपिेछ।  

(ट) सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ अिसुाि छुटै्ट आइटम बिाई लागत अिमुािमा समारे्श 
गिेको िकमको सार्वजनिक निकायले िकमको भकु्तािी गिुवभन्द्दा अगानड सो आइटमको लागत 
अिमुािमा समारे्श भएकोमा माि भकु्तािी ददिपुिेछ। खिवका ती अन्द्य आइटमहरूमध्ये बोलपि 
जमाित, पेस्की जमाित ि कायव सम्पादि जमाितको कनमसि खिव आदद। 

४.  जमाितका वकनसमः  
बोलपि मूल्याङ्कि गिुवअचघ सो मूल्याङ्कि सनमनतले देहायका कुिाहरू निक्यौल गिव बोलपिको पिीक्षि 
गिुवपिे कतवव्य िहेको छ । 

(क) बोलपिदाता बोलपि पेस गिव काििुबमोचजम योग्य भएको पषु्ट्यााइुँ गिे कागजातहरू पेस भए र्ा 
िभएको,  

(ख)  बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा बोलपिदातालाई ददइएको निदेशिअिरुूप बोलपि पूिव भए र्ा 
िभएको ि बोलपिदाता र्ा निजको अनिकािप्राप्त प्रनतनिनिको सहीछाप भए र्ा िभएको,  

(ग) बोलपिसाथ जमाित पेस गिुवपिे भए बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा उल्लेख भएबमोचजमको 
वकनसम, अर्नि ि िकमको जमाित संलग्ि भए र्ा िभएको,  

(घ) कुिै एक सार्वजनिक निकाय जस्तैः सिकािी कायावलय, व्यचक्त, फमव, कम्पिी र्ा संस्थाले अको कुिै 
आनथवक निकायलाई कुिै कायव, र्स्त ुर्ा सेर्ा खरिद गिवका लानग केही िकम जमाितका रूपमा 
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उत्पादक, वर्रेिता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा सेर्ा प्रदायकको हैनसयतले केही िकम प्रदाि 
गिी जमाितको रूपमा बैवकङ कागजात देखाउिपुछव । 

hdfgtsf] gfd / /sd hdfgtsf] dfGo calw lkmtf{ ug'{kg]{ calw 

-s_ af]nkq hdfgtsf] /sdM 

;fj{hlgs lgsfon] af]nkqsf 

;fy nfut cg'dfgsf] @ b]lv 

# k|ltzt ;Dd jf s'g} 

lglZrt /sdsf] ls6fg ug]{ 

Aff]nkq hdfgt /sdsf] dfGo calw lgDg cg';f/ x'g] 

Joa:yf /xs]f 5M 

-c_ nfut cg'dfgsf] /sd ?= !) s/f]8 ;Ddsf] ePdf  

af]nkqsf] dfGo calw ± hdfgtsf] nflu yk dfGo 

calw Ö () lbg ± #) lbg Ö !@) lbg 

;kmn ePsf] 

af]nkqbftf;+u vl/b 

;Demf}tf ;DkGg ePsf] 

tLg lbg leq c;kmn 

af]nkq bftfx?sf] af]nkq 

hdfgtsf] /sd lkmtf{ ug]{ 

-cf_ ;Demf}tf /sd ?= !) s/f]8 eGbf dflysf] ePdf 

af]nkqsf] dfGo calw ± hdfgtsf] nflu yk dfGo 

calw Ö !@) lbg ± #) lbg Ö !%) lbg 

-v_ sfo{ ;Dkfbg hdfgtsf] 

/sdM of] hdfgt b'O{ 

lsl;dsf] cj:yfdf lgDg 

cg';f/ x'g]5M 

-c_ nfut cg'dfg eGbf !% 

k|ltzt ;Dd 36]/ sa'n 

u/]df ;Demf}tf /sdsf] % 

k|ltzt  

-c_ vl/b ;Demf}tfdf pNn]lvt dfn;fdfg cfk"lt{ jf 

x:tfGt/0f ug{' kg]{] clGtd cjlw, k|Tofe"lt 

(warranty) sf] cjlw, lgdf{0f sfo{sf] q'6L ;Rrfpg] 

bfloTj (defect liabilities) sf] cjlw eGbf sDtLdf 

Ps dlxgf a9L cjlwsf] x'g' kg]{5 .  

-cf_ ljb]zL a}Ín] hf/L u/]sf] eP g]kfndf :yfkgf ePsf] 

s'g} jfl0fHo a}Ín] k|lt k|Tofe"lt (counter 

guarantee) u/]sf] ePdf dfq dfGo x'g]5 . 

-c_ ;Demf}tf cg';f/ 

lgdf{0f Joa;foLaf6 ePsf] 

lgdf{0f sfo{sf] q'6L 

;Rofpg] calw ;dfKt 

ePkl5  

-cf_ cfk"t{saf6 

dfn;fdfg cfk"lt{sf] 

jf/]06L calw ;dfKt 

ePkl5 

-cf_ nfut cg'dfgsf] !% 

k|ltzt eGbf a9L 36]/ sa'n 

u/]df  

sfo{ ;Dkfbg hdfgtsf] /sd lgwf{/0f ug]{ tl/sfM 

Ö -)=*%nfut cg'dfg — ;Demf}tf /sd_ %) 

k|ltzt_± -;Demf}tf /sd  % k|ltzt_ 

-u_ cu|Ld k]ZsL a}+s hdfgtM 

;Demf}tf /sdsf] @) k|ltzt 

;Dd cu|Ld k]ZsL lbg ;Sg] 

lg0f{o lng ;lsg] / :jLs[t 

k]ZsL /sdsf] klxnf] k6s 

cfwf k]ZsL /sd ;Dd lbg 

;f] a/fa/sf] a}+s Uof/]06L lng]  

 a}+s Uof/]06Lsf] calw vl/b ;Demf}tf cg';f/ k]ZsL 

km5\of}{6 ug'{ kg{] cjlw eGbf sDtLdf Ps dlxgf 

eGbf a9L cjlwsf] x'g' kg]{ 

 ljb]zL a}Ín] hf/L u/]sf] a}Í hdfgt eP g]kfn 

leqsf] jfl0fHo a}Ín] k|lt k|Tofe"lt (counter-

guarantee) lnO{ k]ZsL lbg' kg]{5 .  

 pkef]Stf ;ldlt;+u ;+emf}tf u/]kl5 ;+emf}tf /sdsf] 

Ps ltxfO{sf] xb;Dd clu|d ?kdf k]ZsL lbg ;Sg]5 

.  

 /fzg vl/b ;Demf}tf ePsf]df sDtLdf ;ft dlxgfsf] 

dfGo cjlw ePsf] a}Í hdfgt lnO{ ;Demf}tf /sdsf] 

kRrL; k|ltzt;Dd k]ZsL lbg ;Sg]5 . 

k]ZsL km:of}{6 ub}{ hfFbf 

hlt /sdn] k]ZsL km:of}{6 

ePsf] xf], ;f]xL /sdn] 

hdfgt /sd km's'jf ub}{ 

hfg]], *) k|ltzt sfd 

e};Sbf k]ZsL km:of{}{6 

e};Sg' kg]{ 

-3_ yk sfo{ ;Dkfbg 

hdfgtM—af]nkqbftf;Fu 

sa'n cÍsf] cf7 k|ltztn] 

x'g] /sd a/fa/sf] yk 

sfo{;Dkfbg hdfgt lng]  

;fj{hlgs lgsfon] lgdf{0f sfo{df ;DalGwt af]nkqsf] 

ljz]if d"NofÍg ug{' kg]{ ca:yfx? dWo] af]nkqbftfn] a9L 

g} Go"g cÍ saf]n u/]sf], ;DalGwt sfo{sf] If]qsf] bfo/f 

tyf k|fljlws :k]l;lkms]zg unt ?kdf a'e]msf], k|fljlws 

kIf /fd|/L ga'lem Go"g /sd saf]n u/]sf], k|f/lDes 

r/0fdf g} a9L b/n] x'g] (front loading)] /sdsf] 

sfo{ pNn]v u/]sf] kfOPdf . 

lgsfon] yk sfo{;Dkfbg 

hdfgtsf] /sd clGtd 

lan e'QmfgL kl5 

jf]nkqbftfnfO{ lkmtf{ ug'{ 

kg]{ 

-ª_ k'g/fanf]sgsf nflu a}+s 

hdfgt 

 saf]n /sdsf] )=!) 

k|ltzt 

 k'g/fjnf]sgsf nflu lbg] lgj]bg vl/b ;Demf}tf 

x'g' eGbf cl3sf] sf/jfxLdf ;Lldt eO{ ?= ;f7L 

nfv ?k}ofF jf ;f] eGbf dflysf] /sdsf] vl/b 

sf/jfxLsf] ;DaGwdf k'g/fjnf]sg ;ldlt ;dIf 

k'g/fjnf]sgsf nflu bfaL 

k'u]df k'g/fjnf]sg 

;ldltn] To:tf] hdfgt 

/sd lg0f{o ePsf] ldltn] 
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 k"j{of]Uotfsf] d'No 

gv'Ng]df Ps d'i6 /sd 

 k|fljlws k|:tfjsf] 

xsdf af]nkqhdfgtsf] 

nflu !) k|ltzt /sd 

lgj]bg lbg ;lsg] . 

 lgj]bsn] k'g/fjnf]sgsf] nflu k'g/fjnf]sg ;ldlt 

;dIf lgj]bg lbg] af]nkqbftf jf k/fdz{bftfn] 

ljifo cg';f/ ;ft lbgleq / ;Demf}tf ePsf] 

ldltn] tL; lbgsf] cjlwleq  

 lgj]bsn] k'g/fjnf]sg ;ldlt ;dIf () lbgsf] 

dfGo calw ePsf] a}+s hdfgt;lxt lgj]bg lbg' 

kg]{5 . 

;ft lbgleq lgj]bsnfO{ 

lkmtf{ ug'{ kg]{ . 

-r_ w/f}6L lkmtf{sf] hdfgtM 

;fj{hlgs vl/b lgodfjnL, 

@)^$ sf] lgod !@$ -@s!_ 

adf]lhd lgdf{0f Joa;foLaf6 

;fj{hlgs lgsfon] e'QmfgLdf 

s§L ePsf] w/f}6L afktsf] 

/sd 

 

w/f}6L /sd lkmtf{M w/f}6L afktsf] /sd (retention 

money) / lgdf{0f sfo{ jf cGo k|of]hgaf6 s§L ePsf] 

w/f}6L /sd lgdf{0f Joa;foLn] lkmtf{ dfu u/L pQm 

calwdf lgdf{0f sfo{sf] sDtLdf *) k|ltzt sfo{ ;DkGg 

ePsf], ;Demf}tf adf]lhd lgdf{0f sfo{ ;Gtf]ifhgs eO{ 

rfn' cj:yfdf /x]sf] / ca afFsL sfd lgwf{l/t ;dodf 

;DkGg x'g] ;'lglZrt ePsf] b]lvof] . o; cj:yfdf 

lgodfg';f/ e'QmfgLdf s§L u/]s]f w/f}6L /sd a}+s 

hdfgt k]z u/L l/6]G;g dgL lkmtf{ dfu u/]df To:tf] 

/sd lkmtf{ lbg ;lsg]5 .  

w/f}6L lkmtf{ lngsf nflu 

tof/ ug]{ a}+s hdfgtsf] 

calw lgdf{0f sfo{sf] q'6L 

;Rofpg] calw eGbf Ps 

dlxgf a9L calwsf] x'g' 

kg]{5 . 

 

५. ििौटी िकम वफतावसम्बन्द्िी एक व्यार्हारिक अभ्यासः  
मािौं, बागमती प्रदेश सिकािको आनथवक मानमला तथा योजिा मन्द्िालयले आफ्िो र्ावर्वक कायवरिममध्ये 
आनथवक र्र्व २०७७/७८ मा भर्ि निमाविको लागत अिमुाि रु. १६ किोड ५० लाख २५ हजाि 
भएको देचखयो। सार्वजनिक खरिदको प्रवरियाअिसुाि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम 
१४७ बमोचजम भर्ि निमावि गिुवपिे कामको बोलपि मूल्याङ्कि प्रनतरे्दिका आिािमा क्र्ािेन्द्टाइि 
निमावि व्यर्सायी कम्पिीले कबोल गिेको रु. १३,४४,९५।- को बोलपि न्द्यूितम मूल्यावङ्कत सािभतू 
रूपमा प्रभार्ग्राही (lowest evaluated substantially responsive bid) देचखएकाले सोहीअिसुाि उक्त 
कम्पिीले प्राप्त गिव सफल भएकोले नमनत २०७७।८।१५ देचख लाग ुहिेु गिी २०७९।१।१५ सम्म 
कायवसम्पन्न गिे म्याद तोवकएको िहेछ। क्र्ािेन्द्टाइि निमावि व्यर्सायी कम्पिीको निमावि खरिद 
सम्झौताबमोचजम सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम १२४ (२क१) बमोचजम कट्टी भएको 
ििौटीबापतको िकम (retention money) ि निमावि कायव र्ा अन्द्य प्रयोजिबाट कट्टी भएको ििौटी िकम 
निमावि व्यर्सायीले वफतावको माग गिी ििौटी वफतावको बैङ्क जमाित पेसका लानग िकम तोक्ि समेत 
नमनत २०७८।११।१० मा सार्वजनिक निकायमा निरे्दि पेस गिेको छ। सोहीअिसुाि उक्त अर्निमा 
सम्झौताबमोचजमको निमावि कायव कम्तीमा ८२ प्रनतशत कायव सम्पन्न गिी सोको भकु्तािीसमेत भइसकेको 
छ। निजबाट निमावि कायव सन्द्तोर्जिक भएको ि अब बाुँकी काम नििावरित समयमा सम्पन्न हिेु 
सनुिचित भएको देचखयो। तसथव, कनत िकमको कुि अर्निसम्मका लानग निजले के कस्तो प्रमाि पेस 
गिी ििौटी िकम वफताव नलि बैङ्क जमाित पेस गिुवपिेछ। 
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लागत 
अिमुाि 
(cost 

estimate) 

कबोल 
िकम रु. 

ििौटी वफतावका 
लानग निरे्दि 

कायवसम्पन्न
को ८२% 
ले हिेु 
िकम रु. 

नमनत 
२०७८।११।१० 
सम्म निजले 
भकु्तािी पाएको रु. 

ििौटी कट्टी 
भकु्तािीको 
५% ले हिेु 
रु. 

ििौटी वफताव 
जमाितको 
मान्द्य अर्नि 

ििौटी 
वपताव 
िकम 
रु. 

रु. १६ 
किोड ५० 
लाख २५ 
हजाि 

१३,४४,

९५ 

नमनत 
२०७८।११।
१० मा निरे्दि 

११,०२,८
६ 

११,०२,८६ ५५,१४ 

२०८०।०२।
१५ 

५५,१
४ 

६. जमाित तथा ििौटीसम्बन्द्िी वहसाब खाताः 
सार्वजनिक निकायले ििौटी तथा जमाित प्राप्त गदाव र्ा वफताव गदाव, जफत गदाव, वर्बिि तयाि गदाव 
आनिकारिक वहसाब खाताका लानग निम्ि म.ले.प. फा.िं.को प्रयोग गिुवपछवः 

मलेप फािाम 
िम्बि फािाम तथा खाताको िाम 

मलेप फािाम 
िम्बि फािाम तथा खाताको िाम 

६०१ व्यचक्तगत ििौटी खाता ६०२ गोश्वािा ििौटी खाता 
६०३ ििौटीको बैङ्क िगदी वहसाब 

खाता 
६०४ बैङ्क प्रत्याभनूत (bank guarantee) 

अनभलेख खाता 
६०५ सिकािी निकायले अन्द्य 

निकायमा िाखेको ििौटी खाता 
६०६ सिकािी निकायले अन्द्य निकायमा 

िाखेको ििौटीको गोश्वािा खाता 
६०७ ििौटीको वर्िीय वर्र्िि ६०८ सिकािबाट ददइएको प्रत्याभनूतको 

अनभलेख खाता 

७.  जमाित जफतको अर्स्थाः 
खरिद सम्झौता सम्पन्न भएपनछ त्यस्तो खरिद सम्झौता गिे बोलपिदाता तथा जमाित जफत गिुव िपिे 
बोलपिदाताको बोलपि जमाित सार्वजनिक निकायले खरिद सम्झौता भएको तीि ददिनभि सम्बचन्द्ित 
बोलपिदातालाई वफताव गिुवपिेछ। कुिै बोलपिदाताको बोलपि जमाित जफत भएको अर्स्थामा 
सम्बचन्द्ित सार्वजनिक निकायले निजले िाखेको जमाित िकम आफूलाई भकु्तािी गिव त्यस्तो जमाित 
जािी गिे बैङ्कसमक्ष जमाित मान्द्य िहिे अर्निनभिै दाबी गिुवपिेछ। बोलपिदाताले बोलपिसम्बन्द्िी 
कागजातमा समारे्श गिेको बोलपि जमाितको िकम देहायको अर्स्थामा सार्वजनिक निकायबाट जफत 
हिेु व्यर्स्था सार्वजनिक खरिद ऐिमा उल्लेख भएको छ: 

(क) नििावरित अर्नि सवकएपनछ बोलपिदाताले बोलपि संशोिि र्ा वफताव माग गिेमा,  

(ख) बोलपिमा देचखएको अङ्कगचितीय िवुट सच्याइएको कुिा बोलपिदाताले स्र्ीकाि िगिेमा,  
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(ग) छिौट भएको बोलपिदाताले बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा उचल्लचखत सतवबमोचजम खरिद सम्झौता 
िगिेमा,  

(घ) बोलपिदाताले खरिद सम्झौता गिे म्यादनभि नििावरित िकमको कायवसम्पादि जमाित ददि 
िसकेमा,  

(ङ) सार्वजनिक निकायले बोलपि पिीक्षिको नसलनसलामा ऐिबमोचजम माग गिेको कुिै जािकािी 
ददुँदा बोलपिदाताले बोलपिको मूल्य र्ा सािभतू कुिा परिर्तवि गिेमा,  

(ि) सार्वजनिक खरिदबमोचजमको आिििवर्पिीत काम गिेमा।  

(छ) पिुिार्लोकि सनमनतबाट निरे्दि खािेज भएको अर्स्थामा  

८.  जोचखमः 
मानथ उचल्लचखत कुिै पनि जमाितमा निम्ि वकनसमका जोचखम (risks) देचखिे हिु सक्छि:्- 

 काििुले नििाविि गिेको आर्श्यक अर्निभन्द्दा कम अर्नि ि कुिै कुिैमा कायवसम्पादि 
जमाितबापत घटी िकमको जमाित स्र्ीकाि गिे 

 म्याद थ्िका लानग सूििा ददुँदा पनि जमाितको म्याद थप िगिे हिुाले किाि व्यबस्थापिमा 
नििन्द्तिता ददि बािा हिेु, 

 कुिै-कुिै मानमलामा िक्कली बैङ्क जमाित प्राप्त हिेु, 

 खरिदकताव ि सार्वजनिक निकायले समयमा िै जमाितको आर्श्यकता सम्बन्द्िमा माग िगिे, 
 ठेक्का सम्झौता िद्द गिेकोमा जमाित जफत िगिे  

 लागत अिमुािको िकम र्वृि हिु गएकोमा सम्झौता संशोिि गिी कायव सम्पादि जमाित थप 
हिुपुिे। 

९. निष्कर्वः 
सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी सैिाचन्द्तक अर्िाििलाई निम्ि प्रस्तनुतले खरिद कािोर्ािमा सन्द्तलुिप्रनतको 
संरे्दिशीलता सम्बन्द्िमा ६ र्टा िकािात्मक पक्षमा समािाि हिेु गिी कायव गिेमा सार्वजनिक खरिद 
कायवका तफव बाट सशुासि कायमका लानग महत्त्र्पूिव योगदाि पगु्ि सक्िेछ। सार्वजनिक खरिदमा काम 
गिे पक्षलाई वर्श्वासमा नलिका लानग बोलपि जमाित, कायवसम्पादि जमाित ि पेस्की जमाितलगायत 
अन्द्य जमाितको आर्श्यकता िहेको कािि काििुी प्रार्िाि िाचखएको हो। वर्नभन्न वकनसमले नियन्द्िि 
ि चजम्मेर्ािी पिुा गिवका लानग जमाितले भनूमका खेल्िे गछव। िेपाल बैङ्क नलनमटेडका वर्नभन्न 
शाखाहरूबाट जािी गरििे बैङ्क जमाितको आनिकारिकता सम्बचन्द्ित सबै पक्षले आर्श्यकताअिसुाि 
पिीक्षि (Bank Guarantee verification) गिव सक्िे जािकािी गिाएको छ। जािकािीअिसुाि बैङ्क 
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जमाित जािी भएको पक्ष (bidder), सम्बचन्द्ित कायावलय ि लाभग्राही (beneficiary) ले पिीक्षिका लानग 
website मा खोली NBL Bank Verification मा गएि बैङ्क जमाित िम्बि ि िकम िाखी उक्त बैङ्क 
जमाित िेपाल बैङ्क नलनमटेडको आनिकारिक बैङ्क जमाित हो वक होइि सोबािे सहज रूपमा बैङ्क 
जमाितको आनिकारिकताको रुज ु (verify) गिव सवकन्द्छ। खरिद योजिा अथावत ् खरिदको गरुुयोजिा 
(Master Procurement Plan) ि र्ावर्वक खरिद योजिामा िै समस्या भएमा कमजोि खरिद योजिाबाट हिेु 
कायवमा जिशचक्तको कायवदक्षतामा कमी (Inefficiency) आउिे, कमसल मेनसि तथा सम्पचिको प्रयोग 
(use of sub-standard assets) समयको बबावदी (waste of time), अथवहीि प्रयास (meaningless efforts), 

लागतको दरुूपयोग (loss of cost) आदद हिेु गछव। त्यस्तो खरिदको व्यर्स्थापि क्षमता अनभर्वृि गिी 
उत्पादक, वर्रेिता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा सेर्ा प्रदायकलाई वर्िापक्षपात (impartial attitude) 
सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा सहभागी हिेु समाि अर्सि सनुिचित गिी सशुासिको प्रत्याभनूत गिुवपिेछ।  

सन्द्दभव सामग्री 

िेपाल सिकाि, (२०६३), सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३, काठमाडौं, काििु वकताब व्यर्स्था सनमनत । 

िेपाल सिकाि, (२०७४), सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ (संशोििसवहत), काठमाडौँ, काििु 
वकताब व्यर्स्था सनमनत । 

िेपाल सिकाि, (२०७७), आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् नियमार्ली, २०७७, काठमाडौँ, 
काििु वकताब व्यर्स्था सनमनत । 

महालेखापिीक्षकको कायावलय, (२०७८) लेखापिीक्षि पनिका (अङ्क ९३), काठमाडौँ, 
महालेखापिीक्षकको कायावलय ।  

महालेखापिीक्षकको कायावलय, (२०७६) सङ्ख घीय संिििामा आिारित िेपालको सिकािी लेखा फािामहरू 
काठमाडौँ, महालेखापिीक्षकको कायावलय । 
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िेपालमा घट्दै गएको पुुँजीगत खिव तथा  
यसलाई बढाउिे सान्द्दनभवक उपायहरू 

 

ई. िमेन्द्र कुमाि झा  * 

 

पषृ्ठभनूमः 
पुुँजी निमावि तथा पूर्ाविाि वर्कास ि वर्स्ताि गिव सिकािले गिे खिव हिेक र्र्व घट्दै गइिहेको छ। 
कम िकम छुट्यााउिे ि त्यो पनि सबै खिव िहिेु रिम बढ्दो छ। वर्देशी सहायताको िकम पनि खिव 
गिव िसकेि सिकािले सोिभिाव नलि सक्दैि। वर्श्व बैङ्क, एनसयाली वर्कास बैङ्कजस्ता िेिै वर्देशी संस्थाले 
ददिे ऋि सहायताको िकम पवहला सिकािले आफ्िै पैसा खिव गिेि पनछ सोिभिाव नलिपुछव। आफम  
खिव गिव िसकेपनछ सोिभिाव पाउिे कुिै भएि। 

िाल ुआनथवक र्र्व २०८०/८१ को बजेटमा त पुुँजी निमाविमा गरििे खिवभन्द्दा िेिै िकम सार्वजनिक 
ऋिको सार्ाुँ वफताव ि सार्वजनिक संस्थािमा ददइिे ऋि जस्ता वर्िीय व्यर्स्थापिमा छुट्यााइएको छ। 
एकानति खिव गिव िसकेकाले वर्कास निमाविका लानग मानगएको ऋि िआउिे भइिहेको छ भिे 
अकावनति पवहले नलएको ऋि नतिव आन्द्तरिक ऋि उठाउिपुिे चस्थनतमा पगेुको देचखन्द्छ। अवहले ऋि 
नतिव ऋि नलिपुिे, वर्कास निमाविमा बजेट घटाउुँदै जािपुिे ि सािािि खिवको दावयत्र् बढ्दै जािे 
अर्स्था छ। र्ास्तवर्क खिव भएको आिािमा िाल ु आनथवक र्र्वमा पनि पुुँजीगत खिवभन्द्दा वर्िीय 
व्यर्स्थापि खिव बढी हिु सक्िे देचखन्द्छ। 

आनथवक र्र्व २०७२/७३ मा आठ खबवको बजेट नबनियोजि भएको नथयो। त्यस बेला पुुँजीगत खिवमा 
जम्मा दईु खबव आठ अबव वर्नियोजि भएको नथयो। िाल ुआनथवक र्र्व २०८०/८१ मा साढे १७ 

                            

*
 निदेशक, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय 
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खबवको बजेट नबनियोजि भएको छ। पुुँजीगततफव  तीि खबव अठसट्टी किोड छुट्यााइएको छ भिे वर्िीय 
व्यर्स्थापितफव  जम्मा तीि खबव िौहिि किोड छुट्यााइएको छ। यसिी आठ र्र्वमा बजेटको आकाि 
दोधबिभन्द्दा बढी पगु्दा पनि पुुँजीगततफव  भिे बजेट वर्नियोजि ५० प्रनतशतले पनि बढेको छैि। 

यसिी छुट्यााएको न्द्यूि पुुँजीगत बजेट पनि सबै खिव िहिेु आनथवक र्र्व २०७२/७३ देचखको समस्या 
हालको आनथवक र्र्व २०८०/८१ सम्ममा पनि कायम िहेको छ। बजेटको तलुिामा पुुँजीगत खिवसमेत 
घटेको छ। आठ र्र्वअचघ जनत खिव हिेु अिमुाि नथयो, त्यो र्र्व अथावत ्२०७२/७३ मा वर्नियोचजत 
पुुँजीगत बजेटको ६० प्रनतशतभन्द्दा कम बजेट मािै खिव भएको नथयो। आठ र्र्वअचघ छुट्यााएको 
पुुँजीगत खिवको बजेट बिाबिको िकम जनत यसपानल अथावत ्िालू आनथवक र्र्व २०८०/८१ मा पनि 
खिव हिु गाह्रो छ। २०८० िैि ३० गतेसम्ममा पुुँजीगततफव  अन्द्ठान्नरे् अबव (अथावत ्कुल वर्नियोचजत 
बजेटको ३३%) तथा वर्िीय व्यर्स्थापितफव  एक खबव अठसट्ठी अबव (अथावत ्कुल वर्नियोचजत बजेटको 
५५%) िकममाि जम्मा खिव भएको छ। 

पनछल्लो पाुँि र्र्वलाई औसत मान्न ेहो भिे हाम्रो पुुँजीगत खिव गिे क्षमता सर्ा दईु खबवको मािै छ। 
आनथवक र्र्व २०७४/७५ मा हालम्मकै िेिै दईु खबव सििी अबव रुपैयाुँ खिव भएको नथयो। त्यसयता 
हिेक र्र्व पुुँजीगत खिव घट्दो रिममा िहेको छ। 

वर्र्य प्ररे्शः  
यसपानलको २०८०/८१ को बजेट भार्िमा समेत तत्कालीि अथव मन्द्िीज्यलेु भिेअिसुाि पुुँजीगत बजेट 
कायावन्द्र्यिमा सिैं समस्या िहेको िै देचखन्द्छ। िाल ुबजेटमा यसलाई समािाि गिे प्रयासहरू गरिएको 
देचखन्द्छ। पुुँजीगत खिव प्रभार्कािी बिाउि गरििे काम बुुँदागत रूपमै बजेट र्क्तव्यमा समेत घोर्िा 
गरिएको देचखन्द्छ।  

सिकािले मध्यार्नि बजेट मूल्याङ्किमा ि िावट्रय योजिा आयोगले आफ्िो र्ावर्वक प्रनतरे्दिमा खिव 
िहिुकुा केही कािि औलं्याएका छि।् पूर्वतयािी िभएका आयोजिालाई बजेट हाल्ि,ु समयमा निमावि 
क्षेि खाली िगरिि,ु र्ातार्ििीय प्रभार् मूल्याङ्कि (ईआईए) िगिी आयोजिा अचघ बढाइि,ु मूल्याङ्कि 
स्र्ीकृनत ददि वढला हिु,ु सिकािी पक्षले काम अड्काएि िाख्न,ु निमावि व्यर्सायीले आयोजिा िोकेि िाख्न,ु 

िाजिीनतक िेततृ्र्को दबार् हिु,ु खिव हिेु क्षेिमा बजेट कम ि िहिेु क्षेिमा बढी छुट्यााउि ुलगायत 
कािि प्रमखु हिु।् 

वर्गत ३-४ र्र्वमा जथाभार्ी स्रोत सनुिचितता ददुँदा िावट्रय ढुकुटीमा भएको िकमभन्द्दा ठेक्का लगाएको 
िकम बढी हिेु अर्स्था देचखयो। प्रनतफलवर्हीि ि स्र्ाथव अनभप्ररेित आयोजिामा गरििे लगािीले पुुँजी 
निमावि होइि वक पुुँजी वर्िाश गर् यो। नसिान्द्ततः िेपालले साढे ६ दशकदेचख योजिाबि वर्कासको ढाुँिा 
अर्लम्बि गिेको देचखन्द्छ। आर्निक योजिाको तजुवमा ि त्यसैका आिािमा मध्यमकालीि खिव संिििा, 
बजेट तथा र्ावर्वक कायवरिम तजुवमा गिे पिनत अर्लम्बि गरिुँदै आएको छ। िर्ौँ योजिासुँगै 
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दीघवकालीि सोि, िििीनत ि लक्ष्यसवहतको २० र्रे् दीघवकालीि योजिा ‘पस्पेचक्टभ ्लाि’ तयाि गिे 
प्रिलि पनि िह्यो। वर्कासका लानग स्रोतको सही उपयोग तथा पूर्ाविाि, मािर्ीय ि आनथवक समवृिको 
निपक्षीय सन्द्तलुि िै अबको वर्कासको मोडानलटी हिु सक्छ। 

अनिकांश निमावि कायव समयमा पिुा भइिहेका छैिि,् लागत ददिािदुदि बवढिहेको छ ि गिुस्तिमानथ 
समेत प्रश्न उदठिहेको छ। अकोनति निमावि आयोजिाको प्रगनत बढाउि ि प्रभार्कािी कायावन्द्र्यि गिव 
नििीक्षि गिे ि प्रत्येक मानथल्लो निकायले तल्लो निकायलाई निदेशि ददिे रिम फेसिजस्तै देचखि 
थालेको छ। निमावि आयोजिा व्यर्स्थापि नितान्द्त प्रावर्निक ि किािको वर्र्य भएकाले यस्ता नििीक्षि 
ि निदेशिले कुिै असि गिेको देचखुँदैि। 

सार्वजनिक निमावि कायव खरिद प्रवरियाको माध्यमबाट सरुु हनु्द्छ, जसअन्द्तगवत निमावि आयोजिाको 
नडजाइि तथा सपुिनभजिका लानग पिामशवदाता ि निमावि कम्पिी छानिन्द्छि।् निमावि आयोजिा 
व्यर्स्थापिको वहसाबले यो महत्त्र्पूिव काम हो। पिामशवदाता र्ा निमावि कम्पिी छिोट भिेको 
सार्वजनिक खरिद गिुव हो। यो प्रवरिया सार्वजनिक खरिद ऐि २०६३ ि सार्वजनिक खरिद नियामार्ली 
२०६४ मा िहेको व्यर्स्था अिसुाि गिुवपछव। सार्वजनिक निकायले खरिद योजिा तयाि गिे सच्िा ि 
साथवक प्रयास ि खरिद योजिा तयाि गिव खचिविे समयले निमावि कायवको प्रभार्कािी कायावन्द्र्यि ि 
व्यर्स्थापिमा ठुलो भनूमका खेल्छ। निमाविस्थल, निमाविको प्रकृनत ि निमाविको आर्श्यकतामानथ गहि 
सोिेि बोलपिसम्बन्द्िी कागजात तयाि गिुव अनत जरुिी हनु्द्छ। 

निमाविस्थलको अर्चस्थनत, निमावि सामग्री (स्थािीय ि बाह्य) ि दक्ष तथा अदक्ष कामदािको उपलधिता, 
निमावि कायवको प्रकृनत अिरुूपको कायवशङृ्खला ि त्यहाुँको सामाचजक/िाजिीनतक र्ातार्ििजस्ता वर्र्यमा 
िाम्रिी गहृकायव िगिी, ‘स्टान्द्डडव स्पेनसवफकेसि’ सािे ि चजल्ला दििेटका आिािमा लागत अिमुाि गिे 
प्रवरियाले खरिद कायवलाई बढी याचन्द्िक बिाएको छ। इचन्द्जनियरिङ ज्ञािमा आिारित भएि निमावि 
आयोजिाको प्रकृनत ि निमाविस्थलको अर्चस्थनतमानथ समेत वर्िाि गिी तयाि पािुवपिे बोलपिसम्बन्द्िी 
कागजात पनि याचन्द्िक रूपमै तयाि हिेु चस्थनत छ। स्टान्द्डडव स्पेनसवफकेसिलाई सम्बचन्द्ित निमाविका 
लानग आर्श्यक हिेु कायवपिनत, त्यसअिसुाि नसप ि निमावि सामग्रीको गिुस्तिबािे आयोजिाको वर्शेर् 
प्रकृनतअिसुाि वर्चशष्टीकृत रूपमा लेख्नपुिे ि लेख्न सक्िे र्ातार्िि तथा क्षमता खस्कुँ दै गएको छ। 

यसका निचम्त पिामशवदाता (अथावत ् प्रावर्निक) तथा कायवकुशलताका अनतरिक्त दातपृक्षको दबार् ि 
मानथल्लो निकायको निदेशिले खरिद प्रवकयामा पेसागत बवुि ि वर्रे्क लगाउिे चस्थनत कमजोि हुुँदै 
गएको प्रतीत हनु्द्छ। सार्वजनिक खरिदले स्थािीय िोजगािीको अर्सिमा र्वृि, स्थािीय निमावि 
व्यर्सायीको क्षमता अनभर्वृि गिी जिताको जीर्िस्तिमा सिुाि ल्याउिेसम्मका वर्र्यमा ध्याि ददिपुिे 
हनु्द्छ। यसका लानग निमावि आयोजिाको ्याकेचजङमानथ समेत िाम्रिी ध्याि ददिपुछव। 

हामीकहाुँ िाजिीनत, सार्वजनिक निकाय ि निमावि व्यर्सायीबीि कुिै दूिी िहेको आभास हुुँदैि। 
सार्वजनिक निकाय ि निमावि व्यर्सायीबीि स्पष्ट एरं् किािीय दूिी कायम हिु जरुिी देचखन्द्छ। यी दरैु् 
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किाितः दईु नभन्न स्र्ाथव बोकेका पक्ष हिु।् वयिीहरूले आ-आफ्िो स्र्ाथवअिरुूप काम गिुवपिे ि किािीय 
दावयत्र् परिपालिाको वहसाबले एक-अकावसुँग उचित समन्द्र्य ि दूिी कायम गदै निमावि आयोजिा सम्पन्न 
गिुवपिे हनु्द्छ। यसथव सिकािी पक्षले आयोजिा प्रमखुलाई पूिव अनिकािसम्पन्न बिाइि ु जरुिी छ ि 
उसबाट प्रावर्निक एरं् किािीय स्पष्टीकििको आशा गरििपुछव। 

आर्श्यकता अिसुाि आफ्िै कायवकक्षमा सम्बचन्द्ित आयोजिा प्रमखुबाट जािकािी नलि सक्िे क्षमता 
वर्कास गिव मन्द्िी तथा सचिर्हरूको ध्याि जाि जरुिी छ। जग्गा अनिग्रहि, क्षनतपूनतव, सार्वजनिक 
निकायहरूबीिको प्रभार्कािी समन्द्र्य ि सहयोग, निमावि सामग्रीको उपलधिता, अन्द्तिाववट्रय स्तिको 
ठेक्काका हकमा नभसा तथा भन्द्सािमा सिलीकिि एरं् सहजीकिि गिुवपिे जस्ता कुिामा मानथल्ला 
निकायमा बसेकाहरूले कसिी सहजीकिि गिव सवकन्द्छ भन्नेतफव  सोच्िपुिे हो, ति त्यसतफव  खासै ध्याि 
गएको देचखुँदैि। 

पनछल्ला र्र्वहरूमा निमावि कम्पिीहरूबीि काम नलि अस्र्स्थ प्रनतस्पिाव गिेको देचखन्द्छ। िेिै काम 
ओगट्ि खोज्िे प्रर्चृि छ। मानथल्लो तहको ‘क्लब’मा समारे्श हिुलाई टिवओभि परु् याउि आफूले 
नलएको कामलाई कसिी व्यर्स्थापि गिे भन्नेभन्द्दा काम हात पािव खोज्िे प्रर्चृि हाबी भएको देचखन्द्छ। 
काम नलि ‘लो नबनडङ’मा जािपुछव। एउटा ‘लो नबनडङ’को कामलाई सम्पन्न गिव अपगु हिेु िकम 
व्यर्स्थापि गिव अको काम नलि आर्श्यक हनु्द्छ। त्यसका लानग फेरि ‘लो नबनडङ’मा जािपुिे हनु्द्छ। 
निमावि कम्पिी लो नबनडङको माखेसाङ्खलोमा फस्ि पगु्छ। यस चस्थनतलाई दातपृक्षले ‘नडस्बसवमेन्द्ट’का 
लानग ददिे दबार्, अनग्रम पेस्की िकम ददि पाउुँदा खसुी हिुपुिे आयोजिा प्रमखुको परिचस्थनत ि अनग्रम 
पेस्की िकम नलि लालावयत हिुपुिे निमावि व्यर्सायीको नियनतले पनि थप जवटल पािेको छ। 

कमजोि पुुँजीगत खिव हिुकुा मूल कािि वर्श्लरे्ि ि सिुािः 
अर्स्था 

 िेपालको वर्गत दस र्र्वको औसत पुुँजीगत खिव क्षमता ६० देचख ७० प्रनतशतको हािाहािीमा 
िहेको छ भिे औसत बजेट खिव गिे क्षमता ८३ प्रनतशत िहेको छ। सङ्घीय शासिको अिभुर्मा 
पनि सो दि बढ्ि सकेि। सोझै जितासम्म पगु्िे वर्कास (पुुँजीगत खिव) बजेट न्द्यूि खिव भए 
पनि िान्न ैिसक्िे गिी िाल ुखिव (सािािि खिव) बवढिहेको छ। कुल बजेटको दईुनतहाइ िकम 
दैनिक प्रशासनिक, कमविािीको तलबभिा लगायतका सािािि काममा खिव भइिहेको छ। 
िाजस्र्ले सािािि खिव िान्न कदठि हिेु चस्थनत दीघवकालीि आनथवक र्वृिका लानग ििुौतीपूिव 
मानिन्द्छ।  

 वर्कासका लानग कम िकम वर्नियोजि हिेु ि त्यसमानथ वर्नियोचजत िकम िै खिव िहिेु 
परिपाटीले वर्कासको अर्सिलाई झि ्पि िकेनलिहेको छ। निजी लगािीलाई समेत प्रोत्सावहत 
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गिे पुुँजीगत खिव िै िहिु ु िोजगािी नसजविा ि आनथवक वर्स्तािका ष्वष्टले अत्यन्द्तै चिन्द्ताजिक 
अर्स्था हो।  

 परियोजिाको कुल लागतको ३० प्रनतशत श्रम खिव हिेु अथवशास्त्रीय मान्द्यताका आिािमा हेदाव 
पनि पुुँजीगत खिव पयावप्त िभएि हिेक र्र्व हजािौं िेपालीले िोजगािीको अर्सि गमुाइिहेका छि।् 

 िेपालको र्तवमाि अर्स्थामा थप १ प्रनतशत आनथवक र्वृिदि हानसल गिव रु. १ खबव ६० 
अबवभन्द्दा बढी पुुँजीगत खिव गिुवपछव। यसले कमजोि उत्पादकत्र् ि पुुँजीको दक्ष प्रयोग हिु 
िसकेको देखाउुँछ। 

 अवहलेको समग्र परियोजिा छिोट ि कायावन्द्र्यिको पिनतमा ठूलो समस्या छ।  

पुुँजीगत खिव कम हिुकुा अन्द्य काििहरूः  
Adhoc Budget Allocation:  

 Project or program को स्पष्ट रूपमा सरुु गिे नमनत, अन्द्त्य हिेु नमनत, कायावन्द्र्यि कायवयोजिा, 
बहरु्र्ीय खरिद योजिाहरू, र्ावर्वक खरिद योजिाहरू वर्िा िै सार्वजनिक निकायहरूले 
योजिाहरूको छिौट गिे प्रर्चृि बढ्दो छ। बजेटमा समारे्श गिेपनछ माि डीपीआि ि ईआईए 
गिे तथा साइट चक्लयि िभई ठेक्का लगाउिे प्रर्चृि हाबी हुुँदै गएको छ।  

 अध्ययि िै पूिा िभएका परियोजिालाई बजेट छुट्यााउिे प्रर्चृि हटेको छैि। आयोजिा बैङ्कमा 
समारे्श िभएका योजिाहरूमा समेत बजेट वर्नियोजि गरिन्द्छ। 

Project management and implementation gap:  

 अचघल्लो आनथवक र्र्वमै बजेट अिमुोदि भए पनि सम्बचन्द्ित कायावलयहरूले आयोजिाका कागजात 
तयाि गिव वढलाइ गिे प्रर्चृि का कािि बजेट खिव हिु िसकेको अर्स्था नसजविा भएको छ। 
परियोजिाको वर्स्ततृ अध्ययि तथा यससम्बन्द्िी कागजात तयािी, बोलपि आह्वाि ि ठेक्का 
लगाउुँदासम्म कम्तीमा बीस हप्ता सवकइसकेको हनु्द्छ। पांिदेचख छ मवहिापनछ मािै निमाविको 
काम सरुु हनु्द्छ।  

 निजी क्षेिको क्षमता वर्कासमा िाज्यले लगािी िै गिेको छैि।  

 भएका असल प्रार्िािहरूको पनि प्रभार्कािी कायावन्द्र्यि भएको छैि। जस्तै छानिएका 
आयोजिाहरूको अिगुमि तेस्रो पक्षबाट गिे, ५ र्र्वसम्म ममवत सम्भाि अर्नि िहिे, ९० प्रनतशत 
सम्पन्न िभएसम्म परियोजिा धयर्स्थापकलाई सरुर्ा िगिे लगायत। 

Accountability Gap: 

 िाजिीनतक अचस्थिताका कािि मन्द्िी र्ा सचिर् कसैले पनि चजम्मेर्ािी िनलिे प्रर्चृि बढेको छ। 

 वर्कास परियोजिाको गनत अड्काउिे प्रवरिया के-के हिु,् नतिलाई कसिी सिलीकिि गिे भन्न े
वर्र्यमा आर्श्यक पहल कदमीको अभार् िै देचखन्द्छ।  
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Ownership deficit of the stakeholders:  

 िागरिक ि सिोकािर्ालाहरूको सहभानगतावर्िा आयोजिा अचघ बढाउुँदा कायावन्द्र्यिका रिममा 
असहयोग, अर्िोि हिु गई वढला हिेु प्रर्चृि बढेको छ। 

Intergovernmental Co-ordination gap: 

 सिकािी निकायहरूर्ीि समन्द्र्य, सहकायव ि सञ्चािको अर्स्था निकै कमजोि िहेको छ।  

 जग्गा प्रानप्त, र्िक्षेि सम्बि समस्याहरू पनि निकै जवटल देचखन्द्छि।् 

Ethics and Integrity gap: 

 परियोजिा व्यर्स्थापिमा संलग्ि सबै निकायहरूमा व्यर्सावयकता, िैनतकता ि निष्ठाको अभार्ले 
गदाव गैििैनतक स्र्ाथवमा केचन्द्रत िहुँदा आयोजिा कायावन्द्र्यि कमजोि भएको देचखन्द्छ। 

Experiences and technology gap in contractors:  

 िेपालका निजी क्षेिहरूमा व्यर्सावयक दक्षता ि प्रवर्नि अझै पनि नभनिि सकेको छैि।  

Procurement Disorders: 

 किाि सम्झौता तथा ददएको कायावदेशअिसुाि ििल्िे निमावि व्यर्ासायीहरूलाई काििुी कािर्ाही 
गिे प्रार्िािको खासै प्रयोग गिेको देचखुँदैि।  

 सार्वजनिक खरिद ऐि तथा आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् ऐिहरूमा भएका 
प्रार्िािहरूको प्रयोगको अभार् िै देचखन्द्छ। 

 कम मूल्यको टेन्द्डिलाई स्र्ीकृत गिैपिे अर्स्था, दस प्रनतशत मोनबलाइजेसि िकमलाई आफ्िो 
स्र्ाथवबमोचजम प्रयोग गिे प्रर्चृि बढीिहेको छ।  

Leadership, Competencies and professionalism gap:  

 सम्बचन्द्ित कायावलयहरूमा कमविािी अभार् एउटा मखु्य कािि हो। 

 कमविािीतन्द्िले जोचखम ि उििदावयत्र् नलएि काम िगिेकामा सिैं आलोििा हुुँदै आएको छ। 

 परििाममखुी काम गिेलाई पिुस्काि तथा िगिेलाई दण्ड िहुुँदा कमविािीले काममा अग्रसिता 
िबढाउिे देचखन्द्छ। 

 कमविािीतन्द्िमा Competencies, Hardworking, Dedication, Professionalism को अभार् देचखन्द्छ। 

 कमविािीको Performance लाई Output/Outcome सुँग Tie-Up गिव सवकएको छैि। 

 Project Management Team लाई Strong Leadership and Support हिु सवकिहेको छैि। 

 Performance Based Management System को अभार् देचखन्द्छ।  

Governance Gap: 

 आयोजिा छिोटदेचख कायावन्द्र्यि तथा मूल्याङ्किसम्म सिोकािर्ालाहरूको अथवपूिव सहभानगताको 
पक्ष निकै कमजोि छ।  
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 रै्देचशक सहायतामा सञ्चानलत आयोजिा दाताकै िाहिा ि उिीहरूकै खरिद मापदण्डअिसुाि 
अगानड बढाउुँदा कनतपय अर्स्थामा सार्वजनिक खरिद ऐिको प्रार्िािसुँग बाचझिे हिुाले दद्ववर्िा 
भएि आयोजिा कायावन्द्र्यिमा समस्या आउिे गिेको छ। 

 समयमा कामको पवुष्ट, नबल स्र्ीकृनत ि भकु्तािी ददिे कायवमा सिुाि देचखएको छैि। नबल पेस 
गिेको मवहिौंसम्म भकु्तािी िददुँदा एकानति पुुँजीगत खिव र्वृि िहिेु ि अकावनति वर्नभन्न बहािामा 
ठेकेदािले क्षनतपूनतव माग गिे, िददएमा अदालत गहुािे जस्ता समस्या दोहोरिइिहेका छि।् 

 संस्थागत ि काििुी नियम तथा प्रवरियाका प्रार्िाि िसचुल्झएका कािि पनि वर्कास 
परियोजिाहरूले गनत समात्न सकेका छैिि।् कायवरिम स्र्ीकृनत, अचख्तयािी जस्ता वर्र्य हटे पनि 
संस्थागत ि काििुी संयन्द्िमा िहेका कनतपय व्यर्िाि अझै हट्ि िसकेको ि त्यस्ता प्रवरिया 
सिुािव आर्श्यक पहल िपगेुको देचखन्द्छ। 

Oversight agencies related problem:  

 बजेट वर्नियोजि भएि पनि अदालतले िोकेका र्ा सर्वसािाििको अर्िोिका कािि अचघ िबढेका 
उदाहिि पनि प्रशस्तै छि।् जस्तैः कलङ्की-िागढुङ्गा सडक वर्स्ताि िोवकिमुा अदालतको 
आदेशपनछ स्थािीयको अर्िोि मखु्य कािि नथयो। त्यस्तै, िोभािको वहमाल नसमेन्द्ट िहेको 
स्थािमा सकु्खा बन्द्दिगाह बिाउि वर्स्ततृ परियोजिा प्रनतरे्दि तयाि भई बजेट वर्नियोजिसमेत 
भइसक्दा पनि स्थािीयको अर्िोिका कािि निमावि कायवमा निकै िै वढलाइ भएको नथयो। 

Monitoring and Evaluation gap: 

 सिकािले प्रभार्कािी अिगुमि गिव बजेटबाटै प्रिािमन्द्िीको संयोजकत्र्मा आयोजिा कायावन्द्र्यि 
निदेशक सनमनत िै बिाएको छ। त्यस्तै, प्रिािमन्द्िी िेततृ्र्कै िावट्रय वर्कास समस्या समािाि 
सनमनत पनि छ तथा वर्भागीय मन्द्िीको िेततृ्र्मा मन्द्िालय स्तिीय वर्कास समस्या समािाि 
सनमनत पनि छ। िावट्रय योजिा आयोगमा केन्द्रीय अिगुमि महाशाखा छ। ठुला 
परियोजिाहरूलाई अथव मन्द्िालय आफैं ले अिगुमि गछव। मन्द्िालयवपच्छे आफूअन्द्तगवतका 
परियोजिाहरूको अिगुमि ि मूल्याङ्कि गरिन्द्छ। तैपनि, िनतजामूलक काम हिु सकेको छैि। 

 मोनबलाइजेसि पेस्की नलएि काम िगिे, समयमा काम िसक्िे, गिुस्ति ि लागतमा बेर्ास्ता गिे 
ठेकेदािलाई समयमै काििुबमोचजम कािर्ाही अगानड बढाउि सवकएको छैि। 

 काम सम्पन्न भएपनछ त्यसको पवुष्ट गिी १० ददिनभि कायवसम्पन्न नबल सम्बचन्द्ित निकायमा पेस 
गिे ि नबल पेस भएको १५ ददिनभि स्र्ीकृत गिी िकम भकु्तािी ददिपुिे िीनतगत व्यर्स्थाको 
प्रभार्कािी कायावन्द्र्यि गिव सवकएको छैि। 
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सिुाि गिुवपिे वर्र्यहरूः 
िीनतगत सिुािहरू  

 आयोजिा व्यर्स्थापि काििु तजुवमा गिी आयोजिा कायावन्द्र्यिमा प्रत्यक्ष संलग्ि पदानिकािी एरं् 
निमावि व्यर्सायी ि पिामशवदातालाई तोवकएको चजम्मेर्ािीप्रनत उििदायी बिाउिे, केन्द्रले 
कायावन्द्र्यिको िििमा िहेका सािा तथा मझौला आयोजिाहरू स्थािीय तह ि प्रदेशमा 
हस्तान्द्तिि गिे एरं् खिवको गिुस्ति ि समयलाई केन्द्रनबन्द्दमुा िाखेि आयोजिा कायावन्द्र्यि गिव 
सवकयो भिे आगामी ददिमा पुुँजीगत खिव बढ्िेछ। 

 आयोजिाको छिौट पयावप्त सामाचजक, आनथवक, िाजिीनतक, सांस्कृनतक वर्श्लरे्ि, लाभ लागत 
वर्श्लरे्ि तथा र्ातार्ििीय अध्ययि गिी वर्रे्कपूिव ि पिनतगत रूपमा माि गिे। 

 र्ि, जग्गा, र्ातार्िि, िदीजन्द्य पदाथव, निमावि सामग्री, सार्वजनिक खरिदसम्बि काििुहरू संशोिि 
गिी सिलीकृत गिी अिार्श्यक जवटलताहरू फुकाउिे। 

 श्रार्ि मवहिानभिै चजल्ला दििेट तयाि गिी पवहलो िौमानसकनभिै सबै प्रकािका ठेक्काहरू अचघ 
बढाउिे, तत्पिात ्निमावि कायवमा मािै केचन्द्रत हिेु पिनतको अनिर्ायव वर्कास गिे।  

 सङ्घ, प्रदेश ि स्थािीय नतिै तहमा आयोजिा बैङ्कको स्थापिा ि मध्यमकालीि खिव संिििाको 
कायावन्द्र्यि गिी आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् ऐि, २०७६ को दफा १७ ि 
आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् नियमार्ली, २०७७ को नियम २४ ि २६ बमोचजम 
आयोजिा बैङ्क, मध्यमकालीि खिव संिििा, मन्द्िालयगत बजेट सूििा प्रिाली ि स्थािीय सचञ्चत 
कोर् व्यर्स्थापि प्रिालीबीि अन्द्तिआबिता कायम गिे। 

संिििागत सिुािहरू  

 आयोजिा छिौटमा सम्बचन्द्ित सिोकालर्ाला, सम्बचन्द्ित मन्द्िालय, िावट्रय योजिा आयोग, अथव 
मन्द्िालय, प्रदेश सिकाि र्ा स्थािीय तह तथा वर्कास सिोकािर्ालाहरूबीि प्रभार्कािी समन्द्र्य 
तथा सहकायव गिे। 

 िावट्रय योजिा आयोगले बजेट तजुवमाको निकायगत नसनलङ उपलधि गिाउिपूुर्व तित ्निकायसुँग 
तयािी पूिा भएका आयोजिाहरूको वर्र्िि माग गिी आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् 
ऐि-नियमबमोचजमका चजम्मेर्ाि पदानिकािीलाई बोलाई िििबि रूपमा छलफल गिे। 

 सम्बचन्द्ित मन्द्िालय तथा मातहतका निकायले आफूले सञ्चालि गिे निचित लागत सीमाभन्द्दा 
मानथका सबै आयोजिाको वर्स्ततृ अध्ययि गिी/गिाई आनथवक तथा वर्िीय, प्रावर्निक ि 
र्ातार्ििीय ष्वष्टले उपयकु्त देचखएका ि जग्गा प्रानप्त, र्ि क्षेिको उपयोग, रुख कटाि, प्रािचम्भक 
र्ातार्ििीय पिीक्षि, र्ातार्ििीय प्रभार् मूल्याङ्कि लगायतका कायवका लानग काििुी प्रवरिया पिुा 
भएका कायावन्द्र्यिका निनमि तयािी अर्स्थाका आयोजिामाि आयोजिा बैङ्कमा प्रवर्वष्ट गिे। 
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 हिेक सार्वजनिक निकायले सार्वजनिक खरिद कायवको सूििा आह्वाि गिुवपूर्व अनिर्ायव रूपमा 
आयोजिास्थल र्ा निमाविस्थलमा खरिद गिव िाहेको सेर्ाको वर्र्यमा तयािीको अर्स्था यवकि 
गिेि माि खरिद कायव प्रािम्भ गिे। 

 सार्वजनिक खिीद ऐि संशोिि गदाव सबै र्स्त ुतथा सेर्ा ि निमाविको खरिद प्रिाली एउटै िगिाई 
अवहले देचखएका समस्यालाई ध्यािमा िाखी फिक-फिक वकनसमको प्रवरिया ि वर्नि अपिाउि 
सक्िे संशोिि गिुव उचित हनु्द्छ। 

 रै्देचशक सहायताका योजिाहरूमा पनि िेपालको लेखाप्रिाली अर्लम्बि हिेु पिनत अर्लम्बि गिे 
(On Budget On Treasury)।  

कायवसम्पादिमा गरििपुिे सिुािः  

 वर्कास आयोजिा तथा कायवरिमका नििावरित लक्ष्य हानसल गिव आयोजिा प्रमखु ि वर्भागीय 
प्रमखुलाई चजम्मेर्ाि बिाउिे। आयोजिा प्रमखु छिौटको निचित मापदण्ड बिाइिपुिे, पटक-पटक 
आयोजिा प्रमखु फेरिुँदा कायावन्द्र्यिमा प्रनतकूल असि पिे गिेकाले आयोजिा अर्निभि र्ा निचित 
अर्नि तोकी आयोजिा प्रमखु खटाउिे व्यर्स्था गरििपुिे ि कायवसम्पादि प्रगनतका आिािमा माि 
आयोजिा प्रमखु हेिफेि गिे प्रिाली वर्कास गिे, िनतजामा आिारित कायवसम्पादि प्रिाली 
व्यर्स्थापि गिे उदे्दश्यले र्ावर्वक कयावन्द्र्यि कायवयोजिा तयाि गिी आयोजिा प्रमखुहरूसुँग 
कायवसम्पादि किाि सम्झौता गिुवपिे। 

 बजेट कायावन्द्र्यि कायवयोजिा असाि मसान्द्तनभिै तजुवमा गिी कायावन्द्र्यिमा लनगिपुिे। 
कायवयोजिाको प्रिािमन्द्िी तथा मचन्द्िपरिर्द्को कायावलय, अथव मन्द्िालय ि िावट्रय योजिा 
आयोगबाट नियनमत रूपमा अिगुमि हिुपुिे। स्र्ीकृत कायवरिम कायावन्द्र्यि गिे मन्द्िालय र्ा 
निकायले साउि मसान्द्तसम्म कायववर्नि ि निदेचशका तयाि गिी प्रभार्कािी रूपमा लागू गिुवपिे। 

 र्ातार्ििीय अध्यि गिव र्ि क्षेिमा प्ररे्श गदाव िै कटाि हिेु रुखको सङ्खख्या ि जात तथा प्रयोग 
हिेु क्षेिफल यवकि गिे लगायत काम एकैपटक सम्पन्न गिे तथा र्ातार्ििीय अध्यि प्रनतरे्दि 
स्र्ीकृनतका लानग रितपूर्वक पेस भएकामा शीघ्रानतशीघ्र र्ि तथा र्ातार्िि मन्द्िालयले नििवय ददिे 
व्यर्स्था नमलाईिपुिे। ईआईए बमोचजम कटाि गिुवपिे रुखको सङ्खख्यामा १० प्रनतशतसम्म 
फिक पिेमा पूिक ईआईए गिुव िपिे गिी काििुमा सिुाि गिुवपिे। 

 र्ातार्ििीय अध्यि प्रनतरे्दि स्र्ीकृत भएपिात ् िेपाल सिकािबाट र्ि क्षेिको प्रयोग ि रुख 
कटािीको स्र्ीकृनत एकैपटक हिेु व्यर्स्था नमलाई स्र्ीकृनत प्राप्त भएपनछ पन्द्र ददिनभि रुख 
कटािीको आदेश ददिपुिे व्यर्स्था गरिुँदा निमावि कायव शीघ्र सञ्चालि हिेु। 

 जग्गाको मूल्याङ्कि र्स्तनुिष्ठ िहुुँदा मआुधजा सम्बन्द्िमा वर्र्ाद उत्पन्न हिेु ि न्द्यायालयमा मदु्दा 
दायिसमेत गिे प्रर्चृिले आयोजिा कायावन्द्र्यिमा समस्या पिेको देचखन्द्छ। आयोजिाहरूका लानग 
आर्श्यक जग्गा प्रानप्त ि क्षनतपूनतव वर्तििको कायवलाई सिलीकृत, छरितो, रै्ज्ञानिक ि व्यर्चस्थत 
गिव जग्गा प्रानप्त ऐि संशोिि गरििपुिे। 
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 मआुधजा नििाविि गदाव मालपोत कायावलय तथा स्थािीय तहले गिेको मूल्याङ्कि ि नितो बन्द्िकीका 
लानग बैङ्कले कायम गिेको मूल्याङ्किसमेतलाई आिाि नलिे गिी मापदण्ड तजुवमा गिी 
कायावन्द्र्यिमा ल्याउुँदा मआुधजा वर्तिि शीघ्र भई वर्कास निमाविमा हिेु अर्िोि िेिै हदसम्म 
कम हनु्द्छ। 

 निमावि व्यर्सायलाई सर्ल, सक्षम, सषु्ढ, पािदशी ि व्यर्चस्थत बिाउुँदै सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयले निमावि व्यर्सायीले मलुकुभि नलएको ठेक्का सम्झौताको वर्र्िि ि कायव प्रगनतको 
आर्निक वर्र्िि एकीकृत रूपमा प्राप्त हिेु गिी सूििा प्रिालीको वर्कास गिुवपदवछ। यस 
प्रिालीको आिािमा कायावलयले ठेक्का सम्झौताको प्रगनत अिगुमि गिे ि अिगुमिबाट गम्भीि 
प्रकृनतका लापिर्ाही देचखएमा सम्बचन्द्ित आयोजिाले पेस गिेको प्रनतरे्दिसमेतका आिािमा 
निमावि व्यर्सायीको इजाजतपि िद्दसम्मका कािर्ाही गिव सक्िे गिी काििुी व्यर्स्था गरििपुिे 
देचखन्द्छ। 

 निमावि सामग्रीको आपूनतव सहज बिाउि र्ातार्ििीय अध्ययिबाट उपयकु्त भिी पवहिाि गरिएका 
खािीबाट तोवकएको समयमा ढुङ्गा, नगटी, बालरु्ा निकाल्ि सक्िे व्यर्स्था नमलाउिपुिे देचखन्द्छ। 

 वर्नियोचजत बजेट कायावन्द्र्यिका लानग बजेट कायावन्द्र्यि कायवयोजिा बिाई बजेट कायावन्द्र्यि 
गिे, सार्वजनिक खरिदको कायव समयमै अगानड बढाउिे, समयमै सम्झौता गिे, सम्झौताअिसुाि 
आर्श्यक पिेमा ठेक्काको म्याद थप गिे, सम्झौताअिसुाि काम िगिे पक्षलाई काििुी कािर्ाही 
गिे जस्ता कायव आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र्सम्बन्द्िी ऐि, नियमबमोचजम गिुवपिे 
कायव अनिकािप्राप्त अनिकािीले समयमै गदाव पुुँजीगत खिव अनभर्वृि हिेु देचखन्द्छ। 

 िेपाल सिकाि (सङ्घीय), प्रदेश सिकाि ि स्थािीय तहबीि िहेको आयोजिाको दोहोिोपिा ि 
सङ्घबाट समेत निकै सािा आयोजिा बजेटमा ििाख्न ेतथा िावट्रय गौिर्का आयोजिा, दीघवकालीि 
महत्त्र्का िििीनतक आयोजिा ि रिमागत आयोजिाबाहेकका आयोजिा िेपाल सिकािले 
कायावन्द्र्यि िगिे। 

 सूििा प्रवर्निको उपभोक्तालाई बढी सशक्त तथा प्रभार्कािी बिाउिे। 

 वर्कास प्रशासिका कमविािीलाई जर्ाफदेही ि परििाममखुी बिाउि सेर्ा सवुर्िा तथा र्चृि 
वर्कासलाई परििामसुँग जोड्िे प्रिाली आर्श्यक देचखन्द्छ, यसका लानग कमविािीहरूको दक्षता, 
क्षमता, िैनतकता ि जर्ाफदेवहताको सनुिचितता गरििपुछव। 

 आयोजिा पिीक्षिका लानग निमावि स्थलमा प्रयोगशालाहरूको स्थापिा हिुपुिे तथा आयोजिाको 
५ र्र्वसम्मको ममवतको चजम्मा निमावि कम्पिीमा िै िहिे व्यर्स्था नमलाईिपुछव। 

 िावट्रय सतकव ता केन्द्रबाट आयोजिाको निमावि गिुस्तिको प्रावर्निक पिीक्षि गिे चजम्मेर्ािी 
कुशलतापूर्वक र्हि गिव सकेमा गिुस्तिीय निमाविको आशा िाख्न सवकन्द्छ। 

 पयावप्त अध्ययि ि स्थलगत अर्लोकिबेगि ड्रइङ तथा नडजाइि तयाि गिेका कािि निमावि 
िििमा आयोजिाको ड्रइङ तथा नडजाइि परिर्तवि गिुवपिे अर्स्था नसजविा भइिहेकाले पयावप्त 
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अध्ययिबेगि आयोजिाको ड्रइङ तथा नडजाइि तयाि गिे प्रावर्निक तथा पिामशवदातालाई 
चजम्मेर्ाि बिाउिपुदवछ। 

समग्र बजेटिी पिनतमा गरििपुिे सिुािहरू: 

 अचन्द्तम िौमानसकमा पच्िीस प्रनतशतभन्द्दा बढी खिव गिव िपाइिे व्यर्स्था तथा भौनतक प्रगनतका 
आिािमा माि िकम निकासा हिेु व्यर्स्था हिुपुिे। 

 सडक, वर्द्यतु,् टेनलफोि, खािेपािी जस्ता आयोजिा निमावि गदाव एकीकृत ठेक्कामा जािे व्यर्स्था 
नमलाउिपुिे। 

 सम्बचन्द्ित मन्द्िालय/निकायले बजेट तजुवमा गदाव िावट्रय योजिा आयोगले उपलधि गिाएको 
नसनलङ ि बजेट तजुवमा ददग्दशवि, आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् ऐि/नियम तथा 
सार्वजनिक खरिद ऐि-नियम, सम्बचन्द्ित क्षेिका ऐि-नियमको आिािमा िही प्रस्तावर्त कायवरिमको 
औचित्य ि उपलचधिसमेतलाई ध्याि ददई बजेट प्रस्तार् गिुवपिे। 

 एक आनथवक र्र्वभन्द्दा बढी समय लाग्िे आयोजिाको हकमा बहरु्र्ीय खरिद गरुुयोजिा ि र्ावर्वक 
खरिद योजिा बिाई आयोजिा बैङ्कमा प्रवर्वष्ट गिी सोहीअिसुाि स्रोतको सनुिचितता भएपिात ्माि 
खरिद कायव अगानड बढाउिे प्रार्िािको अक्षि शः पालिा हिुपुिे देचखन्द्छ। 

 िावट्रय गौिर् ि िावट्रय प्राथनमकताप्राप्त उच्ि प्रनतफल प्राप्त हिेु ठुला एरं् अध्ययि स्तिीय 
आयोजिाहरूका हकमा माि बहरु्र्ीय ठुलो ठेक्का व्यर्स्थापि गिे। 

अिगुमि तथा मूल्याङ्कि पिनतमा गरििपुिे सझुार्हरू: 

 अिगुमिका स्पष्ट सूिकहरू तयाि गिे ि प्रवर्निमा आिारित अिगुमि तथा पषृ्ठपोर्िको व्यर्स्था 
गिे। 

 आयोजिाको असि एरं् प्रभार्को मूल्याङ्कि गिे। अिगुमि मूल्याङ्किको िनतजा ि कमविािीको 
कायव सम्पादि मूल्याङ्किबीि तादम्यता कायम गिे ि सोहीबमोचजम दण्ड तथा पिुस्कािको 
व्यर्स्था गिे। 

 वर्कास निमावि आयोजिाको हिेक िििमा िागरिकको यथोचित नियन्द्िि तथा अथवपूिव 
सहभानगताको सनुिचितता गिे। 

 बजेट खिव ि वर्िीय जर्ाफदेवहता, नमतव्यवयता, कुशलता सम्बन्द्िमा अथव मन्द्िालयबाट उपलधि 
गिाइएको निदेचशकाको अक्षिशः पालिा गिे। 

 िावट्रय गौिर्का आयोजिा अिगुमिका लानग उच्िस्तिीय कायवदल गठि हिुपुिे। 

 ठेक्का प्रिालीमा पनि पिुिार्लोकिको आर्श्यकता छ। निमावि धयबसायीले समयमा काम अगानड 
िबढाए, नबिैमा छोडे र्ा कुिै वकनसमले ठेक्का तोड्िपुिेमा उसले गिेको कामको मूल्याङ्कि गिी 
क्षनतपूनतव भिाई बाुँकी भकु्तािी ददिे प्रार्िाि लाग ु गिुवपछव। बाुँकी कामको हकमा सोही बाुँकी 
ठेक्का िकममा िेपाल िाट्र बैङ्कले प्रकाशि गिे र्ावर्वक िावट्रय मूल्यर्वृि सूिकाङ्कअिसुाि र्वृि गिी 
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दोस्रो कम ठेक्का कबोल गिे ठेकेदाि र्ा त्यसले ििाहेमा तेस्रोलाई ददिे व्यर्स्था गिे ि 
मूल्यर्वृिबाट बढ्िे िकम ठेक्का तोनडिे ठेकेदािसुँग क्षनतपूनतवका रूपमा असलुउपि गिे व्यर्स्था 
गिुव उपयकु्त हनु्द्छ। 

 पवहलो िौमानसक अर्निमा कुिै आयोजिाको कायावन्द्र्यि प्रवरिया अगानड िबढेमा तत्काल स्र्तः 
बजेट तान्न ेगिी अन्द्यि ददि सवकिे व्यर्स्था वर्नियोजि ऐिमै हिुपुिे।  

 प्रिािमन्द्िीको अध्यक्षतामा िहेको िावट्रय वर्कास समस्या समािाि सनमनतलाई अझ बढी सवरिय 
बिाई यसैको मातहतमा िहिे गिी प्रभार्कािी अिगुमि संयन्द्ि निमावि गिे, िावट्रय योजिा 
आयोगले यस सनमनतका नििवय ि निदेशि कायावन्द्र्यिको नियनमत अिगुमि गिे, अन्द्य वर्र्यगत 
मन्द्िालय, प्रिािमन्द्िी कायावलय ि अथव मन्द्िालयसुँग समन्द्र्य गिी संयकु्त अिगुमि प्रिालीको 
वर्कास गिे जस्ता कायवलाई प्राथनमकताका साथ कायावन्द्र्यि गिुवपछव।  

 पूर्वतयािी िै िगरिएका आयोजिालाई िकम वर्नियोजि गिे पिनत हटाउि आर्श्यक छ।  

 उच्िस्ििीय समन्द्र्य संयन्द्िको स्थापिा गिे।  

उपसंहािः 
मलुकुको वर्कास ि समवृिका लानग गिुस्तिीय सार्वजनिक सेर्ा, सबल अथवतन्द्ि निमावि, प्रभार्कािी 
शासकीय प्रबन्द्ि, कुशल वर्ि व्यर्स्था, िनतजामूलक वर्कास व्यर्स्थापि, समयािकूुल काििु ि संिििा 
तथा दक्ष जिशचक्त हिु ुआर्श्यक छ। यसका लानग सार्वजनिक निकायहरूमा उििदावयत्र्, पािदचशवता, 
जर्ाफदेवहता, उच्ि मिोबल ि सत्य निष्ठाको प्रर्िवि गिी सीनमत स्रोत-साििको समचुित परििालि 
गरििपुदवछ। पुुँजीनिमाविको आिािका रूपमा िहेको बजेट मूलतः र्स्त ुतथा सार्वजनिक सेर्ा प्रर्ाहमा 
प्रभार्कारिता ल्याउिे साििसुँग तथा पूर्ाविाि निमाविसुँग सम्बचन्द्ित िहेको हनु्द्छ। पुुँजीगत खिवको सोझो 
सम्बन्द्ि िोजगािीसुँग ि यसको अन्द्तिसम्बन्द्ि गरिबी निर्ाििसुँग हनु्द्छ, भनिन्द्छ सिकािी कोर्बाट प्रर्ाह 
भएको िकमको िाि गिुा असि बजािमा पिे गदवछ अथावत ्सिकािी कोर्बाट रु. १ लाख निकासा भयो 
भिे त्यसले बजािमा रु. ४ लाख बिाबिको आफ्िो मूल्य नसजविा गदवछ। हालैमाि संयकु्त िाट्र सङ्घले 
िेपाललाई अल्पवर्कनसत मलुकुबाट वर्कासशील मलुकुमा रूपान्द्तििका लानग ५ र्र्वको तयािी 
अर्निसवहत अिमुोदि गिेको छ। वर्कासशील िाट्रमा स्तिोन्ननत भएपिात ्अन्द्तिाववट्रय व्यापाि, अन्द्तिाववट्रय 
वर्कास सहायता तथा वर्श्व व्यापाि सङ्गठिसुँग सम्बचन्द्ित पाउुँदै आएका सवुर्िाहरू कटौती हिेुछि ्ि 
त्यसबाट िकािात्मक प्रभार् पिव िददि हामीले पूर्ाविाि तथा वर्कास निमाविका क्षिेमा िेिै काम 
गिुवपिेछ जसका लानग पुुँजीगत खिवको बढोििी अनिर्ायव सतव हो। 

िावट्रय अथवतन्द्िलाई आत्मनिभवि, स्र्तन्द्ि तथा समनु्नत बिाउुँदै समाजर्ाद उन्द्मखु ददगो शाचन्द्त, स्र्तन्द्ि ि 
समिृ अथवतन्द्िको वर्कास गिे संरै्िानिक उदे्दश्य हानसल गिव पुुँजीगत खिवको बढोििी पूर्व सतव हो। 
लामो समयसम्म पनि पुुँजीगत खिव बढाउि िसवकएकाले ती समस्या समािाि गिव अब तदथव वकनसमका 
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उपायले माि सम्भर् िहिेु भएकाले समग्र बजेट तथा खिव प्रिालीमा िै आमूल परिर्तवि गिुवपिे हनु्द्छ 
तब माि हामीले “समिृ िेपाल तथा सखुी िेपाली”को सपिा साकाि पािव सक्छौँ। 

निजी क्षिे ि अथवतन्द्िको वर्कासमा महत्त्र्पूिव बािक तत्त्र् अपयावप्त तथा गिुस्तिहीि भौनतक पूर्ाविाि 
हो। अवहले सबै प्रमखु िाजमागव एकैसाथ भत्काइएका छि,् जसले गदाव एक र्र्वयता सडक यािा कदठि 
बनििहेको छ। आम िागरिकको आर्ागमि झि ्झि ्कष्टकि तथा मालसामािको ढुर्ािी लागत झि ्
महुँगो भएको छ। िेपाली िाजमागवमा सर्ािी साििको औसत गनत ३० वक.नम. प्रनतघन्द्टाभन्द्दा कम छ, 

जसले गदाव व्यर्सायको औसत लागत बढेको छ। सडकमाि होइि, िेपालका उद्योगहरूमा समेत 
गिुस्तिीय ऊजावको कमी छ, औद्योनगक करिडोि ि औद्योनगक क्षेिहरूमा नबजलुी नियनमत छैि, जसमा 
सिुाि हिु अनतआर्श्यक देचखन्द्छ। यसका साथै उद्योगका लानग िावहिे अन्द्य ठूला भौनतक पूर्ाविाि 
निमाविमा अझ जोड ददिपुिे देचखन्द्छ। 

वर्कासका लानग आर्श्यक ठूला पूर्ाविािहरू (जस्तैः गिुस्तिीय िाजमागव, सरुुङ मागवहरू, भायाडक्ट, ठूला 
जलवर्द्यतु ्परियोजिा, वर्द्यतु ्प्रसािि लाईि, नसुँिाइ आयोजिा, िार्ि मागव, कलात्मक पलु लगायत ठूला 
िावट्रय गौिर्का आयोजिाहरू) मा हामी अझै गम्भीि भई उच्ि प्राथनमकतामा िाख्न निकै िै जरुिी 
देचखन्द्छ। िेपालमा पूर्ाविाि निमाविमा छुट्यााइएको र्ावर्वक बजेटसमेत खिव हिु िसकेको पषृ्ठभनूममा 
हामीले यो पक्ष सिुाि गिव िसके समग्र देश ि अथवतन्द्ि िै अझै केही दशकपछानड िकेनलिे निचित छ। 
साथै गिुस्तिीय शैचक्षक संस्थाहरू ि प्रावर्निक चशक्षाको वर्स्ताि गदै वर्कास निमाविमा िावहिे आर्श्यक 
दक्ष जिशचक्त उत्पादिमा पनि हामीले यथोचित ध्याि परु् याउिपुछव। 

आगामी आनथवक र्र्वका लानग िालू आनथवक र्र्वको दोस्रो िैमानसकबाटै वर्कास आयोजिा ि कायवरिम 
छिोट प्रवरिया सरुु गिुवपछव। आयोजिा ि कायवरिम छिोटका आिाि तथा मापदण्ड योजिा आयोगले 
तयाि गिुवपछव, जिु आर्निक, मध्यमकालीि खिव संिििा ि दीघवकालीि योजिाका सोि, लक्ष्य ि 
िििीनतसुँग आबि हिुपुछव। वर्र्यगत मन्द्िालयले सम्बि पक्ष, िाजिीनतक क्षेि, निजी क्षेि, िागरिक 
समाज, आर्श्यकताअिसुाि वर्कास साझेदािसुँग समेत छलफल गिी आयोजिा तथा कायवरिमको सूिी 
तयािी गिी आयोजिा बैङ्कमा प्रवर्ष्ट गिी त्यसका लानग यथोचित बजेट प्रक्षेपि गिुवपछव। 

िावट्रय प्राथनमकताप्राप्त आयोजिा, िावट्रय गौिर्का आयोजिा, सङ्घ, प्रदेश तथा स्थािीय तहका बहरु्र्ीय 
आयोजिाहरू योजिा आयोगबाट स्र्ीकृत भएको हिुपुछव ि सोहीबमोचजमका आयोजिाहरूमा माि बजेट 
प्रस्तार् गिुवपछव। सालबसाली आयोजिा/कायवरिमको हकमा वर्र्यगत मन्द्िालयले पसुनभि िावट्रय योजिा 
आयोगमा पठाउिे ि आयोगले माघमा छलफल टुङ्खग्याई आयोजिा तथा कायवरिमको एकीकृत सूिी ि 
बजेट प्रस्तार् गिी अथव मन्द्िालयमा पठाउिे व्यर्स्था गिुवपछव। अथव मन्द्िालयले फागिुमा योजिा 
आयोगबाट प्राप्त आयोजिा तथा कायवरिमको सूिी, पुुँजीगत खिव ि िालतुफव को खिव वर्र्ििका आिािमा 
मन्द्िालयगत कायवरिम तथा बजेट प्रक्षेपि गिी प्रािचम्भक बजेटको खाका तयाि गिुवपछव। अथव 
मन्द्िालयबाट तयाि पारिएको प्रािचम्भक बजेट खाकालाई जिप्रनतनिनिमूलक संस्था संसद्मा छलफलका 
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लानग (वप्र-बजेट छलफल) िैतमा लैजािपुछव। प्रदेश तथा स्थािीय तहले पनि सोही पिनतलाई अर्लम्बि 
गिव सक्छ। 

र्ावर्वक िीनत तथा कायवरिम ि बजेटका लानग अर्लम्बि गरििे उपयुवक्त प्रिालीले वर्िीय अिशुासि 
कायम गिव, प्राथनमकताप्राप्त क्षेिमा खिव केचन्द्रत गिव, वर्कासमा भौगोनलक, प्रादेचशक ि वर्र्य क्षेिगत 
सन्द्तलुि कायम गिव मद्दत पगु्छ। अचख्तयाि दरुूपयोग अिसुन्द्िाि आयोग ि महालेखा पिीक्षकका 
पनछल्ला प्रनतरे्दिहरूमा वर्िीय अिशुासि ि आनथवक प्रिालीबािे पयावप्त सझुार् छि,् ति नतिको 
प्रभार्कािी कायावन्द्र्यि हिु सके पुुँजीगत खिवको बढोििी भई वर्कासको प्रनतफल आम िागरिकमाझ 
सहजै पगु्िे देचखन्द्छ। 

सन्द्दभव सामग्रीहरूः  
अथव मन्द्िालय, (२०८०), आनथवक सरे्क्षि २०८०/८१, काठमाडौँ, अथव मन्द्िालय। 

िावट्रय योजिा आयोग, (२०७६), पन्द्रौं योजिा (२०७५/७६-२०७९/८०), काठमाडौं: लेखक। 

महालेखा पिीक्षकको कायावलय, (२०८० समेत) महालेखा पिीक्षकका (वर्नभन्न र्र्वका) र्ावर्वक 
प्रनतरे्दिहरू, काठमाडौं: लेखक। 

अचख्तयाि दरुुपयोग अिसुन्द्िाि आयोग, (२०८० समेत), अचख्तयाि दरुुपयोग अिसुन्द्िाि आयोगका 
(वर्नभन्न र्र्वका) र्ावर्वक प्रनतरे्दिहरू, काठमाडौं: लेखक। 
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सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी काििुमा 
कालोसूिीसम्बन्द्िी व्यर्स्था ि हालको अर्स्था 

 

 

सपिा अनिकािी  * 

१.  परिियः 
सार्वजनिक खरिद कायवमा कालोसूिी भन्नाले बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, दिभाउपिदाता, पिामशवदाता, सेर्ा-
प्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि-व्यर्सायी र्ा अन्द्य फमव, संस्था र्ा कम्पिी ि नतिका आनिकारिक 
व्यचक्तसमेतलाई निजको कायवको गाम्भीयवताको आिािमा एक र्र्वदेचख तीि र्र्वसम्म कालोसूिीमा िाखी 
उक्त अर्निभि ियाुँ खरिद प्रवरियामा सहभागी हिु िोक लगाउिे र्ा र्चञ्चतीकििको चस्थनत हो। जसले 
प्रत्यक्ष रूपमा खरिदमा सहभागी हिु िसक्िे माि देचखए तापनि यसले अन्द्य व्यर्सावयक कायवमा पनि 
अप्रत्यक्ष रूपमा प्रभार् पािेको हनु्द्छ। 

सार्वजनिक निकायले सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी कायववर्नि, प्रवरिया तथा नििवयलाई अझ बढी खलुा, 
पािदशी, र्स्तनुिष्ठ ि वर्श्वसिीय बिाउि, सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा प्रनतस्पिाव, स्र्च्छता, इमािदारिता, 
जर्ाफदेवहता ि वर्श्वसिीयता प्रर्िवि गिव, नमतव्ययी तथा वर्रे्कपूिव ढङ्गबाट सार्वजनिक खिवको अनिकतम 
प्रनतफल हानसल गिव, सार्वजनिक निकायले निमावि कायव गिाउुँदा मालसामाि र्ा पिामशव सेर्ा तथा अन्द्य 
सेर्ा खरिद गदाव त्यस्तो खरिदको व्यर्स्थापि क्षमता अनभर्वृि गिव, उत्पादक, वर्रेिता, आपूनतवकताव, 
निमावि व्यर्सायी र्ा सेर्ा प्रदायकलाई वर्िाभेदभार् सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा सहभागी हिेु समाि 
अर्सि सनुिचित गिी सशुासिको प्रत्याभनूत गिव सार्वजनिक खरिद काििुले वर्नभन्न प्रार्िािहरू लाग ु
गिेका छि ्भिे प्रार्िाि प्रनतकूल कायव गिे सार्वजनिक निकायका पदानिकािी तथा खरिदमा भाग नलिे 

                            

*
 निदेशक, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय 
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पक्षलाई वर्नभन्न आिििहरूको व्यर्स्था गरिएको छ। सार्वजनिक खरिद प्रवरियालाई स्र्च्छ, निष्पक्ष ि 
उपलचधिमूलक बिाउि खरिदसम्बन्द्िी वरियाकलाप असल आििियकु्त हिु आर्श्यक छ। त्यसैले 
सार्वजनिक खरिद ऐि २०६३ तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली २०६४ मा बोलपिदाता, आपूनतवकताव 
र्ा प्रस्तार्दाताको तथा खरिद कायवमा संलग्ि पदानिकािीहरूको आिििसम्बन्द्िी व्यर्स्था गिी सोको 
वर्पिीत कायव गिेमा काििुबमोचजम कािर्ाहीको व्यर्स्थासमेत भएको छ। 

२. आिििसम्बन्द्िी काििुी व्यर्स्था: 
खरिद प्रवरियामा आििि भिेको पेसागत इमािदारिता, िैनतकता, स्र्च्छता ि निष्ठा जस्ता वरियाकलापहरू 
हिु।् सार्वजनिक खरिदमा दषु्प्रभार् पािे स्िछ प्रनतष्पिावमा वर्रुिका काम कािर्ाहीहरू गिे, नमलेमतो 
गिे, भ्रष्टािािलाई बढार्ा ददिे, प्रलोभि, जालसाजी ि स्र्ाथव बाचझिे जस्ता वरियाकलापहरूलाई खिाब 
आिििका रूपमा चििि गिी नियन्द्ििको प्रयास गिेको देचखन्द्छ। सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को 
दफा ६१ ले सार्वजनिक निकायको खरिद कायवमा संलग्ि पदानिकािीले पालिा गिुवपिे आिििको 
व्यर्स्था गिुवका साथै सार्विचजक खरिदमा तोवकएको आििि पालिा िगिे िाट्रसेर्क र्ा कमविािीमानथ 
वर्भागीय कािर्ाहीका साथै अन्द्य काििुबमोचजम कािर्ाही हिेु व्यर्स्था गिेको छ। त्यस्तै सोही ऐिको 
दफा ६२ ले बोलपिदाता र्ा प्रस्तार्दाताले पालिा गिुवपिे आिििको व्यर्स्था गिी तोवकएबमोचजमको 
आििि पालिा िगिेमा कालोसूिीमा िाख्न ेलगायतको कािर्ाही हिेु व्यर्स्था गिेको छ। सार्वजनिक 
खरिद व्यर्स्थापिमा आििि पालिा गिे गिाउिे सम्बन्द्िमा सम्बचन्द्ित निकाय ि पदानिकािीबाट 
नियनमत नियमि ि अिगुमि हिु आर्श्यक छ। 

३.  कालोसूिीसम्बन्द्िी काििुी व्यर्स्था: 
सार्वजनिक खरिद कायवमा कालोसूिी भन्नाले बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, दिभाउपिदाता, पिामशवदाता, सेर्ा 
प्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य फमव, संस्था र्ा कम्पिी ि नतिका आनिकारिक 
व्यचक्तसमेतलाई निजको कायवको गाम्भीयवताको आिािमा एक र्र्वदेचख तीि र्र्वसम्म कालोसूिीमा िाखी 
एक निचित अर्निभि ियाुँ खरिद प्रवरियामा सहभागी हिु िोक लगाउिे र्ा र्चञ्चतीकििको चस्थनत हो। 
खरिदसम्बन्द्िी प्रिनलत काििुले कुि व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई कालोसूिीमा िाख्न ेर्ा फुकुर्ा 
गिे समग्र अनिकाि सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयलाई ददएको छ। अतः सार्वजनिक खरिद 
अिगुमि कायावलयबाहेक अन्द्य कायावलयले कालोसूिीमा िाख्न ेर्ा ििाख्न ेनििवय गिुवहुुँदैि। ति सार्वजनिक 
खरिद ऐि, २०६३ को दफा ६३(३) मा यस दफामा अन्द्यि जिुसकैु कुिा लेचखएको भए तापनि बैङ्क 
र्ा वर्िीय संस्थाको ऋि िनतिी प्रिनलत काििुबमोचजम अनिकािप्राप्त निकायले कालोसूिीमा िाखेको 
व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीले त्यस्तो सूिीमा कायम िहेको अर्निभि सार्विचजक खरिद कािर्ाहीमा 
भाग नलि सक्िेछैि भिी काििुी व्यर्स्था गिेको छ ि कजाव सूििा केन्द्रबाट जािी हिेु कालोसूिीलाई 
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समेत खरिद प्रवरियामा कालोसूिीको रूपमा िै स्र्ीकाि गिी खरिद प्रवरियामा समारे्श हिु िददिे प्रिनलत 
अभ्यासलाई अदालतले पनि स्र्ीकाि गिेि फैसला गिेको अर्स्था देचखन्द्छ। 

३.१ कालोसूिीमा िाख्न ेअर्स्थाः  

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ले बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि 
व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई निजको कामको गाम्भीयवताको आिािमा 
सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले देहायको अर्स्थामा एक र्र्वदेचख तीि र्र्वसम्म कालोसूिीमा िाख्न 
सक्िे व्यर्स्था गिेको छ। 

 सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ६२ बमोचजमको आिििवर्पिीत काम गिेको प्रमाचित 
भएमा, 

 सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा २७ र्ा ३८ बमोचजम स्र्ीकृनतका लानग छिौट भएको 
बोलपिदाता र्ा प्रस्तार्दाता खरिद सम्झौता गिव िआएमा, 

 खरिद सम्झौता कायावन्द्र्यि गदाव सािभतू िवुट गिेको र्ा सम्झौताअिरुूपको दावयत्र् सािभतू 
रूपमा पालिा िगिेको र्ा खरिद सम्झौताबमोचजमको कायव सो सम्झौताबमोचजमको गिुस्तिको 
िभएको कुिा पनछ प्रमाचित भएमा, 

 खरिद सम्झौतामा भाग नलि अयोग्य ठहरििे कुिै फौजदािी कसिुमा अदालतबाट दोर्ी ठहरिएमा, 
 योग्यता ढाुँटी र्ा झकु्यािमा पािी खरिद सम्झौता गिेको कुिा प्रमाचित हिु आएमा 
 बोलपिदाताले स्र्यं घोर्िा गिेको आफूसुँग भएको आनथवक तथा प्रावर्निक क्षमता, आफूसुँग िाल ु

अर्स्थामा िहेको खरिद सम्झौताको सङ्खख्या, बोलपिसम्बन्द्िी अन्द्य वर्र्िि झटुा ठहरिएमा,  

 बोलपिदाताले वर्नभन्न निकायहरूमा दाचखला गिेको बोलपि स्र्ीकृत हिेु रिममा पाुँिौं बोलपि 
स्र्ीकृत भएपनछ सोको जािकािी निजले दाचखला गिेका बोलपिहरूको मूल्याङ्कि गरििहेका बाुँकी 
सार्वजनिक निकायरूलाई तीि ददिनभि िददएमा,  

३.२ कालोसूिीमा िाख्नका लानग लेखी पठाउिे व्यर्स्थाः  

सार्वजनिक निकायले बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी 
र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई कालोसूिीमा िाख्न पिेमा त्यससम्बन्द्िी वर्स्ततृ वर्र्िि ि 
कािि खलुाई सम्बि कागजातसवहत सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयमा लेखी पठाउिपुदवछ।  

३.३ िोक लगाउि सक्िे व्यर्स्थाः  

सार्वजनिक निकायबाट यसिी लेखी आएपनछ सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले त्यससम्बन्द्िी 
वर्र्िि, आिाि, कािि ि सम्बि कागजातलाई वर्िाि गदाव सम्बचन्द्ित बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, 
पिामशवदाता सेर्ा, प्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई 
तत्काल सार्वजनिक खरिदमा भाग नलि िोक लगाउिपुिे देचखएमा प्रवरिया पूिा गिी कालोसूिीसम्बन्द्िी 
नििवय िभएसम्म िोक लगाउि सक्िेछ।  
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३.४ िोक लगाएको सूििा प्रकाशि गिुवपिे व्यर्स्थाः  

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले िोक लगाउिे नििवय गिेमा त्यस्तो नििवय भएको सात ददिनभि 
सोको सूििा सम्बचन्द्ित बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी 
र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई ददई सार्वजनिक सूििा प्रकाशि गिुवपिेछ। 

३.५ स्पष्टीकिि पेस गिव नलचखत सूििा ददिपुिे व्यर्स्थाः  

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले सम्बचन्द्ित बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, 

आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई कालोसूिीमा िाख्नका लानग 
प्राप्त वर्र्िि, कािि ि कागजातको प्रनतनलवप संलग्ि गिी कालोसूिीमा िाख्न िपिे आिािहरू भए त्यस्ता 
आिाि ि स्पष्टीकिि पेस गिव नतस ददिको अर्निको नलचखत सूििा निजको कायावलय र्ा घिमा 
पठाउिपुिेछ। 

३.६ स्पष्टीकििका लानग सार्वजनिक सूििा प्रकाशि गिुवपिे व्यर्स्थाः  

स्पष्टीकिि पेस गिव नलचखत सूििा निजको कायावलय र्ा घिमा पठाउुँदा निज फेला िपिेमा सो 
सम्बन्द्िमा िावट्रय स्तिको समािािपिमा सार्वजनिक सूििा प्रकाशि गिुवपिेछ ि त्यसिी सूििा प्रकाशि 
भएकोमा त्यस्तो सूििा रितपूर्वक मानििेछ। 

३.७ स्पष्टीकिि पेस गिुवपिे व्यर्स्थाः  

स्पष्टीकिि पेस गिे सूििा प्राप्त गिेपनछ सम्बचन्द्ित बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, 

आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीले आफूलाई कालोसूिीमा िाख्नकुा 
लानग प्राप्त वर्र्िि, कािि ि कागजातको प्रनतनलवप संलग्ि गिी कालोसूिीमा िाख्न िपिे कुिै कािि ि 
आिाि भए सो खलुाई सम्बि कागजात ि प्रमािसवहत आफ्िो स्पष्टीकिि सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयसमक्ष पेस गिुवपिेछ। स्पष्टीकिि पेस गदाव सम्बचन्द्ित व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीले निज ि 
सम्बचन्द्ित सार्वजनिक निकायलाई सुँगै िाखी सिुरु्ाइ गरिददि सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयसमक्ष 
अििुोि गिव सक्िे व्यर्स्था िहेको छ।  

३.८ सूििा पठाई सिुरु्ाइ गिाउि सक्िे व्यर्स्थाः  

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले संयकु्त सिुरु्ाइको माग उचित ठािेमा सम्बचन्द्ित बोलपिदाता, 
प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा 
कम्पिीलाई त्यस्तो सिुरु्ाइ हिेु समय ि स्थािबािे नलचखत सूििा पठाउिपुिेछ। सम्बचन्द्ित सार्वजनिक 
निकाय ि बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य 
व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीले सिुरु्ाइ हिेु सूििा प्राप्त गिेपनछ तोवकएको समयमा सार्वजनिक खरिद 
अिगुमि कायावलयमा उपचस्थत हिुपुदवछ ि दरैु् पक्षलाई आ-आफ्िा नलचखत र्ा मौचखक स्पष्टीकिि ि 
भिाइ िाख्न ेमौका ददिपुदवछ। ति कुिै पक्ष उपचस्थत िभएको काििबाट माि सिुरु्ाइ िोक्िहुुुँदैि। 



 

 | 90 |   खरिद पनिका, २०८१ 

३.९ कालोसूिीमा िाख्न ेनििवय गिे व्यर्स्थाः  

सिुरु्ाइ भएकोमा सो सिुरु्ाइउपि समेत वर्िाि गिी ि सिुरु्ाइ िभएकोमा सार्वजनिक निकाय ि 
सम्बचन्द्ित बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य 
व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीले पेस गिेका कागजातकै आिािमा सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले 
कालोसूिीमा िाख्न ेर्ा ििाख्न ेनििवय गिुवपदवछ। 

३.१० नििवयको सूििा ददिपुिे व्यर्स्थाः  

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले कालोसूिीमा िाख्न े नििवय गिेमा, सोको जािकािी सम्बचन्द्ित 
सार्वजनिक निकाय ि बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा 
अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई नलचखत रूपमा ददई िावट्रयस्तिको समािािपिमा प्रकाशि 
गिुवपदवछ ति सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले कालोसूिीमा ििाख्न ेगिी नििवय गिेमा ि सोअचघ 
खरिद कािबाहीमा िोक लगाइएको िहेछ भिे त्यस्तो िोक स्र्तः हटिेछ ि सोको व्यहोिासमेत 
सार्वजनिक रूपमा प्रकाशि गिुवपदवछ। 

३.११ कालोसूिीमा िाख्न ेसमय गििा गिे तरिकाको व्यर्स्थाः  

िोक लगाइएको बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा 
अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई कालोसूिीमा िाख्न ेनििवय भएमा कालोसूिीमा िाख्न ेसमय गििा 
गदाव त्यसिी िोक लगाइएको समयदेचख गििा गिुवपदवछ ि यसिी िोक िलगाई कालोसूिीमा िाख्न ेनििवय 
भएमा सूििा प्रकाशि भएको नमनतदेचख समय गििा गिुवपदवछ। 

३.१२ कालोसूिीको नििवय गिे अर्निः  

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले कालोसूिीको नििवय सोसम्बन्द्िी अििुोि प्राप्त भएको नमनतले छः 
मवहिानभि गरिसक्िपुदवछ। 

३.१३ कालोसूिीबाट फुकुर्ा गिे व्यर्स्थाः  

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले कालोसूिीमा िहेका बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, 
सेर्ाप्रदायक, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई कालोसूिीमा िाख्न े
नििवय गदाव िै निचित नमनत तोवकिे भएकाले कालोसूिीको समय समाप्त भएपनछ स्र्तः फुकुर्ा हिेु 
व्यर्स्था िहेको छ। 

३.१४ अनभलेख िाख्नपुिेः  

सार्वचजिक खरिद अिगुमि कायावलयले कुिै बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, सेर्ाप्रदायक, 

आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई खरिद कािबाहीमा भाग नलि 
िोक लगाएको, त्यस्तो िोक स्र्तः हटेको, कालोसूिीमा िाखेको ि कालोसूिीबाट फुकुर्ा गिेको कुिाको 
अद्यार्निक अनभलेख आफ्िो कायावलय ि रे्भसाइटमा समेत िाख्नपुिेछ। 
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४.  कालोसूिी सम्बन्द्िमा हालको अर्स्थाः 
वर्गतको तलुिामा हालका र्र्वहरूमा कालोसूिीका लानग नसफारिस आउिे रिम ददिप्रनतददि बढ्दै गएको 
देचखन्द्छ। आ.र्. २०७८/७९ मा ९६ र्टा ठेक्कामा ८५ र्टा निमावि व्यर्सायी/आपूनतवकतावलाई 
कालोसूिीमा िाचखएको देचखन्द्छ भिे आ.र्.२०७९/८० मा यो सङ्खख्या बढेि १९३ र्टा ठेक्कामा १६२ 
र्टा निमावि व्यर्सायी/आपूनतवकतावलाई कालोसूिीमा िाचखएको देचखन्द्छ ि यस आ.र्. २०८०/८१ को 
अचन्द्तम मवहिा पगु्दासम्म २१० र्टा ठेक्कामा २६५ जिा निमावि व्यर्सायी/आपूनतवकतावलाई कालोसूिीमा 
िाख्न े नििवय भइसकेको अर्स्था छ भिे असाि मसान्द्तसम्म थप नििवयहरू हिेु रिममा िहेको छ। 
सम्बचन्द्ित कायावलयबाट कालोसूिीमा िाख्न नसफारिस आएपनछ दरैु् पक्षलाई पयावप्त सिुरु्ाइको मौका 
ददएि प्रवरिया अगानड बढाउिे ि नििवय गिे गरिएको हुुँदा केही कालोसूिीका लानग नसफारिस भई 
आएकाको हकमा समेत कालोसूिीमा ििाख्न ेनििवय भएको छ भिे खरिद काििुवर्पिीत कायव गिे तथा 
कालोसूिीमा िाख्न े प्रवरिया काििुबमोचजम िगिी खिाब नियत िाखी कालोसूिीमा पठाउिे सम्बचन्द्ित 
कमविािीहरूलाई वर्भागीय कािर्ाहीका लानग नसफारिससमेत गिी नििवय भएको अर्स्था छ।  

कालोसूिीको नििवयउपि चिि िबझुाई अदालत जािे प्रवरिया वर्गतदेचख िै िनलआएकोमा हालका 
र्र्वहरूमा नििवय बढेसुँगै अदालत जािे रिम पनि बढेको ि कनतको हकमा यस कायावलयमा नसफारिस 
भई पि िै प्राप्त िभएको अर्स्थामा समेत वर्पक्षी बिाई अदालतमा गएको अर्स्था देचखन्द्छ। 

कालोसूिीमा िाखेको नििवयउपि अन्द्तरिम आदेश प्राप्त भई नििवय स्थगि भएको अर्स्था पनि ददि 
प्रनतददि बवढिहेको अर्स्था छ। 

५. कालोसूिीमा िाख्नका लानग नसफारिस भई आउि ेकाििहरूः  
 बोलपिदाताले बोलपि पेस गदाव िकममा िवुट गिेका कािि सम्झौता गिव िजािे। 

 बोलपिदाताले समयमा काम सम्पन्न िगिेका कािि पटक-पटक म्याद थप गदाव समेत काम 
सम्पन्न िगिेका कािि ठेक्का तोड्िपुिे। 

 बोलपिदाताले गिुस्तिको काम िगिेका कािि ठेक्का तोड्िपुिे।  

 बोलपिदाताले पेस गिेको स्पष्टीकिि हेदाव िाक-िम्कीका कािि सम्झौता गिव िगएको भिी 
लेखी आएकोमा त्यससम्बन्द्िी तथ्य पवुष्ट हिेु खालका प्रमाि पेस िहिेु। 

 तथ्य बङ्खग्याई, झटुो वर्र्िि पेस गिी ठेक्कामा सहभागी भएको। 

 पाुँिर्टाभन्द्दा बढी ठेक्का िहुँदािहुँदै बोलपिमा सहभागी भएको प्रमाचित भएको। 

६.  कालोसूिीमा नसफारिस गिी पठाएको वर्र्यमा आइपिेका समस्याहरूः 
 सार्वजनिक निकायबाट सम्बचन्द्ित कागजातहरू संलग्ि िभई आउिे, पटक-पटक ताकेता गदाव 

समेत कागजात पेस गिव वढलाइ गिे। 
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 सार्वजनिक निकायबाट कालोसूिीमा िाख्न ेफािम िभिी आउिे। 

 सार्वजनिक निकायबाट कालोसूिीमा िाख्न ेफािम भदाव सबै जािकािी प्रदाि िगिे (कबोल िकम, 

सम्पकव  िम्बि आदद)। 

 स्पष्टीकिि माग गिव बोलपिदाताको सम्पकव  िम्बि, इमेल िखलुाउिे। 

 कालोसूिीमा पिे/िपिेको जािकािी नलचखत रूपमा माग गिे, रै्कचल्पक उपिाि खोज्दै अदालत 
जािे आम प्रर्नृत। 

 जफत गरिएको िकम िाजस्र् खातामा दाचखला गिुवपिेमा ििौटी खातामा जम्मा गिे गिेको तथा 
जफत िै िगिेको। 

 सार्वजनिक निकायको पदानिकािीले जािी िजािी आफूबाट भएको गल्ती ढाक्ि पनि कालोसूिीमा 
पठाउिे गरिएको। 

 कािर्ाही छल्िलाई कम्पिीको सञ्चालक हेिफेि हिेु गिेको। 

 सार्वजनिक निकायबाट कालोसूिीमा िाख्न े नसफारिस गिी पठाएपनछ पिुः कालोसूिीमा ििाचखददि 
अििुोि आउिे गिेको। 

७. सझुार्ः 
प्रस्ततु वर्र्यका सन्द्दभवमा सिुािका लानग देहायका सझुार् सान्द्दनभवक हिु सक्दछिः् 

 खरिद कायवमा संलग्ि कमविािीलाई तोवकएको चजम्मेर्ािी पिुा िगिेमा कािर्ाही गिे ि नििावरित 
सरुु समयार्निनभिै गिुस्तिीय रूपमा खरिदको कायव सम्पादि गिेमा कायव परििाम ि उत्कृष्ट 
िनतजाको आिािमा प्रोत्साहि ददिे व्यर्स्था गिव उपयकु्त हिेु देचखन्द्छ। 

 निमावि कायवको खरिदको हकमा खरिद कायवमा सहभागी निमावि व्यर्सायीलाई नििावरित सरुु 
समयार्निनभिै गिुस्तिीय रूपमा खरिदको कायवसम्पादि गिेमा आनथवक प्रोत्साहि ि प्रशंसापि ददिे 
व्यर्स्था गिव उपयकु्त हिेु देचखन्द्छ। 

 सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ६३ अिसुाि एक र्र्वदेचख तीि र्र्वसम्म कालोसूिीमा 
िाख्न सवकिे व्यर्स्था िहेकोमा कसिुको गाचम्भयवताको आिािमा तीि मवहिादेचख तीि र्र्वसम्म 
कालोसूिीमा िाख्न सक्िे व्यर्स्था गिव उपयकु्त हिेु देचखन्द्छ। 

 कालोसूिीमा िाख्न ुमािले खरिद प्रवरियामा सषु्ढीकिि हिु सक्िेमा निचिन्द्त हिु सक्िे अर्स्था 
िभएको हुुँदा पयावप्त तानलम ददिपुिे अर्स्था देचखन्द्छ।  
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निष्कर्वः 
िेपालको सार्वजनिक खरिदमा स्र्च्छता कायम हिु िसक्ि,ु निमावि व्यर्सायी ि आपूनतवकतावमा 
व्यर्सावयकताको वर्कास हिु िसक्ि,ु आिििसम्बन्द्िी व्यर्स्थाको पालिा अपेचक्षत रूपमा प्रभार्कािी हिु 
िसक्ि ु ि खरिदसम्बन्द्िी वर्चशष्ट ज्ञाि ि क्षमताको अभार्जस्ता समस्याहरूका बीि कालोसूिीमा िाख्न 
नसफारिस गिे ि िाख्न ेरिम यसअचघका र्र्वहरूमा भन्द्दा बढदो रिममा छ। यसिी हिेक र्र्व कालोसूिीमा 
िहिेको सङ्खख्या बवढिहिे हो भिे क्षमतामा त प्रश्नचिह्न िहिे िै भयो, झि ्यसले सार्वजनिक खरिदका 
क्षेिमा निमावि व्यर्सायी, आपूनतवकताव र्ा अन्द्य व्यर्सावयक संस्थाहरूको कमी भई स्र्च्छ प्रनतस्पिी 
खरिद प्रवरियामा िै प्रभार् पािे त होइि भन्ने प्रश्नचिह्न खडा भइिहेको छ। यस सन्द्दभवमा, सार्वजनिक 
खरिद व्यर्स्थापिलाई प्रभार्कािी बिाई सार्वजनिक खिवबाट अनिकतम प्रनतफल हानसल गिव सार्वजनिक 
खरिदका स्थावपत मूल्य मान्द्यता ि आिििको सही प्रयोग ि पालिा हिु आर्श्यक छ। साथै 
कालोसूिीमा िाख्न ु माि खरिद काििुको कािर्ाही हिु िसक्िे ि अदालतको पहुुँिको आिािमा 
कालोसूिीको नििवय िै अप्रभार्कािी भई यसको लक्ष्यअिरुूप प्रनतफल आएको भन्न सवकिे अर्स्था 
िदेचखएको हुुँदा कालोसूिीको प्रभार्कारिता कसिी बढाउि सवकन्द्छ र्ा कालोसूिीको वर्कल्पमा पनि 
अन्द्य केही उपाय हिु सक्छि ् वक भन्ने अध्ययि गिुवपिे अर्स्था आएको देचखन्द्छ। देशको अथवतन्द्ि 
मजबतु बिाउि निमावि व्यर्सायी, आपूनतवकताव, पिामशवदाता ि सेर्ा प्रदायक संस्थाको महत्त्र्पूिव योगदाि 
हिेु एकातफव  देचखन्द्छ भिे अकावतफव  ती व्यर्सायीहरू कालोसूिीमा पदाव उिीहरूको व्यर्साय ििाशायी 
हिेु हुुँदा यसबाट िाज्यले ठूलो क्षनत व्यहोिुवपिे हिु सक्छ। त्यसैले कालो सूिीमा िाख्नपुिे अर्स्था 
आउि िददिका लानग िाज्यका तफव बाट िै अहम ्भनूमका निर्ावह गिुवपिे देचखन्द्छ।  

सन्द्दभव सामग्रीः 

िेपाल सिकाि, (२०६३), सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३, काििु वकताब व्यर्स्था सनमनत, काठमाडौं। 

िेपाल सिकाि, (२०७४), सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ (संशोििसवहत), काठमाडौँ, काििु 
वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय, (२०७६) र्ावर्वक प्रनतरे्दि, २०७६, काठमाडौं, सार्वजनिक खरिद 
अिगुमि कायावलय। 
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िेपालको सार्वजनिक खरिद सिुािका  
लानग िर्प्रर्तविको प्रयोगः आजको आर्श्यकता 

 

 

श्रीिन्द्र खनतर्डा * 

वर्र्य प्ररे्शः 
लोककल्यािकािी िाज्यको अर्िाििाअिसुाि िागरिकहरूको आर्श्यकता, िाहिा तथा अनिकािहरूको 
प्रत्याभनूत गिुव िाज्यको प्राथनमक दावयत्र् हो। उक्त दावयत्र् पूिा गिवका लानग सचञ्चत कोर्को प्रयोग गिी 
वर्नभन्न सेर्ा, मालसामाि तथा निमाविका कायवहरू खरिद गिुवपिे हनु्द्छ। िागरिकको किको प्रयोग गिी 
िागरिककै सर्ोपरि वहत प्रर्िवि गिे कायव सार्वजनिक खरिदले गिे भएकाले सदैर् िागरिकको िासो तथा 
नििन्द्तिको सार्वजनिक जर्ाफदेवहताको वर्र्यको रूपमा यसलाई आत्मसात ्गिे गरिएको छ। 

सार्वजनिक खरिदले प्रनतस्पिाव, निष्पक्षता, पािदचशवता, समाि अर्सि, मूल्य साथवकता ि समाि पहुुँि जस्ता 
आिािभतू नसिान्द्तलाई अङ्गीकाि गिे भएकाले यसले निचित प्रवरिया तथा प्रिालीमा जोड ददएको हनु्द्छ। 
खरिदको आर्श्यकता पवहिािदेचख सरुु भएि खरिद कायव सम्पन्न गिी सोमाफव त सेर्ा प्रर्ाह गिेसम्मका 
वर्नभन्न िििहरूमा काििुी तथा िीनतगत प्रवरियालाई अर्लम्बि गिुवपिे भएकाले सार्वजनिक खरिदलाई 
बढी प्रवरियामखुी भएको आिोप पनि लाग्िे गिेको छ। पकै्क पनि निजी खरिदभन्द्दा कैयौँ गिुा 
संरे्दिशील ि िागरिकसुँग प्रत्यक्ष सिोकाि िाख्न ेवर्र्य भएकाले निचित प्रवरियाहरू अर्लम्बि गिुवपिे ि 
खरिदमा संलग्ि पदानिकािीहरू जर्ाफदेवहताको कसीमा खिो उििपुिे अपरिहायवता समेत सार्वजनिक 
खरिदमा िहेको छ। तथावप सार्वजनिक खरिदको प्रवरियामखुी, काििुी तथा प्रावर्निक जवटलतालाई 

                            
*
 निदेशक, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय 
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सिलीकृत गदै नछटो छरितो रूपमा खरिदका काम कािर्ाही अगानड बढाउिपुिे आर्श्यकता आज 
वर्श्वभि महससु गरिएको ि प्राथनमकतामा पिेको िर्ीि वर्र्यसमेत हो। तसथव सार्वजनिक खरिदमा 
आजको ियाुँ प्रवर्नि तथा कायवप्रिालीसमेत प्रयोग गिी प्रवरियाको जालोबाट प्रवर्निमैिी, प्रनतस्पिी तथा 
सिल खरिद प्रिाली बिाउिे कायवलाई सार्वजनिक खरिदमा िर्प्रर्तविका रूपमा बझु्िे गरिन्द्छ। 

हालका प्रयासहरूः 
िेपालमा सार्वजनिक खरिदका सर्ालमा िर्ीि प्रवर्नि तथा प्रवरियाहरूको प्रयोग गिे कायव नििन्द्ति रूपमा 
भइिहेको देचखन्द्छ। देशभरि िै एकल पोटवल प्रयोग गिी सार्वजनिक खरिदको कायव भएको छ। २० 
लाखभन्द्दा बढीका सम्पूिव खरिदहरू वर्द्यिुीय खरिद प्रिालीमाफव त िै गिुवपिे काििुी प्रार्िाि िहेको छ। 
खरिद प्रिालीलाई अिगुमि तथा सञ्चालि गिे कायव गिव तथा समग्र खरिदलाई ददशानिदेश गिव 
सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय स्थापिा गरिएको छ जसले वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली सञ्चालि गिे 
कायव गरििहेको छ। देशभरिका खरिदलाई अिगुमि गिे तथा खरिद कायवलाई पािदशी, नमतव्ययी ि 
प्रनतस्पिी बिाउिे कायवका लानग काििुी हैनसयतप्राप्त एक केन्द्रीय निकायका रूपमा सार्वजनिक खरिद 
अिगुमि कायावलयको स्थापिा तथा सञ्चालि भएको अर्स्था छ। यस कायावलयले मालसामाि, पिामशव 
सेर्ा तथा निमाविसुँग सम्बचन्द्ित १७ र्टा िमिुा बोलपि कागजातहरू तयाि गिी सार्वजनिक 
निकायहरूमा हिेु गिेका खरिदलाई व्यर्चस्थत गिे कायव गरििहेको छ। िाज्यका तमाम प्रयासहरू 
उल्लेखिीय ि महत्त्र्पूिव छि ् जसले िेपालको सार्वजनिक खरिदलाई अन्द्तिाववट्रय प्रवर्नि तथा 
परिरे्शअिकूुल ि समयािकूुल परिमाजवि तथा परिष्कृत गिव सहयोग गरििहेको छ।  

नििय िै िाज्यले गिेका हालका प्रयासहरू पयावप्त छैिि।् िर्प्रर्तविात्मक सिकािको अर्िाििालाई 
िेपालको सार्वजनिक खरिदले अर्लम्बि गिेको देचखए पनि गिुवपिे सिुािका अर्सिहरू प्रशस्तै देचखन्द्छ। 
सार्वजनिक खरिदका हिेक िििहरूमा आिनुिक प्रवर्निको उच्ितम प्रयोग गिी आजको यगुको 
Artificial Intelligence को प्रयोग गिे ददशातफव  जािे स्पष्ट Roadmap बिाई सोहीअिसुाि अगानड बढ्ि 
अब वढला गिुवहुुँदैि।  

िर्प्रर्तविका सम्भार्िाहरू 

खरिद प्रिाली ि लेखाप्रिालीबीि अन्द्तिआबिताः 

सर्वप्रथम बजेट निमाविको िििसुँग िै खरिद प्रिालीलाई आबि गिुवपदवछ जसले खरिद सम्झौतापिात ्
बजेट अभार् हिेु तथा बजेट सनुिचितता िभई खरिद हिेु समस्यालाई समािाि गिव सहयोग परु् याउुँछ। 
खरिद योजिा ि बजेट निकासा तथा खिव गिे प्रिालीनबि अन्द्तिआबिता गिे कायव गिे अको महत्त्र्पूिव 
कायव हो जसले जथाभार्ी खिव गिे तथा आनथवक र्र्वको अन्द्त्यनति माि हिेु खिवलाई नियनमत गदै 
वर्िीय सशुासि कायम गिवमा महत्त्र्पूिव टेर्ा परु् याउुँछ। साथै खरिद योजिाअिकूुल बजेट खिव 
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भए/िभएको समेत अिगुमि गिव सवकिे हनु्द्छ ि खरिद योजिालाई र्ास्तवर्क रूपमा िै व्यर्हािमा लाग ु
गिाउि सवकिे अर्स्थाको नसजविा हनु्द्छ। 

र्ास्तवर्क लागत अिमुाि तयािका लानग प्रवर्नि प्रयोगमा जोडः 

लागत अिमुाि तथा स्पेनसवफकेसि बिाउुँदा र्ास्तवर्क बिाउि प्रवर्नि तथा रै्ज्ञानिक प्रिालीको 
प्रयोगतफव  ध्याि ददि ुअको महत्त्र्पूिव सिुाि हो। हाल िेपालको सन्द्दभवमा लागत अिमुाि तयाि गिव 
सहयोग गिे कायवका लानग प्रमखु चजल्ला अनिकािीको संयोजकत्र्मा गठि हिेु चजल्ला दििेट सनमनतले 
चजल्लाभिका लानग वर्नभन्न र्स्त ुतथा सेर्ाको दििेट तोक्िे कायव गरििहेको छ। यसिी चजल्ला दििेट 
तोक्दा िाष्ट बैङ्कको दििेट, स्थािीय बजािमा प्रिनलत दििेट तथा अचघल्लो र्र्वको दििेटलाई आिाि 
मािेि तोक्िे गिेको पाइन्द्छ। तथावप यसले सार्वजनिक निकायहरूमा हिेु सबै खरिदलाई समेट्िे गिी 
दििेट कायम हिेु गिेको पनि देचखुँदैि। तसथव लागत अिमुाि तयाि गिे प्रयोजिका लानग प्रवर्निको 
प्रयोग गिी सकेसम्म रै्ज्ञानिक लागत अिमुाि तयाि गिे कायवलाई जोड ददिपुिे देचखन्द्छ। लागत 
अिमुाि तयाि भएपिात ्सो र्ास्तवर्क भए/िभएको िेकजाुँि गिे चजम्मेर्ािी मूल्याङ्कि सनमनतलाई ददिे 
गिी सार्वजनिक खरिद काििुलाई परिमाजवि गरििपुदवछ। साथै देशभरि िै हिेु मखु्य मखु्य खरिदलाई 
अध्ययि गिी न्द्यूितम Standard तोकेि िै स्पेनसवफकेसि बिाउिे कायवको अगरु्ाइ सङ्घीय मन्द्िालयहरू 
तथा वर्भागहरूले गिुवपदवछ जसले कायवसञ्चालि तहमा िहिे कायावलयमा हिेु ज्ञािको कमीबाट हिु सक्िे 
गलत स्पेनसवफकेसि बन्ने कायवलाई न्द्यूिीकिि गिव सहयोग गदवछ। 

सबल वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीः  

सार्वजनिक खरिदको क्षेिमा हाल सञ्चालि ि प्रयोगमा िहेको वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीलाई सक्षम ि 
प्रभार्कािी बिाई सार्वजनिक खरिदलाई सिलीकृत गिुवपदवछ। वर्द्यिुीय खरिद प्रिालीलाई बढी तथ्याङ्क 
उपलधि हिेु गिी वर्कास गिी Manual प्रवरियालाई यथाशीघ्र वर्स्थावपत गिुवपदवछ। खरिदको सरुुर्ाती 
िििदेचख Contract management सम्मका गनतवर्निहरू पूिव रूपमा वर्द्यिुीय प्रिालीबाट िै गिे गिी 
सबल ि सक्षम प्रिाली वर्कास गिे गिी स्रोत, सािि तथा मािर् संसािि वर्कास गिे स्पष्ट मागवचिि 
बिाई कायावन्द्र्यि गिुवपदवछ। बोलपि मूल्याङ्किमा िहेको हालको Paper Based Evaluation System लाई 
IT based Evaluation System मा रूपान्द्तिि गिुवपदवछ जसले मूल्याङ्किका िििमा देचखएको हालको 
अन्द्योलता तथा झन्द्झवटलो प्रवरियालाई सिलीकृत गदवछ। साथै बोलपि मूल्याङ्किको प्रयोगमा हाल 
लानगिहेको समयमा उल्लेखिीय रूपमा सिुाि आउिे हनु्द्छ। 

खरिदका िर्ीितम वर्निहरूको प्रयोगमा जोडः 

िेपालको सार्वजनिक खरिदलाई सिुाि गिे हो भिे वर्श्वभि प्रयोगमा िहेका िर्ीितम खरिद वर्निहरूलाई 
िेपाली परिरे्शअिकूुल प्रयोगमा ल्याउि वढला गिुवहुुँदैि। भाितको सार्वजनिक खरिदमा प्रयोगमा िहेको 
e- market place जस्ता िर्ीि प्रवर्नि तथा िर्प्रर्तविलाई िेपालको सोझै खरिदको वर्कल्पका रूपमा 
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प्रयोग गरि पािदचशवता तथा सार्वजनिक उििदावयत्र्को कायवलाई संस्थागत गिव सवकन्द्छ। त्यसै गिी हाल 
िेपालमा कायावन्द्र्यिमा िहेका िमिुा बोलपिहरूमा िाचखएका योग्यताहरू compliance Basis मा िहेका 
छि ्जसलाई अब Quality and Cost basis मा निचित अङ्कभाि प्रदाि गिी न्द्यूितम अङ्कका आिािमा 
बोलपिदाता छिौट गिे वर्निलाई प्रयोग गिुवपिे देचखन्द्छ। यसले हालको मूल्याङ्कि पिनतमा िहेको 
कमी-कमजोिी सिुाि गिे कायवमा उल्लेखिीय योगदाि परु् याउुँछ। 

हाल निमावि खरिदमा वर्श्वभि प्रिलिमा िहेको Reverse Auctioning को वर्नि तथा सम्झौता गिुवअगानड 
र्ाताव गिेि टुङ्गोमा पगु्ि सवकिे व्यर्स्थाहरू पनि प्रयोगमा ल्याउि वढला गिुवहुुँदैि। 

त्यसै गिी मालसामाि खरिदमा पनि फे्रमर्कव  सम्झौताको कायावन्द्र्यि गिव गिी िमिुा बोलपिहरू जािी 
गरििपुदवछ। यसले और्नि खरिदलगायत स्टेसििी सामािको खरिदमा ठूलो सहजीकिि गिव सक्िे 
देचखन्द्छ। मालसामाि खरिद तथा निमाविका लानग समेत उपयकु्त हिेु Lifecycle costing को वर्नि 
अिसुािको िमिुा बोलपि कागजातहरू तयाि गिव सके गिुस्तिसुँगै value based procurement गिे 
र्ातार्िि नसजविा हनु्द्छ। 

उपभोक्ता सनमनत तथा लाभग्राही समूहबाट खरिद गिे व्यर्स्थाका सम्बन्द्िमा सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयबाट स्पष्ट कायववर्नि जािी गिुवपिे आर्श्यकता िहेको छ। यसले उपभोक्ता सनमनतमाफव त हिेु 
गिेको खरिदलाई व्यर्चस्थत गिे ि यस सम्बन्द्िमा भएका दद्ववर्िाहरू नििाकिि गिव टेर्ा परु् याउुँछ। 

ियाुँ खरिद ऐि तथा नियमार्ली जािी गिेः 
सार्वजनिक खरिद ऐि २०६३ तेस्रोपटक संशोिि भइसकेको तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली २०६४ 
तेह्रौँपटक संशोिि गदै कायावन्द्र्यिमा िहेको अर्स्था छ। सङ्घीयता कायावन्द्र्यि भएको दईु दशक हिेु 
अर्स्था पगु्िै लाग्दा हालको खरिद ऐि तथा नियमार्लीले पयावप्त रूपमा सङ्घीयताका आयामहरूलाई 
सम्बोिि गिव सकेको अर्स्था छैि। त्यसै गिी यसमा िाचखएका लागत अिमुाि स्र्ीकृत गिे, भेरिएसि 
आदेश स्र्ीकृत गिे जस्ता प्रार्िािहरूले प्रदेश ि स्थािीय तहका पदसोपाि िै पवहिाि गिव सकेको 
देचखुँदैि। सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयबाट जािी हिेु िमिुा बोलपिहरू सार्वजनिक खरिद 
नियमार्ली २०६४ अिसुाि जािी हिेु ति प्रदेश ि स्थािीय तहले आफूअिकूुल नियमार्ली जािी गिे 
अर्स्थामा िमिुा बोलपिको कायावन्द्र्यि गिाउिे अर्स्थामा समेत दद्ववर्िा नसजविा भएको देचखन्द्छ। 
त्यसैले पटक-पटक ऐि तथा नियमार्ली संशोिि गिुवभन्द्दा अब Total Destruction Model अपिाई िया 
खरिद ऐि तथा नियमार्ली जािी गिेि िर्प्रर्तविलाई जोड ददिपुिे हनु्द्छ। 

Sustainable Public Procurement को अर्िाििाको आन्द्तरिकीकििः 

हाल वर्श्वव्यापी रूपमा प्रयोगमा आइिहेको Sustainable Public Procurement को अर्िाििालाई समेत 
समेट्िे प्रयास हिुपुदवछ। देशनभिका सािा तथा मझौला उद्योग तथा व्यर्सायीहरूलाई संिक्षि गिे गिी 
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खरिद ऐि तथा नियमार्ली संशोिि गिुवपदवछ। िेपालमा बिेको मालसामाि पन्द्र प्रनतशत महुँगो भए 
पनि खरिद गिे गिी ददइएको Domestic Preference को व्यर्स्थालाई सहज रूपमा कायावन्द्र्यि गिे 
अर्स्था नसजविा गिुवपदवछ। साथै मवहला तथा अल्पसङ्खख्यकलाई संिक्षि गिवका लानग निचित िकमसम्म 
सीमा तोकेि िै मवहला तथा अल्पसङ्खख्यकले सञ्चालि गिेका उद्योग तथा व्यर्सायीहरूमाि प्रनतस्पिाव गिव 
पाउिे गिी काििुी तथा िीनतगत व्यर्स्था गिुवपदवछ। यसले सार्वजनिक खरिदको माध्यमबाट देशनभिै 
उद्यमशीलता वर्कास गिे महत्त्र्पूिव कायव गिव सहयोग गदवछ। 

त्यसै गिी हाल अभ्यासमा िहेको १० प्रनतशत बोिसको प्रार्िािलाई परिमाजवि गिी केही प्रनतशत किाि 
व्यर्स्थापिमा संलग्ि पदानिकािीहरूलाई समेत ददि सवकिे गिी काििु तथा िीनतगत व्यर्स्था गिव 
सवकएमा किाि व्यर्स्थापिमा अझ िसु्तता आउिे ि उत्प्ररेित हिेु अर्स्था नसजविा हिु सक्िे देचखन्द्छ। 
तसथव यसतफव  सिोकािर्ाला सबैले ध्याि ददि ुजरुिी छ। 

अिगुमि मूल्याङ्किमा िर्ीि प्रवर्निको प्रयोगः  

किाि व्यर्स्थापिका रिममा अनिर्ायव रूपमा िर्ीि प्रवर्नि प्रयोग गिी अिगुमि गिे व्यर्स्था गिुवपदवछ। 
सम्पूिव निमाविको गिुस्ति यवकि गिव video monitoring तथा सोको अनभलेखीकििको व्यर्स्था अनिर्ायव 
गिे िीनतगत तथा काििुी व्यर्स्था गिी कायावन्द्र्यिको सनुिचितता गरििपुदवछ। मालसामाि खरिदको 
समेत गिुस्ति पिीक्षिका लानग निचित वर्नि तथा प्रवरिया तयाि गिी कायावन्द्र्यिमा जोड ददिपुदवछ। 

त्यसै गिी किाि व्यर्स्थापिको पनि योजिा स्र्ीकृत गिी सोहीअिसुाि कायव भए/िभएको अिगुमि 
मूल्याङ्कि गिे प्रिालीको वर्कास गिव सके अझै प्रभार्कािी रूपमा खरिद व्यर्स्थापि गिव सहयोग 
पगु्दछ। 

देशव्यापी खरिदका समस्या समािािमा सूििा प्रवर्निको प्रयोगमा जोडः 

सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी समस्या तथा दद्ववर्िाहरूलाई सम्बोिि गिवका लानग सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयको हालको संिििालाई परिमाजवि गिी सम्बचन्द्ित शाखाबाट िै video conference माफव त िाय-
सझुार् ददिे ि तत्काल समस्या समािाि गिे Rapid Response Team तयाि गिे गिी िीनतगत ि काििुी 
व्यर्स्था गिी यथाशीघ्र कायावन्द्र्यिमा जािपुिे देचखन्द्छ। यसबाट देशव्यापी रूपमा सार्वजनिक खरिदका 
समस्या ि जवटलताका तत्काल सिुरु्ाइ हिेु हनु्द्छ ि यो प्रवरिया महत्त्र्पूिव कोशेढुङ्गा सानबत हिु 
सक्दछ। 

साथै खरिदका तानलमको पहुुँि सबै सिोकािर्ालसमक्ष परु् याउिका लानग video tutorials, Frequently 

Asked Questions तथा Learning Platforms वर्कास गिे मोडल अबलम्बि गिव अग्रसि हिुपुदवछ। त्यसै 
गिी Online Training, Online Procurement clinics लगायतको tools को प्रयोगमा जोड ददिपुदवछ। 
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निष्कर्वः 
िर्ीि सोि, कायवशैली तथा प्रर्चृिसुँगै आिनुिक प्रवर्निको नमश्रिको कायव िै िर्प्रर्तवि हो। सार्वजनिक 
खरिदमा हिेु प्रवरियामखुी व्यर्हािलाई सिलीकृत गदै पािदचशवता, जर्ाफदेवहता, नमतव्यवयता तथा 
प्रनतस्पिावत्मक र्ातार्िि कायम गिे महत्त्र्पूिव औजािको रूपमा यसलाई अङ्गीकाि गिे गरिन्द्छ। 
िेपालको सन्द्दभवमा सार्वजनिक खरिदका समस्याहरूलाई समािाि गदै मूल्यमा आिारित खरिदका लानग 
खरिद प्रिालीमा जोडददिे, लेखा प्रिालीसुँग खरिद प्रिालीलाई आर्ि गिे, र्ास्तवर्क लागत अिमुाि 
तयािका लानग प्रवर्नि प्रयोगमा जोड ददिे, सबल e-GP System, वर्श्वमा प्रिनलत िर्ीि खरिद वर्निको 
प्रयोगमा जोड, Sustainable Procurement Principles को प्रयोग, अिगुमि मूल्याङ्किमा स्र्िानलत प्रवर्निको 
प्रयोगमा जोड ददिे तथा प्रवर्निको प्रयोग गिी खरिदका समस्यालाई नििन्द्ति समािाि गिे, संस्थागत 
प्रिालीको वर्कास गिे िर्प्रर्तविात्मक पहलकदमी अपरिहायव भइसकेको छ। 
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सार्वजनिक खरिदमा कालोसूिी एक वर्श्लरे्ि 

 

 

पर्ि िाज कोइिाला * 

पषृ्ठभनूमः 
काििुको अज्ञािता क्षम्य हुुँदैि (Ignorance of law is not excusable) भन्ने काििुको सर्वमान्द्य 
नसिान्द्तलाई आत्मसात ्गदै सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ 
ले बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा 
कम्पिीहरूले तोवकएको व्यर्स्थाको उल्लङ्घि र्ा परिपालिा िगिेमा त्यस्ता बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, 
पिामशवदाता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीहरूलाई एक निचित 
अर्निभि ियाुँ खरिद प्रवरियामा सहभागी हिु िोक लगाउिे व्यर्स्था गिेको छ जसलाई कालोसूिी भिी 
बझु्िे गरिएको छ। 

परिियः 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ ले कालोसूिीको परिभार्ा 
गिेको देचखुँदैि। कालोसूिी अथावत ्BLACKLIST लाई अथव लगाउुँदा Listing negatively or Deleting a 

person's name from the list or Refusing to deal with him भिेि बझु्ि सवकन्द्छ। 

काििुी व्यर्स्थाः 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ६३ मा कालोसूिीमा िाख्न ेि फुकुर्ा गिे व्यर्स्था छ जसमा 
बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा 
कम्पिीलाई निजको कायव गाचम्भयवताको आिािमा सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले एक र्र्वदेचख 
                            
*
 निदेशक, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय 
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तीि र्र्वसम्म कालोसूिीमा िाख्न सक्िेछ ि त्यसिी कालोसूिीमा िाचखएको अर्निसम्म कालोसूिीमा 
िाचखएका बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, 
संस्था र्ा कम्पिीले सार्वजनिक निकायको खरिद कािर्ाहीमा भाग नलि िसक्िे व्यर्स्था गरिएको छ। 

कालोसूिीमा िाख्न ेअर्स्थाहरूः 
 सार्वजनिक ऐि, २०६३ को दफा ६२ बमोचजमको आिििवर्पिीत काम गिेको प्रमाचित भएमा, 
 दफा २७ र्ा ३८ बमोचजम स्र्ीकृनतका लानग छिौट भएको र्ोलपिदाता र्ा प्रस्तार्दाता खरिद 

सम्झौता गिव िआएमा, 
 खरिद सम्झौता कायावन्द्र्यि गदाव सािभतू िवुट गिेमा र्ा सम्झौताबमोचजमको दावयत्र् सािभतू 

रूपमा पालिा िगिेमा, 
 खरिद सम्झौताबमोचजमको कायव सो सम्झौताबमोचजमको गिुस्तिको िभएको कुिा पनछ प्रमाचित 

भएमा, 
 खरिद सम्झौतामा भाग नलि अयोग्य ठहरििे कुिै फौजदािी कसिुमा अदालतबाट दोर्ी ठहरिएमा, 
 योग्यता ढाुँटी र्ा झकु्यािमा पािी खरिद सम्झौता गिेको कुिा प्रमाचित हिु आएमा, 
 उपभोक्ता सनमनतले प्राप्त गिेको कुिै काममा निमावि व्यर्सायीलाई संलग्ि गिाइएको पाइएमा। 

(नियमार्लीको नियम ९७ (१३) क) 
 नियम ६५ को उपनियम ४ङ२ ४ङ३ बमोचजम पाुँिौँ बोलपि स्र्ीकृत भएको जािकािी 

सार्वजनिक निकायलाई िगिाएमा र्ा जािकािी गिाउिपुिे अर्नि व्यतीत भएपनछ सार्वजनिक 
निकायले अन्द्य कुिै माध्यमबाट जािकािी प्राप्त गिेमा। 

 तोवकएबमोचजम अन्द्य कुिै अर्स्थामा। 

कालोसूिीमा िाख्न ेप्रवरिया तथा नििवयः  
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ मा भएको उपयुवक्त 
व्यर्स्थाको उल्लङ्घि तथा आिििको परिपालिा िगिेमा सार्वजनिक निकायहरूले त्यस्ता बोलपिदाता, 
प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा कम्पिीसुँगको 
सम्झौता भङ्ग गिी जमाित जफतसमेत गिी सोको नििवय लगायतका आर्श्यक कागजातहरू संलग्ि गिी 
सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयमा लेखी पठाउिपुछव। यसिी लेखी आएकोमा सार्वजनिक खरिद 
अिगुमि कायावलयले पेस भएका कागजातहरूको छािनबि गिी दरैु् पक्षलाई उचित सिुर्ाइको मौका 
ददई निजको कायवको गाम्भीयवताको आिािमा एक र्र्वदेचख तीि र्र्वसम्मको अर्निका लानग कालोसूिीमा 
िाख्न ेर्ा कालोसूिीमा ििाख्न ेनििवय गिुवपछव। सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयबाट कालोसूिीमा िाख्न े
गिी भएको नििवय सम्बचन्द्ित सार्वजनिक निकाय, बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, आपूनतवकताव, 
निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव संस्था र्ा कम्पिीलाई नलचखत रूपमा सूििा ददई िावट्रय स्तिको 
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समािािपिमा प्रकाचशत समेत गिुवपदवछ। कालोसूिीमा िाख्न े नििवयबमोचजम सार्वजनिक सूििा प्रकाचशत 
भएको नमनतदेचखको समय गििा गिी कालोसूिीको अर्नि समाप्त भएपनछ कालोसूिीको स्र्तः फुकुर्ा 
भएको मानििेछ। सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले कालोसूिीमा िाख्न े नििवय सार्वजनिक 
निकायबाट अििुोि प्राप्त भएको छः मवहिानभि टुङ्खग्याइसक्िपुछव। 

कालोसूिीको अर्स्थाः 
२०७० साल देखी २०८० साल को िैि सम्म कालोसिुीमा िाचखएका निमावि व्यर्सायीहरुको वर्र्िि 
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उपिोक्त तथ्याङ्कलाई वर्श्लरे्ि गदाव सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, 
२०६४ लाग ुभएको सात र्र्व सम्म कुिै पनि बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, आपनुतवकताव, 
निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यक्ती, फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई कालोसूिीमा िाचखएको अनभलेख 
भेवटदैि। वर्. सं. २०७० सालमा मालसामाि तफव को एउटा निमावि व्यर्सायी कालोसूिीमा पिेको 
देचखन्द्छ भि ेसो समय पिात रिमसः कालोसूिीमा पिे निमावि व्यर्सायीहरुको संख्यमा बिृी हदैु 
गएको देचखन्द्छ। वर्.सं. २०७० सालदेचख २०८० सालसम्मको उक्त तथ्याङ्क हेदाव निमावि कायव 
(works) सुँग सम्बचन्द्ित निमावि व्यर्सायीहरू बढी सङ्खख्या (५३८) मा कालोसूिीमा पिेको देचखन्द्छ 
त्यसपनछ मालसामाितफव का निमावि व्यर्सायी १३२ र्टा कालोसूिीमा िहेका छि ्भिे सबैभन्द्दा कम ९ 
र्टा पिामशवतफव का निमावि व्यर्सायी कालोसूिीमा पिेको देचखन्द्छ। वर्.सं. २०७० सालदेचख २०८० 
साल िैि मवहिासम्म जम्मा ७०९ र्टा निमावि व्यर्सायीहरू कालोसूिीमा पिेको देचखन्द्छ। 

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ६३ मा निमावि व्यर्सायीहरूलाई निजको कायव गाम्भीयवताका 
आिािमा सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयले एक र्र्वदेचख तीि र्र्वसम्म कालोसूिीमा िाख्न सक्िेछ 
भन्ने व्यर्स्थाबमोचजम सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयबाट कालोसूिीसम्बन्द्िी नििवय गिे गरिन्द्छ। 
सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयबाट भएको कालोसूिीको नििवयमा चिि िबझुाउिे निमावि 
व्यर्सायीहरूले तोवकएको अदालतमा पिुिारे्दि गिी सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयको नििवयलाई 
यथाचस्थनतमा िाख्न ेर्ा निलम्बिमा िाख्न ेगिेको समेत पाइन्द्छ। वर्.सं. २०७० सालदेचख २०८० साल 
िैिसम्म कालोसूिीमा िाचखएका निमावि व्यर्सायीहरूको अर्निगत वर्र्िि तपनसलबमोचजम िहेको 
पाइन्द्छ। 

कालोसूिीको अर्निगत वर्र्िि 
साल १ र्र्व १ र्र्व ३ मवहिा १ र्र्व ६ मवहिा २ र्र्व ३ र्र्व निलचम्बत 

२०७० ०१ ० ० ० ० 
 

२०७१ ९ ० ० ० २ 
 

२०७२ ० ० ० ३ ९ १ 
२०७३ ९ ० ० ४ ७ १५ 
२०७४ २४ ० ० ११ २२ १८ 
२०७५ ६ ० ० १० १२ १३ 
२०७६ ३५ ० ० १३ ८ ५ 
२०७७ ५६ ० ० ३ १ ५ 
२०७८ ६४ ० ० ११ २ ११ 
२०७९ ११० ० ३ ६ १२ १९ 
२०८० ८२ ५ २९ १७ १८ १० 
जम्मा ३९५ ५ ३२ ७८ ९३ ९८ 
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वर्.सं. २०७० सालदेचख २०८० सालसम्मको उपयुवक्त वर्र्िि अध्ययि गदाव एक र्र्वका लानग 
कालोसूिीमा िहेका निमावि व्यर्सायीहरूको सङ्खख्या ३९५ िहेको देचखयो। सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयबाट कालोसूिीको नििवय हुुँदा एक र्र्व अर्निका लानग कालोसूिीमा िाख्न ेगिी नििवय भएका 
निमावि व्यर्सायीहरूको स्थाि पवहलो िहेको पाइयो भिे तीि र्र्व अर्निका लानग कालोसूिीमा िाख्न ेगिी 
नििवय भएका निमावि व्यर्सायीहरूको सङ्खख्या ९३ िहेको देचखन्द्छ। सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयबाट कालोसूिीका सम्बन्द्िमा नििवय हुुँदा सबैभन्द्दा बढी एक र्र्व अर्निका लानग निमावि 
व्यर्सायीहरूलाई कालोसूिीमा िाख्न े गिी नििवय हिेु गिेको देचखयो। सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयले कालोसूिीमा िाख्न गिेको नििवयउपि वर्.सं. २०७२ सालमा एउटा निमावि व्यर्सायीले 
अदालतमा पिुिारे्दि गिी सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयको नििवय निलचम्बत हिु सरुु गिेको 
देचखयो भिे २०७३ सालमा जम्मा बीसर्टा कालोसूिीमा िाख्न ेगिी भएको नििवयमध्ये १५ र्टा निमावि 
व्यर्सायीहरूले सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयबाट भएको नििवयमा चिि िबझुाई सम्बचन्द्ित 
अदालतमा पिुिारे्दि गिी सो कायावलयको नििवय निलचम्बत भएको देचखन्द्छ। वर्.सं. २०८० साल िैि 
मवहिासम्म जम्मा ९८ र्टा निमावि व्यर्सायीहरूले सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयबाट भएको 
कालोसूिीसम्बन्द्िी नििवयउपि पिुिारे्दि गिी सो कायावलयको नििवय निलचम्बत भएको देचखन्द्छ। 

कालोसूिीसम्बन्द्िी समस्या तथा कमी-कमजोिीहरूः 

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ६२ मा बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताको आिििको व्यर्स्था 
गरिएको छ भिे सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ का वर्नभन्न 
दफा एरं् नियमहरूमा बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताले के-कस्तो काम-कािर्ाही गदाव र्ा िगदाव सार्वजनिक 
निकायले त्यस्ता बोलपिदाता र्ा पिामशवदातालाई कालोसूिीमा िाख्न सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयमा लेखी पठाउि सक्िेछ भिी स्पष्ट व्यर्स्था गरिएको छ तथावप ती प्रार्िािहरूलाई बेर्ास्ता 
गदै बोलपिदाता, प्रस्तार्दाता, पिामशवदाता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी र्ा अन्द्य व्यचक्त, फमव, संस्था र्ा 
कम्पिीहरूले खरिदसम्बन्द्िी कािर्ाही अगानड बढाउिे गिेको एकानति देचखन्द्छ भिे अकावनति सार्वजनिक 
खरिद अिगुमि कायावलयबाट कालोसूिीमा िाख्न ेनििवय भएमा सो नििवयउपि अदालतमा पिुिारे्दि गिी 
सो नििवयलाई उल्टाउि सवकन्द्छ भन्ने मिोभार् बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताहरूमा भएको पाइन्द्छ। 
सार्वजनिक खरिद ऐि तथा नियमार्ली लाग ु भएको सि र्र्व पिुा भइसक्दा पनि यसका व्यर्स्थाका 
बािेमा सिोकािर्ालाहरूले िासो ििाख्न,ु अध्ययि िगिुव, बोलपि पेस गिव आर्श्यक तयािी िगिुव, बोलपि 
पेस गदाव संरे्दिशील िहिु,ु बोलपि पेस गिव अको व्यचक्त र्ा संस्थालाई चजम्मा ददि,ु बोलपि 
कागजातहरूमा लेचखएका प्रार्िािहरू तथा खरिद सम्झौता अध्ययि िगिुव, त्यसमा लेचखएका वर्र्यहरू 
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िपढी हस्ताक्षि गिुव, त्यसको प्रभार्को आुँकलि िगिुव, सार्वजनिक निकाय ि बोलपिदाता र्ा 
पिामशवदाताहरू नबिको सम्बन्द्ि समुििु िहिु,ु एकअकावलाई वर्श्वास िगिुव, सार्वजनिक निकायका 
पदानिकािीले गिेको िवुट ढाकछोक गिव कालोसूिीमा िाख्न लेखी पठाउिे प्रर्चृिको वर्कास हिु ुआदद 
जस्ता अिेकौँ काििहरूले गदाव बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताहरू कालोसूिीमा िहिे गिेको देचखन्द्छ। 

सिुािका उपायहरूः 

 सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ का प्रार्िािहरूका 
बािेमा सम्बचन्द्ित सिोकािर्ालाहरूलाई जािकािी गिाउिे, 

 त्यसका लानग बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताहरूलाई तानलम, गोष्ठी, अन्द्तिवरिया, छलफल आदद 
जस्ता कायवरिमहरूको आयोजिा गिे गिाउिे, 

 बोलपि कागजातहरूको तयािी गदाव, बोलपि पेस गदाव र्ा खरिद सम्झौता गदाव त्यसमा लेचखएका 
वर्र्यहरू तथा प्रार्िािहरू िाम्रिी पढेि बझेुि माि हस्ताक्षि गिे परिपाटीको वर्कास गिे, 

 सार्वजनिक निकाय ि बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताहरूको सम्बन्द्ि समुििु गिव संयकु्त 
कायवरिमहरूको आयोजिा गिे, 

 बोलपि कागजातहरूको तयािी गदाव र्ा पेस गदाव अपिाउिपुिे सार्िािी एरं् गोपिीयताका बािेमा 
बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताहरूलाई जािकािी गिाउिे, 

 सार्वजनिक निकायमा खरिद कायवमा काम गिे कमविािीहरूको योग्यता, दक्षतमा अनभर्वृि गिे 
गिाउिे, 

 कुिै पनि बोलपिदाता र्ा पिामशवदाता कालोसूिीमा िहुँदा सार्वजनिक निकायको खरिद प्रवरियामा 
पिे असि तथा प्रभार्का बािेमा सिोकािर्ाला सबैलाई जािकािी गिाउिे, 

 सार्वजनिक खरिद कायवमा संलग्ि पदानिकािी तथा बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताहरूले पालिा 
गिुवपिे आिििका सम्बन्द्िमा जािकािी गिाउिे, 

 झठु्ठा कागजात तथा वर्र्ििहरू पेस गिी खरिद कािर्ाहीमा संलग्ि हिेु प्रर्चृिको अन्द्त्य गिे, 

 सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को उल्लङ्घि गिे 
बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताहरूलाई जरिर्ािा लगाउिे गिी काििुमा सिुाि गिे, 

 बोलपिदाताका रूपमा ि खरिद कायवका रूपमा कायव गिवका लानग निचित योग्यताका आिािहरू 
नििाविि गिेि माि अिमुनतपि जािी गिे सम्बन्द्िमा आर्श्यक काििुी सिुाि गिे, 

 

निष्कर्वः 

सार्वजनिक खरिद जिताको किको पैसा (public purse) बाट खिव गरििे भएकाले यसको मूल उदे्दश्य 
खरिदमा उपयकु्त गिुस्ति, परििाम, मूल्य, स्रोत, समय ि स्थािको सनुिचितता हिु ुजरुिी छ। सार्वजनिक 
खरिदमा नमतव्यवयता, प्रभार्कारिता, पािदचशवता, कायवदक्षता ि प्रनतस्पिावको सनुिचितता गिी सार्वजनिक 
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खिवको मूल्यको साथवकता (value for money) अनभर्वृि गिुव िै सार्वजनिक खरिद ऐि तथा नियमार्लीको 
मूल ममव भएकाले सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा बोलपिदाता र्ा पिामशवदाताहरू कालोसूिीमा िहिे 
नििवयले सार्वजनिक निकायको खरिद प्रवरिया प्रभावर्त हिेु माि िभई समग्र देशको वर्कास निमाविसमेत 
प्रभावर्त हिेु यथाथवलाई आत्मसात ् गदै सार्वजनिक निकाय ि बोलपिदाता र्ा पिामशवदातानबि 
समन्द्र्यात्मक एरं् समुििु सम्बन्द्ि कायम गदै कालोसूिीमा भइिहेको बढोििीलाई न्द्यूिीकिि गिुव 
आजको आर्श्यकता िहेको छ। 
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Efficiency in Procurement of Medical 
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Department of Health Services, Nepal 

 

          

 

Ram Kaji Bhomi*, Deepak Adhikari† 

ABSTRACT 

Procurement is a driving force for all health indicators towards achieving the goal of providing 

quality health services to the people. Efficiency in health sector procurement plays an important 

role in health service delivery. This article presents lessons learned from the provision of public 

procurement-related technical assistance to the Government of Nepal’s Ministry of Health and 

Population during the period of the Nepal Health Sector Support Programme 3 (NHSSP 3), 

2015-2020, later extended until December 2022. Procurement systems established under the 

first and second Nepal Health Sector Programmes (NHSP-1 and NHSP-2), as well as the onset 

of Federalism, are summarized to provide context for the technical assistance, achievements, 

and lessons learned through support for the Nepal Health Sector Strategy (NHSS). 

Key Words: Efficiency, lesson, medical goods, procurement 

INTRODUCTION 

Ensuring good governance in public procurement is always a challenge in Nepal. A substantial 

portion of the national health budget in many developing countries (20–50%) is used for the 

procurement of pharmaceutical products. Ensuring good governance in public procurement is 

always a challenge in Nepal. A substantial portion of the national health budget in many 

developing countries (20–50%) is used for the procurement of pharmaceutical products. In 

Nepal, around 6% of the national budget is used for the health sector, and out of this, only 12% 

is spent on the procurement of medical goods.2 Improving the procurement of medical goods is 

taken as an important area of work. The Public Procurement Monitoring Office (PPMO), 

                            
* Former Procurement Advisor, Nepal Health Sector Support Programme, Ministry of Health and Population. 
† Senior Public Health Officer, Management Division, Department of Health Services. 
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established after the Public Procurement Act, of 2007 aims to enhance transparency, 

competitiveness, and efficiency in the procurement system. 

CASE REPORT 

Nepal Health Sector Programmes 1 and 2  

The Government of Nepal (GoN) is committed to improving the health status of Nepalese 

citizens by providing quality basic health services and ensuring value for money in procurement 

of medical goods. Leading from the First Nepal Health Sector Programme, 2004–2010 (NHSP-

1), the Ministry of Health and Population (MoHP), with the assistance of external development 

partners (EDPs), designed the Second Health Sector Programme, 2010–2015 (NHSP-2) 

focusing on improving Nepal's health system and services. NHSP-2 recognized that the efficient 

procurement of medical goods is a critical function that, if poorly managed, can inhibit the 

performance and governance of the whole health sector. The Nepal Health Sector Support 

Programme (NHSSP) provided technical assistance (TA) and capacity-building support to the 

MoHP, ensuring efficient procurement of medical goods. The procurement functions of the 

MoHP were under the responsibility of the then-Logistics Management Division (LMD)* of the 

Department of Health Services (DoHS). 

Improving efficiency, economy, and transparency in procurement and the supply chain of 

medical goods was a shared goal of the GoN and the EDPs. To accomplish that goal, the MoHP 

prepared a Procurement Improvement Plan (PIP), 2013/14–2015/16, and 16 action points under 

the Procurement Reform Plan, 2014–2015, in April 2014. NHSSP supported LMD in 

implementing these plans, including formulating Consolidated Annual Procurement Plans 

(CAPP), preparing bidding documents, technical specifications, electronic government 

procurement (e-GP), bid evaluations, and capacity enhancement by transforming knowledge. 

The embedded team of NHSSP procurement specialists and biomedical engineers provided day-

to-day technical support to the relevant sections of LMD. 

Nepal Health Sector Programme 3 

From the lessons learned from NHSP-2, the government brought forward the Nepal Health 

Sector Strategy, 2015–2020 (NHSS) in December 2015 (also termed NHSP-3), extending it to 

mid-July 2022. The NHSS aimed to reform procurement and logistics systems by establishing a 

procurement centre with procurement experts and capacity enhancement expertise in 

procurement and supply chain management. An organization and management survey was 

conducted in 2015/16, which recommended a new structure and trained staff on procurement. 

The NHSSP continued its embedded TA to support procurement functions until December 

2023. 

                            
* LMD was changed to the Logistics Management Section (LMS) and was absorbed into the Management Division 

(MD) in FY 2018/19. 
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Federalism 

Nepal transitioned to a decentralized federal system after the 2015 Constitution, transferring 

responsibilities to the federal, provincial, and local levels. The MoHP recognized the need to 

strengthen procurement functions through the revision and updating of the PIP and developed 

the PIP, 2017/18–2021/22, in November 2017, which focused on pre-bid information systems, 

efficient procurement planning, standard procurement processes, and capacity building at local, 

provincial, and federal levels. The Constitution has established federal structural arrangements 

in the health sector since 2018–19, recognizing basic health services as a fundamental right and 

maintaining the responsibility of procuring basic health medicines at the local level. The MoHP, 

then, endorsed the Public Procurement Strategic Framework for Management of Medicines and 

Medical Goods, 2022/23–2026/27 (PPSF) in September 2022 to improve procurement 

management. Following the PPSF, the Madhesh, Lumbini, and Sudurpashchim provinces 

developed and approved their PIPs, focusing on strengthening effectiveness, efficiency, 

transparency, and competitiveness in the procurement of medicines and medical goods. 

NHSS Procurement Interventions and Achievements 

The MoHP implemented initiatives to enhance the efficiency of its procuring entities (PEs) in 

medical goods procurement, with the NHSSP providing continuous TA and focusing on 

standardization, system strengthening, and capacity building through knowledge transfer. The 

following eight interventions demonstrate the achievements in reforming the procurement of 

medicines and medical goods in the health sector: 

i. Consolidated Annual Procurement Plan (CAPP): The Public Procurement Act (PPA) and 

Public Procurement Regulations (PPR) mandate that every PE must prepare their Annual 

Procurement Plan (APP) at the start of the fiscal year. Consolidation of APPs is the 

process of consolidating procurement activities within an organization. Since 2007, 

initiatives have been made to prepare APPs for all health sector entities. The DoHS has 

been implementing the CAPP since Fiscal Year (FY) 2010/11 and has been monitored 

effectively since FY 2014/15, with technical support from NHSSP. In Nepal, the FY 

starts in mid-July (i.e., 16/17 July). Before FY 2014/15, requisition gathering was 

delayed, but NHSSP interventions improved procedures for requisition collection and 

consolidation. Consensus workshops finalize consolidations, resulting in earlier approval 

and notice dates (Table 1). The timely finalization of CAPP ensures timely publication of 

notices, facilitating timely procurement of medical goods, although some fiscal years saw 

bid notices published before finalization due to administrative leads. 
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Table 1. Dates of CAPP finalization and first bid notice published in the respective FY. 

FY 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 

Date of CAPP 

Finalized 13 October 
9 

September 

30 

August 

27 

August 

21 

August 

20 

August 

18 

July 

17 

July 

28 

July 

Date of first Bid 

Published 

12 

December 

20 

November 

6 

September 

16 

August 

14 

August 

14 

August 

2 

August 

5 

August 

9 

September 

Source: File Records of LMD, MD and e-GP Portal of PPMO; www.bolpatra.gov.np 

ii. Establishment of the CAPP Monitoring Committee (CAPP-MC): The CAPP Monitoring 

Committee (CAPP-MC) is a team-based initiative established in 2017 to monitor 

procurement progress and resolve bottlenecks. It was established with technical support 

from the NHSSP to enhance procurement capacity in DoHS, with the provision of 

submitting their progress report to the MoHP. The CAPP-MC has been conducting 

periodic monitoring since its establishment, revealing improvements in procurement 

execution. 

Table 2. Efficiency of CAPP execution. 

 

Value in NPR Million 

FY 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 

 

Value % Value % Value % Value % Value % Value % 

Total Planned 

Budget 2,728.55 

 

1,576.78 

 

2,795.12 

 

1,433.76 

 

2,835.24 

 

1,231.55  

Procurement 

Initiated against 

Planned Budget 2,367.87 86.8 1,565.08 99.3 2,497.09 89.3 1,373.56 95.8 2,835.24 100 1,230.75 99.9 

Planned Budget 

of Contract 

Signed 2,156.34 79.0 1,411.59 89.5 1,967.40 70.4 1,057.38 73.7 2,453.78 86.5 1,143.67 92.9 

Actual Value of 

Contract Signed 1,606.18 58.9 1,203.16 76.3 1,785.48 63.9 837.78 58.4 1,932.97 68.2 954.37 77.5 

Source: Annual Progress Report of CAPP Execution, DoHS 
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This, along with one-stop discussions among division heads, has led to improved DoHS 

procurement capacity efficiency (Table 2). Progress and efficiency in procurement have 

been reduced during the COVID-19 pandemic (FY 2019/20). 

iii. Standardization of the procurement process through the use of e-GP: Electronic bidding, 

or e-GP, is a web-based portal for bidding on public procurements, managed by PPMO. It 

covers bidder registration, planning, e-tendering, evaluation, and contract management 

mandated for government procurements. With the introduction of the PIP in 2013/14–

2015/16, LMD/DoHS started standardizing the procurement system using e-GP phase I. 

Until FY 2016/17, LMD used only e-GP Phase I. In FY 2016/17, the system accounted 

for 99.43% of procurement through e-GP I, i.e., offline bidding.3   

In December 2017, e-GP Phase II (online bidding) was fully implemented in LMD 

bidding procedures, providing training to procurement officials and support desk services. 

This led to 83% of bids in contract value processed through e-GP in 2017/18, making it 

an institutionalized standard practice at DoHS. Table 3 shows the progress attained using 

e-GP. 

Table 3. Use of e-GP in procurement. 

Value in NPR Million 

FY 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 2021/22 2022/23 

 Value % Value % Value % Value % Value % Value % 

Contract 

Value 
1606.18 100 1203.16 100 1785.48 100 837.78 100 1932.97 100 954.37 100 

Use of e-GP 1329.75 82.79 1176.70 97.80 1776.17 99.48 830.93 99.18 1913.89 99.01 857.28 89.83 

Non e-GP 276.44 17.21 26.46 2.20 9.31 0.52 6.85 0.82 19.08 0.99 97.09 10.17 

Source: Various Years CAPP Data of DoHS 

The e-GP system is now a regular practice at DoHS, and the skill has been transferred to 

the provinces with four trainings conducted in 2021. The result has been seen, for 

example, in the Madhesh Province, e-GP bids at the Provincial Health Logistics 

Management Center increased from 3 to 33, while hard copy bids decreased from 18 to 4 

(Procurement records of Madhesh Province 2019/20 to 2021/22).  

iv. Coding of Standard Technical Specification Bank: A technical specification is a legal 

document required for procurement management initiation. The Technical Specification 

Bank (TSB), operationalized in DoHS, contains standardized technical specifications for 

pharmaceuticals and medical equipment. Designed in 2012/13 and updated in 2017/18, it 

is available on the DoHS Management Division website. Before the TSB at LMD, 
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medical goods specifications were developed by divisions and centres using existing 

specifications and internet or supplier information. No written standard procedures 

existed, leading to delays in procurement and numerous grievances. The procurement unit 

had to develop and collect technical specifications every time, causing issues. The TSB 

saved time by providing standard specifications for medical goods procurement, enabling 

faster, more efficient, and more transparent procurement. However, it was not used 

adequately by the concerned divisions due to the dynamic nature of the market, 

technology, and user levels. 

     The NHSS prioritizes TSB and the coding of specifications. Therefore, we redesigned the 

TSB in October 2017 to make it dynamic and user-friendly, with a standard code and 

template for medical goods. The TSB is used for bidding medical goods in DoHS and 

other PEs, with 1,421 technical specifications. In 2020/21, 117 COVID-19 items were 

added, and by October 2022, over 1,700 users were registered and over 40,000 downloads 

of specifications were recorded (TSB Admin/DoHS, as of October 2022). The 

institutional practice of using TSB enhances procurement transparency, time-saving, and 

bid evaluation, promoting compliance with standard medical goods, quality, and VfM. 

Tables 1 and 2 above illustrate the efficiency of the earliest initiation and maximum 

execution of procurement from CAPP.  

v. Grievance Handling and Redressal System: Grievance Handling and Redressal were not 

given much importance in the health sector. Like the issues of the unavailability of free 

medicines and poor-quality equipment, bidders and suppliers used to have grievances 

regarding procurement processes. In 2017, the DoHS endorsed a concept paper and 

developed a web-based system in 2018–19, enhancing the capacity of DoHS-MD 

officials to use it. A dynamic portal was linked with the MD’s website, making it 

accessible to public users. The system handles public grievances in various categories and 

dates, providing reports as needed by DoHS management. The DoHS published the 

annual report on grievances received and resolved on the MD website. In 2018/19, 55 

grievances were handled, and in 2021/22, the total recorded is 16, indicating an 

improvement in efficiency. 

vi. Procurement Clinics: Procurement Clinic is a virtual platform for health sector PEs to 

address procurement and contract management issues related to medical goods. Initially 

implemented in 2017, it provides advisory services to decision-makers. In the initial year 

of FY 2017/18, the clinic helped resolve 119 procurement cases. That decreased to 60 in 

FY 2018/19, 33 in FY 2019/20, 27 in FY 2020/21, and 33 in FY 2021/22, indicating 

increased government officials' understanding of procurement procedures. NHSSP 

Procurement Advisors and Specialists have facilitated on-site coaching and facilitation, 

transforming the procurement clinic into a Knowledge Bank at DoHS. This pool of 

government procurement officials provides advisory support to other organizations on 
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procurement-related issues. The PPMO and Nepal Administrative Staff College have 

provided a conceptual framework for the establishment of the Knowledge Bank. 

vii. Standard Operating Procedures and Guidelines: In FY 2017/18, two sets of Standard 

Operating Procedures (SOPs) were prepared and distributed to all levels of health 

institutions, covering medical goods procurement and electronic government procurement 

operations. These procedures have been effectively implemented across government 

levels, with support from procurement clinics at the DoHS and MoHP. The MoHP also 

developed an Emergency Procurement SOP for COVID-19 response, revised the SOP for 

medical goods procurement, and prepared SOPs for pre-shipment inspection and post-

delivery inspection, addressing the lack of quality assurance capacity at sub-national 

procurement levels. The SOPs also address the devolution of procurements to sub-

national levels. SOPs serve as a facilitation tool for officials in procuring medical goods, 

enhancing efficiency by ensuring timely execution, reducing grievances, and ensuring 

quality. 

viii. Development of PIP and PPSF: The Procurement Improvement Plan (PIP) was 

developed by MoHP to enhance procurement planning, implementation, and monitoring 

practices. It was updated in 2017 following the commencement of NHSS and supported 

by NHSSP, resulting in significant improvements. After the devolution of procurement to 

the provinces and local levels, the MoHP developed a strategic framework, the PPSF, to 

guide provinces and local levels in procurement and supply chain management. The 

PPSF, 2022/23–2026/27, focuses on improving pre-bid information systems, increasing 

efficiency in procurement planning, strengthening standard processes, contract 

management, and quality assurance of procured goods. The PPSF guided the preparation 

of provincial and local-level PIPs, and with NHSSP support, PIPs in Madhesh, Lumbini, 

and Sudurpaschim Provinces developed. The PIPs were developed to guide sustainable 

procurement and logistics management at local and sub-national levels. 

DISCUSSION 

NHSSP has been supporting health sector procurement activities since its inception, aiming for 

the timely availability of medical goods, quality goods, fairness, transparency, and competition. 

This has generated valuable knowledge and experience, which can be beneficial for future 

government and health sector actions. 

The CAPP is a crucial tool for integrating program unit requirements and scheduling 

procurement processes. It ensures timely procurement of quality goods, but the lead time for 

finalizing requirements is still long. Preparing the CAPP during the preparation of annual work 

plans and budgets allows pre-bid activities to be done earlier. The Logistics Management 

Section cannot make all procurement decisions, so the CAPP Monitoring Committee is a good 
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example of how to expedite procurements. Periodic meetings and progress discussions are 

necessary, and minutes can help resolve future grievances. 

Standard bidding documents and e-GP increase efficiency, reduce mistakes and improve 

transparency in procurement. However, e-GP lacks speciality features for all medical goods. 

NHSSP aims to address issues like longer lead times, shortages, and cost diversity through 

central bidding and local ordering. MoHP and PPMO must collaborate to establish its 

application. DoHS has published technical specifications for medical goods on its website as 

TSB, which includes 1,174 medical equipment, 130 pharmaceuticals, and 117 COVID-19 items. 

These specifications save time, facilitate quality procurement, and make procurement processes 

transparent. However, they need improvement to address technological advances and market 

dynamics. MoHP should mandate using TSB for better procurement. 

Grievances hinder procurement efficiency. A grievance redressal system can address these 

issues by minimizing and mitigating them, requiring a wider scope and increased awareness 

among officials and suppliers. Procurement bottlenecks in medical goods procurement can be 

addressed through procurement clinics at DoHS, involving on-site coaching, SOPs, and 

facilitation handbooks to improve procurement practices and quality assurance. PIPs and PPSF 

are procurement reform roadmaps that enhance efficiency in medical goods procurement. 

Emphasis should be placed on implementing these documents and guiding the government and 

EDPs while developing activities in the health sector. 

CONCLUSION 

In Nepal, the procurement of medical goods is a crucial facet of efficient healthcare 

management and service delivery. Efforts have been directed towards the implementation of 

several improvement plans and activities, such as CAPP, TSB, e-GP, capacity building, etc. The 

interventions laid out by the NHSSP were pivotal in achieving efficiency in health sector 

procurement. 
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Abstract: This research paper explores the potential implications of implementing the Hybrid 

Annuity Model (HAM) in the development of highways in Nepal. Drawing upon existing 

literature and case studies from other countries, the paper evaluates the suitability of HAM 

within the context of Nepal's infrastructure needs and socio-economic conditions. It also offers 

policy recommendations for the adoption and implementation of HAM in Nepalese highway 

projects. 

Keywords: HAM; BOT; PPP; 

1.  Introduction 

Nepal, a landlocked country in South Asia, faces significant challenges in infrastructure 

development, particularly in its road and highway network. The country's rugged terrain, limited 

financial resources, and institutional capacity constraints have hindered the expansion and 

maintenance of its road infrastructure, posing obstacles to economic growth and regional 

connectivity. In the current context, investment in capital expenditure is crucial for the 

development and prosperity of Nepal. Mainly, there are two problems: a lack of sufficient 

budget for capital expenditure and a lack of government capacity for capital expenditure. Thus, 

an increase in development budgets and capital expenditures has become a national challenge. 

In developing countries like Nepal, it is very difficult to arrange financial support for the 

construction, operation, and maintenance of physical infrastructure. Nepal needs to invest as 

much as 10% of its GDP in infrastructure (currently at just 5% of GDP), which creates a USD 

13–18 billion investment gap in infrastructure. According to the National Planning Commission 

of Nepal, the financing requirement for achieving the sustainable development goal is estimated 

to be USD 18 billion until 2030. 

                            
* Senior Divisional Engineer, Department of Roads. 
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High-quality road infrastructure is crucial for Nepal's socio-economic development, facilitating 

trade, tourism, and access to essential services. However, traditional procurement models have 

proven inadequate for meeting the growing demand for infrastructure investment. In this 

context, innovative financing mechanisms such as the Hybrid Annuity Model (HAM) offer 

promising solutions to bridge the infrastructure gap and catalyze development. 

The government of Nepal has made various efforts to implement public-private partnerships in 

road transport infrastructure. However, due to various technical, financial, and market risks, the 

private sector is not ready to participate in the BOOT model. The government tried to attract the 

private sector in the following projects but did not succeed in these transportation infrastructure 

projects. 

1.1  Kathmandu-Terai/Madhesh Fast Track Road Project:  

This was the first mega-road project with a length of 72 km and a four-lane expressway 

intended to be implemented in the BOT model. This was a solicited project that was 

identified by the government of Nepal. The first attempt was made in 2008 to call the 

bidders through expressions of interest and requests for proposals. Three companies were 

shortlisted for this project under the BOT model. However, none of them participated in 

the Request for Proposal (RFP) stage, citing not having sufficient funds to match the 

investment cost and profit, showing a need for viability gap funding. Again, the 

government of Nepal published an Expression of Interest (EOI) notice for the PPP/BOT 

model. Three companies submitted for the EOI, and two of them were shortlisted for the 

RFP. In 2015, IL&FS was selected based on the lowest evaluated substantially responsive 

bidder. No contract was awarded because of the reluctance of IL&Fs to implement the 

project under the given conditions. The responsive bidder demanded a government 

guarantee for minimum traffic. However, the contract was silent in terms of viability gap 

funding, and finally, the project was bailed out. Later, it was given to the Nepali army for 

construction and was fully funded by the government. 

1.2  Kathmandu Kulekhani-Hetauda Tunnel Highway:  

This was an unsolicited project with a length of 58 km and a four-lane expressway. The 

NPB Company Limited was formed with more than 1000 promoter shareholders. 

However, the company couldn’t mobilize the required finance from the domestic market 

and tried for Foreign Direct Investment (FDI). This project also failed due to a lack of 

funding and government participation. 

2.  Literature Review 

The literature on infrastructure development and public-private partnerships (PPPs) underscores 

the importance of innovative financing models to address the funding shortfall and enhance 

project efficiency. The Hybrid Annuity Model (HAM) has emerged as a viable alternative to 
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traditional procurement methods, offering a balanced risk-sharing mechanism between the 

public and private sectors. 

Infrastructure development, particularly in the transportation sector, plays a crucial role in 

fostering economic growth, enhancing connectivity, and improving the quality of life for 

citizens. Traditional methods of infrastructure financing and project delivery often face 

challenges such as funding constraints, inefficient project execution, and inadequate risk 

allocation. In recent years, governments worldwide have explored alternative financing models, 

including public-private partnerships (PPPs), to address these challenges and accelerate 

infrastructure development. 

2.1  Importance of Innovative Financing Models: Infrastructure projects require substantial 

investments in capital, resources, and long-term planning. However, many governments, 

including Nepal, often face limitations in mobilizing adequate funds through traditional 

budgetary allocations alone. Innovative financing models such as PPPs offer a 

mechanism to leverage private sector resources, expertise, and efficiency to supplement 

public investments in infrastructure development (Grimsey & Lewis, 2004). 

2.2  Role of Public-Private Partnerships (PPPs): PPPs involve collaborations between the 

public and private sectors to finance, develop, and operate infrastructure projects. By 

sharing risks and responsibilities between the two sectors, PPPs aim to harness the 

strengths of both parties while mitigating their respective weaknesses. PPPs offer several 

potential advantages, including improved project efficiency, enhanced risk management, 

and access to additional sources of financing (World Bank, 2019). 

2.3  Hybrid Annuity Model (HAM) as an Innovative Financing Mechanism: The Hybrid 

Annuity Model (HAM) represents a hybrid approach to infrastructure financing, 

combining elements of both traditional procurement methods and PPPs. Under HAM, the 

government provides partial financial support to private sector partners through annuity 

payments, while the private sector assumes responsibility for project execution, operation, 

and maintenance (Mohan et al., 2017). 

2.4  Implications of HAM in Infrastructure Development: HAM offers several potential 

implications for infrastructure development: 

Enhanced project bankability: HAM's risk-sharing mechanism and government support 

make projects more attractive to private investors, enhancing project bankability and 

accelerating infrastructure delivery (Bhattacharya and Prasad, 2016). 

Improved risk allocation: HAM allows for a more equitable distribution of risks between 

the public and private sectors, thereby reducing the financial burden on the government 

and enhancing project viability (Flyvbjerg et al., 2003). 
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Stimulated private sector participation: HAM incentivizes private sector investment in 

infrastructure projects by providing revenue certainty and mitigating investment risks 

(Mukherjee et al., 2018). 

Enhanced project transparency and accountability: HAM projects typically involve clear 

contractual arrangements, performance metrics, and regulatory oversight, promoting 

transparency and accountability in project delivery (Naidu and Arockiasamy, 2020). 

2.5  Challenges and Considerations: Despite its potential benefits, HAM implementation 

faces several challenges and considerations, including: 

Regulatory complexities: HAM projects require a supportive regulatory environment and 

clear legal frameworks to govern contractual arrangements, revenue mechanisms, and 

risk allocation (Adhikary et al., 2019). 

Financial viability: HAM projects must demonstrate financial sustainability and attract 

sufficient private sector investment to ensure project success over the long term (Gurtoo 

and Singh, 2018). 

Capacity constraints: Effective implementation of HAM projects necessitates robust 

institutional capacity, stakeholder coordination, and project management expertise within 

government agencies (Sundararajan & Sen, 2019). 

3.  The Hybrid Annuity Model: Key Concepts and Components 

The Hybrid Annuity Model (HAM) is a form of public-private partnership (PPP) that combines 

elements of traditional engineering, procurement, and construction (EPC) contracts and build-

operate-transfer (BOT) concessions. Under HAM, the government provides partial financial 

support in the form of annuity payments, while the private sector assumes responsibility for 

project execution, operation, and maintenance. 

Key components of the HAM framework include: 

Government involvement and support mechanisms: The government plays a crucial role in 

providing financial support, regulatory oversight, and policy frameworks to facilitate private 

sector participation. 

Private sector participation: private companies are responsible for project design, construction, 

financing, operation, and maintenance, bringing technical expertise and efficiency to project 

execution. 

Revenue model and risk allocation: Revenue generation in HAM projects is a combination of 

annuity payments from the government and user fees (tolls, fares, etc.). The risks associated 

with the project are allocated between the public and private sectors based on their respective 

capacities to manage them effectively. 
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Long-term perspective and sustainability: HAM projects typically involve long-term agreements 

between the government and private entities, ensuring the proper operation and maintenance of 

infrastructure assets over their lifecycle. 

4.  Implications of HAM in Nepalese Highways 

Nepal's infrastructure deficit poses significant challenges to economic growth and regional 

connectivity. The Hybrid Annuity Model (HAM) offers several potential implications for the 

development of highways in Nepal: 

Enhanced project bankability: HAM's risk-sharing mechanism and government support make 

projects more attractive to private investors, enhancing project bankability and accelerating 

infrastructure delivery. 

Improved quality and efficiency: Private sector involvement brings technical expertise, 

innovation, and efficiency to project execution, leading to improved quality of infrastructure and 

timely completion. 

Sustainable financing: HAM's revenue model ensures a steady stream of income for private 

investors through annuity payments, reducing reliance on government funding and enhancing 

project sustainability. 

Socio-economic benefits: Well-developed highways facilitate trade, tourism, and access to 

essential services, driving economic growth, job creation, and poverty reduction. 

Capacity building and institutional strengthening: HAM projects require strong regulatory 

frameworks, institutional capacity, and stakeholder coordination to ensure successful 

implementation, contributing to long-term capacity building and institutional strengthening in 

Nepal. 

5.  Case Studies and Examples 

While there are currently no specific case studies of HAM projects implemented in Nepal, 

examples from other countries provide valuable insights into the potential implications on HAM 

in Nepalese highways. Case studies from India, the Philippines, and Colombia demonstrate how 

HAM projects have been successfully implemented to address infrastructure challenges and 

promote economic development. 

Case 

Study 
Country Project Key Features 

Implementation 

Process 
Benefits 

Eastern 

Peripheral 

Expresswa

y (EPE) 

India 

Access-

controlled 

expressway 

around 

Design, Build, 

Finance, 

Operate, and 

Transfer 

The competitive 

bidding process for 

concessionaire 

selection. 

Reduced travel 

time and 

congestion. 

Improved 
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Project NCR (DBFOT) basis 

under HAM. 

Total project 

cost: INR 11,000 

crores 

The 

concessionaire is 

responsible for 

design, 

construction, 

financing, 

operation, and 

maintenance. 

Construction 

commenced in May 

2015 and 

completed in May 

2018. 

Toll collection 

began upon 

completion. 

connectivity and 

regional 

development. 

Economic benefits 

through increased 

trade and 

transportation 

efficiency. 

Kalyan-

Bhiwandi-

Shilphata 

(KBS) 

Road 

Widening 

India 

Road 

widening 

project in 

Maharashtra 

Widening of 

existing roads to 

six lanes under 

HAM. 

Total project 

cost: INR 1,200 

crores. 

The 

concessionaire is 

responsible for 

design, 

construction, 

financing, 

operation, and 

maintenance. 

The competitive 

bidding process for 

concessionaire 

selection. 

Construction is 

carried out in 

phases to minimize 

disruptions. 

Toll collection 

began upon 

completion. 

Improved traffic 

flow and reduced 

travel time. 

Enhanced safety 

features and 

infrastructure 

quality. 

Facilitated 

smoother 

movement of 

goods and 

passengers. 

Manila-

Cavite 

Expresswa

y 

(CAVITE

X) Project 

Philippines 

14-km 

expressway 

connecting 

Manila to 

Cavite 

Hybrid financing 

structure 

combining toll 

revenue and 

government 

support under 

HAM. 

Total project 

cost: USD 1.1 

billion. 

The 

concessionaire is 

responsible for 

design, 

construction, 

operation, and 

maintenance. 

PPP agreement 

signed between the 

government and 

private sector 

consortium. 

Construction is 

completed in 

phases. 

Toll collection 

commenced upon 

completion. 

Improved 

connectivity 

between Manila 

and Cavite. 

Reduced travel 

time and 

congestion. 

Economic benefits 

through increased 

trade and tourism. 

Enhanced road 

safety features. 
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Bogota-

Girardot 

Road 

Widening 

Project 

Colombi

a 

Widening 

of the 

highway 

between 

Bogota and 

Girardot 

60-km road 

widening project 

under HAM. 

Total project 

cost: USD 845 

million. 

The 

concessionaire is 

responsible for 

design, 

construction, 

operation, and 

maintenance. 

PPP agreement 

signed between 

government and 

private sector 

consortium. 

Construction is 

carried out in 

multiple phases. 

Toll collection 

began upon 

completion. 

Reduced travel 

time and 

congestion. 

Enhanced safety 

features and 

infrastructure 

quality. 

Improved 

connectivity and 

economic 

development along 

the corridor. 

6.  Policy Recommendations 

To harness the potential of the Hybrid Annuity Model (HAM) for highway development in 

Nepal, the following policy recommendations are proposed: 

1. Develop a comprehensive regulatory framework: Nepal should establish clear guidelines, 

regulations, and institutional mechanisms to govern HAM projects, ensuring 

transparency, accountability, and legal certainty for investors. 

2. Strengthen institutional capacity: The government should enhance the capacity of 

relevant agencies, such as the Department of Roads (DoR) and the Investment Board 

Nepal (IBN), to effectively manage HAM projects and facilitate private sector 

participation. 

3. Promote stakeholder engagement: Effective stakeholder engagement and public 

consultation are essential for building consensus, addressing community concerns, and 

ensuring the equitable distribution of project benefits. 

4. Prioritize project selection and planning: Nepal should prioritize strategic highway 

projects with high economic and social returns, conducting thorough feasibility studies, 

risk assessments, and cost-benefit analyses to inform project selection and planning. 

The government of Nepal can do a trial to determine the feasibility of the HAM model in Nepal. 

The trail road for implementation under the Hybrid Annuity Model (HAM) could be the Daunne 

Tunnel Project. Connecting the city of Narayanghat with Butwal, a major town in the western 

region of Nepal, this highway plays a crucial role in facilitating trade, tourism, and 

transportation between the two areas. 

Here's why the Daunne Tunnel is suitable for the HAM: 
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Strategic Connectivity: The Daunne Tunnel project aims to improve connectivity between 

Narayanghat and Butwal, two important cities in Nepal. This improved connectivity can 

enhance trade, tourism, and economic activities in the region. 

Cost and Complexity: Tunnel construction projects are often complex and require substantial 

investment. By utilizing the HAM model, the financial burden on the government can be 

reduced as private investors finance a portion of the project. This can expedite the construction 

process and ensure timely completion. 

Revenue Generation: Once operational, the Daunne Tunnel can generate revenue through toll 

collection. Private investors may find this revenue stream attractive, increasing their interest in 

participating in the project under the HAM model. 

Risk Sharing: The HAM model allows for the sharing of risks between the government and the 

private sector. Risks associated with construction delays, cost overruns, and maintenance can be 

allocated appropriately, ensuring efficient project delivery. 

Implementing the Daunne Tunnel project under the HAM model would require collaboration 

between the government and private investors. The government would provide necessary 

approvals, regulatory support, and land acquisition, while private investors would undertake the 

construction, operation, and maintenance of the tunnel under a long-term agreement. 

In conclusion, the Daunne Tunnel project connecting Narayanghat and Butwal holds significant 

potential for implementation under the Hybrid Annuity Model in Nepal. By leveraging private 

sector participation, the HAM model can expedite infrastructure development and contribute to 

regional economic growth and development. 

7.  Conclusion 

The Hybrid Annuity Model (HAM) holds significant potential for accelerating highway 

development in Nepal, offering a balanced approach to risk-sharing, project financing, and 

efficiency improvement. By leveraging private sector expertise and investment, Nepal can 

overcome its infrastructure challenges, drive economic growth, and improve the quality of life 

for its citizens. However, successful implementation of HAM requires strong regulatory 

frameworks, institutional capacity, and stakeholder engagement. Through strategic policy 

interventions and concerted efforts, Nepal can harness the benefits of HAM to transform its 

highway infrastructure and unlock new opportunities for sustainable development. 
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Specification of Goods 

 

         

 

Er. Birendra Kandel* 

 

1. Introduction 

In simple words, specification can be defined as a statement of needs. It defines what the 

procuring entity wants to buy and, consequently, what the supplier or contractor is required to 

provide. It is one of the important elements of the procurement process. Inadequately or poorly 

drafted specifications may cause the many potential bidders to challenge the overall 

procurement processes and may raise questions about the credibility, efficiency, and integrity of 

the procuring entity, which subsequently delays the purchasing process. To achieve value for 

money, a specification should give clarity to the suppliers as to what they should offer. As 

Terms of Reference (ToR) are used in the procurement of consulting services, specification is 

largely used in the procurement of goods and works. Specification includes a description of any 

requirements for inspecting, testing, or preparing a supply, service, or major repair for delivery. 

A good specification is clear, concise, and based on actual needs. It should be in simple 

language, free of vague terms that are subject to variation in interpretation. The significance of 

developing specifications within the bidding document is to ensure that bidding is not restricted 

other than to promote free and fair competition among the bidders. A specification document 

shall be part of the contract agreement, and hence, it should be very carefully and precisely 

prepared; otherwise, too many complications may arise during the contract management phase. 

The purpose of developing a specification is to help the procuring entity promote the widest 

possible competition and ensure value for money (VfM) while ensuring critical performance or 

other requirements for the supply and procurement of goods. 

2. How do Specifications affect the procurement process?  

The specification is an important document in public procurement. It is used during the 

evaluation of bids to determine whether the bids are responsive. Further, specifications form 

part of the contract document. A restrictive specification usually limits competition and 
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eliminates items that can satisfactorily meet actual needs. How the well-written specification 

affects the procurement process is briefly described below in Table 1.  

Table 1: Comparison between poorly written and well written specification 

 Poorly written Well written 

Bidding 

Process 

 Discourage potential bidders.  

 Increase costs.  

 May reduce competition.  

 Information omitted can lead to 

suppliers making wrong 

assumptions.  

 

 Attracts qualified and potential 

bidders.  

 Widens competition.  

 Clear and concise 

specification.  

 Suppliers innovation.  

Evaluation 

process 

 Easily misinterpreted.  

 Complexity in bid evaluation and 

quantifying the deviations.  

 Protest by the unsuccessful 

bidders.  

 Media attention. 

 Easier to evaluate.  

 Sharp evaluation criteria.  

 Minimal possibility of the 

protests.  

 Less time-consuming in the 

evaluation process. 

 Justifies Value for Money. 

Administration 

of Contract 

 Unclear and inaccurate 

specification leads to claims, 

disputes and poor performance 

during the contract 

administration.  

 Deteriorates the relationship 

between the purchaser and 

supplier.  

 Well-defined and precise 

specification leads to more 

control, less prone to claims 

and disputes and easier 

contract administration.  

 Healthy relationship between 

the purchaser and supplier. 

3. Types of Specifications 

Broadly, specifications are of two types, namely conformance type of specification and 

performance type of specification. 

i) Conformance type of specification describes in detail the technical requirements of the 

design, method of production, construction, services, and/or delivery.  

ii) Performance type of specification describes the outcomes results, or outputs required in 

terms of business or functional performance requirements.  
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Table 2: Conformance and Performance Specification 

 Conformance Specification Performance Specification 

Use of 

Specificat

ion 

It is used whether a thorough 

understanding of the requirements 

already exists and there is little/no desire 

for the supplier to innovate. 

It is used where the understanding of 

what is required in terms of 

outcomes can be described. It 

describes the ‘what’ is to be 

achieved rather than a fixed 

description of ‘how’ it should be 

done by stating a minimum and/or 

maximum acceptable output or 

performance level. 

Supplier 

Innovation 
The employer normally has a 

comprehensive understanding of the 

requirements and can describe them in 

detail.  

Effective at allowing suppliers to 

bring their expertise, creativity, 

innovation and resources to the 

bidding process without restricting 

them to predetermined methods.  

Suitability Works best for simple purchase of goods 

and works, where there is a focus on 

defining specific quantities and 

specifications for requirements, unit price 

costing, and specifics around the time, 

place and manner for delivery and 

acceptance. It defines the exact design 

and details of the goods, i.e., the physical 

characteristics (material or dimensions). 

This allows suppliers to reduce costs 

and passes the risk of both cost and 

performance (supplying something 

that works) to the supplier and focus 

on achieving results. It defines the 

task or desired result by focusing on 

what is to be achieved. It does not 

describe the method of achieving the 

desired result. 

Risk The main risk of a conformance 

specification is if the specification is 

incorrect, such as the design doesn’t 

function, then all the risk lies with the 

Employer because they have specified 

exactly what they want. 

Performance-based specifications 

should be drafted such that suppliers 

are allowed maximum flexibility 

when meeting the requirements. 

 

The choice of specification depends upon the many factors such as cost and time needed to 

create specifications, risk sharing between the supplier and the purchaser, ability of the bidders 

for innovate and the complexity of the bid evaluation which is illustrated in the figure below.  
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The  

Conformance 

Performance 

Max. 

Min. 

Min. Time to Create 

Supplier Innovation Min. Max. 

Risk to purchaser Max. Min. 

Complexity of Bid Evaluation Max. Min. 

Max. 

 

Fig.1: Conformance and performance specifications (Figure adapted from Asian Development Bank) 

4. Examples of Specification 

The types of specification are described more lucidly by the following simple example of Covid 

– 19 Test kit.  

Conformance type of specification 
Performance type of 

specification 

Covid -19 Test Kit 

“PCR Work Station [UV lamp; Laminar flow (Class 100 HEPA 

filtered)]; Vortex mixer; Microcentrifuge; Micropipettes (2 or 10 µl, 

200 µl and 1000 µl); Multichannel micropipettes (5-50 µl); 2 x 96-

well cold blocks; -20oC (nonfrost-free) and -70oC freezers; 4°C 

refrigerator; Real-time PCR detection system; Nucleic acid 

extraction system…” 

Covid -19 Test Kit 

100% accuracy of 

detection within 4 

hours…  

 

As discussed above, the choice of specification depends on many factors, a trade-off between 

conformance and performance specification may be suitable in some cases so that the 

specification shall not be too restrictive and also allows some innovations from the suppliers. In 

such case, a hybrid type of specification (trade-off between conformance and performance type 

of specification) may be chosen, the example of which is given below.  
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Hybrid Specification:  

 

5. Public Procurement Law of Nepal on Specification  

Public Procurement Act, 2063 states in Section 4(1) that “Prior to procuring any goods, 

construction work or service, a public body shall prepare a specification, plan, drawing, design, 

special requirement or other descriptions thereof.” Further section 4(3) prohibits the use of a 

particular brand, trademark, name, patent, design, type, origin or producer’s name unless there 

is no other way of specifying clearly in an intelligible manner the characteristics of the goods, 

construction work or service. Provided there is no other way than such specifying, a particular 

brand, trademark, name, patent, design, type, origin or producer’s name may be specified, with 

the words “equivalent to” being mentioned thereafter. Section 13(2, a) of the Act emphases on 

use of “Technical Specification” in the Bidding Document. In the Section 25 (2), it is stated that 

the bid containing minor deviations in the Technical Specification shall not be rejected, but 

included in the bid evaluation with quantification in monetary terms of such deviations. The Act 

allows a minor deviation of maximum of 15% of the bid price shall be deemed to be 

substantially responsive and shall be included in bid evaluation.  

Furthermore, the Public Procurement Regulation, 2064 emphasises that while specifying the 

criteria on qualification of bidders or proponents of a pre-qualification proposal who participate 

in the procurement actions related to the supply of goods, the procuring entity may specify 

“Technical Specification of goods” as one of the major criteria (Rule 25, sub-rule 1). Rule 42 of 

the PPR, 2064 states the matters to be specified in the Technical Specifications of Goods such 

as, but not limited to;  

 Plan, drawing and design of the proposed work 

 Bill of quantities 

 Relevant physical and chemical characteristics and anticipated performance 

characteristics of the goods 

 Technical configuration 

 Details of the guarantee of anticipated performance and quality 

 Whether the spare parts and specified services which are required during the life of the 

goods will be available or not 

COVID-19 test kit 

Real-time PCR detection system with Work Station and all accessories; nucleic acid 

extraction system; offers high reliability is detection; Compliant with WHO standards and 

guidelines for COVID-19 diagnosis; Compliant with ISO 13485:2016.  
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 If the goods may cause any environmental impact, such an impact and the measures to be 

taken to mitigate such an impact.  

 The criteria and method to be applied to examine whether the goods supplied conform to 

the specifications outlined in the bidding documents or not.  

Rule 62 (Rule relating to Evaluation of Technical Aspects of Bids) explains that the Bid 

Evaluation Committee, while evaluating the bid shall consider Technical specifications and 

operating and performance characteristics of key goods as one of the major criteria of bid 

evaluation and the committee should fix the discrepancy (if found between the matters set out in 

the bidding documents and the matter stated by the bidder in the bid) by computing following 

the criteria set out in the bidding document.  

6. Which Specification to Use?  

A major question arises – which type of specification shall be used for a particular type of 

Procurement? In this case, the most important thing that determines the type of Specification is 

the nature of the Procurement. Conformance Specification or Technical Specification is 

undoubtedly the first choice if we are going to procure the goods of which we have a thorough 

understanding of the requirements and supplier innovation is not expected. The complexity of 

bid evaluation associated with such type of specification is very minimum as we have specified 

exactly what we want. Such type of specifications is suggested in most of the regular and non-

complex type of procurement as they allow to the achievement of Value for Money with the 

widest competition among the bidders. The specifications offered by the bidders can be 

precisely compared with the requirements of the employers and also if there are any 

discrepancies, a monetary quantification can be made. An utmost care shall be taken during the 

preparation of such type of specifications that they will not be too much restrictive as 

provisioned by the Public Procurement Act. The only risk associated with the use of such type 

of specifications is that if the product or design does not work, the purchaser shall bear all the 

risks because the purchaser has specified exactly what it wanted. On the other hand, 

performance-type specifications are suggested only when the procuring entity wants to allow 

different options and innovations from the suppliers. Performance specifications are explicitly 

used if the price is not a major criterion for the selection of a bidder because such specifications 

cannot be precisely compared with the proposals of each of the bidders as bidders offer different 

options with a wide range of prices. Such specifications are suggested only for the complex and 

innovative type of procurement and mostly in the case of two-stage bidding. A trade-off 

between the conformance and performance specification may provide a better result in terms of 

the bidder’s innovation, competition, risk minimization, Value for Money and simplicity of bid 

evaluation.  
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7. Conclusion 

Specification is one of the major elements in the Public Procurement. A clear and concise 

specification attracts a greater number of bidders that allows the widest competition and helps to 

achieve the Value for Money. Specifications communicate the requirements to the suppliers. 

Specifications are written so as to not restrict bidding but to encourage open competition. 

Specifications should not prevent innovative solutions and competition. As the mistakes in the 

specification may affect the end users and undermine the strategic aim of the procuring entity, 

care should be given while preparing the specification. The most important thing to notice is 

that the specification should be clear and accurate as far as possible and should not be 

restrictive. The success of the procurement relies on a specification being a true and accurate 

statement of the buyer’s requirements.  
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िेपालमा पिामशव सेर्ा खरिदः एक वर्रे्ििा 
 

 

 

 

इ. उिर् िेपाल * 

 

१. परिभार्ा: 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा २ (ङ) मा पिामशव सेर्ा भन्नाले कुिै अध्ययि, अिसुन्द्िाि, 

सभेक्षि, नडजाइि, ड्रइङ, सपुरिरे्क्षि, तानलम, पिीक्षि गिे काम, सफ्टरे्यिको वर्कास र्ा यस्तै प्रकृनतका 
अन्द्य बौविक र्ा पेसागत सेर्ा सम्झिपुछव भिी उल्लेख भएको छ।  

एनसयाली वर्कास बैङ्कको परिभार्ामा Consulting services are of an intellectual and advisory nature 

requiring evaluation of technical proposals that offer tailored approaches, methodologies, and 

specially qualified experts भिी उल्लेख भएको छ। साथै, Services for which the physical aspects of 

the activity predominate, that are bid and contracted on the basis of performance of a measurable 

physical output, and for which performance standards can be clearly identified and consistently 

applied; or routine services which, while requiring expert inputs, are based on recognized standard 

offerings that are readily available and which do not require evaluation of tailored methodologies or 

techniques nfO non-consulting services भिी एनसयाली वर्कास बैङ्कले पिामशव सेर्ा ि अन्द्य सेर्ाको 
नबि नभन्नता प्रस्ट्यााएको छ।  

सार्वजनिक खरिदका रिममा कवहलेकाहीीँ मालसामाि, पिामशव सेर्ा र्ा अन्द्य सेर्ा के गिी खरिद गिे भिी 
हामीलाई दद्ववर्िा हिु सक्छ। जस्तै लेखापिीक्षि सेर्ालाई के भन्न?े एनसयाली वर्कास बैङ्कको 
परिभार्ाअिसुाि लेखापिीक्षि सेर्ालाई routine services, performance standards clearly identified and 

consistently applied भएका वहसाबले अन्द्य सेर्ा भिी खरिद गिव सवकिे देचखन्द्छ। यद्यवप सार्वजनिक 
खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम ७४(३) मा लेखापिीक्षि, सामान्द्य इचन्द्जनियरिङ नडजाइि तथा 
खरिद एजेन्द्ट जस्ता िाम्रिी अभ्यास भइसकेका, नियनमत प्रकृनतका काम ि कम लागत लाग्िे कामका 
लानग न्द्यूि लागत वर्नि छिौट गिव सवकिेछ भिी पिामशव सेर्ानभिै िाचखएको पाइन्द्छ। 

                            
*
 आयोजिा उप-निदेशक, अनिकाि सम्पन्न र्ाग्मती सभ्यता एकीकृत वर्कास सनमनत। 
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त्यसै गिी कम््यटुि खरिद गिी सािािि अवफस ्याकेज सफ्टरे्यि प्रवर्वष्ट (Install) गरिददिे हो ि 
कम््यटुिको लागत अिमुाि िकम िेिै भएमा र्स्तकुो रूपमा खरिद गिव सवकन्द्छ भिे सफ्टरे्यिको 
वर्कासका साथै २-३ र्टा कम््यटुि स्लाइ सुँगै गिे हो ि सफ्टरे्यिको वर्कासको लागत अिमुाि 
िकम कम््यटुिको लागत अिमुािभन्द्दा िेिै भएमा पिामशव सेर्ाको रूपमा खरिद गिव सवकन्द्छ। 

२. पिामशव सेर्ाको खरिदका मखु्य-मखु्य ििि ि वर्निहरू: 
सार्वजनिक निकायले पिामशव सेर्ा खरिदका लानग सर्वप्रथम सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को 
नियम ६९ अिसुाि कायव क्षिेगत सतव (Terms of References-ToR) तयाि गिुवपदवछ। कायव क्षेिगत सतव 
तयाि गिे कायव एकदमै महत्त्र्पूिव कायव हो। जनत वर्स्ततृ रूपमा िाम्रोसुँग स्पष्ट ढङ्गले कायव क्षेिगत 
सतव लेख्न सवकयो पिामशव सेर्ा खरिद ि सम्झौता कायावन्द्र्यि त्यनत िै सहज हिु जान्द्छ। त्यसपनछ 
कायव क्षेिगत सतवका आिािमा नियम १२ अिसुाि पिामशव सेर्ाको लागत अिमुाि तयाि गिी नियम 
१४ (२) अिसुाि स्र्ीकृत गिुव गिाउि ुपदवछ। पाुँि लाख रुवपयाुँसम्मको लागत अिमुाि भएको पिामशव 
सेर्ा नियम ८२ बमोचजम सोझै र्ातावबाट र्ा नियम ८५ बमोचजम सोझै खरिद गिव सवकिेछ। 
सार्वजनिक निकायले एक लाख रुवपयाुँभन्द्दा बढी िकमको सोझै खरिद गदाव मौजदुा सूिीमा िहेका 
कम्तीमा तीिर्टा पिामशवदाताबाट नलचखत रूपमा दिभाउपि माग गिी खरिद गिुवपिे हनु्द्छ। वर्शेर्ज्ञता 
ि योग्यताको आिािमा नियम ८३ बमोचजम अन्द्य वर्निबाट पनि पिामशव सेर्ा खरिद गिे प्रार्िाि िहेको 
छ। त्यसै गिी नियम ७२ बमोचजम २० लाख रुवपयाुँभन्द्दा कम िकमको पिामशव सेर्ा मौजदुा सूिीमा 
िहेका पिामशवदाताबाट नलचखत रूपमा प्रावर्निक ि आनथवक प्रस्तार् माग गिी र्ा दफा ३० एरं्म ्नियम 
७० बमोचजम २० लाख रुवपयाुँभन्द्दा बढी मूल्यको पिामशव सेर्ा खरिद गिव खलुा रूपमा आशयपि माग 
गिी सचङ्खक्षप्त सूिी तयाि गिी पिामशव सेर्ा खरिद गिुवपिे हनु्द्छ। २० लाख रुवपयाुँभन्द्दा बढी ि १५ 
किोड रुवपयाुँको पिामशव सेर्ा खरिद गिुवपिे िावट्रय स्तिको आशयपिदातानबि माि प्रनतस्पिाव गिाउिपुिे 
हनु्द्छ। सामान्द्यतया १५ किोड रुवपयाुँभन्द्दा बढी िकमको पिामशव सेर्ा खरिद गदाव सार्वजनिक निकायले 
अन्द्तिाववट्रय स्तिको आशयपिको मागसवहत एक तहमानथको अनिकािीको स्र्ीकृनत नलिपुिे हनु्द्छ। 
पिामशवदाताको सचङ्खक्षप्त सूिी तयाि गिव होस ्र्ा प्रस्तार् मूल्याङ्कि गिव होस, मूल्याङ्किका आिािहरूसमेत 
कायव क्षेिगत सतवमा उल्लेख भएका आर्श्यकताहरूको आिािमा िै तयाि गिुवपदवछ।  

प्रस्तार्दाताको छिौट दफा ३१(४) अिसुाि ४ र्टा वर्निहरूमध्ये कुिै एक वर्निबाट गिुवपदवछ। ति 
नियम ७२ बमोचजम मौजदुा सूिीमा िहेका पिामशवदाताबाट प्रस्तार् माग गिी पिामशव सेर्ा खरिद कायव 
गिुवपदाव गिुस्ति ि लागत वर्निअिसुाि िै गिुवपदवछ। पिामशव सेर्ा खरिदका लानग सार्वजनिक खरिद 
अिगुमि कायावलयबाट सोझै खरिदका लानग एक, खलुा रूपमा आशयपि मागका लानग एक ि प्रस्तार् 
मागका लानग दईु वकनसमका (Time based and Lump Sum Contract) गिी जम्मा ४ वकनसमका 
Standard Document जािी भएको पाइन्द्छ। 



 

 | 134 |   खरिद पनिका, २०८१ 

२.१  कायव क्षिेगत सतव (Terms of References-ToR) तयाि गिे सन्द्दभवमा 

मानथ उल्लेख भएअिसुाि पिामशव सेर्ा खरिदका लानग सर्वप्रथम कायव क्षेिगत सतव (Terms of 

References-ToR) तयाि गिुवपदवछ। कायव क्षेिगत सतव तयाि गिे कायव एकदमै महत्त्र्पूिव कायव हो। 
जनत वर्स्ततृ रूपमा िाम्रोसुँग स्पष्ट ढङ्गले कायव क्षेिगत सतव लेख्न सवकयो पिामशव सेर्ा खरिद ि सम्झौता 
कायावन्द्र्यि त्यनत िै सहज हनु्द्छ। कायव क्षिेगत सतव निम्िअिसुािको उपशीर्वकमा वर्भाजि गिी लेचखिे 
गरिएको छ। 

 आयोजिाको परििय/पषृ्ठभनूम 

 आयोजिाको उदे्दश्य 

 पिामशवदाताले गिुवपिे वरियाकलापहरू 

 पिामशव सेर्ाका लानग आर्श्यक मखु्य-मखु्य जिशचक्तको अिमुानित सङ्खख्या, योग्यता ि अिभुर् 

 समय सीमा ि अपेचक्षत प्रनतफल 

 पेस गिुवपिे प्रनतरे्दि, कागजातहरू ि सङ्खख्या 
 भकु्तािीको तरिका  

 सार्वजनिक निकायले पिामशवदातालाई उपलधि गिाउिे कागजात तथा अन्द्य सेर्ा-सवुर्िाहरू केही 
भए 

कायवसम्पादि गिव मखु्य जिशचक्तको योग्यताको मूल्याङ्कि रै्यचक्तक वर्र्िि (Biodata) अध्ययि गिी 
गिुवपिे हिुाले समयमै मूल्याङ्किसमेत सक्िे गिी केही सीनमतलाई माि मखु्य जिशचक्त (Key Experts) 
का रूपमा िाखी अन्द्यलाई सहायक जिशचक्त (Nonkey Experts) का रूपमा िाख्न सवकन्द्छ, वकिवक कुिै 
जिशचक्तको न्द्यूितम योग्यता िभएमा सम्झौताका लानग छिौट भएको प्रस्तार्दातासुँग र्ातावका बखत 
न्द्यूितम योग्यता भएको जिशचक्तको प्रस्तार् गिव लगाई सम्झौता गिव सवकन्द्छ। 

२.२  पिामशव सेर्ाको लागत अिमुाि तयाि गिे सन्द्दभवमा 

पिामशव सेर्ाको लागत अिमुाि तयाि गदाव खरिदसम्बन्द्िी सम्पूिव काम एउटै खरिद सम्झौताबाट हिु 
सक्िे र्ा कामवपच्छे सम्झौता गिुवपिे, खरिदको अन्द्य कुिै वर्कल्प भए त्यस्तो वर्कल्प, 

सम्झौताबमोचजमको काम सम्पन्न गिव लाग्िे िकमको अनिकतम सीमा ि समय नििाविि गिुवपछव। लागत 
अिमुाि तयाि गदाव पिामशव सेर्ाको कायवक्षेिगत सतवअिसुाि कायवसम्पादि गदाव लाग्ि सक्िे खिव, 
पिामशवदातालाई ददिपुिे सवुर्िाहरूबापतको िकम, गिुस्ति पिीक्षि खिव, कायवसम्पादि जमाितको 
कनमसि आददमा हिेु खिव समेतलाई वर्िाि गिुवपदवछ । कायवसम्पादि गिव मखु्य जिशचक्त एरं् अन्द्य 
जिशचक्तको पारिश्रनमक, प्रनतरे्दि लेखि, अिरु्ाद, पिामशवदाताले सञ्चालि गिे तानलम, गोष्ठी र्ा भ्रमि गिे 
खिवलाई समेत समारे्श गिुवपछव। पिामशव सेर्ाका लानग सम्बचन्द्ित मन्द्िालयले कुिै मागवदशवि र्ा िम्सव 
तयाि गिेको भए त्यसलाई आिाि मािी लागत अिमुाि तयाि गिुवपछव। सार्वजनिक निकायले िाल ुर्ा 
अचघल्ला र्र्वमा सोही प्रकृनतको खरिद गदाव लागेको र्ास्तवर्क लागतलाई समेत आिाि मान्न सवकन्द्छ।  
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२.३  खलुा रूपमा आशयपि माग गिी सचङ्खक्षप्त सूिी तयाि गिे सन्द्दभवमा  

सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम ७० बमोचजम खलुा रूपमा आशयपि माग गिी 
सचङ्खक्षप्त सूिी तयाि गिे भिेको योग्य पिामशवदाता फमव छिौट (Prequalify) गिे िै हो। यसका लानग 
सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयबाट जािी भएको Standard Expression of Interest (EOI) 

Document मा पिामशवदात ृसंस्थाको अिभुर् ि क्षमताको अलार्ा मखु्य-मखु्य जिशचक्तहरूको योग्यताको 
पनि मूल्याङ्कि गिुवपिे देचखन्द्छ। िेिै पिामशवदाता फमवले सचङ्खक्षप्त सूिीमा छिौटका लानग आशयपि पेस 
गिव सक्िे भएकाले जिशचक्तहरूको योग्यताको मूल्याङ्कि रै्यचक्तक वर्र्िि अध्ययि गिी गिुवको सट्टा 
उक्त पिामशवदाता फमवसुँग लामो समयदेचख वर्नभन्न वर्िामा कायवित सार्वजनिक निकायको कामसुँग 
सम्बचन्द्ित मखु्य-मखु्य जिशचक्तहरूको उपलधिता हेरिि ु उपयकु्त देचखन्द्छ। सचङ्खक्षप्त सूिीमा छिौट 
भएका पिामशवदाताले पनछ प्रावर्निक प्रस्तार्मा आशयपि पेस गदावका जिशचक्तहरू िै प्रस्तार् गिे 
यवकिसमेत िहुुँदा जिशचक्तहरूको योग्यताको मूल्याङ्किको यसै िििमा गिुव खासै व्यार्हारिक ि औचित्य 
पवुष्ट हिेु देचखुँदैि। यसले सचङ्खक्षप्त सूिी तयाि गिवका लानग मूल्याङ्कि कायव नियम ७० को उपनियम 
(१३) अिसुाि आशयपि खोलेको नमनतले ३५ ददिनभि कायव सम्पन्न गिी आशयपिदाताको छिौट गिव 
कनतपय अर्स्थामा निकै गाह्रो भएको पाइन्द्छ। दातनृिकायहरू जस्तैः एनसयाली वर्कास बैङ्कको सहयोगमा 
सञ्चानलत आयोजिामा पिामशवदाताहरूको सचङ्खक्षप्त सूिी तयाि गदाव पिामशवदात ृ संस्थाको अिभुर् ि 
क्षमताको आिािमा मािै मूल्याङ्कि हिेु गिेको पाइन्द्छ। 

त्यसै गिी नियम ७० को उपनियम (७) मा उपनियम (१) बमोचजमको सूििाबमोचजम आशयपि पेस 
िगिे ख्यानतप्राप्त पिामशवदातासुँग सम्पकव  गिी निजको िाम सचङ्खक्षप्त सूिीमा समारे्श गिव सवकन्द्छ भिी 
उल्लेख भए तापनि कसिी गिे हो प्रवरियागत स्पष्टता भएको पाइुँदैि। सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, 
२०६४ को नियम ७० को उपनियम (८) मा यस नियमबमोचजम आशयपिदाता छिौट गदाव र्ा 
उपनियम (७) बमोचजम िाम समारे्श गदाव कम्तीमा तीिर्टा आशयपिदाता छिौट हिु िसके पिुः 
सूििा प्रकाशि गिी आशयपि माग गिुवपिे प्रार्िाि िहेको छ। सार्वजनिक निकायले आशयपिदाताको 
सचङ्खक्षप्त सूिी तयाि भएपनछ सो सूिीमा पिेका आशयपिदातालाई वर्द्यतुीय सञ्चािलगायत उपयकु्त 
माध्यममाफव त पठाई २० लाख रुवपयाुँसम्मको लागत अिमुाि भएको खरिदका हकमा कम्तीमा १५ ददि 
ि सोभन्द्दा बढी लागत अिमुाि भएको खरिदका लानग कम्तीमा ३० ददिको समय ददई प्रस्तार् माग 
गिुवपिे हनु्द्छ । कुिै आशयपिदाताले आफूले प्राप्त गिेको अङ्क ि सचङ्खक्षप्त सूिीको छिौटमा पिव 
िसकेको कािि माग गिेमा पाुँि ददिनभि जर्ाफ ददिपुछव । 

२.४  प्रस्तार्सम्बन्द्िी कागजातमा प्रावर्निक मूल्याङ्किका लानग अङ्कभाि नििाविि गिे सन्द्दभवमा  

सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम ७१ को उपनियम ६ अिसुाि सार्वजनिक निकायले 
पिामशवदाता छिोटका लानग प्रस्तार्सम्बन्द्िी कागजात तयाि गदाव कामको प्रकृनत ि जवटलताअिसुाि 
कुल अङ्कभाि एक सय ििाघ्िे गिी प्रस्तार्दाताको खास कामको अिभुर्बापत कुल अङ्कको २५ 
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प्रनतशतसम्म, कायवसम्पादि गिे तरिका ि कायवक्षेिगत सतवप्रनतको प्रभार्ग्रावहता २० देचख ३५ 
प्रनतशतसम्म, मखु्य-मखु्य जिशचक्तको योग्यता ि अिभुर् ३० देचख ६० प्रनतशतसम्म, प्रवर्नि हस्तान्द्तिि 
र्ा तानलमबापत १० प्रनतशतसम्म ि स्र्देशी जिशचक्तको सहभानगताबापत कुल अङ्कको १० प्रनतशतसम्म 
(िावट्रयस्तिको प्रस्तार्को हकमा लाग ु िहिेु) मूल्याङ्किको अङ्कभाि कायम गिी उिीिावङ्कसमेत उल्लेख 
गिुवपछव। सबै मूल्याङ्किलाई तीिर्टा उपआिािमा वर्भाजि गिी सोबापतको अङ्कसमेत नििाविि गिुवपिे 
हनु्द्छ।  

२.५  पिामशव सेर्ाको खरिदको वर्नि छिौट गिे सन्द्दभवमा  

पिामशव सेर्ा खरिदका लानग प्रस्तार्दाताको छिौट सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ३१(४) 
अिसुाि निम्ि ४ र्टा वर्निहरूमध्ये कुिै एउटा वर्निबाट गिुवपदवछ। 

क) गिुस्ति ि लागत वर्नि Quality and Cost–Based Selection (QCBS) 

ख) गिुस्ति वर्नि Quality Based Selection (QBS), 

ग) निचित लागत वर्नि Fixed Budget Selection (FBS), र्ा 

घ) न्द्यूि लागत वर्नि Least Cost Selection (LCS)। 

यसका अलार्ा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम ८३ बमोचजम अन्द्य वर्निबाट समेत 
वर्शेर्ज्ञता ि योग्यताका आिािमा पिामशवदाता नियकु्त गिव सवकिे प्रार्िाि िहेको छ। एनसयाली वर्कास 
बैङ्कको सहयोगमा सञ्चानलत आयोजिामा पिामशवदाताहरूको छिौटमा मानथका ४ र्टा वर्निहरूका अलार्ा 
निम्ि थप वर्निहरू समेत अपिाउिे गिेको पाइन्द्छ।  

ङ) Consultant's Qualifications Selection (CQS), 

ि) Single Source Selection (SSS), 

छ) Individual Consultant Selection (ICS) 

गिुस्ति ि लागत वर्निमा प्रस्तार्दाताको छिौट दफा ३५ (क) एरं् नियम ७६ बमोचजम प्रावर्निक ि 
नियम ८० बमोचजम आनथवक मूल्याङ्कि गिी नियम ८१ बमोचजम दरैु् प्रस्तार्को संयकु्त मूल्याङ्कि गिी 
प्रनतस्पिावका आिािमा गरिन्द्छ। गिुस्ति वर्निको प्रयोग पिामशव सेर्ाको प्रकृनत असामान्द्य रूपले जवटल 
र्ा िावट्रय अथवतन्द्ि र्ा भार्ी परियोजिामा उल्लेखिीय दूिगामी प्रभार् पािव सक्िे अर्स्थामा गरििे भिी 
दफा ३१(५) उल्लेख गरिएको ि दफा ३५ को उपदफा १ को (ख) बमोचजम प्रावर्निक प्रस्तार्मा 
उच्ि अङ्क प्राप्त गिे पिामशवदाता छिौट गिुवपछव। निचित लागत वर्निमा सीमाभन्द्दा बढी लागत भएको 
प्रस्तार् िद्द गिी बजेटको सीमानभि िहेको प्रावर्निक प्रस्तार्मा उच्ि अङ्क प्राप्त गिे पिामशवदाता छिौट 
गरििे भिी दफा ३५ को उपदफा १ को (ग) उल्लेख गरिएको छ भिे न्द्यूि लागत वर्निमा प्रावर्निक 



 

खरिद पनिका, २०८१  | 137 |  

प्रस्तार्मा सफल हिु तोवकएको न्द्यूितम अङ्क प्राप्त गिे प्रस्तार्दातामध्ये सबैभन्द्दा कम लागत भएको 
प्रस्तार्दाताको प्रस्तार् छिौट गरििे भिी दफा ३५ को उपदफा १ को (घ) मा उल्लेख गरिएको छ।  

२.६  पिामशवदाताले पेस गिे प्रावर्निक प्रस्तार्का सन्द्दभवमा  

मानथ उल्लेख भएअिसुाि सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयबाट जािी भएको Standard Request for 

Proposals Document मा पिामशवदातासुँग प्रस्तार् मागका लानग दईु वकनसमका Standard Document 

(Time based and Lump Sum Contract) जािी भएका छि।् 

एनसयाली वर्कास बैङ्कको सहयोगमा सञ्चानलत परियोजिामा पिामशवदाताको प्रस्तार्को माग गदाव Biodata 

Technical Proposal (BTP), Simplified Technical Proposal (STP) / Full Technical Proposal (FTP) गिी 
तीि वकनसमका प्रस्तार्मध्ये कुिै एक वकनसमको प्रस्तार् माग गिे गिी छिौटका वर्कल्पहरू ददइएको 
पाइन्द्छ। सामान्द्य खालको कामको लानग Biodata Technical Proposal माग गिी पिामशवदाताको 
प्रस्तावर्त वटमको बिार्ट, वटमको सदस्यनबि कामको बाुँडफाुँड ि काम गिे समय तानलका, रै्यचक्तक 
वर्र्िि, कायव योजिा पेस गिे पगु्छ भिे जवटल खालको कामको लानग Full Technical Proposal माग 
गिी BTP मा पेस गिुवपिे वर्र्ििका अलार्ा पिामशवदाताको सङ्गठि ि अिभुर्, कायव क्षेिगत सतवमा 
सझुार्, कामप्रनतको ष्वष्टकोि, कायव पिनत तथा कायव योजिासमेत पेस गिुवपिे हनु्द्छ ।त्यसै गिी मध्यम 
खालको कामको लानग Simplified Technical Proposal माग गदाव BTP मा पेस गिुवपिे वर्र्ििका 
अलार्ा कामप्रनतको ष्वष्टकोि, कायव पिनत तथा कायव योजिा थप गिे पगु्छ। 

२.७  पिामशव सेर्ाको खरिद सम्झौताका सन्द्दभवमा  

सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम ८१ को उपनियम १ देचख ४ मध्ये कुिै एकअिसुाि 
प्रस्तार् छिौट गरिसकेपनछ नियम ८१(५) अिसुाि र्ातावका लानग बोलाई र्ाताव सफल भएमा नियम २३ 
मा उल्लेख भएअिसुाि अिसूुिी ५ को सम्झौतामध्ये कुिै एक सम्झौता गिी पिामशव सेर्ा खरिद गिव 
सवकिे प्रार्िाि छ। अिसूुिी ५ मा देहायका ५ प्रकािका सम्झौताहरू उल्लेख भएको पाइन्द्छ। 

क) एकमषु्ठ िकम सम्झौता (Lump Sum Contract) 

ख)  समयबि सम्झौता (Time–Based Contract) 

ग)  कायव सम्पन्नताको आिािमा शलु्क ददइिे सम्झौता 

घ)  प्रनतशतमा आिारित सम्झौता 

ङ) सेर्ा समय निचित िभएको सम्झौता 

मानथ उल्लेख भएअिसुाि ५ प्रकािका सम्झौताहरूको प्रार्िाि भए तापनि पिामशवदाताले गिुवपिे काम 
एकदम स्पष्ट ि समय अर्नि अरूमा निभवि हुुँदैि जस्तैः नडजाइि गिे काम भएमा Lump Sum Contract 
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ि गिुवपिे काममा पनछ थपघट हिु सक्िे ि समय अर्नि अरूहरूको काममा भि पिे जस्तै निमावि 
कायवको सपुिनभजि छ भिे Time-Based Contract िै ज्यादा प्रिलिमा िहेको पाइन्द्छ ।  

३. निष्कर्व: 

सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को परिच्छेद ४ को दफा २९ देचख ३९ सम्म ि सार्वजनिक खरिद 
नियमार्ली, २०६४ को परिच्छेद ६ को नियम ६९ देचख ८३ सम्म पिामशव सेर्ा खरिदको प्रार्िािहरू 
समारे्श भएको छ। सार्वजनिक खरिद ऐिको प्रस्तार्िामा िै सार्वजनिक खरिद प्रवरियामा प्रनतस्पिाव, 
स्र्च्छता, इमािदारिता, जर्ाफदेवहता ि वर्श्वसिीयता प्रर्िवि गिी नमतव्ययी तथा वर्रे्कपूिव ढङ्गबाट 
सार्वजनिक खिवको अनिकतम प्रनतफल हानसल गिव सार्वजनिक खरिदसम्बन्द्िी कायव तथा नििवय बढी 
खलुा, पािदशी, र्स्तनुिष्ठ ि वर्श्वसिीय बिाउि जोड ददई सशुासि कायम गिे उल्लेख भएको छ। तसथव, 
सार्वजनिक निकायले पिामशव सेर्ा खरिदको व्यर्स्थापिमा संलग्ि पदानिकािीहरूको क्षमता अनभर्वृि 
गिी सेर्ाप्रदायकहरूलाई भेदभार्िवहत तर्िले खरिद प्रवरियामा सहभागी हिेु समाि अर्सि सनुिचित गिी 
कसैको प्रभार् ि दबार्मा िपिी प्राप्त प्रस्तार्हरूको निष्पक्ष ढङ्गले मूल्याङ्कि गिी सफल प्रस्तार्दाता 
छिौट गिेि सम्झौता गिी मलुकुको आनथवक, सामाचजक लगायत समग्र क्षिेको वर्कासका लानग कायव 
सम्पादि गिुवपदवछ। 

सन्द्दभव सामग्रीहरू  

िेपाल सिकाि, (२०६३), सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३, काठमाडौं, काििु वकताब व्यर्स्था सनमनत । 

िेपाल सिकाि, (२०७४), सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ (संशोििसवहत), काठमाडौँ, काििु 
वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

Consulting Services Administered by ADB borrowers Guidance Note on Procurement, June 2018. 
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सार्वजनिक खरिद अभ्यासमा अङ्कका अन्द्योलहरू 

 

 

िाम बहादिु बस्िेत * 

 

परििय 
सार्वजनिक खरिदलाई अझ व्यर्चस्थत, पािदशी, र्स्तनुिष्ठ, वर्श्वसिीय, जर्ाफदेही, प्रनतस्पिावत्मक बिाउुँदै 
सार्वजनिक खरिद प्रवरिया तथा कायववर्निलाई अन्द्तिाववट्रय मापदण्डमा आिारित बिाउिे उदे्दश्यका साथ 
२०६३।९।३० मा सबै सार्वजनिक निकायमा लाग ुहिेु गिी छाता ऐिका रूपमा सार्वजनिक खरिद 
ऐि, २०६३ जािी भएको करिब दईु दशक पिुा हिु लानगसकेको छ। यस नबिमा कायावन्द्र्यमा 
देचखएका समस्यालाई समािाि गिी समयसापेक्ष सिुाि गिव २०७३।३।३० मा उक्त ऐिको पवहलो 
संशोिि भएको छ। खरिद ऐि कायावन्द्यिको यस अर्निमा सार्वजनिक खरिदमा घेिै सिुािका कामहरू 
भए तापनि समग्र खरिद प्रिाली ि किाि व्यर्स्थापि प्रभार्कािी हिु िसकेको यथाथव पुुँजीगत खिव 
वर्गत केही र्र्वदेचख औसत ६० प्रनतशतभन्द्दा पनि न्द्यूि हिु,ु खरिद सम्बि बेरुजकुो अङ्क तथा रुग्ि 
आयोजिाहरूको सङ्खख्या नििन्द्ति बढ्िलेु पवुष्ट गछव।  

सार्वजनिक खरिद अन्द्तिसम्बचन्द्ित वर्र्य (Cross Cutting Issue) का रूपमा िहेको हुुँदा खरिदमा िहेका 
समस्या ि यसमा देचखएका ििुौती खरिदका वर्र्यर्स्तसुुँग मािै िभई बजेट प्रिाली, कमविािी 
व्यर्स्थापि, िाजिीनतक प्रिाली, सामाचजक संिििा, निजी क्षेिको व्यर्सावयकता आदद जस्ता अन्द्य 
वर्र्यसुँग उचिकै रूपमा जोनडएको हनु्द्छ। यसको प्रभार्कारितामा िेिै वर्र्यहरू सुँगसुँगै जोनडएि आउिे 
त छुँदैछि ् ती प्रत्येक वर्र्य क्षेिहरू फिक-फिक अध्ययि ि सिुािका वर्र्य बन्न सक्लाि।् यस 

                            

*
 लेखा अनिकृत, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय। 
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आलेखमा सार्वजनिक खरिद प्रवरियाका वर्नभन्न िििमा आउिे सािा-सािा अन्द्योलहरूको जालोमा खरिद 
प्रवरिया अड्केका वर्नभन्न अिभुर्हरू समेट्िे ि त्यस क्षेिमा गिव सवकिे सािा सिुािका उपायहरू 
पवहिाि गिे प्रयास गरिएको छ।  

लागत अिमुािको तयािी तथा स्र्ीकृनत िििमा 
सार्वजनिक खरिद ऐि २०६३ को दफा ४ बमोचजमको मालसामाि, निमावि कायव र्ा सेर्ाको वर्र्िि 
तयाि गिेपनछ कुिै पनि खरिदका लानग तोवकएबमोचजम लागत अिमुाि तयाि गिुवपिे भन्ने व्यर्स्था दफा 
५ ले गिेको छ। सोहीबमोचजम सार्वजनिक खरिद नियमार्ली २०६४ को नियम ९ ले लागत अिमुाि 
तयाि गदाव वर्िाि गिुवपिे कुिाहरू पनि खलुाएको छ जसमा खरिद सम्झौताको सङ्खख्या, अर्नि, खरिदका 
अन्द्य वर्कल्प, कायव सम्पन्न गिव लाग्िे िकम तथा समय जस्ता वर्र्यहरूलाई आिाि मान्नुपिे भनिएको 
छ। सार्वजनिक निकायले लागत अिमुाि तयाि गदाव वर्िाि गिुवपिे भिी सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयले नििाविि गिेका अन्द्य कुिालाई आिाि मान्ने वर्र्यमा उल्लेख गरिएको छ। ति सार्वजनिक 
खरिद अिगुमि कायावलयले हालसम्म यस्ता कुिै वर्िाि गिुवपिे वर्र्यहरू नििाविि गिेको छैि। खरिद 
नियमार्लीमा सबैजसो सार्वजनिक निकायले अनिर्ायव रूपमा गिैपिे मालसामाि खरिदका लानग लागत 
अिमुाि तयािीको ढाुँिासमेत तोकेको छैि जिु निमावि ि पिामशव सेर्ाको सम्बन्द्िमा भिे तोवकएको छ।  

ऐिको दफा ५ को निमावि कायवको हकमा बाहेक एक लाख रुपैयाुँसम्मको खरिद गिव लागत अिमुाि 
गिुवपिे छैि भन्न े व्यर्स्थाले कनतपय सािा कायावलयहरूले खरिदलाई एक लाखनभिका ससािा 
्याकेजहरू बिाई खरिद गिे अभ्यास िहेको देचखन्द्छ। अकोनति Line Ministry Budget Information 

System (LMBIS) नभिको वरियाकलापगत बजेट ि त्यसनभि पनि िैमानसक वर्भाजिले कुिै कायावलयको 
एउटा खिव शीर्वकनभि बहलु वरियाकलापमा ससािो िकम बाुँनडएको छ ि अब सो बजेट प्रत्येक 
िैमानसकमा समािपुातमा बाुँनडएको छ भिे सबै वरियाकलाप जोडेि एउटै ्याकेज बिाइयो ि बजेट 
कायावन्द्र्यि निदेचशकाले भिेबमोचजम श्रार्िमा िै बोलपि आह्वाि गिेि असोजमा सम्झौता सम्पन्न भयो 
भिे एक मवहिानभि मालसामाि आपूनतव र्ा निमावि कायव सम्पन्न गिे आपूनतवकताव र्ा निमावि 
व्यर्सायीलाई कानतवक मसान्द्तमा सम्झौताको भकु्तािीका लानग पेस भएको नबल भकु्तािी गिव कायावलय 
सक्षम हुुँदैि। वकिवक िैमानसक वर्भाजिभन्द्दा बढी निकासा िगिव अथव मन्द्िालयले कोर् तथा लेखा 
नियन्द्िक कायावलयहरूलाई परिपि गिेको छ।  

अकोनति सार्वजनिक खरिद नियमार्लीको नियम १२३ तथा सबैजसो िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातको 
General Conditions of ContractM Terms of Payment अन्द्तगवत आपूनतवकतावले भकु्तािीका लानग पेस 
गिेको ि कायावलयले स्र्ीकािेको ३० ददिनभि भकु्तािी गिुवपिे ि सोबमोचजम गिव िसकेमा सम्झौतामा 
उचल्लचखत दिमा धयाजसमेत भकु्तािी गिुवपिे व्यर्स्था छ। िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातको Special 

Conditions of Contract मा Delivery and भकु्तािीका Milestone हरू तोक्िे वर्कल्प खलुा गरिएको छ। 
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यसमा मालसामािको आपूनतव तथा भकु्तािी र्ावर्वक कायवरिममा भएको िैमानसक वर्भाजिबमोचजम िै 
गरििे गिी सम्झौता गिे वर्कल्प िाख्न कायावलय सतकव  भएमा भकु्तािी ददि िसकेि धयाज नतिुवपिे जोचखम 
त हुुँदैि ति सार्वजनिक निकाय तथा आपूनतवकतावसमेत त्यसिी खरिद व्यर्स्थापि गिव सक्षम िभएको 
अर्स्था छ। खरिदमा ्याकेचजङ गदाव हिु सक्िे यो जोचखम वर्श्लरे्ि गिेि कुिै कायावलयले 
वरियाकलापको सीमा ि िैमानसक वर्भाजिनभि िहेि फिक-फिक सोझै खरिद गिेको छ भिे फेरि पनि 
नियामक निकायबाट टुरिा टुरिा खरिद गिेको आिोपमा बेरुज ुकायम हिेु जोचखमसमेत िहन्द्छ। खरिद 
नियमार्लीको नियम ३ (क) ले खरिदलाई सवुर्िाजिक समूहमा स्लाइनसङ ि ्याकेचजङ दरैु् गिे छुट 
नििवयकतावलाई ददएकाले बजेट तजुवमा ि िैमानसक वर्भाजिलाई बढी यथाथवपिक बिाएि यस प्रकािको 
जोचखम कम गिव सवकन्द्छ। साथै अथव मन्द्िालयमा बजेट छलफलपनछ पनि कुल िकममा फिक िपिे 
गिी िैमानसक बाुँडफाुँडमा सच्याउिे छुट कायावलयलाई LMBIS मा ददिपुिे देचखन्द्छ।  

अकोनति नियम १० ले निमावि कायवको लागत अिमुाि तयाि गदाव जनमिमनुि गरििे वर्नभन्न कायवको 
िम्सव भए त्यस्तो िम्सवबमोचजम ि त्यस्तो िम्सव िभएको अर्स्थामा आर्श्यक िम्सव तयाि गिी त्यस्तो 
िम्सव िेपाल सिकाि, मचन्द्िपरिर्द्बाट स्र्ीकृत गिाई स्र्ीकृत िम्सवबमोचजम लागत अिमुाि तयाि गिे 
भनिएको छ। िम्सवबमोचजम काम गदै जाुँदा खास कामका लानग खास प्रकािको िम्सव आर्श्यक पिेमा 
सम्बचन्द्ित सार्वजनिक निकायको प्रमखुले सम्बचन्द्ित प्रावर्निकबाट आर्श्यक िम्सव तयाि गिव लगाई 
त्यस्तो िम्सव वर्भागीय प्रमखुबाट स्र्ीकृत गिाउि सक्िे व्यर्स्था छ। वर्नभन्न निमावि सामग्रीको दिभाउ 
मेनसि तथा उपकििको भाडा र्ा कामदािको ज्याला नििाविि गदाव दििेट नििाविि सनमनतले तोकेको 
दििेटको आिािमा गिुवपिे ि त्यस्तो दििेट उपलधि िभएमा िचजकैको कुिै सिकािी निकायले तोकेको 
दिभाउ र्ा उद्योग र्ाचिज्य सङ्घले ददएको दिभाउका आिािमा गिुवपिे ि काम गदै जाुँदा खास कामका 
लानग खास िम्सव आर्श्यक पिेमा वर्भागीय प्रमखुबाट स्र्ीकृत गिाउिपुिे व्यर्स्था छ। िेपालमा 
अभ्यासमा िहेका केही िम्सवमा सडक वर्भागको िम्सव, भर्ि वर्भागको िम्सव िहेका छि।् सडक 
वर्भागको िम्सव अद्यार्निक भएको पाइन्द्छ भिे भर्िको िम्सव िेिै समयदेचख अद्यार्निक भएकै छैि। 
वर्कासका सबै क्षेिहरू पवहिाि गिेि निचित अर्नि तोकी क्षेिगत िम्सव तयािी तथा स्र्ीकृनतको िेततृ्र् 
वर्भागीय मन्द्िालयहरूले नलिपुिे हो। केन्द्रीय शासिको लामो अिभुर् बोकेका सङ्घीय निकायहरू िै 
अझै िम्सववर्हीितामा अलमनलुँदा प्रदेश ि स्थािीय तहले मापदण्ड तथा िम्सव बिाएिि ् भिेि आिोप 
लगाउि ु पनि त्यनत न्द्याससङ्गत हुुँदैि। िम्सव िहुुँदा भएका िम्सव अपडेट िहुुँदा ि वर्शेर् अर्स्थामा 
वर्भागीय प्रमखुबाट िम्सव स्र्ीकृत गिाएि काम गिाउिका लानग समेत टेक्िे कुिै स्पष्ट मापदण्डहरू 
िहुुँदा वर्भागीय प्रमखुहरू र्ा जो-कोही नििवयकताव नििवयबाट भाग्िे अर्स्था आउिलेु लागत अिमुािकै 
वर्र्यमा अन्द्योलहरू थवपएका छि।् लागत अिमुाि तयािीको यस जगमै िहेका कमजोिीहरूको समािाि 
यही ििातलबाट खोज्ि सरुु गिुवपछव। 

मालसामािको लागत अिमुाि तयाि गदाव सम्बचन्द्ित मालसामािको स्पेनसवफकेसिको अिीिमा िही तयाि 
गिुवपिे भन्ने व्यर्स्था नियम ११ मा िहेको छ। ति कुिै कायावलयलाई फोटोकपी पेपि A4 80 GSM or 
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Higher, Pen ISO certified िै िावहिे कुिै कायावलयलाई मोटिसाइकल १०० CC को भए हिेु कुिैलाई 
५०० CC को िावहिे जस्ता व्यचक्तगत आर्श्यकताकै आिािमा मालसामािको स्पेनसवफकेसि तयाि 
गिावले कायावलयहरूमै एउटै प्रकृनतको सामािको खरिदमा पनि ठुलो फिक पाउि सवकन्द्छ। कस्तो 
कायावलयले कुि सामाि न्द्यूितम कनत स्तिको प्रयोग गिव सक्िे भन्ने सामान्द्य मापदण्ड छैि। जस्तै 
सवुर्िाको सर्ािी साििकै खरिदमा पनि कायावलय हेिेि समाि पदको सवुर्िाको सर्ािी सािि खरिद गिव 
कुिै निकायले तीस लाखको बजेट प्राप्त गछव भिे कुिैले एक किोडको। कायावलयले बजेट बमोचजमकै 
स्पेनसवफकेसि बिाउुँछि ् ि खरिद गछवि।् यसमा जोड ददि खोचजएको वर्र्य के हो भिे िेिैजसो 
खरिदहरू आर्श्यकताभन्द्दा बजेटबाट निदेचशत भइिहेका हनु्द्छि,् जनत बजेट आउुँछ, त्यनतकै 
आर्श्यकता ि स्पेनसवफकेसि बिाएि खरिद प्रवरिया अगानड बढाउिे अभ्यास बढी देचखन्द्छ। यस्तो 
अर्स्थामा खरिद ऐिमा भनिएका आर्श्यकताको वर्र्िि ि लागत अिमुािका वर्र्यहरू व्यर्हािमा 
िििबि रूपमा स्थावपत भई िसकेको देचखन्द्छ। सायद यस्तै असामञ्जस्यलाई देखेि होला सार्वजनिक 
खरिद नियमार्लीको तेस्रो संशोिि (२०६८) मा नियम १४५ क थप गिी सिकािी खरिद सेर्ा 
कायावलयको स्थापिा गिे ि सिकािी खरिद सेर्ा सञ्चालिका लानग सार्वजनिक खरिद अिगुमि 
कायावलयले छुटै्ट खरिद निदेचशका जािी गिुवपिे भन्ने व्यर्स्थासमेत गरिएको छ। केन्द्रीय स्तिमा िहिे 
भनिएको यसको कायावन्द्र्यिमा सरुुदेचखकै चशनथलता सङ्घीयतापिात ्झि ्मजबतु बिेको छ।  

पिामशव सेर्ाको लागत अिमुाि सम्बचन्द्ित मन्द्िालयले पिामशव सेर्ाको लागत अिमुािसम्बन्द्िी िम्सव 
तयाि गिेको भए त्यस्तो िम्सवबमोचजम तथा सम्बचन्द्ित पिामशव सेर्ाको कायवक्षेिगत सतवको आिािमा 
तयाि गिुवपिे भन्न ेव्यर्स्था छ। पिामशव सेर्ाको वर्र्य सम्बचन्द्ित सार्वजनिक निकायको जिशचक्तबाट 
कुिै काम हिु िसक्िे भएमा नलिे बौविक ि पेसागत सेर्ा भएकाले आफम मा िम्सव तयाि गिे कायव 
जवटल बन्द्छ। त्यसमा पनि कायवक्षिेगत सतवमा िेिै कायवगत तहका वर्र्ििहरू समेट्ि सक्िे अर्स्था 
हुुँदैि। 

यसका साथै स्थािीय सिकाि सञ्चालि ऐि २०७४ को दफा १३ ले स्थािीय तहले आफ्िो क्षेिनभिको 
निमावि कायव तथा अन्द्य सेर्ाको न्द्यूितम दििेट नििाविि गिे व्यर्स्था गिेको छ। अर् स्थािीय तहले 
एउटै वर्र्यमा चजल्ला दििेटभन्द्दा फिक पिे गिी दििेट स्र्ीकृत गिेमा प्रमखु चजल्ला अनिकािी 
िेततृ्र्को चजल्ला दििेट सनमनतको दििेट प्रयोग गिे र्ा स्थािीय तहको प्रमखुले स्र्ीकृत गिेको स्थािीय 
दििेट प्रयोग गिे भन्ने दद्ववर्िा हनु्द्छ। काििु व्याख्याको नसिान्द्तलाई आिाि मान्ने हो भिे दईु काििुको 
व्यर्स्था बाचझएमा पनछल्लो काििुको व्यर्स्था लाग ुहनु्द्छ। नििवयकतावको मयावदारिमलाई आिाि मान्द्दा 
समेत प्रमखु चजल्ला अनिकािीभन्द्दा स्थािीय तहको प्रमखु मयावदारिममा समेत मानथ हनु्द्छ। स्थािीय 
तहको बोलपिमा स्थािीय दििेटको प्रयोग गिे ि सङ्घीय कायावलयहरूले चजल्ला दििेट प्रयोग गिे 
अभ्यास पनि कतै कतै देचखन्द्छ। ति सबै सङ्घीय कायावलयहरू कुिै ि कुिै स्थािीय तहमा िै अर्चस्थत 
हिेु हुुँदा एउटै कायवक्षेिमा दििेट स्र्ीकृत गिे दईु निकायको व्यर्स्थाले पनि अन्द्योल थपेको छ। 
काििुी वर्र्यलाई काििु निमावताले िै स्पष्ट पािुवको वर्कल्प छैि भिे अकोनति ियाुँ काििु बिाउुँदा 
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त्यसले वर्द्यमाि काििुहरूमा पिव सक्िे प्रभार्हरूको वर्श्लरे्िमा समेत पयावप्त ध्याि ददिे ि ती वर्र्यको 
कायावन्द्र्यिको नसमलेुसि अभ्यासहरू, अिमुािहरू, वर्कल्पहरूमा पयावप्त छलफलपिात ् माि निष्कर्व 
निकाली ियाुँ काििुमा समेट्िे संस्काि बसाल्ि जरुिी छ। साथै िम्सवको अभार्मा लागत अिमुाि तयाि 
गिेि स्र्ीकृत गिी खरिद कायव गिे वर्र्य सरुुदेचख िै ििुौतीपूिव बन्ने गिेको छ। यी सबै क्षेि समेट्िे 
गिी सम्बचन्द्ित केन्द्रीय निकायहरूले क्षेिगत िम्सव तयाि गिे तथा नतिलाई नियनमत रूपमा अद्यार्निक 
गिे प्रिाली बसाल्ि जरुिी छ जसले सरुुदेचखको अन्द्योललाई केही हदसम्म कम गिे आशा गिव 
सवकन्द्छ।  

खरिदको योजिा तथा गरुुयोजिामाः 
कनत िकमको खरिदमा र्ावर्वक खरिद योजिा ि कनत िकमको खरिदमा खरिदको गरुुयोजिा बिाउिपुछव 
भन्ने वर्र्यमा हामी िेिै जािकाि छौँ। सार्वजनिक खरिद नियमार्लीको नियम ७ ले सार्वजनिक निकायले 
एक र्र्वभन्द्दा र्ढी अर्नि सञ्चालि हिेु योजिा र्ा आयोजिका लानग खरिद गदाव र्ा र्ावर्वक दश किोड 
िकमभन्द्दा बढी िकमको खरिद गदाव खरिदको गरुुयोजिा तयाि गिुवपिे तथा नियम ८ ले र्ावर्वक दश 
लाख रुपैयाुँभन्द्दा बढी िकमको खरिद गिुवपिे भएमा आगामी आनथवक र्र्वको अिमुानित र्ावर्वक कायवरिम 
तथा बजेट तयाि गदाव आगामी आनथवक र्र्वमा गिे र्ावर्वक खरिद योजिा तयाि गिुवपिे व्यर्स्था गिेको 
छ। साथै तयाि भएको र्ावर्वक खरिद योजिाको एक एक प्रनत आगामी आनथवक र्र्वको अिमुानित 
र्ावर्वक कायवरिम तथा बजेटसाथ संलग्ि गिी तालकु कायावलय ि अथव मन्द्िालयमा पठाउिपुिे व्यर्स्था 
िहेको छ। साथै स्र्ीकृत कायवरिम तथा बजेट प्राप्त भएपनछ सोअिरुूप वर्गतमा तयाि भएको र्ावर्वक 
खरिद योजिा परिमाजवि गिी स्र्ीकृत गिुवपिे ि त्यस्तो योजिाको एक एक प्रनत तालकु कायावलय, कोर् 
तथा लेखा नियन्द्िक कायावलय ि सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयमा पठाउिपुिे व्यर्स्था छ। यस्तै 
व्यर्स्था आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् ऐि २०७६ मा समेत गरिएको छ जसको दफा ९ 
को बजेट प्रस्तार् ि छलफल अन्द्तगवत प्रस्तावर्त बजेट तथा कायवरिमसुँग कायवरिमको क्षेिगत लक्ष्य 
तथा उपलचधि सम्भाव्यता अध्ययि प्रनतरे्दि, र्ातार्ििीय अध्ययि वर्स्ततृ अध्ययि, िम्सव, ड्रइङ तथा 
नडजाइिसवहत आयोजिा स्र्ीकृनतसम्बन्द्िी कागजात, जग्गा प्रानप्त आयोजिा कायावन्द्र्यिको समयतानलका, 
खरिद गरुुयोजिा तथा र्ावर्वक खरिद योजिा तथा आयोजिाको अपेचक्षत प्रनतफलको वर्र्यमा लेखा 
उििदायी अनिकृत र्ा निजले तोकेको अनिकािीको उपचस्थनतमा छलफल गिी सोको प्रनतरे्दि अथव 
मन्द्िीसमक्ष पेस गिुवपिे व्यर्स्था छ। साथै दफा १० को उपदफा १ ग मा खरिद गरुुयोजिा तथा 
र्ावर्वक खरिद योजिाअिरुूप आगामी र्र्वको कायवयोजिा ि प्रनतफल प्रानप्तका लानग आर्श्यक पिे िकम 
प्रस्तार् गिुवपिे भन्ने व्यर्स्था िहेको छ। यसिी प्रिनलत काििुमा बजेट तजुवमा िििमा िै खरिद योजिा 
तयाि गिुवपिे स्पष्ट व्यर्स्था छ ति खरिद योजिालाई LMBIS मा अनिर्ायव गरिएको छैि। िेिैजसो 
निकायहरूले खरिद योजिा वर्ितुीय खरिद प्रिालीमा बोलपि आह्वाि गिव सरुुर्ात गदाव माि गिे गिेको 
नततो यथाथव हामीले देख्दै ि भोग्दै आएका छौ। िेिै निकायका बजेट तजुवमामा संलग्ि हिेु ि खरिद 
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एकाइमा संलग्ि हिेु कमविािीहरूनबिमा यस पाटोमा समन्द्र्यको अभ्यास सरुुर्ात िै हिु िसक्दा 
काििुका अनिर्ायव व्यर्स्थाको सामान्द्य अभ्याससमेत िाम्रो हिु सकेको छैि। खरिद योजिा अभ्यासमा 
चखिडी बन्द्दा यसको ममव के भन्ने प्रश्न एकानति छ भिे अकावनति यसको प्रभार्कारिता कमजोि छ।  

आयोजिाको समयार्नि नििाविि गिे सम्बन्द्िमाः  
आयोजिाको समयार्नि सम्बन्द्िमा खरिद सम्झौतामा मखु्य दईुर्टा वर्र्य िहन्द्छि,् सम्झौता सम्पन्न गिे 
अर्नि ि िवुट सच्याउिे अर्नि। सार्वजनिक खरिद नियमार्ली २०६४ को नियम १० मा मालसामाि 
स्थािीय रूपमा उपलधि हिेु र्ा िहिेु अध्ययि गिी निमावि कायव सम्पन्न गिव लाग्िे समयार्नि वकटाि 
गिुवपिे व्यर्स्था छ।  

निमावि सम्बि मालसामाि जस्तैः ढुङ्गा, नगटी, बालरु्ामा देशभिका सबै तहका सिकािले आह्वाि गिे 
बोलपिका लानग आर्श्यक ि निजी क्षिेले समेत आफ्िै प्रयोजिका लानग प्रयोग गिे कुल परिमाि 
अिमुाि गिव सक्िे अर्स्था छैि। देशभिका स्थािीय तहले ढुङ्गा, नगटी, बालरु्ा उत्खििका लानग 
आह्वाि गिेको आय ठेक्काको परिमाि ि सबै क्षिेमा खपत भएको र्ास्तवर्क ढुङ्गा, नगटी, बालरु्ाको 
परिमािनबिमा ठुलो अन्द्ति िहेको सामान्द्य अिमुाि गिव सवकन्द्छ ति र्ास्तवर्क माग ि आपूनतवको स्पष्ट 
खाका कुिै निकायसुँग छैि। माग ि आपूनतवको तथ्यगत अिमुािवर्िा मालसामाि स्थािीय स्तिमा िै 
उपलधि हनु्द्छि ्र्ा हुुँदैिि ्भिेि यवकि गिव िसवकिे हुुँदा नियमार्लीको यस व्यर्स्थाको व्यार्हारिक 
कायावन्द्र्यि कदठि बन्न जान्द्छ। यससुँग आयोजिा कायावन्द्र्यिमा नियम १२० बमोचजमको म्याद थपको 
वर्र्य जोनडएि आउुँछ। कुिै निकायले देशभिको कुल उत्खिि परिमाि यवकि गिे ि कुल मागसमेत 
प्रक्षेपि गिी निमावि सामग्री ढुक्कसुँग तोवकएका स्थािमा उपलधि हनु्द्छि ् भन्न े वर्श्वासको र्ातार्िि 
िाज्यले िै सजृिा गिुवपछव जिु वर्र्यमा ढुक्क हिेु अर्स्था हाम्रो परिरे्शमा छैि।  

कुिै आयोजिा सम्पन्न गिव कनत समय लाग्छ भन्ने गििा गिे रै्ज्ञानिक वर्निहरू Critical Path Method 

(CPM), Program Evaluation and Review Technique (PERT) जस्ता वर्नि भए पनि प्रक्षेवपत समय, 
अिमुािको र्ास्तवर्कता, उपलधि तथ्य तथ्याङ्क, आयोजिाको जवटलता, वर्श्लरे्कको क्षमता, प्रयोग गरििे 
वर्नि जस्ता वर्र्यले फिक बिाउुँछ। आयोजिाको अपेचक्षत समय नििावििमा हामी र्ास्तवर्कताभन्द्दा िेिै 
टाढा छौँ ि त्यो रै्ज्ञानिक छैि भन्न ेतकव लाई हामीले नििाविि गिेको समयभन्द्दा अगानड िै कायव सम्पन्न 
गिेमा पनि पिुस्कािको व्यर्स्था िगिे खरिद सम्झौता गिे हाम्रो अभ्यासले आफम  पवुष्ट गछव। 

बोलपि जमाित तथा कायवसम्पादि जमाित िकम यवकि गिे सम्बन्द्िमाः 
सार्वजनिक खरिद नियमार्लीको नियम ५३ मा खरिदको प्रकृनतअिसुाि सबै बोलपिदातालाई समाि 
रूपले लाग ु हिेु गिी स्र्ीकृत लागि अिमुाि िकमको दईुदेचख तीि प्रनतशत िकमको सीमानभि िही 
निचित िकम तोकी बोलपि आह्वािको सूििामा बोलपिदाताले बोलपिसाथ पेस गिे बोलपि जमाित 
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िकम उल्लेख गिुवपिेछ भन्न े व्यर्स्था िहेको छ। यो व्यर्स्था सार्वजनिक खरिद नियमार्लीको तेस्रो 
संशोिि हिु ुअगानडसम्म २.५ प्रनतशत नलिे भन्ने स्पष्ट नथयो। ति यसले लागत अिमुाि थाहा पाउि 
सहज भयो जसले नमलेमतोलाई सहायता गर् यो भन्ने वर्श्लरे्िका आिािमा दईुदेचख तीि प्रनतशतको नबिमा 
िकम तोक्िे वर्कल्प कायावलयलाई ददइयो। यसले कनत प्रभार् पािव सकेको छ छुटै्ट अध्ययिको वर्र्य 
होला ति िेिैजसो कायावलयहरूले हाल पनि बोलपि जमाित दईु प्रनतशत नलिे र्ा तीि प्रनतशत नलिे 
भन्ने अन्द्योलमा औसतमा २.५ प्रनतशत िै माग गिे गिेको पाइन्द्छ। सैिाचन्द्तक रूपमा बोलपिको 
आकाि हेिी िेिै ठुलो खरिदमा न्द्यूितम प्रनतशत नलुँदा पनि ठुलो िकम जमाित आर्श्यक पिे हुुँदा 
न्द्यूितम अथावत ् दईु प्रनतशत िचजक नलिे ि सािा खरिदमा जमाित िकम थोिै हिेु हुुँदा मानथल्लो 
नसमामा अथावत ् तीि प्रनतशत िचजक हिेु गिी बोलपि जमाित नलिे अभ्यास गिुव उचित मानिन्द्छ। 
खरिदपूर्वको तयािीमा यो िकम नििावििमा समेत कायावलयहरू अलमनलिे गिेको पाइन्द्छ।  

यसपनछ अब कुि िकमको दईुदेचख तीि प्रनतशत नलिे? सार्वजनिक खरिद नियमार्ली २०६४ को नियम 
५३ ले स्र्ीकृत लागत अिमुािको भिेको छ। स्र्ीकृत लागत अिमुािमा लागत अिमुािको अिसूुिीमा 
तोवकएबमोचजम मूल्य अनभर्वृि कि ि वर्नभन्न कचन्द्टन्द्जेन्द्सीहरूसमेत जोडी हिु आउिे कुल लागत 
अिमुािलाई लागत अिमुािको स्र्ीकृनत ि खरिद वर्नि छिोट गिे प्रयोजिका लानग कायम गिुवपिे भन्न े
स्पष्ट पारिएको छ। अब िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातको bid data sheet अन्द्तगवत बोलपि जमाित 
िकम खलुाउिे स्थािमा "2 to 3 percent of estimated amount excluding Value added Tax भिेि स्पष्ट 
त पारिएको छ ति िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातको यो व्यर्स्था नियमार्लीले तोकेको लागत 
अिमुािको दईुदेचख तीि प्रनतशत िकमै तोकी भन्ने व्यर्स्थासुँग हबुह ु तादात्म्यता नमलेको देचखुँदैि। 
िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातको व्याख्यासमेतले अझै पनि भ्याटबाहेक हो भिे लागत अिमुािमा 
संलग्ि भएको भेरियसिको अिमुाि ि मूल्य समायोजिको अिमुािलाई संलग्ि गिुवपदैि भिेि कहीीँ 
भनिएको छैि। ति अभ्यासमा बोलपि आह्वाि गरिएको अङ्कको भ्याटबाहेकको िकमको आिािमा 
बोलपि जमाित माग गिे गरिएको पाइन्द्छ। जिु व्यार्हारिक रूपमा दठक िै मान्न सवकन्द्छ ति 
काििुमा भएकोभन्द्दा फिक अभ्यास व्यर्हािमा भइिहेको वर्र्य स्र्ीकािै पिे हनु्द्छ। यस वर्र्यलाई 
काििु र्ा िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजतामा थप स्पष्ट पािव जरुिी छ। स्र्ीकृत लागत अिमुाि 
बोलपि आह्वाि गरिएको म.ुअ.किबाहेक अङ्कको करिब ३७ प्रनतशत बढी भइिहुँदा बोलपि जमाित 
गििाको आिाि मूल्य काििुमा स्पष्ट तोवकि जरुिी छ।  

अबर् कायव सम्पादि जमाितको कुिा गिौँ, जसमा िेिै सतवहरू छि।् ऐिको दफा १३(७) को उपदफा 
(१) ले सामान्द्यतया कायव सम्पादि जमाित बोलपिमा कबोल अङ्कको पाुँि प्रनतशत नलिपुिे भन्द्छ। 
खरिद नियमार्लीको नियम २ (ढ) ले कबोल अङ्कको परिभार्ा गिे पनि त्यो भ्याटबाहेक र्ा भ्याटसमेत 
भन्नेमा प्रस्ट छैि। सामान्द्यतया कबोल अङ्क खरिद सम्झौतामा उल्लेख हिेु िकम भएकाले यो 
भ्याटसमेतको िकम िै हो। यसलाई थप पवुष्ट गिव िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातको Instructions to 

bidder खण्डमा कबोल अङ्क (BID Price) मा मालसामािको मूल्य, सोमा नतरिसकेको कि तथा नतिुवपिे 
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िकमसमेत संलग्ि हनु्द्छ भन्न ेप्रस्ट व्यर्स्था गरिएको छ ति फेरि बोलपिको मूल्याङ्किमा बोलपिको 
तलुिा भ्याटबाहेकको िकममा गिे व्यर्स्था छ। यस पषृ्ठभनूममा कबोल अङ्कबाट कायवसम्पादि जमाित 
कायम गदाव भ्याटबाहेककै पाुँि प्रनतशत नलिे र्ा भ्याटसमेतको पाुँि प्रनतशत नलिे भन्न ेअन्द्योल कायममै 
िहन्द्छ। िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातको GCC मा SCC बमोचजम हिेु भनिएको छ भिे SCC मा 
Insert amount भनिएको छ जसमा BID Price को आिािमा तोवकएको सूिबाट निकाल्िे भन्ने उल्लेख 
गरिएको छ। जस्तै िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा मालसामािको GCC 43 Performance Securitydf 

Bid Price and cost estimate Shall be exclusive of vat भनिएको छ। ति मालसामाि तथा निमाविको िै 
नसलबन्द्दी दिभाउपिको िमिुा कागजातमा भिे ITB तथा SCC मा Bid Price and cost estimate Shall 

be inclusive of vat भनिएको छ। एउटै काििुलाई आिाि मािेि तयाि एउटै निकायले स्र्ीकृत गिेका 
दईु िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा फिक व्यर्स्था हिुलेु यसको व्याख्यामा अन्द्योल िहेको थप पवुष्ट 
गछव। अभ्यासमा भ्याटबाहेकको िकममा िै कायव सम्पादि जमाित निकानलएको भए पनि हाम्रो काििु ि 
िमिुा कागजातले लागत अिमुािको प्रस्ट दायिालाई समेट्ि िसकेको स्र्ीकािै पछव।  

अकोनति वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीमा कनतपय अर्स्थामा प्रिालीले गििा गिेको कायवसम्पादि जमाित 
िकम र्ास्तर्मा हिुपुिे भन्द्दा फिक परििहेको हनु्द्छ। मानिसको ददमाग पढेि िनतजा निकाल्िे कृनिम 
बौविकतामा प्रनतस्पिाव भइिहेको समयसम्म प्रिाली वर्कासको करिब एक दशकसम्म सामान्द्य सूि 
लगाएि कायव सम्पादि जमाित िकमसमेत पूिव रूपमा यवकि गिव िसक्िे हाम्रो प्रिालीको दिुार्स्थाले 
हाम्रो इ-गभििेन्द्सको अर्स्था झल्काउुँछ।  

सम्झौता िकममा, पेस्कीमा ि भकु्तािीमाः  
खरिद नियमार्लीको नियम २ (थ) ले सम्झौता िकमलाई खरिद सम्झौतामा उचल्लचखत खरिद मूल्य 
भिी परिभार्ा गिेको छ। खरिद ऐिको दफा ५२ (क) ले सम्झौता िकमको २० प्रनतशतसम्म पेस्की 
ददि सवकिे व्यर्स्था गिेको छ। पेस्की ददिे समयमा पनि फेरि अन्द्योल सजृिा हनु्द्छ, भ्याटबाहेकको 
२० प्रनतशत वक भ्याटसमेतको िकमको? ऐिले प्रस्ट रूपमा सम्झौता िकमको भिेकाले भ्याटसमेतको 
िकमको २० प्रनतशतसम्म पेस्की ददि सवकन्द्छ भन्ने लेखकको िाििा छ, ति अभ्यासमा िेिैजसो 
निकायहरूले फेरि पनि भ्याटबाहेकको िकमको माि पेस्की ददिे गिेको पाइन्द्छ। ऐिले पेस्कीको 
वकस्तामा पवहलोपटकमा आिामा िबढ्िे गिी अथर्ा दश प्रनतशतसम्म ि बाुँकी िकम कायव प्रगनतको 
आिािमा ददि सवकिे व्यर्स्था गिेको जसमा बाुँकी एउटै वकस्तामा ददिपुिे भन्ने देचखुँदैि। ति निमाविको 
िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातले पेस्कीको वकस्तालाई दईु बिाबिको वकस्तामा सीनमत गिेको छ भिे 
मालसामािका कागजातहरूले पेस्की २० प्रनतशतसम्म माि ददि सक्िे व्यर्स्था गिी वकस्तामा मौि 
देचखन्द्छ। यी दरैु् व्यर्स्था खरिद ऐिमा भएको पेस्कीसम्बन्द्िी व्यर्स्थासुँग पूिव रूपमा मेल िखािे 
िहेका छि।् अझ ऐिले २० प्रनतशतसम्म पेस्की ददि सक्िे गिी गिेको व्यर्स्थालाई पनि कायावन्द्र्यिमा 
आफ्िा कमजोिी ढाक्ि सडक वर्भागले आफूअन्द्तगवत १० प्रनतशतमाि ददि सक्िे गिी परिपि गिेको 
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छ। व्यर्स्थापकलाई ऐिले िै ददएको नििवयको लिकतालाई वर्भागीय परिपिबाट साुँघिुो बिाएको यस 
उदाहििले हाम्रो किाि व्यर्स्थापिको कमजोि अर्स्था झल्काउुँछ। सिकािी िकम प्रर्ाह िै बन्द्द 
गिाएि पुुँजीगत खिवको अथवतन्द्िमा सकािात्मक गिु प्रर्ाह िोक्िे अिोगामी मागव भन्द्दा पेस्की परििालि 
ि नियन्द्ििसम्बन्द्िी काििुका प्रस्ट व्यर्स्था कायावन्द्र्यि जस्तै नियनमत बैङ्क खाताको अिगुमि गिी 
पेस्कीको उदे्दश्यबमोचजम परििालिमा जोड ददिपुछव।  

अझ जवटल प्रश्न सम्झौताको भकु्तािीमा उठाउिे ठाउुँ छि।् जस्तै मालसामािको िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी 
कागजातको GCC 15.4 मा आपूनतवकतावले नबल पेस गिेि कायावलयले स्र्ीकािेको तीस ददिनभि भकु्तािी 
गिुवपिे भन्ने व्यर्स्था छ भिे 15.6 मा सो अर्निनभि भकु्तािी िभएमा कायावलयले SCC मा तोकेको दिले 
धयाजसमेत भकु्तािी गिुवपिे भन्ने व्यर्स्था छ। जसका लानग लाग ु हिेु धयाजदि SCC मा तोक्िपुिे 
हनु्द्छ। यो काम बोलपिसम्बन्द्िी कागजात तयािीकै िििमा गिुवपिे हनु्द्छ। यसमा Goods SBD ले 
SCC 15.6 मा Insert interest rate माि भिेको छ। यहाुँ हामीले हाम्रा काििले वढला भकु्तािीमा हामीले 
नतिुवपिे धयाजको दि तोक्िपुिेछ। यो कनत िाख्न?े  के यो दि परिर्तविीय छ?  छैि भिे वकि ि छ भिे 
कनतसम्म कायम गिव सवकन्द्छ? भन्ने प्रश्नहरू काििु तथा िमिुा कागजातमा अििुरित छि।् सामान्द्य 
बोलीिालीको भार्ामा Minimum Interest rate/Base rate of Bank, Prevailing Interest rate िाख्न ेभनिन्द्छ, 
ति बजािमा धयाजदि सिम िलायमाि हनु्द्छ। िेपाल िाट्र बैङ्कले छोटो समयको मरुा बजािका 
उपकििमा उपलधि गिाउिे धयाजदिलाई  Risk free minimum interest rate मान्न सवकएला ति योसमेत 
चस्थि िभई सिम िलायमाि हनु्द्छ। कायावलयहरूको बोलपिसम्बन्द्िी कागजात तयािीमा सामान्द्यतया यो 
दि १० प्रनतशत िाख्न े गिेको पाइयो जिु खरिद नियमार्लीमा पेस्कीमा धयाज नलएि असलु गिुवपिे 
अर्स्था भएमा सयकडा दश प्रनतशतका दिले नलिे भन्न े व्यर्स्थाबमोचजम समाि दि कायम गिे भन्न े
मान्ने हो भिे व्यार्हारिक िै लाग्छ। ति िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा जनतसकैु दि िाख्न सक्िे 
लिकता कायावलयलाई ददइएको छ। सैिाचन्द्तक रूपमा वढला भकु्तािीका काििले बोलपिदातालाई हिेु 
िोक्सािी तथा निजले प्रयोग गिेको कजावमा निजले नतिुवपिे बजािमा प्रिनलत दिबमोचजमको क्षनतपूनतव 
कायावलयले गिुवपिे व्यर्स्था गिव खोचजएको रूपमा यसलाई बझु्ि सवकन्द्छ। ति यसको दि नििाविि 
तथा किाि व्यर्स्थापिमा समेत अभ्यासमा अन्द्योल िहेको पाइन्द्छ। सािािितया यस्तो धयाज भकु्तािी 
गिव कायावलयहरूले इन्द्काि गदवछि ्वकिवक यसमा कसका काििले भकु्तािी वढलाइ भई सिकािलाई थप 
आनथवक व्ययभाि पिव गयो भन्ने प्रश्नले भ्रष्टािाि निर्ािि ऐि आकवर्वत हिेु हुुँदा सार्वजनिक निकाय यस 
जोचखमबाट बच्ि खोज्छि।् यसमा ससािा बोलपिदाताहरू कायावलयसुँग थप वर्र्ादमा पिव खोज्दैिि ्ि 
वर्र्य यहीीँ टुवङ्गन्द्छ ति ठुला बोलपिदाताहरू अदालती प्रवरियामा जान्द्छि ्ि अदालतको आदेशबाट ठुलो 
मािामा धयाज तथा क्षनतपूनतव भकु्तािी नलन्द्छि ्जसलाई िेिैले हालसम्म पवहिाि गिेकै छैिि।् यसमा 
हालसम्म अदालतको आदेशले भएको थप भकु्तािीमा कसैले प्रश्न उठाएको देचखुँदैि ति त्यसको आिाि 
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कहाुँबाट सजृिा भएको नथयो ि को र्ाचस्तर्क रूपमा चजम्मेर्ाि हो? भन्ने जस्ता प्रश्नको जर्ाफ खोज्ि 
िाुँडै िै थानलएला पनि। त्यसैले धयाजदि नििाविि ि भकु्तािीका सतवमा थप स्पष्टता कायम गिव जरुिी 
छ।  

अकोतफव  उपभोक्ता सनमनतको भकु्तािीको व्यर्स्था हेिौँ। उपभोक्ता सनमनतबाट काम गिाउिे एक 
किोडसम्मको लागत अिमुािको सीमामा मूल्य अनभर्वृि कि ओभिहेड, कचन्द्टन्द्जेन्द्सी ि जिसहभानगताको 
अंशसमेतको िकम समारे्श हिेु व्यर्स्था नियम ९७ मा छ। उपभोक्ता सनमनतसुँग गरििे सम्झौतामा 
सम्पन्न निमावि कायव र्ा सेर्ाको भकु्तािीका सतव ि तरिका उल्लेख गिुवपिे भनिएको छ भिे सनमनतलाई 
सम्झौता िकमको एकनतहाइ पेस्की ददि सक्िे व्यर्स्था पनि छ। एकानति उपभोक्ता सनमनतलाई ददइिे 
पेस्की ऐिको पेस्कीसम्बन्द्िी व्यर्स्थाभन्द्दा िेिै लिक छ जसमा िकम २० प्रनतशतको सट्टा एकनतहाइ 
बिाइएको छ। अकावनति उपभोक्ता सनमनतलाई ददइिे पेस्कीमा कुिै बैङ्क जमाितको सिुक्षिसमेत हुुँदैि। 
अब यो िकम पेस्की ददुँदा पनि म.ुअ.कि बाहेक र्ा समेतको िकमको एकनतहाइ भन्ने प्रश्न त उठ्छ िै। 
योभन्द्दा जवटल वर्र्य सम्पन्न कायवको भकु्तािीमा िहेको छ। नियम ९७ को उपनियम ४ ले उपभोक्ता 
सनमनतलाई निमावि कायव र्ा सेर्ाको काम ददुँदा लागत अिमुािमा समारे्श भएको मूल्य अनभर्वृि कि, 
ओभिहेड कचन्द्टन्द्जेन्द्सी िकम ि जिसहभानगताको अङ्क कट्टा गिेि माि भकु्तािी ददिपुिेछ भन्ने व्यर्स्था 
छ। अब उपभोक्ता सनमनतले नसमेन्द्ट ि िड जस्ता मूल्य अनभर्वृि कि लाग्िे समाि वकिेि निमावि कायव 
गिेमा त्यसको कि बीजकमा नतिेको मूल्य अनभर्वृि कि कटाएि भकु्तािी ददिे हो? सम्झौतामा प्रस्ट 
रूपमा कटाएि भकु्तािी ददिे िै लेचखएको छ ति उपभोक्ता सनमनतको योगदािको वहस्सामा श्रममाि 
समारे्श िहेछ भिे म.ुअ.किबापतको त्यो खिव कसले व्यहोिे? म.ुअ.कि भकु्तािी कटाउुँदा उपभोक्ता 
सनमनत तथा जिप्रनतनिनिसुँग वर्र्ाद, म.ुअ.किसमेतको बास्तवर्क लागत भकु्तािी ददुँदा नियमार्लीको यो 
व्यर्स्था कसिी कायावन्द्र्यि गिे? अप्रत्यक्ष किको रूपमा िही किको भाि सािव नमल्िे म.ुअ.किको 
अर्िाििाले यसको भकु्तािी अचन्द्तम उपभोक्ताले िै गिे हो भन्ने मािेि यसको भाि उपभोक्ता सनमनतलाई 
िै पािुवपछव भन्ने काििुको मिसाय हो भिे त्यही नसमेन्द्ट बोलपिदाताले खरिद गदाव म.ुअ.कि कायावलयले 
नतरिददिे ति झि ् गाउुँका उपभोक्ताले खरिद गदाव कायावलय पचन्द्छिे कस्तो अर्स्थाको परिकल्पिा 
काििुले गिव खोजेको होला? सामान्द्य बझुाइमा उपभोक्ता सनमनतले म.ुअ.कि लाग्िे र्स्त ुखरिद गदैिि ्
त्यसैले लागत अिमुािमा म.ुअ.कि समारे्श भए पनि भकु्तािीमा कटाएि ददिपुछव भन्न खोचजएको जस्तो 
देचखन्द्छ। ति निमावि कायवमा व्यापक रूपमा उपभोक्ता सनमनतले म.ुअ.कि लाग्िे सामग्री खरिद 
गदवछि।् आर्श्यक खरिद गिुवपिे मालसामाि कायावलयले छुटै्ट खरिद वर्निमाफव त खरिद गिेि ददिपुछव 
भन्ने तकव  अगानड सारिएमा त्यसले त खरिद वर्नि िै परिर्तवि हनु्द्छ जिु खरिद ऐिको दफा ४५ ि 
नियमार्लीको नियम ९८ बमोचजम अमाितबाट गरििे खरिद बन्न जान्द्छ। उपभोक्ता सनमनतको 
भकु्तािीमा यी वर्र्य सिम वर्र्ाददत छि।् यसमा नियमार्लीमा थप स्पष्टता कायम गिव र्ा सार्वजनिक 
खरिद अिगुमि कायावलयले उपभोक्ता सनमनतसुँगको खरिदको िमिुा कागजात तयाि गिेि सहजीकिि 
गिव जरुिी छ।  
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बोलपि मूल्याङ्किको िििमाः  
सामान्द्यतया एक िििको बोलपि मूल्याङ्किलाई खरिद काििु तथा िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातले 
मखु्य रूपमा निम्ि िििमा बाुँडेका छि।् 

पवहलो िििमा खरिद ऐिको दफा २३ बमोचजम गरििे बोलपिको ग्राह्यता (eligibility) पषु्ट्यााइुँ गिे 
कागजात भए/िभएको हेिुवपिे, बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा बोलपिदातालाई ददइएको निदेशिअिरुूप 
बोलपि पूिव भए/िभएको, बोलपि जमाितको वकनसम, अर्नि ि िकम आर्श्यकताबमोचजम भए/िभएको 
पूिवताको पिीक्षिलगायतका वर्र्य पिीक्षि गरिन्द्छ। बोलपिको पिीक्षि गिे नसलनसलामा सार्वजनिक 
निकायले बोलपिदातासुँग आर्श्यक जािकािी माग गिव सक्िेछ ति त्यसिी जािकािी ददुँदा बोलपिको 
मूल्य र्ा अन्द्य सािभतू कुिा परिर्तवि र्ा हेिफेि गिव सवकिे छैि भन्ने प्रस्ट व्यर्स्था खरिद ऐिको सोही 
दफामा िहेको छ। साथै यसिी बोलपिको पिीक्षि गदाव बोलपिमा कुिै अङ्कगचितीय िवुट पाइएमा 
सार्वजनिक निकायले त्यस्तो िवुट सच्याउि सक्िेछ ि त्यसिी िवुट सच्याउुँदा एकाइ दि ि कुल िकममा 
नभन्नता भएमा एकाइ दि मान्द्य हिेुछ ि अङ्क ि अक्षिमा फिक पिेमा अक्षिमा लेचखएको िकम मान्द्य 
हिेुछ भन्ने प्रस्ट व्यर्स्था छ। अर् कुिै खरिदमा कस्ता कस्ता जािकािी बोलपिको मूल्याङ्किको 
िििमा माग गिव सवकन्द्छ भन्न ेठुलो अन्द्योल यसले सजृिा गिेको छ। ऐिको उपयुवक्त व्यर्स्था हेदाव 
बोलपिको मूल्य र्ा अन्द्य सािभतू कुिा परिर्तवि हिेु वर्र्यबाहेक अन्द्य कागजात बोलपिको पिीक्षिको 
समयमा माग गिव सक्िे गिी खलुापि कायम गिव खोजेको देचखन्द्छ। सार्वजनिक खरिद नियमार्लीको 
नियम ६१ को उपनियम ६ ले बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा उचल्लचखत क्षेि, गिुस्ति, वर्शेर्ता, सतव, 
कायवसम्पादि र्ा अन्द्य कुिै आश्यकतामा ताचत्त्र्क फिक ि गम्भीि असि िपिे सार्वजनिक निकायलाई 
स्र्ीकायव सािानतिा फिक भएका बोलपिहरूलाई सािभतू रूपमा प्रभार्ग्राही बोलपि मानििेछ ि त्यस्ता 
बोलपि मूल्याङ्कि गदाव लागतमा कुिै प्रभार् पिे भएमा त्यस्ता प्रभार्को मूल्य समाि आिािमा कायम 
गिी बोलपिको कबोल अङ्कमा समायोजि गिी बोलपिको मूल्यावङ्कत िकम निकाल्िपुिेछ भिेि 
सार्वजनिक निकायलाई मूल्याङ्किको रिममा लिक हिु सक्िे छुट ददए जस्तो पनि देचखन्द्छ। अकोनति 
सोही दफाको उपदफा ४ मा मूल्याङ्किका लानग समारे्श भएका बोलपिको मूल्याङ्कि गदाव त्यस्तो 
बोलपिको बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा उल्लेख भएको आिाि ि तरिकाअिसुाि गिुवपिेछ भन्ने व्यर्स्था 
छ। जसलाई आिाि मान्द्दा िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा तोवकएका अनिर्ायव कागजात 
(Mandatory Documents) जस्तै कम्पिी दताव, म.ुअ.कि दताव, कि िकु्ता जस्ता ऐनतहानसक कागजात जिु 
पिुािो नमनतमा बिेका हनु्द्छि ् ि बोलपि पेस गिेपनछ सच्याउि नमल्दैिि ् ती कागजातमध्ये कुिै 
बोलपिदाताले बोलपिमा संलग्ि गिव छुटाएमा पूिवताको पिीक्षिमा थप कागजात माग्ि नमल्ला त भन्न े
प्रश्न उठ्छ। सामान्द्यतया अनिर्ायव कागजात भनिएकोमा पेस िगिेका सबैलाई समाि व्यर्हाि गिुवपिे 
बोलपिको खेल सरुु भइसकेपनछ मूल्याङ्किको ििि अथावत ्खेलको वर्िमा मूल्याङ्किको नियम परिर्तवि 
गिव िसवकिे, र्ोलपिदातालाई बोलपि पेस गिव ददइएको निदेशिबमोचजमका सतवहरू बोलपिदाताले हबुह ु
पालिा िगिेको जस्ता तकव माफव त यस अर्स्थामा थप कागजात माग्ि पाइुँदैि, उक्त बोलपि पूिव 
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िभएका कािि मूल्याङ्कि प्रवरियाबाट बावहरिन्द्छ। ति त्यस्तो ऐनतहानसक कागजात जिु सामान्द्यता उसले 
अद्यार्निक गिेको पनि हनु्द्छ ि पनछ सच्याएि पेस गिे अर्स्था हुुँदैि भिे ऐिले िै ददएको थप कागजात 
माग्िे अनिकाि ि नियमार्लीले ददएको सार्वजनिक निकायलाई स्र्ीकायव सािानतिा फिक भएका 
बोलपिदातालाई नििवयकतावले वर्रे्क प्रयोग गिेि मूल्याङ्कि गिव सक्िे व्यर्स्थालाई िमिुा 
बोलपिसम्बन्द्िी कागजातले साुँघिुो पािेको अर्स्था छ। ग्राह्यताकै कागजातको कुिा गदाव फमव/कम्पिी 
दतावसम्बन्द्िी कागजात िर्ीकिि िगिी पेस गिेमा के गिे? कि िकु्ता प्रमािपि कवहलेसम्मको लाई 
स्र्ीकािे? म्याद थप र्ा कि वर्र्िि पेस गिेको कागजात माि संलग्ि गिेमा के गिे? जस्ता वर्र्यले 
समेत खरिदलाई अलमलमा पािे गिेका छि।्  

यी त भए ग्राह्यताका कुिा अब योग्यताका व्यर्स्था हेिौं। खरिद ऐिको दफा १० ले बोलपि र्ा 
प्रस्तार्सम्बन्द्िी कागजातमा योग्यताका आिाि उल्लेख गदाव पेसागत ि प्रावर्निक योग्यतालगायतका 
वर्नभन्न योग्यताका आिाि तोक्ि सक्िे व्यर्स्था गिेको छ। सोही दफामा बोलपिको मूल्याङ्कि गदाव 
बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा उचल्लचखत आिािबमोचजम माि मूल्याङ्कि गिुवपिेछ ि त्यस्ता आिाि कुिै 
भेदभार्वर्िा सबै बोलपिदाता र्ा प्रस्तार्दातालाई समाि रूपले लाग ु हिेुछि ् भन्न े व्यर्स्था छ। 
बोलपिदाताले पेस गिेको योग्यतासम्बन्द्िी वर्र्िि तथ्यगत रूपमा झटुा र्ा सािभतू रूपमा अपिुो भएको 
पाइएमा सार्वजनिक निकायले त्यस्तो बोलपिदातालाई अयोग्य ठहिाउि सक्िेछ ति सािानतिा िवुट 
भएको अर्स्थामा सम्बचन्द्ित बोलपिदाता र्ा प्रस्तार्दाताबाट सोसम्बन्द्िी जािकािी माग गिी सच्याउि 
सवकिेछ भन्ने प्रस्ट व्यर्स्था छ। यस व्यर्स्थाले योग्यताको मूल्याङ्कि िििमा समेत थप कागजात 
माग्िे बाटो खलुा िाख्दै मूल्याङ्किलाई अझ लिक बिाउि खोजेको जस्तो देचखन्द्छ ति योग्यतासुँग 
सम्बचन्द्ित कस्ता वर्र्य सािानतिा िवुट हिु ्भिेि जािकािी माग गिाउिे भन्ने वर्र्यमा पनि अन्द्योल छ। 
यसले मूल्याङ्किको िििमा समेत कागजी िवुटलाई भिसक सच्याएि प्रनतस्पिाव प्रर्िवि गिव खोजेको जस्तो 
देचखन्द्छ ति िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातले यस्ता वर्र्यमा लिकता ििाख्दा सािा िवुटमा पनि खरिद 
िद्द हिेु र्ा महुँगो हिेु गिेको छ। साथै उस्तै सन्द्दभव ि वर्र्यमा सार्वजनिक निकायहरूले फिक फिक 
नििवय गिे गिेका छि।् यसमा काििुको व्यर्स्थाबमोचजम मूल्याङ्किका िििमा माग्ि नमल्िे ि िनमल्िे 
सािभतू वर्र्य के के हिु सक्छि?् िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा थप प्रस्ट पािव तथा नििवयकतावले 
वर्रे्क प्रयोग गिेि खरिद प्रवरिया अगानड बढाउि सक्िे लिकता ददि जरुिी छ।  

कनतपय सािानतिा वर्र्यमा पनि काििुी व्यर्स्था जवटल हुुँदा समेत खरिद प्रवरिया अलमलमा पिे गिेको 
पाइन्द्छ। उदाहििका लानग बोलपि जमाितको मान्द्य अर्नि बोलपिको मान्द्य अर्निभन्द्दा कम्तीमा 
३० ददि बढीको हिुपुिे व्यर्स्था ऐिमा छ। यसले ९० ददि मान्द्य अर्नि भएको बोलपिका लानग 
कम्तीमा १२० ददि बोलपि जमाितको मान्द्य अर्नि अनिर्ायव हनु्द्छ। ति बोलपिदाताले भलुर्श 
११९ ददिको माि बोलपि जमाित पेस गिेमा त्यो बोलपि पूिवताको पिीक्षिमा िै असफल हनु्द्छ। 
अब बोलपिको मान्द्य अर्निनभि सम्झौता गरिसक्िे खरिद नियमार्लीको व्यर्स्थाबमोचजम खरिद 
सम्झौता हिु सकेि भिे जमाित जफतको प्रवरियाका लानग त्यो कम भएको एक ददिले कनत असि गिव 
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सक्छ भन्न े वर्श्लरे्िका आिािमा नििवयकतावलाई ११९ ददिमा जफतको प्रवरिया सवकन्द्छ भन्न े वर्र्िि 
खलुाएि प्रनतस्पिाव प्रर्िवि गिव ददिे ि खरिद प्रवरिया समयमा सम्पन्न गिव ददिे वर्कल्प हाम्रो प्रिालीले 
ददएको छैि। बल्लतल्त िैिमा मूल्याङ्कि हुुँदै गिेका कनतपय खरिदहरू यस्तै चझुँगा टाुँस्िे काििुी 
व्यर्स्थाले अचन्द्तममा खरिद पिुा हिु िसकी अपेचक्षत सेर्ा वर्स्ताि अलमनलिे तथा बजेट वफ्रज हिेु 
अर्स्था छ।  

निमावि कायवको हकमा अस्र्ाभावर्क उच्ि दि र्ा प्रनतएकाइ दि कबोल गिेको अर्स्था र्ा बढी फ्रन्द्ट 
लोडेड बोलपि भएमा निमावि कायवको बोलपिको वर्शेर् मूल्याङ्कि गिुवपिे भन्न े व्यर्स्था सार्वजनिक 
खरिद नियमार्लीको नियम ६५ मा गरिएको छ। यसमा कस्तो र्ा कनतसम्म घटेकोलाई अस्र्ाभावर्क 
मान्ने भन्ने कुिै स्पष्ट आिाि छैि। नििवयकतावको तजनबजलाई खलुा छानडएको छ ति कनतपय अर्स्थामा 
वकि वर्शेर् मूल्याङ्कि िगिेको भन्ने जस्ता प्रश्न नियामक निकायबाट उठाउि थानलएको हुुँदा कनत 
प्रनतशतभन्द्दा िेिै घटेमा र्ा कनत प्रनतशत िकम कायवरिमको कनत अर्निनभि खिव हिेु भएमा वर्शेर् 
मूल्याङ्कि गिे भन्ने सम्बन्द्िमा िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा स्पष्ट वकटािी गिव जरुिी छ।  

खरिद नियमार्लीको नियम १७ ले िेपालमा उत्पाददत मालसामाि वर्देशी मालसामािभन्द्दा पन्द्र 
प्रनतशतसम्म महुँगो भए पनि िेपालमा उत्पाददत मालसामाि खरिद गिुवपिे, नियम ३१ (ि) ले सार्वजनिक 
निमावि कायवमा अन्द्तिाववट्रय स्तिको बोलपिमा स्र्देशी फमव, संस्था र्ा कम्पिीलाई पाुँि प्रनतशतको 
डोमेचस्टक वप्रफिेन्द्स ददिपुिेछ भन्ने व्यर्स्था छ। िेपालमा उत्पाददत मालसामाि लाई Domestic 

Preference ददिे भनिए पनि ICBM Goods को िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातले ३० प्रनतशतभन्द्दा 
र्ढी मूल्य अनभर्वृि भएको हिुपुिे भन्ने व्यर्स्था छ। ति कुिै िेपाली बोलपिदाताले Domestic 

Preference दाबी गिे गिी बोलपि पेस गिव थप के कागजात पेस गिुवपछव ि त्यो कसले जािी/प्रमाचित 
गरिददिे भन्न े प्रश्न अििुरित छ। या अन्द्योलनबिमा घिेल ु प्राथनमकताको व्यर्स्था पनि स्र्देशी 
व्यर्सायीलाई आकाशको फल भएको अर्स्था छ।  

नमलेमतोमा बोलपि दाचखला भएको अर्स्थामा र्ोलपि िद्द गिव सक्िे व्यर्स्था छ। ति नमलेमतो 
प्रमाचित गिव नलचखत प्रमाि कहाुँबाट जटुाउिे र्ा बोलपिदाताको गो्य साुँठगाुँठको गपु्त नभनडयो चखच्ि 
कायावलयले गपु्तिि पठाउिे? 

सबै प्रवरियापनछ पनि सािभतू रूपमा घटीबढी आुँकलि गिी प्रभार्ग्राही िै िहेको कसिी पवुष्ट गिे? 

न्द्यूितम मूल्यावङ्कत सािभतू रूपमा प्रभार्ग्राही बोलपि लागत अिमुािभन्द्दा सािभतू रूपमा बढी भएमा 
सम्पूिव बोलपि अस्र्ीकृत गिे र्ा खरिद कािर्ाही िद्द गिे व्यर्स्था खरिद ऐिको दफा २६ ले गिेको 
छ। अब कनतसम्म बढी प्रस्तार्लाई सािभतू रूपमा बढी मान्न?े जस्तै दोस्रोपटक सूििा निकाल्दा हिेु 
खिव ि मूल्याङ्किका िििमा हिेु बैठक भिा तथा खाजा खिव जस्ता वर्र्यलाई आिाि मािेि दईु/तीि 
लाखसम्मलाई सािभतू रूपमा बढी िमािी बोलपि स्र्ीकृत गरिएमा पिुः बोलपि आह्वाि गिेको भए 
घटेि आउथ्यो वक भन्ने नियामकको प्रश्नलाई कसिी जर्ाफ ददिे? 
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बोलपि स्र्ीकृत गिे आशयको सूििामा कुिै निकायले म.ुअ.किसवहतको कुल कबोल अङ्क खलुाउुँछि ्
कुिैले म.ुअ.किबाहेकको खलुाउुँछि।् कुि िकम खलुाउिे भन्न ेअन्द्योल िहेको पाइन्द्छ। सामान्द्यतया 
यसमा म.ुअ.किसमेतको सािभतू रूपमा प्रभार्ग्राही बोलपिको कुल कबोल अङ्क खलुाउि उचित हनु्द्छ।  

सम्झौता व्यर्स्थापिमाः  
बोलपिदाताले खरिद सम्झौता िद्द गिव सक्िे प्रशस्तै व्यर्स्था खरिद सम्झौतामा गरिएको हनु्द्छ। 
नडजाइिका िम्सव, लागत अिमुािका िम्सव, स्पेनसवफकेसि समेत समयमा अपडेट िभइिहुँदा आयोजिा 
कायावन्द्र्यिमा भेरिएसिलाई कनतसम्म जवटल बिाउिे। भेरिएसि भिेको के हो ि यसलाई एकाइ 
परिमािमा हेिे र्ा कुल परिमािमा हेिे हो र्ा कुल िकममा माि ? १२ मवहिाभन्द्दा बढी अर्निको 
खरिद सम्झौता कायावन्द्र्यि गिे रिममा मूल्य समायोजि गिव आर्श्यक देचखएमा अनिकािप्राप्त 
अनिकािीले मूल्य समायोजि गिव सक्िेछ भन्ने सम्मको व्यर्स्था प्रस्ट छ। ति के कुिै अर्स्थामा १२ 
मवहिाभन्द्दा कमको खरिदमा मूल्य समायोजि गिव सम्भर् छ? खरिद ऐिको दफा ५५ ले निमावि कायव 
खरिद गदाव िावट्रय स्तिको बोलपि आह्वाि भई खरिद सम्झौता भइसकेको अर्स्थामा अप्रत्यानसत रूपमा 
कुिै निमावि सामग्रीको मूल्य सानबक मूल्यको दश प्रनतशतभन्द्दा बढी घटबढ भएमा त्यसिी घटेको र्ा 
बढेको िकममा दश प्रनतशत कट्टा गिी तोवकएबमोचजम मूल्य समायोजि गरििेछ भन्ने व्यर्स्था छ। 
यसले प्रस्ट रूपमा १२ मवहिाभन्द्दा कमको निमाविको खरिद सम्झौतामा मूल्य समायोजि ददि सक्िे 
व्यर्स्था देचखन्द्छ। ऐिको तोवकएबमोचजम भन्ने शधदलाई कायावन्द्र्यि गिव नियमार्लीको नियम ११९ मा 
मूल्य समायोजिसम्बन्द्िी व्यर्स्था गरिएको छ। यसमा १२ मवहिाभन्द्दा बढी अर्निको सम्झौताको मूल्य 
समायोजिलाई स्पष्ट मापदण्डमा आिारित बिाउि खोचजएको छ ति १२ मवहिाभन्द्दा कम अर्निको 
निमाविको खरिद सम्झौतामा मूल्य समायोजि कसिी गिे भन्ने वर्र्यमा मौि छ। निमाविको िमिुा 
बोलपिसम्बन्द्िी कागजातले समेत मूल्य समायोजि ददि सक्िे भन्न े व्यर्स्था गिे तापनि सार्वजनिक 
निकायको बेर्ास्ता तथा बोलपिदाता स्र्यं अिनभज्ञ हुुँदा व्यर्हािमा यसको प्रयोग निकै कम भएको छ। 
अकोनति खरिद सम्झौता प्राप्त गिे व्यचक्तको वढलाइका काििबाट सम्झौताबमोचजमको काम सो 
सम्झौतामा उचल्लचखत अर्निनभि सम्पन्न िभई बढी समय लागेकोमा मूल्य समायोजि गिव सवकिेछैि 
भन्न े समेत व्यर्स्था नियमार्लीमा छ। अब प्रत्येक र्र्वजस्तो खरिद सम्झौताको म्याद थपका लानग 
खरिद नियमार्लीको नियम १२० संशोिि हनु्द्छ। पनछल्लो संशोििले बजेट अभार् लगायतका काििले 
म्याद थप गिुवपिेको भन्ने भाष्य स्थावपत गिेको छ। कसका काििले म्याद थप गिुवपिेको हो कसिी 
यवकि गिे? खरिद सम्झौतामा पूर्वनििावरित क्षनतपूनतवका सम्बन्द्िमा सम्झौता िकमको दश प्रनतशतमा 
िबढ्िे गिी सािािितया प्रनतददि सम्झौता िकमको शून्द्य दशमलर् शून्द्य पाुँि प्रनतशत पूर्वनििावरित 
क्षनतपूनतव लगाउिपुिे ति निजको काबबुावहिको परिचस्थनत पिी र्ा कुिै गल्ती र्ा हेलिेक्र्याइुँ िभई 
कायवसम्पादि र्ा आपूनतव गिव वढला भएमा त्यस्तो क्षनतपूनतव नतिुव िपिे भन्न े व्यर्स्था नियम १२१ मा 
गरिएको छ। यसले पनि नििवयकतावलाई परिचस्थनत वर्िाि गिी पूर्वनििावरित क्षनतपूनतव लगाउिे वर्र्यमा 
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लिकता ददएको छ। सामान्द्यतया दईु सय ददिमा दश प्रनतशत पूर्वनििावरित क्षनतपूनतवको अनिकतम सीमा 
पिुा हनु्द्छ। अर् प्रश्न उठ्छ के त्यस समयपनछ पूर्वनििावरित क्षनतपूनतव लगाएि पनि काम गिाउि नमल्छ 
वक नमल्दैि? यसमा नियम १२१ नभिकै दईु खण्ड आपसमा बाचझन्द्छि।् खण्ड ख ले पूर्वनििावरित 
क्षनतपूनतव नतदैमा सम्बचन्द्ित आपूनतवकताव र्ा निमावि व्यर्सायी सम्झौताबमोचजमको कायव सम्पादि गिे 
दावयत्र्बाट मकु्त हिु िसक्िे भन्ने व्यर्स्था गिेको छ। नियमार्लीले पूर्वनििावरित क्षनतपूनतव लगाउिे 
अनिकतम िकम तोकेको छ ति अनिकतम समयका बािेमा मौि छ। ति सोही नियमको खण्ड ग ले 
पूर्वनििावरित क्षनतपूनतव नतिुवपिे अनिकतम समय अर्निनभि पनि कायव सम्पन्न िभएमा खरिद सम्झौता 
अन्द्त्य गिुवपिे व्यर्स्था गिेको छ जिु एघािौँ संशोििबाट २०७९ मा माि थप गरिएको व्यर्स्था हो। 
नियममा अनिकतम समय ितोवकुँ दा ि क्षनतपूनतव नतिेि पनि काम गिे दावयत्र्बाट मकु्त हुुँदैि भन्ने प्रस्ट 
व्यर्स्थाका नबिमा अनिकतम समयमा काम िसवकए खरिद सम्झौता अन्द्त्य गिे व्यर्स्थाले 
सकािात्मकभन्द्दा िकािात्मक िनतजा बढाएको आुँकलि गिव सवकन्द्छ। यसको अनिकतम समयलाई 
अनिकतम िकमको व्याख्यामा जोडेि खरिद सम्झौता अन्द्त्य गिे अभ्यास बढेको छ जसलाई पनछल्लो 
र्र्वमा कालोसूिीमा पिेका बोलपिदाताको सङ्खख्या ह्वािै बढ्िलेु पनि पवुष्ट गछव। अकोनति तोनडएका 
ठेक्काको बाुँकी काम ियाुँ खरिद प्रवरियामा झि ्महुँगो ि वढला हिु सक्िे वर्र्यले पनि लाभभन्द्दा हानि िै 
बढाउुँछ। वर्र्ाद समािािका वर्कल्पहरू प्रयोग िै िगिी सार्वजनिक निकायहरू आफू मानथ पिव ठेक्का 
तोड्दै कालोसूिीमा पठाउिे अभ्यासले सािा बोलपिदाता बढी मािमा पिेका छि ् ठुलाले त तत्कालै 
अदालतबाट तत्काल केही िगिे आदेश नलएि आउुँछि।् क्षनतपनतव नतिाएि पनि कायव सम्पन्न गिाउि 
सक्िे वर्र्यलाई काििुले ददएको लिकता िमिुा कागजात ि अभ्यासमा समेवटि जरुिी छ।  

अब समयभन्द्दा अगानड काम सम्पन्न गिेलाई पिुस्काि ददिे व्यर्स्थाको समीक्षा गिौँ। खरिद 
नियमार्लीको नियम १२६ ले निमावि व्यर्सायीले खरिद सम्झौतामा तोवकएको अर्निनभि काम सम्पन्न 
गिव िसकेबापत दैनिक रूपमा जनत िकम सार्वजनिक निकायलाई पूर्वनििावरित क्षनतपूनतव नतिुवपिे हो त्यनत 
िै िकम बिार्िको पिुस्कािको दैनिक दि नििाविि गिुवपिे ति पिुस्कािको कुल िकम सम्झौता िकमको 
दश प्रनतशतभन्द्दा बढी हिेु छैि भन्ने व्यर्स्था गिेको छ। हामीले सम्झौता सम्पन्न गिे अर्नि ि 
वढलाइमा पूर्वनििावरित क्षनतपूनतवमा कडाइ गरििहुँदा निमावि व्यर्सायीलाई नछटो काम सम्पन्न गिव प्ररेित 
गिे ऊजावको रूपमा पिुस्कािलाई पनि प्रर्िवि गिव खोजेको व्यर्स्थाको रूपमा यसलाई नलि सवकन्द्छ। 
ति सडक वर्भागअन्द्तगवतका निमावि कायवमा भिे पिुस्कािको व्यर्स्था कुिै पनि बोलपिमा िगिव सडक 
वर्भागले परिपि िै गिेको छ। काििुले ददएको सवुर्िा प्रस्तार्समेत गिव िसक्िे गिी परिपिबाट िोक 
लगाउिे हाम्रा वर्कासे नििवयकतावको पिुाति वर्रे्कमा खरिद ि सम्झौता व्यर्स्थापिमा सम्झौताका दरैु् 
पक्षको समाि अनिकािका वर्र्य समाि हैनसयतका वर्र्यको बहस कवहले सरुु होला?  

अझ सम्झौताबमोचजमको काम तोवकएको समयमा सम्पन्न हिु िसकी सम्झौता अन्द्त्यको अर्स्थामा 
कसको दावयत्र् के होला? ऐिको दफा ५९ ले सार्वजनिक निकायले सार्वजनिक वहतका लानग सवुर्स्ताको 
आिािमा खरिद सम्झौताको अन्द्त्य गिव सक्िे अर्स्था तथा निमावि व्यर्सायी तथा आपूनतवकतावले खरिद 
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सम्झौता अन्द्त्य गिव सक्िे अर्स्थाहरू खरिद सम्झौतामा खलुाउिपुिे व्यर्स्था गिेको छ। खरिद 
सम्झौता अन्द्त्य गदाव वर्िीय फिफािक गिे ि क्षनतपूनतव ददिेसम्बन्द्िी व्यर्स्था पनि उल्लेख गिुवपछव 
जसमा स्र्ीकायव रूपमा सम्पन्न भइसकेको कायव र्ा सेर्ाबापत गिुवपिे बाुँकी भकु्तािी, सम्झौताबमोचजमको 
काम निमावि व्यर्सायी र्ा आपूनतवकतावले िगिेको काििबाट सार्वजनिक निकायले सो काम गिाउिका 
लानग लाग्िे थप खिवबापत निजले व्यहोिुवपिे दावयत्र् जस्ता वर्र्यसमेत िहेका छि।् यहाुँ खरिद ऐिको 
दफा ५९ नभि अको यस्तो जवटल ि बाचझिे व्यर्स्था छ वक जसको कायावन्द्र्यि त असम्भर्प्रायः त 
छुँदै छ काििुको अध्ययि गिेहरू पनि संशोििद्वािा थवपएको व्यर्स्थाको वर्द्यमाि दफासुँगको 
तादात्म्यदा देखेि छक्क पछवि।् ५९ को उपदफा ८ मा सम्झौता अन्द्त्य भएको काििले सम्झौताबमोचजम 
बाुँकी िहेको कायव पिुा गिव जे जनत िकम आर्श्यक पछव सो िकम त्यसिी सम्झौताबमोचजम कायव िगिे 
बोलपिदाताबाट सिकािी बाुँकीसिह असलुउपि गरििेछ भन्ने व्यर्स्था छ। उपदफा ३ को व्यर्स्थाले 
कुिै एक किोडको काम सम्पन्न िभएका कािि पिुः खरिद प्रवरिया गदाव एक किोड दश लाख पिे 
भएमा बढ्िे लागत रु. दश लाखमाि काम िगिे बोलपिदाताबाट असलु गिे भन्द्छ भिे उपदफा ८ को 
व्यर्स्थाले कायवसम्पादि जमाित जफत गिेि थप एक किोड दश लाख िै काम िगिे बोलपिदाताबाट 
असलु गिव भन्द्छ। सार्वजनिक निकायहरूले खरिद सम्झौता अन्द्त्य गदाव यी दईुमध्ये कुिको 
व्यर्स्थाबमोचजम असलु गिुवपिे सिकािी बाुँकी कायम गिे होला? बढेको लागतमाि असलु गिे भए पनि 
ठ्याकै्क बढेको िकम निकाल्िे कसिी? परिमाचजवत लागत अिमुाि तयाि गदाव बढेको लागत अिमुािको 
िकमलाई मान्न ेर्ा पिुः ठेक्का आह्वाि गदाव भएको सरुु सम्झौता िकमलाई मान्न ेर्ा पिुः भएको ठेक्काको 
कायव सम्पन्न प्रनतरे्दि तयाि भएपनछको कायम िकमलाई मान्न?े र्ास्तवर्क बढेको लागत त कायव सम्पन्न 
भएपनछ िै यवकि हनु्द्छ, ति ठेक्का तोड्िे समयमा िै िकम कसिी खलुाउिे? जस्ता प्रश्न अििुरित छि।् 
बाुँकी कामको पिुा लागत असलु गदाव पनि परिमाचजवत लागत अिमुाि बिाबि सिकािी बाुँकीसिह 
असलुउपि गिे भिेि कायम गरििहुँदा सम्झौता अन्द्त्य गदाव जफत गरिएको कायवसम्पादि जमाित 
घटाउिे र्ा िघटाउिे? कुिै बोलपिदाताले एक किोडको खरिद सम्झौता गिेि शून्द्य प्रगनतमा ठेक्का 
तोनडएमा कायव सम्पादि जमाित २० लाख छ भिे कायावलयले पवहला जमाित जफत गिेि २० लाख 
असलु गछव। अब बाुँकी कामको लागत अिमुाि अद्यार्निक गदाव १ किोड १० लाख पगेुमा पिुः त्यो 
िकम सिकािी बाुँकी कायम गिेि ठेक्का तोड्छ। अब त्यो बोलपिदाताले १ किोडको खरिद 
सम्झौताबापतको आनथवक सजाय १ किोड ३० लाख हिेु भयो। के खरिद काििुको मिसाय 
व्यर्सायीबाट िकम असलु गदै पिुा वर्कास निमाविको कायव गिाउिे भन्ने होला त? होइि भिे १५ 
प्रनतशत िाफा गिेमा मचुस्कलले १५ लाख आम्दािी गिे व्यर्सायीबाट त्यसको आठ-दश गिुासम्म बढी 
जरिर्ािा गिाउिे काििुले किािका पक्षहरूलाई समाि हैनसयतमा हेिव कवहले स्थाि देला?  

खरिद नियमार्लीको नियम ११७ ले सार्वजनिक निकायले सवकएको काम पवहले स्र्ीकाि गिे ि नियम 
१२५ ले िवुट सच्याउिे अर्नि समाप्त भएपनछ कायव सम्पन्न प्रनतरे्दि पेस गिे भिेको छ। पवहलो कुिा 
त सवकएको कामको अन्द्त्य पनि अचस्थि कमविािीतन्द्िमा यनत जवटल बिाइएको छ वक स्र्ीकाि 
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गरिएको कामको मानसक अिगुमि प्रनतरे्दि तयाि गिी अनिकािप्राप्त अनिकािीबाट स्र्ीकृत गिाउिे, 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय पठाउिे तथा वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली रे्भसाइटबाट समेत 
सार्वजनिक गिे भनिएको छ। दोस्रो वर्र्य सम्पन्न निमावि कायव स्र्ीकृत ड्रइङ, नडजाइि र्ा 
स्पेनसवफकेसिबमोचजम भए/िभएको जाुँि गिी सार्वजनिक निकायसमक्ष प्रनतरे्दि पेस गिे भनिएको छ। 
क्र्ानलटी कन्द्रोल जस्तो लाग्िे यो काम कायव स्र्ीकाि गिुवअगानड िै निमाविको प्रत्येक िििमा हिुपुिे ि 
सोबमोचजम िभएमा स्र्ीकाि िै िगिुवपिे आिािभतू वर्र्य जस्तै हो, ति स्र्ीकाि गरिसकेि माि जाुँि 
गिे व्यर्स्थाले फेरि एकपटक सार्वजनिक निकायका पदानिकािीलाई किािको अको पक्षभन्द्दा मानथ पादै 
समय घकेपनछका िवुट निमावि व्यर्सायीको था्लोमा थोपदै आफू पािीमानथको ओभािो हिेु स्थाि 
ददएको भाि हनु्द्छ।  

अब िवुट सच्याउिे अर्निको कुिा गिौँ। खरिद काििुले कायावलयको आर्श्यकताबमोचजम 
बोलपिदाताको पहुुँि, हैनसयत, बोलपिको आकाि जस्ता वर्र्यलाई गौि मािेि सबै 
बोलपिदाताहरूसुँगको व्यर्हाि र्ास्तवर्क रूपमा समाि हिेु गिी हाम्रा नििवय ि व्यर्हािहरू कवहले 
व्यार्सावयक होलाि ्भन्न ेवर्र्यको जर्ाफ हिेक सार्वजनिक निकायका कमविािी तथा पदानिकारिले सोच्िे 
बेला भएि ि?  

अन्द्त्यमा, 

यी ि यस्तै अन्द्योलहरूले सार्वजनिक खरिदलाई जवटल बिाएका त छि ्िै, सार्वजनिक खरिद काििु ि 
प्रवरिया सार्वजनिक खिव ि समग्र वर्कासको बािक भयो भन्ने तकव लाई पनि केही हदसम्म पवुष्ट गदवछि।् 
खरिद आफम मा जवटल नििवय प्रवरिया हो, त्यसमा पनि सार्वजनिक कोर्को प्रयोग गिेि गरििे खरिदले 
कोर्को नमतव्यवयता, स्र्च्छ प्रनतस्पिाव, पािदचशवता, मरुाको मूल्य कायम गिे जस्ता सार्वजनिक खरिदका 
आिािभतू नसिान्द्तलाई प्रत्येक िििमा आत्मसात ्गिुवपिे हुुँदा यो झि ्जवटल बन्न जान्द्छ। खरिदपूर्वको 
तयािीमा पयावप्त ध्याि ददिे, लागत अिमुाि तयािी तथा खरिद नििवयका एकीकृत निदेचशकाहरू जािी गिे 
िमिुा बोलपिसम्बन्द्िी कागजातहरू अद्यार्निक गदै काििुी व्यर्स्था ि कागजातमा भएका व्यर्स्थामा 
पूिव रूपमा तादात्म्यता नमलाउिे तथा नििवयकतावले वर्रे्क प्रयोग गिी खरिदका जवटलताहरू समािाि 
गिव सक्िे एउटा हदसम्मको लिकतासमेत ददिे गिी बािम्बाि सोनििे प्रश्नहरूको समािािको सुँगालो 
तयाि गिे जस्ता वर्र्यमा सिुाि गिी सार्वजनिक खरिद सशुासिमाफव त समग्र सशुासि ि समवृिको 
मागवमा अग्रसि हिु सवकन्द्छ।  

 

 

 

 



 

 | 156 |   खरिद पनिका, २०८१ 

सन्द्दभव सामग्री 
िेपाल सिकाि, (२०६३), सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३, काठमाडौं, काििु वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

िेपाल सिकाि, (२०७४), सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ (संशोििसवहत), काठमाडौँ, काििु 
वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

िेपाल सिकाि, (२०७६), आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् ऐि, २०७६, काठमाडौँ, काििु 
वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

िेपाल सिकाि, (२०७७), आनथवक कायववर्नि तथा वर्िीय उििदावयत्र् नियमार्ली, २०७७, काठमाडौँ, 
काििु वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

िेपाल सिकाि, (२०७४), स्थािीय सिकाि सञ्चालि ऐि २०७४, काठमाडौं, : काििु वकताब व्यर्स्था 
सनमनत। 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय, (सि ्२०२२ समेत) िमिुा बोलपि कागजातहरू (वर्नभन्न क्षिे) 
काठमाडौं, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय। 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय, (२०८०) वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली सञ्चालि निदेचशका, २०८०, 

काठमाडौं, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय। 

https://ppmo.gov.np 

 

 



 

खरिद पनिका, २०८१  | 157 |  

सार्वजनिक खरिदका वर्नि ि प्रवरिया 
 

 

ददिेश लम्साल * 

परिियः 
सामान्द्य अथवमा सिकािले आफ्िो कायवसम्पादिका लानग आर्श्यक पिे चिजर्स्त ुखरिद गिे कायवलाई 
सार्वजनिक खरिद भिेि बचुझन्द्छ। व्यापक अथवमा भन्द्दा सिकािले मखु्यतया गिे कायव शाचन्द्त-सिुक्षा ि 
अमि-ियि, सेर्ाप्रर्ाह ि वर्कास निमाविसम्बन्द्िी कायवहरू प्रमखु रूपमा िहेका छि ्उक्त कायवहरू गिवका 
लानग वर्नभन्न मालसामाि प्राप्त गिे, पिामशव सेर्ा तथा अन्द्य सेर्ा नलिे ि निमावि कायव गिाउिपुिे हनु्द्छ, 
उक्त कायवका लानग गरििे खरिदकायवलाई िै सार्वजनिक खरिद कायव भनिन्द्छ। यसिी गरििे खरिद 
कायवका लानग मागवदशविका लानग काििुी व्यर्स्था जरुिी हनु्द्छ तसथव िेपाल सिकािले सार्वजनिक 
खरिदसम्बन्द्िी कायववर्नि, प्रवरिया तथा नििवयलाई अझ बढी खलुा, पािदशी, र्स्तनुिष्ठ ि वर्श्वसिीय बिाउि 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ ि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ बिाई लाग ु गिेको छ। यो 
सार्वजनिक खरिद कायवका लानग मागवदशवक काििुी व्यर्स्थाका रूपमा िवहआएको छ।  

सार्वजनिक खरिद ऐिको दफा २(क) ले खरिदको स्पष्ट परिभार्ा गिेको छ जसअिसुाि खरिद भन्नाले 
सार्वजनिक निकायले यस ऐिबमोचजम कुिै मालसामाि, पिामशव सेर्ा र्ा अन्द्य सेर्ा प्राप्त गिे र्ा कुिै 
निमावि कायव गिे र्ा गिाउिे कायव सम्झिपुदवछ भिी उल्लेख गिेको छ। त्यसै गिी उक्त परिभार्ा 
खण्डमा सार्वजनिक निकाय, मालसामाि, निमावि कायव, पिामशव सेर्ा ि अन्द्य सेर्ाको अलग अलग ि स्पष्ट 
परिभार्ासमेत गिेको छ। यसले गदाव के-के ि कस्ता कायवलाई सार्वजनिक खरिद भनििे हो भन्न ेवर्र्यमा 
अन्द्यौलता िहेको पाइुँदैि। सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ८ तथा सार्वजनिक खरिद 
नियमार्ली, २०६४ को नियम ३१ एर्म ् वर्नभन्न नियमहरूमा भएको व्यर्स्थाहरूका आिािमा 
सार्वजनिक निकायले खरिद गदाव कुिै एक वर्नि अपिाई खरिद गिुवपिे व्यर्स्था िहेको छ।  

                            
*
 लेखा अनिकृत, संङ्ख घीय मानमला तथा सामान्द्य प्रशासि मन्द्िालय। 
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खरिद वर्नि ि प्रवरिया  
सार्वजनिक खरिदमा संलग्ि हिेु तथा िासो िाख्न ेअनिकांशहरूले वर्नि ि प्रवरियालाई उस्तै र्ा एकै शव्द 
जसिी प्रयोगमा ल्याउिे गिेको पाइन्द्छ ति यी दईु शव्दहरू उस्तै िभई फिक फिक अथव बोकेका ि सुँगै 
प्रयोग हिेु शव्दहरू हिु।् खरिद वर्निले नबनभन्न खाले खरिदहरू जस्तैः मालसामाि, निमावि कायव, पिामशव 
सेर्ा तथा अन्द्य सेर्ा खरिद गिे अलग अलग वर्निहरूबािे ििाव गदवछ भिे प्रवरियाले ती प्रत्येक वर्नि पिुा 
गिे िििगत व्यर्स्थाहरूलाई जिाउुँछ। उदाहििका लानग निमावि कायवको खरिद गदाव उपभोक्ता र्ा 
लाभग्राही समदुायमाफव त गिाउि सवकन्द्छ। यो निमावि कायव खरिद गिे वर्नभन्न वर्निमध्ये एउटा वर्नि हो 
भिे उपभोक्ता सनमनत। यो कस्तो हिेु, कनत जिाको िहिे, गठि प्रवरिया, दताव ि सञ्चालि, लागत अिमुाि 
ि भकु्तािी तथा अिगुमि ि लेखापिीक्षि आदद वर्र्यहरूको नसलनसलेर्ाि व्यर्स्था प्रवरिया हो। यस्तो 
खरिद वर्निलाई खरिद प्रकािका आिािमा दईु प्रकािमा वर्भाजि गिी हेिे गरिन्द्छ। मालसामाि, निमावि 
कायव, तथा अन्द्य सेर्ा खरिद गिे वर्नि एकै खालको छ भिे पिामशव सेर्ा खरिद गिे वर्नि अको खालको 
िहेको छ। यसै आिािमा हामी यहाुँ खरिद वर्नि ि प्रवरियाका बािेमा ििाव गिेछौं। 

खरिद वर्नि छिौट 
खरिद वर्नि छिौट गदाव देहायका वर्र्यमा ध्याि ददिपुदवछः 

 खरिद कायवको प्रकृनतजस्तो मालसामाि, निमावि कायव, पिामशव सेर्ा र्ा अन्द्य सेर्ा मध्ये के खरिद 
गिे हो सो का आिािमा कुि वर्नि उपयकु्त हनु्द्छ सोही वर्नि छिौट गिुवपदवछ। 

 खरिद मूल्यको सीमा अथावत ्कुल लागत अिमुािको आिािमा पनि खरिद वर्नि फिक फिक हिेु 
गदवछ। जस्तोः ५ लाखनभिको मालसामाि सोझै खरिद वर्निद्वािा गरिन्द्छ भिे कुल लागत 
अिमुाि २० लाख मानथको भए बोलपि वर्निबाट गिुवपिे हनु्द्छ। 

 खरिद गिे अर्स्था, समय भन्नाले उत्पन्न परिचस्थनत ि खरिद गिे समय सीमाका आिािमा अथावत ्
वर्शेर् परिचस्थनत (भकूम्प, बाढी, पवहिो, महामािी आदद), तत्काल खरिद गिुवपिे अर्स्था, सिुक्षा ि 
सामरिक महत्त्र्का सामग्री, कायवरिम स्र्ीकृनतको समय जस्ता वर्शेर् समय ि अर्स्थालाई 
जिाउुँछ। 

 आपूनतवकतावको उपलधिताको आिािमा समेत खरिद वर्नि छिौट गिुवपदवछ। कुिै मालसामाि र्ा सेर्ा 
मूल्यको वहसाबले कम भए तापनि त्यस्तो मालसामाि र्ा सेर्ा स्र्देशमा उपलधि िहिु सक्छ। 
त्यस्तो अर्स्थामा लागत अिमुाि कम भए तापनि अन्द्तिाववट्रयस्तिर्ाट खरिद गिुवपिे हिु सक्छ। 

 खरिद योजिा अथावत ्खरिद कायव सम्पादि गिुवपिे समय-तानलकाका आिािमा समेत खरिद वर्नि 
तय गरिन्द्छ। खरिद काििुबमोचजम खरिद कायव गिुवअचघ अनिर्ायव रूपमा र्ावर्वक खरिद योजिा ि 
खरिद गरुुयोजिा तयाि गिुवपदवछ। उक्त योजिामा खरिद वर्नि निचित गरिएको हनु्द्छ, यसिी 
निचित गरिएको वर्निअिसुाि िै खरिद कायव गरिन्द्छ। 
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खरिद वर्निः 
सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ८ तथा सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम ३१ 
एर्म ्वर्नभन्न नियमहरूमा गिेको व्यर्स्थाहरूका आिािमा सार्वजनिक निकायले खरिद गदाव देहायको कुिै 
एक वर्नि अपिाई खरिद गिुवपिे व्यर्स्था िहेको छ। 

(क)  मालसामाि, निमावि कायव र्ा अन्द्य सेर्ा खरिद गिुव पदावः 
 िावट्रय स्तिमा खलुा बोलपि आह्वाि गिी गरििे खरिद वर्नि, 

 अन्द्तिाववट्रय स्तिमा खलुा बोलपि आह्वाि गिी गरििे खरिद वर्नि, 

 नसलबन्द्दी दिभाउपि आह्वाि गिी गरििे खरिद वर्नि, 

 सोझै र्ातावद्वािा गरििे खरिद वर्नि, 

 उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायलाई सहभागी गिाई निमावि कायव गिाउिे वर्नि, 

 अमाित वर्नि, 

 एकमषु्ट दि वर्नि, 

 उत्पादक र्ा अनिकृत वर्रेिताद्वािा नििावरित दिमा (क्याटलग सवपङ) खरिद गिे वर्नि, 

 सीनमत बोलपिदाताले भाग नलिे (नलनमटेड टेन्द्डरिङ) खरिद वर्नि, 

 ियाुँ नलिे पिुािो ददिे (र्ाई व्याक मेथड) खरिद वर्नि, 

 स्र्देशी बोलपिदाताहरू बीि माि प्रनतस्पिाव गिाई खरिद गरििेवर्नि। 

(ख) पिामशव सेर्ा खरिद गिुवपदावः  

 प्रनतस्पिावत्मक प्रस्तार् माग गिी 
 सोझै र्ातावबाट 

क) मालसामाि, निमावि कायव र्ा अन्द्य सेर्ा खरिद वर्नि 

१. अन्द्तिाववट्रय स्तिमा खलुा बोलपि आह्वाि गिीः सार्वजनिक निकायको मागअिरुूपको 
मालसामाि र्ा निमावि कायव प्रनतस्पिावत्मक मूल्यमा िेपाल िाज्यनभिका एकभन्द्दा बढी 
निमावि व्यर्सायी र्ा आपूनतवकतावबाट प्राप्त िहिेु भएमा, मालसामाि, निमावि कायव र्ा अन्द्य 
सेर्ा खरिदका लानग िावट्रय स्तिमा बोलपि आह्वाि गदाव कुिै बोलपि िपिी वर्देशबाट प्राप्त 
गिुवपिे भएमा, दातपृक्षसुँग भएको सम्झौताबमोचजम रै्देचशक सहायता स्रोतबाट वर्देशी 
मालसामाि र्ा निमावि कायव खरिद गिुवपिे भएमा, वर्शेर् तथा जवटल वकनसमको मालसामाि 
र्ा निमावि कायव भएकाले अन्द्तिाववट्रय स्तिको बोलपिबाट खरिद गिुवपिे भिी सार्वजनिक 
निकायले प्रमाचित गिेकोमा अन्द्तिाववट्रय स्तिको कम्तीमा पमतानलस ददिको अर्नि ददई 
बोलपि र्ा पूर्वयोग्यता आह्वािको सूििा गिुवपिेछ। अन्द्तिाववट्रय स्तिको बोलपि आह्वािको 
सूििा अङ्खग्रजेी भार्ामा प्रकाशि गिुवपिेछ ि बोलपि र्ा पूर्वयोग्यतासम्बन्द्िी सबै कागजात 
अङ्खग्रजेी भार्ामा उपलधि गिाउिपुिेछ। बोलपि र्ा पूर्वयोग्यता नििावििको प्रस्तार् 
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आह्वािको सूििा िावट्रय स्तिको दैनिक समािािपिमा प्रकाशि गिुवपिेछ ि अन्द्तिाववट्रय 
स्तिको बोलपिको हकमा अन्द्तिाववट्रय सञ्चाि माध्यममा समेत प्रकाशि गिव सवकिेछ।  

२.  िावट्रय स्तिमा खलुा बोलपि आह्वाि गिीः सामान्द्यतया बीस लाख रुपैयाुँभन्द्दा बढी लागत 
अिमुाि भएको खरिद कायव गिाउुँदा यो वर्नि अपिाउिपुदवछ। यस वर्निबाट खरिद गदाव 
सामान्द्यतया िावट्रय स्तिको पनिकामा तीस ददिको सूििा ददई बोलपि आह्वाि गिी 
नसलबन्द्दी दिभाउ माग गिी नियमािसुािको मूल्याङ्कि सनमनतबाट मूल्याङ्कि गिाई 
नसफारिसअिसुाि योग्य बोलपिदाता छिौट गरिन्द्छ। यसिी छिौट गदाव एकमाि योग्य 
बोलपि पिे पनि सािभतू रूपमा प्रभार्ग्राही भएको भिी मूल्याङ्कि सनमनतले नसफारिस गिेमा 
त्यस्तो बोलपि छिौट हिु सक्िेछ। 

३.  नसलबन्द्दी दिभाउपि आह्वाि गिीः सोझै खरिद गिे सीमाबाहेक सामान्द्यतया बीस लाख 
रुपैयाुँसम्म लागत अिमुाि भएको मालसामाि, निमावि कायव र्ा अन्द्य सेर्ा नलुँदा यो वर्नि 
छिौट गरिन्द्छ। ति पिास लाखसम्मको एक्सिे, इसीजी, और्निजन्द्य मालसामाि, िोगको 
निदाि तथा उपिािका लानग प्रयोगमा आउिे स्र्ास्थ्यसम्बन्द्िी उपकििहरूसमेत खरिद गदाव 
भिे उचल्लचखत सीमा आकवर्वत िहिेु व्यर्स्था सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ ले 
गिेको छ।  

४.  सोझै खरिदः सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ नियम ८५ बमोचजम सामान्द्यतया एक 
लाखदेचख मानथ दश लाख रुपैयाुँसम्म लागत अिमुाि भएको निमावि कायव, मालसामाि र्ा 
अन्द्य सेर्ा खरिद गदाव मौजदुा सूिीमा िहेका कम्तीमा तीिर्टा फमव र्ा कम्पिीसुँग नलचखत 
रूपमा दिभाउ माग गिी खरिद गिव सवकिे व्यर्स्था गिेको छ। साथै िेपालमा उत्पाददत 
पन्द्र लाख रुपैयाुँसम्मको मालसामाि उत्पादकबाट खरिद गदाव, बीस लाखसम्मको और्निजन्द्य 
मालसामाि, वर्श्व स्र्ास्थ्य संगठिर्ाट पूर्वयोग्यता प्राप्त एकमाि उत्पादक कम्पिी भएमा 
जनतसकैु रुपैयाुँसम्मको, िेपाल सिकािको नियन्द्ििमा िेपाल भ्रमिमा आउिे अनतवर्चशष्ट ि 
वर्चशष्ट व्यचक्तलाई आनतथ्य ि होटलर्ासबापतका लानग ५० लाखसम्म, वर्देशचस्थत दूतार्ास ि 
नियोगहरूको ममवतमा २५ हजाि अमेरिकी डलिसम्म, कुिै सार्वजनिक निकायलाई आर्श्यक 
पिे मालसामािको उत्पादक िेपालमा एउटामाि भएको ि अन्द्य उपयकु्त वर्कल्प िभएमा 
खरिद गिे सार्वजनिक निकायको प्रमखुले सोही व्यहोिा अनभलेख गिी उत्पादकसुँग खरिद 
गदाव लगायतमा यो वर्नि अपिाउि सवकिे व्यर्स्था िहेको छ।  

साथै एक आनथवक र्र्वमा एकैपटक र्ा पटक-पटक गिी सीमाभन्द्दा बढी िकमको र्ा एउटै 
व्यचक्त, फमव, कम्पिी र्ा संस्थाबाट एकपटक भन्द्दा बढी सोझै खरिद गिव िसवकिे, घिेल ु
उद्योगसुँग २५ लाखसम्मको, एउटै आपूनतवकताव भएमा प्रोपाइटिी स्र्रूपको अनतरिक्त 
मालसामाि र्ा सेर्ा खरिद गिुवपदाव ३० प्रनतशतसम्म। अन्द्तिाववष्टय अन्द्तिसिकािीसुँस र्ा 
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वर्देशी सिकाि र्ा उक्त सिकािको सार्वजनिक निकायसुँग खरिद गदाव एक सार्वजनिक 
निकायले अको सार्वजनिक निकायर्ाट उत्पाददत र्ा वर्तिीत कुिै मालसामाि र्ा सेर्ा खरिद 
गदाव खरिद गरििे मालसामाि आपूनतव गिे अनिकाि एउटामाि आपूनतवकतावसुँग भएको ि अन्द्य 
उपयकु्त वर्कल्प िभएमा पनि यसै वर्निर्ाट खरिद गिव सवकिेछ। 

५.  उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायमाफव त निमावि कायवः कुिै निमावि कायव गिाउुँदा 
नमतव्यवयता, गिुस्तिीयता र्ा ददगोपिा अनभर्वृि हिेु भएमा र्ा परियोजिाको मखु्य उदे्दश्य िै 
िोजगािीको सजृिा गिे ि लाभग्राही समदुायलाई सहभागी गिाउिे भएमा एक किोड 
रुपैयाुँसम्म लागत अिमुाि भएको निमावि कायव र्ा सोसम्बन्द्िी सेर्ा सार्वजनिक खरिद 
नियमार्ली, २०६४ नियम ९७ बमोचजम उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायबाट गिाउि 
र्ा प्राप्त गिव सवकिेछ।  

सो प्रयोजिका लानग सम्बचन्द्ित काम र्ा सेर्ाको प्रकृनत, परिमाि, लाग्िे िकम, उपभोक्ता 
सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायले व्यहोिे र्ा व्यहोिुवपिे िकम ि अन्द्य आर्श्यक कुिाहरू 
खलुाई सार्वजनिक निकायले सार्वजनिक सूििा प्रकाशि गिी प्रस्तार् माग गिव र्ा त्यस्तो 
सनमनत र्ा समदुाय आफम ले प्रस्तार् र्ा निरे्दि पेस गिव सक्िेछ यसिी प्रस्तार् र्ा निरे्दि 
प्राप्त भएपनछ सम्बचन्द्ित सार्वजनिक निकाय ि त्यस्तो उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही 
समदुायले आर्श्यकतािसुाि छलफल, र्ाताव र्ा निमावि स्थलको भ्रमि गिी त्यस्तो काम र्ा 
सेर्ाका सम्बन्द्िमा खरिद सम्झौता गिुवपिेछ।  

६.  अमाित वर्निः सामान्द्य प्रकृनतको ममवत सम्भाि, सािानतिा नियनमत कायव र्ा सिसफाइ जस्ता 
कायव गिाउि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ को नियम ९८ बमोचजम अमाितबाट 
गिाउि सवकिेछ। निमावि कायव गिुवपिेमा त्यस्तो काम एक लाख रुपैयाुँमा िबढाई खण्ड 
खण्ड गिी र्ातावबाट गिाउि र्ा निमाविसम्बन्द्िी काम आर्श्यक निमावि सामग्री उपलधि 
गिाई ज्यालामा ददि सवकिे। सार्वजनिक निकायले अमाितबाट काम गिुवपदाव सो कामका 
लानग आर्श्यक पिे प्रावर्निक सेर्ा ि निमावि सामग्री ऐि ि नियमार्लीको प्रवरियाबमोचजम 
खरिद गिी ज्यालामा काम गिाउिपुिेछ। साथै अमाितबाट काम गिव एक तहमानथको 
अनिकािीको पूर्वस्र्ीकृनत आर्श्यक पिे व्यर्स्था गिेको छ। 

७.  एकमषु्ट दि वर्निः सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ नियम ३१ क बमोचजम सार्वजनिक 
निकायले कुिै योग्यता आर्श्यक िपिे प्रकृनतको दईु किोड रूपैयाुँसम्म लागत अिमुाि 
भएको निमावि कायव खरिद गिुवपदाव लागत अिमुाि सार्वजनिक गिी िावट्रय स्तिको 
बोलपिको माध्यमद्वािा एकमषु्ट दि वर्निको आिािमा प्रनतस्पिाव गिाई खरिद गिव सक्िेछ। 
उक्तबमोचजम बोलपिदाताले बोलपि दाचखला गदाव कुल लागत अिमुािमा निचित प्रनतशत 
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घटी र्ा बढी प्रनतशतमा काम गिे एकमषु्ट दि कबोल गिी बोलपि पेस गिुवपिेछ। यो 
वर्नि बहरु्र्ीय सम्झौता गिुवपिे खरिद कािर्ाहीमा प्रयोग गिव सवकिेछैि।  

८.  उत्पादक र्ा अनिकृत वर्रेिताद्वािा नििावरित दिमा (क्याटलग सवपङ) खरिद वर्निः सार्वजनिक 
खरिद नियमार्ली, २०६४ नियम ३१ ख बमोचजम सार्वजनिक निकायले हेभी इचक्र्पमेन्द्ट, 

सर्ािी सािि, औजाि, मेनसििी, उपकिि, एक्सिे र्ा एमआिआई जस्ता स्र्ास्थ्य सेर्ाका लानग 
आर्श्यक पिे उपिािजन्द्य यन्द्ि र्ा यस्तै अन्द्य याचन्द्िक मालसामािहरू त्यस्तो समाि 
स्तिको मालसामाि उत्पादि र्ा वर्तिि गिे उत्पादक कम्पिी र्ा त्यसको आनिकारिक 
वर्रेितालाई कम्तीमा सात ददिदेचख बढीमा पन्द्र ददिसम्मको नलचखत सूििा ददई प्रनतस्पिाव 
गिाई खरिद गिव सक्िेछ। सूििा प्रानप्त भएपनछ त्यस्तो मालसामाि वर्रिी गिव िाहिे 
उत्पादक कम्पिी र्ा त्यसको आनिकारिक वर्रेिताले उत्पादिको आनिकारिक स्पेनसवफकेसि, 

गिुस्ति, मूल्य ि सवुर्िासवहतको वर्र्िि (क्याटलग र्ा िोसि) संलग्ि िाखी त्यस्तो 
सार्वजनिक निकायमा निरे्दि दताव गिाउिपुिेछ। ति यसिी निरे्दि दताव गदाव बोलपि 
जमाित आर्श्यक पिेछैि। दताव भएका उत्पादक कम्पिी र्ा त्यसको आनिकारिक 
वर्रेिताले पेस गिेको स्पेनसवफकेसि, गिुस्ति, मूल्य ि सवुर्िासवहतको वर्र्िि (क्याटलग र्ा 
िोसि) हेिी समाि स्पेनसवफकेसि ि गिुस्ति भएका उत्पादिहरूको उत्पादक कम्पिी र्ा 
त्यसको आनिकारिक वर्रेिताको सूिी तयाि गिुवपिेछ। त्यस्तो सूिीको आिािमा खरिद 
गरििे मालसामािको परिमाि खोली उत्पादक र्ा अनिकृत वर्रेिताबाट तोवकएको मूल्य ि 
सवुर्िामध्ये मूल्यमा छुट र्ा सवुर्िामा थप हिु सक्िे वर्र्ििसवहतको आनथवक प्रस्तार् माग 
गिुवपिेछ। प्रस्तार् प्राप्त भएपनछ मूल्यमा पाइिे छुट ि सवुर्िामा हिेु थपसमेतको आिािमा 
यस नियमार्लीबमोचजम मूल्याङ्कि गिी न्द्यूितम मूल्यावङ्कत सािभतू प्रभार्ग्राही प्रस्तार्दाताको 
छिौट गिुवपिेछ। यसिी छिौट भएको प्रस्तार्दातासुँग नियम ११० बमोचजम कायवसम्पादि 
जमाित नलई खरिद सम्झौता गिुवपिेछ। यो वर्नि पनि बहरु्र्ीय सम्झौता गिुवपिे खरिद 
कािबाहीमा प्रयोग गिव सवकिेछैि।  

९.  सीनमत बोलपि (नलनमटेड टेन्द्डरिङ) खरिद वर्निः सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ नियम 
३१ ग बमोचजम सार्वजनिक निकायले सीनमत मािामा उपलधि भएको र्ा हिेु कुिै 
मालसामाि, निमावि कायव, पिामशव सेर्ा र्ा अन्द्य सेर्ा खरिद गिुवपिेमा त्यस्तो प्रकृनतको 
आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी, पिामशवदाता र्ा सेर्ाप्रदायकहरू तीि र्ा सोभन्द्दा कम सङ्खख्यामा 
उपलधि भएको अर्स्था यवकि गिी त्यस्ता आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी, पिामशवदाता र्ा 
सेर्ाप्रदायकहरूबीि माि प्रनतस्पिाव हिेु गिी पन्द्र ददिको बोलपि आह्वािको सूििाको 
माध्यमद्वािा बोलपि र्ा प्रस्तार् माग गिी खरिद गिव सक्िेछ। यो वर्नि बहरु्र्ीय सम्झौता 
गिुवपिे खरिद कािर्ाहीमा प्रयोग गिव सवकिेछैि। सार्वजनिक निकायले सीनमत बोलपि 
वर्निको माध्यमबाट खरिद गिुवपदाव एक तहमानथको अनिकािीको पूर्वस्र्ीकृनत नलिपुिेछ।  
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१०. ियाुँ नलिे पिुािो ददिे (बाई व्याक मेथड) खरिदवर्निः सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ 
नियम ३१ घ बमोचजम सार्वजनिक निकायले आफ्िो स्र्ानमत्र्मा िहेको कुिै सर्ािी सािि, 

औजाि, मेनसििी उपकिि, यन्द्ि, िसायि, मल, वर्र्ादद र्ा यस्तै प्रकृनतका अन्द्य 
मालसामािहरूको उत्पादक कम्पिीले तोकेको र्ािेन्द्टी र्ा ग्यािेन्द्टीको समयसीमा अर्नि पूिा 
भएपनछ ममवतसम्भाि गिी सञ्चालिमा ल्याउुँदा लागत प्रभार्कािी िहिेु ि त्यस्तो उत्पादक 
कम्पिीले तोकेको मापदण्डअिरुूपको परििाम िददिे र्ा पिुःप्रयोग गिव िनमल्िे र्ा 
औचित्यहीि हिेु ि त्यस्ता मालसामाि जिस्र्ास्थ्य र्ा र्ातार्ििीय ष्वष्टले भण्डािि गिी िाख्न े
र्ा नललाम गिव समेत उपयकु्त िहिेु अर्स्था भएमा त्यस्तो अर्स्थाको यवकि गिी पिुािो 
मालसामाि सम्बचन्द्ित उत्पादक र्ा आनिकारिक वर्रेिता र्ा आपूनतवकतावलाई वफताव ददई 
सोही प्रकृनतको ियाुँ मालसामाि सोही उत्पादक र्ा आनिकारिक वर्रेिता र्ा आपूनतवकतावबाट 
सट्टापट्टा गिी नलि सक्िेछ। उक्तबमोचजम सट्टापट्टा गदाव त्यस्तो मालसामािको उत्पादक र्ा 
आनिकारिक वर्रेिता र्ा आपूनतवकतावसुँग पिुािो मालसामािको मूल्याङ्कि प्रस्तार् नलई ियाुँ 
मालसामािको नििावरित वर्रिी मूल्यमा पिुािो मालसामािको मूल्यावङ्कत िकम कट्टा गिी 
खरिद सम्झौता गिी खरिद गिुवपिेछ। यस नियमबमोचजम खरिद गरििे ियाुँ मालसामाि 
मान्द्यता प्राप्त संस्थाबाट गिुस्ति प्रमाचित भएको हिुपुिेछ। यस्तो खरिद सम्झौता गदाव 
खरिद हिेु ियाुँ मालसामािको जीर्ि िरिपिात ् यो वर्नि प्रयोग गिी पिुः सट्टापट्टा गिव 
सवकिे र्ा िसवकिे कुिा खलुाउिपुिेछ। सार्वजनिक निकायले यसैबमोचजम खरिद गदाव 
पिुािो मालसामाि ि बजािमा उपलधि ियाुँ मालसामािको सूिी तयाि गिी वर्भागीय 
प्रमखुबाट स्र्ीकृनत नलएि माि खरिद गिुवपिेछ। यो वर्नि बहरु्र्ीय सम्झौता गिुवपिे खरिद 
कािर्ाहीमा प्रयोग गिव सवकिे छैि।  

११. स्र्देशी बोलपिदाताहरूबीि माि प्रनतस्पिाव गिाई खरिद गरििे वर्निः सार्वजनिक खरिद 
नियमार्ली, २०६४ नियम ३१ ङ बमोचजम सार्वजनिक निकायले एक िििको खलुा 
बोलपि आह्वाि गदाव दईु किोड रुपैयाुँभन्द्दा बढी ि पाुँि अबव रुपैयाुँसम्मको लागत अिमुाि 
भएको निमावि कायवको खरिदमा ऐिको अन्द्तिाववट्रय स्तिको बोलपि खोल्िे अर्स्थाबाहेक 
िावट्रय स्तिको खलुा बोलपिको माध्यमद्वािा स्र्देशी बोलपिदाताहरूबीि माि प्रनतस्पिाव 
गिाई खरिद गिुवपिेछ। यसिी खरिद गिुवपदाव प्रावर्निक ि आनथवक प्रस्तार् दईु अलग अलग 
खाममा िाखी नसलबन्द्दी गिी प्रत्येक खामको बावहि कुि प्रस्तार् हो स्पष्ट रूपले उल्लेख 
गिी दरैु् प्रस्तार्लाई अको छुटै्ट बावहिी खाममा नसलबन्द्दी गिी बोलपि पेस गिुवपिे व्यहोिा 
बोलपि आह्वािको सूििा ि बोलपिसम्बन्द्िी कागजातमा खलुाउिपुिेछ। बोलपिसम्बन्द्िी 
कागजात तयाि गदाव प्रावर्निक प्रस्तार्का लानग प्रावर्निक तथा आनथवक ि वर्िीय क्षमता 
प्रमाचित गिे योग्यताको आिाि उल्लेख गिुवपिेछ। प्रावर्निक प्रस्तार् खोली पिीक्षि गिी 
सािभतू रूपमा प्रभार्ग्राही बोलपि नििाविि गिुवपिेछ। योग्यताको सबै आिािमा सफल हिेु 



 

 | 164 |   खरिद पनिका, २०८१ 

बोलपि सािभतू रूपमा प्रभार्ग्राही बोलपि मानििेछ ि त्यस्तो सफल सबै 
बोलपिदाताहरूलाई आनथवक प्रस्तार् खोल्िे स्थाि, नमनत ि समय उल्लेख गिी सो नमनत ि 
समयमा उपचस्थत हिु कम्तीमा सात ददिको अर्नि ददई सूििा गिुवपिेछ। प्रावर्निक 
प्रस्तार्को मूल्याङ्कि गदाव योग्यताको आिािमा असफल हिेु बोलपिदाताको आनथवक प्रस्तार् 
सम्बचन्द्ित बोलपिदातालाई वफताव गिुवपिेछ। ति वर्द्यतुीय खरिद प्रिालीद्वािा बोलपि पेस 
गिे बोलपिदाताको आनथवक प्रस्तार् वफताव हिेुछैि। सफल बोलपिदाताहरूको आनथवक 
प्रस्तार् खोली ऐिको आनथवक तथा वर्शेर् मूल्याङ्कि गिी न्द्यूितम मूल्यावङ्कत सािभतू रूपमा 
प्रभार्ग्राही बोलपिको छिौट गिुवपिेछ। 

ख) पिामशव सेर्ा खरिद गिुवपदाव 

१.  प्रनतस्पिावत्मक प्रस्तार् वर्निः सार्वजनिक निकायले बीस लाख रुपैयाुँभन्द्दा बढी मूल्यको 
पिामशव सेर्ा खरिद गिव ऐिको दफा ३० बमोचजम कम्तीमा १५ ददिको अर्नि ददई िावट्रय 
स्तिको समािािपिमा तोवकएबमोचजमका कुिाहरू खलुाई सूििा प्रकाशि गिी आशयपि 
माग गिुवपिे। सामान्द्यतया १० किोड रुपैयाुँभन्द्दा बढीको िकमको पिामशव सेर्ा खरिद 
गिुवपिेमा अन्द्तिावट्रय स्तिको आशयपि माग गिुवपिे। सचङ्खक्षप्त सूिी तयाि भएपनछ 
आशयपिदाताहरूलाई कम्तीमा ३० ददिको समय ददई निजहरूबाट प्रस्तार् माग गिुवपिे। 
सार्वजनिक निकायले बीस लाख रुपैयाुँसम्मको िकमको पिामशव सेर्ा आफ्िो कायावलयमा 
तयाि गरिएको मौजदुा सूिीमा िहेका पिामशवदाताबाट नलचखत रूपमा प्रावर्निक ि आनथवक 
प्रस्तार् माग गिी खरिद गिव सक्िे। प्रस्तार् माग गदाव सम्भर् भएसम्म ६ र्टा ि कम्तीमा 
तीिर्टा पिामशवदातालाई प्रस्तार्सम्बन्द्िी कागजात पठाई प्रावर्निक ि आनथवक छुट्टाछुटै्ट 
खाममा माग गिुवपिे।  

२.  सोझै खरिदः सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ४१ (१) ले ऐिमा अन्द्यि जिुसकैु 
कुिा लेचखएको भए तापनि देहायको अर्स्थामा पिामशव सेर्ा र्ा अन्द्य सेर्ाको हकमा पनि 
सोझै खरिद गिव सवकिे व्यर्स्था गिेको छ।  

सामान्द्यतया पाुँि लाख रुपैयाुँसम्म लागत अिमुाि भएको पिामशव सेर्ा खरिद गिुवपदाव 
खरिदसम्बन्द्िी सतवहरू पिुा गिे प्रावर्निक दक्षता र्ा क्षमता एउटामाि पिामशवदातासुँग 
भएमा, सम्बचन्द्ित कामका लानग कुिै वर्चशष्ट (यनुिक) योग्यता भएको खास पिामशवदाताको 
सेर्ा तत्काल आर्श्यक भएमा र्ा सानबकको पिामशवदाताबाट िै सेर्ा नलिपुिे अपरिहायव 
कािि भएमा तथा पूर्ाविमुाि गिव िसवकएको काििले सरुु सम्झौतामा समारे्श िभएको ि 
सरुु सम्झौताबाट अलग गिी सम्पन्न गदाव प्रावर्निक र्ा आनथवक काििले कदठिाइ हिेु भई 
तोवकएबमोचजमको सीमानभिको अत्यार्श्यक पिामशव सेर्ा खरिद गिुवपिेमा सार्वजनिक 
निकायमा िहेको मौजदुा सूिीमा सूिीकृत भएका व्यचक्त, फमव र्ा कम्पिीबाट कायवक्षिेगत 
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सतवहरू तयाि गिी सोका आिािमा नलचखत प्रस्तार् माग गिी घटी प्रस्तार् पेस गिे व्यचक्त, 

फमव र्ा कम्पिीलाई छिौट गिुवपदवछ। 

ग) अन्द्य वर्निहरूः 
१.  वर्शेर् परिचस्थनतमा खरिदः सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ मा अन्द्यन्द्ि जिुसकैु कुिा 

लेचखएको भए तापनि ऐिको दफा ६६ को उपदफा १ अिसुाि वर्शेर् परिचस्थनत उत्पन्न भई 
तत्काल खरिद िगदाव सार्वजनिक निकायलाई थप हानि िोक्सािी हिेु अर्स्था आइपिेमा 
सार्वजनिक निकायले तत्काल खरिद गिव र्ा गिाउि सक्िेछ। सार्वजनिक निकायका प्रमखुले 
वर्शेर् परिचस्थनत ि तत्काल गिुवपिे खरिदसम्बन्द्िी वर्र्ििको जािकािी एक तहमानथको 
अनिकािीलाई ददिपुिे। 

२.  छुटै्ट कायववर्निबाट खरिदः सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ मा अन्द्यन्द्ि जिुसकैु कुिा लेचखएको 
भए तापनि सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ६७ अिसुाि देहायको अर्स्थामा 
ऐिअिसुािको खरिद प्रवरिया अपिाउि ुिपिे ति यसिी नििवय गदाव िेपाल सिकािले खरिद 
गिुवपिे कािि खलुाई तत्सम्बन्द्िी छुटै्ट कायववर्निसमेत नििाविि गिुवपदवछ। 

 खरिद ऐिबमोचजमको प्रवरिया अपिाई सिुक्षा, सामरिक र्ा प्रनतिक्षासम्बन्द्िी खरिद गिव 
िावट्रय सिुक्षा र्ा प्रनतिक्षासम्बन्द्िी ष्वष्टकोिबाट उपयकु्त िहिेु भिी िेपाल सिकािले 
नििवय गिेमा र्ा  

 िेपाल सिकाि ि दात ृपक्ष बीि भएको सम्झौता बमोचजम सो पक्षको खरिद निदेचशका 
(प्रोक्योिमेन्द्ट गाईडलाइन्द्स) अिरुूप खरिद गिुव पिेमा। 

३.  गैिसिकािी संस्थार्ाटः सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ४६ तथा नियमार्ली, 
२०६४ को नियम ९९ बमोचजम जििेतिासम्बन्द्िी तानलम, अनभमखुीकिि, सबलीकिि, मूल 
प्रर्ाहीकिि जस्ता कायव गैिसिकािी संस्थाबाट गिाउुँदा नछटो, छरितो, प्रभार्कािी ि 
नमतव्ययी हिेु भएमा सार्वजनिक निकायले गैिसिकािी संस्थाबाट कायव गिाउि सक्िेछ। 
यसका लानग त्यस्तो कामको आर्श्यकता, वकनसम, समयार्नि, कामको गिुस्ति, जिशचक्त, 

कायव सञ्चालि वर्निसवहतको कायवक्षिेगत सतव ि लाग्िे िकमको मोटामोटी अिमुाि तयाि 
गिुवपिेछ। सार्वजनिक निकायले दश लाख रुपैयाुँसम्मको काम गिाउिका लानग त्यस्तो 
काम गिे उदे्दश्य िाखी प्रिनलत काििुबमोचजम दताव भएको ि मौजदुा सूिीमा समारे्श 
भएका गैिसिकािी संस्थालाई कम्तीमा पन्द्र ददिको अर्नि ददई िावट्रय स्ति र्ा स्थािीय 
स्तिको दैनिक समािािपिमा सूििा प्रकाशि गिी सो संस्थाबाट प्रस्तार् माग गिुवपिेछ। 
सार्वजनिक निकायले यसिी मागअिसुाि पिव आएका प्रस्तार्हरू प्रस्तार्दाताको िोहर्िमा 
खोली मिुलु्का तयाि गिुवपिेछ। मूल्याङ्कि सनमनतले कायवक्षेिगत सतव पूिा गिी न्द्यूितम 
िकम प्रस्तार् गिे प्रस्तार्दाताको प्रस्तार् स्र्ीकृनतका लानग सार्वजनिक निकायसमक्ष 
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नसफारिस गिुवपिेछ। उक्तािसुाि नसफारिस भएको प्रस्तार् उपयकु्त देचखएमा सार्वजनिक 
निकायले त्यस्तो प्रस्तार् स्र्ीकृत गिी सम्बचन्द्ित प्रस्तार्दातालाई सम्झौता गिव आउि नमनत 
खोली सूििा ददिपुिेछ ि त्यस्तो नमनतमा निज उपचस्थत भएमा निजसुँग सम्झौता गिुवपिेछ। 
उक्तबमोचजम सूििा ददइएको प्रस्तार्दाता सम्झौता गिव िआएमा निजपनछको कायवक्षिेगत 
सतव पूिा गिी सबैभन्द्दा कम िकम प्रस्तार् गिे प्रस्तार्दातासुँग सम्झौता गिव सवकिेछ। ति 
दश लाख रुपैयाुँभन्द्दा बढी लागत अिमुाि भएको काम गिाउिका लानग नियम ७० 
बमोचजम खलुा रूपमा आशयपि माग गिी पिामशव सेर्ा खरिदको प्रवरिया अर्लम्बि 
गिुवपिेछ भन्ने व्यर्स्था सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ नियम ९९ उपनियम ८ मा 
व्यर्स्था गरिएको छ। 

अन्द्त्यमा, 
सार्वजनिक खरिद कायव बावहि सोिेजस्तो जवटल ि बोचझलो अर्श्य छैि ति यसको कायावन्द्र्यिमा हिेु 
अिेक खालका स्र्ाथवप्ररेित व्यर्हािका कािि यसलाई जवटल बिाइएको हो। खरिद काििु ि प्रवरियाको 
उचित प्रयोग िहिु ु ि काििुी उदे्दश्य र्ा मिसायलाई गलत व्याख्या गिुव यसका समस्याहरू हिु।् 
काििुी प्रवरियाको पालिामध्ये उचित वर्निको छिौट गिी सोको कायववर्नि निष्पक्ष रूपमा पालिा गिुव 
प्रमखु ििुौती िहेको छ । कनतपयमा ज्ञािको अभार् पनि यसको प्रमखु कािि बिेको छ। यसथव मानथ 
उल्लचखत वर्नि ि प्रवरियाको उचित छिौट ि पालिा हिु सकेमा अनिकांश सार्वजनिक खरिदलाई 
निष्पक्ष, नमतव्ययी ि आदशव खरिद प्रिालीको वर्कास हिेु अपेक्षा गिव सवकन्द्छ। 

सन्द्दभव सामग्री: 

िेपाल सिकाि, (२०७४) सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ (संशोििसवहत), काठमाडौं, िेपाल काििु 
वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

िेपाल सिकाि, (२०८०) सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ (संशोििसवहत), २०७४, काठमाडौं, 
िेपाल काििु वकताब व्यर्स्था सनमनत। 

सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय, (२०८०) वर्द्यतुीय खरिद प्रिाली सञ्चालि निदेचशका, २०८०, 

काठमाडौं, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय। 

िेपाल सिकाि, सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय, (२०८०), र्ावर्वक प्रगनत पचुस्तका, २०७८, 

काठमाडौं सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलय। 

लम्साल, ददिेश (२०८०), िेपालमा सार्वजनिक खरिद (अर्िाििा ि अभ्यास), काठमाडौं, बी एण्ड बी 
पचव्लसि एण्ड नडट्रीव्यटुसव प्रा.नल.।  
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उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायबाट 
सार्वजनिक खरिदः प्रवरिया,  समस्या ि ििुौतीहरू 

 

 

तलुसी िाम बस्िेत * 

 

१. वर्र्य प्ररे्शः 
सार्वजनिक निकायहरूले आफ्िो संगठिको उदे्दश्य हानसल गिव सम्पादि गिे एक महत्त्र्पूिव कायव 
सार्वजनिक खरिद हो। सार्वजनिक खरिदमा सार्वजनिक कोर्को प्रयोग गिी अथावत ्स्र्ीकृत कायवरिम ि 
वर्नियोचजत बजेट खिव गिी सार्वजनिक निकायले सार्वजनिक निमावि कायवहरू गिे/गिाउिे, र्स्त ु तथा 
मालसामाि खरिद गिे, पिामशव सेर्ा खरिद गिे ि अन्द्य सेर्ाहरू खरिद गिी सेर्ा नलिे कायवहरू 
पदवछि।् यस्ता सार्वजनिक खरिद कायवहरू गदाव सार्वजनिक निकायहरूले सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ 
ि सार्वजनिक खरिद नियमार्ली, २०६४ ले गिेका धयर्स्थाहरूको पालिा गिुवपदवछ। सार्वजनिक खरिद 
प्रवरियामा प्रनतस्पिाव, स्र्च्छता, इमािदारिता, जर्ाफदेवहता ि वर्श्वसिीयता प्रर्िवि गिी नमतव्ययी तथा 
वर्रे्कपूिव ढङ्गबाट सार्वजनिक खिवको अनिकतम प्रनतफल हानसल गिुव गिाउि ुिै खरिद काििुको उदे्दश्य 
िहेको हनु्द्छ।  

सार्वजनिक खरिद कायव सार्वजनिक निकाय ि निजी क्षिे (उत्पादक, वर्रेिता, आपूनतवकताव, निमावि व्यर्सायी 
र्ा सेर्ा प्रदायक) बीि खरिद किाि सम्झौताअिसुाि गरिन्द्छ। यसिी खरिद सम्झौता गिव सार्वजनिक 
निकायले र्ावर्वक खरिद योजिा तयाि गिी खरिद गरििे सार्वजनिक निमावि, र्स्त ु र्ा सेर्ा प्राप्त गिव 
उपयकु्त खरिद वर्निको पवहिाि गिी स्र्ीकृत गिुवपिे हनु्द्छ। उपयकु्त खरिद वर्नि ियि हिु िसक्दा 

                            

*
 लेखा अनिकृत, िावट्रय क्षयिोग नियन्द्िि केन्द्र। 
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समग्र खरिद कायव प्रभावर्त भई खरिद कायव अर्रुि हिु सक्छ। सार्वजनिक निकायले खरिद वर्नि ियि 
गदाव खरिदको प्रकृनत, प्रावर्निक स्पेनसवफकेसि, िावट्रय तथा अन्द्तिाववट्रय व्यर्सायीहरूको उपलधिता, 
खण्डीकिि तथा ्याकेज, वर्स्ततृ नडजाइि, सामग्री आपूनतव तथा जडािको समय तानलका, खरिद 
सम्झौताको बाध्यकािी आर्श्यकता ि प्रकाि, खरिद मूल्य जस्ता कुिाहरूको पयावप्त वर्श्लरे्ि गरिएको 
हिुपुदवछ। 

सार्वजनिक निकायहरूले स-सािा संिििाहरूको निमावि र्ा स्थािीय स्तिमा प्रत्यक्ष लाभ हिेु, आयमूलक 
र्ा िोजगािीमूलक प्रकृनतका सार्वजनिक निमावि कायव गिे जस्ता सेर्ाहरू प्रत्यक्षतः लाभग्राही र्ा 
सिोकािर्ाला उपभोक्ता समूहबाट गिाउुँदा र्ा सोसम्बन्द्िी सेर्ा प्राप्त गदाव नमतव्यवयता, गिुस्तिीयता र्ा 
ददगोपिा अनभर्वृि हिेु भएमा र्ा परियोजिाको मखु्य उदे्दश्य िै िोजगािीको सजृिा गिे र्ा लाभग्राही 
समदुायलाई सहभागी गिाउिे भएमा उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायबाट कायव गिाउि र्ा सेर्ा 
नलि सवकिे गिी खरिद वर्निको रूपमा खरिद काििुमा व्यर्स्था गरिएको भए तापनि सङ्घ ि प्रदेश 
सिकािका सार्वजनिक निकाय तथा स्थािीय तहहरूले सबै प्रकृनतका खरिद कायव यस खरिद वर्निबाट 
गिी अत्यनिक बजेट खिव गरििहेका छि।् महालेखापिीक्षकको कायावलयबाट प्रत्येक र्र्व गरििे अचन्द्तम 
लेखापिीक्षि प्रनतरे्दिमा यस खरिद वर्निको गलत अभ्यास गिेको, उदे्दश्यमतुानबक काििुी प्रार्िािहरूको 
सही अथवमा कायावन्द्र्यि िहुुँदा सार्वजनिक कोर्को सदपुयोग हिु िसकेको ि बेरुजकुो मािा बढ्दै गएको 
सन्द्दभवमा उपभोक्ता सनमनतबाट गरििे सार्वजनिक खरिदको प्रवरिया, समस्या ि ििुौतीहरूलाई यस लेखमा 
सङ्खक्षपेमा प्रस्ततु गिे प्रयास गिेको छु।  

२. उपभोक्ता सनमनतबाट खरिद गिव सवकि ेगिी खरिद वर्निको वर्कासरिमः 
िेपालमा प्रािीि कालदेचख िै बाटोघाटो, मठमचन्द्दि, कुलो, पलुपलेुसा, िमवशाला ि पाटीपौर्ा आददको 
निमावि कायव त्यस्ता संिििाको प्रयोगकतावहरूले स्र्फूतव रूपमा भेला भई सामूवहक रूपमा निमावि गिे 
गरिन्द्थ्यो। त्यस्ता संिििा निमाविमा सामूवहक प्रयास ि खिव जटुाउिे प्रवरियाको वर्कास सुँगसुँगै िाज्यका 
निकायहरूले परियोजिाका रूपमा वर्कास निमाविमा बजेट व्यर्स्था गिे ि जिसहभानगतालाई संलग्ि 
गिाउिे परिपाटीको वर्कास भएसुँगै खरिद वर्निको रूपमा वर्कास भएको देचखन्द्छ। मलुकुमा प्रजातन्द्िको 
उदय भएपिात ्स्थािीय स्र्ायि शासिको अर्िाििा लाग ुभएको ि तत्कालीि गाउुँ वर्कास सनमनतबाट 
सञ्चालि हिेु वर्कास निमाविसम्बन्द्िी परियोजिाहरू जिसहभानगतामा आिारित भएि सञ्चालि भएसुँगै 
वर्कासमा जिसहभानगताको रिम सरुु भएको पाइन्द्छ। सार्वजनिक खरिद ऐि, २०६३ को दफा ८(क) 
५ मा उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायलाई सहभागी गिाई खरिद गिव सवकिे गिी खरिद वर्निको 
रूपमा व्यर्स्था गरिएको छ। ऐिको दफा ४४ मा सार्वजनिक निमावि कायव गिाउुँदा र्ा सोसम्बन्द्िी 
सेर्ा प्राप्त गदाव नमतव्यवयता, गिुस्तिीयता र्ा ददगोपिा अनभर्वृि हिेु, परियोजिाको मखु्य उदे्दश्य िोजगािी 
सजृिा गिे ि लाभग्राही समदुायलाई सहभानगता गिाउिे अर्स्थामा यस खरिद वर्निको प्रयोग गिव सवकिे 
उल्लेख गरिएको छ। सार्वजनिक खरिद नियमार्लीमा निमावि कायवबाट प्रत्यक्ष लाभ पाउिे व्यचक्तहरूले 
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कुिै सार्वजनिक कायवको निमावि, सञ्चालि, ममवत सम्भाि गिवका लानग आफूहरूमध्येबाट सनमनत गठि गिी 
गिव सवकिे तथा यससम्बन्द्िी कायववर्निको व्यर्स्था गरिएको छ। मलुकु सङ्घीय संिििामा रूपान्द्तिि 
भएसुँगै स्थािीय सिकाि सञ्चालि ऐि, २०७४ ले निददवष्ट गिेको स्थािीय तहको अनिकाि क्षेिनभिको 
वर्कास निमाविसम्बन्द्िी कायव सञ्चालि गिवका लानग स्थािीय तहको उपभोक्ता सनमनत गठि, परििालि 
तथा व्यर्स्थापिसम्बन्द्िी कायववर्नि, २०७४ (िमिुा) काििुको रूपमा तजुवमा भएसुँगै स्थािीय तहहरूले 
उक्त िमिुा काििुका आिािमा कायववर्नि बिाई उपभोक्ता सनमनतबाट सार्वजनिक खरिद कायव गदै 
आइिहेका छि।् 

३. उपभोक्ता सनमनतबाट गरिि ेखरिदसम्बन्द्िी प्रवरियाः 
सङ्घ ि प्रदेशअन्द्तगवतका सार्वजनिक निकाय तथा स्थािीय तहहरूले खरिद काििुमा भएको कायववर्नि 
अर्लम्बि गिी उपभोक्ता सनमनतबाट सार्वजनिक खरिद गरििहेको भए पनि खरिदसम्बन्द्िी प्रवरियामा 
एकरूपता िहेको पाइुँदैि। उपभोक्ता सनमनतबाट खरिद गिव स्र्ीकृत कायवरिम र्ा परियोजिाको मखु्य 
उदे्दश्य िोजगािी सजृिा गिे, स्थािीय श्रम नसपको उपयोग गिे ि सिोकािर्ाला लाभाचन्द्र्त समूहलाई 
सहभागी गिाई कायव गिव सवकिे भएमा सार्वजनिक खरिद नियमार्लीको व्यर्स्थाबमोचजम रु. १ 
किोडसम्मको लागत अिमुाि भएको निमावि कायव उपभोक्ता सनमनत गठि गिी गिाउि सवकिे ि रु. ५ 
किोडसम्म लागत अिमुाि भएको निमावि कायव कम्तीमा ५० जिा सदस्य भएको लाभग्राही समदुायबीि 
प्रनतस्पिाव गिाई गिाउि सवकन्द्छ। र्ावर्वक कायवरिम स्र्ीकृत भइसकेपनछ सरै्भन्द्दा पवहला र्ावर्वक खरिद 
योजिा तयाि गिी उपभोक्ता सनमनतबाट खरिद गिे गिी खरिद वर्निको निक्यौल गिी श्रार्ि मसान्द्तनभि 
स्र्ीकृत गिाएको हिुपुदवछ।उपभोक्ता सनमनतबाट खरिद गिे भएमा लागत अिमुाि िकमको सीमानभि 
मूल्य अनभर्वृिकि, ओभिहेड, कचन्द्टन्द्जेन्द्सी िकम ि जिसहभानगताको अंशसमेत समारे्श भएको हिुपुदवछ। 
स्र्ीकृत र्ावर्वक खरिद योजिाअिसुाि सार्वजनिक निकायले उपभोक्ता सनमनतबाट खरिद गिे भएमा 
सम्बचन्द्ित कामको प्रकृनत, परिमाि, लाग्िे िकम, उपभोक्ता सनमनतले व्यहोिुवपिे िकम ि अन्द्य आर्श्यक 
कुिा खलुाई सार्वजनिक सूििा प्रकाशि गिी प्रस्तार् माग गिव र्ा उपभोक्ता सनमनतले आफम  प्रस्तार् पेस 
गिव सक्िे गिी सूििा जािकािी गिाउिपुदवछ। सार्वजनिक निकायले उपभोक्ता सनमनत गठि, दताव ि कायव 
चजम्मेर्ािी सम्बन्द्िमा स्पष्ट व्यर्स्था गिुवपदवछ। आयोजिाबाट प्रत्यक्ष लाभाचन्द्र्त उपभोक्ताहरूको आम 
भेलाबाट अनिकतम सहभानगतामा सम्बचन्द्ित आयोजिास्थलमा भेला भई ७ देचख ११ सदस्यीय सनमनत 
गठि गिे ि सम्बचन्द्ित स्थािीय तहको प्रनतनिनिको िोहर्िमा गठि गिी दताव भएको सनमनतसुँग माि 
खरिद सम्झौता गिुवपदवछ। उपभोक्ता सनमनतमा समारे्शी नसिान्द्तको अर्लम्बि गिी कम्तीमा तेिीस 
प्रनतशत मवहला सहभागीलाई सदस्य ि पदानिकािीमा १ जिा मवहला अनिर्ायव हिेु व्यर्स्था गिुवपदवछ। 
एक व्यचक्त एकभन्द्दा बढी उपभोक्ता सनमनतमा सदस्य हिु ि एकासगोल घिपरिर्ािबाट एक जिाभन्द्दा 
बढी सदस्य हिु िपाइिे ि उपभोक्ता सनमनतका सदस्यहरूको योग्यता तोकेको हिुपुदवछ।  
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सार्वजनिक निकायको सूििाबमोचजम उपभोक्ता सनमनतको प्रस्तार् र्ा निरे्दि प्राप्त भएपनछ सम्बचन्द्ित 
सार्वजनिक निकाय ि उपभोक्ता सनमनतले आर्श्यकतािसुाि छलफल, र्ाताव र्ा निमाविस्थलको भ्रमि गिी 
त्यस्तो काम गिव खरिद सम्झौता गिुवपदवछ ि खरिद सम्झौतामा निम्ि कुिाहरू समारे्श गिुवपदवछ । 

 निमावि कायवको प्रकृनत, परिमाि, लागत अिमुाि, उपभोक्ता सनमनतले व्यहोिे र्ा व्यहोिुवपिे िकम 
कायव र्ा सेर्ा सम्पन्न गिुवपिे अर्नि, 

 साठी लाखभन्द्दा बढी लागत अिमुाि भएको कायवमा प्रत्येक कायव एकाइमा उपभोक्ता सनमनतले 
गिुवपिे योगदाि, 

 सार्वजनिक निकायले सम्बचन्द्ित कायवको नडजाइि, लागत अिमुाि तयाि गिे, स्र्ीकृत गिे, 

प्रावर्निक सल्लाह ददिे, िापजाुँि गिे ि अन्द्य आर्श्यक प्रावर्निक सहयोग उपलधि गिाउिे 
सपुरिरे्क्षि गिुस्ति नियन्द्िि गिे, 

 सम्पन्न निमावि कायवको सञ्चालि र्ा ममवत सम्भाि उपभोक्ता सनमनतले गिुवपिे कुिा, 
 सार्वजनिक निकायले उपभोक्ता सनमनतलाई उपलधि गिाउिे पेस्कीको वर्र्य, 

 सम्पन्न निमावि कायवको भकु्तािीको सतव ि तरिका आदद। 

उपभोक्ता सनमनतसुँग खरिद सम्झौता भएपनछ सम्झौतामा प्रार्िाि िाचखएमा सार्वजनिक निकायले बढीमा 
एकनतहाइ िकमसम्म अग्रीम रूपमा पेस्की ददि सवकिे ि पेस्की िकम अचन्द्तम वकस्ता िकम भकु्तािी 
गिुवअचघ फर्छ्योट गरिसक्िपुदवछ। उपभोक्ता सनमनतले भकु्तािी माग गदाव कामको िाुँपजाुँि गिी नबल 
भपावई ि खिव प्रमाचित गिे अन्द्य कागजात सनमनतको बैठकबाट अिमुोदि गिाई सम्बचन्द्ित सार्वजनिक 
निकायमा पेस गिे ि त्यस्तो खिव िकमको सूििा सार्वजनिक स्थािमा टाुँस गिे ि सामाचजक 
लेखापिीक्षिसमेत गिाउिपुछव। उपभोक्ता सनमनतले निमावि कायव सम्पन्न गरिसकेपनछ सम्बचन्द्ित 
सार्वजनिक निकायले प्रावर्निक कमविािी खटाई सम्पन्न कामको िाुँपजाुँि ि जिसहभानगताको अंशसमेत 
खलु्िे गिी कायवसम्पन्न प्रनतरे्दि तयाि गिी अनभलेख िाख्नपुदवछ ि निमावि कायवको भकु्तािी गदाव लागत 
अिमुािमा िहेको मूल्यअनभर्वृिकि, ओभिहेड, कचन्द्टन्द्जेन्द्सी िकम ि जिसहभानगताको अंश कट्टा गिेि 
माि भकु्तािी ददिपुदवछ। यदद उपभोक्ता सनमनतले मूल्यअनभर्वृिकि भकु्तािी गिेको नबल पेस गिेमा 
अग्रीम कि कट्टा गिी मूल्यअनभर्वृिकि िकम भकु्तािी गिुवपदवछ। 

उपभोक्ता सनमनतबाट सञ्चालि हिेु निमावि कायवमा हेभी मेनसि, उपकििको प्रयोग गिव नमल्दैि। लागत 
अिमुाि तयाि गिे रिममा हेभी मेनसि प्रयोग गिुवपिे जवटल प्रकृनतको कायव भिी उल्लेख भएको 
अर्स्थामा माि प्रावर्निकको नसफारिशमा सार्वजनिक निकायबाट स्र्ीकृनत नलई त्यस्ता मेनसि प्रयोग गिव 
सवकन्द्छ। ति मेनसि प्रयोग गिव सवकिे कुिा खरिद सम्झौतामा समारे्श भएको ि लागत अिमुािमा 
मेनसिको खिव समारे्श भएको हिुपुदवछ। उपभोक्ता सनमनतले खरिद सम्झौतावर्पिीत हेभी मेनसि 
उपकिि प्रयोग गिेको अर्स्थामा त्यस्तो खरिद सम्झौता िद्द गिुवपदवछ। उपभोक्ता सनमनतले खरिद 
सम्झौता गरिएको कायव आफम ले सम्पन्न गिुवपदवछ। निमावि व्यर्सायी र्ा सबकन्द्रयाक्टिबाट गिाउि 
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नमल्दैि। यदद निमावि व्यर्सायीलाई संलग्ि गिाइएको पाइएमा खरिद सम्झौता िद्द गिी उपभोक्ता 
सनमनतलाई भवर्ष्यमा कुिै काम गिव िददिे अनभलेख िाखी सो काम गिे निमावि व्यर्सायीलाई 
कालोसूिीमा िाख्न सार्वजनिक खरिद अिगुमि कायावलयमा नसफारिस गिुवपदवछ। उपभोक्ता सनमनतबाट 
गरििे कायवका लानग सार्वजनिक निकायले अिगुमि गिव छुटै्ट अिगुमि सनमनतको व्यर्स्था गिुवपदवछ ि 
भकु्तािीको समयमा प्रावर्निक िाुँपजाुँिको साथै अिगुमि सनमनतको नसफारिससमेत गिाएको हिुपुदवछ।  

उपभोक्ता सनमनतबाट निमावि कायव सम्पन्न भई अचन्द्तम भकु्तािी भएपिात ् सार्वजनिक निकायले सोको 
िेखदेख, ममवत सम्भाि गिे चजम्मेर्ािी तोकी आयोजिाको स्र्ानमत्र् सम्बचन्द्ित उपभोक्ता सनमनतलाई 
हस्तान्द्तिि गिुवपदवछ। उपभोक्ता सनमनतले हस्तान्द्तरित आयोजिाको सेर्ा उपयोग गिेबापत निचित शलु्क 
तोकेि कोर् खडा गिी सञ्चालि ि ममवत सम्भाि गिव सक्िे गिी सम्झौतामा उल्लेख गिव सवकन्द्छ। 

उपभोक्ता सनमनतलाई भकु्तािी गरिएको पेस्की िकम र्ा नबल िकम दरुुपयोग भएको पाइएमा सम्बचन्द्ित 
सार्वजनिक निकायले आर्श्यक छािनबि गिी त्यस्तो िकम उपभोक्ता सनमनतका पदानिकािीहरूबाट 
दामासाहीले सिकािी बाुँकीसिह असलुउपि गिुवपदवछ ि त्यस्तो िकम असलु गिव सम्बचन्द्ित सार्वजनिक 
निकायलाई सहयोग परु् याउि ुसम्बचन्द्ित प्रमखु चजल्ला अनिकािीको कतवव्य हिेु भिी सार्वजनिक खरिद 
नियमार्लीमा व्यर्स्था गरिएको छ। 

४. उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायलाई सहभागी गिाई सार्वजनिक खरिद गदावका 
सबल पक्षहरूः  

सार्वजनिक निकायहरूको स्र्ीकृत कायवरिम तथा आयोजिाको मखु्य उदे्दश्य िोजगािी सजृिा गिे, स्थािीय 
श्रम ि नसपको उपयोग गिे ि लाभग्राही समदुायलाई सहभागी गिाई निमावि कायव, सञ्चालि तथा ममवत 
सम्भाि गिाउुँदा नमतव्यवयता, गिुस्तिीयता र्ा ददगोपिा अनभर्वृि हिेु अर्स्थामा माि यो खरिद वर्निको 
प्रयोग गिुवपदवछ। यो खरिद वर्नि अर्लम्बि गदाव प्रस्तार् र्ा निरे्दि नलएि सार्वजनिक निकाय ि 
उपभोक्ता सनमनतनबि आपसी छलफलबाट खरिद सम्झौता गरििे भएकाले सोझै खरिद प्रवरिया जस्तै 
नछटो भई खरिद कायव नछटो, छरितो ि गिुस्तिीय रूपमा सम्पन्न गिव सवकन्द्छ। जिसहभानगताको 
माध्यमबाट िगद, श्रम ि र्स्तगुत र्ा चजन्द्सी सहभानगता हिेु हुुँदा थोिै वर्नियोचजत बजेटबाट पनि बढी 
परिमािमा काम गिाउि सवकिे, उपभोक्ता आफम ले आफ्िो काम गिव गिाउि अग्रसि हिेु, स्थािीय श्रम, 

नसप ि क्षमताको उपयोग हिेु, स्थािीय कच्िा पदाथवको उपयोग हिेु हुुँदा स्थािीयको आय आजविमा र्वृि 
हिेु हनु्द्छ। सम्बचन्द्ित लाभग्राही समदुायबाट निमावि सम्पन्न गिी सम्बचन्द्ित समदुायलाई िै ममवत 
सम्भािको दावयत्र्सवहत आयोजिा हस्तान्द्तिि गिव सवकिे भएकाले वर्कासमा जिसहभानगता अनभर्वृि 
हिुाको साथै िाज्यले पटक-पटक स-सािा संिििा निमावि गिे टुरेि आयोजिाको निमावि, सञ्चालि ि 
ममवत सम्भािमा लगािी गिुवपिे अर्स्थाको अन्द्त्य गिव सवकन्द्छ। 
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५. समस्याहरूः 
मलुकु सङ्घीय संिििामा रूपान्द्तिि भएसुँगै सङ्घ ि प्रदेश सिकािका सार्वजनिक निकायहरू ि स्थािीय 
तहहरूले आ आफ्िो अनिकाि क्षेिका आयोजिाहरूको तजुवमा गदाव उपभोक्ता सनमनतबाट गिाउिे गिी 
टुक्र्याउिे प्रर्चृि बढ्दै गएको देचखन्द्छ। र्ावर्वक वर्कास कायवरिम स्र्ीकृत पिात आ.र्. सरुु भएको 
श्रार्ि मसान्द्तनभि र्ावर्वक खरिद योजिा स्र्ीकृत गिी तालकु वर्भाग, सम्बचन्द्ित कोर् तथा लेखा 
नियन्द्िक कायावलयमा पेस गिुवपिे, खरिद काििुको व्यर्स्था पालिा िभएको ि र्ावर्वक खरिद योजिामा 
खरिद वर्नि निचित िगिीकि आर्श्यकताअिसुाि भन्ने शधद िाखी आ.र्.को अन्द्त्यनति उपभोक्ता 
सनमनतबाट खरिद गिे, सार्वजनिक खरिद काििुमा तोवकएको बजेट सीमामा िही निमावि कायवको खरिद, 

सञ्चालि ि ममवत कायवमाि उपभोक्ता सनमनतबाट गिाउि सवकिे व्यर्स्था भए पनि सबै प्रकृनतका खरिद 
कायव यस खरिद वर्निबाट गिी अत्यनिक बजेट खिव भइिहेको छ। उपभोक्ता सनमनत गठिमा प्रत्यक्ष 
लाभग्राही सदस्यहरूको भेला गिाई सर्वसम्मनतले गठि गिुवपिेमा अत्यनिक िाजिीनतक प्रभार् पिे गिेको, 
टाठाबाठाले माि सनमनत गठि गिे गिेको, लाभग्राही सदस्य िभए पनि िाजिीनतक कायवकतावलाई 
सहभागी गिाएको अर्स्था छ। उपभोक्ता सनमनत दताव सम्बन्द्िमा स्पष्ट िहुुँदा सम्बचन्द्ित सार्वजनिक 
निकायमा निरे्दिकै आिािमा खरिद सम्झौता हिेु गिेको, उपभोक्ता सनमनतले जिसहभानगतामा स्थािीय 
श्रमको प्रयोग गिुवपिे कायवहरू निमावि व्यर्सायीलाई चजम्मा ददई िाफामा वहस्सेदािी भएको, खरिद 
सम्झौतावर्पिीत हेभी मेनसि तथा उपकििरूको प्रयोग गिे गिेको अर्स्था छ। स्थािीयस्तिमा लागत 
सहभानगताको माध्यमबाट कम बजेटमा िेिै कायव गिे उदे्दश्य भए तापनि सहभानगताको अंश िाममािको 
हिेु गिेको, निमावि सम्पन्नपिात ् सम्बचन्द्ित उपभोक्ता सनमनतलाई हस्तान्द्तिि भएपनछ नियनमत ममवत 
सिुाि ि सञ्चालि हिु िसकेको, स्थािीय तहमा अनियनमतता ि भट्रािाि भएको, उपभोक्ताहरूमा 
जागरुकता ि सिेतिाको अभार्, सामाचजक लेखापिीक्षि गिुवपिे कायव औपिारिक माि हिेु गिेको, 
स्थािीय तहहरूमा उपभोक्ता सनमनतहरूबाट मािै अत्यनिक काम गिे प्रर्चृि बढ्दै गएको ि खरिद 
सम्झौता भएका आयोजिा निमावि सम्पन्न गिुवपिे अर्निनभि सम्पन्न हिु िसकी अलपि पिेको, 
जिसहभानगताको अंश कट्टा गिी भकु्तािी गिुवपिेमा पिैु भकु्तािी भएकाले बढी भकु्तािी भएको जस्ता िेिै 
समस्याहरू महालेखा पिीक्षकको हिेक आनथवक र्र्वका प्रनतरे्दिमा समेत उल्लेख भएबाट यस खरिद 
वर्निको प्रयोगमा गलत अभ्यास भएको प्रमाचित हनु्द्छ। 

६. ििुौतीहरूः 
उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायबाट काम गिाउिे खरिद वर्निको कायावन्द्र्यि सबै प्रकृनतका 
खरिदमा तीिै तहका सिकािका इकाइहरूबाट बढ्दै गइिहेको परिप्रके्ष्यमा स्र्ीकृत आयोजिाको मखु्य 
उदे्दश्य िोजगािी सजृिा गिे, स्थािीय श्रम ि नसपको उपयोग गिे ि लाभग्राही समदुायलाई लागत 
सहभानगता गिाउिे भएमा खरिद काििुमा िहेको िकमको सीमानभि िहेि खरिद गिुव ििुौतीपूिव बन्द्दै 
गएको छ। यस खरिद वर्निको प्रयोग गिव टुरेि आयोजिा तजुवमा हिेु प्रर्चृिको न्द्यूिीकिि गिुव, 
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उपभोक्ता सनमनत गठि, परििालि तथा व्यर्स्थापि एकीकृत कायववर्नि तयाि गिी तीिै तहमा यस खरिद 
वर्निको कायावन्द्र्यिमा एकरूपता कायम गिुव, आ.र्.को अन्द्त्यमा उपभोक्ता सनमनत गठि गिी काम 
गिाउिे प्रर्चृिको अन्द्त्य गिुव, सनमनत गठिमा िाजिीनतक साुँठगाुँठ ि टाठाबाठाले हालीमहुाली गिी सीनमत 
स्रोत दोहि हिेु अर्स्थाको अन्द्त्य गिुव, उपभोक्ता सनमनतले चजम्मा नलएको कायव निमावि व्यर्सायीबाट 
गिाउिे प्रर्चृि हटाउि कठोि रूपमा काििुी कािबाही गिुव, खरिद सम्झौतावर्पिीत हेभी मेनसिहरूको 
प्रयोगलाई निरुत्सावहत गिुव, उपभोक्ता सनमनतबाट भएको निमावि कायवको िवुट सच्याउिे अर्नि तोकी 
ििौटी िाख्न ेि ममवत सम्भािको ददगो व्यर्स्था गिुव, सम्झौता अर्निनभि निमावि सम्पन्न िभएका उपभोक्ता 
सनमनतहरूको म्याद थपसम्बन्द्िी प्रार्िाि िभएकाले सोको व्यर्स्थापि गिुव, आनथवक कािोर्ािमा 
पािदचशवता कायम हिेु गिी आयोजिा लेखा ढाुँिाको नििाविि ि प्रयोग गिुव ि सामाचजक लेखापिीक्षि 
कायवलाई प्रभार्कािी बिाई यस खरिद वर्निको उदे्दश्यमतुानबक कायावन्द्र्यि गिी प्रत्येक र्र्व बढ्दै गएको 
बेरुजकुो न्द्यूिीकिि गिव ििुौतीपूिव अर्स्था देचखन्द्छ।  

७. उपसंहािः 
सार्वजनिक खरिद काििुमा व्यर्स्था भएबमोचजम उपभोक्ता सनमनतबाट रु. १ किोडसम्म ि लाभग्राही 
समदुायबीि प्रनतस्पिाव गिाई रु. ५ किोडसम्मको निमावि कायव गिाउि सवकिे भए पनि सार्वजनिक 
खरिद नियमार्लीमा तोवकएको सचङ्खक्षप्त कायाववर्निअिरुूप सार्वजनिक निकायहरूले गिेको खरिदमा 
उपयुवक्त समस्या तथा ििुौतीहरू देचखएका छि।् महालेखापिीक्षकको कायावलयको प्रत्येक र्र्वका 
लेखापिीक्षि प्रनतरे्दिमा तीिै तहका सार्वजनिक निकायहरूले उपभोक्ता सनमनतबाट गरिएका खरिदमा 
अनियनमत, प्रमाि पेस गिे ि असलु गिुवपिे बेरुजकुो मािा बढ्दै गएको ि प्रर्चृिमा सिुाि िभएको 
उल्लेख छ। मलुकु सङ्घीय संिििामा रूपान्द्तिि भएसुँगै तीि तहका सिकािका एकाइहरूमाफव त 
आयोजिाको कायावन्द्र्यिमा उपभोक्ता सनमनत र्ा लाभग्राही समदुायबाट खरिद गिे कायवरिम सङ्खख्या ि 
बजेट बरे्नि बढ्दै गएको छ। िोजगािी सजृिा हिेु, स्थािीय श्रम नसप, कच्िापदाथवको प्रयोग हिेु, लागत 
सहभानगतामा लाभग्राही समदुायलाई सहभागी गिाई निमावि कायव, सञ्चालि तथा ममवत सम्भाि गिाउुँदा 
नमतव्यवयता, गिुस्तिीयता र्ा ददगोपिा अनभर्वृि हिेु आयोजिाको खरिदमा माि उपभोक्ता सनमनतबाट 
गिाई प्रनतस्पिाव छल्िे नियतले ठूला कामलाई स-सािा आयोजिामा टुक्र्याई उपभोक्ता सनमनतलाई 
कामको चजम्मा ददिे प्रर्चृिको अन्द्त्य गिुवपदवछ। साथै, तीिै तहका सिकािले उपभोक्ता सनमनत र्ा 
लाभग्राही समदुायबाट गरििे खरिद िकमको सीमा ि प्रवरियालाई व्यर्चस्थत ि एकरूपता कायम गिव 
तथा गाउुँ-गाउुँमा पगेुका कायवरिम ि बजेटको सदपुयोग हिेु र्ातार्िि तयाि गिव उपभोक्ता सनमनत र्ा 
लाभग्राही समदुायबाट सार्वजनिक निमावि कायव गिाउिेसम्बन्द्िी एकीकृत तथा वर्स्ततृ कायववर्नि तजुवमा ि 
स्र्ीकृत गिी कायावन्द्र्यि गिव आर्श्यक छ। 
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Public Procurement in Nepal: 

Problems and the Way Forward  

          

 

 

Ram Bahadur Shah * 

 

1. Background: 

The Constitution of Nepal has made legal and structural provisions to guarantee good 

governance by ensuring equal and easy access for people to services and facilities delivered by 

the state while making public administration fair, competent, impartial, transparent, free from 

corruption, accountable, and participatory. The Public Procurement Act, 2063 (B.S.) and Public 

Procurement Rules, 2064 (B.S.) have been enforced as a legal framework to make the processes 

and decisions relating to public procurement much more open, transparent, objective, and 

reliable. To obtain the maximum returns on public expenditures economically and rationally by 

promoting competition, fairness, honesty, accountability, and reliability in public procurement 

processes is another objective of making these legal provisions. 

The Public Procurement Monitoring Office (PPMO) has been established as the institutional 

arrangement to maintain transparency, accountability, effectiveness, efficiency, and economy in 

Nepal’s public procurement proceedings. 

Various directives, such as Directive relating to procurement through E.P.C., 2078 (BS), Public 

Procurement Monitoring Directive, 2079 (BS), and Directive relating to e-GP Operation, 2080 

(BS), have been enforced by PPMO to facilitate the procurement proceeding. The work of 

PPMO can be made effective by providing adequate means and resources. Thus, the 

institutional capacity of PPMO should be developed to make it more functional. 

2. Critical Analysis: 

Ensuring good governance in the public procurement system is the major responsibility of all. 

Preventing corruption is a big challenge at present because Nepal ranks in the 108th position out 
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of 180 countries in the Corruption Perceptions Index. According to CPI 2023, Nepal scores 35 

out of 100, which strongly indicates that she has serious problems regarding corruption. “Failure 

to make public services, especially procurement-related services and other services of direct 

concern to the citizens, completely online” has been considered a major problem by the 

Fifteenth Plan.  

2.1 Electronic Government Procurement (e-GP): 

PPMO has established a centralized electronic Government Procurement (e-GP) system for 

nationwide public procurement management. The status of digital literacy from the perspective 

of e-GP operations among stakeholders is not satisfactory. So, it is a critical issue for public 

entities and the PPMO regarding the operation of the e-GP system. Easy access to the internet is 

needed for implementing e-GP effectively. An emphasis should be given to the development of 

ICT infrastructures to make public procurement proceedings faceless and paperless. 

It is a bitter truth that information that is public is kept secret, and information that is kept secret 

is made public. The fundamental rights of the right to information (RTI) and the right to privacy 

must be guaranteed. Mobile apps and social networks can be utilized for updating information 

regularly. The Public Procurement Management Information System (PPMIS) can also be 

implemented effectively to make public procurement more result-oriented. 

2.2 Human Resource Development:  

Human resource development is a key aspect of the proper functioning of the public 

procurement system. There is a need for the development of human resources for public 

procurement management by arranging training, seminars, workshops, etc. for public officials. 

Training programs relating to the e-GP system should be targeted at the public entities that carry 

out massive procurement. It is better to conduct procurement-related training online. Necessary 

arrangements must be made to implement the principle of 'the right man in the right place at the 

right time' in public entities. The knowledge, skills, and experiences acquired by the retired 

manpower of civil and other government services can be utilized in public procurement 

management. The contents can be included in the syllabuses of universities as a specialization in 

procurement management. The experts in procurement should be acquired as permanent staff to 

develop professionalism in public entities. Professionalism is lacking in bidders, which affects 

procurement adversely. It should also be taken into consideration by the stakeholders. The 

mechanism can be developed to give expert advice for the solution of practical problems faced 

by public officials in procurement proceedings.  

2.3 Green Public Procurement: 

According to the OECD, “Green public procurement (GPP) is the public purchasing of products 

and services that are less environmentally damaging when taking into account their whole life 

cycle. GPP is part of a broader sustainable public procurement agenda that addresses economic, 

social, and environmental concerns.” 
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Constitutional Provision regarding GPP (as stated in the Constitution of Nepal): 

Article 30. Right to a Clean Environment: (1) Every citizen shall have the right to live in a clean 

and healthy environment. 

(2) The victim shall have the right to obtain compensation, in accordance with the law, for any 

damage caused by environmental pollution or degradation. 

(3) This Article shall not be deemed to prevent the making of necessary legal provisions for a 

proper balance between environment and development in the development works of the nation. 

The concept of green public procurement should be applied in the execution of development 

projects such as the construction of roads, airports, etc. for sustainable development.    

2.4 Project Management: 

The area of project management should also be taken into consideration. There is a growing 

problem of cost overruns and time overruns. If the project is not completed within the time 

frame, both cost and time will rise. Public entities should propose budgets for projects that are 

listed in the project bank. The practice of excluding budgets for any project beyond the project 

bank should be strictly applied. The practice of conducting ongoing monitoring and evaluation 

of project outputs should be introduced. To make the monitoring and evaluation result-oriented, 

the stakeholders should conduct the monitoring and evaluation using modern techniques. The 

project management information system (PMIS) can be developed to conduct monitoring of the 

projects implemented. The sunset laws can be formulated to implement national pride projects. 

There is a problem with land acquisition and EIA in the implementation of projects. Appropriate 

legal provisions need to be made to address these issues. 

2.5 Tendencies:  

There are lots of problems in the procurement system in Nepal. Weak implementation of 

procurement contracts is a serious matter appearing in the procurement process. There may be a 

tendency to carry out direct purchases by slicing the cost estimates into pieces to limit 

competition and adding work through variations. There may be a chance of preparing 

specifications to be matched only to certain construction entrepreneurs, suppliers, and service 

providers. It is necessary to take steps to control these acts. The chance of cartel and corruption 

through direct purchase can happen due to simple procedures. So, such types of matters should 

be taken into consideration. Corruption has been increasing due to the lack of an effective penal 

system. Thus, a culture of reward and punishment should be developed. The lack of complete 

compliance with the procurement laws has become another big challenge. The activism of 

oversight mechanisms such as the Commission for the Investigation of Abuse of Authority 

(CIAA), the National Vigilance Centre (NVC), the Office of the Auditor General (OAG), and 

the Public Procurement Monitoring Office (PPMO) is needed to make public procurement more 
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result-oriented. The National Planning Commission (NPC) and the Ministry of Finance (MoF) 

have a pivotal role in the planning and budgeting systems in Nepal. 

The Financial Procedures and Fiscal Responsibility Act, 2076, and the Financial Procedures and 

Fiscal Responsibility Rules, 2077, have provisioned to propose necessary sums based on 

procurement masterplans and annual procurement plans. Public entities procure goods, 

construction works, consultancy services, and other services without approved masterplans and 

annual plans of procurement. There is a lack of continued monitoring of the public procurement 

proceedings. Continuous monitoring of the public procurement proceedings by stakeholders is 

necessary. PPMO can conduct monitoring of the implementation status of the public 

procurement laws through visits and documentation procedures. 

According to the Financial Procedures and Fiscal Responsibility Act, 2076 (BS), “a chief of 

department or a person-in-charge shall be required to enter into a performance contract with the 

secretary, and a chief of office or a person-in-charge with the chief of department for the 

execution of the budget and programs.” Public officials could be awarded a prize if they have 

achieved extraordinary performances in the execution of such a contract. The execution of 

procurement plans should also be linked to the performance appraisals of officials of public 

entities. 

There is a trend toward selecting bids with the lowest price, but the quality aspect is neglected 

by public entities. The procurement laws should focus on the costs as well as the quality of 

services. It is necessary to make the procurement system easy, smart, technology-friendly, and 

development-oriented. The PPMO could issue necessary manuals, directives, instructions, etc. 

to systematize the procedures of the public procurement system. The recommendations relating 

to public procurement provided by constitutional bodies could be followed in procuring 

construction works, goods, consultancy services, and other services. Only need-based and 

timely public procurement can contribute to development and nation-building by utilizing 

public expenditures properly. Thus, the managerial capacity of procurement by public entities in 

procuring construction work, goods, consultancy services, and other services needs to be 

enhanced, and equal opportunity for bidders and proponents to participate in public procurement 

processes could be ensured. There should be proper coordination and collaboration among 

stakeholders at all levels to make the procurement system transparent and free from corruption. 

The most important factor is the promotion of integrity and ethics in exemplary procurement 

behaviours.  

3. Conclusion:  

Public procurement is an integral part of public financial management. More than 60 per cent of 

the annual budget is executed through public procurement in Nepal. The maximum returns on 

public expenditures can be achieved by implementing procurement laws and international best 

practices effectively. The public procurement laws are process-oriented rather than result-
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oriented. The development partners comply with their own procurement guidelines to conclude 

the procurement contract. Therefore, the Procurement Act and Rules need to be amended as 

universal procurement laws. It is necessary to formulate procurement policy as a national policy 

document to make the procurement system well-governed. 
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