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संके्षपीकरण 

 

आ.व.:   आतथिक वषि 

आयोगः   नेपाल कानून आयोग 

ऐनः   नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ 

वार्षिक प्रतिवेदनः   नेपाल कानून आयोगको आ.व. २०७८/७९ को वार्षिक प्रतिवेदन 

संर्वधानः  नेपालको संर्वधान 

अमेररका (America): संयकु् ि रा्य अमेररका (United States of America) 
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प्राक् कथन 

 

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ ले नेपाल कानून आयोगलाई नयााँ कानूनको ििुिमा, 
र्वद्यमान कानूनमा संशोधन, पररमाििन, पनुरावलोकन, एकीकरण िथा संर्ििाकरण गने 
र कानून िथा न्याय सम्बन्धी समसामर्यक र्वषयमा अध्ययन िथा अनसुन्धान गरी 
कानूनको मस्यौदा ििुिमा गने, कानून िथा न्यायसाँग सम्वद्ध अध्ययन अनसुन्धान गने 
समेिको गिन जिम्मेवारी आयोगलाई प्रदान गरेको छ। आयोगलाई प्राप्त सीतमि स्रोि 
साधन र दक्ष िनशजिको बाबिदु आफ्नो काम, कििव्य र दार्यत्व प्रभावकारी रुपमा 
तनवािि गदै आएको छ।  

 
कानूनको समसामर्यक पररमाििन र सधुारबाट मात्र रा्यको आतथिक िथा सामाजिक 
व्यवस्थामा अग्रगामी पररवििन गनि सर्कन्छ। सविसाधारण िनिाको सर्िय 
सिभातगिामा ििुिमा िनुे कानूनबाट सरोकारवालाको अपनत्व भई समािमा उठेका 
माग, आवश्यकिा र समस्याको समाधानमा सियोग पगु्दछ। नागररकको आवश्यकिा 
र समयानकूुल कानून ििुिमा िनु सकेमा त्यसको पररणाम उपलजधधमूलक िनु्छ। 
िालसम्म िाम्रो कानून ििुिमा पद्धति कानूनी अनसुन्धानमा आधाररि िनु नसकेको िुाँदा 
आगामी ददनमा कानून ििुिमालाई अनसुन्धानमूलक बनाउन अत्यावश्यक छ। 

 

प्रभावकारी र समयसापेक्ष कानून तनमािण गनि, कानून िथा न्यायको क्षेत्रमा अध्ययन 
अनसुन्धान गरी अनसुन्धानमा आधाररि कानून तनमािण प्रणाली र्वकास गनि,  कानून र 
न्यायको क्षेत्रमा नेपाल सरकारलाई आवश्यक र समसामर्यक सझुाव ददन िथा समग्र 
न्याय प्रणालीको सधुारका उपायिरु तसफाररस गनि आयोगलाई बौदिक नीति र्वकास 
संस्था (Think Tank) को रुपमा र्वकास गनि िरूरी छ। पयािप् ि दक्ष िनशजि र स्रोि 
साधनको अभावमा सो कायि प्रायः असंभव छ। यसका लातग मखु्यिः आयोगको 
र्वद्यमान संगठन संरचना र दरबन्दी िेररिलाई पररमाििन गने, आयोगलाई र्वतनयोिन 
िनुे वार्षिक बिेट उल्लेख्य रूपमा थप गने र आयोगमा कायिरि कमिचारीको दक्षिा 
अतभबरृ्द्ध गनुि पने देजिन्छ।  

 

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा २२ बमोजिम ियार गरी आ.व. 
२०७८/७९ मा आयोगबाट सम्पादन भए गरेका काम कारवािी समेिलाई समेटी यो 
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वार्षिक प्रतिवेदन ियार गररएको छ। प्रस्ििु प्रतिवेदनमा उल्लेजिि समस्या र 
चनुौतिलाई व्यवजस्थि रुपमा समाधान गने िफि  नेपाल सरकारबाट औजचत्यपूणि 
सम्बोधन िनुे कुरामा आयोग आशावादी रिेको छ। प्रतिवेदनलाई सरल, सूचनामूलक 
र बोधगम्य बनाउन यथासंभव प्रयत् न गररएको छ। 

  

आगामी वषिमा आयोगलाई थप सदुृढ र यसका काम कारवािीलाई थप प्रभावकारी 
बनाउनेिफि  प्रयत् नशील रिने प्रतिवद्धिा व्यि गदै आ.व. २०७८/७९ को वार्षिक 
प्रतिवेदन माननीय कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्री्यू माफि ि नेपाल सरकार 
समक्ष प्रस्ििु गररएको छ । अन्िमा,  यो प्रतिवेदन ियार गनि सियोग परु् याउन े
आयोगका पदातधकारी िथा सम्पूणि कमिचारीिरुलाई आयोग िाददिक आभार व्यि 
गदिछ। 

नेपाल कानून आयोग 

भदौ, २०७९ 
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कायिकारी साराशं 

१. कानून सम्बन्धी र्वषयिरुको अध्ययन अनसुन्धान र नयााँ कानूनको मस्यौदा ििुिमा 
गने िथा भईरिेको कानूनलाई समय सापेक्ष संशोधन, पररमाििन, पनुरावलोकन 
र संर्ििाकरण सम्बन्धी कायि गनिको लातग र्व.सं. २०१० सालदेजि र्वतभन् न 
रुपमा कानून आयोगको गठन भएको पाइन्छ। 
 

२. नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ बमोजिम आयोगले कानूनको ििुिमा, 
संर्ििाकरण िथा प्रचतलि कानूनको संशोधन, एकीकरण र पनुरावलोकन गने िथा 
कानून र न्याय सम्बन्धी र्वषयमा अध्ययन र अनसुन्धान गदै आएको  छ। 
 

३. आयोगबाट सम्पादन िनुे काम कारवािीलाई व्यवजस्थि िथा प्रभावकारी रुपमा 
सम्पादन गनि आयोगमा प्रशासन र ििुिमा िथा अनसुन्धान गरी दईु मिाशािा 
रिेका छन।् आयोगमा अध्यक्ष र उपाध्यक्ष बािेक िालको संगठन संरचना 
अनसुार कुल ३३ िना कमिचारीको स्वीकृि दरबन्दी रिेको छ। यी दरबन्दीिरु 

मध्ये नेपाल न्याय सेवा, कानून समूि अन्िगिि १९, प्रशासन सेवा, लेिा समूि 
अन्िगिि १, प्रशासन सेवा, सामान्य प्रशासन समूि अन्िगिि ३, र्वर्वध सेवा 
अन्िगिि २, िलकुा सवारी चालक-३, कायािलय सियोगी-४ र स्वीपर-१ रिेका 
छन।्  
 

४. आ. व. २०७८/७९ मा आयोगका लातग बिेट उपशीषिक नं. ३११२१०११३ 
(चालू िचि) अन्िगिि रु. ३,67,66,०००।- (िीन करोड सिसठ्ठी लाि छैसठ्ठी 
ििार) र बिेट उपशीषिक नं. ३११२१०११४ (पूाँिीगि िचि) अन्िगिि रु.  
१०,००,०००।– (दश लाि) वार्षिक बिेट तनकासा प्राप्त भएको तथयो । 
 

५. आ. व. २०७८÷७९ को वार्षिक कायििममा आयोगलाई चारवटा र्वधेयक ििुिमा 
गनि बिेट र्वतनयोिन भएकोमा देिायका चारवटा र्वधेयकिरु ििुिमा गरी 
आवश्यक कारवािीका लातग सम्बजन्धि मन्त्रालयमा पठाइएको छः- 
(क)  संसदीय सनुवुाइ सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक,   
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(ि)  कायिस्थलमा िनुे यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ लाई 
संशोधन गनि बनेको र्वधेयक,  

(ग)  मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ लाई संशोधन गनि बनेको 
र्वधेयक, 

(घ) मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ लाई संशोधन गनि बनेको र्वधेयक। 

६.  आ.व. २०७८/७९ मा आयोगले ियार गरेको र्वधेयक मस्यौदा उपर राय 
सझुाव संकलनका लातग चार वटा छलफल िथा अन्िरर्िया कायििम सञ्चालन 
गररएको तथयो ।  

७. आ.व. २०७८/७९ को स्वीकृि वार्षिक कायििम अन्िगिि कानूनको सचेिना 
सम्बन्धी साि वटा कायििम सञ् चालन गने लक्ष्य रिेकोमा मोरङ जिल्लाको 
र्वराटनगरमा प्रदेशस्िरीय कानून ििुिमा सम्बन्धी अन्िरर्िया कायििम, 
उदयपरुमा जिल्लाको गाइघाटमा जिल्लास्िरीय समसामर्यक कानूनी र्वषयक 
अन्िरर्िया कायििम र सनुसरीको इटिरी, पााँचथरको र्फददम र िेह्रथमु 
जिल्लाको आठराईमा बालअतधकार िथा घरेल ु र्िंसासाँग सम्बन्धी कानूनी 
अन्िरर्िया कायििम सम्पन् न गररएको तथयो। त्यसैगरी, काभ्रपेलाञ् चोकको बनेपा 
र भिपरु जिल्लामा सिकारी कानूनका र्वषयमा अन्िरर्िया कायििम सञ् चालन 
गररएको तथयो। 

८. मलुकुी देवानी संर्ििा,२०७४ िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ को 
संशोधन मस्यौदामा रिेका र्वषयलाई र्वस्ििृ रुपमा व्याख्या गरी उि संशोधन 
प्रस्िाव गनुिपने आधार र कारण सर्ििको प्रतिवेदन (व्याख्यात्मक र्टप्पणी) ियार 
गरी आवश्यक कारबािीका लातग नेपाल सरकार समक्ष तसफाररस गररएको छ। 

९. िबििस्िी करणी लगायि यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धमा अन्िरािर्िय असल 
अभ्यास, सामाजिक पररवेश िथा आवश्यकिाका आधारमा प्रचतलि कानूनमा 
गनुिपने सधुारका सम्बन्धमा अध्ययन गरी जिबििस्िी करणी लगायि यौनिन्य 
कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी अध्ययन प्रतिवेदन, २०७९ज ियार गरी आवश्यक 
कारबािीको लातग नेपाल सरकार समक्ष तसफाररस गररएको तथयो। 
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१०.  सम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी मर्िलाले पनुः र्ववाि गरेमा पूवि पतििफि बाट प्राप् ि गरेको 
अंशको व्यवस्थापन सम्बन्धी र्वषयमा र्वतभन् न र्वकल्पिरू सर्ििको आधारपत्र 
ियार गरी आधारपत्र नेपाल सरकार समक्ष तसफाररस गररएको छ। 

११. इन्टनितसप कायििम अन्िगिि नेपालका र्वतभन् न कलेिका कानून संकायमा 
स्नािक ििमा अध्ययनरि छ िना र्वद्याथीिरुलाई आयोगबाट सम्पादन िनुे 
र्वतभन् न काम, कारबािीमा संलग्न गराइएको तथयो ।  

१२. नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० बमोजिम आयोगले देिायका 
र्वषयमा नेपाल सरकार समक्ष तसफाररस िथा सझुाविरु पेश गरेको छ:-  

 क. कानून तनमािणको क्षेत्र (Areas of Law Making) 

   १.  संर्वधानको अनसूुचीमा उजल्लजिि साझा अतधकारको र्वषय, 
२. रासायतनक पदाथिको सरुजक्षि प्रयोग, तनयमन िथा व्यवस्थापन सम्बन्धी 

कानून तनमािण, 

३. घृणायिु अतभव्यजि (Hate Speech) सम्वन्धी कानून तनमािण । 

ि. अध्ययन िथा अनसुन्धानको क्षेत्र (Area of Research and Study): 

१.  मध्यस्थिा सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थाको अध्ययन,  

२.  अभौतिक मदु्रा (Cryptocurrency) सम्बन्धी कानूनको आवश्यकिा 
सम्बन्धी अध्ययन, 

३.  उपभोिा सम्बन्धी कानूनको एकीकरण सम्बन्धी अध्ययन, 
४.  दोिोरोपन (Overlapping)  भएका कानूनी व्यवस्थाको अध्ययन, 

५. सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धी कानूनिरुको एकीकरण सम्बन्धी 
अध्ययन। 

ग. कानूनी सचेिना िथा साक्षरिा (Legal Awareness and Literacy), 

घ. प्रर्वतध मैत्री आयोग िथा िनशजि र्वकास (Technology Friendly 

Commission and Human Resources), 

ङ. आयोगको र्वगिका तसफाररस िथा सझुाविरुको कायािन्वयन 
(Implementation of Past Recommendation and Suggestions of 

Commission)। 
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१३.  आयोगको कायि सम्पादनलाई थप प्रभावकारी र पररणाममिुी बनाउन सम्बोधन 
िनुपुने र्वषयिरूः- 
(क) आयोगको संगठन संरचनालाई बौर्द्धक नीति र्वकास संस्था (Think Tank) 

को स्वरुपमा पररवििन गने, 
(ि) कानून सम्बन्धी अध्ययन, अनसुन्धानमूलक तनकायको रूपमा स्थार्पि गने, 
(ग) अध्ययन अनसुन्धान गरेर मात्र ियार गनुि पने ऐनको मस्यौदा कायिको 

जिम्मा आयोगलाई ददने, 
(घ) व्यवजस्थि र विृि पसु्िकालय तनमािण गने, 
(ङ) पयािप् ि स्रोि साधनको व्यवस्था िनुपुने, 
(च) भौतिक पूवािधारको व्यवस्था िनुपुने, 
(ि) वजृिर्वकास र व्यवसार्यकिाको र्वकास (Career Development and 

Professional Development)। 
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पररच्छेद-एक 

पररचय 

 

१.१  पषृ् ठभतूम 

रा्य सञ् चालनको लातग कानून अपररिायि रिेको िनु्छ। कानून समािको 
प्रतितबम्ब िो। समािको गतिजशलिा र र्वकाससाँगै मानवीय व्यविार, आचरण र 
सम्बन्धिरू पतन िमशः पररवििन िुाँदै िान्छन।् कानूनको समयानकूुल पररवििनले 
नै नागररक अतधकारको रक्षा र रा्यको आतथिक िथा सामाजिक संरचना समेिको 
अग्रगामी पररवििन गनि सर्कन्छ।1 समािमा शाजन्ि, सरुक्षा, सवु्यवस्था र 
अमनचयन कायम राख् न, समिामूलक समािको सिृना गनि, सामाजिक र्वभेदलाई 
अन्त्य गरी रा्यप्रति अपनत्व र र्वश् वास कायम राख् न कानूनले मित्वपूणि भतूमका 
िेलेको िनु्छ। िकि पूणि, यजुियिु र न्यायसंगि कानून मात्र असल कानूनको 
दायरा तभत्र पनि आउाँछ। असल कानूनले मात्र समािलाई सिी ददशामा 
डोर् याउाँछ। 

समाि पररवििनसाँगै पररवतििि मानवीय व्यविार, आचरण र सम्बन्धलाई 
सििीकरण र तनयमन गने र्वद्यमान कानूनमा समसामर्यक सधुार, संशोधन िथा 
पररमाििन गनुिपने िनु्छ भने कतिपय परुाना कानूनिरू (Outdated Laws) िारेि 
गरी नयााँ कानून तनमािण गनुि पने िनु्छ। कानूनको आवश् यकिा र औजचत्य समेि 
र्वचार गरी व्यापक अध्ययन, अनसुन्धान र र्वचार र्वमशिको माध्यमबाट 
समयसापेक्ष कानून तनमािण गरी र्वश् वसनीय कानूनी प्रणालीको र्वकास गनुि िरेक 
समािको आवश् यकिा िो। सोिी उदे्दश्यले कानून ििुिमा गनि र्वश् वव्यापी रुपमा 
र्वतभन् न संस्थागि र प्रर्ियागि व्यवस्थािरू िुाँदै आएको छ।2 

र्वद्यमान कानूनमा समयानकूुल संशोधन, पररमाििन, पनुरावलोकन र सधुार गदै 
रा्यको आवश्यकिा अनसुार समय सापेक्ष कानूनको ििुिमा, संर्ििाकरण र 

                                                           
1
  नेपाल कानून आयोगको वार्षिक प्रतिवेदन (आ.व. २०७७/७८, प.ृ १)। 

2
  नेपाल कानून आयोगबाट गदठि कायिदलले ियार गरेको “नपेाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को संशोधनको 

आवश्यकिाः अवधारणापत्र”, प.ृ १। 
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एकीकरण गने उदे्दश्यले र्वश् वका र्वतभन् न मलुकुमा र्वतभन् न नामले आयोगिरू 
गठन गररएको पाइन्छ। कानून आयोग, कानून सधुार आयोग, कानून 
पनुरावलोकन आयोग, कानून िथा न्याय आयोग, कानून सधुार सल्लािकारी 
सतमति, कानून संशोधन सतमति, कानून सधुार सतमति, कानून पनुरावलोकन 
सल्लािकारको कायािलय वा कानून सधुार संस्थान इत्यादद नामले र्वतभन् न 
मलुकुमा त्यस्िा आयोग स्थापना गररएको पाइन्छ। 

त्यस्िा आयोगलाई कानूनिरूको संशोधनको मस्यौदा गने, कानूनिरूको 
एकीकरणको मस्यौदा ियार गने, परुाना कानूनिरूको अद्यावतधक गने सम्बन्धमा 
तसफाररस गने, अप्रचतलि वा प्रयोग र्विीन कानूनिरूको िारेि गने सम्बन्धमा 
तसफाररस गने आदद जिम्मेवारी िोर्कएको िनु्छ। 

१.२  र्वतभन् न देशिरूको कानून आयोग सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था 

कमन ल प्रणाली अपनाउने मलुकुिरूमा सामान्यिः कानूनको तनयतमि सधुार गनि 
र्वशेष कायिक्षेत्रगि शिि (Terms of Reference) सर्िि छुटै्ट आयोग गठन गने 
गरेको पाइन्छ। दजक्षण एजशयाली क्षेत्रीय सियोग संगठन (South Asian 

Association for Regional Co-operation-SAARC) का सदस्य मलुकुिरूमध्ये 
भारि, पार्कस्िान, श्रीलंका र बंगलादेशमा कानून आयोगको गठन गररएको छ। 
त्यसैगरी  कमन ल प्रणाली अवलम्बन गने बेलायि, अमेररका, न्यूजिल्याण्ड, 

आयरल्याण्ड, िान्िातनया, केन्या, मररशस, यगुाण्डा, दजक्षण अर्िका लगायिका 
मलुकुिरूमा पतन कानून सधुार आयोग स्थापना गररएको देजिन्छ। केिी मलुकुका 
कानून आयोग सम्बन्धी व्यवस्था देिायबमोजिम उल्लेि गररएको छः- 

१.२.१ अिेतलया (Australia) 

अिेतलयामा अिेतलयन ल ररफमि कतमशन एक्ट, १९९६ (Australian 

Law Reform Commission Act, 1996 ) िारा अिेतलयन ल ररफमि 
कतमशन (Australian Law Reform Commission)  को स्थापना गररएको 
छ। कतमशनमा एकिना अध्यक्ष र छिना सम्म सदस्यिरू रिन्छन।्3 
सदस्यिरू पूणिकालीन र आंजशक समय काम गने गरी तनयिु गररएका 

                                                           
3
 अस्रेतलयन कानून सधुार आयोग ऐन, १९९६ को दफा ६(१)। 



 

3 
 

िनु्छन।् कानूनको िमबंद्ध सधुार र र्वकासको लातग कमनवेल्थ 
कानूनिरूको पनुरावलोकन गनुि, मिान्यायातधवक् िाले तसफाररस गरेको 
र्वषयमा अनसुन्धान गनुि, कानूनको एकीकरण र सधुारका लातग 
सरकारलाई प्रतिवेदन माफि ि तसफाररस गनुि कतमशनको प्रमिु कायि रिेको 
छ।4 

१.२.२ बंगलादेश (Bangladesh) 

बंगलादेशमा सन ् १९७६ मा Justice Kemal Uddin Hossain को 
अध्यक्षिामा पर्िलो कानून सधुार सतमतिको स्थापना भएको  तथयो। सन ्
१९९६ भन्दा अगातड अस्थायी प्रकृतिका कानून सधुार सतमतििरू स्थापना 
भएका तथए।5 द  ल कतमशन एक्ट, १९९६ (The Law Commission 

Act, 1996) िारा ल कतमशन स्थापना गररएको छ।  

ल कतमशनमा एकिना अध्यक्ष र दईुिना सदस्यिरू रिने, सरकारले 
आवश्यक ठानेमा सदस्यिरूको संख्या बढाउन सक्ने, ल कतमशनका 
अध्यक्ष र सदस्यिरू सरकारिारा तनयजुि गररने, तिनीिरूको तनयजुि र 
सेवाका शिििरू सरकारिारा तनधािरण गरे बमोजिम िनुे व्यवस्था गररएको 
छ।6 

ल कतमशनले आफूले गने कायिको कायियोिना सरकार समक्ष प्रस्ििु गने, 
आफ्नो काम कििव्यको कायािन्वयनको लातग आफैँ  िोि वा अनसुन्धान 
गनि सक्ने, र्वज्ञ िथा सरोकारवालािरूको राय संकलन गनि सक्ने व्यवस्था 
छ।7 र्वतभन् न ििका अदालििरूमा मदु्दाको फस्यौटमा र्ढलाइ िनुकुो 
कारण र त्यसको जशघ्रिाको लातग आवश्यक उपायिरू पिा लगाउन,ु 
सान्दतभिक कानूनिरूको अनसुन्धान र पनुरावलोकन गरेर र्वद्यमान 
कानूनमा सधुार गनि र नयााँ कानून बनाउन सझुाव ददन,ु न्याय प्रणालीको 
आधतुनकीकरणका लातग सधुारका उपायिरूको बारेमा सझुाव ददन,ु न्याय 
प्रणालीमा आबद्ध अतधकृि िथा िनशजिको कायिक्षमिामा सधुारका लातग 

                                                           
4
 अस्रेतलयन कानून सधुार आयोग ऐन, १९९६। 

5
 http://www.lawcommissionbangladesh.org 

6
 The Law commission Act, 1996, sec. 5(1) and (2). 

7
 The Law commission Act, 1996, sec. 7(1). 
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िालीम िथा अन्य आवश्यक उपायिरूको सझुाव ददन,ु सरकारवादी 
मदु्दािरूको अनसुन्धानलाई बढी जिम्मेवार िथा दक्ष िलु्याउन मापदण्डिरू 
तसफाररस गनुि,  तनवािचन सम्बन्धी, वाजण्य सम्बन्धी, मर्िला सम्बन्धी 
लगायिका क्षेत्रगि कानूनिरूको आवश्यक सधुारका लातग तसफाररस गनुि,  
कानूनी जशक्षाको स्िरोन् नतिका लातग आवश्यक कदम सझुाउन ुलगायिका 
काम, कििव्य र अतधकार कतमशनलाई प्रदान गररएको छ।8 

१.२.३ संयिु अतधरा्य (United Kingdom)   

संयिु अतधरा्यमा कानून सधुार आयोगिरूको गठनका लातग ल 
कतमशन  एक्ट, १९६५ (Law Commission Act, 1965)  कायािन्वयनमा 
ल्याइएको पाइन्छ। इङ्गल्याण्ड र वेल्समा लडि चान्सलरिारा तनयिु िनुे 
अध्यक्ष र चार अन्य आयिुिरू रिने गरी ल कतमशनिरू गठन गररएका 
छन।् कतमशनको अध्यक्षमा उच्च अदालि वा पनुरावेदन अदालिको 
न्यायाधीश तनयिु गररन्छ। आयिुिरूको पदावतध बढीमा पााँच वषिको 
िनु्छ।9  स्कटल्याण्डमा पतन सोिी ऐनिारा छुटै्ट द स्कर्टश ल कतमशन 
(The Scottish Law Commission) स्थापना गररएको छ।10  

कानूनको व्यवजस्थि र्वकास िथा सधुार गने, नयााँ कानून ििुिमा गने, 
कानूनी त्रटुी सच्याउने, आवश् यकिा नभएका कानून िारेि गने, छररएर 
रिेका कानूनको संर्ििाकरण गने, कानूनलाई सरलीकरण र 
आधतुनकीकरण गने काम ल कतमशनको कायिक्षेत्र तभत्र पदिछ।11  

तनष्पक्ष, आधतुनक, सरल र र्कफायिी कानून तनमािणका लातग आवश्यक 
तसफाररस गने, अनसुन्धान र परामशि गने, कानूनको संर्ििाकरण गनि, 
र्वसंगतििरू िटाउने, अप्रचतलि र अनावश्यक कानूनिरू िारेि गनि 
बेलायिमा कानून आयोगिरूको स्थापना भएको देजिन्छ। 

  

                                                           
8
 The Law commission Act, 1996, sec.6 (Bangladesh) 

9
 Law Commission Act, 1965, Section 1(1), (1A), (3) (United Kingdom) 

10
 Ibid, Section 2(1). 

11
 Ibid, Section 3. 
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१.२.४ न्यूजिल्याण्ड (New Zealand) 

कानूनको पनुरावलोकन, सधुार र र्वकासको लातग केन्द्रीय सल्लािकार 
तनकायको रुपमा न्यूजिल्याण्डमा ल कतमशन एक्ट, १९८५ (Law 

Commission Act, 1985 ) िारा ल कतमशन स्थापना भएको िो। कतमशन 
एक अर्वजच्छन् न उिरातधकारवाला संगदठि संस्थाको रुपमा रिने, 
कतमशनमा न्याय मन्त्रीको तसफाररसमा गभनिर िनरलिारा तनयिु 
गररएका िीनदेजि छ िनासम्म कतमशनरिरू रिने, कतमशनरिरूको 
पदावतध बढीमा पााँच वषि िनुे व्यवस्था रिेको छ। कतमशनले आफूले 
गरेको काम कारवािीको प्रतिवेदन ियार गरी सम्वजन्धि मन्त्री समक्ष पेश 
गनुिपने िथा सो प्रतिवेदन पेश भएपतछ साविितनक गनुिपने व्यवस्था गरेको 
देजिन्छ।   

न्यूजिल्याण्ड कानूनलाई िमवद्ध रुपमा पनुरावलोकन गने, कानूनको 
सधुार र र्वकासका लातग सझुाविरू ददने, कानूनलाई बोधगम्य र सिि 
बनाउन सम्बजन्धि मन्त्रालयलाई तसफाररस गने काम कििव्य कतमशनलाई 
प्रदान गररएको छ। प्रचतलि कानूनको अधीनमा रिी आफ्नो काम, 
कििव्य र अतधकारिरूको प्रयोग गनि कतमशन स्वायि छ। 

१.२.५ अमेररका (America) 

अमेररकामा द यतुनफमि ल कतमशन (The Uniform Law Commission) को 
स्थापना १८९२ मा गररएको तथयो। कानूनको स्पष्टिा र जस्थरिाको 
लातग र्वधायनको मस्यौदा गने उदे्दश्यले यो कतमशनको स्थापना भएको 
देजिन्छ। सबै रा्यिरूमा कानूनको मस्यौदा ििुिमाको एकरुपिाको लातग 
र्वतभन् न रा्यिरूबाट कानून व्यवसायी, न्यायाधीश, र्वधायक र 
र्वधायकिरूलाई सियोग गने कमिचारी िथा कानूनका प्राध्यापकिरूको 
प्रतितनतधत्व रिन्छ। सदस्यिरूले कमिचारी सरि कानून ििुिमा गनि 
आफ्नो अनभुव र र्वज्ञिाको तनःशलु्क प्रयोग गदिछन।् 

द यतुनफमि ल कतमशनले मूलिः देिायका कायििरू गदिछः- 
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(क) रा्यका कानूनिरूमा एकरुपिाको सम्बन्धमा अध्ययन गने, 

रा्यिरूलाई आवश्यक परेको कानून मस्यौदा गने,  

(ि) रा्यका कानून तनमािण सम्बन्धी अनभुवलाई प्रतिर्वजम्वि गरी 
संघीय प्रणालीलाई बतलयो बनाउने, 

(ग) मित्त्वपूणि र समयसापेक्ष कानूनी मदु्दािरूलाई सम्बोधन गरी 
रा्यको कानूनलाई अद्यावतधक गने, 

(घ) आतथिक र्वकासलाई सिि बनाउने र र्वदेशी संस्थािरूलाई 
अमेररकी नागररक र व्यवसायिरूसाँग व्यविार गनि कानूनी 
प्लेटफमि प्रदान गने। 

१.२.६ भारि  (India) 

रािपतिको स्वीकृतिमा सरकारी रािपत्रमा आदेश प्रकाजशि गरी िीन 
वषिको लातग भारिको कानून आयोग गठन िनुे व्यवस्था छ। एकिना 
पूणिकालीन अध्यक्ष; चार पूणिकालीन सदस्यिरू (एक सदस्य-सजचव सर्िि);  

र्वतध कायि र्वभागको सजचव  पदेन सदस्य, , कानून सजचव पदेन सदस्य  र  

बढीमा पााँच आंजशक सदस्यिरू समेि रिने गरी कानून आयोग गठन 
गररएको छ। सवोच्च वा उच्च अदालिको विालवाला न्यायाधीश नै 
कानून आयोगको अध्यक्षमा तनयजुि गररने, तनिको पदावतध वा 
न्यायाधीशको अवतध िनु पर्िला िनु्छ सोिी तमतिबाट अवकाश िनुे 
व्यवस्था गररएको छ। बिालवाला पूणिकालीन अध्यक्ष वा सदस्यको 
िकमा तनिको सेवासिि सम्बन्धी कानूनमा व्यवस्था भए बमोजिमका सेवा 
शिििरू समेि लागू िनु्छ। आंजशक सदस्यिरूले आयोगलाई िोर्कएको 
काम कििव्य तनवािि गनुिपने िनु्छ। भारिीय कानून (र्वतध) आयोगलाई 
देिायका कामिरू सजुम्पएको छः-  

(क) अभ्यासमा नरिेका, आवश्यक नरिेका, आतथिक उदारीकरण 
र्वरुद्धका िथा संशोधन र पररवििन गनुि पने कानूनको पर्िचान 
गने,  

(ि) कानून प्रति नागररकको गनुासो सम्बोधनको लातग सझुाव ददने,  
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(ग) गररबीसाँग सम्बजन्धि आतथिक सामाजिक कानूनको सतमक्षा गने, 
(घ) न्याय प्रणालीलाई तछटो-छररिो, पिुाँचयोग्य बनाउन र्ढलाससु्िी 

िटाउने सम्बन्धमा र समस्ि न्याय प्रशासनको सधुारका 
सम्बन्धमा सतमक्षा गने, 

(ङ) रा्यका नीति अनरुुप कानूनिरू बने-नबनेको परीक्षण गने र 
आवश्यक परेको अवस्थामा सझुाव ददने, 

(च) लैर्ङ्गक समानिा सम्बन्धी प्रचतलि कानूनको िाचाँ गरी आवश्यक 
सझुाव ददने, 

(छ) साविितनक मित्वका संघीय कानूनमा रिेका असंगति र असमानिा 
िटाउने, 

(ि) प्रचलनमा नरिेका कानूनिरू िारेि गनि तसफाररस गने, 
(झ) कानून मन्त्रालयले पठाएको न्याय प्रशासन सम्बन्धमा सरकारलाई 

राय ददने, 
(ञ) र्वदेशबाट अनसुन्धानको लातग प्राप् ि र्वषयमा अनसुन्धान गने, 
(ट) िाद्य सरुक्षा, बेरोिगारीको प्रभाव अध्ययन गने र िोजिममा रिेका 

समदुायको र्ििको रक्षाको लातग तसफाररस गने, 
(ठ) स्वदेश र र्वदेशका ख्यातिप्राप् ि र्वश् वर्वद्यालय र र्वद्यालयसाँग 

साझेदारीमा र्वतभन् न अनसुन्धान गने,  

(ड) इन्टनितसप कायििम सञ् चालन गने। 

आयोगको प्रतिवेदन संसदको दबैु सदनमा प्रस्ििु गररन्छ। िालसम्म 
भारिीय कानून आयोगले २७७ वटा ररपोटि प्रस्ििु गररसकेको छ। 
अध्ययन अनसुन्धानका लातग आयोगमा पठाएका पररयोिनामा आयोगलाई 
परामशिदािा तनयजुि गनिसक्छ। आयोगका लातग आवश्यक पने बिेट 
संघीय संसदको स्वीकृतिमा सरकारले व्यवस्था गछि। 

१.३ नपेाल कानून आयोगको स्थापना र र्वकासिम 

नेपालमा औपचाररक रुपमा कानून तनमािण िथा न्याय सम्पादनको संस्थागि 
र्वकास िनुभुन्दा अजघ र्वतभन् न धातमिक ग्रन्थ र शास्त्रिरूका आधारमा शासन 
सञ् चालन गने गररएको तथयो। र्करााँि कालमा देशको शासन र्वधान र्करााँि 
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समदुायको पर्वत्र ग्रन्थ मनु्धमुिारा सञ् चातलि तथयो। तलच्छवी कालको  न्याय 
प्रशासन र्वतभन् न धमिशास्त्र अनसुार सञ् चालन िनुे गरेको िथ्य इतििासमा 
भेर्टन्छ। त्यसबिि, धमिशास्त्रले नसमेटेका र्वषयमा “रािाज्ञा” र “सनद ”िारी गने 
अभ्यास रिेको देजिन्छ। अंशवुमािले धमिशास्त्रका र्वतभन् न र्वषयमा र्विानिरूसाँग 
छलफल गरी “लोक व्यविार” अनसुार कानून बनाउने गरेका तथए।  

मल्लकालमा ियजस्थति मल्लले ित्कालीन सामाजिक अवस्थालाई र्वचार गरी नयााँ 
कानूनी व्यवस्था गनि “र्विानिरूको सतमति” बनाएका तथए। कानूनका 
र्विानिरूको सिायिा तलई चारवटा कानूनिरू गिृ तनणिय, क्षेत्र तनणिय, िाि तनणिय 
र मानव न्याय शास्त्र बनाई िारी गरेको पाइन्छ। त्यसैगरी  शािकालीन रािा 
राम शािले र्वतभन् न तथतिको व्यवस्था गरी ित्कालीन समयको न्याय व्यवस्था र 
कानूनलाई उदार बनाई समयानकूुल सधुार गरेको िुाँदा “न्याय नपाए गोरिा 
िान”ु भन् ने लोकोजि चलेको तथयो। राणा कालमा िंगबिादरु राणाले कानून 
मस् यौदा गने एक तनकाय “कौशल अड्डा” गठन गरी दईुसय दशिना 
पदातधकारीलाई मस् यौदा बनाउन लगाई र्व.सं. १९१० मा “मलुकुी ऐन” िारी 
गरेका तथए। राणा शासन कालमा र्व.सं. १९९३ मा कम्पनी कानून, पेटेण्ट, 

तडिाइन र रेडमाकि  कानून िथा र्व.सं. १९९४ मा नेपाल बैंक सम्बन्धी कानून 
बनेको देजिन्छ। 

र्व.सं. २००७ सालको पररवििन पतछ नेपालको शासन व्यवस्थामा आधतुनकीकरण 
शरुु भएसाँगै कानून सधुारको क्षेत्रमा समेि तबशेष प्रयास शरुु गरेको देजिन्छ। 
सोिी िममा कुनै नयााँ कानून तनमािण गने, कानूनको संर्ििाकरण गने िथा 
भइरिेका कानूनिरूको पनुरावलोकन गरी आवश्यकिा अनसुार संशोधन गने 
लगायिका जिम्मेवारी सर्िि र्वतभन् न समयमा र्वतभन् न नामले कानून आयोगिरू 
गठन भएको पाइन्छ। 

१.३.१ ल कतमशन, २०१० 

र्व.सं. २००९ को बचु कतमशनले कानून आयोगको गठन गनि 
सविप्रथम नेपाल सरकारलाई तसफाररश गरेको तथयो। तमति 
२०१०।९।६ को मजन्त्रमण्डल बैठकबाट जल कतमसनज िडा गने 
तनणिय भएको तथयो। मजन्त्रमण्डलको सो तनणियमा ल कतमशनमा 
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एकिना चेयरम्यान र छिना सदस्य रिने िथा कतमशनको काम 
कारबािी सचुारु रुपले चलाउन देिायका िीन सेक्सनमा बााँतडने व्यिोरा 
उल्लेि भएको पाइन्छः- 

(क) देवानी र्वषयक ऐन, सवाल, सनदको सेक्सन। 

(ि)  फौिदारी र्वषयक ऐन, सवाल, सनदको सेक्सन। 

(ग)  मालको सवाल, अड्डालाई भएका सवाल र शे्रस्िा अर्पल 
र्वषयक सवाल, सनदको सेक्सन। 

नेपालको अन्िररम शासन र्वधान, २००७ ले व्यवस्था गरेको रा्यका 
तनदेशक तसद्धान्िसाँग बाजझएका प्रचतलि नेपाल कानून, ऐन, सनद, सवाल 
लगायि कानूनको अध्ययन गरी तनदेशक तसद्धान्िसाँग अनकूुल िनुेगरी 
कानून बनाउने, छररएर रिेका कानूनी दस्िावेििरूलाई एकतत्रि गरी 
संर्ििाकरण गने र नयााँ ऐनका मस् यौदा ियार गरी सझुाव तसफाररश 
गने गरी सो कतमशनको काम, कििव्य र अतधकार िोर्कएको पाइन्छ। 
सो कतमशनले तमति २०१०।११।३ देजि कायि प्रारम्भ गरी र्व.सं. 
२०१२ सालमा “नेपाल दण्ड र्वधान” को मस् यौदा ियार गरेको तथयो। 

१.३.२ ल कतमशन, २०१७ 

दोस्रो ल कतमशन तमति २०१७।६।२७ मा दईु वषिका लातग गठन 
भएको तथयो। सो कतमशनले छोटो अवतधमा मलुकुी ऐनको 
आधतुनकीकरणको काम थालनी गदै नयााँ मलुकुी ऐनको मस् यौदा ियार 
गरी तसफाररश गरेको पाइन्छ। 

१.३.३ कानून आयोग, २०२०  

ित्कालीन श्री ५ को सरकारको तमति २०२०।१०।८ को तनणियबाट 
तमति २०२०।१२।१० मा नेपाल रािपत्रमा सूचना प्रकाशन गरी 
कानून आयोगको गठन िथा स्थापना भएको तथयो। त्यसपतछ पटक-
पटक म्यादथप िुाँदै २०२७ सालसम्म उि आयोगलाई कानूनका 
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क्षेत्रमा अध्ययन, अनसुन्धान, कानून ििुिमा, संशोधन, संर्ििाकरण 
लगायिको थप कायि सम्पादन गने जिम्मेवारी िोर्कएको पाइन्छ। 

१.३.४ कानून आयोग, २०२९ 

प्रचतलि नेपाल कानूनमा र्वशेष गरी फौिदारी, देवानी, बाजण्य िथा 
प्रमाण सम्बन्धी कानूनिरूमा भइरिेको अभाव र त्रटुीिरू िटाई 
यथासक् य सरल, बैज्ञातनक र व्यविाररक रुप ददई छुट्टाछुटै्ट ऐनिरूको 
ििुिमा गनि न्यार्यक सतमतिका अध्यक्ष एवं सवोच्च अदालिका माननीय 
न्यायाधीश श्री नयनबिादरु ित्रीको अध्यक्षिामा तमति २०२९।२।१९ 
मा पााँच सदस्यीय चौथौ कानून आयोगको गठन भएको तथयो। यस 
आयोगले प्रमाण ऐन र अपराध संर्ििाको मस् यौदा िथा ित्सम्बन्धी 
प्रतिवेदन ियार गरेको तथयो । उि आयोग २०३३।११।२३ मा 
र्वघटन गररएको तथयो। 

१.३.५ कानून सधुार आयोग, २०३६ 

नेपाल कानून आयोगको िफि बाट पेश भएको अपराध संर्ििा र 
फौिदारी कायिर्वतध संर्ििाको मस् यौदामा प्राप् ि सल्लाि र सझुाविरू 
अध्ययन गरी मस् यौदामा समावेश गरी अद्यावतधक गने र दण्ड सिाय 
सम्बन्धी नीति, ििािना, क्षतिपूतिि लगायिका र्वषयमा कायि गनि तमति 
२०३६।८।२६ मा पााँचौ पटक नेपाल कानून सधुार आयोग गठन 
भई तमति २०४१।८।२० सम्म कायिरि रिेको देजिन्छ। 

१.३.६ नपेाल कानून सधुार आयोग, २०४१ 

ित्कालीन श्री ५ को सरकारको तमति २०४१।८।२१ को तनणियबाट 
छैठौँ पटक नेपाल कानून सधुार आयोग गठन भई तमति 
२०५७।१।१९ सम्म कायिरि रिेको देजिन्छ। यसरी कायिकाररणीको 
तनणियबाट र्वतभन् न तमतिमा र्वतभन् न नामबाट आयोगको गठन िुाँदै 
आएको र छुटै्ट कानूनिारा व्यवजस्थि स्पष्ट अतधकार क्षेत्रको अभावमा 
पतन ित्कालीन आयोगिरूले प्रभावकारी कायिसम्पादन गरी मित्त्वपूणि 
भतूमका तनवािि गरेको पाइन्छ। 
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१.३.७ नपेाल कानून सधुार आयोग, २०५९ 

नयााँ कानून तनमािण गने वा भईरिेका कानूनको संशोधन गने सम्बन्धमा 
मस्यौदा गने िथा सरकारलाई परामशि ददने, ििुिमा गररने कानूनका 
सम्बन्धमा गोष्ठी, सेतमनार, अन्िरर्िया गने िथा परामशि सेवा तलनकुो 
साथै आवश्यकिानसुार आयोगका पदातधकारी समेि भएको वा नभएको 
कायिदल वा कायिटोली गठन गरी मस्यौदा ििुिमा गने, गराउने, प्रचतलि 
कानूनिरुको पनुरावलोकन गने र त्यसमा िनुपुने सधुारका सम्बन्धमा 
समय-समयमा  सरकारलाई सझुाव ददने,  नेपाल अतधरा्यको संर्वधान, 
२०४७ बमोजिम बनाउन बााँकी रिेका कानूनिरुको मस्यौदा गरी 
सरकार समक्ष पेश गने, सरकारले िोर्कददएको र्वषयमा कानूनको 
संर्ििाकरण गरी मस्यौदा  ियार गने, कानून तनमािण, संर्ििाकरण िथा 
कानून कायािन्वयनको क्षेत्रमा अध्ययन, अनसुन्धान गने, गराउने, 
सरकारले समय-समयमा िोर्कददएका अन्य कायि गने जिम्म्वारी सर्िि 
ित्कालीन श्री ५ को सरकारिारा तमति २०५९।१२।१३ मा नेपाल 
कानून सधुार आयोग गठन गररएको तथयो। ित्कालीन श्री ५ को 
सरकारको तमति २०५९।११।१६ को तनणियानसुार कानून, न्याय 
िथा संसदीय व्यवस्था मन्त्रालयको सजचव र सवोच्च अदालिको 
रजििार पदेन सदस्य िथा नेपाल कानून सधुार आयोगको सजचव 
सदस्य-सजचव रिने व्यवस्था गररयो। पनुः तमति २०५९।११।२९ को 
तनणियानसुार न्याय पररषद्को सजचव र  मिान्यायातधवक् िाको 
कायािलयको नायब मिान्यायातधवक् िा समेि पदेन सदस्य रिने व्यवस्था 
गररयो।  

१.३.८ नपेाल कानून आयोग 

र्वतभन् न समयमा सरकारको कायिकारी आदेशबाट आयोगको गठन भई 
कायि क्षेत्रगि शिििरू (Terms of References-TORs) िोर्कने अभ्यास 
रिेकोमा नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ िारा नेपाल कानून 
आयोगको स्थापना भयो। सो ऐनको दफा ४ बमोजिम आयोगको गठन 
िनुे व्यवस्था छ। दफा १० र २१ मा आयोगको काम, कििव्य, 
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अतधकार सम्बन्धी व्यवस्था रिेको छ। आयोगको कायिक्षेत्र िथा 
अतधकारका सम्बन्धमा पर्िलेका आयोगिरू भन्दा यस आयोग स्पष्ट र 
अतधकार सम्पन् न तनकायको रुपमा स्थार्पि भएको छ। र्वगिका 
कायिकारी तनणिय वा आदेशबाट गठन िनुे अभ्यासको अन्त्य भई आयोग 
एक स्थायी कानूनी तनकाय (Statutory Body) को रुपमा रिने 
व्यवस्था भएको छ। नपेाल कानून आयोग गठन भएपतछ कानूनको 
सधुारलाइि शासन सञ् चालनको एक कायिसूची (Agenda) को रुपमा 
स्वीकार गरी तनरन्िर कानूनको सधुार प्रर्िया अजघ बढेको छ। 

१.४  आयोगको गठन र संगठनात्मक संरचना 

१.४.१ आयोगको गठन 

कानूनको ििुिमा, संर्ििाकरण िथा प्रचतलि कानूनको संशोधन, 
एकीकरण र पनुरावलोकन गने िथा कानून र न्याय सम्बन्धी र्वषयमा 
अध्ययन र अनसुन्धान गने उदे्दश्यले तमति २०६३।९।३० मा िारी 
भएको नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा ४ को उपदफा (१) 
बमोजिम आयोगको गठन देिाय बमोजिम िनुे व्यवस्था छः- 

(क) सवोच्च अदालिको न्यायाधीश भइसकेको वा िनुे योग्यिा 

पगेुका व्यजििरूमध्येबाट नेपाल सरकारले तनयिु गरेको  

व्यजि        – अध्यक्ष 

(ि) नेपाल न्याय सेवाको रािपत्रार्िि र्वजशष्ट शे्रणीको पदमा  

रिी काम गररसकेको वा वररष् ठ अतधवक् िा वा अतधवक् िाको  

िैतसयिले कम्िीमा पन्र वषि कानून व्यवसायीको रूपमा  

काम गरेको वा कानूनको अध्यापन, अनसुन्धान, ििुिमा वा  

कानून वा न्यायको क्षेत्रमा कम्िीमा पन्र वषिको अनभुव  

िातसल गरेका व्यजििरू मध्येबाट नेपाल सरकारले तनयिु  

गरेको व्यजि        –उपाध्यक्ष 
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(ग) िण्ड (ि) बमोजिमको योग्यिा पगेुका व्यजििरू मध्येबाट 

नेपाल सरकारले मनोनीि गरेको कम्िीमा एकिना मर्िला 

रिने गरी बढीमा िीनिना      – सदस्य 

(घ) सजचव, कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय  – सदस्य 

(ङ) सजचव (कानून), प्रधानमन्त्री िथा मजन्त्रपररषद्को कायािलय– सदस्य 

(च) नायव मिान्यायातधवक् िा, मिान्यायातधवक् िाको कायािलय – सदस्य 

(छ) सजचव,  नेपाल कानून आयोग       – सदस्य-सजचव 

१.४.२ आयोगमा कायिरि पदातधकारीिरू 

िाल आयोगमा देिाय बमोजिमका पदातधकारीिरू कायिरि िनुिुनु्छः- 

 (क) श्री िागेश् वर सवेुदी           – अध्यक्ष 

(ि) प्रा.डा. श्री  लक्ष्मीप्रसाद मैनाली    – उपाध्यक्ष 

(ग) श्री उदयराि सापकोटा, सजचव, कानून न्याय 

िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय        –सदस्य 

(घ)  श्री धनराि ज्ञवाली, सजचव (कानून), प्रधानमन्त्री िथा 

मजन्त्रपररषदको कायािलय        –सदस्य 

(ङ) श्री कृष्णिीतब जघतमरे, नायव मिान्यातधवक् िा, 

 मिान्यातधवक् िाको कायािलय       –सदस्य 

(च) श्री लीला देवी गडिौला (तनरौला), सजचव,  

नेपाल कानून आयोग         –  सदस्य-सजचव 

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा ४ को उपदफा (१) को 
िण्ड (ग) बमोजिम मनोनीि िनुे सदस्यिरुको पद िाल ररि रिेको 
छ। आयोगका र्व.सं. २०१० देजि िालसम्मका अध्यक्षिरुको 
नामावली अनसूुची-१ मा र उपाध्यक्षिरुको  नामावली अनसूुची-२ मा 
राजिएको छ। 
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१.४.३  आयोगको संगठनात्मक संरचना 

आयोगबाट िनुे काम कारवािीलाई व्यवजस्थि िथा प्रभावकारी रुपमा 
सम्पादन गनि आयोगमा प्रशासन र ििुिमा िथा अनसुन्धान गरी दईु 
मिाशािा रिेका छन।् आयोगमा िालको संगठन संरचना अनसुार 
नेपाल न्याय सेवा र नेपाल प्रशासन सेवाका कमिचारीिरू गरी देिाय 
बमोजिमका कुल ३३ िनाको स्वीकृि दरबन्दी रिेको छः- 

(क) सजचव (र्वजशष्ट शे्रणी) नेपाल न्याय सेवा    –१ 

(ि) सिसजचव (रा. प. प्रथम शे्रणी )न्याय सेवा, कानून समूि   –२ 

(ग) उपसजचव (रा. प. दििीय शे्रणी) न्याय सेवा, कानून समूि   –२ 

(घ) शािा अतधकृि (रा. प.ििृीय शे्रणी) न्याय सेवा, कानून समूि  –५ 

(ङ) लेिा अतधकृि (रा. प. ििृीय शे्रणी) प्रशासन सेवा, लेिा समूि –१ 

(च) कम्प्यटुर ईजन्ितनयर (रा. प. ििृीय शे्रणी) र्वर्वध सेवा   –१ 

(छ) नायव सधुबा (रा. प. अनं. प्रथम शे्रणी) न्याय सेवा, कानून समूि –५ 

(ि) नायव सधुबा (रा. प. अनं. प्रथम शे्रणी) प्रशासन सेवा,  

सामान्य प्रशासन समूि            –३ 

(झ) कम्प्यटुर अपरेटर (रा. प. अनं. प्रथम शे्रणी)  र्वर्वध सेवा   -१ 

(ञ)  िररदार (रा. प. अनं. दििीय शे्रणी) न्याय सेवा, कानून समूि –४ 

(ट)  िलकुा सवारी चालक             –३ 

(ठ)  कायािलय सियोगी       –४ 

(ड)  स्वीपर        -१ 
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१.५  आयोगको काम, कििव्य र अतधकार 

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ बमोजिम आयोगले मूलिः कानूनको ििुिमा, 
संर्ििाकरण, प्रचतलि कानूनको संशोधन, एकीकरण र पनुरावलोकन िथा कानून र 
न्याय सम्बन्धी र्वषयमा अध्ययन र अनसुन्धान गने जिम्मेवारी पाएको छ । 

आयोगको काम, कििव्य र अतधकार देिाय बमोजिम रिेको छ :- 

(क)  नयााँ कानून बनाउने, र्वद्यमान कानूनमा संशोधन गने सम्बन्धमा, कानून िथा 
न्याय सम्बन्धी समसामर्यक र्वषयमा अध्ययन िथा अनसुन्धान गने गराउने,  

(ि)  कानूनको संर्ििाकरणका लातग आवश्यक संर्ििाको मस् यौदा ियार गरी नेपाल 

सरकार समक्ष पेश गने,  

(ग)  प्रचतलि कानूनमा एकीकरण, पनुरावलोकन गने िथा सो सम्बन्धमा नेपाल 
सरकारलाई आवश्यक सझुाव ददने,  

(घ)  नयााँ कानून तनमािण गने र आवश्यकिानसुार प्रचतलि कानूनमा संशोधन गने 
सम्बन्धमा व्याख्यात्मक र्टप्पणी सर्ििको मस् यौदा नेपाल सरकार समक्ष 
पेश गने,  

(ङ)  िाल प्रयोग नभएका, एक आपसमा बाजझएका, असमान, र्वभेदिन्य, मानव 
अतधकार र्वरुद्धका िथा कायािन्वयन िनु नसकेका कानूनको बारेमा 
अध्ययन गरी त्यस्िो कानून िारेि, संशोधन, पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा 
नेपाल सरकार समक्ष सझुाव पेश गने,  

(च)  अन्िरािर्िय सजन्ध, सम्झौिाका प्रावधानलाई आवश्यकिानसुार प्रचतलि 
कानूनमा समावेश गनि नेपाल सरकारलाई मस्यौदा वा सझुाव ददन,े  

(छ)  कानूनको ििुिमा, संर्ििाकरण, एकीकरण, पनुरावलोकन, सधुार र र्वकास गने 
सम्बन्धमा आवश्यकिानसुार सम्बजन्धि तनकाय, संस्थासाँग परामशि, छलफल 
िथा अन्िरर्िया गने, सो सम्बन्धमा सम्बजन्धि तनकाय, संस्थासाँग सिकायि 
गने,  

(ि)  र्वशेष र्कतसमका कानूनको अध्ययन र अनसुन्धान िथा मस् यौदा ििुिमा 
गनिको लातग र्वशेषज्ञको सेवा प्राप् ि गने,  

(झ)  कानून तनमािण प्रकृयामा आवश्यकिानसुार िनधारणा र राय सझुाव 
संकलन गने,  

(ञ)  कानूनको मस् यौदालाई पररमाििन गने तसलतसलामा आवश्यकिानसुार गोष्ठी, 
सेतमनार िथा अन्िरर्िया िस्िा कायििम सञ् चालन गने,  
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(ट)  अन्य मलुकुका कानून आयोग िथा कानून ििुिमा गने तनकायिरूसाँग 
सम्पकि  गरी आवश्यक िानकारी िथा सूचनािरू आदान प्रदान गने,  

(ठ)  सवोच्च अदालिबाट प्रतिपाददि तसद्धान्ि अनरुूप कानून भए नभएको 
र्वषयमा अध्ययन गने िथा सो अनरुूप भएको नदेजिएमा कानून ििुिमा, 
िारेि िथा पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा नेपाल सरकार समक्ष मस् यौदा 
पेश गने,  

(ड)  आयोगको वार्षिक कायििम ियार गने,  

(ढ)  नेपाल सरकारले िोकेको िथा आयोगले आवश्यक सम्झेको कानून िथा 
न्यायसाँग सम्बजन्धि अन्य कामिरू गने । 

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा २२ बमोजिम आयोगले प्रत्येक 
आतथिक वषि समाप् ि भएको तमतिले साठ  ददनतभत्र आयोगको वार्षिक प्रतिवेदन 
नेपाल सरकार समक्ष पेश गनुिपने कानूनी व्यवस्था रिेको छ ।  

१.६  वार्षिक प्रतिवेदनमा समावेश गररएका र्वषयवस्ि ु

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा २२ बमोजिम आयोगले प्रत्येक 
आतथिक वषि समाप् ि भएको तमतिले साठ  ददनतभत्र आयोगको वार्षिक प्रतिवेदन 
नेपाल सरकार समक्ष पेश गनुिपने कानूनी व्यवस्था रिेको छ। सोिी प्रयोिनका 
लातग आतथिक वषि २०७८/०७९ मा यस आयोगबाट सम्पाददि काम 
कारवािीको र्ववरण समावेश गरी प्रस्ििु वार्षिक प्रतिवेदन ियार गररएको छ। 
यस प्रतिवेदनमा मूलिः आयोगबाट सम्पादन भएका मखु्य-मखु्य काम, आयोगको 
गठन िथा संगठनात्मक स्वरुप, िनशजि, भौतिक संरचना, र्विीय र्ववरण, भावी 
कायिददशा, कानून र न्यायको क्षेत्रमा गनुिपने सधुारका लातग सझुाव र तसफाररसका 
अतिररि आयोगका र्वतभन् न गतिर्वधीिरू समेि समावेश गररएका छन।् 

१.७  उपलधध स्रोि साधन 

िाल आयोगमा उपलधध रिेको मानव िथा भौतिक साधन स्रोिको अवस्था देिाय 
बमोजिम रिेको छ :- 
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१.७.१  मानव स्रोि  

कुनै पतन संगठनको उदे्दश्य िातसल गने प्रमिु स्रोिको रुपमा मानव 
स्रोि रिेको िनु्छ। मानव स्रोिको अभावमा कुनै पतन संगठनले 
आशािीि सफलिा िातसल गनि सक्दैन। आयोगमा ३३ िना 
कमिचारीिरूको स्वीकृि दरबन्दी रिेको छ। स्वीकृि दरबन्दी बािेक 
अध्यक्षको कानूनबमोजिम प्राप् ि िनुे सरु्वधा अन्िगिि िलकुा सवारी 
चालक एक र कायािलय सियोगी एक करार सेवामा राजिएको छ। 
आयोगको प्रशासतनक संगठन संरचना अनसूुची-३ मा उल्लेि गररएको 
छ। िाल कायिरि रिेका कमिचारी र दरबन्दी सम्बन्धी र्ववरण 
अनसूुची-४ मा समावेश गररएको छ। साथै, उि दरबन्दी अनरुुप 
प्रतिवेदन अवतधमा आयोगमा कायिरि कमिचारीको नामावली अनसूुची-५ 
मा समावेश गररएको छ। 

१.७.२ भौतिक स्रोि साधन  

(क) आयोगको भवन  

तनयतमि र व्यवजस्थि रुपमा कायािलय सञ् चालनमा भौतिक 
पूवािधारले समेि मित्वपूणि भतूमका िेल्दछ र कायिवािावरणको 
सिृना गदिछ। िालसम्म नेपाल कानून आयोगको आफ्नो 
स्वातमत्वमा िग्गा र भवन नभएकोले घर भाडामा तलई आयोगको 
कामकारबािी सञ् चालन भइरिेको छ। र्व.सं. २०७२ अजघ 
आयोग तसंिदरबार पररसर तभत्र िालको संघीय मातमला िथा 
सामान्य प्रशासन मन्त्रालय रिेको भवनमा रिेको तथयो। र्व.सं. 
२०७२ साल बैशाि १२ गिे आएको मिाभकूम्प पश् चाि 
आयोगले नयााँ बानेश् वरजस्थि अन्िरािर्िय सम्मेलन केन्द्रलाई 
घरभाडा तिने गरी सो केन्द्रको पररसरतभत्र रिेको र्प्र-फ्याव 
(Prefab) टिरािरूमा कायािलय सञ् चालन गदै आइरिेको छ। 
आयोगमा रिेको भौतिक िथा सवारी साधनिरूको र्ववरण 
अनसूुची-६ मा समावेश गररएको छ। 
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(ि) पसु्िकालय 

पसु्िकालयलाई ज्ञान आििनको स्रोिको रुपमा तलइन्छ। 
आयोगको मखु्य काम अध्ययन अनसुन्धान गने र मस् यौदा ििुिमा 
गरी नेपाल सरकारलाई सझुाव ददने भएकोले आयोगको लातग 
पसु्िकालय अति आवश्यक रिेकोले आयोगमा र्व.स. २०३६ 
साल देजि आफ्नै पसु्िकालय रिेको छ। आयोगको पसु्िकालयमा 
िरेक क्षेत्रलाई समेट्ने पसु्िकिरू राख् न िरसम्भव प्रयास गररएको 
छ। आयोगलाई आवश्यक पने र कानूनको अध्ययन अनसुन्धान 
गने व्यजि वा संघ संस्थालाई आवश्यक पने अध्ययन सामग्री 
सर्िि िाल पसु्िकालयमा आयोगले िररद गरेका, र्वतभन् न व्यजि, 
सरकारी िथा गैरसरकारी तनकायिरूबाट प्राप् ि भएका र्वतभन् न 
र्वषयसाँग सम्बजन्धि कररब ४,९०७ को संख्यामा पसु्िकिरू 
रिेका छन।् 

१.७.३ आयोगको वार्षिक कायििम िथा र्विीय जस्थति 

नेपाल सरकारको र्विीय स्रोिबाट आयोगले र्वतभन् न कायििमिरू 
सञ् चालन गदै आइरिेको छ। आयोगको सम्पूणि कायििम सञ् चालनको 
लातग आतथिक रुपले नेपाल सरकार मातथ नै पूणि रुपमा भर पनुि पने 
अवस्था रिेको छ। 

गि आ.व. २०७८/७९ मा आयोगका लातग बिेट उपशीषिक नं. 
३११२१०११३ (चाल ु िचि) अन्िगिि रु. ३,67,66,०००।- (िीन 
करोड सिसठ्ठी लाि छैसठ्ठी ििार) र बिेट उपशीषिक नं. 
३११२१०११४ (पूाँिीगि िचि) अन्िगिि रु. १०,००,०००।– (दश 
लाि) वार्षिक बिेट प्राप् ि भएको तथयो। आयोगको आ. व. 
२०७८/७९ को र्विीय िथा प्रगति र्ववरण अनसूुची-७ मा र स्वीकृि 
वार्षिक कायििम अनसूुची-८ मा समावेश गररएको छ। 
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पररच्छेद–दईु 

कानून सधुारमा आयोगको भतूमका 

 

२.१ र्वषय प्रवेश 

कानून समय सापेक्ष िनु ु पछि। समािको ित्कालीन आवश्यकिालाई सम्बोधन 
गने गरी कानूनको तनमािण गनुि पने िनु्छ। समयको माग र आवश्यकिा अनसुार 
कानून तनमािण, त्यसमा सधुार र संशोधन िनु िरूरी िनु्छ। एक पटक तनमािण 
भएको कानूनले सदासविदा समािको आवश्यकिालाई सम्बोधन गछि भन् न ेअपेक्षा 
गनि सर्काँ दैन। समय सापेक्ष कानून तनमािण र सधुार तनरन्िर चतलरिने प्रकृया 
िो। संर्वधान, अन्िरािर्िय दार्यत्व, र्वद्यमान आतथिक, सामाजिक, सााँस्कृतिक, 

रािनीतिक, वािावरणीय प्रभावको आधार र अन्य मलुकुका सवोिम अभ्यास (Best 

Practices) लाई समेि मध्यनिर गरी नयााँ कानूनको तनमािण र र्वद्यमान कानूनमा 
समयानकूुल पररमाििन वा सधुार गनुि पने िनु्छ। 

कानूनको तनमािण िति मित्वपूणि छ त्यो भन्दा बढी मित्वपूणि पक्ष कानूनको 
प्रभावकारी कायािन्वयन िो। कानूनको प्रभावकारी कायािन्वयन िनु नसकेमा 
कानूनको अवज्ञा बढ्ने िोजिम रिन्छ। कानूनको अवज्ञा बढ्दै गएमा त्यस्िो 
कानून बनाउनकुो कुनै  औजचत्य रिाँदैन। त्यस्िो िोजिमबाट बच्नका लातग समेि 
र्वद्यमान कानूनमा तनरन्िर सधुार एवं पररमाििन आवश्यक िनु्छ।  

नयााँ कानून तनमािण वा र्वद्यमान कानूनमा सधुारका लातग अध्ययन िथा 
अनसुन्धानको अिम ् भतूमका रिेको िनु्छ। नयााँ कानूनको तनमािण वा र्वद्यमान 
कानूनमा सधुारका लातग अध्ययन िथा अनसुन्धानमा नेपाल कानून आयोगले 
मित्वपूणि भतूमका रिी आएको छ। कानूनको ििुिमा, संर्ििाकरण िथा प्रचतलि 
कानूनमा संशोधन, एकीकरण र पनुरावलोकन गनि िथा कानून र न्याय सम्बन्धी 
र्वषयमा अध्ययन र अनसुन्धान गने कायि समेि सम्पादन गनिका लातग नेपाल 
कानून आयोग ऐन, २०६३ बमोजिम नेपाल कानून आयोगको स्थापना भएको 
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िो। कानूनको सधुारमा आयोगको भतूमकालाई संजक्षप् ि रूपमा देिाय बमोजिम 
उल्लेि गनि सर्कन्छः- 

२.१.१ कानूनको मस्यौदा  

आयोगले आवश्यक र उपयिु देिेको कुनै र्वषयमा वा नेपाल 
सरकारको कुनै मन्त्रालयको अनरुोधमा कुनै र्वषयमा नयााँ ऐनको 
मस् यौदा (र्वधेयक) ििुिमा गने कायि गदिछ। र्वधेयकको मस्यौदा ियार 
गने िममा आयोगले संर्वधान, अन्िरािर्िय दार्यत्व, मापदण्ड र सवोिम 
अभ्यास, सवोच्च अदालिबाट प्रतिपाददि तसद्धान्िलाई दृर्ष्टगि गरी 
सरोकारवालासाँग छलफल एवं अन्िरर्िया गरी नेपालको समसामर्यक 
पररजस्थति र सन्दभि अनकूुल िनुे गरी ियार गने गदिछ। आयोगले 
ऐनको नयााँ वा संशोधन मस् यौदा ियार गदाि सम्बजन्धि मन्त्रालयका 
प्रतितनतध समेि रािी सरोकारवालाको परामशि र पषृ् ठपोषण समेि तलई 
ियार गदै आएको छ। त्यसरी ियार गरेको मस् यौदालाई आवश्यक 
कारबािीको लातग नेपाल सरकारको सम्बजन्धि मन्त्रालयमा प्ररे्षि गने 
गदिछ। 

२.१.२  कानूनको पनुरावलोकन  

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १०  बमोजिम आयोगलाई 
कानूनको पनुरावलोकन गरी कानून संशोधन वा एकीकरण गनि 
जिम्मेवारी सजुम्पएको छ। आयोगले प्रचतलि कानूनको सधुार र 
पररमाििन गरी प्रचतलि कानूनमा संशोधन गनुिपने देजिएमा संशोतधि 
कानूनको मस् यौदा ििुिमा गरी तसफाररस सर्िि नेपाल सरकारको 
सम्बजन्धि मन्त्रालयमा प्ररे्षि गदिछ। त्यसैगरी आयोगले तनष्कृय रिेका 
र िाल व्याविाररक रुपमा प्रचलनमा नरिेका कानूनिरूको पर्िचान गरी 
िारेि गनि नेपाल सरकार समक्ष वार्षिक प्रतिवेदन माफि ि तसफाररस गदै 
आइरिेको छ। 
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२.१.३ कानून तनमािणमा एकरुपिा  

नेपाल सरकार (कायि र्वभािन) तनयमावली, २०७४ बमोजिम संघीय 

संसदमा पेश िनुे र्वधेयक, अध्यादेश िथा प्रचतलि कानून बमोजिम 
नेपाल सरकारले िारी गने तनयम, आदेश, तनदेजशका, कायिर्वतधको ििुिमा 
सिमति प्रदान गने जिम्मेवारी कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला 
मन्त्रालयलाई िोर्कएको भए िापतन नपेाल सरकारका र्वतभन् न मन्त्रालय 
वा अन्य तनकायबाट पतन कानूनको प्रारजम्भक मस् यौदा िनुे गरेको छ।  

र्वतभन् न मन्त्रालयिरूले र्वधेयकको मस्यौदा ििुिमा गदाि मस्यौदामा 
एकरुपिा नभई शैली र ढााँचा समेि फरक-फरक िनुसक्ने भई कानून 
व्याख्या र कायािन्वयनमा असिििा र फरकपन उत्पन् न िनु सक्दछ। 
कानून ििुिमा कायिमा एकरुपिा  कायम गनि आयोगले कानून ििुिमाको 
ददग्दशिन ियार गरी प्रकाशन समेि गरेको छ। 

२.१.४ कानून संशोधनका लातग नपेाल सरकारलाई सझुाव  

आयोगले कानून िथा न्यायको क्षेत्रमा कुनै र्वषयमा अध्ययन, 
अनसुन्धान र पनुरावलोकन गरी र्वद्यमान कानूनमा संशोधन गनुि पने 
देजिएमा नेपाल सरकार समक्ष आवश्यक सझुाव पेश गने गदिछ। 

२.१.५ वेबसाइटमा कानूनको अतभलेि  

आयोगले प्रचतलि नेपाल कानून, नेपाल पक्ष भएका अन्िरािर्िय 
मिासजन्धिरू, िारेि भइसकेका नेपाल कानून र कानून सम्बन्धी 
मित्वपूणि ऐतििातसक सामग्रीिरूको अतभलेि रािी सबैले उपयोग गनि 
सक्ने गरी आफ्नो वेबसाइट www.lawcommission.gov.np मा राख्दै 
आएको छ। त्यसका अतिररि आयोगले केिी नेपाल कानूनलाई अंग्रिेी 
भाषामा अनवुाद गरी आफ्नो वेबसाइटमा राख्दै आएकोमा िाल स्रोिको 
अभावका कारण अनवुाद  कायि िनु सकेको छैन। साथै Android िथा  
IOS Platform बाट समेि उपयोग गनि सर्कने गरी "Kanun Ayog"  
नामको आयोगको छुटै्ट मोबाइल एप्स (Apps.) सञ् चालन गरी र्वद्यमान 
कानूनिरू सविसाधारणलाई सििै उपलधध गराउाँदै आइरिेको छ। 

http://www.lawcommission.gov.np/
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२.१.६  सम्बजन्धि तनकाय वा संस्थासाँग परामशि, छलफल िथा अन्िरर्िया  

आयोगले आवश्यकिा अनसुार सम्बजन्धि तनकाय वा संस्थासाँग कानूनको 
ििुिमा, संर्ििाकरण, एकीकरण, पनुरावलोकन, सधुार सम्बन्धी र्वषयमा 
परामशि,  छलफल िथा अन्िरर्िया गने कायि गदिछ। 

२.१.७  सवोच्च अदालिबाट प्रतिपाददि तसद्धान्ि अनरुूप कानून भए वा नभएको  
र्वषयमा अध्ययन   

आयोगले सवोच्च अदालिबाट प्रतिपाददि तसद्धान्ि अनरुूप कानून भए 
वा नभएको र्वषयमा अध्ययन गने र सो अनरुूप भएको नदेजिएमा सो 
अनरुुप िनुे गरी कानून ििुिमा, िारेि िथा पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा 
नेपाल सरकार समक्ष सझुाव पेश गने गदिछ। 

२.२ आयोगले र्वधेयक मस् यौदा गदाि र्वकास गरेको अभ्यास 

नेपाल कानून आयोगले नयााँ कानूनको ििुिमा, र्वद्यमान कानूनमा संशोधन, पररमाििन, 

पनुरावलोकन, एकीकरण िथा संर्ििाकरण गने र कानून िथा न्याय सम्बन्धी 
समसामर्यक र्वषयमा अध्ययन िथा अनसुन्धान गरी कानूनको मस् यौदा ििुिमा गने 
कायि गदै आएको छ।  

कुनै ऐनको वा र्वधेयक मस् यौदा ियार गनुि पूवि आयोगले आवश्यक र उपयिु 
देिेको र्वषयिरूमा अवधारणापत्र (Concept Paper) ियार गदिछ। अवधारणापत्र 
ियार भए पतछ मस् यौदा कायिदल गठन िनुे गदिछ। मस् यौदा कायिदलमा 
आयोगका पदातधकारी, नेपाल सरकारका उच्च अतधकृि, कमिचारी लगायि 
सम्बजन्धि र्वषय र्वज्ञिरू रिने अभ्यास छ। आयोगले र्वधेयक मस् यौदा ियार 
गदाि नेपालको संर्वधान, नेपालले बिन गनुि पने अन्िरािर्िय दार्यत्व, र्वतभन् न 
कानून प्रणाली अपनाउने देशले आत्मसाि ्गरेका सवोिम अभ्यासिरूको अध्ययन, 

सरोकारवाला र र्वज्ञिरूको राय सल्लाि िथा सझुावको आधारमा प्रारजम्भक 
मस् यौदा ियार गदिछ। त्यसरी ियार पाररएको प्रारजम्भक मस् यौदा उपर नपेाल 
सरकारका प्रतितनतधिरू, िनप्रतितनतधिरू, नागररक समाि र र्वज्ञिरूसाँगको 
सिभातगिामा आवश्यकिा अनसुार अन्िरर्िया कायििम गरी राय सझुाव संकलन 
गररन्छ। उपयिु राय सझुावलाई कायिदलले र्वधेयकको मस् यौदामा आवश्यकिा 
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अनसुार समावेश गरी पररमाजििि मस् यौदा ियार गदिछ। व्यवस्थापनले उि 
मस् यौदालाई आयोगको बैठकमा पेश गने र आयोगको बैठकले मस् यौदालाई 
आवश्यक कायािन्वयनको लातग सम्बजन्धि मन्त्रालयमा पठाउने अभ्यास रिी 
आएको छ।  

आयोगले थालनी गरेको यस प्रकारको अभ्यासबाट र्वधेयकको मस् यौदामा र्वतभन् न 
सरोकारवाला समूि वा व्यजििरूको राय सल्लाि र पषृ् ठपोषण प्राप् ि िनुे, 
र्वधेयकको मस् यौदा ियार गने काम पारदशी िनुे र नागररक समािको भतूमका 
रिने भएकोले त्यसरी तनमािण िनुे कानूनप्रति नागररकले आफ्नो अपनत्व मिससु 
गने भई कानून कायािन्वयनमा सिििा िनुे अपेक्षा गनि सर्कन्छ।   
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पररच्छेद–िीन 

आतथिक वषि  २०७८/७९ को वार्षिक कायििम र कायिप्रगति 

 

३.१ र्वषय प्रवेश 

आयोगले सम्पादन गने प्रमिु कायििरूमध्ये र्वधेयकको मस् यौदा गने कायि एक 
िो। र्वधेयकको मस् यौदाको ििुिमा गदाि आयोगले आवश्यकिा अनसुार सम्बजन्धि 
सरोकारवाला व्यजि, तनकाय वा र्वज्ञिरूको सझुाव िथा पषृ् ठपोषण तलन ेउदे्दश्यले 
गोष्ठी िथा अन्िरर्िया कायििम सञ् चालन गने गदिछ। त्यसैगरी आयोगले 
कायािन्वयनमा रिेका कानूनको बारेमा सविसाधारणमा िानकारी गराउन ेउदे्दश्यले 
कानूनी सचेिनामूलक कायििम (Legal Dissemination Program) समेि सञ् चालन 
गदै आइरिेको छ। 

मलुकुको कानून प्रणालीलाई सदुृढ िथा पररस्कृि बनाउन अध्ययन र 
अनसुन्धानको मित्वपूणि भतूमका िनु े भएकोले आयोगले नयााँ कानूनको 
आवश्यकिा पर्िचान िथा प्रचतलि कानूनको पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा 
अध्ययन िथा अनसुन्धान गरी अवधारणापत्र ियार गने, कानूनको संशोधन िथा 
एकीकरण लगायिका र्वषयमा अध्ययन प्रतिवेदन ियार गने, सवोच्च अदालिका 
फैसला, अन्िरािर्िय कानून र सजन्ध सम्झौिाको दार्यत्वको कायािन्वयन सम्बन्धी 
र्वषयमा अध्ययन गने, र्वतधशास्त्रीय नवीनिम अवधारणाका सम्बन्धमा अध्ययन र 
अनसुन्धान गने कायि सम्पादन गदै आएको छ। न्याय प्रशासनमा सूचना िथा 
प्रर्वतधको प्रयोग र पिुाँचमा अतभवरृ्द्ध गने उदे्दश्यले नेपालको मौिदुा कानूनिरू, 
नीतििरू, नेपाल पक्ष भएका अन्िरािर्िय मिासजन्धिरू, िारेि भएका कानूनिरू र 
केिी नेपाल कानूनिरूको अंग्रिेी भाषामा अनवुाद िथा केिी अन्िरािर्िय 
सजन्धिरूको नेपाली अनवुाद गरी वेबसाईट िथा मोबाइल एप्स (Apps.) मा रािी 
वेबसाईट िथा मोबाइल एप्स (Apps.) को व्यवस्थापन सम्बन्धी कायि गदै 
आएको छ।  
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आयोगले सम्पादन गने कायििरू स्वीकृि वार्षिक कायििम  र र्वतनयोजिि बिेट 
बमोजिम सञ् चालन िुाँदै आएका छन।् 

३.२ आ.व.२०७८/७९ मा सम्पाददि कायििरू 

३.२.१  र्वधेयक मस् यौदा ििुिमा 

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० बमोजिम आयोगले 
नयााँ कानून बनाउने, र्वद्यमान कानूनमा संशोधन, पररमाििन, 

पनुरावलोकन, एकीकरण िथा संर्ििाकरण गने र कानून िथा न्याय 
सम्बन्धी समसामर्यक र्वषयमा अध्ययन िथा अनसुन्धान गरी कानूनको 
मस् यौदा गने लगायिका कायि सम्पादन गदै आएको छ।  

आतथिक वषि २०७८÷७९ को वार्षिक कायििममा आयोगले चारवटा 
र्वधेयक मस्यौदा गने लक्ष्य तलएकोमा सोिी बमोजिम चारवटा 
र्वधेयकिरूको मस् यौदा ििुिमा गरी सम्बजन्धि मन्त्रालयमा पठाएको 
छः- 

(क)   संसदीय सनुवुाइ सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनकेो र्वधेयक 

नेपालको संर्वधान बमोजिम शजि पथृकीकरण िथा तनयन्त्रण र 
सन्िलुनको तसद्धान्िलाई मूिि रुप ददन िथा संसदीय सवोच्चिा 
कायम राख्दै उच्च पदस्थ व्यजििरूको तनयजुिका लातग संसदीय 
सनुवुाइ सम्बन्धी प्रर्िया मित्वपूणि रिेको छ। नेपालको 
संर्वधानको धारा २९२ ले संसदीय सनुवुाइ संघीय कानून 
बमोजिम िनुेछ भन् न ेव्यवस्था रिेको छ। संर्वधानको धारा २३१ 
को उपधारा (१) मा जसंघीय कानून नपेालभर वा आवश्यकिा 
अनसुार नेपालको कुनै क्षते्रमा लागू िनुे गरी बनाउन सर्कनेछज 
भन ् ने प्रावधान रिेको छ। नेपालको संर्वधान िारी भए पश् चाि 
िालसम्म पतन संसदीय सनुवुाई सम्बन्धी संघीय कानून बनेको  
छैन। नेपालको संर्वधानको धारा १०४ को व्यवस्था बमोजिम 
संघीय संसदको कायि सञ् चालन गनिको लातग िथा कायिर्वतध 
तनयतमि गनिको लातग मात्र संघीय संसदको संयिु बैठक र संयिु 
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सतमति (कायि सञ् चालन) तनयमावली, २०७५ बनाइएको र सोिी 
तनयमावलीमा संसदीय सनुवुाई सम्बन्धी व्यवस्था गररएको छ। 
उि तनयमावली संघीय संसदको लातग मात्र लागू िनुे कानून 
भएकोले संसदीय सनुवुाइ संघीय कानून बमोजिम गनुिपने नेपालको 
संर्वधानको बाध्यात्मक व्यवस्था र संसदीय सनुवुाइको प्रकृति 
समेिले उि प्रर्ियालाई तनयमावलीलेमात्र समेट्न सक्ने र्वषय 
नभएको िुाँदा संसदीय सनुवुाइ सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको 
ऐनको र्वधेयकको मस्यौदा ििुिमा गररएको िो। उि र्वधेयकको 
मस्यौदा आयोगको तमति २०७८।११।२६ गिे बसेको 
वैठकबाट पाररि भई आवश्यक कारवािीको लातग कानून, न्याय 
िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय पठाइएको छ।  

(ि) कायिस्थलमा िनु ेयौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ लाई 
संशोधन गनि बनकेो र्वधेयक 

मर्िला, बालबातलका िथा ्येष् ठ नागररक मन्त्रालयको तमति 
२०७८।८।२२ को मजन्त्रस्िरीय तनणिय र च.नं. लै.र्ि.तन./५९, 
तमति २०७८।८।२६ को पत्र बमोजिम कायिस्थलमा िनु े
यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ लाई अध्ययन गरी 
त्यसमा ित्काल गनुिपने आवश्यक संशोधन सर्ििको यौनिन्य 
दवु्यिबिार (तनवारण) (पर्िलो संशोधन) र्वधेयक, २०७९ को 
मस्यौदा ियार गरी आयोगको तमति २०७९।०३।१२ गिे 
बसेको बैठकबाट पाररि भई आवश्यक कारबािीको लातग मर्िला, 
बालबातलका िथा ्येष् ठ नागररक मन्त्रालयमा पठाइएको छ।  

(ग)  मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ लाई संशोधन गनि बनकेो र्वधेयक   

मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ को अध्ययन गरी त्यसमा ित्काल 
गनुिपने आवश्यक सधुार िथा संशोधनका लातग र्वधेयक मस्यौदा 
ियार गरी आयोगको तमति २०७९।०३।२७ को बैठकबाट 
पाररि गरी कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालयमा 
पठाइएको छ। 
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(घ) मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ लाई संशोधन गनि बनकेो 
र्वधेयक 

मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ को अध्ययन गरी त्यसमा 
ित्काल गनुिपने आवश्यक सधुार िथा संशोधनका लातग र्वधेयक 
मस्यौदा ियार गरी आयोगको तमति २०७९।०३।२७ को 
बैठकबाट पाररि गरी कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला 
मन्त्रालयमा पठाइएको छ। 

आ=व= २०७८/७९ मा आयोगबाट ििुिमा भै सम्बजन्धि मन्त्रालयमा 
पठाइएका र्वधेयकिरूको पूणि पाठ अनसूुची-९ मा समावेश गररएको छ। 

३.२.२ आयोगबाट ियार गररएका र्वधेयक मस्यौदा उपर छलफल िथा 
अन्िरर्िया 

आयोगबाट ििुिमा गररएका चारवटा र्वधेयक मस्यौदा उपर राय 
सझुावको लातग सरोकारवाला िथा र्वज्ञिरुसाँग र्वतभन् न तमतिमा छलफल 
िथा अन्िरर्िया कायििम सञ् चालन गररएको तथयोः-   

(क) संसदीय सनुवुाई सम्बन्धी र्वधेयकको मस्यौदा उपर छलफल िथा 
अन्िरर्िया कायििम  

नेपालको संर्वधान बमोजिम संघीय कानून बमोजिम संसदीय 
सनुवुाइ गनुिपने बाध्यात्मक व्यवस्था रिेको र संसदीय सनुवुाइको 
प्रकृति समेिबाट सो सनुवुाइ प्रर्ियालाई संघीय संसदको संयिु 
बैठक र संयकु् ि सतमति (कायिसञ् चालन) तनयमावली, २०७५ 
का प्रावधानले समेट्न नसक्ने भएकोले आयोगबाट संसदीय 
सनुवुाइ सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक मस्यौदा ियार 
गररएको तथयो। संघीय संसद अन्िगििका प्रतितनतध सभा िथा 
रार्िय सभाका सदस्यिरू, संसदीय सनुवुाइ सतमतिका सदस्यिरू, 
कानून, न्याय िथा मानव अतधकार सतमतिका सदस्यिरू, नेपाल 
सरकारको र्वतभन् न तनकायका सजचविरू, सिसजचविरू, नेपाल ल 
क् याम्पसका प्रतितनधीिरू, वररष् ठ अतधवक् िा िथा अतधवक् िािरू, 
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नेपाल बार िथा सवोच्च अदालि बार एशोजशएसनका 
प्रतितनतधिरु, संर्वधान र्वज्ञ िथा अन्य सम्बद्ध तनकायका प्रतितनतध 
समेिको उपजस्थतिमा तमति २०७८/११/२ गिे आयोगका 
अध्यक्ष श्री िागेश् वर सबेुदीको अध्यक्षिा र माननीय कानून, न्याय 
िथा संसदीय मातमला मन्त्रीको प्रमिु आतिथ्यमा छलफल िथा 
अन्िरर्िया कायििम सम्पन् न गररएको तथयो।  

(ि) मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध 
संर्ििा, २०७४ को संशोधन र्वधेयकको मस्यौदा उपर छलफल 
िथा अन्िरर्िया कायििम   

मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध 
संर्ििा, २०७४ िथा त्यसको व्यविाररक पक्ष अध्ययन गरी 
संशोधनको लातग मस्यौदा ियार गररएको तथयो। नेपाल सरकार, 

कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय, सवोच्च अदालि, 

फैसला कायािन्वयन तनदेशनालय, गैरसरकारी संस्थाका प्रतितनधी, 
नेपाल ल क् याम्पसका उपप्राध्यापक िथा प्राध्यापकिरु िथा अन्य 
सम्बद्ध तनकायबाट अन्िरािर्िय अभ्यासका नयााँ आयामिरू, राय, 
प्रतिर्िया िथा सझुाविरू तलई ियार गररएको सो मस्यौदा उपर 
सम्बजन्धि र्वषय र्वज्ञ िथा सरोकारवालािरूसाँग तमति 
२०७८।१२।०२ र तमति २०७९।०३।२२ मा आयोगका 
अध्यक्ष श्री िागेश् वर सबेुदीको अध्यक्षिामा दईुवटा छलफल 
िथा अन्िरर्िया कायििम सम्पन् न गररएको तथयो।  

(ग) कायिस्थलमा िनु ेयौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ लाई 
संशोधन गनि बनकेो र्वधेयकको मस्यौदा उपर छलफल िथा 
अन्िरर्िया कायििम  

कायिस्थलमा िनुे यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ लाई 
संसोधन गनि बनेको र्वधेयकको मस्यौदा उपर सरोकारवालािरूको 
राय, प्रतिर्िया िथा सझुाव तलने उदे्दश्यले माननीय मर्िला, 
बालबातलका िथा ्येष् ठ नागररक मन्त्रीको प्रमिु आतिथ्यमा 
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नेपाल सरकारका र्वतभन् न मन्त्रालयका सजचविरू, सि-सजचविरू, 
नेपाल प्रिरीको प्रतितनतधिरू, र्वतभन् न गैरसरकारी संघ संस्थाका 
प्रतितनतधिरू, नेपाल ल क् याम्पस लगायि र्वतभन् न कानून संकाय, 
अध्ययन, अध्यापन गराउने कलेिका प्रतितनतधिरू, नेपाल बार 
एशोतसएशन, सवोच्च अदालि बार एशोतसएशनका प्रतितनतधिरू 
िथा अन्य सम्बद्ध तनकायसाँग तमति २०७९/२/२७ गिे नेपाल 
कानून आयोगका अध्यक्ष श्री िागेश् वर सबेुदीको अध्यक्षिा 
छलफल िथा अन्िरर्िया कायििम सम्पन् न गररएको तथयो।  

  3.2.3 नपेाल सरकार समक्ष तसफाररस िथा अध्ययन प्रतिवेदन पेश  

(क) मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध 
संर्ििा, २०७४ सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन गनि बनकेो र्वधेयक 
सम्बन्धी प्रतिवेदन, २०७९  

मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध 
संर्ििा, २०७४  संशोधन गने सम्बन्धमा आयोगबाट र्वतभन् न 
तमतिमा छलफल िथा अन्िरर्िया कायििमिरू आयोिना भई 
उि कायििमबाट प्राप् ि राय, सझुाव, र्टप्पणी, तसफाररस िथा 
र्वतभन् न र्वज्ञिरूसाँग गररएको छलफलको आधारमा सोको 
पररमाजििि संशोधन मस्यौदा ियार गररएको तथयो। प्रस्िार्वि 
संशोधन मस्यौदामा रिेका र्वतभन् न मित्वपूणि र्वषयलाई र्वस्ििृ 
रुपमा व्याख्या गरी उि संशोधन प्रस्िाव गनुिपने आधार र 
कारण सर्ििको  प्रतिवेदन (व्याख्यात्मक र्टप्पणी) ियार गरी 
र्वधेयकको मसयौदा र िीन मिले सर्िि आयोगको तमति 
२०७९।३।२७ को बैठकबाट आवश्यक कारबािीका लातग 
नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० को िण्ड 
(ढ) बमोजिम नेपाल सरकार समक्ष तसफाररस गररएको तथयो। 
सो प्रतिवेदनको मस्यौदा अनसूुची -१० मा समावेश गररएको 
छ। 
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(ि) िबििस्िी करणी लगायि यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी 
अध्ययन प्रतिवेदन  

  कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालयबाट अनरुोध भई 

आए बमोजिम िबििस्िी करणी लगायि यौनिन्य कसूरमा 
िदम्याद सम्बन्धमा अन्िरािर्िय असल अभ्यास, सामाजिक 
पररवेश िथा आवश्यकिाका आधारमा प्रचतलि कानूनमा गनुिपने 
सधुारका समबन्धमा अध्ययन गरी जिबििस्िी करणी लगायि 
यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी अध्ययन प्रतिवेदन, 
२०७९ज ियार गरी तमति 2079/03/28 गिे बसेको 
आयोगको बैठकबाट आवश्यक कारबािीको लातग नेपाल कानून 
आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० को िण्ड (ढ) बमोजिम 
नेपाल सरकार समक्ष तसफाररस गररएको छ। सो प्रतिवेदन 
अनसूुची -१० मा समावेश गररएको छ। 

(ग) उच्च अदालिका न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धमा अध्ययन प्रतिवेदन  

  कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालयबाट अनरुोध 
भईआए बमोजिम उच्च अदालिका न्यायाधीश र जिल्ला 
अदालिका न्यायाधीश तनयजुिका आधार र प्रर्िया सम्बन्धमा 
अध्ययन गरी जउच्च अदालिका न्यायाधीश तनयजुि गने 
सम्बन्धमा अध्ययन प्रतिवेदनज सर्िि माननीय कानून, न्याय 
िथा संसदीय मातमला मन्त्रीसमक्ष प्रस्ििु गररएको छ। सो 
प्रतिवेदनको मस्यौदा अनसूुची -१० मा समावेश गररएको छ। 

(घ) सम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी मर्िलाले पनुः र्ववाि गरेमा पूवि 
पतििफि बाट प्राप् ि गरेको अंश सम्बन्धी र्वकल्पको आधारपत्र  

मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध 
संर्ििा, २०७४ संशोधन गने सम्बन्धमा आयोगबाट आयोजिि 
र्वतभन् न तमतिमा छलफल िथा अन्िरर्िया कायििमिरूबाट 
प्राप् ि र्टप्पणी, सझुाव, तसफाररस िथा र्वतभन् न र्वज्ञिरूसाँग 
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गररएको छलफलको आधारमा सोको पररमाजििि संशोधन 
मस्यौदा ियार गररएको तथयो। प्रस्िार्वि संशोधन मस्यौदामा 
रिेको जसम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी मर्िलाले पनुः र्ववाि गरेमा पूवि 
पतििफि बाट प्राप् ि गरेको अंश सम्बन्धी र्वषयज मा थप 
छलफलका लातग र्वतभन् न र्वकल्पिरू सर्ििको आधारपत्र ियार 
गरी सो आधारपत्र समेि नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को 
दफा १० को िण्ड (ढ) बमोजिम नेपाल सरकार समक्ष 
तसफाररस गररएको तथयो। सो आधारपत्रको मस्यौदा अनसूुची -

१० मा समावेश गररएको छ। 

 ३.२.४ आयोगबाट ियार भएका अन्य अध्ययन प्रतिवेदन  

(क) कानूनको िारेिी सम्बन्धी अध्ययन प्रतिवेदन  

आयोगका सजचवको संयोिकत्वमा कानून, न्याय िथा संसदीय 
मातमला मन्त्रालयको प्रतितनतध सर्ििको अध्ययन कायिदल गठन 
भई सो कायिदलले प्रचलनमा रिेका ऐनिरूमध्ये नेपालको 
संर्वधान सम्मि नभएका, प्रचलनमा नरिेका, नेपाल पक्ष राि 
भएका अन्िरािर्िय सजन्धका प्रावधानसाँग बाजझएका, नेपाल 
सरकारको नयााँ नीति िथा कायििमले िारेि गने िथा 
कायािन्वयन नभएका वा कायािन्वयन िनु े सम्भावना नभएका 
ऐनिरूको पर्िचान गरी िारेिीका लातग तसफाररस गनि अध्ययन 
प्रतिवेदन ियार गरेको छ। सो प्रतिवेदनको मस्यौदा अनसूुची -

११ मा समावेश गररएको छ। 

(ि) र्वकास तनमािणमा प्रचतलि कानूनले पारेको प्रभावको अध्ययन गने 
सम्बन्धी अध्ययन प्रतिवेदन  

र्वकास तनमािणमा प्रचतलि कानूनले पारेको प्रभावको अध्ययन 
गरी सोको अवस्था र सझुावको लातग आयोग समक्ष पेश गनि 
आयोगका सजचवको संयोिकत्वमा भौतिक मन्त्रालयको प्रतितनतध 
सर्ििको अध्ययन कायिदल गठन भई सो कायिदलले िालसम्म 
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ििुिमा भएका र्वकास सम्बन्धी कानूनको प्रकृति, वैधिा लगायि 
त्यस्िा कानूनले र्वकास तनमािणमा पारेको असर र प्रभाव, सडक, 

तसाँचाई, िलर्वद्यिु, र्वमानस्थल, रेल, िानेपानी, वन िथा पयिटन 
लगायिका र्वकासका क्षते्रसाँग सम्बजन्धि कानूनमध्ये नमूनाको 
रुपमा िलर्वद्यिु र्वकाससाँग सम्बजन्धि कानूनको अध्ययन गरी 
त्यस्िो र्वकाससाँग सम्बजन्धि कानूनले र्वकास तनमािणमा पारेको 
असर र प्रभाव सम्बन्धमा अध्ययन प्रतिवेदन ियार गरेको छ। 
सो प्रतिवेदनको मस्यौदा अनसूुची -११ मा समावेश गररएको 
छ। 

३.२.५ सवोच्च अदालिमा तलजिि िवाफ पेश  

(क) ररट तनवेदक अतधवक् िा डा. पणु्यप्रसाद ितिवडा समेिले यस 
आयोग समेिलाई र्वपक्षी बनाई मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, 
२०७४ को दफा १२३, १२४,१७६ मा भए सरिको व्यवस्था 
मलुकुी फौिदारी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ मा समेि गनुि, 
गराउन,ु मलुकुी फौिदारी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ को दफा 
३३ मा गररए बमोजिम सिायमा छुट ददने िथा मदु्दा चलाउन ु
पने नपने सम्बन्धमा अदालिले समेि आफ्नो न्यार्यक र्ववेक 
प्रयोग गनि सक्ने कानूनी व्यवस्था गनुि, गराउन,ु सोझै अदालि 
िथा न्यार्यक तनकायमा उपजस्थि िनुे वा कानून िथा अदालि 
वा न्यार्यक तनकायलाई सियोग परु् याउने व्यजिको िकमा 
अदालि िथा न्यार्यक र्ववेक प्रयोग गनि सक्ने स्पष्ट व्यवस्था 
देवानी र फौिदारी दबैु कानूनिरुमा गनुि, गराउन,ु सो सम्बन्धी 
स्पष्ट िथा प्रभावकारी कानून बनाउन संसदको यसै अतधवेशनमा 
यथाशीघ्र कानूनको मस्यौदा वा र्वधेयक पेश गनुि भनी श्री 
सवोच्च अदालि समक्ष दायर गनुिभएको सम्वि ्२०७९ सालको 
ररट नं. ०७९–WO–१२२१ को तनवेदनमा म्यादतभतै्र तलजिि 
िवाफ पेश गररएको छ। 

(ि) ररट तनवेदक अतधवक् िा डा. पणु्यप्रसाद ितिवडा समेिले 
आयोगलाई समेि र्वपक्षी बनाई तनवािचनलाई प्रभावकारी एवम ्
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प्रिािाजन्त्रक मूल्य र मान्यिाका आधारमा योग्य िथा सक्षम 
िनप्रतितनतधिरु छनौटका आधार, िनप्रतितनतधलाई र्फिाि 
बोलाउने, िनप्रतितनतधको स्वघोषणा र त्यसको कायािन्वयनलाई 
समेट्ने कुनै पतन कानूनी व्यवस्था नभएको िुाँदा उि र्वषयलाई 
समेटेर कानून तनमािण गनुिपने भनी श्री सवोच्च अदालि समक्ष 
दायर गनुिभएको सम्वि ्२०७९ सालको ररट नं. ०७८–WO–

१२२२ को तनवेदनमा म्यादतभतै्र तलजिि िवाफ पेश गररएको 
छ। 

३.२.६ कानूनको िानकारी िथा सचेिना सम्बन्धी कायििम (Legal 

Dissemination Program) 

आयोगको आ.व. २०७८/७९ को स्वीकृि वार्षिक कायििम अन् िगिि 
साि वटा कानूनको िानकारी िथा सचेिना सम्बन्धी कायििम रिेका 
तथए।  

कानूनका प्रयोगकिाि िथा अन्य सरोकारवालािरूलाई नयााँ कानूनका 
बारेमा समयमै िानकारी प्राप् ि िनु नसक्दा र नयााँ कानूनका बारेमा 
अभ्यस्ि निुाँदा कानूनको प्रयोग र पालनामा एकरुपिा कायम गनि 
कदठनाई पनि सक्ने िथा असिि िनुे भएकोले आयोगले र्वतभन् न 
जिल्लामा कानूनको िानकारी गराउने सम्बन्धी कायििमिरू सञ् चालन 
गदै आइरिेको छ।  

यस आ.व. मा साि वटा कानूनी सचेिना सम्बन्धी कायििम सञ् चालन 
गने लक्ष्य रिेकोमा मोरङमा प्रदेशस्िरीय कानून ििुिमा सम्बन्धी 
अन्िरर्िया कायििम, उदयपरुमा जिल्ला स्िरीय समसामर्यक कानूनी 
र्वषयक अन्िरर्िया कायििम र सनुसरी, पााँचथर र िेह्रथमु जिल्लामा 
बालअतधकार िथा घरेल ु र्िंसासाँग सम्बन्धी कानूनी अन्िरर्िया 
कायििम सम्पन् न गररएको तथयो। त्यसैगरी, काभ्रपेलाञ् चोक र भिपरु 
जिल्लामा सिकारी कानूनका र्वषयमा अन्िरर्िया कायििम सञ् चालन 
गररएको तथयो। 
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३.२.७ इन्टनितसप कायििम सञ् चालन 

इन्टनितसप कायििम अन्िगिि कानून र्वषय अध्ययनरि र्वद्याथीिरूलाई 
कानूनको सैद्धाजन्िक ज्ञानका अतिररि कानूनको ििुिमा लगायिका 
र्वषयमा व्यविाररक ज्ञान प्रदान गने उदे्दश्यले कानून अध्ययन अध्यापन 
गराउने क् याम्पसमा स्नािकििमा अध्ययनरि छ िना र्वद्याथीलाई 
आयोगबाट सम्पादन िनुे र्वतभन् न काम, कारबािीमा संलग्न गराई कायि 
सम्पादन समेि गराइएको तथयो। आ.व. २०७८/७९ मा काठमाडौं 
स्कूल अफ ल, नेसनल ल कलेि र नेपाल ल क् याम्पसका र्वद्याथीले 
इन्टनितसप सम्पन् न गरेका छन।्  

इन्टनितसप सम्पन् न गने र्वद्याथीिरूको नामावली अनसूुची-१२ मा 
समावेश गररएको छ। 

३.२.८ आयोगको वेबसाइट िथा मोबाइल एप्स (Apps.) सञ् चालन  

आयोगले र्व.सं. २०६५ सालदेजि वेबसाइट ियार गरी वेबसाइटमा 
र्वद्यिुीय ढााँचामा र्वतभन् न प्रचतलि नेपाल कानूनिरू राख्दै (Upload) 
गदै आएको छ। आयोगले वेबसाइटमा रिेका कानूनिरू अद्यावतधक 
गरी सविसाधारण िथा सेवाग्रािीिरूलाई सरल एवं सिि र्कतसमले 
नेपाल कानून सम्बन्धी िानकारी प्रदान गरी र्वद्यिुीय माध्यमबाट 
त्यसको पिुाँच सतुनजश् चि गदै आएको छ। 

आयोगको वेबसाइटमा नेपालको संर्वधान, संघीय ऐन, तनयम िथा गठन 
आदेशिरू अद्यावतधक गरी केिी ऐन अंग्रिेी भाषामा अनवुाद गरी 
उपलधध गराउाँदै आएको छ। साथै, िारेि भएका ऐन, तनयम, गठन 
आदेश लगायिका नेपाल कानून िथा कानून सम्बन्धी ऐतििातसक 
दस्िावेििरू समेि समावेश गररएको छ।  

आ.व.२०७८/७९ मा आयोगको वेबसाईटलाई समयानकूुल बनाउन 
पररमाििन गरी नयााँ स्वरुपमा उपयोगकिाि मैत्री बनाईएको छ। स्वीकृि 
वार्षिक कायििम अनसुार मोबाइल (एन्रोइड िथा एप्पल) दबैुमा 
उपयोग गनि सर्कन े गरी मोबाइल एप्स (Mobile Apps.) तनमािण गरी 
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र्वद्यमान कानूनिरू मोबाइलबाटै िेनि र पढ्न सर्कन े व्यवस्था 
तमलाइएको छ। आयोगको वेबसाइटमा रिेका कानूनिरूको र्ववरण 
अनसूुची-१३ मा समावेश गररएको छ। 

     ३.२.९ कानूनी शधदकोष तनमािण (Making of Legal Dictionary) 

कानूनले तनदेशन गने र्वषयवस्ि ु वा कानूनमा प्रयोग भएका शधदको 
प्रयोग वस्िपुरक र तनजश् चििा (Objectivity and Accuracy)  मा 
आधाररि िनुे गदिछ। कानूनको शधदमा व्याख्याको गनु्िायस रिे िापतन 
कानूनमा प्रयोग भएका शधदको प्रयोग र बझुाइमा एकरुपिा कायम 
गनिको लातग कानूनमा प्रयोग भएका शधदिरूको अथिको लातग 
आतधकाररक शधदकोषको आवश्यकिा पदिछ। यसले कानून तनमािण, 
प्रयोग, कानूनको अध्ययन, अध्यापन, अनसुन्धान िथा व्याख्या गने 
तनकाय वा पदातधकारीको कायिलाई सिि िलु्याउाँछ। िालसम्म 
नेपालमा आतधकाररक कानूनी शधदकोष नभएको सन्दभिलाई समेि 
र्वचार गरी आयोगले आतधकाररक कानूनी शधदकोषको तनमािण 
गरररिेको छ। 

३.२.१० नपेाल कानून आयोग ऐन, २०६३ लागू भए पतछ ियार गरेका र्वधेयक  
मस्यौदा 

र्वगिदेजि नै नेपाल कानून आयोगले र्वधेयक मस्यौदा ियार गरी नेपाल 
सरकार समक्ष पेश गरररिेको छ। नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ 
लागू भए पतछ आयोगबाट ियार गररएका र्वधेयक मस्यौदाको र्ववरण 
अनसूुची-१४ मा राजिएको छ। 
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पररच्छेद-चार 

सझुाव िथा तसफाररस 

 

नेपालको संर्वधानले शजि पथृकीकरण (Sepration of Power) को तसद्धान्िलाई स्वीकार 
गरी रा्यका िीन अङ्गिरू कायिपातलका, व्यवस्थार्पका र न्यायपातलका तबच शजिको 
पथृकीकरणको व्यवस्था गरेको छ। साथै, नेपालको संर्वधानले तनयन्त्रण र सन्िलुन 
(Check and Balance) को तसद्धान्ि समेि अवलम्बन गरेको छ। शजिपथृकीकरणको 
तसद्धान्ि बमोजिम रा्यका अङ्गिरूले आ-आफ्नो काम स्विन्त्रिापूविक सम्पादन गदिछन ्
भन् ने मान्यिा रिी आएको छ। शजिपथृकीकरणको तसद्धान्ि बमोजिम रा्यका िीनै 
अङ्गिरू एक अकोबाट स्विन्त्र (Independent) रुपमा कायि गनि सक्षम (Competent) 
िनु्छन।् 

संर्वधानिः सम्प्रभिुा र रा्यशजिको स्रोि िनिामा तनर्िि रिने भएकोले सरकार सदैव 
िनिाप्रति उिरदायी र िवाफदेिी बन् न ु पने र्वश् वव्यापी मान्यिा रिे बमोजिम नेपालले 
पतन यसको अबलम्बन गदै आएको छ। रा्य सञ् चालनको काम कारवािीलाई पारदशी 
िथा िवाफदेिी बनाउनकोलातग उपयिु कानूनी व्यवस्था आवश्यक पदिछ। त्यस्िो 
कानूनी व्यवस्था तनमािणमा मित्वपूणि भतूमका तनवािि गदै आएको यस आयोगलाई अझ 
थप र्ियाशील बनाउन, कानून िथा न्यायका क्षेत्रको समसामर्यक र्वषयमा अध्ययन र 
अनसुन्धानलाई प्रभावकारी बनाउन, प्रचतलि कानूनको एकीकरण, संर्ििाकरण िथा 
पनुरावलोकन गरी कानूनको प्रभावकाररिा अतभवरृ्द्ध गनि आयोगले नेपाल कानून आयोग  
ऐन, २०६३ को दफा १० बमोजिम नेपाल सरकार समक्ष देिाय बमोजिम सझुाव िथा 
तसफाररस पेश गरेको छः— 

४.१  कानून तनमािणको क्षते्र (Area of Law Making) 

नेपालको संर्वधानको कायािन्वयनका लातग धेरै िसो कानूनिरू तनमािण भए िापतन 
केिी कानूनिरू िालसम्म तनमािण िनुसकेको छैन। आयोगले र्वगिका वषििरूमा 
र्वतभन् न कानूनिरूको मस्यौदा गरी सम्बजन्धि मन्त्रालयिरूमा पठाइसकेको छ। 



 

37 
 

िाल देिायका र्वषयमा कानून तनमािण, संशोधन र एकीकरण गरी कानून तनमािण 
गनुि पने देजिन्छः- 

४.१.१  संर्वधानको अनसूुचीमा उजल्लजिि साझा अतधकारको र्वषय 

नेपालको संर्वधानले व्यवस्था गरे बमोजिम संघीय लोकिाजन्त्रक 
गणिन्त्र नेपालको मूल संरचना संघ, प्रदेश र स्थानीय िि गरी िीन 
ििको व्यवस्था छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय िीनै ििले नपेालको 
रा्यशजिको प्रयोग संर्वधान िथा कानून बमोजिम गदै आएका छन।् 
नेपाल संघीय रा्य भएकोले संघ, प्रदेश र स्थानीय ििले आफैँ  कानून  

तनमािण गनि सक्दछन।् नेपालको संर्वधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय ििले 
कानून तनमािण गने र्वषयलाई एकल र साझा अतधकारको रुपमा िमशः 
अनसूुची-५, अनसूुची- ६, अनसूुची-७, अनसूुची-८ र अनसूुची-९ मा 
उल्लेि गरेको छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय ििको अतधकारको सूची वा 
साझा सूचीमा नपरेको र्वषयमा संघलाई अवजशष्ट अतधकार ददएको छ। 

संघ, प्रदेश र स्थानीय ििको साझा अतधकारको र्वषय संर्वधानको 
अनसूुची-९ मा उल्लेि छ। साझा अतधकारको प्रयोग नेपालको संर्वधान 
र संघीय कानून, प्रदेश कानून र गााँउसभा वा नगरसभाले बनाएको 
कानून बमोजिम िनुेछ भन् न ेव्यवस्था गरेको छ। संर्वधान िारी भएको 
सािौं वषि पूरा िनु लाग्दा समेि अनसूुची-९ मा उजल्लजिि साझा 
अतधकारका र्वषयमा िति कानून तनमािण िनु ु पने िो त्यति कानून 
तनमािण भएको पाइदैन। साझा अतधकारका र्वषयमा कानून तनमािण 
गनिकोलातग िीनै ििको सिकायि र समन्वयको आवश्यकिा रिने भए 
िापतन संघको भतूमका मित्वपूणि िनु्छ। नेपालको संर्वधान बमोजिमका 
संघीय संसद, प्रदेश सभा र गााँउसभा वा नगरसभाले कानून तनमािणको 
सम्बन्धमा संर्वधानले प्रदान गरेको अतधकार, सीमा -Limitation_ िथा 
संर्वधानको अनसूुचीमा उजल्लजिि साझा अतधकारका र्वषयिरू (िस्िै 
जशक्षा, स्वास्थ्य, कृर्ष आदद) मा कानून तनमािण कसरी गने भन् ने 
प्रर्ियाका सम्बन्धमा स्पष्ट िनु ु पने आवश्यकिा देजिन्छ। साझा 
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अतधकारका र्वषयमा संघले यथाशक्य चाडो कानून बनाउन आवश्यक 
भएको छ। 

४.१.२  रासायतनक पदाथिको सरुजक्षि प्रयोग, तनयमन िथा व्यवस्थापन सम्बन्धी 
कानून तनमािण 

वििमान समयमा मानव गतिर्वतधको कररब सबै क्षेत्रिरूमा रासायतनक 
पदाथिको प्रयोग भइरिेको छ। अथििन्त्रका धेरै क्षेत्रिरूमा र औद्योतगक 
र्वकासको लातग ठूलो मात्रामा योगदान गने मखु्य आधार रसायन भएको 
छ। यसले कृर्ष क्षेत्र सर्िि कैयौं उद्योगिरूलाई कच्चा पदाथि िस्िै- 
कपडा, कागि, रंग, साबनु, तडटिेंट, औषतध, बल्क औषतध र सूत्रिरू 
उपलधध गराउाँछ। नेपालमा उद्योगधन्दा, कलकारिाना, प्रयोगशाला, 
कृर्ष, अध्ययन अनसुन्धान लगायिका र्वतभन् न क्षेत्रमा र्वतभन् न रासायतनक 
पदाथििरू प्रयोग िुाँदै आएका छन।् रासायतनक पदाथििरू एकािफि  
दैतनक िीवनमा नभइि निनुे अत्यावश्यक वस्ि ुिनु ्भने अकोिफि  केिी 
रासायतनक पदाथििरू मानव स्वास्थ्य, िाद्य पदाथि, िलस्रोि, प्राकृतिक 
सम्पदा, ितनि पदाथि, िैर्वक सम्पदा िथा वािावरणका लातग अत्यन्िै 
िोजिमपूणि छन।् कुनै कुनै रसायनिरूको अनजुचि र अतधकिम प्रयोग 
िथा उत्सििनबाट मानव स्वास्थ्यका साथै वािावरणमा समेि प्रतिकूल 
असर पदिछ।  

रासायतनक पदाथिको अनजुचि र असरुजक्षि प्रयोग िथा उत्सििनबाट 
क् यान्सरिस्िा घािक रोग लाग्नकुा साथै समग्र वािावरणीय पयािवरण नै 
पररवििन भई असन्ितुलि िनु सक्छ। रासायतनक प्रयोगशालामा 
सरुक्षात्मक उपायिरू अबलम्बन नगदाि वा कायिरि व्यजििरूलाइि पतन 
व्यजिगि सरुक्षात्मक उपायिरूको व्यवस्थापन निुाँदा उनीिरूको 
स्वास्थ्यमा ित्कालीन िथा दीघिकालीन रूपमा प्रतिकूल असर पनि 
िान्छ। त्यसैले रासायतनक पदाथििरूको प्रयोग र सञ् चालनको उजचि 
व्यवस्थापन गनुिपदिछ। त्यसका लातग कानूनी र संस्थागि व्यवस्थाको 
आवश्यकिा रिेको देजिन्छ। रासायतनक पदाथििरूलाई र्वसििन गनि 
र्वशेष प्रर्वतध चार्िने, सो प्रर्ियामा िोजिम पक्ष पतन उजिकै प्रबल 



 

39 
 

रिने, त्यसको लातग ठूलो धनराशी आवश्यक पने र र्वसििन गदाि 
पयािवरण र िनस्वास्थ्यमा पनिसक्ने िनु्छ। त्यसैले असरको आंकलन 
समेिबाट त्यस्िा रसायन उत्सििन गने देशिरूबाट र्वतभन् न बिानामा 
अर्वकतसि मलुकुिरूमा तनयािि गने अभ्यास बढेर गएको पाईन्छ।  

नेपालको संर्वधानको धारा ३० मा स्वच्छ वािावरणको िक अन्िगिि 
प्रत्येक नागररकलाई स्वच्छ र स्वस्थ वािावरणमा बााँच्न पाउने िक िनु े
र वािावरणीय प्रदूषण वा ह्रासबाट िनुे क्षतिबापि पीतडिलाई प्रदूषकबाट 
कानून बमोजिम क्षतिपूतिि पाउने िक िनुे व्यवस्था रिेको छ। त्यसैगरी, 
धारा ३५ बमोजिम प्रत्येक नागररकलाई स्वास्थ्य सम्बन्धी िक िनुे र  
धारा ४४ को उपधारा (१) मा प्रत्येक उपभोक् िालाई गणुस्िरीय वस्ि ु
िथा सेवा प्राप् ि गने िक िनुे व्यवस्था छ। नेपालको संर्वधानको धारा 
५१ रा्यका नीतििरू अन्िगिि रासायतनक पदाथिबाट वािावरण र 
मानव स्वास्थ्यमा पने असरलाई न्यूतनकरण गनि रा्यले प्राकृतिक साधन 
स्रोिको संरक्षण, संवधिन र उपयोग सम्बन्धी र नागररकका आधारभिू 
आवश्यकिा सम्बन्धी नीतििरू अवलम्वन गरेको छ। 

रासायतनक पदाथिको सरुजक्षि प्रयोग, तनयमन िथा व्यवस्थापन सम्बन्धी 
व्यवस्था र्वतभन् न अन्िरािर्िय मिासजन्धमा समेि समावेश गररएको छ। 
िातनकारक फोिरिरूको अन्िदेशीय स्थानान्िरण िथा तिनको 
र्वसििनको तनयन्त्रणसम्बन्धी बसेल मिासजन्ध, १९८९, िैर्वक िथा 
र्वषादी ितियारको र्वकास, उत्पादन र भण्डारणलाई तनषधे गने एवम ्
तिनीिरूको भण्डारणको समाजप् ि गने सम्बन्धी मिासजन्ध, १९९३ (The 

Chemical Weapons Convention or CWC,1993), अन्िरािर्िय धयापारमा 
केिी िातनकारक रसायन िथा िीवनाशक तबषादीको पूवि िानकारी 
गराउने सिमति सम्बन्धी रोटरडाम मिासजन्ध, १९९८, The Stockholm 

Convention on Persistent Organic Pollutants [POPs], 2001, Strategic 

Approach to International Chemicals Management (SAICM) (2006), 
Minamata Convention on Mercury, 2017, Single Convention on 

Narcotic Drugs, 1961, International Convention on Psychotropic 

Substances, 1971, UN Convention against Illicit Traffic in Narcotic 
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Drugs and Psychotropic Substances, 1988, लगायिका अन्िरािर्िय 
मिासजन्ध र The Earth Summit, 1992 को एिेण्डा िथा ददगो र्वकास 
लक्ष्यमा समेि रासायतनक पदाथिको उत्पादन, उपयोग, ओसारपसारको 
तनयमन लगायिका र्वषय समावेश गररएको छ। 

िनर्िि संरक्षण मञ् च (प्रो.पजधलक) का िफि बाट अतधवक् िा रािपु्रसाद 
चापागाई र्वरुद्ध र्वपक्षी नेपाल सरकार,  कृर्ष िथा सिकारी मन्त्रालय 
समेि रिेको परमादेश समेिको मदु्दामा सवोच्च अदालिको संयिु 
इिलासबाट जर्वषादीको असरबाट स्थानीय िनसमदुाय र पयािवरणमा 
परेको र पनिसक्ने क्षतिको पूतिि गने पयािप् ि आतथिक र प्रार्वतधक स्रोि 
साधनसर्ििको अतधकार सम्पन् न संयन्त्र िडा गरी कायि गनुिपने र 
मौतलक िकको रुपमा स्थार्पि िीवनको अतधकार र स्वच्छ 
वािावरणमा बााँच्न पाउने िकलाई टेवा परु् याउन े र्िसाबले रा्यका 
नीतिमा समेि समेर्टएको र्वषयमा रा्यका कायििम मिुररि िनु ु
वाञ्छनीय मात्र नभै अतनवायि नै िनु ेज भनी तसद्धान्ि प्रतिपाददि भएको 
छ ।12  

रासायतनक पदाथिको उत्पादन, आयाि, तनयािि, आपूतिि, प्रयोग, िथा 
भण्डारणलाइि वैज्ञातनक ढंगले व्यवस्थापन गनि, िोजिमयिु रासायतनक 
पदाथििरूलाइि र्वश् वव्यापी तमलान प्रणाली अनरुूप वगीकरण गनि, 
प्रयोगशालामा रसायन व्यवस्थापन अभ्यास अनशुरण गनि, रासायतनक 
पदाथिको व्यवस्थापनका लातग छुटै्ट तनकायको स्थापना गनि, रासायतनक 
पदाथििरूको सरुजक्षि िररकाले व्यवस्थापन गनि, रासायतनक 
प्रयोगशालामा सरुक्षात्मक उपायिरूको अतनवायि व्यवस्थापन गनि, 
प्रयोगशालाबाट उत्सििन िनुे रासायतनक फोिरको उजचि ढंगले 
व्यवस्थापन गनि, प्रचरु मात्रामा प्रयोगमा आउने उपयोगी रसायनिरूको 
स्वदेशमै उत्पादन प्रवद्धिन गनि, औद्योतगक प्रर्ियामा सकेसम्म कम 
मात्रा िथा कम िोजिमयिु रासायतनक पदाथििरू प्रयोग िनुे प्रर्िया 

                                                           

12  ने.का.प. २०६६, तन.न. ८२३९।    

 



 

41 
 

अबलम्बन गनि, िातनकारक रासायतनक पदाथिलाइि िलु्ला रूपमा 
िथाभावी प्रयोग िनुबाट रोक लगाउन, रासायतनक पदाथिको 
व्यवस्थापनमा अन्िरािर्िय अभ्यास अबलम्बन गनि, रासायतनक पदाथिको 
असरुजक्षि प्रयोगबाट िनुसक्ने दघुिटनालाइि न्यूनीकरण गनि, रासायतनक 
पदाथि र उपउत्पादनिरूलाइि ट्रार्कङ्ग गनि, रासायतनक पदाथिसाँग 
सम्बजन्धि र्वतभन् न र्वषयगि कानूनिरूले नसमेटेको र्वषयलाई समेि 
सम्बोधन गनि िथा िाद्य पदाथि, वािावरण, िलस्रोि, प्राकृतिक सम्पदा, 
मानव स्वास्थ्य, ितनि पदाथि, िैर्वक सम्पदा आददमा िातनकारक 
रासायतनक पदाथिको उत्सििनलाइि न्यूतनकरण गदै ददगो, स्वच्छ र 
सन्ितुलि वािावरण कायम राख् न ुपने आवश्यकिा छ। 

नेपालमा कुन कुन रासायतनक पदाथििरू प्रयोग भइरिेका छन?् कुन कुन 
स्वदेशमै उत्पादन गररन्छन?् र कुन कुन आयाि गररन्छन?् भन् न े
आतधकाररक िथ्याि छैन। रासायतनक पदाथििरूको व्यवस्थापनको 
लातग िालसम्म स्पष्ट कानून िथा तनयामक तनकाय समेि नभएको 
अवस्था छ। सरुजक्षि रसायन प्रयोगको िनचेिनामा कमी छ। 
रसायनको िथाभावी प्रयोग भइरिेको छ। प्रयोगशालािरूमा रसायन 
व्यवस्थापनको उजचि अभ्यास अवलम्बन गररएको छैन। साथै िोजिम 
रसायनिरूलाइि रसायन वगीकरणको र्वश् वव्यापी प्रणाली (Globally 

Harmonized System of Classification and Labeling of Chemicals) 
अनसुार वगीकरण गररएको अवस्था समेि छैन। नेपालमा सम्पूणि 
रासायतनक पदाथिको ढुवानी, तबिी र्विरण, भण्डारण, प्रयोग गने 
संस्थािरूको रजिस्रेसन, तनयमन, डाटावेस, प्रयोग पररमाण, प्रयोग 
पश् चािको व्यवस्थापनका साथै रासायतनक पदाथिको िीवनचि 
व्यवस्थापन गरी नागररकको स्वास्थ्यमा पने नकारात्मक प्रभावलाई 
न्यूनीकरण गरी सरुजक्षि प्रयोगलाई प्रवद्धिन गनि नयााँ ऐन बनाउन ु पने 
आवश्यकिा रिेको देजिन्छ।  
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४.१.३ घणृायिु अतभव्यजि (Hate Speech) सम्वन्धी कानून तनमािण 

स्विन्त्रिाको तसद्धान्िका प्रतिपादक उपयोतगिाबादी दाशितनक John 

Stuart Mill ले स्विन्त्रिा सम्बन्धी क्षतिको तसद्धान्ि (Harm Principle) 
को प्रतिपादन गदै िरेक व्यजिलाई उसको इच्छानसुार कायि गनि पाउने 
स्विन्त्रिा रिने र त्यस्िो कायिबाट समािलाई िातन नभएसम्म तनयन्त्रण 
गनि निनुे धारणा रािेको पाइन्छ। अतभव्यजि स्विन्त्रिालाई पूणि 
अतधकारको रुपमा िेनि नसर्कने मि उनको रिेको छ। स्विन्त्रिाको 
मूल ममि नै िरेक व्यजि आफ्नो स्विन्त्रिाको प्रयोग पूणिरूपमा गनि 
पाउन ुपदिछ र त्यस्िो स्विन्त्रिाको प्रयोगले अको व्यजिलाई असर वा 
िातन परु् याएको िनु ु िदैुन भन् ने िो। स्विन्त्रिा लोकिन्त्रको प्रमिु 
आधारजशला पतन  िो। अतभव्यजि स्विन्त्रिा र्वनाको लोकिन्त्र 
वास्िर्वक लोकिन्त्र िनु सक्दैन। यद्यर्प यसका पतन केिी र्ववेकसम्मि 
सीमा (Justifiable Limitation) िनुे गदिछ। 

नेपालको संर्वधानको भाग ३, धारा १६ देजि ४८ सम्म मौतलक िक र 
कििव्यको व्यवस्था गरेको छ। संर्वधानले प्रत्याभिू गरेका सबै मौतलक 
िकिरु नागररकका मित्वपूणि िक िनु। नेपालको संर्वधानको धारा 
१७ को उपधारा (२)को िण्ड (क) मा प्रत्येक नागररकलाई र्वचार 
िथा अतभव्यजि स्विन्त्रिाको िक िनुे व्यवस्था छ भने धारा १८ मा 
सबै नागररक कानूनका दृर्ष्टमा समान िनुे र कसैलाई पतन कानूनको 
समान संरक्षणबाट वजञ् चि नगररन ेभन् ने व्यवस्था छ। त्यस्िै धारा १९ 
मा सञ् चारको िकअन्िगिि र्वद्यिुीय प्रकाशन, प्रसारण िथा छापा 
लगायिका िनुसकैु माध्यमबाट कुनै समाचार, सम्पादकीय, लेि, रचना 
वा अन्य कुनै पाठ्य, श्रव्य, श्रव्यदृष्य सामग्रीको प्रकाशन िथा प्रशारण 
गनि वा सूचना प्रवाि गनि वा छाप्न पूवि प्रतिवन्ध लगाइने छैन भनी 
व्यवस्था रिेको छ। त्यस्िो व्यवस्थामा धारा १७ को उपधारा (२) 
को प्रतिवन्धात्मक वाक् यांशको (१), धारा १९ को उपधारा (१) िथा 
उपधारा (२) को प्रतिवन्धात्मक वाक् यांश िथा धारा २४ को उपधारा 
(३) बमोजिम मनातसब प्रतिवन्ध लगाउन पाउने गरी ऐन बनाउन 
सर्कने व्यवस्था रिेको छ। 
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र्वचार िथा अतभव्यजि स्विन्त्रिाको िक तनरपेक्ष अतधकार नभई सापेक्ष 
अतधकार िो र यसलाई मनातसब प्रतिवन्ध लगाउन सर्कन्छ। िर 
त्यस्िो प्रतिवन्ध र्वश् वव्यापी मान्यिा, मानव अतधकारका स्थार्पि 
तसद्धान्ि र लोकिन्त्रका मूल्यमान्यिा अनरुुप िनु ु पदिछ। नेपालको 
संर्वधानले संर्वधानप्रदि अतधकारमा तनजश् चि अवस्थामा बन्देि लगाउन 
तमल्ने कानून बनाउन सक्ने बाटो िोतलददएको छ। अन्िरािर्िय 
मान्यिाका आधारमा पतन रा्यको अिण्डिा र सरुक्षामा असर पाने एवं 
अरुको अतधकार िनन िनुे र र्िंसा भड्काउने अतभव्यजिलाई बन्देि 
लगाउन सक्ने देजिन्छ। अिः कुनै व्यजिले कुनै तनजश् चि समदुाय, रङ्ग, 

तलङ्ग, स्थान वा िािका समदुायप्रति लजक्षि गरी गररएका घृणायिु 
अतभव्यजि (Hate Speech) ददएमा त्यस्िो अतभव्यजिलाई कानून 
बमोजिम बन्देि लगाउन सर्कन्छ। 

कुनै व्यजिले भाषण, लेिन वा व्यविारको माध्यमिारा कुनै धमि, 
समदुाय, रार्ियिा, िाति, वंश, तलङ्गको र कुनै स्थानमा रिे वसेको 
व्यजिलाई लजक्षि गरी भेदभावपूणि भाषा (Discriminatory Language) 

को प्रयोगिारा घृणा फैलाउने उदे्दश्यले गररने अतभव्यजिलाई घृणायिु 
अतभव्यजि भतनन्छ। घणृायिु अतभव्यजिले रा्यको अिण्डिा र 
सरुक्षामा असर पानेमात्र नभई समािमा तमलेर बसेका िाि, िाति, धमि, 
वणि वा समदुाय समेिलाई गम्भीर असर पाने भएकाले घृणायिु 
अतभव्यजिलाई र्वश् वका थपु्रै देशले फौिदारी अपराधको रुपमा 
पररभार्षि गरी दण्ड सिायको व्यवस्था गरेको पाइन्छ। नेपालको 
सन्दभिमा नेपालको साविभौमसिा, अिण्डिा वा रार्िय एकिा उपर 
िलल पगु्ने कायि, रािद्रोि, राि र्िि प्रतिकूल कायि िथा कसैलाई गाली 
बेइ्ििी गने िस्िा कायिलाई तनषधे गने र त्यस सम्बन्धी अतभव्यजि 
ददनेलाई दजण्डि गने कानून भए िापतन घृणायिु अतभव्यजि (Hate 

Speech) लाई कसूर कायम गने र त्यस्िो कसूरमा सिाय गने सम्बन्धी 
कुनै कानून छैन। िसथि, घृणायिु अतभव्यजिलाई अपरातधकरण गने र 
त्यस्िो अतभव्यजि ददने व्यजिलाई सिायको दायरामा ल्याउन घृणायिु 
अतभव्यजि तनवारण सम्बन्धी कानून तनमािण गनि आवश्यक छ। 
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४.२  अध्ययन िथा अनसुन्धानको क्षते्र (Area of Research and Study) 

४.२.१ मध्यस्थिा सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थाको अध्ययन  

नेपालमा मध्यस्थिा सम्बन्धमा व्यवस्था गनि मध्यस्थिा ऐन, २०५५ 
कायािन्वयनमा रिेको छ। मध्यस्थिाको उदे्दश्य पक्षिरुको सिमतिमा 
तछटो छररिो र्ववादको समाधान गनुि भए िापतन नेपालमा मध्यस्थिा 
सम्बन्धी र्ववादिरु अजन्िम िनु वषौंसम्म लाग्न े गरेको देजिन्छ। 
मध्यस्थिा ऐन, २०५५ को दफा ३० र मध्यस्थिाको मान्य 
तसद्धान्िअनसुार अदालिले मध्यस्थिाको र्वषयवस्िमुा प्रवेश गरी 
मध्यस्थको तनणिय िााँच्न तमल्दैन। मध्यस्थिा ऐन, २०५५ को दफा 
३० मा मध्यस्थले गरेको तनणिय उपर तनवेदन ददन सक्ने व्यवस्था 
रिेको िर र्वतभन् न  मदु्दामा अदालिले पनुरावेदन सरि िेररददाँदा र्ववाद 
तनरन्िर चतलरिी धेरै र्ढलोसम्म अन्त्य निनु ेअवस्थामा पगेुको देजिन्छ। 
यस्िो अवस्थामा लामो समयसम्म र्ववादको अन्त्य िनु नसकी 
मध्यस्थिाको ममि नै समाप् ि िनु िाने अवस्था आउन सक्छ। 

नेपालमा र्वदेशमा िनुे मध्यस्थिा सम्बन्धी तनणिय (Foreign Arbitral 

Award) को कायािन्वयनमा समस्या आउने गरेको छ। भारिको 
मध्यस्थिा सम्बन्धी ऐन Arbitration and Conciliation Act, 1996 को 
प्रस्िावनामा नै मध्यस्थिा सम्बन्धी तनणिय (Foreign Arbitral Award) 

कायािन्वयन सम्बन्धी मदु्दालाई समेि व्यवस्थापन गररन ेउल्लेि गररएको 
छ।13 उि ऐनमा र्वस्ििृ रुपमा मध्यस्थिा सम्बन्धी तनणिय (Foreign 

Arbitral Award) को कायािन्वयन सम्बन्धमा उल्लेि गररएको छ। 
नेपालमा र्वदेशमा भएको मध्यस्थिा सम्बन्धी तनणियको सम्बन्धमा 
भारिको िस्िो प्राथतमकिा ददएर कानूनी व्यवस्था गरेको देजिदैन। 
िाम्रो मध्यस्थिा सम्बन्धी कानूनलाई समेि र्वदेशमा िनुे मध्यस्थिा र 
सोमा भएको मध्यस्थिा सम्बन्धी तनणिय कायािन्वयनको दृर्ष्टकोणबाट 
अध्ययन गनि िरुरी देजिन्छ।  

                                                           
13

 Arbitration and Conciliation Act, 1996 https://legislative.gov.in/sites/default/files/A1996-26.pdf 
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भारिमा अदालिमा प्रवेश गरी मध्यस्थिाको तनणिय अजन्िम िनु िनु े
र्ढलाई र कायािन्वयनमा िनुे र्ढलाइलाई रोक्नको लातग Arbitration and 

Conciliation (Amendment) Act, 2015 कायािन्वयनमा ल्याइएको छ। 
सन ् २०१५ भन्दा अजघका मदु्दािरुमा Arbitration and Conciliation 

Act, 1996  लागू िनु े र २०१५ पतछका मदु्दामा Arbitration and 

Conciliation (Amendment) Act, 2015 लागू िनुे व्यवस्था गररएको 
छ। सो ऐनको प्रस्िावनामा नै Foreign Arbitral Award सम्बन्धी 
मदु्दािरुलाई समेि व्यवस्थापन गररने भनी उल्लेि गररएको छ। 
नेपालमा पतन स्पष्ट रुपमा नेपाल बार्िर र नपेाल तभत्र िनुे मध्यस्थिा 
प्रर्ियाको बारेमा व्यवस्था गनुि आवश्यक रिेको छ। िाम्रो मध्यस्थिा 
सम्बन्धी कानूनलाई समेि र्वदेशमा िनुे मध्यस्थिा र सोमा भएको 
मध्यस्थिा सम्बन्धी तनणिय कायािन्वयनको दृर्ष्टकोणबाट अध्ययन गनि 
िरुरी देजिन्छ।  

वेलायिको कानून आयोगले मध्यस्थिा सम्बन्धी ऐन Arbitration Act, 

1996 मा समसामर्यक सधुारका लातग मध्यस्थ कानूनको पनुरावलोकन 
िथा सतमक्षा गने14 भनी उल्लेि गरेको छ। र्वकासोन्मिु रािका लातग 
मध्यस्थिा सम्बन्धी र्ववादको तछटो छररिो कायािन्वयनमा र्वतभन् न 
समस्या झेल्नपुरेको अवस्था िुाँदा नेपालमा समेि मध्यस्थिा ऐन, २०५५ 
को पनुरावलोकन गनुिपने आवश्यक देजिन्छ। तछटो समाधान गनुिपने 
व्यापाररक प्रकृतिका र्ववादमा मध्यस्थबाट टंुतगन वषौसम्म लाग्दा 
र्वदेशी लगानी तनरुत्सार्िि िनुे भएकोले यस र्वषयमा र्वदेशी राििरुको 
िथा अन्िरािर्िय मध्यस्थिा सम्बन्धी कानूनमा भएका व्यवस्था समेिको 
अध्ययन गरी मध्यस्थिासम्बन्धी र्ववादको टुङ्गोमा िनुे र्ढलाइ र 
र्वकृतिलाई समाधान गनि मध्यस्थिा ऐन, २०५५ र्वस्ििृ अध्ययन गनुि 
आवश्यक देजिन्छ। मध्यस्थिा सम्बन्धी र्ववादको समाधानका लातग 
र्वद्यिुीय माध्यमबाट तडजिटल प्रर्वतधको प्रयोग गनि सक्न ेव्यवस्था गनि 
समेि आवश्यक देजिएको छ। अनतसरल, इजक्सड, आईसीसीिस्िा 
मध्यस्थिा सम्बन्धी र्ववाद समाधानका अन्िरार्ििय संयन्त्रिरु, मध्यस्थिा 

                                                           
14  Law Commission to review the Arbitration Act 1996; https://www.lawcom.gov.uk/law-

commission-to-review-the-arbitration-act-1996. 
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सम्बन्धी अन्िरािर्िय प्रावधानिरु,  मध्यस्थिा ऐन, २०५५ मा रिेका 
व्यवस्था, त्यसबाट र्ववाद समाधानमा परेका असर, र्वतभन् न देशका 
मध्यस्थिा सम्बन्धी कानूनी प्रावधानको अध्ययन गरी मध्यस्थिा ऐन, 

२०५५ लाई समसामर्यक बनाउन आवश्यक देजिएको छ।   

४.२.२  अभौतिक मदु्रा  (Cryptocurrency)  सम्वन्धी कानूनको अध्ययन 

प्रर्वतधमा आएको र्वकास र इन्टरनेटको प्रयोगमा भएको अत्यतधक 

वरृ्द्धको कारण र्वकास भएको virtual समािले प्रयोग गने मदु्रा नै 
अभौतिक मदु्रा (Cryptocurrency) िो। यसमा कम्प्यटुर नेटवर्कि ङको 
सिायिाले पथृ्वीको िनुसकैु स्थानबाट कारोबार र भकु् िानी गनि सर्कने 
िथा कारोबारको प्रमाणीकरण र अतभलेि पतन र्वश्वव्यापी रुपमै राख् न 
सर्कने िनु्छ। अभौतिक मदु्राको भौतिक अजस्ित्व िुाँदैन। िर, यो 
र्वतनमयको एक यस्िो एकाइ िो िसलाई इन्टरनेटको माध्यमबाट 
अनलाइनमामात्र प्रयोग गनि सर्कन्छ अथािि ् virtual समाि तभत्रको 
कारोबारको भकु् िानी इन्टरनेटको माध्यमबाट गनि सर्कन्छ।  

यरुोर्पयन केन्द्रीय बैंकले सन ् २०१२ मा अभौतिक मदु्रालाई 
“साधारणिः यसको र्वकासकिाि (Developers) ले तनष्काशन र तनयन्त्रण 
गरेको िथा तनयमन नगररएको एक र्कतसमको तडजिटल मदु्रा िो िसलाई 
आफ्ना सदस्यिरु तबच स्वीकार गररएको िनु्छ,” भनी पररभार्षि गरेको 
छ। Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) नामक एक 
अमेररकी संस्थाले अभौतिक मदु्रालाई “कुनै कुनै अवस्थामा मदु्राको 
रुपमा कारोबार गरेको िर सााँच्चैको मदु्राको िस्िो र्वशेषिा नभएको 
र्वतनमयको एक माध्यम” भनी अभौतिक मदु्राको अथि गरेको पाइन्छ। 

(क) अभौतिक मदु्राका केिी रुपिरु15 

(अ) तबट्क्वाइन (Bitcoin): तबट्क्वाइनलाई सबैभन्दा पर्िलो 
र्वकेजन्द्रि तडजिटल मदु्राको रुपमा तलइन्छ। यो मदु्राको 
कारोबार सामूर्िक रुपमा गररने र Cryptographically 

                                                           
15

  नेपाल राि बैंक समाचार, काजिक २०७२, वषि ४०, अंक २, प.ृ ५   
https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2019/12/NR_Samachar_2072_7.pdf 
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verified िनुे भएकोले यसको कारोबार सरुजक्षि मातनन्छ। 
यो मदु्रा कुनै व्यजि र्वशेषको नेटवकि को तनयन्त्रणमा 
नरिने र संसारका कुनै पतन मलुकुमा सञ् चालन िनु सक्ने 
गरी तडिाइन गररएको भन् न े दावी तबट्क्वाइन 
फाउण्डेसनको छ। 

(आ) लाइटक्वाइन (Litecoin): सन ् २०११ देजि प्रचलनमा 
आएको यो अभौतिक मदु्रा तबट्क्वाइन पश्चाि ् सबैभन्दा 
ठुलो कारोबार भएको अभौतिक मदु्राको रुपमा तलइन्छ। 
यस अभौतिक मदु्रालाई चाली  ली भन् न े व्यजिले र्वकास 
गरेको मातनन्छ िनु व्यजि तबट्क्वाइनको दोस्रो प्रमिु 
व्यजिको रुपमा रिेको मातनन्थे। 

(इ) डाकि क्वाइन (Darkcoin): डाकि क्वाइनको कारोबार पूणि 
रुपमा गोप्य (Anonymity) िनु्छ। Evan Duffield भन् ने 
व्यजिले सन ् २०१४ मा र्वकास गरेको यस अभौतिक 
मदु्राले छोटो समयमा यसको प्रयोगकिािलाई तनकै 
आकर्षिि गरेको मातनन्छ। 

(ई) र्पयरक्वाइन (Peercoin): यसलाई Peer-to-peer coin/P2VP 

coin पतन भन् न ेगररन्छ । यो अभौतिक मदु्रालाई सफ्टवेयर  

र्वकासकिाििरु Sunny King र Scot Nadal भन् ने 
व्यजििरुले र्वकास गरेको मातनन्छ । यसको प्रयोग सन ्
२०१२ देजि िनु थालेको िो।   

Sunny King ले नै Primecoin नामक अको भच ुिअल 
मदु्राको र्वकास गरेका छन।्यसको framework तभत्र 
प्राइम नम्बरिरु िसलाई (Cunningham chains र bi-twin 

chains पतन भतनन्छ) समावेश गररएका छन ् िसको 
कारणले यसको प्रयोगकिािलाई सरुजक्षि िलु्याएको 
मातनन्छ । 

(उ) डगक्वाइन (Dogcoin): यो पतन एक अभौतिक मदु्रा िो। 
यसको प्रयोग सन ् २०१३ देजि भएको िो। यसलाई 
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Billy Markus र Jackson Palmer ले सिृना गरेको 
मातनन्छ। 

 

(ि) अभौतिक मदु्राको चनुौिीिरु 

अभौतिक मदु्रा एक तडजिटल करेन्सी मात्र िो िसलाई िो-कोिी 
व्यजिले पतन तनष्काशन िथा सञ् चालनमा ल्याउने क्षमिा 
राख्दछ। त्यसैले अभौतिक मदु्राको प्रचलनले अथििन्त्रका र्वतभन् न 
पररसूचकिरु लगायि आतथिक िथ्याि, र्वतनमय दर नीति, कर 
चिुावट, भकु् िानी प्रणाली, मदु्रा तनमिलीकरण र र्विीय तनयमनका 
क्षेत्रिरुमा चनुौिी थप्न सक्छ।  

उपयुिि चनुौिीिरु मध्ये िाल आििवादीिरुले यस्िो अभौतिक 
मदु्राको प्रयोगबाट ठूलो कारोबार गरररिेको र आििवादी कायिमा 
यसको प्रयोग भैरिेका अवस्था छ। एकातिर िामी सम्पजि 
शदु्धीकरण, मदु्रा तनमिलीकरण, अवैधातनक आम्दानी र कालो धनको 
प्रयोग गने कायिलाई तनयन्त्रण गने प्रयासमा छौं भने अकोतिर 
अभौतिक मदु्राको प्रयोगले यस्िा कारोबारलाई अतनयजन्त्रि 
िलु्याइरिेका छन।्   

यसको प्रयोगमा पतन ठुलो चनुौिी रिेको पाइन्छ। कुनै भौतिक 
वस्िकुो अजस्ित्व यसमा नरिने र प्रयोगकिािको सम्पजि उसले 
प्रयोग गने इन्टरनेटको ज्ञानमा तनभिर रिने िुाँदा सानो भन्दा सानो 
असावधानीले पतन एक तछनमै उसको सम्पजि अरुले ित्याउन 
सक्ने िनु्छ। सबै प्रयोगकिाि प्रर्वतधमा तनपणु िनु्छन ्भन् न ेछैन। 
त्यसैले अभौतिक मदु्रामा लगानी र कारोबार गदाि सविसाधारण 
ठतगने िथा अवैधातनक िररकाले रकम बार्िर गई स्वदेशी पूाँिी 
पलायन िनुे िोजिम रिेको छ। 

मदु्राको माग र पूतििअनसुार र्वतनमय दरमा िल-मातथ िनु्छ। िर, 

प्रचलनमा रिेका अभौतिक मदु्राको मूल्यको उिारचढाव अत्यन्ि 
िीव्र छ।  यसले नयााँ अभौतिक मदु्राको मूल्य तनधािरण कसरी 
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िनु्छ भन् न े आकलन गनि पतन अत्यन्िै कदठन छ। मूल्य 
शृंिलाको अन्योल र िीव्र उिारचढावको कारणले समेि र्वश्वको 
र्वतनमय बिार सरुजक्षि िनु नसक्ने देजिन्छ। 

त्यस्िै, र्वतभन् न मलुकुका सरकारी तनकाय पतन यस्िो कारोबारलाई 
वैधातनकिा ददन े र्वषयमा तनकै दिर्वधामा रिेको पाइन्छ। कुनै 
कुनै मलुकुमा तबट्क्वाइन लगायिका कारोबारलाई वैधातनक 
मातनन्छ भने कुनै कुनै मलुकुमा यसको प्रयोग गैरकानूनी 
मातनन्छ। तछमेकी राि भारिमा अर्प्रल २०१८ मा ररिवि बैंक 
अफ इजण्डयाले र्वट क्वाइनमा लगाएको प्रतिवन्धलाई भारिको 
सवोच्च अदालिले माचि ४ सन ्२०२० मा िारेि गररददए पतछ 
यसलाई बैध मातनएको छ16 र सन ् २०२३ सम्ममा केन्द्रीय 
बैंकबाट िारी िनुे अभौतिक मदु्रा प्रचलनमा ल्याउने लक्ष्य रािेको 
छ।  

(ग) नपेालको सन्दभिमा अभौतिक मदु्रा 

अभौतिक मदु्रा (Cryptocurrency) को कारोबारलाई तनयमन गनि 
र्वतभन् न राििरूमा कानून तनमािण भइसकेको अवस्थामा नेपालमा 
िालसम्म कुनै कानूनी व्यवस्था भएको छैन। यस सम्बन्धमा 
नेपाल राि बैंकले र्िप्टोकरेन्सी वा िाइपर फण्डमा कुनै पतन 
प्रकारको लगानी वा कारोवारमा रोक लगाउने िथा ठगी र 
स्वदेशी पुाँिीको अवैध तनकासी िनुे िोजिम बढेको िुाँदा तनदेशन 
सम्म िारी गरेको छ।  

नेपालतभत्र बसोबास गने नागररक, फमि, कम्पनी, संस्था (र्वदेशी 
समेि) र नेपालबार्िर बसोबास गने सबै नेपाली नागररक िथा 
नेपालमा दिाि भई नेपालबार्िर रिेका, फमि, कम्पनी, संस्था िथा 
त्यस्िा कम्पनी वा संस्थाका शािा कायािलय िथा एिेन्सीिरुले 
कुनै पतन प्रकारका Virtual Currency/Crypto Currency (Stable 

                                                           
16
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Coins) समेि र्परातमडमा आधाररि Network Marketing िथा 
िाइपर फन्ड (Hyper Fund) कारोबार गरे वा गराएको पाइएमा 
िथा सोको प्रयोग, संलग्निा, सदस्यिा, लगानी, स्वातमत्व ग्रिण, 
स्थानान्िरण, र्वप्रषेण, र्वतनमय िथा माइतनङ्ग (Mining)  सम्बन्धी 
कायि गने वा गराएको पाइएमा प्रचतलि कानून बमोजिम कारबािी 
िनुे धयिोरा सर्ििको सूचना र्वदेशी र्वतनमय (तनयतमि गने) ऐन, 

२०१९ को दफा १२ बमोजिम समय समयमा प्रकाशन गरेको 
पाइन्छ।17  

(घ) अध्ययनको आवश्यकिा 

नेपालमा अभौतिक मदु्रा प्रयोगका र्वषयमा आतधकाररक सूचना 
छैन। कसैले प्रयोग गरेको छ वा छैन यकीन गनि सर्कदैन िापतन 
यसको प्रयोग इन्टरनेटको माध्यमबाट िोसकैुले गनि सक्ने 
अवस्था र्वद्यमान रिन्छ। अभौतिक मदु्राको प्रयोगले िरुुन्िै कुनै 
भौतिक मदु्राको माग निनुे भए िापतन र्िसाब राफसाफ गने 
मातमलामा किीीँ न किीीँ भौतिक मदु्राको माग िनुे अवस्था रिी नै 
रिन्छ। प्रर्वतधको र्वकासमा आएको द्रिुिाले भौतिक मदु्राको 
अजस्ित्वमा तनकै चनुौिी आएको र अभौतिक मदु्राको प्रयोग बढ्दै 
गएको िथ्य नकानि सर्कदैन। केिी मातनसिरूले सविसाधारणलाई 
प्रलोभनमा पारेर कानून र्वपरीि अभौतिक मदु्रामा लगानी गनि 
लगाइरिेको पाइन्छ। यस्िा गतिर्वतधले आममातनसको बचिदेजि 
लगानी प्रभार्वि िनुे र र्वदेशबाट आइरिेको रेतम्ान्स समेि 
तभतत्रन रोकावट िनुे सम्भावना  रिन्छ। 

अिः नेपालमा िनुे गरेको अभौतिक मदु्रा (Cryptocurrency) को 
कारोबारलाई थप तनयमन िथा व्यवस्थापन गनि र कानूनको 
अभावलाई पूतिि गनिको लातग नयााँ ऐनको आवश्यकिाको बारेमा 
अध्ययन अनसुन्धान गनि आवश्यक देजिन्छ।  

                                                           
17

  नेपाल राि बैिबाट िारी तमति २०७८।१०।०९ को सूचना।     

      https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2022/01/FXMD_Notice_Crypto.pdf. 
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४.२.३ उपभोक् िा सम्बन्धी कानूनको एकीकरण सम्बन्धी अध्ययन 

“उपभोक् िा” भन्नाले कुनै वस्ि ु वा सेवा उपभोग वा प्रयोग गने व्यजि 
वा संस्थालाई िनाउाँछ। उपभोक् िाको अतधकार भनेको िनिीर्वकाको 
अतधकार  भन् ने बजुझन्छ। उपभोक् िा अतधकार मानव अतधकारिरू 
मध्येको एक मित्वपूणि अतधकार िो। प्रत्येक वस्ि ु र सेवा र्कन्दा 
उपभोक् िाले साविभौम रुपमा उपभोग गनि सक्ने अतधकार नै 
उपभोक् िाको अतधकार िो। मालसामान िररद गदाि िेिा नै सिग 
िनुपुने तसद्धान्ि, उत्पादक र्विेिा जिम्मेवार िनुपुने तसद्धान्ि, 
उपभोक् िाको साविभौतमकिाको तसद्धान्ि, सम्मानको तसद्धान्ि आदद 
उपभोक् िावादसाँग संम्बजन्धि आधारभिू तसद्धान्ििरु िनु।् 

नेपालको संर्वधानको धारा 44 मा मौतलक िकको रुपमा उपभोक् िाको 
िक सम्बन्धी व्यवस्था गररएको छ। िस अन्िगिि प्रत्येक 
उपभोक् िालाई गणुस्िरीय वस्ि ु िथा सेवा प्राप्त गने िक िनुे र 
गणुस्िरिीन वस्ि ुवा सेवाबाट क्षति पगेुको व्यजिलाई कानून बमोजिम 
क्षतिपूतिि पाउने िक िनुेछ भन् न ेव्यवस्था रिेको छ। 

गणुस्िरीय वस्ि ु िथा सेवा प्राप्त गने उपभोक् िाको संवैधातनक मौतलक 
िक संरक्षण िथा सम्वद्धिन गनि, उपभोक् िालाई प्राप्त िकको प्रचलनका 
लातग न्यार्यक उपचार प्रदान गनि र उपभोक् िालाई िनु सक्ने िातन, 

नोक्सानी बापि क्षतिपूतिि उपलधध गराउन उपभोक् िा संरक्षण ऐन, 

२०७५ िारी भएको िो। उि ऐनमा उपभोक् िाको अतधकारअन्िगिि 
पिुाँचको अतधकार, छनौट गनि पाउने अतधकार, सूजचि िनुे अतधकार, 
उत्पादक, पैठारीकिाि वा तबिेिाबाट िानकारी पाउने अतधकार, 
िातनकारक वस्िबुाट सरुजक्षि िनु पाउने अतधकार, उजचि कानूनी 
कारबािी गराउन पाउने अतधकार, क्षतिपूतिि पाउने अतधकार 
अतधकारप्राप्त अतधकारी वा तनकायबाट उपचार पाउने वा सनुवुाई िनु े
अतधकार, उपभोक् िा जशक्षा पाउने अतधकार लगायिका अतधकारिरुको 
व्यवस्था गररएको छ। 
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त्यसैगरी उि ऐनमा वस्ि ु वा सेवाको गणुस्िर, उत्पादकको दार्यत्व, 
पैठारीकिािको दार्यत्व, ढुवानीकिािको दार्यत्व, सञ्चयकिािको दार्यत्व, 
तबिेिाको दार्यत्व, सेवा प्रदायकको दार्यत्व, तनषतेधि कामिरू, वस्ि ु
वा सेवाको मूल्य तनधािरण सम्बन्धी व्यवस्था, िााँचबझु, तनरीक्षण र 
अनगुमन सम्बन्धी व्यवस्था, कसूर र सिाय सम्बन्धी व्यवस्था लगायि 
कानूनी व्यवस्था रिेको छ। 

त्यस्िै वस्िकुो प्रत्यक्ष तबिी वा र्विरण सम्बन्धी व्यवसायलाई तनयमन 
गरी भरपदो, पारदशी एवं प्रतिस्पधाित्मक बनाई सविसाधारण उपभोक् िाको 
िक र्िि संरक्षण गनि “वस्िकुो प्रत्यक्ष तबिी (व्यवस्थापन िथा तनयमन 
गने) ऐन, २०७४” िारी भएको छ िसले इिाििपत्रप्राप्त नगरी वस्िकुो 
प्रत्यक्ष तबिी वा र्विरण सम्बन्धी कायि गनि निनुे, इिाििपत्र प्राप्त गनि 
तनवेदन ददन ुपने, स्वातमत्व वा दार्यत्व िस्िान्िरण वा पररवििन सम्बन्धी 
व्यवस्था, र्परातमडमा आधाररि व्यवसाय गनि निनुे, स्वदेशी वस्ि ुतबिी 
वा र्विरण गनुि पने, िररद गरेको वस्ि ु र्फिाि गनि सक्ने लगायि 
व्यवस्था गररएको छ। 

त्यस्िै स्िनपानको संरक्षण र सम्वद्धिन िथा आमाको दूधलाई प्रतिस्थापन 
गने वस्ि ु लगायि बाल आिारको तबिी र्विरणलाई तनयतमि गरी 
बच्चािरुको लातग सरुजक्षि एवं पयािप् ि पोषणको व्यवस्था गनिका लातग 
“आमाको दूधलाई प्रतिस्थापन गने वस्ि ु(तबिी र्विरण तनयन्त्रण) ऐन, 

२०४९” िारी भएको छ। यस ऐनमा उत्पादक िथा र्विरकले गनुि 
निनुे कायि, उत्पादनको प्रमाणीकरण, लेवल लगाउने, गणु, दण्ड सिाय 
लगायि व्यवस्था गररएको छ। 

यसरी नेपालमा उपभोक्  िा सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थािरू र्वतभन् न 
ऐनिरूमा छररएर रिेको र एकआपसमा  दोिोररएको (Duplication) 
िथा सम्बद्ध तनकायिरू मध्ये कुन तनकायको क्षेत्रातधकार तभत्र पने 
लगायिको र्वषय र्ववादास्पद देजिएकोले उपभोक् िा सम्बन्धी कानूनी 
व्यवस्थािरूको एकीकरणको संभावनाको अध्ययन अनसुन्धान गनुिपने 
आवश्यकिा देजिन्छ।  
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िाल नेपालमा र्वद्यमान उपभोक् िा सम्बन्धी छररएर रिेका कानूनिरुमा 
समसामर्यक सधुार गदै लैिानपुने चनुौति, अन्िररार्ििय नवीनिम असल 
अभ्यासिरुलाई नेपालको कानूनमा समावेश गदै िानपुने आवश्यकिा, 
उपभोक् िाको अतधकार उल्लंघनमा न्यार्यक उपचारको व्यवस्थालाई 
प्रभावकारी बनाउन िथा दण्ड सिायमा एकरुपिा ल्याउनपुने दार्यत्व, 
उपभोक् िावादका तसद्धान्ििरुलाई कायािन्वयन गदै उपभोक् िाको साविभौम 
अतधकारको संरक्षण र सम्वद्धिनसमेि गदै िाने दार्यत्व एकीकृि कानूनी 
व्यवस्थाको माध्यमबाट पूरा गनिका लातग समेि उपभोक् िा सम्बन्धी 
कानूनको एकीकरण सम्बन्धी अध्ययन गरी आयोग समक्ष सझुाव पेश 
गनि आवश्यक देजिएको छ। 

 ४.२.४ दोिोरोपन (Overlapping)  भएका कानूनी व्यवस्थाको अध्ययन 

िाल नेपालका प्रचतलि केिी ऐनिरूमा एकआपसमा दोिोरो 
(Overlapping) व्यवस्था रिेको िथा कुन तनकायको क्षेत्रातधकार तभत्र 
पने भन् ने समेि अस्पष्ट रिेकोले त्यस्िा कानूनिरु अध्ययन गरी 
दोिोरोपन रिेका र िजप्टएका कानूनी व्यवस्थािरु पर्िचान गरी 
सम्भातबि तनकास समेिको अध्ययन गनुिपने आवश्यकिा रिेको 
देजिन्छ।  

सामान्य कानूनको रूपमा देवानी र फौिदारी दबैु र्वषयलाई समेटी 
र्व.सं. २०२० सालमा िारी भएको सार्वक मलुकुी ऐनलाई प्रतिस्थापन 
गरी देवानी र्वषयका सम्बन्धमा मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ एवं 
फौिदारी कसूर र अपराधका सम्बन्धमा मलुकुी अपराध संर्ििा, 
२०७४ तमति २०७५।०५।०१ लागू भई दबैु संर्ििा कायािन्वयनमा 
आएका छन।् 

मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ को दफा ३ मा “यस संर्ििाले तनयतमि 
गरेका र्वषयमा प्रचतलि कानूनमा छुटै्ट व्यवस्था भएको रिेछ भने त्यस्िो 
र्वषयमा यस संर्ििाको व्यवस्थाले कुनै असर पाने छैन” भन् न ेव्यवस्था 
गरेको छ भने मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा ५ मा “कुनै 
िास कामलाई कुनै र्वशेष ऐनिारा छुटै्ट कसूर मानी सिाय गने 
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व्यवस्था भएको रिेछ भने त्यस्िो कसूरका सम्बन्धमा सोिी ऐन लागू 
िनुेछ” भन् ने व्यवस्था रिेको छ। 

मलुकुी देवानी संर्ििाको दफा ११३ को उपदफा (१) मा कुनै 
दम्पजिको कुनै छोरा, छोरी िजन्मएमा नेपाल सरकारले नेपाल रािपत्रमा 
सूचना प्रकाशन गरी िोर्कददएको अतधकारी समक्ष त्यस्िो छोराछोरी 
िजन्मएको िीन मर्िनातभत्र िन्म दिािको लातग आमा वा बाबलेु तनवेदन 
ददन ुपनेछ भन् ने व्यवस्था छ। 

स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ११(२) को िण्ड 
(च) को (३) मा िन्म, मतृ्य,ु र्ववाि, सम्बन्ध तबच्छेद, बसाईँ सराई 
दिाि र पाररवाररक लगिको अतभलेि िथा पञ्जीकरण व्यवस्थापन गने 
अतधकार गाउाँपातलका िथा नगरपातलकालाई प्रदान गररएको देजिन्छ। 

रार्िय पररचयपत्र िथा पजञ् िकरण ऐन, २०७६ को दफा १८ मा 
व्यजिगि घटना दिाि गराउनको लातग त्यस्िो घटना घटेको पैंिीस ददन 
तभत्र िोर्कए बमोजिमको फाराम भरी स्थानीय पजञ् िकातधकारीको 
कायािलयमा सूचना गनुि पनेछ भन् न ेव्यवस्था रिेको छ। 

बालबातलका सम्बन्धी ऐन, २०७५ को दफा ४ मा बालबातलका 
िन्मेपतछ प्रचतलि कानून बमोजिम िन्मदिाि गनुिपने, बालबातलका 
िन्मेपतछ तनिको बाब ु आमाको सिमतिबाट राजिएको थर वा त्यस्िो 
सिमति िनु नसकेमा तनिको बाबकुो थर आफ्नो नाम पछातड प्रयोग 
गनि पाउने व्यवस्था छ। 

मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ को दफा १११ को उपदफा (३) मा 
प्रत्येक व्यजिले िन्मेपतछ तनिको आमा बाबकुो सिमतिबाट राजिएको 
थर वा त्यस्िो सिमति िनु नसकेमा तनिको बाबकुो थर आफ्नो नाम 
पछातड प्रयोग गनि पाउनेछ भन् न ेव्यवस्था छ। 

यसरी एउटै र्वषयवस्िलुाई र्वतभन् न कानूनमा छररएर तभन्ना तभनै्न कानूनी 
व्यवस्था गदाि कानून कायािन्यनमा समेि यदाकदा दितबधा उत्पन् न िनु 
गएको अवस्था समेि देजिएको छ। 
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िसथि िाल नेपालमा सामान्य कानूनको रुपमा रिेका मलुकुी देवानी 
संर्ििा, २०७४ र मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ मा रिेका कानूनी 
व्यवस्था र र्वशेष ऐनको रुपमा रिेका र्वषयगि ऐनिरुमा रिेका 
कानूनी प्रावधानिरु एक आपसमा दोिोरोपन (Duplication)  िथा एउटै 
र्वषय र्वर्वध तनकायको क्षेत्रतधकार तभत्र पने (Overlapping) भई अस्पष्ट 
रिेकोले त्यस्िा कानूनिरु अध्ययन गरी दोिोरोपना रिेका र िजप्टएका 
कानूनी व्यवस्थािरु पर्िचान गरी त्यस्िा कानूनी व्यवस्थाका सम्बन्धमा 
अध्ययन गनुि पने आवश्यकिा देजिएको छ।  

प्रचतलि कानूनमा एकीकरण वा पनुरावलोकन गने िथा सो सम्बन्धमा 
नेपाल सरकारलाई आवश्यक सझुाव ददने; िाल प्रयोग नभएका, एक 
आपसमा बाजझएका, असमान, तबभेदिन्य, मानवातधकार र्वरुद्धका िथा 
कायािन्वयन िनु नसकेका कानूनको बारेमा अध्ययन गरी त्यस्िो कानून 
िारेि, संशोधन वा पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा नेपाल सरकार समक्ष 
सझुाव पेश गने जिम्मेवारी नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा 
१० ले नेपाल कानून आयोगलाई प्रदान गरेको िुाँदा आयोगबाट यस 
सम्बन्धमा अध्ययन गनि आवश्यक छ।  

४.२.५ सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धी कानूनिरूका एकीकरण सम्बन्धी अध्ययन 

(क)  सामाजिक सरुक्षा 

सामाजिक सरुक्षा (Social Security) नागररक अतधकार (Civil 

Right)  को अतभन् न अंग िो। समािमा सबै वगि, समदुाय, 

भाषाभाषी, तलङ्ग, धमिका मातनसिरूले सम्मानपूविक बााँच्न पाउने, 
सामाजिक र्ियाकलापमा सिभागी िनु पाउने िथा सामाजिक 
वस्िकुो उपयोग गनि पाउने अवस्थाको सिृना गनुि नै सामाजिक 
सरुक्षा  िो। आवास, िाद्यान् न, स्वास्थ्य, जशक्षा िस्िा क्षेत्रमा रिन े
पिुाँच र्वस्ििृ अथिमा सामाजिक सरुक्षा िो। औपचाररक रुपमा 
सामाजिक सरुक्षा कायििम र्वश्वमा सबभन्दा पर्िला िमिनीले सन ्
१८८० को दशकदेजि तबरामी कामदारको स्वास्थ्य बीमाबाट,  

िान्सले सन ् १९०५ देजि बेरोिगारी भिा व्यवस्थाबाट, 
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बेलायिले सन ् १९११ देजि स्वास्थ्य बीमा, बेरोिगारी भिा र 
िेष्ठ नागररकको बीमा वा भिा कायििमबाट र ित्कालीन 
सोतभयि सङ्घले सन ् १९२२ देजि बिृि ् सामाजिक सरुक्षाको 
व्यवस्था शरुु गरेको पाइन्छ।18 अमेररकामा सामाजिक सरुक्षा 
(Social Security) को अवधारणा सन ् १९३५ मा ित्कालीन 
अमेररकी रािपति िें कतलन तड रूिवेल्टले सामाजिक सरुक्षा ऐन, 
१९३५ प्रमाणीकरण गरेपतछ र्वतधवि रूपमा लागू भएको िो। 
यस ऐनले व्यवस्था गरेका कायििम अन्िगिि अमेररकामा 
बेरोिगार, बदृ्धबदृ्धा र सेवा तनविृ कमिचारीका लातग भिा र 
बीमाको व्यवस्था गरेको पाइन्छ।19  

सामाजिक सरुक्षाको र्वषय संयिु राि संघीय घोषणा, मिासन्धी 
िथा अन्य र्वश् वधयापी सजन्धिरुले व्यवस्था गरेको पाइन्छ। 
मानव अतधकार सम्बन्धी र्वश्वव्यापी घोषणा, १९४८,  िाििाति 

र्वरुद्धका सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन सम्बन्धी मिासन्धी, 
१९६५, नागररक र रािनैतिक अतधकार सम्बन्धी अन्िरािर्िय 
अनबुन्ध,१९६६, सामाजिक, आतथिक िथा सााँस्कृतिक अतधकार 
सम्बन्धी अनवुन्ध, १९६६, मर्िला र्वरुद्ध िनु े सबै प्रकारका 
भेदभाव उन्मलुन सम्बन्धी मिासन्धी,१९७९,  बाल अतधकार 
सम्बन्धी मिासन्धी, १९८९, सिस्राधदी घोषणा, २००० िथा 
अपाङ्गिा भएका व्यजिको अतधकार सम्बन्धी मिासन्धी, २००६ 
समेिले सामाजिक सरुक्षालाई मानव अतधकारको अंगको रूपमा 
तलएको पाइन्छ। 

आिभोली र्वश् वका प्रायः सबै देशिरुमा कुनै न कुनै र्कतसमका 
सामाजिक सरुक्षाका कायििमिरु सञ्चालनमा रिको पाइन्छ। 

नेपालमा पतन प्रथम र्वश् वयदु्धबाट फकेका घाइिे सैतनकको 
सियोगको लातग वार्षिक एकमषु्ठ रकमको सियोग गने व्यवस्था 
गरेको समयबाट नै यस अवधारणाको र्वकास भएको मान् न 

                                                           
18

 https://www.britannica.com/topic/social-security-government-program/Historical-evolution 
19

 https://www.archives.gov/milestone-documents/social-security-act 
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सर्कन्छ। त्यस बेलादेजि देशको क्षमिाअनसुार ्येष्ठ नागररक, 

अपाङ्गिा भएका व्यजि, बदृ्धबदृ्धा, बालबातलका, गभिविी, तनबिृ 
कमिचारी, सीमान्िकृि व्यजि िथा समदुायका लातग र्वर्वध 
सेवासरु्वधा प्रदान गने िस्िा सामाजिक सरुक्षाका कायििमिरुलाई 
सधुार गदै ल्याइएको छ। नेपालको संवैधातनक िथा कानूनी 
व्यवस्था अनसुार बालबातलका, एकल मर्िला, बदृ्धबदृ्धा, अपाङ्गिा 
भएका व्यजि, ्येष्ठ नागररक, लोपोन्मिु िाििाति, सर्िदको 
पररवार, िन्ि प्रभार्वि पररवार लगायि गररब र सीमान्िकृि 
पररवार िथा समदुायका र्वशेष संरक्षण र सियोगको आवश्यकिा 
पने व्यजििरुका लातग रा्यबाट सियोग स्वरुप नगद िस्िान्िरण 
लगायि अन्य सेवासरु्वधा सर्ििको सामाजिक सरुक्षा पाउने 
व्यवस्था भएको छ।  

(ि)  संवैधातनक व्यवस्था 

नेपालको संर्वधानले सामाजिक सरुक्षाको र्वषयलाई मौतलक 
िकका रुपमा स्थार्पि गरेको छ। िोजिममा रिेका वगि,  

र्वशेषगरी आतथिक रूपमा र्वपन् न वा गररबीको रेिामतुन 
रिेकािरूको सामाजिक सरुक्षामा र्वशेष ध्यान ददएको छ। 
नेपालको संर्वधानले मौतलक िक अन्िगिि श्रम सम्बन्धी िकमा 
प्रत्येक श्रतमकलाइि उजचि पाररश्रतमक, सरु्वधा िथा योगदानमा 
आधाररि सामाजिक सरुक्षाको िकको प्रत्याभतूि गरेको छ।20 
त्यसैगरी सामाजिक न्यायको िक अन्िगिि आतथिक रुपले र्वपन् न 
िथा लोपोन्मिु समदुायका नागररकको संरक्षण, उत्थान, 

सशजिकरण र र्वकासका लातग जशक्षा, स्वास्थ्य, आवास, रोिगारी, 
िाद्यान् न र सामाजिक सरुक्षामा र्वशेष अवसर िथा लाभ पाउने 
िकको व्यवस्था गररएको छ।21 सामाजिक सरुक्षाको िक अन्िगिि 

आतथिक रुपले र्वपन् न, अशि र असिाय अवस्थामा रिेका, असिाय 

एकल मर्िला, अपाङ्गिा भएका, बालबातलका, आफ्नो िेरचाि आफैं  

                                                           
20 नेपालको संर्वधान, धारा ३४। 
21 नेपालको संर्वधान, धारा ४२(२)। 
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गनि नसक्ने िथा लोपोन्मिु िातिका नागररकलाई कानून बमोजिम 

सामाजिक सरुक्षाको िकको व्यवस्था भएको छ।22 रा्यका नीति 
अन्िगिि सामाजिक न्याय र समावेशीकरण सम्बन्धी नीतिमा 
सामाजिक सरुक्षा र सामाजिक न्याय प्रदान गदाि सबै तलङ्ग, क्षेत्र र 
समदुायतभत्रका आतथिक रूपले र्वपन् नलाइि प्राथतमकिा ददनपुने 
व्यवस्था छ।23 

मयािददि श्रमको अवधारणा अनरुुप सबै श्रतमकको आधारभिू 
अतधकार समेि सतुनजश् चि गदै सामाजिक सरुक्षा प्रत्याभिू गने 
सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धी रा्यको नीति रिेको छ। यसबाट 

संरक्षणको र्वशेष आवश्यकिा भएका नागररक िथा 
बालबातलकाको सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धी सेवासरु्वधा प्राप् ि गने 
अतधकार सतुनजश् चि भएको छ । 

(ग) कानूनी व्यवस्था 

सामाजिक संरक्षण लगायि सामाजिक सरुक्षा कायििरुका लातग 
र्वतभन् न ऐन िथा तनयमावलीमा कानूनी व्यवस्थािरु भएको 
पाईन्छ। लजक्षि व्यजि, पररवार िथा समदुायको योगदानमा 
आधाररि निनुे सामाजिक सरुक्षा कायििमसाँग सम्बजन्धि मखु्य 
ऐनको रुपमा सामाजिक सरुक्षा ऐन, २०७५ लाई तलन सर्कन्छ। 
यस ऐनमा सामाजिक सरुक्षा भिाका र्वतभन् न प्रावधानिरु रिेको 
छ। ऐनको दफा ३ ले िेष्ठनागररक, आतथिक रुपले र्वपन् न, 
अशि र असिाय अवस्था रिेको व्यजि, असिाय एकल मर्िला, 
अपाङ्गिा भएका, बालबातलका, लोपोन्मिु िाति िथा आफ्नो 
िेरचाि आफैँ  गनि नसक्न े नेपाली नागररकलाई सामाजिक सरुक्षा 
भिा प्रदान गने कानूनी व्यवस्था गरेको छ।24  

                                                           
22 नेपालको संर्वधान, धारा ४३। 

23 नेपालको संर्वधान, धारा ५१(ञ) । 
24

 सामाजिक सरुक्षा ऐन, २०७५, दफा ३ । 
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यसका अतिररि सामाजिक सरुक्षाको व्यवस्था गररएका केिी अन्य 
कानूनिरू देिाय बमोजिम छन ्:- 

(क) तनिामिी सेवा ऐन, २०४९ र तनिामिी सेवा तनयमावली, 
२०५० 

(ि) समाि कल्याण ऐन, २०४९ र समाि कल्याण 
तनयमावली, २०४९ 

(ग) श्रम ऐन, २०७४ 

(घ) योगदानमा आधाररि सामाजिक सरुक्षा ऐन, २०७४ 

(ङ) रोिगारीको िक सम्बन्धी ऐन, २०७५ 

(च) बालबातलका सम्बन्धी ऐन, २०७५ 

(छ) अपाङ्गिा भएका व्यजिको अतधकार सम्बन्धी ऐन, २०७५  

(ि) ्येष्ठ नागररक ऐन, २०६3 

(झ) वैदेजशक रोिगार ऐन, २०६४।  

सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धी व्यवस्था र्वतभन् न कानूनिरूमा छररएर 
रिेको अवस्था छ। योगदानमा आधाररि सामाजिक सरुक्षा ऐन, 
२०७४ को दफा २६ ले सामाजिक सरुक्षा कोषको स्थापना 
गरेको छ। सो कोषमा सामाजिक सरुक्षा योिना अन्िगििको 
योगदान, श्रम सम्बन्धी प्रचतलि कानून बमोजिमको योगदान, 
सामाजिक सरुक्षा कर बापि सितलि रकम आदद िम्मा भई उि 
कोषबाट सामाजिक सरुक्षाका लातग योग्य व्यजिलाई सामाजिक 
सरुक्षा प्रदान गररने व्यवस्था समेि गरेको छ। श्रम ऐन, २०७४ 
मा श्रतमकिरुको सञ् चय कोष, उपदान िथा तबमा लगायिका 
सामाजिक सरुक्षासाँग सम्बजन्धि र्वषयिरुका लातग कानूनी 
व्यवस्था समेि रिेको पाइन्छ।     

(घ)  सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धी कानूनको अध्ययनको आवश्यकिा    

नेपालको संर्वधान िथा प्रचतलि नेपाल कानूनमा सामाजिक 
सरुक्षाको र्वतभन् न क्षेत्रिरूलाई समेट्ने िथा र्वस्िारको कायि 
गररएको छ। िालसम्म र्वतभन् न ऐन, तनयमावली, तनदेजशका िथा 
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मागितनदेजशका अन्िगिि सञ्चालन िुाँदै आएका र्वद्यमान सामाजिक 
सरुक्षा योिनािरू व्यवजस्थि नीतिगि संरचना र्वना र्वतभन् न क्षेत्रमा 
छररएर रिेको अवस्था छ। र्वतभन् न मन्त्रालय िथा तनकायिरूले 
सामाजिक सरुक्षासम्बन्धी कायििमिरू सञ् चालन गदै आएका छन ्
िर तिनीिरूको कायािन्वयन िथा अनगुमनका लातग व्यवजस्थि 
संस्थागि रणनीतिको अभाव रिेको छ।  

सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धी छररएर रिेका कानूनी व्यवस्थािरुलाई 
एकीकरण गदै सामाजिक सरुक्षाको दायरा एवम ् प्रभावकाररिामा 
समेि वरृ्द्ध गनि आवश्यक रिेको छ। सामाजिक सरुक्षा सम्बन्धी 
छररएर रिेका कानूनी व्यवस्था िथा अन्य देशका असल 
अभ्यासको अध्ययन गरी सामाजिक सरुक्षा प्रणालीको वििमान 
अवस्थामा सधुार गरी सामाजिक सरुक्षालाई थप सवु्यवजस्थि गनि 
अध्ययनको आवश्यकिा देजिएको छ। 

४.३.  कानूनी सचेिना िथा साक्षरिा (Legal Awareness and Literacy ) 

नेपाली समािको सबैभन्दा ठूलो चनुौिीको र्वषय भनेको कानूनको कमिोर 
कायािन्वयन िो। कानूनको अभाव जचन्िािनक िनुसक्छ िर कानूनको 
कायािन्वयन कमिोर िनु ु वा कानूनको कायािन्वयनमा एकरुपिा निनु ु त्योभन्दा 
बढी जचन्िाको र्वषय िो। कानूनमा तनजश् चििा र पूवािनमुानयोग्यिा िनु िरुरी 
िनु्छ। यो कानूनको शासनको अतनवायि पूविशिि (Prerequisite) पतन िो। 
कानूनको कायािन्वयन कमिोर िनुमुा धेरै कारण िनु सक्दछन।् कानून 
कायािन्वयन गने तनकायिरूको कमिोर क्षमिा, आम मातनसमा कानूनको ज्ञानको  
अभाव,  कानूनी उपचार र अन्य सरु्वधा प्रातप्तमा िर्टल प्रर्ियागि व्यवस्था आदद 
कारणले कानून प्रभावकारी रुपमा कायािन्वयन निनु सक्छ। कानूनी भाषाको 
संरचना, अन्िर-सन्दभिको व्यापक प्रयोग र न्यार्यक भाषाको थप िर्टल बनावटले 
सविसाधारणलाई कानून बझु्न कदठन िनु्छ। िसथि, आम मातनसमा कानूनको पूणि 
ज्ञान िनु ुअतनवािय िनु्छ। त्यसका लातग कानूनी सचेिना मित्वपूणि पक्ष िो।  

नेपालमा िीन ििको शासन व्यवस्था भएको र िीनै ििले कानून बनाउन सक्ने 
र कानूनको संख्या अत्यतधक िनुाले कायािन्वयनमा िर्टलिा उत्पन् न िनु 
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सक्दछ। िसथि, कानून तनमािण र कानून कायािन्वयन गने तनकायको संस्थागि 
र्वकासपतछ कानूनी सचेिना सम्बन्धी नीति आवश्यक देजिन्छ। कानूनी 
सचेिनाले कानूनी संस्कृति, कानून तनमािणमा सिभातगिा र कानूनको शासनलाई 
प्रवद्धिन गनि सियोग गदिछ।   

कानूनको बारेमा सविसाधारण िथा सरोकारवालाको िानकारीको लातग 
प्रचारप्रसारको आवश्यकिा र्वगिको भन्दा टड्कारो रिेको छ। नेपालमा कानूनी 
सचेिनाको लातग र्वतभन् न सरकारी िथा गैरसरकारी तनकायिरूले आ-आफ्नै 
र्कतसमले कायििम सञ् चालन गदै आइरिेका छन।् छररएर रिेका 
कायििमिरुको प्रभावकाररिा कम  िनुे िुाँदा कानूनी सचेिना सम्बन्धी कायििम 
एउटै तनकाय वा एकिार प्रणालीबाट सञ् चालन गनुिपने आवश्यकिा देजिएको 
छ। कानूनी सचेिना िथा साक्षरिा कायििम एउटै तनकाय वा एकिार 
प्रणालीबाट सञ् चालन गने व्यवस्था गनि आयोगले नेपाल सरकारलाई यसअजघ नै 
तसफाररस गरी सकेको छ। त्यसरी, एउटै तनकाय वा एकिार प्रणालीबाट कानूनी 
सचेिना कायििम सञ् चालन गने व्यवस्था नभएसम्म समन्वयात्मक रुपमा 
आयोगबाट र्वगिमा सञ् चालन गरे िस्िै कानूनी सचेिना िथा कानूनी साक्षरिा 
कायििम सञ् चालन गनि उपयिु िनुे देजिन्छ। 

४.४  प्रर्वतध मैत्री आयोग िथा िनशजि र्वकास (Technology Friendly Commission 

and Human Resources) 

कानून तनमािण भएको छोटो समयमा नै कानूनको संशोधन गनुि पने अवस्थालाई 
तनरुत्सार्िि गनि कानून तनमािणको समयमा नै सोसाँग सम्बजन्धि र्वषयमा अध्ययन, 

अनसुन्धान िथा सरोकारवालासाँग अन्िरर्िया िथा छलफल गने पद्दतिलाई 
बढावा ददन ु पने िनु्छ। त्यसका लातग सम्बजन्धि तनकायमा दक्ष िनशजिको 
आवश्यकिा पदिछ। कानूनको मस्यौदा ििुिमा गने जिम्मेवारी प्राप् ि आयोगमा 
पतन दक्ष िनशजि उपलधध िनुपुने िनु्छ । साथै, अन्िरािर्ियस्िरमा कानून 
मस् यौदाको क्षेत्रमा भएको र्वकास अनरुुप नेपालमा पतन कानूनको मस् यौदालाई 
समसामार्यक बनाउन आयोगमा कायिरि िनशजिलाई थप सक्षम बनाउन ु पने 
आवश्यकिा देजिएको  छ। त्यसका लातग पयािप् ि स्रोि साधन िथा कानून 
ििुिमासाँग सम्बजन्धि र्वषयमा कमिचारीलाई स्वेदश िथा र्वदेशमा उजचि 
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प्रजशक्षणको व्यवस्था गनुिपने देजिन्छ। त्यस्िो कायि िनु सकेमा आयोगमा 
कायिरि कमिचारीको मनोबल उच्च िनुे र राम्रा कानून (Good Law) बनाउन 
सियोग पगु्न िाने िनु्छ। 

सबै नेपाल कानूनलाई अंग्रिेी भाषामा अनवुाद गरी आयोगको वेबसाइटमा राख् न ु
पने आवश्यकिा रिेको छ। त्यसैगरी, नेपालको प्राचीन कानूनी दस्िावेिलाई पतन 
आयोगको वेबसाइटमा राख्न ुपने भएको छ। त्यसको लातग समेि पयािप् ि बिेट 
र्वतनयोिन गरी आयोगको काम कारवािीलाई प्रर्वतध मैत्री बनाउन ु पने िुाँदा 
पयािप् ि आतथिक, भौतिक िथा मानवीय स्रोि साधनको व्यवस्था गनुि पने 
आवश्यकिा िडर्कएको छ। 

४.५  आयोगको र्वगिका तसफाररस िथा सझुाविरूको कायािन्वयन  (Implementation 

of Past Recommendation and Suggestions of Commission) 

आयोगले र्वगिमा पेश गरेका वार्षिक िथा अन्य प्रतिवेदनमा उल्लेि भएका 
तसफाररस िथा सझुाविरूको कायािन्वयन नभएको सन्दभिमा उि तसफाररस िथा 
सझुाविरूको कायािन्वयनको उजचि सम्बोधन िनुपुने आवश्यकिा रिेको छ। 
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पररच्छेद-पााँच 

अवसर र चनुौिीिरू 

 

आयोगले कानूनको ििुिमा, संर्ििाकरण िथा प्रचतलि कानूनको संशोधन, एकीकरण र 
पनुरावलोकन िथा कानून र न्याय सम्बन्धी र्वषयमा अध्ययन र अनसुन्धान कायि 
सञ् चालन गदै नेपालको कानूनी प्रणालीको र्वकास र समरृ्द्धमा स्थापनाकालदेजि नै 
उल्लेख्य योगदान परु् याउाँदै आएको छ। त्यसरी कायि सञ् चालन गदाि आयोग साम ु
देिायका अवसर र चनुौिीिरु रिेका छन ् :-  

५.१ अवसरिरू (Opportunities)  

 आयोगका लातग देिायका अवसरिरू रिेका छन:्- 

(क) नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ ले आयोगलाई स्वायि कानूनी संस्थाको 
रुपमा स्थार्पि गरी कानूनको ििुिमा, संर्ििाकरण िथा प्रचतलि कानूनको 
संशोधन, एकीकरण र पनुरावलोकन गने िथा कानून र न्याय सम्बन्धी र्वषयमा 
अध्ययन र अनसुन्धान गने अवसर ददएको छ । 

(ि) दशकौं लामो रािनीतिक प्रयासको प्रतिफल स्वरुप संर्वधानसभाबाट तनमािण 

भएको नेपालको संर्वधान, कररव छ दशक लामो प्रयास पतछ नवीनिम मूल्य 

मान्यिालाई आत्मसाि गरी लागू भएको मलुकुी देवानी संर्ििा र मलुकुी अपराध 

संर्ििा, अन्िरािर्िय सवोिम अभ्यास (International Best Practice), नेपाल 

पक्ष भएका अन्िरािर्िय कानूनले सिृना गरेको दार्यत्व समेिलाई दृर्ष्टगि गदाि 
र्वद्यमान कानूनी व्यवस्थािरूमा समयानकूुल सधुार र संशोधन गने उपयिु 

समय आएको छ । 

(ग) आयोगलाई कानून तनमािणको सम्बन्धमा नेपाल सरकारलाई सझुाव ददन े
बौर्द्धक नीति र्वकास संस्था (Advisory Think Tank)को रुपमा र्वकतसि 
गने अवसर रिेको छ।  
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५.२ चनुौिीिरू (Challenges)  

 आयोगको लातग देिायका चनुौिीिरू रिेका छन ्:- 

(क) आयोगको संस्थागि संस्मरण (Institutional Memory) लाई संस्थागि गनुि 
चनुौिीपूणि छ। 

(ि) आयोग प्रति कमिचारीको आकषिण कायम रािी कायिरि कमिचारीिरूलाई 

र्टकाई (Retain) राख्न ुअको ठूलो चनुौिी देिापरेको छ। 

(ग) आयोगको आफ्नै भवन निुाँदा आयोगका दैतनक कायि सञ् चालनमा चनुौिी 
सामना गनुि परररिेको छ। 

(घ) सीतमि िनशजिबाट आयोगको िोर्कएको व्यापक जिम्मेवारी सम्पादन 
गनि चनुौिी रिेको छ।  

(ङ) पयािप् ि स्रोि साधनको अभावमा कमिचारीिरूको व्यवसार्यक र वजृि र्वकास 

(Professional and Career Development) गनुि अको चनुौिीको रुपमा 
रिेको छ। 

 

 

  



 

65 
 

पररच्छेद–छ 

आयोगको भतूमका प्रभावकारी बनाउने उपाय 

 

आयोगको कायि सम्पादनलाई थप प्रभावकारी र पररणाममिुी बनाउन देिायका 
र्वषयिरूको उपयिु सम्बोधन िनुपुने देजिन्छ:- 

६.१  आयोगलाई बौर्द्धक नीति र्वकास संस्था (Think Tank) को  रूपमा र्वकास 

गने  

संसारका र्वतभन् न देशिरूका कानून आयोगको अध्ययनबाट र नेपाल कानून 

आयोगबाट काम कारबािी सम्पादन गने िममा िातसल भएको अनभुवबाट 

आयोगलाई बौर्द्धक नीति र्वकास संस्था (Think Tank) को रुपमा र्वकास 

गनि आवश्यक देजिएको छ। यसका लातग देिाय बमोजिम गनुि िरूरी 
देजिन्छः- 

(क) आयोगको संगठन संरचनालाई बौर्द्धक नीति र्वकास संस्था (Think 

Tank) को स्वरुपमा पररवििन गने 

आयोगलाई बौर्द्धक नीति र्वकास संस्था (Think Tank) को रुपमा 

र्वकास गनि आयोगको संगठन संरचनासमेिको सधुारको लातग नेपाल 

कानून आयोग ऐन, २०६३ मा समयसापेक्ष संशोधन गनुि पने देजिन्छ। 

(ि)  कानून सम्बन्धी अध्ययन, अनसुन्धानमूलक तनकायको रूपमा स्थार्पि 
गने 

  आयोगलाई नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० को िण्ड (क) 

बमोजिम कानून िथा न्याय सम्बन्धी समसामर्यक र्वषयमा अध्ययन िथा 
अनसुन्धान गने, गराउने काम, कििव्य सजुम्पएको छ। सोिी दफाको िण्ड 
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(ि) िथा दफा १७ मा कानून सम्बन्धी र्वषयमा अध्ययन अनसुन्धान गनि 

आयोगले र्वशेषज्ञको सेवा तलन सक्ने प्रावधान रिेको छ।  

अिः सो जिम्मेवारी प्रभावकारी रुपमा सम्पादन गनि आयोगलाई कानून 

र न्याय सम्बन्धी िोिमूलक अनसुन्धान गने तनकायको रुपमा र्वकास 

गनुि पने िनु आएको छ। यसका लातग आयोगको काम, कििव्य र 

कारवािीलाई देिायका र्वषयमा थप केन्द्रीि गनुि पने आवश्यकिा छः- 

(१) नयााँ तनमािण गनुि पने कानून सम्बन्धी र्वतभन् न र्वषयमा शोध, 

अवधारणापत्र ियार र प्रकाशन गने, 

(२) कानूनको कायािन्वयनको अवस्थाको अध्ययन गने, 

(३) नेपाल पक्ष भएका अन्िरािर्िय सजन्ध सम्झौिा बमोजिम कानून 

बने नबनेको र कायािन्वयन भए नभएको सम्बन्धमा अध्ययन 

अनसुन्धान गने, 

(४) नेपाल सरकारले तलएका नीतििरू र संर्वधानले प्रत्याभिू गरेका 
मौतलकिकिरूको कायािन्वयन अवस्थाको अध्ययन अनसुन्धान 

गने, 

(५) सवोच्च अदालिबाट प्रतिपाददि तसद्धान्ि बमोजिम कानून बने 
नबनेको सम्बन्धमा अध्ययन अनसुन्धान गने, 

(६) िाल प्रयोग नभएका, एक आपसमा बाजझएका, असमान, र्वभेदिन्य, 

मानव अतधकार र्वरुद्धका िथा कायािन्वयन िनु नसकेका 
कानूनको बारेमा अध्ययन गने, 

(७) कानून िथा न्याय सम्बन्धी समसामर्यक र्वषयमा अध्ययन 

अनसुन्धान गने,  

(८) अध्ययन अनसुन्धानमा आवश्यकिा अनसुार बाह्य र्वज्ञिरूको 
सेवा तलनसक्ने व्यवस्था गने, 
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(९) अनसुन्धानका प्रतिवेदनिरू िथा अनसुन्धानमूलक िनिल नेपाली 

र अंग्रिेी भाषामा वार्षिक रुपमा प्रकाशन गने, 

(१०) नेपाल पक्ष भएका अन्िरािर्िय सजन्ध सम्झौिाको नेपाली अनवुाद 

र नेपाल कानूनको अंग्रिेी अनवुाद गरी गराई प्रकाशन गने, 

(११) अन्य मलुकुको अनभुव आदान प्रदान िथा र्वदेशी मलुकुको 

कानून आयोगसंग सम्बन्ध र समन्वय कायम  गने,  

(१२) र्वश् वर्वद्यालयिरू अन्िगिि कानून अध्ययन अध्यापन गराउने 

जशक्षण संस्थाका र्वद्याथीिरूबाट इन्टनिशीप गराउने, 

(१३) कानूनी सचेिना कायििम सञ् चालन गने।   

६.२ ऐनको मस्यौदा कायिको जिम्मा आयोगलाई ददने 

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० को िण्ड (घ) ले नयााँ 

कानून तनमािण गने र आवश्यकिा अनसुार प्रचतलि कानूनमा संशोधन गने 

सम्बन्धमा व्याख्यात्मक र्टप्पणी सर्ििको मस् यौदा नेपाल सरकार समक्ष पेश 
गने जिम्मेवारी आयोगलाई समु्पेको छ।नेपाल सरकारले पेश गने सरकारी 

र्वधेयकिरु मस्यौदा गनि नेपाल आयोगमा नपठाई सम्बजन्धि मन्त्रालय आफैँ ले 

वा परामशि (Consultency) माफि ि मस्यौदा गने गररएको पाइन्छ। यसबाट 
कानूनको मस्यौदामा एकरुपिा कायम िनु नसक्नकुो अलावा कानून ििुिमाको 

ज्ञान नभएका व्यजिले मस्यौदा गने भएकोले समय िथा आतथिक स्रोिको  

समेि पूणि रुपमा उपयोग िनु सकेको छैन। 

अिः अध्ययन अनसुन्धान गरी मस्यौदा ियार गनुि पने नयााँ र्वधेयक (आतथिक 

र्वधेयक बािेक) मस्यौदा ििुिमा गदाि नेपाल कानून आयोगबाट गराउने 

कानूनी व्यवस्था िनु ु िरूरी छ।नेपाल कानून आयोग माफि ि मस्यौदा गदाि 

कानूनमा एकरुपिा कायम िनेु, सरकारी स्रोिको उजचि सदपुयोग िनेु, 
कानूनिरु तबच एक आपसमा दोिोरोपन निनेु िथा अध्ययन अनसुन्धान गरी  

मस्यौदा ियार िनेु िुाँदा कायािन्वयनमा सिििा िनु सक्नेछ। 



 

68 
 

६.३ व्यवजस्थि र विृि पसु्िकालय तनमािण गने  

स्रोि र स्थानको अभावमा आयोगमा कानून र कानूनको अनसुन्धानका लातग 
सन्दभि ग्रन्थिरूको पयािप् ििा छैन। अिः पसु्िकालयका लातग उपयिु भवन 

(आयोगको लातग भवन) को व्यवस्था, पसु्िकालय अतधकृिको स्थायी दरवन्दी 

सिृना र कानूनको अनसुन्धानका लातग सन्दभि ग्रन्थिरूको लातग पयािप् ि स्रोि 

र्वतनयोिन भई आयोगमा प्रभावकारी व्यवजस्थि पसु्िकालय तनमािण आवश्यक 
छ। 

६.४ पयािप् ि स्रोि साधनको व्यवस्था िनुपुने 

नेपाल सरकारका अन्य तनकायमा प्रत्येक आ.व.मा बढोिरीको आधार 
(Incremental Basis) मा भए पतन बिेट बढ्ने गरेको छ। िर, आयोगमा 

बिेट बढ्नकुो सट्टा घट्ने िम रिेको छ। नेपाल कानून आयोगको बिेट 

कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालयको तसतलङ तभत्र रिने गरेको 

छ। बिेट ियार गदाि कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालयको बिेट 
बरृ्द्ध िनु गएमा प्रणाली (System) को  कारणले आयोगको बिेट स्विः घट्न 

िाने िनु्छ।   

नेपाल कानून आयोग ऐन,२०६३ को दफा २० ले आयोगलाई आवश्यक पने 
बिेट नेपाल सरकारले व्यवस्था गनेछ भन् ने व्यवस्था गरेको छ। िर, 

आयोगका लातग बिेट र्वतनयोिन गदाि कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला 

मन्त्रालयको तसतलङ्गतभत्र रािी आवश्यकिा भन्दा न्यून बिेट र्वतनयोिन िुाँदै 
आएकोछ। 

अिः आयोगका लातग छुटै्ट तसतलङ्ग तनधािरण गरी क्षेत्रगि मन्त्रालय बिेट सूचना 

प्रणाली (Line Ministry Budgetary Information System-LMBIS) मा 

आयोगका नाममा छुटै्ट तसतलङ्ग रािी बिेट तबतनयोिन गरी पयािप् ि स्रोिको 
व्यवस्था भएमा आयोगले सिि र्कतसमबाट कायि गनि सक्नेछ। साथै, 
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आयोगलाई उजल्लजिि र्वषयमा अध्ययन अनसुन्धान गनि र र्वशेषज्ञ सेवा तलनको 

लातग समेि बिेट व्यवस्था िनुपुने आवश्यकिा रिेको छ। 

६.५ भौतिक पूवािधारको व्यवस्था 

आयोगको आफ्नै भवन निुाँदा दैतनक रुपमा गनुिपने काम समेि प्रभार्वि िनेु 

गरेको छ। आयोगको काम कारबािी सतमति वा कायिदल माफि ि िनेु भएकोले 

छलफलको लातग सेतमनार कक्ष, बैठक कक्ष,  पसु्िकालय, सूचना प्रर्वतध कक्ष, 

प्रजशक्षाथी कक्ष लगायि कमिचारी बस्ने कोठा अति आवश्यक भए िापतन 

सोको व्यवस्था गनि सर्कएको छैन। त्यसैगरी आयोगमा छलफलको िममा 

माननीय मन्त्री, र्वतभन् न मन्त्रालयको सजचविरूसाँग तनयतमि छलफल गनुि पने 
िुाँदा आयोगको भवन केन्द्रीय प्रशासतनक भवन भन्दा धेरै टाढा भएमा काम 

कारवािीमा बाधा अवरोध आउने िनु्छ। आयोगको काम कारबािीलाई 

प्रभावकारी रुपमा सञ् चालन गनिको लातग उपयिु भवनको स्थायी व्यवस्था 

िनु ुपने देजिन्छ। 

िाल आयोगको लातग डेस्कटप कम्प्यूटर, र्प्रन्टर, पदातधकारी र कमिचारीका 

लातग ल्यापटप िथा प्रोिेक्टरको अभाव रिेको छ। त्यसैगरी सवारी साधन, 

त्यसको सञ् चालनका लातग इन्धन र अन्य फतनिचर समेिको उपलधधिा न्यून 
रूपमा रिेको छ।  

िाल आयोगको कायािलय रिेको स्थानमा परुुष िथा मर्िला कमिचारीिरुको 

लातग अलग अलग शौचालयको व्यवस्था छैन। अन्िरािर्िय सम्मेलन केन्द्रको 
िािातभत्र रिेका सरुक्षाकमी, अन्य कायािलयका कमिचारीले समेि प्रयोग गने 

गरेको एउटैमात्र शौचालय आयोगका पदातधकारी र कमिचारीले समेि प्रयोग 

गनि परररिेको छ। 

नेपाल कानून आयोगका अध्यक्ष, उपाध्यक्ष र सिसजचवले िाल प्रयोग गनुि 
भएको सवारी साधन परुानो भई ममिि गरररिन ु पने भएको िुाँदा िीनवटा 
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िलकुा सवारी साधन र आयोगको र्वतभन् न कायििमको तसलतसलामा काठमाडौं 

उपत्यका बार्िर र्फल्डमा िााँदा प्रयोग गने समेि प्रयोिनको लातग एकवटा 
समेि गरी िम्मा चार वटा नयााँ िलकुा सवारी साधनको टड्कारो आवश्यकिा 

रिेको छ।    

६.६ िनशजि व्यवस्थापन 

कुनै पतन संगठनको उद्देश्य पूतिि गने मखु्य स्रोि मानव स्रोि (Human 

Resource) िो। मानव स्रोिको अभावमा संगठनले आशािीि सफलिा प्राप् ि 

गनि सक्दैन। आयोगको संगठन, संरचना िथा व्यवस्थापनको दरबन्दी सिृना 

भए िापतन आयोगको समन्वय, िानकारी तबना कमिचारी सरुवा वा कािमा 
अन्यत्र पठाउाँदा आयोगको संस्थागि स्मरण (Institutional Memory)  निनेु, 

आयोगको काममा बाधा पगु्न िाने र कमिचारीको व्यावसार्यक क्षमिा 

र्वकासमा असर पने िनु्छ। यी र्वषयिरूमा सम्बद्ध तनकायिरू संवेदनशील 

िनु िरुरी छ। 

आयोगबाट सम्पादन िनेु कामकारबािीलाई व्यवजस्थि िथा प्रभावकारी रुपमा 

सम्पादन गनि आयोगमा प्रशासन र ििुिमा िथा अनसुन्धान गरी दईु मिाशािा 

रिेका छन।् आयोगमा अध्यक्ष र उपाध्यक्ष बािेक िालको संगठन संरचना 
अनसुार कुल ३३ िनाको (सवारी चालक िथा कायािलय सियोगी समेि) 

स्वीकृि दरबन्दी रिेको छ। कायि प्रकृति अनसुार आयोगको काम 

अतधकृिस्िरका कमिचारीबाट (Officer Oriented) गनुि पने िनु्छ। त्यसका 
लातग केिी अनभुवी कमिचारी आवश्यक भए िापतन कमिचारी िटन पटनमा 

आयोगको कुनै भतूमका नरिने भएकोले प्रायः नयााँ कमिचारीिरु आयोगमा 

सरुवा भई आउने गरेको र आयोगबाट अनभुव िातसल गरे पश् चाि अन्यत्र 

सरुवा भई िाने िुाँदा कायिसम्पादनमा कदठनाई उत्पन् न िनेु गरेको छ।  
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६.७ वजृिर्वकास र व्यवसार्यकिाको र्वकास (Career Development and 

Professional Development) 

िालीमले कमिचारीको क्षमिालाई पनुिाििगी गदिछ। समय समयमा 

कमिचारीिरूमा  रिेको क्षमिालाई पनुिाििगी र अतभवरृ्द्ध गनि िालीम 

आवश्यक रिने गदिछ। समयसापेक्ष कमिचारीको क्षमिा अतभवरृ्द्ध गनि र्वतभन् न 
प्रकारका िालीमिरू अति आवश्यक पदिछ। कानून ििुिमा, अध्ययन 

अनसुन्धान एवं व्यवसार्यक तसपको लातग कमिचारीिरूलाई लामो अवतधको 

िालीम (Long Term Training), छोटो अवतधको िालीम (Short Term 

Training), स्थलगि अनसुन्धान (Field Research), वैदेजशक अध्ययन िालीम 
(Study Tour in Abroad) िस्िा कायििमबाट कमिचारीिरूको क्षमिाको 

र्वकास गरी उनीिरूको मनोबल बरृ्द्ध गनुि पने देजिन्छ। िसले गदाि 

कमिचारीमा र्वशेषज्ञिा समेि प्राप् ि िनु्छ। कमिचारीिरुलाई यस्िा अवसरिरु 
उपलधध गराउन आयोगको प्रत्यक्ष भतूमका निनेु, आयोगको आफ्नै स्रोिबाट 

यस्िा अवसरिरु उपलधध गराउन नसर्कने र यस्िा अवसरिरु प्रदान गने 

तनकायबाट आयोगलाई प्राथतमकिा नददने गरेको िनुाले आयोगमा कायिरि 

कमिचारीिरुको उपयिु  वजृिर्वकास िनु नसकेको र उत्प्ररेणा समेि िागिृ 
िनु सकेको छैन। 
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अनसूुची–१ 

आयोगका र्व.सं. २०१० सालदेजि िालसम्मका अध्यक्षिरुको नामावली 

(१.४.२  साँग सम्बजन्धि) 

१. वडाकािी श्री मजणकलाल रािभण्डारी, चेयरम्यान, ल कतमशन 

(२०१०/०९/०६) 

२. श्री र्वनोद प्रसाद तधिाल, पदेन अध्यक्ष, कानून आयोग (२०२०/१०/०८) 

३. श्री नयन बिादरु ित्री, अध्यक्ष, कानून आयोग (२०२९/२/२९) 

४. श्री नयन बिादरु ित्री, अध्यक्ष, नेपाल कानून सधुार आयोग  

(२०३६/८/२३–२०४८/१०/०२) 

५. श्री र्वश्वनाथ उपाध्यक्ष, अध्यक्ष, नेपाल कानून सधुार आयोग (२०४१/०८/०२) 

६. श्री िरगोर्वन्द तसिं प्रधान, अध्यक्ष, नेपाल कानून सधुार आयोग  

(२०५२/१/१९ – २०५७/०१/१८) 

७. श्री तनरञ्जन थापा, अध्यक्ष, नेपाल कानून सधुार आयोग  

(२०५९/११/१६ – २०६२/०३/३१) 

८. श्री बाबरुािा िोशी, अध्यक्ष, नेपाल कानून आयोग  

(२०६३/४/१५ – २०६८/४/१४) 

९. श्री उमेश चन्द्र झा, अध्यक्ष, नेपाल कानून आयोग  

(२०६८/०९/१२ – २०७३/०३/०९) 

१०. श्री माधव प्रसाद पौडेल, अध्यक्ष, नेपाल कानून आयोग  

(२०७३/०३/२६  – २०७८/०३/२५) 

११. श्री िागेश्वर सवेुदी, अध्यक्ष, नेपाल कानून आयोग  

(२०७८/०५/१० देजि) 
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अनसूुची–२ 

आयोगका र्व.सं.२०१० सालदेजि िालसम्मका उपाध्यक्षिरुको नामावली 

(१.४.२ साँग सम्बजन्धि) 

१. श्री उदय नेपाली शे्रष् ठ (२०६०/०४/१९) 

२. श्री िररप्रसाद न्यौपाने (२०६३/०५/२६) 

३. श्री प्रचण्डराि प्रधान (२०६८/०९/१२) 

४. श्री भेषराि शमाि (२०७२/१०/१३) 

५. प्रा. डा. लक्ष्मीप्रसाद मैनाली (२०७७/१२/१२ देजि) 
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अनसूुची–३ 

आयोगको प्रशासतनक संगठन संरचना 

(१.७.१  साँग सम्बजन्धि) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

k"jf{wf/ ljsf; tyf 

lgdf{0f  

zfvf clws[t–!  

vl/bf/–! 

-b'j} Gofo÷sfg"g_ 

 

cy{, /fh:j, Jofkf/ 

Joj;fo tyf lghL If]q  

zfvf clws[t–!  

vl/bf/–! 

-b'j} Gofo÷sfg"g_ 

 

cy{, /fh:j, Jofkf/ 

Joj;fo tyf lghL If]q  

zfvf clws[t–!  

vl/bf/–! 

-b'j} Gofo÷sfg"g_ 

 

th'{df tyf cg';Gwfg zfvf 

pk–;lrj–! -Gofo÷sfg"g_ 

;fdflhs ;]jf  

zfvf clws[t–!  

vl/bf/–! 

-b'j} Gofo÷sfg"g_ 

 

zflGt ;'/Iff tyf 

;'zf;g  

zfvf clws[t–!  

vl/bf/–! 

-b'j} Gofo÷sfg"g_ 

 

cfGtl/s k|zf;g zfvf 

zfvf clws[t–!          

-Gofo÷sfg"g_ 

sDKo"6/ OlGhlgo/– ! -ljljw_ 

gfoa ;'Aaf–! -k|=÷;f=k|=_ 

sDKo'6/ ck|]6/–! -ljljw_ 

xn'sf ;jf/L rfns–# 

sfof{no ;xof]uL–$ 

:jLk/–! 

cfly{s k|zf;g zfvf 

n]vf clws[t–! 

cfGtl/s tyf cfly{s k|zf;g zfvf 

pk–;lrj–! -Gofo÷sfg"g_ 

;lrj 

th'{df tyf cg';Gwfg dxfzfvf 

;x–;lrj 

k|zf;g dxfzfvf 

;x–;lrj 

lghL ;lrjfno 

OsfO 

gfoa ;'Aaf–% 

-Gofo÷sfg"g_ 

 

k':tsfno 

OsfO 

gfoa ;'Aaf–! 

-k|=÷;f=k|=_ 

e08f/ OsfO 

gfoa ;'Aaf–! 

-k|=÷;f=k|=_ 
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अनसूुची– ४ 

कमिचारीको दरबन्दी र्ववरण 

(१.७.१  साँग सम्बजन्धि) 

 

१. सजचव (र्वजशष्ट शे्रणी), नेपाल न्याय सेवा           १ िना 

२. सिसजचव (रा.प. प्रथम शे्रणी), नेपाल न्याय सेवा, कानून समूि        २ िना 

३. उपसजचव (रा.प. दििीय शे्रणी), नेपाल न्याय सेवा, कानून समूि       २ िना 

४. शािा अतधकृि (रा.प. ििृीय शे्रणी), नेपाल न्याय सेवा, कानून समूि   ५ िना 

५. लेिा अतधकृि (रा.प. ििृीय शे्रणी), नेपाल प्रशासन सेवा, लेिा समूि   १ िना 

६. कम्प्यूटर इजन्ितनयर (रा.प. ििृीय शे्रणी), नेपाल र्वर्वध सेवा       १ िना 

७. नायव सधुबा, नेपाल प्रशासन सेवा, सामान्य प्रशासन समूि        ३ िना 

८. नायव सधुबा, नेपाल न्याय सेवा, कानून समूि         ५ िना 

९. कम्प्यूटर अपरेटर, नेपाल र्वर्वध सेवा          १ िना 

१०. िररदार, नेपाल न्याय सेवा, कानून समूि         ४ िना 

११. िलकुा सवारी चालक, इजन्ितनयररङ्ग सेवा          ३ िना 

१२. कायािलय सियोगी            ४ िना 

१३. स्वीपर              १ िना 

 

कूल दरबन्दी              ३३ िना 
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अनसूुची– ५ 

कायिरि कमिचारीको नामावली 

(१.७.१  साँग सम्बजन्धि) 

 

१. श्री लीला देवी गडिौला (तनरौला)  –सजचव 

२. श्री पाराश् वर ढुङ्गना    –सि-सजचव 

३. श्री भरिमजण ररिाल    –सि-सजचव 

४. श्री रािन नेपाल    –उप-सजचव 

५. श्री र्वमला पौडेल    –उप-सजचव 

६. श्री राम कृष्ण पाठक    –शािा अतधकृि 

७. श्री सजुशला अतधकारी    –शािा अतधकृि 

८. श्री आयाम शमाि    –शािा अतधकृि 

९. श्री अतमिा िनाल    –शािा अतधकृि 

१०. श्री िेनी कंडेल    –शािा अतधकृि 

११. श्री िगन् नाथ शमाि    –लेिा अतधकृि 

१२. श्री िील कुमारी अतधकारी   –नायब सधुबा 

१३. श्री जशव प्रसाद पौडेल   –नायब सधुबा 

१४. श्री संजिब गरुुङ्ग    –नायब सधुबा 

१५. श्री िनक शमाि    –नायब सधुबा 

१६. श्री नतबन गेलाल    –नायब सधुबा 
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१७. श्री चण्डेश्वरी प्रिापति    –कम्प्यूटर अपरेटर 

१८. श्री कृष्ण गोर्वन्द मिििन   –िलकुा सवारी चालक 

१९. श्री जिलप्रसाद दािाल    –िलकुा सवारी चालक 

२०.  श्री बिादरु मिििन    –िलकुा सवारी चालक 

२१. श्री धन बिादरु क्षेत्री    –िलकुा सवारी चालक 

   (सेवा करार)  

२२. श्री राम प्रसाद रािबािक   –िलकुा सवारी चालक  

 (सेवा करार) 

२३. श्री  िीलक बिादरु शे्रष् ठ   –िलकुा सवारी चालक  

  (सेवा करार) 

२४.श्री तमठे राना     –कायािलय सियोगी 

२५.श्री रामबिादरु रानामगर   –कायािलय सियोगी 

२६.श्री ददलशोभा पोडे    –जस्वपर 

२७.श्री सर्विा राना             –कायािलय सियोगी (सेवा करार) 

२८. श्री सिृना लम्साल    –कायािलय सियोगी (सेवा करार) 

२९. श्री र्करण शमाि     –कायािलय सियोगी (सेवा करार) 
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अनसूुची– ६ 

आयोगको भौतिक िथा सवारी साधनको र्ववरण 

(१.७.२  साँग सम्बजन्धि) 
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अनसूुची– ७ 

आयोगको र्विीय िथा प्रगति र्ववरण 

(१.७.३ साँग सम्बजन्धि) 
आ.व. २०७८/७९ सालको असार मर्िनाको िचिको फााँटवारी चाल ु
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आ.व. २०७८/७९ सालको असार मर्िनाको िचिको फााँटवारी पूाँिीगि 
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अनसूुची-८ 
नेपाल सरकार 

नेपाल कानून आयोग 

आ.व.207८/7९ को वार्षिक कायििम 

(१.७.३  साँग सम्बजन्धि) 

ि.
सं. 

र्ववरण र्ियाकलाप 
बिेट 

(ििारमा) 

चौमातसक पषु््ाई कैर्फयि 

प्रथम दििीय ििृीय िम्मा   

1 र्वधेयक ििुिमा  1१८५ तनरन्िर तनरन्िर तनरन्िर ४   

 क. आयोगले 
आवश्यक 
ठानेको र्वषयमा 
र्वधेयक ििुिमा 

 संर्वधान कायािन्वयन गनि   
आवश्यक र्वधेयक ििुिमा, 

 संजघयिा कायािन्वयन सम्बन्धी  
र्वधेयक ििुिमा, 

 अन्य सरकारी तनकायबाट 
आयोगलाई प्राप्त र्वषयमा र्वधेयक 
ििुिमा गने, 

 अन्य र्वषयमा आवश्यक      
र्वधेयक ििुिमा। 

      नेपालको संर्वधान लागू भएपतछ शासकीय 
स्वरुपमा पररवििन भएका र्वषयिरु 
सम्बोधन गरी संर्वधानको कायािन्वयन 
गनुिपने भएकोले, 

 अन्य समसामर्यक र्वषयमा र्वधेयक ििुिमा 
गनुि पने भएकोले, 

 अन्य तनकायबाट अनरुोध भई आए 
बमोजिम र्वधेयक ििुिमा गनि । 

स्रोिको 
उपलव्धिा र 
आवश्यकिा
का  
आधारमा थप 
र्वधेयक 
ििुिमा गने 
लक्ष्य 
तलइएको    
छ । 

ि. अन्य तनकायबाट 
आयोगलाई प्राप्त 
र्वषयमा  
र्वधयक ििुिमा 

ग. अन्य र्वषयमा 
र्वधेयक ििुिमा 
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2 र्वतभन् न कानूनको 
अध्ययन अनसुन्धान 

गने वा गराउन े

 आयोगले आवश्यक ठानेको कुनै 
र्वषयका सम्बन्धमा अध्ययन 
अनसुन्धान गरी Research Paper 
ियार गने 

 नेपाल सरकार वा अन्य सरकारी 
तनकायबाट अनरुोध भए वमोजिम 
र्वतभन् न र्वषयमा अध्ययन िथा 
अनसुन्धान   गने । 

2०0 तनरन्िर तनरन्िर तनरन्िर १   

       नेपाल कानून आयोग ऐन, 2063 को 
दफा 10 वमोजिम कानून िथा न्यायको 
के्षत्रमा अध्ययन िथा अनसुन्धान गनि, 

 ििुिमाको िममा रिेका कानूनको वारेमा 
अवधारणा स्पष्ट गनि, 

 सम्बजन्धि र्वषयमा सैिाजन्िक िथा 
व्यविाररक ज्ञानको र्वश्लषेण गरी कानून 
ििुिमा कायिमा सिजिकरण गनि, 

 समय पररजस्थति एवं रार्िय िथा 
अन्िरािर्िय पररवेशका आधारमा कस्िो 
कानून वनाउन उपयिु िनु्छ सो को 
र्वश्लषेण गरी कानून ििुिमा गनि । 

 

3 प्रजशक्षाथी सेवा 
तलन े

 कानून र्वषयमा स्नािक ििमा 
अध्ययनरि प्रजशक्षाथीिरुलाई 
आयोगको काम कारबािीमा संलग्न 
गराउने, 

 र्वतभन् न र्वषयमा अध्ययन 
अनसुन्धान गराउने । 

2०0 तनरन्िर तनरन्िर तनरन्िर १०  कानून र्वषयमा स्नािक ििमा अध्ययनरि 
र्वद्याथीलाई आयोगले गने कायिको वारेमा 
िानकारी ददन, 

 आयोगको काम कारवािीमा संलग्न गराई 
कानून ििुिमाको व्यविाररक ज्ञान ददन, 

 प्रजशक्षाथीिरुको ज्ञानको उपयोग गनि । 

प्रजशक्षाथीलाई 
िािा िचि प्रति 

र्वद्याथी 
मर्िनाको रु. 
५०००।-का 
दरले कजम्िमा 
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पााँच मर्िना। 

४ अवधारणापत्र ियार 
गने 

 आयोगले आवश्यक ठानेको कुनै 
पतन र्वषयमा कानून ििुिमा गनिका 
लातग अध्ययन गरी अवधारणापत्र 
ियार गने, 

 मौिदुा कानूनको पनुरावलोकन गनि 
अध्ययन िथा अनसुन्धान गरी 
अवधारणापत्र ियार गने। 

 कुनै अन्िरािर्िय सन्धीमा नेपाल 
पक्ष िुाँदा िनुे फाइदाको 
सम्बन्धमा। 

२15 ४ ५ ५ १४  कानून िथा न्याय सम्बन्धी कुनै 
र्वषयमा संजक्षप्त अवधारणा पत्र ियार 
गदाि कानूनको मस्यौदा गनि सिि िनु,े 

 कानूनका नर्वनिम अवधारणाको वारेमा 
िानकारी िनु,े 

 कानूनमा सूधार र संशोधन गनि सिि 
िनुे। 

 

 

        

5 वेवसाईट 
व्यवस्थापन 

वेवसाईट अध्यावतधक/ कानून 
अनवुाद/ अनवुाद परीक्षण/ टाईर्पङ्ग/ 

प्रफु ररतडङ्ग/अपलोड आदद) 

८०० २०० ३०० ३०० ८००  

 

 

 क. वेवसाईट 
अद्यावतधक गने 
कायि 

 मौिदुा कानूनमा भएका     
संशोधन अद्यावतधक गने, 

 नयााँ कानूनिरु अद्यावतधक गने, 

 र्वतभन् न कानूनी दस्िावेि 

 तनरन्िर तनरन्िर तनरन्िर -  सूचना प्रर्वतधको माध्यमबाट 
सविसाधारणलाई कानूनको िानकारी प्रदान 
गनि । 
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वेवसाईटमा राख् न।े 

 ि. अनवुाद  मौिदुा कानूनको अंग्रिेी अनवुाद 
र अन्िरािर्िय कानूनी दस्िावेिको 
नेपाली अनवुाद अद्यावतधक गने, 

 आवश्यकिानसुार नेपाल 
कानूनलाई अंग्रिेीमा अनवुाद गने, 

 र्वतभन् न कानूनी दस्िावेिलाई 
आवश्यकिानसुार अनवुाद गने। 

 तनरन्िर तनरन्िर तनरन्िर -  अन्िरािर्िय स्िरमा नेपाली कानूनको 
िानकारी प्रदान गनि, 

 र्वतभन् न अन्िरािर्िय कानूनी दस्िावेिलाई 
नेपालीमा उपलव्ध गराउन । 

 

६ अन्िरर्िया/गोष्ठी  ७०० २०० ३०० २०० ७   

 क. कानूनी सचेिना 
कायििम 
(Legal 

Dissemination 

Program) 

नयााँ िथा मित्वपूणि कानून िथा 
अन्िरतनर्िि प्रावधानिरुको वारेमा 
िानकारी प्रदान िथा प्रचारप्रसार  
गने । 

      कानूनको अज्ञानिा क्षम्य िुाँदैन भन् न े
कानूनी तसद्धान्िलाई कायािन्वयन गनि 

 कानूनमा व्यवस्था गररएका मित्वपूणि, 
िर्टल िथा नयााँ प्रावधानको ज्ञान 
सविसाधारणलाई ददन । 

 

 ि. गोष्ठी/अन्िरर्ि
या 

 आयोगबाट ििुिमा गररने/ भएका 
र्वधेयकिरुका सम्बन्धमा 
सरोकारवाला एवम ् र्वज्ञिरुसाँग 
छलफल िथा अन्िरर्िया गरी राय 
सझुाव संकलन गने, 

      ििुिमाको िममा रिेका वा ििुिमा गनुिपने 
र्वषयका सम्बन्धमा सरोकारवाला िथा 
सम्बजन्धि र्वषयका र्वज्ञिरुसाँग राय 
सल्लाि एवम ्सझुाव संकलन गनि, 

 संकतलि राय सझुावलाई पषृ् ठपोषणका 
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 आयोगको वार्षिक कायििमको 
सतमक्षा िथा तनमािण सम्बन्धमा 
छलफल िथा अन्िरर्िया गने । 

रुपमा ग्रिण गरी मस्यौदा ििुिमा गने वा 
आवश्यक पररमाििन गनि, 

 आयोगले वषि भरी गरेका काम 
कारबािीको सतमक्षा एवम ् र्वश्लषेण गदै 
आगामी कायििम थप प्रभावकारी वनाउन 
छलफल िथा अन्िरर्िया गनि। 

७ आयोगको APPs 
अद्यावतधक र 
स्िोरन् निी 

मोवाइल, ्ाव वा ग्यािेटमा चल्न े
आयोगको आतधकाररक APPs  मा 
ऐन, कानूनिरुलाई अद्यावतधक र 
स्िरोन् निी 

500 तनरन्िर तनरन्िर तनरन्िर १   

8 कानूनको िारेिी, 
पररमाििन, संशोधन 
र एकीकरण गने 
सम्बन्धमा अध्ययन 

 संर्वधान अनकूुल कानूनको 
पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा 
पररमाििन, िारेिी र एकीकरण 
गनि अध्ययन गने 

 समय अनकूुल कानूनको 
तनमािण/पररमाििन/िारेिी/ 
एकीकरण गने 

२00 तनरन्िर तनरन्िर तनरन्िर १ र्वद्यमान कानूनमा रिेका कमी कमिोरी 
औलं्याउने र िारेिी, पररमाििन, संशोधन िथा 
एकीकरणका लातग अध्ययन गरी नेपाल 
सरकार समक्ष सझुाव ददन े

 

  िम्मा ४०,००       
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अनसूुची– ९ 

आ.व. २०७८/७९ मा आयोगबाट ििुिमा भई सम्बजन्धि मन्त्रालयमा पठाइएको 
र्वधेयकिरुको मस्यौदाको पूणि पाठ 

      (३.२.१  साँग सम्बजन्धि) 

(१)    संसदीय सनुवुाई सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनकेो र्वधेयक 

प्रस्िावना: नेपालको प्रधानन्यायाधीश, सवोच्च अदालिका न्यायाधीश, न्याय 
पररषद्का सदस्य, संवैधातनक तनकायका प्रमिु वा पदातधकारी र रािदूिको पदमा 
तनयजुिका लातग प्रस्िार्वि व्यजिको नेपालको संर्वधानको धारा २९२ बमोजिम 
िनु ेसंसदीय सनुवुाई सम्बन्धमा कानूनी व्यवस्था गनि वाञ्छनीय भएकोले,  

संघीय संसदले यो ऐन बनाएको छ। 

१. संजक्षप्त नाम र प्रारम्भ: (१) यस ऐनको नाम “संसदीय सनुवुाई सम्बन्धी 
ऐन, २०७८” रिेको छ। 

    (२) यो ऐन िरुुन्ि प्रारम्भ िनुेछ। 

२. पररभाषा: र्वषय वा प्रसङ्गले अको अथि नलागेमा यस ऐनमा,- 

(क) “उपसतमति” भन ् नाले दफा १२ बमोजिम गठन भएको उपसतमति 
सम्झन ु पछि। 

(ि) "पररवारको सदस्य वा नािेदार" भन्नाले सदस्यको पति, पत्नी, 
छोरा, छोरी, बाब,ु आमा ,सौिेनी आमा ,बािे ,ब्यै ,सास ु,ससरुा ,
सम्धी ,सजम्धनी ,दाि,ु भाइ, दददी, बर्िनी, भाउि,ु बिुारी, िेठाि,ु 
देवर, िेठानी, देउरानी, आमािू, नन्द, काका, काकी, ठूलोबबुा, 
ठूलीआमा, सानोबबुा, सानीआमा, भतििा, भतििी, भाञ्जा, भाञ्जी, 
तभनाि,ु ्वाइाँ, मामा, माइ्यू, फुपू, फूपा्य,ु साला, साली, 
साढुदाई, साढुभाई र तिनीिरुका छोरा छोरी सम्झन ुपछि । 

(ग) “प्रस्िार्वि व्यजि” भन ् नाले नेपालको प्रधानन्यायाधीश, सवोच्च 
अदालिका न्यायाधीश, न्याय पररषद्का सदस्य, संवैधातनक 
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तनकायका प्रमिु वा पदातधकारी र रािदूिको पदमा तनयजुिका 
लातग संसदीय सनुवुाई गनि प्रस्िाव गररएको व्यजि सम्झन ुपछि। 

(घ)   “बैठक” भन ् नाले संसदीय सनुवुाई सतमतिको बैठक सम्झन ुपछि। 
(ङ)  “मिासजचव” भन ् नाले संघीय संसदको मिासजचव सम्झन ुपछि ।  
(च)  “सदस्य” भन ् नाले संसदीय सनुवुाई सतमतिको सदस्य सम्झन ुपछि 

र सो शधदले सो सतमतिको सभापतिलाई समेि िनाउाँछ । 
(छ)  “सभापति” भन ् नाले संसदीय सनुवुाई सतमतिको सभापति सम्झन ु

पछि र सो शधदले सभापतिको अनपुजस्थतिमा सभापतिको रूपमा 
काम गने सदस्यलाई समेि िनाउाँछ । 

(ि)  “सम्बजन्धि तनकाय” भन ् नाले प्रस्िार्वि व्यजिको संसदीय 
सनुवुाईको लातग लेिी पठाउने तनकाय वा कायािलय सम्झन ुपछि। 

(झ)  “संर्वधान” भन ् नाले नेपालको संर्वधान सम्झन ुपछि। 
(ञ)  “संसदीय सनुवुाई” भन ् नाले संर्वधानको धारा २९२ बमोजिम िनुे 

संसदीय सनुवुाई सम्झन ुपछि । 
(ट)  “संसदीय सनुवुाई सतमति” भन ् नाले दफा ३ बमोजिमको संसदीय 

सनुवुाई संयिु सतमति सम्झन ुपछि ।  

३. संसदीय सनुवुाई सतमति: (१) नपेालको प्रधानन्यायाधीश, सवोच्च 
अदालिका न्यायाधीश, न्याय पररषद्का सदस्य, संवैधातनक तनकायका 
प्रमिु वा पदातधकारी र रािदूिको पदमा तनयजुिका लातग संसदीय 
सनुवुाई गनि संर्वधानको धारा २९२ बमोजिमको संसदीय सनुवुाई संयिु 
सतमति रिनेछ।  

  (२) उपदफा (१) बमोजिमको संसदीय सनुवुाई सतमतिमा 
प्रतितनतध सभाका बाह्र िना सदस्य र रार्िय सभाका िीन िना सदस्य 
रिनेछन।् 

  (३) संसदीय सनुवुाई सतमतिका सदस्यिरुले आफूिरुमध्येबाट 
एकिना सभापति  चयन गनुि पनेछ । 

४. संसदीय सनुवुाई सतमतिको कायािवतध: संसदीय सनुवुाई सतमतिको 
कायािवतध प्रतितनतध सभाको कायिकालभर रिनेछ । 
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५. संसदीय सनवुाई सतमतिको काम र कििव्य: यस ऐनमा अन्यत्र उजल्लजिि 
काम र कििव्यको अतिररि संसदीय सनुवुाई सतमतिको अन्य काम र 
कििव्य देिाय बमोजिम िनुेछ:- 
(क)  सम्बजन्धि तनकायबाट प्रस्िार्वि व्यजिको नाम नामेसी र्ववरण 

सर्िि संसदीय सनुवुाईको लातग तसफाररस प्राप्त भएपतछ त्यस्िो 
व्यजि प्रस्िार्वि पदको लातग उपयिु भए वा नभएको सम्बन्धमा 
िानकारी वा उिरुी ददन साविितनक सूचना प्रकाशन गने, 

(ि)  िण्ड (क) बमोजिम प्रकाजशि सूचना अनसुार प्राप ् ि िनु आएका 
िानकारी वा उिरुी उपर छानतबन गने, 

(ग)  प्रस्िार्वि व्यजिबाट तलजिि रूपमा कायियोिना िथा प्रतिवद्धिािरु 
माग गने, 

(घ)   प्रस्िार्वि व्यजि उपरको िानकारी वा उिरुी ददने व्यजिसाँग 
छलफल  गने, 

(ङ)  संसदीय सनुवुाई गदाि कायििातलका तनमािण गरी सनुवुाई 
प्रर्ियालाई व्यवजस्थि बनाउने, 

(च)   प्रस्िार्वि व्यजिको संसदीय सनुवुाई गने, 
(छ) संसदीय सनुवुाई प्रर्ियाको प्रभावकाररिाका सम्बन्धमा 

आवश्यकिा अनसुार छलफल वा अन्िरर्िया गने । 
६. सदस्यको पद ररि िनुे अवस्था: संसदीय सनुवुाई सतमतिको सदस्यको पद 

देिायको कुनै अवस्थामा ररि िनुेछ:-  
(क)  संघीय संसदको सदस्य नरिेमा, 
(ि)  सदस्य पदबाट रािीनामा ददएमा, 
(ग)  मन्त्री भएमा । 

७. संसदीय सनुवुाई सतमतिको बैठकः (१) संसदीय सनुवुाई सतमतिको बैठक 
आवश्यकिा अनसुार सभापतिले िोकेको तमति, समय र स्थानमा बस्नेछ। 

  (२) उपदफा (१) मा िनुसकैु कुरा लेजिएको भए िापतन संसदीय 
सनुवुाई सतमतिमा संसदीय सनुवुाईको लातग प्रस्िार्वि व्यजिको नाम 
प्राप ् ि भएको पााँच ददनतभत्र बैठक बस्न ुपनेछ ।  

   (३) सभापतिको तनदेशानसुार मिासजचवले बैठक बस्न े तमति, 
समय र स्थान िथा छलफलको र्वषयसूची सर्ििको सूचना बैठक बस्न ु
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भन्दा कम्िीमा अठ्चालीस घण्टा अगावै सबै सदस्यिरुलाई पठाउन ु
पनेछ। 

िर, कुनै र्वषयमा छलफल िनु आवश्यक छ भन् न े कुनै 
सदस्यलाई लागेमा तनिले बैठकमा उपजस्थि सबै सदस्यको सिमतिले 
र्वषयसूचीमा नपरेको र्वषयमा पतन छलफल गरी तनणिय गनि सर्कनेछ। 

  (४) संसदीय सनुवुाई सतमतिको बैठकको अध्यक्षिा सभापतिले 
गनेछ। तनिको अनपुजस्थतिमा ्येष् ठ सदस्यले बैठकको अध्यक्षिा 
गनेछ।  

  (५) संसदीय सनुवुाई सतमतिमा ित्काल कायम रिेका सदस्य 
संख्याको कम्िीमा एकाउन् न प्रतिशि सदस्य उपजस्थि भएमा बैठकको 
लातग गणपूरक संख्या पगेुको मातननछे। 

  (६) उपदफा (५) बमोजिमको बैठकमा गणपूरक संख्या नपगेुमा 
िीन ददनतभत्र पनु: अको बैठक बोलाउन ुपनेछ। 

  (७) प्रस्िार्वि व्यजिको नाम संसदीय सनुवुाई सतमतिमा ित्काल 
कायम रिेका सदस्य संख्याको कम्िीमा दईु तििाई बिमुिबाट अस्वीकृि 
भएमा बािेक प्रस्िार्वि व्यजि प्रस्िार्वि पदमा तनयजुिका लातग अनमुोदन 
भएको मातननेछ।  

(८) मिासजचवले तनणियको अतभलेि ियार गरी सभापति र 
उपजस्थि सदस्यको दस्ििि गराई राख् न ुपनेछ । 

  (९) प्रस्िार्वि व्यजिको सम्बन्धमा संसदीय सनुवुाई सतमतिबाट 
भएको तनणिय अजन्िम िनुछे । 

 (१०) संसदीय सनुवुाई सतमतिको बैठक सम्बन्धी अन्य 
कायिर्वतध सतमति आफैँ ले तनधािरण गरे बमोजिम िनुेछ । 

८. स्वःघोषणा गनुि पनेः प्रस्िार्वि व्यजिले संसदीय सनुवुाई सतमतिमा संसदीय 
सनुवुाई िनु ुअजघ देिायका र्वषयमा स्वःघोषणा गनुि पनेछः- 
(क)  रा्य र्वरुद्ध वा साविितनक र्िि र्वरुद्ध कुनै कसूर नगरेको, 
(ि)  कुनै पतन फौिदारी कसूरमा सिाय नपाएको, 
(ग)  रा्यलाई तिनुि बझुाउन ुपने कुनै कर, दस्िरु िथा बााँकी बक्यौिा 

नरिेको, 



 

95 
 

(घ)  दामासािीमा नपरेको, 
(ङ)  सतमतिका सदस्यिरु आफ्नो पररवारको सदस्य वा नािेदार 

नरिेको। 
९. अनमुोदन गने आधारः संसदीय सनुवुाई सतमतिले प्रस्िार्वि व्यजिको 

उपयिुिाका सम्बन्धमा देिायको आधारमा अनमुोदन गनेछः-  

(क)   प्रस्िार्वि व्यजिको योग्यिा िथा कायिअनभुव, 

(ि)   प्रस्िार्वि व्यजिले पेश गरेको कायियोिना,  
(ग)  र्वषयवस्िकुो ज्ञान, र्वश्लषेण गने क्षमिा िथा िार्कि क शजि, 
(घ)  व्यजित्व, तसििनशीलिा र नेितृ्वदायी भतूमका, 
(ङ)   प्रस्ििुीकरण शैली र समय व्यवस्थापन, 

(च)   सम्बजन्धि तनकाय वा प्रस्िार्वि पदप्रतिको प्रतिबद्धिा । 

१०. संसदीय सनुवुाई गनेः (१) संसदीय सनुवुाई सतमतिले प्रस्िार्वि व्यजिसाँग 
संसदीय सनुवुाई गदाि िलु्ला वा बन्द रुपमा गनि सक्नेछ । 

  (२) उपदफा (१) बमोजिम संसदीय सनुवुाई गदाि सदस्यले 
प्रस्िार्वि व्यजिसाँग पालै पालो प्रश् न सोध्न वा िानकारी तलन े गरी 
व्यवस्था तमलाउन ुपनेछ । 

  (३) उपदफा (१) बमोजिम संसदीय सनुवुाई गदाि देिायका 
र्वषयमा बन्द सनुवुाई गनुि पनेछ:- 

(क)   व्यजिगि गोपनीयिा िनन िनु ेर्वषय, 
(ि)   व्यजिगि प्रतिष्ठामा आाँच आउने र्वषय, 
(ग)   गोप्य र्विीय िथा बौर्द्धक सम्पजि सम्बन्धी िानकारी 

समावेश भएको  र्वषय, 
(घ)  प्रचतलि कानूनमा गोप्य रिन े भनी उल्लेि भएको अन्य 

र्वषय, 
(ङ)   प्रस्िार्वि व्यजिले बन्द सनुवुाईमा व्यि गनि चािेको 

र्वषय। 

  (४) उपदफा (३) बमोजिम बन्द सनुवुाई गदाि बैठकमा सनुवुाई 
गररने प्रस्िार्वि व्यजि र संसदीय सनुवुाई सतमतिलाई सियोग गनि 
आवश्यक पने कमिचारी मात्र रिनेछन ्।  
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(५) प्रस्िार्वि व्यजिसंग संसदीय सनुवुाई गदाि प्रस्िार्वि पदसाँग 
सम्बजन्धि र्वषय, प्रस्िार्वि व्यजिले पेश गरेको कायियोिना, 
प्रतिवद्धिािरु, तनिको अनभुव, प्राप ् ि िानकारी र उिरुीको आधारमा गनुि 
पनेछ ।  

  (६) संसदीय सनुवुाई सतमतिले संसदीय सनुवुाई गनुि अजघ कुनै 
र्वषयमा सम्बजन्धि र्वषय र्वज्ञसाँग छलफल गनि सक्नेछ । 

(७) संसदीय सनुवुाई सतमतिले प्रत्येक प्रस्िार्वि व्यजिको एकै 
पटक वा पटक पटक गरी संसदीय सनुवुाई शरुु गरेको साि ददनतभत्र 
सनुवुाई गररसक्न ुपनेछ। 

११. सदस्यको आचरण: (१) संसदीय सनुवुाई सतमतिको बैठक सञ् चालनमा 
सबै सदस्यिरुले सभापतिलाई सियोग गनुि पनेछ ।  

  (२) संसदीय सनुवुाईको लातग प्रस्िार्वि व्यजिको नाम प्राप ् ि 
भएपतछ कुनै पतन सदस्यले व्यजिगि रूपमा त्यस्िो व्यजिसाँग सम्पकि  
गनुि िुाँदैन । 

  (३) सदस्यले आफ्नो कििव्य पालनाको िममा उच्च नैतिकिा 
िथा सदाचारको व्यविार गनुि पनेछ । 

  (४) सदस्यले संसदीय सनुवुाईका िममा प्रस्िार्वि व्यजिबाट वा 
अन्य कुनै र्कतसमले प्राप् ि भएका गोप्य िानकारी संसदीय सनुवुाई 
सतमतिमा छलफल िुाँदा बािेक अन्य अवस्थामा आफू पदमा भए वा 
नभएमा पतन प्रकट गनुि िदैुन । 

१२. उपसतमति गठन गनि सक्नेः (१) प्रस्िार्वि व्यजि उपर गम्भीर प्रकृतिका 
िानकारी वा उिरुी परी थप छानतबन गनुिपने भएमा संसदीय सनुवुाई 
सतमतिले बढीमा पााँचिना सदस्यिरु रिेको उपसतमति गठन गरी छानतबन 
गराउन सक्नेछ ।  

  (२) उपदफा (१) बमोजिमको उपसतमतिले छानतबन गरी सोको 
प्रतिवेदन संसदीय सनुवुाई सतमति समक्ष पेश गनुि पनेछ ।  

  (३) उपदफा (१) बमोजिमको उपसतमतिको कायािवतध िथा 
कायािदेश उपसतमति गठन गदािका बिि तनधािरण गरे बमोजिम िनुेछ ।  
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१३. स्वाथि बाजझएमा भाग तलन नपाइनेः  (१) प्रस्िार्वि व्यजि कुनै सदस्यको 
पररवारको सदस्य वा नािेदार रिेको वा कुनै सदस्यको प्रस्िार्वि 
व्यजिसाँग र्विीय, पेशागि वा व्यावसार्यक स्वाथि रिेछ भने त्यस्िो 
प्रस्िार्वि व्यजिको सम्बन्धमा िनुे छलफल, संसदीय सनुवुाई िथा 
तनणियमा भाग तलन र आफ्नो मि ददन पाउने छैन । 

(२) उपदफा (१) मा िनुसकैु कुरा लेजिएको भए िापतन संसदीय 
सनुवुाई सतमतिको बैठकको गणपूरक संख्या परु् याउनको लातग त्यस्िो 
सदस्यको उपजस्थति मान्य िनुेछ । 

(३) कुनै सदस्यको प्रस्िार्वि व्यजिसाँग उपदफा (१) 
बमोजिमको अवस्था र्वद्यमान रिेमा त्यस्िो सदस्यले संसदीय सनुवुाई 
सतमतिको बैठक शरुु िनु ुभन्दा अगावै सभापतिलाई तलजिि िानकारी ददन ु
पनेछ ।   

१४. नाम र्फिाि तलन सक्ने: (१) प्रस्िार्वि व्यजिले संसदीय सनुवुाईमा 
सिभागी िनु नचािेमा संसदीय सनुवुाई िनु ु अगावै संसदीय सनुवुाई 
सतमतिमा तनवेदन ददई प्रस्िार्वि पदबाट आफ्नो नाम र्फिाि तलन 
सक्नेछ। 

  (२) उपदफा (१) बमोजिम तनवेदन प्राप ् ि भएमा मिासजचवले 
तनिको सनािि गराई सोको िानकारी संसदीय सनुवुाई गनि तसफाररस 
गने सम्बजन्धि तनकायलाई ददन ुपनेछ ।  

    (३) उपदफा (२) बमोजिम संसदीय सनुवुाई सतमतिले िानकारी 
ददएको व्यजि प्रस्िार्वि पदमा तनयजुिका लातग अनमुोदन नभएको 
मातननेछ ।  

१५. गोपनीयिा कायम राख्नःे संसदीय सनुवुाई सतमति वा उपसतमतिले प्रस्िार्वि 
व्यजिको सम्बन्धमा प्राप ् ि िानकारी वा उिरुी उपर छानर्वन गदाि 
िानकारी ददने व्यजि वा उिरुीकिािसाँग गरेको छलफलको र्वषयको 
बारेमा गोपनीयिा कायम राख् न ुपनेछ ।  

१६. आफ्नो भनाई राख् न मौका ददन ु पनेः प्रस्िार्वि व्यजिलाई संसदीय 
सनुवुाईका िममा संसदीय सनुवुाई सतमतिले तनधािरण गरेको प्रर्िया 
बमोजिम आफ्नो भनाई राि्  ने पयािप् ि मौका ददन ुपनेछ । 



 

98 
 

१७. सम्बजन्धि तनकायमा पठाउन:े (१) संसदीय सनुवुाई सतमतिले प्रस्िार्वि 
व्यजिको नाम प्राप ् ि भएको साठ  ददनतभत्र संसदीय सनुवुाई गरी 
प्रस्िार्वि पदमा तनयजुिका लातग अनमुोदन भएको वा नभएको स्पष्ट 
उल्लेि गरी सम्बजन्धि तनकायमा पठाउन ुपनेछ ।  

   (२) संसदीय सनुवुाई सतमतिले उपदफा (१) बमोजिम कुनै 
प्रस्िार्वि व्यजि प्रस्िार्वि पदमा तनयजुिका लातग अनमुोदन नभएमा 
सोको आधार र कारण उल्लेि गनुि पनेछ । 

(३) प्रस्िार्वि व्यजि संसदीय सनुवुाई सतमतिलाई तलजिि 
िानकारी नददई संसदीय सनुवुाईका लातग िोकेको तमति, समय र स्थानमा 
उपजस्थि नभएमा त्यस्िो व्यजि प्रस्िार्वि पदमा तनयजुिका लातग 
अनमुोदन नभएको उल्लेि गरी सम्बजन्धि तनकायमा पठाउन ुपनेछ ।  

१८. तसफाररस र्फिाि गनेः (१) प्रतितनतध सभा र्वघटन भएको अवतधमा संसदीय 
सनुवुाईको लातग सम्बजन्धि तनकायबाट प्रस्िार्वि व्यजिको नाम तसफाररस 
भई आएमा मिासजचवले त्यस्िो व्यजिको संसदीय सनुवुाई िनु नसक्न े
भनी सम्बजन्धि तनकायमा तसफाररस र्फिाि पठाइददन ुपनेछ । 

(२) प्रतितनतध सभा कायम रिेको अवस्थामा संसदीय सनुवुाईको 
लातग प्रस्िार्वि व्यजिको नाम प्राप्त भए िापतन संसदीय सनुवुाई सम्बन्धी 
कारबािी समाप्त निुाँदै प्रतितनतध सभा र्वघटन भएमा उपदफा (१) 
बमोजिम सम्बजन्धि तनकायमा तसफाररस र्फिाि पठाउन ुपनेछ । 

१९. िानकारी गराउनेः संसदीय सनुवुाई सतमतिले संसदीय सनुवुाईका िममा 
प्रस्िार्वि व्यजिले प्रस्ििु गरेका कायियोिना र प्रतिवद्धिािरुको 
कायािन्वयनका सम्बन्धमा अनगुमन गनि संघीय संसदको सम्बजन्धि 
र्वषयगि सतमति र प्रस्िार्वि पदसाँग सम्बजन्धि िालकु तनकाय वा 
कायािलयमा तलजिि रुपमा िानकारी गराउन ुपनेछ ।   

२०. संसदीय सनुवुाई सतमतिको सजचवको काम र कििव्यः यस ऐनमा अन्यत्र 
उजल्लजिि काम र कििव्यको अतिररि संसदीय सनुवुाई सतमतिको 
सजचवको अन्य काम र कििव्य देिाय बमोजिम िनुेछः- 

(क) सभापतिको तनदेशन अनसुार संसदीय सनुवुाई सतमतिको बैठक 
बोलाउने, 
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(ि) संसदीय सनुवुाई सतमतिले गरेका तनणियिरु कायािन्वयन गने वा 
गराउने, 

(ग) सजचवालयमा राजिने अतभलेिलाई अद्यावतधक गराई व्यवजस्थि र 
सरुजक्षि रुपमा राख्न ेव्यवस्था तमलाउन,े 

(घ) दफा १८ बमोजिमको अवस्थामा संसदीय सनुवुाई िनु नसक्न े
भनी सम्बजन्धि तनकायमा तसफाररस र्फिाि पठाउन,े 

(ङ) संसदीय सनुवुाई सतमतिले गरेका काम कारबािीको अनगुमन, 
सपुररवेक्षण र समन्वय गने,  

(च) संसदीय सनुवुाई सतमतिमा रिेका अतभलेि प्रमाजणि गने, 

(छ) आवश्यकिा अनसुार नपेाल सरकारका र्वतभन् न तनकायसाँग 
समन्वय गने । 

२१. संसदीय सनुवुाई सतमतिको सजचवालय: (१) संसदीय सनुवुाई सतमतिको 
सजचवालय संघीय संसद सजचवालयमा रिनेछ ।     

   (२)  मिासजचवले संसदीय सनुवुाई सतमतिको सजचव भई काम 
गनेछ । 

२२. कायिर्वतध तनधािरणः यस ऐनमा अन्यत्र उल्लेि भएको बािेक संसदीय 
सनुवुाई सतमतिको अन्य कायिर्वतध संसदीय सनुवुाई सतमतिले तनधािरण गरे 
बमोजिम  िनुेछ । 

२३. सियोग गनुि पनेः संसदीय सनुवुाई सतमति वा उपसतमतिले कुनै र्वषयमा 
छानतबन गदाि नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार वा स्थानीय ििका कुनै 
तनकाय वा पदातधकारीको सियोग माग गरेमा सम्बजन्धि तनकायले 
सियोग गनुि पनेछ ।  
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(२) कायिस्थलमा िनु ेयौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ लाई संशोधन 
गनि बनकेो र्वधेयक 

प्रस्िावना :  कायिस्थलमा िनुे यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ लाई 
संशोधन गनि वाञ्छनीय भएकोले, 

संघीय संसदले यो ऐन बनाएको छ। 
१. संजक्षप् ि नाम र प्रारम्भ : (१) यस ऐनको नाम “कायिस्थलमा िनुे 

यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) (पर्िलो संशोधन) ऐन, २०७९" रिेको 
छ। 

   (२) यो ऐन िरुुन्ि प्रारम्भ िनुेछ। 
२. कायिस्थलमा िनुे यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ को दफा २ 

मा संशोधन: कायिस्थलमा िनुे यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ 
(यस पतछ "मूल ऐन" भतनएको) को दफा २ को,- 
(१)   िण्ड (ि) मा रिेका "सम्झन ु पछि" भन् ने शधदिरु पतछ "र सो 

शधदले सामदुार्यक र्वद्यालयमा कायिरि जशक्षक, कमिचारी, 
र्वद्यालय व्यवस्थापन सतमतिका सदस्य र कायिस्थलमा रिेका 
प्रजशक्षाथी समेिलाई िनाउाँछ" भन् न ेशधदिरु थर्पएका छन।् 

(२)  िण्ड (ग) को,- 
 (क) उपिण्ड (१) पतछ देिायको स्पष्टीकरण थर्पएको छः- 

"स्पष्टीकरणः यस उपिण्डको प्रयोिनको लातग "सरकारी 
तनकाय" भन् नाले संघ, प्रदेश र स्थानीय ििका कायािलय 
वा तनकाय सम्झन ुपछि।" 

(ि) उपिण्ड (४) पतछ देिायको उपिण्ड (५) थर्पएको छः- 
    "(५) सामदुार्यक र्वद्यालय।" 

३.   मूल ऐनको दफा ४ मा संशोधनः मूल ऐनको दफा ४ को उपदफा (१) 
मा रिेका ",कुनै र्कतसमको दबाव, प्रभाव वा प्रलोभनमा पारी वा 
ििोत्सार्िि गरी" भन् ने शधदिरुको सट्टा ",कुनै र्कसीमले" भन् न ेशधदिरु 
राजिएका छन।् 

४.    मूल ऐनको दफा ५ मा संशोधनः मूल ऐनको दफा ५ को उपदफा (१) 
को,- 
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(१)  िण्ड (क) पतछ देिायको िण्ड (क१) थर्पएको छः- 
"(क१) कायिस्थलमा यौनिन्य दवु्यिविार िनु नसक्ने गरी काम 

गनि र सेवा ददन सरुजक्षि वािावरण सिृना गने," 
(२)  िण्ड (ि) को सट्टा देिायको िण्ड (ि) राजिएको छः- 

"(ि)  यौनिन्य दवु्यिविार िनु नददन कमिचारीका लातग समय 
समयमा अतभमिुीकरण िथा सचेिना कायििमिरु 
सञ् चालन गने िथा सेवाग्रािीलाई सिग गराउने," 

(३)  िण्ड (ङ) को सट्टा देिायको िण्ड (ङ) राजिएको छः- 
"(ङ)  कायिस्थलमा गनुासो पेर्टका राख् ने र प्राप्त भएका गनुासोको 

सनुवुाई गने।" 
५.    मूल ऐनको दफा ७ मा संशोधनः मूल ऐनको दफा ७ को उपदफा (१) 

मा रिेका "प्रमाण सर्िि" भन् ने शधदिरु जझर्कएका छन।् 
६.   मूल ऐनको दफा ८ मा संशोधनः मूल ऐनको दफा ८ को उपदफा (२) 

पतछ देिायको उपदफा (२क) थर्पएको छ:- 
"(२क) उपदफा (१) र (२) मा िनुसकैु कुरा लेजिएको भए 

िापतन एकपटक यौनिन्य दवु्यिविारमा सिाय पाएको व्यजिले पनुः 
यौनिन्य दवु्यिविार गरेमा तमलापत्र गनि सर्कने छैन।"  

७. मूल ऐनको दफा ९ मा संशोधनः मूल ऐनको दफा ९ को,- 
(१)  उपदफा (७) पतछ देिायको उपदफा (७क.) थर्पएको छः- 

"(७क.) यौनिन्य दवु्यिविारबाट पीतडि कमिचारी वा 
सेवाग्रािीलाई मनोर्वमशि वा मनोवैज्ञातनक सेवा उपलधध गराउनपुने 
देजिएमा उिरुी सनु् ने अतधकारीले प्रचतलि कानून बमोजिम 
स्थापना भएको सेवा केन्द्रमा त्यस्िो सेवा उपलधध गराउन 
पठाउन सक्नेछ।"  

(२)  उपदफा (८) को सट्टा देिायको उपदफा (८) राजिएको छः- 
"(८) यौनिन्य दवु्यिविार गरेको प्रमाजणि भएको कुनै 

कमिचारीलाई तनिको सेवा शिि सम्बन्धी प्रचतलि कानून बमोजिम 
र्वभागीय कारबािी गरी व्यवस्थापकले त्यस्िो कमिचारीलाई सो 
कायािलयबाट अन्यत्र कामकाि गने गरी व्यवस्थापन गनुि पनेछ।"  
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(३)  उपदफा (८) पतछ देिायका उपदफा (९) र (१०) थर्पएका 
छन:्- 

"(९) उपदफा (८) बमोजिम र्वभागीय कारबािी गनि 
सम्बजन्धि तनकाय वा कायािलयको कमिचारीको सेवा शिि सम्बन्धी 
कानूनमा यौनिन्य दवु्यिविार गरेकोमा र्वभागीय कारबािी िनु े
व्यवस्था रिेनछ भने त्यस्िो कानूनमा सो व्यवस्था समावेश 
नभएसम्मका लातग यौनिन्य दवु्यिविार गने कमिचारीलाई दईु 
वषिदेजि पााँच वषिसम्म बढुवा रोक् का वा दईु देजि पााँच िलब बरृ्द्ध 
रोक् का िनुे गरी यस ऐन बमोजिम र्वभागीय कारबािी गनुि पनेछ। 

(१०) उपदफा (९) बमोजिम र्वभागीय कारबािी िनु 
नसक्ने कुनै कमिचारी वा व्यवस्थापकले यौन दवु्यिविार गरेको 
प्रमाजणि भएमा तनिलाई सो पदबाट मिु गने आधार मानी 
सम्बजन्धि तनकायले कारबािी गनुि पनेछ।"  

८. मूल ऐनको दफा १२ मा संशोधनः मूल ऐनको दफा १२ को उपदफा 
(३) पतछ देिायको उपदफा (३क) थर्पएको छः- 

"(३क) कसैले दफा १७क. र्वपरीि काम गरेमा छ मर्िनासम्म 
कैद वा पचास ििार रुपैयासम्म िररवाना िनुेछ ।"  

९. मूल ऐनमा दफा १७क. थपः मूल ऐनको दफा १७ पतछ देिायको दफा 
१७क. थर्पएको छः- 
"१७क. गोप्य रिनेः (१) दफा ६ बमोजिमको गनुासो र दफा ७ 

बमोजिमको उिरुीको र्वषयवस्ि,ु पीतडि, प्रतिवादी र साक्षीको 
पर्िचान, तमलापत्र, व्यवस्थापक र उिरुी सनु् ने अतधकारीले यस 
ऐन बमोजिम गरेको सनुवुाई वा कारबािी गोप्य िनुेछ ।  

(२) उपदफा (१) मा िनुसकैु कुरा लेजिएको भए िापतन 
दफा 6 बमोजिमको गनुासो, दफा 7 बमोजिम पनि आएको 
उिरुी, र्पडीिको संख्या र उिरुीको कारवािीको अवस्थाका 
सम्बन्धमा िानकारी ददन सर्कनेछ।" 

१०. मूल ऐनको दफा २२ मा संशोधनः मूल ऐनको दफा २२ को सट्टा 
देिायको दफा २२ राजिएको छः- 
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ज२२. तनयम बनाउने अतधकारः (१) यस ऐनको कायािन्वयन गनि नेपाल 
सरकारले आवश्यक तनयमिरु बनाउन सक्नेछ। 

(२) उपदफा (१) को सविसामान्यिामा प्रतिकूल असर 
नपने गरी देिायका र्वषयमा तनयमिरु बनाउन सर्कनेछः- 

(क)  गनुासो सनुवुाई सम्बन्धी, 
(ि)  उिरुीकिािको संरक्षण सम्बन्धी, 
(ग)  तमलापत्र सम्बन्धी, 
(घ) तनरीक्षण िथा अनगुमन सम्बन्धी, 
(ङ) उिरुीको ढााँचा िोक्ने सम्बन्धी, 
(च) यौनिन्य दवु्यिविार सम्बन्धी अन्य र्वषय ।" 
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(३) मलुकुी देवानी संर्ििा िथा त्यस सम्बन्धी कायिर्वतध कानूनलाई संशोधन गनि बनकेो 
र्वधेयक 

प्रस्िावना :  मलुकुी देवानी संर्ििा िथा त्यस सम्बन्धी कायिर्वतध कानूनलाई 
संशोधन गनि वाञ्छनीय भएकोले, 

         संघीय संसदले यो ऐन बनाएको छ। 

१. संजक्षप् ि नाम र प्रारम्भ : (१) यस ऐनको नाम "मलुकुी देवानी संर्ििा 
िथा त्यस सम्बन्धी कायिर्वतध ऐन,२०७९" रिेको छ । 

   (२) यो ऐन िरुुन्ि प्रारम्भ िनुेछ। 

२. मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ मा संशोधन : मलुकुी देवानी संर्ििा, 
२०७४ को,- 

(१) दफा ४० को उपदफा (५) को प्रतिवन्धात्मक वाक् यांशको िण्ड 
(१) पतछ देिायको िण्ड (१क.) थर्पएको छः- 

“(१क) कुनै जिवीि पतिले त्यस्िो घोषणा पतछ अको र्ववाि 
गरेको रिेछ भने त्यस्िो वैवार्िक सम्बन्धमा कुनै असर 
पने छैन ।ज 

(२)  दफा ७१ को उपदफा (२) को िण्ड (ग) मा रिेका “वा कुष् ठ 
रोगी भएको” भन् न ेशधदिरु जझर्कएका छन ्। 

(३)  दफा ७६ को,- 

(क)  उपदफा (१) मा रिेका “कानून बमोजिम िोर्कएको 
अतधकारी समक्ष” भन् न ेशव्दिरुको सट्टा “नेपाल सरकारले 
नेपाल रािपत्रमा सूचना प्रकाशन गरी िोकेको अतधकारी 
समक्ष” भन् न ेशधदिरु राजिएका छन।् 

(ि)  उपदफा (३) मा रिेका “प्रचतलि कानून बमोजिमको 
ढााँचामा” भन् न े शव्दिरुको सट्टा “नेपाल सरकारले नेपाल 
रािपत्रमा प्रकाशन गरी िोर्कददएको ढााँचामा” भन् न े
शधदिरु राजिएका छन।्     
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(४)  दफा ८० को उपदफा (२) मा रिेका “प्रचतलि कानूनले 
िोर्कएको” भन् न े शधदिरुको सट्टा “नेपाल सरकारले नेपाल 
रािपत्रमा सूचना प्रकाशन गरी िोर्कददए बमोजिमको” भन् ने 
शधदिरु राजिएका छन ्। 

(५)  दफा १०३ पतछ देिायको दफा १०३क. थर्पएको छः- 

"१०३क.छोरा छोरीले अंश पाउनःे अंश तलई सम्बन्ध तबच्छेद 
गरेकी मर्िलाले अको र्ववाि गरेमा तनिले अंश बापि 
पाएको सम्पजि तनिको पूवि पति िफि  छोरा छोरी भएमा 
त्यस्िा छोरा छोरीले र नभएमा तनि आफैं ले तलन 
पाउनेछ।"  

(६) दफा १०७ को उपदफा (१) मा रिेका “अगातड नै” भन् न े
शधदिरुको सट्टा “तभत्र” भन् न ेशधद राजिएको छ । 

 (७)  दफा ११३ को,- 

(क)  उपदफा (१) को सट्टा देिायको उपदफा (१) राजिएको 
छ:–  

“(१) कुनै दम्पतिको छोरा छोरी िजन्मएमा आमा 
वा बाबलेु प्रचतलि कानून बमोजिमको म्यादतभत्र नेपाल 
सरकारले नेपाल रािपत्रमा सूचना प्रकाशन गरी िोकेको 
अतधकारी समक्ष िन्म दिािको लातग तनवेदन ददन ुपनेछ।” 

(ि)  उपदफा (२) मा रिेका “रकम िररबाना बापि” भन् ने 
शधदिरुको सट्टा “तबलम्ब शलु्क” भन् न ेशधदिरु राजिएका 
छन।् 

(ग)  उपदफा (५) को सट्टा देिायको उपदफा (५) राजिएको 
छः- 

“(५) उपदफा (३) बमोजिम सम्बजन्धि अतधकारीले 
प्रत्येक मर्िना दिाि भएको िन्म दिािको र्ववरण कानून 
बमोजिम िोर्कएको तनकायमा यथाशीघ्र पठाउन ुपनेछ।” 



 

106 
 

(घ)  उपदफा (६) जझकीएको छ । 

(८)  दफा १२४ को दफा जशषिकमा रिेको “तनयन्त्रण” भन् ने शधदको 
सट्टा “संरक्षण” भन् न ेशधद राजिएको छ । 

(९)  दफा १३२ को उपदफा (१) को िण्ड (छ) पतछ देिायको िण्ड 
(छ१) थर्पएको छ: -  

“(छ१) दफा १२६ बमोजिमको जिम्मेवारी र कििव्य पालना 
नगरेको,” 

(१०)  दफा १७२ को उपदफा (१) को िण्ड (क) मा देिायको 
प्रतिवन्धात्मक वाक् यांश थर्पएको छः- 

“िर, 

आधतुनक जचर्कत्सा र्वधीबाट परीक्षण गदाि िायिन्म िनुे 
सम्भावना नदेजिएको भनी सम्बजन्धि र्वशेषज्ञ जचर्कत्सकले 
गरेको तसफाररस नेपाल सरकारले गठन गरेको मेतडकल 
बोडिले अनमुोदन गरेमा र्ववाि भएको पााँच वषि परुा 
भएपतछ धमिपतु्र वा धमिपतु्री राख् न बाधा परेको मातनन े
छैन।” 

(११)  दफा २१६ को उपदफा (४) पतछ देिायको उपदफा (५) 
थर्पएको छ: -  

“(५) अंशबण्डा गदाि कुनै अंजशयारतबच नािामा र्ववाद 
परेमा त्यस्िो र्ववादको तनरोपण गरी अंशबण्डा गनुि पनेछ । 

िर दफा ७४ बमोजिमको अवस्थामा सोिी बमोजिम 
अशबण्डा गनुि पनेछ।” 

(१२)  दफा २२२ को उपदफा (२) पतछ देिायको उपदफा (३) 
थर्पएको छ: -  

“(३) उपदफा (२) बमोजिम सम्पजिको फााँटवारी ददन ुपने 
व्यजिले म्यादतभत्र अंशबण्डा लाग्ने सम्पूणि सम्पजिको फााँटवारी 
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नददएमा त्यस्िो सम्पजि दफा २२६ बमोजिम लकुाए वा तछपाएको 
मातननेछ ।” 

(१३)  दफा २२५ को उपदफा (१) मा रिेको “समेि” भन् न े शधदको 
सट्टा “िारेि गिुारेमा वा” भन् न ेशधदिरु राजिएका छन ्। 

(१४)  दफा २३४ पतछ देिायको दफा २३४क. थर्पएको छः- 

“२३४क. सम्पजि र्फिाि पाउन:े कुनै र्ववार्िि मर्िलाले पति िफि  
अंशबण्डा निदैु सगोलको सम्पजि तलई अको र्ववाि गरेमा 
त्यस्िो सम्पजि तनिको पूवि पतिले वा पूवि पतिका 
अंजशयारले र्फिाि पाउनेछ।”  

(१५)  दफा २३९ को उपदफा (१) को िण्ड (ङ) मा रिेको 
“छोरािफि का” भन् न े शधदको सट्टा “छोरा छोरीिफि का” भन् ने 
शधदिरु राजिएका छन ्। 

(१६)  दफा २४९ को उपदफा (३), (४) र (५) मा रिेको “संघीय” 
भन् ने शधदको सट्टा “नेपाल सरकार,” भन् न े शधदिरु राजिएका 
छन।् 

(१७)  दफा ३२३ को उपदफा (३) पतछ देिायको उपदफा (३क.) 
थर्पएको छः- 

“(३क.) गठु को सम्पजि जिया लागी, टुटी फुटी, सतडगली 
वा अन्य कुनै र्कसीमले नोक्सान िनु िाने देजिएमा त्यस्िो 
सम्पजिलाई ित्कालै नोक्सान निनु े प्रकृतिको सम्पजिमा पररवििन 
गरी गठु को सञ् चालन र व्यवस्थापन गनुि पनेछ ।” 

(१८)  दफा ३८६ को उपदफा (२) मा रिेका “मातसक बीस ििार” 
भन् ने शधदिरुको सट्टा “मातसक एक लाि” भन् न े शधदिरु 
राजिएका छन ्। 

(१९)  दफा ४६४ को उपदफा (१) को िण्ड (ि) को सट्टा देिायको 
िण्ड (ि) राजिएको छ:-  
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“(ि)  मातसक पााँचलाि रुपैंयाभन्दा बढी घर बिाल तलन ु ददन ु
गरेको तलिि,” 

(२०)  दफा ४६८ को उपदफा (२) मा रिेका “पाररि दस्िरु” भन् ने 
शधदिरुको सट्टा “पाररि गदाि लाग्ने दस्िरु” भन् न े शधदिरु 
राजिएका छन ्। 

(२१)  दफा ४६९ को उपदफा (१) को िण्ड (ङ) को सट्टा देिायको 
िण्ड (ङ) राजिएको छ: -  

“(ङ)  घर बिाल भए घर बिालमा ददने तलनलेे समान र्िस्सामा 
दबैुले,” 

(२२)  दफा ४८६ को उपदफा (५) मा रिेका “नातलस गने िदम्याद” 
भन् ने शधदिरुको सट्टा “फैसला कायािन्वयनको म्याद” भन् ने 
शधदिरु राजिएका छन ्। 

(२३)  रुपान्िर: मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ मा रिेका देिायका 
शधदिरुको सट्टा देिाय बमोजिमका शधदिरु रािी रुपान्िर 
गररएको छ:– 

“(क) ठाउाँ ठाउाँमा रिेका “जिल्लास्िरीय प्रशासतनक कायािलय” 
भन् ने शधदिरुको सट्टा “जिल्ला प्रशासन कायािलय” ।  

“(ि) भाग ६ को ठाउाँ ठाउाँमा रिेको “पररच्छेद” भन् न ेशधदको 
सट्टा “भाग” । 

३. मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ मा संशोधन : मलुकुी देवानी 
कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ को,- 

(१)  दफा ३६ को,- 

(क)  उपदफा (२) को ठाउाँ ठाउाँमा रिेका “पचास ििार 
रुपैंया” भन् न े शधदिरुको सट्टा “एक लाि रुपैंया” भन् ने 
शधदिरु राजिएका छन ्।   
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(ि)  उपदफा (२), (३) र (४) मा रिेका “वडा सतमतिको 
कायािलय” भन् न े  शधदिरुको सट्टा “वडा कायािलय” भन् न े
शधदिरु राजिएका छन ्। 

(२)   दफा ६८ को िण्ड (छ) मा रिेका “िक दावा” भन् न े शधदको 
सट्टा “िक दाबी” भन् न ेशधदिरु राजिएका छन ्।     

 (३)  दफा ७१ को उपदफा (१) को िण्ड (घ) को अन्त्यमा 
“अंकबाट” भन् ने शधद थर्पएको छ । 

 (४)  दफा १५३ को उपदफा (२) मा रिेका “मदु्दा र्कटान नगरी 
सामान्य रुपमा” भन् न ेशधदिरु जझकीएका छन ्।  

 (५)  दफा २२५ को उपदफा (१क) मा रिेका “उपदफा (५)” भन् न े
शधदिरुको सट्टा “उपदफा (१)” भन् ने शधदिरू राजिएका छन ्।  

 (६)  दफा २५२ को,- 

(क)   उपदफा (१) पतछ देिायको उपदफा (१क) थर्पएको छः- 

“(१क) कसैले फैसला कायािन्वयन गने कायिमा 
अवरोध गरेमा फैसला कायािन्वयन गनि िर्टएका 
कमिचारीले त्यस्िो अवरोध गने व्यजििरुको नाम र 
ठेगाना उल्लेि गरी प्रतिवेदन ददन ुपनेछ ।” 

(ि)  उपदफा (२) मा रिेको “व्यजिलाई” भन् न े शधद पतछ 
“कमिचारीको प्रतिवेदनको आधारमा वा पक्षको माग 
बमोजिम” भन् ने शधदिरू थर्पएका छन ्। 
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अनसूुची-१० 

आ.व.२०७८/७९ मा नपेाल सरकार समक्ष गररएका तसफाररस िथा पेश 

गररएका अध्ययन प्रतिवेदनिरु 

(3.2.3 साँग सम्बजन्धि) 

 

(१) मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ 
सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन गनि बनकेो र्वधेयक सम्बन्धी प्रतिवेदन, २०७९ 

१.  पषृ् ठभतूम : 

सम्वि ् २०७४ साल आजश्वन ३० गिे प्रमाजणकरण भई सम्वि ् २०७५ साल 
भाद्र १ गिेदेजि प्रारम्भ भएका मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ र मलुकुी देवानी 
कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ कायािन्वयनमा आएको चार वषि पूरा िनु लागेको छ। 
िीन वषिभन्दा बढी अवतधको कायािन्वयन िममा प्राप्त अनभुवको आधारमा 
उजल्लजिि दईु संर्ििामा रिेका केिी प्रावधानमा थप पररमाििन र संशोधन गरी 
यसमा आवश्यक सधुार िनु ुपने सरोकारवाला तनकायको धारणा रिेको देजिन्छ। 
र्वतभन् न समयमा र्वतभन् न तनकायमा भएका माननीय न्यायाधीश िथा अदालिका 
कानून कायािन्वयन गने अतधकारीसंगको अन्िरर्िया िथा छलफल, 
न्यायाधीशिरुको सम्मेलन, बररष् ठ अतधवक् िा िथा अतधवक् िािरु र 
सरोकारवालािरुबाट समेि मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ र मलुकुी देवानी 
कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ मा सधुार गनि सझुाव ददएको पाइन्छ । 

कानूनको सधुार तनरन्िर रुपमा िनुे प्रर्िया िो। कानूनलाई समय सापेक्ष बनाई 
यसलाई गतिशील बनाउन समय समयमा कानूनको समीक्षा भई समसामर्यक 
सधुारको आवश्यक िनु्छ। कानूनको समसामर्यक सधुारबाट नै कानून प्रणालीले 
स्थार्यत्व प्राप्त गरी यसलाई मानव अतधकार मैत्री र सूचना प्रर्वतध मैत्री बनाउन 
सम्भव िनु्छ। यिी कुरालाई मध्य निर गरी नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ 
को दफा १० बमोजिमको जिम्मेवारी पूरा गनिका लातग मलुकुी देवानी संर्ििा, 
२०७४ िथा त्यससाँग सम्बजन्धि कायिर्वतध कानूनको संशोधन र पररमाििन गरी 
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मस्यौदा ियार गनि नेपाल कानून आयोग (यस पतछ "कानून आयोग" भतनएको) 
ले देिाय बमोजिमको एक कायिदल (यस पतछ "कायिदल" भतनएको) गठन गरेको 
तथयो :- 
 (१) श्री िागेश् वर सवेुदी, अध्यक्ष, नेपाल कानून आयोग  -संयोिक 

(२) श्री लीला देवी गडिौला, सजचव, नेपाल कानून आयोग  -सदस्य 

(३) श्री नारायण प्रसाद पन्थी, रजिष ् रार, सवोच्च अदालि  -सदस्य 

(४) श्री भरिमजण ररिाल, सिसजचव, नेपाल कानून आयोग  -सदस्य 

(५) श्री िमु बिादरु के.सी., सिसजचव, कानून, न्याय िथा  

 संसदीय मातमला मन्त्रालय     -सदस्य 

(६) श्री आयाम शमाि, शािा अतधकृि, नेपाल कानून आयोग  

 -सदस्य-सजचव  

२.    कायिदलको कायिक्षते्र : 

कायिदललाई मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ (यस पतछ "देवानी संर्ििा" भतनएको) 
िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ (यस पतछ "देवानी कायिर्वतध संर्ििा" 
भतनएको) को अध्ययन गरी त्यसमा ित्काल गनुिपने सधुार िथा संशोधनको प्रारुप 
ियार गरी संशोधनको मस्यौदा पेश गनि कायािदेश सजुम्पएको तथयो। कायिदललाई 
नेपाल सरकार, कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय, सवोच्च अदालि, 
फैसला कायािन्यन तनदेशनालय िथा अन्य सम्बद्ध तनकायबाट आयोगमा प्राप्त सझुाव 
अध्ययन गनि िथा देवानी कानूनसाँग सम्बजन्धि र्वषय र्वज्ञबाट सझुाव प्राप्त गने 
कायािदेश ददइएको तथयो। 

३.  अध्ययन र मस्यौदा र्वतध : 

कायिदलले आफूलाई प्राप्त गरेको कायािदेश पूरा गनि अध्ययनपत्र ियार गरी मोटामोटी 
रुपमा उजल्लजिि संर्ििामा ित्काल गनुि पने सधुारको र्वषय पर्िचान गरेको तथयो। 
नेपाल कानून आयोग र कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय (यस पतछ 
"कानून मन्त्रालय" भतनएको) को संयिु आयोिनामा देवानी संर्ििा िथा देवानी 
कायिर्वतध संर्ििाका कायािन्यनमा देजिएका समस्या सम्बन्धमा माननीय कानून, न्याय 
िथा संसदीय मातमला मन्त्रीको अध्यक्षिामा उच्च अदालि पाटनका माननीय 
न्यायाधीश, काठमाडौं उपत्यकाका जिल्ला न्यायाधीश, वररष् ठ अतधवक् िा, अतधवक् िा 
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िथा अन्य सरोकारवाला तनकायसाँगको अन्िरर्िया कायििमबाट र्वतभन् न सझुाविरु 
प्राप्त भएको तथयो।  

पर्िचान भएका र्वषयमा र्वतभन् न तनकायबाट प्राप्त सझुाव िथा अन्िरर्िया 
कायििमबाट प्राप्त सझुावका आधारमा संशोधनको प्रारजम्भक मस्यौदा ियार पाररएको 
तथयो। प्रारजम्भक मस्यौदा उपर कायिदलका सदस्यिरु तबच दफावार छलफल 
गररएको तथयो। प्रारजम्भक मस्यौदामा कायिदलले देवानी कानूनका र्वज्ञ, देवानी 
कानूनको कायािन्वयनमा प्रत्यक्षरुपमा संलग्न पदातधकारीसाँग छलफलका िममा 
काठमाडौं उपत्यकाका उच्च अदालि, जिल्ला अदालिका रजििार र शे्रष्िेदार िथा 
फैसला कायािन्वयन अतधकारीलाई समेि आयोगमा आमन्त्रण गरी भौतिक दूरी कायम 
गदै आयोगका अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, सजचव िथा सिसजचविरु साँगको उपजस्थतिमा 
छलफल गररएको तथयो। 

त्यस्िै आयोगका तनवििमान अध्यक्ष श्री माधव पौडेल, मर्िला अतधकारकमीिरु िथा 
र्वतभन् न नागररक समािका प्रतितनधीिरुलाई समेि आयोगमा अलग अलग आमन्त्रण 
गरी छलफल गराई राय प्रतिर्ियाका साथै सझुाव सिलन गररएको तथयो। 

देवानी संर्ििा िथा देवानी कायिर्वतध संर्ििाको प्रस्िार्वि संशोधन मस्यौदाका 
सम्बन्धमा पटक पटक गरी सघीयं संसदको प्रतितनतध सभा िथा रार्िय सभाका 
माननीय सदस्य, उच्च अदालिका माननीय न्यायाधीशिरु, जिल्ला न्यायाधीशिरु, 
वररष् ठ अतधवक् िा, अतधवक् िा, कानून र्वषय अध्ययन गराउने र्वतभन् न कलेिका 
प्राध्यापक िथा उपप्राध्यापकिरु, मर्िला अतधकारकमी, नागररक समािका प्रतितनधीिरु 
िथा अन्य सरोकारवाला तनकायसाँग अन्िरर्िया कायििम गरी राय प्रतिर्िया िथा 
सझुाव तलएको तथयो। 

त्यसैगरी कानून मन्त्रालय र Japan International Cooperation Agency (JICA) 

Nepal Office  को संयिु आयोिना िथा कानून आयोगको सिकायिमा देवानी संर्ििा 
िथा देवानी कायिर्वतध संर्ििाको कायािन्वयन पश्चाि सोको सधुार सम्बन्धी उच्चस्िरीय 
छलफलमा काठमाण्डौ उपत्यका बार्िरका जिल्ला न्यायाधीशिरु, सवोच्च अदालि, 
मिान्यायातधवक् िाको कायािलय, नेपाल बार एशोतसएशन, सवोच्च बार एशोजशएसन 
िथा रार्िय न्यार्यक प्रतिष्ठानका प्रतितनधीिरु, वररष् ठ अतधवक् िा िथा अतधवक् िािरु र 
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र्वतभन् न मन्त्रालयका उच्च पदस्थ कमिचारीिरु समेिले छलफल गरी राय प्रतिर्ियाका 
साथै सझुाव सिलन गररएको तथयो।  

देवानी संर्ििा िथा देवानी कायिर्वतध संर्ििाको सझुाव संकलनको िममा कानून 
आयोगले प्रतितनतधसभा िथा रार्िय सभाका माननीय सदस्यिरु, नेपाल ल क् याम्पसका 
उपप्राध्यापकिरु, वररष् ठ अतधवक् िा िथा अतधवक् िािरु, नेपाल बार एशोतसयशनका 
मिासजचव, देवानी संर्ििा िथा देवानी कायिर्वतध संर्ििा िारी गदाि संलग्न ित्कातलन 
व्यवस्थार्पका-संसदका सदस्यिरु र र्वतभन् न नागररक समािका प्रतितनधीिरुसंग 
प्रस्िार्वि मस्यौदामा अन्िरर्िया िथा छलफल गरी राय सझुाव तलएको तथयो । 

र्वगिमा कानून आयोगले अपनाएको सवोिम अभ्यास अनसुार काठमाण्डौ उपत्यका र 
काठमाण्डौ उपत्यका बार्िरका सरोकारवालािरुसाँग परामशि बैठक गनुि पनेमा यस वषि 
कोतभड-१९ को प्रकोपको कारणले काठमाण्डौ उपत्यका बार्िरका 
सरोकारवालािरुसाँग परामशि बैठक गनि सम्भव िनु सकेन।  

कायिदलले र्वतभन् न चरणमा भएका अन्िरर्िया कायििम िथा परामशि बैठकबाट 
प्राप ् ि र्टप्पणी, सझुाव िथा तसफाररस र र्वतभन् न र्वज्ञिरुसाँग गरेको छलफलको 
आधारमा पररमाजििि  गरी प्रस्िार्वि मस्यौदा ियार गरी आयोग समक्ष पेश गरेको 
छ। 

४. संशोधनको र्ववरण र त्यसको कारण  : 

देवानी संर्ििा िथा देवानी कायिर्वतध संर्ििामा गररएको मखु्य-मखु्य संशोधन र 
त्यसको आधार र कारण देिाय बमोजिम प्रस्ििु गररएको छ।  

(१)  मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ 

(क) मतृ्य ुघोषणा भएकी पत् नीको पतिले अको र्ववाि गरेको अवस्था : 
मलुकुी देवानी संर्ििाको दफा ४० को उपदफा (१)1 मा कुनै व्यजि 
तबना सूचना लगािार बाह्र वषिदेजि बेपिा भएमा वा त्यस्िो व्यजिको 
सम्बन्धमा स्वभार्वक रूपमा िानकारी पाउने व्यजिले बाह्र वषिदेजि कुनै 

                                                           

1 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ४० को उपदफा (१)। 
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िानकारी नपाएमा त्यस्िो व्यजि िीर्वि रिेको प्रमाण प्राप्त भएकोमा 
बािेक त्यस्िो व्यजिको मतृ्य ुभएको मातनन ेव्यवस्था रिेको छ । 

त्यसै गरी सोिी दफाको उपदफा (४)2 मा कुनै व्यजि तबना सूचना 
बेपिा भएको वा कुनै र्वपद् वा दघुिटनामा परेकोले तनिको मतृ्यकुो 
सम्बन्धमा न्यार्यक घोषणा गरी पाउाँ भनी त्यस्िो व्यजि बेपिा भएको वा 
मतृ्य ु भएको तमति, ठेगाना, कारण र आधार सर्िि िलुाई सरोकारवाला 
व्यजिले तनवेदन ददएमा अदालिले सबिु प्रमाण बझुी त्यस्िो व्यजिको 
सम्बन्धमा मतृ्यकुो न्यार्यक घोषणाको आदेश गनि सक्नेछ । 

यसै सन्दभिमा, सोिी दफाको उपदफा (५) मा मिृ घोर्षि भइसकेको 
व्यजि िीर्वि रूपमा फकी अजघ भएको न्यार्यक घोषणा बदर गरी पाउाँ 
भनी तनि आफैँ ले वा तनिको मतृ्य ुभएको तमति न्यार्यक घोषणा भएको 
तमतिभन्दा फरक परी मतृ्य ुसम्बन्धी न्यार्यक घोषणा संशोधन गरी पाउाँ 
भनी तनिको िकदारले तनवेदन ददएमा अदालिले सो सम्बन्धमा आवश्यक 
िााँचबझु गरी त्यस्िो न्यार्यक घोषणाको आदेश संशोधन वा बदर गनेछ 
। कुनै िीर्वि पत्नीले पतिको मतृ्यकुो न्यार्यक घोषणाको आदेश भएपतछ 
अको र्ववाि गरेको रिेछ भने घोर्षि  व्यजिसाँग (पूवि पति) को वैवार्िक 
सम्बन्ध पनुः स्थार्पि िनु सक्न ेछैन3 भनी स्पष्ट व्यवस्था गरेको छ । 

िर, कुनै परुुषको पत् नी बाह्र वषिसम्म वेपिा भएको कारणले तनिको मतृ्य ु
भएको न्यार्यक घोषणा पश्चाि यदद जिर्वि नै र्फिाि आएको अवस्थामा 
वैवार्िक जस्थति के िनुे भन् न े बारेमा कानून मौन रिेको छ। न्यार्यक 
घोषणा पश्चाि पत्नी जिर्वि नै र्फिाि आई न्यार्यक घोषणा बदर गराएको 
अवस्थामा पतिलाई बिरु्ववाि मदु्दा लाग्न सक्ने वा नसक्ने स्पष्ट 
नभएकोले कुनै जिवीि पतिले आफ्नो पत्नी बाह्र वषिसम्म वेपिा भएको 
कारणले तनिको मतृ्य ु भएको न्यार्यक घोषणा पतछ अको र्ववाि गरेको 
रिेछ भने त्यस्िो परुुषको वैवार्िक सम्बन्धमा कुनै असर नपने गरी 
व्यवस्था गनि आवश्यक देजिन्छ।  

                                                           

2 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ४० को उपदफा (४)। 
3 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ४० को उपदफा (५)। 
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 (ि) कुष् ठ रोगीसाँग झकु् याई र्ववाि गनि वा गराउन निनु े व्यवस्था 
िारेि गनि आवश्यक: मानव अतधकार पररषद्ले साउन १, २०७७ मा 
कुष् ठरोगबाट प्रभार्वि व्यजि र तिनका पररवार मातथ िनुे भेदभाव 
उन्मूलनसम्बन्धी र्वशेष प्रतिवेदकको कायािदेशका लातग सिल्प पत्र पाररि 
गरेको देजिन्छ।4 यस सिल्प पत्र माफि ि पररषद् ले रा्यलाई कुष् ठ रोग 
िथा तिनका पररवारले सामना गनुि पने भेदभावपूणि व्यविारको अन्त्य गरी 
उनीिरूको समावेजशिा र सिभातगिालाई सिि बनाउने नीतिको तनमािण 
गने कायिलाई अझै सशि बनाउन आव् िान गरेको पाइन्छ। कुष् ठ रोग 
पूणि रुपमा तनको िनुे रोगको रुपमा प्रमाजणि भइसकेको अवस्थामा एक 
पटक कुष् ठ रोग लातग तनको भइसकेका व्यजिसाँग र्ववाि गराउन निनुे 
प्रावधान आफैँ मा कुष् ठ रोगी प्रति अपमानिनक िथा भेदभाविनक रिेको 
देजिन्छ। देवानी संर्ििाको दफा ७१ को उपदफा (२) को िण्ड (ग) 
मा रिेको उि प्रावधनलाई िारेि गरी सो भेदभाविन्य प्रावधानलाई 
िटाउन आवश्यक देजिन्छ।    

(ग) र्ववाि दिािको र्वषयमा कानूनी व्यवस्थामा स्पस्टिाः देवानी 
संर्ििाको दफा ७६ को उपदफा (१) मा उल्लेि भएको र्ववाि दिाि 
अतधकारी रार्िय पररचयपत्र िथा पजञ्जकरण ऐन, २०७६ ले निोकेको 
िदुााँ िाल यस र्वषयमा प्रचतलि कानून मौन भएको पाइन्छ। सो ऐनले 
र्ववाि दिाि अतधकारी निोकेकोले नेपाल सरकारले नेपाल रािपत्रमा 
सूचना प्रकाशन गरी िोकेको अतधकारी समक्ष र्ववाि दिािको तनवेदन ददन 
आवश्यक देजिन्छ। त्यसैगरी सोिी दफाको उपदफा (३)5 मा प्रचतलि 
कानून बमोजिमको ढााँचामा र्ववाि दिािको प्रमाणपत्र प्रदान गनुिपनेमा 
रार्िय पररचयपत्र िथा पजञ्जकरण ऐन, २०७६ मा प्रमाणपत्रको ढााँचाको 
र्वषयमा मौन रिेको िुाँदा प्रमाणपत्रको ढााँचाको व्यवस्था गनि आवश्यक 
भएकोले नेपाल सरकारले नेपाल रािपत्रमा िोकेको ढााँचामा प्रमाणपत्र 
ददन आवश्यक भएको देजिन्छ। साथै, दफा ८० को उपदफा (२) मा 
र्ववाि दिािको तनवेदन ददएको अवस्थामा प्रचतलि कानून बमोजिमको 

                                                           
4  Human Right Council, Resolution 44/6, Elimination of discrimination against persons affected by 

leprosy and their family members, Adopted on 16th July, 2020. 
5 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ७६ को उपदफा (३)। 
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ढााँचामा प्रमाणपत्र प्रदान गनुि पनेमा6 प्रचतलि कानून यस र्वषयमा मौन 
रिेको र सोको आवश्यकिा भएको िनुाले नपेाल सरकारले नपेाल 
रािपत्रमा िोकेको ढााँचामा प्रमाणपत्र ददन आवश्यक देजिन्छ।  

(घ) र्पितृ्व इन्कार गनि सक्न े व्यवस्थामा स्पष्टिाः देवानी संर्ििाको 
दफा १०७ को उपदफा (२) मा पति पत्नी तबच अन्यथा सिमति 
भएकोमा बािेक र्ववाि भएको एक सय असी ददन अगातड नै पत्नीबाट 
िजन्मएको जशशकुो र्पितृ्वलाई पतिले र त्यस्िो जशशकुो िन्म िनु ुअगातड 
नै पतिको मतृ्य ु भइसकेको रिेछ भन े तनिको िकवालाले इन्कार गनि 
सक्नेछ7 भन् ने व्यवस्था रिेको छ।  

उि व्यवस्थाले कुनै मर्िलासंग र्ववाि भएको १८० ददन अगाडी नै 
िजन्मएको जशशलुाई इन्कार गनि सक्ने िुाँदा सो व्यवस्थालाई संशोधन गरी 
र्ववाि भएको १८० ददन तभत्र िजन्मएको जशशकुो र्पितृ्वलाई पति (बाब)ु 
वा पतिको िकवालाले इन्कार गनि सक्ने िनु ु पनेमा देजिएकोले 
समसामर्यक रुपमा तमलाउन आवश्यक देजिन्छ। 

(ङ) छोरा छोरीले अंश पाउनःे पतिको कारणबाट सम्बन्ध र्वच्छेद िनुे 
अवस्थामा पत् नीले माग गरेमा सम्बजन्धि अदालिले सम्बन्ध र्वच्छेद गनुि 
अजघ पति पत् नी तबच अंशबण्डा गनि लगाउन ु पने व्यवस ् था देवानी 
संर्ििाले गरेको छ।8  

देवानी संर्ििाको दफा २१४ को उपदफा (२) मा र्वधवाले अको र्ववाि 
गरेमा तनिले अंश बापि पाएको सम्पजि त्यस्िी र्वधवाको अजघल्लो पति 
िफि  छोरा छोरी भएमा त्यस्िा छोरा छोरीले र नभएमा तनि आफैँ ले तलन 
पाउने9 व्यवस् था रिेको छ। 

त्यसैगरी सोिी संर्ििाको दफा १०३ मा सम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी 
मर्िलाको मतृ्य ु भएमा तनिको सम्पजि तनिका छोरा, छोरी भए त्यस्िा 

                                                           

6 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ८० को उपदफा (२)। 
7 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा १०७ को  उपदफा (२)। 
8 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ९९ उपदफा (१) । 
9 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा २१४ को  उपदफा (२)। 
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छोरा छोरीले र छोरा छोरी नभए पूवि पतिबाट पाएको सम्पजि त्यस्िा 
पतिले र अन्य सम्पजि माइिीपदट्टका िकवालाले पाउन े व्यवस्था रिेको  
छ।  

िर सम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी मर्िलाले अको र्ववाि गरेको अवस्थामा 
तनिको पूवि पतिबाट तलएको अंशको व्यवस्थापनको बारेमा कानून मौन 
रिेको छ । 

र्वधवा (एकल मर्िला) ले अको र्ववाि गरेमा तनिले अंश बापि पाएको 
सम्पजि अजघल्लो पति िफि का छोरा छोरीलाई ददन ु पने िर सम्बन्ध 
र्वच्छेद गरेकी मर्िला (एकल मर्िला) ले अको र्ववाि गरेमा अंश बापि 
पाएको सम्पजि छोरा छोरीलाई ददन नपने व्यवस्था आफैँ मा (एकल 
मर्िलातबच) असमान देजिएकोले समान अवस्थाका मर्िलालाई (दबैु 
मर्िलाको अवस्था एकल रिेको) समान व्यवस्था गराउन आवश्यक 
देजिन्छ । 

देवानी संर्ििाले मर्िलाले र्पिा र र्ववाि पश्चाि पतिको िफि बाट अंश 
पाउने िक सरुजक्षि गरेको छ। मर्िलाले सम्बन्ध र्वच्छेद गरी अको 
र्ववाि गरे िापतन नयााँ पति िफि बाट अंशको िक स्थार्पि िनुेछ।  

त्यसै गरी देवानी संर्ििाको दफा ११४ को उपदफा (१) मा प्रत्येक 
नाबालकलाई आमा बाबलेु संयिु रूपमा िेरचाि र स्यािार सम्भार गनुि 
पने10

 व्यवस्था रिेको छ।  

त्यस्िै सोिी संर्ििाको दफा ११५ को उपदफा (१) मा पति पत्नीको 
वैवार्िक सम्बन्ध अन्त्य भएकोमा तनििरूबाट िजन्मएको नाबालकको 
बारेमा स्पष्ट व्यवस्था गरी पााँच वषि उमेर पूरा नभएको नाबालक भए 
आमाले अको र्ववाि गरेको भए वा नभएपतन तनिले चािेमा आमाको 
जिम्मा, पााँच वषिभन्दा मातथको नाबालक भए आमाले अको र्ववाि 
गरेकोमा बािेक तनिले चािेमा तनिको जिम्मा र अन्य अवस्थामा बाबकुो 
जिम्मा रिने भनी बाबलुाई नाबालकको दार्यत्व समु्पेको छ। 

                                                           
10

 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ११४ को उपदफा (१)। 
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त्यस्िै सोिी दफाको उपदफा (४) को प्रतिबन्धात्मक वाक् यांशमा 
“आमाले अको र्ववाि गररसकेकोमा पााँच वषि पूरा भएको नाबालक जिम्मा 
तलन तनिलाई कर लाग्न े छैन” भन् ने व्यवस्था गरेकोले नाबालकको 
िकमा बाबलुाई कुनै िालिमा जिम्मेवारीबाट पजन्छन पाउने व्यवस्था 
गरेको देजिदैन।  

त्यसै गरी देवानी संर्ििाको दफा को उपदफा ११८ (१) मा “पति पत्नी 
तबचको वैवार्िक सम्बन्ध अन्त्य भए िापतन तनििरूबाट िजन्मएका छोरा, 
छोरीको बाब,ु आमा मातथको कानूनी अतधकार र तनि प्रतिको बाब,ु 

आमाको दार्यत्व कायमै रिनेछ” भन् न े व्यवस्था समेि रिेकोले सम्बन्ध 
तबच्छेद गरेको मर्िलाको छोरा छोरी रिेछन ् भने तनिले छोरा छोरी 
उपरको कानूनी दार्यत्व बिन गनुि पने र त्यस्िो दार्यत्वबाट पजन्छन 
तमल्ने िोइन। मर्िलाले सम्बन्ध र्वच्छेद गदैमा आफ्नो छोरा छोरी 
प्रतिको दार्यत्व अन्त्य िनुे पतन िोइन। यसका साथै छोरा छोरी आफ्नै 
संरक्षकत्वमा रािेको अवस्थामा बािेक उि मर्िलाले सम्बन्ध र्वच्छेद 
गदाि आफ्नो छोरा छोरी प्रतिको दार्यत्वबाट उन्मजुि पाउने अवस्था 
िुाँदैन।  

िसथि, पूवि पति िफि को छोरा छोरीको पैिकृ सम्पजि मातथको अतधकार 
संरक्षण गनि, आमाबाबबुाट छोरा छोरी प्रतिको दार्यत्व समान गनि समेि 
अंश तलई सम्बन्ध तबच्छेद गरेकी मर्िलाले अको र्ववाि गरेमा तनिले 
अंश बापि पाएको सम्पजि तनिको पूवि पति िफि का छोरा छोरी भएमा 
त्यस्िा छोरा छोरीले पाउने र त्यस्िा छोरा छोरी नभएमा तनि आफैं ले 
पाउने व्यवस्था गनि उपयिु र आवश्यक भएको छ। 

(च)  िन्म दिािको प्रावधानलाई व्यजिगि घटना दिाि सम्बन्धी कानून 
अनरुुप बनाउन आवश्यकः रार्िय पररचयपत्र िथा पञ् िीकरण ऐन, 
२०७६ र देवानी संर्ििामा रिेको िन्म दिाि सम्बन्धी व्यवस्था फरक 
फरक रिेको छ। देवानी संर्ििाको दफा ११३ को उपदफा (१) मा 
कानूनले िोकेको अतधकारी समक्ष तनवेदन गनुिपने व्यवस्था रिेकोमा िाल 
रार्िय पररचयपत्र िथा पञ् िीकरण ऐन, २०७६ मा सो सम्बन्धी व्यवस्था 
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नरिेकोले उि प्रावधानलाई संशोधन गरी कायािन्वयनयोग्य बनाउन 
आवश्यक रिेको छ। त्यसैगरी सोिी दफा ११३ को उपदफा (२) मा 
ऐनमा िोर्कएको समयमा िन्म दिाि नगरेमा िन्म दिाि गराउन ु पने 
दार्यत्व भएको पररवारको सदस्यलाई िररवाना िनुे भन् न े व्यवसथा 
रिेकोमा रार्िय पररचयपत्र िथा पञ् िीकरण ऐन, २०७६ मा यसरी िन्म 
दिाि नगरेमा र्वलम्ब शलु्क तलने व्यवस्था भएकोले सोिी बमोजिम 
तमलाउन आवश्यक रिेको छ। 

त्यसैगरी सोिी दफाको उपदफा (५) मा उल्लेि भए बमोजिम िन्म 
दिािको र्ववरण नेपाल सरकारको मन्त्रालयमा पठाउने व्यवस्था भएकोमा 
प्रस्ििु र्वषय संघको अतधकारक्षेत्रतभत्र नपरी प्रदेशको अतधकारक्षेत्रको 
रिेको र रार्िय पररचयपत्र िथा पञ् िीकरण ऐन, २०७६ मा त्यस्िो 
र्ववरण केन्द्रीय पजञ् िकातधकारी िथा प्रदेश सरकारको सम्बजन्धि 
तनकायमा पठाउने व्यवस्था भएकोले11 सोिी बमोजिम संशोधन गनि 
आवश्यक भएको छ । यस कारण सोिी दफामा रिेको उपदफा (६) 
को व्यवस्था समेि स्विः तनष्कृय रिने िुाँदा उपदफा उपदफा (६) लाई 
िारेि गरी संशोधन गनि आवश्यक देजिन्छ।     

(छ) संर्ििामा बालमैत्री शधदको प्रायोग गनि आवश्यक: देवानी 
संर्ििाको दफा १२४ को दफा जशषिकमा नाबालक आमा बाबकुो 
सपुरीवेक्षण र तनयन्त्रणमा रिने व्यवस्था भएकोमा बालबातलका आमा 
बाबकुो संरक्षणमा रिने भएकोले तनयन्त्रण शधद प्रयोग गनुिको सट्टा 
बालबातलकामैत्री शधदको रुपमा संरक्षण शधद प्रयोग गनि आवश्यक 
देजिन्छ।  

(ि)  धमिपतु्र धमिपतु्री राख् न सक्न े व्यवस्थामा संशोधनको आवश्यकिाः 
मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ को दफा १७२ उपदफा (१) को िण्ड 
(क) मा र्ववाि भएको दश वषिसम्म पतन सन्िान नभएका दम्पतिलाई 
धमिपतु्र धमिपतु्री राख् न सक्ने12 व्यवस्था गरेको देजिन्छ। अर्िलेको 

                                                           

11 रार्िय पररचयपत्र िथा पञ् िीकरण ऐन, २०७६, दफा २७ उपदफा (१) । 
12

   मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा १७२ को उपदफा (१) को िण्ड (क)। 
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अवस्थामा कुनै दम्पजिबाट िायिन्म िनुे वा निनुे भन् न े कुरा प्रमाजणि 
गने आधतुनक जचर्कत्सा र्वधीिरु र्वकतसि भइसकेका छन।् पति वा 
पत् नी वा दबैुको कारणबाट िायिन्म िनु नसक्ने अवस्थामा धमिपतु्र 
धमिपतु्री राख् ने र्वकल्पलाई प्रवद्धिन गदाि छोरा छोरीको प्रातप्तबाट बजञ् चि 
िनुे अवस्थाको अन्त्य भई धमिपतु्र धमिपतु्रीलाई समेि धमिर्पिा र 
धमिमािाको प्रातप्तको अवसर सिृना िनुे देजिन्छ।    

र्ववाि पश् चाि ्आधतुनक जचर्कत्सा र्वधीबाट परीक्षण गदाि छोरो छोरीको 
िायिन्म िनुे सम्भावना नदेजिएको भनी प्रमाजणि भएको अवस्थामा 
त्यस्िा दम्पजिले र्ववाि भएको दश वषिसम्म धमिपतु्र धमिपतु्री राख् न पििन 
नपरोस र त्यस्िा दम्पजिबाट िायिन्म निनुे प्रमाजणि भएमा सन्िान 
प्रातप्तबाट वजञ् चि िनुे अवस्थाको अन्त्य गनि आवश्यक भएको िुाँदा दफा 
१७२ को उपदफा (१) को िण्ड (क) मा प्रतिवन्धात्मक वाक् यांश थप 
गरी उि दशवषिको अवतधलाई पााँचवषि सम्म तसतमि बनाउन आवश्यक 
देजिन्छ।    

(झ)  नािाको र्ववादको तनरुपणका लातग कानूनी व्यवस्थाको 
आवश्यकिाः अंश सम्बन्धी नातलस परेपतछ कतिपय अवस्थामा नािा 
सम्बन्धी र्ववाद शरुु िनु ेगदिछ। यसरी नािाको र्ववाद परेमा अंशबण्डा 
सम्बन्धी मदु्दा िामेलीमा रिने गरेको देजिन्छ। अंशबण्डाको र्वषय र 
नािाको र्ववाद एक अकोमा सम्बजन्धि रिेको िथा सम्वेदनजशल िनु्छ। 
कतिपय अवस्थामा नािाको र्ववाद परेपतछ अंशको र्ववाद अगाडी नबढने 
र सो र्वषयमा कानूनमा कुनै व्यवस्था नभएकोले पर्िले नािाको र्ववाद 
तनरुपण गनुि पने र्वषयलाई समावेश गनि आवश्यक देजिन्छ। 

(ञ) फााँटवारी ददन ु पने व्यजिले फााँटवारी नददएमा त्यस्िो सम्पजि 
लकुाए वा तछपाएको मातनन ेव्यवस्थाः िाल देवानी संर्ििाको दफा २२५ 
को उपदफा (१) मा “सम्पजिको फााँटवारी ददन ु पने व्यजिले फााँटबारी 
नददएमा वा तनिले प्रतिउिर पेश नगरी म्याद गिुारी बसेमा र अंश पाउाँ 
भन् नेले समेि सम्पजिको फााँटवारी ददन नसकेमा अदालिले सोिी कुरा 
िलुाई नातलस गनेको कागि गरी पतछ फााँटबारी ददएका बिि अंशबण्डा 
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िनु ेगरी मदु्दा िामेलीमा राख्न ुपनेछ” भनी मदु्दा िामेलीमा िाने व्यवस्था 
रिेको छ। फाटाँबारी बझुाउन ुपने व्यजिले फााँटबारी नबझुाउनाले अन्य 
अजशंयारले सगोलको सम्पजि मातथको अतधकारबाट समेि वजञ् चि िनु े
अवस्था रिेको छ भने त्यस्िा मदु्दा समयमा फैसला िनु नसक्ने अवस्था 
रिेको देजिन्छ। िसले गदाि अंश तलई सम्बन्ध तबच्छेद गनि चािने 
मर्िलालाई अन्याय पनि िाने देजिन्छ । 

फााँटवारी ददन ु पने व्यजि (वादी वा प्रतिवादी वा दबैु) ले म्यादतभत्र 
फााँटवारी नददएमा त्यस्िो सम्पजि लकुाए तछपाएको मातनने व्यवस्थाले 
अशंबण्डाको प्रर्िया तछटो र सम्बजन्धि अंजशयारले आफ्नो आफ्नो अंश 
समयमानै पाउने अवस्था िनु्छ। सम्पजिको फााँटवारी ददन ु पने व्यजिले 
म्यादतभत्र फााँटवारी नददएमा त्यस्िो सम्पजि देवानी संर्ििाको दफा २२६ 
बमोजिम लकुाए वा तछपाएको मातनने व्यवस्था थप गरी उि िर्टलिाको 
तनरुपण गनि आवश्यक देजिन्छ।    

 (ट) सगोलको सम्पजि तलई अको र्ववाि गरेमा सम्पजि र्फिाि पाउन:े: 
देवानी संर्ििाको दफा २०५ मा सगोलको सम्पजि अंशबण्डा गने 
प्रयोिनको लातग पति, पत्नी, बाब,ु आमा, छोरा, छोरी अंजशयार मातनने13 
व्यवस्था रिेको छ । त्यसै गरी दफा २०६ को उपदफा (१) मा 
प्रत्येक अंजशयार अंशको समान िकदार िनुे व्यवस्था रिेको छ । 
अंशबण्डा निुाँदै र्ववार्िि मर्िलाले सगोलको सम्पजि तलई अको र्ववाि 
गरेमा त्यस्िो सम्पजि कस्को िनुे भन् न े बारेमा देवानी संर्ििामा कुनै 
व्यवस्था गरेको देजिाँदैन। यदद र्ववार्िि मर्िलाले पति िफि  अशंबण्डा 
निुाँदै सगोलको सम्पजि (पति, पत्नी, बाब,ु आमा, छोरा, छोरीको अंश भाग 
लाग्न)े तलई अको र्ववाि गरेको अवस्थामा त्यस्िो सम्पजि र्फिाि गरी 
सगोलको सम्पजिका अंजशयारको िक स्थार्पि गनि आवश्यक रिेको छ। 
कुनै र्ववार्िि मर्िलाले अंशबण्डा िनुे पति िफि को सगोलको सम्पजि तलई 
अको र्ववाि गरेमा त्यस्िो सम्पजि तनिको पूवि पति, छोरा छोरी वा पूवि 

                                                           
13

  मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा २०५। 
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पतिका अंजशयारलाई र्फिाि गनुि पने भनी व्यवस्था गनुिपने आवश्यक 
देजिन्छ।  

 (ठ) गठु को उजचि सञ् चालन र सम्पजिको व्यवस्थापन गनि आवश्यक 
भएकोः गठु को सञ् चालन, सम्बद्धिन िथा व्यवस्थापन एक मित्वपूणि 
र्वषय िो। गठु को व्यवस्थापकले गठु को सम्पतिको उजचि व्यवस्थापन 
गनि असमथि िुाँदा उि सम्पजि नोक्सान िनु े सम्भावना बढेर िाने 
देजिन्छ। यस समस्याको समाधान स्वरुप गठु को सम्पजि जिया लागी, 
टुटी फुटी, सतडगली वा अन्य कुनै र्कसीमले नोक्सान िनु िाने देजिएमा 
त्यस्िो सम्पजिलाई ित्कालै नोक्सान निनुे प्रकृतिको सम्पजिमा पररवििन 
गनि सक्ने िर बेचतबिन गनि नपाउने प्रावधानको आवश्यकिा रिेको छ। 
साथै, यस प्रावधानले गठु को उजचि सञ् चालन र प्रभावकारी 
व्यवस्थापनका लातग समेि आवश्यक रिेको देजिन्छ।  

(ड)  घरबिालको सम्झौिाका सम्बन्धमा संशोधन आवश्यकः देवानी 
संर्ििाको दफा ३८६ को उपदफा (२) मा मातसक बीस ििार 
रूपैयााँसम्मको घर बिालमा तलन ददन बिाल तलने व्यजिसाँग तलजिि 
सम्झौिा गनुि नपने व्यवस्था रिेको छ। िर, िाल सामान्य बसोबास गनि 
समेि बीस ििार रूपैयााँभन्दा बढी घरबिाल तिनुि पने अवस्था रिेको छ। 
िनु शिरमा घरबिालमा बस्नेिरुको लातग व्यविाररक देजिदैन। यसरी 
िालको पररप्रके्षमा बीस ििार रूपैयााँसम्म कायम गदाि समसामर्यक र 
व्यविाररक नभएको कारण स्थानीय ििमा दिाि िनुे गरेको देजिाँदैन। 
सोिी कारण सम्झौिा गनुि पने घरबिालको दरको िदलाई बढाई एकलाि 
रुपैयााँ भन्दा बढीको घरबिालको सम्झौिामात्र स्थानीय ििमा दिाि 
गनिलाई थप प्रभावकारी र कायािन्वयन योग्य बनाउन आवश्यक देजिन्छ।      

साथै, सोिी संर्ििाको दफा ४६४ को उपदफा (१) को िण्ड (ि) मा 
मातसक एक लाि रूपैयााँभन्दा बढी घर बिाल तलन ु ददन ुगरेको तलिि 
सम्बजन्धि कायािलयबाट पाररि गराउन ुपने14 व्यवस्था रिेको छ। त्यस्िो 

                                                           
14

 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ४६४ को उपदफा (१) को िण्ड (ि)। 
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तलिि सम्बजन्धि कायािलयबाट पाररि नगराएमा कानूनी मान्यिा 
पााँउदैन। िालको अवस्थामा व्यवसार्यक रुपमा मातसक एकलाि रुपैंया 
घर बिाल तलने र्वषय सामान्य बन्दै गएकोले पााँचलाि रुपैंयासम्मको घर 
बिालको तलििलाई पाररि गरररिन नपने र सो भन्दा बढीको घरबिाल 
सम्बन्धी तलििमात्र पाररि गरी समयानकुुल बनाउन समेि आवश्यक 
देजिन्छ।     

 (२)  मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ 

 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ को संशोधनसंगै त्यसको कायिर्वतधको रुपमा 
रिेको मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ का  केिी प्रावधानिरुको 
संशोधन र केिी नयााँ प्रावधानिरुको व्यवस्था िनु आवश्यक देजिएको छ। 
देवानी कायिर्वतध संर्ििामा समावेश गनि आवश्यक देजिएका केिी नयााँ 
व्यवस्थािरु देिाय बमोजिम रिेका छन ्:- 

(क) मान्य िनु े तलििको रकमको िद बढाउन आवश्यकः देवानी कायिर्वतध 
संर्ििाको दफा ३६ को उपदफा (२) मा ल्याप्चे सिीछाप गनुि पने 
पचास ििार रुपैयााँभन्दा बढी रकमको वा नेपाल सरकारले नेपाल 
रािपत्रमा सूचना प्रकाशन गरी त्यस्िो रकममा नघट्ने गरी तनधािरण 
गरेको रकमभन्दा बढी रकमको नेपालतभत्र घरसारमा ियार भएको तलिि 
सम्बजन्धि पक्षिरू स्थानीय िि वा स्थानीय ििको वडा कायािलयमा 
उपजस्थि भई सक् कल तलििको जशरमा त्यस्िो कायािलयबाट प्रमाजणि 
गराउन ुपनेछ र त्यसरी प्रमाजणि गदाि तलििमा तलििका कारणीिरूलाई 
प्रमाजणि गने कायािलयले सिीछाप गराउन ु पनेछ भनी व्यवस्था भएको 
देजिन्छ।  

िालको पररप्रके्षमा पचास ििार रुपैयााँभन्दा बढी रकमको तलिि दिाि 
गराउन ुपने प्रावधान कायािन्वयन नभएकोले सोको िद बढाई कायािन्वयन 
प्रभावकारी बनाउन उि रकमको िदलाई बढाउन आवश्यक देजिन्छ। 
सोको लातग िाल रिेको पचास ििार रुपैयााँभन्दा बढीको तलििको सट्टा 
एकलाि रुपैयााँ भन्दा बढीको तलिि दिाि गराउन ु पने व्यवस्था गनि 
आवश्यक देजिएको छ।  
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(ि)  अदालिले अविेलनामा कारबािी चलाउन वा कारबािी गनि सक्न ेर्वषयलाई 
थप प्रभावकारी बनाउन आवश्यकः िाल देवानी कायिर्वतध संर्ििाको दफा 
२५२ को उपदफा (१) मा मदु्दामा फैसला कायािन्वयन गने कायिमा 
सियोग गनुि मदु्दाका पक्षको कििव्य रिने व्यवस्था रिेको देजिन्छ। िर, 
फैसला कायािन्वयन गने कायिमा अवरोध गरेमा कसैले िानकारी नददई 
अदालिले कसरी कारबािी चलाउने भन् न ेर्वषयमा उि दफा मौन रिेको 
देजिन्छ। िसथि सोिी दफाको उपदफा (१)15 पतछ उपदफा (१क.) थप 
गरी फैसला कायािन्वयन गनि िर्टएका कमिचारीले अवरोध गने व्यजिको 
नाम र ठेगाना प्रतिवेदनमा उल्लेि गने र सोको आधारमा कारबािी गरी 
फैसला कायािन्वयनमा सिििा ल्याउन आवश्यक देजिन्छ।  

त्यसैगरी फैसला कायािन्वयन गने कायिमा अवरोध गने व्यजिलाई 
अदालिले कानून बमोजिम अविेलनामा कारबािी चलाउन वा एक ििार 
रुपैयााँसम्म िररबाना वा िीन मर्िनासम्म कैद वा दबैु सिाय गनि सक्ने 
व्यवस् था सोिी दफाको उपदफा (२) मा रिेको छ। िर, फैसला 
कायािन्वयन गने कायिमा अवरोध गने व्यजिलाई अविेलनामा कारबािी 
चलाउने आधार स्पष्ट पानि र अदालिले कमिचारीको प्रतिवेदन वा पक्षको 
माग बमोजिम अविेलनामा कारबािी चलाउने व्यवस्था गनि आवश्यक 
देजिन्छ।    

५. उपयुिि व्यवस्थािरुको लातग प्रस्िार्वि मस्यौदा िथा त्यसको  औजचत्य र उपादेयिा 
सर्ििको िीन मिले र्ववरण िथा देवानी संर्ििा र देवानी कायिर्वतध संर्ििामा गनुि 
पने अन्य सामर्यक सधुार र त्यस सम्बन्धी प्रस्िार्वि व्यवस्था िथा त्यसको 
औजचत्य सम्बन्धी िीन मिले र्ववरण यसै प्रतिवेदनसाथ संलग्न गररएको छ। 

६. यस अजघ र्वतभन् न प्रकरणिरुमा लेजिएका आधार र कारण सर्िि मलुकुी देवानी 
संर्ििा, २०७४ िथा मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ मा प्रस्िाव गररएका 
यसैसाथ संलग्न मस्यौदा बमोजिम संशोधन िनु उपयिु देिी आवश्यक 
कारबािीको लातग नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० को उपदफा 
(ढ) बमोजिम नेपाल सरकार समक्ष तसफाररस गररएको छ। 

                                                           
15

 मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ को दफा २५२ को उपदफा (१)। 
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(२) िवििस्िी  करणी  लगायि  यौनिन्य  कसूरमा  िदम्याद सम्बन्धी  एक अध्ययन 

१. पषृ् ठभमूी 

मदु्दा दिाि गनिका लातग अवतध र्कटान गरी कानूनले िोर्कददएको तनजश् चि 
समयसीमालाई िदम्याद भतनन्छ। कानूनिारा प्रदान गररएको िक गैरकानूनी रूपमा 
िनन भएमा सोको प्रचलनका लातग वा कसूरदारलाई कानूनी कारबािी गराउनका 
लातग सक्षम तनकायमा नातलश गनि िान तनजश् चि गररएको समयसीमा नै िदम्याद 
िो।  

कानूनले िक र अतधकारको सतुनजश् चििामात्र नगरी सो िक–अतधकार िनन भएमा वा 
आघाि पगेुमा पाउने उपचारको व्यवस्था पतन गरेको िनु्छ। त्यसैले भतनन्छ र्क ििााँ 
अतधकार िनु्छ, त्यिााँ उपचार पतन िनु्छ (Ubi jus ibi remedium) (Wherever there is 

a right, there is a remedy)। त्यस्िो उपचारात्मक व्यवस्था कायिर्वतध कानूनमा 
समेर्टएको िनु्छ। िदम्यादको तसद्धान्ि त्यिी कायिर्वतध कानूनको एउटा मित्वपूणि 
पक्ष िो। िदम्याद सम्बन्धी प्रश् न कानूनी एवं प्रार्वतधक प्रश् न िो। यो प्रारजम्भक 
प्रश् न िो िसको तनराकरण पतछ मात्र मदु्दाको िथ्यतभत्र प्रवेश गरी प्रमाणको मूल्याङ्न 
गरी न्याय प्रदान गररन्छ। िदम्याद भिूप्रभावी नभई भर्वष्यप्रभावी िनु्छ। 
िदम्यादलाई पक्षिरुको मञ् िरुीले पररत्याग वा सिि बन्देििारा घटाउन वा पररवििन 
गनि सर्कदैन।  

कानूनी प्रर्ियामा प्रमाण आवश्यक िनु्छ। प्रमाणको अभावमा न्याय स्थार्पि गनि 
कदठन िनु्छ। तनजश् चि समयतभत्र उिरुी प्राप ्ि भएमा प्रमाण नष्ट िनुबाट िोतगने र 
प्रमाण संकलनमा सिि िनुे, कसूरदार भाग्न उम्कन नपाउने र पीतडिको कथनको 
र्वश् वसनीयिा प्रमाजणि िनुे भई प्रभावकारी रूपमा अनसुन्धान, अतभयोिन र न्याय 
सम्पादन गनि सर्कन े िनुाले िदम्यादको व्यवस्था गररएको िो। त्यसैगरी समयमा 
उपचार निो्नेलाई कानूनले सियोग गनि सक्दैन। र्ढलो न्याय ददन ु न्याय ददन 
इन्कार गनुि सरि (Justice delayed is Justice denied) िो भन् ने प्राकृतिक न्यायको 
सविमान्य तसद्धान्ि रिेको छ। यस तसद्धान्िअनसुार पीतडिले कसूर िनुासाथ यथाशीघ्र 
उिरुी ददनपुने िनु्छ। समयमा उिरुी नददई र्ढलाससु्िी गरेमा पीतडि उपचारको 
िकबाट वजञ् चि िनुसक्छ।  
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कुनै मदु्दा दायर गनि िदम्याद चार्िने वा नचार्िन े भन् ने सन्दभिमा वैज्ञातनक वा 
र्वतधशास्त्रीय आधारभन्दा पतन सामाजिक आधारको प्रमिु भतूमका रिन े गदिछ। 
गम्भीर प्रकृतिका फौिदारी मदु्दा िस्िै यौनिन्य कसूरमा िदम्याद िोर्कएको िण्डमा 
अपराधी कानूनबाट बच ्न िदम्याद नगजुिएसम्म लकेुरै बस्न सक्छ िसले गदाि 
दण्डर्िनिाको अवस्था सिृना िनु्छ। त्यसैले समािमा अपराध गनुि िुाँदैन भन् ने चेिना 
िरेक मातनसमा िातग्रि गराई अपराधिन्य घटना बारम्बार नघटुन भनेर िरेकलाई 
सचेि राख् न गम्भीर प्रकृतिका फौिदारी मदु्दामा िदम्याद नलाग्न े प्रचलन रिेको 
देजिन्छ।  

२.  िदम्यादको आवश्यकिा र औजचत्य 

पीतडिले आफूमातथ अन्याय भएको वा मदु्दा गनुि पने कारण (Cause of Action) भएको 
यथोजचि समयमा नै उपचार िो्न मनातसव चासो (Reasonable Diligence) देिाउन ु
पछि ,  वेवास्िा गनुि िुाँदैन। लामो समयको तनस्कृयिा पतछ मदु्दा चल्दा प्रमाण गमुाउने 
सम्भावना अत्यतधक िनु ेभएकोले न्याय प्रातप्त िनु नसक्न ेअवस्थाको सिृना िनु्छ। 
िदम्यादको औजचत्य र आवश्यकिालाई देिाय बमोजिम उल्लेि गनि सर्कन्छ :- 

(क) उिरुी गनि पाउने अतनजश् चििा िटाई एउटा तनजश् चि अवतध पतछ र्ववादको 
अन्त्य िोस ्भनी मान् न, 

(ि) पीडकलाई समयमा नै कानूनको दायरामा ल्याउन,  

(ग) प्रमाणको प्रातप्तलाई सिि बनाउन, प्रमाणको सरुक्षा गनि र अनसुन्धान र 
अतभयोिन प्रर्ियालाई प्रभावकारी बनाउन,  

(घ) उिरुीको जशघ्र न्यार्यक सनुवुाई अजघ बढाउन,  

(ङ) र्ढला न्याय ददन ुन्याय ददन इन्कार गनुि सरि िो भन् न ेन्यायको मान्य तसद्धान्ि 

बमोजिम न्याय प्राप ् ि गरेको अनभुतूि ददलाउन, 

(च) व्यजिलाई िर्िलेसकैु मदु्दा लाग्न सक्न ेव्यवस्था िुाँदा आरोर्पि व्यजि िीवनभर 
मदु्दा लाग्ने भयमा बााँच्न ु पने अवस्था शृ्रिना िनुे भएकोले त्यस्िो अवस्थाको 
अन्त्य गरी संर्वधान र कानूनिारा प्रदि अतधकारको संरक्षण गनि, 

(छ) पीतडिको र्िि रक्षा गरी समयमा नै र्ववाद समाधान गनि, 
(ि) पीतडि व्यजिमा िागरुकिा र िदारुकिा ल्याउन, 
(झ) अदालिमा मदु्दाको चाप कम गनि, 
(ञ) समािमा शाजन्ि सरुक्षा कायम राख् न। 
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(ट) समािमा सवु्यवस्थाको प्रत्याभतूि र कानूनी संरक्षणको प्रत्याभतूि गरी कानूनी 
रा्यको स्थापना गनि मद्दि परु ् याउन। 

िर्िलेसकैु मदु्दा लाग्न सक्ने अवस्थाले आरोर्पि व्यजि िीवनभर मदु्दा लाग्ने भयमा 
बााँच्नपुने र असत्य आरोप लागेकै भरमा आत्मसम्मान र इ्ििमा आाँच आउन सक्ने 
िनु्छ िसले गदाि उसको मानतसक स्वास्थ्यमा असर परी नकारात्मक कदम समेि 
चाल्न सक्ने र संर्वधानमा उजल्लजिि सम्मानपूविक बााँच्न पाउने िक समेि िनन िनु 
िाने िनुसक्छ। िर्िलेसकैु मदु्दा लाग्न सक्न े गरी व्यजि ििरामा रर्िरिनपुने 
अवस्था आउनसक्ने, ररसइबी सााँध्न तबना प्रमाण मौजिक रूपमा बोलेको भरमा 
िनुसकैु व्यजिलाई पतन आरोप लगाउन सर्कन,े तनदोष व्यजि पतन कानूनको 
दायरामा आउने ििरा रिने, िथ्यर्िन प्रमाण िडा गनि सक्न,े र्ढला उिरुी गदाि 
पीतडिको उिरुीको सत्यिामा नै प्रश् न उठ्न सक्न े र न्याय नपाएको अवस्थामा 
पीतडिलाई नै समािले नराम्रो दृर्ष्टले िेनि सक्न े अवस्था आउनसक्न े भएकोले 
िदम्यादको व्यवस्था गनुि परेको िो। िदम्याद सामान्य तनयम िो भन े िदम्याद 
नराि् न ुअपवादात्मक व्यवस्था िो।    

कतिपय गम्भीर मदु्दािरुमा देिायका कारणले िदम्याद िोर्कएको िुाँदैन :-   

(क)  िर्िलेसकैु मदु्दा लाग्न े भएमा संर्कि व्यजिमा सदैव त्रास रिने िुाँदा 
आपरातधक भावना सर्िय िनु नपाउन,े 

(ि)  गम्भीर प्रकृतिका संगीन अपराधिरुमा िदम्यादको व्यवस्था गदाि छोटो समयमा 
प्रमाण संकलन गनि अप्ठ्यारो िनु े भएकोले सम्वद्ध प्रमाणको संकलन भई 
अपराधीले अपराधबाट उन्मजुि नपाउन,े 

(ग)  कसूरिरु लकुीतछपी बस्न सक्ने िथा अपराधी पिाउ नपरी अपराध सम्बन्धी 
िथ्य निलु्ने भएकोले अपराधीले अपराधको सिाय पाउन ुपछि भन् ने उदे्दश्यले,  

(घ) िलु्ला सीमाना भएको ठाउाँमा कसूरदार अको देशमा गएर बस्न ेर िदम्याद 
गिुपेतछ मात्र फकि ने भएको कारण अपराधको दायराबाट उम्कन सक्ने 
भएकोले, 

(ङ) समािमा अपराध गनेले उन्मजुि पाउन सक्दैन भन् ने चेिना िरेक मातनसमा 
िातग्रि भई अपराधिन्य घटना कम गनि, 
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(ङ) पीतडि ित्काल मानतसक रुपले कमिोर िनुे िुाँदा कसूर भएको भन् ने कुराको 
िानकारी ित्कालै ददन नसक्ने र आफूमातथ परेको आघािबाट बार्िर तनस्कन 
लामो समय लाग्ने भएकोले पीतडिलाई उजचि उपचार प्रदान गनि। 

३. िदम्यादको र्वस्िार वा स्थगन 

कतिपय अवस्थामा कानूनमा भएको िदम्याद र्वस्िार वा स्थगन पतन िनु सक्छ। 
िदम्यादलाई र्वस्िार गनि सर्कन ेवा नसर्कन ेसम्बन्धमा र्वतभन् न देशका अदालिका 
र्वतभन् न व्याख्यािरु रिेको पाइन्छ, िनु पछातड चचाि गररनेछ। प्रायिसो देशका 
अदालििरुले अनजुचि र्वलम्बमा िदम्याद र्वस्िार िनु नसक्न े व्याख्या गरेको 
देजिन्छ।   

िदम्यादको स्थगनको सम्बन्धमा िदम्याद स्थगनको तसद्धान्ि (Doctrine of tolling) 

को  र्वकास भएको पाइन्छ।16 यस तसद्धान्िले कानूनमा भएको िदम्यादलाई तनजश् चि 
आधारमा रोक्न वा र्ढला गनि अनमुति ददन्छ। कानूनमा िोर्कएको िदम्याद 
सर्कएपतछ पतन केिी औजचत्यपूणि आधारमा मदु्दा दायर गनि सर्कन ेमान्यिा राख्छ। 
मदु्दा गनुि पने कारण (cause of action) उत्पन् न भएको बिि पीतडि वा वादी 
नाबालक रिेको, मानतसक रूपमा असक्षम रिेको, कुनै कसूरमा सिाय भई िेलमा 
रिेको, प्रतिवादीले ददवातलयापन (bankruptcy) मा मदु्दा दायर गरेको कारण अन्य 
मदु्दािरु मलुिवीमा रिेको र प्रतिवादी भौतिक रूपमा क्षेत्रातधकारतभत्र नरिेको भन् ने 
मनातसव आधारमा यो तसद्धान्ि बमोजिम कानूनमा िोर्कएको िदम्याद पतछ पतन 
उिरुी गनि सर्कन्छ।  

कानूनमा िदम्याद राख्दा र नराख्दा फाइदा र बेफाइदा दबैु िनुे अवस्था भए िापतन 
केिी र्वशेष र गम्भीर प्रकारका कसूरिरुमा पीतडिको अवस्था ,वारदािको पररजस्थति ,
सामाजिक अवस्था आददका कारण िदम्याद तनधािरण गनि उपयिु मातनदैन। त्यस्िा 
कसूरिरुमा िदम्याद राि् नैपने अवस्थामा लामो िदम्याद राि् न ुउपयिु मातनन्छ।   

४. िदम्यादको प्रभाव 

                                                           
16

  McGovern, Bruce A. (Fall 2000). "The New Provision for Tolling the Limitations Periods for Seeking 
Tax Refunds: Its History, Operation and Policy, and Suggestions for Reform". Missouri Law 
Review. 65 (4) p. 1–80.  

http://scholarship.law.missouri.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3456&context=mlr
http://scholarship.law.missouri.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3456&context=mlr
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िदम्यादको व्यवस्थाले न्याय प्रणालीमा सिि र असिि दबैु पररजस्थि उत्पन् न 
िनुसक्छ। िदम्यादको व्यवस्था गररएमा समयमा नै उिरुी परी प्रमाण सिलन 
प्रभावकारी िनु गई न्याय प्रातप्त सिि िनु्छ भने कतिपय कसूरमा िदम्याद नाघेका 
कारणले पीतडि न्यायबाट बजञ् चि िनुसक्न े अवस्था समेि आउन सक्छ।  
िदम्यादका सकारात्मक र नकारात्मक प्रभावलाई देिाय बमोजिम उल्लेि गनि 
सर्कन्छः -   

सकारात्मक प्रभाव नकारात्मक प्रभाव 

उिरुी गनि पाउने अतनजश् चििा िट्ने। 

 

गम्भीर प्रकृतिका कसूरमा पीतडि आघाि 
(trauma) बाट बार्िर तनस्कन समय लाग्न े
भएकोले िदम्यादमा उिरुी गनि नसक्ने 
जस्थति आउन सक्ने अवस्थामा न्याय 
ददलाउन ेकायिमा बाधा पनिसक्ने। 

वारदािको अनसुन्धान र अतभयोिन 
यथाजशघ्र सम्पन् न गररने भएकोले 
प्रभावकारी िनुे।  

िदम्याद नाघे पश ् चािको उिरुी वा िािेरी 
दिाि िनु नसक्न ेभई कसूरदारले सिायबाट 
उनमजुि पाउन सक्ने। 

यथा समयमा उिरुीको न्यार्यक 
प्रकृया अजघ बढ्ने। 

िदम्यादप्रति िोकोिी सविसाधारण िानकार 
निनु सक्न ेिुाँदा दण्डर्िनिा बढ्न सक्ने। 

अतभयिुले फरार िनु े समय पाउन 
नसक्ने िुाँदा अतभयिु पिाउ गनि, 
प्रमाण िटुाउन र अतभयोग प्रमाजणि 
गनि सिि िनुे। 

 

िदम्याद नाघेपतछ अतभयिुले कसूरबाट 
उन्मजुि पाउन सक्ने, िदम्यादको अवतध 
्यादै कम बााँकी रिेको अवस्थामा उिरुी 
प्राप ् ि भएमा प्रमाण िटुाउन नसर्कन,े कसूर 
परु्ष्ट गनि कदठन िनु,े अतिआवश्यक 
प्रमाणिरु नष्ट वा औजचत्यिीन िनु े
सम्भावना िनुे।  

पीतडिलाई ित्काल कानूनी संरक्षणको 
प्रत्याभतूि ददलाउन सर्कने। न्याय 
प्राप ् ि गरेको अनभुतूि ददलाउन सिि 
िनुे। 

कारणबस िदम्याद नाघेपतछ पीतडिलाई 
कानूनी संरक्षणको प्रत्याभतूि ददलाउन 
असिि िनुे। पीतडिले न्याय प्रातप्तको 
सम्भावना नरिने। 

अनसुन्धान र अतभयोिन प्रभावकारी िदम्यादतभत्र कसूरको उिरुी प्राप ् ि िनु 
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भई पीडकलाई जिम्मेवार बनाउन 
सिि िनुे भएकोले कानूनी रा्यको 
स्थापना गनि मद्दि पगु्ने। 

नसकेका अवस्थामा कसूरदारले उन्मजुि 
पाउन सक्न ेिुाँदा उसको मनोबल उच्च भई 
पनुः कसूर गनि सक्ने। 

समयमा नै कसूरदारलाई कानूनी 
दायरामा ल्याई सामाजिक व्यवस्था 
(Social Order) को प्रत्याभतूि गराउन 
सिि िनुे। 

िदम्याद नाघेपतछ कसूरदारले कसूरबाट 
उन्मजुि पाउन सक्न े भई सामाजिक 
व्यवस्था (Social Order) को प्रत्याभतूि 
गराउन असिि िनुे। 

जशघ्र अनसुन्धान िनु सकेको 
अवस्थामा यथाथििा पिा लगाउन 
सजिलो िनुे भएकाले झटु्टा उिरुीिरु 
पने सम्भावना कम िनुे। 

लामो िदम्याद भएको अवस्थामा सोच 
र्वचार गरी झटु्टा वा बनावटी उिरुी पने 
सम्भावना रिन सक्ने। 

 

५. अन्िरािर्िय मानव अतधकारका (यौनिन्य कसूरसाँग सम्बजन्धि) कानूनी दस्िावेििरुः 

मानव अतधकारसाँग सम्बजन्धि र्वतभन् न घोषणपत्र, अनबुन्ध िथा अन्िरािर्िय कानून 
अन्िगिि व्यजिको मानवीय मयािदाको संरक्षण, समानिा,  वैयजिक स्विन्त्रिा र 
सरुक्षा, आत्मरक्षाको अतधकार,  यािना र्वरूद्धको िक,  प्रभावकारी न्यार्यक उपचारको 
िक,  क्षतिपूतििको िक,  गोपतनयिाको िक,  पनुस्थािपनाको िक संरजक्षि छन।् 
मानवअतधकार सम्बन्धी अतधकांश मूलभिू सजन्धिरूको नेपाल पक्षराि बनेको छ। 
यस सम्बन्धी मखु्य दस्िावेि र तिनले गरेका मखु्य-मखु्य व्यवस्थािरु देिाय बमोजिम 
उल्लेि गररएको छः-  

(क) मर्िला र्वरूद्ध िनु े सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन सम्बन्धी मिासजन्ध 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women, 1979 - CEDAW) 

मर्िला र्वरूद्ध िनुे सबै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन सम्बन्धी मिासजन्ध 

(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 

Women, 1979- CEDAW) संयिु राि संघीय मिासजन्ध िो िसले मर्िलाको 
समानिा र आधारभिू अतधकारको व्यवस्था गरेको छ। सन ्१९८१ मा लागू 
भएको यो मिासजन्धले मर्िला र्वरूद्ध िनुे यौनिन्य र्िंसा लगायिका सबै 

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm
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प्रकारका र्वभेदिरुको उन्मूलन सम्बन्धमा व्यवस्था गरेको छ। मिासजन्धले 
पक्ष राििरूलाई कानून, जशक्षा र र्वषयगि भतूमकािरूमा आधाररि रिी , पूवािग्रि 
रर्िि भई यौनिन्य भेदभावको र्वरूद्ध लड्न प्रोत्सािन गछि। 

(ि) नागररक र रािनीतिक अतधकार सम्बन्धी अन्िरािर्िय अनबुन्ध, १९६६ 
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1966)

17
  

नागररक र रािनीतिक अतधकार सम्बन्धी अन्िरािर्िय अनबुन्ध, १९६६ 
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1966-ICCPR) सन ्
१९६६ मा नै लागू भयो। यस दस्िावेिमा समावेश भएका मानव अतधकारिरु 
मर्िला र परुुषलाई समान रूपमा लागू िनुे व्यवस्था गररएको छ।  यस 
अनबुन्धले मर्िलालाई यौनिन्य लगायि सबै प्रकारका यािना र िूर, अमानवीय 
वा अपमानिनक व्यविार र्वरुद्धको अतधकार साथै सरुक्षाको अतधकार 
सतुनजश् चि गरेको छ। यसले मर्िलाको मानवअतधकार उल्लङ्घन भएमा कानूनी 
उपचार पाउने अतधकारलाई पतन समावेश गरेको छ। 

(ग) बाल अतधकार सम्बन्धी मिासन्धी, १९८९ (Convention on the Rights of the 

Child, 1989)
18

 

बाल अतधकार सम्बन्धी मिासजन्धलाई सन ्१९९० मा लागू भएको र नेपाल 
पतन उि मिासजन्धको पक्षराि बनेको छ। यस मिासजन्धले अठार वषिभन्दा 
कम उमेरको व्यजिलाई बालबातलका भनी पररभार्षि गरेको पाइन्छ। यस 
मिासजन्धले बातलकािरूलाई यौन दवु्यिविार र बेचतबिन िस्िा सबै प्रकारका 
र्िंसाबाट सरुजक्षि गनुिपने कुरामा िोड ददएको छ। 

(घ) बालबातलका सम्बन्धी मिासजन्धको बालबातलकाको बेचर्विन, बाल वेश्याबजृि र 
बाल यौन अजश्ललिा सम्बन्धी इच्छाधीन आलेि २००२ (Optional Protocol to 

the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child 

prostitution and child pornography, 2002) 
19

 

                                                           
17

  https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-
and-political-rights, accessed on 24th May, 2022. 

18
 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child, 

accessed on 24th May,2022. 
19

  https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-
rights-child-sale-children-child, accessed on 24th May,2022. 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-convention-rights-child-sale-children-child
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यो इच्छाधीन आलेिले यौन शोषणको उदे्दश्यले बालबातलकाको बेचतबिन गने 
कायििरूलाई रोकथाम गनुिपने र्वषयलाई सम्बोधन गदिछ र पक्ष राष ्रिरूलाई 
अतभयोिन, समथिनका सेवािरू र शैजक्षक कायििमिरू माफि ि बाल पीतडििरूको 
अतधकार र िकर्ििको रक्षा गनि आह्वान गदिछ। नेपाल यस आलेिको पक्ष 
राष ्र बतनसकेको छ। 

(ङ) बेश्याबिृीका लातग मर्िला िथा बालबातलकाको बेचर्विन िथा ओसार-पसार 
र्वरूद्ध लड्न ेर तनरोध गने सम्बन्धी दजक्षण एजशयाली क्षते्रीय सियोग संगठन-
साकि  स्िरीय मिासन्धी, २००२ (The SAARC Convention on Preventing 

and Combating Trafficking in Women and Children for Prostitution, 

2002) 20
 

दजक्षण एजशयाली क्षेत्रीय सियोग संगठन-साकि  ) SAARC) िारा िारी गररएको 
यस मिासजन्धले वेश्यावजृिको उदे्दश्यले मर्िला िथा बालबातलकाको ओसारपसार 
गने कायि मानव िातिको सम्मान र मयािदा र्वरुद्ध भई आधारभिू 
मानवअतधकारको उल्लङ्घन भएको मातनन े कुरालाई िोड ददएको छ।  यस 
मिासजन्धको मखु्य उदे्दश्य मर्िला र बालबातलकाको बेचतबिन िनुबाट रोक्न 
र्वतभन् न पक्षिरूलाई प्रभावकारी भतुमका तनवािि गनि र सो र्वरूद्ध लड्न सदस्य 
राििरू तबचको सियोगलाई प्रवद्धिन गनुि रिेको छ। यस मिासजन्धमा र्वशेष 
गरी अन्िरािर्िय वेश्यावजृि सञ्जालिरूमा मर्िला र बालबातलकाको प्रयोगको 
रोकथाम, बेचतबिन भएका पीतडििरूलाई स्वदेश र्फिाि गने र पनुस्थािपना गने 
व्यवस्थािरु रिेका छन।् नेपाल दजक्षण एजशयाली सियोग संगठन (South 

Asian Association for Regional Cooperation-SAARC) को सदस्य राष ्र 
भएकोले यस मिासन्धीको पक्ष राष ्र बनेको छ। 

(च)  मर्िला र्वरूद्धका र्िंसा तनवारण सम्बन्धी घोषणा,१९९३ (Declaration on the 

Elimination of Violence Against Women, 1993)
21

 

मर्िला र्वरूद्धका र्िंसा तनवारण सम्बन्धी घोषणा,१९९३ मर्िला र्वरुद्ध िनुे 
र्िंसालाई स्पष्ट रूपमा सम्बोधन गरी रार्िय र अन्िरािर्िय कायिको लातग ढााँचा 

                                                           
20

 https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/02/2-04/saarc-traff-women-
children.xml, accessed on 24th May,2022. 

21
 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-

violence-against-women, accessed on 24th May, 2022. 

https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/02/2-04/saarc-traff-women-children.xml
https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/02/2-04/saarc-traff-women-children.xml
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-women
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उपलधध गराउने पर्िलो अन्िरािर्िय उपकरण िो। यस घोषणापत्रले र्िंसालाई 
परुुष र मर्िलातबचको ऐतििातसक शजि असमानिाको िराको रूपमा तलएको र 
अझै पतन मर्िला र्वरुद्धको र्िंसाले र्वद्यमान र्वश् वव्यापी मानवअतधकार सम्बन्धी 
मापदण्डिरूको उल्लङ्घन गरेको स्पष्ट पादिछ। साविितनक र तनिी दबैु क्षेत्रमा 
िनु े शारीररक, यौनिन्य वा मनोवैज्ञातनक असरका साथै धम्की र िवििस्िी 
र्िंसाको सर्िि पररभाषा गरेको छ। घोषणापत्रले साविितनक र तनिी क्षेत्रिरू 
तबचको भेदभावलाई कम गदै सबै दोषीिरूलाई अनसुन्धान गरी सिाय गने 
दार्यत्व रा्यको िनु ेकुरालाई िोड ददएको छ।    

(छ) बेइजिङ्ग घोषणा, १९९५ (Beijing Declaration and Platform for Action, 

1995-Beijing + 25)
22

 

यो घोषणाले शारीररक र मनोवैज्ञातनक दवु्यिविार, मर्िला र बातलकाको 
बेचतबिन र अन्य प्रकारका दवु्यिविार र यौन शोषण लगायि यौन िथा लैर्ङ्गक 
र्िंसाले बातलका र मर्िलािरूलाई शारीररक र मानतसक आघाि, रोग र 
अतनजच्छि गभिधारणको उच्च िोजिममा राख्दछ भनेको पाइन्छ। त्यस्िा 
अवस्थािरूले प्रायः मर्िलािरूलाई स्वास्थ्य र अन्य सेवािरू प्रयोग गनिबाट 
रोक्छ। मर्िला र्िंसा समानिा, र्वकास र शाजन्िको उदे्दश्य प्रातप्तका लातग 
बाधक िो। मर्िला र्वरुद्धको र्िंसाले मर्िलाको मानवअतधकार र मौतलक 
स्विन्त्रिाको उपभोगलाई उल्लङ्घन गरी ह्रास वा बेकार बनाउाँछ। मर्िला 
अतधकार र स्विन्त्रिािरूको संरक्षण र प्रवद्धिन गरी मर्िला र्िंसा उन्मलुन गनि 
लामो समयदेजि प्रयत्नरि िर असफल भएका प्रायिसो रा्यिरूको लातग 
जचन्िाको र्वषय िो। 

नैरोबी सम्मेलन पतछ यसको कारण र नतििािरू, साथै यसको घटनािरू र 
यसको सामना गने उपायिरूको बारेमा िानकारी गररएको छ। सबै समािमा 
धेरै वा थोरै िदसम्म मर्िला र र्कशोरी िथा नाबातलकािरू शारीररक, यौनिन्य 
र मनोवैज्ञातनक दवु्यिविारको तसकार िनु्छन।् मर्िलाको न्यून सामाजिक र 
आतथिक िैतसयिले गदाि मर्िला र्िंसाको कारण र पररणाम दबैु िनुसक्छन।् 
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  Beijing Declaration and Platform for Action, 1995 

 https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf,  Accessed on 24th May, 
2022. 
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बेइजिङ प्लेटफमि फर एक्शनले सबै सरकारिरूलाई प्रत्येक देशको रार्िय कायि 
योिनाले मर्िला र्वरुद्ध िनुे र्िंसालाई सम्बोधन गने लगायि मर्िलाको अवस्था 
सधुार गनि सरकारले र्वशेष गतिर्वतधिरूको रूपरेिा बनाउन िोड ददन्छ। 

(ि) शजिको दरुूपयोग र कसूर बाट पीतडििरुको न्यायका लातग आधारभिू 
तसद्धान्ििरुको घोषणा, १९८५(Declaration of Basic Principles of Justice 

for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985)
 23 

यस घोषणाले पीतडिको मयािदाको लातग उनीिरुलाई दया र सम्मानको साथ 
व्यविार गनुिपने तसद्धान्ि तनमािण गरेको छ। उनीिरूलाई न्यायको संयन्त्रमा 
सिि पिुाँच िनुपुने र उनीिरूले भोगेका क्षतिको लातग रार्िय कानूनले व्यवस्था 
गरे बमोजिम उपचार िरुुन्ि पाउने अतधकार िनुपुने व्यवस्था गररएको छ। 
पीतडििरूलाई तछटो, तनष्पक्ष, सलुभ र पिुाँचयोग्य औपचाररक वा अनौपचाररक 
प्रर्ियािरू माफि ि क्षतिपूतिि प्राप ्ि गनि सक्षम बनाउन बतलयो न्यार्यक र 
प्रशासतनक संयन्त्रिरू स्थापना गनुि पदिछ र त्यस्िा संयन्त्रिरू माफि ि 
पीतडििरूलाई क्षतिपूतििको अतधकार सम्बन्धमा िानकारी ददनपुने व्यवस्था 
गररएको छ। संयिु राि संघको सदस्य रािको नािाले यी तसद्धान्ििरु 
नेपालले पतन पालना गनुिपने िनु्छ। 

(झ)  यदु्ध कसूर  र मानविा र्वरुद्धको कसूरमा कानूनी िदम्यादको गैर-कायािन्वयन 
सम्बन्धी मिासजन्ध, १९६८ (Convention on the Non-Applicability of 

Statutory Limitations to War Crimes and Crimes Against Humanity, 

1968) 
24  

यदु्ध कसूर र मानविा र्वरुद्धको कसूरमा कानूनी िदम्यादको गैर-कायािन्वयन 
सम्बन्धी मिासजन्ध २६ नोभेम्बर १९६८ को संयिु राि मिासभाको प्रस्िाव 
नं. २३९१  ) XXIII) िारा िस्िाक्षर, अनमुोदन र सजम्मलनको लातग िोतलएको 
तथयो। यो ११ नोभेम्बर १९७० मा लागू भयो।  

                                                           
23

  Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-basic-principles-
justice-victims-crime-and-abuse accessed on 25th May,2022. 

24
  Convention on the Non-Applicability of Statutory Limitations to War Crimes and Crimes Against 

Humanity,https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-
crimes/Doc.27_convention%20statutory%20limitations%20warcrimes.pdf accessed on 26

th
 May, 

2022. 
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यो मिासजन्धले कुनै पतन पक्ष रािले देिायका कसूरमा आफ्नो कानूनमा 
िदम्यादको सीमा राख् न निनुे व्यवस्था गरेको छ:- 
(क) ८ अगस्ि १९४५ को न्यूरेनबगि अन्िरािर्िय सैन्य न्यायातधकरणको 

बडापत्रमा पररभार्षि गररएको यदु्ध कसूर, 
(ि) न्यूरेनबगि अन्िरािर्िय सैन्य न्यायातधकरणको बडापत्रमा पररभार्षि गररए 

अनसुारको मानविा र्वरुद्धको कसूर चािे त्यो यदु्धको समयमा िोस वा 
शाजन्िको समयमा िोस,  सशस्त्र आिमण वा पेशािारा तनष्कासन, 
रंगभेदको नीतिको पररणामस्वरूपका अमानवीय कायििरू र नरसंिारको 
कसूर,  

(ग) नरसंिारको कसूर को रोकथाम र सिाय सम्बन्धी 1948 मिासजन्धमा 
पररभार्षि गररएको कसूरिरु। 

(घ) यस मिासन्धीको िाल सम्म ५६ देश पक्ष राि बनेको भए िापतन 
नेपाल पक्ष बनेको अवस्था छैन।  

(ञ) मानव बेचर्विन िथा अन्यको शोषण र वेश्यावजृिको दमनका लातग बनकेो 
मिासजन्ध,१९४९ (Convention for the Suppression of the Traffic in 

Persons and of the Exploitation of the Prostitution of Others, 1949) 

र्वद्यालयतभत्र र बार्िर नैतिक जशक्षा र नागररक चेिनािारा वेश्यावजृिलाई रोक्न 

सम्बजन्धि समदुायसाँग प्रत्यक्ष सम्पकि मा रिेका रा्यका तनकायिरुमा मर्िलाको 
सङ्ख्या बढाउने, वेश्यावजृिलाई बर्िष्कार गने र यौनकमीिरूलाई समािमा पनु :
समार्िि गदाि आइपने भेदभावको अन्त्य गने, पोनोग्राफी व्यवसाय र 
पोनोग्राफीको व्यापारमा नाबातलगिरू संलग्न गराउनेलाई कडा सिाय ददने, 
यसलाई रोक्नको लातग सबै प्रकारका प्रोनोग्राफी व्यापार गनेिरुलाई सिाय ददने 
उदे्दश्यले यो मिासजन्ध आएको देजिन्छ। र्वशेष गरी नाबातलगिरूको शोषण 
रोक्ने उपायिरुको अवलम्बन र त्यसको लातग व्यवसार्यक िातलम प्रदान गरी 
व्यजििरूको समािमा पनु :सामाजिकरण गनुिपनेमा यस मिासजन्धले िोड 
ददन्छ।  
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(ट) मानव अतधकारको र्वश् वव्यापी आवतधक पनुरावलोकन प्रतिवेदन, २०२१ िेस्रो 
चि (Universal Periodic Review 3

rd
 Cycle 37

th
 Session Report, 2021)

 25
 

यौनिन्य िथा तलङ्गका आधारमा िनुे र्िंसा (Sexual and Gender-Based 

Violence-GBV) अन्िगिि र्वतभन् न देशिरुले नेपालको मानव अतधकारको 
र्वश् वव्यापी आवतधक पनुरावलोकन प्रतिवेदन, २०२१ मा देिाय बमोजिमको 
र्टप ्पणी र तसफाररस गररएको पाइन्छ :-  

क.  अिेतलया  -तसफाररस नं .१५९.१९७_: लैर्ङ्गक दवु्यिविार िथा िातिय 
भेदभाव अन्त्यको लातग पिल गने र पीतडिलाई न्याय ददनका लातग 
अन्िरािर्िय मापदण्डसाँग तमल्न े गरी िवििस्िी करणी सम्बन्धी कानून  

बनाउने।26 

ि. उरुग्वे )तसफाररस नं .१५९.१५७ ( : िवििस्िी करणी र यौन 
दवु्यिविारका उिरुी ददने सम्बन्घमा वििमान िदम्याद िटाउने।27 

ग. बिमास )तसफाररस नं .१५९ .१५८ (: न्याय सतुनजश् चि गनिका तनतमि 
िवििस्िी करणी र यौन दवु्यिविारमा राजिएको  एक वषिको िदम्याद 
िटाउन आवश्यक रिेको।28 

घ. डेनमाकि  )तसफाररस नं .१५९.१७० (: अन्िरािर्िय मापदण्ड बमोजिम 
कानून ल्याउन िवििस्िी करणी र अन्य यौन िथा  लैर्ङ्गक र्िंसाका 
िकसम्बन्धी िदम्यादको कानूनलाई िटाउने।29 

                                                           
25

  UNIVERSAL PERIODIC REVIEW – NEPAL, 3
rd

 Cycle, Matrix of Recommendations, 
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-
docs/HRBodies/UPR/Documents/Session28/NP/MatriceRecommendationsNepal.docx. Accessed 
on 12

th
 June, 2022. 

26  159.197 Step up efforts to end gender-based violence and caste-based discrimination and ensure 

access to justice for survivors, including by bringing rape laws in line with international standards 

(Australia); 
Source of Position: A/HRC/47/10/Add.1 - Para.6 

27  159.157 Eliminate the current statute of limitations on reporting cases of rape and sexual violence, 

even in the context of conflicts (Uruguay); 
Source of Position: A/HRC/47/10/Add.1 - Para.25 

28  159.158 Remove the one-year statute of limitations for rape and sexual violence to ensure that 

cases are brought to justice (Bahamas); 
Source of Position: A/HRC/47/10/Add.1 - Para.25 

29  159.170 Eliminate the statute of limitations for rape and other sexual and gender-based violence in 

order to bring legislation into line with international standards (Denmark); 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/Session28/NP/MatriceRecommendationsNepal.docx
https://www.ohchr.org/sites/default/files/lib-docs/HRBodies/UPR/Documents/Session28/NP/MatriceRecommendationsNepal.docx
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ङ. िमिनी )तसफाररस नं .१५९.१७५ (: िवििस्िी करणीमा िदम्यादको 
प्रावधान िारेि गने, िवििस्िी करणी सम्बन्धी र्वद्यमान कानूनलाई 
अन्िरािर्िय मापदण्डअनरुूप बनाउने, घरेल ुर्िंसा र िातनकारक अभ्यासिरू 
सम्बन्धी  कानून लागू गने।30 

अपराधलाई सम्बोधन गनि नयााँ कानून ल्याउन र नीति तनमािण गनि सरकार र 
संसदले प्रभावकारी भतूमका िेल्नपुछि। यस्िा नयााँ कानून ल्याउनकुो उदे्दश्य 
तबना पूवािग्रि पीतडिको सेवा गने र पीतडि र साक्षीिरूलाई सरुक्षा प्रदान गने 
उदे्दश्य िनुपुछि। 

त्यसै गरी मर्िलाको स्वास्थ्य िकमा देिाय बमोजिमको तसफाररस गररएको छः- 

सरकारले न्याय र कानूनको प्रभावकारी कायािन्वयन र पीतडिलाई समथिन गरी 
यौन र्िंसा, घरेल ु र्िंसा, वैवार्िक िवििस्िी करणी, बालर्ववािलगायि सबै 
प्रकारका र्िंसा र मर्िला िथा बातलका र्वरुद्ध  िनुे भेदभाव उन्मूलन गने उपाय 
अवलम्बन गरी कायािन्वयन गनुिपने। 

(ठ) तसड सतमतिको सझुाविरु (Recommendations of CEDAW Committee):
 31

 

तसड सतमतिले देिाय बमोजिमको सझुाविरु ददएको पाइन्छ- 

(१) मलुकुी अपराध संर्ििा र घरेल ुर्िंसा (अपराध र सिाय) लगायि संर्वधान 
र मर्िला र्वरुद्धको र्िंसा (Violence Against Women-VAW) सम्बन्धी 
र्वद्यमान कानूनको प्रभावकारी कायािन्वयनलाई तनष्पक्ष र प्रभावकारी रूपमा 
लागू गररनपुछि। यसले िवििस्िी करणी, घरेल ु र्िंसा र लैर्ङ्गक आधारमा 

                                                                                                                                                                      
Source of Position: A/HRC/47/10/Add.1 - Para.25  

30
  159.175 Abolish the statute of limitations for rape, bring existing legislation on rape into 

accordance with international standards, and enforce legislation on domestic violence and harmful 

practices (Germany); 
Source of Position: A/HRC/47/10/Add.1 - Para.25 

31
   CEDAW Shadow Report (Violence against Women/Girls, Female Migrant Worker, Women Human 

Rights Defenders, Online Gender Based Violence and Women's Health), 2018, 
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/NPL/INT_CEDAW_CSS_NPL
_32584_E.pdf. 
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िनु े र्िंसा (Gender Based Violence-GBV) र अन्य यौन अपराधिरूका 
लातग अदालििरूमा मर्िलािरूको तनबािध पिुाँच सतुनजश् चि गनेछ।32  

(२)  र्वद्यमान कानून, नीति िथा कायििमको कायािन्वयनका लातग सरकार 
सिग िनुपुदिछ। िसले गदाि िनिा न्याय िो्ने उदे्दश्यले र्वरोध गनि 
बाध्य िनुे अवस्था सिृना गनि िुाँदैन। साथै, िवििस्िी करणीपतछ ित्या 
िस्िा िघन्य अपराधलाई सम्बोधन गनि नयााँ कानून ल्याउन र नीति 
तनमािण गनि सरकार र संसदले प्रभावकारी भतूमका िेल्नपुदिछ। यस्िा नयााँ 
कानून ल्याउनकुो उदे्दश्य तबना पूवािग्रि पीतडिको सेवा गने र पीतडि र 
साक्षीिरूलाई सरुक्षा प्रदान गने उदे्दश्य िनुपुदिछ।33  

मर्िलाको स्वास्थ्य  सम्बन्धी र्वषयमा सरकारले न्याय र कानूनको प्रभावकारी 
कायािन्वयन र पीतडिलाई समथिन गरी यौन र्िंसा, घरेल ु र्िंसा, वैवार्िक िवििस्िी 
करणी, बालर्ववाि लगायि सबै प्रकारका लैर्ङ्गक आधारमा िनुे र्िंसा र मर्िला िथा 
बातलका र्वरुद्ध िनु े भेदभाव उन्मूलन गने उपाय अवलम्बन गरी कायािन्वयन 
गनुिपदिछ।34 

(ड) संयिु रािसंघको िवििस्िी करणी सम्बन्धी नमूना कानूनको ढााँचा (िवििस्िी 
करणी सम्बन्धी नमूना कानून) A Framework for Legislation on Rape 

(Model Rape Law), 2021, UNGA 47
th

 Session:- 

संयिु रािसंघको िवििस्िी करणी सम्बन्धी नमूना कानूनको ढााँचा ((Model 

Rape Law, 2021) मा ६ भाग र २० (बीस) धारा रिेका छन ्। िस अन्िगिि 
पााँचौं भागमा िवििस्िी करणी सम्बन्धी नमूना कानूनको व्यवस्था गरेको छ। 

                                                           
32

  The effective enforcement of the Constitution and existing laws related to VAW, 

including the Criminal Code and Domestic Violence (Crime and Punishment) should be 

enforced impartially, effectively and efficiently. It will ensure women's unhindered access 

to courts for the crime of rape, domestic violence and GBV, and other sexual offences.  
33

  The government must be vigilant for enforcement of existing laws, policies and programs. 

So that the people are not bound to agitate for the purpose of seeking justice. Moreover, 

the government and the parliament should play effective role to introduce fresh laws and 

develop policies to address heinous crimes such as murder after rape. The purpose of 

introducing such fresh laws should be aimed to serve victims without prejudice, and 

provide security to victims and witnesses. 
34

  Women’s health: The government should also adopt and implement measure to eliminate 

all forms of GBV and discrimination against women and girls, including sexual violence, 

domestic violence, and marital rape, child marriage through effective implementation of 

legislation and justice and support for victims. A comprehensive policy should also be 

adopted to end all forms of harmful traditional practices. 
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िवििस्िी करणी सम्बन्धी नमूना कानूनलाई िीन पररच्छेदमा र्वभािन गररएको 
छः-  

(क) िवििस्िी करणीको अपराधीकरण,  

(ि) सिाय तनधािरण, अपराधको गाजम्भयििा बढाउने िथा घटाउने अवस्था,  

(ग) अनसुन्धान, अतभयोिन िथा सनुवुाई।  

िवििस्िी करणी सम्बन्धी नमूना कानूनको पर्िलो धारामा िवििस्िी करणीको 
पररभाषा गररएको छ। पररभाषामा मञ्  िरुी र्वना पीडकले शरररको कुनै अङ्ग वा 
वस्िलुाई पीतडिको योनी, मिु वा गदुिारमा केिी मातै्र पसाएमा पतन वा अन्य 
कुनै िेस्रो व्यजिलाई त्यस्िो कायि गनि लगाएमा वा पीतडिलाई आफू वा 
अरुकोिीसाँग त्यस्िो कायि गनि लगाएमा िवििस्िी करणी मातनन ेव्यवस्था रिेको 
पाइन्छ35।  

यस Model  Rape Law को धारा २ मा मञ्  िरुीको पररभाषा गररएको छ । 
िस अन्िगिि पीतडि चपु बसेको कारणले, कुनै मौजिक, शारीररक प्रतिकार 
नगरेको कारणले, पीतडिको र्वगिको यौन आचरण वा पीतडिको िैतसयि, पेसा 
वा पीतडिसाँगको सम्बन्धको आधारमा मञ्  िरुी पाएको मान् न नसर्कन ेव्यवस्था 
गररएको छ।36 Model Rape Law को  धारा ३ मा सोह्र वषि मतुनका नाबातलकले 
मञ्  िरुी ददन नसक्ने अनमुान गररएको छ। यसको साथै, सोह्र वषि मतुनका 
बालबातलकातबचमा मञ्  िरुीमा भएको शारीररक सम्पकि , १८ वषि मतुनको 
बालबातलका र १४ वषि मातथको िर सोह्र वषि मतुनको बालबातलकाका तबच 
मञ्  िरुीमा भएको शारीररक सम्पकि लाई अपराधीकरण नगने व्यवस्था रिेको 
छ।37 

धारा ४ मा मञ्  िरुी ददन असक्षम िनुे अवस्थाको व्यवस्था गररएको छ िस 
अन्िगिि िोस ठेगानमा नरिेको, तनदाएको वा लाग ुपदाथि वा मादक पदाथिको 
सेवन गरेको वा गराइएको अवस्था मा कुनै व्यजि मञ्  िरुी ददन असमथि रिन े
व्यवस्था गररएको पाइन्छ। सोिी धारामा १८ वषि वा सो भन्दा मातथको र 
पीतडि नाबातलक भएको अवस्थामा पीडक पीतडिसाँग कुनै पतन नािा सम्बन्धको 

                                                           
35

 A framework for legislation on rape (Model Rape Law), 2021, Part V, A. Article 1. 
36

 A framework for legislation on rape (Model Rape Law), 2021, Part V, A. Article 2. 
37

 A framework for legislation on rape (Model Rape Law), 2021, Part V, A. Article3. 
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व्यजि रिेकोमा समेि पीतडि मञ्  िरुी ददन असक्षम रिेको मातनन े व्यवस्था 
रिेको पाइन्छ। यसको अतिररि धारा ५ मा, िवििस्िी गरी, त्रास वा 
करकापको माध्यमबाट तलइएको सिमतिलाई सिमति नमातनन े व्यवस्था 
गररएको छ। 

मञ्  िरुी निनु ेअनमुान गररएका अन्य व्यवस्था अन्िगिि नसाल ुपदाथिको सेवन, 
कुनै प्रकारको रोग, शारीररक चोटपटकले गदाि मञ्  िरुी ददन असक्षम भएको, 
पीडकको पद, िैतसयि, पीतडिलाई प्रभाव पानि सक्ने प्रकृतिको सम्बन्ध आदद 
अवस्था रिेका छन।् धारा ८ अन्िगिि कसूरको गाजम्भयििा बढाउन ेअवस्थामा 
शजि वा पदको असन्िलुनका कारण िथा पीतडिको अवस्थाले पीतडिलाई 
िोजिम उन्मिु िनु े अवस्थािरुमा सिायको गाजम्भयििा बढ्ने व्यवस्था रिेको 
पाइन्छ।     

अनसुन्धान र अतभयोिनको प्रर्ियामा पीतडि केजन्द्रि दृर्ष्टकोणको अनसुरण गनुि 
पने र पीतडिलाई अनावश्यक अन्िरवािाि तलन े िथा पीतडिको अनावश्यक 
स्वास्थ्य परीक्षण गराउने िस्िा कायििरू गनि निनुे भनी व्यवस्था गररएको 
छ।38 धारा १७ मा िवििस्िी करणीको कसूरमा िनुसकैु अवस्था (यदु्धको 
अवस्था वा सामान्य अवस्था) मा कुनै पतन िदम्यादको व्यवस्था राख् न निनुे 
व्यवस्था रिेको पाइन्छ। िर यदद िदम्यादको व्यवस्था रिेको अवस्थामा 
नाबालकको िकमा बातलग भएको अवस्थामा उिरुी ददनको लातग पयािप्त 
समयको व्यवस्था गनुिपने भनी उल्लेि भएको पाइन्छ। यसैगरी धारा १९ ले 
िवििस्िी करणीको मदु्दामा कुनै पतन अवस्थामा अतनवायि तमलापत्रको व्यवस्था 
गनि निनुे िथा Plea Bargaining लाई समेि तनरुत्सार्िि गनुि पने व्यवस्था 
गरेको छ।                       

A framework for legislation on rape (Model Rape Law), 2021 मा रिेका 
िवििस्िी करणी सम्बन्धी मञ्  िरुी र िदम्यादको व्यवस्था बािेक अन्य 
व्यवस्थािरु मलुकी अपराध संर्ििा, २०७४ ले समेर्टसकेको देजिन्छ। मलुकी 
अपराध संर्ििा, २०७४ मा नसमेर्टएका व्यवस्थालाई आवश्यकिा अनसुार 
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  A framework for legislation on rape (Model Rape Law), 2021, Part V, A, Article 1. 
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अनसुरण गदै िवििस्िी करणी सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थालई थप पररस्कृि गनि 
सर्कने देजिन्छ।  

(ढ) संयिु राि संघीय मानव अतधकार पररषदको र्वशषे प्रतिवेदक (Special 

Rapporteur of  United Nations Human Rights Council-UNHRC)
 39 

संयिु राि संघीय मानव अतधकार पररषदको र्वशेष प्रतिवेदकले मलुकुी अपराध 
संर्ििा २०७४ को पररच्छेद-१८ मा यौन्य अपराधिरूलाई पररभार्षि र 
तनषधे गररएको र कसूरदारलाई सिायको व्यवस्था गरेको भए िापतन 
अन्िरािर्िय कानून अनरुूप िवििस्िी करणी र यौन र्िंसाका अन्य प्रकारिरूलाई 
पयािप्त रूपमा अपराधीकरण गनि सकेको छैन भनकेो पाइन्छ। सो संर्ििाको 
दफा २२९ को उपदफा  ) २ (ले यौन र्िंसाका मदु्दािरू चलाउनको लातग एक 
वषिको िदम्यादको र्वस्िार गरेको भए िापतन र्वशेष गरी िन्िकालमा भएका 
अपराधिरू र नाबातलका  पीतडििरुको लातग यो प्रावधान तनकै कम िनु सक्ने 
देजिन्छ। फलस्वरूप, सशस्त्र िन्िको सन्दभिमा अपराधको र्वजशष्टिालाई वास्िा 
नगरी िन्िकालमा भएका िवििस्िी करणीका घटनािरूलाई सामान्य अपराधका 
रूपमामात्र कारबािी गनि सर्कने िुाँदा नेपालको कानूनले यदु्धमा घटेका अपराध 
र मानविा र्वरुद्धको अपराधलाई संर्ििाबद्ध गदैन भनी उि प्रतिवेदकले जचन्िा 
व्यि गरेको छ। (प्रकरण ३५)40 

प्रतिवेदकले बेपिा पाररएका व्यजिको छानतबन, सत्य तनरुपण िथा मेलतमलाप 
आयोग ऐन, २०७१ लाई संशोधन गने र्वधेयकमाफि ि िन्िकालमा िवििस्िी 
करणी र अन्य र्कतसमका यौनिन्य अपराधका मदु्दा दायर गने िदम्यादको 
प्रावधानलाई तनयोजिि रूपमा तनलम्बन गने कुरालाई ध्यानमा राख्दै िन्िका 
िममा भएका यौन र्िंसा र िवििस्िी करणीका मदु्दािरू दिािका लातग मलुकुी 
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  UNHRC, United Nations Special Rapporteur on Violence against women, its causes and 
consequences, Dubravka Šimonovic Official visit to Nepal 19 - 29 November 2018, 
https://un.info.np/Net/Blog/News/524.  

40
  In chapter 18 of the National Penal Code of 2017, a number of sexual offences are defined and 

prohibited and penalties are provided for the perpetrator. However, the Code fails to adequately 

criminalize rape and other forms of sexual violence in line with international law. While the Code, 

in section 229 (2), extends the statute of limitations for the prosecution of cases of sexual violence 

to one year, the Special Rapporteur remains concerned that this extension may be too short, 

especially for offences that were committed during the conflict and for cases involving young 

girls. Nepalese law does not codify war crimes and crimes against humanity. As a consequence, 

cases of rape during the conflict can be prosecuted only as ordinary offences, with no regard for 

the specificities of the commission of the crimes in the context of an armed conflict. 
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अपराध संर्ििा, २०७४ मा िदम्यादको प्रावधान र्वस्िार गरेको भए िापतन 
अझै  पीतडििरूलाई अगातड आउन पयािप्त समय निनु सक्न े आशंका व्यि 
गरेको छ। घटनाको बारेमा नजिकैको प्रिरी कायािलयमा अपराधको पर्िलो 
सूचना  ) First Information Report-FIR) बझुाउाँदा पीडकसाँग आमनेसामन े िनुे 
डरले पीतडििरू बदलाको डरले अपराध ररपोटि गनि नचािने वा आफूले भोगेका 
आघािलाई पनु :व्यि गनि र्िजच्कचाउन ेकारणले ररपोटि गनिबाट रोक्नसक्ने 
िफि  जचन्िा व्यि गरेको छ।(प्रकरण ५९)41 

प्रतिवेदकले मर्िला र्िंसा र्वरुद्ध संवैधातनक, संसदीय, न्यार्यक र संस्थागि 
िररकाले लड्न र रोकथाम गनि सरकारले देिायका कायििरु गनुिपने सझुाव 
तसफाररस नं. ७८ मा ददएको छ42: 

(१)  र्वशेष गरी िन्िकालमा लैर्ङ्गक र्िंसा, िवििस्िी करणी िथा यौन र्िंसाको 
तसकार भएका मर्िलािरुबाट उिरुी प्राप्त गने सम्बन्धमा रार्िय मानव 
अतधकार आयोगको गतिर्वतधलाई र्वस्िार गने। 

(२)  िवििस्िी करणी र अन्य यौन र्िंसाका सम्बन्धमा कुनै पतन काननुी 
कारबािी सरुु गनिका लातग िदम्यादको कानूनी प्रावधान पयािप्त र 
कसूरको प्रश् न (Offence in question) अनरुूपको समयावतध िारी रिने 
सतुनजश् चि गनि आवश्यक प्रावधान र अन्य उपायिरू सतुनजश् चि गनि 
पीतडिको उमेर पतुगसकेपतछ कारवािीको प्रभावकारी प्रारम्भको लातग 
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  While noting the planned suspension of the statute of limitations on filing cases relating to rape 

and other forms of sexual offences during the conflict through the bill to amend the Enforced 

Disappearances Enquiry, Truth and Reconciliation Commission Act of 2014, the Special 

Rapporteur is concerned that the current provisions in the new Penal Code of 2017, which extend 

the statute of limitations for registering cases of sexual violence and rape, including those that 

occurred during the conflict, may still fail to provide victims with adequate time to come forward. 

In addition, they may not wish to report the crime for fear of reprisal or because they do not wish 

to relive the trauma that they have suffered. The fact that a victim is required to submit a first 

information report at the police office located nearest to the incident may also deter victims from 

reporting for fear of coming face-to-face with the perpetrator.  
42

  On the constitutional, legislative, judicial and institutional framework for combating and 

preventing violence against women, the Government should: 

(a) Expand the activities of the National Human Rights Commission in particular in relation to 

receiving complaints from women who have been victims of rape and sexual violence, 

including during the conflict, and of gender-based violence; 

(b) Take immediate measures to ensure that the necessary legislative and other measures are taken 

to ensure that the statute of limitations for initiating any legal proceedings with regard to rape 

and other sexual violence shall continue for a period of time that is sufficient and 

commensurate with the gravity of the offence in question, to allow for the efficient initiation 

of proceedings after the victim has reached the age of majority; 
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अपराधको गम्भीरिालाई ध्यानमा राजि अनमुति ददन ित्काल कदम 
चाल्न ुपने।   

त्यसैगरी तसफाररस नं. ८३ मा प्रतिवेदकले िन्िका िममा यौन र्िंसाका 
पीतडििरूका सम्बन्धमा सरकारले देिायका कायििरु गनुिपने सझुाव ददएको 
छ43 : 

(१)  िन्िको समयमा िवििस्िी करणी वा यौन र्िंसा र यािनाको 
अतभयोिनलाई रोक्न कानूनमा कुनै अवरोधिरू भए सो सम्बोधन गने,   

(२)  सवोच्च अदालिलको २६ फेब्रअुरी २०१५ मा ददएको आदेश बमोजिम 
सत्य तनरूपण िथा मेलतमलाप आयोग ऐन, २०७१ मा रिेको आममाफी 
सम्बन्धी प्रावधानिरू (Amnesty provision of the Act) संशोधन गने र 
लैर्ङ्गक संवेदनशीलिाको ग्यारेन्टी गनि ददएको आदेशलाई ध्यान ददई 
िन्िकालमा िनु ेिवििस्िी करणी वा यौनिन्य र्िंसा र यािना सम्बन्धी 
मदु्दा दायर गनिका लातग कुनै पतन िदम्यादको प्रावधान नराि्  ने िथा 
नागररक समाि र पीतडििरूसाँग परामशि गरी अन्िरािर्िय कानून अन्िगिि 
नेपालको दार्यत्व अन्िगिि ल्याउन बेपिा पाररएका व्यजिको छानर्वन, 

सत्य तनरुपण िथा मेलतमलाप आयोग ऐन, २०१४ लाई संशोधन गने, 

(३)   मर्िला र शाजन्ि सरुक्षा सम्बन्धी सरुक्षा पररषद्को प्रस्िाव १३२५ 
(२०००) को कायािन्वयनका लातग दोस्रो रार्िय कायियोिनालाई िीव्रिा 
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  On victims of sexual violence during the conflict, the Government should: 

(a) Address any obstacles in legislation that prevent the prosecution of rape or sexual violence 

and torture during the conflict;  

(b) Remove any statute of limitations for filing cases related to rape or sexual violence and torture 

perpetrated during the conflict, bring the Enforced Disappearances Enquiry, Truth and 

Reconciliation Commission Act of 2014 into line with the obligations of Nepal under 

international law, in consultation with civil society and victims and taking into account the 

ruling of the Supreme Court of 26 February 2015 that orders the amendment of the amnesty 

provisions of the Act, and guarantee the gender sensitivity of the Act;  

(c) Expedite the adoption of the second national action plan for the implementation of Security 

Council resolution 1325 (2000) on women and peace and security and include therein 

measures for women and girls who have been victims of rape or sexual violence during the 

conflict.  
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ददने र िन्िकालमा िवििस्िी करणी वा यौन र्िंसाको तसकार भएका 
मर्िला िथा बातलकािरूका लातग आवश्यक उपायिरू समावेश गने। 

६.  र्वश् वका केिी देशिरुको यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था 

(क) दजक्षण अर्िका: 

दजक्षण अर्िकामा सन ्२०१८ भन्दा अजघसम्म िवििस्िी करणी िथा यौनिन्य 
कसूरमा बीस वषितभत्र उिरुी ददनपुने िदम्याद रिेको तथयो। १४ िनु २०१८ 
मा Nicole Levenstein and others v The Estate of the Late Sydney Lewis 

Frankel and others को मदु्दामा संवैधातनक अदालिले िति नै लामो 
समयअगातड िवििस्िी करणी िथा यौनिन्य कसूर गरेको भए पतन दोषीको 
र्वरुद्ध फौिदारी अतभयोिन िनु सक्न े गरी फैसला गरेको तथयो। यो फैसला 
गदाि पीतडि व्यजिको लापवाििीले नभई समािको डर िथा कसूरको अनतभज्ञिा 
साथै पीतडिलाई पनि गएको मानतसक पीडाका कारणले समेि पीतडिको 
असमथििा िनु सक्ने िथा यौनिन्य कसूरका पीतडि बालबातलकाले तनकै 
वषिपतछ आफू पीतडि भएको र िािेरी गनि आवश्यक देजिन सक्न े भएकोले 
Criminal Procedure Act,1977 को दफा १८ मा केिी समयसम्म मात्र 
िदम्याद लाग्ने िथा त्यसपश ् चाि नलाग्ने जPrescription Category" बाट 
िदम्याद नै नलाग्ने व्यवस्था गरेको छ।  अदालिले फैसला गदाि यौनिन्य 
कसूरमा िदम्याद नलगाउने गरी गरेको फैसलामा तलएका आधारिरु देिाय 
बमोजिम रिेका छन:्- 

(क) यौनिन्य कसूरले पीतडिलाई शाररररक मात्र नभई लामो समयसम्म 
मानतसक समस्या गराउन सक्दछ। 

(ि) फैसला िुाँदाको बिि भएको कानूनी व्यवस्थाले दजक्षण अर्िकाले मर्िला 
र बालबातलकाको संरक्षण गने गरी गरेको प्रतिवद्धिा बमोजिम कायि गनि 
सकेको छैन।  

(ग) वयस्क पीतडि र बालबातलका पीतडिमा फरक िनुपुने आवश्यकिा 
देजिएको छ। 

(घ) यौनिन्य कसूरका पीतडिले िािेरी ददन नसक्ने वा अरुसाँग भन् न नसक्न े
यथेष्ट कारणिरु रिेका छन।  
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(ङ) िवििस्िी करणीको पीतडि बातलकाले कसैको सियोग प्राप ् ि गरेपतछमात्र 
िािेरी ददन वा कसूरका बारे सूचना ददन सक्ने सािस बटुल्छन।्  

(च) मानतसक रूपमा असि पीतडििरु कसूर गने व्यजि दोषी िो भन् ने 
नसोची आफ्नै गल्िी तथयो िोला भन् न े भानमा पदिछन।् (self-blame, 

secrecy, fear and blame) 
(छ) पर्िले यौनिन्य कसूर गररसकेको व्यजिलाई सिाय ददाँदा पश ् चािदशी 

असर अन्िगिि राख् न तमल्दैन र्कनकी सारवान कानून अन्िगिि अपराधीले 
िघन्य कसूर गरेको कुरामा कुनै दिर्वधा निनुे र िदम्यादको कारणले 
यौनिन्य कसूर गरेको िोइन भन् न तमल्दैन।  

दजक्षण अर्िकामा यौनिन्य कसूरमा उि बीस वषे िदम्याद िटाउन अदालिले 
चौबीस मर्िनासम्म दफा १८ लागू निनुे र चौबीस मर्िनातभत्र संसदले 
आवश्यक ियारी गरी यौनिन्य कसूर सम्बन्धी कानूनमा आवश्यक संशोधन 
गनुिपने गरी तनदेशन ददएको तथयो िस अनसुार िाल यौनिन्य कसूरमा 
िदम्यादको व्यवस्था िटाइएको छ। 

(ि) क् यानडाः  

क् यानडा सरकारले यौन दवु्यिविार पीतडििरुको दाबीलाई प्रतिवन्ध नगरीकन 
न्यायमा थप पिुाँच सतुनजश् चि गनि िोड ददएको छ र्कनभन े यौन दवु्यिविारका 
कारण पीतडििरु धेरै वषि पतछसम्म अगातड आउन इच्छुक िदैुनन।् पर्िले, 
यौन दवु्यिविारको िािेरी िदम्यादतभत्र नगरेको कारणले न्यायको पिुाँचमा रोक 
लगाइएको तथयो। िदम्याद समाप्त भएपतछ वादीलाई क्षतिपूतििको दावी तलन 
पतन रोक लगाइएको तथयो। यौन दवु्यिविारबाट पीतडििरु डर, लाि, 
मनोवैज्ञातनक असर र आफूिरू यौन पीतडि तथाँए भन् ने बझुाइको कमीका कारण 
िािेरी गनिका अगातड आउन असमथि िनुसक्छन ्भन् ने र्वषयलाइि ध्यानमा रािी 
क् यानडामा िदम्यादको दायरा फरार्कलो बनाउाँदै लतगएको छ।   

क् यानडामा यौनिन्य कसूरमा िदम्यादको कानूनी व्यवस्था रा्य (provinces) 

र्पच्छे फरक फरक छन।्  British Columbia, Alberta, Saskatchewan, Nova 

Scotia, Newfoundland & Labrador, New Brunswick, Manitoba, Ontario, 

Yukon Provinces मा यौन दवु्यिविारको र्वषयमा िदम्याद लाग्दैन। Northwest 
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Territories Province मा मदु्दाको र्वषय िेरेर िदम्याद लाग्दछ र Quebec 
Province मा िदम्याद लाग्दछ। Prince Edward province मा पीतडि 
नाबातलग िुाँदा मात्र िदम्याद लाग्दैन। 

M.K. vs. M.H (1992) को मदु्दामा तनवेदनकिािले आफ्ना बबुाबाट अभद्र यौन 
दवु्यिविारको तसकार भएकोले १९८५ मा २८ वषिको उमेरमा आफ्नो बबुाले 
गरेको यौन दवु्यिविारबाट भएको क्षति र आमाबाबकुो fiduciary duty को 
उल्लङ्घनको लातग मदु्दा दायर गदाि िूरीले उनको बबुाले आफ्नी छोरीलाई यौन 
दवु्यिविार गरेको र ५०,००० डलर क्षतिपूतिि ददने फैसला गयो। िथार्प 
न्यायाधीशको तनणिय Limitation Act, 2012 को दफा ४५ को र्वपरीि तथयो।44

 

यस मदु्दामा अदालिले तलएका आधारिरु देिाय बमोजिम रिेका तथएः- 

(क) Whether incest constitutes a breach of fiduciary duty by a parent not 

subject to any limitation period. 
(ि) Reasonable discoverability Rule अनसुार पीतडिलाई िातन र यसको 

सम्भार्वि कारणको पयािप ् ि सचेिना िुाँदा मात्र िदम्यादको र्वषय लागू 
िनु,े (Incest is both a tortious assault and a breach of fiduciary duty.)  

(ग) पीतडिले प्रतिवादीका कायििरुको गलि प्रकृति र िी कायििरु र वादीको 
चोटिरु तबचको सम्बन्ध पिा लगाउन उजचि रूपमा सक्षम नभएसम्म 
िदम्यादको र्वषय लागू निनुे। 

(घ) अपीलकिाि थेरापीमा प्रवेश गरेपतछ मात्र आफू पीतडि भएको मिससु 
गरेको र त्यसपतछ िरुुन्िै मदु्दा दिाि भइि सनुवुाइ सरुु भएकोले िदम्याद 
पीतडि भएको मिससु भएपतछ मात्र लागू िनु्छ। क् यानाडाको सवोच्च 
अदालिले यस व्याख्याबाट यौन दवु्यिविार दावीिरूको लातग िदम्याद 
अवतध पीतडिलाई दवु्यिविार र दवु्यिविारको प्रभाविरू तबचको सम्बन्धको 
बारेमा थािा नभएसम्म लागू निनु ेकानूनी तसद्धान्ि प्रतिपादन गरेको छ।  

A.L. vs Michaud, 2012
45 को मदु्दामा आफू १२ वषिको िुाँदा सन ्१९७७ देजि 

१९७९ सम्म आफ्नो तछमेकीबाट तनयतमि रूपमा यौन दवु्यिविार गरेको दाबी 

                                                           
44

  https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/917/index.do accessed on 23
rd

 May, 2022 
45

  https://www.canlii.org/en/nb/nbqb/doc/2012 accessed on 23rd May, 2022. 

https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/917/index.do
https://www.canlii.org/en/nb/nbqb/doc/2012
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गने एक व्यजिले २००३ मा ३९ वषिको िुाँदा वादीले प्रिरीमा दवु्यिविारको 
ररपोटि गरे। पीतडिले यतिका लामो समयसम्म अदालि नआउनमुा आफ्ना 
साथीिरूको संगिमा िुाँदा असिि मिससु गरेको र लाि लागेर दवु्यिविारको 
बारेमा नभनेको बयान ददए। Limitations Act को नयााँ प्रावधान लागू िनु ु नै 
अजघ िी पीतडिलाई यौन दधुयिविार भएको र त्यस समयमा यौन दवु्यिविारमा 
िािेरी ददने िदम्याद छ वषि वा नाबालकको िकमा उमेर पगेुको दईु वषितभत्र 
रिेको तथयो। प्रतिवादीले सोिी ऐनको व्यवस्थाका आधारमा वादीको िािेरी 
िारेि िनुपुने िकि  गरेको तथयो। मदु्दाको िथ्य अनसुार घटना घट्दा पीतडि 
नाबातलग तथए। पीतडिलाई प्रतिवादी र्वरुद्ध दाबी गनि पच्चीस वषिको उमेर 
नपगु्दासम्मको समय तथयो। सो अवतध व्यतिि गरी आफूलाई भएको िातन बारे 
िानकार भइसकेपतछ अदालि प्रवेश गरेकोले िदम्यादको अवतध समाप्त भई 
पीतडि भतनएका िी व्यजिको दावी अदालिले िारेि गरेको तथयो। 

(ग) िापानः 

िापानको दण्ड संर्ििामा सन ्२०१७ को संशोधन पश ् चाि ्िवििस्िी करणीको 
न्यूनिम सिाय िीन वषिबाट बढाएर पााँच वषि गररएको छ।46 यसबािेक, धारा 
१८१ को उपधारा (२) मा िवििस्िी करणी वा त्यस्िा घटनामा पीतडिको 
मतृ्य ु भएको वा घाइिे भएकोमा न्यूनिम सिाय िवििस्िी करणीको कारणले 
मतृ्य ु भएमा वा चोटपटक लागेमा पााँच वषि कैदबाट बढाएर छ वषि गररएको 
छ। 

िापानको कायिर्वतध संर्ििाको धारा २५० को उपधारा (१) को िण्ड (ग) ले 
िवििस्िी करणी (Forced Sexual Intercourse) अन्िगिि कसूरमा १० वषि 
िदम्याद िनुे व्यवस्था रिेको छ।47 साथै, Forced Obscenity अन्िगििका 
कसूरको िकमा साि वषिको िदम्यादको व्यवस्था रिेको पाइन्छ48

 भने अन्यमा 
फरक-फरक िदम्यादको व्यवस्था रिेको छ। 

                                                           
46

  Japanese Penal Code, 1907, Article 177. 
47

  Japanese Code of Criminal Procedure, 1948, Article 250 (1) :-  
      (iii) 10 years for offenses punishable with imprisonment or imprisonment without work whose 

maximum term is 15 years or more; 
48

  Japanese Code of Criminal Procedure, 1948, Article 250 (1), 250 (1):- 
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(घ) िमिनीः 

िमिनीको फौिदारी संर्ििाको दफा १७७ ले िवििस्िी करणीको पररभाषा 
गरेको पाइन्छ। उि दफाले िवििस्िी करणीलाई Sexual assault by use of 

threat or force भनी पररभार्षि गरेको छ। िसमा ितियारको प्रयोग गरी वा 
नगरी डर, धम्की, त्रास उत्पन् न गरी िवििस्िी करणी गरेकोमा कसूरको 
गाम्भीयििा िेरी छ मर्िनादेजि दश वषिसम्म सिायको व्यवस्था गररएको छ।49 
सोिी संर्ििाको दफा ७८ को उपदफा (३) को िण्ड ३ मा अतधकिम दश 
वषिभन्दा बढी सिाय निनुे कसूरको िकमा दश वषि िदम्यादको व्यवस्था रिेको 
छ।50 

यसका साथै, यस्िा कुनै गतिर्वतधबाट पीतडिको ्यान गएमा िन्मकैद वा 
कम्िीमा दश वषिको सिाय िनु ेव्यवस्था रिेको छ।51 संर्ििाको दफा ७८ को 
उपदफा (१) को िण्ड २ मा दश वषिभन्दा बढी कैद सिाय िनुे कसूरको 
िकमा बीस वषि िदम्याद रिने व्यवस्था रिेको छ।52   

(ङ) संयिु अतधरा्यः 

संयिु अतधरा्य (वेलायि) मा Sexual Offence Act, 2003 मा Sexual assault, 

rape, र sexual assault by penetration को पररभाषा गररएको छ। सो ऐनको 
दफा १ मा िवििस्िी करणीको पररभाषा गरी उि कसूरको लातग आजिवन 
कारावासको सिाय िनुे व्यवस्था गररएको छ। 

उि ऐनको दफा २ मा Assault by penetration को पररभाषा गरी सो कसूरको 
लातग समेि आजिवन कारावासको सिाय िनुे व्यवस्था गररएको छ।53 दफा ३ 
मा Sexual Assault को पररभाषा गदै त्यस सम्बन्धी कसूरमा छ मर्िना देजि 
दश वषिसम्मको सिायको िनुसक्ने व्यवस्था गररएको छ। 

                                                                                                                                                                      

  (iv) 7 years for offenses punishable with imprisonment or imprisonment 
without work whose maximum term is less than 15 years; 

49
  Criminal code of Federal republic of Germany, Section 177. (As of Amendment of 2019). 

50
  Criminal code of Federal republic of Germany, Section 78(1).3. (As of Amendment of 2019). 

51
  Criminal code of Federal republic of Germany, Section 178. 

52
  Criminal code of Federal republic of Germany, Section 78(1).3. (As of Amendment of 2019). 

53
  Sexual Offences Act, 2003, Section 2. 
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दफा ४ मा Causing a person to engage in sexual activity without consent 
सम्बन्धी कसूरको पररभाषा गदै सो कसूरमा छ मर्िनादेजि दश वषि सम्म कैद 
िनुसक्ने व्यवस्था रिेको पाईन्छ। िेह्र वषिभन्दा कम उमेरका बालबातलकाको 
िकमा समेि दफा ५ देजि ९ सम्म rape, assault by penetration, sexual 

assault र causing or inciting to engage in sexual activity गरी ४ वटा 
कसूरलाई पररभार्षि िथा दजण्डि गने व्यवस्था गररएको छ।54       

वेलायिमा Limitations Act, 1980 मा कुनै पतन यौन दवु्यिविारको र्वषयमा 
िदम्यादको व्यवस्था रिेको पााँइदैन। पीतडििरू, र्वशेष गरी बालबातलकािरूले 
आफूलाई परेको अन्यायका बारेमा मिशसु गनि र थािा पाउन नसक्ने र 
उनीिरूले मिससु गरेको भए िापतन कसैलाई बिाउन डराउन े वा बिाउन 
नसक्ने अवस्था िनु े िुाँदा यस्िा कसूरमा िदम्याद नलाग्ने व्यवस्था गरेको 
देजिन्छ।  

(च) अमेररकाः 

अमेररकामा िदम्याद सम्बन्धी कानूनी व्यवस्था प्रत्येक रा्यमा फरक फरक 
छन।् केिी प्रकारका िवििस्िी करणी वा सबै िवििस्िी करणी सम्बन्धी 
अपराधिरूमा संयिु रा्य अमेररकाका धेरै रा्यिरूमा िदम्यादको कानूनी 
व्यवस्था छैन। Alabama, Alaska, Arizona, Connecticut, Delaware, Idaho, 

Louisiana, Maryland, Michigan, Minnesota, Mississippi, Missouri, 

Nebraska, Nevada, New Jersey, New York, North Carolina, Rhode Island, 

South Carolina, South Dakota, Utah, Vermont, Virginia, West Virginia, 

Wisconsin, Wyoming िस्िा रा्यमा यौनिन्य कसूरमा िदम्याद छैन। 
िदम्याद भएका रा्यिरूमा िीनदेजि िीस वषिसम्मको अवतध रिेको छ। िस्िै, 
Ohio मा बीस वषि छ भने District of Columbia, Georgia, Massachusetts मा 
पन्र वषि रिेको पाइन्छ। त्यसैगरी, Oklahoma, Pennsylvania मा बाह्र वषि, 
California, Colorado, Illinois, Iowa, Kansas, Montana, Texas, Washington 
मा दश वषि, Maine, Tennessee मा आठ वषि, North Dakota मा साि वषि, 
Arkansas, Hawaii, New Hampshire, New Mexico, Oregon मा छ वषि र  

                                                           
54

  Sexual Offence Act, 2003, Section 5-9.  
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Florida मा चार वषि रिेको पाइन्छ। तमनेसोटा रा्यमा िीन वषिको छोटो 
िदम्याद रिेको पाइन्छ।  

संघीय संर्ििाको शीषिक 18, अध्याय 213 मा िदम्यादको प्रावधानिरू छन।् 
धारा 3281 बमोजिम मतृ्यदुण्डको सिाय िनु े कसूरमा कुनै िदम्याद छैन। 
सो बािेकका कसूरिरुमा सामान्यियाः पााँच वषिको र्प्रजस्िप्शन अवतधको 
िदम्यादको व्यवस्था गररएको छ। बाल दवु्यिविार, आिंकवाद, र यदु्धको 
समयमा गररएका अपराधिरू िस्िा केिी गम्भीर अपराधिरूमा संघीय संर्ििा 
अन्िगिि िदम्याद र्वस्िार िनुसक्ने व्यवस्था रिेको पाइन्छ।  

(छ) बंगलादेशः 

The Penal Code, 1860 ले िवििस्िी करणीको पररभाषा गदै वैवार्िक िवििस्िी 
करणीलाई समेि दण्डनीय बनाएको पाइन्छ। उि संर्ििाको दफा ३७६ 
बमोजिम िवििस्िी करणी गनेलाई आिीवन कारावास वा दश वषिसम्मको 
अवतधसम्मको कैद सिाय र िररवाना पतन िनुे व्यवस्था रिेको छ। िवििस्िी 
करणी भएकी मर्िला आफ्नै श्रीमिी भएको िण्डमा र बाह्र वषिभन्दा कम 
उमेरको नभएमा, तनिलाई दईु वषिसम्म कैद वा िररवाना वा दबैु सिाय 
िनुसक्ने व्यवस्था रिेको छ। िर िदम्यादको सम्बन्धमा भने कुनै व्यवस्था 
गररएको पाइदैँन।55 

(ि) पार्कस्िानः 

पार्कस्िानको पार्कस्िान दण्ड संर्ििा, १८६० (Pakistan Penal Code, 1860) 

को धारा ३७५ मा िवििस्िी करणीलाई देिाय बमोजिम पररभार्षि गररएको 
छ:-56

 

िलका पााँच मध्ये कुनै  अवस्थामा परुूषले मर्िलासाँग करणी गरेमा जिवििस्िी 
करणीज मातनन्छ:- 

(क) मर्िलाको इच्छा र्वरुद्ध करणी गरेमा, 

                                                           
55

  The Penal Code, 1860, Sec 376, https://www.minlaw.gov.bd, Accessed on: May 28, 2022. 
56

   Rape Laws in Pakistan, Legal Brief, https:// lawyereadia.wordpress.com/ 2015/02/20/rape-laws-
in-pakistan Accessed on: May 27, 2022. 

file:///C:/Users/dell/Downloads/The%20Penal%20Code,%201860,%20Sec%20376,
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(ि) मर्िलाको सिमति तबना करणी गरेमा, 
(ग) ्यान माने डर, धाक, धम्की देिाई वा कुटपीट चोटपटकमा रािेर 

उनको सिमति  प्राप ् ि गरी करणी गरेमा, 
(घ) मर्िलासाँग र्ववाि नगरी र्ववाि गने आश्वासन र भरमा पारी मर्िलाको 

सिमतिमा करणी गरेमा; वा 
(ङ) सोह्र वषि मतुनको मर्िलाको सिमति तलएर नै वा सिमति तबना करणी 

गरेमा। 

पार्कस्िानमा िवििस्िी करणीको कसूरमा अतधकिम सिाय मतृ्यदुण्ड र 
न्यूनिम िररवाना देजि पच्चीस वषिसम्म कैद सिाय िनु सक्छ। वैवार्िक 
िवििस्िी करणी बैध नै छ। पार्कस्िानमा िवििस्िी करणीको मदु्दामा िदम्याद 
राजिएको छैन। 

(झ) भारिः 

भारिमा िवििस्िी करणीमा पीतडिले चािेको बेला िर्िलेसकैु पतन उिरुी गनि 
सक्ने व्यवस्था छ। िर समयको र्ढलाइको औजचत्य ददई बतलयो कारण ददन 
सक्नपुने िनु्छ। लामो र अत्यतधक र्ढलाइ र्कन भएको िो भन् न ेकुरा पूणििया 
िथ्यको प्रश् न (Fact in Issue) िो भनी भारिीय सवोच्च अदालिले बोलेको छ।   

भारिीय फौिदारी कायिर्वतध संर्ििा, १९७३ (The Code of Criminal 

Procedure, 1973) को पररच्छेद-३६ मा िदम्याद सम्बन्धी व्यवस्था गररएको 
छ। कसूरसाँग सम्बजन्धि सिाय अनसुार िदम्याद अवतध फरक िनु्छ। सो 
संर्ििाको धारा ४६८ मा अतधकिम सिाय िररवाना मात्र भएमा ६ मर्िनातभत्र 
कसूर दायर गनुिपने व्यवस्था छ। कसूरमा एक वषि वा सोभन्दा कम कैद 
सिाय िनु े भएमा त्यस्िो कसूर भएको एक वषितभत्र िानकारी गराउन ु पने र 
कसूरमा एक वषिभन्दा बढी र िीन वषिभन्दा कम िेल सिाय भएमा िीन 
वषितभत्र कसूरको उिरुी गनि सर्कन े व्यवस्था छ। िर, िीन वषि वा सोभन्दा 
बढी सिाय िनु े िवििस्िी करणी र ित्या िस्िा कसूरको िकमा कुनै 
र्कतसमको िदम्याद िोर्कएको देजिदैन।  
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भारिीय फौिदारी कायिर्वतध संर्ििा, १९७३ को धारा ४७३ मा र्ढलाइको 
उजचि व्याख्या गररएको वा न्यायको र्ििमा गनि आवश्यक छ भन् न े मदु्दामा,  
िथ्य र पररजस्थतिमा सन्िषु्ट भएमा अदालिले िदम्याद सर्कएपतछ पतन कसूरको 
रूपमा तलन सक्नेछ भन् ने व्यवस्था रिेको छ। भारिको िदम्याद ऐन, १९६३ 
(The Limitation Act, 1963) को दफा ५ मा समेि तनजश् चि अवस्थामा 
िोर्कएको िदम्याद र्वस्िार गनि सर्कन ेव्यवस्था रिेको छ।57  

भारिको सवोच्च अदालिबाट Asst. Customs Collector, Bombay v. L.R. 

Melwani र Sajjan Kumar Vs Central Bureau of Investigation को मदु्दामा 
“उिरुी दिाि गनि र्ढलाइको प्रश् नलाई अजन्िम तनणियमा पगु्न र्वचार गनुिपने 
िनुसक्छ, िर यो आफैं मा उिरुी िारेि गनिको लातग कुनै आधार िनु सक्दैन” 
भन् ने व्याख्या गररएको पाइन्छ।58  

त्यसैगरी, Sarah Mathew Vs. Institute of Cardio Vascular Diseases & Others. 

को मदु्दामा िदम्यादको तसद्धान्ि "nullum tempus aut locus occurrit 

regi”(रा्यको र्वरुद्ध  िदम्याद   िुाँदैन र काम भएको ठाउाँले प्रभाव पादैन) र 
“vigilantibus, et non dormientibus, jura subveniunt” (कानूनले आफ्नो 
अतधकारप्रति उदासीन िनुे व्यजिलाई नभएर सचेि िनुेलाई सियोग वा सिायिा 
गदिछ) भन् ने दईु तसद्धान्ििरु तबच सन्िलुन िनुपुछि भनी व्याख्या गरेको 
पाइन्छ। (2014(2) SCC 62।59).   

भारिमा िवििस्िी करणीमा िािेरी दिाि गनि र्ढलाई िनुलुाई धेरै मित्त्वपूणि 
र्वषयको रूपमा तलइदैन। Karnel Singh vs State of MP को मदु्दामा िािेरी दिाि 
गनि र्ढलाई भएको िकि मा प्रतिर्िया ददाँदै सवोच्च अदालिले “भारिीय 

                                                           
57 (AIR (1970) SC 962, 965) Any appeal or any application, other than an application under any of 

the provisions of Order XXI of the Code of Civil Procedure, 1908 (5 of 1908), may be admitted 

after the prescribed period if the appellant or the applicant satisfies the court.  
58

  In Asst. Customs Collector, Bombay v. L.R. Melwani, AIR (1970) SC 962, 965 case “The question 

of delay in filing a complaint may be a circumstance to be taken into consideration in arriving at 

the final verdict. But by itself it affords no ground for dismissing the compliant”. 
59

  The five judges' bench of the Supreme Court of India, consisting of P. Sathasivam CJ, 

Dr.B.S.Chauhan, Ranjana P.Desai, Ranjan Gogoi and S.A.Bobde, JJ, in the case titled as " Sarah 

Mathew Vs. Institute of Cardio Vascular Diseases & Ors."; 2014(2) SCC 62, sought to ensure 

justice to the citizens of the country, by striking a balance between the legal maxim "nullum 

tempus aut locus occurit regi', (the crown may decide to proceed with action that may be barred by 

time and that the lapse of time does not bar the right of the crown) and the legal maxim 

'vigilantibus et non dormientibus, jura subveniunt' (the law shall only assist those who are vigilant 

and not those who are careless or lazy about their rights).  

https://indiankanoon.org/doc/1494018/
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मर्िलािरु यस्िा घटनािरुको बारेमा िािेरी गनि र्ढलो र र्िचर्कचाउछन ् र 
र्ढला िािेरी ददएकै आधारमा त्यसलाई गलि भन् न तमल्दैन” भनकेो छ। 
अदालिले जपीतडििरु प्रिरीमा िान र्िचर्कचाउन ुकारण त्यस्िा मर्िलािरूप्रति 
समािको मनोवजृि िो; यसले उनीिरूप्रति सान्त्वना र सिानभुतूिको सट्टा शंका र 
लाि पैदा गदिछ, त्यसैले यस्िा घटनािरूमा िािेरी दिाि गनि र्ढलाइ भएकै 
आधारमा िािेरी गलि िो भन् ने कुरालाई संकेि गदैनज भनी व्याख्या गरेको छ 

( AIR 1995 SC 2472)। 

त्यस्िै, State of Punjab vs Gurmit Singh को मदु्दामा केटीलाई उठाई ्ुवेलमा 
लतगयो र िवििस्िी करणी गररयो र त्यसपतछ उनलाई कलेिको गेटमा लगेर 
झाररयो । उनी परीक्षामा सिभागी भइन ्र आफ्नो घर फकि ने िममा उनले 
घटनाको िलुासा आफ्नी आमालाई गररन ् । त्यसपतछ िािेरी दिाि गररयो। 
यस मदु्दामा भारिीय सवोच्च अदालिले र्ढलाइ भएकोले मदु्दा िारेि गरी पाउाँ 
भनी प्रतिवादीले ददएको तनवेदन िारेि गरेको छ। अदालिले जयौन कसूरमा 
िािेरी दिाि गनि र्ढलाइ र्वतभन् न कारणले िनु सक्छ, र्वशेष गरी अतभयोिक वा 
उनको पररवारका सदस्यिरू प्रिरीमा गएर घटनाको बारेमा िािेरी गनि 
अतनच्छुक िनु सक्छ िनु अतभयोिकको प्रतिष्ठा र उनको इ्ििसाँग सम्बजन्धि 
छ। सामान्यियाः पररवारले धेरै र्वचार गरेपतछ मातै्र यौन कसूरको िािेरी दिाि 
िनु े गछि। िवििस्िी करणीको कसूरमा िािेरी दिाि गनि अतलकति र्ढलाइ 
भएपतन मदु्दाको िथ्य र पररजस्थतिको सिी व्याख्या र स्पष्टीकरण भएमा यस्िो 
र्ढलाइले फरक पदैनज भनेको छ (AIR 1996 SC 1993)।   

 Dildar Singh vs State of Punjab को मदु्दामा पीतडि १६ वषि भन्दा कम 
उमेरको रिेको र आरोपी-अपीलकिाि उनको जशक्षक तथए। उनले कसैसाँग 
गनुासो गररनन ्। िर आमाले उनको गभि रिेको थािा पाएपतछ उनले यो कुरा 
गोप्य राख् न सर्कनन ् र त्यसपतछ िािेरी दिाि गररयो। सवोच्च अदालिले 
िवििस्िी करणी मदु्दामा िािेरी दिाि गनि र्ढलाइ र्वतभन् न कारणले िनुसक्न ेर 
त्यसको आधारमा मातै्र मदु्दा िारेि गनि नसर्कन ेव्याख्या गरेको छ (AIR 2006 

SC 3084)। 

https://indiankanoon.org/doc/1046545/
https://indiankanoon.org/doc/1536368/
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पतछल्ला मदु्दािरूमा पतन सवोच्च अदालिले यस्िै दृर्ष्टकोण अपनाएको छ । 
िवििस्िी करणीका मदु्दािरूमा िािेरी दिाि गनि र्ढलाइलाई धेरै मित्त्व नददने 
कुरामा िोड ददएको छ। उदािरणका लातग Sohan Singh vs State of Bihar, 

(2010) 1 SCC 68, Ram Naresh vs State of Chhattisgarh, AIR 2012 SC 

1357, Deepak vs State of Haryana, (2015) 4 SCC 762, State of HP vs Sanjay 

Kumar alias Sunny, (2017) 2 SCC 31 and P Rajagopal vs State of 

Tamilnadu, (2019) 5 SCC 403 को मदु्दािरुमा सवोच्च अदालिले िवििस्िी 
करणी मदु्दामा िािेरी दिाि गनि र्ढलाइ गनुि धेरै मित्त्वपूणि कुरा िोइन र्कनकी 
पीतडि र पररवारका सदस्यिरूले सािस िटुाउनपुछि, सामाजिक कलंकको डर र 
त्यस्िा मदु्दािरुमा कानूनी लडाइमा िानको लातग तभतत्र शजिको अभाव िुाँदा 
बार्िर आउन र्ढला िनुसक्छ भन् ने व्याख्या गरेको पाइन्छ।    

७. नपेालमा यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी कानूनको र्वकासिमः 

र्व.सं.१९१० सालको मलुकुी ऐनमा िवििस्िी करणीलाई एघार वषिभन्दा कम उमेर 
र एघार वषिभन्दा बढी उमेर भएका मर्िला र्वरुद्ध िनुे भनी दईु मिलमा वगीकरण 
गररएको तथयो। यसका साथै िािका आधारमा समेि िवििस्िी करणीको सिायमा 
तभन् निा िनुे समेि व्यवस्था रिेको तथयो। िर यस प्रकारका मदु्दामा कुनै िदम्यादको 
व्यवस्था गररएको तथएन।60

  

र्व.सं.२०२० सालमा आएको नयााँ मलुकुी ऐनले िवििस्िी करणीको पररभाषा गरी 
त्यस्िो कसूरमा िदम्यादको समेि व्यवस्था गरेको तथयो। सो ऐनको िवििस्िी 
करणीको मिलको ११ नं .मा िवििस्िी करणी मदु्दामा पैंिीस ददनको िदम्यादको 
व्यवस्था गररएको तथयो।सोिी ऐनको अदलको मिलको १२ नं ले कैद र थनुामा 
रिेकी मर्िलालाई सरकारी कमिचारीले ,जचर्कत्सकले सेवा प्राप ्ि गनि आएकी 
मर्िलालाई ,संरक्षकले संरक्षणमा रिेकी मर्िलालाई ,पनुस्थािपना केन्द्रका पदातधकारी 
वा कमिचारीले करणी गरेकोमा समेि पैंिीस ददन तभत्र मदु्दा गरी सक्न ु पने गरी 
िदम्याद राजिएको तथयो। र्व.सं .२०५८ सालमा सो ऐनमा भएको एघारौं संशोधन 
र लैर्ङ्गक समानिा कायम गनि केिी नेपाल ऐनलाई संशोधन गनि बनेको ऐन ,
२०६३ ले सो मलुकुी ऐनमा संशोधन गदै तलङ्गको योनीमा छेदन  ) Penile-vaginal 

                                                           
60

  मुलुकी ऐन, १९१० 

https://indiankanoon.org/doc/132427/
https://indiankanoon.org/doc/128316353/
https://indiankanoon.org/doc/60071241/
https://indiankanoon.org/doc/120603172/
https://indiankanoon.org/doc/120603172/
https://indiankanoon.org/doc/154129732/
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155 
 

penetration) मातै्र सीतमि नरािी िवििस्िी करणीको सार्वकको पररभाषालाई व्यापक 
िलु्याएको पाइन्छ।   

अतधवक् िा सपना प्रधान मल्ल र्वरुद्ध नेपाल सरकार, कानून, न्याय िथा संसदीय 
व्यवस्था मन्त्रालय  समेि भएको परमादेश मदु्दामा सो मलुकुी ऐनमा भएको 
िवििस्िी करणीको मिलको ११ नं. को िदम्यादको व्यवस्था ्यादै कम 
भई  पीतडिलाई न्याय ददलाउन े कायिमा वाधा पनि गएकोले पीतडििरूको सामाजिक 
मनोर्वज्ञान, अनसुन्धानमा लाग्ने समय र न्यायमा पिुाँचको अवस्थालाई ध्यानमा रािी 
कसूरको गाम्भीयििालाई दृर्ष्टगि गरी प्रभावकारी अनसुन्धान र अतभयोिन गनि सक्न े
गरी पयािप ् ि िदम्यादको व्यवस्था गने र्िसावले िवििस्िी करणीको ११ नं. मा 
व्यवस्था भएको िदम्याद बढाउने गरी कानूनमा सधुार गनुि भनी नेपाल सरकारका 
नाममा तनदेशनात्मक आदेश िारी भएको तथयो।61  

सवोच्च अदालिको उि आदेश पश ्चाि लैर्ङ्गक समानिा कायम गनि िथा लैर्ङ्गक 
र्िंसा अन्त्य गनि केिी नपेाल ऐनलाई संशोधन गनि बनेको ऐन ,२०७२ िारा सो 
मलुकुी ऐनमा संशोधन गरी िवििस्िी करणी मदु्दामा भएको सार्वकको पैंिीस ददनको 
िदम्यादको सट्टा छ मर्िना िदम्याद रिन ेगरी िदम्याद बढाइएको तथयो।   

८.  नपेालमा यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी वििमान संवैधातनक िथा कानूनी 
व्यवस्थाः 

नेपालको संर्वधानले मर्िलार्वरुद्ध िनुे सबै र्कतसमका र्िंसािन्य र शोषण गने कायि 
दण्डनीय िनुे र त्यस्िा कायिबाट पीतडिलाई क्षतिपूतिि पाउने मौतलक िक िनुे 
व्यवस्था गरेको छ।62 साथै ,त्यस्िा मौतलक िकको संरक्षण र सम्बद्धिन गने दार्यत्व 
रा्यलाई समु्पेको छ।63  

यौनिन्य कसूरको िदम्याद सम्बन्धी नेपालको वििमान कानूनी व्यवस्थालाई देिाय 
बमोजिम उल्लेि गनि सर्कन्छ:-     

(क) मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ 

                                                           
61

    ने.का.प. २०६५, ननर्णय नं ८०३८। 
62

   नेपालको संनिधान, धारा ३८। 
63

   नेपालको संनिधान, धारा ५२। 
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मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा २१९ मा िवििस्िी करणीलाई 
पररभार्षि गरी सो सम्बन्धी कसूरमा सिायको व्यवस्था गरेको छ। दफा 
२१९ को उपदफा (२) मा “कसैले कुनै मर्िलालाई तनिको मञ्  िरुी नतलई 
करणी गरेमा वा मञ्  िरुी तलएर भए पतन अठार वषिभन्दा कम उमेरको कुनै 
बातलकालाई करणी गरेमा तनिले त्यस्िो मर्िला वा बातलकालाई िवििस्िी 
करणी गरेको मातननेछज भन् न े व्यवस्था गररएको पाइन्छ। सोिी उपदफाको 
स्पष्टीकरणमा करकाप, अनजुचि प्रभाव, डर, त्रास, झकु् यानमा पारी वा अपिरण 
गरी वा शरीर बन्धक तलई तलएको मञ्  िरुी, िोस ठेगानमा नरिेको अवस्थामा 
तलएको मञ्  िरुीलाई मञ्  िरुी नमातनन ेव्यवस्था समेि रिेको छ। 

ऐ. दफाको उपदफा (३) ले िवििस्िी करणी गने व्यजिलाई करणी गदािको 
पररजस्थति र मर्िलाको उमेर िेरी सिाय िनुे व्यवस्था गरेको छ। िसमा दश 
वषिभन्दा कम उमेरकी बातलका, पूणि अशि, अपाङ्गिा भएका वा सिरी वषिभन्दा 
बढी उमेरका मर्िला भए िन्म कैद िनुे र दश वषि वा दश वषिभन्दा मातथ 
चौध वषिभन्दा कम उमेरका बातलका भए अठार देजि २० वषि कैद, चौध वषि 
वा चौध वषिभन्दा बढी सोह्र वषिभन्दा कम उमेरकी बातलका भए बाह्र देजि 
चौध वषि कैद, सोह्र वा सोह्र भन्दा बढी देजि अठार वषि भन्दा कम उमेरको 
बातलकाको िकमा दश देजि बाह्र वषि, अठार वा सो भन्दा बढी उमेरको 
िकमा ७ देजि १० वषि सिायको व्यवस्था समेि रिेको छ। साथै, वैवार्िक 
सम्बन्ध कायम रिेको अवस्थामा पतिले पि ् नीलाई िवििस्िी करणी गरेमा पााँच 
वषिसम्म कैद िनु ेव्यवस्था समेि रिेको छ।64

 

िाडनािा करणीको सन्दभिमा उपदफा (२) मा व्यवस्था गरेको कसूर अनसुार 
कम्िीमा एक वषि र बढीमा िन्म कैदसम्मको सिाय िनुसक्न ेव्यवस्था रिेको 
छ।65

 

यसका साथै थनुामा रिेको व्यजिसाँग करणी गनि निनुे,66 आफ्नो संरक्षण वा 
सरुक्षामा रिेको व्यजिसाँग करणी गनि निनुे,67 कायािलय वा पेशागि सेवा 

                                                           
64

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २१९ को उपदफा (४)। 
65

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२० को उपदफा (२)। 
66  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२१। 
67  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२२। 
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प्राप ् ि गने व्यजिसाँग करणी गनि निनुे68, यौन दवु्यिविार गनि निनु,े69 बालयौन 
दरुुपयोग गनि निनुे70 अप्राकृतिक मैथनु गनि निनुे71 व्यवस्था रिेको छ। 

मलुकुी देवानी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ को दफा ४७ को उपदफा (१) ले 
“कुनै अदालिमा र्फरादपत्र दायर गनि कानून बमोजिम कुनै तनजश् चि समयवतध 
िोर्कएकोमा त्यस्िो समयावतधलाई िदम्यादको व्यवस्था भएको मातननेछ” भनी 
पररभाषा गरेको छ। ऐ. को उपदफा (३) मा िदम्यादको व्यवस्थाको प्रतिकूल 
िनुे गरी कुनै व्यजिले र्फरादपत्र दायर गनि अदालिमा उपजस्थि भएमा 
तनिको र्फरादपत्र दिाि िनुे छैन र कुनै कारणवश दिाि िनु गएको रिेछ भन े
पतन त्यस्िो र्फरादपत्र िारेि िनुेछ भन् ने व्यवस्था रिेको छ।  

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा २२९ मा करणी सम्बन्धी कसूरको 
िदम्यादको व्यवस्था गररएको छ। यस अन्िगिि िाडनािा करणीको मदु्दाको 
कसूरमा िर्िले सकैु उिरुी गनि सर्कन ेव्यवस्था रिेको छ।72 अन्य कसूरमा 
थनुामा रिेको व्यजिसाँग करणी गरेको, आफ्नो संरक्षण वा सरुक्षामा रिेको 
व्यजिसाँग करणी गरेको, कायािलय वा पेशागि सेवा प्राप ् ि गने व्यजिसाँग 
करणी गरेको, यौन दवु्यिविार गरेको, बालयौन दरुुपयोग गरेको, 
बालबातलकासाँग अप्राकृतिक मैथनु गरेको अवस्थामा त्यस्िो कसूर भएको 
तमतिले एक वषितभत्र र अन्य कसूरमा त्यस्िो कसूर भएको कुरा थािा पाएको 
तमतिले िीन मर्िनासम्म िदम्याद रिन ेव्यवस्था छ।73

 

थनुामा रिेको वा तनयन्त्रणमा तलएको वा अपिरण गरेको वा शरीर बन्धक 
तलएको व्यजि र्वरुद्ध कसूर भएकोमा थनुा, तनयन्त्रण अपिरण वा शरीर 
बन्धकबाट मजुि पाएको तमतिले िीन मर्िनाको लातग िदम्याद रिन ेव्यवस्था 
रिेको छ।74   

(ि) कायिस्थलमा िनु ेयौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ 

                                                           
68

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२३। 
69

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२४। 
70

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२५। 
71

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२६। 
72

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२९ को उपदफा (१)। 
73

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२९ को उपदफा (२)। 
74

  मुलुकी अपराध संनिता, दफा २२९ को उपदफा (२) को प्रनतिन्धात्मक िाकयांश। 
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कायिस्थलमा िनुे यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ को दफा ४ ले 
र्वतभन् न कायिलाई यौनिन्य दवु्यिविार मानेको छ। कसैले आफ्नो पद, शजि वा 
अतधकारको दरुुपयोग गरी, दबाव, प्रभाव वा प्रलोभनमा पारी वा ििोत्सार्िि 
गरी कुनै कमिचारी वा सेवाग्रािीलाई कायिस्थलमा कुनै यौनिन्य आशयका साथ 
देिायका कायि गरे वा गराएमा यौनिन्य दवु्यिविार गरेको मातनन े व्यवस्था 
रिेको छः-75

 

(क) यौनिन्य आशयले शरीरको कुनै अङ्गमा छोएमा वा छुने प्रयास गरेमा, 
(ि) अजश्लल िथा यौनिन्य र्ियाकलापसाँग सम्बजन्धि शधद, जचत्र, पत्रपतत्रका, 

श्रव्य, दृश्य, अन्य सूचना प्रर्वतध, साधन, वस्ि ु वा सामग्री प्रयोग वा 
प्रदशिन गरेमा,  

(ग) लेिेर, बोलेर वा इशाराले अश्लील िथा यौनिन्य आशय प्रदशिन वा 
प्रकट गरेमा,  

(घ) यौनिन्य र्ियाकलापको लातग प्रस्िाव गरेमा, 
(ङ) यौनिन्य आशयले जिस्काएमा वा िैरानी ददएमा। 

सोिी ऐनको दफा ६ ले व्यवस्थापकसमक्ष गनुासो गनि १५ ददनको िदम्याद 
रािेको छ भने व्यवस्थापकले गनुासो व्यवस्थापन नगरेमा दफा ७ बमोजिम 
पीतडि कमिचारी,  सेवाग्रािी वा तनिका िफि बाट िोसकैुले त्यस्िो व्यजि उपर 
यौनिन्य दवु्यिविार भए गरेको तमतिले नधबे ददनतभत्र प्रमाण सर्िि उिरुी सनु् न े
अतधकारी समक्ष उिरुी ददन सक्न ेव्यवस्था छ।76   

(ग) मानव बेचतबिन िथा ओसारपसार (तनयन्त्रण) ऐन, २०६४   

मानव बेचतबिन र ओसारपसार (तनयन्त्रण) ऐन, २०६४ ले मानव बेचतबिन 
र ओसारपसार सम्बन्धी कसूरको पररभाषा गरी त्यस्िो कसूरमा िनुसक्न े
सिायको व्यवस्था गरेको छ। सो ऐनको दफा ४ ले कुनै पतन उदे्दश्यले 
मातनस बेच्ने वा र्कन् ने, कुनै प्रकारको फाइदा तलई वा नतलई वेश्यावजृिमा 
लगाउने, प्रचतलि कानून बमोजिम बािेक मातनसको अङ्ग जझक्न ेर वेश्यागमन 
गने कायिलाई मानव बेचतबिन सम्बन्धी कसूरको रूपमा पररभार्षि गरेको 

                                                           
75  कायणस्थलमा हुने यौनजन्य दरु्व्णििार  ) ननिारर् (ऐन ,२०७१, दफा ४ को उपदफा  ) १( ।  
76

   कायणस्थलमा हुने यौनजन्य दरु्व्णििार (ननिारर्) ऐन, २०७१, दफा ७ । 
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छ।सोिी दफाको उपदफा (२) मा मानव ओसारपसार गरेको मातनन े कसूर 
उल्लेि गररएको छ। 

ऐनको दफा ४ बमोजिम र्कन् न ेवा बेच्ने उदे्दश्यले मातनसलाई र्वदेशमा लैिाने, 
वेश्यावजृिमा लगाउने वा शोषण गने उदे्दश्यले कुनै प्रकारले ललाई फकाई, 

प्रलोभनमा पारी, झकु् याई, िालसाि गरी, प्रपञ्च तमलाई, िबििस्िी गरी, करकापमा 
पारी, अपिरण गरी, शरीर बन्धक रािी, नािकु जस्थतिको फाइदा तलई, बेिोस 
पारी, पद वा शजिको दरुुपयोग गरी, अतभभावक वा संरक्षकलाई प्रलोभनमा 
पारी, डर, त्रास, धाक, धम्की ददई वा करकापमा पारी कसैलाई बतसरिेको घर, 

स्थान वा व्यजिबाट छुटाई लग्ने वा आफूसाँग राख्न े वा आफ्नो तनयन्त्रणमा 
तलने वा कुनै स्थानमा राख्न ेवा नेपालतभत्रको एक ठाउाँबाट अको ठाउाँमा वा 
र्वदेशमा लैिाने वा अरु कसैलाई ददने कायिलाई मानव ओसारपसारको 
कसूरको रूपमा तलएको छ। ऐ. ऐनको दफा १५ ले मानव बेचतबिन िथा 
ओसारपसार सम्बन्धी कसूरलाई बीस वषि सम्म सिाय िनुे व्यवस्था रिेको 
छ। साथै यस सम्बन्धी कसूरमा कुनै प्रकारको िदम्यादको व्यवस्था गररएको 
छैन।  

९. नपेालमा िदम्याद तनधािरण नगररएका कसूरिरुः 

नेपालमा रा्य तबरुद्धका कसूरिरुमा िर्िलेसकैु उिरुी ददन सर्कन्छ।  

(क) रा्य र्वरुद्धको कसूरः  

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ बमोजिम रा्य तबरुद्धका देिायका कसूरमा 
िदम्याद तनधािरण गररएको छैनः-  

१. साविभौमसिा, अिणडिा वा रार्िय एकिा उपर िलल िनु ेकसूर (दफा 
४९), 

२. रािद्रोि सम्बन्धी (दफा ५०), 
३. रािर्िि प्रतिकूल काम गरेको कसूर (दफा ५१), 
४. िातिित्या गरेको कसूर (दफा ५२), 
५. नेपाल तबरुद्द यदु्ध गनि वा नेपालसंग यदु्धमा संलग्न रा्यका सेनालाई 

सिायिा गरेको कसूर (दफा ५३), 
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६. रािपति उपर आिमण गरेको कसूर (दफा ५७)। 

(ि)  साविितनक न्याय र्वरुद्धका कसूरः 

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा १०३ को उपदफा (१) दफा 
१०१ मा रिेको पिाउको बाधा र्वरोध गनि वा थनुाबाट भाग्न निनु ेकसूर वा 
१०२ मा रिेको पिाउबाट उम्काउन वा थनुाबाट भगाउन निनुे कसूरमा 
िर्िलेसकैु पतन उिूर लाग्नेछ भन् न ेव्यवस्था गररएको छ। 

(ग)  साविितनक र्िि, स्वास्थ्य, सरुक्षा, सरु्वधा र नैतिकिा र्वरुद्धका कसूरः 

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ दफा १२८ को उपदफा (१) मा कुनै 
कसूरबाट कसैको ्यान मरेकोमा िर्िलेसकैु पतन उिूर गनि सर्कनेछ भन् ने 
व्यवस्था रिेको छ।  

(घ) रार्िय िथा साविितनक सम्पदा र्वरुद्धका कसूरः 

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा १५४ को उपदफा (१) बमोजिम 
दफा १४७ मा व्यजि र्वशेषले साविितनक घर, िग्गा आफ्नो बनाउन निनुे, 
दफा १४८ मा व्यजि र्वशेषले साविितनक सम्पदा आफ्नो बनाउन निनुे र 
दफा १४९ मा प्रकृतिक सम्पदामातथ अतििमण गनि निनु ेकसूरमा िर्िलेसकैु 
पतन उिूर गनि सर्कनेछ भन् ने व्यवस्था रिेको छ।  

(ङ) भेदभाव िथा अन्य अपमानिन्य व्यविार सम्बन्धी कसूरः 

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा १७० को  उपदफा (१) मा दफा 
१६३ मा दास बनाउन निनुे र दफा १६४ मा बन्दक बनाउन वा बाधा 
राख् न निनुे कसूरमा िर्िले सकैु उिूर  लाग्नेछ भनी व्यवस्था गररएको छ। 

(च) ्यान सम्बन्धी कसूरः 

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा १८७ को उपदफा (१) मा दफा 
१७७ मा ्यान माने तनयिले कुनै काम गनि निनु,े दफा १७८ मा ्यान िान 
सक्ने काम गनि निनु,े दफा १७९ मा गम्भीर उिेिना वा ररसको आवेशबाट 
्यान तलन निनु,े दफा १८० मा मानि चािेको व्यजि नमरी अको व्यजि 



 

161 
 

मरेमा सिाय िनु,े दफा १८१ मा लापरवािीपूणि काम गरी ्यान मानि निनु,े 
दफा १८२ मा िेलचेक्र्याईँ गरी ्यान मानि निनु ेर दफा १८४ को उपदफा 
(३) मा रिेको प्रतिबन्धात्क वाक् यांश अन्िगििका कसूरदार आफैं  सातबि भई 
पोलेकोमा िर्िलेसकैु उिूर लाग्ने व्यवस्था रिेको छ। 

(छ) अपिरण वा शरीर बन्धक सम्बन्धी कसूरः 

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा २१८ को उपदफा (१) मा 
पररच्छेद-१७ अपिरण वा शरीर बन्धक सम्बन्धी कसूर अन्िगििका कुनै 
कसूर गरी कसैको ्यान तलएकोमा िर्िले सकैु पतन उिूर गनि सर्कन े छ 
भन् ने व्यवस्था गररएको छ।  

(ि) िाडनािा करणी सम्बन्धी कसूरः 

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा २२९ को उपदफा (१) मा 
िाडनािा करणी अन्िगििको कसूरमा िर्िले सकैु पतन उिूर गनि सर्कनेछ भनी 
व्यवस्था गररएको छ। 

१०. यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धमा नपेालको सवोच्च अदालिबाट भएका 
आदेशिरुः  

देिायका मदु्दािरुमा नेपालको सवोच्च अदालिबाट देिाय बमोजिम आदेश िारी 
भएको पाइन्छः-  

(क) अतधवक् िा सपना प्रधान मल्ल र्वरुद्ध नपेाल सरकार, कानून, न्याय िथा 
संसदीय व्यवस्था मन्त्रालय समेि77

 

अतधवक् िा सपना प्रधान मल्ल र्वरुद्ध नेपाल सरकार, कानून, न्याय िथा संसदीय 
व्यवस्था मन्त्रालय समेि भएको परमादेश मदु्दामा सवोच्च अदालिको संयिु 
इिलासबाट देिाय बमोजिमको आदेश िारी भएको छः- 

जिवििस्िी करणीको मिलको ११ नं. को िदम्यादको वििमान व्यवस्था ्यादै 
कम भई पीतडिलाई न्याय ददलाउने कायिमा वाधा पनि गएकोले पीतडििरूको 
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सामाजिक मनोर्वज्ञान, अनसुन्धानमा लाग्ने समय र न्यायमा पिुाँचको 
अवस्थालाई ध्यानमा रािी कसूरको गजम्भरिालाई िेरी प्रभावकारी अनसुन्धान 
र अतभयोिन गनि सक्ने गरी पयािप ् ि िदम्यादको व्यवस्था गने र्िसावले 
िवििस्िी करणीको ११ नं. मा व्यवस्था भएको िदम्याद वढाउने गरी 
कानूनमा सधुार गनुि भनी नेपाल सरकारका नाममा तनदेशनात्मक आदेश िारी 
िनुे।ज 

(ि)  सनु्िली धामी (शाि) र्वरुद्ध प्रधानमन्त्री िथा मजन्त्रपररषदको कायािलय समेि78
 

सनु्िली धामी (शाि) र्वरुद्ध प्रधानमन्त्री िथा मजन्त्रपररषदको कायािलय समेि 
भएको परमादेश मदु्दामा सवोच्च अदालिको संयिु इिलासबाट देिाय 
बमोजिमको आदेश िारी भएको छः- 

जअरु मर्िला सरि पीतडि सनु्िली धामीले पतन कानून बमोजिम न्याय पाउन ु
पछि। मदु्दा नचल्ने गरी सरकारी वकीलले गरेको तमति २०६६।७।१५ को 
तनणियमध्ये प्रतिवादी दानतसंि भण्डारी, र्वरादि बडु र नररमान मििराको 
िकमा मदु्दा नचलाउने गरी गरेको िदसम्म उि तनणिय बदर गरी ददएको 
छ, बााँकीको िकमा उि तनणिय कायम िनु्छ। अब उजल्लजिि प्रतिवादीिरू 
दानतसंि भण्डारी,  र्वरादि बढु र नररमान मििरा समेिका व्यजििरूलाई 
समेि मलुकुी ऐन िवििस्िी करणीको मिल अनसुार कसूर अनसुारको अतभयोग 
लगाई मदु्दा चलाउन ु भनी जिल्ला सरकारी वकीलको कायािलय अछामका 
नाउमा परमादेश आदेश िारी िनुे ठिछि। त्यसरी चलाइन ेमदु्दा अ.व ८८ नं. 
बमोजिमको परुक अतभयोग िनुे छैन र िदम्यादका सम्बन्धमा सरकारी 
वकीलको तमति २०६६।७।१५ को तनणिय उि िीन िनाउपर मदु्दा 
नचलाउने िदसम्ममात्र बदर भएको िदुा उि तमति कै तनणियअनसुार मदु्दा 
चल्ने िनुाले िदम्यादको प्रश् न आउने छैन। त्यसरी चलाइएको मदु्दालाई 
ररिपूविकको अतभयोगपत्र मानी अछाम जिल्ला अदालिले पतन प्रमाण 
मूल्यािनका सम्बन्धमा यस आदेशवाट प्रभार्वि नभई उि मदु्दामा भएको 
प्रमाणको आधारमा कानून बमोजिमको मदु्दाको कारवाई अजघ बढाई कानून 
बमोजिम र तनष्पक्ष तनणिय गनुिज। 
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(ग) रामिरर लातमछान ेर्वरुद्ध ऋषशे् वर न्यौपानकेो िािेरीले नपेाल सरकार79
 

रामिरर लातमछाने र्वरुद्ध ऋषशे् वर न्यौपानेको िािेरीले नेपाल सरकार रिेको 
िवििस्िी  करणी मदु्दामा सवोच्च अदालिको पूणि इिलासबाट देिायको आदेश 
िारी भएको छः-  

जिािेरी ित्काल ददयो वा ददएन भन्दा पतन कसूर भयो वा भएन र कसूरमा 
कसको संलग्निा तथयो भन् न े कुरा बढी मित्वपूणि िनु्छ। िािेरी दरिास्ि 
र्ढला पनािको र्वतभन् न कारण िनु सक्छन।् देशको भौगोतलक 
अवस्था, घटनास्थलबाट प्रिरी रिेको स्थानको दूरी र तबकटिा, समािको 
चेिनाको स्िर, सामाजिक पररवेश, यस्िो कसूरबाट पीतडिको भाबी िीवनमा 
पनिसक्ने प्रभाव िथा अतभयिुको पीतडिउपर पने दबाव वा प्रभाव आदद िस्िा 
कारणले गदाि िवििस्िी  करणी िस्िो कसूरका सम्बन्धमा िािेरी र्ढला 
पनिसक्ने िनु सक्छ। िसथि िवििस्िी करणीिस्िो प्रत्यक्ष रूपमा नारी 
अजस्मिासाँग िोतडएको गम्भीर र्वषयमा िािेरी दिािस्ि दिाि गराउन लागेको 
समयलाई मात्र तनरपेक्ष रूपमा मूल्यािन गरेर कसूरको मात्रा र गाम्भीयििा 
घटीबढी िनु नसक्ने। कसूरको घटना िािेरी दरिास्िबाट मात्र परु्ष्ट िनुे नभै 
अन्य िथ्यगि प्रमाणको पतन आवश्यकिा पदिछ। त्यस्िै कसूरदारलाई 
सिायबाट बच्न ित्काल भागेर िाने िममा गाउाँ समािले पिाउ गरी प्रिरी 
जिम्मा नलगाएको वा प्रिरीले मौकामा पिाउ गनि नसकेको भन् नमेात्र कारण 
पतन कसूर भए नभएको बारे तनश्चयमा पगु्ने आधार बन् न नसक्ने। र्ढलो िािेरी 
परेको भन्दैमा िवििस्िी करणीको वारदाि स्थार्पि निनु ेभनी भन् न नतमल्न।ेज 

(घ) समयकुमारी (पररवतििि नाम) को िािेरीले नपेाल सरकार र्वरुद्ध  नारायण 
पौडेल ित्री समेि80

 

समयकुमारी (पररवतििि नाम) को िािेरीले नेपाल सरकार र्वरुद्ध रवीन भन् ने 
नारायण पौडेल ित्री समेि रिेको िवििस्िी करणी  मदु्दामा सवोच्च 
अदालिको संयिु इिलासबाट देिाय बमोजिमको आदेश िारी भएको छः-  
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जकसूरको सूचना दिाि गने कुरा समािमा रिेको चेिनाको 
स्िर,  आतथिक,  सामाजिक, र सााँस्कृतिक भेदभावबाट ग्रतसि अवस्था, भौगोतलक 
जस्थति, पररवारको इ्िि र प्रतिष्ठा, सामाजिक दृर्ष्टकोण, 
पषृ् ठभतूम,  कुसंस्कार,  दिर्वधािनक मनोर्वज्ञान र कसूरको प्रकृति िस्िा 
र्वतभन् न कारक ित्विरूले तनधािरण गने कुरालाई पतन सििरूपमा मनन ्
गनुिपने। सामाजिक पररवेश, पाररवाररक अवस्था, पीतडिको चेिनास्िर, 
भौगोतलक र्वकटिा, डरत्रास, दिर्वधािनक मनोर्वज्ञान िस्िा कारण छेकबार 
िनु सक्ने सम्भाव्यिालाई मनन ् गरी घटना घटेको ३५ ददनतभत्र नालेस 
ददनसक्ने प्रावधान गनुिको पछातड उपरोि अवस्था समेिको मनन ् गरी 
व्यवजस्थि गररएको िनु ुपदिछ। उजल्लजिि र्वतभन् न कारक ित्विरूले िािेरी 
ददन केिी ददन वा समय र्ढलो िनु सक्न े कुरालाई निरअन्दाि गनि कदार्प 
तमल्दैन। िसथि, िवििस्िी करणीको वारदाि घटेको र्वषयमा िािेरी ददन ३५ 
ददनको समय ददन े गरी भएको प्रस्ििु कानूनी व्यवस्थाले पतन र्वर्वध कारण 
िनु सक्ने यथाथििालाई आत्मसाि गरेको पाइन्छ। यस कारण मौकामा 
ित्काल िािेरी नददनलुाई मात्र आधार मानी कसूर बाट उन्मजुि ददन ुपदिछ 
भनी सोच्न कानूनसाँगि निनुे।ज 

(ङ) अतधवक् िा रािपु्रसाद चापागाईं समेि र्वरूद्ध नपेाल सरकार, प्रधानमन्त्री िथा 
मजन्त्रपररषदको कायािलय, तसंिदरबार, काठमाडौं समेि81

 

अतधवक् िा रािपु्रसाद चापागाई समेि र्वरूद्ध नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री िथा 
मजन्त्रपररषद कायािलय समेि रिेको नेपालको अन्िररम संर्वधान, २०६३ को 
धारा ३२ िथा १०७ को उपधारा (२) बमोजिम परमादेश िारी 
गररपाऊाँ   भन् ने मदु्दामा सवोच्च अदालिको संयिु इिलासबाट देिाय 
बमोजिमको आदेश भएको छः-  

जमलुकुी ऐन, िवििस्िी करणीको ११ नं. र अदालिी बन्दोबस्िको ४० नं. 
को सामन्िस्यिा पूणि व्याख्या गररनपुछि भन् ने जिर्करसम्बन्धमा र्वचार गदाि 
अदालिी बन्दोबस्िको ४० नं. को व्यवस्था िदम्यादको व्यवस्था तनलम्बन 
िनुे तसद्धान्ि (Doctrine of tolling) मा आधाररि देजिन्छ। Doctrine of 
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Tolling भइरिेको िदम्यादलाई कुनै तनजश् चि अवतधसम्म तनजश् चि शििमा 
स्थतगि गररन ु िो। िसलाई कानूनी भाषामा िदम्याद स्थगनको तसद्धान्ि 
(Doctrine of Equitable Tolling) भतनएको छ। यो र्वषय कसूर भन्दा दषु्कृति 
(Equity) साँग सम्बजन्धि र्वषय िो। यसको प्रयोग देवानी प्रकृतिका  र्वषयमा 
िनुे कुरा उजल्लजिि ४० नं. को  कानूनी व्यवस्थाले नै गरेको 
देजिने। फौिदारी मदु्दामा अपराधी साँगै कसूर मछि भन् न े फौिदारी कानूनको 
मान्य तसद्धान्ि अनसुार कसूरको िकवाला िनु नसक्ने। कुनैपतन फौिदारी 
मदु्दामा यो व्यवस्था लागू िनु्छ भनी व्याख्या गनि तमल्दैन र र्वधार्यकी मनसाय 
पतन यिी  देजिन्छ। सरकारी मदु्दासम्बन्धी ऐन, २०४९ को दफा ३ ले 
अनसूुची-१ अन्िगििका मदु्दािरूमा कसूर भएको वा भइरिेको थािा पाउन े
िोसकैुले पतन कसूरको तलजिि िथा मौजिक सूचना ददन सक्न े र नेपाल 
सरकारका िफि बाट अनसुन्धान ििर्ककाि गरी मदु्दा दायर गनि सर्कन ेिनुाले 
िकवालाको प्रश् न नआउने। अदालिी बन्दोबस्िको ४० नं. को व्यवस्था 
िवििस्िी करणी मदु्दामा पीतडिका िफि बाट मदु्दा दायर गने िदम्याद गणना 
गररनपुछि भन् न तमल्ने नदेजिने। िवििस्िी करणी मदु्दामा पीतडि स्वयंले पतन 
कसूरको सूचना ददन सक्नसेम्म िो अनसुन्धान गरी मदु्दा दायर िनुे निनुे कुरा 
रा्यको िफि बाट सरकारले अनसुन्धानको आधारमा तनणिय गने र्वषय भएकोले 
पीतडि व्यजि उमेर पगेुको िुाँदैमा वा निुाँदैमा मदु्दा चलाउन सक्न ेकुरामा बाधा 
निनुे िुाँदा यो व्यवस्था िवििस्िी करणीबाट पीतडि नाबालकको िकमा पतन 
लागू िनु्छ भन् न नसर्कने। िदम्याद तनधािरण गदाि कसरी र कति तनधािरण गने 
भन् ने सम्बन्धमा कसूरको गाम्भीयििा समसामर्यक पररवेश देशको सामाजिक 
िथा भौगोतलक अवस्था िथा अन्िरािर्िय कानून र अभ्यास समेिलाई र्वचार 
गरी गररन ुपने िनु्छ। यो र्वषय र्वधार्यकी र्ववेक (Legislative Wisdom) को 
र्वषय भएकोले यति नै िदम्याद तनधािरण गनुि उपयिु िनु्छ भनी अदालिले 
ददन र्कटान गररददन भने तमल्ने निनुे।ज 

(च) अमरबिादरु बोगटी र्वरूद्ध कैलाली (ङ) पररवतििि नामको िािेरीले नपेाल 
सरकार82
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अमरबिादरु बोगटी र्वरूद्ध कैलाली (ङ) पररवतििि नामको िािेरीले नेपाल 
सरकार भएको िवििस्िी करणी मदु्दामा सवोच्च अदालिको संयिु 
इिलासिारा देिायको नजिर तसद्धान्ि प्रतिपादन गररएको छः- 

जिवििस्िी करणी िस्िो नेपाल सरकार वादी भई चल्ने मदु्दामा पीतडिको 
िािेरी नै पनुिपछि भन् न े पतन िुाँदैन। पीतडिले सामाजिक ल्िा, लाग्न सक्ने 
लाञ्छना, कसूरदारको डर धाक, आफ्नो चेिना स्िर, आतथिक सामाजिक 
पाररवाररक जस्थति िस्िा कारणले पतन िािेरी ददन नसक्न े अवस्था िनुे िुाँदा 
िािेरी नपरी अन्य कुनै र्कतसमले घटनाको बारेमा थािा िानकारी भएमा पतन 
प्रिरीले अनसुन्धान गरी मदु्दा चलाउन ुपने  िनु्छ। यस्िो अवस्थामा िवििस्िी 
करणी िस्िो मदु्दामा िदम्यादको परम्परागि मान्यिालाई कठोरिाका साथ 
अंतगकार गरररिन ुन्यायोजचि पतन निनुे।ज  

(छ) मानकुमार थामी र्वरुद्ध रामकृष्ण तिमजल्सना 83
 

मानकुमार थामी र्वरुद्ध रामकृष्ण तिमजल्सनाको मदु्दामा जघटनाको ित्कालै 
िािेरी नपरेको भन् ने आधारमामात्र कानूनले तनधािरण गरेको िदम्यादतभत्र 
परेको िािेरी दिािस्िलाई अन्यथा भन् न नतमल्ने। कसूरको प्रकृति, समािको 
चेिनाको स्िर, भौगोतलक अवस्था, पीतडिको पाररवाररक पषृ् ठभतूम, कसूरको 
पीडा, पीतडि भएर पतन पीतडिउपर नै धातमिक वा सामाजिक कुसंस्कारको 
पररणामस्वरूप पीतडिलाई नै दोषी बनाउन ेप्रवजृिको फलस्वरूप कसूरको िािेर 
गने वा नगने भन् ने र्वषयमै दिर्वधा िनुे मनोवैज्ञातनक दबाबिस्िा िि ् वले 
यसमा प्रभाव पारररिेका िनु्छन।् यसरी उजल्लजिि कानूनी व्यवस्था एवं 
सवोच्च अदालिबाट प्रतिपाददि तसद्धान्िसमेिका आधारमा िबििस्िी करणी 
मदु्दामा कानूनिारा िदम्याद तनधािरण गरेको सो िदम्यादतभत्र नै िािेरी परेको 
अवस्थामा घटना भएको यति ददन वा यति घन्टातभतै्र िािेरी दिािस्ि ददनपुने, 

र्ढलो गरी िािेरी ददएका कारणले मात्र िािेरी दिािस्ि बनावटी िनुे भनी िकि  
गनुि कानूनसंगि देजिाँदैनज भनेर सवोच्च अदालिबाट नजिर तसद्धान्ि प्रतिपादन 
भएको छ।  
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११.  नपेालको बििमान सामाजिक पररवेशः 

कानून ितिसकैु प्रगिीशील भएपतन र्वभेदपूणि सामाजिक संरचनािरूका कारण 
मर्िलालाई िेने र्वभेदपूणि दृर्ष्टकोणमा पररवििन िनु सकेन भने मर्िलामातथ िनु े
र्िंसाको अन्त्य गनि सर्काँ दैन। यसको तनयन्त्रणमा चनुौिी िडा िनु्छ। िाम्रो 
समािमा मर्िला िथा बातलकालाई िेने नकारात्मक दृर्ष्टकोण, उनीिरूप्रतिको 
िातनकारक सोचका कारण मर्िलालाई तनयन्त्रणमा राख्न,े कुटर्पट गने, गालीगलौि 
गने कायिलाई सामान्य र परुुषको अतधकारका रूपमा समेि तलन ेगरेको पाइन्छ। 
अकाितिर मर्िलाको शरीरलाई पररवार िथा समािको इ्िि र प्रतिष्ठासाँग िोडेर 
िेने िातनकारक सोच समेि सामाजिक पररवेशमा र्वद्यमान रिेको छ। 

उजल्लजिि सामाजिक कारणले समेि यौनिन्य र्िंसा प्रभार्विले नै घर छोड्नपुने, 

समयमा न्याय नपाउन,े पीडकले पटक-पटक धम्की ददने, सामाजिक रूपमा 
लाञ्छना िेप्नपुने, पाररवाररक र सामाजिक सियोगको कमी िनु,े पररवार समाि र 
आफन्ििरूबाट एजक्लन,े बालबातलकाको पालनपोषणका लातग चनुौिी िस्िा 
कारणले गदाि अझ धेरै घटना बार्िर आउन नसकेका िथ्यिरु र्वतभन् न सामाजिक 
संस्थािरुले औलं्याएको पाइन्छ।  

बातलकािरू आफ्नै बाब,ु दाि ुर नजिकका आफन्िबाट बलात्कृि भइरिेका र िी 
पीडकिरू कानूनको दायरामा आउन नसकेको भन् ने िथ्य र्वतभन् न सामाजिक 
अतभयन्िा र संस्थािरुले उल्लेि गने गरेका छन।् कोरोना मिामारीमा िवििस्िी 
करणीका िघन्य र अति तनकृष्ट घटनािरू साविितनक भएका छन।् नेपाल 
प्रिरीको िथ्याि अनसुार र्वगि १० वषिमा १७ ििार ७८० मर्िला िथा बातलका 
बलात्कृि भएको भन् ने देजिन्छ। यस िथ्यािलाई िेदाि नेपालमा प्रत्येक वषि औसि 
२० प्रतिशिका दरले िवििस्िी करणीका घटना बढेको देजिन्छ। नेपाल प्रिरीको 
आतथिक वषि २०७६/०७७ को िथ्यािअनसुार २ ििार १४४ िवििस्िी करणी र 
६८७ िवििस्िी करणी प्रयासका घटनाको िािेरी दिाि भएको देजिन्छ। कोरोना 
मिामारीको समयमा २०७६ चैत्रदेजि २०७७ भदौसम्म मातै्र देशभर १ ििार २ 
सय २१ िनामातथ िवििस्िी करणी भएको तथयो। त्यसैगरी २०७७ श्रावणदेजि 
२०७८ असारसम्म ३६ मदु्दा दिाि भएको भतनएको छ।84

 िवििस्िी करणीमा 
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२५३२ र सोको उद्योगमा ७३५ र बालयौन दवु्यिविारमा २८१ मर्िला उपर 
िवििस्िी करणी भएको भन् ने देजिन्छ। यसैगरी अनौपचाररक क्षेत्र सेवा केन्द्र 
(इन्सेक) को मर्िला िथा बातलकामातथ भएको र्िंसा सम्बन्धी अध्ययन प्रतिवेदनमा 
पतन २०१८ को िलुनामा २०१९ मा िवििस्िी करणीका घटना बढेको उल्लेि 

छ। इन्सेकको िथ्यािअनसुार २०१८ मा सािसयको िारािारीमा िवििस्िी 
करणीका घटनाको अतभलेि भएकोमा सन ् २०२० को अगस्टसम्ममा दोधबर 
भएको छ। २०२० मा १४०० भन्दा बढी मर्िला िथा बातलकामातथ िवििस्िी 
करणी भएको िथ्याि इन्सेकले साविितनक गरेको छ।  

िवििस्िी करणीका घटना घट्नकुो साटो र्कन बढीरिेको छन ् भन् न े र्वषयमा 
सरोकारवाला सबैको ित्काल ध्यान िान ु िरुरी छ। व्यजि, पररवार, समाि र 
नीतिगि िथा रार्िय रािनीतिसम्म नै मर्िलालाई िेने र्वभेदकारी दृर्ष्टकोण र 
मर्िलाको शरीर र यौतनकिामातथको तनयन्त्रणले यस्िा र्िंसाका घटनालाई प्रश्रय 
ददइरिेको छ। यस्िा घटनािरूमा िनु ेसमािको मौनिाले मर्िलाको शरीर िसरी 
पतन प्रयोग गनि िनु्छ र सर्कन्छ भन् न ेसोचलाई अझ बतलयो बनाउाँदै र्वभेदकारी 
सामाजिक संरचनागि प्रणालीलाई तनरन्िरिा ददन े िुाँदा यसबाट दण्डर्िनिा बढ्न 
सक्छ। त्यसैले नागररक सचेिना पतन अति नै मित्वपूणि छ। 

िालै मात्र सन ्२०१४ मा भएको सौन्दयि प्रतियोतगिामा सिभागी एक र्कशोरीले 
सामाजिक सञ्जाल र्टकटकमा २० वटा तभतडयो जक्लप साविितनक गदै उनले 
आफूलाई कायििमका आयोिकमध्येका एक व्यजिले िवििस्िी करणी गरेको 
िलुाएपतछ यस र्वषयमा सामाजिक बिस सरुु भएको छ। सो वारदािमा 
शरीरबन्धक िथा मानव बेचर्विन मदु्दा दिाि गरी अनसुन्धान सरुु भएको छ।85 
िदम्यादका कारण िवििस्िी करणीका िदम्याद नाघेका घटनाको उिरुी नतलाँदा 
पीतडिले िरेस िाने िथा कसूरदारले सििै उन्मजुि पाउने अवस्था आएको भन् न े
गनुासो सतुनन्छ। 

स्पोटलाइट म्यागजिनले सन ् २०२० मा गरेको एक अध्ययनले नेपालमा िनु े
गरेका िवििस्िी करणीिन्य कसूरमध्ये सबैभन्दा धेरै ७७ प्रतिशि िवििस्िी 
करणी उमेर नपगेुका बातलकािरूमातथ िनु ेगरेको िथ्य साविितनक गरेको तथयो। 
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मर्िला पनुस्थािपना केन्द्र ओरेकले ददएको डाटामा स्पोटलाइट लेख्छ जत्यसमा पतन 
सबैभन्दा धेरै ११ देजि १८ वषिसम्मका र्कशोरीिरू बलात्कृि भएका छन।् 
२०२० को आकडामा ११ देजि १८ वषिसम्मका पीतडििरू ८६ प्रतिशि तथए 
भने २ देजि १० वषिका १३ प्रतिशि तथए।ज86  

मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ ले िवििस्िी करणीमा िदम्याद रािे पतन 
िाडनािामा िनुे िवििस्िी करणीका भने िदम्यादको व्यवस्था रािेको छैन। 
िर्िलेसकैु पतन उिरुी  लाग्छ। दफा २२० ले िाडनािा करणीका सम्बन्धमा 
व्यवस्था गरेको छ। िर दफा २२० बािेक २१९ देजि दफा २२६ सम्म घटना 
घटेको तमतिले एक वषिसम्म उिरुी गनि सर्कन ेव्यवस्था छ। 

यी दफािरूमा िाडनािा बािेकका िवििस्िी करणी, कायािलय वा पेशागि सेवा 
प्राप ् ि गने व्यजिसाँग करणी गनि निनुे, बाल यौन दवु्यिविार, बालयौन दरुूपयोगदेजि 
अप्राकृतिक मैथनुसम्म पछिन। िसमा कानून अझ स्पष्ट पादै भन्छ कोिी 
व्यजिलाई बन्धक बनाएर वा थनुामा रािेर वा अपिरण गरेर िवििस्िी करणी 
गररएको रिेछ भने त्यस्िो कृयाकलापबाट मिु भएको तमतिले िीन मर्िना पतछ 
उिरुी लाग्दैन। कसूर भएकै भएपतन पीतडिले न्याय पाउने सम्भावना रिाँदैन। 

बालबातलका सम्बन्धी ऐन, २०७५ को दफा ७४ को उपदफा (२) 
बालबातलकाको िकमा बातलग भएको एक वषितभत्र उिरुी गनि सर्कन्छ। त्यसैगरी 
्यान सम्बन्धी कसूर अन्िगििका ्यान मानेदेजि ्यान माने उद्योगसम्मका 
कसूरमा कसूरदार आफैँ  सार्वि भई स्वीकार गरेकोमा िर्िलेसकैु पतन उिरुी  
लाग्छ। िर उिरुी  परेकोमा २० वषि र उिरुी  नपरेको र्वषयमा घटनाको 
तमतिले दईु वषिसम्म मात्र िदम्याद रिन्छ। 

पतछल्लो समयमा सवोच्च अदालिले वैवार्िक िवििस्िी करणीलाई पतन कसूर 
ठिर गनेदेजि िवििस्िी करणीमा न्यून रिेको िदम्याद बढाउन आदेश ददएको 
छ। िाल उजल्लजिि पररवेशमा िवििस्िी करणीिन्य कसूरमा िदम्याद अझै 
पगेुको छैन भन् ने बिस सरुु भएको छ। 
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एकािफि  यौनिन्य र्िंसाको अवस्था बढोिरी भएको छ भने अकाितिर यौनर्िंसा 
भएको भन्दै तनदोष उपर झटु्टा आरोप लगाएको घटनािरु पतन प्रसस्िै देिा पनि 
थालेका छन।् केर्ि दृष्टान्ििरु देिायमा उल्लेि गररएको छः- 

(१) दाङको घोरािीजस्थि एक िोटलमा आफूिरूलाई सामूर्िक िवििस्िी करणी 
गरेको भन्दै स्थानीय एक मर्िला र एक बातलकाले िीन िना यवुा र्वरुद्ध 
२०७७।६।१९ मा जिल्ला प्रिरी कायािलय, दाङमा िािेरी ददएकोमा 
अदालिमा अतभयोग दायर भएपतछ दाङ देउिरुी जिल्ला अदालिले थनुछेक 
आदेश गदाि ित्काल प्राप ् ि प्रमाणको आधारमा  प्रतिबादीिरु तनदोष रिेको 
भन् न नसर्कने भन्दै पूपिक्षका लातग थनुामा राि्  न ेआदेश भएकोमा अदालिमा 
बकपत्र गने िममा पीतडि भतनएकी मर्िलाले िवििस्िी करणी नभएको भनी 
बकपत्र गरेपतछ सो अदालिले झटु्टो िािेरी ददनेलाई एक मिीना कैद र 
प्रतिवादी बनाइएका तनदोष िीन यवुालाई पच्चीस ििार रुपैयााँका दरले 
पचििर ििार रुपैयााँ क्षतिपूतिि ददनपुने ठिर गरी फैसला भएको छ।87  

(२) त्यसैगरी अछामको चौरपाटी गाउाँपातलका-४ धामीगाउाँमा २०७५।२।४ मा 
एक मर्िलाले ससरुाले आफूमातथ िवििस्िी करणी गरेको ससरुाले घटनाबारे 
कसैलाई भनेमा माररददने धम्की ददएको भनी िािेरी ददएकोमा अनसुन्धान भई 
अदालिमा मदु्दा दायर भएको र अदालिमा पीतडि मर्िलाले बकपत्र गदाि 
आफूलाई ससरुाले िवििस्िी करणी नगरेको बरु कुटर्पट र गाली गरेको 
ररसमा आफूले झटुो उिरुी ददएको भनी बकपत्र गरेको िुाँदा अछाम जिल्ला 
अदालिले अतभयिुलाई सफाइ र िािेरवाली मर्िलालाई िीन ििार रुपैयााँ 
िररवाना िनुे फैसला गर ् यो।88  

(३) अछाममा नै र्ववािको कुरा गनि २०७८।१०।१५ गिे आफ्नो घरमा 
र्ववािका लातग माग्न भनी आएका बेला राति एकै कोठामा सतुिरिेको 
अवस्थामा आफूमातथ प्रतिवादीले िवििस्िी करणी गरेको िािेरी ददएर 
अनसुन्धान भई मदु्दा दायर भएकोमा अदालिमा बकपत्र गने िममा िी 
यवुिीले यवुकले र्ववाि गरौं भन्दा घरमा मान्छेको मतृ्य ु भएको र उमेर 
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पगेुपतछ तबिे गरौंला भनकेा कारण आफूले ररसले मदु्दा दायर गरेको भनी 
बकपत्र गरेपतछ प्रतिवादीलाई सफाइ ददई झटु्टा िािेरी ददए वापि 
िािेरवालीलाई मलुकुी फौिदारी कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ को दफा ४४ 
बमोजिम िीन वषि ६ मर्िना कैद िनु ेगरी अछाम जिल्ला अदालिबाट फैसला 
भएको देजिन्छ।89   

(४) पूवि सभामिु कृष्णबिादरु मिरा प्रतिवादी भएको िवििस्िी करणी मदु्दामा 
काठमाण्डौ जिल्ला अदालिको आदेशले प्रतिवादीलाई पूपिक्षका लातग थनुामा 
राजिएकोमा िािेरवालीले अदालिमा िािेरी झटु्टा िो भनी बकपत्र गरेको 
समेिको आधारमा काठमाडौं जिल्ला अदालिले प्रतिवादीलाई दोषी मान् न 
नतमल्ने भनी सफाइ ददएको तथयो।  

सिमतिले भएको करणी दबैु पक्ष तबच सम्बन्धमा दरार नआउदासम्म बार्िर 
नआउने र सम्बन्धमा फाटो आएपतछ िवििस्िी करणीमा िािेर पने गरेको र 
िवििस्िी करणी िस्िो गम्भीर कसूरमा समेि झटु्टा आरोप लगाउन े
प्रवजृिसमेि बढ्दै गएको िथ्य मातथका दृष्टान्िले परु्ष्ट गरेको छ। 

१२.  यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी समस्याको र्वश् लेषण:  

अन्िरािर्िय मानव अतधकारका (िासगरी यौनिन्य कसूरसाँग सम्बजन्धि) कानूनी 
दस्िावेििरुले मर्िला र बालबातलकाका अतधकारिरु सतुनजश् चि गररन ुपने, मर्िला र 
बालबातलका उपरका सबै र्वभेद उन्मूलन गने र िोजिममा रिेकाको अवस्थामा 
रा्यले र्वशेष ध्यान ददन ु पने कुरामा िोड ददनकुा साथै पक्ष राष ् रिरुलाई 
जिम्मेवार बनाउन र्वतभन् न संयन्त्रिरुको समेि र्वकास गरेका छन।् यसबाट मदु्दामा 
िदम्याद लगायिका प्रार्वतधक र्वषयिरु देिाएर पीतडिलाई न्याय ददनबाट बजञ् चि 
गनि निनुे िफि  बढी िोड ददएको पाइन्छ। यौनिन्य लगायिका कसूरमा 
पीतडििरुको न्याय पाउने िकमा िदम्यादको कानूनी प्रबन्धका कारण बाधा अड्चन 
उत्पन् न िनु े र त्यस्िा कानूनी व्यवस्थामा सधुार गनुि पने जिम्मेवारी पतन यी 
दस्िावेििरुले पक्ष राष ् रिरुलाई समु्पेको देजिन्छ। मानव अतधकारको र्वश् वव्यापी 
आवतधक पनुरावलोकन प्रतिवेदनमा र्वतभन् न देशिरुले मर्िला र्िंसा रोकथाम र 
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मर्िला अतधकारको उल्लंघनमा प्रभावकारी उपचारको व्यवस्था गने सम्बन्धमा 
नेपाललाई सझुाव ददएको पाइन्छ। साथै संयिु राि संघीय र्वशेष प्रतिवेदकले 
समेि यस र्वषयमा नेपाललाई जिम्मेवार बन् न सझुाव ददएको देजिन्छ। 

नेपाल यौनिन्य कसूरसाँग सम्बजन्धि अन्िरािर्िय मानव अतधकारका कानूनी 
दस्िावेििरुको सदस्य राि रिेको छ। नेपालले संर्वधान िथा रार्िय कानूनमा 
यौनिन्य अपराधलाई कारवािी िनुे कुराको सतुनजश् चििा गरेको छ। िाडनािा 
करणी बािेकका िवििस्िी करणी सम्बन्धी कसूरमा कसूर भएको तमतिले मदु्दा 
दायर गनि एक वषिको िदम्यादको व्यवस्था गररएको छ।   

र्वश् वका र्वतभन् न देशिरुको यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी व्यवस्था िेदाि 
फरक फरक रिेको पाइन्छ। दजक्षण अर्िकामा यौनिन्य कसूरले पीतडिलाई 
शाररररक मात्र नभई लामो समयसम्म मानतसक समस्या गराउन सक्ने, वयस्क 
पीतडि र बालबातलका पीतडिमा िदम्यादको व्यवस्था फरक िनुपुने, यौनिन्य 
कसूरका पीतडिले िािेरी ददन नसक्न े वा अरुसाँग भन् न नसक्न े यथेष्ट कारणिरु 
रिने, िवििस्िी करणीको पीतडि बालबातलकाले कसैको सियोग प्राप ् ि गरेपतछ मात्र 
िािेरी ददन वा कसूरका बारे सूचना ददन सक्न,े मानतसक रूपमा असि पीतडिले 

आफैँ लाई दोषी ठान् न,े पर्िले यौनिन्य कसूर गररसकेको व्यजिलाई सिाय ददंदा 
पश ् चािदशी असर अन्िगिि राख् न तमल्दैन र्कनकी सारवान कानून अन्िगिि 
अपराधीले िघन्य कसूर गरेको कुरामा कुनै दिर्वधा निनुे र िदम्यादको कारणले 
यौनिन्य कसूर गरेको िोइन भन् न नतमल्न े लगायिका कारण देिाई िदम्यादको 
व्यवस्था िटाइएको देजिन्छ।   

अमेररका िोतडन आएको (Coming Together) संघीय रा्य भएको िुाँदा यौनिन्य 
कसूरमा फरक फरक रा्यमा िदम्यादको कानून फरक फरक िनु े र कुनै 
रा्यिरूमा िदम्याद नलाग्ने व्यवस्था समेि रिेको देजिन्छ।  देशभर िदम्यादमा 
एकरुपिा कायम गनि सकेको देजिन् न। िवििस्िी करणी (Forced Sexual 

Intercourse) अन्िगििका फौिदारी कसूरमा दश वषिको िदम्याद िनुे व्यवस्था 
रिेको छ। साथै िवििस्िी अश ् तललिा प्रदशिन (Forced Obscenity) अन्िगििका 
कसूरको िकमा साि वषिको िदम्यादको व्यवस्था गरेको देजिन्छ।  
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बेलायि, बंगलादेश, पार्कस्िान लगायिका केिी देशिरुले यौनिन्य कसूरमा 
िदम्याद नलाग्ने व्यवस्था गरेको देजिन्छ। िमिनीमा अतधकिम दश वषिभन्दा बढी 
सिाय निनुे कसूरको िकमा दश वषि र दश वषिभन्दा बढी कैद सिाय िनु े
कसूरको िकमा बीस वषि िदम्यादको व्यवस्था गरेको देजिन्छ।  

भारिले कसूरसाँग सम्बजन्धि सिाय अनसुार िदम्यादको फरक फरक अवतधको 
व्यवस्था गदै अतधकिम सिाय िररवानामात्र भएमा छ मर्िना, एक वषि वा सोभन्दा 
कम कैद सिाय िनु े भएमा त्यस्िो कसूर भएको एक वषि, एक वषिभन्दा बढी र 
िीन वषिभन्दा कम िेल सिाय िनुेमा िीन वषि िदम्याद रािेको देजिन्छ । त्यसै 
गरी िीन वषि वा सोभन्दा बढी सिाय िनुे िवििस्िी करणी र ित्या िस्िा कसूरको 
िकमा कुनै र्कतसमको िदम्याद नलाग्न े व्यवस्था गरेको देजिन्छ।  त्यस्िै 
क् यानडाका धेरै रा्यले िवििस्िी करणीमा सार्वकको िदम्याद रिने व्यवस्था 
संशोधन गरी िदम्याद िटाएको देजिन्छ। िर भारि, क् यानडा िथा िापानको 
अदालिले अनजुचि र्वलम्बको औजचत्य स्थार्पि िनु ुपने व्याख्या गरेको पाइन्छ। 

क् यानडाको सवोच्च अदालिले पीतडिलाई दवु्यिविार र दवु्यिविारको प्रभाविरू 
तबचको सम्बन्धको बारेमा थािा नभएसम्म यौन दवु्यिविार दावीिरूको लातग 
िदम्याद अवतध लागू निनुे भनी प्रतिपादन गरेको कानूनी तसद्धान्ि अनकुरणीय 
देजिन्छ। त्यसै गरी भारिीय सवोच्च अदालिले मदु्दामा िािेरी दिाि गनि र्वतभन् न 
कारणले र्ढलाई िनुसक्न,े र्ढलाई िनुकुो औजचत्य स्थार्पि भएको अवस्थामा 
अनावश्यक र्वलम्ब भएको भनी मदु्दा िारेि गनि निनुे भनी बोलेको र्वषय पतन 
अनकुरणयोग्य नै देजिन्छ।  

उजल्लजिि देशका िवििस्िी करणीको कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी कानूनी 
व्यवस्थाको अध्ययन गदाि िवििस्िी करणी िस्िो गम्भीर र मानविा र्वरूद्धको 
कसूरमा िदम्याद िस्िो प्रार्वतधक र्वषयको कारणले मात्र पीडकलाई उन्मजुि ददई 
पीतडिलाई न्याय पाउनबाट बजञ् चि गनुि मनातसव निनु ेिथ्य एकािफि  देजिन्छ भन े
अकाि िफि  िाम्रो िस्िो प्रभावकारी र वैज्ञातनक प्रमाणमा आधाररि अनसुन्धान र 
अतभयोिन प्रणाली र्वकास भई नसकेको मलुकुमा िदम्याद नलाग्न े व्यवस्था गदाि 
यसको दरुुपयोग िनु सक्ने िथ्यलाई समेि र्वचार परु ् याउन ुपने देजिन्छ।  
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नेपालको सवोच्च अदालिबाट भएका र्वतभन् न आदेशमा समेि कसूरको प्रकृति, 

समािको चेिनाको स्िर, भौगोतलक अवस्था, पीतडिको पाररवाररक पषृ् ठभतूम, कसूरको 
पीडा, पीतडि भएर पतन पीतडिउपर नै धातमिक वा सामाजिक कुसंस्कारको 
पररणामस्वरूप पीतडिलाई नै दोषी बनाउने  प्रवजृिको फलस्वरूप कसूरको िािेर 
गने वा नगने भन् ने र्वषयमै दिर्वधा िनुे, मनोवैज्ञातनक दबाब, सामाजिक ल्िा, 
लाग्न सक्ने लाञ्छना, कसूरदारको डर धाक, आफ्नो चेिना स्िर, आतथिक सामाजिक 
पाररवाररक जस्थति िस्िा कारणले पतन िािेरी ददन नसक्ने अवस्था िनु सक्न ेभनी 
िदम्यादतभतै्र िािेरी िनु नसकेको कारणले मात्र अपराधीले अपराधबाट उन्मजुि 
पाउन सक्दैन भन् ने र्कतसमको व्याख्या गरेको पाइएको छ।  

मातथ उजल्लजिि अध्ययनबाट यौनिन्य अपराधमा िदम्यादको तसमा बढाउन ु पने 
कुरामा दिर्वधा देजिाँदैन। िर यसो भन्दैमा िदम्याद नै िटाउने गरी व्यवस्था गनुि 
समेि उपयिु िुाँदैन। र्वतभन् न सञ् चार माध्यममा आएका र्वषयवस्िकुा आधारमा 
सामाजिक पररवेशको अध्ययन गदाि समेि िदम्यादलाई पूणि रूपमा िटाई िनुसकैु 
बेला िािेरी ददन तमल्ने व्यवस्था राख्दा समय समयमा अपराध नगरेको व्यजिले 
समेि अनावश्यक झमेला व्यिोनुिपने, प्रमाण संकलन गनि समस्या देिापने, 
अदालिमा अनावश्यक मदु्दाको चाप बढ्ने, तनरपराध व्यजिले सिाय भोग्न ु पने,  
दोषीले सिाय नपाई अरुले नै सिाय पाउन सक्ने लगायिका न्यार्यक त्रटुी प्रशस्ि 
मात्रामा िनु सक्ने अवस्था र्वद्यमान नै रिन्छ। यी दबैु र्वकल्पको र्वश्लषेण गदाि 
पीतडिको उमेर, अपराधको गाम्भीयििा, प्रमाणको आवश्यकिा आदद आधारमा 
अर्िलेको िदम्यादको सीमालाई बढाउन उपयिु िनु ेभए िापतन िदम्यादलाई पूणि 
रूपमा िटाउदा र्वकृति फैलने सम्भावनालाई नकानि सर्कदैन। िदम्यादलाई पूणि 
रूपमा िटाउाँदा न्याय तनरुपणमा थप िर्टलिा आउन सक्ने सम्भावना रिन्छ।  

यौनिन्य र्िंसामा आरोप लगाइने प्रवतृिको र्वकास िुाँदै िाने िो भन े वास्िर्वक 
पीतडि को िनु र वास्िर्वक अपराधी पिा लगाउन कदठन िनुे र िदम्यादको 
व्यवस्था िटाउाँदा समािमा झनै बढी अरािकिा र र्वकृति फैतलन सक्न ेदेजिन्छ। 
त्यसैले िवििस्िी करणीको कसूरमा िदम्यादको अवधी पूणिरुपमा िटाउन ु भन्दा 
िदम्यादको अवतध बढाउन उपयिु िनुे देजिन्छ। 
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यसरी िदम्याद सम्बन्धमा कानून पररमाििन गदाि कानूनिः बलात्कार सम्बन्धी 
सिायमा समेि र्वचार गनुि पने देजिन्छ। समाि वा सामान्य समझ भएको व्यजिले 
बलात्कार िोईन भनी बझेुको यौन र्ियालाई कानूनले िवििस्िी करणी मानेको 
कायि नै काननुिः बलात्कार िो, िसलाई Sexual assault, rape of a child, 

corruption of a minor पतन भन् ने गररन्छ। धेरैिसो कानून प्रणालीिरुले यौन 
कायिको लागी अको पक्षले सिमिी ददन ेउमेर तनधािरण गरेका छन।् त्यस्िो उमेर 
भन्दा अगावै उमेर पगेुको व्यजिले उमेर नपगेुको व्यजिसाँग सिमतिमै यौन 
सम्बन्ध राख्छ भने पतन त्यस्िो कायिलाई फौिदारी कानूनले कसूरको रुपमा 
पररभार्षि गरी सिायको व्यवस्था गरेको िनु्छ। त्यस्िो उमेर कति िो भन् ने 
सम्बन्धमा फरक फरक कानूनी प्रणालीिरुले फरक फरक िद तनधािरण गरेका 
छन।् 

नेपालको कानूनले कानूनिः िवििस्िी करणी (Statutory Rape) भन् न ेशव्द प्रयोग 
नगरेको भए िापतन यस सम्बन्धमा न्यायर्वकातसनी (मानवन्यायशास्त्र) देजि िाल 
प्रचलनमा रिेको मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ सम्मका कानूनिरुमा समेि यस 
सम्बन्धी व्यवस्था गररएको देजिन्छ। मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा 
२१९ को उपदफा (२) ले अठार वषिभन्दा कम उमेरको कुनै बातलकालाई तनिको 
सिमतिमा नै करणी गरेमा पतन िवििस्िी करणी िनुे कानूनिः िवििस्िी करणी 
(Statutory Rape) सम्बन्धी व्यवस्था गरेको छ। िर कानूनिः िवििस्िी करणी 
(Statutory Rape) मा र्वद्यमान सिायको व्यवस्था बैज्ञातनक देजिदैन। अिः सो 
सम्बन्धी सिायमा पनुरावलोकन गनि सर्कन ेअवस्था देजिएको छ।   

कानूनिः बलात्कार (Statutory Rape) मातनन े अवस्थामा दबैुको मञ्  िरुीले यौन 
सम्बन्ध स्थार्पि गरेका िोडी मध्ये दबैु बालकको उमेर नपगेुको अवस्थामा त्यस्िो 
कायिलाई अवस्था अनसुार कसूर नमान् न ेवा कम सिाय गने कानूनी व्यवस्थालाई 
नजिकको उमेर छुटको कानून (Close-in-exemption) वा (Romeo and Juliet 

Law) भतनन्छ।  

नेपालमा िवििस्िी करणी सम्बन्धी कसूरमा नजिकको उमेर छुटको कानून (Close-

in-exemption) को कानूनी व्यवस्था छैन । िर जशक्षा, चेिना र आतथिक अवस्था 
कमिोर भएको समािमा कानूनले िोकेको उमेर भन्दा अगावै र्ववाि िनुे, उमेर 
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नपगुी प्रमे सम्बन्ध िनुे र त्यसको पररणाम स्वरुप यौनिन्य र्ियाकलाप िनु ेगरेको 
देजिएकोछ। त्यसै गरी नेपालमा यौनिन्य अपराधमा िदम्यादलाई पूणि रूपमा 
िटाउाँदा र्वगिमा भएको िन्दको समयमा भएका घटनािरु िफि  पतन र्वशेष ध्यान 
ददन ुपदिछ ।  

त्यस्िै नेपालमा बाबआुमा िथा पररवारको सिमति बेगर उमेर नपगुी प्रमे र्ववाि 
िनु ेगरेको पाइन्छ। यस्िो अवस्थामा बाबआुमा वा पररवारलाई सो र्वषयमा जचि 
नबझेुमा बालर्ववािको र्वषयमा उिरुी गनुि पनेमा िबरिस्िी करणी सम्बन्धी 
कसूरमा उिरुी गरी नाबातलग यवुािरु िवििस्िी करणीको कसूरमा सिाय 
भोतगरिेको पाइन्छ । यस्िो कायिलाई अपराधीकरण गरी समािमा अपराधीिरुको 
सङ्ख्या वरृ्द्ध गनुि भन्दा संयिुराि संघीय बाल अतधकार सम्बन्धी मिासन्धी, 
१९८९ (United Nations Convention on the Rights of the Child, 1989) को 
िस्िाक्षरकिाि पक्ष भएको िनुाले बालबातलकाको सवोिम र्ििको लातग समेि 
नजिकको उमेर छुटको कानून (Close-in-exemption) को कानूनी व्यवस्था गरी 
जशक्षा, चेिना र सम्वदृद माफि ि यस्िा र्ियाकलाप न्यून गनि सर्कन्छ। 

१३.  तनष्कषि, सझुाव िथा तसफाररसः  

(क)  तनष्कषिः 

िवििस्िी करणी सभ्य समािको कलिको रूपमा रिेको िघन्य र तनकृष्ट 
कसूर िो। यो  अत्यन्ि तनन्दनीय, करुणार्िन र नैतिक पिन देजिन ेफौिदारी 
अपराध िो। पतछल्लो समयमा िवििस्िी करणी र िवििस्िी करणीपतछको 
ित्याका घटनाले यस्िो कसूरको रोकथाम र तनयन्त्रणमा चनुौति सिृना भएको 
छ। मर्िला िथा बालबातलका उपर िनु े यस्िा िघन्य अपराधका घटनामा 
वास्िर्वक पीडकको पर्िचान गरी कारवािी गनि सर्कएन भन े पीतडिले न्याय 
पाउन असंभव िनु्छ, दण्डिीनिाको जस्थति उत्पन् न िनुसक्छ। दण्डर्िनिाले 
अपराधीको मनोबल बढ्न गई त्यस्िा अपराधका घटनामा बढोिरी िनु 
सक्छ। 

ितिसकैु र्वकसीि मलुकुका भए पतन मर्िलािरु िवििस्िी करणी घटनािरुको 
बारेमा दोस्रो व्यजिलाई भन् न वा प्रिरीमा िािेरी गनि र्ढलो र र्िचर्कचाउाँछन।् 
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पीतडििरु प्रिरीमा िान र्िचर्कचाउनकुो कारण त्यस्िा मर्िलाप्रति समािले िेने 
नकारात्मक मनोवजृि िो। यसले उनीिरूप्रति सान्त्वना र सिानभुतूिको सट्टा 
शंका र लाि पैदा गदिछ। यसरी पीतडिले समयमा उिरुी नददएको कारणले 
त्यस्िा घटनािरूमा संलग्न पीडकिरु झन प्रोत्सार्िि िनुे गदिछन ्। कतिपय 
अवस्थामा पीतडि मर्िलामाथी नै र्वतभन् न दोष र लान्छना लगाएको समेि 
सतुनन्छ। 

िवििस्िी करणी घटनािरुको बारेमा कसूरको सूचना दिाि गने वा नगने भन् न े
र्वषय समािको चेिनाको स्िर, आतथिक, सामाजिक, सााँस्कृतिक भेदभावबाट 
ग्रतसि अवस्था,  भौगोतलक जस्थति, पाररवाररक इ्िि, मानमयािदा र 
प्रतिष्ठा, सामाजिक दृर्ष्टकोण, पररवारको पषृ् ठभतूम, कुसंस्कार, दिर्वधािनक 
मनोर्वज्ञान र कसूरको प्रकृति िस्िा र्वतभन् न कारक ित्विरू रिेका िनु्छन।् 
िवििस्िी करणीको घटनाको बारेमा उिरुी ददंदा पीतडि उपर पने सामाजिक 
पररवेश, पाररवाररक अवस्था, पीतडिको चेिनास्िर, भौगोतलक र्वकटिा, डरत्रास, 
दिर्वधािनक मनोर्वज्ञान िस्िा कारण छेकबार िनु सक्न ेसम्भावनालाई नकानि 
सर्काँ दैन। 

कसूरको प्रकृति, समािको चेिनाको स्िर, भौगोतलक अवस्था, पीतडिको 
पाररवाररक पषृ् ठभतूम, कसूरको पीडा, पीतडिउपर नै धातमिक वा सामाजिक 
कुसंस्कारको पररणामस्वरूप पीतडिलाई नै दोषी बनाउने प्रवजृिले िाम्रो िस्िव 
समािमा कसूरको िािेर गने वा नगने भन् न े र्वषयमा दिर्वधा िनुे, पीडकले 
र्वतभन् न आतथिक, सामाजिक िथा मनोवैज्ञातनक दबाब ददई प्रभाव पारररिेका िनु 
सक्दछन।् त्यसैले पीतडि वा तनिको पररवारले कानूनिारा िोकेको 
िदम्यादतभत्र उिरुी ददन धेरै पक्षको र्वश्लषेण गरी समािबाट लाजन्छि िथा 
बर्िष्कृि समेि िनु सक्न ेसम्भावनालाई र्वचार गरेरमात्र उिरुी ददन ियार िनु 
सक्छ। 

यौनिन्य कसूरमा िािेरी दिाि गनि र्वतभन् न कारणले र्ढलाइ िनु सक्छ । र्वशेष 
गरी पीतडि वा तनिको पररवारका सदस्यिरू प्रिरीमा गएर घटनाको बारेमा 
िािेरी गनि अतनच्छुक िनु सक्छन।् िनु पीतडि वा तनिको पररवारको प्रतिष्ठा 
र इ्ििसाँग सम्बजन्धि रिेको िनु्छ। त्यसै गरी पीडक वा तनिको पररवारले 
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पतन पीतडि वा तनिको पररवारसाँग अनौपचाररक रुपमा मेलतमलाप गराउन 
दवाव सिृना गनि सक्ने सम्भावनालाई नकानि सर्कदैन। सामान्यियाः पीतडि 
वा तनिको पररवारले धेरै र्वचार गरेपतछ मातै्र यौन कसूरको िािेरी दिाि िनुे 
गदिछ।  

वििमान कानूनमा िदम्याद नराजिएको मानव बेचतबिन वा ओसारपसारको 
मदु्दामा पीतडि र पीडकको शाररररक प्रमाणको आवश्यकिा नपनि सक्छ। सो 
मदु्दामा प्रमाणको भार पतन प्रतिवादीमा तनर्िि िनु्छ। िवििस्िी करणी मदु्दामा 
प्रमाणको भार अतभयोिन गने पक्ष (बादी) मा नै तनर्िि िनु्छ। त्यसैले 
िवििस्िी करणी मदु्दामा भौतिक प्रमाणको बैज्ञातनक परीक्षणको लातग पीतडिको 
शारीररक िााँच मेतडकल ररपोट अतनवायि िस्िै िनु्छ। 

िवििस्िी करणी परु्ष्ट गनि पीडकको र्वयि, रौं, लगायिका शारीररक िथा 
भौतिक प्रमाण, पीडक र पीतडिमा जचथोरेको, कोपरेको वा संघषिका जचन्ि (Sign 

of Struggle) र पीतडिको योनी िथा शारररीक परीक्षणबाट प्राप ् ि प्रमाणलाई 
र्वतधर्वज्ञान प्रयोगशालामा र्वतभन् न परीक्षण िााँच आवश्यक पछि। िवििस्िी 
करणी भएको मखु्य प्रमाण पीडकको र्वयि पीतडिको शरीरमा लामो समयसम्म 
रर्िरिाँदैन। िवििस्िी करणी भएको मर्िलाको योनी पतन केिी ददनमा नै तनको 
भई सक्छ। लामो समयपतछको परीक्षणबाट बैज्ञातनक र भौतिक प्रमाणिरु 
प्राप ् ि िनुे सम्भावना क्षीण भएर िान्छ र लामो र्वलम्ब पतछको उिरुीमा न्याय 
प्राप ् ि िनु सक्ने सम्भावना समेि न्यून िनु िान्छ। िाम्रो िस्िो सरकारवादी 
मदु्दाको सफलिा दर न्यून (४५.१३ प्रतिशि)

90 भएको मलुकुमा कुनै 
व्यजिलाई िर्िले सकैु अनसुन्धानको दायरामा आउन सक्न ेआशंकाको िरवार 
टाउकोमा झणु्याइ रिन ु पतन उपयिु िुाँदैन। वििमान संर्वधानले प्रत्याभिू 
गरेको स्वच्छ सनुवुाई गरी जशघ्र तनणियको अतधकारको पतन िनन िनु सक्न े
सम्भावना पतन रिन सक्छ। 

अको िफि  कसूरको गाम्भीयििा, िाम्रो बििमान सामाजिक पररवेश, पीतडिको 
पाररवाररक अवस्था र चेिनास्िर, भौगोतलक र्वकटिा, डरत्रास, दिर्वधािनक 
मनोर्वज्ञान िस्िा र्वर्वध कारणले कसूरको िानकारी ददन र्ढलाई िनु ेर कसूर 

                                                           
90

  मिान्यायानधबक्ताको कायाणलयको बार्षिक प्रनतिेदन, २०७७, पृ. ४८ तानलका न.ं २२। 
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लकुाएर बस्न सक्ने सम्भावनालाई नकानि सर्काँ दैन। उजल्लजिि र्वतभन् न कारक 
ित्विरूले िािेरी ददन र्ढलो िनु सक्न े कुरालाई निरअन्दाि गनि सर्कदैन। 
िदम्याद नाघेर बार्िर आउने िवििस्िी करणीका घटनाबाट पीडकले स्विः 
उन्मजुि पाउने िनु्छ। यस्िो पररवेशमा िदम्याद राि्  ने वा नराख् न वा राख् न 
पने भएमा कति राि्  ने भन् ने प्रश् न अिम ्िनु्छ। यस्िो अवस्थामा र्वतध तनमािण 
गने र मस्यौदाकिाि तनकायले मनन गरी िदम्याद तनधािरण गने वा िदम्याद 
नराि्  ने भन् ने तनणिय गररन ुपछि। र्वश् वका केिी देशिरुको यौनिन्य कसूरमा 
व्यवस्था भएको िदम्याद सम्बन्धी कानूनी व्यवस्थािरु र्वश्लषेण गदाि कुनै कुनै 
मलुकुिरुमा िदम्याद तनधािरण गरेको र कुनै कुनैमा नगरेको पाइयो। िदम्याद 

तनधािरण कसूरको गाम्भीयििा र सामाजिक पररवेश समेिका आधारमा िनु ु
पनेमा दईुमि िनु सक्दैन। 

मातथ अध्ययन गररएको मलुकुिरुको िलुनामा नेपालमा यौनिन्य कसूरमा 
तनधािरण गररएको िदम्याद कम रिेको िुाँदा सामाजिक पररवेश, पीतडिको 
पाररवाररक अवस्था र चेिनास्िर, भौगोतलक र्वकटिा, डरत्रास, दिर्वधािनक 
मनोर्वज्ञान िस्िा र्वर्वध कारणले कसूरको िानकारी ददन र्ढलाई िनु ेर कसूर 
लकुाएर बस्न सक्ने सम्भावनालाई समेि मध्येनिर गदाि त्यसरी िदम्याद 
नाघेको वास्िर्वक घटनामा समेि कसूरदारले सजिलै उन्मजुि पाउन सक्न े
अवस्थालाई नकानि सर्काँ दैन। नेपालको सामाजिक, धातमिक िथा सांस्कृतिक 
पररवेश, सामाजिक संवेदनशीलिा लगायि सबै पक्षलाई मध्यनिर गने िो भन े
यौनिन्य कसूरमा प्रचलनमा रिेको िदम्यादको दायरालाइि बढाउन पने 
देजिन्छ। साथै, तनजश् चि शिि र आधार िोकेर न्यायोजचि कारण प्रस्ििु गनि 
सर्कने अवस्थामा िदम्यादकै कारणले यौनिन्य कसूरका पीतडिले न्याय 
पाउनबाट वजञ् चि िनुे अवस्था अन्त्य गदै नेपालका यौनिन्य कसूर सम्बन्धी 
र्वद्यमान कानूनी व्यवस्थालाई संशोधन गनुि पने आवश्यकिा देजिएको छ। 

कतिपय अवस्थामा िदम्यादका कारण यौनिन्य कसूरमा प्रमाण िटुाउन 
पयािप ् ि समय निनु ेर त्यस्िै मानतसक आघाि र र्िंसापतछ शारीररक कदठनाइ 
भोतगरिेकािरूलाई पतन िदम्याद न्याय प्रातप्तका तनजम्ि बाधक बन् न सक्ने 
देजिन्छ। पीतडिलाई यौन आघािबाट बार्िर तनजस्कन समय चार्िन ेिनुाले पतन 
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लामो िदम्याद आवश्यक िनु्छ। सामाजिक संरचना र न्याय प्रातप्तको लामो र 
झन्झर्टलो प्रकृयाले पतन पीतडििरूलाई समयमै कानूनी प्रर्ियामा िानबाट 
वजञ् चि गरेको िनु सक्छ।  

यौनिन्य कसूरमा िदम्याद सम्बन्धी अन्िरािर्िय दस्िावेि, वििमान समयमा 
िदम्याद पतछ िवििस्िी करणीका घटनािरु प्रकाशमा आएको िथ्य, सामाजिक 
पररवेश र पीतडिको अवस्था िथा मातथ र्ववेचना गररएका र्वतभन् न देशका 
कानूनी व्यवस्था िथा अदालििरुले प्रतिपादन गरेका तसद्धान्ििरुको आधारमा 
मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा २२९ को िालको व्यवस्थामा 
संशोधन गरी िवििस्िी करणीको वारदािमा िदम्याद बढाउन ु पने देजिन्छ। 
साथै सो दफाको र्वतभन् न उपदफामा व्यवस्था गररएको यौनिन्य कसूरका 
घटनामा पतन िदम्याद बढाउन ुपने िफि  समेि र्वचार परु ् याउन ुपने िनु गएको 
छ। 

(ि) सझुाव िथा तसफाररशिरुः 

(१) यौनिन्य कसूरमा मौिदुा कानूनमा रिेको िदम्यादतभत्र पीतडिले 
र्वतभन् न कारणले उिरुी ददन नसक्ने पररजस्थतिलाई मध्यनिर गदै 
मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ को दफा २२९ को िालको 
व्यवस्थामा संशोधन गरी िवििस्िी करणीको वारदािमा िदम्याद 
बढाउन ुपने देजिन्छ। बालबातलका मातथ गररएको यौनिन्य अपराधमा 
अन्य कसैले उिूर नगरेको अवस्था परी पीतडि बालबातलका आफैँ ले नै 
उिूर गनुि पने अवस्थामा तनि बातलग भएको तमतिबाट िदम्याद सरुु 
िनु ेव्यवस्था गनुि उपयिु िनुे।    

(२) मलुकुी अपराध संर्ििा, २०७४ मा भएको यौनिन्य कसूरका घटनामा 
समेि उपयिु िनु ेगरी िदम्याद बढाउन ुपने । 

(३) यौनिन्य कसूर मानविा र्वरोधी कसूर मात्र नभई सभ्य समािका 
लातग कलंकको र्वषय समेि िुाँदा समािमा बढ्दै गई रिेको 
आपरातधक मनोवतृि र यसलाई तनयन्त्रण गनि रा्यबाट रोकथाममूलक 
स्पष्ट अपराध तनयन्त्रण नीतिको ििुिमा गरी कायािन्वयन गनुि पने। 
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(४) झटु्टा उिरुीलाई तनरुत्सार्िि गनि झटु्टा उिरुी गरे वापि िनु े सिाय 
कायम राख्न ुपने। 

(५) झटु्टा उिरुी ददएको प्रमाजणि भएमा त्यस्िो उिरुीका कारण अनावश्यक 
थनुामा परेका तनदोष व्यजिलाई त्यस्िो झटु्टा उिरुी ददने व्यजिबाट 
आवश्यक क्षतिपूतिि भराइददन ेव्यवस्था गने। त्यसरी झटु्टा उिरुी ददने 
व्यजिको आतथिक अवस्था ्यादै कमिोर रिेछ र तनिले आवश्यक 
क्षतिपूतिि ददलाउन नसक्न े अवस्थामा त्यस्िो पीतडिलाई क्षतिपूतिि 
ददलाउन स्थापना गररएको पीतडि रािि कोषबाट क्षतिपूतिि ददलाउने।  

(६) यौनिन्य कसूरमा पीतडिले िािेरी ददन े व्यवस्थालाई सिि बनाउन 
पीतडिले स्थानीय िि माफि ि समेि उिरुी ददन सक्न ेर त्यसरी उिरुी 
प्राप ् ि भएकोमा स्थानीय ििले पीतडिको गोपतनयिा कायम रािी 
यथाजशघ्र सम्बजन्धि प्रिरी कायािलयमा पठाउने व्यवस्था गने। त्यसरी 
प्राप ् ि उिरुीमा सम्बजन्धि प्रिरी कायािलयले पीतडिको सनािि गराई 
अनसुन्धान अगाडी बढाउन सक्ने कानूनी व्यवस्था गने। 

(७) यौनिन्य र्िंसा र कसूर रोकथाम र तनयन्त्रणका लातग प्रभावकारी 
रूपमा िनचेिना अतभवरृ्द्धका कायििम र कानूनी साक्षरिा कायििम 
सञ् चालन गने। 

(८) प्रचतलि कानूनले िवििस्िी करणी सम्बन्धी कसूरलाई सरकार वादी 
िनु े मदु्दाको रूपमा पररभार्षि गरेको र यस्िा कसूरका सम्बन्धमा 
िानकारी िनुे िो कोिीले पतन नजिकको प्रिरी कायािलयमा सूचना ददन ु
पने र त्यस्िा कसूरका अतभयिुलाई पिाउ गनि, पीतडिको उद्धार, 

उपचार, सियोग र संरक्षण गनुि पने कानूनी दार्यत्व रिेकोमा सो 
दार्यत्व पूरा नगरी कसूरिन्य कायि वा घटनालाई गैरकानूनी रूपमा 
पीतडिलाई उिरुी ददन रोक लगाउने वा पीडकसाँग अन्य र्वषयमा 
सिमति गराउने वा कसूरको सूचना ददन पीतडि वा पीतडि पक्षलाई 
बाधा अवरोध गने कायि आफैँ मा कसूरिन्य कायि भएको देजिएको र 
यस्िा प्रकृतिका कायिमा संलग्न व्यजि िथा साविितनक िवाफदेिीको 
पदमा रिेका व्यजिलाई कारवािीको दायरामा ल्याउन सो कायिलाई 
गम्भीर कसूरिन्य कायिको रूपमा स्पष्ट कानूनी प्रवन्ध गरी सिायको 
व्यवस्था गने। 
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(९) िवििस्िी करणी सम्बन्धी कसूरमा तमलापत्र वा सिमति गराउन े
साविितनक िवाफदेिीको पदमा रिेका व्यजिलाई कारवािीको दायरामा 
ल्याउने । 

(१०) िवििस्िी करणी सम्बन्धी वा करणी सम्बन्धी अन्य कसूरिन्य कायि 
वा घटनालाई गैरकानूनी रूपमा तमलापत्र वा सिमति गराउने वा 
त्यस्िा कसूरको सूचना ददन पीतडि वा पीतडि पक्षलाई बाधा अवरोध 
गने कायिमा साविितनक िवाफदेिीको पदमा रिेका व्यजि आफैँ  
संलग्न भएको देजिएमा तनििरूलाई अन्य व्यजिलाई सो कसूर 
गरेबापि िनु ेसिाय भन्दा दोधबर सिाय िनुे कानूनी व्यवस्था थप गनुि  
पने। 

(११) िवििस्िी करणी सम्बन्धी कसूरमा कसूरदारलाई िनु ेिररवानाको रकम 
रा्यकोषमा िम्मा िनुे व्यवस्थाको सट्टा त्यस्िो रकम कसूरबाट पीतडि 
व्यजि वा तनिको पररवारलाई उपलव्ध गराई ददन े व्यवस्थाका लातग 
पीतडि रािि कोषमा िम्मा गनि उपयिु िनुे। 

(१२) पीतडि र पीडक दबैु नाबातलग भएको अवस्थामा नजिकको उमेरमा 
छुट सम्बन्धी कानून (Romeo and Juliet Law) सम्बन्धमा उपयिु 
कानूनी व्यवस्था गने। 

(१३) कानूनिः िवििस्िी करणी (Statutory Rape) मा र्वद्यमान सिायको 
व्यवस्थामा उपयिु पनुरावलोकन गने । 
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(८) Criminal Procedure Act, 1977(South Africa) 

(९) Limitations Act, 1980 (UK) 

(१०) Limitation Act, 2002 (Canada) 

(११) Sexual Offence Act, 2003(UK)  

३. संलग्न नपेाली नजिरिरू 

(क) अतधवक् िा सपना प्रधान मल्ल र्वरुद्ध नेपाल  सरकार, कानून, न्याय िथा संसदीय 

व्यवस्था मन्त्रालय समेि, तनणिय नं.८०३८, २०६५ फागनु, अि ११, 

मदु्दा: परमादेश। 

(ि) सनु्िली धामी (शाि) र्वरुद्ध प्रधानमन्त्री िथा मजन्त्रपररषद्को कायािलय समेि, तनणिय 

नं. ८५४१, २०६८ वैशाि, अि १, मदु्दा : परमादेश। 

(ग) समयकुमारी (पररवतििि नाम) को िािेरीले नेपाल सरकार र्वरुद्ध रवीन भन् न े

नारायण पौडेल ित्री समेि, तनणिय नं. ८५६४, २०६८ िेष् ठ, अि २, मदु्दाः 
िबििस्िी करणी। 

(घ) रामिरर लातमछाने र्वरुद्ध ऋषशे् वर न्यौपानेको िािेरीले नेपाल सरकार, तनणिय नं. 

८६९५, २०६८ माघ, अि १०, मदु्दाः िबििस्िी करणी। 
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(ङ) अतधवक् िा रािपु्रसाद चापागाईं समेि तबरुद्ध  नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री िथा 
मजन्त्रपररषद् कायािलयसमेि, तनणिय नं. ९५४७, २०६८ िेष् ठ, अि २, 

मदु्दा : परमादेश। 

(च) अमरबिादरु बोगटी र्वरूद्ध कैलाली (ङ) पररवतििि नामको िािेरीले नेपाल सरकार, 

तनणिय नं. ९६२३, २०७३ असोि, अि ६, मदु्दाः िबििस्िी करणी। 

(छ) साइला भन् ने मानकुमार थामी र्वरूद्ध रामकृष्ण तिमजल्सनाको िािेरीले नेपाल 

सरकार, तनणिय नं. १०३३२,२०७६ मंतसर, अि ८, मदु्दाः िबििस्िी करणी। 

४. अन्िरािर्िय मदु्दा: 

(क) Nicole Levenstein and others v The Estate of the Late Sydney Lewis 

Frankel and others,2018, South Africa 

(ि) Ewert v. Canada, 2018 Canada 

(ग) M.K. vs. M.H, 1992, Canada 

(घ) A.L. vs Michaud, 2012, Canada 

(ङ) Asst. Customs Collector, Bombay v. L.R. Melwani, AIR (1970) SC 962, 

965, India 

(च) Sajjan Kumar Vs Central Bureau of Investigation, India 

(छ) Sarah Mathew Vs. Institute of Cardio Vascular Diseases & Others, 

2014(2) SCC 62, India 

(ि) Karnel Singh vs State of MP, 1995 AIR 2472, 1995 SCC (5) 518, India 

(झ) State of Punjab vs Gurmit Singh, AIR 1996 SC 1993, India 

(ञ)  Dildar Singh vs State of Punjab, AIR 2006 SC 3084, India 

(ट) Sohan Singh vs State of Bihar, (2010) 1 SCC 68, India 

(ठ) Ram Naresh vs State of Chhattisgarh, AIR 2012 SC 1357, India 

(ड) Deepak vs State of Haryana, (2015) 4 SCC 762, India 

(ढ) State of HP vs Sanjay Kumar alias Sunny, (2017) 2 SCC 31, India  

(ण) P Rajagopal vs State of Tamilnadu, (2019) 5 SCC 403, India 

५. अन्िरािर्िय दस्िावेििरु (International Instruments) 

(क) नागररक र रािनीतिक अतधकार सम्बन्धी अन्िरािर्िय अनबुन्ध, १९६६ 

(International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 

(ि) यदु्ध कसूर  र मानविा र्वरुद्धको कसूर मा कानूनी िदम्यादको गैर-कायािन्वयन 

सम्बन्धी मिासजन्ध, १९६८ (Convention on the Non-Applicability of 

Statutory Limitations to War Crimes and Crimes Against Humanity, 1968) 

https://indiankanoon.org/doc/1046545/
https://indiankanoon.org/doc/1536368/
https://indiankanoon.org/doc/132427/
https://indiankanoon.org/doc/128316353/
https://indiankanoon.org/doc/60071241/
https://indiankanoon.org/doc/120603172/
https://indiankanoon.org/doc/154129732/
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(ग) मर्िला र्वरूद्ध िनेु सवै प्रकारका भेदभाव उन्मूलन सम्बन्धी मिासजन्ध(Convention 

on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, 1979- 

CEDAW.) 

(घ) शजिको दरुूपयोग र कसूर बाट पीतडििरुको न्यायका लातग आधारभिू 

तसद्धान्ििरुको घोषणा,१९८५(Declaration of Basic Principles of Justice for 

Victims of Crime and Abuse of Power, 1985)  

(ङ) बालबातलका सम्बन्धी मिासन्धी, १९८९ (Convention on the Rights of the 

Child, 1989) 

(च) मर्िला र्वरूद्धका र्िंसा तनवारण सम्बन्धी घोषणा,१९९३ (Declaration on the 

Elimination of Violence against Women, 1993) 

(छ) बेइजिङ्ग घोषणा,१९९५(Beijing Declaration and Platform for Action, 1995 – 

Beijing + 25)  

(ि) बालबातलका सम्बन्धी मिासजन्धको बालबातलकाको बेचर्विन, बाल वेश्यबजृि र 

बाल यौन अजश्ललिा सम्बनधी इच्छाधीन आलेि २००२ (Optional Protocol to 

the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child 

prostitution and child pornography, 2002) 

(झ) बेश्याबिृीका लातग मर्िला िथा बालबातलकाको बेचर्विन िथा ओसार-पसार 

र्वरूद्ध लड्ने र तनरोध गने सम्बन्धी दजक्षण एजशयाली क्षेत्रीय सियोग संगठन-साकि  
स्िरीय मिासन्धी, २००२ (The SAARC Convention on Preventing and 

Combating Trafficking in Women and Children for Prostitution of 2002) 

(ञ) Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse 

of Power. 

६॰ पसु्िकिरु 

(क) कायिर्वतध कानूनको रूपरेिा, ज्ञाइन्द्र बिादरु शे्रष् ठ। 

७. प्रतिवेदन 

(क) मिान्यायातधबक् िाको कायािलयको वार्षिक प्रतिवेदन, २०७७। 

(ि) लैर्ङ्गक र्िंसाको वार्षिक िथ्यपत्र,२०७८, प्रिरी प्रधान कायािलय। 

८. लेि कृति 

(क) McGovern, Bruce A. (Fall 2000). "The New Provision for Tolling the 

Limitations Periods for Seeking Tax Refunds: Its History, Operation and 

Policy, and Suggestions for Reform". Missouri Law Review. 65 (4).  
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९. वेबसाइट 

(क) CRC, 1989 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/ 
instruments/convention-rights-child. 

(ि) Ewert vs Canada, 2018 Supreme Court of Canada, https://scc-

csc.lexum.com/scc-csc/scc-csc/en/item/917/index.do. 

(ग) ICCPR, 1966, https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/ 
instruments/international-covenant-civil-and-political-rights.  

(घ) Nullum tempus, aut locus, occurrit regi – LawPage 

https://lawpage.in/legal_language/nullum_tempus_aut_locus_occurrit_reg

i_826512019. 

(ङ) The Penal Code, 1860 | 376. Punishment for rape, Mini Law. 

https://www.minlaw.gov.bd The Penal Code, 1860 | 376. Punishment for 

rape.    Rape laws in Pakistan, The Legal Brief, 

https://lawyereadia.wordpress.com/ 2015/02/20/rape-laws-in-pakistan. 

(च) https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/optional-

protocol-convention-rights-child-sale-children-child.  

(छ) https://www.jus.uio.no/english/services/library/treaties/02/2-04/saarc-

traff-women-children.xml.  

(ि) https://www.ohchr.org/en/instruments-

mechanisms/instruments/declaration-elimination-violence-against-

women.  

(झ) https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf.  

(ञ) https://www.un.org › documents › atrocity-crimes. Convention on the 

Non-Applicability of Statutory Limitations PDF. 

(ट) www.lawcommission.gov.np/wp-content/uploads/2021/08/मलुकुी-ऐन-

१९१०.pdf 

१०.समाचार 

(क)   गोरिापत्र रार्िय दैतनक, २०७९।२।९ 

 

 

 

 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/
http://bdlaws.minlaw.gov.bd/act-11/section-3232.html
http://bdlaws.minlaw.gov.bd/act-11/section-3232.html
http://bdlaws.minlaw.gov.bd/act-11/section-3232.html
http://bdlaws.minlaw.gov.bd/act-11/section-3232.html
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(३) उच्च अदालिका न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धमा अध्ययन प्रतिवेदन 

१. पषृ् ठभतूम 

सामाजिक सम्झौिाका आधारमा नागररकिरुले आफ्ना िक अतधकार संरक्षणका लातग 
आफूमा तनर्िि साविभौतमक अतधकार रा्यमा िस्िान्िरण गरेको मातनन्छ। रा्य 
र्वना समाि अतनयतमि, अव्यवजस्थि, अतनयजन्त्रि र असङ्गदठि िनु्छ भन् न े र्वश्वास 
रिेको छ। िर, नागररकको िक र्ििको संरक्षण िथा रा्यशजिको प्रयोगको 
सम्बन्धमा सरकारिरु अनदुार देजिएकाले सरकार नभई निनुे िराबी (Necessary evil) 
को रुपमा तलने गररन्छ। रा्यको यसै िराब ित्त्वको न्यूनीकरण गनि 
संर्वधानवादको तसद्धान्ि अन्िगिि र्वतभन् न मान्यिािरु र्वकास भएको पाइन्छ। 
रा्यका र्वतभन् न अङ्गिरुको सम्बन्धलाई तनयतमि िथा नागररकका िक अतधकारको 
संरक्षणका लातग शजिको पथृकीकरण िथा तनयन्त्रण र सन्िलुनको तसद्धान्िका 
आधारमा रा्य शजिलाई व्यवस्थार्पका, कायिपातलका र न्यायपातलकामा र्वभािन 
गरेको पाइन्छ।  

रा्यका िीन प्रमिु अङ्गिरु मध्येको एक मित्वपूणि अङ्गको रुपमा रिेको 
न्यायपातलकाले न्याय सम्पादन, कानूनको व्याख्या िथा नागररकको मौतलक िक 
अतधकारको संरक्षण गदिछ। न्यायपातलकाले समािको अन्ितनिर्िि मूल्य मान्यिािरू 
बझु्न र अतभव्यि गनि आवश्यक भतूमका तनवािि गछि। लोकिन्त्रको स्थार्यत्व, 
कानूनको शासन र मौतलक अतधकारको संरक्षणका लातग न्यायपातलका अपररिायि 
रिेको छ। न्यायपातलकाको कायि प्रकृतिबाट यसलाई रा्यको अति संवेदनशील, 
सम्मातनि र र्वश्वसनीय संस्थाको रुपमा तलइन्छ। यस्िो संवेदनशील अङ्गका रुपमा 
रिेको न्यायपातलका स्विन्त्र, रािनीतिक रूपमा तनष्पक्ष, इमान्दार र सक्षम िनु 
आवश्यक छ। यसले िनिाप्रति उिरदायी, व्यावसार्यकिा र अिण्डिाको सतुनजश् चि 
गनि िवाफदेिी बन् न आवश्यक छ।   

न्यार्यक स्विन्त्रिा कायम राख् न न्यायाधीशिरूको छनौट र तनयजुिले मित्वपूणि 
भतुमका तनवािि गछि। र्वतभन् न मलुकुमा न्यायाधीशिरूको छनौट गने िररकामा 
र्वर्वधिा रिेको छ। International Association of Judges का Hon. Justice RG 

Atkinson AO, Supreme Court of Queensland, Australia ले पतन Transparency in 
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Judicial Selection1 लाइ िोड ददएका छन।् न्यायाधीशिरूको छनौटमा पारदजशििा 
एक प्रमिु तसद्धान्ि िो। न्यायाधीशिरूको छनौटको बारेमा साविितनक रूपमा 
सविसाधारणलाई िानकारी िनुपुछि भन् ने मान्यिा रिी आएको छ।  न्यायाधीशिरूको 
छनौट गदाि साविितनक रुपमा मापदण्ड तनधािरण गरी लागू गनुि पने िनु्छ। र्वशेष 
गरी रािनीतिक क्षेत्रबाट िनुसक्ने दवावलाई रोक्न न्यायाधीश तनयजुिको तसफाररस 
गने तनकाय िथा पदातधकारीले पूणिरुपमा यस्िा मापदण्डिरू पालना गनुिपछि।  

न्यायाधीश तनयजुि प्रर्िया योग्यिामा आधाररि,  वस्िगुि मापदण्डिारा मापन गनि 
सर्कने िनु ु पदिछ। न्यायाधीशमा तसफाररस गररएका व्यजिको छनौट सम्बन्धमा 
सम्बजन्धि तनकायको तनणियलाई चनुौिी ददने अतधकार रिनकुा साथै तसफाररस गने 

तनणियिरू न्यार्यक समीक्षाको अधीनमा रिेको िनुपुछि। न्यायाधीश तसफाररसमा 
स्विन्त्रिा सतुनजश् चि गनि न्याय पररषद, कायिपातलका िथा रािनीतिक क्षेत्रबाट मिु 
िनु ु अति आवश्यक छ।  न्यायाधीशिरूको छनौट र तनयजुि मापदण्डिरू समय 
समयमा अद्यावतधक गरररिन ुपदिछ। 

न्यायाधीशिरू स्विन्त्र, तनष्पक्ष, इमान्दार र सक्षम िनु्छन भन् न ेमान्यिा रिी आएको 
छ। Eliot Burner ले Judicial Appointments International IDEA Constitution-

Building-4 मा न्यायाधीशले तनष्ठापवुिक आफ्नो दार्यत्व तनवािि गनिको लातग 
व्यवसार्यक रुपले सक्षम, रािनीतिक रुपले तनष्पक्ष र कुनै पतन अनजुचि प्रभावबाट 
स्विन्त्र िनु ु पने2 र्वषय उल्लेि गरेका छन।् न्यार्यक सक्षमिा (Judicial 

Competency) कायम गनिका लातग सक्षम न्यायाधीशमा देिायका अपेजक्षि गणुिरु िनु 
आवश्यक छः- 

 इमान्दाररिा (Honesty) 

 नैतिक सािस (Moral courage) 

 मेिनिी/पररश्रमी (Diligence) 

 र्वनयशील (Courtesy) 

 धैयििा (Patience) 

 तनणिय क्षमिा (Decisiveness)  

                                                           
1
 RG Atkinson AO (The Hon. Justice), Measures to Promote Integrity and Combat Corruption within the Judiciary: 

Address to the Delegation from Kenya, Australia: Supreme Court of Queensland, p. 2. 
2
 Eliot Burner (2017), Judicial Appointments International IDEA Constitution-Building (2nd edn.), p. 4. 
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 स्विन्त्र (Independence) 

 तनष्पक्षिा (Impartiality) 

 बिृि सोच (Open-mindedness) 

 कानूनको ज्ञान र अनभुव (Knowledge and experience of the law)। 

न्यायपातलकाको वास्िर्वक स्विन्त्रिा सतुनजश् चि गनि र न्यायपातलकाको स्विन्त्रिामा 
िनिाको र्वश्वास बढाउन मातथ उजल्लजिि सक्षमिा भएका न्यायाधीश छनौट र 
तनयजुिको ठोस प्रर्िया र संरचना अत्यावश्यक रिेको छ। स्विन्त्र न्यायपातलकाले 
सरकारका सबै िि, रार्िय िथा अन्िरािर्िय स्िरमा र भ्रष्टाचारर्वरुद्धको लडाइाँमा 
समेि मित्वपूणि भतूमका िेल्न सक्दछ। न्यार्यक अिण्डिा सतुनजश् चि गनि न्यायाधीश 
छनौट र तनयजुिको मित्त्वपूणि भतूमका रिेको िनु्छ। उपयिु न्यायाधीश छनौट र 
तनयजुिले न्यायाधीशिरूको गणुस्िरमा साविितनक र्वश्वासलाई परु्ष्ट गदिछ। यसले 
नैतिकिा कमिोर, पेशेवर दरुाचार वा भ्रिचारमा संलग्न सम्भार्वि उम्मेिारिरूको 
पर्िचान गनि र तिनीिरुलाई िटाउन मद्दि गदिछ।  

२. अध्ययनको आवश्यकिाः 

नेपालको पररप्रके्षमा न्याय प्रशासनलाई स्वच्छ, मयािददि र प्रभावकारी बनाउन ु
अत्यावश्यक भएको छ। न्यायपातलकामा र्वकृति र्वसंगति बढ्दै गएको गनुासो 
यत्रित्र सवित्र रिेको छ। नेपालको सन्दभिमा सवोच्च अदालिबाट गठन भएका 
र्वतभन् न सतमतिले समेि न्यायालयमा र्वकृति र्वसंगति रिेको कुरा स्वीकार गरेको 
छ। िाल मातै्र पतन सवोच्च अदालििका बिालवाला न्यायाधीशको प्रतिवेदनले पतन 
यसलाई परु्ष्ट गनि थप बल तमलेको छ।3 यसको लातग न्यायाधीश तनयजुि प्रकृयालाई 
सिभातगिामलुक, पारदशी र व्यवजस्थि बनाउन नसक्न ुएक प्रमिु कारण रिेको छ। 
न्यार्यक स्विन्त्रिाका लातग न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धी संवैधातनक व्यवस्था 
लगायिका कानूनी प्रावधान िुाँदािुाँदै पतन तनजश् चि मापदण्ड (Criteria) को अभावमा 
न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धी प्रकृयालाइ स्वच्छ, पारदशी, सिभातगिामलुक गरी 
व्यवजस्थि बनाउन सर्कएको छैन। र्वशेष गरी उच्च अदालिका न्यायाधीशको 

                                                           
3 न्यायपातलकामा िनुसक्ने र्वकृति, र्वसङ्गति, अतनयतमििा वा भ्रष्टाचार एवम ्तबचौतलयाबाट िनुसक्ने र्ियाकलापिरु र 

त्यसको रोकथामको लातग चाल्नपुने उपायिरुको सम्बन्धमा पेश गरेको प्रतिवेदन, २०७८, काठमाडौं: सवोच्च 
अदालि, नेपाल। 
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तनयजुि सम्बन्धमा पयािप्त आधारिरुको िोिी गनुि र्ढला भइसकेको छ। न्यायाधीश 
तनयजुि सम्वन्धी संवैधातनक िथा कानूनी आधार र प्रर्ियालेमात्र तनयजुि प्रर्ियालाई 
र्वश्वसनीय, पारदशी र तनष्पक्ष बनाउन नसकेको सवोच्च अदालिको र्वतभन् न 
प्रतिवेदनले समेि स्वीकार गरेको पररप्रके्षमा न्यायपातलकाको गररमा िथा 
स्विन्त्रिालाई बचाई राख् न, न्याय सम्पादनलाई र्वश्वसनीय बनाउन न्यायाधीश 
तनयजुिका आधार र मापदण्डलाई  स्पष्ट गरी पारदशी आधार र मापदण्ड उल्लेि 
भएको नीति माफि ि समस्यालाई संवोधन गनुि पने आवश्यक देजिन्छ। 

देिायको कारणिरुले पतन नेपालमा उच्च अदालिका न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धी 
मापदण्ड बनाउन आवश्यक छः- 

२.१. संवैधातनक दार्यत्वः  

नेपालको संर्वधान ("यसपतछ "संर्वधान" भतनएको)  को प्रस्िावनामा स्विन्त्र, तनष्पक्ष 
र सक्षम न्यायपातलकाको पररकल्पना गररएको छ। न्याय प्रशासनलाई तछटो छररिो, 
सविसलुभ, तमिव्ययी, तनष्पक्ष, प्रभावकारी र िनउिरदायी बनाउने सोच संर्वधानले 
तलएको छ।4 संर्वधानको भाग ११ मा न्यायपातलका सम्बन्धी व्यवस्था रिेको छ। 
न्याय सम्वन्धी अतधकार संर्वधान, अन्य कानून र न्यायको मान्य तसद्धान्ि बमोजिम 
अदालि िथा न्यार्यक तनकायबाट प्रयोग गररने छ भनी संर्वधानले प्रत्याभिू गरेको 
छ।5 मदु्दा मातमलाको रोिमा अदालिले ददएको आदेश वा तनणियको सबैले पालन 
गनुि पनेछ।6 नेपालमा िीनै ििका अदालिः सवोच्च अदालि, उच्च अदालि र 
जिल्ला अदालिका न्यायाधीश तनयजुिको लातग तसफाररश गनि न्याय पररषद रिन े
संवैधातनक व्यवस्था रिेको छ।  नेपालको प्रधान न्यायाधीश िथा सवोच्च 
अदालिका न्यायाधीशको तनयजुि र योग्यिा सम्बन्धी व्यवस्था संर्वधानको धारा 
१२९ ले गरेको छ । त्यस्िै प्रत्येक प्रदेशमा एक उच्च अदालि रिने,7 उच्च 
अदालिले आफ्नो र आफ्ना मािििका अदालि वा न्यार्यक तनकायिरूबाट िनु े
न्याय सम्पादनको कायिमा कसैले अवरोध गरेमा वा आदेश वा फैसलाको अवज्ञा 

                                                           
4
 नेपालको संर्वधान, धारा ५१(ट)। 

5
 नेपालको संर्वधान, धारा १२६(१)। 

6
 नेपालको संर्वधान, धारा १२६ (२)। 

7
  नेपालको संर्वधान, धारा १३९ (१)। 
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गरेमा संघीय कानून बमोजिम अविेलनामा कारबािी चलाई सिाय गनि सक्ने,8 
प्रत्येक उच्च अदालिमा मखु्य न्यायाधीशका अतिररि संघीय कानूनमा व्यवस्था भए 
बमोजिमको संख्यामा न्यायाधीशिरु रिन,े

9 व्यवस्था रिेको छ। त्यसैगरी उच्च 
अदालिका मखु्य न्यायाधीश िथा न्यायाधीशको तनयजुि र योग्यिा संर्वधानको धारा 
१४० ले स्पष्ट गरेको छ। प्रधान न्यायाधीशले न्याय पररषदको तसफाररसमा उच्च 
अदालिका मखु्य न्यायाधीश र न्यायाधीशको तनयजुि गनेछ।10  

कानूनमा स्नािक उपातध प्राप् ि गरी जिल्ला न्यायाधीशको पदमा कम्िीमा पााँच वषि 
काम गरेको वा कानूनमा स्नािक उपातध प्राप् ि गरी वररष् ठ अतधवक् िा वा 
अतधवक् िाको रुपमा कम्िीमा दश वषि तनरन्िर वकालि गरेको वा कम्िीमा दश वषि 
कानूनको अध्यापन अन्वेषण वा कानून वा न्याय सम्बन्धी अन्य कुनै क्षेत्रमा तनरन्िर 
काम गरेको वा न्याय सेवाको कम्िीमा रािपत्रार्िि प्रथम शे्रणीको पदमा कम्िीमा 
पााँच वषि काम गरेको नेपाली नागररक उच्च अदालिको मखु्य न्यायाधीश िथा 
न्यायाधीशको पदमा तनयजुिका लातग योग्य मातननेछ।11 उच्च अदालिका मखु्य 
न्यायाधीश र न्यायाधीशको तनयजुि गदाि योग्यिा पगेुका व्यजििरुमध्येबाट जिल्ला 
न्यायाधीशको िकमा तनिले वार्षिक रुपमा फैसला गरेको मदु्दाको अनपुाि र 
मातथल्लो अदालिमा अजन्िम तनणिय िुाँदा मदु्दा सदर बदर वा उल्टी भएको 
मूल्यांकनको आधारमा, न्याय सेवाको कम्िीमा रािपत्रार्िि प्रथम शे्रणीको पदमा 
कम्िीमा पााँच वषि काम गरेको व्यजिको िकमा ्येष् ठिा र कायिसम्पादनको स्िरको 
मूल्यांकनको आधारमा न्याय सेवाको कम्िीमा रािपत्रार्िि प्रथम शे्रणीको पदमा 
कम्िीमा पााँच वषि काम गरेको व्यजिको िकमा ्येष् ठिा, योग्यिा र 
कायिसम्पादनको स्िरको मूल्यांकनको आधारमा र अन्यको िकमा वररष् ठिा, 
व्यावसार्यक तनरन्िरिा, इमान्दारी पेशागि आचरण र न्याय र कानूनको क्षेत्रमा 
गरेको योगदानको मूल्यांकन गरी तनयजुि गररनेछ।12

 मखु्य न्यायाधीशको पद ररि 
भएमा वा अरु कुनै कारणले मखु्य न्यायाधीश आफ्नो काम गनि असमथि भएको वा 
तबदा बसेको वा प्रदेश बार्िर गएको कारणले मखु्य न्यायाधीश उच्च अदालिमा 

                                                           
8 नेपालको संर्वधान, धारा १३९ (२)। 
9 नेपालको संर्वधान, धारा १३९(३)। 
10

  नेपालको संर्वधान, धारा १४० (१)। 
11

  नेपालको संर्वधान, धारा १४० (२)। 
12

 नेपालको संर्वधान, धारा १४० (३)। 
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उपजस्थि िनु सक्ने अवस्था नरिेमा उच्च अदालिको वररष् ठिम न्यायाधीशले 
कायममकुायम मखु्य भइ काम गनेछ।13  

संर्वधानको धारा १५३ ले न्यायाधीशको तनयजुि, सरुवा, अनशुासन सम्बन्धी 
कारवािी, बिािसी र न्याय प्रशासन सम्बन्धी अन्य र्वषयको तसफाररस गनि वा 
परामशि ददन न्याय पररषदको व्यवस्था गरेको छ।   िसमा देिाय बमोजिमका 
अध्यक्ष र सदस्यिरु रिनछेन्14

:- 
(क) प्रधान न्यायाधीश        – अध्यक्ष 

(ि)  संघीय कानून िथा न्याय मन्त्री            – सदस्य 

(ग) सवोच्च अदालिका वररष् ठिम न्यायाधीश एक िना    – सदस्य 

(घ) रािपतिले प्रधानमन्त्रीको तसफाररसमा तनयिु  

 गरेको एक िना कानूनर्वद्               – सदस्य 

(ङ)  नेपाल बार एसोतसएशनको तसफाररसमा रािपतििारा तनयिु  

 कम्िीमा बीस वषिको अनभुव प्राप् ि वररष् ठ अतधवक् िा  

 वा अतधवक् िा                  – सदस्य  

न्याय पररषदले संर्वधान बमोजिम सवोच्च अदालिको प्रधान न्यायाधीश र न्यायाधीश, 

उच्च अदालिका मखु्य न्यायाधीश र न्यायाधीशको पदमा तनयिु िनु योग्यिा पगु्न े
व्यजििरूको अद्यावतधक अतभलेि ियार गनुि पने व्यवस्था रिेको छ।15 िसथि उच्च 
अदालिको न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धी संवैधातनक व्यवस्थालाई मिुिरुप ददनको लातग 
उच्च अदालिका न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धी मापदण्ड तनमािण गनुि आवश्यक छ। 

२.२. नीतिगि दार्यत्वः 

िालसम्म तनयिु भएका उच्च अदालिका न्यायाधीशिरुको तनयजुि र्ववाद रर्िि छैन। 
सबै ििका अदालिमा रिने न्यायाधीशको तनयजुि र योग्यिा संर्वधानमा िोर्कएको छ। 
िर संर्वधानमा लेजिएका योग्यिा र तनयजुिको बारेमा उल्लेि भए िापतन सारमा 
न्यायाधीश तनयजुि प्रर्िया रािनीतिक आग्रि वा पूवािग्रिबाट प्रभार्वि भएको पाइन्छ। 
योग्यिा र क्षमिा भएका िथा न्याय र कानूनमा गर्िरो दिल राख् ने व्यजििरु न्यायाधीश 

                                                           
13

 नेपालको संर्वधान, धारा १४० (४)। 
14

 नेपालको संर्वधान, धारा १५३ (१)। 
15

 नेपालको संर्वधान, धारा १५३ (७)। 
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तनयजुिमा नपने जस्थति र्वकतसि िदैु गएको छ। सक्षम, तनष्ठावान र योग्य व्यजििरु 
न्यायाधीशमा तनयिु िनु नसकेकोले न्यायाधीशको कारण न्यायालय प्रतिको िनआस्था र 
र्वश्वास घट्दो िममा रिेको छ। न्यायालयमा आतथिक अतनयतमििा र र्वचौतलयाको 
प्रभाव बढ्दै गएको अनभुिू िनु ु र न्यायालयको निेतृ्वबाटै यस्िै भनाई साविितनक िनुे 
गरेको सविर्वददिै छ। न्यायाधीश तनयजुि प्रर्िया, पारदशी, तनष्पक्ष र र्वश्वसनीय िनु 
नसकेको,  जिल्ला न्यायाधीशको िकमा तलजिि पररक्षामा अनिुीणि भएका व्यजिलाई 
ित्कालै न्याय पररषदले जिल्ला न्यायाधीश तनयजुि गरेको पाइन्छ। त्यस्िै सरकारी 
तनकायमा रािपत्रार्िि प्रथम शे्रणीमा िलु्ला प्रतिष्पधािबाट तनयिु िनु सक्ने (छड्के प्रवेश) 
कानूनी व्यवस्था  बमोजिम तनयिु भएका कमिचारी उच्च अदालिको न्यायाधीशमा तनयिु 
िनु सक्ने अवस्था रिेको छ। तनिामति सेवा लगायि िनुसकैु क्षेत्रमा साि वषि 
अतधकृिको रुपमा काम गरेको व्यजि रािपत्रार्िि प्रथम शे्रणीमा लोक सेवा आयोगबाट 
तलइने परीक्षा माफि ि तनयिु िनु सक्दछ। यसले नेपाल न्याय सेवामा पतन कानूनमा 
स्नािक गरी िनुसकैु कायािलयमा काम गरेको (कानून वा न्याय क्षेत्रमा बािेक अन्य 
क्षेत्रमा काम गरेको पतन मान्य िनु)े व्यजि नपेाल न्याय सेवाको रािपत्रार्िि प्रथम 
शे्रणीमा तनयिु भएमा संर्वधानमा रिेको पााँच वषि काम गरेको कुरा प्रार्वतधक रुपमा पूरा 
भएको मानी उच्च अदालिमा तनयिु िनु सक्नेछ। 

त्यसै गरी मखु्य रजििारमा तनयिु भएको केिी मर्िनामा नै सोझै मखु्य न्यायाधीशको 
पदमा तनयजुि िनुे प्रचलन बढदै गएको  छ। सवोच्च अदालिमा रिेको मखु्य रजििार 
पद नेपाल न्याय सेवाको र्वजशष् ठ शे्रणीको मखु्य सजचव सरिको पद िो। मखु्य रजििार 
पद मखु्य न्यायाधीशको पदमा पगु्ने माध्यमको रुपमा प्रयोग भइरिेको छ। मखु्य 
रजििार पद नेपाल न्याय सेवाको र्वजशष् ठ शे्रणीको मखु्य सजचव सरिको पद भएकोले 
नेपाल न्याय  सेवाका सबै समूिका (न्याय, कानून र सरकारी वकील समूि) रािपत्रार्िि 
र्वजशष्ट शे्रणीका कमिचारीिरु मध्येबाट मखु्य रजििारको पदमा तनयजुि िनु ुपनेमा यसलाई 
न्याय समूिका रािपत्रार्िि र्वजशष्ट शे्रणीका कमिचारीको मात्र िो भन् न े अभ्यास रिी 
आएको छ।    

२.३. कानूनी दार्यत्वः 

न्याय पररषद ऐन, २०७३ को दफा ४१ बमोजिम न्याय पररषदले सम्पादन गनुि पने 
काम सचुारू रूपले सञ् चालन गनि वा गराउनको लातग यो ऐन िथा यस ऐन अन्िगिि 
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बनेको तनयमको अधीनमा रिी आवश्यक तनदेजशका वा कायिर्वतध बनाउन सक्नेछ भन् ने 
व्यवस्था रिेको छ। सोिी बमोजिम न्याय पररषद तनयमावलीमा न्यायाधीश तनयजुि 
सम्बन्धी तनदेजशका िथा मापदण्ड बनाई लाग ुगनि सक्ने16 व्यवस्था समेि रिेकोले उच्च 
अदालिका न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धी तनदेजशका वा मापदण्ड तनमािण गनुि सक्न े
देजिन्छ। 

न्याय पररषद (कायिर्वतध) तनयमावली, २०५६ बमोजिम न्याय पररषदले न्यायाधीश 
तनयजुि (प्रकृया) मापदण्ड, २०६९ िारी गरेको तथयो। सो सम्बन्धमा अतधवक् िा 
िोयानाथ ढंुगाना र्वरुद्ध र्वपक्षी न्याय पररषद सजचवालय, काठमाडौं समेि17 रिेको 
उत्प्रषेण समेिको मदु्दामा सवोच्च अदालिबाट न्याय पररषद ऐनमा मापदण्ड बनाउने 
अतधकार न्याय पररषदलाई नभएको कारणले न्याय पररषदबाट िारी भएको न्यायाधीश 
तनयजुि (प्रकृया) मापदण्ड, २०६९  िारेि गरेको छ। न्याय पररषद ऐन, २०७३ 
बमोजिम  न्याय पररषदले मापदण्ड बनाउन सवोच्च अदालिबाट रोक लगाएको भए 
िापतन सोिी ऐन बमोजिम तनदेजशका बनाउन सक्ने नै देजिन्छ। 

२.४. अन्िरािर्िय दार्यत्वः  

1. The United Nations Basic Principles on Independence of Judiciary, 1985
18

  

यस तसद्धान्ि अनसुार सदस्य राििरूलाइि आफ्नो घरेल ु क्षेत्रातधकार अन्िगिि 
संर्वधान िथा कानूनमा न्यार्यक स्विन्त्रिाको प्रत्याभतूि िनुे प्रावधानिरू 
व्यवस्था गनि आव्िान गररएको छ।न्यार्यक स्विन्त्रिाका मापदण्डिरूलाइि 
उच्च मित्त्व प्रदान गदै शजि पथृर्ककरण, प्रार्वतधक सक्षमिा, न्यार्यक 
योग्यिा, न्यार्यक छनौट, सेवाका सिििरू, पदावतधको सरुक्षा, िातलम, 
उन्मजुि र न्यार्यक अनशुासन िस्िा अपररिायि ित्विरूको प्रत्याभतूिमा िोड 
ददइएको छ। साथै न्यार्यक स्विन्त्रिाको पर्िलो तसद्धान्िको रूपमा प्रत्येक 
रा्यले आफ्नो संर्वधान र कानूनमा स्विन्त्र न्यायपातलकाको प्रत्याभतूि घोर्षि 
रूपमा नै गररनपुने उल्लेि छ। 

                                                           
16

 न्याय पररषद तनयमावली, २०७४, तनयम २६(क)। 
17

 ने.का.प. २०७१, अंक ३, तन.न. ९१४१। 
18

 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-

judiciary, Accessed on April 15, 2022. 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-independence-judiciary
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स्विन्त्र न्यायपातलकाको सम्बन्धमा Basic Principles on the Independent 

Judiciary मित्त्वपूणि दस्िावेिको रुपमा रिेको छ। स्विन्त्र न्यायपातलकाको 
िकमा उि Basic principles को धारा 1 मा Title, Condition of Service and 

Tenure,   धारा 11 र धारा 12 मा Title, Discipline, Suspension and Removal 

सम्बन्धी मित्त्वपूणि व्यवस्थािरू रिेका छन।् स्विन्त्र न्यायपातलका सम्बन्धी 
आधारभिू तसद्धान्ििरु तनम्न छन:्- 

 The independence of judiciary shall be guaranteed by the state and 

enshrined in the constitution or the laws of the country or the law of 

the country. It is the duty of all governmental and other institutions to 

respect and observe the independence of the judiciary.
19

 

 The term of offices of judges, their independence, security, adequate 

remuneration, conditions of service, pensions and the age of 

retirement shall be adequately secured by law.
20

 

 Judges whether appointed or elected, shall have guaranteed tenure 

until a mandatory retirement age or the expiry of their terms of office, 

where such exists.
21 

2. Beijing Statement of Principles of the Independence of Judiciary in the Law 

Asia Region, 1995 
22

 

वेइजिङ घोषणाले न्यायाधीशको तनयजुि सम्बन्धमा दफा 11 देजि दफा 17 
सम्म मित्त्वपूणि कुरािरू उल्लेि गरेको छ। िस्मा न्यायपातलकालाइि सबल 
बनाइि न्यायको उदे्दश्य प्राप् ि गनि न्यायाधीश प्रमाजणि रूपमा प्रतिस्पधी, 
क्षमिावान, इमान्दार र स्विन्त्र भएको आधारमा तनयिु गररन ु पने, 
न्यायाधीशको तनयजुिको मोडल न्यार्यक कायािलयमा िो सबैभन्दा योग्य छ, 
उसैलाइि प्रोत्सार्िि गने िालको िनुपुने, रार्ियिाबािेक िाििाति, धमि, वणि, 
रङ, तलङ्ग, आस्था, आददको आधारमा भेदभाव गररन ु निनुे, बढुवा वस्िगुि 
आधारमा िनुपुने र क्षमिा, सच्चररत्रिा, स्विन्त्रिा र अनभुवको आधारमा 
छातनन ुपने िस्िा कुरािरू उल्लेि छन।् 

                                                           
19

 The United Nations Basic Principle on Independence of Judiciary, 1985, Article 1. 
20

 The United Nations Basic Principle on Independence of Judiciary, 1985, Article 11. 
21

 The United Nations Basic Principle on Independence of Judiciary, 1985, Article 12. 
22

 https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/Beijing-Statement.pdf, Accessed on April 15, 
2022 

https://www.icj.org/wp-content/uploads/2014/10/Beijing-Statement.pdf
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यो सम्मेलनको मखु्य उदे्दश्य स्वच्छ न्याय प्रशासन, मानव अतधकारको 
संरक्षण र कानूनी शासनको सम्बद्धिन गनुि रिेको छ। यस्लाइि प्राप् ि गनि 
न्यार्यक स्विन्त्रिाका न्यूनिम मापदण्डिरू फरक फरक रार्िय पररजस्थतिसाँग 
मेल िाने गरी िय गररएको तथयो। न्यार्यक तनयजुि, सेवाको सरुक्षा, पयािप्त 
न्यार्यक साधन स्रोि र पाररश्रतमक, सरु्वधा, अदालि प्रशासन र 
कायिकाररणीसाँगको न्यार्यक अङ्गको सम्बन्ध िस्िा र्वषयमा एतसया प्यातसर्फक 
क्षेत्रका मलुकुिरूमा एकरूपिा िनुपुने कुरामा सिमति भएको तथयो। 
न्यायपातलकाको स्विन्त्रिाको लातग न्यायाधीशसमक्ष प्रस्ििु भएको र्ववादमा 
िथ्य र कानूनको व्याख्या गनि न्यायाधीशिरू तबल्कूल प्रत्यक्ष वा परोक्ष 
रूपमा कुनै पतन स्रोिबाट आउने अनजुचि प्रभावदेजि मिु िनुपुने र 
न्यायपातलकालाइि न्यार्यक प्रकृतिका सबै र्वषयिरूमा प्रत्यक्षिः सनुवुाइ गने 
अतधकार रिनेिस्िा र्वषयलाइि सविस्वीकृि मान्यिा प्रदान गररएको छ। 

3. The Bangalore Principles of Judicial Conduct, 2002
23

 

न्यार्यक आचरण र नैतिकिा, पेसागि मयािदा  र िासगरी र्वचारिरूमा रिेका 
िन्द सम्बन्धी तनयम, अतनयतमििा र आतथिक पारदजशििासाँग सम्बजन्धि 
र्वषयिरूमा यो तसद्धान्िले िोड ददएको छ। न्यायाधीशको पेसागि आचरण र 
आतथिक पारदजशििा िथा तनयतमििासाँग सम्बजन्धि र्वषय अति मित्त्वपूणि 
छ।न्यायाधीशको पेसागि आचरण र आतथिक पारदजशििामा र्वशेष ध्यान 
केजन्द्रि गदै यस आचारसंर्ििामा पाररवाररक सदस्य संलग्न भएका मदु्दा िेनि 
निनुे, आतथिक, व्यापाररक व्यविारमा न्यायाधीश संलग्न िनु निनुे, ररश्वि 
तलन निनुे, कानूनले अनमुति ददएकोमा मात्र साविितनक पाररिोर्षक तलन िनुे, 
गैरन्यार्यक क्षेत्रमा क्षतिपूतिि र िचि भराउनसमेि कानूनी अतधकार प्राप् ि 
िनुपुने िस्िा आचार व्यविारिरू यस्मा समेर्टएको पाइन्छ। 

4. Latimer House Guidelines, 1998
24

 

                                                           
23

 https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf, Accessed 
on April 16, 2022.  

24
 https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/news-
items/documents/LatimerHousePrinciplesPH7Jul17.pdf, Accessed on April 16, 2022. 

https://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/news-items/documents/LatimerHousePrinciplesPH7Jul17.pdf
https://production-new-commonwealth-files.s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/news-items/documents/LatimerHousePrinciplesPH7Jul17.pdf
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कमनवेल्थ राििरूका लातग ल्यार्टमार िाउस गाइडलाइन, 1998 ले पतन 
न्यायाधीश तनयजुिका वस्ितुनष्ट आधारिरूलाइि स्वीकार गरेको छ। िस्मा 
भतनएको छ र्क न्यार्यक तनयजुिमा उपयिु र स्विन्त्र प्रकृया अबलम्बन 
गररन ुपदिछ। ििााँ त्यस्िो स्विन्त्र प्रणाली छैन त्यिााँ संर्वधान वा कानूनिारा 
स्थार्पि पररषद िनु ु पदिछ। न्यायपातलकाका सबै ििको लातग तनयिु िनु े
व्यजििरू गणुस्िरीय र स्विन्त्र समझको िनु ु आवश्यक छ। सबै ििका 
न्यार्यक तनयजुि योग्यिाका उपयुिि प्रावधानका आधारमा गररन ु पदिछ। 
लैंतगक असन्िलुन र भेदभावसम्बन्धी अन्य ऐतििातसक मान्यिािरू िटाउने 
ददशामा प्रगतिजशल सोचाइ राजिनपुदिछ। सामान्यिया न्यार्यक तनयजुििरू 
स्थायी रूपमा गररनपुदिछ र तनिको कायािवतधको उपयिु सरुक्षा िनुपुदिछ। 

5. International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) , 1966
25

 

सन ् 14 मे 1991 मा  नेपाल पक्ष भएको ICCPR मिासजन्धको व्यवस्था 
र्वपरीि िनुे गरी नेपालले कुनै कायि गनि सक्दैन। उि मिासजन्धको धारा 
14 मा जAll persons shall be equal before the courts and tribunals. In the 

determination of any criminal charge against him, or of his rights and obligations 

in a suit at law, everyone shall be entitled to against him, or of his rights and 

obligations in a suit at law, everyone shall be entitled to a fair and public hearings 

by a competent, independent and impartial tribunal established by law" व्यवस्था 
गररएको छ। उि मिासन्धीमा राििरूको न्यायपातलका Competent, Independent 

and Impartial िनुेछ भन् न े 3 वटा शधद प्रयोग भएको छ। उि मिासन्धीमा 
पक्ष बन् ने राििरूको न्यायपातलका सक्षम, स्वत्नत्र तनष्पक्ष बनाउन संर्वधानले 
संवैधातनक व्यवस्था गनुिपछि। 

6. American Convention on Human Rights 
26

 

As per the Article 8 of American Convention on Human Rights, every person has 

the right to a hearing, with due guarantees and within a reasonable time, by a 

competent, independent and impartial tribunal, previously established by law, in 

the substantiation of any accusation of a criminal nature made against him or for 

                                                           
25

 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-
political-rights,  Accessed on April 16, 2022. 

26
 https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf,  Accessed on 
April 17, 2022. 

https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_human_rights.pdf
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the determination of his rights and obligations of a civil, labor, fiscal or any other 

nature. 

7. European Convention on Human Rights
27

 

The European Convention on Human Rights को धारा 6 मा कुनै व्यजिको कुनै 
देवानी अतधकार वा दार्यत्विरू तनधािरण गदाि वा फौिदारी अतभयोग तनधािरण 
गदाि प्रत्येक व्यजिलाइि उजचि समयतभत्र कानूनिारा स्थार्पि सक्षम, स्विन्त्र 
र तनष्पक्ष न्यायालयबाट सनुवुाइ गररनेछ भन् ने कुराको प्रत्याभतूि ददइएको 
छ।  

संयिु रािसंघकै प्रयत्नमा यरुोर्पयन समदुायले European Convention on Human 

Rights (EHCR)  अन्िगिि स्विन्त्र न्यायपातलकाको क्षेत्रलाइि अझै प्रस्ट पाने 
काम गरेको छ। यस दस्िावेिको तसफाररस नं. 94/1228 मा स्विन्त्रिा, 
समिा र न्यायाधीशको भतूमकालाइि समेर्टएको छ। शजि पथृकीकरण 
लगायि न्यार्यक स्विन्त्रिाको संवैधातनक प्रत्याभतूि िनुपुने, साधारण 
अदालिको क्षेत्रातधकार, न्यायाधीशको अतभव्यजि स्विन्त्रिा, संगदठि िनु 
पाउने स्विन्त्रिा, नैतिक स्िरका मापदण्डिरू, न्यार्यक, वस्िगुि र पारदशी 
तनयजुि प्रर्िया, अनशुासनसम्बन्धी कायिर्वतध र न्यार्यक सूचनाको पिुाँचिस्िा 
मित्त्वपूणि कुरािरू यस दस्िावेिमा न्यार्यक स्विन्त्रिाको आवश्यक 
ित्विरूको रूपमा राजिएको पाइन्छ। यस्मा न्यायाधीशको स्विन्त्रिाको 
सम्मान, संरक्षण र िगेनाि गनि सबै प्रकारका उपायिरू अवलम्बन गररने 
प्रतिबद्धिा िनाइएको छ। िस्मा कायिपातलका र व्यवस्थार्पकाबाट िस्िक्षेप 
निनुे संवैधातनक व्यवस्था, न्यायाधीशको छनौट, योग्यिा, दक्षिा, तनष्ठा र 
स्वच्छिाको आधारमा िनुे, कुनै पतन डर, त्रास, धम्की, प्रलोभन वा प्रभावको 
आधारमा काम गनि निनुे, गजम्भर र्वरामी वा तनिी स्वाथििरूतबचको संघषि 
परेमा बािेक िोर्कएको मदु्दा िोर्कएकै न्यायाधीशले िेनुि पने, पदावतधको 
सरुक्षा, सेवाको सरुक्षा िथा न्यार्यक कायिको सूचना प्रसार गनि बाध्य नपाररन े
िस्िा अति नै मित्त्वपूणि न्यार्यक स्विन्त्रिाका ित्विरू यसमा समावेश 
छन।्  
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8. Vienna Declaration and Programme for Action in 1993
29

 

यस्मा प्रत्येक रा्यले मानवअतधकार उल्लंघन गनेलाइि दजण्डि गनिको लातग 
प्रभावकारी उपचारको व्यवस्था तमलाउनपुने, न्याय प्रशासनसाँग सम्बद्ध पक्षिरू 
स्विन्त्र न्यायपातलकाको तनजम्ि प्रतिबद्ध िनुपुने, उनीिरूका कायििरू स्विनत्र 
न्यायपातलका र मानवअतधकारका अन्िरािर्िय मापदण्ड र्वपरीि िनु निनुे र 
तिनको पालनामा कुनै भेदभाव गररन निनुे िथा िी कायि सम्पादन गदाि 
लोकिन्त्र र  रािको ददगो र्वकासलाइि मध्यनिर रािेर गररनपुने िस्िा 
मित्त्वपूणि कुरािरूमा िोड ददइएको छ। 

9. African Charter on Human and People's Rights, 1986
30

 

यस्मा प्रत्येक व्यजिलाइि स्वच्छ सनुवुाइको अतधकार िनुेछ। यस अतधकार 
अन्िगिि सक्षम तनकायमा पनुरावेदन गनि पाउने, कसूर ठिर नभएसम्म 
तनदोर्षिाको अतधकार, कानून व्यवसायी रािेर प्रतिरक्षा गनि पाउने अतधकार र 
स्विन्त्र र तनष्पक्ष न्यायालयबाट उजचि समयतभत्र स्वच्छ सनुवुाइको अतधकार 
रिेका छन।् 

10. European Charter on the Statute of Judges
31

 

न्यायाधीशको क्षमिा, स्विन्त्रिा र तनष्पक्षिाको अतभवरृ्द्ध गने उदे्दश्यबाट 
सम्पन् न यस चाटिरमा भतनएको छ- जव्यजिको अतधकार सक्षमिा पूविक 
न्यायपातलका र न्यायाधीशिारा संरजक्षि गररनको लातग न्यायपातलका स्विन्त्र 
िनुपुदिछ। र्वतभन् न रािको र्वतभन् न न्याय प्रणाली िनुे िथ्यलाइि मनन गदै 
केिी त्यस्िा समान िथ्यिरूमा सिमति िनु आवश्यक ठातनएको छ, िस्मा 
न्यायाधीशको छनौट र तनयजुि, सेवाको सरुक्षा, न्यार्यक वजृि र्वकास, 
दार्यत्व, सेवा, सिि, सरु्वधा, पदबाट िटाउने प्रर्िया र स्विन्त्र न्याय 
पररषदिस्िा र्वषयिरू प्रत्येक सदस्य रािको संर्वधान र कानूनमा आधारभिू 
तसद्धान्िको रूपमा व्यवस्था गररन ुपदिछ। 
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सन्धी ऐन, २०४७ को दफा ९ ले नेपाल पक्ष भएका अन्िरािर्िय सन्धीिरु 
नेपाल कानून सरि लागू िनुेछ र त्यस्िा सन्धीिरुको प्रावधान प्रचतलि नपेाली 
कानूनसाँग बाजझएमा बाजझएको िदसम्म सन्धीको प्रावधान मान्य िनु े भन् न े
व्यवस्था गरेको छ। त्यसैले, नेपाल पक्ष रा्य भएका अन्िरािर्िय सन्धीमा तनर्िि 
उच्च अदालिका न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धी प्रावधानको दार्यत्विरु पालना गनि 
आवश्यक कानूनी प्रबन्ध गनुि नेपालको दार्यत्व िनु िान्छ। 

२.५.  न्यार्यक तनणियः 

१. अतधवक् िा िोयानाथ ढंुगाना र्वरुद्ध र्वपक्षी न्याय पररषद सजचवालय, काठमाडौं 
समेि32 रिेको उत्प्रषेण समेिको मदु्दामा सवोच्च अदालिबाट माननीय 
न्यायाधीश श्री चोलेन्द्र शम्शेर ि.ब.रा. र माननीय न्यायाधीश श्री गोपाल 
परािलुीको  संयिु इिलासबाट देिायको तसद्धान्ि प्रतिपाददि भएको छः 

 न्याय पररषद्लाई संर्वधान वा प्रचतलि कानूनले मापदण्ड तनमािण गरी 
लागू गनि सक्ने अजख्ियारी नै नददएको भन् ने देजिन आएबाट कानूनी 
अजख्ियारी र्वना नै न्याय पररषद्ले न्यायाधीश तनयजुि (प्रकृया) मापदण्ड, 
२०६९ बनाई लागू गरेको देजिदा त्यसरी मापदण्ड बनाई लागू गने 
न्याय पररषदको तनणिय एवम ् त्यस्िो तनणियबाट बनाई िारी गररएको 
मापदण्डसमेिमा कानूनको अजख्ियारी देजिन नआउने। 

 कानूनको अजख्ियारी तबना तनमािण गररएको (कानूनी मान्यिा प्राप् ि गनि 
नसक्ने िनुाले प्रस्ििु) न्यायाधीश तनयजुि (प्रकृया) मापदण्ड २०६९ मा 
कानूनको अजख्ियारी र्वर्िनिाको आधारमा ित्कालै लागू िनुे गरी 
उत्प्रषेणको आदेशिारा तनजष्िय र बदर िनुे भनी तनणिय भएको पाइन्छ। 

सोिी मदु्दामा र्वपक्षीिरुबाट न्यायाधीश एक प्रतिर्ष्ठि पद भएकोले त्यस्िो 
पदमा योग्य, क्षमिावान ् र नैतिक चररत्रवान ् व्यजिको तनयजुि िनुपुने िुाँदा 
न्यायाधीशको तनयजुिमा पारदशी िोस ् भन् न े उदे्दश्यले तनजश् चि मापदण्ड 
बनाउन ुनराम्रो र्वषय िोइन। न्याय पररषद सम्माननीय प्रधानन्यायाधीशसमेि 
रिेको एक उच्च संवैधातनक तनकाय रिेको,  त्यस्िो उच्च संवैधातनक 
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तनकायबाट पारदजशििा कायम गनि न्यायाधीश तनयजुिको लातग मापदण्ड 
बनाउन सर्कने भएकोले न्याय पररषदबाट बनाइएको मापदण्डसम्बन्धी र्वषय 
बदर िनुपुने तनवेदन जिकीर यजुिसंगि देजिाँदैन भनी तलजिि िवाफ पेश 
भएको पाइन्छ। 

२. अतधवक् िा सवुोधमान नार्पि समेि र्वरुद्ध र्वपक्षी सम्माननीय प्रधानन्यायाधीश 
समेि33 रिेको उत्प्रषेण समेिको मदु्दामा सवोच्च अदालिबाट माननीय 
न्यायाधीश श्री केदारप्रसाद तगरीको एकल इिलासबाट देिाय बमोजिम फैसला 
गरेको पाइन्छः 

 सवोच्च अदालिको न्यायाधीशको तनयजुिको लातग नेपाल अतधरा्यको 
संर्वधान, २०४७ को धारा ८७ को उपधारा (३) िारा तनधािररि कानूनमा 
स्नािक अतधवक् िा वा वररष् ठ अतधवक् िाको िैतसयिमा कजम्िमा १५ वषि 
वकालि गरेको भन् ने दोश्रो योग्यिा पगेुको नै देजिन आयो। साथै कानून 
व्यवसायीिरुको मान्यिा प्राप् ि र प्रतितनतधमूलक संस्था नेपाल कानून 
व्यवसायी पररषदवाट १५ वषि भन्दा बढी अवतध वकालि गरी सवोच्च 
अदालिको न्यायाधीश िनु योग्य भनी पठाइएको नामावलीमा समेि 
उिााँको नाम समावेश भएको र सवोच्च अदालि बार एशोतसएशनबाट 
र्व.सं. २०५२ सालमा कानून व्यवसायको क्षेत्रमा र्वशेष योगदान 
परु् याउन ुभएका व्यजित्वको रुपमा “संभव”  कानून परुस्कारबाट परुस्कृि 
समेि भई सक्न ु भएको मा.न्या. श्री बलराम के.सी.को कानूनमा 
अतधवक् िा वा वररष् ठ अतधवक् िाको िैतसयिमा कम्िीमा १५ वषि वकालि 
गरेको योग्यिा पगेुको छैन भतन ररट तनवेदकिरुले तलन ु भएको 
जिर्करलाई संर्वधानसम्मि र न्यायोजचि जिर्कर भन् न नतमल्ने भनी व्याख्या 
गररएको छ। 

 संवैधातनक एवं कानूनी प्रावधानको पषृ् ठभतूममा अतधकार प्राप् ि तनकायले 
संर्वधान र कानूनको ममि र भावना अनरुुप सम्पूणि पक्षिरुको र्विंगम 
मूल्यांकन र र्वश्लषेण गरी सवोच्च अदालिको न्यायाधीशको पदमा 
तनयजुिको लातग कुनै व्यजिलाई योग्य ठिराई तसफाररश गररएको 
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अवस्थामा तसफाररशकिाि तनकायको र्वषयगि सन्िषु्टीको औजचत्य तभत्र 
प्रवेश गनुि ररट क्षेत्रातधकारको सैद्धाजन्िक मान्यिाको दृर्ष्टकोणवाट समेि 
उपयिु निनुे भतनएको छ। 

 त्यसै गरी सोिी ररट तनवेदनमा नेपाल अतधरा्यको संर्वधान, २०४७ को 
धारा ८७ (३) मा व्यवस्था भए बमोजिम सवोच्च अदालिका 
न्यायाधीशको पदमा तनयजुिको लातग चार्िने योग्यिा पगेुका श्री बलराम 
के.सी.लाई श्री सवोच्च अदालिको न्यायाधीश पदमा तनयजुिको लातग श्री 
न्याय पररषदबाट तसफाररश भई श्री ५ मिारािातधरािबाट संर्वधानको 
धारा ८७ को उपधारा (१३) बमोजिम अनमुति प्राप् ि गरी सम्माननीय 
प्रधान न्यायाधीशबाट सवोच्च अदालिको अस्थायी न्यायाधीश पदमा 
तनयजुि गररएको देजिदा तनवेदकको माग दावी अनसुार र्वपक्षीिरुबाट 
तलजिि िवाफ मगाइरिनकुो कुनै औजचत्य नदेजिई ररट तनवेदन िारेि 
िनु ेभनी फैसला भएको छ।  

२.६.  अन्य कारणः 

मातथ उजल्लजिि कारणिरुका अतिररि देिायका कारणले गदाि समेि उच्च 
अदालिका न्यायाधीश तनयजुि सम्बन्धी मापदण्ड तनमािणको आवश्यकिा रिेको 
छः- 

१. न्यायाधीश तनयजुिमा तनजश् चि मापदण्ड नभएको कारण उत्पन् न भएको 
अतनयतमििालाई कम गनि, 

२. सक्षम, तनष्पक्ष, क्षमिावान र र्ववेकशील नागररकलाई समावेशी 
तसद्धान्िका आधारमा पारदशी रुपमा न्यायाधीश तनयिु गनि,  

३. तनष्ठावान र योग्य व्यजििरुलाई तनष्पक्ष र पारदशी िररकाले न्यायाधीशमा 
तनयजुि गने आधार ियार गनि, 

४. उजचि स्थानमा उपयिु व्यजि (Right person in right place) को तसद्धान्िको 
अनशुरण गनि, 

५. न्यायाधीशको तनणिय क्षमिा, कायिक्षमिा, निेतृ्व िथा व्यवस्थापकीय 
क्षमिा र फैसलाको गणुस्िर बढाउन,   
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६. न्यायाधीश तनयजुि प्रकृया रािनीतिक आग्रि वा पूवािग्रिबाट प्रभार्वि 
िनुबाट िोगाउन, 

७. न्यायाधीशको तनष्पक्ष भतूमकाको प्रत्याभतूि बनाई राख् न,  

८. न्यायालय प्रति िनआस्था बढाउन, 
९. संर्वधानले प्रत्याभिू गरेको अतधकारको रक्षा गनि, 
१०. शजिपथृकीकरणको तसद्धान्ि अनसुार न्यायपातलकाको स्विन्त्र भतूमका 

बचाई नागररकको िक र अतधकार सरुजक्षि गनि, 
११. न्यायलाई तछटो, छररिो, सविसलुभ, तनष्पक्ष, प्रभावकारी र िनउिरदायी 

बनाउन, 
१२. संर्वधानको रक्षा र कायािन्वयनमा न्यायालयको प्रभावकारी भतूमका 

बनाउन, 
१३. न्यार्यक स्विन्त्रिा (Judicial Independence) अतभवरृ्द्ध गनि, 
१४. न्यार्यक िवाफदेर्ििा र लोकिाजन्त्रक वैधिा (Judicial Accountability and 

Democratic Legitimacy) तनमािण गनि, 
१५. सक्षम न्यायाधीशिरु (Competent Judges) को तनयजुि गनि, 
१६. सविसाधारणको र्वश्वास (Public Trust) अतभवरृ्द्ध गनि। 

 

३. अध्ययनको र्वषयसाँग सम्बजन्धि मौिदुा कानूनः 

अध्ययनको र्वषयसाँग सम्बजन्धि देिाय बमोजिमका कानूनी व्यवस्थािरु रिेका छन:्- 

३.१.  न्याय पररषद ऐन, २०७३ 

संर्वधान बमोजिम न्यायाधीश तनययजुि,  सरूवा,  अनशुासनसम्बन्धी 
कारबािी, बिािसी र न्याय प्रशासनसम्बन्धी अन्य कुरािरूको तसफाररस गनि वा 
परामशि ददन गठन भएको न्याय पररषदको अतधकार र कििव्यका सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि न्याय पररषद ऐन, २०७३ तनमािण भएको छ। ऐनको दफा ३ 
को उपदफा (१) मा पररषद्ले संर्वधान र अन्य कानूनबमोजिम र्वतभन् न 
ििको न्यायाधीशको पदमा तनयिु िनु योग्यिा पगु्ने व्यजििरूको अतभलेि 
ियार गरी राख् न ु पने व्यवस्था रिेको पाइन्छ। अतभलेि ियार गरी राख् न े
प्रयोिनको लातग न्याय पररषदले सवोच्च अदालि, न्याय सेवा आयोग, कानून, 
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न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय, मिान्यायातधवक् िाको कायािलय, नेपाल 
कानून व्यवसायी पररषद लगायिका अन्य उपयिु संस्था समेिबाट संर्वधान 
बमोजिम न्यायाधीशको पदमा तनयिु िनु योग्यिा पगेुका व्यजिको र्ववरण 
माग गनि सक्नेछ।34  यसरी प्राप् ि िनुे र्ववरणका अतिररि न्याय पररषदले 
साविितनक सूचना प्रकाशन गरी संर्वधान बमोजिम न्यायाधीशको पदमा तनयिु 
िनु योग्यिा पगेुका व्यजि र ऐन प्रारम्भ िनु ु अगातड कुनै अदालिको 
न्यायाधीश वा पनुरावेदन अदालिको अतिररि न्यायाधीश भई काम गरेका 
संर्वधान बमोजिम न्यायाधीशको पदमा तनयजुि िनु सक्ने व्यजिको र्ववरण 
सिलन गनेछ।35 यस्िो अतभलेि न्याय पररषदको सजचवको जिम्मामा रिने र 
सो अतभलेि गोप्य रिनेछ र न्याय पररषदको काममा बािेक अन्य काममा 
प्रयोग गररने छैन भन् ने व्यवस्था रिेको छ।36 

त्यसै गरी न्याय पररषदले उमेरको िदबाट अवकाश िनुे सवोच्च अदालिका 
न्यायाधीशको पद यर्कन गरी त्यस्िो पद ररि िनुभुन्दा कम्िीमा एक मर्िना 
अगातड तनयजुिको लातग तसफाररस गनेछ।37 उमेरको िदबाट अवकाश 
भएकोमा बािेक अन्य कारणबाट सवोच्च अदालिको न्यायाधीशको पद ररि 
िनु आएमा न्याय पररषदले त्यस्िो पद ररि भएको तमतिले एक मर्िनातभत्र 
तनयजुिको लातग तसफाररस गनेछ।38 उच्च अदालिको मखु्य न्यायाधीश वा 
न्यायाधीशको पद ररि िनु आएमा न्याय पररषदले त्यस्िो पद ररि भएको 
तमतिले िीन मर्िनातभत्र तनयजुिको लातग तसफाररस गनेछ39 भन् न े व्यवस्था 
रिेको छ।  

कुनै व्यजिलाई न्यायाधीशको पदमा तनयजुिको लातग तसफाररस गदाि न्याय 
पररषदले संर्वधानको अधीनमा रिी समानपुातिक समावेशी तसद्धान्ि बमोजिम 

                                                           
34

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ३ (२)। 
35

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ३ (३)। 
36

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ३ (४) र (५)। 
37

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ४ (१)। 
38

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ४ (२)। 
39

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ४ (३)। 
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देिायका आधारमा कुनै नेपाली नागररकलाई न्यायाधीशको पदमा तनयजुिको 
लातग तसफाररस गनेछः-40 

(क) संर्वधान र यस ऐन बमोजिम न्यायाधीशको पदमा तनयिु िनु 
योग्यिा पगेुको, 

(ि) वररष् ठिा, अनभुव, र्वषयवस्िकुो ज्ञान, कायिकुशलिा, इमान्दारी, 
तनष्पक्षिा, पेशागि िथा नैतिक आचरण, साविितनक िीवनमा आििन 
गरेको ख्याति, न्याय र कानूनको क्षेत्रमा गरेको योगदान समेिका 
दृर्ष्टकोणबाट न्यायाधीशको पदमा तनयिु गनि उपयिु भएको, 

(ग)  दफा ३ बमोजिमको अतभलेिमा नाम समावेश भएको, 
(घ) संर्वधानको धारा १४९ को उपधारा (२) को िण्ड (ि) वा (ग) 

बमोजिम तनयिु िनुे जिल्ला न्यायाधीशको िकमा न्याय सेवा 
आयोगले सोिी धाराको उपधारा (३) बमोजिम तसफाररस गरेको। 
िर अतभलेिमा नाम समावेश नभएको कारणले मात्र त्यस्िो 
व्यजिलाई न्यायाधीशको पदमा तनयिु गनि बाधा पने छैन।41  

न्यायाधीशको पदमा बिाल रिेको वा कुनै अदालिको न्यायाधीश वा 
पनुरावेदन अदालिको अतिररि न्यायाधीश भई काम गररसकेको व्यजि वा 
न्याय सेवाको अतधकृिलाई सवोच्च अदालि वा उच्च अदालिको 
न्यायाधीशको पदमा तनयजुिको लातग तसफाररस गदाि माथी उल्लेि गररएका 
आधारका अतिररि न्याय पररषदले देिायका कुरालाई समेि र्वचार गनुि 
पनेछः-42 

(क) सवोच्च अदालि वा उच्च अदालिले मािििका अदालिको 
आवतधक वा आकजस्मक तनरीक्षण गरी पेश गरेको मूल्यािन 
प्रतिवेदनमा तनयजुिको लातग तसफाररस गनि िोजिएको व्यजिको 
सम्बन्धमा उल्लेि भएका कुरािरू, 

(ि)  सम्बजन्धि व्यजिको िेष् ठिा, योग्यिा र कायि सम्पादन मूल्यािन,   

                                                           
40

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ५ (१)। 
41

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ५ (२)। 
42

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ५ (३)। 
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(ग)  उच्च अदालि वा जिल्ला अदालिको बिालवाला न्यायाधीश वा 
कुनै अदालिको न्यायाधीश वा पनुरावेदन अदालिको अतिररि 
न्यायाधीश भई काम गररसकेको व्यजि भएमा तनिले वार्षिक 
रूपमा फैसला गरेको मदु्दाको अनपुाि र फैसला गरेको मदु्दाको 
अनपुािमा मातथल्लो अदालिमा अजन्िम तनणिय िुाँदा सदर वा 
आंजशक वा पूरै बदर भएको र्ववरण। 

त्यसैगरी सोिी ऐनमा न्यायाधीश तनयिु गनि नसर्कने व्यवस्था समेि रिेको 
छ। िस अनसुार देिायको व्यजि न्यायाधीशको पदमा तनयिु िनु सक्ने 
छैनः-43  

क. भ्रष्टाचार, िवरिस्िी करणी, मानव बेचर्विन िथा ओसारपसार, लाग ु
औषध तबिी र्विरण वा ओसार पसार, सम्पजि शदु्धीकरण, रािदानी 
दरुुपयोग, अपिरण वा नैतिक पिन देजिने अन्य फौिदारी कसूरमा 
अदालिबाट सिाय पाएको, 

ि. व्यावसार्यक आचार संर्ििा उल्लङ्घन गरे बापि सम्बजन्धि 
तनकायबाट सिाय पाएको दईु वषि पूरा नभएको,   

ग. भर्वष्यमा सरकारी वा साविितनक संस्थाको सेवाको तनतमि अयोग्य 
ठिररने गरी पदबाट बिािस्ि गने गरी र्वभागीय सिाय पाएको, 

घ. सम्बजन्धि सेवा सम्बन्धी कानून बमोजिम नतसिि पाएकोमा त्यस्िो 
नतसिि पाएको एक वषि पूरा नभएको वा बढुवा रोक्का वा िलब 
वरृ्द्ध रोक्का भएकोमा सो रोक्का भएको अवतध पूरा नभएको, 

ङ. संर्वधानको धारा २९१ बमोजिम र्वदेशको स्थायी आवासीय 
अनमुतिपत्र तलएको नेपाली नागररक तनयजुिको लातग योग्य निनु,े  

च. प्रचतलि संघीय कानून बमोजिम तनलम्बनमा रिेको, 
छ. न्याय पररषदबाट सचेि गराइएको तमतिले दईु वषि पूरा नभएको,  
ि. प्रचतलि कानून बमोजिम कालो सूचीमा परेको,  

झ. तनयजुि िुाँदाका बिि कुनै रािनीतिक दलको सदस्य रिेको, 
ञ. दामासािीमा परेको, वा 

                                                           
43

 न्याय पररषद ऐन, २०७३, दफा ७। 
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ट. मानतसक सन्िलुन ठ क नभएको। 

  ३.२.  न्याय पररषद तनयमावली, २०७४ 

न्याय पररषद सजचवालयले कजम्िमा वषिको एक पटक साविितनक रुपमा 
सूचना प्रकाशन गरी संर्वधान वमोजिम न्यायाधीशको पदमा तनयजुि िनु 
योग्यिा पगेुका इच्छुक नेपाली नागररकको र्ववरण माग गनेछ।44 प्राप् ि 
र्ववरणको अतभलेि ियार गदाि सजचवालयले सवोच्च अदालि, उच्च अदालि 
िथा जिल्ला अदालिको न्यायाधीशको पदमा तनयजुि िनु योग्यिा पगेुका 
व्यजिको छुट्टाछुटै्ट अतभलेि ियार गनुि पनेछ।45 न्याय पररषद सजचवालयले 
न्यायाधीशको छुट्टाछुटै्ट वैयजिक र्ववरण फाराम (तसटरोल) सर्िि अतभलेि 
ियार गरी राख् नेछ।46  

न्याय पररषदले संर्वधानको धारा १४० को उपधारा (२) बमोजिम उच्च 
अदालिका मखु्य न्यायाधीश िथा न्यायाधीशको तनयजुिको लातग तसफाररस 
गदाि योग्यिा पगेुका व्यजििरु मध्येबाट तनयजुिको तसफाररस गनुि पनेछ47 
भन् ने व्यवस्था भए िापतन व्यविारमा सोिी बमोजिम काम भएको भन् न े
अनभुतूि आम सविसाधारणले गनि सकेको पाइदैन। 

 ३.३.  न्याय प्रशासन ऐन, २०७३ 

न्याय पररषद ऐनको पररभाषामा जउच्च अदालिको न्यायाधीश” भन्नाले उच्च 
अदालिको न्यायाधीश सम्झनपुछि र सो शधदले उच्च अदालिको मखु्य 
न्यायाधीशलाई समेि िनाउाँछ' भतनएको छ। प्रत्येक प्रदेशको रािधानी रिेको 
ठाउाँमा उच्च अदालि रिने48 व्यवस्था गररएको छ। सबै उच्च अदालिको 
न्यायाधीशको कुल दरबन्दी एकसय साठ  िनामा नबढाई आवश्यक 
सङ्ख्यामा रिनेछन।् प्रत्येक उच्च अदालिमा एकिना मखु्य न्यायाधीश र 
दश िनामा नघटाई न्याय पररषदले िोकेको सङ्ख्यामा अन्य न्यायाधीशिरू 

                                                           
44

 न्याय पररषद तनयमावली, २०७४, तनयम ३ (१)। 
45

 न्याय पररषद तनयमावली, २०७४, तनयम ३ (५)। 
46 न्याय पररषद तनयमावली, २०७४, तनयम ४ (१)। 
47

 न्याय पररषद तनयमावली, २०७४, तनयम ५ (२)। 
48

 न्याय प्रशासन ऐन, २०७३, दफा ५। 
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रिनेछन।्49 उच्च अदालिको अस्थायी इिलासको मकुाममा रिी कामकाि 
गनि प्रधान न्यायाधीशले न्याय पररषदको तसफाररसमा सम्बजन्धि उच्च 
अदालिका कम्िीमा िीनिना न्यायाधीशलाई िटाउने,50 यसरी िर्टएका 
न्यायाधीशमध्ये वररष् ठिम न्यायाधीशले मखु्य भई काम गने,

51
 र नेपाल 

सरकारले मदु्दाको कायिबोझको आधारमा न्याय पररषदको तसफाररसमा 
न्यायाधीशको सङ्ख्यामा थपघट गनि सक्ने52 व्यस्था रिेको छ। 

३.४.  न्यायाधीश तनयजुि (प्रकृया) मापदण्ड, २०६९ 

न्यायाधीश तनयजुिसम्बन्धी व्यवस्थालाई सिभातगिामूलक, पारदशी र 
व्यवजस्थि बनाउन न्यायाधीश तनयजुि (प्रकृया) मापदण्ड, २०६९ लाई न्याय 
पररषदको तमति २०६९।६।१८ गिेको बैठकले तनणिय गरी लागू गरेको 
तथयो। कानूनको अजख्ियारी तबना तनमािण गररएको (कानूनी मान्यिा प्राप् ि गनि 
नसक्ने िनुाले प्रस्ििु) न्यायाधीश तनयजुि (प्रकृया) मापदण्ड २०६९ मा 
कानूनको अजख्ियारी र्वर्िनिाको आधारमा ित्कालै लागू िनुे गरी उत्प्रषेणको 
आदेशिारा तनजष्िय र बदर िनुे53 भनी सवोच्च अदालिबाट फैसला भएको 
पाइन्छ। 

४. न्यायाधीश तनयजुिमा अन्िरािर्िय अभ्यासः 

(क) बेलायि54   

अदालिको गठन र स्वरूप Judicature Act, 1873 ले गरेको छ। Act of settlement, 1701 
ले केबल िराव आचरणको कारणबाट मात्र उच्चिम अदालिको कुनै 
न्यायाधीशलाइि सेवाबाट िटाउन सर्कने र सो कायि संसदको दबैु सदनबाट पाररि 
प्रस्िाव बमोजिम मिारानी (crown) बाट िनुे व्यवस्था छ। 

                                                           
49 न्याय प्रशासन ऐन, २०७३, दफा ६(२)। 
50 न्याय प्रशासन ऐन, २०७३, दफा ६(३)। 
51 न्याय प्रशासन ऐन, २०७३, दफा ६(४)। 
52 न्याय प्रशासन ऐन, २०७३, दफा ६(५)। 
53

 ने.का.प. २०७१, अंक ३, तन.न. ९१४१। 
54

 Mr CHEUNG Wai-lam, The Process of Appointment of Judges in Some Foreign Countries: The United 

Kingdom https://www.legco.gov.hk/yr00-01/english/library/erp02.pdf, Accessed on April 17, 2022 . 

https://www.legco.gov.hk/yr00-01/english/library/erp02.pdf
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न्यायाधीशिरू प्रधानमन्त्रीको सल्लािमा रानीिारा तनयिु िनु्छन,् िसले selection 

commission बाट तसफाररस प्राप् ि गछिन।् न्यायाधीशिरूको संख्या दफा २३(२) 
Constitutional Reform Act, 2005 िारा व्यवस्था गररएको छ। िसले अदालिको 
स्थापना गछि, िर रानीले दफा २३(३) अन्िगिि काउजन्सलको आदेश माफि ि 
न्यायाधीशको सङ्ख्या वरृ्द्ध गनि सक्छ। 

उच्च अदालिका न्यायाधीशिरूको लातग तनयजुिको लातग मापदण्ड जउच्च 
अदालि 2000- आवेदकिरूका लातग मागितनदेशनज अनसुार उम्मेदवारिरूलाइि 
कानून र न्यायशास्त्रका तसद्धान्ििरूमा उच्च स्िरको समझ, प्रमाण र अदालिका 
तनयमिरू, अभ्यास र प्रर्ियाको र्वस्ििृ ज्ञान िनुपुने िनु्छ। 

त्यस्िै part time Law practioners िरूले कुनै पतन न्यार्यक तनयजुिमा प्रभावकाररिा 
र िो व्यावसार्यक अभ्यासमा प्रत्यक्ष संलग्न भएका छन ् उनीिरू कानूनको 
क्षेत्रमा व्यावसार्यक उपलजधधको उत्कृष्ट स्िर र उच्च गणुस्िरमा कायिसम्पादन 
गरेको िनुपुने व्यवस्था छ। 

न्यायाधीशको सीप र क्षमिािरूमा ठोस तनणिय, बौर्द्धक र र्वश्लषेणात्मक क्षमिा, 
तनणाियकिा, Communication skills, Authority िनुपुछि। व्यजिगि गणुिरूमा 
Integrity, तनष्पक्षिा, मातनस र समािको बझुाइ, Maturity and sound temperament, 

जशष्टाचार र मानविा, प्रतिबद्धिा िनुपुने िस्िा व्यवस्था रािेको छ। 

(ि)  अमेररका:  

अमेररकामा रािपतिले न्यायाधीशको पदको लातग गरेको मनोनयन तसनटेबाट 
अनमुोदन गनुि पने आवश्यकिा िोर्कएको छ। अमेररकी संर्वधानले न्यायाधीश 
िनुका लातग संसदका सदस्य वा रािपतिको िस्िो गरी र्वस्ििृ योग्यिा तनधािरण 
गरेको नभई केवल असल आचरण (Good behavior) को व्यजि िनुपुने भन् नसेम्म 
उल्लेि गरेको देजिन्छ। उजल्लजिि देशको न्यायाधीश तनयजुिसम्बन्धी पितिलाई 
िेदाि न्यायाधीश तनयजुिका सम्बन्धमा संर्वधान वा कानून वा यस्िै अन्य 
दस्िावेिमा र्वस्ििृमा उल्लेि गनुि भन्दा पतन तनयजुिको अजख्ियारी प्राप् ि 
तनकायले संवैधातनक वा कानूनी व्यवस्थाको सकारात्मक अभ्यासबाटै अपेजक्षि 
पररणाम प्राप् ि  गनि सफल भएको देजिन्छ। अमेररकामा रािपतिले सवोच्च 
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अदालिको प्रधानन्यायाधीश िथा न्यायाधीश तनयजुि गदाि िलुमिलुा दलीय 
पक्षपािलाई प्रश्रय ददएको देख्न सर्कन्छ। िनु दलको रािपति िनु्छन,् तिनले 
आफ्नै दलतनकट व्यजि चयन गने गरेको पाइन्छ। त्यिााँ कतिपय रा्यमा 
न्यायाधीश तनयजुि तनवािचनिारा गररएको पाइन्छ। ररपजधलकन दल र डेमोक्र्याट 
दलले तनवािचनमा भाग तलन े गछिन।् दईु दलका प्रत्याशी न्यायाधीशका 
उम्मेदवारले तनवािचनमा भाग तलन्छन।् मिदानमा बिमुि ल्याउने व्यजि 
न्यायाधीशमा चयन िनुे गरेको पाइन्छ। 

(ग)   भारि:   

भारिमा न्यायाधीश तनयजुि सन्दभिमा न्यायाधीशकै संलग्निाको कलेजियमले चयन 
गरी तसफाररस गछि। यो व्यवस्था अभ्यासबाट आएको िो र यसबारेमा संर्वधानमा 
कुनै व्यवस्था भएको भने पाइाँदैन। सवोच्च अदालिमा प्रधानन्यायाधीशको 
मािििमा चार वररष् ठ न्यायाधीशको र उच्चमा पतन मखु्य न्यायाधीशको 
मािििमा चार वररष् ठ न्यायाधीश सामेल भई कलेजियम बनेको छ। भारिमा 
न्यायाधीश तनयजुि र सरुवा सन्दभिमा कलेजियमकै भतूमका रिन्छ। उच्च 
अदालिले गरेको तनयजुिको तसफाररस िथा सरुवालाई सवोच्च अदालिको 
कलेजियमले प्रमाजणि गने गरेको िनु्छ। यसरी सवोच्च र उच्च अदालिको 
सरुवा िथा तनयजुिबारेमा रािपतििारा स्वीकृति प्रदान गररन्छ। व्याविाररक 
रूपमा यस्िा सरुवा र तनयजुिबारेमा कानूनमन्त्री र प्रधानमन्त्रीमाफि ि 
रािपतिसमक्ष पगु्न ेगरेको िनु्छ। िसथि कतिपय तनयजुि र्ववाददि र नािावाद–
कृपावादका आधारमा भएको भन् न े टीकार्टप्पणीका कारण पनुः र्वचार गनि 
र्फिािसमेि आउने गरेका छन।् िथार्प भारिको कलेजियम व्यवस्था पतन 
र्ववादबाट मिु भने छैन। आलोचकिरूले यसलाई पारदशी नभएको र 
तनयजुिका नाममा नािागोिा िाबी भएको आरोप लगाएको पाइन्छ। 

आलोचकले कतिसम्म भनेका छन ् भने भारिमा िीन सय पररवार छ, 

त्यिीतंभत्रबाटै न्यायाधीश तनयजुि िनुे गरेको छ। र्यनै बारम्बार िनुे आलोचना 
िथा र्वरोधको कारण न्यायाधीश तनयजुिमा पारदशी र पक्षपाि निोस ् भन् ने 
आधारमा सन ्२०१४ को १३ अगस्िमा ददन लामो छलफलपतछ ९९ पटकको 
संर्वधान संशोधन गरराँदा न्यायाधीश तनयजुि िथा सरुवाका लातग रार्िय तनयजुि 
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आयोग अतधतनयम पाररि गररयो। यसलाई १६ रा्यका र्वधानसभाले अनमुति 
पतन प्रदान गरेका तथए। साथै रािपतििारा स्वीकृतिसमेि भएको तथयो। वस्ििुः 
उपरोि आयोगको गठन र त्यसको सदस्यको व्यवस्था िाम्रो नेपाल अतधरा्यको 
संर्वधान, २०४७ ले गठन गरेको न्याय पररषदसंग तमल्दोिलु्दो पाइन्छ। िर यो 
आयोगलाई भारिको सवोच्च अदालिको आदेश र तनणियबाट बदर गररयो। 
फैसलामा भतनयो– न्यायपातलकाको स्विन्त्रिा र गररमा कायम राख् न तनयजुि गने 
िथा सरुवा गने तनकायमा न्यायाधीशको बािलु्य अथािि ्अतधक संख्यामा उपजस्थति 
िनु िरुरी छ। फैसलाको अन्त्यमा भतनयो– तनयजुि र सरुवाको पारदजशििा 
कायम गनि यद्यर्प प्रधानन्यायाधीशको परामशिमा मेमोरेन्डम अफ प्रोतसिर र 
अथािि ्एमओपीको िाका कोनि सर्कनेछ। 

(घ) केन्या 
केन्याको संर्वधानको धारा १६६ बमोजिम न्यायाधीशिरुको तनयजुि िनु े गरेको 
देजिन्छ। धारा १६६  को उपधारा (१)55 मा रािपतिले प्रधानन्यायाधीश र 
उपप्रधानन्यायाधीश न्याय सेवा आयोगको तसफाररस बमोजिम र रार्िय सभाले 
स्वीकृतिको अधीनमा रिी िथा अन्य न्यायाधीशिरुको तनयजुि न्याय सेवा 
आयोगको तसफाररस बमोजिम िनुे प्रावधान रिेको छ। सोिी धारा को उपधारा 
(४) मा पनुरावेदन अदालि र उपधारा (५) मा उच्च अदालिको न्यायाधीशको 
योग्यिा सम्बन्धी व्यवस्था गररएको छ।  

पनुरावेदन अदालिको न्यायाधीशको िकमा56 :- 

क)  उच्च अदालिको न्यायाधीशको रूपमा कम्िीमा दश वषिको 
अनभुव; वा 

(ि) प्रतिर्ष्ठि शैजक्षक वा काननु व्यवसायीको रूपमा कम्िीमा दश 
वषिको अनभुव वा अन्य सम्बजन्धि काननुी क्षेत्रमा त्यस्िो अनभुव; 

वा 
(ग) अनचु्छेद (क) र (ि) मा उजल्लजिि योग्यिा सर्िि समग्रमा दश 

वषिको अवतधको अनभुव भएको। 

उच्च अदालिको न्यायाधीशको िकमा57:- 

                                                           
55

 The Constitution of Kenya, 2010, Article 166 (1). 
56

 The Constitution of Kenya, 2010, Article 166 (4). 
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(क)  उच्च अदालिको न्यायाधीश वा व्यावसार्यक रूपमा योग्य 
मजिस्रेटको रूपमा कम्िीमा दश वषिको अनभुव; वा 

(ि)  प्रतिर्ष्ठि शैजक्षक वा काननु व्यवसायीको रूपमा कम्िीमा दश 
वषिको अनभुव वा अन्य सम्बजन्धि कानूनी क्षेत्रमा अनभुव; वा 

(ग)  अनचु्छेद (क) र (ि) मा तनददिष्ट योग्यिा सर्िि समग्रमा दश वषिको 
अवतधको अनभुव भएको। 

संर्वधानको धारा १७२ मा न्याय सेवा आयोगको काम, कििव्य र अतधकार 
रिेको छ। न्याय सेवा आयोगले न्यायाधीश तनयजुिका लातग रािपति समक्ष 
तसफाररस गने र सेवाका शिििरूको समीक्षा र तसफाररश गने व्यवस्था रिेको 
छ।58 

न्याय सेवा आयोगले आफ्नो कायि सम्पादन गदाि देिाय बमोजिम गनुिपने व्यवस्था 
रिेको छ59- 

(क) न्यार्यक अतधकारी र न्यायपातलकाका अन्य कमिचारीिरूको 
तनयजुिको प्रतिस्पधाित्मकिा र पारदशी प्रर्िया अबलम्बन, र  

(ि) लैर्ङ्गक समानिाको प्रवद्धिन।  

(ङ)  पार्कस्िान: 

पार्कस्िानको संर्वधानको धारा १७५(क) को उपधारा (२) बमोजिम सवोच्च 
अदालि, उच्च अदालि र संघीय सररयि अदालिको न्यायाधीश तनयजुि गनि 
न्यार्यक आयोग गठन गने व्यवस्था रिेको छ। उि आयोगमा प्रधानन्यायाधीश, 
चार सवोच्च अदालिका वररष् ठिम न्यायाधीश, पूवि प्रधानन्यायाधीश वा पूवि 
सवोच्च अदालिको न्यायाधीश, संघीय कानून िथा न्याय मन्त्री, 
मिान्यायातधवक् िा, पार्कस्िान बार काउजन्सलले मनोनयन गरेका वररष् ठ 
अतधवक् िा रिने व्यवस्था रिेको छ। उच्च अदालिका न्यायाधीशको तनयजुिका 
िममा उि न्यार्यक आयोगमा कुन उच्च अदालिको न्यायाधीशको तनयजुि िनु े
िो सोिी उच्च अदालिमा मखु्य न्यायाधीश, सोिी उच्च अदालिको वररष् ठ 
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 The Constitution of Kenya, 2010, Article 166 (5). 
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 The Constitution of Kenya, 2010, Article 172(1) (a) and (b). 
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 The Constitution of Kenya, 2010, Article 172(2) (a) and (b). 



 

213 
 

न्यायाधीश, प्रान्िका कानून िथा न्याय मन्त्री, उच्च अदालि बार काउनजशलबाट 
मनोतनि कजम्िमा १५ वषि उच्च अदालिको अतधवक् िा भई काम गरेका 
अतधवक् िा समेि उि न्यार्यक आयोगमा सदस्यका रुपमा रिने व्यवस्था 
इस्लातमक गणिाजन्त्रक पार्कस्िानको व्यवस्था रिेको पाइन्छ।60

 

इस्लातमक गणिाजन्त्रक पार्कस्िानको संर्वधानमा61 अनसुार उच्च अदालिको 
न्यायाधीशको योग्यिा देिाय बमोजिम रिेको छः- 

(क) कजम्िमा ४४ वषि पूरा गरेको पार्कस्िानी नागररक, 

(ि) एक अवतधको लातग, वा समग्र अवतधको लातग कम्िीमा दस वषिको लातग 
उच्च अदालिको अतधवक् िा भएको वा, 

(ग) कानूनिारा िोर्कएको तनिामिी सेवाको सदस्य रिेको र कम्िीमा दश 
वषिको अवतधको लातग कायि गरेको वा कम्िीमा िीन वषिभन्दा बढी 
अवतधको लातग जिल्ला न्यायाधीशका रुपमा कायि गरेको, वा 

(घ) कजम्िमा दश वषिको अवतधको लातग पार्कस्िानमा न्यार्यक कायािलय 
सम्िालेको।  

(च)  क् यानडा:   

Federal government ले क् यानडाको न्यायाधीश तनयजुि गछि। क् यानाडामा judge of 

the federal court of appeal or federal court तनयजुि सम्बन्धी तनम्न व्यवस्था रिेको 
छः-  

(क)  क् यानडाको उच्च, काउन्टी वा जिल्ला अदालिको न्यायाधीश 
भएको व्यजि, 

(ि) कजम्िमा १० वषि कुनै पतन प्रदेशको बारमा धयाररस्टर वा 
अतधवक् िाको रूपमा काम गरेको व्यजि, 

(ग)  कजम्िमा दश वषिको लातगः- 

१. कुनै पतन प्रदेशको बारमा धयाररस्टर वा अतधवक् िा भएको, 
२. कुनै पतन प्रदेशको बारमा धयाररस्टर वा अतधवक् िा बनेपतछ, 

क् यानाडा वा प्रदेशको कानून अन्िगिि रिी पूणि समय न्यार्यक 
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61

  The Constitution of Islamic Republic of Pakistan, Article 193.  
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प्रकृतिको कायिको आधारमा कििव्य पालना गरी शजिको 
प्रयोग गरेको व्यजि। 

क् यानाडामा न्यायाधीशको पदावतध आजिवन िनु्छ। कुनै पतन न्यायाधीशलाइि 
न्यायपररषदको तसफाररसमा संयिु सदन (joint address of the house of parliament) 

को मिदानबाट पदमिु गररन्छ। 

(छ) बङ्गलादेश:  

बङ्गलादेशको सवोच्च अदालि संरचना अपील र्वभाग र िाई कोटि र्वभाग गरी 
दईुवटा र्वभाग तमलेर बनेको पाइन्छ। रािपतिले सवोच्च अदालिको 
प्रधानन्यायाधीश, र दईुवटा र्वभागलाई आवश्यक पने र अन्य न्यायाधीशिरू 
प्रधानन्यायाधीशसाँग परामशि गरेर रािपतिले तनयिु गने संवैधातनक व्यवस्था 
रिेको पाइन्छ।62

 यसरी तनयजुि गदाि रािपतिले क् यार्वनेटको तसफाररश बमोजिम 
तनयिुी गने प्रचलन रिेको पाइन्छ। 

बङ्गलादेशको संर्वधानको धारा ९५ को उपधारा (२) मा व्यवस्था भए बमोजिम 
सवोच्च अदालिको न्यायाधीश (अपील र्वभाग र िाई कोटि र्वभाग) तनयिु िनुका 
लातग कजम्िमा दश वषिदेजि सवोच्च अदालिको अतधवक् िा भएको वा 
बंगलादेशतभत्र कम्िीमा दश वषिसम्म न्यार्यक तनकाय सम्िालेको वा सवोच्च 
अदालिको न्यायाधीशको रूपमा तनयजुिको लातग कानूनले िोकेको योग्यिािरूको 
आधारमा तनयजुि िनुे व्यवस्था रिेको पाइन्छ। िर, िालसम्म उि योग्यिािरु 
तनधािरण गने बारे कुनै कानूनको तनमािण भएको देजिाँदैन।    

सवोच्च अदालिको अन्य न्यायाधीशको तनयजुिको प्रर्िया पूणि रुपले 
कायिपातलकाको िािमा नरिने व्यवस्था सतुनजश् चि गनि सन ्२००७-२००९ को 
सरकारको शासनकालको िस्िै सवोच्च न्यार्यक पररषद गठन गनि सर्कने 
व्यवस्था रिेको पाइन्छ। सवोच्च न्यार्यक पररषद प्रधानन्यायाधीशको अध्यक्षिामा 
कानूनमन्त्री, अपील र्वभागका िीनिना वररष् ठिम न्यायाधीश, िाई कोटि र्वभागका 
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दईु वररष् ठिम न्यायाधीश, मिान्यायातधवक् िा र सवोच्च अदालि बार 
एशोतसएशनका अध्यक्ष रिने व्यवस्था रिेको पाइन्छ।63

 

त्यसैगरी, प्रधानन्यायाधीश र अपील र्वभागबाट चार वररष् ठिम न्यायाधीशिरूको 
गदठि न्यायाधीशिरूको कलेजियमले सवोच्च अदालिमा नयााँ न्यायाधीशिरू 
तनयिु गनि सक्ने व्यवस्था समेि रिेको पाइन्छ। यसरी मातथ उजल्लजिि दबैु 
र्वतधिरूबाट िनुे तनयजुि रािपतिले प्रधानन्यायाधीशसाँग उजचि परामशि गने िुाँदा 
यसले कायिपातलकाले न्यायाधीश तनयजुिको कायिर्वतधलाई पूणि रुपले प्रभाव पानि 
नसक्ने कुराको सतुनजश् चि गरेको पाइन्छ।64

 

त्यसै गरी अन्िरािर्िय अभ्यासलाई अध्ययन गदाि न्यायाधीशको उम्मेदवार िनु 
चािने व्यजििरुसंग देिाय बमोजिमको योग्यिा65 भएको िनु ुपदिछ भनी उल्लेि 
भएको पाइन्छः- 

क. स्विन्त्र र तनश्पक्ष ,  

ि. सम्मातनि आचरण र तनष्कलंक अतभलेि भएको,  
ग. कानूनको उत्कृष्ट  िथा र्वजशष्ट ज्ञान भएको,  

घ. उम्मेदवारको शैजक्षक योग्यिा, र्वजशर्ष्टकृि र्वषयमा अध्ययन िथा 
काननुी लेि वा पसु्िकिरूको प्रकाशन गरेको, 

ङ. उत्कृष्ट मौजिक र लेिन कलामा तनपणु िथा र्वश्लषेणात्मक 
योग्यिा भएको,  

च. र्वकतसि सिृनात्मक बौर्द्धकिा, 
छ. लैर्ङ्गक संवेदनजशलिा, 
ि. आफूसाम ुप्रस्ििु गररएको समस्यािरुको समाधान िो्ने क्षमिा, 
झ. सिमति िो्ने र तनमािण गने क्षमिा, 
ञ. अन्य व्यजिको र्वचारलाई ध्यानमा राख् न सक्ने क्षमिा, 
ट. साविितनक रूपमा न्यायपातलकाप्रति प्रतिबद्ध, 
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ठ. मानव अतधकार संरक्षण, लोकिाजन्त्रक मूल्य र मान्यिा िथा 
पारदजशििाप्रति प्रतिबद्ध,  

ड. आफ्नो तनणियको बारेमा सामाजिक िथा कानूनी पररणाम बझु्न 
सक्ने क्षमिा, 

ढ. उच्च कायिकूशलिा, गणुस्िरीय न्यार्यक तनणिय र मदु्दाको गिन 
र्वचार र्वचको सन्िलुन कायम गने क्षमिा। 

५.  अध्ययन पश् चाि िातसल िनु ेउपलजव्धः 

यस अध्ययन पश्चाि देिायका उपलजव्धिरु िातसल गनि सर्कनेछः-  

१. न्यायाधीश तनयजुिमा तनजश् चि मापदण्ड नभएको कारण उत्पन् न भएको 
अतनयतमििा िट्नेछ।   

२.  सक्षम, तनष्पक्ष, क्षमिावान र र्ववेकशील नागररकलाई समावेशी तसद्धान्िका 
आधारमा पारदशी रुपमा न्यायाधीश तनयिु िनुेछ। 

३. उजचि स्थानमा उपयिु व्यजि (Right person in right place) को तसद्धान्िको 
अनशुरण िनुेछ। 

४. न्यायाधीशको तनणिय क्षमिा, कायिक्षमिा, निेतृ्व िथा व्यवस्थापकीय क्षमिा 
र फैसलाको गणुस्िर बढ्नेछ।   

५. न्यायाधीश तनयजुि प्रकृया रािनीतिक आग्रि वा पूवािग्रिबाट प्रभार्वि 
िनुबाट िोतगनेछ। 

६. न्यायालय प्रति िनआस्था बढ्नेछ। 

७. नेपालको संर्वधानले प्रत्याभिू गरेको अतधकारको रक्षा िनुेछ। 

८. शजिपथृकीकरणको तसद्धान्ि अनसुार न्यायपातलकाको स्विन्त्रिा कायम 
िनुेछ। 

९. न्यायालय तछटो, छररिो, सविसलुभ, तनष्पक्ष, प्रभावकारी र िनउिरदायी 
बन् नेछ। 

६.  अध्ययनबाट समावेश गनि िोजिएका मखु्य मखु्य र्वषयिरुः 

१. उच्च अदालिमा न्यायाधीश तनयजुिका समस्यािरु समाधानको लातग चाल्न ु
पने कदमः- 
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क. न्यायाधीश तनयजुि स्पष्ट र पूवि स्वीकृि मापदण्डिारा तनदेजशि 
भएको िनुपुछि।  

ि. न्यायाधीश तनयजुिमा संलग्न सबै तनकाय िथा पदातधकारीिरूको 
भतूमका, जिम्मेवारी प्रर्िया िथा तनयजुि छनौट प्रर्िया स्पष्ट 
रूपमा उल्लेि गररएको िनुपुछि। 

ग. उम्मेदवारिरुको योग्यिा र क्षमिा मूल्यािन गनि साविितनक 
सनुवुाई िनुपुछि।  

घ. स्वैच्छाचारी िथा उजचि मूल्यािन र्वना िनु सक्न े तनणिय रोक्न, 
उमेदवारिरुको योग्यिा स्थार्पि मापदण्ड अनकूुल भए नभएको 
िााँच गने सम्बन्धमा र्वस्ििृ योिना ियार गनुिपछि। 

ङ. न्यायाधीश छनौट गने तनकायले उम्मेदवारका र्वषयमा समािका 
र्वतभन् न क्षेत्रबाट राय प्रतिर्िया संकलन गरी त्यस उपर 
अनसुन्धान गनुिपछि।  

च. अदालिको संरचनामा र्वर्वधिा सतुनजश् चि गनि प्रयास गनुिपछि। 

छ. पूवि छनौट प्रकृयामा संलग्न तनकायले आफ्नो तनणियमा केजन्द्रि 
रिन ुपछि र त्यसरी तनणिय गदाि मनोनयन गररनपुने स्पष्ट आधार र 
कारण िलुाउनपुछि। 

२. उच्च अदालिका न्यायाधीशिरूको तनयजुिको तसफाररसका लातग आवश्यक 
पने कुरािरुः 

क. कानूनी क्षमिा (शैजक्षक िथा पेशागि योग्यिा र अनभुव; कानूनको 
उत्कृष्ट ज्ञान; मदु्दा मातमला वा ररट लेिन, बिस र प्रस्ितुि, मदु्दा 
मातमलामा नजिर कायम गररएको र्वषय, Pro bono मा सिभागी, 
अदालिबाट कायम भएका तसद्दान्ि वा नजिर सम्बन्धी ज्ञान); 

ि. चररत्रका गणुिरू (व्यजिगि इमानदारी र तनष्ठा; तनष्पक्षिा, िलुा 
ददमाग र राम्रो तनणिय गने क्षमिा; धैयििा, सामाजिक संवेदनशीलिा 
र सामान्य ज्ञान; कडा पररश्रम गने क्षमिा); 

ग. व्यजिगि प्रार्वतधक सीपिरू (सामान्य व्यजििरू साथै 
वर्कलिरूसाँग मौजिक सञ् चार कौशल; िर्टल र प्रतिस्पधाित्मक 
िथ्यात्मक र काननुी सामग्रीिरू प्रस्ििु गने र र्वश्लषेण गने 
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क्षमिा; सनु् न े र सञ् चार कौशल; मानतसक चपलिा; व्यवस्थापन र 
नेितृ्व कौशल; साविितनक छानतबनको स्वीकृति); 

घ. समािको प्रतितबम्ब (समदुायको र्वर्वधिाप्रति चेिना र 
संवेदनशीलिा; सांस्कृतिक र लैर्ङ्गक र्वषयिरूको ज्ञान)। 

ङ.  न्यायपातलकामा लैर्ङ्गक सन्िलुन कायम; 

च.  न्यायाधीशको क्षमिा र दक्षिालाई चसु्ि दरुुस्ि।  

३. न्यायाधीशको उम्मेदवार िनु चािन े व्यजि संलग्न िनु निनु े
र्ियाकलापिरुः  

मातथ उजल्लजिि कुरािरुका अतिररि उच्च अदालिको न्यायाधीशको 
उम्मेदवार िनु चािने व्यजि देिाय बमोजिमका र्ियाकलापमा संलग्न 
भएको िनु ुिुाँदैनः 

क. बालबातलका िथा िेष् ठ नागररकका तबरुद्द कुनै अदालिमा झठु्ठा 
मदु्दा दिाि गरेको, 

ि. आमा बाबकुा तबरुद्द बदतनयिसाथ मदु्दा दिाि गरेको, 
ग. नाबातलगलाई घरायसी काममा लगाएको, 
घ. मर्िला र्िंसामा संलग्न भएको, 
ङ. बाल र्ववाि, बिरु्ववािमा सिाय पाएको, 
च. साविितनक सम्पजिको दरुुपयोग गरेको,  

४. वररष् ठ अतधवक् िा वा अतधवक् िा उच्च अदालिको न्यायाधीशको पदमा 
देिाय बमोजिमको आधारमा तसफाररस िनु सक्नछेः 
क. उच्च अदालिको न्यायाधीश िनु आवश्यक पने प्रत्येक वषिको 

कजम्िमा पच्चीस वटा मदु्दामा उच्च वा सवोच्च अदालिमा बिस 
पैरवी गरेको, 

ि. उच्च अदालिको न्यायाधीश िनु िति वषिको अनभुव आवश्यक 
पने िो त्यति वषिको कानून बमोजिम लाग्ने आयकर चकु् िा 
गरेको, 

ग. कुनै साविितनक तनकायमा पूणिकातलन रुपमा कुनै पदमा काम 
नगरेको, 

घ. कानून व्यवसायमा तनरन्िरिा ददएको, 
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ङ. कानून व्यवसायी पररषद िथा नोटरी पजधलक पररषदबाट कारबािी 
नभएको, 

च.  कुनै अतभयोगमा अदालिबाट दण्ड, िररवाना नलागेको,    
छ. व्यावसार्यक आचार संर्ििा वा अनशुासन उल्लंघन गरे बापि 

सम्बजन्धि तनकाय वा संस्थाबाट र्वभागीय वा अन्य कुनै सिाय 
नपाएको, 

ि. बालश्रम,  छुवाछुि िथा िािीय भेदभाव, मानव अतधकारको 
उल्लंघन सम्बन्धी मदु्दामा अदालिबाट सिाय नपाएको, 

झ. प्रचतलि कानून बमोजिम ् बझुाउन ु पने कर िथा रािस्व नबझुाई 
बक्यौिा नरिेको, 

ञ. तनवािचन सम्बन्धी कानून बमोजिम सिाय नपाएको। 

५. जिल्ला न्यायाधीश उच्च अदालिको न्यायाधीशको पदमा देिाय बमोजिमको 
आधारमा तसफाररस िनु सक्नछेः  

क. तनणिय क्षमिा,  
ि. फैसला लेिन र फैसलाको गणुस्िर,  

ग. संर्वधान िथा प्रचतलि कानून बमोजिम भए गरेका तनरीक्षण–
प्रतिवेदन अध्ययन,  

घ. कायि सम्पादन मूल्यांकन, 

ङ. वार्षिक रुपमा फैसला गरेको मदु्दा फर्छ्यौटको जस्थति,  

च. अध्ययन अनसुन्धान,  

छ. नेितृ्व िथा व्यवस्थापकीय क्षमिा,  
ि. अनसुन्धानात्मक कृति,  

झ. तनिले वार्षिक रूपमा फैसला गरेको मदु्दाको अनपुाि, 

ञ. आफुले फैसला गरेको मदु्दा मातथल्लो अदालिबाट तनणिय िुाँदा 
मदु्दा सदर, बदर वा उल्टी भएको,  

ट. फैसला गने न्यायाधीशको सम्बन्धमा उिरुी परे वा नपरेको,  
ठ. आचार संर्ििाको पालना,  
ड. फैसला गदाि नजिरको प्रयोग। 



 

220 
 

६. कम्िीमा दश वषि कानूनको अध्यापन, अन्वेषण वा कानून वा न्याय सम्बन्धी 
अन्य कुनै क्षते्रमा तनरन्िर काम गरेको व्यजि देिाय बमोजिमको आधारमा 
उच्च अदालिको न्यायाधीशमा तसफाररस िनु सक्नछेः- 

क. न्याय वा कानूनको क्षेत्रमा तनरन्िरिा, 
ि. इमान्दाररिा,  
ग. कििव्यतनष् ठिा,  
घ. अतिररि शैजक्षक योग्यिा,  
ङ. कानून वा न्यायको क्षेत्रमा अध्ययन अनसुन्धान,  

च. अनसुन्धानात्मक लेि, कृति,  

छ. मदु्दाको तसलतसलामा बिस गदाि नजिर स्थार्पि भएको,  
ि. कानून व्यवसायी पररषद िथा नोटरी पजधलक पररषदबाट कारबािी 

भए वा नभएको,  

झ. सम्बजन्धि र्वश्वर्वद्यालयबाट कारवािीमा परे वा नपरेको, 
ञ. अध्यापनमा प्रभावकारी क्षमिा प्रस्ििु गरेको। 

७. न्याय सेवाको कम्िीमा रािपत्रार्िि प्रथम शे्रणीको पदमा कम्िीमा पााँच वषि 
काम गरेको व्यजिको देिाय बमोजिमको आधारमा उच्च अदालिको 
न्यायाधीशमा तसफाररस िनु सक्नछेः 

क. ्येष् ठिा,  
ि. अतिररि शैजक्षक योग्यिा,  
ग. कायिसम्पादन मूल्यांकन,  

घ. कायिक्षमिा िथा कायिकुशलिा, 
ङ. सेवाप्रतिको िवाफदेर्ििा, 
च. अनशुासन िथा आज्ञापालन, 
छ. र्वभागीय कारबािीमा परे वा नपरेको, 
ि. तनि उपर न्याय सेवा आयोग, अजख्ियार दरुुपयोग अनसुन्धान 

आयोग, प्रचतलि कानून बमोजिम उिरुी सनु् ने अतधकार प्राप्त 
अतधकारी वा तनकायमा उिरुी परे वा नपरेको,  
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झ. कुनै उिूरी परेको भएमा सो सम्वन्धमा छानर्वन वा कारवािी 
नभएको, 

ञ. प्रचतलि कानून बमोजिम र्वभागीय कारबािी वा बढुवा रोक्का 
नभएको,  

ट. सेवा शिि सम्बन्धी कानून बमोजिम कमिचारीको आचरण उल्लङ्घन 
नगरेको, 

ठ. रािपत्रार्िि प्रथम शे्रणीको पदमा कजम्िमा पााँच वषि काम गरेको 
र समग्रमा नेपाल न्याय सेवाको अतधकृिस्िरको पदमा कजम्िमा 
िेह्र वषि काम गररसकेको। 

८. स्वघोषणा गनुि पनेः  

कुनै व्यजिलाई न्याय पररषदले न्यायाधीशको पदमा तनयजुि गनि 
तसफाररस गरेमा त्यस्िो व्यजिले अनसूुची बमोजिमको ढााँचामा स्वःघोषणा 
गरी न्याय पररषदमा बझुाउन ुपनेछ। 

७. तनष्कषिः 

न्यायाधीशको तनयजुि न्यार्यक संरचनागि स्विन्त्रिासाँग प्रत्यक्ष सम्बन्ध राख् ने र्वषय 
िनुकुा साथै समग्र स्विन्त्र न्यायालयको अवधारणालाई समेि असर पाने र्वषय िो। 
त्यसैले, िनिाको स्वच्छ र तनष्पक्ष न्याय प्राप्त गने अतधकारलाई सतुनजश् चि गनि 
योग्यिा, क्षमिा र अनभुव भएका व्यजिलाई न्यायाधीशको पदमा तनयिु गनुि आिको 
आवश्यकिा िो। न्यायाधीश तनयजुिको तसफाररस गदाि संर्वधान, ऐन र तनयममा 
भएका व्यवस्थािरुको अतिररि अन्िरािर्िय मान्यिािरुको समेि आधार तलनपुदिछ।  

वररष् ठिा, कायिक्षमिा, नैतिकिा, वकालिको तनरन्िरिा, र्वशेष अध्ययन, उत्कृष्ट 
लेिन र समािले सम्मान गने व्यजि तनयिु िनु ु पदिछ। कानूनको र्वशेषज्ञ वा 
कानून व्यवसायीबाट न्यायाधीश तनयजुि गदाि समेि वस्ितुनष् ठ आधार िेररन ुपदिछ। 
प्रत्येक ििका अदालिमा न्यायाधीश तनयजुि गररने संवैधातनक िथा कानूनी व्यवस्था 
रिेकोले िल्लो अदालिबाट मातथल्लो अदालिमा न्यायाधीश तनयजुि गदाि बढुवा 
गरेको िस्िो गररन ु िुाँदैन भन् न े मान्यिा रिेको छ। िल्लो अदालिबाट मातथल्लो 
अदालिमा न्यायाधीश तनयजुि गदाि वररष् ठिालाई मात्र आधार तलइन ुिुाँदैन। कायिरि 
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न्यायाधीशको कायिक्षमिा (Performance), कायिदक्षिा (Efficiency), न्यार्यक प्रतिष्ठा, 

सक्षमिा (Competency), तनष्पक्षिा,  इमान्दाररिा, नैतिकिा र उच्च अध्ययनलाई 
प्राथतमकिा ददइन ुपदिछ। 

संर्वधान िथा कानून बमोजिम योग्यिा पगेुका मध्ये वररष् ठिा, अनभुव, र्वषयवस्िकुो 
ज्ञान, कायिकुशलिा, इमान्दाररिा, तनष्पक्षिा, पेशागि िथा नैतिक आचरण, साविितनक 
िीवनमा आििन गरेको ख्याति, न्याय र कानूनका क्षेत्रमा गरेको योगदान समेिलाई 
मूल्यािन गरी न्यायाधीश तनयजुि गनुिपने िनु्छ। यद्यर्प, व्यविारमा रािनीतिक 
प्रभाव, भागबण्डा, आतथिक प्रभाव, नािावाद, कृपावाद एवं मनोगि आधारमा योग्य, 
सक्षम र उत्कृष्ट भन्दा आफू तनकटस्थ व्यजिलाई तनयजुि गने गलि अभ्यास समेि 
भएका कारण न्यायमा र्वकृति, र्वसंगति मौलाउाँदै गएको देजिन्छ। त्यसैले ि भतनन्छ 
िराब तनयजुि प्रर्ियाले िराबै पररणाम ल्याउाँछ। 

न्यायाधीश तनयजुिको सवोिम पद्धति यिी नै िो भन् न सर्काँ दैन। िथार्प प्राय सबै 
मलुकुमा यस सम्बन्धी प्रश्न उदठरिेको पाइन्छ। न्यायाधीश तनयजुिको सवोत्कृष्टिा 
न्याय प्रणालीको सफल इतििास, न्यार्यक संस्कृति, न्यार्यक स्विन्त्रिा, रािनीति र 
न्यार्यक सक्षमिामा भर पने कुरा िो। न्यायाधीश तनयजुि गदाि उजल्लजिि व्यवस्थामा 
भएका आधारिरुको वस्िगुि मूल्यािन गरी पारदशी ढङ्गबाट सक्षम र योग्य 
व्यजििरु मध्ये न्यायाधीशको पदमा तसफाररशमा पनि सक्ने सम्भार्वि व्यजििरुको 

नामावली सर्ििको सूची अतनवायि रुपमा प्रकाशन गरी साविितनक पररक्षण (Public 

Audit) समेिको व्यवस्थाका आधारमामात्र न्यायाधीश तनयजुिको तसफाररश गनुि पने 
िनु्छ। न्यायाधीश तनयजुि पद्धतिका सम्बन्धमा सरल र स्पष्ट मापदण्डको तनमािण 
भएमा तनयजुि प्रकृया संर्वधानको भावना बमोजिम अझ बढी सिभातगिामूलक, पारदशी 
र व्यवजस्थि भई योग्य व्यजि तनयिु िनुे पररपाटी (Merit System) को समेि 
पक्षपोषण िनु िाने देजिन्छ।  

नेपालको सन्दभिमा जिल्ला अदालिका न्यायाधीशको पदपूिी सम्बन्धमा संर्वधान िथा 
कानूनमा स्पष्ट आधार र प्रर्िया उल्लेि भए िापतन उच्च अदालिका न्यायाधीश 
कुन आधार, प्रर्िया र मापदण्ड बमोजिम कुन अनपुािमा योग्य व्यजि न्यायोजचि 
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ढङ्गबाट तनधािरण गने भन् ने र्वषयमा प्रष्ट नभएकोले न्याय पररषद ऐनको संशोधन माफि ि उि 
र्वषय समावेश गनुि पने देजिन्छ। सो ऐन संशोधन निुाँदासम्मको लातग तनदेजशका िारी गरी 
न्यायाधीशको तनयजुिमा िाल भइरिेको र्वकृति र्वसंगतिमा रोक लगाई न्यायालयको 
संगठनात्मक िथा संरचनागि स्विन्त्रिालाई समेि सतुनजश् चि गनि वाञ्छनीय रिेको देजिन्छ। 
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अनसूुची 
 

स्वःघोषणा 
 

म ......(आमा बाबकुो नाम).............. को छोरा/छोरी  ........ (बािे ब्यैको नाम) ....... को 
नािी/नातिनी ....... (ठेगाना) ....... मा बस्ने ........... (नाम) ........ सवोच्च/उच्च/जिल्ला 
अदालिको न्यायाधीश पदमा तनयजुिको लातग न्याय पररषदबाट तसफाररस भएकोले देिाय 
बमोजिमको र्ववरण भरेको छु। मैले भरेको र्ववरण ठ क र सिी छन ् भनी स्वःघोषणा 
गदिछु। यसमा मैले स्वःघोषणा गरे बमोजिमको र्ववरण फरक पने भएमा प्रचतलि कानून 
बमोजिम सिाय भोग्न ियार छु। 

क. कुनै अतभयोगमा अदालिबाट दण्ड, िररवाना लागेको छैन,    

ि. व्यावसार्यक आचार संर्ििा वा अनशुासन उल्लंघन गरे बापि सम्बजन्धि तनकाय वा 
संस्थाबाट र्वभागीय वा अन्य कुनै सिाय पाएको छैन, 

ग. न्याय पररषद ऐन, २०७३ बमोजिम कुनै आरोपमा सचेि गराइएकोमा त्यसरी सचेि 
गराइएको तमतिले दईु वषि नाघेको छ,  

घ. बालश्रम, छुवाछुि िथा िािीय भेदभाव, मानव अतधकारको उल्लंघन सम्बन्धी मदु्दामा 
अदालिबाट सिाय पाएको छैन, 

ङ. प्रचतलि कानून बमोजिम कालो सूचीमा नाम रिेको छैन, 

च. सािूको दामासािीमा परेको छैन, 

छ. प्रचतलि कानून बमोजिम बझुाउन ुपने कर िथा रािस्व नबझुाई बक्यौिा रिेको छैन, 

ि. तनवािचन सम्बन्धी कानून बमोजिम सिाय पाएको छैन, 

झ. मैले बाल र्ववाि, बिरु्ववािमा सिाय पाएको छैन, 

ञ. पदीय आचरण र्वपरीि साविितनक सम्पजिको दरुुपयोग गरेको छैन,  

ट. भ्रिाचार, र्वभागीय सिाय िथा अनशुासनात्मक कारवािीमा परेको छैन, 

ठ. अदालिको आदेश वा तनणियको सधै पालना गरेको छु। 

िस्िाक्षरः 

तमतिः  
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(४)  सम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी मर्िलाले पनुः र्ववाि गरेमा पूवि पतििफि बाट प्राप् ि गरेको अंश सम्बन्धी 
र्वकल्पको आधारपत्र 

मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ (यस पतछ "देवानी संर्ििा" भतनएको) िथा मलुकुी देवानी 
कायिर्वतध संर्ििा, २०७४ (यस पतछ "देवानी कायिर्वतध संर्ििा" भतनएको)  संशोधन गने 
सम्बन्धमा नेपाल कानून आयोगबाट र्वतभन् न तमतिमा भएका अन्िरर्िया कायििम िथा 
परामशि बैठकबाट प्राप ् ि र्टप्पणी, सझुाव, तसफाररस िथा र्वतभन् न र्वज्ञिरुसाँग गरेको 
छलफलको आधारमा पररमाजििि मस्यौदा ियार गररएको छ। प्रस्िार्वि संशोधन मस्यौदामा 
रिेका केिी र्वषयमा थप छलफलका लातग र्वतभन् न र्वकल्पिरु प्रस्ििु गदै यो आधारपत्र 
ियार गररएको छ। 

१.  प्रारजम्भकः 

देवानी संर्ििा कायािन्वयनमा आउन ु अघी लामो समयदेजि नेपालको सम्पजि कानून र्िन्द ु
तमिाक्षरा र्वतधबाट प्रभार्वि भएको पाइन्छ। यस र्वतधका अनसुार मर्िलाले सगोलको 
सम्पजिमा अंश दाबी गनि नपाउनकुा साथै मर्िलालाई अंजशयारका रुपमा पर्िचान समेि 
गरेको पाइाँदैन। मलुकुी ऐन, २०२० को अंशबण्डाको मिलको १६1 नं मा समेि छोरीले 
पैंिीस वषिको उमेरसम्म र्ववाि नगरी बसेको अवस्थामा मातै्र पैिकृ सम्पजिमा अंश दाबी गनि 
पाउने व्यवस्था रिेकोको तथयो। िर, उि व्यवस्था सार्वकको नेपाल अतधरा्यको संर्वधान, 
२०४७ ले सतुनजश् चि गरेको समानिाको िक समेिको प्रतिकुल रिेको भनी सवोच्च 
अदालिले मीरा कुमारी ढुङ्गाना र्वरुद्ध श्री ५ को सरकार, कानून, न्याय िथा संसदीय व्यवस्था 
मन्त्रालय समेिको2 मदु्दामा सरकारका नाममा एक वषितभत्र उि व्यवस्था संशोधन गनि 
र्वधेयक प्रस्ििु गनि तनदेशनात्मक आदेश िारी गरेको पाइन्छ।  

पतिको सम्पजिमा पत्नीको अतधकार रिने व्यवस्था र्व.सं. २०५८ सालमा भएको मलुकुी 
(एघारौं) संशोधनले लोग्ने स्वास्नीको मिलको ४क. नम्बरलाई संशोधन गरी “लोग्ने र 
स्वास्नीको सम्बन्ध र्वच्छेद िनुे भएमा अदालिले तनििरुतबच अंशबण्डा गनि लगाएर मात्र 

                                                           
1
 मलुकुी ऐन, २०२०, अंशबण्डो मिल, नं १६। 

2
 ने.का.प. २०५२ तन.नं. ६०१३, अंक ६, प.ृ ४६२ 
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सम्बन्ध र्वच्छेद िनुे तनणिय गनुि पछि“ भनी व्यवस्था गरी पतिको सम्पजिमा पत्नीको अतधकार 
सरुजक्षि रिन ेव्यवस्था स्थार्पि गरेको तथयो। यसैको पररणाम स्वरुप िाल नेपालको कानूनी 
व्यवस्थामा कुनै पतन छोरा छोरीलाई पैिकृ सम्पजिमा बराबर अतधकार िनुकुा साथै कुनै पतन 
र्ववार्िि मर्िलालाई पति िफि बाट अंशको अतधकार सतुनजश् चि रिने संवैधातनक िथा कानूनी 
व्यवस्था रिेको छ।  

नेपालको संर्वधान (यस पतछ "संर्वधान" भतनएको) को धारा १८ को उपधारा (५) ले 
“पैिकृ सम्पजिमा लैर्ङ्गक भेदभाव र्वना सबै सन्िानको समान िक िनुेछ”

3 भनी व्यवस्था 
गरेको छ। छोरा छोरीको पैिकृ सम्पजिमा बराबर िक िनुे उि व्यवस्था िालसालै मात्र 
स्थार्पि भएको र यस व्यवस्थाको कायािन्वयनका धेरै िर्टलिा समेि रिेको देजिन्छ। 

त्यसैगरी धारा ३८ को उपधारा (१) मा प्रत्येक मर्िलालाई लैर्ङ्गक भेदभाव र्वना समान 
वंशीय िक िनुे िथा सोिी धाराको उपधारा (६) मा सम्पजि र संर्वधानको मौतलक िकमा 
सम्पजि िथा पाररवाररक मातमलामा दम्पजिको समान िक िनु े कुरा प्रत्याभिू गरेको छ।4  

यसरी वैवार्िक सम्बन्धले मर्िलालाई पतिको सम्पजिमा दाबी गनि सक्ने संवैधातनक िथा 
कानूनी अतधकार रिेको प्रष्ट िनु्छ।  

पाररवाररक मातमलामा दम्पिीको समान िक िनुे व्यवस्था समेि रिेको पाइन्छ। उजल्लजिि 
संवैधातनक व्यवस्था बमोजिम मर्िलालाई भेदभाव र्वना पैिकृ सम्पजिमा समान िक िनु ेिथा 
वैवार्िक सम्बन्धबाट सम्पजिको अतधकार सिृना भएको देजिन्छ।  

क. र्ववाि, सम्बन्ध र्वच्छेद, सम्पजिको िक, अपिुाली िथा अंशवण्डा तबचको अन्िरसम्बन्धः 

नेपाली समािमा  र्ववािलाई एक पर्वत्र बन्धनको रुपमा तलइएको पाइन्छ। िीवनको दस 
परमसंस्कार मध्ये कर्िल्यै िोड्न नसर्कने अजन्िम संस्कारका रुपमा र्ववािलाई तलइन े
गररन्छ। र्ववािको सम्बन्ध साि िन्मसम्म रिने र मतृ्यलेु समेि यो सम्बन्ध िोड्न नसक्न े
भन् ने र्वश् वास रिेको पाइन्छ। र्ववािले पति पत्नीको एक आपसको सम्बन्धमातै्र स्थार्पि 

                                                           
3
 नेपालको संर्वधान, धारा १८ को उपधारा (५)। 

4
 नेपालको संर्वधान, धारा ३८ को उपधारा (६)। 
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नभई साि पसु्िासम्मको सम्बन्ध समेि स्थार्पि गने मान्यिा रिेको िुाँदा र्ववािलाई 
सामाजिक संरचनाको एक अतभन् न अङ्गको रुपमा समेि तलने गररएको छ।  

नेपालको सन्दभिमा देवानी संर्ििाले5 परुुष र मर्िलातबच मात्र र्ववाि िनु सक्ने व्यवस्था 
गरेको छ । परुुष र मर्िला तबचको र्ववािले उि परुुष र मर्िलातबच पति पत् नीको 
सम्बन्ध स्थार्पि गदिछ। त्यस्िो वैवार्िक सम्बन्ध कायम रिेसम्म तनििरु एक अकािका पति 
पत् नीको रुपमा रिेको मातनने भनी स्पष्ट रुपमा उल्लेि भएको छ ।6 त्यसैगरी, र्ववाि 
भएपतछ पत् नी सगोलको सम्पजिको अंजशयार मातनने व्यवस्था रिेको छ। देवानी संर्ििाको 
दफा २०५ मा सगोलको सम्पजि अंशबण्डा गने प्रयोिनको लातग पति, पत् नी, बाब,ु आमा, 
छोरा, छोरी अंजशयार मातननेछन ्भनी व्यवस्था गररएको छ। 

संर्वधानले “पैिकृ सम्पजिमा लैर्ङ्गक भेदभाव र्वना सबै सन्िानको समान िक िनुेछ”
7 भनी 

व्यवस्था गरेको पाइन्छ। यस अनसुार पैिकृ सम्पजिमा छोरा छोरीको बराबर अतधकार िनुे 
संर्वधानले सरुजक्षि गरेको छ। यसै गरी देवानी संर्ििाको दफा २३९ को उपदफा (१) को 
िण्ड (क) मा अपलुािी पाउने िकवालाको प्राथतमकिािममा सगोलको पति वा पत् नीलाई 
पर्िलो प्राथतमकिािममा रािेको पाइन्छ। यसथि, पतिको मतृ्य ुभएमा मिृक पतिको ऋण, 
धन र सम्पजि सम्बन्धी दार्यत्व र अतधकार कानून बमोजिम पत् नीमा सने व्यवस्था रिेको 
छ। 

पतिको कारणबाट पति पत् नी तबच सम्बन्ध र्वच्छेद िनुे अवस्थामा पत् नीले माग गरेमा 
सम्बजन्धि अदालिले सम्बन्ध र्वच्छेद गनुि अजघ पति पत् नी तबच अंशबण्डा गनि लगाउन ुपने 
व्यवस् था मलुकुी देवानी संर्ििाले दफा ९९ को (१) मा व्यवस्था गरेको छ।8 सम्बन्ध 
र्वच्छेद िनुे पतिले नै बाब ु वा अन्य अंजशयारबाट अंश तलई नसकेको भए अदालिले दबैु 
पक्षबाट अंजशयार िलुाउन लगाई र अंशबण्डा गने अन्य अंजशयार भएमा त्यस्िा अंजशयारलाई 
समेि बझु्न ुपने भए बझुी तनििरूबाट अंशको फााँटवारी माग गरी पति पत्नीको अंश छु्ाई 
अंशबण्डा गराई ददन ुपने व्यवस्था सोर्ि दफाको उपदफा (४) मा गरेको छ। 

                                                           
5
 मलुकुी देवानी संर्ििा, दफा ७०। 

6
 मलुकुी देवानी संर्ििा, दफा ८५। 

7
 नेपालको संर्वधान, धारा १८ को उपधारा (५)। 

8
 मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४, दफा ९९ उपदफा (१) । 
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देवानी संर्ििाको दफा ९९ को उपदफा (२) मा पतिले पत्नीलाई िान लगाउन नददएमा वा 
घरबाट तनकाला गररददएमा, पतिले पत्नीको अङ्ग भङ्ग िनुे वा अरू कुनै ठूलो शारीररक वा 
मानतसक कष्ट िनुे र्कतसमको कुनै काम वा िाल प्रपञ् च गरेमा, पतिले अको र्ववाि गरेमा, 
पतिले अन्य मर्िलासाँग यौन सम्बन्ध रािेको ठिरेमा र पतिले पत्नीलाई िबरिस्िी करणी 
गरेको ठिरेमा पतिको कारणले सम्बन्ध र्वच्छेद िनुसक्ने अवस्था िनुे भन् न ेव्यवस्था रिेको 
छ।  

सोिी दफाको उपदफा (५) मा अंशबण्डा गदाि लामो समय लाग्ने देजिएमा अदालिले पति 
पत्नी तबच सम्बन्ध र्वच्छेद गरी अंशबण्डा नभएसम्मको लातग पतिको सम्पजि र आयस्िाको 
आधारमा पतिबाट पत्नीलाई मातसक िचि भराईि ददन सक्ने व्यवस्था रिेको छ। सोिी 
उपदफाको प्रतिवन्धात्मक वाक् यांशले अंशबण्डा निुाँदै उि मर्िलाले अको र्ववाि गरेमा अंश 
पाउने छैन भन् ने व्यवस्था गरेको पाइन्छ।  

देवानी संर्ििाको दफा १०३ मा सम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी मर्िलाको मतृ्य ु भएमा तनिको 
सम्पजि तनिका छोरा, छोरी भए त्यस्िा छोरा, छोरीले र छोरा, छोरी नभए पूवि पतिबाट 
पाएको सम्पजि त्यस्िा पतिले र अन्य सम्पजि माइिीपदट्टका िकवालाले पाउने व्यवस ् था 
समेि रिेको पाइन्छ। मर्िलाले सम्बन्ध र्वच्छेद गरी पनुः र्ववाि गरेको अवस्थामा पतन पति 
िफि बाट अंशको िक स्थार्पि िनुे देजिन्छ। यसरी मर्िलाको र्ववाि पश्चाि पतििफि बाट 
अंशको अतधकार र अपिुालीको प्राथतमकिािममा समेि स्थान सरुजक्षि रिेको छ।  

मर्िलाले सम्बन्ध र्वच्छेद गदैमा आफ्नो छोरा छोरी प्रतिको दार्यत्व अन्त्य िनुे िोइन। 
यसका साथै छोरा छोरी आफ्नै संरक्षकत्वमा रािेको अवस्थामा बािेक उि मर्िलाले 
सम्बन्ध र्वच्छेद गदाि आफ्नो छोरा छोरी प्रतिको दार्यत्वबाट उन्मजुि पाउने अवस्था िुाँदैन।  

िसथि, पूवि पति िफि को छोरा छोरीको पैिकृ सम्पजि मातथको अतधकार संरक्षण गनि, छोरा 
छोरी प्रतिको दार्यत्वलाई समान गनि िथा िथा एकै व्यजिको पटक पटक अंशमा अतधकार 
स्थार्पि भई सम्पजि प्राप्त गनि सक्ने संभावनालाई सधुार गनि आवश्यक भएको छ।  
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ि. र्वतभन् न मलुकुिरुमा सम्बन्ध र्वच्छेद िथा वैवार्िक सम्पजि बााँडफााँड सम्बन्धी अभ्यास  

 १.  अिेतलयाः  

अिेतलयामा अतधकांश वैवार्िक सम्पजिको बााँडफााँड पति वा पत्नी वा वास्िर्वक 
साझेदार तबचको सम्झौिा बमोजिम िनुे गरेको पाइन्छ। यदद त्यस्िो कुनै सम्झौिा िनु 
नसकेको अवस्थामा पति पत् नी मेलतमलापमा िान ु पने िनु्छ ििााँ मेलतमलापकिािले 
सम्पजि कसरी बााँडफााँड गने भन् ने प्रश्नको र्वकल्प प्रदान गरी र्ववादलाई समाधान गने 
प्रयास गदिछन।् यदद यी र्वकल्पिरूिारा समस्या समाधान नभएको अवस्थामा 
पाररवाररक कानून व्यवसायी (Lawyer) साँग परामसि तलई अको पक्षसाँग सम्झौिा गने 
प्रयास िनु्छ। उि प्रयास असफल भएमा, सम्बन्ध र्वच्छेदमा सम्पजििरू कसरी 
बााँडफााँड गने भन् ने तनणिय गनि पाररवाररक अदालिमा िानपुने िनु्छ।9 

अिेतलयामा Community Assets model को अनसुरण गरेको पाइन्छ । िस अन्िगिि 
वैवार्िक सम्बन्ध प्रारम्भ िनु ु अजघ र उि सम्बन्ध कायम रिाँदाका समयमा आििन 
गररएको सम्पूणि सम्पजि वैवार्िक सम्पजि मातनन्छ। िनु सम्बन्ध र्वच्छेद गदाि 
र्वभाजिि िनु सक्छ। यसरी र्वभािन गदाि दबैु पक्षले बराबर र्िस्सा पाउन ेनभई एक 
अकािको योगदानको आधारमा न्यायोजचि ढङ्गले र्वभािन गररन्छ। यसरी र्वभािन गदाि 
देिायको प्रकृया अपनाइन्छः- 

१. पति पत् नीको नाममा रिेको सम्पूणि सम्पजि आधारको सम्पजिको मलु्य तनधािरण 
िनु्छ, 

२. र्ववािको अवतधमा पति पत्नीको आतथिक र गैर आतथिक योगदानका आधारमा 
दबैु पक्षको योगदान तनधािरण गररन्छ, 

३. बण्डा गदाि भर्वष्यमा पक्षिरुलाई िनुे आवश्यकिा, आििन गनि सक्ने क्षमिा, 
छोरा छोरी कस्को संरक्षकत्वमा रिने िस्िा र्वषयलाई आधारमा तलएर  
तनधािरण गररन्छ, 

                                                           
9 JUSTICE FAMILY LAWYERS, How much will I get from my divorce property settlement in Australia, 

https://justicefamilylawyers.com.au/family-law/property-settlement/divorce-property-

settlement/#1602157111692-03306085-16a9, Accessed on 3
rd

 June, 2022. 
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४. अन्िि ् यसरी तनधारण गररएको र्िस्सा एकल मर्िला वा छोरा छोरी आफ्नो 
संरक्षकत्वमा राख्न चािने मर्िलाको िकमा फैसला न्यायोजचि भए नभएको 
र्वषयलाई मापन समेि गररन्छ।10 

२.  िमिनी 

सम्बन्ध र्वच्छेद पश् चाि वैवार्िक घर (Marital home)  दबैु साझेदारिरूको िस्िाक्षर 
गररएको संयिु िािािरू, पेन्सन योिना, तधिोपत्र र र्ववािको समयमा प्राप्त अन्य 
सम्पजििरू बण्डा गररन्छन।् सामान्यिः र्ववािको समयमा आििन गररएको सम्पजि र 
र्ववािको समयमा तसजििि ऋण दार्यत्व समेि सम्बन्ध र्वच्छेद पश् चाि बााँडफााँड 
िनु्छ। ऋण दार्यत्वलाई बााँडफााँड गदाि यदद ऋण एक पक्षले आफ्नो व्यजिगि 
र्ििको लातग तलएकोमा त्यस्िो ऋणको दार्यत्व अको पक्षलाई बााँडफााँड िुाँदा 
न्यायोजचि निनुे अवस्थामा त्यस्िो दार्यत्व सिृना निनुे समेि व्यवस्था रिेको छ।  

सम्बन्ध र्वच्छेद र सम्पजि बााँडफााँडका र्वषय िर्टल िनुे िुाँदा पति पत् नीले र्ववािपूवि 
सम्झौिा (Prenuptial agreement) गने समेि अभ्यास रिेको छ। तनष्पक्ष रुपमा 
र्ववािपूवि गररएको सम्झौिाले सम्बन्ध र्वच्छेद पतछ सम्पजि र सम्पजिको समान 
र्वभािनमा धेरै कम िर्टलिािरू तनम्त्याउाँछ। र्ववािपूवि सम्झौिा तनष्पक्ष र न्यायोजचि 
िथा पति/पत्नीको इच्छा अनरुुप बन् ने कुराको सतुनजश् चििाको लातग एक अनभुवी 
पाररवाररक कानून व्यवसायीको सिायिा तलन ु पने िनु्छ। र्ववािपूवि गररएको करार 
यसको अतिररि पक्षिरुले सम्बजन्धि कानून व्यवसायीको सिायिामा वैवार्िक सम्पजि 
र्वभािन सम्बन्धी सम्झौिा गरी उि कायिलाई सिि बनाउन सक्दछन।्  

३.  िान्स 

िान्समा सम्बन्ध र्वच्छेद िथा वैवार्िक सम्पजिको र्ववाद तनरुपणका लातग र्वतभन् न 
Matrimonial Property Regime को व्यवस्था रिेको छ। Matrimonial Property 

Regime भन् नाले पति र पत्नीतबचको आतथिक व्यविार वा सम्बन्धका र्वषयमा लाग ुिनु े

                                                           
10

 Id. 
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तनयमिरुलाई िनाउाँछ। उि Matrimonial Property Regime सम्बन्धी र्ववाद नोटरी 
िारा तनरुपण िनु ेगरेको पाइन्छ। 11 

िान्समा Matrimonial Property Regime लाई देिायका िीन प्रकारमा र्वभािन 
गररएको छः-  

 Community Regime of property of acquisition (सम्झौिा तबना भएको र्ववािको 
िकमा): प्रत्येक पति/पत्नीले आफ्नो नाममा रिेको (र्ववाि िनु ु अजघ आफ्नो 
स्वातमत्वमा रिेको सम्पजि वा उपिार वा अपिुालीबाट प्राप्त भएको सम्पजि) सम्पजि 
र्फिाि तलन्छन र वैवार्िक सम्बन्ध कायम रिेको अवतधमा प्राप्त भएको (फतनिचर, 

बैंक िािा, आदद।) सम्पजि आधा आधा र्िस्सामा र्वभािन गररन्छ। 

 Separation of Property Regime: यस व्यवस्था अन्िगिि पति/पत्नीले आआफ्नो 
व्यजिगि सम्पजि र्फिाि तलन्छन।् 

 Regime of Participation in Acquisition: पति/पत्नीले आफ्नो व्यजिगि सम्पजि 
र्फिाि तलने र र्ववाि प्रारम्भ र अन्त्य तबचमा आएको सम्पजिको तभन् निाबाट 
आधारमा बााँडफााँड गररने अभ्यास रिेको छ। पति/पत्नीले प्राय: आफुले िररद 
गरेको सम्पजि, वस्ििुरु तमतसन िाने िुाँदा सम्पजि र्वभािन तनयमिरू स्पष्ट भए 
िापतन कायािन्वयन प्राय: िर्टल िनुे गदिछ (उदािरणका लातग व्यजिगि रुपमा वा 
साझा प्रयोग/स्वातमत्व िनुे सामान िररद गदाि सम्पजि र्वभािनका तनयमिरु लाग ु
गनि िर्टल िनुे गछि) । 

िान्समा र्ववािपूविको सम्झौिाले समेि मान्यिा पाउने गरेको छ। यस्िो 
सम्झौिाले सम्बन्ध र्वच्छेद भएको अवस्थामा अदालिले न्यायोजचि िनुे यर्कन गरी 
उि सम्झौिालाई आधार मानी वैवार्िक सम्पजिको बण्डा गनि सक्ने अभ्यास 
रिेको छ।   

  

                                                           
11

 Civil Code of France, 1804, Article 229-3. 
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४.  भारि 

भारिमा पाररवाररक मातमला सम्बन्धी र्वतभन् न व्यवस्था रिेको छ । िस अन्िगिि 
र्िन्दू र मजुस्लम समदुायको लातग छुट्टा छुटै्ट पाररवाररक कानूनको व्यवस्था रिेको 
पाइन्छ। र्िन्द ु समदुायका लातग लागू िनुे Hindu Marriage Act, 1955 र Hindu 
Succession Act, 1956 लाई Hindu Personal Law भनेर जचतनन्छ। मजुस्लम समदुायमा 
पाररवाररक र्ववादको समाधानका लातग Muslim Personal Law (Shariat) Application 

Act, 1937 लागू भएको पाइन्छ िसलाई Muslim Personal Law भनेर समेि 
जचतनन्छ। 

भारिमा वैवार्िक सम्पजिको स्वातमत्वमा Separate Ownership Model को अभ्यास 
रिेको पाइन्छ। Separate Ownership Model अन्िगिि कुनै एक दम्पतिले िनुसकैु 
बेला सम्पजि आफ्नो नाममा िररद गरेको भए िापतन त्यस्िो सम्पजि सम्बन्ध र्वच्छेद 
भएको अवस्थामा समेि सोिी व्यजिको िनुे र अको पक्षले उि सम्पजिमा कुनै 
प्रकारको दाबी गनि नपाउने व्यवस्था रिेको पाइन्छ।  

यस्िो अभ्यासले व्यजिवादी अवधारणा (Concept of Individualism) लाई आत्मसाि 
गदिछ। उि अभ्यासमा दबैु पति/पत्नी आतथिक रूपमा आत्मतनभिर भएको अवस्थामा 
व्याविाररक रिेको र आम्दानीको जस्थर स्रोि भएका देशिरूमा अभ्यास गदाि अत्यन्ि 
प्रभावकारी सातबि िनुे गरेको पाइन्छ। यस अभ्यासमा सम्बन्ध र्वच्छेद पतछ पतन  

दबैु दम्पिीले उनीिरूले वैवार्िक जिवन कायम रिाँदाको िस्िै व्यवजस्थि रुपले 
िीवनयापन गनि सक्ने सम्भब िनुकुो साथै  सम्बन्ध र्वच्छेद पश्चाि आफ्नो 
स्वातमत्वमा रिेको सम्पजिलाई तलएर पति-पत्नी सिि रुपले नयााँ सरुुवाि गनि समेि 
सियोग पगु्ने िनु्छ। यस्िो अभ्यास गने देशिरूमा अदालििरूले सम्पजिको 
स्वातमत्वको आधारमा पति पत्नी तबच सजिलैसाँग सम्पजि बााँडफााँड गनि सक्दछ। 

भारिीय कानून अन्िगिि वैवार्िक सम्पजिको (Matrimonial Property) कुनै अवधारणा 
छैन। सम्बन्ध र्वच्छेद िुाँदा मर्िलाले सामान्यिः भरण पोषणको दाबी गनि सक्छन ्
िर आफू बसेको सम्पजि/घरमा आफ्नो संयिु योगदान रिेको अवस्थामा बािेक कुनै 
प्रकारको दाबी गने अतधकार पाउाँदैनन।् Protection of Women from Domestic 
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Violence Act , २००५ अन्िगिि मर्िलाले आफ्नो वैवार्िक घरमा जबासको 
अतधकारज दाबी गनि सक्छन।् िर यस्िो अभ्यासमा पत् नीले गरेको गैर-आतथिक 
योगदानले भने कुनै मान्यिा नपाउने िुाँदा यस्िो अभ्यासले दबैु पक्षलाई न्याय िनु े
निनुे र्वषय र्ववादको र्वषय बन्दै आएको छ। 

Hindu Marriage Act को दफा २७ ले पति पत् नी सम्बन्ध र्वच्छेद गदाि संयिु 
रुपमा रिेको सम्पजिका र्वषयमा कुनै पतन सिमतिमा पगु्न नसकेको गैर अवस्थामा 
अदालिले उि सम्पजिलाई न्यायोजचि ढङ्गले बााँडफााँड गररददने व्यवस्था रिेको 
छ।12  

भारिमा  सामान्यिः कुनै एक व्यजिले सम्पजि िररद गरी आफ्नो नाममा बािेक 
अरु िोसकैुको नाममा(पतिले पत् नी वा पत् नीले पतिको नाममा रािेकोमा समेि) 
रािेको अवस्थामा त्यस्िो सम्पजि बेनामी लेनदेन अन्िगििको सम्पजिका रुपमा 
पर्िचान िनु ेगदिछ। Benami Property Transaction Act , 1988 को दफा ४ ले 
त्यस्िो बेनामी सम्पजि र्फिाि तलन स्पष्ट रूपमा तनषधे गरेको छ।13 िर सो व्यजिले 
आफ्नो पति वा पत्नीको नाममा उि सम्पजि िररद गरेको प्रमाजणि गनि सकेको 
अवस्थामा भने त्यस्िो सम्पजि मातथको स्वातमत्व दाबी गनि सक्ने व्यवस्था समेि 
रिेको छ। 

संयिु स्वातमत्व भएका सम्पजिको िकमा बण्डा गदाि दबैुको योगदान भएको वा पति 
र पत् नीमध्ये कुनै एककोमातै्र योगदान भएको संयिु सम्पजि िो भन् न े र्वषयको 
पर्िला तनधािरण गररन्छ। सम्पजिको मूल्य तनधािरण गरी दबैुबाट भएको योगदानका 
आधारमा सम्पजिलाई सोिी अनपुािको र्िस्सामा र्वभािन गररने अभ्यास रिेको 
पाइन्छ।  

                                                           
12 Hindu Marriage Act, 1955, Section 27   

Disposal of property: In any proceeding under this Act, the court may make such provisions in the decree as it 
deems just and proper with respect to any property presented, at or about the time of marriage, which may 
belong jointly to both the husband and the wife. 

13
 Benami Property Transaction Act, 1988, Section 4. 
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पति पत् नी मध्ये कुनै एककोमात्र योगदान रिेको सम्पजिको िकमा पति/पत्नी मध्ये 
एकले आफ्नो स्रोिबाट पूरै रकम योगदान गरेको अदालिमा प्रमाजणि गरेमा र्ववाददि 
सम्पजि पूणि रुपले प्राप्त गनि सक्नेछ। यस्िो अवस्था बािेकका अवस्थामा उि 
सम्पजि बराबर र्िस्सामा बााँतडन्छ।  

अन्ििः एक िनाको नाममा रिेको िर अन्य व्यजिको आयआििनबाट िररद 
गररएको सम्पजिको िकमा पर्िले उि सम्पजि बेनामी कारोबार अन्िगिि नरिेको 
प्रमाजणि भए पश्चाि िो व्यजिको योगदान रिेको दाबी रिेको छ सोिी व्यजिले 
त्यस्िो सम्पजि आफ्नो आयआििनबाट िररद गरेको प्रमाजणि गनि सकेको अवस्थामा 
उि सम्पजि आफ्नो नाममा स्वातमत्व नरिेको भए िापतन योगदानको आधारमा बण्डा 
िनुे व्यवस्था रिेको पाइन्छ।         

५. यिेुन  

यिेुनको सम्बन्ध र्वच्छेद िनुे अवस्थामा सम्पजि व्यवस्थापन सम्बन्धमा र्ववािको 
समयमा भएको करारले मान्यिा पाउाँछ। त्यस्िो र्ववािको समयमा सो सम्बन्धी 
करार नभएको अवस्थामा पति पत्नीको वैवार्िक सम्पजि बराबर र्िस्सामा र्वभािन 
िनु्छ। यसको लातग उि सम्पजि र्ववािको अवतधमा आििन भएको प्रमाजणि गनुि 
पने िनु्छ।14  

देिायको अवस्थामा वैवार्िक सम्बन्ध कायम रिेको िममा आििन भएको भए िापतन 
त्यस्िो सम्पजिलाई वैवार्िक सम्पजिको रुपमा बण्डा गनि नतमल्ने व्यवस्था समेि 
रिेको पाइन्छः- 

१. पति वा पत्नी मध्ये एक र्ववाि अजघ प्राप्त गरेको सम्पजि, 
२. कसैबाट पति वा पत्नी मध्ये एकलाई प्राप्त भएको सम्पजि, 
३. नािेदारबाट आपिुाली माफि ि प्राप्त भएको सम्पजि; 

                                                           
14 What should you know about the division of property in case of divorce in Ukraine? SEMEYNOEPRAVO, 

https://semeynoepravo.kiev.ua/en/division-of-property-in-
ukraine/#:~:text=The%20legal%20basis%20of%20division,or%20dispose%20of%20joint%20property. Accessed 
on May 30, 2022  

https://semeynoepravo.kiev.ua/en/division-of-property-in-ukraine/#:~:text=The%20legal%20basis%20of%20division,or%20dispose%20of%20joint%20property
https://semeynoepravo.kiev.ua/en/division-of-property-in-ukraine/#:~:text=The%20legal%20basis%20of%20division,or%20dispose%20of%20joint%20property
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४. पतिको वा पत्नीको लातग व्यजिगि पैसाले र्ववािमा प्राप्त भएको सम्पजि; 

५. सम्पजि वैवार्िक सम्बन्ध कायम रिेको िर पति/पत्नी अलग बसेको 
अवस्थामा प्राप्त भएको सम्पजि,  

६. तनिीकरणको अतधकार स्वरूप पति वा पत्नी मध्ये एकले प्राप् ि गरेको 
अपाटिमेन्ट वा िग्गा।15           

६.  संयिु अतधरा्य 

वेलायिमा सम्बन्ध र्वच्छेद गदाि सम्पजिको र्ववाद आउाँदा पर्िलो प्रश् न उि सम्पजि 
वैवार्िक सम्पजि (Matrimonial Assets) वा गैर वैवार्िक सम्पजि (Non-Matrimonial 

Assets) िो भन् ने पर्िचान गररन्छ। वैवार्िक सम्पजि भन् नाले कुनै पतन र्ववाि गदाि 
वा वैवार्िक सम्बन्ध कायम रिेको अवस्थामा आम्दानीबाट प्राप्त गरेको सम्पजि भन् ने 
बजुझन्छ। पाररवाररक घर, पति वा पत्नीको पेन्सन, अन्य घर िग्गा सम्पजि, बचि 
िािा र बैिमा िम्मा गररएको नगद, सवारी साधन, स्टक र लगानी, व्यवसायिरू 
आददलाई वैवार्िक सम्पजिको रुपमा तलने गररएको देजिन्छ।16

 सम्पजिको र्वभािन 
गदाि वैवार्िक सम्पजिको मातै्र बण्डा िनुे िनु्छ । िर, कसैले वैवार्िक िचि वा 
सम्पजिले कुनै वस्ि,ु िग्गा, सामग्री व्यजिगि स्वातमत्वमा रिने गरी िररद गरेमा 
उि सम्पजि समेि वैवार्िक सम्पजि अन्िगिि पदिछ। साथै, वैवार्िक सम्पजिले पूवि 
पति वा पत्नीको आवश्यकिालाई पयािप्त रूपमा सम्बोधन नगरेको अवस्थामा, 
छोराछोरीको आतथिक आवश्यकिािरू पूरा निनुे अवस्थामा, अदालिले बण्डा गदाि 
गैर-वैवार्िक सम्पजििरू समेि समावेश गरी पति/पत्नीको अत्यावश्यक र्वषयिरुको 
आवश्यकिालाई सम्बोधन गराई ददन सक्दछ।  

                                                           
15 Id. 
16

 BROWN TURNER ROSS, Is Everything Split 50/50 in a Divorce in the UK, 
https://www.brownturnerross.com/2021/07/15/divorce-settlements-split-50-50-
uk/#:~:text=In%20the%20UK%2C%20divorce%20settlements,matrimonial%20assets%20than%20the%20other.  
Accessed on 3

rd
 June, 2022. 



 

239 
 

अदालिले र्वतभन् न र्वषयलाई आधारमा तलएर वैवार्िक सम्पजिको बााँडफााँड गने 
गरेको पाइन्छः-17

 

 पति पत् नीसाँग तनकट भर्वष्यमा िनुे वा िनुे सम्भावना भएको आय, कमाई 
क्षमिा, सम्पजि र अन्य र्विीय स्रोििरू, 

 पति पत् नीको तनकट भर्वष्यमा िनुे वा िनुे सम्भावना भएका आतथिक 
आवश्यकिा, दार्यत्व र जिम्मेवारीिरू; (उदािरणको लातग छोरा छोरीको 
दार्यत्व) 

 पति पत् नीको सम्बन्ध र्वच्छेद पूविको िीवनस्िर र शैली, 
 पति पत् नीको उमेर र वैवार्िक सम्बन्धको समय, मानतसक वा शारीररक 

असििा आदद, 
 पररवारको र्िि र कल्याणका लातग गररएका योगदानिरु, 
 कुनै पक्षले तनविृभरण लगायिका अन्य सरु्वधा प्राप्त गने भए सोको मलु्यािन, 

पति पत् नीतबच कुनै वैवार्िक करार (Prenuptial agreement) भएको रिेछ भने सो 
बमोजिम कारबािी अगाडी बढ्ने भए िापतन अदालिको पर्िलो प्राथतमकिा पररवार र 
पति/पत्नीको आतथिक आवश्यकिािरू पूरा भएको सतुनजश् चि गने िनु्छ।  

यसको अतिररि पति र पत् नीले सम्बन्ध र्वच्छेद पश्चाि समेि एक अकािको आतथिक 
अवस्थालाई ध्यानमा रािी सिायिा गनुि पने कमन ल को दार्यत्व अनसुार अदालिले 
भरण पोषणको लातग एकमषु्ट वा तनजश् चि समयको लातग मातसक शलु्क उपलधध 
गराउन आदेश ददन सक्ने व्यवस्था समेि रिेको छ।   

घ.  सम्बन्ध र्वच्छेद िुाँदाका समयमा सम्पजि व्यवस्थापन सम्बन्धी अबलम्बन गनि सर्कन े
र्वकल्प र प्रभावः- 

१.   पति र पत् नीको र्ववाि पूविको सम्पूणि तनिी सम्पजि संयिु भई उि सम्पजि र 
सो सम्पजिबाट बढेबढाएको सम्पजि िथा र्ववाि पश्चाि पति पत् नीले आििन 

                                                           
17

 Nelson Law, How Are Assets Divided In Divorce? https://www.nelsonslaw.co.uk/court-divide-matrimonial-assets-
divorce/ Accessed on 4

th
 June. 

https://www.nelsonslaw.co.uk/court-divide-matrimonial-assets-divorce/
https://www.nelsonslaw.co.uk/court-divide-matrimonial-assets-divorce/
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गरेको सम्पजि बण्डा गनुि पने ( Joint Ownership Model or Universal 

Community Assets):- 

यस अभ्यास अन्िगिि पति पत्नीको स्वातमत्वमा रिेका सम्पूणि सम्पजि र पति 
पत्नीले र्ववाि अवतधमा आििन गरेका सम्पजििरूको संयिु स्वातमत्वमा रिने 
िनु्छ र सम्बन्ध र्वच्छेद गनुि पदाि सो सम्पजिको बराबर र्िस्सामा बण्डा िनु े
गरेको पाइन्छ। यसलाई सामान्यिः Universal Community Assets वा Joint 

Ownership model  समेि भन् ने गररन्छ।  

अवलम्बन गदाि पनि सक्न ेप्रभाव 

यस्िो व्यवस्था लागू गदाि राम्रो देजिए िापतन िाम्रो िस्िो देशमा सबै 
मर्िलािरुको र्वववािपूवि सम्पजि रिन सक्ने अवस्था देजिदैन। त्यसै गरी 
र्ववाि पश्चाि धेरै मर्िलािरु अनौपचाररक क्षेत्रमा काम गने िथा आफ्नै व्यापार 
व्यवसाय निनुे भएकोले तनििरुको आतथिक आम्दानी नदेजिन सक्छ । िर 
मर्िलािरुले गरेको अनौपचाररक काम िथा घरायसीकामलाई समेि आतथिक 
कमाईको आधार तलएमा यसले सकारात्मक समानिा कायम िनु सक्दछ । 

२.  आवश्यकिाका आधारमा संयिु स्वातमत्वमा रिेको सम्पजिको बााँडफााँड िनु े
(Equitable distribution of assets of joint ownership on the basis 

necessity)  

सम्बन्ध र्वच्छेद पश् चाि िनुे वैवार्िक सम्पजिको र्ववादको तनरुपण गनि 
न्यायोजचि ढङ्गले आवश्यकिाका आधारमा गररने सम्पजिको बण्डालाई 
Equitable distribution of assets of joint ownership on the basis 

necessity भतनन्छ। यस्िो अभ्यास र्वशेषगरी बेलायिमा रिेको 
पाइन्छ। Matrimonial Causes Act, 1973 को दफा २५ ले सम्पजिको बण्डा 
गदाि अबलम्बन गररन ु पने र्वतभन् न आधारका बारेमा प्रष्ट पारेको पाइन्छ।18 

                                                           
18

 Nelson Law, How Are Assets Divided In Divorce? https://www.nelsonslaw.co.uk/court-divide-matrimonial-assets-
divorce/ Accessed on 11

th
 June. 

 

https://www.nelsonslaw.co.uk/court-divide-matrimonial-assets-divorce/
https://www.nelsonslaw.co.uk/court-divide-matrimonial-assets-divorce/
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अदालिले पति र पत् नीले सम्बन्ध र्वच्छेद पश्चाि समेि एक अकािको आतथिक 
अवस्थालाई ध्यानमा रािी सिायिा गनुि पने कमन ल को दार्यत्व भतन मानकेो 
पाइन्छ। सो अनसुार अदालिले पति/पि ् नीको भरण पोषणको लातग एकमषु्ट वा 
तनजश् चि समयको लातग मातसक शलु्क उपलधध गराउने अभ्यास समेि रिेको 
पाइन्छ। यस अभ्यासमा अदालिले पक्षको आवश्यकिालाई प्रथम 
प्राथतमकिामा रािेको पाइन्छ। आवश्यकिाका आधारमा र्ववािपूवि सिमति र 
गैर-वैवार्िक सम्पजि भन्दा पर्िले पक्षको न्यायसम्मि आवश्यकिालाई 
सम्बोधन गने र्वषयलाई प्रथम प्राथतमकिामा राख् ने अभ्यास समेि रिेको छ।    

अवलम्बन गदाि पनि सक्न ेप्रभाव 

यस्िो  व्यवस्था लागू गदाि पति पत्नीले आफ्नो जिवनशैली सिििा पूविक 
सम्िाल्न सक्ने अवस्थाको सिृना िनु्छ। आवश्यकिाका आधारमा सम्पजिको 
बण्डा गदाि कुनै पतन पक्ष मकािमा नपने र सम्बन्ध र्वच्छेद भएकै कारणले एक 
अकािलाई असिि िनुे व्यविार गनि निनुे िथा एक अकािलाई सिायिा प्रदान 
गनुिपने भन् ने असल अभ्यासलाई स्थार्पि गनि सर्कन्छ।  

३.  सम्बन्ध र्वच्छेद गदाि पति िफि को पैिकृ सम्पजि बािेकको अन्य सम्पजिमा मातै्र 
दाबी लाग्न े

मलुकुी देवानी संर्ििाको दफा ९९ को उपदफा (१) ले गरेको व्यवस्थालाई 
अध्ययन गदाि अदालिले सम्बन्ध र्वच्छेद गनुि अजघ पति पत् नी तबच अंशबण्डा 
गनुि पने व्यवस् था रिेको छ।  सोिी दफाको उपदफा (६) ले सम्बन्ध र्वच्छेद 
िनुे पतिले नै बाब ु वा अन्य अंजशयारबाट अंश तलई नसकेको भए अदालिले 
दबैु पक्षबाट अंजशयार िलुाउन लगाई र अंशबण्डा गने अन्य अंजशयार भएमा 
त्यस्िा अंजशयारलाई समेि बझु्न ु पने भए बझुी तनििरूबाट अंशको फााँटवारी 
माग गरी पति पत्नीको अंश छु्ाई अंशबण्डा गराई ददन ुपने व्यवस्था गरेको 
छ। 
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आफ्नो स्वातमत्वमा समेि आई नसकेको सम्पजिलाई आफ्नो स्वातमत्वमा ल्याएर 
उि सम्पजिको समेि बण्डा गनुि पने व्यवस्था आफैँ मा कठ न कायि रिेको 
छ। िसले गदाि मर्िलालाई सम्बन्ध तबच्छेद गदाि अंश पाउन ्यादै समस्या 
रिी आएको पाउछौ । त्यसका अतिररि पतिले आििन गरेको सम्पजि नभई 
पतिको र्पिा पिुािले आजििि सम्पजि बााँडफााँड गनुिपदाि वैवार्िक सम्पजिको 
व्यवस्थापनका अभ्यास िथा तसद्धान्ि बमोजिम सामान्िस्यिा रिेको देजिदैन। 
त्यसै गरी कुनै पतन बाब ु आमाले िशुीसाथ आफ्नो पैिकृ सम्पजि ददएर 
सम्बन्ध तबच्छेद गनि चािने बिुारीलाई अंश ददन चािदैनन ्। िसको कारणले 
मर्िलािरुले सम्बन्ध तबच्छेद पश्चाि सम्पजि पाउन सक्ने अवस्था देजिाँदैन ।  

संर्वधानको धारा १८ को उपधारा (५) को व्यवस्था िथा प्रचतलि कानूनले 
समेि छोरा छोरीलाई पैिकृ सम्पजिको बराबर र्िस्सेदार मानेको पाइन्छ। 
र्ववार्िि भए वा नभएको जस्थतिको आधारमा छोरा र छोरीलाई फरक व्यविार 
गनुि भेदभावकै स्वरूप िनुे िथा संर्वधान र कानूनको मनसाय छोरीलाई पतन 
छोरासरि पैिकृ सम्पजिमा समान अंजशयार कायम गनुिपने भनी सवोच्च 
अदालिको फैसलामा19 समेि उल्लेि भएको पाइन्छ।  

 छोरीले र्ववाि पूवि बबुा आमाको र र्ववाि पश् चाि दबैु अवस्थामा पैिकृ 
सम्पजिमा दाबी गनि सक्ने व्यवस्था रिेको छ।  छोरीले आफुले माइिबाट 
प्राप्त गरेको अंश वा सम्पजि सम्बन्ध तबच्छेद िुाँदा पतिको लातग संयिु सम्पजि 
मातनदैन । सम्बन्ध र्वच्छेद िनुे अवस्थामा पति िफि को पैिकृ सम्पजि 
बािेकको आििन गरेको -स्वआििन वा संयिु कमाई_ सम्पजिमामातै्र पत् नीले 
अंश दाबी गनि पाउने व्यवस्था गरी र्वद्यमान अवस्थामा सिृना भएको 
समस्यालाई समाधान गनि सिि िनुेछ।  

  

                                                           
19

 सकुुम थापा र्वरुद्ध र्पिाम्बर थापासमेि, फैसला तमति :२०७६/०३/२२ तन.नं ७५५५। 



 

243 
 

अवलम्बन गदाि पनि सक्न ेप्रभाव 

यस्िो व्यवस्था अभ्यास गदाि पति पत्नीले आििन गरेको सम्पजि मातै्र बण्डा 
िनु्छ र पतिको पैिकृ सम्पजिमा सम्बन्ध र्वच्छेद गदाि दाबी नलाग्ने िनु्छ । 
पत्नीलाई आफ्नो बवुा आमाबाट पैिकृ सम्पजि प्राप् ि गने संवैधातनक िथा 
कानूनी व्यवस्था रिेको िुाँदा उि सम्पजि पत्नीले उपभोग गनि पाउने िथा पतिले 
समेि आफूले पैिकृ सम्पजि अन्िगिि प्राप्त गरेको सम्पजि स्वयंले नै उपभोग 
गनि पाउने अवस्थाको सिृना िनु िान्छ।       

४.   पति पत् नीले तनिी सम्पजि बािेक र्ववाि पश्चाि आििन गरेको सम्पजि मातै्र बण्डा 
िनु ेव्यवस्था 

कतिपय मलुकुमा पति पत् नीले र्ववाि पश्चाि आििन गरेको सम्पजि मातै्र बण्डा 
िनुे प्रावधान रिेको पाइन्छ। उदािरणका लातग िान्समा20 वैवार्िक सम्पजि 
सम्बन्धी िनुे गरेको अभ्यासमा पति पत् नीको र्ववाि पूविको सम्पजि तनििरुको 
व्यजिगि सम्पजिको रुपमा रिने िर र्ववाि पश्चाि आििन गरेको सम्पजिमा 
संयिु स्वातमत्व िनुे व्यवस्था रिेको पाइन्छ। यस्िो अभ्यासमा सम्पजिलाई 
दईु प्रकारमा र्वभािन गररन्छ। पर्िलोमा पति पत् नीको र्ववाि पूविको तनिी 
सम्पजि समावेश गररने व्यवस्था रिेको छ िसलाई Personal Assets भतनन्छ 
भने दोस्रो प्रकारको सम्पजिमा पति पत् नीले र्ववाि पश्चाि आजििि सम्पजि रिन्छ 
िसलाई Community Assets भतनन्छ। Community Assets  मा पति पत् नी 
मध्ये िो कसैको नाममा सम्पजि रिेको िो वा िो कसैले सो सम्पजि आििन 
गरेको भए िापतन सम्पजि बराबर र्िस्सामा बण्डा िनुे अभ्यास रिेको पाइन्छ। 
बेलायिमा समेि सम्पजिलाई Matrimonial Assets and Non-Matrimonial 

Assets को रुपमा सम्पजिलाई वतगिकरण गने गरेको पाइन्छ। 

                                                           
20

 Practical Law, Family law in France: Overview, https://content.next.westlaw.com/6-615-
3545?__lrTS=20220128205120680&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#:~:text=In
%20the%20French%20separation%20of,acquired%20in%20both%20spouses'%20names. Accessed on April 17, 
2022. 

https://content.next.westlaw.com/6-615-3545?__lrTS=20220128205120680&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#:~:text=In%20the%20French%20separation%20of,acquired%20in%20both%20spouses'%20names
https://content.next.westlaw.com/6-615-3545?__lrTS=20220128205120680&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#:~:text=In%20the%20French%20separation%20of,acquired%20in%20both%20spouses'%20names
https://content.next.westlaw.com/6-615-3545?__lrTS=20220128205120680&transitionType=Default&contextData=(sc.Default)&firstPage=true#:~:text=In%20the%20French%20separation%20of,acquired%20in%20both%20spouses'%20names
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यस अभ्यासमा सम्बन्ध र्वच्छेद पतछ पतन दबैु दम्पिीले उनीिरूले वैवार्िक 
जिवन कायम रिाँदाको िस्िै व्यवजस्थि रुपले िीवनयापन गनि सक्ने सम्भब 
िनुकुो साथै  सम्बन्ध र्वच्छेद पश्चाि आफ्नो स्वातमत्वमा रिेको सम्पजिलाई 
तलएर पति-पत्नी सिि रुपले नयााँ सरुुवाि गनि समेि सियोग पगु्ने िनु्छ।  
यस्िो व्यवस्था अभ्यास गने देशिरूमा अदालििरूले सम्पजिको स्वातमत्वको 
आधारमा पति पत्नीतबच सजिलैसाँग सम्पजि बााँडफााँड गनि सर्कन्छ। 21  

यिेुनको व्यवस्था िेदाि र्ववािको समयमा वैवार्िक सम्पजि सम्बन्धमा कुनै 
करार नभएको अवस्थामा पति पत्नीको वैवार्िक सम्पजि बराबर र्िस्सामा 
र्वभािन िनु्छ। यसको लातग उि सम्पजि र्ववाि पश्चाि अििन भएको 
प्रमाजणि गनुि पने िनु्छ।22  

वैवार्िक सम्बन्ध कायम रिेको िममा आििन भएको सम्पजि भए िापतन 
देिायको अवस्थामा त्यस्िो सम्पजिलाई वैवार्िक सम्पजिको रुपमा बण्डा गनि 
नतमल्ने व्यवस्था समेि रिेको पाइन्छः- 
 पति वा पत्नी मध्ये एकले र्ववाि अजघ प्राप्त गरेको सम्पजि, 
 कसैबाट पति वा पत्नी मध्ये एकलाई प्राप्त भएको सम्पजि, 
 नािेदारबाट आपिुाली माफि ि प्राप्त भएको सम्पजि; 

 पतिको वा पत्नीको लातग व्यजिगि पैसाले र्ववािमा प्राप्त भएको सम्पजि; 

 सम्पजि वैवार्िक सम्बन्ध कायम रिेको िर पति/पत्नी अलग बसेको 
अवस्थामा प्राप्त भएको सम्पजि,  

 तनिीकरणको अतधकार स्वरूप पति वा पत्नी मध्ये एकले प्राप् ि गरेको 
अपाटिमेन्ट वा िग्गा।23         

 

                                                           
21

 Rachit Garg, Division of matrimonial property after divorce, https://blog.ipleaders.in/division-matrimonial-
property-divorce/#Jurisprudence, Accessed on, May 30, 2022. 

22
 What should you know about the division of property in case of divorce in Ukraine? SEMEYNOEPRAVO, 

https://semeynoepravo.kiev.ua/en/division-of-property-in-

ukraine/#:~:text=The%20legal%20basis%20of%20division,or%20dispose%20of%20joint%20property. Accessed 

on May 30, 2022  
23 Id. 

https://blog.ipleaders.in/division-matrimonial-property-divorce/#Jurisprudence
https://blog.ipleaders.in/division-matrimonial-property-divorce/#Jurisprudence
https://semeynoepravo.kiev.ua/en/division-of-property-in-ukraine/#:~:text=The%20legal%20basis%20of%20division,or%20dispose%20of%20joint%20property
https://semeynoepravo.kiev.ua/en/division-of-property-in-ukraine/#:~:text=The%20legal%20basis%20of%20division,or%20dispose%20of%20joint%20property
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अवलम्बन गदाि पनि सक्न ेप्रभाव 

यस्िो व्यवस्था लागू गदाि वैवार्िक सम्बन्ध कायम रिेको अवतधमा पति पत् नी 
दबैुले योगदान गरी आििन गररएको सम्पजिमा मातै्र दाबी लाग्ने र पति 
पत् नीको व्यजिगि सम्पजि स्वः इच्छाले उपभोग गनि सक्ने अवस्था सिृना 
िनु्छ।  

५.  योगदानका आधारमा संयिु स्वातमत्वमा रिेको सम्पजिको बााँडफााँड िनु े
(Equitable Distribution of Assets of Joint Ownership on the Basis of 

Contribution)  

यस अभ्यासमा वैवार्िक सम्पजिको संयिु स्वातमत्व पति पत् नीमा रिन्छ। िर,  
सम्पजि बण्डा गदाि पति पत् नीले बराबर सम्पजि पाउने नभई पति पत् नीले 
संयिु सम्पजिमा गरेको योगदानका आधारमा सम्पजिको वण्डा िनु्छ। यस्िो 
योगदान आतथिक योगदान (Monetary Contribution) मात्र नभई गैर आतथिक 

(Non- Monetary Contribution) पतन िनु सक्दछ। गैर-आतथिक योगदानको 
मूल्यािन गदाि त्यस्िो कायि अन्य व्यजि माफि ि गराउाँदा लाग्ने लागिको 
आधारमा तनधािरण गररन्छ। 

यसरी बण्डा गदाि पति वा पत्नीले प्राप्त गने र्िस्सा तनधारण गदाि योगदानका 
आधारमामात्र नभई एकल मर्िला वा छोरा छोरी आफ्नो संरक्षकत्वमा राख्न 
चािने व्यजिको िकमा फैसला न्यायोजचि भए नभएको र्वषयलाई समेि 
अध्ययन गरी बण्डा गररन्छ। 

 व्यवस्था अवलम्बन गदाि पनि सक्न ेप्रभाव 

 Equitable distribution को व्यवस्था लाग ु गदाि सम्पजिको बण्डा न्यायोजचि 
िनु्छ र सम्पजिमा भएको पति पत्नीको योगदानको समेि मूल्यािन िनु 
सक्दछ। िर, नेपालको सामाजिक पररवेसमा मर्िलाले गरेको गैर-मैदद्रक 
योगदान (Non-Monetary Contribution) को यथेष्ट मूल्यािन गने आधार 
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नभएको िुाँदा मर्िलाले सम्पजिमा गरेको प्रत्यक्ष योगदान (Monetary 

Contribution) भने न्यून देजिन िान्छ।      

६.  आफनो स्वातमत्वमा रिेको तनिी सम्पजि स्वःघोषणा गने र उि सम्पजि र सो 
सम्पजिबाट बढेबढाएको सम्पजि सम्बन्ध र्वच्छेद िुाँदा समेि आफ्नै स्वातमत्वमा 
रिन े(Separate Ownership Model) 

यस अभ्यासमा अन्िगिि पति पत्नीले र्ववाि िुाँदाको समयमा वा र्ववािपतछ 
आििन गरेको सम्पजि स्वयंलेनै उपभोग गने अभ्यास िनु्छ। यस्िो अभ्यासमा 
संयिु रुपले िररद गररएको सम्पजि, घरपररवारको र्ििमा वा एकीकृि कर 
बापिको दार्यत्व बािेक सबै सम्पजिमा व्यजिगि स्वातमत्व िनु्छ। यस्िो 
अभ्यासमा आ—आफ्नो ऋणको लातग पूणि रूपमा ऋण तलने व्यजिनै  जिम्मेवार 
िनुे व्यवस्था रिन्छ। सम्बन्ध र्वच्छेद िनुे अवस्थामा पति पत्नीले आफ्नो 
स्वातमत्वको सम्पजि बण्डा नगरी आफूले नै उपभोग गनि सक्ने अभ्यास रिेको 
पाइन्छ।  

अवलम्बन गदाि पनि सक्न ेप्रभाव 

यस्िो व्यवस्था गदाि पति पत् नीको व्यजिगि सम्पजि आफ्नो इच्छाले भोग गनि 
पाउने र सम्बन्ध र्वच्छेद िनुे अवस्थामा समेि अको पक्षको एक अकािको 
व्यजिगि सम्पजि दाबी नलाग्न े र संयिु रुपमा आििन िनुे प्रकृतिको 
सम्पजिमातै्र बण्डा िनुे सम्पजिको रुपमा रिनेछ। िर नेपालको समाजिक 
पररवेसको अध्ययन गदाि व्यजिगि आििन गरी तनिी सम्पजिको स्वातमत्व 
रिेको मर्िलािरुको संख्या न्यून िनु सक्ने भएकोले यसलाई प्रभावकारी रुपले 
कायािन्यन गनि कदठन िनु सक्दछ।    

७.   र्ववाि पूवि वा पश् चाि गररन े सम्पजिको पररणाम सम्बन्धी सम्झौिा वा करार 
(Pre-nuptial or Post-nuptial agreement) 

पक्षिरूले आफ्नो र्ववाि पश्चाि दबैुको सम्पजिको व्यवस्थापन र बााँडफााँड िथा 
सम्बन्ध र्वच्छेदको सबै आतथिक पररणामलाई करारका माध्यमबाट र्ववािको 
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समयमा वा अतग्रम रूपमा नै तनधािरण गनि सक्ने व्यवस्था िनु्छ। यस्िो 
अवस्थामा पति पत् नीले स्विन्त्र रुपले आफ्नो स्वातमत्वमा रिेको सम्पजिको 
उपभोग, व्यवस्थापन गनुिका साथै आफ्नो सम्पजि र र्ववाितबचको 
अन्िरसम्बन्ध समेि तनधािरण गने अतधकारको प्रयोग गनि पााँउछन। वेलायि, 
यिेुन, िमिनी लगायिका र्वतभन् न मलुकुले यस्िो व्यस्थाको अभ्यास गदै 
आएका छन। 

अवलम्बन गदाि पनि सक्न ेप्रभाव  

यस्िो व्यवस्था गदाि र्ववािको अवतधमा िथा वैवार्िक सम्बन्धको अन्त्य िनुे 
अवस्थामा समेि सम्पजिको पररणाम के िनुे र्वषय स्पष्ट िनुे िुाँदा यस 
र्वषयलाई सजिलै टुङ्गो लगाउन सर्कन्छ। सम्पजि बााँडफााँडको िर्टल 
प्रकृयालाई समेि यस्िो व्यवस्थाले सरतलकरण गनि सक्दछ।   

त्यसै गरी नेपालमा अर्िले र्वदेश िाने बिानामा कागिी र्ववाि (Paper 

Marriage) गने अभ्यास बढदै गएको पाइन्छ । िर र्वदेश िान नसकेको 
अवस्थामा सोिी कागिी र्ववाि (Paper Marriage) लाई आधार तलई सम्बन्ध 
र्वच्छेद गरी अंशमा दावी गने गरेको सन्दभिलाई समेि र्वचार गरी र्ववािपूवि 
सम्पजिको व्यवस्थापन सम्बन्धी करार गरेमा सिि िनुे देजिन्छ।  

८. मर्िलाले अंशवण्डा पश् चाि ्अंशका रुपमा प्राप्त गरेको सम्पजि र्फिाि गने  

अंश तलई सम्बन्ध तबच्छेद गरेकी मर्िलाले अको र्ववाि गरेमा नयााँ पतिबाट 
समेि देवानी संर्ििाको दफा २०५ को उपदफा (१) बमोजिम स्विः अंजशयार 
कायम भई अंश प्राप्त गने अतधकार स्थार्पि िनुे िनु्छ। त्यसैगरी देवानी संर्ििा 
बमोजिम छोरीलाई आफ्नो माइिीपट्टी पतन अंजशयारको रुपमा पैिकृ सम्पजिमा 
समेि आफ्नो अंश प्राप्त गने अतधकार सरुजक्षि रिेको िनु्छ। 
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यसै सन्दभिमा सवोच्च अदालिले सकुुम थापा र्वरुद्ध र्पिाम्बर थापासमेिको 
मदु्दामा24 “मर्िलाको पर्िचान र पैिकृ सम्पजिमा साम्पजिक अतधकार र्ववाि 
भएको आधारमा तनधािरण िनुे िोइन।पैिकृ सम्पजिमातथको अतधकार गभिबाटै 
सिृना भई िन्मपतछ प्राप्त िनुे अतधकार िो। वैवार्िक जस्थतिको आधारमा 
छोरा र छोरीलाई फरक व्यविार गनुि भेदभावकै स्वरूप िनुे। संर्वधान र 
कानूनको मनसाय छोरीलाई पतन छोरासरि पैिकृ सम्पजिमा समान अंजशयार 
कायम गनुिपने” भनी उत्प्रषेणको आदेश िारी गरेको पाइन्छ।  

छोरी र्ववार्िि भएकै कारणले पैिकृ सम्पजिबाट बजञ् चि गनि नतमल्न े
अवस्थामा सम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी मर्िलाले पूवि पतिबाट प्राप्त अंश र्फिाि गरी 
पूवि पति िफि को छोरा छोरीको पैिकृ सम्पजि मातथको अतधकार संरक्षण गने र 
अको र्ववाि गरे पश्चाि पतन सम्पजिको अतधकार प्राप्त िनुे भएकोले यसमा 
सधुार गनि आवश्यक देजिन्छ।  

अवलम्बन गदाि पनि सक्न ेप्रभाव 

यस्िो व्यवस्था गदाि सम्बन्ध र्वच्छेद गरेकी मर्िलाले पनुः र्ववाि गदाि नयााँ 
पतिबाट अंशको अतधकार स्थार्पि िनुे िथा पूवि पति िफि बाट अंशस्वरुप प्राप्त 
गरेको सम्पजि तनिका छोरा छोरीलाई ददंदा छोराछोरीको र्ििमा िनुकुा साथै 
मर्िलालाई अन्याय पनि िाने देजिाँदैन।     

२. उपयुिि र्वषयमा प्रस्ििु गररएका र्वकल्पिरु िथा त्यसको  आधार र औजचत्यका साथै 
अन्य व्यवस्थािरु िथा मलुकुी देवानी संर्ििा, २०७४ र मलुकुी देवानी कायिर्वतध 
संर्ििा, २०७४ मा गनुि पने अन्य थप समसामर्यक सधुार र त्यस सम्बन्धी 
प्रस्िार्वि व्यवस्था िथा त्यसको औजचत्य सम्बन्धी प्रतिवेदन र िीन मिले र्ववरण 
यसै आधारपत्र साथ संलग्न गरी नपेाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा 
१०(ढ) बमोजिम आवश्यक कारबािीका लातग कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला 
मन्त्रालयमा पठाइएको छ। 

                                                           
24

   सकुुम थापा र्वरुद्ध र्पिाम्बर थापासमेि, फैसला तमति :२०७६/०३/२२  तन.नं ७५५५। 
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अनसूुची-११ 

आ.व. २०७८/०७९ मा आयोगबाट अन्य र्वषयमा अध्ययन गरी ियार गररएका 
प्रतिवेदनिरु 

(३.२.४ साँग सम्बजन्धि) 

(१) कानूनको िारेिी सम्बन्धी अध्ययन प्रतिवेदन 

पररच्छेद एक 

प्रारजम्भक 

१.१  पषृ् ठभतूम   

कानून आयोगले स्थापनाकाल देजि नै नेपालको कानून तनमािण, कानूनको सधुार िथा 
कानूनको अध्ययन अनसुन्धानमा मित्वपूणि कायि गदै आएको छ। कानूनको ििुिमाका 
सन्दभिमा िेने िो भन,े िालसम्म नेपाल कानून आयोगले प्रतितलपी अतधकार, पेटेन्ट 
तडिाइन, भमूी, भ्रष्टचार तनवारण, करार, नागररकिा, तनवािचन, कम्पनी, िााँचबझु आयोग, 

सजन्ध, न्याय सेवा आयोग, िेष् ठ नागररक, सपदुिगी, पारस्पररक काननुी सिायिा, र्वज्ञापन 
तनयमन सम्बन्धी, झठु्ठा अतभव्यजि तनवारण, उपभोक् िा िक संरक्षण, िाद्य अतधकार, 
कारागार व्यवस्थापन, र्वधिुीय व्यापार, गैर आवसीय नेपाली नागररक, कृर्ष िस्िा धेरै 
र्वधेयक ििुिमा गरी नेपाल सरकार समक्ष तसफाररस गरेको छ ।र्व.स. २०३० को 
दशकमा फौिदारी संर्ििाको मस्यौदा तनमािण गने प्रारजम्भक अध्ययन र अनसुन्धान नेपाल 
कानून आयोगबाट भएको तथयो। यसरी िेदाि कानून तनमािण िथा सधुारका िममा, नेपाल 
कानून आयोगले अध्ययन अनसुन्धान गरी अवधारणापत्र समेि ियार गरी सोका आधारमा 
र्वधेयकको मस्यौदा ियार गने िुाँदा कानून तनमािण पररष्कृि र सरल िदैु आएको छ।  

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ िारी भए पश् चाि ् आयोगको कायि व्यापक िनु पगेुको 
छ। उि ऐनले कानूनको ििुिमा संर्ििाकरण िथा प्रचतलि कानूनको संशोधन, 
एकीकरण र पनुरावलोकन गनि िथा कानून र न्याय सम्बन्धी र्वषयमा अध्ययन र 
अनसुन्धान गने एक मित्वपूणि उदे्दश्य सर्िि आयोगको स्थापना गरेको छ। नेपाल 
कानून आयोगको काम, कििव्य िथा अतधकार ऐनले स्पष्ट िोकेको छ। साथै, अन्य काम, 
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कििव्य िथा अतधकारको अतिररि आयोगले नयााँ कानून बनाउने, र्वद्यमान कानूनमा 
संशोधन गने वा कानूनमा पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा अध्ययन अनसुन्धान गरी 
आवश्यकिा अनसुार व्याख्यात्मक र्टप्पणी, अवधारणा िथा नयााँ कानूनको ििुिमा गरी 
कायािन्वयनका लातग नपेाल सरकार समक्ष तसफाररश गने गदिछ। कानूनको पनुरावलोकन 
गने सम्बन्धमा आयोगले सतमति वा कायिटोली गठन गरी सो माफि ि अध्ययन अनसुन्धान 
गरी कायि सम्पन् न गने गदिछ र सो िममा आवश्यकिा अनसुार र्वशेषज्ञको राय पतन 
तलन सक्दछ।सरोकारवालासाँग छलफल अन्िरर्िया एवम ् गोष्ठी सम्पन् न गरी आयोगले 
प्रभावकारी कायािन्वयन योग्य कानून बनाउने िफि  र्वशेष ध्यान दददै आएको छ । 

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० को िण्ड (ङ) मा िाल प्रयोग नभएका, 
एक आपसमा बाजझएका, असमान, र्वभेदिन्य, मानव अतधकार र्वरुद्धका िथा कायािन्वयन 
िनु नसकेका कानूनको बारेमा अध्ययन गरी त्यस्िो कानून िारेि, संशोधन वा 
पनुरावलोकन गने सम्बन्धमा नेपाल सरकार समक्ष सझुाव प्रस्ििु गने मित्वपूणि काम 
आयोगको रिेको छ। 

मातथ उजल्लजिि उदे्दश्य प्राजप् िका लातग िोर्कएको कायिक्षेत्र तभत्र रिी कानूनलाई पररष्कृि 
र समयानकुुल बनाउन कानूनको अध्ययन र अनसुन्धान गनुि आयोगको मित्वपूणि 
जिम्मेवारी रिेको छ। त्यसैले आयोगले यस प्रकारको जिम्मेवारीपूणि कायि नेपाल कानून 
आयोग ऐन, २०६३ को व्यवस्थाको अतधनमा रिी कायि गदै आएको छ । ऐनको दफा 
१० अनसुार आयोगले यस ऐन बमोजिम काम गनि कुनै सदस्य िथा सम्बजन्धि र्वषयका 
र्वशेषज्ञिरु समेि समावेश गरी सतमति वा कायिदल गठन गनि सक्नेछ र यसरी गदठि 
कायिदलको काम, कििव्य र अतधकार, कायािवतध िथा सतमति वा कायिदलको सदस्यिरूले 
पाउने भिा िथा सरु्वधा नेपाल कानून आयोगले िोके बमोजिम िनुेछ भन् न े व्यवस्था 
समेि रिेको िुाँदा यी र्वषयको अध्ययन आयोगले तनरन्िर रुपमा गरररिन ुपने कायिप्रकृति 
तभत्र पदिछ। 

यस आतथिक वषि ०७७/०७८ मा आयोगले वार्षिक कायििम अन्िगििको यस 
कायििमको सम्पादनका लातग आयोगका सजचवको संयोिकत्वमा कायिदल गठन गरी 
कानूनको िारेिी सम्बन्धी अध्ययन र अनसुन्धान गरी अध्ययन प्रतिवेदन प्रस्ििु गने 
तनणिय भएकोमा Covid-19  बाट प्रभार्वि भई िोर्कएको समयमा उि कायि सम्पन् न गनि 
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सर्कएको तथएन। िसथि, आ.व. ०७८।७९ मा कायि सम्पन् न गरी प्रतिवेदन पेश गनि 
आयोगका सजचवको संयोिकत्वमा अध्ययन कायिदल गठन गररएको छ।  

१.२ अध्ययनको आवश्यकिा र औजचत्य (Need and Justification of the Study) 

कानूनको िारेिीका लातग मौिदुा कानून, संवैधातनक प्रावधान, संर्वधानको मूल्य र 
मान्यिा अनकुुल रिेको वा नरिेको, कानून कायािन्वयनमा रिेको वा नरिेको, न्यार्यक 
पनुरावलोकनिारा िारेि गने भनी आदेश भएका कानून र यस र्वषयमा सवोच्च 
अदालिबाट िारी भएका तनदेशनात्मक आदेशको अध्ययन गरी सम्बजन्धि कानून 
तनमािणमा भएका त्ररु्टलाई सधुार गनि सर्कन्छ। कानूनमा पररपक्विा ल्याउन सियोग 
पयुािउने र कानूनको प्रासर्ङ्गकिाको प्रश् नलाई सम्बोधन गनि यस अध्ययनले मित्त्वपूणि 
भतूमका तनवािि गनि सक्छ। कानूनको िारेिी िथा पररमाििनका लातग मौिदुा 
कानूनिरुको पर्िचानको लातग यो अध्ययन मित्त्वपूणि िनुे आशा गररएको छ। यस 
अध्ययनले भर्वष्यमा कानून ििुिमाका लातग मध्यनिर गनुि पने तसद्धान्िको पर्िचान गनि 
िथा कानूनको उजचि कायािन्वयनलाई आवश्यक पने र्वषयिरुको ियारीको पर्िचान गनि 
मद्दि पगु्दछ।यस अध्धयनले  भर्वष्यमा तनमािण िनुे कानूनिरुलाई थप र्वश् वसनीय, 

तसद्धान्िपरक, प्रासर्ङ्गक बनाउने एवम ्कायािन्वयनलाई सिजिकरण गनि सियोग पगु्नेछ ।   

१.३  अध्ययनको उद्दशे्य (Objectives of the Study) 

िाल प्रचलनमा रिेका मौिदुा एनको िारेिी सम्बन्धमा यस अध्ययनको उदे्दश्य देिाय 
बमोजिम रिेका छन ्: 

१. िाल प्रचलनमा रिेका िर कायािन्वयनमा नभएका कानूनका बारेमा िानकारी 
प्राप्त िनुे, 

२. ऐन तनमािण पश् चाि कायािन्वयन िनु नसकेका र कायािन्वयनका लातग कुनै 
पतन कदम नचातलएका तनष्कृय ऐनिरु पर्िचान िनु,े 

३. कुनै र्वशेष प्रयोिनका लातग तनमािण गररएको ऐनको उदे्दश्य प्राजप् ि भएको 
िण्डमा त्यस्िा ऐनको िारेिी आवश्यक भए नभएको िानकारी िनुे, 

४. िारेि िनु ुपने कानूनिरु िारेि निनुकुा कारणिरुको पर्िचान गरी, सधुारका 
लातग आवश्यक सझुाव तमल्ने ।  

१.४  िथ्याि संकलन र अनसुन्धान र्वतध (Research methodology) 
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प्रस्ििु अध्ययनमा सैद्धाजन्िक र्वतध (Doctrinal Method) अपनाइएको छ। अध्ययनको 
लातग िाल प्रचलनमा रिेका सम्पूणि ऐनलाई नेपाल ऐन सङ् ग्रिका िण्डबाट अध्ययन गरी 
िारेि िनु ु पने ऐन र िारेिीको चरणमा रिेका ऐन गरी दईु भागमा वगीकरण गरी 
अध्ययन गररएको छ। र्वतभन् न ऐनको िारेिीको आवश्यकिा समय सापेक्षिा र 
वस्ितुनष् ठिा समेिको अध्ययन गरी र्वश् लेषण गररएको छ। सैद्धाजन्िक र्वतध अपनाइ 
संकलन गररएको िथ्यािलाई र्वश् लेषणात्मक र्वतधको प्रयोग गरी अध्ययन सम्पन् न 
गररएको छ ।  

१.५ अध्ययनको सीमा (Limitation of the study) 

यस अध्ययनको तसलतसलामा कानून र्किाब व्यवस्था सतमतिबाट प्रकाशन गररएका नेपाल 
ऐन सङ् ग्रि िण्ड १ देिी िण्ड १७ सम्म समावेश भएका ऐनिरु मातै्र समेर्टएका 
छन।्नेपालको संर्वधान िारी भएपतछ संर्वधान सम्मि नभएका के-कस्िा कानूनको 
िारेिीको र्वषय िर्टल भएकोले सवोच्च अदालिले व्याख्या गरे पश्चाि मातै्र िय गनि 
सर्कने िुाँदा यस आधारलाई अध्ययनमा समावेश गररएको छैन । 

साथै, सवोच्च अदालिबाट कानून िारेि गनिका लातग समय समयमा भएका आदेशको 
र्वषयमा छुटै्ट र्वश्ििृ अध्ययन आवश्यक भएकोले यस अध्ययन तभत्र समावेश गररएको 
छैन । के-कस्िा कानून िारेिभागी िनु्छन ्भन् न ेर्वषयको सन्दभिमा कानूनी व्याख्या िथा 
मापदण्डको स्थापना निनु ुपतन यस अध्ययनको तसतमििा रिेको छ ।     

१.६ अध्ययनको स्वरुप (Structure of the study) 

प्रस्ििु अध्ययनलाई पााँच पररच्छेदमा र्वभािन गररएको छ । पररच्छेद एक-प्रारजम्भकमा 
पषृ् ठभतुम, अध्ययनको आवश्यकिा र औजचत्य, अध्ययनको उदे्दश्य, िथ्याि संकलन र 
अनसुन्धान र्वतध, अध्ययनको तसमा, अध्ययनको स्वरुप र अध्ययन कायिदल गठन र 
कायािदेश लगायिका र्वषयलाई समावेश गररएको छ । पररच्छेद दईु-कानूनको िारेिीको 
पररचय तभत्र र्वषय प्रवेश, कानूनको िारेिी र कानूनको िारेिीको अभ्यास प्रस्ििु 
गररएको छ। पररच्छेद िीन- िारेिीका प्रमिु आधार तभत्र संर्वधान सम्मि नभएका 
कानूनिरुको िारेिी, प्रचलनमा नरिेका कानूनिरुको िारेिी, नेपाल पक्ष राि भएका 
अन्िरािर्िय प्रावधानसाँग बाजझएका कानून िारेिी, नेपाल सरकारको नयााँ नीति िथा 
कायििमले गने िारेिी र कायािन्वयन नभएका वा िनुे सम्भावना नभएका ऐनको 
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िारेिीलाई समावेश गररएको छ। पररच्छेद चारमा िारेि गनुि पने कानून र र्वश् लेषण 
तभत्र िारेि िनु ु पने ऐनको सूची र कारणिरू समावेश गररएको छ।अन्ििः पररच्छेद 
पााँचमा तनष्कषि िथा सझुाव प्रस्ििु गररएको छ । 

1.7 अध्ययन कायिदलको गठन र कायािदेश  (Formation and mandate of the 

committee):  

नेपाल कानून आयोगको आतथिक वषि 2078/79 को वार्षिक कायििममा आयोगले 
र्वतभन् न कानूनको अध्ययन अनसुन्धान गने वा गराउने सम्बन्धमा बिेट र्वतनयोिन 
भएको छ। सोिी जशषिकमा रिेर आयोगले आवश्यक ठानेको कुनै र्वषयमा अध्ययन 
अनसुन्धान गरी Research Paper ियार गने सम्बन्धमा तमति 2078/04/20 को 
सजचवस्िरीय तनणिय अनसुार कानूनको िारेिी सम्बन्धमा अध्ययन गरी सझुाव पेश गने 
कायिका लातग देिाय बमोजिमको अध्ययन कायिदल गठन भएको छः- 

कायिदल- 

(क) सजचव, नेपाल कानून आयोग                                     -संयोिक 

(ि) सि-सजचव, (ििुिमा िेने), नपेाल कानून आयोग                           -सदस्य 

(ग) उप-सजचव, (ििुिमा िेने), नपेाल कानून आयोग                         -सदस्य 

(घ) प्रतितनतध, (उपसजचव स्िरको), कानून न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय  -सदस्य 

(ङ) शािा अतधकृि, नेपाल कानून आयोग                         -सदस्य-सजचव 

अध्ययन कायिदलको काम, कििव्य, अतधकार िथा कायिर्वतध देिाय बमोजिम रिेको छः-  

1. र्वद्यमान ऐनको िारेिी, पररमाििन, संशोधन िथा एकीकरणका लातग अध्ययन  गरी 
सोको अवस्था र सझुाव आयोग समक्ष पेश गने,  

2. अध्ययन गने कानूनिरु पर्िचान गने, 

3. प्रस्ििु र्वषयमा यस आयोगका अतधकृि कमिचारी, सरोकारवाला िथा र्वज्ञलाइि 
कायिदलको बैठकमा आवश्यकिा अनसुार आमन्त्रण गने, 

4. कायिदलको संयोिक, सदस्य, सदस्य-सजचव िथा आमजन्त्रि सदस्यिरूलाइि िोर्कए 
बमोजिमको भिा उपलधध गराउने। 
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पररच्छेद- दईु 

कानूनको िारेिीको पररचय 

२.१ र्वषय प्रवेश 

कुनै पतन कानूनले व्यजिको िक अतधकार सतुनजश् चि गनुिका साथै सो अतधकारको 
तनयमन िथा व्यवस्थापन गदिछ। र्वतभन् न उदे्दश्यका साथ बनाइएका कानूनको 
पररपालनका तनजम्ि कानूनको उजचि व्याख्या िथा र्वश् लेषण गररन ुएक मित्त्वपूणि र्वषय 
िो। कानूनको ििुिमा सामािको वास्िर्वकिामा आधाररि रिेर समािको आवश्यकिालाई 
पूतिि गनि को लातग गररएको िनु्छ । समािको र्वकाससाँगै सामाजिक आवश्यकिा र 
वास्िर्वकिा समेि पररवििन िनुे िुाँदा कानून पतन पररवििनशील िनु ु पने मान्यिा रिी 
आएको छ। एकपटक ििुिमा गररएको कानूनमा आवश्यकिा अनरुुप पररमाििन िथा 
संशोधन गरी कानूनलाई समायानकूुल बनाउाँदै गएमा त्यस्िो कानूनले साथिकिा पाउन े
िनु्छ।कानूनको उदे्दश्य िथा  औजचत्य सामाि पररवििनका कारण सान्दतभिक नभएको 
सन्दभिमा त्यस्िो कानूनलाई िारेि गररन ुपने िनु्छ। 

कानूनमा प्रासङ्तगकिा (Contextualism in law) को र्वतधशास्त्रीय मान्यिाले कानून िथा 
कानूनी घटनालाई अन्य प्रभावशाली शजि वा र्वषयसाँगको सम्बन्धलाई मध्यनिर गरी 
कानून ििुिमा गनुिपने204 तसद्धान्ि स्थापना गरेकोमा अन्य सामाजिक वा कानूनी 
पररवििनलाई आधार मानी कानूनको पनुरावलोकन िथा पररमाििन िनु ुपने देजिन्छ। 

सामान्यिः कानूनमा देिायका अवस्थामा कानूनमा पररवििनको अवश्यकिा पदिछः-  

१. समािको मलु्य र मान्यिामा आएको पररवििनलाई सम्बोधन गनि, 
२. नागररकको रा्य, न्यार्यक प्रणाली प्रतिको बदतलाँदो अपेक्षालाई सम्बोधन गनि, 
३. बढ्दो समाजिक सचेिना िथा नागररकलाई आफ्ना िक अतधकारप्रतिको चेिनामा 

आएको बरृ्द्ध अनसुार कानूनमा पररमाििन ल्याउन, 
४. प्रर्वतधमा आएको पररवििनलाई सम्बोधन गनि, 
५. अन्िरािर्िय सम्बन्धमा आएको पररवििन अनरुुपको कानूनी पररमाििनको गनि, 
६. अन्िरािर्िय सजन्ध, सम्झौिाले सिृना गरेको दार्यत्वलाई सम्बोधन गनि,  
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  Contextualism in law is "the process of locating [legal] phenomena in their relational affinity 

to other influential forces": R.F. Devlin, "The Charter and Anglophone Legal Theory" (1997) 4 Rev. 

Const. Stud. 19 at 23  
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७. रािको साविितनक नीति, कायििम िथा प्राथतमकिामा आएको पररवििनलाई 
सम्बोधन गनुि पने आवश्यकिा।    

सामाजिक एकिाको सतुनजश् चििा र समािमा शाजन्ि र सम्मान पूविक बााँच्न सक् न े
वािावरण स्थापना गने आधारिरु सतुनजश् चि गने नै कानूनको मखु्य भतुमका िो। 
सैद्धाजन्िक रूपमा, सामाजिक एकिा स्थार्पि गनि समािमा व्यजििरुले कानूनको 
सवोच् चिालाई स्वीकार गनुि पछि।  त्यसैले समाि र समाजिक पररजस्थतििरुमा आएको 
पररवििन अनरुुप सामाजिक  एकिा कायम गनिका लातग कानूनमा समेि समयानकुुल 
संशोधन र पररमाििन गदै कानूनको सवोच्चिा र वैधातनकिा कायम राख्न आवश्यक 
िनु्छ। यसरी सामाजिक आवश्यकिालाई सम्बोधन गनि नसकेको अवस्थामा त्यस्िा 
कानूनिरुलाई नयााँ कानूनको माध्यमबाट प्रतिस्थापन गने र अप्रचतलि एवम ्प्रभावतबर्िन 
कानूनको िारेिी गने कायि िनुे गदिछ। सामाजिक, सांस्कृतिक, आतथिक र रािनीतिक 
पररभेषमा आएको पररवििनिरूले गदाि कानूनमा पररवििन ल्याउन अपररिायि बनकेो छ। 

तलजिि संर्वधान भएका मलुकुले संर्वधानलाई मूल कानूनको रुपमा स्वीकार गरेको 
पाईन्छ। यसैले रा्यले व्यवस्थापकीय अतधकार प्रयोग गरी कानून तनमािण गदाि 
संवैधातनक सवोच्चिाको तसद्धान्िको पालना गदै संर्वधानको सीमातभत्र रिेर कायि सम्पादन 
गनुि पदिछ।205 व्यवस्थार्पकाले बनाएको कानून  संर्वधानको प्रावधान, यसको भावना र 
ममि अनकुुल भए नभएको प्रश् नमा सवोच्व अदालिले नेपालको संर्वधानको धारा १३३ 
को उपधारा (१) बमोजिम न्यार्यक पनुरावलोकन गदिछ।206 कानून कायािन्वयनको 
अवस्थामा रिेको नरिेको र तनतमिि कानूनको कायािन्वयन सम्भव रिेको नरिेको 
र्वषयलाई ध्यानमा राख्न ुपने िनु्छ। कानूनको तनमािण संर्वधानको मूल ममि र आशयमा 
(intention) आधाररि रिी तनमािण िनुे भए िापतन कायािन्वयनका िममा कानून वा 
कानूनका कुनै प्रावधानिरु संर्वधानको प्रतिकुल िनु ेर कायािन्वयन िनु नसक्ने अवस्थाको 
सिृना िनु सक्दछ।             

२.२ कानूनको िारेिी 

कानूनको तनमािण िस्िै कानूनको िारेिी पतन कानूनी प्रणालीको एक तनयतमि प्रर्ियाको 
रुपमा रिेको पाईन्छ। समािको आवश्यकिा, प्रासर्ङ्गकिा िथा सान्दतभिकिाको अध्ययन 
                                                           
205

  कानून तर्जमुा दिगिर्ुन, नेपाल कानून आयोग, pp. 14-15. 
206

  नेपालको संविधान धारा, १३३(१)। 
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स्वरुप व्यवस्थार्पकािारा तनमािण गररन ेकानूनले प्रभावकारी रुपमा आफ्नो उदे्दश्य प्राजप् ि 
गने अनमुान गररएको िनु्छ। कानून कायािन्वयनको चरणमा पगेुपतछ मात्र यसको 
वास्िर्वक प्रभावकाररिाको मापन गनि सम्भव िनु्छ। समािको आवश्यकिा गतिजशल 
िनु्छ र यसको सम्बोधनका लातग तनमािण िनुे कानून पतन सोिी बमोजिम गतिजशल िनु 
िरुरी िनु्छ।कुनै कानूनले कानून तनमािणको मनसाय र आवश्यकिालाई सम्बोधन गनि 
नसकेको अवस्थामा कानूनको पररमाििन वा प्रतिस्थापन िनु ुपदिछ। 

द िी तडक्सनेरीले (The Free Dictionary) कानूनको िारेिीलाई “The Annulment or 

abrogation of a previously existing statute by the enactment of a later law that revokes 

the former law”
207 भनी पररभार्षि गरेको पाईन्छ। यस अथिमा कुनै पतन कानूनको 

िारेिीले प्रचलनमा रिेका वा तनष्कृय रिेका कानूनलाई नयााँ कानून तनमािण गरी िारेि 
गने कायिलाई िनाउाँदछ।      

Black's Law Dictionary भने कानूनको िारेिीलाई "The term repeal means a legislative 

act which abrogates or obliterates an existing statute." भनी पररभार्षि गरेको 
पाइन्छ।208 कानूनको आवश्यकिा अनसुार कानून तनमािण गदाि तनजश् चि अवतधका लातग 
कायािन्वयनमा रिेने गरी अस्थायी प्रकृतिको कानून तनमािण गररन्छ। साथै अस्थायी 
काननुिरूले तनजश् चि समयावतध समाप्त भएपतछ त्यस्िो कानूनिरुको प्रभाव स्विः समाप्त 
िनु्छ। िर, स्थायी प्रकृतिका कानूनलाई नयााँ ऐनले प्रतिस्थापन नगरेसम्म वा िारेिी 
ऐनिारा िारेि नगरेसम्म कायािन्वयनमा रिन्छन।् ऐन तनमािण गने अतधकारका साथ सथै 
ऐनलाई िारेि गने अतधकार समेि र्वधार्यकालाई प्रदान गररएको िनु्छ।209  

कानूनको िारेिी सामान्यिः कानूनमा रिेका असंगतििरु िटाउन वा कानूनले आफ्नो 
उदे्दश्य प्रातप्त गररसकेको अवस्थामा गररने गरेको पाइन्छ। व्यवस्थार्पकाले बनाएको 
कानून संर्वधानको प्रावधान, भावना र ममि प्रतिकूल भएको िण्डमा त्यस्िो कानून वा 
कानूनी व्यवस्था बदरभागी िनु िान्छन।् कुनै कानून संर्वधान सम्मि भए वा नभएको 
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   THE FREE ENCLYCLOPEDIA, Repeal, https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Repeal 
Accessed on February 18, 2022. 
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 IPLEADERS, Important pointers you must know about Effects of Repealing Statutes, 

https://blog.ipleaders.in/effects-of-repealing-
statutes/#:~:text=As%20per%20Halsbury's%20Laws%20of,or%20obliterates%20an%20existing%2
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 ENGAGE WIKI, Reasons for change in the law, http://wiki.engageeducation.org.au/legal-
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कुराको तनरुपण न्यायपातलकाले न्यार्यक पनुरावलोकनिारा गदिछ। यसरी संर्वधान 
सम्मि नभएका कानूनलाई बदर गने संवैधातनक अतधकारको प्रयोग गरी सवोच्व 
अदालिले व्यवस्थार्पकाको त्रटुी सच्याउने काम गदिछ।  

कानून तनमािण भएर कायािन्वयन िनु नसकेको वा कायािन्वयन नगररएका कानूनलाई पतन 
तनरीक्षण गनि आवश्यक िनु्छ।यस्िा कानूनिरुलाई कायािन्वयनमा ल्याउन सर्कन े
अवस्थामा आवश्यक कदमिरुको सम्भावनाको अध्ययन गरी कायािन्वयनमा ल्याउने प्रयास 
गनुि पने िनु्छ। िर, कायािन्वयन गनि सम्भव नभएका वा कायािन्वयनको आश्यकिा नै 
नरिने अवस्थामा कानूनलाई िारेिीको प्रकृयामा लैिााँदा कानूनी व्यवस्था सरतलकृि िनु े
र कानूनी प्रणालीको भारलाई न्यूतनकरण गनि सर्कने देजिन्छ।   

२.३ ऐनको िारेिीका प्रकार 

२.३.१ र्वद्यमान ऐनलाई िारेि गदै नयााँ ऐन माफि ि प्रतिस्थापन गनेः- 

ऐनलाई अद्यावतधक गने िथा िारेि िनुपुने ऐनलाई सामाजिक पररभेष िथा आवश्यकिा 
अनसुार प्रतिस्थापन गने उदे्दश्यले कुनै ऐन िारेि गरी नयााँ ऐन माफि ि प्रतिस्थापन गने 
अभ्यास रिेको पाइन्छ। सामान्य अवस्थामा प्रतिस्थापन र्वधेयकले िारेि िनुे ऐनमा 
रिेका व्यवस्थालाई पररमाििन गरी नाँया कानूनी व्यवस्था गने गदिछ। िर, ऐनको 
एकीकरण (Consolidation) गने िममा िारेि भएको ऐनमा रिेका प्रावधानिरूलाई 
संशोधन र्वना प्रतिस्थापन गने अभ्यास समेि रिेको पाइन्छ। 

२.३.२ र्वद्यमान ऐनलाई प्रतिस्थापना नगरी िारेि गने 

कुनै पतन ऐन प्रचलनमा नरिेको वा त्यस्िो ऐनको प्रभावकाररिा नरिेको वा एउटा 
उदे्दश्यले तनमािण भएको ऐनले उदे्दश्य प्रातप्त गररसकेको वा पररकल्पना गरेको भन्दा 
र्वपररि वा नकारात्मक पररणामिरू तनम्त्याएको अवस्थामा  ऐनलाई सामान्यिया 
प्रतिस्थापन तबना िारेि गररन्छ।  

२.३.३ र्वद्यमान ऐनलाई र्वना बचाउ िारेि गनेः 

कुनै ऐनलाई तबना बचाउ िारेि गनुि भन्नाले उि ऐन बमोजिम भए गरेका कायििरु, 
त्यस्िो ऐनले प्रदान गरेका अतधकार लगायिका र्वषयले समेि मान्यिा नपाउनकुा साथै 
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नाँया ऐनले त्यस्िा र्वषयलाई कुनै पतन सम्वोधन नगरी परुानो ऐनलाई िारेि गररने 
अभ्यास िो।    

२.३.४. र्वद्यमान ऐनलाई बचाउ गरी िारेि गनेः-  

नयााँ ऐनले परुानो एनको बचाउ गने भन्नाले िारेि िनुे ऐन बमोजिम भए गरेका 
कायििरुलाई मान्यिा प्रदान गने िथा त्यस्िो ऐन बमोजिम भएको कायििरु, ऐनले सिृना 
गरेका अतधकार, दार्यत्व लगायिका र्वषयलाई नयााँ ऐन बमोजिमनै भए गरेको भनी 
मान्यिा प्रदान गनुि िो।    

२.४ ऐन िारेिीको अभ्यास  

ऐनको िारेिी गदाि मखु्यिः व्यवस्थार्पकाले िारेिी ऐनले तनमािण गरी िारेिी गने 
अभ्यास रिेको छ। िारेिी ऐनको मखु्य उदे्दश्य समय समयमा सामाजिक आतथिक र 
सांस्कृतिक अवस्थामा आएको पररवििनलाई सम्बोधन गनि र्वद्यमान कानूनिरुलाई 
आवश्यकिा अनसुार पररमाििन गनुि िो। यस ऐनको उदे्दश्य प्रचलनमा नरिेका कानून, 
संर्वधानसाँग बाजझएका कानून, साविितनक नीति र्वरुद्धका ऐन आददलाई िारेि गने िथा 
कुनै ऐनबाट अप्रचतलि वा परुाना व्यवस्था वा र्वषयलाई िटाउन ुसमेि िो। अप्रचतलि 
र्वषय िटाइएपतछ कुन उदे्दश्यका लातग नयााँ कानूनको तनमािण भएको र नयााँ प्रावधान 
आफ्नो लक्ष्य पूरा गछि वा गदैन वा तनणिय गने अदालि िो। यो ऐन र्वधानको अप्रचतलि 
र अनावश्यक कुरालाई िारेि गरी र्वधानको र्किाबमा नयााँ र उजचि िानकारी थपेर 
सम्पादकीय संशोधन िो ।स्कर्टस कानून आयोगको “Statute Law Repeals: Twentieth 

Report” मा कस्िो ऐनलाई िारेि गनि तसफाररस गने भन् ने सन्दभिमा “The report 

recommends the repeal of enactments which have been identified, after detailed 

research and consultation, as being spent, obsolete, unnecessary or otherwise not now 

of practical utility.”210 भतन उल्लेि गररएको पाईन्छ।यस अथिमा अप्रचतलि, 
अनावश्यक, व्यविाररक उपयोतगिा नभएका कानूनिरुलाई िारेि गदाि कानूनी 
प्रणालीलाई सरल िथा कुशल बनाउन मद्दि पगु्ने देजिन्छ। 

२.३.१ भारि 
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भारिमा ऐनको िारेिी  सम्बन्धी अध्ययन गनि र्वतध िथा न्याय मन्त्रालय र भारिको 
कानून आयोगले र्वशेष भतूमका िेलेको देजिन्छ। यसरी अध्ययन गररएका कानूनिरुलाई 
प्रतिवेदनका रुपमा प्रकाशन गने र तसफाररस गरी सदनमा पठाउने गरेको पाईन्छ 
।भारिको कानून आयोगले कानूनको िारेिीका लातग अध्ययन गरी प्रचलनमा नरिेका, 
प्रभावर्विीन, असङ्गि कानून र काननी प्रावधानिरुलाई पर्िचान गदै भारि सरकारलाई 
तसफाररस गने गरेको पाइन्छ। यसै सन्दभिमा,  भारिको कानून आयोगले २४८ औ ं
प्रतिवेदनमा ७२ वटा कानूनलाई िारेि गनुि पने भनी तसफाररस गररएको देजिन्छ ।211 
साथै सोिी सन्दभिमा र्वतध िथा न्याय मन्त्रालयले २६ वटा कानूनलाई िारेि गनि 
रा्यिरुको सिमतिमा भारिीय संसदमा पठाईएको देजिन्छ। 

यसरी र्वतभन् न तनकायिरुबाट भएको तसफाररसलाई सम्वोधन गने अतधकार भारिीय 
संसदलाई िनुे िुाँदा त्यस्िा ऐनको िारेिी िथा पररमाििनका लातग भारिीय संसदले 
िारेिी ऐन तनमािण गने गरेको पाईन्छ। सन ् २०१९ मा The Repealing and 

Amendment Act, 2019 बनाई ५७ बटा ऐनलाई िारेि गरेको पाईन्छ।212 

२.३.२ संयिु अतधरा्य  

 संयिु अतधरा्यको िकमा पतन भारिमा िस्िै कानून आयोगले अध्ययन अनसुन्धान 
गरी तसफाररस गने गरेको पाईन्छ।कानूनलाई कुनै अको कानूनले पनुस्थािर्पि गने वा 
र्वना कुनै पनुस्थािपन ऐनको िारेिी िनुे गरेको पाईन्छ।आंतसक वा पूणि रुपले कुनै 
ऐनको िारेिी गने अतधकार वेलायिको संसदलाई िनु्छ।   

सन ् २०१५ मा वेलायिको कानून आयोगले आफ्नो २० औ ं प्रतिवेदन (Statute Law 

Repeals 20
th

 Report) मा आफ्नो तसफाररसिरु समावेश गरी वेलायि सरकारलाई 
बझुाएको पाइन्छ। उि कानून िारेि प्रतिवेदनले २०० भन्दा बढी ऐन िारेि गनि 
तसफाररस गरेको पाइन्छ। प्रतिवेदनसाँगै रिेको िारेिी र्वधेयकले कृर्ष र चचिदेजि व्यापार 
र उद्योग र करसम्मका र्वतभन् न र्वषयिरूलाई समेटेको छ।उि र्वधेयकले परुानो कानून 
िारेि गने िममा िाल सम्म पतन िारेि नगररएको िेनरी-III का पालामा पाररि 
गररएको Statute of Marlborough, 1267 लाई समेि िारेिी गनि तसफाररस गरेको 
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पाइन्छ।यसका साथै िारेिी गनि तसफाररस गररएको ऐनिरु मध्ये सबै भन्दा नयााँ ऐन  
Consumers, Estate Agents and Redress Act 2007 रिेको पाइन्छ।213   

वेलायिको संसदमा िाउस अफ कमन र िाउस अफ लडिस गरी दईु सदन रिेका छन। 
ऐनको िारेिी वेलायिी संसदले िारेिी सम्बन्धी ऐन तनमािण गरी िारेि गरेको पाईन्छ। 

Statute law (Repeals) Act, 1969 िारेिी कानूनको एक उदािरण िो।    

२.३.३ नपेाल 

नेपालमा ऐनलाई िारेि गनि र्वतभन् न समयमा िारेिी ऐन बनेको पाईन्छ। सविप्रथम 
कानून िारेि गनि िारेिीको आवश्यकिाको अध्ययन गररन्छ।यसरी र्वतभन् न 
आधारिरुलाई समावेश गरी िारेि िनुपुने ऐनिरुको पर्िचान गररन्छ। यस्िो अध्ययन 
मखु्यिः कानून, न्याय िथा संसदीय मातमला मन्त्रालय र नेपाल कानून आयोगले गदै 
आएको पाईन्छ।िारेि िनु ु पने ऐन पर्िचान गदाि संर्वधान सम्मि भए नभएको, 
कायािन्वयन भए नभएको, ऐनको आवश्यकिा र सान्दतभिकिा लगायिका आधारमा 
िारेिीको तसफाररस गरेको पाईन्छ। 

र्वतभन् न र्वषयमा बनेका ऐन, तनयम र कानूनिरु तनजश्वि समय र पररवेशलाई सम्बोधन 
गनि तनमािण गररएको िनु्छ। कुनै तनजश् चि समयमा प्रचतलि र्वषयिरु समेटेर तनमािण 
गररएका कानूनिरुले सम्पूणि पक्षिरुलाई एकनासले समेट्न र सम्बोधन गनि सम्भव निुाँदा 
कतिपय कानूनिरुलाई समय सापेक्ष बनाउन संशोधन गनुिका साथै, आवश्यकिा र 
औजचत्यका आधारमा िारेि गनुि पदिछ।यसरी ऐनको संशोधन र आवश्यकिा र 
औजचत्यिाका आधारमा िारेि गने सम्बन्धमा अध्ययन िथा अनसुन्धान गरी सम्बजन्धि 
सरोकारवाला मन्त्रालयसाँग समन्वय गरे पतछ मात्र तसफाररस गरेको देजिन्छ।  

ऐनको िारेिी नाँया ऐनले परुानो ऐनलाई पनुस्थािपना गरी वा पणुि रुपले ऐन िारेि िनु े
गरी अभ्यास भएको पाईन्छ। उदािरणको लातग बैि िथा र्विीय संस्था सम्बन्धी ऐन, 
२०६३ लाई बैंक िथा र्विीय संस्था सम्बन्धी ऐन, २०७३ ले िारेि गरी पनुस्थािपना 
गरेको पाईन्छ ।214   
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गणिन्त्र सदुृढीकरण िथा केिी नेपाल कानूनलाई संशोधन गने ऐन २०६६, केिी नेपाल 
ऐनलाइ स ंशोधन गनि बनेको ऐन २०७२ िारा र्वतभन् न ऐनको संशोधन गनुिका साथै 
र्वतभन् न ऐनका प्रावधानलाई िारेि गरेको पाईन्छ। त्यसै गरी, केिी नेपाल 
कानूनिरुलाई संशोधन, एकीकरण, समायोिन र िारेि गने ऐन, २०७४ माफि ि र्वतभन् न 
ऐनिरुलाई संशोधन साथै र्वतभन् न ऐनको प्रावधानिरु िारेि समेि गररएको पाईन्छ।  

नेपालको संर्वधान अनकूुल बनाउन केिी नेपाल ऐनलाइि संशोधन गने ऐन, २०७५ िारा 
१०४ वटा ऐनमा संशोधन गरेको पाईन्छ।साथै केिी नेपाल ऐन संशोधन गने ऐनिारा 
५४ वटा ऐनमा संशोधन भएको पाईन्छ। 

पररच्छेद-३ 

िारेिीका प्रमिु आधार 

३.१  संर्वधान सम्मि नभएका कानूनिरुको िारेिी  

संर्वधान देशको सवोच्च कानूनको रुपमा रिने व्यवस्थाले देशमा संवैधातनक सवोच्चिा 
रिेको िनाउाँछ।नेपालको संर्वधानको धारा १३३ को उपधारा (१) मा संर्वधानसाँग 
बाजझएको कानून वा त्यसको कुनै भाग बदर गनि कुनै पतन नेपाली नागररकले सवोच्च 
अदालिमा तनवेदन ददन सक्ने र त्यस अनसुार कुनै कानून बाजझएको देजिएमा सो 
कानूनलाई प्रारम्भदेजि नै वा तनणिय भएको तमतिदेजि अमान्य र बदर घोर्षि गने 
असाधारण अतधकार सवोच्च अदालिलाई िनुे संवैधातनक व्यवस्था रिेको छ। 

यस अथिमा संर्वधान सम्मि नभएका कानूनिरुलाई िारेिी गने अतधकार न्यायपातलकामा 
रिेको पाइन्छ।यो आधार कानूनको िारेिीको लातग सबै भन्दा मित्वपूणि िनु िान्छ। 
िर, यसको तसतमििा अन्िगिि न्यायपातलकालाई ऐन िारेि गने अतधकार भए िापतन 
यसले माग दावी र्वना स्वईच्छाले (Suo Moto) ऐनलाई िारेि गनि सक्दैन िनु यस 
आधारबाट िनुे िारेिीको तसतमििा पतन भएको पाईन्छ। 

 संर्वधान सम्मि नभएका ऐनको िारेिी गने वा संर्वधान सम्मि बनाउन त्यस्िो ऐनमा 
संशोधन गने अभ्यासिरु रिेको पाईन्छ।उदािरणका लातग नेपालको संर्वधान अनकूुल 
बनाउन केिी नेपाल ऐनलाइि संशोधन गने ऐन, २०७५ ले संर्वधान िारी भए पश्चाि ्
केिी ऐनिरुलाई संर्वधान अनकुुल बनाउन उि ऐनिरुमा संशोधन गरेको पाईन्च। 
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३.२  प्रचलनमा नरिेका कानूनिरुको िारेिी   

कानूनको तनमािण प्रर्ियामा संशोधन, पररमाििन र िारेिी िस्िा र्वषयिरुको र्वशषे 
मित्व रिेको पाईन्छ। यस सन्दभिमा, समय समयमा प्रचतलि कानूनको सान्दतभिकिा वा 
वास्िर्वक उपयोतगिाको पर्िचान गनि आवश्यक अध्ययन िथा अनसुन्धान गनुि पने 
िनु्छ।यसरी गररने अध्ययनले जिर्वि कानूनिरु मध्येबाट कायािन्वयन नभएका, 
असान्दतभिक िथा उपयोतगिा नभएका कानूनलाई पर्िचान गनुि पदिछ। कानूनको 
कायािन्वयन गदाि लाभ भन्दा लागि बढी िनुे अवस्था सिृना िनु नददन तनजष्िय रिेका, 
असान्दतभिक िथा उपयोतगिा नभएका भनी पर्िचान गररएका कानून िारेि गदाि 
कानूनको कायािन्वयनमा सिजिकरण िनुे देजिन्छ।त्यसै गरी तनष्कृय रिेका, कायािन्वयन 
नभएका कानूनिरुलाई िारेि गदाि सान्दतभिक कानूनिरु मात्र प्रचलनमा रिने, 
अनावश्यक कानूनी दस्िावेििरूको उजचि व्यवस्थापन िनुे र कानूनी प्रणालीलाई 
सरतलकृि गनि मद्दि परु् याउने िनु्छ।  

कानूनको समयानकुुल िारेिी िथा पररमाििनले रा्यको स्रोिसाधनलाई प्रासार्ङ्गक, 
सान्दतभिक र आवश्यक कानूनिरुको कायािन्वयनमा केजन्द्रि गनि सम्भव िनु्छ।यसले 
अप्रचतलि िथा अप्रासार्ङ्गक कानूनले सिृना गने अतधकार र दार्यत्वलाई शनु्य बनाउने र 
रा्यले उि कानूनको कायािन्वयनका लातग आवश्यक पने स्रोि, साधन अन्यत्र 
सदपुयोग गनि सक्ने िनु्छ।त्यसै गरी, कुनै र्वशेष कायिसम्पादन गनि तनमािण गररएका 
कानूनिरुको उदे्दश्य प्राजप् ि भएको अवस्थामा त्यस्िा कानून बमोजिम भएका कायििरुलाई 
बचाउ गरी कानूनलाई िारेि गनि सर्कन्छ।      

३.३ नपेाल पक्ष राि भएका अन्िरािर्िय प्रावधानसाँग बाजझएका ऐन िारेिी 

नेपाल सजन्ध ऐन, २०४९ को दफा ९ को उपदफा (१) मा व्यवस्थार्पका-संसदबाट 
अनमुोदन, सजम्मलन, स्वीकृति वा समथिन भई नेपाल वा नेपाल सरकार पक्ष भएको कुनै 
सजन्धको कुरा प्रचतलि कानूनसाँग बाजझएमा सो सजन्धको प्रयोिनको लातग बाजझएको 
िदसम्म प्रचतलि कानून अमान्य िनुे र ित्सम्बन्धमा सजन्धको व्यवस्था नेपाल कानून 
सरि लागू िनुे व्यवस्था रिेको छ।  

 यस सन्दभिमा नेपालले कुनै पतन र्वषयसाँग सम्बजन्धि सजन्ध अनमुोदन, सजम्मलन, 

स्वीकृति वा समथिन गरेको िण्डमा प्रचतलि कानूनका व्यवस्था त्यस्िो सजन्धसाँग 
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बाजझएको िदसम्म सजन्धको प्रयोिनका लातग सजन्धका प्रावधान लाग ु िनुे यस 
व्यवस्थालाई कानूनको िारेिीको एक मित्वपूणि आधारका रुपमा तलन सर्कन्छ।  

सजन्ध अनमुोदन, सजम्मलन, स्वीकृति वा समथिन गदाि रा्यलाई बाध्यकारी िनुे र कुनै 
प्रकारको दार्यत्व सिृना िनुे अवस्था रिने सम्भावना िनु्छ। यसै गरी, कुनै र्वषय साँग 
सम्बजन्धि सजन्धको कायािन्वयनका लातग नेपाल सरकारले नयााँ ऐन तनमािण गरेर 
सजन्धका प्रावधान लागू गने अभ्यास समेि रिेको पाईन्छ।उदािरणका लातग नेपालले 
बालअतधकार सम्बन्धी मिासजन्ध, सन ् १९८९ लाई २०४७ भाद्र २९ मा अनमुोदन 
गरेको र सो मिासजन्धको कायािन्वयन गनि बाल अतधकार सम्बन्धी ऐन, २०४८ तनमािण 
भएको पाईन्छ।  

३.४ नपेाल सरकारको नयााँ नीति िथा कायििमले गने िारेिीः 

नेपाल सरकारका नीति िथा कायििमले त्यस क्षेत्रको व्यवस्थापन, सञ् चालन िथा 
तनयमन गने प्रचतलि कानूनी व्यवस्थालाई प्रत्यक्ष प्रभाव पादिछ। सरकारले त्यस्िो 
र्वषयसाँग सम्बजन्धि नीति िथा कायििम स्वीकार गरेपतछ सो नीति िथा कायििमको 
कायािन्वयनको लातग नयााँ कानून तनमािण गने, प्रचलनमा रिेका कानूनलाई पररमाििन गने 
िथा आवश्यकिा अनसुार कानूनलाई आंतसक वा पणुि रुपले िारेि गने िस्िा अभ्यास 
भएको पाईन्छ। नेपालमा पतन नयााँ नीति िारी भएपतछ सो नीतिसाँग बाजझएका ऐनिरु 
िारेि गने प्रचलन रिी आएको छ। 

३.५  कायािन्वयन नभएका वा िनु ेसम्भावना नभएका ऐनको िारेिी 

कानूनको आवश्यकिालाई र्वशेष ध्यानमा रािेर कानून तनमािण गने गररन्छ।ऐनको 
तनमािण पश् चाि यसको कायािन्वयनका लातग भौतिक संरचना, तनयमावली, कायिर्वतधको 
तनमािण लगायिका र्वषयले ऐनको कायािन्वयनलाई प्रत्यक्ष असर गदिछ। ऐनको 
कायािन्वयन गनि कुन उदे्दश्यले ऐनको तनमािण भएको िो, कुन आवश्यकिालाई सम्बोधन 
गनि ऐनको तनमािण भएको िो, कस्िो पररजस्थतिमा ऐनको कायािन्वयन सम्भव िनुे निनु े
लगायिका र्वषयिरुको अध्ययन मित्वपूणि िनु्छ। यी र्वषयिरुको अध्ययनले 
कायािन्वयन नभएका वा िनुे सम्भावना नभएका ऐनिरुको पर्िचान गरी कुनै नयााँ 
र्वधेयक वा सम्वजन्धि ऐनको संशोधन माफि ि िारेि गनि सर्कन्छ।       
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पररच्छेद-४ 

िारेि गनुि पने कानून र र्वश् लेषण 

४.१ िारेि िनु ुपने ऐनको सूची र कारणिरूः 

िारेि िनुपुने कानूनिरुलाई प्रचलनमा नरिेका, कायािन्वयन िनु नसकेका, ऐनका र्वषय 
अन्य कुनै कानूनले समेटेर तनस्कृय रिेका र कुनै र्वशेष प्रयोिनका लातग बनेको र सो 
उदे्दश्य प्राजप् ि भईसकेका ऐनिरु र्वभािन गरी िण्डगि रुपमा अध्ययन गरी तनम्न 
तलजिि िातलकािरुमा समावेश गररएको छ :-  

४.१.१ िण्ड १    
ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

१. 
 

मिाअतभयोग 
(कायिर्वतध 
तनयतमि गने) 
ऐन, २०५९ 

 
 
 

 

नेपालको संर्वधानको 
धारा १०१ को 
प्रावधानसाँग 
बाजझएको। 

रािपति, उपरािपति 
र रार्िय सभाको 
पररकल्पना नभएको। 

दफा ४ को िााँचबझु सतमति को 
प्रावधान संर्वधान सम्मि नरिेको 
िुाँदा दफा ७ को िााँचबझु 
सतमतिको अतधकार समेि संर्वधान 
सम्मि निनुे अवस्था रिेकोले यस 
ऐनलाई संर्वधानको अनकुुल 
बनाउन पररमाििन वा नयााँ ऐनिारा 
प्रतिस्थापन गनि उपयिु 
देजिएको।   

२ गररवी तनवारण 
कोष ऐन, 
२०६३ 

कोषका कायििमलाई 
भतूम व्यवस्था, गरीबी 
तनवारण िथा सिकारी 
मन्त्रालयले अजघ 
बढाउने तनणिय भएको 
र यस ऐनको औजचत्य 
समाप्त भएको। 

गरीवी तनवारण कोष र्वघटन गने 
नेपाल सरकारको तनणिय भएको। 
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४.१.२ िण्ड २ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

१. न्यार्यक 
कोष ऐन, 

२०४३ 

 र्फिाि गनुि पने अदालिी शलु्क, दण्ड 
िररवाना, धरौटी वा िमानिको रकम 
र्फिाि गने काम तछटो छररिो गराउन, 
अदालि-भवन र न्यायाधीश िथा 
अदालिमा कायिरि अन्य कमिचारीिरुको 
आवास-भवन बनाउन, त्यस्िा भवनिरुको 
र्वस्िार ममिि र स्यािार-सम्भार गनि िथा 
न्याय सम्बन्धी अरु आवश्यक कायििरु 
गनि समेि आविी कोषको रुपमा एक 
न्यार्यक कोषको स्थापना गनि आवश्यक 
भएको भतनएिा पतन िालसम्म यो ऐनको 
कायािन्वयन िनु सकेको छैन। यो ऐन 
अक्षरमा मात्र तसतमि भई लागू िनु 
नसकेकोले िारेि गनि उपयिु देजिने ।  

 

४.१.३ िण्ड ३ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड ३ संघीय संसद, रािनीतिक 
दल िथा तनवािचनसाँग  सम्बजन्धि 
ऐनिरु रिेको यस िण्डका 
ऐनिरु समसामर्यक िथा 
आवश्यक रिेकोले िारेि गनि 
नपने देजियो । 

 

४.१.४ िण्ड ४ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको 
आधार 

कैर्फयि 

१. अचल सम्पिी  अचल सम्पिी अतधग्रिण ऐनमा साविितनक 
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अतधग्रिण ऐन, 
2013  

कामको तनतमि कुनै अचल सम्पजिको 
आवश्यकिा परेमा त्यस्िो सम्पिी अतधग्रिण 
गने व्यवस्था छ । िग्गा प्राजप् ि ऐन नपेाल 
सरकारले कुनै साविितनक कामको तनतमि कुनै 
िग्गा आवश्यक परेमा सत्र िग्गा प्राप् ि गनि 
सक्छ।यी दबैु ऐनमा रिेको व्यवस्थालाइि एउटै 
ऐनमा संशोधन िथा एकीकरण गनि 
सर्कन्छ।साविितनक कामको लातग नेपाल 
सरकारले िग्गा प्राप् ि गने अतधकारको अतधनमा 
रिी एउटै ऐनबाट गनुि तमल्ने। 

२. िग्गा प्राजप् ि 
ऐन, 2034 

 

 

३. चन्दा ऐन, 
2030 

 

 नेपालको आयोिनािरूमा चन्दा उठाएर तनमािण 
गनुिपने आवश्यकिा नदेजिएको र अन्य 
सियोगको लातग उठाउने चन्दालाइि व्यवस्थीि 
र तनयमन गनि बनेको कानूनको प्रयोग भएको 
छैन। 

४. रा्य रिौटा 
उन्मलुन ऐन, 
2017 

 

प्रचलनमा 
नरिेको। 

यो ऐन कायािन्वयनमा आइसकेपश् चाि रा्यको 
माल अड्डािरू नेपाल सरकारमा पररणि 
भइसकेको िुाँदा अर्िले यो ऐन लाग ु भएको 
छैन। 

५. तलिििरूको 
गोप्यिा सम्बन्धी 
ऐन, 2039 

 

कायािन्वय
नमा 
नरिेको। 

यो ऐन अनसुार वगीकरण भएका तलििमा वगि 
िनाएर राख्न ेप्रचलनमा नभएको र कायािलयिरू 
सबै आधतुनक सूचना प्रर्वतध प्रयोग गने िुाँदा यो 
ऐन कायािन्वयनमा नभएको देजिन्छ।   

६. आवश्यक पदाथि 
तनयन्त्रण 
(अतधकार) ऐन, 
2017  
 

ऐनका 
र्वषय 
अन्य कुनै 
कानूनमा 
राम्रो साँग 
समेर्टएको

यो ऐनको उदे्दश्य सविसाधारण िनिाको सरु्वधा 
कायम राख्न दैतनक उपभोगमा चार्िने िाद्यान् न, 
मालसामानको तनयन्त्रण गने िो र यो उदे्दश्य 
सर्िि अन्य उपभोक् िा अतधकारको िक संरक्षण 
िथा सम्वधिन उपभोक् िा संरक्षण ऐन, 2075 
ले गरेको छ। 
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। 
७. आवश्यक वस्ि ु

संरक्षण ऐन, 
2012 

ऐनका 
र्वषय 
अन्य कुनै 
कानूनमा 
राम्रो साँग 
समेर्टएको
। 

साविितनक सरुक्षा ऐन नपेालको साविभौमसिा, 
भौगोतलक अिण्डिा वा साविितनक शाजन्ि र 
व्यवस्था कायम गने उदे्दश्य रिेको, आवश्यक 
वस्ि ु संरक्षण ऐन, 2012 साविितनक स्थलमा 
नेपाल सरकारले बनाएको वा िडान गरेको 
वस्िकुो संरक्षण गने उदे्दश्य रिेको छ। मलुकुी 
अपराध संर्ििा, 2074 को भाग-2 को 
फौिदारी कसूरिरूको पररच्छेद- 1 रा्य 
र्वरूद्धको कसूर र पररच्छेद- 2 को साविितनक 
शाजन्ि र्वरूद्धको कसूरमा यो र्वषयिरू 
समेर्टएको देजिन्छ।  

८. साविितनक 
सरुक्षा ऐन, 
2046 

 
४.१.५ िण्ड ५ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड ५ सरुक्षा प्रशासनसाँग 
सम्बजन्धि ऐनिरु रिेको यस 
िण्डका ऐनिरु समसामर्यक िथा 
आवश्यक रिेकोले िारेि गनि नपने 
देजियो । 

 

४.१.६ िण्ड ६(क) 
ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड ६(क) नपेालको रािश्व िथा 
आतथिक प्रशासनसाँग सम्बजन्धि 
ऐनिरु रिेको यस िण्डका ऐनिरु 
प्रचलनमा नै रिेको र िारेिीको 
अन्य कारण समेि नभेर्टएको । 

 

४.१.७ िण्ड ६(ि) 
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ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड ६(ि) नपेालको रािश्व िथा 
आतथिक प्रशासनसाँग सम्बजन्धि 
ऐनिरु रिेको यस िण्डका ऐनिरु 
प्रचलनमा नै रिेको र िारेिीको 
अन्य कारण समेि नभेर्टएको । 

 
 

४.१.८ िण्ड ७(क) 
ि.स ऐनको नाम िारेिीको 

आधार 
कैर्फयि 

१. नेपाली मदु्राको 
चलन चल्िी 
बढाउने ऐन, 

२०१४ 

प्रचलनमा 
नरिेको।  

एकै मदु्राको आधारमा देशको आतथिक 
व्यवस्थालाई सदुृढ र सन्ितुलि पानिको 
तनतमि नेपालभर मलुकुमा नेपाली मदु्राको 
चलन चल्िी बढाउन आवश्यक भएकोले यो 
ऐनको तनमािण गररएको तथयो।वििमान 
पररपेक्षमा देशमा एकै मदु्राको चलन चल्िी 
छ। दोिोरो मदु्राको चलन चल्िी सम्बन्धी 
कुनै पतन समस्या छैन। यसका साथै नेपाल 
राि बैि ऐन, २०५८ ले मौदद्रक नीति, 
र्विीय नीति, मौदद्रक एकाई, मदु्रा तनष्कासन 
लगायिका र्वषय समेटेको िुाँदा वििमान 
समयमा यो ऐनको औजचत्यिा नरिेको 
देजिएको । 

 

  



                 

271 
 

४.१.९ िण्ड ७(ि) 
ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड ७(ि) मदु्रा, बैर्िङ्ग, तबमा, र्वजिय 
संस्था िथा तधिोपत्रसाँग सम्बजन्धि 
ऐनिरु रिेको यस िण्डका ऐनिरु 
समसामर्यक िथा आवश्यक रिेकोले 
िारेि गनि नपने देजियो । 

 
 
 

४.१.१० िण्ड ८ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड ८ उद्योग, वाजण्य िथा 
आपतुििसाँग सम्बजन्धि ऐनिरु रिेको 
यस िण्डका ऐनिरु समसामर्यक 
िथा आवश्यक रिेकोले िारेि गनि 
नपने देजियो । 

 
 
 

४.१.११ िण्ड ९ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड ९ पयिटन, श्रम िथा 
यािायािसाँग सम्बजन्धि ऐनिरु 
रिेको यस िण्डका ऐनिरु 
समसामर्यक िथा आवश्यक 
रिेकोले िारेि गनि नपने देजियो। 
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४.१.१२ िण्ड १० 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड १० सञ् चार िथा र्वज्ञान र 
प्रर्वतधसाँग समबजन्धि ऐनिरु रिेको 
यस िण्डका ऐनिरु समसामर्यक 
िथा आवश्यक रिेकोले िारेि गनि 
नपने देजियो। 

 

४.१.१३ िण्ड ११ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड ११ योिना, र्वकास िथा 
तनमािणसाँग सम्बजन्धि ऐनिरु 
रिेको यस िण्डका ऐनिरु 
समसामर्यक िथा आवश्यक 
रिेकोले िारेि गनि नपने 
देजियो। 

 

४.१.१४ िण्ड १२ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

१ तबिािवालले तबिािमा 
रिम (भट्टी चसाि 
आदद) लगाई तलन 
िान नपाउने ऐन, 

२०१५ 

यो ऐन प्रचलनमा 
रिे नरिेकोसम्बद्ध 
मन्त्रालयसाँग 
छलफल गन ु पने 

  

यो ऐनिरुको प्रशासन गने 
मन्त्रालय भतूम व्यवस्था, सिकारी 
िथा गररबी तनवारण 
मन्त्रालयसाँग छलफल गरी 
तनश्कषिमा पगु्न ुपने देजिन्छ। 

२. तबिाि उन्मलुन ऐन, 

२०१६ 

 

यो ऐन प्रचलनमा 
रिे नरिेको सम्बद्ध 
मन्त्रालयसाँग 
छलफल गन ुपने 

यो ऐनिरुको प्रशासन गने 
मन्त्रालय भतूम व्यवस्था, सिकारी 
िथा गररबी तनवारण 
मन्त्रालयसाँग छलफल गरी 
तनश्कषिमा पगु्न ुपने देजिन्छ । 

३. उिडा सम्बन्धी यो ऐन प्रचलनमा यो ऐनिरुको प्रशासन गने 
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ऐन, २०२१ 
  

रिे नरिेको सम्बद्ध 
मन्त्रालयसाँग 
छलफल गन ुपने 

मन्त्रालय भतूम व्यवस्था, सिकारी 
िथा गररबी तनवारण 
मन्त्रालयसाँग छलफल गरी 
तनश्कषिमा पगु्न ुपने देजिन्छ । 

४. राप्तीदून र्वकास 
क्षेत्रको िमीनको 
(तबिी र्विरण) 
व्यवस्था ऐन, 

२०२४ 

यो ऐन प्रचलनमा 
रिे नरिेको सम्बद्ध 
मन्त्रालयसाँग 
छलफल गन ुपने 

यो ऐनिरुको प्रशासन गने 
मन्त्रालय भतूम व्यवस्था, सिकारी 
िथा गररबी तनवारण 
मन्त्रालयसाँग छलफल गरी 
तनश्कषिमा पगु्न ुपने देजिन्छ। 

५. झोरा क्षेत्रको 
िग्गा सम्बन्धी 
ऐन, २०२८ 

यो ऐन प्रचलनमा 
रिे नरिेको सम्बद्ध 
मन्त्रालयसाँग 
छलफल गन ुपने 

यो ऐनिरुको प्रशासन गने 
मन्त्रालय भतूम व्यवस्था, सिकारी 
िथा गररबी तनवारण 
मन्त्रालयसाँग छलफल गरी 
तनश्कषिमा पगु्न ुपने देजिन्छ । 

६. िकि  िग्गा 
रार्ियकरण ऐन, 

२०३१ 

यो ऐन प्रचलनमा 
रिे नरिेको सम्बद्ध 
मन्त्रालयसाँग 
छलफल गन ुपने 

यो ऐनिरुको प्रशासन गने 
मन्त्रालय भतूम व्यवस्था, सिकारी 
िथा गररबी तनवारण 
मन्त्रालयसाँग छलफल गरी 
तनश्कषिमा पगु्न ुपने देजिन्छ । 

 
 
 

४.१.१५ िण्ड १३ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड १३ वन, वािावरण िथा 
िलस्रोिसाँग सम्बजन्धि रिेको यस 
िण्डका ऐनिरु प्रचलनमा नै रिेको र 
िारेिीको अन्य कारण समेि 
नभेर्टएको । 
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४.१.१६ िण्ड १४ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड १४ परराि, जशक्षा िथा 
िेलकुदसाँग सम्बजन्धि ऐनिरु 
रिेको यस िण्डका ऐनिरु 
समसामर्यक िथा आवश्यक 
रिेकोले िारेि गनि नपने देजियो। 

 

४.१.१७ िण्ड १५ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

१. तबफर तनयन्त्रण 
ऐन, २०२० 

 िण्ड १५ स्वास्थ्यसाँग सम्बजन्धि 
ऐनिरु रिेको यस िण्डका ऐनिरु 
समसामर्यक िथा आवश्यक 
रिेकोले िारेि गनि नपने देजियो । 

 
४.१.१८ िण्ड १६ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड १६ मर्िला, बालबातलका, 
समाि कल्याण िथा संस्कृतिसाँग 
सम्बजन्धि ऐनिरु रिेको यस 
िण्डका ऐनिरु समसामर्यक िथा 
आवश्यक रिेकोले िारेि गनि 
नपने देजियो । 

 

  



                 

275 
 

४.१.१९ िण्ड १७ 

ि.स ऐनको नाम िारेिीको आधार कैर्फयि 

   िण्ड 17 स्थानीय र्वकाससाँग 
सम्बजन्धि भएको र ऐन िारेि 
गनुिपने कुनै आधार नभेर्टएको। 

 

पररच्छेद-५ 

तनष्कषि िथा तसफाररस 

उपयुिि अध्ययनबाट कानूनको िारेिी भन्नाले कानूनको वैध्यिाको अन्त्य िनु ु र 
कानूनको प्रभाव समाप्त िनु ुिो। र्वधार्यकालाई ऐनको तनमािण गने अतधकार िनुकुा साथै 
ऐनलाई िारेि गने अतधकार समेि िनु्छ िनु प्रत्यायोिन गनि सर्काँ दैन। ऐनलाई 
पररमाििन र िारेिी ऐन िथा ऐनका व्यवस्थालाई प्रतिस्थापन गनि, िटाउन वा थप गनि 
प्रयोग िनुे गदिछ। ऐनको िारेिीको मखु्य उदे्दश्य समय समयमा सामाजिक आतथिक र 
सांस्कृतिक अवस्थामा आएका पररवििनलाई सम्बोधन गनि र्वद्यमान कानूनमा आवश्यक 
पररमाििन गनुि िो। िारेिी ऐनले ऐनमा भएका अप्रचतलि र अनावश्यक कुरालाई िारेि 
गरी नर्वनिम ् एवम ् उजचि कानूनी व्यवस्थालाई प्रचलनमा ल्याउनको लातग गररने 
संशोधन समेि िो। 

नेपाल ऐन सङ् ग्रिबाट गररएको ऐनिरुको अध्ययनले अतधकांश ऐनिरु कायािन्यनमा नै 
रिेको पाइएको छ। केिी ऐनिरु भने कायािन्वयनमा नरिेका र िे उदे्दश्यका लातग 
तनमािण भएका िनु सो उदे्दश्य समेि पूरा गररसकेका छन।कतिपय ऐनमा रिेका 
र्वषयिरुलाई समयानकुुल बनाउाँदै नयााँ कानूनमा समेर्टएको पाईएको छ। त्यसैगरी केिी 
ऐनिरुलाई पररमाििन गरी कायािनव्यन गनि सर्कने पाईएको भए िापतन अध्ययनमा त्यस्िा 
कानूनलाई समेर्टएको छैन।  प्रस्ििु अध्ययनको तनश्कषिबाट प्रायशः ऐनिरु पणुि रुपले 
िारेि गने र कुनै ऐनलाई समयानकुुल बनाउाँदा ऐन कायािन्वयनमा ल्याउन सर्कन े 
देजिएको छ ।  

ऐन िारेिी अध्ययनलाई िण्डगि रुपले अध्ययन गदाि  देिायका िण्डबाट देिायका 
सङ्ख्यामा ऐनिरुलाई िारेि गनि सर्कने भनी पर्िचान गररएको छः-  
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ि.स िण्ड र्वषय िारेि गनुि पने 
ऐनको संख्या 

१.  १ संवैधातनक तनकाय िथा सशुासनसाँग सम्बजन्धि १ 
२.  २ अदालि िथा न्याय प्रशासनसाँग सम्बजन्धि २ 

३.  ४ आन्िररक प्रशासनसाँग सम्बजन्धि ८ 
४.  ७(क) मदु्रा बैर्िग,बीमा, र्विीय संस्था िथा 

तधिोपत्रसाँग सम्बजन्धि 
१ 

५.  १२ िाद्य, कृर्ष, सिकारी िथा भतूम प्रशासनसाँग 
सम्बजन्धि  

६ 

६.  १५ स्वास्थ्यसाँग सम्बजन्धि  १ 
 िम्मा १९ 

पर्िचान भएका ऐन मध्ये मातथ रिेको िातलकाको पााँच नं मा रिेको नेपाल ऐन सङ्ग्रि 
िण्ड १२ मा रिेका ऐनिरु भतूम व्यव्सथा, सिकारी िथा गररबी तनवारण मन्त्रालयलाई 
तमति २०७८।०९।२० मा पत्राचार भई उि मन्त्रालय साँग सम्बजन्धि ऐनिरु िारेि 
गनि उपयिु िनुे वा निनुे भनी पत्राचार गररएको तथयो। सो सन्दभिमा उि मन्त्रालयबाट 
तमति २०७९।०२।२७ को नेपाल सरकार (सजचवस्िर) बाट भएको तनणिय बमोजिम 
भतूमसाँग सम्बजन्धि ऐनिरुलाई समावेश गरी एकीकृि भतूम सम्बजन्धि ऐन िारी गनि 
गिृकायि भैरिेकोले ित्कालको लातग िारेिीको प्रकृया अगातड नबढाई ददन ु िनु भनी 
लेिी आएको छ। सो कारण िण्ड १२ मा रिेका देिाय बमोर्िमका ऐनिरुलाई िालको 
लातग िारेि गनुिपने भतन तसफाररस गनि उपयिु देजिाँदैनः- 

१. तबिािवालले तबिािमा रिम (भट्टी चसाि आदद) लगाई तलन िान नपाउन े ऐन, 

२०१५ 

२. तबिाि उन्मलुन ऐन, २०१६ 

३. उिडा सम्बन्धी ऐन, २०२१   

४. राप्तीदून र्वकास क्षेत्रको िमीनको (तबिी र्विरण) व्यवस्था ऐन, २०२४ 

५. झोरा क्षेत्रको िग्गा सम्बन्धी ऐन, २०२८ 

६. िकि  िग्गा रार्ियकरण ऐन, २०३१     
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मातथ उजल्लजिि भतूम प्रशासनसाँग सम्बजन्धि छ बटा ऐन बािेक अन्य िारेिीका लातग 
पर्िचान गररएका ऐनिरुको नाम देिाय बमोजिमको छः- 

१. मिाअतभयोग (कायिर्वतध तनयतमि गने) ऐन, २०५९ 

२. गररवी तनवारण कोष ऐन, २०६३ 

३. न्यार्यक कोष ऐन, २०४३ 

४. अचल सम्पिी अतधग्रिण ऐन, 2013  
५. िग्गा प्राजप् ि ऐन, 2034 

६. चन्दा ऐन, 2030 

७. रा्य रिौटा उन्मलुन ऐन, 2017 

८. तलिििरूको गोप्यिा सम्बन्धी ऐन, 2039 

९. आवश्यक पदाथि तनयन्त्रण (अतधकार) ऐन, 2017  
१०. आवश्यक वस्ि ुसंरक्षण ऐन, 2012 

११. साविितनक सरुक्षा ऐन, 2046 

१२. नेपाली मदु्राको चलन चल्िी बढाउने ऐन, २०१४ 

१३. तबफर तनयन्त्रण ऐन, २०२० 

यसको साथै अचल सम्पिी अतधग्रिण ऐन, 2013 िथा िग्गा प्राजप् ि ऐन, 2034 
ऐनमा रिेका समान र्वषयलाई एउटै ऐनमा समावेष गरी ऐनलाई एकीकरण गनि 
सर्कन्छ।साविितनक कायिको लातग नेपाल सरकारले िग्गा प्राप् ि गने अतधकारको 
अतधनमा रिी एउटै ऐनबाट उि कायि गदाि िग्गा अतधग्रिणको कायिलाई प्रभावकारी एवं 
सिि बनाउन सर्कन्छ।  

अध्ययन गररएका ऐनिरुमा केिी ऐनिरुलाई प्रतिस्थापन गने र्वधेयकबाट संशोधन, 
पररमाििन िथा सधुार गनुि पने र केिी ऐनिरु अनावश्यक देजिएकाले िारेि गनुिपने 
देजिएको छ। यस अध्ययनका सन्दभिमा कायिदलले देिाय बमोजिमको सझुाब प्रस्ििु 
गरेको छ :- 

 मौिदुा ऐनमा संशोधन आवश्यक पने र्वषयमा त्यस्िो संशोधन मस्यौदा ििुिमाका 
लातग सम्बजन्धि मन्त्रालयलाई सझुाव ददने । 
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 मौिदुा ऐनलाई प्रतिस्थापन गनि नयााँ र्वधेयक मस्यौदा ििुिमा गनुि पने देजिएका 
र्वषयमा सम्बजन्धि मन्त्रालयलाई सझुाव ददने । 

 िाल िारेि गनि उपयिु देजिएका ऐनिरुको सम्बन्धमा सम्बजन्धि मन्त्रालयले 
सरोकारवाला तनकायको सझुाब तलएर िारेिी प्रर्ियामा िान सझुाव ददने । 

सन्दभि सामग्री 
संर्वधान 

 नेपालको संर्वधान  
ऐनिरु 

 आवश्यक वस्ि ुसंरक्षण ऐन, 2012 

 अचल सम्पिी अतधग्रिण ऐन, 2013  
 नेपाली मदु्राको चलन चल्िी बढाउने ऐन, २०१४ 

 तबिािवालले तबिािमा रिम (भट्टी चसाि आदद) लगाई तलन िान नपाउन े ऐन, 

२०१५ 

 तबिाि उन्मलुन ऐन, २०१६ 

 आवश्यक पदाथि तनयन्त्रण (अतधकार) ऐन, 2017  
 रा्य रिौटा उन्मलुन ऐन, 2017 

 तबफर तनयन्त्रण ऐन, २०२० 

 उिडा सम्बन्धी ऐन, २०२१   

 राप्तीदून र्वकास क्षेत्रको िमीनको (तबिी र्विरण) व्यवस्था ऐन, २०२४ 

 झोरा क्षेत्रको िग्गा सम्बन्धी ऐन, २०२८ 

 चन्दा ऐन, 2030 

 िकि  िग्गा रार्ियकरण ऐन, २०३१      
 िग्गा प्राजप् ि ऐन, 2034 

 तलिििरूको गोप्यिा सम्बन्धी ऐन, 2039 

 न्यार्यक कोष ऐन, २०४३ 

 साविितनक सरुक्षा ऐन, 2046 

 मिाअतभयोग (कायिर्वतध तनयतमि गने) ऐन, २०५९ 

 गररवी तनवारण कोष ऐन, २०६३ 

 बैंक िथा र्विीय संस्था सम्बन्धी ऐन, २०७३ 
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(ि) र्वकास तनमािणमा कानूनले पारेको प्रभाव सम्बन्धी अध्ययन प्रतिवेदन

पररच्छेद-1 

प्रारजम्भक 

1.1 र्वषय प्रवेश (Background) 

र्वकास एक बिआुयातमक प्रर्िया िो। सामान्य अथिमा र्वकास भन्नाले प्रगति र 
उन् नतिको अवस्थालाइि िनााँउछ।  शाजधदक रूपमा र्वकास भन्नाले सार्वकको 
अवस्थाबाट मातथल्लो अवस्था िफि  भन् ने बजुझन्छ। र्वकास शधदको अथि र 
पररभाषा सन्दभि र अवस्था अनसुार समेि फरक पदिछ। िस्िो साविितनक 
अथिशास्त्रमा र्वकास भन्नाले कुल गािस्थि उत्पादन िथा प्रतिव्यजि आयमा िनुे 
बरृ्द्ध भन् ने बजुझन्छ भने समािशास्त्रमा र्वकास भन्नाले सामाजिकस्िरमा आउन े
सधुार िो। वास्िवमा र्वकास एक बिआुयातमक प्रर्िया िो, िस्ले अपेजक्षि 
पररवििनलाइि संकेि गदिछ। 

योिनावद्ध र्वकासको सरुूवाि ित्कालीन सोतभयि संघले सन 1928 बाट सरुू 
गरेको िो।1 सोतभयि संघले अर्वकतसि कृर्षमा आधाररि अथििन्त्रलाइि आधतुनक 
समािवादी औद्योतगक मलुकुमा पररणि गनि पञ् चवषीय योिनाको सरुू गरेको 
िो।2 यसको कारणले सन ्1930 मा आएको आतथिक मन्दीले समेि सोतभयि 
संघमा कम प्रभाव पायो। त्यसकारण दोस्रो र्वश् वयदु्ध पश् चाि िेस्रो र्वश् वका 
राििरूले समेि आफ्नो देशको अथििन्त्रको सधुारका लातग योिनाबद्ध र्वकासलाइि 
आत्मसाि गरेको देजिन्छ। नेपालले पतन राणा शासनको अन्त्य भएको कररब 
पााँच वषिपतछ र्व.सं. 2013 सालबाट योिनावद्ध र्वकासको सरुू गरेकोमा िाल 
पन्रौं योिनाको कायािन्वयन गरररिेको छ। 

र्व.सं. 2000 को दशक भन्दा अगातडसम्म र्वकास आतथिक र्वषय वस्िसुाँग बढी 
सम्बजन्धि तथयो िनु प्रतिव्यजि आय, कूल रार्िय उत्पादन, आतथिक वरृ्द्धले 
सामाजिक उपादेयिामा परु् याएको योगदानसाँग सम्बजन्धि रिन्थ्यो िर 2020 को 
दशकको प्रारम्भसाँगै र्वगिको यो अवधारणामा व्यापक पररवििन भयो। सो 

                                                           
1
 उिय राना मगर, सािरु्ननक व्यिस्थापन (5th

 ed., Pairavi Prakashan, Kathmandu 2077)  
2
 Ibid. 
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पररवतििि अवधारणा अनसुार र्वकास भनेको अथििन्त्रको र्वकास मात्र नभइि 
प्रशासतनक र संवैधातनक कानूनिारा स्रोिसाधनको पररचालन वा सदपुयोग गरी 
रोिगारी, आय र  उपभोगको वरृ्द्ध गरी जशक्षा, स्वास्थ्यको अवस्थामा सधुार ल्याइि 
गररबी तनवारण गनि सक्न ुनै र्वकास िो। 

र्वगिमा र्वकासमा कानूनको शासनको पूरानो नीति अवधारणाले सरुक्षा र 
सम्पजिको अतधकारमा मात्र िोड ददएको तथयो। िर िाल कानून र्वकासको 
आधार भएकोले कानूनले र्वकासका लातग उपयिु वािावरण ियार पादिछ। 
कानून र र्वकासमा अन्िरिन्द भएमा कानून प्रतिकूल रिेको अवस्थामा बािेक 
अदालि समेि र्वकासको पक्षमा उतभने गरेको पाइन्छ। र्वकासमा कानून तनमािण 
साँग-साँगै व्यविाररक पक्षलाइि समेि प्राथतमकिा ददनपुने िनु्छ। कानून कुनै पतन 
मलुकुको रािनीतिक, आतथिक, सामाजिक र्वकासको आधार िो। परम्परागि 
मान्यिामा कानूनलाइि र्वकास र समरृ्द्धको आधारको रूपमा नतलए पतन पतछल्लो 
समय कानूनलाइि र्वकास र समरृ्द्धको एउटा मखु्य आधारको रूपमा तलइएको 
छ। 

नेपालको संर्वधानले पतन र्वकासलाइि संस्थागि प्रबन्ध गरेकाले सबै ििको 
सरकारिरूले स्रोि साधनको अतधकिम उपयोग गरी र्वकासका कायििरूलाइि 
अगाडी बढाउने िफि  िोड ददएका छन।् र्वकासको अतधकार संवैधातनक अतधकार 
िो। र्वकासको धेरै आयामिरू नेपालको संर्वधानले अंतगकार गरेको छ।नेपालको 
संर्वधानको प्रस्िावनामै स्पष्टरूपमा लोकिाजन्त्रक मूल्य र मान्यिामा आधाररि 
समािवादप्रति प्रतिबद्ध रिी समदृ्ध राि तनमाणि गनि शाजन्ि, सशुासन, र्वकास र 
समरृ्द्धको आकांक्षा पूरा गने उल्लेि भएको छ। मौतलक िक र कििव्यमा मानव 
अतधकार र र्वकाससम्बन्धी िकिरू िस्िैः सम्मानपूविक बााँच्न पाउने िक, 
स्विन्त्रिाको िक, समानिाको िक, न्यायसम्बन्धी िक, छुवाछुि िथा भेदभाव 
र्वरूद्धको िक, सम्पजिको िक, स्वच्छ वािावरणको िक, जशक्षासम्बन्धी िक, 
रोिगारीको िक, श्रमको िक, आवाससम्बन्धी िक, सामाजिक न्यायको िक, 
सामाजिक सरुक्षाको िक िस्िा मित्त्वपूणि िकिरूको सतुनजश् चििाले नपेाल 
र्वकासका लातग गम्भीर भएको पाइन्छ। रा्यको तनदेशक तसद्धान्ि, नीति िथा 
दार्यत्व अन्िगिि रा्यका नीतििरूमा अथि, उद्योग र वाजण्य सम्बन्धी नीति, 
र्वकास सम्बन्धी नीति, प्राकृतिक साधन स्रोिको संरक्षण, संवधिन र 
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उपयोगसम्बन्धी नीति र नागररकका आधारभिू आवश्यकिा सम्बन्धी नीतिमा 
र्वकास तनमािणलाइि िोड ददएको छ। वििमान संर्वधान समेि र्वकासमैत्री रिेकोले 
रा्यले र्वकासका लातग बाधक बन् न ेकानूनलाइि संशोधन गनुिपने िनु्छ। 

र्वकास र आतथिक समरृ्द्धको र्वषयमा कानून, प्रशासन र न्यायपातलका पतन 
संवेदनशील बनु्नपदिछ। कानूनको शासनले व्यापक आतथिक वरृ्द्ध, सामाजिक न्याय 
र सरुक्षा अतभवरृ्द्ध गने, साविितनक िथा तनिी िवाफदेर्ििासाँग िोतडने र 
सरकारिारा सेवा-सरु्वधाको उजचि बााँडफााँडमा वरृ्द्ध गने काम गछि। र्वकास 
अत्यन्ि मूल्यवान र सम्भविः तनकै प्रभावकारी अवधारणा िो। यो एउटा 
सकारात्मक संरचनागि पररवतििि स्वरूप िो। साथै पररवििन र तनरन्िर चतलरिने 
नयााँ अवस्थाको स्थापना र सरुूवाि िो। अिः मानव समदुायको िीवन पद्धतिको 
स्वतनभिर सकारात्मक र स्वपररचातलि अवस्था नै र्वकास िो, िस्मा मानवीय र 
सामाजिक पक्ष पूणि रूपमा समेर्टएको िनु्छ। र्वश् वमा भएको अत्याधतुनक र्वकास 
र वििमानमा नेपाल सरकारले तलएको र्वकास नीतिप्रति िीनै ििका सरकार, 
र्वधार्यका र न्यार्यक तनकायिरू स्पष्ट र दृढ िनु िरूरी छ।  

१.२ अध्ययनको आवश्यकिा र औजचत्य (Need and Justification of the Study) 

र्वकास तनमािण सम्बन्धी कानूनको अध्ययनको आवश्यकिा पनुिको कारण देिाय 
बमोजिम रिेका छन:्- 

नेपालको संर्वधानको तनदेशक तसद्धान्ििरूमा उपलधध साधन र स्रोिको 
अतधकिम पररचालनिारा तिव्र आतथिक वरृ्द्ध िातसल गदै दीगो आतथिक र्वकास 
गने िथा प्राप् ि उपलजधधिरूको न्यायोजचि र्विरण गरी आतथिक असमानिाको 
अन्त्य गदै शोषणरर्िि समािको तनमािण गनि रार्िय अथििन्त्रलाइि आत्मतनभिर, 

स्विन्त्र िथा उन् नतिशील बनाउाँदै समािवाद उन्मिु स्विन्त्र र समदृ्ध 
अथििन्त्रको र्वकास रा्यको आतथिक उदे्दश्य िनुेछ भनी उल्लेि गररएको छ। 
रा्यका नीतििरू मध्ये र्वकास सम्बन्धी नीतिमा क्षेत्रीय सन्िलुन सर्ििको 
समावेशी आतथिक र्वकासका लातग क्षेत्रीय र्वकासको योिना अन्िगिि ददगो 
सामाजिक आतथिक र्वकासको रणनीति र कायििमिरू ििुिमा गरी समन्वयात्मक 
िवरले कायािन्वयन गने, र्वकासका दृर्ष्टले पछाडी परेका क्षेत्रलाइि प्राथतमकिा ददाँदै 
सन्ितुलि, वािावरण अनकूुल, गणुस्िरीय िथा ददगो रूपमा भौतिक पूवािधारको 
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र्वकास गने कुरा उल्लेि छ।अिः रा्यको उजल्लजिि मूल नीतिको 
कायािन्वयनमा कानूनले के कस्िो प्रभाव परेको छ भनी पर्िचान गनि िरूरी 
छ।कतिपय आयोिनामा कुनै व्यजि वा संस्थाले आफूले tender नपाएको 
कारणले मात्र अदालिमा गइि आदेश भइि कायािन्वयनमा रोक लागेको अवस्था र 
अजख्ियारबाट समेि फाइल मगाइि राख्न ेचलन भएकोले आयोिनाको कायि अगाडी 
बढ्न रोक लाग्छ।  

र्वकास तनमािण सम्बन्धी कानूनको एकीकृि अतभलेि नभएको अवस्थामा यस 
अध्ययनले आतधकारीक सूचना संकलनमा मित्त्वपूणि भतूमका तनवािि गनेछ । 
साथै, िालसम्म के-कस्िो प्रकृतिको र्वकास सम्बन्धी कानून ििुिमा भए, यसरी 
ििुिमा गररएको र्वकास सम्बन्धी ऐनको वैधिा लगायि र्वकास तनमािणमा पारेको 
असर र प्रभावका र्वषयलाई समेि अध्ययनमा समावेश गररएको छ िसले, सूचना 
सजम्मतलि र्वश् लेषण गनि मद्दि परु् याउाँछ। 

१.३ अध्ययनको उद्दशे्य  (Objective of the Study) 

िनुसकैु र्वकास आयोिना सरुू गदाि एउटा तनकायबाट अनमुति तलएपतछ सो कायि 
गनि अको तनकायमा गएर ठोजक् काँ दा िनु र्वकास आयोिना सञ् चालन गने िो सो 
सम्बन्धी कानूनले समस्या सिृना गदाि कामको अवतध लामो िनु िान्छ। र्वकास 
सम्बन्धी कायििरू समयमा सम्पन् न िुाँदैनन।् र्वकास आयोिनाको कायि अगाडी 
बढन ु पााँउदैन, लगानी बढ्दै िान्छ। यस प्रकारका समस्या र्वकास तनमािणका 
आयोिनामा भइरिेको िनुाले नमूनाको रुपमा िलर्वद्यिु र्वकाससाँग सम्बजन्धि 
कानूनको अध्ययन गरी त्यस्िो र्वकाससाँग सम्बजन्धि कानूनले र्वकास तनमािणमा 
पारेको असर र प्रभाव सम्बन्धमा आवश्यक सझुाव ददने यस अनसुन्धानको उदे्दश्य 
रिेको छ।  

१.४ अनसुन्धान र्वतध (Research Methodology) 

प्रस्ििु अध्ययनमा सैद्धाजन्िक र्वतधको प्रयोग गररएको छ । अध्ययनको आधारका 
रुपमा र्वतभन् न स्रोि समग्रीबाट र्वकास सम्बन्धी कानूनिरूको सैद्धाजन्िक अध्ययन 
गररएको छ। सैद्धाजन्िक र्वतध अपनाइि संकलन गररएको सूचनालाई 
र्वश् लेषणात्मक र्वतधको प्रयोग गरी अध्ययन सम्पन् न गररएको छ।  
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१.५ अध्ययनको सीमा  (Limitation of the Study) 

यस अध्ययनमा र्वकाससाँग सम्बजन्धि कानूनले पारेको असर र प्रभावबारे अध्ययन 
गररएको छ। र्वकाससाँग सम्बजन्धि कानूनिरू सडक, तसाँचाई, िलर्वद्यिु, 

र्वमानस्थल, रेल, िानेपानी, वन िथा पयिटन लगायिका क्षेत्रसाँग सम्बजन्धि भए 
पतन अध्ययनको प्रकृति, अवतध, स्रोि िथा िनशजि समेिलाई मध्यनिर गरी 
नमूनाको रुपमा िलर्वद्यिु र्वकास सम्बन्धी क्षेत्रसाँग सम्बजन्धि कानून र त्यसले 
िलर्वद्यिु र्वकासको क्षते्रमा पारेको प्रभावमामात्र सीतमि रिेर यो अध्ययन 
गररएको छ। 

१.६ अध्ययनको स्वरुप (Structure of the Study) 

प्रस्ििु अध्ययनलाई आठ पररच्छेदमा र्वभि गररएको छ। पररच्छेद एकमा 
अध्ययनको आवश्यकिा र औजचत्य, अध्ययनको उदे्दश्य, सूचना संकलन र 
अनसुन्धान र्वतध लगायिका प्रारजम्भक र्वषयलाई समावेश गररएको छ। पररच्छेद 
दईुमा र्वकासको पररचय, र्वकास आयोिनामा संलग्न िनुे कायािलयिरूको 
भतूमकाको र्वश् लेषण आदद सैद्धाजन्िक र्वषयलाई प्रस्ििु गररएको छ। पररच्छेद 
िीनमा यस र्वषयमा अन्य मलुकुिरूमा भएका कानूनी व्यवस्थािरू उल्लेि 
गररएको छ। पररच्छेद चारमा नेपालका र्वकाससाँग सम्बजन्धि कानूनिरू उल्लेि 
गररएको छ। पररच्छेद पााँचमा र्वकास तनमािणमा क्षतिपूतिि तनधािरण सम्बन्धी 
र्वषयको सन्दभिलाई समावेश गररएको छ। पररच्छेद छमा नेपालको िलर्वद्यिु 
र्वकास आयोिना तनमािण गदाि लागू िनुे कानून र प्रकृयाबारे र्वश् लेषण गररएको 
छ। पररच्छेद सािमा र्वकास तनमािणमा आइपने समस्याको अध्ययनको िोिलाई 
समावेश गरी उजल्लजिि र्वकास तनमािण सम्बन्धी कानूनले पारेको असर र प्रभाव 
उल्लेि गररएको छ। पररच्छेद आठमा र्वकास सम्बन्धी कानूनको औजचत्यिा 
िथा आवश्यकिाको र्वश् लेषण गरी सधुार गनुिपने पक्ष, सझुाव र तनष्कषि प्रस्ििु 
गररएको छ। 

1.7 अध्ययन कायिदलको गठन र कायािदेश  (Formation and mandate of the 

committee):  
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नेपाल कानून आयोगको आतथिक वषि 2078/79 को वार्षिक कायििममा 
आयोगले र्वतभन् न कानूनको अध्ययन अनसुन्धान गने वा गराउने सम्बन्धमा बिेट 
र्वतनयोिन भएको छ। सोिी जशषिकमा रिेर आयोगले आवश्यक ठानेको कुनै 
र्वषयमा अध्ययन अनसुन्धान गरी Research Paper ियार गने सम्बन्धमा तमति 
2078/04/20 को सजचवस्िरीय तनणिय अनसुार र्वकास तनमािणमा कानूनले 
पारेको असर, प्रभाव र सधुार गनुिपने क्षेत्र सम्बन्धमा अध्ययन गरी आयोग समक्ष 
सझुाव पेश गने कायिका लातग देिाय बमोजिमको अध्ययन कायिदल गठन भएको 
छः- 

कायिदल- 

(च) सजचव, नेपाल कानून -संयोिक 

(छ) सि-सजचव, (प्रशासन िेने), नेपाल कानून -सदस्य 

(ि) उप-सजचव, (प्रशासन िेने), नेपाल कानून -सदस्य 

(झ) प्रतितनतध, (उपसजचव स्िरको), भौतिक पूवािधार िथा यािायाि -सदस्य 

(ञ) शािा अतधकृि, नेपाल कानून आयोग                 -सदस्य-सजचव 

अध्ययन कायिदलको काम, कििव्य, अतधकार िथा कायिर्वतध देिाय बमोजिम रिेको 
छः-  

1. र्वकास तनमािणमा कानूनले पारेको असर, प्रभाव र सधुार गनुिपने क्षेत्र 
सम्बन्धी अध्ययन गरी सोको अवस्था र सझुाव आयोग समक्ष पेश गने, 

2. अध्ययन गने र्वकास तनमािण सम्बन्धी कानूनिरू पर्िचान गने, 

3. प्रस्ििु र्वषयमा यस आयोगका अतधकृि कमिचारी, सरोकारवाला िथा 
र्वज्ञलाइि कायिदलको बैठकमा आवश्यकिा अनसुार आमन्त्रण गने, 

4. कायिदलको संयोिक, सदस्य, सदस्य-सजचव िथा आमजन्त्रि सदस्यिरूलाइि 
िोर्कए बमोजिमको भिा उपलधध गराउने। 

पररच्छेद-2 

र्वकास तनमािण र सम्बद्ध तनकायिरूको भतूमका 

2.1 र्वकास तनमािणः 
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नेपालको अथििन्त्रको जिवनरेिाको रुपमा रिेका र मलुकुको आतथिक-समाजिक 
रुपान्िरणमा मित्त्वपूणि योगदान गनि सक्ने, सडक, तसाँचाई, िलर्वद्यिु, र्वमानस्थल, 

रेल, िानेपानी, वन िथा पयिटन क्षेत्रलाइि आधारजशलाका रूपमा रिने ठूला 
पूवािधारिन्य आयोिनािरूलाइि र्वकास तनमािणको आयोिना भतनन्छ। िस्िै- र्वकास 
तनमािणका आयोिना छान्दा सामान्यियः नेपाली भ-ूभागमा तनजश् चि समयार्वतधतभत्र 
सक्ने लक्ष्यका त्यस्िा आयोिनािरू आम नेपाली िनिाको गणुस्िरीय िीवन िथा 
साझा पर्िचानमा सकारात्मक पररवििन ल्याउने आतथिक, सामाजिक, सांस्कृतिक िथा 
वािावरणीय दृर्ष्टले प्रभावकारी िनुे प्रकृतिका र्वकास आयोिनालाइि प्राथतमकिा 
ददन्छ। र्वकासका लातग मित्त्वपूणि पाटो भनेको अथििन्त्रको अतध किम उत्पादन र 
समजुचि व्यवस्थापन िनु सक्नपुदिछ। आतथिक रूपमा सबल र सक्षम िनु आफूसाँग 
भएका स्रोि र साधनको उच्चिम प्रयोग गरी अतधकिम लाभ तलन सक्नपुदिछ 
िसका लातग आन्िररक िथा बाह्य लगानीको वािावरण तसिनाि िनु ुिरुरी िनु्छ। 

आतथिक, सामाजिक, रािनीतिक, वैज्ञातनक, भौतिक िथा मानवीय र्वकासमा 
तनरन्िरको सकारात्मक पररवििन र्वकास िो। र्वकासर्वना नागररक, समाि र 
रा्यको अजस्ित्व ििरामा पदिछ। र्वकासको पररभाषा र र्वकासप्रतिको धारणामा 
र्वर्वधिा छ। र्वकसीि मलुकुिरूको र्वकाससम्बन्धी मोडेल र तलएको नीतिको 
अध्ययन गदाि यसमा र्वर्वधिा पाइन्छ। पूवािधारसर्ििको आतथिक र्वकास र 
न्यूनिम मानवीय आवश्यकिा पूरा भएपश् चाि आतथिक समनु् नतििफि  िान े भन् ने 
र्वषयिरू प्रमिु र्वषय िनु।् कोिी अथििन्त्रको र्वकासलाइि र्वकास भन्छन ् भन े
कोिी सामाजिक र्वकास, कोिी रािनीतिक र्वकास र कोिी मानवीय र्वकास नै 
र्वकास िो भन् नेमा िोड ददन्छन।् मानवीय िीवनमा र्वकास अतनवायि सिि मात्र 
नभइि रा्यको प्राथतमक दार्यत्वसमेि िो। दीगो र्वकास लक्ष्य, नेपाल सरकारको 
दीघिकालीन सोच र पञ् चवषीय रणनीतिक योिना यस आ.ब को बिेटलाइि 
मध्यनिर गदाि र्वकासप्रति सरकार संवेदनशील छ भन् न सर्कन्छ। 

साधारणिया र्वकास एउटा यस्िो अवस्था िो िनु पर्िलेको भन्दा उन् नि र समदृ्ध 
िनु्छ।िस्ले प्रकृतिक सन्िलुनमा ह्रास आउन नददइि मानव िीवनस्िरमा सधुार 
ल्यााँउदै मातनसको आिार, व्यविार, बसाइि िथा दृर्ष्टकोणमा पररवििन ल्यााँउछ।यो 
एउटा सकारात्मक संरचनागि पररवतििि स्वरूप िो। एउटा पररवििन र तनरन्िर 
चतलरिने नयााँ अवस्थाको स्थापना र सरुूवाि िो। अिः मानव समदुायको िीवन 
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पद्धतिको स्वतनभिर सकारात्मक र स्वपररचातलि अवस्था नै र्वकास िो िस्मा 
मानवीय र सामाजिक पक्ष पूणि रूपमा समेर्टएको िनुछ। र्वकासलाइि बिपुक्षीय 
प्रर्ियाको रूपमा तलाँदै संरचनागि पररवििन र दृर्ष्टकोणमा संस्थागि पररवििनलाइि 
बिपुक्षीय प्रर्ियाको रूपमा तलइएको छ। 

2.2 र्वकास र कानूनः 

कानून र र्वकासको कस्िो सम्बन्ध रिन्छ, र्वकास प्रर्ियामा कानूनको कस्िो 
भतूमका रिनपुछि, यो र्वषय र्वतधशास्त्रको एउटा मित्त्वपूणि बिसको र्वषय समेि 
िो। कानून र र्वकासको सम्बन्धको सम्बन्धमा र्वतभन् न र्विानिरूले लामो 
समयदेजि चासो ददाँदै आएका छन।् 

आधतुनकीकरणको तसद्धान्िले अर्वकतसि देशिरूमा र्वकतसि देशिरू र्वशेष गरी 
पजश् चमी देशिरूको कानूनको प्रत्यारोपणमा िोड ददएको छ।र्वकतसि देशिरूको 
कानूनको प्रत्यरोपण गनािले कानूनको आधतुनकीकरणमा सघाउ पगु्छ र आधतुनक 
कानून नै औद्योतगक अथििन्त्रको पूवि आवश्यकिा िो भन् न ेमान्यिा यस तसद्धान्िले 
राख्छ।आधतुनक कानूनलाइि र्वकासको लातग अपररिायि शिि ठान् ने यस तसद्धान्िले 
कानूनलाइि मानव व्यविार समेि पररवििन गरी र्वकास प्राप् ि गनि सक्न े एउटा 
मित्त्वपूणि शजि ठान्दछ।यस तसद्धान्िले र्वकास प्रर्ियामा कानूनको भतूमकालाइि 
यन्त्रको रूपमा ठान्दछ। िसको कारण कानूनको जशक्षा र कानून व्यवसायको 
सधुारमा िोड ददन्छ र कानून व्यवसायी र न्यायधीशलाइि सामाजिक अतभयन्िाको 
रूपमा तलन्छ।र्ववेकशील देशिरूले आफ्नो कानूनी जशक्षामा पररवििन गरेको 
अवस्थामा र उपयिु कानूनको अवलम्बन गरेको अवस्थामा मात्र र्वकास सम्भव 
छ भन् ने नै यस तसद्धान्िको मूल मान्यिा िो। यसरी आधतुनकीकरणको तसद्धान्िले 
र्वकतसि देशिरूको कानूनलाइि अर्वकतसि देशिरूले आफ्नो कानूनी जशक्षामा 
पररवििन गरेको अवस्थामा र उपयिु कानूनको अवलम्बन गरेको अवस्थामा मात्र 
र्वकास सम्भव छ भन् ने नै यस तसद्धान्िको मूल मान्यिा िो। यसरी 
आधतुनकीकरणको तसद्धान्िले र्वकतसि देशिरूको कानूनलाइि अर्वकतसि देशिरूले 
प्रत्यारोपण गने र त्यस्का लातग अर्वकतसि देशको कानूनी जशक्षामा िोड ददने कुरा 
अगाडी सारेको भएिा पतन र्वकतसि देशको कानून अर्वकतसि देशमा प्रत्यारोपण 
गने िकि  आफैँ मा र्ववाददि छ।िरेक समाि र राि अलग अलग सांस्कृतिक, 
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रािनीतिक र सामाजिक धरािलमा उतभएका िनु्छन ्िस्को सापेक्षिामा सो समािमा 
कानूनको र्वकास भएको िनु्छ।   

कानून र र्वकासको सम्बन्ध कस्िो िनु्छ भन् ने सम्बन्धमा र्विानिरूको तबचमा 
एकमि रिेको छैन। यस सम्बन्धमा मखु्यिः दइुिवटा मििरू रिेको देजिन्छ। 
पर्िलो मिले कानूनलाइि र्वकास गनिका लातग आवश्यक औिारको रूपमा (Law as 

an instrument of development) िेछि भने दोस्रो मिले कानून अझ कानूनको 
शासनको प्राजप् िलाइि र्वकासको उदे्दश्यको रूपमा िेछि। कानूलाइि र्वकासको औिार 
मान् ने मिलाइि पतन दइुि भागमा वगीकरण गनि सर्कन्छ। पर्िलो मिले अथििन्त्रमा 
रा्यको भतूमका िनुपुने र कानूनलाइि सरकारको नीतििरूको कायािन्वयन गने 
संयन्त्रको रूपमा िेछि भन ेदोस्रो मिले नयााँ उदारीकरणलाइि स्वीकार गदै कानूनले 
करार कार् यानवयन गराउने र सम्पजिको अतधकारको संरक्षण गने वािावरण तनमािण 
गछि भन् ने िो।यसरी कानूनलाइि र्वकासको औिार मान् ने मिमध्ये पतन कानूनलाइि 
सरकारको कायािन्वयन गराउने संयन्त्रको रूपमा िेने मि समािवादी अथि 
व्यवस्थामा आधाररि रिेको छ भने कानूनलाइि करारको कायािन्वयन गराउने र 
सम्पजिको संरक्षण गने संयन्त्रको रूपमा िेने मि िलु्ला उदार अथिव्यवस्थामा 
आधाररि रिेको छ। वास्िवमा कानून र र्वकासको के कस्िो सम्बन्ध रिेको िनु्छ 
भन् ने र्वषयलाइि अमूक देशले कस्िो प्रकारको अथिव्यवस्था अंतगकार गरेको छ िथा 
र्वकास सम्बन्धी दृर्ष्टकोण के िो भन् न ेकुराले प्रभार्वि गरेको िनु्छ। 

2.3 सम्बद्ध कायािलयको भतूमकाः 

नीति योिना िथा समन्वयकारी तनकायिरुले गरेका तनणियिरुको आधारमा क्षेत्रगि 
नीतििरुको तनणिय िथा कायािन्वयन गने र यी तनकायिरुलाई उनीिरुले स्वीकृि 
गरेको तनणिय वा नीति िथा कायििमको पषृ् ठपोषण प्रदान गने जिम्मेवारी 
मन्त्रालयिरु र तिनका र्वभाग िथा क्षेतत्रय कायािलयिरुमा तनर्िि िनु्छ। कानून र 
र्वकासको उजचि सम्बन्ध र सन्िलुन स्थार्पि गनि सरकारका सबै तनकायिरुले 
आ-आफ्नो जिम्मेवारी तनवािि गनुिपने िनु्छ। संघीय सरकार, प्रदेश सरकार िथा 
स्थानीय ििले र्वकास र आतथिक समरृ्द्धका लातग आवश्यक तनतिगि िथा कानूनी 
संरचना र कायािन्वयनमा िोड ददनपुने िनु्छ।  
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मलुकुको समग्र र्वकासका लातग र्वतभन् न तनकायको आ-आफ्नै भतूमका रिेको 
िनु्छ। नेपालको कायिपातलका अन्िगिि संस्थागि भएका र्वतभन् न मन्त्रालय, 
र्वभागिरूले र्वकास तनमािणका लातग प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूपमा कायि गरररिेका 
छन।् िस्िैः 

(क) ऊिाि, िलस्रोि िथा तसंचाइ मन्त्रालयः 

ऊिाि, िलस्रोि िथा तसंचाइको ददगो र्वकास, संरक्षण, उपयोग र पानीको बााँडफााँड 
सम्बन्धी नीति, कानून, मापदण्ड र तनयमन गनि िथा ऊिाि, िलस्रोि िथा तसंचाइ 
सम्बन्धी अध्ययन, अनसुन्धान र प्रर्वतध र्वकास गनि सार्वकको ऊिाि मन्त्रालय र 
तसाँचाइ मन्त्रालय िथा सो मािििका तनकायिरूका साथै सार्वकको वािावरण 
मन्त्रालय अन्िगिि रिेका वैकजल्पक ऊिाि प्रवद्धिन केन्द्र र िल िथा मौसम र्वज्ञान 
र्वभाग समेि समावेश गरी ऊिाि, िलस्रोि िथा तसाँचाइ मन्त्रालय गठन भएको िो। 

िलस्रोिको ददगो र्वकास, संरक्षण, उपयोग र पानीको बााँडफााँड िथा िलस्रोि, ऊिाि, 
तसाँचाइ र भतूमगि िलस्रोि सम्बन्धी अध्ययन, अनसुन्धान र प्रर्वतध र्वकासका साथै 
वैकजल्पक ऊिाि प्रवद्धिन र िल िथा मौसम र्वज्ञान सम्बन्धी कायि यस मन्त्रालयको 
प्रमिु कायिक्षेत्र रिेका छन।् 

(ि) भौतिक पूवाधार िथा यािायाि मन्त्रालयः 

नेपालको र्वतभन् न भौगोतलक र आतथिक क्षेत्रिरूलाई रार्िय रणनीतिक यािायाि 
सञ्जालमाफि ि िोडेर देशको आतथिक र सामाजिक र्वकासलाई अतभवरृ्द्ध गने 
जिम्मेवारी िोकेको छ।सडक, रेलमागि, िलमागि, सबवे, फ्लाईओभर र रोपवेिस्िा 
भौतिक पूवािधारको र्वकासका लातग योिना, नीति िथा कायििम ििुिमा गनुि 
मन्त्रालयको मखु्य भतूमका िनु्छ।  

(ग) अथि मन्त्रालयः 

साविितनक िचि व्यवस्थापन, र्विीय व्यवस्थापन, आतथिक र्वकास, वैदेजशक सिायिा 
व्यवस्थापन, र्वदेशी र्वतनमय िथा नेपाल सरकारको अल्पकातलन र दीघिकातलन िचि 
व्यवस्थापन र भन्सार िथा अन्य कर सम्बन्धी र्वषयको लातग। 

(घ) गिृ मन्त्रालयः 
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सरुक्षा, तभषा र इतमग्रशेन मातमलाको लातग। 

(ङ) उद्योग मन्त्रालयः  

वैदेजशक लगानी िथा उद्योग िथा कम्पनी दिािसम्बन्धी र्वषयका लातग । 

(च) र्वज्ञान, प्रर्वतध िथा वािावरण मन्त्रालयः 

वन, रार्िय तनकुञ्ज िथा वन्यिन्ि ुिथा वािावरण सम्बन्धी र्वषयका लातग । 

(छ) अदालिः  

नेपालको संर्वधान बमोजिम तिनै ििका अदालिका क्षेत्रातधकारतभत्र पने 
र्ववादिरूमा अदालिलाई तछटो, छररिो, सविसलुभ, तनष्पक्ष, प्रभावकारी र 
िनउिरदायी न्याय सम्पादन गने जिम्मेवारी रिेको छ। अदालिमा परेका 
र्वकाससम्बन्धी धेरै र्ववादिरूमा नेपालको सवोच्च अदालिले र्वतभन् न तसद्धान्ििरू 
प्रतिपादन गरेको छ।  

(ि) पनुरावलोकन सतमतिः 

साविितनक िररद सम्बन्धी कायिर्वतध, प्रर्ियामा भएका त्रटुी वा तनणियमा 
साविितनक तनकायका प्रमिुले तनणिय गने र सो उपर जचि नबझेुमा उत्पादक, 
तबिेिा, आपूतििकिाि िथा तनमािण व्यवसायी वा सेवा प्रदायिरूले साविितनक िररद 
पनुरावलोकन सतमति समक्ष साविनजिक िररद ऐन र तनयमावली बमोजिम 
पनुरावलोकनको व्यवस्था छ।र्वकास आयोिनाका धेरै बोलपत्रिरूमा र्ववाद आउन े
गरेको र त्यस्िो अवस्थामा पनुरावलोकन सतमतिले तनणिय ददने गरेको छ।  

(झ) श्रम मन्त्रालयः 

स्वदेशी िथा र्वदेशी श्रम बिारमा प्रतिस्पधाि गनि सक्ने दक्ष र सीपयिु िनशजिको 
उत्पादनबाट रोिगार एवं स्वरोिगारका अवसरिरु सिृना गनुिका साथै र्वभेदरर्िि, 

सरुजक्षि, मयािददि र स्वस्थ काम गने वािावरण प्रदान गरी रार्िय अथिव्यवस्थाको 
सदुृढीकरण र गररबी तनवारणमा योगदान सर्िि नेपालमा श्रमको मयािददि र 
सरुजक्षि व्यवस्थापनबाट रोिगारी सिृना, रोिगारीका लातग सीपयिु आवश्यक 
िनशजिको र्वकास, श्रमको क्षेत्रमा सामाजिक सरुक्षा र व्यवसायिन्य स्वास्थ्य र 
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सरुक्षाको प्रवद्धिन, वैदेजशक रोिगारीलाई सरुजक्षि, मयािददि र व्यवजस्थि बनाउन ु र 
वैदेजशक रोिगारबाट आजििि सीप,प्रर्वतध र पुाँिीको उपयोगबाट आन्िररक रोिगारी 
प्रवद्धिन गने। 

(ञ) नपेाल राि बैँकः 

आतथिक स्थार्यत्व र अथििन्त्रको ददगो र्वकासका लातग मूल्य र भकु् िानी सन्िलुनको 
स्थार्यत्व कायम गनि आवश्यक मौदद्रक िथा र्वदेशी र्वतनमय नीति ििुिमा गरी 
व्यवस्थापन गने, सरुजक्षि, स्वस्थ िथा सक्षम भकु् िानी प्रणालीको र्वकास गरी नेपाल 
अतधरा्यको समग्र बैर्िङ िथा र्वजिय प्रणालीको सम्वद्धिन गरी सो प्रति 
सविसाधारणको र्वश्वसतनयिा अतभवरृ्द्ध गनि। 

अन्य र्वतभन् न तनकायिरूको समेि र्वकास तनमािणको कायिमा प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष 
रूपमा योगदान रिेको िनु्छ। र्वकास तनमािणका आयोिनािरूको ददगो िथा 
योिनावद्ध रूपमा तनमािण कायि सम्पन् न गनि सबै तनकाय, कायािलय िथा सरकारको 
समन्वय आवश्यक छ। पूवािधार तनमािण सम्बन्धी धेरै तनकाय िुाँदा समन्वयको 
अभावमा गणुस्िरीय काम िनु नसक्नकुो साथै सम्बद्ध तनकाय, तनमािण कम्पतनको 
सर्ि तनयमन निुाँदा र्वकास आयोिनाको काममा अपेक्षा गरेको प्रगति िातसल गनुि 
सर्कएको छैन। 

िग्गा प्राजप् ि, भोगातधकार पररवििन, रुि कटान, र्वद्यिु िार पोल व्यवस्थापन 
लगायिको कायिका लातग नापी, मालपोि, वन िथा वािावरण, र्वद्यिु सम्बन्धी 
तनकायको सियोग आवश्यक पने िर त्यस्िा तनकायले समयमा तनणिय नगररददाँदा 
तनमािण स्थलको समयमा नै व्यवस्थापन िनु नसक्दा तनमािण कायिमा र्ढलाइ िनुे 
गरेको छ ।  

र्वकास तनमािण आयोिनाको कायािन्वयनको शरुूमै अथि मन्त्रालय लगायि सम्बद्ध 
सरोकारवाला तनकायिरूसाँग पयािप् ि समन्वय गनि नसकेकोले बेलाबेलामा भन्सार 
िााँचपास , र्वदेशी मदु्रा साट्न,े र्वदेशी कामदारको प्रवेश अनमुति र श्रमस्वीकृति 
लगायिका समस्या देजिन्छ।  

सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय ििका र्वतभन् न सम्बद्ध तनकायिरूसाँग समन्वय िनु नसक्दा 
आयोिना कायािन्वयनमा समस्या उत्पन् न भइरिेको छ। संघीयिापतछ स्थानीय नदी 
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िथा िानीिरुमा स्थानीय, प्रदेश वा संघ कुन सरकारको तनयन्त्रण िनुे भन् ने कुराको 
स्पष्टिा िनु नसक्दा यो समस्या अझ बढ्न गएको देजिएको छ।  

आयोिनामा पने रूि काट्न अनमुति तलन वा वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन स्वीकृि 
गनि समेि अत्यतधक समय लाग्ने गरेको पाइन्छ। आयोिनाको साइट जक्लयरेन्स 
निुाँदै ठेक् का पट्टासम्बन्धी कायि गदाि तनमािण व्यवसायीलाइि समयमै Site Access र 
Site Possession ददन नसक्दा आयोिनािरूको कायि सम्झौिामा िोकेको समयमा 
सम्पन् न निनुे र पटक पटक म्याद थप गनुिपने िुाँदा योिनाको लागि बढ्ने समस्या 
रिेको छ। प्रभावकारी रूपमा तनरन्िर अनगुमन र मूल्यािन निुाँदा समेि 
आयोिनाको कायि प्रभार्वि भएको देजिन्छ। 

आयोिनािरू समयमा प्रभावकारी रूपमा सम्पन् न िनुको लातग अन्िर मन्त्रालय र 
मािििका तनकायतबच तनरन्िर समन्वय िनु आवश्यक देजिएको िुाँदा सम्बजन्धि 
मन्त्रालय र मािििका कायािलयतबच समन्वय गरेर मात्र कायििरू अगाडी बढााँउदा 
प्रभावकारी िनु्छ।र्वकास प्रर्कयामा रा्यको साथसाथै तनिी क्षेत्र, स्थानीय िि, 
सिकारी क्षेत्र, गैरसरकारी संस्था, नागररक समाि र बाह्य र्वकास साझेदारिरूको 
समेि मित्त्वपूणि भतूमका रिन्छ।  

पररच्छेद-3 

अन्य मलुकुिरूमा भएका र्वकाससाँग सम्बजन्धि कानूनी व्यवस्था 

३.१ भारिः 

(क) र्वद्यिुः 

भारिमा र्वद्यिुक्षेत्रसाँग सम्बजन्धि कानून र्वद्यिु ऐन, 2003 रिेको छ। यो ऐनले 
र्वद्यिु उद्योगको द्रिु र्वकास, प्रतिस्पधाि प्रवद्धिन, र्वद्यिु र्विरण, प्रसारण र व्यापार 
गनि समान इिाििपत्र, र्वद्यिु मिसलुलाई िकि संगि बनाउने, अनदुानसम्बन्धी 
पारदशी नीति र रा्य र्वद्यिु बोडिको पनुसंरचनाका लातग वैधातनक आधार ियार 
गरेको छ ।   
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उत्पादन गने कम्पनीिरू र क् याजप्टभ िेनेरेर्टङ प्लान्टिरूमा तबना लाइसेन्स तनिी 
सिभातगिालाई अनमुति ददइएको छ। यद्यर्प, र्वद्यिुीय ऊिािको प्रसारण, र्विरण र 
व्यापार सम्बन्धी गतिर्वतधिरूलाई Electricity Regulatory Commission (ERC) 

बाट इिाििपत्र प्राप् ि गनि अनमुति ददइन्छ। इिाििपत्र तनजश् चि सििसर्िि प्राप् ि 
गनि सर्कन्छ र 25 वषिको लातग मान्य िनु्छ। 

 

तनयामक कायििरू केन्द्रीय र्वद्यिु तनयामक आयोग, रा्य र्वद्यिु तनयामक आयोग, 

संयिु आयोग र ऐन अन्िगिि गठन पनुरावेदन न्यायातधकरणलाई प्रत्यायोिन 
गररएको छ। सञ् चालनको पर्िलो १५ वषितभत्र १० वषिको िनुसकैु धलकमा 
नयााँ र्वद्यिु आयोिनालाई शि प्रतिशि कर छुट, धयाि/लाभांशमा कर छुट, 

दीघिकालीन पूाँिीगि लाभ, आयाि शलु्कको सितुलयि दर र तडम्ड एक्सपोटि 
सरु्वधा िस्िा र्विीय प्रोत्सािनिरू उपलधध छन।्  

(ि) िलस्रोिः 

भारि सरकारले आफ्ना ठूला नदीिरूलाई कम िजचिलो, प्रदूषणमिु र िलुनात्मक 
रूपमा बढी प्रभावकारी ढुवानी र्वतध उपलधध गराउने ठूलो योिना बनाएको छ। 
रार्िय िल नीति, 2002 ले सम्भव भएसम्म र्वर्वध उपयोगका लातग िलस्रोि 
आयोिनािरूको योिना, र्वकास र व्यवस्थापनमा तनिी क्षेत्रको सिभातगिालाई 
प्रोत्सािन गछि। देशतभत्रका नदीिरूलाई िोड्ने मित्वाकांक्षी योिनाका साथ यस 
क्षेत्रले लगानीकिाििरूलाई ठूलो लगानीको अवसर प्रदान गरेको छ। 

  (ग) नागररक उड्डयनः 

र्वमानस्थल पूवािधार सम्बन्धी नीति, १९९७ ले अन्िरािर्िय नागररक उड्डयन 
सङ्गठनका मापदण्ड र तसफाररस अभ्यासिरू अनरुूप सञ् चालन एिेन्सीिारा चयन 
गररएका सबै र्वमानस्थलिरूको र्वकास र स्िरोन् नतिका लातग र्वस्ििृ गरुु 
योिनािरू ियार गने कुरालाई र्वचार गदिछ।ग्रीनर्फल्ड एयरपोटि 
पररयोिनािरूलाई सरकारको पूवि स्वीकृति तबना साविितनक वा तनिी क्षेत्र वा 
संयिु उद्यमको रूपमा अनमुति ददन सर्कन्छ। यद्यर्प तनिी अपरेटरिरूिारा 
सञ् चातलि एयरपोटििरूको मामलामा, नागररक उड्डयन मिातनदेशक (DGCA) को 
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स्वीकृति आवश्यक छ। यस नीतिले र्वमानस्थल पूवािधारको ददगो र्वकासका 
लातग तनिी सिभातगिाको मित्त्वलाई मान्यिा ददएको छ। यसले भर्वष्यमा 
सरकारको कधिा िोस्ने उदे्दश्यका साथ र्वमानस्थलको संस्थागि गरेर यसलाई 
िातसल गनि िोिेको छ। 

एयरपोटििरू Airports Authority of India Act, 1994 , the Aircraft Act, 1934 and 

the Aircraft Rules, 1937 िारा तनमािण छन।् मातथका कानूनिरूले केन्द्रीय 
सरकारको स्वातमत्वमा रिेको एयरपोटिको लातग इिाििपत्र िारी गरेर र संयिु 
उद्यमको गठन माफि ि तनिी सिभातगिालाई अनमुति ददन्छ।  

पर्िलो ५ वषिको लातग नाफामा 100% कटौिी र त्यसपतछको 5 वषिको लातग 
30% कटौिी, मूल्यािनकिािको छनोटको बीस र्विीय वषििरू मध्ये लगािार दस 
वषिसम्म चल्ने पूणि कटौिी, र नाफाको 40% र्विीयमा कटौिी िस्िा र्विीय 
प्रोत्सािनिरू र संस्थािरूबाट पूवािधार आयोिनािरूको long-term financing 

उपलधध छ। 

(घ) सडकः 

रार्िय रािमागििरू National Highways Act 1956 and the National Highways 

Authority of India Act, 1988  िारा शातसि छन।् रार्िय रािमागििरूको र्वकास, 

ममिि र व्यवस्थापन सम्बन्धी कायििरू भारिको रार्िय रािमागि प्रातधकरणिारा 
गररन्छ।सडक, रािमागि, टोल सडक, सवारीसाधन टनेल, रेल बेड, गैर-वािन पलु, 

गैर-वािन टनेल, पाइपलाइन, रोपवे र रनवेको तनमािण र ममििसम्भारमा १००% 
(with total foreign equity up to 1500 crore) एफडीआईलाई अनमुति 
ददइएको छ। 

र्विीय प्रोत्सािनमा भन्सारमिु आयाि, आयोिना सरुु भएको २० वषितभत्र १० 
वषिको कपोरेट कर छुट, र्वजिय संस्थाको नाफामा छुट, लगानीकिािको दीघिकालीन 
पुाँिीगि लाभमा छुट, ३० वषिसम्मको सितुलयि अवतध र थोक मूल्यमा 
अनिुमजणका टोल दरिरू समावेश छन।्  

(ङ) रेलवेः 
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रेल्वेसाँग सम्बजन्धि कानून The Railway Act, 1989 रिेको छ। रेलवे यािायाि 
साविितनक क्षेत्रका लातग आरजक्षि उद्योगिरूको सूचीमा समेर्टएको छ र त्यसैले 
औद्योतगक इिाििपत्र आवश्यकिािरूबाट छुट छैन। यद्यर्प, धेरै रेल 
कम्पोनेन्टिरू लाइसेन्स गररएका छन।् रेलवे क्षेत्रमा एफडीआईलाई सेक्टोरल 
क् याप्सको साथ अनमुति ददइएको छ। कन्टेनर रार्फकमा प्रयोग िनुे रेलवे 
कन्टेनरिरूको तनमािणको लातग 51% सम्म एफडीआईलाई अनमुति ददइएको 
छ। स्वचातलि मागि अन्िगिि रेलवे, पलु र सरुुङको तनमािण र ममििसम्भारमा 
७४% सम्म एफडीआईलाई अनमुति ददइएको छ।  

३.२ चीन 

(क) सडकः 

चीनको सडक यािायािसाँग सम्बजन्धि कानून Highway Act रिेको छ। यो ऐनले 
रािमागिको योिना, तनमािण र ममििसम्भारलाई अतभवरृ्द्ध गनि, रािमागि प्रणालीिरू 
ठ कसाँग सञ् चालन गनि सतुनजश् चि गनि, र रािमागि यािायाि व्यवसायिरू र्वकास 
गनि साविितनक कल्याण र रार्फक सरुक्षा प्रवद्धिन गने उदे्दश्य पूरा गदिछ।3  

यस कानूनमा उल्लेि भए बमोजिम रािमागि प्रशासनको सक्षम अतधकारी भन्नाले 
केन्द्रीय सरकारमा यािायाि िथा सञ् चार मन्त्रालय, नगरपातलकामा नगरपातलका 
सरकार र काउन्टीमा काउन्टी (शिर) सरकार सम्झन ुपछि।4 

रािमागिको योिना,  तनमािण वा फरार्कलो बनाउाँदा, मागिको चौडाइ रािमागि 
प्रातधकरणले सवेक्षण गरी भतूम प्रशासन अतधकारीिरूसाँगको सिकायिमा रािमागि 
िग्गाको रूपमा िोक्नपुछि। सिरी आयोिना जिल्ला तभत्र पने िग्गालाई पर्िले 
सिरी आयोिना पररमाििन गनुिपनेिनु्छ र गैर-शिरी िग्गाको उपयोगको उदे्दश्य 
पररवििनको सम्बन्धमा, "क्षेत्रीय योिना कानूनज र जगैर-शिरी भतूमको उपयोग 

                                                           
3
 Highway act, Article 1 

This Act is enacted to enhance the planning, construction, and maintenance of highways; to ensure 

highway systems to be operated properly; and to develop highway transportation businesses meet 

the purpose of promoting public welfare and traffic safety. 
4
 Highway act, Article 3 

The competent authority of highway administration as referred to this Law shall mean the Ministry 

of Transportation and Communications (hereinafter, "MOTC") at central government, the 

Municipality government at municipals, and the county (city) government at counties. 
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तनयन्त्रण गने तनयमिरूज बमोजिम पनु: क्षेत्रीकरण र वगीकरणको लातग आवेदन 
ददनपुछि।5  

(ि) रेल्वेः 

Railway Act रेलमागिको तनमािण, प्रशासन, पयिवेक्षण, यािायाि र सरुक्षा यस ऐनले 
प्रदान गछि।6 स्थानीय, तनिी र र्वशेष रेलवेको तनमािण, र्वस्िार, स्थानान्िरण वा 
व्यवस्थापनलाई यािायाि िथा सञ् चार मन्त्रालयले अनमुोदन गछि।7 रेलवेलाई 
आवश्यक पने िग्गा, भतूम ऐन र वा सान्दतभिक कायििरू अन्िगिि अतधग्रिण गनि 
सर्कन्छ। 

(ग) र्वद्यिुः 

 चीनको र्वद्यिुसाँग सम्बजन्धि कानून The Electricity Act िो। रार्िय र्वद्यिु 
ऊिािको प्रभावकारी व्यवस्थापन गनि, र्वद्यिु आपूतििको तनयमन गने, ऊिाि 
उत्पादनको रूपान्िरणमा सििीकरण गनि, काबिन उत्सििन घटाउने, र्वद्यिु 
उद्योगको आपूतिि र्वर्वधीकरणलाई प्रवद्धिन गनि, तनष्पक्ष प्रतिस्पधाि र उजचि व्यापार 
अभ्यास, संरक्षण र देशको ददगो र्वकासको लक्ष्य पूरा गनिका लातग 
प्रयोगकिाििरूको र्िि, र समािको र्ििमा सधुार गने उदे्दश्यले यो ऐन बनाइएको 
देजिन्छ ।8

 

                                                           
5
 Highway Act, Article 9-  

Land required by highways may be acquired by eminent domain or transition according to laws. 

When planning, constructing, or broadening highways, the route width shall be surveyed by 

highway authorities, and assigned as highway land in collaboration with land administration 

authorities. Land located within urban project districts shall first undergo urban project 

modifications. Regarding change of utilization purpose for non-urban land, the application for 

rezoning and classification shall be made in accordance with the “Regional Planning Law” and 

“Regulations Governing the Utilization Control of Non-Urban Land”. 
6
        Railway Act, Article 1- 

The construction, administration, supervision, transportation, and safety of railways shall be 

provided by this Act. Matters not prescribed in this Act shall be provided by other relevant laws. 
7   Railway Act, Article 3- 

In principle, railways shall be nationally owned and managed.The construction, extension, transfer, 

or management of local, private, and special railways, shall be ratified by the Ministry of 

Transportation and Communications (hereinafter, “MOTC”). 
8
    Electricity Act, Article 1- 

This Act is enacted for the purpose of developing effectively managing the national electric power 

resources, regulating electricity supply, facilitating the transformation of energy production, 

reducing the carbon emission, promoting the supply diversification of the electricity industry, fair 

competition and reasonable business practice, protecting the interest of the users, and improving 

the welfare of the society, so as to fulfill the goal of sustainable development of the country 
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यस ऐनमा उल्लेि गररएका सक्षम अतधकारीिरू केन्द्रीय स्िरमा आतथिक मातमला 
मन्त्रालय, नगरपातलका स्िरमा नगरपातलका सरकारिरू र काउन्टी (शिर) 
स्िरमा काउन्टी (नगर) सरकार िनु।्9

 

र्वद्यिु उत्पादन गने संस्था र र्वद्यिु प्रसारण िथा र्विरण प्रतिष्ठानले पूवािधार 
तनमािण र र्वस्िार गदाि उि संस्थाले सम्बजन्धि सरकारी अतधकारी वा 
नगरपातलका वा गाउाँपातलकाको ििको सक्षम अतधकारीलाई तनवेदन र समथिन 
गने कागिी दस्िावेिी प्रमाण ियार गरी पेश गनुिपछि। पूवािधार तनमािण वा 
र्वस्िारका लातग इिाििपत्रको लातग आवेदन ददनपुछि र यदद अनमुतिको लातग 
आवेदन, अजघल्लो अनचु्छेदमा वणिन गररएको,  वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन ऐन 
बमोजिम वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन आवश्यक पने भएमा आवेदकले वािावरण 
संरक्षण सक्षम अतधकारीिारा अनमुोददि वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन सम्बजन्धि 
कागिाििरू उपलधध गराउन ुपछि।10

 

तनमािण वा र्वस्िार अनमुतिपत्रको समयमा र्वद्यिु प्रसारण िथा र्विरण प्रतिष्ठानले 
र्वद्यिु उद्योग तनयामक तनकायबाट िारी गरेको कायि स्वीकृति तलई तनमािण कायि 
थाल्नपुछि । श्रम स्वीकृति पाएको समयतभत्र तनमािण कायि सम्पन् न गनुिपने िनु्छ र 
श्रम स्वीकृतिको समय पााँच वषिको िनु्छ। तनगमले कारण देिाएको र र्वद्यिु 
उद्योग तनयामक तनकायले म्याद थप गरेको िण्डमा यो प्रतिवन्ध लागू िनुे 
छैन।11

 

                                                           
9
    Electricity Act, Article 3- 

The competent authorities referred to in this Act are the Ministry of Economic Affairs at the 

central level, and the Municipal Governments at the municipal level, and the County (City) 

Government at the county (city) level.  

 
10

   Electricity Act, Article 13- 

The Electricity Generating Enterprise and Electricity Transmission and Distribution Enterprise, in 

building and expanding the infrastructure, shall prepare and submit an application and supporting 

documentary evidence to the government authority to which the enterprise belongs or the 

competent authority at the level of the Municipal Government or County (City) government for a 

permit to apply to build or expand the infrastructure. 

If the application for permit, as described in the preceding paragraph, requires an environmental 

impact assessment pursuant to the Environmental Impact Assessment Act, the applicant shall 

provide environment impact assessment documents reviewed or approved by an environmental 

protection competent authority. 

The building or expansion permit described in the first paragraph of the Article expires in three 

years, but an application for extension of the time of the permit with due reasons may be submitted 

prior to the expiration of the current permit. The extension period shall not exceed two years. 

 
11  Electricity Act, Article 15-  
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र्वद्यिु उद्योग तनयामक प्रातधकरणले िारी गरेको तमतिदेजि र्वद्यिु उद्यम 
अनमुतिपत्रको प्रभावकारी अवतध बीस वषिको िनु्छ। र्वद्यिु उत्पादन गने उद्यमले 
इिाििपत्रको म्याद समाप् ि  िनुभुन्दा एक वषि अजघ र्वद्यिु उद्योग तनयामक 
प्रातधकरणमा म्याद थपको लातग फाइल गनि सक्छ। प्रत्येक र्वस्िार अवतध 10 

वषि भन्दा बढी िनु ुिुाँदैन।12
 

     (घ) Government Procurement Act 

यो ऐन तनष्पक्ष र िलुा िररद प्रर्िया भएको सरकारी िररद प्रणाली स्थापना 
गनि, सरकारी िररद सञ् चालनको दक्षिा र प्रभावकाररिालाई प्रवद्धिन गनि र 
िररदको गणुस्िर सतुनजश् चि गनि बनाइएको िो।13िररदका लातग टेन्डर प्रर्ियामा 
िलुा टेन्डर प्रर्िया, छनौट टेन्डर प्रर्िया, र सीतमि टेन्डर प्रर्ियािरू समावेश 
छन।्14

 

३.३  भटुानः 
(क) सडकः 

                                                                                                                                                                      
During the time of the building or expansion permit, the Electricity Transmission and Distribution 

Enterprise shall obtain work permits issued by the electricity industry regulatory authority and 

begin the construction. The construction shall be completed within the time of the work permit. 

The time of the work permit described in the previous paragraph is five years. The restriction does 

not apply if the corporations have due reasons and the electricity industry regulatory authority 

approves the extension thereof. 
12

   Electricity Act, Article 17 

The effective period of an Electricity Enterprise license is twenty years starting from the date of 

issuance by the electricity industry regulatory authority. The Electricity Generating Enterprise may 

file for an extension with electricity industry regulatory authority one year prior to the expiration 

of the license. Every extension period shall be no longer than 10 years. 
13

  Government Procurement Act, Article 1- 

This Act is enacted to establish a government procurement system that has fair and open 

procurement procedures, promotes the efficiency and effectiveness of government procurement 

operation, and ensures the quality of procurement. 
14

  Government Procurement Act, Article 18- 

The tendering procedures for procurement include open tendering procedures, selective tendering 

procedures, and limited tendering procedures.The term "open tendering procedures" referred to in 

this Act means the procedures under which a public notice is given to invite all interested suppliers 

to submit their tenders. 

The term "selective tendering procedures" referred to in this Act means the procedures under 

which a public notice is given to invite all interested suppliers to submit their qualification 

documents for pre-qualification evaluation basing upon specific qualification requirements and, 

after such evaluation, the qualified suppliers are invited to tender. 

The term "limited tendering procedures" referred to in this Act means the procedures under which, 

where no public notice is given, two or more suppliers are invited to compete or only one supplier 

is invited for tendering. 



                 

299 
 

सडक यािायािसाँग सम्बजन्धि भटूानको कानून The Road Act of the Kingdom 

of Bhutan, 2004 िो। भटुान रा्यका िनिाको सन्ितुलि सामाजिक-आतथिक 
र्वकास सतुनजश् चि गनि, सामाजिक समानिा, न्याय र सामान्य कल्याणको प्रवद्धिन 
गनि, सडक सञ् िालको प्रभावकारी प्रणाली पररभार्षि र स्थापना गनि र सडकको 
सम्बन्धमा सरकारका सबै ििमा र्वजशष्ट सरकारी तनकायिरूको जिम्मेवारी, रार्िय 
र्वकासको प्रर्ियालाई सियोग गनुिको लातग यो ऐन लागू भएको िो।15  

(1) सडक र पलु तनमािणका लातग सामान्य अवस्था र कानूनी तनकायिरू र 
व्यजििरूको स्वातमत्व िनुसकैु भए िापतन, पलु लगायिका सडकिरूको 
तनमािण र ममिि कायििरू गनि सक्छन।् र्वशेष प्रकारका उद्यमिरूले गने 
कायििरूको प्रकार आवश्यक इिाििपत्र र सम्झौिाको आधारमा 
मन्त्रालयले तनधािरण गछि।16 

(२) कानूनी तनकायिरू, सडक र पलुिरूको तनमािण, सधुार र ममििसम्भारको 
प्रर्ियामा रिेका व्यजििरूले मानक र गणुस्िर तनयन्त्रण प्रातधकरणले 
िोकेको प्रार्वतधक मापदण्डिरूको पालना गनुिपदिछ र व्यावसार्यक स्वास्थ्य 
र सरुक्षा मापदण्डिरूको पालना गनुिपछि।17

 

(३) कानूनी तनकाय वा सडक तनमािण, सधुार र ममििसम्भार कायि गने व्यजिले 
उि सडकमा सवारी साधनको सरुजक्षि र समस्या रर्िि आवििावि 
सतुनजश् चि गनि, ममिि र संरक्षणको लातग सडकको समयमै तनरीक्षण 
गनुिपछि।18  

                                                           
15

  The Road Act of the Kingdom of Bhutan, 2004, Preamble 

Whereas, we the people of the Kingdom of Bhutan, in order to, ensure balanced socio-economic 

development, promote social equity, justice and general welfare, define and establish an efficient 

system of road network and the responsibilities of specific governmental bodies at all levels of the 

government with regard to roads, assist the process of national development, do hereby, give to 

ourselves and enact the Road Act of the Kingdom of Bhutan. 
16

  The Road Act of the Kingdom of Bhutan, 2004, Chapter 4 

     (1) Legal entities, persons regardless of their type of ownership, may carry out construction 

and maintenance works for roads including bridges. The type of works that may be carried out by 

specific types of enterprises shall be set by the Ministry in accordance with required licenses and 

on a contract basis 
17

      (2) Legal entities, persons in the process of construction, improvement, and maintenance of 

roads and bridges shall comply with the technical standards set by the Standard and Quality 

Control Authority and follow occupational health and safety standards.  
18

     (3) A legal entity or persons carrying out road construction, improvement and maintenance 

works shall ensure a safe and trouble-free passage of vehicles on that road, carry out timely 

inspection of the road for its repairs and protection. 
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(४) सडक िथा पलुको तनमािण िथा ममििसम्भार कायि सञ् चालन गदाि सडक 
सरुक्षा िथा यािायाि ऐन, १९९९ ले िोकेको रार्फक सरुक्षाका 
मापदण्डिरू र्वभाग र सडकसाँग सम्बजन्धि अन्य सडक तनकायले पालना 
गनुिपछि।19

 

(ि) वािावरणः 

(1) भटूानमा वािावरण सम्बन्धी Forest and nature conservation act of Bhutan, 

2017 रिेको छ। सरकारले कुनै पतन तनिी दिाि गररएको िग्गालाई 
सरकारी घोषणा गनि सक्छ।१९७९ को भतूम ऐनको दफा ६.८ र ६.९ 
बमोजिम आरजक्षि वन,ििााँ यसले साविितनक स्वास्थ्य र सरुक्षाको रक्षा गनि 
रािमागििरूमा ल्यान्डस्लाईडिरू रोक्न, मित्वपूणि िलाधारिरू कायम राख् न 
, िंगली संरक्षण गनि िनावर र तबरुवािरु, प्राकृतिक क्षेत्रिरुको संरक्षण गनि 
र सम्बजन्धि उदे्दश्यिरुको लातग यस्िो कायि आवश्यक ठानेमा लागू गनि 
सक्छ। यस्िै सबैमा सरकारले मौदद्रक क्षतिपूतिि वा वैकजल्पक भतूम 
अतधकार प्रदान गनेछ ।20

 

(2) Environmental Assessment Act, 2000 अनसुार अतनयजन्त्रि आतथिक 
र्वकासले तनम्त्याउन सक्ने समस्यािरू बारे सचेिना र भटुानको कमिोर 
पिाडी इकोतसस्टम र िैर्वक र्वर्वधिाको अत्यन्ि उच्च स्िरको साथ ददगो 
र्वकासको मित्त्वलाई स्वीकार गदै, शािी सरकारले ददगो र्वकासको 
जमध्यम मागिज रोिेको छ। यसले देशको सांस्कृतिक अिण्डिा, ऐतििातसक 
सम्पदा वा भावी पसु्िाका लातग िीवनको गणुस्िरमा सम्झौिा नगरी वििमान 
िनसङ्ख्याको िीवनस्िर उकास्ने आवश्यकिालाई मान्यिा ददन्छ। पररच्छेद 
2 Environmental Clearance अनसुार र्वकास स्वीकृति िारी गनि 

                                                           
19  During the execution of construction and maintenance works of roads and bridges, standards for 

traffic safety, as set by the Road Safety and Transport Act, 1999, shall be followed by the 

Department and other road agencies responsible for the road concerned. 
20  Forest and Nature Conservation Act of Bhutan, 2017 Chapter 9. Compensation and Alternative 

Land Rights 

 The Royal Government may declare any private registered land to be Government Reserved 

Forest, in accordance with sections 6.8 and 6.9 of the Land Act of 1979, where it considers such 

action necessary to protect public health and safety, to prevent landslides on highways, to maintain 

critical watersheds, to conserve wild animals and plants, to preserve scenic areas and for related 

purposes. In all such cases of a declaration, the Royal Government shall provide monetary 

compensation or alternative land rights.  
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वािावरणीय स्वीकृति िारी गनुि पूवि शिि िनुेछ।21र्वकास स्वीकृति नपने 
शािी सरकारको आयोिना सजचवालयबाट वािावरणीय स्वीकृति प्राप् ि 
गरेपतछ मात्र सरुु गनि सर्कनेछ।22वािावरणीय जक्लयरेन्सले पररयोिनाको 
लातग वािावरणीय सिििरू मानु्नपनेछ। िब र्वकास स्वीकृति आवश्यक 
पछि, यसको अतभन् न अंगको रूपमा वािावरणीय जक्लयरेन्स संलग्न िनु्छ।23

 

(ग) भमूीः 

भटूानमा भतूम सम्बन्धी The Land Act of Bhutan, 2007 रिेको छ। यस ऐनमा 
कुनै पतन िग्गामा पाइने कुनै पतन ितनि स्रोििरू पाइएमा सो भतूम रा्यको 
िनु्छ।24 ितनि स्रोििरू तनकासी गदाि र तनकासीको प्रर्ियामा भतूम उपयोतगिा 
तबग्रमेा सरकारले िग्गा अतधग्रिण गरी यस ऐनमा उल्लेि भए अनसुार मआुधिा 
ददन्छ।25 

दिाि गररएको िग्गा अतधग्रिण सम्बन्धी पररच्छेदको दफा 142 मा साविितनक 
र्ििका लातग सरकारले दिाि गररएको िग्गा अतधग्रिण गनि सक्छ भन् न ेव्यवस्था 
छ।26दफा 143 अनसुार सरकारले प्रतिस्थापन िग्गा वा नगद भकु् िानी, वा 
दबैु, क्षतिपूतििको रूपमा उपलधध गराउन सक्ने।27दफा 144 मा िग्गा 
अतधग्रिण गदाि उजचि मआुधिा ददनपुने।28दफा 145 असार दिाि िग्गा प्राजप् ि 
प्रर्िया अनसुार अतधग्रिण गने।29दफा १४६ धातमिक सम्पदाको कधिामा रिेको 
िग्गा अतधग्रिण गनिबाट रोक्ने।30दफा १४७ मा ग्रामीण क्षेत्रबाट प्राप् ि 

                                                           
21

   The issuance of an environmental clearance shall be prerequisite to the issuance of a development 

consent. 
22

  A project of the Royal Government that does not require a development consent may commence 

only after receiving an environmental clearance from the Secretariat.  
23

  The environmental clearance shall set out environmental terms for the project. When a development 

consent is required, the environmental clearance shall be attached to and be an integral part of it. 
24

 The Land Act of Bhutan, 2007-  

   69. Any mineral resources found in any registered land shall belong to the State and shall be 

governed by the prevailing Mines and Minerals Management Act or any other law that shall govern 

their use and management. 
25

70 In the event the mineral resources are extracted and the process of extraction lessens or 

deteriorates the land utility, the Government shall acquire the land and provide compensation as 

provided in this Act. 
26

  CHAPTER 7 Acquisition of registered land- 

     142 The Government may acquire a registered land for public interests. 
27

 143 The Government may provide substitute land or cash payment, or both, as compensation. 
28

 144 Acquisition of land shall entail a fair compensation. 
29

 145 Acquisition shall be in accordance to the procedure on acquisition of registered land. 
30

 146 Acquisition of the land occupied by religious monuments shall be avoided.  
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िग्गाको िकमा सरकारले उपलधध गराएको नगद मआुधिा वा प्रतिस्थापनको 
िग्गा छनोट गने अतधकार िग्गाधनीलाई िनुेछ।31दफा 148 अनसुार 
अतधग्रिण गररएको िग्गाको िकमा िग्गाधनीलाई नगद मआुधिा ददइनेछ।यदद 
अतधग्रिण गररने िग्गा िग्गाधनीको स्वातमत्वमा रिेको िग्गा मात्र िो भन े
सरकारले वैकजल्पक िग्गामा र्वचार गनेछ,यदद प्रतिस्थापन िग्गाको मूल्य 
अपयािप् ि छ भने थप नगद क्षतिपूतिि  ददनसक्छ।32 दफा 149 मा अतधग्रिण 
गररएको िग्गाको अचल सम्पजिको मआुधिा ददइनेछ 33 भनी उल्लेि गररएको 
छ। 

पररच्छेद-4 

र्वकाससाँग सम्बजन्धि नपेाल कानूनिरू 

मानवीय िथा भौतिक पूवािधार र्वकासमा कानूनको अिलुनीय योगदान रिेको िनु्छ। 
नेपालले पतछल्लो समयमा अवलम्बन गरेको औद्योतगक नीति, वाजण्य नीति, र्वदेशी 
लगानी िथा एकिार नीति िस्िा र्वतभन् न नीतििरू अपनाएको नेपालले आतथिक 
उदारीकरणिफि  लम्काँ दै र्वकासमा तनिी क्षेत्रको समेि संलग्निालाइि स्वीकार गरी 
अगाडी बढी रिेको छ। संवैधातनक व्यवस्था, र्वतभन् न नीति िथा ऐन कानूनका आधार 
र्वकासका रणनीति र योिना तनमािण भइिरिेका छन।् िाल नेपालमा र्वकास आयोिना 
सञ् चालन गने प्राथतमक कानूनिरु तनम्न रिेका छन ्:- 

1. र्वद्यिु ऐन, 2049  

र्वद्यिुको सवेक्षण, उत्पादन, प्रसारण वा र्विरणलाई तनयतमि गरी र्वद्यिु शजिको 
र्वकास र र्वद्यिु सेवाको लातग र्वद्यिु ऐन, २०४९ िारी भएको छ। 

2. र्वद्यिु तनयमन आयोग ऐन, 2074 

                                                           
31

 147 The landowner shall have the discretion to opt for substitute land or cash compensation offered 

by the Government in     case of the land acquired from rural areas. 
32

 148 In case of the land acquired in Thromde, the landowner shall be provided cash compensation. 

If the land to be acquired is the only plot owned by the landowner in the Thromde, the Government 

shall consider a substitute land in the same Thromde. If the value of substitute land is inadequate 

additional cash compensation shall be provided subject to the value of land. 
33

  149 Compensation shall be provided for the immovable property on the acquired land. 
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र्वद्यिु उत्पादन, प्रसारण, र्विरण वा व्यापारलाई सरल, तनयतमि, व्यवजस्थि िथा 
पारदशी बनाई र्वद्यिुको माग र आपूतििमा सन्िलुन कायम राख् न, र्वद्यिु मिसलु 
तनयमन गनि, र्वद्यिु उपभोक् िाको िक र र्िि संरक्षण गनि, र्वद्यिुको बिारलाई 
प्रतिस्पधाित्मक बनाउन िथा र्वद्यिु सेवालाई भरपदो, सविसलुभ, गणुस्िरयिु िथा 
सरुजक्षि बनाउन र्वद्यिु तनयमन आयोग ऐन, २०७४ िारी भएको पाइन्छ। 

3. साविितनक-तनिी साझेदारी िथा लगानी ऐन, 2075 

यस ऐनले पूवािधार संरचना िथा सेवा क्षेत्रमा स्वदेशी वा र्वदेशी तनिी क्षेत्र समेिको 
लगानीको माध्यमबाट मलुकुको आतथिक समरृ्द्धमा योगदान परु् याउन, साविितनक-तनिी 
साझेदारीमा सञ् चालन िनु े पररयोिनािरुलाइि व्यवजस्थि गनि िथा लगानी सम्बन्धमा 
व्यवस्था गरेको देजिन्छ। 

4. नपेाल राि बैँक ऐन, 2058  

यस ऐनमा ददगो र्वकासमा सियोग पगु्ने गरी मूल्य र शोधनान्िर जस्थरिा िथा समग्र 
र्वजिय क्षेत्रको स्थार्यत्व कायम गनिको लातग आवश्यक व्यवस्था गररएको छ। 

5. र्वदेशी लगानी िथा प्रर्वतध िस्िान्त्रण ऐन, 2075 

मलुकुको आतथिक समरृ्द्धको लातग उपलधध स्रोिसाधनको अतधकिम पररचालन गदै 
रार्िय अथििन्त्रलाइि प्रतिस्पधी, सदुृढ िथा रोिगारउन्मिु बनाउन र उत्पादकत्व वरृ्द्ध 
गरी आयाि प्रतिस्थापन, तनर् याि प्रवद्धिन र पूवािधार र्वकास िथा वस्ि ु वा सेवाको 
उत्पादनको क्षेत्रमा र्वदेशी पूाँिी, प्रर्वतध र लगानीलाइि आकर्षिि गनि लगानी मैत्री 
वािावरण सिृना गदै औद्योतगकीकरण माफि ि दीगो आतथिक वरृ्द्ध िातसल गनिको लातग 
यो ऐन िारी भएको देजिन्छ। 

6. कम्पनी ऐन, 2063  

मनुाफाको उदे्दश्य तलई कुनै उद्यम गनि चािने व्यजिले एक्लै वा अरुसाँग समूिबि 
भई प्रबन्धपत्रमा उल्लेि भए बमोजिम एक वा एक भन्दा बढी उद्धेश्य प्राप्तीको लातग 
कम्पनी संस्थापना गनिको लातग यस ऐनमा कानूनी व्यवस्थािरु गररएको देजिन्छ। 

7. क्षतिपूतिि ऐन, 2019 
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यस ऐनले कानून बमोजिम नेपाल सरकारले प्राप् ि गरेको वा प्राप् ि गररने सम्पजिको 
क्षतिपूतिि ददने सम्बन्धमा व्यवस्था गरेको छ। 

8. अध्यागमन ऐन, 2049 

यस ऐनले नपेालमा लगानीकिाि र व्यवसायी मर्िलािरूका लातग लगानी गने र 
व्यवसाय गनिका लातग व्यवसाय तभषाको व्यवस्थाको गरेको देजिन्छ। 

9. श्रम ऐन, 2074 

श्रतमकको िक, र्िि िथा सरु्वधाको व्यवस्था गनि श्रतमक र रोिगारदािाको 
अतधकार िथा कििव्यको स्पष्ट व्यवस्था गरी असल श्रम सम्बन्धको र्वकास गनि, 
श्रम शोषणको सबै अवस्थालाइि अन्त्य उपादकत्व वरृ्द्ध गनिको लातग यो ऐन 
आएको देजिन्छ।  

10. तनिी लगानी सम्बन्धी ऐन, 2063 

पूवािधार संरचनाको तनमािण िथा सञ् चालनमा पूवािधार र्वजिय सम्बन्धी र्वद्यमान 
नेपाली कानूनिरू मध्येको प्राथतमक कानून िो िसले िनिालाई आधारभिू पूवािधार 
सेवािरू सस्िो र भरपदो ढङ्गले पूवािधार तनमािण, सञ् चालन र िस्िान्िरणमा तनिी 
क्षेत्रको संलग्निा प्रबद्धिन गने लक्ष्य रािेको छ।  

11. लगानी बोडि ऐन, 2068 

यस ऐनले र्वकासका लातग लगानी गने सम्बन्धमा देिायका व्यवस्था गरेको छः- 

1. 500 मेगावाट भन्दा बढी क्षमिाको िलर्वद्यिु उत्पादन पररयोिनामा िनुे 
लगानीको लातग तनवेदन ददनपुने िनु्छ। तनवेदन प्राप् ि भएकोमा लगानी बोडिको 
कायिकारी प्रमिुले साि ददनतभत्र प्रारजम्भक िााँचबुाँझ िथा मूल्यािन प्रर्िया सरुू 
गनुि पने व्यवस्था रिेको छ। 

2. कायािलयले 30 ददनतभत्र आवश्यक मूल्यािन गरी पररयोिना लगानी जस्वकृि 
गने नगने र्वषयमा बोडि समक्ष लगानी बोडि कायािलयले तसफाररस गनुिपने 
िनु्छ। 
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3. लगानी तसफाररस परेको 7 ददन तभत्र बोडिले पररयोिनाको पररयोिना लगानी 
स्वीकृि गने वा नगने तनणिय गरी सोको िानकारी तनवेदकलाइि ददनपुछि। 

4. तनवेदकलाइि िानकारी ददनअुजघ सम्बजन्धि तनवेदकसाँग वािाि गनुिपने भएमा 
बोडिको तनणिय भएको 7 ददन तभत्र कायािलयले वािािको स्थान र समय िोकी 
सम्बजन्धि तनवेदकलाइि वािािको लातग आमन्त्रण गछि। 

5. पररयोिना लगानी स्वीकृि भएको िानकारी प्राप् ि भएको 15 ददन तभत्र 
आवश्यक शिििरू पूरा गरी तनवेदकले अनमुतिपत्र तलइसक्नपुनेछ र यसरी 
अनमुति प्राप् ि भएको तमतिले 15 ददनतभत्र लगानीकिािले प्रचतलि कानून 
बमोजिम पररयोिना दिाि िथा कम्पतन दिािको कायि पूरा गररसक्नपुछि। 

6. अनमुति ददइिएको पररयोिनाको वािावरणीय प्रभाव अध्ययन वा मूल्यािन गनुिपने 
भएमा सोको लातग प्रचतलि कानूनमा िनुसकैु कुरा लेजिएको भएिापतन 
पररयोिनाको प्रकृिी िेरी बोडिले 3 मर्िनाको समय ददनेछ र सो अवतधमा 
अध्ययन सम्पन् न गरी लगानीकिािले प्रतिवेदन पेश गनुिपछि। 3 मर्िनातभत्र 
लगानीकिािले अध्ययन पूरा नभएको कारणले म्याद थप्न तलजिि तनवेदन ददएमा 
बोडिले बढीमा 3 मर्िनासम्मको म्याद थप गनिसक्छ। 

7. लगानीकिािबाट प्राप् ि भएको वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन सम्बन्धी अध्ययन 
प्रतिवेदन उपर सम्बजन्धि तनकायले आफ्नो अध्ययन पूरा गरी 21 ददनतभत्र 
तनणिय गनुिपने व्यवस्था गरेको छ। 

12. िग्गा प्राप्ती ऐन, 2034 

यस ऐनमा र्वकासका लातग देिायका व्यवस्था गरेको छः- 

1. नेपाल सरकारले कुनै साविितनक कामको तनतमि कुनै िग्गा प्राप् ि गनि 
आवश्यक ठिराएमा वा कुनै संस्थाले यस ऐन बमोजिम मआुधिा वा अन्य कुनै 
िचि व्यिोने गरी कुनै िग्गा प्राप् ि गराइददन नेपाल सरकार समक्ष अनरुोध 
गरेमा नेपाल सरकारले अनमुति ददन सक्ने व्यवस्था गरेको छ। 

2. सरोकारवाला व्यजिको िानकारीको लातग सूचना टााँस गनुिपने िनु्छ। सूचना 
िारी भएको 3 ददन पतछ प्रारजम्भक काम कारबािी गनिको तनतमि सम्बजन्धि 
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िग्गामा प्रवेश गनिछ।प्रारजम्भक काबाििी गदाि नोक्सानी भएमा सो वापि 
क्षतिपूतिि ददइनेछ। क्षतिपूतििमा जचि नबझु्ने व्यजिले त्यस्िो क्षतिपूतिि तनधािरण 
भएको कुराको िानकारी प्राप् ि गरेको तमतिले 15 ददन तभत्र प्रमिु जिल्ला 
अतधकारी समक्ष उिरु गनि सक्नेछ र त्यस्िोमा प्रमिु जिल्ला अतधकारीको 
तनणिय अजन्िम िनुे कुरा उल्लेि छ। 

3. प्रारजम्भक कावाििी चलाएको तमतिले 15 ददनतभत्र प्रारजम्भक कारबािी चलाउने 
अतधकारीले सो कारबािी पूरा गरी प्राप् ि गनि उपयिु देजिएको िग्गा यर्कन 
गरी सो सम्बन्धी अन्य आवश्यक र्ववरण सर्ििको प्रतिवेदन यथाशीघ्र स्थानीय 
अतधकारी समक्ष पठाउन ुपने िनु्छ। 

4. प्रारजम्भक कारबािीको प्रतिवेदन प्राप् ि भएपतछ प्राप् ि गररने िग्गाको सम्बन्धमा 
स्थानीय अतधकारीले सूचना िारी गनिसक्छ। 

5. िग्गा प्राप् ि गने सूचनामा सरोकारवाला व्यजिले मआुधिामा दाबी गनि आ-
आफ्नो िकदैया वा भोग चलन सम्बन्धी तनस्सा प्रमाण सर्िि तनवेदन गनिको 
लातग कजम्िमा 15 ददनको म्याद िलुाउनपुने िनु्छ। 

6. िग्गा प्राजप् ि गनेको सूचना प्राप् ि भएको तमतिले बाटोको म्याद बािेक साि 
ददनतभत्र आफ्नो िग्गा प्राप् ि नगनुि पने कुनै कारण भए त्यस्को कारण िोली 
सम्बजन्धि िग्गावालाले स्थानीय अतधकारीको कायािलय माफि ि नेपाल सरकार, 
गिृ मन्त्रालयमा उिरु गनि सक्छ।उिरुी परेको तनणिय त्यस्िो उिरुी परेको 
तमतिले साधारणिया 15 ददन तभत्र गनुिपने िनु्छ। 

7. प्राप् ि गररने िग्गाको मआुधिा तनधािरण गरी िोर्कएको म्याद तभत्र प्राप् ि भएका 
तनवेदनिरूबाट मआुधिा पाउने ठिररएका व्यजििरको नामावली ियार पारी 
सरोकारवाला व्यजििरूको िानकारीको लातग स्थानीय अतधकारीले सूाँचना टााँस 
गनेछ। नामावलीमा जचि नबझु्ने व्यजिले त्यस्िो सूचना िारी भएको तमतिले 
15 ददनतभत्र नेपाल सरकार, गिृ मन्त्रालयमा उिरु गनिसक्छ। 

8. नेपाल सरकार वा संस्थाको स्वातमत्वमा आएको ्गा नेपाल सरकारको लातग 
प्राप् ि गररएकोमा मालपोि लगिकट्टा गरी नेपाल सरकारको नाममा नामसारी 
गनि र संस्थाको लातग प्राप् ि गररएकोमा त्यस्िो नामसारी गनि र संस्थाको लातग 



                 

307 
 

प्राप् ि गररएकोमा त्यस्िो संस्थाको नाममा नामसारी र दाजिल िारेि गनि 
स्थानीय अतधकारीले िग्गा कधिामा तलएको 15 ददनतभत्र त्स्िो िग्गाको 
दिािको लागि रिेको कायािलय पतन सो बमोजिमको कायि यथाजशघ्र सम्पन् न गरी 
त्यस्को िानकारी स्थानीय अतधकारी र सातबक िग्गावालालाइि ददनपुछि। 

13. वािावरण संरक्षण ऐन, 2076 

कुनै आयोिना सञ् चालन गनुिपूवि वािावरण संरक्षण ऐनको दफा 3 अनसुार 
प्रस्िावकको वािावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन ियार गनुिपने व्यवस्था रिेको छ।  
आयोिनाको प्रस्िावकले देिाय बमोजिमका र्वषयमा देिाय बमोजिम प्रारजम्भक 
वािावरणीय परीक्षण गनुिपने व्यवस्था यस ऐनले गरेको छः- 

1. र्वद्यिु लाइिन तनमािण अन्िगििः 

(क) 132 के.भी. सो भन्दा बढी क्षमिाको र्वद्यिु प्रसारण लाइन तनमािण 
गने। 

(ि) र्वद्यमान 220 के.तभ. वा सो भन्दा बढी क्षमिाको र्वद्यिु प्रसारण 
लाइनबाट ्ाप गरी नयााँ outdoor substation तनमािण गने। 

(ग) र्वद्यिु प्रसारण लाइन तनमािण गदाि ितिसकैु वन क्षेत्र उपयोग गनुिपने भए 
िापतन प्रारजम्भक वािावरणीय परीक्षण मात्र पयािप् ि िनुेछ। िर यसरी 
र्वद्ि प्रसारण लाइन तनमािण गदाि रूि कटान गनुि परेमा एक रूि 
कटान भएकोमा त्यसको न्यूनिम पच्चीसको अनपुािमा रूि रोपेर 
िकुािएको िनुपुछि। 

2. र्वद्यिु उत्पादन अन्िगििः 

एक मेगावाटदेिी पचास मेगावाट मिासम्मको िलर्वद्यिु उत्पादन आयोिना 
आयोिना तनमािण गने र एक मेगावाटदेिी पााँच मेगावाट क्षमिासम्मको 
ितनि िेल वा ग्यााँसबाट र्वद्यिु उत्पादन आयोिना सञ् चालन गने। 

3. 25 िना देजि 100 िनासम्म स्थायी बसोबास भएका िनसङ्ख्या र्वस्थार्पि 
गने कुनै िलस्रोि र्वकास कायि गने।  
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वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन गनुिपने प्रस्िाविरूः- 

1. 50 मेगावाटभन्दा बढी क्षमिाको िलर्वद्यिु उत्पादन आयोिना तनमािण गने। 

2. र्वद्यिु उत्पादन अन्िगििः 

(क) 1 मेगावाट भन्दा बढीको कोइला वा आणर्वक र्वद्यिु उत्पादन 
आयोिना सञ् चालन गने, 

(ि) 5 मेगावाटभन्दा बढीको ितनि िेल वा ग्यााँसबाट र्वद्यिु उत्पादन 
आयोिना सञ् चालन गने। 

3. 100 िनाभन्दा बढी स्थायी बसोबास भएका िनसङ्ख्या र्वस्थार्पि गने कुनै 
पतन िलस्रोि र्वकास कायि गने।  

वािावरणीय प्रभाव मूल्यािनको लातग क्षेत्र तनधािरण (स्कोर्पङ्ग) गनुिपनेः- 

क. वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन गनुिपने कुनै प्रस्िावकको सम्बन्धमा 
प्रस्िावकले प्रस्िाव कायािन्वयन िनुे गााँउ र्वकास सतमति वा नगरपातलका 
िथा त्यस क्षेत्रका र्वद्यालय, अस्पिाल, स्वास्थ्य चौकी िथा सरोकारवाला 
व्यजि वा संस्थालाइि सो प्रस्िावकको कायािन्वयनबाट वािावरणमा पनि 
सक्ने प्रभावको सम्बन्धमा तलजिि सझुाव ददनको लातग 15 ददनको 
अवतध िोकी रार्िय स्िरको कुनै एक दैतनक समाचारपत्रमा सूचना 
प्रकाशन गनुिपछि। 

ि. सूचना प्रकाजशि भएपतछ सो सम्बन्धमा कसैको राय सझुाव भए त्यसरी 
सूचना प्रकाशन भएको तमतिले 15 ददनतभत्र सम्बजन्धि प्रस्िावकलाइि 
आफ्नो राय सभुाव ददनसक्ने व्यवस्था छ। 

ग. प्राप् ि भएको राय सझुाव समेि संलग्न गरी प्रस्िावकले सो प्रस्िावको 
कायािन्वयनबाट वािावरणको के कस्िो क्षेत्रमा कस्िो प्रभाव पदिछ सो 
उल्लेि गरी क्षेत्र तनधािरणको लातग सम्बजन्धि तनकाय समक्ष तनवेदन 
ददनपुछि।तनवेदन प्राप् ि भएपछ  सम्बजन्धि तनकायले तनवेदनसाथ संलग्न 
कागिाि िाचाँबझु गरी क्षेत्र तनधािरण सम्बन्धमा आफ्नो राय सर्िि सो 
तनवेदन मन्त्रालयमा पठाउन ुपछि। 
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घ. क्षेत्र तनधािरणको लातग कुनै तनवेदन प्राप् ि भएमा मन्त्रालयले सो 
तनवेदनसाथ संलग्न कागिाि िााँचबझु गरी प्रस्िार्वि वा संशोतधि रूपमा 
क्षेत्र तनधािरण गरी ददन ुपछि। 

ङ. प्रारजम्भक वािावरणीय परीक्षण वा वािावरणीय प्रभाव मूल्यािनको लातग 
कायिसूची स्वीकृि गनुिपनेः 

1. प्रारजम्भक वािावरणीय परीक्षण गनुिपने प्रस्िावको िकमा 
प्रस्िावकले सोको प्रतिवेदनको लातग वािावरण संरक्षण 
तनयमावली, 2054 को अनसूुची 3 अनसुार कायिसूची बनाइि सो 
कायिसूची सम्बजन्धि तनकायबाट स्वीकृि गराउन ुपछि। 

2. वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन गनुिपने प्रस्िावको िकमा प्रस्िावकले 
सोको प्रतिवेदनको लातग मन्त्रालयले क्षेत्र तनधािरण गरेको क्षेत्र 
समेिको आधारमा वािावरण संरक्षण तनयमावली, 2054 को 
अनसूुची 4 अनसुार कायिसूची बनाइि सो कायिसूची मन्त्रालयबाट 
स्वीकृि गराउन ुपछि। 

च. प्रारजम्भक वािावरणीय परीक्षण र वािावरणीय प्रभाव मूल्यािनको लातग 
प्रतिवेदन ियार गनेः 

1. प्रस्िावकले कायिसूची स्वीकृि भएको आधारमा अनसूुची 5 
बमोजिमको ढााँचामा प्रारजम्भक वािावरणीय परीक्षण र अनसूुची-6 
बमजिमको ढााँचामा वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन सम्बन्धी 
प्रतिवेदन ियार गनुिपछि। 

2. प्रतिवेदनको ियारीको तसलतसलामा प्रारजम्भक वािावरणीय परीक्षण 
गनुिपने प्रस्िावको सम्बन्धमा प्रस्िावकले प्रस्िाव कायािन्वयन िनु े
गााँउ र्वकास सतमति वा नगरपातलकािथा जिल्ला र्वकास सतमति 
वा सरोकार राख्न ेव्यजि वा संस्थालाइि प्रस्िावको कायािन्वयनबाट 
वािावरणमा पनि सक्ने प्रभावको सम्बन्धमा 15 ददन तभत्र 
तलजिि राय सझुाव ददनको लातग सम्बजन्धि गााँउ र्वकास सतमति 
वा नगरपातलका, जिल्ला र्वकास सतमतिको कायािलय, र्वद्यालय, 
अस्पिाल र स्वास्थय केन्द्रमा सूचना टााँस गरी मचुलु्का ियार 
गने र सोिी बमोजिमको 15 ददन े सूचना रार्िय स्िरको कुनै 
एक दैतनक समाचारपत्रमा समेि प्रकाशन गनुिपनेछ। 
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 िर, वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन सम्बन्धी प्रतिवेदन ियारीको 
तसलतसलामा प्रस्िावकले प्रस्िाव कायािन्वयन िनुे गााँउ र्वकास 
सतमति वा नगरपातलकाको इिलाकामा एक पटक प्रस्िाव बारेमा 
साविितनक सनुवुाइिको आयोिना गरी राय सझुाव सिलन 
गनुिपछि। 

छ. प्रस्िाव कायािन्वयन गनि स्वीकृति ददन सक्नेः 
1. प्रारजम्भक वािावरणीय परीक्षण वा वािावरणीय प्रभाव मूल्यािनको 

लातग प्रतिवेदनको प्रस्िाव सम्बजन्धि तनकायले सो प्रस्िाव साथ 
संलग्न प्रतिवेदन िााँचबझु गनेछ र िााँचबझु गदाि त्यस्िो प्रस्िावले 
वािावरणमा उल्लेिनीय प्रतिकुल पाने नदेजिएमा प्रारजम्भक 
वािावरणीय परीक्षण मात्र गरे िनुे प्रस्िावको सम्बन्धमा सो 
प्रस्िाव प्राप् ि भएको तमतिले 21 ददन तभत्र आफैँ ले स्वीकृति 
ददनेछ र वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन गनुिपने प्रस्िावको सम्बन्धमा 
आफ्नो राय र प्रतिवेदनको दश प्रति संलग्न गरी प्रस्िाव प्राप् ि 
भएको 21 ददन तभत्र मन्त्रालयमा पठाउन ुपछि। 

2. प्रस्िाव प्राप् ि भएमा सो प्रस्िाव साथ प्राप् ि प्रतिवेदनको सम्बन्धमा 
राय सझुाव ददनको लातग मन्त्रालयले रार्िय स्िरको कुनै एक 
दैतनक समाचारपत्रमा साविितनक सूचना प्रकाशन गरी सो प्रतिवेदन 
आफैँ ले उिार गरी लैिान वा अध्ययन गनिका लातग 
सविसाधारणलाइि 30 ददनको समय ददन्छ। 

3. प्रतिवेदनको सम्बन्धमा सविसाधारण व्यजि वा संस्थाको कुनै राय 
सझुाव भएमा त्यसरी प्रतिवेदन पर्िलो पटक प्रकाशन गरेको 
तमतिले 30 ददन तभत्र सम्बजन्धि व्यजि वा संस्थाले आफ्नो राय 
सझुाव मन्त्रालयमा पठाइिसक्न ुपछि। 

4. कुनै राय सझुाव प्राप् ि भएको आधारमा प्रतिवेदन िााँचबझु गदाि 
त्यस्िो प्रस्िावले वािावरणमा उल्लेिनीय प्रतिकुल असर पाने 
नदेजिएमा मन्त्रालयले 60 ददन तभत्र प्रस्िाव कायािन्वयन गनि 
स्वीकृति ददन्छ। 
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5. र्वषशे कारण परी 60 ददन तभत्र स्वीकृति ददन नसकेमा 
मन्त्रालयले उि समय समाप् ि  भएको तमतिले 30 ददन तभत्र 
प्रस्िाव कायािन्वयन गनि स्वीकृति ददन्छ।  

14. वन ऐन, 2076 

रार्िय प्राथतमकिा प्राप् ि आयोिना, लगानी बोडिबाट लगानी स्वीकृि भएको 
योिना, रार्िय गौरवका आयोिना सञ् चालन गनि वनक्षेत्रको प्रयोग गनुि बािेक 
अन्य कुनै पतन र्वकल्प नभएमा र प्रचतलि कानून बमोजिमको वािावरणीय 
पररक्षणबाट त्यस्िो योिना सञ् चालन गदाि वािावरणमा उल्लेिनीय प्रतिकूल असर 
नपने देजिएमा नेपाल सरकारले त्यस्िो योिना सञ् चालन गनिको तनतमि रार्िय 
वनको कुनै भाग प्रयोग गनि सक्ने व्यवस्था यस ऐनमा गररएको देजिन्छ। 

योिना सञ् चालनको लातग वनक्षेत्र उपलधध गराउाँदा िति वनक्षेत्र प्रयोग गनुिपने 
िो कम्िीमा त्यति नै क्षते्र रूि रोप्नको लातग सम्भव भएसम्म आयोिनास्थलको 
नजिक पने रार्िय वनक्षेत्रसाँग िोतडएको र समान भौगोतलक र पाररजस्थतिकीय 
क्षेत्रमा पने िथा वनको र्वकास गनि सर्कन े भ-ूबनोट भएको िग्गा उपलधध 
गराउने व्यवस्था छ। 

15. औद्योगीक व्यवसाय ऐन, 2076 

उद्योग स्थापना गनि चािने व्यजि, फमि वा कम्पनीले आवश्यक र्ववरण र 
कागिाि सर्िि दिािको लातग उद्योग र्वभाग समक्ष तनवेदन ददनपुछि।तनवेदन 
िााँचबझु गदाि आवश्यक र्ववरण वा कागिाि पूरा भएको देजिएमा त्यस्िो र्ववरण 
वा कागिाि प्राप् ि भएको 5 ददन तभत्र उद्योग दिाि गने तनकायले तनवेदकको माग 
बमोजिमको उद्योग दिाि गरी उद्योग दिािको प्रमाणपत्र ददन ु पने व्यवस्था यस 
ऐनमा गररएको छ। यस ऐनमा र्वकाससाँग सम्बजन्धि अन्य व्यवस्था देिाय 
बमोजिम रिेका छन ्:- 

(क) दिाि भएको उद्योगले प्रचतलि कानून बमोजिम वािावरणीय प्रभाव मलु्यािन वा 
प्रारजम्भक वािावरण परीक्षण गनुिपने भएमा सो सम्बन्धी प्रतिवेदन स्वीकृि 
भएपतछ मात्र त्यस्िो उद्योग स्थापना, सञ् चालन, धयवसार्यक उत्पादन र 
कारोबार प्रारम्भ गनुिपछि। 
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(ि) यस ऐन बमोजिम दिाि भएको उद्योगले उद्योग दएिा प्रमाणपत्रमा उजल्लजिि 
अवतधतभत्र उद्योग सञ् चालन, आफ्नो धयवसार्यक उत्पादन वा कारोबार प्रारम्भ 
गनुिपछि र सोको िानकारी 30 ददनतभत्र उद्योग दिाि गने तनकायलाइि गराउन ु
पछि। 

(ग) कुनै उद्योगले उद्योग सञ् चालन वा आफ्नो धयवसार्यक उत्पादन वा कारोबार 
प्रारम्भ गनि नसकेमा सोको कारण िलुाइि उद्योग दिाि प्रमाणपत्रमा उजल्लजिि 
अवतध समाप् ि  िनुभुन्दा कम्िीमा 30 ददन अगावै त्यस्िो अवधी थपको लातग 
उद्योग दिाि गने तनकाय समक्ष िोर्कए बमोजिम तनवेदन ददनसक्छ। 

(घ) त्यसरी प्राप् ि तनवेदन िााँचबझु गदाि व्यिोरा मनातसब देजिएमा उद्योग 
स्थापनाको लातग गनुिपने तनमािण कायि लगायिको कामको प्रगति र उद्योगको 
प्रकृति िेरी उद्योग दिाि गने तनकायले त्यस्िो उद्योगको सञ् चालन वा 
धयवसार्यक उत्पादन वा कारोबार प्रारम्भ गने अवतध थप गनि सक्छ।  

पररच्छेद-5 

र्वकास तनमािणमा क्षतिपूतिि तनधािरण सम्बन्धी 

र्वकास प्ररेरि र्वस्थापनः 

िनु प्रायः सडक मागि, रेलमागि, ठूलो स्िरको िलर्वद्यिु पररयोिना, तसाँचाइ, बााँध, 

र्वमानस्थल, स्टेतडयम, योिनाबद्ध शिरिरूका साथै रार्िय तनकुञ्ज िथा संरक्षण 
स्थलिरूको तनमािणिारा देशको र्वकास लक्ष्यलाई अजघ बढाउन रा्यिरूको तनजश् चि 
नीति र रणनीतिको पररणाम स्वरूप र्वकास प्ररेरि र्वस्थापन उत्पन् न िनु्छ।  

सामान्यिया, सरकारले आफ्ना नागररकिरूबाट िग्गा अतधग्रिण या ि पूवािधार 
पररयोिनािरूको तनमािणका लातग वा संरक्षण उदे्दश्यका लातग गदिछ ।यसो गदाि सरकारले 
आफ्नो िालको आवास र आसपासबाट ठूलो संख्यामा स्थानीय बातसन्दािरूलाई र्वस्थार्पि 
गछि।अन्य प्रकारका र्वस्थापन िस्िो नभई र्वकास प्ररेरि र्वस्थापन स्थायी प्रकृतिको 
िनु्छ। 

सरकार वा पररयोिना लगानीकिाििरूले सामान्यिया र्वस्थार्पििरूलाई क्षतिपूतिि प्रदान 
गछिन।् त्यस्िो क्षतिपूतिि (क) नगद, (ि) नगद र भतूम,(ग) नगद, भतूम र घर,(घ) नगद, भतूम 
र घर साथै अन्य लाभ समेि िनु सक्छ। सरकार िथा पररयोिना र्वकासकिाििरूले 
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गरेका यी प्रयासिरूको बाविदु अतधकांश र्वकास र्वस्थार्पििरूको िीवनस्िर 
र्वस्थापनपतछ िराब िुाँदै गइरिेको छ। 

यी पररयोिनािरूले िीर्वकोपाििन, वािावरणीय र सामाजिक आधारमा असर गछि। 
नेपालमा अनैजच्छक र्वस्थापन सम्बन्धी कानूनिरू अनैजच्छक र्वस्थापन सम्बन्धी समस्या 
समाधान गनि पयािप् ि नभएको पतन गनुासो छ । नेपाल सरकारले र्वकास तनमािणका 
आयोिनाका प्रभार्वि र र्वस्थार्पिलाई सरुजक्षि राख् न  कुनै ठोस नीति बनाएको छैन 
।र्वद्यिु ऐन 2049 को दफा अनसुार नेपाल सरकारले र्वकासको तनजम्ि तलएको िग्गा, 
भवन, उपकरण िथा संरचना वापि नपेाल सरकारले सम्बजन्धि व्यजिलाइि क्षतिपूतिि 
ददनपुने व्यवस्था राजिएको छ। कानून बमोजिम नेपाल सरकारले प्राप् ि गरेको वा प्राप् ि 
गररने सम्पजिको क्षतिपूतिि ददने सम्बन्धमा क्षतिपूतिि ऐन, 2019, िग्गा प्राप्ती ऐन मा 
पतन व्यवस्था गररएको छ।  

नेपाल 14 सेप्टेम्बर 2007 मा आददवासी िनिाति अन्िरािर्िय मिासन्धी, 1989 (नं 
169) को सदस्य राि भइसकेको छ।34यो मिासन्धीको धारा 2  को उपधारा (1) 
अनसुार िनिाको अतधकारको रक्षा र उनीिरुको इमान्दाररिाको सम्मानको प्रत्याभतूि 
ददलाउन सम्बजन्धि िनिाको सिभातगिा, सििीकरण र व्यवजस्थि कायि गदै र्वकास गने 
जिम्मेवारी सरकारको छ ।उपधारा (2) मा यस्िो कायिमा तनम्न उपायिरू समावेश 
छन।् 

(क) िनसंख्याका सबै सदस्यिरूलाई प्रदान गने अतधकार र अवसरबाट सदस्यिरूलाइि 
समेि समान आधारमा लाभ उठाउन सतुनजश् चि गने,35 

(ि) सदस्यिरूको सामाजिक िथा सांस्कृतिक पर्िचान, उनीिरूको रीतिररवाि, परम्परा 
र तिनका संस्थािरूको सम्मानका साथ सामाजिक, आतथिक र सांस्कृतिक 
अतधकारको पूणि साकारिालाई बढावा ददने,36 

                                                           
34

 Ratifications by country (ilo.org)  
35

   C169 - Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989 (No. 169)- 
Article 2 (2) (a) ensuring that members of these peoples benefit on an equal footing from the rights 

and opportunities which national laws and regulations grant to other members of the population, 
36

  Article 2 (2) (b) promoting the full realisation of the social, economic and cultural rights of these 

peoples with respect for their social and cultural identity, their customs and traditions and their 

institutions 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11001:::NO:::
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(ग)  रार्िय समदुायका आददवासी र अन्य सदस्यतबच िनुसक्ने सामाजिक-आतथिक 
अन्िरलाई िटाउन सम्बद्ध िनिाका सदस्यिरूलाई उनीिरूको आकांक्षा र िीवन 
शैलीसाँग तमल्ने ढंगले सियोग गने।37 

धारा 7 मा तनम्न व्यवस्था गररएको छः 

(क) सम्बजन्धि िनिालाई र्वकासको प्रर्ियाका लातग आफ्नै प्राथतमकिािरू तनधािरण 
गने अतधकार िनुेछ र्कनभने यसले उनीिरूको िीवन, र्वश्वास, संस्था र 
आध्याजत्मक कल्याणलाई असर गछि र उनीिरूले प्रयोग गरेको वा अन्यथा प्रयोग 
गने भतूमिरू आफ्नै आतथिक, सामाजिक र सांस्कृतिक र्वकासको प्रयोग गने 
अतधकार िनु्छ। थप रूपमा, उनीिरूले रार्िय र क्षते्रीय र्वकासका लातग योिना 
र कायििमिरूको ििुिमा, कायािन्वयन र मूल्यािनमा भाग तलन्छन ् िसले 
उनीिरूलाई प्रत्यक्ष असर पानि सक्छ।38

 

(ि) बसोबास गने क्षेत्रिरूको समग्र आतथिक र्वकासका लातग योिनािरूमा उनीिरूको 
सिभातगिा र सिकायिमा सम्बजन्धि िनिाको िीवन र कामको अवस्था र 
स्वास्थ्य र जशक्षाको स्िरको सधुारलाई प्राथतमकिा ददने। र्ववाददि क्षेत्रिरूको 
र्वकासका लातग र्वशेष पररयोिनािरू पतन त्यस्िा सधुारिरूलाई प्रवद्धिन गने गरी 
तडिाइन गने।39

 

(ग)  सरकारले योिनाबद्ध र्वकास गतिर्वतधिरूको सामाजिक, आध्याजत्मक, सांस्कृतिक 
र वािावरणीय प्रभावको मूल्यािन गनि सम्बजन्धि िनिासाँगको सिकायिमा 
उपयिु भएमा अध्ययनिरू गररन्छ भनी सतुनजश् चि गनेछ। यी अध्ययनिरूको 

                                                           
37

  Article 2 (2)  (c) assisting the members of the peoples concerned to eliminate socio-economic gaps 

that may exist between indigenous and other members of the national community, in a manner 

compatible with their aspirations and ways of life 
38

 ibid. 

Article 2 (1) The peoples concerned shall have the right to decide their own priorities for the 

process of development as it affects their lives, beliefs, institutions and spiritual well-being and the 

lands they occupy or otherwise use, and to exercise control, to the extent possible, over their own 

economic, social and cultural development. In addition, they shall participate in the formulation, 

implementation and evaluation of plans and programmes for national and regional development 

which may affect them directly. 
39

 (2) The improvement of the conditions of life and work and levels of health and education of the 

peoples concerned, with their participation and co-operation, shall be a matter of priority in plans for 

the overall economic development of areas they inhabit. Special projects for development of the areas 

in question shall also be so designed as to promote such improvement. 
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नतििालाई यी गतिर्वतधिरूको कायािन्वयनको लातग आधारभिू मापदण्डको रूपमा 
मातननेछ।40 

धारा 15 को उपधारा (2) बमोजिम रा्यले ितनि वा उप-सिि स्रोििरूको स्वातमत्व 
वा भतूमसाँग सम्बजन्धि अन्य स्रोििरूमा अतधकार कायम राख्न े अवस्थामा, सरकारले िी 
मातनसिरूसाँग आफ्नो भतूमसाँग सम्बजन्धि त्यस्िा स्रोििरूको अन्वेषण वा शोषणको लातग 
कुनै कायििम सञ् चालन वा अनमुति ददन ुअजघ तिनीिरूको र्िि पूवािग्रिी िनुेछ वा छैन 
भनी परामशि गनुिपछि। सम्बजन्धि िनिाले सम्भव भएसम्म त्यस्िा गतिर्वतधिरूको 
फाइदामा भाग तलनेछन ्र त्यस्िा गतिर्वतधिरूको पररणाम स्वरूप उनीिरूले भोग्न सक्न े
कुनै पतन क्षतिको उजचि क्षतिपूतिि पाउनेछन।्41

 

िाल, र्वकास पररयोिनाका र्वस्थार्पििरूका लातग पनुस्थािपना र पनुवािस कायििमिरू 
समावेश गनुि धेरै िदसम्म िी पररयोिनािरूमा मात्र सीतमि छ िनु उनीिरूको कोष 
तनकायिरूले तनधािररि सशिििािारा यस्िा कायििमिरू बोक्न बाध्य छन।् नेपाल 
सरकारले १०० िनासम्मलाई र्वस्थापन गनि प्ररेरि गने पररयोिनािरुका लातग IEE र यो 
संख्या भन्दा बढी र्वस्थार्पि गने आयोिनािरुका लातग वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन (EIA) 

अतनवायि गरेको छ। 

नागररक समाि र पररयोिना प्रभार्वि समूिले र्वकास आयोिनािरूको प्रतिकूल 
असरमातथ प्रश्न उठाउाँदै आफ्नो तनमािणको तनरन्िर र्वरोध गदै आएका छन।्यो र्वषयसाँग 
सम्बजन्धि र्वतभन् न नजिरिरूसमेि स्थापना भइसकेका छन ्:- 

                                                           
40

 (3) Governments shall ensure that, whenever appropriate, studies are carried out, in co-

operation with the peoples concerned, to assess the social, spiritual, cultural and 

environmental impact on them of planned development activities. The results of these studies 

shall be considered as fundamental criteria for the implementation of these activities. 

41
 2. In cases in which the State retains the ownership of mineral or sub-surface resources or 

rights to other resources pertaining to lands, governments shall establish or maintain 

procedures through which they shall consult these peoples, with a view to ascertaining 

whether and to what degree their interests would be prejudiced, before undertaking or 

permitting any programmes for the exploration or exploitation of such resources pertaining to 

their lands. The peoples concerned shall wherever possible participate in the benefits of such 

activities, and shall receive fair compensation for any damages which they may sustain as a 

result of such activities 
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1. काठमााँडौ उपत्यका र्वकास प्रातधकरणका र्वकास आयिु डा. भाइिकािी तिवारी 
र्वरूद्ध चिभु ुिि समेि भएको मदु्दामा "काठमााँडौ सडक र्वस्िार गदाि र्कनाराका घरिरू 
भत्काउने कायि र्वरूद्ध तनषधेाज्ञा माग भएकोमा र्वकास तनमािण नागररकिरूको र्िि र 
सरु्वधाकै तनतमि गररने िुाँदा बिृिर सामाजिक स्वाथि वा र्ििका लातग व्यजि र्वशेषले 
योगदान परु् याउन ुपने अवस्था सिृना िनु सक्छ। रा्यले सञ् चालन गने र्वकासका 
कायििमिरूमा व्यजिगि स्वाथि वा र्ििभन्दा सामूर्िक र्िि वा स्वाथ्ि सवोपरी 
िनु्छ"42 भनी सवेच्च अदालिबाट तसद्धान्ि प्रतिपादन भएको छ। 

2. सान ुक्षषे् ठ समेि र्वरूद्ध नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री िथा मजन्त्रपररषद्को कायािलय, 
तसंिदरबार, काठमाडौ समेि 

कलंकी थानकोट सडक र्वस्िार सम्बन्धमा नेपाल सरकारले पर्िले सोिी सडक 
तबस्िार गदाि क्षतिपूतिि ददएको देजिएको िाल सोिी क्षेत्रको सडक र्वस्िार गनिको 
लातग प्राप् ि गनुिपने थप ३/3 तमटर िग्गाको क्षतिपूतिि ददन ु नपने भन् न े नपेाल 
सरकारको तनणिय समानिाको तसद्धान्िर्वपरीि देजिएको। व्यजिको सम्पजि 
बिृिर रार्िय र्ििका लातग रा्यले तनयन्त्रण, तनयमन र अंकुश लगाउन सक्न े
िर रा्यलाइि साविितनक र्ििका लातग नागररकको सम्पजि आवश्यक परी 
अतधग्रिण गरी र्वकास तनमािण कायि अगाडी बढाउनपुने भन् न े तसद्धान्ि प्रतिपादन 
भएको छ।43 

सडक, िलर्वद्यिु आयोिना, तसाँचाइ योिना, र्वमानस्थलिस्िा पूवािधार तनमािणका कारण 
नेपालका ििारौँ िनिा आफ्नो मौतलक स्थानबाट तनकातलएका छन ् ।यसबािेक रार्िय 
तनकुञ्ज र वन्यिन्ि ु संरक्षण क्षेत्रिस्िा संरक्षण स्थलको घोषणाले नेपालमा पतन धेरै 
पररवार र्वस्थार्पि भएका छन।् आयोिना तनमािण क्षेत्रमा पने बातसन्दाले क्षतिपूतिि र 
राििको माग गदै अर्िले दैतनकिसो प्रदशिन गररएरिेका छ। िसले गदाि आयोिना 
तनमािणमा अवरोध सिृना गररएको छ ।आतथिक कायिर्वतध तनयमावली अनसुार स्थानीय 
िनिाको आश्यकिा िथा मागको अध्ययन गरेपतछ आयोिना छनोट िनुपुछि । 
सरोकारवालाको सिमति र सिकायिबीना आयोिना व्यवस्थापन सफल निनुे भएकोले 
यस्िो अध्ययन िलबाट मातथल्लो ििसम्म गनुिपने िनु्छ । 

                                                           
42

 ने.का.प. 207, अंक 12 तन.नं. 9508 
43

 ने.का.प., 2075, अंक 4, तन.नं. 9986 



                 

317 
 

िग्गा अतधग्रिण गने प्रर्ियामा िनुे रािनीतिक-प्रशासतनक चलिेल र भमूार्फयाको 
तमलेमिोमा चलनचल्िीभन्दा अत्यतधक मिाँगो मआुधिा ददनपुने गरी िनुे अवरोधका कारण 
समस्या बढेको छ। यसरी घरिग्गा अतधग्रिणमा िनुे र्कचलोले आयोिना तनमािणमा 
र्ढलाइ ि भएको छ नै लागि बढेर कतिपय अवस्थामा आयोिना नै असम्भव बनेका 
उदािरणिरु पतन छन ्।कायािन्वयन क्षमिाको अभाव, स्थानीयस्िरमा र्वतभन् न माग रािी 
ददइने दबाब, िग्गा प्रातप्तमा कदठनाइ, तनमािण व्यवसायीको कमिोर व्यवस्थापन, अन्िर 
तनकाय समन्वयको अभाव र समयमै कायािन्वयन पद्धति स्पष्ट निुाँदा प्रगति पछातड परेको 
अवस्था छ। 

आयोिनातभत्र पने घरिग्गाको उजचि मआुधिा पाउन ुन्यनुिम ्कानूनी िथा मानवीय शिि 
िो । त्यसका लातग सरकारले िग्गा प्राप्तीसम्बन्धी ऐन लागू गरेको छ । सोिी प्रर्िया-
पद्धतिबाट िग्गा अतधग्रिण गने गररएको छ।िग्गा प्राप्तीसम्बन्धी ऐनमा प्रमिु जिल्ला 
अतधकारीको अध्यक्षिामा रिेको सतमतिले प्रचतलि दरभाउ िेरेर िग्गाको प्रकृति र 
र्वशेषिाअनसुार मआुधिा िोक्ने व्यवस्था छ । कतिपय आयोिनामा त्यस्िो भाउ 
तनधािरणकै बेला पतन र्वतभन् न प्रभाव र दबावमा अनजुचि मूल्य तनधािरण िनुे गरेको छ । 

िग्गाको मआुधिा, क्षतिपूतिि, बस्िी स्थानान्िरण र पनुिवाससम्बन्धी र्वषयलाई व्यवजस्थि 
गने र्वषयमा आवश्यक कायि योिना बनाइ नीति र काननुी व्यवस्था गनुि आवश्यक 
देजिएको छ । ित्कालीन समयमा समेि िलर्वद्यिु आयोिना, रार्िय तनकुञ्ज र 
र्वमानस्थलबािेक र्वकास तनमािणका आयोिनाका कारण र्वस्थापनको र्वषयलाई तलएर 
सीतमि अध्ययन भएको छ ।  

पररच्छेद-6 

िलर्वद्यिु र्वकास आयोिना तनमािण गदाि लागू िनु ेकानून र प्रकृया 

यो पररच्छेदमा कुनै िलर्वद्यिु आयोिना तनमािण गनुिपरेमा आवश्यक पने कानून िथा 
प्रकृयाको र्वषयमा र्वश् लेषण गररएको छ। यसमा सामान्यियः िलर्वद्यिु पररयोिना 
र्वकासको मोडेल र लाइसेन्स, नेपालमा िलर्वद्यिु आयोिनाको लातग प्रोत्सािन र सो 
पररयोिना सरुू गदाि िनुे समस्या आददका र्वषयमा र्वश् लेषण गररनेछ।िलर्वद्यिु 
आयोिनाका लातग नेपाल सरकारको प्रत्यक्ष उिाि, िलस्रोि िथा तसचााँइि मन्त्रालय िो। 
यो िलर्वद्यिु क्षेत्रको नीति, योिना र तनयमनको तनरीक्षण गने मन्त्रालय िो। 
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मन्त्रालयतभत्र र्वद्यिु तनयमिरू कायािन्वयन गने र र्वतभन् न लाइसेन्स र अनमुतिपत्र िारी 
गने जिम्मेवारी र्वद्यिु र्वकास र्वभाग स्थापना भएको छ। नेपाल सरकारका िफि बाट 
तनिी लगानीकिाििरुसाँग आयोिना र्वकास सम्झौिा र कायािन्वयन गने अतधकार पाएका, 
पााँचसय मेगावाट वा सोभन्दा बढी क्षमिाका िलर्वद्यिु आयोिनािरुको र्वकास िथा 
लाइसेन्स प्रर्ियामा नेपाल लगानी बोडिको संलग्निा रिन्छ।  

6.1  िलर्वद्यिु आयोिनाको र्वकासका मोडलिरु 

नेपालमा BUILD-OWN-OPERATE-TRANSFER (जBOOT") मोडलमा िलर्वद्यिु 
आयोिनािरू र्वकास गररएका छन।् नेपालमा िलर्वद्यिु आयोिनाको र्वकासका 
िीन वटा र्वधा छन:्- 

1. र्वद्यिु ऐन, 2049 को दफा 3 बमोजिम र्वद्यिुको सवेक्षण, उत्पादन, प्रसारण 
वा र्विरणको लातग अनमुति पत्र प्राप् ि गने। 

सामान्यिया, नेपालमा िलर्वद्यिु आयोिनाका लातग लाइसेजन्सङ गने व्यवस्थाले 
दईु चरणको लाइसेन्स प्रर्िया िोकेको छ: 

(क) अनमुतिपत्रको लातग दफा 4 बमोजिम िलर्वद्यिु आयोिनाको सवेक्षण, 

तनमािण,उत्पादन, प्रसारण िथा र्विरण गनि चािने व्यजि वा सङ्गदठि 
संस्थाले सम्बजन्धि र्वषयको आतथिक प्रार्वतधक र वािावरणीय अध्ययन 
प्रतिवेदन बनाइि आवश्यक र्ववरणिरू िलुाइि र्वद्यिु र्वकास र्वभागको 
मिातनदेशक समक्ष िीन प्रति दरिास्ि फारम बझुाउन ुपछि। िलर्वद्यिु 
उत्पादन, प्रसारण र र्विरण िथा तबिी-र्विरण गनिको लातग छुट्टा छुटै्ट 
अनमुतिपत्र आवश्यक पछि। 

(ि) दरिास्ि फारम उपर मिातनदेशकले आवश्यक कागिाि, र्ववरण वा 
प्रतिवेदन पेश गरे नगरेको िााँचबझु गदिछ र दरिास्ि परेको तमतिले 
र्वद्यिुको सवेक्षण अनमुतिपत्रको िकमा िीस ददनतभत्र र र्वद्यिुको 
उत्पादन, प्रसारण र र्विरण अनमुतिपत्रको िकमा एकसय बीस ददनतभत्र 
दरिास्िवालालाइि अनमुतिपत्र ददनपुछि। 
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(ग) र्वद्यिु सवेक्षणको लातग ददइने अनमुतिपत्रको अवतध बढीमा पााँच 
वषिसम्मको िनु्छ। र्वद्यिु उत्पादन, प्रसारण वा र्विरणको लातग ददइन े
अनमुतिपत्रको अवतध बढीमा पचााँस वषिसम्मको िनु्छ। 

2. नपेाल सरकारले तसधै र्वद्यिु उत्पादन, प्रसारण वा र्विरण गनि गराउन सक्नःे- 

र्वद्यिु ऐनको दफा 35 बमोजिम नेपाल सरकारले कुनै व्यजि वा संस्थासाँग 
करार गरी र्वद्यिु उत्पादन, प्रसारण वा र्विरण गनि गराउन सक्दछ। नेपाल 
सरकारले करारमा उजल्लजिि शिििरूको आधारमा सम्झौिा गनिसक्छ। िर, 

दफा ३५ ले प्रत्याभिू गरेको अतधकारको आफ्नो कायिक्षेत्र र प्रयोगको 
सन्दभिमा र्वद्यिु ऐनमा स्पष्ट व्यवस्था छैन। व्यविारमा नेपाल सरकारले 
पररयोिनाको लातग प्रतिस्पधाित्मक बोलपत्र आह्वान गरी कम्पनीलाई छान्दछ, 

िसले सम्झौिाको शिि र शििको अधीनमा पररयोिना सञ् चालन गदिछ। 

3. प्रतिस्पधाित्मक बोलपत्रको प्रर्ियाः 

आयोिना सञ् चालनको जिम्मा पाएको कम्पनीले प्रतिस्पधाित्मक बोलपत्रको 
प्रर्ियािारा पररयोिना प्राप् ि गनि सक्छ। प्रतिस्पधाित्मक बोलपत्र प्रर्िया 
देिायका अवस्थामा लागू िनु्छ:-  

(क) नेपाल सरकारिारा अध्ययन गरेको पररयोिना वा नेपाल सरकारको 
स्वातमत्वमा रिेको कुनै संस्था। 

(ि) र्वतभन् न कारणले इिाििपत्र रद्द भएका पररयोिनािरु। 

सरकारले पररयोिनािरूको माग गनि सक्छ।सूचनाको आधारमा  र्वद्यिु 
र्वकास र्वभाग माफि ि ऊिाि, िलस्रोि िथा तसाँचाइि मन्त्रालयमा आवेदन 
फाराम पेश गनुि पने िनु्छ।आवेदनको पनुरावलोकन पतछ, प्रतिस्पधाित्मक 
बोलपत्रको आधारमा पररयोिनाको लातग अनमुति प्रदान गररन्छ।  

6.2 िलर्वद्यिु आयोिनाको र्वकासका चरणिरुः 

(क) र्वद्यिुको सवेक्षणको अनमुतिपत्रको लातग अनमुति तलनपुने िनु्छ।सम्बजन्धि 
र्वषयको आतथिक प्रार्वतधक र वािावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन बनाइि 
आवश्यक र्ववरणिरू िलुाइि र्वद्यिु र्वकास र्वभागको मिातनदेशक समक्ष 
िीन प्रति दरिास्ि फारम बझुाउनपुछि। र्वद्यिु उत्पादनका लातग छुटै्ट, 
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र्वद्यिु प्रसारण गने र र्वद्यिु र्विरण/तबिी र्विरण गनेको लातग छुट्टा छुटै्ट 
अनमुतिपत्र आवश्यक पछि।  

(ि) अनमुतिपत्रको अवतध समाप्तः र्वद्यिुको सवेक्षणको अनमुतिपत्रको लातग 
अनमुतिपत्रको अवतध 5 वषिसम्मको िनु्छ। 

(ग) र्वद्यिु आयोिनाको उत्पादन, प्रसारण र र्विरणको लातग ददइने अतधकिम 
लाइसेन्स अवतध ५० वषि रिेको छ । िथार्प अभ्यासको सन्दभिमा, र्वद्यिु 
र्वकास र्वभागले ३५ वषिको लातग मात्र अनमुति पत्र प्रदान 
गछि।अनमुतिपत्र थप गने वा नगने र्वषयमा र्वद्यिु र्वकास र्वभागमा तनर्िि 
िनु्छ। 

(घ) िम्मा लगानीको 50 प्रतिशि भन्दा बढी र्वदेशी व्यजि वा सङ्गदठि 
संस्थाको लगानीमा स्थापना गररएको र्वद्यिु उत्पादन केन्द्र वा प्रसारण िथा 
र्विरण लाइनतसि सम्बजन्धि िग्गा, भवन, उपकरण िथा संरचनामा 
अनमुतिपत्रमा िोर्कएको अवतध समाप् ि  भएपतछ नेपाल सरकारको 
स्वातमत्वमा िनु्छ। 

(ङ) नेपाल सरकारको स्वातमत्वमा आएको सम्पजि र्वद्यिु उत्पादन, प्रसारण वा 
र्विरण गनिको लातग पूवि अनमुतिपत्र प्राप् ि व्यजिले नेपाल सरकारले गठन 
गरेको सतमतिले तनधािरण गरेको मूल्यमा तलन सक्नेछ र त्यसरी सम्पजि 
प्राप् ि गरे पतछ तनिले नेपाल सरकारसाँग सम्झौिा गरी सो सम्झौिा 
बमोजिम र्वद्यिुको उत्पादन, प्रसारण वा र्विरण गनुि पने िनु्छ। 

(च) िम्मा लगानीको 50 प्रतिशिसम्म र्वदेशी व्यजि वा सङ्गदठि संस्थाको 
लगानीमा वा र्वदेशी लगानी र्वना स्थापना गररएको र्वद्यिु उत्पादन केन्द्र 
वा प्रसारण िथा र्विरण लाइनको सञ् चालन िथा व्यवस्थापन अनमुतिपत्रमा 
िोर्कएको अवतध समाप् ि  भएपतछ पूवि अनमुतिपत्र प्राप् ि व्यजिले नपेाल 
सरकारसाँग सम्झौिा गरी सो सम्झौिा बमोजिम गनुि पने िनु्छ। 

(छ) सरकारले अनमुतिपत्र अवतधसम्म र्वद्यिु उत्पादन, प्रसारण वा र्विरण 
सम्बन्धी िग्गा, भवन, उपकरण िथा संरचनाको रार्ियकरण गनेछैन। 

6.3 िलर्वद्यिु क्षते्रमा वैदेजशक लगानी: 

नेपालमा वैदेजशक लगानी स्वीकृतिको लातग वैदेजशक लगानी िथा प्रर्वतध 
िस्िान्िरण ऐन, २०७५, र्वदेशी र्वतनयम (तनयतमि) गने ऐन, 2019 र 
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साविितनक तनिी साझेदारी िथा लगानी ऐन,२०७५ बाट तनधािररि िनु्छ।र्वदेशी 
लगानीकिािले नपेालमा िलर्वद्यिु क्षेत्रमा १००% लगानी गनि सक्छन ्। 

१.िलर्वद्यिु क्षते्रमा वैदेशीक लगानीको स्वीकृतिका लातग चरणिरूः 

(क) वैदेजशक लगानी गनि चािने र्वदेशी लगानी किािले नपेालमा र्वदेशी लगानी 
तभत्र्याउने समय िातलका िथा उद्योगमा लगानीको कायियोिना सर्ििको 
र्ववरण िलुाइि र्वदेशी लगानी गने स्वीकृतिको लातग र्ववरणिरू िलुाइि उद्योग 
र्वभागमा तनवेदन ददनपुछि।अतधिम 30 ददनमा उद्योग र्वभागबाट स्वीकृति 
प्राप् ि िनु्छ।र्वभागमा तनजश् चि सम्पजिको अनमुातनि स्िरको आधारमा 
रू.20,000।- सम्म अतधकिम रकम िम्मा गनुिपछि  र त्यो िम्मा भएको 
रकम र्फिाि िनु्छ। 

(ि) उद्योग र्वभागबाट जस्वकृति प्राप् ि पश् चाि कम्पनी स्थापना गनि तनवेदन कम्पनी 
दिाि कायािलयमा परेमा कायािलयले आवश्यक िााँचबझु गरी तनवेदन परेको 
तमतिले 7 ददन तभत्र दस्िरु तलइि कम्पतन दिाि गरी तनवेदकलाइि कम्पतन 
दिािको प्रमाणपत्र ददन्छ।  

(ग) कम्पनी रजििेसन पतछ उद्योग र्वभागमा उद्योग दिािको लातग तनवेदन 
ददनपुछि।तनवेदन िााँचबझु गदाि ऐन बमोजिम कागिाि पूरा भएको देजिएमा 
तनवेदन प्राप् ि भएको तमतिले 7 ददन तभत्र र्वदेशी लगानीको लातग स्वीकृति 
ददन्छ। 

(घ) प्यान/ भ्याट दिािको लातग रािस्व कायािलयमा तनवेदन ददने र तनवेदन परेको 
तमतिले 3 ददन तभत्र स्वीकृति प्राप् ि िनु्छ। 

(ङ) स्थानीय सरकारमा उद्योग दिािको लातग वडा कायािलयमा तनवेदन ददन े र 
तनवेदन परेको तमतिले 2 ददनमा स्वीकृति प्राप् ि िनु्छ। 

(च)  र्वदेशी लगानीको लातग स्वीकृति प्राप् ि गरपतछ र्वदेशी लगानीकिािले त्यस्िो 
लगानीको रकम वैध स्रोिबाट आजििि भएको रकम स्वः घोषणा सर्ििको 
तलजिि िानकारी नेपाल राि बैँकलाइि गराउनपुछि।  

(छ) उद्योग र्वकास र्वभागमा िलर्वद्यिु आयोिनाको सवेक्षण अनमुतिको लातग 
आवश्यक र्ववरणिरू िलुाइि र्वद्यिु र्वकास र्वभागको मिातनदेशक समक्ष 
तनवेदन ददनपुछि।तनवेदन परेको 45 ददन तभत्र अनमुतिपत्र प्राप् ि िनु्छ। 
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(ि) िलर्वद्यिु आयोिनाको तनमािण िथा उत्पादन, प्रसारण, र्विरण गनि चािन े
व्यजि वा सङ्गदठि संस्थाले सम्बजन्धि र्वषयको आतथिक प्रार्वतधक र 
वािावरणीय अध्ययन प्रतिवेदन बनाइि आवश्यक र्ववरणिरू िलुाइि र्वद्यिु 
र्वकास र्वभागको मिातनदेशक समक्ष िीन प्रति दरिास्ि फारम बझुाउनपुछि।  

(झ) 6 अबिसम्मको र्वदेशी लगानीको स्वीकृिी र्वद्यिु र्वकास र्वभागले गछि। 6 
अबि रूपैयााँभन्दा बढीको र्वदेशी लगानी, लगानी बोडि ऐन, 2068 अन्िगि 
लगानी बोडिले गदिछ।   

(ञ)  र्वदेशी लगानीकिािले ऊिाि पररयोिनामा १००% सम्म लगानी गनि सक्ने भए 
पतन लगानीमा स्थानीयको सिभातगिा आवश्यक ठानेर धेरै आयोिनाले स्थानीय 
समदुाय र अन्य सविसाधारणलाई शेयर िारी गनि थालेका छन।् यद्यर्प 
स्थानीय मातनसिरूलाई शेयर ददन कुनै बाध्यिा छैन। 

२. तभषा सम्बन्धी व्यवस्थाः 

(क) व्यवसार्यक तभषाः 

नेपालमा लगानीकिाि र व्यवसायी मर्िलािरूले लगानी गने र व्यवसाय गनिका 
लातग व्यवसाय तभषाको व्यवस्था गररएको छ। आवेदकबाट तनम्न 
कागिाििरू प्राप् ि गरेपतछ र्वद्यिु र्वकास र्वभाग (DOI) िारा तभषा िारी 
गररन्छ। अन्य गैर-पयिटक तभषाको र्वपरीि, व्यापार तभषा कजम्िमा एक 
मर्िना सम्म 1 वषि वा एक पटकमा पूरा पााँच वषिको लातग िारी 
गररन्छ। र्वदेशीले अनलाइनबाट आवेदन गनि सक्छन।् यस सम्बन्धी 
र्ववरण दस्िरु, प्रकृया र आवश्यक कागिाि सम्बन्धी व्यवस्था देिाय 
बमोजिम उल्लेि गररएको छः- 

ि.
सं. 

तभषाको प्रकार र  

र्ववरण 
दस्िरु आवश्यक कागिाि 
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1 धयवसार्यक 
तभषा- 

ने
पा
ल
मा
 
ल
गा
नी
 
र
 
व्य
व
सा
य
 
ग
ने
 
ल
गा
नी
क
िाि
 
र
 
व्य

1. 1 करोड रूपैया भन्दा बढी 
व्यजिगि लगानी गने र्वदेशी र 
तिनका आजश्रि पररवार वा संस्थाका 
अतधकृि प्रतितनतधलाइि एक वषि 
भन्दा कम अवतधको तभषा िारी िनुे 
अवस्थामा बिपु्रवेशी धयवसार्यक 
तभषा िारी गदाि मातसक दश 
अमेररकी डलर बरारबरको नेपाली 
मदु्रा, वार्षिक रूपमा बिपु्रवेशी 
व्यावसायीक तभषा िारी गदाि एक 
सय अमेररकी डलर बराबरको 
नेपाली मदु्रा र पााँच वषिको 
बिपु्रवेशी व्यावसायीक तभषा तलन 
चािेमा िीन सय अमेररकी डलर 
बराबरको नेपाली मदु्रा। 

2. एक करोड रूपैँया र सो भन्दा कम 
व्यजिगि लगानी गने र्वदेशी र 
तिनका आजश्रि पररवार वा संस्थाका 
अतधकृि प्रतितनतधलाइि एक वषिभन्दा 
कम अवतधको तभषा िारी िनुे 
अवस्थामा बि ु प्रवेशी धयवसार्यक 
तभषा िारी गदाि मातसक 30 
अमेररकी डलर बराबरको नेपाली 
मदु्रा, वार्षिक रूपमा बिपु्रवेशी 
धयवसार्यक तभषा तलन चािेमा एक 
ििार अमेररकी डलर बराबरको 
नेपाली मदु्रा। 

3. नेपालमा उत्पाददि मालसामान 
िररद गरी तनकासी गने वा 
तनकासीको लातग िररद आदेश ददन े

1 . उद्योग र्वभाग वा 
सरकारको 
सम्बजन्धि लाइन 
एिेन्सीबाट 
तसफाररस पत्र 

2 . बायो डाटा 
(पर्िलो पटक 
आवेदकिरूको 
लातग) 

3 . उद्योग र्वभागबाट 
र्वदेशी लगानी 
स्वीकृति पत्र 

4 . कम्पनी दिाि 
प्रमाणपत्रको 
प्रतितलर्प 

5 . PAN/VAT 

प्रमाणपत्रको 
प्रतितलर्प 

6 . शेयर प्रमाणपत्रको 
प्रतितलर्प 

7 . उद्योग दिाि 
प्रमाणपत्रको 
प्रतितलर्प 

8 . रािदानी र 
भििरको तभषाको 
प्रतितलर्प 

9 . पतछल्लो कर 
तनकासी प्रमाणपत्र 

10. उद्योग अनगुमन िथा 
पयिवेक्षण प्रतिवेदन 
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२. र्वद्यिु र्वकास र्वभाग (DOED) बाट स्वीकृति पत्र प्राप् ि गरेपतछ प्रस्िावकले गनुिपने 
कायििरुः 

(क) यदद DOED को स्वीकृति पत्र सवेक्षणको लातग मात्र िो भने, प्रस्िावकले 
सवेक्षण गनि थाल्छ, र छवटा मातसक प्रगति प्रतिवेदन र feasibility 

अध्ययन प्रतिवेदन DOED मा पेश गनुि पदिछ। 

(ि) यदद DOED बाट स्वीकृति पत्र सवेक्षण, उत्पादन, प्रसारण र र्विरणको 
लातग िो भने प्रस्िावकले: सवेक्षण पूरा गदिछ, DOED मा व्यविायििा 
अध्ययन प्रस्ििु गदिछ र तनमािण कायि पूरा नभएसम्म DOED मा छ 
मातसक प्रगति प्रतिवेदन प्रस्ििु गदिछ। 

(ग) र्वदेशी लगानी पााँच सय करोडसम्मको िो भने उद्योग र्वभागको स्वीकृति 
आवश्यक िनु्छ वा र्वदेशी लगानीले दईु अबि रुपैयााँभन्दा बढीको सम्पजि 
आवश्यक पने उद्योगका लातग प्रस्िाव गरेमा औद्योतगक प्रवद्धिन बोडिको 
स्वीकृति आवश्यक िनु्छ । 

व
सा
यी
ि
रू
ला
ई
 
िा
री
 
ग
न 

र्वदेशीिरूलाइि िम सङख्या 5 को 
िण्ड (क) बमोजिमको तभषा दस्िरु 
लाग्नेछ। 

4. दश करोड रूपैँया वा सो भन्दा 
बढी व्यजिगि लगानी गने र्वदेशी 
र तिनका आजश्रि पररवार वा 
संस्थाका अतधकृि प्रतितनतधलाइि 
बिपु्रवेशी व्यवसायी तभषा िारी गदाि 
तभषा दस्िरु लाग्नेछैन। 

5. प्रर्वतध िस्िान्िरण प्रयोिनका लातग 
आउने र्वशेषज्ञ र तनिको आजश्रि 
पररवारलाइि िम सङ्ख्या 5 को 
िण्ड (ि) मा उल्लेि भए 
बमोजिम तभषा दस्िरु लाग्नेछ। 

11. उद्योग कम्पनीको प्रगति 
प्रतिवेदन 
(नर्वकरणका लातग) 
मान्य रािदानी 
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३. १०० र्क.वा. भन्दा कम स्थार्पि क्षमिा भएका िलर्वद्यिु आयोिनािरूका लातग 
आवेदन प्रर्ियाः 

(क)  पररयोिना प्रस्िावक (िो नागररक वा संस्थागि तनकाय िनु सक्छन)् 
१०० र्कलोवाट भन्दा कम स्थार्पि क्षमिा भएको िलर्वद्यिु 
आयोिनाको उत्पादन, प्रसारण, र्विरणको सवेक्षण, तनमािण वा 
सञ् चालनका लातग अनमुतिपत्र आवश्यक पदैन। िर, प्रस्िावकले 
उत्पादन,प्रसारण वा र्विरण सरु्वधाको सवेक्षण, तनमािण र सञ् चालन शरुु 
िनु ुपूवि नै जिल्ला िलस्रोि सतमतिबाट अनमुति तलनपुने िनु्छ। 

(ि)  पररयोिना प्रस्िावकले परामशि गरेर पररयोिनाबाट उत्पाददि तबिलुीको 
तबिी मूल्य स्विन्त्र रूपमा िय गनुि पदिछ।  

४.  १०० र्क.वा. देजि १00० र्क.वा. सम्मको इन्स्टल क्षमिा भएको िलर्वद्यिु 
आयोिनाको लातग आवेदन प्रर्ियाः 

पररयोिना प्रस्िोिालाई १०० र्क.वा. देजि १०00 र्क.वा. सम्मको स्थार्पि 
क्षमिा भएको िलर्वद्यिु आयोिनाको सवेक्षण, तनमािण र उत्पादन/ प्रसारण/ 
र्विरणको लातग अनमुतिपत्रको आवश्यकिा पदैन। िर, प्रस्िावकले र्वद्यिु 
तनयमन, २०५५ को तनयम ३ को अनसूुची १ मा िोर्कएको ढााँचामा 
आयोिनाको काम शरुु गनुि पूवि तनम्न सूचना र्वद्यिु र्वकास र्वभागमाफि ि 
िलस्रोि मन्त्रालयका सजचव समक्ष पेश गनुि पछि। 

५.  सवेक्षणका लातग मात्र भए प्रस्िावकले देिाय बमोजिम कागि समावेश गरी 
DOED मा पेश गनुि पछिः- 

(क) प्रस्िार्वि पररयोिनाको डेस्क स्टडी (Desk study)  िस्मा मखु्य 
र्वशेषिािरू, कामको दायरा र कायि िातलका, 

(ि) पररयोिनाको सबै मखु्य घटक (component) देिाउने भौगोतलक नक्शा 
(Topographical map), 

(ग) र्वद्यिु र्विरण क्षेत्र र ग्रािकिरुको अनमुातनि लाभ तलने संख्या छ भन े

त्यस्िो संख्या,  
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(घ) सम्बजन्धि क्षेत्रको पानीको अन्य प्रयोग गरेको छ भने सो सम्बन्धी 
सूचना, 

(ङ) जिल्ला िलस्रोि सतमतिलाई सम्बोधन गररएको प्रति सर्िि सम्बजन्धि 
गाउाँ र्वकास सतमति (VDC)/Municipality) बाट पररयोिना र्वकास 
(सवेक्षण, उत्पादन, प्रसारण र र्विरण) को लातग DOED लाई सम्बोधन 
गररएको तसफाररस पत्र। 

(च) Boundaries of the survey area with latitudes and longitudes including 

VDC/Municipalities. 

६.  सवेक्षण, उत्पादन, प्रसारण र र्विरणको लातग देिायका अतिररि र्वषयिरु 
समेि पेश गनुि पछि:- 

(क) Feasibility Study प्रतिवेदन सम्पन् न गने कायििातलका, 
(ि) तनमािण कायििातलका, 
(ग) र्वकासको लागि, 

(घ) यरु्टतलटीलाई बल्कमा बेचेको िण्डमा र्वद्यिु िररद सम्झौिा सम्बन्धी 
आशय पत्र वा रार्िय तग्रडबाट अलग्गै रिेका उपभोक् िािरूलाई बेचेको 
िण्डमा त्यस्िा उपभोक् िािरूको प्रकार र सङ्ख्याको िानकारी प्रदान 
गरी र्वद्यिु तबिी व्यवस्था सम्बन्धी आशय पत्र। 

(ङ) पररयोिनाको तनमािणलाई समथिन गनि र्विीय प्रमाण। 

 

3. १ ििार र्क.वा. भन्दा बढी क्षमिा भएका िलर्वद्यिु आयोिनाका लातग अनमुति पत्र 
आवेदन प्रर्ियाः  

१,००० र्क.वा. भन्दा बढी स्थार्पि क्षमिा भएको िलर्वद्यिु आयोिनाको र्वकास गनि 
चार प्रकारका अनमुति पत्रिरू आवश्यक पनि सक्छन:् 

क. सवेक्षण अनमुतिपत्र (पररयोिना अध्ययन गनि) 

ि. उत्पादन अनमुतिपत्र (उत्पादन सरु्वधा तनमािण िथा सञ् चालनका 
लातग) 
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ग. रान्सतमसन लाइसेन्स (प्रसारण सरु्वधा तनमािण िथा सञ् चालनका 
लातग) 

घ. र्विरण अनमुतिपत्र (र्विरण सरु्वधा तनमािण िथा सञ् चालनका 
लातग) 

सवेक्षण अनमुतिपत्र अन्िगिि अध्ययन पूरा भएपतछ मात्र भवन तनमािण र सञ् चालनका 
लातग अनमुतिपत्र आवश्यक पछि । प्रस्िावकलाई प्रस्िार्वि पररयोिनाको भाग िनुे 
प्रत्येक प्रकारको सरु्वधाको लातग अनमुति पत्र चार्िन्छ। 

 सवेक्षण अनमुतिपत्रः 

क. IEE/EIA को सम्भाव्यिा र ियारीको मूल्यांकन गनि कुनै पररयोिना स्थलमा 
छानर्वन गनि सवेक्षण अनमुतिपत्र आवश्यक िनु्छ ।उत्पादन, प्रसारण र 
र्विरण सरु्वधािरूको अध्ययन गनि सवेक्षण अनमुतिपत्रको आवश्यकिा पदिछ 
र यी अनमुतिपत्रलाइि िमशः उत्पादन सवेक्षण अनमुतिपत्र, प्रसारण सवेक्षण 
अनमुतिपत्र र र्विरण सवेक्षण अनमुतिपत्रको रूपमा प्रयोग गररन्छ। सवेक्षण 
अनमुतिपत्रको अतधकिम अवतध ५ वषि िनु्छ । 

ि. प्रस्िावकले र्वद्यिु तनयमन को तनयम ४,५,६ को अनसूुची २,३,४ को 
िमशः उत्पादन सवेक्षण अनमुतिपत्र, प्रसारण सवेक्षण अनमुतिपत्र र र्विरण 
सवेक्षण अनमुतिपत्रको अनसूुची २,३,४ मा उल्लेि भए बमोजिम DOED 
माफि ि िलस्रोि मन्त्रालयका सजचवलाई िीन प्रति आवेदन पेश गनेछ । 
प्रस्िावकले अनमुतिपत्र शलु्कको पन्र प्रतिशि बराबरको रकमको आवेदन 
शलु्क पतन र्वद्यिु तनयमावली, २०५० को तनयम २४ को अनसूुची ११ मा 
देिाए बमोजिम DOED मा पेश गनुि पनेछ । 

ग. पूणि र पयािप् ि आवेदन प्राप् ि गरेको ३० ददनतभत्र सवेक्षण अनमुतिपत्र िारी 
गररन्छ। 

उत्पादन/ प्रसारण/र्विरण सवेक्षण अनमुतिपत्रका लातग आवेदन प्रर्ियाः 

उत्पादन सवेक्षण अनमुतिपत्र 

आवेदकले आवेदनसाँगै तनम्न समथिन कागिाििरू पेश गनेछ: 
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क. पररयोिनाको सबै मखु्य र्वषशेिािरू देिाउने Topographical map  

ि. Boundaries of the survey area with latitudes and longitudes including 

VDC/Municipalities 

ग. पररयोिनाको अनमुातनि लागि र सवेक्षणको लागि with cost break-down 

अन्य आवश्यकिािरु 

क. कम्पनीको अवस्थामा – कम्पनी दिािको प्रमाणपत्र 

ि. Memorandum of Association, Memorandum of Articles, Permanent 

Account Number (PAN) 

ग. व्यजिको अवस्थामा - आवेदकको नागररकिा प्रमाणपत्रको प्रतितलर्प 

घ. कामको र्वस्ििृ कायिक्षेत्र सर्ििको desk study प्रतिवेदन 

ङ. कायि िातलका 
च. सवेक्षण गतिर्वतधलाई समथिन गने र्विीय प्रमाण 

छ. आवेदन सम्बन्धमा पत्राचार गनि DOED को लातग कम्पनीमा सम्पकि  व्यजि 
तनयिु गने प्रातधकरण पत्र।  

ि. आवेदकको सम्पकि  ठेगाना 
झ. माग गररएको सवेक्षण क्षेत्रमा पानीको आपूतिि, तसाँचाइ लगायिका अन्य पानी 

प्रयोगको र्ववरण वा त्यस्िा प्रयोगका सम्बन्धमा जिल्ला िलस्रोि सतमतिले 
िारी गरेको इिाििपत्रको र्ववरण। 

 

र्वद्यिु उत्पादनको सवेक्षण अनमुतिपत्रको लातग 

 ि॰सं॰ िडान क्षमिा अनमुतिपत्र दस्िरु अनमुतिपत्र नवीकरण 
दस्िरु 

01 एक मेगावाटभन्दा मातथ 
पााँच मेगावाटसम्म 

प्रति वषि एकमषु्ट 
दश लाि रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

02 पााँच मेगावाटभन्दा मातथ 
दश मेगावाटसम्म 

प्रति वषि एकमषु्ट 
बीस लाि रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

03 दश मेगावाटभन्दा मातथ 
पच्चीस मेगावाटसम्म 

प्रति वषि एकमषु्ट 
िीस लाि रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

04 पच्चीस मेगावाटभन्दा प्रति वषि एकमषु्ट प्रति वषि अनमुतिपत्र 
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मातथ एकसय 
मेगावाटसम्म 

चालीस लाि रुपैयााँ दस्िरु सरि 

05 एकसय मेगावाटभन्दा 
मातथ पााँचसय 
मेगावाटसम्म 

प्रति वषि एकमषु्ट 
पचास लाि रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

06 पााँच सय मेगावाटभन्दा 
मातथ  

प्रति वषि एकमषु्ट 
साठ  लाि रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

 

प्रसारण सवेक्षण अनमुतिपत्र 

क. छ मातसक प्रगति प्रतिवेदन पेश गदिछ (Electricity Regulation, 2050) 

ि. सवेक्षण पूरा गरी; Feasibility अध्ययन प्रतिवेदन सर्िि तनम्न प्रतिवेदन पेश 
गदिछः  

ग. IEE (यदद पररयोिनाको प्रसारण भोल्टेि स्िर 33-66 र्कलोभोल्ट (kV) को 
तबचमा छ वा यदद पररयोिना वािावरण संरक्षण तनयम, 2054 को अनसूुची 
1 मा उजल्लजि सूजचिरु मा पछि भने।) 

घ. EIA (यदद आयोिनाको प्रसारण भोल्टेि स्िर 66 kV भन्दा बढी छ वा यदद 
पररयोिना वािावरण संरक्षण तनयम, 2054 को अनसूुची 2 मा उजल्लजिि 
सूजचिरु अन्िगिि पदिछ।) 

ङ.  वैकजल्पक मागिसर्िि रुट सवेक्षण, Geotechnical Survey, संरचनाको 
तडिाइन, Project Optimization, र्विीय र आतथिक र्वश् लेषण 

च. Feasible भयो भने, प्रसारण अनमुतिपत्रको लातग आवेदन ददन्छ 

र्विरण सवेक्षण अनमुतिपत्र       

क. DOED मा तै्रमातसक प्रगति प्रतिवेदन पेश गदिछ (Environment Protection 

Rules, 2054) 

ि. सवेक्षण पूरा गरी; Feasibility अध्ययन प्रतिवेदन सर्िि तनम्न प्रतिवेदन पेश 
गदिछः  



                 

330 
 

ग. IEE (यदद आयोिनाको र्विरण क्षमिा 1-6 MW तबचमा छ वा यदद पररयोिना 
वािावरण संरक्षण तनयम, 2054 को अनसूुची 1 मा उजल्लजिि सूचीिरूमा 
पदिछ भने) 

घ. EIA (यदद आयोिनाको र्विरण क्षमिा 6 MW भन्दा बढी छ वा यदद 
पररयोिना वािावरण संरक्षण तनयम, 2054 को अनसूुची 2 मा उजल्लजिि 
सूचीिरू अन्िगिि पदिछ) 

ङ. वैकजल्पक मागिसर्िि रुट सवेक्षण, संरचनाको तडिाइन, Project Optimization, 
र्विीय र आतथिक र्वश् लेषण 

च. Feasible भयो भने, र्विरण अनमुतिपत्रका लातग आवेदन ददन्छ 

छ. फाइनान्सको र्वधा (र्ववरण र्वि योिना) 

पररयोिनाको अनमुातनि लागि 

आयोिनाका लगानीकिािको र्विीय क्षमिा  

आयोिनामा प्रत्यक्ष संलग्न िनुे र्विीय संस्थाको प्रतिबद्धिा  

लगानीकिािको दार्यत्व प्रतिशि  

इजक्वटी र ऋण अनपुाि  

र्वद्यिुको तबिी र िररद सम्बन्धी सम्झौिा 

अन्य आवश्यकिािरु: 

क. दिािको प्रमाणपत्र, MOA, औद्योतगक दिाि प्रमाणपत्र, PAN 

ि. तनमािण कायििरु कायािन्वयन गनि आवेदकको घरतभत्रको प्रार्वतधक क्षमिाको 
र्ववरण वा ठेकेदार/तनमािण कम्पनीको तनमािण कायिको लातग भाडामा तलएको 
अवस्थामा ठेकेदार/तनमािण कम्पनीको प्रार्वतधक क्षमिा को र्ववरण । 

 

र्वद्यिु प्रसारण िथा र्विरणको सवेक्षण अनमुतिपत्रको लातग 

 ि॰सं॰ िडान क्षमिा अनमुतिपत्र दस्िरु अनमुतिपत्र नवीकरण 
दस्िरु 

01 एक मेगावाटभन्दा मातथ 
पााँच मेगावाटसम्म 

प्रति वषि एकमषु्ट दश 
ििार रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

02 पााँच मेगावाटभन्दा मातथ प्रति वषि एकमषु्ट बीस प्रति वषि अनमुतिपत्र 
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दश मेगावाटसम्म ििार रुपैयााँ दस्िरु सरि 

03 दश मेगावाटभन्दा मातथ 
पच्चीस मेगावाटसम्म 

प्रति वषि एकमषु्ट िीस 
ििार रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

04 पच्चीस मेगावाटभन्दा 
मातथ एकसय 
मेगावाटसम्म 

प्रति वषि एकमषु्ट चालीस 
ििार रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

05 एकसय मेगावाटभन्दा 
मातथ पााँचसय 
मेगावाटसम्म 

प्रति वषि एकमषु्ट पचास 
ििार रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

06 पााँच सय मेगावाटभन्दा 
मातथ 

प्रति वषि एकमषु्ट साठ  
ििार रुपैयााँ 

प्रति वषि अनमुतिपत्र 
दस्िरु सरि 

 

प्रसारण अनमुतिपत्र    

क. सवेक्षण सम्पन् न भएपतछ प्रसारण सरु्वधा तनमािण र सञ् चालन गनि रान्सतमसन 
लाइसेन्स आवश्यक पछि ।  

ि. प्रस्िावकले र्वद्यिु र्वकास र्वभागमाफि ि िलस्रोि मन्त्रालयका सजचवलाई 
प्रसारण अनमुतिपत्र आवेदनको िीन प्रति र र्वद्यिु तनयमावली, २०७५ मा 
िोर्कएको आवेदनसाँगै र्वद्यिु र्वकास र्वभागमा ३३.३३ प्रतिशि बराबरको 
आवेदन शलु्क पेश गनेछ ।  

ग. प्रसारण अनमुतिपत्रको अतधकिम अवतध ५० वषि (र्वद्यिु ऐन, २०४९) िो । 
पूणि र पयािप् ि आवेदन प्याकेि प्राप् ि गरेको १२० ददनतभत्र प्रसारण 
अनमुतिपत्र िारी गररन्छ। 

प्रस्िावकले आवेदनसाँगै तनम्न समथिन कागिाििरू पेश गनुि पनेछ :    

(क) Feasibility अध्ययन प्रतिवेदन सर्िि: पररयोिनाको र्वस्ििृ वणिन, प्रसारण 
भोल्टेि र क्षमिा, सम्बजन्धि मन्त्रालयबाट स्वीकृि IEE/EIA 

प्रतिवेदन।पररयोिना र तिनीिरूको प्रकार, व्यजि वा संस्थागि तनकाय र 
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यसका तनदेशकिरूको पूरा नाम र ठेगाना, िससाँग पररयोिनाको स्वातमत्व 
तनर्िि िनुेछ।   

(ख) फाइनान्सको र्वधा (Details Finance Scheme)  

पररयोिनाको अनमुातनि लागि  

आयोिनाका लगानीकिािको र्विीय क्षमिा  

आयोिनामा प्रत्यक्ष संलग्न िनुे र्विीय संस्थाको प्रतिबद्धिा  

लगानीकिािको दार्यत्वको प्रतिशि  

इजक्वटी र ऋण अनपुाि 

(ग) र्वद्यिुको तबिी र िररद सम्बन्धी सम्झौिा (PPA) 

(घ) अन्य आवश्यकिािरु: दिािको प्रमाणपत्र, कम्पनीको इिाििपत्र, औद्योतगक 
दिाि प्रमाणपत्र, PAN 

र्विरण अनमुतिपत्र 

क. सवेक्षण सम्पन् न भएपतछ र्विरण सरु्वधा तनमािण िथा सञ् चालन गनि र्विरण 
अनमुतिपत्र आवश्यक छ । प्रस्िावकले र्वद्यिु र्वकास र्वभागमाफि ि िलस्रोि 
मन्त्रालयका सजचवलाई र्विरण अनमुतिपत्र आवेदनको िीन प्रति र 
आवेदनसाँगै DOEDमा ३३.३३ प्रतिशि बराबरको रकमको आवेदन शलु्क 
पेश गनेछ । र्विरण अनमुतिपत्रको अतधकिम अवतध ५० वषिको िनु्छ । 

ि. पूणि र पयािप् ि आवेदन प्याकेि प्राप् ि गरेको १२० ददनतभत्र र्विरण 
अनमुतिपत्र िारी गररन्छ। प्रस्िावकले आवेदनसाँगै तनम्न समथिन दस्िाबिरू 
पेश गनुि पनेछ : 

ग. Feasibility अध्ययन प्रतिवेदन सर्ििः पररयोिनाको र्वस्ििृ वणिन, बााँडफााँट 
क्षेत्रको म्याप, र्विरण भोल्टेि र क्षमिा, सम्बजन्धि मन्त्रालयबाट स्वीकृि 
IEE/EIA प्रतिवेदन। 

घ. पररयोिना र संघको प्रकार, व्यजि वा संस्थागि तनकाय र यसका 
तनदेशकिरूको पूरा नाम र ठेगाना, िससाँग पररयोिनाको स्वातमत्व तनर्िि 
िनु्छ। 

ङ. फाइनान्सको modes (र्वस्ििृ र्वि योिना) 

च. पररयोिनाको अनमुातनि लागि 

छ. आयोिनाका लगानीकिािको र्विीय क्षमिा 
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ि. आयोिनामा प्रत्यक्ष संलग्न िनुे र्विीय संस्थाको प्रतिबद्धिा 
झ. लगानीकिािको दार्यत्व प्रतिशि 

ञ. इजक्वटी र ऋण अनपुाि 

ट. र्वद्यिुको तबिी र िररद सम्बजन्ध सम्झौिा ( PPA) 

ठ. अन्य आवश्यकिािरु: दिािको प्रमाणपत्र, कम्पनीको इिाििपत्र, औद्योतगक 
दिाि प्रमाणपत्र, प्यान 

 

र्वद्यिु उत्पादन, प्रसारण िथा र्विरणकको अनमुतिपत्रको लातग 

ि॰सं॰ िडान क्षमिा अनमुति पत्र (र्वद्यिु उत्पादन) 

01 एक मेगावाटभन्दा मातथ पााँच 
मेगावाटसम्म 

एकमषु्ट पााँच लाि रुपैयााँ 

02 पााँच मेगावाटभन्दा मातथ दश 
मेगावाटसम्म 

एकमषु्ट साि लाि रुपैयााँ 

03 दश मेगावाटभन्दा मातथ पच्चीस 
मेगावाटसम्म 

एकमषु्ट दश लाि रुपैयााँ 

04 पच्चीस मेगावाटभन्दा मातथ एकसय 
मेगावाटसम्म 

एकमषु्ट िीस लाि रुपैयााँ 

05 एकसय मेगावाटभन्दा मातथ पााँचसय 
मेगावाटसम्म 

एकमषु्ट चालीस लाि रुपैयााँ 

06 पााँच सय मेगावाटभन्दा मातथ एकमषु्ट पचास लाि रुपैयााँ 

 

DOED बाट उत्पादन/प्रसारण/र्विरण अनमुतिपत्र प्राप् ि गरेपतछ प्रस्िावकले गनुिपने 
कदमिरु : 

(क) उत्पादन अनमुतिपत्रः 
1. १ वषितभत्र तनमािणको काम सरुु 

2. लाइसेन्स िारी भएको तमतिले १ वषितभत्र financial closure 

3. तनमािण सम्पन् न नभएसम्मको लातग bi-annual प्रगति प्रतिवेदन पेश गदिछ 
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4. परीक्षण र कतमशतनङ्ग 

5. व्यावसार्यक सञ् चालन सरुु  

6. रोयल्टी तिनुिपने 

रोयल्टी िातलका 

रोयल्टी 15 वषि सम्म 15 वषि पछ  
वार्षिक क्षमिा रोयल्टी रु.100/र्क.वा रु.1000/र्क.वा 
वार्षिक ऊिाि रोयल्टी औसि ्ाररफको २% 

/र्क.वा उत्पादीि 

औसि ्ाररफको 
२% /र्क.वा उत्पादीि 

(ि) प्रसारण अनमुतिपत्रः 
1. १ वषितभत्र तनमािणको काम सरुु 

2. लाइसेन्स िारी भएको तमतिले १ वषितभत्र Financial Closure 

3. तनमािण सम्पन् न नभएसम्मको लातग bi-annual प्रगति प्रतिवेदन पेश गदिछ 

4. परीक्षण र कतमशतनङ्ग  

5. व्यावसार्यक प्रसारण सरुु 

(ग) र्विरण अनमुतिपत्र 

1. १ वषितभत्र तनमािणको काम सरुु गने 

2. लाइसेन्स िारी भएको तमतिले १ वषितभत्र Financial Closure 

3. तनमािण सम्पन् न नभएसम्मको लातग bi-annual प्रगति प्रतिवेदन पेश गदिछ 

4. परीक्षण र कतमशतनङ्ग 

5. व्यावसार्यक र्विरण सरुु गदिछ 

र्वदेशी लगानी पााँच सय करोडसम्मको भने उद्योग र्वभागको स्वीकृति आवश्यक 
िनु्छ वा र्वदेशी लगानीले दईु अबि रुपैयााँभन्दा बढीको सम्पजि आवश्यक पने 
उद्योगका लातग प्रस्िाव गरेमा औद्योतगक प्रवद्धिन बोडिको स्वीकृति आवश्यक िनु्छ । 

6.4 िलर्वद्यिुसाँग सम्बजन्धि आयोिना तनमािण गदाि कानूनले पारेको प्रभाव 

क. िग्गा प्राप्ती ऐन अनसुार िग्गा प्राप् ि गनि कजम्िमा पतन 150 ददन लाग्ने िाम्रो ऐनमा 
प्रावधान छ। िर िग्गा प्राप् ि गदाि सम्बन्धी ठााँउको स्थातनय ििसाँग समन्वय गरेर 
िग्गा प्राप् ि गनि 150 ददन भन्दा पतन बढी समय लाग्ने समस्या छ। 
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ि. लगानी बोडि ऐन अनसुार अनमुति ददइिएको पररयोिनाको वािावरणीय प्रभाव अध्ययन वा 
मूल्यािन गनुिपने भएमा सोको लातग प्रचतलि कानूनमा िनुसकैु कुरा लेजिएको 
भएिापतन पररयोिनाको प्रकृिी िेरी बोडिले 3 मर्िनाको समय ददनेछ र सो अवतधमा 
अध्ययन सम्पन् न गरी लगानीकिािले प्रतिवेदन पेश गनुिपछि। 3 मर्िनातभत्र 
लगानीकिािले अध्ययन पूरा नभएको कारणले म्याद थप्न तलजिि तनवेदन ददएमा बोडिले 
बढीमा 3 मर्िनासम्मको म्याद थप गनिसक्छ। 

ग. िर वािावरण संरक्षण ऐन अनसुार वािावरणीय अध्ययन र मूल्यािन गनुि नै 6 मर्िना 
भन्दा बढी समय लाग्ने देजिन्छ। 

घ. वािावरण संरक्षण ऐन अनसुार र्वद्यिु प्रसारण लाइन तनमािण गदाि रूि कटान गनुि 
परेमा एक रूि कटान भएकोमा त्यसको न्यूनिम पच्चीसको अनपुािमा रूि रोपेर 
िकुािएको िनुपुछि भन् ने व्यवस्था छ।प्रत्येक रूि कटान भएको क्षतिपूतिि स्वरूप तबरूवा 
लगाउनपुने र नसिरी ियार गरेर वकृ्षरोपण र रूि िकुािउन िग्गाको उपलधधिा 
नभएको। 

ङ. EIA स्वीकृति पश् चाि पतन वन क्षेत्रमा काम गनि भोगातधकार िथा रूि कटानी स्वीकृति 
सम्बन्धी लामो र झन्झर्टलो प्रर्िया रिेको छ। 

च. सवेक्षण अनमुति प्राप् ि भएसकेपछ  सवेक्षणको काम नगरी सो अनमुति िोल्डमा रािेर 
पतछ बेच्ने प्रचलन समेि रिेको छ। 

छ. तनमािणाधीन वा पूरा भइसकेका झण्डै आधा दििन िलर्वद्यिु आयोिना प्रसारण लाइन 
निुाँदा अलपत्र परेका छन ् । सरकारी स्वातमत्वमा रिेको नेपाल र्वद्यिु प्रातधकरणले 
िोर्कएको समयसीमातभत्र प्रसारण लाइन र सबस्टेसन तनमािण गनि सकेको छैन ।कर 
छुटका प्रावधान र वािावरण मूल्यांकन प्रतिवेदनबारे र्वतभन् न तनकायबाट फरकफरक 
व्याख्या िनुे गरेको छ। 

ि. नेपाल राि बैंक एकीकृि तनदेशन अनसुार िलर्वद्यिु आयोिनािरूमा बैंकिरूले ५०% 
कोर पुाँिी मातै्र राख् न  पाउाँछन।् िसका कारण सबै नेपाली बैंकिरूले संयिु रूपमा 
िलर्वद्यिु आयोिनािरूलाई ददइएको ऋण पररपक्विा अवतधमा ४५० तमतलयन 
अमेररकी डलर मात्र ऋण ददन सक्छन।् प्रति मेगावाट िलर्वद्यिुको औसि तनमािण 
लागि US$१.८ तमतलयन िनुे अनमुान गदै नेपाली बैंकिरूले ८-१० वषि (सामान्य 
ऋण पररपक्विा अवतध) अवतधमा अतधकिम २५० मेगावाटसम्मको िलर्वद्यिु 
आयोिनामा मातै्र लगानी गनि सक्छन।् िर, व्यविारमा धेरै बैंकिरूले िलर्वद्यिु 
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आयोिनामा र्वज्ञिा र िोजिम र्वर्वतधकरण रणनीतिको अभावका कारण योभन्दा कम 
किाि ददएका छन ्। 

झ. financial closure को र्वषयमा अनमुति प्राप् ि व्यजि वा संस्थाले लागि बढाएर गएर 
finance गने िस्मा 70% बैँकले लागि दददा 100% नै काम िनुे गरी गछिन। यो 
प्रवजृिले प्रोिेक्टको लागि बढन िान्छ र सरकारको िचि बढी िनु्छ। 

पररच्छेद-7 

कानूनको कमिोरीका कारण र्वकास तनमािणका आयोिनामा देजिएका समस्या 

पूवािधार तनमािण आयोिनािरुको कायािन्वयनमा भइरिेको र्ढलाइले देश र्वकासमा अपेजक्षि 
गति तलन नसकेको गनुासो सबैतिरबाट सतुनने गरेको छ। िनु पतन धेरै र्वकास तनमािणका 
आयोिनािरु पूवि तनधािररि समयमा सम्पन् न िनु नसकेका उदािरणिरू धेरै छन।् र्वकास 
तनमािणका यस्िा आयोिनािरु पूवि तनधािररि समयमा सम्पन् न िनु नसक्नमुा र्वतभन् न 
कारणिरु रिेका छन।् िी मध्ये प्रमिु रूपमा तनम्न तलजिि र्वषयिरुमा रिेका कमी 
कमिोरीलाई उल्लेि गनि सर्कन्छ । 

7.1 सामान्य समस्याः 
क. िररद गरुूयोिना संशोधनका कारण उत्पन् न समस्या  

नेपाल सरकारले िय गरेको रार्िय गौरव आयोिनािरूको समर्ष्टगि भौतिक एवम ्र्विीय 
प्रगतिको प्रस्ििुीकरणमा सम्बजन्धि आयोिनािरूको िररद गरुूयोिना संशोधनले 
नकरात्मक प्रभाव पारेको छ। यस्िा संशोधनिरू मूलिः आयोिना सम्पन् न िनुे म्याद थप 
गनि र कुल लागि वरृ्द्ध गनिमा केजन्द्रि रिेको देजिन्छ भने केिी आयोिनालाइि चरणगि 
रूपमा र्वभािन गने, नयााँ कम्पोनेन्ट थप गने र आयोिनाको कुल लागि वरृ्द्ध िुाँदा िररद 
गरुूयोिनाको संशोधनपतछको समर्ष्टगि भौतिक एवम र्विीय प्रगति न्यून िनु पगेुको 
छ।उदािरणको लातग बबइि तसचाइि आयोिनामा र्व.सं. २०६८, २०६९ र २०७० 
सालमा प्रत्येक वषि िररद गरुूयोिना संशोधन भएको छ।त्यस्पतछ पनुः २०७४ र 
2076 सालमा पतन िररद गरुूयोनालाइि संशोधन गररएको छ।यसरी वषि (दईु वषि) मा 
िनुे गरुूयोिना संशोधनले करोडौ रूपैया थप िचि गदाि पतन समर्ष्टगि प्रगति घटेको 
देजिएको िनुाले एकातिर प्रगति र्वश् लेषणमा अन्योलिा र अकोतिर आयोिना कायािन्वयन 
प्रर्ियामा अर्वश्वास पैदा भएको देजिन्छ। 
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ि. बिेट ियारीमा कमिोरी 

िररद व्यवस्थापन पूवि िति राम्रोसाँग आयोिना ियारी गनि सर्कयो त्यति नै सिि ढङ्गले 
कायि सम्पादन िनु्छ।समयमा नै ऐन, तनयममा भएको व्यवस्था अनरुूप बिेट ियारी गदाि 
पयािप् ि गिृकायि गनुि पने भएिा पतन त्यसिफि  कमै ध्यान ददन,े औपचाररकिाका लातग 
मात्र िथ्याि भने, कायािलयमा सामूर्िक समीक्षा नगने, चार्िने भन्दा बढी नै बिेट माग 
गनुि पछि भन् ने मानतसकिा रिनलेु पतन बिेट कम िचि भएको देजिन्छ। बिेट ििुिमा 
प्रर्ियालाई बढी यथाथिपरक र वस्ितुनष् ठ बनाउन, आगामी ददनमा आउने दार्यत्वको 
पूवािनमुान गनि, स्रोिको अतग्रम पर्िचान गनि, आवतधक योिना र वार्षिक बिेट तबच 
िादात्म्यिा कायम गनि, आवतधक योिनाले तलएका उदे्दश्य र लक्ष्य िातसल िनुे गरी स्रोि 
साधनको सदपुयोग गनि आवश्यक छ।अत्यावश्यक, रणनीतिक िथा तनमािणाधीन योिनामा 
बिेट अभाव िनुे िथा अनावश्यक िथा कामै नभएको योिनामा स्रोि छरराँदा बिेट िचि 
कम भएको देजिन्छ। 

ग. पूवि ियारीको चरण पूरा निुाँदै कायािन्वयनमा िान ु

पूवािधार तनमािण आयोिनािरु स्थलगि रूपमा कायिन्वयन गनुि अगातड धेरै ियारीका 
कामिरु सम्पन् न भएको िनुपुछि।  िसमा तडिाइन वा नक्सामा कुनै पनुरावलोकन, 

वािावरणीय िथा सामाजिक अध्ययन प्रतिवेदनको स्वीकृति, आयोिनाको लातग आवश्यक 
पने िग्गा प्राजप् ि, आयोिना स्थलमा पने कुनै घरटिरा वा अन्य कुनै संरचना भए 
तिनीिरुको िटाउने काम, िानेपानी, र्वद्यिु, टेतलफोन िस्िा सेवािरुका कुनै संरचना भए 
सोको स्थानान्िरण, रुितबरुवा पने भए सो िटाउने काम िस्िा कायििरु ठेक् का भई 
कायिस्थल तनमािण व्यवसायीलाई िस्िान्िरण गनुिभन्दा अगातड नै पूरा भइसकेको िनुपुछि। 

अन्यथा िी कामिरुको कारणले तनमािण अवतध बढ्न िाने िनु्छ र तनमािण कायि 
पूवितनधािररि समयमा सम्पन् न िनु सक्दैन। िाम्रो पररप्रके्ष्यमा र्वगिमा कतिपय 
आयोिनािरु पूवि ियारी राम्रोसाँग नभइ तनमािण चरणमा गएको िनुाले समयमा काम 
सम्पन् न िनु नसकेका उदािरणिरु छन।् उदािरणका लातग समयमा िग्गा प्राप् ि िनु 
नसक्न,ु वषौसम्म घर टिरा िटाउन नसर्कन,ु र्वद्यिुका पोल-िार स्थानान्िरण िनु नसक्न ु
िस्िा कुरािरु तलन सर्कन्छ। 

घ. तनमािण उद्योगको क्षमिा 
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नेपालको तनमािण क्षेत्र अझै पतन धयवसार्यक भइसकेको देजिदैन। यसले गदाि आयोिना 
कायािन्वयन गनुिपने वास्िर्वक कायािन्वयनकिाि तनमािण व्यवसायीिरुको आतथिक, प्रार्वतधक 
र व्यवस्थापकीय क्षमिा देशको तनमािण क्षेत्रको आवश्यकिा पूरा गने स्िरमा र्वकास िनु 
सकेको देजिदैन। 

यसैगरी आयोिना कायिन्वयनको तसलतसलामा कुनै िर्टल प्रार्वतधक समस्या आइपरेमा 
सोको र्वश् लेषण र समाधानका लातग र्वषय र्वज्ञिरुको उपलधधिाको कमी देजिन्छ। 
यसको अलवा तनमािण व्यवसायीिरुले आफ्नो कम्पनीको वास्िर्वक क्षमिाभन्दा धेरै काम 
तलने र यस कारणबाट समयमा काम  सम्पन् न निनुे अवस्था पतन र्वद्यमान छ। 

ङ. दक्ष प्रार्वतधक र श्रतमकको उपलधधिा 

र्वकतसि देशिरुमा दक्ष र्वशेषज्ञिरू पेसागि स्विन्त्रिा, रचनात्मकिा र नवीनिाको 
उपभोग गने अवसर एवं िलब सरु्वधा पतन बढी िनुे िुाँदा तनमाणि क्षेत्र िफि  बढी 
आकर्षिि भएको पाइन्छ। िर िाम्रो देशमा तनमािण कम्पनीिरूमा दक्ष प्रावतधकिरू लामो 
समय काम गने गरेको पाइाँदैन। कामका लातग र्वदेजशने प्रवजृिले देशको िनशंख्याको 
ठूलो र्िस्सा यवुा भएको िालको अवस्थामा समेि तनमािण क्षेत्रमा अधिदक्ष र अदक्ष 
श्रतमकको  समेि कतम िनु थालेको छ। यस कारणबाट समेि आयोिना सम्पन् न िनु 
र्ढलाइ िनुे अवस्था आउन थालेको पाइन्छ। 

च. िग्गा अतधग्रिण र क्षतिपूतििमा अड्को 

साविितनक िररद तनयमावली अनसुार आयोिना कायािन्वयनको एक मित्वपूणि चरण 
िग्गा प्राप्ती िो । सोिी कारण तनमािणस्थलको व्यवस्था नभई कुनै पतन आयोिनाले 
िररद कायि गनुि िुाँदैन ।नेपालमा भने आयोिना अगातड बढाएर िग्गाको िोिी गनि 
थातलन्छ । पतछल्लो समय पूवािधार  आयोिनाको िग्गा प्रातप्तमा दोिोरो समस्या सिृना 
िनुथालेको छ।पर्िलो स्थानीय िनिा िथा वन लगायि सरकारी तनकायको अवरोधका 
कारण िग्गा प्रातप्त असाध्यै कदठन बन्दै आएको छ।त्यस्माथी तनिी िग्गाको मूल्य उच्च 
िुाँदा आयोिनाको लागि नै अस्वाभार्वक रूपमा बढ्ने गरेको छ।तनमािण कायि थाल्न ु
अजघ नै आयोिनास्थलको िग्गा आयोिना माििि आइसकेको िनुपुने कानूनी व्यवस्था 
छ।िर िग्गा प्राप्तीमा बढी समय लाग्न े देजिाँदा देजिाँदै पतन कतिपय आयोिनाले िग्गा 
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प्राप्त नगरी ठेक् का प्रर्िया अगाडी बढाउने गरेको पतन पाइन्छ।र्वद्यिु, सडक, 
र्वमानस्थल, रेल िस्िा आयोिना समेि िग्गा प्राप्तीका कारण प्रभार्वि बतनरिेका छन।् 

पूिाि नभएका िर िग्गा िक भोग गरररिेका पररवारको घर िग्गा लगायिका क्षतिपूतिि 
तनधािरण सम्बन्धी समस्या साथै िग्गाको मआुधिा र घर टिराको मलु्यािनका र्वषयमा 
स्थानीय ििबाट उच्च रकम माग गरर अवरोध गने गरेका छन।्प्रचतलि कानून बमोजिम 
मआुधिा ददन नतमल्ने िर स्थानीयिरूले पसु्िौदेिी भोगचलन गदै आएको िग्गािरू 
भएको कारण िग्गा प्राजप् िमा, अतधग्रिणमा समस्या िनुे देजिन्छ। र्फल्डबकुमा कायम 
भएको िर लालपूिाि नभएका िग्गािरूको मआुधिा र्विरणमा पतन समस्या छ ।  

छ. वनक्षते्रसाँग सम्बन्धी समस्या  

वन क्षेत्र/रार्िय तनकुञ्ज क्षेत्र तभत्र आयोिना पदाि तनमािण कायि सञ् चालन गनि तनकै 
समस्या परेको छ। वन क्षेत्र िथा रार्िय तनकुञ्ज क्षेत्रतभत्र नदीिन्य तनमािण सामाग्रीको 
आपूतििमा बन्देि लगाएको, रूि कटान गनि र रार्िय तनकुञ्जसाँगको समन्वयमा कदठनाइ 
देजिएको छ। EIA स्वीकृति पश् चाि वन क्षेत्रमा काम गनि भोगातधकार िथा रूि कटानी 
स्वीकृति सम्बन्धी लामो र झन्झर्टलो प्रर्िया िनुे। शिरी क्षेत्र (Built-up Area) मा 
सडक सीमा एवम मआुधिाको र्ववाद छ। 

ि. स्रोि व्यवस्थापन सम्बन्धी समस्या 

नेपाल सरकारबाट र्वतनयोिन भएको बिेट न्यून िनुे िथा बैदेजशक स्रोिबाट प्राप् ि िनुे 
बिेट समयमा प्राप् ि नभइि आतथिक वषिको अन्त्त्यमा मात्र प्राप् ि िुाँदा आयोिनािरूको कायि 
प्रगतिमा प्रभाव पने गरेको देजिन्छ। 

झ. अन्िर तनकाय समन्वय–सिकायि अभाव 

आयोिना व्यवस्थापनमा अन्िर तनकाय समन्वय र सिकायि मित्वपूणि पक्ष िो । िर, 

नसरकारी तनकायतबच पयािप् ि समन्वय छैन। एउटा सडकमा टेतलकम, र्वदू्यि, सडक 
र्वभाग, िानेपानी िथा सरसफाइ, तसञ् चाइिस्िा तनकायका काम एकै ठााँउबाट भए र्वकास 
सम्भव िनु्छ । 

ञ. तनमािण क्षमिा मापन 
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एउटा तनमािण कम्पनीले कति क्षमिामा कति वटासम्म आयोिनाको तलन पाउने भन् न े
स्पष्ट प्रावधान छैन। यसले गदाि आफ्नो क्षमिाभन्दा बढी आयोिनािरुको ठेक् का तलएर 
अलपत्र पाने प्रवजृि बढेको छ। यिा सरकारले त्यसको अतभलेिसमेि राख् न  सकेको 
छैन। कुनै आयोिनाको जिम्मेवारी तलन योग्यिा पतन िोर्कएको छैन। िसले िनु 
आयोिनाको जिम्मेवारी तलन पतन पाउाँछन।् यसले गदाि पतन आयोिना कायािन्वयनमा 
समस्या देजिने गरेको छ। 

पूवि ियारी र भौगतभिक अध्ययन िथा क्षेत्रीय सन्िलुनको र्वश्लषेण गरी र्वस्ििृ पररयोिना 
प्रतिवेदन टुङ्गो लागेपतछ मात्र आयोिनाको काम सरुू गनुिपने िनु्छ। र्वस्ििृ सम्भाव्यिा 
अध्ययन नभई पररयोिना थालनी िनु,ु वािावरणीय प्रभाव मूल्यािन र वन क्षेत्रको 
स्वीकृति प्राप्त नभई पररयोिना थालनी गनुि, स्थानीय बातसन्दालाई समयमै पररयोिना 
सञ् चालनबारे आश्वास्ि नपानुि र समयमै परामशिदािाको छनोट निनुिुस्िा समस्या 
देजिएका छन।् 

ट. अन्य 

पूवािधार आयोिनाको िग्गा प्रातप्तमा दोिोरो समस्या सिृना िनु थालेको छ। पर्िलो 
स्थानीय िनिा िथा वनलगायि सरकारी तनकायकै अवरोधका कारण आयोिना 
सञ् चालनमा समस्या छ।त्यसमाथी तनजि िग्गाको मूल्य उच्च िुाँदा आयोिनाको लागि नै 
अस्वभार्वक रूपमा बढ्ने गरेको छ। 

र्वतभन् न रािनीतिक दल, संघ संस्थाबाट िनुे वाधा अवरोध र बन्द िडिालले गदाि समेि 
र्वकास तनमािण आयोिनामा समस्या देजिन्छ। समय समयमा अदालि र अजख्ियारबाट 
काम रोक लगाउने आदेशिरू समेि गरेको पाइन्छ।अदालि र अजख्ियारबाट रोक 
लगाएको, राितनतिक दलको बन्द िड्िालको प्रभावले र्वकास आयोिनामा समस्या छ। 
आयोिनाको सबैभन्दा ठूलो समस्या भनेको सामाजिक र रािनीतिक पक्ष िो र्कनकी 
बन्द, िडिाल गने र अनावश्यक माग रािी अत्यतधक क्षतिपूतििको दाबी गने गररएको छ 
।समयसमयमा रािनीतिक िस्िक्षेप भएकोले समेि साविितनक क्षेत्रको कायािन्वयन क्षमिा 
र तनणिय क्षमिा पतन कमिोर रिेको छ ।  

7.2 कानूनी समस्या 
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र्वकास र कानून एक आपसमा अन्िरसम्बजन्धि भएकोले समािको र्वकासले पतन 
कानूनलाइि प्रभार्वि गरेको िनु्छ। समािको र्वकाससाँगै समािको मूल्य मान्यिा र 
आवश्यकिािरू पतन पररवििन िुाँदै िान्छन र त्यस्ले कानून िथा समग्र कानून प्रणालीलाइि 
नै प्रभार्वि पानि पगु्छ।र्वकास गतिशील अवधारणा िो र यस्ले सकारात्मक पररवििन र 
बरृ्द्धलाइि िनााँउछ। समािको र्वकाससाँगै यसले कानूनमा बिआुयातमक प्रभाव पाने 
देजिन्छ।र्वकासले केबल कानूनको र्वषयवस्िमुा मात्र प्रभाव नपारी कानून तनमािण 
प्रर्िया, कानून तनमािण कायिमा नागररकको साथिक सिभातगिा िथा कानूनको 
कायािन्वयनलाइि समेि प्रभाव पादिछ।   

र्वकास तनमािणका लातग कानून अतनवायि सिि िो। कानून र समदुाय एक अकािका 
पररपूरक िनु्छन।् कानून र्वनाको समदुाय वा र्वकास र समदुाय वा र्वकास र्वनाको 
कानूनी प्रावधान कल्पनाबार्िरका कुरािरू िनु। समानिा र न्यायोजचि र्वकासका लातग 
कानून, उजचि प्रर्ियागि र्वकासका लातग कानून, र्वकास तनमािणका चरणिरूको 
सियोगी कानून, र्वकासको अतधकार र कििव्यका लातग कानून एउटा साधन 
िो।र्वकासका लातग कानूनले सदैव प्रोत्सािन गरररिनकुा साथै साथ ददइरिन ुपदिछ।  

रा्यले तलएको समरृ्द्धको लक्ष्य पूवािधारको र्वकास र्वना िातसल िनु नसक्ने िुाँदा पूवािधार 
र्वकासलाइि रा्यले उच्च प्राथतमक् िामा रािेको छ। िथार्प कानूनबाट उत्पन् न 
समस्याका कारणिरूले गदाि पतन पूवािधार र्वकासमा चनुौति देजिएका छन।् िी मध्ये 
प्रमिु रूपमा तनम्न तलजिि र्वषयिरुमा रिेका समस्यालाई उल्लेि गनि सर्कन्छ । 

क. र्वदेशी लगानी िथा प्रर्वतध िस्िान्त्रण ऐन, 2075 

अनसुार र्वदेशी लगानी स्वीकृति तलन ेप्रयासको दोिोरो प्रर्िया रिेको प्रस्ट देजिन्छ । 

र्वदेशी प्रर्वतध िस्िान्िरण ऐन अनसुार नेपालमा २ अबि रुपैयााँसम्मको र्वदेशी 
लगानीका लातग उद्योग र्वभाग (“DOI”) को स्वीकृति आवश्यक छ।२ अबि 
रुपैयााँभन्दा मातथका आयोिनाका लातग १० अबि रुपैयााँसम्मको उद्योग िथा लगानी 
प्रवद्धिनले लगानी स्वीकृति ददन्छ र १० अबि रुपैयााँभन्दा मातथको जस्थर सम्पजि 
लगानी भएका आयोिनािरूको लातग लगानी बोडिले स्वीकृति ददने अतधकारी िो। 
लगानी बोडिबाट स्वीकृति प्राप् ि गरी आवेदन र फलोअप प्रर्ियामा गएपतछ, उिी 
लगानी पर्िले नै पर्िलो प्रातधकरण िारा स्वीकृि भएको लगानी नेपाल राि बैंक 
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(जNRB") तभत्र ल्याउनको लातग नपेाल राि बैँक, 2058 अनसुार स्वीकृति प्राप् ि 
गनिको लातग सोिी प्रर्ियामा पनुः िान ुपने िनु्छ। 

ि. िग्गा प्राजप् ि ऐन, २०३४ 

यो ऐनमा व्यवस्था भए अनसुार मआुधिा ददन नसक्न,ु िग्गा प्राप् ि गनि कजम्िमा पतन 
150 ददन लाग्ने िाम्रो ऐनमा प्रावधान छ। िर िग्गा प्राप् ि गदाि सम्बन्धी ठााँउको 
स्थातनय ििसाँग समन्वय गरेर िग्गा प्राप् ि गनि 150 ददन भन्दा पतन बढी समय 
लाग्ने समस्या छ।  

ग. वन ऐन, २०७६ 

यो ऐन अनसुार सट्टा िग्गा व्यवस्थापनका लातग बिेट व्यवस्थापन निनु,ु वन क्षेत्रको 
िग्गा प्राजप् ि िथा रुि कटानमा िर्टलिा िनु ु र यी र्वषयलाई सम्बोधन नगरी 
ठेक् का प्रर्ियामा िााँदा तनमािण कायिमा अवरोध आउने र तनमािण व्यवसायीले यसै 
र्वषयलाई कायािलयको कमिोरीको रूपमा तलई अतिररि आतथिक दाबी सर्िि 
कामबाट पजन्छने समेि गरेका छन।् यस्िा र्वषयिरू समेि र्वकास तनमािणका 
बाधक बतनरिेका छन।् सरकारी आयोिनालाई पतन वन क्षेत्र उपयोगको क्षतिपूतिि 
ददनपुने व्यवस्था रिेकोले काम रोर्कने गरेको छ । उि ऐनले रार्िय 
प्राथतमकिाप्राप्त आयोिना, लगानी बोडिबाट लगानी स्वीकृि भएको योिना, रार्िय 
गौरवका आयोिनाबािेकका आयोिनालाई वन प्रयोग गनि स्वीकृति तलनपुने, वन 
र्वकासको लातग िग्गा उपलधध गराउनपुने अन्यथा सोको लातग आवश्यक रकम 
उपलधध गराउनपुने व्यवस्था छ । कतिपय अवस्थामा रूि काट्ने स्वीकृति र 
वािावरण मूल्यािनको स्वीकृति समयमा निुाँदा आयोिनाका काम, कारबािी प्रभार्वि 
िनुे गरेका छन ्।  

घ. र्वद्यिु ऐन,2049 

िालको र्वद्यिु ् ऐन र तनयमावली अनसुार प्रातधकरणले रु.५० करोडभन्दा मातथको 
तनणिय गनि पाउाँदैन। िबर्क, प्रातधकरणसाँग एउटा पतन त्यस्िो आयोिना छैन, िसको 
मूल्य ५० करोडभन्दा कम िोस।् र्वद्यिु ्ऐन र तनयमावलीका कारण प्रातधकरणले 
िरेक ठेक् का सञ् चालक सतमतिबाट स्वीकृि गराउनपुछि िस्ले गदाि काममा र्ढलो 
िनुे गरेको छ।  
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ङ. साविितनक िररद ऐन 2063 र तनयमावली 2064 

अनसुार साविितनक तनकायले िररद गनुिपने व्यवस्था छ।सो अनसुार िररद र्वतध 
छनौट, बोलपत्र तनष्काशन, बोलपत्रका शिि, बोलपत्रको छनौटका र्वषयमा र्ववाद 
आइरािेको िनु्छ।साथै ऐनको दफा 8 (२) मा िररद गदाि प्रतिस्पधाि तसतमि िनुे 
गरी टुिा टुिा पारी िररद कायि नगने भनी उल्लेि छ िर व्यविारमा भने र्वतभन् न 
तनमािण लगायि संरचनामा, मालसामान िररद, परामशि सेवा िररद आदीमा सोझै िररद 
गरेको पाइन्छ। दफा 29 मा सम्बजन्धि साविितनक तनकायमा उपलधध िनशजिबाट 
कुनै काम िनुनसक्न े भएमा परामशि सेवा िररद सेवा िररद गनि सक्ने व्यवस्था 
भएपतन कायािलयको मौिदुा िनशजिबाट गनि सक्ने काम समेि परामशिदािाबाट 
गराएको छ। भौतिक पूवािधार िथा यािायाि,शिरी र्वकास, ऊिाि, िलस्रोि िथा 
तसचाइि र िानेपानी लगायि 10 मन्त्रालय र तनकाय मािििका इिकाइले रू 2 अबि 
60 करोड 59 ििार परामशि सेवा तलइि िचि गरेका छन।्र्वभागीय  िनशजिबाट 
गराउन सर्कने काम समेि परामशिदािा रािी िचि गरेकोले आयोिनाको लागि बढ्न 
गएको छ। साविितनक िररद तनयमावली, 2064 को तनयम 85(1)(क) मा पााँच 
लाि रूपैयासम्म लागि अनमुान भएको तनमािण कायि, माल सामान र परामशि सेवा 
मातै्र सोझै िररद गनि सर्कने व्यवस्था रिेकोमा काठमाडौँ नगरपातलकाले िारी गरेको 
साविितनक िररद तनयमावली, 2074 तनयम 95(1) मा दश लाि रूपैयासम्मको 
लागि अनमुान भएको तनमािण कायि, माल सामान र परामशि सेवा मातै्र सोझै िररद 
गनि सर्कने व्यवस्था रिेको छ। कानूनमा एकरूपिाको कतम देजिन्छ। साविितनक 
िररद ऐन र तनयमावली अनसुार साविितनक तनकायले िररद गनुि पने िनु्छ। सो 
अनसुार िररद र्वतध छनौट, बोलपत्र तनष्काशन, बोलपत्रका शिि, बोलपत्र छनौटका 
र्वषयमा  बेलाबेलामा र्ववाद िनुे गरेको देजिन्छ। िररद र्वतध छनौट गदाि प्रतिष्पधाि 
तसतमि िनु े र्कतसमले गने गरेको, बोलपत्रका शिििरू अस्वभार्वक बनाइि तसतमि 
व्यवसायीलाइि मात्र प्रतिस्पधािमा भाग तलन तमल्ने बनाइिएको िररद सम्झौिा, कायि 
सम्पादन िमानि, पेश्की, म्याद थप, पूव तनधािररि क्षतिपूतिि लगायिका र्वषयमा र्ववाद 
आइरिेका िनु्छन।  

च. ठेक् का व्यवस्थापन सम्बन्धी र्वषयमा आतथिक कायिर्वतध तनयमावली, 2064 

यो तनयमावली  बमोजिम प्रथम चौमातसकमा नै ठेक् का स्वीकृि गनुिपने व्यवस्था भए 
पतन ठेक् का स्वीकृि नै र्ढला िनुे प्रचलन छ।मिालेिा परीक्षकको 58 औ वार्षिक 
प्रतिवेदन, 2078 अनसुार सर्ङ्घय सरकारी तनकाय मन्त्रालय अन्िगििका तनकायमा रू 
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67 अबि 98 करोड 81 लािको 2 ििार 989 ठेक् का बन्दोबस्ि गरेको मध्ये रू 
52 अबि 81 करोड 40 लाि (77.68 प्रतिशि) को 2 ििार 394 ठेक् का  
(80.09 प्रतिशि) दोस्रो र िेस्रो चौमातसकमा गरेको पाइयो। िेस्रो चौमातसकमा 
गरेको ठेक् का बन्दोबस्ि मध्ये रू 16 अबि 80 करोड 21 लािको 623 ठेक् का 
अषाढ मर्िनामा रिेको छ।   

छ. लगानी बोडि ऐन, 2068 

यो ऐनको व्यवस्था अनसुार अनमुति ददइिएको पररयोिनाको वािावरणीय प्रभाव 
अध्ययन वा मूल्यािन गनुिपने भएमा सोको लातग प्रचतलि कानूनमा िनुसकैु कुरा 
लेजिएको भएिापतन पररयोिनाको प्रकृिी िेरी बोडिले 3 मर्िनाको समय ददनेछ र 
सो अवतधमा अध्ययन सम्पन् न गरी लगानीकिािले प्रतिवेदन पेश गनुिपछि। 3 
मर्िनातभत्र लगानीकिािले अध्ययन पूरा नभएको कारणले म्याद थप्न तलजिि तनवेदन 
ददएमा बोडिले बढीमा 3 मर्िनासम्मको म्याद थप गनिसक्छ।िर वािावरण संरक्षण 
ऐन, 2076 अनसुार वािावरणीय अध्ययन र मूल्यािन गनुि नै 6 मर्िना भन्दा 
बढी समय लाग्ने देजिन्छ। 

ि. वािावरण संरक्षण ऐन, 2076 

र्वद्यिु प्रसारण लाइन तनमािण गदाि रूि कटान गनुि परेमा एक रूि कटान भएकोमा 
त्यसको न्यूनिम पच्चीसको अनपुािमा रूि रोपेर िकुािएको िनुपुछि भन् न े व्यवस्था 
छ।प्रत्येक रूि कटान भएको क्षतिपूतिि स्वरूप तबरूवा लगाउनपुने र नसिरी ियार 
गरेर वकृ्षरोपण र रूि िकुािउन िग्गाको उपलधधिा नभएको। 

झ. वन ऐन, 2076 

योिना सञ् चालनको लातग वनक्षेत्र उपलबध गरााँउदा स्वीकृति पश् चाि पतन वन 
क्षेत्रमा काम गनि भोगातधकार िथा रूि कटानी स्वीकृति सम्बन्धी लामो र 
झन्झर्टलो प्रर्िया रिेको छ। 

ञ. कम्पनी ऐन, 2063 

कम्पनी ऐन अनसुार कम्पनी स्थापना गनि तनवेदन कम्पनी दिाि कायािलयमा परेमा 
कायािलयले आवश्यक िााँचबझु गरी तनवेदन परेको तमतिले 7 ददन तभत्र दस्िरु तलइि 
कम्पतन दिाि गरी तनवेदकलाइि कम्पतन दिािको प्रमाणपत्र ददन्छ भन् न ेकानूनमा स्पष्ट 
उल्लेि भए िापतन व्यविारमा कानूनमा उल्लेि भएको भन्दा बढी समय लाग्न े
गरेको छ। 
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ट. क्षतिपूतिि ऐन, 2019 

कानून बमोजिम नेपाल सरकारले प्राप् ि गरेको वा प्राप् ि गररने सम्पजिको क्षतिपूतिि 
ददने सम्बन्धमा ठोस कानून पतन िग्गा प्राप्तीको समयमा तनकै समस्या भोगन ुपरेको 
छ। 

ठ. कानून संशोधनले समस्या  

िररद कानूनलाइि समयानकूुल बनाउन साविितनक िररद तनयमावली, 2063 मा 
2076/1/30 देिी २०७७।१।१५ सम्म चार पटक संशोधन भएको र चारै 
पटक तनयम 120 मा रिेको म्याद थप सम्बन्धी व्यस्थामा संशोधन भएको छ। 
संशोधन पूवि र्वभागीय प्रमिुलाइि िररदको म्याद थप गने अतधकार अतसतमि 
रिेकोमा 2076/1/30 मा सम्झौिाको 25 प्रतिशिसम्म र्वभागीय  प्रमिुले र 
सो भन्दा बढी शरुू सम्झौिाको पचास प्रतिशि नबढ्ने गरी सजचवले म्याद थप गनि 
सक्ने व्यवस्था गररएको छ। छैठौ संशोधन भएको एक मर्िना नतबत्दै 
2076/2/23 मा भएको सािौँ संशोधनले शरुू सम्झौिाको 25 प्रतिशि म्याद 
थप भइि कायि सम्पन् न नभएका सम्झौिाको िकमा मन्त्रालयको सजचवले एक वषिको 
म्याद थप गनि सक्ने व्यवस्था गरेको देजिन्छ। यसै गरी 2076/4/16 मा 
भएको आठौ संशोधनले 2076/2/23 अजघ िररद सम्झौिा भइि कायि सम्पन् न 
िनु नसकी मन्त्रालय वा तनकायका र्वजशष्ट शे्रणीका अतधकारीले एक वषि म्याद थप 
गरेको अवतधमा समेि कायिसम्पन् न नभएमा कायि सम्पादन िमानि वा धरौटी िफि 
गररने र त्यसरी काम कायि सम्पन् न नभएका कारण िानी नोक्सानी समेि असलु 
उपर गरी कालो सूजचमा राख् न  कारबािी गररने व्यवस्था गरेको देजिन्छ। पनुः 
2076/9/14 मा नवौँ संशोधन गरी आठौँ संशोधनको आधारमा गरेको म्याद 
थपको अवतध समेि र्वशेष पररजस्थति वा अन्य मनातसब कारणले सम्झौिा 
बमोजिमको काम सम्पन् न िनु नसकेमा साविितनक तनकायलाइि थप आतथिक भार 
नपने गरी नेपाल सरकार मजन्त्रपररषद्ले आवश्यक म्याद थप गनि सक्ने व््वस्था 
छ। त्यसैगरी 2077/1/15 मा दशौँ संशोधन गरी संशोधन तमतिभन्दा अगाडी 
म्याद समाप् ि भइि समयमा नै म्याद थपको लातग तनवेदन ददन नसकेको तनमािण 
व्यवसायीलाइि एक् काइिस ददनतभत्र म्याद थपको तनवेदन ददनसक्ने व्यवस्था छ। 
यसरी छोटो समयमै तनयमावलीको एउटै प्रवधानमा पटक पटक संशोधन गरेको 
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देजिाँदा पयािप् ि अध्ययन र्वश् लेषण नगरी कानून संशोधनमा मात्र िोड ददएको 
देजिन्छ।  

साविितनक िररद ऐन तनयम, वािावरण, िग्गा सम्बन्धी ऐन तनयम िस्िा र्वतभन् न 
कानूनिरू िथा तिनीिरूका मापदण्डिरूलाई र्वकास मैत्री बनाउन ुआवश्यक छ । 
सूचना प्रर्वतधको यगुमा सानो कामका लातग पतन मर्िनौँ लाग्ने गरी बनाइएका 
साविितनक िररद ऐन तनयमका प्रावधानिरूलाई आधा समयले घटाउन सर्कन्छ। 
कानूनिरूको राम्रोसाँग अध्ययन नगरर कानून तनमािण िनुे, र्वषय र्वज्ञको राय चार्िन े
टेजक्नकल र्वषयवस्िमुा समेि कसैको राय सझुाव नतलइि ििार ििार कानून तनमािण 
गने प्रचलनले गदाि आवश्यकिा अनसुारको कानून तनमािण िनु सकेको छैन।  

पररच्छेद-8 

सझुाव र तनष्कषि 

8.१ सझुाविरूः 

सरकारका र्वकासका लक्ष्य पूरा गनि समाधान गनुिपने तनतिगि, सैद्धाजन्िक एवम ्
धयविाररक समस्यािरू िथा चनुौिीिरूको समाधानका लातग तनम्न सझुाविरू प्रस्ििु 
गररएको छः- 

(क) िाल र्वकास तनमािणका कानूनी प्रकृया पूरा गनि वा सरु्वधा तलन र्वतभन् न कानूनमा 
र्वतभन् न  तनकायमा िान ु पने अवस्था रिेकोले one window policy बाट एउटै 
तनकायबाट सवै प्रकारका कानूनी प्रकृया पूरा गनि र सरु्वधा तलन सर्कन ेएर्ककृि 
कानून ििुिमा गरी कायािन्वयन गरेमा सेवा ददन र तलन सिििा िनुे देजिन्छ। 

(ि) र्वकास पररयोिना सरुू गदाि License को र्वषय देजि तलएर Repatriation को 
र्वषय िेने एउटै तनकाय बनाउन आवश्यक छ।  

(ग) कुनै पररयोिनाको लातग बोलपत्र आविान गदाि आयोिनालाई आकषिक देिाउन 
शरुुमा कम लागि र छोटो समय रािेर भेररएसनमा िान ेप्रवजृि छ। त्यसैगरी 
लागि इजस्टमेट नै अवास्िर्वक गने र लागि इजस्टमेट भन्दा न्यून मूल्यार्िि 
बोलपत्र छनौट िनु गई ठेक् का नै छोडी तनमािण कायिलाई अलपत्र पाने,  स्रोि 
व्यवस्थापन, site clearance नभइि बोलपत्र आह्वान गदाि पररयोिनाको समय र 
लागि बढ्ने िस्िा समस्या रिेको देजिन्छ। Project Site clearance लाइि 
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अत्यावश्यक सेवाको पररभाषा तभत्र पानुि पने िनु्छ। त्यसका लातग साविितनक 
िररद सम्बन्धी प्रचतलि कानूनमा आवश्यक संशोधन गनि िरूरी देजिन्छ। 

(घ) बोलपत्र आह्वान गदाि नै पररयोिना सरुू गने देजि अन्त्य गदाि सम्म कति 
िनशजि आवश्यक पछि सो र्वषयमा पूवािनमुान गरेर सम्बोधन गरी कमिचारी 
व्यवस्थापन िनुपुने देजिन्छ। साथै आयोिनामा कायिरि कमिचारीले कायि 
सम्पादन सम्झौिा बमोजिम काम गनि नसकेकोअवस्थामा बािेक त्यस्िो 
कमिचारीको तछटो तछटो सरूवा गने वा अन्यत्र िटाउने पररपार्टको अन्त्यका 
लातग कानूनी सतुनश् चिा गनि आवश्यक छ। 

(ङ) बोलपत्र आह्वान गनुि भन्दा पर्िला नै सम्भाव्यिा अध्ययन गरेर कस्िो र्वषय 
सम्बोधन गदाि सम्बजन्धि स्थानीय क्षेत्रमा लाभ पगु्छ र स्थानीयको अवरोध 
आउाँदैन भन् ने र्वषयमा स्पष्ट भइि पररयोिना अगाडी बढाइयो भने मात्र पतछ सो 
पररयोिना सञ् चालन गदाि स्थानीय नागररक देजि अन्य तनकायले बन्द िडिाल, 
आयोिनामा अवरोध सिृना गने समस्या उत्पन् न िुाँदैन। यसका लातग Corporate 

Social Responsiibility को र्वषयमा पर्िले स्पष्ट भएर मात्र बोलपत्र आह्वान गने 
कानूनी व्यवस्था िनु आवश्यक छ।  

(च) र्वकास आयोिनामा संलग्न तनमािण व्यवसायीलाई समयमा नै काम सम्पन् न 
गरेमा परुस्कृि गने व्यवस्था भए पतन सो पररयोिनामा कायिरि कमिचारीको 
कायिसम्पादनको आधारमा दजण्डि वा परुस्कृि गने व्यवस्थाको अभाव छ। 
यसबाट कमिचारीमा काम नगने प्रवजृि िावी रिेको छ। आयोिनामा िर्टएका 
प्रशासतनक नेितृ्वलाई आयोिना अवतधभरका लातग स्पष्ट कायि र्ववरण िोकी 
जिम्मेवार र िबाफदेिी बनाउन अतनवायि रूपमा कायिसम्पादन सम्झौिा गनुि पने 
व्यवस्था  गनुि पछि। साविितनक तनकायमा कायिरि कमिचारी वा पदातधकारीले 
उच्च सदाचाररिा कायम गरी आफ्नो अजख्ियारको पूणि रूपमा सदपुयोग गदै 
समयमा नै कायि नगने प्रवजृिको अन्त्य गनि अग्रसर िनु ुपदिछ। प्रचतलि कानून 
बमोजिम िोकेको समयावधी तभत्र काम नगने वा तनणिय नगने कमिचारी वा 
पदातधकारीको कायि सम्पादन मूल्यािन घटाउने कानूनी व्यवस्था गनुि पने 
देजिन्छ।  

(छ) र्वकास तनमािणमा र्ववाद सिृना भएपतछ ित्काल अदालि प्रवेश गने र 
अदालिको आदेशबाट त्यस्िो तनमािण रोर्कई कतिपय पररयोिनािरू समयमा 
सम्पन् न नभई लागि समेि बढ्न गएको अवस्था िुाँदा ित्काल वािावरणमा असर 
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पने देजिएको बािेक अन्य सामान्य र्वषयमा अदालिले अजन्िम फैसलामा मात्र 
रोक लगाउन आदेश ददन सक्ने िालको कानूनी व्यवस्था िनुपुने देजिन्छ।  

(ि) आफूले ठेक् का नपाएको कारणले अदालि वा अजख्ियार दरुूपयोग अनसुन्धान 
आयोगमा प्रवेश गरी फाइल रोकाइददन े अभ्यास देजिएको छ। त्यसरी ठेक् का 
नपाएको कारणले अदालि वा अजख्ियार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगले 
आयोिनालाइि नै रोक्ने गरी फाइल रोक्न निनुे र्वषयमा आवश्यक कानूनी 
व्यवस्था गनुि आवश्यक छ। अनावश्यक रूपमा फाइल मगाइ रोकी आयोिनाको 
काम र्ढलाइ गरेमा त्यस्िो गने दातधकारीिरूलाई जिम्मेवार बनाउने व्यवस्था 
समेि गनुि पने देजिन्छ। 

(झ) आयोिनाका लातग िग्गा प्राजप् ि देिी, वािावरणी परीक्षण, स्थानीयको अवरोध 
लगायिका समस्या समाधान गने वा त्यस्िो बाधा अड्चन फुकाइददने एउटा ठोस 
तनकाय िोकी त्यस्िो तनयकायलाई त्यसको जिम्मेवारी प्रदान गनि आवश्यक छ। 

(ञ) र्वकास तनमािणसाँग सम्बजन्धि आयोिनािरूको कायिप्रगति िथा गणुस्िर मापन, 

अनगुमन, प्रार्वतधक परीक्षण एवं सम्बजन्धि र्वज्ञिरूको सियोगमा सूक्ष्म अध्ययन 
माफि ि प्रभावकाररिा बढाउनपुने िनु्छ। सूचना, सञ् चार िथा प्रर्वतधको दायरा 
ददन प्रतिददन फरार्कलो बन्दै गइरिेको सन्दभिमा अत्याधतुनक प्रर्वतधको प्रयोग 
गरी यस क्षेत्रको सामाजिक र व्यजिगि माग सम्बोधन गनि र्वद्यमान 
कानूनिरूमा सामर्यक रूपमा संशोधन गने वा नयााँ कानून बनाउन ुपने देजिएको 
छ। 

(ट) र्वकासमैत्री कानून निुाँदा पूवािधार तनमािणका धेरै काम सििरुपमा गनि सर्कदैन। 
भौतिक पूवािधारको क्षेत्रमा व्यवसायी मैत्री ऐन कानून बनाएर तिनको कायािन्वयन 
गररएमा मात्र समरृ्द्ध िातसल िनु्छ। कानूनले प्रदान गरेका अतधकारिरूको प्रयोग 
सिी रूपमा िनु सकेमा मात्र र्वकासको परीक्षण िनुे िो ।कानून बन्दैमा र्वकास 
भइिाल्छ भन् ने िोइन िर समयसापेक्ष कानूनको तनमािण र समजुचि कायािन्वयनले 
नै र्वकास सम्भव छ । 

(ठ) र्वकास तनमािणका आयोिना सम्बन्धी बिेट ििुिमा गदाि नागररकको संर्वधान 
प्रदि िक अतधकारको सतुनजश् चििा, रा्यको नीति िथा तनदेशक तसद्धान्िको 
पालना िथा संर्वधानको पररकल्पनालाई मखु्य आधार बनाउन ुपदिछ। अको िफि  
िनिाको बढ्दो अपेक्षाको सम्बोधन गनि र सम्बदृ्ध िथा समनु् नि रािको रूपमा 
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नेपाललाई र्वकास गनि अल्पकालीन, मध्यम कालीन र दीघिकालीन योिना 
अनसुार बिेट र्विरण र सोिी अनसुार कायािन्वयन गनुि पदिछ। 

(ड) केन्द्र, प्रदेश र स्थातनय सरकारतबच आपसी सदुृढ समन्वय र स्पष्ट कायिक्षेत्रको 
अभावमा भौतिक पूवािधारिरूको तनमािण िथा स्िरोन् निी लगायिका कायि 
प्रभावकारी एवं ददगो निनुे देजिन्छ। िसथि प्रभावकारी समन्वय गने र सोको 
लातग क्षमिा अतभवरृ्द्ध गनि र कायिक्षेत्रमा स्पष्टिा कायम गनि आवश्यक कानूनी 
प्रबन्ध गनुि पने देजिन्छ। 

(ढ) शिरी बस्िी व्यवस्थापन अन्िगिि परम्परागि वस्िीिरूको स्िरोन् निी, िोजिमपूणि 
वस्िी स्थानान्िरण गने कायि, शिरी र्वकास कायििम एवम ् नयााँ शिर तनमािण 
लगायिका कायि पदिछ।नयााँ शिरी र्वकासको कायिलाइि व्यवजस्थि गनि सघन 
सिर लगायि र्वतभन् न र्कतसममा र्वभािन गनि र सोको लातग तनजश् चि मापदण्ड 
ििुिमा गनि आवश्यक देजिन्छ। 

(ण) संघ र प्रदेश सरकारका बिेट कायििममा दोिोरोपना निनुे गरी बिेट कायििम 
ििुिमा गनुिपने िनु्छ। प्रदेशको सामथियले नभ्याउने आयोिनािरू संघले नै 
सञ् चालन गनुि आवश्यक छ।संघ, प्रदेश र स्थानीय ििबाट सम्पादन िनुे तसाँचाइ 
िथा नदी तनयन्त्रण कायिको कायिस्थल सम्बन्धमा 3 ििको सरकारतबच स्पष्ट 
कायिक्षेत्र िय भएको छैन। िीन ििका सरकारबाट यउटै प्रकृतिको कायि 
भैरिेको छ। कानूनी प्रबन्धिारा कायिक्षेत्र स्पष्ट गरी दोिोरो नपने सम्बन्धमा 
सतुनजश् चि िनु ुपदिछ। 

(ि) नीति तनयम र प्रर्ियामा सरलीकरण आयोिना व्यवस्थापन वा र्वकास 
व्यवस्थापन सामान्य व्यवस्थापन वा प्रशासतनक व्यवस्थापन भन्दा अतल फरक 
िनु्छ। यसमा तनणिय गने िि िति कम गनि सर्कयो त्यजि नै प्रभावकारी िनु्छ। 
लागि अनमुान र तडिाइन स्वीकृति िस्िा कुरािरु तनजश् चि उच्च ििमा रािेर 
कायिन्वयनको िममा सामान्य तडिाइन पररवििन र तनजश् चि सीमासम्मको 
भेररएसन स्वीकृतिको अतधकार कायािन्वयन ििमै र्वकेजन्द्रि गने, बरु उच्च 
ििबाट त्यस्िा अतधकार प्रयोग कसरी भइरिेको छ भनेर प्रभावकारी अनगुमन 
गरी दण्ड र परुस्कारको व्यवस्था गररने िो भने आयोिना व्यवस्थापन प्रभावकारी 
र समयमा पतन तमिव्यर्यिा कायम िनु सक्छ। 
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8.२ तनस्कषिः 
 

समािको र्वकासमा कानूनको मित्त्वपूणि प्रभाव रिेको छ। कानूनले सामाजिक पररवििन, 
आतथिक बरृ्द्ध, िीवनस्िरमा उन् नति लगायि र्वकासका िरेक क्षेत्र र आयामिरूमा 
मित्त्वपूणि भतूमका िेलेको िनु्छ। संघीय शासन प्रणालीको स्थापना भएबाट स्थानीय 
आवश् यकिाको आधारमा र्वकासको पर्िचान र छनोट स्थानीय िनिाकै प्रत्यक्ष 
सिभागीिा िनुे अवसर सिृना िनुे आधारिरु िय भएको िुाँदा अब िनुे र्वकासले 
िनभावनालाई समेट्ने र ददगो र्वकासको समेि मागि िोल्न सक्ने संभावना पयािप् ि छ। 
संर्वधान बमोजिम तनददिष्ट भएका स्थानीय ििको काम, कििव्य र अतधकारलाई िेने िो भने 
धेरै नयााँ कानूनको ििुिमा गनुिपने िनु्छ। उि कानूनको ििुिमाको अतधकारले पतन 
स्थानीय ििको र्वकासको थप सम्भावनाको ढोका िोलेको छ।  

 

िथार्प िाम्रो र्वकास व्यवस्थापनमा देजिएका समस्यािरू मध्ये एकीकृि कानून नभएको, 
िर्टल कानूनी संरचना, आयोिनाको पर्िचान र छनौटमा त्ररु्ट, त्यसको प्रभावकारी 
कायािन्वयनमा आएको कमी िथा समय व्यवस्थापनमा देजिएको चनुौिी िो। कुनै पतन 
साना ठूला आयोिनािरू समयमा सम्पन् न िनु सकेका छैनन,् यदद भए पतन पररमाणमा 
कतम छ। पररमाण पूरा भए पतन ददगोपना र गणुस्िर िस्काँ दो छ। स्रोि र साधनको 
न्यूनिा आफैँ मा समस्या िोइन। समस्या उि स्रोि र साधनको पररचालन कसरी र 
किााँबाट गररन्छ भन् ने िो।  

 

िामीले र्वकासोन्मिु देशबाट मध्यम आय भएको मलुकुमा प्रगति गने पररकल्पना गरे 
पतन पूवािधार र्वकासको वििमान गति सन्िोषिनक छैन। एकातिर ठूला पूवािधारका 
आयोिना कायािन्वयन गनि प ुाँिीको अभाव छ, सरकारले पूवािधार र्वकासका लातग 
छु्ाएको बिेट प्रभावकारी रूपमा िचि गनि सकेको छैन भने अकोतिर िर्टल कानूनी 
प्रर्िया र अव्यवजस्थि कानूनले गदाि समस्या झन थर्पएको छ।  

 

र्वदेशी  र  स्थानीय  लगानीकिाििरूले  कुनै  पतन लगानी    तनणिय    गनुि अजघ  

पूवािधार क्षेत्रको र्वकास र  र्वशेष  पूवािधार बिारिरूमा तनिी क्षेत्रको 
सिभातगिालाई प्रवद्धिन गनि सरकारको  प्रतिबद्धिालाई   िेछिन र  सरकारको   
प्रतिबद्धिा     प्रायः  स्पष्ट  र   अनुमातनि   कानूनी   प्रणालीमा    प्रतितबजम्बि 
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िनु्छ।ठूला पूवािधार पररयोिनािरू प्रायः तनिी साविितनक साझेदारी मोडेल अन्िगिि लागू 
िनु्छन।् िर, अस्िव्यस्ि, िर्टल कानूनी संरचनाका कारण र्वदेशी लगानीकिाि नेपालमा 
ठूला पूवािधार आयोिनामा लगानी गनि पजन्छन थालेका छन ् ।यसले one-window 
स्वीकृति र इिाििपत्र प्रणालीको साथमा पूवािधार पररयोिनािरूको र्विपोषण र 
र्वकासका सबै पक्षिरूलाई समेट्ने एकीकृि पूवािधारसम्बन्धी कानून ित्काल तनमािणको 
िााँचो छ। 

 

पुाँिीगि िचि बढाउनका लातग र्वकास प्रशासन िथा प्रार्वतधक िनशजिको यथोजचि 
व्यवस्थापन गररन ुपदिछ र सो सङ्ग सम्बजन्धि सबै पक्षलाई सक्षम र िबाफदेिी बनाउन ु
पदिछ। िामीले िाम्रो समग्र प्रणालीमा सधुार गदै सक्षम कायिशैलीका माध्यमबाट अन्य 
देशले र्वकासमा फड्को मारेको अनभुवलाई आत्मसाि ् िथा अनसुरण गरी िालसम्मका 
आवतधक योिना िथा बिेटका सबल िथा दबुिल पक्षको र्वश् लेषण गरी नेपालको 
संर्वधान, आवतधक योिना, ददगो र्वकास लक्ष्य, अन्िरािर्िय प्रतिबद्धिा अनरुूप तनदेजशि गनुि 
पदिछ। 

 

देशको आतथिक र्वकासको लातग कानूनको मित्त्वपूणि भतूमका रिेको िनु्छ र कानून 
र्वकासमैत्री भएको अवस्थामा मात्र आतथिक र्वकास सम्भव िनु सक्छ। परम्परागि 
रूपमा आतथिक र्वकासलाइि मात्र र्वकासको पररभाषातभत्र समेर्टए िापतन र्वकासको 
नर्वनिम अवधारणामा मलुकुको रािनीतिक, सामाजिक, सांस्कृतिक र प्रशासतनक र्वकास 
पतन यस तभत्र समेर्टएको छ। 

 

र्वकासका लातग र्वश् वमा र्वतभन् न िररका वा मोडेल अवलम्बन िुाँदै आइरिेको सन्दभिमा 
र्वकासका लातग कानूनको अन्योन्याश्रीि सम्बन्ध र अपररिायििा समेि मिससु गररएको 
छ। सकारात्मक कानून र्वना र उपयिु न्याय प्रणाली र्वना न र्वकास सम्भव छ न 
िनिाले प्राजप् ि र न्यायको अनभुतूि गदिछन।् एकातिर र्वकासका लातग सकारात्मक 
कानून अतभन् न ित्त्व िो भने अकोतिर कानून कायािन्वयन र सो सम्बन्धी र्ववादलाइि 
न्यायसंगि िररकाबाट तनरूपण गनुि अको अति नै मित्त्वपूणि शिि िो। र्वकासका 
र्ियाकलापिरूलाइि समिामूलक ढंगले सञ् चालन गनि, र्वकासका सम्भावनािरूको िोिी 
गरी समस्याको उजचि समाधान गनिका लातग उचीि कानूनको संरचना र सजिलो प्रर्िया 
आवश्यक रिेको छ।नपेालको पूवािधार र्वकास क्षेत्र मातथ उजल्लजिि कानूनी 
अवरोधिरूले गम्भीर रूपमा बाधा परु् याएको छ। यी कानूनी बाधािरूलाई सम्बोधन 
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गररएन भने देशको समग्र र्वकास र आतथिक उन् नति दूरदृर्ष्ट मात्र िो। िसथि, िर्टल 
कानूनी ढााँचालाई पररमाििन गनि र पूवािधार आयोिनािरूमा लगानीका लातग अनकूुल 
वािावरण सिृना गने िालको कानून ििुिमा गनि र भइरिेका कानूनमा सो बमोजिम 
संशोधन गनि समेि आवश्यक छ।  
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 The Aircraft Rules, 1937 
 National Highways Act 1956  
 The National Highways Authority of India Act, 1988 
 The Railway Act, 1989 
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China 

 Highway law of the people's republic of China 

 Railway law of the people's republic of China 

 Electricity law of the people's republic of China 

 The Government Procurement Act 

Bhutan 

 The Road Act of the Kingdom of Bhutan, 2004 

 Forest and nature conservation act of Bhutan, 2017 

 Environmental Assessment Act, 2000 

 The Land Act of Bhutan, 2007 

७॰ र्किाब 

 मिान्यायतधवक् िाको कायािलय, भतूम सम्बन्धपी कानूनी स्रोि सामग्री। 

 ed. Devendra Raj Pandey, Looking at Development and Donors Essays from Nepal, 
first edition, Martin Chautari, 2011 

  ed. Fioze Manzi, Development and Rights, Rawat Publications. 

 उदय राना मगर, साविितनक व्यवस्थापन, पााँचौ संसकरण, पैरवी प्रकाशन, 2077 

 

8॰ वेबसाइट 

 (PDF) Investment Prospects and Challenges for Hydropower Development in Nepal | 
Pramod Rijal - Academia.edu 

 Microsoft PowerPoint - Public Private Initiatives in Hydropower Projects in Nepal-
Opportunities and Challenges [Compatibility M (bpc.com.np) 

 Current state, Challenges & opportunities in hydro power investment in Nepal 
(edcnepal.org) 

 Ratifications of ILO conventions: Ratifications by Convention 
 https://npc.gov.np/images/category/15th_plan_English_Version.pdf 
 Mitigating the current energy crisis in Nepal with renewable energy sources | 

Elsevier Enhanced Reader 
 https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=K0030001 
 https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcod            e=J0030011 
 http://www.asianlii.org/bt/legis/laws/raotkob2004249/ 

 http://www.asianlii.org/bt/legis/laws/eaa2000294/  

 https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00SVPX.pdf  
https://www.nepalitimes.com/opinion/displacement-and-defiance/  

 https://ourarchive.otago.ac.nz/bitstream/handle/10523/6141/KoiralaSanju2
016PhD.pdf;sequence=3   

 Indian investment in Nepal: Challenges and opportunities - The Himalayan Times - 
Nepal's No.1 English Daily Newspaper | Nepal News, Latest Politics, Business, World, 
Sports, Entertainment, Travel, Life Style News 

 https://www.imnepal.com/nepalese-people-infrastructures-development/  
 

https://www.academia.edu/7995794/Investment_Prospects_and_Challenges_for_Hydropower_Development_in_Nepal#:~:text=For%20a%20poor%20country%20like%20Nepal%2C%20shortage%20of,hydropower%20because%20it%20is%20a%20capital%20intensive%20technology.
https://www.academia.edu/7995794/Investment_Prospects_and_Challenges_for_Hydropower_Development_in_Nepal#:~:text=For%20a%20poor%20country%20like%20Nepal%2C%20shortage%20of,hydropower%20because%20it%20is%20a%20capital%20intensive%20technology.
https://bpc.com.np/images/publication/Public%20Private%20Initiatives%20in%20Hydropower%20Projects%20in%20Nepal-Opportunities%20and%20Challanges.pdf
https://bpc.com.np/images/publication/Public%20Private%20Initiatives%20in%20Hydropower%20Projects%20in%20Nepal-Opportunities%20and%20Challanges.pdf
http://www.edcnepal.org/wp-content/uploads/2018/11/DAY-4-LECTURE-1-Current-state-Challenges-opportunities-in-hydro.pdf
http://www.edcnepal.org/wp-content/uploads/2018/11/DAY-4-LECTURE-1-Current-state-Challenges-opportunities-in-hydro.pdf
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312314
https://npc.gov.np/images/category/15th_plan_English_Version.pdf
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S1364032119305969?token=10344DEEE494B0C6993C9FE8DC7C83A839AABBA59A072D50ACE47DCAD4BA1CC43629C94CAAB8BB5C279BA88A58AB1CB1&originRegion=eu-west-1&originCreation=20211028062506
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S1364032119305969?token=10344DEEE494B0C6993C9FE8DC7C83A839AABBA59A072D50ACE47DCAD4BA1CC43629C94CAAB8BB5C279BA88A58AB1CB1&originRegion=eu-west-1&originCreation=20211028062506
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=K0030001
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcod%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20e=J0030011
http://www.asianlii.org/bt/legis/laws/raotkob2004249/
http://www.asianlii.org/bt/legis/laws/eaa2000294/
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PA00SVPX.pdf
https://www.nepalitimes.com/opinion/displacement-and-defiance/
https://ourarchive.otago.ac.nz/bitstream/handle/10523/6141/KoiralaSanju2016PhD.pdf;sequence=3
https://ourarchive.otago.ac.nz/bitstream/handle/10523/6141/KoiralaSanju2016PhD.pdf;sequence=3
https://thehimalayantimes.com/opinion/indian-investment-in-nepal-challenges-and-opportunities
https://thehimalayantimes.com/opinion/indian-investment-in-nepal-challenges-and-opportunities
https://thehimalayantimes.com/opinion/indian-investment-in-nepal-challenges-and-opportunities
https://www.imnepal.com/nepalese-people-infrastructures-development/
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अनसूुची-१२ 

इन्टनितसप सम्पन् न गने र्वद्याथीिरुको नामावली 

(३.२.७  साँग सम्बजन्धि) 

ि.सं. नाम र्वद्यालय समयावतध 

१. अतधराि मल्ल नेशनल ल कलेि 
२०७८ साल असोि 
मर्िनादेजि २०७८ चैि 
मर्िनासम्म 

२. सरृ्ष्टका गौिम 
काठमाडौं स्कूल अफ 
ल 

२०७८ साल काजिक 
मर्िनादेजि २०७८ चैि 
मर्िनासम्म 

३. सपना भण्डारी 
नपेाल ल क् याम्पस 

२०७८ साल माघ मर्िनादेजि 
२०७९ असार मर्िनासम्म ४. समीक्षा अतधकारी 

५. आदशि कुमार सािनी 
नपेाल ल क् याम्पस 

२०७८ साल फागनु 
मर्िनादेजि २०७९ असार 
मर्िनासम्म 

६. 
तमतथलेश कुमार 
यादव 
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अनसूुची– १३ 

आयोगको वेबसाइटमा रिेका कानूनिरुको र्ववरण  

(३.२.८  साँग सम्बजन्धि) 

 

 

 

  

सामाग्रीको र्ववरण 

नपेाली अङ्ग्रिेी 
कुल िम्मा 

मौिदुा अतभलेि िम्मा मौिदुा अतभलेि िम्मा 
संर्वधान १ ७ ८ १ ० १ ९ 

ऐन ३४७ ३३ ३८० ४३ ० ४३ 423 

तनयम ३०१ ३१ ३३२ २ ० २ 334 

सन्धी र मिासन्धी २७ ० २७ ९९ ० ९९ 126 

गठन आदेश ६ ० ६ ० ० ० ६ 

नीति १ ० १ ३ ० ३ 4 

अध्यादेश १६ २० 36 ० ० ० 36 

ऐतििातसक दस्िावेि ० १७ 17 ० 0 0 17 

िम्मा 699 108 80७ 148 0 148 955 
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अनसूुची– १४ 

आयोगले स्थापना कालदेजि िालसम्म गरेका र्वधेयक मस्यौदाको सूची 

(३.२.१०  साँग सम्बजन्धि) 

 

(क) आ.व. २०६३/६४ 

१. न्याय प्रशासन सम्बन्धी िथा अन्य केिी नेपाल ऐनलाई संशोधन गनि 
बनेको र्वधेयक 

२. िदम्याद सम्बन्धी र्वधेयक, २०६४ 

३. सूचना दािाको संरक्षण (िजुस्टल धलोअर प्रोटेक्सन) सम्बन्धी र्वधेयक,  
२०६४ 

४. मर्िला र्वरुद्ध कायिस्थलमा िनुे यौनिन्य दवु्यिविार (तनयन्त्रण र सिाय) 
र्वधेयक,   २०६४ 

(ि) आ.व. २०६४/६५ 

१.    यौनिन्य दवु्यिविार तनयन्त्रण र्वधेयक,  २०६४ 

२. िााँचबझु आयोग र्वधेयक, २०६४ 

३. संजक्षप्त कायिर्वतध र्वधेयक,   २०६५ 

४. अदािलको अपिेलना सम्बन्धी र्वधेयक,  २०६५ 

(ग) आ.व. २०६५/६६ 

१. नेपाल एर्ितडटेशन पररषद् र्वधेयक,  २०६६ 

२. झठु्ठा अतभव्यजि तनयन्त्रण र्वधेयक, २०६६ 

३. नेपाल गणुस्िर र्वधेयक, २०६६ 

(घ) आ.व. २०६६/६७ 

१. सपुिदगी सम्बन्धी र्वधेयक, २०६६ 

२. पारस्पाररक कानूनी सिायिा सम्बन्धी र्वधेयक, २०६६ 

३. िवुा तनयन्त्रण र्वधेयक, २०६६ 

४. नागररक अतधकार र्वधेयक, २०६६ 

५. धरौट िमानि र्िरासिसम्बन्धी र्वधेयक, २०६६ 
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(ङ) आ.व. २०६७/६८ (मस्यौदा ियार भएको िर सम्बजन्धि मन्त्रालयमा पेश 
नभएको) 
१. िग्गा प्रातप्त सम्बन्धी र्वधेयक, २०६८ 

२. साक्षी संरक्षण र्वधेयक, २०६८ 

३. कसूर पीतडि संरक्षण र्वधेयक, २०६८ 

४. सामाजिक सधुार र्वधेयक, २०६८ 

(च) आ.व. २०६८/६९ 

१. रार्िय सिकि िा आयोग सम्बन्धी र्वधेयक, २०६९ 

२. साक्षी संरक्षण सम्बन्धी र्वधेयक, २०६९ 

३. कसूर पीतडि सम्बन्धी र्वधेयक, २०६९ 

(छ) आ.व. २०६९/७० (यस आ.व.मा देिायका ऐन संशोधनका लातग िथा र्वधेयक 
मस्यौदा गने सम्बन्धमा अन्िरर्िया र छलफलमात्र सम्पन् न भएको) 
१.  रार्िय सिकि िा आयोग सम्बन्धी र्वधेयक 

२. अजख्ियार दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ सम्बन्धी संशोधन 
र्वधेयक 

३.  नोटरी पजधलक ऐन, २०६३ को संशोधन र्वधेयक 

४. भतूमगि िलर्वद्यिु सम्बन्धी र्वधेयक 

५. कसूर पीतडि संरक्षण र्वधेयक 

६. साक्षी संरक्षण र्वधेयक 

(ि) आ. व. २०७०/७१ (मस्यौदा ियार भएको िर सम्बजन्धि मन्त्रालयमा पेश 
नभएको) 
१. भतूमगि पानीको उपयोग िथा संरक्षण सम्बन्धी र्वधेयक,  २०७० 

२. साक्षी संरक्षण सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक, २०७० 

३. पारमाणर्वक पदाथि र सो सम्बन्धी संयन्त्रको प्रयोगलाई तनयतमि र 
व्यवजस्थि गनि बनेको र्वधेयक,  २०७० 

(झ) आ.व. २०७१/७२ (प्रशासर्कय अतधकारीले मदु्दाको कारवािी र र्कनारा गदाि 
अपनाउन ु पने कायिर्वतध सम्बन्धी र्वधेयक, िेलकुद र्वकास सम्बन्धी र्वधेयकको 
मस्यौदा ियारी सम्बन्धी कायि भएको।) 
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(ञ) आ.व. २०७२/७३ 

१. प्रशासकीय अतधकारीले मदु्दाको कारबािी र र्कनारा गदाि अपनाउन ु पने 
कायिर्वतधका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक 

२. मिाअतभयोग सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरण गनि बनेको 
र्वधेयक 

३. ्येष्ठ नागररक सम्बन्धी ऐनलाई संशोधन गनि बनेको र्वधेयक 

४. र्वज्ञापन तनयमन गने सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक 

(ट) आ.व. २०७३/७४ 

१. झठु्ठा अतभव्यजि तनवारणका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक 

२. संजक्षप्त कायिर्वतध ऐनलाई संशोधन गनि बनेको र्वधेयक 

३. उपभोक् िा संरक्षण सम्बन्धी र्वधेयक 

४.  प्रतिस्पधाि प्रवद्धिन िथा बिार संरक्षण सम्बन्धी ऐनलाई संशोधन गनि 
बनेको र्वधेयक 

५. िाद्य अतधकारका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक  

६. कारागार सम्बन्धी प्रचतलि कानूनलाई संशोधन र एकीकरण गनि बनेको 
र्वधेयक 

(ठ) आ.व. २०७४/७५ 

१. प्राणी उद्यान प्रातधकरणका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक 

२. पेरोतलयम पदाथि िथा ग्यासको कारोबार सम्बन्धी र्वधेयक 

३. जशक्षाको अतधकारका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक  

४. जशक्षा सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन िथा एकीकरण गनि बनेको र्वधेयक 

५. वैयजिक गोपतनयिा सम्बन्धी र्वधेयक 

(ड) आ.व. २०७५/७६ 

१. रार्िय प्राथतमकिा प्राप्त  केिी पूवािधार संरचना आयोिनाको द्रिुिर 
तनमािण िथा र्वकासका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक, २०७५ 

२. प्रमाण ऐन, २०३१ लाई संशोधन गनि बनेको र्वधेयक, २०७५ 

३. कम्पनी ऐन, २०६३ लाई संशोधन गनि बनेको र्वधेयक 

४. साझेदारी ऐन, २०२० लाई संशोधन गनि बनेको र्वधेयक  

५. सामाजिक संस्थाको स्थापना, दिाि िथा संचालन सम्बन्धी कानूनको 
संशोधन िथा एकीकरण गनि बनेको र्वधेयक 
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६. नीति अनसुन्धान प्रतिष्ठानका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक  

७. िग्गा प्रातप्त सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरण गनि बनेको 
र्वधेयक  

(ढ) आ.व. २०७६/७७ 

१. रार्िय सरुक्षाका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक 
२. र्वभषूण सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरण गनि बनेको र्वधेयक 

३. नेपाल कानून व्याख्या सम्बन्धी ऐन, २०१० लाई संशोधन गनि बनेको 
र्वधेयक  

(ण) आ.व. २०७७/०७८ 

१. िेिाब िथा अन्य घािक रासायतनक पदाथिको तनयमनका सम्बन्धमा 
व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक 

२. फौिदारी कसूर िथा फौिदारी कायिर्वतध सम्बन्धी केिी ऐन संशोधन गनि 
बनेको र्वधेयक 

३. र्वद्यिुीय व्यापारका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक 

४. गैरआवासीय नेपाली सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरण गनि बनेको 
र्वधेयक 

५. नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ लाई संशोधन गनि बनेको र्वधेयक 

६. मलुकुी अपराध संर्ििा िथा त्यस सम्बन्धी कायिर्वतध कानूनलाई संशोधन 
गनि बनेको र्वधेयक 

७. केिी फौिदारी कसूर सम्बन्धी केिी ऐनलाई संशोधन गनि बनेको र्वधेयक 

८. कृर्ष व्यवसायको प्रवद्धिन िथा व्यवसायीकरणका सम्बन्धमा व्यवस्था गनि 
बनेको र्वधेयक 

(ि) आ.व. २०७८/७९ 

१. संसदीय सनुवुाई सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको र्वधेयक  

२. कायिस्थलमा िनुे यौनिन्य दवु्यिविार (तनवारण) ऐन, २०७१ लाई 
संशोधन गनि बनेको र्वधेयक 

३. मलुकुी देवानी संर्ििा िथा त्यस सम्बन्धी कायिर्वतध कानूनलाई संशोधन 
गनि बनेको र्वधेयक 

 


