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 क्रिप्टोकरेन्सी  ( Crypto currency) सम्बन्धी अध्ययन  

पररच्छेद-१ 

प्रारम्म्िक 

१.१ क्रिषय प्रिेश  

पधछल्लो समय क्रिप् टोकरेन्सी व्यापक चचात पाउँदै गरेको छ। क्रिप्टोकरेन्सी िन् नाले 

क्रिप्टोग्राफी िा अन्य कुनै तररकाले धसर्तना िा उत्पादन गररएको क्रिद्यतुीय माध्यमबाट मूल्य 

दशातउने िा मूल्यको प्रधतधनधधत्ि गने व्यापाररक क्रियाकलापमा महत्ि िा उपादेयता रहेको िा 

मूल्य िा खाताको एकाइमा सम्ित िा िण्डारण गनत सक्रकन े सूचना, कोड िा सङ्केत नम्बर, 

टोकन िा यस्तै क्रकधसमको िच ुतअल सम्पम्ि (virtual assets) लाई धलइएको पाइन्छ। 

 

क्रिप्टोकरेन्सी िन्नाले कुनै पधन धनयामक धनकायको धनयमन बेगर धनर्ी क्षेत्रबाट र्ारी गररएको 

तथा virtual community मा सम्बद्ध सदस्यहरू बीच क्रिप्टोग्राफीको प्रयोग गरी सरुम्क्षत तिरले 

क्रिद्यतुीय माध्यमबाट कारोबार गनत सक्रकने प्रत्यािधूत सक्रहत प्रयोगमा रहेको एक प्रकारको virtual 

currency हो। यस प्रकारको currency ले legal tender status प्राप्त गरेको हुँदैन र साथै राज्यको 

र्मानत समेत प्राप्त िएको हुँदैन। क्रिप्टोकरेन्सीको संचय तथा कारोबार तोक्रकएका सफ्टिेयर, 

मोबाइल, तथा कम्प्यटुर एम्प्लकेशनहरूको प्रयोगबाट मात्र गनत सक्रकने हनु्छ।    

यो धेरै संख्याको कम्प्यटुरहरूमा क्रितररत नेटिकत मा आधाररत digital asset को एउटा स्िरूप 

हो। हाल प्रचलनमा रहेका धेरैर्सो क्रिप्टोकरेन्सीहरू blockchain प्रक्रिधधको प्रयोगबाट धसम्र्तत 

तथा क्रिकेम्न्िकृत नेटिकत हरूमा क्रितररत खाता (Distributed Ledger) मा आधाररत छन।् 

क्रिप्टोकरेन्सी क्रिद्यतुीय माध्यमबाट कुनै क्रििीय संस्थाको मध्यस्थताधबना नै रकमान्तर गनत 

सक्रकन्छ। यही कारणहरूले गदात यो सरकार तथा अन्य कुनै केन्िीय धनकायको धनयन्त्रण 



 

2 
 

िन्दा बाक्रहर रहेको छ।   

स्िाधमत्िको गोप्यता कायम गरी बेनामी कारोबार हनुे हनुाले क्रिप्टोकरेन्सीहरूको स्िाधमत्ि र 

व्यम्ि तथा संस्थासम्बद्ध कारोबारको आधधकाररक (प्रामाम्णक) एिं औपचाररक क्रििरण प्राप्त 

गनत नसक्रकन ेअिस्था हनु्छ। हालसम्म कुनै पधन धनर्ी अथिा सरकारी धनकायमा यस्तो त्यांक 

रहेको छैन। केही blockchain analytic कम्पनीहरूले क्रिम्शष्ट प्रकारका analytic उपकरणहरूको 

प्रयोग गरेर व्यिसाक्रयक प्रयोर्नको लाधग मात्र उपलब्ध गराउने शततमा अनौपचाररक (अनमुाधनत) 

त्यांक तयार गनत प्रयासरत रहेका छन।् यसथत, क्रिकधसत देशका सरकारी धनकायहरूलाइत 

समेत क्रिप्टोकरेन्सीहरूको प्रयोगको धनयमन तथा अनगुमन गनत ठूलो चनुौधत सामना गनुत 

परररहेको अिस्था छ।   

धनयामक धनकायको दायरामा आउन नचाहन े तथा आफ्नो पक्रहचान नखलुाइ कारोबार गनत 

चाहनेहरूका लाधग एउटा आकषतक उपकरणको रूपमा क्रिप्टोकरेन्सीहरूको क्रिश्वव्यापी प्रयोग 

बढ्दै गैरहेको छ। क्रिप्टोकरेन्सीहरूको अध्ययन तथा क्रििरण राख्दै आएको िेबसाइट 

CoinMarketCap.com का अनसुार अगस्ट २०२२ सम्ममा २०,५०० िन्दा बढी 

क्रिप्टोकरेन्सीहरू प्रयोगमा रहेको र धतनीहरूको क्रिश्वव्यापी बर्ार पंूर्ीकरण (Global Market 

Capitalization) १.१५ क्रिधलयन अमेररकी डलरको हाराहारीमा रहेको छ। त्यसमध्ये Bitcoin, 

Etherium, Tether लगायतका क्रिप्टोकरेन्सीहरू व्यापक प्रयोगमा रहेका छन।्     

क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार Blockchain distributed ledger को माध्यमद्वारा हनुे गरेको देम्खन्छ। 

Blockchain distributed ledger एउटा सूचना शृ्रङ्खला हो र्सले धडम्र्टल लेनदेनहरूको त्य र 

डेटा िण्डार (Timestamp) गदतछ। र्स्तै प्राप्तकतात र प्रषेक, लेनदेनमा संलग्न 
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धसक्काहरू/टोकनहरु/स्माटत कन्ियाक्टको संख्या र क्रिप्टोग्राक्रफक ह्यास1 आदद िण्डारण िएको 

हनु्छ। ब्लकचेन लेर्र सबैको लाधग पहुँचयोग्य हनु्छ।  

पधछल्लो समयमा क्रिश्वव्यापी रूपमा क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोग तथा कारोबार बढ्दै गरेको सन्दितमा 

स्िदेश तथा क्रिदेशमा रहेका नेपालीहरू पधन यसको कारोबार िा यससँग सम्बम्न्धत लगानीमा 

संलग्न रहने गरेको िने्न सूचना सिार माध्यममा आउने गरेको छ। क्रिप्टोकरेन्सीको 

कारोबारलाई धनयमन गनत क्रिधिन् न रािहरूमा कानून धनमातण िइसकेको अिस्थामा नेपालमा 

हालसम्म कुनै कानूनी व्यिस्था िएको पाइदैन। यस सम्बन्धमा नेपाल राि बैंकले क्रिप्टोकरेन्सी 

िा हाइपर फण्डमा कुनै पधन प्रकारको लगानी िा कारोबारमा रोक लगाउन सूचनाहरु र्ारी 

गरेको पाइन्छ। 

१.२ अध्ययनको आिश्यकता र औम्चत्य  

क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी अध्ययनको आिश्यकताको कारण देहाय बमोम्र्म रहेको छः- 

१. कानूनी अिािका कारण हालसम्म क्रिप्टोकरेन्सीलाई सम्पम्ि (assets) को रूपमा मान्यता 

नददएकोले कुनै प्रयोगकतात िा कारोबारसँग सम्बम्न्धत समस्या िा क्रििाद िएमा 

लगानीकतातसँग कानूनी उपचार नरहेको र अन्य व्यम्िमाफत त लगानी गरेको खण्डमा 

रकम क्रफतात निई ठधगन े र आफ्नो लगानी डुबेर क्षधतपूधतत नपाइने अिस्था आउन े

िएकोले नयाँ ऐन बनाउन आिश्यक पने िा नपने, 

२. क्रिप्टोकरेन्सीसँग सम्बम्न्धत लगानी आतङ्किादी क्रियाकलापमा प्रयोग हनु सक्ने र 

अपराधधक गधतक्रिधधबाट प्राप्त सम्पधत शदु्धीकरण गनत तथा कर छलीका लाधग प्रयोगको 

                                                           
1  ह्यास िन् नाले एक गम्णतीय गणना हो र्सले डेटालाई ६४ क्यारेक्टरहरूको म्स्िङमा पररणत गछत। 
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माध्यम बन्न सक्ने िएकोले यस्ता क्रियाकलापलाई धनयमन गनत आिश्यकता पने िा 

नपने, 

३. क्रिप्टोकरेन्सी धनर्ी क्षेत्रबाट सिाधलत हनुे िई केन्िीय बैंकको धनयन्त्रण बाक्रहर िएकोले 

यसको व्यापक प्रयोग िएमा मिुा प्रदायमा गणना निई मौदिक नीधतको प्रिािकाररतामा 

असर पनत सक्ने िएकोले यसलाई धनयन्त्रणको आिश्यकता िएको िा निएको, 

४. क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार, लगानी तथा व्यिसायबाट पूरँ्ी पलायन हनु सक्ने र 

क्रिदेशमा रहेका नेपालीबाट नेपाल आउन सक्ने क्रिप्रषेण क्रिदेशमै लगानी हनु सक्ने हुँदा 

क्रिदेशी मिुाको सम्िधतमा समेत नकारात्मक प्रिाि पनत सक्ने सम्िािना रहेको।  

१.३ अध्ययनको उद्दशे्य  

क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी कारोबार तथा व्यिसायसँग सम्बम्न्धत अध्ययन गरी र क्रिद्यमान 

क्रिश्वव्यापी मापदण्डहरूको क्रिस्ततृ र क्रििेकपूणत रुपमा अध्ययनको आधारमा धनयमन िा 

धनयन्त्रण गने कानून बनाउन ुपने िा नपने सम्बन्धमा यस अध्ययनको  उदे्दश्य रहेको छः-  

१. क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धमा नेपालको संक्रिधान तथा कानूनमा िएका व्यिस्थाहरुको 

अध्ययन गने,  

२. क्रिप्टोकरेन्सी धनयमनको लाधग नेपालमा सरकार, अथत मन्त्रालय तथा नेपाल राि 

बैंकबाट र्ारी िएका कायतक्रिधध तथा धनदेम्शकाहरूको क्रिस्ततृ अध्ययन गने, 

३.  क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी क्रिधिन् न अन्तराक्रिय स्तरमा गररएका प्रयासहरुको अध्ययन गने,  

४.  क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी अन्य मलुकुको कानूनी व्यिस्थाको बारेमा अध्ययन गने, 
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५. क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी क्रिषयमा राक्रिय तथा अन्तराक्रिय अदालतबाट िएका धनणतय तथा 

नम्र्रको अध्ययन गने,  

६. क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी कानूनको आिश्यकता तथा औम्चत्यताको क्रिश् लेषण गने। 

१.४ अध्ययनको क्रिधध  

प्रस्ततु अध्ययनमा सैद्धाम्न्तक क्रिधध प्रयोग गररएको छ। अध्ययनको आधारका रुपमा क्रिधिन् न 

स्रोत सामग्रीबाट क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी क्रिषयको सैद्धाम्न्तक अध्ययन गररएको छ। संक्रिधान, 

ऐन तथा कानूनहरु प्रमखु स्रोतका रुपमा रहेका छन।् िेिसाइट, पसु्तक, प्रधतिेदन, लेख आदद 

दद्वतीय स्रोतका रुपमा प्रयोग गररएको छ। सैद्धाम्न्तक क्रिधध अपनाइ संकलन गररएको सूचनालाई 

क्रिषय क्रिज्ञहरुसँग अन्तरक्रिया तथा छलफल गरी क्रिश् लेषणात्मक क्रिधधको प्रयोग गरी अध्ययन 

सम्पन्न गररएको छ। 

१.५ अध्ययनको सीमा  

यस अध्ययनमा क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी कानूनको आिश्यकता पने िा नपने िन्ने सम्बन्धमा 

अध्ययन गररएको छ। नेपालमा क्रिप्टोकरेन्सीको क्रिद्यमान कानूनी म्स्थधत तथा सिोच्च 

अदालतबाट क्रिधिन्न मदु्धाको धसलधसलामा व्यि िएका नम्र्र तथा प्रधतपाददत धसद्धान्तहरु, 

अन्तराक्रिय स्तरमा गररएका प्रयासहरु र अन्य मलुकुको कानूनी व्यिस्थाहरूको क्रिषयमा सीधमत 

रही अध्ययन गररएको छ।  
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१.६  अध्ययनको संरचना  

प्रस्ततु अध्ययनलाई देहायको क्रिषयिस्तकुो आधारमा देहाय बमोम्र्म सात पररच्छेदमा समािेश 

गररएको छः- 

१. पररच्छेद एकः क्रिप्टोकरेन्सी  सम्बन्धी अध्ययनको आिश्यकता र औम्चत्य, अध्ययनको 

उदे्दश्य, सूचना संकलन र अध्ययनको क्रिधध लगायतका प्रारम्म्िक क्रिषयिस्त,ु  

२. पररच्छेद दईुः क्रिप्टोकरेन्सीको पररचय, क्रिप्टोकरेन्सीको ऐधतहाधसक क्रिकासिम र िततमान 

अिस्था,  

३. पररच्छेद तीनः नेपालमा क्रिप्टोकरेन्सीसँग सम्बम्न्धत कानूनी व्यिस्थाहरू,  

४. पररच्छेद चारः क्रिप्टोकरेन्सीलाई धनयमन गनत अन्तराक्रिय स्तरमा गररएका प्रयासहरु, 

५. पररच्छेद पाचँः क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी अन्य मलुकुहरुको अभ्यास, 

६. पररच्छेद छः क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी क्रिश्लषेण, र 

७. पररच्छेद सातः क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी अध्ययनको धनष्कषत तथा सझुाि। 

१.७ अध्ययन सधमधतको गठन 

नेपाल कानून आयोगको आधथतक िषत 2079/80 को िाक्रषतक कायतिममा आयोगले क्रिधिन्न 

कानूनको अध्ययन अनसुन्धान गने िा गराउने सम्बन्धमा बरे्ट क्रिधनयोर्न िएको छ। सोही 

म्शषतकमा रहेर आयोगले आिश्यक ठानेको कुनै क्रिषयमा अध्ययन अनसुन्धान गरी अनसुन्धान 

प्रधतिेदन तयार गने सम्बन्धमा धमधत 2079/05/22 को सम्चिस्तरीय धनणतय अनसुार 

क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी अध्ययन गरी कानून बनाउन आयोग समक्ष सझुाि पेश गने कायतका 

लाधग देहाय बमोम्र्मको अध्ययन कायतदल गठन िएको छः- 

(क) सम्चि, नेपाल कानून आयोग         -संयोर्क 
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(ख) सह-सम्चि, (प्रशासन हेने), नेपाल कानून आयोग    -सदस्य 

(ग) प्रधतधनधध, (उपसम्चि स्तरको), श्री कानून, न्याय तथा  

संसदीय माधमला मन्त्रालय      -सदस्य 

(घ) प्रधतधनधध, (उपसम्चि स्तरको), श्री अथत मन्त्रालय    -सदस्य 

(ङ) शाखा अधधकृत, नेपाल कानून आयोग      -सदस्य-सम्चि  

 अध्ययन कायतदलको काम, कततव्य, अधधकार तथा कायतक्रिधध देहाय बमोम्र्म रहेको छः -  

१. सम्बम्न्धत क्रिषयमा नेपालको संक्रिधानमा रहेका प्रािधान, अन्तराक्रिय कानूनी प्रािधान तथा 

अन्य मलुकुको व्यिस्थाहरूको क्रिस्ततृ अध्ययन गने,  

२. क्रिप्टोकरेन्सी धनयमनको लाधग नेपालमा क्रिद्यमान कानूनी व्यिस्थाहरु, अथत मन्त्रालय, 

नेपाल राि बैंक लगायत धनयामक धनकायबाट र्ारी िएका कायतक्रिधध, धनदेम्शका तथा यस 

क्रिषयमा िएका अदालतका आदेश तथा नर्ीरहरुको क्रिस्ततृ अध्ययन गने, 

३. प्रस्ततु क्रिषयमा यस आयोगका अधधकृत कमतचारी, सरोकारिाला तथा क्रिज्ञलाइत सधमधतको 

बैठकमा आिश्यकता अनसुार आमन्त्रण गने, 

४. आिश्यकतानसुार सरोकारिालासँग छलफल तथा अन्तरक्रिया गने, 

५. अन्य आिश्यक कायत गने। 

१.८ क्रिषयक्रिज्ञसँगको छलफल 

यस अध्ययन अिधधमा आयोगका कमतचारीहरु आम धनिातचन, २०७९ सम्पन्न गराउन सहिागी 

हुँदा हुँदै कायतदलले धसधमत समय र स्रोतको िाबर्दु क्रिधिन्न क्रिषयक्रिज्ञहरुसंग छलफल गरेको 
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धथयो। यस क्रिषयमा प्रत्यक्ष सरोकार राख्न े नेपाल राि बैंकको ििुानी प्रणाली क्रििागका 

धनदेशक श्री कृष्ण राम धुँर् ुतथा नेपाल राि बैंकको मिुा व्यिस्थापन क्रििागका धनदेशक श्री 

अनरु् दाहाल र नपेाल प्रहरीको केन्िीय अनसुन्धान व्यरुोका प्रहरी िररष्ठ उपरीक्षक ए.एम. 

चन्ि बहादरु धामीसंग पटक पटक छलफल गरी अध्ययन प्रधतिेदन तयार गररएको छ। 
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पररच्छेद -२ 

क्रिप्टोकरेन्सीको पररचय 

२.१ पषृ्ठिमूी 

नेपाल राि बैंकले प्रकाम्शत गरेको क्रिप्टोकरेन्सी तथा Network Marketing सम्बन्धी 

सितसाधारणलाई र्ानकारी ददने उदे्दश्यले धमधत २०७८/१०/२५ मा प्रकाम्शत चेतनामूलक 

सामग्री अनसुार Virtual Currency लाई क्रिद्यतुीय माध्यमबाट कारोबार गनत सक्रकन,े िास्तक्रिक 

मिुा (real money or fiat currency) र्स्तै कायत गनत सक्ने, धनर्ी क्षेत्रबाट र्ारी गररएको र 

Legal Tender Status प्राप्त नगरेको तथा राज्यको र्मानी (State Backing) निएको Speculative 

assetss को रूपमा बझु्न सक्रकन्छ2  

Virtual Currency क्रिशेष गरेर दईु प्रकारको रहेको देम्खन्छः- 

(क) केन्िीकृत Virtual Currency को एकल Administrator हनु्छ, र्सले धनयम बनाउँछ 

र Virtual Currency लाई Fiat Currency मा ििुानी ददन सक्छ। 

(ख)  क्रिकेन्िीकृत Virtual Currency र्सलाई क्रिप्टोकरेन्सी िनेर म्चधनन्छ। 

क्रिप्टोकरेन्सी क्रिद्यतुीय माध्यमबाट कुनै क्रििीय संस्थाको मध्यस्थताक्रिना नै रकमान्तर गनत 

सक्रकन्छ। यसमा क्रिप्टोग्राफीको प्रयोग गरी बेनामी (Anonymous) कारोबार हनुे गदतछ र 

यसको लेखाङ्कन कुनै बैंक िा खास संस्थाले निई क्रिकेन्िीकृत रुपमा Block Chain (ब्लकचेन) 

                                                           
2  Cryptocurrency तथा Networking Marketing सम्बन्धमा सितसाधारणलाई र्ानकारी ददने उदे्दश्यले चेतनामूलक सामग्री, 

नेपाल राि बैंक गिनतरको कायातलय, available at 

https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2022/02/Crypto_for_Financial_Literacy_Final.pdf, accessed on 6th 

January 2023. 

https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2022/02/Crypto_for_Financial_Literacy_Final.pdf
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प्रक्रिधधमाफत त गररन्छ। सन ्२०२२ र्निरी सम्ममा ८,००० िन्दा बढी क्रिप्टोकरेन्सी रहेको 

अनमुान गररएको छ।  

क्रिप्टोकरेन्सी िा Virtual Currency लाई Electronic Money िन्दा फरक रुपमा बझु्नपुछत। 

Electronic Money िनेको Fiat Currency कै क्रिद्यतुीय स्िरुप हो, र्नु िास्तक्रिक मिुाको Value 

लाई क्रिद्यतुीय माध्यमबाट Transfer गनत प्रयोग गररन्छ। मोबाइल बैंक्रकङमा रकमान्तर हनु े

मिुादेम्ख धलएर ििुानी सेिा प्रदायक संस्थाको e-wallet  मा िएको रकम Electronic Money 

हो।  Digital Currency ले दबैु Virtual Currency र Electronic Money लाई समेट्छ। केन्िीय 

बैंकले समेत कागर्ी मिुाको सट्टामा Digital Currency र्ारी गनत सक्छ, र्सलाई Central 

Bank Digital Currency (CBDC) पधन िधनन्छ। CBDC िास्तिमा मिुा (Real Currency or 

Fiat Currency) कै अिौधतक स्िरुप हो र यसलाई र्ारी गने देशको सरकारले पूणत रुपमा 

र्मानी ददएको हनु्छ। 

क्रिप्टोकरेन्सीका केही स्िरुपहरु देहाय बमोम्र्म रहेको पाइन्छ3;- 

 धबट्क्िाइन (Bitcoin): धबट्क्िाइनलाई सबैिन्दा पक्रहलो क्रिकेम्न्ित Virtual Currency 

को रुपमा धलइन्छ। यसको कारोबार सामूक्रहक रुपमा गररने र Cryptographically 

verified (क्रिप् टोग्राफीकल्ली िेररफाइड) हनु े िएकोले यसको कारोबार सरुम्क्षत 

माधनन्छ। यो कुनै व्यम्ि क्रिशेषको नेटिकत को धनयन्त्रणमा नरहने र संसारका कुनै 

पधन मलुकुमा सञ् चालन हनु सक्ने गरी धडर्ाइन गररएको िने्न दािी धबट्क्िाइन 

फाउण्डेसनको छ।  

                                                           
3  नेपाल राि बैंक समाचार, काम्िक २०७२, िषत ४०, अंक २, पेर् नं .५ 

https://www.nrb.org.np/contents/uploads/ 21091021 NR_Samachar_2102_ 0. pdf 
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 लाइटक्िाइन (Litecoin): सन ्२०११ देम्ख प्रचलनमा आएको यो क्रिकेम्न्ित Virtual 

Currency धबट्क्िाइन पश्चात ्सबैिन्दा ठुलो कारोबार िएको क्रिप्टोकरेन्सीको रुपमा 

धलइन्छ। यस क्रिप्टोकरेन्सीलाई Charles Lee िने्न व्यम्िले क्रिकास गरेको माधनन्छ। 

र्नु व्यम्ि धबट्क्िाइनको दोस्रो प्रमखु व्यम्िको रुपमा रहेको माधनने गरेको धथयो।   

 डाकत क्िाइन (Darkcoin): डाकत क्िाइनको कारोबार पूणत रुपमा गोप्य (anonymity) 

हनु्छ। Evan Duffield िन्ने व्यम्िले सन ् २०१४ मा क्रिकास गरेको यस 

क्रिप्टोकरेन्सीले छोटो समयमा यसको प्रयोगकतातलाई धनकै आकक्रषतत गरेको माधनन्छ। 

 क्रपयरक्िाइन (Peercoin): यसलाई Peer-to-peer coin / P2VP coin पधन िन्ने गररन्छ। 

यो क्रिप्टोकरेन्सीलाई सफ्टिेयर  क्रिकासकतातहरु Sunny King र Scot Nadal िन्ने 

व्यम्िहरुले क्रिकास गरेको माधनन्छ। यसको प्रयोग सन ्२०१२ देम्ख हनु थालेको 

हो।Sunny King ले नै Primecoin नामक अको क्रिप्टोकरेन्सीको क्रिकास गरेका 

छन।्यसको framework धित्र प्राइम नम्बरहरु र्सलाई (Cunningham chains र bi-

twin chains पधन िधनन्छ) समािेश गररएका छन ्र्सको कारणले यसको प्रयोगकतातलाई 

सरुम्क्षत तलु्याएको माधनन्छ। 

 डगक्िाइन (Dogcoin): यो पधन एक प्रकारको क्रिप्टोकरेन्सी हो। यसको प्रयोग सन ्

२०१३ देम्ख िएको हो। यसलाई Billy Markus र Jackson Palmer ले धसर्तना गरेको 

माधनन्छ। 

अक्रहलेको हाम्रो आधथतक कारोबारमा िेता, धबिेता, बैंक तथा क्रििीय संस्था तथा मध्यस्थकतातको 

आिश्यकता पछत र कुनै न कुनै रूपमा क्रयनीहरूको संलग्नता िएको हनु्छ। तर, 

क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबारमा धबिेता र िेतामात्र िए पधन आधथतक कारोबार हनु सक्छ र 

अरूको सहयोग तथा आिश्यकता पदैन। त्यसैले क्रिधिन्न व्यम्िको मध्यस्थताको आिश्यकता 
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नपने हनु्छ। िेता र धबिेता सोझै कारोबार गने हुँदा धनयामक धनकायको िधूमका रहेको 

हुँदैन।  

क्रिप्टोकरेन्सी कानूनी रुपमा गाह् य नएकोले यसले मिुाको प्रधतस्थापन गनत सक्दैन। राक्रिय 

मिुालाई व्यिस्थापन गनत नेपाल राि बैंकर्स्ता छुटै्ट धनकाय क्रिद्यमान हनु्छन।् तर, मिुार्स्तै 

गरी िस्तकुो खररद–धबिी गनत िने सक्रकने हनु्छ।धेरै देशमा क्रिप्टोकरेन्सीलाई क्रिद्यतुीय 

सम्पम्िका रूपमा धलइएको पाइन्छ र सरकारले यसबाट प्रशस्त कर असलु गने हुँदा सरकारलाई 

फाइदा नै पगु्ने देम्खन्छ।कारोबारको आयमा कर लगाउन सक्रकने िएकाले सरकारको ढुकुटी 

बधलयो बनाउन सहयोग पगु्दछ। 

इन्टरनेटमाफत त कारोबार हनुे हुँदा Hack (ह्याक) िा बदमासी हनुे सम्िािना न्यून र कारोबार 

सरुम्क्षत हनुे बढी सम्िािना रहेको हनु्छ।दईु पक्षबीच हनुे लेनदेन अरूलाई थाहा नहनुे हुँदा 

सरुम्क्षत हनु ुस्िािाक्रिकै हो। क्रिशेष ग्राक्रफकको कम्प्यटुरको प्रयोग गनुतपने हुँदा छलकपट हनु 

सक्ने अिस्था रहँदैन।नेपालर्स्ता अधतकम क्रिकधसत मलुकुमा क्रिप्टोकरेन्सी एक नौलो क्रिषय 

रहेको छ।यसको उपाय र प्रिािबारे ज्ञान निई गरेको लगानीबाट राम्रो उपलम्ब्ध प्राप्त गनत 

सक्रकन्छ िन्न सक्रकँदैन।क्रिकधसत मलुकुका र्नता र्ानकार हनुे हुँदा उनीहरूले फाइदा र 

र्ोम्खमको आकलन गनत सक्षम हनु्छन ्र तदनरुूप लगानी गरेका हनु्छन।्नेपालमा िने यो 

नौलो आयाम िएको हुँदा र्ोम्खम धेरै रहेको देम्खन्छ। 

यो अत्याधधुनक प्रक्रिधधमा आधाररत िएको क्रिषय हो। यसको प्रयोगको लाधग इन्टरनेटको 

आिश्यक हनु्छ।त्यस्तै ग्राक्रफक काडत र शम्िशाली कम्प्यटुरको आिश्यकता पधन उम्िकै 

र्रुरत हनु्छ।यसको सिालन गनत अत्याधधक ऊर्ातको आिश्यकता पधन पने हनु्छ।अत्यधधक 

ऊर्ात खपत गनुतपदात िातािरणमा प्रधतकूल असर पने नै हनु्छ।यो केन्िीय क्रििीय प्रणालीको 



 

13 
 

धनगरानीमा नपने हुँदा र्ोम्खम हनुे कुरालाई नकानत सक्रकँदैन।अक्रहले पधन यसबारे पूणत ज्ञान 

निई लगानी गनेहरू ठूलो र्ोम्खममा परेका समाचारहरू आईरहेका छन।् नेपालर्स्तो कमर्ोर 

अथततन्त्र िएको मलुकुलाई यस प्रकारका अधनयम्न्त्रत आधथतक कारोबारले अथततन्त्रलाई धक्का 

प-ुयाउन सक्ने सम्िािना पधन त्यम्िकै प्रबल देम्खन्छन।् 

क्रिप्टोकरेन्सीलाई िौधतक रूपमा छुन र िस्तरु्स्तो ग्रहण गनत सक्रकने हुँदैन। कारोबार गदात 

कुनै क्रकधसमको त्रकु्रट ियो िने सच्याउन पधन सक्रकँदैन। क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार गने कुनै 

व्यम्िको मतृ्य ुिएको अिस्थामा क्रिप्टोकरेन्सी बेिाररसे पधन हनु सक्छ। अक्रहले क्रिश्व अथत 

व्यिस्थामा क्रिप्टोकरेन्सीको क्रिषयमा धनकै बहस चलेको देम्खन्छ।यसबाट कुनै पधन प्रकारको 

सेिा िा िस्त ुखररद–धबिी गनत सक्रकने हनुाले सम्पम्ि (assets) को रूपमा धलइएको देम्खन्छ, 

तर धेरै मलुकुले म्स्िकारेको िने पाइँदैन।  

२.१.१.  नपेालमा क्रिप्टोकरेन्सीको र्ोम्खम 

मिुाको माग र आपूधततअनसुार क्रिधनमय दरमा तल माधथ हनु्छ। तर, प्रचलनमा रहेका 

क्रिप्टोकरेन्सीको मूल्यको उतारचढाि अत्यन्त तीव्र छ। सन ्२०१३ र्लुाईमा ६५ अमेररकी 

डलरमा झरेको धबटक्िाइनको मूल्य सन ्२०१७ धडसेम्बरमा २० हर्ार ८९ अमेररकी डलर 

(त्यस बेलाको क्रिधनमय दरअनसुार २० लाख ६५ हर्ार रुपैयाँ) सम्म पगु्यो। त्यो अक्रहले 

११५०० हर्ार अमेररकी डलर पछत। क्रि.सं. २०७९ साउन ६ मा ७३९ अमेररकी डलर पने 

क्रयनत फाइनान्स (Yearn Finance) नामक क्रिप्टोकरेन्सीको मूल्य पाँच हप्तापधछ क्रि.सं. २०७९ 

िदौ १४ मा ३८६८३ अमेररकी डलर पगेुको धथयो।यो अक्रहलेको सबैिन्दा महँगो 

क्रिप्टोकरेन्सी हो।त्यसैले क्रिप्टोकरेन्सीको मूल्य धनधातरण कसरी हनु्छ िने्न आकँलन गनत पधन 

अत्यन्तै कदठन छ। 
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मूल्य शृ्रङ्खलाको अन्योल र तीव्र उतारचढािले क्रिश्वको क्रिधनमय बर्ार सरुम्क्षत हनु नसक्न े

अिस्था छ। क्रिप्टोकरेन्सीमा नेपालले अग्रसरता धलएर िैधता ददन सक्रकदैन। 

क्रिप्टोकरेन्सीसम्म पगु्नअुम्घ थपु्रै पूिातधार तयार पानुत पने हनु्छ र यस्ता कुरालाई िैधाधनकता 

ददने हो िने हाम्रो अथततन्त्र धाने्न क्रिदेशी मिुाको ढुकुटी तत्कालै ररम्िने र्ोम्खम पधन हनु्छ।  

अक्रहले क्रिप्टोकरेन्सी र्ोसकैुले आफैं  बनाउन सक्ने अिस्था आइसकेकाले Gambling का लाधग 

पधन अम्स्तत्िमा रक्रहरहने देम्खन्छ। िौधतक मिुा (धसक्का र नोट) को क्रिकल्पमा ििुानी 

प्रणालीको व्यापक क्रिस्तारका लाधग िने राज्यले प्रत्यािधूत ददएमा क्रिप्टोकरेन्सी चलनचल्तीमा 

आउने सम्िािना नहनुे िने्न छैन।  

२.१.२.  नपेालमा क्रिप्टोकरेन्सीको धनयमन 

नेपाल राि बैंकले २९ साउन २०७४ मा सूचना र्ारी गदै धबटक्िाइन नेपालमा प्रधतबन्ध 

गरेको बताएको धथयो। उि सूचनामा धबटक्िाइनमातै्र उल्लेख िए पधन पधछ राि बैंकले पनुः 

सूचना र्ारी गदात धबटक्िाइन बाहेकका अन्य क्रिप्टोकरेन्सीहरुलाई समेत समेट्दै प्रधतबन्ध 

लगाएको देम्खन्छ। मिुा छाप्ने िा यसको धनष्काशन गने अधधकार कानूनतः नेपाल राि 

बैंकलाईमातै्र रहेको छ। नेपालमा धडम्र्टल साक्षरता अझै कमर्ोर रहेको र क्रिप्टोकरेन्सीको 

क्रिश्वाधसलो प्रत्यािधूतसमेत निएकाले अक्रहले नै यसको धनयमनको रुपरेखा कोनत सक्रकने अिस्था 

देम्खँदैन। अतः कानूनी व्यिस्थाद्वारा यसको धनयन्त्रण नै अक्रहलेको उपाय देम्खन्छ।  

२.२ क्रिप्टोकरेन्सीको ऐधतहाधसक क्रिकासिम 

क्रिप्टोकरेन्सीको सरुुिात सन ् १९८३ मा अमेररकी क्रिप्टोग्राफर David Chaum ले 

क्रिप्टोग्राक्रफक इलेक्िोधनक सम्पम्ि (assets) को प्रारम्म्िक रूपरेखा तयार गरी एक सम्मेलनमा 
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अिधारणापत्र प्रकाम्शत गरेपधछ यसको बारेमा छलफल शरुु िएको पाइन्छ।सो अिधारणा 

यस्तो सम्पम्ि (assets) को लाधग धथयो र्नु अप्रत्याम्शत रूपमा पठाउन सक्रकन््यो र केन्िीकृत 

संस्थाहरू (बैंकहरू) को पधन आिश्यकता पदैन धथयो। सन ्१९९५ मा Chaum ले प्रारम्म्िक 

क्रिचारहरू धनमातण गरर Digicash नामक प्रोटो-क्रिप्टोकरेन्सी क्रिकास गरेका धथए।    

क्रिप्टोकरेन्सीको क्रिकासिम देहाय बमोम्र्म रहेको छः- 

क.  क्रिप्टोकरेन्सीको सरुुिात (सन ्२००८-२०१०)  

अक्टोबर ३१, २००८ मा Satoshi Nakamoto ले धबटक्िाइन ब्लकचेन नेटिकत  (Bitcoin Block 

Chain Network) को कायतक्षमता िणतन गदै धबटक्िाइन सम्बन्धी स्िेतपत्र (White paper) 

प्रकाम्शत गरेका धथए। Satoshi ले Bitcoin.org खररद गरी १८ अगस्त २००८ मा धबटक्िाइन 

पररयोर्नामा औपचाररक रूपमा काम शरुु गरेका धथए।  

Satoshi Nakamoto ले र्निरी ३, २००९ मा धबटक्िाइन नेटिकत को पक्रहलो ब्लकमाइन 

(Blockmine) गरेका धथए।यस समयमा धबटक्िाइनको कुनै मूल्य र अम्स्तत्ि धथएन। छ मक्रहना 

पधछ धबटक्िाइन व्यापारयोग्य िएको धथयो र अक्रप्रल २०१० मा एक धबटक्िाइनको मूल्य 

१४ सेन्ट िन्दा कम धथयो। 

ख. क्रिप्टोकरेन्सीको बर्ार (सन ्२०१०-२०१४) 

सन ्२०११ अक्टोबरमा Litecoin देखा पर् यो र्नु Bitcoin कै प्रकारहरु मध्ये एक धथयो। 

PPCoin, Namecoin र अन्य 10 क्रिप्टोकरेन्सीलाई पछाधड पादै Litecoin चाँडै दोस्रो सबैिन्दा 

ठूलो क्रिप्टोकरेन्सी बन्यो। सन ्२०१२ मा धबटक्िाइनको मूल्यहरू लगातार बढ्दै गयो र 

त्यस िषतको सेप्टेम्बरमा धबटक्िाइनको क्रिकास र प्रिद्धतन गनत धबटक्िाइन फाउन्डेशन स्थापना 

गररएको धथयो। 
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ग. क्रिप्टोकरेन्सीको दरुुपयोग (सन ्२०१४-२०१६)  

क्रिप्टोकरेन्सीको अज्ञानता र केन्िीकृत धनयन्त्रणको कमीले क्रिप्टोकरेन्सी अपराधीहरूको लाधग 

अत्यधधक आकषतक बनेको धथयो। र्निरी २०१४ मा Mt.Gox  (त्यसबेला संसारको सबैिन्दा 

ठूलो धबटक्िाइन एक्सचेन्र्र) पतन िए र ८,५०,००० धबटक्िाइन गमुाएर कङ् गाल घोक्रषत 

िएका धथए। CEO Mark Karpeles लाई सन ् २०१७ मा धबटक्िाइन घोटालाको आरोप 

लगाइएको धथयो तर सन ्२०१९ मा उनीलाई धनदोष माधनयो। 

घ. धबटक्िाइनको क्रिश्वव्याक्रप लोकक्रप्रयता (सन ्२०१६-२०१८)  

धबटक्िाइनको मूल्यहरू िषैक्रपच्छे लगातार बढ्दै गएको र र्निरी २०१६ मा ४३४ अमेररकी 

डलरबाट र्निरी २०१७ मा ९९८ अमेररकी डलरमा पगु्यो। र्लुाई २०१७ मा धबटक्िाइनमा 

एक सफ्टिेयरको स्तरिकृ्रद्ध गररयो र्स्को लाइटधनङ नेटिकत को क्रिकासलाई समथतन गने साथै 

सरुक्षाको सधुार गने उदे्दश्य धथयो। अपग्रडे सक्रिय िएको एक हप्ता पधछ अगस्ट २०१७ मा 

धबटक्िाइन लगिग २७०० अमेररकी डलरमा व्यापार गररएको धथयो। धडसेम्बर १७, २०१७ 

सम्ममा धबटक्िाइनको मूल्य २०,००० अमेररकी डलर कायम िई सितकालीन उच्च मूल्यमा 

पगु्यो।  

ङ. सन ्२०१८ देम्ख अक्रहलेसम्म  

धबटक्िाइनले १९,७८३ अमेररकी डलरको आफ्नो सितकालीन उच्च मूल्य कायम राख्न सकेन। 

त्यस्तैगरी, र्निरी २०१८ मा लगिग १,४०० अमेररकी डलरमा आफ्नो सबै समयको उच्च 

मूल्यमा पगेुको Ethereum ले पधन लामो समयसम्म आफ्नो नयाँ स्तर कायम राख्न सकेन। 

क्रििीय धनयमहरू र सरुक्षा म्चन्ताहरूले बर्ार-व्यिसायी धगरािटमा योगदान परु् यायो र सन ्

२०१८ को अन्त्यमा धबटक्िाइन लगिग ३,७०० अमेररकी डलरमा झरेको धथयो। सन ्
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२०२० को अन्तदेम्ख धबटक्िाइनले पनुः स्तरिकृ्रद्ध गयो र Microstrategy को “business 

intelligence company” को अगस्टमा िएको घोषणाबाट यसले २५० अमेररकी डलर 

धमधलयनको धबटक्िाइन खररद गरेको धथयो। 

टेस्लाले सन ्२०२१ को सरुुमा धबटक्िाइनमा १.५ अमेररकी डलर धबधलयन खररद गरेपधछ 

पधन धबटक्िाइनको मूल्य बढ्यो। सो िषतको नोिेम्बरमा धबटक्िाइन हालसम्मको उच्च मूल्य 

रेकडत ६९,००० अमेररकी डलरमा पगेुको धथयो। FTX Trading Limited  पतन हनु ुअम्घ 

क्रिश्वको सबैिन्दा ठूलो क्रिप्टोकरेन्सी २१,००० अमेररकी डलर िन्दा माधथ व्यापार िएको 

धथयो।  

२.३  क्रिप्टोकरेन्सी यगुको एक दशक 

ओपन सोसत सफ्टियरका रूपमा सन ् २००९ मा ६ हर्ार क्रिप्टोकरेन्सी र्ारी ियो। 

धबटक्िाइन नाम ददइएको उि ‘क्रिकेम्न्िकृत Virtual Currency’ र्ारी हनुिुन्दा १५ िषतअम्घ 

सन ्१९९६ मा अमेररकी खकु्रफया संस्था नेसनल सेकु्यररटी एरे्न्सीले अिौधतक क्रिद्यतुीय मिुाको 

अिधारणा अम्घ सारेको धथयो। धबटक्िाइन साितर्धनक िएको ११ िषतमा पधन यसका संस्थापक 

िधनएका सन्तोषी नाकामोतो को हो िने्न व्यम्िको पक्रहचान हनु सकेको धथएन। त्यसपधछ 

लाइटक्िाइन, क्रपयरक्िाइनर्स्ता क्रिप्टोकरेन्सी र्ारी हनु थाले।  

र्ोडतन केली नामक व्यम्िले सन ् २०१४ फेब्रअुरी २० मा अमेररकामा पक्रहलो पटक 

धबटक्िाइन एटीएम बथुको स्थापना गरे।त्यसपधछ सोही िषत अगस्ट ६ मा पक्रहलो पटक 

बेलायत सरकारले राज्यस्तरमा क्रिप्टोकरेन्सीको महत्ि र राक्रिय अथततन्त्रमा यसको प्रिािबारे 

अध्ययन गने घोषणा गर् यो।त्यसअम्घ चीनले धबटक्िाइनलाई प्रधतबन्ध लगाएको धथयो। 
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नेपालसक्रहत आठ मलुकुलेमात्र यस्ता क्रिप्टोकरेन्सीमाधथ पूणत प्रधतबन्ध लगाएका छन।्त्यसमा 

अल्रे्ररया, बोधलधिया, इम्र्प्ट, इराक, मोरक्को, पाक्रकस्तान र संयिु अरब इधमरेट्स 

पदतछन।्चीनसक्रहत बहराइन, बंगलादेश, कोलम्म्बया, डोधमधनकन ररपम्ब्लक, इन्डोनेधसया, इरान, 

कुिेत, लेसोथो, धलथआुधनया, मकाउ, ओमन, कतार, साउदी अरेधबया र ताइिानले ‘अन्तरधनक्रहत 

प्रधतबन्ध’ अथातत ्क्रिस्ततृ अध्ययन गरेर धनयमनमा ल्याउन सक्ने गरी रोक लगाएका छन।् 

क्रिदेशी मिुाको सम्िधत सक्रकएर टाट पम्ल्टन लागेको िेनेर्एुलाले महँगीको थेग्नै नसक्ने मारबाट 

पार पाउन सन ्२०१८ अगस्टमा पेत्रो नामक क्रिप्टोकरेन्सी र्ारी गयो। यो सरकारी स्तरबाट 

र्ारी िएको पक्रहलो क्रिप्टोकरेन्सी हो। िेनेज्िेलालाई उि क्रिप्टोकरेन्सी प्रचलनमा ल्याउनमा 

रुस र इरानले सहयोग गरेको धथयो। िेनेज्िेलाको कदमसँगै बैंक अफ थाइल्यान्डले पधन 

क्रिप्टोकरेन्सी तयार पाने घोषणा गरेको धथयो। 

िारतमा त्यहाँको केन्िीय बैंकले क्रिप्टोकरेन्सीमाधथ लगाएको प्रधतबन्ध सिोच्च अदालतले 

खारेर् गरेको छ। चीनले आफ्नै क्रिप्टोकरेन्सी र्ारी गने प्रक्रिया अम्घ बढाएको छ। फेसबकुले 

म्स्िट्र्रल्यान्डमा ‘धलब्रा एसोधसयसन’ नामक एक संस्था खडा गरी आफ्नै क्रिप्टोकरेन्सी र्ारी 

गने प्रयास अम्घ बढाइरहेको छ। सन ्२०१७ मा शरुु िएको फेसबकुको क्रिप्टोकरेन्सी यात्रा 

अमेररकी सरकारको अनमुधत नपाएर रोक्रकएको छ।यद्यक्रप, फेसबकुले यसको पूिातधार तयार 

पानत म्स्िट्र्रल्यान्ड र अमेररकामा कानूनी स्िीकृधतको प्रक्रिया अम्घ बढाइरहेको छ। 

फेसबकुले तयार पारररहेको क्रिप्टोकरेन्सी धलब्राचाक्रहँ अक्रहलेको धबटक्िाइन िा अरू 

क्रिप्टोकरेन्सीर्स्ता क्रिकेन्िीकृत प्रकृधतको होइन।यसमा तेस्रो पक्षको प्रत्यािधूत हनुे र एक 

केन्िीय बैंककै र्स्तो पद्धधतमा मिुाको ििुानी प्रणाली व्यिम्स्थत गने िधनएको छ।यसका 
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लाधग प्रत्यािधूत कोषको व्यिस्था गने प्रस्ताि गररएको छ।क्रिश्वसनीय तेस्रो पक्ष प्रत्यािधूत ियो 

िने त्यस्तो मिुाको नेपाली रुपैयाँ िा अमेररकी डलरर्स्तै क्रिधनमय कारोबार हनु सक्छ।  

२.४ क्रिप्टोकरेन्सीको िततमान अिस्था 

कुनै पधन मलुकु अक्रहलेको सूचना प्रक्रिधधबाट अलग हनु सक्दैन।धडम्र्टल प्रक्रिधधमा नेपाल पधन 

धेरै अम्घ बक्रढरहेको छ।कोधिड–१९ को कारणले हामी पधन इन्टरनेटमा आधाररत कारोबारमा 

कररब–कररब अभ्यस्त नै िइसकेको अिस्थामा छौं। तर पधन यसमा धेरै र्नचेतना र्गाउनपुने 

अिस्था देम्खएको छ। बैंक तथा क्रििीय संस्थाहरूले पधन इन्टरनेट कारोबारलाई प्रश्रय 

ददइरहेका छन।् 

अक्रहले नेपालमा क्रिप्टोकरेन्सीबारे धनकै चचात पररचचात र टीकाक्रटप्पणी िइरहेको छ। केही 

समयअम्घमात्र क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार गरेको िनी तीन र्नालाई सरकारले कारबाही गरेको 

खबर पधन पत्रपधत्रकामा आएको धथयो। यसबारे आर्सम्म सरकारले धडम्र्टल करेन्सी प्रयोगमा 

ल्याउने नल्याउनेबारे र्नतालाई र्ानकारी ददएको देम्खँदैन। नेपाल राि बैंकले िने यसलाई 

गैरकानूनी िनेको छ।कारोबार गनेलाई कानूनी कारबाही हनुेछ िनी सूचना क्रिज्ञधप्त र्ारी 

गररसकेको पधन छ। 

कधतपय देशमा यसले अग्रणी स्थान धलएको पधन देम्खन्छ। क्रिश्व अथतव्यिस्थामा उच्च स्थान 

रहेको अमेररकार्स्तो शम्िशाली देशमा यसको प्रयोग अत्यधधक मात्रामा िइरहेको छ। हालै 

क्रिप्टोकरेन्सी कारोबार FTX Trading Limited का संस्थापक र पूित प्रमखु कायतकारी Sam 

Bank-Fried लाई र्ालसार्ी, Money Laundering गने षडयन्त्र, अमेररकालाई धोका ददने 

षड्यन्त्र र फाइनान्स कानूनहरू उल्लङ्घन गरेको अधियोगमा आरोप लगाइएको छ।धछमेकी 

देश िारतमा पधन अबका िषतहरूमा प्रयोग गनत सक्रकने कुरा संकेत गररएको छ।र्स्तै अथतमन्त्री 
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धनमतला सीतारमणले सन ् २०२२/०२३ को केन्िीय बरे्ट प्रस्ततु गदात धडम्र्टल मिुाको 

प्रयोगले अथततन्त्रलाई सहयोग गनेछ िने्न कुरा उल्लेख गनुतिएको धथयो।  

अक्रहलेको अथततन्त्रको कुरा गदात क्रिप्टोकरेन्सी बेगर अथततन्त्रमा सधुार गनत सक्रकँदैन िन् न 

थाधलएको छ।आधथतक गधतक्रिधध सिालन गनत धछटो, छररतो, िरपदो र सहर् हनुे र्स्ता कुरा 

उदठरहेका छन।्यसको मखु्य उदे्दश्य िनेको मिुा व्यिस्थापन गनत धनकै सकु्रिधा हनुे िधनएको 

छ।क्रयनै कारणले गदात यसको तीव्र रूपमा क्रिकास हुँदै गएको अिस्था छ। 

हामीले बमु्झआएको र पक्रढआएको मिुा व्यिस्थापन र यो क्रिप्टोकरेन्सी एकदम नै फरक 

प्रकृधत िएको देम्खन्छ।अक्रहले प्रयोगमा आएको मौदिक व्यिस्थापन केन्िीय बैंकले गररआएको 

हनु्छ।यसको उत्पादन तथा आपूधतत गने सम्बन्धमा पधन क्रिशेष कानूनी प्रक्रिया अपनाउनपुने 

हनु आउँछ।र्धत रुपैयाँ आिश्यक पछत त्यधत नै उत्पादन गनत सक्रकँदैन।क्रिशेष प्रकारका 

आधारहरू अपनाउनपुने अधनिायतता हनु्छ। त्यसकारण मिुा धनमातण गदात नेपाल राि बैंक धनकै 

संिेदनशील िएको हनु्छ र त्यसैअनरुूप कायत अम्घ बढाएको हनु्छ।तर, क्रिप्टोकरेन्सीमा केन्िीय 

बैंक अथिा सरकारको कुनै धनयन्त्रण हुँदैन।धनयमन तथा धनयन्त्रण निए पधछ अथततन्त्रमा 

र्ोम्खम आउन सक्ने सम्िािना हनुे नै िइहाल्यो। 

यस सम्बन्धमा िारत क्रढलो चाँडो क्रिप्टोकरेन्सीमा र्ान सक्ने देम्खन्छ िने पाक्रकस्तानले 

प्रधतबन्ध नै लगाइसकेको छ। त्यसैगरी बंगलादेशले पधन कानूनी मान्यता ददएको 

देम्खँदैन।िटुानले िने लागू गनेबारे कानून तर्ुतमा गरररहेको देम्खन्छ।साकत  मलुकुमा िटुान 

सितप्रथम क्रिप्टोकरेन्सी लागू गने पक्रहलो देश हनुे सम्िािना देम्खएको छ।क्रिधिन्न मलुकुहरूले 

क्रिप्टोकरेन्सी लागू गने सम्बन्धमा अध्ययन तथा अनसुन्धान गरररहेको अिस्था देम्खएको हुँदा 

आउँदा ददनहरूमा यसको क्षेत्र क्रिस्तार हनुे छ िन्न सक्रकन्छ। 
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अक्रहले क्रिश्व बर्ारमा क्रिधिन्न प्रकारका क्रिप्टोकरेन्सी प्रचलनमा आएका छन।्खास गरेर मखु्य 

स्थान ओगट्नेमा Utility Token, Store of Value Token), Decentralized finance (DeFi)), 

Non-fungible token (NFT) आदद छन।् नेपालमा केही मक्रहनायता Pi cryptocurrency (PI) 

नामक एक क्रिप्टोकरेन्सी चचातमा छ। धबटक्िाइन िा Ethereum र्स्तै बहमूुल्य क्रिप्टोकरेन्सी 

बने्न िन्दै यसको माइधनङ (Mining) व्यापक रूपमा िइरहेको छ। सेयर बर्ारका लगानीकतात 

र सहरी क्षेत्रका क्रिद्याथीमा Pi cryptocurrency लोकक्रप्रय हुँदै गएको छ।अमेररकाको 

स्यानफोडत क्रिश्वक्रिद्यालयमा सन ्२०१९ माचत १४ मा तीन क्रिद्याथीले यो क्रिप्टोकरेन्सी तयार 

पारेको िधनएको छ।यो मोबाइलमै माइधनङ गनत सक्रकन े संसारको पक्रहलो क्रिप्टोकरेन्सी 

हो।यसअम्घ शम्िशाली कम्प्यटुरमाफत त उच्च गधतको इन्टरनेट पहुँचमामातै्र यस्ता 

क्रिप्टोकरेन्सीको माइधनङ गनत सक्रकन््यो।क्रिप्टोकरेन्सी र्सले बढी महत्ि राख्छन,् त्यसको 

मूल्य बढ्दै र्ान्छ र र्सले बर्ार धलन सक्दैनन ्हराएर र्ान सक्ने हनु्छन।्  

अक्रहले नेपालको अथततन्त्र इधतहासमै कमर्ोर िएको अिस्था छ।शोधनान्तर म्स्थधत प्रधतकूल 

छ। क्रिप्रषेणबाट प्राप्त हनुे क्रिदेशी मिुा पधन ह्रासोन्मखु छ।आयात बढ्ने िममा िएको हुँदा 

सम्ित क्रिदेशी मिुाको ठूलो रकम आयातमा नै खचत हनु गएको छ।अन्तरातक्रिय बर्ारमा नै 

इन्धनमा बढेको मूल्य िकृ्रद्धले झनै िैदेम्शक मिुामा धक्का ददन पगेुको छ।यस अिस्थामा 

क्रिप्टोकरेन्सी खररद गरेर क्रिदेशी मिुा बाक्रहर पठाउन ुिनेको देशका लाधग ठूलो र्ोम्खम नै 

हनुेछ। 

क्रिप्टोकरेन्सीको खररद धबिी आधधुनक प्रक्रिधधमा आधाररत िएकाले यसको पूणत ज्ञान निई 

संलग्न हनु ुराम्रो हुँदैन।क्रिप्टोकरेन्सीको खास मूल्य कधत हो, कसैलाई थाहा हुँदैन।त्यसैले 

थाहा निएको िस्तमुा र्ोम्खम धलनलुाई राम्रो मान्न सक्रकन्न।यसको मूल्य माग र आपूधततबाट 

धनधातरण हनुे िए पधन बर्ार खलुा िएको हुँदैन।अतः र्ोम्खम रहेकै हनु्छ र माधनसहरू फस्न े
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बढी सम्िािना सधैं रहेकै हनु्छ।यो प्रक्रिधध ब्लकचेनमा आधाररत िधनए पधन ठधगएका घटनाहरू 

पधन आइ नै रहेका छन।् क्रिप्टोकरेन्सीको माइनसतहरूको मखु्य उदे्दश्य िनेको बढीिन्दा 

बढीलाई कारोबारमा संलग्न गराएर यसको मूल्य बढाउन ु र नाफा कमाउनमुात्र रहेको 

देम्खन्छ। यसकारण प्रक्रिधधको ज्ञान निएकाहरूको लाधग यो प्रक्रिधध उच्च र्ोम्खमयिु नै 

हनुेछ। 

नेपालमा यो क्रिप्टोकरेन्सी हालको लाधग त्यधत उपयोगी देम्खँदैन।क्रकनक्रक हामी इन्टरनेट, 

क्रिद्यतुीय कारोबारमा अभ्यस्त िइसकेका छैनौ।त्यसरी नै प्रक्रिधधमैत्री पधन हनु सकेका छैनौं।यही 

कुरालाई मध्यनर्र गरी नेपाल राि बैंकले क्रिप्टोकरेन्सीलाई अिैध घोषणा गरेको छ।तर 

क्रिश्वमा नै बढ्दै गएको कारोबारबाट िने नेपाल अलम्ग्गन सक्ने अिस्था पधन रहँदैन।तसथत 

यस सम्बन्धमा धनणतय धलन ुचनुौधतपूणत नै रहेको छ। 
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पररच्छेद -३ 

नपेालमा क्रिप्टोकरेन्सी सम्बद्ध कानून 

३.१ संिैधाधनक व्यिस्था 

नेपालको संक्रिधानको धारा १७ मा कुनै पधन व्यम्िलाई िैयम्िक स्ितन्त्रताबाट िम्ित गररने छैन 

िन्ने व्यिस्था रहेको छ। त्यसै गरी धारा २५ मा प्रत्येक नागररकलाई कानूनको अधधनमा रही सम्पम्ि 

आर्तन गने, िोग गने, बेचधबखन गने, व्यािसाक्रयक लाि प्राप्त गने र सम्पधतको अन्य कारोबार गने हक 

हनुेछ िने्न व्यिस्था रहेको छ।सम्पम्ि िन्नाले चल अचल लगायत सबै प्रकारको सम्पधत र साथै सो 

शब्दले बौक्रद्धक सम्पम्िलाई समेत र्नाउँछ िने्न कानूनी व्यिस्था रहेको छ।संक्रिधानको धारा ४७ मा 

मौधलक हकको कायातन्ियनको लाधग आिश्यकता अनसुार राज्यले कानूनी व्यिस्था गनेछ िनी उल्लेख 

गररएको छ।  

त्यसैगरी, नेपालको संक्रिधानको धारा ५२ मा नेपालको स्ितन्त्रता लगायतका मौधलक हक तथा मानि 

अधधकारको संरक्षण र सम्िधतन, राज्यका धनदेशक धसद्धान्तहरुको अनसुरण तथा राज्यका धनधतहरुको 

िमशः कायतन्ियन गदै नपेाललाई समदृ्ध तथा समनु्नत बनाउने राज्यको दाक्रयत्ि हनुेछ िन्ने व्यिस्था 

रहेको छ। 

३.२ नीधतगत व्यिस्था 

नेपालमा हालसम्म क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी स्पष्ट नीधतगत व्यिस्था छैन। चालू आधथतक िषतको मौदिक 

नीधतमा केन्िीय बैंकले धडम्र्टल मिुाको सम्िाव्यता अध्ययनको घोषणासम्म गरेको पाइन्छ।  

नेपाल राि बैंकले सम्पम्ि शदु्धीकरण (मनी लाउन्डररङ्ग) रोकथाम ऐन, 20६४ बमोम्र्म धबधिन् न 

धमधतमा धबधिन् न धनदेम्शकाहरु र्ारी गरेको छ। र्स्तैः- 
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(क) सम्पम्ि शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी क्रियाकलापमा क्रििीय लगानी धनिारण सम्बन्धमा 

कम्पनी तथा िष्ट सेिा प्रदायकहरुलाई र्ारी गररएको धनदेम्शका, २०७९ 

(ख) सम्पम्ि शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी क्रियाकलापमा क्रििीय लगानी धनिारण सम्बन्धमा 

घरर्ग्गा खररद धबिी व्यिसायीहरुलाई (सूचक संस्थाहरु) र्ारी गररएको धनदेम्शका, 

२०७९ 

(ग) सम्पम्ि शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी क्रियाकलापमा क्रििीय लगानी धनिारण सम्बन्धमा 

क्याधसनो व्यिसायीलाई र्ारी गररएको धनदेम्शका, २०७६ 

(घ) सम्पम्ि शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी क्रियाकलापमा क्रििीय लगानी धनिारण सम्बन्धमा 

आन्तररक रार्स्ि क्रििागबाट बहमूुल्य धात ुिा िस्तकुो कारोबार गने व्यिसायी (सूचक 

संस्था) लाई र्ारी गररएको धनदेम्शका, २०७७ 

(ङ) सम्पम्ि शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी क्रियाकलापमा क्रििीय लगानी धनिारण सम्बन्धमा 

आन्तररक रार्स्ि क्रििागबाट स्िीकृत अिकाश कोषलाई र्ारी गररएको धनदेम्शका, २०७६ 

(च) सम्पम्ि शदु्धीकरण धनिारण सम्बन्धी सहकारी संघसंस्थालाई र्ारी गररएको धनदेम्शका, 

२०७४ 

(छ) सम्पम्ि शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी क्रियाकलापमा क्रििीय लगानी धनिारण सम्बन्धमा 

आन्तररक रार्स्ि क्रििागबाट स्िीकृत अिकाश कोषलाई र्ारी गररएको धनदेम्शका, २०७६ 

(र्) क्रिदेशी क्रिधनमय कारोबार गने सम्बन्धमा नेपाल राि बैंकबाट र्ारी गररएको एक्रककृत 

पररपत्र, २०७८ आदद। 

त्यसै नेपाल चाटतडत एकाउन्टेन्ट्स संस्था, नेपाल धधतोपत्र बोडत र बीमा सधमधतले सम्पम्ि शदु्धीकरण 

तथा आतङ्किादी क्रियाकलापमा क्रििीय लगानी धनिारण सम्बन्धी धनदेम्शका र्ारी गरेको छ। सोही 

एकीकृत धनदेशनहरू र सम्पम्ि शदु्धीकरण (मनी लाउन्डररङ्ग) रोकथाम ऐन, 20६४ पालना गदै क्रिधिन्न 
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बैंकहरुले Anti-Money Laundering (AML)/Combating Financing of Terrorism (CFT) नीधत र्ारी 

गरी कायातन्ियन गदै आएका छन।् र्स्तै नेपाल राि बैंकले पधन Anti-Money Laundering (AML), 

Combating Financing of Terrorism (CFT) and Know Your Customer (KYC) Policy, 2019 र्ारी 

गरेको छ। यस नीधतले सम्पम्ि शदु्धीकरण र आतंकिादको क्रििपोषण क्रिरुद्ध लड्नका लाधग राक्रिय 

कानून र अन्तरातक्रिय मापदण्डहरूको प्रािधान र ददशाधनदेशहरू समािेश गरेको िए तापधन 

क्रिप्टोकरेन्सीलाई कसरी धनयन्त्रण िा धनयमन गने िन् ने क्रिषयलाई समेट्न सकेको अिस्था छैन।  

नेपाल राि बैंकले क्रिप्टोकरेन्सी, Network Marketing तथा Hyper Fund कारोबार सम्बन्धी हालसम्म 

देहायका सूचना क्रिधिन् न धमधतमा प्रकाशन गरेको पाइन्छः- 

१. धमधत २०७४-४-२९ मा नेपाल राि बैंक, केन्िीय कायातलय, क्रिदेशी क्रिधनमय व्यिस्थापन 

क्रििागले Bitcoin कारोबार गैरकानूनी रहेको बारे सूचना प्रकाम्शत गरेको धथयो।  

उि सूचनामा “नेपाल राि बैंक ऐन, २०५८ र क्रिदेशी क्रिधनमय (धनयधमत गने) ऐन, 

२०१९ बमोम्र्म यस बैंकबाट इर्ार्तपत्र धलएरमात्र क्रिदेशी क्रिधनमयको कारोबार गनत 

सक्ने स्पष्ट कानूनी व्यिस्था रहेको र हालसम्म नेपालमा Bitcoin लाई मिुाको रुपमा 

कानूनी मान्यता प्राप्त निएको अिस्थामा यदाकदा केही व्यम्िहरुले इन्टरनेटको माध्यमबाट 

Bitcoin सम्बन्धी कारोबार गरररहेको िने्न बमु्झन आएकोले Bitcoin सम्बन्धी कारोबार 

नेपालमा पूणतरुपमा गैरकानूनी रहेको व्यहोरा र्ानकारी गराउँदै कसैले पधन सो सम्बन्धी 

कारोबार नगनत नगराउनहुनु सितसाधारणको र्ानकारीको लाधग यो सूचना प्रकाशन गररएको 

हो” िधनएको छ। 

२. धमधत २०७८-०५-२४ मा क्रिप्टोकरेन्सी कारोबार गैरकानूनी रहेको सम्बन्धी सूचना प्रकाम्शत 

गरी र्ानकारी गररएको धथयो।  
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यस सूचना अनसुार “कुनै पधन प्रकारका क्रिप्टोकरेन्सीहरुको कारोबार/प्रयोग/mining 

गैरकानूनी रहेको र त्यस्ता प्रकारका  क्रिप्टोकरेन्सी  हरुको कारोबार/ प्रयोग/ mining 

सम्बन्धी कायत नगनुत/नगराउन ुिनी” सितसाधारणलाई सूचना र्ारी गररएको छ। 

३. धमधत २०७८-१०-०९ मा क्रिप्टोकरेन्सी तथा Network Marketing अन्तगततको 

कारोबार/व्यिसाय गैरकानूनी रहेको सम्बन्धी सूचना प्रकाम्शत गररएको धथयो।  

४. धमधत २०७८-१०-२५ को सूचनामा नेपाल राि बैंक गिनतरको कायातलयबाट क्रिप्टोकरेन्सी 

तथा Networking Marketing सम्बन्धमा सितसाधारणलाई र्ानकारी ददने उदे्दश्यले चेतनामूलक 

सामग्री प्रकाशन गररएको धथयो। यस प्रकाम्शत चेतनामूलक सामग्रीमाः- 

क्रिप्टोकरेन्सी, E-money र Digital Currency हरुलाई व्याख्या गरेको पाईन्छ। 

“Networking Marketing तथा Pyramid Scheme मा आधाररत व्यिसायलाइ पररिाक्रषत 

गरेको छ। क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार/लगानीसँग सम्बम्न्धत र्ोम्खम तथा कानूनी 

व्यिस्था, Network Marketing को व्यिसायसँग सम्बम्न्धत र्ोम्खम र कानूनी व्यिस्था, 

क्रिप्टोकरेन्सी तथा Network Marketing अन्तगततको कारोबारबाट राज्य तथा 

अथतव्यिस्थामा हनुसक्ने चनुौधतहरु औलं्याइएको छ।” 

५. नेपाल राि बैंक, क्रिदेशी क्रिधनयम व्यिस्थापन क्रििागबाट क्रिप्टोकरेन्सी, Network Marketing 

तथा Hyper Fund कारोबार गैरकानूनी रहेको सम्बन्धी सूचनाः-  

धमधत २०७९-०४-३० मा प्रकाम्शत यस सूचनामा “नेपाल राि बैंकले Bitcoin 

कारोबार, क्रिप्टोकरेन्सी कारोबार क्रिप्टोकरेन्सी तथा Networking Marketing 

अन्तगततको कारोबार/ व्यिसाय गैरकानूनी रहेको बारे िमशः धमधत २०७४-०४-
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२९, २०७८-०५-२४ र २०७८-१०-०९ मा साितर्धनक सूचनाहरु प्रकाशन गरेको 

पनुः अिगत गराएको छ।” 

उि सूचनाले नेपालमा क्रिदेशी क्रिधनमय िा मिुाको रुपमा क्रिप्टोकरेन्सी (Stablecoins 

समेत) ले कानूनी मान्यता नपाएको, नेपालमा कानूनी ग्राह्य (Legal Tender) निएको, 

नेपाल सरकारको र्मानत प्राप्त निएको र यस बैंकले धनष्काशन नगरेको तथा कुनै 

पधन क्रकधसमको सरुक्षण निएको हुँदा क्रिप्टोकरेन्सी (Stablecoins समेत) को कारोबार 

गैरकानूनी रहेको पनुः अिगत गराएको छ।क्रिप्टोकरेन्सी (Stablecoins समेत) 

क्रपराधमडमा आधाररत Network Marketing तथा Hyper Fund मा सम्पम्ि शदु्धीकरण 

तथा आतङ्ककारी क्रियाकलापमा लगानी, ठगी तथा कर छली, लगानीको असरुक्षा, पुरँ्ी 

पलायन, मूल्यमा अम्स्थरता एिम ् उतार-चढाि, सटे्टबार्ी आदद सम्बन्धी र्ोम्खमहरु 

अन्तरधनक्रहत हनुे क्रिषय समेत स्मरण गराइएको छ। 

अतः नेपालधित्र बसोबास गने नागररक, फमत, कम्पनी, संस्था (क्रिदेशी समेत) र नेपाल 

बाक्रहर बसोबास गने सबै नेपाली नागररक तथा नेपालमा दतात िई नेपाल बाक्रहर रहेका, 

फमत, कम्पनी, संस्था तथा त्यस्ता कम्पनी िा संस्थाका शाखा कायातलय तथा एरे्न्सीहरुले 

कुनै पधन प्रकारका क्रिप्टोकरेन्सी (Stablecoins समेत), क्रपराधमडमा आधाररत Network 

Marketing तथा Hyper Fund कारोबार गरे गराएको पाइएमा तथा सोको प्रयोग 

संलग्नता सदस्यता लगानी स्िाधमत्ि ग्रहण स्थानान्तरण क्रिप्रषेण, क्रिधनमय, Mining 

सम्बन्धी कायत गने गराएको पाइएमा प्रचधलत कानूनबमोम्र्म कारिाही हनुे व्यहोरा यो 

सूचनामा प्रकाशन गररएको छ।नेपाल राि बैंकले सम्बम्न्धत सूचना क्रिदेशी क्रिधनमय 

(धनयधमत गने) ऐन, २०१९ को दफा १२ ले ददएको अधधकार प्रयोग गरी प्रकाशन 

गररएको र्नाएको छ। 
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६. अनलाइन प्रक्रिधध माफत त हनुे क्रिप्टोकरेन्सी, क्रिटक्िाइन, हाइपर नेटिक्रकत ङ्ग, अनलाईन र्िुा 

लगायतका क्रिषयमा नेपाल दूरसिार प्राधधकरणबाट र्ारी गररएको धनदेशन यस प्रकार रहेको 

छः- 

“नेपालमा मौदिक उपकरणको रुपमा कानूनी मान्यता नददएको क्रिप्टोकरेन्सी र 

Network Marketing लगायतका धडम्र्टल प्रक्रिधधको प्रयोग गरी हनुे कारोबार हालका 

ददनमा बढ्दै गएको हुँदा अनलाइन प्रक्रिधध माफत त हनुे क्रिप्टोकरेन्सी, क्रिटक्िाइन, 

हाइपर नेटिक्रकत ङ्ग, अनलाईन र्िुा लगायतका गैर कानूनी क्रियाकलाप तथा आधथतक 

अपराधसँग सम्बम्न्धत Website, App, अनलाइन सञ्जाल लगायतका अिौधतक माध्यमहरु 

नेपालधित्र प्रयोग, संचालन र व्यिस्थापन गनत नपाउन ेगरी र त्यस्तो Website, App िा 

अनलाइन सञ्जालमा पहुँच पगु्न नसक्न ेव्यबस्था गनत सबै इन्टरनेट (इमेल सक्रहत) सेिा 

प्रदायक संस्थाहरुलाई नेपाल दूरसिार प्राधधकरणबाट धनदेशन र्ारी गररएको छ। साथै 

प्राधधकरणबाट र्ारी गररएको धनदेशनको पालना नगरेको पाईएमा ऐन बमोम्र्म कारिाही 

हनुे व्यहोरा उल्लेख छ।” 

३.३ कानूनी व्यिस्था 

१. क्रिदेशी क्रिधनयम (धनयधमत गने) ऐन, २०१९ 

नेपाल राि बैंकले क्रिप्टोकरेन्सी, Network Marketing तथा Hyper Fund कारोबार गैरकानूनी 

रहेको क्रिदेशी क्रिधनमय (धनयधमत गने) ऐन, २०१९ को दफा १२ ले ददएको अधधकार प्रयोग 

गरी प्रकाशन गरेको सूचना हो। उि ऐनको दफाले बैंकले नेपाल सरकारले ददएको कुनै 

धनदेशनमा बाधा क्रिरोध नपने गरी ऐनमा लेम्खएका कुराहरु कायातन्ियन गनतका लाधग 

आिश्यकता अनसुार समय समयमा धनदेशनहरु ददन िा क्रिधनयम बनाउन िा आदेश िा सूचना 

र्ारी गनत सक्नेछ िनी उल्लेख गररएको छ। 
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क्रिप्टोकरेन्सीहरू मिुाको रुपमा प्रयोग हनुे अिस्थामा क्रिदेशी क्रिधनमय धनयधमत गने ऐन, 

२०१९ आकक्रषतत हनुे देम्खन्छ। यस ऐनले  मिुा तथा क्रिदेशी क्रिधनमयलाई देहाय बमोम्र्म 

पररिाक्रषत गरेको छः– 

“मिुा” िन्नाले सबै क्रकधसमको करेन्सी नोट, पोस्टल अडतर, पोस्टल नोट, मनी अडतर, चेक, ड्राफ्ट, 

प्रतीतपत्र, क्रिधनमयपत्र, प्रधतज्ञापत्र, िािलसत चेक, िेधडट काडत सम्झनपुछत र सो शब्दले बैंकले 

साितर्धनक सूचना प्रकाशन र प्रसारण गरी तोक्रकददएको अन्य यस्तै प्रकारका मौदिक उपकरण 

समेतलाई र्नाउँछ । 

“क्रिदेशी क्रिधनमय” िन्नाले क्रिदेशी मिुा, क्रिदेशी मिुामा ििुानी हनुे िा प्राप्त हनुे सबै क्रकधसमको 

धनक्षेप, कर्ात, मौज्दात, क्रिदेशी धधतोपत्र र क्रिदेशी मिुामा ििुानी हनुे िा हनुसक्ने अन्तरातक्रिय 

प्रचलनमा रहेका चेक, ड्राफ्ट, िािलसत चेक, इलेक्िोधनक फण्ड िान्सफर, िेधडट काडत, प्रतीतपत्र, 

क्रिधनमयपत्र, प्रधतज्ञापत्र सम्झन ुपछत र सो शब्दले बैंकले साितर्धनक सूचना प्रकाशन र प्रसारण 

गरी तोक्रकददएको अन्य र्नुसकैु मौदिक उपकरण समेतलाई र्नाउँछ । 

नेपालमा क्रिप्टोकरेन्सीलाई यस ऐन बमोम्र्मको मिुा िा क्रिदेशी मिुा िा क्रिदेशी क्रिधनमयको 

मान्यता नददइएकोले यसलाई ििुानी गनत, सटही गनत िा मौदिक उपकरणको रुपमा प्रयोग 

गनत प्रधतबम्न्धत अिस्था रहेको छ। 

यस ऐनको दफा १०क. मा लगानी गनतमा प्रधतबन्ध गनत देहाय बमोम्र्मको व्यिस्था रहेको 

छः- 

प्रचधलत कानून बमोम्र्म कुनै व्यम्िले क्रिदेशमा लगानी गदात िा क्रिदेशी लगानीकतातले नपेालमा 

लगानी गदात बैंकले साितर्धनक सूचना प्रकाशन र प्रसारण गरी तोक्रकददए बमोम्र्म गनुत पनेछ।  
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त्यसैगरी सोही ऐनको दफा ४क. मा नेपाली नागररकले प्राप्त गरेको क्रिदेशी क्रिधनमय सम्बन्धमा 

नेपाली नागररकले प्राप्त गरेको क्रिदेशी क्रिधनमयका सम्बन्धमा बैंकले साितर्धनक सूचना प्रकाशन 

र प्रसारण गरी तोक्रकददए बमोम्र्म हनुेछ िन्ने व्यिस्था गरेको छ। 

यसैगरी क्रिदेशी क्रिधनमय धनयधमत गने ऐन, २०१९ ले बैंकले तोक्रकददएको व्यिस्था बमोम्र्म 

बाहेक क्रिदेशमा ििुानी ददन िा क्रिदेशबाट ििुानी प्राप्त गनत प्रधतबन्ध गरेको सन्दितमा 

अनौपचाररक माध्यमबाट हणु्डीको प्रयोग गरी ििुानी पठाई क्रिदेशबाट क्रिप्टोकरेन्सी खररद 

गदात यस ऐन उल्लङ्घन हनुे देम्खन्छ। 

२. क्रिदेशमा लगानी गनत प्रधतबन्ध लगाउन ेऐन, २०२१  

कुनै नेपालीले यसरी क्रिप्टोकरेन्सीहरू खररद गदात क्रिदेशमा लगानी गरेको हनुे िएकोले धनर्को 

हकमा क्रिदेशमा लगानी गनत प्रधतबन्ध लगाउने ऐन, २०२१ आकक्रषतत हनुे देम्खन्छ। यस ऐनले 

लगानी िनेर देहाय बमोम्र्म पररिाक्रषत गररएको छः-  

क. क्रिदेशी सेकू्यररटी,  

ख. क्रिदेशी फमतको साझेदारी,  

ग. क्रिदेशी बैंक एकाउण्ट,  

घ. क्रिदेश म्स्थत घर र्ग्गा,  

ङ. नेपाल सरकारले नेपाल रार्पत्रमा सूचना प्रकाम्शत गरी तोक्रकददएको बाहेक क्रिदेशमा 

गररने अरू र्नुसकैु क्रकधसमको नगदी िा म्र्न्सी लगानी। 
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यो ऐन नेपाल िर लागू हनुे र नेपाल बाक्रहर बसोबास गने सबै नेपाली नागररक तथा नेपालमा 

दतात िई नेपाल बाक्रहर रहेका फमत, कम्पनी, संस्था तथा त्यस्ता फमत, कम्पनी िा संस्थाका शाखा 

कायातलय तथा एरे्न्सीहरु समेतलाई लागू हनुे गरी ऐनको बक्रहक्षेत्रीय अधधकार रहने व्यिस्था 

गरेको छ। 

त्यस्तै सोही ऐनले क्रिदेशमा लगानी गनतमा प्रधतबन्ध लगाउने गरी यो ऐन प्रारम्ि िएपधछ कसैले 

क्रिदेशमा कुनै क्रकधसमको लगानी गनत हुँदैन िने्न स्पष्ट व्यिस्था गरेको छ। 

तर नेपाल सरकारले कुनै खास क्रकधसमको लगानीको सम्बन्धमा नेपाल रार्पत्रमा सूचना 

प्रकाम्शत गरी सो उपदफामा लेम्खएको प्रधतबन्ध नलाग्ने गरी छुट ददन र त्यसरी छुट ददइएको 

लगानीको क्रकधसम, हद, अिधध र तत्सम्बन्धी अन्य आिश्यक शततहरू तोक्न सक्नेछ। 

क्रिदेशी लगानी गनत प्रधतबन्ध लगाउने ऐन, २०२१ ले उि ऐनले दर तोक्रकददएको व्यिस्था 

बमोम्र्म बाहेक क्रिदेशमा लगानी गरेकोमा िा यस ऐन अन्तगतत र्ारी गरेको सूचना, आदेश िा 

धनदेशनको उल्लङ्घन गरी कुनै काम कुरा गरेमा यस ऐनको उल्लङ्घन िएको माधनने प्रािधान 

उल्लेख गरेको छ। क्रिप्टोकरेन्सी क्रिदेशम्स्थत क्रिधिन् न Exchange मा Digital Currency को 

रुपमा अमेररकी डलरर्स्ता Fiat Currency मा क्रकनबेच हनुे िएकाले क्रिदेशबाट त्यस्तो 

क्रिप्टोकरेन्सी खररद गदात क्रिदेशी मिुा अपचलन हनुे हुँदा यो ऐन समेत उल्लङ्घन हनुे देम्खन्छ। 

३. सम्पम्ि शदु्धीकरण (मधन लाउन्डररङग)् धनिारण ऐन, २०६४ 

यस ऐनले “सम्पम्ि” िन्नाले िौधतक िा अिौधतक, चल िा अचल, मूतत अमूतत र्नुसकैु प्रकारको 

सम्पम्ि, कोष िा कुनै मूल्य िएको िस्त ुिा उपकरण सम्झन ुपछत र सो शब्दले सो उपर हक, 

क्रहत, दाबी िा स्थाक्रपत गने कुनै पधन प्रकारको कागर्ात, धनस्सा, प्रमाणपूर्ात िा क्रिद्यतुीय अन्य 
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उपकरण समेतलाई र्नाउँछ। उि ऐनले सम्पम्िको पररिाषा अन्तगतत क्रिद्यतुीय अन्य उपकरण 

समेत पने िएकोले यदद कसैले क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार तथा व्यिसायमा संलग्न रहेमा यस 

ऐनको समेत उल्लङ्घन हनु ेदेम्खन्छ। 

४. मलुकुी अपराध संक्रहता, २०७४ 

मलुकुी अपराध संक्रहता, २०७४ को दफा २६२ बमोम्र्म रोक लगाइएको मिुा चलन चल्तीमा 

ल्याउन र कानून बमोम्र्म अधधकार प्राप्त अधधकारीको आदेश िएकोमा त्यस्तो आदेश प्रधतकूल 

हनुे गरी त्यसरी रोक लगाइएको मिुा चलन चम्ल्तमा ल्याउन, लेनदेन गनत िा राख्न हदैुन िधन 

व्यिस्था गररएको छ। त्यसैगरी, मलुकुी अपराध संक्रहता, २०७४ मा संशोधन गरी नेपाल 

सरकारले क्रिधेयक माफत त दफा २६२क. मा देहायको व्यिस्था थप गनत प्रस्ताि गरी प्रधतधनधी 

सिामा क्रिधेयक दतात गरेको देम्खन्छ4:- 

“२६२क. अिौधतक मिुाको प्रयोग गनत नहनु:े (१) नेपाल राि बैङ्कले र्ारी गने मिुा बाहेक 

कसैले पधन नेपालमा प्रयोग गने, गराउने िा नेपालधित्र िा बाक्रहरको व्यािसाक्रयक कारोबारको 

ििुानी धलन,े ददने िा क्रहसाब धमलान गने िा अन्य कुनै प्रयोर्नको लाधग मिुाको नाम धलई 

िा नधलई अिौधतक (िच ुतअल) मिुाको उत्पादन, धबिी, कारोबार, सटही िा स्थानान्तरण गनत, 

राख् न (होल्ड गनत) िा त्यस्तो मिुा र्ारी िा हस्तान्तरण गनत िा गराउन हुँदैन। 

स्पष्टीकरणः यस दफाको प्रयोर्नको लाधग "अिौधतक (िच ुतअल) मिुा" िन्नाले क्रिप्टोग्राफी िा 

अन्य कुनै तररकाले धसर्तना िा उत्पादन गररएको क्रिद्यतुीय माध्यमबाट मूल्य दशातउने िा 

मूल्यको प्रधतधनधधत्ि गने व्यापाररक क्रियाकलापमा महत्ि िा उपादेयता रहेको िा मूल्य िा 

                                                           
4  धमधत २०७९।१०।२७ मा प्रतधनधी सिामा दतात िएको “सम्पम्ि शकु्रद्धकरण (मधन लाउण्डररङ) धनिारण तथा व्यिसाक्रयक िातािरण प्रबद्धतन 

सम्बन्धी केही नेपाल ऐनलाई संशोधन गनत बनकेो क्रिधेयक, २०७९”  
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खाताको एकाइमा सम्ित िा िण्डारण गनत सक्रकने सूचना, कोड िा सङ्केत नम्बर, टोकन, क्रिप्टो 

करेन्सी िा यस्तै क्रकधसमको िच ुतअल सम्पम्ि सम्झन ुपछत। 

(२) उपदफा (१) क्रिपररत कसैले कुनै व्यािसाक्रयक कारोबारको िास्तक्रिक क्रहसाब क्रकताब 

नदेम्खने गरी सो सम्बन्धी रकम कुनै पधन माध्यमबाट ििुानी धलने ददने गनुत हुँदैन। 

(३) कसैले उपदफा (१) िा (२) बमोम्र्मको कसूर गरेमा धबगो र सोबाट बढे िा बढाएको 

सम्पम्ि समेत र्फत गरी पाँच िषतसम्म कैद र धबगो बमोम्र्म र्ररबाना हनुेछ।” 

५. नपेाल राि बैंक ऐन, २०५८ 

नेपाल राि बैङ्क ऐन, २०५८ अनसुार “मिुा” िन् नाले सबै क्रकधसमको करेन्सी नोट, पोस्टल अडतर, 

पोस्टल नोट, मधन अडतर, चेक, ड्राफ्ट, िािलसत चेक, प्रधततपत्र, क्रिधनमयपत्र, प्रधतज्ञापत्र, िेधडट काडत 

सम्झन ुपछत र सो शब्दले बैङ्कले आिश्यकता अनसुार साितर्धनक सूचना प्रकाशन र प्रसारण 

गरी तोक्रकददएको अन्य यस्तै प्रकारका मौदिक उपकरण समेतलाई र्नाउँछ िनी उल्लेख 

गररएको छ। यस पररिाषा बमोम्र्म मिुा िन् नाले क्रिप्टोकरेन्सीलाई नर्नाउँने िएकोले यो 

प्रधतबम्न्धत रहेको अिस्था छ।  

यस ऐन बमोम्र्म नेपाल राि बैंकलाई दफा ५ र ६२ अनसुार क्रिदेशी क्रिधनमय नीधत धनमातण 

गने तथा सो नीधत कायातन्ियन गने, गराउने अधधकार रहेको छ। साथै सोही ऐनको दफा ४४ 

बमोम्र्म नेपाल राि बैंकलाई नेपालको मौदिक नीधत धनमातण गने, कायातन्ियन गने र गराउने 

पूणत अधधकार रहेको छ। 
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३.४ नपेालमा अदालती अभ्यासः- 

नेपालमा हालसम्म क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी कानून बधनसकेको अिस्थामा छैन। त्यसैले यससँग 

सम्बम्न्धत कुनै नम्र्र धसद्धान्त प्रधतपादन निए तापधन व्यम्िगत रुपमा अिैध कारोबारहरु िने 

हनुे गरेको देम्खन्छ। नेपालमा अप्रत्यक्ष रुपमा यस्ता कारोबार िएको छ िने्न कुरा देहाय 

बमोम्र्म िन्न सक्रकन्छः- 

१. नेपालमा गैरकानूनी माधनने क्रिप्टोकरेन्सी व्यिसायमा पररिार संलग्न रहेको त्य 

साितर्धनक िएको धथयो।प्रधानमन्त्री तथा मम्न्त्रपररषद्को कायातलय अन्तगततको रार्स्ि 

अनसुन्धान क्रििागले दायर गरेको मदु्दामा पररिारले अिैध क्रिप्टोकरेन्सीमा लगानी गरेको 

पाइएको हो। कैलाली लम्कीचिुा–१० स्थायी बसोबास गदै हाल काठमाडौंको कालोपलुमा 

बस्दै आएका ददनेश खड्काले बक्रहनी िगिती, बबुा नरबहादरु खड्का र प्रधेमका अधनता 

धधतालसँग धमलेर क्रिद्यतुीय माध्यमबाट नेपालमा अिैध कारोबार गरी पैसा ल्याएको पाइएको 

धथयो।  

क्रििागले र्ारी गरेको क्रिज्ञधप्तमा इ–स्िोल र धनिान्सको प्रयोग गरी अमेररकी डलरमा 

क्रिदेशी मिुाको कारोबार गनत धमल्ने गरेको पाइएको हो।एक साधारण व्यम्िको बैंक 

खातामा क्रिधिन्न धमधतमा अस्िािाक्रिक रूपमा रकम र्म्मा िएपधछ नपेाल राि बैंकले गम्िीर 

छानधबन गरेको धथयो।क्रििरण अनसुार ददनेशको नाममा ग्लोबल आइएमई बैंकको खातामा 

९७ करोड ९९ लाख ८० हर्ार रुपैंया, अधनता धधतालको नाममा लक्ष्मी बैंकको खातामा 

५७ करोड ७६ लाख रुपैंया, िगिती खड्काको नाममा एनआईसी एम्शया बैंकमा २० 

करोड ४२ लाख ४९ हर्ार रुपैंया र नरबहादरुको ग्लोबल आइएमई बैंकमा रु १६ 

करोड ४ लाख रुपैयाँ र्म्मा िएको छ।केन्िीय बैंकका अनसुार ३७ करोड ६४ लाख 
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रुपैयाँ क्रिरुद्ध काठमाडौं म्र्ल्ला अदालतमा मदु्दा दायर िएको छ। क्रििागका अनसुार 

अधियिु खड्कालाई पिाउ गरी तीन िषत कैद सर्ाय तोक्रकएको छ।5 

२. नेपालमा प्रधतबम्न्धत क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार गने तीन र्ना पिाउ परेका खबर प्रकाम्शत 

िएको धथयो। पिाउ पनेमा पिततका २१ िषीय रार्न िट्टराई, सनुसरीका २५ िषीय 

क्रिशाल शे्रष्ठ र काठमाडौंका २७ िषीय दीपेनरार् शे्रष्ठ रहेका छन।् महानगरीय अपराध 

अनसुन्धान शाखा बानेश्वरको टोलीले उनीहरुलाई पिाउ गरेको हो। महाशाखाका 

अनसुन्धान अधधकृतका अनसुार िट्टराईले हालसम्म ९७५ र्नासँग एक हर्ार ९२६ पटक 

कारोबार गरेको र एक मक्रहनामा १६ लाख रुपैंयाको कारोबार गरेको पाइएको छ। पिाउ 

परेका सबैलाई बैंक्रकङ तथा क्रििीय संस्था ऐन, २०७३ बमोम्र्म आिश्यक कारबाहीका 

लाधग महानगरीय प्रहरी कायातलय टेकुमा पठाइएको प्रहरीले र्नाएको छ।6 

३. क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार गरेको आरोपमा प्रहरीले काठमाडौंको न्यूरोडबाट एक र्नालाई 

पिाउ गरेको धथयो। महानगरीय प्रहरी कायातलय रानीपोखरीबाट खक्रटएको टोलीले चन्िमम्ण 

अधधकारीलाई मोबाइल फोनबाट अिैध कारोबार गरेको आरोपमा पिाउ गरेको हो। 

स्रोतका अनसुार ३० िषीय अधधकारीले १ करोड ५० लाख रुपैयाँको क्रिप्टोकरेन्सीको 

कारोबार गरेको पाइएको धथयो। अधधकारीले न्यूरोड क्षेत्रमा खिुा पसल सिालन गदै 

आएका धथए। अिैध कारोबारमा अधधकारीको सम्िाक्रित संलग्नता पदातफास गनत अनसुन्धान 

िइरहेको प्रहरीले र्नाएको छ।7 

                                                           
5  https://nepalnews.com/s/capital/family-caught-with-rs-376-million-in-illegal-cryptocurrency, accessed on 4th 

January 2023. 
6      https://nepalnews.com/s/nation/three-arrested-for-trading-cryptocurrency, accessed on 4th January 2023. 
7  https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/one-arrested-from-kathmandu-s-new-road-for-trading-

crypto-currency-worth-rs-15-million, accessed on 4th January 2023. 

 

https://nepalnews.com/s/capital/family-caught-with-rs-376-million-in-illegal-cryptocurrency
https://nepalnews.com/s/nation/three-arrested-for-trading-cryptocurrency
https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/one-arrested-from-kathmandu-s-new-road-for-trading-crypto-currency-worth-rs-15-million
https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/one-arrested-from-kathmandu-s-new-road-for-trading-crypto-currency-worth-rs-15-million
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४. नेपाल राि बैंक र अन्य सरकारी अधधकारीहरूले बारम्बार र्ारी गरेको सािधानीका 

सूचनाहरूका बाबर्दु पधन हालैका ददनहरूमा क्रिप्टोकरेन्सीसँग सम्बम्न्धत ठूलो संख्यामा 

घटनाहरू पदातफास िएका छन।् क्रि.सं. २०७९ सालमा नै रार्स्ि अनसुन्धान क्रििागले 

धडम्र्टल मिुा प्रयोग गरी ३७ करोड ६० लाख रुपैंयािन्दा बढी क्रहनाधमना गरेको 

अधियोगमा क्रिद्याथी यधुनयनका रार्नीधतक कायतकतात ददनेश खड्काक्रिरुद्ध मदु्दा दायर गरेको 

धथयो।8 

५. सन ् २०२१ धडसेम्बर १६ मा धत्रििुन अन्तरातक्रिय क्रिमानस्थलका अधधकारीले 

क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबारका लाधग पैठारी गररएका ३० िटा इलेक्िोधनक उपकरण बरामद 

गरेका धथए।9 

यसरी नेपालमा क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी कानूनको अिािमा मदु्दा चलाउन कदठन िए तापधन 

व्यिहाररक रुपमा छुट िने ददएको देम्खदैन।यस्ता मदु्दाहरु ठगी, क्रिदेशी मिुा क्रिधनमयको 

दरुुपयोग, बैंक्रकङ कसरु र सम्पम्ि शकु्रद्धकरणमा दतात िइरहेको देम्खन्छ।एउटै प्रकृधतको 

मदु्दामा क्रििन्न कानून अनसुार मदु्धा दतात गदात कसैलाई कम सर्ाय र कसैलाई बढी सर्ाय 

हनुे अिस्था रहेको छ। 

 

 

 

 

                                                           
8  https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/one-arrested-from-kathmandu-s-new-road-for-trading-

crypto-currency-worth-rs-15-million, accessed on 4th January 2023. 
9  Ibid. 

 

https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/one-arrested-from-kathmandu-s-new-road-for-trading-crypto-currency-worth-rs-15-million
https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/one-arrested-from-kathmandu-s-new-road-for-trading-crypto-currency-worth-rs-15-million
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पररच्छेद -४ 

क्रिप्टोकरेन्सीलाई धनयमन गनत गररएका अन्तराक्रिय प्रयास 

क्रिप्टोकरेन्सीलाई धनयमन गनत गररएका अन्तराक्रिय प्रयासहरु देहाय बमोम्र्म रहेका छन:्- 

i. Markets in Crypto-Assetss (MiCA) Regulation, 202210 

अक्टोबर २०२२ मा यरुोपेली काउम्न्सलले Markets in Crypto-Assetss (MiCA) Regulation, 2022 

अनमुोदन गर् यो र्नु क्रिप्टोकरेन्सी बर्ारहरूको व्यापक धनयमनमा क्रिश्वव्यापी रूपमा पक्रहलो प्रयासहरू 

मध्ये एक हो। यसले मनी लाउन्डररङ्ग, उपिोिा संरक्षण, क्रिप्टोकरेन्सी कम्पनीहरूको र्िाफदेक्रहता 

र िातािरणीय प्रिािमा क्रिस्तार गरेको छ। MiCA ले पारदम्शतता, र लेनदेनको पयतिेक्षण सक्रहत धेरै 

प्रमखु क्षेत्रहरू समेटेको छ। 

MiCA को मखु्य उदे्दश्य उद्योग धनयमन, उपिोिा संरक्षण, बर्ार दरुुपयोगको रोकथाम र क्रिप्टोकरेन्सी 

बर्ारहरूको अखण्डता कायम राख्न ुहो। MiCA अन्तगतत उपिोिाहरूलाई क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार 

गनत "र्ोम्खम, लागत र शलु्कहरू" बारे अझ राम्रो र्ानकारी ददइएको छ।यस धनयमले 

क्रिप्टोकरेन्सीहरूको साितर्धनक प्रस्तािहरू क्रिधनयधमत गरेर बर्ार अखण्डता र क्रििीय म्स्थरतालाई 

समथतन गरेको छ।साथै बर्ार हेरफेर र सम्पम्ि शदु्धीकरण, आतंकिादी क्रििपोषण र अन्य आपराधधक 

गधतक्रिधध रोक्न ेउपायहरू समेत उल्लेख गरेको छ। 

  

                                                           
10  Markets in Crypto-Assets (MiCA) Regulation, 5 October 2022, Council of the European Union, available at 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13198-2022-INIT/en/pdf, accessed on 4th January 2023. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13198-2022-INIT/en/pdf
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ii. Financial Action Task Force (FATF)11  

क्रिप्टोकरेन्सी क्षेत्रको क्रिकासलाई FATF ले नम्र्कबाट धनगरानी गरररहेको पाइन्छ। G21 को 

समथतनमा  FATF ले मनी लाम्न्ड्रङ र आतंकिादी क्रििपोषण (Terrorist Financing) को लाधग अिौधतक 

सम्पम्िको दरुुपयोग रोक्न क्रिश्वव्यापी, बाध्यकारी मापदण्डहरू (International Standards for Anti-

money Laundering and Combating Financing of Terrorism) र्ारी गरेको छ।FATF अनसुार 

क्रिप्टोकरेन्सी'ले धडम्र्टल रूपमा व्यापार, स्थानान्तरण िा ििुानीको लाधग प्रयोग गनत सक्रकने सम्पम्िको 

कुनै पधन धडम्र्टल प्रधतधनधधत्िलाई र्नाउँछ।क्रििीय क्षेत्रको रूपमा समान सरुक्षाहरू लागू गदै FATF 

मापदण्डहरूले क्रिप्टोकरेन्सीलाई धनष्पक्ष रूपमा व्यिहार गररएको िा नगररएको सधुनम्श्चत गदतछ। 

FATF को मापदण्डहरूले क्रिप्टोकरेन्सीको लेनदेनमा पारदम्शतता सधुनम्श्चत गरेको छ।क्रिप्टो म्स्फयर 

(Cryptosphere) बाट हनुे अपराध र आतंकिादलाई न्यूधनकरण गने प्रयत्न गरेको छ।FATF ले आफ्नो 

मूल्याङ्कन पद्धधतलाई पररमार्तन गरी देशहरूले FATF धसफाररसहरू सफलतापूितक कायातन्ियन गरेका 

छन ्िा छैनन ् र अिौधतक सम्पम्ि सेिा प्रदायक क्षेत्रलाई धनयमन गरररहेका छन ्िा छैनन ्िनी 

अिलम्िन गने कायत गदतछ। 

FATF ले अक्टोबर २०१५ मा र्ारी गरेको Guidance for a Risk-Based Approach to Virtual 

Currencies मा क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबारबाट Anonymity Risk हरू र्स्तै virtual exchange हरूको 

माध्ययमबाट anonymous funding, anonymous transfer हनु सक्ने, त्यसैगरी यसको क्रिश्वव्यापी पहुँचले 

cross-border payments and funds transfers को लाधग प्रयोग हनुे अिस्थामा AML/CFT compliance 

र supervision/enforcement को दाक्रयत्ि प्रष्ट नहनुकुा साथै कानून कायातन्ियन इकाइ तथा धनयामक 

धनकायहरूको सूचनाको पहुँचमा संकुचन हनुे लगायतका सम्िाक्रित र्ोम्खमहरू औलं्याइएको छ। 

                                                           
11
  Financial Action Task Force (FATF), 16 February 2012. 
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iii. The International Organization of Securities Commissions (IOSCO)12 

IOSCO ले ७ र्लुाई २०२२ मा सन ्२०२२-२०२३ को लाधग क्रिप्टो-एसेट रोडम्याप प्रकाम्शत 

गरेको धथयो।IOSCO बोडतले 9 माचत 2022 को बैठकमा बोडत-स्तरीय Fintech Task Force (FTF) 

को स्थापना गनत सहमत िएको धथयो।FTF मा हाल 27 सदस्यहरू रहेका छन ्र धसंगापरु मौदिक 

प्राधधकरण {Singapore Monetary Authority (MAS)} ले यसको अध्यक्षता गरेको छ। FTF ले संचालन 

िएको पक्रहलो 12 देम्ख 24 मक्रहनामा क्रिप्टो-सम्पम्ि बर्ार र गधतक्रिधधहरुमा नीधत-केम्न्ित कामलाई 

प्राथधमकता ददनेछ।साथै FTF ले Fintech सम्बन्धी प्रिमृ्ि र आक्रिष्कारहरूसँग सम्बम्न्धत गधतक्रिधध र 

बर्ार क्रिकासहरूको अनगुमन र समीक्षा गने काम र्ारी राख्नछे। FTF ले क्रिप्टो र धडम्र्टल सम्पम्ि 

(Crypto and Digital Assets) र क्रिकेन्िीकृत क्रिि (Decentralized Finance) गरी दईुिटा कायतप्रिाह 

(workflow) हरू स्थापना गरेको छ।प्रत्येक कायतप्रिाहले सन ्२०२३ को अन्त्यसम्ममा नीधतगत 

धसफाररससक्रहतको प्रधतिेदन प्रकाम्शत गने लक्ष्य राखेको छ। 

  

                                                           
12  Crypto-Asset Roadmap for 2022-2023, 7 July 2022, International Organization of Securities Comissions, 

available at https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS649.pdf, accessed on 5th January 2023. 

  

https://www.iosco.org/news/pdf/IOSCONEWS649.pdf
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iv. The Financial Stability Board (FSB)13 

The Financial Stability Board (FSB) ले क्रिप्टोकरेन्सी बर्ारहरूको धनगरानी गनत थालेको 

छ।क्रिश्वव्यापी Stable Coins को धनयामक उपचार गने धसद्धान्तहरू र्ारी गरी क्रिप्टोकरेन्सीहरूको 

फराक्रकलो दायराको लाधग मागतदशतन क्रिकास गदैछ। सन ्2022 मा FSB ले G21 द्वारा अधनिायत 

रूपमा क्रििीय म्स्थरता र्ोम्खमहरू सम्बोधन गनत ध्यान केम्न्ित गरी क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी 

गधतक्रिधधहरूद्वारा उठाइएका धनयमन र पयतिेक्षक मदु्दाहरूको र्ाँच गरेको छ। 

Financial Stability Institute (FSI) को अक्रप्रल 2021 को प्रधतिेदनमा उल्लेख िएअनसुार एउटा धनर्ी 

फमतले गरेको अनसुन्धान प्रधतिेदन अनसुार सन ्२०२० मा आपराधधक गधतक्रिधधमा संलग्नहरूसंग 

सम्बम्न्धत Bitcoin Address हरूबाट मात्र ३.५ अबत अमेररकी डलर पठाएको देम्खन्छ। 

v. The Basel Committee on Banking Supervision ले “Prudential Treatment of Crypto-

assets Exposures,” मा र्नु २०२२ मा दोस्रो साितर्धनक परामशत र्ारी गरेको धथयो। 

The Basel Committee on Banking Supervision ले क्रिप्टोकरेन्सीहरूलाई समूहहरूमा क्रििार्न गरेको 

र प्रत्येक समूहको लाधग फरक फरक तर क्रििेकपूणत उपचारहरू धसफाररस गरेको छ। 

vi. OECD’s Crypto-Assets Reporting Framework (CARF) and Amendments to the 

Common Reporting Standard (CRS)14 

                                                           
13  Regulation, Supervision and Oversight of Crypto-Asset Activities and Markets, 11 October 2020, Financial 

Stability Board, available at https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P111022-3.pdf, accessed on 5th January 

2023.   
14  OECD (2022), Crypto-Assets Reporting Framework and Amendments to the Common Reporting Standard, 

OECD, Paris, https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-

amendments-tothe-common-reporting-standard.htm, accessed on 5th January 2023. 

https://www.fsb.org/wp-content/uploads/P111022-3.pdf
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-tothe-common-reporting-standard.htm
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/crypto-asset-reporting-framework-and-amendments-tothe-common-reporting-standard.htm


 

41 
 

OECD ले १० अक्टोबर २०२२ मा Crypto-Assets Reporting Framework (CARF) को मागतदशतन 

र Common Reporting Standard (CRS) मा पररमार्तनहरु गरी मागतदशतन प्रकाम्शत गरेको छ। यसले 

क्रििीय खाता र क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी देशहरू बीच स्िचाधलत ररपोक्रटतङ र करदाताको र्ानकारीको 

लाधग मोडेल धनयमहरूको साथै क्रिश्वव्यापी कर पारदम्शतता अनपुालनको लाधग ढाँचा तयार गदतछ। 

CARF ले क्रिप्टोकरेन्सी लेनदेन (Crypto-assetss transactions) को सन्दितमा पारदम्शतता हाधसल गने 

उदे्दश्य राख्दछ।CARF को उदे्दश्यका लाधग क्रिप्टोकरेन्सीहरूको मूल्य क्रिप्टोग्राक्रफक रूपमा सरुम्क्षत 

खाता िा समान प्रक्रिधधमा मान्य र सरुम्क्षत लेनदेन अनसुार धनितर हनु े हनु्छ।OECD ले CRS मा 

पररमार्तन गरेको छ।आफ्नो दायरा क्रिस्तार गनत र ररपोक्रटतङ दाक्रयत्िहरू सक्रहत कायातन्ियन गने अधधकार 

क्षेत्र र क्रििीय संस्थाहरूको प्रधतक्रियालाई ध्यानमा राख्दै धडम्र्टल क्रििीय उत्पादनहरूलाई व्यापक 

रूपमा समािेश गरी यसको सिालनलाई आधधुनकीकरण गनत OECD ले CRS मा पररमार्नत गरेको 

हो। 
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पररच्छेद -५ 

क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धमा क्रिधिन्न मलुकुको अभ्यास 

क्रिश्वका केही मलुकुले क्रिप्टोकरेन्सी व्यिसायीलाई ििुानीको रुपमा स्िीकानत छुट ददएको िए तापधन 

EL Salvador and the Central African Republic (CAR) बाहेक कुनै पधन मलुकुले क्रिप्टोकरेन्सीलाई 

Legal Tender को मान्यता नददएकोले सो बाहेक अन्य मलुकुमा यसलाई मिुाको रुपमा िा ििुानी 

बापत स्िीकानत कानूनी बाध्यता रहेको देम्खँदैन।EL Salvador and the Central African Republic 

(CAR) बाहेक अन्य मलुकुले क्रिप्टोकरेन्सीलाई मिुाको रुपमा मान्यता नददएको तर Commodity र 

धडम्र्टल सम्पम्ि (Digital Assets) को रुपमा मान्यता ददई यसको माइधनङ (Mining), खररद 

(Purchase), धबिी (Sale) र स्िाधमत्ि (Ownership) लाई धनयमन गरी िैधाधनकता ददएको पाइन्छ। 

क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी क्रिधिन्न देशहरुको अभ्यास देहाय बमोम्र्म प्रस्ततु गररएको छः-  

क. बेलायत 

सन ् २०१९ को AA v. Persons Unknown15 मदु्दाबाट व्यापक रूपमा बेलायतको कानून धित्र 

क्रिप्टोकरेन्सीहरू सम्पम्िको रुपमा स्िीकार गररएको माधनन्छ। 

त्यसैगरी Robertson v. Persons Unknown16  मदु्दाले सम्पम्िको रूपमा क्रिप्टोकरेन्सीको कानूनी म्स्थधतमा 

स्पष्टताको आिश्यकतालाई धनम्म बमोम्र्म उर्ागर गरेको देम्खन्छः- 

 क्रिप्टोकरेन्सी एक स्िाधमत्ि दाबीको क्रिषय हनु सक्छ यद्यक्रप यो व्यम्िगत सम्पम्िको 

परम्परागत पररिाषाहरू मध्ये पदैन, 

                                                           
15  AA v Persons Unknown & Ors, Re Bitcoin, High Court of Justice Business & Property Courts of England And 

Wales, Commercial Court, United Kingdom, 2019 EWHC 3556 (Comm). 
16  Robertson v. Persons Unknown,(2019), Unreported High Court Moulder , CL-2019-000444, available at 

https://www.addleshawgoddard.com/en/insights/insights-briefings/2022/dispute-resolution/crypto-assets-case-

law-how-far-have-we-come/, accessed on 8th January 2023. 

https://www.addleshawgoddard.com/en/insights/insights-briefings/2022/dispute-resolution/crypto-assets-case-law-how-far-have-we-come/
https://www.addleshawgoddard.com/en/insights/insights-briefings/2022/dispute-resolution/crypto-assets-case-law-how-far-have-we-come/
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 Crypto-assetss हरु “chose in possession” हनु सक्दैनन ् क्रकनिने धतनीहरु िौधतक सम्पम्ि 

होइनन ्न त धतनीहरु “chose in action” हनु ्क्रकन िने धतनीहरु अको व्यम्ि क्रिरुद्ध अधधकार 

प्रदान गदैनन।् 

धनयमनको लाधग Financial Conduct Authority (FCA) बेलायतको क्रिप्टोकरेन्सी सम्बम्न्धत 

गधतक्रिधधहरू सिालन गने सबै व्यिसायहरूका लाधग सान्दधितक धनयामक धनकाय हो। बेलायतमा 

क्रिप्टोकरेन्सी सिालन गनतको लाधग क्रिप्टोकरेन्सी एक्सचेन्र्हरूले FCA मा दतात गनुतपछत िा िैकम्ल्पक 

रूपमा, ई-मनी इर्ार्तपत्रको लाधग आिेदन ददनपुछत।  

त्यस्तैगरी, FCA द्वारा इर्ार्तपत्र र क्रिधनयधमत िएका धबटक्िाइन एटीएमहरू बेलायतमा िैधाधनक 

छन।् हाल बेलायतमा २५० िन्दा बढी धबटक्िाइन एटीएम मेधसनहरू रहेको देम्खन्छ। 17 

सन ्२०१८ मा FCA, बैंक अफ इङ्गल्याण्ड र Her Majesty's Treasury सम्म्मधलत "Crypto assetss 

taskforce"18 स्थापना िएको धथयो। यसले कक्रहले र कसरी क्रिप्टोकरेन्सीहरू क्रिधनयधमत गनुतपछत िनेर 

र्ाँच गदतछ र बर्ारमा क्रिप्टोकरेन्सीको आठ क्रिम्शष्ट "संलग्नकतात (Actors)" पक्रहचान गदतछ:19 

क. क्रिप्टोकरेन्सी क्रिकासकतात र र्ारीकतातहरू, 

ख. क्रिप्टोकरेन्सी बर्ारमा लगानीकतातहरू, 

ग. क्रििीय मध्यस्थकतात, 

                                                           
17  United Kingdom and Cryptocurrency, 2022 Freeman Law, available at 

https://freemanlaw.com/cryptocurrency/united-kingdom/ , accessed on 8th January 2023. 
18  Crypto assets Taskforce Report, 2018, HM Treasury, FCA & Bank of England, available at 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/752070/crypt

oassets_taskforce_final_report_final_web.pdf, accessed on 8th January 2023. 
19

  UK regulatory approach to cryptoassets and stablecoins: Consultation and call for evidence, January 2021, HM 

Treasury, available at 

https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/950206/HM_

Treasury_Cryptoasset_and_Stablecoin_consultation.pdf, accessed on 8th January 2023. 

https://freemanlaw.com/cryptocurrency/united-kingdom/
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/752070/cryptoassets_taskforce_final_report_final_web.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/752070/cryptoassets_taskforce_final_report_final_web.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/950206/HM_Treasury_Cryptoasset_and_Stablecoin_consultation.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/950206/HM_Treasury_Cryptoasset_and_Stablecoin_consultation.pdf
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घ. लेनदेन प्रोसेसर, 

ङ. िेधडंग प्लेटफमत र क्रिधनमय, 

च. तरलता प्रदायक, 

छ. ििुानी र व्यापारी सेिा प्रदायकहरू, र 

र्. िालेट सेिा प्रदायकहरू। 

र्निरी १०, २०२० देम्ख FCA लाई Anti-Money Laundering र Countering Terrorist Financing 

धनयन्त्रण पयतिेक्षकको रूपमा पधन धनयिु गररएको छ।20 त्यसकारण FCA ले क्रिप्टोकरेन्सी एक्सचेन्र् 

र समग्र संरक्षकहरूलाई Anti-Money Laundering सम्बन्धी धनयमहरू कसरी पालना गने िने्न बारे 

मागतदशतन प्रदान गदतछ।  

सन ्२०१९ मा FCA ले क्रिप्टोकरेन्सीहरूमा मागतदशतन र्ारी गरेको धथयो र्सले क्रिप्टोकरेन्सी र्ारी 

गने, धसर्तना गने, होल्ड गने, माकेक्रटङ गने, क्रकने्न िा बेच्ने फमतहरूलाई धनयन्त्रण; क्रिप्टोकरेन्सी क्रिधनमय; 

क्रिप्टोकरेन्सीको लेनदेन; नयाँ धसक्का र्ारी; क्रिप्टोकरेन्सीसँग सम्बम्न्धत खलुा स्रोत सफ्टिेयरको प्रकाशन 

र अधधक मागतदशतन र्ारी गरेको छ।यसको उदे्दश्य उपिोिाहरूलाई धतनीहरूको क्रिप्टोकरेन्सीहरूमा 

लागू हनुे धनयमहरू, धबधनयमहरू र मदु्दाहरू बारे र्ानकारी गराउन ुहो।21  

बेलायतमा crypto-native व्यिसायहरूका सबै उपिोिाहरूका लाधग know-your-customer (KYC) 

and customer-due diligence (CDD) र्ाँचहरू आिश्यक पदतछ। बेलायतमा क्रिप्टोकरेन्सी करहरू 

                                                           
20  FCA becomes AML and CTF supervisor of UK crypto asset activities, 2020, FCA, Gov. UK, available at 

https://www.fca.org.uk/news/news-stories/fca-becomes-aml-and-ctf-supervisor-uk-cryptoasset-activities, 

accessed on 8th January 2023. 
21  Guidance on Crypto assets, 2019, Financial Conduct Authority, Gov. UK, available at 

https://www.fca.org.uk/publications/policy-statements/ps19-22-guidance-cryptoassets, accessed on 8th January 

2023. 

https://www.fca.org.uk/news/news-stories/fca-becomes-aml-and-ctf-supervisor-uk-cryptoasset-activities
https://www.fca.org.uk/publications/policy-statements/ps19-22-guidance-cryptoassets
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व्यम्ि र व्यिसायहरू बीच धिन्न हनु्छन।्र्नु Her Majesty’s Revenue & Customs (HMRC) को 

रार्स्िले उल्लेख गरेको छ।22 

ख. अमेररका 

क्रिप्टोकरेन्सी एक्सचेन्र् संयिु राज्य अमेररकामा कानूनी छ।यो Bank Secrecy Act (BSA) को 

धनयामक दायरा अन्तगतत पदतछ िने Department of Financial Crimes Enforcement  Network 

(FinCEN)23 को क्रििागमा दतात हनुपुछत।त्यसका साथै Anti-Money Laundering र Countering 

Terrorist Financing (AML/CFT)24 दाक्रयत्िहरू पधन पालना गनुतपछत।25 

Department of Financial Crimes Enforcement Network (FinCEN) ले क्रिप्टोकरेन्सीलाई क्रिधनमयको 

माध्यमको रूपमा पररिाक्रषत गदतछ।र्नु केही िातािरणमा मिुा र्स्तै सिालन हनु्छ तर िास्तक्रिक 

मिुाको सबै क्रिशेषताहरू हुँदैन।26 यस प्रकारको क्रिप्टोकरेन्सी यात िास्तक्रिक मिुाको बराबर मूल्य 

हनु्छ िा िास्तक्रिक मिुाको क्रिकल्पको रूपमा कायत गदतछ।27  

                                                           
22  Crypto assets Manual, 2021 HM Revenue & Customs, Gov. UK, available at https://www.gov.uk/hmrc-

internal-manuals/cryptoassets-manual, accessed on 8th January 2023. 
23  a government bureau that maintains a network whose goal is to prevent and punish criminals and criminal 

networks that participate in money laundering and other financial crimes.  
24  Set of government laws, regulations, and other practices that are intended to restrict access to funding and 

financial services for those whom the government designates as terrorists.  
25  https://www.sec.gov/oiea/investor-alerts-and-bulletins/ib_coinofferings, accessed on 9th January 2023.  
26  Application of FinCEN’s Regulations to Persons Administering, Exchanging, or Using Virtual Currencies, 

2013, Department of the Treasury Financial Crimes Enforcement Network, USA, available at 

https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2013-G001.pdf, accessed on 9th January 2023.  
27   Ibid, 10 

https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/cryptoassets-manual
https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/cryptoassets-manual
https://www.sec.gov/oiea/investor-alerts-and-bulletins/ib_coinofferings
https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2013-G001.pdf
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The Securities and Exchange Commission (SEC) ले सामान्यतयाः क्रिप्टोकरेन्सीलाई सरुक्षाको रूपमा 

हेदतछ।र्बक्रक Futures Trading Commission (CFTC) ले धबटक्िाइनलाई कमोधडटी28 र Treasury29 

ले यसलाई मिुा (Currency) िन्दछ। 

The Internal Revenue Service (IRS) ले सम्पम्ि कारोबार र्स्तै क्रिप्टोकरेन्सीमा पधन कानूनद्वारा कर 

लाग्ने र क्रिप्टोकरेन्सीका करदाताहरूले आफ्नो कर क्रफतातमा (Return) ती लेनदेनहरू र्ानकारी 

(Report) गनुतपने बताएको छ।30 

ग. िारत 

िारतीय ररर्ित बैंकले “Cryptocurrency and Regulation of Official Digital Currency Bill, 2120” 

शीषतकको नयाँ क्रिधेयक संसदमा प्रस्ततु गरेको धथयो। 

 यो क्रिधेयकले िारतमा सबै धनर्ी क्रिप्टोकरेन्सीहरूलाई धनषधे गनत खोरे्को छ। यद्यक्रप यसले 

क्रिप्टोकरेन्सीको अन्तधनतक्रहत प्रक्रिधध र यसको प्रयोगलाई प्रिद्धतन गनत केही अपिादहरूको लाधग 

अनमुधत ददएको देम्खन्छ।31 

 यो क्रिधेयकमा धनर्ी क्रिप्टोकरेन्सी (Private Cryptocurrency) को पररिाषामा स्पष्टताको कमी 

छ। 

                                                           
28   U.S. Commodity Futures Trading Commision, available at Bitcoin Basics (cftc.gov), accessed on 10th January 

2023. 
29   A government department, created in 1789 for issuing all treasury bonds, notes and bills. Printing bills, postage, 

and federal reserve notes, minting coins, collective taxes, enforcing tax laws, managing all gov.accounts and 

debts issues, and overseeing U.S. banks in cooperation with the federal Reserve are also part of their key 

function. 
30   https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/virtual-currencies, accessed on 10th January 

2023.  
31   http://loksabhadocs.nic.in/bull2mk/2021/23.11.21.pdf , accessed on 10th January 2023. 

https://www.cftc.gov/sites/default/files/idc/groups/public/%40customerprotection/documents/file/oceo_bitcoinbasics0218.pdf
https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/virtual-currencies
http://loksabhadocs.nic.in/bull2mk/2021/23.11.21.pdf
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 उि क्रिधेयकले लगानीकतातहरूलाई आफ्नो होम्ल्डङ खारेर् गनत छ मक्रहनाको समय ददएको र 

र्ररिाना पधन लगाएको छैन। 

िारतीय ररर्ित बैंकले राज्यको स्िाधमत्िमा रहेको क्रिप्टोकरेन्सी ल्याउने योर्ना बनाएको छ।32 

क्रिप्टोकरेन्सीहरू िारतमा धनयमन गररएको छैन।िारत सरकारले क्रिप्टोकरेन्सीहरू कानूनी टेन्डर 

(Legal Tendet) निएको बताएको छ र आफ्ना नागररकहरूलाई क्रिप्टोकरेन्सी कारोबार नगनत सल्लाह 

पधन ददएको छ।33 मलुकुमा क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोगबारे प्रधतिेदन ददन सधमधत पधन गठन गररएको 

धथयो।सधमधतको प्रधतिेदनले िारतमा सबै धनर्ी क्रिप्टोकरेन्सीको स्िाधमत्िमा पूणत प्रधतबन्ध लगाउन 

धसफाररस गरेको छ। 

Internet and Mobile Association of India vs. The Reserve Bank of India (RBI)34, ४ माचत २०२० 

को एक महत्त्िपूणत धनणतयमा िारतको सिोच्च अदालतले िारतमा क्रिप्टोकरेन्सी व्यापारमा प्रिािकारी 

रूपमा प्रधतबन्ध लगाएको ररर्ित बैंक अफ इम्न्डयाको Circular लाई खारेर् गर् यो।अदालतको धनणतयमा 

सकुत लरद्वारा लगाइएका प्रधतबन्धहरू RBI ले उठाएका क्रिषयहरूसँग असंगत िएका र त्यसैले ददगो 

निएको िन् न ेआधार धलइएको धथयो। 

िारत सरकारले फेब्रअुरी १, २०२२ मा संघीय बरे्ट साितर्धनक गयो। “धडम्र्टल बरे्ट” नाम 

ददइएको बरे्ट अथतमन्त्री धनमतला सीतारमणले Tablet बाट पढेर सनुाएकी धथइन।् सन ्२०२२ को 

उि संघीय बरे्टमा िारतले धेरै धडम्र्टल पहलहरुको घोषणा गरेको छ। बरे्टमा अिौधतक सम्पम्ि 

                                                           
32  The Legality of Cryptocurrency in India, 2021, Ahlawat & Associates, availabe at The legality of 

Cryptocurrency in India – Legal Developments (legal500.com), accessed on 10th January 2023. 
33  India Cryptocurrency Laws, Regulation of Digital Currencies: Cryptocurrency, Bitcoins, Blockchain 

Technology, Freeman Law, available at https://freemanlaw.com/cryptocurrency/india/, accessed on 10th 

January 2023. 
34  Internet and Mobile Association of India v. Reserve Bank of India, Supreme Court of India, 2020, SC 275. 

https://www.legal500.com/developments/thought-leadership/the-legality-of-cryptocurrency-in-india/#:~:text=The%20Indian%20government%20is%20now,certain%20exceptions%20to%20promote%20the
https://www.legal500.com/developments/thought-leadership/the-legality-of-cryptocurrency-in-india/#:~:text=The%20Indian%20government%20is%20now,certain%20exceptions%20to%20promote%20the
https://freemanlaw.com/cryptocurrency/india/
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तथा Non-fungible tokens (NFTs) को कारोबारमा िारतले ३० प्रधतशतसम्म आयकर लाग्न े

घोषणापधछ क्रिप्टोकरेन्सीलाई िारतले िैधाधनक बनाएको र्स्तो देम्खन्छ।  

घ. अिेधलया 

अिेधलयामा सबै क्रिप्टोकरेन्सीहरू कानूनको नर्रमा सम्पम्ि माधनन्छ। Anti-Money Laundering and 

Countering Terrorist Financing Act, 2006 (AML/CTF 2116) ले क्रिप्टोकरेन्सीलाई मूल्यको धडम्र्टल 

प्रधतधनधधत्िको रूपमा व्यिहार गदतछ र्नु क्रिधनमयको एकाइको रूपमा काम गनत सक्दछ। यसलाई 

आपूधतत िा िस्त ुर सेिाहरूको लाधग प्रयोग गनत सक्रकन्छ ।35 

सन ्२०१८ मा अिेधलयन The Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) 

ले अस्िेधलयाली क्रिप्टोकरेन्सी एक्सचेन्र्हरू क्रिधनयधमत गनत थाल्यो। उि एक्सचेन्र्हरू एक्सचेन्र्को 

रूपमा दतात गनत, प्रयोगकतातहरूको पक्रहचान र प्रमाणीकरण गनत र AUSTRAC अन्तगतत क्रििीय रेकडतहरू 

कायम गनत आिश्यक छ।36 माधथ उल्लेम्खत कुनै पधन आिश्यकताहरु पालना नगरेमा आपराधधक 

प्रधतबन्धहरु लाग्न सक्नेछ। 

AML/CTF 2116 ले अिेधलयन क्रिप्टोकरेन्सीहरूको लाधग पयातप्त मात्रामा धनयामकको रुपमा काम 

गदतछ।क्रिप्टोकरेन्सीहरू सामान्यतयाः केन्िीय बैंक, प्राधधकरण, िा सरकारबाट स्ितन्त्र रूपमा सिालन 

हनु्छन।्यद्यक्रप, क्रिप्टोकरेन्सीहरू समािेश हनुे लेनदेनहरू सामान्यतयाः सम्पम्िहरू र्स्तै कर 

                                                           
35  Anna Maxwell & Amy Spencer, ‘Cryptocurrency: an international review’, Enyo Law, 2022. 
36  Australian Taxation Office, available at https://www.ato.gov.au/individuals/Investments-and-assets/crypto-

asset-investments/what-are-crypto-assets-/, accessed on 16th January 2023. 

https://www.ato.gov.au/individuals/Investments-and-assets/crypto-asset-investments/what-are-crypto-assets-/
https://www.ato.gov.au/individuals/Investments-and-assets/crypto-asset-investments/what-are-crypto-assets-/
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धनयमहरूको अधीनमा छन।्क्रिप्टोकरेन्सीहरूको लाधग कुनै क्रिशेष कर धनयमहरू छैनन।्कर धनधातरण, 

तपाईंले सम्पम्ि कसरी प्राप्त गनुतहनु्छ, होल्ड गनुतहनु्छ र धडस्पोर् गनुतहनु्छ िने्न कुरामा धनितर हनु्छ।37 

सामान्यतः अिेधलयामा देहाय बमोम्र्मका क्रिप्टोकरेन्सीहरु रहेको पाइन्छः-38 

 Bitcoin, a cryptocurrency, 

 USDC, a stablecoin, 

 DAI, an investment token, 

 GALA, a game token, 

 BAYC, a non-fungible token. 

मे ३०, २०१९ मा The Australian Securities and Investment Commission (ASIC) ले initial coin 

offerings (ICOs) र क्रिप्टोकरेन्सी व्यापारको सन्दितमा अद्यािधधक मागतदशतन प्रकाम्शत गरेको छ।39 

ICO र्ारीकतातहरूले Anti-Money Laundering and  Countering Terrorist Financing (AML/CTF), 

know your client (KYC) का दाक्रयत्िहरू र साथै कपोरेसन ऐन,  ASIC ऐन र अिेधलयाली उपिोिा 

कानून र्स्ता अन्य अिेधलयाली कानूनहरूको पालना गनत पधन आिश्यक छ।40 

यसबाहेक अिेधलयाली धनयामक ASIC द्वारा प्रकाम्शत अद्यािधधक धनदेशन र अिेधलयन कपोरेसन ऐनको 

पररच्छेद ७ को िाग ७.६ अन्तगतत पररिाक्रषत अन्य क्रििीय सेिा प्रदायकहरूको साथमा क्रिप्टोकरेन्सी 

एक्सचेन्र्हरू अब अस्िेधलयाली क्रििीय सेिा इर्ार्तपत्र प्राप्त गरेर िैध हनुपुदतछ िधन स्पष्ट पाछत।41 

                                                           
37  Australian Taxation Office, available at What are crypto assets? | Australian Taxation Office (ato.gov.au), 

accessed on 16th January 2023. 
38  Ibid, no. 28. 
39  ASIC, Australian Securities& Investment Commission, Digital Transformation, available at AML/CTF 

programs overview | AUSTRAC, accessed on 16th January 2023. 
40   Australian Government, AUSTRAC, AML/CTF programs overview, available at AML/CTF programs 

overview | AUSTRAC, accessed on 16th January 2023. 
41   Ibid, no.26. 

https://www.ato.gov.au/individuals/Investments-and-assets/crypto-asset-investments/what-are-crypto-assets-/
https://www.austrac.gov.au/business/how-comply-guidance-and-resources/amlctf-programs/amlctf-programs-overview
https://www.austrac.gov.au/business/how-comply-guidance-and-resources/amlctf-programs/amlctf-programs-overview
https://www.austrac.gov.au/business/how-comply-guidance-and-resources/amlctf-programs/amlctf-programs-overview
https://www.austrac.gov.au/business/how-comply-guidance-and-resources/amlctf-programs/amlctf-programs-overview
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यी धनयामकहरु अिेधलयाको क्रििीय बर्ारको अखण्डता कायम राख्न र उपिोिाहरूको सरुम्क्षत छन ्

िनी सधुनम्श्चत गनतका लाधग आिश्यक रहेका छन।् 

ङ.  एल साल्िाडोर (El Salvador) 

सेप्टेम्बर २०२१ मा एल साल्िाडोरले धडम्र्टल मिुा धबटक्िाइनलाई आधधकाररक कानूनी टेन्डर 

(Legal Tender) बनाएको छ।Bitcoin हाल अमेररकी डलर बराबर मिुाको रूपमा मान्यता प्राप्त गरेको 

छ र ऋण मिु गनतका साथै धबना अिरोध सामान र सेिा ििुान गनतको लागी समेत उपयोग गनत 

सक्रकन्छ। 

IMF ले एल साल्िाडोरको अथततन्त्रमा धबटक्िाइनको अितूपूित प्रयोगले सम्िाक्रित आधथतक र कानूनी 

र्ोम्खमहरू िन्दा फाइदाहरू बढी छन ् िने्न धारणामा बारम्बार आफ्नो अस्िीकृधत व्यि गरेको 

छ।दम्क्षण कोररया, बेलायत, पोच ुतगल, पाराग्िे, र अन्य G7 र्स्ता देशहरूले पधन क्रिप्टोकरेन्सी धनयमन 

गनत प्रगधतशील कदम चाल्न थालेका छन।् 

च. दम्क्षण कोररया 

दम्क्षण कोररयामा क्रिप्टोकरेन्सी प्रयोगको लाधग अनमुधत ददइएको छ तर legal tender िने माधनएको 

छैन।Anti-Money Laundering and Countering Terrorist Financing (AML/CFT) दाक्रयत्िहरूको 

अनपुालन गरी Virtual Assets Service Providers (VASPs) को पयतिेक्षणको लाधग The Financial 

Services Commission (FSC) लाइ प्राथधमक म्र्म्मेिार ददएको छ। कोररयाले हालसालै एम्न्ट-मनी 

लाउन्डररङ्ग सम्बन्धी कानून संशोधन गरेको छ।42 Act on Reporting and Using Specified Financial 

                                                           
42   Crypto Travel Rule in South Korea, The Financial Services Commission (FSC), 2021, available at 

https://notabene.id/world/southkorea#:~:text=Is%20cryptocurrency%20legal%20in%20South,legal%20tender%

20in%20South%20Korea, accessed on 17th January 2023. 

https://notabene.id/world/southkorea#:~:text=Is%20cryptocurrency%20legal%20in%20South,legal%20tender%20in%20South%20Korea
https://notabene.id/world/southkorea#:~:text=Is%20cryptocurrency%20legal%20in%20South,legal%20tender%20in%20South%20Korea
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Transaction Information अनसुार Virtual Assets Service Providers (VASPs) ले सेप्टेम्बर 24, 

2021 सम्म Korea Financial Intelligence Unit (KoFIU) मा दतात गनुतपनेछ।43 

दम्क्षण कोररयाको क्रिप्टोकरेन्सी एक्सचेन्र् सहायक Bithumb लाई ठगीको आपराधधक आरोपको लाधग 

मदु्दा दायर गररएको धथयो44 र हङकङमा सम्झौता उल्लङ्घनको आरोपको सामना पधन गनुत परेको 

धथयो।थाइल्याण्डमा एक्सचेन्र् खोल्ने योर्नाको घोषणा गदात एक्सचेन्र्ले नराम्रो क्रिश्वासमा काम गरेको 

िन्ने आरोप धथयो।Bithumb ले मदु्दा हारे र क्षधतपूधततमा  100 अमेररकी डलर धबधलयन धतनुत परेको 

धथयो। 

 

 

  

                                                           
43  Ibid, no.39. 
44  Available at https://www.analyticsinsight.net/top-10-legal-cases-against-cryptocurrencies-and-crypto-

exchanges/, accessed on 17th January 2023. 

https://www.analyticsinsight.net/top-10-legal-cases-against-cryptocurrencies-and-crypto-exchanges/
https://www.analyticsinsight.net/top-10-legal-cases-against-cryptocurrencies-and-crypto-exchanges/
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पररच्छेद-६ 

क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी क्रिश्लषेण 

६.१. क्रिप्टोकरेन्सीका सकारात्मक पक्षहरुः 

अध्ययन अनसुन्धानबाट क्रिप्टोकरेन्सीको सम्बन्धमा देहाय बमोम्र्मका सकारात्मक पक्षहरु 

रहेको देम्खन्छः- 

(क) आफ्नो साथमा रहेको िौधतक मिुाबाट कारोबार गदात लाग्ने समयिन्दा क्रिद्यतुीय उपकरण 

िा मोबाइलबाट गररने कारोबारको समय कम हनुे कारण नगद कारोबार गदात लाग्ने समय 

लागतलाई कम गदतछ।  

(ख) नगदको छपाइ, िण्डारण तथा क्रितरण, कारोबारको धसलधसलामा प्राप्त हनुे नगदको 

व्यिस्थापन लगायतका लागतलाई क्रिद्यतुीय मिुाले कम गदतछ।  

(ग) नगद कारोबार र्स्तो िौधतक रूपमा चोरी हनुे, हराउन,े नष्ट हनुे र्स्ता र्ोम्खम रहँदैन।45 

(घ) क्रिप्टोकरेन्सीको माध्यमबाट हनुे कारोबारको राफसाफ न्यून शलु्कमा छोटो समयमा गनत 

सक्रकन्छ।  

(ङ) िेधडट काडतमा र्स्तो आफ्नो क्रििरण तेस्रो पक्षको पहुँचसम्म उपलब्ध गराउनपुने बाध्यता 

पधन यसमा हुँदैन। 

(च) यसको क्रिकेम्न्ित क्रिशेषता र क्रिश्वव्यापी सितस्िीकायतका कारण र्हाँबाट पधन कारोबार गनत 

सक्रकन्छ।  

(छ) भ्रमण गदात सम्बम्न्धत देशको मिुा क्रिधनमय गनुतपने बाध्यता क्रिप्टोकरेन्सी धारण गने 

व्यम्िलाई पदैन।  

                                                           
45  https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2021/07/NRB-Samachar_Saun_2078.pdf, accessed on 5th February 

2023. 

https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2021/07/NRB-Samachar_Saun_2078.pdf
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तर, र्नुर्नु क्रिशेषतालाई दशातएर क्रिप्टोकरेन्सीको सबल पक्ष िनी म्चत्रण गने प्रयास गररएको 

छ त्यही क्रिशेषतामा नै यसको व्यापक र्ोम्खम धनक्रहत रहेको पाइन्छ।  सबैिन्दा मखु्य कुरा 

सरुक्षाकै प्रश्न रहेको छ।क्रिप्टोकरेन्सीको र्धतसकैु फाइदा िए पधन र र्धतसकैु मूल्य िए पधन 

यदद त्यो सरुम्क्षत छैन िने त्यसको कुनै अथत   रहदैन।त्यसै गरी क्रिप्टोकरेन्सीको सरुक्षा 

म्स्थधत त्यधत बधलयो देम्खदैँन।आर्कल  ह्याकरहरूले (Hackers) अमेररकाको केन्िीय बैङ्कको 

खाता ह्याक गनत सक्छन,् स्िीफ्ट र्स्तो बधलयो सरुक्षा किच धारण गने प्रक्रिधधको Hack गनत 

सक्छन ्िने यस्ता क्रिप्टोकरेन्सी सरुम्क्षत हनु्छ िनेर मानु्नपने आधार देम्खँदैन।फेरर Password 

आफैमा त्यधत िरपदो साँचो त हुँदै होइन. र्सलाई ह्याकरले चोनत नसकोस।्अक्रहले क्रिकास 

िएको क्रिप्टोग्राफीिन्दा िक्रिष्यमा क्रिकधसत हनु सक्ने अको बधलयो प्रक्रिधधले क्रिप्टोकरेन्सीलाई 

नै धनस्तेर् बनाउन पधन सक्छ।   

६.२. क्रिप्टोकरेन्सीका नकारात्मक पक्षहरुः 

क्रिप्टोकरेन्सीको सबैिन्दा खराबी पक्ष िनेको एकपटक गररसकेको कारोबार फेरी 

उल्याउनपुर् यो िने यो प्रक्रिधधमाफत त असम्िि नै हनु्छ। अकोतफत  अिौधतक संसारमा अिौधतक 

कारोबारका लाधग क्रिप्टोकरेन्सीको व्यापक प्रयोग त गनत सक्रकएला। तर, नेपालर्स्ता 

क्रिप्टोकरेन्सीलाई कानूनी मान्यता नददएको देशमा प्रत्यक्ष रूपमा िस्त ुतथा सेिा खरीद गनत 

यसको प्रयोगको कल्पना गनुत समेत अक्रिश्वसनीय प्रतीत हनु्छ। केही फाइदार्स्तो देम्खए तापधन 

िततमान समयमा क्रिद्यमान प्रक्रिधधको पररधधधित्र रहेर हेने हो िने नेपालको सन्दितमा यस्ता 

क्रिप्टोकरेन्सीहरूको कारोबारतफत  लाग्न ुिनेको अत्यन्त र्ोम्खमयिु अिैध क्रियाकलापमा 

आफूलाई सामेल गराउन ुहो िने्न कुरामा दईुमत हनु सक्दैन।  

क्रिप्टोकरेन्सीको नकारात्मक पक्षहरु देहाय बमोम्र्म रहेका छन-् 
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(क) क्रिप्टोकरेन्सीले अनलाइन कालोबर्ारीलाई मात्र होइन, अिैध रूपमा आम्र्तत कालो धनलाई 

शदु्धीकरण गने तथा हणु्डीर्स्तो अिैध कारोबारलाई प्रश्रय ददएको, 

(ख) क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबारले आतङ्ककारी क्रियाकलापमा लगानी सम्बन्धी उच्च र्ोम्खम हनु े

देम्खएको, 

(ग) क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोगबाट अिैधाधनक क्रियाकलाप, क्रिशेष गरी ठगी तथा करछली 

लगायतका कायत हनु सक्न ेदेम्खएको, 

(घ) नेपालर्स्तो क्रििीय साक्षरता कम िएका मलुकुमा क्रििीय सेिाका उपिोिाहरु असरुम्क्षत 

हनुे बढी सम्िािना रहेको, 

(ङ) क्रिप्टोकरेन्सी िास्तिमा भ्रम हनु ्र क्रयनले अथततन्त्रमा पानीका फोका ‘Bubble’ मात्र सरृ्ना 

गरररहेका हनु्छन।्अझ डरलाग्दो त क्रिप्टोकरेन्सी नक्कलीसमेत पाइएका छन।् सक्कलीको 

िर निएको अिस्थामा झन ्नक्कली िएपधछ त्यसको िक्रिष्य कस्तो होला सहरै् अनमुान 

गनत सक्रकने,  

(च) सामान खररद, धबिी, व्यापार, अनदुान सहायतार्स्ता ििुानीमा मात्र होइन, भ्रष्टाचार िा 

अिैध आर्तनलाई लकुाउने माध्यम पधन क्रिप्टोकरेन्सी बधनरहेको हनु सक्दछ, 

(छ) लागूऔषध तथा मानि तस्करी प्रबद्धतनमा पधन यस्ता क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोग िएको पाइएको 

छ, 

(र्) कानूनी अिािका कारण हालसम्म क्रिप्टोकरेन्सीलाई धडम्र्टल सम्पम्िको रूपमा मान्यता 

नददएकोले कुनै प्रयोगकतात िा कारोबारसँग सम्बम्न्धत समस्या िा क्रििाद िएमा 

लगानीकतातसँग कानूनी उपचार नरहेको र अन्य व्यम्िमाफत त लगानी गरेको खण्डमा रकम 

क्रफतात निई ठधगने र आफ्नो लगानी डुबेर क्षधतपूधतत नपाइने अिस्था आउने देम्खन्छ, 
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(झ) क्रिप्टोकरेन्सी धनर्ी क्षेत्रबाट सिाधलत हनुे िएको र केन्िीय बैंकको धनयन्त्रण बाक्रहर 

िएकोले यसको व्यापक प्रयोग िएमा मिुा प्रदायमा गणना निई मौदिक नीधतको 

प्रिािकाररतामा असर पनत सक्न ेदेम्खन्छ, 

(ञ) क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार, लगानी तथा व्यिसायबाट पुरँ्ी पलायन हनु सक्ने र क्रिदेशमा 

रहेका नेपालीबाट नेपाल आउन सक्ने क्रिप्रषेण क्रिदेशमै लगानी हनु सक्ने अिस्था रहेको 

छ। 

यसरी क्रिप्टोकरेन्सी धनष्कासन गने र कारोबार गराउने व्यम्ि िा संस्था स्िंयमले समेत 

धेरैपटक ठगी गरेका घटना साितर्धनक िएकोले यसमा धनक्रहत थप र्ोम्खम सम्र्लै अनमुान 

लगाउन सक्रकन्छ।चीनको एउटा ‘The Global Blockchain Leader(GBL)’ िन्ने धबटक्िाइन 

कारोबार गने कम्प्यटुर प्लेटफमत अक्टोबर २०१३ मा अचानक बन्द हुँदा हर्ारौं माधनसले 

लाखौं रकम गमुाउन पगेुका धथए। त्यस्तै फेब्रअुरी २०१४ मा चीनको अको ‘Mt. Gox’ िन्न े

कम्पनीमाफत त करीब ५० अबत नेपाली रुपैयाँ बराबरको धबटक्िाइन चोरी िएपधछ उि कम्पनी 

नै टाट पल्टेको घोषणा गररएको धथयो।र्ापानमा सन ् २०१७ को प्रारम्िदेम्ख हालसम्म 

क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी ३३ िन्दा बढी ठगीका घटना साितर्धनक िएका छन।्  

कधतपय नपेालीले सामाम्र्क सञ्जालमा क्रिप्टोकरेन्सीलाई िैधता ददने प्रक्रिया सरुु िइसकेको 

भ्रम फैलाइरहेका छन।् सरकारले त्यसबारे कम्ि पधन तयारी अम्घ बढाएको देम्खदैन। संसारका 

दईु सय देश (रािसंघमा निएका हङकङ, ताइिान, मकाउर्स्ता ठूला अथततन्त्रसमेत) मध्ये 

नेपालसक्रहत र्म्मा २३ मलुकुले मातै्र क्रिप्टोकरेन्सीलाई प्रधतबन्ध घोषणा गरेका छन।्  

६.३. क्रिप्टोकरेन्सीका चनुौधतहरुः 
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क्रिप्टोकरेन्सीको प्रचलन क्रिस्तारै बढ्दै गएपधछ अक्रहले केन्िीय बैङ्कहरूको धनयमनकारी 

िधूमकामाधथ चनुौधत थक्रपएको मात्र होइन सरकारी तिरबाट आफ्नो देशमा िएको आधथतक 

कारोबारसँग सम्बम्न्धत त्याङ्क सङ्कलनमा समेत चनुौधत थक्रपएको छ।नपेालको सन्दितमा नेपाल 

राि बैङ्कले धबटक्िाइनर्स्ता क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबारमाधथ प्रधतबन्ध लगाएको छ।नेपालमा 

मात्र होइन अन्य कधतपय मलुकुमा समेत क्रिप्टोकरेन्सी प्रधतबम्न्धत छ।  

क्रिप्टोकरेन्सीका चनुौधतहरु देहाय बमोम्र्म रहेका छन;्- 

(क) क्रिप्टोकरेन्सी के हो र यसले कसरी काम गछत िने्न बझुाइको अिािः 

क्रिप्टोकरेन्सी के हो र यसले कसरी काम गछत िने्न बारे सचेतनाको सामान्य अिाि नै 

यसलाई अपनाउने सबैिन्दा ठूलो बाधा हो।यस क्रिषयमा ठूलो म्शक्षाको आिश्यकता छ। 

क्रकनक्रक माधनसहरूले यसमा लगानी गदात आफूले के प्राप्त गदैछन ्िने्न महससु गरून।्आर् 

धेरै क्रिप्टोकरेन्सीहरूलाई शम्ि प्रदान गने ब्लकचेन (Blockchain) प्रक्रिधध धेरै 

व्यम्िहरूलाई बझु्न र्क्रटल र गाह्रो छ।क्रिप्टोकरेन्सी कसरी सिालन हनु्छ, परम्परागत 

क्रििीय प्रणालीहरूमा यसको फाइदाहरू र यसको निीन प्रयोगहरूका सम्बन्धमा स्पष्ट र 

संम्क्षप्त व्याख्याहरू हनु आिश्यक छ।Online पाठ्यिमहरू र यूटोररयल (tutorial) हरू 

र्स्ता उपकरणहरूमा पहुँच प्रदान गरी र्ागरूकता बढाउन ुप्रमखु चनुौधत रहेको छ। 

(ख) अम्स्थरताः 

मूल्य शृंखलाको अन्योलता, तीव्र उतारचढािले क्रिश्वको अिौधतक बर्ार सरुम्क्षत हनु सकेको 

छैन।असाधारण अम्स्थरताका कारण धबटक्िाइन र इथररयम र्स्ता लोकक्रप्रय 

क्रिप्टोकरेन्सीहरूमा लगानीकतातहरू लगानी गनत अधनच्छुक हनुे र  लगानीकतातहरूलाई 

िक्रिष्यमा उनीहरूको धनरन्तर नाफाको पूिातनमुान गनत गाह्रो बनाउँछ।व्यम्िले लगानी गनुत 



 

57 
 

अम्घ लगानीकतातहरूले क्रिप्टोकरेन्सीको मूल्यमा हनुे उतार चढािसँग र्ोधडएका र्ोम्खम र 

खतराहरू बझु्न ुआिश्यक पदतछ। 

(ग) धनयामक फे्रमिकत  (framework) को अिािः  

क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोगकतातहरूलाई क्रििीय अपराध र धोखाधडीबाट र्ोगाउन गाह्रो 

हनु्छ।लगानीकतातहरूलाई सम्िाक्रित आपराधधक गधतक्रिधध र घोटालाहरूबाट र्ोगाउन 

सरकारहरूले क्रिप्टोकरेन्सीको क्षेत्रलाई धनयमन गनुतपने चनुौधत रहेको छ। 

(घ) कर सम्बन्धी अधनम्श्चतताः 

क्रिप्टोकरेन्सीमा क्रिधिन्न देशहरूले फरक-फरक करका दरहरू लाग ु गरेका छन।् 

क्रिप्टोकरेन्सीमा लगानी गनुत अम्घ सम्िाक्रित लगानीकतातहरूलाई कुनै पधन सम्िाक्रित कर 

प्रिािहरू बारे सचेत गराउन आिश्यक हनु्छ। राम्रो कर कानून र शासनको कारण बर्ार 

अधधक िरपदो र म्स्थर हनुेछ।त्यसैले क्रिप्टोकरेन्सीको लाधग पारदशी कर कानूनहरू 

स्थापना गनुत हरेक रािहरूको चनुौधत रहेको छ। 

(ङ) सरुक्षा र्ोम्खमः 

क्रिप्टोकरेन्सीको होम्ल्डङहरू िण्डारण गनत धडम्र्टल िालेटहरू प्रयोग गदात चोरी र ह्याक्रकंग 

हनुे संिािना हनु्छ।त्यसैगरी यसको एक्सचेन्र्हरूमा बधलयो सरुक्षा प्रक्रियाहरू हनुपुदतछ र 

ग्राहकहरूको सम्पम्िहरूको सरुक्षा सधुनम्श्चत गनत आिधधक अधडटहरू सिालन गनुतपने चनुौधत 

रहेको छ।  

(च) लेनदेन अपररिततनीय हनुेः 

क्रिप्टोकरेन्सी समािेश गने लेनदेनहरू अपररिततनीय हनु्छन।्एक पटक लेनदेन पूरा िएपधछ 

यसलाई रद्द गनत िा उल्टाउन सक्रकँदैन।यस लेनदेनको अपररिततनीयताको कारणले गदात 

माधनसहरूले क्रिप्टोकरेन्सीमा लगानी गदात होधसयार हनुपुछत क्रकनिने धतनीहरूले प्रयोग गदात 
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गल्ती गरेमा उनीहरूको पैसा क्रफतात पाउन ेकुनै उपाय छैन।क्रिप्टोकरेन्सीमा लगानी गनुत 

अम्घ लगानीकतातहरूले आफ्नै अनसुन्धान गनत र सािधानीपूितक धनणतयहरू गनुत पने चनुौधत 

रहेको छ।  

(छ) व्यापाररक रुपमा क्रिप्टोकरेन्सी अपनाउनेको कमीः 

धेरै व्यापाररक कम्पनीहरूले क्रिप्टोकरेन्सीलाई अगँाल्न क्रहचक्रकचाइरहेका पाइन्छ। क्रकनिन े

यसको बर्ार अम्स्थर छ र यसलाई धनयन्त्रण गनत कायातन्ियन योग्य धनयमहरू 

छैनन।्व्यापारीलाई क्रिप्टोकरेन्सी अपनाउन प्रोत्साक्रहत गनत, राज्यहरूले क्रिप्टोकरेन्सी 

ििुानी क्रिधधहरू प्रयोग गनत तथा धडम्र्टल मिुा र परम्परागत बैंक्रकङ प्रणालीहरू बीचको 

खाडललाई कम गनत मद्दत गनतका लाधग व्यिसायीहरूलाई क्रििीय प्रोत्साहन प्रदान गनुत पने 

चनुौधत रहेको छ।   

(र्) क्रिप्टोकरेन्सीहरूमा क्रिश्वासको कमीः 

अधधक व्यम्िहरूलाई क्रिप्टोकरेन्सीका फाइदाहरू बारे सचेत गराइदैंन र क्रिप्टोकरेन्सीलाई 

सधुनम्श्चत र सरुम्क्षत गनतका लाधग लगानीकतात र प्रयोगकतातहरूको र्ोम्खम बहन गने नीधत 

ल्याइदैँन।र्सले गदात क्रिश्वासको कमी रहन्छ।त्यस्तो क्रिश्वास कायम गनुत पधन एक चनुौधत 

रहेको छ। 

(झ) क्रिप्टोकरेन्सी एकैचोक्रट ठूलो मात्रामा लेनदेन प्रशोधन गनत नसक्रकने हनु्छ। त्यसैले यसलाई 

धनयधमत लेनदेनको लाधग प्रयोग गनत गाह्रो हनुसक्छ।क्रकनक्रक लेनदेन प्रक्रिया पूरा हनु धेरै 

समय लाग्न सक्छ।प्रक्रिधधको अिाि िएको नेपाल र्स्तो देशमा यो पधन एक चनुौधतको 

रुपमा रहेको छ। 
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(ञ) क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबारबाट मौदिक व्यिस्थापन तथा त्यससँग सम्बम्न्धत ब्यार्दर र 

मिुास्फीधतका नीधत तथा योर्ना तर्ुतमा गनत कदठनाई हनुकुा साथै करको दायरामा समेत 

नसमेक्रटने िएकाले रार्स्ि गमु्न गई बरे्ट व्यिस्थापनमा समस्या हनुे चनुौधत रहेको छ। 

(ट) क्रिप्टोकरेन्सीको प्रचलनले अथततन्त्रको क्रिधिन्न पररसूचकहरु लगायत आधथतक त्याङ्क, 

क्रिधनमय दर नीधत, कर चहुािट, ििुानी प्रणाली, मिुा धनमतलीकरण र क्रििीय धनयमनका 

क्षेत्रहरुमा चनुौधत थप्ने देम्खन्छ।  

यसरी कुनै िौधतक िस्तकुो अम्स्तत्ि यसमा नरहने र प्रयोगकतातको सम्पम्ि उसले प्रयोग गने 

इन्टरनेटको ज्ञान र सरुक्षामा धनितर रहने हुँदा सानोिन्दा सानो गल्ती िा असािधानीले पधन 

आफ्नो सम्पूणत सम्पम्ि अरुले धलन सक्दछ।सबै प्रयोगकतात प्रक्रिधधमा धनपणु हनु्छन ्िन्न ेपधन 

छैन।आफुले प्रयोग गने प्रक्रिधधमा हनुे सानो िलु िा असािधानीले धनकै ठूलो चनुौधत सामना 

गनुत पने अिस्था धसर्तना हनुसक्छ। 

६.४ धनयन्त्रण तथा धनयमनका उपायहरू  

नेपालमा क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबारलाइत पररिाक्रषत गरी धनयमन गने स्पष्ट कानूनको अिाि 

रहेकोले देहाय बमोम्र्मका क्रिकल्पहरू अपनाउन सक्रकने देम्खन्छः- 

१. क्रिप्टोकरेन्सीलाइत िक्रिष्यमा पूणतरूपमा प्रयोग गनत ददने हो िने यो संग सम्बम्न्धत क्रिस्ततृ 

क्रिषयहरूलाइत पररिाक्रषत गरी धनयमन गनत र के कधत प्रयोर्नको लाधग प्रयोग गनत ददने हो 

सो सम्बन्धी क्रििरण खलुाइ छुटै्ट नीधत तथा कानून धनमातण गरी यथाम्शघ्र  कायातन्ियनमा 

ल्याउने।कानून धनमातण िई नसकेको अिधधसम्मलाइत  क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोगलाइत धनयन्त्रण 

तथा धनयमन गनतको लाधग अस्थायी प्रकृधतको नीधत तथा योर्नाको तर्ुतमा गनुत उपयिु हनु े

देम्खन्छ।   

२. क्रिप्टोकरेन्सीहरूको प्रयोगलाइत प्रधतबम्न्धत गने हो िने यसलाइत सोही अनरुूप पररिाक्रषत 
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गने र धनयामक धनकायलाइत अिैध प्रयोगकतातहरूलाइत अिश्यक कारबाही गनत सक्ने अधधकार 

हनुे गरी क्रिद्यमान कानूनहरूलाइत संशोधन गरी कायातन्ियनमा ल्याउने तथा बर्ारमा प्रक्रिधधमा 

आधाररत उपकरणहरूको माग िई नै रहने हनुाले यसको िैकम्ल्पक व्यिस्थाको लाधग 

Central Bank Digital Currency (CBDC) र्स्तो उपकरणहरू तयार गरी कायातन्ियनमा 

ल्याउन उपयिु हनुे देम्खन्छ।  

३. क्रिप्टोकरेन्सीहरूलाइत धनयम्न्त्रतरूपमा आंम्शक प्रयोर्नहरूको लाधग मात्र प्रयोग गनत ददने र 

यी क्रिषयहरूलाइत क्रिद्यमान कानूनमै समेटने हो िने यसलाइत कुन कुन प्रयोर्नको लाधग 

प्रयोग गनत ददने िा नददने हो सो को बारेमा यक्रकन गने तथा कुन कुन धनयामक धनकायले 

के कसरी धनयमन गने हो सो को बारेमा समेत अध्ययन गरी सोही अनरुूपको पररिाषा 

तथा अन्य व्यिस्थाहरू सक्रहत क्रिद्यमान कानूनहरूलाइत संशोधन गरी कायातन्ियनमा ल्याउन 

उपयिु हनुे देम्खन्छ। 

तर, क्रिप्टोकरेन्सी पूणतत प्रक्रिधधमा अधाररत एिं नयाँ क्रिषय िएकोले धनयामक धनकायका 

प्राक्रिधधक संरचना तथा र्नशम्िको क्षमता अधििकृ्रद्ध नगरी यस्तो र्क्रटल प्रकारका 

उपकरणहरूको प्रयोगलाइत धनयन्त्रण गनत धनकै कदठन हनुे र प्रिािकारी धनयमन गनत नसकेको 

अिस्थामा यसले अथततन्त्रमा अम्स्थरता ल्याउने तथा अन्य नकरात्मक प्रिाि समेत पानत सक्ने 

देम्खएकोले हाललाइत यसको प्रयोगलाइत प्रधतबन्ध गनुत नै उपयिु हनुे देम्खन्छ।नेपालर्स्तो 

क्रिकासशील रािहरूले एकातफत  नक्रिनता तथा रचनात्मकता प्रक्रिधधको प्रयोगलाइत प्रोत्साहन गदै 

र्ान ुपने अिस्था रहेको छ िने अकोतफत  र्नस्तरबाट स्िःस्फुतत रूपमा हनुे प्रक्रिधधमा अधाररत 

क्रििीय उपकरणहरूको माग तथा प्रयोगलाइत धनयन्त्रण गनत धनकै कदठन हनुे िएकोले यथाशक्य 

धछटो क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोगलाइत क्रिस्थाक्रपत गनत िैकम्ल्पक उपायहरू (र्स्तै Central Bank 

Digital Currency) को प्रयोगमा ल्याउन ुपने अथिा यसको धनयन्त्रणको लाधग स्पष्ट कायतयोर्ना 

सक्रहतको नीधत, धनयम तथा कानून धनमातण गनुत उपयिु हनुे देम्खन्छ। 
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पररच्छेद-७ 

धनष्कषत तथा सझुाि  

७.१ धनष्कषत 

नेपाललाई धडम्र्टल नेपाल बनाउने राक्रिय उदे्दश्य नेपाल सरकारको रहेको कुरा स्पष्ट छ।पक्रहले 

इन्टरनेट िाम्न्त, त्यसपधछको Artificial Intelligence (AI) िाम्न्तबाट नेपालले उल्लेखनीय 

लाि धलएको अिस्थामा अक्रहलेको Blockchain िाम्न्तमा हामी पधछ पनत अिश्य हुँदैन।तर, 

के पधन सत्य हो िने Blockchain प्रक्रिधधमा आधाररत क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार हो र यस्को 

बारेमा राक्रिय िा अन्तराक्रियस्तरमा कुनै धनयामक धनकाय (regulatory body) रहेको छैन।र्नु 

धेरै आपराधधक गधतक्रिधधहरूको लाधग (र्स्तैः अिैध लागूपदाथत, अिैध हातहधतयार, क्रिस्फोटक 

पदाथत, मानि बेचधबखन, बाल यौन र बाल अम्श्ललता समािेश गने, लेनदेनहरूमा ििुानी क्रिधधको 

रूपमा पक्रहचान गररएको) payment of choice बनेको छ।त्यस्तोमा कारोबार गदात आफ्ना 

नागररकले गरेको लगानीको धनम्श्चतता, लगानीको संरक्षण र सरुक्षा गने राज्यको म्र्म्मेिारी 

धित्र कुनै आधधकाररक धनकायले धलने नधलने िा म्र्म्मेिार धनकाय िा पदाधधकारी र trading, 

taxation धित्र आउने िा नआउने क्रिषयहरुमा स्पष्ट हनु आिश्यक छ। क्रिप्टोकरेन्सी कानून 

कायातन्ियन गने धनकाय र क्रििीय क्षेत्रको लाधग अको म्चन्ताको क्रिषय हो।र्स्तै P2P (Peer-

to-Peer) क्रिप्टोकरेन्सी व्यापार (र्सलाई “Decentralized' exchanges” िधनन)े िैधाधनक 

क्रििीय प्रणाली बाक्रहर हनु्छ। P2P एक्सचेन्र्रले प्रायः Dark web गधतक्रिधधहरूको लाधग 

मधनलन्डररङको रूपमा काम गरररहेको हनु्छ। यसलाई कसरी धनयमन िा धनयन्त्रण गने 

सम्बन्धी कानूनमा स्पष्ट हनु र्रुरी छ।   

 



 

62 
 

धेरै देशहरूले क्रिप्टोकरेन्सीको क्षेत्रमा नक्रिनता प्रिद्धतन गनत र क्रिप्टोकरेन्सीको स्टाटतअपहरू, 

प्रधतिाहरू र माइनसत (Miners) हरूको लाधग प्रधतस्पधात गनत क्रिप्टोकरेन्सी धनयमन गने धनणतय 

गरेका छन।् क्रिप्टोकरेन्सीलाई नेपालमा प्रधतबन्ध लगाइएको छ।तर पधछल्लो दशकमा 

क्रिश्वव्यापी रूपमा क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोग तथा कारोबार बढ्दै गरेको सन्दितमा स्िदेश तथा 

क्रिदेशमा रहेका नेपालीहरू पधन यसको कारोबार िा यससँग सम्बम्न्धत लगानीमा संलग्न रहेको 

िन्ने यदाकदा सनु्न सक्रकन्छ।त्यसैगरी, क्रिदेशबाट सिाधलत क्रपराधमडमा आधाररत Network 

Marketing व्यिसाय पधन नेपालमा सक्रिय रहेको क्रिषय पधन सिार माध्यममा नआएका 

होइनन।्छोटो अिधधमा उच्च प्रधतफल पाउने प्रलोिनमा परी क्रिप्टोकरेन्सीको प्रयोग, यससँग 

सम्बम्न्धत लगानी र Network Marketing व्यिसायमा आिद्ध हुँदा उच्च र्ोम्खम हनुे तथा 

कानूनी झन्झट आउन सक्ने िएकोले यस्ता कारोबार तथा व्यिसायलाई प्रधतबन्ध लगाउनको 

लाधग कानून बनाउन आिश्यक रहेको देम्खन्छ। 

सूचना प्रक्रिधधको क्रिकास र इन्टरनेट पहुँचमा िकृ्रद्ध िएसँगै क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार र 

व्यिसायले झन धेरै क्रिस्ताररत रुप धलएको तथा Cross-border रुपमा समेत गधतक्रिधध बढाउने 

मौका पाएको अिस्था छ।अधधकांश यस्ता व्यिसायले एउटा देशबाट कारोबार तथा सदस्य 

पररचालन गरी अको देशमा रहेका ग्राहकहरु ठग्ने गरेको पाइएकोले नेपाल र्स्तो क्रििीय 

साक्षरता कम िएका मलुकुमा क्रििीय सेिाका उपिोिाहरु असरुम्क्षत हनु े बढी सम्िािना 

रहन्छ। 

नेपाल र्स्तो सीधमत पूरँ्ी िएको र स्िदेशी पूरँ्ी क्रिदेश लैर्ान बन्देर् लगाइएको मलुकुमा 

क्रिप्टोकरेन्सी माफत त पूरँ्ी पलायन हनुबाट र्ोगाउन ु नै यसको मखु्य चनुौधत रहेको छ। 

क्रिप्टोकरेन्सी र यससँग सम्बम्न्धत कोषमा लगानी गने तथा आबद्ध हनुे र्स्ता क्रियाकलापमा 

यिुा र्नशम्ि आकक्रषतत हनु सक्ने िएकोले क्रिप्टोकरेन्सीलाई नेपालमा प्रधतबन्ध नलगाएमा 
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यिुा अिस्थामै अिैधाधनक आधथतक क्रियाकलापमा संलग्न हनुे खतरा बढन सक्दछ।कसैको 

व्यम्िगत र्ीिन र मलुकुको आधथतक, सामाम्र्क व्यिस्थामा समेत नकारात्मक असर पने 

देम्खएकोले क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी कानून बनाउन अधत आिश्यक रहेको छ। 

७.२ सझुाि 

नेपालर्स्तो क्रििीय साक्षरता कम िएको मलुकुमा क्रििीय सेिाका उपिोिाहरु असरुम्क्षत हनु े

र लगानी डुब्ने बढी सम्िािना रहन्छ।यसकारण नेपालले क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबार तथा 

व्यिसायको लाधग छुटै नयाँ क्रििेकपूणत कानून बनाउन आिश्यकता रहेको छ।यसको लाधग 

क्रिशेषज्ञहरुद्वारा अध्ययन गराई क्रिप्टोकरेन्सीको हालको अिस्था बारे र्ानकारी धलई कसरी 

क्रिप्टोकरेन्सीलाई धनयमन िा धनयन्त्रण गनत सक्रकन्छ िने्न क्रिषयमा स्पष्ट हनुपुने देम्खन्छ। 

नेपालको सन्दित समेतलाई क्रिचार गदात देहाय बमोम्र्मका क्रिषयहरु समािेश गरी क्रिप्टोकरेन्सी 

सम्बन्धी कानून बनाउन सक्रकएमा यसको धनयन्त्रण गनत सक्रकन्छ:- 

१. क्रिप्टोकरेन्सीलाई पूणत रुपमा बन्देर् गने िा धनयमन गने,  

२. क्रिप्टोकरेन्सीको कारोबारबाट प्राप्त िएको पुरँ्ीगत लाि सरकारले धलन ुपने र सो 

रकमलाई बरे्टमा समािेश गने व्यिस्था गने, 

३. क्रिप्टोकरेन्सीलाई धनयमन गनुत परेमा नेपाल राि बैंकलाई प्रमखु म्र्म्मेिारी ददने,  

४. प्रत्येक बैंकमा know-your-customer (KYC) and customer-due diligence (CDD) 

सम्बन्धी व्यिस्था राख्न ुपने, 

५. क्रिप्टोकरेन्सीको गधतक्रिधीमा Tracking सम्बन्धी व्यिस्था गने,  

६. क्रिप्टोकरेन्सीको क्रिषयमा अनसुन्धानको लाधग क्रिज्ञ सधमधत गठन गने,  

७. अनगुमन तथा धनरीक्षण गने धनकाय तोक्रकन ुपने,  
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८. कारोबार र्ोम्खम व्यिस्थापन सम्बन्धी व्यिस्था गने,  

९. कारोबार धनयन्त्रणमा सरुक्षा उपाय लागू गने,  

१०. क्रिप्टोकरेन्सीको धनषधेधत कायत, धनयन्त्रण र्स्ता प्रािधानहरुको व्यिस्था गने, 

११. कानून क्रिपरीत क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी कसूर र दण्ड सर्ाय सम्बन्धी व्यिस्था गने,  

१२. पीधडतलाई ददने क्षधतपूधतत सम्बन्धी व्यिस्था राख्न,े  

१३. मदु्धा हेने धनकाय िा अधधकारीले ददएको धनणतय उपर पनुरािेदन सनेु्न व्िस्था, 

१४. उर्रु गने हदम्याद सम्बन्धी व्यिस्था, 

१५. क्रिप्टोकरेन्सी सम्बन्धी कसूर नेपाल सरकार िादी हनुे र सो क्रिषय मलुकुी फौर्दारी 

कायतक्रिधी संक्रहता, २०७४ को अनसूुची–१ मा रहेको माधनने, 

१६. धनयम बनाउने अधधकारको व्यिस्था,  

१७. धनयामक धनकायले मापदण्ड, धनदेम्शका िा कायतक्रिधध बनाउन सक्ने। 
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