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कायिकारी सारािंश 
 

 नेपालको आर्थिक िृविका लार्ग कृवष तथा िन, खानी तथा उत्पादनमूलक उद्योग, विद्यतुीय ऊजाि, 

र्नमािि, पयिटन, यातायात तथा सूचना प्रविर्ि, चशक्षा र स्िास्थ्य प्रमखु हस्तक्षेपका क्षेत्र हनु।् यी क्षेत्रमा 

भएको लगानीको कारि अथितन्त्रका अन्य समविगत क्षेत्रमा समेत सकारात्मक प्रभाि पनि गई लचक्षत 

आर्थिक िवृि हदैु आर्थिक विकास सम्भि छ। ितिमान पन्रौं योजना अिर्िमा औसत ९.६ प्रर्तशतको 

िावषिक आर्थिक िवृि हार्सल गने लक्ष्य राचखएको छ। यसका लार्ग उद्योग क्षते्रमा १८.1 प्रर्तशतको 

औसत िृवि हनु ेअनमुान रहेको छ। उल्लेचखत आर्थिक िृवि हार्सल गनिको लार्ग समविगत आर्थिक 

स्थावयत्ि कायम गदै लगानी आकषिि तथा पररचालन गनि अर्निायि हनु्छ। 

 पन्रौं आिर्िक योजना, दीििकालीन सोच,  वि.सिं. २१०० र ददगो विकास लक्ष्य सन ्−२०३० 

ले तय गरेका उद्दशे्य तथा लक्ष्यहरु हार्सल गने एउटा सशक्त माध्यम औद्योर्गक क्षेत्रको विकास र 

विस्तार नै हो। यसका लार्ग राज्यले विर्भन्न नीर्तगत, सिंस्थागत तथा कायिक्रमगत व्यिस्था गरेको छ। 

विशेष आर्थिक क्षते्रको स्थापना यसैको उपज हो।  

 र्नयाितयोग्य उद्योगको विकास एििं र्नयाित प्रिििनको माध्यमबाट मलुकुमा औद्योर्गकीकरिको 

प्रकृया अगार्ड बढाई आर्थिक विकासको गर्तलाई र्तव्रता प्रदान गनि, स्िदेशी तथा विदेशी लगानी आकवषित 

गनि, एकद्वार इकाइबाट सेिा उपलब्ि गराउन, र्नयाित बढाई व्यापार िाटा न्यूनीकरि गनि, रोजगारी सजृना 

गनि, विदेशी िजारमा स्िदेशी उत्पादनको पहुुँच, परु् याउन  कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा उद्योग के्षत्रको 

योगदान बढाउन, स्थानीय कच्चा पदाथि, स्रोत र सािनको उपयोग र प्रयोग गनि र औद्योर्गकीकरिको 

माध्यबाट समिृ अथितन्त्रको र्नमािि गने उद्देश्यले विशेष आर्थिक क्षते्र, भैरहिाको नेपाल सरकारबाट 

२०७१।०८।०२ मा स्थापना, सञ्चालन र व्यिस्थापन गररएको हो।  

 विकास नीर्त, योजना, कायिक्रम तथा आयोजनाहरूको र्नरीक्षि, अनगुमन एििं मूल्याङ्कन गनुि राविय 

योजना आयोगको एक प्रमखु कायि रहेको सन्दभिमा यस प्रर्तिेदनमा सोही विशषे आर्थिक क्षेत्रको 

आन्तररक मूल्याङ्कन गररएको छ। हाल कायािन्ियनमा रहेको एक मात्र विशेष आर्थिक क्षेत्र, भैरहिालाई 
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नमनुा विशषे आर्थिक क्षेत्रका रुपमा विकास र विस्तार गनिका लार्ग सिंचालनमा आईपरेका समस्या, बािा 

िा अिरोिलाई समािान गरी चनुौर्तलाई अिसरका रुपमा कसरी रुपान्तरि गनि सवकन्छ भने्न सझुाि 

ददने उद्देश्यले यो आन्तररक मूल्याङ्कन गररएको हो।  

 यस आन्तररक मूल्याङ्कन दइुि चरिमा गररएको र्थयो। पवहलो चरिमा डेस्क अध्ययन गररएको 

हो। डेस्क अध्ययन गदाि आयोजनासिंग सम्बचन्ित राविय तथा क्षते्रगत नीर्त, विद्यमान काननु, आयोजना 

दस्तािेज, प्रगर्त प्रर्तिेदन तथा यसभन्दा पवहले आयोजना सम्बन्िमा तयार भएका अन्य प्रर्तिेदन तथा 

उपलब्ि भएसम्मका वििरिहरूको विश्लषेि गररएको र्थयो। दोश्रो चरिमा आयोजनाको स्थलगत 

अिलोकन तथा र्नरीक्षि, विशेष आर्थिक के्षत्रसिंग सम्बचन्ित सरोकारिालासिंग अन्तरवक्रया तथा सिंिाद, 

र्नजी क्षेत्र, जार्नफकारहरूसिंग छलफल, समूह केचन्ित छलफल, केस अध्ययन जस्ता विर्िहरूको प्रयोग 

गररएको र्थयो। यसरी अध्ययन गदाि आयोजनाको सान्दर्भिकता, दक्षता, प्रभािकारीता, प्रभाि मूल्याङ्कन, 

ददगोपना, नर्तजामूलक मूल्याङ्कन समेतको विश्लषेि गररएको र्थयो। 

 विश्लषेिका क्रममा विशषे आर्थिक के्षत्रले सोचेजस्तो र खोजेजस्तो उपलचब्ि हार्सल गनि नसक्नकुा 

केही कारिहरु पवहचान भएका र्थए। यसो हनुमुा केही काननुी तथा नीर्तगत व्यिस्था, र्नजी क्षेत्रको 

कमजोर अिस्था र प्रर्तस्पिी क्षमतामा अस्िस्थता सिंगै प्रशासर्नक उदाचशनता जस्ता कारिहरु चजम्मेिार 

भएको यस आन्तररक मूल्याङ्कनबाट पाइएको छ। ती कारिहरुलाई समस्याका रुपमा यस प्रर्तिेदनमा 

बुुँदागत पेश गररएको छ।  

 विशेष आर्थिक के्षत्रसिंग सम्बचन्ित काननुी तथा नीर्तगत व्यिस्थामा देचखएका दद्ववििाका 

सम्बन्िमा समन्ियात्मक रुपमा जानपुने सझुाि यस प्रर्तिेदनले ददएको छ। त्यसैगरी  करका दर 

र्निािरि गदाि विशेष आर्थिक क्षेत्र ऐनको ममि बमोचजम कायम गने, प्लटको र्लजमा र्लने भाडा दर रु. 

बीस प्रर्त स्क्िायर वफटलाई अन्तरािविय र क्षेत्रीय रािहरूको दररेटसिंग तादात्म्यता हनुेगरी समयानकुुल 

गने, उद्योग स्थापनाका सरुुका िषिमा करािार लचचलो बनाउने, एकद्वार प्रिाली, भन्सार रवहत सेिा तथा 

भन्सार प्रवक्रयामा सहजता ल्याउन,े उद्योग सिंचालन गनि आउने उद्योगीहरूले माग गने आयोजना ऋिको 

प्रार्िको सवुििालाई सरल र सहज बनाउन,े श्रर्मक अर्िकार, औद्योर्गक सरुक्षा तथा औद्योर्गक श्रम 
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सम्बन्िलाई व्यािसावयक र िैज्ञार्नक बनाउन,े र्नजी क्षते्रको प्रर्तस्पिी क्षमतामा िृवि गराउन पहल गने, 

जनशचक्त तथा कायािलय व्यिस्थापनमा चसु्तता ल्याउन े र प्रशासर्नक सवक्रयता बढाई सक्षमता हार्सल 

गने, यसका लार्ग समयानकुुल तार्लम सवहतका अन्य उत्प्ररेक तत्िहरूको व्यिस्था गने जस्ता व्यिहाररक 

सझुािहरु समेत प्रर्तिेदनमा औल्याईएको छ। 

 यसो हनु सकेमा विशषे आर्थिक क्षेत्र स्थापना गदाि र्लएका लक्ष्यहरु पूरा गरी सोचेजस्तो र 

खोजेजस्तो उपलचब्ि हार्सल गनि सक्दछ र अथितन्त्रमा सकारात्मक प्रभाि पनि गई लचक्षत आर्थिक िवृि 

हार्सल गरी विशेष आर्थिक क्षेत्रको योगदानिाट नेपालको आर्थिक विकासमा िेरै टेिा पगु्दछ भने्न र्नष्कषि 

यस आन्तररक मूल्याङ्कन प्रर्तिेदनको छ। 
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  पररच्छेद १ 

 पररचय  
१. मूल्याङ्कनः पषृ्ठभरू्म 

राविय योजना आयोगको एक प्रमखु कायि विकास नीर्त, योजना, कायिक्रम तथा आयोजनाहरूको 

र्नरीक्षि, अनगुमन एिम ्मूल्याङ्कन गनुि रहेको छ। यसका लार्ग अनगुमन तथा मूल्याङ्कनका विर्ि एिम ्

प्रवक्रयाको र्निािरि र अनगुमन सूचकहरू एिम ् सूचनाका श्रोतहरूको विकास गने कायि आयोगले गदै 

आएको छ। यसका अर्तररक्त आयोगबाटै योजना, कायिक्रम तथा आयोजनाहरूको अनगुमन तथा मूल्याङ्कन 

गने, प्रगर्त समीक्षा गने र यसबाट देचखएका विषयहरूलाई योजना तथा आयोजनाको तजुिमाका क्रममा 

पषृ्ठपोषिका रुपमा प्रयोग हनुे गदिछ। अनगुमन एिम ्मूल्याङ्कनलाई व्यिचस्थत गनि राविय अनगुमन तथा 

मूल्याङ्कन ददग्दशिन, २०७५ कायािन्ियनमा रहेको छ।  

सिंि, प्रदेश तथा स्थानीय तहमा भएको पनुसंरचना सवहत पन्रौं आिर्िक योजना र दीििकालीन 

सोँचका लक्ष्यहरू र सन ्२०३० सम्ममा ददगो विकास लक्ष्य हार्सल गरी मध्यम आय भएको मलुकुको 

रूपमा स्तरोन्नती हनुे गरी अनगुमन तथा मूल्याङ्कनलाई समेट्ने गरी राविय अनगुमन तथा मूल्याङ्कन 

ददग्दशिन, २०७५ लाग ुगररएको छ। नर्तजामखुी अनगुमन तथा मूल्याङ्कनलाई पररभावषत गनुिका अर्तररक्त, 

सूचकहरू एिम ् सूचनाका श्रोत, सिंस्थागत व्यिस्था र प्रगर्त प्रर्तिेदन फारामहरू समेत ददग्दशिनमा 

समेवटएको छ। व्यिचस्थत, सरल, नर्तजामूलक, विश्वसनीय र प्रभािकारी अनगुमन तथा मूल्याङ्कनका 

माध्यमबाट सिंि, प्रदेश र स्थानीय तहमा ददगो विकासका लक्ष्यहरूको कायािन्ियन गनि, नीर्त र्नििय 

प्रवक्रयालाई तथ्यपरक बनाउन साथै पारदचशिता र जिाफदेवहता अर्भिृवि गरी सशुासन प्रिििन गनि पर्न 

अनगुमन तथा मूल्याङ्कनको भरू्मका रहन्छ। कायािन्ियन चरिमा रहेका िा सम्पन्न भएका नीर्त, योजना, 

कायिक्रम तथा आयोजनाहरूको सान्दर्भिकता, प्रभािकाररता, कायिदक्षता, ददगोपना तथा प्रभािहरूका सम्बन्िमा 

लैविकता तथा समताका दृविले समेत आन्तररक िा बाह्य मूल्याङ्कनकतािबाट उद्दशे्यपूिि र व्यिचस्थत 

तररकाले गररएको कायि नै मूल्याङ्कन हो। 
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१.२ आन्तररक मूल्याङ्कनको आिश्यकता 

राविय योजना आयोगको आ.ि. २०७६/७७ को स्िीकृत िावषिक कायियोजना अनसुार ७ िटा 

विकास आयोजनाको आन्तररक मूल्याङ्कन गने कायिक्रम अन्तगित र उद्योग के्षत्रसिंग सम्बचन्ित विशेष 

आर्थिक क्षेत्र, भैरहिाको आन्तररक मूल्याङ्कन गने भनी र्मर्त २०७६/०९/१४ को राविय योजना 

आयोगको बैठकको र्निियानसुार छनौट भएको हो। सोही र्नििय बमोचजम २०७६।१०।१७ देचख 

२०७६।१०।२१ सम्म (५ ददन) यस मूल्याङ्कन टोलीले विशषे आर्थिक क्षते्र, भैरहिाको स्थलगत 

भ्रमिमा रही आन्तररक मूल्याङ्कन गरेको र्थयो।  

अथितन्त्रको सिंरचनागत रुपान्तरि गने पन्रौं योजना अिर्िमा अथितन्त्रमा कुल ग्राहस्थ उत्पादनमा 

उद्योग क्षेत्रको योगदान १८ प्रर्तशत पयुािउन े र दीििकालीन सोच अनसुार ३० प्रर्तशत पयुािउने लक्ष्य 

रहेको र उद्योग क्षेत्रको उत्पादन तथा र्नयाित नबढाएसम्म उद्योगमा आिाररत अथितन्त्रको विकास गनि 

सम्भि नहनु ेहुुँदा विशेष आर्थिक क्षेत्रको विशेष महत्ि छ। हाल कायािन्ियनमा रहेको एक मात्र विशेष 

आर्थिक क्षेत्र, भैरहिालाई नमनुा विशेष आर्थिक क्षेत्रका रुपमा विकास र विस्तार गने र र्नमाििका क्रममा 

रहेका, अनमुर्त र्लएका सम्भाव्यता अध्ययन र पूिि सम्भाव्यता अध्ययन भएका विर्भन्न विशषे आर्थिक क्षते्र 

तथा और्द्यर्गक क्षते्रहरूको स्थापना विकास र विस्तार गनिका लार्ग विशषे आर्थिक क्षेत्रको मूल्याङ्कनले थप 

सहजता र सहयोग पयुािउने अपेक्षाका साथ विशषे आर्थिक क्षेत्र छनौट गररएको हो। 

विशेष आर्थिक क्षेत्रलाई प्रभािकारी रुपमा पूिि क्षमताका साथ प्रयोग र उपयोगमा ल्याउनका 

लार्ग हाल कायािन्ियनमा रहेको भैरहिा विशेष आर्थिक क्षेत्र सञ् चालन गदाि आईपरेको समस्या, चनुौती, 

अिरोि जस्ता नकारात्मक पक्षहरूको अध्ययन पश्चात त्यस्ता कमजोरीहरूलाई केही हदसम्म भए पर्न नयाुँ 

स्थापनाका क्रममा रहेका अन्य विशेष आर्थिक क्षेत्रमा हनु नददन े र राम्रा पक्ष, सकारात्मक प्रभाि जस्ता 

पक्षहरूको अध्ययन र मूल्याङ्कन पश्चात त्यस्ता राम्रा पक्षलाई र्नमाििको क्रममा रहेको र भविष्यमा र्नमािि गररन े

विशेष आर्थिक क्षते्रहरूमा उदाहरिका रुपमा प्रयोगमा ल्याउन सवकन े हुुँदा भैरहिा विशेष आर्थिक क्षेत्रलाई 

आन्तररक मूल्याङ्कन गने आयोजनाको रुपमा छनौट गररएको छ। 
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१.३ विशषे आर्थिक क्षते्र, भैरहिाको मूल्याङ्कन 

“र्नयाित प्रिििनको माध्यमबाट मलुकुमा औद्योर्गकीकरिको प्रकृया अगार्ड बढाई आर्थिक 

विकासको गर्तलाई र्तब्रता प्रदान गनिको लार्ग विशेष आर्थिक क्षेत्र स्थापना, सञ्चालन र व्यिस्थापन” 

गररएको हो [१]। विशषे आर्थिक क्षेत्र ऐन, २०७३ बमोचजम गठन भएको विशेष आर्थिक क्षते्र 

प्रार्िकरिबाट र्सफाररस भई नेपाल सरकारबाट र्मर्त २०७१/०८/०२ मा विशेष आर्थिक क्षते्र 

भैरहिाको स्थापना भएको हो।  

विशेष आर्थिक क्षते्र स्थापनाका उद्दशे्यहरू र्नम्नानसुार रहेका हनु्छन।् 

१. उद्योग स्थापना गनि आिश्यक भौर्तक पूिाििार जस्तै, विद्यतु, सडक, पानी, ढल र्नकास आददको 

व्यिस्था सरकारी तिरबाट गने, 

२. उद्योगी व्यिसायीहरूलाई एकद्वार प्रिाली माफि त उद्योग स्थापना र आयात र्नयाितसम्बन्िी सेिा 

जस्तै, बैवकिं ग, विमा, भन्सार, उत्पादन प्रमािीकरि, गिुस्तर परीक्षि, आयात र्नयाित अनमुर्त 

जस्ता  सेिा उपलब्ि गराउने, 

३. विशेष आर्थिक क्षते्रमा र्नयाितयोग्य उद्योगहरू स्थापना गनि सहयोग गरी र्नयाित प्रिििन गरी 

व्यापार िाटा कम गने, 

४. स्थानीयस्तरमा रोजगारी र्सजिना र उद्यमशीलता विकास  गने र 

५. नेपाली कच्चा पदाथिको उपयोग गरी र्नयाितयोग्य िस्त ुउत्पादन गरी र्नयाित गनि र्नजी क्षेत्रलाई 

प्रोत्साहन गने । 

 विशषे आर्थिक क्षते्र र्नमाििका मखु्यतः र्नम्नर्लचखत उद्दशे्य रहेका र्थएः 

१. अन्तरािविय बजारमा र्नयाितमखुी िस्त ुतथा सेिाको प्रर्तस्पिी क्षमता विकास गने,  

२. प्रत्यक्ष िैदेचशक लगानी आकवषित गने र 

३. उद्योग स्थापनाथि एकद्वार प्रिाली सञ्चालन माफि त स्िदेशी र िैदेचशक पूुँजी र आिरु्नक प्रविर्ि 

आकवषित गने [१३]। 
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यी मखु्य उद्देश्यहरू हार्सल गनि आर्थिक क्षते्र पररयोजना अन्तगित विर्भन्न भौर्तक पूिाििार र्नमािि 

र अन्य वक्रयाकलापहरू रहेका छन।् यो आयोजनाको आन्तररक मूल्याङ्कन गदाि मार्थका उद्देश्यहरू पूराभए 

नभएको र र्तनको प्रभािकारीताका सम्बन्िमा विर्भन्न श्रोत बाट तथ्यािंक सिंकलन, परीक्षि, अन्तरवक्रया 

तथा छलफल गररएको र्थयो। मूल्याङ्कनको कायिक्षेत्र र्निािरि गदाि पर्न मार्थका उद्दशे्यहरू पूरा गनि 

आयोजना अन्तगितका वक्रयाकलाप, र्तनको प्रगर्त, त्यसबाट परेको असर तथा प्रभाि आदद अध्ययन गने 

गरी र्नम्न बमोचजमको कायिक्षेत्र र्निािरि गररएको र्थयो। 

१. विशेष आर्थिक क्षते्रका भौर्तक पूिाििार र अन्य सिंरचनाको र्नमाििको अिस्था,  

२. विशेष आर्थिक क्षेत्रमा उद्योगहरूलाई भाडामा ददन तयार गररएको जग्गाको र्लज तथा भाडाको 

अिस्था, 

३. विशेष आर्थिक क्षते्रमा स्थापना भएका उद्योगको उत्पादन तथा र्नयाितको अिस्था, 

४. विशेष आर्थिक क्षेत्रमा जग्गा भाडामा र्लएर उद्योग स्थापना नगरेका उद्योगीहरूको विचार र 

समस्याबारे जानकारी तथा अध्ययन, 

५. विशेष आर्थिक क्षते्रका आसपासका स्थानीय बार्सन्दाको आयोजना बारेको राय तथा विचार,  

६. विशेष आर्थिक क्षेत्रमा र्नजी सेिा प्रदायकहरूको यस बारेको राय, सझुाि, समस्या तथा 

समािानका उपाय, 

७. विशेष आर्थिक के्षत्रबारे स्थानीय सरकार, अन्य सरकारी र्नकाय र जनप्रर्तर्नर्िहरूको राय, 

समस्या र समस्या समािानका उपाय, 

८. विशेष आर्थिक क्षते्रमा स्थापना भएका उद्योगहरूको पयाििरिीय र सािंस्कृर्तक पक्षहरू, 

९. विशेष आर्थिक क्षते्रमा स्थापना भएका उद्योगहरूको, सामाचजक लगायत अन्य पक्षहरू, र 

१०. विशेष आर्थिक क्षेत्रको व्यिसावयक योजना, भविष्यको योजना तथा उद्योग विवििीकरि  

रिनीर्त । 
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 मार्थ उल्लेचखत पक्षहरूको अध्ययन गरी मूल्याङ्कन गनि आन्तररक मूल्याङ्कनमा जानपूुिि तयारी 

तथा मूल्याङ्कन विर्ि तय गरी त्यसै बमोचजम कायि गररएको र्थयो। यस मूल्याङ्कन प्रर्तिेदनको सिंरचना पाुँच 

पररच्छेदमा विभाजन गरी सम्पन्न गररएको छ ।  

 मार्थका दईु चरिबाट सिंकलन गरेका जानकारी, सूचना तथा तथ्यािंकहरूको सिंख्यात्मक तथा 

गिुात्मक विश्लषेि गररसकेपर्छ प्रर्तिेदन लेखन कायि गररएको र्थयो। यस मूल्याङ्कन प्रर्तिेदनमा पाुँच 

पररच्छेद रहेका छन।् पररच्छेद दईुमा मूल्याङ्कन विर्ि, पररच्छेद तीनमा आयोजनाको विकासक्रम तथा 

प्राविर्िक तथा काननुी अिस्था, पररच्छेद चारमा आयोजनाको मूल्याङ्कन र विश्लषेि एिम ्पररच्छेद पाुँचमा 

र्नश्कषि तथा सझुाि प्रस्ततु गररएका छन।् प्रर्तिेदनको अनसूुचीमा प्रश्नािली तथा आयोजनासिंग सम्बचन्ित 

अन्य सान्दर्भिक दस्तािेज सिंलग्न गररएका छन।् 

  



 

6 
 

पररच्छेद २ 
मूल्याङ्कन विर्ि 

२.१ मूल्याङ्कनका आिार र विर्िहरू 

विशेष आर्थिक क्षेत्र भैरहिाको मूल्याङ्कन गनि केही स्थावपत मान्यता र विर्िहरूको प्रयोग गररएको 

छ। खासगरी विर्नयोजन कुशलता, कायािन्ियन दक्षता र वित्तीय अनशुासनबाट समेत मूल्याङ्कन गररएको 

छ। पूिि मूल्याङ्कन, चाल ुमूल्याङ्कन िा अनगुमन, मध्यािर्ि िा आिर्िक मूल्याङ्कन र अचन्तम मूल्याङ्कन र 

प्रभाि (Ex-post) मूल्याङ्कनसम्म प्रत्येक मूल्याङ्कनको उद्देश्य पर्न फरक फरक हनुे गदिछ। खासगरी 

आयोजनाको मूल्याङ्कनमा पाुँच आिारहरू सििमान्य छन।् र्तनमा सान्दर्भिकता (Relevance), कायिदक्षता 

(Efficiency), प्रभािकारीता (Effectiveness), प्रभाि (Impact) र ददगोपना (Sustainability) को मूल्याङ्कन 

पदिछन।् आयोजना मूल्याङ्कनका यी आिारहरू र मलु्यािंकनका प्रकार बीचको सम्बन्ि तार्लकामा 

देखाईएको छ। 

तार्लका: मूल्याङ्कनका आिारहरू र मूल्याङ्कनका प्रकार बीचको सम्बन्ि 

मूल्यािंकनको 
प्रकार 

 

मूल्याङ्कनका 
आिार 

पूिि मूल्याङ्कन चाल ुमूल्याङ्कन 
िा अनगुमन 

मध्यािर्ि िा 
आिर्िक 
मूल्याङ्कन 

अचन्तम मूल्याङ्कन प्रभाि मूल्याङ्कन 

सान्दर्भिकता 
(Relevance) 

 -    

कायिदक्षता 
(Efficiency) 

 -   - 

प्रभािकारीता 
(Effectiveness) 

 -   - 

ददगोपना 
(Sustainability) 

 -    

प्रभाि (Impact)  -    

  मूल्याङ्कनको लार्ग आिश्यक र सम्भाव्य ठार्नएका आिारमा गररने,  
 िास्तविक अिस्था र कायिसम्पादन हेरेर गररने, 
 प्रक्षेपि, अनमुान र भविष्यको सम्भािनाका आिारमा गररने, र 

- मूल्याङ्कन गनि नसवकने िा पवहले नै गररसकेको  । 
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सान्दर्भिकताको आिार भन्नाले आयोजनाका उद्देश्य र उपलचब्िहरू राविय उद्देश्य, प्राथर्मकता, नीर्त 

र लाभग्राही तथा अन्य सरोकारिाला पक्षहरूको आिश्यकता र प्राथर्मकतासिंग मेल खाएको बचुझन्छ। 

आयोजनाको शरुूमा यसका उद्देश्यसिंग र्मलान गरेर यसको पररक्षि गररन्छ भने अन्त्यमा िास्तविक 

उपलचब्िहरूसिंग सरोकारिाला तथा लाभग्राहीको अपेक्षा र आिश्यकता पूरा भए, नभएको दाुँजेर हेररन्छ। 

दक्षताको आिारमा श्रोतको प्रभािकारी उपयोग भए नभएको र र्निािररत लागतमा अपेचक्षत 

उपलचब्ि हार्सल भएको नभएको हेररन्छ। 

प्रभािकारीताको आिार आयोजनाको कायािन्ियनबाट अपेचक्षत नर्तजा तथा प्रर्तफल के कर्त 

हार्सल भए िा भएनन ्हेने प्रभािकारीता मूल्याङ्कन हो। 

प्रभािको मूल्याङ्कनमा आयोजना कायािन्ियनबाट विकास, सशुासन, आर्थिक िृवि, रोजगारी, असमानता, 

गररबी आदद क्षेत्रमा के कस्ता प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष दीििकालीन प्रभाि तथा असरहरू परे र ती असरहरू 

सकारात्मक िा नकारात्मक कस्ता रहे सो कुराको लेखाजोखा  प्रभाि मूल्याङ्कन हो।  

ददगोपनाको मूल्याङ्कनमा आयोजना कायािन्ियनबाट भएका उलपचब्ि र प्रर्तफलहरू आयोजना 

अिर्िको समार्िपर्छ चर्लरहने कुराको सरु्नचश्चतताबारे अध्ययन तथा लेखाजोखा गररन्छ। 

नर्तजामूलक मूल्याङ्कन: योजना, नीर्त, कायिक्रम तथा आयोजनाको कायािन्ियनबाट अपेचक्षत नर्तजा 

के कर्त हार्सल भएकोछ भनी तलुना गनिका लार्ग र्नरन्तर रूपमा सूचनाको सिंकलन र विश्लषेि गने 

प्रवक्रया नर्तजामूलक अनगुमन हो ।साथै, यसले आयोजनाको नर्तजा खाकामा र्निािररत उद्देश्य र 

लक्ष्यअनरुूप नर्तजा प्राि हनु ेगरी लगानी भए, नभएको र प्रर्तफल हार्सल भए, नभएको लेखाजोखा गदिछ। 

योजना, नीर्त, कायिक्रम तथा आयोजनाको कायािन्ियनबाट हार्सल भएको उपलचब्िलाई अपेचक्षत नर्तजासुँग 

तलुना गरी र्तनको सान्दर्भिकता, दक्षता, प्रभािकाररता,  प्रभाि र ददगोपनाको लेखाजोखा गने कायि 

नर्तजामूलक मूल्याङ्कन हो। 
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२.२ विशषे आर्थिक क्षते्र मूल्याङ्कन विर्ि 

 यस आयोजनाको २ चरिमा मूल्याङ्कन गने गरी मूल्याङ्कनको कायियोजना तयार गररएको 

र्थयो। पवहलो चरिमा आयोजनाको बारेमा डेस्क अध्ययन गररएको र्थयो। डेस्क अध्ययन गदाि 

आयोजनासिंग सम्बचन्ित रहेर राविय नीर्त तथा क्षेत्रगत नीर्त, सम्बचन्ित विद्यमान काननु, आयोजना 

दस्तािेज, प्रगर्त प्रर्तिेदन तथा यस भन्दा पवहले आयोजना सम्बन्िमा तयार भएका अन्य प्रर्तिेदन तथा 

उपलब्ि भएसम्मका वििरिहरूको अध्यययन गररएको र्थयो। यसैगरी समूह केचन्ित छलफल, 

जार्नफकारहरूसिंग छलफल तथा अन्तिाितािका लार्ग प्रश्नािलीको तयारी कायि पर्न गररएको र्थयो। 

त्यसपर्छ दोश्रो चरिमा आयोजनाको स्थलगत अबलोकन तथा र्नररक्षि, विशषे आर्थिक के्षत्रसिंग सम्बचन्ित 

सरोकारिालासिंग अन्तरवक्रया तथा सिंिाद, जार्नफकारहरूसिंग छलफल, समूह केचन्ित छलफल, केस 

अध्ययन जस्ता विर्िहरूको प्रयोग गररएको र्थयो। विशषे आर्थिक क्षेत्र, भैरहिाको मूल्याङ्कन गदाि विशेषगरी 

गिुात्मक विश्लषेि र SWOT Analysis गररएको छ। गिुात्मक विश्लषेि गदाि प्राथर्मक तत्थ्यािंकका रुपमा 

सरोकारिाला र्नकायहरूको विचार, राय, र्सकाई र बझुाईलाई आिार र्लइएको छ भने दद्वतीय तत्थ्यािंकका 

लार्ग डेस्क अध्ययन, प्रर्तिेदन, विशषे आर्थिक क्षते्र ऐन लगायतका स्रोतहरूको प्रयोग गररएको छ।  

 छलफल तथा अन्तरवक्रया गने क्रममा र्नम्नर्लचखत सरोकारिाला तथा सम्बचन्ित र्नकायहरूसिंग 

छलफल गरी राय सझुाि सिंकलन गने तथा जानकारी र्लने कायि गररएको र्थयोः 

क) विशेष आर्थिक क्षते्रमा उद्योग स्थापना गरेका उद्योगीहरूसिंग छलफल,  

ख) विशेष आर्थिक क्षेत्रमा जग्गा भाडामा र्लएर उद्योग स्थापना नगरेका उद्योगीहरूको विचार र   

समस्याबारे जानकारी तथा िटना अध्ययन, 

ग) विशेष आर्थिक क्षते्रका िरीपरीका स्थानीय बार्सन्दासिंग छलफल, 

ि) विशेष आर्थिक क्षते्रमा र्नजी सेिा प्रदायकहरूसिंग छलफल, र 

ङ) विशेष आर्थिक के्षत्रबारे स्थानीय तहका पदार्िकारीहरू, अन्य सरकारी र्नकाय र 

जनप्रर्तर्निीहरूसिंग  छलफल । 
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मूल्याङ्कन प्रर्तिेदनको यस पूिि र्निािररत ढाुँचा बमोचजम मूल्याङ्कन समहुका सदस्यहरूबीच प्रर्तिेदन 

लेखन कायि बाुँडफाुँट गरी प्रर्तिेदनको मस्यौदा तयार गररसकेपर्छ उक्त मस्यौदा प्रर्तिेदनलाई पनुः 

मूल्याङ्कन समूहका सबै सदस्यबीच छलफल गरी प्रर्तिेदनलाई अचन्तम रूप ददइएको छ।  

प्रर्तिेदन लेखन कायिमा मूल्याङ्कनका सैिाचन्तक तथा व्यिहाररक पक्षको विश्लषेि गनुिका साथै 

अध्ययन तथा अन्तरवक्रयाबाट प्राि सझुाबहरूलाई विर्भन्न दृविकोिबाट विश्लषेि गरी सझुािहरूको 

कायािन्ियन योजना, समस्या समािानका उपाय र आगामी ददनमा विशषे आर्थिक क्षेत्रलाई सदुृढ रूपमा 

सञ्चालन गनि आिश्यक मागिदशिन तयार गनि समेत सझुाि प्रस्ततु गने गरर सझुाि तथा र्सफाररसहरू तयार 

गररएको छ। 
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पररच्छेद ३ 
आयोजनाको विकासक्रम र प्राविर्िक तथा काननुी अिस्था 

३.१ पषृ्ठभ"र्म 

विशेष आर्थिक क्षेत्र त्यस्तो क्षेत्र हो जहाुँ र्नयाित प्रिििनको लार्ग सरकारले र्बशेष सेिा 

सरु्बिाहरू प्रिाहका साथै स्िदेशी तथा विदेशी लगानी प्रिििन गरी उद्योग स्थापना गनि तयार गररएको 

अन्तरािवियस्तरको भौर्तक पूिाििारको विकास गररएको हनु्छ। 

भन्साररवहत क्षते्रको रुपमा विशेष आर्थिक क्षेत्रको अििारिा कररब २५ सय बषि पवहले प्राचीन 

चीनमा त्यसबेलाको काथिगे Carthage मा  र त्यसपर्छ रोमन साम्राज्यमा भएको मार्नन्छ। विकास उद्देश्य 

पररपूर्ति गनिका लार्ग हालै अपनाइएको विशेष आर्थिक क्षेत्र पूराना स्ितन्त्र िन्दरगाहको अििारिाको 

विकर्सत रुप हो।स्ितन्त्र बन्दरगाहले अन्तराविय व्यापारीलाई गोदाम र व्यापार केन्िको पर्न सवुििा 

ददन्थ्यो। रोमन साम्राज्यमा यस्तो स्ितन्त्र िन्दरगाह डेलसमा स्थापनागररएको र्थयो [१०]। 

सन १९६० मा िेरै विकासोन्मखु देशहरूले आफ्नो आर्थिक विकासको रिनीर्त आयात 

प्रर्तस्थापनबाट र्नयाितमखुी बवृितफि  केचन्ित गरे। आयात प्रर्तस्थापनले व्यापार र्नयन्त्रिबाट देशका 

उद्योगहरूको सिंरक्षिमा जोड ददइन्थ्यो भने र्नयाित प्रबििनले उत्पादकत्िलाई भन्सार र शलु्क प्रोत्साहन 

ददन्छ। र्नयाित प्रशोिन क्षते्र यस्तो सिंयन्त्र हो जनु सामान्यत र्नयाितमखुी रिनीर्त कायािन्ियन गनि 

अपनाइन्छ। सन ्१९६५ मा ताइिानले कोहशडु, र्नयाित प्रशोिन क्षेत्र उद्िाटन गयो र यसलाई र्नयाित 

प्रशोिनको लक्ष्यले खोर्लएको पवहलो विशषे आर्थिक क्षेत्र मार्नन्छ । 

३.२ र्बशषे आर्थिक क्षते्रका अन्तरािविय अभ्यासहरू 

सन ्१९८० देचख २००७ सम्म चचनका र्बर्भन्न प्रान्तहरूमा २४ िटा विशेष आर्थिक क्षेत्र १५ 

िटा स्ितन्त्र व्यापार क्षेत्र ५४ िटा आर्थिक तथा प्राविर्िक क्षेत्र र ५३ िटा औद्योर्गक विकास क्षेत्र 

स्थापना भएका जसमा प्रत्यक्ष बैदेचशक लगानी ४६% रहेको र २००७ मा कुल ग्राह्यस्थ उत्पादनमा 

२२% प्रत्यक्ष योगदान, र्नयाित ६०% र ३०० लाख रोजगारी शृ्रजना गरेको पाईन्छ [१४]। विशेष 
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आर्थिक क्षेत्र नीर्त, २०००, विशषे आर्थिक क्षते्र ऐन, २००५, विशेष आर्थिक क्षेत्र र्नयम, २००६ 

अनसुार २०१४ सम्ममा ५६४ औपचाररक रूपमा स्िीकृत विशेष आर्थिक क्षेत्र मध्ये १९२ पररचालनमा 

आएका जसबाट ११ लाख रोजगारी र्सजिना भएको छ [११]। बिंगलादेश र श्रीलिंका पर्न लामो समयदेचख 

विशेष आर्थिक क्षेत्र र र्नयाित प्रशोिन क्षेत्र सञ् चालन गने मलुकुहरूमा पदिछन।् यी देशहरूले विशषे 

आर्थिक क्षेत्रहरूमा वित्तीय, पूिाििार र र्नयमनकारी सिुारका माध्यमबाट प्रशस्त प्रत्यक्ष िैदेचशक लगानी 

आकवषित गनि सफल भएका छन ्। यस्ता विशषे आर्थिक क्षेत्रहरू औद्योर्गक विकासमा पर्छ परेका क्षेत्रमा 

स्थापना गने, विशेष आर्थिक क्षेत्रमा पश्च मलु्य शृ्रखिंला सम्बन्िको विकास गने र जल, जर्मन तथा हिाई 

यातायातबाट विशेष आर्थिक क्षेत्रलाई जोडेर िेरै फाईदा र्लन सकेको अध्ययनले देखाएका छन ्[८]। 

३.३ नपेालमा विशषे आर्थिक क्षते्रको विकासक्रम  

र्नयाित प्रिििन गने, मलुकुमा औद्योर्गवककरिको प्रवक्रया अचि बढाउने,आर्थिक विकासको गर्तलाई 

तीब्रता प्रदान गने आदद उद्दशे्य सवहत नेपालमा विशषे आर्थिक क्षेत्र स्थापना भएको हो।उद्योग, बाचिज्य 

तथा आपूर्ति मन्त्रालय अन्तगित रहेको विशेष आर्थिक क्षेत्र आयोजनाको रुपमा २०६०/१०/१५ को 

नेपाल सरकारको र्निियानसुार स्थापना भएको र्थयो। विकास सर्मर्त ऐन, २०१३ को दफा ३ ले ददएको 

अर्िकार प्रयोग गरी नेपाल सरकारले "विशेष आर्थिक क्षेत्र विकास सर्मर्त (गठन) आदेश, २०६९" जारी 

गरेको छ। र्बशषे आर्थिक क्षेत्र ऐन, २०७३ को दफा १४ बमोचजम वि.सिं. २०७३/०६/१८ मा विशषे 

आर्थिक क्षेत्र प्रार्िकरिको स्थापना भएको हो ।   

चौिौं योजनाले प्रत्येक प्रदेशमा औद्योर्गक क्षेत्र औद्योर्गक कोररडोर एिम ् विशेष आर्थिक क्षते्र 

क्रमश: स्थापना गदै लर्गन े नीर्त र्लएको र्थयो [४]। पन्रौं योजनामा औद्योर्गक क्षेत्रको विकास र 

विस्तारद्वारा राविय अथितन्त्रमा उद्योग क्षेत्रको योगदान बढाउने लक्ष्य अनसुार नपेालमा ५ िटा विशषे 

आर्थिक क्षेत्र स्थापना भई सञ् चालनमा आउने अपेक्षा राचखएको छ। यसरी समय समयमा नेपाल सरकारले 

विशेष आर्थिक क्षेत्र स्थापना गनिका लार्ग र्लएका उद्देश्य पूरा गनि र विशषे आर्थिक क्षेत्र ऐन, २०७३ 

बमोचजम औद्योर्गकीकरिको माध्यमबाट र्नयाित प्रिििन गने रोजगारी र्सजिना गने जस्ता उद्देश्यहरू 
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पूरागनिका लार्ग विर्भन्न स्थानहरूमा सम्भाव्यता अध्ययन भई हाल भैरहिामा विशेष आर्थिक के्षत्र सञ् चालन 

भैसकेको छ भन े २ स्थान (र्समरा र पाुँचखाल) मा विशेष आर्थिक क्षेत्र सञ् चालनको लार्ग पूिाििार 

र्नमािि कायि भैरहेको छ । 

 र्समरा विशषे आर्थिक क्षते्र अन्तिगत गामेन्ट प्रशोिन केन्ि अन्तिगत A Block को 143 विगाहा 

जग्गामा आन्तररक सडक, डे्रन, प्लट र्डमाकेशन, खानपेानी, आदद भौर्तक सिंरचना सम्पन्न भएको साथै 

Waste Water Treatment Plant (WWTP) प्रशासर्नक भिन लगायत अन्य भिनहरू र्नमाििािीन अिस्थामा 

रहेका (60% भौर्तक प्रगर्त) छन।् र्समरा विशेष आर्थिक क्षेत्रमा गामेन्ट उद्योग स्थापनाको लार्ग 

2075 साल बैशाखमा सूचना आव्हान गदाि कुनै पर्न प्रास्ताि परेको देचखदैन। 

पाुँचखाल विशेष आर्थिक क्षेत्रमा प्रशासर्नक भिन र कम्पाउण्डिाल सम्बन्िी र्नमािि कायि 

भईरहेको छ। त्यसै गरी, विशेष आर्थिक क्षेत्र विकास विस्तार र स्थापनाका लार्ग विराटनगरको िजुि 

गाउुँपार्लका, रौतहटको यमनुामाई गाउुँपार्लका, र्सराहाको लाहान नगरपार्लका र जमु्लाको कनका सनु्दरी 

गाउपार्लका मा विस्ततृ ईचन्जर्नयररि अध्ययन कायि सम्पन्न भएको छ। त्यसैगरी निुाकोट, नेपालगञ्ज, 

झापा, कैलालीको तालिन, िनगढी, िनषुा, बददिया, चन्िपरु, सिरी र चचतिन चजल्लामा सम्भाव्यता अध्ययन 

कायि सम्पन्न भएको छ। विशेष आर्थिक क्षते्र विकास र विस्तारको लार्ग बददिबास (महोत्तरी) इलाम, दाि 

र तनह ुचजल्लामा पूिि सभाव्यता अध्ययन कायि सम्पन्न भएको छ। 

विशेष आर्थिक क्षेत्र भैरहिामा 22 िटा उद्योगहरूले अनमुर्तपत्र प्राि गरेकोमा 3 िटा 

उद्योगहरूले व्यिसावयक उत्पादन सरुु गरी र्नयाित समेत गरेको, जसमा 150 जना प्रत्यक्ष रोजगार रहेका 

छन ् भने केही उद्योगहरू र्नकट भविष्यमै सञ् चालनको क्रममा रहेका र अनमुर्त पत्र र्लएका पाुँच 

उद्योगहरूले हाल उद्योग सञ्चालन गनि नसवकन ेभर्न माग भए बमोचजम अनमुर्तपत्र खारेज गररएको छ। 

अनमुर्त प्राि गरेका अन्य जग्गाको भाडा र्नयर्मत भकु्तानी गरररहेका छन ्तर उद्योग स्थापना कायिको शरुू 

गरेका छैनन।्  
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३.४ विशषे आर्थिक क्षते्र, भैरहिा 
अिचस्थर्त 

 यो विषेश आर्थिक क्षेत्र प्रदेश निं ५ को रुपन्देही चजल्ला, रोवहिी गाउुँपार्लका, िडा निं. १. 

बगाहा र्सिाथि राजमागिबाट १ वक.र्म. पूिि, महेन्ि राजमागिबाट २५ वक.र्म. दचक्षि, िेलवहया भन्सारबाट 

१ वक.र्म. उत्तर, भैरहिा गौतमबिु विमानस्थलबाट ५ वक.र्म. पूििमा ३६८ हेक्टर क्षेत्रफलमा फैर्लएर 

रहेको छ । 

बतिमान अिस्था 

 विशेष आर्थिक क्षेत्र भैरहिामा ६९ प्लट मध्ये ४७ िटा प्लटहरू भ-ुबहाल सम्झौता भएकोमा 

हाल पाुँच िटाको दताि खारेज भई ४२ िटा प्लटहरू मध्ये १४ िटा प्लटमा ४ िटा  उद्योग स्थापना 

भइसकेका छन ् , भन ेबाकी २८ प्लटमा उद्योग स्थापनाको लार्ग भ ुिहाल र्तने कायि मात्र भइरहेको छ 

। दताि खारेज भएका उक्त ५ प्लट समेत जोड्दा २७ िटा प्लट खाली रहेका छन।् 

 भ ूबहालमा लागेका ४२ िटा प्लटहरू १७ िटा उद्योगहरुले उद्योग स्थापनाका लार्ग र्लएका 

छन।् जसमध्ये अवहले ३ िटा उद्योगहरूले पूिि रुपमा सञ्चालनमा रहेर उत्पादन गरी र्नयाित गनि सरुु 

गरेका, १ िटा उद्योगले हालसालै स्थापना भई उत्पादन परीक्षि शरुु गरेको र बाकी १३ िटा उद्योग 

(अनसूुची ५ मा उल्लेख) स्थापना हनु िजारको अध्ययन गदै छन।्  

उद्दशे्य 

र्नयाितयोग्य उद्योगको विकास एििं प्रिििनका लार्ग स्िदेशी तथा विदेशी लगानी आकवषित गरी 

मलुकुमा औिोर्गकीकरिको प्रकृया अगार्डिढाउन विशेष आर्थिक क्षेत्रको अििारिा कायािन्ियनमा 

ल्याइएको छ। यस क्षेत्रको स्थापना, सञ् चालन र व्यिस्थापन गनि विशेष आर्थिक क्षेत्र ऐन, २०७३ लाग ु

भएको छ। विशेष आर्थिक क्षेत्रको पूिाििार सिंरचना र्नमािि गनि, उद्योग स्थापना गराउन, स्थावपत उद्योग 

अनमुान गनि तथा त्यस्ता यद्योगलाई एकद्वार इकाइिाट सेिा उपलब्ि गराउन विशेष आर्थिक क्षते्र 

प्रार्िकरि स्थापना भएको छ। यस क्षेत्रको सञ् चालनिाट रोजगारी शृ्रजना स्िदेशी कच्चा पदाथिमा मूल्य 
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अर्भिृवि तथा निीनतम प्रविर्िको विकास हनुे साथै राविय व्यापार िाटा कम गनिमा टेिा पगु्ने लक्ष्य 

प्रार्िकरिले र्लएको छ। 

विशेष आर्थिक क्षेत्रले विर्भन्न प्लट र्नमािि गरी उद्योगहरूको स्थापना गरी र्नयाित िढाउन,े व्यापार 

िाटा न्यनुीकरि गने, आयात प्रर्तस्थापन गने, रोजगारी सजृना गने, विदेशी िजारमा स्िदेशी उत्पादनको 

पहुुँच परु् याउन,े कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा उद्योग क्षते्रको योगदान िढाउन,े स्थानीय कच्चा पदाथि, स्रोत र 

सािनको उपयोग र प्रयोग गने र औद्योर्गकीकरिको माध्यमिाट समिृ अथितन्त्रको र्नमािि गने उद्देश्य 

राखेको छ। 

३.५  काननुी व्यिस्था 
विशेष आर्थिक क्षते्रमा स्थापना हनुे उद्योगका लार्ग विशषे सहरु्लयतको काननुी व्यिस्था र्नम्न 
बमोचजम रहेका छन ्

क. उद्योगीहरूलाई करको क्षेत्रार्िकार भन्दा बावहर राखी व्यिहार गररने। 

ख. उद्योगलाई रावियकरि नगररन।े 

ग. जग्गा/भिन र्लजमा छुट। 

ि. आयकर छुट। 

ङ. मूल्य अर्भिृर्ि कर नलाग्ने(र्नयाित िस्तमुा) 

च. भन्सार महसलुमा छुट। 

छ. विशेष आर्थिक क्षते्रका उद्योगलाई कच्चा पदाथि ददने उद्योगलाई र्नयाित सरहको सवुििा ददन।े 

ज. विदेशी लगानीकतािले विदेशी मिुामा रकम लग्न सक्ने। 

झ. विदेशी मिुामा खाता खोल्न र कारोबार गनि सक्ने। 

ञ. एकद्वार इकाइिाट सम्पूिि सेिा सवुििा प्रदान हनु।े 

ट. विदेशी लगानीकतािलाई तोवकए िमोचजम र्भसा प्रदान गररने। 

ठ. उद्योगलाई हानी नोक्सानी हनुे कुनै काम कारिाही हनु नपाउने। 

ड. कामदारलाई प्रार्िकरिले र्निािरि गरे िमोचजम पाररश्रर्मक प्रदान गररने। 
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३.६ आयोजना सिंभाव्यता अध्ययन गदाि र्लईएका आिारहरूः 
क. सडक पहुुँच र अन्य पूिाििार र्नमाििको लार्ग उपयकु्तता,  

ख. दूरसञ्चार सेिा, विद्यतु ्सेिा, पानीको सवुििा,  

ग. जर्मनको पयाििता, 

ि. कामदार र कच्चा पदाथिको उपलब्िता,  

ङ. प्रस्तावित क्षेत्रमा सेज स्थापनाको लार्ग सूचना सिंकलन गने, 

च. व्यिसावयक वक्रयाकलापको सम्भािना र बजारको अध्ययन,  

छ. सामान्य िातािरिीय मलु्याङ्कन, र 

ज. वित्तीय र सामाचजक आर्थिक मूल्याङ्कन। 



 

16 
 

पररच्छेद ४ 
आयोजनाको मूल्याङ्कन र विश् लेषि 

 

यस पररच्छेदमा भैरहिा विशषे आर्थिक क्षेत्रको आन्तररक मूल्याङ्कनको क्रममा भौर्तक, प्राविर्िक, 

व्यिस्थापकीय तथा अन्य पक्षहरूको विश्लषेि गरी प्रस्ततु गररएको छ। यसरी विश्लषेि गदाि मौजदुा काननुी 

तथा सिंस्थागत व्यिस्था र र्तनको कायािन्ियनको अिस्था, विशषे आर्थिक क्षते्रका भौर्तक पूिाििार र अन्य 

सिंरचनाको र्नमाििको अिस्था, जग्गाको र्लज तथा भाडाको अिस्था, उद्योगको लगानी, रोजगारी, उत्पादन 

तथा र्नयाितको अिस्थाको मूल्याङ्कन, जग्गा भाडामा र्लएर उद्योग स्थापना नगरेका उद्योगीहरूको 

अन्तरवक्रया, आसपासका स्थानीय बार्सन्दाको आयोजना बारेको राय तथा विचार, र्नजी सेिा 

प्रदायकहरूसिंगको छलफल, स्थानीय तहका पदार्िकारी, र अन्य सरकारी र्नकाय र जनप्रर्तर्निीहरूसिंग 

गररएको अन्तरवक्रया आददलाई आिार र्लइएको छ। सो सन्दभिमा महससु गररएका िास्तविक समस्या र 

चनुौतीहरू यहाुँ विश्लषेि गररएको छ। मूल्याङ्कन विर्िमा प्रस्ततु गररएका विर्भन्न विषयहरूको बारेमा 

गररएको अध्ययन र विश्लषेिलाई यहाुँ क्रमैसिंग र्नम्नानसुार प्रस्ततु गररएको छ। 

४.१ डेस्क अध्ययन 

डेस्क अध्ययन विशषेगरी विशेष आर्थिक क्षते्र भैरहिाको भौर्तक, प्राविर्िक, व्यिस्थापकीय तथा 

अन्य पक्षहरूको विश्लषेि गरी गररएको र्थयो। जसमा काननुी तथा सिंस्थागत व्यिस्था र त्यसको 

कायािन्ियनको अिस्था, भौर्तक तथा वित्तीय प्रगर्त लगायतका विषयिस्तकुो सकु्ष्म अध्ययन गररएको छ । 

यहाुँ यी दिैु पक्षलाई उजागर गररएको छ। 

क) काननुी तथा सिंस्थागत सिंरचनाको अिस्था 
विशेष आर्थिक क्षेत्र ऐन, २०७३ (पवहलो सिंशोिन 2075) कायािन्ियनमा रहेको छ। विशषे 

आर्थिक क्षेत्र र्नयमािली, 2074 कायािन्ियनमा आई सिंशोिनको क्रममा रहेको, विशेष आर्थिक क्षते्र 
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कमिचारी सेिा शति सम्बन्िी विर्नयमािली स्िीकृतीको लार्ग उद्योग, िाचिज्य तथा आपूर्ति मन्त्रालयमा 

पठाईएको छ भन ेमन्त्रालयबाट र्निििको प्रवक्रयामा रहेको छ । 

विशेष आर्थिक क्षते्र ऐन, 2073 (पवहलो सिंशोिन 2075)  को दफा 19 मा सञ्चालक सर्मर्तको 
व्यिस्था रहेको।  

   विशेष आर्थिक क्षते्र प्रार्िकरिको प्रिान कायािलय काठमाण्डौंमा रहेको। 

   भैरहिा विशेष आर्थिक क्षेत्र व्यिस्थापन कायािलय भैरहिा रुपन्देहीमा रहेको। 

   विशेष आर्थिक क्षते्र र्समरामा साइट कायािलय रहेको। 

   विशेष आर्थिक क्षते्र पाुँचखालमा साइट कायािलय रहेको। 

र्नयाित प्रिििनको माध्यमबाट मलुकुमा औद्योर्गकीकरि प्रवक्रया अगार्ड बढाई आर्थिक विकासको 

गर्तलाई तीव्रता प्रदान गनिको लार्ग विशषे आर्थिक क्षेत्र स्थापना, सञ् चालन, र व्यिस्थापन गररएको हो। 

यद्यपी विशेष आर्थिक क्षेत्रको सञ् चालन र व्यिस्थापन अपेक्षा गररए बमेचजम हनु सकेको छैन। जग्गा 

भाडामा र्लएर उद्योग स्थापना नगरेका उद्योगीहरू िेरै रहेको तथ्यािंकले विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्र 

अपेचक्षत रुपमा उद्योगको स्थापना गनि नसवकएको प्रि हनु्छ। विशेष आर्थिक क्षते्र भन्दा बावहर स्थापना 

भएका उद्योगको स्थानान्तरि विशषे आर्थिक क्षेत्रर्भत्र गनि नर्मल्ने ितिमान काननुी व्यिस्थाले गदाि अपेचक्षत 

रुपमा उद्योग स्थापना नभएको भने्न िारिा जग्गा भाडामा र्लएर उद्योग स्थापना नगरेका उद्योगीहरूको 

छ। त्यसैगरी विद्यमान उत्पादनको ६० प्रर्तशत र्नयाित गनुिपने काननुी प्राििानको कारि पर्न उद्योगहरू 

विशेष आर्थिक क्षेत्रमा स्थापना हनु नसकेको पाइयो। विशेष आर्थिक क्षते्रमा कमिचारीहरूको सेिा सवुििा 

सम्िन्िी विर्नयमािली नभएकोले र दरिन्दी र्सजिना गनि नसकी स्थायी रुपमा कमिचारी भनाि गरी सेिा 

प्रिाह गनि नसवकएको अिस्था छ। 

ख) भौर्तक तथा वित्तीय प्रगर्त र र्नमाििको अिस्था  

विशेष आर्थिक क्षते्र भैरहिामा गरुुयोजना बमोचजमका अन्य र्नमािि कायिहरू सम्पन्न भएता पर्न 

विद्यतु सि-स्टेशन र्नमािि कायि सम्पन्न हनु सकेको छैन। उक्त क्षेत्रमा भएका भौर्तक सिंरचनाहरू के कर्त 
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र्नमािि भए भने्न कागजात तथा प्रगर्त वििरिहरू प्रार्िकरि तथा विशषे आर्थिक क्षेत्र कायािलयबाट प्राि 

गनि नसकेकोले योजना बमोचजम कायि भए/नभएको मूल्यािंकन गनि सवकएन। प्रार्िकरिका कायिकारी 

र्नदेशकको भनाईबाट विशेष आर्थिक क्षेत्रमा गरुयोजना बमोचजम कायि सम्पन्न भएको, र अि विद्यतु सि-

स्टेशन र्नमािि गने कायि बाुँकी रहेको जानकारी पाइयो। विशषे आर्थिक क्षेत्र, भैरहिाको गत तीन आ.ि. 

को भौर्तक तथा विचत्तय प्रगर्तको वििरि र्नम्नानसुार रहेको छ। 

 

 

गत तीन आ.ि. को भौर्तक प्रगर्त विश्लषेि गदाि औषत ३०.४ प्रर्तशत कायि सम्पादन रहेको 

देचखन्छ।यसैगरी विगत तीन िषिको वित्तीय प्रगर्त औसतमा १६.११ प्रर्तशत रहेकोबाट विगत तीन िषिको 

कायिसम्पादन स्तर सन्तोषजनक रहेको देचखदैन। 

विशेष आर्थिक क्षते्र, भैरहिामा र्नमािि भएका सिंरचनाहरूको वििरि (वि.सिं. २०६१ देचख २०७५ सम्म) 

 जग्गा प्रार्ि (Land acquisition),  

 सीमा पखािल र्नमािि (Boundary wall),    
 राविय राजमागिबाट विशेष आर्थिक क्षेत्र प्रार्िकरिमा पहुुँचमागि र्नमािि  (Approach Road to 

SEZA from National Highway), 
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 प्रत्यक प्लटमा पगु्न ेआन्तररक मागि र ढल व्यिस्थापन (Internal Road to each Plot. 

Include sewerage),  

 प्रशासर्नक भिन (Administrative Building), 

 सेिा भिन (Service Building), 

 आन्तररक प्रशारि लाइन  (Internal Transmission Lines), 

 फोहोर पानी प्रशोिन प्लान्ट (Waste Water Treatment Plant), 

 ओभरहेड पानी टिंकी र वितरि प्रिाली (Overhead Water Tank and Distribution 

Network), 

 टेर्लफोन र सडक ित्ती (Telephone Line and Street Light),  
 ठूला सिारी सािन पावकंि (Heavy Vehicle Parking), 

 तौल मेर्सन (Weighing Bridge), 

 पेिोल पम्प (Petrol Pump), 

 सरुक्षा चेकजाुँच पोि (Security check post), 

 हेलीप्याड, बाल उद्यान, ब्याडर्मन्टन कोटि, िाल्क िे शेड, रोड रेर्लिंग, साना सिारी सािन 
पावकंि आदद (Helipad, Children park, Badminton court, Lown tennis court, Walkway 

shade, Road Railing, Light Vehicle Parking etc.) 

र्मर्त २०६१ देचख २०७५ सम्म विशषे आर्थिक क्षेत्र, भैरहिामा क्रमश र्नमािि भएका सिंरचना 

तथा कायिहरूमा जग्गा अर्िग्रहि, चारैर्तर सीमा पखािल र्नमािि, राविय राजमागिबाट विशषे आर्थिक क्षेत्र 

प्रार्िकरि सम्म पहुुँच मागि र्नमािि, प्रत्येक प्लटमा पगु्ने गरी आन्तररक सडक र ढल र्नकास र्नमािि, 

प्रशासर्नक भिन, सेिा भिन, आन्तररक प्रसारि लाइनहरू, फोहोर पानी उपचार प्लान्ट, ओभरहेड पानी 

ट्याङ्क र वितरि नेटिकि , टेर्लफोन लाइन र स्िीट लाइट, भारी सिारी सािन पावकंि, तौल पलु, पेिोल 

पम्प, प्रशासर्नक र सेिा भिनको साथ साइट विकास, सरुक्षा चेक पोि, हेर्लप्याड, बाल उद्यान, 

ब्याडर्मन्टन कोटि, लन टेर्नस कोटि, िाक िे शेड, रोड रेर्लिंग, हल्का सिारी सािन पावकंि आदद सम्पन्न 

भएका छन।् र्तनीहरूको समचुचत प्रयोग हनु नसक्दा हालसम्म राज्यको लगानी अनसुार प्रर्तफल प्राि हनु 

सकेको छैन। साथै, यी भौर्तक सिंरचनाको प्रयोग नहुुँदा ममित सम्भार गनुिपने अिस्थामा पगेुका छन।्  
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बेरूज ुतथा फर्छ्यौटको वििरि 

आ.ि. बेरुज ुदताि 
निं. 

बेरुज ुवििरि बेरुज ु रकम फर्छियौटको लागी भएको  प्रगतीको अिस्था 

०६५/६६ १५ (६) विल भकु्तानीमा ठे. सनुौला 
चखम्तीलाई िढी भकु्तानी 
भएको रु 

६१,४७२  सम्बचन्ित  पक्षलाई पत्राचार गररएको तर हाल 
सम्म दाचखला नगरेको कारिबाट बेरुज ुफर्छ्यौट 
हनु नसकेको।  

०६५/६६ १४ १) आ.ि. को अन्तको 
पे.फ. हनु ुपने गौरी पाििती 
अमर सनुौला चखम्ती जे.भी.  

 8,72,716 कायि सम्पन्न नभएकोले प ेफ हनु बाुँकी रहेको सो 
सम्बन्िमा सम्बचन्ित र्नमािि व्यिसायीसुँग छलफल 
चर्लरहेको 

    

२)  चज.प्र.अ. रुपन्देही 
पे.फ. हनु िाुँकी 

1,05,22,730 भैरहिा विशेष आर्थिक क्षेत्र र पहुुँच सडकको जग्गा 
अर्िग्रहि गदाि मआुब्जा वितरिको लागी चजल्ला 
प्रशासन कायािलय, रुपन्देहीलाई पेश्की ददएकोमा 
अर्िग्रहि पश्चात जग्गाको वकत्ताकाट भएको 
कारिबाट प्रकाचशत सूचना र दाबी गरेको र्निेदन 
अनसुार वकत्ता निं र्मल्न नसक्दा मआुब्जा वितरिमा 
समस्या भएको साथै सम्पकि मा नआएका जग्गा 
िनीबाट सकलन भैरहेको। 

०६५/६६ ७ (च) म्याद समाि भएको पश्चात 
सम्म पर्न कायि सम्िन्न 
नभएकोले १०%  जरीिाना  

५७ ,२५, ११६ सम्बचन्ित र्नमािि व्यिसायीले कायि सम्पन्न गरेको 
भनी बाुँकी रकम भकु्तानी पाउनको लार्ग दाबी पेश 
गरेको तर उसले प्राि गनि बाुँकी रहेको रकम भन्दा 
जररिाना रकम बढी हुुँन जाुँदा सहमर्त हनु 
नसकेको कारिबाट बेरुज ुबाुँकी रहेको।  

      ४.२ स्थलगत अध्ययन 

डेस्क अध्ययन गरेका विषयिस्तकुा सन्दभिमा स्थलगत अध्ययन समेत गररएको र्थयो। स्थलगत 

अध्ययन गदाि विशेषगरी भौर्तक पूिाििारमा लगानी, पूिाििारको उपयोग र रोजगारी र्सजिनाको अिस्था, 

जग्गा र्लज तथा भाडाको अिस्था, उद्योगको लगानी, रोजगारी, उत्पादन तथा र्नयाितको समग्र अिस्था, 

उत्पादन क्षमता, लक्ष्य र उत्पादनको अनपुात जस्ता विषयिस्तकुो विश्लषेि गररएको र्थयो। यी उल्लेचखत 

पक्षहरूको बारेमा यहाुँ चचाि गररएको छ। 

क) जग्गाको र्लज तथा भाडाको अिस्था  

 विशेष आर्थिक के्षत्रर्भत्र रहेका कुल ६९ िटा प्लटमध्ये ४७ िटा प्लटमा र्लज लागेकोमा 

हाल पाुँच िटाको दताि खारेज भई ४२ िटा प्लटहरूमा उद्योग स्थापनाको कायि अगार्ड बवढरहेको छ भन े

अवहले २७ िटा प्लट खाली रहेका छन।्  
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 भ ूबहालमा रहेका ४२ िटा प्लट १७ िटा उद्योगले उद्योग स्थापनाको लार्ग र्लएका छन।् 

सो मध्ये हाल ३ िटा उद्योगहरूले उत्पादन सरुु गरी र्नयाित अगार्ड बढाएका, १ िटाले हालसालै उद्योग 

स्थापना गरी परीक्षि उत्पादन शरुु गरेको र बाुँकी १३ िटा उद्योग (अनसूुची ५ मा उल्लेख) ले उद्योग 

स्थापनाका लार्ग िजारको अध्ययन गदै छन।्  

 राज्यको अपेक्षा बमोचजम र्लजमा लागेका प्लट सिैमा उद्योग स्थापना हनु नसक्नलेु र्नजी 

व्यिसायीहरूमा लगानीका लार्ग अझै अन्यौलता रहेको देचखन्छ। यसका लार्ग उद्योग िाचिज्य तथा 

आपूर्ति मन्त्रालयले लगानीमैत्री िातािरिको सरु्नश्चतता गनुिपने तफि  ध्यान केचन्ित गनुिपने देचखन्छ। 

ख) सिंचार्लत उद्योगको अिस्थाको विश्लषेि 

विशेष आर्थिक क्षेत्र भैरहिामा उद्योगहरूमा पूुँजी लगानी, रोजगारी उत्पादन तथा र्नयाितको अिस्था 
र्नम्नानसुार रहेको छ।  

अ) लगानीको अिस्था  

 
 

विशेष आर्थिक क्षेत्र भैरहिामा दताि भएका उद्योगको अनमुार्नत लगानी ४.२ अिि रहेकोमा हाल 

सञ् चालन भएका उद्योगको लगानी ५० करोड रहेको छ। प्रस्ततु चचत्रमा अपेक्षा गररएको तलुनामा 

११.९ प्रर्तशत मात्र लगानी भएको भैरहिा विशषे आर्थिक क्षेत्रमा लगानी र्भत्र्याउन सकस परेको 

अिस्था देचखन्छ। 
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आ) रोजगारीको अिस्था  

जयििु मेटल क्राफ्ट प्रा.र्ल, वव्रर्लयन्ट लाईवटङ ईन्डचस्िज प्रा.र्ल, र्भस्टार ग्लोिल प्रा.र्ल, शचक्त 

र्मनसल्स जस्ता उद्योगले केही मात्रामा रोजगार र्सजिना गरेको देचखयो। २०० जनालाई रोजगारी ददन े

अपेक्षा गररएको शचक्त र्मनरल्सले हालसम्म ५० जनालाई मात्र रोजगारी ददएको देचखन्छ जनु अपेक्षा 

गरेबमोचजम २५ प्रर्तशत मातै्र हो। जयििु मेटल क्राफ्ट प्रा.र्ल, वव्रर्लयन्ट लाईवटङ ईन्डचस्िज प्रा.र्ल, 

र्भस्टार ग्लोिल प्रा.र्ल जस्ता उद्योगले पर्न अपेचक्षत मात्रामा रोजगारी र्सजिना गनि सकेका छैनन।् 

क्षमता अनसुार पूिि रुपमा उद्योग सञ् चालन भैनसकेको कारिले पर्न अपेक्षा गररए बमोचजम रोजगारी 

सञ् चालन हनु नसकेको हो। विशषे आर्थिक क्षेत्रर्भत्र स्थापना हनु अनमुती र्लएका उद्योगहरू र उक्त 

उद्योगहरूले र्सजिना गने अनमुार्नत रोजगारीलाई यहाुँ तार्लकामा प्रस्ततु गररएको छ। 
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मार्थको चचत्रमा विशषे आर्थिक क्षेत्रमा रहेका उद्योगहरूबाट कुल 1783 रोजगारी र्सजिना हनु े

अपेक्षा गररएकोमा त्यसको तलुनामा अत्यन्तै न्यून १५० (अथाित ८.४१ प्रर्तशत) मात्र रोजगारीको 

र्सजिना हनुसकेको देचखन्छ।रोजगारी र्सजिनाको अिस्था सन्तोषजनक नरहेको पाइयो। 

इ) उत्पादन र र्नयाितको अिस्था 
विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्र हालसम्म स्थावपत र सिंचार्लत उद्योगहरूबाट भएको उत्पादन तथा 
र्नयाितको अिस्थाको चचत्रि पररमाि र रकम समेतका आिारमा देहायको तार्लकामा प्रस्ततु 
गररएको छ। 

तार्लकाः विशेष आर्थिक क्षेत्रमा स्थावपत उद्योगहरूको उत्पादन तथा र्नयाितको अिस्था 

क्र.

सिं. 

उद्योगको नाम उत्पाददन बस्त ु एकाई र्नयाित आन्तररक 

बजार र्बक्री 

आन्तररक  

र्बक्री 

कैवफयत 

पररमाि रकम रू 
लाख 

पररमाि रकम रू 
लाख 

१ श्री शचक्त 
र्मनरल्स 
प्रा.र्ल. 

लाइमस्टोन, 
डोलोमाइट 
लम्स, ग्रीट र 
पाउडर 
प्रोडक्सन 

मे.ट. 4946.61 116 14158.52 252   

२ श्री र्ब्रर्लयन्ट 
लाइवटि  

इन्डविज 
प्रा.र्ल. 

एल.ई.डी. 
लाईट 

 

थान १७000 50 18500 58  

३ श्री विस्तार 
ग्लोिल प्रा.र्ल. 

स्टेचन्सल चस्टल 
यटेुचन्सल्स  

 

- - ३00        -   

४ श्री जय बिु 
मेटल  

क्राफ्ट उद्योग  

मेटल र्बक्स  

(आलरु्मर्नयम, 
कपर, ब्रास, 
र्लड) 

- -          -  परीक्षि 
उत्पादन 
गनि शरुु 
गरेको 

 

यस तार्लका विश्लषेि गदाि यस क्षेत्रमा स्थावपत उद्योग तथा ती उद्योगको उत्पादन र र्नयाितको 

अिस्था हेदाि र्नराशाजनक देचखन्छ। हालसम्म जम्मा चार उद्योगहरूले औपचाररक रूपमा उत्पादन 

शरुुिात गरेका छन।् ती मध्ये पर्न तीन उद्योगले मात्र औद्योर्गक व्यिसावयक उत्पादन शरुु 

गरेका छन।् तीन उद्योग मध्ये २ उद्योगले सानो रकमको उत्पादन र्नयाित गरेका छन।् समग्र 
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उत्पादन तथा र्नयाितको अिस्था सन्तोषजनक छैन। हालसम्म जम्मा रू. ४ करोड ६६ लाखको 

उत्पादन र्नयाित भएको र ३ करोड १० लाख रकम बराबरको उत्पादन आन्तररक बजारमा खपत 

भएको देचखन्छ। 

ई) उत्पादन क्षमता, लक्ष्य र उत्पादनको अिस्था 

हालसम्म सिंञ्चार्लत उद्योगको उत्पादन क्षमता लक्ष्य र हालको उत्पादनको अिस्था र्नम्न 

तार्लका र चचत्रमा देखाइको छ। 

तार्लका 

उद्योगको नाम उत्पादन क्षमता उत्पादन लक्ष्य हालको उत्पादन कैवफयत 

श्री शचक्त र्मनरल्स प्रा.र्ल. १००० टन ७००-८०० (टन) १७० टन  

श्री र्ब्रर्लयन्ट लाइवटि 
इन्डविज प्रा.र्ल. 

२५०० वपस २००० वपस १२०० वपस  

श्री विस्तार ग्लोिल प्रा.र्ल. १० टन १० टन ३ टन  

 

 

उद्योगहरूको हालको उत्पादन अिस्था त्यर्त सन्तोषजनक देचखदैन। शचक्त र्मनरल्स प्रा.र्ल. 

को कुल उत्पादन क्षमताको १७% मात्र उत्पादन रहेको छ भने र्ब्रर्लयन्ट लाइवटि इन्डविज 
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प्रा.र्ल. को ४८% र विस्तार ग्लोिल प्रा.र्ल. को ३०% उत्पादन रहेको छ। यी उद्योगहरूले कुल 

उत्पादन क्षमताको औषतमा ३२% मात्र उत्पादन गरेको देचखन्छ। 

उ) स्िीकृत दरबन्दी र कायिरत जनशचक्तको अिस्था  

र्स.निं. दरिन्दी वििरि ÷ पद तह सिंख्या कायिरत जनशचक्त कैवफयत 
1.  व्यिस्थापक  ८ १ – ररक्त 
2.  ईचन्जर्नयर (मे.ई.) ७ १ १  
3.  ईचन्जर्नयर केर्मकल  ७ १ – ररक्त 
4.  IT ईचन्जर्नयर 7 १ – ररक्त 
5.  सरुक्षा अर्िकारी ६ १ – ररक्त 
6.  प्रशासकीय अर्िकृत ६ १ – ररक्त 
7.  लेखा अर्िकृत ७ १ – ररक्त 
8.  बररष्ठ सहायक (सूचना प्रविर्ि)      ५ १ – ररक्त 
9.  बररष्ठ सहायक (प्र)                       5 1 – ररक्त 
10.  कम्प्यूटर अपरेटर           5 1 १  
11.  इलेचक्िर्सयन              4 1 १  
12.  प्लम्बर                  4 1 – ररक्त 
13.  सपुरभाइजर               4 4 १  
14.  ह.स.चा.                 3 1 – ररक्त 
15.  का.स./ पाले                       - 4 ५  

जम्मा                           २१   

स्रोत – विशेष आर्थिक क्षेत्र प्रार्िकरि, र्त्रपरेुश्वर 

विषेश आर्थिक क्षेत्र भैरहिाको स्िीकृत दरिन्दी अनसुार आठौ तहको १ जना व्यिस्थापक 

सवहत ईचन्जर्नयर, प्रशासवकय अर्िकृत लगायत विर्भन्न तह र पदका जम्मा २१ जनाको दरिन्दी 

रहेकोमा हाल १ जना मेकार्नकल ईचन्जर्नयरको नतेतृ्िमा जम्मा ९ जना करार सेिामा कायिरत 

रहेको तथ्यबाट यो स्पि हनु आउछ वक विशेष आर्थिक क्षेत्र भैरहिा र्भत्रबाट प्रिाह गररने सेिा 

जनशचक्तको न्यनुताले गदाि प्रभािकारी हनु नसकेको देचखन्छ। 

४.३ सरोकारिाला सिंगको अन्तरवक्रया 
विशेष आर्थिक क्षेत्र, भैरहिाको मूल्याङ्कन गदाि विर्भन्न सरोकारिालासिंग अन्तरवक्रया गररएको र्थयो 

। स्थानीय तह, जग्गा भाडामा र्लएर उद्योग स्थापना नगरेका उद्योगीहरू, आसपासका स्थानीय बार्सन्दा, 
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सेिा प्रदायक, विशषे आर्थिक क्षेत्रर्भत्र उद्योग स्थापना गरेका उद्योगीहरू, अन्य र्नजी क्षेत्र लगायतका 

क्षेत्रहरूसिंग अन्तरवक्रया गररएको र्थयो। 

क) जग्गा भाडामा र्लएर उद्योग स्थापना नगरेका उद्योगीहरू  सिंगको अन्तरवक्रया 
विशेष आर्थिक क्षते्रर्भत्र जग्गा भाडामा र्लएर स्थापना नभएका उद्योगहरू जम्मा १३ िटा 

रहेका छन।् ती उद्योगका उद्योगीहरूसिंग छलफल गदाि विशषे आर्थिक क्षते्रर्भत्र स्थापना हुुँदा 

अर्निायि रुपमा उत्पादनको Threshold ६० प्रर्तशत र्नयाित गनुिपने प्राििान रहेको र उक्त प्रर्तशत 

बढी भएकोले अन्तराविय बजार पाउन गाह्रो भएको कुरा उल्लेख गरेका र्थए। यसका लार्ग 

िजारको अध्ययन गरररहेकोले हाल उद्योग स्थापना भैनसकेको उनीहरूको विचार र्थयो। 

ितिमान विशेष आर्थिक क्षेत्र ऐन, २०७३ (पवहलो सिंशोिन 2075) अनसुार विशेष आर्थिक 

क्षेत्र भन्दा बावहर स्थापना भएका उद्योगको स्थानान्तरि विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्र गनि नर्मल्न े

काननुी व्यिस्था भएको हुुँदा उद्योग स्थानान्तरि गनि नर्मलेकोले लगानीको लार्ग पूुँजी खोज्ने कायि 

भैरहेको र्नजहरूको भनाई छ। 

विशेष आर्थिक क्षेत्र स्थापनाको उदेश्य र्नयाित प्रिििन गने रहेकोले काननुमा व्यिस्था भएको 

उक्त ६०% अर्निायि र्नयाित गने उद्दशे्यसिंग तादात्म्यता रहने देचखएतापर्न यसको व्यिहाररक पक्ष र 

कायािन्ियनमा भने कदठनाई रहेको मूल्याङ्कनबाट पाइयो। 

ख) उद्योग नगरी दताि खारेज गरेका उद्योगीको िटना अध्ययन 

विशेष आर्थिक क्षेत्रमा उद्योग स्थापना गनि भनी जग्गा भाडामा र्लएका ५ उद्योगीहरूले 

आफूले भन ेबमोचजमको उद्योग स्थापना नगरी उद्योग स्थापना अनमुर्त खारेज गराएका छन।् उक्त 

उद्योगीहरूमध्ये १० मवहना सम्म जग्गा भाडामा र्लएर सो बमोचजम लाग्ने दस्तरु समेत बझुाई 

उद्योग स्थापना नगरी पनुः वफताि गरेका उद्योगी राजेश अग्रिालसिंग गररएको कुराकानीमा यो  

विश्लषेि आिाररत छ।  
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विशेष आर्थिक क्षते्र ऐन, २०७३ बमोचजम विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्र उद्योग स्थापना गने 

उद्योगीहरूलाई विर्भन्न सवुििाहरू छन।् सरुुमा ती सबै सवुििाहरू प्राि गने सोचले उद्योगी 

व्यिसायी राजेश अग्रिालले उक्त क्षते्रमा जग्गा भाडामा र्लएका र्थए। उनले Action Polymer, 

Sidhartha Pet Plastic Industries  र Eurotech Plastic Industries नामका तीन उद्योग विशेष आर्थिक 

क्षेत्रमा स्थापना गने भनी अनमुर्त र्लएका र्थए। त्यसमध्ये, Action Polymer र Sidhartha Pet 

Plastic Industries विशषे आर्थिक क्षेत्र बावहर स्थापना भई सञ्चालनमा रही पवहले देचख नै र्नयाित 

समेत गदै आएको उनले जानकारी ददए। र्नयाित गने वहस्सा उत्पादन गने कारखाना विशषे आर्थिक 

क्षेत्रमा स्थापना गने उनको लक्ष्य रहेकोमा उनले हाल ती उद्योगहरू विशेष आर्थिक क्षेत्रबावहर नै 

स्थापना गरी सञ्चालन गरेको समेत जानकारी ददए। साथै, Eurotech Plastic Industries कम्पनीको 

योजना बमेचजम स्थापना गनि नसकेको उनले बताए।  

उद्योग वकन स्थापना भएन त ? 

विशेष आर्थिक क्षते्रमा उद्योग स्थापना गनि र्नज अग्रिालले मखु्य तीन समस्या रहेको बताएः  

पवहलो, उद्योग स्थापना गनि आिश्यक पने विद्यतु विशषे आर्थिक के्षत्रले ददन नसकेको, हालसम्म 

पर्न विद्यतु सबस्टेशनको काम शरुु नभएको र उनको आफ्नो अनभुिमा सबस्टेशन र्नमािि कायि 

र्छटो हुुँदा पर्न १ िा २ िषि लाग्न े तर विशेष आर्थिक क्षेत्रमा अवहलेसम्म पर्न सब स्टेशन 

र्नमाििको लार्ग खरीद प्रकृया अगार्ड नबढेकोले समयमा विद्यतु आपूर्ति नहनु ेसमस्या रहेको छ।  

दोस्रो, एकद्वार सेिा केन्िको प्रभािकारी कायािन्ियन भएको छैन।भन्सार कायािलयबाट प्रदान गररन े

भन्सार जाुँच पास लगायतका सेिाहरू विशषे आर्थिक के्षत्र र्भत्रबाट शरुु भएको छैन।  

तेस्रो, कारखानामा उपकरि र मेचशन आयात गदाि भन्सारमा बैंक ग्यारेन्टी राख्न ु पने र उक्त 

बैंक ग्यारेन्टी विशेष आर्थिक क्षेत्र र्भत्रको कारखानामा उपकरि तथा मेर्सन जडान भएको 

प्रमाचित भएपर्छ मात्र फुकुिा हनुे भएकोले पूुँजी रोवकन ेसमस्या रहेको छ।  
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ग) स्थानीय  जनप्रर्तर्नर्ि र बार्सन्दाहरुको आयोजना बारेको राय    

रोवहिी गाुँउपार्लकाका िडा निं. १ का अध्यक्षले विशेष आर्थिक क्षेत्रले वि.सिं २०६४ देचख 

मालपोत नबझुाएको गनुासो गदै स्थानीय तहसिंग समन्िय गनुिपने िारिा व्यक्त गरेका छन।् त्यस्तै 

उद्योगलाई चावहने जनशचक्त स्थानीयस्तरबाट नै उपयोग गनुिपने राय उनको छ।उद्योगलाई चावहन े

स्तरको सीप र क्षमता विकासमा विशषे आर्थिक क्षेत्रले ध्यान ददएर सो वकर्समको तार्लम र र्सप 

दददा आन्तररक रोजगारी र्सजिनामा सहयोग पगु्छ। हाल ती उद्योगहरूले न्यनुतम सिंख्यामा मात्र 

नेपालीलाई रोजगारी ददएका छन।् उक्त रोजगारीमा पाररश्रर्मक ज्यादै न्यून ददने गरेका छन।् 

िातािरिीय प्रभाि मूल्याङ्कन गदाि स्थानीय तहसिंग सरोकार नगरेको विषयपर्न छलफलमा 

उठेको र्थयो। औद्योर्गक क्षेत्र सेरोफेरोमा ती उद्योगहरूले पाने िातािरिीय प्रभािका  बारेमा 

स्थानीय जनता ज्यादै चचचन्तत छन।् शचक्त र्मर्नरल्सको उद्योग चल्दा अरु उद्योगलाई समेत असर 

परेको छ।उद्योग स्थापना गनि अर्निायि रुपमा गनुिपने िातािरिीय प्रभाि मूल्याङ्कनमा स्थानीय 

जनसहभागीतामा स्थानीय जनताको सरोकारलाई कसरी सम्िोिन गने विषयले आगामी ददनमा 

उद्योगहरू स्थापना गदाि िातािरिीय प्रभाि मूल्याङ्कन गने कायिमा क्षेत्रार्िकारको समस्या हनु े

देचखन्छ। 

शचक्त र्मनरल्स प्रा.र्ल.ले क्रसर प्लान्टमा िलुो छोवपने प्रिाली स्थापना गनि पवहला पर्न  

विशेष आर्थिक क्षते्रबाट  र्नदेशन पाएर पर्न उक्त कायि नगरेकोले पनु विशेष आर्थिक क्षेत्रबाट 

उक्त कायि यथाचशघ्र सम्पन्न गनि र्नदेशन ददनपुने देचखन्छ।  

शरुुमा जग्गा अर्िग्रहि गदाि स्थानीय उत्पादनलाई कच्चा पदाथिको रुपमा उपभोग गने 

उद्योग स्थापना गने, स्थानीय रोजगारी र्सजिना हनुे र त्यसका लार्ग आिश्यकता अनसुार स्थानीय 

जनतालाई सीपमूलक तार्लम ददने समेत सम्झौता भएको भने्न स्थानीय िार्सन्दाको विचार रहेको तर 

विशेष आर्थिक क्षेत्रका तफि बाट त्यसप्रकारको कुनै िाध्यकारी सम्झौता नभएको जानकारी प्राि 

भयो। स्थानीय जनताको विशेष आर्थिक क्षेत्रमा रोजगारी पाउने शरुुको आशा र्नराशामा पररित 
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हनुलेु पर्न विशषे आर्थिक क्षेत्र र त्यस र्भत्रका उद्योगी व्यिसायीहरूले स्थानीय समदुायमा राम्रो 

सम्िन्ि विकास हनु नसकेको छलफलको क्रममा देचखयो। 

अकोतफि  उद्योगी व्यिसायीहरू स्थानीय व्यचक्तहरूले सहयोग र चन्दाका नाममा उद्योगी 

व्यिसायीहरूलाई आर्थिक रुपमा दिाि ददने गरेको समेत गनुासो छलफलका क्रममा आएको 

र्थयो। अर्िग्रहि गररएको मध्ये कररब ८५ प्रर्तशत जर्त जग्गा साविक बडा नम्बर १ को 

रहेकोमा स्थानीय रोजगारीको विषय उद्योगीहरूको प्राथर्मकतामा नपरेको पाइयो। 

विशेष आर्थिक क्षेत्र उद्घाटन पर्छका गर्तविर्ि जनतालाई अिगत नै भएन। स्थानीय तहको 

सहभार्गता, समन्िय र अपनत्ि हनुेगरी विशेष आर्थिक क्षेत्रमा आिश्यक िातािरि बनेन। विशषे 

आर्थिक क्षेत्र हामी नागररकको हो भने्न भािना जनतामा ल्याउने गरी सरकारले काम 

गनुिपदिछ।स्थानीय जनसमदुायमा विशेष आर्थिक क्षते्रको अपनत्ि विकास नभएको पाइयो।  

स्थानीय िार्सन्दा र उद्योगमा काम गने श्रर्मकले भोगेका समस्या 

क) उद्योगहरूले िातािरि प्रदषुि र्नयन्त्रिको मापदण्ड पूरा गनि नसक्दा स्थानीय िार्सन्दाहरू 

मारमा पनुि, 

ख) स्थानीय िार्सन्दाहरूलाई प्रर्तििता गरे बमोचजमको रोजगारीका अिसर प्रदान गनि नसक्न,ु 

ग) उद्योग र्भत्र कायिरत जनशचक्तको स्िास्थ्य तथा व्यिसावयक सरुक्षाको विषयलाई ध्यान ददएको 

देचखदैन। समयानसुार अनगुमन गरी कायिरत जनशचक्तको व्यिसावयक सरुक्षामा चासो 

बढाउन नसक्न,ु 

ि) कायिरत जनशचक्तको तलब, अर्तररक्त समय भत्ता जस्ता मौदिक तत्िको भकु्तानी विशषे 

आर्थिक क्षेत्र पररसरर्भत्र रहेको िैंकमा अर्निायि रुपमा खाता खोली भकु्तानी ददन नसक्न,ु 

ि) सेिा प्रदायकहरूसिंगको छलफल  

विशेष आर्थिक क्षते्रर्भत्र र्बमा सेिा प्रदान गनि र्बमा सेिा पदाियक कम्पनीको कायािलय रहेको 

छ। यसै गरी र्नजी क्षेत्रको बैंकको शाखा कायािलय पर्न विशेष आर्थिक क्षते्रर्भत्र रहेको छ। 

विशेष आर्थिक क्षेत्रमा एकद्वार सेिा केन्िबाट सेिा प्रिाहमा सहजता र सरलताका लार्ग यी र्नजी 
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क्षेत्रहरूको विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्र स्थापना गररएको हो। तर स्थापनाको उद्देश्य बमोचजम सेिा 

प्रिाह हनु नसकेको मूल्याङ्कनको क्रममा पाइयो। एउटा कम्पनीबाट मात्र र्बमा कम्पनीको सम्झौता 

भएको छ। 

 Corporate Discount लगायतका अन्य सहरु्लयत दददा समेत उद्योगीहरू ईन्सरेुन्स गनि 

आईरहेका छैनन ्। Global IME िैंक स्थापना भएको मलु्यािंकनको अिर्िसम्म दईु मवहना भएको 

छ। स्थापनाका लार्ग अनमुर्त र्लएका िेरै उद्योगहरूले आयोजना ऋि पाउन कदठनाई भएको 

विषय उठान गरेको सन्दभिमा आयोजना ऋिका लार्ग िैंक सकारात्मक रहेको कुरा िैंकका शाखा 

प्रमखुबाट आएको र्थयो । 

विशेष आर्थिक क्षते्रमा रहेका सेिा प्रिाह सम्बन्िी समस्या  

क) भाररत (Loaded) सिारी सािनको तौल मापन गनि (Weighting Machine) को व्यिस्था 

गनि नसक्न।ु 

ख) विशेष आर्थिक क्षते्रमा लोड भएको सिारीलाई पनुः भन्सारमा भन्सारका प्रवक्रया पूरा गनपुने र 

भन्सारले ददनको २ बजेपछी कर नर्लन े हुुँदा र्नकासी हनु थप एक ददन कुनुिपने भएको 

देचखन्छ। यसले र्नजी व्यिसायीको लागतमा िृवि भएको छ। 

ग) भन्सार कायािलयको सभिरमा समय समयमा समस्या आई समयमा काम सम्पन्न नहुुँदा ददनको 

बाह्र सयका दरले थप जररमाना बझुाउनपुने अिस्था र्सजिना हनु।ु 

ि) विशेष आर्थिक क्षते्रमा उद्योग सञ् चालन गनि आयोजना ऋि पाउनपुने काननुी व्यिस्था छ। 

तर उक्त व्यिस्थालाई व्यिहारमा उतानि नसक्न।ु 

 ङ) लचुम्बनी पररसरर्भत्र र सोको आसपास १५ वक.र्म. र्भत्र उद्योग सञ् चालन गनि नपाउन ेकाननुी 

व्यिस्था छ।१५ वक.र्म. र्भत्र प्रस्तावित उद्योग पदैन भनेर र्सफाररस गने अर्िकार स्थानीय 

तहलाई रहेको छ। प्रत्येक उद्योगका लार्ग र्सफाररस गदाि स्थानीय तहले पाुँच हजार रुपैयाुँ 



 

31 
 

राजश्व र्लने गदिछ। तर एउटा सूचना प्रकाशन गरी १५ वक.र्म. को चारवकल्ला तोवकददएर 

सहज िातािरि बनाईददने कायि समेत हालसम्म भएको छैन। 

च)  उद्योग िाचिज्य सिंिबाट जारी हनुे Certificate of Origin (CO)  का लार्ग शलु्क बढी 

(०.१२ प्रर्तशत) र्लएको गनुासो छ। भारतमा यो शलु्क ०.०५ प्रर्तशत छ। यसलाई 

िाचञ्छत र्समार्भत्र राख्न नसक्न।ु 

छ)  भन्सार ऐन र विशेष आर्थिक क्षेत्र र्बच सामञ्जस्यता ल्याउन नसकेको। िैंक ग्यारेन्टी फुकुिा 

हनु े विषय उद्योगीमा नै भर पने कुरा उल्लेख गदै उनले आयात गररएको कच्चा पदाथि र 

ल्याइएको प्रविर्ि जर्त र्छटो क्रमशः र्नयाित र जडान भयो त्यर्तनै र्छटो िैंक ग्यारेन्टी फुकुिा 

गनि सवकन्छ। एकीकृत जाच केन्ि (Integrated Check Post)  नहुुँदा लागतमा िृवि भएको 

छ। यसको काम पर्न सरुु भएको छ। 

ज)  विशेष आर्थिक क्षेत्र र स्थानीय सरकारकाबीचमा समन्ियको अभाि रहेको। विशषे आर्थिक 

क्षेत्रबाट रोजगारीका लार्ग पहल नभएको भनी स्थानीय तहमा समेत गनुासो आउने गरेको। 

झ)  कमिचारीको सेिा शति विर्नयमािली पाररत नहुुँदा आिश्यक जनशचक्त भनाि गनि नसक्न।ु 

यसले गदाि कमिचारीलाई वटकाई राख् न कदठनाई हनु।ु 

ञ)  विशेष आर्थिक क्षेत्रको काननुी व्यिस्था बमोचजम सेिा सवुििा उपलब्ि गराउन नसक्न ु

(विजलुी, पानी आदद) । 

ट)  भन्सार विन्दमुा एकीकृत सरुक्षा जाुँच चौकी नहुुँदा लागत सेिा प्रिाहमा कदठनाई हनु।ु 

ठ)  उद्योग स्थापनाका सरुुका िषिमा करािार लचचलो बनाउन नसक्न।ु 
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ड)  आएका उद्योगहरू पर्न स्थानीय तहसिंग समन्िय गदैनन।् स्थानीयको जग्गा अर्िग्रहि भयो। 

तर िाचा गरे बमोचजमको रोजगारी ददईएन।यो समस्या समािान गनि पहल हनुपुदिछ भने्न माग 

रहेको। 

ढ)  विजलुीको र्नरन्तरता नहुुँदा र पटक पटक पािर कट हुुँदा मेर्सनमा राखेको कच्चा पदाथिको 

नोक्सानी भएको छ। यसले लागत मूल्य बढ्न गएको छ।  

४.४ स्थावपत उद्योगहरूको सामाचजक, पयाििरिीय, सािंस्कृर्तक र अन्य पक्षहरू 

 विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्र स्थावपत उद्योग शचक्त र्मनरल्सबाट हनुे प्रदषुि, र्भस्टार उद्योगबाट 

आउन ेकिाडी र अन्य उद्योगहरूबाट र्नस्कने फोहरको व्यिस्थापन जस्ता विषय सामाचजक, पयाििरिीय, 

सािंस्कृर्तक पक्षहरू सिंम्िचन्ित छ। उद्योग र्भत्र कायिरत जनशचक्तको स्िास्थ्य तथा व्यिसावयक 

सरुक्षाको विषयलाई यथोचचत ध्यान ददन जरुरी छ। िातािरि प्रदषुिले पयाििरिीय नोक्सानी भएको छ 

भने सािंस्कृर्तक पक्षमा ह्रास आको छ। यसथि ितिमान समयमा विकास व्यिस्थापनलाई प्रभािकारी बनाउन 

सामाचजक, पयाििरिीय तथा सािंस्कृर्तक पक्षको समेत सन्तलुन हनु जरुरी छ। 

विस्तार उद्योगमा कायिरत कमिचारीहरू न्यनुतम औद्योर्गक तथा व्यिसायीजन्य सरुक्षाका 

उपायहरूसमेत अिलम्िन नगरेको पाइयो।त्यसैगरी कुनैपर्न उद्योगमा कायिरत कमिचारीहरू योगदानमा 

आिाररत सामाचजक सरुक्षामा आिि नभएबाट र्नजहरूको पाररश्रमीक भकु्तानी समेत बैवकिं ङ प्रिाली माफि त 

नभएको अिस्था पाइयो। 

४.५ भविष्यको योजना तथा उद्योग विवििीकरि रिनीर्त  

विशेष आर्थिक क्षेत्र, भैरहिाको योजना अनसुार िावषिक कररि रु १ अिि जर्तको उत्पादन विदेश 

र्नयाित गने र कररि ५००० व्यचक्तलाई रोजगारी प्रदान गने लक्ष्य रहेको र्थयो। तर हाल उक्त योजना 

अनसुारको लक्ष्य प्रार्ि हनु सकेको छैन। भविष्यमा उक्त व्यिसावयक योजनालाई पररपूर्ति हनुेगरी श्रममा 

आिाररत तथा देशको कच्चा पदािथमा आिाररत उद्योगहरूलाई प्राथर्मकता ददई उद्योगीको आिश्यकता 
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अनसुार विदेशमा र्नयाित योग्य बस्त ु उत्पादन गने उत्सावहत गरी भैरहिामा रहेको सम्पूिि प्लटहरूमा 

उद्योग स्थापना गने प्रोत्साहन गने नीर्त र्लईने।  

क) विद्यतु सबस्टेशनको र्नमािि योजना   

यस आ.ि.मा र्नमािि कायि अगार्ड बढाउन प्रकृया बढाएको । भैरहिा सेजमा गरुुयोजना अनसुार विद्यतु 

सि-स्टेसन र्नमािि कायि गनुि पनेमा विगत आ.ि.2074/075 आ.ि.2075/76 मा रु15/15 करोड 

रुपैया विर्नयोजन भएकोमा उक्त कायि सम्पन गनि नसवकएकोमा चाल ुआ.ि. 2076/077 मा पर्न रु 8 

करोड विर्नयोजन भएकोमा यस आ.ि.मा सि-स्टेसन पर्न र्नमािि कायि गनि प्रकृया अगार्ड बढाएको । 

ख) भौर्तक सिंरचनाको र्नयर्मत ममित सम्भार योजना 

हरेक िषि आिश्यकता अनसुार र्नयर्मत रुपमा ममित सम्भार कायि गदै गएको- भौर्तक सिंरचनाको 

र्नयर्मर्त ममित सम्भार योजना अन्तिगत आिश्यकता अनसुार ममित सम्भार कायि गदै आएकोमा गत आ.ि. 

मा रु 75 लाख विर्नयोजन भएको कुनै पर्न ममित सम्भार कायि नभएको। यस चाल ु आ.ि. 

2076/077 मा ममित सम्भारको लार्ग रु 22 लाख विर्नयोजन भएकोमा विद्यतु सम्बन्िी ममित तथा 

पानीको लाइन ममित लगायतका अन्य ममितका लार्ग स्टेटमेन्ट तयार गरररहेको। 

ग) नयाुँ िान्सफमिर जडान योजना 

चाल ुआ.ि. मा आिश्यकता अनसुार 2 िटा िान्सफमिर खररद गने योजना रहेको – यस चाल ु

आ.ि. 2076/77 मा 300 के.भी.को 2 िटा िान्सफमिर जडानको लार्ग नेपाल विद्यतु प्रार्िकरिमा 

स्टेटमेन्टको लार्ग पत्राचार भइरहेको र सो को स्टेटमेन्ट प्राि हनुा साथ 2 िटा टान्सफमिर जडान गररन े

भने्न जानकारी विद्यतु प्रार्िकरिका प्रर्तर्नर्िबाट प्राि भएको। 

ि) उद्योगहरू स्थापनाको लार्ग प्रोत्साहन योजना 

विशेष आर्थिक क्षेत्र ऐन, 2073 (पवहलो सिंशोिन 2075) बमोचजम उद्योगीहरूलाइ सहजताको 

लार्ग पवहलो िषि अथाित उत्पादन सरुु गरेको 1 िषि सम्म उद्योगको उत्पादन/सेिा पूिि रुपमा आन्तररक 
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बजारमा र्बक्री गने प्राििान भएको। साथै विशषे आर्थिक क्षेत्र ऐन तथा र्नयमािली अनसुार उद्योगीलाई 

प्रदान गने सेिा सवुििाहरू एकिार प्रिाली बमोचजम सहज रुपमा प्रदान गने योजना रहेको । 

ङ)  काननु र्नमािि, सिंशोिन, जनशचक्त व्यिस्थापन र क्षमता विकास योजना  

हरेक िषि आिश्यकता अनसुार र्नयर्मत ममित सम्भार कायि गदै आएको िान्सफर जडानको कायि 

चाल ुआ.ि.मा सम्पन्न हनु ेर आिश्यकताअनसुार ऐन सिंशोिन गररएको र र्नयमािली सिंसोिनको क्रममा 

रहेको। जनशचक्त व्यिस्थापनका लार्ग विशेष आर्थिक सिंग प्रार्िकरि कमिचारी सेिा शति र्नयमािली 

मस्यौदा सहमर्तको लार्ग लोकसेिा आयोग पठाइएको सो विनीयमािली स्िीकृत भएपर्छ जनशचक्त 

व्यिस्थापन सहज हनु।े 

आगामी  5 िषि सम्म भैरहिा सेजलाई पूिि रुपमा सञ्चालन ल्याई कररि 4 हजारको हाराहारीमा 

रोजगारी र्सजिना गरी प्रर्तिषि कररि 1 अििको र्नयाित हनुछे। त्यस्तै गरी सो क्षते्रबाट आयात 

प्रर्तस्थापनमा कररि 50 करोडको योगदान हनुेछ। 

४.६ आयोजनाको औचचत्यता, प्रभािकाररता, कायिदक्षता, प्रभाि र ददगोपना 
यस आयोजनाको औचचत्यता, प्रभािकाररता, कायिदक्षता, प्रभाि र ददगोपनाको विश्लषेि गदाि विर्भन्न 

विषयगत र गिुात्मक विश्लषेि गरी प्राि नर्तजाहरूलाई अर्त उत्तम, उत्तम, मध्यम, र्नम्न र अर्त र्नम्न 

गरी पाुँच विर्भन्न स्तरमा ददइएको छ ।  

विशेष आर्थिक क्षते्र, भैरहिा स्थापनाको प्रमखु उद्देश्य र्नयाित प्रिििन गनुि हो। र्नयाितयोग्य 

उद्योगहरूलाई विशेष सहरु्लयत, सवुििा तथा सेिाहरू एकै प्रिालीबाट प्रदान गरी उद्योग स्थापाना गनि 

प्रोत्साहन गने र यसबाट उत्पादन िृवि, रोजगारी र्सजिना तथा र्नयाित प्रिििन गने अर्भप्रायले विशषे 

आर्थिक क्षेत्र स्थापना गररएको हो। ऐनद्वारा पररलचक्षत उक्त उद्दशे्यअनरुूप स्थापना भएको यो नेपालको 

पवहलो विशेष आर्थिक क्षेत्र पर्न हो। नेपालको एक प्रमखु भन्सारविन्द ु नचजकै रहेको र गौतम बिु 

अन्तरािविय विमानस्थल र्नमाििको अचन्तम चरिमा रहेकोले पर्न यस आर्थिक क्षते्रको सान्दर्भिकता झन ्

महत्िपूिि हुुँदै गएको छ। यसको सफल सञ् चालनबाट सरकाले र्लएको लक्ष्य बमोचजम अन्य क्षेत्रमा 
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समेत विशेष आर्थिक क्षते्र स्थापना गने सान्दर्भिकता स्थावपत हनु्छ। यस अथिमा यो आयोजनाको उत्तम 

औचचत्यता रहेको छ। 

यस आयोजनाको प्रभािकाररता विश् लेषि गदाि आयोजनाको कायािन्ियनपर्छ स्थावपत उद्योगहरूको 

सिंख्या, र्तनको अिस्था, र्नर्मित भौर्तक पिुाििार तथा जग्गा प्लटहरूको उपयोगको अिस्था, उत्पादन र 

र्नयाितको अिस्था आदद पक्षहरू विचार गररएको छ। हालसम्म सबै जग्गा प्लटहरू उद्योगी 

व्यिसायीहरूले र्लजमा नर्लएको, कर्तपय प्लटहरू व्यिसायीहरूले केही समय र्लजमा र्लएर वफताि गरेको 

र सो बापतको भाडा बैंक ग्यारेन्टीबाट असूल उपर गनुिपरेको, पर्छल्लो समयमा, भौर्तक सिंरचना र्नमािि 

भएको लामो समयपर्छ र विशेष आर्थिक क्षेत्रको औपचाररक उद् िाटन भएको लामो समयपर्छ न्यून 

सिंख्यामा उद्योग स्थापना भएको, स्थावपत उद्योगहरूले भरखरमात्र उत्पादन तथा र्नयाित शरुू गरेको, 

रोजगारीको सिंख्या पर्न न्यून रहेको, कामदारहरूले सरुचक्षत रूपले काम नगरेको, भौर्तक सिंरचनाहरू 

उपयोगविवहन अिस्थामा रहेको र उद्योगी व्यिसायीहरू विशेष आर्थिक क्षेत्रमा उद्योग स्थापना गनि राम्रोसिंग 

उत्सावहत नपाईएको जस्ता कारिले आयोजना प्रभािकारी रूपमा सञ् चालन भएको छैन। यसको 

प्रभािकारीता र्नम्नस्तरको रहेको छ। 

 त्यसैगरी, आयोजनाको कायिदक्षता मलु्यािंकन गदाि आयोजनाले हालसम्म हार्सल गरेको प्रगर्तलाई 

आिार मार्नएको छ। यस आयोजनाको र्नमािि चरिको लगभग सबै कायि सम्पन्न भई विशषे आर्थिक क्षते्र 

समयमै सञ् चालनमा आएको छ। र्नमािि भएका अर्िकािंश भौर्तक सिंरचनाहरू प्रयोग गनि सवकने अिस्थामै 

रहेका छन।् कायािलको सिंगठन सिंरचना तथा दरबन्दी र्सजिना भई केही कमिचारीहरू काममा रहेका छन।् 

उद्योग स्थापना तथा सञ् चालन सम्बन्िी सेिाहरू एकल विन्दबुाट प्रिाह गने प्रयास गरी र्नजी क्षेत्रका बैंक, 

बीमा कम्पनीहरूले पर्न विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्रबाट सेिा शरुु गरेको र भन्सार सेिा पर्न ददने गरी 

तयारीका कायि शरुू भएका छन।् उद्योग व्यिसायीसिंग विशषे आर्थिक के्षत्रको दोहोरो सिंिाद भईरहेको 

छ। यसरी, यस आयोजनाको कायिदक्षता मध्यमस्तरको रहेको मूल्याङ्कन गररएको छ। 
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 आयोजनाको ददगोपना विश् लेषि गदाि यो आयोजनाबाट उपेचक्षत उपलब्िी मध्यम देचख 

दीििकालसम्म हार्सल हनु सक्ने िा नकस्ने कुराको विचार गररन्छ। विशषे आर्थिक क्षेत्र सिंञ्चालनमा 

आएको लामो समयसम्म पर्न उद्योग स्थापना नभएको कुरालाई विचार गरी समस्या समािान गने क्रममा 

तत्कालीन ऐनमा रहेको उत्पादनको कम्तीमा ९० प्रर्तशत र्नयाित गनुिपने प्राििान खकुुलो पादै हाल ६० 

प्रर्तशतमा कायम रहेपर्छ उद्योगहरू स्थापना हनुे क्रम सामान्य बढेको छ। यो प्राििान अझ खकुुलो 

बनाउनेतफि  पर्न पहलहरू भएका छन।् आयोजनामा बािंकी रहेको र्नमािि कायि सम्पन् न गनि बजेट 

विर्नयोजना भएको, विद्यमान भौर्तक सिंरचनाहरू र्नयर्मत ममित सम्भारको कायि अगार्ड बढेको, बीमा र 

बैंकले सेिा शरुु गरेको छ। एकपटक उद्योग स्थापना गदाि िेरै तयारी र लगानी गनुिपने भएको र स्थापना 

गररसकेपर्छ बन्द गदाि नोक्सान हनु ेभएकोले पर्न व्यिसायीहरू राम्रो अध्ययन गरेर मात्र उद्योग स्थापना 

गने हनु्छन।् आगामी ददनमा विशषे आर्थिक क्षेत्रमा थप उद्योगहरू स्थापना हनुे भरपदो सम्भािना 

देचखएपर्न भैरहिा विशेष आर्थिक के्षत्रसिंग आगामी ददनका लार्ग रिर्नर्तक व्यिसायीक योजना छैन। 

लामो समयसम्म व्यिसायीबाट माग भएको विद्यतु सबस्टेशन र्नमािि कायि अगार्ड बढेको छैन। भैरहिा 

विशेष आर्थिक क्षेत्रको हालको अिस्था र आगामी ददनको योजनाविहीन अिस्था विचार गदाि यसको 

ददगोपना मध्यमस्तरको रहेको पाईयो।  

विशेष आर्थिक क्षेत्रको औपचाररक उद् िाटन भएपर्न पूििरूपमा सेिाहरू सञ्चालनमा आएका छैनन ्

। यो स्थापना गदाि उद्योगीहरू विशषे आर्थिक क्षते्रमा आउन े चनुौती र प्राथर्मकता के हनु्छन ् भनी 

विश्लषेि नगरी स्थापना गरेको जस्तो देचखन्छ। र्नमािि कायि सभै पूरा भएको छैन। उद्योगहरू न्यून 

सिंख्यामा स्थावपत भएका छन।् र्तनीहरूको उत्पादनको स्तर र रोजगारीको स्तर पर्न न्यून छ। 

उल्लेखनीय सिंख्यामा उद्योगहरू स्थापना भई सञ् चालन आएपर्छ मात्र यो आयोजनाबाट, उत्पादन, र्नयाित, 

रोजगारी, आर्थिक िृवि तथा अन्य आर्थिक सामाचजक तथा पयाििरिीय पक्षहरूको प्रभाि मूल्याङ्कन गनि 

सवकन ेहनु्छ। 
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४.७ आयोजनाको सबल तथा दबुिल पक्षहरू र अिसर तथा चनुौती 
विशेष आर्थिक क्षते्र, भैरहिाको मूल्याङ्कन गदाि विशेषगरी गिुात्मक विश्लषेि र SWOT Analysis 

गररएको छ। गिुात्मक विश्लषेि गदाि प्राथर्मक तत्थ्यािंकका रुपमा सरोकारिाला र्नकायहरूको विचार, 

राय, र्सकाई र बझुाईलाई आिार र्लइएको छ भन े दद्वतीय तथ्यािंकका लार्ग डेस्क अध्ययन, प्रर्तिेदन, 

विशेष आर्थिक क्षेत्र ऐन लगायतका स्रोतहरूको प्रयोग गररएको छ। SWOT Analysis मा सबल पक्ष, 

दबुिल पक्ष, अिसर र चनुौतीको विश्लषेि गररएको छ।  

सबल पक्ष 

 औद्योर्गक नीर्त, २०६७, विशेष आर्थिक क्षते्र ऐन, २०७३, विशषे आर्थिक क्षते्र र्नयमािली, 

२०७४ आदद जारी भै कायािन्ियनमा रहेको।  

 औद्योर्गक सरुक्षाको ग्यारेण्टी गररएको। 

 र्नजी लगानीमा विशषे आर्थिक क्षेत्र (सेज) स्थापना गनि पाउने काननुी व्यिस्था। 

 विदेशी लगानीकतािहरूले शयेर र्बक्रीबाट प्राि रकम, लाभाशिंको रकम र लगानीकतािहरूको 

ऋि साुँिा व्याज भकु्तानीको रकम विदेशी मिुामा लैजान पाउने व्यिस्था।  

 सेजमा स्थापना भै सञ् चालन हनुे उद्योगहरू रावियकरि नहनुे प्रत्याभरू्त। 

 मू.अ.कर, भन्सार महसलु र आयकरमा छुट पाउने व्यिस्था।  

 भ ूबहालमा छुट सम्बन्िी व्यिस्था। 

दबुिल पक्ष 

 पाइलट प्रोजेक्टको रुपमा र्नमािि गररएको भैरहिा विशेष आर्थिक क्षते्र उद्दशे्य अनरुूप 

सञ्चालन हनु नसकेको । 

 कायिकारी र्नदेशकको र्नयचुक्त समयमा हनु नसकेको। 

 एकद्वार एकाईको स्थापना हनु वढलाई हनु।ु  

 विशेष आर्थिक क्षते्र ऐन र आर्थिक का बीच सामञ्जस्य गनि नसवकएको ।  

 औद्योर्गक सरुक्षाको दृविकोिबाट सम्बचन्ित विज्ञको राय समािेश नगरी विशेष आर्थिक 
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क्षेत्रको विस्ततृ इन्जीर्नयररि प्रर्तिेदन स्िीकृत गरी कायािन्ियन गररन।ु  

अिसर 

 विदेशी लगानीकतािको लार्ग काननुी र प्रकृयागत सहजता हनु।ु  

 खानीजन्य उद्योग, जर्डबटुी र हबिल सुँग सम्बचन्ित उत्पादनको विदेशमा उच्च माग रहेको।  

 देशमा पयािि विद्यतु ्उजािको उपलब्िता। 

 सेजमा स्थापना हनु ेउद्योगहरूलाई विशेष व्यिहार गररन ेकाननुी व्यिस्था। 

 सस्तो श्रमबजार।  

 गामेन्ट सम्बन्िी उत्पादनको लार्ग विर्भन्न देशहरूमा नेपालको लार्ग कोटा उपलब्ि रहेको। 

 

चनुौती 
 कचम्तमा ६० प्रर्तशत र्नकासी गनुिपने थ्रसेहोल्ड अनसुार सबै उद्योगले र्नकासी गनुि। 

 गिुस्तर र मूल्यमा अन्तरािविय बजारमा हनुे प्रर्तस्पिाि।  

 भ-ुपररिेवष्ठत अिचस्थर्त।   

 नि उद्यमीहरूको विशषे आर्थिक क्षेत्रप्रर्तको आकषिि बढाउन ु। 
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पररच्छेद ५  
र्नष्कषि तथा सझुाि 

यस पररच्छेदमा विशषे आर्थिक क्षेत्र, भैरहिाको विर्भन्न पक्षको मूल्याङ्कन गदाि देचखएका समस्या 

र चनुौतीको विश्लषेिका र्नष्कषि समेवटएको छ। मूल्याङ्कनबाट प्राि नर्तजाका आिारमा यस पररयोजनासिंग 

सम्बचन्ित समस्या समािान गनि अबलम्बन गनुिपने व्यिहाररक सझुािहरू दोस्रो खण्डमा प्रस्ततु गररएको 

छ। आगामी ददनमा विशेष आर्थिक क्षेत्रका अन्य पररयोजनाहरू कायािन्ियन गदाि विचार परु् याउनपुने 

विर्भन्न पक्षहरूलाई समेत अर्तररक्त सझुािका रूपमा प्रस्ततु गररएको छ।  

विशेष आर्थिक क्षेत्रलाई प्रभािकारी रुपमा उपयोगमा ल्याउनका लार्ग हाल कायािन्ियनमा रहेको 

भैरहिा विशषे आर्थिक क्षते्र सञ् चालन गदाि आईपरेको बािा अिरोि न्यूनीकरि गनि सझुाि प्रस्ततु गने र 

विशेष आर्थिक क्षेत्रको स्थापना तथा सञ् चालनमा  पर्न सहयोग पगु्ने उद्देश्य राखी यो आन्तररक मूल्याङ्कन 

गररएको हो। यो मूल्याङ्कन गदाि डेस्क अध्ययन, राविय नीर्त तथा क्षेत्रगत नीर्त, सम्बचन्ित विद्यमान 

काननु, आयोजना दस्तािेज, प्रगर्त प्रर्तिेदन तथा वििरिहरूको अध्ययन, समूह केचन्ित छलफल, 

जार्नफकारहरूसिंग छलफल तथा अन्तिािताि पर्न गररएको र्थयो। आयोजनाको स्थलगत अबलोकन तथा 

र्नररक्षि, सरोकारिालासिंग अन्तरवक्रया तथा सिंिाद गररएको र्थयो ।  

५.१ र्नष्कषि 
उद्योग स्थापनालाई प्रोत्साहन ददई उत्पादन तथा उत्पादकत्ि िृवि, र्नयाित प्रिििन र रोजगारी 

र्सजिना गनि विर्भन्न देशहरूमा विशेष आर्थिक क्षेत्रको स्थापना र सञ् चालन भएका छन ्। नेपालमा पर्न 

वयनै उद्देश्य राखी विशेष आर्थिक क्षेत्र सञ् चालन गने प्रयास स्िरूप देशको पवहलो आर्थिक क्षेत्रको 

पररयोजनाको रूपमा भैरहिा विशेष आर्थिक क्षते्रको स्थापना गररएको हो। स्थापना भई सञ्चालनमा 

आएको कररब एक दशक समय भईसक्दा सम्म पर्न अपेचक्षत रूपमा उद्योग िन्दा स्थापना हनु नसकेको 

अिस्थामा विशेष आर्थिक क्षेत्रको भौर्तक, व्यिस्थापकीय तथा अन्य पक्षहरूको अध्ययन र समग्र 

सरोकारिालासिंग अन्तरवक्रया गरी उद्योग स्थापनामा देचखएका समस्या पवहल्याउने कायि यस मूल्याङ्कनले 

गरेको छ। मूल्याङ्कनबाट भौर्तक पूिाििार र्नमाििको कायि सन्तोषजनक रूमपमा सम्पन्न भएपर्न देशको 
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समग्र उद्योग क्षेत्रको र्गदो अिस्था, उद्योगको प्रर्तस्पिी क्षमतामा कमी र तलुनात्मक लाभका िस्त ुतथा 

सेिाको पवहचान र विकासको अभाि, केही बाध्यकारी काननुी प्राििान र उद्योग स्थापनामा प्रवक्रयागत 

जवटलताका कारिले विशेष आर्थिक क्षेत्रमा अपेचक्षत रूपमा उद्योगिन्दा स्थापना हनु नसकेको देचखएको 

छ । खासगरी उद्योगीहरूले अर्निायि र्नयाितको सीमाको कारि प्रर्तस्पिाित्मक क्षमता र तलुनात्मक लाभ 

भएका िस्त ु विकास गनि नसकेको, कच्चा पदाथि र मेचशनरीको आयातमा राखेको बैंक ग्यारेन्टीको 

फुकुिामा काननुी प्राििानहरु कर्सलो भएको र विद्यतु सब स्टेशन तथा तौल मेचशन जडान कायि समेत 

नभएको र स्थायी रूपमा कमिचारी व्यिस्था गनि नसकेकोले प्रार्िकरि विशषे आर्थिक क्षेत्र पूिि सञ्चालन 

गनि आिश्यक सम्पूिि कायि सम्पन्न गनि नसकेको दचखन्छ। एकातफि  उद्योगीहरू सरकारका तफि बाट हनु े

काम पवहले सम्पन्न होस ्र उद्योग स्थापना गरौंला भने्न र अकोतईि विशेष आर्थिक क्षेत्रबाट पर्न उद्योग 

स्थापना भएमा सम्पूिि सेिाहरू उपलब्ि गराउने प्रर्तबिता आएकोले पर्न समस्या भएको देचखन्छ । िेरै 

सेिा एक स्थानबाट प्रिाह गनुिपने भएकोले सरकारकै सेिा प्रदायक र्नकायहरूबीच समन्ियको खाुँचो पर्न 

टड्कारो समस्याको रूपमा देचखन्छ ।  

५.२ सझुािहरू 

५.२.१ समस्या तथा चनुौती सम्िोिन गनि अबलम्बन गनुिपने उपायहरूः 

क) विशषे आर्थिक के्षत्रसिंग सम्बचन्ित काननुी तथा अन्य व्यिस्था सम्बन्िमाः 
 विशेष आर्थिक क्षेत्र ऐनलाई पटक पटक आर्थिक वििेयकले काट्ने हुुँदा यसलाई 

समन्ियात्मक रुपमा लैजान ुपने।  

 करका दर र्निािरि गदाि विशेष आर्थिक क्षेत्रको प्रिििनमा टेिा पगु्नेगरी अथि मन्त्रालयले 

पनुरािलोकन गनि उपयकु्त हनुे। यसले गदाि लगानीकताि तथा उद्योगीहरूमा नीर्तगत 

चस्थरता रहेको अनभुतूी हनुेछ। 

 विशेष आर्थिक क्षेत्रमा उद्योग सञ् चालन गनि आउन े उद्योगीहरूले माग गने आयोजना 

ऋिको प्रिाह सरल र सहज बनाउनपुने।  

 उद्योग स्थापनाका सरुुका िषिमा लचचलो कर नीर्त र्लनपुने। 
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 र्नयाितमा सहजता हनुेगरी हालको ६० र ४० प्रर्तशतको र्नयाित अनपुातलाई पनुरािलोकन 

गरी ५०−५० प्रर्तशत कायम गनुिपने।  

 प्लटको र्लजमा र्लने भाडा दर रु.२० प्रर्त िगि वफट रहेको छ। अन्य रािहरूको दररेट 

अध्ययन विश्लषेि गरी उक्त दरलाई समयानकुुल पररमाजिन गनुिपने।  

 कच्चा पदाथि, उपकरि आदद आयात गदाि व्यिसायीले भन्सारमा तोवकएको रकम बैंक 

ग्यारेन्टी राख् नपुने भएकोले लगानी पररचालनमा समस्या भएको देचखएकोले बैंक ग्यारेन्टी 

फुक्का प्रकृया सरलीकृत गनुिपने। 

ख) एकद्वार प्रिाली, भन्सार रवहत सेिा तथा भन्सार प्रवक्रया सम्बन्िमा 
 भन्सारका प्रवक्रयालाई सरलीकृत गने। उच्च क्षमताको एकीकृत पोटिल बनाई लाग ुगने। 

यसो हुुँदा समय समयमा सभिरमा आउने ससु्तता हट्न गई र्नजी व्यिसायीको लागतमा 

कटौती हनुेछ। 

 विजलुीको र्नरन्तर आपूर्तिको व्यिस्था र्मलाउनपुने। 

 एकद्वार सेिा प्रिालीलाई यथाचशघ्र कायािन्ियन गनुिपने। 

 विदेशी रािबाट लोडेड िक बोडिरबाट र्भत्र प्रिेश भएको समयले ७२ िण्टार्भत्र िवहगिमन 

हनुपुने काननुी व्यिस्थालाई पनुरािलोकन गनुिपने। 

 उद्योग िाचिज्य सिंिबाट जारी हनुे उत्पचत्तको प्रमािपत्रका लार्ग र्लईने शलु्क ०.१२ 

प्रर्तशतलाई पनुरािलोकन गरी र्छमेकी मलुकुको तलुनामा प्रर्तस्पिी बनाउने। उक्त 

Certificate of Origin विशेष आर्थिक क्षेत्र र्भतै्रबाट जारी गने व्यिस्था गनुिपने।  

ग) श्रर्मक अर्िकार, औद्योर्गक सरुक्षा तथा औद्योर्गक श्रम सम्बन्ि  

 उद्योग र्भत्र कायिरत जनशचक्तको स्िास्थ्य तथा व्यिसायजन्य सरुक्षाको विषयलाई ध्यान 

ददन।े न्यूनतम पाररश्रर्मक, सरुचक्षत श्रम, श्रर्मक दिुिटना र्बमा आददको व्यिस्था गनुिपने। 

 श्रम कायािलयबाट र्नयर्मत अनगुमन गरी कायिरत जनशचक्तको व्यािसावयक सरुक्षामा चासो 

बढाउन पहल गनुिपने। 
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 कायिरत जनशचक्तको तलब, सवुििा लगायतका अर्तररक्त समय भत्ता जस्ता मौदिक भकु्तानी 

विशेष आर्थिक क्षते्र िैंवकि प्रिालीबाट मात्र हनुे व्यिस्था र्मलाउने। 

ि) रोजगारी, सीप तथा स्थानीय मूल्य शृ्रिंखला 
 उद्योग स्थापना गदाि र्नचश्चत प्रर्तशत रोजगारी नेपाली नागररकले पाउने अर्निायि व्यिस्था 

गनुिपने।  

 स्थानीय तथा नेपाली रोजगारीका लार्ग श्रर्मकलाई सीप, क्षमता विकासका लार्ग मागका 

आिारमा तार्लम, प्रचशक्षि ददने व्यिस्था गनुिपने।   

 उद्योग कलकारखानालाई चावहने कच्चा पदाथिको पवहचान र प्रयोगका लार्ग अध्ययन 

अनसुन्िान गनुिपने। 

ङ) विशषे आर्थिक क्षते्र र्भत्रको जनशचक्त तथा कायािलय व्यिस्थापन  

 कमिचारीहरूको सेिा शति विर्नयमािली यथाचशघ्र पाररत गनुिपने। 

 दरिन्दी अनसुारको ररक्त पदमा तत्काल जनशचक्त भनाि गनुिपने। सिंगठन तथा व्यिस्थापन 

सिेक्षि गरी अनािश्यक दरबन्दी हटाई अत्यािश्क दरिन्दी थप गनुिपने। 

 कमिचारीको क्षमता विकास गनि समयानकुुल तार्लमको व्यिस्था सवहतका अन्य उत्प्ररेक 

तत्िहरूको व्यिस्था गरेर कमिचारीलाई सिंगठनप्रर्त अपनत्िबोि गराउने। 

च) अन्य 

 र्नमािि भएका सिंरचनाहरूको र्नयर्मत ममित सिंभार गनुिपने, 

 व्यापार/िाचिज्य सिंग सम्बचन्ित सवुििालाई प्रयोग गनि राज्य र र्नजी के्षत्रले आिश्यक 

समन्िय गनुिपने।  

 नेपाली सामाग्रीको र्नयाित हनुे पवहलो बजार भारत भएकाले भारतले आफ्नो िाचिज्य 

सम्बन्िी काननु, नीर्तको सिंशोिन गदाि नेपाली र्नयाितकतािलाई असर पने हुुँदा दईु रािबीच 

सम्झौता गरी यस वकर्समको समस्या समािान गनि पहल गनुिपने। 
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५.२.२ भविष्यमा विशषे आर्थिक क्षते्र स्थापना गदाि ध्यानददनपुने विषयहरू 

क. विशेष आर्थिक क्षेत्र िोषिा गनुिपूिि र्नयाित तथा उत्पादनको सम्भाव्यता अध्ययन तथा लागत 

लाभ अनपुात, आन्तररक प्रर्तफलको दर, वित्तीय आन्तररक प्रर्तफलको दर अध्ययन विश्लषेि 

गरेर मात्र िोषिा तथा कायिनान्ियन गने नीर्त र्लन ुपने । 

ख. विशेष आर्थिक क्षेत्रमा उद्योग स्थापना गनि इच्छुक उद्योगीहरूलाई विशेष आर्थिक क्षेत्र पूिाििार 

र्नमाििकै क्रममा आव्हान गनुिपने। 

ग. विशेष आर्थिक के्षत्रमा पूिाििारको कायि खरीद गरुयोजना तथा िावषिक खरीद योजना िनाई 

मात्र गनुिपने। 

ि. विशेष आर्थिक क्षते्र, भैरहिाको पूिाििार र्नमाििको ठेक् का व्यिस्थापन सम्बन्िी कुनै कागजात 

फेला नपरेकोले आगामी ददनमा ठेक्का सिंग सम्िचन्ित कागजातको अर्भलेचखकरि तयार 

गनुिपने। 

ङ. विशेष आर्थिक क्षते्रमा प्रदषुियकु्त तथा िातािरिीय रुपमा नकारात्मक प्रभाि पाने उद्योगहरू 

स्थापना गदाि, गनि अनमुर्त दददा विशेष सतकि ता अपनाउन।ेयस कायिमा सरोकारिालासिंगको 

समेत सहभार्गता सरु्नचश्चत गनुिपने। 

च. विशेष आर्थिक क्षेत्रमा स्थापना हनुे उद्योगलाई आिश्यक पने जनशचक्त स्थानीय तहमै आपूर्ति 

गने गरी स्थानीय जनसमदुायमा तार्लम तथा सीप विकासका कायिक्रम समयमै सञ्चालन गने 

गरी कायिक्रम िनाउने। 

छ. विशेष आर्थिक क्षेत्रमा भौर्तक पूिाििारको र्नमाििसिंगै एकद्वार सेिा प्रिाली सिंञ्चालन गनेगरी  

कायियोजना तयार गने र र्नजी सेिा प्रदायकहरूलाई पर्न विशेष आर्थिक क्षेत्रमा आिश्यक पने 

सेिा प्रिाह गने गरी समन्िय गनुिपने। 
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अनसूुचीहरू 

अनसूुची १ - भैरहिा विशषे आर्थिक क्षते्रको गरुूयोजनाको तस्िीर 
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अनसूुची २ - प्रश्नािली तथा छलफलमा सहभागीहरूको वििरि 

र्स.निं. समहु सिंख्या राचखएका चजज्ञासा/सिालहरू 

१. 
उद्योग िाचिज्य सिंग नेपाल उद्योग परीसिंि, 

उद्योग व्यापार सिंि लगायतसिंग 
७० 

१. विशेष आर्थिक क्षेत्रको र्नयम काननुको िारेमा जानकारी कर्त छ र छ भने त्यसमा सिुार गनि 
सवकने कवह सझुाि छन की ? 

२. विशेष आर्थिक क्षेत्रप्रर्तको िारिा के छ ?  समन्िय के छ ?   

३. समस्याको सम्िोिन भएको छ / छैन ?   

४. विशेष आर्थिक क्षेत्रले के गर् यो भने र्नजी क्षेत्र उत्प्ररेरत भएर विशेष आर्थिक क्षेत्रसिंग आिि हनु 
आउछ ? 

५. र्नजी क्षेत्रले विशेष आर्थिक क्षेत्रिाट उत्पाददत सामानको बजार अध्ययन गरेको छ छैन बजार 
प्रर्तको िारिा के छ ? 

६. बजार र पबुाििारका लार्ग सरकार सिंगको अपेक्षा के छ ? र्नयाित प्रिििनको लार्ग सरकार 
सिंगको अपेक्षा के छ ? 

७. विशेष आर्थिक क्षेत्रको स्थानान्तरिको िारेमा िारिा के छ ? 

८. सेिाको गिुस्तरीयता र फोहोर व्यिस्थापन तथा िातािरिीय प्रभाि के कस्तो छ ? 

२. Exsiting partner लगायतसिंग ३० 

१. Production को अिस्था के छ? 

२. विशेष आर्थिक क्षेत्रले ददने सेिा सवुििा के कस्तो छ र सिुार गनुिपने विषयहरू के के छन ्? 

३. Production र Supply मा के-के Bottle Neck रहेको छन (उत्पादन देचख र्नयाित सम्मको 
Direct/Indirect)? 

४. Quality Assurance को लार्ग के-कस्ता कायिविर्िहरू अपनाइएको छ? 

५. राज्यले काननु बमोचजम उपलव्ि गराउने भनेका सेिा सवुििा पाएको छ छैन ?   पाएको भए थप 
अपेक्षा के छ ?  

६. सेिाको गिुस्तरीयता र फोहोर व्यिस्थापन तथा िातािरचिय प्रभाि के कस्तो छ ? 

७. अन्यकुरा केही छ की ? 

३. 
Local office / NGO/INGO/ Public तथा 
नागररक समाज लगायतसिंग 

३६ 

१. विशेष आर्थिक क्षेत्रको विषयमा जानकारी के कर्त छ ? 

२. विशेष आर्थिक क्षेत्रस्थापना भएर के फाइदा / िेफाइदा भएको छ ? 

३. स्थार्नयले रोजगारी के कर्त पाएका छन ? 

थप वक्रयाकलापहरूमा के कस्तो प्रभाि पारेको छ ? 

४. आर्थिक गर्तविर्िहरूमा पररितिन भएको छ या छैन ? 

५. विशेष आर्थिक क्षेत्रले स्थार्नय अवफस सिंग समन्िय गरेको छ या छैन ? 
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र्स.निं. समहु सिंख्या राचखएका चजज्ञासा/सिालहरू 

६. सेिाको गिुस्तरीयता र फोहोर व्यिस्थापन तथा िातािरचिय प्रभाि के कस्तो छ ? 

४. विशेष आर्थिक क्षेत्र, भैरहिाका कमिचारीहरूसिंग  १७ 

१. विशेष आर्थिक क्षेत्रको विषयमा जानकारी के कर्त छ ? 

२. विशेष आर्थिक क्षेत्रस्थापना भएर के फाइदा / िेफाइदा भएको छ ? 

३. स्थार्नयले रोजगारी के कर्त पाएका छन ? 

४. थप वक्रयाकलापहरूमा के कस्तो प्रभाि पारेको छ ? 

५. आर्थिक गर्तविर्िहरूमा पररितिन भएको छ या छैन ? 

६. विशेष आर्थिक क्षेत्रले स्थार्नय अवफस सिंग समन्िय गरेको छ या छैन ? 

७. सेिाको गिुस्तरीयता र फोहोर व्यिस्थापन तथा िातािरचिय प्रभाि के कस्तो छ ? 

८. अन्यकुरा केही छ की ? 
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    अनसूुची ३ - र्बशषे आर्थिक क्षते्र भैरहिाको सिंगठन सिंरचना तथा दरबन्दी तेररज 
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अनसूुची ४ – सिंचालनमा आएका उद्योगहरुको सूची 
 

हाल पूिि सिंचार्लत उद्योग सिंख्या = ३ िटा 

उत्पादन परीक्षिको चरिमा रहेका उद्योग सिंख्या = १ िटा   

र्स.निं. उद्योगको नाम उत्पादन र र्नयाित गने लक्ष्य 
र्लएको िस्त ुतथा सामानको 
वििरि  

भाडामा र्लएको 
प्लट सिंख्या  

भाडा  र्तरेको र्मर्त  िावषिक लक्ष्य (मे.ट.मा)  लागत पजुी (न.ेरु.) रोजगारी 
र्सजिनाको 
अपेक्षा  

कैवफयत 

 १ 

शचक्त 
र्मर्नरल्स  

प्रा. र्ल. 

लाइमस्टोन, डोलोमाइट लम्स, 
ग्रीट र पाउडर प्रोडक्सन 

 

8 2075/03/12, 

2075/09/12, 
(उत्पादन शरुु- 
2076/04/10) 

10,00,000 40,00,00,000 200 सिंचालनमा 
रहेको 

२ 

र्ब्रर्लयन्ट 
लाइवटि 
इन्डविज  

प्रा. र्ल. 

एल.ई.डी. लाईट 1 2075/04/13,

2075/10/13 

(उत्पादन शरुु- 
2076/07/28) 

एल.ई.डी. लाईट-
10,00,000 पीस, 

आउट डोर लाईट -

3,00,000 पीस, 

पािर सप्लाई-

1,00,000 पीस, 

अन्य लाइट-

4,00,000 पीस 

4,35,00,000 

 

52 सिंचालनमा 
रहेको 
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र्स.निं. उद्योगको नाम उत्पादन र र्नयाित गने लक्ष्य 
र्लएको िस्त ुतथा सामानको 
वििरि  

भाडामा र्लएको 
प्लट सिंख्या  

भाडा  र्तरेको र्मर्त  िावषिक लक्ष्य (मे.ट.मा)  लागत पजुी (न.ेरु.) रोजगारी 
र्सजिनाको 
अपेक्षा  

कैवफयत 

३ 

विस्तार 
ग्लोबल 
प्रा.र्ल. 

स्टेचन्सल चस्टल यटेुचन्सल्स  

 

3 2076/05/17 

(उत्पादन शरुु- 
2076/07/28) 

 

3600  20,43,50,508 95 सिंचालनमा 
रहेको 

४ 

जय बदु्द मेटल 
क्राफ्ट प्रा.र्ल. 

मेटल र्बक्स (आलरु्मर्नयम, 
कपर, ब्रास, र्लड) 

2 2075/04/20, 

2076/01/20 

2076/05/01 

 

आलरु्मर्नयम- 62.24  

कपर-18.0 

ब्रास 30.1  

र्लड-10  

5,00,00,000 

 

38 परीक्षिको 
रुपमा 
उत्पादन 
शरुु 
गरेको । 
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अनसूुची ५ – जर्मन भाडामा र्लएका तर सिंचालनमा नआएका उद्योगहरुको सूची 
दताि भएका तर र्नमािि कायि शरुु नगरेका उद्योग सिंख्या = १३ िटा   

र्स.निं. उद्योगको नाम उत्पादन र र्नयाित गने 
लक्ष्य र्लएको िस्त ु
तथा सामानको वििरि  

भाडामा 
र्लएको प्लट 
सिंख्या  

भाडा  र्तरेको र्मर्त  िावषिक लक्ष्य (मे.ट.मा)  लागत पजुी (न.ेरु.) रोजगारी 
र्सजिनाको 
अपेक्षा  

कैवफयत 

१ एस प्लाचस्टक 
प्रोडक्टस 

प्लाचस्टक पोर्लव्याग, 
र्डस्पोजेबल व्याग, 
प्लाचस्टक र्सट 

1 2075/03/20 

2075/09/20 

पोर्लव्याग -50 

प्लाचस्टक र्सट - 8 

ढलान र्सट - 144 

 गािेज – 15 

3,00,00,000 21 जर्मनको भाडा 
भकु्तार्न गरररहेको 
उत्पादन शरुु 
नगरेको। 

२ नीर उद्योग 
प्रा.र्ल. 

प्लाचस्टक ग्रान्यलु 4 2075/04/17 प्लाचस्टक ग्रान्यलु-
1000 

14,10,00,000 

 

90 जर्मनको भाडा 
2075/10/18 
देचख बाुँकी, उत्पादन 
शरुु नगरेको। 

३ ग्रोि-िेल 
इनोभेशन 
प्रा.र्ल. 

पाइप 

 

2 

 

2075/04/20 

2075/10/20 

1450 4,55,15,000 

 

20 जर्मनको भाडा 
2076/04/19 
देचख बाुँकी, उत्पादन 
शरुु नगरेको। 

४ आइ.डी.एस 
इलेचक्िक 
प्रा.र्ल. 

ईलेचक्िक भेवहकल 
एसेम्ली एण्ड 
कस्मेवटक ईन्डिी  

5 

 

2075/04/20, 

2076/01/22 

 

ईलेचक्िक भेवहकल-
15000 वपस 

ईलेचक्िक स्कुटी-1000 

 वपस 

24,40,00,000 

 

141 अचन्तम भकु्तानीमा  
आिंचशक भाडा 
बझुाएको, उत्पादन 
शरुु नगरेको । 
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र्स.निं. उद्योगको नाम उत्पादन र र्नयाित गने 
लक्ष्य र्लएको िस्त ु
तथा सामानको वििरि  

भाडामा 
र्लएको प्लट 
सिंख्या  

भाडा  र्तरेको र्मर्त  िावषिक लक्ष्य (मे.ट.मा)  लागत पजुी (न.ेरु.) रोजगारी 
र्सजिनाको 
अपेक्षा  

कैवफयत 

५ पन्चकन्या 
स्टेनलेस स्टील 
ट्ािंक 
मनफु्याक्चाररिंग 
कम्पनी 

 

स्टेनलेस स्टील ट्ािंक  1 

 

2075/04/20, 

2075/10/20, 

2076/04/20 

स्टेनलेस स्टील ट्ािंक- 

36000 वपस 

 

31,03,38,441 62 जर्मनको भाडा 
भकु्तार्न गरररहेको 
उत्पादन शरुु 
नगरेको। 

६ 

पन्चकन्या 
PVC पाइप्स 
प्रा.र्ल. 

पी.र्भ.सी. पाईप 1 

 

2075/04/20, 

2075/10/20, 

2076/04/20 

पी.र्भ.सी. पाईप-2000 10,37,56,943 

 

71 जर्मनको भाडा 
भकु्तार्न गरररहेको 
उत्पादन शरुु 
नगरेको । 

७ 

पन्चकन्या 
CPVC & 
PPR पाइप्स 
& वफवटइिंग 
प्रा.र्ल. 

वप.वप.आर. पाइप्स 
एण्ड वफवटइिंग, 
र्स.वप.र्भ.सी. पाइप्स 
एण्ड वफवटइिंग,  

1 

 

2075/04/20, 

2075/10/20, 

2076/04/20 

वप.वप.आर पाइप्स,  

वफवटइिंग  

–200,200 

र्स.वप.र्भ.सी. पाइप्स,  

वफवटइिंग-150,   

350  

57,60,21,199 

 

186 जर्मनको भाडा 
भकु्तार्न गरररहेको 
उत्पादन शरुु 
नगरेको । 

८ पन्चकन्या 
HDPE पाइप्स 
& वफवटइिंग 

एच.डी.पीई. पाईप 
एण्ड वफवटइिंग 

 

1 

2075/04/20, 

2075/10/20, 

एच.डी.पीई. पाईप-
4800 

16,07,39,533 

 

144 जर्मनको भाडा 
भकु्तार्न गरररहेको 
उत्पादन शरुु 
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र्स.निं. उद्योगको नाम उत्पादन र र्नयाित गने 
लक्ष्य र्लएको िस्त ु
तथा सामानको वििरि  

भाडामा 
र्लएको प्लट 
सिंख्या  

भाडा  र्तरेको र्मर्त  िावषिक लक्ष्य (मे.ट.मा)  लागत पजुी (न.ेरु.) रोजगारी 
र्सजिनाको 
अपेक्षा  

कैवफयत 

प्रा.र्ल. 2076/04/20 नगरेको । 

९ 

वक्रयसन िोल्डि 
िाइड प्रा.र्ल. 

फुटिेयर एण्ड 
एक्सेसेररज  

 

1 

 

2075/04/22 

2075/10/22 

2076/08/12 

फुटिेयर - 100000 
पेयसि 

 

 

9,20,00,000 

 

81 जर्मनको भाडा 
भकु्तार्न गरररहेको 
उत्पादन शरुु 
नगरेको । 

१० 

अररबा 
एग्रीकल्चर 
प्रा.र्ल. 

एग्रीकल्चरल प्रोसेस्ड 
प्रोडक्स, चजन्जर पेस्ट 
एण्ड चजन्जर आयल  

3 

 

2075/05/20 

2075/11/20 

2076/01/22 

एग्रीकल्चरल प्रोसेस्ड 
प्रोडक्स - 1500 

चजन्जर पेस्ट - 1000 

चजन्जर आयल - 30  

5,50,00,000 

 

54 जर्मनको भाडा 
भकु्तानी गरररहेको 
उत्पादन शरुु 
नगरेको । 

११ नेसनल 
अगािर्नक प्रा.र्ल. 

सोप िेररज 3 नर्तरेको 500  

 

6,00,00,000 

 

50 र्नमािि कायि शरुु 
नगरेको।  

१२ 

अररहन्त एग्रो 
प्रोसेर्सि 
इन्डविज प्रा.र्ल. 

लेचन्टल, 

िालनट, 

केशनट, 

माउथ फे्रस्नर  

2 नर्तरेको लेचन्टल-3500 

िालनट-280 

केशनट-1200 

माउथ फे्रस्नर-2400  

8,45,00,000 

 

40 र्नमािि कायि शरुु 
नगरेको। 
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र्स.निं. उद्योगको नाम उत्पादन र र्नयाित गने 
लक्ष्य र्लएको िस्त ु
तथा सामानको वििरि  

भाडामा 
र्लएको प्लट 
सिंख्या  

भाडा  र्तरेको र्मर्त  िावषिक लक्ष्य (मे.ट.मा)  लागत पजुी (न.ेरु.) रोजगारी 
र्सजिनाको 
अपेक्षा  

कैवफयत 

१३ 

कुराकानी 
अनलाइन प्रा. 
र्ल. 

र्डचजटल िालेट 
सफ्टिेयर 

1 2076/01/16, 630 वपस 3,84,00,000 

 

43 जर्मनको भाडा 
भकु्तार्न गरररहेको 
उत्पादन शरुु 
नगरेको । 

 

 
 



 

 

 

अनसूुची ६ - अनगुमन तथा मूल्याङ्कनको क्रममा अन्तरवक्रया गदािका केही तस्िीरहरू 
 
 

 
तचस्िर निं.१:आयोगका माननीय सदस्यज्यू र अध्ययन टोली विशेष आर्थिक क्षेत्रको प्रशासकीय भिन अगार्ड 

 

 
तचस्िर निं.२: उद्योग िाचिज्य सिंि, भैरहिाको हलमा व्यिसायी तथा र्नजीक्षेत्रका प्रर्तर्निीसिंग अन्तरवक्रया 

 



 

 

 
तचस्िर निं.३: विशेष आर्थिक क्षेत्रको सभाहलमा स्थानीय जनप्रर्तर्नर्ि, उद्योगी व्यिसायी र जनसमदुायसिंग छलफल 

 

 

 
तचस्िर निं. ४: विस्तार ग्लोिल प्रा.र्ल.उद्योगिाट उत्पाददत िस्तहुरुको र्नररक्षिको क्रममा 

 



 

 

 
तचस्िर निं.५: विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्र जय बिु मेटल क्राफ्ट उद्योग र्नररक्षिको क्रममा 

 

 

 
तचस्िर निं.६: श्री शचक्त र्मनरल्स प्रा.र्ल.को उत्पादनको अिस्था 



 

 

 
तचस्िर निं.७: विशेष आर्थिक क्षेत्रर्भत्र विस्तार ग्लोिल प्रा.र्ल.उद्योगको र्नररक्षिको क्रममा 


