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कार्यकारी सराांश 

१.  पृष्ठभूवि 

नयााँ संवििानको नीवतगत िागयदियन, दीगो विकासको लक्ष, िहािािीले ल्याएको संकट, दईु दिक पुिानो 

हुनुको कािण तथा परििर्तयत परििेि पययटन नीवत, २०६५ को पुनिािलोकन गनुय जरूिी छ । उि नीवत 

वनिायण पश्चात पययटन वभजन २०२०, तथा पययटन िणनीवतक योजना (२०१६-२०२५) तजुयिा ि 

कायायन्ियनको सन्दभयले सिेत नीवतगत एकरूपता कायि गनुयपने आिश्यकता सिेत देवियो । त्यस्तै, 

प्राकृवतक प्रकोप, अन्तिायविय तथा िाविय प्रवतकूल घटनाक्रि, िहािािी आदद जस्ता कािणल े पययटनिा 

संकट व्यिस्थापनको िुद्दा पवन अगावड आएको छ ।  

२.  पययटन नीवत, २०६५ कायायन्ियनको अिस्था 

पययटन नीवत कायायन्ियन अपेवक्षत रूपिा हुन सकेको पाइएन । यस अध्ययनिा पययटन नीवतिा उवल्लवित 

सबै नीवत तथा काययनीवतहरूको कायायन्ियन अिस्थाको िूल्याङ्कन गरिएको छ । पययटन नीवतिा 

उवल्लवित १६ िटा नीवत िध्य े २ पुिा कायायन्ियन भएका, ३ िटा ६० दवेि ६५ प्रवतित कायायन्ियन 

भएका, ६ िटा नीवत ३० देवि ४५ प्रवतितसम्ि कायायन्ियन भएका, ४ िटा नीवत २७ प्रवतित भन्दा कि 

ि एउटा नीवतको कायायन्ियन िून्य पाइयो । नीवत कायायन्ियनको यो अिस्था वनिािाजनक िानु्नपने हुन्छ । 

३.  नीवत वभत्रकै अन्ति (Intra-Policy Gap) 

यद्यवप प्राकृवतक विज्ञानिा जस्तो सिाज विज्ञानिा कािण-प्रभाि (Causality) स्थापना गनय त्यवत सहज 

हुाँदैन, नीवत कायायन्ियन हुन नसकु्निा िूलत: दईु कािण छन्: नीवतको विषयिस्तु (Policy Content), ि 

नीवत कायायन्ियनको सन्दभय (Policy Context) । नीवत तजुयिा गदाय काययनीवतलाई कायायन्ियनयोग्य 

नबनाउनु, अनुगिन सूचक वनिायण गनय सके्न गिी काययनीवतलाई विविष्ट नबनाउनु; जस्तै: ‘प्रोत्साहन 

गरिनेछ,’ ‘जोड ददइनेछ,’ ‘प्रभािकािी बनाईनेछ,’ ‘पहल गरिनेछ’, ‘अवभपे्ररित गरिनेछ’ जस्ता अस्पष्ट 

िव्दािली िाविनुल े के उपायबाट गरिने हो भने्न कायायन्ियकतायले यदकन गनय नसदकने अिस्था देवियो । 

अकोतफय , एकै सियािवििा पययटन वभजन,२०२०; तथा िाविय पययटन िणनीवतक योजना २०१६-२०२५ 

सिेत कायायन्ियनिा िहेकाले कुन नीवतगत दस्तािेजलाई आिाि िाने्न भने्न अन्योल पवन वसजयना भएको 

हुनसक्छ । उपयुयि विषयलाई नीवत वभत्रकै अन्ति (Intra-Policy Gap) पवन भन्न सदकन्छ । त्यस्तै नीवत 
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कायायन्ियनको अिवििा भएका अनपेवक्षत घटना िहाभूकम्प, भाितीय नाकाबन्दी, सासय िोगको प्रकोप, 

कोवभड-१९ को िहािािी; तथा सिकािको अवस्थिता जस्ता सन्दभय (Context) ले पवन प्रवतकूल प्रभाि 

पािको देविन्छ । 

पययटन नीवत २०६५, वभजन २०२० ि पययटन िणनीवत २०१६-२०२५ बीच लक्ष, िणनीवत ि काययनीवत, 

कायययोजना, िान्यता तथा सीिा, अन्तिवनकाय नीवतगत संगवत ि सिन्िय, नीवत विषय ि सन्दभय, तथा 

कायायन्ियन योग्यातको आिाििा तुलनात्िक अध्ययन गदाय यी तीन िध्ये पययटन नीवतको कायययोजना नहुनु, 

परििाणात्िक लक्ष नहुनु, काययनीवतिा अस्पष्टता, विषयिस्तुको प्रस्तुवतिा किजोिी आदद कािणले गदाय 

तुलनात्िक रूपिा कायायन्ियनयोग्यता किजोि िहेको पाइयो । फलत: नीवत कायायन्ियन िूल्याङ्कनको 

नतीजा पवन किजोि नै देवियो । 

४.  अन्तिनीवत अन्ति विशे्लषण (Inter-Policies Gap Analysis) 

पययटन ‘क्रस करटङ्’ के्षत्र भएकोले यो नीवत िात्र िाम्रो भएि हुाँदैन । अन्तिनीवत अन्ति (Inter-Policies 

Gap) बढी भयो; िा अन्तिवनकाय काययक्रििा सिन्िय भएन भने नीवत कायायन्यिन स्ति किजोि हुन्छ । 

वििेषगिी िुलुक वभत्रको पूिायिािको अिस्थािा तावत्िक सुिाि नहुाँदा पययटन नीवत जवत नै िाम्रो हुाँदा पवन 

पययटनिा अपेवक्षत विकास हुन सक्दैन । वििेषगिी हिाई नीवत २०६३, िाविय संस्कृवत नीवत २०६७, 

िाविय यातायात नीवत २०५८, सूचना तथा सञ्चाि प्रविवि नीवत २०७२, औद्योवगक नीवत २०६७, 

औद्योवगक व्यिसाय ऐन २०७६, उच्च विक्षा नीवत २०७४, िाविय कृवष नीवत २०६१, साियजवनक-वनजी 

साझेदािी नीवत २०७२, विदेिी लगानी नीवत २०७१ आदद नीवतहरूलाई पययटन विविष्टीकृत (Tourism 

Specific) बनाई अन्तिनीवत अन्ति (Inter-Policies Gap) कि गनुय आिश्यक छ । उपयुयि नीवतहरूिा 

पययटन सम्बन्िी केही विषयहरू थप गनुयपने देविन्छ । त्यस्तै आिविक योजनािा पययटन के्षत्रका नीवतिा 

प्राथविकता वनिायिण गिी िार्षयक काययक्रि ि बजेटले किि: सम्बोिन गने सुवनवश्चता गनुय जरूिी देविन्छ । 

यसको लावग योजना आयोगले प्रभािकािी रूपिा अन्तिनीवतगत तथा अन्तिवनकायगत सिन्ियको काि 

गनुयपने देवियो । त्यस्तै योजना आयोगले पययटन नीवत ि आिविक योजनाको के्षत्रगत नीवत अन्तगयत पने 

पययटन नीवत बीच तादात्म्य कायि गदै प्राथविकताक्रि वनिायिण गनुयपने देविन्छ । 

५.  भविष्यको लक्ष ि ितयिान अिस्थासाँग अन्ति 

पन्रौं योजनाले िािेका परििाणात्िक लक्षहरू अवलकवत िहत्िाकांक्षी देविन्छन् । नयााँ पययटन नीवतको 

कायायन्ियन अिवि दईु दिक िान्दा पवन दईु िटा परिदषृ्यिा पययटकीय लक्ष वनिायिण गनुय उपयुि हुन्छ । 
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पवहलो परिदषृ्यिा आगािी १० िषय वभत्र वनजगढ दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण भई सञ्चालनिा 

आएिा नेपालको पययटनले फड्को िाछय । ति आयोजना कायायन्ियन तथा वनणयय क्षिता किजोि िहाँदै 

आएको परििेि उि वििानस्थल १० िषय वभत्र वनिायण हुने संभािना क्षीण छ । तसथय, हालको पययटन 

संख्या ि आय आजको भन्दा चाि गुणा बढी प्रके्षपण गनुय पवन िहत्िाकांक्षी नै हो । यस आिाििा प्रके्षपण 

गदाय पययटक संख्या १२ लािबाट  ४८ लाि ि विदेिी िदु्रा ७२.४ अबयबाट २९० अबय डलि पुगे्न देविन्छ । 

गुणात्िक लक्षको कुिा गदाय नेपाललाई एक आकषयक, सुिवक्षत ि िनोिि पययटकीय गन्तब्यको रूपिा दीगो 

विकास गिी िोजगािी वसजयना तथा गरिबी वनिािण गद ैिाविय अथयतन्त्रिा यस के्षत्रको योगदान िृवद्ध गने 

दिु दवृष्ट ि लक्ष वनिायिण गनय सदकन्छ ।  

उपयुयि गणुात्िक ि परििाणात्िक लक्ष हावसल गनय नीवत वभत्रकै अन्ति, अन्तिनीवत अन्ति, 

काययनीवतहरूको प्राथविकताको अभाि, काययक्रि ि बजेटले काययनीवतलाई सम्बोिन नगनुय, नीवतको 

कायायन्ियन कायययोजना नहुनु, अन्तिवनकाय तथा अन्तिनीवत सिन्ियको किी, नीवत कायायन्ियन अनुगिन 

तथा िूल्याङ्कनको अभाि जस्ता अन्ति (Gap) देविन्छ ।  

६.  नयााँ पययटन नीवतले सम्बोिन गनुयपने विषयहरू 

परिच्छेद -३ िा नेपालिा पययटनको ितयिान अिस्था िलू्याङ्कन ि विशे्लषण, परिच्छेद-४ िा पययटनको 

भविष्यको लक्ष ि ितयिान अिस्थासाँगको अन्ति पवहचान गरिसदकएको छ । उि अन्तिलाई पुिा गनय 

आगािी एक दिक वभत्रको लक्ष हावसल गनय नयााँ पययटन नीवत तजुयिा गनुय जरूिी देविन्छ । नयााँ पययटन 

नीतको आिश्यकता पययटन नीवत २०६५ को विषयिस्तुिा िहेको किजोिी तथा अवहलेको परििर्तयत 

सन्दभयले सिेत पुवष्ट गिेको छ । अत: नयााँ पययटन नीवतले सम्बोिन गनुयपने विषयहरू यस प्रकाि छन्: -  

६.१  नीवत तजुयिा सम्बन्िी सािान्य िुद्दा (Generic Issues of Policy Formulation) 

सबै दकवसिको साियजवनक नीवत तजुयिा गदाय सम्बोिन गनुयपने सािान्य िुद्दाहरू यसप्रकाि छन् । यी िुद्दाहरू 

सम्बोिन गनय सदकएिा िात्र नीवतहरू बीच संगवतपूणयता (Consistency Among Policies) तथा 

पािस्परिक रूपिा प्रभाििाली (Mutually Reinforcing) भइ साियजवनक नीवत कायायन्ियनले ‘वसनर्जय’ 

(Synergy) प्रभाि पानय सक्छ । तल नीवत विषय (Policy Content) तथा नीवतको सन्दभय (Policy 

Context) साँग सम्बवन्ित सािान्य विषय प्रस्तुत गरिएको छ । 
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६.१.१  नीवत वभत्रको अन्ति हटाउने (Eliminating Intra-Policy Gap) 

• िस्तुगत रूपिा जााँच गनय सदकने  (Objectively Verifiable) दकवसिका अनुगिन सूचकहरू बनाउन 

विल्ने गिी स्पष्ट काययनीवतहरू तजुयिा गने । 

• नीवत विषयिस्तुको कायायन्ियनयोग्यता पूिय पिीक्षण (Ex Ante Evaluation of Policy 

Implementability) गने व्यिस्था गने । िाविय योजना आयोगले सबै नीवतहरूको कायायन्ियनयोग्यता 

सुवनवश्चत गनय पूिय पिीक्षण संयन्त्र वनिायण गनुयपने । 

• नीवत कायायन्ियन कायययोजनालाई नीवतकै अङ्गको रूपिा सिािेस गने । 

• पययटन ‘सेटेलाइट एकाउन्ट’ िाख्ने व्यिस्था गिी कुल गाहयस्थ उत्पादनिा यस के्षत्रको योगदान यदकन 

गने । 

• नीवतिा प्राथविकताक्रि वनिायिण गिी िार्षयक काययक्रि ि बजेटले क्रिि: सम्बोिन गने गिी वनकायगत 

सिन्िय गने । 

६.१.२  अन्तिनीवत नीवत अन्ति कि गने (Reducing Interpolicies Gap) 

 पययटन ‘क्रस करटङ्’ विषय भएकोले नवजकको सम्बन्ि हुने नीवतहरू बीच संगवत (Consistency) तथा 

पिस्पििा प्रभािपाने (Mutually Reinforcing) दकवसिको सम्बन्ि स्थावपत गने । वििेष गिी हिाई, 

िाविय यातायात, विदेिी लगानी, साियजवनक-वनजी साझेदािी, उच्च विक्षा, िाविय संस्कृवत, स्िास््य, कृवष, 

औद्योवगक आदद नीवतहरू पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) हुनुको साथै पययटन विकासिा पूणयत: 

सहयोगी हुने गिी अन्तिनीवत तथा अन्तिवनकाय सिन्िय गने । 

६.१.३  नीवत वभत्रको प्राथविकीिण 

नीवतिा उवल्लवित सबै काययनीवत एकै िषय िा पााँच िषयिा पवन कायायन्ियन गनय प्रिासवनक क्षिता ि 

वित्तीय श्रोतको सीवितताले संभि हुाँदैन । अत: नीवत वनिायताले नीवतिा उवल्लवित काययनीवतहरूको 

प्राथविकीकिण गरिददएिा नीवत कायायन्ियनकतायलाई सहज हुन्छ । 

६.१.४  नीवत कायायन्ियन कायययोजना 

नेपालका साियजवनक नीवतहरूको सबैभन्दा ठूलो किजोिी नीवतकै अङगको रूपिा कायायन्ियनको 

कायययोजना नहुनु हो । कायययोजना नहुाँदा नीवत कायायन्ियनकतायिा कायायन्ियनप्रवतको गंभीिता प्रदर्ियत 
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हुाँदैन । पययटन नीवत २०६५ तथा पययटन वभजन २०२० को कायययोजना वथएन । पययटन िणनीवतक 

योजनािा कायययोजना सिेत संलग्न भएकोले तुलनात्िक रूपिा यो िाम्रो दस्तािेज हो । 

६.१.५  नीवत कायायन्ियको औजािको रूपिा कानूनको वनिायण 

नीवत विषयिस्तु (Policy Content) को प्रकृवतले नीवत कायायन्ियन गनय कानुन चावहने िा नचावहने भने्न 

कुिा वनिायिण गदयछ । पययटन नीवत २०६५ को काययनीवतिा उवल्लवित ‘प्रोत्साहन गरिने छ’, ‘प्रोत्साहन 

प्याकेज वनिायण गरिनेछ’ भने्न जस्ता विषयहरू सम्बोिन नहुनुको कािण कानुनले ती विषयलाई सम्बोिन 

नगनुय हो । यस्ता काययनीवतगत विषयलाई सालिसाली आर्थयक ऐन िा पययटन ऐनले सम्बोिन गनुय पने 

देविन्छ । सम्बवन्ित िन्त्रालयले विषयगत कानुन वनिायण ि अथय िन्त्रालयल ेआर्थयक ऐन िाफय त नीवतिा 

उवल्लवित विषयलाई सम्बोिन गनुयपदयछ । सािान्यत: जब कुनै नीवतका प्राििान कायायन्ियन गनय कानुन िा 

काययक्रि बनाउनु पने िाद्यात्िक अिस्था हुन्छ, तब नीवत बढी यथाथयिादी (Realistic), प्रभाििाली 

(Influential) तथा कायायन्ियनयोग्य (Implementable) भएको िान्न सदकन्छ  

६.१.६  नीवत तजुयिािा नीवत सन्दभय (Policy Context in Policy Formulation) 

 नीवत सन्दभयिा नीवत िाताििणका विविि विषयहरू िध्ये आर्थयक नीवत सबैभन्दा िहत्िपूणय हुन्छ । 

विद्यिान संवििानले सिाजिाद उन्ििु अथयतन्त्रलाई आत्िसात गिेको भएपवन पययटन विकासका सिग्र 

के्षत्रिा विदेिी लगानी आकर्षयत गने उदाि नीवत अिलम्बन गने नीवतलाई वनिन्तिता ददनुपछय । तसथय, 

पययटनको के्षत्रिा विदेिी लगानी आकर्षयत गनय नीवतगत, कानूनी, संस्थागत, प्रकृयागत, िनोिैज्ञावनक 

के्षत्रिा देविएका सिस्या सिािान गनय उच्च प्राथविकता ददनुपछय । 

६.१.७  नीवत कायायन्ियन सुवनवश्चत गनय नीवत कायायन्ियन काययदल गठन गने 

नेपालको सिस्या नै नीवत बनाए पवछ वजम्िेिािी पुिा हुन्छ भने्न िनोिृवत्त िाजनीवतक ि प्रिासवनक 

नेतृत्ििा छ । नीवत कायायन्ियनयोग्य छ दक छैन, नीवतलाई िार्षयक काययक्रिले सम्बोिन गयो दक गिेन भने्न 

ितलि गरिंदैन । अत: नीवत कायायन्ियनको सिग्र पक्षको अनगिन गनय िन्त्रालयस्तििा स्थायी स्िरूपको 

नीवत कायायन्यन काययदल गठन गने ि आिविक रूपिा अनुगिन गिी देविएका सिस्या सिािानको लावग 

उवचत सुझाि िा वनदेिन ददने व्यिस्था गनुयपछय । यस काययदलले िन्त्रालयको वनयवित रूपिा िाजनीवतक 

तथा प्रिासवनक नेतृत्िलाई नीवत कायायन्ियन अिस्थाको प्रवतिेदन गने व्यिस्था गनुयपछय । पययटन नीतको 

सन्दभयिा िाविय पययटन परिषद ि पययटन विकास सिन्िय सविवतका बैठकका काययसूची वनिायण गनय 

सहयोग गने व्यिस्था गनुयपछय । 
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६.१.८  नीवत अनुकूलन गने (Customization of Policies and Regulations) 

विदेिी लगानीकतायले वििेष छूट ि सुवििा िाग गिेको ति विद्यिान नीवत िा कानुनले त्यस्तो छूट िा 

सुवििा नददएको अिस्थािा त्यस्तो लगानी िुलुकलाई लाभप्रद छ भने विद्यिान नीवत िा कानुनलाई 

अनुकूवलत गिी छूट िा सुवििा ददने व्यिस्था गनुय पने । 

६.२  पययटन नीवतले सम्बोिन गनुयपने विविष्ट िुद्दाहरू (Specific Issues of Tourism Policy) 

पययटन नीवतका वनम्न पााँच उद्देश्यहरू हुन सक्छन्: 

क. नेपाललाई आकषयक, ििणीय, सुिवक्षत ि गुणस्तिीय पययटकीय गन्तव्य स्थलको रूपिा विकास गिी 

प्रिद्धयन गने; 

ि. पययकटीय आय उच्च गिी अथयतन्त्रिा यस के्षत्रको योगदान बढाउने; 

ग. दीगो पययटन विकासका अििािणा काययन्ियन िाफय त दीगो विकास लक्ष हावसल गनय योगदान गने; 

घ. पययटन के्षत्रको आपूर्तय अििोि (Supply Side Constraints) िा किी ल्याई पययटकीय अिसि विस्ताि 

गने; 

ङ. संकट व्यिस्थापन गदै पुनउय त्थानलाई गवत ददई प्रवतकूल परिवस्थवतबाट सहजै उठ्न सके्न (Resilient 

Building) बनाउने ।  

उपयुयि उद्देश्य कायायन्ियन गनय देहायका नीवतहरू काययन्ियन गनुयपने देविन्छ । 

६.२.१  अन्तिायविय हिाई सम्पकय  विस्ताि 

नीवत: नेपालसाँगको अन्तिायविय हिाई सेिा सञ्जाल विस्ताि गिी प्रवतस्पिी अन्तिायविय हिाई भाडा; सुलभ, 

सुिवक्षत, भिपदो ि वनयवित घिेलु हिाई यातायातको विकास गने ।  

काययनीवतहरू: वनजगढ अन्तिायविय वििानस्थल वनिायणिा देविएका सिस्या सवह सूचनाको संपे्रषण ि 

िाजनीवतक सहिवत वनिायण गिी वनिायण प्रकृयालाई अाँगावड बढाउने । पोििा ि भैिहिा वििानस्थलको 

व्यिस्थापन प्रवतस्पिायत्िक िाध्यिबाट वनजी के्षत्रलाई ददने । वििानस्थलिा वभसा प्रकृयालाई थप 

सिलीकिण गने । 
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६.२.२  िाविय ध्िजाबाहकको क्षिता विस्ताि तथा व्यिस्थापन सुिाि  

 नीवत: अन्तिायविय तथा घिेलु हिाई सेिाको विकास ि विस्ताि गनय िाविय ध्िजाबाहकको क्षिता विस्ताि 

गने ।  

काययनीवतहरू: नेपाल िायुसेिा वनगिलाई कम्पवनिा परिणत गने, व्यिस्थापन सुिािका काययक्रि लागु गने 

तथा व्यिस्थापन किाििा ददने, जहाज थप्दै जाने, आर्थयक विवनयिािली संिोिन गिी एउट ै वनिायता 

कम्पवनबाट प्रस्ताि वलई वसिै जहाज ििीद गनय सके्न व्यिस्था गने, आकवष्िक अिस्थािा वििेष ििीद 

सम्बन्िी व्यिस्था गने, प्रवतस्पिायत्िक पद्धवतबाट िहाप्रिन्िकको वनयुवि गने, पोििा तथा वििाटनगिबाट 

दगुयि के्षत्रिा वसिै उडान गनय सके्न व्यिस्था गने, विदेिी पययटकलाई आन्तरिक उडानिा लाग्दै आएको फिक 

हिाई भाडा दििा पुनिािलोकन गने । 

६.२.३  सडक तथा िेल यातायातको विकास ि विस्ताि 

 नीवत: िीघ्र, सुिवक्षत, आिािदायी, गुणस्तिीय ि वनयवित पययटकीय आिागिनका लावग अन्तिदेिीय तथा 

आन्तरिक सडक सञ्जालको सुदढृीकिण, एिं अन्ददेिीय ि आन्तरिक िेल यातायात प्रणालीको विकास गनय 

िाविय यातायात नीवतलाई पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) गनय अन्तिवनकाय सिन्िय गने । 

काययनीवतहरू:  

• प्रिुि पययटकीय गन्तव्यसम्ि अन्तिायवियस्तिका कम्तीिा चाि लेनका द्रतु िागय वनिायण गने; 

• ठूला भौवतक पूिायिाि, पययटकीय पूिायिाि तथा गन्तव्य विकासिा साियजवनक के्षत्रको लगानीको 

अपयायप्तलाई पूिा गनय वनिायण, स्िावित्ि, सञ्चालन ि हस्तान्तिण (BOOT) पद्धवतबाट स्िदेिी तथा 

विदेिी वनजी लगानी आकर्षयत गने सम्बन्ििा ितयिानिा देविएका नीवतगत, कानुनी, प्रकृयागत ि 

व्यिहारिक सिस्या तथा जटीलताहरूको पवहचान एिं सुिाि गिी लगानीको िाताििण वनिायण गनय 

अन्तिनीवत सिन्िय गने ।  

• चीन ि भाितसाँगको अन्तिदेिीय सडक सञ्जाललाई सुिाि गिी अन्तिायविय स्तिको बनाउने तथा िेलिे 

वनिायण गने सम्बन्ििा भएका सहिवतलाई विघ्र कायायन्ियन गने प्रकृयािा देविएका सिस्या पवहचान 

गिी सहायता परिचालन लगायत सिस्या सिािानका लावग वनिन्ति कुटनीवतक िाताय तथा संझौता 

गनय अन्तििन्त्रालय सिन्िय गने ।  

• िाविय सडक सञ्जालको योजना विकासका लावग के्षत्रगत िृहत् सिन्िय गने । 
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• देिभिको लावग िान्यता प्राप्त एउटै पययटकीय वचन्ह (लोगो) को वनिायण गने ।  

६.२.४  संस्थागत विकास, सुदढृीकिण तथा संयन्त्रको प्रभिाकािीता अवभिृवद्ध 

विविष्टीकृत संस्थाको रूपिा गन्तब्य विकास प्राविकिण गठन गने; िाविय पययटन परिषद तथा पययटन 

विकास सिन्िय सविवतको पुनसंिचना गने; नेपाल पययटन िोडयिा वनजी के्षत्रको प्रवतवनवित्िलाई गरििािय 

बनाउने; पययटन िोडयिा पििाि िन्त्रालको प्रवतवनवि सदस्य थप गने; प्रदेि तहिा नेपाल पययटन िोडयको 

डेस्क िाख्ने, ि साियजवनक संस्थानका काययकािीको वनयुवि िापदण्ड बनाई िुला प्रवतस्पिायत्िक पद्धवतबाट 

गने व्यिस्था गने । 

६.२.५  गन्तव्य विकास ि सञ्चालन:  

• कुनैपवन गन्तब्य विकासका लावग ६ िटा विषय ‘6As’ (Availability of Packages, Accessibility, 

Attractions, Amenities, Activities, Anciliary Services) िहत्िपूणय हुन्छन् । वयनीहरू िध्ये 

Accessibility, Amenities ि Anciliary Services उपलब्ि गिाउन सिकािको भूविका हुन्छ । ति यी 

सुवििाहरू पवन सिकाि एक्लैले प्रदान गनय नसके्न अिस्थािा वनजी तथा सािुदावयक के्षत्रसाँग साझेदािी 

गनुयपने हुन्छ । Availability of Packages ि Activities उपलब्ि गिाउने काि भने पूणयत: वनजी तथा 

सािुदावयक के्षत्रको हुन्छ । 

• वनजी के्षत्रलाई गन्तव्य विकास तथा सञ्चालन गनय प्रवतस्पिायत्िक आिाििा ददने सम्बन्िी ऐनको तजुयिा 

गने । 

• सिकािी के्षत्रबाट गरिने गन्तव्य विकासको लावग विविष्टीकृत संस्थाको रूपिा गन्तव्य विकास प्रविकिण 

गठन गनुय आिश्यक छ ।  

• प्रवतवष्ठत गन्तव्य तथा िस्तु (Iconic Destination and Product) पवहचान गिी विकास ि प्रिद्धयन गने । 

६.२.६  पययटकीय िस्तु विकास 

• पययटकीय िस्तु विकास िूलत: गन्तव्य सापेक्ष हुन्छ । त्यसैल,े गन्तव्य विकास ि िस्तु विकास 

अन्तसयम्बन्िी हुन्छन् । कुनै अिस्थािा त गन्तव्य स्ियं नै पययटकीय िस्तुको स्िरूपिा स्थावपत भएको 

हुनसक्छ ।  
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• िाविय वनकुञ्ज तथा संिक्षण के्षत्रहरूिा संिक्षणको उद्देश्यिा बािा नपने गिी दीगो उपयोगको 

अििािणािा आिारित भएि विकास ि सञ्चालन गनय सदकने ‘वनच प्रडक्ट’ (Niche Products) को 

संभािनको िािेिा अन्तिायवियस्तिको वििेषज्ञबाट अध्ययन गिाउने ।  

• फन पाकय , िनोिञ्जन के्षत्र, क्यावसनो के्षत्र, हील स्टेिन जस्ता पययटकीय िस्तुहरूको विकासिा वनजी 

के्षत्रको लगानी आकर्षयत गनय सिकािले जग्गा उपलब्ि गिाउने, कि छूटहरू ददने नीवत वलने । 

• नेपालिा Aviation Sports: हट एअि िेलुन, प्यािाग्लाइवडङ् आददको संभािना िाम्रो िहेकोले यस 

के्षत्रलाई आर्थयक ऐन िाफय त कि छूट लगायतका अन्य सुवििा प्रदान गिी प्रोत्सावहत गने । 

६.२.७  पययटन प्रिद्धयन 

• श्रोत बजाि अनुसन्िानको आिाििा बजाि िगीकिण (Market Segmentation) गने । िगीकृत 

बजािको लावग विविष्टीकृत बजाि प्रिद्धयन िणनीवत वलने । 

• िगीकृत बजािको विविष्टीकृत िाग अनुरूप पययटकीय िस्तु िा सेिाको विकास गिी बजािीकिण गने । 

बजािको िगीकिण, लवक्षत िगय ि बजािको स्िभाि अनुसाि ATL (Above The Line), BTL 

(Below The Line) TTL (Through The Line) िाध्यिबाट बेजािीकिण गने । 

• विद्युतीय बजािीकिण (Digital Marketing) लाई व्यापक रूपिा प्रयोग गने । 

• नेपालका पिंपिागत श्रोत बजाििा लगाताि बदढिहेको नेपालको स्थानलाई सुवनवश्चत गदै पदयात्रा ि 

पियतािोहणको गुणात्िक िृवद्ध गिी बढी पययटक वभत्र्याउने तथा पुन:आगिनको िाताििण सुवनवश्चत 

गने । 

• संस्कृवत, प्रकृवत ि जंगली जीिन सिेत झवल्कने गिी व्राण्ड वनिायण गने; प्रदेिले प्रदेिस्थतिीय ब्राण्ड 

बनाउने । 

• िार्ियक पययटन प्रिद्धयनको विविष्ट िणनीवत वनिायण गने, विदेि वस्थत नेपाली दतुािासलाई पययटन 

प्रिद्धयनको काययसम्पादन लक्ष तोके्न, नेपाली Diaspora लाई प्रिद्धयनिा परिचालन गने तथा नयााँ 

वनिायण हुने भैिहिा ि पोििा वििानस्थको स्लट वबक्रीको लावग बजािीकिण गने ।  

• नेपाल पययटन िोडयलाई पययटन प्रिद्धयनको वजम्िेिािी िात्र ददने गिी उद्देश्यिा परििाजयन गने; काययकािी 

अविकृतको वनयुवि योग्यतािा आिारित तथा वनष्पक्ष रूपिा गने । 



// 12 // 

६.२.८  िानि श्रोत विकास 

• पययटन उद्योगिा जनिविको योजनािद्ध विकासको लावग एकीकृत पययटन तथा आवत्य विक्षा तथा 

तालीि िणनीवत (Integrated Tourism and Hospitality Education and Training Strategy) 

तजुयिा गने । 

• वनजी के्षत्रको सहभावगतािा ‘िाविय पययटन सीप परिषद’ गठन गने; तथा िाविय पययटन सीप परिषदले 

प्रस्तािलाई प्रिाणीकिण गनय विक्षा िन्त्रालय; संस्कृवत, पययटन तथा नागरिक उड्डयन िन्त्रालय, 

सीटीईभीटी सवम्िवलत ‘पययटन स्ति प्रिाणीकिण िोडय’ गठन गने । 

• प्राथविक देवि िाध्यविक तहसम्ििको पाठ्यक्रििा पययटनलाई सिािेस गने । 

• पययटन के्षत्रिा आिश्यक पने सीपको पवहचान गिी जनिविको आिविक प्रके्षपण तथा सो अनुसाि 

जनिवि उत्पादन गने नीवत वलने ।  

• NATHM को िणनीवतक योजना वनिायण गिी क्षिता विस्ताि गने तथा िावनत विश्वविद्यालय 

(Deemed University) को रूपिा स्थापना गनय देविएका सिस्या हल गने । 

• अनौपचारिक के्षत्रिा सञ्चावलत पययटन व्यिसाय तथा सिुदायिा आिारित पययटन व्यिसायको लावग 

सीपयुि जनिवि उपलब्ि गिाउने घुम्ती तालीि सञ्चालन गने गिी ‘नाथि’को क्षिता अवभिृवद्ध गने । 

• पथ प्रदियकहरूको विद्यिान स्ति पुनिािलोकन गने, प्रत्यके ५ िषयिा ऊनीिहरूको िूल्याङ्कन गिी 

अनुिवत पत्र निीकिण गने ।  

६.२.९  िुद्ध िानेपानी, प्रदषुण वनयन्त्रण तथा गणुस्तिीय सेिा 

• पययटकीय अनुभिका ६ िुख्य तत्िहरू: यातायात (Transportation), आिास (Lodging) भोजन 

(Fooding), आकषयण (Attractions), िाताििण (Environment) ि स्थानीय जनता (Local People) 

का आिाििा पययटकीय अनुभिको स्ति िृवद्धबाट नै गुणस्ति कायि हुन सक्दछ । 

• पययटकीय गुणस्ति कायि गनय, िाताििण ि सिसफाइ सम्बन्िी आचाि संवहता विकास तथा पययटन 

गुणस्ति प्रिाणीकिण गने पद्धवत लागु गने । 
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• सेिा प्रदायकहरूले अन्तिायविय गुणस्तिको पानी छाने्न यन्त्र, दफल्टि जडान अवनिायय गने; पदयात्रा 

िागयहरूिा सुिवक्षत वपउने पानीको आपूर्तय सुवनवश्चत गने तथा स्िच्छ पानीका श्रोतहरूको व्यिस्था 

गने । 

• फोहोिको उवचत व्यिस्थापन तथा विसजयनलाई व्यिसायको अनुिवत प्रदान िा निीकिणको ितयको 

रूपिा कायायन्ियन गने; फेिाताल तथा पययटकीय गन्तव्यिा गैि- पययटन उद्योगबाट हुने फोहोि 

व्यिस्थापन तथा प्रदषुण वनयन्त्रणको सम्बन्ििा अन्तिवनकाय सिन्िय गने ।  

• गुणस्तिीय सेिालाई सिेत होटलहरूको िगीकिणको आिाि िाने्न; होटल तथा िेषु्टिेन्टको आिविक 

रूपिा स्थलगत वनिीक्षण गिी न्यूनति स्ति कायि गिेको नपाइिा तह घटुिा गने । 

• दताय नगिी अनौपचारिक रूपिा सञ्चावलत िेषु्टिेन्ट, होिस्टे, लज, िियिाला आददको पवन िापदण्ड 

तयाि गिी िगीकिण गने व्यिस्था गने ।  

• िाद्य सुिक्षा तथा गणु वनयन्त्रणको काययलाई तल्लो तहका पययटकीय सेिा प्रदायकसम्ि प्रभािकािी 

रूपिा पुयायउन तथा िापदण्ड कायायन्ियन गनय िाद्य प्रविवि तथा गुण वनयन्त्रण विभागले स्थानीय 

सिकािलाई ज्ञान ि प्रविवि हस्तान्तिण गने तथा स्थानीय संघ-संस्था ि सिुदायको सबलीकिण गनय 

पययटन िन्त्रालयले नीवतगत सिन्िय गने । 

६.२.१०  पययटनिा लगानी प्रिद्धयन 

• पययटकीय िस्तु जस्तै: केबल काि,  ‘वथि पाकय ’, वडसे्न आदद जस्ता िस्तु विकासिा लगानी नआउनुका 

कािण पवहचान गिी सिस्या सिािान गने । 

• विदेिी लगानी वनरूत्सावहत हुनुिा प्रकृयागत झण्झट, एकद्वाि प्रणाली अपेवक्षत रूपिा प्रभािकािी 

नहुनु, िाजनीवतक ि प्रिासवनक के्षत्रिा लगानीकतायलाई प्रोत्साहन गने सोंचिा किी, पिेको सिस्या 

तत्काल सिािान गने तत्पिता नहुनु, लगानी दफताय लैजान (Repartiation) प्रकृयागत झण्झट तथा 

दढलाई जस्ता कािणले गदाय विदेिी लगानी आकर्षयत हुन नसकेकोले यी के्षत्रिा प्रिासवनक तथा 

प्रकृयागत सिलीकिण गने । 

• नेपाली लगानीकतायले विदेिी पिािियदाता िाख्न आिश्यक पदाय श्रि विभागबाट अनुिवत वलन 

झण्झरटलो भएकोले प्रकृया सिलीकृत गनुयपने ।  
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६.२.११  कानुनी, संस्थागत ि प्रकृयागत सुिाि  

• संिैिावनक व्यिस्था अनुसाि पययटन के्षत्रको कायय वजम्िेिािी संघ, प्रदेि ि स्थानीय तीनै तहिा पिेकोले 

पययटन ऐनद्वािा तीन तहको कायय वजम्िेिािी स्पष्ट गने, क्यावसनो वनयिनको व्यिस्था ऐनिा गने । 

• िाविय पययटन परिषद ि पययटन विकास सिन्िय सिवतको पुनसंिचना गने; गन्तव्य विकास प्राविकिण 

गठन गने, नेपाल पययटन िोडयिा वनजी के्षत्रको प्रवतवनवित्ि सम्बन्िी िापदण्ड परििाजयन गने; पययटन 

िन्त्रालय अन्तगयतका साियजवनक संस्थानका काययकािीको वनयुवि िापदण्ड बनाई िुला प्रवतस्पिायत्िक 

पद्धवतबाट गने व्यिस्था गने 

६.२.१२  पययटनिा लैवङ्गक िूलप्रिाहीकिण 

• पययटन सम्बन्िी स्थानीय योजना वनिायण तथा व्यिस्थापनिा िवहलाहरूको सहभावगता सुवनवश्चत गनय 

िवहलाद्वािा सञ्चावलत सहकािी, आिा सिुह, युिती सिुह आदद जस्ता िवहलाको िचयस्ि िहने संगरठत 

संस्था िा सिुहको परिचालन गने । 

• पययटन के्षत्रिा काययित िवहलालाई पुरूष सिान तलि तथा ज्याला, प्रसुवत विदा, काि गने सियिा 

लचकता, घिैबाट काि गने सुवििा तथा बालबच्चा हेिचाहको सुवििा प्रदान गिी िवहला उद्यिी तथा 

कािदालाई काििा सुवििा तथा सहजीकिण गने ।  

• िवहलाहरूलाई साना तथा िझौला उद्यििा आकर्षयत गनय सो सम्बन्िी नेतृत्ि विकास, योजना तजुयिा, 

व्यिस्थापन, संभाव्यता अध्ययन, बैवङ्कङ् ऋृण प्रावप्त, लेिापालन, बजािीकिण तथा प्रवतिेदन 

सम्बन्िी ज्ञान तथा सीप प्रदान गने । त्यस्तै पययटन उद्योगका कियचािी तथा कािदाि िवहलाको लावग 

पेिागत दक्षता ि सीप सम्बन्िी प्रविक्षण प्रदान गने । 

• पययटन सम्बन्िी उद्यििा िवहलाका लावग वबना वितो नगन्य व्याजदििा आयोजना प्रस्ताििा 

आिारित (Project Based Lending) ऋृण सुवििा प्रदान गने ।  

• विद्यालय विक्षािा पययटन सम्बन्िी पाठ्यक्रि सिािेस गने । 

• पययटन के्षत्रिा िवहलाले गिेका असल अभ्यासहरूको अवभलेिीकिण गने; उत्कृष्ट काि गने िवहला 

उद्यिी तथा िवहला कियचािीलाई पुिस्कृत गने ।  

• पययटन के्षत्रिा संलग्न िवहलाहरूको सञ्जाल वनिायण गने; अन्तिायविय िवहला उद्यिीहरूसाँगको अनुभि 
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आदान प्रदानको अिसि प्रदान गने । 

६.२.१३  आन्तरिक पययटन प्रिद्धयन  

• आन्तरिक पययटन प्रिद्धयनको छुट्टै िणनीवतक योजना वनिायण गने । 

• आन्तरिक पययटकहरूलाई आकर्षयत गनय वनजी के्षत्रको सिन्ियिा पययटकीय प्याकेजहरूको विकास गिी 

कियचािीहरूलाई यात्रा उत्पे्रिणा विदा (Travel Incentive Leaves), िैवक्षक भ्रिण ि अध्ययन 

अिलोकन भ्रिणको व्यिस्थाको लावग लागत सहभावगता गने गिी बजेट व्यिस्था गने । 

• सबै के्षत्रिा काि गने जनिविलाई आन्तरिक पययटन तफय  आकर्षयत गनय वनवश्चत सहुवलयतयुि 

वबदासवहतको स्थानीय भ्रिण प्रोत्साहन काययक्रि (Local Travel Concessions) लागू गरिनेछ । 

६.२.१४  िार्ियक-सांस्कृवतक, पुिातावत्िक सम्पदाको संिक्षण ि प्रिद्धयन 

• िूतय तथा अिूतय पुिातावत्िक एिि् सांस्कृवतक संपदाको संिक्षणका साथै दीगो उपयोग गिी पययटनसाँग 

जोड्ने गिी िाविय सांस्कृवतक नीवतलाई पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) गने ।  

• सांस्कृवतक सम्पदाहरूको अन्िेषण, अध्ययन, संिक्षण ि व्यिस्थापन काययलाई िैज्ञावनक, 

सहभावगतािूलक ि प्रभािकािी बनाउन प्राचीन स्िािक संिक्षण ऐन २०१३, अवभलेि संिक्षण ऐन 

२०४६ तथा गुठी ऐन २०३३ िा आिश्यकतानुसाि परििाजयन गरिने छ ।  

• भुकम्पबाट क्षवतग्रस्त िार्ियक, सांस्कृवतक तथा पुिातावत्िक सम्पदाहरूको पुनर्नयिायणिा देविएका 

सिस्या पवहचान गिी स्थानीय सिकाि तथा स्थानीय जनसिुदायसाँगको साझेदािी ि सिन्ियिा पयायप्त 

बजेट व्यिस्था गिी सम्पन्न गने ।  

६.२.१५  विक्षा, स्िास््य, िेलकुद जस्ता अपिंपिागत के्षत्रिा पययटन विकास ि प्रिद्धयन 

• अन्तिायवियस्तिका िैवक्षक तथा स्िास््य संस्था स्थापना, िेलकुद स्टेवडयि वनिायण गनय स्िदेिी तथा 

विदेिी वनजी लगानी आकर्षयत गनय सो सम्बन्िी नीवतहरूलाई पययटन विविष्टीकृत (Tourism 

Specific) गनय अन्तिनीवतगत तथा अन्तिवनकायगत सिन्िय गने । 

• िैकवल्पक वचदकत्सा पद्धवतको विकास तथा स्िास््योपचाि पश्चात नेपालको अनुपि प्राकृवतक स्थलिा 

आिाि गने व्यिस्था िाफय त नेपालिा स्िास््य पययटनको विकास गने गिी स्िास््य नीवतलाई पययटन 

विविष्टीकृत गनय सिन्िय गने ।  
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• गुणस्तिीय िैवक्षक प्रवतष्ठानको विकास तथा बजािीकिण गिी वबदेिी विद्याथीलाई तालीि तथा 

अध्ययनको अिसि प्रदान गिी विविि के्षत्रिा तावलि तथा अध्ययन भ्रिणिा प्रोत्साहन ददइने गिी 

िाविय विक्षा नीवतलाई पययटन विविष्टीकृत गनय सिन्िय गने । 

६.२.१६  प्रकोप तथा िहािािीको सािना, संकट व्यिस्थापन तथा पुनउय त्थान 

नीवत: िहािािी ि प्रकोपबाट सृवजत प्रवतकूल परिवस्थवतको व्यिस्थापन, असि न्यूनीकिण तथा पययटन 

व्यिसायलाई प्रोत्साहन प्रदान गिी संकट व्यिस्थापन गदै पुनउय त्थानलाई गवत ददई यस के्षत्रलाई 

प्रवतकूल परिवस्थवतिा अनुकूलन हुने तथा सहजै उठ्न सके्न (Resilient Building) बनाउने ।  

काययनीवत:  

• संकटको सियिा पययटकको उद्धाि, स्थानान्तिण, स्िास््य जााँच, वभसा थप लगायतिा कानुनी प्रकृया 

पुिा गिाउने, स्िदेि दफतीको व्यिस्थापन लगायतका काि गने सम्बन्ििा वनकायगत वजम्िेिािी 

दकटान गिी सबै दकवसिका संकटिा पययटक उद्धाि तथा व्यिस्थापन गनय पययटक िोज, उद्धाि, उपचाि 

तथा अनुगिन सम्बन्िी काययविवि, २०७५ िा परििाजयन गिी िहािािीबाट वसर्जयत संकट व्यिस्थापन 

सिेतलाई सम्बोिन गने गिी परििाजयन गने ।  

• संकटकालीन सियिा पदयात्रीहरू सकुिल उद्धाि गनय सहयोग पुगे्न सुवििाहरू व्यिस्था गने । पदयात्रा 

िागयिा िोबाइल फोनको सुवििा, बुवझने ि स्तिीकिण गरिएका संकेतहरू, सञ्चाि केन्द्र, उपयुि 

अन्तिालिा सुिवक्षत ि पुन: बनाउन सदकने विश्राि गृह ि आपतकालीन आश्रय स्थल, आपतकालीन 

उद्दाि व्यिस्थापन प्रणाली ि बीिाको व्यिस्था तथा स्थावपत पदयात्रा िागयिा प्राकृवतक प्रकोप 

वनयन्त्रणका काययक्रि सञ्चालन गने जस्ता सेिा तथा सुवििा उपलब्ि गिाउने । 

• िहािािीको सियिा स्िास््य िन्त्रालयको िापदण्ड अनुसाि पययटकको स्िास््य सुिक्षा सम्बन्िी विविष्ट 

िागयदियन वनदेविका तजुयिा गने ।  

• सिग्र पययटन आपूर्तय शृ्रङ्िला, साना आफूर्तयकताय तथा साना ि िझौला उद्यिको अवस्तत्ि संकटिा पनय 

नददन सकृय (Proactive) ि चुस्त (Agile) जोविि व्यिस्थापनका लावग िागयदियन तयाि गने ।  

• पययटन व्यिसाय तथा यसको आपूर्तय शृ्रङ्िलािा आिद्ध आपूर्तयकताय, साना तथा िझौला उद्यिीलाई 

संकटको सियिा तथा पुनउय त्थानको लावग आिश्यक पने बैङ्क ऋृण सहुवलयत दििा प्रदान गने तथा 
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वलइएको ऋृणको भुिावनिा व्याज सहुवलयत, ऋृणको पुनतायवलकीकिण एिि् कि छूट जस्ता विषयिा 

अथय िन्त्रालय ि नेपाल िाि बैङ्कसाँग सिन्िय गने । 

• पययटन व्यिसायका लावग आिश्यक तिलता उपलब्ि गिाउने तथा िोजगािी संिक्षण गने । 

• साियजवनक-वनजी सहयोग तथा सिझदािीको ढााँचा अिलम्बन गिी व्यिसावयक गवतविवि पुन: िुरू 

गने । 

• प्रविविको प्रयोग, सियस्िीकृत स्िास््य सुिक्षा िापदण्डको परिपालनािा संलग्न वनकायहरूको 

वजम्िेिािी यदकन गिी सुिवक्षत तथा वनबायि व्यिस्थापन सवहत वजम्िेिािीपूणय ढङ्गले अन्तिायविय 

वसिाना िुला गने ।  

• अन्तिायविय स्तििा हिाई यात्रा अिलम्बन गरिने स्िास््य सुिक्षा सम्बवन्ित िापदण्ड लाग ु गिी 

सुिवक्षत हिाई सेिा सुवनवश्चत गने ।  

• निपियतयन तथा दीगोपना प्रिद्धयनको िाध्यिबाट नयााँ सािान्य अिस्था (New Normal Situation) 

सृजना गने । 

• िहािािीको प्रभाि अध्ययन; बजािीकिण तथा प्रिद्धयन िणनीवत वनिायण, पुनउय त्थान तथा िस्तु 

विविविकिण िणनीवत; ि संस्थागत सुदढृीकिण एि ं िहािािी पश्चातको प्रवतकूल परिवस्थवतिा 

अनुकूलन हुने तथा प्रवतकूल परिवस्थवतिा सहजै उठ्न सके्न (Resilient Building) बनाउन विश्व पययटन 

संगठनको प्राविविक सहायता परिचालन गने । 

६.२.१७  नीवत कायायन्ियन कायययोजना तथा अनगुिन काययदल 

• नीवतकै अङ्गको रूपिा नीवत कायायन्ियनको कायययोजना संलग्न गने ।  

• नीवत कायायन्ियन अिस्थाको वनयवित अनुगिन गनय िन्त्रालयिा स्िायी संयन्त्रको रूपिा काययदल 

िहने व्यिस्था गने ।  

वनष्कषय:  पययटन नीवत, २०६५ को कायायन्ियन सन्तोषजनक छैन । नीवत-विषयिस्तु ि नीवत-सन्दभय दिुै 

यसिा वजम्िेिाि छन् । नीवत वनिायणका क्रििा केही सािान्य िुद्दाहरू (Generic Issues) सही ढङ्गले 

सम्बोिन नहुाँदा पवन नीवत कायायन्ियन प्रभािकािी हुन सक्दैन । त्यस्ता सािान्य िुद्दाहरू: नीवत वभत्रकै 

किजोिी िा अन्ति (Intra-Policy Gap), अन्तिनीवत अन्ति (Inter-Policies Gap) नीवत वभत्रको 
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प्राथविकिण, नीवत कायायन्ियन कायय योजनाको अभाि, नीवतलाई कानूनले सम्बोिन नगनुय, नीवत 

अनुकूलनको व्यिस्था नहुनु ि नीवत काययन्ियनको प्रभािकािी अनुगिन व्यिस्था नहुनु आदद हुन सक्छन् । 

पययटन नीवतले सम्बोिन गनुयपने विविष्ट विषयहरू: हिाई सम्पकय  विकास ि विस्ताि, िाविय ध्िजाबाहकको 

क्षिता विस्ताि तथा व्यिस्थापन सुिाि, सडक तथा िेल यातायातको विकास ि विस्ताि, संस्थागत 

सुदढृीकिण, गन्तव्य तथा िस्तु विकास, पययटन प्रिद्धयन, िानि श्रोत विकास, गणुस्तिीय सेिा, लगानी  

प्रिद्धयन, कानूनी तथा प्रकृयागत सुिाि, लैवङ्गक िुलप्रिाहीकिण, आन्तरिक पययटन प्रिद्धयन, पुिातावत्िक 

सम्पदाको संिक्षण ि प्रिद्धयन, अपिंपिागत के्षत्रिा पययटन विकास, िहािािी तथा प्रकोपिा संकट 

व्यिस्थापन इत्यादद हुन् । नीवत तजुयिा गनायसाथ वजम्िेिािी घट्ने होइन, बढ्छ । नीवत कायायन्ियन हुन 

कायययोजना ि प्रभािकािी अनुगिन संयन्त्रको पवन व्यिस्था हुनु आिश्यक हुन्छ । 
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परिच्छेद-१ 

परिचय 

१.१  पृष्ठभूमि 

सिकािले आफ्नो दिुदवृष्टलाई साियजवनक नीवतको िाध्यिबाट नवतजािा रूपान्तिण गदयछ । कुनै 

साियजवनक िुद्दा िा सिस्या सिािानको सन्दभयिा सिकािले गने काययहरूको िृङ्िला नै साियजवनक नीवत 

हो । नीवत सिकािले कुनै काि गने िा नगनेसाँग सम्बवन्ित हुन्छ । कुनै काि गने िा नगने सन्दभयले 

साियजवनक नीवतले सिग्र सिाजिा िूल्यको प्राविकारिक विवनयोजन गदयछ भने्न बुझ्नुपदयछ । यसथय 

सिकािले सिग्र िाताििणसाँग िाख्ने सम्बन्िलाई साियजवनक नीवतले वनिायिण गदयछ ।  

साियजवनक नीवत िूलत: नेपालको संवििानिा उवल्लवित िाज्यका वनदेिक वसद्धान्त, नीवत तथा 

दावयत्िबाट वनवश्रत हुन्छन् । नेपालको संवििानको िािा ५१ (ठ) िा पययटन सम्बन्िी नीवत उवल्लवित छ: 

‘नेपालका ऐेवतहावसक, सांस्कृवतक, िार्ियक, पुिातावत्िक ि प्राकृवतक सम्पदाहरूको पवहचान, संिक्षण, 

प्रिियन एि ंप्रचाि प्रसाि िाफय त िाविय अथयतन्त्रको िहत्िपूणय आिािको रूपिा पयायपययटन अनुकूल पययटन 

उद्योगको विकास गने, पययटन संस्कृवतको विकास गनय आिश्यक िाताििण एि ं नीवत वनिायण गने तथा 

पययटन उद्योगको लाभ वितिणिा स्थानीय जनतालाई प्राथविकता ददने ।’  

पययटन नीवत, २०६५ लागु भए पश्चात िुलुकिा नयााँ संवििान घोषणा भई िाज्य पुनसंिचना भयो । तीन 

िटा आिविक योजनाहरू कायायन्ियनिा आए । िुलुक भूकम्प ि नाकािन्दी जस्ता अनपेवक्षत संकटबाट 

गुज्राँदै हाल कोवभड-१९ को विश्वव्यापी िहािािी सािान गदैछ । िाविय ि अन्तिायविय घटना ि 

प्रिृवत्तहरूिा आएको बदलािले पययटन विकासको सिग्र सन्दभयिा केही परिितयन आएको छ । सन्दभयिा 

आउने बदलािले वन:सन्देह पययटनको नीवतगत विषयिस्तुिा पवन सोवह अनुरूप सिायोजनको िाग गदयछ ।  

पययटन नेपालको सिग्र सािावजक आर्थयक रुपान्तिणका दवृष्टले िहत्िपूणय संभािनाको के्षत्र हो । नेपालको 

आर्थयक िृवद्ध, िोजगािी सृजना ि गरिबी वनिािणिा पययटनको योगदान थप बढाउन सदकने प्रिस्त 

संभािना छ । त्यस्तै नेपालको औद्योवगक तथा व्यापारिक विकास, सांस्कृवतक तथा िाताििणीय संिक्षण 

एिि ् दीगो विकाससाँग पययटन अन्तिसम्बवन्ित छ । अत: नेपालको संवििान, पन्रौं योजना तथा ददगो 

विकास लक्ष्यिा भएका नयााँ व्यिस्था अनुकूल हुने गिी पययटन सम्बन्िी िौजुदा नीवतहरुिा सिसािवयक 

सुिाि गिी कायायन्ियन गनय; कोवभड-१९ पवछको अन्तिायविय पययटन बजाििा विकवसत निीन अििािणा 



// 20 // 

एिि् प्रिृवत्त अनुरूप पययटन सम्बन्िी सोच, लक्ष्य, नीवत, िणनीवत, काययनीवतहरुिा सियसापेक्ष परििाजयन 

गनय; ि सो अनुरुप सुिािका प्रिुि के्षत्रहरु तय गिी के्षत्रवििेष नयााँ काययक्रिहरु कायायन्ियन गनय 

सिसािवयक नीवतगत आिाि वनिायण गने यो उपयुि सिय हो । उपयुयि पृष्ठभूवििा िाविय योजना 

आयोगले पययटन नीवत, २०६५ िा पुनिािलोकन गने कायायदेि गिे अनुसाि प्रस्तुत नीवत पुनिािलोकनको 

कायय गरिएको हो । 

१.२  अध्ययनको- उद्देश्य (Objective of the Study) 

ददइएको कायय के्षत्र अनुसाि पुनिािलोकन काययका उद्देश्यहरु देहाय बिोवजि छन् :- 

• पययटन नीवत, २०६५को पुनिािलोकन गने । पययटन नीवतसाँग सम्बवन्ित िहने  विषयिस्तुिा सीवित 

िही िाविय संस्कृवत नीवत, २०६७, ि हिाई नीवत, २०६३  को पवन पुनिािलोकन गने; 

• सिृद्ध नेपाल, सुिी नेपालीको िाविय आकांक्षा पूिा गनय अवख्तयाि गनुयपने पययटन सम्बन्िी नीवत, 

काययक्रि तथा कायययोजनाहरुको पवहचान गने; 

• पययटन सम्बन्िी विश्वव्यापी प्रिृवत्तहरु, के्षत्रीय प्रिृवत्तहरु (Regional Trends), ि िावियस्तििा विद्यिान 

अिस्था ि सुिािका बाबजुद विद्यिान जोवििहरु विशे्लषण गिी यस सम्बन्िी नीवतगत वसद्धान्त ि 

िास्तविक व्यिहाि, अभ्यास, चलनबीच िहेका असिञ्जस्यता ि अन्तिवििोिहरु हल गने उपायहरुको 

िोजी गने;  

• नीवत पुनिािलोकनको क्रििा फिक आयािबाट निीन सोच/सुझािहरु पवहचान गदाय, यथावस्थवत 

िलबल्याउन िोज्दा, िाजनीवत/अथयतन्त्र/सिाजिा िहेका विसंगवत तथा अन्तर्ियिोिको हल िोज्ने 

प्रयत्न गदाय सृजयना हुने वििाद / बहस / जोविि व्यिस्थापन गने तकय , त्य ि वसद्धान्तको पवहचान 

गने; ि  

• संवििान, कानुन ि नीवतहरुिा िौजुद पययटन सम्बन्िी नीवतगत व्यिस्था, काययक्रि ि अभ्यासहरुको 

पुनिािलोकन, विशे्लषण ि परििाजयन गनय आिश्यक सुझािहरु प्रदान गने ि सो को प्रस्तुतीकिण तयाि 

पाने । 

१.३  िखु्य काययहरु तथा क्षते्र (Functions and Scope) 

यस पुनिािलोकनका िुख्य कायय तथा के्षत्रहरु देहाय बिोवजि हुनेछन् :- 
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• पययटन नीवत, २०६५  का लक्ष्य, उद्देश्य, नीवत, िणनीवत, काययनीवत, संिचनागत व्यिस्था आददको 

कायायन्ियनबाट प्राप्त उपलब्िीको लेिाजोिा गिी कोवभड-१९ पवछको बदवलदो परिपे्रक्ष्यिा ती 

नीवतहरुको उपयुिता, सान्दर्भयकता ि प्रभािकािीताको आिाििा पुनिािलोकन गने । पययटन 

नीवतसाँग सम्बवन्ित विषयिा सीवित िही िाविय संस्कृवत नीवत, २०६७, ि हिाई नीवत, २०६३ को 

पुनिािलोकन गने; 

• िाविय िा अन्तिायवियस्तििा प्रचवलत नीवत पुनिािलोकनको अििािणा, ढााँचा, विवि, पद्धवत, 

िापदण्ड काययविवि तथा कायय प्रिाह ढााँचा अनुरुप यस सम्बन्िी विषयविज्ञ, सिोकाििाला वनकायका 

प्रिुि तथा पूियप्रिुिहरु ि अन्य प्रिुि वजम्िेिाि सूचनादाताहरुसाँग त्य त्यांक संकलन गिी सो को 

विशे्लषण गिी पययटन के्षत्रले भािी ददनिा अवख्तयाि गनुय पने नीवत, िणनीवत, काययनीवतहरु तथा 

काययक्रिहरु बािे सुझाि प्रदान गने ; 

• नीवत पुनिािलोकन गने क्रििा पययटन सम्बन्िी नीवत, ऐन, वनयिािली, वनदेविका ि गुरुयोजनाको 

आिश्यकता अनुसाि अध्ययन, सिीक्षा ि विशे्लषण गने । 

१.४  अध्ययन विवि (Methodology) 

प्रायोवगक अध्ययन (Applied Study) को रूपिा िहने यस अध्ययनिा िूलत: गणुात्िक पद्धवत (Qualitative 

Method) को अिलम्बन गरिएको छ । यस अध्ययनको प्रस्तुवत विििणात्िक तथा विशे्लषणात्िक दिु ै

दकवसिको छ । िूलत: वद्वतीय त्याङ्क संकलन गिी विशे्लषण गरिएको छ । सिोकाििालाहरूसाँगको 

अन्तिकृयाको आिाििा वलइएका प्राथविक त्याङ्कको पवन केही िात्रिा उपयोग गरिने छ । ददइएका 

वनम्न अध्ययन विवि अनुसाि नै काययसम्पादन गरिएको छ । 

• नीवत तजुयिा, विशे्लषण, िूल्यांकन तथा पुनिािलोकनसाँग सम्बवन्ित सावहत्य ि दस्तािेजहरुको 

अध्ययन, अिलोकन, विशे्लषण ि  िाविय एिि् अन्तिाविय प्रचलन, स्तिीय िापदण्ड, वसद्धान्त ि 

विविको उपयोग ; 

• आदिय पययटन नीवतले सिेटनु पने तथा सम्बोिन गनुयपने के्षत्र, प्राथविकता, आिाि िा बहुप्रचवलत 

प्रिुि सूचकहरु ि िुख्य एिि् सहयोगी पक्ष, तत्ि, संिाहक ि अििोिहरुको पवहचान ि छनौट; 

• सिोकाििालाहरु, विज्ञ सिूह ि प्रिुि सूचनादाताहरुसाँग संिाद, सुझाि, सल्लाह, छलफल, अन्तर्क्क्रय या 

तथा अन्तििाताय; 
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• नीवत पुनिािलोकनको िुख्य आिािको रुपिा िहेका सूचनाहरु एकवत्रत, परििाजयन ि विशे्लषण गने;  

• अध्ययनबाट प्राप्त सुझािहरु आयोगिा गरठत सविवतहरुिा छलफल/ अन्तर्क्क्रय या गिेि परििाजयन गने, 

परििार्जयत सुझाि सवहतको प्रवतिेदनलाई पययटन िन्त्रालय तथा सम्बवन्ित अन्य लाभग्राही ि प्राज्ञ, 

विज्ञहरुसाँग पुन: छलफल गिेि अवन्ति रुप ददने, 

१.५  प्रमिवदेनको ढााँचा 

यस प्रवतिेदनिा पााँच परिच्छेद छन् । पवहलो परिचय सम्बन्िी परिच्छेदिा अध्ययनको पृष्ठभूवि, उद्देश्य, 

काययके्षत्र, अध्ययनको विवि तथा अध्ययनको सीिा उल्लेि गरिएको छ । दोस्रो परिच्छेदिा नीवत 

पुनिािलोकनको आिश्यकता ि वसद्धान्त िािे संवक्षप्तिा चचाय गरिएको छ । तेस्रो परिच्छेदिा पययटनको 

अिस्था िूल्यांकन ि विशे्लषण गरिएको छ । त्यस्तै, पययटन नीवत २०६५ िा देविएका किी किजोिी तथा 

अन्ति (Gap) परिच्छेद चाििा सिेरटएको छ । परिच्छेद छ िा भविष्यको लक्ष ि ितायिानसाँगको अन्ति 

उल्लेि गरिएको छ । अन्त्यिा, परिच्छेद सातिा नयााँ पययटन नीवतका लावग सुझाि तथा वनष्कषय ददइएको 

छ । 

१.६  अध्र्र्नको सीिा 

नीवत पुनिािलोकनको सियस्िीकृत ढााँचा ि पद्धवत उपलब्ि छैन । नीवत कायायन्ियनको िूल्यांकनको लावग 

त्याङ्कको अभाि छ । नीवत कायायन्ियनको िूल्याङ्कन िस्तुगत भन्दा विषयगत हुने संभािना छ । 

पययटन ‘क्रस करटङ्’ विषय भएकोले पययटन विकासिा नीवत कायायन्ियनको योगदान यदकन गनुय कठीन काि 

हो, दकनदक सिाज विज्ञानिा कािण-प्रभाि (Causality) स्थावपत गनय सहज हुाँदैन । कोवभड-१९ को 

िहािािी बीच गरिएको यस अध्ययनिा छलफल गरिएका सिोकाििालाहरूको दायिा अवल सााँघुिो छ । 

िहिािीको बीच सम्पकय  गरिएका सिोकाििाला पययटन व्यिसायीहरूिा पवन पययटन विषयिा बोल्ने जााँगि 

ििेको सिेत अनुभूवत भयो, ि कि सूचना प्राप्त हुने अिस्था िह्यो । िहािािीले तहस नहस भएको ितयिान 

पययटन के्षत्रको भविष्यको आंकलन स्ियंिा कवत यथाथयपिक होला भने्न प्रश्न उठ्न सक्छ । 
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परिच्छेद-२ 

नीवत पुनािािलोकनको आिश्यकता ि वसद्धान्त  

२.१  नीमि पुनरावलोकनको आवश्र्किा  

कुनैपवन नीवतको पुनिािलोकन गनुयपने िूलत: चाि िटा कािण हुन्छन् । पवहलो, ितयिान नीवत विवभन्न 

कािणले पूणय िा आंविक रूपिा अनुसिण गनय छावडनु; दोस्रो, ितयिान नीवत प्रभािकािी हुन छाड्नु िा 

अपेवक्षत नतीजा नददनु; तेस्रो, नयााँ िाविला/सन्दभय आउाँदा नीवतगत परिितयनको िाद्यता सृजना हुनु; 

चौथो, िूल नीवतिा आएको परिितयनको कािण विद्यिान नीवत साथयक नहुनु िा नीवत परिपालना नहुनु ।  

२.२  पनुरावलोकनको निीजा 

यसिी कुनैपवन नीवत पुनिािलोकन गिे पश्चात चाि िटा नतीजा िा वनष्कषयिा पुग्न सदकन्छ: एक, नीवतिा 

कुनै परिितयन गनै नपने वनष्कषय; दईु नीवतिा स-सानो परिितयन गनुयपने; तीन, नीवतिा ठूलै संिोिन गनुयपने 

अिस्था; चाि, नीवतको आिश्यकता नै निहनाले नीवतको िािेजी गने । 

२.३  पर्यटन नीमि, २०६५ को पनुरावलोकनको सन्दभय 

पययटन नीवत, २०६५ पुनिािलोकन गनुयको कािण नयााँ सिस्या िा सन्दभय वनिायण भएकोले हो । वि.सं 

२०७२ िा नेपालको संवििान जािी भयो । संवििानको भाग-४ िािा ५१ (ठ) िा पययटन सम्बन्िी नीवत 

सिािेस गरिएको छ । उि नीवत भन्छ- ‘नेपालका ऐवेतहावसक, सांस्कृवतक, िार्ियक, पुिातावत्िक ि 

प्राकृवतक सम्पदाहरूको पवहचान, संिक्षण, प्रिियन एिं प्रचाि प्रसाि िाफय त िाविय अथयतन्त्रको िहत्िपूणय 

आिािको रूपिा पयायपययटन अनुकूल पययटन उद्योगको विकास गने, पययटन संस्कृवतको विकास गनय 

आिश्यक िाताििण एिं नीवत वनिायण गने तथा पययटन उद्योगको लाभ वितिणिा स्थानीय जनतालाई 

प्राथविकता ददने ।’ प्रस्तुत संिैिावनक नीवतगत िागयदियन अनुकूल पययटन नीवतिा पुनिािलोकन गनुयपने 

देविन्छ ।  

एक दिक लािो द्वन्द्वबाट वसर्जयत आर्थयक, सािावजक ि िाजनीवतक परिवस्थलाई सम्बोिन गनयका लावग 

एघािौं त्रीिषीय योजनाको नीवतगत िागयदियनिा िही पययटन नीवत २०६५ तजुयिा भई कायायन्ियनिा 

आएको वथयो । तत्पश्चात तीन िटा आिविक योजना कायायन्ियन भई हाल पन्रौं योजना कायायन्ियनको 
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चिणिा िहेकोले आिविक योजना ि पययटन नीवत बीच तादात्म्यता कायि िाख्न यस नीवतको पुनिािलोकन 

आिश्यक छ ।  

दीगो विकास लक्ष्य (सन् २०१६-२०३०) प्रवप्तिा प्रत्यक्ष ि पिोक्ष रूपिा पययटन विकास गनय पययटन 

नीवतको पुनिािलोकन गनुयपने देविन्छ । त्यस्तै, कोवभड-१९ ले अथयतन्त्रका के्षत्रहरू िध्ये पययटनिा 

सबैभन्दा बढी प्रभाि पािेको अन्तिायविय ि िाविय त्याङ्क प्रकावित भएका छन् । पययटन के्षत्रको 

पुनस्थायवपत गने सन्दभयिा अन्तिायविय तथा के्षत्रीयस्तििा विकास भएका दवृष्टकोण, पद्धवत, िान्यता ि 

प्रयासलाई िाविय आिश्यकता ि सन्दभय अनुरूप आत्िसात गिी पययटन पुनउय त्थानको अन्तिायविय प्रयाससाँग 

एकाकाि भइ नेपालको पययटनको पुनउय त्थान ि विकास गनय विद्यिान पययटन नीवतिा आिश्यक 

पुनिािलोकन गनुयपने देविएको छ । साथै, सूचना प्रविविको के्षत्रिा भएको तीब्रति विकासले पययटन के्षत्रिा 

विकवसत अन्तिायविय प्रिृवत्त, सोंच ि अभ्यास अनुकूल नेपालको पययटन विकास गनय । 

२.४  सावयजमनक नीमि पुनरावलोकन: निीजािा आधाररि नीमि मवश्लषेण 

साियजवनक नीवतको पुनिािलोकन नतीजािा आिारित नीवत विशे्लषण (Ex Post Policy Analysis) कै 

एउटा पद्धवत हो । अको िव्दिा यसलाई पश्चातदिी नीवत विशे्लषण (Retrospective Policy Analysis) 

पवन भन्न सदकन्छ । प्राकृवतक विज्ञानिा जस्तो सािावजक विज्ञानिा नीवत कायायन्ियन ि प्राप्त उपलवब्ि 

बीचिा कािण-प्रभाि (Causality) स्थापना गनय प्राय: कठीन हुन्छ । िाताििण सम्बन्िी ऐेनको कािण-

प्रभाि स्थावपत गने सिस्याको सन्दभयिा संयुि िाि संघीय िाताििण काययक्रि UNEP (1999, cited in 

MacHardy, P. 2003),) भन्छ 'कुन नीवतले कुन परिितयनिा योगदान गिेको भने्न वनवश्चत गने उपयुि 

संयन्त्र, पद्धवत ि िापदण्ड नै छैन । जसको कािण नीवत कायायन्ियनिा नल्याएको भए विद्यिान अिस्थािा 

के फिक प्यो भने्न सवह तुलना गनय सककंदैन ।’ जसिी िाताििणीय नीवत कानुनको कायायन्ियनबाट 

िाताििणा भएका उपलवब्िको कािण-प्रभाि स्थावपत गनय गाह्रो छ, त्यसिी नै बहुके्षत्रगत विषय/ िदु्दा 

(Cross-Cutting Issue) भएकोले पययटन के्षत्रका पवन सबै विषयिा कािण प्रभाि स्थावपत गनय सहज छैन । 

त्यसिा पवन कानुन नै तजुयिा नगिी नीवत कायायन्ियन गरिएको अिस्थािा सम्बवन्ित के्षत्रिा प्राप्त उपलवब्ि 

नीवत कायायन्ियन कै कािण भएको भनी ठोकुिा गनय सककंदैन । कुनै अिुक नीवत नै नबनेको अिस्थािा पवन 

सम्बवन्ित के्षत्रिा केही न केही उपलवब्ि त भएकै हुन्छ । त्यसिा पवन नीवत लागु हुनु भन्दा ठीक अाँवघ 

सिकािले सम्बवन्ित के्षत्रको शे्वत पत्र (White Paper) जािी गिेको अिस्थािा िेस लाइन त्यांङ्क (Base 

Line Data) सार्वजनिक गिेको भए नीवतको प्रभाि अध्ययन गनय केही सवजलो हुने हुन्छ । पययटन नीवत, 

२०६५ कायायन्ियन गनय न त कानुन नै बन्न सक्यो, न त त्यस्तो शे्वत पत्र नै जािी गरियो । त्यसैले तत्कालीन 

सियिा साियजवनक भएका केही सीवित पययटन सम्बवन्ित त्यांङ्क ि ितयिान त्यांङ्क बीच तुलना गिेि 
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नीवतको उपलवब्ि िूल्याङ्कन गनुय पने अिस्था छ । त्यस्तै कुनैपवन साियजवनक नीवत कयायन्ियनले पाने 

अपेवक्षत ि अनपेवक्षत (Intended and Unintended Impact) प्रभािको विशे्लषण गनय पवन गाह्रो हुन्छ । 

त्यसिा पवन कािण-प्रभाि स्थावपत गिी पययटन नीवत, २०६५ कै कायायन्ियनबाट उपलवब्ि भएको हो भनी 

दकटान गनय सदकने अिस्था छैन ।  

नीवत विशे्लषणका तीन आयािहरू: नीवत वनिायण प्रकृया (Process) को विशे्लषण, विकल्पहरू (Choices) 

को विशे्लषण ि नीवतको परिणाि (Consequences) को विशे्लषण िध्य ेनीवत पुनिािलोकनले िूलत: तेस्रो 

आयाि अथायत नीवतबाट प्राप्त परिणािको विशे्लषण गदयछ । अको िव्दिा, नीवत िास्तविक अथयिा 

कायायन्ियन भयो दक भएन, तथा नीवत कायायन्ियनल े कस्तो दकवसिको अपेवक्षत िा अनपेवक्षत परिणाि 

ल्यायो िा ल्याएन भने्न विषय विशे्लषण गरिन्छ । तापवन कुनैपवन नीवत वनिायण प्रकृया तथा विकल्पहरूको 

विशे्लषण उपयुि हुनु िा नहुनुले नीवतको विषयिस्तु (Content) लाई प्रभावित नगरििहन सक्दैन । त्यसैले, 

पययटन नीवतको विषयिस्तु विशे्लषण (Content Analysis) ि कायायन्ियनको सन्दभय विशे्लषण (Context 

Analysis) पवन स्िभाित: नीवत पुनिािलोकनको के्षत्र वभत्र  पदयछ । नीवतको दक्षता (Efficiency), 

प्रभािकािीता (Effectiveness), उपयुिता (Appropriateness),  औवचत्यता (Reasonableness) ि 

साियजवनक वहत (Public Interests) जस्ता आिाििा नीवत पुनिािलोकन गनय सदकन्छ । नीवत 

िाताििणिा आउने सान्दर्भयक परिितयनको कािण उपयुयि आिािहरूको दवृिकोणले ितयिान नीवत 

काियािी नहुन सक्छ । पययटन नीवत, २०६५ कायायन्ियनिा आएको एक दिक भन्दा बढी सियिा िाविय 

ि अन्तिायविय नीवत परििेि केही परिितयन भएकोले पुनिािलोकन आिश्यक भएको हो । 

नीवत पुनिािलोकनको सन्दभयिा गरिने नीवत विशे्लषणका दईु पक्ष हुन्छन्: 

(क) नीवतको विशे्लषण (Analysis of Policy): नीवत कसिी विकास गरियो िा तजुयिा गरियो भने्न यसिा 

हेरिन्छ । नीवत कसिी कायायन्ियनिा ल्याइयो ि नीवतल े कस्तो नतीजा प्राप्त भयो भने्न विशे्लषण यसिा 

गरिन्छ । यो विििणात्िक ि विशे्लषणात्िक अध्ययन (Descriptive and Analytical Study) हो । 

(ि) नीवतको लावग विशे्लषण (Analysis for Policy): यसिा नीवत वनिायणको सन्दभयिा विकल्पहरूको 

विशे्लषण गरिन्छ । नीतगत सिस्या सिािानको लावग दक्ष ि प्रभािकािी सिािानको पवहचान यस 

विशे्लषणिा गरिने हुनाले यो विशे्लषण वसफारिसात्िक अध्ययन (Prescriptive Analysis) हो । पययटन 

नीवत पुनिािलोकन गदाय नीवत विशे्लषणका यी दिुै पक्षहरू आकर्षयत हुन्छन् । 
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२.५  नीमि अन्िर मवश्लषेण (Policy Gap Analysis) 

भविष्यिा प्राप्त गनय चाहेको नीवत-नतीजाको अिस्था ि ितयिान अिस्था बीचको अन्ति पवहचान गने 

उद्देश्यले  

ितयिान नीवत िा नीवत कायायन्ियन काययसम्पादनको जााँच गने िा िूल्याङ्कन गनुयलाई नीवत अन्ति 

विशे्लषण भवनन्छ (Leconte, 2020) । नीवत अन्ति विशे्लषणिा िलूत: तीन दकवसिको विशे्लषण गनय 

सदकन्छ ।  

२.५.१  नीवत वभत्रकै अन्ति विशे्लषण (Intrapolicy Gap Analysis): यसिा नीवत वभत्रकै किी किजोिी 

तथा आफै वभत्र वििोिाभाष िा असंगवत छ, छैन भने्न हेरिन्छ । यस विशे्लषणिा नीवतले िािेका दिूदवृष्ट, 

ध्येय, उद्देश्य, नीवत ि काययनीवत; तथा िार्षयक काययक्रि ि बजेट बीचिा देविएका अन्ति ि असंगवतलाई 

उजागि गरिन्छ । यस विशे्लषणिा िूलत: यी प्रश्नहरूको उत्ति िोज्ने प्रयास गरिन्छ । नीवतले यसको उद्देश्य 

ि नतीजा कवत िाम्रोसाँग प्राप्त गयो ? नीवतको जीिनकालिा कस्ता चासो ि कायायन्ियन सम्बन्िी िुद्दा 

पवहचान भए ? कायय सञ्चालन तहिा नीतको सान्दर्भयकता के िह्यो (अन्य नीवतको सिेत) ? नीवतिा कुन 

नयााँ सूचना सिािेस गनुय आिश्यक छ ? यो नीवतलाई बाह्य िा/ि वनयािक आिश्यकतासाँग संगत बनाउन 

के गरिनु आिश्यक छ ?  

२.५.२  अन्तिनीवत अन्ति विशे्लषण (Interpolicies Gap Analysis): यसिा सम्बवन्ित विशे्लषण गरिन 

लागेको नीवत ि अन्य सम्बवन्ित नीवतहरू बीच कुनै असंगवत छ, छैन भने्न हेरिन्छ ।  

२.५.३ ितयिान नीवत ि भविष्यको नीवतगत आिश्यकता बीचको अन्ति विशे्लषण (Gap Analysis 

Between Present Policy and Future Policy Needs): यसिा विद्यिान नीवत ि भविष्यको नीवतगत 

लक्ष बीचको अन्ति पत्ता लगाइन्छ । पययटन नीवत, २०६५ को पुनिािलोकनका सन्दभयिा उपयुयि तीन 

दकवसिको विशे्लषण अाँगावडका परिच्छेदहरूिा गरिनेछ । 

त्यसैले, उपयुयि तीन दकवसिको नीवत अन्ति विशे्लषण पश्चात अन्ति िूलत: चाि िटा प्रश्नको उत्ति िोज्नु 

पने हुन्छ: हािी अवहले कहााँ छौं ? भविष्यको कुनै विन्दिुा हािी कहााँ हुन चाहन्छौं ? अन्ति के छ ? यो 

अन्तिलाई हािी कसिी पुिा गछौं ? अत: Leconte (2020) बाट प्रस्तुत चाि चिणको अन्ति विशे्लषण 

पद्धवतबाट पययटन नीवतको अन्ति विशे्लषण गिौं: (१) ितयिान अिस्थाको पवहचान गने, (२) भविष्यिा पुग्न 

चाहेको अिस्थाको पवहचान, (३) ितयिान ि भविष्यको अिस्था बीचको अन्ति पवहचान, ि (४) अन्ति पुिा 

गने सुिाि नीवत तथा काययक्रि तजुयिा गने । 
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परिच्छेद-३ 

 पययटनको अिस्था िूल्याङ्कन तथा विशे्लषण 

३.१ पवूय कोमभड-१९ पर्यटन अवस्था (Tourism in Pre-Covid-19) 

क.   अन्तिायविय पययटन 

सन् २०१९ को वडसेम्ििको अन्त्यिा चीनको िुहानिा कोवभड-१९ को पवहलो केस भेरटएकोले सन् २०१९ 

को त्याङ्कलाई पूिय कोवभड-१९ पययटनको अिस्था िानु्न पदयछ । सन् २०१९ को विश्व पययटनको अिस्था 

वनम्नानुसाि भएको पाइन्छ (UNWTO, 2020)  

१.  पययटकको संख्या अाँवघल्लो िषयिा किीब ४ प्रवतितले िृवद्ध भइ १ अबय ४६ किोड पुग्यो । कुल पययटक 

संख्यािा युिोप, एविया तथा प्रिान्त, अिेरिका, अदिका ि िध्यपूियको अंि क्रिि: ५१, २५, १५, ५ 

ि ४ प्रवतित िहन गयो । 

२.  पययटन िाजस्ि किीब ३ प्रवतितले िृवद्ध भई १४७८ अबय अिेरिकी डलि पुग्यो । प्रवत पययटक िाजस्ि 

१०१० अिेरिकी डलि िह्यो । 

ि.  नेपालको पययटन 

पययटन स्याटेलाइट लेिाप्रणालीको अभाििा कुल गाहयस्थ उत्पादनिा पययटन के्षत्रको योगदानको िास्तविक 

त्याङ्क पाउन कठीन छ । आ. ि. २०७६-७७ को आर्थयक सभेक्षण अनुसाि आ. ि. २०७५-७६ िा कुल 

गाहयस्थ उत्पादनिा होटल तथा िेषु्टिेन्ट के्षत्रको योगदान १.९ प्रवतित िहेकोिा कोवभड-१९ को 

िहािािीको कािण आ. ि. २०७७-७८ िा १.४ प्रवतितिा झने अनुिान गरिएको छ । सोवह सभेक्षण 

अनुसाि पययटकको औसत बसाई १३ ददन ि प्रवत पययटक प्रवत ददन िचय ४८ अिेरिकी डलि छ ।  

सन् २०१८ िा नेपालको कुल गाहयस्थ उत्पादनिा पययटन के्षत्रको योगदान ३.६ प्रवतित वथयो । प्रत्यक्ष ि 

अप्रत्यक्ष योगदान वहसाि गदाय ७.९ प्रवतित वथयो । पययटन के्षत्रले ४,२७,००० प्रत्यक्ष िोजगािी (कुल 

िोजगािीिा २.९ प्रवतित)  ि प्रत्यक्ष ि अप्रत्यक्ष गिी  १०,५१,००० िोजगािी (कुल िोजगािीको ६.७ 

प्रवतित) सृजना गिेको वथयो ।  सािान्यत: औसतिा दईु विदेिी पययटकले एक/एक प्रत्यक्ष ि अप्रत्यक्ष 

िोजगािी सृजना गदयछन् । सन् २०२० िा Allied Sector  सिेत गिेि कुल लगानी ३.२ अबय  आउने ि सो को 
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आिा होटल ि ट्राभल जस्ता कोि के्षत्रिा हुने प्रके्षपण गरिएको वथयो ।  सन् २०१८ िा औसतिा प्रवतददन 

प्रवत पययटक िचय ४४ डलि ि बसाई अिवि १२.८ ददन वथयो (सिुन्नवत, Economic Policy Incubator 

(2020: p8) । 

िागको वितिणको दवृष्टकोणले हेदाय नेपालको पययटन ऋृतुिा आिारित (Seasonality) छ । सन् २०१६ ि 

२०१७ िा सबैभन्दा बढी पययटक आगिन (Peak) ि सबभैन्दा कि आगिन (Trough) को औसत अनुपात 

१: २.५ िहन गयो । Spring ऋृतुको िुरूिातसंगै कोवभड-१९ को प्रभाि िुरू भयो, सियिा उच्च आगिन 

ि कि आगिन अनुपात (Peak Trough Ratio 1:1.6 in 2017) िध्यि वथयो । त्यस्तै, सन् २०१८ को 

त्याङ्क अनुसाि विदा िनाउने (६०%), साहवसक (१६%) ि िार्ियक पययटक (१४%) वथए (सिुन्नवत, 

Economic Policy Incubator (2020: p8) ।  

अनौपचारिक के्षत्र ि पययटनसंग जोवडएका के्षत्रिा काि गनेको संख्या ठूलो छ । नेपालिा साहवसक पययटनिा 

आिारित ट्रेदकङ तथा पियतािोहणिा काि गने भरियाहरूको ठूलो संख्या छ; यस्तो ट्रेदकङ् दिु दिाजका 

ग्रािीण के्षत्रिा हुने गदयछ । पदयात्रा पथिा िहेका िेिैजसो ग्रािीण होटल तथा होिस्टेहरू अनौपचारिक 

रूपिा ठूलो िात्रािा िवहलाको संलग्नतािा सञ्चावलत छन् । हेदाय देविन्छ दक एउटा पदयात्रीले औसतिा ४ 

जना भरियालाई वसजनिा आिारित भए पवन काि ददएको पाइन्छ (सिुन्नवत, Economic Policy 

Incubator (2020: p8) । 

सन् २०१५ को भुकम्पले घटेको पययटक तत्पश्चातका िषयिा औसतिा २५ प्रवतितले बढेको देविन्छ । सन् 

२०२० को नेपाल भ्रिण िषयको परिणािस्िरूप ६५ प्रवतित िृवद्ध हुने अपेक्ष गरिएको वथयो । सन् २०१९ 

िा किीब १२ लाि पययटक नेपाल वभवत्रए । भ्रिण िषय २०२० को योजनाले पययटक संख्या २० लाि, प्रवत 

पययटक प्रवतददन िचय ७५ डलि ि औसत बसाई १५ ददन पुयायउने लक्ष िािेको वथयो । उि लक्षका 

आिाििा सन् २०२० िा पययटनबाट नेपालले २.२५ अबय डलि आजयन गने लक्ष िािेको वथयो । िेिै न्यून 

अनुिान गदाय पवन उि आजयन ९० किोड डलि पुगे्न प्रके्षपण वथयो (सिुन्नवत, Economic Policy 

Incubator (2020: p8)। 

३.२ कोमभड िहािारी बीच पर्यटनको अवस्था 

क. अन्तियविय पययटन 

सन् २०२० को िध्य (जून) िा गत िषयको सोवह अिविको तुलनािा विश्विा कुल पययटन आगिन ६५ 

प्रवतितले किी आएको छ । जून िवहनािा त गत िषयको सो िवहनाको तुलनािा ९३ प्रवतितले किी 
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आयो । सन् २०२० को िध्यसम्ििा विश्वले ८५ किोड दवेि १.१ अबय अन्तिायविय पययटक गुिाउाँदा किीब 

९१० देवि १२०० अबय डलि पययटन आय गुिाएको अनुिान छ । यसबाट १० देवि १२ किोड िावनसले 

िोजगािी गुिाएको अनुिान छ (UNWTO, 2020) । कोवभड-१९ को िहािािी लािो सियसम्ि िहने 

कािण गदाय यसले पाने पययटन लगायत अथयतन्त्रका अन्य सबै के्षत्रिा पाने प्रभाि आंकलन गनय वनकै कठीन 

छ ।  

ि. नेपालको पययटन 

सिुन्नवत, Economic Policy Incubator (2020: p8) ल ेअवप्रलिा गिेको अध्ययनिा आषाढ िसान्तसम्ि 

लकडाउन िहने (ति केही कृयाकलाप िुला गरिने; िनोिञ्जन ि आिश्यक बाहेकका अन्य यात्र िुला नहुने 

िान्यतािा) गिेको एक अध्ययन अनुसाि पययटनिा हुने नोक्सानी यस प्रकाि प्रके्षपण गिेको वथयो ।      

तावलका-१ 

पययटन के्षत्रिा पने प्रभाि 

विििण िाजस्ि आजयन (डलििा) पययटन उद्योगिा  

आिाि विदेिी 

पययटकबाट (९० 

किोड आजयन 

हुने प्रके्षपणिा) 

आन्तरिक 

पययटकबाट  

(७.५ किोड हुने 

प्रके्षपणिा) 

पययटन उद्योग 

(११९.३ किोड 

डलि हुने 

प्रके्षपणिा) 

एयिलाइन्स 

(२२ किोड 

हुने डलि 

प्रके्षपणिा) 

िोजगािी 

(१३,१३,०

४७ जना हुने 

प्रके्षपणिा) 

नोक्सानी ५४ किोड ४.५ किोड ७२.९ किोड ११ किोड ७,८७,८२८ 

जना 

नोट: नेपाल भ्रिण िषयको काययक्रिले उच्च आय तथा वनजी क्षेत्र लगानी हुने अपेक्षाको कािण िाजस्ि आजयन भन्दा 

पययटन उद्योगको नोक्सानी बढी हुन ेप्रक्षपेण गरिएको ।  

तावलका-१ िा पययटन के्षत्र ि सोसाँग सम्बवन्ित कृयाकलापहरूिा कोवभड-१९ ले पाने प्रभािको सािांि 

ददइएको छ । कोवभड-१९ को िहािािी नभएको भए पययटन के्षत्रले प्राप्त गने िाजस्ि तथा वसजयना गने 

िोजगािीको परििाणलाई आिािको रूपिा वलइएको छ । यो आिािको प्रके्षपण पवन उि अध्ययनले 

वनकालेको हो । 

पययटनको लाभ सबै के्षत्र ि िगयिा पुयायउने विषय पवन उवत्तकै िहत्िपूणय छ । ति पययटन उद्योग स्ियििा 

िोजगािी वसजयना गिी आर्थयक िृवद्ध गने (Job-led Growth) को के्षत्र हो । उदाहिण: सौिाह, नगिकोट 

ि भिपुिलाई सिेटी १३१ िटा पययटन व्यिसायिा डा. किल बास्कोटाले सन् २०१५ िा गिेको 
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अध्ययनले पययटनले िोजगािी वसजयना ि गरिबी वनिािणिा िहत्िपूणय योगदान गने दिेाएको छ । जस 

अनुसाि साना तथा िझौला होटलका ५ िैयाले १ जनालाई ि ठूला होटलका ४ िैयाले १ जनालाई 

िोजगािी ददएको पाइयो । िोजगाि िध्य े ५६ प्रवतित व्यविहरू स्थानीय, २२ प्रवतित ििपि 

गाउाँिवस्तका, ि २१ प्रवतित देिका अन्य ठाउाँका व्यविहरू िहेको पाइयो । त्यस्तै, होटलहरुले ििीद 

गने िाद्यान्न िध्य े किीब ६८ प्रवतित स्थानीय उत्पादन ििीद गने गिेको पाइयो । यसिी पययटनले 

स्थानीय गरिबी वनिािणिा योगदान गिेको देविन्छ (पययटन िणनीवतक योजना २०१६-२५, २०१५; 

पेज २३-२४) । 

३.३ पर्यटन नीमि मभत्रकै अन्िर मवश्लेषण (Intra-Policy Gap Analysis) 

पययटन नीवत वभत्रकै अन्ति विशे्लषण गदाय पययटन नीवत, २०६५ को िात्र होइन दक उि नीवतको अन्य 

सिकालीन नीवतगत औजािहरू: पययटन वभजन २०२०, िणनीवतक योजना २०१६-२०२५ साँगको 

अन्ति विशे्लषण सिेत गनुय उपयुि हुन्छ ।  

३.३.१ पययटन नीवत, २०६५ कायायन्ियनको प्रभाि िूल्याङ्कन  

नेपालिा पययटन नीवत, २०६५ कायायन्ियनिा आएको विगत १२ िषयको पययटक आगिन संख्या ि 

पययटकबाट आर्जयत िैदेविक िुद्राको विििण तावलका-१ िा ददइएको छ । पययटन नीवत, २०६५ 

कायायन्ियनिा आउनु ठीक अाँवघ सन् २००७ िा पययटन संख्या किीब ५ लाि २६ हजाि िहेकोिा १२ िषय 

पवछ सन् २०१९ िा पययटक संख्या किीब १२ लाि पुगेको छ । यसिी प्रवत िषय औषत पययटक िृवद्ध दि 

किीब १५ प्रवतित िहन गएको छ । त्यसैगिी सन् २००७ िा पययटकबाट किीब २३.०६ अबय डलि विदेिी 

िुद्रा आजयन भएकोिा सन् २०१९ िा उि िकि किीब ७२.४३ अबय डलि पुगेको छ । यसिी १२ िषयिा 

विदेिी िुद्रा आजयन प्रवत िषय औषत किीब २५ प्रवतितको दिले बढेको देविन्छ । त्यस्तै कुल पययटनबाट 

आर्जयत विदेिी िुद्रा ि कुल िस्तु तथा सेिा वनयायत आयत अनुपात सन् २००८ िा किीब १८ प्रवतित 

िहेकोिा सन् २०१९ िा किीब २५ प्रवतित पुगेको छ । ति कुल विदेिी िुद्रासाँगको अनुपातिा भने 

तावत्िक परिितयन नभई सन् २०१९ िा २.२ प्रवतित िहन गएको छ । ति पययटन नीतको कायायन्ियन 

भएकै कािणले पययटक संख्या ि विदेिी िुद्रा आजयन बढेको भनी कािण-प्रभाि सम्बन्ि (Causality) 

स्थावपत गनय संभि भने छैन । 
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तावलका-२ 

पययटक संख्या ि आय 

िषय पययटक आगिन 

संख्या 

िृवद्ध 

प्रवतित 

पययटकबाट प्राप्त 

विदेिी िदु्रा 

डलि (किोडिा) 

िृवद्ध  

प्रवतित 

पययटन आय ि कुल 

िस्तु तथा सेिा 

वनयायत आय 

अनुपात 

कुल विदेिी 

िुद्रासाँगको 

अनुपात 

२००७ ५, २६, ७०५ ३७.२ २३.०६ १८.१३ - - 

२००८ ५, ००, २७७ -५.० ३५.२ ५२.६ १७.९ २.३ 

२००९ ५, ०९, ९५६ १.९ ३७.७२ ७.२ २२.८ २.८ 

२०१० ६, ०२, ८६७ १८.३ ३३.० १२.५ २४.६ २.४ 

२०११ ७, ३६, २१५ २२.१ ३६.८८ ११.८ २०.२ १.८ 

२०१२ ८, ०३, ०९२ ९.१ ३५.६७ -३.३ २० २.० 

२०१३ ७, ९७, ६१६ -०.७ ३८.८९ ९.०२ १८.९ २.० 

२०१४ ७, ९०, ११८ -०.९ ४७.२२ २१.४२ २०.५ २.४ 

२०१५ ५, ३८, ९७० -३१.८ ५४.४१ १५.२२ २१.६ २.५ 

२०१६ ७, ५३, ००२ ३९.७ १९.२७ -६४.५८ १९.६ १.९ 

२०१७ ९, ४०, २१८ २४.९ ५५.१० २८७.९४ २४.३ २.२ 

२०१८ ११,७३,०७२ २४.८ ७०.३२ २७.६२ २५.४ २.३ 

२०१९ ११,९७,१९१ २.१ ७२.४३ ३.१४ २५.१ २.२ 

श्रोत: आर्थयक सभेक्षण २०७६-७७; पययटन िणनीवतक योजना २०१६-२५  

३.३.२ पययटन नीवत, २०६५ का किी किजोिी 

नीवतगत दस्तािेज स्ित: कृयािील हुने होइन । त्यसैले नीवत िाम्रो लेखिंदैिा नतीजा प्रावप्त भैहाल्दैन । 

नीवतलाई कृयािील गने कानुन, काययक्रि, परियोजना ि बजेटले हो । पययटन नीवत, २०६५ जािी भएपवछ 

यसलाई कृयािील गनय कस्तो कानुन, काययक्रि ि बजेट ल्यइयो भने्न सन्दभयले यसको उपादेयता वसद्ध हुने 

हो । 

नीवत सन्दभय (Policy Context) ख्याल नगिी बनेको, ति पढ्दा आकषयक, लोकपृय तथा व्यापक विषय 

सिेरटनुले पवन नीवत प्राय: अव्यिहारिक सावित हुन्छ । दकनदक यस्तो नीवत प्राथविकता वनिायिण तथा 

विषय केवन्द्रत हुनबाट बवञ्चत हुन्छ । त्यस्तै, नीवत सैद्धावन्तक िान्यताबाट िेिै वनदेवित हुाँदा पवन 
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व्यिहािबाट टादढन पुग्छ । सबै विषय, सन्दभय ि उद्देश्य एउटै िाक्यिा सिेटेि नीवतगत उद्देश्य ि िणनीवत 

वनिायण गदाय नीवतगत अस्पष्टता सृजना हुन्छ । नेपालका साियजवनक नीवतका प्रिुि किजोिीहरू यस प्रकाि 

छन्: 

१.  नीवत कायायन्ियनिा कि ध्यान ददइने गदाय नेपालिा नीवत कायायन्ियनको उद्देश्य भन्दा पवन नीवत छ 

भने्न देिाउनलाई तजुयिा गरिन्छ दक भने्न आिंका गनुयपने अिस्था छ । नेपालिा नीवत वनिायण पश्चात 

िन्त्रालयको वजम्ििेािी िुरू हुनुपनेिा नीवत वनिायण पश्चात वजम्िेिािी सिाप्त भएको जस्तो िहसुस 

हुन्छ । अथायत, नीवत तजुयिा गिेि िात्र सबैभन्दा ठूलो काि गिेको ठावनने गरिन्छ । 

२.  नीवत तजुयिाकािले आफूले जानेको कुिा जवत्त सबै सिेट्ने प्रयत्न गछय; दकनदक यो कायायन्ियन गनुयपछय 

भने्न िान्यता िहेको पाइाँदैन । नीवत वनिायण प्रकृयािा संलग्न सबै तहिा विषय कााँटछााँट गिी 

कायायन्ियनयोग्य बनाउनु भन्दा यो विषय छुटछे भनेि थप्दै जाने काि िात्रै हुन्छ । संवक्षप्त, 

प्राथविकता वनिायिण गरिएको, विषय केवन्द्रत ि कायायन्ियनयोग्य नीवत बनाउने ज्ञान, सीप ि सोंच 

प्राय: देखिंदैन । 

३.  प्राय: नीवत बोवझलो, गोलिटोल ि िव्दजालयुि हुाँदा वनिन्ि जस्तो देविन्छ । कायायन्ियन गनय चााँहदा 

नै पवन यसको बोवझलोपनले गदाय हेदै जााँगि िने अिस्था आउाँछ । प्राथविकताक्रि तथा सिय सीिा 

सवहतको कायययोजनाको अभाििा के गने, के नगने वद्ववििा ि अन्योल हुन्छ । पययटन नीवत, २०६५ िा 

४ उद्देश्य, १६ नीवत तथा वतनको कायायन्ियनको लावग १५४ िटा काययनीवत उल्लेवित छन् । यी 

१५४ काययनीवत िेिै कायायन्ियन गनय सदकने गिी स्पष्ट छैनन् ।  

४. िास्तििा नीवत वनिायणको िाजनीवतकिण (Politicization of Policies) हुनुपने हो । िाजनीवतक 

दल, सिुह िा व्यविको िाजनीवतक हीत िा व्यविगत वहतिा अनुकूल िा प्रवतकूल प्रभाि पने 

अिस्थािा िात्र प्राय: िाजनीवतक नेतृत्िले नीवत वनिायणिा चासो ददन्छ । अन्यथा नीवत वनिायण 

वनतान्त कियचािीतन्त्रीय कियिा परिणत भएको छ । िाजनीवतिा नीवत वनिायण सम्बन्िी ज्ञान, क्षिता, 

सोंच ि कल्पनािीलता किजोि देविन्छ । यसबाट िाजनीवतक नेतृत्िले नीवतप्रवत स्िावित्ि िोि 

गिेको पाइाँदैन ।  

५.  नीवत दस्तािेजिा अिूतय, बहुअथी तथा विषयगत (Subjective) अथय लागे्न िव्द ि िाक्यहरूको 

प्रयोगले कायायन्ियनको क्रििा कसिी गने भने्न सिस्या उत्पन्न हुन्छ । नीवतगत उद्देश्य ि नीवतिा यस्तो 
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हुन सके्न भएपवन काययनीवतिा नै उवल्लवित यस्ता िव्दले नीवत कायायन्ियनयोग्य िहाँदैनन् । केही 

उदाहिण हेिौं: 

नीवत नं. (क) को काययनीवत (२): ‘नेपालको पययटनलाई सबै िौसि अनुकूल () बनाउन बेिौसििा नेपाल 

आउन चाहने पययटन ि पययटक ओसाि पसाि गने िायुसेिालाई वििेष सुवििा ददईने छ।’ वििेष सुवििा के 

हो स्पष्ट छैन । िायुसेिा कम्पवनलाई ददने वििेष सुवििा वनश्चय पवन िौदद्रक िूल्यिा हुनुपने हुन्छ । ति यो 

संभि छ दक छैन; अवहलेसम्ि यो काययनीवत कायायन्ियनिा आएको छैन । काययनीवतले वििेष सुवििालाई 

स्पष्ट गनय दकन सकेन भने यो व्यिस्था गदाय वसजयना हुने वित्तीय लागत व्यहोनय सिकाि प्राय: चाहाँदैन । 

पययटकलाई केही सुवििा ददन सदकए पवन िायुसेिालाई सुवििा ददन त्यवत संभि देखिंदैन । यो काययनीवत 

देिाउन िात्र िाविएको गहना जस्तो भएको छ । 

नीवत नं. (क) को काययनीवत (३): ‘पययटन के्षत्रको अन्तिायविय बजाि अध्ययन गिी पययटकको स्ति अनुसाि 

विवभन्न सिूहिा विभाजन गिी लवक्षत सिूह अनुकूल नेपाल प्रिेि देवि बावहरिदा सम्िको पूणय प्याकेज 

काययक्रि तयाि गनय ि प्रस्तुत गनय पययटन व्यिसायीलाई प्रोत्साहन ददईनेछ ।’ यस काययनीवतिा पययटन 

व्यिसावयलाई प्रोत्साहन ददईनेछ भवनएको छ; ति कस्तो प्रोत्साहन ददईने हो स्पष्ट छैन । 

नीवत नं. (क) को काययनीवत (४) ‘पययटन व्यिसायी (वििेषतः ट्राभल ि ट्रेदकब एजेन्सी तथा होटलहरू) बीच 

स्िस्थ प्रवतस्पिाय तथा सहकाययिा अवभिृद्ध गनय सिन्ियकािी भूविका वनिायह गरिनेछ ।’ कस्तो 

सिन्ियकािी भूविका कसिी वनिायह गने तथा सिन्ियको संयन्त्र कस्तो हो स्पष्ट छैन । 

नीवत नं. (क) को काययनीवत (७) ‘पययटन व्यिसायी ि वििान सेिा सञ्चालकहरु िीच सहकायय ि सिन्िय गनय 

प्रोत्साहन ददइनेछ ।’ कस्तो प्रोत्साहन हो स्पष्ट छैन । 

नीवत नं. (ि) को काययनीवत (३) ‘िाविय वनकुन्ज तथा िन्यजन्तु तफय  आकर्षयत पययटकलाई पयाय–पययटन, 

ग्रािीण पययटनसाँग आिद्ध गिाउनका लावग आिश्यक प्याकेज बनाउन पययटन व्यिसायीलाई प्रोत्साहन 

ददइनेछ ।’ यो काययनीवत कायायन्ियन गनय पवन भनु्न जस्तो सवजलो छैन । कसिी प्रत्यक्ष सुवििा पुयायउने, 

कस्ता कृयाकलाप सञ्चालन गने भने्न स्पष्ट गनय गाह्रो छ । 

नीवत नं. (ि) को काययनीवत (२) ‘उच्च आय िगयका पययटकलाई ग्रािीण पययटन तफय  आकर्षयत गिाउन पययटन 

व्यिसायीलाई प्रोत्साहन ददइनेछ ।’ यो काययनीवत पवन कायायन्ियनयोग्य छैन । के कसिी प्रोत्साहन गने हो 

स्पष्ट छैन ।  

नीवत नं. (ि) को काययनीवत (६): ‘ग्रािीण पययटनको िाध्यिबाट विपन्न, िवहला, ििेिी, आददिासी 

जनजाती ि हालसम्ि सिेट्न नसदकएका सिुहको सिेत संलग्नता िहने गिी पययटनबाट प्राप्त हुने लाभलाई 
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सिुदायको पहुाँच वभत्र ल्याउने संिचनाको वनिायण ि विकास गरिनेछ ।’ ति कस्तो संिचना हो ? यदकन 

छैन । यो नीवत कायायन्ियनयोग्य नै छैन; नीवत वनिायताले सुझाउन नसकेको ‘संिचना’ कायायन्ियनकतायले 

कसिी वनिायण गलाय ? यो पढ्दा लोकपृय लागे्न, ति कायायन्ियन गनय नसदकने दकवसिको छ । पययटन 

स्ियििा पवन िोजगाि तथा गरिबी वनिािण ितै्री के्षत्र हो । तापवन वपछवडको िगय ि के्षत्रलाई पययटनल े

सिेट्न पययटन विषयको विक्षा ि तालीि िाफय त ऊनीहरूको सहभावगता िृवद्ध गने गिी विक्षा ि तालीि 

नीवतले यो िुद्दालाई िाम्रोसाँग सम्बोिन गनय सक्छ । उपयुयि पृष्ठभूवििा पययटन नीवतले सम्बोिन गनुयपने 

विषयहरू िािे तल चचाय गरिन्छ । 

यसिी िेिै काययनीवतहरू अस्पष्ट छन्; कायय नीवतले गने विषय ठोस रुपिा िाख्नुपनेिा Abstract िव्दहरू 

िाविएको पाइन्छ । त्यस्ता केही उदाहिण तल ददइएको छ: 

नीवत नं. (ग) को काययनीवत (१): ‘आन्तरिक पययटनको विकास ि विस्ताििा जोड ददइनेछ ।’ कसिी जोड 

ददइने हो स्पष्ट छैन । 

नीवत नं. (ग) को काययनीवत (३): ‘वहिाल, पहाड ि तिाईका विवभन्न पययटकीय स्थलहरूिा नेपाली 

पययटकहरूलाई भ्रिण गनय प्रोत्सावहत गरिने छ ।’ कसिी प्रोत्साहन गरिने हो, ठोस उपाय उल्लेि छैन । 

नीवत नं. (ग) को काययनीवत (४): ‘आन्तरिक पययटकहरूलाई आकर्षयत गनय वनजी के्षत्रको सिन्ियिा 

पययटकीय प्याकेजहरूको विकास गिी कियचािीहरूलाई यात्रा उत्पे्रिणा विदा () िैवक्षक भ्रिण ि अध्ययन 

अिलोकन भ्रिणको व्यिस्थाका लावग प्रोत्साहन गरिने छ ।’ यस काययनीवतिा प्रोत्साहनको ठोस उपाय त 

उवल्लवित छ, ति यो काययनीवत हालसम्ि कायायन्ियनिा आउन सकेको छैन । 

अन्य देिहरूको पययटन नीवत, िणनीवत िा वभजन पेपि हेदाय यस्ता दकवसिका काययनीवतलाई 

कायायन्ियनयोग्य बनाईएको पाइन्छ । उदाहिणको लावग थाइल्याण्डले िेवडकल टुरिजििा अग्रणी गन्तब्य 

कायि िाख्ने िणनीवत कायायन्ियन गनय स्पष्ट कायययोजना वसफारिस गिेको देविन्छ । 
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Initiative 1.1.1 (3/3)  

Maintain Thailand as leading travel destination in medical tourism 

Objective  

This initiative aims to increase the size of medical tourism segment in Thailand, bene ting larger 

portions of the healthcare industry in Thailand.  

Rationale Bangkok is one of the global leaders in medical tourism thanks to its quality and 

affordability of medical services. Chiang Mai and Phuket are also emerging as famous destinations 

for medical tourism as well. Most of the renowned services are in large international hospital and 

are concentrated in large cities with little trickle-down to the smaller hospitals.  

Recommended Actions This shows the opportunity to better promote this segment through the 

development of capability in smaller-sized hospital, both in cities and private hospitals in the 

border areas, starting from Bangkok, Chiang Mai and Phuket. The rst step is to enhance the 

quality and the con dence of consumers, by supporting small-sized hospital for the registration of 

JCI and the development of necessary services to best serve tourists, such as international 

language capabilities, one-stop services, on-site visa extension, etc. Enhanced capabilities of 

hospital in border areas will enable better services for patients from neighboring countries, which 

are one of the main foreign patient groups in Thailand.  

In addition, the government is in the best position to collaborate the knowledge and expertise 

among hospitals, hospitals and private sectors, and hospital and university or research institutes, to 

further develop specialist capability and innovation. The aim of this collaboration is to 

strengthen the R&D aspects of Thai medical tourism, in order to increase its value and lift the 

experience with a touch of Thainess. 

यस नीवतको जोविि िण्डिा उवल्लवित विषयहरूिा ‘ध्यान ददन नसकेिा जोवििको वस्थवत सृजना हुन 

सक्छ’ भवनएको छ । यसिा उवल्लवित केही विषयहरू पययटन नीवतले नै सम्बोिन गनयपने प्रकृवतका छन् । 

जस्तै: (क) अन्तिायविय हिाई यातायात सेिाको सञ्जालिा िृवद्ध (छ) िाविय ध्िजािाहक वििान सेिािा 

सुिवक्षत भिपदो ि वनयवितता । पययटन नीवतले नै अवनिायय रूपिा सम्बोिन गनुयपने विषयलाई जोवििको 

रूपिा प्रस्तुत गदाय उि विषय पययटन नीवतको के्षत्र भन्दा बावहि पदयछन् भने्न अथय लाग्दछ । जबदक यी दईु 

विषय नै पययटन विकासका िहत्िपूणय पूिायिश्यकता हुन् । पययटन नीवत प्रभािकािी भई नेपालिा पययटनको 

अपेवक्षत विकास नहुनुको एउटा प्रिुि कािण यी विषयलाई सम्बोिन गने गिी िार्षयक काययक्रि नबनु्न पवन 

हो । पययटन नीवत, २०६५ िा देविएका केही अस्पष्ट िव्दािली तावलका-३ िा ददइएको छ । 
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तावलका-३ 

पययटन नीवतिा वनवहत केही स्पष्टता 

वसनं अस्पष्ट िव्दािली  कवत ठाउाँिा 

उवल्लवित 

स्पष्ट नभएका विषय 

के गने? कसले गन?े  कसिी गन?े 

१. ‘प्रोत्साहन गरिने छ’ २० पटक  के उपाय ? कसले? कसिी? 

२ ‘सिन्िय गरिने छ’ ४ पटक - कसले? कसिी? 

३ ‘भिपदो, वनयवित ि प्रभािकािी 

बनाइने छ’ 

३ पटक के गने? कसले? कसिी? 

४ ‘अझ बढी प्रभािकािी बनाइने छ’  २ पटक के गने? कसले? कसिी? 

५ ‘जोड ददइने छ’ २ पटक कानुन? नीवत? 

संयन्त्र? काययक्रि?  

कसले? कसिी? 

६ ‘दीगो विकास/उपयोग गरिने छ’ २ पटक दीगो गनय के गने ? कसले? कसिी गने?   

७ ‘अवभप्रेरित गरिन ेछ’  १ पटक के गने? कसले? कसिी? 

८ ‘पययटन विकासबाट प्राप्त हुने लाभलाई 

सिुदायको पहुाँच वभत्र ल्याउने 

संिचनाको वनिायण ि विकास गरिने छ 

१ पटक कस्तो संिचना? 

कानुनी िा संस्थगत 

िा अन्य? 

कसले? कसिी? 

९ ‘उपयुि संयन्त्र बनाइन ेछ’ १ पटक कस्तो संयन्त्र?  कसले? कसिी? 

१० पदयात्रालाई बढी सुिवक्षत, भिपदो ि 

आकषयक बनाइने छ  

१ पटक के गने? कसले? कसिी? 

११ पहल गरिन ेछ १ पटक के गन े हो?  पहल 

गदाय नभए के गने ? 

कसले? कसिी? 

१२ व्यिसावयक िाताििण वसजयना गदै 

लवगन ेछ  

१ पटक के गन े कसले ? कसिी? 

१३ ‘ददिा वनदेि गरिन ेछ’  १ पकट  के ददिा वनदेि? कसले गने? कसिी? 

१४ उवचत प्रिन्ि गरिन ेछ १ पटक के गने? कसले? कसिी? 

१५ गुणस्तिीय ि प्रभािकािी बनाइन ेछ १ पटक के गने? कसले? कसिी? 

१६ वििेष व्यिस्था गरिने छ १ पटक कस्तो व्यिस्था? कसले? कसिी? 

१७ अझ बढी व्यिवस्थत गरिन ेछ १ पटक के गने? कसले? कसिी? 

१८ व्यिसावयक िाताििण वसजयना गरिने 

छ 

१ पटक के गने? कसले? कसिी? 

२० आकर्षयत गन े उपाय अिलम्बन गरिने 

छ 

१ पटक के गने? कसले? कसिी? 

२१ क्यावसनोलाई ियायददत रूपिा 

सञ्चालन गरिन ेछ 

१ पटक के गने? कसले? कसिी? 

२२ प्रयासलाई प्रभािकािी ि वनयवित 

बनाइने छ  

१ पटक के गने? कसले? कसिी? 

२३ सुदढृ तुल्याइने छ १ पटक के गने? कसले? कसिी? 

२४ वििेष प्रोत्साहन सवहत प्रिद्धयन गरिने 

छ’  

१ पटक के गने? कसले? कसिी? 
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पययटन के्षत्रको विकासको लावग नीवतगत रूपिा िेिै विषयहरू सिेटेि नीवतगत जञ्जालको अिस्था वसजयना 

गनुय भन्दा केही िहत्िपूणय के्षत्रहरू पवहचान गिी प्राथविकताक्रि वनिायिण गिी काि गनुय उपयुि देविन्छ । 

सबै वसद्धान्त ि अििािणा नीवत दस्तािेजिा िाख्ने, ति कायायन्ियन अिस्था किजोि िहने ितयिान 

परिवस्थवतिा सुिाि आिश्यक छ । यसको लावग नीवतगत दस्तािेज छोंटो, प्राथविकताक्रििा स्पष्टता तथा 

कायायन्ियनयोग्य बनाउनु पने देविन्छ । त्यस्तै ितयिान वतब्रति परिितयनको युगिा नीवतगत आिश्यकता ि 

प्राथविकताक्रि वछटो वछटो परिितयन हुने हुनाले अन्य िुलुकिा ३-५ िषयको वभजन िा िणनीवतक योजना 

बनाउने प्रचलन विकास भएको पाइन्छ । 

पययटन नीवत, २०६५ को कायायन्ियनको ितयिान अिस्था के छ भने्न हेिौं । तलको तावलकािा नीवत 

कायायन्ियनको अिस्था ददइएको छ, जुन िस्तुगत तथा विषयगत बुझाईिा आिारित छ । नीवत 

कायायन्ियनिा िूलत: दईु विषयले प्रभाि पदयछ: नीवतको विषयिस्तु (Content) ि नीवत कायायन्ियनको 

सन्दभय (Context) । नीवत पुनिािलोकनको सन्दभयिा विषयिस्तु ि सन्दभय दिुैको जााँच गरिनु पदयछ । 

नीवतको विषयिस्तु ि सन्दभयले एक अकायलाई प्रभाि पादयछन् । नीवतको त उद्देश्य नै सन्दभय वनिायण गने हो । 

ति नीवतले नयााँ सन्दभय वनिायण गनय सकेन भने यो आफै सन्दभयबाट पवन प्रभावित हुन्छ । नीवतले जवत बढी 

नयााँ सन्दभय वनिायण गनय सक्यो त्यवत नै नीवत प्रभािकािी िावनन्छ । ति ितयिान सन्दभयबाट नै नीवत बढी 

प्रभावित भयो भने नीवत प्रभािकािी भएको िाखनंदैन । 

३.३.३ नीवत वभत्रकै अन्ति विशे्लषण  

पययटन के्षत्रका सबै नीवतगत औजािलाई पययटन नीवत वभत्रकै अन्ति विशे्लषणिा सिािेस गनय सदकन्छ । 

एउटै सियिा कायायन्ियनिा िहेका पययटन नीवत २०६५, पययटन वभजन २०२० ि पययटन िणनीवतक 

योजना २०१६-२०२५ तजुयिा गनुयको उद्देश्य फिक-फिक भएपवन यी तीनै नीवतगत औजािको तुलनात्िक 

विशे्लषणबाट प्राप्त वनष्कषय नयााँ पययटन नीतको लावग पृष्ठपोषण हुनसक्छ । यी तीन बीचको अन्ति विशे्लषण 

तावलका-४ िा गरिएकोछ । 
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तावलका-४ 

पययटन नीवत २०६५, वभजन २०२० ि पययटन िणनीवतक योजना २०१६-२०२५ बीचको अन्ति विशे्लषण 

क्र. स.ं 
अन्तिका 

आिाि 
पययटन नीवत २०६५ पययटन वभजन २०२० 

िाविय पययटन िणनीवतक योजना 

२०१६-२०२५ 
अन्ति/सिानता 

१ लक्ष 

लक्ष नतोदकएको, गुणात्िक तहका 

(Qualitative Term) िा नीवत 

कायायन्ियनको अपके्षा उल्लेि 

गरिएको 

२० लाि पययटक ल्याउने, १० 

लाि िोजगािी सजृना गने लक्ष 

वनिायिण गरिएको; केही 

गुणात्िक लक्ष िाख्नुिा 

निाविएको । 

पययटनका ११ िटा विषय क्षेत्रका 

गुणात्िक लक्षहरू छन;् 

परििाणात्िक लक्ष वनिायिण गनय 

नसकु्न यसको किजोिी हो  

 

नीवत सियिद्ध नहुने तथा नीवत 

िागयदियनको रूपिा िहनुले लक्ष 

नतोदकएको; ति वभजनको सियिद्ध 

लक्ष हुने; िणनीवतक योजनाले 

परििाणात्िक लक्ष पवन िाख्नु पने वथयो 

२ 

 
कायययोजना 

कायय योजना छैन, कायययोजना 

भएको भए िाम्रो हुन््यो 

वभजनिा कायययोजना अवनिायय 

हुनुपनेिा नभएको 

पााँच िष ेकायययोजना छ, ति िेिै 

िहत्िाकाकं्षी छ 

पययटन नीवत ि वभजन भन्दा पययटन 

िणनीवत िाम्रो छ ।  

३ 
िणनीवत ि 

काययनीवत 

१६ नीवत ि १५४ काययनीवत छन्, 

िणनीवत छैनन्; ति िेिै काययनीवत 

पवन िणनीवत जस्तै General 

Statement प्रकृवतका अस्पष्ट छन ्

३६ िणनीवत, तत्कालीन कायय 

२०, दीघयकालीन कायय ११ गिी 

३१ कायय छन्; पययटन नीवतका 

काययनीवत भन्दा वभजनका 

िणनीवत बढी स्पष्ट छन् । 

१३ विषय क्षेत्रिा ६४ िणनीवत, 

२७७ कृयाकलाप छन् । िणनीवत 

अन्तगयतका कृयाकलाप छुट्याइएका 

छन् । 

 

 वभजनिा िणनीवत अन्तगयत निािी 

एकिुष्ठ िाविनु किजोिी हो; काययनीवत 

अस्पष्ट हुनु पययटन नीवतको किजोिी हो; 

िेिै िणनीवत ि कृयाकलाप िाविनुले 

पययटन िणनीवतको कायायन्ियनयोग्यता 

किजोि छ। 

४ 

िान्यता ि 

सीिा 

(Assumptio

ns and 

Limitations) 

नीवत कायायन्ियनका कुनै िान्यता 

ि सीिा िािे उल्लेि छैन, जसले 

गदाय नीवत कायायन्ियनको 

संभावित अड्चन िा चुनौवतको 

आंकलन गनय नसदकने हुाँदा संभाव्य 

बािा िा चुनौवत सािना गनय 

Proactive नभई Reactive 

हुनुपने अिस्था आउाँछ । 

केही िान्यता छन् । ति 

वभजनको कायायन्ियन गनय 

बार्षयक काययक्रि ि बजेटले 

सहयोग पयुायउन ुपने िान्यता 

िाख्नु आिािभतू रूपिा न ै

तु्ररटपूणय छ । ‘वििाहका लावग 

अरू सबै तयािी सदकयो, केटी 

िोज्न ेएउटा काि िात्र बााँकी 

कुनै िान्यता ि सीिा छैनन;् 

Clean Slate िा िणनीवत 

बनाइएको छ; बजेट ि काययक्रिले 

प्रवतिद्धता दिेाएको अिस्थािा 

िाम्रो नतीजा ददन सक्छ; अन्यथा 

कायायन्ियन हुन गाह्रो छ । िान्यता 

निाख्दा जोवििको आंकलन गनय 

जोवििको आंकलन गनय िान्यता िाविन ु

पछय; ति वभजनले िािकेो एउटा 

िान्यता तु्ररटपूणय छ । 
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छ’ भने्न उिान चरिताथय भयो । 

बार्षयक काययक्रि ि बजेटले 

सहयोग पयुायउन ुपने अवनिायय 

ितय हो, िान्यता होइन। 

नसदकने हुन्छ 

५ 

अन्तिवनकाय 

नीवतगत ि 

काययक्रि संगवत 

ि सिन्िय 

नेपालको पययटन विकासको 

सबैभन्दा िहत्िपूणय पक्ष सडक 

पूिायिाि विकासिा अन्तिवनकाय 

नीवतगत ि काययक्रिगत सिन्ियिा 

ध्यान नददएको; िाविय पययटन 

परिषद ि सिन्िय परिषदको 

व्यिस्था छ; ति यी सयंन्त्र 

प्रभािकािी नै भएनन् । 

सडक पूिायिाििा केही जोड 

ददइएको भएपवन सिन्ियको 

पक्ष किजोि िहेको 

सडक पूिायिाि वनिायणिा 

अन्तिवनकाय सिन्िय काययदल 

सबैभन्दा िाम्रो संयन्त्रको व्यिस्था 

छ; सिग्र िणनीवत कायायन्ियनको 

पवन काययदल गठन गने व्यिस्था छ 

 पययटन नीवतको सिन्िय सयंन्त्र ि 

िणनीवतक योजनाको दिैु काययदल 

व्यिहाििा प्रभािकािी  भएको 

पाइएन । तापवन िणनीवतक योजनाले 

नीवत कायायन्ियन काययदल तथा सिन्िय 

काययदलको व्यिस्था गनुयले तुलनात्िक 

रूपिा िणनीवत िाम्रो दवेियो । 

६. 

विषयिस्तु ि 

सन्दभय 

(Content 

and 

Context) 

िेिै काययनीवतहरू अस्पष्ट हुनाले 

नीवत कायायन्ियिा विषयिस्तुको 

किजोिी पवन उवत्तकै वजम्िेिाि 

देवियो  

विषयिस्तुिा थोिै किजोिी 

देविएकोले यसको कायायन्ियन 

किजोि हुनुिा विषयिस्तु 

भन्दा सन्दभय बढी वजम्िेिाि 

देवियो 

विषयिस्तुिा किजोिी छैन; ति 

सन्दभयलाई िूल्याङ्कन गिेि 

दस्तािेजलाई बढी 

कायायन्ियनयोग्य बनाउन सदकन््यो 

 

तुलनात्िक दवृष्टले पययटन नीवत भन्दा 

वभजन ि िणनीवतका विषयिस्तु उपयुि 

छन्; िणनीवत बढी कायायन्ियन 

भएको पाइयो;  

७ नीवतगत संगवत 

िणनीवत ि वभजनसाँग नीवतगत 

असंगवत देविएन; ति, नीवतगत 

क्षेत्र ि दायिािा भने असिानता 

छ । 

पययटन नीवत ि पययटन 

िणनीवतसाँग नीवतगत असंगवत 

देविएन; नीवतगत क्षेत्र ि 

दायिािा भने असिानता छ । 

पययटन नीवत ि पययटन वभजनसंग 

नीवतगत असंगवत दवेिएन; 

नीवतगत क्षेत्र ि दायिािा भने 

असिानता छ । 

तीन दस्तािेज बीच नीवतगत असंगवत 

छैन; नीवतगत क्षेत्र ि दायिािा भने 

असिानता छ । 

८ 
कायायन्ियनयो

ग्यता 
किजोि सािान्य विषयिस्तुको दवृष्टले सन्तोषजनक 

तुलनात्िक दवृष्टिा पययटन िणनीवतक 

योजना उपयुि छ 
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३.३.४ पययटन नीवत २०६५ कायायन्ियनको अिस्था िूल्याङ्कन 

यस िूल्याङ्कनिा पययटन नीवत २०६५ का िणनीवत ि काययनीवतहरूको कायायन्ियनको ितयिान अिस्थाको 

िूल्याङ्कन गरिएको छ । यस्तो िूल्याङ्कन पययटनको िणनीवतक योजना, २०१६-२५ ल ेपवन गिेको छ । 

उि िूल्याङ्कनले प्रत्येक काययनीवतको कायायन्ियन िूल्याङ्कनको वचत्रण नगिी िणनीवतको तहिा िात्र 

प्राप्ताङ्क ददएको छ । यसिा भने सब ैिणनीत ि काययनीवतको प्राप्ताङ्क सिेत ददइएको छ । सन् २०१५ िा 

गिेको िूल्याङ्कनको प्राप्ताङ्क भन्दा अवहको िूल्याङ्कनको प्रप्ताङ्क केही बढी आएको छ । यो स्िभाविक छ 

दकनदक विगत पााँच िषयिा नीवत कायायन्ियनिा थप प्रगवत अिश्य भएको हुनु पछय । यो िूल्यांकनिा 

प्रवतिेदक स्ियि ् ि पययटन विभागका अनुभवि एक जना पूिय िहावनदेिबाट संयुि रूपिा गरिएको हो । 

िूल्याङ्कन तावलका तल ददइएको छ । 

तावलका-५ 

पययटन नीवत, २०६५ कायायन्ियनको अिस्था 

क्र.सं. नीवत नं. नीवत विििण प्रगवत 

प्रवतित 

१ 

 

नीवत (ड) पययटन उद्योगिा संलग्न उद्यिी तथा श्रविक िीचको सम्बन्ि 

सुििुि बनाइनेछ: पययटन उद्योगिा काययित श्रविक तथा 

कियचािीहरूको लावग जोवििको िात्रा हेिी जीिन बीिा, 

दघुयटना बीिा, स्िास््योपचाि, उद्धाि तथा आकवस्िक िाहत 

जस्ता विषयिा आिश्यक व्यिस्था विलाइनेछ । 

८० 

२ नीवत (त) पययटन नीवतको प्रभािकािी कायायन्ियनका लावग अन्ति 

िन्त्रालय ि सम्बद्ध वनकाय िीच सिन्िय कायि गनय उच्चस्तिीय 

पययटन परिषद ् ि पयटयन विकास सिन्िय सविवत गठन 

गरिनेछ । 

८० 

३ नीवत ट पययटकहरूको सुवििा तथा सुिक्षाकालावग आिश्यक प्रिन्ि 

विलाइनेछ । 

६४ 

४ नीवत छ पययटन के्षत्रको विकासिा सिकािको भूविका ठूला पूिायिाि 

वनिायण ि पययटन सेिा िा िस्तुको विकास एिं विस्ताििा 

सहजकताय, वनयिनकताय, सिन्ियकताय ि उत्पे्रिकको रुपिा िहने 

गिी यस के्षत्रिा वनजीके्षत्रको भूविकालाई प्रोत्साहन गरिनेछ । 

६० 

५ नीवत ठ पययटन उद्योगलाई आिािभूत उद्योगका रुपिा स्थापना गनय 

विविि प्रकािका सुवििा तथा सहुवलयतहरु प्रदान गरिनेछ । 

६० 

६ नीवत ज पययटन सेिाको साँख्यात्िक तथा गणुात्िक अवभिृवद्धकालावग 

िानि संसािनको विकास तथा व्यिस्थापन, गुरुयोजना तजुयिा 

ि कायायन्ियन, त्याङ्क संकलन ि प्रयोग जस्ता काययक्रि वनजी 

के्षत्रसंगको सिन्ियिा संचालन गरिनेछ । 

४५.३३ 
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७ नीवत क पययटन के्षत्रको विवििीकिण ि विस्तािद्वािा सियसािािण 

नागरिकिा स्ििोजगािको वसजयना गिी पयाय– पययटन ि ग्रािीण 

पययटनलाई गरिबी वनबािणसाँग आिद्ध गिी उनीहरूको 

जीिनस्तििा सुिाि गनय पययटन उद्योगको प्रिद्र्िन गिी यसलाई 

िाविय अथयतन्त्रको प्रिुि आिािको रुपिा विकास गने,  

४० 

८ नीवत च पययटन के्षत्रको पूिायिाि विकासिा अहं भूविका िेल्ने हिाई 

सेिालाई सुिवक्षत वनयवित ि भिपदो बनाइनेछ । 

४० 

९ नीवत ङ ठूला प्रकृवतका पययटन उद्योगिा िाविय तथा अन्तिायविय 

लगानीकताय िाफय त साियजवनक तथा वनजी साझेदािीिा ि 

िझौला ि साना प्रकृवतका पययटन उद्योगिा िाविय 

लगानीकतायलाई प्राथविकताको आिाििा लगानी िुला 

गरिनेछ । पययटन पूिायिाि विकासको लावग वनिायण, स्िावित्ि, 

संचालन ि हस्तान्तिण सम्बन्िी कानूनी अििािणा ि प्रकृया 

(द्यइइत्) िोडेलिा सञ्चालन गरिनेछ । 

३५ 

१० नीवत झ पययटकीय पूिायिािको विकास, वनिायण ि संचालनिा िाताििण 

संिक्षणको पक्षलाई प्राथविकता ददई कायायन्ियन पक्षलाई 

प्रभािकािी बनाईनेछ । 

३२ 

११ नीवत ञ पययटकीय व्यिसायको बजािीकिण गनय आिुवनक सूचना 

प्रविविको उपयोग गरिनेछ । 

३१.११ 

१२ नीवत ढ पययटनको विकास, विस्ताि, प्रबद्र्िन ि सिन्ियकालावग 

पययटनसाँग सम्बवन्ित कानुनी, संस्थागत ि प्रदक्रयागत 

व्यिस्थािा सुिाि गरिनेछ । 

२६.६७ 

१३ नीवत-ग आन्तरिक पययटनलाई पययटन व्यिसायको उपके्षत्रको रुपिा अवघ 

बढाइनेछ । 

२४ 

१४ नीवत ि देिका िूतय–अिूतय प्राकृवतक, सांस्कृवतक, जैविक तथा िानि 

वनर्ियत सम्पदाहरुको िोज, संिक्षण, सम्बद्र्िन एिं विकास गिी 

नेपाललाई पययटकीय दवृष्टले आकषयक ि प्रिुि गन्तव्य स्थलको 

रुपिा विकास गने, 

२२ 

१५ नीवत ण पययटन व्यिसायसाँग सम्बवन्ित विविि गवतविविको सञ्चालन ि 

यसका पूिायिािको विकास, वनिायण तथा विस्ताििा सम्बवन्ित 

िन्त्रालय िा वनकायहरुसाँग सिन्िय गिी एकीकृत रुपिा 

काययक्रि सञ्चालन गरिनेछ । 

२० 

१६ नीवत-घ पययटन उद्योगले उपलब्ि गिाउने सेिाको प्रकृवतका आिाििा 

पययटन उद्योगलाई विविष्टीकृत रुपिा विभाजन गरिनेछ ि 

पययटन उद्योगले उपलब्ि गिाउने सेिाको क्षिताको आिाििा 

ठूला, िझौला ि साना उद्योगिा िगीकिण गरिनेछ । 

० 
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तावलका-५ िा प्रस्तुत नीवत कायायन्ियन िूल्याङ्कनबाट स्पष्ट हुन्छ दक पययटन नीवत, २०६५ को कायायन्ियन 

अपेवक्षत रूपिा हुन सकेको पाइएन । पययटन नीवतिा उवल्लवित १६ िटा नीवत िध्य े२ पुिा कायायन्ियन 

भएका, ३ िटा ६० देवि ६५ प्रवतित कायायन्ियन भएका, ६ िटा नीवत ३० देवि ४५ प्रवतितसम्ि 

कायायन्ियन भएका, ४ िटा नीवत २७ प्रवतित भन्दा कि ि एउटा नीवतको कायायन्ियन िून्य पाइयो । 

कायान्ियन भएका दईु नीवत िध्ये पवन एउटा त िाविय पययटन परिषद तथा पययटन विकास सिन्िय 

सिवतको गठन गने भएकोले तावत्िक िहत्िको िान्न सककंदैन । त्यसिा पवन ती संयन्त्रहरू व्यिहाििा 

प्रभािकािी भएको सिेत पाइएन । अत: नीवत कायायन्ियनको अिस्था सन्तोषजनक िान्न सदकने अिस्था 

देविएन । 

३.३.५ पययटनसंग सम्बवन्ित सिकालीन नीवतगत औजािको विशे्लषण 

३.३.५.१ टुरिजि वभजन, २०२० 

सन् २००६ बाट देविएको उत्साहजनक िाताििण, विदेिी पययटक आगिनिा भएको िृवद्ध संगै पययटन 

नीवत, २०६५ को तजुयिाले गने नीवतगत िागयदियनको परिपे्रक्षबाट उत्सावहत भई सन् २०२० सम्िको एक 

दिकलाई लवक्षत गिी पययटन दिूदवृष्ट (Tourism Vision, 2020) नािक िणनीवतक दस्तािेज वनिायण 

गरियो । यो वभजन पेपिले सन् २०२० सम्ि नेपालको पययटक संख्या २० लाि पुयायई आर्थयक अिसि बढाई 

यस के्षत्रको िोजगािी दि लाि पुयायउने लक्ष वलएको छ । उि वभजनले छ िटा उद्देश्य तथा ती उद्देश्य प्राप्त 

गनय ३६ िटा िणनीवतहरू वलएको वथयो । यो दस्तािजेले िािेका उद्देश्यहरू पवन वनकै िहत्िाकांक्षी 

देविन्छन् । नेपालिा पययटन विकासको प्रिुि अििोि हिाई सम्पकयको सााँघुिो दायिा तथा िुलुक वभत्रको 

सडक यातायात पूिायिािको किजोि अिस्था तथा गणुस्तििा तावत्िक सुिाि नभई पययटनको लाभ ग्रािीण 

स्तिसम्ि पुयायई वपछवडएको के्षत्र ि िगयको जीिनस्तििा सुिाि ल्याउन संभि छैन । अत: पययटन विकासको 

आिािभूत सिस्या सिािान गने नीवतगत प्राथविकता वनिायिण गिी पययटन पूिायिाि विकासका 

काययक्रिहरू: वनजगढ दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल, गौति िुद्ध तथा पोििा के्षत्रीय अन्तिायविय 

वििानस्थल वनिायणको काययक्रिलाई िाविय गौििका आयोजनािा सिािेस गिी िाविय प्राथविकतािा 

िाविए पवन कायायन्ियनिा भएको दढलाईले हिाई पूिायिाि विकासिा अपेवक्षत नतीजा प्राप्त हुन सकेन ।  

तत्कालीन प्रत्येक पााँच विकास के्षत्रका वहिाल, पहाड ि तिाईका एक एक िटा के्षत्रलाई पययटकीय केन्द्रको 

रूपिा विकास गने िणनीवत वलइएको भएपवन ती स्थलसम्िको किजोि सडक तथा वनयवित हिाई सेिाको 

अभाििा वभजन पेपिको अपेक्षा अनुसाि ती के्षत्र पययटकीय हिको रूपिा विकास हुन सकेनन् । यसिी 

पययटकीय केन्द्रको रूपिा विकास गने िणनीतले िाविय प्राथविकता पाई सो अनुरूप सडक पूिायिाि विकास 

गने काययक्रि वनिायण हुन सकेन । गुणस्तिीय पूिायिािको विकास भएपवछ िात्र वनजी के्षत्रले पययटकीय िस्तु 
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विकास गनय लगानी बढाउने ि पययटकीय हिको रूपिा विकास हुने संभािना िहन्छ ।  

यस वभजनले वलएका िणनीवतहरू हेदाय सवह ि अथयपूणय देविए पवन तत्पश्चातका िार्षयक काययक्रि ि बजेटले 

यी िणनीवत कायायन्ियनिा सहयोग नगदाय नतीजा प्राप्त हुन सकेन । तसथय नीवत िा िणनीवत तजुयिा 

गरिंदैिा नतीजा सुवनवश्चत हुाँदैन । त्यसैले नीवत कायायन्ियनको सन्दभय (Context) ले कायायन्ियनलाई प्रभाि 

पाछय । अत: नीवत कायायन्ियनको िाताििणीय सन्दभयलाई ध्यान ददइ िहत्िाकांक्षी नभइ यथाथयिादी नीवत 

वनिायण गनुय पने देविन्छ । श्रोतको सीवितता सबैभन्दा ठूलो व्यििान िहने हुनाले सियिद्ध नीवतगत 

प्राथविकताक्रि वनिायिण गनुय जरूिी देविन्छ । प्राथविकताक्रि अनुसाि क्रिि: सियिद्ध रूपिा एक पवछ 

अको िणनीवत कायायन्ियन गने गिी बजेट ि काययक्रिको प्राथविकता वनिायिण गदै जानु पदयछ । पययटन 

वभजनिा उवल्लवित िणनीवतहरू कुन वनकायले कायायन्ियन गने, श्रोत कसिी जुटाउने, कुन कायय कवहले 

सम्ििा कसले गने भने्न स्पष्ट कायययोजना सिािेस नगरिनु विषयिस्तु (Content) कै किजोिी हो । अकोतफय  

नीवत कायायन्ियनको िाताििणीय सन्दभय ि सीिाको ख्याल नगिी िणनीवत अवख्तयाि गरिनु सान्दर्भयक 

(Contextual) किजोिी हो । 

विस्तृत िावन्त संझौताद्वािा एक दिक लािो जनयुद्ध अन्त्य भए पश्चात सृवजत उत्साहजनक िाताििणिा 

नेपालको पययटन उद्योगले गवत वलन प्रािंभ भयो । यसै परिपे्रक्षिा सिकािले सन् २०२० लाई लवक्षत गिी 

‘वभजन २०२०’ नािक िणनीवतक दस्तािेज साियजवनक गयो । यसले नेपालको पययटन के्षत्रको सबलता ि 

दबुयलता, अिसि ि चुनौतीको विशे्लषण (SWOT Analysis) सवहत सन् २०२० सम्ििा नेपालिा पययटक 

संख्या बीस लाि पुयायउने ि आर्थयक अिसि सृजना गिी पययटक संख्या १० लाि पुयायउने लक्ष वनिायिण गनुय 

आफैिा िेिै िहत्िाकांक्षी होइन । यस वभजनले छ िटा उद्दशे्यहरू वनिायिण गिेका छ:-  

(१) एकीकृत पययटन पूिायिाि विकास, पययटकीय िस्तु ि गवतविवि बढाउने, वपछवडएको सिुदाय ि 

िवहलाको सिािेसीता बढाई ग्रािीण के्षत्रिा िोजगािी सृजना गिी जनताको जीिनयापनिा सुिाि 

गने;  

(२) सुसंगत तथा अनुकूल संस्थागत िाताििण वनिायणको िाध्यिबाट पययटनलाई नेपालको आर्थयक-

सािावजक विकासको िुल प्रिाहिा ल्याई यसलाई व्यापकतािा आिारित के्षत्रको रूपिा विकास गने;  

(३) पययटन गवतविवििा सहभागी हुने सािुदावयक क्षिता बढाई नयााँ एिि ्संभाव्य के्षत्रिा पययटन िस्तु ि 

सेिा विकास तथा विस्ताि गने;  
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(४) नेपालको पवहचानलाई अन्तिायविय श्रोत बजाििा प्रचाि-प्रसाि, प्रिद्धयन ि अवभिृवद्ध गने; (५) उडान 

सुिक्षा तथा उड्डयन सुिक्षा अवभिृवद्ध गने; हिाई सम्पकय  विस्ताि गनय तथा िाविय ि अन्तिायविय 

वििानस्थलको सुवििा ि क्षिता सुिाि गने;  

(६) नयााँ पययटकीय सुवििा, िस्तु ि सेिा सृजना गनय नयााँ लगानी आकर्षयत गने । 

यी छ उद्देश्यहरू प्राप्त गनय ३६ िटा िणनीवतहरू वलइएको छ । यी ३६ िटा िणनीवत कायायन्ियन गने 

वसलवसलािा तत्काल गनुयपने २० िटा कायय ि दीघयकालिा गनुयपने ११ िटा कायय गिी ३१ िटा काययहरू 

सिेत उल्लेि गरिएको छ । यी िणनीवत तथा काययहरू सम्पन्न गनय आन्तरिक ि बाह्य िाताििण अनुकूल 

हुनुपने, आिविक योजना ि िार्षयक काययक्रिले सहयोग गनुयपने, सिकािको आर्थयक काययसूचीिा पययटनलाई 

वनिन्ति प्राथविकतािा िाविनुपने, िाजनीवतक स्थावयत्ि ि सुिक्षको अिस्थािा सुिाि हुनुपने, वनजी के्षत्र 

सिकािसाँग साझेदािीको लावग तत्पि हुनुपने, ि अथयतन्त्र वस्थि एिि् सािान्य िहनुपने जस्ता िान्यता 

(Assumptions) हरू सिेत उवल्लवित छन् । कुनैपवन नीवत, िणनीवतक दस्तािेज िा वभजनको 

कायायन्ियनको लावग जुन विषय अवनिायय िहन्छ, त्यसैलाई नै िान्यता (Assumptions) अन्तगयत िाविने 

प्रिृवत्तले गदाय िणनीवत कायायन्ियन बिेारिसे हुने अिस्था आउाँछ । जस्तो पययटनलाई आिविक योजना ि 

िार्षयक काययक्रिले सहयोग पुयायउनु पने त अवनिायय ितय नै हुनुपने तथा सिकाि स्ियिले तजुयिा गिेको 

दस्तािेजिा सिकािले नै स्िावित्ि नवलएको जस्तो अनुभूवत हुन्छ । 

प्रस्तुत वभजनले वलएका केही िणनीवतहरू कायायन्िनिा ल्याइएका छन् । जस्तै: सन् २०११ लाई नेपाल 

पययटन िषयको रूपिा िनाउने, ग्रेट वहिालयन ट्रेल विकास ि प्रिद्धयन गने, दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थलको 

वनिायण गने, पोििा ि भैिहिा वििानस्थललाई के्षत्रीय अन्तिायविय वििानस्थलको रूपिा विकास गने, 

वहिाली ि पहाडी के्षत्रका वििानस्थललाई स्तिोन्नवत गने, नेपाल एयिलाईन्सको क्षिता विस्ताि गने, के्षत्र 

वभत्रका देिसाँग हिाई सेिा संझौता गने, नेपालिा उडान गनय थप एयिलाइन्सलाई आकर्षयत गने, श्रोत 

बजाििा नेपाललाई प्रिद्धयन गने जस्ता िणनीवतहरू िध्ये केही कायायन्ियन भैसकेका ि केही कायायन्ियनको 

प्रकृयािा िहेको देविन्छ । 

ति वभजनले वलएका अविकांि िणनीवत, तत्कालीन तथा दीघयकालीन काययहरू प्रभािकािी रूपिा 

कायायन्ियनिा आउन सकेका छैनन् । वभजन अपेवक्षत रूपिा कायायन्ियन हुन नसकु्निा वभजनको विषयिस्तु 

ि संिचना (Content and Structure) तथा सन्दभय (Context) ल े सृजना गिेको प्रवतकूल परिवस्थवत दिु ै

वजम्िेिाि देविन्छन् । वभजनले वलएका िणनीवत ि गनुयपने काययहरूको कायायन्ियनको लावग वजम्िेिािी 

सवहतको सियिद्ध कायययोजना वभजन कै अङ्गको रूपिा हुनुपने वथयो । प्रस्तुत वभजन कायायन्ियनको कायय 
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योजना बनेको पवन पाइएन । त्यस्तै, वभजनले देि वभत्रको सडक पूिायिाि विकासलाई पययटन ितै्री बनाउनु 

पने िहत्िपूणय विषयलाई िणनीवतलाई सिेटेको पाइएन । सडक पूिायिािले िहत्िपूणय केही पययटकीय 

गन्तब्य जस्तै: काठिाडौं-पोििा, काठिाडौं- वचतिन, पोििा-वचतिन, पोििा-भैिहिा, वचतिन-भैिहिा, 

िदीया- िुक्लाफााँटा, िुक्लाफााँटा-िािा, झापा-पावथभिा जस्ता सडक वनिायणलाई उच्च प्राथविकतािा िहने 

गिी अन्तिनीवत ि अन्तिवनकाय सिन्ियको विषयलाई िणनीतले प्राथविकताका साथ सम्बोिन गनुयप्यो । 

कम्तीि चाि लेनको सडकले यी गन्तब्यहरू जोड्ने गिी िणनीवतलाई अाँगावड बढाउन सकेको भए विदेिी 

पययटक िात्र होइन आन्तरिक पययटन विकासको आिाि पवन क्रिि: सृजना हुाँदै जाने वथयो । त्यस्तो िणनीवत 

ि अन्तिनीवत ि अन्तिवनकाय सिन्ियको सन्दभयको अभाि यस वभजनको ठूलो किजोिी हो । 

अकोतफय  कवतपय िणनीवतहरू स्पष्ट ि िापनयोग्य अनुगिन सूचकिा रूपान्तिण गनय सदकने प्रकृवतका नभई 

अस्पष्ट दकवसिका देविन्छन् । जस्तै: पययटनिा वनजी के्षत्रको लगानी आकषयण गने भने्न िणनीवतिा के कसिी 

आकषयण गने भने्न उल्लेि भएन; िानि संसािन विकासिा संलग्न संस्थाहरू बीचको सिन्िय गने संयन्त्र 

कस्तो हुने स्पष्ट छैन; आिश्यकतािा आिारित िानि संसािन विकासिा जोड ददने भवनयो, ति के गदाय 

जोड ददएको िाने्न ि त्यसको अनुगिन सूचक के हुने; पययटन ि अन्य के्षत्र बीच सम्बन्ि स्थावपत गने भवनयो, 

ति कसिी, कुन उपाय िा काययबाट सम्बन्ि स्थावपत हुन्छ स्पष्ट छैन; विदेिी ि स्िदेिी लगानीकतायलाई 

ग्रािीण तथा दगुयि के्षत्रको पययटनिा लगानी गनय प्रोत्साहन गने भवनयो, ति के प्रोत्साहन ददने स्पष्ट छैन । 

यसिी वभजनिा िहेको अस्पष्टताको कािण पवन कायायन्ियनले अपेवक्षत नतीजा ददन सकेन । त्यसैगिी, केही 

िणनीवत ि गनुयपने काययहरू कायायन्ियन हुन सकेनन् । जस्तै: पययटन गुरू योजना तथा एकीकृत के्षत्रीय पययटन 

व्यिस्थापन योजना बनेन । उद्देश्य-१ कायायन्ियन गनय तत्कालीन ५ विकास के्षत्रका वहिाल, पहाड ि 

तिाईबाट कम्तीिा एक एक िटा गिी जम्िा १८ पययटकीय हि पवहचान गिी ती हिको िरिपरिका 

पययटकीय गन्तब्यलाई पययटकीय ‘सेटेलाइट’ गन्तब्यको रूपिा विकास गने िणनीवत पवन कायायन्ियनिा 

आउन सकेन ।  

अकोतफय , वभजन कायायन्ियनिा आए पश्चातको केही प्रवतकूल सन्दभय (Context) ले पवन कायायन्ियनिा 

अििोि सृजना गिेको हुन सक्छ । वि सं २०७२ को िहाभूकम्प तथा नेपाल उपि भएको भाितीय 

नाकाबन्दी, उजाय संकट, किजोि सडक पूिायिाि, विश्वस्तििा देविएका सासय जस्ता स्िास््य सिस्या, दोस्रो 

अन्तिायविय वििानस्थल वनिायणको ढााँचाका सम्बन्ििा देविएको सिकाि वपच्छेको नीवतगत अन्योलता, 

वत्रभुिन वििानस्थल विस्ताि सुिाि तथा भैिहिा वििानस्थल वनिायण आयोजना कायायन्ियनिा दढलाईलाई 

सियिै सम्बोिन गनय नसकु्न तथा कोवभड-१९ को िहािािी जस्ता कािणले गदाय अपेवक्षत नतीजा प्राप्त हुन 

सकेन । ति सिग्रिा भनु्नपदाय कायययोजना सिेत संगै आइददएको भए वभजन २०२० को दस्तािेज आफैिा 
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त्यवत किजोि वथएन । ति उपयुयि नीवतगत विषयिस्तुको किजोिी ि प्रवतकूल सन्दभयले सन् २०२० सम्ि 

पययटक संख्या बीस लाि ि िोजगािी १० लाि पुयायउने लक्ष पुिा हुन सकेन । 

३.३.५.२ नेपालको िाविय पययटन िणनीवतक योजना, सन् २०१६-२०२५ 

नीवत संिचना वनिायण शृ्रङ्िलाको अको कडीको रूपिा वि.सं २०७२ (सन् २०१५) िा प्रस्तुत िणनीवतक 

योजना िहेको छ । यो िणनीवतक योजनाले नेपालको पययटनको अिस्था विशे्लषण, पययटन पूिायिािको 

अिस्था, पययटन के्षत्रको संिचना ि काययसम्पादन क्षिता, बजािको अिस्था, अथयतन्त्रिा योगदान, गुणस्तिको 

अिस्था ि चुनौवत, संस्थागत संिचना ि सिन्िय, लगानी ि व्यिसावयक िाताििण, पययटन विकासको 

चिणिद्ध योजना, पययटन प्रकोप व्यिस्थापन ि पययटन के्षत्रिा लैवङ्गक िूलप्रिाहीकिण जस्ता व्यापक विषय 

ि के्षत्रको संगोपाङ्गो अध्ययन विशे्लषण गिेकोछ । िणनीवत कायायन्ियन गनय िापनयोग्य सूचक सवहत 

कृयाकलापिा ढाली पवहलो पााँच िषय वभत्र कायायन्ियन गने कायययोजना तयाि हुनु यसको सबल पक्ष हो । 

त्यस्तै, यो िणनीवत कायायन्ियनका लावग वनकायगत तथा काययक्रिगत सिन्ियका लावग गरठत िाविय 

पययटन परिषद तथा िाविय पययटन विकास सिन्िय सविवत जस्ता संयन्त्रको कृयािीलता बढाउन तथा 

साियजवनक एिि् वनजी के्षत्रको सहभावगता िहने गिी नीवत कायायन्ियन सिूह गठन गनय वसफारिस गिेको 

छ । यस दस्तािेजिा १३ िटा के्षत्रहरूलाई सिेटेि िणनीवत वनिायिण गिी सो अन्तगयतका कृयाकलापहरू 

वनिायिण गरिवएको छ । 

प्रस्तुत िणनीवत कायायन्ियन गनय काययदल गठनको व्यिस्था गनुय सकािात्िक पक्ष हो । त्यस्तै, पययटन 

विकासिा िुलुक वभत्रको सडक पूिायिाि विकासको िहत्िलाई यसले िाम्रिी आत्िसात गिेको छ, जुन 

वभजन २०२० िा अभाि वथयो । िाविय सडक सञ्जाल विकास गनय सिेत काययदल गठनको व्यिस्था गिेको 

छ । कायायन्ियन ि अन्तिवनकाय सिन्ियका लावग प्रस्ताि गरिएका यी संयन्त्रहरू प्रभािकािी हुन सकेको 

भए िणनीवत कायायन्ियनिा सहजता हुने वथयो । ति ती संयन्त्र अपेवक्षत रुपिा प्रभािकािी हुन सकेनन् । 

विकास साझेदािको तफय बाट वनर्ियत यस योजनाका केही किजोिीहरू छन् । पवहलो, यो योजनाले पययटन 

के्षत्रिा गनुयपने लगभग सबै काि गने अठोट गिेको छ । यद्यवप पवहलो पााँच िषयको अिवििा सम्पन्न गने 

काययको िात्र कायय योजना बनेको छ, यी सबै काि गनय हाम्रो प्रिासवनक तथा आर्थयक क्षिता छ छैन भने्न 

आंकलन नगिी िणनीवत ि कृयाकलाप तजुयिा गरिएको छ । कायय योजनािा उवल्लवित पााँच िषय (सन् 

२०२०) िा सम्पन्न गरिसकु्नपने कृयाकलापहरू अविकांित: कायायन्ियन हुन नसकेकोले यो िहत्िाकांक्षी 

भएको पुवष्ट हुन्छ । पवहलो पााँच िषयको कायययोजनाको अनुिावनत बजेट रू ८ अबय २५ किोड भन्दा बढी छ । 

अको चिणको पााँच िषयको अनुिावनत बजेट त्यवत्त नै अनुिान गदाय बजेट किीब १७ अबय पुग्छ । अथय 
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िन्त्रालयले िणनीवतक योजना अनुसाि बजेट विवनयोजन नगिेको अिस्थािा यसको कायायन्ियन अलपत्र 

पने अिस्था आउने वथयो । अन्तत: त्यस्तै नै भयो । यस योजनािा पिेका कृयाकलापहरूलाई विगतका 

िार्षयक बजेट ि काययक्रिले सिेट्न नसकेको सन्दभयले हाम्रो वित्तीय क्षिता, संस्थागत क्षिता, प्रवतिद्धताको 

स्ति, अन्तिवनकाय नीवतगत तथा काययक्रिगत सिन्िय जस्ता विषयहरूिा देविने किजोिीलाई उजागि 

गिेको छ । 

यो दस्तािेजको आकाि वनकै ठूलो भएकोले यो आफ्नै बोझले वथवचएको जस्तो भान पछय । यो दस्तािेजको 

काययकािी सािांस पढ्दा सिेत यस योजनाको िािेको दिु दवृष्ट, ध्येय, लक्ष, उद्देश्य, िणनीवत ि 

कृयाकलापहरूको स्पष्ट फेहरिस्त पाउन नसदकने अिस्था छ । कायायन्ियन कायय योजनाले १३ िटा के्षत्रगत 

विषय अन्तगयत ६४ िटा िणनीवत ि उि िणनीवत कायायन्ियन गनय २७७ िटा कृयाकलापहरू सिेटेको छ । 

पवहलो चिणको पााँच िषे कायय योजनाले गनुय पने काययहरुको सूची त ददन्छ, ति सबै काि गनय संभि छ त? 

भने्न प्रश्न िुरूिै उठ्ने अिस्था आउाँछ । यो दस्तािेज िेिै ठूलो पढ्दै जााँगि िने िालको बोवझलो भएकोले 

िाजनीवतक तथा प्रिासवनक नेतृत्ििा यो दस्तािेज कायायन्ियन गने जााँगि कवत पलाउला भने्न प्रश्न उठ्न 

सक्छ । उवल्लवित सबै कृयाकलाप िहत्िपूणय त छन्, ति सबै कायायन्ियन गनय नसदकने अिस्थािा यसलाई 

प्राथविकीकिण गिेको भए प्रस्तुत िणनीवत बढी कायायन्ियनयोग्य हुन सक््यो । तसथय नीवत कायायन्ियनिा 

नीवतको विषयिस्तु (Content) ि सन्दभय (Context) यस योजना कायायन्ियनको सन्दभयिा पवन वन: सन्देह 

आउाँछ । 

३.३.५.३ िेिै नीवतगत दस्तािेजबाट वसर्जयत नीवतगत अन्योल 

हािी नीवत बनाउन िेिै जााँगरिला छौं । हाम्रा विकास साझेदाि पवन यस्ता काि गनय प्राविविक सहयोग ददन 

तत्पि हुन्छन् । एउटै सियािवििा पययटन नीवत २०६५, वभजन २०२० ि पययटन िणनीवतक योजना 

२०१६-२०२५ कायायन्ियनिा िहनुले नीवत कायायन्ियनकतायलाई कुन नीवत िा वभजन िा िणनीवतलाई 

नीवतगत िागयदियन िानी काययक्रि वनिायण गने हो अन्योलको अिस्था आउाँछ । अन्य देिहरूिा एउटा िात्र 

नीवतगत दस्तािेजले पययटन के्षत्रलाई िागयदियन गिेको पाइन्छ । ति के्षत्रगत विवभन्न िागयदियन 

(Guidelines) भने हुन सक्छन्, जुन नेपालिा पवन छन् । भाितिा अवहले सम्ि पवन ‘िाविय पययटन नीवत 

२००२’ कायायन्ियनिा छ । पययटनलाई कसिी दीगो विकास लक्ष हााँवसलसाँग आिद्ध गने भने्न गैि-सिकािी 

के्षत्रबाट अध्ययन गरिएको प्रवतिेदन त छ । भाितिा सन् २००२ को उि नीवत बाहेक अको नीवतगत 

दस्तािेज छैन । भुटानिा त पययटनको नीवतगत दस्तािेज नै छैन; पययटन परिषदको िेबसाइटिा ५-७ बटा 

िणनीवत िात्र उल्लेवित छन् । श्रीलङ्कािा सन् २०१६ िा वनर्ियत ‘श्रीलङ्का टुरिजि वभजन २०२५’ िात्र 
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कायायन्ियनिा छ । िावल्दभ्सले ‘चौथो पययटन गुरू योजना २०१३-२०१७’ पवछ अको नीवतगत दस्तािेज 

तजुयिा गिेको छैन । िरिससिा ‘Adapting to the Changing Global Environment’ भने्न ब्यानििा तीन 

िषे ‘िणनीवतक योजना २०१८-२०२१’ कायायन्ियनिा छ । िलेवियािा तीन िषे ‘एकीकृत प्रिद्धयन योजना 

२०१८-२०२०’ कायायन्ियनिा छ । थाइल्याण्डिा पााँच िषे ‘दोस्रो िाविय पययटन विकास योजना २०१७-

२०२१’ कायायन्ियनिा छ । इन्डोनेवियाले अन्तिायविय श्रि संगठनको सहयोगिा ‘इन्डोनेवियाका लावग 

दीगो पययटन ि हरित काि’ (Sustainable Tourism and Green Jobs for Indonesia) विषयकिा सन् 

२०१२ िा िणनीवतक योजना बनाएको छ । हङकङको टुरिजन काउवन्सले आफ्नो िेबसाइटिा वभजन 

सवहतको पााँच िटा िणनीवतलाई नै नीवतगत दस्तािेज िानेको छ ।  

िाजनीवतक तथा प्रिासवनक नेतृत्ििा वछटो वछटो परिितयन भैहिने नेपालको िाजनीवतक ि प्रिासवनक 

परििेि िन्त्री ि सवचिले यी नीवत दस्तािेज िाम्रोसाँग पढ्न सिेत ध्यान कदंदैनन् । कायय योजना विनाका 

बोवझला तथा काययक्रि िा कृयाकलापिा रूपान्तिण गनय नसदकने चाहानाको वलस्ट (Wish List) जस्ता 

नीवतगत दस्तािेजको कायायन्ियन गने विषयलाई कवहल्यै गंभीितापूियक वलइएको पाइाँदैन । िार्षयक बजेट ि 

काययक्रिले सम्बोिन नगने नीवतगत व्यिस्था केबल बौवद्धक विलास ि हावत्तको देिाउने दााँत सावित हुने 

अिस्था छ । विकासका के्षत्रहरू बीच बजेटको लावग प्रवतस्पिाय हुने हुनाले िुलुकको के्षत्रगत प्राथविकता 

सापेक्ष नीवतहरू तजुयिा गरिनु जरूिी देविन्छ । यद्यवप पययटन के्षत्र प्राथविकताको के्षत्र हो, ति यसिा पवन 

प्रथि प्राथविकता के हो भने्न िुट्याउन नसकेको कािण पययटन के्षत्रको अपेवक्षत विकास हुन नसकेको हो । 

आिुवनक सडक पूिायिाि तथा हिाई सेिा ि पूिायिाि पययटनको प्रिुि प्राथविकता हो । हिाई पूिायिाि 

विकासिा त सिकािले प्राथविकता ददएकै छ; नेपाल िायु सेिा वनगिको क्षिता विस्तािलाई भने सिकािले 

पयायप्त ध्यान ददएको छैन । ति सडक पूिायिाि विकासका काययक्रि पययटन संिेदनिील (Tourism 

Sensitive) भएि िात्र हुाँदैन, पूणयत: पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) हुनु पछय । 

३.३.५.४ पययटन ऐेन, २०३५ 

विद्यिान पययटन ऐनल ेिुलुक संघीय प्रणालीिा गैसके पवछको संघ, प्रदेि ि स्थानीय सिकािको काययके्षत्रको 

विषयलाई सम्बोिन गने भएन नै । त्यसैले पययटन नीवतले एउटा छाता ऐनको रूपिा यो सन्दभयलाई 

सम्बोिन गनुयपने भएकोले नयााँ पययटन ऐन ल्याउनु पने देविन्छ । त्यस्तै क्यावसनो सञ्चालन ि वनयिन 

क्यावसनो वनयिािलीको िाध्यिबाट भैिहेकोिा यसलाई सबल कानूनी आिाि प्रदान गनय सोको व्यिस्था 

पवन पययटन ऐनिा नै िाख्नुपने देविएको छ । पययटन सेिािा गुणस्ति, सञ्चालन िापदण्ड, िचाि तथा सुिक्षा 

िापदण्ड (Safety and Security Standard), पययटकीय िस्तु विकास, वनषेवित के्षत्र अनुिवत सम्बन्िी 
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व्यिस्थाको कायायन्ियन पययटन िन्त्रालयले गने जस्ता विषयहरू नयााँ पययटन ऐनिा सिािेस गरिनु पदयछ । 

पययटन ऐन २०३५ ले सिेट्न नसकेका अन्य पययटकीय गवतविवि जस्तै: आन्तरिक पययटक, जलयात्रा, 

होिस्टे, पययटक प्रहिी सम्बन्िी व्यिस्था तथा सम्पवत्त िुवद्धकिण सम्बन्िी व्यिस्था ऐनिा केही विस्तृतिा 

उल्लेि गनुयपने देविन्छ । त्यसैगिी दण्ड जरििाना िकि सिय सापेक्ष परििाजयन गनुयपने छ । 

३.३.५.५ नेपाल पययटन िोडय ऐन, २०५३  

ऐेनिा उवल्लवित उद्देश्य ि सांगठवनक संिचनािा तादात्म्यता छैन । िोडयको उद्देश्यहरू िृहत दकवसिका 

छन्; ति संगठन संिचना सानो ि छरितो छ । िोडयको प्रिुि काि पययटन प्रिद्धयन हो । पययटन िोडय प्रििु 

कािबाट विषयान्ति हुन सक्दैन । अत: प्रिुि कायय के्षत्र अन्तगयतका उद्देश्यहरू िात्र सिािेस हुनुपने 

देविन्छ । विदेििा पययटन प्रिद्धयनको कािको व्यिस्थापन तथा सिन्िय गने काििा विदेि वस्थत नेपाली 

वनयोगको भूविका हुने हुनाले पययटन िोडयको सदस्यिा पििाि िन्त्रालयको सहसवचि िाख्नुपने आिश्यक 

देविन्छ । त्यस्तै िोडयिा प्रवतवनवित्ि गने वनजी के्षत्रको प्रवतवनवित्िलाई थप गरििािय बनाउन सो सम्बन्िी 

िापदण्ड परििाजयन गनुयपने देविन्छ । 

संघीय संिचनािा नेपाल पययटन िोडयको प्रदेि सिकािसाँगको सम्बन्ि परिभावषत गनुयपने देविन्छ । त्यसैल े

प्रत्येक प्रदेििा पययटन िोडयको एउटा डेस्क िािी प्रदेिले गने पययटन प्रिद्धयनका गवतविवििा सिन्िय गनुयपने 

आिश्यकता छ । यस्तो व्यिस्था गरिएिा प्रदेि सिकािले आफ्नै पययटन िोडय गठन गने चाहना िाख्ने छैनन् । 

िेलायतको स्कटल्याण्ड पययटन िोडयले आफ्नो ११ काउन्टीका लावग त्यस्तै डेस्क िािेको छ । अत: उपयुयि 

विषयहरूलाई सम्बोिन गने गिी ऐनिा संिोिन गनुय आिश्यक छ । 

३.३.५.६ पययटन सम्बन्िी विवभन्न वनयिािली, वनदेविका तथा काययविवि 

पययटन सम्बन्िी वनयिािलीहरूिा िाविएका कवतपय प्राििानहरू पययटन ऐनिा नै सिािेस गनुयपने 

देविन्छ । जस्तो क्यावसनो वनयिािली िािेज गिी ऐनिा व्यिस्था गनुयपनेछ । त्यस्तै कवतपय वनदेविका ि 

काययविवििा उल्लेवित विषयहरू वनयिािलीिा िाख्नुपने देविन्छ । नयााँ पययटन ऐनले औपचारिकात पाए 

पश्चात सो अनुरूप विवभन्न वनयिािली, वनदेविका ि काययविविहरूिा परििाजयन गनुय आिश्यक ि उपयुि 

हुने देविन्छ । 

३.३.५.७ हिाई नीवत, २०६३ 

हिाई नीवतका उद्देश्यहरू िध्ये एउटा उदेश्य आिुवनक सुवििायुि अन्तिायविय वििानस्थलको वनिायण ि 

विकास गनुय िहेको छ । यस नीवतिा आिुवनक, सुिवक्षत ि सुवििायुि हिाई सेिा िाफय त नेपालिा पययटनको 
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विकास गने थप उद्देश्य िाख्नु आिश्यक देविन्छ । त्यस्तै, पययटनको प्रचुि संभािना भएका िुलुकहरूसाँग 

वद्वपक्षीय िा बहुपक्षीय हिाई संझौता गनय पहल गरिने नीवत ि िणनीवत वलएको छ । यो िणनीवत िात्र 

पयायप्त छैन । अत: िणनीवतिा प्रिुि पययटकीय गन्तव्य नवजकका वििानस्थललाई आिुवनकीकिण गने, तथा 

अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण गने विषय िणनीवतिा सिािेस गिी यसलाई थप पययटन नीवत विविष्टीकृत 

(Tourism Policy Specific) बनाउनु जरुिी देवियो । 

३.३.५.८ नागरिक उड्डयन प्राविकिण ऐन, २०५३ 

यस ऐनले नेपाल नागरिक उड्डयन प्राविकिणलाई वनयािक ि सेिा प्रदायक वनकाय दिुै प्रकृवतको काि गने 

गिी अवख्तयािी ददएको छ । यी दईु काि एउटै वनकायबाट गदाय वनयिन ि सेिा प्रिाहको काि प्रभािकािी 

नहुने तथा स्िाथयको द्वन्द्व सिेत हुने हुनाले अन्तिायविय प्रचलन ि अन्तिायविय नागरिक उड्डयन संगठनको 

वसफारिस सिेतलाई ध्यानिा िािी ितयिान नागरिक उड्डयन प्राविकिणलाई वनयािक ि सेिा प्रदायक 

वनकायको रूपिा विभाजन गिी छुट्टा छुट्टै ऐनबाट सञ्चालन गने गिी दईु िटा नयााँ ऐन संसदिा पेि 

भैसकेको छ । प्रस्तावित ‘हिाई सेिा प्रविकिण ऐन’ ले ‘नेपाल हिाई सेिा प्राविकिण’ (Air Services 

Authority of Nepal) गठन ि सञ्चालनको व्यिस्था गनेछ । त्यस्तै, प्रस्तावित ‘नेपाल नागरिक उड्डयन 

प्राविकिण ऐन’ले ‘नेपाल नागरिक उड्डयन प्राविकिण’ (Civil Aviation Authority of Nepal) गठन ि 

सञ्चालनको व्यिस्था गनेछ । यी प्रस्तावित ऐन िस्यौदा गदाय ICAO को लेिापिीक्षणा उठाइएका िदु्दाहरू 

तथा यसले आफ्नो अनुसूचीिा िािंिाि गने संिोिनलाई सम्बोिन गिी तयाि गरिएको छ । ससंसदिा 

विचािािीन प्रस्तुत ऐनहरू पारित भई कायायन्ियनिा आएको केही पवछ िात्र यी दिुै ऐनिा संिोिनको 

सन्दभय आउन सक्छ । 

३.३.५.९ नेपाल िायु सेिा वनगि ऐन, २०१९ 

अवहले नेिावन वनगिको कानूनी हैवसयतिा िहेको अिस्थािा यस ऐनिा संिोिन गनुयपने विषय िासै केही 

देविएन । ति िहाप्रिन्िकको पद हुाँदा हुाँदै िािंिाि काययकािी अध्यक्ष वनयुवि गने प्रचलनले दईु बीचिा 

द्वन्द्व भएको विगत पवन छ । ऐेनिा यस्तो व्यिस्था पवन नभएको भएपवन यस्तो गनुय उवचत देखिंदैन । 

३.३.५.१० गैि-सैवनक हिाई उडान (वसवभल एवभएसन) ऐन, २०१५ 

नेपालको नागरिक उड्डयन सम्बन्िी व्यिस्थालाई अन्तिायविय िापदण्ड अनुरूप सुिवक्षत, वनयवित, स्तिीय ि 

व्यिवस्थत बनाउाँदै सियसािािणको वहतको लावग विश्वसनीय एिि् भिपदो िायुसेिाको विकास गनयको 

लावग यस ऐनलाई िािेज गने गिी नयााँ ‘नेपाल नागरिक उड्डयन ऐन’ संसदिा पेि गरिएको छ । यो 
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प्रस्तावित ऐन पवन ICAO को लेिापिीक्षणबाट औंल्याइका कैदफयत तथा यसले आफ्नो अनुसूचीिा सिय 

सियिा गने संिोिनहरूलाई सम्बोिन गिी िस्यौदा तयाि गरिएको छ । 

३.३.५.११ नागरिक उड्डयनसाँग सम्बवन्ित वनयिािली, वनदेविका तथा काययविवि 

क. नागरिक उड्डयन सुिक्षा वनयिािली, २०७३ 

ICAO ले गने सुिक्षा लेिापिीक्षणले औंल्याएका कैदफयतलाई सम्बोिन गिी प्रस्तुत वनयिािलीिा हालै 

संिोिन गरिएकोले यसिा हाल अध्ययन गनुयपने देविएन । 

ि. गैि-सैवनक हिाई उडान (दघुयटना जााँच) वनयिािली, २०७१ 

विवभन्न सियिा हिाई दघुयटना जााँच आयोगले ददएका सुझािहरूलाई सिेत सम्बोिन गिी संिोिन 

गरिएको । 

ग. वििानस्थल दस्तुि वनयिालिी, २०६७ 

विद्यिान दस्तुिहरूिा सिय सापेक्ष परििाजयन गिी नयााँ वनयिािली ल्याउने गिी प्रकृया अाँगावड बढेको छ । 

घ. नेपाल िायु सेिा वनगि आर्थयक प्रिासन वनयिािली, २०६७ 

यो वनयिािलीका विद्यिान प्राििानले वििान ििीद प्रकृयालाई जटील बनाएको छ । कुनै एउटा वनिायता 

कम्पवनबाट प्रस्ताि वलएि वसिै जहाज ििीद गनय सके्न गिी यसिा संिोिन गनुय जरूिी छ । त्यस्तै 

आकवष्िक रूपिा जहाजका पाटपूजाय लगायत अन्य सेिा ििीद गने वििेष व्यिस्था पवन गनुयपने देविन्छ । 

हालै यी विषयहरूलाई सम्बोिन गदै वनगिको सञ्चालक सविवतले आर्थयक काययविवि तयाि गिी सहिवतको 

लावग साियजवनक अनुगिन कायायलयिा पठाएको छ । 

ङ. नेपाल िायुसेिा वनगिका कियचािीहरूको सेिा ितय ि सुवििा सम्बन्िी वनयिािली, २०५८ 

नेपाल िायु सेिा वनगि सञ्चालक सविवतिा कुनै पटके सिस्या आउाँदा पटके रूपिा प्रस्तुत वनयिािली 

संिोिन हुने पिंपिा स्िस्थ होइन । यसको सिग्र पक्ष अध्ययन गिी वनयिािलीिा संिोिन हुनु जरूिी छ । 

च. गैि-सैवनक हिाई उडान वनयिािली, २०५२ 

यो वनयिािली प्राविविक प्रकृवतको छ । ICAO ले आफ्नो चाटयिको अनुसूचीिा सिय सियिा गने 

संिोिनलाई सम्बोिन गने गिी यो सियानुसाि संिोिन हुाँदै आएको छ । त्यस्तै ICAO ल ेनागरिक उड्डयन 
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प्राविकिणको सुिक्षा लेिापिीक्षण गदाय औल्याएका कैदफयत तथा दघुयटना जााँचबुझ आयोगले ददएका 

वसफारिसहरूलाई सम्बोिन गने गिी यस वनयिािलीिा संिोिन हुाँदै आइिहेको छ । 

छ. नागरिक उड्डयनसाँग सम्बवन्ित संस्थालाई इजाजत ददने सम्बन्िी काययविवि, २०६६ 

यस काययविविले िुल्क तथा दस्तुि उठाउने व्यिस्था गिेको छ । िुल्क तथा दस्तुि उठाउने व्यिस्था 

वनयिािलीबाट िात्र गनय उपयुि हुने हुनाले यसलाई वनयिािलीिा परिितयन गनय जरूिी छ । 

ज. Procedure Manual Of Aircraft Accident/Serious Incident Investigation 

ICAO ले आफ्नो चाटयिको अनुसूचीिा सिय सियिा गने संिोिनलाई सम्बोिन गने गिी यो सियानुसाि 

संिोिन हुाँदै आएको छ । त्यस्तै ICAO ल े नागरिक उड्डयन प्राविकिणको सुिक्षा लेिापिीक्षण गदाय 

औल्याएका कैदफयत तथा दघुयटना जााँचबुझ आयोगल े ददएका वसफारिसहरूलाई सम्बोिन गने गिी यस 

वनयिािलीिा संिोिन हुाँदै आइिहेको छ । 

झ. दगुयि के्षत्रका हिाई उडानिा भाडा सहुवलयत प्रदान गने सम्बन्िी िापदण्ड, २०७३ 

नागरिक उड्डयन वनयिािलीले दगुयि के्षत्र हिाई सेिा कोष िहने व्यिस्था गिेको छ । संघीयताको भािना 

अनुरूप यस्तो कोष संघिा िाख्नु भन्दा संघ ि प्रदेिको योगदानिा सातै प्रदेिका सिकािले सञ्चालन गने गिी 

प्रदेिस्तििा यस्तो कोष िहने व्यिस्था गनुय उपयुि हुन्छ । दगुयि के्षत्रिा उडान गदाय जहाजको अकुपेन्सी ५० 

देवि ७० प्रवतित हुने अिस्थािा यो कोषबाट अनुदान ददने व्यिस्था गनय उपयुि हुन्छ । दकनदक ७० 

प्रवतित भन्दा बढी अकुपेन्सी हुाँदा एयिलाईन्सलाई घाटा नहुने तथा ५० प्रवतित भन्दा कि हुाँदा उडान नै 

नगने नीवत वलइनु पने हुन्छ । ५० देवि ६० प्रवतितको बीचिा अकुपेन्सी हुने अिस्थािा उडान वनयवित 

गनय प्रवत उडान किीब ४ सीट सम्िको अनुदान व्यिस्था गनय सदकने अिस्था िहन्छ । 

संस्कृवत नीवत, ऐन, वनयिािली तथा काययविविको सिीक्षा 

३.३.५.१२ िाविय संस्कृवत नीवत, २०६७ 

नेपालको संवििान २०७२ को िािा ३ िा बहुजातीय, बहुभावषक, बहुिार्ियक, बहुसांस्कृवतक वििेषतायुि 

िाि हो भने्न उल्लेि छ । िािा ४ (१) िा नेपाल िियवनिपेक्ष िाज्य हो भनी लेिोएको छ । िािा ६ िा 

नेपालिा बोवलने सबै िातृभाषाहरू िािभाषा हुन् भने्न उल्लेि छ । िािा ७ (१) िा देिनागिी वलवपिा 

लेविने नेपाली भाषा नेपालको सिकािी कािकाजको भाषा हुनेछ भवनएपवन उपिािा (२) िा नेपाली 

भाषाका अवतरिि प्रदेिले आफ्नो प्रदेि वभत्र बहुसंख्यक जनताले बोल्ने एक िा एक भन्दा बढी अन्य 

िािभाषालाई प्रदेि कानून बिोवजि प्रदेिको सिकािी कािकाजको भाषा वनिायिण गनय सके्नछ भने्न 
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उवल्लवित छ । उपिािा (३) िा भाषा सम्बन्िी अन्य कुिा भाषा आयोगले वसफारिसिा नेपाल सिकािले 

वनणयय गिे बिोवजि हुनेछ भने्न उल्लेि छ । िािा ९ को उपिािा (१) ि (२) िा क्रिि: िाविय गान तथा 

नेपालको वनिान छाप उल्लेि छ भने उपिािा (३) िा नेपालको िाविय फूल लालीगुिााँस, िाविय िङ् 

वसवम्रक, िाविय जनािि गाई ि िाविय पंक्षी डााँफे हुनेछ भने्न उल्लेि छ । िािा २६ िा िार्ियक स्ितन्त्रताको 

हक उल्लेि छ । उपयुयि संिैिावनक व्यिस्थाले नेपालको बहुपक्षीय विविितािा एकता कायि गदै िाविय 

साियभौिसत्ता अकु्षण िाख्न अिलम्बन गरिने िाविय सांस्कृवतक नीवत वनिायणलाई िागयदियन गदयछन् । 

संवििानको िािा ५१ (ग) िा सािावजक ि सांस्कृवतक रूपान्तिण सम्बन्िी नीवतको व्यिस्था गिेको छ । 

यस नीवतिा स्िस्थ ि सभ्य संस्कृवतको विकास गिी सािावजक सुसम्बन्ििा आिारित सिाजको वनिायण 

गने; सम्पदाको अनुसन्िान, उत्िनन् ि प्रचाि प्रसाि गने; सािावजक, सांस्कृवतक तथा सेिािूलक काययिा 

जनसहभावगता अवभिृवद्ध गने; िाविय सम्पदाको रूपिा िहेका कला, सावहत्य ि संगीतको विकास गने; 

िार्ियक ि सांस्कृवतक आिाििा हुने वििेि, असिानता, िोषण ि अन्यायको अन्त गने; देिको सांस्कृवतक 

विवििता कायि िाख्द ैसिानता एिि् सहअवस्तत्िका आिाििा विवभन्न जात जावत ि सिुदायको भाषा, 

वलवप, संस्कृवत, सावहत्य, कला, चलवचत्र ि सम्पदाको संिक्षण ि विकास गने; ि बहुभावषक नीवत अिलम्बन 

गने उल्लेि गरिएको छ । त्यस्तै सांस्कृवतक नीवतले सिेट्ने काययके्षत्र संवििानको अनुसूची-५, ६, ७, ८ ि ९ 

िा उल्लिे गरिएको छ । प्रस्तुत संिैिावनक व्यिस्था अनुरूप िाविय सांस्कृवतक नीवत, २०६७ लाई िािेज 

गिी नयााँ नीवत तजुयिा गनुय आिश्यक छ । उपयुयि संिैिावनक व्यिस्थाको पृष्ठभूवििा नयााँ िाविय सांस्कृवतक 

नीवतले थप वनम्न विषय ि चासोलाई सम्बोिन गनुयपने देविन्छ । 

१.  यो नीवतले वलएका ९ िटा उद्देश्य िध्ये एउटा िात्र उद्देश्य पययटन संिदेनिील (Tourism Sensitive) 

छ । २० िटा नीवत िध्य े कुनैपवन नीवतिा पययटन भने्न िव्द सिेत उल्लिे छैन । ७७ िटा काययनीवत 

िध्ये एक ठाउाँ  ९.५३ िा िात्र पययटनको सन्दभय उल्लिे छ । यो नीवतको सिग्र अवभिुिीकिण नै 

िार्ियक, सांस्कृवतक ि पुिातावत्िक सम्पदाहरूको संिक्षणिा िात्र छ । संिक्षणको साथै यसलाई पययटन 

विकासको लावग कसिी उपयोग गने भने्न नीवत, िणनीवत ि काययनीवतको पूणयत: अभाि भएकोले यस 

नीवतलाई पूणयत: पययटन विविवष्टकृत (Tourism Specific) बनाउन नयााँ नीवत तजुयिा गनुय जरूिी 

देवियो । 

२.  नेपाल ििय वनिपेक्ष िाि हो भने्न संिैिावनक व्यिस्था आत्िसात गिी सांस्कृवतक नीवतको विषयिस्तु 

(Context) वनिायिण गिी ििय वनिपेक्षताको सािावजक सन्दभय (Context) अनुकूल बनाउने । 
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३.  संस्कृवत नीवतले सिेट्ने विषयिस्तु संघ, प्रदेि, स्थानीय तह तथा साझा अविकािको सूवचिा सिेत 

िहेको संिैिावनक व्यिस्थाको सन्दभयिा प्रदेि ि स्थानीय तहले संस्कृवतक संिक्षण ि विकासिा वलने 

नीतहरूलाई िागयदियन गने छाता नीवतको रूपिा िाविय सांस्कृवतक नीवत तजुयिा गने; 

४.   िाविय प्रवतक (Symbol) को रूपिा िहेका िाविय फूल लालीगुिााँस, िाविय िंग वसवम्रक, िाविय 

जनािि गाई ि िाविय पंक्षी डााँफेले िात्र नेपालको बहुजातीय, बहुभावषक, बहुिार्ियक ि बहुसांस्कृवतक 

पवहचानलाई पूणय रूपिा प्रवतवनवित्ि गनय सक्छन् त भने्न प्रश्न उठ्न सक्छ । उपयुयि संिैिावनक 

प्रतीकको अवतरिि िाविय सांस्कृवतक नीवतले बहुल सिाजको प्रवतवनवित्ि गने गिी केही थप िाविय 

प्रवतक िा साझा प्रतीकहरू पवहचान गने नीवत वलनु पने । यस्ता प्रतीकहरूले विवििता बीच िाविय 

एकतालाई थप सुदढृ गनय योगदान गदयछन् । 

५.  सांस्कृवतक िूल्यिा अवतक्रिण तथा संस्कृवतिा िहेका केही विकृवतका कािण सांस्कृवतक िूल्यिा ह्रास 

तथा विचलन भैिहको परिपे्रक्षिा नेपालको संस्कृवतको आविकारिकता (Authenticity) एिि 

िौवलकता (Originality) लाई संिक्षण ि सम्बद्धयन गदै सासं्कृवतक िूल्यको अन्तिपुस्ता हस्तान्तिण गिी 

सांस्कृवतक पययटनको संभािनलाई कायि िाख्ने नीवत वलने । 

६.  पवहचानको िुद्दा प्रबल रूपिा उठ्ने गिेको सन्दभयलाई दवृष्टगत गिी पवहचानको िुद्दालाई सम्बोिन 

गिी यसबाट िाविय एकता ि सािावजक सहअवस्तत्ििा िलल् पुग्न नददने तथा पवहचानलाई बहुल 

सिाजको ििोहिको रूपिा संिक्षण, सम्िद्धयन ि गने नीवत वलने । संघीय संिचनािा पवहचानको 

िुद्दालाई सम्बोिन गनय स्थानीय तहलाई वजम्िेिाि बनाउने, त्यसको अनुगिन प्रदेिले गने, संघले 

िाविय एकीकिण (National Integration) को वजम्ििेािीिा िहने नीवत वलने । 

७.  ILO, UNESCO, WIPO जस्ता अन्तियविय संगठन अन्तगयत भएका िहासवन्ि तथा संझौताहरूले 

सृजना गिेका सांस्कृवतक दावयत्ि तथा सांस्कृवतक अवभव्यविको अविकाि (Cultural Expression 

Rights) प्रचलन गिाउने नीवत ि आिश्यक कानूनको वनिायण गने;  

८.  िियवनिपेक्षता सम्बन्िी संिैिावनक व्यिस्थालाई कायायन्ियन गने सम्बन्ििा सिोच्च अदालतको 

फैसलाले एउटा छाता ऐन बनाउन वनदेि गिे अनुसाि ऐन तजुयिा गने । 

३.३.५.१३ प्राचीन स्िािक संिक्षण ऐन, २०१३ 

१. एकात्िक िासन व्यिस्थािा बनेको प्रस्तुत ऐन काठिाडौं उपत्यकाका पुिातावत्िक तथा प्राचीन 

स्िािकहरूलाई िात्र ध्यानिा िािी तजुयिा गरिएको वथयो । ितयिान संवििानको प्राििान अनुरूप 
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संघ, प्रदेि ि स्थानीय तहको अविकािको सूची अनुरूप प्राचीन स्िािकहरूको व्यिस्थापन तीनै तहबाट 

हुने गिी कानूनिा संिोिन गनुयपने; 

२.  यस ऐनले िूतय सम्पदा (Tangible Heritage) को िात्र संिक्षणको व्यिस्था गिेकोले अिूतय सम्पदा 

(Intangible Heritage) को पवन संिक्षण गने गिी परिभाषा िण्डिा परििाजयन गनुयपने; 

३.  सम्पदाको संिक्षण तथा व्यिस्थापनको वजम्िेिािी संघीय सिकािबाट स्थानीय सिकाि तथा स्थानीय 

सिुदायलाई प्रदान गने; 

४.  संग्राहलय व्यिस्थापन सिेत यसै कानूनद्वािा भैिहेकोिा अन्तिायविय अभ्यास सिेतलाई ध्यानिा िािी 

संग्राहलय व्यिस्थापन सम्बन्ििा छुट्टै ऐनको व्यिस्था गने; 

५.  िाविय ि स्थानीय सम्पदाको रूपिा सांस्कृवतक तथा पुिातावत्िक सम्पदाको िगीकिण गने । एक सय 

िषय पुिाना घि, िहि तथा िस्तुहरू पुिातावत्िक सम्पदाको परिभाषा वभत्र पने भएकोले त्यस्ता 

सम्पदाको संिक्षण ि व्यिस्थापनको वजम्िेिािी स्थानीय सिकाि ि सिुदायको िहने कानूनी व्यिस्था 

गने । 

३.३.६.१४ नेपाल प्रज्ञा प्रवतष्ठान ऐन २०६४, नेपाल लवलतकला प्रज्ञा प्रवतष्ठान ऐन २०६४ ि नेपाल संगीत 

तथा नाट्य प्रज्ञा प्रवतष्ठान ऐन २०६४ 

यी ऐनहरूिा त्यस्तो संिोिन गनुयपने विषय देविएन । प्रदेि सिकािले सिेत प्रदेि स्तिका प्रज्ञा प्रवतष्ठान 

गठन गनुयपने सन्दभय उठाइिहको परिपे्रक्षिा यी प्रवतष्ठानहरूको संस्थागत सुदढृीकिण, प्रदेि तहलाई सिेत 

सिेट्ने गिी काययक्रिको विस्ताि गनुय जरूिी छ । यस्तो भएिा प्रदेि स्तििा प्रवतष्ठानको आिश्यकता पने 

देखिंदैन । 

३.३.६.१५ पिुपवत के्षत्र विकास कोष ऐन, २०४४ 

तत्कालीन अिस्थािा िडािहािानी संिक्षक हुने गिी संस्थागत संिचना वनिायण गरिएको हो । नीवतगत 

वनणयय िन्त्रीको अध्यक्षतािा गने परिषदले गने भएपवन काययकािी अविकाि सदस्य सवचि, कोषाध्यक्ष ि 

हालै वसजयना गरिएको काययकािी वनदेिकिा विभाजन गरिएकोले यदाकदा द्वन्द्वको अिस्था पवन आएको 

पाइन्छ । यी पदहरूिा िुला प्रवतस्पिायबाट वनयुवि गने व्यिस्था गनुय आिश्यक छ । यस्ता संस्थाहरूको 

कुिल व्यिस्थापनको लावग संस्कृवत विज्ञ भएि िात्र हुाँदनै, व्यिस्थापकीय अनुभि ि योग्यता पिीक्षण गिी 

वनयुवि गनुय जरूिी देवियो ।  
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३.३.६.१६ लुवम्बनी विकास कोष ऐन, २०४२ 

यस ऐनले उपाध्यक्ष, सवचि ि परियोजना प्रिुि तीनै पदलाई काययकािी अविकाि प्रदान गिेकोले अविकाि 

के्षत्रको कािणले गदाय िािंिाि द्वन्द्व हुने गिेको छ । अकोतफय  उपाध्यक्ष िौद्धिागी नै हुनुपने व्यिस्था छ । 

िौद्धिागी हुनै पने व्यिस्थािा उपाध्यक्षलाई काययकािी अविकाि होइन दक वनवतगत वनणयय गने तहिा 

सीवित गनुयपने हुन्छ । सवचिलाई िात्र काययकािी अविकाि ददने ि व्यिस्थापकीय कुिलता भएको वनवश्चत 

योग्यता ि अनुभि भएको जो सुकै व्यविलाई िुला प्रवतस्पिायको आिाििा सवचििा वनयुि गने व्यिस्था 

गनुय उपयुि हुन्छ । परियोजना प्रिुिलाई ददइएको काययकािी अविकाि सबै सवचिलाई ददनु उपयुि हुन्छ । 

यस्तो गिेिा तीन पदाविकािी बीच हुने द्वन्द्वको अन्त भई कोषको काययसम्पादनिा सुिाि हुनेछ । यो कानून 

िािेज गिी नयााँ कानून बनाउन उपयुि हुन्छ । 

३.३.६.१६ बृहत्ति जनकपुि के्षत्र विकास परिषद ऐन, २०५५ 

यसिा पदाविकािी बीच कायय के्षत्रको वििाद छैन । बृहत्ति जनकपुि के्षत्र अन्तगयत पने सबै जग्गा गुठीिा 

छन् । यहााँका िहन्तलाई जग्गा व्यिस्थापनिा ददइएको अविकािको प्रयोगको अनुगिन भने आिश्यक छ । 

३.३.५.१७ संस्कृवत सम्बन्िी वनयिािली तथा वनदेविका 

क. अवभलेि संिक्षण वनयिािली, २०६३ ि प्राचीन स्िािक संिक्षण वनयिािली २०४६ िा सम्बवन्ित ऐन 

नयााँ तजुयिा पश्चात नयााँ वनयिािली बनाउनु पने हुन्छ । 

ि. भेटी व्यिस्थापन वनदेविका, २०७५ 

यो सािान्य दकवसि (Generic) भेटी व्यिस्थापन वनदेविका हो, जुन पिुपवत विकास कोषलाई ध्यानिा 

िािी बनाइएको हो । िार्ियक स्थल अनुसाि कवत प्रवतित पुजािीलाई ददने भने्न स्थल अनुसािको विविष्ट 

(Specific) वनदेविका बनाउनु पने देविन्छ । 
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३.४ अन्िरनीमि अन्िर मवश्लषेण (Inter-Policies Gap Analysis)  

िाविय उद्देश्य ि प्राथविकता अनुसािको नीवतगत लक्ष हावसल गनय सुसंगत िाविय नीवतगत संिचना 

(Consistence National Policy Architechture) को आिश्यकता पदयछ । अको िव्दिा, सिग्र िाविय 

नीवतगत संिचनाका उद्देश्य, लक्ष, प्राथविकता पिस्पि वििोिी हुनुहुाँदैन । अथायत, नीवतहरू बीच संगवत 

(Consistency) तथा सद्भाि (Harmony) कायि हुनुपदयछ । पययटन नीवतको सन्दभयिा पययटन नीवतका लक्ष, 

उद्देश्य, नीवत, िणनीवत ि प्राथविकताले अन्य िाविय नीवतसंग संगवत िाख्नुपदयछ । त्यसिा पवन पययटन 

नीवतका लक्ष्य ि प्राथविकता अनुरूप अन्य नीवत सहयोगी (Supportive) हुनुपदयछ । पययटन नीवतको 

सन्दभयिा अन्तिनीवत अन्ति विशे्लषण गदाय आकर्षयत हुने प्रिुि नीवतहरू यस प्रकाि हुन सक्छन्: आिविक 

योजनाका सिग्र लक्ष्य, उद्देश्य ि प्राथविकता; िार्षयक बजेट ि काययक्रि; आिविक योजनाले अिलम्बन गने 

पययटन नीवत; पययटन नीवतलाई प्रत्यक्ष सहयोग पुयायउने िा सम्बन्ि िाख्ने नीवतहरू: िाविय यातायात नीवत, 

हिाई नीवत, संस्कृवत नीवत, औद्योवगक नीवत, सूचना तथा सञ्चाि प्रविवि नीवत, स्िास््य नीवत, कृवष नीवत 

आदद । यी सिग्र नीवत पययटन नीवतप्रवत सहयोगी छन् भने अन्तिनीवत अन्ति नभएको िा कि भएको 

िावनन्छ भने सहयोगी छैनन् भने त्यस्तो अन्ति बढी भएको िावनन्छ । नीवत वनिायणको प्रकृया सिािेसी ि 

सहभावगतात्िक भएिा अन्ति कि हुन जान्छ ।  अकोतफय , िाविय विकास नीवतका लक्ष्य, उद्देश्य ि 

प्राथविकता वनिायिण गदाय के्षत्रगत सिन्िय (Coordination), एकीकिण (Integration) ि सद्भाि 

(Harmony) वनिायण गनय सदकएिा नीवतगत अन्तििा किी ल्याउन सदकन्छ । 

यसिा पययटन नीवत २०६५ ि पययटनलाई प्रत्यक्ष प्रभाि पाने नीवतहरू बीचको अन्ति विशे्लषण गरिनेछ । 

यसले त्यस्ता अन्य नीवतहरू पययटन संिेदनिील तथा पययटन विविष्टीकृत छन् छैनन् भने्न हेरिन्छ । यस 

विशे्लषणले अन्य नीवत पययटन िैत्री बनाउन के के गनुयपछय भने्न सन्दभयलाई उजागि गदयछ ।
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तावलका-६ 

अन्तिनीवत अन्ति विशे्लषण (Inter-Policies Gap Analysis): पययटन नीवत, २०६५ ि अन्य नीवत बीच अन्ति 

वस.

नं 

नीवत पययटनसाँग  

सम्बवन्ित 

व्यिस्था 

पययटन नीवतलाई सहयोग पुयायउने व्यिस्था पययटन संिेदनिील 

/विविवष्टकृत (Toursim 

Sensitive/ Specific) 

पययटन नीवत २०६५ तथा ितयिान आिश्यकतासाँगको 

अन्ति (Policy Gap with Tourism Policy and 

Present Needs) 

१ पन्रौं योजना  क्षेत्रगत नीवत 

अन्तगयत 

पययटन 

१) सबै व्यिस्थाले पययटन नीवतलाई सहयोग 

पुयायउने नै छन ्।  

२) गुणस्तिीय पययटन सेिाको विकास ि 

विस्तािलाई नपेालको रूपान्तिणका प्रिुि 

सम्बाहक िध्य ेएक िावनएको छ । 

विविष्टीकृत १) पययटकीय गन्तब्य केवन्द्रत सडक पूिायिाि विकासको 

िणनीवत ि काययनीवतको अभाि; 

२) कवतपय काययनीवतहरू कसिी कायायन्ियन गरिन ेहुन् 

अस्पष्ट छ, जस्तै: ‘काययक्रिलाई प्रभािकािी ढङ्गबाट 

अगावड बढाइनछे’, ‘स्थानीय सािन ि उत्पादनलाई 

प्रोत्सावहत गरिने छ’ ‘पययटन विकासिा तहगत सिकाि, 

अन्तििन्त्रालय तथा वनकायगत सिन्िय ि 

सहकाययलाई प्रोत्साहन गरिने छ’ सिन्िय संयन्त्र कस्तो 

हुने स्पष्ट आएन । 

३) नेपालको पययटन विकासको प्रिुि अििोि: हिाई 

सम्पकय  विस्ताि ि सडक पूिायिाििा कि केवन्द्रत; 

प्राथविकता वनिायिणको अभाि । 

अन्ति: (४) क्षेत्रगत नीवत अन्तगयतका पययटन 

िणनीवत ि काययनीवतलाई प्राथविकीकिण गिी 

क्रिि: िार्षयक काययक्रि ि बजेटले सम्बोिन 

गने सुवनवश्चतता आयोगले गन े। 

(५) पययटन नीवत ि क्षेत्रगत नीवत बीचिा 

िणनीवत ि कायायनीवतिा असंगवत नदेविए 

पवन नीवतगत दायिा ि प्राथविकताक्रि नहुाँदा 

नीवतगत अन्योल िहने गिेको । 

२ िाविय 

यातायात 

नीवत, २०५८ 

हिाई 

यातायात 

उपयुि स्थानिा दोस्रो अन्तिायविय 

वििानस्थल वनिायण गने (७.२) 

संिेदनिील घिेलु वििानस्थल वनिायणिा प्रिुि पययटकीय 

गन्तव्यलाई लवक्षत नगरिएको  

सडक 

यातायात 

पययटन सभंािना भएका स्थानलाई जोड्ने 

सडकलाई िणनीवतक सडक अन्तगयत िाविएको 

(७.१.२) 

संिेदनिील (१) प्रिुि पययटकीय स्थलसम्ि आिुवनक द्रतु सडक 

वनिायण गनुयपने आिश्यकता सम्बोिन नहुनु; 

(२) अन्तदेिीय आिुवनक सडक सञ्जालको आिश्यकता 

सम्बोिन नहुनु; 
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(३) सडक िगीकिणिा ‘पययटकीय सडक’ भनी 

िगीकिण नहुनु (७.१.१) 

(४) ‘पययटक िस’ सम्बन्िी व्यिस्था नहुनु (६.२) 

िेल 

यातायात 
विद्युतीय िेल सेिाको विकास; 

भाितीय िेल सेिासाँग सिन्िय गिी िेल 

यातायात विस्ताि गरिन े(७.४) 

छैन (१) अन्तदेिीय िेल सेिाको नीवतगत व्यिस्था नहुनु; 

(२) प्रिुि केही पययटकीय गन्तव्यलाई िेल 

यातायातबाट जोड्न ेव्यिस्था नहुन ु 

जल 

यातायात 

वछिेकी िािको जल यातायातसाँग गने (७.३) छैन जल यातायातलाई यातायातको सािन िात्र िावनएको, 

यसलाई पययटनसाँग जोड्न ेसन्दभय नहुन ु।  

केिलकाि पययटकीय गन्तव्यिा वनजी क्षेत्रलाई केिलकाि 

वनिायण गनय प्रोत्सावहत गने (७.६) 

विविवष्टकृत यसिा लगानी प्रोत्साहनको ठोस काययनीवत छैन । 

३ 

औ
द्य

ोव
ग

क
 न

ीव
त

, 
२

०
७

३
; 

औ
द्य

ोव
ग

क
 व्य

. 
ऐ

न
, 
२

०
७

६
 उद्योगको 

िगीकिण 

{दफा १५ 

को (२)} 

(१) उद्योगबाट उत्पाददत हुने िस्तु िा सेिाको 

प्रकृवतको आिाििा पययटनलाई छुट्टै उद्योगको 

रूपिा िगीकिण गरिएको {दफा १५, उपदफा 

(२)  (च); अनुसचूी-६} 

(२) केही पययटन व्यिसायलाई िाविय 

प्राथविकता प्राप्त उद्योगिा सिािेस गरिएको 

(दफा १७; अनसुूची-९ को ५) 

विविष्टीकृत अन्तिनीवत अन्ति नदेविएको । 

४ हिाई नीवत, 

२०६३ 

उदे्दश्य अत्यािुवनक सुवििायुि अन्तिायविय 

वििानस्थलको वनिायण ि विकास गन े

संिेदनिील (१) हिाई नीवतको उदे्दश्य नेपालिा पययटनको विकास 

गनुय निहेको 

नीवत तथा 

िणनीवत 

पययटनको प्रचुि संभािना भएका िुलुकहरूसाँग 

वद्वपक्षीय िा बहुपक्षीय हिाई संझौता गनय पहल 

गरिने 

(१) नेपालका प्रििु पययटकीय गन्तव्य नवजकका 

वििानस्थललाई आिुवनकीकिण गने िणनीवत नहुनु; 

(२) अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण गने विषय 

िणनीवतिा सिािेस नहुन ु
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५ सूचना तथा 

सञ्चाि प्रविवि 

नीवत, २०७२ 

११.९ 

पययटनिा 

सूचना तथा 

सञ्चाि 

प्रविवि नीवत 

११.९.१ सूचना तथा प्रविविको प्रभािकािी 

प्रयोगद्वािा पययटन क्षेत्रको सिग्र विकासिा 

लगानी गनय आिश्यक उपायहरू अिलम्बन 

गरिनेछ; 

११.९.२ वनजी क्षेत्रको सहकाययिा प्रििु 

पययटकीय गन्तव्यहरूिा सचूना तथा प्रविविको 

उपलब्िता सुवनवश्चत गरिनेछ । 

विविष्टीकृत अन्तिनीवत अन्ति नदेविएको । 

६ िाविय 

स्िास््य 

नीवत, २०७१ 

िणनीवत 

(१.६) 
अवत विविष्ट ि अन्तिायविय स्तिको सेिा ददने 

क्षेत्रहरूको यदकन गिी त्यस्ता क्षेत्रको यथोवचत 

विकास गिी नेपाललाई क्रिि: क्षेत्रगत स्िास््य 

पययटन ि स्िास््य विज्ञान अध्ययन केन्द्रका 

रूपिा विकास गदै लवगनेछ । 

संिेदनिील िैकवल्पक वचदकत्सा पद्धवतको विकास तथा 

स्िास््योपचाि पश्चात नेपालको अनुपि प्राकृवतक 

स्थलिा आिाि गने व्यिस्था िाफय त नेपालिा स्िास््य 

पययटनको विकास गने िणनीवत थप गनुयपने । 

अन्तियविय स्तिका अस्पताल स्थापना गनय स्िदेिी तथा 

विदेिी लगानी आकर्षयत गने नीवत वलने । 

७ िाविय कृवष 

नीवत, २०६१ 

िणनीवत कृवष पययटन सम्बन्िी िणनीवत नभएको  छैन पययटकीय केन्द्र आसपास िा पययटकीय िागयिा संभाव्य 

कृवष उत्पादनलाई प्रोत्साहन गिी कृवषलाई पययटनसाँग 

जोड्न ेिणनीवत वलन ुपने । 

८ उच्च विक्षा 

नीवत, २०७४ 

नीवत उच्च विक्षा प्रदायक संस्थाहरूको प्रावज्ञक 

उत्कृष्टता एिि् अन्तिायविय उत्कृष्टताका लावग 

पाठ्यक्रि, िैवक्षक प्रणाली एिि् व्यिस्थापनिा 

सुिाि गरिने (७.४) 

छैन गुणस्तिीय िैवक्षक प्रवतष्ठानको विकास तथा 

बजािीकिण गिी वबदेिी विद्याथीलाई तालीि तथा 

अध्ययनको अिसि प्रदान गिी विविि क्षेत्रिा तावलि 

तथा अध्ययन भ्रिणिा प्रोत्साहन ददइने िणनीवत 

वलइनुपन े। 

अन्तिायविय स्तिका स्कूल तथा कलेज स्थापना गिी 

विदेिी विद्याथी आकर्षयत गने नीवत वलने । 
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९ िाविय 

संस्कृवत 

नीवत, २०६७ 

उदे्दश्य 

 

 

 

काययनीवत 

(९.४४) 

सांस्कृवतक सम्पदाहरूको िाध्यिबाट देिको 

पययटन उद्योगिा टेिा पुयायइ सिाजिा 

िोजगािी ि आय आजयनका अिसि िृवद्ध गने; 

 

प्रदियनकािी लोककलाहरूको िाध्यिबाट 

आन्तरिक ि बाह्य पययटकलाई आकषयण गिी 

पययटन व्यिसायिा टेिा पुयायउन े

संिेदनिील  १) िाविय संस्कृवत नीवत सिग्र अवभििुीकिण नै 

संस्कृवतको संिक्षण तफय  िात्र देवियो; 

२) नौ िट उदे्दश्यहरू िध्ये एउट िात्र उदे्दश्य पययटन 

विविवष्टकृत छ; 

३) िूतय ि अिूतय सांस्कृवतक सम्पदालाई संिक्षणको 

अवतरिि पययटन विकासिा कसिी उपयोग गने भने्न 

नीवत ि िणनीवतको पूणयत: अभाि छ; 

४) संस्कृवतलाई पययटनसंग जोड्न ेगिी संस्कृवत नीवत 

नयााँ तजुयिा गनुय जरूिी देवियो । 

१० साियजवनक-

वनजी 

साझदेािी 

नीवत, २०७२ 

प्राथविकता

का क्षेत्रहरू 

(११.३ को 

२.) 

(२) (क) वििानस्थल, केबुलकाि;  

(२) (ि) पययटन पूिायिाि (होटल ि आिाि 

बाहेक) 

विविष्टीकृत यसिा ‘पययटकीय गन्तव्य विकास; तथा पययटकीय िस्तु 

विकास’ भनी सिािेस गनुयपन े। 

 

 

११ विदेिी 

लगानी नीवत, 

२०७१ 

 

 

८.१.२ नीवत  

 

१४. 

प्राथविकता 

क्षेत्र: 

• िाविय प्राथविकताका क्षेत्रहरू वििेषगिी 

उत्पादनिूलक उद्योगहरूिा लगानी 

अवभिृवद्ध गनय विदेिी पूाँजी, प्रविवि, सीप ि 

ज्ञानलाई आकर्षयत गरिनेछ 

• १४.४ ‘पययटन उद्योग’ भनी प्राथविकता 

प्राप्त क्षेत्रिा िाविएको  

संिेदनिील 

(प्राथविकता प्राप्त क्षेत्रिा 

पययटन उद्योग पिेकोले) 

 

विविष्टीकृत 

• यसिा उत्पादनिूलक उद्योग पवछ “तथा पययटन 

उद्योग” थप गनुयपने । 

• ति ‘पययटन उद्योग’ले गन्तव्य विकासलाई सिेट्ने िा 

नसिेट्ने वद्ववििा हुने हुनाले ‘पययटन उद्योग (गन्तव्य 

विकास सिेत)’ भनी थप गनुयपने । 
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परिच्छेद-४ 

भविष्यको लक्ष ि ितयिान अिस्थासाँगको अन्ति 
 

४.१ सन ्२०३० को लामि हाम्रो पर्यटकीर् लक्ष 

आजको वतब्रति परिितयनिील परििेि िेिै लािो सियको लक्ष वनिायिण गनुय यथाथयिादी नहुन सक्छ । अत: 

पययटनको आगािी एक दिकको िागयवचत्र तयाि गनुय व्यिहारिक हुन सक्छ । सन् २०३० सम्ि दीगो 

विकासको लक्ष हावसल गदै उच्च िध्यि आयस्ति भएको िुलुकिा स्तिोन्नवत हुने लक्षसाँग एकाकाि हुाँदै पययटन 

विकासको िागय वचत्र बनाउनु उपयुि हुन्छ । सन् २०३० पययटन के्षत्रको लक्ष वनिायिण बढी यथाथयिादी 

बनाउन उि सियािवििा सम्पन्न हुने पययटन तथा सो साँग सम्बवन्ित केही िहत्िपूणय काययक्रिको आंकलन 

गनुय उपयुि हुन्छ।  

 

(क) वनजगढ दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण गरिएको हुनुपछय । यद्यवप नेपालको साियजवनक 

आयोजना कायायन्ियन क्षिता अत्यन्त किजोि छ, यो आयोजना कायायन्ियन गनय उच्च प्राथविकता 

ददइनु पदयछ । 

(ि) काठिाडौं -तिाई द्रतु िागय सम्पन्न भै सञ्चालनिा आइसक्छ । 

(ग)  गौति िुद्ध ि पोििा अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण सम्पन्न भई सञ्चालनिा आइसके्नछन् ।  

(घ)  नािायणगढ-बुटिल तथा काकड वभत्ता- नािायणगढ सडक िण्ड स्तिोन्नवत भइसके्न छ ।  

(ङ)  वत्रभुिन अन्तिायविय वििानस्थलको विस्ताि काययक्रि सम्पन्न हुनेछ । 

(च) िध्य पहाडी लोक िागय, उत्ति दवक्षण लोक िागय, हुलाकी सडक सम्पन्न हुनेछन् । िहिी सडक 

पूिायिाििा सुिाि हुनेछ । सडक तथा यातायात सेिाको गुणस्ति िृवद्ध हुनेछ ।   

(छ) पूिय पवश्चि िेल िागयको केही िण्ड सम्पन्न भैसके्न छ । 

(ज) पिुपवत के्षत्र विकास कोष तथा लुवम्बनी विकास गुरू योजनाका काययक्रि सम्पन्न हुनेछन् । 

 



// 63 // 

उपयुयि आयोजनाहरू सम्पन्न हुाँदा नेपालको हिाई सम्पकय  तथा सडक यातायातको गुणस्ति िृवद्ध भई पययटन 

विकासको लावग अनुकूल िाताििण वसजयना हुनेछ । यस सन्दभयिा दईु िटा परिदषृ्यिा लक्ष वनिायिण गनय 

सदकन्छ । वनजगढ वििानस्थल आगािी ५-७ िषय वभत्र ैबनेि सञ्चालनिा आयो भने नेपालिा पययटन के्षत्रिा 

क्रावन्त नै हुने संभािना छ । उि वििानस्थल वनिायणको क्रििा नेपालिा लगानीको उवचत िाताििण 

वनिायण गनय सदकयो गन्तब्य विकास ि पययटकीय िस्तु विकासिा स्िदेिी तथा विदेिी लगानी पवन बढी यस 

के्षत्रको विकासिा फड्को िानय सदकने छ । ति वनजगढ वििानस्थल आगािी दि िषय वभत्र पवन बनेन भने 

यस के्षत्रको विकासको दि सािान्य िहने छ, त्यवत िेिै उत्साहप्रद हुने छैन । पन्िौं योजनाको अन्त्यसम्ििा 

विदेिी पययटक आगिन संख्या ३५ लाि, बसाइ अिवि १५ ददन, दैवनक िचय १०० डलि, ३ लाि ८२ 

हजाि थप प्रत्यक्ष िोजगािी, तथा कुल गाहयस्थ उत्पादनिा पययटन के्षत्रको योगदान १० प्रवतित पुगे्न अपेक्षा 

गरिएको छ । यो अवल िहत्िाकांक्षी जस्तो देविन्छ । यसलाई अवल यथाथयताको नवजक ल्याउाँदा सन् २०२० 

सम्ि हाल पययटनबाट प्राप्त हुने विदेिी िुद्रा (सन् २०१९ िा ७२.४ अबय) तथा पययटकको संख्या (किीब १२ 

लाि) हालको भन्दा चाि गुणा िृवद्ध (किीब ५० लािबाट ३०० अबय डलि) गनय सदकने लक्ष वनिायिण गनय 

सदकन्छ । 

४.२ वियिान नीमि र भमवष्र्को नीमििि आवश्र्किा बीचको अन्िर मवश्लषेण (Gap Analysis Between 

Present Policy and Future Policy Needs) 

यस िण्डिा नीवत वभत्रकै अन्ति (Intrapolicy Gap Analysis) तथा अन्तिनीवत अन्ति विशे्लषण 

(Interpolicies Gap Analysis) को आिाििा विद्यिान अिस्था ि भविष्यको आिश्यकता बीचिा िहेको 

अन्ति पवहचान गरिन्छ । 
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तावलका-७ 

ितयिान नीवत ि भविष्यको नीवतगत आिश्यकता बीचको अन्ति विशे्लषण 

वस.नं. भविष्यको नीवतगत आिश्यकता विद्यिान नीवतग व्यिस्था अन्ति 

१ सम्बवन्ित के्षत्रगत नीवतहरूलाई पययटन नीवत िैत्री 

तथा आिश्यकता अनुसाि पययटन संिेदनिील 

(Tourism Sensitive) िा पययटन विविष्टीकृत (Tourism 

Specific) बनाउने । 

िाविय यातायात नीवतलाई पययटन विविवष्टकृत 

(Tourism Specific) गने । प्रिुि पययटकीय गन्तव्य 

(जस्तै: काठिाडौं-वचतिन, काठिाडौं-पोििा, 

पोििा-वचतिन, वचतिन-लुवम्बनी, पोििा-

लुवम्बनी; िदीया-िुक्लाफााँटा-िािा सडक, झापा-

ताप्लेजुङ्) जोड्ने सडकलाई चाि लेनिा स्तिोन्नवत 

गने काययक्रि बनाउने । 

केही के्षत्रगत नीवत िात्र पययटन संिेदनिील िा 

विविष्टीकृत िहेका । 

 

 

 

 

 

पययटन संिेदनिील (Tourism Sensitive) 

हुनुपने के्षत्रगत नीवत संिेदनिील नभएका; 

पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) 

हुनुपने नीवत संिेदनिील िात्र िहेका िा 

दिुै नभएका । 

िाविय यतायात नीवत पूणयत: पययटन 

विविष्टीकृत नभएको । सडक वनिायण 

काययक्रि पययटन विविष्टीकृत (Tourism 

Specific) नभएका । 

२ 

 

कोवभड-१९ जस्ता िहािािी तथा संकटबाट पययटन 

के्षत्रिा पने प्रभािको व्यिस्थापन, प्रभाि 

न्यूनीकिण, प्रोत्साहन व्यिस्था, लवचलोपना वनिायण 

(Resilient Building) तथा पुनउय त्थान सम्बन्िी 

नीवतगत व्यिस्था गनुयपने । 

िहािािी व्यिस्थापन तथा पुनउय त्थान सम्बन्िी 

नीवतगत व्यिस्थाको अभाि । 

िहािािी व्यिस्थापन तथा पुनउय त्थान 

सम्बन्िी नीवतगत व्यिस्थाको अभाि । 

३ अनुगिन सूचक ि वजम्िेिाि वनकाय सवहतको नीवत 

कायायन्ियन कायययोजना सिेत नीवतको अवभन्न 

अङ्गको रूपिा िहने व्यिस्था गनुयपने  

नीवत कायायन्ियन कायययोजना व्यिस्था नभएको । नीवत कायायन्ियन कायययोजना नभएकोले 

नीवत कायायन्ियन प्रभािकािी हुन 

नसकेको । 

४ िाविय पययटन परिषदको पुनसंिचना गने: 

४.१ संघीय संिचना अनुसाि प्रदेि सिकािहरूलाई 

४.१ संघीयता लागु हुनु भन्दा पवहले बनेको ऐनिा ४.१ िाविय पययटन परिषदिा प्रदेि िुख्य 

िन्त्रीहरू सदस्य निहाँदा अन्तितहगत 
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सिेत पययटन नीवत कायायन्ियनिा सिन्िय गनय 

प्रिानिन्त्रीको अध्यक्षतािा गठन हुने िाविय पययटन 

परिषदको सदस्यिा सबै प्रदेिका िुख्य िन्त्रीलाई 

सिािेस गने ।  

४.२ वनजी के्षत्रका सबै संस्था (नेपाल उद्योग 

परिसंघ) लाई परिषदको सदस्यिा सिािेस गने । 

४.३ िाविय पययटन परिषदको बैठक िषयका कवम्तिा 

एक पटक बसु्न पने नीवतगत व्यिस्था गने । 

उि व्यिस्था छैन । 

 

४.२ नेपाल उद्योग िावणज्य संघको अध्यक्ष िाविय 

पययटन परिसंघको सदस्य हुने व्यिस्था िहेको । 

 

४.३ िाविय पययटन परिषदको गठनको व्यिस्था 

भएको । ति बैठक बसे्न विषयिा नीवतिा केही उल्लेि 

नभएको । 

नीवतगत सिन्ियिा सिस्या आएको । 

 

४.२ सिान हैवसयतको नेपाल उद्योग 

परिसंघको अध्यक्ष िाविय पययटन 

परिषदको सदस्य िहने व्यिस्था नहुनु । 

४.३ बैठक बसे्न विषयिा नीवतगत व्यिस्था 

नभएको कािणले पवन लािो सियसम्ि 

बैठक हुने नगिेको । 

५ अन्तिायविय हिाई यातायात सेिाको सञ्जालिा िृवद्ध 

तथा िाविय ध्िजािाहक वििान सेिा को क्षिता 

िृवद्ध; सेिा सुिवक्षत, भिपदो ि वनयवित गिाउने 

विषय पययटन नीवतको प्रिुि प्राथविकता हुनुपने । 

पययटन नीवतले नै अवनिायय रूपिा सम्बोिन गनुय पने 

यी विषयलाई जोविि अन्तगयत िाविएको: (क) 

अन्तिायविय हिाई यातायात सेिाको सञ्जालिा िृवद्ध 

(छ) िाविय ध्िजािाहक वििान सेिािा सुिवक्षत 

भिपदो ि वनयवितता । यसले पययटन विकासको 

आिािभूत विषयलाई पययटन नीवतको वनयन्त्रण भन्दा 

बावहि िािेको जस्तो अनुभूवत हुने देविन्छ । 

अन्तिायविय हिाई यातायातको विकास ि 

िाविय ध्िजािाहकको क्षिता विकासलाई 

जोविि िण्डिा िाखिदंा यी दिुै विषय 

पययटन नीवतले सम्बोिन गनय नसकु्न । 

६ पययटन विकास सिन्िय सविवतको पुनसंिचना: 

५.१ िन्त्रीको अध्यक्षतािा हुने पययटन विकास 

सिन्िय सविवतको सदस्यिा सबै प्रदेिका उद्योग, 

पययटन, िन तथा िाताििण िन्त्रीलाई सिािेस 

गने । 

प्रदेिको प्रवतवनवित्ि छैन । प्रदेिको प्रवतवनवित्ि छैन । 

७ प्रदेििा पययटन नीवत कायायन्ियनिा अन्तिवनकाय 

सिन्िय तथा प्रदेि ि स्थानीय तह बीच सिन्िय 

गनय पययटन विकास सिन्िय सविवतको गठन गने 

हाल छैन । त्यस्तो सिन्िय संयन्त्र नहुनु । 
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८ दीगो विकासको लक्ष प्राप्त गनय पययटन नीवत सहायक 

वसद्ध हुनु पने ।  

“नेपालका प्राकृवतक, सांस्कृवतक, जैविक एिं 

िानिवनर्ियत सम्पदाहरुको संिक्षण तथा प्रबद्र्िन 

गद”ै, “िाविय सम्पदाहरुलाई ददगो उपयोगको 

िाध्यिबाट, पयाय– पययटन ि ग्रािीण पययटनलाई 

गरिबी वनबािणसाँग आिद्ध गिी”, “पययटकीय 

पूिायिािको विकास ि वनिायणको क्रििा प्राकृवतक 

स्रोत ि सािनको उपयोग गदाय िाताििण संिक्षण गद ै

त्यस्ता श्रोत ि सािनको ददगो रुपिा उपयोग गने” 

जस्ता विषयिस्तु नीवतिा सिािेस छन् । 

नीवतिा उवल्लवित विषयिस्तुले दीगो 

विकासको लक्षलाई पूणयत: सम्बोिन 

नगिेको । 

९. पययटन ऐन २०३५ लाई छाता ऐनको रूपिा 

विकास गिी संघ, प्रदेि ि स्थानीय सिकाि बीचको 

पययटन सम्बन्िी कायय वजम्िेिािी स्पष्ट गने; पययटन 

के्षत्रको वनयिन सम्बन्िी कवतपय वनयिािलीका 

प्राििानहरू ऐेनिा नै सिािेस गनुयपने; दघुयटनाको 

अवतरिि हिािािीको सियिा पवन पययटकको 

उद्धाि, उपचाि, सुिक्षा, घिदफती जस्ता विषय 

सम्बोिन गनुयपने 

क्यावसनो वनयिािली २०७० ले क्यावसनोको वनयिन 

गने व्यिस्था; दघुयटनाको अिस्थािा िात्र पययटक िोज 

उद्धाि वनयिािली २०७५ आकर्षयत हुने िहािािीिा 

पययटन 

विद्यिान पययटन ऐनले संघीय स्िरूपलाई 

सम्बोिन गनय नसके्न; िहािािीको सियिा 

पययटकको उद्धाि, उपचाि, सुिक्षा, 

घिदफती जस्ता विषय सम्बोिनको अभाि 

१० गन्तव्य विकासका लावग छुट्टै विविवष्टकृत स्िायत्त 

वनकाय हुनुपने  

पययटन विभाग तथ नेपाल पययटन िोडयले केही काययक्रि 

सञ्चालन गदै आएका 
गन्तव्य विकासको वजम्िेिािी, ज्ञान ि 

वसपयुि विविष्टीकृत स्िायत्त संस्थाको 

अभाि 
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परिच्छेद-५ 

 सुझाि तथा वनष्कषय 
 

परिच्छेद -३ िा नेपालिा पययटनको ितयिान अिस्था िलू्याङ्कन ि विशे्लषण, परिच्छेद-४ िा पययटनको 

भविष्यको लक्ष ि ितयिान अिस्थासाँगको अन्ति पवहचान गरिसदकएको छ । उि अन्तिलाई पुिा गनय 

आगािी एक दिक वभत्रको लक्ष हावसल गनय नयााँ पययटन नीवत तजुयिा गनुय जरूिी देविन्छ । नयााँ पययटन 

नीतको आिश्यकता पययटन नीवत २०६५ को विषयिस्तुिा िहेको किजोिी तथा अवहलेको परििर्तयत 

सन्दभयले सिेत पुवष्ट गिेको छ । अत: यस परिच्छेदिा नयााँ पययटन नीवतले सम्बोिन गनुयपने विषयहरूको 

सम्बन्ििा चचाय गरिन्छ । 

५.१ नीमि िजुयिा सम्बन्धी सािान्र् िदु्दा (Generic Issues of Policy Formulation)   

सबै दकवसिको साियजवनक नीवत तजुयिा गदाय सम्बोिन गनुयपने सािान्य िुद्दाहरू यसप्रकाि छन् । यी 

िुद्दाहरू सम्बोिन गनय सदकएिा िात्र नीवतहरू बीच संगवतपूणय (Consistency Among Policies) तथा 

पािस्परिक रूपिा प्रभाििाली (Mutually Reinforcing) भइ साियजवनक नीवत कायायन्ियनले ‘वसनर्जय’ 

(Synergy) प्रभाि पानय सक्छ । तल ५.१.१ देवि ५.१.५ सम्ि नीवत विषय (Policy Content) संग 

सम्बवन्ित ि ५.१.६ िा नीवतको सन्दभय (Policy Context) साँग सम्बवन्ित सािान्य विषय प्रस्तुत 

गरिएको छ । 

५.१.१ नीवत वभत्रको अन्ति हटाउने (Eliminating Intra-Policy Gap) 

नीवत वनिायताले नीवत कायायन्ियनका लावग तजुयिा गरिन्छ भने्न हेक्का िाख्नु पदयछ । आफूले जानेको जवत सबै 

तथा आकषयक ति कायायन्ियन गनय नसदकने दकवसिका नीवतगत व्यिस्था िाख्दा नीवत विषयिस्तुल े

जनतािा िहत्िाकांक्षा ि वनिािा एकै पटक वसजयना गदयछ । कुनैपवन काययनीवत कायायन्ियनको िापनयोग्य 

सूचक वनिायण गनय सककंदैन भने त्यस्तो नीवत कायायन्ियन गनय सककंदैन भने्न नीवत वनिायताले बुझ्नु पदयछ । 

उदाहिणको लावग “अझ बढी प्रभािकािी बनाइने छ”, “प्रोत्साहन गरिने छ”, “सिन्िय गरिने छ’’ जस्ता 

िव्दािलीको कायययोजना बनाउाँदा सूचक वनिायण गनय कठीन हुन्छ । तसथय, के गदाय प्रभाकािी हुन्छ, के 

उपायबाट प्रोत्साहन गरिन्छ, तथा सिन्ियको संयन्त्र के हो भने्न कुिा कम्तीिा पवन कायययोजनािा स्पष्ट हुनु 

पदयछ । यसिी स्पष्ट गनय अवल बढी सिय, छलफल ि िेहनतको आिश्यकता पदयछ । नीवत वनिायण गदाय िेिै 

हताििा टुङ्ग्याउने प्रचलन छ, नीवत विषयिस्तुको कायायन्ियनयोग्यता पूिय पिीक्षण (Ex Ante 
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Evaluation of Policy Implementability) गरिनु जरूिी छ । िाविय योजना आयोगले सबै नीवतहरूको 

कायायन्ियनयोग्यता सुवनवश्चत गनय त्यस्तो पूिय पिीक्षणको संयन्त्र वनिायण गनुयपदयछ । 

५.१.२ अन्तिनीवत नीवत अन्ति कि गने (Reducing Inter-Policies Gap) 

पययटन ‘क्रस करटङ्’ विषय हो । नवजकको सम्बन्ि हुने नीवतहरू बीच संगवत (Consistency) तथा 

पिस्पििा प्रभािपाने (Mutually Reinforcing) दकवसिको सम्बन्ि हुनुपदयछ । वििेष गिी हिाई नीवत ि 

सडक पूिायिाि नीवत पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) हुनुको साथै पययटन विकासिा पूणयत: 

सहयोगी हुनुपदयछ । ति जुन िात्रिा यी नीवतले पययटनको आिश्यकतालाई सम्बोिन गनुयपने हो, सो 

िात्रािा सम्बोिन गनय सकेको देविएन । त्यसैगिी संस्कृवत, औद्योवगक, विदेिी लगानी तथा प्रविवि 

हस्तान्तिण, विक्षा, स्िास््य, सञ्चाि, विक्षा, कृवष जस्ता नीवत ि पययटन नीवत बीच अन्तिआिद्धता तथा 

संगवत आिश्यक छ । यी नीवतहरूले पययटन के्षत्रलाई सहयोग गिेिा अन्तिनीवत नीवत अन्ति कि हुन 

जान्छ । यद्यवप यस्तो अन्ति कि हुने गिी नीवत तजुयिा गने वजम्िेिािी सम्बवन्ित िन्त्रालयको हो, 

िन्त्रालयहरूिा त्यस्तो विज्ञताको अभाि हुने हुनाले यस्तो अन्ति कि गनय िाविय योजना आयोगले विज्ञहरू 

संविवलत संयन्त्र वनिायण गनुयपछय । यस सम्बन्िी केही सुझाि यस प्रकाि छन्:- 

पन्रौं योजनाको के्षत्रगत नीवत अन्तगयत पययटन नीवतिा दवेिएका वनम्न किजोिी आगािी सोह्रौं योजनािा 

सच्याउनु पने िा िार्षयक काययक्रिले सम्बोिन गरिएिा िाम्रो हुने देविन्छ । 

क) पययटकीय गन्तब्य केवन्द्रत सडक पूिायिाि विकासको िणनीवत ि काययनीवतको थप गनुयपने; 

ि) कवतपय काययनीवतहरू कसिी कायायन्ियन गरिने हुन् अस्पष्ट छ, जस्तै: ‘काययक्रिलाई प्रभािकािी 

ढङ्गबाट अगावड बढाइनेछ’, ‘स्थानीय सािन ि उत्पादनलाई प्रोत्सावहत गरिने छ’ ‘पययटन विकासिा 

तहगत सिकाि, अन्तििन्त्रालय तथा वनकायगत सिन्िय ि सहकाययलाई प्रोत्साहन गरिने छ’ भने्न उल्लेि 

छ, ति सिन्िय संयन्त्र कस्तो हुने स्पष्ट नभएकोले स्पष्ट गनुयपने देविन्छ । 

ग) नेपालको पययटन विकासको प्रिुि अििोि: हिाई सम्पकय  विस्ताि ि सडक पूिायिाििा कि केवन्द्रत; 

प्राथविकता वनिायिणको अभाि । 

(घ) के्षत्रगत नीवत अन्तगयतका पययटन िणनीवत ि काययनीवतलाई िन्त्रालयसाँगको सिन्ियिा प्राथविकीकिण 

गिी क्रिि: िार्षयक काययक्रि ि बजेटले सम्बोिन गने सुवनवश्चतता आयोगले गनुय पने देविन्छ । 
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(ङ) पययटन नीवत ि के्षत्रगत नीवत बीचिा िणनीवत ि कायायनीवतिा असंगवत नदेविए पवन नीवतगत दायिा 

ि प्राथविकताक्रि नहुाँदा नीवतगत अन्योल िहने गिेको । 

िाविय यातायात नीवतले पययटकीय गन्तब्य केवन्द्रत सडक पूिायिाि विकासको िणनीवत ि काययनीवत वनिायण 

गनुयपने; सडक िगीकिणिा ‘पययटकीय सडक’ भनी िगीकिण गने; घिेलु वििानस्थल वनिायणिा प्रिुि 

पययटकीय गन्तव्यलाई लवक्षत गनुयपने; अन्तदेिीय यातायात सम्पकय  सुदढृ गनय तथा, प्रििु पययटकीय गन्तब्य 

जोड्न िेल यातायातको विकास गने; अथायत यो नीवत पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) हुनुपने; 

जल यातायातलाई यातायातको सािनको रूपिा िात्र नवलइ पययटकीय िस्तुको रूपिा विकास गने नीवत 

वलनुपने । अको िव्दिा, िाविय यातायात नीवत पययटन विविष्टीकृत बनउनु पने ।  

हिाई नीवतको उद्देश्य नेपालिा पययटनको विकास गने हुनुपने; नेपालका प्रिुि पययटकीय गन्तव्य नवजकका 

वििानस्थललाई आिुवनकीकिण गने िणनीवत वलनुपने; अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण गने विषय 

िणनीवतिा सिािेस गनुयपने; अथायत यसलाई पययटन विविष्टीकृत गनुयपने । 

साियजवनक-वनजी साझेदािी नीवत, २०७२ को ११.३ को (२) िा प्राथविकताका के्षत्रहरू अन्तगयत 

‘पययटकीय गन्तव्य विकास; तथा पययटकीय िस्तु विकास’ भनी सिािेस गनुयपने । 

विदेिी लगानी नीवत, २०७१ को ८.१.२ िा ‘िाविय प्राथविकताका के्षत्रहरू वििेषगिी उत्पादनिूलक 

उद्योगहरूिा लगानी अवभिृवद्ध गनय विदेिी पूाँजी, प्रविवि, सीप ि ज्ञानलाई आकर्षयत गरिनेछ’ भने्न उल्लेि 

गरिएकोिा उत्पादनिूलक उद्योग पवछ “तथा पययटन उद्योग” थप गनुयपने । 

स्िास््य नीवतिा िैकवल्पक वचदकत्सा पद्धवतको विकास तथा स्िास््योपचाि पश्चात नेपालको अनुपि 

प्राकृवतक तथा ििणीय स्थलिा आिाि गने व्यिस्था िाफय त नेपालिा स्िास््य पययटनको विकास गने 

िणनीवत थप गनुयपने; अन्तियवियस्तिका अस्पताल स्थापना गनय स्िदेिी तथा विदेिी लगानी आकर्षयत गने 

नीवत वलने । 

कृवष नीवतले पययटकीय केन्द्र आसपास िा पययटकीय िागयिा संभाव्य कृवष उत्पादनलाई प्रोत्साहन गिी 

कृवषलाई पययटनसाँग जोड्ने िणनीवत वलनुपने । 

उच्च विक्षा नीवतले गुणस्तिीय िैवक्षक प्रवतष्ठानको विकास तथा बजािीकिण गिी वबदेिी विद्याथीलाई 

तालीि तथा अध्ययनको अिसि प्रदान गिी विविि के्षत्रिा तावलि तथा अध्ययन भ्रिणिा प्रोत्साहन ददइने 

िणनीवत वलनुपने । 
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संस्कृवत नीवतका नौ िट उद्देश्यहरू िध्ये एउट िात्र उद्देश्य पययटन विविवष्टकृत छ; यस नीवतको सिग्र 

अवभिुिीकिण नै संस्कृवतको संिक्षण तफय  िात्र देवियो; िूतय ि अिूतय सांस्कृवतक सम्पदालाई संिक्षणको 

अवतरिि पययटन विकासिा कसिी उपयोग गने भने्न नीवत ि िणनीवतको पूणयत: अभाि छ; संस्कृवतलाई 

पययटनसंग जोड्ने गिी संस्कृवत नीवत नयााँ तजुयिा गनुय जरूिी देवियो । 

५.१.३ नीवत वभत्रको प्राथविकीिण 

नीवतिा उवल्लवित सबै काययनीवत एकै िषय िा पााँच िषयिा पवन कायायन्ियन गनय प्रिासवनक क्षिता ि 

वित्तीय श्रोतको सीवितताले संभि हुाँदैन । अत: नीवत वनिायताले नीवतिा उवल्लवित काययनीवतहरूको 

प्राथविकीकिण गरिददएिा नीवत कायायन्ियनकतायलाई सहज हुन्छ । यसले िार्षयक बजेट ि काययक्रि तजुयिा 

गनय तथा अथय िन्त्रालयलाई बजेट विवनयोजन गनय पवन सहज हुन्छ । पययटन िणनीवतक योजना २०१६-२५ 

को कायययोजना बने पवन प्राथविकीकिणको अभाििा कायायन्ियन अपेवक्षत रूपिा हुन सकेन । 

५.१.४ नीवत कायायन्ियन कायययोजना तथा नीवत कायायन्ियन अनुगिन काययदल 

नेपालका साियजवनक नीवतहरूको सबैभन्दा ठूलो किजोिी नीवतकै अङगको रूपिा कायायन्ियनको 

कायययोजना नहुनु हो । कायययोजना नहुाँदा नीवत कायायन्ियनकतायिा कायायन्ियनप्रवतको गंभीिता प्रदर्ियत 

हुाँदैन । पययटन नीवत २०६५ तथा पययटन वभजन २०२० को कायययोजना वथएन । पययटन िणनीवतक 

योजनािा कायययोजना सिेत संलग्न भएकोले तुलनात्िक रूपिा यो िाम्रो दस्तािेज हो । 

नीवत कायायन्ियन अिस्थाको वनयवित अनुगिन गनय स्िायी संयन्त्रको रूपिा काययदल िहनु आिश्यक 

हुन्छ । यस्तो काययदल नहुाँदा नीवत कायायन्ियन बेिारिसे हुने अिस्था वसजयना भएको पाइन्छ । यस्तो 

काययदलले आफ्नो तहिा कायायन्ियन सिस्याको पवहचान, आफ्नो तहबाट सम्बोिन हुने सिस्याको 

सिािान, आफ्नो तहबाट नहुने सिस्याको प्रवतिेदन गने, अन्तिवनकाय गने, िाविय पययटन परिषद तथा 

पययटन विकास सिन्िय सविवतिा छलफलको काययसूची वनिायण जस्ता काि गदयछ । यस्तो काययदलको 

व्यिस्था पययटन ऐन, २०६५ िा गरिएको छैन । 

५.१.५ नीवत कायायन्ियको औजािको रूपिा कानूनको वनिायण 

नीवत विषयिस्तु (Policy Content) को प्रकृवतले नीवत कायायन्ियन गनय कानुन चावहने िा नचावहने भने्न 

कुिा वनिायिण गदयछ । उदाहिणको लावग, औद्योवगक नीवतिा िेिै छुट ि सुवििाहरू प्रदान गने नीवतगत 

विषयिस्तु बढी भएककोले उि नीवत कायायन्ियन गनय औद्योवगक व्यिसाय ऐन नभइ हुाँदैन । ति संस्कृवत 

नीवतिा कानुनले नै सम्बोिन गनुयपने विषय नहुाँदा संस्कृवत सम्बन्िी कानुन आिश्यक नपनय सक्छ । ति 
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पययटन नीवत २०६५ को काययनीवतिा उवल्लवित ‘प्रोत्साहन गरिने छ’, ‘प्रोत्साहन प्याकेज वनिायण गरिनेछ’ 

भने्न जस्ता विषयहरू सम्बोिन नहुनुको कािण कानुनले ती विषयलाई सम्बोिन नगनुय हो । यस्ता 

काययनीवतगत विषयलाई सालिसाली आर्थयक ऐन िा पययटन ऐनले सम्बोिन गनुय पने देविन्छ । सम्बवन्ित 

िन्त्रालयले विषयगत कानुन वनिायण ि अथय िन्त्रालयले आर्थयक ऐन िाफय त नीवतिा उवल्लवित विषयलाई 

सम्बोिन गनुयपदयछ । सािान्यत: जब कुनै नीवतका प्राििान कायायन्ियन गनय कानुन िा काययक्रि बनाउनु पने 

िाद्यात्िक अिस्था हुन्छ, तब नीवत बढी यथाथयिादी (Realistic), प्रभाििाली (Influential) तथा 

कायायन्ियनयोग्य (Implementable) भएको िान्न सदकन्छ  

५.१.६ नीवत तजुयिािा नीवत सन्दभय (Policy Context in Policy Formulation)  

नीवत सन्दभयले नीवतको सिग्र िाताििण (Policy Environment) लाई इवङ्गत गदयछ । िाताििण पवन 

आन्तरिक: संगठन वभत्रको; ि बाह्य: संगठन बावहिको गिी दईु दकवसिको हुन्छ । बाह्य िाताििणिा 

िाजनीवतक, आर्थयक, सािावजक-सांस्कृवतक, प्राविविक विकास, प्रिासवनक आदद विषय यस अन्तगयत 

पदयछ । प्रजातन्त्र पुनस्थायपना पश्चात वि स. २०४८ िा गरठत सिकािले तत्कालीन िुलुकको आिश्यकता ि 

अन्तिायविय परििेष अनुकूल हुनेगिी सबैजसो साियजवनक नीवतलाई आर्थयक उदािीकिणको वसद्धान्तबाट 

वनदेवित गयो । सिाजिाद उन्िुि अथयतन्त्र वनिायण गने ितयिान संवििानले वनदेवित गिे अनुसाि 

नीवतहरूिा सिाजिादी सोंचबाट वनदेवित हुनुपने अिस्था छ । यसिी कुनै एउटा वसद्धान्तबाट वनदेवित 

हुाँदा कवहले काखहं नीवतको िास्तविक आिश्यकता भन्दा फिक नीवत तजुयिा हुने तथा नीवतको 

कायायन्ियनयोग्यािा किी आउने अिस्था पवन आउन सक्छ । कुन नीवतको कुन पक्ष उदाििादबाट वनदेवित 

हुने ि कुन सिाजिादबाट वनदेवित हुने भने्न वभन्नता छुट्याउन नसकेिा नीवतको कायायन्ियनिा सिस्या 

आउाँछ िा नीवत कायायन्ियनबाट अनपेवक्षत नतीजा आउन सक्छ । 

साियजवनक नीवतको सन्दभय (Policy Context) ल ेनीवत विषयिस्तु (Policy Content) लाई त प्रभाि 

पाने नै भयो । नीवत वनिायणको उद्देश्य त नीवत विषयिस्तुले नीवत सन्दभयलाई नै प्रभाि पाने हुनु पदयछ । 

दकनदक नीवत भनेको सिाजिा िूल्यको प्राविकारिक वितिण (Authoritative Allocation of Values) 

गनुय पवन हो । 

भौवतक पूिायिाि, पययटकीय पूिायिाि, गन्तब्य ि पययटकीय िस्तु तथा सेिाको विकासिा विदेिी लगानीको 

िहत्िको सन्दभयलाई नेपालले अवहले पवन भुल्नु हुाँदैन । यस के्षत्रिा विदेिी लगानी गने विषयिा संकुवचत 

िािणा िाख्नु हुाँदैन । नेपालले िरिपरिका प्रवतस्पिी देि िा गन्तब्य विकासको अनुभिबाट वसकु्न पदयछ ।  
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पययटनले िोजगािी वसजयना ि गरिबी वनिािणिा प्रत्यक्ष योगदान गने सन्दभय िावथ नै उल्लिे गरिसदकएको 

छ । त्यसैल े अवहले नेपालिा पययटन विकासको भौगोवलक के्षत्रगत स्िरूप हेदाय यो ‘चतुष्कोणीय +१’ 

(Rectangular + 1) को स्िरूपिा छ । अथायत, काठिाडौं-पोििा-लुवम्बनी- वचतिनले एउटा चतुष्कोण 

बनाएको ि लुक्ला जोड्दा यस्तो स्िरूप देविन्छ । यस स्िरूपलाई विस्ताि गिी िदीया, िुक्लाफााँटा, 

िप्तड, िािा, डोल्पा, स्िगयद्वािी, िुस्ताङ्, जनकपुि, कोिीटापु, हलेसी ि पावथभिा जस्ता पययटकीय 

गन्तब्यलाई प्राथविकता वनिायिण गिी क्रिि: पूिायिाि पहुाँच, गन्तब्य विकास तथा पययटकीय िस्तु 

विकासका काययक्रि सञ्चालन गने । पययटनको विकास हुाँदै जााँदा यसले िोजगािी वसजयना ि गरिबी 

वनिािणिा योगदान गछय । अथायत, पययटनिा Trickle Down Effect अरू के्षत्रिा भन्दा बढी हुन्छ । 

तसथय, पययटनको के्षत्रिा विदेिी लगानी आकर्षयत गनय नीवतगत, कानूनी, संस्थागत, प्रकृयागत, 

िनोिैज्ञावनक के्षत्रिा देविएका सिस्या सिािान गनय उच्च प्राथविकता ददनुपछय । सिाजिादको संिैिावनक 

सन्दभयलाई पययटन विकासले स्ित: सम्बोिन गने नीवत सन्दभय (Policy Context) नीवत वनिायण तहल े

बुझ्नुपदयछ ।  

५.१.७ नीवत कायायन्ियन सुवनवश्चत गनय नीवत कायायन्ियन काययदल गठन गने 

नेपालको सिस्या नै नीवत बनाए पवछ वजम्िेिािी पुिा हुन्छ भने्न िनोिृवत्त िाजनीवतक ि प्रिासवनक 

नेतृत्ििा छ । नीवत कायायन्ियनयोग्य छ दक छैन, नीवतलाई िार्षयक काययक्रिले सम्बोिन गयो दक गिेन भने्न 

ितलि गरिंदैन । अत: नीवत कायायन्ियनको सिग्र पक्षको अनगिन गनय नीवत कायायन्यन काययदल गठन गने 

ि आिविक रूपिा अनुगिन गिी देविएका सिस्या सिािानको लावग उवचत सुझाि िा वनदेिन ददने 

व्यिस्था गनुयपछय । 

५.१.८ नीवत अनुकूलन गने (Customization of Policies and Regulation) 

• कवतपय आयोजना िा काययक्रिको लावग अनुकूवलत नीवत (Customize Policy) अिलम्बन गनुेयपने 

हुन्छ । कुनै वििेष आयोजना िा लगानीको लावग वििेष छुट िा सुवििा ददन सदकन्छ । उदाहिणको 

लावग कुनै सियिा नेपालिा ‘नथय फेस कम्पवन’ले काििाना स्थापना गनय पूिय ितयको रूपिा श्रि ऐनिा 

लचकता सवहतको सुवििाहरू िाग गयो । नेपालले त्यस्तो सुवििा ददने वनणयय गनय सकेन । बंगलादेििा 

नथय फेस कम्पवनको लावग प्रचवलत श्रि कानुन लागु नहुने, श्रविकलाई हायि एण्ड फायि गनय सके्न गिी 

लचकदाि श्रि नीवतको स्िीकृवत ददए पवछ अवहले उि कम्पवनले बंगलादेििा काििाना िािेको छ । 

हािीले आफ्नो नीवत, कानुन ि संस्थागत संिचनाको अिीनिा आएको लगानी िात्र स्िीकाि गछौ । 

त्यसिा पवन प्रिासवनक झण्झट उच्च हुन्छ । विदेिी लगानीकतायले वििेष छूट ि सुवििा िाग गिेको 
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अिस्थािा त्यस्तो लगानी िुलुकलाई लाभप्रद छ भने नीवतलाई अनुकूवलत (Customize) पवन गनय 

सकु्नपछय । 

• नेपालिा लगानीको विषयलाई दिु दवृष्टले होइन प्रकृयाले डोहोयायउाँछ, ड्राइभ गछय । प्रकृया त चावहन्छ 

नै; ति लगानीको लावग प्रवतकूल छ भने त्यसलाई तत्काल सच्याउने तदारूकता देिाउनु पदयछ । 

• अत: पययटन उद्योगसाँग सम्बवन्ित कुनै विदेिी लगानी आएिा कुनैपवन नीवत ि कानुन अनुकूलन गनय 

सदकने प्राििान पययटन ऐेनिा व्यिस्था गिी सम्बोिन गनुयपने । 

५.२ पर्यटन नीमिल ेसम्बोिन िनुयपन ेमवमशष्ट िदु्दाहरू (Specific Issues of Tourism Policy) 

पययटन नीवत, २०६५ िा कवतपय काययनीवतहरू कायायन्ियनयोग्य देखिदंैनन् । नीवत अवल व्यापक ि 

सािान्य भनाई (General Statement) जस्तो भए पवन काययनीवत कायायन्ियनयोग्य हुनुपदयछ । उि 

नीवतिा उवल्लवित काययनीवतहरू िध्ये कुनै सािान्य भनाई जस्ता कायायन्ियन गनय नसदकने, केही 

कायययोजना बनाउन नसदकने दकवसिका ि कुनैलाई चावहने भन्दा बढी िहत्ि ददएको पवन देविन्छ । जस्तो: 

स्िास््य, विक्षा ि िेलकुद पययटनको के्षत्रिा आिािभूत पूिायिाि विकास नहुाँदै नीवतिा बढी िहत्ि ददइएको 

देविन्छ । वििेष कायययोजना सवहत बढी िहत्ि ददनुपने हिाई पूिायिाि, अन्तदेिीय सडक सञ्जाल, देि 

वभत्रको सडक पूिायिाि विकास, गन्तब्य विकास, पययटकीय िस्तु विकास जस्ता पययटन विकासका 

आिािभूत विषयिा स्िदेिी तथा विदेिी वनजी के्षत्रको लगानी प्रिद्धयन तथा िाविय ध्िजाबाहकको क्षिता 

िृवद्ध गने सन्दभयिा नीवतगत तथा वनकायगत सिन्ियिा यथेष्ट स्थान ददइएको छैन । पययटनलाई सिािेसी 

बनाउने, लाभ वितिण सबै िगय ि के्षत्रिा गने, ग्रािीण पययटनको विकास गने जस्ता विषय सिािेस 

गरिएको भएपवन ती कायायन्िन हुने उपायका सम्बन्ििा काययनीवतिा स्पष्टता देखिंदैन । काययनीवतिा 

लेख्दैिा काययन्ियन हुाँदैनन् ।  

पययटन नीवतका वनम्न पााँच उद्देश्यहरू हुन सक्छन्: 

क (ऐवतहावसक, सांस्कृवतक, िार्ियक, पुिातावत्िक ि प्राकृवतक सम्पदाहरूको पवहचान, संिक्षण ि प्रिद्धयन 

गदै प्रवतस्पिी अन्तिायविय हिाई भाडा; सुलभ, सुिवक्षत, िीघ्र, आिािदायी, भिपदो ि वनयवित हिाई 

तथा स्थल यातायातको िाध्यिबाट) नेपाललाई आकषयक, ििणीय, सुिवक्षत ि गुणस्तिीय पययटकीय 

गन्तव्य स्थलको रूपिा विकास गिी प्रिद्धयन गने । 

ि  (ग्रािीण, सिुदायिा आिारित ि सिािेसी पययटन विकास िाफय त िोजगािी सृजना एिं पययटनको लाभ 

स्थानीय जनतािा वितिण हुने अिस्था सृजना गिी गरिबी वनिािण गदै पययटनको के्षत्रगत विवििीकिण 
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तथा आन्तरिक पययटन विकासको िाध्यिबाट) पययकटीय आय उच्च गिी अथयतन्त्रिा यस के्षत्रको योगदान 

बढाउने । 

ग (पययटकीय पूिायिाि विकासको क्रििा प्राकृवतक श्रोत सािनको दीगो उपयोग एिि ् िाताििणीय 

संिक्षण, सिसफाइ, प्रदषुण वनयन्त्रण तथा पयाय-पययटन जस्ता) दीगो पययटन विकासका अििािणा 

कायायन्ियन िाफय त दीगो विकास लक्ष हावसल गनय योगदान गने; 

घ  (सूचना प्रविविको प्रयोग, दक्ष िानि संसािन विकास, संस्थागत सुिाि, नीवतगत सिन्िय ि सुिाि, 

अन्तिसिकािी तथा अन्तिवनकाय सिन्िय सुदढृ गिी) पययटन के्षत्रको आपूर्तय अििोि (Supply Side 

Constraints) िा किी ल्याई पययटकीय अिसि विस्ताि गने; 

ङ  (िहािािीबाट पययटनिा सृवजत प्रवतकूल परिवस्थवतको व्यिस्थापन, असि न्यूनीकिण तथा प्रोत्साहन 

प्रदान गिी) संकट व्यिस्थापन गद ै पुनउय त्थानलाई गवत ददई पययटन के्षत्रलाई भविष्यिा प्रवतकूल 

परिवस्थवतिा अनुकूलन हुन सके्न तथा सहजै उठ्न सके्न (Resilient Building) बनाउने ।  

उपयुयि उद्देश्यहरू प्राप्त गनय देहायका नीवतहरू आिश्यक देविन्छ: - 

५.२.१ अन्तिायविय हिाई सम्पकय  विस्ताि 

नेपाल हिाई भाडाको दवृष्टल ेिहंगो गन्तब्य हो । एक िात्र वत्रभुिन अन्तिायविय वििानस्थलको क्षिता नै 

पयायप्त छैन । भौगोवलक अिवस्थवतले गदाय िेिै ठूला जहाज अितिण ि उडान भनय सक्दैनन् । त्यसैले 

नेपालको पययटन विकासको सबैभन्दा ठूलो अििोि अन्तिायविय वििानस्थलको क्षिता हुन गएको छ । 

पययटन नीवतको उच्च प्राथविकता दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण हुनुपछय ।  

नीवत: नेपालसाँगको अन्तिायविय हिाई सेिा सञ्जाल विस्ताि गिी प्रवतस्पिी अन्तिायविय हिाई भाडा; 

सुलभ, सुिवक्षत, भिपदो ि वनयवित घिेलु हिाई यातायातको विकास गने । 

काययनीवतहरू: 

• दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण सम्बन्ििा िाज्यका वनकाय तथा जनिानसिा सवह सूचनाको 

अभाििा देविएका अस्पष्टता तथा अन्योललाई सवह सूचना प्रिाहको िाध्यिबाट वनिाकिण गिी 

वनिायण प्रकृयालाई वतब्रता ददन अनुकूल िाताििण वनिायण गने । 

• दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल वनिायणिा िाविय हीत अनुकूलका संभाव्य सबै वनिायण ढााँचाहरूको 

अिलम्बन गनय विकल्पहरू िुला िाख्ने । 
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• नेपालका प्रिुि पााँच पययटकीय गन्तव्य पवहचान गिी िाजिानी तथा अन्तिायविय वििानस्थल िहेका 

स्थान देवि उि गन्तव्यसम्िको हिाई यातायात व्यिस्थालाई अन्तिायवियस्तिको गुणस्तिीय, सुिवक्षत, 

वनयवित ि सुवििायुि बनाउन सिकाि आफै, िा स्िदेिी िा विदेिीसाँगको साियजवनक वनजी 

साझेदािीको पद्धवतिा हिाई पूिायिाि विकासिा लगानी गने । 

• वनजगढ दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल वनिायणका सम्बन्ििा देविएका वििाद ि अस्पष्टताको 

सम्बन्ििा सिकािले वनिन्ति रूपिा सूचनाहरू संपे्रषण गने तथा यसको काययन्ियन ढााँचाको विषयिा 

प्रिुि िाजनीवतक दलहरू बीचिा सहिवत कायि गनय वनिन्ति संिाद गनय अग्रसिता वलने । 

• चालु सबै आन्तरिक वििानस्थलहरूको पूिायिाि, जनिवि, उपकिण तथा सुिक्षा प्रणालीिा सुिाि 

गने । 

• पोििा ि भैिहिा वििानस्थलको वनिायण पश्चात सञ्चालनको काि नेपाल नागरिक उड्डययन 

प्राविकिणबाट दक्षता ि प्रभािकािी रूपिा सञ्चालन हुन नसके्न हुनाले सक्षि कम्पवनलाई व्यिस्थापन 

किाििा ददनु पने । 

५.२.२ िाविय ध्िजाबाहकको क्षिता विस्ताि तथा व्यिस्थापन सुिाि  

विश्विा एयिलाइन्सको औषत नाफा ७ प्रवतित िात्र छ । थाई एयििेज अवहले घाटािा छ; ति यसल े

पययटनिा िेलेको भूविका अहि् भएकोले घाटा सहेि पवन सञ्चावलत छ । िाविय ध्िजाबाहकको क्षिता 

विस्ताि नगिी नेपालको प्रचुि पययटकीय संभािनाको उपयोग गनय सककंदैन । अत: नेपाल िायु सेिा वनगिल े

जहाज थप्दै जाने ि व्यिस्थापन सुिािको काि संग संगै वलएि जानुपने हुन्छ । व्यिस्थापन सुिािको लावग 

नेपालसाँग स्िाथयको द्वन्द्व नभएको प्रवतवष्ठत विदेिी एयिलाइन्सलाई व्यिस्थापन किाििा ददई अन्य 

एयिलाइन्ससाँग कोड िेयि…. लगायतका सञ्जाल वनिायण तथा बजाि प्रिद्धयनका उपायहरू अिलम्बन गने  

नीवत: अन्तिायविय तथा घिेलु हिाई सेिाको विकास ि विस्ताि गनय िाविय ध्िजाबाहकको क्षिता विस्ताि 

गने: 

• नेपाल िायुसेिा वनगिको कानुनी हैवसयतिा सुिाि गनय वलविटेड कम्पवनिा परिणत गिी िणनीवतक 

साझेदाि वभत्र्याउने । 

• नेपाल िायुसेिा वनगिको व्यिस्थापन सुिाि गनय सक्षि तथा विश्वावसलो विदेिी एयिलाइन्सलाई 

वनवश्चत अिविको लावग वनगिको व्यिस्थापन किाििा ददने । 

• नेपाल िायुसेिा वनगिको व्यिस्थापन सुिािसंगै प्रत्येक िषय वनवश्चत संख्यािा अन्तिायविय तथा घिेलु 

उडानको लावग जहाजहरू थप्दै जाने । 

• नेपाल िायु सेिा वनगिको विद्यिान आर्थयक विवनयिािलीिा परििाजयन गिी कुनैपवन एउटै वनिायता 

कम्पवनबाट वसिै प्रस्ताि वलई जहाज ििीद गनय सके्न व्यिस्था गने । 
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• नेपाल िायुसेिा वनगिको िहाप्रिन्िक स्ितन्त्र, वनष्पक्ष ि योग्यता प्रणालीिा आिारित भइ िुला 

प्रवतस्पिायत्िक पद्धवतबाट वनयुवि गने कानुनी व्यिस्था गने । 

• नेपाल िायुसेिा वनगिको व्यिस्थापन, इवञ्जवनयरिङ् ि बजाि लगायत सिग्र के्षत्रिा सुिािका काययक्रि 

लागु गने । 

• के्षत्रीय वििानस्थलहरू: पोििा, वििाटनगिबाट दगुयि के्षत्रका वििानस्थलहरूिा वसिै उडान गनय सके्न 

व्यिस्था गने ।  

• विदेिी पययटकलाई आन्तरिक उडानिा लाग्दै आएको फिक हिाई भाडा दििा पुनिािलोकन गने । 

फिक गनुय पने उवचत कािणका लावग ‘विकास सहयोग िुल्क’ नािबाट वलनु उपयुि हुने । 

• वििानस्थलिा वभसा प्रकृयालाई थप सिलीकिण गने । 

५.२.३ सडक तथा िेल यातायातको विकास ि विस्ताि 

विश्वको एक वतहाई जनसंख्या नेपालको िरिपरि छ । कोवभडको िहािािी नआएको भए सन् २०२० िा 

चीनबाट किीब २० किोड ि भाितबाट किीब ५ किोड िावनस पययटकको रूपिा विदेि वनस्कने वथए । 

त्यसिध्ये एक प्रवतित िात्रै नेपाल ल्याउन सदकयो भने २५ लाि पययटक त वछिेकी िुलुकबाट िात्र पुग्छ । 

भाितका ठूलो जनसंख्या भएका िहिहरू नेपालको सीिानाबाट ३-४ घण्टा ड्राइवभङ् दिुीिा छन् । तसथय 

भाित ि चीनसाँगको वद्वदेिीय स्थल यातायात (सडक ि िेल) िा गरिने लगानीको प्रवतफल कि हुने भने्न 

हुाँदैन । यस्ता आयोजनािा लगानी गनय सिकािले िैदेविक ऋृण सहायता परिचालन गनय डिाउनु हुाँदैन । 

नेपाल- भाित अन्तदेिीय आिुवनक द्रतु सडक िागयहरू वनिायण हुने सकेिा िात्र पवन पययटकको संख्या 

ह्िातै्त बढाउन सदकन्छ । यस के्षत्रको विकासिा साियजवनक-वनजी साझेदािी ढााँचािा जान  अििोि के छन्, 

िा त्यस्तो ढााँचा िास्तििै संभाव्य हो दक होइन भने्न विषय वनक्योल हुन सकेको छैन । यो पययटन नीवतले 

सम्बोिन गने नभई िाविय यातायात नीवतले िा साियजवनक वनजी साझेदािी नीवत ि कानुनले सम्बोिन 

गने विषय हो । त्यसैले यो विषयिा पययटन नीवत, िाविय यातायात नीवत तथा साियजवनक-वनजी साझेदािी 

नीवत बीच संगवत हुनुपछय । अथायत, अन्तिनीवत अन्ति (Inter-Policies Gap) हटाउनु जरूिी छ । 

नीवत: िीघ्र, सुिवक्षत, आिािदायी, गुणस्तिीय ि वनयवित पययटकीय आिागिनका लावग अन्तिदेिीय तथा 

आन्तरिक सडक सञ्जालको सुदढृीकिण, एिं अन्ददेिीय ि आन्तरिक िेल यातायात प्रणालीको विकास गनय 

िाविय यातायात नीवतलाई पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) गनय अन्तिवनकाय सिन्िय गने । 

काययनीवतहरू: 
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• िाजिानी तथा अन्तिायविय वििानस्थल िहेका स्थान दवेि सडक संभािना भएका प्रििु पययटकीय 

गन्तव्यसम्ि अन्तिायवियस्तिका कम्तीिा चाि लेनका द्रतु िागय वनिायण गनय िाविय गौििका आयोजना 

सञ्चालन गनय अन्तिनीवतगत तथा अन्तििन्त्रालय सिन्िय गने । त्यस्ता आयोजनाहरूिा: काठिाडौं-

पोििा, काठिाडौं-वचतिन, पोििा-वचतिन, पोििा-भैिहिा, वचतिन-भैिहिा, िदीया-िुक्लाफााँटा, 

िुक्लाफााँटा-डोटी, िदीया-िािा, पोििा-जोिसोङ, ि झापा-ताप्लेजुङ् हुनसक्छन् । यी द्रतु िागय 

वनिायणिा िैदेविक ऋृण परिचालन गनय नवहवच्कचाउने । नेपालको आयोजना कायायन्ियन तथा किाि 

व्यिस्थापन किजोि िहेकोले यस्ता आयोजना ‘टनय की’ पद्धवतिा पवन वनिायण गनय  सदकने । 

• पययटन उद्योगलाई सहजीकिण गने ठूला भौवतक पूिायिाि, पययटकीय पूिायिाि तथा गन्तव्य विकासिा 

साियजवनक के्षत्रको लगानीको अपयायप्तलाई पूिा गनय वनिायण, स्िावित्ि, सञ्चालन ि हस्तान्तिण 

(BOOT) पद्धवतबाट स्िदेिी तथा विदेिी वनजी लगानी आकर्षयत गने सम्बन्ििा ितयिानिा देविएका 

नीवतगत, कानुनी, प्रकृयागत तथा व्यिहारिक सिस्या तथा जटीलताहरूको पवहचान ि सुिाि गिी 

लगानीको िाताििण वनिायण गनय अन्तिनीवत सिन्िय गने । कवतपय पययटन केन्द्रीत सडकहरू त 

साियजवनक-वनजी साझेदािीको ढााँचािा वनिायण गदाय पवन हुने वथयो । उदाहिणको लावग सुिेत-िुग ु

सडक िा पोििा-जोिसोि सडक आिुवनक चाि लेन (दईु वति दईु-दईु लेन) को BOOT Model िा 

Viability Gap Funding गिेि पवन बनाउन सके भाितीय पययटकको ओइिो लगाउन सदकन््यो होला । 

सडक सुिवक्षत ि यात्रा आिािदायी हुाँदा पययटक नआउने भने्न नै हुाँदैन । सिकािले आफूले पवन बनाउन 

नसके्न वनजी के्षत्रलाई पवन अनेक िाहना गिेि नददने िा ददएिा पवन वििोिै िात्रै गने प्रिृवत्त हाम्रोिा 

छ । 

• चीन ि भाितसाँगको अन्तिदेिीय सडक सञ्जाललाई सुिाि गिी अन्तिायविय स्तिको बनाउन तथा िेलिे 

वनिायण गने सम्बन्ििा भएका सहिवतलाई विघ्र कायायन्ियन गने प्रकृयािा देविएका सिस्या पवहचान 

गिी सहायता परिचालन लगायत सिस्या सिािानका लावग वनिन्ति कुटनीवतक िाताय तथा संझौता गनय 

अन्तििन्त्रालय सिन्िय गने ।  

• िाविय सडक सञ्जालको योजना विकासका लावग के्षत्रगत िृहत् सिन्िय गने । 

• पययटक िसलाई थप आिािदायी ि सुवििायुि बनाउन गुणस्तिको अनुगिन गिी प्रभािकािीस्तििा 

पुिस्कृत गने । 

• देिभिको लावग िान्यता प्राप्त एउटै पययटकीय वचन्ह (लोगो) को वनिायण गने । यसका लावग पययटकीय 

वचन्ह वनदेविका तयाि गने । 

५.२.४ संस्थागत विकास, सुदढृीकिण तथा संयन्त्रको प्रभिाकािीता अवभिृवद्ध  
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• श्रीलङ्कािा पययटन विकासिा संलग्न तीन िटा प्राविकिण छन: - (१) गन्तब्य विकास प्राविकिण 

(Destination Development Authority) (२) पययटन प्रिद्धयन प्राविकिण (Tourism Promotion 

Authority) ि (३) िाइस पययटन प्राविकिण (MICE Torism Authority) । नेपालले श्रीलङ्काको 

संस्थागत ढााँचा अनुसिण गनुयपछय भने्न छैन । ति नेपालिा गन्तब्य विकासिा सिकाि, वनजी के्षत्र ि 

सािुदावयक के्षत्रको सिन्ियात्िक प्रयासिा गन्तब्य विकास गने विविष्टीकृत संस्थाको अभाि भएको 

अनुभूवत हुन्छ । पययटन विभागसंग त्यस्तो वििेषज्ञता नहुने ि वनयिन तथा सेिा प्रिाहको काि सिेत 

गने हुनाले विविष्टीकृत संस्थाको रूपिा गन्तब्य विकास प्राविकिणको गठन गनय आिश्यक देविन्छ । 

यस्तो प्राविकिणले गन्तब्य अनुसािका गुरू योजना वनिायण गने ि सो को कायायन्ियन गनेछ । 

• विद्यिान िाविय पययटन परिषद ि पययटन विकास सिन्िय सविवतको स्पष्ट कायय विििण सवहत 

पुनसंिचना गने । यी संयन्त्रको बैठक वनवश्चत सियिा बसु्नपने गिी कानुनिा व्यिस्था गने । परिषदिा 

सातै प्रदेिका िुख्य िन्त्री; प्रदेिका उद्योग, पययटन, िन तथा िाताििण िन्त्री; नेपाल उद्योग परिसंघको 

अध्यक्ष; नेपाल हस्तकला िहासंघ; िवहला उद्यिी िहासंघ; गैि-आिासीय नेपाली संघको अध्यक्ष; 

पययटन िोडयको काययकािी अविकृत, नेपाल पययटन िोडयिा वनजी के्षत्रबाट प्रवतवनवित्ि गने सदस्यहरूलाई 

सिािेस गने । 

• पययटन विकास सिन्िय सविवतको विद्यिान संिचनािा प्रदेिका उद्योग, पययटन, िन तथा िाताििण 

िन्त्रीहरू, ि नेपाल पययटन िोडयको काययकािी प्रिुिलाई सिािेस गने ।  

• नेपाल पययटन िोडयिा वनजी के्षत्रको प्रवतवनवित्िलाई थप गरििािय बनाउने । पययटन व्यिसायका लब्ि 

प्रवतवष्ठत व्यवित्िले प्रवतवनवित्ि हुने गिी िापदण्ड बनाउने । सिकािले पवन त्यस्ता व्यवित्िहरू 

प्रवतवनवित्ि हुने गिी संस्थागत िाताििण ि व्यिहाििा परििाजयन गने । 

• पययटन िन्त्रालय अन्तगयतका साियजवनक संस्थानका काययकािीको वनयुवि िापदण्ड बनाई िुला 

प्रवतस्पिायत्िक पद्धवतबाट गने व्यिस्था गने । 

५.२.५ गन्तव्य विकास ि सञ्चालन 

• कुनैपवन गन्तब्य विकासका लावग ६ िटा विषय ‘6As’ (Availability of Packages, 

Accessibility, Attractions, Amenities, Activities, Anciliary Services) िहत्िपूणय हुन्छन् । 

वयनीहरू िध्ये Accessibility, Amenities ि Anciliary Services उपलब्ि गिाउन सिकािको 

भूविका हुन्छ । ति यी सुवििाहरू पवन सिकाि एक्लैले प्रदान गनय नसके्न अिस्थािा वनजी तथा 

सािुदावयक के्षत्रसाँग साझेदािी गनुयपने हुन्छ । Attractions त्यहााँको प्रकवत (Nature), संस्कृवत 

(Culture) ि िावनस (People) ले उपलब्ि गिाएको हुन्छ, त्यसको संिक्षण ि दीगो उपयोगको 



// 79 // 

आिश्यकता भने िहन्छ । कुनै गन्तव्यको Attraction िानि वनर्ियत पवन हुनसक्छ । Availability of 

Packages ि Activities उपलब्ि गिाउने काि भने पूणयत: वनजी तथा सािुदावयक के्षत्रको हुन्छ । 

 

• नेपालिा पययटकीय गन्तव्य विकासका लावग आिश्यक Accessibility, Amenities ि Anciliary 

Services उपलब्ि गिाउने सन्दभयिा वनजी के्षत्रको लगानी िा साियजवनक-वनजी साझेदािी ढााँचाको 

पयायप्त उपयोग गनुयपनेछ, जुन हुन सकेको छैन ।  

• सबैभन्दा बढी पययटक वभत्र्याउने िान्सको प्रवतवष्ठत पययटकीय िस्तुहरू (Iconic Products) आइफेल 

टािि ि लुभ्र संग्राहलय; तथा प्रवतवष्ठत गन्तब्य (Iconic Destination) पेरिस हो । नेपालिा पययटन 

विकासका प्रयास त्यस्ता प्रवतवष्ठत गन्तब्य ि िस्तुको पवहचान गिी सघन विकासिा केन्द्रीत हुनुपने 

हुन्छ । 

• प्रत्येक प्रदेििा कम्तीिा एउटा गन्तब्य पने गिी गन्तब्य छनोट गनुय पने देविन्छ ।  

• प्रवतवष्ठत गन्तब्य िा िस्तु (Iconic Destination or Product) तथा उच्च पययटकीय संभािनाका 

गन्तव्यहरूिा वनजी के्षत्रको लगानी प्रोत्साहन गने । संभाव्य गन्तव्य के्षत्रिा जग्गाको िूल्य उच्च हुाँदा 

वनजी के्षत्रले होटल स्थापना, पययटकीय सुवििा विस्ताि तथा अन्य पययटकीय िस्तु विकास गनय 

वनरूत्सावहत हुने अिस्था िहेकोले सिकाले त्यस्ता के्षत्रको केही जग्गा अविग्रहण गिी वनजी के्षत्रलाई 

दीघयकालीन वलजिा ददने । सिकािले अविग्रहण गिेको जग्गाको िरिपरिको जग्गा ल्याण्ड पुवलङ् गिी 

साियजवनक पूिायिाि वनिायण गने तथा जग्ग अविग्रहणिा पिेका िावनसहरूलाई ल्याण्ड पुवलङ्बाट 

बचेको जग्गा उपलब्ि गिाई स्थानीय जनताको उठीबास हुन नददइ गन्तब्य विकास ि त्यसबाट 

स्थानीय जनता लाभावन्ित हुने अिस्था वसजयना गने । 

• िावल्दभ्सले कवतपय आइल्याण्डलाई पययटकीय गन्तब्य ि िस्तुको रूपिा विकास गनय वनजी के्षत्रलाई 

भाडािा ददएको छ । िलेवियाले पवन प्रिुि पययटकीय गन्तब्य गेवन्टङ् हाइल्याण्ड वनजी के्षत्रलाई 

ददएको छ । सिकािले सबै आफै गनुयपछय तथा ‘वनजी के्षत्रले साियजवनक सम्पवत्त लुट्छन्’ भने्न सााँघुिो 

सोंचबाट हाम्रो िाजनीवत, प्रिासन ि सिाज ग्रस्त छ । ति यस्तो नीवत अिलम्बन गदाय अन्तदयलीय 

सहिवत वनिायण गनय पयायप्त छलफल जरूिी हुन्छ । यस्ता ठूला आयोजनाको सन्दभयिा सिकािले सबै 

िाजनीवतक दलहरूसाँग सघन छलफल गिी सवह सूचना साियजवनक गने प्रचलन स्थावपत गनुय पदयछ । 

नेपालले पवन कवतपय त्यस्ता गन्तव्यहरू प्रवतस्पिायको िाध्यिबाट वनजी के्षत्रलाई विकास ि सञ्चालन 

गनय ददन सक्छ । उदाहिणको लावग िप्तड िा त्यस्तै अन्य गन्तब्यलाई अवहलेसम्ि पययटकीय गन्तव्यको 

रूपिा विकास गनय सदकएको छैन; सिकािलेसबै गन्तव्यको विकास गनय  संभि पवन छैन । 

ददपायलसम्िको अत्यािुवनक सडक पूिायिाि सवहत जैविक विवििता तथा प्राकृवतक प्रणालीिा 
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तावत्िक असि नगने गिी संिक्षण एिं दीगो उपयोगको अििािणािा आिारित भई पययटकीय िस्तुको 

विकास गने गिी सिकािले स्िदेिी िा विदेिी वनजी लगानीकतायबाट प्रस्ताि आह्िान गिी िप्तड 

के्षत्रलाई वनजी के्षत्रलाई विकास ि सञ्चालन गनय ददए उच्चस्तिीय पययटक (High End Tourists) 

आकर्षयत गनय सदकन््यो होला  त्यस्तै, िुरूका िषय केही िात्रिा Viability Gap Funding (VGF) 

गिेि भएपवन BOOT Model िा पोििा-जोिसोि सडकलाई चाि लेन (दईु वति दईु-दईु लेन) को द्रतु 

िागय बनाउन सदकन्छ । १५५ दकलोविटिको उि सडक प्रवतघण्टा ६० दक.िीको गवतिा यातायात 

चल्ने अिस्था भएिा पवन २ घण्टा ३५ विनेटिा पोििाबाट जोिसोि पुग्न सदकन्छ । यस्तो सुवििा 

भएिा पोििा आउने पययटकलाई जोिसोि लैजान सदकने, पययटकको िचय ि बसाई अिवि दिुै बढाउन 

सदकने हुन्छ । 

• वनजी के्षत्रलाई गन्तव्य विकास तथा सञ्चालन गनय प्रवतस्पिायत्िक आिाििा ददने सम्बन्िी ऐनको तजुयिा 

गने । दकनदक यो विषयलाई साियजवनक ििीद ऐन तथा साियजवनक वनजी साझेदािी ऐनले सम्बोिन 

नगने हुनाले छुट्टै ऐनको आिश्यकता पदयछ । 

• ठूला पययटकीय पूिायिाि तथा िस्तु विकासिा वनजी के्षत्रलाई आकर्षयत गनय सदकएन । औद्योवगक 

व्यिसाय ऐन अनुसाि दगुयि के्षत्रिा ददइएको कि छूटको सुवििाले स्िदेिी तथा विदेिी वनजी के्षत्रलाई 

आकर्षयत गनय सकेन । फन पाकय , िनोिञ्जन के्षत्र, क्यावसनो के्षत्र, हील स्टेिन जस्ता पययटकीय 

िस्तुहरूको विकासिा वनजी के्षत्रको लगानी आकर्षयत गनय सिकािले जग्गा उपलब्ि गिाउने, कि 

छूटहरू ददने नीवत वलने । 

• नेपालको पवश्चिी के्षत्रका वहिालहरू आिोहणका लावग िुला गने; प्रािंवभक चिणिा विना िोयल्टी 

आिोहण गनय अनुिवत ददने िा न्यूनति िोयल्टी वलई िुला गने । 

• विदेिी पययटकको लावग नकािात्िक सूचीिा पिेका के्षत्रहरू (जस्तो डोल्पा) िा खलंइदै आएको प्रिेि 

िुल्क हटाई उि के्षत्रलाई िुला गने । त्यस्ता के्षत्रिा स्थानीय सिकािले पययटकको वनगिानी गने 

व्यिस्था गने । 

• पययटकीय पूिायिाि तथा अन्य पूिायिाि वनिायणिा वनजी के्षत्रको लगानीलाई प्रोत्साहन गनय सिकािले 

औवचत्य ि आिश्यकता हेिी ‘स्ियंसाि्ययता अन्ति पूर्तय’ (Viability Gap Funding) नीवत वलने । 

• नेपालिा कैयौं आकषयक गन्तव्यको एकीकृत अििािणािा विकास गनुयपने आिश्यकता छ । यसको लावग 

विविष्टीकृत संस्थाको रूपिा गन्तव्य विकास प्रविकिण गठन गनुयपने देविन्छ । 

५.२.६ पययटकीय िस्तु विकास 

• क्यावसनो नेपालको पययटनको अवभन्न अङ्ग हो ि िोजागािी वसजयनािा यसको िहत्िपूणय भूविका हुन्छ । 
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पवहले नेपाल दवक्षण एवियाको प्रिुि क्यावसनो गन्तब्यको रूपिा स्थावपत वथयो । अवहले दवक्षण 

एवियाका अन्य िुलुकहरूले पवन क्यावसनोलाई पययटकीय िस्तुको रूपिा विकास गदै लगेका छन् । 

अवहले कवतपय सम्पन्न नेपालीहरू क्यावसनो िेल्न विदेि जाने गिेको पाइन्छ । वनवश्चत िकि भन्दा बढी 

कि वतने नेपालीलाई पवन नेपालिै क्यावसनो जान अनुिवत ददने व्यिस्था गनय सदकन्छ । िाजस्ि नवतने, 

ति िवििा िहनेले क्यावसनोबाट अनुवचत आर्थयक लाभ वलने गिेको भने्न सन्दभयले क्यावसनोलाई 

िदनाि व्यिसायको रूपिा बझु्ने गरिन्छ । नेपालिा क्यावसनो व्यिसायका सिस्याको गवहिो अध्ययन 

गिी यस व्यिसायको पुनस्थायपना ि विकासिा इिान्दाि प्रयास गरिनु पदयछ ।  

• वचतिन िाविय वनकुञ्ज वभत्र ‘टाइगि टप्स्’ जस्ता होटल/रिसोटय सञ्चावलत हुाँदा बढी िचय गने पययटक 

आकर्षयत गने िाध्यि बनेको वथयो । पयाय-पययटन, िाविय वनकुञ्ज तथा संिवक्षत के्षत्रको संिक्षण तथा 

दीगो उपयोग गने नीवत वलनु गलत नहुनु पने हो । त्यस्ता रिसोटयले कुनै गैि-कानूनी काि गनय नपाउने 

गिी प्रभािकािी अनुगिनको व्यिस्था गिी ‘वनच प्रडक्ट’को रूपिा विकास गने नीवत वलनुपने । 

• िाविय वनकुञ्ज तथा संिक्षण के्षत्रहरूिा संिक्षणको उद्देश्यिा बािा नपने गिी दीगो उपयोगको 

अििािणािा आिारित भएि विकास ि सञ्चालन गनय सदकने पययटकीय िस्तुको संभािनको सम्बन्ििा 

अन्य िुलुकहरूको अनुभिको आिाििा सिेत अन्तिायवियस्तिको वििेषज्ञबाट अध्ययन गिाउने ।  

• िाविय वनकुञ्ज तथा संिक्षण के्षत्रहरूिा दीगो उपयोगिा आिारित पययटकीय िस्तु विकासिा वनजी 

के्षत्रलाई संलग्नता गिाउने विषयलाई पययटन नीवतले सम्बोिन गनुयपने तथा सो सम्बन्िी कानुनी व्यिस्था 

गने । 

• नेपालिा Aviation Sports: हट एअि िेलुन, प्यािाग्लाइवडङ् आददको संभािना िाम्रो िहेकोले यस 

के्षत्रलाई आर्थयक ऐन िाफय त कि छूट लगायतका अन्य सुवििा प्रदान गिी प्रोत्सावहत गने ।  

५.२.७ पययटन प्रिद्धयन 

• यद्यवप नेपालिा भौवतक पूिायिािको गुणस्ति किजोि छ; विद्यिान पूिायिािले ३० देवि ३५ लाि 

पययटक िान्न सक्छ भने्न अनुिान गरिन्छ । बजाि प्रिद्धयनका लावग उपयुि व्रावण्डङ्, बजािीकिणका 

िणनीवत, परििर्तयत सन्दभय अनुसािको उपयुि प्रिद्धयन पद्धवत अिलम्बन गनय नसक्दा अवहले कै 

संभािनाको पवन पूणय उपयोग हुन सकेको छैन ।  

• बजाि अनुसन्िानको काययिा वनिन्तिता ददने । श्रोत बजािको िगीकिण (Market Segmenatation) 

का आिािहरू (पययटक संख्या, िचय, बसाई अिवि, भ्रिणको उद्देश्य, हिाई सुगिता, दकवसि, रूची 

आदद) पवहचान गिी बजाि िगीकिण गने । यसिी िगीकिण गदाय िूलत: ५ दकवसिका िगयिा 

पययटकहरूलाई िगीकिण गनय सदकन्छ: (१) तीथययात्री: श्रीलङ्का, थाइल्याण्ड, भाित ि दवक्षण पूिी 

एविया; संख्या बढाउन सदकने । (२) िनोिञ्जनका लावग आउने पययटक: पिंपिागत बजाि, भाित ि 
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चीन; यी पययटकहरूको संख्या बढाउन सदकन्छ; िचय िध्यिस्तििा बढाउन सदकन्छ । (३) साहवसक 

िेलका लावग आउने पययटक: यो िगयका पययटकको संख्या ि िचय बढाउने संभािना िध्यिस्तिको हुन्छ । 

(४) वििेष रूची भएका पययटक: पिंपिागत बजाि; अवत साहवसक िेल; िचय बढाउन सदकने । (४) 

सभा-सम्िेलनका लावग आउने पययटक: यी पययटकहरू बढी िचय गने हुनाले िचय बढाउने संभािना 

िहन्छ ।  

• िगीकृत बजािको लावग विविष्टीकृत बजाि प्रिद्धयन िणनीवत अिलम्बन गिी प्रभािकािी िाध्यिद्वाि 

प्रिद्धयन काययक्रि सञ्चालन गने । भाित ि चीनको बजाि लवक्षत गिी ब्राण्डको सिविकिण तथा ब्राण्ड 

चेतना विस्ताि गनयका लावग एकीकृत प्रिद्धयन योजना तजुयिा गने, बजािीकिणको लगानी बढाउने, 

बजाि प्रवतवनवि वनयुि गने । 

• िगीकृत बजािको विविष्टीकृत िाग अनुरूप पययटकीय िस्तु िा सेिाको विकास गिी बजािीकिण गने । 

बजािको िगीकिण ि स्िभाि अनुसाि ATL (Above The Line), BTL (Below The Line) TTL 

(Through The Line) िाध्यिबाट बजािीकिण गने । 

• विद्युतीय बजािीकिण (Digital Marketing) लाई व्यापक रूपिा प्रयोग गने । 

• नेपालका पिंपिागत श्रोत बजाििा लगाताि बदढिहेको नेपालको स्थानलाई सुवनवश्चत गदै पदयात्रा ि 

पियतािोहणको गुणात्िक िृवद्ध गिी बढी पययटक वभत्र्याउने तथा पुन:आगिनको िाताििण सुवनवश्चत 

गने । 

• नेपालको पययटकीय व्राण्डिा वनिन्तिता भएन । संस्कृवत, प्रकृवत ि जंगली जीिन सिेत झवल्कने गिी 

व्राण्ड वनिायण गनुय उपयुि हुने । 

• प्रदेिले छुट्टा-छ्ुट्ट व्राण्ड बनाउने । गन्तब्य अनुसािका पवन व्राण्ड बनाउन सदकन्छ । ति व्रावण्डङ्साँग 

गन्तव्य तथा िस्तु विकास, गुणस्तिीय सेिा ि सुवििाको उपलब्िता विल्नु पने हुन्छ । 

• आि पययटन बजाि (Mass Tourism Market) ि वनच िाकेट (Niche Tourism Market) गिी श्रोत 

बजािलाई िगीकृत गिी फिक फिक बजाि प्रिद्धयन िणनीवत अपनाउने । 

• भाितिा वहन्द ुििायिलम्बीको संख्या १ अबय भन्दा बढी छ । चीनिा बवुद्धष्ट जनसंख्या झण्डै २५ किोड 

छ । िेिैजसो दवक्षण पूिी एवियाली िािहरूिा बुवद्धष्ट जनसंख्या उच्च छ । त्यसैले नेपालले िार्ियक 

पययटन प्रिद्धयन गने विविष्ट प्रकािको बजािीकिणको िणनीवत वलनु पदयछ । िार्ियक पययटकलाई अन्य 

पययटकीय गवतविविसाँग जोड्ने नीवत वलने । 

• कोवभड िहािािीबाट पययटन के्षत्रलाई पुनउय त्थान गनय साियजवनक तथा वनजी के्षत्रिा हप्तािा दईु ददन 

विदा ददइ आन्तरिक पययटक प्रिद्धयन गने । आन्तरिक पययटन सम्बन्िी छुट्ट ै िणनीवत तजुयिा गनय जरूिी 

छ । 
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• विदेिी लगानी वभत्र्याउन तथा पययटन प्रिद्धयन गनयका लावग विदेि वस्थत नेपाली दतुािासको कायय लक्ष 

तोकी िाजदतूहरूसाँग काययसम्पादन किाि गने; गैि-आिासीय नेपाली तथा विदेि वस्थत नेपाली सिुदाय 

(Nepali Diaspora) लाई यस के्षत्रिा परिचालन गने नीवत वलने । 

• गौति िदु्ध अन्तिायविय वििानस्थल, पोििा अन्तिायविय वििानस्थल वनिायण पश्चात स्लट विक्रीको 

संभावित अिस्था हेिी सबै स्लट विक्री हुने अिस्था नभएिा नेपाल नागरिक उड्डयन प्राविकिणले अवहले 

देवि नै वबक्रीको उपयुि िणनीवत अिलम्बन गने । त्यस्तो अिस्थािा पययटन िेलािा भाग वलइ विक्री 

प्रिद्धयन गने । 

• नेपाल पययटन िोडयलाई पययटन प्रिद्धयनको वजम्िेिािी िात्र ददने; काययकािी अविकृतको वनयुवि 

योग्यतािा आिारित तथा वनष्पक्ष रूपिा गने । 

५.२.८ िानि श्रोत विकास 

• पययटन के्षत्रिा उच्च ि िध्यिस्तिको जनिविको किी छ । पययटन तालीिको अिसि काठिाडौंिा िात्र 

सीवित छ । अकोतफय  भएको जनिविको के्षत्रीय वितिण पवन असिान छ । काठिाण्डौ ि पोििािा 

त्यस्तो जनिवि केन्द्रीत देविन्छ । तसथय, यस के्षत्रिा जनिविको योजनािद्ध विकासको लावग एकीकृत 

पययटन तथा आवत्य विक्षा तथा तालीि िणनीवत (Integrated Tourism and Hospitality 

Education and Training Strategy) तजुयिा गनुय आिश्यक देविन्छ । पययटन के्षत्रसाँग सम्बवन्ित 

साियजवनक तथा वनजी के्षत्रका कलेज ि प्रविक्षण प्रवतष्ठानको स्थापना देिका अन्य भागिा गदाय वििेष 

छूट ि सुवििा प्रदान गने नीवत वलनु पने देविन्छ । 

• नेपालिा अन्तिायविय स्तिको प्रवतस्पिायत्िक तालीि प्राप्त जनिविको गुणस्ति प्रत्याभूवतका लावग 

िाविय िान्यता प्राप्त िैवक्षक संस्थाहरूको विकास गनय वनजी के्षत्रको सहभावगतािा ‘िाविय पययटन सीप 

परिषद’ गठन गने, जसले पेिागत स्ति िा गुणस्तिको परिभाषा गिोस् । यस परिषदले पययटन पेिा 

सम्बन्िी योग्यता सम्बन्िी प्रस्ताि तयाि गछय । 

• िाविय पययटन सीप परिषदले प्रस्तािलाई प्रिाणीकिण गनय विक्षा िन्त्रालय; संस्कृवत, पययटन तथा 

नागरिक उड्डयन िन्त्रालय, सीटीईभीटी सवम्िवलत ‘पययटन स्ति प्रिाणीकिण िोडय’ गठन गने । 

• प्राथविक तह देवि िाध्यविक तहसम्ििको पाठ्यक्रििा पययटनलाई सिािेस गने । 

• पययटन के्षत्रिा आिश्यक पने सीपको पवहचान गिी जनिविको आिविक प्रके्षपण तथा सो अनुसाि 

जनिवि उत्पादन गने नीवत वलने । िैवक्षक तथा प्रविक्षण पाठ्यक्रिलाई अन्तिायविय िानदण्ड अनुसाि 

वनयवित परििाजयन गने । 

• NATHM लाई िावनत विश्वविद्यालय (Deemed University) को रूपिा स्थापना गनय देविएका 
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सिस्या हल गने । 

• अनौपचारिक के्षत्रिा सञ्चावलत पययटन व्यिसाय तथा सिुदायिा आिारित पययटन व्यिसायको लावग 

सीपयुि जनिवि उपलब्ि गिाउने घुम्ती तालीि सञ्चालन गने गिी ‘नाथि’को क्षिता अवभिृवद्ध गने । 

• पथ प्रदियकहरूको विद्यिान स्ति पुनिािलोकन गने, प्रत्यके ५ िषयिा ऊनीिहरूको िूल्याङ्कन गिी 

अनुिवत पत्र निीकिण गने ।  

५.२.९ िुद्ध िानेपानी, प्रदषुण वनयन्त्रण तथा गुणस्तिीय सेिा 

• पययटनको गुणस्ति ि दीगोपना एकै वसक्काका दईु पाटा हुन् । पययटकीय गन्तव्यहरूको प्राकृवतक ि 

सांस्कृवतक िाताििणको गुणस्तिले पवन पययटकीय गुणस्ति िृवद्धिा योगदान गदयछ । पययटकीय 

अनुभिका ६ िुख्य तत्िहरू: यातायात (Transportation), आिास (Lodging) भोजन (Fooding), 

आकषयण (Attractions), िाताििण (Environment) ि स्थानीय जनता (Local People) का 

आिाििा पययटकीय अनुभिको स्ति िृवद्धबाट नै गुणस्ति कायि हुन सक्दछ । 

• पययटकीय गुणस्ति कायि गनय, िाताििण ि सिसफाइ सम्बन्िी आचाि संवहता विकास गिी लागु गने । 

उि िाविय आचाि-संवहताको अविनिा िही पययटनका विवभन्न के्षत्रिा के्षत्रगत आचाि-संवहता वनिायण 

गिी लागु गनय सदकन्छ । 

• अन्तिायविय स्तििा पययटन गुणस्ति प्रिाणीकिण गने पद्धवत छ । नेपालिा पवन पययटन गुणस्ति 

प्रिाणीकिण योजना विकास गनय आिश्यक देविन्छ । यस योजनाले सबै पययटन सेिा प्रदायक 

संस्थाहरूको आिविक रूपिा पययटकीय सेिाको गुणस्ति अनुगिन गिी पययटन गुणस्ति प्रिाणीकिण गने 

व्यिस्था गनेछ । 

• नेपालिा होटलहरूको िगीकिणिा भौवतक पूिायिािलाई िात्र आिाि िावनने गरिन्छ । िास्तििा 

गुणस्तिीय सेिालाई पवन िगीकिणको आिाि िानु्न पने अिस्था छ । नेपालका कवतपय स्टाि 

होटलहरूले ददने िाना तथा अन्य सेिाको गुणस्ति किजोि छ ।  

• सबै तहका होटल तथा िेषु्टिेन्टको आिविक रूपिा स्थलगत वनिीक्षण गिी न्यूनति स्ति कायि गिेको 

नपाइएिा तह घटुिा गने व्यिस्था गनुयपने । 

• दताय नगिी अनौपचारिक रूपिा सञ्चावलत िेषु्टिेन्ट, होिस्टे, लज, िियिाला आददको पवन िापदण्ड 

तयाि गिी िगीकिण गने व्यिस्था गने । यसबाट अनौपचारिक के्षत्रिा सञ्चावलत व्यिसायहरू 

औपचारिक दायिािा ल्याउन सदकन्छ । 

• िाद्य सुिक्षा तथा गुण वनयन्त्रणको काययलाई तल्लो तहका पययटकीय सेिा प्रदायकसम्ि प्रभािकािी 

रूपिा पुयायउन तथा िापदण्ड कायायन्ियन गनय िाद्य प्रविवि तथा गणु वनयन्त्रण विभागले स्थानीय 
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सिकािलाई ज्ञान ि प्रविवि हस्तान्तिण गने तथा स्थानीय संघ-संस्था ि सिुदायको सबलीकिण गनय 

पययटन िन्त्रालयले नीवतगत सिन्िय गने । 

िानेपानी 

• नेपालिा िानेपानीको गुणस्ति सम्बन्ििा सुवनवश्चत हुन नसदकने परिवस्थवतले पययटकले वनकै असुवििा 

भोवगहिेको अिस्था छ । यसले नेपालको छवििा नकािात्िक प्रभाि पािेको छ । सेिा प्रदायकहरूले 

अन्तिायविय गुणस्तिको पानी छाने्न यन्त्र, दफल्टि जडानलाई अवनिायय ितयको रूपिा लागु गनुय पने 

व्यिस्था गने । यस्ता दफल्टिको आयातिा न्यून कि िा कि छुट ददने विषयिा अन्तिवनकाय सिन्िय 

गने । 

 

• पययटकीय तथा पदयात्रा िागयहरूिा सुिवक्षत वपउने पानीको आपूर्तय सुवनवश्चत गने तथा स्िच्छ पानीका 

श्रोतहरूको संिक्षण तथा व्यिस्थापन गने । 

फोहोि व्यिस्थापन 

• फोहोि पानी तथा ठोस फोहोिको उवचत व्यिस्थापन तथा विसजयनलाई व्यिसायको अनुिवत प्रदान िा 

निीकिणको ितयको रूपिा कायायन्ियन गनय पययटन ऐनिा व्यिस्था गिी आिविक रूपिा वनिीक्षण गने । 

पययटकीय गन्तव्यिा गैि- पययटन उद्योगबाट हुने फोहोि व्यिस्थापन तथा प्रदषुण वनयन्त्रणको सम्बन्ििा 

उद्योग, िावणज्य तथा आपूर्तय िन्त्रालय तथा स्थानीय सिकािसाँग सिन्िय गिी कायय गने । 

• फेिातालिा भैिहको प्रदषुण वनयन्त्रण गनय िाताििण िन्त्रालय, विकास साझेदाि, स्थानीय सिकाि, 

स्थानीय सिुदायसाँको सहकायय िहने गिी प्रदषुण वनयन्त्रणको प्रभािकािी काययक्रि तत्काल लागु गने । 

५.२.१० पययटन के्षत्रिा लगानी प्रिद्धयन  

• नेपालिा पययटन उद्योग िध्ये होटल के्षत्रिा लगानी आइिहेको छ । ति पययटकीय िस्तु जस्तै: केबल काि,  

‘वथि पाकय ’, वडसे्न आदद जस्ता िस्तु विकासिा लगानी आइिहेको छैन । यस के्षत्रिा लगानी नआउनुका 

कािण पवहचान गिी सिस्या सिािान गने । 

• विदेिी लगानी वनरूत्सावहत हुनुिा प्रकृयागत झण्झट, एकद्वाि प्रणाली अपेवक्षत रूपिा प्रभािकािी 

नहुनु, िाजनीवतक ि प्रिासवनक के्षत्रिा लगानीकतायलाई प्रोत्साहन गने सोंचिा किी, पिेको सिस्या 

तत्काल सिािान गने तत्पिता नहुनु, लगानी दफताय लजैान (Repartiation) प्रकृयागत झण्झट तथा 

दढलाई जस्ता कािणले गदाय विदेिी लगानी आकर्षयत हुन नसकेकोले यी के्षत्रिा प्रिासवनक तथा 

प्रकृयागत सिलीकिण गने । 
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• नेपाली लगानीकतायले विदेिी पिािियदाता िाख्न आिश्यक पदाय श्रि विभागबाट अनुिवत वलन 

झण्झरटलो भएकोले यसलाई सिलीकृत गनुयपने ।  

५.२.११ पययटनसाँग सम्बवन्ित कानुनी, संस्थागत ि प्रकृयागत व्यिस्थािा सुिाि  

• संिैिावनक व्यिस्था अनुसाि पययटन के्षत्रको कायय वजम्िेिािी संघ, प्रदेि ि स्थानीय तीनै तहिा पिेकोले 

पययटन ऐनद्वािा तीन तहको कायय वजम्िेिािी स्पष्ट गने । 

• सिकाि, वनजी के्षत्र तथा सािुदावयक के्षत्रको साझेदािीिा एकीकृत गन्तव्य विकासको काययक्रि तजुयिा ि 

कायायन्ियन गने विविष्टकृत स्िायत्त संस्थाको रूपिा गन्तव्य विकास प्राविकिण गठन गनय कानून वनिायण 

गने । 

• विद्यिान िाविय पययटन परिषद ि पययटन विकास सिन्िय सविवतको स्पष्ट कायय विििण सवहत प्रदेि 

सिकािहरूको सिेत प्रवतवनवित्ि हुने गिी पुनसंिचना गने । परिषदिा सातै प्रदेिका िुख्य िन्त्री; 

प्रदेिका उद्योग, पययटन, िन तथा िाताििण िन्त्री; नेपाल उद्योग परिसंघको अध्यक्ष; नेपाल हस्तकला 

िहासंघ; िवहला उद्यिी िहासंघ; गैि-आिासीय नेपाली संघको अध्यक्ष; पययटन िोडयको काययकािी 

अविकृत, नेपाल पययटन िोडयिा वनजी के्षत्रबाट प्रवतवनवित्ि गने सदस्यहरूलाई सिािेस गने । 

• पययटन विकास सिन्िय सविवतको विद्यिान संिचनािा प्रदेिका उद्योग, पययटन, िन तथा िाताििण 

िन्त्रीहरू, ि नेपाल पययटन िोडयको काययकािी प्रिुिलाई सिािेस गने ।  

• नेपाल पययटन िोडयको प्रवतवनवित्ि थप गरििािय हुने गिी वनजी के्षत्रबाट प्रवतवनवित्ि हुने सदस्यको 

विद्यिान िापदण्डिा परिितयन गने । 

•  पययटन िन्त्रालय अन्तगयतका साियजवनक संस्थानका काययकािीको वनयुवि िापदण्ड बनाई िुला 

प्रवतस्पिायत्िक पद्धवतबाट गने व्यिस्था गने । 

५.२.१२ आन्तरिक पययटन प्रिद्धयन  

• आन्तरिक पययटन प्रिद्धयनको छुट्टै िणनीवतक योजना वनिायण गने । 

• आन्तरिक पययटकहरूलाई आकर्षयत गनय वनजी के्षत्रको सिन्ियिा पययटकीय प्याकेजहरूको विकास गिी 

कियचािीहरूलाई यात्रा उत्पे्रिणा विदा (Travel Incentive Leaves), िैवक्षक भ्रिण ि अध्ययन 

अिलोकन भ्रिणको व्यिस्थाको लावग लागत सहभावगता गने गिी बजेट व्यिस्था गने । 

• सबै के्षत्रिा काि गने जनिविलाई आन्तरिक पययटन तफय  आकर्षयत गनय वनवश्चत सहुवलयतयुि 

वबदासवहतको स्थानीय भ्रिण प्रोत्साहन काययक्रि (Local Travel Concessions) लागू गरिनेछ । 

५.२.१३ पययटनको संभािनालाई बढाउन लैवङ्गक िलूप्रिाहीकिण तथा अपाङ्गता िैत्री प्ूिायिािको 

वनिायण 

• पययटन सम्बन्िी स्थानीय योजना वनिायण तथा व्यिस्थापनिा िवहलाहरूको सहभावगता सुवनवश्चत गनय 

िवहलाद्वािा सञ्चावलत सहकािी, आिा सिुह, युिती सिहु आदद जस्ता िवहलाको िचयस्ि िहने संगरठत 
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संस्था िा सिुहको परिचालन गने । 

• पययटन के्षत्रिा काययित िवहलालाई पुरूष सिान तलि तथा ज्याला, प्रसुवत विदा, काि गने सियिा 

लचकता, घिैबाट काि गने सुवििा तथा बालबच्चा हेिचाहको सुवििा प्रदान गिी िवहला उद्यिी तथा 

कािदालाई काििा सुवििा तथा सहजीकिण गने । उपयुयि पेिागत सुवििा उपलब्ि गिाउन, 

काययस्थलिा यौनजन्य खहंसा तथा वििेिजन्य व्यिहाि हटाउन विद्यिान कानुनी व्यिस्थािा परििाजयन 

गने । 

• पययटनिा िवहलाको असन्तुवलत सिािेिीकिणको सिस्या सिािान गनय िवहलाहरूलाई साना तथा 

िझौला उद्यििा आकर्षयत गनय सो सम्बन्िी नेतृत्ि विकास, योजना तजुयिा, व्यिस्थापन, संभाव्यता 

अध्ययन, बैवङ्कङ् ऋृण प्रावप्त, लेिापालन, बजािीकिण तथा प्रवतिेदन सम्बन्िी ज्ञान तथा सीप प्रदान 

गने । त्यस्तै पययटन उद्योगका कियचािी तथा कािदाि िवहलाको लावग पेिागत दक्षता ि सीप सम्बन्िी 

प्रविक्षण प्रदान गने । 

• पययटन सम्बन्िी उद्यििा िवहलाका लावग वबना वितो नगन्य व्याजदििा आयोजना प्रस्ताििा आिारित 

(Project Based Lending) ऋृण सुवििा प्रदान गने । पययटन के्षत्रिा काययित िवहलाहरूको 

सिविकिणका लावग वनजी के्षत्रसाँग साझेदािी गने । 

• विद्यालय विक्षािा पययटन सम्बन्िी पाठ्यक्रि सिािेस गने तथा पययटन सम्बन्िी विषयका उच्च विक्षािा 

िवहलाका लावग छात्रिृवत्तको व्यिस्था गने । 

• पययटन के्षत्रिा िवहलाले गिेका असल अभ्यासहरूको अवभलेिीकिण गने; उत्कृष्ट काि गने िवहला 

उद्यिी तथा िवहला कियचािीलाई पुिस्कृत गने ।  

• पययटन के्षत्रिा संलग्न िवहलाहरूको सञ्जाल वनिायण गने; अन्तिायविय िवहला उद्यिीहरूसाँगको अनुभि 

आदान प्रदानको अिसि प्रदान गने । 

• अन्तिायविय तथा आन्तरिक पययटन प्रिद्धयनको लावग अपाङ्गता िैत्री भौवतक पूिायिािको विकास गने । 

५.२.१४ िार्ियक-सांस्कृवतक, पुिातावत्िक सम्पदाको संिक्षण ि प्रिद्धयन 

• िूतय तथा अिूतय पुिातावत्िक एिि ्सांस्कृवतक संपदाको संिक्षणका साथै दीगो उपयोग गिी पययटनसाँग 

जोड्ने गिी िाविय सांस्कृवतक नीवतलाई पययटन विविष्टीकृत (Tourism Specific) गने ।  

• सांस्कृवतक सम्पदाहरूको अन्िेषण, अध्ययन, संिक्षण ि व्यिस्थापन काययलाई िैज्ञावनक, 

सहभावगतािूलक ि प्रभािकािी बनाउन प्राचीन स्िािक संिक्षण ऐन २०१३, अवभलेि संिक्षण ऐन 

२०४६ तथा गुठी ऐन २०३३ िा आिश्यकतानुसाि परििाजयन गरिने छ ।  
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• पुनवनिायण सम्पन्न हुन बााँकी भुकम्पबाट क्षवतग्रस्त िार्ियक, सांस्कृवतक तथा पुिातावत्िक सम्पदाहरूको 

पुनर्नयिायणिा देविएका सिस्या पवहचान गिी स्थानीय सिकाि तथा स्थानीय जनसिुदायसाँगको 

साझेदािी ि सिन्ियिा पयायप्त बजेट व्यिस्था गिी सम्पन्न गरिने छ ।  

५.२.१५ विक्षा, स्िास््य, िेलकुद जस्ता अपिंपिागत के्षत्रिा पययटन विकास ि प्रिद्धयन 

• अन्तिायवियस्तिका िैवक्षक तथा स्िास््य संस्था स्थापना, िेलकुद स्टेवडयि वनिायण गनय स्िदेिी तथा 

विदेिी वनजी लगानी आकर्षयत गनय सो सम्बन्िी नीवतहरूलाई पययटन विविष्टीकृत (Tourism 

Specific) गनय अन्तिनीवतगत तथा अन्तिवनकायगत सिन्िय गने । 

• िैकवल्पक वचदकत्सा पद्धवतको विकास तथा स्िास््योपचाि पश्चात नेपालको अनुपि प्राकृवतक स्थलिा 

आिाि गने व्यिस्था िाफय त नेपालिा स्िास््य पययटनको विकास गने गिी स्िास््य नीवतलाई पययटन 

विविष्टीकृत गनय सिन्िय गने ।  

• गुणस्तिीय िैवक्षक प्रवतष्ठानको विकास तथा बजािीकिण गिी वबदेिी विद्याथीलाई तालीि तथा 

अध्ययनको अिसि प्रदान गिी विविि के्षत्रिा तावलि तथा अध्ययन भ्रिणिा प्रोत्साहन ददइने गिी 

िाविय विक्षा नीवतलाई पययटन विविष्टीकृत गनय सिन्िय गने । 

५.२.१६ प्रकोप तथा िहािािीको सािना, संकट व्यिस्थापन तथा पुनउय त्थान 

नीवत: प्रकोप िा िहािािीबाट सृवजत प्रवतकूल परिवस्थवतको व्यिस्थापन, असि न्यूनीकिण तथा पययटन 

व्यिसायलाई प्रोत्साहन प्रदान गिी संकट व्यिस्थापन गदै पुनउय त्थानलाई गवत ददई सहजै उठ्न सके्न 

(Resilient Building) बनाउने ।  

काययनीवत: 

• संकटको सियिा पययटकको उद्धाि, स्थानान्तिण, स्िास््य जााँच, वभसा थप लगायतिा कानुनी प्रकृया 

पुिा गिाउने, स्िदेि दफतीको व्यिस्थापन लगायतका काि गने सम्बन्ििा वनकायगत वजम्ििेािी 

दकटान गिी सबै दकवसिका संकटिा पययटक उद्धाि तथा व्यिस्थापन गनय पययटक िोज, उद्धाि, उपचाि 

तथा अनुगिन सम्बन्िी काययविवि, २०७५ िा परििाजयन गिी िहािािीबाट वसर्जयत संकट व्यिस्थापन 

सिेतलाई सम्बोिन गने गिी परििाजयन गने ।  

• संकटकालीन सियिा पदयात्रीहरू सकुिल उद्धाि गनय सहयोग पुगे्न सुवििाहरू व्यिस्था गने । पदयात्रा 

िागयिा िोबाइल फोनको सुवििा, बुवझने ि स्तिीकिण गरिएका संकेतहरू, सञ्चाि केन्द्र, उपयुि 

अन्तिालिा सुिवक्षत ि पुन: बनाउन सदकने विश्राि गृह ि आपतकालीन आश्रय स्थल, आपतकालीन 

उद्दाि व्यिस्थापन प्रणाली ि बीिाको व्यिस्था तथा स्थावपत पदयात्रा िागयिा प्राकृवतक प्रकोप 

वनयन्त्रणका काययक्रि सञ्चालन गने जस्ता सेिा तथा सुवििा उपलब्ि गिाउने । 
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• िहािािीको सियिा स्िास््य िन्त्रालयको िापदण्ड अनुसाि पययटकको स्िास््य सुिक्षा सम्बन्िी 

विविष्ट िागयदियन वनदेविका तजुयिा गने ।  

• सिग्र पययटन आपूर्तय शृ्रङ्िला, साना आफूर्तयकताय तथा साना ि िझौला उद्यिको अवस्तत्ि संकटिा पनय 

नददन सकृय (Proactive) ि चुस्त (Agile) जोविि व्यिस्थापनका लावग िागयदियन तयाि गने । 

यसिा कियचािी कटौवत नगिी कसिी िचय कटौवत गने तथा नगद प्रिाह कसिी कायि िाख्ने जस्ता 

विषयिा उपायहरू उल्लेि गने । 

• पययटन व्यिसाय तथा यसको आपूर्तय शृ्रङ्िलािा आिद्ध आपूर्तयकताय, साना तथा िझौला उद्यिीलाई 

संकटको सियिा तथा पुनउय त्थानको लावग आिश्यक पने बैङ्क ऋृण सहुवलयत दििा प्रदान गने तथा 

वलइएको ऋृणको भुिावनिा व्याज सहुवलयत, ऋृणको पुनतायवलकीकिण एिि् कि छूट जस्ता विषयिा 

अथय िन्त्रालय ि नेपाल िाि बैङ्कसाँग सिन्िय गने । 

• पययटन व्यिसायका लावग आिश्यक तिलता उपलब्ि गिाउने तथा िोजगािी संिक्षण गने । 

• साियजवनक-वनजी सहयोग तथा सिझदािीको ढााँचा अिलम्बन गिी व्यिसावयक गवतविवि पुन: िुरू 

गने । 

• प्रविविको प्रयोग, सियस्िीकृत स्िास््य सुिक्षा िापदण्डको परिपालनािा संलग्न वनकायहरूको 

वजम्िेिािी यदकन गिी सुिवक्षत तथा वनबायि व्यिस्थापन सवहत वजम्िेिािीपूणय ढङ्गले अन्तिायविय 

वसिाना िुला गने ।  

• अन्तिायविय स्तििा हिाई यात्रा अिलम्बन गरिने स्िास््य सुिक्षा सम्बवन्ित िापदण्ड लाग ु गिी 

सुिवक्षत हिाई सेिा सुवनवश्चत गने ।  

• निपियतयन तथा दीगोपना प्रिद्धयनको िाध्यिबाट नयााँ सािान्य अिस्था (New Normal Situation) 

सृजना गने । 

• िहािािीको प्रभाि अध्ययन; बजािीकिण तथा प्रिद्धयन िणनीवत वनिायण, पुनउयत्थान तथा िस्तु 

विविविकिण िणनीवत; ि संस्थागत सुदढृीकिण एि ं िहािािी पश्चातको प्रवतकूल परिवस्थवतिा 

अनुकूलन हुने तथा प्रवतकूल परिवस्थवतिा सहजै उठ्न सके्न (Resilient Building) बनाउन विश्व 

पययटन संगठनको प्राविविक सहायता परिचालन गने । 

५.२.१७ नीवत कायायन्ियन कायययोजना तथा नीवत कायायन्ियन अनुगिन काययदल 

नीवतकै अङगको रूपिा नीवत कायायन्ियनको कायययोजना नहुनु नेपालका साियजवनक नीवतहरूको सबैभन्दा 

ठूलो किजोिी हो । कायययोजना नहुाँदा नीवत कायायन्ियनकतायिा कायायन्ियनप्रवतको गंभीिता प्रदर्ियत 

हुाँदैन । पययटन नीवत २०६५ तथा पययटन वभजन २०२० को कायययोजना वथएन । पययटन िणनीवतक 

योजनािा कायययोजना सिेत संलग्न भएकोले तुलनात्िक रूपिा यो िाम्रो दस्तािेज हो । 
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नीवत कायायन्ियन अिस्थाको वनयवित अनुगिन गनय िन्त्रालयिा स्िायी संयन्त्रको रूपिा काययदल िहनु 

आिश्यक हुन्छ । यस्तो काययदल नहुाँदा नीवत कायायन्ियन बेिारिसे हुने अिस्था वसजयना भएको पाइन्छ । 

यस्तो काययदलले आफ्नो तहिा कायायन्ियन सिस्याको पवहचान, आफ्नो तहबाट सम्बोिन हुने सिस्याको 

सिािान, आफ्नो तहबाट नहुने सिस्याको प्रवतिेदन गने, अन्तिवनकाय सिन्िय गने, िाविय पययटन परिषद 

तथा पययटन विकास सिन्िय सविवतिा छलफलको काययसूची वनिायण जस्ता काि गदयछ ।  

७. पययटन के्षत्रका लावग काययक्रि 

संस्कृवत, पययटन तथा नागरिक उड्डयन िन्त्रालय अन्तगयत विवनयोवजत पूाँजीगत बजेट िध्ये अविकांि 

नागरिक उड्डयन प्राविकिणको वििानस्थल वनिायण तथा सुिाि अन्तगयत िचय हुने गदयछ । दोस्रो, िन्त्रालय 

अन्तगयतका संस्थान, कोष ि सविवतबाट हुने िचयको अंि पवन िन्त्रालयको भन्दा बढी नै हुन्छ । त्यसैले, 

िन्त्रालय अन्तगयतका वनकायले िचय गने बजेट न्यून नै छ । यस िन्त्रालयबाट हुने बााँकी पूाँजीगत िचय िध्य े

अविकांि िकि वििेषगिी पुिातत्ि विभाग ि पययटन विभागबाट हुने गदयछ । यस िन्त्रालय अन्तगयतबाट 

सञ्चालन गरिने काययक्रिको सम्बन्ििा वनम्नानुसाि गनुय उपयुि हुन्छ ।  

७.१ यस िन्त्रालयबाट सञ्चालन गरिने काययक्रिहरूको संख्या बढी ति बजेट िकि कि भई बजेट छरिने 

प्रिृवत्त भएकोले ठोस नतीजा प्राप्त हुने गिी काययक्रिको संख्या घटाउनु पने । 

 

७.२ पययटन विभागको काि वनयिन तथा विकास काययक्रि सञ्चालन गनुय हो भने पययटन िोडयको उद्देश्य 

पययटन प्रिद्धयन हो । अत: पययटन िोडय िाफय त देि भिी िाजनीवतक प्रभािको आिाििा गरिने विकास 

काययक्रि बन्द गरिनु पदयछ । 

७.३ प्रिुि पययटकीय गन्तब्यहरू पवहचान गिी गन्तब्य अनुसािका छुट्टा छुट्टै गुरू योजना वनिायण गिी 

एकीकृत गन्तब्य विकास काययक्रि बनाई हाललाई पययटन विभाग िाफय त काययक्रि कायायन्ियन गने । 

७.४ साियजवनक वनजी साझेदािीको अििािणािा गन्तब्य विकासको काययक्रिलाई प्रभािकािी रूपिा 

अाँगावड बढाउन गन्तब्य विकास प्राविकिण स्थापनाको लावग काययक्रि ि बजेट छुट्याउने । 

७.५ ग्रेट वहिालयन ट्रेल परियोजना सियिा नै सम्पन्न गने गिी बजेट विवनयोजन गने । 

६. मनष्कषय  
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पययटन नीवत २०६५, वभजन २०२० ि पययटन िणनीवतक योजना (२०१६०२०२५) तीन िटै दस्तािेज 

एउटै सियिा कायायन्ियनिा िहे । वभजन २०२० को सिय सीिा अब सिाप्त हुन गैिहेको भएपवन पययटन 

िणनीवतक योजना २०१६-२०२५ कायि ैिहन्छ । अन्य िुलुकहरूको अभ्यास हेदाय एकै सियिा िेिै िटा 

नीवतगत दस्तािेज कायायन्ियनिा िहेको पाइाँदैन । िणनीवतक योजनािा केही थप विषयहरू थपे्न तथा 

अन्तिनीवतगत ि वनकायगत सिन्िय सुदढृ गिी काययक्रिको प्राथविकता वनिायिण सवहत काि गने हो भने 

अको पययटन नीवत तजुयिा नगदाय पवन हुन्छ । अवहलेको सन्दभयिा सम्बोिन गनुयपने केही िुद्दाहरूलाई पययटन 

िणनीवतक योजना (२०१६-२०२५) िा सािान्य थप घट गिेि अद्यािविक गिेि उि िणनीवतक योजनाको 

कायययोजना कायायन्ियन गदाय िात्र पवन पुगे्न देविन्छ । त्यसो त नयााँ पययटन नीवत ल्याउाँदैिा विवग्रहाल्ने पवन 

केही छैन । ति नयााँ नीवत पुिानै ढिायिा ल्याउनुको कुनै अथय हुने छैन । वनश्चय नै पययटन नीवत २०६५ 

कायायन्ियिा आएको लािो सिय भएको ि परििर्तयत सन्दभयले नयााँ पययटन नीवत तजुयिा गरिनुको औवचत्य 

सावित हुनसक्छ । ति नेपालिा पययटन विकासका आिािभूत सिस्यािा तावत्िक परिितयन नआएकोले 

नीवतका आिािभूत विषयिस्तुिा पवन िेिै परिितयन आउने देखिंदैन ।  

पययटन नीवत, २०६५ कायायन्ियन अपेवक्षत रूपिा नहुनुिा नीवतिा िहेका विषयिस्तु (Content) ि सन्दभय 

(Context) दिुै वजम्िेिाि छन् । नीवत वभत्रकै अन्ति अथायत नीवत तथा काययनीवतको अस्पष्टता पवन नीवत 

कायायन्ियनको प्रिुि सिस्या हो । नीवत देिाउन कै लावग नबनाइने हुाँदा कायायन्ियनप्रवतको उपेक्षा भाि 

हटाउन नीवत कायायन्ियनको कायययोजना नीवतकै अङ्गको रूपिा िहने, नीवतको प्राथविकीकिण तथा 

िार्षयक बजेट ि काययक्रिले प्रथविकताक्रि अनुसाि सम्बोिन गदै जानु पने देविन्छ । पवहलो, त यसिा 

कायायन्िय कायययोजना नीवतकै अवभन्न अङ्गको रूपिा आउनुप्यो । दोस्रो, िेिैजसो काययनीवतहरूको 

स्पष्टतािा किीको कािणले गदाय नीवत कायायन्ियनिा अलिल भएको हुनसक्छ । तेस्रो, यद्यवप नीवतगत 

असंगती वथएन, एकै सियिा िेिैिटा नीवतगत दस्तािजे कायायन्ियनिा आउाँदा कुन दस्तािेज सिातेि 

अाँगावड बढ्ने भने्न अलिल भएको हुन सक्छ । चौथो, पययटन नीवत, २०६५ ले पययटन विकासका आिािभूत 

सिस्या सिािानिा नीवतगत व्यिस्थालाई केन्द्रीकृत गनय सकेको छैन । पााँचौं,  पययटन विकासिा 

पूिायिािको अहि भूविका हुने हुनाले पूिायिाि सम्बन्िी नीवत पययटन विविष्टीकृत हुनुपने हुन्छ । अन्तिनीवत 

अन्ति िहनु, अन्तिनीवत सिन्िय गने संयन्त्र प्रभािकािी नहुनु तथा अन्तिवनकाय सिन्ियको अभािल ेगदाय 

नीवतले नतीजा ददन सकेन । छैंठौं, नेपालले आयोजना काययन्ियन तथा िचय क्षिता बढाउन नसक्दा 

पूिायिाि विकासिा िैदेविक सहायता तथा प्रत्यक्ष िैदेविक लगानी अपेवक्षत रूपिा परिचालन गनय नसकु्नले 

नेपालको पययटन लगायत सिग्र विकास पछावड पिेको छ । त्यसैल,े पययटन के्षत्रिा विदेिी लगानी प्रिद्धयन 

गने प्रिुि नीवतगत एजेन्डािा केन्द्रीकृत भइ नीवत आउनु पने देविन्छ । सातौं, बजाि प्रिद्धयन अपेवक्षत 
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रूपिा प्रभािकािी हुन नसक्दा पययटकीय संभािनाको पूणय उपयोग गनय सदकएन । आठौं, यद्यवप पययटन 

नीवतले नै सम्बोिन गनुयपने विषय हुन्, पययटनिा दक्ष िानि श्रोतको किी, गुणस्तिीय सेिािा किी, 

प्रदषुण, प्राकृवतक प्रकोप जस्ता कािणले पवन पययटन नीवत कायायन्ियन अपेवक्षत हुन सकेन । अन्त्यिा, 

पययटन नीवत, २०६५ कायायन्ियन पवछको सन्दभय: सासय िहािािी, सिकाििा अवस्थिताको कािण नीवत 

कायायन्ियनिा पने प्रवतकूल प्रभाि, भूकम्प, भाितीय नाकबन्दी तथा ितयिान िहािािी सिेतले गदाय पययटन 

नीवत अपेवक्षत रूपिा कायायन्ियन हुन सकेन । 

नयााँ बने्न पययटन नीवतले उपयुयि विषयिस्तुको किजोिीलाई सच्याउनु पछय । अथायत, नीवत वभत्रकै अन्ति 

(Intra-Policy Gap) सच्चाउनु पछय । । पययटन विकास ‘क्रस करटङ्’ विषय भएकोले अन्तिनीवत तथा 

अन्तिवनकायगत सिन्िय झनै िखट्कंदो छ । तसथय, अन्तिनीवत नीवतगत अन्ति (Inter-Policies Policy 

Gap) हटाउाँदै वनकायगत सिन्ियलाई प्रभािकािी बनाउन सकु्नपछय । हिाई सम्पकय  क्षिता तथा सडक 

पूिायिाि पययटन विकासको प्रिुि बािकको रूपिा िहेका छन् । दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल नबनेसम्ि 

नेपालको हिाई क्षितािा तावत्िक परिितयन नआउने हुनाले यो प्रिुि प्राथविकतािा िहनुपदयछ । त्यस्तै, 

अन्तिदेिीय तथा आन्तरिक सुवििायुि द्रतु िागय नबनेसम्ि ठूलो संख्यािा पययटक आकषयण गनय सदकने 

अिस्था छैन । िाविय प्राथविकताको के्षत्रिा पययटन ि सडक दिुै के्षत्र पने भएपवन आयोजना कायायन्ियन ि 

िचय क्षिता किजोि िहेकोले हािीले िैदेविक सहायता आिश्यकता अनुसाि परिचालन गिी पूिायिाििा 

व्यापक लगानी गनय सकेका छैनौं । पययटकीय गन्तव्य लवक्षत पूिायिाििा लगानी गनय लगानीका सब ै

अिसिको उपयोग गनय चुकु्न हुाँदैन । पूिायिाि विकासिा िदैेविक ऋृण सहायता तथा प्रत्यक्ष िैदेविक लगानी 

गने तफय  नै नेपालले जोड ददनु पछय । अझै, गन्तव्य लवक्षत पूिायिाि विकासिा त सिकािले ‘स्ियंसाि्ययता 

अन्ति पूर्तय’ (Viability Gap Funding) गिेि भएपवन साियजवनक-वनजी साझेदािी पद्धवतिा िैदेविक 

प्रत्यक्ष लगानी आकर्षयत गने नीवत वलनुपने जरूिी देविन्छ । त्यस्तै, विविष्टीकृत संस्थाको रूपिा गन्तव्य 

विकास प्राविकिणको गठन तथा गन्तव्य विकासिा वनजी के्षत्रको लगानी आकर्षयत गनय नीवतगत तथा 

कानुनी व्यिस्था आिश्यक देविन्छ । 

पययटन नीतले सम्बोिन गनुयपने अन्य विषयहरू पवन तावत्िक रूपिा फिक छैनन् । विद्यिान पूिायिािल े

पवन ३०-३५ लाि पययटक िान्न सके्न भएको भएता पवन पययटकको संख्या बढाउन सदकएको छैन । संख्या 

िात्र बढाएि भएन बढी िचय गने पययटक वभत्र्याउनु आिश्यक छ । श्रोत बजाि िगीकिण गिी बजाि 

अनुरूपको छुट्टा छुट्टै प्रिद्धयन िणनीवतहरू अिलम्बन गरिनुपदयछ । त्यस्तै, पययटकीय िस्तु ि सेिाको गुणस्ति 

िृवद्ध गनय आचाि संवहता, गुणस्ति प्रिाणीकिणको संस्थागत व्यिस्ता, प्रदषुण वनयन्त्रण, िुद्ध िानेपानी 
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तथा सिसफाइको अिस्था सुिाि गनय अन्तिसिकािी सिन्िय, स्थानीय सिकाि तथा स्थानीय सिुदायको 

सिन्ियात्िक प्रयासलाई प्रिद्धयन गने नीवत वलनु पने देविन्छ । पययटनिा गणुस्तिको सन्दभयले पययटन के्षत्रिा 

गुणस्तिीय सीपयुि जनिविको आिश्यकतालाई सम्बोिन गनय NATHM लाई िावनत विश्वविद्यालयको 

रूपिा स्थावपत गने, पययटन के्षत्रको सबै तहको जनिविको आिविक प्रके्षपण गिी जनिवि उत्पादन गने, 

सबै प्रदेििा सिानुपावतक रूपिा पययटन विषयक िैवक्षक तथा प्रविक्षण प्रवतष्ठानको स्थापना गनय कि छूट 

लगायतिा प्रोत्साहन प्रदान गने  । 

पययटन विकासिा सािुदावयक सहभावगता िृवद्ध गिी पयायपययटन तथा ग्रािीण पययटन िाफय त पययटनबाट 

प्राप्त लाभको सन्तुवलत वितिणको नीवत आिश्यक छ । प्रिुि पययटकीय गन्तव्यहरूको विकासिा वनजी 

के्षत्रलाई आकर्षयत गिी गन्तव्य िरिपरिको के्षत्रिा सिेत पूिायिाि पहुाँच स्थावपत गिी स्थानीय सिुदायको 

सहभागवतिा ग्रािीण पययटन विकासको नीवत वलनुपने हुन्छ । त्यसैगिी, पययटन के्षत्र अन्त्यन्त जोवििपूणय 

के्षत्र भएकोले प्राकृवतक प्रकोप, िहािािी, अन्तिायविय आर्थयक िन्दी जस्ता सिस्याले छोंटै सियिा यसिा 

प्रवतकूल प्रभाि पादयछ । अत: पययटन नीवतले िहािािी तथा प्रकोपबाट वसर्जयत हुने संकटको पूिय तयािी, 

संकटकालीन व्यिस्थापन तथा संकट पश्चात सहजै पुनउय त्थान हुनसके्न बनाउनु (Resilient Building) 

आिश्यक छ । यसको लावग विश्व पययटन संगठनको प्राविविक सहयोग परिचालन गनय तत्पि हुनुपदयछ । 

पययटन उद्योगिा िािंिाि सिस्या ि संकट आउाँछ । अन्तिायविय पययटनिा हुने क्षवतलाई पूिा गनय आन्तरिक 

पययटन प्रिद्धयन सम्बन्िी िणनीवतक योजना तजुयिा गनुय जरुिी छ । पिंपिागत पययटनको सुदढृीकिण ि 

विस्ताि गनुयको साथै विक्षा, स्िास््य, िेलकूद, कृवष जस्ता अपिंपिागत के्षत्रिा पययटन विकास गनय लगानी 

आकर्षयत गने नीवत आिश्यक छ । त्यसका लावग सम्बवन्ित नीवतहरूलाई पययटन विविष्टीकृत गनुय आिश्यक 

छ । त्यसैगिी पययटन सम्बन्िी कानुनी तथा संस्थागत सुिाि गनय आिश्यक छ । पययटनिा लैवङ्गक 

िूलप्रिाहीकिणको िुद्दालाई पवन सम्बोिन गनय जरूिी छ । 

अन्त्यिा, नीवत वनिायण गदैिा दावयत्ि पुिा हुाँदैन; नीवत कायायन्ियनयोग्य छ छैन भने्न सन्दभय िहत्िपूणय 

हुन्छ । नीवत कायायन्ियनयोग्य हुन नीवत-विषयिस्तु (Policy Content) ि सन्दभय (Policy Context) 

संगवतपूणय हुनुपछय । श्रोतको सीवितताले गदाय नीवतिा उवल्लवित सबै विषय एकै पटक कायायन्ियन हुन 

सक्दैनन् । नीवत वनिायताले प्राथविकताक्रि वनिायिण नगरिकदंदा कायायन्ियनकताय अलिलिा पनय सके्न 

अिस्था पवन आउाँछ । नीवत कायायन्ियन कायययोजना वनिायण नगिी नीवतको कायायन्ियनयोग्यताको पिि 

हुाँदैन । पिीक्षणयोग्य सूचकहरू वनिायण गनय सदकने नीवत िात्र बढी कायायन्ियनयोग्य हुन्छ । पययटन नीवत, 

२०६५ कायायन्ियनको कायययोजना नीवतकै अङ्गको रूपिा निहाँदा यसको कायायन्ियनयोग्यताको पिि 
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नीवत वनिायताले गनय सकेन । अत: आगािी पययटन नीवतले कायय योजनालाई अङ्गीकाि गनुय जरूिी छ । 

त्यसैगिी नीवत कायायन्ियनको वनयवित अनुगिन गनय िन्त्रालयस्तििा स्थायी संयन्त्रको रूपिा नीवत 

काययन्ियन अनुगिन काययदल िहनु पवन आिश्यक देविन्छ । िन्त्रालय अन्तगयत कि बजेटका िेिै काययक्रिको 

संख्या िहेकोले काययक्रिको संख्या घटाउनु पने देविन्छ । वििेष गिी गन्तब्य विकासको छुट्टा छुट्टै गुरू 

योजना वनिायण गिी एकीकृत गन्तब्य विकास काययक्रि वनिायण गनुय आिश्यक देविन्छ ।  
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अनुसूची-१ 

पययटन नीवत, २०६५ काययन्ियनको प्रगवत गणना 

वस. नं. नीवत/काययनीवत कायायन्ियन (पूणायङ्क ५) कायायन्ियन नहुनुको कािण 

भएको आंविक नभएको कायायन्ियन प्रगवत प्रवतित 

 ४ २ ० 

नीवत-क 

 

पययटन के्षत्रको विवििीकिण ि विस्तािद्वािा सियसािािण नागरिकिा 

स्ििोजगािको वसजयना गिी पयाय– पययटन ि ग्रािीण पययटनलाई गरिबी 

वनबािणसाँग आिद्ध गिी उनीहरूको जीिनस्तििा सुिाि गनय पययटन 

उद्योगको प्रिद्र्िन गिी यसलाई िाविय अथयतन्त्रको प्रिुि आिािको रुपिा 

विकास गने, 

७*४=२८ ९*२=१८ ७

*

०

=

० 

 २८+१८=४६, ४६/२३ = 

२=४०%=आंविक 

१ नेपालिा बढी भन्दा बढी पययटक वभत्र्याउन ि सो क्रिलाई वनिन्तिता ददन 

विविि प्रकािका आकषयक काययक्रिको अवतरिि िास िषय िा अिविलाई 

नेपाल भ्रिण िषय िा पययटन िषयको रुपिा प्रस्तुत गरिनेछ । 

- ✔ 

 

- विविि आकषयक काययक्रि 

वनयवित रूपिा सञ्चालन गनय 

नसदकएको 

२ नेपालको पययटनलाई सबै िौसि अनुकूल (All Seasons) बनाउन 

बेिौसििा नेपाल आउन चाहने पययटक ि पययटक ओसाि पसाि गने 

िायुसेिालाई वििेष सुवििा ददईने छ । 

- - 

 

✕  वििेष सुवििा नददइएको 
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३ पययटन के्षत्रको अन्तिायविय बजाि अध्ययन गिी पययटकको स्ति अनुसाि 

विवभन्न सिूहिा विभाजन गिी लवक्षत सिूह अनुकूल नेपाल प्रिेि देवि 

बावहरिदा सम्िको पूणय प्याकेज काययक्रि तयाि गनय ि प्रस्तुत गनय पययटन 

व्यिसायीलाई प्रोत्साहन ददईनेछ । 

- ✔ -  पययटन व्यिसायीको 

अग्रसितािा केही िात्रािा 

प्याकेज काययक्रि वनिायण गने 

गिेको; ति सिकािी वििेष 

प्रोत्साहन केही निहेको । 

४ पययटन व्यिसायी (वििेषतः ट्राभल ि ट्रेदकङ् एजेन्सी तथा होटलहरू) बीच 

स्िस्थ प्रवतस्पिाय तथा सहकाययिा अवभिृद्ध गनय सिन्ियकािी भूविका 

वनिायह गरिनेछ । 

- ✔ - गुणस्ति िृवद्धको िाध्यिबाट 

प्रवतस्पिाय गने भन्दा िूल्यिा 

प्रवतस्पिाय गदाय पययटनको 

िाजस्ि बढ्न नसकेको । 

५ लवक्षत पययटकीय श्रोत िा उद्गि िुलुकहरूसाँग हिाई सेिा सम्झौता गदाय 

एक आपसिा पययटन प्रिद्र्िनिा सहयोग हुने प्राििान सिािेि गरिनेछ । 

✔ - -  

६ पािस्परिक लाभिा आिारित पययटन गवतविविहरू बृवद्ध गनय िास गिेि 

हिाई सम्पकय  भएका ि पययटक उद्गि हुने देिहरूसाँग वद्वपक्षीय पययटन 

सम्झौताहरू गरिनेछ । 

- ✔ -  त्यस्ता सबै िुलुकसाँग संझौता 

हुन बााँकी 

७ पययटन व्यिसायी ि वििान सेिा सञ्चालकहरु िीच सहकायय ि सिन्िय गनय 

प्रोत्साहन ददइनेछ 
- - ✕  सिकािले कसिी प्रोत्साह गने 

हो स्पष्ट नभएकोले कायायन्ियन 

हुन नसकेको 

८ नेपाल आउने पययटकको पिम्पिागत बजािका अवतरिि वछिेकी 

वित्रिािहरू, दवक्षण एवियाली के्षत्रीय सहयोग संगठन (SARC) Bay of 

Bengal Initiative for Multisectoral Technical and Economic 

Cooperation (BIMSTEC) का सदस्य िुलुकहरू तथा छोटो दिूीको 

यात्रा एिं हिाई तथा स्थल यातायातले जोवडएका स्थानका पययटकलाई 

आकर्षयत गनय विवभन्न प्रिद्र्िनात्िक काययक्रिहरु सञ्चालन गरिनेछ । 

- ✔ -  ती देिका बजाि प्रिृवत्त ि िाग 

िािे अनुसन्िान गिेि िात्र 

गरिने प्रिद्धयन प्रभािकािी 

हुन्छ । 
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९ विश्व पययटन बजाििा नेपालको छवि स्थावपत गनय नेपाललाई सिवष्टगत 

एिं पययटकीय सम्पदा ि पययटकीयस्थल अनुरुप उवचत तििले “ब्रावन्डङ्ग” 

गदै लवगनेछ । 

- ✔ - नेपालको िास्तविकतालाई 

प्रवतवनवित्ि गने आकषयक 

ब्रान्ड वनिायण ि वनिन्ति प्रयोग 

हुन सकेन; ब्रान्ड परिितयन 

भैिहह्यो   

१० पययटन ि सोसाँग सम्बवन्ित पूिायिािहरूको विकास, विस्ताि ि सुिािका 

लावग तथा अन्य गिीबिूिी ग्रािीण तथा पयाय–पययटनवसत सम्बवन्ित 

काययक्रिहरूका लावग वद्वपक्षीय तथा बहुपक्षीय बदैेविक सहायता 

परिचालन गरिनेछ । यस प्रकृयाद्वािा जनचेतना, िानि संसािन विकास 

तथा तालीिजस्ता काययक्रिका लावग स्थानीय वनकाय, गैि सिकािी संघ 

संस्थालाई प्रोत्साहन गरिनेछ । 

- ✔ -  गिीबिुिी ग्रािीण पययटन 

काययक्रि के कस्तो हो स्पष्ट 

परिभावषत छैन । 

 

११ पययटन उद्योगको विकासिा वनजी के्षत्रलाई प्रोत्साहन गनय वद्वपक्षीय एि ं

बहुपक्षीय सहायता परिचालन गरिनेछ । 

✔ - -  

१२ विश्व पययटन संगठन, संयुि िाि संघीय विकास काययक्रि, एवियाली 

विकास बैङ्क, विश्व बैङ्क जस्ता बहुपक्षीय विकास साझेदािहरूलाई 

पययटन पूबायिाि विकासका साथै स्थानीय जनताको जीिनस्ति सुिाि हुने 

के्षत्रिा लगानी बढाउन अवभप्ेिरित गरिनेछ । 

✔ - - कसिी अवभपे्ररित गने हो स्पष्ट 

छैन । 

१३ नेपालका विवभन्न वहिाल आिोहण गिी ख्यावत किाएका वबदेिी 

ब्यविहरू, नेपालको बािेिा सकािात्िक सोंचाई िाख्ने अन्तिायविय 

ख्यावतप्राप्त ब्यविहरू, नेपाललाई िाया गने अन्य के्षत्रका वबदेिी प्रवतवष्ठत 

िहानुभािहरूलाई नेपालका साथी (Friends of Nepal) का रूपिा 

िान्यता प्रदान गिी िौविक प्रबद्र्िन (Words of Mouth) बाट 

- ✔ - नेपाल बसाईको क्रििा 

नेपालबाट प्रभावित भएिा  

नेपाल िािे उनीहरूले स्ित: 

बोल्छन्;  
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प्रचािप्रसाििा उनीहरुको सहयोग वलइनेछ । नेपालका साथीलाई पययटन 

प्रबद्र्िनको वसलवसलािा नेपाल आउाँदा वभसा िुल्किा सहुवलयत ददने छ 

व्यिस्था विलाइनेछ । ख्यावतप्राप्त नेपालीलाई अन्तिायविय स्तििा पययटन 

प्रबद्र्िन गने काययिा सहभागी गिाइनेछ 

१४ नेपाल भ्रिणिा आउने पययटक संख्या बृवद्धिा ठोस योगदान पुयायउने 

स्िदेिी तथा विदेिी व्यवि िा संस्थालाई िावियस्तिको आकषयक सम्िान 

िा सहुवलयतयुि प्याकेजको व्यिस्था गरिनेछ । 

- - ✕ यस्तो िूल्याङ्कनको पद्धवत नै 

छैन 

१५ वबदेिी िुलुकिा बसोबास गिेका गैिआिासीय नेपाली ि उनीहरूको 

साँस्थालाइ नेपालको पययटन प्रबद्र्िन ि प्रचािप्रसाििा उपयोग गरिनेछ । 

बढी पययटक नेपाल पठाउने, पययटन प्रबद्र्िन गने ि पययटनका के्षत्रिा 

लगानी बढाउन योगदान पुयायउने साँस्था तथा गैिआिासीय नेपालीलाई 

प्रोत्साहन स्िरुप पुिस्कृत ि सम्िान गरिनेछ । 

- 

 

- ✕ यस्तो िूल्याङ्कनको पद्धवत नै 

छैन 

१६ नेपाल आउने पययटकहरुलाई सिल ढंगले वभषा प्रदान गने व्यिस्था 

विलाइने छ ।  

SARC तथा BIMSTEC िािका नागरिकहरुका सम्बन्ििा सदस्य 

िािहरु बीचको पािस्परिकताका आिाििा वभसा सम्बन्िी वििेष व्यिस्था 

गरिने छ । 

✔ - - - 

१७  नेपाल प्रिेि गने पययटकहरुका लावग नेपालको प्रिेि विन्दिुानै वभसा 

प्रदान गने व्यिस्थालाई प्रभािकािी बनाईनेछ । 

✔ - -  

१८ अन्तिायविय वििानस्थलिा प्रिेि ि प्रस्थानको प्रदक्रयालाई सिल ि 

व्यिवस्थत गरिनेछ । 

✔ - -  

१९ नेपालवभत्र पययटन उद्योगिा एकैपटक वनवश्चत िकि लगानी गने वबदेिी 

लगानीकताय ि आवश्रत परििािलाई लगानी कायि िहेसम्ि सम्िान स्िरुप 

आिासीय वभसा ददने व्यिस्था विलाइनेछ । 

- - ✕  
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२० पययटकीय उद्गि िुलुकका ज्येष्ठ नागरिक तथा परििािलाई वनवश्चत विदेिी 

िुद्रा बैङ्क िाफय त् ल्याउने गिी नेपालिा नै लािो अिवि बस्न आिासीय 

वभसा ददन सके्न व्यिस्था विलाइनेछ । 

- - ✕  

२१ पययटन बजािको विद्यिान अिस्था, प्रगवत ि भविष्यको संभाव्यता सिेतको 

अध्ययन अनुसन्िान गिी पययटन प्रिद्र्िन गनय नेपाल पययटन बोडयलाई ददिा 

वनदेि गरिनेछ  

- ✔ -  

२२ पययटन गवतविविहरू बािे जनचेतना जगाउन विवभन्न स्थानिा िहोत्सि, 

िेला, अन्तिदक्रया जस्ता काययक्रिहरू जनस्तििा सन्चालन गरिनेछ । 

स्थानीय वनकाय एिं स्थानीयस्तिको अग्रसिता ि आयोजनािा हुने यस्ता 

काययक्रिहरूिा प्रावबविक सहयोग गने ि वनयवितरुपिा क्यालेण्डििा 

सिािेि गिी अन्य प्रबद्र्िन काययिा सहयोग पुयायउने नीवत वलइने छ । 

✔ 

 

- -  

२३ िाविय ि अन्तिायविय गैिसिकािी संस्थाहरूलाई पययटन सम्बन्िी जनचेतना 

अवभबृवद्ध ि सािावजक परिचालनका लावग प्रोत्साहन गरिनेछ । 

- - ✕  

नीवत ि देिका िूतय–अिूतय प्राकृवतक, सांस्कृवतक, जैविक तथा िानि वनर्ियत 

सम्पदाहरुको िोज, संिक्षण, सम्बद्र्िन एि ं विकास गिी नेपाललाई 

पययटकीय दवृष्टले आकषयक ि प्रिुि गन्तव्य स्थलको रुपिा विकास गने, 

२*४=८ ७*२=१४ ११*०=० ८+१४=२२, २२/२० 

=१.१=२२% = एक चौथाई 

भन्दा कि 

१ ग्रािीण पययटनलाई गिीबी वनबािणसाँग आिद्ध गिी प्रभािकािी काययक्रि 

सञ्चालन गरिनेछ । 

- ✔ - ठोस काययक्रि परिभावषत 

छैन । 

२ उच्च आय िगयका पययटकलाई ग्रािीण पययटन तफय  आकर्षयत गिाउन पययटन 

व्यिसायीलाई प्रोत्साहन ददइनेछ । 

- - ✕ कस्तो प्रोत्साहन गने हो स्पष्ट 

छैन 

३ िाविय वनकुन्ज तथा िन्यजन्तु तफय  आकर्षयत पययटकलाई पयाय–पययटन, 

ग्रािीण पययटनसाँग आिद्ध गिाउनका लावग आिश्यक प्याकेज बनाउन 

पययटन व्यिसायीलाई प्रोत्साहन ददइनेछ । 

- - ✕ कस्तो प्रोत्साहन गने हो स्पष्ट 

छैन 
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४ ग्रािीण के्षत्रका स्थानीय जनसिुदायिा स्ििोजगािका अिसि वसजयना हुने 

तथा आम्दानी िृवद्धको िाध्यिबाट वजिनस्तििा सुिाि ल्याउने प्रकृवतका 

ग्राविण पययटन पूिायिािको ददगो विकास गरिनेछ । 

- ✔ - प्रिुि पययटकीय गन्तब्य 

विकास हुाँदै जााँदा यो हुने हो 

५ स्थानीय उत्पादनलाई पययटन प्रबद्र्िनसाँग आबद्ध गिी पययटनबाट प्राप्त 

लाभ स्थानीय सिुदायसम्ि पुयायउने नीवत वलइनेछ । 

- - ✕ कृवष नीवत ि काययक्रिले 

सम्बोिन गनुयपने 

६ ग्रािीण पययटनको िाध्यिबाट विपन्न, िवहला, ििेिी, आददिासी 

जनजाती ि हालसम्ि सिेट्न नसदकएका सिूहको सिेत संलग्नता िहने गिी 

पययटन व्यिसायबाटप्राप्त हुने लाभलाई सिुदायको पहुाँचवभत्र ल्याउने 

संिचनाको वनिायण ि विकास गरिनेछ । 

- - ✕ कस्तो संिचना हो स्पष्ट छैन 

७ िवहलाको नेतृत्ििा िा िवहला सिूहद्वािा संचालन गरिने पययटकीय 

कृयाकलापहरुिा वििेष प्रोत्साहन सवहत प्रबद्र्िन गरिनेछ । 

- - ✕ वििेष प्रोत्साहन परिभावषत 

भएन 

८ स्थावपत पययटकीय सम्पदाका साथै ग्रािीण के्षत्रिा विकास गरिएका नयााँ 

पययटकीय सम्पदालाई सिेत उच्च प्राथविकता ददई प्रचाि प्रसाि गरिनेछ । 

- ✔ - प्रिुि पययटकीय गन्तब्यको 

विकास ि प्रचाि प्रसाि संगै यो 

संभि हुने हुन्छ  

९ ग्रािीण के्षत्रका पययटक स्थलबाट भएको आम्दानीको वनवश्चत वहस्सा 

स्थानीय स्तििा पययटन पूिायिाि, िाताििण संिक्षण लगायत सािावजक 

के्षत्रिा िचय गरिनेछ । 

✔ - - - 

१० स्थानीय सिुदायहरुद्वािा उत्पाददत िौवलक ि पिम्पिागत हस्तकला तथा 

अन्य उपहाि सािग्रीको विक्री वितिणको लावग बजाि व्यिस्थापनको 

उवचत प्रबन्ि विलाइनेछ । 

- - ✕  

११ विवभन्न के्षत्रिा भएका पययटकीय सम्पदाहरूको छुट्टा छुट्टै विविष्ट पवहचान 

बनाई “एक स्थान एक पवहचानको” नीवत अिलम्बन गरिनेछ । 

- - ✕  
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१२ नेपालका पययटकीय सम्भाव्य गाउाँहरूलाई स्थानीय जनसहभावगता 

सिेतका आिाििा ग्रािीण पययटनस्थलका रूपिा विकास गरिनेछ । 

- - ✕  

१३ नेपालका पयटयकीय गाउाँको छनौट तथा विकास गिी पययटकहरुका लावग 

िास अिविको Home Stay Village Tourism काययक्रिलाई प्रोत्साहन 

गरिनेछ । 

- ✔ -  

१४ पययटकीय दवृष्टले िहत्िपूणय पययटक स्थलको िोजी, पूिायिािको वनिायण, 

विकास ि सञ्चालन गनय विविि कृयाकलाप ि गवतविवि अपनाइने छ । 

✔ - -  

१५ स्थानीय स्तििा िौवलक आकषयण भएका सम्भाव्य गाउाँहरूिध्ये प्रत्येक िषय 

कम्तीिा एक गाउाँलाई पययटन गाउाँका रूपिा विकास ि प्रबद्र्िन गरिनेछ । 

- ✔ -  

१६ पययटनलाई गाउाँ  गाउाँसम्ि वबस्ताि गिी स्थानीय वबपन्न परििाि, 

वपछवडएका बगय, िवहला तथा बेिोजगाि एि ंअिय बेिोजगािहरूलाई 

प्रत्यक्ष फाइदा पुगे्न कृयाकलापहरु संचालन गरिनेछ । 

- - ✕  

१७ स्थानीयस्तिका काययगत सिूह ि सािुदावयक संस्थाहरू िाफय त सािावजक 

परिचालन गनुयका अवतरिि पूिायिाि वनिायणका लावग स्थानीय वनकाय एिं 

नेपाल सिकािबाट वित्तीय श्रोत परिचालन गरिनेछ । 

- ✔ -  

१८ पययटनको िहत्ि ि त्यसबाट प्राप्त हुने लाभका विषयिा आि जनिानसििा 

चेतना जगाउन श्रव्यदषृ्य लगायत अन्य उपयुि िाध्यिबाट 

जनचेतनािूलक काययक्रि सन्चालन गरिनेछ । 

- - ✕  

१९ सिुदायिा आिारित पययटन सम्बन्िी काययक्रिहरू सञ्चालन गनय स्थानीय 

वनकाय, वनजी स्रोत ि गैि सिकािी के्षत्रलाई प्रोत्साहन गिी पययटकीय 

दक्रयाकलापलाई ग्रािीण गरिबी वनिािणसाँग आिद्ध गरिनेछ । 

- - ✕  

२० सिुदायिा स्थावपत आददिासी जनजावतको पिम्पिागत ज्ञान 

(Traditional Knowledge) िा आिारित सम्पदाहरुको संिक्षण गिी 

- ✔ -  
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पययटन विकास एिं प्रिद्र्िनिा आिद्ध गिाईनेछ । 

नीवत-ग आन्तरिक पययटनलाई पययटन व्यिसायको उपके्षत्रको रुपिा अवघ 

बढाइनेछ । 

१*४=४ १*२=२ ३*०=० ४+२=६, ६/५ 

=१.२=२४%= एक चौथाई 

भन्दा कि प्रगवत 

१ आन्तरिक पययटनको विकास ि विस्ताििा जोड ददइनेछ । - ✔ -  

२ िुलुकको एक ठाउाँबाट अको ठाउाँिा यात्रा गने नेपाली नागरिकलाई पवन 

आन्तरिक पययटकको रुपिा िान्यता ददइनेछ । 

✔ - -  

३ वहिाल, पहाड ि तिाईका विवभन्न पययटकीय स्थलहरूिा नेपाली 

पययटकहरूलाई भ्रिण गनय प्रोत्साहन गरिनेछ । 

- - ✕  

४ आन्तरिक पययटकहरूलाई आकर्षयत गनय वनजी के्षत्रको सिन्ियिा पययटकीय 

प्याकेजहरूको विकास गिी कियचािीहरुलाई यात्रा उत्पे्रिणा विदा (Travel 

Incentive Leaves) िैवक्षक भ्रिण ि अध्ययन अिलोकन भ्रिणको 

व्यिस्थाको लावग प्रोत्साहन गरिनेछ । 

- - ✕  

५ सबै के्षत्रिा काि गने जनिविलाई आन्तरिक पययटनतफय  आकर्षयत गनय 

वनवश्चत सहुवलयतयुि वबदासवहतको स्थानीय भ्रिण प्रोत्साहन काययक्रि 

(Local Travel Concessions) लागू गरिनेछ । 

- - ✕  

नीवत-घ 

 

पययटन उद्योगले उपलब्ि गिाउने सेिाको प्रकृवतका आिाििा पययटन 

उद्योगलाई विविष्टीकृत रुपिा विभाजन गरिनेछ ि पययटन उद्योगले 

उपलब्ि गिाउने सेिाको क्षिताको आिाििा ठूला, िझौला ि साना 

उद्योगिा िगीकिण गरिनेछ । 

- - ✕   

० ० ० ० प्रवतित 
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नीवत ङ ठूला प्रकृवतका पययटन उद्योगिा िाविय तथा अन्तिायविय लगानीकताय 

िाफय त साियजवनक तथा वनजी साझेदािीिा ि िझौला ि साना प्रकृवतका 

पययटन उद्योगिा िाविय लगानीकतायलाई प्राथविकताको आिाििा लगानी 

िुला गरिनेछ । पययटन पूिायिाि विकासको लावग वनिायण, स्िावित्ि, 

संचालन ि हस्तान्तिण सम्बन्िी कानूनी अििािणा ि प्रकृया (BOOT) 

िोडेलिा सञ्चालन गरिनेछ । 

६*४=२४ १६*२=३

२ 

१०*०=० २४+३२=५६, ५६/३२ = 

१.७५=३५% = 

आंविक 

१. 

क 

व्यािसावयक पययटन पययटन व्यिसायलाई देहाय बिोवजिका 

गवतविविहरूको आिाििा विवििीकिण, विस्ताि ि विकास गरिनेछः– 

सभा, सम्िेलन, व्यापाि–िेला, सांस्कृवतक िहोत्सि ि िचनात्िक एिं 

प्रबद्र्िनात्िक पययटक गवतविविको िाध्यिबाट नेपालिा व्यिासावयक 

कृयाकलाप आयोजना गनय प्रोत्साहन गरिनेछ । 

- ✔ -  

ि अन्तिायविय संघ संगठनका विवभन्न तहका कायायलयको स्थापना, त्यस्ता 

संघ साँगठनको बैठक, भेला, सभा सम्िेलन नेपालिा गनय प्रोत्साहन 

गरिनेछ । 

- - ✕  

२ 

क 

पियतािोहण:  

पियतािोहणलाई बढी व्यिवस्थत ि िाताििणिैत्री तुल्याई नेपाललाई 

पियतािोहणका के्षत्रिा एउटा उत्कृष्ट गन्तव्यस्थलको रुपिा विकास 

गरिनेछ । 

 

✔ 

 

- 

 

- 

 

ि पियतािोहणका दवृष्टले पहुाँच नपुगेका सम्भाव्य के्षत्रिा पियतािोहण िुल्क 

केही सियका लावग 

विनाहा ददईनेछ । 

- ✔ -  
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ग नेपालका वहिचुलीहरू आिोहणका लावग क्रििः िुला गद ैलवगनेछ । ✔ - -  

घ वनवश्चत उचाइभन्दा िुवनका ि प्राविविक दवृष्टकोणले आिोहणका लावग 

सिल िावनएका वहि चुलीहरूलाई पदयात्रा चुली (Trekking Peaks) 

का रुपिा प्रबद्र्िन गरिनेछ । 

- ✔ -  

३ 

क 

नेपालको पदयात्रा:  

नेपालको पदयात्रा पययटनलाई विश्वको एउटा उत्कृष्ट पययटकीय सम्पदाको 

रुपिा बढी सुिवक्षत, भिपदो ि आकषयक बनाईनेछ । 

 

- 

 

✔ 

 

- 

 

ि पदयात्रा सम्बन्िी नीवतगत तथा अन्य व्यिस्थापकीय कायय पययटन तथा 

नागरिक उड्डयन िन्त्रालयको काययके्षत्रवभत्र सिािेि गरिनेछ  
- - ✕  

ग पदयात्रा पययटनिा उच्च आय िगयका पययटकको आकषयणिा िृवद्ध गिाउन 

हाल संचालनिा िहेका के्षत्रलाई अझ बढी व्यिवस्थत गरिनेछ । 

- - ✕  

घ पदयात्राकालावग नयााँ रुटहरुको िोजी ि विकास गरिनेछ ि यसकालावग 

सिकािी लगानीिा प्राथविकता ददइनेछ । 

- ✔ -  

ङ पदयात्रा पययटनलाई बढी सुिवक्षत, भिपदो ि आकषयक बनाउन आिास 

व्यिस्था, सुिक्षा लगायतका के्षत्रिा भएका विद्यिान प्रयासलाई स्थानीय 

सिुदायको सहभावगतािा अझ बढी प्रभािकािी बनाइनेछ । 

- ✔ -  

च पययटकीय पूिायिाि ि आिास जस्ता सेिा सुवििाहरू उपलब्ि नभएका िा 

अपुग भएका प्राकृवतक तथा िाताििणीय दवृष्टकोणले वििेष िहत्ि िाख्ने 

तथा सुिक्षाका दवृष्टकोणले संिेदनिील िावनएका स्थलहरूलाई वनदेवित 

पदयात्रा के्षत्रका रूपिा कायिै िाख्ने नीवत वलइने छ । यसका लावग वनवश्चत 

संख्यािा सिूहयात्रा गने पययटकहरूलाई पदयात्रा अनुिवतको आिाििा 

ट्रेदकङ्ग एजेन्सी िाफय त िात्र यात्रा गनय ददने व्यिस्था विलाइनेछ । 

- - ✕ नीवतिा उवल्लवित, 

कायायन्ियन नभएको 
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छ वनदेवित पदयात्रा के्षत्र बाहेक बााँकी पदयात्रा के्षत्रहरूलाई सािािण 

पदयात्रा के्षत्रको रुपिा तोकी त्यस्ता के्षत्रहरुिा व्यविगत िा सािुवहक 

रूपिा पदयात्रा गनय पाउने व्यिस्था गरिनेछ । 

✔ - -  

ज पदयात्रा पययटनिा संलग्न कािदािलाई पययटकस्थलिा न्यनूति आिािभूत 

सेिा ि सुवििा उपलब्ि गिाउने तफय  सिन्िय गरिनेछ । 

✔ - -  

४ 

क 

जलयात्रा 

जलयात्रालाई बढी व्यिवस्थत, व्यािसावयक ि िाताििण िैत्री तुल्याई 

नेपाललाई एउटा आकषयक जलयात्रा गन्तब्यको के्षत्रका रुपिा विकास ि 

विस्ताि गरिनेछ । 

- ✔ -  

ि जलयात्राका लावग सम्भाब्य नदी तथा नदीिण्डहरुलाई क्रििः िुला गदै 

लैजाने नीवत वलइनेछ । 

✔ - -  

ग इजाजतप्राप्त जलयात्रा व्यिसायी िाफय त तोदकएका नदीिा िात्र जलयात्रा 

गवतविवि सञ्चालन गनय पाउने गिी कानुनी ब्यबस्था विलाइनेछ । 

✔ - -  

घ जलयात्रा दक्रयाकलापलाई सुिवक्षत ि भिपदो बनाउनुकासाथै वनजी 

के्षत्रसाँग सिन्िय गिी आपतकालीन उद्धाि ि सुिक्षाको लावग उपयुि 

संयन्त्र बनाइनेछ । 

- ✔ -  

ङ साहवसक पययटन जल, स्थल ि िायुिा आिारित िनोिञ्जनपूणय 

क्यान्योवनङ, यायवफ्टङ्, बन्जीजवम्पङ्ग, प्यािाग्लाइवडब, वस्कइङ्, Sky 

diviing, Heli Skii जस्ता साहवसक पययटन दक्रयाकलापहरू देिका 

विवभन्न के्षत्रिा सन्चालन गनय वनजी के्षत्रलाई प्रोत्साहन गरिनेछ । साहवसक 

दक्रयाकलापिा सुिवक्षत ि सम्भि देविएका नदी, पहाड तथा 

वहिविििहरूको उपयोग गरिनेछ । साहवसक दक्रयाकलापिा संलग्न 

हुनेहरुको िीिा लगायत भौवतक तथा वित्तीय सुिक्षाका उपायहरुको 

- ✔ -  
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अिलम्बन सम्बवन्ित व्यिसायीले गनुयपने व्यिस्था गरिनेछ । 

६ सााँस्कृवतक पययटनः विवभन्न जातजावतहरूका िौवलक संस्कृवतलाई सिेटी 

सांस्कृवतक पययटनलाई जोड ददने दक्रयाकलापहरुको सञ्चालनिा स्थानीय 

वनकाय ि जनसिुदायलाई प्रोत्साहन गरिनेछ । 

- ✔ -  

७ िार्ियक पययटन: (क) नेपालका िार्ियक पययटकीय गन्तव्यलाई आध्यावत्िक 

एिं तीथायटनको केन्द्रको रुपिा विकास गिी त्यसिा वनयिन गरिनेछ । 

- ✔ -  

ि भगिान् गौति बदु्धको पवित्र जन्िस्थल लुवम्बनीलाई बौद्ध ििय, दियन एिं 

अन्तिायविय िावन्त ि आध्यावत्िक िावन्त केन्द्रको रूपिा विकास गिी 

वबश्वव्यापी प्रबद्र्िन गरिनेछ । बदु्धको जीिनीसाँग सम्बवन्ित लुवम्बनी 

आसपासका के्षत्रहरू (वतलौिाकोट, िािग्राि, दिेदह, कोटीहिा, 

वनवग्लहिा, सगिहिा, अिौिाकोट, कुदान, वससावनया) लाई बौद्ध 

उपपरिपथ (Buddhist Circuit) का रूपिा एकीकृत विकास एिं प्रबद्र्िन 

गरिनेछ । 

- ✔ - बौद्ध उपपरिपथ विकास गनय 

नसदकएको 

ग प्रिुि िार्ियक के्षत्रहरूको प्रिद्र्िन गनुयका साथै विवभन्न ििायिलम्बीहरूका 

िार्ियक एिं पययटकीय दवृष्टले िहत्िपूणय स्थलहरूको पवहचान गिी िार्ियक 

पययटनको विकास एिं विस्ताि गरिनेछ । 

- ✔ -  

८ िेलकूद पययटन पययटन प्रबद्र्िनको लावग उच्च आय बगयका पययटकहरूलाई 

आकर्षयत गनय गल्फ, हात्ती पोलो, दक्रकेट, फुटबल, आददको सिन्ियात्िक 

ढंगले प्रबद्र्िन तथा आयोजना गरिनेछ । 

- ✔ -  

९ क्यावसनो उच्च आय बगयका पययटकहरूलाई आकर्षयत गनय क्यावसनोलाई 

ियायददत रुपिा सञ्चालन गिाईनेछ । 

- ✔ -  

१० चलवचत्र पययटन: नेपालिा चलवचत्र छायााँकनका लावग आउने वबदेिी 

चलवचत्र वनिायताहरुलाई एकद्वाि प्रणालीबाट सेिा उपलब्ि गिाई 
- ✔ -  
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चलवचत्र पययटनलाई प्रोत्साहन गरिनेछ । 

११ िैवक्षक पययटन (क) गुणस्तिीय िैवक्षक प्रवतष्ठानलाई बजािीकिण गिी 

वबदेिी विद्याथीलाई तालीि तथा अध्ययनको अिसि प्रदान गिी विविि 

के्षत्रिा तावलि तथा अध्ययन भ्रिणिा प्रोत्साहन ददईनेछ । 

- - ✕  

१२ 

क 

स्िास््य पययटन  

होवियोप्याथी, आध्यावत्िक सािना, ध्यान, योगसािना एिं प्राकृवतक 

उपचाि केन्द्रको रूपिा नेपाललाई विकास ि प्रबद्र्िन गदै आयुिेद जस्ता 

पिम्पिागत उपचाि पद्धवतको प्रचाि प्रसािका साथै वनजी के्षत्रको 

सहभावगतािा पययटक आिास गृहको विकास गने विषयिा आिश्यक 

अध्ययन गिी सोका आिाििा पूिायिािको विकास गिी स्िास््य केन्द्रसाँगै 

जोवडएका अन्य सम्बवन्ित केन्द्रहरुको विकास काययक्रि अगावड बढाइनेछ । 

- - ✕  

ि स्िास््य सेिाको के्षत्रिा विकास भएका कि लागतको उपचािको 

उपयोगको िािेिा वििेष रुपिा प्रचाि प्रसाि गरिनेछ । 

- - ✕  

ग स्िास््योपचाि पश्चात आिाि प्रावप्तका लावग नेपालका अनुपि प्राकृवतक 

स्थलिा बसाईको िहत्ि िािे वििेष रुपिा प्रचाि प्रसाि गिी यस सम्बन्िी 

पूिायिाि विकासिा वनजी के्षत्रलाई सहभागी गिाइनेछ । 

- - ✕  

१३ 

क 

कृवष पययटनः  

पययटकीय के्षत्र तथा पययटकीय िागयिा स्थानीय कृवषके्षत्रबाट उत्पाददत 

कृवषजन्य उपजको प्रयोग बढाउनकालावग कृवष िन्त्रालयसाँग सिन्िय गिी 

त्यस्ता ठाउाँहरूिा कृवषजन्य उत्पादन बढाउने काययक्रि ल्याईनेछ । यस्तै 

िास दकवसिका िस्तु उत्पादन हुने के्षत्रिा ”एक गाउाँ  एक उत्पादन” (One 

Village One Product) काययक्रि सञ्चालन गरिनेछ । 

- - ✕  

ि देिका विवभन्न भागिा बनेका ग्रािीण कृवष सडक िध्ये सम्भाव्य सडकलाई 

वििेषतः साईकल चढने यात्रुकोलावग प्रयोग हुन सके्न गिी पययटन िागयको 
 - ✕  
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रुपिा विकास गरिनेछ । 

नीवत च पययटन के्षत्रको पूिायिाि विकासिा अहं भूविका िेल्ने हिाई सेिालाई 

सुिवक्षत वनयवित ि भिपदो बनाइनेछ । 

१*४=४ २*२=४ १*०=० ४+४=८, ८/४ =२=४०%= 

आंविक 

१ पययटन के्षत्रको पूिायिाि विकासिा अहं भूविका िेल्ने हिाई सेिालाई 

व्यापक ि सिल बनाउन दोस्रो अन्तिायविय वििानस्थल तथा के्षत्रीय 

अन्तिायविय वििानस्थलहरुको विकास ि संचालन गिी अन्तिायविय के्षत्रिा 

पहुाँच बढाइनेछ । 

- ✔ -  

२ नेपालिा बढीभन्दा बढी पययटक वभत्र्याउन सहयोग पुयाउने िाविय 

ध्िजािाहक नेपाल िायुसेिा वनगिको सेिा विस्ताि गिी वनगिको 

सेिालाई बढी भिपदो, वनयवित ि प्रभािकािी बनाइनेछ । 

- ✔ -  

३ नेपालिा बढीभन्दा बढी पययटक वभत्र्याउन सहयोग पुयायउने वित्रिािसाँग 

हिाई सेिा सम्झौताको विस्ताि ि विकास गरिनेछ । 

✔ - -  

४ िाविय ध्िजािाहक नेपाल िायुसेिा वनगिलाई साियजवनक तथा वनजी 

साझेदािीको अििािणा अनुसाि सञ्चालन गरिनेछ । 

- - ✕  

नीवत छ पययटन के्षत्रको विकासिा सिकािको भूविका ठूला पूिायिाि वनिायण ि 

पययटन सेिा िा िस्तुको विकास एिं विस्ताििा सहजकताय, वनयिनकताय, 

सिन्ियकताय ि उत्पे्रिकको रुपिा िहने गिी यस के्षत्रिा वनजीके्षत्रको 

भूविकालाई प्रोत्साहन गरिनेछ । 

१*४=४ १*२=२ - ६/२ =३=६०%= कायायन्ियन 

भएको 

१ पययटन प्रबद्र्िनको के्षत्रिा सिकािले सहजकताय, वनयिनकताय, सिन्ियकताय 

ि उत्प्ेििकको भूविका िेल्नेछ । सिकािको भूविकालाई िूलतः पययटकीय 

पूिायिाि, जनिवि विकास, सुिक्षा, उद्धाि, अध्ययन–अनुसन्िान, बैदेविक 

सिन्िय जस्ता काययिा बढी केवन्द्रत गरिनेछ ।  

✔ - -  
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२ पययटन प्रबद्र्िन सम्बन्िी काययक्रिहरू वनजी के्षत्रको सहभावगतािा नेपाल 

पययटन बोडे तथा अन्य वनकाय िाफय त सञ्चालन गरिनेछ । 

- ✔ -  

नीवत ज पययटन सेिाको साँख्यात्िक तथा गुणात्िक अवभिृवद्धकालावग िानि 

संसािनको विकास तथा व्यिस्थापन, गुरुयोजना तजुयिा ि कायायन्ियन, 

त्याङ्क संकलन ि प्रयोग जस्ता काययक्रि वनजी के्षत्रसंगको सिन्ियिा 

संचालन गरिनेछ । 

३*४=१२ ११*२=२

२ 

१*०=० १२+२२=३४, ३४/१५ 

=२.६७=४५.३३%= आंविक 

१ पययटन सेिािा गुणस्ति अवभबृवद्ध गनय सिकािी ि वनजी के्षत्रिा स्थावपत 

अध्ययन संस्थान िा तावलि केन्द्रबाट सन्चालन हुने पययटन सम्बद्ध अध्ययन 

तथा तावलि काययक्रिलाई सिय सापेक्ष रुपिा गुणस्तिीय ि प्रभािकािी 

बनाइनेछ । 

- ✔ -  

२ स्िदेिी जनिविलाई पययटन उद्योग व्यिसायिा बढी िात्रािा संलग्न 

गिाउन प्राथविकता ददने नीवत वलइनेछ । 

- ✔ -  

३ पययटन के्षत्रसाँग सम्बवन्ित िानि संिािनको विकासिा जोड ददइनुका साथै 

यस के्षत्रिा वनजी के्षत्रको संलग्नतालाई बढािा ददइनेछ । 

✔ - -  

४ पययटन के्षत्रको जनिवि उत्पादन गने नेपाल पययटन तथा होटल 

व्यिस्थापन प्रवतष्ठान (NATHM) लाई छाता संगठनको रुपिा विकास 

गिी वनजी के्षत्रको संलग्नतािा प्रभािकािी जनिवि उत्पादन गने निूना 

केन्द्र (Centre of Excellence) को रुपिा विकास गिी यस संस्थालाई 

छुट्टै ऐनद्वािा व्यिवस्थत तथा आत्िवनभयि बनाई पययटन सम्बन्िी जनिवि 

विकास काययक्रिको सिन्िय, अनुगिन एिं वनयिन गने वनकायको रुपिा 

विकास गरिनेछ । 

- ✔ -  

५ पययटन सम्बन्िी उच्च तहको िैवक्षक उपाविसवहतको विक्षाका साथै विवभन्न 

सीपिूलक अल्पकालीन ि िध्यकालीन तावलिलाई िाग अनुरूप 

विवििीकिण गिी िुलुकका दगुयि एिं सम्भाव्य पययटकीय के्षत्रहरुिा 

- ✔ -  
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विस्ताि गरिनेछ । यसिी काययक्रि सञ्चालन गदाय िवहला, आददिासी 

जनजावत, दवलत, ििेिी लगायतका वपछवडएका िगयलाई सहयोग पुगे्न 

दकवसिका काययक्रिहरुलागू गरिनेछ । 

६ पययटन के्षत्रको जनिवि विकास गनय विद्यालय तह देविनै पययटन 

विषयलाई पाठ्यक्रििा सिािेि गनय सिन्िय गरिनेछ । 

- - ✕  

नीवत झ पययटकीय पूिायिािको विकास, वनिायण ि संचालनिा िाताििण संिक्षणको 

पक्षलाई प्राथविकता ददई कायायन्ियन पक्षलाई प्रभािकािी बनाईनेछ । 

२*४=८ ८*२=१६ ५*०=० ८+१६=२४, २४/१५ 

=१.६=४५.३२%= एक 

वतहाई 

१ सांस्कृवतक ि प्राकृवतक सम्पदाको ददगो उपयोग गरिनेछ । - ✔ -  

२ पययटकीय पूिायिाि वनिायण एिं दक्रयाकलाप संचालनिा िाताििण संिक्षण 

पक्षलाई प्राथविकता ददइनेछ, 

- ✔ -  

३ पयाय–पययटनलाई प्राथविकता ददईनेछ - ✔ -  

४ जलयात्रा सञ्चालनिा जलप्रदषूण लगायतका अन्य प्रदषूण सीिा वनिायिण 

गिी त्यसको अिीनिा सञ्चालन ि वनयिन गरिनेछ । 

- ✔ -  

५ संिवक्षत ि आिवक्षत के्षत्रहरु एिं िाविय वनकुञ्जहरुिा पययटकहरुलाई 

आकर्षयत गने ि वतनीहरुको व्यिस्थापन, संिक्षण, सञ्चालन ि वनयिनिा 

स्थानीय जनसहभावगताको बृवद्ध गरिनेछ । 

- ✔ -  

६ िाताििण ितै्री पययटन व्यिसाय सञ्चालन गने व्यिसायीलाई प्रोत्सावहत 

पुिस्कृत गरिनेछ । 

- - ✕  

७ देििा विद्यिान जैविक विवििता एिं िन्यजन्तु अिलोकनलाई पययटकीय 

उपजको रूपिा विकास, विस्ताि ि प्रबद्र्िन गरिनेछ । 

- ✔ -  
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८ िाविय वनकुन्ज तथा िन्यजन्तु तफय  आकर्षयत उच्च आय िगयका पययटकलाई 

ग्रािीण पययटन तफय  सिेत आकर्षयत गरिने उपायको अिलम्बन गरिनेछ, 

- - ✕  

९ पदयात्रा िागय, आिाि विविि तथा वहिाललाई सफा ि प्रदषूणिुि 

बनाउन सिकािी, गैिसिकािी तथा वनजी के्षत्रबाट भएका प्रयासलाई 

प्रभािकािी ि वनयवित बनाइनेछ । 

- ✔ -  

१० पययटकीय कृयाकलापिा प्रयोग हुने वहिविििहरू, पदयात्रा के्षत्रहरु तथा 

िागयहरु ि जलयात्रािा प्रयोग हुने नदीहरुको िाताििणीय स्िच्छता कायिै 

िािी ददगो व्यिस्थापन गनय त्यस्ता के्षत्रका लावग छुट्टै फोहििैला 

व्यिस्थापन तथा िाताििण संिक्षणसम्बन्िी वनदेविका तजुयिा गिी लागू 

गरिनेछ । 

- - ✕  

११ िहत्िपूणय भौवतक तथा जीिन्त सम्पदा ि पुिातावत्िक स्थलहरुको संिक्षण 

एिं विकास गिी पययटकीय प्रयोजनका लावग उपयोग गरिनेछ । 

✔ - -  

१२ स्थानीय स्तिका पययटकीय स्थलहरूका साथै अिूतय सांस्कृवतक सम्पदाहरुको 

संिक्षण एिं सम्बद्र्िन काययिा स्थानीय वनकायहरू, िवहला, आददिासी 

जनजावत, ििेसी, दवलत, वपछवडएको के्षत्र ि स्थानीय सिुदायलाई 

प्रोत्साहन गरिनेछ । 

- - ✕  

१३ पययटन के्षत्रलाई सघाउने िार्ियक, सांस्कृवतक एिं लोक पिम्पिा ि 

स्थलहरूको पवहचान, संिक्षण ि विकासिा स्थानीय वनकाय ि 

जनसहभावगतािा जोड ददइने छ । 

- ✔ -  

१४ स्थानीय वनकायहरूसाँगको संयोजनिा सम्पदा विकास व्यिस्थापन ि 

प्रबद्र्िनका काययहरू गरिने छ । यसका लावग वजल्ला विकास सविवतको 

अगुिाइिा वजल्लास्तिीय सम्पदा सिन्िय सविवतको व्यिस्था गनय पहल 

गरिनेछ । 

- - ✕  
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१५ सम्पदाको उपयोग िापत उठेको िोयल्टी िुल्क िध्येबाट वनवश्चत प्रवतित 

िकि सम्पदा संिक्षणिा िचय गने व्यिस्था विलाइनेछ । 

✔ - -  

नीवत ञ पययटकीय व्यिसायको बजािीकिण गनय आिुवनक सूचना प्रविविको उपयोग 

गरिनेछ । 

० ७*२=१४ २*०=० ०+१४=१४, १४/९ 

=१.५५=३१.११% 

१ विद्यिान पययटकीय स्थलहरूको बजािीकिण एिं नयााँ स्थानहरुको 

पवहचान गिी त्यसतफय  पययटक आकषयण गनय पययटकीय के्षत्रको नक्साङ्कन 

तथा आिुवनक सूचना प्रविविको उपयोग गिी प्रचाि प्रसाि गरिनेछ । 

- ✔ -  

२ नेपाल आउन चाहने विदेिी पययटकहरुका लावग हिाई रटकट, होटल, 

ट्राभल टूि सम्बन्िी व्यिस्था एिं तत्सम्बन्िी सूचना Tour Operator 

िाफय त विदेिबाटै सेिा प्रदान गने व्यिस्था विलाउन संचाि संजाल 

स्थापना गनय प्राथविकता ददइनेछ । 

- ✔ -  

३ पययटन सम्बन्िी सूचनाहरु एकीकृत गिी Digital अन्य तरिकाले उपलब्ि 

गिाउन पययटन सूचना व्यिस्थापन प्रणाली अपनाइनेछ । 

- ✔ -  

४ पययटकहरूको अवभलेि कम्प्युटिाइज्ड गिी पययटकहरु सम्बन्िी सूचना 

एकीकृत गरिने छ । यस प्रयोजनकोलावग परिचयात्िक काडय उपयोग गने 

तफय  आिश्यक प्रिन्ि विलाईनेछ । 

- - ✕  

५ पययटन के्षत्रिा देिा पिेका निीनति अििािणा एिं िान्यता सम्बन्िी 

सूचना वनिन्ति रुपिा संकलन, विशे्लषण ि प्रिाह गने व्यिस्था 

विलाइनेछ । 

- ✔ -  

६ पययटन सम्बन्िी वबद्यिान त्यांक संकलन तथा सूचना सम्प्ेिषण 

व्यिस्थालाई सुदढृ तुल्याइनेछ । 

- ✔ -  

७ स्थलिागयबाट आउने भाितीय पययटकहरू तथा आन्तरिक पययटकहरूको - ✔ -  
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त्यांक संकलन गने व्यिस्था गरिनेछ । 

८ पययटन सम्बन्िी त्यांकलाई भिपदो ि अद्यािविक गिाई विशे्लषण गने 

प्रकृयाको िाध्यिबाट पययटकीय सूचना प्रणालीको विकास गिी त्यस्तो 

सूचनालाई वनणयय वनिायणको आिाि बनाईनेछ  

- ✔ -  

९ पययटनले कुल गाहयस्थ उत्पादनिा प्ुयायएको योगदानको यदकन गने 

पद्धवतको विकासका लावग स्याटलाईट लेिा प्रणाली (Statelite 

Accounting System) को व्यिस्था गरिने छ  

- - ✕  

नीवत ट पययटकहरूको सुवििा तथा सुिक्षाकालावग आिश्यक प्रिन्ि विलाईनेछ । ३*४=१२ २*२=४ ०*०=० १२+४=१६, १६/५ 

=३.२=६४% 

१ िावन्त, सुिक्षा ि सािरिक दवृष्टकोणले संिेदनिील िावनएका पययटकीय 

स्थलहरूको भ्रिणिा वनयिन गरिनेछ । 

✔ - -  

२ पययटकहरूको सुवििा तथा सुिक्षाका लावग पययटक प्रहिीको व्यिस्थालाई 

वनिन्तिता ददई क्षिता, संख्या ि सेिािा क्रििः बृवद्ध गदै प्रिुि पययटकीय 

स्थलहरूिा वबस्ताि गरिनेछ । 

✔ - -  

३ पययटन के्षत्रिा उत्पन्न हुने संकटको व्यिस्थापन गनय एउटा उच्च स्तिीय संकट 

व्यिस्थापन सविवतको स्थापना गरिनेछ । यस सविवतले वनजी के्षत्रिा 

स्थापना भएका संस्थाहरूसाँग पवन सिन्िय गिी काययसम्पादन गनेछ । 

✔ - -  

४ संकटिा पिेका पययटकको िोज, उद्धाि ि संकट व्यिस्थापन (Crisis 

Management) गनय अक्षय कोष स्थापना गरिनेछ ि सो कोषिा नेपाल 

पययटन बोडयले प्रत्येक िषय वनवश्चत िकि जम्िा गनेछ । 

- ✔ -  

५ पययटकको नेपाल बसाइय ाँको अिवि सुििय बनाउन उनीहरुलाई विश्वव्यापी 

िान्यता प्राप्त आचाि संवहताको प्रयोग ि पालना गने गिाउने व्यिस्था 
- ✔ - पियतािोहणिा छ 
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गरिनेछ । 

नीवत ठ पययटन उद्योगलाई आिािभूत उद्योगका रुपिा स्थापना गनय विविि 

प्रकािका सुवििा तथा सहुवलयतहरु प्रदान गरिनेछ । 

३*४=१२ ३*२=६ ०*०=० १२+६=१८, १८/६ 

=३=२१.६०%= 

(१) िगीकृत होटल ि रिजोटयलाई औद्योवगक व्यिसाय सम्बन्िी कानुनिा 

व्यिस्था भए अनुरूपको उद्योगिा िगीकिण गिी तदनुकूलको सुवििा 

उपलब्ि गिाइनेछ । 

✔ - -  

(२) होटल ि रिजोटय बाहेकका अन्य पययटन उद्योग तथा व्यिसायलाई पवन िूल्य 

अवभबृवद्ध, िोजगािीको वसजयना ि वसजयनात्िकताको आिाििा नेपाल 

सिकािद्वािा सिय सियिा तोदकएको सुवििा तथा सहुवलयतहरू प्रदान 

गरिनेछ । 

- ✔ -  

(३) पययटन उद्योगलाई आिश्यक पने विजुली ि पानी जस्ता िस्तुहरु 

प्राथविकताका साथ उपलब्ि गिाइने छ । 

✔ - -  

(४) नेपाल सिकािद्वािा तोदकएका ग्रािीण के्षत्रहरूिा िुलेका होटल, िेषु्टिााँ 

तथा रिजोटय ि अन्य पययटन व्यिसायहरूलाई आिश्यकता अनुसाि 

तोदकएका सुवििा तथा सहुवलयतहरू प्राथविकताका साथ उपलब्ि गिाउने 

व्यिस्था विलाइनछे । 

- ✔ -  

(५) पययटन उद्योगको के्षत्रिा उत्पन्न हुने विषि तथा असहज परिवस्थवतिा 

पययटन उद्योगलाई व्यािसावयक रुपिा सञ्चालन गनय वििेष सहुवलयत 

सवहतको िाहत प्याकेज काययक्रि लागू गरिनेछ । 

- ✔ -  

(६) पययटकहरूबाट नेपाल सिकािलाई प्राप्त हुने विवभन्न िुल्क, दस्तूि, सलािी 

तथा अन्य प्रत्यक्ष िाजश्वको वनवश्चत अंि सम्बवन्ित वजल्लाको स्थानीय 

वनकायलाई पययटकीय पूिायिाि विकास, सुिाि, िाताििण संिक्षण, ि ददगो 

व्यिस्थापनका लावग ददने नीवतलाई वनिन्तिता ददइनेछ । 

✔ - -  
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नीवत ड पययटन उद्योगिा संलग्न उद्यिी तथा श्रविक िीचको सम्बन्ि सुििुि 

बनाइनेछ: पययटन उद्योगिा काययित श्रविक तथा कियचािीहरूको लावग 

जोवििको िात्रा हेिी जीिन बीिा, दघुयटना बीिा, स्िास््योपचाि, उद्धाि 

तथा आकवस्िक िाहत जस्ता विषयिा आिश्यक व्यिस्था विलाइनेछ । 

✔ - -  

१*४=४ - - ४/१= ४= ८०% 

नीवत ढ पययटनको विकास, विस्ताि, प्रबद्र्िन ि सिन्ियकालावग पययटनसाँग 

सम्बवन्ित कानुनी, संस्थागत ि प्रदक्रयागत व्यिस्थािा सुिाि गरिनेछ । 

२*४=८ २*२=४ ५*०=० ८+४=१२, १२/९ 

=१.३३=२६.६७%= 

(१) पययटन सम्बन्िी नीवतगत िागयदियन ददन, योजनाहरु तथा विकास काययको 

सिीक्षा गनय, पययटन के्षत्रिा परिआउने बािा अड्चन फुकाउन तथा सबै 

िन्त्रालयका काययक्रिहरु पययटन प्रिद्र्िोन्ििु बनाउन प्रिानिन्त्रीको 

अध्यक्षतािा अनुसूची–१ बिोवजिको उच्चस्तिीय िाविय पययटन परिषद ्

गठन हुनेछ । परिषद्को बैठकिा अध्यक्षको अनुिवतबाट अन्य विज्ञ िा 

पदाविकािीलाई आिन्त्रण गनय सदकनेछ । 

✔ - - यो संयन्त्र व्यिहाििा 

प्रभािकािी देविएन; िैठक नै 

बसेको पाईएन । 

(२) पययटन विकास सम्बन्िी नीवत वनिायण, योजना तजुयिा, कायायन्ियन 

अनुगिन, सिन्िय तथा वनयिनको कायय पययटन तथा नागरिक उड्डयन 

िन्त्रालयले गनेछ । त्यसैगिी पययटन विकास तथा प्रिद्र्िन सम्बन्िी कायय 

नेपाल पययटन बोडयले गनेछ । 

✔ - -  

(३) पययटन के्षत्र तथा सम्पदा संिक्षण सम्बन्ििा अनुसन्िानका लावग 

(Documentation Centre) को स्थापना गरिनेछ । 

- - ✕  

(४) पययटनको के्षत्रिा अध्ययन तथा अनुसन्िानको काययलाई प्रभािकािी 

बनाउन संस्थागत व्यिस्था गनुयका साथै पययटन सम्बन्िी त्यांक एिं 

सूचनालाई भिपदो बनाइनेछ । 

- ✔ -  
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(५) नेपाल पययटन बोडयले आन्तरिक ि अन्तिायविय बजाििा पययटनको प्रबद्र्िन 

लगायत स्िदेिवभत्र पययटकीय सम्पदाको विकास ि स्तिोन्नवत सम्बन्िी 

कायय गने छ । नेपाल पययटन बोडयको क्षिता अवभबृवद्ध गनय यसको 

भूविकालाई थप प्रभािकािी बनाउाँदै यसको आम्दानी, िचय ि 

उपलवब्िलाई पािदिी बनाइनेछ । 

- ✔ -  

(६) पययटनसाँग सम्बवन्ित कानूनिा सिसािवयक परििाजयन गिी पययटन 

व्यिसायलाई सहज, भिपदो ि गुणस्तिीय बनाई प्राप्त लाभको न्यायोवचत 

वितिण हुने कानूनी व्यिस्था विलाइनेछ  

- - ✕ पययटन ऐन, २०३५ हालसम्ि 

परििाजयन भएको छैन 

(७) पययटकहरुको आकषयण बढी भएका तथा पूिायिाि विकास ि सेिा सुवििाको 

पयायप्तता देविएका पययटक केवन्द्रत के्षत्रहरुलाई के्षत्रीय स्तिका पययटन केन्द्र 

(Tourism Hub) को रुपिा विकास गरिनेछ । पययटन प्रबद्र्िन सम्बन्ििा 

त्यस्ता के्षत्रका काययक्रिहरूलाई सिन्ियात्िक ढङ्गले सञ्चालन गरिनेछ । 

- - ✕ पूिायिािको किीले Tourism 

Hub को अििािणा 

कायायन्ियन गनय हुन सकेन  

(८) पययटन नीवत तथा काययक्रिहरुलाई सियानुकूल ि िस्तुपिक दवृष्टकोणले 

वनदेवित गनय बजािको प्रबृवत्त, उद्गि स्थल, अथयतन्त्रिा ददएको योगदान 

जस्ता के्षत्रिा वनिन्ति अध्ययन तथा अनुसन्िान गने व्यिस्था विलाइने 

छ । पययटन सम्बन्िी िैवक्षक उपावि वलने तथा यस सम्बन्िी 

अनुसन्िानलाई सघाउ पुयायउने काययक्रिलाई प्रोत्साहन गरिनेछ  

- - ✕ अध्ययन ि अनुसन्िानिा 

सिकािी लगानी कि छ; 

विश्वविद्यालयहरू पवन यस 

के्षत्रिा पछावड छन् । 

(९) पययटनसाँग सम्बवन्ित विकास सविवत तथा गैिसिकािी संस्थाहरुलाई 

सियानुकूल परििाजयन गिी स्थानीय वनकायसाँग आबद्ध गरिनेछ । 

- - ✕ गुरू योजना विना बनेका 

पययटन विकास सविवत आफैिा 

सिकािका लावग भाि िात्र 

भएका छन् 

नीवत ण पययटन व्यिसायसाँग सम्बवन्ित विविि गवतविविको सञ्चालन ि यसका 

पूिायिािको विकास, वनिायण तथा विस्ताििा सम्बवन्ित िन्त्रालय िा 

वनकायहरुसाँग सिन्िय गिी एकीकृत रुपिा काययक्रि सञ्चालन गरिनेछ । 

३*४=१२ ६*२=१२ ५*०=० १२+१२=२४, १४/१४ 
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(१) नीवतगत विषयिा िाविय योजना आयोग ि अथय िन्त्रालय लगायत 

काययगत रुपिा विवभन्न िन्त्रालय, विभाग, कायायलय एिं अन्य वनकायसाँग 

सिन्िय गिी कायय गरिनेछ । 

- ✔ -  

(२) पययटन प्रबद्र्िन सम्बन्िी कािकाििाईलाई प्रभािकािी रुपिा परिचालन 

गनय प्रिुि पययटक उद्गि बजाि िहेका देिहरुका नेपाली वनयोगहरूिा 

आिश्यकता ि प्राथविकताका आिाििा पययटन एकाईको स्थापना 

गरिनेछ । 

- - ✕  

(३) पययटन उद्योगलाई आर्थयक विकासको िेरुदण्डको रूपिा विकास गनय तथा 

पययटन के्षत्रसाँग सम्बद्ध विवभन्न वनकायहरूबीच सिन्िय ि सािन्जस्यता 

कायि िाख्न पययटन तथा नागरिक उड्डयन िन्त्रीको अध्यक्षतािा अनुसूची–

२ बिोवजिको पययटन विकास सिन्िय सविवत गठन गरिनेछ । अनुसूचीिा 

िहने सदस्यिा आिश्यकता अनुसाि िन्त्रालयले थपघट गनय सके्नछ । 

✔ - -  

(४) पययटन के्षत्रको व्यािसावयकताको विकास गदाय िन्त्रालय, नेपाल पययटन 

बोडय तथा पययटनसाँग सम्बवन्ित संघ संस्थाहरुको संलग्नतािा िाताििणीय 

आचाि संवहता तयाि गिी लागू गरिनेछ । 

- - ✕  

(५) स्थानीय वनकायको पययटकीय क्षिता अवभबृवद्धकालावग स्थानीय वनकाय ि 

केन्द्र बीच प्रभािकािी सिन्िय संयन्त्रको विकास गरिनेछ । 

- - ✕  

(६) प्रत्येक वजल्लािा पययटन प्रिद्र्िन ि विकास सम्बन्िी काययलाई 

सिन्ियात्िक रुपबाट संचालन गनय वजल्ला विकास सविवतका सभापवतको 

अध्यक्षतािा स्थानीय पययटन व्यिसायी, उद्योग बावणज्य के्षत्रका प्रवतवनवि 

तथा स्थानीय जनसहभावगता सिेत िहने गिी पययटन प्रिद्र्िन सविवत 

िहनेछ । 

✔ - -  

(७) पययटकीय सम्भाव्यता भएका वजल्ला विकास सविवतिा पययटन विकास 

इकाइ िोली सो इकाइ िाफय त वजल्लास्तििा पययटन काययक्रि कायायन्ियन 
- - ✕  
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गनय प्रोत्साहन गरिनेछ । वजल्लास्तिीय पययटन दीघयकालीन योजना 

तयािीका लावग प्रावबविक सहयोग नेपाल पययटन बोडय ि पययटन तथा 

नागरिक उड्डयन िन्त्रालयले प्रदान गनेछ । 

(८) निूना पययटकीय गाउाँ , सािुदावयक पययटन विकास, पययटकीय सम्भाब्यता 

अध्ययन, विवभन्न वजल्ला िा के्षत्र वििेषको पययटकीय गुरुयोजना तजुयिा 

आदद काययलाई प्राथविकता ददइनेछ । 

- ✔ -  

(९) दगुयि तथा लवक्षत पययटकीय स्थलहरूिा सानावतना काययक्रिहरू सञ्चालन 

गनय स्थानीय वनकाय, स्थानीय सािुदावयक संस्था, स्थानीय उद्यिी सिूह ि 

गैिसिकािी संस्थाहरुलाई प्रोत्साहन गरिनेछ । 

- ✔ -  

(१०) नीवतको कायायन्ियन सिकािी तथा गैिसिकािी दबुै के्षत्रबाट हुने सन्दभयिा 

नीवतको उद्देश्य प्राप्त भए नभएको तफय  िन्त्रालय, िाविय योजना आयोग 

लगायत सम्बवन्ित वनकाय ि अनुगिन इकाइबाट अनुगिन हुने व्यिस्था 

विलाइनेछ । 

- - ✕  

(११) पययटन व्यिसायीहरूिा व्यिसावयकताको विकास गनय आ– आफ्ना 

व्यिसावयक संघहरूिाफय त आचाि संवहता बनाई लागू गनय प्रोत्साहन 

गरिनेछ । 

- ✔ -  

(१२) पययटकीय के्षत्रिा पूिायिाि विकाससंग सम्बवन्ित कृयाकलापहरू संचालन 

गदाय छुट्टै ऐनद्वािा प्रकृया पुयायउनु पने विषयलाई यस नीवतले बािा पािेको 

िावनने छैन । 

✔ - -  

(१३) िाविय योजना आयोगद्धािा वनिायरित पद्धवत तथा िाविय पययटन 

परिषदको वनदेिनका आिाििा िूल्याङ्कन गरिनेछ । 

- ✔ -  

(१४) पययटनसंग सम्बद्ध सेिा प्रदायक संस्थाहरुबाट प्रदान गरिने सेिाको स्ति, 

िस्तुको गुणस्ति लगायतका स्ति कायि भए नभएको अनुगिन गरिनेछ । 

- ✔ -  
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नीवत 

(त) 

पययटन नीवतको प्रभािकािी कायायन्ियनका लावग अन्ति िन्त्रालय ि 

सम्बद्ध वनकाय िीच सिन्िय कायि गनय उच्चस्तिीय पययटन परिषद ्ि 

पयटयन विकास सिन्िय सविवत गठन गरिनेछ  

✔ - -  

नीवत त को जम्िा अङ्क १*४=४ ० ४/१=४=८
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अनुसूची-२  
अध्ययनको क्रििा छलफल गरिएका व्यविहरूको नािािली 

 

१.  पूिय पययटन सवचि श्री सुिील वघवििे 

२.  पूिय पययटन सवचि श्री केदाि बहादिु अविकािी 

३.  सहसवचि, डा. िासु ििाय, िाविय योजना आयोग 

४.  सहसवचि, भितिवण ििाय, संस्कृवत पययटन तथा नागरिक उड्डयन िन्त्रालय 

५.  सवचि, घनश्याि उपाध्याय, आर्थयक योजना िन्त्रालय, कणायली प्रदेि 

६.  सहसवचि श्री िुवद्धसागि लाविछाने, संस्कृवत पययटन तथा नागरिक उड्डयन िन्त्रालय 

७.  सवचि श्री डण्डुिाज वघवििे, आर्थयक योजना िन्त्रालय, बाग्िती प्रदेि 

८.   सहसवचि श्री प्रदीप कोइिाला, संस्कृवत पययटन तथा नागरिक उड्डयन िन्त्रालय 

९.   िहावनदेिक, श्री िाजन पोििेल, नेपाल नागरिक उड्डयन प्राविकिण 

१०. पूिय िहाप्रिन्िक श्री सुगत ित्न कंसाकाि, नेपाल िायुसेिा वनगि 

११. पू्िय प्रिुि काययकािी अविकृत, श्री प्रचण्डिान श्रेष्ठ, नेपाल पययटन िोडय 

१२. पू्िय प्रिुि काययकािी अविकृत, श्री दीपकिाज जोिी, नेपाल पययटन िोडय 

१३. अध्यक्ष श्रीिती सृजना िाणा, होटल एिोवसयसन अफ नेपाल 

१४. अध्यक्ष श्री अच्युत गुिागाईं, ‘नाटा’ 

१५. अध्यक्ष श्री िुि बहादिु सुिेदी, ‘टान’ 

१६. उपसवचि श्री िाजन पौडेल, संस्कृवत पययटन तथा नागरिक उड्डयन िन्त्रालय 

१७ उपसवचि श्री िािकृष्ण लाविछाने, संस्कृवत पययटन तथा नागरिक उड्डयन िन्त्रालय 

१८. वसइओ श्री टेक बहादिु िहत, होटल एिोवसयसन अफ नेपाल 
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