


       नेपाल स्काउटसम्बन्धी कानूनलाई संशोधन र एकीकरण गनन बनेको विधेयक सम्बन्धी अिधारणापत्र 

१. नयााँ ऐन बनाउनुपने आिश्यकता: 

नेपाल स्काउट ऐन, २०५० लागू भएको लामो समय भइसकेको छ। विगत दशकमा नेपालको राजनीवतक 

प्रणालीमा आमूल पररिततन आएको छ, जसअनुसार संघीय लोकतान्त्रिक गणतिको स्थापना भई तीन 

तहको शासन प्रणाली (संघ, प्रदेश र स्थानीय तह) लागू भइसकेको छ। 

स्काउट जस्तो रावरि य स्वयंसेिी संस्था संघीय संरचनाअनुसार पूनसंरचना गरी देशभरका बालबावलका तथा 

युिाहरुलाई अनुशावसत, वजमे्मिार, स्वािलम्बी, नेतृत्वदायी र सेिा-प्रिृत्त नागररकमा रूपान्तरण गनत आिश्यक 

छ। हालको ऐनले संघीय शासन प्रणाली, समािेवशता, जिाफदेवहता, व्यिसावयकता, सेिा प्रिर्द्तन र सं्वयम 

सेिासँग सम्बन्त्रित विषयहरूलाई पयातप्त रूपमा समेट्न सकै्दन। 

त्यसैले, संघीय लोकतान्त्रिक संविधानको भािना र समयसापेक्ष आिश्यकता अनुसार नेपाल स्काउटको 

संस्थागत विकास, पारदवशतता, जिाफदेवहता तथा सेिा प्रिर्द्तन सुवनवित गनत “नेपाल स्काउट ऐन, २०८२” 

नामक नयाँ विधेयक प्रस्ताि गररएको हो। 

विश्व स्काउटको वसर्द्ान्त र मूल्य-मान्यताको आधारका साथै नेपालको मौवलक परम्परा तथा प्रचवलत 

कानूनसमेतलाई दृवरगत गदै नेपाल स्काउटले “नेपालका बालबावलका तथा युिािगतलाई स्काउट सम्विी 

अवभयानमा सहभागी गराई वतनीहरुको शारीररक, मानवसक र बौन्त्रर्द्क विकास लगायत मानिमूल्य र 

भातृत्व भािनाको समेत विकास गरी अनुशावसत स्वािलम्बी र चररत्रिान तुल्याई सेिा भािनाको अवभिृन्त्रर्द् 

गदै समु्मनत समाजको वनमातणमा योगदान गदै देश वनमातणको कायतमा सहभागी गराइ सुखी नेपाली समृर्द् 

नेपालको लावग नेपाल स्काउटलाई अझ बढी सक्षम र संगवित बनाउने” उदे्दश्य पूवतत गनत नेपाल स्काउट 

ऐन, २०५० लाई विस्थावपत गरी नेपाल स्काउटको सञ्चालन तथा व्यिस्थापनाथत नयाँ नेपाल स्काउट ऐन 

तजुतमा गनत देहायको कारणले आिश्यक रहेका छन :- 

(क) संिैधावनक कारण:- 

(१) नेपालको संविधान, २०७२ को प्रासंवगक व्यिस्था: 

(क) धारा १७ (१): प्रते्यक नागररकलाई स्वतिताका साथ संगिन गिन गने अवधकार 

सुवनवित गररएको छ। 

(ख) धारा ३५(५): राज्यले बालबावलका, युिा तथा िृर्द् नागररकको सुरक्षा र विकास 

सुवनवित गनुतपने व्यिस्था गररएको छ। 

(ग)  धारा ५१(घ)(११): युिाहरुको व्यन्त्रित्व विकास, वसजतनात्मकता, नेतृत्व क्षमता 

अवभिृन्त्रर्द् र स्वावभमान विकासका लावग कायतक्रम सञ्चालन गने राज्यको नीवत। 

(घ) धारा ५१(घ)(१५): सामावजक संगिनको व्यिस्थापन र संस्थागत विकास राज्यको 

दावयत्वको रूपमा वलइएको। 

(ङ) नेपालको संविधान अनुसार देशले संघीयता शासन प्रणाली अिलम्वन गरेकोले संघीय 

संरचना अनुरुप नेपाल स्काउटलाई पवन संघीय ढाँचामा रुपान्तरण गनुतपने भएकोले, 

(च) नेपालको संविधानको भाग ४, राज्यका वनदेशक वसर्द्ान्त, नीवत तथा दावयत्व अन्तगतत 

धारा ५१ को खण्ड (ग) को प्रकरण (१), (३), (५) र (६) मा भएको व्यिस्थालाई 

ऐनर्द्ारा वनदेवशत गनुतपने भएकोले । 

 

(२) संघीय शासन संरचनाअनुसार तीन तहको स्काउट संरचना वनर्ानण: 

यस विधेयकले संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहमा स्काउट संस्था स्थापना गरी समन्ववयक रूपमा 

कायत सञ्चालन गने प्रािधान ल्याएको छ। 

(३) अन्तरावरिय दावयत्व, र्ान्यता र सर्न्वय: 



(क) नेपाल स्काउट विश्व स्काउट सङ्गिनको सदस्य संस्था हो। विधेयकमा विश्व स्काउट 

सङ्गिनका मान्यता, वसर्द्ान्त र आचारसंवहता अनुरूप कायत गने स्पर व्यिस्था 

गररएको छ। 

(ख) नेपाल स्काउट स्वयम् सेिी संस्था भएकोले नेपालमा पवन नेपाल स्काउट ऐन,  २०५० 

बाट नेपाल स्काउट सञ्चालनमा रहेको सम्बिमा अन्तरातवरि य दावयत्वलाई मनन गरी 

नयाँ ऐन र्द्ारा नै सम्बोधन गनुत पने भएकाले । 

(ख) सिोच्च अदालतको फैसला : सम्मावनत सिोच्च अदालतबाट कानून वनमातण गने सम्विमा कुनै 

वनदेशनात्मक आदेश नभएको । 

(ग) सरकारको नीवत तथा कायनक्रर् : नेपाल सरकारको िावषतक नीवत तथा कायतक्रममा अन्तरातवरि य सम्बि, 

मानिीय सेिा आवद विषयमा सम्बोधन गनुतका साथै संिैधावनक व्यिस्थाअनुसार संघ, प्रदेश र स्थानीय 

तहमा केन्द्रीय संस्थाहरुको संरचना विस्तार गने सम्बिमा उले्लख भएको । 

(घ) विधेयकका प्ररु्ख उदे्दश्यहरू: 

(१) संघीय शासन प्रणाली अनुरूप स्काउट संरचना पुनः व्यिन्त्रस्थत गने। 

(२) बालबावलका तथा युिालाई शारीररक, मानवसक, सामावजक र नैवतक रूपमा सक्षम बनाउने। 

(३) विपद् व्यिस्थापन, सामुदावयक सेिा, िातािरण संरक्षण, लैवङ्गक समानता, सामावजक न्याय जस्ता 

विषयमा स्वयंसेिी भािना प्रिर्द्तन गने। 

(४) स्काउटलाई स्वशावसत, पारदशी, जिाफदेही र उत्तरदायी संस्थाका रूपमा विकास गने। 

(५) युिाहरुको सशन्त्रिकरण तथा नेतृत्व विकासमा योगदान पुर्‍याउने। 

(ङ) अन्य कुनै कारण : 

(१) नेपाल स्काउटलाई व्यिन्त्रस्थत गनुत आिश्यक रहेको । 

(२) नेपाल स्काउटको “नेपालका बालबावलका तथा युिा िगतलाई विश्व स्काउटको वसर्द्ान्त र 

मान्यताअनुरूपको अवभयानमा सहभागी गराई वतनीहरूको शारीररक, मानवसक र बौन्त्रर्द्क 

विकास गरी वतनीहरूलाई अनुशावसत स्वािलम्बी र चररत्रिान तुल्याई सेिा भािनाको अवधिृन्त्रर्द् 

गदै देश विकास कायतमा सहभागी गराउन तथा नेपाल स्काउटलाई अझ बढी सक्षम र संगवित 

बनाउन िाञ्छनीय भएकोले” भने्न उदे्दश्य पूवततका लावग वि.सं. २०५० सालमा नेपाल स्काउट 

ऐन, जारी भएको ३१ िषत भैइसकेकोले समसामवयक बनाउन आिश्यक रहेको । 

(३) नेपाल स्काउटलाई विश्व स्तरमा पुयातउन संगिानात्मक संरचना र व्यिसावयक सुशासन कायम 

गरी नेपालमा रहेका स्थानीय तहसम्म संस्थागत व्यिस्थालाई पुनः जीिन प्रदान गने।  

२. नयााँ ऐन बनाई कायानन्वयन भए पश्चात हावसल गररने उपलब्धीहरूूः 

नेपाल स्काउटको नयाँ ऐन जारी भएपवछ देहाएका उपलन्त्रिहरु हावसल गनत अझ सहजता प्राप्त 

हुन्छ:- 

(क) नेपालको संविधानबमोवजम संघीय ढाँचामा नेपाल स्काउटको कायत सञ्चालन तथआ व्यिस्थापन 

हुने। 

(ख) नेपाल स्काउटको माध्यमबाट विद्यालय तह देन्त्रख नै बालबावलका तथा युिा शारीररक, मानवसक, 

बौन्त्रर्द्क, संिेगात्मक, सामावजक, साँसृ्कवतक र आध्यान्त्रत्मक विकासका साथै स्वयम् सेिाको 

भािना विकास हुने र सोअनुसारका कायतसम्पादन हुने। 

(ग) विपद् व्यिस्थापन तथा अन्य अिस्थामा समेत स्वयम् सेिाका लावग आिश्यक संस्थागत स्वयम् 

सेिी समूह तयार हुने। 

३. प्रस्तावित विषयर्ा कुनै र्ौजुदा कानून भए : 

(क) ऐनको नाम: नेपाल स्काउट ऐन, २०५० 

(ख) वनयमािलीको नाम: नेपाल स्काउट वनयमािली, २०७७ 



(ग) गिन आदेशको नाम: छैन। 

४. र्ौजुदा कानून संशोधन गरी सो उपलब्धी हावसल हुन नसके्न भए सोको कारण : 

मौजुदा नेपाल स्काउट ऐन, २०५० संघीयता अनुरुप नभएको । 

(क) संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा रहने स्काउटका संरचनाहरुको गिन, कायत वजमे्मिारी लगायतका 

विषयहरू स्पररूपमा समािेश नभएको। 

(ख) नेपाल स्काउटको सम्पवत्त हस्तान्तरण तथा व्यिस्थापन तहगत रुपमा गनुतपने आिश्यक भएको। 

(ग) तत् तत् तहको कायत विभाजनहरु स्पर नभएको। 

(घ) लेखा प्रणाली र लेखापरीक्षण सम्बिी विषयलाई प्रचवलत कानूनबमोवजम स्पर व्यिस्था नभएको  

(ङ) नेपाल स्काउटका पदावधकारी, कमतचारीको सम्बिमा स्पर प्रािधान नभएको र अन्य  विषयमा 

समेत सामान्य संशोधनले मात्र संबोधन गनत नसवकने। 

५. प्रस्तावित विषयर्ा सरकारले कुनै विशेष नीवत स्वीकृत गरेको भए उक्त नीवत कुन विवध 

(Method) बाट तजुनर्ा भएको हो:  छैन। 

६. नीवत वनर्ानणर्ा संलग्न प्ररु्ख पदावधकारी : छैन। 

७. प्रसु्तत विषयर्ा अन्य रु्लुकर्ा कुनै कानून बनेको िा कुनै अन्तरावरिय संस्थाले नरू्ना कानून 

बनाएको भए त्यस्तो रु्लुक र कानूनको नार् :   

(क)  मलेवसयामा मलेवसया स्काउट ऐन १९६८ रहेको। 

(ख)  केन्यामा The Kenya Scouts Act  (Cap 219) रहेको। 

 

 

८. प्रस्तावित विषयर्ा कुनै वनकायबाट अध्ययन तथा अनुसन्धान भई कानून वनर्ानण सम्बन्धर्ा कुनै 

सुझाि वदएको भए त्यसको संविप्त व्यहोराूः भएको। 

नयाँ विधेयकको आिश्यकता महसुस गरी मौजुदा कानूनलाई प्रवतस्थापन गनत नेपाल स्काउटबाट पत्राचार 

भएको। 

९. प्रस्तावित कानून कायानन्वयन गनन थप आवथनक व्ययभार पने भएर्ा अनुर्ावनत िावषनक व्ययभार 

:  

नेपाल सरकारले कायातलय सञ्चालन अनुदान मात्र वदने र अन्य आवथतक दावयत्व नेपाल स्काउटको 

आफ्नै स्रोतबाट व्यहोने भएकोले थप आवथतक व्ययभार नपने। 

१०. प्रस्तावित कानून कायानन्वयन गनन थप संरचना आिश्यक पने िा नपने :   

प्रस्तावित कानून कायातन्वयनका लावग हाल भइरहेको नेपाल स्काउटको केन्द्रीय कायातलय, के्षत्रीय 

सवमवत, वजल्ला कायातलय र स्थानीय पररषद् रहेकोले के्षत्रलाई प्रादेवशक रूपमा विस्तार गरी दुई िटा 

ओटा प्रादेवशक रूपमा संगवित गनुतका साथै वजल्लाका लावग दुई वजल्ला संगिन संरचनामा मात्र थप 

गनुतपने भएकोले अरु थप संरचना आिश्यक नपने र नेपाल स्काउटका कायतक्रमहरु स्थानीय तहमा 

विस्तार गरे मात्र हुने। 

११. प्रस्तावित कानून वनर्ानण गनन कुनै वनकायको परार्शन, सहर्वत वलनुपनेर्ा सो परार्शन िा सहर्वत 

प्राप्त भए िा नभएको।              

वसर्द्ान्त स्वीकृवतका लावग अिधारणापत्र उपर कानून, न्याय तथा संसदीय मावमला मिालयको राय 

वलइएको।  

१२. प्रस्तावित विधेयकर्ा सर्ािेश गनन खोवजएको प्ररु्ख विषय र प्रािधानहरू: 

(क) संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा छुट्टाछुटै्ट स्काउट संरचना, समे्मलन र पररषदहरूको व्यिस्था। 



(ख) स्काउट एक स्वशावसत र स्वयंसेिी संस्था हुनेछ भने्न कानुनी मान्यता। 

(ग) कुनै पवन राजनीवतक दलको सदस्य नभएका व्यन्त्रिहरू मात्र सदस्य बन्न सके्न व्यिस्था। 

(घ) लेखा परीक्षण, आय-व्ययको प्राविवधक प्रवतिेदन तथा साितजवनक प्रकाशनको व्यिस्था। 

(ङ) नेपाल सरकार र मिालयद्वारा अनुगमन गने अवधकारको व्यिस्था। 

(च) संस्था सञ्चालनका लावग आिश्यक वनयम, कायतविवध, वनदेवशका बनाउने अवधकार। 

(छ) नेपाल स्काउट ऐन, २०५० खारेज गरी नयाँ ऐनबाट प्रवतस्थापन। 

(१) नेपाल स्काउटको साँगिवनक संरचना (संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा नेपाल 

स्काउटको गिन, पररषद्, कायतकारी सवमवतलगायतका व्यिस्थाहरू, 

(२) नेपाल स्काउटको संरचनागत काम, कततव्य र अवधकार (संघ, प्रदेश, स्थानीय 

तह र तहगत संरचनाअनुसार पररषद् र कायतकारी सवमवत सम्बिी विषय, 

(३) नेपाल स्काउटका आयुि पदावधकारी तथा कमतचारीको वनयुन्त्रि, मनोनयन, 

योग्यता र िखातस्ती सम्बिी विषय, 

(४) नेपाल स्काउटको कोष, लेखा तथा परीक्षण सम्बिी व्यिस्था, 

(५) िावषतक प्रवतिेदन, अवधकार प्रत्यायोजन, नेपाल स्काउटको खारेजी, कायत सवमवत 

विघटन, अनुशासन आयोग, िैदेवशक सहयोग र सहायता  सम्बिी विषय, 

(६) नेपाल स्काउटको सम्पवत्त हस्तान्तरण तथा व्यिस्थापन सम्बिी विषय, 

(७) नेपाल स्काउटको वनिातचन सम्बिी व्यिस्था, 

(८) नेपाल स्काउटका पदावधकारी र सदस्यलगायत प्रमुख आयुि, आयुि, प्रमुख 

कायतकारी अवधकृत/ सवचि र कमतचारीहरूको कारिाही/िखातस्ती सम्बिी विषय, 

(९) नेपाल स्काउट रावरि य प्रधान कायातलयका प्रमुख कायतकारीको वनयुन्त्रि, योग्यता, 

िखातस्ती, कायतसम्पादन मूल्यांकन र कारिाही सम्बिी विषय। 

 

 


