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;Tosf] vf]hL 
jif{M $  c+sM !     h]i7, @)&( 

a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
g]kfn 

 ‘dof{bfsf nflu ;To–tYo, Gofo / kl/k"/0f’ 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

;Tosf] vf]hL 
jif{M $   c+sM !     h]i7, @)&( 

a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
g]kfn 

k|d'v ;Nnfxsf/ 

>L o'j/fh ;'j]bL, cWoIf, a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
 

;Dkfbg  ;ldlt 

>L ;l/tf yfkf, ;b:o,   a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
>L s[i0fk|;fb k'8f;}gL, ;x;lrj,a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
>L o1k|;fb clwsf/L, ;x;lrj, /fli6«o dfgj clwsf/ cfof]u, g]kfn 
>L gj/fh cfrfo{, pk;lrj,  a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
>L /fhs'df/ 9'+u]n, n]=c=,  a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
>L ;'dg clwsf/L, zf=c=,  a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
 

;Nnfxsf/ 

>L Zofds'df/ e§/fO{, ;lrj, a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
 





 

 

 

 

 

;Tosf] vf]hL 
jif{M $   c+sM !     h]i7, @)&( 

k'g/fjnf]sgstf{sf] gfdfjnL 
dfggLo=lnln yfkf–;b:o– /fli6«o dfgj clwsf/ cfof]u–g]kfn 
dfggLo=g[kWjh lg/f}nf–d'Vo GofofwLz–pRr cbfnt lbkfon  
>L lvdnfn b]jsf]6f–jl/i7 clwjQmf tyf ;+ljwfg ;ef ;b:o 
dfggLo= dx]z zdf{ kf}8]n–GofofwLz–pRr cbfnt kf6g 
>L s[i0fhLaL l3ld/]–gfoa dxfGofoflwjQmf–dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no 
>L kbdk|;fb kf08]–gfoa dxfGofoflwjQmf–dxfGofoflwjQmfsf] sfof{no 
>L Zofds'df/ e§/fO{–;lrj–a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
K|ff=8f=Clifs]z jfUn]–8Lg–sf7df8f}+ :s'n ckm n 
>L ;'bLk kf7s–k"j{ ;b:o–/fli6«o dfgj clwsf/ cfof]u–g]kfn 
8f=xl/x/ j:tL–kmf]/]lG;s ljz]if1 
>L 6]s 6df6f–dfgj clwsf/sdL{ 
8f=6Lsf/fd kf]v/]n–;x;lrj–/fli6«o dfgj clwsf/ cfof]u–g]kfn  
>L o1k|;fb clwsf/L–;x;lrj–/fli6«o dfgj clwsf/ cfof]u–g]kfn 
>L s0f{ axfb'/ yfkf–8Lg–;'b"/klZrd  ljZjljBfno, sfg"g ;+sfo 
>L s'd'bk|;fb zdf{–cg';Gwfg lj1–a]kQf kfl/Psf JolQmsf] 5fgljg cfof]u 
>L ljho uf}td–sfo{qmd lgb]{zs–cgf}krfl/s ;]jf s]Gb| -OG;]s_ g]kfn 
>L d~h' vltj8f–pk;lrj–/fli6«o dfgj clwsf/ cfof]u 
>L ?sd0fL dxh{g–pk k|fWofks–g]kfn n SofDk; 
>L t]hdfg >]i7–pk k|fWofks–g]kfn n SofDk; 
>L lvdfgGb a:ofn–dfgj clwsf/ clws[t–/fli6«o dfgj clwsf/ cfof]u 
>L hfu]Zj/ rfkfuf“O{–dfgj clwsf/ clws[t–/fli6«o dfgj clwsf/ cfof]u 
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बलपूवर्क व्यि� बेप�ा पा�रएकोमा प�रपूरणको अवधारणा 
 

 
यवुराज सवेुद�♠ 

1.�वषय �वेशः  
“काननुबमोिजम प�ाउ गनर्, अनसुन्धान तह�ककात गनर् वा काननु कायार्न्वयन गनर् अिख्तयार� पाएको व्यि� 
वा सरुक्षाकम�ले प�ाउ गरेको, �हरासतमा राखेको वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्�णमा �लएको व्यि�लाई 
म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष उपिस्थत नगराउने, म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष �च�लत काननु बमोिजम उपिस्थत 
गराउन ुपन� अव�ध व्यतीत भएप�छ प�न सरोकारवालालाई भेटघाट गनर् न�दने वा �नजलाई कहा,ँ कसर� र 
कुन अवस्थामा रािखएको छ भ�े सम्बन्धमा जानकार� न�दने,” “सश� �न्�को �ममा कुनै संगठन वा संग�ठत 
वा असंग�ठत समूहको नामबाट कुनै प�न व्यि�लाई प�ाउ वा अपहरण गर� वा कब्जामा वा अन्य कुनै 
�क�समले �नयन्�णमा �लई �नजको वैयि�क स्वतन्�ताबाट बि�त गन�”2 कायर्लाई “व्यि� बेप�ा पान� कायर्”का 
रुपमा प�रभा�षत गरेको छ। बेप�ा पा�रएको व्यि� �फतार् भएमा कुन पक्षबाट शार��रक वा मान�सक रुपमा 
आफूलाई के कस्तो पीडा वा क्ष�त परु् याइएको छ भनी बताउन सक्दछ। यस्तोमा व्यि�लाई �दइएको यातना 
वा क्ष�तको अनमुान गनर् स�कन्छ तर फेला नपरेका व्यि�को हकमा �नज जी�वतै वा के कुन अवस्थामा छ 
य�कन हनु नसक्ने3 भई त्यस्ता व्यि�ले के कस्तो यातनाबाट �ता�डत हनुपुर् यो भ�े �वषय अकल्पनीय हनु 
सक्दछ। 
मानवता �वरू�को अपराधमा संलग्न व्यि�हरूको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् तथा समाजमा मेल�मलापको 
वातावरण �नमार्ण गनर् सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग तथा सश� �न्�कै �ममा बेप�ा पा�रएका 
व्यि�हरूको सम्बन्धमा ग�ठत छान�वन आयोगको ��तवेदनको आधारमा त्यस्ता व्यि�को पी�डत3

4 प�रवारलाई 

 
♠ अध्यक्ष, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग 
2 बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २(ट)(१) मा राज्य पक्षले तथा 
दफा २(ट)(२) मा अन्य पक्षले व्यि� बेप�ा पान� कायर्को प�रभाषा ग�रएको छ। 

3 बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २(च) मा “प�रवार” भ�ाले 
पी�डतको प�त, प�ी, छोरा, छोर�, बाब,ु आमा, सास,ु ससरुा, बाजे, बज्यै, ना�त, ना�तनी, वा सगोलको दाज ुभाई वा �दद� ब�हनी 
सम्झन ुपछर् भ�े प�रभाषा ग�रएको छ।  

4 बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २(ज) मा “पी�डत” भ�ाले 
सश� �न्�को �ममा भएका मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको प�रणाम स्वरुप मतृ्य ुभएको वा शार��रक, मान�सक, यौनजन्य 
वा आ�थर्क रुपमा हानीनोक्सानी पगेुको वा थनुामा रहेको व्यि� तथा �नजको प�रवारको सदस्य सम्झन ुपछर् र सो शब्दले मानव 
अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको प�रणाम स्वरुप मानवीय, समािजक वा सामदुा�यक रुपमा गम्भीर ��तकूल असर पगु्न गएको 
समदुाय समेतलाई जनाउँन ेप�रभाषा ग�रएको छ। 
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राहत उपलव्ध गराउने4

5 �त्याभ�ूत �दइएको पाइन्छ।"मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न" मा सश� �न्�को 
�ममा �नःश� व्यि� वा जनसमदुाय �वरू� लक्ष गर� योजनाब� रूपमा ग�रएको हत्या लगायतका कायर्हरूमा 
व्यि� बेप�ा पान� कायर्लाई5

6 समेत समावेश ग�रएको छ। सश� �न्�को �ममा अनेकन व्यि�हरु बेप�ा7 
भएका छन।् यस सम्बन्धमा रेड�सको अन्तरार्िष् �य स�म�त र नेपाल रेड�स सोसाइट�ले समेत व्यि�हरू 
बेप�ा पा�रएको8 भनी औलं्याएको छ।बेप�ा पा�रएको व्यि� वा �नजको प�रवारलाई पनर् गएको क्ष�तको 
मूल्या�न गर� त्यस्तो व्यि� वा प�रवारलाई राज्यको �ोत साधन वा क्षमताले भ्याएसम्म उदारतापूवर्क 
प�रपूरण गनुर्पन� हनु्छ।    

2.बेप�ा पा�रएका व्यि�को प�रपूरणः   
“बेप�ा पा�रएका व्यि�को प�रपूरण” भ�ाले बेप�ा पा�रएको भ�नएको व्यि� उसको प�रवारजनलाई सकुशल 
हस्तान्तरण गनुर् नै हो9। कुनै कारणले व्यि�लाई सकुशल �फतार् गनर् नस�कएमा त्यस्को प�रपूरण गनुर्पन� 
हनु्छ। �स्ततु �स�मा “प�रपूरण” भ�ाले सश� �न्�को �ममा भएका मानव अ�धकारको गभ्भीर उल्ल�नको 
प�रणाम भोगेका व्यि� वा �नजको प�रवारजनलाई उपलब्ध गराइने क्ष�तपू�तर्, स�ुवधा वा सह�ुलयत10 भएकाले 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को सम्बन्धमा आयोगले छान�वन गरेप�ात ्क्ष�तपू�तर्, पनुरु�ार वा पनुस्थापन वा अन्य 
व्यवस्था गन� �ममा पी�डत वा �नजको प�रवारको कुनै सदस्यलाई आवश्यकता अनसुार �न:शलु्क िशक्षा तथा 
स्वास्थोपचार, सीपमूलक ताल�म, �वना व्याज वा सह�ुलयतपूणर् व्याजमा ऋण स�ुवधा, बसोबासको व्यवस्था, 
रोजगार� लगायत आयोगले उपय�ु सम्झेको अन्य स�ुवधा वा सह�ुलयत समेत उल्लेख गर� नेपाल सरकार 
समक्ष �सफा�रस गनुर्पन�11 र सोह� बमोिजम सरकारले प�रपूरण उपलब्ध गराउन ुपदर्छ। 

 
5 काननु �कताव व्यवस्था स�म�तबाट �कािशत नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को धारा ३३(ध)(थ) मा यस सम्बन्धमा 
उल्लेख भएको छ।  

6 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन,२०७१ को दफा २(ञ) मा मानव अ�धकारको 
गम्भीर उल्ल�न अन्तरगत व्यि� बेप�ा पान� कायर्लाई समेत समावेश ग�रएको छ भन ेतथा दफा २(ट) मा व्यि� बेप�ा पान� 
कायर्लाई प�रभा�षत ग�रएको छ। 

7 सश� �न्�को �ममा बेप�ा पा�रएको भनी आयोगमा दतार् भएका उजूर�हरुका आधारमा आयोगबाट छान�वन भई हालसम्म प�न 
बेप�ा पा�रएको भनी उजरु� परेका व्यि�हरुको वास्त�वक सत्य तथ्य प�ा लाग्न नसकेकाले बेप�ा पा�रएका व्यि�को सङ्ख्या-
२५११ का सम्बन्धमा आयोगको वेबसाइट www.ciedp.gov.np  मा सूची �काशन ग�रएको छ। सावर्ज�नक रुपमा �काशन 
ग�रएको सूचनामा उजरु� परेका व्यि�हरुको सम्बन्धमा कुनै जानकार�/सूचना/�माण भए आयोगमा जानकार� गराउन समेत 
अनरुोध ग�रएको छ।  

8 आई.सी.आर.सी. काठमाड� मीनभवन, नयाँ बाने�र�ारा �कािशत भएको नेपालमा सश� �न्�को �ममा १३२६ जना अझै बेप�ा 
भएका व्यि�हरुको नामावल�मा समावेश भएको छ।  

9 बेप�ा पा�रएको भनी उजरु� परेका ३१ जना व्यि�हरु आयोगबाट भएको छान�वनमा प�रवारको सम्पकर् मा रहेको देिखन आएकाले 
आयोगबाट भएको सूचना सम्�षेणका आधारमा �म�त २०७८।०३।१६ मा नेपाल टे�ल�भजनबाट सावर्ज�नक ग�रएको।  

10 https://www.ictj.org/our-work/transitional-justice-issues/reparations  
11 बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २(ङ) र  २३रर तथा 
�नयमावल�को ३१ मा प�रपूरण सम्बन्धमा उल्लेख भएको छ। 

http://www.ciedp.gov.np/
https://www.ictj.org/our-work/transitional-justice-issues/reparations


सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.३ 

सरकार र �न्�रत पक्ष �बच �म�त २०६३ साल मिङ्सर ५ गते �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएप�छ नेपालमा 
जार� सश� �न्� �व�धवत ्रुपमा अन्त्य11

12 भयो। सश� �न्�ले छाडेका मानव अ�धकार उल्ल�नका अन�गन्ती 
पीडाहरुका सम्बन्धमा लगभग २ दशक भइसक्दा प�न यथोिचत सम्बोधन हनु स�करहेको छैन। �न्�को 
चपेटामा पर� थ�ुै व्यि� र प�रवारहरुको सामािजक जीवन तहस नहस भएको छ।यसबाट पी�डत वा �नजको 
प�रवारजनमा बाँचनु्जेल सम्हा�लन नसक्ने ग�हरो शार��रक, मान�सक, भौ�तक वा नै�तक आघात समेत गराएको 
छ। सश� �न्� नेपालको इ�तहास वा सामािजक प�रवेशमा असाधारण अवस्था हो।यसले गदार् नेपाल� 
नेपाल��बच �न्�को अवस्था �सजर्ना भई आफू आफूमा नै र�पात हनेु अवस्था �वक�सत भयो। सा�वकको 
काननु लागू भएप�न ��यािशल हनु नसकेको र वतर्मानमा ब�ुपन� काननु प�न ब�ननसकेकोले राज्यका सबै 
संयन्�हरुले अपेक्षाकृत ढ�ले कायर् सम्पादन गनर् सकेनन।् �व�ोहमा संलग्न दबैु पक्षमा पी�डतहरु भएको यस 
�क�समको �वषम प�रिस्थ�तमा राजनी�तक प�रवतर्नका ला�ग घटेका यस्ता घटनाहरुको न्याय �नरुपण गनर् 
यस्ता घटनाका पी�डतहरुलाई पगु्नगएको हा�न नोक्सानीको मूल्या�न गर� पी�डत वा �नजको प�रवारमा पनर् 
गएको क्ष�तको प�रपूरण गनुर्पन� हनु्छ।  
�न्�काल�न घटनाका दबैु पक्षमा पी�डतहरु हनेु भएकाले कुनै पक्षबाट भएको कसरुजन्य कायर्बाट व्यि�मा� 
नभई �संगो समाज वा पसु्तालाई पनर् गएको हा�न नोक्सानी तथा असरलाई समेत �व�षेण एवम ्मूल्या�न गनर् 
आवश्यक हनु्छ। नेपालमा घटेका सश� �न्�काल�न घटनाका पी�डतलाई उपलब्ध गराउने प�रपूरण सम्बन्धी 
�वशेष व्यवस्थालाई यसैको उपजको13 रुपमा �लन स�कन्छ। य�त मा� होइन, सङ्�मणकाल�न न्यायमा 
सत्यको अन्वेषण तथा छान�वन गर� वास्त�वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउन, समाजमा मेल�मलाप गराई पारस्प�रक 
सदभाव तथा स�हष्णतुाको भावना अ�भवृ�� गद� शािन्त र मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर्, सो घटनाबाट 
पी�डत व्यि�लाई प�रपूरणको व्यवस्था लगायत त्यस्तो गम्भीर अपराधमा संलग्न व्यि�लाई काननुी 
कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गर�14 यस �क�समका घटनाहरु भ�वष्यमा दोहो�रन न�दने उपाय प�ा लगाउने 
काम ग�रन्छ।   
पी�डतलाई अन्तरार्��य मानव अ�धकार काननुको उल्ल�न वा अन्तरार्��य मानवीय काननुको गम्भीर 
उल्ल�नपूवर्को अवस्थामा परु् याउन उसको मौ�लक अवस्थामा पनुस्थार्�पत ग�रन ु पदर्छ14

15। पनुस्थार्पनाले 
स्वतन्�ताको पनुस्थार्पना, मानव अ�धकारको उपभोग, प�हचान, नाग�रकता र पा�रवा�रक जीवन, वासस्थानको 
�फतार्, रोजगार�को पनुस्थार्पना र सम्पि� �फतार्लाई समावेश गदर्छ15

16। प�रपूरणको उ�ेश्य बेप�ा पा�रएका 
व्यि� वा �तनका प�रवारका सदस्यहरुले भोग्न ु परेका भौ�तक, शार��रक र मान�सक पीडा वा क्ष�तलाई 
सम्बोधन गर� न्याय �दन ुहो। यस�भ� न्याय, �वगतका हा�न नोक्सानीको सम्बोधन, पी�डतलाई समाजमा 
पी�डत र नाग�रकको रुपमा समेत मान्यता, वास्त�वकताको ��त�न�धत्व हनेुगर� सामू�हक सम्झनाको �नमार्ण, 

 
12 नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को अनसूुची 4, मा नेपाल सरकार र नेपाल कम्य�ुन� पा�टर् (माओवाद�) का �बच भएको 
�वस्ततृ शािन्त सम्झौताको �ववरण उल्लेख ग�रएको छ। 

13 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 2071 को दफा 23 र बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को छान�वन आयोग �नयमावल�, 2072 को �नयम ३० मा सश� �न्�का पी�डत र �तनका प�रवारहरुलाई प�रपूरण 
उपलब्ध गराउने व्यवस्थाको सम्बन्धमा उल्लेख ग�रएको छ।  

14 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 2071 को �स्तावनामा उल्लेख भएको छ। 
15 https://www.refworld.org/pdfid/5134a9df2.pdf  
16 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx#:~:text=Adequate 

https://www.refworld.org/pdfid/5134a9df2.pdf
https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx#:%7E:text=Adequate
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हा�न वा उल्ल�नको उपचारको माग सम्बोधन, उनीहरुको राज्य��त �व�ास स्था�पत गन� र राज्यलाई कानूनी 
दा�यत्व बहन गनर् लगाउने जस्ता �वषयहरु17 पदर्छन।् 

3.प�रपूरणको सै�ािन्तक पक्षः  
कानूनी क्षे�मा �च�लत ल्या�टन शब्द "Parens Patriae" लाई सवर्� स्वीकार ग�रएको छ18। यो �स�ान्त 
बमोिजम राज्य वा अदालतलाई “Parent of the People” अथार्त ्अ�भभावकको रुपमा �लइएको छ। अ�भभावकले 
आफ्नो प�रवारका सदस्यहरुलाई जसर� हेरचाह गदर्छन ्सोह� अनरुुप समाजका अनाथ, अवला वा आ�यह�न 
नाग�रकहरुलाई राज्य वा अदालतले संरक्षण गनुर्19 पदर्छ।अपमानजनक वा लापरवाह अ�भभावक, काननुी 
अ�भभावक वा अनौपचा�रक हेरचाहकतार् �वरू� हस्तक्षेप गर� बालक वा अश�हरुलाई संरक्षणको खाँचो पदार् 
आमा वा बबुाझ� कायर् गन�1920 भ�े यसको मान्यता हो। बलपूवर्क व्यि� बेप�ा पानुर् आपरा�धक कायर् भएकाले 
दण्डनीय हनु्छ।कुनै व्यि�लाई अपहरण गनर्, बेप�ा पानर् वा मानव अ�धकारको उल्ल�न गन� आदेश �दएमा 
आदेश �दनेले समेत अपरा�धक दा�यत्व बहन गनुर्पन� हनु्छ।यस्ता पी�डतलाई उनीहरुको क्ष�तको मूल्या�न 
गर� �नष्पक्ष र पयार्� क्ष�तपू�तर् वा प�रपूरण �ा� गन� अ�धकार रहेको हनु्छ। यस्तो अ�धकारमा भौ�तक र 
नै�तक क्ष�तहरु तथा पनुरु�ार, पनुस्थार्पना, मयार्दा र इज्जतको पनुस्थार्पना गन� लगायत आत्मसन्त�ु� �दने 
उपायहरु एवम ्घटना दोहो�रन न�दने स�ुनि�तता समेत21 पदर्छन।् 
हरेक नाग�रकलाई जीवनको स्वतन्�ता वा सरुक्षाको अ�त�र� शार��रक यातना वा �ूर, अमानवीय वा 
अपमानजनक व्यवहार वा सजाय नग�रने �त्याभ�ूत �दइन ुपदर्छ। काननुको दृ��मा सबै नाग�रकहरु समान र 
काननुको समान संरक्षणका हकदार हनु्छन।् सं�वधान वा काननु�ारा �द� मौ�लक हकहरुको �भावकार� 
उपचार पाउनबाट उनीहरुलाई बि�त गनर् स�क�। कसैलाई स्वेच्छाचार� रुपले �गरफ्तार ग�रने, नजरबन्दमा 
रािखने वा फौजदार� अ�भयोग लगाइएको अवस्थामा स्वतन्� र सक्षम न्याया�धकरणबाट �नष्पक्ष र सावर्ज�नक 
सनुवुाई गनर् पाउने हकबाट बि�त गनर् प�न स�क�। काननु बमोिजम दोषी �मािणत नभएसम्म �नद�ष मा�नने, 
गोपनीयता, प�रवार, घर वा प�ाचारमा स्वेच्छाचार� वा गैरकाननुी हस्तक्षेप नग�रने, कसैको ��त�ा तथा 
ख्या�तमा गैरकाननुी आ�मण नग�रने21

22 जस्ता मौ�लक  अ�धकारको �त्याभ�ूत राज्यले नै �दनपुदर्छ। जीवन 
र शर�र उपर �हंसा, �वशेषतः सबै खाले हत्या, अ�भ�, �ूर व्यवहार र यातना, बन्धक बनाउने, व्यि�गत 
��त�ा उपर आ�मण, �वशेषतः उपहास वा अपमानजनक व्यवहार जस्ता ��याकलापहरु23 �नन्दनीय मा� 
नभई सवर्� �नषे�धत ग�रएको छ। 
अन्तरार्��य मानवीय काननुलाई सश� �न्�का �त्येक पक्षले पालना गनुर् पदर्छ।यसलाई सरुक्षा �नकाय�ारा 
पालन गराउन राज्यले काननुी सल्लाहकारहरुको व्यवस्था समेत गनुर्पन� हनु्छ।�च�लत काननुको उल्ल�नमा 
राज्यपक्षले िजम्मेवार� �लनपुन� भएकोले यसबाट हनु गएको हा�न अथवा पीडाको पूणर् क्ष�तपू�तर् राज्यले नै 

 
17 सङ्�मणकाल�न न्याय सम्बन्धी �िशक्षण पिुस्तका, आई �स �ट जे, २०११, प.ृ ४२ 
18 https://en.wikipedia.org/wiki/Parens_patriae  
19 https://legal-dictionary.thefreedictionary.com/parens+patriae  
20 https://law.jrank.org/pages/9014/Parens-Patriae.html  
21 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/ced/pages/conventionced.aspx  
22https://www.lawcommission.gov.np/np/wp-content/uploads/2021/03/मानव-अ�धकारको-�व�व्यापी-घोषणाप�.pdf  
23 https://nepalconflictreport.ohchr.org/files/docs/1949-08-12_instrument_un_nep_b.pdf   
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�दनपुन� हनु्छ । परस्पर सश� �न्�रत पक्षको व्यि�गत िजम्मेवार� वा अपराधलाई प�न अन्तरार्��य मानवीय 
काननुले स्वीकार गरेको छ। य�ु अपराध सम्बन्धी शासन व्यवस्था, अक� शब्दमा य�ु अपराध सम्बन्धी 
अन्वेषण र दोषीको �वरु� कारबाह� गन� दा�यत्व राज्यले24 नै �नवार्ह गनुर्पन� हनु्छ। आफ्ना नाग�रकहरुको 
मानव अ�धकारको संरक्षण र सम्मान गनुर् �त्येक राज्यको कतर्व्य हो। राज्य�ारा कसैको मानव अ�धकार 
उल्ल�न हनुगएमा वा त्यसबाट नाग�रकलाई जोगाउन नसकेको कारण घटना भएको भए क्ष�तपू�तर् लगायत 
प�रपूरणका �भावकार� उपचार स�ुनि�त गनर् पी�डतहरुलाई प�रपूरण उपलब्ध गराई न्याय �दलाउने कायर् 
राज्यको दा�यत्व अन्तगर्त पदर्छ। �त्येक नाग�रक जन्मदा नै �नि�त हक अ�धकारहरु �लएर जन्मेको हनु्छ। 
क�तपय अ�धकारहरु उसलाई सं�वधान वा काननुले नै मौ�लक हकको रुपमा �त्याभतू ग�रएको हनु्छ। 
प�रपूरण नाग�रकका �तनै मौ�लक हकहरु��तको ��तस्थापनसँग प�न सम्बिन्धत रहेको छ।  
अन्तरार्��य काननुमा पनुरु�ार, क्ष�तपू�तर्,  पनुस्थार्पना, सन्त�ु�  र नदोहो�रने ��तब�ता24

25 आ�द उपायहरुका 
रुपमा हा�न भोगेका पी�डतलाई उपचार �दान गन� कतर्व्यलाई पूरा गन� सारवान पक्ष र कायर्�व�धगत पक्ष गर� 
प�रपूरण पाउने नाग�रकको अ�धकारको दईु महत्वपूणर् पक्षहरु रहेको देिखन्छ25

26।प�रपूरणका सम्बन्धमा 
स्वीकार ग�रएका मान्यताहरुलाई �नम्नानसुार �ववेचना गनर् स�कन्छ:- 
पनुरु�ार (Restitution): यो यस्तो उपाय हो जसले पी�डतलाई घटना घटनअुिघको अवस्था वा है�सयतमा 
स्था�पत गनर् म�त गदर्छ। यस अन्तगर्त सम्भव भएसम्म पी�डतलाई उस्को मौ�लक अवस्थामा परु् याउने �यास 
ग�रन्छ। पनुरु�ारले सम्भव भएसम्म स्वतन्�ताको पनुस्थार्पना, मानव अ�धकारको उपभोग, प�हचान, 
नाग�रकता र पा�रवा�रक जीवन, बसोबासको �फतार्, रोजगार�को पनुस्थार्पना र सम्पि� �फतार्लाई समेत 
समेटको27 पाइन्छ।  

1. क्ष�तपू�तर् (Compensation): क्ष�तपू�तर् सङ्�मणकाल�न न्यायको एक महत्वपूणर् आयाम हो। यो 
�वशेष गर� पी�डतहरुलाई पनर् गएको क्ष�तको प�रपूरणमा केिन्�त भई उनीहरुको अ�धकार र 
प�हचान��त लिक्षत रहेको हनु्छ। क्ष�तपू�तर् �दान गदार् देहायका अवस्थाहरुलाई आधार बनाउने 
ग�रन्छ:- 

क. शार��रक तथा मान�सक हा�न, 
ख. रोजगार�, िशक्षा तथा सामािजक लाभहरु लगायत नोक्सान भएका सम्पि�हरु, 
ग. सम्भा�वत आम्दानीमा भएको नोक्सानी लगायत आयमा भएको वास्त�वक हा�न 

नोक्सानी, 
घ. नै�तक क्ष�त, 
ङ. कानूनी तथा मनोसामािजक �वज्ञको सहायता, औष�ध तथा उपचार सेवा र मनोवैज्ञा�नक 

तथा सामािजक सेवाका ला�ग आवश्यक खचर् आ�द। 

 
24 https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/nep-irrc_857_henckaerts.pdf  
25 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx#:~:text=Adequate  
26 रुल अफ ल टुल्स फर पो� किन्फक्ट स्टेटस ्(�रपरेसन �ो�ाम), ओएच�सएचआर, २००८, प ृ६  
27 https://en.wikipedia.org/wiki/Restitution  
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यसमा हनु गएको हा�न जस्ताको तस्तै पू�तर् हनु नसके प�न सो को �कृ�तलाई मूल्या�न गर� 
मलुकुको उपलब्ध साधन �ोतले भ्याएसम्म पू�तर् गनर् ग�रने �यासलाई क्ष�तपू�तर्को रुपमा �लनु28 
पदर्छ।     

३. पनुस्थार्पना (Rehabilitation): पनुस्थार्पनाले औषधोपचार तथा मनोवैज्ञा�नक हेरचाहका साथै कानूनी 
तथा सामािजक सेवाहरुलाई जनाउँछ। शार��रक हा�न भएकोमा जनु �क�समको हा�न भएको हो, 
त्यसको पू�तर्, �वस्था�पत भएकोमा व्यि�को इच्छा अनसुारको उपय�ु स्थानमा पनुःस्थापना, च�र� 
हत्याको कारण मान�सक तनाव भएकोमा सो को उपचार, कुनै जी�वकोपाजर्नको व्यवस्था खो�सन 
गएको भए सो को पनुबर्हाल� अथार्त ्व्यि�लाई ज ेजनु हा�न भएको छ सो सम्बन्धमा व्यि�को 
चाहना बमोिजम पनुस्थार्पन ग�रनु29 पदर्छ। 

४. सन्त�ु� (Satisfaction): सन्त�ु� व्यि�ले अनभुतू गन� �वषय हो, जसले गदार् पी�डतले केह� आत्मसन्तोष 
वा राहतको महससु गदर्छ। यस अन्तगर्त देहायका �वषयहरु पनर् सक्ने देिखन्छ:- 

क. �नरन्तर उल्ल�नलाई रोक्न लिक्षत �भावकार� उपाय, 
ख. पी�डत, पी�डतका नातेदार, साक्षीहरु वा पी�डतलाई सहयोग गनर् वा थप घटना रोक्न हस्तक्षेप 

गन�, व्यि�हरुको सरुक्षा तथा सरोकारमा थप हा�न वा धम्क� न�दने गर� तथ्यको पर�क्षण 
गन� र पूणर् तथा सावर्ज�नक रुपमा सत्य तथ्यको खलुासा गन� कायर्। 

ग. बेप�ाको अवस्थाको ला�ग, अपह�रत नाबालकको प�हचानको ला�ग र मा�रएका व्यि�को 
शवको ला�ग ग�रएको खोजी तथा प�रवार र समदुायको साँस्कृ�तक अभ्यास वा पी�डतको 
व्य� वा अव्य� चाहना अनसुार उ�ार कायर्, प�हचान वा स�त गन� कायर्, 

घ. पी�डत तथा �नजको प�रवारको मयार्दा, इज्जत र अ�धकारको पनुस्थार्पनाको औपचा�रक 
घोषणा वा न्या�यक �नणर्य, 

ङ.  तथ्यहरुको मान्यता र जवाफदेह�ताको स्वीकारोि� लगायत सावर्ज�नक रुपमा क्षमा माग्ने 
कायर्, 

च.  उल्ल�नका ला�ग िजम्मेवार व्यि� �वरु� न्या�यक तथा �शास�नक कारबाह�, 
छ.  पी�डतलाई स्मरण गन� समारोहहरु तथा समवेदना �दने कायर्,  
ज. अन्तरार्��य मानव अ�धकार काननु तथा अन्तरार्��य मानवीय काननुको उल्ल�नका 

घटनाहरुबाट  हनेु वास्त�वक दा�यत्वहरु बारे ताल�म तथा शैिक्षक साम�ीमा समावेश गन� 
आ�द पदर्छन।्        

५. भ�वष्यमा नदोहो�रने ��तव�ता (Guarantee of non-repetition): �न्� समाजको उपज भएकाले के 
कुन अवस्था वा प�रिस्थ�तबाट यसको बीजारोपण वा �सजर्ना हनुजान्छ भ�े प�हलेन नै आकँलन गनर् 
क�ठन हनु्छ। तर प�न समाजमा भएका क�तपय �वभेदपूणर् व्यवहारका कारण �न्� हनुसक्ने अनमुान 
गनर् स�कने भएकाले �न्�का घटनाहरु नदोहो�रने उपायहरु गनर् भने स�कन्छ, जसमा राज्यले 
पी�डतलाई घटनाको पनुरावृि� नहनेु �त्यभ�ूत �दनै पदर्छ। यस �ममा �नम्न कुराहरु सान्द�भर्क 
हनुसक्ने देिखएको छ:-  

 
28 https://en.wikipedia.org/wiki/Compensation_and_benefits  
29 https://www.vocabulary.com/dictionary/rehabilitation  
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क. नाग�रकलाई राज्यका सेना वा सरुक्षा �नकायले �वनाकारण वा गैरकाननुी ढ�ले 
�नयन्�णमा न�लने स�ुनि�तता हनुपुन�, 

ख. नाग�रक वा सरुक्षा �नकाय उपर लागू हनेु कायर्�व�धहरु अन्तरार्��य मापदण्ड 
अनरुुप �नष्पक्ष, स्वच्छ र उिचत हनुपुन�,  

ग. न्यायपा�लकाको स्वतन्�तालाई सम्मान गर� पालना गन�,  
घ. पेसाकम�हरु खासगर� काननुी पेसामा संलग्न, स्वास्थोपचार, स�ार, मानव 

अ�धकारकम�हरुको रुपमा संलग्न व्यि�हरुको संरक्षण गन�2930आ�द पदर्छ। 
५.प�रपूरण सम्बन्धी काननुी व्यवस्थाः  

सश� �न्�को �वशेष प�रिस्थ�त वा सामान्य अवस्थामा समेत नाग�रकहरु��तको दा�यत्वलाई राज्यले इन्कार 
गनर् सक्दैन। नेपालको प�रवेशमा सश� �न्�को अवस्था पूवर्समेत नाग�रकको आधारभतू मानव अ�धकारको 
रक्षाको ला�ग कानूनी राज्य31को �त्याभ�ूत �दनकुा साथै मौ�लक हकको व्यवस्था ग�रएको32 �थयो। �न्�रत 
पक्षका �बच सहम�त भई �म�त २०६३।०८।०५ मा भएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौता33 प�ात ् �म�त 
२०६३।१०।०१ मा जार� भएको सं�वधान33

34 मा समेत सा�वकका नाग�रक स्वतन्�ता, मौ�लक अ�धकार, 
मानव अ�धकार तथा कानूनी राज्यको अवधारणा स्वीका�रएको छ।  
सं�वधान वा काननुमा रहेका व्यवस्थाहरुले मा� नेपालको सश� �न्�लाई रोक्न सकेनन।् �न्�कालमा 
अकल्पनीय रुपमा धनजनको क्ष�त हनु गयो।रा��हत, लोकतन्� र अ�गामी प�रवतर्नका ला�ग नेपाल� जनताले 
पटक-पटक गद� आएका ऐ�तहा�सक जनआन्दोलन, सश� स�षर्, त्याग र ब�लदानको गौरवपूणर् इ�तहासलाई 
स्मरण एवम ्स�हदहरु तथा बेप�ा र पी�डत नाग�रकहरुलाई सम्मान गन�35 नेपालको रा��य नी�त रहेको 
छ।सश� �न्�को �ममा भएका अपरा�धक घटनाका पी�डतलाई आफू पी�डत भएको म�ुाको अनसुन्धान 
तथा कारबाह� सम्बन्धी जानकार� पाउने तथा काननु बमोिजम सामािजक पनुस्थार्पना र क्ष�तपू�तर् स�हतको 
न्याय36 स�ुनि�त ग�रएको छ।कसैको आपरा�धक कायर्को प�रणाम स्वरुप कोह� पी�डत हनु पगुेमा पनुस्थार्पना 
र क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय समेत पाउनलुाई नाग�रकको मौ�लक हकको रुपमा अ�ीकार ग�रएको छ। 

 
30 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx#:~:text=Adequate 
31 काननु �कताव व्यवस्था स�म�तबाट �कािशत नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, २०४७ को �स्तावनामा उल्लेख भएको।  
32 काननु �कताव व्यवस्था स�म�तबाट �कािशत नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, २०४७ को भाग ३ को धारा १२(१), १२(२), 
१४, १४(४), १४(५), १४(६), ११५(८) समेतमा काननुले तो�कएको अवस्थामा बाहेक कसैको वैयि�क स्वतन्�ता अपहरण 
नग�रने �त्याभ�ूत �दइएको छ। 

33 �म�त २०६३ मं�सर ५ गते नेपाल सरकार र ने.क.पा. (माओवाद�) �बच सम्प� �वस्ततृ शािन्त सम्झौता र �म�त २०६३ मं�सर 
२२ गते सम्प� ह�तयार र सेनाको व्यवस्थापनको अनगुमन सम्बन्धी सम्झौता नेपालको अन्त�रम सं�वधानको अनसूुची-४ मा 
समावेश ग�रएको छ। 

34 नेपाल काननु व्यवस्था स�म�तबाट �कािशत नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ मा समेत सा�वकमा मानव अ�धकार तथा 
काननुी राज्यको अवधारणा ��तको �तव�तालाई सं�वधानको �स्तावना, धारा १२(१)(२),२४, २४(१)(२)(३)(८)(९) धारा 
२६(१)(२) र धारा १४३ (७) को ��तवन्धात्मक वाक्याशंमा समावेश ग�रएको छ।  

35 सम्वत ्२०७२ सालमा जार� भएको नेपालको सं�वधान, नेपाल काननु �कताव व्यवस्था स�म�तबाट २०७६ भा� मा �कािशत 
भएको �स्तावनामा उल्लेख भएको। 

36  नेपालको सं�वधानको धारा २१ मा अपराध पी�डतको सामािजक पनुःस्थापना र क्ष�तपू�तर् स�हतको हक पाउन ेस�ुनि�तता 
ग�रएको छ। 

https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/remedyandreparation.aspx#:%7E:text=Adequate
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अ�गामी लोकतािन्�क प�रवतर्नको ला�ग भएका सबै जनआन्दोलन, सश� स�षर् र �ािन्तका �ममा जीवन 
उत्सगर् गन� स�हदका प�रवार, बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवार, लोकतन्�का यो�ा, �न्�पी�डत र �वस्था�पत, 
अपा�ता भएका व्यि�, घाइते तथा पी�डतलाई न्याय एवम ्उिचत सम्मान स�हत िशक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार�, 
आवास र सामािजक सरुक्षामा काननु बमोिजम �ाथ�मकताका साथ अवसर पाउने हक36

37 स�ुनि�त ग�रएको 
छ। 
व्यि� बेप�ा पारेको भनी पी�डत वा �नजको तफर् बाट कसैले आयोग समक्ष �दएको उजरु� वा आयोगलाई कुनै 
�ोतबाट जानकार� �ा� भएको घटना एवम ्आयोगले छान�वन गनर् उपय�ु सम्झेको घटनाका सम्बन्धमा38 
अनसुन्धान तह�ककात गर� पी�डत वा अवस्था अनसुार �नजको प�रवारको कुनै सदस्यलाई स�ुवधा वा सह�ुलयत 
उपलब्ध गराउन बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन�39 
हनु्छ।  
आयोगले पी�डतलाई पनर् गएको हा�न नोक्सानीको गाम्भीयर्, प�हला क्ष�तपू�तर् पाए नपाएको, शार��रक वा 
मान�सक उपचार गराउन आवश्यक रहे नरहेको, पनुरु�ार वा पनुस्थार्पन गनुर्पन� अवस्था रहे नरहेको आ�द 
समेत उल्लेख गर� नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनुर्पन�40 हनु्छ।सश� �न्�को �ममा पी�डत भएको 
व्यि� स्वयम ्वा �नजको प�रवारको कुनै सदस्यलाई स�ुवधा वा सह�ुलयत उपलब्ध गराउन नेपाल सरकार 
समक्ष आयोगले �नम्न बमोिजमको �सफा�रस गनर्सक्ने व्यवस्था �नयमावल�मा41 रहेको छ:-  

क. अध्ययन गनर् चाहनेलाई स्नातक तहसम्म �नःशलु्क िशक्षा, 
ख. अध्ययन गनर् नचाहने वा नसक्नेको ला�ग �नजको योग्यता तथा इच्छा अनसुारको सीपमूलक 

ताल�म,  
ग. कुनै व्यापार वा व्यवसाय गनर् चाहने बेरोजगार पी�डतलाई पाँच लाख रुपैयाँसम्म �बना व्याज 

वा सह�ुलयत व्याजमा ऋण स�ुवधा,  
घ. नेपाल�भ� बसोबासको व्यवस्था नभएका पी�डतको हकमा पाँच लाख रुपैयाँसम्मको बसोबासको 

व्यवस्था,  
ङ. शार��रक रुपले कमजोर भएका पी�डतलाई एक लाख रुपैयाँमा नबढाई सरकार� स्वास्थ्य 

संस्थाबाट स्वास्थोपचार, 
च. आयोगले उपय�ु सम्झेको अन्य स�ुवधा वा सह�ुलयत आ�द। 

 
37 नेपालको सं�वधानको धारा ४२ मा पछा�ड परेको वगर्, समदुाय �वप� व्यि�हरुलाई सामािजक न्यायको हकको स�ुन�तता 
ग�रएको छ। 

38 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 2071 दफा १३ मा आयोगको काम कतर्व्य 
वा िजम्मेवार� तो�कएको छ। 

39 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 2071 दफा 23 मा प�रपूरणको ला�ग 
�सफा�रस गन� िजम्मेवार� तो�कएको छ। 

40 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग �नयमावल�, 2072 को �नयम 30 मा क्ष�तपूतर्, उपचार तथा पनुस्थार्पनाको ला�ग 

�सफा�रस गन� व्यवस्था रहेको छ।  
41 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग �नयमावल�, 2072 को �नयम 3१ मा पी�डतलाई स�ुवधा तथा सह�ुलयत उपलब्ध 

गराउने सम्बन्धी व्यवस्था उल्लेख ग�रएको छ। 
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यसर� आयोगले सश� �न्�का पी�डतलाई क्ष�तपू�तर्, स�ुवधा तथा सह�ुलयत �नधार्रण गदार् अवलम्बन 
गनुर्पन� आधार र मापदण्ड देहाय बमोिजम �नधार्रण ग�रएको पाइन्छ:-42 

क. पी�डतलाई पगु्न गएको वास्त�वक क्ष�त, मान�सक पीडा वा यातना, 
ख. पी�डतको शार��रक, मान�सक र आ�थर्क अवस्था, 
ग. घटना हुँदाको समयमा पी�डतको उमेर,  
घ. पी�डतसँग आि�त प�रवारको सङ्ख्या र �नजहरुको जी�वकोपाजर्नको �न�म� आवश्यक पन� 

न्यूनतम खचर्,  
ङ. पी�डतको नाबालक छोराछोर�को सङ्ख्या तथा �नजहरु अध्ययन गनर्को ला�ग लाग्ने न्यूनतम 

खचर्, 
च. पी�डतको एकासगोलको प�रवारको शार��रक अवस्था तथा जी�वकोपाजर्नको माध्यम, 
छ. पी�डतलाई बेप�ा पान� �ममा सम्पि� कब्जा, जफत, लटुपाट, आगजनी जस्ता कायर् गर� 

आ�थर्क क्ष�त परु् याएको भए त्यस्तो क्ष�तको प�रमाण, 
ज. अ�भ� भएका पी�डतको हकमा अपा�ताको अवस्था, 
झ. पी�डतको मतृ्य ुभएकोमा मतृकको आि�त प�रवारको अथ�पाजर्न गनर् सक्ने क्षमता र आ�थर्क 

है�सयत, 
ञ. �वस्था�पत भएको कारणले पी�डतले भोग्न ुपरेको शैिक्षक, आ�थर्क, शार��रक वा मान�सक 

पीडा, 
ट. आयोगले उपय�ु ठानेका अन्य वस्तगुत कुराहरु। 

6.आयोगले तयगरेको कायर्�व�ध र �सफा�रसः 
सश� �न्�को �ममा बेप�ा पा�रएका व्यि� वा �नजका प�रवारलाई नेपाल सरकार समक्ष प�रपूरण �सफा�रस 
गन� कायर्लाई व्यविस्थत गनर् आयोगबाट कायर्�व�ध तयार ग�रएको43 छ।छान�वनबाट य�कन भई प�रचयप� 
�ा� पी�डत वा �नजको प�रवारलाई आयोगले उपय�ु सम्झेको �नम्नानसुार भौ�तक, सामू�हक, सा�े�तक वा 
अन्य प�रपूरण �दान गनर् नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गन�छः- 

क.  भौ�तक प�रपूरणः 
1. �नवृि�भरण पाउने गर� सेवामा रहेको पी�डतलाई �च�लत काननु बमोिजम पाउने स�ुवधा र 

�नवृ�भरण, 
2. पी�डतको माग र आवश्यकता सम्बोधन हनेु गर� एकम�ु रकम आ�थर्क राहत/क्ष�तपू�तर्, 
3. पी�डतको माग र आवश्यकता बमोिजम �नःशलु्क स्वास्थ्य उपचार, 
4. नेपाल�भ� बसोबासको व्यवस्था नभएका पी�डतको हकमा उपय�ु बसोबास, 
5. अध्ययन गनर् चाहने पी�डतलाई �नःशलु्क िशक्षा र अध्ययन गनर् नचाहने वा नसक्नेका ला�ग 

योग्यता वा इच्छा अनसुारको सीपमूलक वा रोजगारमूलक ताल�म, 

 
42 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग �नयमावल�, 2072 को �नयम 3२ मा पी�डतलाई प�रपूरण गन� आधार र मापदण्डबारे 

उल्लेख ग�रएको छ। 
43 बेप�ा पा�रएका व्यि�को प�रपूरण �सफा�रस सम्बन्धी कायर्�व�ध, 207८ आयोगले तैयार गर� यसलाई सश� �न्�का �ममा 

बेप�ा भएका व्यि� वा �तनका पी�डत प�रवारहरुसँगको छलफल वा प�रमाजर्नको �ममा रहेको छ। 
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6. कुनै व्यापार वा व्यवसाय गनर् चाहने बेरोजगार पी�डतलाई उिचत रकम �वना व्याज वा 
सह�ुलयत व्याजमा ऋण स�ुवधा,   

7. पी�डतको योग्यता र क्षमता बमोिजम रोजगार�को व्यवस्था आ�द। 
ख.  सामू�हक प�रपूरणः  

१. बेप�ा प�रवारलाई सम्मान प�, 
२. समदुाय लिक्षत कायर्�म स�ालन, 
३. संघ, �देश र स्थानीय तह स्तर�य स�हद पाकर् , स्म�ृत भवन, सङ्�हालय �नमार्ण आ�द। 

ग.  सा��ेतक प�रपूरणः  
1. बेप�ा व्यि�को नाममा सावर्ज�नकस्थलको नामकरण, 
2. �व�ालय, सडक, बग�चा, मिन्दर, भवन आ�दको नामकरण, 
3. �नमार्ण साम�ीमा नाम ले�,े सा�लक, स्तम्भ वा अन्य उपय�ु �वषयमा नामकरण आ�द।  

घ.  अन्य प�रपूरणः  
1. पी�डत व्यि� जोिखम वा असरुक्षामा रहेको देिखएमा पनुरु�ार, पनुस्थार्पनाको उिचत व्यवस्था, 
2. पी�डतलाई अवस्था अनसुार क्ष�तपू�तर्, राहत लगायतको व्यवस्था, 
3. म�हला, वृ�वृ�ा र नाबालकको हकमा �वशेष व्यवस्था आ�द रहेका छन।् 

आयोगले प�रपूरणको ला�ग �सफा�रस गदार् देहायका आधार तथा मापदण्ड बमोिजम �सफा�रस गनर् सक्ने 
व्यवस्था कायर्�व�धमा44 ग�रएको छ:- 

१. पी�डतलाई पनर् गएको वास्त�वक क्ष�त, मनोसामािजक पीडा वा मान�सक क्ष�त, 
२. पी�डतको शार��रक, मान�सक र आ�थर्क क्ष�तको अवस्था, 
३. घटना हुँदाको समयमा पी�डतको उमेर, 
४. पी�डतसँग आि�त प�रवारको सङ्ख्या र �नजहरूको जी�वकोपाजर्नको न्यूनतम खचर्, 
५. पी�डतको नाबालक छोराछोर�को सङ्ख्या तथा �नजहरूलाई अध्ययन गनर् लाग्ने खचर्, 
६. पी�डतको एकासगोलको प�रवारको शार��रक अवस्था तथा जी�वकोपाजर्नको माध्यम, 
७. पी�डतलाई बेप�ा पान� �ममा सम्पि� कब्जा, जफत, लटुपाट, आगजनी जस्ता कायर् गर� 

आ�थर्क क्ष�त परु् याएको भए त्यस्तो क्ष�तको प�रमाण, 
८. बेप�ा पा�रएको कारण पी�डतले भोग्न ुपरेको शैिक्षक, आ�थर्क, शार��रक वा मान�सक 

क्ष�त, 
९. बेप�ा व्यि�का आि�त वृ� बवुा आमा वा जे� नाग�रकको स्वास्थ्यको अवस्था, आ�थर्क 

िस्थ�त एवं रोजगार�को अवस्था, 
१०. आयोगले उपय�ु ठानेका अन्य वस्तगुत कुराहरू आ�द रहेका छन।् 

घटनाको अवस्था, प�रिस्थ�त समेतलाई मनन ् गर� आयोगले प�रपूरणको ला�ग �सफा�रस गदार् �नम्न 
आधारहरु समेत अवलम्बन गनर् सक्ने व्यवस्था45 आयोगको कायर्�व�धमा रहेको छः- 

१. उजूर�को तथ्य र घटनाको गम्भीरता,  

 
44 बेप�ा पा�रएका व्यि�को प�रपूरण �सफा�रस सम्बन्धी कायर्�व�ध, 207८ को दफा ४ मा उल्लेख भएको छ। 
45 बेप�ा पा�रएका व्यि�को प�रपूरण �सफा�रस सम्बन्धी कायर्�व�ध, 207८ को दफा ५ मा रहेको व्यवस्था।  
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२. पी�डतलाई पनर् गएको अल्पकाल�न र द�घर्काल�न असर,  
३. पी�डत प�रवारका सामािजक, आ�थर्क, शैिक्षक लगायत आ�थर्क �ोतका अवस्थाहरू, 
४. पा�रवा�रक अवस्था,  
५. बेप�ा पा�रएका व्यि�सँग पी�डतको नाता सम्बन्ध र सरोकार,  
६. पी�डतले प�हले पाएको क्ष�तपू�तर्, राहत, औषधोपचार सम्बन्धी �माण कागजात भए सो, 
७. पी�डतले चाहना गरेको सामू�हक वा सा�े�तक नामकरण, 
८. पी�डतले भ�र�दएको प�रपूरण फारम वा ग�र�दएको कागज, 
९. अन्य कुनै �कारको प�रपूरण �सफा�रस गनुर्पन� भएमा मना�सब कारण,  
10.आयोगले आवश्यकता अनरुूप �नयमावल�को अधीनमा रह� एक वा सो भन्दा बढ� प�रपूरण 

�सफा�रस गनर् सक्ने आ�द व्यवस्था रहेको छन।् 
आयोगले सश� �न्�को �ममा बेप�ा पा�रएका व्यि� वा �नजका प�रवारहरुको प�हचान गर� प�रचयप� 
�दने कायर्लाई अगा�ड बढाएको छ। प�रचयप� �ा� व्यि�हरुलाई राज्यको तफर् बाट तत्कालको ला�ग सेवा, 
स�ुवधा तथा सह�ुलयत उपलब्ध गराई �नजहरुको प�रवारजनले मलुकुमा प�रवतर्नका ला�ग भएको लोकतािन्�क 
आन्दोलनमा गरेको योगदानको कदर र सम्मान स्वरुप संघ, �देश तथा स्थानीय तहका सरकारहरुबाट सेवा, 
स�ुवधा, छुट तथा सह�ुलयत �दान गर� समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् सम्बिन्धत ऐन, �नयमावल� 
एवम ्कायर्�व�धमा संशोधन गनर् वा आवश्यकता अनसुार �नद� िशका/मापदण्ड जार� गर� पी�डतहरुको मागलाई 
तत्काल सम्बोधन गनर् आयोगबाट नेपाल सरकार समक्ष �म�त २०७७।१२।०४ मा �सफा�रस46 भईसकेको 
छ।  

7.उपसंहारः 
सश� �न्�कालमा व्यि� बेप�ा पा�रएका घटनाहरुबाट पी�डत र उनका प�रवारले अन�गन्ती पीडा र 
समस्याहरु भोग्दै आएका छन।् उनीहरुका थ�ुै पीडाहरु शब्दमा िच�ण गनर् नस�कने र क�तपय सावर्ज�नक 
रुपमा व्य� गनर् नहनेु �कृ�तका प�न रहेका छन।् कसैले कमाइ गन� घरको मखु्य मा�नस गमुाएका छन ्त 
कसैले बढेुसकालको सहारा। �ायःजसो प�रवारमा केटाकेट�हरुको पढाइ लेखाइमा ��तकूल असर परेको छ। 
कब्जा वा �हरासतमा �दइएको यातनाले पूरै शर�र जरजर भएको छ। आफ्ना मा�नस फक� र आउँछन ्�क भ�े 
आश र कतै मा�रई पो सके �क भ�े �ासले क�तपय प�रवारका सदस्यलाई �नको नहनेु गर� मान�सक समस्या 
उत्प� भएको अवस्था प�न छ। यसबाट पी�डत प�रवारका सदस्यहरुले भोग्न ुपरेको सामािजक समस्या झनै 
�वकराल देिखन आएको छ। यस्तो पीडा सहन गनर् नसक� क�तपय बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुले बेप�ा 
व्यि�को स्मरण गदार्गद� आफूले नै मतृ्य ुबरण गरेको प�न देिखएको छ। सबैभन्दा �वडम्बनाको कुरा त 
यस्तो अवस्थामा प�न सँगै बेप�ा पा�रएकाहरु मध्ये कसैको प�रवारले राहतको रुपमा दश लाख रुपैयाँ पाएको 
र कसैले त्यो प�न नपाई टुलटुुल ुहेरेर बस्न ुपरेको छ। 

 
46 संघ, �देश तथा स्थानीय तहका सरकारहरुबाट सेवा, स�ुवधा, छुट तथा सह�ुलयत �दान गर� समाजमा मेल�मलापको वातावरण 
�नमार्ण गनर् सम्पकर्  मन्�ालय माफर् त नपेाल सरकार समक्ष �सफा�रस गन� आयोगबाट �म�त २०७७।१२।०४ मा भएको �नणर्य 
बमोिजम सश� �न्� पी�डतका मागलाई सम्बोधन गनर् लेिख पठाए बमोिजम संिघय सरकारका काननु न्याय तथा संघीय मा�मला 
मन्�ी स्तर�य �नणर्य भई कारबाह�य�ु अवस्थामा रहेको छ।   
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मा�नसको ठाउँ मा�नस बाहेक अरु कुनै प�न िचज बस्तलेु �लन सक्दैन, चाहे त्यो ज�तसकैु बहमूुल्य र आकषर्क 
नै �कन नहोस।् त्यसैले वास्त�वक प�रपूरण सम्भव छैन, यो कटु यथाथर् हो। तर, सङ्�मणकाल�न न्यायको 
�नरुपण नेपालमा भएको �न्�को मौ�लक च�र� अनसुार नै हनु ुपदर्छ।पी�डतहरुले �व�भ� म�हरुमा उठाएका 
र आयोग साम ु राखेका प�रपूरणका चाहनाहरुलाई केलाएर हेदार् तत्काल�न र द�घर्काल�न योजना बनाई 
कायार्न्वयनमा जान स�कने थ�ुै �वषयहरु छन।्प�रचयप� पाउने पी�डत प�रवारले पाउन ुपन� थ�ुै सेवा स�ुवधाका 
कुराहरु बारे आयोगले �नणर्य गर� नेपाल सरकार समक्ष कायार्न्वयनका ला�ग पठाइसकेको छ। तर, यो मा�ै 
प�न सम्पूणर् होइन। पी�डतको पीडालाई सम्बोधन गनर् आयोगको �नणर्य बमोिजम भएको �सफा�रसलाई 
�ाथ�मकतामा राखी पी�डतहरुको पीडालाई सम्बोधन गनर् राज्यले उपलब्ध साधन �ोत र क्षमताले भ्याएसम्म 
उदारतापूवर्क प�रपूरण उपलब्ध गराउनपुन� देिखन्छ। 

 
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सङ्क्रमणकालीन न्यायका िविवध प� 

 
 
 
 

�व��काश भण्डार�♠ 

1.प�ृभ�ूम: 
नेपालमा २०४६ सालमा भएको जनआन्दोलनबाट ३० बष� राजतन्� एवं �नदर्ल�य प�ायती व्यवस्था 
प�रवतर्न भई संवैधा�नक राजतन्� एवं बहदुल�य व्यवस्थाको स्थापना भयो। तत्काल�न राजा वीरेन्�ले 

गठन गरेको सं�वधान सझुाव आयोग�ारा �सफा�रस गरे बमोिजम �म�त २०४७/०६/२३ मा नेपाल 
अ�धराज्यको सं�वधान, २०४७ जार� भयो। सं�वधान�ारा व्यविस्थत मौ�लक हक अ�धकार �योग गनर्बाट 

जनता वि�त गराएको भ�े समेत आधारमा तत्काल�न नेपाल कम्य�ुन� पाट� (माओवाद�) ले २०५२ 
फाल्गणु १ गतेदेिख मलुकुमा सश� �न्�को घोषणा गय�। जो २०६३ साल मङ् �सर ५ गते नेपाल 
सरकारको तफर् बाट �धानमन्�ी �ग�रजा�साद कोइराला र �व�ोह� पक्ष नेपाल कम्य�ुन� पाट� (माओवाद�) 
का तफर् बाट अध्यक्ष पषु्पकमल दाहाल �चण्डबाट �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, २०६३ मा हस्ताक्षर गर� 
�व�धवत ्सश� �न्�को अन्त्य भयो। नेपालमा १० बषर्सम्म चलेको सश� �न्�को �ममा मानव 

अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न गर� राज्य पक्ष र �व�ोह� पक्ष�ारा बेप�ा पा�रएका व्यि�को खोज�बन गन�, 
पी�डत प�रवारलाई प�रपूरण �दान गन�, दोषी देिखएका व्यि�हरुलाई म�ुा चलाउन �सफा�रस गन� आ�द 
कायर् सङ्�मणकाल�न न्यायको माध्यम�ारा टु�ो लगाउने उ�ेश्य रािखयो। �वस्ततृ शािन्त सम्झौताको 
ममर् र भावना अनसुार सङ्�मणकाल�न न्यायलाई ता�कर् क �नष्कषर्मा परु् याई �न्�का पी�डत वा �नजका 

प�रवारलाई रा��य एवम ्अन्तरार्��य मान्यता ��तकूल नहनुेगर� न्याय �दान गनुर्पन� हनु्छ। जसमा, 
राजनी�तक दलहरुले �वस्ततृ शािन्त सम्झौताको ममर् र भावना ��तकूल नहनुे गर� �न्� पी�डतका 
न्यायपूणर् मागहरुको सम्बोधन गर� मलुकुको आ�थर्क सम�ृ� र सशुासन कायम गनर् सकेमा देशमा शािन्त 
सवु्यवस्था कायम हनुसक्ने हनु्छ।  

2.�वस्ततृ शािन्त सम्झौताको उ�शे्यः 
सश� �न्� प�ात ्मलुकुमा भएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौताले देशमा शािन्त कायम गन� र नेपाल� जनतालाई 

सशुासन �दान गन� उ�ेश्य �लएको देिखन्छ। जसमा मूलतः सेना र ह�तयार व्यवस्थापन, मानव अ�धकार, 
मौ�लक अ�धकार र मानवीय कानूनको प�रपालना, नाग�रक तथा राजनी�तक अ�धकार, सं�वधान सभाको 
�नवार्चन र सं�वधान �नमार्ण तथा सश� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न गन� तथा मानवता 
�वरु�को अपराधमा संलग्नहरुको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् 
आपसी सहम�तबाट उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको गठन गन� लगायतको कायर् गन� भ�े 
�थयो।  

 
♠ सदस्य, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, नेपाल 
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3.�वस्ततृ शािन्त सम्झौताको प�रकल्पनाः  
मलुकुमा भएको सश� �न्� प�ात ्शािन्त सवु्यवस्था कायम गनर् �वस्ततृ शािन्त सम्झौताले मूलत �नम्न 
�वषयहरुका सम्बन्धमा व्यवस्थापन गन� प�रकल्पना गरेको पाइन्छ:- 

क. देशमा �व�मान वग�य, जातीय, क्षे�ीय, ल��गक समस्याहरुलाई समाधान गनर् राज्यको     
अ�गामी पनुसंरचना गन�, ��तस्पधार्त्मक बहदुल�य लोकतािन्�क शासन व्यवस्था, नाग�रक 
स्वतन्�ता, मौ�लक अ�धकार, मानव अ�धकार, पूणर् �से स्वतन्�ता तथा कानूनी राज्यको 
अवधारणा लगायत लोकतािन्�क मूल्य मान्यता��तको पूणर् ��तब�ता, सं�वधान सभाको �नवार्चन 
गन�, 

ख. सेना र ह�तयारको व्यवस्थापन गन�,  
ग. सश� �न्�को �ममा कब्जा ग�रएका, ताला लगाइएका वा �योग गनर् न�दएका सरकार�, 

सावर्ज�नक, नीिज भवन, ज�मन तथा अन्य सम्पि�हरुको लगत खडा गर� तत्काल �फतार् गन�,  
घ. सश� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न गन� तथा मानवता �वरु�को अपराधमा 

संलग्नहरुको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् आपसी 
सहम�तबाट उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन�,  

ङ. व्यि�को बाँच्न पाउने आधारभतू अ�धकारको सम्मान र संरक्षण गन�,  
च. �न्�रत दवुै पक्षले बेप�ा पारेका र कब्जामा राखेका �त्येक व्यि�को अवस्था दवुै पक्षले 

सावर्निजक गन�, 
छ. खा� सरुक्षा, स्वास्थ्य सम्बन्धी हक, िशक्षा सम्बन्धी हकको सम्मान एवं �त्याभ�ूत गन�,  
ज. �न्�रत पक्षहरुका �बचमा भएका सहम�त कायार्न्वयन गनर् शािन्त तथा पनुस्थार्पना आयोग, 

सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन�, 
झ. सं�वधान सभाको �नवार्चन�ारा नयाँ लोकतािन्�क नेपालको �नमार्ण गन�, आ�द।  

4.संवैधा�नक व्यवस्थाः   
�वस्ततृ शािन्त सम्झौताको ममर् र भावना अनसुार नेपालको अन्त�रम सं�वधान, 2063 ले �नम्न व्यवस्था 
गरेको देिखन्छ:- 

क. देशमा �व�मान वग�य, जातीय, क्षे�ीय, लै��क समस्याहरुलाई समाधान गनर् राज्यको अ�गामी 
पनुसंरचना गन�, ��तस्पधार्त्मक बहदुल�य लोकतािन्�क शासन व्यवस्था, नाग�रक स्वतन्�ता, 
मौ�लक अ�धकार, मानव अ�धकार, बा�लग मता�धकार, आव�धक �नवार्चन, पूणर् �से स्वतन्�ता, 
स्वतन्� न्यायपा�लका तथा कानूनी राज्यको अवधारणा लगायत लोकतािन्�क मूल्य र 
मान्यता��तको पूणर् ��तब�ता, आफ्नो ला�ग आफैँ सं�वधान बनाउन सं�वधान सभाको �नवार्चनमा 
सहभागी हनु पाउने र राजतन्�को �व�धवत अन्त्य गर� नेपाल एक स�ीय, लोकतािन्�क 
गणतन्�ात्मक राज्य घोषणा गन�,  

ख. सश� �न्�को �ममा मा�रएकाहरुको प�रवारलाई तथा यस �ममा घाइते भई अपा� र अश� 
भएकाहरुलाई उिचत राहत, सम्मान तथा पनुस्थापनाको व्यवस्था गन�, 

ग. सश� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न गन� तथा मानवता �वरु�को अपराधमा 
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संलग्न व्यि�हरुको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् तथा समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण 
गनर् उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन�, 

घ. शािन्त सम्झौतालाई सं�वधानको अनसूुची-4 मा समावेश गर� सं�वधानको अंगको रुपमा स्वीकार 

ग�रएको, 
ङ. शािन्त ���या सम्बन्धी कायर्हरु यसै सं�वधान बमोिजम भए गरेको मा�नने छ भ� ेव्यवस्था 

ग�रएको, आ�द।   
5.कानूनी व्यवस्था र कायर्�ग�तः 

नेपालमा भएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौता र नेपालको अन्त�रम सं�वधानको ममर् र भावना बमोिजम स्वतन्�, 
�नष्पक्ष र जवाफदेह�पूणर् उच्चस्तर�य आयोग गठन गनर्को ला�ग 2071/1/28 मा बेप�ा पा�रएका 

व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 2071 जार� गर� ऐन जार� हनुभुन्दा अिघको  
बेप�ा व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको सम्बन्धमा व्यवस्था गनर् बनेको अध्यादेश, 
2069 का केह� दफाहरुमा प�रवतर्न ग�रयो१। �वस्ततृ शािन्त सम्झौता र नेपालको अन्त�रम सं�वधानमा 
सश� �न्�को �ममा गम्भीर मानव अ�धकार उल्ल�न गन� व्यि�को सम्बन्धमा एउटा मा� उच्चस्तर�य 
सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन� व्यवस्था भए प�न सव�च्च अदालतको आदेशबाट दईु 
छु�ाछु�ै आयोग गठन गन� आदेश बमोिजम दईु आयोगको व्यवस्था भएको देिखन्छ, जनु व्यवहारबाट प�न 

औिचत्यपूणर् र व्यावहा�रक देिखदैँ गएको छ। अदालतको आदेश समेतलाई मध्यनजर गद� जार� भएको 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, 2071 मा �नम्न �वषयहरु 
समेत रहेका छन:्- 

क. दईु छु�ा छु�ै बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 
आयोगको गठन गन�। आयोगहरु स्वतन्�, �नष्पक्ष, जवाफदेह�पूणर् रहने, किम्तमा 1 जना 

म�हला रहने गर� अध्यक्ष स�हत 5 जना सदस्य रहने,  आयोगमा अध्यक्ष तथा सदस्यको �सफा�रस 

गनर् पूवर् �धान न्यायाधीशहरु मध्येबाट नेपाल सरकारले तोकेको व्यि� अध्यक्ष, रा��य मानव 
अ�धकार आयोगको अध्यक्ष वा �नजले तोकेको आयोगको 1 जना सदस्य र मानव अ�धकार, 
मनो�वज्ञानवे�ा, कानून�वद, �व�ध�वज्ञानवे�ा, समाजशा�ी, म�हला अ�धकार कम� वा शािन्त 
�कृयामा संलग्न व्यि�हरु मध्येबाट नेपाल सरकारले मनोनयन गरेको किम्तमा 1 जना म�हला 
स�हत 3 जना सदस्य समेत 5 जना रहेको �सफा�रस स�म�तले �सफा�रस गरेका व्यि�लाई नेपाल 
सरकारले �नयिु� गन�,  

ख. ऐनले व्यि� बेप�ा पान� कायर् भ�ाले कानून बमोिजम प�ाउ गनर्, अनसुन्धान तह�ककात गनर् 
वा कानून कायार्न्वयन गनर् अिख्तयार� पाएको व्यि� वा सरुक्षाकम�ले प�ाउ गरेको, �हरासतमा 

 
१ अध्यादेशमा रहेका केह� वाक्यांशलाई अमान्य र बदर घो�षत ग�र पाउँ भ�े समेतको माग भएको म.ुनं. 069-ws-0057 
परमादेश समेत म�ुामा (�न.नं. 9051, ने.का.प. माघ 2070) सव�च्च अदालत बाट �म�त 2070/09/18 मा बलपूवर्क 
व्यि� बेप�ा पान� कायर्को छान�वन गन� र सं�वधान, कानून, एवं सव�च्च अदालत बाट राजेन्� ढकालको म�ुामा भएको �नणर्य 
एवं ��तपा�दत कानूनी �स�ान्त बमोिजम समेत छु�ै छान�वन आयोग गठन गनर् आवश्यक कानूनी व्यवस्था स�हत अ�वलम्ब अक� 
अध्यायदेश जार� गन� वा जो चा�हन े�बन्ध गनुर् भनी नेपाल सरकारका नाममा परमादेशको आदेश जार� भएको छ।  
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राखेको वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्�णमा �लएको व्यि�लाई म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष �च�लत 
कानून बमोिजम उपिस्थत गराउन ुपन� अव�ध व्यतीत भएप�छ प�न सरोकारवालालाई भेटघाट गनर् 
न�दने वा �नजलाई कहा ँकसर� कुन अवस्थामा रािखएको छ जानकार� न�दने कायर्लाई र सश� 
�न्�को �ममा कुनै संगठन वा संग�ठत वा असंग�ठत समूहको नामबाट कुनै प�न व्यि�लाई 
��ाउ वा अपहरण गर� वा कब्जामा वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्�णमा �लई �नजको वयैि�क 
स्वतन्�ताबाट वि�त गन�,  

ग. सश� �न्�को �ममा भएका मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धी घटना र त्यस्तो 
घटनामा संलग्न व्यि�हरुको बारेमा सत्य अन्वेषण तथा छान�वन गर� वास्त�वक तथ्य जन समक्ष 
ल्याउने, पी�डतलाई प�रपूरणको व्यवस्था लगायत अपराधमा संलग्न व्यि�लाई कानूनी 
कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गन�, 

घ. मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धी घटनाको छान�वन, सत्य अन्वेषण तथा अ�भलेखन 
गर� वास्त�वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउने, 

ङ. पी�डत र पीडकको य�कन गन�, 
च. पी�डत वा �नजको प�रवारका सदस्यलाई उपलब्ध गराउन ुपन� प�रपूरणको सम्बन्धमा �सफा�रस 

गन�, 
छ. पीडकलाई कानूनी कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गन�, 
ज. पी�डत प�रचयप� र छान�वनप�छको जानकार� उपलब्ध गराउने, 
झ. आयोगले छान�वन गदार् �च�लत कानून बमोिजम अदालतलाई भए सरहको अ�धकार �योग गनर् 

सक्ने, 
ञ. आयोगले छान�वन ग�रसकेप�छ ��तवेदन पेश गन� समेतका व्यवस्थाहरु रहेका छन।् 
ट. काननुले तोकेको व्यवस्था अनसुार बेप�ा पा�रएको भनी यस आयोगमा परेको उजरु�को 

आधारमा छान�वन सम्बन्धी कायर् ती�ता साथ अगा�ड बढ� रहेको छ। आयोगमा �म�त 
२०७९।०१।२२ सम्ममा भएको कायर् �ववरण �नम्नानसुार देिखएको छ:-  

�.स. �ववरण संख्या 

1. आयोगमा दतार् भएका कुल उजूर� सङ्ख्या 32८९ 

2. तत्काल कारवाह� गनुर् नपन� देिखएका उजरु� सङ्ख्या   ७०१ 

३. बेप�ा पारेको भनी उजरु� परेकोमा फेला परेको सङ्ख्या    ४४ 

४. �वस्ततृ छान�वनको ला�ग आयोगबाट �नणर्य भएको उजूर� 
सङ्ख्या 

24८२ 

५. उजूर�का आधारमा बेप�ा पा�रएका व्यि�को सङ्ख्या 256६ 

६. पी�डत प�रचय प� �ा� प�रवार सङ्ख्या १३०8 

७. पी�डत प�रचय प� �ा� व्यि�को सङ्ख्या                 ३९५३ 

८. पी�डत प�रचयप� �वतरण भएका िजल्लाहरु  ६५ 
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6.राहत, क्ष�तपू�तर्,  सेवा स�ुवधा र प�रपूरण सम्बन्धमाः 
बेप�ा पारेको भनी उजरु� परेका �नवेदनहरुमा आयोगबाट छान�वन प�ात पी�डत प�हचान गर� पी�डत 
प�रचयप� उपलब्ध गराए प�ात ऐनको व्यवस्था अनसुार पी�डत वा �नजका प�रवारलाई प�रपूरणको ला�ग 
�नम्नानसुारका सेवा स�ुवधाको ला�ग �सफा�रस गनर्सक्ने व्यवस्था रहेको छ:-  

(क) �नःशलु्क िशक्षा तथा स्वास्थोपचार 
(ख) सीपमूलक ता�लम  
(ग) �वना व्याज वा सह�ुलयतपूणर् व्याजमा ऋण स�ुवधा 
(घ) बसोबासको व्यवस्था 
(ङ) रोजगारको स�ुवधा 
(च) आयोगले उपय�ु सम्झेको अन्य स�ुवधा वा सह�ुलयत 

आयोगबाट प�रचयप� �ा� सा�वकमा कुनै राहत नपाएका पी�डतका ५३७ प�रवारलाई ��त प�रवार रु. 
१० लाखका दरले राहत उपलब्ध गराउन नेपाल सरकार समक्ष नामावल� पठाई स�कएको छ2

२। 

आयोग�ारा प�रचयप� �ा� पी�डत वा �नजको प�रवारलाई तत्काल सावर्ज�नक नी�तको रुपमा स्वीकार 
भइसकेका सेवा, स�ुवधा वा सह�ुलयत उपलब्ध गराउन पी�डतहरुको अवस्था, आवश्यकता र समन्वयमा 
योजना बनाई �नम्न शीषर्क बमोिजमका कायर्�महरु लागू गनर् नेपाल सरकार समक्ष लेिखपठाएकोमा 
मन्�ी स्तर�य �नणर्य भई नेपाल सरकार समक्ष �वचाराधीन रहेको छ। 

(क) आरक्षण 
(ख) सह�ुलयतपूणर् कजार् तथा ऋण स�ुवधा 
(ग) कर छुट 
(घ) िशक्षा तथा ता�लम 
(ङ) स्वास्थ्य 
(च) �बमा 
(छ) यातायात 
(ज) सामािजक सरुक्षा भ�ा 
(झ) नाग�रकता सम्बन्धमा 
(ञ) सम्पि� सम्बन्धमा 
(ट) पी�डत लिक्षत नी�त, योजना र कायर्�महरु। 

7.सङ्�मणकाल�न न्याय �नरुपणमा राजनी�तक दलको भ�ूमकाः 
मानव अ�धकारको संरक्षण गनुर् राज्य, नेपाल सरकार तथा देशमा �व�मान सबै राजनी�तक दलहरुको साझा 
कतर्व्य र दा�यत्व रहेको �न�वर्वाद छ। �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, नेपालको अन्त�रम सं�वधान र नेपालको 

सं�वधानको भावना बमोिजम नेपालमा भएको सश� �न्�को �ममा भएका मानव अ�धकारको गम्भीर 
उल्ल�न सम्बन्धी घटना र त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यि�हरुको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् र छान�वन गर� 
वास्त�वक तथ्य जन समक्ष ल्याउन आफूलाई थाहा भएको सह� सूचना आयोगलाई �दई सहयोग गनुर् सम्बिन्धत 

 
२ आयोगको वेवसाईट www.ciedp.gov.np 
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सरोकारवाला पक्ष सबैको दा�यत्व र कतर्व्य हो। मलुकुको �च�लत काननु र अन्तरार्��य मान्यता बमोिजम 
आयोगले छान�वन सम्बन्धी कायर् अगा�ड बढाइरहेको छ। तर आयोगमा उजूर गरेका केह� उजूर�कतार्हरु, 
सश� �न्�बाट पी�डत भनी गठन ग�रएका पी�डत आव� संघ संस्था र सो सँग आव� रहेका संघ संस्थाका 
��त�न�धहरु समेतले सव�च्च अदालतको फैसला र �नद�शन, अन्तरार्��य मानव अ�धकार कानून, अन्तरार्��य 
मानवीय कानून समेतको प�रपालना गर� पी�डत मै�ी अनसुार हनेु गर� कानून संशोधन र आवश्यक नया ँ
कानून �नमार्ण नभएसम्म आयोगसँग कुनै सहकायर् नगन� जानकार� गराइरहन ुभएको छ। आयोग प�न पी�डत 
र पी�डत आव� संघ संस्था तथा सो को ��त�न�धहरुबाट रािखएको चासो र �वषयको उिचत सम्बोधन हनुपुन� 
मान्यता राख्दछ। यसको सम्बोधन हनेु गर� सहयोग गनर् आयोग �व�भ� मानवअ�धकारवाद� संघ संस्था, 
कानून व्यवसायी, िशक्षा�वद, �वधायक, नेपाल सरकार तथा सम्पूणर् राजनी�तक दलहरु र नेपाल� जनता समेत 
गम्भीर हनु जरुर� छ। देशमा �व�मान संसद�भ� र बा�हर रहेका सबै राजनी�तक दलहरुको साझा कतर्व्य 
र दा�यत्व सङ्�मणकाल�न न्याय �नरोपणमा सहयोग परु् याई पी�डतलाई न्याय �दलाई देशमा सशुासन कायम 
गर� शािन्त र अमनचयन कायम गनुर् नै हो। जसको ला�ग राजनी�तक दलहरुले आफ्नो भ�ूमका �नवार्ह गनर् 
�नम्न कायर् गनुर्पन� देिखन्छ। 

क. सम्पूणर् नेपाल� जनता र सश� �न्�को �ममा पी�डत भएका व्यि�हरुको आ�थर्क सम�ृ� 
र दै�नक जीवन यापन गनर् रोजगार�को व्यवस्था गर� देशमा सशुासन कायम गनुर्पन�। 

ख. पी�डत र पीडकको �वषयमा आफूलाई जानकार� भएको वास्त�वक सत्य तथ्य आयोग समक्ष 
सूिचत गराउन ुपन�। 

ग. आयोगलाई ऐन, �नयमले न्याय �नरुपण गनर् तोकेको िजम्मेवार� पूरा गनर् सहयोग गनुर्पन�। 
घ. सश� �न्� पी�डत र पी�डत आव� संघ संस्था तथा सो सँग आव� भएका ��त�न�धहरुको 

उिचत मागको सम्बोधन गनुर्पन�। 
ङ. सव�च्च अदालतको फैसला अनसुार भइरहेको कानूनका केह� �ावधानमा संशोधन र नयाँ 

कानून �नमार्ण गनर् सहयोग परु् याउने। 
च. अन्तरार्��य मानव अ�धकार, मानवीय कानूनको ��तकूल नहनेु गर� पी�डत मै�ी कानून 

�नमार्णमा सहयोग परु् याउने। 
छ. �न्� पी�डत तथा �नजको प�रवारलाई सम्मानपूवर्क जीवन यापन गनर् आवश्यक पन� सम्पूणर् 

व्यवस्था गनर् सहयोग गन�। 
सश� �न्�बाट पी�डत व्यि�हरुलाई उिचत वा न्यायोिचत प�रपूरण �दलाई उनीहरुको पीडामा मल्हम प�ी 

लगाउन ुसङ्�मणकाल�न न्यायको एक मखु्य उ�ेश्य हो। सश� �न्�ले एक आपसमा बढाएको �त�तालाई 
�व�सर्ई समाजमा मेल�मलाप र शािन्तको वातावरण बनाई जीवन यापन गनर् सहज बनाउन ु र यस्तो �न्� 
भ�वष्यमा नदोहो�रयोस ्भनी देशमा सशुासनको �त्याभ�ूत �दलाउन ुराजनी�तक दल लगायत सबैको कतर्व्य, 
िजम्मेवार� वा दा�यत्व हो। राज्यले सश� �न्� पी�डत व्यि�हरुलाई देशको मूल �वाहमा ल्याई राज्यको 

हरेक �नकायमा सहभा�गता जनाउने ��तब�ता व्य� गनुर् पदर्छ। यसो हनु सकेमा नै देशमा शािन्त स-ु
व्यवस्था र अमनचैन कायम हनेुछ। सबैले आ-आफ्नो भ�ूमका इमान्दार� पूवर्क �नवार्ह गरेको ठह�रनेछ। 

 
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बेप�ा पा�रएका व्यि�को छानिवन आयोगको काम कारबाहीको 
िवद्यमान अवस्था 

 
 
 
 
 
 

श्यामकुमार भ�राई♠ 
 
साराशंः मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको �वषय कुनै प�न अथर्मा क्षमायोग्य हुँदैन। यह� मान्यतामा 
आधा�रत भई नेपालमा प�न सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणालाई कायार्न्वयनमा ल्याइएको छ। नेपालमा 
�व.सं. २०५२ साल फागनु १ गतेदेिख �ारम्भ भएको सश� �न्� २०६३ साल मङ् �सर ५ गते सम्प� 
�वस्ततृ शािन्त सम्झौताबाट रो�कयो।1

१ सो शािन्त सम्झौता कायार्न्वयनको �ममा बनेका संवैधा�नक तथा 
कानूनी व्यवस्था बमोिजम सश� �न्�को समयमा भएका मानव अ�धकार उल्ल�नका �वषयमा छान�वन गनर् 
दईु वटा आयोगहरु ��याशील छनः् एउटा, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग र अक�, सत्य �नरुपण 
तथा मेल�मलाप आयोग। यी आयोगहरु गठन भएको लामो समय भइसक्दा प�न सङ्�मणकाल�न न्यायको 
�वषय ता�कर् क �नष्कषर्मा पगु्न नसकेको भनी बेलाबेलामा हनेु गरेको ट�का�टप्पणीका सन्दभर्मा बेप�ा प�रएका 
व्यि�को छान�वन आयोगले हालसम्म गरेका काम कारबाह�, आयोगको कायर्सम्पादनमा देखा परेका समस्या 
र आयोगले आगामी �दनमा अवलम्बन गनुर् पन� रणनी�तमा केिन्�त रहेर यो लेख तयार ग�रएको छ। 
�मखु शव्दावल�हरुः सङ्�मणकाल�न न्याय, �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन, 
बेप�ा पा�रएका व्यि� ।   

 
 

 
♠ सिचव, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग  
१ उ� सम्झौतामा तत्काल�न �धानमन्�ी �ग�रजा�साद कोइराला र नेकपा (माओवाद�) का अध्यक्ष पषु्पकमल दाहाल �चण्डले 
हस्ताक्षर गनुर् भएको �थयो। सो सम्झौतालाई नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को अ�भ� अंगको रुपमा अनसूुचीमा समावेश 
ग�रएको �थयो। नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को धारा ३३ मा सश� �न्�को �ममा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको 
सम्बन्धमा ग�ठत छान�वन आयोगको ��तवेदनका आधारमा पी�डत प�रवारलाई राहत उपलव्ध गराउन ेतथा सश� �न्�को �ममा 
मान अ�धकारको गम्भीर उल्लंघन गन� तथा मानवता �वरु�को अपराधमा संलग्न व्यि�हरुको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् र 
समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन� कुरा उल्लेख भएको 
�थयो। सो बमोिजम २०६९।१२।१ मा बेप�ा भएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग अध्यादेश, 

२०६९ जार� भएको �थयो। सो अध्यादेशले बेप�ा भएका व्यि�को छान�व र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलापका ला�ग एउटै 
आयोगको व्यवस्था गरेको �थयो। सो अध्यादेश �वरु� दायर भएको माधव कुमार बस्नेतको �रटमा सव�च्च अदालतले बेप�ा 
भएका व्यि�को हकमा छान�वन गन� आयोग र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग छु�ा छु�ै गठन हनु ुपन�मा दवैुको हकमा 
एउटै आयोग गठन गरेको कायर् �वस्ततृ शािन्त सम्झौता र नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ ��तकूल देिखयो भनी आदेश 
गरेको �थयो। �वस्ततृ जानकार�का ला�ग हेनर् स�कन्छः माधव कुमार बस्नतेसमेत �व. �धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय 
(�म तथा मपका) समेत, नेकाप २०७० अंक १० �न.नं. ९०५१ 
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प�रचय 
�न्�को बेलामा मानव अ�धकारको व्यापक रुपमा उल्ल�न हनेु गदर्छन।् यस्तो बेलामा भइरहेका राज्य 
संयन्�हरुले समिुचत रुपमा काम गनर् नसकेको कारण तत्काल यस्ता ज्यादतीहरु रोक्न, अनसुन्धान गनर् र 
पी�डतहरुलाई न्याय �दलाउन नस�कने अवस्था उत्प� हनु सक्दछ। सत्य, न्याय र प�रपूरण तथा घटना 
नदोहो�रने ��तब�ता पी�डतका अहरणीय अ�धकार भएकोले नया ँकानून, संयन्� र कायर्�व�धहरु लागू गरेर 
भएप�न �वगतमा भएका मानव अ�धकार उल्ल�नका पी�डतहरुलाई सम्बोधन गनुर् पछर् भ�े नै सङ्�मणकाल�न 
न्यायको अवधारणा हो।2

२ केह� दशक यता, खासगर� �न्�ो�र अवस्थाका मलुकुहरुले लोकतािन्�क 
आन्दोलनका �ममा भएका घटनाहरुमा यो न्याय प��तलाई व्यापक रुपमा अपनाउँदै आएका छन।्3

३  
नेपालमा भएको एक दशक लामो सश� �व�ोहले नेपालको राजनी�तक, आ�थर्क, सामािजक एवम ्सांस्कृ�तक 
पक्षमा रुपान्तरण गनर् योगदान गरेको छ। यसैको न�तजास्वरुप नयाँ सं�वधान जार� भएको छ। मौ�लक 
हकको दायरा �वस्तार भएको छ। �ोत साधन र अ�धकारमा नाग�रक सहभा�गता �वस्तार भएको छ। राज्यको 
पनुस�रचना भएको छ र शासन �णाल�लाई नाग�रक सहभा�गतापूणर् बनाउने संवैधा�नक तथा कानूनी व्यवस्था 
ग�रएको छ। यसका अलावा सश� �व�ोहको समयमा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नका उल्लेख्य 
घटनाहरु घटेका छन।् नेपालमा प�न सश� �न्�कालमा भएका व्यि� बेप�ा पा�रएका घटनाहरुलाई 
सम्बोधन गनर् �वस्ततृ शािन्त सम्झौता र नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ ले व्य� गरेको ��तब�ता 
कायार्न्वयन गनर्का ला�ग लामो समयदेिख �यास भैरहेको छ। �ारम्भमा सश� �न्�कालमा भएका घटनाको 
सत्य अन्वेषण गर� वास्त�वकता जनसमक्ष ल्याउने, दण्डह�नताको अन्य गन�, भ�वष्यमा यस्ता घटना नदोहो�रने 
स�ुनि�तता �दान गन�, पी�डत व्यि�हरुलाई प�रपूरण �दान गन� तथा समाजमा शािन्त र मेल�मलापको 
वातावरण �नमार्ण गन� उ�ेश्य �लएर व्यवस्था�पका संसदमा सत्य तथा मेल�मलाप आयोगसम्बन्धी �वधेयक, 
२०६६ मा पेश भएकोमा सो �वधेयक व्यवस्था�पका संसदबाट टु�ोमा पगु्न सकेन। प�छ २०६९ सालमा 
बेप�ा भएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप अध्यादेश जार� ग�रयो। सो अध्यादेश उपर 
�रट दायर भई सव�च्च अदालतबाट अन्त�रम आदेश जार� भएप�छ उ� अध्यादेश कायार्न्वयन हनु सकेन।4

४ 
अदालतको आदेशप�छ दईु छु�ा छु�ै आयोग गठन गनर् सव�च्च अदालतले �नद�शनात्मक आदेश जार� गर् यो। 
त्यसप�छ �म�त २०७१।१।२८ मा बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग 
ऐन, २०७१ जार� भई २०७१।१०।२७ मा बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग गठन भएको हो।  
सङ्�मणकाल�न न्यायमा व्यि� बेप�ा पा�रएको �वषयलाई संवेदनशील र गम्भीर �वषयको रुपमा �लइन्छ।5

५ 
�वषयको गम्भीरताका दृ��ले प�न यो �वषयलाई फरक रुपमा हेनुर् पन� हनु्छ। यो एउटा यस्तो गम्भीर क्ष�त -

 
२ संय�ु रा� संघका महासिचवको एउटा ��तवेदनमा सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणाको बारेमा भ�नएको छः Transitional 

justice comprise the full range of process and mechanisms associated with a society's attempts to come to terms with the 
legacy of large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation. यो �वषयमा �वस्ततृ 
जानकार�का ला�ग हेनर् स�कन्छः Dr. Ananda Mohan Bhattarai, Transitional Justice: An Overview, Transitional Justice in 
Nepal, Transitional Justice Law Committee, Nepal Bar Association, 2013 page 55 

३ सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणागत पक्षका बारेमा जानकार�का ला�ग हेनर् स�कन्छः नेपालमा सङ्�मणकाल�न न्याय, गो�वन्द 
शमार् बन्द� (सम्पादन), Transitional Justice Law Committee, नेपाल बार एशो�सएसन, सन ्२०१३ 

४ माधव कुमार बस्नतेसमेत �व. �म तथा मपकासमेत भएको �रटमा अन्त�रम आदेश जार� भएको �थयो। 
५ यो �वषयमा थप जानकार�का ला�ग हेनर् स�कन्छ : International Review of the Red Cross, Humanitarian debate: Law, policy, 

action, Volume 99 Number 905 
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Ambiguous loss हो जसले पी�डतलाई मनोवैज्ञा�नक समस्यामा पा�ररहेको हनु्छ।6

६ त्यसैले बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को बारेमा ग�रने छान�वन �नकै ज�टल हनेु गदर्छ।   

केह� तथ्य 
१. नेपाल सरकार र तत्काल�न नेपाल कम्य�ुन� पाट� (माओवाद�) �बच भएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौतामा 

दवुै पक्ष�ारा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको वास्त�वक नाम, थर र घरको ठेगाना सम्झौता भएको �म�तले 
साठ� �दन�भ� सूचनाहरु सावर्ज�नक गर� प�रवारजनलाई समेत जानकार� गराउने ��तब�ता व्य� ग�रएको 
�थयो। उ� सम्झौता भएको प�न २०७८ साल मङ् �सर ५ गते १५ वषर् पूरा भएको छ। 

२. नेपाल सरकारबाट व्यि� बेप�ा पान� (कसूर र सजाय) �वधेयक तजुर्मा गर� २०६६।८।१९ मा 
व्यवस्था�पका संसदमा पेश ग�रएकोमा सो �वधेयक अगा�ड बढ्न सकेन। सो �वधेयकको मस्यौदा उपर 
प�हलो पटक गठन भएको बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगबाट समेत सझुाव पेश ग�रएको 
�थयो। सो बमोिजमको कानून ब� सकेन। तथा�प व्यि� बेप�ा पान� कायर्लाई मलुकु� अपराध सं�हतामा 
कसूरको रुपमा प�रभा�षत गर� दण्ड सजायको व्यवस्था ग�रयो।7

७ उ� व्यवस्थामा प�हले भैसकेका 
घटनाको बारेमा कुनै सन्दभर् उल्लेख भएको छैन। 

३. नेपालमा व्यि� बेप�ा पान� कायर् सश� �न्�कालभन्दा अिघ प�न हनेु गरेको पाइन्छ। त्यसर� बेप�ा 
पा�रएका व्यि�हरुको छान�बन गनर् समय समयमा छान�वन स�म�तहरु गठन ग�रएको पाइन्छ। यसै 
�ममा २०४७।४।१६ गते �हरण्ये�रमान �धानको अध्यक्षतामा एक स�म�त गठन भएको पाइन्छ।8

८ 
उ� स�म�तले २०४८।१।८ गते तत्काल�न �धानमन्�ी समक्ष ��तवेदन बझुाएको �थयो। जस अनसुार 
६१ जना (जसमध्ये २६ जनाको बारेमा �ढलो जानकार� आएको समेतबाट छान�वन हनु नसकेको उल्लेख 
�थयो। यसैगर� २०६१।३।१७ मा नारायणगोपाल मलेगोको संयोजकत्वमा अक� स�म�त गठन गरेको 
�थयो। सो स�म�तले सात पटक गर� जम्मा ५२० जना बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको नामावल� सावर्ज�नक 
गरेको पाइन्छ।9

९  
४. बेप�ा भएका नाग�रकहरुको सम्बन्धमा छान�वन गर� यथाथर् िस्थ�त स�हतको ��तवेदन तयार गनर् र िस्थ�त 

सावर्ज�नक हनु नसकेका नाग�रकहरुको हकमा के गनुर् पन� हनु्छ, सझुाव �दनको ला�ग नेपाल सरकार�ारा 
ग�ठत बामन�साद न्यौपानेको ��तवेदनमा हालसम्म िस्थ�त अज्ञात रहेका व्यि�हरुको �ववरणमा ६०२ 
जनाको नामावल� समाबेश भएको देिखएको छ।10

१०  
 

६ Ambiguous loss is an unclear loss that continues without resolution or closure. It is a relation rupture that can be physical or 
psychological. The chronicity and complexities of ambiguous loss create symptoms that may be construed as medical 
disorders such as depression or persistent complex bereavement disorder. Because the family's story of loss may never have 
an ending, the therapeutic goal shifts to resiliency. Pauline Boss and Jenet R Yeath MA, Ambiguous loss: a complicated type 
of grief when loved ones disappear. 

७ मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को प�रच्छेद १६ 
८ उ� स�म�तमा प�छ सूयर् बहादरु शाक्यलाई अध्यक्ष तो�कएको �थयो। सो स�म�तका अन्य सदस्यहरुमा ब�र� अ�धव�ा बासदेुव 
ढंुगाना, डा. सच्चे कुमार पहाडी र मानव अ�धकारवाद� �काश काफ्ले हनुहुनु्थ्यो। पणु्य�साद ख�तवडा, नेपालमा मा�नस बेप�ा 
पान� समस्या, �न्� अध्ययन केन्�, काठमाड� र अन्तरार्��य कानून म�, नेपाल, २०६५ 

९ उ� स�म�तका अन्य सदस्यहरुमा रक्षा मन्�ालयका सहसिचव, �हर� नायब महा�नर�क्षक, सश� �हर� महा�नर�क्षक, तथा रा��य 
अनसुन्धान �वभागका उप�मखु अ�धकृत हनुहुनु्थ्यो। पणु्य�साद ख�तवडा, नेपालमा मा�नस बेप�ा पान� समस्या, �न्� अध्ययन केन्�, 

काठमाड� र अन्तरार्��य कानून म�, नेपाल, २०६५ 
१० राजेन्� �साद ढकालको हकमा र�वन्� �साद ढकालसमेत �व. गहृ मन्�ालयसमेत, नेकाप २०६४ अंक २ �नं.नं. ७८१७ 
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५. व्यि� बेप�ा पारेको भनी आयोग समक्ष �दएको �नवेदनमा उिल्लिखत व्यि�हरु र त्यस्तै �कृ�तबाट 
बेप�ा भएका अन्य व्यि�हरुका सम्बन्धमा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ्घन भएको ठहर गर� 
सम्बिन्धत िजम्मेवार अ�धकृतलाई आवश्यक कारबाह� गनर् र बन्द�को िस्थ�त सावर्ज�नक गनर् सरकारलाई 
�सफा�रस गर� आयोगको �नणर्य कायार्न्वयन गनर् रा��य मानव अ�धकार आयोगबाट लेखी पठाएको 
देिखन्छ।11

११ तर आयोगको �सफा�रस कायार्न्वयन हनु सकेको देिखदैन ।  
६. नेपालिस्थत संय�ु रा� संघीय मानव अ�धकार उच्चाय�ुको कायार्लयले प�न �न्�को समयमा सरुक्षाकम�को 

�हरासतबाट बेप�ा भएका भ�नएका व्यि�हरुको सम्बन्धमा छान�वन र अनसुन्धान गरेको ��तवेदन �रट 
नं.२५८८ को �नवेदनसाथ पेश गरेको देिखन आउँछ। सो ��तवेदनले नेपाल� सेनाको भैरवनाथ गणबाट 
बेप�ा पारेको भनी ४९ जनाको नाम उल्लेख गरेका छ।  

७. यसै �सल�सलामा सव�च्च अदालतबाट बन्द��त्यक्षीकरणका �रट �नवेदनको सनुवुाइको �ममा राजेन्� 
ढकाल लगायतका चारजनाको हकमा पनुरावेदन अदालतका न्यायाधीशको संयोजकत्वमा ग�ठत अनसुन्धान 
टोल�को ��तवेदन तथा �वपक्षीहरुको �लिखत जवाफसमेतबाट अ�धकांश व्यि�हरुको िस्थ�त हालसम्म 
अज्ञात रहेको देिखन आएको भनी उल्लेख भएको छ।12

१२   
८. समुन अ�धकार�समेत �वरु� �धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लयसमेत भएको �रटमा सव�च्च 

अदालतले “बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को 
दफा २६ को उपदफा (२) मा �य�ु ...आयोगको छान�बनबाट क्षमादान �दन पयार्� आधार र कारण 
नदेिखएका... भ�े शब्दावल� र दफा २९ को उपदफा  (१) मा �य�ु ...नेपाल सरकारसमक्ष �सफा�रस 
भएमा मन्�ालयले त्यस्तो पीडकउपर म�ुा चलाउन... भ�े व्यवस्थाहरू नेपालको अन्त�रम सं�वधानको 
धारा १२, १३, २४ र १३५ समेतको �वपर�त भएको” भन्दै बदर घो�षत गरेको �थयो। पी�डत तथा 
सरोकारवालाहरुबाट बेला बेलामा सरकारलाई आ�ह गरेको भएप�न सो आदेश अनसुार कानून संशोधन 
हनु सकेको छैन।  

९. बेप�ा प�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ ले आयोगहरुको 
पदाव�ध दईु वषर्को हनेु र त्यसमा एक वषर् थप गनर् स�कने व्यवस्था गरेको �थयो। सो �ावधानमा पटक 
पटक संशोधन हुँदै आयोगको कायार्व�ध २०७९ साल असार मसान्तसम्म थ�पएकोछ। उ� ऐन जार� 
भएप�छ दईु पटक आयोगहरु गठन भए। प�हलो आयोगले क�रव चार वषर् काम गर् यो भने दो�ो आयोगले 
प�न यो लेख तयार पादार्सम्म दईु वषर्को कायर्काल पूरा ग�रसकेको छ।  

१०. बेप�ा प�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ ले आयोगहरुको 
पदाव�ध दईु वषर्को हनेु र त्यसमा एक वषर् थप गनर् स�कने व्यवस्था गरेको �थयो। सो �ावधानमा पटक 
पटक संशोधन हुँदै आयोगको कायार्व�ध २०७९ साल असार मसान्तसम्म थ�पएको छ। यो अव�धमा दईु 
पटक आयोगहरु गठन भए। प�हलो आयोगले क�रव चार वषर् काम गर् यो भने दो�ो आयोगले प�न यो 
लेख तयार पादार्सम्म दईु वषर्को कायर्काल पूरा ग�रसकेको छ। यो सात वषर्मा आयोगमा पाँच जना 

 
११ ऐजन 
१२ राजेन्� �साद ढकालको हकमा र�वन्��साद ढकाल समेत �वरु� नेपाल सरकार गहृ मन्�ालय समेत  (नकेाप २०६४, अंक २ 
�न.नं. ७८१७) सव�च्च अदालतबाट ग�ठत उ� कायर्टोल�मा पनुरावेदन अदालतका माननीय न्यायाधीश लोकेन्� मल्ल�क, 
सहन्याया�धव�ा सरोज गौतम र अ�धव�ा गो�वन्द बन्द� रहन ुभएको �थयो। 
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सिचवहरुले काम गरेकाछन।् ती मध्ये दईु जना सिचवले मा� आयोगमा एक वषर्भन्दा बढ� अव�ध काम 
गरेको अवस्था छ।  

११. नेपाल सरकारको �म�त २०७२।६।२२  को �नणर्य अनसुार आयोगको ला�ग ७० जनाको दरबन्द� 
स्वीकृत भएको �थयो। ती मध्ये २५ जना सवार� चालक र कायार्लय सहयोगी हनु।् स्वीकृत दरबन्द� 
अनसुार प�न सबै पद पूत� नभई हाल ४६ जना मा� कायर्रत रहेको अवस्था छ। अ�हलेसम्मको अनभुवमा 
करार बाहेकका कमर्चार�हरुको औषत कायर्काल एक वषर्भन्दा कम नै रहेको देिखन्छ। 

आयोगको �ोत साधनको अवस्था  
आयोगको काम कारबाह�को ला�ग आवश्यक पन� रकम, भवन, साधन र अन्य �ोतको व्यवस्था मन्�ालयले 
गन� र त्यसर� �ा� रकम आयोगले कुनै बािणज्य ब�कमा खाता खोल� जम्मा गनुर् पन� तथा आयोगको सम्पूणर् 
खचर् सोह� रकमबाट व्यहो�रने व्यवस्था ऐनमा रहेका ।13

१३ भए ताप�न नेपाल सरकारको केन्��य लेखा �णाल� 
अनसुार नै आयोगको आ�थर्क �शासन स�ालन हनेु गरेको छ। आयोग हालसम्म बेरुज ुशून्य कायार्लयको 
रुपमा रहेको छ। आयोगलाई �वगतदेिख हालसम्म �व�नयोिजत रकम र खचर्को �ववरण यस�कार रहेको 
छः14

१४ 
आ�थर्क वषर्                  �व�नयोजन भएको रकम                        खचर् 
२०७१।७२ ३,९०,०२,२००.०० २,५८,४१,७४८.६४ 
२०७२।७३ ६,५०,२१,५६१.०० ४,००,७७,०७४.४३ 
२०७३।७४ १४,८२,७७,०००.०० ५,६६,२१,६००.६९ 

२०७४।७५ १४,७४,७६,०००.०० ५,१७,१९,६९३.९३ 
२०७५।७६ १३,५७,०९,०००.०० ५,३९,४०,८१३.२२ 
२०७६।७७ १३,५६,५९,०००.०० ४,२१,७०,७३३.८७ 
२०७७।७८ ११,७९,५७,०००.०० ४,९३,४३,८०८.३४ 
२०७८।८९ 
(चैत सम्मको) 

१०,२८,३३,०००.०० 
 

४,३६,४०,५९४.८१  
 

आयोगको गठन र कायार्व�ध 
१. प�हलो आयोग गठनः प�हलो आयोग �म�त २०७१।१०।२८ मा दईु वषर्का ला�ग गठन भयो। सो 

आयोगका पदा�धकार� �सफा�रस गनर्का ला�ग पूवर् �धान न्यायाधीश �ी ओमभ� �े�को अध्यक्षतामा �ा. 
डा. घनश्याम लाल दास, ��दप पोखरेल र शािन्तदेवी (पौडेल) खनाल सदस्य रहन ुभएको स�म�त गठन 
भएको �थयो। उ� स�म�तले देहायका व्यि�हरुलाई आयोगको अध्यक्ष र सदस्यमा �सफा�रस गरेको 
�थयोः  

अध्यक्षः पनुरावेदन अदालतका पूवर् मखु्य न्यायाधीश �ी लोकेन्� मिल्लक  
सदस्यः �ी �वजलु �व.क. दलुाल 
सदस्यः �ा.डा. �वष्ण ुपाठक  

 
१३ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा १२ 
१४ आयोगको वेवसाइट https://ciedp.gov.np 
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सदस्यः �ी नरकुमार� गरुुङ 
सदस्यः �ी आइबहादरु गरुुङ 

उ� आयोग र पदा�धकार�हरुको म्याद पटक पटक थप ग�रएकोमा २०७५ साल चै� मसान्तमा 
पदा�धकार�हरुको म्याद समा� भयो। बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन सम्बन्धी पचासी ��तशत 
काम सम्प� भइसकेको भनी उ� आयोगको दाबी रहेको �थयो।15

१५ २०७६।०१।०१ गतेबाट 
२०७६।१०।३ गतेसम्म त आयोग पदा�धकार��वह�न नै हनु पगु्यो।  

२. दो�ो आयोग गठनः नेपाल सरकारको �म�त २०७६।१०।०६ को �नणर्यानसुार एक वषर्का ला�ग दो�ो 
आयोग गठन भयो। यो आयोग गठनका ला�ग नेपाल सरकार, मिन्�प�रषद्को २०७५।१२।११ को 
�नणर्य अनसुार पूवर् �धान न्यायाधीश �ी ओम�काश �म�को अध्यक्षतामा �सफा�रस स�म�त गठन भएको 
�थयो। स�म�तका अन्य सदस्यहरुमा रा��य मानव अ�धकार आयोगका तत्काल�न सदस्य �ी �काश वस्ती, 
व�र� अ�धव�ा �य रामनाथ मैनाल�, �मेबहादरु खड्का र श�मर्ला काक� हनुहुनु्थ्यो। उ� स�म�तको 
�सफा�रसमा देहाय बमोिजमको आयोग गठन भयोः  

अध्यक्षः उच्च अदालतका पूवर् न्यायाधीश �ी यवुराज सवुेद�  
सदस्यः व�र� अ�धव�ा �ी �व��काश भण्डार�  
सदस्यः डा. �ी गंगाधर अ�धकार�  
सदस्यः अ�धव�ा �ी स�ुनलर�न �संह  
सदस्यः अ�धव�ा �ी स�रता थापा  

यो आयोगको प�न पटक पटक म्याद थप ग�रयो। प�छल्लो आयोगको कायर्काल २०७७।१०।२५ 
सम्म रहेको र पदा�धकार�हरुको कायर्काल २०७७।१०।०४ गतेसम्म रहेकोमा नेपाल सरकारको 
�म�त २०७७।१०।०५ को �नणर्यानसुार पदा�धकार�हरुको कायर्काल २०७७।१०।२५ सम्म 
कायम ग�रयो। त्यसप�छ २०७७।१०।२३ मा जार� भएको अध्यादेशले आयोग र पदा�धकार�हरुको 
कायर्काल २०७८ साल असारमसान्तसम्म कायम गरेको �थयो।16

१६ प�छल्लो पटक नेपाल सरकारबाट 
�म�त २०७८।३।३१ मा आयोग र पदा�धकार�हरुको एक वषर् म्याद थप भई यसको कायार्व�ध 
२०७९ असार मसान्तसम्म रहेको छ।  

शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालयसँगको समन्वय  
नेपाल सरकारबाट शािन्त तथा पनु�नर्माण मन्�ालय अन्तगर्त स्था�पत �न्� �भा�वत व्यि�, प�रवार तथा  बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को लगत सङ्कलन कायर्दल, २०६५ ले य�कन गरेको १५३० जना बेप�ा व्यि�को 
हकदारलाई नेपाल सरकारको �नणर्य अनसुार रु १० लाखका दरले िजल्ला �शासन कायार्लय माफर् त राहत 
उपलव्ध गराइएको �थयो। सो मन्�ालयले सम्पकर्  मन्�ालयको रुपमा बेप�ा प�रएका व्यि�को छान�वन 
आयोगको कामलाई सहजीकरण गरेको �थयो। सोह� मन्�ालयबाट उपलव्ध जानकार�बाट आयोगलाई आफ्नो 
कायर् �ारम्भ गनर् सहज भएको �थयो। तथा�प सो मन्�ालयबाट सबै �ववरण आयोगले �ा� गनर् सकेको 
अवस्था भने छैन। उ� मन्�ालय कायम नरहेप�छ नेपाल सरकार (कायर् �वभाजन) �नयमावल�, २०७४ को 
अनसूुची-५ को देहाय २९ बमोिजम आयोगको सम्पकर्  मन्�ालय कानून, न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालय 

 
१५ https://nepalindata.com  
१६ उ� अध्यादेश संसदबाट स्वीकृत हनु नसक्दा नेपालको सं�वधानको धारा ११४ बमोिजम �नष्कृय भएको छ . 

https://nepalindata.com/
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रहेको छ। आयोगले सङ्�मणकाल�न न्यायका सबै सरोकारवालाहरुलाई �व�ासमा �लई आफ्नो काम 
कारबाह� सहजताका साथ स�ालन गनर् सम्पकर्  मन्�ालय माफर् त ्सरकारलाई आफ्नो अनभुवको आधारमा 
आवश्यक कानून �नमार्ण तथा आयोग सम्बन्धी कानूनमा गनुर्पन� देिखएको संशोधन बारे सझुावहरु समेत �दँदै 
आएकोछ। 

स्थानीय शािन्त स�म�त, स्थानीय संरचनाको रुपमा �योग 
आयोगले आफ्ना सरुुका �दनहरुमा स्थानीय शािन्त स�म�तलाई पी�डतहरुसँग सम्पकर्  गन� �योजनका ला�ग 
स्थानीय इकाइको रुपमा उपयोग गरेको �थयो। उ� स�म�त रहँदासम्म आयोगबाट स�ालन हनेु 
कायर्�महरुमा पी�डतहरुसँग सम्पकर्  गन� काम सोह� स�म�त माफर् त हुँदै आएको �थयो। उ� स�म�तलाई 
�नरन्तरता न�दने गर� गहृ मन्�ालयबाट �म�त २०७५।३।३२ मा �नणर्य हनुअुिघ ७५ िजल्लाहरुमा रहेका 
�यनै स�म�तहरुको सहयोगमा आयोगले उजूर� स�लन लगायत पी�डतहरुसँग छलफल एवं अन्तर��याको 
कायर्�महरु स�ालन गरेको �थयो। हाल आयोगले स्थानीय तहसँग सहयोग �लएर कायर् सम्पादन ग�ररहेको 
छ।  

आयोगको संस्थागत संरचना �नमार्ण 
�ारिम्भक चरणमा �संहदरवारिस्थत तत्काल�न शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालयको एउटा कोठामा सी�मत रहेको 
यस आयोगले हाल कमर्चार� स�य कोषको पलु्चोक िस्थत भवनमा कायार्लय स्थापना गर� कायर् स�ालन 
ग�ररहेको छ। आयोगमा दईु वटा महाशाखा रहेका छन।् छान�वन महाशाखा अन्तगर्त उजूर� छान�वन तथा 
तामेल� शाखा, कानून तथा मानव अ�धकार शाखा तथा �सफा�रस तथा प�रपूरण शाखा रहेका छन ्भने �शासन 
महाशाखा अन्तगर्त �शासन तथा योजना शाखा, स�ार तथा अ�भलेख व्यवस्थापन शाखा र आ�थर्क �शासन 
शाखा रहेका छन।् आयोगका पदा�धकार�हरु, �नजी सहायकहरु, सिचवालय लगायत महाशाखा तथा शाखा 
�मखु तथा सहायक कमर्चार�हरुको ला�ग बस्ने ठाउँको �वन्ध तथा पी�डतहरुबाट स�लन भएका महत्वपूणर् 
अ�भलेखहरुको सरुिक्षत तवरले व्यवस्थापन समेत गनुर् पन� भएकोले हाल आयोगलाई कमर्चार� स�यकोषबाट 
उपलव्ध ठाउँ पयार्� छैन। आयोगका ला�ग स्वीकृत सबै दरवन्द� अनसुार पदपू�तर् भएको अवस्थामा आयोगमा 
कमर्चार�हरुलाई बस्ने ठाउँ उपलब्ध गराउन समेत नस�कने अवस्था छ। तर आयोगको स्थापनाकालदेिख 
बसी आएको हालको भवन पी�डत एवं सेवा�ाह�को पहुँचको दृ��ले सहज भएकोले अन्य� स�रहाल्न स�कएको 
छैन। आयोगले आगामी �दनमा बयान लगायतका छान�वनका कायर्हरु स�ालन गनर् प�न स्थानको अभावले 
गदार् क�ठनाइ हनेु अवस्था छ। आयोगको म्याद पटक पटक थोरै समयको ला�ग मा� थ�पने गरेकोले प�न 
उपय�ु र पयार्� ठाउँको व्यवस्थापन गनर् नस�कएको हो। 

आयोगसम्बन्धी थप कानूनी व्यवस्था  
बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग �नयमावल�, २०७२ मा आयोगले आचार सं�हता बनाई लागू गन�17१७ 
व्यवस्था रहेको छ। सो अनसुार बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगका पदा�धकार�हरुको ला�ग र 
कमर्चार�हरुको ला�ग समेत आयोगले आचार सं�हता बनाई लागू गरेको छ। सोह� �नयमावल�ले आयोगलाई 
आफ्नो कायर् व्यविस्थत रुपले स�ालन गनर् �नद� िशका वा कायर्�व�ध बनाउन सक्ने18

१८ अ�धकार प�न �दएको 
छ। यसै अनरुुप आयोगले �व�भ� कायर्�व�ध र �नद� िशकाहरु तयार गरेको छ, ती मध्ये आयोगले गन� छान�वन 

 
१७ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन �नयमावल�, २०७२ को �नयम ४० 
१८ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन �नयमावल�, २०७२ को �नयम ४२ 
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�कृयासँग सम्बिन्धत दस्तावेजहरु यस�कार छनः् 
 बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन �नद� िशका, २०७३ 
 बयान सम्बन्धी कायर्�व�ध, २०७८ 
 पी�डतलाई प�रचयप� उपलव्ध गराउने कायर्�व�ध, २०७७ 
 शव उत्खनन ्सम्बन्धी कायर्�व�ध, २०७८ 
 एण्ट�मोटर्म तथ्या� स�लन कायर्�व�ध, २०७८ 
 �ड.एन.ए नमूना स�लन र �ोफाइ�लङ सम्बन्धी कायर्�व�ध, २०७८ 
 Standard Operating Procedure for Forensic Anthropological Examination, 2021 

यस बाहेक आयोगबाट भ�वष्यमा �न्� दोहो�रन न�दन संस्थागत सधुारका ला�ग सझुाव सम्बन्धी ��तवेदन- 
२०७५19

१९, कारबाह� �सफा�रस सम्बन्धी कायर्�व�ध- २०७५20

२०, तयार भएका छन ्भने सङ्�मणकाल�न 
न्यायमा फौजदार� दा�यत्व �वषयमा समेत अध्ययन भएको छ। 

नी�त तथा कायर्�ममा व्य� ��तब�ता  
�वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएप�छ �त्येक वषर् नेपाल सरकारको नी�त तथा कायर्�ममा सङ्�मणकाल�न न्याय 
सम्बन्धी �वषयले स्थान पाउने गरेकोछ। यसै �सल�सलामा आयोग गठन भएप�छ आ�थर्क वषर् २०७२।७३ 
बाहेक21

२१ सबै आ�थर्क वषर्का नी�त तथा कायर्�महरुमा सङ्�मणकाल�न न्यायको �वषय �ाथ�मकतापूवर्क 
सम्बोधन भएको पाइन्छ। जसमा दवुै आयोगलाई कायर् सम्पादन गनर् आवश्यक सहयोग परु् याउने, आयोगलाई 
�ोत र साधन सम्प� गराई �भावकार� बनाइने, शािन्त ���या र सङ्�मणकाल�न न्याय सम्बन्धी बाँक� कायर् 
सम्प� ग�रने, प�रचयप� �ा� व्यि�हरुलाई सह�ुलयत तथा स�ुवधा उपलब्ध गराइने, �वस्ततृ शािन्त सम्झौताको 
कायार्न्वयन गन� जस्ता ��तब�ता व्य� ग�रएको देिखन्छ। 

कायर्योजना �नमार्ण 
आयोग स्थापना भएप�छ तो�कएको कायर् सम्पादन गनर् कायर्योजना तयार ग�रएको �थयो। उ� कायर् 
कायर्योजनालाई आयोगले समय समयमा पनुरावलोकन गद� आएको छ। यस �ममा आयोगले प�हलो पटक 
२०७१ साल फागनुदेिख २०७३ साल माघ म�हनासम्मको ला�ग कायर्योजना बनाएको �थयो.२२ सो 
कायर्योजनामा संशोधन गर� २०७४ माघ २७ गतेदेिख २०७५ माघ २६ गतेसम्मको ला�ग संशो�धत 
कायर्योजना बनाएको �थयो ।23

२३ यसैगर� २०७५।८।१६ गतेदेिख २०७५।१०।१० सम्मको ला�ग २४ 

 
१९ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगका तत्काल�न अध्यक्ष �ी लोकेन्� मिल्लकको संयोजकत्वमा ग�ठत कायर्दलको 
��तवेदन,२०७५। यो ��तवेदन आयोगले सम्माननीय �धानमन्�ी समक्ष २०७५।१२।२८ ते�ो अन्त�रम ��तवेदनको प�ृ 
३८१-४६८ मा रहेको छ। 

२० बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगका तत्काल�न सदस्य �ी आइबहादरु गरुुङको संयोजकत्वमा ग�ठत कायर्दलको 
��तवेदन-२०७५। यो ��तवेदन आयोगले सम्माननीय �धानमन्�ी समक्ष २०७५।१२।२८ ते�ो अन्त�रम ��तवेदनको प�ृ 
३५५-३६३l मा रहेको छ। 

२१ उ� आ�थर्क वषर्को नी�त तथा कायर्�मको बुदँा नं. ४ मा सबै �क�समको सङ्�मणको अन्त्य भई शािन्त र स्था�यत्व कायम 
भएको भ�े उल्लेख भएको �थयो। 

२२ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगले सम्माननीय �धानमन्�ीज्यू समक्ष पेश गरेको अन्त�रम ��तवेदन, २०७२, प�ृ ६१ 
२३ ऐ ऐ दो�ो अन्त�रम ��तवेदन,२०७४ को प�ृ २१५ 
२४ ऐ ऐ ते�ो अन्त�रम ��तवेदन,२०७५ को प�ृ ४८१ 
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तथा २०७५ साल चैतदेिख २०७६ साल चैत मसान्तसम्मको ला�ग समेत कायर्योजना बनाएको �थयो .२५  

�ारिम्भक वषर्हरुमा आयोगले बयानका ला�ग �व�तुीय माध्यमबाट समेत बयान गराउन स�कने गर� �व्यदृष्य 
कक्ष र आयोगको मातहतमा �व�ध �वज्ञान �योगशाला स्थापना गन� �स्ताव स�हत कायर्योजना �नमार्ण गरेकोमा 
�व्यदृष्य सम्बन्धी ��व�धसम्म जडान ग�रयो। यसको ला�ग उपय�ु कक्षको व्यवस्था भने अझै प�न गनर् 
स�कएको छैन। �व�ध �वज्ञान �योगशाला स्थापना गन� कायर्योजनामा भने आयोग आफ�  अ�डग रहन सकेन। 
फलतः प�छल्लो समयमा ती �वषयहरुले आयोगको कायर्योजनामा नै �नरन्तरता पाएनन।्  

व्यि� बेप�ा पा�रएका घटनाहरु बारे उजूर� आ�ान 
�म�त २०७२।११।३० गते �नयमावल� �ारम्भ भएप�छ आयोगले सूचना �काशन गर� सश� �न्�को �ममा 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को सम्बन्धमा पी�डत वा �नजको तफर् बाट उजूर� माग गरेको �थयो। सरुुमा 
२०७३।१।२ देिख ऐ जेठ मसान्तसम्मको समय �दइएकोमा सो अव�धलाई लम्व्याई २०७३।४।२६ 
सम्म कायम ग�रएको �थयो। त्यस्तो उजूर� सबै िजल्लाहरुिस्थत स्थानीय शािन्त स�म�तमाफर् त �दन स�कने र 
काठमाड� उपत्यकाको हकमा आयोगको कायार्लयमा समेत �दन पाउने व्यवस्था �मलाइएको �थयो। 
िजल्लाहरुमा स�लन ग�रएको उजूर� यथािश� आयोगमा �ा� हनेु र केन्��य लगतमा दतार् गन� व्यवस्था 
�मलाइएको �थयो। त्यसैगर�, आयोगको कायार्व�ध थप भए प�छ २०७३।११।१५ मा २०७३।१२।१५ 
सम्मका ला�ग उजूर� आव्हान ग�रएको �थयो। तत्प�ात ्२०७४।११।१ मा प�न सोह� म�हनाको ३० 
गतेसम्म उजूर� �दन पाउने व्यवस्था ग�रएको �थयो। दो�ो आयोग गठन भएप�छ भने २०७८ पौष मासन्तसम्म 
उजूर� �दने �वन्ध �मलाइएको �थयो। तर दो�ो पटकदेिख खलुा गरेको उजूर� भने आयोगमा नै �दन ुपन� 
व्यवस्था ग�रयो। सोह� ���या अनसुार �ा� उजूर�हरुलाई आयोगले छान�वनको दायरामा ल्याएको हो। 
�नयमावल�मा आयोगको कायार्व�ध ६ म�हना बाँक� रहँदासम्म उजूर� �लन स�कने व्यवस्था रहेको छ।26

२६  
�ारिम्भक जाचँबझुको कारबाह� 

स��लत उजूर�हरु आयोगको क्षे�ा�धकार�भ� पन� हो होइन, सश� �न्�काल�भ�को घटनाको सम्बन्धमा उजूर� 
परेको हो होइन, आयोगले सो �वषयमा यसअिघ नै �नणर्य गरेको छ छैन, सश� �न्�सँग सम्बिन्धत घटनाको 
सम्बन्धमा उजूर� परेको हो होइन आ�द जस्ता �ारिम्भक (�ाइमाफेसी) कुराहरु हे�रन्छ। सो अनसुार नभएका 
उजूर�हरु तामेल�मा रा� ेव्यवस्था �नयमावल�मा रहेको छ।27

२७  
�ारिम्भक छान�वन 

�ारिम्भक जाँचबझुको कारबाह�बाट छान�वन कायर् अिघ बढाउन ुपन� देिखएका उजूर�हरुलाई आयोगबाट �नणर्य 
गर� �ारिम्भक छान�वनमा ल�गन्छ। �ारिम्भक छान�वनमा मखु्यतः उजूर�मा उिल्लिखत व्यि� र घटनाको 
सम्बन्धमा शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालय, आइ.सी.आर.सी., इन्सेक, रा��य मानव अ�धकार आयोग लगायतका 
संस्थाहरुबाट �कािशत �ववरण, नेपाल सरकारबाट सो बारे छान�वन गनर् ग�ठत स�म�तको ��तवेदन तथा अन्य 
कुनै �नकायबाट सो �वषयमा अध्ययन गर� ��तवेदन �दएको भए सो स�लन गन� ग�रएको छ। साथै शािन्त 
तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालय तथा स्थानीय �हर�, �शासनबाट समेत सो उजूर�का बारेमा जानकार� माग गर� 

 
२५ ऐ ऐ दो�ो अन्त�रम ��तवेदन,२०७५ को प�ृ ४९० 
२६ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन �नयमावल�, २०७२ को �नयम ३ को उप�नयम (३) को ��तबन्धात्मक वाक्याशंमा भएको 
व्यवस्था 

२७ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन �नयमावल�, २०७२ को �नयम ७ 
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छान�वन ���या अगा�ड बढाइएको छ।   
�वस्ततृ छान�वन 

�ारिम्भक छान�वनबाट थप छान�वन गनुर् पन� देिखएका �म�सलहरुमा �वस्ततृ छान�वन �ारम्भ ग�रएको छ। 
�वस्ततृ छान�वनका ला�ग आयोगका सम्बिन्धत �देश हेन� सदस्यलाई अनसुन्धान अ�धकार� तोक� छान�वनको 
िजम्मेवार� �दएको छ। बझु्नपुन� �माणका सम्बन्धमा आदेश पचार् खडा गर� अनसुन्धान अगा�ड बढाइएको 
छ।28

२८ सो �ममा पी�डत, उजूर�कतार्, साक्षी तथा आयोगलाई सहयोग गन� व्यि�को कागज गराउने, �हर� 
एवं स्थानीय तहसँग घटना र पी�डतको हालको अवस्थाको सम्बन्धमा सजर्�मन गनर् लगाउने, रा��य मानव 
अ�धकार आयोग लगायतका �नकाय, नेपाल सरकारले गठन गरेको छान�वन स�म�त एवं अन्य संघ संस्थाहरुले 
तयार पारेको बेप�ा पा�रएका व्यि�को �ववरण स�लन तथा �व�भ� प� प��कामा �कािशत व्यि� बेप�ा 
पा�रएको घटना सम्बन्धी समाचार स�लन गर� �म�सल अध्याव�धक गन� लगायतका कामहरु सम्प� 
भएकाछन।् छान�वनको �ममा आरो�पत व्यि�हरुसँग बयान गराउने �योजनका ला�ग कायर्�व�ध तयार गर� 
अनसुन्धान ���या अगा�ड बढाइएको छ।  

उजूर� तामेल�मा रा� ेव्यवस्था  
आयोगमा दतार् हनु आएका उजरू�हरु आफ्नो कायर्क्षे��भ� परेको देिखन नआएमा, त्यस्तो घटना सश� 
�न्�सँग सम्बिन्धत नदेिखएमा, सश� �न्�कालभन्दा अिघ वा प�छको भएमा, �माणको अभावमा घटना स्था�पत 
हनु नसकेमा, एक पटक तामेल�मा रािखएको उजूर� �वना कुनै थप �माण पनुः दतार् हनु आएमा त्यस्ता 
उजूर�हरुलाई आयोगको �नणर्यबाट तामेल�मा रा� ेग�रएको छ।29

२९ आयोगले �ारिम्भक जाँचबझु, �ारिम्भक 
छान�वन र �वस्ततृ छान�वनको �ममा त्यस्ता उजूर�हरु तामेल�मा रा� सक्छ। त्यसर� तामेल�मा रािखएका 
क�तपय उजूर�हरु छान�वनको �ममा जगाई थप छान�वनको ���या अगा�ड बढाइएको अवस्था प�न रहेकोछ। 
आयोगले तामेल�मा राखेका उजरु�हरुको बारेमा सम्बिन्धत उजरु�कतार्लाई जानकार� गराउने गरेको छ।   

जनशि� �वकासको �य� 
व्यि� बेप�ा पा�रएको घटनाको छान�वन हा�ो कानून �णाल� आफ� मा नयाँ �वषय हो। यो �वषयको अनभुव 
हा�ो जनशि�मा नभएको सन्दभर्मा आयोगमा कायर्रत जनशि�को क्षमता �वकासका ला�ग देहाय बमोिजमका 
कायर्�महरु स�ालन ग�रयोः  

क. बेप�ा प�रएका व्यि�को छान�वनको सम्बन्धमा अन्य मलुकुहरुको अभ्यास बारे प�रिचत हनुका ला�ग 
अवलोकन �मणसमेत ग�रयो। खासगर� �ीलंका र दिक्षण अ��काको �मण यो �वषयमा �नकै 
जानकार�मूलक र�ो।30

३०  तर समयान्तरसँगै त्यस्तो अनभुव हा�सल गन� जनशि� आयोगमा र�हरहन 
सम्भव भएन।  

ख. रा��य मानव अ�धकार आयोगसँगको सहकायर्मा छान�वन सम्बन्धी अ�भमखुीकरण कायर्�म स�ालन 
ग�रयो। बेप�ा पा�रएका व्यि�को बारेमा सो आयोगले गरेको अनसुन्धानलाई समेत यो आयोगले 
सन्दभर्को रुपमा �हण गरेको छ।  

 
२८ आयोगको �म�त २०७८।०८।०६ को �नणर्यबाट आदेश पचार्को व्यवस्था ग�रएको हो । 
२९ आयोगले हालसम्म २८९ वटा उजूर� तामेल� राखेको छ। त्यसर� राखेका तामेल�का बारेमा अध्ययन गनर् आयोगले सिचवलाई 
िजम्मेवार� �दएको छ। सो अनसुारको अध्ययन ��तवेदन समेत तयार भैसकेको छ .  

३० सो टोल�मा आयोगमा पदा�धकार� र अनसुन्धान �वज्ञसमेत सहभागी हनु ुभएको �थयो। 
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ग. सङ्�मणकाल�न न्याय र छान�वन सम्बन्धी अ�भमखुीकरण कायर्�म �व�भ� चरणमा स�ालन ग�रएको 
छ। आयोगमा ख�टने कमर्चार�हरु �नरन्तर फेरबदल भैरहने र आयोगसँग समन्वय नै नगर� जनशि� 
पठाउने वा �फतार् लैजाने अभ्यासले आयोगको कायर् सम्पादन �भा�वत भएको छ।31

३१  त्यसैले छान�वन 
सम्बन्धी आधारभतू �िशक्षणलाई �नरन्तर रुपमा स�ालन गनुर् पन� अवस्था छ। 

घ. आयोगबाट �ारिम्भक वषर्हरुमा उजूर� स�लनका �वषयमा स्थानीय शािन्त स�म�तका जनशि�समेतलाई 
�िशिक्षत ग�रएको �थयो।  

ङ. आयोगका कमर्चार�हरुलाई लिक्षत गर� मानव अ�धकारको उल्ल�नसम्बन्धी छान�वन तथा पी�डतलाई 
मनोसामािजक परामशर् सेवा उपलव्ध गराउने �वषयमा अ�भमखुीकरण कायर्�महरु स�ालन ग�रयो।  

च. शव उत्खनन ्समेतका �वषय �वशेषज्ञ र िच�कत्सकसमेतको सहभा�गतामा �व�भ� चरणमा �िशक्षण 
कायर्�म स�ालन ग�रएको �थयो।  

रा��य मानव अ�धकार आयोगसँगको समन्वय र सहकायर् 
छान�वनको कायर् अगा�ड बढाउने �ममा आयोगले रा��य मानव अ�धकार आयोगले �वगतमा गरेको छान�वनको 
अनभुव र छान�वन ���या समेतका �वषयमा सो आयोगका �वज्ञहरुसमेत सहभागी गराई �िशक्षण कायर्�म 
स�ालन ग�रएको �थयो। प�छल्लो समयमा अनसुन्धानको ���याका बारे रा��य मानव अ�धकार आयोगबाट 
�ा� अनभुव यस आयोगबाट ग�रने छान�वन कायर्का ला�ग सहयोगी भएको पाइएको छ। रा��य मानव 
अ�धकार आयोगले गरेका �सफा�रसहरुलाई प�न छान�वनको �ममा सन्दभर् साम�ीको रुपमा �हण ग�रएको 
छ।32

३२ 
अन्तरार्��य �नकायसँगको सहकायर्  

�ारिम्भक �दनहरुमा अन्तरार्��य रेड�स र आइ.�स.�ट.जे. समेतका संस्थाहरुसँगको समन्वयमा आयोगका काम 
कारबाह� र अन्य�को अनभुवको बारेमा जानकार� �लइएको �थयो। यो �ममा �वदेशी �वज्ञहरुसँग छलफल 
गन� अवसर प�न आयोगका पदा�धकार� र कमर्चार�लाई �ा� भयो। प�छल्लो समयमा त्यस्तो कुनै अवसर 
आयोगका जनशि�हरुले �ा� गनर् सकेको अवस्था छैन।  

नाग�रक समाजको �भ� मत  
सङ्�मणकाल�न न्यायका ला�ग बेप�ा प�रएका व्यि�को छान�वन आयोग र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 
आयोग स्थापना भई काम भइरहेको अवस्था भएप�न मानव अ�धकारवाद� संघ संस्थाहरु र नाग�रक समाजले 
आयोगका काम कारबाह�मा अपेक्षाकृत रुपमा सहभा�गता जनाएको अवस्था छैन। आइ.�स.आर.सी. बाहेक 
कुनै प�न संघ संस्थाहरु आयोगको कायर् सम्पादनमा �त्यक्षतः आब� भएको अवस्था छैन। यसर� आयोगका 
काममा सहभागी नहनुकुा पछा�ड केह� सरोकारहरु रहेको देिखन्छ। मानव अ�धकार समदुाय र नाग�रक 
समाजले २०७५ माघ २४ मा सङ्�मणकाल�न न्यायको बारेमा देहायको धारणा �काशन गरेको �थयोः33

३३  

 
३१ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा ११ मा आयोगको ला�ग 
आवश्यक पन� कमर्चार� मन्�ालयले उपलव्ध गराउन ेर त्यसर� कमर्चार� उपलव्ध गराउँदा मन्�ालयले आयोगसँग परामशर् गनुर्पन� 
व्यवस्था छ ।  

३२ यो �योजनको ला�ग सो आयोगबाट �कािशत रा��य मानव अ�धकार आयोगको २० वषर्, आयोगका �सफा�रसहरु र कायार्न्वयनको 
अवस्था (२०५७ जेठ-२०७७ असार) उपयोगी दस्तावेजको रुपमा रहेको छ।  

३३ The Kantipur Daily, February 13, 2020 
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१. ऐनमा संशोधन पी�डत, मानव अ�धकार समदुाय, नाग�रक समाज लगायतका सरोकारवालाहरुको 
�मखु मागको रुपमा रहेको छ र यस सम्बन्धमा सव�च्च अदालतले समेत स्प� �दशा�नद�श गरेको 
छ। सङ्�मणकाल�न न्याय ���यालाई �व�शनीय ढ�बाट अगा�ड बढाउनका ला�ग नेपालको 
सं�वधान, सव�च्च अदालतको आदेश, नेपालले अनमुोदन गरेका अन्तरार्��य सिन्ध अन्तगर्तका 
दा�यत्व, अन्तरा��य कानून तथा स्था�पत मापदण्ड अनरुुप तत्काल ऐन संशोधन हनु ुपदर्छ।  

२. सङ्�मणकाल�न न्यायसम्बन्धी ऐनको संशोधन ���यामा �न्�पी�डत, मानव अ�धकार समदुाय, 
नाग�रक समाज लगायतका सरोकारवालाहरुसँग व्यापक र अथर्पणूर् परामशर् ग�रन ुपछर्।  

३. नेपाल सरकारले २०७५ साल असारमा सरोकारवालाहरुलाई उपलव्ध गराएको मस्यौदा��त पी�डत 
समदुाय, नाग�रक समाज, मानव अ�धकार समदुाय, रा��य मानव अ�धकार आयोग, संय�ु रा�संघीय 
मानव अ�धकार उच्चाय�ुको कायार्लय लगायत �व�भ� रा��य तथा अन्तरार्��य मानव अ�धकारवाद� 
संघ संस्थाहरुको गम्भीर असन्त�ु� रहेकोमा पनुः सोह� मस्यौदालाई नै अगा�ड बढाइएको कायर्��त 
हा�ो गम्भीर आपि� छ। तसथर्, पी�डत समदुाय र रा��य तथा अन्तरार्��य मानव अ�धकार 
समदुायले �दएको सझुावलाई �हण गरेर मा� ऐन संशोधन सम्बन्धी ���या अगा�ड बढाइन ुपछर्।  

४. अन्तरार्��य मापदण्ड तथा सव�च्च अदालत�ारा ��तपा�दत �स�ान्त तथा सरोकारवालासँगको 
परामशर्मा आधा�रत कानून संशोधन र सङ्�मणकाल�न न्याय सम्बन्धी आयोगहरुको पनुस�रचना 
नै अबको सङ्�मणकाल�न न्याय ���याको आधार हनु ु पछर्। अन्तरार्��य मापदण्ड बमोिजम 
सङ्�मणकाल�न न्याय सम्बन्धी आयोगहरुलाई पनुस�रचना गर� राजनी�तक हस्तक्षेपम�ु, 
पी�डतमै�ी, �नष्पक्ष, स्वतन्�, स्वाय� र सक्षम बनाइन ुपदर्छ। पारदश� तथा �नष्पक्ष ���याबाट 
स्वतन्� र सक्षम आय�ुहरुको चयन गर� आयोगहरुको पनुस�रचना ग�रन ुपछर्। साथै, �नयिु� 
���यामा स्वाथर्को �न्� नहनेु स�ुनि�ता ग�रन ुपछर्।  

५. आयोगहरुमा दतार् भएका उजरु�, �माण र दस्तावेजहरु आयोगहरुको पनुस�रचना नहनु्जेलसम्म 
रा��य मानव अ�धकार आयोगको संरक्षण तथा �नगरानीमा रहने व्यवस्था ग�रन ुपछर्।  

६. �वगतमा भएका य�ु अपराध, मानवता �वरु�का अपराध लगायत गम्भीर �कृ�तका मानव अ�धकार 
उल्लङ्घनलाई अपराधीकरण गर� दोषीलाई दिण्डत गन� सम्बन्धमा रहेको कानूनी �र�ता अन्त्य 
गनर् आवश्यक कानून तरुुन्त �नमार्ण ग�रन ुपछर्।  

७. हालसम्म प�न अन्त�रम राहत नपाएका यौन �हंसा तथा यातना पी�डतहरुलाई तत्काल राहत तथा 
अन्त�रम प�रपूरणको व्यवस्था ग�रन ुपछर्।  

अन्त्यमा, सङ्�मणकाल�न न्याय ���यामा �व�मान अवरोध तथा पीडक पक्षको हस्तक्षेपलाई �नस्तेज गद� 
पी�डत तथा मानव अ�धकार रक्षकहरुको सरुक्षाको स�ुनि�तता ग�रन ुपछर्। सङ्�मणकाल�न न्याय ���यालाई 
स्वतन्�, �नष्पक्ष र �भावकार� बनाउनका ला�ग �वस्ततृ शािन्त सम्झौता अनरुुप रा��य मानव अ�धकार आयोग 
तथा अन्तरार्��य मानव अ�धकार समदुायको �नरन्तर अनगुमनको व्यवस्था ग�रन ुपछर्।  
त्यसैगर� आम �न्�पी�डत समदुायको सङ्�मणकाल�न न्यायसम्बन्धी रा��य अन्तर��याले पा�रत गरेको 
काठमाड� घोषणाप� (२०७८ चै� २४ गते) मा प�न �व�भ� १७ वटा मागहरु �स्ततु ग�रएको छ। ती 
मागहरु प�न हाल कायम रहेको सङ्�मणकाल�न न्यायसम्बन्धी कानून संशोधन र आयोगको गठनसँग समेत 
सम्बिन्धत रहेको देिखन्छ। त्यसैले आयोगसम्बन्धी ऐन र आयोगको गठन ���यामा नै सधुार हनु ुपन� भनी 
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नाग�रक समाज र मानव अ�धकार समदुायले �� उठाएको हुँदा आयोगको काम कारबाह�मा सो समदुायको 
उल्लेख्य सहभा�गता हनु नसकेको देिखन्छ।  

तथ्या�हरुको तलुनात्मक अध्ययन 
बेप�ा पा�रएका व्यि�का सम्बन्धमा यसअिघ �व�भ� �नकायहरुले राखेको अ�भलेख र तथ्या�हरुको तलुनात्मक 
अध्ययन ग�रएको �थयो। सो �ममा शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालय, अन्तरार्��य रेड�स र इन्सेकको 
अ�भलेखमा रहेका बेप�ा पा�रएका व्यि�को सूची तलुनात्मक अध्ययन ग�रएको �थयो। सो सम्बन्धी �ववरण 
आयोगको वेवसाइटमा समेत समावेश ग�रएको छ। उ� अध्ययनबाट देिखन आएको �ववरण अनसुार सश� 
�न्�कालमा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको सङ्ख्या शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालयको अ�भलेख अनसुार 
१५२२, आइसीआरसीको अ�भलेख अनसुार १३५९, अनौपचा�रक सेवा केन्� (इन्सेक) को अ�भलेख अनसुार 
९२८ र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगमा �ारिम्भक चरणमा �ा� हनु आएका उजूर�हरुको 
आधारमा हेदार् बेप�ा पा�रएका व्यि�को सङ्ख्या २५११ देिखन आएको छ।34

३४ प�छल्लो समयमा आयोगमा 
परेको उजरु�को सङ्ख्या अझै थप भएको छ। सो सम्बन्धी �ववरण प�छल्ला अनचु्छेदमा उल्लेख ग�रएको 
छ।  

प�रचयप� �वतरणः 
कानूनमा छान�वनबाट बेप�ा पा�रएको भनी यक�न भएका व्यि�का प�रवारलाई प�रचयप� उपलव्ध गराउने 
व्यवस्था35

३५ रहेको छ। सो अनसुार आयोगले देहाय बमोिजम प�रचयप� उपलब्ध गराउन सक्छ36

३६ : 
 ऐनको दफा २ को खण्ड (च) बमोिजम प�रवारको सदस्य हो भ�े सम्बिन्धत स्थानीय तहको 

�सफा�रसप� भएमा 
 तिस्वर समेत �माणीत भएको बेप�ा व्यि�सँगको नाता �मािणत कागज भएमा,  
 स्थानीय तह वा �हर� कायार्लय वा दबैु �नकायको मचुलु्का भएमा, 
 पी�डत वा �नजको प�रवारको सदस्यको नेपाल� नाग�रकता �माणप� वा मतदाता प�रचयप� 

वा सवार� चालक अनमु�तप� वा स्थायी लेखा नम्बर वा राहदानी वा �व�ाथ�, कमर्चार�, 
व्यावसा�यक प�रचयप� वा नेपाल सरकारले जार� गरेको रा��य प�रचयप�को ��त�ल�प भएमा, 

 नाबालकको हकमा जन्मदतार् �माणप�को ��त�ल�प वा नाबालक प�रचयप�को ��त�ल�प 
भएमा,  

 प�रचयप� �दन उपय�ु देिखने अन्य  कुनै कागज �माण भएमा,   
 मा�थका सबै वा एक वा एक भन्दा बढ� कागज �माण भएमा।  

सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणालाई स�ुनि�त गन� �ममा २०७८ सालमा अ�भयानको रुपमा प�रचय 
प� �वतरण सरुु ग�रएको �थयो। २०७८ साल चै� मसान्तसम्म आयोगबाट 67 िजल्लामा प�रचयप� �वतरण 
गरेको अवस्था छ।  

आयोगको हालसम्मको छान�वन ग�त�व�ध 

 
३४ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले सम्माननीय �धानमन्�ीज्यूसमक्ष पेश गरेको अन्त�रम ��तवेदन, २०७२, प�ृ २२-
२५ सम्म 

३५ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा १३(१) (च) 
३६ प�रचयप� उपलब्ध गराउन ेकायर्�व�ध, २०७७ 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.३२ 

�.स. �ववरण सङ्ख्या 

१ आयोगमा दतार् भएका कुल उजूर� सङ्ख्या ३२८9 

२ सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगमा पठाएको उजूर� सङ्ख्या २७७ 

३ दोहोरो उजूर� परेकोमा लगत क�ा भएको उजूर� सङ्ख्या १३५ 

४ तामेल�मा रािखएको उजूर� सङ्ख्या २८९ 

५ बेप�ा व्यि� फेला पर� लगतक�ा भएको उजूर� सङ्ख्या ४४ 

६ �वस्ततृ छान�वनको ला�ग आयोगबाट �नणर्य भएको उजूर� सङ्ख्या २४98 

७ उजूर�का आधारमा बेप�ा पा�रएका व्यि� २५६7 

८ �वस्ततृ छान�वको �थम चरणको कायर् सम्प� भएको िजल्ला 
मनाङ र मसु्ताङ उजूर� नपरेको 

७५ 

९ उजूर�कतार् बिुझएका, एण्ट�मोटर्म तथा प�रपूरण फाराम भरेको सङ्ख्या २३46 

१० उजूर�कतार् बझु्न, एण्ट�मोटर्म तथा प�रपूरण फाराम भनर् बाँक� सङ्ख्या १52 

११ पी�डत प�रचयप� �ा� प�रवार सङ्ख्या 1321 

१२ पी�डत प�रचयप� �ा� व्यि�को सङ्ख्या ३९93 

पी�डत वा �नजको प�रवारको सदस्यलाई स�ुवधा उपलव्ध गराउन �सफा�रस  
आयोगबाट प�रचयप� �ा� व्यि�हरुलाई आवश्यक सेवा स�ुवधा उपलव्ध गराउन आयोगको �म�त 
२०७७।१२।४ को �नणर्यानसुार नेपाल सरकार समक्ष अनरुोध ग�रएको �थयो। उ� �सफा�रसमा आरक्षणको 
व्यवस्था गन�, सह�ुलयतपूणर् कजार् तथा ऋण स�ुवधा उपलव्ध गराउने, कर छुट �दने, िशक्षा र ता�लमको 
व्यवस्था गन�, स्वास्थ्य सेवा उपलव्ध गराउने, कृ�ष �बमा ग�र�दने, सामािजक सरुक्षा भ�ा उपलव्ध गराउने, 
नाग�रकता �लन सहज बनाउने, भ�ूम र बसोबासको व्यवस्था ग�र�दने लगायतका �वषयहरु समावशे ग�रएका 
छन।् तर सो �सफा�रस बमोिजम नेपाल सरकारबाट यो लेख तयार पादार्सम्म कुनै प�न �नणर्य भइसकेको 
अवस्था भने देिखदैन।  

राहतका ला�ग �सफा�रस  
सश� �न्�को समयमा बेप�ा भएका व्यि�को प�रवारलाई यो आयोग गठन हनु ुपूवर् नै नेपाल सरकारको 
�नणर्य अनसुार सम्बिन्धत िजल्ला �शासन कायार्लयमाफर् त रु दश लाख राहत उपलव्ध गराइएको सन्दभर्मा 
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त्यस्तो राहत नपाएका तर बेप�ा भनी पी�डत प�रचयप� �ा� गरेका व्यि�हरुलाई सो रकम उपलव्ध 
गराउनका ला�ग आयोगले �व�भ� �म�तमा �सफा�रस गरेको �थयो।37

३७  
�देश सरकार, िजल्ला तथा स्थानीय तहसँगको समन्वय  

बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवारलाई सम्मान गनर्, सावर्ज�नक सेवा �वाहमा �ाथ�मकता �दन, िशक्षा, स्वास्थ्य 
र रोजगार�का ला�ग आवश्यक सहजीकरण गनर्का ला�ग आयोगले सबै �देशका मखु्य मन्�ी तथा 
मिन्�प�रषद्को कायार्लय एवं सबै िजल्ला �शासन कायार्लय एवम ्सम्बिन्धत स्थानीय तहलाई अनरुोध गरेको 
छ।38

३८  क�तपय स्थानीय तहले पी�डत प�रवारको �ववरण अध्याव�धक गर� स्थानीय स्तरबाटै सम्मान गन� 
तथा आवश्यक सेवा स�ुवधा उपलव्ध गराउने कायर् थालनी गरेको पाइएको छ।39

३९  आयोगले प�न स्थानीय 
तहका पदा�धकार�हरुबाट यो �वषयमा आवश्यक सहजीकरणको अपेक्षा राखेको छ।  

�व�ध �वज्ञान स�म�तको गठन  
बेप�ा पा�रएका व्यि�लाई मार� मतृकको शव गा�डएको भ�े खलु्न आएको अवस्थामा त्यस्तो शव उत्खनन ्
गर� सम्बिन्धत प�रवारलाई िजम्मा लगाउने समेतको िजम्मेवार� आयोगलाई कानूनले �दएको छ। सो िजम्मेवार� 
पूरा गनर्का ला�ग आयोगका सदस्यको संयोजकत्वमा सम्बिन्धत �वषयका �वशेषज्ञहरु समेत समावेश भएको 
�व�ध �वज्ञान स�म�त गठन गर� �ारिम्भक �ववरणहरु स�लन कायर् भैरहेको छ। बेप�ा पा�रएका व्यि�को 
प�हचान गन� कामलाई सहजता �दान गनर् �नजको प�रवारका सदस्यहरु मध्येबाट रगतको नमनुा स�लन गर� 
रा��य �व�ध �वज्ञान �योगशालामा अ�भलेखीकरण गनर् पठाउने कायर् �ारम्भ भएको छ। आयोग यस कायर्लाई 
�नरन्तरता �दने तरखरमा रहेको छ।  

शव गा�डएको स्थानको प�हचान 
बेप�ा पा�रएका व्यि�लाई मार� गा�डएको शवको सम्बन्धमा �वशेषज्ञहरु समेत प�रचालन गर� आयोगले केह� 
स्थानको �ारिम्भक जानकार� स�लन गरेको छ। शव उत्खनन्का ला�ग आवश्यक पन� जनशि� �वकासका 
ला�ग �िशक्षण कायर्�म स�ालन ग�रएको छ। सो कामको ला�ग आवश्यक सहजीकरणका ला�ग आइसीआरसी 
र रा��य मानव अ�धकार आयोगसँग समन्वय ग�रएको छ। तथा�प छान�वनको कायर् अिन्तम चरणमा नपगुेको, 
आयोगमा उत्खनन ्सम्बन्धी दक्ष जनशि�को अभाव रहेको, पी�डत लगायतका सरोकारवाला सम्बिन्धत पक्षसँग 

 
३७ आयोगले �म�त २०७८।१।१७ मा प�हलो पटक ९१ जना, दो�ो पटक �म�त २०७८।८।६ मा ९३ जना र ते�ो पटक 
�म�त २०७८।१०।२५ मा १७७ जना र चौथो पटक  २०७९।१।२५ मा १७६ जना बेप�ा व्यि�को प�हचान गर� �नजको 
प�रवारलाई दश लाखका दरले राहत उपलव्ध गराउन �सफा�रस गन� �नणर्य गरेको �थयो। ती मध्ये दो�ो पटक गरेको �सफा�रस 
बमोिजम ९३ जना बेप�ा व्यि�का प�रवारलाई राहत उपलव्ध गराउन ेगर� नेपाल सरकारबाट �नणर्य भइसकेको छ र पी�डत 
प�रवारले राहत पाउन था�लसकेको जानकार� आयोगलाई �ा� भएको अवस्था छ। 

३८ आयोगको �म�त २०७८।१०।२५ को �नणर्यमानसुार सबै �देशका मखु्यमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय, िजल्ला �शासन 
कायार्लय, िजल्ला समन्वय स�म�त र सम्बिन्धत स्थानीय तहलाँई उजरु�को �ववरणस�हत पी�डत प�रवारलाई सम्मान र स�ुवधा 
उपलव्ध गराउन अनरुोध ग�रएको छ । 

३९ यसको उदाहरणको रुपमा झापाको दमक नगरपा�लकाले सो नगरपा�लकाका बेप�ा पा�रएका व्यि�हर पषु्प बस्नते र �धरेन्� 
बस्नेतको सम्मानमा पषु्प िघरेन्� मागर् नामाकरण गरेको र सो नगरपा�लकाका �न्� पी�डतका प�रवारको स्वास्थ्य बीमा ग�र�दएको 
कुरालाई उल्लेख गनर् स�कन्छ । त्यसैगर� कणार्ल� �देशले कायर्�व�ध न ैबनाएर कणार्ल� �देश�भ� स्थायी बसोवास गन� स�हद 
तथा बेप�ा प�रवारलाई मा�सक दईु हजार भ�ा उपलव्ध गराउने व्यवस्था गरेको छ । सो �योजनका ला�ग सो �देशले आ.व. 
२०७८।०७९ मा रु छ करोड �व�नयोजन गरेको छ । थप जानकार�का ला�ग हेनर् स�कन्छः नगेन्� उपाध्याय, गो�वन्द केसी, 
सामािजक सरुक्षामा अव्वल, नाग�रक दै�नक, २०७९ वैशाख ११ 
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थप सम्बन्वय गनुर् पन� काम बाँक� नै रहेकोले उत्खनन्को कायर् �ारम्भ हनु सकेको छैन।  
�वशेषज्ञ सेवा  

आयोगसम्बन्धी ऐनको दफा ३२ मा आयोगले कुनै काम गनर्का ला�ग आवश्यकता अनसुार सम्बिन्धत 
�वषयका स्वदेशी तथा �वदेशी �वशेषज्ञ वा �विश�ीकृत �नकायको सेवा �लन सक्ने व्यवस्था छ। सो बमोिजम 
आयोगले �व�भ� समयमा अनसुन्धान �वज्ञ, �व�ध�वज्ञान सम्बन्धी �वज्ञ, मनोसामािजक परामशर्दाता लगायतका 
�वज्ञहरुको सेवा �लएको छ। हाल प�न आयोगमा दईु जना अनसुन्धान �वज्ञ ��याशील रहेको अवस्था छ। 
खासगर� छान�वनको �ममा आदेश तयार गनर् र साक्षी �माणको सङ्कलन गन� �योजनका ला�ग �वज्ञहरुको 
सेवा उपयोगी देिखएको छ। 

सरकारका अन्य सम्बिन्धत �नकायसँग सम्पकर्  
छान�वन सम्बन्धी कामलाई �भावकार� बनाउन सरोकारवाला �नकायहरुसँग समन्वय जरुर� हनु्छ। सो �ममा 
�बगतमा शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालय र हाल काननु न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालयसँग समन्वय 
त भइरहेकै छ, आयोगले महान्याया�धव�ा, गहृ मन्�ालय, रक्षा मन्�ालय, नेपाल� सेना, �हर�का �मखु तथा 
उच्च पदस्थ अ�धकार�हरुसँग प�न पटक पटक छलफल र सम्बाद गरेको छ। ती �नकायहरुबाट 
सङ्�मणकाल�न न्यायलाई टु�ोमा परु् याउन सहयोगका ��तब�ता �कट भएका छन।् नेपाल� सेना, नेपाल 
�हर�, सश� �हर� बल, नेपाल, रा��य अनसुन्धान �वभागसमेतका राजप�ा��त �थम �ेणीका अ�धकृतहरुलाई 
सम्पकर्  व्यि�को रुपमा तोक्ने व्यवस्था �मलाइएको छ। यस �क�समको व्यवस्थाबाट सम्बिन्धत �नकायसँग 
छान�वनको काममा सम्पकर्  गनर् सहज भएको छ। 

प�रपूरणका ला�ग कायर्�व�ध �नमार्ण  
बेप�ा पा�रएको भनी प�हचान भएका पी�डत तथा �नजको प�रवारलाई �नि�त मापदण्डमा आधा�रत भई प�रपूरण 
उपलव्ध गराउनका ला�ग पी�डत तथा सरोकारवाला �नकायका ��त�न�धहरु समेत समावेश भएको स�म�तले 
प�रपूरणसम्बन्धी कायर्�व�धको �ारिम्भक मस्यौदा तयार पारेको छ। सो मस्यौदा छलफलका ला�ग सावर्ज�नक 
ग�रएको छ। सरोकारवालाहरुबाट �ा� सझुावका आधारमा सो कायर्�व�धलाई अिन्तमरुप �दइने छ। 

आयोगका �काशनहरु 
आयोगले प�छल्ला वषर्हरुमा जनर्ल एवं आयोगको कामसँग सम्बिन्धत ऐन कानून, कायर्�व�ध एवं आचारसं�हता 
समेत सं�ह गर� �काशन गद� आएको छ। हालसम्म सत्यको खोजी नामक जनर्लका तीन अंकहरु �काशन 
भइसकेको छन ्भने चौथो अ� हालै मा� �काशन भएको छ। जनर्लमा �काशन हनेु सङ्�मणकाल�न न्याय 
र सोसँग जो�डन आउने �वषयमा �व�भ� क्षे�को अनभुव हा�सल गरेका �व�ानहरुको खोजपूणर् तथा ज्ञानवधर्क 
लेख रचनाहरु आयोगको छान�वन एवं ��तवेदन तयार� कायर्लाई सहयोग पगुेको छ। यसका साथै ती जनर्लले 
सङ्�मणकाल�न न्यायको क्षे�मा काम गन� वा चाख रा� ेजोसकैु प�न लाभािन्वत हनेु अवस्था छ। 

वेबसाइट, इमेल, टोल �� नम्वर र फेसबकु पेज 
आयोगको आफ्नो छु�ै वेव साइट -www.ciedp.np_ स�ालनमा रहेको छ। उ� वेबसाइटमा आयोगले 
आफ्ना ग�त�व�धहरु, महत्वपूणर् सूचनाहरु, आम्दानी खचर्को �ववरणहरु, आयोगका ��तवेदनहरु तथा अन्य 
महत्वपूणर् �काशनहरु रा� ेगरेको छ। यसका अलावा आयोगका दईु वटा इमेलहरु (info@ciedp.gov.np, 
ciedpnepal@gmail.com स�ालनमा रहेका छन।् यसका अ�त�र� पी�डतहरुको आयोगमा सहज पहुँचको 
ला�ग फेसबकु पेज -Ciedp Nepal) तथा �न:शलु्क टे�लफोन सेवा, टोल �� नं. १६६०-०१-२२१११ को 
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�वन्ध प�न ग�रएको छ। �यनको समिुचत �योगबाट छान�वन कायर्लाई �छटो छ�रतो र सहज बनाउनकुो 
साथै आयोगसम्म पी�डतको पहुँचलाई समेत सहज तलु्याएको छ। 

अन्तरार्��य बेप�ा �दवस 
सश� �न्�बाट गिु�एका मलुकुहरुमा �त्येक वषर् ३० अगस्टलाई बेप�ा पा�रएका व्यि�को अन्तरार्��य 
�दवसको रुपमा मनाउने ग�रन्छ। आयोगले प�न उ� �दनलाई पी�डत, पी�डतहरुको ��त�न�धत्व गन� संस्थाहरु, 
मानव अ�धकारवाद� स� संस्था, नेपाल बार एशो�सएसन तथा अन्य सरोकारवाला �नकायहरुको सहभा�गतामा 
मनाउँदै आएको छ। सो �दवसको अवसरमा सरकार� अ�धकार�हरुबाट सङ्�मणकाल�न न्यायलाई टु�ोमा 
पयुार्उने ��तब�ता �कट हनेु गरेको छ भने पी�डतहरुले आयोग र सरकार��तको आफ्नो दृ��कोण �कट गन� 
गरेका छन।् 

समाधान गनर् बाकँ� केह� ��  
आव�धक रुपमा गैर कानूनी तवरले थनुामा राखी छु�टआएका व्यि�हरुले प�न आफूलाई केह� समय बेप�ा 
बनाएको भनी छान�वनका ला�ग बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगमा �नवेदन �दएको र त्यस्ता व्यि� 
एवं �नजका प�रवारले प�न पी�डत प�रचयप� �ा� गरेको अवस्था छ। हाल िस्थ�त सावर्ज�नक भैसकेको 
अवस्थामा आव�धक रुपमा बेप�ा पा�रएका व्यि�का बारेमा कुन रुपमा छान�वन गन� र प�रपूरण उपलव्ध 
गराउने �वषय आयोगबाट टु�ो लाग्न बाँक� नै छ। त्यसैगर� बेप�ा पा�रएको भनी यो आयोगमा उजरु� परेको 
तर सरुक्षा �नकाय वा स्थानीय �शासनबाट बेप�ा भएको भ�नएको व्यि� दोहोरो �भडन्तमा पर� मतृ्य ुभएको 
भनी जवाफ आएको अवस्थामा सो उजरु� सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको अ�धकारक्षे�को �वषय हो 
भनी सो आयोगमा पठाइएकोमा उ� आयोगबाट त्यस्ता उजरु�हरु यसै आयोगमा �फतार् पठाएको अवस्था 
छ। मतृ्य ुभैसकेको भनी उल्लेख भएको �वषयमा छान�वन गन� अ�धकार यो आयोगको कायर्क्षे��भ� पन� नपन� 
�वषय प�न एक�न गनर् बाँक� नै रहेको छ। त्यसैगर� बेप�ा भएको भनी यस आयोगमा परेका उजरु�को 
छान�वनको �ममा �ववरण स�लन गदार् बेप�ा भएको भ�नएको व्यि�को मतृ्य ुदतार् गराई प�रवारका सदस्यले 
सम्पि� हस्तान्तरणसमेत गरेको, �वधवा भ�ा समेत �ा� गरेको अवस्था देिखएको छ। मतृकको प�रवार भनी 
नेपाल सरकारबाट उपलव्ध गराइएको राहत समेत बिुझसकेको अवस्थामा सो व्यि�का बारेमा बेप�ा भएको 
भनी थप छान�वन गनुर् पन� नपन� �वषयमा प�न आयोगबाट �न�यौल हनु बाकँ� नै रहेको छ। अक�तफर्  व्यि� 
बेप�ा पारेको �वषयमा आयोग गठन हनुभुन्दा प�हले नै रा��य मानव अ�धकार आयोगले छान�वन गर� नेपाल 
सरकार समक्ष �सफा�रस समेत ग�रसकेको �वषयमा पनुः उजरु� परेको अवस्था सो �वषय कसर� अगा�ड लैजाने 
भ�े बारेमा प�न आयोग टु�ोमा पगु्न बाँक� नै छ। आयोगको कायर् सम्पादनमा परेको अक� गम्भीर �वषय 
आयोगमा प�छल्लो समयमा परेका उजरु�को छान�वनको सम्बन्धमा हो। यसअिघ शािन्त तथा पनु�नर्माण 
मन्�ालय, आइसीआरसी, रा��य मानव अ�धकार आयोग लगायतले तयार पारेको बेप�ाको �ववरणभन्दा �भ� 
रुपमा झण्डै दोव्वरको सङ्ख्यामा आयोगमा बेप�ा सम्बन्धी उजरु� परेको अवस्था छ। ती उजरु�को छान�वन 
गदार् आयोगले �वशेष सजगता अपनाई आयोगको कायर्क्षे�को �वषयको हो होइन भनी टु�ो लगाउन ु पन� 
अवस्था छ।  

आयोगले सामना गनुर् परेका समस्याहरु  
आयोगको कायर् सम्पादनको �ममा अनभुतू ग�रएका समस्याहरुको सूची धेरै लामो छ। मूल कुरा 
सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणागत पक्षमा जानकार�को अभाव, तलुनात्मक अभ्यासको बारेमा जानकार�को 
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अभाव र सूचना स�लन गन� आफ्नै �व�ा�सलो संयन्�को अभावले आयोगको कायर् सम्पादन �भा�वत भएको 
छ। सम्ब� सरोकारवाला एवम ्राजनी�तक तहबाट उिचत सहयोग र सहजीकरण हनु नसक्दा प�न आयोगको 
कामले अपेिक्षत न�तजा �दन नसकेको हो। मूल �वषय सङ्�मणकाल�न न्यायको अनसुन्धान गन� मान्यता 
बमोिजम कायर् सम्पादन गनर् नसक्दा नै आयोगले छान�वनको काम टु�ोमा पयुार्उन नसकेको हो। यहाँ समस्या 
देिखने र नदेिखने दवुै खालका छन।् यहाँ कानूनी कुरा प�न छन।् मनोवैज्ञा�नक कुरा प�न छन।् समस्या 
�शास�नक प�रपाट�मा प�न होला। �ोतको �बन्धमा प�न होला। कुनै एउटा कारणलाई िजम्मेवार ठहर गर� 
यो ���या �ठलो भ� स�कने अवस्था छैन। यो सन्दभर्मा आयोगले समाना गनुर् परेका समस्यालाई बुँदागत 
रुपमा यस�कार उल्लेख ग�रएको छः  

१.कानूनमा समयानकूुल संशोधन हनु नसक्नःु समुन अ�धकार�को �रटमा सङ्�मणकाल�न न्यायका 
अन्तरार्��य मानकलाई समेत �वचार गर� आयोगसम्बन्धी �वध्यमान कानूनमा संशोधनको आवश्यकता 
औलं्याउँदै सव�च्च अदालतले �नद�शनात्मक आदेश समेत जार� गरेको छ। तर उ� आदेशले अपेक्षा 
गरे बमोिजम ऐन संशोधन हनु नसक्दा आयोगको कायर् सम्पादन �भा�वत भएको छ। त्यसैगर� बेप�ा 
पान� कायर्लाई कसूरको रुपमा �च�लत अपराध सं�हता, २०७४ ले उल्लेख गरेको भएप�न सो व्यवस्था 
आउनभुन्दा अगा�ड घटेका व्यि� बेप�ा पा�रएका घटनाहरु प�न कसूरको रुपमा समे�टने स्प� कानूनी 
व्यवस्था हनु नसक्दा प�न आयोगको अनसुन्धानको कायर् �भा�वत भएको छ।  

२.आयोगको कायार्व�धले ल्याएको अिस्थरताः बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन गर� िस्थ�त एक�न गन� 
�वषय आफ� मा लामो समय लाग्ने खालको �वषय हो। यो �योजनका ला�ग स्थापना भएका आयोगका 
पदा�धकार�हरुको कायार्व�ध कम भएको र छोटो छोटो अव�धका ला�ग म्याद थप गन� अभ्यास भएको 
कारण आयोगले द�घर्काल�न दृ��कोण राखी कायर् सम्पादन गनर् असहज भएको छ।  

३.नाग�रक समाज र सरोकारवाला रा��य/अन्तरा��य संघ संस्थाबाट अपेक्षाकृत सहयोग �ा� हनु 
नसक्नःुसव�च्च अदालतको �नद�शनात्मक आदेश बमोिजम आयोगसम्बन्धी कानूनमा संशोधन हनु 
नसकेको लगायतका थ�ुै कारणहरु देखाई पी�डतसम्ब� संघ संस्था असन्त�ु रहेको पाइएको छ। 
यस्तो अवस्थामा उनीहरुको �व�ास िज� क�ठन भएको त छ नै, अन्तरा��य समदुायको सहयोग �ा� 
गनर् प�न �नकै नै क�ठनाइ भएको छ। सव�च्च अदालतको फैसला बमोिजम ऐन संशोधन भई 
कायार्न्वयनमा आएमा मा� सङ्�मणकाल�न न्याय ���यामा सहयोग गन� भ�े संय�ु रा� 
संघलगायतका अन्तरा��य संघ संस्थाहरुको भनाइ रहेको पाइएको छ। सङ्�मणकाल�न न्यायलाई 
सहजीकरण गनर् खलेुका रा��य संघ संस्थाहरु आयोगको काम कारवाह�मा रचनात्मक र सकारात्मक 
नदेिखएको आयोगको अनभुव छ।  

 ४.जनशि� व्यवस्थापनमा समस्याः आयोगमा आवश्यक पन� जनशि�को �क्षेपण गदार् शािन्त तथा 
पनु�नर्मार्ण मन्�ालयको अ�भलेखमा देिखन आएको बेप�ा पा�रएका व्यि�को सङ्ख्या (१५३०) लाई 
आधार मा�नएकोमा आयोगले प�हलो पटक गरेको उजूर� आव्हान अनसुार ३०९३ थान उजूर� �ा� 
हनु आएको �थयो। प�छल्ला �दनहरुमा ग�रएको उजूर� आव्हानबाट यो सङ्ख्या बढेर ३२८८ थान 
पगुेको छ। यसर� दोव्वरभन्दा बढ� उजूर� पनर् आएको कारण सा�वकमा स्वीकृत ७० जनाको 
दरबन्द�लाई ९५ कायम ग�र�दन कारबाह� अगा�ड बढाइएकोमा नेपाल सरकारबाट वष�नी ७० जनाको 
दरवन्द� मा� स्वीकृत भई आउने गरेको छ। एका�तर कायर् सम्पादनका ला�ग आवश्यक पन� दरवन्द� 
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स्वीकृत नै नहनेु, स्वीकृत भएकै जनशि� प�न पू�तर् नहनेु, ख�टई आउने जनशि�मा आयोगको 
छान�वनसम्बन्धी जानकार� नहनेु र आयोगको काममा जानकार हनेु�बि�कै अन्य� सरुवा भइजाने 
गरेको आयोगको अनभुव छ। उत्�रेणाका उपायहरुको अवलम्बन गनर् नसक्दा �वशेषज्ञ जनशि� 
आक�षर्त गनर् र उपलव्ध जनशि�लाई प�रचालन गनर् स�कएको छैन।  

५.आयोगहरु बीचको समन्वयः सङ्�मणकाल�न न्यायलाई टु�ोमा परु् याउन स्था�पत बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को छान�वन आयोग र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगहरुका �बच हनुपुन� आपसी सम्वाद, 
समन्वय र सहकायर्को अभ्यास संस्थागत हनु सकेको छैन। त्यसैले एउटा आयोगको कायर्क्षे�सँग 
सम्बिन्धत �वषयमा अक� आयोगमा उजूर� परेमा त्यस्ता �म�सलहरु सम्बिन्धत आयोगमा पठाएर 
छान�वन ���या अगा�ड बढाउन समेत थप समन्वयात्मक दृ��कोण �वकास हनु आवश्यक देिखएको 
छ। एउटै ऐनबाट स्था�पत आयोगहरुको कायर्क्षे� एवम ् छान�वन ���या तथा अवलम्बन गन� 
रणनी�तलाई कायर्क्षे�मा उतान� सम्बन्धमा समन्वयको आवश्यकता महससु ग�रएको छ।   

६.�ोत साधनको उपलव्धता: आयोगको कायार्लयको स�ालन र व्यवस्थापन एवम ्छान�वनको ���या 
अगा�ड बढाउनका ला�ग आवश्यक पन� �ोत साधनको पयार्�ताको �वषयमा अझै प�न समस्या देिखएको 
छ। आयोग स्थापना हुँदाको बखत तत्काल�न शािन्त तथा पनु�नर्मार्ण मन्�ालयमाफर् त �ा� हनु आएका 
परुाना सवार� साधनहरु चल्न नसक्ने अवस्थामा पगुेका छन।् छान�वनको काममा िजल्ला िजल्लामा 
जान ु पन� भएकोले यस आयोगकै ला�ग भनी प�हलो चरणमा ख�रद ग�रएका सवार� साधनहरुको 
अवस्था प�न त्यस्तै नै छ। जसो तसो सवार� चले प�न ममर्त र इन्धन खपतको दृ��कोणले सा�वकमा 
भन्दा �नकै खिचर्लो हुँदै गएका छन।् थोरै थोरै अव�धको ला�ग मा� आयोगको म्याद थ�पने गरेको 
कारण सो को बैकिल्पक व्यवस्था हनु सकेको छैन। आगामी �दनहरुमा यो समस्या अरु ज�टल हनेु 
अवस्था छ।  

७.उत्�रेणाको अभाव◌ः बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आफैमा जोिखमपूणर् र संवेदनशील कायर् हो। 
यसलाई कुशलता पूवर्क सम्प� गनर् सो �वषयमा लामो अनभुव र कायर् सम्पादनमा दक्षता भएका 
जनशि�को आवश्यकता पदर्छ। सो कायर्मा संलग्न रहने जनशि�लाई आकषर्ण गनर् उत्�रेणाको 
व्यवस्था ग�रन ुअप�रहायर् हनु्छ। केह� वषर्अिघसम्म आयोगमा कायर्रत जनशि�का ला�ग पा�र��मकको 
साठ� ��तशत �ोत्साहन भ�ा उपलव्ध गराइएकोमा प�छल्लो समयमा सो व्यवस्था नहुँदा कमर्चार�हरु 
प�रचालन गनर् असहज भएको छ। आयोगसम्बन्धी ऐनको दफा ११ मा आयोगमा कायर्रत कमर्चार�ले 
आयोगले तोकेबमोिजमको स�ुवधा पाउने व्यवस्था प�न कायार्न्वयनमा आउन सकेको छैन। �ोत 
उपलव्धताको स�ुनि�तताबेगर आयोगले सो दफालाई ��याशील गराउन स�कएको छैन।  

८.अनभुवको कमीः सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणा �नय�मत फौजदार� म�ुाको अनसुन्धान र 
अ�भयोजनभन्दा �भ� छ। सश� �न्�को समयमा भएका घटनाको छान�वन एवं अनसुन्धान 
सङ्�मणकाल�न न्यायका स्था�पत मान्यता अनरुुप गनुर् पन� हनु्छ। यसका ला�ग आवश्यक अनभुव 
र ज्ञानको कमीले प�न �नकै हदसम्म कायर् सम्पादन �भा�वत भएको छ। अक�तफर्  नेपाल न्याय 
सेवाको �विश� �ेणीको सिचवको व्यवस्था ग�रएको भए प�न सिचवको भ�ूमका आयोगको आदेश 
कायार्न्वयन गन� र �शास�नक िजम्मेवार� �नवार्हमा मा� सी�मत छ। मलुतः न्याय सेवाको सिचव 
आफैमा व्यावसा�यक पद हो। त्यसैले आयोगका सिचवलाई छान�वनको काममा संलग्न हनेु गर� 
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सदस्य सिचवको भ�ूमका �दन सकेको भए उपय�ु हनेु �थयो। य�द त्यसो नहनेु हो भने यो आयोगमा 
राजप�ां�कत �थम �ेणीको सिचवको व्यवस्था गदार् नै आयोगको �शासक�य कायर् गनर् पयार्� हनेु 
देिखन्छ।  

९.�माण स�लनमा समस्याः झन्डै पच्चीस वषर्अिघदेिख बेप�ा भएका व्यि�को बारेमा ग�रने अनसुन्धान 
एवम ्छान�वनमा �माण स�लन र सो को अ�भलेखीकरण गन� कायर् आफैमा ज�टल छ। �ड.एन.ए. 
अ�भलेख रा� े�वषयमा प�न लामो अव�ध व्य�तत हुँदा नमनुा �दने मा�नसको अभाव रहने अवस्था प�न 
देिखयो। क�तपय अ�भलेखहरु �न्�सँग सम्बिन्धत पक्षसँग मा� रहने अवस्थामा त्यस्तो अ�भलेख �ा� 
गनर् समेत सहज भएको छैन। स्थानीय सजर्�मन मचुलु्का �ा� गनर् नै प�न क�ठन भएको अवस्था छ। 
आयोगमा दायर भएका उजूर�मा घटना�मको बारेमा आधारभतू जानकार� प�न उल्लेख हनु नसक्दा 
छान�वन ���या कसर� अगा�ड बढाउने भ�े प�न समस्या अनभुतू ग�रएको छ। 

१०.राजनी�तक ��तब�ता पूरा हनु नसक्दा परेको नकारात्मक �भाव : �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएदेिख 
नै सङ्�मणकाल�न न्यायका �वषयलाई टु�ो लगाउने गर� सरकारको तफर् बाट सावर्ज�नक ��तब�ता 
�कट भएप�न सो अनसुारको व्यवहार �दशर्न हनु नसक्दा प�न आयोगका काम कारबाह�मा �ढलाइ 
हनु गएको छ। 

११.छान�वनको �वषय �ाथ�मकतामा नपनुर्ः �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएप�छ प�न आयोगहरु गठन हनु नै 
धेरै �ढलो भयो। आयोग गठन भएप�छ प�न यसले औपचा�रक ���या पूरा गदार् गद� झनै धेरै समय 
लाग्न गयो। पी�डत र घटनाको छान�वन गर� यो �वषयलाई टु�ोमा परु् याउने कुरालाई �ाथ�मकतामा 
रा� नसक्दा आयोगका कायर् �भा�वत हनु पगु्यो। आयोग स्थापना भएको आठ वषर् पूरा भैसक्दा प�न 
हालसम्म कुनै एउटा उजरु�मा आरोपीलाई बयान �लन आयोगले सकेको छैन। आयोगको तफर् बाट नै 
स्थलगतरुपमा थप अनसुन्धान गर� पी�डत एक�न गनुर् पन�, घटनाको बारेमा जानकार� �लन ुपन� �वषय 
अझै प�न �भावकार�रुपमा अभ्यासमा आउन सकेको छैन। आयोगले छान�वनको �ममा अरुले 
�नकायले �दएको सूचना एवम ् जानकार�मा आधा�रत भएर काम गनुर् परेको अवस्था छ, जसबाट 
क�हलेकाँह� आयोगको कामको �व�सनीयतामा प�न �� उठ्न सक्ने अवस्था बनेको छ। 

सधुारका ला�ग अवलम्बन गनुर् पन� रणनी�त  
मा�थ उिल्लिखत समस्याका कारक पक्षहरु धेरै छन।् समस्या कानूनमा प�न छ। समस्या कायर्�व�धमा प�न 
छ। समस्या कायर् सम्पादन गन� �व�धमा प�न छ। समस्या इच्छाशि�मा प�न छ। समस्या समन्वय र 
सहयोगमा प�न छ। यी समस्याहरु समाधानका ला�ग रणनी�तक दृ��कोणस�हत काम गनुर् पन� हनु्छ। 
आयोगको म्याद थप हुँदै जाने, पदा�धकार�हरुको कायार्व�ध थ�पदै जाने, �शासक�य खचर् बढ्दै जाने तर पी�डतले 
न्याय पाएको अनभु�ूत नहनेु, संकलन गनर् स�कने जानकार� र �माण प�न संकलन गनर् ज�टल हनेु र 
सङ�मणकाल�न न्यायको ���या कुनै �नष्कषर्मा नपगुी राज्यको ��तब�ता��तको �व�ासनीयतामा नै आचँ 
आउने अवस्थामा पगु्न ुहुँदैन। यसका ला�ग आयोगले कायार्न्वयनयोग्य कायर्योजना तयार गर� �वशेषज्ञहरुको 
सहभा�गता एवम ्सरोकारवालाको �व�ास आजर्न गर� �नधार्�रत समयमा कायर् सम्पादन गनुर् पदर्छ। �नधार्�रत 
समयमा सम्प� हनु नसकेका कामहरु राज्यको स्थायी संरचनाबाट सम्पादन गन� गर� सझुाव �स्ततु गनुर् 
पदर्छ। बेप�ा भएको र बलपूवर्क बेप�ा पा�रएको �वषय छु�ाउन ुपदर्छ। वास्त�वक पी�डतका प�रवारलाई 
प�रचयप� उपलव्ध गराउन ुपदर्छ। यसका ला�ग आयोगमा परेका दखार्स्तलाई वग�करण गर� छान�वनको 
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कायर् सम्पादन गनुर् पदर्छ। सश� �न्�को समयमा बेप�ा भएको भनी उल्लेख भएको बलपूवर्क बेप�ा 
पा�रएको भ�े स्था�पत नभएका उजरु� प�हलो वगर्मा रा� स�कन्छ। सश� �न्�को �ममा बलपूवर्क बेप�ा 
पा�रएको तर आरोपी य�कन हनु नसकेका उजरु�हरु अक� वगर्मा रा� स�कन्छ। ते�ो वगर्मा सश� �न्�को 
�ममा बलपूवर्क बेप�ा पा�रएको आधार उल्लेख भएका आरोपी खलेुका वा खलु्न सक्ने अवस्थाका 
उजरु�हरुलाई ते�ो वगर्मा रा� स�कन्छ। प�हलो वगर्का तामेल�मा रा�,े दो�ो वगर्का प�रपूरणको �सफा�रस 
गर� टु�ोमा पयुार्उने र ते�ो वगर्का �वस्ततृ अनसुन्धान गर� �माणबाट स्था�पत हनु सक्ने अवस्थाका उजरु�लाई 
अ�भयोजनसम्म लैजाने गर� �सफा�रस गन� गर� रणनी�त तय गर� कायर् सम्पादन गनर् स�कन्छ। त्यसका ला�ग 
देहायका उपायहरु अवलम्बन गनुर् उपय�ु हनेु देिखन्छः 

१. ��तब�ता कायार्न्वयनः सव�च्च अदालतको आदेश बमोिजम कानून संशोधनका ला�ग सरकारबाट समेत 
��तब�ता आएको छ। कानूनको संशोधन गदार् सङ्�मणकाल�न न्यायमा स्वीकृत मानकको अवलम्बन 
गन�, पी�डतले �व�ास गन� वातावरण �नमार्ण गन�, गैरराजनी�तक एवम ्सावर्ज�नक जीवनमा ख्या�त आजर्न 
गरेका व्यि�ले आयोगका पदा�धकार�को िजम्मेवार� �ा� गन� व्यवस्था गन� लगायतका �वषयमा 
�ाथ�मकतापूवर्क काम गनुर् पन� देिखन्छ। सव�च्च अदालतबाट आदेश भएको लामो समयसम्म कानून 
संशोधन हनु नसक्दा सरकार र राजनी�तक दलहरुले सङ्�मणकाल�न न्यायको �वषयलाई 
�ाथ�मकतापूवर्क टु�ोमा पयुार्उने भनी व्य� गरेको ��तब�तामा समेत �� उठेको छ।  

२. �व�सनीयतामा अ�भब�ृ�ः आयोगको कायर्सम्पादनलाई �व�सनीय बनाउनका ला�ग सरोकारवाला र 
पी�डतको अथर्पूणर् सहभा�गता अप�रहायर् हनु्छ। यसका ला�ग पी�डतलाई नै केन्��वन्दमुा राखेर 
छान�वनको कायर् अगा�ड बढाउन ुपन� हनु्छ। आयोगका काम कारबाह�लाई ता�लकाब� गर� सो 
बमोिजम कायर् सम्पादन गन� र पी�डतले �व�ास गन� वातावरण �नमार्ण गन� कायर् प�न त्य�त नै जरुर� 
देिखन्छ। आयोगले सरकार समक्ष �सफा�रस गरेको स�ुवधा र सह�ुलयतहरु पी�डतलाई उपलब्ध 
गराउने �वषय �ाथ�मकतापूवर्क कायार्न्वयन हनु सकेमा प�न आयोग��तको �व�सनीयतामा अ�भब�ृ� 
हनु जान्छ।  

३. क्षमता �वकासः सश� �न्�काल�न घटनाहरुको छान�वन गनर् आवश्यक पन� दक्ष र सक्षम जनशि�को 
व्यवस्था ग�रन ुपदर्छ। त्यस्तो जनशि� छान�वन गन� ���यासँग अभ्यस्त हनु ुपदर्छ। छान�वनका 
ला�ग �नभर्यतापूवर्क कायर् गनर् सक्ने वातावरण प�न �नमार्ण हनु ुपदर्छ। अन्य मलुकुले अवलम्बन 
गरेका सफल अभ्यासका आधारमा अनसुन्धान कायर्मा संलग्न रहने जनशि�लाई छान�वनको सीप र 
���या हस्तान्तरण ग�रन ुपदर्छ। हाल अभ्यास ग�रएको छान�वन ���या परम्परागत फौजदार� म�ुाको 
अनसुन्धानको ढाँचामा भएकोले यसलाई आमूल प�रवतर्न गर� सङ्�मणकाल�न न्यायको मान्यताबाट 
उजरु� प�हचान गर� छान�वन ग�रन ुपदर्छ।  

४. उत्�रेणाः बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन कायर् जोिखम, चनुौ�तपूणर् रहेकोले स्वतन्� रुपमा कायर् 
सम्पादन गनर् सक्ने वातावरण प�न �नमार्ण ग�रन ुपदर्छ। कायार्लय समयका अ�त�र� साँझ �वहान 
तथा सावर्ज�नक �वदाको �दनमा समेत काम गनुर् पन�, कायर् सम्पादनमा गोपनीयता कायम रा� ुपन� र 
छान�वनका ला�ग �वशेष सीपको �दशर्न गर� समन्वयपूवर्क कायर् गनुर् पन� हुँदा आयोगमा ख�टने 
कमर्चार�हरुलाई �वशेष �ोत्साहनको आवश्यकता देिखएको छ। यसका ला�ग आयोगमा कायर्रत रहने 
जनशि�का ला�ग सा�वकमा उपलव्ध गराएको �ोत्साहन भ�ालाई �नरन्तरता �दन ुपन� देिखन्छ।  
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५. जनशि� व्यवस्थापन एवं प�रचालनः आयोगको कायर् सम्पादनको संवेदनशीलता एवम ्�विश�तालाई 
दृ��गत गर� आयोगमा जनशि� व्यवस्थापन एवं प�रचालन गनुर् पन� हनु्छ। आयोगमा ख�टएका 
जनशि�का ला�ग आवश्यक पन� छान�वन सम्बन्धी सीप �वकासका ला�ग समय लाग्ने हुँदा �नि�त 
समय �कटान गरेर जनशि� खटाउने व्यवस्था गनर् सम्ब� �नकायहरुसँग थप समन्वय गनुर् पन� 
देिखन्छ। आयोगको कायर्बोझलाई �वचार गर� आयोगको संगठन संरचनामा पनुरावलोकन ग�रन ु
पदर्छ। न्याय सेवाका जनशि�लाई न्या�यक जाँचबझुकै काममा संलग्न गराउन ुउपय�ु हनेु हुदँा 
आयोगका सिचवलाई सदस्य सिचवको भ�ूमकामा रािखन ु उपय�ु हनु्छ। आयोगमा कायर्रत 
कमर्चार�हरुलाई अनसुन्धानका ला�ग प�रचालन ग�रन ु पदर्छ। सङ्�मणकाल�न न्यायका बारेमा 
जानकार� राखेका �वशेषज्ञहरुको सेवा �लएर कायर् सम्पादन करार गर� �ोत्साहनको व्यवस्था स�हत 
न�तजा �ा� गन� कायर्योजना �नमार्ण गर� छान�वनको काम अगा�ड लैजान ु पदर्छ। आयोगका 
पदा�धकार�हरु नी�तगत �नणर्य गन� र सरोकारवाला �नकायहरुसँगको संवादमा ��याशील हनु ु पन� 
देिखन्छ।  

४. आयोगको कायर्सम्पादनको आव�धक �ग�तः आव�धक रुपमा आयोगले हा�सल गरेका �ग�त नेपाल 
सरकारसमक्ष पेश गर� त्यसलाई सङ्�मणकाल�न न्यायका मान्यता �वपर�त नहनेु गर� सावर्ज�नक 
ग�रन ुपदर्छ। यस्तो ��तवेदन अधर्वा�षर्क रुपमा पेश गनुर् पन� गर� कानूनमा नै बाध्यात्मक व्यवस्था 
ग�रन ुपदर्छ आरोपी �कटान नभएका �वषयमा अनसुन्धान गर� खलेुका बखत थप अनसुन्धान गन� गर� 
पी�डतलाई प�रपूरणको �सफा�रस गर� त्यस्ता उजरु� तामेल�मा रा� ुउपय�ु हनु्छ।   

५. �व�ध �वज्ञान एकाई र �ड.एन.ए. ब�क �नमार्णः आयोगको िजम्मेवार��भ� शव उत्खनन्समेतका �वषय 
समावेश भएको सन्दभर्मा आयोगको संगठन संरचना�भ� �व�ध�वज्ञान एकाइको व्यवस्था गर� पूणर्काल�न 
�वशेषज्ञ रा� ु पन� देिखन्छ। त्यसैगर� बेप�ा पा�रएका प�रवारका सदस्यहरु मध्येबाट �ड.एन.ए. 
अ�भलेखकाला�ग आवश्यक �ववरण सङ्कलन गर� �व�ध �वज्ञान �योगशालासँग समन्वय गर� �ड.एन.ए. 
ब�क स्थापना गनुर्पन� देिखन्छ। यसो हनु सकेमा लामो समयप�छ उत्खनन ् भएका शवको 
प�हचानकाला�ग �ववरण पर�क्षण गनर् सहज हनु सक्छ।  

६.तीनै तहका सरकारसँग समन्वयः सङ्�मणकाल�न न्यायलाई टु�ोमा परु् याउनका ला�ग नेपाल सरकारका 
साथै �देश सरकार र स्थानीय तहसमेत ��याशील हनु आवश्यक देिखन्छ। पी�डतको आवश्यकताको 
प�हचान गर� स्थानीय तवरबाटै पी�डतलाई राहत, प�रपूरण, क्ष�तपू�तर् र पनुस्थार्पनाका ला�ग सबै तहका 
सरकारको सहभा�गताले न�तजा �भावकार� ब� सक्छ। स्वतःस्फूतर्रुपमा स्थानीय तहले अ�सरता 
जनाई उपलव्ध गराएका सेवा स�ुवधा र गरेका रचनात्मक कायर्को बारेमा आयोग र अन्य स्थानीय 
तह र �देश सरकार समेत सूिचत हनु ुउपय�ु हनु्छ। तीनै तहका सरकारबाट आफ्नो कायर् सम्पादनको 
�ममा �नमार्ण हनेु भौ�तक संरचनाहरुमा पी�डतको सावर्ज�नक प�हचान कायम हनेु गर� नामकरण गन� 
प�रपाट� �वकास गनर् स�कन्छ। यसो गदार् बेप�ा पा�रएका आफ्ना ��यजनलाई राज्यले सम्मान गरेको 
अनभु�ूत पी�डत प�रवारमा हनु जान्छ।  

७.पी�डतसँगको �नरन्तर अन्तरसंवादः सङ्�मणकाल�न न्यायको केन्��वन्दमुा पी�डतहरु रहने हुँदा 
आयोगले �नरन्तररुपमा पी�डतहरुसँग अन्तरसंवाद कायर्�म स�ालन गनुर् पदर्छ। आयोगले गरेका 
कामको �ग�त आव�धकरुपमा पी�डतले पाउने व्यवस्था गनुर् अ�नवायर् दा�यत्व नै हो। यसका साथै 
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सावर्ज�नक नी�त �नमार्ण र कायार्न्वयनको �ममा पी�डतको ��त�न�धत्व र अथर्पूणर् सहभा�गता स�ुनि�त 
गर� राज्यको शासक�य व्यवहारमा मूल�वाह�करण भएको अनभु�ूत �दलाउन प�न थप काम गनुर् पन� 
देिखन्छ। सावर्ज�नक सनुवुाइको माध्यमबाट पी�डतका पीडाको सावर्ज�नक�करण गनर् स�कन्छ। पी�डत 
र पीडकको प�हचान गनर् समेत यसले सहयोग पगु्दछ। झ�ुा उजरु�हरु प�हचान गनर् समेत सावर्ज�नक 
सनुवुाइ भरपद� आधार हनु सक्छ। सावर्ज�नक सनुवुाइको माध्यमबाट पी�डतको पीडालाई 
अ�भलेखीकरण गनर् स�कन्छ।  

८.प�रचयप� �ा� पी�डतले पाउने स�ुवधाको �त्याभ�ूतः आयोगले �नधार्रण गरेको मापदण्ड बमोिजम पी�डत 
र पी�डतका प�रवारले प�रचयप� �ा� गरेको अवस्था छ। प�रचयप� �ा� भएका पी�डत प�रवारले 
प�रचयप�को औिचत्य खोिजरहेको सन्दभर्मा राज्यका सबै तह र �नकायबाट पी�डतहरुलाई सम्मान 
गन�, मयार्�दत व्यवहार गन� र �व�ीय एवम ्भौ�तक सहयोग �ा� गर� राज्यले सम्बोधन गरेको छ भ�े 
अनभु�ूत �दलाउन ुअप�रहायर् भएको छ। यसका ला�ग आयोगले गरेको �सफा�रस बमोिजम प�रचय प� 
�ा� व्यि�ले पाउने स�ुवधाका बारेमा नेपाल सरकारले सम्बोधन गनुर् पन� देिखन्छ।  

९.सहयोगी �नकायहरुसँगको सहकायर्ः बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन एवम ्अनसुन्धानको �सल�सलामा 
िचहान प�हचान गर� शव उत्खनन ् समेत गनुर् पन� हनु्छ। सो �योजनका ला�ग आवश्यक पन� 
जनशि�को उपलब्धता एवम ्प�रचालन गनुर् पन� �ोतसमेतको व्यवस्थाका ला�ग सहयोगी अन्तरार्��य 
�नकायहरुसँग समेत सहकायर् आवश्यक देिखएको छ। यस �क�समको कायर्मा रा��य मानव अ�धकार 
आयोग, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग तथा मानव अ�धकार संरक्षणको क्षे�मा ��याशील 
रा��य र अन्तरार्��य संघ संस्था एवम ् �नकायहरुसँग आयोगको समन्वय र सहकायर् आवश्यक 
देिखन्छ।  

१०. भ�वष्यमा यस्ता घटना दोहो�रन न�दन अपनाउन ुपन� उपायबारे अनसुन्धानः बेप�ा पा�रएका व्यि�को 
छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २७ मा आयोगले सरकारसमक्ष 
पेश गन� ��तवेदनमा अन्य कुराका अ�त�र� सश� �न्�का अन्तर�न�हत कारण र भ�वष्यमा त्यस्ता 
घटना दोहो�रन न�दनको ला�ग ग�रनपुन� आवश्यक नी�तगत, काननुी, संस्थागत, �शास�नक र व्यावहा�रक 
सधुारका �बषयसमेत उल्लेख गनुर्पन� भ�े उल्लेख छ। 
यो कुराको �नष्कषर्मा पगुी ��तवेदनमा उल्लेख गनर् बहृत ्खालको अनसुन्धान (Imperical Research) 
अ�हलेबाटै सरुु हनु जरुर� छ। यसका ला�ग पयार्� बजेट र �वज्ञ टोल�को आवश्यकता पदर्छ। 
सम्बिन्धत �वषयमा अनसुन्धानको अनभुव हा�सल गरेका �वज्ञहरुसमेतको सहभा�गतामा अनसुन्धानमूलक 
अध्ययन गर� �ा� सझुावका आधारमा आयोगले भ�वष्यमा अपनाउन ुपन� उपायहरुको सझुाव �स्ततु 
गनर् सके बस्तपुरक र कायार्न्वयनयोग्य ��तवेदन ब� पगु्दछ।  

�नष्कषर्  
सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणा अनरुुप मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न भएका �वषयमा छान�वन 
गर� सत्य तथ्य सावर्ज�नक गन� र दोषीलाई अ�भयोजनका ला�ग �सफा�रस गर� पी�डतलाई प�रपूरण उपलव्ध 
गराउने �योजनका ला�ग सङ्�मणकाल�न न्यायको रा��य संयन्�कोरुपमा स्था�पत यस आयोगले िजम्मेवार� 
पूवर्क घटनाको छान�वन ग�ररहेको छ। तर छान�वनले अपेिक्षत ग�त �लन सकेको भने छैन। समस्या हा� ै
हो, त्यसैले टँुगोमा प�न हा� ै रा��य संयन्�माफर् त परु् याउन ु पदर्छ।रा��य संयन्�माफर् त सङ्�मणकाल�न 
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न्यायको यो �बषयलाई समयमै �नष्कषर्मा परु् याउन नस�कएमा अन्तरार्��य संयन्� हाबी भएका उदाहरणहरु 
प�न छन।् �न�य नै यो �वषयलाई टु�ोमा पयुार्उन �ढलो भइसकेको छ। राज्यको तफर् बाट समयमा यो कायर् 
सम्प� गन� ��तब�ताको कायार्न्वयन पक्ष �भावकार� हनु नसक्दा देश�भ� र क�तपय अवस्थामा देशबा�हर 
प�न �व�भ� ��हरु उ�ठरहेको अवस्था छ। यो �ढलाइले पी�डतहरु अझ बढ� �ता�डत हनु ुपरेको अवस्था त 
छदैछ, मानव अ�धकार��त यथोिचत सम्मान र सम्बोधन गनर् राज्य अ�नच्छुक वा असक्षम रहेको हो �क भ�े 
सन्देश जाने खतरा प�न त्यि�कै छ। शािन्त ���याका बाँक� कामहरु समयमा सम्प� गर� मानव अ�धकार��त 
उच्च सम्मान गनर्का ला�ग यसका सरोकारवालाहरुको अथर्पूणर् र साथर्क योगदान आवश्यक मा� होइन, 
अप�रहायर् देिखएको छ। 

 
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राज्यद्वारा बेप�ा पा�रएका नाग�रकः प�रवारको अपे�ा र राज्यको 
दाियत्व 

        
 
 

एकराज भण्डार�0

♠ 
 

१.प�ृभूमीः 
शासकहरु आफ्नो �नरंकुश शासनस�ा �टकाई रा� जस्तोसकैु हकर् त गनर् प�न प�छ पद�नन।्�हटलर, इ�द 
अ�मन जस्ता �ूर शासकहरुले प�न यस्तै हकर् त गरेर नै स�ाबाट पतन भएका �थए। नेपाल� इ�तहासमा प�न 
राणा शासन, प�ायती शासन, �नरंकुश राजतन्� यस्तै कुख्यात शासकहरु हनु ्जसले जनतालाई चरम शोषण, 
दमन मा� गरेनन ्�पैु नाग�रकहरु प�ाउ गन�, आफ्नो �नयन्�णमा �लएर बेप�ा पान� जस्तो �नकृ� अपरा�धक 
कायर् गनर् प�न प�छ परेनन।् प�छल्लो चोट� नेपाल कम्य�ुन� पाट� (माओवाद�) �ारा स�ा�लत जनय�ुमा 
राज्य�ारा �पैु नेपाल� नाग�रक प�ाउ गर� आफ्नो �नयन्�णमा �लई बेप�ा पा�रएको छ। बेप�ा पा�रएका ती 
यो�ाहरुको िस्थ�त आजसम्म प�न अज्ञात नै छ। बेप�ा पा�रएका नाग�रकका आमा, बाब,ु छोराछोर�, आफन्तजन 
य�त लामो समयसम्म प�न बेप�ा पा�रएका आफन्तको बारेमा कुनै सूचना नपाउँदा ज्यादै ठूलो पीडा एंव 
िचन्तामा छन।्जनय�ु अवस्थामा बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवारहरु प�ाउ ग�रएको �दनदेिख आजसम्म 
आफन्तको यथािश� सावर्ज�नक ग�रयोस ्भनेर �नरन्तर आन्दोलनमा छन।् आफ्नै अगा�ड सरुक्षाकम�ले प�ाउ 
गर� ल�गएको प�रवारको सदस्यलाई बीस� वषर् �ब�तसक्दा प�न त्यसको जानकार� प�रवारलाई �दन नसक्न ु
राज्यको लाचार�पन नै हो। �वस्ततृ शािन्त सम्झौतामा हस्ताक्षर ग�रएको आठ वषर्प�छ मा� कानून 
बन्यो।कानून बनेप�छ त्यसको धेरै �ढला गर� आयोगको गठन ग�रयो। आयोग गठन प�ात ्प�न तत्काल 
आयोगलाई काम सरुुवात गन� वातावरण बनेन। आयोग गठन भएको सात वषर् �ब�त सक्दा प�न प�रवारजनको 
ला�ग कुनै सकारात्मक प�रणाम �ा� हनु सकेको छैन। कानून बन्यो, आयोगको गठन भयो र आयोग आफ्नो 
काममा �नरन्तर ल�गरहेकै छ। तरप�न बेप�ा पा�रएका नाग�रकहरूको अवस्था सावर्ज�नक हनु स�करहेको 
छैन। पीडकहरू खलु्लमखलु्ला �हँ�डरहेका छन।् प�रवारजनको आ�थर्क, सामािजक एवं सांस्कृ�तक अवस्था 
दयनीय छ। बेप�ा पा�रएको घटना ज�त परुानो हदैु जान्छ त्य�त नै �त्यक्षदश�हरूको स्मरणशि� हराउँदै 
जान सक्ने साथै  पीडक व्यि�हरू सरकार� सेवा वा कुनै पहुँचमा रहेको भए त्यस्तो व्यि�बाट �माणहरू 
लोप पानर् सक्ने खतरा प�न उि�कै छ। जसको कारण सत्य, तथ्य र यथाथर् अवस्था प�ा लगाउन क�ठन 
हनु्छ। बेप�ा पान� कायर्मा संलग्नहरू सरकार� सेवाबाट रहेका भए हाल अवकाश �लई सरकार� स�ुवधा 
�लइरहेका छन।् यो समस्या हल गन� मखु्य िजम्मेवार� भएका राजनी�तक दल र यसका नेताहरूमा प�न यो 
�वषय मखु्य �ाथ�मकतामा परेको देिखएन। यस प�ृभ�ूममा बेप�ा पा�रएका नाग�रकका प�रवारजनहरुले 
सरकार समक्ष मागको रूपमा �नरन्तर उठाउँदै आइरहेका �वषयवस्तहुरू खासगर� बेप�ा पा�रएका नाग�रकको 
यथाशी� सावर्ज�नक ग�रयोस,् �तनका योगदानको राज्यबाट सम्मान एवं संस्थागत ग�रयोस,् प�रवारजनको 

 
♠ व�र� अ�धव�ा 
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अ�भभावकत्व राज्यले �हण गरोस ्र घटनाको छान�वन गर� पीडक प�ालगाई पीडकलाई कारबाह� ग�रयोस ्
भ�े समेतका �वषयवस्तहुरु �मखु छन।् यी मागहरु यथावत छन।् आफूले उठाउँदै आएका यी मागहरु 
राज्यले पूरा गन�पछर् भ�े अपेक्षा राख्दै आएका प�रवारजनमा य�तखेर व्यापक आशंका पैदा गरेको छ। त्यसैले 
राज्यले जसर� प�न यी मागहरु पूरा गन� पछर् भ�े माग राख्दै प�रवारजहरु �नरन्तर आन्दोलन छन।्  

२.मा�नस बेप�ा पान� कायर्ः  
मा�नसले मा�नसलाई नै आफ्नो �नयन्�णमा �लएर बेप�ा पान� कायर् एकदमै �नकृ� एवं जघन्य अपराध हो। 
मानवता �वरु�को अपराध हो। तरप�न शासकहरु आफ्नो शासन �नरन्तर चलाई रा� यस �क�समका �ूर 
एवं मानवता �वरु�को अपरा�धक कायर् गनर् प�छ पद�नन।् जमर्नमा �हटलरको आदेशले �पैु मा�नसहरु बेप�ा 
पा�रएको इ�तहास हामीले पढेका छ�। ल्या�टन अमे�रक� देशमा प�न त्यहाँका शासकहरुले आफ्नो स�ा 
�टकाइ रा� �पैु मा�नसहरु बेप�ा पारेका �थए। यरुोपका केह� मलुकुमा प�न मा�नस बेप�ा पान� कायर् 
ग�रएको पाइन्छ। अ��क� मलुकुमा त झन ्शासकहरुले �ूर ढंगले ठूलो संख्यामा मा�नस बेप�ा पान� कायर् 
गरेको पाइन्छ। ए�सयामा प�न खासगर� �फ�ल�पन्स, इन्डोनेिशया, भारत, बंगलादेश, पा�कस्तान, �ीलंका, 
नेपाल आद� देशमा आस्था र �वचारकै आधारमा शासकहरु�ारा मा�नसहरु बेप�ा पान� कायर् ग�रएको छ। 
१० �डसेम्बर १९४८ को मानव अ�धकारको �व�व्यापी घोषणाप�मा मानवमा अन्त�नर्�हत ��त�ा सम्मान एवं 
अ�धकारहरूको मान्यता नै �व� जगतमा स्वतन्�ता न्याय र शािन्तको आधार हो भ�े कुरा आत्मसात ग�रएको 
छ। त्यसैगर� मा�नसलाई �व�ोहको ला�ग बाध्य नपानर् कानूनको शासन�ारा मानव अ�धकारको संरक्षण ग�रन ु
पन� समेत उल्लेख छ। यसका पक्ष रा�हरूले यसलाई लागू गन� ��तज्ञा समेत गरेका छन।् तरप�न 
शासकहरूले राजनी�तक आस्था एवं �वचारको आधारमा मा�नस प�ाउ गर� आफ्नो �नयन्�णमा �लइ जबरजस्ती 
बेप�ा पान� कायर् ए�ाइस� शताब्द�मा आइपगु्दा सम्म प�न छोडेका छैनन।् अ��क� देशमा सरकारले ��तबन्ध 
फुकुवा गर् यो र बन्द� छोड्ने सहम�त गर् यो तर बन्द� छो�डएन। आस्थाका बन्द�हरु जेलबाट छुटेनन,् य�ु 
सम्बिन्ध म�ुा खे�परहेकाहरुले म�ुाबाट मिु� पाएनन।् शासकहरूले राज्य स�ाको आडमा मा�नसलाई प�ाउ 
गर� आफ्नो �नयन्�णमा �लई जबरजस्ती बेप�ा पान� कायर् गरे। त्यसको �वरु�मा त्यहाँ बेप�ा पा�रएका 
व्यि�का प�रवारका सदस्य, मानवअ�धकारवाद� संघ संस्था, नाग�रक समाज सबै �मल� यसका �वरु� आन्दोलन 
गरे र भेला समेत गरे। भेलाबाट बेप�ा प�रवारजन �मलेर संगठन �नमार्ण गरे। यो अ�भयान स्वरुप प�छ 
संय�ु रा� संघबाट सन ् २००६ मा जबरजस्ती बेप�ाबाट सबै व्यि�को सरुक्षा सम्बन्धी अन्तरार्��य 
महासिन्धलाई अनमुोदन गनर् राखेको �स्तावमा हस्ताक्षर ग�रयो। ३० अगस्त अन्तरार्��य बेप�ा �दवसको 
रूपमा �लने ग�रन्छ।   
नेपालमा मा�नस बेप�ा पान� कायर्को इ�तहास हेदार् २००८ सालमा �दल्ल� सम्झ�ताको �बरोधमा काठमाड�मा 
भएको आन्दोलनबाट राम �साद राईलाई तत्काल�न सरकार�ारा प�ाउ गर� बेप�ा पा�रयो। २०४१ सालमा 
काठमाड�को �संहदबार लगायत देशका �व�भ� स्थानमा भएका �बस्फोटनका घटनामा जोडेर साकेत चन्� �म� 
लगायतका व्यि�हरूलाई प�ाउ गर� तत्काल�न प�ायत सरकार�ारा बेप�ा पा�रयो। २०४७ सालमा नयाँ 
सं�वधान अन्तगर्तको बहदुल�य व्यवस्थाको पनुर्स्थापना प�छ प�न काठमाड�बाट �भाकर सवुेद� लगायत देशका 
�व�भ� स्थानबाट तत्काल�न सरकारले थ�ुै व्यि�हरूलाई प�ाउ गर� बेप�ा पा�रयो। यी बेप�ा पा�रएका 
व्यि�हरूको सन्दभर्मा छान�वन गर� िस्थती सावर्ज�नक गनर् तत्काल�न सरकारबाट आयोग बनाइयो। आयोगले 
सरकार समक्ष �स्ततु गरेको ��तवेदन समेत बेप�ा पा�रयो र यसको कायार्न्वयन ग�रएन। आफूले बेप�ा 
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पारेका आफ्ना नाग�रकको िस्थ�त सावर्ज�नक गनुर्पन� दा�यत्व राज्य स्वयंको हो भ�े राज्यले �ब�सर्यो। यातना 
तथा अन्य �ूर अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार वा दण्ड �वरु�को महासिन्ध २६ जनु १९८७ देिख 
लागू भएको छ। नेपाल प�न यसको सदस्य रा� हो। नेपालले १४ मे १९९१ (२०४८।१।३१) मा  
सिम्मलन गरेको हो। यसप�छ बनेका नेपालका काननुहरूमा प�न सो अनसुार व्यवस्था ग�रएको छ। जस्तैः 
सं�वधानमा, यातना सम्बन्धी क्ष�तपू�तर् ऐनमा, मलुकु� अपराध सं�हतामा, �माण ऐनमा, �हर� एवं सै�नक 
ऐनहरुमा आद�। तर यी सं�वधान, कानूनमा रािखएका �ावधानहरू व्यवहारमा लागू ग�रएनन।् 
नेकपा माओवाद��ारा स�ा�लत जनय�ुमा प�न हजार� मा�नस आस्था र �वचारको आधारमा सरकार� 
सरुक्षाकम�हरू�ारा प�ाउ गर� आफ्नो �नयन्�णमा �लई राज्य�ारा बेप�ा पा�रयो। भैरवनाथ गणमा ४९ जना 
मा�नसलाई बेप�ा पान� कायर् ग�रयो। अन्तरार्��य महासिन्ध अनमुोदन सिम्मलन जे गरेप�न सो बमोिजम 
आन्त�रक कानून बनाए प�न राज्य�ारा मा�नस बेप�ा पान� कायर् रो�कएन। राज्य स�ामा आलोपालो गर� 
बसेका राजा, प� र प�छल्लो चरणका बहदुलको ला�ग लडेका र गणतन्�का ला�ग लडेका राजनी�तक दल 
र �यनका मखु्य नेताहरूले समेत बेप�ा पा�रएका नाग�रकको सावर्ज�नक गन� दा�यत्व शासनमा बसेकाहरुको 
हो भ�े कुरा बझेुको व्यवहारतः देिखएन। 

जनय�ुमा राज्य�ारा बेप�ा पा�रएका नाग�रकहरुको िजल्लागत �ववरण यस्तो छः 
राज्य�ारा िजल्लागत बेप�ा पा�रएको �बवरण  
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सरकारको नेततृ्वको आधारमा बेप�ा पा�रएको नाग�रकको �बवरण 
राज्य�ारा नतेतृ्वगतरुपमा बेप�ा पा�रएको �बवरण 
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�ोतः: राज्य�ारा बेप�ा यो�ा प�रवार समाज, नेपाल  

 
जनय�ु सरुु भएप�छ सरुु सरुुमा जनय�ु दबाउन सरकार�ारा माओवाद� नेता, कायर्कतार्, माओवाद� समथर्क, 
शभुिचन्तकहरुलाई प�ाउ गन� र �व�भ� �क�समका झ�ुा म�ुाहरु लगाएर �हरासत जेलमा रा� ेग�रयो। 
त्यसर� झ�ुा म�ुा लगाएर थनुामा बसेकाहरुलाई अदालतमा म�ुा पदार् �माणको रोहबाट अ�धकांश व्यि�हरू 
अदालतको आदेशले छुटे। यस �क�समले झ�ुा म�ुा लगाएर थनुामा रा� े र आन्दोलन कमजोर बनाउने 
सरकारको योजना सफल हनु सकेन। त्यसप�छ सरकारले सावर्ज�नक सरुक्षा ऐन अन्तगर्त कुनै व्यि�बाट 
सावर्ज�नक शािन्त र व्यवस्थामा खलल ्पगु्न सक्ने वा देशको सावर्भौमस�ामा खलल ्पगु्न सक्ने सम्भावना 
दे� े�बि�कै �मखु िजल्ला अ�धकार�ले एकैचोट� तीन म�हनासम्म नजरबन्दमा रा� सक्ने कानूनी व्यवस्था 
अन्तगर्त माओवाद� नेता, कायर्कतार्लाई सावर्ज�नक सरुक्षा ऐन अन्तगर्तको पजु� �दएर थनुामा रा� था�लयो। 
२०५४/५५ साल �तर यसर� �पैु माओवाद� नेता कायर्कतार् समथर्कलाई थनुामा रा� था�लयो। क�व एवं 
सा�हत्यकार कृष्ण सेन ‘इच्छुक’ लाई  प�ाउ गर� थनुामा राखेर लामो समय बेप�ा बनाइ हत्या ग�रयो। 
सावर्ज�नक सरुक्षा ऐन अन्तगर्त थनुामा रािखएका व्यि�का आफन्तले अदालतमा बन्द��त्यक्षीकरणको �नवेदन 
गरेप�छ अदालतबाट सरकारले उ� ऐनको प�न सोझै दरुुपयोग गरेको भनी बन्द��त्यक्षीकरणको आदेश जार� 
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गर� �पैु मा�नसलाई छोड्ने आदेश ग�रयो। सरकारको यस �क�समको योजना प�न जनय�ु दबाउनमा सफल 
हनु सकेन। माओवाद� र सरकार �बचको प�हलो बातार् भंग भएप�छ २०५८ साल मं�सर ८ गते दाङको 
घोराह�को ब्यारेकमा माओवाद�ले फौजी कारबाह� गर् यो। त्यसप�छ सरकार माओवाद� ��त उ� भएर �स्ततु 
भयो। त्यसप�छ त २०५८ साल मं�सर ११ मा आतंककार� तथा �बध्वासात्मक �नयन्�ण अध्यादेश ल्याइयो। 
माओवाद�लाई आतंककार� घोषणा ग�रयो। माओवाद� नेता, कायर्कतार्को टाउको ल्याएर सरकारलाई 
बझुाउनेलाई नगद परुस्कारको घोषणा समेत सरकार� टे�ल�भजनबाट ग�रयो। हालसम्म बेप�ा पा�रएका 
�ब�ाथ� नेताहरु पूणर् पौडेल, �ब�पन भण्डार�, �दल बहादरु राई, �न�ल नकम�, चेतनाथ ढंुगाना आ�दको नाम 
प�न यसर� नै सरकार� टे�ल�भजनबाट दै�नक रुपमा �सारण गनर् था�लयो। त्यसप�छ राज्यले योजना बनाएर 
ब्यविस्थत ढंगले मा�नस प�ाउ गन� र बेप�ा पान� कायर् गनर् थाल्यो। २०५८ साल साउन ११ गतेदेिख 
२०५९ साल असोज १७ सम्म शेर बहादरु देउवाको नेततृ्वको सरकार �थयो। क�रब १ वषर्को यस अव�धमा 
सबभन्दा बढ� संख्यामा मा�नस प�ाउ गर� अथार्त ्३६२ जना व्यि�हरू प�ाउ गर� बेप�ा पान� कायर् 
राज्य�ारा ग�रयो। त्यसैगर� २०६० साल जे� २१ गतेदेिख २०६१ साल बैशाख २५ गते सम्म यो प�न 
क�रब १ वषर्को अव�धमा सूयर् बहादरु थापाको नेततृ्वको सरकारको अव�धमा १६४ जना मा�नस प�ाउ गर� 
बेप�ा पा�रएको देिखन्छ। जनय�ुका �ममा प�हलो पटक २०५४ साल फागनु ३ गते फ�डन्� �संखडालाई 
िचतवनबाट सरुक्षाकम��ारा प�ाउ गर� बेप�ा पा�रएको �थयो। २०५४ साल फागनु ३ गतेदेिख २०६१ 
साल माघ १८ गते सम्म �व�भ� ८ जना �धानमन्�ीहरू बने। �त्येकको पालामा मा�नस प�ाउ गद� बेप�ा 
पान� कायर् ग�रयो। २०६१ साल माघ १९ गते राजा ज्ञानेन्� शाहले ‘कू’ गरे र शासन स�ा आफ्नो हातमा 
�लएर २०६३ साल बैशाख ११ गते सम्म उनकै नेततृ्वमा सरकार चल्यो। यो अव�धमा प�न २२ जना 
मा�नस आस्थाकै आधारमा सरुक्षाकम�हरु�ारा बेप�ा पा�रएको देिखन्छ। यसर� �नरकंुश राजतन्� जोगाउन 
�ूर ढंगले मा�नस बेप�ा पान� जस्तो घृणीत अपराध ग�रयो। अन्ततः �नरकंुश राजतन्� सदाका ला�ग अन्त 
भयो। गणतन्� घोषणा भएको १३ बषर् �ब�तसक्दा प�न बेप�ा पा�रएका मा�नसहरूको अ�ोप�ो भएन। बरु 
बेप�ा पान� कायर्को आदेश �दनेहरु, आन्दोलनको नेततृ्व तथा कायर्कतार्हरुको टाउकोको मूल्य तोक्नेहरु, 
मूल्य तो�कएकाहरु, टाउको बझुाएर परुस्कार थाप्नेहरु, य�ु घोषणा गन�हरु, य�ु दबाउन लाग्नेहरु, सँगसँगै 
भएर आलोपालो सरकारको नेततृ्व ग�ररहेको अवस्था छ। तर बेप�ा नाग�रकहरु सावर्ज�नक हनेु कुराको 
टंुगो लाग्न सेकन।  

3.प�रवारको अपेक्षा: 
जनय�ुका �ममा २०५६ साल जेठमा काठमाड�मा एउटै घरबाट धेरै संख्यामा पाट�को केन्��य सदस्य 
दण्डपािण न्यौपाने समेतका चारजनाको समूहलाई सरकार� सरुक्षाकम�हरु�ारा प�ाउ गर� बेप�ा पा�रयो। 
मानवअ�धकारवाद�हरुको एउटा समूह बेप�ा नाग�रकलाई सावर्ज�नक गनर् भनी आ�ह गनर् तत्काल�न 
�धानमन्�ी समक्ष पगुेको �थयो। तर �धानमन्�ीले �तनीहरु मा�रएको कुरा सावर्ज�नक रुपमै बताएका �थए। 
�धानमन्�ीको त्यो जवाफ अत्यन्त गैरिजम्मेवार�पूणर् �थयो। यस बारे �बरोध जनाउन सम्बिन्धत पा�रवारजन 
�मलेर राज्य�ारा बेप�ा पा�रएका नाग�रक प�रवार समाजको नामबाट सावर्ज�नक रुपमा प�कार सम्मेलन गर� 
�से �वज्ञ�� जार� ग�रएको �थयो। त्यसप�छ प�रवारजन राज्यले आफ्नो �नयन्�णमा �लएर बेप�ा पारेका 
नाग�रकको खोज�वन गनर् र सावर्ज�नक गनर्को ला�ग सरकारलाई दबाब �दन �नरन्तर नारा, जलुसु, धनार्, 
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अनसन, प�कार सम्मेलन लगायतका संघषर्का कायर्�महरुमा ला�गरहे। यो अ�भयान २२ वषर्देिख आजसम्म 
�नरन्तर च�लरहेको छ। यो अ�भयान क�हलेसम्म �नरन्तर रहने हो कुनै टंुगो छैन।  
जनय�ु च�लरहेकै समयमा २०५८ सालमा य�ुरत दबैु पक्ष �बच वातार् भयो। बेप�ा पा�रएका नाग�रकको 
अब अवश्य प�न राज्यले सावर्ज�नक गछर् भ�े ठूलो अपेक्षा प�रवारजनको �थयो। तर अपेक्षा पूरा भएन। वातार् 
भंग भयो। पनु: २०५९ सालमा अक� वातार् भयो। आफ्ना मा�नसको सावर्ज�नक हनेु कुरामा आस गर� बसेका 
प�रवारजनहरुको अपेक्षा पूरा हनु सकेन। पनु: वातार् भंग भयो। �बचमा सरकारले बेप�ा नाग�रक छान�वन 
आयोगहरु प�न बनायो। २०६१ सालमा नारायणगोपाल मलेगकुो संयोजकत्वमा छान�वन स�म�त बनाएको 
�थयो। त्यसैगर� २०६३ सालमा बामन �साद न्यौपानेको संयोजकत्वमा पनु: अक� आयोग सरकारले बनाएको 
�थयो। यी आयोगहरु खाल� देखाउनको ला�ग बनाइएका �थए। यी आयोग ��त प�रवारजनको कुनै आशा एवं 
�व�ास �थएन।  
माओवाद� र सात दल �बच २०६२ साल मं�सर ७ गते बा�बुँदे समझदार� भयो। प�रवारजनले अब त 
सावर्ज�नक ग�रन्छ होला, �रहाइ हनु्छन ्क� भनी िझनो आस गरे। त्यसप�छ २०६३ साल मं�सर ५ गते 
सरकार र माओवाद� पाट� �बच �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भयो। यसको बुँदा नं. ५.२.३ मा दबैु पक्ष�ारा बेप�ा 
पा�रएका व्यि�हरूको तथा य�ुको समयमा मा�रएकाहरुको बास्त�बक घरको ठेगाना सम्झौता भएको �म�तले 
६० �दन �भ� सूचनाहरु सावर्ज�नक गर� प�रवारजनलाई समेत जानकार� उपलब्ध गराउन म�ुर गदर्छन ्भ�े 
उल्लेख भयो। त्यसैगर� बदुा नं. ७.१.३ मा दबैु पक्षले बेप�ा पान� िजम्मेवारलाई छान�वन गन�, दण्डह�नतालाई 
��य न�दने र बेप�ा पा�रएकाहरुको प�रवारको राहत �ा� गन� अ�धकारलाई स�ुनि�तता गन� ��तब�ता गरे। 
त्यसैगर� बदुा नं. ७.३.२ मा दबैु पक्षले बेप�ा पा�रएकालाई सावर्ज�नक गनर् सो को जानकार� प�रवारलाई �दने 
��तव�ता प�न गरे। त्यसप�छ प�रवारजनलाई ठूलो आशा पलायो। अब �छ�ै बेप�ा पा�रएका आफन्तजनको 
बारेमा जानकार� पाइने कुरामा �ब�स्त भए। तर समय �बत्दै गयो। यो �वषयमा कुनै कायर्योजना सरकारले 
बनाएन। यसै�बच २०६४ साल जे� १८ गते सव�च्च अदालतबाट राजेन्� ढकाल समेत �नवेदक गहृमन्�ालय 
समेत �बपक्षी भएको बन्द��त्यक्षीकरणको म�ुा ( ने. का. प. २०६४ अंक २ प.ृ १६९ �न. न. ७८१७) मा 
सरकारका नाममा राजेन्� ढकाल �ब�पन भण्डार� �दल बहादरु राई र च�बहादरु कटवाल समेतलाई प�ाउ 
गर� आफ्नो �नयन्�णमा �लएको र त्यसप�छ अबस्था प�ा नलागेको हुँदा दोषी कमर्चार�लाई तत्काल �वभागीय 
कारबाह� गनर् नेपाल सरकार तथा गहृमन्�ालयको नाममा परमादेशको आदेश जार� ग�रयो।त्यसैगर� अन्य 
�रट �नवेदक एवं बेप�ा पा�रएका सम्पूणर् व्यि�हरूका सम्बन्धमा नेपालमा जाँचबझु गन� ऐन नहनुाले अन्तरार्��य 
महासिन्ध (International convention for the protection of all person from enforced disappearance)  
लाई मागर्�नद�शनको रुपमा �हण गद� कानून बनाउन र बेप�ा बनाइएका व्यि�हरूको सम्बन्धमा छु�ै 
अ�धकार सम्प� उपय�ु आयोग गठन गर� छान�वन गर� ��तवदेन �स्ततु गनर् लगाउने र सो आधारमा 
फौजदार� अनसुन्धान पूरा गर� आवश्यकता र उपय�ुता अनसुार सम्बिन्धत व्यि�को हकमा अ�भयोजन 
लगायतको �नणर्य गनर् गराउन भनी नेपाल सरकार गहृमन्�ालय तथा महान्याय�धव�ाको कायार्लयका नाममा 
�नद�शनात्मक आदेश जार� ग�रयो। साथै सव�च्च अदालतबाट गठन ग�रएको बन्द� अनसुन्धान टोल�को 
छान�वन अनसुार तनहँूका �हर� �न�रक्षक कुश�ब�म राणा, बालाज ुइलाका �हर� चौक�का इन्चाजर् �बजय�ताप 
शाह र ओखलढंुगा �स. �ड. ओ.  िशव �साद नेपाल समेतलाई अनसुन्धान गर� कारबाह� गनर् गहृमन्�ालयका 
नाममा �नद�शानात्मक आदेश जार� ग�रयो। अब त सव�च्च अदालतको आदेश अवश्य प�न �छ�ै पालना होला 
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भ�े आशा गर� प�रवारजन बसे।तर सव�च्च अदालतको आदेशको पालना सरकारले गरेन प�रवारजनमा 
�नराशाको िस्थ�त उत्प� भयो।   
प�हलो सं�वधानसभा २०६९ साल जे� १४ गते स्वतः �बघटन भयो। यो बेला माओवाद� पाट�कै नेततृ्व 
पंि�का व्यि� �धानमन्�ी �थए। आफू �धानमन्�ी भएप�छ भैरवनाथ गणमा ४९ जनालाई लामो समय राखी 
�ूर यातना �दने र �तनलाई बेप�ा पान� कायर्का मखु्य योजनाकार व्यि� राज ुबस्नेत जो भैरवनाथ गणमा 
कायर्रत शाह� सेनाका अ�फसर �थए, उनलाई बढुवा ग�रयो। जव �क ती सेनाका अ�फसर बेप�ा पान� कायर्मा 
संलग्न भएको, �वभागीय कारबाह� गनूर् भनी संय�ु रा�संघीय मानवअ�धकार उच्चाय�ुको कायार्लय, नेपालले 
सरकारलाई �सफा�रस स�हतको ��तवेदन मे ६, २००६ मा बझुाएको छ। रा��य मानवअ�धकार आयोगले 
प�न ती अ�फसरलाई �वभागीय कारबाह�को ला�ग सरकार समक्ष �सफा�रस गर् यो। तर ती सै�नक अ�धकृतलाई 
�वभागीय कारबाह� गनुर्को साटो बढुवा ग�रयो। तर त्यसको �बरोध स्वरुप प�रवारजनले बालवुाटार �धानमन्�ी 
�नवास अगा�ड शािन्तपूणर् �दशर्न र धनार् �दइरहको अवस्थामा �धानमन्�ीको आदेशमा सरुक्षाकम�हरु�ारा 
प�रवारजनलाई �नधार्त रुपमा कुट�पट ग�रयो। माओवाद�को नेततृ्व तहबाटै यस �क�समको हकर् त देख्दा बेप�ा 
यो�ा, स�हद, घाइते अपा�ता भएका व्यि� समेतलाई स�ामा जाने भर् या�को रुपमा राजनी�तक नेततृ्व 
पंि�बाटै �योग ग�रएको रहेछ भ�े सोच्न बाध्य बनायो र ब्यवहारले प�न त्यो प�ुी गर् यो।  
बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवारजनले मखु्यरुपमा अपेक्षा गरेको कुरा के �थयो भने देशमा �बध्यमान उत्पीडन, 
�वभेद, शोषण, ��ाचार, कुशासनको अन्त्य ग�रन ुपन� र परुानो राज्यस�ा समा� भएर नयाँ बैज्ञा�नक समाजवाद� 
राज्यव्यवस्था स्थापनाको ला�ग जनय�ुमा सहभागी भै लडे वापत सरकारको प�ाउमा पर� बेप�ा पा�रएका 
ती यो�ाहरुको राजनी�तक इच्छा पूरा हनेुछ। रा� �बकिशत र सम्ब�ृ हनेुछ। त्यसप�छ ती बेप�ा पा�रएका 
नाग�रकको राज्यले छान�वन गर� यथािश� प�ा लाउने र सावर्ज�नक गन�छ र �तनको राज्यले यथोिचत 
सम्मान गन�छ। �तनका योगदानको संस्थागत ग�रनेछ। प�रवारजनको िशक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार जस्ता 
आधारभतू कुराहरुको िजम्मा राज्यले �लई प�रवारजनको अ�भभावकत्व समेत �हण गन�छ। छान�वनबाट दोषी 
�कटान भएकालाई कारबाह� गन�छ। तर प�रवारजनको अपेक्षा अपेक्षामै सी�मत भएको छ। बेप�ा पा�रएका 
नाग�रकले सोचे जस्तै देशमा परुानो �वृि�को स�ाको अन्त्य र नयाँ जनताको स�ा स्थापना भएको जनताले 
अनभु�ूत गनर् पाएनन ्अथार्त जनताले पूणर्रुपमा सावर्भौमस�ा सम्प�ताको अनभु�ूत गनर् पाएनन।् उह� कुशासन, 
उह� ��ाचार, उह� �छमेक�ले �समाना लगायत अन्य आ�थर्क साँस्कृ�तक रुपमा ग�रने �थिच�मचोको �नरन्तरता 
नै भयो। अक� �तर बष�देिख बेप�ा पा�रएका आफ्ना प�रवारको यथाथर् खबर तथा सूचना प�रवारजनले पाउन 
सकेनन।्न त बेप�ा यो�ाहरुले सोचे जस्तै देशको राजनी�तक, आ�थर्क, सामािजक र साँस्कृ�तक अवस्थामा 
प�रवर्तन भयो। न त प�रवारजनको अ�भभावकत्व राज्यले �हण गनर् स�कयो। न पीडकको प�हचान भयो न 
त दोषी उपर कारबाह� नै भयो। आज शािन्त ���या थालनी भएको १५ वषर् पगु्यो। अब प�रवारजनले क�त 
पखर्ने र राज्यबाट कस्तो अपेक्षा र आशा गन� ?  प�रवारजनको अगा�ड गम्भीर �� ते�सर्एको छ। तैप�न 
आफ्ना मा�नसको सावर्ज�नक�रणको ला�ग �नरन्तर संघषर्मा जटु� रहन ुपन�, ला�गरहन ुपन� राज्यलाई घचघच्याई 
रहन ुपन�, दवाव �दइरहन ुपन� �नय�त प�रवारजनको अगा�ड छ। �कनभने यसको सम्पूणर् िजम्मेवार� राज्यमा 
नै �न�हत रहन्छ। राज्य यसबाट उम्कन कदा�प सक्दैन।  
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4.राज्यको दा�यत्व: 
नेपालको सं�वधानमा नेपालको अन्त�रम सं�वधान २०६३ बमोिजमका शािन्त ���या सम्बन्धी कायर्हरू यसै 
सं�वधान बमोिजम भए गरेको मा�नने छन ्भ�े व्यवस्था ग�रएको छ। नेपालको अन्त�रम सं�वधान २०६३ 
को राज्यको दा�यत्व शीषर्कमा आयोगको ��तवेदनका आधारमा बेप�ा व्यि�हरूका पी�डत प�रवारहरूलाई 
राहत उपलब्ध गराउने भ�े ��तब�ता ग�रएको छ। ६० �दन �भ� प�रवारलाई सूचना �दने भनेप�न, यातना 
सम्बन्धी महासिन्धमा सिम्मलन गरेप�न, सं�वधानको मौ�लक हकमा सामािजक न्यायको हक लेखेप�न यी 
कुनैप�न कुराको कायार्न्वयन ग�रएन। यी ��तब�ता पूरा गन�पन� दा�यत्व राज्यको हो। तर राज्य स्वयंले 
कानून बनाउँछ तर आफै त्यसको कायार्न्वयन गद�न �कन ? सं�वधान,  महासिन्ध एवं कानून लागू अथार्त ्
सं�वधान एवं कानूनले तोकेको दा�यत्व राज्य स्वयंले पूरा गद�न �कन ? यस्तो राज्यबाट नाग�रकले अ�न बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को प�रवारले कस्तो अपेक्षा गन� ?  यातना समेत �वरु�को महासिन्ध सिम्मलन गरेप�छ त 
झन ्नेपालको इ�तहासमै थ�ुै नाग�रकहरु राज्य स्वयंले प�ाउ गर� बेप�ा पारेको तथ्या� छ। त्यसमा प�न 
२०५८ साल देिख २०६३ साल सम्म त राज्यले योजना बनाएर व्यविस्थत ढंगले नाग�रक प�ाउ गर� 
आफ्नो �नयन्�णमा �लई जबरजस्ती बेप�ा पा�रएको तथ्य �मािणत नै छ। सै�नक ऐन, २०६३ मा बेप�ा 
पान�लाई सै�नक सेवामा �नयिु� एवं बढुवा नगन� भ�े व्यवस्था हुदँाहुँदै भैरवनाथ गणबाट ४९ जना नाग�रक 
बेप�ा पान� सै�नक अ�धकृतलाई �वभागीय कारबाह� गनुर्को स�ा एक तह बढुवा ग�रयो। यस�कार राज्यले 
बेप�ा पा�रएका प�रवारले �नरन्तर उठाउँदै आएका �वषयमा आफ्नो दा�यत्व पूरा गरेन।  
सरकारले जनय�ुको �ममा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको सम्बन्धमा सत्य अन्वेषण तथा छान�वन गर� 
वास्त�वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउन, पी�डतलाई प�रपूरणको व्यवस्था गनर्, अपराधमा संलग्नलाई कारबाह�को 
ला�ग �सफा�रस गनर् समेतका उ�ेश्य स�हत कानून बनाई सो अनसुार आयोग समेत बनाइएको छ। तर हाल 
सम्म प�रणामको अनभु�ूत प�रवारजनले गनर् पाएको अवस्था छैन। आयोग बनाएर मा� राज्यको दा�यत्व पूरा 
हनु सक्दैन। समयमै आयोगलाई आवश्यक पन� कानून बनाउने, जनशि�, आ�थर्क, भौ�तक लगायतका �वषयमा 
व्यवस्थापन गन� लगायतका दा�यत्व सरकारले �नवार्ह गनर् सक्यो वा सकेन यो अहं �� हो। जनय�ु घोषणा 
गन� स�ालन गन� र जनय�ु दबाउने कायर्मा समेत संलग्नहरु शािन्त ���या प�छ आलोपालो गर� सँगसँगै 
सरकार वा ��तपक्षमा छन।् तर �न्�का �ममा मानवअ�धकारमा भएका ज्यादतीको छान�वन गर� सत्य, 
तथ्य प�ा लगाई आवश्यकता अनसुार कानूनी कारबाह�को �सफा�रस एवं अन्य व्यवस्थापन �कन ग�रएको 
छैन ?  �कनभने यी जनय�ुका पक्ष वा �बपक्षमा रहेका राजनी�तक दल र �तनका नेताहरु सरुुदेिख नै सरकार 
बनाउने र �गराउने काममा, �नवार्चनमा िजताउने र हराउने काममा नै बढ� ला�ग परेको देिखन्छ। जसका 
कारण बेप�ा नाग�रक सावर्ज�नक गन� जस्तो गम्भीर �वषय �यनीहरुको �ाथ�मकतामा परेन र यस तफर्  
�मखुरुपमा �यनको ध्यान गएको प�न देिखएन। यो �वषय प�रवारजनले रा�ोसँग मनन ्गरेको �वषय हो। अब 
प�रवारजनलाई बेप�ा पा�रएका आफ्ना आफन्तको राज्यले �छ�ै सावर्ज�नक गलार् र राज्यको आफ्नो दा�यत्व 
पूरा गलार् भ�े �ब�ास हराउन थाल्यो। राज्यस�ा भनेको नै ब�लयो एउटा बगर्ले अक� कमजोर बगर् मा�थ 
शासन गन� साधन हो भ�े कुरामा �व�ास जाग्न थाल्यो। ले�ननले आफ्नो राज्य र �ािन्त नामक पसु्तकमा 
आफ्नो मिु�को �निम्त सवर्हारा बगर्ले पुजँीवाद� बगर्लाई स�ाच्यूत गनुर्पछर्, राजनै�तक स�ा िज� ुपछर् आफ्नो 
�ािन्तकार� अ�धनायकत्व स्था�पत गनुर्पछर् भनेका छन।् नेपालमा चलेको जनय�ु प�न वग�य पक्षधरतामा 
आधा�रत लडाई �थयो। य�द लडाईमा एउटा वगर्को मा� िजत भएको हनु्थ्यो भने फरक िस्थ�त हनु्थ्यो। य�द 
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बेप�ा पा�रएका व्यि�को पक्षको िजत हनु्थ्यो भने बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सावर्ज�नककरण, 
प�रवारजनलाई राज्यको अ�भभावकत्व �ा� हनु सक्थ्यो होला, पीडक कारबाह�मा पथ� होलान।्सं�वधान प�न 
जनताको गणतन्�को बन्थ्यो होला।तर यो त वातार् अथार्त ्सम्झौताबाट आएको राजनै�तक प�रिस्थ�त अनसुारको 
प�रवतर्न �थयो। यसर� वातार्बाट आएको राजनी�तक प�रवतर्नमा स�ा साझेदार�को �स�ान्त अनसुार सं�वधान 
र राजनी�तक �णाल� बनाइनपुथ्य� भ�े सामान्य �स�ान्त हो तर त्यसो प�न भएन। लोकतािन्�क गणतन्�ात्मक 
संसद�य शासन �णाल�को सं�वधान बन्यो। �व�ोह� पक्ष अथार्त ्माओवाद�को मलु नेततृ्व स�हतको एउटा पं�ी 
यह� शासन �णाल� �भ� पस्यो र अन्ततः त्यसमा नै �बलय भएर गयो भने अक� संसद�य �णाल� नमा�े पक्ष 
वैज्ञा�नक समाजवाद� व्यवस्थाको ला�ग �नरन्तर �ािन्तमा लाग्नपुन� भन्दै संसद�य �णाल� बा�हर बस्यो। 
सं�वधान अनसुार नेपालको राजनी�तक �णाल� संसद�य हो। राज्य�ारा बेप�ा पा�रएका नाग�रकहरु नेपालको 
राजतन्� एवं संसद�य �णाल� �वरु� लड्दा लड्दै बेप�ा पा�रएका �थए। अथार्त ्राज्य�ारा बेप�ा यो�ाहरु 
संसद�य �णाल�का �वरोधी �थए। त्यसैले प�न बतर्मान सरकार एवं राज्य नै जनय�ुमा राज्य�ारा बेप�ा 
पा�रएका नाग�रकलाई सावर्ज�नक गन� कुरामा पूवार्�ाह� भै आफ्नो दा�यत्व पूरा गन� �तर उदासीन भएको हो 
�क भ�े आशंका जन्मेको छ। य�द त्यस्तो होइन भने बेप�ा पा�रएका नाग�रको आजसम्म �कन सावर्ज�नक 
हनु सकेन ?  त्यसैले सं�वधान, महासिन्ध, कानून आ�दमा बेप�ा नाग�रकलाई सावर्ज�नक गन� कुरामा राज्यले 
ज�त ��तब�ता व्य� गरेप�न त्यो आफ्नो दा�यत्व पूरा गन� तफर्  राज्यले अ�सरता देखाएको व्यवहारतः 
देिखएन।   

5.�नष्कषर्:  
बेप�ा पा�रएका नाग�रकहरुको यथाथर्  अवस्थाको सत्य, तथ्य प�ालगाई सावर्ज�नक गन� र प�रवारजनलाई 
जानकार� �दने �वषय एकदमै चनुौतीपूणर् कायर् हो। यस �वषयमा जनु उ�ेश्यका साथ कानून एवं आयोग 
बनाइएकोछ ती उ�ेश्यलाई पूणर्ता �दन प�न त्यि�कै क�ठन छ। जनय�ुमा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरू 
पूणर्रुपमा राजनी�तक आस्था एवं �वचारका आधारमा राज्यको प�ाउमा प�र राज्यबाटै जबरजस्ती बेप�ा 
पा�रएको हो। जनय�ुको घोषणा आफैमा राजनी�तक �थयो र �वस्ततृ शािन्त सम्झौता राजनी�तक सहम�तको 
एउटा दस्ताबेज �थयो। व्यि� बेप�ा पान� �नकृ� अपरा�धक कायर् राजनी�तक हनु सक्दैन त्यो अपराध नै हो 
तर बेप�ा पा�रनपुन� कारण र बेप�ा पान� कायर् राज्यस�ाको आडमा र शासनस�ा �टकाउने नाममा ग�रएको 
हुँदा यो �वषय राजनी�तसँग जो�डएको छ। य�द शासनस�ा परुानै �ट�कराखेको अथार्त �नरकंुश राजतन्�को 
यथावत कायम रहेको भए बेप�ा पा�रएका व्यि�को खोज�बन गन� र सावर्ज�नक गन� कायर् हनैु सक्दैनथ्यो। 
त्यसैगर� य�द जनय�ुको पक्षधर माओवाद�ले नारा लगाए जस्तै परुानो स�ा परैु समा� भएर नयाँ जनस�ा 
स्थापना भएको भए बेप�ा पान� कायर्मा संलग्न कायर्हरु य�तखेर सबै कारागार बासमा हनु्थ्ये। बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को अवस्था सावर्ज�नक हनु य�त �वलम्ब हदैुन �थयो। २०६३ को �वस्ततृ शािन्त सम्झौताप�छको 
राज्यस�ा देखावट� रुपमा सम्झौताको लोकतािन्�क गणतन्�ात्मक राज्यस�ा हो तर सारमा यो परुानै च�र�को 
नयाँ सं�वधानमा व्यवस्था ग�रएको संसद�य व्यवस्थाको राज्यस�ा हो। तत्काल�न य�ुको समयमा कैयन 
व्यि�हरू तत्काल�न शाह� सेनाबाट �व�ोह गरेर माओवाद� जनमिु� सेनामा ह�तयार स�हत �वशे गरे, ती 
ह�तयार सम्झौता अनसुार UN अन्तगर्त अन�मनबाट �मािणत भएर �कृया पूरा गर� सरकारको ढुकुट�मा छन।् 
सम्झौतामा एक पक्षले अक� पक्षलाई श� ुभ� नपाइने, म�ुा मा�मला लगाउन नपाइने भ�े उल्लेख छ। 
तरप�न ती �व�ोह गर� आएका सेनाका �सपाह�हरुलाई अ�हलेको गणतन्� सरकार अन्तगर्तको नेपाल� सेनाबाट 
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श� ुसम्बन्धी कसरु गरेको भ�े म�ुालगाई सवर्�स�हत जन्मकैद हनेु फैसला गर� (भीमफेद� कारागारमा 
झलकुमार भगत, िचतवन िजल्ला कारागारमा �ब�म गरुुङ, सखु�त कारागारमा �संह बहादरु शाह�) कारागारमा 
रािखएको छ। शाह� सेना र जनमिु� सेनाको �बच लडाई भयो (शाह� सेनाको भाषामा जंगी कारबाह�)। 
शाह�, सेना राजतन्�को पक्षमा �थयो भने जनमिु� सेना गणतन्�को पक्षमा। राजतन्�को ठाँउमा गणतन्� 
आयो। एजेण्डामा जनमिु� सेनाले िजत्यो। तर शाह� सेनामा जनमिु� सेना �वलय गराएर नेपाल� सेना 
बनाइयो। जब �क शाह� सेनालाई लोकतािन्�ककरण गरेर जनमिु� सेना स�हत रा��य सेना बनाउनपुन� भ�े 
कुरा सम्झौतामा उल्लेख छ। बेप�ा पा�रएका नाग�रकको सावर्ज�नक गन� �वषयमा प�न सम्झौता प�छ बनेका 
सबै सरकार राजनी�तक दल र �तनका नेताहरुले गम्भीरता देखाएको देिखएन। जनु कुरा प�रणामले प�ु� 
ग�ररहेको छ। त्यसैले बेप�ा पा�रएका व्यि�को सावर्ज�नक गन� �वषय मूलभतू रूपमा राजनी�तक हो। त्यसैले 
सलर्� एक पक्षको िजत नभएको हुँदा र प�रव�तर्त राज्य �णाल�को च�र�मा खासै प�रवतर्न नभएको हुँदा यो 
�वषय गजुिुल्टएर बस्यो। राजनी�तक इच्छा शि� भएन भने बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको सावर्ज�नक ग�रने 
�वषय, �तनीहरुको योगदानको संस्थागत ग�रने �वषय, प�रवारको अ�भभावकत्व राज्यले �हण गन� �वषय, 
प�रपूरणको �वषय  र पीडकलाई कारबाह� ग�रने �वषय समेत केवल कानून र आयोगमा मा� सी�मत हनेुछ। 
प�रवारजन �नरन्तर पीडामा रहनेछन।् देश र जनताको मिु�को ला�ग, बैज्ञा�नक समाजवाद� राज्य व्यवस्था 
स्थापनाका ला�ग क�हले प�न �नरकंुश राजतन्�को अगा�ड नझकेुका ती महान यो�ाहरुको राजतन्�को अन्त्य 
भई गणतन्�को स्थापना भईसक्दा प�न सम्मान हनु नसक्न ुभनेको रा�को सम्मान हनु नसक्न ुहो। त्यसैले 
यो �वषयलाई राजनी�तक दलहरु, नेताहरु र सरकार सबैले गम्भीर ढंगले �हण गर� सं�वधान एवं कानून 
संशोधन गर�, कानून र आयोग ��यािशल गराई यथाशी� कायर् सम्प� गनुर्को �वकल्प छैन।    
�स्ततु �वषयमा सरकारमा रहेकाहरु,  ��तपक्षमा रहेकाहरु, संसद�य �णाल� बा�हर ब�सरहेकाहरु जो जनय�ुमा 
सहभागी �थए, सबैको रा��य सहम�त हनु आवश्यक छ। सहम�त अनसुार बेप�ा पा�रएका व्यि�को सम्बन्धमा 
सं�वधान संशोधन गनुर्पन� हनु्छ। सं�वधानको धारा ३०४ मा अन्त�रम सं�वधान बमोिजमका शािन्त �कृया 
सम्बन्धी कायर्हरू यसै सं�वधान बमोिजम भए गरेको मा�नने छ भ�े �ावधानले मा� पगुेको छैन। अन्त�रम 
सं�वधान र यसले आत्मसाथ गरेको �वस्ततृ शािन्त सम्झौताको उ�ेश्य र भावना सं�वधानको धारा ४२(५)  मा 
उिल्लिखत व्यवस्थाले समेट्न सकेको छैन। कानून बमोिजम �ाथ�मकताका साथ अबसर पाउने हक हनेुछ 
भ�े �ाबधान रािखनलेु �ािन्तमा जीवन उत्सगर् गन� स�हदका प�रवार, बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवार,  घाइते 
अपा�ता भएका व्यि�, �न्�पी�डत, �वस्था�पत समेतको हक अ�धकारलाई औपचा�रकतामा �स�मत ग�रएको 
छ। यो कायार्न्वयन हनु सक्ने �ावधान नै होइन। सं�वधान संशोधन गर� मौ�लक हकमा स्प�सँग स�हदका 
प�रवार, बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवार,  घाइते अपा�ता भएका व्यि�हरू (अवस्था अनसुार), �न्�पी�डत, 
�बस्था�पत (अवस्था अनसुार) हरुको हकमा यो �वषय �वशेष �कृ�तको भएकोले सम्मान स�हत उच्च िशक्षा 
सम्म �नःशलु्क िशक्षाको हक, �नःशलु्क स्वास्थ्य उपचारको हक,  रोजगार�को हक,  आवासको हक हनेु छ 
भनी सं�वधानमा स्प�सँग मौ�लक हकमा लेिखनपुछर्। यसलाई तरुुन्त लागू हनेु गर� संवैधा�नक हकको रूपमा 
रािखनपुछर्। 
आयोगबाट आजसम्म सम्प� भएका कायर्हरू सावर्ज�नक गर� अब काम सम्प� गनर् लाग्ने समयको �वस्ततृ 
कायर्योजना बनाई सरकार समक्ष �दनपुन� र सरकारबाट सरोकारवालासँग छलफल गर� काम सम्प� गनर् 
लाग्ने वास्त�वक समय �नधार्रण गनर् कानून बनाउन ुपछर्। आयोगलाई उिचत र पयार्� �ोत साधन उपलब्ध 
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गराउन ुपछर्। उजरु� उपर जाँचबझु, अनसुन्धान लगायतका कायर् यथाशी� था�लन ुपछर्। उजरु�वालाको िजरह 
गनर् पाउने हक सरुिक्षत रा� ुपछर्। अनसुन्धानबाट तत्काल �ा� �माणबाट घटनामा संलग्न दोषी देिखने 
िस्थ�त भएमा त्यस्तो व्यि�लाई सरकारबाट कुनै पद स�ुवधा उपभोग ग�ररहेको भए त्यस्तो पद एवं स�ुवधाबाट 
तत्काल �नलम्बन ग�रन ुपछर्। अन्त�रम राहत उपलब्ध गराउनका ला�ग यथाशी� आयोगको �सफा�रस अनसुार 
सरकारले �ोत साधन जटुाई तरुुन्त कायार्न्वयन गनुर्पछर्। प�रपूरणका सम्बन्धमा आयोगले गरेको �सफा�रसका 
आधारमा तत्काल कायार्न्वयन ग�रन ु पछर्। बेप�ा यो�ाहरूको सम्मानका सम्बन्धमा आयोग र सरकार 
आफैबाट त्यस्ता कायर्हरु ग�रनपुछर्। प�रवारजनहरुले आफ्ना स�हद तथा बेप�ा यो�ाहरुको सम्झनामा �तनको 
नाममा स्मारक, गेट, पाकर् , बग�चा वा त्यस्तै सावर्ज�नक संरचना �नमार्ण गनर् चाहेमा सरकारबाट त्यस्तो कायर् 
गनर् पूणर् सहयोग गनुर्पछर्।  
अन्तमा, बेप�ा पा�रएका नाग�रकको यथाशी� सावर्ज�नक गनुर्पन� मूल दा�यत्व राज्यको हो। कानून र 
आयोगहरू बनेका छन।् प�हलो िजम्मेवार सरकार हो, सरकारले यसलाई �ाथ�मकताको सूचीमा राखेर आफ्नो 
िजम्मेवार� पूरा गनुर्पछर्। िजम्मेवार �नकाय खास गर� आयोगले गम्भीरताका साथ काम सम्प� गनुर्पछर्। यस 
कामको सम्प�ताको ला�ग प�रवारजन,  नाग�रक समाज,  मानव अ�धकारवाद� संघसंस्थाको सहयोग आवश्यक 
पछर्।पा�रवार तथा आमनाग�रकले यसको सदा �नगरानी ग�ररहनपुछर्।   

   
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सङ्क्रमणकालीन न्याय र अन्तरार्िष्ट्रय अभ्यास 
 

 
 
 
 

िखमलाल देवकोटा0

♠ 

 

१.थालनी  
�वगत १५ वषर्देिख जार� सङ्�मणकाल�न न्यायको बहस नेपालमा य�तबेला प�न जार� छ। दश वषर् लामो 
सश� �न्� अन्त्यका ला�ग भएको शािन्त सम्झौताले सश� �न्�को �व�धवत ्अन्त्यको वातावरण तय गरेको 
�थयो। त्यसै बेलादेिख नेपाल� राजनी�तमा चचार्मा रहेको �वषय हो सङ्�मणकाल�न न्याय। �न्�का समयमा 
भएका घटनाका बारेमा सत्य तथ्यको अन्वेषण गन�, पी�डतहरूलाई प�रपूरणको व्यवस्था गन�, पीडकलाई 
घटनाको सत्य तथ्यका आधारमा िजम्मेवार बनाउने र संस्थागत सधुारका माध्यमबाट यस्ता घटना भ�वष्यमा 
दोहो�रन न�दने कुराको स�ुनि�त गनुर् सङ्�मणकाल�न न्यायको उ�ेश्य हो। �न्�ो�र मलुकुहरूमा यह� 
मान्यताका आधारमा सङ्�मणकाल�न न्यायको �त्याभतू गनर् ग�रएका �यासहरूमा एकरूपता पाइँदैन। 
�न्�ो�र समाजमा �न्�को च�र�, यसको गाम्भीयर्ता यसका उ�ेश्यस�हत यसले ल्याएका प�रणाम र यहाँसम्म 
आइपगु्दा अवलम्बन ग�रएका उपायहरू समेतका आधारमा यसका फरक-फरक अनभुव छन।् सबैका फरक 
फरक अनभुव छन।् कसैको कसैसँग हबुह ु �मल्न सक्ने अवस्था छैन। केवल अन्तरार्��य रूपमा स्था�पत 
भएका मान्यताहरू र �न्�को घरेल ु वास्त�वकताका आधारमा यसको समाधान खोज्न जरुर� छ। यह� 
मान्यताका आधारमा नेपाल� �न्�को प�ृभ�ूममा सङ्�मणकाल�न न्याय र अन्तरार्��य अभ्यासका बारेमा चचार् 
गन� यो आलेखको उ�ेश्य रहेको छ।  
यस आलेखमा उपलव्ध अन्तरार्��य अनभुवहरूका आधारमा नेपालको प�रवेशको तलुना गन� �य� ग�रएको 
छ। सी�मत समय र उपलब्ध साम�ीको आधारमा ग�रएको यो �व�षेण पयार्� नहनु सक्छ, यो यस आलेखको 
�समा हो। सी�मत साम�ीको आधारमा प�न तयार ग�रएको यो अध्ययनले नेपाल� सङ्�मणकाल�न न्यायको 
�कृ�त र �वृि�को �व�षेण गनर् र सो को उिचत समाधान प�हल्याउन थोरै भए प�न �दशाबोध गन� ठा�नएको 
छ।  
यस आलेखलाई पाँच भागमा �वभाजन ग�रएको छ। प�हलो भागमा प�ृभ�ूम जसमा प�रचयात्मक �ववरण 
सामेल ग�रएको छ भने दो�ो खण्डमा नेपालमा यस �वषयको वहसको संिक्ष� समीक्षा ग�रएको छ। यसै गर� 
ते�ो खण्डमा अन्तरार्��य अभ्यासहरूको चचार् गन� �य� ग�रएको छ भने पाँचौ खण्डमा अन्तरार्��य अनभुवको 
�व�षेण सामेल छ । जसमा न्याय केिन्�त, तथ्य केिन्�त र मेल�मलाप केिन्�त आयोगहरूका वारेमा चचार् 
ग�रएको छ भने सँगसँगै सवैसँग मेल खाने कोलिम्वयन अनभुवलाई समेत उधृत गद� अन्त्यमा �नष्कषर् र 
सझुावहरु �स्ततु गन� जमक� ग�रएको छ। 
 
 

 
♠ ब�र� अ�धव�ा 
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२.नेपालमा सङ्�मणकाल�न न्यायको बहस 
नेपालमा सङ्�मणकाल�न न्यायको बहसको थालनी अनौठो त�रकाले भयो। मखु्यतः नेकपा (माओवाद�) ले 
२०५२ साल फागनु १ गतेदेिख ह�तयारका बलमा राज्य स�ाको प�रवतर्न गन� उ�ेश्यका साथ जनय�ुको 
थालनी ग र् यो। त्यह� बेलादेिख नेपालमा मानव अ�धकारको बहसले ग�त पायो भने माओवाद� शािन्त प��यामा 
आएप�छ सङ्�मणकाल�न न्यायको �वषयले स्थान पायो। मानव अ�धकारको बहसको �ारम्भ य�त �वकृत 
त�रकाबाट भयो �क आत्महत्या, दघुर्टनामा परेर मा�नसको ज्यान गयो वा कुट�पट वा लटुपाटको घटनालाई 
समेत मानव अ�धकारको हनन ्भयो भ�े बझुाइ व्या� र�ो। व्यि�-व्यि�बीच भएका र हनेु घटनालाई प�न 
मानव अ�धकार हनन ्भ�नयो भने अपराध होस ्वा सामािजक कृयाकलाप जेसकैु र जो सकैुलाई प�न मानव 
अ�धकारको हनन ् र आफ्नो आ�हका आधारमा मानव अ�धकार हननकतार् भ�े �चलनले स्थान पायो। 
कुनैबेला राज्यको तफर् बाट सरुक्षाकम�ले गोल� चलायो मा�नस म र् यो मानव अ�धकारको हननकतार् गोल� 
चलाउने भयो। कुनैबेला गोल� चलाउन बाध्य बनाउने �व�ोह� नै मानव अ�धकार हननकतार् भयो भ�ेसम्मका 
बहस, तकर्  र �नष्कषर् �नकाल्ने �चलन �थयो। तर प�छ �वस्तारै माओवाद� सश� �न्� राजनी�तक उ�ेश्य 
�ा��का ला�ग था�लएको एक �व�ोह हो भ�े बहस हनु थालेप�छ भने मानव अ�धकारको प�रभाषामा प�न 
बदलाव आयो। त्यसप�छ माओवाद� �व�ोहका �ममा भएका घटनाहरू अपरा�धक घटना हनु ्�क राजनी�तक 
भ�े बहसले ठाउँ पायो। य�द यो अपरा�धक घटना हो भने �च�लत कानूनको प�रपालना गनर् प र् यो, हैन भने 
�व�ोहको मान्यता �दन प र् यो, जेनेभा सिन्धको प�रपालना गनर् प र् यो भनेर बहस चल्दै जाँदा मानव अ�धकारको 
प�रभाषा नयाँ ढ�ले हनु पगु्यो। जसमा राज्यले मा�ै मानव अ�धकारको हनन गछर्, मानव अ�धकारको हननका 
ला�ग राज्य शि�को �योग अ�नवायर् छ, गैर राज्यले मानव अ�धकारको उल्ल�न र रक्षा दवुै गनर् सक्दैन भ�े 
�नष्कषर्मा पगु्यो। गैर राज्यले या त कानूनको उल्ल�न गछर् त्यसलाई �च�लत कानूनको सहारामा नै व्यवहार 
गनर् प र् यो हैन �व�ोह हो भने या त �व�ोह गलत हो भनेर सम्झाउन सक्न ुप र् यो, हैन भने माग पूरा गनुर् प र् यो 
भ�ेतफर्  बहस केिन्�त भयो। य�ु हो भने य�ुका �नयमको पालना गद� य�ुको समाना गनर् प र् यो। तत्काल�न 
नेकपा(माओवाद�)�ारा स�ा�लत सश� �न्�को थालनीका बखत भएको यो बहस र सो को �नष्कषर् जस्तै 
शािन्त ���याको थालनीप�छ सङ्�मणकाल�न न्यायका बारेमा प�न त्यह� स्तरको �वकृत व्याख्या बहस र 
�योगको �चार य�त� र ज्यादतीपूणर् त�रकाले हनु थाल्यो।   
सङ्�मणकाल�न न्याय भनेको �न्�का बेला भएका घटनाको छान�बन गरेर सबैलाई न्यायको कठघरामा 
उभ्याउन पछर्, सबैलाई जेलमा लैजान पछर्। तत्काल�न अवस्थामा म�ुा चलाउन नस�कएका मा�नसहरूका 
हकमा प�न य�तबेला म�ुा चलाउन ुपछर्, सबैलाई जेलमा हाले प�छ मा�ै सङ्�मणकाल�न न्यायको मकसद 
पूरा हनु्छ भ�े सवर्था गलत अवधारणाले प�न सङ्�मणकाल�न न्याय कै नाममा स्थान पायो। अक� तफर्  भने 
�मे र य�ुमा सबै जायज हनु्छ भ�े मान्यताका आधारमा य�ुमा जे भयो भयो ʻ�बसर् र माफ� देऊʼ भ�े 
मान्यताले प�न त्य�तकै स्थान पायो। त्यसमा प�न तत्काल�न �व�ोह�ले गरेका एकपक्षीय कामको मा�ै छान�बन 
गन� �तनलाई मा�ै दण्ड गन� राज्यको तफर् बाट र तत्काल�न राज्य स�ालक राजनी�तक दलहरू तथा 
व्यि�हरूको भने कुनै िजम्मेवार� नै हुँदैन �क जस्तो गर� प�न बहस चलाइएको �थयो। जसले आफ्ना आ�हका 
आधारमा जसर� बझेु त्यसैगर� र त्यसैलाई नै सङ्�मणकाल�न न्याय भ�नन्छ भ�े �चार ग�रएको �थयो। 
यस्तो �चार गन�हरू �वदेशी दात ृसंस्थादेिख कुटनी�तक �नयोगसम्म, आफूलाई नाग�रक समाज भ�ेदेिख मानव 
अ�धकारवाद� दावा गन�हरूसम्म प�न पदर्थे। यस पिङ्�मा अ�धकांश �हजोको दमनकतार् राज्यका �नकट 
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मा�नन्थे। हुँदा हुँदा सङ्�मणकाल�न न्यायकै नाममा अन्तरार्��य फौजदार� अदालतमा उभ्याइन्छ भ�ेसम्मको 
�म फैलाएर आत� �सजर्ना गन� र तत्काल�न �व�ोह�को मानमदर्न गन� र हतोत्साह�त पान� काम प�न नभएको 
होइन। यसर�, सङ्�मणकाल�न न्याय कसैको राजनी�तक र व्यि�गत स्वाथर् पू�तर् गन� साधनका रूपमा  
दरुुपयोग हनेु गरेको तीतो अनभुव हामीसँग छ। यसबाट �� हनैु पदर्छ �क नेपालमा सङ्�मणकाल�न 
न्यायको बहस जानी वा नजानी �वकृत ढ�ले चलाइएको �थयो त्यसका बा�छटाहरू आज पयार्न्त प�न कायमै 
छन।् सामान्य �ािज्ञक नै�तकता र कुटनै�तक मयार्दा र मान्यतालाई प�न वेवास्ता गर� यस �कारको बहसमा 
सामेल भएर सङ्�मणकाल�न न्यायका नाममा सङ्�मणकाल�न न्याय ��त नै अन्याय ग�रएको छ। आज यो 
बहसलाई ठ�क ढङ् गले अगा�ड बढाउन जरुर� छ। सङ्�मणकाल�न न्याय न सबका सबलाई जलेमा थनेुर 
बदला �लने �वषय हो न �हजोका घटनाहरूलाई पूरै �ब�सर्एर �तनलाई �बना कुनै अनसुन्धान माफ� नै �दने 
हो। बरु �वगतको तथ्यगत अनसुन्धान गर� सत्य स्था�पत गन� र समाजमा मेल�मलापको वातावरण तयार 
गन�, पी�डतहरूलाई प�रपूरणको व्यवस्था गन�, य�ुका �नयमलाई समेत �मचेर ग�रएका ज्यादतीकतार्हरूलाई 
न्यायको कठघरामा उभ्याउने र बाँक�लाई माफ� �दई समाजमा मेल�मलापको वातावरण नै तयार गन� हो। 
यसका ला�ग �न्�को कारण प�ा लगाउने, �तनको सम्बोधन गन�, सो का ला�ग संरचनागत सधुार गन�तफर्  
ध्यान केिन्�त गनुर् नै सह� अथर्मा सङ्�मणकाल�न न्यायको ममर् हो। यसतफर्  बहस केिन्�त गनर् जरुर� छ।  
नेपालको आफ्नै पहलमा �वस्ततृ शािन्त सम्झौताको मस्यौदा भएको, सो सम्झौतामा �न्�काल�न घटनाको 
छान�वन गनर् सङ्�मणकाल�न आयोगहरूको प�रकल्पना ग�रएको र ती आयोगहरूले समाजमा मेल�मलाप 
कायम गन� उ�ेश्यका साथ काम गन�छन ्भ�नएको समेतका कारणले नेपालको शािन्त ���याको ममर् र उ�ेश्य 
�स्ट हनु्छ। त्यह� शािन्त सम्झौता अन्त�रम सं�वधानको अनसूुचीमा राखी सं�वधानको अ� बनेको नेपालको 
�विश�ता हो। सं�वधानसभाबाट नयाँ सं�वधान ब�े �ममा प�न �वस्ततृ शािन्त सम्झौता र अन्त�रम सं�वधानका 
ती व्यवस्थाहरूलाई { Acts relating to peace process under the Interim Constitution of Nepal, 2007 
(2063) shall be deemed to have been done under this Constitution} भ�े व्यवस्थाका साथ स्वा�मत्व �हण 
गरेको संवैधा�नक �ावधानले शािन्त सम्झौताको आरम्भको ममर्बाट दाया ँबाँया गएर यसलाई उछाल्ने तोडमोड 
गन� र �न�हत स्वाथर् पू�तर्का ला�ग खेल्ने छुट कसैलाई प�न छैन। 
 

३.सङ्�मणकाल�न न्यायको �योगः अन्तरार्��य अनभुव 
सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�का रूपमा अवलम्बन ग�रएका �व�का �व�भ� स्वरूपहरूको अध्ययन गन� 
हो भने एकरूपताको अभाव छ। सम्बिन्धत समाजको �न्�को �कृ�तका आधारमा �तनको व्यवस्थापन ग�रएको 
र तदनरुूप नै सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरू खडा ग�रएको अवस्था छ। तीन दजर्नभन्दा बढ� देशहरूमा 
अभ्यास ग�रएको सङ्�मणकाल�न संयन्�को �कृ�त हेन� हो भने न त �न्�को �कृ�त �मल्छ, न �तनको 
व्यवस्थापनको त�रका �मल्छ, न त सङ्�मणकाल�न न्यायको संयन्� नै �मल्छ। त्यसैले यो न�ल गन� �वषय 
हैन भ�े �नष्कषर् सहजै �नकाल्न स�कन्छ। �न्�को �कृ�तका आधारमा राज्यले एकलौट� िजतेको वा �व�ोह�ले 
एकलौट� िजतेको वा दवुैले िजतेको अवस्था हेर� भने �कृ�त फरक पन� गरेको पाइन्छ। नेपालको सन्दभर् दवु ै
पक्षले नहारेको बरु दवुै पक्षले िजतेको अवस्था हुँदा यो �कृ�तसम्म �मल्न सक्ने देिखन्छ। यो �कृ�त बाहेक 
अरु �कृ�तको न�ल नेपालको सन्दभर्मा गनर् खोज्न ुसवर्था अन्यथा नै हनेुछ।  
यगुान्डाबाट शरुु भएको सङ्�मणकाल�न न्यायको बहस र यससम्बन्धी बेग्लै संयन्�का रूपमा ग�ठत 
आयोगदेिख पेरु, दिक्षण अ��का र �ील�ामा बनेका आयोगसम्म आइपगु्दा �कृ�त, �वृि�, क्षे�ा�धकार, बनोट, 
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�सफा�रस र कायार्न्वयन गन� ��तब�ता समेतमा एकरूपता पाइँदैन। सवार्�धक चचार्मा रहेको र सफल 
मा�नएको शािन्त ���या दिक्षण अ��काको आयोगको अनभुवलाई स्वीकार गनर् प�न �हच�कचाएको देिखन्छ, 
जसले आयोग समक्ष बयान �दने सबै दोषीहरूलाई आम माफ� �दने �सफा�रस ग र् यो र सबैले माफ� पाए। 
आयोग समक्ष बयान न�दने दोषीहरूलाई हाल मा� अ�भयोजन गर� कारबाह� ग�रँदैछ। इ��टमोर, हाइट�, 
कम्बो�डया जस्ता देशहरूमा �न्�को व्यवस्थापनदेिख सङ्�मणकालको व्यवस्थापन लगायत �नवार्चनसम्ममा 
अन्तरार्��य संलग्नता रहेको प�र�के्षमा �भ� �कृ�तका आयोगहरू गठन भएका छन ्तैप�न पूणर् कायार्न्वयनको 
सफल र सखुद अनभुव भने छैन।  
�व�का धेरैजसो आयोगहरू शि�शाल� रूपमा गठन भई कायर् गनर् सक्षम भएनन।् खासगर� धेरै चचार्मा 
रहेका दिक्षण अ��का, कम्बो�डया, पेरु, मोजािम्बक �सयरा�लयोन, इ��टमोर, िचले र नाइजे�रयाका आयोगहरू 
केह� शि�शाल� �थए तर अन्य मलुकुमा आयोगहरूको क्षे�ा�धकार हेदार् नेपालको सन्दभर्मा ग�ठत मिल्लक 
आयोग र रायमाझी आयोग सरहका समेत �थएनन ्र शि�शाल� मा�नएका आयोग र �तनका �सफा�रसको 
�नय�त भने रायमाझी र मिल्लक आयोग जस्तै रहेका छन।् 
सङ्�मणकाल�न न्यायको आरम्भ दो�ो �व�य�ुको समा�� प�ात ्भएको हो। जब य�ु समा� भयो तब 
य�ुका ज्यादतीहरूको पर�क्षण गन� �योजनका ला�ग न्यूरेम्बगर् ��बनुलको नामले चिचर्त न्याया�धकरण गठन 
ग�रयो। त्यस बखत यी न्याया�धकरणहरू जमर्नीमा नाजी �वरोधी अ�भयानका रूपमा स�ालन ग�रयो भने 
जापानी सेनाहरूलाई छान�वन र सोधपछु गन� र उनीहरूलाई िजम्मेवार बनाउने काम ग�रयो। यसबेला 
न्यूरेम्बगर् �ायलले बढ� भन्दा बढ� �विजत गठबन्धनले परािजत जापानी र जमर्नीहरूलाई य�ु अपराधको 
िजम्मेवार बनाइयो र �तनैलाई कारबाह� गनुर् सङ्�मणकाल�न न्याय हो भ�े मान्यता स्था�पत ग�रयो। 
एकपक्षीय रूपमा �वजय �ा� गदार्को सङ्�मणकाल�न न्यायको असल� नमूना यहाँ फेला पानर् स�कन्छ।  
यो ���याले १९८० र त्यस प�छसम्म प�न ग�त �ा� ग र् यो। १९७५ मा ��समा भतुपूवर् जनु्ता सैन्य 
सदस्यहरू मा�थ �ायल गन� काम भयो भने अज�िन्टनामा १९८३ सम्म ग�रयो यो अव�धसम्म सङ्�मणकाल�न 
न्याय भनेको प�न फौजदार� न्याय नै हो। य�ुमा परािजत हनेुहरू नै य�ु अपराधीहरू हनु ्र य�ु अपराध 
गन�हरूका ला�ग कारबाह� गरेर दण्ड �दएर नै मानव अ�धकारको संरक्षण र �वधर्न गनर् स�कन्छ भ�े एकोहोरो 
मान्यता हावी भयो। यसैको प�रणाम स्वरुप �व�व्यापी रूपमा अन्तरार्��य मानव अ�धकार र अन्तरार्��य 
मानवीय कानूनको र सिन्ध र महासिन्धहरूको स�ुपात प�न गरायो।  
तर, यो त फौजदार� न्याय हैन, सङ्�मणकाल�न न्याय हो ।त्यसैले यो फौजदार� न्यायभन्दा �वल्कुल फरक 
हनु्छ भ�े अवधारणाले �वगतको राजनी�तक सङ्�मणका बखत मानव अ�धकारको ज्यादती कसर� भएको 
�थयो। त्यो ज्यादतीको सम्बोधन कसर� गनर् स�कन्छ र भ�वष्यमा नदोहो�रने अवस्था �सजर्ना गनर् के गनुर्पछर् 
भ�े समेतको कुरा समेट्दै मानव अ�धकारको अवधारणालाई केिन्�त गनर् आरम्भ ग र् यो। न्यायको सवर्व्यापी 
अवधारणा मानव अ�धकारको सवर्व्यापी धारणा हो भ�े ढ�ले सङ्�मणकालका घटनालाई अपरा�धकरण गन� 
अवस्थाबाट मा�थ उठेर त्यसलाई मानव अ�धकारको संरक्षण गन� स्तरमा उठाउने �य� भएको पाइन्छ। प�छ 
गएर मानव अ�धकारको �व�धशा�कै रूपमा प�न �वकास भयो । आरम्भमा काननुी अवधारणाबाट आरम्भ 
भएको यो अ�भयान मानव अ�धकारको �व�धशा�का रूपमा र त्यसप�छ राज्यका �निम्त न्यायभन्दा, पी�डतलाई 
दण्ड भन्दा प�न पी�डतका �निम्त न्यायका रूपमा �वक�सत र प�रस्कृत हुँदै गयो।  
१९८० को अन्त्य र १९९० को दशकको शरुुवात �तर आइपगु्दा सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणामा 
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प�न बदलाव आयो। यसका जोड र कोणमा प�न प�रमाजर्न भएर गयो। सङ्�मणकाल�न न्याय शासन 
प�रवतर्नको दशर्नको प�रणामका रूपमा र समाजलाई लोकतािन्�करण गन� साधनका रूपमा �वकास भएर 
आयो। खासगर� ते�ो धारका साँघरुो �व�धशा�ीय दायराबाट बा�हर आउँदै सङ्�मणकाल�न न्यायको यो 
�वृि� समाजलाई लोकतािन्�करण गन�, स्थायी लोकतािन्�क संरचनाको �वकास गन� र �वक�सत सभ्य समाजको 
�सजर्ना गन� अ�भयानका रूपमा नै यसलाई �हण गनर् था�लयो। �नर�ुश शासन स�ाबाट लोकतािन्�क शासन 
�णाल�मा बदल्ने साधनका रूपमा शासकहरूको हातबाट शा�सतहरूको हातमा अ�धकार हस्तान्तरण गन� 
माध्यमका रूपमा प�न यसलाई �वकास गनर् था�लयो। सम�मा समाजको रूपान्तरण आ�थर्क, सामािजक, 
सांस्कृ�तक रूपान्तरणदेिख �वगतका समस्याहरूको समाधान गन� र �वगतका घाउहरूमा मलमप�ी लगाउने 
�वल्कुल व्यवहा�रक �व�धका रूपमा सङ्�मणकाल�न न्यायलाई �हण गनर् था�लयो। यो �म अझै अगा�ड 
बढ्दैछ।  
यो कुरा �� हो �क आरम्भकालको सङ्�मणकाल�न न्याय elements of transitional justice have broken 
the initial mold of post-war jurisprudence भन्दै लोकतािन्�क आन्दोलनका अ�भयन्ताहरूलाई दिण्डत गन� 
हैन उनीहरूलाई िजम्मेवार बनाउने र त्यसबाट समाज र लोकतािन्�क यो�ाहरूले समेत फाइदा उठाउन 
सक्ने �व�धका रूपमा सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणा �वकास हुँदैछ। खाल� उनीहरूलाई अन्तरार्��य 
मानव अ�धकार र मानवीय कानूनको दा�यत्व बोध गराउने कुरा हो। 
सङ्�मणकाल�न न्यायको प�रपू�तर्का �न�म� सत्य �नरूपण आयोग TRUTH COMMISSION को गठनको 
आ�वष्कार अज�िण्टनाबाट भयो। १९८३ मा अज�िण्टनामा १९९० मा िचल�मा सत्य �नरूपण आयोग ( TRUTH 
COMMISSION) गठन ग�रयो र प�छल्लो र सवार्�धक चचार्मा रहेको र सबैका �निम्त नमनुा आयोगका 
रूपमा १९९५ मा गठन भएको दिक्षण अ��काको TRUTH COMMISSION पनर् आउँछ। यसलाई नै 
अनसुरण गरेर ल्या�टन अमे�रक� मलुकु अ��कन मलुकु तथा एिशया र पूव� यरुोपका केह� मलुकुहरूमा प�न 
आयोग गठन भएको र यसैको अनसुरण गरेको पाइन्छ। सत्य �नरूपण आयोगलाई देशीय दायराबाट मा�थ 
उठाएर क्षे�ीयस्तरमा प�न गठन गन� �य�हरू नभएका हैनन ् तर ती सफल हनु सकेका छैनन।् पूवर् 
यगुोस्ला�भयामा गठन भएको �थयो तर राजनी�तक अवरोधका कारण त्यो सफल हनु सकेन भने मध्यपूवर्मा 
प�न क्षे�ीयस्तरको सत्य �नरूपण आयोग गठन गन� �य� भएको �थयो तर त्यसले आकार �हण गनर् नपाइ 
असफल भयो। तथा�प सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग गठनका �य�हरू जार� छन ्। इजरायल, 
प्यालेस्टाइन, इराक, लेवनान र �ु�दस्थान जस्ता मलुकुहरू त्यह� �दशामा छन ्। य�ुका बेलाका घटनाको 
छान�वन भएका छैनन ्र �ीलंका अझ ताजा उदाहरण छँदैछ।  
१९९० प�छ सत्य �नरूपणका सन्दभर्मा संस्थागत सधुारका रूपमा सेन्�ल र ई�नर् यरुोपमा सहम�त र 
सम्झौताका रूपमा देखा पनर् थाल्यो भने क�तपय मलुकुहरूले भने सम्झौतालाई स्वीकार गनर् नस�कने अवधारणा 
अिघ सारेको पाइन्छ। खास गर�, ९० को दशकदेिख सङ्�मणकाल�न न्यायका सन्दभर्मा दण्डमखुी वा 
मेल�मलापमखुी भनेर बहस हुँदै आएको छ । यसको साइनो प�न एकलौट� रूपमा िजतेको ठाउँमा दण्डमखुी 
�ावधानको पक्षमा बहस हनेु गरेको छ भने सम्झौताको प�रणामका रूपमा आएका मलुकुहरूमा मेल�मलापमखुी 
अवधारणाले स्थान पाएको छ।  
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४.अन्तरार्��य अनभुवको �व�षेण 
अन्तरार्��य अनभुवमा प�न समानता छैन। मलुकु �वशेष �तनका प�रवेश �वशेषमा �भ�ताहरू छन ्र स्वयं 
अन्तरार्��य संस्थाहरू स्वीकार गनर् बाध्य छन ्�क Ultimately, there is no single formula for dealing with 
a past marked by massive and systematic abuse. Each society should—indeed must—choose its own 
path. २ अन्तरार्��य अनभुवको �व�षेण गदार् �नम्न आधारहरूमा �वभाजन गनर् र सोह� आधारमा �तनका 
�ाथ�मकता र अपेिक्षत प�रणाम बारेको �नष्कषर् �नकाल्न स�कन्छ। 

(क) न्याय केिन्�त आयोगहरूः 
यो अवधारणा ज�ुर�हरूको साहारामा �वकास ग�रयो। यसले सवर्� न्यायको कुरा गछर्। यसले 
पी�डतहरूको न्यायको कुरा गछर्। पीडकहरूलाई दिण्डत गन� कुरा गछर्। तर पीडकहरूलाई दिण्डत 
गन� हो भने प�न न्यायका मान्य �स�ान्तबमोिजम पीडकहरूको दोष �मािणत गनुर् पदर्छ।[Legal 
scholars, as has focus the issue of justice  For many, the proper response to the perpetrators 
of human rights abuses, violence, ethnic cleansing, or genocide, must be criminal 
proceedings by some sort of tribunal, a court of law]३ यसका पक्षधरहरू फौजदार� ���याका 
माध्यमबाट कुनै न कुनै �कृ�तको अदालतबाट दिण्डत गन� र पी�डतलाई न्याय �दने कुरा नै 
सङ्�मणकाल�न न्याय हो भ�े कुरा आफ्नो �ाथ�मकतामा राख्दछ। तर पीडकहरूको प�हचान र 
उनीहरूलाई दोषी करार गनर् प�न सत्य तथ्यको स�लन जरुर� पन� ठानेर तथ्य केिन्�त आयोगको 
खाँचो पन� स्वीकार गदर्छ। Without any truth-telling or reparation efforts, for example, 
punishing a small number of perpetrators can be viewed as a form of political revenge. 
Truth-telling, in isolation from efforts to punish abusers and to make institutional reforms, 
can be viewed as nothing more than words४ सत्य स्था�पत गन� र पी�डतहरूलाई प�रपूरण �दन 
छाडेर न्यायको मा� कुरा गनुर् भनेको राजनी�तक ��तशोध �लने बाहेक केह� होइन भ� स�कन्छ 
भ�े कुरामा यसै क्षे�मा काम गरेर अनभुव हा�सल गरेको आई�स�टजे जस्ता संस्थाहरूको आ�धका�रक 
दस्तावेज बोल्दछ।  
खास गर� �न्�रत पक्षमध्ये एक पक्षले िजतेको र अक� पक्षले हारेको अवस्थामा न्याय केिन्�त 
आयोगहरूको गठन ग�रन्छ। नाम जे �दए प�न यी आयोगहरूको ध्यान हान� पक्षलाई �न्�को 
िजम्मेवार ठहराउने र उनीहरूलाई दिण्डत गरेप�छ मा�ै पी�डतले न्याय पाउँछन ्भ�े एक खालको 
भाष्यको �वकास ग�रएको हनु्छ।पेरु लगायतका मलुकुहरूको यस खालका न्याय केिन्�त 
आयोगहरूको अभ्यास भएको पाइन्छ। 

(ख) तथ्य केिन्�त आयोगहरूः 
यो अवधारणा �न्�रत पक्षहरूको सहम�तमा �वक�सत भयो। उनीहरूकै सहम�तमा तथ्यहरू स�लन 
गन� कायार्देशमा आयोगहरूलाई केिन्�त गरेको पाइन्छ। न्याय �दनका ला�ग तत्पर आयोगहरू प�न 
तथ्यको अभावमा भ�ता�रने समस्यामा फसेको पाइन्छ। पीडकलाई दण्ड �दन ुनै न्याय हो भने प�न 
सो का �निम्त पयार्� तथ्य र �माणको जरुर� पदर्छ। दिण्डत गन� सतर्मा तथ्य �ा� नहनु सक्दछ। 

 
२ Microsoft Word - What is Transitional Justice - Background note.doc  
३ TRUTH AND RECONCILIATION / TRC COMMISSIONS (humiliationstudies.org) 
४ ictj_2008_factsheets.pdf  

https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/26_02_2008_background_note.pdf
https://humiliationstudies.org/documents/AvruchTRC.pdf
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-English.pdf
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यस्तो अवस्थामा तथ्यको स�लनका ला�ग प�न न्यायको �संग ओझेल पान� वा तथ्यका ला�ग न्यायसँग 
सम्झौता गन� वा के भएको �थयो भ�े कुराको जानकार� पाउन ुप�न एक �कारको न्याय नै हो भ�े 
कुरामा िच� बझुाउने भ�े बारेका �व�ानहरूका �व�वध तकर्  र मतहरू छन ्। �यनै मध्येको एक 
मत हो तथ्य स�लन गन� र सत्यको जा� पाउने अ�धकारको �त्याभ�ूत गनुर् प�न पी�डतहरूलाई न्याय 
�दन ुहो भ�े कुरामा एक मत हनु्छन।् होलोक�को �ङ् गमा सत्य थाहा पाउने अ�धकारको �त्याभ�ूत 
सबै भन्दा ठूलो न्याय हो भ�े �नष्कषर्मा पगुेको पाइन्छ।  
[In a world in which it is yet possible for many people, in the face of overwhelming evidence 
of every imaginable sort, still to deny the magnitude, intention, or very existence, of the 
Holocaust, it is not surprising that the authenticity of more poorly documented human 
disasters may be made objects of great contention. With respect to the “truth,” many truth 
and reconciliation commissions find themselves operating in epistemologically relativistic 
and rhetorical worlds that would make the most steadfast of academic postmodernists blush.] 
५ �न्�रत पक्षहरू मध्ये एकले िजतेको र अक�ले हारेको अवस्थामा न्यायका ला�ग तथ्यको स�लन 
ग�रन्छ। सके पीडकहरूको प�हचान गर� पी�डतलाई न्याय �दने नसके तथ्यको जानकार� मा�ै �दएर 
भए प�न न्यायको अनभु�ूत गनर् आ�ह गन� यो मान्यताको मूल ध्यय हो। पीडकहरूको प�हचान नभए 
प�न स��लत तथ्यले पीडकहरूलाई सावर्ज�नक गन�, उनीहरूलाई दतु्कान� पयार्� साम�ी स�लन 
ग�र�दने समेतका काम प�न गदर्छ। अल्जे�रया अज�िण्टना बंगलादेश लगायतका मलुकुहरू तथ्य 
स�लन गन� �योजनका ला�ग आयोगहरू गठन भएको पाइन्छ। 
�वगत तीन दशकमा ४० भन्दा बढ� मलुकुहरूमा यस्ता आयोगहरूको गठन भएको पाइन्छ। जसमा 
तथ्य सत्यको स�लनमा जोड �दएका आयोगहरूमा सामान्यतः क्यानडा, िचल�, इक्वेडर, घाना, 
ग्बाटेमाला, केन्या, लाइबे�रया मोर�ो �फ�ल�पन्स, रुवाण्डा, �सयरा�लयोन दिक्षणको�रया र दिक्षणअ��का 
पदर्छन।्जसमा दिक्षण अ��काले अन्तरार्��य मापदण्ड स्था�पत गरेको मा�नन्छ। तथ्यमा जोड �दनेहरू 
सफल भएको र न्यायमा जोड �दनेहरू तथ्य स�लन गनर् नसकेका कारणले असफल भएको पाइन्छ। 
तथ्य स�लन दण्डका ला�ग हो भ�े हो भने कोह� प�न सह� तथ्य बताउन तयार नभएको र सत्यतथ्य 
बताएमा दण्डबाट मिु� वा छुट हनु्छ भ�े हो भने मा�ै सत्य तथ्य स�लन गनर् सघाऊ पगुेका 
अन्तरार्��य अनभुवहरू छन।् 

(ग) मेल�मलाप केिन्�त आयोगहरू   
�न्�को समाधान भनेको �न्�रत पक्षहरूका �बचमा फे�र �न्� होइन शािन्त हो। त्यो शािन्त 
मेल�मलापको माध्यमबाट मा�ै �ा� हनु्छ भ�े �व�ास ग�रन्छ। �न्� समा� नहुँदासम्म 
सङ्�मणकाल�न न्यायको आरम्भ हुँदैन। सङ्�मणकाल�न न्यायले फे�र �न्� हैन शािन्तको कुरा 
गछर्। त्यो शािन्त मेल�मलापको माध्यमबाट मा�ै सभव छ भ�े �व�ास ग�रन्छ। धेरै �व�ानहरूले 
यसमा योगदान गरेका छन।् दिक्षण अ��का मेल�मलापको एक उदाहरण ब�े गरेको छ। दवुैपक्षले 
न िजतको न हारेको अवस्था बरु दवुै पक्ष िजतिजतको अवस्थामा रहेका बखत मेल�मलापको अवस्था 
आई पदर्छ। सामान्यतः क्यानडा, कोलिम्बया, कङगो, चेज �रपिब्लक इक्वेडर लगायत देशमा गठन 
भएका आयोगहरू यस �कार �भ� पदर्छन।्[One of the key problems here involves the concept 
of transfer effects − how to move reconciliation and forgiveness, even if affected at the 

 
५ TRUTH AND RECONCILIATION / TRC COMMISSIONS (humiliationstudies.org) 

https://humiliationstudies.org/documents/AvruchTRC.pdf


सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.६१ 

individual level between victim and perpetrator − and the South African case featured a few 
dramatic instances of this − to the societal or national levels.] दिक्षण अ��काको आयोग 
मेल�मलाप केिन्�त �थयो जसले मेल�मलापको मान्यताका आधारमा २१ हजार भन्दा बढ� पी�डतहरूको 
पर�क्षण गरेको �थयो जसमध्ये ७ हजार १ सय १२ ले क्षमादानका ला�ग आवेदन गरेका �थए ती 
मध्ये ८ सय ४९ ले मा�ै क्षमादान पाएका �थए भने बाँक� ५ हजार ३ सय ९२ को आवेदन 
अस्वीकृत भएको �थयो। अरु बाँक� आवेदन �फतार् ग�रएको �थयो।5

६ क�मसनको ��तवेदनमा �न्�को 
कारणका बारेमा �व�षेण ग�रएको �थयो भने �वगतको शासनले गरेका ज्यादतीको प�न �वस्ततृमा 
उल्लेख �थयो।अिन्तम ��तवेदनमा पीडकहरूको नामावल� समेत समावेश �थयो।जसले मेल�मलापलाई 
�ोत्सा�हत गन� काममा उपयोगी होस ्भ�े आकांक्षा रािखएको �थयो।  
अ�ोलामा सन ्२००२ मा शािन्त सम्झौता भएको �थयो । झण्डै २०११ को अन्त्य�तर आईपगु्दा 
१० वषर्को अनसुन्धान प�ात ्आममाफ�को �ावधान कायार्न्वयन भएको पाइन्छ भने बरुुण्डीमा प�न 
ठ�क यसै अव�धमा आममाफ� भएको पाइन्छ। यसैगर� अंगोला र बोिस्नया हजर्गो�भनामा समेत सन ्
१९९५ देिख पाँच वषर्को अन्तरालमा मेल�मलापको �योजनाथर् आममाफ� कायार्न्वयन भएको पाइन्छ। 

(घ) कोलिम्बयाको अनकुरणीय अनभुवः 
कोलिम्वयाको अनभुव सबैका �न�म� नयाँ भएको छ। सन ्२०१६ मा मा�ै हस्ताक्षर भएको शािन्त 
सम्झौतामा �न्�पी�डत सत्य न्याय प�रपूरण र पनुः नदोहो�रने ग्यारेण्ट�का बारेमा छु�ै भागमा उल्लेख 
ग�रएको छ।सम्झौताले राजनी�तक �न्�लाई मान्यता �दँदै राजनी�तक उ�ेश्यले भएका अपराधहरूलाई 
व्यवस्थापन गन� बारेमा समेत छु�ै व्यवस्था गरेको छ जस अनसुारः Article 22. Criteria for 
politically motivated crimes.७ Agreement को ते�ो बुँदामा यस �कार उल्लेख ग�रएको छ “The 
creation of each of the bodies of the Special Jurisdiction for Peace, as well as the number of 
members in each body: (i) Judicial Panel for Acknowledgement of Truth, Responsibility and 
Determination of Facts and Conduct (Sala de Reconocimiento de Verdad, de 
Responsabilidad y de Determinación de los Hechos y Conductas), (ii) Judicial Panel for 
Amnesty and Pardon (Sala de Amnistía o Indulto), (iii) Judicial Panel for Determination of 
Legal Situations (Sala de Definición de Situaciones Jurídicas), (iv) Tribunal for Peace 
(Tribunal para la Paz), (v) Investigation and Prosecution Unit (Unidad de Investigación y 
Acusación)”८ कोलिम्बयन शािन्त सम्झौताले �न्�कालका घटनालाई सम्बोधन गनर् तथ्यको 
रेकडर्लाई मखु्य ठानेको छ भने सत्य स्था�पत गन� शतर्मा दण्डसजाय नै हनेु रहेछ भने प�न माफ� 
वा छुट �दने व्यवस्था राखेको छ। जसले गदार् शािन्त सम्झौता गरेर प�न कायार्न्वयनको अभावका 
कारण पनुः य�ुमा फक� का वा आयोगहरू असफल भएका वा अधरुा रहेका अनभुवहरू �शस्तै भएको 
सन्दभर्मा शािन्त सम्झौताको �भावकार� कायार्न्वयनका ला�ग र पनुः य�ुमा नफकर् नका ला�ग र 
भ�वष्यमा फे�र यस्ता घटना नदोहो�रउन ् भ�का ला�ग मेहनत गरेको पाइन्छ यसै सम्बन्धमा 
अनसुन्धानहरू भन्छनः् 
The Comprehensive System for Truth, Justice, Reparations, and Non-Recurrence 
(SIVJRNR) contains both judicial mechanisms to investigate and sanction crimes committed 

 
६ Truth Commission: South Africa | United States Institute of Peace (usip.org) 
७ acuerdo-final-ingles.pdf (presidencia.gov.co)  
८ Colombain Peace Agreement 2018 

https://www.usip.org/publications/1995/12/truth-commission-south-africa
http://especiales.presidencia.gov.co/Documents/20170620-dejacion-armas/acuerdos/acuerdo-final-ingles.pdf
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in the context of the armed conflict and extrajudicial measures designed to clarify related 
events, search for people who have disappeared, and assure reparations for victims. The 
SIVJRNR creates a judicial body called the Special Jurisdiction for Peace (JEP). This body 
receives and reviews requests from FARCEP ex-combatants and members of the military 
and police forces applying for amnesty or pardon for an action committed during the armed 
conflict. In exchange for complete and honest testimony of their actions, applicants will 
receive amnesty or abbreviated sanctions, which may include reparations for their victims. 
If testimonies are proven to be incomplete, the JEP will investigate the evidence surrounding 
these cases and submit the individual to an adversarial trial.९ 
वास्तवमा कोलिम्बयन शािन्त सम्झौताको ध्यान सङ्�मणकाल�न न्याय �नय�मत फौजदार� न्याय प�न 
हैन र �नय�मत अदालतबाट सम्पादन हनेु कायर् त झन ्हुँदै होइन भन्दै यस �योजनका ला�ग �भ�ै 
�वशेष अदालतको प�रकल्पना गरेको पाइन्छ।सङ्�मणकाल�न न्यायलाई प�रभा�षत गद� भ�नएको 
छः People who have suffered grave human rights violations have had their dignity violated, 
although it has not necessarily been lost. Transitional justice is an attempt to deal with 
violent and atrocious pasts by providing mechanisms of redress for victims. This includes 
truth commissions, criminal prosecutions, reparation programs, memorialization and 
others१० 
वास्तवमा कोलिम्बयन अनभुवले सङ्�मणकाल�न न्यायमा नयाँ आयाम मा�ै थपेन, फौजदार� 
न्यायलाई प�न सङ्�मणकाल�न न्यायको सहयोगी ब� उत्��ेरत बन्यो। अदालतमा च�लरहेका 
फौजदार� नै अपराध प�न य�द सङ्�मणकालका छन ्भने र सङ्�मणकाल�न आयोगहरूलाई सहयोग 
गरेका छन ्भने त्यसै आधारमा प�न सजाय घटाउन र सहयोग नगरेका भए सजाय बढाउन स�कने 
काननुी �बन्ध समेत सङ्�मणकाल�न कानूनहरूमा गरेको पाइन्छ। सङ्�मणकाल�न संयन्�हरूमा 
उपिस्थत भएर सहयोग गरेको वा घटना स्वीकार गरेर सत्य तथ्य स�लनमा सहयोग गरेको आधारमा 
सजाय माफ� हनेु आधार प�न काननुी बन्दोवस्तले �सजर्ना गरेको पाइन्छ।सङ्�मणकाल�न न्यायको 
मान्यता �वगतमा भएका घटनाको सत्य थाहा पाउने प�हलो अ�धकार हो भ�े कुरालाई आत्मसात 
गनर् जरुर� छ। सत्य थाह पाएप�छ पी�डतहरूलाई प�रपूरणको बन्दोवस्त गन� त्यसप�छको �ाथ�मकता 
हो। त्यसप�छको �ाथ�मकता पीडकहरूलाई िजम्मेवार बनाउने र अन्त्यमा भ�वष्यमा यस्तो घटना 
नदोहो�रयोस ्भ�े कुरामा संरचनागत �बन्ध गन� हो। यस सन्दभर्मा कोलिम्बयन अनभुव अनकुरणीय 
छ।  

५.अन्तमाः �नष्कषर् र सझुाव  
सङ्�मणकाल�न न्याय भनेको �न्�का समयमा भएका घटनाहरूको न्यायपूणर् समाधान हो र यसले न्याय, 
शािन्त र मेल�मलापलाई �ोत्सा�हत गनुर् पदर्छ। यो फौजदार� न्यायभन्दा �भ�ै हो र �नय�मत अदालतको 
क्षे�ा�धकारभन्दा बा�हरको मामला प�न हो। यसैले यसलाई स्थायी न्याय हैन सङ्�मणकाल�न न्यायका नामले 
सम्बोधन ग�रन्छ। सङ्�मणकाल�न न्यायको अन्तरार्��य अभ्यासले के बताउँछ भने जनु मलुकुले शािन्त र 
मेल�मलापलाई आफ्नो ल�य बनाए �तनीहरू तलुनात्मक रूपमा सफल भएका छन।् यसका बदला जनु 
मलुकुले फौजदार� न्यायको दायरामा ल्याउने कोिशस गरे �तनले ��तशोध साध्ने प�न �य� गरे या त �त�नहरू 

 
९ Colombian Peace Agreement 2016 | SpringerLink  
१० Human Dignity and Transitional Justice | SpringerLink 
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असफल भई पनुः य�ुमा फ�कर् ए या त समझदार�को अभावमा शािन्त ���या नै असफल भए अपरुो र अधरुो 
रहे। यस कुरालाई हे�ा राख्दै नेपालको सङ्�मणकाल�न न्यायको �वषयको टु�ो लगाउन ु पन�छ। 
सङ्�मणकाल�न न्यायको न्याय खोज्नपुन� प�रिस्थ�त य�तबेला आइपरेको छ। भ�े सङ्�मणकाल�न न्याय 
खोज्ने �नय�मत अदालतको �नष्कषर्, भ�े मेल�मलाप र शािन्त खोज्ने मा�नसहरूलाई म�ुा चलाउने र दिण्डत 
गन� उपायहरू जनु सङ्�मणकाल�न न्यायका ला�ग घातक हनेुछ। सं�वधानसभाबाट सं�वधान जार� गर� 
राजतन्�ात्मक मलुकु गणतन्�मा, एकात्मक मलुकु संघात्मकमा,  �हन्द ुअ�धराज्य धमर्�नरपेक्षतामा र असमावेशी 
मलुकु समावेशीतामा प�रवतर्न भएको र �तनलाई सं�वधानमा संस्थागत गरेर साथै �व�ोह� सेनाको समायोजन 
स�हतको सेनालाई रा��य सेनामा रूपान्तरण र सेनाको लोकतािन्�करण समेत गरेर �व�का साम ुनेपालको 
सफल शािन्त ���याको उदाहरण समेत �स्ततु गद� �व�भर चचार् हुँदैछ। शािन्त ���याका बाँक� कामका 
रूपमा रहेको सङ्�मणकाल�न न्यायका यी मामला शािन्त ���याको सम� ममर्का आधारमा समाधान गनर् 
स�कएन भने राज्य�ारा ग�ठत आयोगहरूले नै असफलताको कल�को ट�का लगाउन ु पन�छ। त्यसैले 
धैयर्तापूवर्क मामलाहरू सल्टाउनमा आयोगहरू लाग्न ुआजको कायर्भार ब� पगुेको छ।  
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नेपालमा सश� द्वन्द्वका कारण, िवकास र सङ्क्रमणकालीन न्यायको 
सवाल 
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१. प�रचय 
संय�ु जनमोचार् (सं.ज.मो.) को नामबाट नेपाल कम्य�ुनस्ट पाट� (नेकपा) (माओवाद�) ले २०५२ माघ २१ 
गते नेपाल� कां�से सरकारका तत्काल�न �धानमन्�ी शेरबहादरु देउवा साम ु१५ �दने सतर् स�हत ४० बुँदे 
माग �स्ततु गर् यो। सरकारले १५ �दन�भ� ती माग सम्बोधन गनर् तीन �दन बाँक� छँदै सश� �न्� घोषणा 
गर� २०५२ फागनु १ गते रोल्पाको होलेर� र रुकुमको �थब्सीकोट �हर� चौक�मा आ�मण गर� यसको 
सरुुआत गर् यो। त्यसप�छ नेपालले लगातार �हंसात्मक सश� �न्� र त्यस सम्बिन्धत संकट भोग्न थाल्यो 
(Dixit, 2011; Upreti, 2009)।  
नेकपा (माओवाद�1

२) ले सरुु गरेको सश� �न्�ले सय� वषर् परुानो केन्��कृत शासन �णाल� भत्काउन योगदान 
परु् यायो, जनु माओवाद� सश� �न्�को सकारात्मक पक्ष हो। तर यसको अक� पाटो चा�हँ अत्यन्त भयावह 
छ : १७,००० भन्दा बढ� मा�नसको मतृ्य;ु �बस्तारै ग�त �लँदै गरेको आ�थर्क र सामािजक �वकासमा अवरोध; 
अब� रूपैयाँको धनसम्पि�को नोक्सानी; समाजमा असरुक्षा, �ास र मानवअ�धकारको हनन;् र, �बगतमा कायम 
रहेको सामािजक सम्बन्धको जगमा हलचल (Gautam, 2015; उ�तेी, २०१५क; ज्वाला, २००२)।  
माओको �वचार, नी�त र कायर्�ममा आस्था रा� ेतीन कम्य�ुनस्ट पाट�ले ‘राजनी�तक मोचार्को रूपमा सन ्
१९८९-९० को जनआन्दोलनमा �जातन्� पनुरस्थापना र ‘राजतन्� बारे सं�वधानसभा चनुावबाट �नणर्य हनुपुन� 
उनीहरूको चाहना �थयो। य��प नेकपा एकता केन्�ले उठाएका यी सवाललाई �मखु आन्दोलनकार� शि� 
(नेपाल� कां�से पाट� र संय�ु वाम मोचार्2३) ले वास्ता गरेनन।् शि� बाँडफाँटको सहमतीय व्यवस्थामाफर् त ्
राजा र �मखु आन्दोलनकार� शि��बच वातार् भई राजाले संवैधा�नक राजतन्� र बहदुल�य �जातन्� मा� 
म�रु गरेप�छ प�हलो जनआन्दोलन स्थगन भयो र २०४८ मा प�हलो �जातािन्�क �नवार्चन सम्प� भयो। 
असन्त�ु हुँदाहुँदै प�न नेकपा एकता केन्�ले उ� आम �नवार्चनमा भाग �लएर ��त�न�धसभाका २०५ �सट 
मध्ये ९ �सट िजत्यो र नेपाल� कां�से र तत्काल�न नेकपा मालेप�छ नेपालको ते�ो ठूलो दल भयो (Upreti, 
2009)।  

 
♠ कायर्कार� �नद�शक, नी�त अनसुन्धान ��त�ान 
२  यसप�छ यो दललाई नकेपा (माओवाद�) वा माओवाद� मा� भनेर उल्लेख ग�रएको छ।। 
३  जनआन्दोलनलाई सफल बनाउन ेउ�ेश्यले नेपालका सात कम्य�ुनस्ट पाट��ारा संय�ु वाम मोचार् गठन ग�रएको �थयो। बहदुल�य 

�जातन्�लाई पनु�था�पत गराउन संय�ु वाम मोचार् र नेपाल� कां�सेले सहकायर् गरेका �थए। 
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नेकपा (एकता केन्�) नेपालको राजनी�तक, आ�थर्क र सांस्कृ�तक अवस्थासँग फरक माक्सवाद, ले�ननवाद र 
माओवादको ढाँचामा आधा�रत राजनी�तक योजना कायार्न्वयन गनर् चाहन्थ्यो।यसै उदेश्यको ला�ग एक वष� 
भ�ूमगत तयार� प�छ २०५१ सालमा उसले नेपाल कम्य�ुनस्ट पाट� (माओवाद�) गठनको घोषणा गर् यो र 
२०५२ फागनु १ गतेबाट सश� �न्� सरुु गर् यो (Phi।ipson, 2002; Nixon 2003; Upreti, 2006; उ�तेी, 
२०१५क)। प�रणामत �व.सं. २०४६ को राजनी�तक प�रवतर्नले स्था�पत गरेको राजनी�तक संरचना र शासन 
�णाल� यो सश� �न्�ले भत्काइ�दयो। 
नेपालमा संकट लम्ब्याउन अदृश्य शि�हरू �त्यक्ष वा अ�त्यक्ष रूपमा कायर्रत �थए र ह�तयारका ठूला 
व्यापार�, तस्कर वा �वदेशी राजनी�तक खेलाडीले यस्तो अदृश्य शि�लाई बढवा �दइरहेका �थए (Kumar, 
2004)। यसै�बच, २०५९ असोज १८ गते जन�नवार्िचत �धानमन्�ीलाई अपदस्त गर� राजाले उनको �नद�शनमा 
चल्ने सरकार गठन गरे। त्यसप�छ आन्त�रक रूपमा देिखएका �न्�का दईु पक्ष (संवैधा�नक शि� र 
माओवाद�) मध्ये संवैधा�नक शि� (राजा र संसद�य दलहरु) �वभािजत भए र सश� �न्� ��पक्षीय हनु 
पगु्यो।  
२०६१ माघ १९ गते राजा अझ अिघ बढे। मौजदुा ��त�न�ध सभा भंग गर� राज्य संचालनको सम्पूणर् 
अ�धकार आफूमा केन्��कृत गर� आफ्नै अध्यक्षतामा मिन्�प�रषद् गठनको घोषणा गरे १ माघ १९ को यो 
शाह� कदम भने राजाका ला�ग फापेन। जनु अनमुानका आधारमा यो कदम चा�लएको �थयो - बा� समदुाय 
साम ुनेकपा (माओवाद�)लाई “आतंककार�” घो�षत गर� अन्तरार्��य स्तरबाट आइरहेको सैन्य सहायता �नय�मत 
हनेु; देशका सबै बबार्द�को दोष राजनी�तक दलमा�थ थोपदार् दलहरू धरातल�वह�न हनेु र आफ्नो पक्षमा 
राजनी�तक माहोल ब�े; नाग�रक समाज तथा जनताबाट ब�लयो सहयोग �मल्ने; र, सेनाले पूणर् रूपमा आफूलाई 
सहयोग गन� - ती सबै गलत ठह�रए। रा��य र अन्तरार्��य दवुै तह र तप्काबाट शाह� कदमको कडा �वरोध 
भयो। राजा र राजनी�तक दलबीच टकराव पैदा भए प�न राजनी�तक दलले राजासँग मेल�मलाप होला भ�े 
आशा ग�ररहेका �थए तर यथाथर् त्यस्तो भएन।  
�मखु राजनी�तक दललाई छेउ लगाउने राजाको �यासप�छ दलहरुले �जातन्�को दईु खम्बे �स�ान्त (बहदुल�य 
�जातन्� र संवैधा�नक राजतन्�) ��तको आफ्नो अडान प�रवतर्न गद� लोकतािन्�क गणतन्�को �वकल्पमा 
पगुे। नेपाल� कां�सेले उसको �वधानबाट ‘संवैधा�नक राजतन्�ʼ हटायो। नेपाल कम्य�ुनस्ट पाट� एक�कृत 
माक्सवाद� ले�ननवाद� (नेकपा एमाले) ले ‘देशको राजनी�तक िस्थरताका ला�ग लोकतािन्�क गणतन्�मा जाने 
�नणर्य गर् यो। यी दवु ैदलहरु गणतािन्�क व्यवस्थाको स्थापनाका ला�ग नेकपा (माओवाद�)सँग सहकायर् गनर् 
तत्पर भए। अन्य साना कम्य�ुन� पाट�हरु गणतािन्�क व्यवस्थाको पक्षमा नै �थए। �बस्तारै, नाग�रक समाज, 
मानवअ�धकारकम� तथा �व�ान वगर् समेत राजाका व्यवहारबाट आिजत भई गणतन्�को पक्षमा उ�भन थाले।  
सश� �न्�को सह� मूल्यांकन र �व�षेण गनर् नसक्दा नेपाल� राजनी�त धेरै वषर्सम्म �न्� व्यवस्थापनमा 
�नष्�भावी र�ो। यथोिचत �व�षेणका अभावमा अगँा�लएका रणनी�तहरु गलत सा�वत भए। राजनी�तमा राजाको 
�त्यक्ष हस्तक्षेप सरुु भएप�छ नेपालको राज�न�त झन ्झन ्ज�टल हुँदै गयो। �व.सं. २०४६ मा पनुःस्था�पत 
बहदुल�य �जातन्�3

४को असफलता नेकपा (माओवाद�) सश� �न्�को एकमा� कारण �थएन। यो २४० 
वषर्को शोषणले जन्माएको असरको प�रणाम प�न �थयो। लामो समयदेिख कायम रहेको ग�रबी र असमानता, 

 
४ यसमा जनमतका आधारमा जनताले सरकारको स्वरूप �नधार्रण गनर् पाउन ेअ�धकार हनु्छ, जसमा ��त�न�धत्व, पारदिशर्ता, सहभा�गता 

र समानताका कुरा पछर्न।् 
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सामािजक र राजनी�तक ब�हष्करण, ल��गक असमानता, जातीय �वभेद, ��ाचार र शासक�य कमजोर�ले सश� 
�न्� �वस्तार गन� आधार �दयो। २०४६ सालप�छको शासन-असफलताले सश� �न्�को आधारलाई थप 
ग�हरो बनायो। सारमा २०४६ सालप�छका सरकारहरूका जनअपेक्षा पूरा गन� सवालमा देिखएका असफलता, 
कुशासन तथा बहदुल�य �जातन्�ले �दएको स्वतन्�ता नै �न्�का थप कारण बने (उ�तेी, २०१५क; Upreti, 
2010)। 
�व.सं. २०४७ को सं�वधानले नेपाल� जनतालाई अ�धकार �योग गन� धरै अवसर �दयो। एकातफर्  मा�नसले 
ग�रबी, असमानता, भेदभाव, ��ाचार र रोजगार�को अवसरका कमी बारे धेरै जानकार� पाइरहेका �थए भने 
अक�तफर्  बहदुल�य �जातन्�ले अन्याय, ग�रबी र सामािजक ब�हष्करण�वरु� आवाज बलुन्द पानर् �व�वध तहका 
जनतालाई संग�ठत हनेु, अ�धकारका ला�ग लड्ने, संस्था खोल्ने लगायत थ�ुै अवसर �दान गर् यो। नेपाल� 
जनताहरू साँघरुो र �वभेदकार� समाजबाट खलुा समाज�तर �वस्तारै पाइला बढाउन थाले। यी अवसरहरूसँगै 
मा�नसहरूको आशा र अपेक्षामा अस्वाभा�वक वृ�� भयो। २०४७ सालप�छ राजनी�तक नेताहरूले मा�नसका 
ती आशा र अपेक्षा पूरा गन� वाचा गरे तर राज्य �तनलाई सम्बोधन गनर् असफल भयो। उल्टै ��ाचार, 
कुशासन, दण्डह�नता, राज्य संयन्�को राजनीतीकरण र दरुूपयोग र राज्यका साधन-�ोत र शि�मा�थ 
शासकहरूको एकछ� �नयन्�ण ब�ो। यसले �जातन्�को जग कमजोर बनायो।यसर� एकतफर्  शासक�य 
कमजोर� र अक� तफर्  �जातन्�ले �दएको स्वतन्�ताको दरुूपयोग गर� नेकपा (माओवाद�)ले सश� �न्�को 
सरुु गर् यो र यसको �भावलाई �वस्तार गद� लग्यो। 
२०४६ प�छ गैरसरकार� (गैसस) क्षे� ब�लयो गर� उदायो। आमरुपमा �वदेशी दाताको सहयोगमा संचा�लत 
यी गैससले अ�धकार-पैरवीको कामलाई आफ्नो अ�भ� अंग बनाए। अ�धकार रक्षाका ला�ग प�हचान-आधा�रत 
संस्थाहरू स्था�पत ग�रए। केह� गैससहरूले अ�धकारको कुरा उठाई समाजलाई उ� बनाए तर दा�यत्व र 
िजम्मेवार���त भने मौन रहे। यो असन्त�ुलत र एकांक� पैरवीले समाजलाई उ�वाद�तर धकेल्न भ�ूमका खेल्यो।  
�त्येक समाजमा यो या त्यो �कार र रूपमा राजनी�तक, सामािजक, आ�थर्क, भौगो�लक र वैचा�रक �वभेद रहने 
हुँदा कुनै प�न समाज तनाव र �न्� �वह�न रहन सक्दैन। �व�मान राज्य-व्यवस्थाले यस्ता �वभेद र 
असमानतालाई सम्बोधन गनर् नसक्दा सामािजक तनाव �हंसात्मक �न्�मा �वक�सत हनु्छ, जनु नेपालमा प�न 
देिखयो (Gautam 2015; Upreti, 2009)। �व�वध प�हचानका समूह (आइडेिन्टट� �पु)�बचको राजनी�तक, 
सामािजक-आ�थर्क र सांस्कृ�तक अवसरमा असमानता, �भावकार� शासनशैल�को अभाव, �न्�को अ�हंसात्मक 
व्यवस्थापनका ला�ग �भावकार� संयन्�को अभाव आ�दले माओवाद� सश� �न्�लाई जन्माउन र हकुार्उन 
भ�ूमका खेले।  
सश� �न्�का कारणहरू बहआुया�मक हनेु गछर्न। नेपालको माओवाद� �न्�का कारणहरू प�न धेरै छन,् 
�व�वध �कृ�तका र बहआुया�मक छन।् �तनलाई �नम्न अनसुार सूचीकृत गनर् स�कन्छ। 
  

२. सश� �न्� �न्�का कारणहरु 
२.१ सामािजक-आ�थर्क कारण 

सामािजक ब�हष्करण, �वभेद, पूणर् ग�रबी तथा बेरोजगार�, �ोत मा�थको पहुँचमा असमनातना र यस्ता 
सवालको सम्बोधन गन� राजनी�तक क्षमता र इच्छाशि�को अभाव �न्�का सामािजक र आ�थर्क कारण 
हनु।् जातीय, ल��गक, क्षे�ीय, सासं्कृ�तक, भा�षक तथा धा�मर्क भेदभावले �न्�लाई बढाउछन,् ज�टल 
बनाउँछन।् २०४७ सालको �जातािन्�क प�रवतर्न राजनी�तक र सामािजक रूपान्तरण गनर् अक्षम भएप�छ 
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नेपाल� नाग�रकहरूमा व्यापक असन्त�ु� छाएको देिखन्छ (Thapa, 2002)। नेकपा (माओवाद�)ले यो 
असन्त�ु�लाई भरपूर उपयोग गर� सश� �न्�लाई मा�थल्लो उचाइमा परु् याउन  सफल भयो।  
२०४७ को प�रवतर्नप�छ प�न सामािजक, राजनी�तक र आ�थर्क क्षे�मा �नि�त समूह र नव-अ�भजात 
वगर्4५को बढ्दो हैकमले शो�षत-पी�डतको मनमा अन्याय र बदलाको भावना जागतृ भैरहको �थयो। यसलाई 
प�न नेकपा (माओवाद�)ले उसको �हतमा �योग गर् यो। आफूबाहेक अरू राजनी�तक शि�हरूलाई प�रवतर्न 
�वरोधी, यथािस्थ�तवाद� र समावेशी �णाल�का अवरोधका रूपमा �स्ततु गर� सामािजक-आ�थर्क रुपान्तरणका 
साथै जातीय र भौगो�लक प�रचयको स्थापनाका ला�ग आफ्नो समथर्नमा जटु्न सबैलाई आ�ान गर् यो  
(Sharma, 2003; Upreti, 2009)। 
राज्यस�ाको केन्��करण र क्षे�ीय असन्तलुन, �ोत तथा शि�मा�थको असमान �वतरण र �तनमा सी�मत 
व्यि�को �नयन्�ण, राज्यका साधन, �ोत, शि� तथा �ाकृ�तक तथा अन्य उत्पादनशील �ोतमा�थ अ�भजात 
तथा नव-अ�भजात वगर्का सी�मत व्यि�हरुको एका�धकार र �नयन्�ण, रू�ढवाद� मान्यता, म�हला, 
अल्पसंख्यक तथा द�लत मा�थको भेदभाव र �नजीकरणको नकारात्मक �भावले सश� �न्�को �वस्तारमा 
ठूलो योगदान परु् यायो। 
म�हला ��तको भेदभाव, यौन शोषण र बोक्सीको आरोप लगाई ग�रने अमानवीय व्यवहारमा�थ राज्यको 
कारबाह� सश� नहुँदा म�हलाहरुमा आएको �नराशाले प�न सश� �न्�लाई म�त परु् यायो। पी�डत 
म�हलाहरू �वभेद र असमानताका �वरु� माओवाद�ले उठाएको नारा��त आक�षर्त भई सश� �न्�मा 
सामेल भए। माओवाद�को सश� लडाकु समूहमा आव� कुल छापामार मध्ये लगभग २० ��तशत 
म�हलाको सहभा�गता रहन ु यसको �माण हो (Upreti and Shivakoti, 2018; Mathew and Upreti, 
2018)। म�हलाहरूले माओवाद�को सैन्य संरचनामा प्लाटुन, कम्पनी तथा बटा�लयनको नेततृ्व नै गरेका 
�थए।  
नेपालको सश� �न्�मा जातीय आयामको उपिस्थ�त �नकै चाखलाग्दो छ। भाषा (नेपाल� र जातीय भाषा), 
धा�मर्क अभ्यास, काननुी तथा न्या�यक व्यवस्था, आ�दवासीको प�हचान, ��त�न�धत्वका सवाल, नाग�रकता 
तथा राज्यको स�ुवधा जस्ता सवाल उठाई चलाखीपूणर् रुपले राज्य �वरु�को लडाइँमा सीमान्तीकृत तथा 
�तरस्कृत जात-जा�तको समथर्न �लन नेकपा (माओवाद�) सफल भएको �थयो (Sharma, 2003)।। 
नेकपा (माओवाद�)ले जातीय समूहहरुलाई सश� �न्�मा समावेश गन� �ममा जातीयताको अबधारणा 
�व�र्न गर् यो। �व.सं. २०४६ को राजनी�तक प�रवतर्नले �दएको खलुा वातावरण उपयोग गर� खलेुका 
जातीय संगठनहरूका ला�ग नेकपा (माओवाद�)को यो अवधारणाले थप मलजल गर् यो। यी संगठनहरूले 
जातीय आन्दोलनलाई �वस्तार गनर् थाले। जातीय आन्दोलनहरूलाई ‘आत्म�नणर्यको अ�धकारसंग जोडी 
देशबाट अलग हनु पाउन ुनैस�गर्क अ�धकार हो भ�े भाष्यको �नमार्ण गर� जातीय उ�वाद �व�र्न गन� 
सम्मको अवस्था देिखयो। यसलाई उपयोग गर� नेकपा (माओवाद�) नेपाल� समाजलाई ‘जातीय माओवाद� 
र ‘गैरमाओवाद� गर� दईु धारमा �वभ� गनर् सफल भयो (Sharma, 2003)।   

 
५ नव-अ�भजात वगर् भनेका त्यस्ता मा�नस हनु,् जो पाखा पा�रएका समूहहरु जस्तै द�लत, जनजा�त म�हलाहरु �भ�ैबाट उदाएर पाखा 

पा�रएकाहरुको नाममा फाइदा �लइरहेका छन।् यस्तो अवसरले परुानो शि� केन्�बाट नयाँ शि�केन्�मा शि� स्थानान्त�रत भयो 

र अ�हले यो �नय�मत र सामािजक रूपमा स्वीका�रएको सामािजक सम्बन्धको रूपमा न ैदेिखएको छ। 
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सै�ािन्तक रूपमा भ�ुपदार् सामािजक तथा आ�थर्क संरचना तथा शासन-अभ्यास, र अ�भजात वगर् तथा 
शि�-केिन्�त, शासकहरुको एका�धकारका कारण सामािजक तनाव �ृजना भै �हंसात्मक �न्�मा रुपान्त�रत 
हनु्छ। त्यसैले असमान सामािजक सम्बन्ध र �हंसात्मक �न्� �बच ग�हरो सम्बन्ध देिखन्छ। नेपालमा 
लामो समयदेिख �ब�मान छुवाछुत, अन्याय, शोषण, वणर्, धमर्, �लंग र जातमा आधा�रत भेदभाव जस्ता 
सामािजक कुर��तहरुलाई २०४६ सालको जनान्दोलनप�छ आएका �जातािन्�क सरकारहरुले यथोिचत 
सम्बोधन गनर् नसक्दा प�न सश� �न्�को �बस्तारमा योगदान पगुेको हो।  
द�बएका मा�नसमा असन्त�ु� र �व�ोहको भावना जागतृ भए सामािजक तनाव घ�नभतू बन्दछ। अ�नयिन्�त 
ग�रबी र बेरोजगार�ले सामािजक तनावमा उजार् थप्छन ्र �हंसात्मक �न्�को आधारभ�ूम तयार गदर्छन।् 
कंगो, रुवान्डा, चेच्न्या, �मन्दानाओ (�फ�ल�पन्स), ग्वाटेमाला, कोलिम्बया, मोजािम्बक, अंगोलाको �हंसात्मक 
�न्� ग�रबी, अन्याय, �थचो�मचो र भेदभावको आधारमा �वक�सत भएका हनु ्(Armon and Car।, 1996; 
Upreti 2009 and 2010; Armon and Phi।ipson, 1998; Barnes, 2002; Nixon, 2003; Sharma, 2003; 
Hutt, 2004; Aditya et a।., 2006)। जब �व�ोह� शि�ले आफ्नो �न�हत राजनी�तक स्वाथर् पू�तर्को �निम्त 
सामािजक तनावका पहलहुरूलाई जातीय र सामािजक रूपान्तरणको आवरणमा दरुूपयोग गछर्, त्यसप�छ 
त्यो देश वा समाजमा िस्थरता, शािन्त र सशुासन लगभग असम्भव हनु्छ। 

२.२ राजनी�तक कारण 
ऐ�तहा�सक रुपमा देशमा लगातार बढ्दै गइरहेको अिस्थरता र राजनी�तक ज�टलता नेपालले अ�ीकार 
गरेका �व�भ� राजनी�तक व्यवस्थाहरूको असफलताको साझा प�रणामको रूपमा देिखंदै आएको छ। 
नेकपा (माओवाद�)ले सरुु गरेको सश� �न्�को सन्दभर्मा प�न �वगतदेिख वतर्मानसम्मका शासनसँग 
गाँ�सएका नाग�रकका ती� असन्त�ु�हरू �मखु कारणहरु मध्ये देिखन्छन।् पन्चायतबाट पी�डत नेपाल�हरू 
प�रवतर्न चाहन्थे। त्यसैले २०४६ को �जातािन्�क आन्दोलनलाई व्यापक समथर्न गरे र बहदुल�य 
�जातन्�को पनु:स्थापना गरे। यो प�रवतर्नबाट जनताले ठूलो आस गरेका भए प�न २०४६ प�छको 
राजनी�तले नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, २०४७ मा व्यवस्था ग�रएअनरुूप �जातािन्�क मान्यतामा 
आधा�रत भई शासन चलाउन सकेन। यसले आम नाग�रकलाई �नकै दःुखी र असन्त�ु बनायो (Sharma, 
2003; Karki and Seddon, 2003; Upreti, 2006)। �जातन्� स्थापनाप�छका सरकारहरुले अपवादलाई 
छाडेर जनअपेक्षा अनरुुप काम गनर् सकेनन।् बरु उनीहरूमा�थ राज्यको शासन-�ोतको व्यापक दरुूपयोग 
गरेको, सांसद �कनबेच गरेको, ��ाचार बढाएको सम्मका आरोपहरु लागे। यह� राजनी�तक प�ृभ�ूम नेकपा 
(माओवाद�) का ला�ग सश� �न्� सरुु गन� आधार बन्यो। आफ्नो एजेन्डा कायार्न्वयन गनर् राज्यस�ा 
�नयन्�ण गनुर् नेकपा (माओवाद�)को उ�ेश्य �थयो र यसैका ला�ग उसले ‘अ�गामी छलाङको अवधारणा 
ल्यायो।  
सं.ज.मो.ले २०४८ वैशाख २९ को संसद�य �नवार्चनमा ९ �सट िजतेको �थयो। यो कुल मतको ५ 
��तशत �थयो। राजतन्� र संसद�य व्यवस्था �वरु� उ�भएको सो पाट�को उ�ेश्यअनरुूप उसले थ�ुै 
महत्वपूणर् सवाल उठायो। तर, तत्काल�न सरकारले त्यसलाई खासै ध्यान �दएन बरु सं.ज.मो. �वरु� 
आ�ामक रवैया अपनायो। २०५२ माघ २१ गते असन्त�ु सं.ज.मो. ले सरकारसाम ु४० बुँदे माग 
�स्ततु गर� दईु ह�ा�भ� उ� माग पूरा नगरे सरकार �वरु� सश� �न्� सरुु गन� घोषणा गर् यो। 
तत्काल�न सरकारले उ� मागलाई गम्भीरतापूवर्क न�लएको भनी सं.ज.मो.ले तो�कएको समयभन्दा तीन 
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�दन अगाव ैअथार्त ्२०५२ फागनु १ गते होलेर� (रोल्पा) र �थब्सीकोट (रुकुम)का �हर� चौक� आ�मण 
गर� सश� �न्� सरुु गर् यो। यो घटनालाई तत्काल�न सरकारले य�त हल्का रूपमा �लयो �क तत्काल�न 
गहृमन्�ी “अ�हले भइरहेका ��याकलापहरू चार-पाँच �दनमै �नयन्�णमा �लन स�कने” भन्दै �थए (Sharma, 
2003: p371)। 
नेकपा (माओवाद�)ले सश� �न्� सरुु गनुर्भन्दा अगा�ड नेपालका राजनी�तक दलहरु स�ासंघषर्मै 
रुम�लएका कारण शासक�य स्वरूपलाई सधुानर् र ग�रबी कम गनर् असफल भए। दलहरुबीचको �न्� झन ्
ब�ो। गठबन्धन, बहमुत वा अल्पमतको सरकारको स्वरूपमा �व�भ� दलले शासन गरे प�न लोकतन्�को 
ममर् र �स�ान्त अनरुूप रा�ो शासन गनर् सकेनन।् पजेरो, ��ाचार, कमर्चार�तन्�को राजनीतीकरण, सरकार 
बनाउन एकअकार्लाई �क�े, पाट� �नणर्य उल्लंघन (फ्लोर ��सङ) गन� जस्ता अवािञ्छत ग�त�व�ध ब्यापक 
रुपमा �वक�सत भए। यसले आमनाग�रकलाई �नराश बनायो साथै �तनमा राजनी�तक दलबारे नकारात्मक 
दृ��कोण स्था�पत गरायो। सरकार संचालन गन� दलहरु ��ाचार �नयन्�ण गर� पारदश�, जवाफदेह�, 
�मतव्ययी तथा �ोत-साधनको �भावकार� �योग स�हत जनसहभा�गता जस्ता लोकतािन्�क मान्यताअनरुूप 
शासन गनुर्को स�ा पाट� र गटुको स्वाथर्मा मा� केिन्�त रहे। प�रणामतः जनतामा राजनी�तक �णाल� 
��त नै �वतषृ्णा जाग्न थाल्यो। यो नै माओवाद�का ला�ग सश� �न्� सरुु गन� रा�ो आधार �थयो। 
एका�तर स�ासीन दलहरुको �न�हत राजनी�तक तथा दलगत स्वाथर् प�रपू�तर् गनर् नाग�रक �शासनको 
राजनीतीकरण र �हर� संगठनको दरुुपयोग (�वपक्षीलाई धरपकड र थनुछेक गन�, म�ुा लगाउने) ग�रयो 
भने अक� तफर्  सधुारका म�ुा कायार्न्वयन र समावेशी लोकतािन्�क अभ्यासमा राजनी�तक दलहरु ज्यादै 
कमजोर देिखए (Sharma, 2003; Karki and Seddon, 2003; Upreti, 2012)।शासक�य अभ्यासमा 
अिख्तयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोग, �नवार्चन आयोग, रा��य मानव अ�धकार आयोग, रा� ब�कको गभनर्र 
जस्ता पदको समेत भागबण्डा गन� अभ्यास संस्थागत बन्दै गयो। 
२०५८ मं�सर ८ बाट सश� �न्� नया ँ�दशातफर्  मो�डयो। २०५८ साउनमा तत्काल�न �धानमन्�ी�ारा 
ग�रएको एकपक्षीय य�ु�वराम र शािन्तवातार्को आ�ानलाई नेकपा (माओवाद�)ले सकारात्मक रुपमा त 
�लयो। त्यसप�छ तीन चरणसम्म शािन्तवातार्को आयोजना ग�रयो। तर मिङ्सर ८ गते नेकपा (माओवाद�)ले 
अचानक एकपक्षीय रूपमा वातार् भंग गर� जनसरकारको घोषणा गद� दाङिस्थत तत्काल�न शाह� नेपाल� 
सेनाको ब्यारेक, स्याङ्जा र सोलखुमु्ब ु लगायतका ठाउँमा आ�मण गर् यो। वातार्को सवालमा नेकपा 
(माओवाद�) रणनी�तक देिखन्थ्यो भने सरकार आफ्नो दल�भ�को शि� सन्तलुनको खेलबाट �भा�वत 
देिखन्थ्यो। प�रणमतः �त्येक वातार् र य�ु�वरामबाट नेकपा (माओवाद�) आफ्नो �भाव �वस्तार गनर् (सम्पकर्  
सदुृढ गनर्, लडाकु संग�ठत गनर्, �ोत प�रचालन गनर्, राज्यका कमजोर� �नयाल्न, वैचा�रक �िशक्षण �दन 
आ�द) सफल भयो भने सरकार सध�भ�र रक्षात्मक मा� र�ो।  
अठार �दनप�छ (मं�सर २६ का �दन) तत्काल�न सं�वधानको धारा ११५ बमोिजम संकटकाल घोषणा 
गर� तत्काल�न राजाले नेपाल� जनताका संवैधा�नक अ�धकार खोसे। बन्द��त्यक्षीकरणको अ�धकारबाहेक 
अ�भव्यि� तथा �वचारको स्वतन्�ता, शािन्तपूणर् ढंगले भेला हनु पाउने अ�धकार, घमु�फर र आफूले चाहेको 
ठाउँमा बसोबास गनर् पाउने अ�धकार, रोजेको व्यवसाय गनर् पाउने अ�धकार, �से तथा छापाखानाको 
अ�धकार, �नवारक नजरबन्द (��भेिन्टभ �डटेन्सन) �वरु�को अ�धकार, सूचना र सम्पि�को हक जस्ता 
आधारभतू अ�धकारमा�थ बन्देज लगाइयो।  
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तत्काल�न मिन्�प�रषद् को �सफा�रसमा आतंककार� तथा �वध्वंशात्मक ग�त�व�ध �नयन्�ण तथा कारबाह�को 
अध्यादेश जार� गर� नेकपा (माओवाद�), त्यसका भात ृसंगठन र उसलाई समथर्न गन� संस्थालाई आतंककार� 
घोषणा ग�रयो। लग�ै, य�ु मैदानमा तत्काल�न शाह� नेपाल� सेना उ��यो। गम्भीर हताहतीस�हत सेना र 
लडाकु बीच �व�भ� स्थानमा लडाइँहरू हनु थाले। मानवअ�धकार उल्लंघनका घटनाहरू बढे। यी सबै 
अवस्थामा संसदवाद� राजनी�तक शि�हरू रक्षात्मक अवस्थामा रहे। असोज १८ प�छ शासन ���याबाट 
�कनारामा धके�लएका राजनी�तक दलहरू राजाका यस्ता कदमबाट झन ्टाढा हुँदै गए। �वस्तारै तत्काल�न 
राजाको �नयन्�णको सरकार र संसदवाद� दलबीच �न्� बढ्दै गयो। राजाको �त्यक्ष नेततृ्वको सरकारको 
वैधतामा�थ गम्भीर �� उठ्न थाल्यो। यी सबै कारणहरुले सश� �न्� चकार्उनलई सहयोग परु् यायो । 

२.३ वैचा�रक कारण 
नेपालको सश� �न्�को सरुुमा वैचा�रक आयाम �नकै �भावकार� �थयो। सश� �न्�को �वस्तार 
बढो�र�सँग वैचा�रक पक्ष �वस्था�पत हुँदै गयो र अन्त्यमा लगभग �नष्�भावी देिखयो। नेकपा (माओवाद�)ले 
माओको �वचार र रणनी�त प�ाएको �थयो। उत्पादन सम्बन्धसँग जरो गाडेको �थचो�मचो, सामन्ती 
उत्पादनसँग मेल खाने असमान शि� संरचना तथा पुजँीवाद� �जातािन्�क व्यवस्था समस्या भएको र 
माओले अं�गकार गरेको कम्य�ुनस्ट ढाँचा समाधान भएको उसको �नचोड �थयो। २०५७ माघमा नेकपा 
(माओवाद�)ले परम्परागत आन्दोलनले सम्बोधन गनर् नसक्ने ए�ाइस� शताब्द�का चनुौती सम्बोधन गनर् 
'�चण्डपथ' नामक आफ्नै वैचा�रक मान्यता प�न अगा�ड सार् यो, जनु ्नया ँसै�ािन्तक व्याख्या आवश्यक 
भएको नेकपा (माओवाद�)को दाबी �थयो। तर, यो अवधारणा �वज्ञान, दशर्न र व्यवहारमा आधा�रत भन्दा 
प�न व्यि�लाई स्थापना गनर् तथा तात्का�लक फाइदाका ला�ग ल्याइएको भनेर कडा आलोचना प�न भएको 
�थयो र लामो समय कायम रहन चा�ह सकेन। नेकपा (माओवाद�)का अनसुार परम्परागत साम्यवाद 
भन्दा पर गई ʻ�चण्डपथʼले िच�नया ँ मोडलको लम्ब्याइएको गाउँबाट सहर पस्ने र र�सयाल� सश� 
�व�ोहको रणनी�तको सिम्म�ण कल्पना गरेको �थयो (Sharma, 2003)। सरकार, संसदवाद� दल र अन्य 
केह� साना दलहरू पुजँीवाद� बहदुल�य �जातन्� तथा संवैधा�नक राजतन्�मा आस्था राख्थे भने नेकपा 
(माओवाद�) यी मान्यताको �वरोधी �थयो। यी दईु �नतान्त फरक �वचारधाराले �न्�लाई मलजल गरेको 
�थयो।   
�न्�को सरुु�तर तत्काल�न �ी ५ को सरकारले नेकपा (माओवाद�)लाई सशुासनको लोकतािन्�क मूल्य 
र मान्यता नमा�े �वध्वंशात्मक शि�को रूपमा मा� व्यवहार गर् यो। स�ासीन र �मखु ��तपक्षी दलले 
नेकपा (माओवाद�) सश� �न्�को �वचारधारात्मक पक्षलाई वेवास्ता गरे। यसले सश� �न्�लाई बहृत ्
र ज�टल बनाउन म�त गर् यो।  
तेसैगर� नेपालको माओवाद� आन्दोलनमा अन्तरार्��य �ािन्तकार� आन्दोलन (�रभोल्यसुनर� इन्टरनेसनल 
मभु्मन्टः �रम) को �वचारधाराको प�न �त्यक्ष �भाव �थयो (Thapa, 2003)।  

२.४ मोवैज्ञा�नक कारण 
नेपाल� राजनी�तका �नणार्यक शि�ले नेपाल� �जातन्� मा�थ आइपरेको चनुौती स्वीकानर् र सामना गनर् 
भन्दा प�न उनीहरूको व्यि�गत र सामू�हक राजनी�तक स्वाथर् केिन्�त मनोवृि�ले वास्त�वक समस्याको 
गम्भीरतालाई उनीहरूले आत्मसात गनर् सकेनन।् नेपाल� जनताले उनीहरुका नरा�ा कामहरु बारे औलँ्याई 
�तनमा प�रवतर्न जरुर� छ भनी सझुाउँदा प�न राजनी�तज्ञहरु रक्षात्मक रुपमा �स्ततु भए। नेपालमा 
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व्यि�गत र संस्थागत स्तरमा राजनी�तक दल, सरकार र अन्य शि� केन्��बच अस्वीकृ�तको संस्कारले 
जरो गाड्न ुयसका मूलभतू कारण �थए। यी प�रवतर्नकामी अध्याय स्वीका�रएका भए देशले १० वष� 
सश� �न्� बेहोनुर्पन� �थएन।  
सश� �न्� बढ्नमुा मनोवैज्ञा�नक कारणले मह�वपूणर् भ�ूमका खेलेको छ। एका�तर �नद�ष नाग�रकहरू 
सश� �न्�को �सकार ब�नरहेका �थए; उनीहरुमा डर, �नराशा र बदलाको भावना बढ्दै �थयो। अकार्�तर 
राज्यबाट हे�पएका र अन्यायमा परेका नाग�रकहरु नेकपा (माओवाद�) को शासनमा न्याय पाइने र आफ्नो 
अवस्था रा�ो हनेु अपेक्षामा सश� �न्�का समथर्क भएका �थए।  
सै�ािन्तक रुपमा धा�मर्क, राजनी�तक, जातीय वा अन्य �वचारधारालाई तनाव र �न्�को �ोत मा�नन्छ। 
�बतेका पाँच दशकमा �व�का २५ भन्दा धेरै सश� �न्� कम्य�ुनस्ट र पुजँीवाद� �वचारधाराकै टकरावका 
कारण भएका हनु।् धा�मर्क अ�तवादले थ�ुै देशहरुमा सामािजक तनाव र �हंसात्मक �न्� �नम्त्याएको 
पाइन्छ। �मन्दानाओ र उ�र� आयरल्यान्डको �न्� र भारतमा भएको �हन्दू-मिुस्लमको �न्�लाई यसको 
उदाहरणका रूपमा �लन स�कन्छ। नेपालमा प�न धा�मर्क स�हष्णतुालाई यो वा त्यो त�रकाले �न्�मा 
�योग गन� धृ�ता ग�रयो। धमर् व्यि�को �नतान्त �नजी जीवनदशर्नसँग जो�डएको हनु्छ। धमर्लाई 
राजनी�तक उ�ेश्य �ा��का ला�ग उपयोग गनार् साथ ज�टलता थ�पन्छ। 
�वचारधाराबाट �नद� िशत एउटा क्ष�ेको �न्� अक� क्षे�को सफलता वा असफलताले प�न �भा�वत भएको 
हनु्छ। नेकपा (माओवाद�)को सश� �न्� पेरुको माओवाद� �न्� - जसलाई नेकपा माओवाद� सफल 
मोडेल मान्थ्यो - बाट �भा�वत �थयो (Thapa, 2003)। 

२.५ भौगो�लक कारण 
नेपालको मध्यपि�म र सदूुरपि�मका �वकट क्षे�को व्यापक ग�रबी, शि� केिन्�त �ोतको �नयन्�ण, 
संरचनागत असमानता, अन्याय र �वभेद नेकपा (माओवाद�) सश� �न्�को एउटा आधार �थयो। रोल्पा, 
रुकुम, सल्यान र जाजरकोटबाट सश� �न्�को सरुु हनु ुयसको �माण हो। भौगो�लक र रा��य भ-ू
राजनी�तक रुपले �बकट यी िजल्लाबाट सश� �न्�को �वस्तार भई �मश: गाउँ, सहर, पहाड र तराई 
हुँदै देशका ७५ मध्ये ७३ िजल्लामा फै�लएको �थयो (Thapa, 2003; Phi।ipson, 2002; Upreti, 2006)। 
नेकपा (माओवाद�)को �भाव देशभर फै�लनमुा भौगो�लक �वभेदको मह�वपूणर् �हस्सा �थयो भ�ेमा सायदै 
दईुमत होला।  
नेपाल� भौगो�लक क्षे� पहाड, तराइ, उपत्यका, चरेु, घना जंगल, गफुा, �ामीण इलाकाले बनेको छ जस्लाई 
नेकपा (माओवाद�)ले सश� �न्�को समयमा सक्दो उपयोग गर् यो। यातायात तथा स�ारको अभावले 
प�न �व�ोह�लाई सिजलो र सरुक्षा फौजलाई गा�ो पारेको �थयो। नेपाल-भारतबीचको खलुा सीमा (१८०८ 
�क.�म.)ले नेकपा (माओवाद�)लाई हात ह�तयार ओसानर्, भारतमा आ�य �लन र त्यह� ँ रहेर नेपालमा 
सश� �न्� सम्बन्धी ग�त�व�ध स�ालन गनर् सिजलो बनाएको �थयो।  
नेकपा (माओवाद�) सश� �न्�को भौगो�लक �वस्तार र वृ��का दईु मूल कारण �थए: (क) �भावकार� 
रूपमा स�ार, स्थानीय नेता तथा असन्त�ु समूह (पूवर्बँधवुा ��मक, बेरोजगार यवुा), ग�रब, पाखा पा�रएका 
र वि�त समूहको �योग र (ख) �जातािन्�क मान्यताअनसुार समावेशी शासन स�ालन गनर् संसद�य 
दलहरुको असफलता। संसद�य सरकार भौगो�लक क्षे�सँग सम्बिन्धत समस्या प�हचान र सम्बोधन गनर् 
कमजोर देिखएकोबेला राज्यको आ�थर्क, राजनी�तक र सामािजक अवसर नपाएका जनताको अ�भरुिच, 
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आवश्यकता र अपेक्षाको ��त�न�धत्व आफूहरूले गन� आ�ासन �दन नेकपा (माओवाद�) अत्यन्त सफल 
र�ो। यो आ�ासन व्यवहारमा अन�ुदत त भएन तर तत्कालका ला�ग यसले माओवाद�हरूलाई रणनी�तक 
फाइदा परु् यायो।  
सदूुर �ामीण क्षे�हरूमा सरुक्षा बलको उपिस्थ�त कमजोर �थयो। नेकपा (माओवाद�)को �भावले �हर� 
चौक�हरू प�न �बस्तारै बन्द हुँदै गए। प�रणामतः �वकट ठाउँहरु नेकपा (माओवाद�)को �नयन्�णमा गए। 
तत्काल�न �ी ५ को सरकारबाट २०५७ काि�कदेिख फागनुसम्म रोल्पा, रुकुम, सल्यान, काल�कोट र 
जाजरकोटमा स�ा�लत एक�कृत �वकास कायर्�म र नेकपा (माओवाद�)का पकडका िजल्लामा २०५८ 
वैशाखदेिख स�ा�लत एक�कृत सरुक्षा तथा �वकास कायर्�म �भावकार� भएनन।् उल्टै यी कायर्�मको 
स्थानीय तहमा नकारात्मक �भाव र�ो, जसले नेकपा (माओवाद�)लाई नै फाइदा पगु्यो। �बस्तारै सरुक्षा 
बलको उपिस्थ�त मूलतः िजल्ला सदरमकुाममा मा� केिन्�त हनु थाल्यो।बाँक� भभूाग नेकपा 
(माओवाद�)को �भावमा र�ो। तराई-मधेसका ग�रब र पाखा पा�रएका मधेसी जनता शताब्द�औदेँिख 
उपेिक्षत �थए। उनीहरूमा�थ मधेसकै अ�भजात वगर्ले शोषण र उत्पीडन ग�ररहेका �थए तर राज्यले यो 
समस्याको यथे� सम्बोधन गनर् सकेको �थएन। यसलाई प�न नेकपा (माओवाद�) ले भरपूर उपयोग गरेको 
�थयो।  
�न्�मा भौगो�लक आयाम मह�वपूणर् हनेु यथाथर् नेपालमा मा� नभएर संसारका अरू �न्�रत देशहरूको 
अनभुवले प�न देखाएको छ। भौगो�लक �वभेद र अलग्याइले थ�ुै य�ु�स्त मलुकु सामािजक तनाव र 
�हंसाको �ोत बनेका छन ् (Armon and Car।, 1996; Upreti 2010; Armon and Phi।ipson, 1998; 
Barnes, 2002; Nixon, 2003; McCartney, 1999)। भौगो�लक �वभेदले सदूुर ठाउँमा बस्ने जनताको 
मनमा ग�हरो असन्त�ु� �सजर्ना गर� �न्� बढाउन सहयोग गदर्छ। पा�कस्तानको बोलिुचस्तान यसको 
ज्वलन्त उदाहरण हो। नेपालमा प�न क्षे�ीय �वभेद �न्�को एक संरचनागत �ोत बन्यो। यस्तो �वभेदले 
सीमान्तकृत जनतालाई समकाल�न �वकासको लाभबाट यसर� वि�त गरायो �क ती जनता दो�ो दजार्का 
ठा�नए।  

२.६ बा� वा अन्तरार्��य कारण 
नेकपा (माओवाद�) सन ्१९८४ मा लन्डनमा गठन ग�रएको �रमको सदस्य �थयो। �व�भ�रका माओवाद� 
पाट�को दो�ो अन्तरार्��य सम्मेलनबाट �रमलाई स्था�पत गराउन हस्ताक्षर गन� १९ पाट� मध्ये नेकपा 
(मसाल) प�न एक �थयो। यसकारण नेकपा (माओवाद�)ले सरुु गरेको सश� �न्�मा �रमको �त्यक्ष 
�भाव परेको �थयो (Thapa, 2003)। नेकपा (माओवाद�)को सम्बन्ध �पपल्स वार �पु र भारतीय माओवाद� 
कम्य�ुनस्ट केन्� (माओइस्ट कम्य�ुनस्ट सेन्टर अफ इिन्डया)सँग प�न रहेको बताइन्छ (ज्वाला सन ्२००२ 
प.ृ १४६-१४७)। यसैगर� कोअ�डर्नेसन क�मट� अफ माओइस्ट पाट�ज ्एन्ड अगर्नाइजेसन्स इन साउथ 
ए�सया (�सकम्पोसा)सँगको (माओवाद�)को सम्बन्धले प�न नेपाल� सश� �न्�मा मनोवैज्ञा�नक-वैचा�रक 
�भाव थपेको �थयो। माओवाद� सश� �न्�को अक� वैचा�रक आयाम पेरुको कम्य�ुनस्ट पाट� (साइ�नङ 
पाथ)को सश� �न्�को बैचा�रक �भाब प�न हो सँग प�न मेल खान्छ। �व�षेकहरूका अनसुार साइ�नङ 
पाथले सरुु गरेको पेरुको सश� �न्� नै नेपालको सश� �न्�को �ोत हो। नेकपा (माओवाद�)ले 
आरसीपी (अमे�रका)सँग प�न आ�धका�रक सम्बन्ध गाँसेको �थयो। �रमका अन्य सदस्यबाट नेकपा 
(माओवाद�)ले वैचा�रक सहायता पाएको �थयो। 
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सन ्२००१ सेप्टेम्बर ११ मा अलकायदाले अमे�रकाको न्ययुोकर् िस्थत िट्वन टावर र वा�सङ्टनिस्थत 
रक्षा मन्�ालय पेन्टागनमा आ�मण गरेप�छ नेपालमा प�न अन्तरार्��य सरुक्षा चासो बढ्न थाल्यो। संय�ु 
राज्य अमे�रका, भारत र बेलायतका उच्चस्तर�य सरकार� अ�धकृत तथा सै�नक अ�धकार�हरूको �मण र 
समकाल�न �न्���तको �तनको ��त��याले उनीहरूको �त्यक्ष चासो देखाउँथ्यो। नेपालका ला�ग तत्काल�न 
अमे�रक� राजदूतले नेकपा (माओवाद�)��त गरेको कडा �टप्पणी र माओवाद�लाई आतंककार�को सूचीमा 
राखेको घटना अमे�रकाले नेकपा (माओवाद�)��त गरेको कठोर दृ��कोणको उदाहरण हो। ‘आतंकवाद 
�वरु�को लडाइँʼ मा सहयोग गनर् संय�ु राज्य अमे�रकाले नेपाललाई प�न प�हलो मलुकुको सूचीमा 
राख्यो। साथै सरुक्षा सदुृढ�करण लगायत तत्काल�न शाह� नेपाल� सेनालाई ब�लयो बनाउन �िशक्षण र 
आ�थर्क सहयोग गर् यो।  
त्यसैगर� संसदमा गम्भीर आपि� र मिन्�प�रषदमा �वरोधका बाबजदु नेपाललाई ह�तयार बेची बेिल्जयम 
प�न नेपालको सश� �न्�सँग �त्यक्ष गाँ�सन आइपगु्यो। संसारका सश� �न्�रत देशको अनभुवमा 
ह�तयार �ब�� अन्तरार्��य चासोको एउटा मह�वपूणर् पक्ष हो, जनु नेपालको सश� �न्�मा प�न देिखयो। 
नेपालको सश� �न्�मा भारत प�न अक� �भावकार� शि� �थयो। नेकपा (माओवाद�)��त भारतको 
मान�सकता, सरकारलाई उसले गन� सहयोग, नेपाल� राजनी�तक दलले गन� राजनी�तक �नणर्यमा �भाव र 
सरुक्षा दृ��कोणले सश� �न्�मा भारतीय �भाव �नकै हाबी भएको देिखन्थ्यो (Rae, 2021; Sharma, 
2013; Adhikari, 2014; Bhattari, 2004; Dixit, 2011; Einsiede। and Pradhan 2012; Gautam, 2015; 
Pokhare। and Rana, 2013; Jha, 2014; Pande, 2005; Upreti, 2009 &2006; Mishra, 2004)। २००१ 
सेप्टेम्बर ११ अिघ नेकपा (माओवाद�)को भारत तथा त्यहाँका नक्सलवाद� र अन्य वामपन्थीसँग सिजलो 
पहुँच �थयो। नेकपा (माओवाद�)ले त्यहाँबाट �िशक्षण र ह�तयारका ला�ग सहयोग पाएको �थयो भने 
भेटघाट वा बैठक लगायत �चार साम�ीका ला�ग उसले त्यह�कँो भभूाग �योग गरेको �थयो। जब २००१ 
सेप्टेम्बर ११ प�छ नेपाल सरकारले नेकपा (माओवाद�)लाई ‘आतंककार�ʼ घोषणा गर् यो त्यसप�छ भारतीय 
भ�ूमकामा अ�ल फरक शैल� देखा पर् यो। सीमा सरुक्षामा सै�नक तैनाथी स�हत कडाई गर् यो र सीमामा 
उनीहरुको ला�ग नाकाबन्द� प�न गर् यो। नेकपा (माओवाद�)को सश� �न्� दबाउन हे�लकप्टर लगायतका 
सै�नक सहायता �दई तत्काल�न �ी ५ को सरकारलाई खलुा समथर्न गर् यो।  
नेपाल� राजनी�तमा भारतको भ�ूमका सधै सश� नै देिखन्छ र स्वाथर्अनरुुप उसले भ�ूमका प�रवतर्न 
ग�ररहन्छ। नेपालको सश� �न्� प�न भारतले आफ्नो अनकूुल हनेु गर� समाधान गनर् चाहेको �थयो 
(Rae, 2021; Einsiede। and Pradhan 2012; Rajan, 2003)। भारतको चाहनाअनरुूप तत्काल�न राजाले 
सबै काम गनर् नचाहेको ठहर गरेप�छ उसले राजतन्� �वरोधी गठबन्धन �नमार्ण गर� राजाको �त्यक्ष 
शासन �वरु� लड्न सात दल र नेकपा (माओवाद�) बीच १२ बुँदे सहम�तको सहजीकरण गरेको �थयो 
(Rae, 2021; Einsiede। and Pradhan 2012; Dixit, 2011)। नेकपा (माओवाद�) आफ्ना चाहना भन्दा 
बा�हर जान खोज्दा भारत कडा रूपमा ऊ �वरु� उ��न्थ्यो भने नेकपा (माओवाद�)ले यसो नगदार् ऊ �नकै 
सहयोगी देिखन्थ्यो। 
राजतन्� अन्त्य हनुअुिघ नेपालको सश� �न्�का मह�वपूणर् खेलाडीहरूको सूिचमा चीन देिखएको �थएन। 
तर थ�ुै अनमुान �वपर�त उसले नेकपा (माओवाद�)लाई समथर्न गरेन। उल्टै �हंसात्मक �न्�मा नेकपा 
(माओवाद�)ले माओको नाम �योग गरेकोमा असन्त�ु� जनाएको �थयो। नेकपा (माओवाद�)ले तातोपानी 
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नाकाबाट ह�तयार ल्याउन लाग्दा िचनले प�ाउ नै ग�र�दएको �थयो। य��प राजतन्�को अन्त्य�तर नेपाल� 
राजनी�तक मा�मलामा िचन �नकै स��य देिखयो।  
नेपाल� सश� �न्�मा अन्तरार्��य शि�हरुको भ�ूमकाको आलोचना प�न भएको �थयो (Sharma, 2013; 
Upreti, 2010; Dixit, 2011; Gautam, 2015)। नेपालको यो सश� �न्�को प�र��ेयमा �नम्न तत्वहरू 
अथर्पूणर् रहे:  (क) शि� रा�हरू (�वशेषतः �छमेक� मलुकु) को �न�हत स्वाथर्, (ख) �व�व्यापी रूपमा 
बद�लँदो सरुक्षा आयाम र त्यसमा�थको ��त��या (आतंकवाद �वरु�को य�ु र �व�व्यापी रूपमा फै�लएको 
�हंसा), (ग) �ाथ�मकताहरूको बेमेल - अन्तरार्��य शि� र गहृ-मलुकु (होस्ट कन्��)का फरक-फरक 
रुिच र �ाथ�मकता, र, (घ) ह�तयार �ब��को अथर्-राजनी�त र क्षे�ीय शि� सन्तलुनको �भाव।  

२.७ उत्�रेक त�व 
२०४८ सालको संसद�य चनुावमा एकता केन्�को राजनी�तक संगठन सं.ज.मो. �नवार्चनमा हो�मयो र ९ 
�सट िजतेर ते�ो ठूलो दल भयो। उसले स्थानीय चनुावमा प�न भाग �लएको �थयो। य��प सं.ज.मो. लाई 
उसको द�ो पकड भएको क्षे�बाट हराउन उसका समथर्कमा�थ �नमर्म दमनय�ु व्यवहार भयो। ‘अपरेसन 
रो�मयोʼ अन्तगर्त संचा�लत �हर� कारवाह�ले त्यहाँका नाग�रकलाई आतं�कत बनाएको तथ्य संसद�य 
छान�बन स�म�तले समेत प�ु� गरेको छ। दमनमा परेका क्षे�का जनताले २०४६ सालको राजनी�तक 
प�रवतर्नले प�न आफ्नो �हत नगरेको महससु गरे। 
यो घटनाले एकता केन्��भ� नरा�ो असन्त�ु� पैदा गरायो र त्यस�भ�को एक समूहलाई सरकार� दमन 
�वरु� लड्ने य� गनर् अ�भ��ेरत गर् यो (ज्वाला सन ्२००२)। यसै प�र�के्षमा सरुु भएको ‘नया ँ�दशाʼ 
बारेको बहसले एकता केन्�मा फुट ल्यायो। फुटेका दवुै पक्षले �नवार्चन आयोगमा आफ्नो वैधता र 
प�हचानको पक्षमा �नवेदन �दए। �नवार्चन आयोगले �नमर्ल लामा नेततृ्वको समूहलाई मान्यता �दई अक� 
पक्षलाई �नवार्चनमा भाग �लनबाट रोक्यो। �नवार्चन आयोगले स्वीकृत नगरेको समूह - नेकपा (माओवाद�) 
- संसद�य अभ्यासमा सामेल हनेु अवसरबाट बिन्चत भयो र सश� �न्� सरुु गन� आधार �नमार्णमा 
लाग्यो। �व.सं. २०५० मा धनषुाका नेकपा (माओवाद�) केन्��य सदस्य रामवृक्ष यादवको हत्या भयो। 
यसलाई नेकपा (माओवाद�)ले ह�तयार उठाउन ुपन� वाध्यताको रुपमा �लयो (ज्वाला सन ्२००२)। 
दरबार हत्याकाण्ड, भारतका �व�भ� राज्यमा भाकपा (माओवाद�)को �वस्तार र नेकपा (माओवाद�)सँग 
उनीहरूको सकृय सम्बन्ध, भारतसँगको खलुा सीमा र साना ह�तयार ओसारपसारमा सहजता, २००१ 
सेप्टेम्बर ११ को अमे�रकाको पेन्टागन र टुइनटावरमा ग�रएको आतंकवाद� हमला र त्यसलग�ै 
अमे�रकाले गरेको ‘आतंकवाद �वरु�को य�ुʼले नेपालको सश� �न्�मा �नकै �भाव पारेको �थयो।  
नेपालमा गणतािन्�क समाजवाद� राजनी�तक व्यवस्था स्थापना गनुर् नेकपा (माओवाद�)को घो�षत 
द�घर्काल�न कायर्नी�त �थयो। आमूल राजनी�तक प�रवतर्नले मा� नेपालका सबैखाले सांस्कृ�तक, सामािजक, 
राजनी�तक र आ�थर्क समस्याका समाधान हनु सक्ने नेकपा (माओवाद�)को �ब�ास �थयो। छापामार य�ु 
सम्बन्धी माओको अवधारणाअनरुुप नेकपा (माओवाद�) गाउँको �नयन्�ण माफर् त �मखु शहर कब्जा गर� 
यो उ�ेश्य �ा� गनर् चाहन्थ्यो। तत्काल�न �ी ५ को सरकारले भने नेकपा (माओवाद�)लाई �क बल 
�योगबाट हराउने �क त तत्काल�न राजनी�तक व्यवस्थामा सामेल गराउने उ�ेश्य राखेको देिखन्थ्यो। 
यस्तो अवस्थामा सश� �न्�का �भ� �भ� कतार्को �न�हत उ�ेश्य प�हचान गनर् गा�ो �थयो। सश� 
�न्�का अदृश्य खेलाडीहरूको आ�थर्क लाभ �लने �न�हत उ�ेश्य प�न हनु सक्थ्यो। 
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शो�षत-शोषक, शासक-शा�सत, धनी-ग�रब, भ�ूमप�त-भ�ूमह�नजस्ता भाष्य �बकास गर� समाजमा �वभाजन 
ल्याउन नेकपा (माओवाद�) सफल भएको �थयो। यस्तो �वभाजनले नेपाल��बच प�हल्यै जागतृ अन्याय र 
असन्त�ु�को भाव अझ उ� बन्यो, जसलाई नेकपा (माओवाद�)ले आफ्नो उ�ेश्य र माग पू�तर्का ला�ग 
उपयोग गर् यो (Sharma, 2003; Karki and Seddon 2003; Upreti 2004) . 
दो�ो पटकको य�ु�वराम भंग भएप�छ नेकपा (माओवाद�)ले काठमाड� जस्ता सहर� केन्�मा आफ्नो 
��याकलाप केिन्�त गनर्मा जोड �दयो। त्यसप�छ भने सहर� अ�भजात वगर् झिस्कए। प�हलो य�ु�वराम 
भंग भएप�छ आ�मणको स्तर व्यापक भयो तर नेकपा (माओवाद�) �ामीण भेगमै केिन्�त �थयो। त्यसैले 
काठमाड�का अ�भजात वगर्मा उ�त चासो �थएन तर, जब दो�ो वातार् भंग भयो त्यसप�छ भने त्यो अवस्थामा 
प�रवतर्न आयो। 
नेपालको �वकास क्षे�मा सहयोग ग�ररहेका साझेदार दातसंृस्थाहरु र अन्तरार्��य गैरसरकार� संस्थाहरूको 
�वकास सहयोगमा उल्लेख्य भ�ूमका भएप�न नेपालको सश� �न्�सँग सम्बिन्धत सवालहरुमा भने आफ्नो 
सीमाको बेवास्ता गद� संवेदनशील जातीय म�ुामा हात हाल� यहाकँो जातीय स�ाव खल्बल्याउन अ�त्यक्ष 
सहयोग परु् याएको भनी �नकै आलेचना भयो। कुनै प�न देशमा अन्तरार्��य संस्थाले काम गदार् �नि�त 
मान्यता �भ� रहेर  गनुर्पन� हनु्छ। तर, नेपालमा उनीहरूले त्यो मान्यतालाई लत्याउँदै आफ्नो देशमा लाग ु
नभएका र प�रिस्थ�तजन्य कारणबाट तत्काल सम्भव नभएका क�तपय संवेदनशील म�ुालाई समेत 
सश�ीकरण र समावेिशताको नाममा उचाल� नेपालको �न्�ो�र रूपान्तरण ���यालाई समेत ज�टल 
बनाएको (उदाहरणका ला�ग सं�वधानसभाको �वघटन) भनी व्याख्या ग�रएको �थयो।  
�नष्कषर्मा, नेपालमा सश� �न्�का कारणहरुमा (क) २०५८ जेठ १९ को दरबार हत्याकाण्ड र यसको 
�भाव, (ख) राजनी�तक नेततृ्वको असफलता, (ग) बदला तथा ��तशोधको सम्बन्ध, (घ) शि� तथा शासन 
�ा��मा केह� नेता, कमर्चार� �शासन तथा सामािजक अगवुाको व्यि�गत स्वाथर्, (ङ) राजनी�तक 
अन�ुरदा�यत्व र (च) अस्वीकारोि�को संस्कृ�त भएको पाइन्छ (Upreti 2009 and 2010)। 

२.८ काननुी कारण 
संसारभरका �न्�रत देशहरूको अनभुवले भन्छ सं�वधान तथा काननुले �नि�त वगर्, धमर् र जातलाई �वशेष 
�ा�ता �दई अन्य जात, जा�त र धमर्��त �वभेद गर् यो भ�े भावना आममा�नसहरुमा पर् यो भने सामािजक 
तनाव र �हंसात्मक �न्�को सम्भावना बढ� रहन्छ (Armon and Car।, 1996; Upreti 2009 and 2010; 
Armon and Phi।ipson, 1998; Barnes, 2002)। नेपालकै सन्दभर्मा भ�े हो भने प�न राणाकाल तथा 
प�ायतका थ�ुै काननुी �ावधान (मलुकु� ऐनलगायत) नेपालको संस्कृ�त, जातीय र भा�षक �व�वधतालाई 
बढावा �दने खालका �थएनन ्बरु ‘एक भाषा एक भेषमाʼ जोड �दने आशयका �थए। २०४६ साल अगा�ड 
त अ�भव्यि� स्वतन्�तामा प�न काननुले बन्देज लगाएको �थयो। तर नेपालको सं�वधान २०४७ ले 
मानवअ�धकार र मानवीय सहायता, बालअ�धकार, म�हलाअ�धकार, जातीय अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्��य 
व्यवस्थालाई आत्मसात गरेको �थयो। तर प�न त्यो �ावधानको कायार्न्वयन कमजोर भएकाले जनतामा 
�नराशा फैलँदै गयो, जनु प�छ सश� �न्�को कारण ब� पगु्यो (Upreti, 2015; Onesto, 2005)। 

२.९ सश� �न्�का कारणको साराशं 
ता�लका १ मा नेपालको सश� �न्� तथा यसका �मखु सामािजक, आ�थर्क, राजनी�तक, भौगो�लक र 
काननुी कारणहरु को सारांश �स्ततु ग�रएको छ। 
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ता�लका १ नेपालमा सश� �न्�का कारणहरु 
�.सं कारणहरु छोटो व्याख्या 

 
संरचनागत 
(सामािजक-
आ�थर्क) कारण 

ग�रबी र बेरोजगार� 

वगर्, जात, �लंग र भगूोलमा आधा�रत �वभेद 

केन्��कृत र शि�मा-आधा�रत कमजोर शासन प��त 

उत्पादनका �ोतमा एकांक� �नयन्�ण; ग�रब तथा उपेिक्षतको 
आधारभतू सेवामा पहचुको कमी 
�वकासमा बेमेल र �वफलता 

संवैधा�नक असफलता  

 वैचा�रक कारण 

नेकपा (माओवाद�)का नेताको कडा वैचा�रक �िशक्षण 

संसद�य दल�बच अवधारणात्मक अस्प�ता, वैचा�रक �ािन्त र 
�वरोधाभाष 
�रम, �सकम्पोसा र अन्य कम्य�ुनस्ट समूहबाट नेपाल� माओवाद�लाई 
वैचा�रक समथर्न 
माओवाद�ले जनतामा वैचा�रक ���वधा �सजर्ना गनर् सफल 

 भौगो�लक कारण 

भौगो�लक �वकटता 
सदूुर र कम पहुँच भएका क्षे���त उपेक्षा 

पहुँच भएका र सहर� क्षे�मा �ोतको एका�ता 

 अन्तरार्��य कारण 

संय�ु राज्य अमे�रका, बेलायत, भारत र यरुो�पयन य�ुनयन जस्ता 
शि�शाल� रा�हरूको नेपाल��त बढ्दो रुिच (राजनी�तक, आ�थर्क, 
�ाकृ�तक, जल�ोत, ऐ�तहा�सक एका�धकार, धा�मर्क, रणनी�तक र 
सै�नक सम्बन्धी) 
सन ् २००१/०९/११ को अमे�रकामा�थ आतंकवाद� हमला र 
बद�लएको सरुक्षा आयाम 

�भावशाल� बा� कतार्हरूको �वशेष अ�भरुिच र स्वाथर् 

अन्तरार्��य गैरसरकार� संस्थाहरूको चलखेल र अ�तवाद चकार्उन 
खेलेको भ�ूमका 

२०६१ माघ १९ प�छको नेपालको राजनी�त��त बद�लँदो 
अन्तरार्��य ��त��या 
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�.सं कारणहरु छोटो व्याख्या 

 वातावरणीय कारण 

वातावरणीय �ोतमा जनसांिख्यक चाप 

�ाकृ�तक �ोतको �वनाशकार� �योग र बढ्दो क्ष�त 

�ाकृ�तक �ोतमा ग�रब र उपेिक्षत समूहको पहुँचको अभाव 

भ�ूम �ोतको असमान �वतरण, उत्पादकत्वमा �ास 
अ�भजात वगर्�ारा �ाकृ�तक �ोतमा�थ आि�त जनताको शोषण 

६. शासन अक्षमता 

कमर्चार�तन्� र सरुक्षा संयन्�को राजनीतीकरण 
कमर्चार�मा काम नगन� र नकारात्मक हनेु संस्कृ�तको संस्थागत 
�वकास 

शि�शाल�हरूको �न�हत स्वाथर् (राजनी�तक र व्यि�गत) 

��ाचार र कुशासनको व्यापकता 

नातावाद र आफन्तवादको �वस्तार  
सश� �न्�लाई शि� हत्याउने माध्यम बनाउने दरबार र 
राजनी�तक दलको रणनी�त 
�वकासमा असफलता र �नि�त वगर्लाई बढ� फाइदा �दने �वकासको 
ढाँचा 

७. उत्�रेक त�व 

२०५८ जेठ १९ को दरबार हत्याकाण्ड 
राजनी�तक नेततृ्वको असफलता 

२०५९ असोज १८ प�छ स��य राजनी�तमा राजाको �त्यक्ष 
स��यता 
मनोवैज्ञा�नक त�व- बदला तथा ��तशोधको भावना 

 
२०६१ माघ १९ 
को राजाको स�ा 
अ�ध�हण 

राजनी�त र समाज �नयन्�ण गन� पूवर्राजा ज्ञानेन्�को चाहना 

शि� तथा अ�धकारको दरुूपयोग र एका�धकार केन्��यता 

�जातन्�को गलत व्याख्या तथा नी�त-�नयममा तोडमोड 

नाग�रक स्वतन्�तामा �नयन्�ण 

सामािजक-आ�थर्क, राजनी�तक, सांस्कृ�तक धा�मर्क स्वतन्�ता र 
अ�धकारमा रोक 
बहलुवाद, बहजुातीयता, र बहसंुस्कृ�तक प�हचान��त अस्वीकृ�त र 
त्यसको गलत व्याख्या 

��ाचार �नयन्�ण शाह� आयोगजस्ता असंवैधा�नक संयन्�को 
स्थापना र क्षे�ीय �शासकहरूको �नयिु� र बदलाको राजनी�त 

आफ्नो स�ालाई समथर्न नगन�लाई डर, धम्क� र असरुक्षाको िस्थ�त 
�सजर्ना 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.७९ 

�.सं कारणहरु छोटो व्याख्या 

रा��य एकताको नाममा प�रवतर्न र सधुार रोक्न खोज्ने राजाको 
चाहना 

Source: उ�तेी, २०१५क, 2014; Mathew and Upreti, 2005; Thapa, 2002 
मा�थ उिल्लिखत कारणहरूको उिचत सम्बोधनबाट मा� नेपालको सश� �न्�को स�ह समाधान हनु ्
सक्छ।  

३. सङ्�मणकाल�न न्यायको प�रवेशः 
तत्काल�न शािन्त तथा पनुर्�नर्माण मन्�ालयको तथ्या� अनसुार नेपालको सश� �न्�को �ममा १७,८६६ 
व्यि� मा�रए, १,५३० जना बेप�ा पा�रए, ७९,५७१ व्यि� �बस्थाा�पत भए, ३,१४२ जना अपहरणमा परे, 
८,९३५ जनाको अंगभंग भयो, ९,००० म�हलाको �सउँदो प�ुछयो, ६२० बालबच्चा टुहरुो बनाइए र १७,४८४ 
जना व्यि�को भौ�तक सम्प�त स�हत अरब�को आ�थर्क क्ष�त भएको �थयो। यह� सन्दभर्मा सङ्�मणकाल�न 
न्यायको आवश्यकता र औिचत्य बारे यहाँ छलफल ग�रएको छ।  
२०६३ मिङ्सर ५ गते तत्काल�न �व�ोह� ने.क.पा. (माओबाद�) र तत्काल�न �ी ५ को नेपाल सरकार�बच 
ऐ�तहा�सक “एक�कृत शािन्त सम्झौता“ सम्प� भएको १५ बषर् नािघसकेकोछ। २०५३ देिख २०६३ सालसम्म 
नेपालमा चलेको सश� �न्�बाट देशमा सामािजक, आ�थर्क र राजनी�तक रूपान्तरणका सवालहरु महत्वपूणर् 
रुपमा उठेका छन ्(उ�तेी, २०१५ख)।  
�न्� रुपान्तरण, शािन्त �कृया, राज्य पनुस�रचना जस्ता �वषयहरु सम्बन्धी मेरो २५ बषर्को अ��का, एिशया र 
ल्या�टन अमे�रक� देशहरुको अध्ययनको �नचोड के हो भने शािन्त सम्झौताहरूमा सहम�त भएका सबै 
�ावधानहरु पूरै कायार्न्वयन गनर् र पूणर् उपलिब्ध हा�सल गनर् �नकै चनुौतीपूणर् हनु्छ। शािन्त �कृयाका �मखु 
पा�हरु पूणर् ��तब� हुँदा र प�रवेश अनकूुल हुँदा अ�ल धेरै �ावधानहरू कायार्न्वयन हनेु तर पा�हरुमा 
��तब�ताको कमी र प�रिस्थ�तमा आएका प�रवतर्नले शािन्त सम्झौताका �ावधानहरूको कायार्न्वयन कमजोर 
हनेु गछर्।  
दिक्षण अ��का, मोजािम्बक, �नकारागवुा, पेरु, आचे (इन्डोनेिशया), हाइट�, अंगोला, अजरबैजान, चेिच्नया या 
तत्काल�न यगुोस्ला�भया कह� ँप�न शािन्त सम्झौताको पूणर् कायार्न्वयन भएको पाइंदैन (Armon and Car।, 
1996; Tate, 2004; Wor।d Bank 2011; Upreti 2009 and 2010; Armon and Phi।ipson, 1998; Barnes, 
2002; Goodhand et a।., 2005; Hendrickson, 1998;।ucima, 2002; Misra, 2002)। यस अथर्मा नेपालको 
एक�कृत शािन्त सम्झौताका सबै धारा र उपधाराहरूको पूणर् कायार्न्वयन र सं�मणकाल�न न्यायको सवाल  
संसारभर नै सबैभन्दा ज�टल हनेु रहेछ। त्यसैले होला, नेपालको शािन्त सम्झौताको महत्वपूणर् �ावधानहरु 
मध्येको सं�मणकाल�न न्याय सबै भन्दा बढ� �गजो�लएको, �व�भ� स्वाथर् अनकूुल �योग भएको र खासै �ग�त 
हनुनसकेको सवाल ब� पगुेको हो।  

 
सै�ािन्तक रुपमा भ�े हो भने सं�मणकाल�न न्यायको सवाल उपय�ु रुपले सम्बोधन गनर् स�कएन भने यो 
लामो समयसम्म �न्�को दरुगामी कारण ब� सक्छ। नेपालको शािन्त सम्झौताको प�र��ेयमा सं�मणकाल�न 
न्याय भ�ाले सश� �न्�को १० बषर्को अव�धमा राज्य र �ब�ोह� पक्षले �न्�का नाममा गरेका ज्यादती 
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(हत्या, बलात्कार, अंगभंग, सम्पि�को क्ष�त, आ�द जनु य�ुमा ग�रने प�रभा�षत ग�त�व�ध अन्तगर्त पद�नन)् बाट 
अन्यायमा परेका व्यि�हरूलाई शािन्त सम्झौताको ममर् र भावना अनरुुप न्याय �दन ुहो।  
नेपालको शािन्त सम्झौताका समयमा दवुै पक्ष अ�त उत्सा�हत भै सं�मणकाल�न न्यायको अव्यावहा�रक 
समयसीमा राखे। त्यो सीमा�भ� रह� सङ्�मणकाल�न न्यायका ज�टल �ावधानहरू कायार्न्वयन गनर् सम्भव 
नै �थएन। त्य�ो दश बष� सश� �न्� समाधानका ला�ग वृहत ्शािन्त सम्झौतामा हस्ताक्षर गनर् सफल �न्�का 
पक्षहरुले सं�मणकाल�न न्यायको सवाल य�त धेरै ज�टल होला भ�े महससु नगर� र यसलाई सहजै सम्बोधन 
गनर् स�कने सवालको रुपमा �लए। सरुुमा सं�मणकाल�न न्यायको सवाल �नणर्यकतार्हरुको �ाथ�मकतामा 
परेन; यसलाई �तनले अत्यन्त हलकुा रुपमा �लए। अक��तर, बा� शि�हरुले यो सवाललाई आफ्नो �भतु्व 
स्था�पत र कायम रा� ेअवसरको रुपमा �लए। यी दईु स्वाथर्को कारण सं�मणकाल�न न्याय ज�टल बन्यो। 
वास्तवमा, यसले सह� बाटो �लन सकेन।   
समय �म सँगै शािन्त सम्झौताका हस्ताक्षरकतार्हरुमा देिखएको अ�त महत्वकांक्षा र सोह�अनरुुपका चालबाजीले 
अ�व�ासको वातावरण सजृना हदैु गयो। सं�मणकाल�न न्यायको सवाललाई आफ्नो स्वाथर्को माध्यम बनाउन 
चाहने �भ�ी-बा�हर� शि�हरुले पक्ष र �वपक्षमा तकर् -�वतकर्  गर� यसलाई थप ज�टल बनाउँदै लागे। शािन्त 
सम्झौताका दवुै पक्ष�बच एक आपसमा �व�ासको वातावरण �व�दै जाँदा र वा� शि�को चाख थ�पदै जाँदा 
यो �वषयलाई पूणर्तः राजनी�तकरण र शि� सं�हको माध्यमको रुपमा �योग गनर् था�लयो। प�रणामतः 
सं�मणकाल�न न्याय ओझेलमा पर् यो। एकातफर्  पी�डतहरु असहाय बन्दै गए भने अक� तफर्  आफ्नो स्वाथर्को 
ला�ग यो म�ुा उठाउने शि�को �भाव �नणार्यक ब� थाल्यो। राज्यले सरुिक्षत रा� ुपन� �माणहरु अन्तरार्��य 
संघ संस्थामा परु् याइए।  
सङ्�मणकाल�न न्यायका म�ुाहरू सम्बोधन गनर् गठन गनुर्पन� सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग लामो समयसम्म गठन नै ग�रएनन।् जब �यनको गठन ग�रयो गठन 
���यालाई �नष्पक्ष, पारदश� र पी�डतकेिन्�त बनाइएन। आयोगहरुलाई आवश्यक पन� ऐन, �वज्ञ जनशि� र 
साधन-�ोत पयार्� रुपमा उपलब्ध गराइएन। राजनी�तक तहबाट प�न यी आयोगहरुलाई पूणर् सहयोग भएन।  
प�रणामतः स्तर�य ऐन बनाउन सव�च्च अदालतले आदेश �दनपुन�, �वदेशीले दबाब �दने र आयोगहरूले आफ्नो 
काम पूरा गनर् नसक्ने अवस्था सजृना भयो। यी सबै क�ठनाइको वावजदु प�न सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 
आयोगले ६३ हजार ज�त उजरु� तथा बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले ३३ सय ज�त उजरु� 
संकलन गर� व्यविस्थत गरेको स�ुनन्छ। तर जबसम्म यी आयोगहरु पी�डतको �व�ास िज� सफल हुँदैनन ्
त्य�तबेलासम्म सं�मणकाल�न न्यायका क्षे�मा खासै �ग�त हनेु देिख�। यी आयोगहरूले संकलन गर� 
औपचा�रकता �दएका उजरु�हरु प�छ अन्तरार्��य शि� केन्�हरुलाई दबाब �दने माध्यमको रुपमा चा�हं �योग 
हनेु सम्भावना बढ� देिखन्छ। 
सं�मणकाल�न न्यायको आधारभतू �स�ान्त र अभ्यासबाट स्था�पत भएको तथ्य के हो भने यो सध� पी�डत 
केिन्�त हनु ुपदर्छ। यसको ला�ग �न�मर्त संरचना (आयोगहरु) का कामहरु सत्य तथ्य प�ा लगाउनेमा सश� 
रुपले केिन्�त हनु ुपदर्छ। जब सत्य तथ्य प�ा लाग्छ त्यसप�छ मा� मेल�मलापको �कृया कायार्न्वयनमा 
आउने हो। तर नेपालका राजनी�तक �नणर्यकतार्को मनो�वज्ञान सत्य तथ्य प�ा लगाउने�तर नभई (‘खाटा 
बस्न लागेको घाउ नको�ाउनेʼ) बरु मेल�मलाप (मूलतः आ�थर्क सहायता) को माध्यमबाट सं�मणकाल�न 
न्यायको सवाललाई टंुग्याउने�तर केिन्�त देिखन्छ। यो िचन्तन आंिशक रुपमा समाधानमखुी जस्तो देिखए 
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प�न यसले समस्याको पूणर् र द�घर्काल�न समाधान �दँदैन। देश कमजोर हुँदा र देशमा सशुासन नहुँदा यह� 
सवाल उठाई वा�हर� शि�ले देशलाई अप्ठेरो पानर् सक्ने सम्भावना सधै रहन्छ। नेपालमा सं�मणकाल�न 
न्यायको ला�ग सह� बाटो भने �नम्न अनसुार हनुसक्छः  
३.१ सं�मणकाल�न न्याय स�ुनि�तताको ला�ग अबको बाटोः  

शािन्त सम्झौता गन� बेलामा हस्ताक्षरकतार्हरु �बच रहेको आत्म�व�ास र उत्साह सं�मणकाल�न न्याय 
सम्बन्धी संरचना तयार गन� (बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन तथा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 
आयोग गठन) र सेना र ह�तयार व्यवस्थापन सम्बन्धी काम गन� सवालमा देिखएन। वास्तवमा यी कामका 
ला�ग व्यवस्था ग�रएको अव�ध र कायर्सूची अ�त महत्वाकांक्षी भएको कुरा शािन्त सम्झौता हनेु बेला नै 
उठेको �थयो। सेना र ह�तयार व्यवस्थापनको काम सरुु गनर् ६ बषर् लाग्यो। अन�मन (UNMIN) को 
व�हगर्मन प�छ मा� सरुु भएको सेना र ह�तयार व्यवस्थापन टंुगोमा पगु्यो तर सं�मणकाल�न न्याय भने 
�समान्तकृत भएर र�ो।  
पाट�हरु आफ� ले हस्ताक्षर गर� ��तब�ता जनाएको, �व�भ� क्षे�को लगातारको दबाब र सव�च्च अदालतको 
आदेश हुँदा प�न सं�मणकाल�न न्याय �कृया �कन सहजताका साथ अगा�ड बढ्न सकेको छैन यो गम्भीर 
�� हो। यो ��को सरल र सोझो उ�र प�न छैन �कन�क यो �वषय नेपालको भ-ूराजनी�त तथा धेरै 
खेलाडीहरुको स्वाथर् र अवसरसंग जो�डएको छ।  
सं�मणकाल�न न्याय, त्यसमा प�न बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन, राजनी�तक र �ा�व�धक दवु ै�वषय 
हो। यसको सफलताको ला�ग �नम्न दईु पूवर् शतर्को स�ुनि�तता अप�रहायर् छ: (१) पूणर् राजनी�तक 
��तव�ता (स्तर�य काननु तथा आवश्यक जनशि� र �ोतको व्यवस्था) तथा (२) �नष्पक्ष, अवरोध�वह�न 
तथा भयर�हत काम गन� वातावरणको स�ुनि�तता (आय�ुहरू र कमर्चा�रहरुका ला�ग)। यो �वषयसंग 
सम्बिन्धत �वगत १५ बषर्का �नणर्य शैल� र व्यवहारले यी दईु पूवर् शतर् इमान्दार�का साथ पूरा हनेु 
वातावरण अ�हले प�न बनेको देिखंदैन।  
राजनी�तक �नणर्यकतार्हरुले सं�मणकाल�न न्याय नबझेुरै यी शतर् परुा नगरेका हनु ् त ? हालसम्मको 
उनीहरुका सावर्ज�नक अ�भव्यि�ले त्यो प�न प�ु� गद�न। त्यसो हो भने य�त लामो समयसम्म यो सवाल 
सह� त�रकाले टंुग्याउन राजनी�तक �नणर्यकतार्हरु �कन स��य भएनन?्  
सं�मणकाल�न न्याय सम्बन्धी यी दईु अहम ��बारे मेरो �नचोड �नम्नानसुार छ। नेपालको शािन्त 
���या र अन्य थ�ुै देशहरुका सं�मणकाल�न न्याय सम्बन्धी अनभुवहरुको सू�म अध्ययनको आधारमा 
यो �नचोड �नका�लएको हो।  
(१) सङ्�मणकाल�न न्याय आफैमा ज�टल र मा�नसको मनो�वज्ञानसंग जो�डएको हनुाले पूणर् उपलिब्ध 

हा�सल गनर् धेरै ठूलो ��तब�ता चा�हन्छ। 
(२) बेप�ा छान�बन �नकै ज�टल �ा�व�धक सवाल (खासगर� सामू�हक िचहानको छान�बन र 

प�रचयस्था�पत गनर् धेरै सक्षम फोरेिन्सक �वज्ञहरु चा�हने र धेरै समय लाग्ने) भएकोले यसको 
यथोिचत व्यवस्था �वना सह� समाधान �नस्कन सम्भव छैन। 

(३) नेपालले सं�मणकाल�न न्यायको सवाल सम्बोधन गनर् �नकै �ढलो भैसकेको छ। अ�हले आम 
रुपमा महससु भएको “�वस्तारै �व�सर्दै जान्छन, खोतल्न ुह�ु” भ�े मनो�वज्ञानबाट नै �नद� िशत भै 
सं�मणकाल�न न्याय सम्बोधन गन� रणनी�त �लने हो भने यसले भ�वष्यमा �नणर्यकतार्हरुलाई धोका 
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�दन सक्छ। बा�हर� शि�हरुले आफ्नो स्वाथर् अनकूुल नेपालको सं�मणकाल�न न्यायलाई �योग 
गनर् सक्छन।् फे�र सं�मणकाल�न न्यायको सवाल य�त व्यापक छ �क अन्तरार्��य जगतले लामो 
समयप�छ प�न यसलाई मानव अ�धकारको दायराबाट प�ाइरहन्छ,। िचल�, आइभोर� को�, सडुान 
(डाफुर), कंगो, के�नया, �ल�वया, यगुान्डा, बंगलादेश, म्यानमार, प्यालेस्टाइन, भेनेजएुला र बरुुण्डीका 
सं�मणकाल�न न्यायका केसहरु��त हेगिस्थत अन्तरा��य ���मनल कोटर्ले गरेको छान�बनले यो 
सवालमा अन्तरार्��य जगत क�त सकृय छ र यसले परुाना केसहरु कसर� खोतल्छ  भ�े देखाउँछ। 
त्यसैले हामीले हा�ो सं�मणकाल�न न्यायमा�थ अन्तरार्��य चलखेल हनु न�दन तथा अन्यायमा परेका 
पी�डतहरूलाई न्याय �दन �नम्न कायर् गनुर् उपय�ु हनु्छः  

(क) सव�च्च अदालतको आदेश, रा��य मानव अ�धकार आयोगको �सफा�रस तथा मानव 
अ�धकारका अन्तरार्िस्�य मान्यता अनरुुप ऐनमा संशोधन गन�,  

(ख) आयोग र आय�ुहरुको १ बषर् वा ६ म�हना म्याद थप्ने अभ्यास बन्द गर� �नष्पक्ष, 
पारदश� र �न्�पी�डतहरु समेतको परामशर्मा �नधर्�सँग आय�ुहरूलाई किम्तमा ४ 
बषर् काम गनर् �दने  

(ग) आयोगहरुलाई चा�हने आ�थर्क र मानवीय �ोतको समयमै उपय�ु व्यवस्थापन गन�,  
(घ) अ�त �ा�व�धक पक्ष (जस्तै मतृ व्यि�को ह�ी उत्खनन ्र पर�क्षण) जस्ता काममा 

आवश्यक पन� �वशेषज्ञको समयमै उिचत व्यवस्था गन�,  
(ङ) आयोगको कायर्मा हस्तक्षेप नगर� स्वतन्� रुपमा काम गनर् �दने,  
(च) आयोगका पदा�धकार�हरु र कमर्चार�मा�थ सरुक्षा चनुौती आउन सक्ने हुँदा सरुक्षाको 

पूणर् �त्याभ�ूत गन�,  
(छ) आयोगहरुका कायर्�व�ध, �नद� िशका, कायर्योजनाहरु पी�डत केिन्�त बनाई कायार्न्वयन 

गन�,  
(ज) सत्य �नरुपणलाई �ाथ�मकताका साथ अगा�ड बढाई सत्य तथ्य प�ा लगाइसकेप�छ 

पी�डतसंगको समन्वयमा मेल�मलाप कायर् सश� रुपमा अगा�ड बढाउने,  
(झ) आयोगका पदा�धकार� र कमर्चार�हरुले सं�मणकाल�न न्यायका स्था�पत मान्यता र 

अभ्यासअनरुुप इमान्दार�का साथ यो कायर् सम्प� गनुर्पन� र नगरेमा उिचत कारबाह� 
गन�,   

(ञ) अन्तरा��य स्वाथर् केन्� र त्यसको चाहनाअनरुुप काम गन� पा� र �ब�ृतलाई यो 
���यामा समावेश हनु न�दने,  

नेपालको सश� �न्�का सामािजक, आ�थर्क, राजनी�तक, भौगो�लक र काननुी कारणहरुको सम्बोधन गद� 
सं�मणकाल�न न्याय सम्बिन्ध मा�थ उिल्लिखत बदुाहरु इमान्दार�का साथ कायार्न्वयनमा ल्याउने हो भने 
नेपालको सं�मणकाल�न न्यायलाई स�ुनि�त प�न गराउने र �वदेशी स्वाथर् केन्�को चलखेलबाट प�न 
बचाउन स�कन्छ। अन्यथा सश� �न्�सँग जो�डएको सङ्�मणकाल�न न्याय नेपालको ला�ग द�घर्काल�न 
बोझको रूपमा र�हरहने छ। 
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सङ्क्रमणकालीन न्याय र फौजदारी दाियत्व 
  

 
 
 

राम�साद िघ�मरे0

♠ 

१.प�रचयः 
न्यायले नैस�गर्क रुपमा �ा� मा�नसका अ�धकारलाई उपभोग गराउन समथर् गराउँछ। यसले मा�नसको 
जीवन सम्मान य�ु बनाउँछ। न्याय स्वतन्�ता, स्वच्छता र उ�रदा�यत्वको स�म�ण प�न हो। यसले 
मा�नसका अ�धकारको संरक्षण गदर्छ र अ�धकार उल्ल�नकतार्लाई दिण्डत गर� समाजमा शािन्त र सरुक्षा 
कायम गदर्छ। कुनै प�न मलुकुमा सामान्य वा असमान्य अवस्थामा प�न मा�नसका आधारभतू मानव 
अ�धकार हनन गन� छुट राज्यलाई छैन। मा�नस अनवरत रुपमा न्यायपूणर् व्यवस्थाको स�षर्मा लागेको 
फलस्वरुप सो को ��तफल �ा� गद� आइरहेको छ। �वगतमा राज्य र राज्यका अ�धकार�हरू�ारा व्यापक 
र �नर�शु शि�को �योगबाट धेरै मानवीय क्ष�त भएको यथाथर्तालाई महससु गर� �वशेषतः प�हलो र दो�ो 
�व�य�ुप�छ संसारका सवै राज्यहरु कानूनको शासनको स्थापना गनर् सहमत भए। फलस्वरुप संय�ु 
रा�स�को स्थापना भयो। कानून �व�हनताको िस्थ�त अन्त्य गद� मा�नसका आधारभतू अ�धकार संरक्षण गन� 
�भावकार� न्याय व्यवस्था स्थापनाका ला�ग �त्येक रा�ले उ�रदा�यत्व वहन गनर् पन� गर� ��तब�ता व्य� 
ग�रयो1

२। मानव अ�धकारको �व�व्यापी घोषणाप�, १९४८ माफर् त काननुको दृ��मा सबैलाई समान 
अ�धकारको मान्यता �दइयो2

३। कानूनको समान संरक्षण पाउने अ�धकारको उल्लेख भयो। त्यस्तै सक्षम 
अदालतबाट �भावकार� उपचार पाउने अ�धकारलाई मान्यता �दइयो। नाग�रक तथा राजनै�तक अ�धकार 
सम्बन्धी अनबुन्धमा स्वीकार ग�रएका अ�धकारहरुलाई �भावकार� बनाउन आवश्यक कानूनी मागर् 
अवलम्वन गन� कदम चाल्ने3

४, उल्ल�न भएको अ�धकारको उपचार पाउने व्यवस्था गन� कुरा स�ुनि�त गन� 
गर� हस्ताक्षरकतार् रा�हरुबाट ��तव�ता  व्य� ग�रएको छ। संय�ु रा�स�को स्थापनाप�छ मानवका 
नैस�गर्क अ�धकारको संरक्षणमा उिचत र �भावकार� न्याय पाउने कुरामा स�ुनि�तता �दान ग�रयो। यसबाट 
�� के भयो भने �भावकार� न्याय पाउने कुरा कुनै रा�को �नजी मा�मला रहेन। संय�ु रा�स�बाट घोषणा 
ग�रएका अ�धकार र अनवुन्धमा भएका व्यवस्थालाई यसका सदस्य रा�ले आफ्नो घरेल ुकाननुमा समावेश 
गनर् बाध्यात्मक गराइयो। मानवअ�धकारका अन्तरार्��य मूल्य मान्यता अनरुुपका सं�वधान र कानून �नमार्ण 
गरेर आफ्नो मलुकुका नाग�रकको आधारभतू न्याय पाउने अ�धकारलाई �त्याभतू ग�रएको छ। नेपाल 
संय�ु रा�स�को सदस्य रा� भएप�छका पा�रत महासिन्धहरु, घोषणाप�मा भएका व्यवस्थालाई नेपालले 
प�न आफ्नो सं�वधान र कानून समावेश गनर् थालेको हो। 

 
♠ ब�र� अ�धव�ा, पोखरा 
२ संय�ु रा�स�को वडाप� घोषणा प�को धारा ८।  
३ संय�ु रा�स�को वडाप� घोषणा प�को धारा ६, ७  
४ नाग�रक तथा राजनै�तक अ�धकार सम्बन्धी अनवुन्ध १९६६ धारा-२ (क)(ख)(ग)।  
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नेपालमा �व�भ� कालखण्डमा �नमार्ण भएका सं�वधानमा र त्यसप�छ �नमार्ण भएका कानूनहरुमा मानव 
अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्��य ��तब�ता समावेश ग�रएका छन।् �वशेष गरेर २०४६ सालको प�रवतर्नप�छ 
नेपालको सं�वधान, २०४७ को �भावकार� न्याय व्यवस्थाको �त्याभतू ग�रएको �थयो4

५। हनुत २०४६ 
सालको प�रवतर्नप�छ नेपाल संय�ु रा�स�बाट घो�षत महासिन्ध तथा ऐिच्छक आलेखमा हस्ताक्षर गरेको 
छ। नेपालमा संय�ु रा�स�बाट �न�मर्त सिन्ध र सिन्धज�नत दा�यत्व पूरा गनर् घरेल ुकाननु समेत �नमार्ण 
भएका छन।् �वशेष गर� सिन्ध ऐनको व्यवस्थाले भएको अन्तरा��य दा�यत्व पूरा गनर् ��तव�ता व्य� 
गरेको छ5

६। वतर्मान नेपालको सं�वधान, २०७२ अन्तगर्तको मौ�लक हकमा �त्येक व्यि�लाई स्वतन्�, 
�नष्पक्ष र स्वच्छ सनुवुाइको हकको �त्याभतू ग�रएको छ6

७। संय�ु रा�स�बाट ��तपा�दत सिन्ध अ�भसिन्ध 
र �ोटोकलका अ�त�र� १२ अग्स्ट, १९४९ मा पा�रत मानवीय कानूनमा समेत नेपाल पक्ष रा� भएबाट 
त्यसबाट सिृजत दा�यत्व समेतबाट पिन्छन सक्ने अवस्था छैन। यसर� �भावकार� न्याय व्यवस्थाको ला�ग 
नेपालले अन्तरार्��य समदुायसँग गरेको वाचा र आफ्नो सं�वधान र कानूनमा भएका व्यवस्था कायार्न्वयनमा 
समस्या देिखएको पाइन्छ।  

२.सङ्�मणकाल�न न्याय  
सङ्�मणकाल�न न्याय भनेको �न्दो�र समाजको उपचारको प�ती हो भन्दा अन्यिु� नहोला। �न्दका 
बेला जसो गरे प�न जायज हनु्छ भ�े ��ुटपूणर् मान्यताबाट अ�भ��ेरत भएर रा��य र अन्तरा��य कानूनमा 
अ�भव्य� ��तब�ता �वप�रत भएका गम्भीर मानव उल्ल�नका घटनाबाट पी�डतहरुको र उल्ल�नकतार्को 
प�हचान गन�¸ �तनीहरुलाई जवाफदेह� बनाउने र भ�वष्यमा य�ु वा �न्द नदोहो�रने ��तब�ता स�ुनि�त गन� 
कुराको माग गदर्छ। दोषीलाई सजायको भागीदार बनाउँदै पी�डतहरुलाई प�रपूरण गन� र समाजमा 
मेल�मलापको वातावरण सजृना गन� गर� पी�डतमखुी न्यायको संयन्�हरु स्थापनामा जोड �दने ग�रन्छ। 
सङ्�मणकाल�न न्यायका प��तहरुले �नय�मत फौजदार� अदालतबाट कारबाह� चलाउने कुरालाई �वस्था�पत 
गद�न। साधारण वा असाधारण अवस्थामा प�न सं�वधान कानून र अन्तरार्��य ��तब�ताबाट सिृजत दा�यत्व 
पालना गनर्बाट कुनै प�न मलुकुले छुट पाउन सक्दैन।7

८ समाजमा कानूनको उल्ल�न गन�लाई सजाय 
ग�रएन भने दण्डह�नताको अवस्थाले ��य पाउँछ। न्याय सम्पादन गन� �नकायहरुको बहृत ् रुपबाट 
सदुृढ�करण गनुर् पदर्छ। हा�ो जस्तो सश� �न्�बाट ग�ुकेो देशमा सङ्�मणकाल�न न्यायको ��ले �वशेष 
स्थान ओगटेको छ। सङ्�मणकाल�न न्यायका ज ेजस्ता प��तहरु छन,् ती सबैको सम�ीगत वणर्न यस 
सानो आलेखमा गनर् स�कँदैन। सङ्�मणकाल�न न्यायको केह� च�र�हरुमा अ�भयोजनको �� �मखु रुपमा 
उठेको हनु्छ। यसैको आधारमा फौजदार� दा�यत्व उत्प� हनेु हुँदा यसमा प�न रा��य र अन्तरा��य मानव 
अ�धकार र मानवीय कानूनका मापदण्डहरु पालना गनुर्पन� हनु्छ। सङ्�मणकाल�न न्याय भ�े�बि�कै (१) 
पपुर्क्ष र अ�भयोजन (२) सत्य तथ्य �नरुपण आयोग (३) हा�नपूरण (४) मेल�मलाप (५) पर�क्षण छनौट र 
श�ुीकरण (६) संस्थागत सधुार पदर्छन।्  
 

 
५ नेपाल अ�धराज्यको सं�वधानको धारा ११-१३ 
६ सिन्ध ऐन, २०४७ दफा ९  
७ नेपालको सं�वधानको धारा २०  
८ सिुशल प्याकुरेल �व. �धानमन्�ी २०६८ साल �रट नं. १०९४ �म�त २०६८।०३।०७ 
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१) अ�भयोजनः  
�न्�को बेला भएका मानवअ�धकार तथा मानवीय कानूनका उल्ल�नका घटनाहरुमा दोषी देिखएका 
उपर म�ुा चलाउने र उनीहरुलाई दिण्डत गन� �योजनले �व�भ� अदालतहरुको स्थापना ग�रन्छ र ती 
दोषी उपर अ�भयोजन गर� पपुर्क्ष ग�रन्छ। स्वच्छ सनुवुाइमा अन्तरार्��य मान्यताका आधारमा 
पीडकलाई जवाफदेह� बनाउनकुो साथै पी�डतलाई न्याय �दान गन� मखु्य �योजन रहेको हनु्छ। यो 
लेख यसैसँग सम्बिन्धत हुँदा तल �वस्ततृ �ववचेना ग�रएको छ।8

९ 
२) सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग  

सश� �न्�को बेलामा �न्�रत पक्ष सरकार� सेना, �हर� र सरकार� �नकाय तथा �व�ोह� सेना�ारा 
भएका मानवीय कानून तथा मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाका बारेमा छान�वन गनर्का ला�ग गठन 
ग�रने आयोगहरुले �वगतका उल्ल�नका घटनाहरु प�ा लाउने र दोषीको संलग्नताको जाँचबझु गर� 
पी�डतमखुी न्याय �दान गन� काम गदर्छन।् यो राज्य�ारा स्थापना ग�रएको अस्थायी, गैर न्या�यक 
अनसुन्धान गन� �नकाय हो। संसारका �व�भ� मलुकुहरुमा यस्ता आयोग गठन भएका �थए। नेपालमा 
गठन भएको थ�ुै समय �वतेको छ। 

३) हानीपूरण (Reparation) 
सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगले �सफा�रस गरेको आधारमा वा स्वतन्� स्वीकृ�त कायर्�मका 
आधारमा तय ग�रने प��त हो।  यसमा क) प�रपूरण  ख) क्ष�तपू�तर्,   ग) पनुस्थार्पना र  घ) सन् त�ु� र 
भ�वष्यमा य�ु वा �न्� नदोह�रने ��तब�ता आ�द पदर्छन।् नेपालमा राज्यले सो �क�समको कायर्�म 
आफ�  स्वीकृत मापदण्डका आधारमा गर� आएको छ। आजभो�ल आयोग�ारा �सफा�रस ग�रएका 
मापदण्ड अपनाउने गर� कायर्�म आउने कुराको आशा गनर् स�कन्छ।9

१० 
४) मेल�मलाप   

सङ्�मणकाल�न न्यायको महत्वपूणर् पाटो मेल�मलाप हो । �वगतको �न्�को कारणले �वभािजत 
रहेको समाजलाई अिघ बढ्न ��ेरत गन� कायर् नगर� ह�ु। यसमा पीडक र पी�डतको �बचमा 
पारस्प�रक स�ावको �वकास गनर् सँगसँगै रा� े र पीडकलाई �वगतमा के भएको �थयो बताउन 
लगाउने र गल्ती महससु गनर् लगाउने र पी�डतले �वगत थाहा पाएप�छ आफ्ना पीडाहरु �बसर्ने प�न 
बनाउन म�त �मल्छ। यस्मा �व�भ� �कृया छन ्जनु सत्य आयोगले �नधार्रण गरे बमोिजम �वभ� 
समाज एक ठाउँमा ल्याउने काम हनेुछ।10

११ 
५) संस्थागत सधुार 

�वगतमा न्याय सम्पादन गन� �नकाय र सेवा �दान गन� सरकार� �नकायहरुमा कानूनी शासनको 
अभ्यासको कमी भएका कारणले प�न �न्�को बीजारोपणमा म�त पगुेको देिखन्छ। यस्ता न्याय 
सम्पादन गन�, अदालत, सरुक्षा �दने �हर� अन्य सेवा �वाह गन� संस्थाहरुको सवल�करण गन� काम 
यसमा समावेश भएको हनु्छ। मानवअ�धकार उल्ल�नका दोषीहरुलाई सम्बिन्धत सेवाबाट हटाउने र 

 
९ Truth and reconciliation Commission a clue for divided communities to create a better brighter future- टेक नारायण कँुवर रा.न्या.�.बाट �कािशत 
लेख।   

१० सङ्�मणकाल�न न्याय र मानवअ�धकार - डा. ��लोचन उ�तेी र केशव�साद बास्तोला  
११ सङ्�मणकाल�न न्याय र मानवअ�धकार - डा. ��लोचन उ�तेी र केशव�साद बास्तोला 
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संस्था वा �नकायलाई सदुृढ�करण गन� �कृया यसमा रहने भएकाले सङ्�मणकाल�न न्यायको यो प�न 
एउटा महत्वपूणर् पाटो रहेको छ।  

६) पपुर्क्ष र अ�भयोजन 
उिल्लिखत संयन्� मध्ये लेख यसमा केन्��त रहने भएकाले प�न �वशेष रुपमा वणर्न गनर् आवश्यक 
छ। �वगतमा भएका मानव अ�धकार सम्वन्धी ज्यादतीहरु र मानवीय कानूनका गम्भीर उल्ल�न 
गन�हरुलाई जवाफदेह� बनाउन ुनै यसको मूल पक्ष हो। �न्दको अवस्थामा जे भएप�न �ब�सर्देऊ भ�े 
मान्यताले पनुः �न्� उत्प� हनेु खतरा रह� रहन्छ। �वगतमा भएका मानवअ�धकार सम्बन्धी 
ज्यादतीको सम्बोधन गनर् स�कएन र दोषीलाई दण्ड �दने काम भएन भने समाजमा सँधै दण्डह�नताको 
संस्कृ�तले जरो गाड्नेछ यसले गदार् जसले ज ेगदार् प�न हनेु गलत सन्देश समाजमा जाने भएकाले 
अन्तरार्��य मानवअ�धकार, मानवीय काननु र नेपालको सं�वधान र कानूनको बिखर्लाप काम जोसकैुले 
गरे प�न उसको भ�ूमका अनसुार फौजदार� दा�यत्व बहन गराउन पदर्छ। यसो गनर् स�कएन भने 
समाज सँधै असरुिक्षत रह� रहनेछ। अ�भयोजनको इ�तहास हेदार् �वगतको य�ुको प�रणामबाट सिृजत 
भयावह मानवीय क्ष�तको ला�ग िजम्मेवार रहेका �वशेष गर� दो�ो �व�य�ुको समा��प�छ जमर्नका 
नाजी सेनालाई १९४५ देिख १९४९ सम्म अ�भयोजन गन� प�हलो न्यूरेम्वगर् र टो�कयो �ायललाई 
�लन स�कन् छ11

१२। तर यो �वजेता रा�ले भतूलक्षी कसरुमा कानून बनाए, यो प�न �ववादम�ु �थएन। 
य�ु प�ात ्�न्�रत मलुकुमा �व�भ� �क�समका ४ वटा न्याया�धकरण मध्ये नेपाल जस्तो मलुकुको 
ला�ग घरेल ु अ�भयोजन�ारा म�ुा चलाउने (१) �नय�मत अदालत (२) सै�नक अदालत (३) �वशेष 
अदालतबाट फौजदार� दा�यत्व उपरमा म�ुा चलाउन स�कन्छ। दण्डह�नता �वरु�को �मखु तत्वको 
रुपमा अ�भयोजनलाई मा�नन्छ। �न्दको बेलामा कुनै प�न अपराधको िजम्मेवार रहेको भनेर ठा�नएको 
उपर राज्यले म�ुा चलाउन प�छ पनर् ह�ु उनीहरुलाई दिण्डत गनुर् पन� सवै सम्भाव्य उपाय अपनाउन ु
पदर्छ। अ�भयोजनको र फौजदार� दा�यत्व बहन गराउने अन्तरार्��य थ�ुै �चलन भए प�न नेपालको 
सन्दभर्मा फरक अवस्था छ। अरु मलुकुमा जस्तो नेपालको न्याय व्यवस्था �वलकुलै काम नगन� 
खालको �थएन, छैन। अन्य न्याय सम्वन्धी �नकायहरु प�न ��याशील रहेको अवस्था छ। सश� 
�न्द सरुु भएको ०५२ साल देिख ०६३ मिङ्सर ५ गतेसम्म भएका मानव अ�धकार �वरु�का 
ज्यादतीहरुलाई उिचत संयन्� माफर् त सम्बोधन गनर् दवुै �न्दरत पक्ष सहमत भएको र मानव 
अ�धकारको घोषणाप�, १९४८ अन्तरार्��य मान�वय काननु र मानव अ�धकार सम्बन्धी आधारभतू 
�स�ान्त र मान्यता �वस्ततृ शािन्त सम्झौता माफर् त स्वीकार गरेका छन।् (१) �नष्पक्ष छान�वन तथा 
कारबाह� हनेु कुरामा ��तब�ता व्य� गरेका छन।् (२) �वस्ततृ शािन्त सम्झौताले दवुै पक्षबारे 
सश� �न्दको बेला बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको िस्थ�त सावर्ज�नक गनर् सहम�त व्य� ग�रएको 
छ।(३) सोह� सम्झौतामा गम्भीर मानव अ�धकार उल्ल�नका दोषीलाई जवाफदेह� बनाउने �योजनले 
सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण सजृना गनर् उपय�ु संयन्� गठन गन� कुरामा 
भएको सहम�त समेतबाट �न्दको दौरानमा भएका फौजदार� घटनाको दोषी उम्कन पाउन सक्ने 
अवस्था छैन12

१३। �न्दको समयमा भएका मानव अ�धकारको ज्यादतीका घटनाबाट पी�डत हनु 
 

१२ न्यूरेम्बगर् �ायल, टोक्यो �ायल १९४५-४९ 
१३ �वस्ततृ शािन्त सम्झौता दफा ७, ७-११, ७ -१-६, ७-१३, ७-१-४, ५-२-३   
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पगुेकाहरुलाई न्याय �दन दोषीलाई दिण्डत गनुर्को साथै घटनाबाट �भा�वतहरुलाई समिुचत प�रपूरणको 
व्यवस्था गन� कुरामा �न्दरत पक्षले सहम�त गरेको तथ्यले फौजदार� दा�यत्व बहन गराउने कुराको 
��तब�ताबाट दवुै पक्ष पछा�ड फकर् न सक्ने अवस्था छैन।  

७) फौजदार� दा�यत्वः  
फौजदार� दा�यत्व बहन गराउने सम्वन्धमा अ�हले नेपालमा दईुधारबाट �वचारहरु सतहमा आएका 
छन।् प�हलो, पी�डतले न्यायको �निम्त पीडक उपर दतार् गरेको म�ुाहरुमा सामान्य फौजदार� 
�कृयाबाट अदालतबाट �नरुपण हनु ुपदर्छ र �वशेष �कृ�तकोमा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग 
माफर् त अनसुन्धान भै दोषीलाई सजायको भागीदार बनाउन पदर्छ भ�े छ । अक�तफर्  सत्य �नरुपण 
तथा मेल�मलाप आयोग गठन गरेप�छ सो माफर् त मा� �वगतको मानव अ�धकार उल्ल�नकतार्लाई 
जवाफदेह� बनाउन पछर् भ�े रहेको छ। दो�ो तकर्  गन� राजनी�तक शि�हरु जनु नेपालमा �न्�को 
समयमा संलग्न �थए, उनीहरु जवाफदेह� हनुबाट बच्न चाहन्छन,् जसको फलस्वरुप �वस्ततृ शािन्त 
सम्झौतामा ६० �दन�भ� जवरजस्ती बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको िस्थ�त सावर्ज�नक गन� ��तब�ता 
गरेको ९ बषर्प�छ मा� बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग गठन भएको सन्दभर्लाई जोड्न 
स�कन्छ। �न्दको अवस्थामा पी�डत हनु पगुेकाहरुलाई न्याय �दन �ढलाई गर� राजनै�तक दलहरु 
जवाफदेह�बाट बच्न चाहन्छन ् भ�े देिखएको छ। नेपालमै �भावकार� न्याय �दन स�कएन भने 
अन्तरार्��य फौजदार� क्षे�ा�धकार समेत �हण हनु पगुेको तथ्य कुमार लामा �करणबाट प�न प�ु� हनु 
आएको छ।13

१४ 
6.सङ्�मणकाल�न न्याय, फौजदार� न्याय �णाल� एवं सव�च्च अदालत 

सङ्�मणकाल�न न्याय �णाल�को भ�ूमकालाई �वस्था�पत गनर् हुँदैन भ�े सन्देश सम्मा�नत सव�च्च 
अदालतबाट भएका �व�भ� म�ुाका रोहमा ��तपा�दत �स�ान्तहरू समेतलाई �लन स�कन्छ। गरै न्या�यक 
हत्यामा संलग्न मा�थको अनसुन्धान गन� कायर्लाई रोक्न उिचत मान स�क�14

१५। (२) देवी सनुार �व. 
िजल्ला �शासन कायार्लय का�पेला�ोक समेत भएको  म�ुामा र जय �कशोर लाल �वरु� िजल्ला �शासन 
कायार्लय धनषुा समेत भएका म�ुाहरुमा अनसुन्धान गनर् सव�च्च अदालतले �दएका �नद�शात्मक आदेशहरु नै 
यस सम्वन्धमा पयार्� छन।्15

१६ अ�धव�ा राजेन्� ढकालको हकमा समेत परेका बन्द��त्यक्षीकरणका 
�रटहरुमा सव�च्च अदालतबाट अन्तरार्��य कानून तथा मापदण्डको अनसुरण गनर् र जेनेभा महासिन्ध पालना 
गनर् र गराउने दा�यत्व बहन गनर् राज्यलाई �नद�शनात्मक आदेश जार� सव�च्च अदालतबाट भएका छन।्16

१७ 
२०५५ साल माघ म�हनादेिख २०६० साल पौष�भ� बेप�ा बनाइएका व्यि�हरुको हकमा दायर म�ुामा 
२०६४ सालमा सव�च्च अदालतको महत्वपूणर् आदेशहरु जार� गन� सन्दभर्मा फौजदार� अनसुन्धान र 
कारबाह� लगायतका उपचारका संयन्�हरु स्था�पत गर� सरकारको अन्तरार्��य दा�यत्व पूरा गनर् समेत 
भनेको छ।17

१८ 

 
१४ कुमार लामा उपर वेलायतमा चलेको म�ुा 
१५ सिुशल प्याकुरेल �वरु� नेपाल सरकार मन्�ी प�रषद समेत २०६८ �रट न. १०९४ 
१६ जय �कशोर लाल �वरु� िज.�.का. धनषुा समेत �रट नं. ०६३-००-०६८१ 
१७ देवी सनुार �व. िज.�.का. का� ेसमेत �रट नं.   
१८ र�नत्व ढकाल �व. नेपाल सरकार 
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नेपालमा �न्�को बखत घटेका मानवअ�धकारका ज्यादतीहरु उपर अनसुन्धान र अदालतमा म�ुा �वेश गरेर 
फैसला समेत भएको िस्थ�त छ। (४) दैलेख िजल्ला अदालतले हालसालै प�कार डेकेन्� थापालाई अपहरण 
गर� हत्या गरेका म�ुामा केह� ��तवाद�लाई जन्म कैद भै फैसला गरेको छ त्यस्तै िचतवनबाट गोरखाका 
कृष्ण�सादको गैर न्या�यक हत्या उपर म�ुा पर� फैसला समेत भएको छ र कुनै बल पूवर्क बेप�ा बनाएको 
म�ुाहरुमा सम्मा�नत सव�च्च अदालतबाट अनसुन्धान गनर् भनी भएका �नद�शात्मक आदेशले 
सङ्�मणकाल�न अवस्थाका मानव अ�धकार उल्ल�नमा दोषीले उन्मिु� पाउने अवस्था छैन। 
सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्� सत्य तथ्य �नरुपण एवं बलपूवर्क बेप�ा बनाइएका व्यि� सम्वन्धी 
आयोग गठन भएको प�न ६ बषर् �व� थालेका छन।् प�हलो त यो आयोगको ऐनका सम्वन्धमा सव�च्च 
अदालतले अन्तरार्��य मापदण्ड बमोिजम संशोधन गर भनी �दएको �नद�शात्मक आदेशको सरकारले पालना 
गरेको छैन। आयोगको �भावकार� ऐनको अभावमा �भावकार� काम गनर् सकेको अवस्था छैन। दो�ो 
कुरा, पी�डतले स्वा�मत्व �हण नगरेको आयोगबाट उनीहरु �नराश छन।् ते�ो, आयोगको छन�ट र 
मापदण्डमा अन्तरार्��य मान्यता भएको अवस्था नहुँदा �भावकार� कम गनर् दवुै आयोगले नसकेको �वगतको 
तथ्यले देखाएको छ।  

7.सङ्�मणकाल�न फौजदार� दा�यत्वका समस्याहरुः-  
अन्त�रम सं�वधान र �वस्ततृ शािन्त सम्झौताको धारा ५-२-५ मा दवुै पक्ष आपसी सहम�तमा उच्चस्तर�य 
सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन� ��तब�ता व्य� गरेको दशक�प�छ मा� सत्य �नरुपण 
तथा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरु सम्बन्धी आयोग �नमार्ण भएका छन।् �वगतको मिल्लक आयोग, रायमाझी 
आयोग जस्तै �नय�त यो आयोगले व्यहोन� आश�ा िज�वतै छ।६ बषर्को गठन भएको अव�धमा उल्टै 
पी�डतले झनै पीडा बोध गद� जाने पीडकले उन्मिु� पाउँदै जाने िस्थ�त बनेको छ। �वगतका दोषीहरुले 
कारबाह�को भागीदार बनेको अनभुव गन� वातावरण �नमार्ण हनु सकेको छैन। �वगतका दोषीलाई कारबाह� 
नगरेसम्म न्यायको कल्पनासम्म गनर् स�कँदैन। पी�डतलाई प�रपूरणका नाममा �दने रकमबाट उनीहरुले 
न्यायको अनभु�ूत गनर् सक्दैनन।् प�हलो चनुौती भनेको राजनै�तक दलमा दण्डह�नताका संस्कृ�त अन्त्य 
गनर्का ला�ग चा�हने इच्छाशि�को अभाव हो। सम्मा�नत सव�च्च अदालतबाट सत्य �नरुपण तथा 
मेल�मलाप तथा बेप�ा आयोगको सम्बन्धमा अन्तरार्��य मापदण्ड बमोिजम ऐनको संशोधन गनर् �दएको 
आदेश पालना भएको छैन। �वगतलाई नको�ाऊ भ�े संस्कृ�तको �वकास भएको छ। ��त�न�धसभाबाट 
०६३ �ावण ९ गते अन्तरार्��य फौजदार� अदालतको मान्यतालाई अनमुोदनको संकल्प �स्ताव पा�रत 
भएको प�न १५ बषर् व्यतीत भै सकेको छ। य�ु अपराध र मानवता �वरु�को अपराधमा हदम्यादको 
अनपुय�ुता सम्बन्धी महासिन्ध, १९७०, यातनाका �वरु�को महासिन्धको स्वेिच्छक आलेख, २००२, 
जवरजस्ती बेप�ाबाट सवै व्यि�को बचाउ गन� अन्तरार्��य महासिन्ध, २००६, जनेभा महासिन्धको ऐिच्छक 
आलेख १९७७ समेतका उिल्लिखत सिन्ध महासिन्ध र ऐिच्छक आलेखको अनमुोदन गनर् नेपालले इच्छा 
शि� नदेखाउनाले प�न यसमा थप चनुौती खडा गरेको छ। 

8.�नष्कषर्ः 
सङ्�मणकाल�न न्यायका ला�ग ग�ठत संयन्�हरुले �भावकार� काम गन� वातावरण पाउन सकेका छैनन।् 
यसको ऐन सव�च्च अदालतको �नद�शात्मक आदेश अनरुुप संशोधन हनु सकेको छैन। पी�डतहरुले �व�मान 
काननुको सहारामा धमाधम बेप�ा बनाएका आफन्तहरुको घटनामा सामेल हनेुहरु उपर जाहेर� दरखास्त 
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दतार् गन� �कृया सरुु गरेका छन।् सङ्�मणकाल�न संयन्�को ऐन नै माफ�मखुी रहेको र यसले दण्डह�नता 
अन्त्य नगन� र �वगतका �न्दका घटनाका पी�डतहरुलाई फौजदार� दा�यत्व बहन गराउन राजनै�तक इच्छा 
शि� राज्यले नदेखाएका कारण नेपालको अन्तरार्��य समदुायमा फौजदार� दा�यत्वका सम्वन्धमा �व�व्यापी 
क्षे�ा�धकार आक�षर्त हनेु सम्भावना बढ्दो छ।नेपालमा �वगतको �न्दको कहाल� लाग्दो मानव अ�धकारका 
ज्यादतीका घटनाका दवु ै पक्षका दोषीलाई उनीहरुले गरेको गलत कामका ला�ग जवाफदेह� बनाइएन र 
दिण्डत गनर् स�कएन भने फेर� प�न �न्द सजृना हनु सक्ने भएकाले सम्विन्धत पक्ष यसमा िजम्मेवार हनु 
आवश्यक छ र �न्दको बेला मानव अ�धकार उल्ल�न गन�हरु उपर अ�भयोजन र दिण्डत गन� र 
मेल�मलापको ला�ग अ�नवायर् पूवर् शतर् हो। अतः वास्त�वक शािन्त कायम गनर् प�न �वगतका कसरुदारलाई 
उनीहरुले गरेको फौजदार� गलत कामका ला�ग जवाफदेह� बनाउनै पन� सङ्�मणकाल�न न्यायको अभी� 
हो भ� स�कन्छ।   

 
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संक्रमणकालीन न्याय र मानव अिधकारको अन्तरसम्बन्ध 
 
 
 

 
 
 
 

शोभाकर बढुाथोक�♠ 
 

साराशंः सङ्�मणकाल�न न्यायलाई मानव अ�धकारको अ�भ� अङगका रुपमा �लनपुदर्छ। �न्�उ�ान्त 
समाजमा आम नाग�रकको मानव अ�धकार संरक्षण तथा सम्ब�र्नका ला�ग सङ्�मणकाल�न न्यायको 
स�ुनि�तता अत्यावश्यक हनु आउँछ। �न्� �भा�वतहरुका ला�ग न्यायको स�ुनि�तता गनर् र मानव 
अ�धकारको उलं्लङ्घन तथा जघन्य अपराधमा संलग्न आरो�पतहरुलाई काननुसम्मत तवरबाट अनसुन्धान 
तथा छान�वनको दायरामा नल्याएसम्म कुनै प�न मलुकुमा शािन्त र न्याय स्थापना हनु मिुस्कल पदर्छ। 
�व�धको शासनको स�ुनि�तताका ला�ग प�न दण्डह�नताको अन्त्य आवश्यक हनु्छ।  
�न्�काल�न अवस्थामा राज्य र �व�ोह� दवु ैपक्षबाट मानव अ�धकार र मानवीय काननुको उल्ल�न भएको 
हनु्छ। यसको उिचत सम्बोधनका ला�ग �न्�को अन्त्य र शािन्त �नमार्णको अव�धमा पी�डतहरुलाई न्याय र 
प�रपूरणको स�ुनि�तताका अलावा पीडकहरुमा�थ न्यायोिचत त�रकाले काननुी कारबाह�का ला�ग 
सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरु स्था�पत ग�रने ग�रन्छ। यस्ता संयन्�हरुको दा�यत्व मलुकुमा जार� 
शािन्त ���यालाई �नष्कषर्मा परु् याउन ुर गम्भीर मानव अ�धकारको उल्ल�न तथा जघन्य अपराधमा संलग्न 
आरो�पतहरुलाई काननुी कारबाह�को दायरामा ल्याई यस्ता घटनाहरु पनुः दोहो�रन न�दनका ला�ग 
आवश्यक पूवार्धार तयार गनुर्पन� हनु्छ। यसका अ�त�र� �व�धको शासनको संस्थागत �वकासका ला�ग प�न 
�न्�काल�न सवालहरुको �नरुपण हनुपुदर्छ। सामान्यतया �नय�मत औपचा�रक न्या�यक �णाल�बाट न्यायको 
स�ुनि�तता गनर् लामो समय लाग्ने भएकाले �भावकार� एवं छोटो अव�धमा पी�डतलाई राहत एवं न्याय र 
प�रपूरण �दान गनर्, र पीडकलाई जवाफदेह� बनाउन सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���यालाई उिचत 
�वकल्पका रुपमा �लइन्छ। यसले शािन्त ���यालाई �नष्कषर्मा परु् याउन र मानव अ�धकारको सम्ब�र्न 
गनर्मा सहयोग पगु्दछ।  

१.प�ृभ�ूम 
�न्�काल वा �नयिन्�त शासन प��तका समयमा घटेका गम्भीर अपराध तथा जघन्य मानव अ�धकार 
उल्ल�नलाई यथाशी� उिचत, �व�धसम्मत ् तथा न्यायको �स�ान्तका आधारमा सम्बोधन गन� ���यालाई 
सङ्�मणकाल�न न्यायको रूपमा बिुझन्छ। यसले सामान्यतया �वगतमा भएका मानव अ�धकार उल्ल�न वा 
ज्यादतीहरुको स्वीकारोि�, पीडकमा�थ काननुसम्मत अ�भयोजन, पी�डतलाई सम्मानपूवर्क क्ष�तपू�तर् तथा 
प�रपूरण र आवश्यकताअनसुार पी�डतको सहम�तमा अगा�ड बढाउन स�कने क्षमादान ���यालाई समेट्ने 

 
♠ ब�र� मानव अ�धकारकम� 
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गदर्छ। सम��मा �न्�उ�ान्त समाजमा �भा�वत समूह तथा पी�डतका पीडाहरूलाई उिचत ���यामाफर् त 
सम्बोधन गरेर न्यायपूणर् समाजको �नमार्ण, मानव अ�धकारको संरक्षण र �दगो शािन्त स्थापनाका ला�ग 
मेल�मलाप, क्ष�तपू�तर् तथा न्याय �ब�र्न गन� कायर्लाई सङ्�मणकाल�न न्यायको दायरामा रा� ेग�रन्छ।  
�हंसात्मक �न्�बाट शािन्ततफर्  रूपान्तरणको ���यामा रहेका देशमा न्यायपूणर् शािन्तको स्थापना तथा 
िजम्मेवारपूणर् राज्य व्यवस्था �नमार्णका ला�ग सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत ग�त�व�धहरु स�ालन 
ग�रन्छ। सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत गम्भीर अपराध, मानव अ�धकार उल्ल�न तथा ज्यादतीपूणर् 
कायर्को यथोिचत समयमा सम्बोधन हनु नसकेमा समाजमा अिस्थरता उत्प� हनु सक्दछ र पनुः �हंसा 
भड्कने खतरासमेत रहन्छ। 
सङ्�मणकाल�न न्यायका �न�वर्कल्प वा �नरपेक्ष संयन्� हनु नसक्ने भएकाले यससँग सम्बिन्धत सवाललाई 
सम्बोधन गनर् कुनै मलुकु �बशेषको �न्� वा मानव अ�धकार उल्ल�नको �कृ�तका आधारमा �व�भ� 
वैकिल्पक ���याहरु अपनाउन स�कन्छ। सामान्यतया पीडकलाई दोष अनसुार सजायको भा�गदार बनाउने 
र पी�डतलाई न्याय �दलाउनकुा साथमा पी�डतको पीडा सम्बोधनका ला�ग �न्�को �कृ�त, मलुकुको 
राजनी�तक अवस्था र अनकूुलता अनसुार कायार्न्वयनमा ल्याएको पाइन्छ। तथा�प सङ्�मणकाल�न 
न्या�यक संयन्�का �व�व्यापी रूपमा अभ्यास ग�रएका स्वरूपहरुमा अ�भयोजन, सत्य आयोगको गठन, भे�टङ, 
क्ष�तपू�तर् र प�रपूरण रहेको पाइन्छ।  
सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत संयन्�हरूको स्वरूप उ� देशको अवस्था र �वगतका ज्यादतीको 
�कृ�तका आधारमा �नभर्र गदर्छ। यस्ता संयन्�हरूले जघन्य अपराध वा गम्भीर मानव अ�धकार 
उल्ल�नको �कृ�त, लिक्षत समूह र यस्ता कायर्बाट भएका पी�डत, ज्यादती तथा उल्ल�नको स्तर वा 
अपराधमा संलग्न पीडक, ज्यादती, उल्ल�न वा अपराधका कारणको प�हचानका अलावा पीडकमा�थ कारबाह� 
तथा पी�डतलाई न्याय वा प�रपूरणको �सफा�रस गन�जस्ता सवाललाई प�न सम्बोधन गनुर्पन� हनु्छ।    
द�गो शािन्तको स्थापना, लोकतािन्�क शासन प��तको स्था�यत्व, जवाफदेह� राज्य संयन्�हरुको आधार, 
मानव अ�धकारको �त्याभ�ूत र न्यायपूणर् समाज �नमार्णका ला�ग �न्�उ�ान्त मलुकुहरुमा सङ्�मणकाल�न 
न्यायका संयन्�हरु स्थापना गरेको पाइन्छ। रा��य आवश्यकता र मौ�लकताका आधारमा गठन हनेु 
आयोगहरुका नाम फरक-फरक भए ताप�न उनीहरुको कायार्देश तथा द�घर्का�लन ल�य सामान्यतया 
�मल्दोजलु्दो छ। कायार्देशमा पाइने समानताहरुमा �न्�काल वा सै�नक वा तानाशाह� वा �नरंकुश व्यवस्था 
वा गहृ य�ुका समयमा भएका गम्भीर �कृ�तका मानव अ�धकार उल्ल�न तथा अपराधको अध्ययन, 
अनसुन्धान तथा जॉचबझु, बेप�ा नाग�रकहरुको खोजी तथा सावर्ज�नकरण, गैरकाननुी हत्या वा आमहत्या, 
यातना जस्ता मानवता �वरु�का अपराधको अध्ययन अनसुन्धानका माध्यमबाट दोषीहरुको प�हचान गन� र 
कारबाह�का ला�ग सरकारलाई �सफा�रस गन� तथा पी�डतको न्यायको स�ुनि�तताका आधारहरु तयार गन� 
रहेको पाइन्छ।  
आम नाग�रक��त उ�रदायी र काननुको पालनामा इमान्दार राज्यका �नकायहरुको स्थापना तथा संव�र्न 
नभएसम्म मानव अ�धकार उल्ल�न वा ज्यादती र जघन्य अपराधमा संलग्न व्यि�हरुलाई काननुको 
दायरामा ल्याउन, उनीहरुका गलत कायर्को जवाफदेह�ता स�ुनि�त गनर् र पी�डतहरुलाई न्याय एवम ्राहत र 
प�रपूरणको व्यवस्था �मलाउन असम्भव हनु्छ। भ�वष्यमा पनुः भिड्कन सक्ने �हंसा, दमन तथा मानव 
अ�धकार उल्ल�नबाट �त्येक व्यि�लाई संरक्षण गनर् तथा राज्यका �नकायहरुबाट हनुसक्ने यस्ता 
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गैरकाननुी कायर्हरुमा रोक लगाउने वातावरण बनाउनका ला�ग सङ्�मणकाल�न न्यायको �यास अप�रहायर् 
मा�नन्छ। साथै, �हंसात्मक �न्�बाट शािन्त वा लोकतािन्�क प��ततफर्  सङ्�मणमा रहेका मलुकुहरुका 
ला�ग राज्यका �नकायहरुको सधुार गनुर् महत्वपूणर् कायर् हनेु गदर्छ। उ� प�रवेशमा सङ्�मणकालको 
व्यवस्थापन गन�, शािन्त ���यालाई सफल बनाउने, संभा�वत मानव अ�धकार उल्लङ्घनलाई रोक्ने, र काननुी 
शासनका मान्यताहरुको संरक्षणमा स��य रहने �नकायहरुको रुपान्तरणका ला�ग सङ्�मणकाल�न न्यायको 
�यासलाई अगा�ड बढाइनपुदर्छ। यसले शािन्त ���यालाई चलायमान बनाउन र मानव अ�धकारको 
�ब�र्नमा म�त पगु्दछ। 

२.सङ्�मणकाल�न न्या�यक संयन्�हरूको स्थापनाका आधारहरू 
�न्� पी�डतका पीडाहरुलाई सम्बोधन गनर्का ला�ग स्थापना ग�रएका सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरु 
न्यायका दृ��कोणबाट �नमार्ण ग�रनपुदर्छ र सोह� मतुा�वक कायार्न्वयनमा ल्याउन अ�भ��ेरत गनुर्पदर्छ। 
पीडकमखुी सङ्�मणकाल�न न्या�यक संयन्�हरु स्थापना भएको अवस्थामा समाजमा न्यायपूणर् शािन्तको 
अपेक्षा गनुर् �नरथर्क हनु्छ। यसैगर�, मानव अ�धकार तथा मानवीय काननुको उल्ल�नका घटनाहरुको 
अध्ययन तथा अनसुन्धान प�ात ्समाजमा शािन्त, मेल�मलाप, स�हष्णतुा, स�ाव र न्यायपूणर् वातावरण �नमार्ण 
गन� रहेको हनु्छ भने �त्येक मा�नसले मयार्�दत तथा सम्मानपूवर्क जीवनयापन गन� वातावरण �नमार्ण गनुर् 
रहेको हनु्छ। साथै, पी�डतहरुका ला�ग प�रपूरणको �सफा�रस गन� र भ�वष्यमा यस्ता घटनाहरु दोहो�रन 
न�दनका ला�ग संस्थागत सधुारका ला�ग सझुावहरु पेश गन� प�न रहेको पाइन्छ।   
सङ्�मणकाल�न न्यायलाई शािन्त ���याको अ�भ� अ�का रुपमा �लनपुदर्छ। शािन्त ���यालाई 
�नष्कषर्मा परु् याउन र प�रणाममखुी बनाउनका ला�ग सङ्�मणकाल�न न्यायको ���यालाई पारदश�रुपमा 
स�ालन ग�रनपुछर्। मूलतः सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���याले शािन्त सम्झौताको ममर् तथा भावना अनरुुप 
�न्� रुपान्तरण, द�गो शािन्त र न्यायका �यासहरुलाई स�ुनि�तता गन�तफर्  उन्मखु हनुपुदर्छ। 
सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���या हचवुा र राजनी�तक शि�हरुको नी�हत स्वाथर्पू�तर् गन� माध्यमका रुपमा 
मा� कायार्न्वयनमा ल्याउने दषु्�यास हनु गएमा अन्ततोगत्वा देशमा �न्� पनुरागमन हनु सक्नेछ भने 
�न्�पी�डतहरु न्यायबाट बि�त हनु पगु्नकुा साथै उनीहरुमा बदलाको भावना �वकास हनेु �वल सम्भावना 
रहन्छ। 
सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत संयन्�हरुको स्थापनालाई �ा�व�धक रुपमा मा� हे�रएमा �न्� 
पी�डतहरुका साथमा समस्त शािन्त ���या��त गम्भीर षडयन्� भएको मा�ुपछर्। त्यसमा प�न दल�य 
हस्तक्षेप तथा राजनी�तकरण हनु गएमा अपराध भएसरह ठा�ुपछर्। सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत 
गम्भीर अपराध, मानव अ�धकार उल्ल�न तथा ज्यादतीपूणर् कायर्को यथोिचत समयमा उपय�ु तथा स्वीकायर् 
�व�धबाट सम्बोधन हनु नसकेमा समाजमा अिस्थरता र अन्यौलता उत्प� हनु सक्दछ र पनुः �हंसा भड्कने 
खतरासमेत रहन्छ।  
�न्�लाई शािन्तमा रुपान्तरण गन� र पी�डतलाई न्यायको स�ुनि�तता गनर् नसक्ने आयोगले आम पी�डत 
समूदायमा नैराश्यता ल्याउँछ भने राज्य��त �वतषृ्णा बढाउँछ। साथै, आरो�पत पीडकहरुका ला�ग समेत 
जीवनभर मान�सक रुपमा शािन्त नपाउने अवस्था सजृना गदर्छ। सङ्�मणकाल�न न्यायजस्तो संवेदनशील 
सवालमा यससम्बन्धी संयन्�हरूको स्थापनाका �ममा मूलतः राजनी�तक शि�हरूका �बचमा सहम�त 
�नमार्ण हनु नसकेमा र काननुी अड्चन पन्छाउने नाममा व्यि�गत तथा समूहगत स्वाथर्को गलत मनसायले 
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सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरुको दरुुपयोग गन� �य� हनु गएमा �न्� पी�डतहरूको अपमान हनु 
जान्छ र उनीहरुको न्यायको अ�धकार कुिण्ठत हनेु संभावना रहन्छ।  
सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���या पी�डतमखुी र न्यायमखुी हनु सकेमा मा� शािन्त ���या प�रणाममखुी 
भएको मा�नन्छ। गम्भीर अपराध तथा जघन्य मानव अ�धकार उल्ल�नलाई यथाशी� उिचत, �व�धसम्मत 
तथा सवर्व्यापी न्यायको �स�ान्तका आधारमा सम्बोधन गनुर् सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���याको मलुभतू 
उ�ेश्य हनेु गदर्छ। तर, यस्ता संयन्�हरुलाई �न्�सँग सम्बिन्धत राजनी�तक, �शास�नक तथा सरुक्षा 
शि�हरुको �भाव पनर् गएमा मलुकुमा शािन्त, स�हष्णतुा, स्था�यत्व र आपसी स�ाव कायम हनुकुो साटो 
मलुकु थप �न्�को चपेटामा पनर् सक्दछ। �न्�उ�ान्त समाजमा �न्� पी�डतहरुलाई �छटो र सवर्स्वीकायर् 
मापदण्डका आधारमा न्यायको स�ुनि�तता उिचत समयमा �व�धसम्मत त�रकाले �वाह गनर् नसकेमा 
�न्�पी�डतहरुमा ��तशोध बढ्न सक्दछ। 

3.नेपालमा सङ्�मणकाल�न न्या�यक संयन्�हरु स्थापनाको औिचत्य 
सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���या �नि�त रुपमा �न्�उ�ान्त मलुकुहरुका ला�ग क�ठन कायर् मा�नन्छ। 
सश� �न्�कालमा नेपालमा व्यापक तथा स�ुनयोिजत रुपमा भएका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाका 
पी�डतहरुलाई न्यायको स�ुनि�तता गनर् सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरुको स्थापना गनुर् बाञ्छनीय हनु 
आएको छ। नेकपा (माओवाद�) बाट स�ा�लत दश वष� �हंसात्मक �न्�का समयमा भएका मानव अ�धकार 
उल्ल�न, ज्यादती र गम्भीर अपराधका घटनाहरुलाई �भावकार� तथा न्यायपूणर् रुपमा सम्बोधन गनर्का 
ला�ग सङ्�मणकाल�न न्यायका रणनी�तहरु तयार गनुर् राज्यको दा�यत्व�भ� पदर्छ।  
�वडम्वना नेपालको सङ्�मणकाल�न न्यायको या�ा सहज हनु सकेको छैन र यससँग सम्बिन्धत संयन्�हरु 
गठन हनु झन्डै आठ वषर्को अव�ध लागेको �थयो। तथा�प �न्�कालको पीडा तथा क्ष�तलाई सम्बोधन 
गनुर्पन� राजनी�तक, नै�तक तथा काननुी दा�यत्वबाट राज्य �वमखु हनु स�ैन। नेपालमा �न्�का कारण 
१७००० भन्दा बढ� मा�नसहरुले ज्यान गमुाएको राज्यको आकँडा रहेको छ भने १२ सय भन्दा बढ� 
मा�नसहरु अ�हले प�न बेप�ाको अवस्थामा रहेको र हजार� मा�नसहरु यातना तथा �गरफ्तार�को िशकार हनु 
पगुेको वा त्यस्तै हजार� मा�नसले �न्�को �वभत्स पीडा खप्नपुरेको यथाथर्तालाई स्वीकार गनर् तत्काल�न 
स�ासीन राजनी�तक शि�हरु, सरुक्षा �नकायहरु र �व�ोह� नेकपा (माओवाद�) तयार हनुपुछर्। उ� 
ज्यादतीपूणर् इ�तहासलाई शािन्त, न्याय र सम्मानमा रुपान्तरण गन� कायर्हरुको थालनीमा सम्पूणर् �नकायहरु 
िजम्मेवार हनुपुन� हनु्छ र यसको सरुुवात सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���याबाट गनर् स�कन्छ।  
�हंसात्मक �न्�का पीडाहरु अत्यन्त मा�मर्क तथा पीडाजनक हनु्छन ्भने कुनै प�न त�रकाबाट राहत �दन 
असम्भव हनु्छ। तर, त्यस्ता पीडा तथा घटनाहरुबाट ��ेरत भई कुनै प�न पी�डतमा बदलाको भावना �वकास 
हनु न�दन र समाजमा पनुः �न्� सजृना हनुबाट रोक्नका ला�ग पी�डतहरुका सरोकारहरु सम्बोधन गन�पन� 
हनु्छ। सम्बोधनका �ममा अपनाइने �व�ध तथा ���याका वारेमा आम पी�डतका �बचमा सहम�त नहनु 
प�न सक्दछ। तथा�प राज्यले उपय�ु तथा वधैा�नक ���या माफर् त किम्तमा सरोकारवालाहरुका �बचमा 
न्यूनतम तहमा स्वीकार हनुसक्ने सङ्�मणकाल�न न्यायका �व�ध अपनाउनपुन� हनु्छ। यस प�रिस्थ�तलाई 
मध्यनजर राखी नेपालमा प�न �हंसात्मक �न्�को औपचा�रक अन्त्यसँगै सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरु 
स्थापना गन� र पीडकहरुलाई न्यायको दायरामा ल्याउने तथा पी�डतहरुलाई आत्मसन्त�ु� �दलाउने ���या 
अवलम्वन गन� समझदार� २०६३ मंसीर ५ मा नेपाल सरकार तथा नेकपा (माओवाद�) का �बचमा 
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हस्ताक्ष�रत �वस्ततृ शािन्त सम्झौतामा समावेश ग�रएको �थयो, जनु पी�डत तथा सरोकारवालाहरुलाई 
उत्साहजनक कायर् हुँदाहुँदै प�न व्यवहारमा अक्षरशः लागू हनु नसक्दा पी�डत समदुायमा �नराशा बढ्न ु
स्वाभा�वक मा�नन्छ।  
�स�ान्तत: पी�डतलाई न्यायका अलावा क्ष�तपू�तर् र प�रपूरण, पीडकलाई सजाय र �नि�त सीमा�भ� रहेर 
न्याय तथा मेल�मलापका मान्यताहरुलाई �नष्पक्ष रुपमा कायार्न्वयनमा ल्याउने सहम�त शािन्त सम्झौताका 
माध्यमबाट भएप�न यसलाई व्यवहारमा उतान� कायर् चनुौतीपूणर् हनु आएको छ। तथा�प नेपालले शािन्त 
सम्झौता माफर् त ्सङ्�मणकाल�न न्यायको गािम्भयर्लाई आत्मसात गरेको छ भने यसले शािन्त ���याका 
पक्षधरहरुबाट गम्भीर मानव अ�धकार उल्लङघन तथा ज्यादतीको पीडापूणर् इ�तहासलाई सम्बोधन गन� 
��तब�ता जाहेर भएको मा�ुपन� हनु्छ । 
नेपालको सन्दभर्मा सङ्�मणकाल�न न्यायको औिचत्यता �हंसात्मक �न्�का कारक पक्षहरुको प�हचान गनर् 
र त्यस्ता कारणहरुको सम्बोधन माफर् त ् पनुः �न्� भिड्कन न�दनका ला�ग सङ्�मणकाल�न न्या�यक 
संयन्�हरु उपयोगी हनु सक्दछ। यस्ता संयन्�हरुको स्थापनाले देशमा �ब�मान दण्डह�नताको िस्थ�त अन्त्य 
गनर् र जवाफदेह�ताको वातावरण स�ुनि�त गनर् सहयोग परु् याउँछ। यसैगर� �न्�कालमा भएका गम्भीर 
मानव अ�धकार उल्ल�न तथा मानवता �वरु�को अपराध वा फौजदार� अपराधको �कृ�तका अलावा यस्ता 
कायर्मा संलग्न व्यि�हरु र वास्त�वक पी�डतहरुको प�हचानमा सहयोग परु् याउँदछ। सङ्�मणकाल�न 
न्यायका संयन्�ले दोषीहरुमा�थ उपय�ु काननुी ���याका माध्यमबाट कारबाह� चलाउन र पी�डतहरुलाई 
क्ष�तपू�तर् वा अन्य �कारका प�रपूरणको �सफा�रस गनर् सक्दछ। साथै, शासन प��तमा सधुार ल्याउन, 
सशुासन स्थापना गनर् र पारदिशर्ता तथा जवाफदेह�ताको संस्कृ�तलाई बढावा �दनका ला�ग संस्थागत 
सधुारसम्बन्धी ग�त�व�धहरुको �सफा�रस प�न गनर् सक्दछ। समस्तमा द�गो शािन्तको स्थापना, लोकतािन्�क 
संस्कृ�तको बढावा र रा� �नमार्णको ���यालाई अगा�ड बढाउनमा सहयोगी हनु सक्दछ।  
�वस्ततृ शािन्त सम्झौताले सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���या सम्बन्धी �ावधानहरु स्प� रुपमा उल्लेख 
गरेको छ। सम्झौताको दफा ५.२.३ मा दवुै पक्ष�ारा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको तथा य�ुको समयमा 
मा�रएकाहरुको वास्त�वक �ववरण ६० �दन�भ� सावर्ज�नक गन� र प�रवारजनलाई जानकार� �दने व्यवस्था 
गरेको छ भने यसको दफा ५.२.४ मा समाजमा शािन्त कायम गराउन तथा य�ुबाट पी�डत र �वस्था�पत 
व्यि�हरुका ला�ग राहत कायर् र पनुस्थार्पना गराउन रा��य शािन्त तथा पनुर्स्थापना आयोग गठन गन� 
व्यवस्था गरेको छ। यसैगर� सम्झौताको दफा ५.२.५ मा सश� �न्�का �ममा मानव अ�धकारको 
गम्भीर उल्ल�न गन� तथा मानवता �बरु�को अपराधमा संलग्नहरुका बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा 
मेला�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् उच्चस्तर�य सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन� �ावधान 
रहेको छ। दभुार्ग्य, शािन्त आयोगको प�रकल्पना क�हल्यै कायार्न्वयनमा आउन सकेन भने अन्य दईु वटा 
आयोगहरुको गठन गनर् दल�य स्वाथर्का कारण सरकारले क�रब आठ बषर्को समय लगाउन पगु्यो। 
�वडम्बना, यसर� ग�ठत आयोगहरुमा �नय�ु पदा�धकार�हरु र आयोगहरुको क्षमता र कायर्शैल�का सवालमा 
पी�डत तथा मानव अ�धकार समदुायको व्यापक गनुासो रहने गरेको छ।  
दल�य स्वाथर् र राजनी�तक इच्छाशि�को अभावका कारण शािन्त सम्झौता भएको आठ बषर्प�छ गठन 
भएका बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगहरुमा व्यापक 
उतार-चढाव देिखएको छ। पटक-पटक म्याद थ�पएका आयोगहरु दो�ो पटक गठन भएका छन ् र 
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प�छल्ला आयोगहरुको समेत कायर्काल समा� भइसकेको छ।नी�तगत तहमा �नयमावल� र कायर्�व�धहरुको 
मस्यौदा गन� जस्ता केह� संस्थागत कायर्हरु गरेको भएप�न पी�डतलाई राहत �दने र न्यायको स�ुनि�तता गन� 
कायर्मा अ�हलेसम्म कुनै उल्लेखनीय �ग�त भएको महससु गनर् स�कएको छैन। बेप�ा नाग�रक छान�वन 
आयोगले आफ्नो काम �नष्कषर्तफर्  परु् याएको दावी गरेको छ भने सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगले 
उजरु� स�लन बाहेक अन्य कुनै अथर्पूणर् काम गनर् सकेको देिखएको छैन। दवु ैआयोगहरुले जनशि� र 
�ोतसाधनको अभावको गनुासो गद� आएको स�ुनदै आएको छ भने उनीहरुले समेत माग गद� आएको ऐनको 
संशोधन हनु सकेको छैन। अन्तरार्��य मापदण्ड र सव�च्च अदालतको फैसलाका आधारमा ऐनको संशोधन 
नभएसम्म दवुै आयोगहरु चलायमान र प�रणाममखुी हनु असम्भव छ।  
सङ्�मणकाल�न न्यायको अवधारणालाई मलुकुको २०६३ माघमा जार� अन्त�रम सं�वधानले शािन्त 
सम्झौतालाई यसको अनसूुचीमा समावेश गरेको �थयो। यसर� अन्त�रम सं�वधानले शािन्त सम्झौतालाई 
आफ्नो अ�भ� अ�का रुपमा स्वीकार गनुर्ले सङ्�मणकाल�न न्यायका मान्यतालाई प�न आत्मसात गरेको 
ठहछर्। यसैगर� अन्त�रम सं�वधानले आत्मसात गरेको न्यायको हक र यातना �वरु�को हकलाई नेपालको 
सं�वधान, २०७२ ले प�न स्वीकार गरेको छ। यस अथर्मा नेपालको सं�वधानले मानव अ�धकारको 
उल्ल�नमा जवाफदेह�ता स�ुनि�त गन� अ�भ�ाय राखेको पाइन्छ भने पी�डतको हकको स�ुनि�तता गनर् 
खोजेको अनभुतू गनर् स�कन्छ।  
सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���यामा �ारम्भदेिख राजनी�तक दलहरुको स्वाथर् हाबी रहेको स्प� रुपमा 
महससु गनर् स�कन्छ र उनीहरुको स्वाथर्का कारण पी�डतहरुबाट व्यापक रुपमा माग ग�रएको काननु 
संशोधनको ���यामा अन्यौलता रहेको पाइन्छ। मखु्यतया, आयोगहरुको गठनका ला�ग जार� काननु��त 
पी�डत, मानव अ�धकार समदुाय र अन्तरार्��य �नकायको आपि� रहेको छ। साथै, पी�डतहरुका तफर् बाट 
२०७१ फागनुमा दायर ग�रएको �रटमा सव�च्च अदालतले पी�डतमै�ी मान्यता अनरुुप सङ्�मणकाल�न 
न्यायसम्बन्धी कायर् स�ालन गनर् �नद�शनात्मक आदेश जार� गरेको छ। फैसला अनसुार सत्य �नरुपण तथा 
मेल�मलाप आयोगले गम्भीर �कृ�तका मानव अ�धकार उल्ल�न तथा अपराधमा आममाफ�को उ�ेश्य राखी 
क्षमादानको �सफा�रस गनर्सक्ने छैन भने मेल�मलाप गराउने कायर्मा काननुी रुपमा बन्देज लगाइएको छ। 
साथै, अ�भयोजनका ला�ग आयोगले सरकारमाफर् त ् नभई �सधै महान्याय�धव�ाको कायार्लयलाई �सफा�रस 
गनर् सक्नेछ भने अदालतमा �वचाराधीन म�ुा आयोगको क्षे�ा�धकारमा नपन� प�न स्प� पारेको छ। यसबाट 
पी�डत लगायत यस क्षे�का सरोकारवालाहरुमा केह� आशा पलाएप�न सरकारबाट सो अनरुुप काननुको 
संशोधन हनु नसक्दा उनीहरुमा �नराशा अ�ाव�ध कायम छ।  
साथै, सव�च्च अदालतबाट गम्भीर उल्ल�नमा क्षमादान अस्वीकायर् र हदम्यादले व्यवधान गनर् नहनेु, 
आयोगको स्वतन्�ता, �नष्पक्षता र �व�सनीयतालाई स�ुनि�त गनुर्पन�, पी�डत तथा साक्षी संरक्षणको व्यवस्था 
गनुर्पन�, गम्भीर उल्ल�नहरुलाई अपरा�धकरण गन� बनाउनपुन�, गम्भीर अपराधहरुमा फौजदार� अ�भयोजनलाई 
स�ुनि�तता �दान गनुर्पन�, पी�डत एवम ् पी�डतका प�रवारलाई पयार्� प�रपूरण �दने तथा समाजमा 
मेल�मलापको भावना �व�र्न गराउने र सहभा�गतापूणर् तथा परामशर्मूलक काननु �नमार्ण ���या अवलम्वन 
गनुर्पन� फैसला गरेको �थयो।  
यसैगर� �व�व्यापी आव�धक समीक्षा (Universal Periodic Review) को कायर्समूहले मानव अ�धकार 
प�रषद्को ४७ औ ं स� (जनु २१-९ जलुाई, २०२१) मा पेश गरेको ��तवेदनको �सफा�रसमा 
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सङ्�मणकाल�न न्यायको सवाललाई अत्यन्त महत्वका साथ उजागर गरेको छ। ��तवेदनले क्षमा र साक्षी 
संरक्षणका सवालमा अन्तरार्��य मान्यताका आधारमा र यौन �हंसाका सवालमा सब�च्च अदालतको 
फैसलाका आधारमा �ब�मान ऐनको संशोधन गनर् सझुाव �दएको छ। सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���याका 
संयन्�हरु स्वतन्� रुपमा चलायमान बनाउनका ला�ग ऐनको संशोधन हनुपुन� आवश्यकता औलं्याएको छ। 
साथै, सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���यामा ल��गक संवेदनिशलता हनुपुन� र सत्य, न्याय एवं प�रपूरण सम्बन्धी 
पी�डतहरुको अ�धकार समयमा स�ुनि�त गनर्का ला�ग पारदश� ���या अपनाउनपुन� बताएको छ। सत्य-
तथ्य अ�भलेखन, न्याय, प�रपूरण, �न्�कालको िस्थ�त नदोहो�रने स�ुनि�तता गनर् र संस्थागत सधुारको संयोजन 
हनेुगर� बहृद् सङ्�मणकाल�न रणनी�त बनाउनका ला�ग पारदश� र समावेशी परामशर् कायर्�म स�ालन 
गनर् प�न सझुाएको छ। यसका अलावा �न्�कालका मानव अ�धकारको उल्ल�न र दवु्यर्वहारका 
पी�डतहरुलाई न्यायको स�ुनि�तता गनर् पी�डत समूहका मागहरु सम्बोधन गनुर्पन� प�न उल्लेख गरेको छ।  
नेपालको सन्दभर्मा ग�ठत बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगहरुको 
गठन सम्बन्धी ऐन अस्प�, पीडकमै�ी र मेल�मलापका नाममा क्षमादान उन्मखु रहेको पी�डत समदुाय र 
मानव अ�धकार समदुायको आरोप छ। यसले पी�डतहरुमा नैराश्यता सजृना गनुर् र न्यायका अ�भयन्ताहरुमा 
आ�ोश देखा पनुर् स्वाभा�वक मा�ुपन� हनु्छ। आयोगको �भावका�रताका ला�ग न्यूनतम रुपमा आवश्यक 
हनेु काननुी, राजनी�तक र आ�थर्क स्वाय�ता हालै ग�ठत आयोगहरुमा नभएको र यसको �सफा�रस 
सरकारले मा�ुपन� बाध्यात्मक व्यवस्था नभएकाले उिल्लिखत आयोगहरु सरकारका ला�ग अन्तरार्��य 
समदुायलाई �दग्��मत बनाउने माध्यमका रुपमा मा� उपयोग ग�रएको देिखन्छ।  
�न्� पी�डतहरुलाई उिचत न्यायको व्यवस्था गनुर् र उनीहरुलाई राहतको व्यवस्था �मलाउन ु राज्यको 
दा�यत्व हो भने शािन्त सम्झौताका हस्ताक्षरकतार् राजनी�तक शि�हरुले आफूले जाहेर गरेका ��तब�ताहरु 
व्यवहारमा उतानुर् उनीहरुको राजनी�तक इमान्दा�रता�भ� पदर्छ। साम�ुहक ��तब�ता तथा राजनी�तक 
इच्छाशि�को अभावमा सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरु स्थापना र �भावकार� हनु स�ैनन ् भने 
पी�डतहरुले न्यायको अनभु�ूत गनर् पाउने सम्भावना प�न कमै रहन्छ। अन्तरार्��य रुपमा स्था�पत मान्यता 
अनसुार नेपालमा प�न सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत संयन्�हरुले जघन्य अपराध वा गम्भीर मानव 
अ�धकार उल्ल�नको �कृ�त, लिक्षत समूह र यस्ता कायर्बाट भएका पी�डतहरु, ज्यादती, उल्ल�न वा 
अपराधमा संलग्न पीडकहरु, ज्यादती, उल्ल�न वा अपराधका कारणहरुको प�हचानका अलावा पीडकहरुमा�थ 
कारबाह� तथा पी�डतलाई न्याय वा प�रपूरणका स्था�पत मान्यताका आधारमा �सफा�रस गन� जस्ता 
सवालहरुलाई सम्बोधन गनुर्पन� हनु्छ।   
सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत ���याहरू (स्थापनादेिख कायार्न्वयनसम्म) सम्प� गनर् लामो समय 
लाग्न सक्ने भएकाले यी ���यालाई रा��य प�र��ेय र आवश्यकताअनसुार आवश्यक रणनी�तहरू बनाई 
लागू गनुर्पन� हनु्छ। यसले �न्�उ�ान्त मलुकुमा �दगो शािन्त तथा सशुासन कायम गन� अवसर अ�भवृ�� 
गन�, भ�वष्यमा हनुसक्ने मानव अ�धकार उल्ल�न तथा ज्यादतीका घटनाहरूको रोकथाम गन�, सामािजक 
स�ाव तथा मेल�मलापको �ब�र्न गन�, पी�डतहरूका ला�ग न्यायको स�ुनि�तता गन�, पीडकहरूलाई उिचत 
काननुी ���याको माध्यमबाट सजाय, क्षमादान वा सफाइको अवसर �दान गन� र सभ्य रा�को �नमार्णका 
ला�ग आवश्यक सशुासन, काननुी शासन, पारदिशर्ता तथा जवाफदे�हताजस्ता मापदण्डहरू व्यवहारमा उतान� 
उपय�ु वातावरण �नमार्ण गदर्छ।  
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5.सङ्�मणकाल�न न्याय र मानव अ�धकारको अन्तरसम्बन्ध 
�न्�काल वा तानाशाह� व्यवस्थाको समयमा भएका मानव अ�धकार उल्ल�नमा दोषी ठह�रएका 
व्यि�हरुलाई काननुी कारबाह�को दायरामा ल्याउन र पी�डतहरुलाई न्यायको साथमा प�रपूरण �दान गनर् 
सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���याले सहयोग परु् याउँदछ। क�तपय अवस्थामा मानव अ�धकार उल्ल�नमा 
संलग्न भएका संस्थाहरुको संरचनामा आधारभतू प�रवतर्न ल्याउन र आवश्यकता अनसुार त्यस्ता 
संस्थाहरुलाई सदाका ला�ग खारेजी गनर् समेत यसले औिचत्यपूणर् आधारहरु तयार गदर्छ। सामान्यतया 
�वगतका कमजोर� वा गल्तीको स्वीकारोि�, पीडकलाई उिचत ���याका आधारमा अ�भयोजन, पी�डतलाई 
सम्मानजनक ढ�ले क्ष�तपू�तर् तथा प�रपूरण र आवश्यकताअनसुार पी�डतको आत्मसम्मानमा चोट नपगु्नेगर� 
उनीहरुको सहम�तमा क्षमादान ���यालाई समेट्ने गदर्छ। �न्�उ�ान्त समाजमा पी�डतहरूका पीडाहरूलाई 
उिचत ���यामाफर् त सम्बोधन गरेर न्यायपूणर् समाजको �नमार्ण र �दगो शािन्तको स्थापनाका ला�ग 
मेल�मलाप, क्ष�तपू�तर् तथा न्याय �ब�र्न गन� ���या नै सङ्�मणकाल�न न्याय हो।  
मानव अ�धकारको ज्यादती तथा गम्भीर अपराधमा संलग्न भएका सरकार� �नकायमा कायर्रत व्यि�हरुमा 
व्यि�गत तहमा आत्मसम्मानको अभाव हनु ु स्वभा�वक मा�नन्छ भने उनीहरुले नाग�रकको दृ��कोणमा 
�व�सनीयता प�न गमुाएका हनु्छन।् मानव अ�धकार उल्ल�न र गम्भीर अपराधमा संलग्न व्यि�हरु तथा 
राज्यका �नकायहरुमा�थ �वशेषतः पी�डतहरुले �व�ास गन� सम्भावना अत्यन्त कम हनेु गदर्छ। फलतः 
राज्यका �नकायहरु आफ्नो िजम्मेवार� �नवार्हका सवालमा नी�तगत तथा व्यावहा�रक रुपमा असफल हनेु 
गदर्छन।्  
सङ्�मणकाल�न न्यायको उ�ेश्य प�न �वगतका जघण्य मानव अ�धकार उल्ल�न तथा गम्भीर �कृ�तका 
अपराधमा संलग्न आरो�पतहरुलाई काननुको दायरामा ल्याउन ु भनेको यस्ता �कृ�तका ददर्नाक तथा 
अमानवीय घटनाहरु नदोहो�रने अवस्था तयार गनुर्, प�रपूरणका माध्यमबाट मेल�मलापका आधारहरु बनाउन ु
र जवाफदेह�ताका ला�ग स्वीकायर् संयन्�हरु सजृना गनुर् रहेको हनु्छ। मूलतः �वगतका मानव अ�धकार 
उल्ल�न तथा ज्यादतीहरुमा बाध्यतावश वा व्यि�गत स्वेच्छाचार� �कृ�तका कारण यस्ता जघण्य मानव 
अ�धकार उल्ल�नमा सरुक्षा �नकायहरुको संलग्नता बढ�जसो हनेु गदर्छ। तथा�प सरुक्षा �नकायहरुको 
�भावका�रता तथा उनीहरुलाई जवाफदेह�ताको दायरामा ल्याउनका ला�ग सरुक्षा तथा न्या�यक संयन्�हरुसँग 
सम्बिन्धत सम्पूणर् �नकायहरुमा सधुारका ���याहरुको थालनी हनुपुदर्छ। त्यसो हनु सकेमा मा� 
सङ्�मणकाल�न न्याय र सरुक्षा क्षे� सधुार दवुैको उ�ेश्य पूरा हनुसक्छ।  
नेपालमा दश बषर्को �हंसात्मक �न्�का �ममा भएका मानव अ�धकार उल्ल�न, ज्यादती र गम्भीर 
अपराधका घटनालाई �भावकार� तथा न्यायपूणर् रूपमा सम्बोधन गनर्का ला�ग सङ्�मणकाल�न न्यायका 
रणनी�त तयार गनुर् राज्यको दा�यत्व�भ� पदर्छ। सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���या �नि�त रूपमा 
�न्�उ�ान्त मलुकुहरूका ला�ग क�ठन कायर् मा�नन्छ। �न्�बाट शािन्ततफर्  उन्मखु र सङ्�मणमा रहेका 
नेपाल जस्ता मलुकुहरूले �वगतका अपराध वा उल्ल�नलाई न्या�यक दायरामा ल्याउने समयमा �वगतका 
�न्�मा संलग्न पक्षबाट अवरोध सजृना हनेु सम्भावना प�न उि�कै रहन्छ। मूलतः �न्�मा संलग्न राज्य 
तथा गैरराज्य पक्षका राजनी�तक तथा सरुक्षा �नकाय र तत्काल�न �व�ोह� समूहका नेततृ्व जवाफदेह� हनुपुन� 
अवस्था आउन सक्ने भएमा उनीहरूलाई सत्य �नरुपण आयोगका माध्यमबाट उन्मिु� ���या बढाउन 
चाहन्छन,् जनु सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���याको आधारभतू मान्यता �वपर�त हनु्छ।  
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�न्�कालमा राज्य तथा माओवाद� पक्षबाट गम्भीर �कृ�तका अपराध तथा मानवअ�धकारको जघन्य 
उल्ल�नका �शस्त घटनाहरु रा��य मानव अ�धकार आयोग लगायत मानव अ�धकारवाद� संघ-संथाहरुमा 
अ�भ�लिखत छन।् �न्� पी�डतहरुको सरोकार तथा पीडाहरुको सम्बोधन गनुर् र मानव अ�धकारको 
उल्ल�नमा आरो�पत व्यि�हरुलाई न्यायोिचत रुपमा काननुको दायरामा ल्याउन ु राज्यको दा�यत्व हो। 
�वडम्वना, नेपालमा �न्� पी�डतहरुका सरोकारहरुको आजसम्म प�न सम्बोधन हनु नसक� पी�डतहरु थप 
पीडा सहन बाध्य छन ्भने पीडकहरुले लगातार उन्मिु� पाउँदै गएको अवस्था छ। यस्तो अवस्था सजृना 
हनुमुा शािन्त ���याका पक्षधर राज्य (तत्काल�न सात राजनी�तक दलहरु) तथा तत्काल�न ने.क.पा. 
(माओवाद�) को गरैिजम्मेवार�पनको पराका�ा हनु आउँछ। पी�डतलाई न्यायको अलावा क्ष�तपू�तर् तथा 
प�रपूरणको व्यवस्था र पीडकलाई काननुी सजाय वा आममाफ� ���यागत ढ�ले �ारम्भ ग�रनपुदर्छ। 
फलतः मलुकुमा �दगो शािन्तको स्थापना र मानव अ�धकारको �ब�र्नका आधारहरु तयार गनर्मा म�त 
पगु्दछ।  

 6.�नष्कषर् 
सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरु उपय�ु त�रकाले �योग ग�रएमा सामािजक स�ाव अ�भवृ�� गनर्, 
नाग�रकको आत्मसम्मानको पनुवर्हाल� गनर्, न्याय तथा सरुक्षासगँ सम्बिन्धत रा��य �नकायहरुलाई सदुृढ 
बनाउन र दण्डह�नता अन्त्य गनर्मा उल्लेखनीय योगदान पगु्नेछ। तथा�प सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���या 
अगा�ड बढाउने �ममा पारदिशर्ता, �नष्पक्षता तथा कानूनको उिचत ���या, समावेिशता, सहभा�गता, 
राजनी�तक इच्छाशि�, रा��य संस्थाहरुको सहभा�गता र नाग�रकसँगको परामशर् स�ुनि�त गन� आफ्नो 
दा�यत्व राज्यले �नवार्ह गनर् सकेमा सकारात्मक प�रणामको अपेक्षा गनर् स�कन्छ।  

 
शािन्त ���यालाई �नष्कषर्मा परु् याउन र प�रणाममखुी बनाउनका ला�ग सङ्�मणकाल�न न्या�यक 
���यालाई पारदश�रुपमा स�ालन ग�रनपुछर् भने पी�डत तथा यसका सरोकारवालाहरुको �त्यक्ष सहभा�गता 
काननु �नमार्णदेिख यससँग सम्बिन्धत संरचनाहरुको गठन स�ुनि�त हनुपुदर्छ। मूलतः सङ्�मणकाल�न 
न्या�यक ���याले शािन्त सम्झौताको ममर् अनरुुप �न्� रुपान्तरण, �दगो शािन्त र न्यायको भावनालाई 
समेट्न ुपदर्छ।  
सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत ���याहरुलाई �नष्कषर्मा परु् याउन लामो समय लाग्न सक्ने भएकाले 
यी ���याहरुलाई रा��य प�र��ेय र आवश्यकता अनसुार उपय�ु रणनी�तहरु बनाउनपुन� हनु्छ। यसले 
�न्�उ�ान्त मलुकुमा �दगो शािन्त तथा सशुासन कायम गन� अवसरहरु अ�भवृ�� गन�, भ�वष्यमा हनुसक्ने 
मानव अ�धकार उल्ल�न तथा ज्यादतीका घटनाहरुको रोकथाम गन�, सामािजक स�ाव तथा मेल�मलापको 
�व�र्न गन�, पी�डतहरुका ला�ग न्यायको स�ुनि�तता गन�, पीडकहरुलाई उिचत काननुी ���याको माध्यमबाट 
सजाय, क्षमादान वा सफाइको अवसर �दान गन� र सभ्य रा�को �नमार्णका ला�ग आवश्यक सशुासन, काननुी 
शासन, पारदिशर्ता तथा जवाफदेह�ता जस्ता मापदण्डहरुको व्यवहारमा उतान� उपय�ु वातावरण �नमार्ण 
गदर्छ। �न्�लाई शािन्तमा रुपान्तरण गन� र पी�डतलाई न्यायको स�ुनि�तता गनर् नसक्ने आयोगले आम 
पी�डत समदुायमा नैराश्यता ल्याउँछ भने राज्य��त �वतषृ्णा बढाउँछ। 
सङ्�मणकाल�न न्यायसम्बन्धी ���याको सम्बोधनका ला�ग �त्येक मलुकुहरुको �ब�मान प�रिस्थ�त वा 
�वगतका ज्यादती वा अपराधको स्तरका आधारमा मौ�लक �कारका संयन्�हरु स्थापना गरेको पाइन्छ। 
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सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरु �व�व्यापी रुपमा नै रा��य प�रवेश, मानव अ�धकार उल्लङ्घन तथा 
ज्यादतीको सङ्ख्या एवम ् गाम्भीयर् र गम्भीर अपराधको �कृ�तका आधारमा �वशेष �कारका प��तहरु 
अपनाउनपुन� हनु्छ। कुनै प�न मलुकुले समान �कृ�तका अनभुवका आधारमा पाठहरु �सक्न सके प�न हबुह ु
लागू गनर् चा�ह ँसम्भव हुँदैन। सङ्�मणकाल�न संयन्�का �व�व्यापी रुपमा अभ्यास ग�रएका स्वरुपहरुमा 
अ�भयोजन, सत्य �नरुपण आयोगहरुको गठन, भे�टङ र क्ष�तपू�तर् तथा प�रपूरणहरु रहेको अवस्थामा नेपालमा 
बेप�ा नाग�रक छान�वन र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठनको प�रकल्पना सकारात्मक कदम 
भएप�न कायार्न्वयन पक्ष कमजोर पाइएको छ।  
सङ्�मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत संयन्�हरुको स्थापनालाई राजनी�तक �वषयमा� ठानेर �ा�व�धक 
�बषयमा �स�मत रािखएमा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप र बेप�ा नाग�रक छान�वन सम्बन्धी आयोगहरु 
माफर् त ् �न्� पी�डतहरुका अलावा समस्त शािन्त ���या��त गम्भीर षडयन्� भएको मा�ुपन� हनु्छ। 
�वडम्वना, आयोगहरुको गठनमा दल�य हस्तक्षेप तथा राजनी�तकरण हनु गएको छ। सङ्�मणकाल�न 
न्यायसँग सम्बिन्धत गम्भीर अपराध, मानव अ�धकार उल्ल�न तथा ज्यादतीपूणर् कायर्को यथोिचत समयमा 
उपय�ु तथा स्वीकायर् �व�धबाट सम्बोधन हनु नसकेमा समाजमा अन्यौलता, अिस्थरता र अ�नि�तता उत्प� 
हनु सक्दछ भने समाजमा यो वा अक� नाममा पनुः �हंसा भड्कने खतरा समेत रहन्छ र मलुकुमा मानव 
अ�धकार तथा मानवीय काननुहरुको उल्ल�न �नरन्तर रुपमा भइरहनेछ।  
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व्यि� बेप�ा पान� कायर् र मानव अिधकार 
 
 
 
 
 

डा. ट�काराम पोखरेल♠ 

१. बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर्  
कुनै व्यि� सबैको जानकार�मा भएको अवस्थाबाट बेखबर हनुलुाई बेप�ा भ�नन्छ। बेप�ा पा�रएको व्यि� 
उसको प�रवार, छर�छमेक, आफन्त, कानून व्यवसायी वा नाग�रक समाजका व्यि�हरूबाट बेखबर हनु्छ। 
मानव अ�धकारका दृ��मा कुनै व्यि�लाई खबर भएको वा सावर्ज�नक रुपमा रहेको व्यि�लाई जबजर्स्ती 
लकुाउन ुवा बेखबर बनाउनलुाई बेप�ा पा�रन ुभ�नन्छ। कोह� प�न व्यि� स्वेच्छाले बेप�ा हुँदैन। इच्छा 
�वपर�त कोह� व्यि�लाई अरुबाट बेप�ा पा�रँदा त्यहा ँकुनै न कुनै रुपमा बल �योग भएको हनु्छ। यसकारण 
बेप�ालाई बलपूवर्क बेप�ा भ�नएको हो । 
नेपालमा बेप�ा पा�रने कायर्लाई बलपूवर्क बेप�ा भ�े शब्दावल� �योग भएको छ। दश वष� �न्�मा गरैराज्यपक्ष 
खासगर� तत्काल�न माओवाद��ारा त्यस्ता कायर् भएकोमा अपहरण शब्द �योग ग�रएको छ। रेड�सको 
अन्तरार्��य स�म�त (ICRC) ले बेप�ा भएका व्यि�लाई हराइरहेका व्यि�हरू (Missing persons) भ�े 
शब्दावल� �योग गरेको छ। य��प हराइरहेका व्यि� र बलपूवर्क बेप�ा व्यि� �बच अथर्मा केह� �भ�ता 
हनु्छ। हराइरहेका व्यि� भन्दा त्यस्तो ��याकलाप वा घटनामा अपराध नभएको प�न हनु स�छ, तर 
बलपूवर्क बेप�ा वा अपहरण भ�ाले त्यहाँ अपराध भएको कुरालाई इ��त गछर्। शब्दावल� ज े�योग गरे 
ताप�न मानव अ�धकारको दृ��मा मा�नसलाई राज्य वा स��ठत अन्य पक्षले �गरफ्तार तथा अपहरण गर� 
सावर्ज�नक नगनुर्लाई बेप�ा भ�नन्छ।। कसैलाई बलपूवर्क बेप�ा पा�रन ुमानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न 
हो। 
बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् मानव अ�धकार �वरो�ध मा� नभएर कानून �वपर�त कायर् प�न हो। नेपाल कानूनले 
कानून बमोिजम प�ाउ गनर्, अनसुन्धान तह�ककात गनर् वा कानून कायार्न्वयन गनर् अिख्तयार� पाएको व्यि� 
वा सरुक्षाकम�ले प�ाउ गरेको, �हरासतमा राखेको वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्�णमा �लएको व्यि�लाई 
म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष उपिस्थत नगराउने, म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष �च�लत कानून बमोिजम उपिस्थत 
गराउनपुन� अव�ध व्यतीत भएप�छ प�न सरोकारवालालाई भेटघाट गनर् न�दने वा �नजलाई कहा,ँ कसर� र कुन 
अवस्थामा रािखएको छ भ�े सम्बन्धमा जानकार� न�दने तथा सश� �न्�को �ममा कुनै स�ठन वा स��ठत 
वा अस��ठत समूहको नामबाट कुनै प�न व्यि�लाई प�ाउ वा अपहरण गर� वा कब्जामा वा अन्य कुनै 
�क�समले �नयन्�णमा �लई �नजको वैयि�क स्वतन्�ताबाट वि�त गनुर्लाई व्यि� बेप�ा पान� कायर् हो भनी 
प�रभाषा गरेको छ।1

२ काननुले बलपूवर्क बेप�ामा �क त राज्य पक्ष �क त कुनै �व�ोह� पक्षको संलग्नताको 
कायर् भनी उल्लेख गरेको देिखन्छ। 

 
♠ सहसिचव एंव �व�ा, रा��य मानव अ�धकार आयोग, नेपाल  
२  बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा २ (ट) (१) र (२) 
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मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ मा प�न मा�थकै प�रभाषा र आशयसँग �मल्दोजलु्दो र तर केह� प�रमािजर्त 
प�रभाषा ग�रएको छ। कानून बमोिजम प�ाउ गनर्, अनसुन्धान गनर् वा कानून कायार्न्वयन गनर् अिख्तयार� 
पाएको व्यि� वा सरुक्षाकम�ले प�ाउ गरेको, �हरासतमा राखेको वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्�णमा �लएको 
व्यि�लाई म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष त्यसर� प�ाउ गरेको वा �नयन्�णमा �लएको �म�तले बाटोको म्याद 
बाहेक चौबीस घण्टा�भ� उपिस्थत नगराई वा सरोकारवालालाई भेटघाट गनर् न�दई �नजलाई कहा,ँ कसर� र 
कुन अवस्थामा रािखएको छ भ�े सम्बन्धमा जानकार� न�दने तथा कुनै व्यि�, स�ठन वा स��ठत वा अस��ठत 
समूहको नामबाट कुनै व्यि�लाई अपहरण गर�, कब्जा वा �नयन्�णमा �लई वा अन्य कुनै �क�समले �नजको 
वैयि�क स्वतन्�ताबाट वि�त गरेकोमा त्यसर� वि�त गनुर्को कारण तथा �नजलाई कहाँ, कसर� र कुन 
अवस्थामा रािखएको छ भ�े सम्बन्धमा सरोकारवालालाई जानकार� न�दने कायर् नै व्यि� बेप�ा पान� कायर् 
हो भ�नएको छ।2

३  यो प�रभाषा सोह� ऐनको �योजनका ला�ग मा� हो भ�े देिखन्छ। यसले बेप�ा पा�रने 
कायर्को व्यापक अथर्लाई भने समेट्न सकेको देिखँदैन।  
रा��य मानव अ�धकार आयोगले �काशन गरेको शवोत्खनन ्�नद� िशकामा बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् भ�ाले 
राज्य वा राज्यको कुनै �नकाय वा यसको सहयोग वा समथर्नमा काम गन� व्यि� वा व्यि�हरूको समूहले 
प�ाउ, थनुा, अपहरण वा कुनै �क�समबाट स्वतन्�ताबाट वि�त गर� यस्ता तथ्यलाई अस्वीकार गनर् वा यस्ता 
तथ्य वा बेप�ा पा�रएको व्यि�को अवस्थालाई लकुाई कानूनी संरक्षणबाट बि�त बनाउने कायर्लाई जनाउँछ 
र सो वाक्यांशले गैरराज्य पक्ष वा सश� �व�ोह� समेत�ारा व्यि�हरूलाई कब्जामा �लई ग�रएका बेप�ा पान� 
कायर्लाई समेत जनाउँछ भनी उल्लेख छ।3

४ �नद� िशकामा उिल्लिखत प�रभाषाले काननुीभन्दा बढ� मानव 
अ�धकारको दृ��कोण पग�लेको छ।  
रोम �वधानले बलपूवर्क बेप�ा भ�ाले राज्य वा राजनी�तक स�ठन�ारा �तनको अिख्तयार�, सहयोग वा 
सम्म�तमा, लामो समयाव�धका ला�ग कानूनको संरक्षणबाट �तनलाई हटाउने �नयतले, �तनको स्वतन्�ता हरण 
भएको कुरा वा �तनको अवस्था वा िस्थ�तको जानकार� �दन इन्कार ग�रने गर� ग�रएको व्यि�हरूको 
�गरफ्तार�, थनुा वा अपहरणलाई जनाउँछ भनी उल्लेख गरेको छ।4

५ रोम �वधानको यो प�रभाषा बढ� स्वतन्�ता 
हरण��त लिक्षत छ।  
बलपूवर्क वा इच्छा �वपर�त बेप�ासम्बन्धी कायर्समूहले बेप�ा भएका व्यि�को बारेमा भनेको छ, स्प� रूपमा 
प�हचान ग�रएको व्यि� �नजको इच्छा�वपर�त सरकारको कुनै शाखा वा तहको अ�धकार� वा सरकारको 
तफर् बाट सो कै समथर्न, अनमु�त वा सम्म�तमा स��ठत समूहहरू वा �नजी व्यि�हरू�ारा थ�ुनएको छ, यस्ता 
शि� वा समूहहरूले सो व्यि�को अवस्थाको बारेमा जानकार� लकुाएका छन ्वा उसको अवस्था र िस्थ�त 
खलुस्त गनर् वा सो व्यि� थ�ुनएको हो भ�े कुरा स्वीकार गनर् इन्कार गदर्छन।्5

६ कायर्समूहले थ�ुनएको र 
लकुाएको वा थ�ुनएको कुरा इन्कार नगन� कुरालाई बेप�ा हो भनी जोड �दएको छ। 

 
३   मलुकु� अपराध (सं�हता) ऐन, २०७४, प�रच्छेद १६, व्यि� बेप�ा पान� सम्बन्धी कसरु, दफा २०६ 
४    शवोत्खनन मागर्�नद� िशका, २०६९, रा��य मानव अ�धकार आयोग,  ह�रहरभवन, ल�लतपरु, २०६९ 
५  अन्तरार्��य फौजदार� अदालतको रोम �वधान, धारा ७ (२) (झ) 
६    बलपूवर्क वा इच्छा �वपर�त बपे�ासम्बन्धी कायर्समूहको ��तवेदन, UN Doc. E/CN.4/1988/19, अन.ु १७ ÷ बलपूवर्क बेप�ा 

र गैरन्या�यक हत्याः अनसुन्धान र कारबाह� अभ्यासकतार् �नद� िशका,  इन्टरनेशनल क�मशन अफ ज�ुरष्ट्स (आईसीजे) जेनेभा 
िस्वट्जरल्यान्ड । अनवुाद ◌ः नेपाल बार एशोिशएसन, सन ्२०१८ 
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बलपूवर्क बेप�ा पा�रएका सबै व्यि�हरूको संरक्षण सम्बन्धी अन्तरार्��य महासिन्ध, २००६ ले बलपूवर्क 
बेप�ा भ�ाले �कारान्तर त्यस्तो व्यि�लाई कानूनको संरक्षणबाट बा�हर पान� गर� स्वतन्�ताको हरण गरेको 
सकानर्मा नामन्जरु� वा बेप�ा व्यि�को अवस्था वा अ�ोप�ोको दपोट गन� �हसाबले राज्यका एजेण्टहरू वा 
राज्यको अिख्तयार�, समथर्न वा सम्म�त साथ काम गन� व्यि�हरू वा व्यि�हरूको समूह�ारा ग�रने प�ाउ, 
थनुछेक, अपहरण वा स्वतन्�ताबाट वि�त गन� अन्य स्वरुपलाई मा�ननेछ भनी प�रभा�षत गरेको छ।6

७ यो 
प�रभाषाले व्यि� बेप�ा पान� कायर्मा राज्यको संलग्नता हनेु र त्यस्तो कायर्ले व्यि�को कानूनी संरक्षणको 
अ�धकार स्वतन्�ताको हरण हनेु कुरामा बढ� जोड �दन्छ।  
आइसीजेले भनेको छ, जबरजस्ती बेप�ा पान� कायर्को प�रभाषाअन्तगर्त सामान्यतया तीन तत्व रहेको मा�नन्छः 
(क) कुनै प�न �कारबाट हनेु स्वतन्�ताको अपहरण, (ख) जबरजस्ती बेप�ा भएका व्यि�को स्वतन्�ताको 
अपहरण वा अवस्थाका बारेमा अस्वीकायर्ता, (ग) जबरजस्ती बेप�ा पा�रएका व्यि�लाई कानून तथा मान्यता�ा� 
सम्पूणर् अ�धकारहरूको संरक्षण बा�हर रा� ेकायर् ८ आइ�सजेले महासिन्धको प�रभाषालाई नै �वशेषतः पालना 
गनुर्पन� कुरामा जोड �दन्छ।  
नेपालको मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ ले व्यि� बेप�ा पानर् आदेश �दने र आदेशको कायार्न्वयन गन� 
व्यि� मखु्य कसरुदार हनेु, व्यि� बेप�ा पान� कायर् गनर् वा गराउन लागेको कुरा थाहा पाएर प�न त्यसको 
उपेक्षा गरेमा वा त्यस्तो कायर् रोक्ने सम्बन्धमा आवश्यक उपाय नअपनाएमा त्यस्तो व्यि� प�न कसूरदार 
हनेु, कसूरदारलाई पन्� वषर्सम्म कैद र पाँच लाख रुपैयाँसम्म ज�रवाना हनेु, म�हला वा बालबा�लकालाई बेप�ा 
पारेमा सजायमा दईु वषर् कैद सजाय थप हनेु र सरकार� साधन, भवन, हातह�तयार वा मालसामान �योग गर� 
व्यि� बेप�ा पान� व्यि�लाई थप एक वषर् कैद हनेु व्यवस्था गरेको छ। साथै, ऐनले बेप�ा सम्बन्धी कसरु 
गदार् �योग भएको सामान जफत हनेु, बेप�ा पान� व्यि�बाट मना�सब क्ष�तपू�तर् भराई �लन पाउने र बेप�ा 
सम्बन्धी उजरु� �दन ६ म�हनाको हदम्याद लाग्ने व्यवस्था समेत ऐनमा छ।8

९ तर वेप�ा पा�रने कायर् मानव 
अ�धकारको उल्ल�नको �वषय भएकाले मानव अ�धकार उल्ल�नका �वषयमा हदम्याद तोक्ने व्यवस्था मना�सव 
छैन। 
बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर्लाई अन्तरार्��य कानूनअन्तगर्त अपराध मा�नएको छ। त्यसैले, यसका पीडक र 
अन्य सहभागीहरू उपर अनसुन्धान गन�, अ�भयोजन गन� र सजाय गन� राज्यका अ�धकार�हरूको कतर्व्य हो।9

१० 
नेपाल कानूनले प�न अब बेप�ा पा�रने कायर्लाई फौजदार� अपराधको रुपमा स्वीकार गरेको छ। यसका 
अ�त�र�, सव�च्च अदालतले जबरजस्ती बेप�ा पान� कायर्लाई स्प� शब्दमा अपराधका रूपमा व्याख्या गरेको 
छ र यसलाई सम्बोधन गनर्का ला�ग �रट आदेश समेत जार� गरेको छ। ११  

 
७   बलपूवर्क बपे�ा पा�रएका सबै व्यि�हरूको संरक्षण सम्बन्धी अन्तरार्��य महासिन्ध, २००६, धारा २  
८   INTERNATIONAL COMMISSION OF JURISTS ले नेपालको अन्त�रम व्यवस्था�पका–संसदका सभामखुलाई लेखेको 

प�मा �दइएको सझुाव, १६ जेठ २०६४  
९  मलुकु� अपराध (सं�हता) ऐन, २०७४, प�रच्छेद १६, व्यि� बेप�ा पान� सम्बन्धी कसरु, दफा २०६–२१० 
१०   बलपूवर्क बेप�ा र गैरन्या�यक हत्याः अनसुन्धान र कारबाह� अभ्यासकतार् �नद� िशका,  इन्टरनेशनल क�मशन अफ ज�ुरष्ट्स 

(आईसीजे) जेनेभा िस्वट्जरल्यान्ड । अनवुाद ◌ः नेपाल बार एशोिशएसन, सन ्२०१८ 
११  सतीशकृष्ण खरेल, नेपालमा बेप�ा व्यि�हरूका प�रवारहरूसँग सम्बिन्धत �व�वध देवानी कानूनी सवालहरू सम्बन्धी ��तवेदन 
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कानून बमोिजम प�ाउ गनर्, अनसुन्धान गनर् वा कानून कायार्न्वयन गनर् अिख्तयार� पाएको व्यि� वा 
सरुक्षाकम�ले प�ाउ गरेको, �हरासतमा राखेको वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्�णमा �लएको व्यि�लाई म�ुा 
हेन� अ�धकार� समक्ष त्यसर� प�ाउ गरेको वा �नयन्�णमा �लएको �म�तले बाटोको म्याद बाहेक चौबीस 
घण्टा�भ� उपिस्थत नगराई वा सरोकारवालालाई भेटघाट गनर् न�दई �नजलाई कहा,ँ कसर� र कुन अवस्थामा 
रािखएको छ भ�े सम्बन्धमा जानकार� न�दने काम नै बलपूवर्क बेप�ा हो। यस्तै गर� गैरराज्य पक्षले 
बलपूवर्क �नयन्�णमा �लन ुप�न बेप�ा नै हो। प�रभाषाको कसीमा बलपूवर्क बेप�ा कुनै प�न व्यि�लाई 
राज्य वा स��ठत गैरराज्य पक्षले �व�भ� बहानामा इच्छा �वपर�त व्यि�को मानव अ�धकार र मौ�लक 
स्वतन्�ता हरण गर� व्यि�लाई अज्ञात पा�रने कायर् हो। 

२. बलपूवर्क बेप�ा र मानव अ�धकार 
कसैले प�न व्यि� बेप�ा पान� कायर् गनुर् हुँदैन। व्यि� बेप�ा पारेमा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न र 
कानून �वपर�तको कायर् हनु्छ। कोह� व्यि�लाई बेप�ा पा�रँदा व्यि�को कानूनका साम ुव्यि�का रूपमा 
मान्यता पाउने अ�धकार, व्यि�गत स्वतन्�ता तथा सरुक्षाको अ�धकार, यातना तथा अन्य �ूर, अमानवीय वा 
अपमानजनक व्यवहार वा सजायको िशकार हनु नहनेु अ�धकार र जीवनको अ�धकार समेत उल्ल�न हनु 
सक्छन।् व्यि� बेप�ा पान� कायर्ले व्यि�को मौ�लक हकको हनन हनु पगु्दछ। नेपालको सं�वधानमा अपराध 
पी�डतको हकलाई मौ�लक हकको रुपमा व्यवस्था ग�रएको छ। अपराध पी�डतलाई आफू पी�डत भएको 
म�ुाको अनसुन्धान तथा कारबाह� सम्बन्धी जानकार� पाउने हक हनेु र कानून बमोिजम सामािजक पनुःस्थापना 
र क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय पाउने हक हनेुछ।11

१२  यसैगर� यातना �वरु�को हक अन्तगर्त प�ाउ परेको वा 
थनुामा रहेको व्यि�लाई शार��रक वा मान�सक यातना �दइने वा �नजसँग �नमर्म, अमानवीय वा अपमानजनक 
व्यवहार ग�रने छैन, त्यस्तो कायर् कानून बमोिजम दण्डनीय हनेुछ र त्यस्तो व्यवहारबाट पी�डत व्यि�लाई 
कानून बमोिजम क्ष�तपू�तर् पाउने हक हनेु व्यवस्था छ।12

१३ 
�नवारक नजरबन्द �वरु�को हक अन्तगर्त नेपालको सावर्भौमस�ा, भौगो�लक अखण्डता वा सावर्ज�नक शािन्त 
र व्यवस्थामा तत्काल खलल पन� पयार्� आधार नभई कसैलाई प�न �नवारक नजरबन्दमा रािखने छैन र 
�नवारक नजरबन्दमा रहेको व्यि�का िस्थ�तको बारेमा �नजको प�रवारका सदस्य वा निजकको नातेदारलाई 
कानून बमोिजम तत्काल जानकार� �दन ुपन�छ। साथै �नवारक नजरबन्दमा रा� ेअ�धकार�ले कानून �वपर�त 
वा बद�नयतपूवर्क कुनै व्यि�लाई नजरबन्दमा राखेमा त्यस्तो व्यि�लाई कानून बमोिजम क्ष�तपू�तर् पाउने हक 
हनेुछ भ�े व्यवस्था छ।13

१४ सं�वधानको सामािजक न्यायको हकमा बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवारलाई  
न्याय एवं उिचत सम्मान स�हत िशक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार�, आवास र सामािजक सरुक्षामा कानून बमोिजम 
�ाथ�मकताका साथ अवसर पाउने हक हनेुछ भ�े व्यवस्था छ। १५ सं�वधानमा भएका यी मौ�लक हकहरु 
हेदार् व्यि� बेप�ा पा�रने कायर् मौ�लक हकको समेत उल्ल�न हो। सं�वधानमा उपचारको व्यवस्था भएर प�न 
बेप�ा पा�रएका व्यि�का सम्बन्धमा ग�रएका व्यवस्थाहरु व्यवहारमा भने कायार्न्वयन हनु नसकेको देिखन्छ।  

 
१२  नेपालको सं�वधान, अपराध पी�डतको हक, धारा २१ 
१३   नेपालको सं�वधान, यातना �वरु�को हक, धारा २२ 
१४   नेपालको सं�वधान, �नवारक नजरबन्द �वरु�को हक, धारा २३ 
१५   नेपालको सं�वधान, सामािजक न्यायको हक, धारा ४२ 
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बेप�ा बनाइने कायर् मानव अ�धकारको ठाडो उल्ल�न हनेु व्याख्या मानव अ�धकारसम्बन्धी अन्तरार्��य 
कानूनले गरेको छ। बलपूवर्क बेप�ा सबै मानवअ�धकारको उल्ल�नका स्वरुपहरू मध्ये सबैभन्दा �नकृ� 
रूप हो। यो �न�यै वास्त�वक मानव अ�धकारको अवधारणाको चनुौती हो। बलपूवर्क बेप�ाले मा�नसहरूको 
अिस्तत्व र प�हचानलाई नै इन्कार गदर्छ। बलपूवर्क बेप�ाले मा�नसलाई �नज�वमा रूपान्त�रत गछर्।15

१६ जब 
मा�नसलाई बेप�ा पा�रन्छ, तब मा�नस जीवनह�न अवस्थामा पगु्दछ। मा�नसलाई जीवनह�न अवस्थामा परु् याउन ु
भनेको मानव अ�धकारको चरम उल्ल�न हो। 
बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् �वरु�को नेपालमा छु�ै कानून छैन। �व. सं. २०७२ सालमा व्यि� बेप�ा पान� 
(कसरु र सजाय) �वधेयक आए प�न त्यो ऐनको रुपमा लागू हनु सकेन। तथा�प केह� नेपाल कानूनमा 
बलपूवर्क बेप�ा �वरु�का समान्य व्यवस्था ग�रएका छन।् व्यि� बेप�ा कायर्लाई नेपाल कानून र अन्तरार्��य 
मानव अ�धकार सम्बन्धी कानूनले मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको रुपमा व्याख्या गरेको छ। बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ मा मानव अ�धकारको गम्भीर 
उल्ल�न भ�ाले सश� �न्�को �ममा �नःश� व्यि� वा जनसमदुाय �वरु� लिक्षत गर� वा योजनाब� 
रुपमा ग�रएको व्यि� बेप�ा पान� कायर् सम्झन ुपछर् भनी प�रभा�षत ग�रएको छ।16

१७ बेप�ा पान� कायर्लाई 
ऐनले मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न र �नकृ� कायर्को रुपमा व्याख्या गरेको देिखन्छ। 
रोम �वधानले प�न बलपूवर्क बेप�ालाई मानवता �वरु�को अपराध भनी प�रभाषा गरेको छ।17

१८ बलपूवर्क 
बेप�ा पा�रएका सबै व्यि�हरूको संरक्षण सम्बन्धी अन्तरार्��य महासिन्ध, २००६ ले बलपूवर्क बेप�ाको 
व्यापक र स�ुनयोिजत अभ्यास सम्ब� अन्तरार्��य कानूनले प�रभाषा गरेअनसुार मानवता �वरु�को अपराध 
हनु्छ र त्यस्तो अवस्थामा सम्ब� अन्तरार्��य कानूनमा व्यवस्था भएअनसुारको प�रणाम आक�षर्त हनु्छ भनेको 
छ।18

१९ यसर� हेदार् घरेल ुकानूनभन्दा अन्तरार्��य कानून बेप�ा पान� कायर्का सम्बन्धमा बढ� स्प� छ।  
बलपूवर्क बेप�ा पा�रनबाट सबै व्यि�हरूको संरक्षणसम्बन्धी संय�ु रा�स�को घोषणाप�, १९९२ अनसुार 
बेप�ाको योजनाब� कायर् मानवता�वरोधी अपराधको �कृ�तको हनु्छ र यसमा कानूनका साम ुव्यि�का रूपमा 
मान्यता पाउने अ�धकार, व्यि�गत स्वतन्�ता र सरुक्षाको अ�धकार र यातनाको िशकार हनु नहनेु अ�धकारको 
उल्ल�न समावेश भएको हनु्छ। यसले व्यि�को जीवनको अ�धकार उल्ल�न गदर्छ वा जीवनको अ�धकारमा 
गम्भीर खतरा उत्प� गदर्छ। राज्यहरू बलपूवर्क बेप�ा पा�रने कायर् रोकथाम र अन्त्य गनर्, �वशेषतः त्यस्ता 
कायर्लाई फौजदार� कानूनअन्तगर्तका अपराधका रूपमा प�रभा�षत गनर् र त्यसमा नाग�रक उ�रदा�यत्व स्था�पत 
गनर् �भावकार� कानूनी, �शास�नक, न्या�यक वा अन्य कदमहरू चाल्नपुन� दा�यत्वमा बाँ�धएका हनु्छन।्19

२० 
घोषणाप�ले बलपूवर्क बेप�ा पा�रने कामलाई मानव अ�धकार र आधारभतू स्वतन्�ताको गम्भीर एवम ्
लज्जाजनक हनन हो भनेको छ।  
जेनेभा महासिन्धले भनेको छ, स�ुनयोिजत रुपमा बलपूवर्क बेप�ा पा�रन ुमानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न 
र मानवता �वरु�को अपराध हो। जेनेभा महासिन्धले आन्त�रक सश� संघषर्को �ममा य�ुरत पक्षले कसैलाई 

 
१६   नाइल म्याकडम�ट, इन्टरनेसनल क�मसन अफ ज�ुरस्टका महासिचव (१९७०—१९९०) 
१७    बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा २ (ञ) (३) 
१८  अन्तरार्��य फौजदार� अदालतको रोम �वधान, धारा ७ (२) (झ) 
१९   बलपूवर्क बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको संरक्षण सम्बन्धी अन्तरार्��य महासिन्ध, २००६, धारा २ 
२०   बलपूवर्क बेप�ा पा�रनबाट सबै व्यि�हरूको संरक्षण सम्बन्धी संय�ु रा�स�को घोषणाप�, १९९२ 
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प�न बन्धक बनाउन नपाइने व्यवस्था गरेको छ।20

२१ डब्लूजीईआईडी, आईएसीएफडीपी तथा आईसीपीईडी 
�स�ान्तमा आधा�रत भएर अन्तर-अमे�रक� मानवअ�धकार अदालतले स्वतन्�ताको वि��त, राज्यका 
अ�धकार�हरूको �त्यक्ष वा अ�त्यक्ष संलग्नता र त्यस्तो वि��त मा� र सम्बिन्धत व्यि�को अवस्था तथा 
िस्थ�तको बारेमा जानकार� �दन इन्कार� गनुर् बलपूवर्क बेप�ालाई िच�ण गन� अपराधका तत्वहरू साथसाथै 
मानवअ�धकारको गम्भीर उल्ल�न दवुै हनु ्भनेको छ।21

२२ अमे�रक� अदालतको यो व्याख्याले बलपूवर्क बेप�ा 
मानव अ�धकारको उल्ल�न र अपराध दवुै भएको मान्यता स्था�पत गरेको छ। 
मा�नसहरूलाई बलपूवर्क बेप�ा पा�रने अभ्यासले मानव अ�धकारको �व�व्यापी घोषणाप� र मानव 
अ�धकारसम्बन्धी अन्तरार्��य अ�भसिन्धहरू एवम ्�मखु अन्तरार्��य मानव अ�धकार दस्तावेजहरूमा व्यवस्था 
ग�रएका कैयन ्मानव अ�धकारको उल्ल�न गदर्छ। बेप�ा पा�रने कायर्बाट सन ्१९५७ मा संय�ु रा�स�ीय 
आ�थर्क तथा सामािजक प�रषद्�ारा पा�रत बन्द�हरूमा�थ हनेु व्यवहारका ला�ग �वशेष न्यूनतम �नयमहरूका 
साथै रा�स�ीय महासभा�ारा �मशः १९७९ र १९८८ मा पा�रत कानून कायार्न्वयन अ�धकार�हरूका ला�ग 
आचारसं�हता र कुनै �कारको थनुवुा वा कैदमा रहेका सबै व्यि�हरूको संरक्षणका ला�ग �स�ान्तहरूको प�न 
गम्भीर उल्ल�न हनु्छ।22

२३ 
बलपूवर्क बेप�ा पा�रनबाट सबै व्यि�हरूको संरक्षणसम्बन्धी घोषणाप�, १९९२ ले बेप�ा पान� कायर्को 
रोकथाम र अन्त्यका क्षे�मा �व�व्यापी मापदण्ड �नधार्रण तथा �स�ान्तहरू स्था�पत गरेको छ। महासिन्धले 
बेप�ा पा�रने कायर् र मानवअ�धकार उल्ल�नको �कृ�तबारे वणर्न, सबै प�रिस्थ�तमा बेप�ा पा�रने कायर्लाई 
अस्वीकृ�त, �त्येक राज्यले आफ्नो क्षे�ा�धकारअन्तगर्तको भ-ूभागमा बेप�ा पा�रने कायर्को रोकथाम तथा 
अन्त्यका ला�ग �भावकार� कानूनी, �शास�नक, न्या�यक र अन्य उपायहरू अवलम्बन गनुर्पन� आवश्यकता, 
�त्येक राज्य�ारा बलपूवर्क बेप�ा पा�रने कायर्लाई फौजदार� कानूनअन्तगर्त पन� अत्यन्त गम्भीर अपराधको 
रूपमा �लइने, कुनै प�न �नवार्िचत जन��त�न�ध, नाग�रक, सै�नक वा अरु कसैको आदेश वा �नद�शन बलपूवर्क 
बेप�ा पान� कामलाई उिचत सा�बत गन� कारण हनु नसक्ने व्यवस्था गरेको छ। घोषणाप�ले स्प� रुपमा 
भनेको छ, कसैको प�न आदेशले बेप�ा पारेको भनेर बेप�ा पान� कायर्मा संलग्न व्यि�ले उन्मिु� पाउन 
सक्दैन। बेप�ा पानर् आदेश �दने र बेप�ा पान� दवुै व्यि� दोषी हनु्छन ्र �तनीहरूलाई कानून बमोिजम 
कारबाह� गनुर्पछर्। बेप�ा पान� कायर्मा संलग्न व्यि� अरु कसैको आदेशले आफूले बेप�ा पारेको भनी आफू 
�नद�ष रहेको सा�वत गनर् खोज्छन ्भने आदेश �दने व्यि� प�न आफू बेप�ामा �त्यक्ष संलग्न नभएको िज�कर 
गर� आफू �नद�ष सा�वत हनु खोजेको थ�ुै उदाहरणहरू छन।् तर घोषणाप�का अनसुार बेप�ा पान� व्यि� 
र आदेश �दने व्यि� दवुै दोषी हनु्छन ्। 
यसैगर� घोषणाप�मा सबै थनुवुाहरूलाई आ�धका�रक �हरासत वा थनुवुा केन्�हरूमा रा�पुन� र उनीहरूका 
प�रवारलाई त्यससम्बन्धी सूचना �दान ग�रनपुन�, आरो�पत वा जानकार� गराइएका सबै घटनाहरूको बारेमा 

 
२१   जेनेभा महासिन्धहरू बलपूवर्क बेप�ा पा�रनबाट सबै व्यि�हरूको संरक्षण सम्बन्धी संय�ु रा�स�को घोषणाप�, १९९२, सन ्

१९४९, साझा धारा ३ 
२२   Case of Gómez Palomino. v. Peru, Series C No. 136, अन.ु ९७, र २६ नोभेम्बर २०१३ को फैसला, र Case of Osorio 

Rivera and Family v. Peru, Series C No. 274, अन.ु ११३, २२ नोभेम्बर २००५ 
२३   बेप�ा नाग�रकको अ�धकार संरक्षणसम्बन्धी आधारभतू जानकार� पिुस्तका, २०६५, मानवअ�धकार सिन्ध अनगुमन समन्वय 

स�म�त 
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राज्यले अनसुन्धान गनुर्पन�, गम्भीर वा ज�टल घटनाहरूमा �माण वा अन्य महत्वपूणर् �वषयवस्तकुो संरक्षण 
गनुर्पन�, बलपूवर्क बेप�ा पा�रन ुजघन्य अपराध भएकाले यसलाई छुट �दने कुनै प�न खालको कानूनी व्यवस्था 
गनर् नहनेु, बलपूवर्क बेप�ालाई मानवता �वरोधी अपराधको रूपमा �लइनपुन�, बेप�ा पारेको भनी आरो�पत 
व्यि�ले कुनै प�न �कारको उन्मिु�/क्षमादान कानून वा त्यस्तै अन्य मापदण्डहरूबाट फाइदा �लन पाउन 
नहनेु, बलपूवर्क बेप�ाका घटनाहरूको सनुवुाइ सक्षम नाग�रक ��ब्यनुलहरूबाट मा� हनुपुन�,  पी�डत र 
उनीहरूका प�रवारहरूलाई पनुस्थापना, सधुार र प�रपूरणको अ�धकार हनेु र पी�डत बनाइएका 
बालबा�लकाहरूलाई �वशेष संरक्षण �दान ग�रनपुन� व्यवस्था गरेको छ।23

२४ यसर� घोषणाप�मा बलपूवर्क 
बेप�ाका सम्बन्धमा स्प� व्यवस्थाहरू देिखन्छ। 
संय�ु रा�स� बलपूवर्क बेप�ा सम्बन्धी स�म�तले आफ्नो सो�� स� (८-११ अ��ल, २०१९) मा बेप�ा 
पा�रएका व्यि�हरूको खोजीका �निम्त �नद�शक �स�ान्त पा�रत गद� बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको खोिजका 
सम्बन्धमा १६ वटा �स�ान्तहरूको ��तपादन गरेको छ। जसअनसुार बेप�ा पा�रएका व्यि�को खोजी �नज 
जी�वत छ भ�े अनमुानका आधारमा ग�रनपुन�, खोजी कायर्ले मानवीय आत्मसम्मान र मयार्दालाई सम्मान 
गनुर्पन�, खोजी कायर् सावर्ज�नक नी�त�ारा शा�सत हनुपुन�, खोजी कायर् अलगअलग र �विश�ीकृत व्यवहारको 
दृ��कोणको आधारमा ग�रनपुन�, खोजी कायर्ले सहभा�गताको अ�धकारलाई सम्मान गनुर्पन�, खोजी कायर् �ढलाइ 
नगर� सरुु हनुपुन�, खोजी कायर् एक �नरन्तर दा�यत्व हनुपुन�, खोजी कायर् �वस्ततृ रणनी�तको आधारमा ग�रनपुन�, 
खोजी कायर्ले आ�वासीहरूका �वशेष जोिखमलाई ध्यानमा रा�पुन�, खोजी कायर् दक्षतापूवर्क स��ठत हनुपुन�, 
खोजी कायर्ले सूचनालाई उिचत त�रकाले �योग गनुर्पन�, खोजी कायर्मा समन्वय हनुपुन�, खोजी कायर् र फौजदार� 
अनसुन्धान एक अकार्सँग सम्बिन्धत हनुपुन�, खोजी कायर् सरुिक्षत रूपमा गनुर्पन�, खोजी कायर् स्वतन्� र �नष्पक्ष 
हनुपुन� र खोजी कायर् सावर्ज�नक �नयम�ारा स�ा�लत हनुपुन� कुरा उल्लेख छ।24

२५ यो स�म�तले बलपूवर्क 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को खोजीका �निम्त स्प� सै�ािन्तक �व�ध र ���याको ��तपादन गरेको देिखन्छ। 
कुनै व्यि� बेप�ा पा�रँदा बेप�ा पा�रएको व्यि�को र उसको प�रवारको नाग�रक तथा राजनी�तक अ�धकार 
एवम ्आ�थर्क सामािजक सांस्कृ�तक अ�धकार हनन हनु्छ। बेप�ा पा�रने व्यि� म�हला भए थप पी�डत हनेु 
अवस्था �सजर्ना हनु्छ। बेप�ा पा�रने कायर्बाट बेप�ा पा�रएको व्यि� मा� नभएर बेप�ा पा�रएको व्यि�का 
प�रवार प�न त्यि�कै पीडत हनेु हुँदा यस्तो कायर्बाट दोहोरो पी�डत हनु पगु्दछन।् यसकारण प�न बेप�ा 
पा�रने कायर्लाई गम्भीर मानव अ�धकार उल्ल�नका साथै गम्भीर फौजदार� अपराधका रुपमा �लन ुपदर्छ। 
व्यि� बेप�ा पान� कायर् नेपालमा मा� होइन, संसारभर हनेु गरेको छ। खास गर� �न्� �भा�वत तथा 
राजनी�तक अिस्थरता भएका मलुकुमा बेप�ा पान� कायर् भएको छ। अ��का, रुवाण्डा, अफगा�नस्तान, �ीलंका, 
बंगलादेश, पा�कस्तान, �फ�ल�पन्स, म्यानमार, इण्डोनेिशया जस्ता मलुकुमा यस �कारका कायर् भएका छन।् 
बंगलादेशमा सरकारका आलोचक र ��तपक्षहरुलाई सरुक्षाकम�हरुले प�ाउ गर� गम्भीर उल्ल�न तथा 
दरुुत्साहन, यातना र गैरकानूनी हत्या जस्ता मानव अ�धकारको उल्ल�न गरेको �थयो। �मुन राईट्स वाचको 
��तवेदन अनसुार बंगलादेशमा हालसम्म प�न ८६ जना बलपूवर्क बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको अवस्था 

 
२४  बलपूवर्क बेप�ा पा�रनबाट सबै व्यि�हरूको संरक्षणसम्बन्धी घोषणाप�, १९९२ 
२५   संय�ु रा�स� बलपूवर्क बेप�ा सम्बन्धी स�म�तले आफ्नो सो�� स� (८ देखी ११ अ��ल, २०१९) बाट पा�रत गरेको 

बलपूवर्क बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको खोजीका �निम्त �नद�शक �स�ान्तहरू 
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सावर्ज�नक ग�रएको छैन।25

२६ बंगलादेशका मानव अ�धकारवाद� संस्थाहरुका अनसुार झण्डै ६०० नाग�रकलाई 
सरुक्षाकम�ले सन ्२००९ देिख बेप�ा पारेको उल्लेख गरेका छन।् यसैगर� पा�कस्तानमा आत� �वरु�को 
य�ुका �ममा सन ्२०११ प�छ ७,००० को सङ्ख्यामा बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् भएको छ। सन ्२०१९ 
मा� ७०० व्यि�हरुलाई बलपवूर्क बेप�ा पा�रएको तथ्या� छ।26

२७ तथा�प �व�भ� मानव अ�धकार सम्बन्धी 
अन्तरार्��य संस्थाहरु समेतको यथे� पहल हुँदाहुँदै प�न यो समस्याको सहज समाधान �वरलै देशहरुमा भएको 
पाइन्छ। 

 
३. नेपालमा व्यि� बेप�ा बनाउने कायर् 

नेपालमा बेप�ा बनाउने कायर्को लामो इ�तहास छ। प�ायती व्यवस्थाभन्दा अिघदेिख नै व्यि�हरूलाई कुनै 
न कुनै रुपमा राज्यबाट बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् हनेु गरेको देिखन्छ। प�ायत कालमा यसको लामो 
�ृ�ला नै छ। बहदुल�य व्यवस्थाको स्थापनाप�ात ्तत्काल�न नेकपा (माआवाद�) ले २०५२ साल फागनु 
१ गतेदेिख सश� य�ुको घोषणा गरेप�छ सश� �न्�को �ममा व्यि�हरूलाई बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् 
अझ व्यापक मा�ामा भएको छ। खास गर� २०५८ को सङ्कटकालदेिख २०६२/२०६३ सालमा भएको 
दो�ो जनआन्दोलनसम्म अत्य�धक मा�ामा बलपूवर्क बेप�ा पा�रएका घटनाहरू भएको पाइन्छ।27

२८  
अस्वेिच्छक तथा बलपूवर्क बेप�ा सम्बन्धी संय�ु रा�स�ीय कायर् समूह (UNWGEID) ले सन ्२००२ तथा 
२००३ मा नेपाल सबैभन्दा बढ� व्यि�हरू बेप�ा बनाउने रा� ब� पगुेको भनी आफ्नो ��तवेदनमा उल्लेख 
गरेको छ।28

२९ जबसम्म �न्�कालमा बेप�ा पा�रएकाहरूको अवस्था सावर्ज�नक भई पी�डतले न्याय पाउँदैनन ्
तबसम्म अन्तरार्��य म�मा नेपालमा�थ सबैभन्दा बढ� व्यि�हरू बेप�ा बनाउने रा� भनी लागेको दाग 
मे�टँदैन। एका�तर पी�डतको न्यायको हक स�ुनि�त गनर् र अक�तफर्  अन्तरा��य म�मा देशमा�थ लागेको 
कालो दाग मेटाउन प�न बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको अवस्था सावर्ज�नक र पी�डत प�रवारको न्याय �ा��मा 
राज्य गम्भीर हनु ुआवश्यक छ। 
२९ फे�वुर� १९८० मा संय�ु रा�स�ीय तत्काल�न मानव अ�धकार आयोगले बलपूवर्क बेप�ासम्बन्धी 
संय�ु रा�स�ीय कायर्दल स्थापना गर् यो। यो कायर्दलले बेप�ा नाग�रकका प�रवार र सम्बिन्धत रा�को 
सरकार�बच स�ार-सम्पकर्  सू�का रूपमा कायर् गनुर्का साथै सन ्१९९२ देिख संय�ु रा�स��ारा पा�रत 
बेप�ासम्बन्धी घोषणाप�को सबै रा�हरूमा कायार्न्वयन िस्थ�त समेत अनगुमन गद� आएको छ।29

३० तर नेपालले 
भने महासिन्धको अनमुोदन मा� नगरेको होइन, बेप�ा सम्बन्धी रा�स�ीय समाधीक्षकलाई समेत नेपाल आउने 
अनमु�त �दएको छैन। यसले गदार् राज्य बेप�ा पा�रएका व्यि� र �तनका प�रवारको अ�धकारका सवालमा 
त्य�त िजम्मेवार छ भ� स�कँदैन। 

 
२६       Where No Sun Can Enter: A Decade of Enforced Disappearances in Bangladesh, page 57 
२७    बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् छान�वन आयोग, पा�कस्तान 
 
२८   वासदेुव बजगाइ� र रेगम महजर्न, बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् �वरु�को अ�धकार सम्बन्धी �वषयगत पिुस्तका, रा��य मानव 

अ�धकार आयोग,  ह�रहरभवन, ल�लतपरु २०६९ 
२९  अस्वेिच्छक वा बलपूवर्क बेप�ा सम्बन्धी कायर् समूहको ��तवेदन,  E/CN.4/2003/70*,, २१ जनवर� २००३ ÷ नपेालमा 

बेप�ा सम्बन्धी अवस्था ��तवेदन, सं�मणकाल�न न्यायका ला�ग अन्तरार्��य केन्�, २००८, झम्सीखेल, ल�लतपरु 
३०   बेप�ा नाग�रकको अ�धकार संरक्षणसम्बन्धी आधारभतू जानकार� पिुस्तका, मानवअ�धकार सिन्ध अनगुमन समन्वय स�म�त 
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सश� �न्� र २०६२/६३ को आन्दोलनप�छ बनेको नेपालको अन्त�रम सं�वधानमा व्यि� बेप�ा पान� 
कायर्लाई सम्बोधन गद� सश� �न्�को �ममा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको सम्बन्धमा ग�ठत छान�वन 
आयोगको ��तवेदनका आधारमा त्यस्ता व्यि�हरूका पी�डत प�रवारहरूलाई राहत उपलब्ध गराउने भनी 
उल्लेख ग�रएको पाइन्छ।30

३१ यसका अ�त�र� सव�च्च अदालतले जबजर्स्ती बेप�ा पान� कायर्लाई स्प� शब्दमा 
अपराधका रूपमा व्याख्या गरेको छ र यसलाई सम्बोधन गनर्का ला�ग �रट आदेश जार� समेत गरेको छ।31

३२  
नेपालको सश� �न्�को �व�ाम�बन्द ुमा�नएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौतामा सम्झौताका दईु पक्ष तत्काल�न 
�व�ोह� माओवाद� र राज्य पक्षले अपहरण/प�ाउ/थनुछेक/बेप�ा पान� कायर् नगन� ��तब�ता व्य� गरेका 
छन।्32

३३ यसैगर� दवुै पक्ष�ारा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको तथा य�ुको समयमा मा�रएकाहरूको वास्त�वक 
नाम, थर र घरको ठेगाना सम्झौता भएको �म�तले साठ� �दन�भ� सूचनाहरू सावर्ज�नक गर� प�रवारजनलाई 
समेत जानकार� उपलब्ध गराउन मन्जरु गरेका छन।्33

३४ तर साठ� �दन�भ� सावर्ज�नक गन� भ�नए प�न �वस्ततृ 
शािन्त सम्झौता भएको पन्� वषर् �व�तसक्दा प�न ��तब�ताको कायार्न्वयन भएको छैन। सम्झौताप�मा उल्लेख 
भएबमोिजम दण्डह�नतालाई ��य न�दने, बेप�ा प�रवारलाई राहतको स�ुनि�तता गन�34३५ र बेप�ा पारेका र 
कब्जामा राखेका �त्येक व्यि�को अवस्था सावर्ज�नक गनर् र �तनीहरूका प�रवारजन, कानूनी सल्लाहकार र 
अन्य आ�धका�रक व्यि�लाई यससँग सम्बिन्धत जानकार� �दने35

३६ भनी �वस्ततृ शािन्त सम्झौतामा उल्लेख 
ग�रएका व्यवस्थाहरू समेत कायार्न्वयन भएनन।् अझै प�न कायार्न्वयन गन� जाँगर देिखएको छैन। भ�वष्यमा 
कायार्न्वयन हनेु आशा ग�रए प�न �वगतको कायर् हेदार् कायार्न्वयन हनेुमा आशंका गन� ठाउँ �सस्त बाँक� छ। 
जबसम्म राज्य उदा�सन रहन्छ, तबसम्म बेप�ाहरूको सावर्ज�नक गन� कुरा बहसमै सी�मत रहन्छ। 
नेपालमा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको अवस्था सावर्ज�नक नहनुकुो �मखु कारण �वस्ततृ शािन्त सम्झौता 
कायार्न्वयन नहनु ुहो। सम्झौताको कायार्न्वयनमा कुनै प�न पक्ष इमान्दार हनु सकेनन।् �न्� कालमा दवु ै
पक्ष�ारा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको नाम, थर र घरको ठेगाना सम्झौता भएको �म�तले साठ� �दन�भ� 
सूचनाहरू सावर्ज�नक गर� प�रवारजनलाई समेत जानकार� उपलब्ध गराउने ��तब�ता व्यवहारमा कायार्न्वयन 
हनैु सकेन।  यसले दण्डह�नतालाई ��य पगुेको छ। �वगतमा मा� कायार्न्वयन नभएका होइनन,् अझै प�न 
कायार्न्वयन गन� जाँगर देिखएको छैन। कायार्न्वयन गन� भ�े मौिखक ��तब�तामा कोह� प�न चकेुको छैन, 
तर व्यवहारमा कायार्न्वयन गनर् भने सबै चकेुका छन।् समस्याको मखु्य गाँठो नै यह� हो। 
सश� �न्�को �ममा सरुक्षाकम�हरू�ारा हातह�तयार स�हत �वना सूचना व्यि�हरूलाई प�ाउ गन�, प�ाउ 
गनुर्को कारण र थनुामा रािखएको स्थान समेत गोप्य राखी व्यि�हरूको हत्या गन� सम्मका कायर्हरू भएको 
पाइन्छ।36

३७ �न्�को अक� पक्ष तत्काल�न नेकपा माओवाद�बाट प�न व्यि�हरूलाई कब्जामा �लई, अपहरण 
गर� उनीहरूको अवस्था अज्ञात बनाउने कायर्हरू भएका छन।् ह�तयारस�हत गएर व्यि�हरूलाई जबरजस्ती 

 
३१  अन्त�रम सं�वधान, २०६३,  राज्यको दा�यत्व ◌ः धारा ३३ (थ)  
३२   राजेन्� ढकाल तथा अन्यका �वरु� नेपाल सरकार (�रट सङ्ख्या ३५७५ सव�च्च अदालतको �नणर्य, १८ जेठ २०६४ 
३३   �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, उपधारा ५.१.१ (च)   
३४   �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, उपधारा ५.२.३ 
३५   �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, उपधारा ७.१.३ 
३६   �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, उपधारा ७.३.२ 
३७  वासदेुव बजगाइ� र रेगम महजर्न, बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् �वरु�को अ�धकार सम्बन्धी �वषयगत पिुस्तका, रा��य मानव 

अ�धकार आयोग,  ह�रहरभवन, ल�लतपरु २०६९  
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कब्जामा �लने र उनीहरूको अवस्था बारेमा प�रवार तथा आफन्त समेतलाई कुनै जानकार� न�दएर अवस्था 
अज्ञात तलु्याउने कायर्हरू भएका पाइन्छन।् सो पक्षबाट व्यि�हरूलाई कब्जामा �लएको अवस्थामा हत्या 
गर� शवसमेत प�रवारलाई न�दई गायब पान� कायर्हरू समेत हनु पगुेका छन।्37

३८ �न्�को अव�धमा तत्काल�न 
�ब�ोह� पक्ष प�न राज्य सँगसँगै बेप�ा बनाउने कायर्मा ��तस्पधार्मा उ�ेको र अ�हले बेप�ा सावर्ज�नक गन� 
कायर्मा प�न राज्यसँगसँगै उदा�सन भएको देिखन्छ। यसले गदार् आफ्ना प�रवारको बेप�ा पा�रएका सदस्यको 
वास्त�वक अवस्था जा� पाउने बेप�ा पा�रएका व्यि�को प�रवारको अ�धकार समेत कुिण्ठत हनु पगुेको छ।  
एक दशकभन्दा बढ� लामो सश� �न्�को अव�धमा क�त व्यि�हरूलाई बलपूवर्क बेप�ा पा�रयो भ�े बारे 
यक�न तथ्या� उपलब्ध छैन। रा��य मानव अ�धकार आयोग, बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको छान�वन आयोग, 
मानव अ�धकारको क्षे�मा कायर्रत �व�भ� संघ संस्था, रेड�सको अन्तरार्��य स�म�त (आईसीआरसी) तथा 
राज्य�ारा बेप�ा पा�रएका प�रवार, समाज समेतसँग बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको उजरु� वा जानकार�को 
आआफ्नो तथ्या� भए प�न बलपवूर्क बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको यक�न तथ्या� भ� स�कने अवस्था छैन। 
तथ्या�को अभाव प�न एउटा समस्या नै हो। अझै प�न बेप�ा छान�वन आयोगमा बेप�ा पा�रएका उजरु�हरू 
�ा� हनेु �म जार� हनुलेु तथ्या� अझै बढ्न सक्ने देिखन्छ। 
सश� �न्�को �ममा बेप�ा पा�रँदा चरम यातना �दइएको पाइएको छ। शार��रक तथा मान�सक यातना 
�दने, बेहोस हनेु गर� कुटपीट गन�, होसमा आएप�छ प�न पनुः कुट�पट गन�, �बजलु�को करेण्ट लगाउने, 
एकान्तबास रा�,े शौचालय जान न�दने, नङ उखे�ल�दने, आखँामा प�ी बाँध्ने, खाल्डोमा हालेर रा�,े यौन दवु्यर्वहार 
गन�, एउटालाई कुट�पट गर� अक�लाई तसार्उने, जवरजस्ती �म गराउने, पटकपटक ज्यान मान� धम्क� �दने, 
डर �ास देखाउने, शर�रका अ� नै का�ट�दने तथा गम्भीर �कृ�तका यातनाबाट व्यि�हरू म�रएका जस्ता 
कायर्हरू सश� �न्�को �ममा भएको पाइएको छ।38

३९ सश� �न्�को समा��सँगै व्यि�हरूलाई बलपूवर्क 
बेप�ा बनाउने कायर्मा कमी आए ताप�न सश� �न्�को �ममा बेप�ा भएकाहरूको अवस्था अझै सावर्ज�नक 
भएको छैन। यसले पी�डतको न्याय पाउने अ�धकारमा गम्भीर आघात पगुेको छ। यो कुरा राज्यका ला�ग 
ज्यादै लज्जास्पद �वषय भएको छ।   
रा��य मानव अ�धकार आयोगले सश� �न्�को �ममा राज्य पक्षबाट बलपूवर्क बेप�ा पा�रएका भ�नएका 
व्यि�हरूको अवस्था सावर्ज�नक गनर् र प�रवारलाई राहत उपलब्ध गराउन पटकपटक �सफा�रस गरेको छ। 
यसैगर� तत्काल�न �ब�ोह� पक्षबाट बलपूवर्क कब्जामा �लई अवस्था अज्ञात पा�रएका भ�नएका व्यि�लाई प�न 
सावर्ज�नक गनर् र प�रवारलाई राहत उपलब्ध गराउन प�न आयोगले पटकपटक आ�ह गरेको छ। तर 
आयोगको �सफा�रस बमोिजम पी�डतहरूले राहत पाउने �म जार� भए ताप�न �न्�को �ममा बेप�ा 
पा�रएकाहरूको अवस्था सावर्ज�नक गनर् भनी ग�रएका �सफा�रसहरूको भने कायार्न्वयन हनु सकेको पाइँदैन।39

४० 

�सफा�रस कायार्न्वयनका ला�ग आयोग, नाग�रक समाज र स्वयम ्पी�डतले समेत राज्य समक्ष पटकपटक 
आ�ह गदार् प�न सरकारले बेप�ाको िस्थ�त सावर्ज�नक गनर् र बेप�ा पान� कायर्मा संलग्न व्यि�लाई कारबाह� 
गनर् जाँगर चलाएको पाइएन। 

 
३८  वासदेुव बजगाइ� र रेगम महजर्न, बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् �वरु�को अ�धकार सम्बन्धी �वषयगत पिुस्तका, रा��य मानव 

अ�धकार आयोग,  ह�रहरभवन, ल�लतपरु २०६९  
३९  नेपालमा बलपूवर्क बेप�ाको अवस्था सम्बन्धी ��तवेदन, २०६६, रा��य मानव अ�धकार आयोग, ह�रहरभवन, ल�लतपरु 
४०   नेपालमा बलपूवर्क बेप�ाको अवस्था सम्बन्धी ��तवेदन, २०६६, रा��य मानव अ�धकार आयोग, ह�रहरभवन, ल�लतपरु 
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रा��य मानव अ�धकार आयोगले २०६६ साल असार २१ गते नेपाल सरकारलाई प�ाचार गर� मानव 
अ�धकार उल्ल�नमा आरो�पत व्यि�हरूका सम्बन्धमा �नणर्य �लनपुूवर् मानव अ�धकार उल्ल�नमा संलग्न भए 
नभएको बारे आयोगले गरेका �सफा�रसहरूलाई उिचत ध्यान �दन भनेको छ। तथा�प आयोगले गरेको 
�सफा�रस �वपर�त त्यस्ता आरो�पत व्यि�हरूको पदो��त गन�, संय�ु रा�स� लगायतका अन्तरार्��य �नकायमा 
सेवा गनर् पठाउने वा अन्य �क�समबाट वृि��वकास वा �ोत्साहन ग�रएको पाइएको छ। यस्ता ग�त�व�धले 
दण्डह�नता थप मौलाउने र मानव अ�धकार��त राज्यको ��तब�तामा समेत �� उठ्ने आयोगले जनाएको 
छ।40

४१ आयोगले गरेको यस्तो �सफा�रस कायार्न्वयनका ला�ग आयोग, पी�डत र नाग�रक समाजको लगातारको 
खबरदार�का बाबजदु प�न दण्डह�नताको िस्थ�त ज्यूँका त्यूँ छ।  

�न्�काल�न ज्यादतीबारे रा�स�ीय मानवअ�धकार स�म�तले गरेका फैसला, पी�डत र रा�स� लगायतका 
अन्तरार्��य समदुायले पटक-पटक गरेका �सफा�रश कायार्न्वयनमा रुिच नदेखाएको नेपालका ला�ग आव�धक 
रुपमा हनेु मानव अ�धकारको �व�व्यापी आव�धक समीक्षा (यूपीआर) न्या�यक कठघराभन्दा क�ठन हनेु गरेको 
छ।41

४२ समीक्षाका हरेक च�मा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको सम्बन्धमा धेरै �सफा�रसहरू �ा� भए प�न 
कायार्न्वयन पक्ष �फतलो छ। ते�ो च�को �व�व्यापी आव�धक समीक्षा (सन ् २०२१) बाट मा� 
सङ्�मणकाल�न न्यायको �वषयमा १२ वटा सझुावहरू �ा� भएका छन।्42

४३ तर ते�ो च�मा �ा� भएका 
सझुाव मा� नभएर प�हलो र दो�ो च�बाट �ा� सझुावहरूको समेत कायार्न्वयन हनु सकेको छैन। राज्य 
देश�भ�का �नकायहरूले गरेको �सफा�रस मा� होइन, रा�स�ीय �नकायहरूले गरेको �सफा�रस समेत सम्बोधन 
गनर् उदा�सन छ भ�े कुरा �व�व्यापी आव�धक समीक्षाबाट �ा� सझुावहरूको कायार्न्वयनमा सरकारले रुिच 
नदेखाउनलेु �प्ट पारेको छ। 
सश� �न्�को अव�धमा बलपूवर्क बेप�ा पा�रएकामध्ये क�तपयलाई मारेर गा�डएको पाइएकोले बेप�ा पा�रएका 
व्यि�का प�रवार तथा आफन्तले आफ्नो प�रवारको सदस्यको अवस्थाको बारेमा जानकार� पाउने अ�धकारको 
सम्मान बेप�ा पा�रएका त्यस्ता व्यि�को प�हचान प�छ मा� हनु सक्ने हुँदा बलपूवर्क बेप�ा पा�रएका 
व्यि�लाई मारेर शव गा�डएको पाइएमा त्यस्ता व्यि�को प�हचानका ला�ग शवोत्खनन ् गनुर्पन� अवस्था 
आउँछ।43

४४ �वगतमा रा��य मानव अ�धकार आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको छान�वन आयोगले बेप�ा 
पा�रएका व्यि�हरूलाई गा�डएको संभा�वत स्थान प�हचान गर� शवोत्खनन ्कायर् गद� आएका छन।् शवोत्खनन ्
कायर्लाई �नरन्तरता �दनपुदर्छ।  
य�तखेर नेपालमा मानव अ�धकारवाद� समदुाय तथा गरैसरकार� संस्थाहरूको मखु्य माग दण्डह�नताको अन्त्य 
हो। मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न गन� व्यि�हरूलाई फौजदार� न्यायका माध्यमबाट दण्डह�नताको 
अन्त्य गनर् स�कने प�रकल्पना ग�रएको छ र मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नहरूमा बेप�ासम्बन्धी म�ुालाई 
�मखु म�ुाका रुपमा �लइएको छ। संरचनागत तथा भौ�तक दवुै �क�समको उल्ल�नका घटनालाई ��य �दने 

 
४१   नेपालमा बलपूवर्क बपे�ाको अवस्था सम्बन्धी ��तवेदन, २०६६, रा��य मानव अ�धकार आयोग, ह�रहरभवन, ल�लतपरु 
४२   तफुान न्यौपाने, सं�मणकाल�न न्याय ◌ः फे�र अन्तरार्��य कठघरामा, �हमाल खबर, १८ असोज, २०७७, 

https://www.himalkhabar.com/news/119105 
४३   हेनुर्होस,् �व�व्यापी आव�धक समीक्षाको ते�ो च�बाट �ा� सझुावहरू 
४४   सश� �न्�मा मानव अ�धकार र शवोत्खनन ��तवेदन, २०७१, रा��य मानव अ�धकार आयोग, ह�रहरभवन, ल�लतपरु 
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दण्डह�नतालाई नेपाल� समाजको �मखु कमजोर�का रुपमा सह� �क�समले प�हचान ग�रएको छ।44

४५ यो �वषयमा 
नाग�रक समाजले उठाएको आवाजलाई प�न राज्यले सम्बोधन नगरेको िस्थ�त छ। नाग�रक समाज र मानव 
अ�धकारकम�को काम मानव अ�धकारका ला�ग आवाज उठाउने हो, त्यो आवाजलाई सम्बोधन गन� वा नगन� 
सरकारको ऐिच्छक �वषय हो भ�े बझुाइ सरकारको छ। मानव अ�धकारको �त्याभ�ूतको �वषय राज्यको 
ऐिच्छक �वषय होइन, यो राज्यको अ�नवायर् दा�यत्व हो भ�े कुरा दश वष� �न्�प�छ बनेका कुनै प�न सरकारले 
मनन गनर् सकेनन।् 
नेपालमा �न्� कालमा बेप�ा पा�रएकाहरूको िस्थ�त सावर्ज�नक गनर् न्या�यक �नरुपण गनर् बेप�ा पा�रएका 
व्यि�हरूको छान�वन आयोग स्थापना भएको छ। तर दोषीलाई कारबाह� गन� पयार्� कानूनी आधार नहुँदा 
आयोगले दोषी प�हचान गर� कारबाह�को �सफा�रस गनर् सकेको छैन। सव�च्च अदालतको �वशेष इजलासले 
१४ फागनु, २०७१ मा अन्तरार्��य मापदण्ड, नेपालको सं�वधान र �वस्ततृ शािन्त सम्झौता तथा सव�च्च 
अदालतले �व�भ� �म�तमा �दएका आदेशबमोिजम कानून संशोधन गनूर्, गम्भीर अपराधमा क्षमादान �दनसक्ने 
�ावधान नरा�ू, मेल�मलाप गराउन स�कने सामान्य �कृ�तका घटनामा प�न पी�डतको सहम�त �लनू, पी�डतका 
चासोलाई केन्�मा रा�ू भनेको �थयो। सव�च्च अदालतले �दएको यस्ता आदेशको पालना गनुर्को स�ा सरकारले 
सव�च्च अदालतको उ� फैसला पनुरावलोकनका ला�ग �नवेदन �दयो। तर १४ वशैाख, २०७७ मा सव�च्च 
अदालतले पनुरावलोकन गनर् नपन� आदेश �दंदै �नवेदन खारेज ग�र�दएको छ।45

४६ अब सरकारसँग अदालतको 
फैसला कायार्न्वयन गनुर्को �वकल्प छैन। राज्य न्याय �दने �दलाउने कुरामा ज�त उदा�सन भयो उ�त समस्या 
बल्झने िस्थ�त मा� आउँछ। 

राज्य बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको न्यायका सन्दभर्मा क�त उदा�सन छ भने संय�ु रा�स�ीय बलपूवर्क 
बेप�ा पान� कायर् �वरु� �वशेष र् यापोटर्रले नेपाल �मण गन� अनमु�तका ला�ग गरेको आ�हलाई अस्वीकार 
गनुर्ले प�न प�ु� गरेको छ। संय�ु रा�स�को मानवअ�धकार प�रषद्को समेत सदस्य रहेको नेपालले त्यह� 
प�रषद्को म्यान्डेड पाएका र् यापोटर्रहरूलाई अ�हलेसम्म नेपाल �मणको अनमु�त �दएको छैन। यस �कारका 
��याकलापले नेपालले मानव अ�धकारका ला�ग अन्तरार्��य म�मा गरेको पटकपटकको ��तब�ता समेत 
कायार्न्वय हनु नसकेको तीतो यथाथर् हा�ा साम ुछ। यस घटनाले नेपालमा भएको बेप�ा बनाउने कायर् घरेल ु
मा�मला मा� नभएर कुनै नै कुनै रुपमा अन्तरार्��य चासोको �वषय समेत भइसकेको प�ु� भएको छ। 
सश� �न्�का पी�डतलाई राज्यले समयमै न्याय न�दने हो भने �न्�मा भएका मानव अ�धकार हननका 
घटनाहरू एकप�छ अक� गद� अन्तरार्��यकरण हनेुछन,् जनु नेपालको ला�ग थप लज्जाको �वषय हनेुछ। जसर� 
�वगतमा भएका घटनाहरू अन्तरार्��यकरण हुँदा लज्जाबोध भइरहेको छ। �व. सं. २०५२-०६२ सम्म चलेको 
दश वष� सश� �न्�मा भएका ज्यादतीमा देश�भ� न्याय नपाएको भन्दै �वगतमा रा�स�को मानव अ�धकार 
स�म�तमा पच्चीस वटा उजरु� परेका �थए। �वगतमा राज्य पक्षबाट भएका व्यि� बेप�ा, यातना, स्वच्छ सनुवुाइ 
नपाएको, गैरन्या�यक हत्या, यौन �हंसासँग सम्बिन्धत ती �नवेदनमा स�म�तले �नणर्य र �सफा�रस �दइसकेको 
छ।  

संय�ु रा�स�ीय मानव अ�धकार स�म�तका �वगतका �नणर्य र �सफा�रस केलाउँदा क्ष�तपू�तर् र राहत पाउने 
अ�धकार, न्या�यक व्यि�त्वको अ�धकार, यातना �वरु�को अ�धकार, व्यि�गत स्वतन्�ताको अ�धकार, जबजर्स्ती 

 
४५  नेपालमा बेप�ा सम्बन्धी अवस्था ��तवेदन, सं�मणकाल�न न्यायका ला�ग अन्तरार्��य केन्�, २००८, झम्सीखेल, ल�लतपरु 
४६  तफुान न्यौपाने, �हमाल खबर, सं�मणकाल�न न्याय ◌ः फे�र अन्तरार्��य कठघरामा नेपाल, १८ असोज, २०७७  
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�ममा लगाउन नपाइने अ�धकार र जीवनको अ�धकारको उल्ल�न भएको ठहर गरेको देिखन्छ। स�म�तले 
पी�डत र उनीहरूका प�रवारलाई शैिक्षक सहयोग गनर्, पयार्� क्ष�तप�ूतर् �दन, घटनाका सबै सत्यतथ्य अनसुन्धान 
गनर् तथा त्यसमा संलग्नलाई अ�भयोजन र दोषी पाइए सजाय गनर् नेपाल सरकारलाई भनेको छ। साथै, 
जबजर्स्ती बेप�ा पा�रएका व्यि�को हकमा खोजी गनर् र के भएको �थयो भ�े सत्य स्था�पत गनर् समेत भनेको 
छ। यसर� बेप�ा पा�रएका व्यि�का हकमा मानव अ�धकार स�म�तले �ाथ�मकतापूवर्क �सफा�रस गरे प�न 
त्यसलाई राज्यले नसनेुझ� गरेको देिखन्छ। 
बलपूववर्क व्यि� बेप�ा पा�रँदा मानव अ�धकारको सवालमा गम्भीर असर परेको छ। सं�वधान�द� मौ�लक 
हक मा� होइन, बेप�ा पा�रएका व्यि�को जीवनको अ�धकार र वेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवारको न्याय 
पाउने अ�धकार समेत कुिण्ठत हनु पगुको छ। बेप�ा पा�रएका व्यि�सँग आि�त प�रवारका सदस्यको िशक्षा, 
स्वास्थ्य, आवासलगायतका अ�धकार कुिण्ठत भएका छन।् यसले देशको मानव अ�धकारको अवस्थामा आचँ 
पगुेको मा� नभएर अन्तरार्��य स्तरमा समेत �� उठ्ने िस्थ�त बनेको छ। 

४. �नष्कषर् 
बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवारलाई न्याय �दन ु राज्यको दा�यत्व हो। खासगर� बेप�ा पा�रनबाट सबै 
नाग�रकहरूको संरक्षण गन�, �वगतमा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको खोजी र िस्थ�त सावर्ज�नक गन�, पी�डत 
पक्षलाई राहत �दने, दोषीलाई कारबाह� गन� तथा यस सम्बन्धी थप कानून �नमार्ण र संशोधन गन� एवम ्बेप�ा 
पा�रएका व्यि�हरूको छान�वन आयोगलाई अझ सश� र �भावकार� बनाउने कायर् राज्यको िजम्मेवार��भ� 
पदर्छ। तर नेपालको सन्दभर्मा बेप�ा पा�रएका व्यि�को अ�धकारको पनुस्थार्पनामा राज्य उदा�सन देिखन्छ। 
तत्काल�न �व�ोह� पक्षले प�न आफूले कब्जामा �लई िस्थ�त अज्ञात बनाएकाहरूको िस्थ�त सावर्ज�नक गन� र 
बेप�ा पान� कायर्मा संलग्नलाई कारबाह� गनर् राज्यलाई सहयोग गनुर्पन�मा सोतफर्  ध्यान �दएको पाइँदैन।     
नेपालमा राज्य पक्षबाट बेप�ा पा�रने कायर् �न्�कालप�ात ्रो�कए ताप�न �वगतको �न्�मा बेप�ा पा�रएका 
व्यि� र उनका प�रवारले न्याय पाउन नसक्न ुदःुखद पक्ष हो। शासन स�ामा आलोपालो �हजोका �न्�रत 
पक्ष रहन ु नै पी�डतले न्याय नपाउनकुो मूल कारण हो। चाहे जनुसकैु पाट�को सरकार बनोस,् पी�डतलाई 
न्याय �दने पक्षमा राज्य (खासगर� कुनै प�न सरकार) िजम्मेवार हनु सकेको देिखँदैन। राज्यको उदा�सनताले 
रा�ो संकेत ग�ररहेको छैन। य�द पी�डतलाई न्याय �दने हो भने बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको छान�वन 
आयोगलाई अ�धकार सम्प� बनाउनपुछर्। खास गर� बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा 
मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ लाई मानव अ�धकारका अन्तरार्��य मूल्य मान्यता, सङ्�मणकाल�न न्यायका 
�स�ान्त, सव�च्च अदालतको फैसला र रा��य मानव अ�धकार आयोगको सझुाव बमोिजम हनेु गर� संशोधन 
गनुर् पदर्छ। रा��य मानव अ�धकार आयोगले आफ्नो अनसुन्धानबाट �ा� तथ्यका आधारमा बेप�ा पा�रएका 
व्यि�हरूका सम्बन्धमा गरेका �सफा�रसहरू कायार्न्वयन हनुपुदर्छ। रा��य मानव अ�धकार आयोग र बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले शवोत्खनन ्कायर्लाई �नरन्तरता �दनपुदर्छ। यी आयोगहरूको कायर्मा 
राज्यले सघाउ परु् याउनपुदर्छ। 
शािन्त ���याको महत्वपूणर् कायर्को रुपमा बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग र सत्य �नरुपण तथा 
मेल�मलाप आयोग गठनलाई �लन ुपदर्छ। आयोगहरु गठन भएर कायर् प�न ग�ररहेका छन।् तर कानूनी 
अस्प�ता र सरकारको पयार्� सहयोग नपाउँदा यी आयोगहरुबाट अपेक्षाकृत कायर् हनु नसकेको हो �क भ�े 
जनगनुासो प�न स�ुमा आएको छ। �न्�पी�डतले प�रणाम हात नपारेसम्म यस्ता ��हरु ग�ररहन्छन।् त्यसैले 
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प�रणाममखुी कामका ला�ग बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगलाई अ�धकारसम्प� र �ोत साधन 
सम्प� बनाउन ुपछर्। सङ्�मणकाल�न न्यायको सन्दभर्मा यी आयोगहरुको �वकल्प अक� व्यवस्था हनु संभव 
नभएकाले प�न आयोगलाई प�रणामखुी बनाउन सरकार, �न्�पी�डत, नाग�रक समाज र स्वयम ्आयोग समेत 
स��य भएर लाग्न ुआवश्यक छ। पी�डतलाई न्याय �दने �दलाउने एक मा� �व�ध आयोगको स��यता नै हो 
भ�े कुरामा कोह� कसैमा ���वधा हनु ुहुँदैन। 
सरकारले मानव अ�धकारको उल्ल�नमा संलग्न अ�धकार�हरूको वृि��वकास रोक्नपुदर्छ। बेप�ा पा�रएका 
व्यि�का सम्बन्धमा �व�व्यापी आव�धक समीक्षाबाट ग�रएका �सफा�रस राज्यले अक्षरशः कायार्न्वयन 
गनुर्पदर्छ। राज्य र �व�ोह� दवु ैपक्षले बेप�ाको िस्थ�त सावर्ज�नक गनुर्पदर्छ। राज्य नाग�रकले न्याय पाउने 
अ�धकारको स�ुनि�ता गनर्बाट �वमखु हनु �मल्दैन। राज्य जवाफदेह� भएन भने घटनाहरूलाई अन्तरार्��यकरण 
ग�रनपुदर्छ। नाग�रक समाजको खबरदार�ले राज्यलाई िजम्मेवार हनु बाध्य पानर् सक्ने हुँदा नाग�रक समाजको 
�नरन्तर खबरदार� आवश्यक छ। दण्डह�नताको अन्त्यको ला�ग सबैजना एक ठाउँमा उ�भन ुपदर्छ।   
बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको न्याय �ा�� मूलतः राज्यको इच्छाशि�मा �नभर्र भएकाले बेप�ा पा�रएका व्यि� 
र उनका प�रवारलाई न्याय �दने राज्यको ��तब�तालाई व्यवहारमा कायार्न्वयन गनुर् आवश्यक छ। राज्यले 
गन� कायर्मा तत्काल�न �व�ोह� पक्षको सहयोग आवश्यक हनु्छ। ढ�ला न्याय �दन ुभनेको न्याय न�दन ुसरह 
भएकाले बेप�ा व्यि� र प�रवारको न्याय �ा� गन� हकको �त्याभ�ूतमा राज्य, तत्काल�न �व�ोह� पक्ष, अन्य 
राजनी�तक दलहरू, रा��य मानव अ�धकार आयोग, बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको छान�वन आयोग, नाग�रक 
समाज र बेप�ा व्यि�का प�रवार फरकफरक �क�ामा नरहेर सबै एक ठाउँमा उ�भएर एक मतले कायर् गनुर् 
आवश्यक छ। 

 
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सङ्क्रमणकालीन न्याय र पीिडतमुखी अवधारणा 
 
 
 
 
 
 

यज्ञ �साद अ�धकार�0

♠ 

सारसंक्षपेः �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भए देिख नै अ�हले सम्म बाँक� रहेको र पेिचलो बन्दै गएको 
सङ्�मणकाल�न न्यायलाई ता�कर् क �नष्कषर्मा परु् याउन सव�च्च अदालतको फैसला रा��य मानव अ�धकार 
आयोगबाट �दएका सझुावको कायार्न्वयन गर� �व�मान ऐनको संशोधन गर� गम्भीर मानव अ�धकार 
उल्ल�नकतार्लाई कानून बमोिजम कारबाह�, मेल�मलाप, प�रपूरण तथा पी�डत प�रवारको भ�वष्य स�हत 
जीवनयापनमा आधार स्थापना गन� तफर्  अ�वलम्ब ध्यान �दन ुजरुर� छ। �न्दो�र समाजमा पी�डतका पीडालाई 
उिचत ���या माफर् त ् सम्बोधन गरेर न्यायपूणर् र मानव अ�धकारमै�ी समाजको �नमार्ण �दगो शािन्तको 
स्थापनाको ला�ग मेल�मलाप, प�रपूरण, क्ष�तपू�तर् तथा न्याय �व�र्न गन� कायर्लाई सङ्�मणकाल�न न्यायको 
दायरामा रा� स�कन्छ। सङ्�मणकाल�न न्याय �नरुपणको ला�ग राजनी�तक सहम�तको आधारमा �वशेष 
अदालतको गठन ग�रन ुपदर्छ। �न्�पी�डतलाई पी�डतमखुी अवधारणाकै आधारमा न्याय नगर� नेपालको शािन्त 
���या टु��ने अवस्था देिखदैन। सङ्�मणकाल�न न्यायका सन्दभर्मा सत्य �नरुपण आयोगलाई र बेप�ा 
व्यि�को छान�वन कायर्गत स्वाय�ता, पयार्� �ोत साधन जनशि�, प�रपूरण र पी�डतको सन्त�ु�लाई सँगसँग ै
लैजान ुपछर्। यसबाट नेपालको मौ�लक �कृ�तको �न्�को समाधान प�न मौ�लक रुपमै हनु सक्ने, �दगो शािन्त 
र सशुासन कायम हनेु, भ�वष्यमा हनु सक्ने मानव अ�धकार उल्ल�न र ज्यादतीको रोकथाम गन� सामािजक 
स�ाव तथा मेल�मलापको वातावरण तयार गन�, पी�डतको न्याय �ा�� र उिचत प�रपूरण हनु सकेमा नै 
पी�डतमखुी अवधारणालाई वास्त�वक रुपमा व्यवहारमा उतानर् स�कन्छ। 

१.प�ृभ�ूम 
सङ्�मणकाल�न न्याय भ�ाले �नर�शु र एकतन्�ीय शासन �णाल�ले गरेका अत्याचार, �हंसाको �वरु� अझ 
प�रस्कृत र फरा�कलो �जातािन्�क न्या�यक र शािन्तपूणर् समाज �नमार्ण र प�रवतर्नको ला�ग भएका आन्दोलन, 
अ�भयानको �सल�सलामा भएका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटना, राज्य र �व�ोह� पक्षबाट भएका ज्यादती 
र अत्याचारका घटनाहरु तथा जा�तहत्या, मानवता �वरु�को अपराध, य�ु अपराध र अन्तरार्��य मानवीय 
कानूनको उल्ल�नका घटनालाई सम्बोधन गनर् समाजले अपनाएका �व�भ� प��तलाई बिुझन्छ। अथार्त ्
अिघल्लो शासन व्यवस्थाको �सल�सलामा भएका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटना वा गलत कायर्को सम्बोधन 
गनर् सङ्�मणकाल�न न्यायले न्या�यक वा अधर्न्या�यक संयन्�को स्थापना गदर्छ जस अन्तगर्त सत्य उजागर 
गन�, संस्थागत सधुार, प�रपूरण लगायतका �व�वध ग�त�व�ध स�हतका कायर्�म पदर्छन।् सश� �न्�कालमा 
भएका मानवअ�धकारको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धी घटनाको छान�वन र अन्वेषण गर� समाजमा न्याय र �दगो 
शािन्त कायम गनर् �नय�मत फौजदार� न्याय �णाल�को प�रपूरकको रुपमा सङ्�मणकाल�न न्या�यक संयन्� 
स्थापना भएको पाइन्छ। 

 
♠ �नद�शक, सहसिचव, रा��य मानवअ�धकार आयोग 
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य�ु वा सश� �न्�को बेला देशमा �व�मान फौजदार� काननु अन्तगर्त हे�रने म�ुाको अनसुन्धान तह�ककात 
गनर् क�ठनाइ उत्प� हनु ुस्वभा�वक हो। तत्काल�न �वषम प�रिस्थ�तमा भएका ज्यादती र मानव अ�धकारको 
उल्ल�नका घटनामा सम्बिन्धत पक्षलाई िजम्मेवार बनाउन ुजरुर� हनु्छ। मूलत: �न्�को समयमा लागू हनेु 
मानव अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्��य काननुको उल्ल�नका घटनामा संलग्न दोषीलाई काननुी दायरामा ल्याउन ु
मानव अ�धकार संरक्षणका ला�ग मा� नभई दण्डह�नताको अन्त्यका ला�ग समेत आवश्यक पूवर् सतर् रहेका 
हनु्छन।्  

२.सङ्�मणकाल�न न्यायको महत्व 
सामान्य अवस्थामा व्यि�को स्वतन्�ता मौ�लक हक एवं मानव अ�धकारको संरक्षण गनुर् राज्यको �ाथ�मक 
दा�यत्व रहन्छ। �न्�को अवस्थामा व्यि�का आधारभतू अ�धकार र स्वतन्�ताहरु अझ बढ� जोिखमपूणर् 
अवस्थामा रहने हुँदा त्यस्तो �वषय प�रिस्थ�तमा राज्यको दा�यत्व अझ बढ� संवेदनशील र  िजम्मेवार�पूणर् 
हनु्छ। अन्तरार्��य स्तरमा प�न �न्�को समयमा मानव अ�धकारको   संरक्षण र अन्तरार्��य मानवीय काननुको 
प�रपालनामा चनुौती र�हआएका उदाहरण देिखन्छन।् नेपालको सश� �न्�मा भएका ज्यादती र गम्भीर 
�कृ�तका मानव अ�धकारका घटना हेदार् गैरन्या�यक हत्या, बेप�ा, आन्त�रक �वस्थापन, यातना जस्ता मानव 
अ�धकार उल्ल�नका घटनाहरु भएको देिखन्छ। नेपालमा सन ्२००३ र २००४ मा बन्द�हरुलाई गैरकाननुी 
रुपमा थनुामा रा� े र जबजर्स्ती बेप�ा बनाउने �वृि� संसारमै सबैभन्दा उच्च रहेको भ�े एक अध्ययन 
��तवेदनमा उल्लेख भएको पाइन्छ।1

२ 
३.सङ्�मणकाल�न न्यायमा पी�डतमखुी अवधारणाको आवश्यकता 

सङ्�मणकाल�न न्याय पी�डत केिन्�त न्यायसँग सम्बिन्धत रहेको छ। सङ्�मणकाल�न न्यायले पी�डतहरूको 
आवश्यकता प�हचान गन�, नी�तगत सधुारको ला�ग सझुाव �दने, राजनी�तक रुपान्तरणलाई खतरा नपगु्ने गर� 
�दगो शािन्त, मेल�मलाप र लोकतन्�लाई सवल�करण गन� �य� गदर्छ। 
सङ्�मणकाल�न न्याय शािन्तको समयमा फौजदार� कानून अन्तगर्त सम्पादन हनेु न्यायभन्दा फरक छ। 
यसले फरक र �वशेष अवस्थालाई सम्बोधन गन� ल�य �लएको हनु्छ। फौजदार� न्याय �णाल� अन्तगर्त 
अ�भयोजन दतार् मा� नभएर सत्यको खोजी, पी�डतलाई न्याय र प�रपूरण तथा संस्थागत सदुृढ�करण जस्ता 
पी�डतको आवश्यकताको सङ्�मणकाल�न न्यायले सम्बोधन गनुर्पन� हनु्छ। �नि�त समयाव�धसम्म चलेको 
�न्�प�छ रा�ले यस्ता घटना फेर� नदोहो�रयोस ्भ�का ला�ग आवश्यक �भावकार� कदम चाल्न ु पदर्छ। 
फौजदार� न्यायको उ�ेश्य शािन्त सरुक्षा र अ�भयोजनसँग बढ� सम्बिन्धत रहेको छ। यसले कानूनी शासनलाई 
बढ� जोड �दन्छ भने सङ्�मणकाल�न न्यायले सश� �न्�को समयमा �न्�रत पक्षबाट भएका गम्भीर 
�कृ�तका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाको मूल कारण प�ा लगाउने, कसर�, कसको कारणले �कन कुन 
मानव अ�धकारको हनन ् पगुे भ�े बारेमा पी�डत, सरोकारवाला र आम नाग�रकको जा� पाउने हकको 
स�ुनि�तता गदर्छ। फलस्वरूप सत्यतथ्य जा� पाउने हकको स�ुनि�तता हनुगई आरो�पत पीडकलाई जवाफदेह� 
बनाउन, पी�डत र �भा�वत प�रवारको भरणपोषणका ला�ग राहत, क्ष�तपू�तर् लगायत स्वास्थोपचार, िशक्षा, रोजगार�, 
आ�द जस्ता प�रपूरण उपलब्ध गराउन र संस्थागत सदुृढ�करण गद� �वगतमा �न्�रत पक्षबाट भएका ज्यादतीपूणर् 
र मानव अ�धकार उल्ल�नका घटना भ�वष्यमा पनुः नदोहो�रने कुराको स�ुनि�त गनर् अन्य उपाय अवलम्बन 
गन� जस्ता �वषय इत्या�द पदर्छन।्  

 
२ Amnesty International Report, the state of the world's human rights, 2005. p.23 
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सङ्�मणकाल�न न्याय अन्तगर्त पी�डतमखुी अवधारणाले सश� �न्�को �ममा भएका ज्यादती र मानव 
अ�धकार उल्ल�नबाट पी�डतका आवश्यकता र सरोकारका �वषयलाई प�रपूरण गद� �भा�वतको 
सम्वेदनशीलतालाई ध्यानमा राखी सेवा उपलब्ध गराउने कायर् पदर्छन।् अथार्त ् पी�डतमखुी अवधारणाले 
घटनाबाट परेको पीडालाई न्यू�नकरण गद� सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���या अन्तगर्त सेवा �वाह गन�, �भा�वत 
व्यि� र �तनको प�रवारलाई सश�ीकरण गन�, सङ्�मणकाल�न न्याय ���यामा सहभागी गराउने तथा 
न्या�यक ���यामा सश� भ�ूमका �नवार्ह गनर् अवसर �दान गन� जस्ता �वषय पदर्छन।् सश� �न्�को �ममा 
भएका घटना बारे पी�डतलाई थप पीडामा नपार� सत्य तथ्य उजागर गर� पी�डतको न्याय पाउने हकको 
स�ुनि�तता गनुर् रा��य र अन्तरार्��य रुपमा आवश्यकता मा� नभई द�घर्काल�न शािन्त र �वकासको ला�ग 
अप�रहायर् प�न रहेको छ। 

4.सङ्�मणकाल�न न्याय प��त: 
सङ्�मणकाल�न न्यायका �नि�त प��त यह� नै हो भ�े छैन। �त्येक देशको प�ृभ�ूम, घटनाको �कृ�त, 
मानव अ�धकार उल्ल�नका �वृि�, त�रका इत्या�दका आधारमा �ब�भ� रा�हरुले अपनाएका सङ्�मणकाल�न 
न्यायका केह� �नि�त प��त छन ्जसलाई �नम्नानसुार चचार् गनर् स�कन्छ ◌ः– 

• सत्यको खोजी 
• प�रपूरण 
• अ�भयोजन 
• संस्थागत सदुृढ�करण  

उिल्लिखत प��त नै अिन्तम र त्यह� मा� �वकल्प भने होइन। �व�भ� मलुकुले आफ्नो प�रवेश, अवस्था, 
घटनाको �वृि�, रा��य आवश्यकता र क्षमताका आधारमा �व�भ� समाजले �वगतमा भएका उल्ल�नको 
मानवोिचत सम्बोधनका ला�ग थप �सजर्नात्मक प��त �वकास गनर् सक्ने देिखन्छ। सङ्�मणकाल�न न्यायको 
उिल्लिखत आधारभतू प��तको एक सम� कायार्न्वयन (holistic implementation) बाट सङ्�मणकाल 
अव�धमा वा �न्�प�छ शािन्त ���या टु��ने अव�धमा नै समाजमा मेल�मलापको वातावरण �सजर्ना गनर् थप 
म�त परु् याउँछ। त्यसैले शािन्त ���यामा पी�डत वा �भा�वतको आधारभतू आवश्यकतालाई बढ� जोड �दई 
ल��गकता, बाल न्याय, एकल म�हलाको सवाल जस्ता सीमान्तीकृत समदुायका अ�धकारलाई बढ� जोड �दइन्छ।  

5.सङ्�मणकाल�न न्याय र नेपाल  
नेपालको १० वष� सश� �न्�को �सल�सलामा गम्भीर �कृ�तका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटना भएका 
छन।् सश� �न्�को सरुु २०५२ फागनु १ देिख शािन्त सम्झौतासम्म �न्�रत पक्षबाट गैरन्या�यक हत्या, 
यातना, बलपूवर्क बेप�ा, अ�भ�, आन्त�रक �वस्थापन भए भने हजार� नाग�रक �न्�पी�डत भई देश बा�हर 
शरणाथ�को रूपमा रहन बाध्य भए। सश� �न्�मा मानव अ�धकारको उल्ल�नबाट पी�डत व्यि�को नाग�रक 
तथा राजनै�तक अ�धकारका अ�त�र� आ�थर्क, सामािजक र सांस्कृ�तक अ�धकार �भा�वत भएको पाइन्छ।  
सश� �न्�मा राज्यपक्ष र �व�ोह� पक्षबाट मा�रएका, बेप�ा पा�रएका, यातना वा सम्पि� कब्जा, आन्त�रक 
�वस्थापनमा पर� गम्भीर रुपमा मानव अ�धकार हनन ्भएका व्यि� र �तनका प�रवारलाई थाहा पाउन,े ��तकार 
गन�, न्याय र प�रपूरण �ा� गन� अ�धकार हनु्छ। नेपालजस्तो �वकासोन्मखु मलुकुमा रहेको ग�रबी, बेरोजगार�को 
कारण मानव अ�धकार उल्ल�नबाट पी�डत अ�धकांश व्यि�हरु िशक्षा, स्वास्थ्य, रोजगार� जस्ता प�रपूरणका 
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अ�त�र� न्यूनतम आवश्यकता प�रपू�तर्का ला�ग आ�थर्क सहायता, राहत र क्ष�तपू�तर् चाहन्छन।् जब �क थोरै 
प�रवारले खास गर� सह�रया तथा िशिक्षत प�रवारहरुले मा� न्यायलाई �ाथ�मकताको रुपमा उल्लेख गदर्छन2्

३। 
बेप�ा पा�रएका वा मा�रएका व्यि�का प�रवारमा मान�सक आधात बा मनोवैज्ञा�नक असर भएको र क�तपय 
व्यि� मान�सक रोगबाट अश� भएका छन।् त्यस्ता व्यि�हरुमा द�घर्काल�न शार��रक, शर�रलाई असर 
पान� भनी अनमुान ग�रएका लक्षण भे�टए। त्य�तमा� नभई धेरै बेप�ा व्यि�का �ीमतीहरुले घरमा एकदमै 
�तरस्कारको सामना गनुर् परेको कारण दयनीय अवस्थामा जीवन �नवार्ह गनुर् परेको छ। नेपाल� समाजमा 
घरको मूल�को कमाइबाट जे� नाग�रक स�हत प�रवारको पालनपोषण, पढाइलेखाइ, िशक्षा, स्वास्थ्य र खानाको 
ला�ग खचर् व्यवस्थापन ग�रने आम �चलन रहेको छ। घरको मलु�को बलपूवर्क बेप�ा वा यातना, मतृ्यकुो 
कारण प�रवारको संरचनामै फेरबदल पगु्न गई थप जोिखम बढ्न गएको तथ्यबाट देिखन आउँछ। मूलत: 
सश� �न्�बाट पी�डत व्यि� वा तीनका प�रवारका ला�ग �ाथ�मकता भनेका खाना, िशक्षा, स्वास्थ्य र रोजगार� 
नै रहेका छन।्  
यसका अ�त�र� पी�डतलाई घटनाबाट पनर् गएको पीडाको बदला थप पीडा न�दई पी�डतको न्याय �ा��को 
हक स�ुनि�त गद� सश� �न्�का पी�डतलाई नै न्याय �दान गनर्का ला�ग नेपाल सरकारको �नणर्यानसुार 
स्वतन्�, �नष्पक्ष, जवाफदेह� र उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को 
छान�वन आयोग गठन भएको छ।3

४ 
नेपालमा जार� सश� �न्�को �ममा २०५२ फागनु १ गतेदेिख २०६३ मं�सर ५ गते सश� �न्�को 
�ममा भएका मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न तथा मानवता �वरु�को अपराधमा संलग्न व्यि�हरुको 
सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनुर् नै सङ्�मणकाल�न संयन्�को �मखु 
उ�ेश्य हो।4

५ सङ्�मणकाल�न संयन्�हरुले घटनाको �ारिम्भक छान�वन आरम्भ गरेको, �न्�बाट �भा�वत 
व्यि�लाई प�रचय प� �वतरण, राहत प�रपूरणका ला�ग �सफा�रस गद� आएको भए ताप�न सव�च्च अदालत�ारा 
सङ्�मणकाल�न न्यायको सम्बन्धमा जार� भएका आदेश तथा ��तपा�दत �स�ान्तहरुको प�रपालना नहुँदा 
सश� �न्�का पी�डतहरुको सत्य, न्याय र प�रपूरणको अ�धकार �चलनमा अवरोध भएको भनी सरोकारवालाले 
िचन्ता र चासो व्य� गरेका छन।् 5

६ 
6.पी�डतमखुी अवधारणा 

सश� �न्�बाट �भा�वत प�रवार वा व्यि� तथा समदुायलाई केन्��बन्दमुा राखी राज्यले हरेक �कारले 
परु् याउने सहयोग, प�रपूरण स�हतको न्यायलाई नै पी�डतमखुी अवधारणा भ� स�कन्छ। पी�डतलाई केन्��बन्दमुा 
राखी पीडालाई मलमप�ी लगाई, न्याय, राहत, प�रपूरण स�हत क्ष�तको भरण वा पू�तर् गन� अवधारणा (Victim 
Centric Approach) हो। सश� �न्�को कारण भएका मानव अ�धकारको उल्ल�नको बारेमा सत्य तथ्य 
जा� पाउन ुपी�डतको प�हलो र अ�नवायर् अ�धकार हो। घटनाबारे सत्य जा� पाउने अ�धकारको �त्याभ�ूतले 
नै पी�डतलाई घटनाबारे यथाथर् जानकार� �ा� हनु्छ। पी�डतलाई लामो समयसम्म परेको पीडामा मलहमप�ी 
लगाउने कायर् सत्य �नरुपण आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले गनर् सक्न ुपदर्छ। सत्य 

 
३ नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार – �तनका आवश्यकताको अध्ययन, आइसीआरसी, अ�ील २००९, प.ृ ३ 
४ नेपाल सरकार मन्�ीप�रषदको �म�त २०७१।१०।२७ को �नणर्य। 
५ बेप�ा प�रएका व्यि�को छानवीन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग २०७१ को �स्तावना। 
६ ज्वाफदेह�ता �नगरानी स�म�तको २०७८ फागनु १५ गतेको �शे �वज्ञ�ी। 
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�नरुपण र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगको मूल कायर् भनेकै सत्य तथ्य बा�हर ल्याउने, �वगतमा 
�न्�को �ममा भएका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाको �वृि� र शैल� कस्ता �थए भनी ��तवेदनमा 
उल्लेख गन� र त्यस �कृ�तका घटनाको सम्बोधनका ला�ग �सफा�रस गन� बहृत ्कायार्देश पाएको हनु्छ। ती 
आयोगले पी�डतमखुी अवधारणा अन्तगर्त कायर् गदार् सामान्यतया देहायका कायर् गनुर् पदर्छः– 

१) �वगतमा भएका घटनाहरु बारे यथाथर्ता प�ा लगाउने र घटनाबारे स्वीकार गन�।  
२) पी�डतको तत्काल�न र द�घर्काल�न आवश्यकता र चाहनाको सम्बोधन गन�।  
३) न्याय र जवाफदे�हता सम्बन्धमा योगदान �दने।  
४) संस्थागत सदुृढ�करणको �वस्ततृ खाका तयार गन� र सधुारको ला�ग �सफा�रस गन�। 
५) मेल�मलापलाई �ोत्साहन गद� �वगतका घटनाबाट उत्प� तनाव कम गन� कायर्का ला�ग 

मनोसमािजक परामशर् उपलब्ध गराउने।6

७ 
उपरो� कायर् गदार् सङ्�मणकाल�न संयन्�ले पी�डतमखुी अवधारणालाई केन्��बन्दमुा रा�ै पदर्छ। पी�डतले 
नै न्यायको अनभु�ूत गर� �न्�काल�न घटनाको समाधानबाट नै द�घर्काल�न र �दगो समाधान सम्भव छ। 

7.राहत, क्ष�तपू�तर् स�हत प�रपूरणको व्यवस्थाः  
सङ्�मणकाल�न न्याय प��त अन्तगर्त प�रपूरणको ठूलो भ�ूमका रहेको छ। सश� �न्�बाट पी�डत वा 
�भा�वतले भोग्न ुपरेको पीडाको ला�ग �त्यक्ष वा सामू�हक रुपमा उपचार �दान ग�रन ुपदर्छ। यसका ला�ग 
राज्यले यथोिचत नी�त तजुर्मा गदर्छ। पी�डतलाई केन्��बन्दमुा राखेर तजुर्मा भएका नी�त र कायर्�मले नै 
मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाबाट पगुेको भौ�तक, शा�र�रक र मान�सक क्ष�तलाई न्यू�नकरण गनर् म�त 
गदर्छ। मानव अ�धकारको गभ्मीर उल्ल�नका पी�डतलाई �छटो र �भावकार� प�रपूरण उपलब्ध गराउन ु
रा��य आवश्यकता मा� नभई अन्तरार्��य कानून अन्तगर्तकै अ�धकार प�न हो। प�रपूरणका कायर्�मबाट 
पनुउ�ार, क्ष�तपू�तर्, पनुस्थार्पना, पी�डतलाई सन्तोष �दने र घटना पनु नदोहो�रयोस ्भ�े उपायलाई समावेश गनर् 
सक्ने छ। प�रपूरणका कायर्�म व्यि�गत वा सामू�हक र भौ�तक वा साक� �तक दवुै वा सबैको �मि�त रुपमा 
प�न हनु म�त �मल्दछ। यसको �भावकार� कायार्न्वयन भएमा नै �न्�पी�डत नाग�रकको मानव अ�धकार 
सम्मान हनेुमा �व�स्त हनु स�कन्छ।  
प�रपूरणको मखु्य उ�ेश्य अन्य मापदण्डको साथमा पी�डतलाई न्याय �दान गनुर् हो। प�रपूरणले हा�न पगुेको 
तथ्यलाई स्वीकार गद� नाग�रक अ�धकारको सम्मान गदर्छ। पी�डतलाई पगु्न गएको हा�न बापत �भावकार� 
उपचार �दान गनुर् पदर्छ भ�े राज्यको दा�यत्वलाई अ��कार गदर्छ। यसबाट राज्यले मा� होइन सम्पूणर् 
समाजले नै पी�डत��त सहानभुतूी रा�कुा साथै पी�डतको पीडालाई ग�हरोसँग बझु्न म�त परु् याउँछ। पी�डतलाई 
�न्�बाट परेको पीडाको प�रपूरण ज�तसकैु राहत क्ष�तपू�तर् उपलब्ध गराए प�न हानीपूरण हनु सक्दैन। तथा�प 
यसले पी�डतको भ�वष्यको मनोवैज्ञा�नक शार��रक र भौ�तक पाटोहरुलाई सधुार गनर् भने महत्वपूणर् भ�ूमका 
�नवार्ह गनर् सक्दछ।  
वास्तवमा प�रपूरणले नै पी�डत केिन्�त प��तलाई समेट्ने �यास गनर् सक्दछ। पी�डतको सत्य तथ्य घटनाबारे 
जा� पाउने, अनसुन्धान र अ�भयोजन सम्बन्धी माग र पी�डतको तत्काल�न र द�घर्काल�न आवश्यकताको 
�बचमा सन्तलुन गनर् खोज्दछ। प�रणाम स्वरुप पी�डतको राज्य��त �व�ास र भरोशामा ब�ृ� हनु म�त 
परु् याउँछ। राहत क्ष�तपू�तर्ले नगद भ�ुानी र आ�थर्क सहायतासँग सरोकार राख्दछ भने प�रपूरणले बहृत ्

 
७ सङ्�मणकाल�न न्याय सवाल जवाफको सं◌ंगालो, २०६८, प.ृ ८ आइ�सट�जे, काठमाण्डौ। 
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रुपमा राहत क्ष�तपू�तर् स�हत पनुस्थार्पना र पी�डतको सन्त�ु� समेतलाई समेटछ। सामू�हक प�रपूरणले मानव 
अ�धकार उल्ल�नका पी�डतको समूहलाई नै लाभ परु् याउन केिन्�त हनु्छ। तसथर् पी�डतमखुी अवधारणा 
अन्तगर्त प�रपूरणलाई �वशेष ख्याल ग�रन ुपदर्छ। यसको अभावमा पी�डतमखुी न्याय सम्भव देिखदैन। 

8.अ�भयोजन र न्याय  
राज्यको �मखु ल�य र उ�ेश्य नै आफ्ना नाग�रक र पी�डत वा �भा�वतलाई न्याय �दान गनुर् हो। राज्यलाई 
लोक कल्याणकार� राज्यको रुपमा हेनर् पी�डतलाई न्यायमा पहुँच (Access to Justice) को वातावरण परु् याई 
दोषीलाई दण्ड �दन ुआवश्यक हनु्छ। �न्�कालमा भएका घटनामा फौजदार� कानूनको �भावकार� कायार्न्वयन 
हनु नसक्दा �न्�पी�डत लामो समयसम्म प�न न्यायको पखार्इमा रहेका (Victims are waiting for justice) 
छन।् त्यसको सम्बोधन पी�डतमै�ी अवधारणा अन्तगर्त पदर्छ। मूलत: सत्य �नरुपण र मेल�मलाप तथा 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले आफ्नो छान�वन र अनसुन्धानको माध्यमबाट फौजदार� 
अ�भयोजनको ला�ग �माणहरु जटुाउन सक्दछन।् तर फौजदार� न्याय �णाल�झ� आफ�  म�ुा भने चलाउन 
सक्दैनन।् सङ्�मणकाल�न संयन्�ले फौजदार� न्याय �णाल�को ��तस्थापना गन� नभई प�रपूरकको काम गन� 
भएकाले पी�डतको न्यायमा पहुँचका ला�ग यी संयन्�हरूको �वशेष रुपमा उल्लेख्य भ�ूमका रहन्छ। पी�डतको 
न्याय �ा�� र सन्त�ु�का ला�ग सङ्�मणकाल�न संयन्�बाट �वशेष ध्यान �दन ु आवश्यक हनु्छ। 
सङ्�मणकाल�न न्याय�भ� �न्�मा भएका सबै घटनाको अ�भयोजन गर� न्याय �दान गन�भन्दा �न्�को प�ृभ�ूम, 
कारण र तर�का प�ा लगाई गम्भीर �कृ�तको मानव अ�धकार उल्ल�न जस्तै: बेप�ा पान� कायर्, कब्जा �लई 
हत्या गन�, यातना जस्ता ��त�न�धमूलक घटनाका दोषी वा उल्ल�नकतार्लाई कानूनी दायरामा ल्याउन �सफा�रस 
गर� न्याय �दान ग�रन्छ भने अ�धकांश घटनामा बहृत ् मेल�मलापकै माध्यमबाट समाजमा द�गो शािन्त र 
न्यायका ला�ग कायर् ग�रन्छ। 

9.क्षमादानमा पी�डतको भ�ूमकाः  
सङ्�मणकाल�न न्या�यक ���या अन्तगर्त पी�डतको हरेक चरण र ���यामा स��य र साथर्क सहभा�गताको 
अपेक्षा रािखएको हनु्छ। शािन्त ���याको महत्वपूणर् पाटो सत्य �नरुपण भएकाले सङ्�मणकाल�न न्याय 
���यामा सबै सरोकारवाला पक्षको भ�ूमका रहन ुपदर्छ। सङ्�मणकाल�न न्याय फौजदार� न्याय �णाल� 
जस्तो अ�भयोजन गन� �वषय नभई व्यि�, समाज, रा� र अन्तरार्��य �नकायको समेत �व�ासबाट मा�ै शािन्त 
���या टु�ोमा पगु्न सक्दछ। त्यसका ला�ग �न्�रत पक्ष, राजनी�तक दल, नाग�रक समाज पी�डत �भा�वत 
व्यि� समदुायमा नै सवैको सहभा�गता स�हत �नष्कषर्मा पगु्न ुपन� हनु्छ। त्यसैले प�न यसलाई सङ्�मणकाल�न 
न्याय ���याको रुपमा देिखन्छ। यसमा हारिजतको रुपमा भन्दा मेल�मलापको माध्यमबाट िजतिजतका] (Win 
win situation) अनभु�ूतको अपेक्षा रािखएको हनु्छ। तथा�प अन्तरार्��य कानूनका �स�ान्त तथा संय�ु रा� 
संघको नी�त अनसुार प�न देहायका �वषयमा भने क्षमादान �दन �मल्दैनः– 

• य�ु अपराध, जा�तहत्या, मानवता �वरु�को अपराध वा लै��क �हसा समेत मानव अ�धकारको 
गम्भीर उल्ल�नका घटना।  

• पी�डतको प�रपूरण स�हत �भावकार� उपचार पाउने अ�धकारमा हस्तक्षेप गरेमा वा मानव 
अ�धकार तथा अन्तरार्��य मानवीय कानूनको उल्ल�न सम्बन्धमा सत्य जा� पाउने पी�डत वा 
समाजको अ�धकारलाई रोक लगाएमा।  
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अन्तरार्��य अभ्यासलाई हेदार् अन्तरार्��य मानव अ�धकार तथा मानवीय कानूनको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धमा 
रा��य सं�वधान वा शािन्त सम्झौताले �दएको क्षमादानले अन्तरार्��य अदालत समक्ष अ�भयोजन गनर् रोक 
लगाएको वा लगाउन सक्ने देिखदैन।7

८ त्यसैले पी�डतको न्यायको हकको संरक्षणको ला�ग गम्भीर �कृ�तका 
मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाबारे छान�वन, अनसुन्धान गर� अ�भयोजन पी�डतमखुी अवधारणा�भ�ै पन� �वषय 
हो। गम्भीर �कृ�तका मानव अ�धकार उल्ल�न बाहेकका �न्�काल�न घटनामा भने सत्य स्था�पत गर� पी�डतले 
मा�फ �दन सक्ने व्यवस्थालाई �व�का कैय� �न्� प�ात ्ग�ठत सत्य आयोगले अपनाएका छन।् दिक्षण अ��क� 
मोडल अन्तगर्त माफ� देउ तर न�बसर् (Forgive but not forget) मान्यतालाई अगा�ड बढाए �दगो शािन्त 
अमनचयन कायम रा� म�त पगु्ने देिखन्छ। �कनभने क्षमादानबाट नै पी�डतलाई आत्मसन्त�ु� �दने ब�लयो 
अ�को रुपमा �लइन्छ। 

9.सङ्�मणकाल�न न्याय र सव�च्च अदालत 
नेपालको सङ्�मणकाल�न न्यायको सन्दभर्मा सव�च्च अदालतबाट महत्वपूणर् �नणर्य भएका छन।् 
सङ्�मणकाल�न संयन्� गठन हनु ुपूवर् नै पी�डतको न्याय, पनुरु�ार, पनुस्थापना, पी�डत संरक्षण, क्ष�तपू�तर् आ�द 
चरणको ला�ग �विश��कृत संयन्� माफर् त ्काम ग�रनपुन� ९ तथ्यलाई जोड �ददै फौजदार� न्यायको ���याका 
अ�त�र� प�न सङ्�मणकाल�न न्यायको अन्य अवयवहरु जस्तै प�रपूरण, पनुस्थापना आ�दको माध्यमबाट 
पी�डतको संरक्षण गनुर् पन� कुरामा जोड �दएको पाइन्छ। प�रपूरणलाई पी�डतको अ�धकारभन्दा स�ुवधा, 
सह�ुलयतको रुपमा �लने जस्ता कायर्ले पी�डतको न्याय पाउने हकमा आघात पादर्छ। �न्� पी�डतका आधारभतू 
अ�धकार प�रपू�तर् नहुँदा पी�डतलाई पनु: पीडामा धकेल्ने �वल सम्भावना रहेको हनु्छ। अझ बेप�ा नाग�रकको 
सन्दभर्मा त राज्य�ारा बेप�ा बनाइएका हनु ्वा अरु कसै�ारा वा स्वयं नै बेप�ा भएका नै �कन नहनु ्ती 
सबैको िस्थ�त सावर्ज�नक गन� कानूनी दा�यत्व सरकारको हो। यस दा�यत्वबाट राज्यले उन्मिु� �ा� गनर् 
सक्ने अवस्था नहनेु9

१० भन्दै �त्येक व्यि�को अवस्थाबारे राज्यलाई थप जवाफदेह� बनाउने �यास भएको 
देिखन्छ।  
�न्�काल�न घटना सम्बोधन गन� कानूनी व्यवस्था नै नभएको अवस्थामा समेत �न्� पी�डतमा अझ बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को सन्दभर्मा लामो समयदेिख प�रवारले भोग्न ु परेको पीडा असरको अ�त�र� सामािजक, 
आ�थर्क एवं मान�सक क्ष�त �नरन्तर रुपमा भोगी रहन ुपरेको, बेप�ा मा�नसको खोज�वन गनर्का ला�ग लामो 
समय, �म र सो �सल�सलामा आफूले गमुाएको शािन्त र व्यहोरेको भार सबै बेप�ा पा�रएको भ�नएको 
व्यि�को अनपुिस्थ�तले �म, उत्पादकत्व तथा सरुक्षा लगायतमा परेको असरको मूल्या�न ग�रयो भने यसको 
दूरगामी सामािजक तथा आ�थर्क प�रमाणहरु देिखन थाल्ने, यसको पीडा पी�डतमा �नरन्तर हनेु हनुाले पी�डत 
प�रवारलाई न्यायमा पहुँच खोज्दा व्यहोनुर् परेको दा�यत्व वहन गनर् सघाउने सी�मत उ�ेश्यले अदालतले अन्य 
उपयुर्� आदेश जार� गरेको पाइन्छ। मूलत: जीवनको सरुक्षा र स्वतन्�ताको अ�धकार उल्ल�नको घटनालाई 
कुनै मौ��क वा आ�थर्क रुपमा क्ष�तपू�तर् हनु सक्ने अवस्था नै रहँदैन। त्यस्तो भए प�न पी�डतको प�रवारलाई 

 
८ सङ्�मणकाल�न न्याय संगालो, २०६८ प.ृ २५ ऐ.ऐ. 
९ अ�धव�ा माधव कुमार बस्नते समेत �वरु� �धानमन्�ी तथा मन्�ीप�रषद्को कायार्लय, नकेाप २०७० �नणर्य नं. ९०५१ 
 
१० मानव अ�धकार संगठनको तफर् बाट महासिचव बाबरुाम �ग�र �वरु� मन्�ीप�रषद्को कायार्लय समेत, नकेाप २०६६ �नणर्य नं. 

८०९६ 
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सहयोग गनर् राज्यको उ�रदा�यत्व भएको र अ�धकारहरु उपचारको �भावकार� व्यवस्था�वना अथर्�हन हनेु 
हनुाले उपचार खोज्ने पी�डत प�रवारको हकलाई सम्मान गनर् अन्त�रम �कृ�तको तत्काल�न राहत स्वरुप 
सहायता �दनपुन� भन्दै बेप�ा पा�रएको �नष्कषर् �नका�लएको हकमा जनह� १ लाख रुपैया तत्काल�न राहत 
स्वरुप अ�वलम्ब उपलब्ध गराइ�दन ु भनी नेपाल सरकारका नाउँमा परमादेशको आदेश जार� भएको 
पाइन्छ।10

११ 
10.सङ्�मणकाल�न न्याय र मानव अ�धकार कायर्योजना 

मानव अ�धकारलाई शािन्त र �वकासको मूल आधारको रुपमा स्वीकार गद� संय�ु रा�संघको महासभाले 
मानव अ�धकारको �व�व्यापी घोषणाप� जार� गरेप�छ त्यसले आध�ुनक मानव अ�धकारको �वकासमा महत्वपूणर् 
भ�ूमका खोलेको पाइन्छ।11

१२ उ� घोषणाप�कै आधारमा मानव अ�धकार सम्बन्धी महासिन्ध जार� गद� 
�वषयगत मानव अ�धकारको �वकासमा म�त पगु्न गयो। अ��याको राजधानी �भयनामा सन ्१९९६ मा 
सम्प� संय�ु रा�संघको तत्वावधानमा अन्तरा��य मानव अ�धकार सम्मेलनले संय�ु रा�संघका सदस्यहरुलाई 
�व�मा मानव अ�धकार संस्कृ�त �वकासका ला�ग सहकायर् गनर् र मानव अ�धकारको सम्बधर्न र संरक्षणका 
लागी रा��य कायर्योजना तयार गर� �भावकार� रुपमा कायार्न्वयन गनर् आ�ह गर् यो। नेपाल संय�ु रा�संघको 
स��य सदस्य भएको नाताले अन्तरार्��य ��तब�तालाई कायर्रुप �दन आ.व. ०६१।६२ देिख आ.व. 
२०७५।७६ सम्म चार वटा रा��य कायर्योजना तजुर्मा गर� कायार्न्वयन भइसकेका छन।् पूवर्वत 
कायर्योजनाको अनभुव समीक्षा गद� पाँच� मानव अ�धकार रा��य कायर्योजना जार� गरेको छ।12

१३ मानव 
अ�धकार सम्बन्धी पाँच� रा��य कायर्योजनाले १७ वटा �वषयगत मानव अ�धकारलाई �ाथ�मकतामा राखेको 
देिखन्छ।13

१४ कायर्योजनाको बुँदा नं. ३.२.१४ मा सङ्�मणकाल�न न्यायलाई समेटेको छ। सङ्�मणकाल�न 
न्यायका उ�ेश्य देहाय बमोिजम हनेु छनः्– 

१. सङ्�मणकाल�न न्यायलाई ता�कर् क �नष्कषर्मा परु् याउने।  
२. सङ्�मणकाल�न न्याय व्यवस्थालाई �भावकार� बनाउने।  
३. �न्�पी�डतको संरक्षण गन�, पी�डतलाई प�रपूरण उपलब्ध गराउने।  

उपरो� उ�ेश्य प�रपू�तर्का ला�ग नेपालको सं�वधान (२०७२), सम्मानीत सव�च्च अदालतको फैसला, नेपालले 
स्वीकार गरेको मानव अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्��य ��तब�ता, �वस्ततृ शािन्त सम्झौता समेतका आधारमा 
सङ्�मणकाल�न न्याय व्यवस्थालाई ता�कर् क �नष्कषर्मा परु् याउने कायर्�म समावेश गरेको छ। त्यसका ला�ग 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगलाई �भावकार� तलु्याउन 
नेपाल सरकारले आवश्यक सहयोग परु् याउने ��तब�ता व्य� गरेको छ। �न्�पी�डत तथा �वस्था�पतहरुको 
अ�भलेख व्यविस्थत गन� र उनीहरुलाई आवश्यक सरुक्षाको �त्याभ�ूत �दान गद� सङ्�मणकाल�न संयन्��ारा 
ग�रएको �सफा�रसको आधारमा पी�डतलाई प�रपूरण लगायतका सेवा स�ुवधा उपलब्ध गराउने ��तब�ता व्य� 
गरेको छ। त्यसका अ�त�र� बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप 

 
११ अ�धव�ा राजेन्� �साद ढकाल समेत �वरु� नेपाल सरकार, गहृ मन्�ालय �संहदरबार काठमाण्डौ समेत, नकेाप २०६४ 

�नणर्य नं. ७८१७ 
१२ मानव अ�धकारको �व�व्यापी घोषणाप� १९४८ �डसेम्बर १० 
१३ नेपाल सरकारको मन्�ीप�रषद् कायार्लय २०७७ असोज २७ गतेको �नणर्य। 
१४ मानव अ�धकार सम्बन्धी पाँचौ रा��य कायर्योजना, �धानमन्�ी तथा मन्�ीप�रषद्को कायार्लय, प.ृ १० 
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आयोगबाट भएको �सफा�रस बमोिजम पी�डतलाई न्याय �दान गन� समेत कायर्�म समावेश भएको पाइन्छ। 
14

१५ यसर� नेपाल सरकारले �न्�पी�डतका अ�धकार संरक्षण गनर् रा��य रुपमा �ाथ�मकता तोकेको छ भ� 
स�कन्छ।  

11.नेपालमा सङ्�मणकाल�न न्याय र प�रपूरणमा चनुौती  
नेपालको दश वष� �न्�को अन्त्य गन� महत्वपूणर् दस्तावेज �वस्ततृ शािन्त सम्झौता15

१६ को महत्वपूणर् अ�को 
रुपमा बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग तथा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगलाई �लन 
स�कन्छ। जसलाई �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, मानव अ�धकार सम्बन्धी नेपालको अन्तरा��य ��तब�ता तत्काल�न 
समाज र �न्��वद्ले समेत उपय�ु संयन्�को रुपमा व्याख्या गरेको �थए। ती आयोगबाट नै सश� �न्�को 
�सल�सलामा भएका अन्तरार्��य मानवीय कानूनको उल्ल�न गन� र मानवता �वरु�को अपराधमा संलग्न गम्भीर 
खालका मानव अ�धकार उल्ल�नकतार्लाई कानूनी दायरामा ल्याई �न्�पी�डतलाई प�रपूरण स�हतको न्याय 
हनेु आशा �थयो। मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाहरुको छान�वन गर� त्यसमा संलग्न दोषीलाई कारबाह� 
गन�, पी�डतलाई प�रपूरण स�हतको न्यायको अनभु�ूत �दलाउन सङ्�मणकाल�न न्याय व्यवस्थाको �मखु कायर् 
तफर्  अझै प�न सरकार संवेदनशील हनु सकेको छैन।16

१७ 
नेपालमा २०५२ फागनु १ गते देिख २०६३ मं�सर ५ गतेसम्म सश� �न्�को �ममा १३ हजार २ सय 
४८ जनाको मतृ्य ुर ९३२ जना बेप�ा भएको तथ्या� देिखन्छ। शािन्त ���या आरम्भ भएकै १६ वषर् पूरा 
हुँदा समेत �न्�को कारण भएको मानवीय र भौ�तक क्ष�तको व्यविस्थत र आ�धका�रक अ�भलेख तयार भएकै 
देिखदैन । �न्�को �ममा के क�त मा�नसको के कारणले कहा मतृ्य ुभयो पी�डतको जा� पाउने प�हलो र 
आधारभतू अ�धकारको जवाफ �ा� हनु सकेको छैन। अकार्तफर्  �व�ोह� पक्ष तत्काल�न नेकपा (माओवाद�) 
स्वयं आफ्ना लडाकु कुन ठाउँमा कसर� र क�हले मा�रए भ�े पूणर् �ववरण �काशमा ल्याएको छैन। पयार्� 
र �व�सनीय तथ्या�को अभावले गदार् पी�डत पक्षलाई न्याय �दान गन� भरपद� आधार तयार हनु सकेको 
छैन17

१८ । 
सङ्�मणकाल�न संयन्� गठन सम्बन्धी ऐनलाई पी�डतमखुी बनाउन सव�च्च अदालतबाट �व�भ� म�ुामा स्प� 
�नद�शन गरेको संय�ु रा�संघ लगायत नेपालका कुटनी�तक �नयोगहरुले पटक पटक नेपाल सरकारको 
ध्यानाकषर्ण गराएको, रा��य मानव अ�धकार आयोगले सङ्�मणकाल�न न्यायको सम्बन्धमा नेपाल सरकारलाई 
स्प� सझुाव �दएको, �न्�पी�डत तथा मानव अ�धकारसंग सम्बिन्धत संस्थाहरुले सङ्�मणकाल�न न्यायलाई 
कानूनी र ता�कर् क �नष्कषर्मा परु् याउन यस सम्बन्धी कानून संशोधन गर� पी�डतमखुी अवधारणालाई अगा�ड 
बढाउन भएका �यासको सकरात्मक प�रमाणको ला�ग �न्�पी�डत अझै पखार्इमा रहेका छन।्  
नेपाल सरकारले नी�तगत रुपमा मानव अ�धकार रा��य कायर्योजनामा समावेश गरेको कारण र �व�व्यापी 
आव�धक समीक्षामा �म� रा�हरुले नेपाल सरकारलाई सङ्�मणकाल�न न्याय सम्बन्धमा �दएका सझुावको 
कायार्न्वयन हनु सकेमा पी�डतमखुी अवधारणाको कायार्न्वयन कोसेढु�ा हनु जाने देिखन्छ। 

 
 

 
१५ मानव अ�धकार सम्बन्धी पाँचौ रा��य कायर्योजना, �धानमन्�ी तथा मन्�ीप�रषद्को कायार्लय, प.ृ ५६ 
१६ नेपाल सरकार र नेकपा (माओवाद�) �वच २०६३ मं�सर ५ गतेको शािन्त सम्झौता 
१७ मानव अ�धकार वषर् पसु्तकको �ैमा�सक �काशन िस्थ�त सूचक वषर् २७ अंक ४ प.ृ ११, इन्सेक, काठमाण्डौ। 
१८ ऐ.ऐ.। 
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12.�नष्कषर्ः  

�नचोडमा भ�ुपदार् सङ्�मणकाल�न न्याय ���याका �व�भ� अनभुव रहेका छन।् हरेक रा��पच्छे फरक 
फरक मोडल अपनाएको प�न देिखन्छ। कुनै प�न देशको �न्�का कारण, �कृ�त र �वृ�त अक� देशको �न्�सँग 
�मल्दैन। हरेक देशको राजनी�तक, आ�थर्क, सामािजक, शैिक्षक स्तर र अवस्था अनसुार �न्�को प�न फरक–
फरक कारण दे� स�कन्छ। सङ्�मणकाल�न संयन्� माफर् त ्मेल�मलापको माध्यमबाट �न्�को समाधान गर� 
�दगो शािन्तका ला�ग रा��य मेल�मलापको �वकल्प देिखदैन।  
नेपालको सन्दभर्मा प�न �न्� समाधानमा �व�भ� पी�डतको आ-आफ्नै आवश्यकता र भनाइ रहेको पाइन्छ। 
ती सबैको आवश्यकतालाई बहृत ्अवधारणा�भ� राखी पी�डत केिन्�त न्यायलाई �ाथ�मकता �दन ुअ�नवायर् 
आवश्यकता भएको छ। त्यसका ला�ग पी�डत, �भा�वत व्यि�, समाजका �व�भ� क्षे�मा रहेका व्यि�, नाग�रक 
समाज, राजनी�तक दल समेतले सबै सरोकारवाला पक्षको सहभा�गतामा सङ्�मणकाल�न संयन्�मा �वचाराधीन 
उजरु�को छान�बन र जाँचबझु ग�रन ुपदर्छ। सम� राज्य नै िज�े गर� �व�ा�सलो वातावरणमा कायर् अगा�ड 
बढाउन ुजरुर� देिखन्छ।  
�वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएदेिख नै अ�हलेसम्म बाँक� रहेको र पेिचलो बन्दै गएको सङ्�मणकाल�न न्यायलाई 
ता�कर् क �नष्कषर्मा परु् याउन सव�च्च अदालतको फैसला एवं रा��य मानव अ�धकार आयोगबाट �दएका सझुावको 
कायार्न्वयन गर� �व�मान ऐनको संशोधन गर� गम्भीर मानव अ�धकार उल्ल�नकतार्लाई कानून बमोिजम 
कारबाह�, मेल�मलाप, प�रपूरण तथा पी�डत प�रवारको भ�वष्य स�हत जीवनयापनमा आधार स्थापना गन�तफर्  
अ�वलम्ब ध्यान �दन ुजरुर� छ। �वगतका कमी कमजोर� स्वीकाद� मेल�मलाप पी�डतलाई सम्मानजनक र 
पयार्� क्ष�तपू�तर् प�रपूरण तथा पी�डतको सम्मानमा चोट नपगु्ने गर� पी�डतकै सहम�तमा क्षमादान ���यालाई 
नै सङ्�मणकाल�न न्यायले समेट्ने गदर्छ। �न्�ो�र समाजमा पी�डतका पीडालाई उिचत ���या माफर् त ्
सम्बोधन गरेर न्यायपूणर् र मानव अ�धकारमै�ी समाजको �नमार्ण �दगो शािन्तको स्थापनाको ला�ग मेल�मलाप, 
प�रपूरण, क्ष�तपू�तर् तथा न्याय �व�र्न गन� कायर्लाई सङ्�मणकाल�न न्यायको दायरामा रा� स�कन्छ।18

१९ 
सङ्�मणकाल�न न्याय �नरुपणको ला�ग राजनी�तक सहम�तको आधारमा �वशेष अदालतको गठन ग�रन ु
पदर्छ। �न्�पी�डतलाई पी�डतमखुी अवधारणाकै आधारमा न्याय नगर� नेपालको शािन्त ���या टु��ने अवस्था 
देिखदैन। सङ्�मणकाल�न न्यायका सन्दभर्मा सत्य �नरुपण आयोग र बेप�ा व्यि�को छान�वन आयोगको 
कायर्गत स्वाय�ता, पयार्� �ोत, साधन, जनशि�, प�रपूरण र पी�डतको सन्त�ु�लाई सँगसँगै लैजान ु पछर्। 
यसबाट नेपालको मौ�लक �कृ�तको �न्�को समाधान प�न मौ�लक रुपमै हनु सक्ने, �दगो शािन्त र सशुासन 
कायम हनेु, भ�वष्यमा हनु सक्ने मानव अ�धकार उल्ल�न र ज्यादतीको रोकथाम गन�, सामािजक स�ाव तथा 
मेल�मलापको वातावरण तयार गन�, पी�डतको न्याय �ा�� र उिचत प�रपूरण हनु सकेमा नै पी�डतमखुी 
अवधारणालाई वास्त�वक रुपमा व्यवहारमा उतानर् स�कन्छ। 

१३.सन्दभर् साम�ीः 

• नेपालको सं�वधान (२०७२) 

• नेपालमा बेप�ा पा�रएका प�रवार र �तनको आवश्यकताको अध्ययन, आइसीआरसी, नेपाल।  

 
१९ मानव अ�धकार वषर् पसु्तकको �ैमा�सक �काशन िस्थ�त सूचक वषर् २७ अंक ४ प.ृ १७, इन्सेक, काठमाण्डौ। 
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सा�ी संर�ण तथा परी�णः िसद्धान्त तथा कानुनी व्यवस्था 
 
 
 
 

रेवतीराज ��पाठ� 0

♠ 
 

१.�माणको अथर् र �कारहरु  

हामीले जीवनमा हरेक �दन कुनै न कुनै �बषयमा कुनै न कुनै �क�समको �नष्कषर् (Inference) �नकाल्न ु
पदर्छ। यस्तो �नष्कषर् कुनै सरुाक, तथ्य वा संकेतमा आधा�रत हनु्छ। यो �बन्द ु �बन्दहुरु जोडेर अथर् 
लगाएजस्तै हो। कुकुर भकु्यो, बालवुामा पाइला देिखयो वा हराएको बस्त ुनिजकै औठँाछाप देिखयो भने ती 
सवैले कुनै न कुनै कथा भन्दछन ् (they tell tales)। यस्ता संकेतहरुको आधारमा केह� �नष्कषर् 
(Inference) �नका�लन्छ। इ�तहासकार, वैज्ञा�नक र परुातत्व�वद् सवैलेसम्बिन्धत �बषयमा �नष्कषर् 
(Inference) �नकाल्छन।् तर काननु बमोिजम कुनै घटनाको जाँचबझु र न्या�यक �कृ�तको कायर्मा 
�नका�लने �नष्कषर् अरुमा �नका�लने �नष्कषर् भन्दा फरक छ। न्या�यक ���यामा �माणमा �लन हनेु र नहनेु 
कुराहरुको �नधार्रण काननुले नै गरेको हनु्छ। सारभतू काननुले नै कुन अनमुान (hypothesis or 
generalization) पर�क्षण गन� हो, कुन दावी वा �स्तावना (proposition) �मािणत गनुर्पन� हो, सो �मािणत गनर् 
कस्ता कुरा �माणको रुपमा �ा� हनु्छन ्भ�े कुरा प�रभा�षत गरेको हनु्छ। काननुले �नधार्रण गरेको �वषय 
र कायर्�व�धभन्दा बा�हर गएर कुनै तथ्य बिुझँदैन र त्यसर� बिुझएको वा त्यसको आधारमा �नका�लएको 
�नष्कषर् मान्य हुँदैन। यस्तो �कृ�तको जाँचबझु �वगतका घटनाहरुको सम्बन्धमा जाँचबझु (an inquiry into 
the past events) हो जसको उ�ेश्य घटनाको सम्बन्धमा स्वीकायर् �नष्कषर् स्था�पत गनुर् हनु्छ। त्यस्ता धेरै 
�नष्कषर्हरु स्था�पत गरेर तथ्य �मािणत ग�रन्छ। �त्येक �नष्कषर्को समूह (set) को कुनै न कुनै आधार 
(foundation) हनु्छ।यस्ता आधारहरुलाई �माण भ�नन्छ। ब्ल्याकस्टोनका अनसुार �माणको अथर् कुनै 
कुरालाई �दिशर्त गनुर्, स्प� गनुर् वा �ववा�दत तथ्यको सत्यताको �नि�त गनुर् वा त्यसको �वपर�त �स� गनुर् 
हनु्छ ("Evidence signifies that which demonstrates, make clear or ascertains the truth of the facts in 
issues either on one side or other"२) 
�फप्सनका अनसुार कुनै कुरा वा प�रिस्थ�तको अन्वेषकलाई सो को अिस्तत्व वा अनिस्तत्वका सम्बन्धमा 
मनाउने (�व�ाश �दलाउने) कुनैप�न कुरा �माण हो। Evidence is anything which tends to persuade an 
inquiror of the existence of some fact or situation which he is inquiring about.३ 

 
♠ पूवर् सहन्याया�धव�ा, महान्याया�धव�ाको कायार्लय, नेपाल ।  
२ �काश वस्ती(२०७४), �माण काननु, पाँचौ संस्करण, पैरवी �काशन, प�ृ २ 
३ Michael V Argyle et al (1963), Phipson on Evidence 10th ed. p. 2 
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�माण भनेको �ववादका पक्षहरूले आफूले अदालतबाट स्था�पत गनर् चाहेको तथ्यको सत्यता स्था�पत गनर् वा 
सो तथ्य अक� पक्षले �लएको दावी वा िज�करभन्दा सम्भाव्यताका �हसावले �े� छ भ�े कुरा अदालतलाई 
मनाउन वा �व�ाश �दलाउन �स्ततु गन� भौ�तक िचजवस्त ुर साक्षी तथा तकर् सम्मत �नष्कषर्मा पगु्न म�त 
गन� प�रिस्थ�त हो।  
म�ुामा �मािणत गनर् �स्ततु ग�रएको �वषयलाई स्था�पत अथार्त �मािणत गनर् वा अक� पक्षको दावी खण्डन 
गनर् �स्ततु ग�रने तथ्य, िचजवस्त ुर साक्षीसमेतलाई �माण भ�नन्छ। य�तमा� नभएर यस�भ� क�तपय संयोग 
वा प�रिस्थ�तसमेत पदर्छन।् यस्ता �नष्कषर् �नकाल्ने आधार तीन �क�समका हनु्छन ्ती हनु ्साक्षीको भनाई, 
भौ�तक �माण र संसारमा िचजवस्त ुरहने त�रका (testimony of witness,item of real evidence, the way 
things are in the world)।न्यायाधीशले साक्षीले गरेको बकप� हेनर् र स�ु सक्दछन,् भौ�तक �माण दे� 
अवलोकन गनर् सक्छन ् र �स्ता�वत प�रकल्पनालाई स्वीकार गन� वा नगन� भ�े न्यायाधीशको �वगतको 
अनभुवमा भर पदर्छ। ते�ो अथार्त संसारमा िचजवस्तहुरु रहने त�रका हो जसलाई प�रिस्थ�त भ�नन्छ। यी 
तीन आधारहरु मध्ये यहा ँ मौिखक �माण वा साक्षीको संरक्षण र पर�क्षण सम्बन्धी �वषयमा छलफल 
ग�रन्छ।  

२. साक्षीको संरक्षण  
२.१ साक्षीको अथर् र योग्यता 

साक्षी भ�ाले सामान्यतः कुनै कुरा, घटना वा अवस्था दे� ेवा सो कुरा, घटना वा अवस्था �त्यक्ष 
रुपमा आफ्नै इिन्�यले थाहा पाउने व्यि� भ�े बिुझन्छ।साक्षीको समकक्षी अं�जेी शब्द witness को 
अथर् नै दे� ुभ�े हनु्छ। न्या�यक �कृ�तको कारवाईको सम्वन्धमा साक्षी भ�ाले �नणर्य गनुर्पन� वा सो 
संग सम्विन्धत घटना, िस्थ�त वा अवस्था बाट पी�डत वा सो तथ्य दे� ेवा तत्सम्बन्धी अनभुवबाट वा 
अपवादस्वरुप सनेुर थाहा पाउने ब्यि�समेतलाई जनाउँछ। 
कस्तो व्यि� साक्षी हनु सक्छ भ�े सम्बन्धमा �माण ऐन, २०३१ को दफा ३८ मा उल्लेख ग�रएको 
छ। जस अनसुार क�ललो उमेर, अ�त ब�ृावस्था वा शार��रक वा मान�सक रोग वा अरु त्यस्तै 
कारणले गदार् आफूलाई सो�धएको �� फैसला नसक्ने वा त्यसको यिु�य�ु जवाफ �दन नसक्ने भनी 
अदालतले ठहराएको व्यि� बाहेक म�तयार वा सहअ�भय�ु लगायत जनुसकैु व्यि� साक्षी हनु 
सक्छ। यसर� हृेदा साक्षी हनु सक्ने व्यि�मा ती सव ैव्यि�हरु पदर्छन ्जसले सत्य स्था�पत गनर्को 
ला�ग कुनै तथ्यको पर�क्षण गनर् म�त गदर्छन।् तर क�तपय व्यि�हरुलाई साक्षी हनु कर नलाग्ने 
गर� छुट �दइएको पाइन्छ। यो छुटको दावी गनर् वा waive गनर् प�न स�कन्छ। तर साक्षीको 
अयोग्यताका सम्वन्धमा भने अदालतले �नणर्य �दन्छ।  
�वशेषज्ञ साक्षीको भने योग्यता �नधार्रण ग�रएको पाइन्छ। �वशेषज्ञ भ�ाले त्यस्ता व्यि�हरु पदर्छन ्
जसले �ववादको �वषयलाई �त्यक्ष देखेको वा अनभुव गरेको नभएताप�न घटनासँग सम्बिन्धत 
िचजबस्तलुाई पर�क्षण र �व�षेण गर� �नष्कषर् �नकाल्न म�त गन� �वशेषज्ञता राख्दछन।् अकार्◌े 
शव्दमा �वशेषज्ञ भनेको ता�लम, अध्ययन वा अनभुवको आधारमा �वशेष ज्ञान �ा� व्यि� भ�े 
बिुझन्छ।  
कुनै खाश क्षे�मा पयार्� ज्ञान, क्षमता, ता�लम वा अनभुव भएको व्यि� �वशेषज्ञ मा�नन्छ। भारतीय 
�माण ऐनको दफा ४५ ले अदालतले कुनै �वदेशी काननु, �वज्ञान वा कला, कसैको हस्ताक्षर वा 
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हस्तरेखाको �वषयमा राय बनाउन ु परेमा त्यस्तो �वदेशी काननु, �वज्ञान, कला वा हस्ताक्षर वा 
हस्तरेखाको सम्बन्धमा �वशेष क्षमता भएको व्यि�को राय �लन सक्ने छ र त्यस्तो व्यि� �वशेषज्ञ 
मा�नन्छ भनेको छ। त्यस्तै �माण ऐन, २०३१ को दफा ५२ मा हस्ताक्षर, ल्याप्चे, �वदेशी कानून, 
�वज्ञान, र��त�रवाज, कला वा बैज्ञा�नक वा �ा�व�धक रुपमा पर�क्षण हनुपुन� �वषय वा यस्तै अन्य �वषय 
सम्बन्धी कुरा यक�न गनुर् पन� हनु आएमा अदालतले त्यस सम्बन्धमा �वशेष दक्षता, अनभुव वा ता�लम 
�ा� व्यि�लाई साक्षी सरह उपिस्थत गराई बकाउन हनु्छ। यसर� सम्बिन्धत �वषयको �वज्ञ 
समेतलाईसाक्षी सरह मा�नन्छ र �वशेषज्ञ साक्षी भ�नन्छ। 

२.२.साक्षी संरक्षणको अथर्, क्ष�े र उ�शे्य 
फौजदार� म�ुाको कारबाह�मा साक्षीलाई अनसुन्धानको �ममा तथा अदालतमा वारदात वारेको सत्य 
तथ्य कुरा व्य� गनर् उनीहरुलाई पीडकको तफर् बाट हनेु धम्क� र ��तशोधवाट संरक्षण ग�रन ु
आवश्यक छ। साक्षी भ�ाले कुनै घटना घटेको दे�,ु थाहा पाउने, अनभु�ूत गन� वा घटनाबाट पी�डत 
व्यि� समेतलाई जनाउँछ। साक्षीको संरक्षणको �भावकार� व्यवस्था पी�डत र साक्षीको अ�धकारको 
संरक्षण, कसूरदारलाई सजाय �दलाउने तथा पी�डतलाई पगुेको क्ष�तको प�रपूरण र पनु�थापना समेतको 
पूवर्शतर् हो।  
पी�डत तथा साक्षी संरक्षण कायर्�म साक्षी र पी�डतहरुलाई दवाव र �भावबाट जोगाउन अपनाइने 
कायर्�म हो। यस �भ� पी�डत र साक्षीले कसूरको वारेमा सह� तथ्य जानकार� गराएको कारणवाट 
पी�डत, साक्षी र उनीहरुका निजकका नातेदारको जीउ ज्यानमा हनेु खतरावाट वचाउन �दान ग�रने 
सरुक्षा संयन्� हो। यसको उ�ेश्य अपराध सम्बन्धी महत्वपूणर् सूचनाको सरक्षण गन� तथा स्वच्छ र 
सफल अ�भयोजनको �त्याभ�ूत �दन ुहो। यो सरुक्षा सनुवुाई अगा�ड, सनुवुाईको समयमा वा सनुवुाई 
प�छ प�न हनुसक्छ (This protection shall cover the protection before, during and to some 
extent after a trail.)४साक्षी संरक्षण कायर्�म अन्तगर्त पन� �वषयहरुलाई मोटामोट� चार �कारबाट 
हेनर् स�कन्छः 

(अ) साक्षीको गोपनीयताको सरुक्षाः यस�भ� नाम, ठेगाना, प�रचय र बन्द इजलाशमा 
सोधपछु जस्ता कुराहरु पदर्छन,्  

(आ) साक्षीको भौ�तक तथा मान�सक सरुक्षाः यस�भ� उसको शार��रक सरुक्षा, मान�सक 
हैरानी वा हतोत्साहबाट सरुक्षा, पनु�थापना र जोिखमको संवोधनकाकुराहरु पदर्छन,्,  

(इ) साक्षीलाई स�ुवधाः यस�भ� भ�ा, पनुवार्स र रोजगार�का कुराहरु पदर्छन,्  
(ई) सम्मानः यस�भ� साक्षीको मानव मयार्दाको सम्मान र मानव अ�धकारको सम्मानको 

�त्याभ�ूतका कुराहरु पदर्छन।्  
संय�ु राज्य अमे�रकाको संघीय साक्षी संरक्षण कायर्�म अन्तगर्त साक्षीहरुलाई नयाँ प�रचय स�हत 
नयाँ स्थानमा बसोवास गराउने र रोजगार� �दने समेतका कायर्हरु पदर्छन।् अपराधको सूचना 
�दएको बदलामा साक्षीलाई संरक्षण �दान ग�रन्छ र यस्तो संरक्षण कायर्�ममा सहभागी व्यि�हरु 

 
४Mabunga, R.G., 2011, “Comparative Study of the Witness Protection Programmes of Canada, South Africa and the 

Philippines”.  
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आफ्नो ह�ुलया र प�रचय बदल्न ु आवश्यक हनु्छ। यसको ला�ग गंभीर �कृ�तका अपराधमा 
महत्वपूणर् �माण उपलब्ध गराएको हनुपुछर्। साक्षीलाई यो कायर्�ममा संलग्न गराउने �नणर्य 
महान्याया�धव�ाको कायार्लयले गदर्छ।4

५ 
हा�ो सन्दभर्मा साक्षीको संरक्षण सम्बन्धी पयार्� काननुी व्यवस्था तथा एक�कृत र व्यविस्थत 
कायर्�मको अभाव भएकोले सरकार वाद� हनेु म�ुामा हनेु कसूर ठहरमा ��तकूल असर परेको छ। 
नेपाल सरकार, कानून, न्याय तथा संसद�य मा�मला मन्�ालयले गरेको अपराध सम्बन्धी बेसलाइन 
सव�क्षण ��तवेदन, २०७२ अनसुार सरकार वाद� हनेु फौजदार� म�ुामा म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष 
बकप� गदार् ६९.५ ��तशत उ�रदाताले दवाव पन� गरेको जवाफ �दएका र ७४.१ ��तशतले 
सरकार� साक्षीको सरुक्षामा असर पन� गरेको, सरकार� साक्षीको रुपमा बकप� गनर् जाँदा आउँदा 
यातायात खचर् �ा� नहनेु जवाफ ६३.२ ��तशत उ�रदाताले �दएको पाइएको छ। त्यसैगर� साक्षीले 
झ�ुा बकप� गनुर्को कारण आ�थर्क �लोभन हो भ�ेमा ४३.१ ��तशत र अ�भय�ुको दवाव र 
�भाव हो भ�ेमा ३५.१ ��तशत रहेको देिखन्छ।5

६ 
२.३ साक्षी संरक्षण सम्बन्धी.अन्तरार्��य कानूनी व्यबस्था  

फौजदार� म�ुामा सवैभन्दा महत्वपूणर् साक्षी सो घटनाबाट पी�डत व्यि�हरु, घटनाबाट �त्यक्ष �भा�वत 
भएका व्यि�हरु, घटना �त्यक्ष दे� ेर आफ्नै इिन्�यले थाहा पाउने व्यि�हरु हनु।् तसथर् साक्षीको 
संरक्षणको महत्वपूणर् पक्ष भनेको पी�डतको संरक्षण हो। परम्परागत फौजदार� न्याय �णाल� शं�कत र 
अ�भय�ुको अ�धकार संरक्षण तथा स्वच्छ सनुवुाईको �वषयमा केिन्�त �थयो। सन ्१९४८ मा मानव 
अ�धकारको �व�व्यापी घोषणप� जार� भएप�छका अन्तरार्��य सिन्ध तथा महासंन्धीहरुले जीवन, मयार्दा 
र सम्मानजनक रुपमा बाँच्न पाउने हकको व्यवस्था गरेका छन।् यी अ�धकारको उल्लंघनबाट असर 
पन� व्यि� पी�डत हनु।् क�तपय दस्तावेजहरुले अपराध पी�डतको हक अ�धकारका सम्बन्धमा �त्यक्ष 
व्यवस्था समेत गरेका छन।् यस सम्बन्धमा �नम्न दस्तावेजहरु महत्वपूणर् छन।् 
(क) अपराध र अिख्तयारको दरुूपयोग पी�डतका ला�ग न्यायसम्बन्धी आधारभतू �स�ान्तको घोषणाप�, 

१९८५ 
संय�ु रा�संघबाट जार� यस घोषणाप�ले पी�डतको �वस्ततृ प�रभाषा गनुर्को साथै यस घोषणाप�मा 
उल्लेख ग�रएका �ावधानहरू जा�त, वणर्, �ल�, उमेर, भाषा, धमर्, रा��यता, राजनी�तक वा अन्य �वचार, 
सांस्कृ�तक �व�ास वा अभ्यास, सम्पि�, जन्म वा पा�रवा�रक है�सयत, जातीय वा सामािजक उत्पि� र 
असबलता जस्ता कुनै �क�समका भेदभाव �वना सबैका ला�ग लागू हनेु व्यवस्था गरेको छ। यस 
घोषणाप�ले पी�डतको �नम्न चार �कारका अ�धकारहरू संरिक्षत हनुपुन� मान्यता अगा�ड सारेको छः 

(अ) न्यायमा सहज पहुँच एवम ्स्वच्छ व्यवहारको अ�धकार, 
(आ) अपह�रत वा नोक्सान भएको सम्पि�को पनुः�ा�� वा �पडकवाट क्ष�तपू�तर् भराई 

पाउने सम्बन्धी अ�धकार, 
(इ) पीडकवाट क्ष�तपू�तर् �दलाउन नसकेको अवस्थामा राज्यवाट क्ष�तपू�तर् पाउने अ�धकार, 
(ई) भौ�तक, स्वास्थ्योपचार, मनोवैज्ञा�नक, सामािजक सहयोग सम्बन्धी अ�धकार। 

 
५https://www.criminaldefenselawyer.com/resources/criminal-defense/defendants-rights/what-witness-protection-program. 
६ अपराध सम्बन्धी वेसलाईन सव�क्षण ��तवेदन, २०७२, नेपाल सरकार, काननु, न्याय तथा संसद�य मामला मन्�ालय, प�ृ १०५ 
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(ख) ��ाचार �वरू�को रा� संघीय महासिन्ध, २००३ 
यस महासिन्धले साक्षी र �वशेषज्ञ एवं उनीका नातेदार र अन्य �नकटस्थ व्यि�लाई संभा�वत 
द�ुयवहार वा �ासबाट �भावकार� सरुक्षा �दान गनर् समिुचत उपाय अवलम्बन गनुर्पन�, उनीहरुको 
भौ�तक सरुक्षामा आवश्यक पन�सम्म र सम्भव भएसम्म उनीहरूलाई अन्य� पनु�था�पत गन� र यस्ता 
व्यि�को गोप्यता कायम रा� ेतथा उनीहरूको प�हचान र अविस्थ�तको खलुासा गनर् सीमा तोक्न 
अनमु�त �दने कायर्�व�ध स्था�पत गन�, कसूरदार �वरू�का फौजदार� कारबाह�का �त्येक उपय�ु 
चरणमा ��तवाद�का अ�धकारमा ��तकूल �भाव नपन� त�रकाबाट, पी�डत व्यि�का दृ��कोण र 
सरोकारलाई �स्ततु गनर् �दने तथा कुनै व्यि�ले सूचना पेस गरेकोमा �नज �वरु� कुनै अन्यायपूणर् 
व्यवहार हनुबाट सरुक्षा �दान गनर् समूिचत उपाय अवलम्बन गन� व्यवस्था गरेको छ।  

(ग) अन्तरदेशीय संग�ठत अपराध सम्बन्धी महासिन्ध, २०००  
यस महासिन्धको धारा २४ र २५ ले अपराधबाट पी�डत र साक्षीको संरक्षण र सहयोग सम्बन्धमा 
पक्ष रा�ले उिचत उपाय अवलम्बन गनुर्पन� व्यवस्था गरेको छ। यस अन्तगर्त त्यस्ता व्यि�को 
शार��रक संरक्षण, �तनीको प�हचान र बसोबासको सूचनाको गोपनीयता कायम गन�, �भ�डयो वा अन्य 
माध्यमबाट साक्षीको बकप� वा पर�क्षणको व्यवस्था गनर् अनमु�त �दने, साक्षीको सरुक्षाको उिचत 
व्यवस्था गन�, यस्तो सरुक्षा र संरक्षण पी�डतको हकमा प�न लागू हनेु व्यवस्था गरेको छ। त्यसैगर� 
यस महासिन्धले सूिचकृत गरेका अपराधबाट पी�डत भएका व्यि�को संरक्षण र सहायताका ला�ग 
खास गर� ��तशोधको धम्क� वा डर, धाकको अवस्थाका पी�डतको सरुक्षा र संरक्षणका ला�ग उिचत 
उपाय अवलम्बन र फौजदार� कारबाह�को चरणमा अ�भय�ुको अ�धकार ��तकूल नहनेु गर� 
क्ष�तपू�तर् र पनुःस्थापनाको व्यवस्थाको ला�ग उिचत कायर्�व�धको �नमार्ण र स्थापना गनुर्पछर्। 

(घ) अन्तरार्��य फौजदार� अदालतको रोम �वधान, १९९८  
यस �वधानको धारा ६८ ले पी�डत र साक्षीको संरक्षण र �तनीको फौजदार� म�ुाको कारबाह�को 
�ममा सरुक्षा, शार��रक र मनोवैज्ञा�नक भलाई र गोपनीयता कायम गन�, यसका ला�ग अदालतले 
पी�डत वा साक्षीको उमेर, �लंग, स्वास्थ्य, अपराधको �कृ�त जस्ता संव� तत्वलाई ध्यान �दन ुपन� र 
अ�भयोजनको �ममा अ�भयोजनकतार्ले समेत यस्ता उपाय अवलम्बन गनुर् पर्न� व्यवस्था गरेको छ। 
त्यस्तै सावर्ज�नक सनुवुाइको अपवादको रूपमा अदालतले पी�डत र साक्षीको संरक्षणका ला�ग 
म�ुाको कारबाह�का �ममा बन्द इजलासमा सनुवुाइ गन� वा �व�तुीय अन्य �वशेष उपायको 
�योग�ारा �माण �स्ततुीकरण गन� जस्ता उपायलाई अनमु�त �दन सक्छ। यस्तो ���या वा 
कायर्�व�धको �योग यौन �हंसा वा बालबा�लका पी�डत वा साक्षी भएको म�ुामा ग�रनेछ।  
मा�थ �ववेिचत दस्तावेजहरुले अपराध पी�डत साक्षीहरुलाई न्यायमा पहुँचको ला�ग देहायका अ�धकार 
रहने कुरालाई पी�डत न्याय शा�को आध�ुनक मान्यताले स्वीकार गरेको पाइन्छ।  

(१) सम्मानजनक व्यवहार र फौजदार� न्या�यक �कृयामा भेदभाव �वरू�को अ�धकार,  
(२) कसरुको अनसुन्धान, अ�भयोजन र अदालती कारबाह�को �सल�सलामा गोपनीयताको 

अ�धकार,  
(३) अनसुन्धान, अ�भयोजन र न्या�यक कारबाह� सम्बन्धी सूचनाको अ�धकार, 
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(४) शं�कत व्यि�, अ�भय�ु वा कसरुदार वा �नज सम्ब� व्यि� वा अ�भय�ुका 
साक्षीबाट पी�डत वा पी�डतको निजकको नातेदार वा पी�डतमा आि�त व्यि� �वरु� 
हनु सक्ने असरुक्षा, डर, �ास, धम्क�, अनिुचत �भावबाट सरुिक्षत हनु पाउने अ�धकार,  

(५) फौजदार� कारबाह�को �ममा आफ्नो धारणा व्य� गन� अ�धकार, 
(६) छु�ै कानून व्यवसायी रा� पाउने अ�धकार,  
(७) सनुवुाइभर अ�भय�ु वा �नज सम्ब� व्यि� वा �नजका साक्षीबाट पथृक               

रहने गर� छु�ै कक्षमा रहन पाउने अ�धकार,  
(८) अदालतको आदेश वा �नणर्यमा िच� नबझेुमा सो उपर सरकारलाई �च�लत कानून 

बमोिजम मा�थल्लो अदालतमा �नवेदन वा पनुरावेदन �दने अ�धकार भएमा सो आदेश 
वा �नणर्य �वरू� पनुरावेदन �दन सम्बिन्धत �नकाय वा अ�धकार� समक्ष �लिखत 
अनरुोध गनर् सक्ने अ�धकार, 

(९) पी�डत �भाव ��तवेदन पेश गनर् पाउने अ�धकार,  
(१०) पी�डतलाई राज्यले उपलब्ध गराएको सेवा स�ुवधा सम्वन्धमा जानकार� पाउने 

अ�धकार,  
(११) आफुलाई पगुेको क्ष�त वापत सम्विन्धत कसरुदार वा �नजबाट उपलब्ध हनु नसकेमा 

राज्यबाट क्ष�तपू�तर् �ा� गन� अ�धकार। 
२.४ साक्षी संरक्षण सम्वन्धी नेपालको काननुी व्यवस्था  

नेपालको सं�वधानको धारा २१ लेअपराध पी�डतलाई आफू पी�डत भएको म�ुाको कारबाह�को 
जानकार� पाउने हक हनेु तथा कानून बमोिजम सामािजक पनुःस्थापना र क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय 
पाउने हक स�ुनि�त गरेको छ। मा�थ नै चचार् ग�रस�कएको छ �क फौजदार� म�ुामा पी�डत नै 
सवैभन्दा महत्वपूणर् साक्षी हो र पी�डतको अ�धकारको संरक्षणको �त्याभ�ूतले फौजदार� न्याय 
�शासनमा महत्वूणर् अथर् राख्दछ। त्यस्तै सं�वधानले �त्याभतू गरेका समानताको हक, सूचनाको हक, 
गोपनीयताको हक लगायतका हकहरुको प�न यस सन्दभर्मा उि�कै महत्व छ।  
साठ�को दशक प�छ पी�डत तथा साक्षीको संरक्षणको सम्बन्धमा थ�ुै काननुी व्यवस्थाहरु भएका 
छन।् प�छल्लो समयमा जार� भएका फौजदार� अपराध सम्बन्धी �वशेष ऐनहरुले त�त ् अपराध 
सम्बन्धी म�ुाहरुका पी�डत र साक्षीको संरक्षण सम्बन्धी व्यवस्था गरेका छन ्भने सामान्य काननु्को 
रुपमा रहेको मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४, मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध �नयमावल�, 
२०७५ ले साक्षीको संरक्षणको सम्बन्धमा व्यवस्था गरेका छन।् अपराध पी�डतको संरक्षणको 
ला�ग अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ र अपराध पी�डत संरक्षण �नयमावल�, २०७७ जार� 
भएका छन।् अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ ले घटनाको लग�ै, अपराधको अनसुन्धानको 
�ममा, म�ुाको कारबाह�को �ममा तथा म�ुा फैसला हुँदाको अवस्थामा पी�डतको सरुक्षा तथा हक 
अ�धकारको संरक्षणको सम्बन्धमा �वस्ततृ व्यवस्था गरेको छ। ऐनको दफा १० ले आ�मण क्ष�त, 
डर �ास र धम्क�बाट सरुक्षा पाउने अ�धकारको व्यवस्था गरेको छ।त्यस्तै दफा १९ ले पी�डतको 
समािजक पनुःस्थापनाको ला�ग नेपाल सरकार, �देश सरकार र स्थानीय तहले पारस्प�रक समन्वयमा 
उपलब्ध �ोत साधनको आधारमा आवश्यक योजना तथा कायर्�म स�ालन गनर् सक्ने व्यवस्था 
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गरेको छ। त्यससम्बन्धमा �वस्ततृ चचार् यसलेखका संभव छैन। यो लेख �वशेष गर� साक्षीको 
सरुक्षा र बकप�मा केिन्�त रहेको छ।  

(क) साक्षी संरक्षण सम्बन्धी सामान्य काननुी व्यवस्था  
मा�थ चचार् ग�रस�कएको छ �क साक्षीको संरक्षण �भ� साक्षीको गोपनीयताको संरक्षण, साक्षीको 
शार��रक र मान�सक सरुक्षा, साक्षीले पाउने स�ुवधा तथा साक्षीको मानव मयार्दाको सम्मानका 
कुराहरु पदर्छन।् मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हताले साक्षीको सरक्षण सम्बन्धमा स्प� व्यवस्था 
गरेको छ। उ� सं�हताको दफा ११३ मा साक्षीलाई दै�नक तथा �मण भ�ा तथा सरुक्षा �दन ुपन� 
व्यवस्था छ। उ� दफामा अनसूुची-१ वा अनसूुची-२ अन्तगर्तका म�ुामा नेपाल सरकारका 
तफर् बाट अदालतमा उपिस्थत भएका साक्षीलाई राजप� अनं�कत �थम �ेणीका सरकार� कमर्चार�ले 
�च�लत कानून बमोिजम पाए सरहको दै�नक तथा �मण भ�ा सम्विन्धत �हर� कायार्लयले उपलव्ध 
गराउन ुपन�छ भ�े व्यवस्था ग�रएको छ। कुनै सरकार� कमर्चार� साक्षी वा �वशेषज्ञको है�सयतले 
त्यस्ता म�ुामा अदालतमा उपिस्थत भएमा �नजलाई �च�लत कानून बमोिजम �नजले पाउने दै�नक 
तथा �मण भ�ा �नज बहाल रहेको कायार्लयले उपलव्ध गराउन ु पन�छ। साक्षीको आवश्यक 
सरुक्षाको व्यवस्था नेपाल सरकारले गनुर्पन�छ। 
त्यसैगर� उ� सं�हताको दफा ११४ मा अनसूुची-१ वा अनसूुची-२ अन्तगर्तको कुनै म�ुामा साक्षी 
रहेको कुनै व्यि�लाई अदालत समक्ष उपिस्थत हनु वा अदालतमा वकप� ग�रसकेप�छ आफ्नो 
सरुक्षामा खतरा रहेको छ भ�े लागेमा �नजले सोको कारण खलुाई सरुक्षाको �बन्ध ग�र�दन 
अदालत समक्ष �नवेदन �दन सक्नेछ। सो बमोिजमको अनरुोध भएमा अदालतले त्यस्तो साक्षीको 
सरुक्षाको �वन्ध गनर् सम्बिन्धत �नकायलाई आदेश �दन सक्नेछ। यसर� अदालतले आदेश �दएमा 
त्यस्तो सरुक्षाको �बन्ध गन� कतर्व्य त्यस्तो �नकायको हनेुछ। यस दफा बमोिजम साक्षी संरक्षण 
गनर् अदालतले गरेको आदेश बमोिजम अपनाइएको कुनै �वषयका सम्बन्धमा कुनै अदालतमा �� 
उठाउन पाइने छैन।  
त्यस्तै उ� सं�हताको दफा १८३ मा पी�डत वा साक्षीको प�रचय गोप्य रा� स�कने व्यवस्था छ। 
जस अनसुार कुनै खास कसूरबाट पी�डत व्यि� वा साक्षीको प�रचय सावर्ज�नक गदार् त्यस्तो व्यि� 
वा साक्षीको सामािजक ��त�ा वा इज्जत उपर ��तकूल �भाव पनर् सक्ने वा �नज उपर अ�भय�ु वा 
अन्य कुनै पक्षबाट अनिुचत डर, �ास वा भय हनु सक्ने वा �नजको जीउ, ज्यानको सरुक्षामा ��तकूल 
असर पनर् सक्ने देिखएमा त्यस्तो व्यि� वा साक्षीको नाम, थर, वतन वा �नजको वावकुो नाम वा 
�नजको प�रचय हनु सक्ने अन्य कुनै ह�ुलया गोप्य रा� अनसुन्धान अ�धकार�ले सरकार� वक�ल 
माफर् त अदालतलाई अनरुोध गनर् सक्नेछ। सो बमोिजम अनरुोध भएकोमा अदालतले त्यस्तो पी�डत 
व्यि� वा साक्षीको नाम, थर, वतन, �नजको वावकुो नाम वा �नजको प�रचय गोप्य रा� ेगर� आदेश 
�दन सक्नेछ। कुनै खास कसूरबाट �पडीत व्यि� वा कुनै म�ुाको साक्षीको रुपमा रहेका व्यि�ले 
साक्षीका रुपमा रहेको कारणले आपmूलाई पक्षबाट अनिुचत डर �ास वा भय हनु सक्ने वा आफ्नो 
िजउ ज्यानको सरुक्षामा ��तकूल �भाव पनर् सक्ने भनी �हर� एवं अदालतमा सूचना �दएमा �हर�ले 
त्यस्ता साक्षीको संरक्षण ग�र �दन ु पन�छ।6

७  यसर� गोप्य रािखएको व्यि�को नाम, थर, वतन वा 
 

७ मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४, दफा ११४(५) 
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वावकुो नाम सम्बिन्धत म�ुाको सनुवुाईका वखत वा सो सम्बन्धी �ववरण �काशन गदार्का वखत 
अदालतको आदेश बमोिजम छ� नाम, थर, वतन वा वावकुो छ� नाम राखी �काशन गनुर् पन�छ।
  
त्यस्तै फौजदार� कायर्�व�ध �नयमावल�, २०७५ को �नयम ६१ मा ऐनको दफा ११४ को उपदफा 
(१) बमोिजम आफ्नो सरुक्षामा खतरा रहेको कारण देखाई सरुक्षा �बन्ध ग�र�दन पी�डत वा 
साक्षीको तफर् बाट परेको �नवेदनमा उल्लेख ग�रएको कारण मना�सब देिखएमा अदालतले देहाय 
बमोिजम गन� गर� सम्बिन्धत �नकायलाई आदेश गनर् सक्नेछः-  

(अ) पी�डत वा साक्षीलाई सरुिक्षत रुपमा अदालतमा ल्याउने वा अदालतबाट �नजको 
बसोबास रहेको स्थानसम्म प¥ुयाउने �बन्ध �मलाउने,  

(आ) पी�डत वा साक्षीलाई संरक्षण गृह वा त्यस्तै �कारका संस्थामा सरुिक्षत रुपमा 
बसोबास गन� �बन्ध �मलाउने,  

(इ) पी�डत वा साक्षीको व्यि�गत एवं बासस्थानको सरुक्षा गन�,  
(ई) पी�डत वा साक्षीको सरुक्षामा खलल प¥ुयाउने व्यि�लाई आवश्यक कानूनी 

कारबाह� गन�,  
(उ) पी�डत वा साक्षीलाई सरुिक्षत रुपमा रा� ेअन्य आवश्यक व्यवस्था गन� 

त्यस्तै �नयम ६४ मा कसूरबाट पी�डत वा साक्षीको व्यि�गत प�रचय गोप्य रा� ेसम्बन्धी व्यवस्था 
छ। ऐनको दफा १८३ बमोिजम कुनै खास कसूरबाट पी�डत व्यि�को वा साक्षीको व्यि�गत 
प�रचय गोप्य रा� अदालतले आदेश �दएको म�ुामा कसूरको अनसुन्धान, अ�भयोजन, म�ुाको 
कारबाह�, सनुवुाई, फैसला, फैसला कायार्न्वयन र फैसला कायार्न्वयन प�ात्समेत त्यस्तो पी�डत वा 
साक्षीको नाम, थर, वतन, ह�ुलया लगायतका �नजको प�रचय हनु सक्ने अन्य सम्ब� �ववरणहरू 
गोप्य रा� ु पन�छ। तर स्वच्छ सनुवुाईको ला�ग आवश्यक देखी अदालतले अनमु�त �दएमा वा 
प�रचय गोप्य रािखएको पक्ष वा साक्षीले �लिखत �नवेदन �दएमा त्यस्तो �ववरण गोप्य रा�पुन� छैन। 
अनसुन्धान अ�धकार�ले अनरुोध नगरेको अवस्थामा प�न अदालतले आवश्यक देखेमा प�ाउ पूज� 
जार� गन� अनमु�त �दँदा वा अनसुन्धानको ला�ग अ�भय�ुलाई �हरासतमा रा� म्याद थप गदार् पी�डत 
वा साक्षीको व्यि�गत प�रचय गोप्य रा� ेआदेश �दन सक्नेछ। यसर� पक्ष वा साक्षीको प�रचय 
गोप्य रािखएको �ववरण थाहा पाउने कुनै पक्ष वा �नजको कानून व्यवसायी, �वशेषज्ञ, साक्षी, 
न्यायाधीश, कमर्चार�, प�कार लगायत अन्य कसैले प�न त्यस्तो गोप्य रािखएको �ववरण �काशमा 
ल्याउन वा �चार-�सार गनर् पाईने छैन। सव�च्च अदालत �नयमावल�, २०७४ को �नयम ८१, उच्च 
अदालत �नयमावल�, २०७३ को �नयम १०८ समेतमा बालबा�लका, जबरजस्ती करणी, मानव 
बेच�वखन लगायतका म�ुा बन्द इजलाशबाट सनुवुाई हनेु व्यवस्था ग�रएको छ। 

(ख) साक्षी संरक्षण सम्बन्धी �वशेष काननुी व्यवस्था  
साक्षी संरक्षणको सम्बन्धमा मा�थ उल्लेख ग�रए बमोिजम सामान्य कानूनको अलावा अन्य �वशेष 
कानूनहरुले समेत आवश्यक व्यवस्था गरेका छन।् बालबा�लका सम्बन्धी ऐन, २०७५ को दफा 
३५ ले बालबा�लका उपरको म�ुा बाल अदालतले अन्यथा आदेश �दएमा बाहेक बन्द इजलासमा 
सनुवुाई गनुर् पन� व्यवस्था गरेको छ। मानब बेच�वखन तथा ओसारपसार �नयन्�ण ऐन, २०६४ को 
दफा २७ मा मानब बेच�वखन तथा ओसारपसार सम्बन्धी म�ुा वन्द इजलासबाट सनुवुाइ हनेु र 
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दफा १० मा पी�डतले चाहेमा छु�ै काननु व्यवसायी रा� सक्ने व्यवस्था रहेको छ। घरेल ु �हंसा 
(कसूर र सजाय) ऐन, २०६६ को दफा ७ मा यस ऐन अन्तगर्तका म�ुाको सनुवुाइ बन्द 
इजलासमा गनुर्पन� व्यवस्था छ। संग�ठत अपराध �नवारण ऐन, २०७० मा बन्द इजलासबाट 
(पक्षको �नवेदनको आधारमा वा अदालत आपैmले आदेश गर�) सनुवुाइ हनेु व्यवस्था रहेको छ।  
बोक्सीको आरोप (कसूर र सजाय) ऐन, २०७२ को दफा १८ मा बन्द इजलासबाट सनुवुाइ 
कारबाह� हनेु व्यवस्था छ। बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप 
आयोग ऐन, २०७१ मा बन्द इजलासबाट (पक्षको �नवेदनको आधारमा वा अदालत आपैmले 
आदेश गर�) सनुवुाइ कारबाह� हनेु व्यवस्था ग�रएको छ। संग�ठत अपराध �नवारण ऐन, २०७० 
मा साक्षी अदालतमा उपिस्थ�त हुँदा वा बकप� प�छ घर फकर् दा �नज तथा प�रवारका सदस्यको 
सरुक्षाको �वन्ध �हर�ले गनुर्पन� व्यवस्था छ।  
त्यस्तै बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को 
दफा १७ मा साक्षी अदालतमा उपिस्थत हुँदा वा बकप� प�छ घर फकर् दा तथा �नजको तथा 
प�रवारका सदस्यको सरुक्षाको �वन्ध �हर�ले गनुर्पन� व्यवस्था रहेको छ।  

३. साक्षीको पर�क्षण  
३.१ साक्षी �माणको पर�क्षण आवश्यक पन� र नपन� अवस्था  

साक्षी पर�क्षण भ�ाले म�ुाको �ववा�दत �वषयका सम्वन्धमा जानकार� रा� ेव्यि� (साक्षी) अदालत 
समक्ष उपिस्थत गराई �नजले देखे जाने वा अनभु�ूत गरेको कुरा स्था�पत गराउने ���या हो। 
म�ुामा अ�भयोग लगाईएको, दावी ग�रएको वा िज�कर �लइएको कुनै कुरा प�ुी गनर् सो कुरा देखेको 
वा थाहा पाएको व्यि�लाई साक्षीको रुपमा �स्ततु गर� �नजको भनाईबाट त्यस्तो कुरा �स� गन� 
���या साक्षी पर�क्षण हो।  
मा�थ नै चचार् ग�रस�कएको छ �क फौजदार� म�ुामा अदालत वा �नणर्य गर्न� अ�धकार�ले �नणर्य गन� 
आधारहरुमा साक्षीको वकप� प�हलो र �मखु आधार हो। साक्षीको बकप� मौिखक �माण हो र 
साक्षीको भनाई �माण �ा� हनु अदालत समक्ष उपिस्थत भई बकप� गरेको हनुपुछर् र �वपक्षीले 
िजरह गनर् पाएको हनुपुछर्। त्यसैले मौिखक �माण �त्यक्ष हनु ुपदर्छ अथार्त जसले घटना �त्यक्ष 
देखेको, सनेुको वा अनभुव गरेको छ त्यस्तो व्यि�ले व्य� गरेको हनु ु पदर्छ र उ� व्यि�ले 
अदालतभन्दा बा�हर व्य� गरेको कुरा �माण�ा� हनु �नज अदालतमा आएर पर�क्षण ग�रन ु
पदर्छ। टेलरकाअनसुार सनुीजा�े �माण �ा� नहुनुका कारण �नम्न अनसुार छन।7

८  :"For it is 
deemed indispensable to the proper administration of justice,—first, that every witness 
should give his testimony under the sanction of an oath, or, its equivalent, a solemn 
affirmation, and, secondly, that he should be subject to the ordeal of a cross-examination 
by the party against whom he is called, so that it may appear, if necessary, what were his 
powers of perception, his opportunities for observation, his attentiveness in observing, the 
strength of his recollection, and his disposition to speak the truth."- यो �ठक ढंगले न्याय 
�शासन गनर्को ला�ग आवश्यक छ। प�हलो कुरा साक्षीको भनाई �ा� हनु साक्षीले सपथ �लएर 

 
८ John Pitt Taylor(1848). "Treaties on the Law of Evidence As Administered in England and Ireland, With Illustration of 

American and Other Foreign Laws", 1st ed. Maxwell & Sons Law Books Seller and Publisher, London, p. 140 
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बकप� गनुर् पदर्छ, गंभीरतापूवर्क �न�ततासाथ व्य� गरेको हनु ु पदर्छ, दो�ो कुरा उसलाई 
जनुपक्षका �वरु� वोलाइएको छ उ उपिस्थत भएमा �नजलाई िजरह गन� अ�धकार �दान ग�रन ु
पदर्छ, आवश्यक परेमा साक्षीको बझुाइको क्षमता, उसको अवलोकनको अवसर, अवलोकनमा उसको 
ध्यान, संझने क्षमता र सत्य वझु्ने क्षमता समेतलाइ �वचार ग�रन ुआवश्यक हनु्छ।”)  
सनुीजा�े �माणलाई �माणमा न�लनकुो �मखु कारणमा जसले बास्त�वक रूपमा देखेको वा अनभु�ूत 
गरेको हो उसलाई िजरह गनर् स�कँदैन। जसले �त्यक्ष देखेको वा अनभुव गरेको हो उसले सपथ 
�लएर झठुो बोलेमा झठुा बकप� गरे बापत सजाय समेत गनर् स�कन्छ, �वपक्षीले िजरह गनर् सक्दछ 
र उसले बकप� ग�ररहँदा न्याया�धशले उसको हाउभाउको अवलोकन गनर् सक्दछन ्उ� भनाई 
जसले भनेको उसले सपथ गरेको हुँदैन, उसलाई िजरह गनर् पाइँदैन र झ�ुा बकेमा साजाय गनर् प�न 
संभव हुँदैन। 
सनुीजा�े �माण �माण होइन भ�े �स�ान्तका केह� अपवादहरू छन।् मफ�का अनसुार कुनै 
घटनाको तत्काल अिघ वा प�छ व्य� ग�रएको कुरा (res gestae) जसलाई उनी उ�ेिजत अवस्थामा 
व्य� कुरा भन्दछन त्यस्ता कुरा सनुीजा�े �माणको अपवादको रुपमा �माण �ा� हनु्छन।8

९ 
सव��म �माण पेश गनुर् पछर् भ�े �माण काननुको �स�ान्तको अपवाद प�न छन ्र यो सनुीजा�े 
�माणको हकमा प�न आक�षर्त हनु्छ। �वशेष गर� मतृ्यकुाल�न घोषणा, मरेको व्यि�ले होसछँदै 
व्य� गरेको कुरा, बकप�को ला�ग अदालतमा उपिस्थत गराउन नस�कने अवस्थाका व्यि�ले व्य� 
गरेका कुराहरू �माण �ा� हनेु सम्बन्धमा मा�थ नै चचार् भइसकेको छ। मरेको व्यि�ले �नजको 
आ�थर्क �हत �वपर�त हनेु गर� व्य� गरेको कुरा, कुनै घटना वा अवस्थाबाट �भा�वत व्यि�ले सो 
घटनाका वारेमा भनेको वा उ�ेिजत भएको अवस्थामा भनेको कुरा त्यस्तो व्यि�लाई अदालतमा 
उपिस्थत गराउन नस�कएप�न �माणमा �लइन्छ।  
फौजदार� कायर्�व�ध सं�हताको दफा १२३ मा अ�भय�ुले कसूर स्वीकार गरे म�ुाको फैसला 
तत्काल गनुर् पन� व्यवस्था छ। तर सा�वती साँचो होइन भ�े �व�ास गन� कुनै कारण भएमा फैसला 
नगर� पचार् खडा गर� �माण वझु्न आदेश �दनसक्ने समेत व्यवस्था छ। त्यस्तै अ�भय�ुले सजायमा 
छूट वा कमी हनु ु पन�◌े िजक�र �लएमा सो सम्वन्धी सव ै कुरा खलुाई �नजको वयान �लई तत ्
सम्बन्धी �माण बभुm्न पछर्। अ�भय�ुले अदालतमा वयान गदार् अनसुन्धान अ�धकार� समक्ष गरेको 
भन्दा फरक िज�कर �लएमा �नजले पेश गरेको �माण वा िज�करको �वषयमा वाद� पक्षले पनुः 
अनसुन्धान गर� वा गराई अदालतमा थप सवदु �माण पेश गनर् माग गरेमा अदालतले त्यस्तो थप 
सवूद �माण पेश गनर् अनमु�त �दने आदेश �दनेछ।  
उ� सं�हताको दफा १२४ अनसुार अ�भय�ुले कसूर स्वीकार नगरेको अवस्थामा अदालतले म�ुामा 
ठहर गनुर् पन� कुरा य�कन गनर्को ला�ग वाद� तथा ��तवाद�को बैठक गराउने आदेश �दन सक्नेछ। 
त्यसर� बैठक हनेु �दन वाद�, ��तवाद� र नेपाल सरकार वाद� हनेु म�ुाको हकमा अ�भय�ु समेत 
अदालतमा उपिस्थत हनु ु पन� र अ�भय�ुले चाहेमा �नजको कानून व्यवसायी समेत उपिस्थत हनु 
सक्छन।् बैठकमा वाद�ले दावी र ��तवाद�ले ��तवाद र तत्सम्बन्धी �माण �स्ततु गनर् सक्नेछन।् 
वाद� ��तवाद�ले पेश गरेको दावी, ��तवाद तथा �माणबाट अदालतले म�ुामा ठहर गनुर् पन� कुरा 

 
९ Peter Murphy(1990), Evidence and Advocacy, 5th ed. p. 35 
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य�कन गनर् सक्नेछ। यो व्यवस्थाले म�ुाको �ववा�दत �वषयको दायरा घटाउन (narrow down the 
issues), र अनावश्यक �वषयमा र अनावश्यक �माण नबझुी �ववादको �वषयमा मा� र आवश्यक र 
�ा� �माणको छनौट गर� �छटो छ�रतो म�ुाको �नणर्य गनर् म�त पगु्दछ।  

३.२ �माण वझु्ने आदेश पचार् खडा गनुर् पन� 
सं�हता को दफा १२५ ले �माण वझु्नपुन� अवस्था �नधार्रण गरेको छ। जसअनसुार अ�भय�ुले 
वयान गनर् इन्कार गरेमा, ��तउ�रप� दािखल नगरेमा, पूरै वा आंिशक रुपमा इन्कार गर� बयान वा 
��तउ�र �दएमा, सा�वती भएमा प�न दफा १२३ को उपदफा (१) को ��तबन्धात्मक वाक्यांशको 
खण्ड (क) वा (ख) बमोिजम �माण वभुm्न आवश्यक ठानी आदेश पचार् खडा गरेमा वा अदालतले 
उपय�ु ठह¥याएको अन्य अवस्थामा अदालतले �माण बझु्ने आदेश पचार् खडा गर� �माण बझु्ने 
ता�रख तोक्ने व्यवस्था छ। �माण बझुने ता�रख तोक्दा अदालतले साक्षीहरु उपिस्थत हनु र 
�माणका �लखत तथा वस्तहुरु पेश हनु सक्ने समयको अनमुान गर� संभव भएसम्म चाडो �माण 
स�लन हनु सक्ने गर� तोक्न ु पदर्छ। थप सबूद �माण पेश गनर्को ला�ग समय माग गरेमा 
अदालतले तारेख तोक्दा सामान्यतया म�ुा दायर भएको दईु म�हना �भ� �माण वभुm्ने तारेख तोक्न ु
पदर्छ। आदेश गदार् म�ुामा बभुm्न ुपन� सव ै �माणहरु संभव भएसम्म एकै चो�ट वभुm्ने आदेश 
गर� तारेख तोक्न ुपदर्छ। तारेख तोक्ने आदेश गरेप�छ सम्विन्धत पक्षले तो�कएको �दन पेश गनुर् 
पन� �माण वा उपिस्थत गराउन ुपन� साक्षी अदालतमा तो�कएको तारेखका �दन पेश वा उपिस्थत 
गराउन ुपदर्छ।  
सं�हताको दफा १२६ मा कैद वा थनुामा रहेको पक्ष वा साक्षीलाई उपिस्थत गराउने सम्बन्धी 
व्यवस्था छ। यसका ला�ग अदालतले सम्बिन्धत कायार्लयलाई आदेश �दने र सम्विन्धत कायार्लयले 
सरुक्षाकम�को साथ लगाई त्यस्तो पक्ष वा साक्षीलाई अदालतमा उपिस्थत गराउन ुपन� व्यवस्था छ। 
सरुक्षाको कारणले वा शार��रक अश�ताको कारणले अदालत समक्ष उपिस्थत गराउन नस�कने 
मना�सव कारण भए त्यस्तो कायार्लयले अदालतको अनमु�त �लई �व्य दृष्य सम्वाद (�भ�डयो 
कन्फरेन्स) माफर् त �नजलाई अदालत समक्ष उपिस्थत गराउने व्यवस्था गनर् सक्छ। भ�डयो 
कन्फरेन्स माफर् त अदालतमा उपिस्थत गराइएकोमा �नजले भनेको कुरा अ�भलेख हनेु व्यवस्था गनुर् 
पदर्छ। 

३.३ साक्षी उपिस्थात गराउने र पर�क्षण गन� ���या  
फौजदार� म�ुामा �वगतका घटनाको वतर्मानमा न्या�यक �नरोपण गनुर्पन� हनु्छ। कुनै घटना घटेप�छ 
सो घटनासंग सम्बिन्धत तथ्यहरुलाई प�ु� गन� �माणहरुको उपलब्धता र अनसुन्धानको 
�भावका�रतामा सत्य तथ्य प�ा लाग्ने नलाग्ने कुरा �नभर्र गदर्छ। कुनै घटना वा वारदात घट्न,ु सो 
घटना वा वारदातलाई दे� ुआफैमा तथ्य हो। तथ्यहरु आफै अदालतमा जाँदैनन।् सो वारदात तथा 
त्यससंग सम्बिन्धत तथ्यहरुलाई सह� ढंगले संकलन, संरक्षण र �स्ततु गनर् स�कयो भने सह� �नष्कषर् 
�नस्कन्छ। त्यसर� प�ु� गन� �माण मौिखक, �लिखत वा दशीको रुपमा तथ्यहरुको जानकार�को 
ला�ग अदालतमा �वेश गदर्छन।्  
अ�भयोजनात्मक प��तको �स�ान्त अनसुार जसको साक्षी हो उसैले उपिस्थत गराउन ु पन� तथा 
अदालतले तोकेको �दन साक्षी उपिस्थत गराउन ुपन� व्यवस्था कायर्�व�ध सं�हतामा ग�रएको छ। तर 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.१४१ 

केह� खास म�ुामा भने त्यस्तो म�ुा दायर गदार् कै बखत ��तवाद�हरु उपिस्थत भएमा वाद�, ��तवाद� 
वा दवु ैपक्षले म�ुा दायर गदार् कै बखत आ-आफनो साक्षी �माणहरु अदालतमा पेश गनर् सक्छन।् 
यसर� साक्षी पेश गदार् अनसूुची-१ र २ अन्तगर्तका कसूर सम्बन्धी म�ुाका सरकार� पक्षको 
साक्षीलाई सम्बिन्धत अनसुन्धान अ�धकार� वा �नजको कायार्लयले सरकार� व�कल कायार्लय माफर् त 
उपिस्थत गराउन ु पदर्छ। साक्षी बभुm्न तोकेको ता�रखका �दन उपिस्थत नहनेु साक्षीलाई वातेल 
ग�र�दन ु पछर्। तर काबू बा�हरको प�रिस्थ�त पर� उपिस्थत हनु नसकेकोमा पक्षले सोह� व्यहोरा 
खलुाई �नवेदन �दएमा अदालतले त्यस्तो साक्षी बझु्ने अक� ता�रख तोक्न सक्छ।  
मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध सं�हताको दफा १०१ मा सं�हताको अनसूुची-१ वा अनसूुची-२ मा 
उिल्लिखत कुनै कसूर सम्बन्धी म�ुामा सबै ��तवाद�हरु उपिस्थत नभएको कारण साक्षी पर�क्षणको 
�कृया शरुु नभएकोमा कुनै पक्षले आफूले �दएको साक्षी तत्काल उपिस्थत नगराएमा प�छ उपिस्थत 
गराउन नस�कने कारण देखाई त्यस्ता साक्षीहरु तत्कालै उपिस्थत गराई वकप� गराउन अनरुोध 
गनर् सक्नेछ। त्यस्तो अनरुोध भएकोमा र त्यस्तो कारण मना�सब भएमा अदालतले सोको कारण 
खलुाई त्यस्तो साक्षीको तत्कालै वकप� गराउन सक्छ। साक्षीले गरेको वकप�मा उपिस्थत 
भएसम्मका म�ुाका पक्ष �वपक्षलाई िजरह गनर् �दन ु पछर् र त्यस्तो अवस्था रहेनछ भने त्यस्तो 
वकप�को व्यहोराको हकमा सम्म प�छ उपिस्थत पक्षले खण्डन गनर् सक्छ।सं�हताको दफा १०६ 
मा अदालतले साक्षी बभुm्न तो�कएको ता�रखको �दन उपिस्थत भएसम्मको सबै साक्षीहरुको 
वकप� गराउन ु पदर्छ र त्यस �दन उपिस्थत सवै साक्षीहरुको वकप� गराउन समय अभावको 
कारणले नभ्याएमा मा� त्यसप�छ अदालत खलु्ने अकार्◌ े�दन वकप� गराउन ुपन� व्यवस्था छ। 
सो बमोिजम वकप� गनर् उपिस्थत भएको साक्षीले बकप� गनुर्अिघ �नजले सत्य कुरा मा� व्य� 
गन� उ�ोषण गर� अनसूुची-३७ बमोिजमको ढाँचामा अरुले स�ेु गर� शपथ �लन ुपदर्छ र त्यस्तो 
शपथ सम्बिन्धत �म�सलमा संलग्न गनुर् पदर्छ। साक्षीले गरेको वकप� अनसूुची-३८ बमोिजमको 
ढाँचामा अ�भलेख गनुर् पन�छ। 
नबझुी नहनेु तर अदालतमा उपिस्थत हनु नसक्ने साक्षीलाई बन्दसवालबाट फैसला स�कने व्यवस्था 
सं�हताको दफा १०७ मा ग�रएको छ। नवझुी नहुँने तर अदालतमा उपिस्थत हनु नसक्ने साक्षीलाई 
म�ुाको गम्भीरता हेर� बन्दसवाल�ारा बभुm्न ुपन� भएमा अदालतले सोको सूचना म�ुाका पक्षहरुलाई 
�दन ु पदर्छ। म�ुाको कुनै पक्षले चाहेमा बन्दसवालमा आपmूले साक्षीसँग सोध्न चाहेको ��हरु 
समावेश ग�रयोस भनी कारण खलुाई अदालतमा �नवेदन �दन सक्दछ। त्यस्तो �नवेदन परेमा र 
अदालतले त्यस्तो �� त्यस्तो बन्दसवालमा समावेश हनु ुमना�सब ठानेमा त्यस्तो �� समेत त्यस्तो 
वन्दसवालमा समावेश गनर् आदेश �दन्छ र सोह� बमोिजम बन्द सवालको ��हरु तयार ग�रन्छ। 
(बन्दसवालको ढाँचा सं�हताको अनसूुची-३९ मा रािखएको छ) बन्दसवाल�ारा साक्षी बभुm्दा 
म�ुाको कुनै पक्षले चाहेमा बन्दसवाल पठाइएको अदालतमा उपिस्थत भै �माण सम्बन्धी �च�लत 
कानून बमोिजम साक्षी पर�क्षण, िजरह वा पनुः सोधपछु गनर् सक्छ।  
साक्षीको वकप� गराउँदा न्यायाधीशको इजलासमा गराउन ुपन� व्यवस्था मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध 
सं�हता, २०७४ को दफा १०८ ले गरेको छ। तर शार��रक असमथर्ताले गदार् अदालतमा उपिस्थत 
हनु नसक्ने साक्षीको वकप� गराउन ुपदार् त्यस्तो साक्षी रहे वसेको ठाउँमा न्यायाधीश आफ�  गई वा 
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आफ्नो मातहतको अ�धकृत कमर्चार� खटाई वकप� गराउन लगाउन सक्छन। तर त्यसर� वकप� 
गराउँदा म�ुाका सम्बिन्धत पक्षहरुलाई त्यस्तो कुराको सूचना �दई काननु बमोिजम पर�क्षण, िजरह 
वा पनुः सोधपछु गन� मौका समेत �दन ुपदर्छ।  
�व्य-दृश्य संवाद (�भ�डयो कन्फरेन्स) माफर् त साक्षी बझु्न स�कनेः 
सवै अवस्थामा साक्षीलाई अदालतमा उपिस्थत गराई बकप� गराउन ु संभव हुँदैन। क�तपय 
अवस्थामा सरुक्षाको कारण साक्षी उपिस्थत गराउन समस्या रहन्छ भने क�तपय अवस्थामा 
अश�ताको कारण साक्षीलाई अदालतमा उपिस्थत गराउन स�कँदैन। यस्तो अवस्थामा �व्य दृष्य 
माफर् त साक्षीको बकप� गराउन स�कने व्यवस्था सं�हताले गरेको छ। मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध 
सं�हता जार� हनु ु भन्दा अगा�ड केह� �वशेष ऐन बमोिजमका कसूरमा मा� �भ�डयो कन्फरेन्स 
माफर् त साक्षी फैसला स�कने व्यवस्था भएकोमा सं�हताले खासखास अवस्थाका साक्षीलाई �भ�डयो 
कन्फरेन्स माफर् त फैसला स�कने व्यवस्था गरेको छ। �भ�डयो कन्फरेन्स माफर् त साक्षी बझु्ने 
आदेश पक्षको �नवेदनबाट वा अदालतको आदेशबाट प�न हनुसक्दछ। मलुकु� कायर्�व�ध सं�हता, 
२०७४ को दफा १०९ को उपदफा (१) मा यस प�रच्छेद बमोिजम बझुन ुपन� साक्षी शार��रक 
रुपमा अश� वा बालबा�लका भएको वा सरुक्षाको कारणले गदार् �नजलाई अदालतमा उपिस्थत 
गराउन नस�कने भएमा सम्बिन्धत पक्षले सोह� व्यहोरा खोल� �व्य-दृश्य संवाद (�भ�डयो 
कन्फरेन्स) माफर् त त्यस्तो साक्षी बझुनको ला�ग अदालतमा �नवदेन �दन सक्नेछ भ�े व्यबस्था 
ग�रएको छ। त्यस्तै सोह� दफाको उपदफा (२) मा कुनै खास �कृ�तको साक्षीको पर�क्षण �व्य 
दृश्य सम्वाद (�भ�डयो कन्फरेन्स) माफर् त गराउन अदालतले आदेश गरेमा सोह� बमोिजम साक्षी 
पर�क्षण गनुर् पन� व्यवस्था ग�रएको छ।  
�व्यदृष्य माफर् त साक्षी बझुीपाउन पक्षको �नवेदन परेमा र �नबेदनमा उिल्लिखत कारण मना�सब 
देिखएमा वा अदालतले आदेश �दएमा यस ऐनमा अन्य� जनुसकैु कुरा लेिखएको भए ताप�न 
अदालतले त्यस्तो साक्षी �व्य-दृश्य संवाद (�भ�डयो कन्फरेन्स) माफर् त फैसला सक्छ। यस 
बमोिजम �व्य-दृश्य संवाद (�भ�डयो कन्फरेन्स) गदार् अदालतको अनमु�त �लई म�ुाको सम्बिन्धत 
पक्ष त्यस्तो सम्वाद स्थलमा उपिस्थत भई सोधपछु, िजरह वा पनुः सोधपछु गनर् सक्छ। यसर� 
साक्षी बझु्दा त्यस्तो साक्षीले व्य� गरेको कुरा अ�भलेख हनेु व्यवस्था गनुर् पन� र अदालतले 
�व्य-दृश्य संवाद (�भ�डयो कन्फरेन्स) को अ�भलेख रा� ु पन� व्यवस्था ग�रएको छ। साक्षी 
बझेुको अ�भलेखको ढाँचा सं�हताको अनसूुची-४० मा �दइएको छ।  

३.४ साक्षी पर�क्षणका चरणहरु 
साक्षी पर�क्षणका चरणहरुमा सोधपछु, िजरह र पनु सोधपछु पदर्छन।् सोधपछु र पनुः सोधपछु 
जसको साक्षी हो उसैले गदर्छ भने िजरह �वपक्षबाट ग�रन्छ। म�ुा हेन� अ�धकार�को रोहवरमा म�ुा 
हेन� अ�धकार�ले साक्षीको व्यवहार, मखुाकृ�त समेतको अध्ययन गर� साक्षीले कुनहदसम्म सत्य 
कुराको बकप� गरेको छ भ�े कुराको आधारमा साक्षीले बकेको कुरालाई �मािणक मूल्य �दन 
पाउने गर� साक्षीको बकप� गराउने ���या काननुले �नधार्रण गरेको छ। सं�हताको दफा ११० 
मा न्यायाधीशले कुनै साक्षीलाई वकप� गराउँदा �नजको व्यवहार र मखुाकृ�त कस्तो �थयो, �नजसँग 
सो�धएको ��हरुको जवाफ �दंदा �नज उ�ेिजत भएको, हडवडाएको वा डराएको �थयो वा �थएन, 
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�नजको मखुाकृ�तबाट �नजले �दएको जवाफ सांचो वा झ�ुो के कस्तो झल्कन्थ्यो जस्ता कुरा र 
अन्य आवश्यक कुराको सम्बन्धमा आपmूलाई लागेको कुराहरुको �टपोट बनाउन सक्छ। सो 
बमोिजम बनाइएको �टपोटमा न्यायाधीशले सह�छाप गर� �म�सल संलग्न रा� ु पदर्छ। साक्षीको 
वकप�लाई �माणको रुपमा मूल्यांकन गदार् उ� �टपोटलाई आधार �लन सक्नेछ भ�े व्यवस्था प�न 
उ� दफामा ग�रएको छ।  
क) सोधपछु वा मूल पर�क्षण (Examination-in-chief) 

साक्षी पर�क्षणको प�हलो चरण सोधपछु हो र यो जसको साक्षी हो उसले गन� मूलभतू पर�क्षण 
(Examination-in-chief) हो। सोधपछुमा म�ुाको पक्षले आफ्नो तथ्यलाई साक्षीको माध्यमबाट 
स्था�पत गराउने �यास गदर्छ। यसलाई �त्यक्ष पर�क्षण प�न भ�नन्छ। साक्षी बकाउँदा सो 
साक्षी जनु पक्षको हो, सो पक्षले सोधपूछ गदर्छ। यस पर�क्षणबाट म�ुाको सन्दभर्मा पक्षलाई ज े
कुरा स्था�पत गनुर्पन� हो त्यससंग सान्द�भर्क �वषयमा �� र �न�वर्वाद �माण ब्य� गराउने 
�यास ग�रन्छ। साक्षीबाट आवश्यक �माण ब्य� गनर् लगाइन्छ। तसथर् साक्षीबाट के स्था�पत 
गराउन खोजेको हो त्यस सम्वन्धी �� सोध्न ु पछर्। सोधपछु वा मूल पर�क्षणमा सूचक �� 
सोध्न पाइदैन। साक्षीले अपेक्षा गरे अनकूुलको उ�र न�दएमा त्यस्तो साक्षीलाई ��तकूल साक्षी 
घो�षत गराउन ुपछर्। ��तकूल घो�षत भएको साक्षीलाई सूचक �� सोध्न स�कन्छ।  

ख) िजरह (cross-examination) 
अ) अ�भय�ुको िजरह 

िजरह जसलाई अं�जेीमा Cross examination भ�नन्छ, को मूख्य उ�ेश्य सोधपछु वा मूल 
पर�क्षणको �भावलाई �नस्तेज पानुर् हो। सोधपूछको ���या परुा भए प�छ म�ुाको अक� 
पक्षले सो साक्षीको िजरह गनर् पाउने व्यवस्था �माण ऐनको दफा ५० मा रहेको छ। 
साक्षीको िजरह अ�नवायर् ���या होईन म�ुाका पक्षले आवश्यकता अनसुार अक� पक्षको 
साक्षीको िजरह गन� गदर्छन। साक्षीलाई िजरह नगरेको कारणबाट मा� साक्षीको बकप� 
अपरुो भने हुँदैन।  
िजरहको ���याले �ववादको सत्य तथ्य कुरालाई पषु्�ाउने �यास गदर्छ। िजरह अत्यन्तै 
शीपमूलक ���या (Skillfull Process) मा�नन्छ। �कनक� िजरह �भावकार� हनु सकेन भने 
आफ्नै �वरु� ��तउत्पादक हनु सक्ने �वल सम्भावना रहन्छ। 
Timothy A. Pratt का अनसुार िजरहका दसबटा �नद�शनहरु उल्लेख गरेका छन ् ती 
�नम्नअनसुार छन:्9

१०  
(१) The first Commandment: Thou Shalt Prepare (तपा� पूणर् तयार हनु ुपछर् 

अथार्त म�ुाको �वषयबस्तकुा सम्बन्धमा पूणर् जानकार हनुपुछर्)  

 
१० Timothy A. Pratt, Ten Commendments of Cross-examination, https://cdn.lawlytics.com/law-

media/uploads/1054/75958/original/Ten%20Commandments%20of%20Cross-Examination%20copy.pdf?1561555737, 
visited on 5-01-2022 

https://cdn.lawlytics.com/law-media/uploads/1054/75958/original/Ten%20Commandments%20of%20Cross-Examination%20copy.pdf?1561555737
https://cdn.lawlytics.com/law-media/uploads/1054/75958/original/Ten%20Commandments%20of%20Cross-Examination%20copy.pdf?1561555737


सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.१४४ 

(२) The second Commandment: Thou Shalt Know Thy Objective (तपा�लाई 
आफ्नो उ�ेश्य थाहा हनु ु पदर्छ अथार्त िजरह �कन गन� भ�े सम्बन्धमा स्प� 
हनुपुदर्छ )  

(३) The Third Commandment: Thou Shalt Take Baby Steps ( �वर्स्तारै अगा�ड 
बढनहुोस) 

(४) The Fourth Commandment: Thou Shalt Lead the Witness (Usually) 
(साक्षीलाई नेततृ्व गनुर्होस अथार्त जहाँ जाने हो त्यतातफर्  डोयार्उनसु) The Fifth 
Commandment: Thou Shalt Know Thy Style and Adapt It to the Occasion: 
It means be flexible to be adapt in changing circumstance in the court 
room. (अदालतमा प�रिस्थ�त अनसुार चल्नहुोस।) 

(५) The Sixth Commandment: Thou Shalt Know When to Quit (आफू क�तवलेा 
रो�कने हो भ�े कुरा थाहा पाउनहुोस। आवश्यकता भन्दा बढ� �� सोध्न 
नलाग्नहुोस) 

(६) The Seventh Commandment: Thou Shalt Know What to Take to the 
Podium (make outline) (पो�डयममा उ�भएप�छ के बोल्ने वा के गन� भ�े 
बझु्नहुोस) 

(७) The Eighth Commandment: Thou Shalt Know Thy Audience (be simple) 
(आफू जोसँग कुरा ग�रँदैछ उसको स्तर सहुाँउदो कुरा गनुर्होस अथार्त सहुाउँदो 
�� सोध्नहुोस ) 

(८) The Ninth Commandment: Thou Shalt Know the Rules of Evidence 
(�माणका �नयमहरू बझु्नहुोस) 

(९) The Tenth Commandment: Thou Shalt Know Thy Judge (आफूले बहस 
गनुर्पन� न्यायाधीशलाई बझु्नहुोस, ध्यान �दनहुोस,) 

आ) सहअ�भय�ुको िजरह  
फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ को दफा १०३ मा �माण पर�क्षण गदार् कुनै 
अ�भय�ुले कुनै सहअ�भय�ुलाई पोल गरेमा त्यसर� पोलेको कुराको हदसम्म त्यस्तो 
सहअ�भय�ुले िजरह गनर् सक्ने व्यवस्था छ। सोह� व्यवस्था अनरुुप हनेु गर� �माण ऐन, 
२०३१ को दो�ो संसोधनले �माण ऐनको दफा ५० मा उपदफा (५) थप गरेको छ। 
उ� व्यवस्था अनसुार कुनै अ�भय�ुले कुनै सहअ�भय�ुलाई पोल गरेको अवस्थामा �माण 
पर�क्षण गदार् त्यसर� पोलेको कुराको हदसम्म त्यस्तो सहअ�भय�ुले िजरह गनर् सक्छ। 
त्यसर� पोल गन� अ�भय�ु साधारण ता�रख, धरौट� वा पूपर्क्षको �न�म� थनुामा रहेको भए 
फैसला हनुभुन्दा अिघ �नजलाई उपिस्थत हनेुगर� ता�रख तोक� सोह� ता�रखका �दन त्यस्तो 
सहअ�भय�ुलाई िजरह गन� अवसर �दनपुन� व्यवस्था दफा ५०(५) मा ग�रएको छ। यो 
व्यवस्थाले यसभन्दा अगा�ड रहेको सहअ�भय�ुको पोलको �मािणक मूल्यका सम्बन्धमा 
रहेको अन्यौललाई अन्त्य गरेको छ। िजरहबाट स्था�पत भएको पोलावटको �मािणक मूल्य 
स्वभा�वक रुपमा बढ� हनेु कुरामा �ववाद छैन। तर सहअ�भय�ुको पोल आफैमा स्वतन्� 
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�माण होइन। यसको �मािणक मूल्य अन्य �माणहरुबाट सम�थर्त भएको अवस्थामा मा� 
रहन्छ। 

ग) पनुः सोधपछु (Re-examination) 
साक्षी पर�क्षणको अिन्तम चरण पनुः सोधपछु हो। यो जनु साक्षीले शरुुमा सोधपछु गरेको हो 
उसलाई केह� थप �� सोध्ने अवसर हो। तर ती ��हरु केलव िजरहमा उठाइएका �वषयसम्म 
मा� सी�मत हनुपुछर्न। पनुः सोधपछुको उ�ेश्य साक्षीले मूल पर�क्षण अथार्त सोधपछुका �ममा 
बकेका कुराहरु र िजरहमा सो�धएको ��को उ�र �दने �ममा कुनै असंग�त रहेको भए 
त्यसलाई सधुान� अवसर �दन ु िजरहको सन्दभर्मा उठाइएका ��को उ�र�दँदा बोलेका 
कुराहरुलाई आवश्यक व्याख्या गन� अवसर �दन ु हो। यसको उ�ेश्य िजरहको असरलाई 
�नष्�भावी बनाउने हो।  

३.५ �माण ऐन, २०३१ मा साक्षी बकाउने सम्बन्धी व्यवस्था 
�माण ऐन, २०३१ को दफा ४७ देिख ५३ सम्म साक्षी पेश गन� र बकाउने सम्बन्धी व्यवस्था 
छ। दफा ४७ ले साक्षीलाई अदालतमा सो�धएको ��को जवाफ �दन करलाग्ने व्यवस्था गरेको 
छ। दफा ४८ मा साक्षी पेश गन� र बकाउने �मको व्यवस्था छ। जसअनसुार �च�लत नेपाल 
कानूनका अ�धनमा रह� अदालतले �नधार्�रत गरेको �म अनसुार साक्षी उपिस्थत गराई बकप� 
गराउन ुपछर्। साक्षी बकाउँदाको कायर्�व�ध दफा ४९.मा छ। उ� दफामा साक्षी बकाउँदा आफूले 
देखे, जाने वा सनेुको कुरा ईमान धमर् सम्झी साँचो बयान गरँुला भ�े व्यहोराको शपथ �लन लगाई 
बकाउन ु पछर्। त्यस्तै साक्षी बकाउँदा म�ुाका सबै पक्षहरुको रोहबरमा बकाउन ु पन�, तर 
अदालत�ारा साक्षी बकाउन तो�कएको तार�ख र समयमा कुनै पक्ष अदालतमा उपिस्थत भएसम्मका 
पक्षको रोहबरमा साक्षी बकाउन ुहनु्छ। यसर� साक्षी बकाउँदा एउटा साक्षीले बकेको अक� साक्षीले 
स�ु नपाउने गर� बकाउन ुपन� व्यवस्था छ। उ� दफामा एक पटक बकाई सकेको साक्षीलाई 
कुनै मना�सब कारणबाट फेर� नबकाई नहनेु देिखएमा अिघ स्प� नभएका कुराहरुका सम्वन्धमा 
मा� त�तम्बा गर� बकाउन ु हनु्छ भ�े व्यवस्था छ। साक्षीको बकप� भइसकेप�छ बकप�मा 
म�ुाका पक्षहरुको प�न स�हछाप गराउन ुपछर्। कुनै पक्षले स�हछाप नगरे न्यायाधीशले सो व्यहोरा 
जनाई आफ्नो स�हछाप गनुर् पछर्। 
दफा ५० मा सोधपछु, िजरह र पनुः सोधपछु सम्बन्धी व्यवस्था छ। उ� दफाको व्यवस्था 
अुनसार कुनै साक्षी बकाउँदा सो साक्षी जनु पक्षको हो, सो पक्षले �नजसँग सोधपूछ गनर् सक्छ। 
त्यसप�छ अक� पक्षले चाहेमा सो साक्षीसँग िजरह गनर् सक्छ। सो बमोिजम अक� पक्षले िजरह गर� 
सकेप�छ जनु पक्षको साक्षी हो सो पक्षले सो साक्षीसँग पनुः सोधपूछ गनर् सक्छ। तर सो बमोिजम 
कुनै पक्षले आफ्नो साक्षीसँग पूनः सोधपूछ गदार् �वपक्षले गरेको िजरहसँग सम्विन्धत कुरामा मा� 
सोधपूछ गनर् सक्छ। तर अदालतले अनमु�त �दएमा कुनै पक्षले आफ्नो साक्षीसँग पूनः सोधपूछ गदार् 
कुनै नयाँ कुराका सम्वन्धमा �� सोध्न सक्छ। सो बमोिजम कुनै नयाँ कुराका सम्वन्धमा �� 
सो�धएकोमा सो पक्षको �वपक्षीले त्यस सम्वन्धमा सो साक्षीसँग फेर� िजरह गनर् सक्ने व्यवस्था छ। 
कुनै पक्षले आफ्नो साक्षीसँग सोधपूछ वा पनुः सोधपूछ गदार् आफूले इच्छा गरेको जवाफ सझुाउने 
सूचक �� �वपक्षीले आपि� गरेमा सोध्न पाउने छैन। 
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४. �नष्कषर् 
��त�न्�ातमक प��तमा अदालतको काम सत्यको खोजी गन� नभएर �ववादका पक्षहरुले �स्ततु गरेको 
सत्यको बणर्नका बीच �नणर्य �दन ु हो। �ववादका पक्षहरु मध्ये जसको भनाई वा वणर्न �माण सम्बन्धी 
�नयमले �नधार्रण गरेको स्तर अनरुुप �व�सनीय स्था�पत भएको भ�े न्यायाधीशलाई लाग्दछ अदालतले 
त्यसैलाई सत्य ठहर गदर्छन।् यो सत्य भन्दा प�न कुनैप�न घटनाको सम्बन्धमा �नका�लएको िच� बझु्दो 
�नष्कषर् हो। यस्तो �नष्कषर् �माणको आधारमा �नका�लन्छ। यस्तो �नष्कषर् �नकाल्ने आधारहरुमा साक्षीको 
वकप�, भौ�तक िचजबस्त ु र प�रिस्थ�त हनु।् फौजदार� म�ुामा साक्षीको बकप�को महत्व देवानी म�ुामा 
भन्दा बढ� हनु्छ। साक्षीले आफूले देखे, भोगे र जानेको कुराको बकप� गन� वातावरण भएमा न्याय 
�नरोपणमा म�त पगु्दछ। यसको ला�ग साक्षीको संरक्षणको आवश्यक पदर्छ। डर, धाक, धम्क� र �लोभन 
�वना गरेको साक्षीको बकप�बाट िच� बझु्दो �नष्कषर्मा पगु्न अदालतलाई सघाउ पगु्दछ। 

 
 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, २०७९  प�ृ नं.१४७ 

नेपालमा भएको सश� द्वन्द्व र त्यसको व्यवस्थापनका उपायह� 
 
 
 

 
 
 
 

गम्भीर बहादरु हाडा♠ 
सारांश (Abstract) 

सामान्यतया �न्�लाई सामान्य एंव व्यि�गत एवं समूहगत अभी� पूरा गनर्का ला�ग उठान भएको �वषय 
वस्तकुा रुपमा हे�रन्छ र साथै जनुसकैु सकय, अवस्था, प�रिस्थ�त र मूल्यमा संगठनमा �न्�को जन्मलाई 
वैधा�नकता �दनहुदैुन भ�े मान्यता हाबी रहेको छ। त्यसैले वतर्मान समयमा �न्� व्यवस्थापन राज्यकै 
चनुौतीका रुपमा देखाप�ररहेको प�र�के्षमा �न्�लाई बेवास्ता गन ु भन्दा यसलाई समयमा नै समस्याको 
प�हचान गर� �नदानका लागी पहल गन� पक्षमा लाग्न सके संगठनमा �वकराल रुपमा देखा परेको �न्�को 
�नवारणमा कमी आउने देिखन्छ। संगठनको �क�सम, संगठनमा काम गन� कमर्चार�, कायर्���या, संथागत 
संरचना आ�दका आधारमा �न्�को मा�ा फरक पनर् जान्छ। कुनै प�न घर प�रवार, संगठन, समाज र 
राज्यमा �न्� �सजर्ना हनु सामान्य मा�नन्छ। �जातािन्�क प��त र व्यवहारको अनशुरण हनेु समाजमा 
�न्�ले सम्मानजनक स्थान पाउँदछ। 
 
नेकपा माओवाद� �नरंकुश राजतन्�को �वरोधमा खडा भएको र नेपालमा सश� �न्� २०५२ फागनु १ 
गते देिख शरुु भएर २०६३ मिङ्सर ५ मा नेकपा माओवाद� र सरकारबीचमा शािन्त सम्झौता भएको हो। 
ऐ�तहा�सक जनआन्दोलन २०६२/०६३ ले सामन्तवाद� अवशेषहरुलाई समा� गरेर राज्य पनुःसंरचना 
माफर् त वग�य, जातीय, भा�षक, सासं्कृ�तक एवम ्क्षे�ीय समस्याहरुलाई सम्बोधन गद�  लोकतन्�लाई अिघ 
बढ◌ाउने जनादेश �दएको छ। सात राजनी�तक दल र नेकपा (माओवाद�) बीच सम्प� बा� बुँदे समझदार� 
र आठ बुँदे सहम�तले प�न यो कुरा �� गरेकै छन।् (�ोतः नेपाल सरकार र नेकपा माओवाद�को तफर् बाट 
२०६३।८।५ मा तत्का�लन �धानमन्�ी �ग�रजा�साद कोइराला र �चण्ड (अध्यक्ष नेकपा माओवाद�) �ारा 
हस्ताक्ष�रत �कािशत �वज्ञ�� जा�र ग�रएको)। सश� �न्�मा के क�त क्ष�त भयो त्यसको वास्त�वक 
मूलय्ांकनमा �ा�व�धक लगायत अन्य �क�समका क�ठनाईहरु रहेका छन।् सश� �न्�बाट �भा�वतहरुलाई 
राहत �दने कायर् अक� एउटा मूल चनुौती ब� पगुेको छ। �नःस्वाथर् र �बना राजनी�तक भेदभाव राहत 
�वतरण हनु सकेको छैन। सश� �न्�मा मा�रएका, अपांग भएका र बेप�ा हनु पगुेका व्यि�हरुका बारेमा 
हालसम्म प�न भरपद� �ववरण र जानकार� �ा� हनु सकेको छैन। बेप�ा नाग�रकहरु खोज�बन गन� कायर् 
आयोगले ग�रराखे प�न सन्तोषजनक रुपमा काम गनर् सकेको छैन। सश� �न्�ले सबैभन्दा ज्यादा क्ष�त 
पयुार्एको क्षे� दगुर्म र �वकट स्थानहरु नै हनु।् त्यस �क�समका खास खास स्थानमा कुनै खास �क�समको 
कायर्�म लैजान स�कएको छैन। फे�र यस्तो सश� �न्� आगामी वषर्हरुमा नहोस ् भ�ाका ला�ग हामी 

 
♠ सह–�ाध्यापक, अथर्शा�, भ�परु बहमुखुी क्याम्पस(अवकाश�ा�) 
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सबैले �यास ग�रन ुअ�त आवश्यक छ। क�रब १० वषर्सम्म नेकपा माओवाद� सश� �न्� भएको देिखन 
आउँछ। 
�न्� व्यवस्थापन भ�ाले �न्�ले व्यि�हरू वा समाजमा नकरात्मक �भाव पान� अवस्था आउन लाग्यो भने  
त्यस्तो �न्�लाई थप नकरात्मकता �तर जान न�दई, उिचत ���याको माध्यमबाट सकरात्मक बाटोमा 
डोर् याउने रणनी�त,  �स�ान्त र ग�त�व�धको सम� व्यवस्थापन हो।  त्यसैले �न्� व्यवस्थापन भनेको  �न्� 
समाधान होइन  तर  समाधानमा परु् याउने  �दशातफर्  डोरर् याउने �व�ध हो। यो ���यामा सूचना र 
��व�धको �योगको  भ�ूमका अत्यान्तै महत्वपूणर् हनु्छ। �न्�रत देशमा �व�भ� समयमा  भएका �न्� 
व्यवस्थापनको �सकाइको �नचोड के हो भने स�ार �सपले �न्�रत पक्षलाई सकारात्मक सोच बनाउन, 
स�ारको �वषयवस्तलेु समस्याको ग�हराई बझुाउन र स�ारको शैल�ले �न्�रत पक्षबीच सम्बन्ध सधुार्न 
अत्यान्त महत्वपूणर् भ�ूमका खेलेको हनु्छ। तर सूचना  र स�ार ��व�धको गलत�योगले �न्�लाई थप 
ज�टल बनाउँछ। र बनाएको प�न छ। सूचना ��व�धको स�ह �योगले  �न्�रत पक्षबीच वातार्मा तथ्य 
�नरूपण गनर्, �वकल्प खोज्न, अडान �� पानर्, साम�ुहक  �व�ेषणको आधारमा  �नणर्य �लन  सहयोग 
पगु्दछ।   
सामान्य अथर्मा शािन्तको अवस्था �नमार्ण गनुर् नै शािन्त �नमार्ण हो। �वस्ततृ रुपमा �न्�को अवस्थाबाट पार 
गर� शािन्तको अवस्था �ा�� गन� �दशातफर्  उन्मखु ���या नै शािन्त �नमार्ण हो। अक� शब्दमा शािन्त 
कायम रा� ग�रने �य� प�न यसको एक रुप हो। �वकासको चरणमा शािन्त एक अ�नवायर् सतर् हो। 
त्यसैले �वकास र शािन्त �नमार्णलाई एकै साथ लैजान ु �वकासको एक कला हो। वतर्मानबाट सरुु भइ 
भ�वष्यसम्म च�लरहने ���याबाट आ�थर्क वृ��दर गर� मलुकुमा उपलब्ध जै�वक तथा �ाकृ�तक �ोत र 
साधनमा हानी, नोक्सानी हनु र त्यसलाई क�म हनु न�दने, त्यसबाट अ�धकतम लाभ आजर्न गन� उ�ेश्यको 
�वकासले शािन्त �नमार्णमा अत्यन्त ठुलो भ�ूमका खेल्न सक्दछ। त्यस्ता �ोत र साधनहरुको प�रचालन एवं 
व्यवस्थापन गनर् र ल�यमा अिघ बढ्न शािन्त �नमार्ण ���यालाई प�न सँगसँगै अिघ बढाउन स�कन्छ।  
शािन्त र �वकास एकै �स�ाका दईुपाटा हनु। जहां शािन्त हनु्छ �वकासको �दगोपना त्यह� हनु्छ। जहाँ 
समतामलुक �वकास हनु्छ शािन्तको स्था�यत्व त्यह� हनु्छ।  

१.प�रचय 
�न्�को शाब्द�क अथर् झगडा, मनमटुाव, मनोमा�लन्य हो। कुनै �वषय वा �स�मा रहने फरक मतलाई 
कायर्स्थलमा �व�भ� रुपमा �स्ततु गन� नै �न्द हो। �न्द �वशेषतः �ोत र साधनको अपयार्�ता वा 
�तनकोअ�ववेक� �वतरण, अ�धकारको अस्प�ता, सरोकारवाला व्यि� वा समूहको व्यि�गत वा सामू�हक 
दवावको िस्थ�तमा सजृना हनु्छ। अभाव, कु�ा, इ�या जस्ता नकारात्मक अवस्थामा मूलरुपमा �न्दको सजृना 
हनेु भए ताप�न �न्द प�रव�तर्त संस्कार, मान्यता र �वचारको उपज प�न हो। संगठनात्मक �वकासको 
दृ��कोणले �न्द सजृनात्मक शि� हो। �न्द मूल्य र ल�यबीचको वस्तपुरक असंगतताको िस्थ�त हो र 
अरुको ल�य �ा��मा जानाजात हस्तक्षेप गन� आचरण हो। तसथर् �न्द संगठनको हकमा मा� नभई 
समाजको ला�ग अवसम्भावी रोग हो। तथा�प यस्तो रोग सकारात्मक प�रिस्थ�तको �नमार्णतफर्  केन्��त हनु ु
पदर्छ। प�रव�तर्त मूल्य, मान्यता, �वचार, संस्कार र प��तको प�रदृश्यमा व्यि�गत, सामू�हक तथा सांगठ�नक 
आ�धपत्य, वचर्स्व वा �भाव रा� े�ममा देिखने ��त�न्द�ता नै �न्द हो। संगठन वा समाजमा मानवीय 
�वशेषता अनसुार नै अरुको अगा�ड तलुनात्मक रुपमा सवल, सक्षम, �भावकार�, वैभवशाल� ब�े चाहना 
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मा�नस�भ� हकु�रहेको हनु्छ। त्यस अवस्थामा ती तत्वहरुको �ा��का �न�म� एकअकार्मा �व�भ� 
��याकलाप स�ालन हनु ुस्वभा�वक प�न हो।  
केह� प�रभाषाहरू �नम्न अनसुार छन ्: 

1- Joe Kelliey 
 "Conflict is opposition or disputer between persons, groups or ideas." 
2- S.P. Robbins 
 "Conflict consists of all kinds of opposition or antagonistic interaction. It is 

based on scarcity of power, resources or social position and differing values 
structures." 

3- Richarcd :. Steers 
 "Conflict is the process by which a person or group feels frustrate in the pursuit 

of certain goals, plans or objectives." 
4- Raiph H. Hil:ann & Kenneth WE. Tho:es 
 "Conflict between values or goals as the behavior of deliberately interfering 

with another's goal achieve:ent." 
5- :ary Parket Follett 
 "Conflict is a :o:ent of interaction of desires." 
7- :adhur:an Acharya 
 "Conflict is a situation where individuals or groups having differences in views 

or needs are trying to satisfy their own needs by causing disco:fort and 
hindrance to each other. It is a situation of opposition or antagonistic 
interaction based on scarcity of power, resources, social position and differing 
values structures. :ost conflicts are due to different for:al and infor:al values." 

समाज संगठन र व्यि�मा देिखने �न्दहरुलाई दईु�कारबाट �व�षेण गनर् स�कन्छ।  
(क)�न्�का सकारात्मक पक्षहरुः  

सामान्य अवस्थामा �न्� अनावश्यक �वषमकार�, आवेशपूणर् भए ताप�न सबै अवस्थामा �न्� 
अनावश्यक हदैुन। कुनै �नचोडमा पगु्नका ला�ग उत्प� �न्� संगठनको �भावका�रताका ला�ग 
जरुर� हनु्छ। कुण्ठा र असन्त�ु�लाई समयमा नै �नदान गनर् सूचनाको �ोतका तथा गनुासोको 
समाधान संयन्�का रुपमा �न्�लाई उपयोग गनुर् नै �न्�का सकारात्मक पक्ष हनु।  

(ख)�न्�का नकारात्मक पक्षहरुः  
�न्� संगठनको अ�नवायर् पक्ष हो। यस अथर्मा �क संगठनकै ग�तशीलता भ�वष्य र स्वस्थ 
��तस्पधार्का ला�ग संगठनमा �न्� हनु अ�नवायर् मा�नन्छ। तर, वास्त�वक अथर्मा संगठनमा �न्� 
सबै अथर्मा फाइदाजनक हनु्छ भ�े मा�ेता रािखदैन। संगठनको �भावकार� स�ालन र 
�नरन्तरताका ला�ग �न्�ले �व�भ� समस्याहरु �सजर्ना गरेको हनु्छ। जस्ले संगठनका दै�नक 
��याकलापमा नकारात्मक �भाव पादर्छ यस्ले गदार् स्वस्थ कायर् वातावरणको अभाव हनेु र 
व्यि�गत स्वाथर् र �हतमा तल्ल�न �वृि�बढ्दै जान सक्दछ।  

�न्� त्यस्तो अवस्था हो जहाँ �वचारधारा र फरक �क�समको आवश्यकता भएका मा�नसहरू समूहरू वा 
संगठनहरू एउटा पक्षले अक� पक्षलाई अस�ुवधाको �सजर्ना गरेर आफ्नो आवश्यकताको पू�तर् गदर्छ वा गन� 
कोिशस गदर्छ। यो त्यस्तो ���या प�न हो जसमा एक पक्षले अक� पक्षबाट नकारात्मक असर परेको 
महससु गछर् वा नकारात्मक असर पनर् लागेको अवस्थाको रुपमा �हण गछर्। जसको ��त��या स्वरुप 
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दो�ो पक्षको भन्दा फरक �वचार वा अवस्था हनुपुन� मान्यता राख्छ। मानवीय नैस�गर्क गणु नै पथृकता 
हो। मा�नस मा�नसबीच रुची, �वृि�, आनीवानी, सोचाइ र व्यवहारमा फरक देिखन ुस्वाभा�वक हो। एउटै 
घटनालाई प�न म�नसहरूले फरक फरक �क�समले बझेुको र �हण गरेको पाइन्छ। सचेत व्यि�ले 
आफ� �भ� प�न मिष्झ:ब को बीचमा एउटा �नणर्य रोज्नपुन� अवस्था पटक पटक आउँछ। त्यसैले �न्� 
मानवीय जीवनको शास्वत लक्षण हो। 
१.१ �न्�का दृ��कोणहरू 

क) परम्परागत दृ��कोण : 
�न्�को परम्परागत दृ��को अनसुार यसलाई नकारात्मक रुपमा हे�रन्छ। �न्� सदासवर्दा 
हानीकारक रहन्छ, त्यसैले जस्तासकैु िस्थ�तमा प�न �न्�लाई व्यवस्थापनले दवाउनपुदर्छ वा 
संगठनमा देिखन �दनहुदैुन भ�े मान्यता रहन्छ। यसका अन्य मान्यताहरूमा : 
�न्� जिन्मनकुो कारण व्यवस्थापनको अक्षमता र संगठनमा देिखने नरा�ो �वृि� हो। कमजोर 
स�ार, खलुापन र �व�ासको अभाव, व्यवस्थापनको कमर्चारहरूलाई बझु्ने क्षमताको कमीले �न्� 
जन्माउँछ। �न्� ध्वंशात्मक, अ�ववेक� र �हंसा�व�धक ��याकलाप हो। यी दृ��कोणहरूले 
�न्�लाई व्यवस्थापन भन्दा समाधान ग�रनपुन� कुरामा जोड �दनन्छन।् यो अवधारणाले सन ्
१९३० सम्म मान्यता पायो। 

ख) मानव सम्बन्धवाद� दृ��कोण : 
यो दृ��कोणले �न्�लाई स्वभा�वक ���याको रुपमा �हण गदर्छ। �न्� उिब्जन सक्छ, क�तपय 
अवस्थामा यस्तो �न्�लाई लाभमा रुपान्तरण गनर् प�न स�कन्छ र यसलाई उिचत �क�समले 
समाधान गनुर्पदर्छ भ�े मान्यता यो दृ��कोणले राखेको पाइन्छ। यो दृ��कोणका अन्य 
मान्यताहरूमा : 

• �ववाद स्वभा�वक भएकोले यसलाई वजरजस्ती दवाउन र उजागर हनैु न�दन 
स�कदैन। 

• �सजर्नात्मक र �भावोत्पादक �ववादले उपलब्धी हा�सल हनु्छ। 
• �वपक्षीको फरक मत र पथृकतालाई स्वभा�वक रुपमा सामना गनुर्पछर्। 
• �न्�रत पक्षको मानवीय व्यवहारले win–win destination मा पगु्न स�कन्छ। 
• यो धारणाले सन ्१९७० समम जनमत पायो। 

ग) अन्तर��यात्मक दृ��कोण : 
यो दृ��कोण सन ्१९७० प�ात मान्यतामा आयो। यो दृ��कोणका अनसुार : 

• Opti:u: level को �न्�लाई सांगठ�नक ग�तिशलतालाई ज्यूँदो राख्छ, नयाँ �योग हनु 
पाउँछ र नयाँ ��व�ध एवम ् व्यवस्थापन शैल� र �वषयवस्तलुाई हेन� नया ँ दृ��कोण 
उजागर हनुपाउँछ। 

• पूणर् स�भावय�ु, शािन्तपूणर्, फरक मत नै नभएको संगठनमा �क त एका�धकारवाद� 
मान्यता हावी हनु्छ वा गैर �सजर्नशील, अकमर्ण्य, यथािस्थ�तवाद� र हदभन्दा बढ� 
स�हष्ण ुहनु्छ।  
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• जनुसकैु कारण भएप�न त्यस्तो संगठन प�रव�तर्त अवस्थाको नयाँ चनुौती सामना गनर् र 
आफूलाई नौलो प�रिस्थ�तसँग समायोजन गनर् असफल रहन्छ। 

• तसथर् क�तपय पक्षमा �न्� बढाउने अवसर �दनपुन� हनु्छ भने �न्�ले Chaotic 
Situation �नम्त्याउन ुहुँदैन भ�े कुरामा सतकर्  प�न हनुपुदर्छ। 

घ)अवसरका रुपमा �न्�ः  
�न्�लाई प�रव�तर्त स�दभमा सूचना �वाहको �ोतका रुपमा स�ह ढ�बाट उपयोग गनर् सके 
समयमा नै गनुासो समाधान भई संगठनमा स्वस्थ कायर् वातावरण �सजर्ना भई �त्येक कायर् 
शंकाको घेरा भन्दा बा�हर रहन गई व्यि�गत �हत र स्वाथर् भन्दा संगठा�नक �हतमा लाग्न 
��ेरत गदर्छ।                                     
सामान्यतया �न्�लाई सामान्य एंव व्यि�गत एवं समूहगत अभी� पूरा गनर्का ला�ग उठान 
भएको �वषय वस्तकुा रुपमा हे�रन्छ र साथै जनुसकैु सकय, अवस्था, प�रिस्थ�तर मूल्यमा 
संगठनमा �न्�को जन्मलाई वैधा�नकता �दनहुदैुन भ�े मान्यता हाबी रहेको छ। त्यसैले 
वतर्मान समयमा �न्� व्यवस्थापन राज्यकै चनुौतीका रुपमा देखाप�ररहेको प�र�के्षमा �न्�लाई 
बेवास्ता गन ुभन्दायसलाई समयमा नै समस्याको प�हचान गर� �नदानका लागी पहलगन� पक्षमा 
लाग्न सके संगठनमा �वकराल रुपमा देखा परेको �न्�को �नवारणमा कमी आउने देिखन्छ। 
संगठनको �क�सम, संगठनमा काम गन� कमर्चार�, कायर्���या, संथागत संरचना आ�दका 
आधारमा �न्�को मा�ा फरक पनर् जान्छ। कुनै प�न घर प�रवार, संगठन, समाज र राज्यमा 
�न्� �सजर्ना हनु सामान्य मा�नन्छ। �जातािन्�क प��त र व्यवहारको अनशुरण हनेु समाजमा 
�न्�ले सम्मानजनक स्थान पाउँदछ।  

२.सश� �न्�का कारणहरु 
नेपालमा २०५२ साल फाल्गणु १ गते देखी भएको सश� �न्� अथार्त ्जनय�ुको शरुुवात �कन भयो ? 
यसको �व�षेण गनर् जरुर� छ। २०५२ साल फाल्गणु १ गते भन्दा अिघ प�न नेपालमा जन आन्दोलन, 
संघषर्, सश� �न्� समेत भएका �थए जसको यहा ँचचार् ग�रएको छैन। तत्का�लन नेकपा माओवाद� पाट�ले 
जनय�ु शरुु गनुर्भन्दा अिघ नेपाल सरकार समक्ष पेश गरेको ४० बुँदे मागमा जनताको जनजी�वकाको 
सवाल, �नरंकुश राजतन्�को अन्त्य, गणतन्�को स्थापना, रा��यताको सवला, देशको �वकास र उ��तको 
�वषय आ�द समे�टएकोमा सो मागका सम्बन्धमा सरकारले कुनै चासो नराखेको कारण जनय�ु शरुु गनुर्पन� 
कारण दशार्एको छ। 
नेपालमा �न्�का मखु्य कारणहरु १० वटा रहेको कुरा ‘नेपालमा �न्�का कारण तथा अवस्था’ भ�े २०६२ 
मा �कािशत रा��य �वकास स�ालको ��तवेदनमा १० सू�मा उल्लेख ग�रएको छ। यसले उल्लेख गरेका 
कारणहरु �नम्न रहेका छन ्:  

(१) माओवाद�को �वचारधारा  
(२) नेपालमा स�दय�देिख �व�मन ग�रबी  
(३) �वकासमा क्षे�ीय असमनता  
(४) राज्य संरचनामा जात�य असमनता  
(५) समाजमा वग�य शेषण  



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, २०७९  प�ृ नं.१५२ 

(६) रोल्पामा ग�रएको रो�मयो अ�सेन  
(७) म�हला, अल्पसङ्ख्यक र जनजा�तमा�थ �वभेद  
(८) भ�ूमको असमान �वतरण  
(९) �वदेशी सहयोग  
(१०) �ोतमा�थको पहुँच तथा भेदभाव। 

माओवाद� �न्� हनुमुा २०५१ सालमा सश� य�ु�ारा राज्यस�ा �ा� गन� र परुानो स�ा ध्वस्त पार� नया ँ
जनजा�त स�ा स्थापना गन� भनी राजनी�तक �वचारधारा नै मखु्य सै�ािन्तक आधार देिखन्छ। नेकपा 
माओवाद� समूहका अध्यक्ष �चण्डले २०५१ सालमा �ामीण संघषर् उठाउनपुछर् भनी राखेको �स्तावलाई 
पा�रत गरेअनसुार रणनी�त तयार गर� सश� य�ु सरुु भएको हो। माओवाद�ले सश� �व�ोह सरुु गदार् 
�व�मान रहेको ग�रबीले यो �न्�लाई ती� पान� आधार �दान गरेको देिखन्छ र माओवाद�ले �वप� क्षे�बाट 
नै आफ्नो य�ु �ारम्भ गरेको �थयो। (�ोतः सत्यको खोजी जनर्लको �व�भ� अंकहरु, बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को छान�बन आयोग, ह�रहरभवन, पलु्चोक, ल�लतपरु, नेपाल) 
ने.क.पा.(माओवाद�) पाट�ले राखेको ल�य, उ�ेश्य र उ� माग परुा गनर् तथा सरकारले उ� ल�य र 
उ�ेश्य परुा हनु न�दनका ला�ग नै दईु पक्ष बिचमा संघष ृ भएको �थयो भ�े तथ्य दईु पक्ष बीच भएको 
२०६३ सालको �वस्ततृ शािन्त सम्झौताबाट देिखन्छ। मलुकुमा उ� सश� �न्� हनुको कारणमा मखु्यतः 
�नम्नानसुार उल्लेख गनर् स�कन्छ। 
(क)आ�थर्क असमानता, ग�रबी एवं बेरोजगार� : 

सन ् १९९६ मा नेपालमा ग�रबीका रेखामनुी रहेको जनसंख्या ४२ ��तशत �थयो। मानव �वकास 
��तवेदनले नेपाललाई मानव �वकासको अवस्था न्यून रहेका तल्लो १२ मलुकुहरुको सूचीमा राखेको 
�थयो। चरम आ�थर्क र ग�रबी नै गाउँघरको �वशेषता बन्यो। गाउँका मा�नसहरु आ�थर्क लाभ र 
अवसरबाट बिन्चत रहे। �व.सं. २०५० सालमा नेपालको �ामीण क्षे�को ग�रबी ४३ ��तशत रहेको 
(हाल २१.६%), �ा�मण र शहर� क्षे� बीचमा चरम आ�थर्क असमानता रहेको, दगुर्म क्ष�ेहरुमा 
�वकासका ला�ग राज्य र शासकबाट पयार्� ध्यान पगु्न नसकेको �व�भ� आव�धक ��तवेदनहरुले 
देखाएका छन।् तराई मधेश, मध्य पि�मको पहाडी क्षे� र सदूुर पि�ममा अ�ा�प चरम ग�रबी र 
असमानता �व�मान रहेको तथ्यांकले देखाउँछ। मध्यपि�मको पहाडी क्षे�मा बढ्दो ग�रबी र बेरोजगार� 
�न्�को ला�ग उवर्र भ�ूमको रुपमा रहन पगु्यो। त्यसैगर� पि�म तराईमा थारु समदुायमा चरम ग�रबी 
र िज�मदार��थम देिखन आयो। राज्यको सी�मत �ोतसाधनको न्यायोिचत �वतरण हनु सकेन।  

(ख)सामािजक/सासं्कृ�तक �वभेद :  
सामािजक/सांस्कृ�तक असमानता र �वभेद �न्�को अक� �मखु कारणको रुपमा रहेको छ। जातीय, 
भा�षक, धा�मर्क सांस्कृ�तक रुपमा �व�वधतापूणर् मलुकु भएप�न लामो समयदेिख जा�तय र भा�षक �वभेद 
�सजर्ना गरेको अवस्था र�ो। �वशेष धमर् र �वशेष भाषालाई मा� अहम ्मान्यता �दन ुभनेको सामािजक 
�वभेदलाई �नरन्तरता �दन ु हो। अन्य जातजा�तको प�हचानलाई स्वीकार नग�रन,ु जातीय छुवाछुत एवं 
भेदभाव, शोषण, ब�हष्करण र �वभेद �मखु कारकका रुपमा रहे। ब�हष्करणमा परेका जनताहरुमा 
�व�ोह� भावना पैदा हनु पगु्यो र �न्�ले झन ् ग�त �लन थाल्यो। तत्काल�न सं�वधान एवं राज्य 
�णाल���तको अ�व�ासले �हंसातफर्  उन्मखु गरायो।  
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(ग)ल��गक �वभेद :  
अक� �मखु कारण �महला उपर हनेु भेदभाव रहेको पाइयो। �पतसृ�ात्मक समाजको कारणले �हंसामा 
परेका, घर प�रवार र समाजबाट अपहे�लत र अपमा�नत म�हलाहरु अिन्तम सहाराको रुपमा �व�ोहमा 
सामेल भएको उदाहरणहरु �शस्तै पाइयो।  

(घ)राजनी�तक अिस्थरता :  
जनताको अ�धकार जनतामै स्था�पत गनर् �वगत लामो समयदेिख राज्य र आम जनताबीच �न्�ात्मक 
अवस्था आएको हा�ो इ�तहासले देखाउँछ। यसै �ममा २०४७ सालको सं�वधानमा भएको �वशेष 
संरक्षण �ावधान कायार्न्वयनमा आउन नसक्दा सबै जातजा�त, वगर्, क्षे�को अपनत्व हनु सकेन। ब्या� 
��ाचारले राजनी�त �द�ुषत भई संवत ्२०४६ प�छको प�रवतर्न संस्थागत हनु सकेन। मलुकुमा लामो 
समयसम्म राजनी�तक अिस्थरता र�ो। आम जनता झन ्झन ्�ता�डत हनु पगुे। �णाल� ज�त नै उ�म 
भएप�न यसलाई संचालन गन� पा� उ�म नभएसम्म अपेिक्षत प�रणाम नआउँदो रहेछ भ�े कुरा यस 
बीचमा देिखन आयो।  

(ङ)बढ्दो ��ाचार :  
बढ्दो राजनी�तक अिस्थरताले ��ाचार मौलाएको भनी रा��य एवं अन्तरार्��य रुपमा �कािशत 
��तवेदनहरुले देखाएका छन।् नौ नौ म�हनामा सरकार प�रवतर्न हुँदा नी�तगत सधुारतफर्  राजनी�त 
केिन्�त हनु सकेन। जसर� प�न चनुाव िजतेर शि� केन्�मा पगु्नपुछर् भ�े मान्यता द�रलो हुँदै गयो। 
�न्�को �ममा �से लगायत जवाफदेह� संयन्� कुिण्ठत हुँदा राज्य झन ् झन ् जवाफदेह��वह�न 
�ा�धकारय�ु संयन्�का रुपमा प�रणत हनु पगुेको महससु ग�रयो।  

(च)केन्��कृत �शास�नक संरचना :  
�वगतको राज्य संयन्� अ�धक केिन्�कृत रहनलेु सेवा �वाह �भावका�र हनु सकेन। �व�वध जातीय, 
भा�षक एवं धा�मर्क उपिस्थ�त रहेको मलुकुमा सावर्ज�नक सेवा �भावमा �व�वधता व्यवस्थापन हनु 
सकेन। मलुकुमा २०१९ सालदेिख नै �वकेन्��करणको �यास ग�रए प�न �जातन्� स्थापना प�ातसम्म 
समेत आम नाग�रकले स्थानीय स्वाय�ताको अनभु�ूत पाउन सकेनन।् यसले केन्��य राजइ्स�ा��तको 
अपनत्व हनु नसक� असन्तोष बढ्दै गयो। सरकारले ��तब�ता गद� जाने तर न�तजा �दन नसक्दा प�न 
आम नाग�रकमा असन्तोष प�दा हनेु रहेछ। मलुकुमा ब्या� ��ाचारले यस �क�समको भावनालाई 
मलजल गर� �ब�ोहमा प�रणत हनेु अवस्था आएको पाइन्छ।  

(छ)भौगो�लक �वषमता :  
माओवाद� शस� य�ु २०५२ साल फागनुबाट मध्य पि�मा�लको दगुर्म िजल्लाहरुबाट सरुुवात भएको 
�थयो। यस क्षे�मा चरम ग�रबी रहन,ु रोजगार�का अवसरहरु उपलब्ध नहनु ु सावर्ज�नक सेवा �भाव 
कमजोर हनु ु र राज्यकै उपिस्थ�त कमजोर रहनलेु आम मा�नसमा रहेको राज्य��तको असन्तोष 
कालान्तरमा शस� �व�ोहमा प�रणत हनेु अवस्था आएको देिखन्छ।  

(ज)दण्डह�नता :  
न्यायमा आधा�रत समाजमा �हंसात्मक �न्�को अवस्था न्यून देिखन्छ। �न्�का अन्तर�न�हत 
कारणहरुको प�हचान नै नगर� �हंसात्मक अपरेशनहरु (जस्तोः �कलो शेरा टु, रो�मयो अपरेसन) लगायत 
अपरेसनबाट रुकुम रोल्पामा धेरै सवर्साधारण नाग�रकहरुको हत्या हनु गयो। यस्ता गैरन्या�यक हत्याले 
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�न्�लाई अझ चकार्एको पाइन्छ। तत्काल�न आतंककार� तथा �वध्वंसात्मक ग�त�व�ध �नयन्�ण ऐनले 
आतंककार�को प�रभाषाले जवाफदेह��वनाको �ा�धकारको अवस्था ल्याएकोले ग�रब �कसान र आम 
मा�नस नै बढ� �हंसाको चपेटामा परेको देिखन्छ। सरुक्षा �नकायमा रहेका मानव अ�धकार सम्बन्धी 
सेलले रा�ा कायर् गनर् मानव अ�धकार आयोगले �दएका सझुावहरु प�न कायार्न्वयन भएनन।्  

(झ)भरूाजनी�तक अविस्थ�त र बा� �भाव :  
�भ� �भ� राजनी�तक �णाल�बाट �नद� िशत दईु �वशाल मलुकुहरुको बीचमा रहेको नेपाल पि�मा 
मलुकुहरुको प�न उि�कै चासोको रुपमा रहेको पाइन्छ। �व� शि� रा�का �व�भ� स्वाथर् र रुचीका 
�वषयहरुलाई एक साथ व्यवस्थापन गनुर्पन� चनुा�त रहेको छ। चीन तफर्  भौगो�लक क�ठनाई भएप�न 
नेपाल र भारत बीच १७५८ �क�म खलुा सीमाना रहेको छ। �व�ोहको समयमा चीनबाट ह�तयार 
ल्याउने र �व�ोह� नेताहरु भारत शेल्टरमा रह� नेपालमा य�ु गन� अवस्था र�ो। त्यसैगर� पि�ममा 
मलुकु एवं केह� संस्थाहरुले धमर् �चार लगायत अवािन्छत �भावमा लागेको कुराले प�न �न्�मा बा� 
�भाव �शस्तै परेको देिखन्छ।  

३.नेपालमा सश� �न्�का असर, �भावहरु तथा समाधानका �यासहरु 
(क)नेपालमा सश� �न्�का असर, �भावहरु 

नेपालमा दशवष� जनय�ुप�छ राज्य�णाल�मा गणुात्मक प�रवतर्न र �व�ोह� पक्ष सरकारमा समेत 
गइसकेको अवस्था भए प�न अ�हलेसम्म शािन्त र पनु�नर्मार्णले ग�त �लन सकेको देिखँदैन। बहृत ्शािन्त 
सम्झौताले ६ म�हना�भ� सेना समायोजन, ६० �दन�भ� कब्जा भएका सम्पि� �फतार् तथा 
�वस्था�पतहरुको पनु�थापना, बेप�ा पा�रएकाहरुको खोजतलास सावर्ज�नक गन� भ�नए ताप�न यो कायर्हरु 
पूरा हनु स�करहेको छैन। शािन्त ���यामा सहयोग गनर् र ह�तयार तथा सेनाको रेखदेख र समायोजन 
गनर् आएको अन�मन चार वषर्प�छ २०६७ सालको माघ म�हनाबाट �फतार् गएको र लडाकुहरु सेना 
समायोजन समन्वय स�म�तअन्तगर्त रािखए प�न समायोजनको ���याले ग�त �लन नसकेको अवस्था छ। 
यसो हनुमुा आपसी अ�व�ास नै मखु्य रुपमा रहेको देिखएको छ। माओवाद� सश� �न्� प�छ तराई 
क्षे�मा जन्मेका अनेक खालका सश� समूहले गदार् शािन्त ���या अरु गिम्भर भएको हो। यता सश� 
समूहहरुको संख्या एक चो�ट १ सय ९ सम्म पगुेको �थयो भने पवू� पहाडी भेगमा समेत अनेक नामका 
सश� समूहबट कारबाह� भए प�न िस्थ�तमा सधुार आउन सकेको पाइँदैन। नेपाल भारतबीचको खलुा 
�समानाबाट अ�नयिन्�त रुपमा �भ��ने ह�तयारहरुले गदार् प�न बारम्बार �हं�क घटनाहरु दोहो�रने 
अवस्था कायम छ। राजधानीमा समेत �व�भ� �वस्फोटन, हत्या, �हंसाको शंृखला �नयन्�णमा 
आइनसकेको अवस्था छ। चन्दा आतंक र अपहरण जस्ता घटनासमेत ब�ढरहेको अवस्था छ। (�ोतः 
�ा.डा.गोपाल िशवाकोट�, �न्�, शािन्त र �वकास, पैरवी �काशन, �थम संस्करण २०६८, पेज नं. 
३७१—३७२)। 
नेपाल� समाज सम�मा धा�मर्क र सामािजक स�हष्णतुामा आधा�रत छ। त्यसैकारण सय� वषर्सम्म ्
अन्याय, अत्याचार, भेदभावसँग सम्झौता गरेर नेपाल� समाज चलेको देिखन्छ। तर जब सूचना �णाल�को 
�वकास भयो, जनचेतना जाग्न थाल्यो, बा�हर� देशका जानकार�हरु आउन थाले नेपाल� समाजले प�न 
प�रवतर्न खोज्न थाल्यो। तर सामन्ती संस्कार बोकेको, राज्य शि�केन्�हले संरक्षण गरेको सामन्तहरुको 
क्लबको रुपमा स्था�पत सरकारहरुले समाज प�रवतर्नको अप�रहायर्तालाइ बझु्न को�सस गरेनन।् 
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प�रणामतः देश य�ुको ज्वालामा डढ्न पगु्यो। अब यो देश यस्तो अवस्थामा पगुेको छ �क समजमा 
रहेका सकारात्मक पक्षहरु जस्तै —स�भाव, सम्बन्ध, मानवीय मूल्य–मान्यता समूल न� भएका/गराइएका 
छन ् भने नकारात्मक पक्षहरु जस्तै–�रस–इबी, श�तुा, श�ा, बदलाको भावना, ह�नताबोध दशक�सम्म 
नहट्ने गर� स्था�पत गराइएका छन।्  
�न्�को �ममा क�तपय म�हलाहरु बेप�ा भए जसका कारण उनीहरुके प�रवारले ि�त बेहोनुर् पय�। 
अक� तफर् परुुष �धान समाजका कारण उनीहरुका घरमूल�का रुपमा रहेक परुुषहरुले ज्यान गमुउँदा वा 
छोरा, नाती, �ीमानको ज्यान जाँदा न म�हलालाई नै चोट बढ� परेको पाइन्छ। �न्�ले नेपालका 
म�हलाहरुलाई नै बढ� �भा�वत पारेको पाइन्छ। सश� �न्�कै कारण सवर्साधारण आफ्नो गाउँमा बस्न 
नसक� व्यपक �वस्थापन सरुु हनु्छ र �वस्था�पतमध्ये ठुलो संख्या निजकको सहरमा केिन्�त हनु 
थाल्छ। यो �वस्था�पत हनेु प�हला घरमूल�को पीडा परुुषको तलुनामा बढ� नै पाइन्छ। जसले गदार् 
त्यस्ता सहरहरुका उपलब्ध �ोतहरु –खानेपानी, शौचालय, सावर्ज�नक स्थल, �व�ालय, �म बजार आ�द) 
मा अत्या�धक चाप बढ� त्यहा ँ सामािजक तनाव समेत �सजर्ना हनु्छ। सी�मत रोजगार�का अवसरमा 
अस्वस्थ ��तस्पधार् भई कायर्रत ��मकको रोजगार� �वस्था�पत भएप�छ त्यहाँ ठूलो समस्या पैदा हनु्छ।  
सश� जनय�ु�ारा सिृजत �न्� अथर्तन्�को अनमुानयोग्य लागत हेदार् त्यसले सबैभन्दा प�हला 
सरकार�ारा �व�नयोिजत बजेट खचर् गन� कायर्मा मा� अवरोध खडा नगर� आपू�तर् र यातायतमा समेत 
बाधा उत्प� गराइ�दयो। क�तपय भौ�तक पूवार्धारहरु क्ष�त�स्त ब� पगुे भने हड्ताल, तालाबन्द�, 
च�ाजाम, नेपाल बन्द आ�द �वरोधका कायर्�महरुले सम्पूणर् आ�थर्क ��याकलापहरुमा �त्यक्ष र परोक्ष 
रुपले नकारात्मक �भाव �वस्तार गद� लग्यो। जस्तै: सन ्१९९० देिख २००० सम्मको अव�धमा कुल 
गाहर्स्थ उत्पादन सरदर ४.८ ��तशतले बढ्न पगुेको �थयो भने उ� सरदर ब�ृ�दर सन ्२००१ देिख 
२००५ सम्मको अव�धमा केवल २.६ ��तशत मा� रहेको हुँदा सन ्२००१ देिख अथर्तन्�मा �न्�ले 
गदार् ��तवषर् सरदर २.२ ��तशत कुल गाहर्स्थ उत्पादन घट्न गयो (केशव आचायर्, सन ्२००५)। सन ्
२००१ देिख २००५ सम्मको कुल �ाहर्स्थ्य उत्पादनमा �वगतको �वृि�अनसुार अनमुान गदार् जम्मा 
नोक्सानी देहायअनसुार रहेको देिखन्छ : 

ता�लका नं. १ 
�न्��ारा भएको नोक्सानी अनमुान (सन ्२००१—२००५) 

(�व�लयन रु.) 
वषर् वास्त�वक �विृ� नोक्सानी कुल गाहर्स्थ उत्पादन ��तशत 
२००१ २८०.१ २७९.९ —०.१९ —०.१ 
२००२ २७९.२ २९३.४ १४.२ ५.१ 
२००३ २८७.८ ३०७.४ १९.५ ६.८ 
२००४ २९७.२  ३२२.२ २४.९ ८.४ 
२००५ ३०३.३ ३३७.६ ३४.४ ११.३ 
कुल नोक्सानी   ९२.८  ३१.५ 

�ोतः केशव आचायर्, “इकोनो�मक कस्ट अफ आमर् किन्फ्लक्ट इन नेपाल” कस्ट अफ आमर् किन्फ्लक्ट 
इन नेपाल �े�, उ�तेी (सम्पा.) �नफास, एफइएस, काठमाड�, सन ्२००५।  
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सन ् २००१ देिख २००५ सम्मको अव�धमा ३१.५ ��तशत कुल गाहर्स्थ उत्पादन क्ष�त भएको 
अनमुान गनर् स�कन्छ। सश� �न्�मा कसैको सम्पि� कब्जा गन�, कसैलाई गाउ �नकाला गन� आ�द 
कायर् जे ज�त सिजलो �थयो अब �वस्था�पतहरुलाई पनुर्स्था�पत गन� कायर् त्य�त सहज छैन। कुनै प�न 
कुरा �बगानर् जे ज�त सिजलो हनु्छ बनाउन भने धेरै क�ठन हनु्छ।  
नेपालको सश� �न्�ले देहायअनसुारका नकारात्मक �भाव उत्प� गरेको छ :– 

१.सामािजक एक�करणमा �वचलन,  
२. अ�धका�धक आ�थर्क सामािजक दबुर्लता,  
३. राजनी�तक तथा अ�थर्क अन्योल र चौतफ� अराजकता,  
४. मनोसामािजक असर तथा चौतफ� �नराशा,  
६. आ�थर्क सामािजक र राजनी�तक अिस्थरता, 
 ७. कमजोर रा��य सरुक्षा र ��ाचार,  
८. सीमाभन्दा बा�हरको बा� हस्तक्षेप,  
९. वैदेिशक सहायताको अत्य�धक �नभर्रता  
१०. चरम नै�तकह�नता, गैरिजम्मेवार� र लापरवाह�,  
११. अनावश्यक सरुक्ष खचर् र रा��य कोषको चरम दरुुपयोग,  
१२. �गद� रा��य स्वा�भमान र हराउँदै गएको प�हचान,  
१३. रा��य बौ��क क्षमता �वदेश पलायन इत्या�द।  

(�ोतः डा.नीलमकुमार शमार्, नेपालको अथर्शा�, पैरवी �काशन, पतुल�सडक, काठमाड�, पेज नं. ४६१)।  
नेपालमा भएको १० बष� सश� �न्�का �ममा कयौ व्यि� र समदुायहरु अफनो वासस्थान थाकथलो 
छो�ड आन्त�रक रुपमा �वस्था�पत भएको अवस्था छ।  आफु सरुिक्षत  ठानेका ठाउमा यस्ता व्याि�  
प�रवार रहे बसेको अवस्थाअझै �व�मान छ। आन्त�रक  रुपमा �वस्था�पत भएका व्यि� प�रवार 
सम्बन्धी रा��य नी�त २०६३ एवम ्आन्त�रक रुपमा �वस्था�पत भएका व्यि� प�रवारलाई उपलब्ध 
गराइने राहत�नद� िशका २०६३ अनरुुप यस्ता व्यि�हरुलाई आफ्नो पूवर् वसोवासको थाकथलोमा 
फकार्उने  कायर्�म रहेको छ। �वस्था�पत व्यि� प�हचान गर� �ववरण पठाउने सम्बिन्धत तो�कए 
बमोिजमको  राहत स�ुवधा �दने ग�रएको छ। यस अनरुुपका िजल्लाका २५००० ज�त व्यि�हरुले यस 
�कारको स�ुवधा बिुझ�लएको अवस्था छ। �वस्था�पतहरु पूणर्रुपमा पनुर्स्थापना हनु स�करहेका छैनन।् 
य�ुकालको घाउलाई  मलम लगाउनकुो साटो सम्प�त कब्जा, चन्दा र अपहरण लगायतका 
��याकलापहरुको �नरन्तरताले िस्थ�तलाई ज�टल बनाउदै लगेको छ।  

(ख) नेपालमा �न्� समाधानमा ग�रएका �यासहरू 
सन ् २००५ नोभेम्बरमा सात राजनै�तक दल र ने.क.पा.माओवाद� �बच सम्झौता भए प�ात ् �व.सं. 
२०६३ वैशाख ११, गते संय�ु जनआन्दोलन सफल भइ �जातन्�को पनुर्बहाल� भएको �थयो। यसर� 
२०५२ सालदेिख चल्दै आएको सश� �न्�को अवस्था अन्त्य गर� शािन्त कायम गनर्का ला�ग �व.सं. 
२०६२ देिख सरुुवात भइ हालसम्म्को अवस्थाका महत्वपूणर् घटनाहरुलाई तल बुँदागत रुपमा �स्ततु 
ग�रएको छ।  
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अ. माओवाद� सश� �न्�को समस्या समाधान गनर् शािन्त सम्झौता कायर्�म  
नेपाल� जनताले २००७ साल प�हलेदेिख हालसम्म पटक पटक आएका ऐ�तहा�सक संघषर् र 
जनआन्दोलन माफर् त �ा� लोकतन्�, शािन्त र अ�गमनका पक्षमा �कट भएको जनादेशको सम्मान 
�वस्ततृ शािन्त सम्झौता ग�रएको �थयो।त्यसैगर� तत्काल�न राजनी�तक दल र नेकपा 
(माओवाद�)�बच सम्प� १२ बुँदे समझदार� ८ बुँदे सहम�त, नेपाल सरकार र नेकपा (माओवाद�) 
�बच सम्प� बुँदे आचारसं�हता, २०६३ साल का�तर्क २२ गते सात (�ोतः नेपाल सरकार र नेकपा 
माओवाद�को तफर् बाट २०६३।८।५ मा तत्का�लन �धानमन्�ी �ग�रजा�साद कोइराला र �चण्ड 
(अध्यक्ष नेकपा माओवाद�) �ारा हस्ताक्ष�रत �कािशत �वज्ञ�� जा�र ग�रएको)। राजनी�तक व्यवस्था 
नेकपा माओवाद�का शीषर् नेताहरुको बैठकका �नणर्यहरु लगभग नेपाल सरकार र नेकपा 
(माओवाद�) �बच सम्प� सबै सम्भावना, सहम�त, आचार सं�हता र संय�ु रा�संघलाई ��ेषत समान 
धारणा प�ाचार��त पूणर् ��तब�ताको पनुपुर्�� गद� यो सम्झौता ग�रएको �थयो। देशमा �व�मान 
वग�य, जातीय, क्षे�ीय, ल��गक समस्याहरुलाई समाधान गनर् राज्यको अ�गामी पनुस�रचना संकल्प गद� 
��तस्पधार्त्मक बहदुल�य लोकतािन्�क शासन व्यवस्था नाग�रक स्वतन्�ता, मौ�लक अ�धकार, मानव 
अ�धकार, पूणर् स्वतन्�ता तथा काननुी राज्यको अवधारणा लगायत लोकतािन्�क मान्यता��तको पूणर् 
��तब�ताका ला�ग समेत यो सम्झौता भएको �थयो।  
सेना र ह�तयार व्यवस्थापनः सं�वधानसभाको �नवार्चनलाई शािन्तपूणर्, �नष्पक्ष र भयर�हत वातावरणमा 
सम्प� गनर् र सेनाको लोकतान्�ीकरण तथा पनुसं)रचना गनर् �वगतमा भएका बा� बुँदे समझदार�, 
आठ बुँदे सहम�त, पच्चीस बुँदे आचार सं�हता, संय�ु रा� संघलाई पठाइएको पाँच बुँदे प� र 
काि�क २२ गते सम्प� शीषर्क नेताहरुको बैठकका �नणर्यहरु अनरुुप �व�भ� कायर्हरु गनर् सहम�त 
भएको �थयो। त्यसै गर� माओवाद� सेनाका लडाकुहरुको रेखदे, समायोजन र पनुस्थापना �निम्त 
अन्त�रम मन्�ी प�रषद्ले �वशेष क�मट� बनाएर काम गन�। नेपाल� सेनाको सम्बन्धमा संय�ु रा� 
संघलाई ��ेषत प�मा व्य� ��तब�ता अनसुार नेपाल� सेना ब्यारेक�भ� सी�मत रहने। उसका 
ह�तयारहरु कसैको प�न पक्ष या �वपक्षमा �योग नहनेु कुराको �त्याभ�ूत गन� व्यवस्था ग�रएको 
�थयो।  

आ. य�ु �बराम  
सैन्य कारबाह� र सश� प�रचालनको अन्त्य गनर् दवुै पक्षले देहायमा उिल्लिखत कायर् नगन� 
��तब�ता व्य� गरेका �थए . 

(क) �त्यक्ष वा अ�त्यक्ष रुपमा एक अक���त लिक्षत कुनै प�न �क�समको हात ह�तयारको 
�योग वा आ�मण गन� कायर्, 

(ख) दवुै पक्षको सहम�तले हातह�तयार भण्डारण ग�रएको स्थापना हात�हतयार स�हत या र�हत 
रुपमा अक� पक्षको हातह�तयार खानतलासी वा बरामद� गन� कायर्, 

(ग) कुनै व्यि�लाई नोक्सानी गन� वा मान�सक दबाब पयुार्उने।  
(घ) एक अकार्लाई लिक्षत गर� धराप (एम्बसु) थाप्ने कायर्, 
(ङ) हत्या तथा �हंसात्मक कारबाह�हरु 
(च) अपहरण,प�ाउ, थनुछेक र बेप�ा पान� कायर्, 
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(छ) सावर्ज�नक,�नजी,सरकार� वा सै�नक सम्पि� नोक्सानी,  
(ज) हवाई आ�मण बमबार�, 
(झ) ज�मनम�ुन बारुद �ब�ाउने कायर् (माइ�नंग) र �वध्वंसात्मक कायर् (स्याबोटेज), 
(ञ) एक अकार्को सै�नक ग�त�व�धको सरुाक� गन� कायर्।  

इ. य�ु समा��  
२०६३ काि�क २२ गते सात राजनी�तक दल र नेकपा (माओवाद�) �बच सम्प� ऐ�तहा�सक 
सहम�तको आधारमा सरकार माओवाद� �बच चाल ुय�ु�वरामलाई स्थायी रुप �दँदै २०५२ सालदेिख 
च�लआएको सश� य�ु समा� भएको घोषणा ग�रएको �थयो। (�ोतः नेपाल सरकार र नेकपा 
माओवाद�को तफर् बाट २०६३।८।५ मा तत्का�लन �धानमन्�ी �ग�रजा�साद कोइराला र �चण्ड 
(अध्यक्ष नेकपा माओवाद�) �ारा हस्ताक्ष�रत �कािशत �वज्ञ�� जा�र ग�रएको)।नेपाल� सेना 
व्यारेकमा र माओवाद� सेनाका लडाकुहरु अस्थायी िश�वरमा आइसकेप�छ सहम�त, सम्झौता र 
काननु ��तकूल ह�तयार रा�, �दशर्न, डर �ास र कुनै प�न रुपमा �हंसा र ह�तयारको �योग गनर् 
काननुतः दण्डनीय हनेु व्यवस्था ग�रएको �थयो। मानव अ�धकार, मौ�लक अ�धकार र मानवीय 
काननुको प�रपालना: मानव अ�धकारको �व�व्यापी घोषणा प�, १९४८ तथा अन्तरार्��य मानवीय 
काननु र मानव अ�धकार सम्बन्धी आधारभतू �स�ान्त र मान्यताहरू ��त ��तब� रहँदै दवुै पक्षले 
व्यि�को बाँच्न पाउने आधारभतू अ�धकारको सम्मान र संरक्षण गदर्छन।्  

४.�न्� व्यवस्थापनका उपायहरू 
(क) समाजमा �ा� हनेु अ�धकार, सामािजक ��याकलापबाट �ा� हनेु लाभ, सामािजक �वकृ�तका 

प�रणाम, सामािजक स�ाव, धमर्, संस्कृ�त जस्ता �वषयमा चेतना जरुर� हनु्छ। जसमा चेतना 
छैन, उनीहरुलाई चेतना �वाह गनुर् सामािजक अ�भयन्ताहरुको िजम्मेवार� हनु्छ। �व�भ� 
धा�मर्क, सांस्कृ�तक, �वकास �नमार्ण, सेवा �वाह, सामदुा�यक ��याकलापका �वषयमा समाजका 
�व�भ� पक्षका मा�नसहरुबीच छलफल, बहस र अन्तर��या हनु ु जरुर� छ, यस्तो Social 
Dialogue का समयमा सामान्य �ववाद वा �न्� हनु ु स्वभा�वक हनु्छ जसलाई सकारात्मक 
रुपमा �लनपुदर्छ। यसमा सामािजक धारणाको जन्म हनु्छ।  

(ख) समाजमा के कारणले कस्तो �क�समको वा �वषयको �न्� वा �ववाद भएको हो भ�े कुरा 
बझु्नपुदर्छ। �ववादमा �न्�को अवस्था कस्तो छ, क�त �भाव पनर् सक्छ वा प�रणाम के हनु 
सक्छ भ�े �वषय लेखाजोखा ग�रन ु जरुर� छ। �न्� वा �ववाद व्यवस्थापकहरुले एक 
आपसमा सूचना वा जानकार�को स�ार गन� र �ववादबाट पन� असरलाई न्यून गन� �वषयमा 
मतैक्य कायम गन� र व्यवस्थापकहरुले नै आपसमा �ववाद नगन�।  

(ग) �ववाद वा �न्� नचकार्उन समाजका सबै पक्षलाई आ�ह गन� र �ववादमा संलग्न व्यि� 
समूहलाई छलफल वा वातार्का ला�ग आ�ह गनुर्को साथै मध्यस्थकतार् वा सहजकतार् �नयिु� 
गनुर् प�न आवश्यक रहन आउँछ। �ववाद वा �न्�मा संलग्न व्यि� वा समूहलाई त्यस्तो 
कायर्मा संलग्न नहनु चेतावनी �दने, सामािजक संघ संस्था, धा�मर्क, जातीय समदुाय माफर् त ्हनेु 
�न्�लाई �नरुत्सा�हत गन�। त्यस्तो कायर्मा संलग्नलाई आवश्यकता अनसुार �नयन्�णमा �लन 
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�शासनलाई आ�ह गन�। कानूनको उल्लंघन गन�, सामािजक �हंसामा संलग्न भई �न्� 
चकार्उनेलाई काननुी कारवाह�को ला�ग �शास�नक �नकायको िजम्मा लगाउन ुआवश्यक छ। 

(घ) राजनी�त समाजको प�न नेततृ्व गन� क्षे� हो। सामािजक क्षे�का ब�ु�जीवी, अगवुाहरु, 
सामािजक कायर्कतार्को निजक रहने स्थानीय राजनी�तक नेततृ्व एवम ् राजनी�तक दलहरुले 
�न्� व्यवस्थापनमा सहयोग गनुर्पन�। राजनी�तक आस्था, �वचार, कायर्�मका आधारमा प�न 
सामािजक �ववाद वा �न्� �सजर्ना हनु सक्ने भएकोले यसतफर्  सचेत रहनपुदर्छ। सामािजक 
�ववाद वा �न्� बढ्ने गर� राजनी�तक ��याकलाप गनुर्हुँदैन।  

(ङ) स्थानीय सरकार सामािजक �न्� व्यवस्थापन गन� सश� माध्यम हो। स्थानीय तहको 
न्या�यक स�म�तले सामािजक �न्�का �वषयको सनुवुाई र �नणर्य गनर् सक्छ। स्थानीय 
�ववाद/�न्� नआउने गर� �वकास आयोजना तजुर्मा तथा स�ालन गनर् स�कन्छ। स्थानीय 
�वकास कायर्मा हनेु जनसहभा�गता, सहकायर् र लाभको �वतरणले �न्� न्यू�नकरण गदर्छन।्  

(च) समाजको सामािजक संरचना र त्यसका �भाव��त �शासनले जानकार� रा�पुदर्छ। �वकास 
�नमार्णका कायर्�म तजुर्मा र कायार्न्वयनमा सामािजक सहभा�गता �ब�धन गर� �न्�को 
�सजर्ना नहनेु अवस्था �सजर्ना गनुर्पदर्छ। सावर्ज�नक सेवाको �वतरणमा �वभेदपूणर् नी�त लागू 
गनर् हुँदैन। �वकास र सेवा �वतरणका कायर्हरुको अनगुमन गनुर्पदर्छ। सावर्ज�नक र 
�ाकृ�तक �ोतहरुमा सामािजक पहुँचको �नगरानी जरुर� छ।  

(छ) सामदुा�यक संस्थाहरुले सामािजक �ववाद र �न्�बारे सचेत रह� यस्ता ग�त�व�धहरुको 
जानकार� रा�पुन�। नेपालमा राजनी�तक कारणले प�न सामािजक �न्� हनेु अवस्था देिखएको 
छ। राजनी�तक धारणा, �वचारमा रहेको फरक राजनी�तक मा� नभई समाज �वभाजनको 
तहसम्म पगुेको देिखन्छ। राजनी�तक कारणले नै एउटै समाजमा बस्ने मा�नसहरुमा एक 
अकार्��त वैरभाव �कट भएका उदाहरणहरु छन।् सामदुा�यक ��याकलाप स�ालन गदार् 
धा�मर्क, जातीय, वग�य, लै��क �वभेद नहनेु गर� स�ालन गनुर्पदर्छ।  

(ज) समाजमा के कारणले कस्तो �क�समको वा �वषयको �न्� वा �ववाद भएको हो भ�े कुरा 
बझु्नपुदर्छ। �ववादमा �न्�को अवस्था कस्तो छ, क�त �भाव पनर् सक्छ वा प�रणाम के हनु 
सक्छ भ�े �वषय लेखाजोखा ग�रन ु जरुर� छ। �न्� वा �ववाद व्यवस्थापकहरुले एक 
आपसमा सूचना वा जानकार�को स�ार गन� र �ववादबाट पन� असरलाई न्यून गन� �वषयमा 
मतैक्य कायम गन� र व्यवस्थापकहरुले नै आपसमा �ववाद नगन�।  

(झ) �ववाद वा �न्� नचकार्उन समाजका सबै पक्षलाई आ�ह गन� र �ववादमा संलग्न व्यि� 
समूहलाई छलफल वा वातार्का ला�ग आ�ह गनुर्को साथै मध्यस्थकतार् वा सहजकतार् �नयिु� 
गनुर् प�न आवश्यक रहन आउँछ। �ववाद वा �न्�मा संलग्न व्यि� वा समूहलाई त्यस्तो 
कायर्मा संलग्न नहनु चेतावनी �दने, सामािजक संघ संस्था, धा�मर्क, जातीय समदुाय माफर् त ्हनेु 
�न्�लाई �नरुत्सा�हत गन�। त्यस्तो कायर्मा संलग्नलाई आवश्यकता अनसुार �नयन्�णमा �लन 
�शासनलाई आ�ह गन�। कानूनको उल्लंघन गन�, सामािजक �हंसामा संलग्न भई �न्� 
चकार्उनेलाई काननुी कारवाह�को ला�ग �शास�नक �नकायको िजम्मा लगाउन ुआवश्यक छ। 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, २०७९  प�ृ नं.१६० 

(ञ) राजनी�त समाजको प�न नेततृ्व गन� क्षे� हो। सामािजक क्षे�का ब�ु�जीवी, अगवुाहरु, 
सामािजक कायर्कतार्को निजक रहने स्थानीय राजनी�तक नेततृ्व एवम ् राजनी�तक दलहरुले 
�न्� व्यवस्थापनमा सहयोग गनुर्पन�। राजनी�तक आस्था, �वचार, कायर्�मका आधारमा प�न 
सामािजक �ववाद वा �न्� �सजर्ना हनु सक्ने भएकोले यसतफर्  सचेत रहनपुदर्छ। सामािजक 
�ववाद वा �न्� बढ्ने गर� राजनी�तक ��याकलाप गनुर्हुँदैन।  

(ट) स्थानीय तहबाट न्या�यक समाधान गन�ः स्थानीय सरकार सामािजक �न्� व्यवस्थापन गन� 
सश� माध्यम हो। स्थानीय तहको न्या�यक स�म�तले सामािजक �न्�का �वषयको सनुवुाई र 
�नणर्य गनर् सक्छ। स्थानीय �ववाद/�न्� नआउने गर� �वकास आयोजना तजुर्मा तथा स�ालन 
गनर् स�कन्छ। स्थानीय �वकास कायर्मा हनेु जनसहभा�गता, सहकायर् र लाभको �वतरणले �न्� 
न्यू�नकरण गदर्छन।्  

(ठ) �ोतहरुमा सामािजक पहुँचको �नगरानी गन�ः समाजको सामािजक संरचना र त्यसका �भाव��त 
�शासनले जानकार� रा�पुदर्छ। �वकास �नमार्णका कायर्�म तजुर्मा र कायार्न्वयनमा 
सामािजक सहभा�गता �ब�धन गर� �न्�को �सजर्ना नहनेु अवस्था �सजर्ना गनुर्पदर्छ। 
सावर्ज�नक सेवाको �वतरणमा �वभेदपूणर् नी�त लागू गनर् हुँदैन। �वकास र सेवा �वतरणका 
कायर्हरुको अनगुमन गनुर्पदर्छ। सावर्ज�नक र �ाकृ�तक �ोतहरुमा सामािजक पहुँचको 
�नगरानी जरुर� छ।  

(ड) सामदुा�यक �वभेदको अत्य गन�ः सामदुा�यक संस्थाहरुले सामािजक �ववाद र �न्�बारे सचेत 
रह� यस्ता ग�त�व�धहरुको जानकार� रा�पुन�। नेपालमा राजनी�तक कारणले प�न सामािजक 
�न्� हनेु अवस्था देिखएको छ। राजनी�तक धारणा, �वचारमा रहेको फरक राजनी�तक मा� 
नभई समाज �वभाजनको तहसम्म पगुेको देिखन्छ। राजनी�तक कारणले नै एउटै समाजमा 
बस्ने मा�नसहरुमा एक अकार्��त वैरभाव �कट भएका उदाहरणहरु छन।् सामदुा�यक 
��याकलाप स�ालन गदार् धा�मर्क, जातीय, वग�य, लै��क �वभेद नहनेु गर� स�ालन गनुर्पदर्छ।  

(ढ) �न्� पी�डत स्म�ृत उ�ान बनाउनेः उ� उ�ानमा �न्�को घटना एवं प�रण�तका �वषयमा 
उपलब्ध तथ्यको अ�डयो/�भजअुल �स्त�ुत स�हतको सं�हालय रहने गर� व्यवस्था 
�मलाउनपुन�। राजनी�तक क्षे�मा ग�रनपुन� सधुारः राजनी�तक पाट�को दशर्न, दस्तावेज, 
नामाकरण आ�द �हंसात्मक दशर्नमा आधा�रत नबनाउने। यस सम्बन्धमा �नवार्चन आयोगले 
अनगुमन गनुर्पदर्छ। ��ाचार��तको शून्य सहनिशलता, सदाचा�रता, नै�तटकता, पाट��भ�को 
आन्त�रक लोकतन्�, �न�ामा आधा�रत राजनी�तक �णाल�को अभ्यास शरुु गन�।  

(ण) समावेशी �वकास नी�त अवलम्बन गन� : सावर्ज�नक मामलाहरुमा सबै समदुायको समान 
सहभा�गता गन�, सबैलाई समानपुा�तक ��त�न�धत्व�ारा नी�त �नमार्ण गन� र कायार्न्वयनमा 
समान अवसर उपलब्ध गराउनपुदर्छ। नेपालका अल्पसंख्यक समदुायका समस्याहरु गिणतीय 
�हसाबले नभई शासक�य �वभेदका उपज हनु।् जातीय �वुीकरणलाई न्यूनीकरण गद� लैजाने र 
अन्तर घलुनिशलता बढाउने नी�त अवलम्बन गनुर्पदर्छ। �दगो शािन्त स्थापनाका ला�ग 
सहभा�गतात्मक �वकास कायर्लाई �ब�धन गन� नी�त अवलम्बन गनुर्पदर्छ। 
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(त) �दगो �वकासको अवधारण अबलम्बन गन�ः सम�ृ� सखुको आधार हो। सम�ृ�ले न्यायोिचत, 
जै�वक र मानवीय आवश्यकताहरुको सहज उपलब्धता भएको अवस्थालाई इं�गत गदर्छ। 
उच्च र �दगो उत्पादन, उत्पादकत्व, आध�ुनक पूवार्धार र सघन अन्तरआव�ता, मानवीय पूजँी 
�नमार्ण तथा त्यसको पूणर् उपयोग, उच्च र समतामूलक रा��य आय सम�ृ�को सूचक हो। 
�दगो शािन्त र �वकासका ला�ग सम�ृ� अप�रहायर् �वषयको रुपमा रहेको छ। �दगो शािन्त र 
�वकासलाई सम�ृ�का �हस्साको रुपमा प�न मा� स�कन्छ। �दगो शािन्त र �वकासको ल�य 
जनताको जीवनलाई सहज र सखुी बनाउन तथा धत�लाई सरुिक्षत रा�तफर्  केिन्�त हनुपुछर्। 
�दगो शािन्त र �वकासको अवधारणाले �ाकृ�तक संसाधनको �दगो उपयोग, सामािजक नय, 
सामािजक स�ाव, �दगो उत्पादन वृ�� लगायतका �वषयको �ा��लाई जोड �दने गदर्छ। यी 
�वषयहरु �ा� गन� हेतलेु नाग�रकको �निम्त सरकारले �नधार्रण गरेका नी�त तथा 
कायर्�महरुको सहज, समयब� र �भावकार� कायार्न्वयन गर� उच्चतम ��तफल �ा� गनर् 
सकेमा �दगो शािन्त र �वकास स�हत सम�ृ�को ल�य हा�सल गनर्मा सहयोग पगु्ने अपेक्षा गनर् 
स�कन्छ।  
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• द�लत समदुायको मानव अ�धकारको अवस्था ��तवेदन (आ.व.२०७६/७७), रा��य मानव अ�धकार 

आयोग, ह�रहरभवन, पलु्चोक, ल�लतपरु, नेपाल, �काशन �म�त, २०७७ असोज)।  
• सामािजक न्याय िशक्षा, ��.�व.�व. िशक्षाशा� संकाय, डीनको कायार्लय, क��तर्परु, काठमाड�,  नेपाल, 

�थम संस्करण २०५९ वैशाख, पनुःम�ुण २०६४।  
• बाबरुाम अयार्ल, �न्�, शािन्त र �वकास, अक्सफोडर् इन्टरनेसनल पिब्लकेसन �ा.�ल., अनामनगर, 

काठमाड�, संस्करण २०७६।  
• राजकुमार राजभण्डार�, लोकतन्�, �व�वधता र असमानताको समाजशा�, ज�ुपटर ��िन्टंग एण्ड 

पिब्ल�संग हाउस �ा.�ल., बागबजार, काठमाड�, �थम संस्करण २०१९, काठमाड�, नेपाल।  
• सं�मणकाल�न न्यायः सव�च्च अदालत�ारा स्था�पत �स�ान्तहरु (��ो�र), नेपाल बार एशो�सएसन, 

रामशाहपथ, काठमाड�,नेपाल, २०७३।  
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• महेश शमार् पौडेल, बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर्को संरक्षण सम्बन्धी अन्तरार्��य दस्तावेज, सत्यको 
खोजी, वषर् १, अंक १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक 
ल�लतपरु। 

• �करण पौडेल, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगबाट ग�रने कारवाह�को �सफा�रस र 
खलुाउनपुन� कुराहरु, सत्यको खोजी, वषर् १, अंक १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को 
छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• �मेकुमार �े�, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छानबीन आयोगको कायर् �कृया, समस्या र चनुौतीहरु, 
सत्यको खोजी, वषर् १, अंक १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक 
ल�लतपरु। 

• यज्ञ�साद अ�धकार�, बेप�ा व्यि�को शव उत्खनन �कृया, अन्तरार्��य अभ्यास र रा��य मानव 
अ�धकार आयोगको अनभुव, सत्यको खोजी, वषर् १, अंक १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• कुमदु �साद शमार्, बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको छान�बन ���या र यसका समस्याहरु, सत्यको 
खोजी, वषर् १, अंक १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक 
ल�लतपरु। 

• �नराजन िघ�मरे, नेपालमा �न्�का कारण र दोहो�रन न�दने उपायहरु, सत्यको खोजी, वषर् १, अंक १, 
असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• ट�काभषूण िघ�मरे, भ�वष्यमा �न्� दोहो�रन न�दन पनुःस्थापक�य न्याय, सत्यको खोजी, वषर् १, अंक 
१, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• मीना गरुु�, �दगो शािन्त, �वकास र सम�ृ�का ला�ग सामािजक मेल�मलाप र स�भाव �व�र्न, 
सत्यको खोजी, वषर् १, अंक १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक 
ल�लतपरु। 

• ह�रहर पौ�ाल, �न्� पी�डतको अ�धकारको सन्दभर्मा प�रचयप� व्यवस्थापन, सत्यको खोजी, वषर् १, 
अंक  १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• स�ुनता �े�, बेप�ा पा�रएका व्यि�को सन्दभर्मा मनोसामािजक सहयोगको सान्द�भर्कता, सत्यको 
खोजी, वषर् १, अंक १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक 
ल�लतपरु। 

• चन्�कला उ�तेी, �न्�ले म�हलामा�थ पारेको असर, सत्यको खोजी, वषर् १, अंक १, असार, २०७६, 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• �वष्ण ु�साद आचायर्, सूचना ��व�ध र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोग, सत्यको खोजी, वषर् 
१, अंक १, असार, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• डा.ह�रहर वस्ती, हराएका व्यि�हरु प�ा लगाउने �कृयामा �व�ध �वज्ञानको भ�ूमका तथा उपयोग, 
सत्यको खोजी, वषर् २, अंक १, पसु, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक 
ल�लतपरु। 
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• ई�र��साद ढकाल, नेपालमा बलपूवर्क व्यि� बेप�ा पा�रने कायर्को अपरा�धकरण, सत्यको खोजी, 
वषर् २, अंक १, पसु, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• रुपेश शाह, बेप�ा पी�डत प�रवारको पीडा, सत्यको खोजी, वषर् २, अंक १, पसु, २०७६, बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• �नराजन िघ�मरे, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन आयोगको काम कारवाह� र आगामी रणनी�त, 
सत्यको खोजी, वषर् २, अंक १, पसु, २०७६, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक 
ल�लतपरु। 

• मनीराम ज्ञवाल�, बेप�ा पी�डत प�रवारको ला�ग राज्यबाट �दान हनेु प�रचयप� र यसबाट �ा� हनु 
सक्ने स�ुवधा तथा सह�ुलयतहरु, सत्यको खोजी, वषर् २, अंक १, पसु, २०७६, बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• यवुराज सवुेद�, नेपालमा सश� �न्�का कारणहरु, सत्यको खोजी, वषर् ३, अंक १, माघ, २०७७, 
बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• �व��काश भण्डार�, �न्� पी�डतहरुको व्यवस्थापनमा राज्यले खेल्ननु� भ�ूमका, सत्यको खोजी, वषर् ३, 
अंक  १, माघ, २०७७, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• �काश वस्ती, �न्�काल�न समस्या र आयोगहरुको अपेिक्षत भ�ूमका, सत्यको खोजी, वषर् ३, अंक १, 
माघ, २०७७, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• �ा.डा.ल�मी�साद मैनाल� र �बष्ण�ुसाद सोती, �न्�को कारण बालबा�लकामा परेको द�घर्काल�न 
असर र यसको �नरुपण, सत्यको खोजी, वषर् ३, अंक १, माघ, २०७७, बेप�ा पा�रएका व्यि�को 
छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• कृष्ण कँडेल, मानव अ�धकार, सं�मणका�लन न्याय र नेपाल, सत्यको खोजी, वषर् ३, अंक १, माघ, 
२०७७, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• मैना काक�, �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएको चौध (१४) वषर्सम्म न्याय नपाउँदा �नरास पी�डत र 
पी�डत प�रवार,सत्यको खोजी, वषर् ३, अंक १, माघ, २०७७, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन 
आयोग, पलु्चोक ल�लतपरु। 

• सिुशला चौधर�, सश� �न्�को समयमा म�हलामा�थ परेको समस्या र यसको समाधान, सत्यको 
खोजी, वषर् ३, अंक १, माघ, २०७७, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग, पलु्चोक 
ल�लतपरु। 

• नेपाल सरकार र नेकपा माओवाद�को तफर् बाट २०६३।८।५ मा तत्का�लन �धानमन्�ी 
�ग�रजा�साद कोइराला र �चण्ड (अध्यक्ष नेकपा माओवाद�) �ारा हस्ताक्ष�रत �कािशत �वज्ञ��। 

 
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 सङ्क्रमणकालीन न्यायको सन्दभर्मा 
आरोिपत व्यि�को बयान र कारबाही िसफा�रस  

  
 
 
 

 
कुमदु�साद शमार्♠ 

                                                                                                                                                               
सारांशः �न्�काल�न घटनामा मूलत: दईु पक्ष सम्मखु हनु्छन:् पी�डत र पीडक। यसैगर� यसको आयाम प�न 
दईु वटै भएको मा�नन्छ ।प�हलो, �वगतमा घटाइएका मानव अ�धकारका गम्भीर उल्ल�नका घटनाका 
दोषीलाई दण्डीत गन� र दो�ो, समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गन�। घटनाको �त्यक्षदश� समेत 
हनेु भएकाले यस्ता घटनाहरूको छान�वनमा पी�डत, साक्षी, उजूर�कतार् वा आयोगलाई सहयोग गन� व्यि�को 
कागज गराउने तथा घटनाबारे जानकार� भएको व्यि� र पीडकको बयान �लने काम ग�रन्छ। 
बयानको मखु्य उ�ेश्य घटनामा संग्लन रहेको व्यि�लाई िजम्मेवार बनाउन ुर �नद�ष व्यि�लाई श�ाको 
घेराबाट वा�हर रा� ुभएकोले बयानलाई अनसुन्धानको एक महत्वपूणर् चरणको रुपमा �लइन्छ।  
अन्य फौजदार� कसूरहरूमा जस्तो �न्�काल�न घटनाहरूमा भौ�तक �माणहरू स�लन हनु सक्ने अवस्था 
अत्यन्त न्यून भएकोले �न्�बाट गिु�एका अन्य मलुकुहरूमा प�न छान�वनमा बयान र वकप�कै अभ्यास 
रहेको पाइन्छ। व्यि� बेप�ा पा�रएका घटनामा संलग्न रहेको भनी आरोप लागेका व्यि�हरूले सफाइमा 
आफ्नो भनाई अ�भलेख गराउन पाउने अवसर भएकोले बयानलाई स्वच्छ सनुवुाईको मानकको रुपमा प�न 
�लइन्छ। 
पीडकले �दएको बयानलाई प�ाउँदै सत्यको अन्वेषण, पीडक तथा पी�डतको प�हचान, बेप�ा पा�रएका 
व्यि�को हालको अवस्था, व्यि� बेप�ा पान� कायर्को �वृि� तथा �कृ�त तथा बेप�ा पान� कायर्मा संलग्न 
व्यि�, अ�धकार�, संस्था तथा संगठनको प�हचान गर� �तनले उल्ल�न गरेको कानून प�ा लगाउन सहज 
हनु्छ। �न्�काल�न घटना सन्दभर् र �वषयको �हसावले �नकै ज�टल र पेिचला हनेु भएकाले आरो�पत व्यि�सँग 
�लइने बयान कायर्मा ख�टने जोसकैुमा सो सम्बन्धी �वषयमा �वशेष ज्ञान, सीप र कौशल चा�हँ हनैु पछर्। 
बयानको �मािणक महत्व हनेु भएकोले हा�ो कानून �णाल�मा घटनाको छान�वन र अदालती �कृयामा समेत 
स्वीकायर् हुँदै आएको छ।  
�न्�काल�न घटनामा दबैु पक्षले आफूले गरेको कायर्लाई सह� मानेको अवस्था देखा पदर्छ। नेपालमा दस 
वषर्देिख च�लआएको �न्� जीत हारमा नभई सम्झौतामा टु��एको फरक अवस्था र प�रिस्थ�त भएकोले समेत 
त्यसमा संलग्न व्यि�हरूसँग �लइने बयान �नय�मत फौजदार� म�ुाका अ�भय�ुहरूसँग �लइने बयानभन्दा 
स्वभा�वक रुपमा फरक हनु्छन।्  
स��लत �माणहरूको आधारमा घटना भएको हो होइन, हो भने दोषी को को हनु,् को कस्को के कस्तो 

 
♠ पूवर् सहन्याया�धव�ा एवं �वज्ञ, बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन आयोग 
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भ�ूमका र�ो भ�े य�कन गर� दोषी देिखएकाहरू उपर कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गन� सम्बन्धमा महत्वपूणर् 
कडी भएकोले व्यि� बेप�ा पा�रएको घटनाको छान�वनमा बयानलाई अन्य मलुकुहरूमा प�न महत्वका साथ 
हेन� गरेको पाइन्छ। 

१.�वषय �वेश 

सश� �न्�काल कुनै प�न रा�को इ�तहासको कालखण्डमा असाधारण अवस्था हो। त्य�तखेर �व�ोह� पक्ष 
�हंसात्मक ग�त�व�ध स�ालन गरेर भएप�न आफ्नो माग पूरा गराउन लागीपरेको हनु्छ भने राज्य पक्ष त्यस्तो 
िस्थ�तलाई सामान्य बनाउन कठोर भएको हनु्छ। यस्तो अवस्थामा राज्यका �व�मान कानून तथा संयन्�हरूले 
समिुचत रुपमा काम गनर् स�करहेका समेत हुँदैनन।् कानूनी राज्यको अवधारणाको उपहास भएको हनु्छ,  
दण्डह�नताले ��य पाएको हनु्छ। तर �न्दरत दबैु पक्षहरूले आफूले गरेको काम कारबाह�लाई सह� 
मा�नरहेको अवस्था देखा पदर्छ। �न्�कालको यो एक आम �वृि� हो। त्यसैले त्यस्तो खास अव�धमा घटेका 
मानव अ�धकारका गम्भीर उल्ल�नका घटनाहरूको न्याय �नरुपण �नय�मत फौजदार� न्याय �णाल� अन्तगर्त 
नगर� सङ्�मणकाल�न न्याय �णाल� अनरुुप गन� ग�रएको पाइन्छ।  
नेपालमा प�न सश� �न्�कालमा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नका थ�ुै घटनाहरू भए। �व�ोह� र राज्य 
पक्षबाट थ�ुै मा�नसहरू बेप�ा पा�रए। यसर� बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको सङ्ख्या अझै य�कन हनु सकेको 
छैन,  उनीहरूको अवस्था अ�ा�प अज्ञात नै छ। सरकार र �न्�रत पक्ष�बच �म�त २०६३ साल मिङ्सर ५ 
गते �वस्ततृ शािन्त सम्झौता1

१ भएप�छ एक दशकदेिख जार� सश� �न्� �व�धवत ्रुपमा अन्त्य भयो। उ� 
सम्झौतामा सश� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न गन� तथा मानवता �वरु�को अपराधमा 
संलग्नहरूको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् तथा समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् उच्चस्तर�य सत्य 
�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन�2२ ��तब�ता जाहेर भई नेपालको अन्त�रम सं�वधानमा बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगको ��तवेदनको आधारमा त्यस्ता व्यि�का पी�डत प�रवारलाई राहत 
उपलव्ध गराउने3

३ कुरा उल्लेख भएको देिखन्छ। 
�वस्ततृ शािन्त सम्झौता प�ात ्सं�वधान सभाबाट बनेको नेपालको सं�बधानले मौ�लक अ�धकार, मानव अ�धकार 
तथा कानूनी राज्यको अवधारणा��त ��तब�ता4

४ जनाउँदै यसका �नद�शक �स�ान्तमा नाग�रकको जीउ, धन, 
समानता र स्वतन्�ताको संरक्षण गर� कानूनको शासन, मौ�लक हक तथा मानव अ�धकारको मूल्य, मान्यता 
तथा रा��य जीवनका सबै क्षे�मा न्यायपूणर् व्यवस्था कायम गद� लोककल्याणकार� राज्यको स्थापना गन� 
राजनी�तक तथा उ�ेश्य5

५ राखेको देिखन्छ। यसैगर� मानव अ�धकारको संरक्षण र सम्बधर्न गद� �व�धको शासन 
कायम रा�6े

६ तथा नेपाल पक्ष रहेका अन्तरार्��य सिन्ध सम्झौताहरूको कायार्न्वयन गन� राजनी�तक तथा 
शासन व्यवस्था सम्बन्धी नी�त7

७ �लएको पाइन्छ। राज्यका �नद�शक �स�ान्त तथा नी�तहरू अदालतबाट 

 
१ नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ अनसूुची- ४ मा नेपाल सरकार र न ेक पा (माओवाद�) का �बच भएको �वस्ततृ शािन्त 

सम्झौताको पूणर् पाठ उल्लेख भएको। 
२ �वस्ततृ शािन्त सम्झौता दफा ५.२.५ 
३ नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ धारा- ३३ को देहाय (थ) 
४ नेपालको सं�वधानको �स्तावना। 
५ नेपालको सं�वधान धारा ५० को उपधारा (१) 
६ नेपालको सं�वधान धारा ५१(ख) (२) 
७ नेपालको सं�वधानको धारा ५१(ख) (३ 
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कायार्न्वयन गराउन नस�कने8

८ भए ताप�न यी केवल देखाउनको ला�ग मा� रािखएको नहुँदा9

९ राज्यले �यनको 
उपेक्षा गनर् सक्ने देिखँदैन। �यनै सम्झौता, ��तव�ता र नी�तहरू अनरुुप नेपालमा सश� �न्�को �ममा 
भएका मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धी घटना र त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यि�हरूको बारेमा 
सत्य अन्वेषण तथा छान�वन गर� त्यस्तो घटनासँग सम्बिन्धत गम्भीर अपराधमा सम्लग्न व्यि�लाई कानूनी 
कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गन�10१० समेतका िजम्मेवार� स�हत बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य 
�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ जार� भई बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग सोह� 
वषर्को माघ २८ गते11

११ गठन भयो। आयोग गठनको प�ृभ�ूम र यसको काम कतर्व्य हेदार् सङ्�मणकाल�न 
न्यायका ला�ग अन्य मलुकुमा स्थापना भएका आयोगहरूलाई जस्तै िजम्मेवार� यस आयोगलाई प�न �ा� 
भएको देिखन्छ। उ� ऐनमा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धी प�रभाषा गन� �ममा हत्या 
लगायतका �व�भ� ९ वटा कायर्हरूमा व्यि� बेप�ा पान�12१२ कायर् प�न समावेश छ। 

२. प�रचय 

घटनामा संलग्न व्यि� जानकार�को �ोत हो। घटनासँग साक्षात्कार हनेु भएकोले त्यस्ता व्यि�लाई सो बारे 
इ�तवृतान्त थाहा हनु्छ। त्यसैले घटनाको सत्य तथ्य प�ा लगाउन, सबदु �माण एक��त गनर्, त्यस्तो कायर्मा 
संलग्न �त्येक व्यि�हरूको भ�ूमका य�कन गनर्  तथा घटना घटाइनकुो कारण, अवस्था र आधार बारे 
जानकार� �लन समेत बयानको महत्वपूणर् स्थान रह� आएको छ। बयानमा उजागर भएको तथ्यलाई आधार 
बनाएर घटनाको ग�हराइसम्म पगु्न स�कन्छ। अ�भय�ुको अनसुन्धान अ�धकार� समक्षको बयानलाई 
वारदातको यथाथर्ता प�ा लगाउने, अनसुन्धान प��तलाई �दशा �नद�श गन� र न्याय �नरुपणलाई ता�कर् क 
�नस्कषर्मा पयुार्उने आधार13

१३को रुपमा समेत �लइ आएको पाइन्छ। म�ुाका कुनै पक्षले व्य� गरेको कुनै 
कुरा �नजका �वरु� �माणमा �लन हनु्छ।14

१४ कुनै काम घटना वा अवस्थाका सम्बन्धमा सो काम गन� वा सो 
काम, घटना वा अवस्था �त्यक्ष रुपमा दे� ेवा थाहा पाउने व्यि�ले मौकामा वा त्यसको तत्काल अिघ वा 
प�छ व्य� गरेको कुरा �माणमा �लन हनु्छ15

१५। 
अ�भय�ुले घटनाको सम्बन्धमा व्य� गरेको कुराले अपराधमा �नजको संलग्नता �थयो, �थएन भ�े कुराको 
सत्यता छु�ाउन सहयोग हनेु भएकोले बयानलाई अनसुन्धानको एक महत्वपूणर् पाटोको रुपमा �लने ग�रएको 
हो। सामान्यतया: मा�नसले आफूलाई अ�हत हनेु कुरा बोल्दैन र य�द बोल्छ भने त्यसमा सत्यता हनु्छ। 
अनसुन्धानको अथर् कुनै घटनाको वास्त�वकता प�ा लगाउने भएको र सो बारे सत्य कुरा �कट वा व्य� 
हनु्छ भने �नजको त्यो भनाई �माण �ा� मा�नन्छ। ज�त कुरा आफ्नो अ�हत हनेुगर� व्य� गन� व्यि�ले 
आफूले व्य� गरेको कुराको �वषयमा थाहा पाउँछ, त्य�त अरूले थाहा पाउँदैनन।् त्यसैले त्यस्तो कुरामा 

 
८ नेपालको सं�वधान धारा ५५ 
९ �नवेदक योगी नरहर�नाथ �व. �ी ५ को सरकार, ने.का.प. २०५३, अ� १, �न. नं. ६१२७ 
१० बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा ३ 
११ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले �म�त २०७४।१०।२६ मा सम्माननीय �धानमन्�ीसमक्ष पेश गरेको दो�ो 

अन्त�रम ��तवेदन, २०७४ 
१२ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा २ को देहाय (ञ) 
१३ कोशेल�देवी महतो �वरु� नेपाल सरकार, ने का प २०७५, अंक-७, �न नं १०५९ 
१४ �माण ऐन, २०३१ दफा ९  
१५ �माण ऐन, २०३१ दफा १० 
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�व�ास गनर् हनु्छ र त्यो कथन बढ� �व�ा�सलो प�न हनु्छ।16

१६ यह� मान्यतामा आधा�रत भएर हा�ो फौजदार� 
न्याय �णाल�को अनसुन्धान र अदालती ���यामा समेत बयानले सदैव महत्वपूणर् स्थान ओगट� आएको 
पाइन्छ। आरो�पत व्यि�को बयानको आधारमा  घटनाबारे यथाथर्ता प�ा लगाई कसूरदारलाई सजाय, 
पी�डतलाई न्याय र सवर्साधारण जनतालाई शािन्त सरुक्षाको �त्याभ�ूत �दलाउन स�कने हनु्छ। �स्ततु लेखमा 
सश� �न्�कालमा व्यि� बेप�ा पा�रएका घटनालाई केन्��बन्दमुा राखी आरो�पतको बयान र कारबाह� 
�सफा�रस सन्दभर्मा चचार् ग�रएको छ। 

३.व्यि� बेप�ा पान� कायर् कसूर हो होइन भ� ेसवाल: 
मानव अ�धकारको �व�ब्यापी घोषणाप�ले व्यि�को जीवन र स्वतन्�ताको अ�धकारलाई आधारभतू मानव 
अ�धकारको रुपमा स्वीकार गर� अन्तरार्��य समदुायले सो अ�धकारको सम्मान र संरक्षण गनुर्पन� कुराको 
घोषणा गरेको छ । 
संय�ु रा�स�ले बेप�ा बनाउने कायर्लाई मानवता �वरु�को अपराध मानी १८ �डसेम्बर १९९२ मा जवजर्स्ती 
बेप�ाबाट सबै ब्यि�लाई बचाउ गन� सम्बन्धी घोषणाप� जार� गय�। सो घोषणाप�ले राज्य पक्षलाई �नधार्रण 
गरेको दा�यत्व अनकूुल नै संय�ु रा�स�ीय महासभाले २० �डसेम्बर २००६ मा जवजर्स्ती बेप�ाबाट सबै 
ब्यि�लाई बचाउ गन� सम्बन्धी अन्तरार्��य महासिन्ध जार� गरेको छ। उ� महासिन्ध हालसम्म नेपालले 
अनमुोदन नगरेको भए ताप�न बेप�ा भएका ब्यि�हरूको सरुक्षाका सम्बन्धमा यस महासिन्धले राज्यले पूरा 
गनुर्पन� दा�यत्वका सम्बन्धमा एउटा आधारभतू मापदण्ड �नधार्रण गरेको र यसलाई अन्तरार्��य समदुायले 
स्वीकार समेत ग�रसकेका छन।्17

१७ 
सश� �न्�कालमा बहाल रहेको नेपाल अ�धराज्यको सं�बधान, २०४७ मा तत्काल �च�लत कानूनले सजाय 
नहनेु काम गरे बापत कुनै व्यि� सजायभागी नहनेु र कसूर गदार्को अवस्थामा कानूनमा तो�कएभन्दा बढ� 
सजाय न�दइने18

१८ �त्याभ�ूत �दइएको पाइन्छ। सा�वकमा भएको यस �क�समको व्यवस्थालाई तत ्प�ात ्जार� 
भएको नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ र तत्प�ात ् बनेको नेपालको सं�वधान19

१९मा प�न �नरन्तरता 
�दइएकोले यी �ावधानहरू सा�बकदेिख नै मौ�लक हकको रुपमा स्था�पत छन।् मलुकु� अपराध सं�हता, 
२०७४ ले व्यि� बेप�ा पान� कायर्लाई कसूर कायम गर� त्यस्तो कसूर गन� कसूरदारलाई सजाय र कसूर 
पी�डतलाई क्ष�तपू�तर्को व्यवस्था गरेको छ।20

२० यसअिघ व्यि� बेप�ा पान� कायर्लाई कुनै प�न नेपाल कानूनले 
कसूरको रुपमा �लएको अवस्था देिखँदैन।  
अन्तरार्��य कानून र फौजदार� कानूनमा व्यि� बेप�ा पा�रएको कायर्लाई �नरन्तरताको कसूर21

२१को रुपमा 
�लइएको पाइन्छ। �नरन्तरताको कसूर अपहरणको चरणबाट सरुु हनु्छ र अपराध पूरा नभएको सम्पूणर् 

 
१६ �ा डा रिजतभ� �धाना�, नेपाल� �माणकानूनको सामान्य प�रचय, २०७६, काठमाड�: पंरवी बकु हाउस, प�ृ. १११ 
१७ राजेन्��साद ढकालको हकमा र�वन्� ढकाल �वरु� नेपाल सरकार, गहृ मन्�ालय समेत, न ेका प २०६४, अ�: २, �नणर्य 

नं. ७८१७ 
१८ नेपाल अ�धराज्यको सं�बधान, २०४७ धारा १४ को उपधारा (१) 
१९ नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३, धारा २० को उपधारा (४) र नेपालको सं�वधान धारा २० को उपधारा (४) 
२० �करण पौडेल, बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको छान�वन आयोगबाट ग�रने कावार्ह�को �सफा�रस र खलुाउन ुपन� कुराहरू, 

सत्यको खोजी, २०७६  �काशक: बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको छान�वन आयोग, प�ृ: २० 
२१ Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances General Comment on Enforced Disappearance as a 

Continuous Crime page 1, 2:  https://www.ohchr.org. 
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अव�धको ला�ग अथार्त ्राज्यले प�ाउ गरेको स्वीकार नगरेसम्म वा त्यस्तो व्यि� कहाँ के कुन अवस्थामा 
छ भ�े जानकार� न�दएसम्म �वस्तार हनु्छ।22

२२ यसले गदार् कानूनको अगा�ड व्यि�को रूपमा मान्यता पाउने 
पी�डतको अ�धकार, व्यि�को स्वतन्�ता र सरुक्षाको अ�धकार, यातना र अन्य �ूर अमानवीय वा अपमानजनक 
व्यवहार वा सजायको �सकार नहनेु अ�धकारस�हत धेरै अ�धकारहरू उल्ल�न हनु पगु्ने भन्दै प�ातद्श� कानून 
बनाउन स�कने मान्यता समेत रहेको पाइन्छ।23

२३  

नेपालमा जार� भएका सं�वधानहरूले व्यि�लाई प�ाउ भएको कारण स�हतको सूचना न�दई थनुामा नरािखने, 
चौबीस घण्टा�भ� म�ुा हेन� अ�धकार�समक्ष उपिस्थत गराउन ुपन� र त्यस्तो अ�धकार�बाट आदेश भएमा बाहेक 
प�ाउ ग�रएको व्यि�लाई प�ाउ भएको समय तथा स्थानबाट बाटाको म्याद बाहेक चौबीस घण्टा�भ� म�ुा 
हेन� अ�धकार�समक्ष उपिस्थत गराउन ुपन�, त्यस्तो अ�धकार�बाट आदेश भएमा बाहेक प�ाउ भएको व्यि�लाई 
थनुामा नरािखने24

२४, प�ाउ परेको वा थनुामा रहेको व्यि�लाई शार��रक वा मान�सक यातना न�दइने, �नजसँग 
�नमर्म, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार नग�रने तथा थनुामा रहेका व्यि� �वरु�का त्यस्ता कायर् कानून 
बमोिजम दण्डनीय हनेु र त्यस्तो व्यवहारबाट पी�डत व्यि�ले कानून बमोिजम क्ष�तपू�तर् पाउने हकहरूको 
�त्याभ�ूत25

२५ �दएको छ। यी व्यवस्थाहरूले व्यि�लाई कानून �बपर�तका थनुाबाट तथा थनुामा राखेको 
अवस्थामा ग�रने अमानवीय व्यवहारबाट समेत संरक्षण गद� आएको पाइन्छ। 

बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले �न्�कालमा घटेका घटनाहरूको छान�वन ग�रसकेप�छ नेपाल 
सरकारसमक्ष ��तवेदन �दन ु पन�26२६ व्यवस्था रहेको छ। जसमा अन्य कुराहरूको अलावा सो ��तवेदन 
कायार्न्वयन गनर् कुनै कानून बनाउन आवश्यक भएमा सो �वषय समेत खलुाउन ुपन�27२७ हनु्छ। यस �क�समको 
�ावधान भएबाट आयोगको �सफा�रस अनसुार नेपाल सरकारले आवश्यक कानून बनाई आयोगको ��तवेदन 
कायार्न्वयन गनर् सक्ने अवस्था देिखन्छ। 

4.�न्�काल�न घटनाहरुमा न्या�यक दृ��कोण    

सव�च्च अदालतबाट �व�भ� �रट �नवेदनको सनुवुाइको �ममा �न्�कालमा व्यि� बेप�ा पा�रएका घटना एवं 
सङ्�मणकाल�न न्यायका �व�वध पक्षहरुमा व्याख्या �ववेचना भएको पाइन्छ। �न्�काल�न घटनाहरु, त्यसमा 
प�न व्यि� बेप�ा पा�रएको घटनाहरुको छान�बन, अ�भयोजन तथा न्याय �नरुपण हामीकहाँ त्य�त �योगमा 
नआएको �वषय भएकोले ती व्याख्या �ववेचनाहरु सङ्�मणकाल�न न्यायलाई बझु्न तथा पीडकहरुलाई गराइने 
बयान लगायतका छान�बनका �कृया एवं दोषीलाई कारबाह�को ला�ग �सफा�रस तथा अ�भयोजनमा समेत 
मागर्दशर्क हनेु देिखन्छ। 

यसै �ममा �नवेदक र�वन्� ढकाल �वरु� �धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय समेत28

२८ भएको �रट 
�नवेदनमा अदालतले �न्�काल�न घटनाको छान�बनलाई रा��य र अन्तरार्��य दा�यत्वको रुपमा स्वीकार गरेको 

 
२२ ऐजनको प�ृ २ र ३ 
२३ऐजनको प�ृ ३ र ४  
२४ नेपालको सं�वधानको धारा २० 
 २५ नेपालको सं�वधानको धारा २२ 
२६ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा २७ 
२७ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१,  दफा २७ को देहाय (छ) 
२८ ने. का. प. २०६४, अ� २, �न नं ७८१७ 
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देिखन्छ। आदेशले मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नका घटनाहरुका पीडकले द्न्�कालमा घटेको भ�े 
बहानामा छुट पाउन नसक्ने, छान�बनबाट दोषी देिखएको व्यि�लाई कानूनको दायरामा ल्याउन ु पन� 
मान्यतालाई अ�ीकार गरेको पाइन्छ। 
राज्यको दा�यत्वको बारेमा चचार् गद� सीमा सरुक्षा गर� आफ्ना नाग�रकहरुको हक �हतको संरक्षण गनुर् राज्यको 
प�हलो कतर्व्य भएको र राज्य संचालनको �ममा सहज वा ज�टल प�रिस्थ�तमा प�न आफ्ना नाग�रकहरुको 
जीउ धनको सरुक्षा गन� �मखु दा�यत्व स्वीकार गद� सो बाट राज्य �वमखु हनु नसक्ने र �बगतको �न्�बाट 
सिृजत प�रिस्थ�त��त राज्यको दा�यत्व हनेु कुरामा जोड �दएको देिखन्छ। बेप�ा पा�रएका व्यि�को संरक्षण 
सम्बन्धी ऐन, बेप�ा पा�रएको कारण र अवस्था बारे जाँचबझु आयोगको व्यवस्था कानूनबाटै गर� व्यापक 
रुपमा छान�बन गनर् अ�धकार सम्प� उपय�ु आयोग गठन गर� छान�वन गर� ��तवेदन �स्ततु गनर् लगाउने 
र सो आधारमा फौजदार� अनसुन्धान पूरा गर� आवश्यकता र उपय�ुता अनसुार संबिन्धत व्यि�को  हकमा 
अ�भयोजन लगायतका �नणर्य गनूर् गराउनू भनी आदेश भएको पाइन्छ।  

यसैगर� बाबरुाम �गर� �वरु� मिन्�प�रषद्को कायार्लय समेत29

२९ भएको �रट �नवेदनमा राज्य�ारा बेप�ा 
बनाइएका हनु वा अरु कसै�ारा वा स्वयं नै बेप�ा भएका नै �कन नहनु,् यी सबैको िस्थ�त सावर्ज�नक गन� 
कानूनी दा�यत्व सरकारको हो। यस दा�यत्वबाट राज्यले उन्मिु� �ा� गनर् नसक्ने भ�े आदेश भएको 
देिखन्छ। 

माधवकुमार बस्नेत �वरु� �धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय समेत30

३० को �रट �नवेदनमा व्यि� 
बेप�ा पा�रएको घटनालाई मानव अ�धकारसम्बन्धी गम्भीर अपराधको रुपमा �लइने अन्तरार्��य मानव अ�धकार 
कानूनको दृ��कोण, व्यि� बेप�ा पान� कायर्लाई �वश�ु फौजदार� कायर्को रुपमा �लन ुपन�, गम्भीर �कृ�तका 
अपराध र मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको कसूरलाई जवरजस्ती राजनी�तक �न्�सँग जोडेर क्षमादान 
गदार् दण्डह�नताले ��य पाउने मा� होइन, �व�धको शासन कायम नरहने हनु्छ भ�े दृ��कोण रहेको पाइन्छ। 
�स्ततु �रट �नवेदनमा छु�ै छान�बन आयोग गठन गनर् आवश्यक व्यवस्था स�हत अ�वलम्ब अक� अध्यादेश 
जार� गन� वा जो चा�हने �वन्ध गनुर् भ�े आदेश भएको समेत देिखन्छ। 
यसै गर� बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�बन, सत्य�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ जार� भएप�छ 
दायर भएको समुन अ�धकार� �वरु� �धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय31

३१ समेत भएको �रट �नवेदनमा 
सो ऐनको दफा २६ को उपदफा (२) मा �य�ु.....आयोगको छान�बनबाट क्षमादान �दन पयार्� आधार र 
कारण नदेिखएका .... भ�े शब्दावल� र दफा २९ को उपदफा (१) मा �य�ु ...नेपाल सरकार समक्ष 
�सफा�रस भएमा मन्�ालयले त्यस्तो पीडक उपर म�ुा चलाउन ... भ�े व्यवस्थाहरु बदर घो�षत ग�र�दएको 
पाइन्छ। 

यता �वदरु�साद अ�धकार� �वरु� नेपाल सरकार समेत32

३२ भएको �रटमा सं�मणकाल�न न्यायमा म�ुा 
अ�भयोजनको माध्यमबाट मा� पी�डतले न्याय �ा� गन� होइन । समान �कृ�तका घटनाहरू पनुः 
दोहो�रन न�दन सत्य अन्वेषण गन� �नकायको सधुार, �भावकार� तथा पी�डत सन्त�ु हनुे �कृ�तको 

 
२९ ने. का. प. २०६६, अ�: ३, �न. नं. ८०९६ 
३० ने. का. प. २०७०, अ�: ९, �न. नं. ९०५१ 
३१ ने. का. प. २०७१, अ�: १२, �न. नं. ९३०३ 

     ३२ ने. का. प. २०७५, अ�: ५, �न. नं. १०००२ 
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प�रपूरणको व्यवस्था, गल्ती गन� व्यि�को औपचा�रक जानकार� र िजम्मेवार� सं�मणकाल�न 
न्याय व्यवस्थाका अ�नवायर् र �वचारणीय पक्षका रूपमा रहेका हनु्छन ्। अ�भयोजन मा�ले मानव अ�धकार 
उल्ल�नका घटनाका पी�डतको मागलाई पूरा गनर् सक्दछ भ� स�कँदैन। त्यसैले �नणर्य गदार् पी�डत र 
सम्बिन्धत पक्षको चासोलाई केन्�मा रा� ु पदर्छ । सत्य उदघा�टत नग�रकन र प�रपूरणको �यास 
नग�रकन पीडकको सानो �हस्सालाई मा� दिण्डत गन� कायर्ले राजनी�तक ��तशोधलाई दशार्उने भ�नएको 
पाइन्छ ।  

5.बयान सम्बन्धी कानूनी �वन्ध:  
बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ मा पीडकको प�रभाषा 
ग�रएको छ, जस अनसुार सश� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धी अपराधमा 
संलग्न व्यि� र त्यस्तो अपराध गनर् आदेश �दने व्यि�लाई33

३३ पीडकको रुपमा �लइएको पाइन्छ। आयोगले 
आफूसमक्ष पनर् आएका उजूर�हरू उपर �ारिम्भक जाँचबझुको कारबाह�, �ारिम्भक छान�वन34

३४ र �वस्ततृ 
छान�वन35

३५ गन� व्यवस्था छ।घटनामा संलग्न व्यि�लाई आफू समक्ष उपिस्थत गराई जानकार� �लने वा 
बयान गराउने सम्बन्धमा आयोगले अदालतलाई भए सरहको अ�धकार �योग गनर् सक्ने व्यवस्था ऐन36

३६ले 
गरेको छ। सो �ममा बयान �लन ुपन� व्यि�लाई आफूसमक्ष उपिस्थत गराउन आयोगले मना�सव समय 
तोक्न37

३७ सक्छ। त्यसर� आयोगले तोकेको �म�त वा समयमा उपिस्थत भई बयान �दन ुसम्बिन्धत व्यि�को 
कतर्व्य मानेको छ ।38

३८ यसैगर� आयोगमा उपिस्थत गराउन नस�कने व्यि�लाई �व्यदृष्य सम्वाद वा अन्य 
कुनै माध्यमबाट बयान गराउन39

३९ तथा कायार्लय समय बाहेक वा सावर्ज�नक �बदाको �दनमा समेत बयान 
�लन सक्ने गर� समय व्यवस्थापन गनर् सक्ने40

४० व्यवस्था छ।  
बयानको ला�ग आयोग समक्ष उपिस्थत गराउँदा �नजको गोप्यता भ� नहनेु गर� टे�लफोन वा अन्य कुनै 
माध्यम माफर् त उपिस्थत गराउन ु पन�41४१ बोलाउँदा नआउने व्यि�लाई आयोगले �नजको कायार्लय, घर 
ठेगानामा सूचना पठाउने, तथा सो बमोिजम उपिस्थत गराउन नस�कएमा वा �नजको नाममा सूचना तामेल हनु 
नसकेमा आयोगले कुनै रा��य दै�नक प��कामा सूचना �काशन वा सावर्ज�नक स�ारको माध्यमबाट सूचना 
�सारण गर� त्यस्तो व्यि�लाई आफू समक्ष उपिस्थत गराउन सक्छ।42

४२  
यी बाहेक आयोगमा बयान �दन आउने व्यि� वा �नजको प�रवारका सदस्यले आयोग समक्ष सरुक्षाको ला�ग 
अनरुोध गरेमा वा नगरेमा प�न सरुक्षा �दन आवश्यक देिखएमा सो को उिचत व्यवस्था गनुर् पन� 43४३ कुनै 

 
३३ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा २ को (छ) 
३४ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, आयोग �नयमावल�, २०७२ �नयम १० को उप�नयम (१) 
३५ ऐजनको �नयम ११ को उप�नयम (१) 
३६ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १४ 
३७ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १४ को उपदफा (३) 
३८ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १५ को उपदफा (१) 
३९ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १४ को उपदफा (२) 
४०बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, आयोग �नयमावल�, २०७२ �नयम १५ को उप�नयम (५)   
४१ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, आयोग �नयमावल�, २०७२ को �नयम १५ को उप�नयम (२) 
४२ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, आयोग �नयमावल�, २०७२ को �नयम १५ को उप�नयम (३) र (४)  
४३ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १७ को उपदफा (१) 
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व्यि�ले आयोगमा बयान गरेको कारणले मा� �नजका �वरु� कुनै म�ुा नचलाइने, कानूनी कारबाह� नग�रने44

४४ 
आयोगमा बयान �दन आउँदा र जाँदा तथा खान तथा बस्दा लाग्ने वास्त�वक खचर् माग गरेमा आयोगले त्यस्तो 
व्यि�लाई मना�सव खचर् उपलब्ध गराउन सक्ने45

४५ तथा आफू कायर्रत �नकायमा रह� आयोगमा बयान �दन 
सरुक्षाका कारण नसक्ने जनाएमा आयोगले त्यस्तो कमर्चार�लाई �नज सरुवा हनु सक्ने �नकायमा सरुवा गनर् 
लेखी पठाउन सक्ने46

४६ अ�धकार समेत आयोगलाई उपलब्ध छ।  
६. आरो�पत व्यि�को अ�धकार 
   आरो�पत वा श��त व्यि�हरूलाई केह� हकहरू �ा� छन,् जो आयोगबाट �लइने बयानको सन्दभर्मा समेत आक�षर्त 

हनु्छन।् �ब�भ� रा��य र अन्तरार्��य मानव अ�धकार कानूनले व्यवस्था गरेका श��त व्यि�का अ�धकारहरूलाई 
छान�वनको �ममा अनसुन्धानकतार् र अ�भयोजनकतार् समेतले सम्मान गनुर् पछर्।47

४७ हा�ो सं�वधानले प�न 
नाग�रकहरूलाई �ब�भ� हकहरू �दान गरेको छ। ती मध्ये केह� हकहरू आरो�पत व्यि�सँग समेत सम्बिन्धत 
छन,् यी हकहरूमा: 

• स्वतन्�ताको हक,  
• समानताको हक,  
• यातना �वरु�को हक, 
• आफू �वरु� ग�रएको कारबाह� बारे जानकार� पाउने हक,  
• आफू �वरु� साक्षी हनु कर नलाग्ने हक,  
• तत्काल कानूनी सहायता �ा� गन� हक  
• कानून व्यवसायी�ारा पूपर्क्ष गनर् पाउने हक, तथा  
• �न:शलु्क कानूनी सहायताको हक रहेका छन।् 

७.  छान�वनको �ममा �लइने बयानमा ग�रने अपेक्षा 
�न्�काल�न घटनाहरूमा पी�डत तथा �नजका आफन्तहरूलाई घटना घट्नकुा कारण, तथ्य र प�रिस्थ�तहरू 
बारे जा� पाउने लगायत सत्यबारे य�कन �ववरण जा� पाउने हक48

४८ हनेु र यस �क�समको हकलाई सूचनामा 
समाजको पहुँच स्थापना गन� सामू�हक अ�धकार49

४९को रूपमा समेत �लइएको पाइन्छ। बेप�ा पा�रएका 
व्यि�हरूको सम्बन्धमा भएको छान�वनको ठहर ��तवेदन �नजहरूको प�रवार तथा आफन्तहरूलाई उपलब्ध 
गराउन ुपन� तथा सो सावर्ज�नक समेत गनर् अप�रहायर्50५० मा�नएको छ। यस �कारको जानकार�ले प�रवारलाई 
अ�नि�तताको सन्तापबाट म�ु गराउँछ। आफ्ना पयृ प�तप�ी, माता�पता तथा छोराछोर� िजउँदो छउ�ेल 
�नजहरूको रेखदेख लालन पालनको अ�भभारा प�रवारमा रहन्छ। मतृ्य ुभएको अवस्थामा आफ्नो र�त परम्परा 
अनसुार दाह संस्कार गनर् पाउने हक उल्ल�न हनु्छ। छोराछोर� बालबा�लकाको प�हचानको हकमा असर 

 
४४ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १७ को उपदफा (३) 
४५ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १७ को उपदफा (४) 
४६ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १७ को उपदफा (७) 
४७ अपराध अनसुन्धान �नद� िशका, २०७१, �काशक: �हर� �धान कायार्लय। 
४८ Commission on Human Rights, Resolution 2005/66, Right to the Truth, 20 April 2005 
४९ नेपालमा सङ्�मणकाल�न न्याय, सम्पादक: गो�वन्द�साद शमार् बन्द�, �काशक: Transitional Justice Law Committee, 

Nepal Bar Association. प�ृ १५, 
५० ने. का. प. २०६४, अ� २, �न नं ७८१७ 
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गछर् र सबैभन्दा महत्वपूणर् कुरा पी�डतको स्वच्छ सनुवुाईको हकमा असर पनर् जान्छ।51

५१ हा�ो कानूनमा प�न 
आयोगको काम कतर्व्य तोक्दा अन्य कुराहरूको अलावा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धी घटनाको 
छान�वन र सत्य अन्वेषण गर� वास्त�वक तथ्य जनसमक्ष ल्याउने52

५२ र पी�डतलाई छान�वन प�छको जानकार� 
उपलब्ध गराउने53

५३ कुरा उल्लेख भएको पाइन्छ। बयानमा ग�रने अपेक्षा पी�डत र समाजले �ा� गरेको त्यह� 
हक र िजम्मेवार� ��तको सम्मान हो। 
ऐनले गम्भीर अपराधमा संलग्न व्यि�लाई कानूनी कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गन�54५४ उ�ेश्य �लएको 
देिखन्छ।आयोगको गठन55

५५ र काम कतर्व्य र अ�धकार56

५६ बारे उल्लेख गदार् पीडकलाई कारबाह�को ला�ग 
�सफा�रस गन� कुरा उल्लेख छ। �न्�लाई शािन्तमा रुपान्तरण गन� �ममा सं�वधानसभाबाट सं�वधान �नमार्ण, 
ह�तयार व्यवस्थापन तथा सेना समायोजनको काम सम्प� भइसकेका छन।् बाँक� रहेको �न्� व्यवस्थापनको 
काम हो। घटनामा संलग्न व्यि�हरूलाई कानूनको दायरामा नल्याई त्यि�कै छा�ड�दने हो भने दण्डह�नता 
�ोत्साह�त हनेु भई समाजमा यस �क�समका घटनाहरूको पनुरावृि� हनेु आश�ा र भय रह� रहन्छ। 
अ�भयोजनलाई �न्�का अव�धमा घटेका मानव अ�धकार उल्ल�न, ज्यादती वा फौजदार� अपराधहरूमा संलग्न 
व्यि�लाई िजम्मेवार� बहन गराउने �कृयाका रुपमा �लइन्छ।57

५७ आम मा�नसको चाहना शािन्तको स्थापना 
नै हो। तसथर् बयानमा तत्काल�न �न्�रत पक्षहरूले गरको सम्झौता, ��तव�ता र समझदार�को कायार्न्वयनमा 
इमान्दार�को समेत अपेक्षा ग�रन्छ। 

८.  बयानको ला�ग आयोगले गनुर् पन� तयार�  

सङ्�मणकाल�न न्यायमा आरो�पत व्यि�को बयान �लने काम ज�टल, सम्वेदनिशल, जोिखम र चनुौतीपूणर् 
मा�नन्छ। �न्�रत पक्षहरूसँग आयोगको सम्पकर् , समन्वय, समय व्यवस्थापन र सहकायर्ले मा� यो �कृयालाई 
सहज रुपमा अिघ बढाउन स�कन्छ। बयान सरुु हनुअुिघ नै कानूनी, सै�ािन्तक र व्यावहा�रक उल्झनहरू 
प�न �नस्कन सक्छन,् यस्ता �वषयहरूको प�हले नै आकँलन गर� सो को �नकास खोिजन ुपदर्छ। बयानको 
तयार�मा ठूलो लगन, �म�हनेत, छलफल र दूरदृ�� चा�हन्छ। सानो �तनो कमी कमजोर�ले प�न बयानको 
वातावरण �ब�न सक्छ, त्यसतफर्  सजग रहन ु पछर्। यी बाहेक बयानको ला�ग गनुर्पन� तयार�लाई देहाय 
बमोिजम हेनर् स�कन्छ: 
(क) छु�ै एकाइको व्यवस्था 

बयानको ला�ग आयोगमा एक छु�ै इकाइ खडा गर� व्यि� बेप�ा पान� घटना सम्बन्धी �वषयमा 

 
५१ नेपाल कानून प��का, २०७३, अ�: १२ �नणर्य नं. ९७३२ 
५२ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १३ को उपदफा (१) को 

देहाय (क) 
५३ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १३ को उपदफा (१) को 

देहाय (च) 
५४ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को �स्तावना र दफा ३ को 

उपदफा (१) 
५५ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा ३ को उपदफा (१)  
५६ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ दफा १३ को उपदफा (१) 
५७ सङ्�मणकाल�न न्याय, सूचनामूलक �नद�िशका, अनवुाद/सम्पादन: शोभाकर बढुाथोक�, �काशक: यनुाइटेड स्टेट्स ्इिण्टच्यूट 

अफ �पस, चौथो संस्करण, २०६९ 
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�विश�ीकृत ताल�मको व्यवस्था गनुर् पछर्। ताल�म �ा� जनशि�लाई छान�वनको काममा मा� संलग्न 
गराउने र बयान �लने िजम्मेवार� पूरा नहनु्जेल अन्य� सरुवा नहनेु तथा सो सम्भव नभएमा आयोगले 
खोजेको बखत उपलब्ध हनु सक्ने गर� मा� सरुवाको व्यवस्था �मलाउन ुपछर्। 

(ख) �म�सल अध्याव�धक रा� े
आरो�पत व्यि�को बयान �लनअुिघ �म�सलमा बझु्न ुपन� देिखएका सबै �माणहरू बिुझसक्न ु पछर्। 
कुनै व्यि�लाई आयोगमा उपिस्थत गराउन ुपदार् कुन कुन �माण कागज र �वषयको सन्दभर्मा �नजको 
बयान �लन ुपन� हो त्यसको पूरा तयार� गरेर मा� बोलाउन ुपछर्। बारम्बार बोलाएर हैरानी �दन ु
हुँदैन।  
 
  

(ग) गोपनीयता कायम रा� े
बयानको ला�ग कसलाई क�हले बोलाइयो भ�े कुरा गोप्य रा� ुपछर्। यसका ला�ग कायार्लय समयभन्दा 
अिघ या प�छ अथवा सावर्ज�नक �बदाको �दनलाई प�न उपयोग गनर् स�कन्छ। यथाशक्य बयानको 
ला�ग तो�कएको �दन अन्य व्यि�लाई आयोगमा बोलाउन ुहुँदैन। बयानको ला�ग तय ग�रएको ठाउँमा 
सो काम नस�कएसम्म सम्बिन्धत व्यि� बाहेक अरू कसैले प�न �वेश गनर् नपाउने व्यवस्था गनुर् 
पछर्।बयानमा खलुाएको कुराहरूको गोपनीयता कायम रहने �व�ास सम्बिन्धत व्यि� वा पक्षलाई 
�दलाउन ुप�न त्यि�कै आवश्यक हनु्छ।  

(घ) सरुक्षाको �वन्ध 
बयानमा संलग्न व्यि�हरूलाई �हंसा, �ास, दरुुपयोग तथा बदलाको धम्क� लगायतका कुनै प�न कायर् 
हनु न�दई संरक्षण गनर् आवश्यक उपाय अवलम्बन गनुर् पछर्।यस्तो सरुक्षा बयान अिघ, बयानको 
�ममा र बयान प�ात प�न आवश्यक हनु्छ। पीडकलाई बयानमा बोलाइएको कारण पी�डत तथा 
�नजको प�रवार असरुिक्षत हनु सक्नेतफर्  सतकर् ता अपनाउन ुपछर्। 

 
(ङ) बयान कक्षको तयार�: 

बयान कक्षमा आवश्यक पन� कानूनको पसु्तक, मसलन्द सामान, उपकरणका अ�त�र� �व�तु 
आपू�तर्को बैकिल्पक व्यवस्था समेत गनुर् पछर्। बयान कक्षमा आवश्यक परेको अवस्थामा बाहेक 
अन्य व्यि� वा कमर्चार� �वेश गनर् नपाउने व्यवस्था �मलाउन ु पछर्। एउटा बयान कक्षमा एक 
पटकमा एक जनाको मा� बयान �लने व्यवस्था �मलाउन ुपछर्। 

(च) सन्दभर् साम�ीहरूको अध्ययन 
बयानको काममा तो�कएको व्यि�ले नेपाल सरकारबाट सश� �न्�सँग सम्बिन्धत �वषयमा जार� 
भएका �नणर्य, आदेश, ऐन, अध्यादेश बारे जानकार� रा� ुपछर्। बयान �लन लागेको घटनाको सम्बन्धमा 
कुनै अदालतबाट �नणर्य वा फैसला भएको भए सो बारे प�न जानकार हनु ुपछर्। बयान �लन लागकेो 
व्यि� कुनै कायार्लयमा कायर्रत भए �नज कायर्रत पदको सेवा, शतर्, काम कतर्ब्य र अ�धकारबारे 
थाहा पाएको हनु ुपछर्। राज्य पक्ष र �ब�ोह� पक्षतफर् को मा�थदेिख तलसम्मको तहगत संरचना, सरुक्षा 
�नकायमा लागू हनेु Chain of Command, कानूनको मान्य �स�ान्तहरू, सङ्�मणकाल�न न्यायका 
मान्यताहरू तथा अदालतबाट सो �वषयमा ��तपा�दत �स�ान्तहरूबारे समेत जानकार रहन ुपछर्। 
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(छ) सम्भा�वत ��हरूको खाका तयार गन� 
�म�सल अध्ययन गर� आरो�पत व्यि�सँग सोध्न ुपन� �वषयवस्तकुो प�हचान गर� ��को तयार� गनुर् 
पछर्। सो �ममा घटना बारे उल्लेख भएका समकाल�न प� प��का, लेख रचना कसैको अन्तरवातार् 
र तत्सम्बन्धमा कुनै पसु्तक �काशन भएको वा कुनै व्यि�, संस्था वा �नकायले कुनै ��तवेदन �दएको 
भए त्यसको अध्ययन प�न उपयोगी हनु आउँछ। 

(ज)  अन्य तयार�  
बयान �लन ुपन� व्यि� नेपाल� भाषा बोल्न वा बझु्न नसक्ने भएमा दोभाषेको �वन्ध गनुर् पन� हनु्छ। 
यस सम्बन्धमा प�हले नै सम्बिन्धत �नकायसँग समन्वय गनुर् पछर्। �व्य दृष्य माफर् त बयान �लन ुपन� 
अवस्थामा सो को ला�ग आवश्यक पन� उपकरण र जनशि� तयार गर� रा� ुपछर्। 
 

९. कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गन� व्यवस्था  

बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगलाई तो�कएका कामहरू मध्ये कारबाह�को �सफा�रस प�न एक हो। 
आयोगले छान�वनको काम स�कएप�छ तो�कएका कुराहरू खलुाई नेपाल सरकार समक्ष ��तवेदन पेश गनुर् 
पछर्58५८। आयोगले आफूले छान�वन ग�रसकेको �वषयमा समय समयमा आफ्नो �सफा�रस स�हत अन्त�रम 
��तवेदन59

५९ प�न �दन सक्छ। यस �क�समको ��तवेदन हालसम्म आयोगले चार पटक60

६० पेश गरेको भए 
ताप�न �तनमा कसैउपर कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गरेको अवस्था चा�हँ देिखँदैन।  
व्यि� बेप�ा पा�रएका घटनाका सम्बन्धमा तीन �क�समको कारबाह�को व्यवस्था रहेको पाइन्छ। यी मध्य े
प�हलो चा�हँ �माणको सरुक्षा गन� र छान�वनको काममा सहयोग �लने �वषयसँग सम्बिन्धत छ। यस �क�समको 
�सफा�रस छान�वनको �ममा ग�रन्छ। दो�ो र ते�ोचा�हँ अनसुन्धान सम्बन्धी कायर् सम्प� भइसकेप�छ ग�रने 
�कृया हनु।् 
क. छान�वनको �ममा ग�रने �सफा�रस: 

 यी व्यवस्थाहरू छान�वनको �ममा मा� सी�मत हनु्छन।् अनसुन्धान कायर्लाई चसु्त, दरुुस्त र सहज 
बनाउन यस �क�समका व्यवस्थाहरू आवश्यक हनु्छन।् यस अन्तगर्त छान�वन गनुर् पन� सावर्ज�नक पद 
धारण गरेको व्यि�लाई पदमा रािखरहँदा �नजले �माण लोप गन� सम्भावना देिखएमा �नलम्बन गनर् 
सम्बिन्धत �नकायमा लेखी पठाउन सक्ने61

६१ व्यवस्थाहरू पदर्छन।् छान�वनको �ममा आयोगमा उपिस्थत 
भई बयान �दन ु वा बकप� गनुर्लाई सम्बिन्धत व्यि�को कतर्व्य तो�कएको62

६२ छ। यसै गर� कुनै 
व्यि�लाई उपिस्थत गराउन आयोगले सहयोग मागेकोमा आयोगलाई सहयोग गनुर् प�न स्थानीय �शासनको 
कतर्व्य63

६३ तो�कएको छ। आयोगले बोलाउँदा अटेर गन� कमर्चार�, संस्था वा �नकायको �मखु, सरकार� 
�नकाय वा सावर्ज�नक संस्थाको पदा�धकार� वा कमर्चार�लाई पद�य िजम्मेवार� पूरा नगरेको आरोपमा 

 
५८ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा २७  
५९ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा २७ को उपदफा (२)  
६० बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले सम्माननीय �धानमन्�ी समक्ष २०७७।१०।२५ मा पेश गरेको ��तवेदन। 
६१ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको दफा १४ को उपदफा (५) 
६२ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा १५ को उपदफा (१) 
६३ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा दफा १५ को उपदफा 

(२) 
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�वभागीय कारबाह� गनर् आयोगले अिख्तयारवाला समक्ष लेखी पठाउन समेत सक्छ।64

६४ 
ख. छान�वनप�छ ग�रने �सफा�रस: 

 छान�वनप�छ ग�रने �सफा�रस दईु �क�समका छन।् पीडक हो भ�े खलु्न आएको व्यि�लाई कारबाह�को 
ला�ग ग�रने �सफा�रस र म�ुा चलाउन ग�रने �सफा�रस।  

         अ. कारबाह�को ला�ग ग�रने �सफा�रस: छान�वनबाट कुनै व्यि� मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न सम्बन्धी 
अपराधमा संलग्न देिखएमा आयोगले त्यस्तो व्यि� वा पीडकउपर कानून बमोिजम कारबाह� गनर् 
नेपाल सरकारसमक्ष �सफा�रस गनर् सक्छ।65

६५ यसैगर� छान�वनबाट मानव अ�धकारको गम्भीर 
उल्ल�नको आरोपमा सावर्ज�नक पद धारण गरेको कुनै व्यि� दोषी देिखएमा �नजलाई �वभागीय 
कारबाह� गनर् सम्बिन्धत अिख्तयारवाला समक्ष लेखी पठाउन ुपछर्।66

६६  
       आ. म�ुा चलाउन ग�रने �सफा�रसः मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको आरोपमा दोषी देिखएको 

व्यि�उपर म�ुा चलाउन आयोगबाट महान्याया�धव�ासमक्ष लेखी पठाउनपुछर्।67

६७ त्यसर� म�ुा 
चलाउनका ला�ग लेखी आएमा महान्याया�धव�ा वा �नजले तोकेको सरकार� वक�लले त्यस्तो 
पीडकउपर म�ुा चल्ने वा नचल्ने बारे �नणर्य गनुर्पन� हनु्छ।68

६८ आयोगबाट म�ुा चलाउनका ला�ग 
�सफा�रसमा ग�रएको घटनाको सम्बन्धमा सरकार� वक�लबाट म�ुा चलाउने �नणर्य भएमा त्यस्तो 
म�ुा �वशेष अदालतमा दायर गनुर् पछर्।69

६९ त्यसर� �नणर्य गदार् सम्बिन्धत सरकार� वक�लले कारण 
र आधार खलुाउन ुपछर्।70

७० 
 १०. आयोगले कारबाह�को �सफा�रस गदार् खलुाउनपुन� कुराहरू:  

आयोगले कुनै पीडक उपर कारबाह�को �सफा�रस गदार् खलुाउनपुन� कुरालाई देहाय बमोिजम दईु भागमा बाँडेर 
हेनुर्पन� हनु्छ:  

 (अ) कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गदार् खलुाउन ुपन� कुराहरू:  
यस सम्बन्धी �सफा�रस साथ आयोगले �नम्न �लिखत �ववरणहरू समावेश गनुर् पछर्:71

७१ 
•  बेप�ा पा�रएका व्यि�को �ववरण 
•  सो सम्बन्धमा आयोगले �ा� गरेको �माण 
•  छान�वनबाट खलु्न आएको सत्य तथ्य र 
•  आयोगको राय तथा �सफा�रस। 

(आ) म�ुा चलाउन �सफा�रस गदार् खलुाउन ुपन� कुराहरू: 
आयोगले कुनै व्यि� उपर म�ुा चलाउन लेखी पठाउँदा देहाय बमोिजमका �ववरण र कागजातहरू 

 
६४ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा १५ उपदफा (४) 
६५ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा २५ को उपदफा (१) 
६६ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा २५ को उपदफा (४) 
६७ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा २९ को उपदफा (१) 
६८ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, उपदफा (२) 
६९ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, उपदफा (४) 
७० बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, उपदफा (३) 
७१ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन �नयमावल�, २०७२ को �नयम २७ को उपदफा (१) 
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समावेश गनुर् पन�72७२ भए ताप�न आयोगको ऐन तथा ऐन तथा �नयमावल�मा �� उल्लेख भएको 
पाइदैन:  

• पी�डत/उजूर�कतार् सम्बन्धी �ववरण, 

• पीडकको नामथर, ठेगाना, ह�ुलया �व�तुीय सम्पकर्  माध्यम आ�द, 

• उजूर�/घटना सम्बन्धमा छान�वनबाट खलु्न आएको सत्य तथ्य व्यहोरा, 

• सम्बिन्धत उजूर�/घटना सम्बन्धमा ऐन (बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन, 
सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१) को दफा २५ बमोिजम 
आयोगले नेपाल सरकार समक्ष  �सफा�रस गरेको भए सो को संिक्ष� व्यहोरा, 

• �नजलाई ऐनको दफा १५ को उपदफा (४) र दफा २५ को उपदफा (४) 
बमोिजम �वभागीय कारबाह�को ला�ग समेत लेखी पठाएको भए सो व्यहोरा, 

• छान�वनको �ममा ऐनको दफा १४ बमोिजम बिुझएका �माणहरूको �ववरण, 

• व्यि� बेप�ा पान� अन्य घटनाहरूमा प�न पीडक संलग्न रहेको देिखए सो र 
त्यसबारे आयोगबाट कुनै �नणर्य भएको रहेछ भने सो को व्यहोरा,  

• घटनासँग सम्बिन्धत कुनै भौ�तक �माण पर�क्षणको ला�ग �योगशालामा 
पठाइएको तर ��तवेदन �ा� भै नसकेको भए सो कुरा,  

• ऐनको दफा १८ तथा �नयमावल�को �नयम ३७ बमोिजम आयोगसमक्ष �ा� 
सावर्ज�नक सनुवुाइ सम्बन्धी ��तवेदनमा खलु्न आएको तथ्य एवं उजूर�मा 
उिल्लिखत �माणको व्यहोरा,  

• ऐनको दफा १४ को उपदफा (५) बमोिजम कसैलाई �नलम्बनको ला�ग लेखी 
पठाएको भए सो व्यहोरा,  

• आयोगले आवश्यक ठानेका अन्य कुराहरू। 
(इ) म�ुा चलाउन लेखी पठाउँदा संलग्न गनुर्पन� कागजात/�माणहरू: 

• आयोगमा �ा� हनु आएका उजूर� र सो सँग सम्बिन्धत कागजात, 

• ऐन �नयम बमोिजम तो�कएको अनसुन्धान अ�धकार�बाट �नयमावल�को �नयम २५ 
बमोिजम पेश ग�रएको ��तवेदनको �मािणत ��त�ल�प, 

• लगाउको घटना/उजूर� सम्बन्धी कागज/�माण वा सो को व्यहोरा, 

• म�ुा चलाउन �सफा�रस गन� भनी आयोगबाट भएको �नणर्यको �मािणत ��त�ल�प, 

• छान�वनको �ममा �ा� भौ�तक �माण वा सो को नमनुा र तत्सम्बन्धी मचुलु्का वा 
कागजात, 

• आयोगले आवश्यक ठानेका अन्य कागजात/�माणहरू। 

 
७२ बेप�ा पा�रएको व्यि�को छान�वन आयोगबाट ग�ठत कारबाह� �सफा�रस सम्बन्धी कायर्�व�ध �वषयक कायर्दलको ��तवेदन: 

२०५६ 
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1१.व्यि� बेप�ा पा�रएको घटना र हदम्यादको �श� 

हाल �चलनमा रहेको मलुकु� अपराध सं�हतामा व्यि� बेप�ा पान� कायर्लाई कसूर कायम गरेको73

७३ देिखए 
ताप�न उ� सं�हतामा भएको म�ुा दायर गन� हदम्याद सम्बन्धी व्यवस्था न्यायको मागर्�शस्त गनर् र राज्यले 
सक्षमतापूवर्क अ�भयोजन लगाउन सक्ने गनर्को ला�ग खकुुलो हदम्याद अपेिक्षत मा�नने74

७४ भनी सव�च्च 
अदालतबाट ��तपा�दत �स�ान्त अनकूुल देिखँदैन। उ� सं�हतामा भएको व्यवस्था अनसुार व्यि� बेप�ा पान� 
कसूर भएको थाहा भएको वा बेप�ा पा�रएको व्यि� सावर्ज�नक भएको वा ग�रएको �म�तले छ म�हना नाघेप�छ 
उजरु नलाग्ने, तर उजूर गनर् स�कने प�रिस्थ�त नभएको कुरा खुलाई अदालतको अनमु�त �लई �माणस�हत 
उजूर गरेमा ज�हलेसकैु लाग्न सक्ने75

७५ देिखए ताप�न �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएको आठ वषर्प�छ मा� आयोग 
गठन भई उजूर� आव्हान ग�रएकोले सो �ावधान अनसुार म�ुा दायर हनु सक्ने अवस्था देिखँदैन।तसथर् हाल 
बहाल रहेको कानूनमा नै संशोधन गर� �न्�कालमा घटेका घटनाहरूलाई समेत समेट्ने गर� हदम्याद सम्बन्धी 
व्यवस्था गनुर् वा यस सम्बन्धमा उदार हदम्यादको व्यवस्था भएको छु�ै �विश�ीकृत कानून �नमार्ण गनुर् पन� 
देिखन्छ। 

1२.अन्य केह� सवालहरू: 
पीडकलाई बयान गराउन सक्ने व्यवस्था ऐनमा रहेको छ।76

७६ यस �ममा आयोगले अदालतलाई भए सरहको 
अ�धकार �योग गनर् पाउँछ।77

७७ यस बाहेक आयोगले बयानको ला�ग बोलाएकोमा नआई  आफ्नो कतर्व्य 
पालन नगन� व्यि� र सो कायर्मा सहयोग नगन� संस्थाका �मखुलाई पटकै �पच्छे पन्� हजार ज�रवाना गन�78७८ 
प��कामा नाम �नकाल्ने79

७९ जस्ता बाध्यकार� �ावधानहरू कानूनमा छन।् य�त हुँदा हुँदै प�न छान�वनको 
�सल�सलमा बयान गराउन पन� देिखएको व्यि�लाई आयोगमा उपिस्थत गराइ�दने कुरामा �व�ोह� पक्ष र राज्य 
पक्षलाई नै कानूनले िजम्मेवार बनाएको अवस्था भने देिखदैन। त्यसैले घटनामा संलग्न व्यि�हरूको बयान 
�लने कुरा  धेरै हदसम्म �न्�रत पक्षहरूले �वस्ततृ शािन्त सम्झौतामा जनाएको ��तव�ता, आपसी समझदार�मा 
जार� भएको कानूनको कायार्न्वयनमा उनीहरूले देखाउने अ�भरुची र तत्परतामा भरपन� देिखन्छ। घटनामा 
संलग्न व्यि�लाई  कसूर स्वीकार गनर् �ोत्सा�हत गन� कुरामा प�न कानून मौन नै रहेको देिखन्छ।  

आयोगले म�ुा चलाउन लेखी पठाएकोमा अनसुन्धान �म�सल अध्ययन गदार् अन्य व्यि�को बयान �लन ुपन� वा 
थप �माण बझु्न ुपन�  देिखएमा महान्याया�धव�ा वा �नजले तोकेको सरकार� वक�लले त्यस्तो गनर् पाउने वा 
नपाउने, पाउने भए त्यसको �कृया के हनेु भ�े सम्बन्धमा प�न कानून मौन रहेको छ। 

1३.उपसंहार 

आरो�पत व्यि�ले आफ्नो कुरा भ� पाउने र कुनै प�न न्या�यक अ�धकार�ले �नणर्य गनुर् पूवर् दवुै पक्षका कुरा 
सनेुर मा� �नष्कषर्मा पगु्न ुपन� �ाकृ�तक न्यायको �स�ान्त हो। �यनै प�ृभ�ूममा बयानलाई घटनाको छान�वनमा 

 
७३ मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को दफा २०६ 
७४ ने.का.प. २०७० अ� ९, �न नं. ९०५१ 
७५ मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को दफा २१०  
७६ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा १४ को उपदफा (१) (क) 
७७ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा १४ को उपदफा (१) 
७८ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा १५ को उपदफा (३) 
७९ बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१, दफा १५ को उपदफा (४) 
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एक �विश� र मौ�लक मान्यताको रुपमा स्वीकार ग�रएको पाइन्छ। यसलाई �नि�त शतर् र बन्देजको 
आधारमा �माणमा �हण ग�रने र अन्य संक�लत तथ्य एवं �माणका आधारमा आरो�पत उपर कारबाह� वा 
अ�भयोजन गर� न्याय �नरोपण ग�रने भएकोले बयानको कानूनी बैधता र �व�सनीयतालाई हा�ो न्याय �णाल�मा 
आत्मसात ग�रएको देिखन्छ।  
बयानबाट अनसुन्धानकतार्लाई बाँक� अनसुन्धानको भावी कायर्�दशा �नक्य�ल गनर्, थप �माण र तथ्यहरूको 
खोजी गनर्, आरो�पत व्यि�को मनोवृ�त र मनोदशा �नक्य�ल गनर्, अनसुन्धानको �नष्कषर् �नकाल्न तथा 
कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गन� वा नगन� कुराको �नणर्य गनर् आवश्यक सूचना र तथ्यहरू �ा� हनु्छन।्  
आरोप लागेको व्यि�लाई दोषी �मािणत नभएसम्म �नद�ष मा�नने भएकोले बयान �लने �ममा कानूनको 
शासन, कानून�ारा स्था�पत ���या तथा न्यायका मान्य �स�ान्तहरूलाई �वना अपवाद आत्मसात गन� पन� 
हनु्छ। धेरै वषर् अिघ घटेका घटनाहरूको छान�वन कायर् �न�य प�न सिजलो छैन। अक� तफर्  पीडकलाई 
कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गनर् नस�कएमा वा म�ैु चलेको अवस्थामा प�न अदालतबाट सफाइ पाएमा 
आयोगको अ�हलेसम्मको �म�हनेत व्यथर् हनेु र पी�डतहरूको अपेक्षा �वप�रत हनु जान्छ। तसथर् �न्�रत पक्षहरू 
र सङ्�मणकाल�न न्यायका सबै सरोकारवालाहरूलाई �व�ासमा �लई सारभतू एवं कायर्�व�धगत कानूनी 
�कृयालाई पालना गद� स्वतन्� र �न�भर्क भएर सङ्�मणकाल�न न्यायमा दखल भएका दक्ष जनशि�बाट 
घटनाको सबै पक्ष उजागर हनेु गर� �म�हनताका साथ आरो�पत व्यि�सँग घटना सम्बन्धी अन्य �माणहरूको 
तादात्म्यता प�ु� हनेु गर� बयान �लन स�कएमा त्यस �क�समको बयानले �माणको रुप �हण गन� र आरो�पत 
व्यि�को घटनामा संलग्नता प�ु� गनर् ठूलो भ�ूमका हनेु देिखन्छ। 

 
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नेपालको सश� द्वन्द्वमा यौनजन्य िहंसामा परेका मिहला तथा 
बािलकाको अवस्थाः एक िववेचना 

 
 
 
 
 

�वष्णमुाया भसुाल♠ 
सारांशः नेपालमा भएको सश� �न्�को समयमा म�हला र बा�लकाहरु मा�थ गम्भीर रुपमा यौनजन्य �हंसाका 
घटनाहरु भएको �थयो भ�े कुराको प�ु� �व�भ� मानव अ�धकारसँग सम्बिन्धत संघ संस्थाले अध्ययन गर� 
सावर्ज�नक गरेका ��तवेदनहरुले प�ु� गरेको छ। �वस्ततृ शािन्त सम्झौता तथा नेपालको अन्त�रम सं�वधान, 
२०६३ बमोिजम सश��न्�का अन्य पी�डतहरुले अन्त�रम राहत स्वरुप आ�थर्क सहायता समेत राज्यबाट 
�लएका �थए भने यौनजन्य �हंसाका पी�डतहरुलाई कुनै प�न �क�समको सहायता तथा अन्त�रम राहत �दान 
नगर� राज्यले �वभेदपूणर् व्यवहार गरेको छ। सङ्�मणकाल�न न्यायका ला�ग �न�मर्त आयोगहरुले समेत 
३०० जना पी�डत म�हलाको उजरु� पदार् प�न हालसम्म आयोगले �भावकार� रुपमा यौनजन्य �हंसाका घटनाको 
�वषय �वज्ञ माफर् त छान�वन गर� सरकारलाई प�रपूरणको ला�ग �सफा�रस गनर् सकेको छैन। �स्ततु लेखमा 
सश� �न्�को समयमा म�हला तथा बा�लकाले भोग्न परेको अवस्थाको �ववेचना गर� पी�डतको न्याय �ा��मा 
देिखएका चनुौतीहरु औल्याई समाधानका उपायहरु समेत उल्लेख ग�रएको छ। 

१. भ�ूमका  
�व�का अ�धकांश मलुकुहरुमा सश� �न्�को समयमा म�हला तथा बा�लकाहरु बढ� जोिखमका रहेका 
हनु्छन।् �न्�रत पक्षहरुबाट म�हला तथा बा�लका �वरु� यौनजन्य �हंसाका घटनाहरु योजनाब� रुपमा 
घटाइएका हनु्छन।् �न्�रत जनुसकैु देशमा प�न मानव अ�धकारको व्यापक रुपमा उल्ल�न भएको हनु्छ। 
त्यसमा प�न म�हला तथा बा�लकाहरु बढ� जोिखममा परेका हनु्छन।् य�ु ह�तयारको रुपमा म�हला तथा 
बा�लकामा�थ थ�ुै यौन�हंसाका घटनाहरु भएका हनु्छन,् जस्तैः �व�ोह� सेनाका म�हलाहरुमा�थ �नयन्�ण देखाएर 
�वपक्षी सेनालाई अपमान गन�, सेनाको ला�ग लडा�को मैदानमा उत्साहको रुपमा �योग गन�, बलपूवर्क गभर्वती 
बनाउने, जवजर्स्ती करणी तथा यौनजन्य कायर् गनर् बाध्य बनाउने कायर्हरु ग�रएको पाईन्छ। य�ुको �ममा 
श�पुक्षलाई सिजलैसँग कमजोर बनाउन स�कयोस ्भ�े उ�ेश्यका साथ श� ुपक्षका �ीमती तथा प�रवारका 
अन्य म�हला सदस्यमा�थ यस्ता �नन्दनीय घटनाहरु घटाईएका हनु्छन।्  
�न्�को समयमा सामान्यतया यौन �हंसाका घट्ना अत्यन्त कम �रप��ट� भएको पाइन्छ। यस्ता घट्नाहरुमा 
परेर बचेकाहरु घट्नाका बारेमा बोल्न चाहदैनन।् यसका थ�ुै कारणहरु रहेका हनुसक्छन।् जस्तै, आफ� ��त 
दोष आइलाग्ने डर, बदलाको डर, अन्य �नकायबाट अ�व�ास वा पनुःपी�डत हनेु डर तथा पी�डत प�रवार तथा 
समदुायबाट अपहे�लत हनेु डर भएका कारण पी�डतहरु मौनता साध्न बाध्य भएका हनु्छन।् जसका कारण 
उनीहरु द�घर्काल�न रुपमा गम्भीर मान�सक तथा शार��रक स्वास्थ्य समस्याको खतरामा हनु्छन।् घाउचोटका 

 
♠ अ�धव�ा एवं उप�ध्यापक, नेपाल ल क्याम्पस, एलएलएम (अन्तरार्��य कानून एवं मानवअ�धकार कानून) तथा एमए (समाजशा�), 

��भवुन �व��व�ालय, काठमाण्डौ। 
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कारण उनीहरुको मतृ्य ुहनुसक्छ वा आत्महत्या गनर् सक्छन।् आफ� ले असरुिक्षत गभर्पतन गनर् सक्छन।् 
त्यसैगर� मान�सक रुपमा पी�डत हनु पगु्छन।् यस्ता पी�डतहरुमा रहेको मौनतालाई तोड्न सकेको खण्डमा 
मा� उनीहरुले न्याय �ा� गनर् सक्छन।् 
नेपालमा भएको १० बष� सश� �न्�को समयमा म�हला र बा�लकाहरु प�न यसबाट अछुतो रहन सकेनन ्
उनीहरुमा�थ गम्भीर रुपमा यौनजन्य �हंसाका घटनाहरु घटेका �थए। माओवाद�को सरुाक� गरेको आशङ्कामा 
सरुक्षाकम�को ज्यादती र माओवाद�को सरुाक�को आरोपमा माओवाद� लडाकुहरुको ज्यादतीका कारण �न्�को 
समयमा कुनै प�न पी�डतले न्या�यक �नकायमा उजरु� गर� न्याय पाउने �वषय अत्यन्त जोिखमपूणर् �थयो। 
२०६३ साल मिङ्सर ५ गते �न्�रत पक्ष�बच �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएप�छ �व�भ� मानव अ�धकार 
सम्बन्धी संघ संस्थाहरुको सहयोगमा पी�डतहरुले न्या�यक �नकायमा उजरु गन� �मको सरुुवात भए ताप�न 
यौनजन्य �हंसाका पी�डतले तत्काल�न मलुकु� ऐन, २०२० को जवजर्स्ती करणीको महलमा भएको व्यवस्था 
अनसुार ३५ �दनको हदम्याद�भ� उजरु� ग�रसक्नपुन�मा म्याद गिु�एको कारण उजरु� �लने �नकायले उजरु� 
दतार् गनर् इन्कार गरेका कारण यौनजन्य �हंसामा परेका म�हला तथा बा�लकाहरुको न्यायमा पहुँच पगु्न सकेको 
छैन। पी�डतहरु एका�तर मान�सक तथा शार��रक स्वास्थ्य उपचारबाट समेत बि�त हनुपुन� अवस्था रहेको 
छ भने अक��तर �वस्ततृ शािन्त सम्झौता र अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को भावना अनरुुप राहत, क्ष�तपू�तर् 
तथा आ�थर्क सहायता सम्बन्धी नाग�रक राहत, कायर्�व�ध, २०६८ जार� गर� �न्� पी�डत मध्ये यातना, बेप�ा 
पा�रएका प�रवार, मतृ्य ुभएका प�रवार लगायतका केह� पी�डत तथा �नजका प�रवारले सरकारको तफर् बाट 
अन्त�रम क्ष�तपू�तर्स्वरुप आ�थर्क सहायता �ा� गदार् यौनजन्य �हंसा पी�डतले कुनै प�न �क�समको राहत सहयोग 
नपाउँदा आफू राज्यबाट नै �वभेदपूणर् व्यवहार गर� अन्त�रम राहत न�दएका कारण पी�डतहरुले झनै शार��रक 
तथा मान�सक तनाव झे�लरहेको अवस्था रहेको छ। तसथर् �स्ततु लेखमा यौनजन्य �हंसा पी�डत म�हला तथा 
बा�लकाले न्याय �ा��का ला�ग हालसम्म भएका �यासहरु तथा न्याय �ा��मा देिखएका चनुौती र समाधानका 
ला�ग आवश्यक सझुाव �स्ततु ग�रएको छ।  
१० बषर्को सश� �न्�को समयमा �व�ोह� समूहको तफर् बाट य�ु मैदानमा अ��म मोचार्मा रह� महत्वपूणर् 
भ�ूमका �नवार्ह गरेको कारण तत्काल�न राज्य पक्षले प�न नेपाल� सेनामा म�हला भनार् गर� म�हलाहरुलाई य�ु 
मैदानमा उतारेको तथ्य समेत स्था�पत भइसकेको सन्दभर्मा प�न अझै �न्�को समयमा म�हलामा�थ भएका 
बलात्कार, यौनजन्य दवु्यर्वहार, यातना जस्ता घटनामा संलग्न भएका म�हलाको न्यायको अ�धकार��त तत्काल 
�न्�रत पक्ष नै पटक पटक सरकारमा सहभागी हुँदा समेत पी�डत म�हला तथा बा�लकाको न्याय��त 
सम्वेदनशील हनु स�करहेको छैन। 

२. सश� �न्�मा यौन �हंसामा परेका म�हला तथा बा�लकाको अवस्था 
नेपालमा २०५२ सालदेिख २०६३ सालसम्म भएको सश� �न्�को समयमा �वशेष गर� म�हला तथा 
बा�लकाहरु मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाहरुबाट पी�डत भएको अवस्था �थयो। तर म�हला तथा 
बा�लकामा�थ भएका यौन �हंसाका घटनाको बारेमा हालसम्म सरकार� �नकायबाट पी�डतको प�हचान समेत 
हनु नसकेको भए ताप�न अन्तरार्��य मानव अ�धकार सम्बन्धी ��याशील संघ संस्था तथा गैरसरकार� संघ 
संस्थाहरुले सावर्ज�नक गरेका अध्ययन ��तवेदनहरुले नेपालमा भएको १० बष� सश� �न्�को समयमा म�हला 
तथा बा�लकामा�थ यौनजन्य �हंसा भएको भ�े तथ्यहरुलाई प�ु� गरेको छ। नेपाल� समाजको संरचना अनसुार 
�ामीण क्षे�मा म�हलाहरु घरेल ुकाममा सी�मत हनेु, परुुष सदस्यहरु घरबा�हर आ�थर्क उपाजर्नका काममा 
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संलग्न हनेु वा तत्काल�न अवस्थामा �व�ोह� पक्षमा लागेका कारण घरमा रहेका म�हला तथा बा�लकाहरुमा�थ 
�न्�को अत्यन्त नकारात्क असर परेको �थयो। �न्�को समयमा म�हला तथा बा�लकामा�थ बलात्कार तथा 
यौनजन्य �हंसाका घटनाहरु भएको तथ्य �व�भ� रा��य तथा अन्तरार्��य मानव अ�धकार सम्बन्धी संघ संस्थाहरु 
तथा मानव अ�धकारको उच्च आय�ुको कायर्लयले नेपालमा गरेको अध्ययनको आधारमा तयार ग�रएको 
नेपालको �न्� ��तवेदन २०१२1

१, मानव अ�धकार वाचको ��तवदेन २०१४2

२, ओरेक नेपाल, इन्सेक बषर् 
पसु्तक, इ�रकन नेपाल लगायतले सावर्ज�नक गरेका अध्ययन ��तवेदनले प�न यौनजन्य �हंसाको तथ्यलाई प�ु� 
गरेको छ। सन ् २००९ मा मानव अ�धकार सम्बन्धी गैरसरकार� संस्था एडभोकेसी फोरम तथा 
सङ्�मणकाल�न न्यायका ला�ग अन्तरार्��य केन्�ले3

३ संय�ु रुपमा १६ वटा �न्��भा�वत िजल्लाको स्थलगत 
अध्ययन �मण गर� सश� �न्�ले नेपाल� म�हलामा�थ पारेको असरको बारेमा ��तवेदन सावर्ज�नक गरेको 
�थयो। उ� ��तवेदन अनसुार भौगौ�लक रुपमा काल�कोट, रोल्पा, अछाम, वाग्ल�ु, कन्चनपरु, ब�दर्या, 
लगायतका िजल्लामा धेरै म�हला तथा बा�लकामा�थ यौनजन्य �हंसा भएको पाइएको छ।सरुक्षाफौजबाट 
माओवाद�को सरुाक� गरेको आरोपमा घरमा परुुष सदस्य नभएको अवस्थामा घरमा गएर म�हलामा�थ केरकार 
गन�, गाल� गलौज तथा यौनजन्य �हंसा गन� गरेको र माओवाद� �वरु� सेनालाई सरुाक गरेको वा प�रवारको 
सदस्य सरुक्षा �नकायमा काम गरेको आधारमा माओवाद� लडाकु घरमा जाने म�हला तथा बा�लकामा�थ 
यौनजन्य �हंसा गन� त्यसैगर� नेकपा माओवाद�लाई सहयोग गरेको वा प�त वा छोरा माओवाद�मा संलग्न 
भएको आधारमा म�हलाहरुलाई लिक्षत गर� �हंसा ग�रएको �थयो4

४।सरकार� कमर्चार� तथा सरुक्षाफौजका 
�ीमती तथा नातेदारहरुलाई प�न माओवाद�हरुले कब्जामा �लई कुट�पट गन�, गाल� गलौज गन� तथा यौनजन्य 
�हंसा गन� गरेका �थए। एकजना म�हलालाई माओवाद�को सरुाक� गरेको आरोपमा माओवाद� लडाकुले ३ 
�दनसम्म अपहरण गर� जङ्गलमा लगी जवजर्स्तीकरणी गर� फलामको डण्डीले ख�ुामा �हकार्एर भाँिच�दएर 
गाउँमा ल्याएर छो�ड�दएको अवस्था �थयो5

५। जवजर्स्ती करणीबाट गभर् रहन गएको अवस्थामा जवजर्स्ती 
�हर�को गभर् हो भ� लगाउने, जवजर्स्ती �म िश�वरमा रा�,े कपाल मनु्डन ग�र�दने, सावर्ज�नक रुपमा 
बेइज्जतीपूणर् व्यवहारहरु गन�6६ जस्ता घटनाहरु भएका �थए। एडभोकेसी फोरमले �व�भ� िजल्लामा स्थलगत 
रुपमा गरेको अध्ययनले १२८ जना म�हला तथा बा�लका उपर यौनजन्य �हंसाका घटनाहरु अ�भलेिखकरण 
गरेको �थयो भने जसमा ७३ ��तशत घटना राज्यपक्षबाट भएका छन ्भने २७ ��तशत घटनाहरु गैरराज्य 
पक्षबाट भएको प�ु� भएको छ।7

७ सन ्२००९ मा उच्चाय�ुको कायार्लयले सदूुरपि�मा�ल क्षे�िस्थत एक 

 
१ https://www.ohchr.org/Documents/Countries/NP/OHCHR_Nepal_Conflict_Report2012.pdf An analysis of conflict-

related violations of international human rights law and international humanitarian law between February 1996 and 21 
November 2006 p,158-167. 

२ https://www.hrw.org/news/2014/09/23/nepal-conflict-era-rapes-go-unpunished(Silenced and Forgotten Survivors of 
Nepal’s Conflict-Era Sexual Violence 2014 ). 

३ http://advocacyforum.org/_downloads/across-the-lines-the-impact-of-nepal-conflict-on-women.pdf 
४ �न्�ले नेपाल� म�हलामा पारेको असर एक िच�ण, एडभोकेसी फोरम र स�मणका�लन न्यायका ला�ग अन्तरार्��य 
केन्�(आइसीट�जे) २००९, पेज नम्बर ४२। 

५ ऐ.ऐ.पेज ४३। 
६ ऐ.ऐ.। 
७ http://www.advocacyforum.org/downloads/pdf/press-statement/2013/promoting-access-to-justice-english.pdf( visited 14 

Jan.2022.) 
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गैरसरकार� संस्थाबाट अछाम िजल्लाको भाटका�टया गाउँ �वकास स�म�त (गा�वस) को कुनै गाउँको स्थलगत 
अध्ययन �मण गदार् सन ् २००२ मा िजल्ला सदरमकुाम म�लसेनमा�थ माओवाद�को आ�मणप�छ 
माओवाद�हरु सोह� ठाउँमा लकेुर बसेको सूचनाको आधारमा सरुक्षा फौज गस्तीमा जाँदा परुुषहरु घरमा कोह� 
नभे�टएकोले घरमा भएका म�हला तथा बा�लकाहरुमा�थ कुट�पट, गन� गाल� गलौज गन�, बलात्कार भएको 
जानकार� �ा� गर् यो8

८। त्यहाँका धेरै म�हलाहरुमा �जनन स्वास्थ्य सम्बन्धी गम्भीर समस्या भएको जानकार� 
�ा� भएकोले मानव अ�धकार उच्चाय�ुको कायार्लयको सहयोगमा २००९ फे�अुर�मा सोह� ठाउँमा पनु: ३ 
�दनको �जनन ्स्वास्थ्य िश�वर स�ालन गर� उपचारको ला�ग आएका ३२२ म�हलाहरुको स्वास्थ्य जाँच गदार् 
१४ जना म�हलाहरु �न्�को समयमा यौनजन्य �हंसामा परेको जानकार� गराइएको �थयो9

९। 
उ� घटनाको जानकार� प�ात ्सन ्२०१० मा UNFPA(यूएनएफपीए) र UNICEF संय�ु रा�स�ीय 
बालकोष (य�ुनसेफ) को संय�ु प�रयोजना अन्तरगत सवार्�धक �न्� �भा�वत िजल्लाहरू मध्ये १४ िजल्लाका 
सम्भा�वत ठाउँहरुको प�हचान गर� म�हलाको �जनन ्स्वास्थ सेवा, अ�भलेिखकरण, मनोसामािजक परामशर् सेवा 
र कानूनी सहायताको व्यवस्था स�हतको �जनन ्स्वास्थ्य िश�वर स�ालन गर� �न्�को समयमा म�हलामा�थ 
भएका यौनजन्य �हंसाका केह� पी�डतहरुको प�हचान ग�रएको �थयो10

१०। मा�थ उिल्लिखत तथ्यहरुले प�न 
�न्�को समयमा म�हला तथा बा�लका��त गम्भीर रुपमा यौनजन्य �हंसा भएको तथ्य स्था�पत भएको छ। तर 
हालसम्म सरकारको कुनै प�न �नकायबाट �न्�को समयमा म�हला तथा बा�लकामा�थ भएका यौनजन्य �हंसाका 
घटनाको कुनै प�न आ�धका�रक तथ्या� �स्ततु नभएका कारण गैरसरकार� तथा �व�भ� मानव अ�धकार संघ 
संस्थाले अनसुन्धान गर� सावर्ज�नक गरेका तथ्याङ्कलाई नै आधार मा�ु पन� लेखकको बाध्यता रहेको छ 

३. सश� �न्�को समयमा अदालतबाट भएको फैसला र मानव अ�धकार स�म�तमा �वचारधीन रहेका पी�डतको 
अवस्था 
क.बा�लकामा�थ बलात्कार 

�वगतको १० बषर्को सश� �न्�को समयमा भएका कुनै प�न यौनजन्य �हंसाका घटनामा पीडकको 
�वरु�मा एउटा प�न म�ुामा उजरु� तथा अ�भयोजन ग�रएको छैन भ�े �व�भ� रा��य तथा अन्तरार्��य 
मानव अ�धकार सम्बन्धी संस्थाहरुले सावर्ज�नक गरेका ��तवेदनले उल्लेख गरे ताप�न २०५६ सालमा 
�न्�को समयमा माओवाद�को खोजीमा गस्तीमा गएका �हर�ले नै रातीमा घरमा पसी बा�लकामा�थ गरेको 
बलात्कारको �वरु�मा प�हलो �कटानी जाहेर� पर� दोलखा िजल्ला अदालत हुँदै सव�च्च अदालतले समेत 
�व�भ� देशमा बलात्कारका म�ुामा भएका व्याख्यालाई समेत सन्दभर् सामा�ीको रुपमा �योग गर� 
पी�डतलाई उिचत क्ष�तपू�तर् तथा पीडकलाई सजायको व्यवस्था गरेको छ। यो फैसला अत्यन्त महत्वपूणर् 
फैसलाको रुपमा �लन स�कन्छ।राकेश कुमार �संह �वरु� �हमाल� गोलेको जाहेर�ले नेपाल सरकार11

११ 
दोलखा िजल्ला अदालतले ��तवाद� राकेश कुमार �संहले जाहेर�मा लेिखएका �रतसँग वषर् १८ क� 
पी�डतलाई डर धाक देखाई बोल्न चल्न समेत न�दई जबरजस्ती करणी गरेको �स� हनु आएकोले �नज 
��तवाद�ले मलुकु� ऐन, २०२० को जबरजस्ती करणीको १ नं. �वपर�त अ�भयोग दावीको कसूर गरेको 

 
८ OHCHR, Conflict Report 2012,( Nepal version), p 174. 
९ ऐ.ऐ.। 
१० ऐ.ऐ.। 
११ ने.का.प.,२०६४ अंक १, �न.नं ७८१०। 
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देिखँदा �नजलाई सोह� महलको ३ नं. बमोिजम कैद बषर् ४ हनेु तथा सोह� महलको १० नं. बमोिजम 
��तवाद�को आधा अंश जाहेरवाल� पी�डतलाई �दलाई �दने ठहछर् भ�े दोलखा िजल्ला अदालतको �म�त 
२०५७।११।९ को फैसला भई उच्च अदालत पाटनबाट सरुु सदर समेत गरेको अवस्थामा ��तवाद�ले 
सव�च्च अदालतमा दोहोर् याईपाउन �नवेदन �दएकोमा सव�च्च अदालतले समेत महत्वपूणर् व्याख्या गरेको 
छ। जस अनसुार “नाग�रकहरूको जीउ, धन, ज्यानको सरुक्षाको ला�ग, अपराधी प�नको ला�ग, अनसुन्धान 
गनर्को ला�ग �हर� कानून बमोिजम नाग�रकहरूको घर�भ� �वेश गनर् सक्छ त्यसमा �ववाद हुँदैन। तर 
�वना कारण नाग�रकको घरमा �वेश गर� आफ� ले अपराध गन� अ�धकार �हर�लाई �ा� नहनेु र आफ्नो 
ओहदाको र uniform को आडमा पी�डत जाहेरवाल�को प�रवारको मानव अ�धकारको गम्भीर हनन ्गरेकोले 
पनुरावेदकलाई मानव अ�धकारको हननक्ो अपराधमा �हर� ऐन बमोिजम कारबाह� गनूर् भनी 
महान्याया�धव�ा र �हर� महा�नर�क्षकलाई यो फैसलाको एक ��त पठाई �दने”12

१२। भ�े अत्यन्त महत्वपूणर् 
फैसला भएको �थयो। सरुक्षाकम�लाई आफ्नो पद�य िजम्मेवार� परूा नगरेकोमा कारबाह�को ला�ग समेत 
�सफा�रस गरेको छ। तर पी�डतलाई हालसम्म प�न सरकारबाट क्ष�तपू�तर् तथा प�रपूरण भने �ा� हनु 
सकेको छैन। 

ख.पणुर्माया (नाम प�रवतर्न ग�रएको) 
अक� महत्वपूणर् घटनाको रुपमा २००४ को नोभेम्बर २३ मा �दउँसो कर�ब ३ बजे लेिफ्टनेन्ट जे.ट�. 
�नवे�दकाको घरमा पसे, उनलाई कोठाबाट िघसाद� बा�हर �नकाले, उनलाई माओवाद� भएको आरोप लगाए 
अ�न थप सोधपछुका ला�ग भवानी बक्स ब्यारेकमा लगे। ब्यारेक पगुेप�छ उनलाई आखँामा प�ी बाँधेर 
एउटा कोठामा ल�गयो। एकजना सै�नक अ�धकार�ले उनलाई उनको �ीमान्को माओवाद�हरूसँगको क�थत 
सम्बन्धका �वषयमा क�रब एक घण्टा सोधपछु गरे। गाल�गलौज गर� उनले आखँामा बाँधेको प�ी �नकाल्न 
खोज्दा जे.ट�.ले उनलाई एक अज्ञात वस्तलेु �हकार्ए जसका कारण उनको दा�हने हातको माझी औलंा र 
दे�े�तरको आखँीभ�बाट रगत आयो। जे.ट�.ले उनलाई बूट लगाएको ख�ुाले ला�ीले हाने र उनको पेट, 
ढाड, गोडा र घुडँामा म�ुीले �हकार्ए। त्यसप�छ उनले �नवे�दकाको सार� च्या�त�दए। जे.ट�.ले �नवे�दकालाई 
जबरजस्ती समातेर बलात्कार गन� को�सस गरे तर उनले ज.ेट�.लाई ला�ाले हा�नन।् त्यसप�छ उनले 
�नवे�दकालाई कोठाभ�र िघसारे र ढोकामा लगेर टाउको बजा�र�दए जसका कारण उनको �नधारबाट 
रगतको भल बग्यो। त्यसप�छ उनलाई घोप्टो बनाए र दईु चो�ट बलात्कार गरे। थप अन्य तीन जना 
सै�नकहरु �भ� पसे र �नवे�दकालाई उनी बेहोस नहनु्जेलसम्म पालैपालो बलात्कार गरे। साँझ ८ बजे 
राती व्यारेक बा�हर एउटा पसल निजक छो�डयो र �नजलाई पसलको मा�नसहरुले एम्बलेुन्समा अस्पताल 
लगे । उपचार ग�रन ्तर डरले कतै प�न उजरु ग�रनन ्। प�छ एडभोकेसी फोरमको सहयोगमा स्वास्थ 
उपचार गराई न्या�यक उपचारको ला�ग प�न सहयोग गर� २०६७ सालमा पीडकको प�हचान खलुाई 
दैलेख िजल्ला �हर� कायार्लय तथा िजल्ला �शासन कायार्लयमा जाहेर� दरखास्त �दइन ्। तर हदम्यादका 
कारण उनको उजरु� दतार् भएन, दरपीठ भयो। त्यसप�छ उ� दरपीठ उपर सव�च्च अदालतमा २०६८ 
पौष म�हनामा उत्�षेणको �नवदेन दतार् गरे प�न सरकारले प�न ३५ �दने हदम्याद गिु�सेकको कारण �रट 
खारेज भयो। त्यसप�छ एडभोकेसी फोरम तथा �र�सको सहयोगमा संय�ु रा�संघको मानव अ�धकार 

 
१२ ऐ.ऐ। 
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स�म�तमा उजरु� ग�रसकेप�छ उ� स�म�तले पीडकलाई कानूनी कारबाह� गर� पी�डतलाई पूणर् क्ष�तपू�तर् 
स�हतको प�रपूरण �दने नेपाल सरकारलाई �सफा�रस गरेको छ13

१३। 
ग. फुलम�त (नाम प�रवतर्न)  

कैलाल� िजल्लाक� १४ बषर्क� बा�लकालाई २०५८ साल चै� २० गते माओवाद� खोज्दै तत्काल�न शाह� 
नेपाल� सेना र सश� �हर�ले उनलाई उनको �दद� ठानेर प�ाउ गर� सै�नक व्यारेकमा एकबषर् १० 
�दनसम्म सेनाको �हरासतमा कसैलाई जानकार� न�दई थनुामा राख्यो।आखँामा प�ी बाँधेर सोधपछु गर� 
सेनाले बलात्कार गर् यो। कुट�पट गर� व्यारेकमा इ�ा बालवुा बोक्ने जस्ता बलपूवर्क �ममा लगाएको 
केह� समयप�छ थनुाबाट म�ु ग�रयो तर सामािजक लाञ्छनाको डरले कतै प�न उजरु� नगर� ब�सन ्। 
सन ्२०१४ मा बलात्कार तथा यातना �वरु� िजल्ला �शासन कायार्लय तथा िजल्ला �हर� कायर्लयमा 
उजरु� �लएर जाँदा ३५ �दनको हदम्याद ग�ुकेो कारण उजरु� दरपीठ ग�रयो। सो उपर २०७० सालमा 
सव�च्च अदालतमा परमादेशको �नवेदन दतार् ग�रन ्तर सव�च्च अदालतले समेत ३५ �दनको हदम्याद 
समा� भएको कारण �रट खारेज गर् यो। त्यसप�छ उनले �ायल इन्टरनेसनलको सहयोगमा संय�ु 
रा�संघको मानव अ�धकार स�म�तमा उजरु गरेप�छ २०७५ मा फुलम�तको प�ाउ, �हरासतमा बालात्कार 
र उनले भोगेका दवु्यर्वहारको �वस्ततृ र �भावकार� अनसुन्धान गद� दोषीलाई कारबाह� र संजायको 
�सफा�रसका साथै पी�डतलाई �भावकार� क्ष�तपू�तर् उपचार र सन्त�ु�को ला�ग उपचार �दान गनर् नेपाल 
सरकारलाई �सफा�रस गरेको छ14

१४ ।  
घ. वागे�र� (नाम प�रवतर्न)  

ब�दर्या िजल्लामा २०५९ सालमा माओवाद� खोज्दै गाउँमा पसेको नेपाल� सेनाले वागे�र�को घरमा गई 
गाल� गलौज गर� �नजलाई छोराछोर�को अगा�ड बलात्कार गर् यो15

१५। �ीमानलाई िजउँदै दे� ेहो भने 
शार��रक सम्बन्ध रा� �दनपुन� सतर् राखेर बलात्कार गर् यो। �न्�को समयमा उजरु गनर् सक्ने अवस्था 
नभएकोले �वस्ततृ शािन्त सम्झौताप�छ जाहेर� दरखास्त �लएर िजल्ला �हर�मा जाँदा हदम्यादको कारण 
देखाइ जाहेर� दरखास्त दरपीठ गर् यो। उ� दरपीठ उपर बाकेँ उच्च अदालतमा अदालतमा र�ट �नवदेन 
दतार् गरे प�न हदम्यादका कारण �नवेदन खारेज भएप�छ मानव अ�धकार सम्बन्धी संस्थाको सहयोगमा 
संय�ु रा�संघको मानव अ�धकार स�म�तमा �वचाराधीन रहेको छ।  
�न्�को समयमा भएका म�हला तथा बा�लकामा�थ भएका यौनजन्य �हंसाका मा�थ उिल्लिखत पी�डतहरुको 
प�हचान भईसकेको अवस्था रहे ताप�न हालसम्म राज्यका तफर् बाट कुनै प�न �क�समको राहत, शार��रक 
तथा मान�सक उपचार समेत �ा� गनर् सकेका छैनन।् �न्�को समयमा भएका गैर राज्यपक्षबाट म�हला 
तथा बा�लकामा�थ यौनजन्य �हंसा तथा ज्यादतीका घटनाहरु प�न भएको कुराको प�ु� �व�भ� गैरसरकार� 
संस्था तथा मानव अ�धकारसम्बन्धी संघ संस्थाले सावर्ज�नक गरेका संस्थाहरु तथा Human Right Watch 
Report 2014१६ को ��तवेदनले गरेता प�न औपचा�रक रुपमा न्या�यक �नकायमा पी�डतको तफर् बाट उजरु� 

 
१३ https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/PR_May2019_HRC_NepaliVersion.pdf visited 14/01/2022.  
१४ https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CCPR/PR_May2019_HRC_NepaliVersion.pdf visited 14/01/2022 
१५ https://epaper.nagariknetwork.com/nagarik/src/epaper.php?id=5193#pageर�नागेन्� उपाध्याय �न्दकाल�न बलात्कार 
घटनाः रा�संघको �सफा�रस कायार्न्वयन भएन,नाग�रक दै�नक, पौष ३०, २०७८,पेज ३। 

१६ https://www.hrw.org/report/2014/09/23/silenced-and-forgotten/survivors-nepals-conflict-era-sexual-violence  
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परेको भ�े घटनाहरुको बारेमा य�कन जानकार� तथा तथ्य उपलब्ध हनु नसकेका कारण यहाँ �स्ततु 
ग�रएको छैन।  

४.नेपालको सश� �न्�को समयमा भएका यौनजन्य �हंसालाई सम्बोधन गनर् भएका केह� �यासहरु 
क.�वस्ततृ शािन्त सम्झौता, २०६३ 

�वस्ततृ शािन्त सम्झौता बमोिजम दबैु पक्ष म�हला तथा बालबा�लकाको अ�धकारहरुको �वशेष संरक्षण गनर्, 
कुनै प�न �कारको यौनजन्य शोषण तथा दवु्यर्वहार लगायतका म�हला तथा बालबा�लका �वरु� हनेु बाल 
�म लगायतका सबैखाले �हंसात्मक कायर्हरुमा�थ तत्काल रोक लगाउने, त्यस्ता घटनाबाट �भा�वतलाई 
तत्काल उ�ार गर� पनुस्थापनाको ला�ग आवश्यक र यथोिचत सहयोग �दान ग�रनेछ 17

१७ भ�े �� व्यवस्था 
हुँदा हुँदै हालसम्म यौन�हंसाका पी�डतको प�हचान हनु सकेको छैन। सरकारको तफर् बाट कुनै प�न 
अन्त�रम राहत, शार��रक तथा उपचारको स�ुवधा �दान गनुर्पन� �वषयमा ध्यान जान सकेको अवस्था छैन। 

ख.नेपालको अन्त�रम सं�वधान,२०६३  
अन्त�रम सं�वधान �न्� समाधानको ला�ग महत्वपूणर् दस्तावेजको रुपमा रहेको छ। नेपालको सं�वधानमा 
प�हलो पटक म�हलाको छु�ै मौ�लक हकको व्यवस्था हनु ुआफ� मा सकारात्मक व्यवस्था हो जस अनसुार 
कुनै प�न म�हला तथा बालबा�लका �वरु� शार��रक, मान�सक वा अन्य कुनै �क�समको �हंसाजन्य कायर् 
तथा अपमानजनक कायर् ग�रने छैन त्यसलाई कानून बनाएर दण्डनीय बनाइने छ 18

१८ भ�े व्यवस्थाको 
कायार्न्वयनको ला�ग सामान्य अवस्थामा घटेका अपराधलाई केह� मा�ामा सम्बोधन गन� केह� काननुको 
�नमार्ण ग�रएको छ। तर �न्�मा भएका यौन�हंसालाई सम्बोधन हनेु कानूनी व्यवस्थाको भने अझै प�न 
सम्बोधन हनु सकेको छैन। 

ग.बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन तथा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ 
�वस्ततृ शािन्त सम्झौता नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को धारा ३३ मा सश� �न्�को �ममा 
बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको सम्बन्धमा ग�ठत छान�वन आयोगको ��तवेदन तथा सश� �न्�को �ममा 
मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न गन� तथा मानवता �वरु�को अपराधमा संलग्न व्यि�हरुको बारेमा 
सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर्को ला�ग बेप�ा पा�रएका व्यि�को 
छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, अन्तगर्त दईु वटा आयोगहरु स्थापना गन� उ�ेश्य 
अनरुुप आयोगहरु स्थापना भएका छन।् आयोग स्थापना भएको कर�ब ६ बषर् प�ुगसकेको सन्दभर्मा 
आयोगमा कर�ब ६०००० (साठ� हजार) पी�डतको उजरु� परेको छ। त्यसमध्ये कर�ब ३०० यौनजन्य 
�हंसाका पी�डतहरुको उजरु� परेको छ। त्यसैगर� बेप�ा पा�रएका व्यि�को ३२५९ उजरु� परेको छ, 
तर यौनजन्य �हंसाको �वषयमा छु�ै उजरु� नपरे ताप�न बेप�ा पा�रएका व्यि�का प�रवारको बयान �लने 
सन्दभर्मा यौनजन्य �हंसाका घटनाहरु परेका छन ्भ�े आयोगका पदा�धकार�हरुसँग छलफलको �ममा 
आएको हुँदा �त्यक्ष रुपमा यौनजन्य �हंसाका घटना नभएर यातनाका उजरु��भ� प�न यौनजन्य यातनाहरु 
हनु सक्ने भएकाले पी�डतको सङ्ख्या बढ्ने सम्भावना छ। सरकार र आयोगको �भावकार� समन्वय हनु 
नसकेका कारण अझै प�न आयोगमा परेका उजरु�को छान�वन गर� अ�भयोजन वा सनुवाईको ला�ग 
�सफा�रस हनु सकेको अवस्था छैन। �व�भ� मानव अ�धकार सम्बन्धी संघ संस्था तथा पी�डतहरुसँग 

 
१७�वस्ततृ शािन्त सझौता, २०६३ धारा ७.६। 
१८अन्त�रम सं�वधान २०६३ को धारा २० (३) र २३। 
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सम्बिन्धत संघ संस्थाहरुले राजनै�तक �भावका कारण प�न दईु आयोगको काम कारबाह�, �नस्पक्षता, 
पदा�धकार�को योग्यता र क्षमतामा�थ गम्भीर ��हरु उठाइएता प�न ऐनले केह� हदसम्म �न्�को �ममा 
भएका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाहरुको छान�वन गर� पी�डतलाई प�रपूरण र पीडकलाई दण्ड 
सजाय तथा माफ� �दन सक्ने केह� सकारात्मक व्यवस्थाहरु गरेको छ। यस ऐनले पी�डतको प�रभाषा�भ� 
सश� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको प�रणाम स्वरुप मतृ्य ुभएको वा शार��रक, 
मान�सक, यौनजन्य वा आ�थर्क रुपमा हानी नोक्सानी पगुेको व्यि�को रुपमा प�रभाषा गरेको छ।19

१९ 
त्यसैगर� बलात्कार तथा यौनजन्य �हंसालाई मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको रुपमा उल्लेख गरेको 
छ।20

२० त्यसैगर� बलात्कारका म�ुामा समेत माफ� �दन �मल्ने कुरा उल्लेख गनुर्का साथै पी�डतको प�हचान 
गर� प�रपूरणको ला�ग �सफा�रस गर� पीडकलाई अ�भयोजनको �सफा�रस गन� अ�धकार �दान गरेको छ 
। तर आयोग स्थापना भएको कर�ब ६ बषर् भए ताप�न हालसम्म एकजना यौनजन्य �हंसाका पी�डतलाई 
प�रपूरणको �सफा�रस गरेको छैन। आयोग स्थापनादेिख नै �ववादबाट म�ु हनु सकेको छैन। 

घ.मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ 
 सा�वकको मलुकु� ऐनलाई प�रमाजर्न गर� मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ पा�रत गर� २०७५ साल 
भदौ १ गतेदेिख लागू भएको छ। यस सं�हताले म�हला तथा बा�लका �वरु� हनेु यौनजन्य �हंसालाई 
सकारात्मक रुपमा प�रभा�षत गरेको छ। जवजर्स्ती करणी, हाडनाता करणी, यौन दवु्यर्वहार, अ�ाकृ�तक 
मैथनु, बालयौन दरुुपयोग पश ुकरणीलाई समेत सं�हताकरण गरेको छ21

२१. उमेर अनसुार हनेु सा�वकको 
सजायमा अ�धकतम २० बषर् बनाइएको छ। त्यसै गर� बलात्कार गर� मान�लाई आजीवन कैदको व्यवस्था 
ग�रएको छ। बलात्कारका म�ुाहरु माफ� तथा �फतार् हनु नसक्ने कुरालाई समेत सम्बोधन गरेको छ। 
३५ �दनको उजरु गन� हदम्यादलाई वृ�� गर� घटना घटेको एक वषर्�भ� उजरु गनुर्पन� व्यवस्था गरेको 
छ तर �वगतको सश� �न्�को �ममा भएका बा�लका तथा म�हलामा�थ भएका यौनजन्य �हंसाका 
घट्नाहरुको �वषयमा पी�डतले उजरु गनर् सक्ने अवस्था रहेको छैन। तसथर् �न्�को समयमा भएका 
यौनजन्य �हंसालाई सम्बोधन गनर्को ला�ग �वशेष कानून बनाई सम्बोधन गनुर्पन� देिखन्छ। अन्तरार्��य 
मानव अ�धकार तथा फौजदार� अपराध सम्बन्धी �वकसीत भएका �व�धशा� तथा कानूनले बलात्कार 
जस्तो गम्भीर �कृ�तको अपराधमा हदम्यादका कारणबाट पी�डतलाई न्यायबाट बि�त ग�रन ुहुदैँन भ�े 
मान्यता रहेको छ। 

ङ.नेपाल सिन्ध ऐन, २०४७ 
यस ऐन बमोिजम नेपाल राज्य वा नेपाल सरकार पक्ष भएको कुनै सिन्धको कुरा �च�लत कानूनसँग 
बािझएमा सो सिन्धको �योजनको ला�ग बािझएको हदसम्म �च�लत कानून अमान्य हनेुछ र तत्सम्बन्धमा 
सिन्धको व्यवस्था नेपाल कानून सरह लागू हनेुछ22

२२. भ�े व्यवस्थाले प�न नेपाल पक्ष भएका अन्तरार्��य 
मानव अ�धकार तथा मानवीय कानून सम्बन्धी महासिन्ध, सिन्ध, जस्तै अन्तरार्��य नाग�रक तथा राजनै�तक 
सम्बन्धी अ�धकार १९६६, तथा यो सम्बिन्धत Optional Protocols, मानव अ�धकार स�म�तले गरेका 

 
१९बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन,सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१को दफा २(ज)। 
२०बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन,सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१को दफा २(ञ)।. 
२१मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को प�रच्छेद १८, करणी सम्बन्धी कसरु। 
२२नेपाल सिन्ध ऐन २०४७ को दफा ९। 
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�सफा�रसहरु तथा संय�ु रा�स�ीय म�हला �वरु� हनेु सबै �कारका भेदभाव उन्मूलन महासिन्ध, 
(CEDAW) १९७९ म�हला �वरु� �हंसा �सफा�रस (CEDAW) स�म�तको �सफा�रस नं १२ र १९  
वेइिज� घोषणाप� तथा कायर्योजना र संय�ु रा�स�ीय महासभा तथा सरुक्षा प�रषदबाट �न्�को समयमा 
म�हला तथा बा�लकामा�थ भएका यौनजन्य �हंसाका पी�डतको संरक्षण, न्याय र प�रपूरणको व्यवस्था गर� 
पीडकलाई कानूनबमोिजम अ�भयोजन गनपुन� �वषय केिन्�त भई �व�भ� समयमा पा�रत भएका �स्तावहरु23

२३, 
, अस्थायी अन्तरार्��य फौजदार� न्याया�धकरणहरु यगुोस्ला�भया, रुवाण्डा तथा अन्तरार्��य फौजदार� 
अदालतले बलात्कार तथा यौनजन्य अपराधको सन्दभर्मा �वकास गरेका नया ँ�व�धशा�को आधारमा प�न 
�न्�को समयमा भएका म�हला तथा बा�लकामा�थ भएका यौनजन्य �हंसालाई सम्बोधन गन� नेपाल 
सरकारको दा�यत्व रहेको छ। 

च. सरुक्षा प�रषदका �स्ताव नम्बर १३२५ र १८२० को कायार्न्वयनको ला�ग बनेको रा��य कायर्योजना, 
२०६७ 
 �न्�को समयमा भएका यौनजन्य �हंसालाई सम्बोधन गनर्को ला�ग सरुक्षा प�रषदका �स्तावहरु १३२५ 
र १८२० लाई कायार्न्वयनका ला�ग नेपाल सरकारले २०६७ अथार्त ्सन ्२०११ मा संय�ु रा�स�ीय 
प�रषद् १३२५ /१८२० अन्तगर्त प�हलो रा��य कायर् योजना पा�रत गर� कायार्न्वयन ग�रएको �थयो। सो 
प�हलो रा��य कायर् योजनामा प�न �न्दकाल�न य�न �हंसालाई समे�टएको �थएन। यो कायर् योजनाको 
अव�ध २०१६ मा स�कएको अवस्था छ र दो�ो रा��य कायर् योजना १३५ /१८२० मा तयार पार� 
�धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लयमा पेश भइसकेको धेरै वषर् भइसक्दा प�न पनुः पा�रत हनु 
नसकेको अवस्था छ। दो�ो कायर् योजनामा य�नजन्य �हंसा पी�डत तथा यातना पी�डतलाई प�न �न्द 
पी�डतको प�रभाषामा समे�टए ताप�न हालसम्म लागू हनु सकेको अवस्था छैन। जसमा �वगतमा भएको 
सश� �न्�मा म�हलामा�थ भएका यौन �हंसा लगायतका अपराधमा संलग्न पीडकहरुलाई कारबाह� गनुर्पन� 
तथा �न्�को समयमा अपराधमा संलग्न दोषी उपर कानूनी कारबाह� गर� �न्�पी�डत म�हला तथा 
बा�लकाहरुको न्यायमा पहचुँ परु् याउने कुरामा जोड �दने �वषय उल्लेख गरेको छ। तर नेपालमा सश� 
�न्�लाई समाधान गनर् तत्काल राज्यपक्ष र गैरराज्यपक्ष �बचमा �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएको १५ बषर् 
प�ुगसकेको अवस्था छ भने स�मणकाल�न न्यायको व्यवस्थापन गनर्को ला�ग आयोगहरु स्थापना भएको 
प�न कर�ब ६ बषर् हनु थाल्यो। उजरु�को संख्यामा ब�ृ� हदैु गइरहेको छ तर हालसम्म यौनजन्य �हंसाका 
पी�डतको प�हचान हनु सकेको छैन। प�हचान भएका पी�डतले प�न न्याय पाउन स�करहेका छैनन।्  
सन ् १९९८ मा रुवाण्डा तथा पूव� यगुोस्ला�भयाको ला�ग बनेको अन्तरार्��य फौजदार� न्यायालयले 
रुवाण्डामा भएको नरसंहारको अवस्थामा म�हलामा�थ भएको बलात्कार तथा यौनजन्य अपराधमा गरेको 
फैसला अनसुार करकापपूणर् प�रिस्थ�तमा कुनै व्यि�मा�थ ग�रएको यौनजन्य �कृ�तको कुनै कायर् नै 
बलात्कार हो भनी प�रभा�षत गरेको छ24

२४। अदालतले आफ्नो फैसलामा कुनै खास समूहलाई सखाप पान� 
उ�ेश्यले भएका बलात्कार र यौनजन्य �हंसा प�न नरसंहारकै अपराधमा पदर्छ भ�े कुरा �� गरेको छ। 
अदालतले आफ्नो �नष्कषर्मा ततु्सी म�हलामा�थ भएको बलात्कार योजनाब� �थयो र उनीहरुलाई मा� 
सखाप पान� उ�ेश्यबाट भएको �थयो। त्यसै गर� उिल्लिखत रुवाण्डा तथा पूव� यगुास्ला�भयामा स्था�पत 

 
२३ संय�ु रा�स�ीय सरुक्षा प�रषदबाट पा�रत ग�रएका �स्ताव नर् १३२५, १८२०, १८८८, १८८९, २१०६ तथा २१२२। 
२४Proceuter v. Jean –Paul Akayesu. Judgement, case No ICTR-96-4-T, paras. 597-98.) 
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अन्तरार्��य न्यायालयले अन्य Prosecutor Vs. Furndzija and Prosecutor V. kunarac२५ को म�ुामा प�न 
बलात्कारलाई य�ु अपराध, मानवता �वरु�को अपराध तथा नरसंहार सम्बन्धी अपराधको रुपमा प�रभा�षत 
गर� त्यस्ता अपराधबाट पी�डत म�हलालाई प�रपूरणको व्यवस्था गरेको छ। सन ्१९९८ पछा�डको 
दशकमा �वक�सत ग�रएका अन्तरार्��य काननु तथा �व�धशा� अनसुार बलात्कार तथा यौनजन्य �हंसालाई 
गम्भीर �कृ�तको अपराधको रुपमा �वक�सत भएको अवस्थालाई समेत आत्मसात गर� पी�डतलाई न्याय 
प�रपूरण �दान गर� पीडकलाई अ�भयोजन गर� दण्डनीय बनाउनको ला�ग यथाशी� �वशेष कानूनी संरचना 
�नमार्ण गनर् जरुर� रहेको छ। 

५. पी�डतको न्याय �ा��मा देिखएका चनुौतीहरु 
क.आयोगको �व�सनीयताको �� 

सङ्�मणकल�न न्यायका ला�ग स्थापना ग�रएका दवुै आयोगहरू �नष्पक्ष र स्वतन्� हनुपुन� भनी पी�डत 
र नाग�रक समाजबाट �नरन्तर माग आएको भए ताप�न आयोगमा �नय�ु हनेु आय�ुहरूको प�हचान, 
उनीहरूको छनोट ���या, योग्यता र कायार्देश लगायतका �वषयहरु अत्यन्त महत्वपूणर् रहे ताप�न आय�ु 
�नय�ु गदार् �वषयवस्तकुो अनभुव र �वज्ञताभन्दा प�न र राजनी�तक दल��त बफादार आय�ु �नय�ु 
भएको हो भ�े आरोप मानव अ�धकार समदुायबाट लगाउँदै आएको भए ताप�न आयोगमा पी�डतको 
उजरु�को सङ्ख्या भने अत्य�धक रुपमा पनुर्ले पी�डत आयोगबाट न्याय पाइन्छ भ�े कुरामा केह� �व�स्त 
भएको देिखन्छ। त्यसैले यो �वषय आफ� मा �वरोधाभाष प�न देिखएको छ। यसर� उत्साहजनक रुपमा 
आयोगमा परेका उजरु�को छान�वन गर� सरकारलाई �सफा�रस गनर् �ढलाई हनुलेु भ�वष्यमा आयोग��त 
पी�डतको �व�ास डगमगाउने खतरा प�न त्य�तकै रहेको छ। तर यौनजन्य �हंसाका उजरु� भने �नकै कम 
रहेको देिखन्छ। अन्य पी�डतभन्दा यौनजन्य �हंसाका पी�डतको भने कम उजरु� पनुर् वा उजरु� गनर्को 
ला�ग आयोगले उत्�रेणा जगाउन नसक्न ुप�न चनुौतीको रुपमा रहेको छ। 

ख. आवश्यक काननुी संरचनाको अभाव 
 �न्�को समयमा भएका कुनै प�न यौनजन्य �हंसालाई सम्बोधन गनर् बतर्मान फौजदार� कानून तथा 
कायर्�व�धहरु पयार्� छैनन ्। पी�डतलाई सम्बोधन गनर्को ला�ग आयोगले आवश्यक काननुी संरचनाको 
अभावमा आफूहरूले रा�र� काम गनर् नसकेको दवुै आयोगका पदा�धकार�हरुको गनुासो रहेको छ । 
सरकारले अन्तरार्��य समदुायको अगा�ड सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरु �नमार्ण भएको सकारात्मक 
सन्देश �वाह गरे ताप�न प�न सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन र अन्य सान्द�भर्क कानूनी 
व्यवस्था र सरंचना �नमार्णमा �ढलाइ हुँदा आयोगलाई अत्यावश्यक पन� रा��य तथा अन्तरार्��य संघ 
संस्थाहरुको सहयोग र समथर्न �ा� गनर् स�करहेको छैन। �न्�मा भएका मानव अ�धकार उल्ल�नका 
घटनालाई सम्बोधन गनर्को ला�ग अलग्गै कानूनी व्यवस्था स�हतको सङ्�मणकाल�न �वशेष अदालतको 
अभावमा पी�डतको न्याय �ा�� चनुौतीको रुपमा रहेको छ। संय�ु रा�स�ीय मानव अ�धकार स�म�तले 
२१ मे २०१९मा �कािशत गरेको �नणर्यमा नेपालले बलात्कार एवं अन्य यौन �हंसाको प�रभाषालाई 
अन्तरार्��य मापदण्ड अनरुुप बनाउनपुन� बताएको छ। �न्�को समयमा भएका यौन �हंसाका पी�डतहरुलाई 
उजरु� दतार् तथा न्याय र क्ष�तपू�तर्को पहुँचमा रहेका व्यवधानहरु हटाउन समेत आ�ह गरेको छ। तर 

 
२५Prosecutor v. Kunarac Kovac and Vukovic Judgment Case No. IT-96-23-T IT-96-23/1- T ICTY Trial Chamber 22 

February 2001 para. 387 - 399 496 - 497 538 - 543 
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हालसम्म नेपाल सरकारले कानून बनाउने तथा पी�डतका अ�धकारको सम्बोधन गन� कुरामा सरकार तथा 
राजनै�तक दलको उदा�सनाता रहन ु नै �मखु चनुौती रहेको छ। त्यसमा प�न �न्�को समयमा भएका 
घटनाको उजरु�को हदम्यादको सी�मतताका कारण बतर्मान फौजदार� कानूनले यौनजन्य �हंसालाई सम्बोधन 
गनर् नसक्न ुप�न महत्वपूणर् चनुौतीको रुपमा रहेको छ। 

ग.प�हचान भएका यौनजन्य �हंसा पी�डत��त सरकारको उदा�सनता 
�न्�को समयमा म�हला तथा बा�लकामा�थ भएका यौनजन्य �हंसाका घटनाका बारेमा सरकारको अ�भलेखमा 
छैन। तर सव�च्च अदालतबाट अिन्तम फैसला भई पीडकलाई सजाय �दलाउन सफल एक जना र अन्य 
नेपालको न्या�यक �नकायबाट अिन्तम उपचार �ा��को आधार समा� भई संय�ु रा�संघको मानव 
अ�धकार स�म�तमा उजरु गरेका ३ जना गर� ४ जना पी�डतहरुको प�हचान हुँदा समेत ती पी�डतहरुले 
अ�हलेसम्म सरकारको तफर् बाट कुनै प�न राहत, शार��रक तथा मान�सक उपचारको ला�ग कुनै प�न 
सहायता �दान गनर् नसक्न ुपी�डत��त राज्य सम्वेदनशील नहनु ुप�न पी�डतको ला�ग चनुौतीको रुपमा 
रहेको छ। 

घ.समाज तथा पा�रवा�रक दबाब  
�वस्ततृ शािन्त सम्झौता भएको १५ बषर् भइसक्दा क�तपय यौनजन्य �हंसामा परेका म�हला तथा बा�लकाहरु 
�ववाह गर� पा�रवा�रक वातावरणमा �भिजसकेका कारण आफू बलात्कृत तथा यौनजन्य �हंसाका पी�डतहरुले 
घटनाको बारेमा खलेुर बताउन चाहदैनन ्वा उजरु गनर् प�न चाहदैनन।् �वगतलाई �वस�र नया जीवनको 
सरुुवात भइसकेको अवस्थामा फेर� परुानो घाउ बल्झाउन प�न चाहदैनन।् �कन �क आफ्ना सन्तान वा 
समाजले समेत के भन्लान ्भ�े डर, लाजको मनो�वज्ञानका कारण उनीहरु �वगतलाई �वसर्न चाहन्छन।् 
एक जना पी�डतको भनाई अनसुार �ीमानको दबाबको कारण समाजबाट अपहे�लत भइएला �क भ�े 
डरका कारण प�न आफ्ना घटनाका बारेमा बोल्न चा�हनन ्। अनसुन्धान गन� �नकाय �हर�, अस्पताल तथा 
अदालत सबै ठाउँमा सबैको अगा�ड आफू कसर� पी�डत भएको भ�े कुरा बताउँदा लाज हनेु भएका कारण 
प�न म�हलाहरु उजरु गनर् नचाहन ुभनेको पीडकले सिजलैसँग उन्मिु� �ा� गर� समाजमा दण्डह�नताको 
संस्कृ�त मौलाउने खतरा उत्प� हनेु सम्भावना रहेको छ। 

 ङ.पी�डतको सरुक्षाको अभाव 
बलात्कार तथा यौनजन्य �हंसाका पी�डतले न्यायको ला�ग लड्नको ला�ग सरुक्षा प�न मखु्य चनुौ�तको 
रुपमा रहेको छ। नेपालमा पी�डत तथा साक्षीको सरुक्षा �दने खालका कानूनहरु बने ताप�न �भावकार� 
रुपमा कायार्न्वयनको समस्या रहेको छ। पी�डतको मा�मलामा सरुक्षा �नकायका अ�धकार�हरु जवाफदेह� 
तथा सम्वेदनशील रहेको पाइँदैन। �वशेष गर� �न्�का वेलामा भएका यौनजन्य अपराधका घट्ना होस ्वा 
अन्य समयमा घटेका यस्ता �हंसाका पी�डत, प�रवार तथा साक्षी समेतलाई पीडकबाट बारम्बार म�ुा �फतार् 
�लन वा उजरु� नगनर् धम्क� �दने तथा म�ुा अदालतमा पगुेप�छ प�न बयान प�रवतर्न गराउन दबाब �दने 
जस्ता कारणबाट प�न पी�डतको न्यायमा पहँच पगु्न सकेको छैन। �न्�को समयमा राज्य तथा गैरराज्य 
पक्षबाट भएका यौनजन्य �हंसाका पी�डतहरुले पीडक �वरु� उजरु गदार् पनु जोिखम झेल्न पन� हो �क भ�े 
डरका कारण आफूले भोगेका घट्नाहरुका बारेमा बोल्न डराउँछन।् क�तपय पीडकहरु आफ्नै गाउँ 
व�रप�र भएको कारण पनु: पी�डत हनु पन� डरले प�न उजरु गनर् सकेको अवस्था छैन। 
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च.पीडकको प�हचानमा समस्या 
�न्�को समयमा राज्यपक्ष तथा गैरराज्य पक्षहरुले म�हला तथा बा�लकामा�थ भएका यौनजन्य �हंसा कसले 
गरेको �थयो भ�े प�ा लगाउन ुप�न ठूलो चनुौतीको रुपमा रहेको छ। तत्काल�न अवस्थामा आफ्नो 
प�हचान नखलु्ने तथा फरक ह�ुलयाका आधारमा म�हला तथा बा�लकामा�थ बलात्कार तथा यौनजन्य �हंसा 
गन� भएका कारण प�न पी�डतले तत्काल �हर� कायार्लयमा �कटानी जाहेर� �लएर जान सक्ने अवस्था 
�थएन। धेरैजसो �न्�को समयमा प�हचान लकुाएर य�ुरत पक्षहरुले म�हला तथा बा�लकामा�थ �व�भ� 
खालका �हंसा गरेको �व�भ� अध्ययन ��तवेदनले प�ु� गरेको छ। राज्यले न्याय �दान गन� सन्दभर्मा 
तत्काल�न समयमा कसको नेततृ्व तथा कमाण्डमा गस्तीमा गएको अवस्थामा घट्ना घटाइएको �थयो त्यस 
आधारमा प�न पीडकलाई प�हचान गनर् सक्छ। जस्तै उदाहरणको रुपमा अछामको मंगलसेन आ�मण 
भएको भो�लपल्ट आ�मणकार�हरु भागेर रामारोसन तथा भाटाक�टया गा.�व.सका क्षे�मा गएको भ�े 
सूचनाका आधारमा हवाइ गस्ती गर� प�छ हे�लकप्टरबाट ओ�लर्एर घर घरमा पसी लटुपाट गन�, जसलाई 
भेटयो उसैलाई कुट�पट गन�, यातना �दने, अ� पोिख�दने, घरमा परुुष नभएको अवस्थामा म�हलामा�थ 
बलात्कार, कुट�पट तथा यातनाहरु �दएको कुरा उ� अध्ययन ��तवेदनले प�न देखाएको छ। वास्त�वक 
पीडकको प�हचान हनु सकेन भने प�न पी�डतले न्याय �ा� गनर् सक्दैनन।् 

छ.भौ�तक �माणको अभावमा पीडकले उन्मिु� पाउने सम्भावना  
बहृत ्शािन्त सम्झौता भएको १५ बषर् �व�तसक्दा प�न �न्�लाई शािन्त ���यामा लैजाने ���या अगा�ड 
बढाउनको ला�ग बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन तथा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको स्थापना 
भई उजरु�को सङ्कलन गन� कायर् भए ताप�न हालसम्म उजरु� उपर छान�वन गर� पीडकको प�हचान गर� 
अ�भयोजनको ला�ग पयार्� भौ�तक �माणको अभाव रहेको छ।तत्काल�न अवस्थामा पी�डत म�हला तथा 
बा�लकाहरु बलात्कृत भइसकेप�छ स्वास्थ्य पर�क्षण गनर् सदरमकुामसम्म पगु्न सहज �थएन। 
सरुक्षाकम�बाट भएका यौनजन्य �हंसाका पी�डतले �हर�मा गएर उजरु गर� स्वास्थ्य पर�क्षण गनर् सम्भव 
नभएका कारण अन्य भौ�तक �माणको अभावमा बलात्कार तथा यौनजन्य �हंसाका घटनाहरु पी�डतको 
बयानमा मा� भरपन� भएकोले पीडकहरुले उन्मिु� पाउने सम्भावना देिखन्छ। क�तपय पी�डतले स्वास्थ्य 
पर�क्षण गरेको भएप�न ती स्वास्थ्य पर�क्षणको �रप�ट प�छ चा�हन्छ भ�े थाह जानकार� नभएका कारण 
उनीहरुले सरुक्षीत नराखेको र �न्�को समयमा स्वास्थ पर�क्षणका कागजहरु �लएर �हडदा प�हचान खलु� 
प�ाउ प�रने डरले फा�ल�दएको कारण प�न भौ�तक �माणहरुको सङ्कलन प�न चनुौतीको रुपमा रहेको 
छ।  

६. समाधानका उपायहरु 
�न्�मा भएका यौनजन्य �हंसाका पी�डतलाई न्यायमा पहुँच परु् याउनको ला�ग आयोगहरुले देहायबमोिजमका 
कायर् गनुर्पदर्छ: 

 आयोगहरुलाई सव�च्च अदालतले गरेका व्याख्या तथा अन्तरार्��य कानूनको मापदण्ड अनसुार 
आयोगको काम कारबाह�लाई पारदश� एवं �भावकार� बनाउन ऐनमा भएका कमी 
कमजोर�हरुलाई संशोधन माफर् त सधुार गनर्को ला�ग सरकारले ध्यानाकषर्ण गराउन ुपदर्छ। 

 आयोगहरुलाई भौ�तक तथा मानव �ोत साधनको दृ��कोणबाट सम्प� बनाउन अन्तरार्��य 
सहयोगको क्षे� �वस्तार ग�रनपुन�, 
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 आयोगको अ�धकार क्षे� तथा काम कारबाह�का �वषयमा �न्� �भा�वत गाउँहरुमा पगुी जनचेतना 
जगाउने तथा सावर्ज�नक हनु नसकेका पी�डत समक्ष आयोग पगु्न सक्ने वातावरणको सजृना 
गर� धेरै भन्दा धेरै पी�डतहरुसँग साक्षात्कार गर� पी�डतको �व�ास िज� ुपर् यो। 

 आयोगले नाग�रक समाज, व�कल, �ाध्यापक, प�ाकार तथा मानव अ�धकार समदुायसँग पी�डतका 
उजरु�को �वषयमा �भावकार� रुपमा काम गनर्को ला�ग छलफल अन्तर��या गनुर् पर् यो। 

 आयोगहरुबाट बनेका �नद� िशका तथा कायर्�व�धहरुको �भावकार� कायार्न्वयन गनुर् पर् यो। 
 पी�डतले आयोगलाई �व�ास गनर् सक्ने र �नधर्�सँग आफू पी�डत भएको �वषयमा आयोगमा 

उपिस्थत भएर भ� सक्ने खालको वातावरण आयोगले सजृना गनुर् पर् यो।  
 आयोगका पदा�धकार� �नय�ु हुदँा राजनै�तक आस्थाका आधारमा �नय�ु भए ताप�न �नय�ु 

भइसेकेप�छ प�दय मयार्दा र दा�यत्वलाई जफाबदेह� ढङ्गबाट �नवार्ह गनर् सक्न ुपर् यो। 
 राजनै�तक आस्था वा कुनै प�न आधारमा पी�डतलाई �वभेदपूणर् व्यवहारहरु गनुर् भएन। 
 सङ्�मणकाल�न न्यायका ला�ग स्थापना भएका आयोगहरुका �सफा�रस कायार्न्वयनको ला�ग 

�वशेष कानून तथा �वशेष अदालत जस्ता संरचनाको यथाशी� स्थापना गनर्को ला�ग आयोग तथा 
नाग�रक समाज, मानव अ�धकार समदुायले समेत सरकारको ध्यानाकषर्ण गराउन ुपर् यो। 

 �न्�मा परेका यौनजन्य �हंसाका म�ुाहरु सम्वेदनशील हनेु हुँदा �वषय �वज्ञ माफर् त ्छान�वन गर� 
पी�डतको प�हचान गर� पीडकलाई कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गनुर् पर् यो। 

 यौनजन्य �हंसाका पी�डतलाई �न:शलु्क काननुी सहायता तथा मनो�वमर्स सेवा तथा स्वाथ्य 
उपचारको व्यवस्था गनुर् पदर्छ। 

 जवजर्स्ती करणी तथा यौनजन्य �हंसा पी�डतको सम्वेदनशीलतालाई ध्यानमा राखेर सम्बिन्धत 
�वषयमा ज्ञान भएका म�हलाहरुबाट उजरु�को �व�षेण गरेर मा� प�रपूरण तथा अ�भयोजनको 
�सफा�रस ग�रन ुपदर्छ। 

 �न्�को समयमा भएका म�हला तथा बा�लकामा�थ भएका यौनजन्य �हंसाका घटनालाई सम्बोधन 
गर� पी�डतलाई न्याय र पीडकलाई �भावकार� अ�भयोजन गर� दण्ड �दनको ला�ग संय�ु रा�संघ 
सरुक्षा प�रषदबाट पा�रत भएका �स्तावहरु १३२५ र १८२०, १८८९, २१०६ तथा २२२१को 
कायार्न्वयनका ला�ग नेपाल सरकारबाट पहलकदमी चाल्नपुन� । 

 राज्यले हालसम्म �न्�मा प�हचान भएका यौनजन्य �हंसा पी�डतहरुलाई प�रपूरणको ला�ग 
यथाशी� सरकारलाई �सफा�रस गनपुदर्छ। 

 यौनजन्य �हंसा पी�डत तथा साक्षीको सरुक्षा संरक्षणको ला�ग आयोगले आवश्यक एवं �भावकार� 
संयन्� प�रचालन गनुर्पन� । 

 �न्द पी�डत समूहहरुले सव�च्च अदालतले सत्य �नरुपण आयोगको ऐन संशोधन बारे �दएको 
�नणर्यलाई तत्काल कायार्न्वयन गनुर्पन� माग उठाउँदै आएको हुँदा त्यसलाई सरकारले सम्बोधन 
गनुर्पन�। 

 अन्तरार्��य स्तरमा सश� �न्दको समयमा भएका यौनजन्य �हंसाका घटनालाई सम्बोधन गनर्को 
ला�ग कुनै प�न हदम्यादको व्यवस्था नभएको र हा�ो सव�च्च सव�च्च अदालतले समेत �न्दको 
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बेलामा भएका य�न �हंसाको �वरु� उजरु गन� हदम्याद नरा�को ला�ग ला�ग कानूनमा संशोधन 
गनुर्पन� 

 बलात्कार तथा यौनजन्य �हंसाका पीडकलाई माफ� �दन नहनेु ��तब�ता पी�डतलाई �दनपुदर्छ। 
७.�नष्कषर्  

�व�का अ�धकांश मलुकुमा भएको सश� �न्�को समयमा म�हला तथा बा�लकाहरु बढ� जोिखममा परेका 
हनु्छन।् य�ु ह�तयारको रुपमा म�हला तथा बा�लकामा�थ थ�ुै यौन �हंसाका घटनाहरु भएका हनु्छन ्जस्तैः 
�व�ोह� सेनाका म�हलाहरुमा�थ �नयन्�ण देखाएर �वपक्षी सेनालाई अपमान गन�, सेनाको ला�ग लडा�को मैदानमा 
उत्साहको रुपमा �योग गन�, बलपूवर्क गभर्वती बनाउने, जवजर्स्ती करणी तथा यौनजन्य कायर् गनर् बाध्य 
बनाउने कायर्हरु ग�रएको पाइन्छ। य�ुको �ममा श� ुपक्षलाई सिजलैसँग कमजोर बनाउन स�कयोस ्भ�े 
उ�ेश्यका साथ श� ु पक्षका �ीमती तथा प�रवारका अन्य म�हला सदस्यमा�थ यस्ता �नन्दनीय घटनाहरु 
घटाइएका हनु्छन।् नेपालको १० बष� सश� �न्�को समयमा म�हला तथा बा�लकामा�थ बलात्कार तथा 
यौनजन्य �हंसाका घटनाहरु भएको भ�े कुराको �व�भ� रा��य अन्तरार्��य मानव अ�धकार सम्बन्धी संघ 
संस्थाले अध्ययन गर� सावर्ज�नक गरेका तथ्याङ्कबाट प�ु� भएको छ। त्यसैगर� ४ जना यौनजन्य �हंसाबाट 
पी�डतहरुले अदालतसमक्ष न्यायको ला�ग याचना गदार् प�न हालसम्म �नजहरुलाई प�हचान समेत स्था�पत 
भइसकेको अवस्थामा प�न सरकारले हालसम्म प�रपूरणको ला�ग समेत वेवास्ता गनुर् प�न महत्वपूणर् चनुौती 
रहेको छ । त्यसै गर� �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ बमोिजम सङ्कमणकाल�न 
न्यायका ला�ग स्थापना भएका आयोगहरुको कायर्काल प�न पटक पटक म्याद थपी ६ बषर्को कायर्काल 
व्य�तत हुँदासम्म प�न हालसम्म एउटा यौनजन्य �हंसाका पी�डतको म�ुामा कारबाह� तथा पी�डतको प�रपूरणको 
ला�ग �सफा�रस नहनु ुतथा सङ्�मणकाल�न न्यायका ला�ग �वशेष अदालत तथा त्यसको कायर्�व�धको ला�ग 
काननु बनाउने कुरामा ध्यान जान नसक्न ुमखु्य चनुौतीको रुपमा रहेको छ। नेपालमा भएको २०५२–
२०६३ सालसम्म भएको सश� �न्दले म�हलाहरुको राजनै�तक तथा सामािजक क्षे�मा सहभा�गता ब�ृ� 
हनुकुो साथै समाजमा भएको लै��क भ�ूमकामा हेन� दृ��कोणमा केह� सकारात्मक प�रवतर्न भए ताप�न 
�न्दकाल�न अवस्थामा य�नजन्य �हंसामा परेका म�हला तथा बा�लकालाई सरकारबाट �दान गन� अन्त�रम 
राहतबाट समेत बि�त ग�रएको अवस्था रहेको छ । �स्ततु लेखमा उिल्लिखत चनुौतीको सामना गनर्का ला�ग 
आयोगमा परेका उजरु�हरुको छान�वन गर� कायार्देश अनसुार सरकारलाई �सफा�रस गनर्को ला�ग राजनै�तक 
दल तथा सरकारको गम्भीर ध्यान आकर् षण गराई अन्तरार्��य समदुायको समथर्नमा आगामी ��कयालाई �छटो 
�नष्कषर्मा पयुार्उन सकेको खण्डमा मा� पी�डतलाई न्याय, प�रपूरणको व्यवस्था गनुर्को साथै पीडकलाई कानूनी 
दायरामा ल्याई सजाय �दन सकेको खण्डमा नेपालको स�मणकाल�न न्यायले साथर्कता पाउन सक्छ भ�े 
कुरामा �व�ास गनर् स�कन्छ। 

 
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The Crime Victim Protection Act and the rights of the Conflict Victim 
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Executive Summary 

Armed Conflict has a devastating effect in a country as a whole and the entire citizen is the victim 
of the atrocities. However, for the purpose of the right to redress, only those victims who has either 
suffered from the serious violation of the human rights or is a family members or dependant to the 
victim or the eyewitness of such violation are considered victims. These victims have the right to 
know the truth, right to procedural justice and right to reparation. The special Act dealing with the 
conflict victim and transitional justice does not deal with the rights of victims during the process of 
criminal justice even though it allows the commission with the investigative power. Constitution of 
Nepal in Article 21 has ensured the ‘rights of victims’ of crime and the Crime Victim Protection Act 
was enacted to implement this fundamental right ensured under the constitution. The crime Victim 
Protection Act has dealt with the victims’ right during the criminal justice process and right to 
compensation and rehabilitation. So, the Act should be applicable in regarding to the conflict 
victims’ right during the criminal justice process. Furthermore, the crime victim protection Act, 2075 
in itself is not a complete Act as it does not deal with the reparation in all its forms, it should also be 
reformed. 

1. Conflict Victims 
Every citizen of the nations is the victims of the armed conflict one way or the other but not all of 
them suffered a serios violations and hence, not all of the citizens can take recourse of legal remedy. 
Thus, the victims of armed conflict that are entitled to criminal justice process are to be identified.  
1.1 Definition of victims under International Law 

International humanitarian law does not specifically define the ‘conflict victims’2 but the definition 
of victims under international law can be found in few instruments.  
The rule of procedure of International Criminal Court (ICC) defines the victims for the use of the 
rules of procedure as any natural persons who have suffered harm because of the commission of 
any crime within the jurisdiction of the Court.3  
Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power defines as:4 
“persons who, individually or collectively, have suffered harm, including physical or mental 
injury, emotional suffering, economic loss or substantial impairment of their fundamental rights, 
through acts or omissions that are in violation of criminal laws operative within Member States, 
including those laws proscribing criminal abuse of power.” 
The United Nations Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for 
Victims of Gross Violation of International Human Rights law and Serious Violations of 

 
♠ Assistant Professor, Faculty of law, Tribhuvan University 
2 Christine Evans (2012), The right to reparation in International Law for the victims of Armed Conflict. Page 14, United 

Sates of America: Cambridge University Press. 
3 ICC (3-10 September 2002), Rules of Procedures and Evidence. Rule 85. 
4 Declaration of the Basic Principle of Justice for victims of crime and Abuse of power, Section 1, GA Res.40/43,29 November 

1985 Sec. 2.  
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Humanitarian Law (2006) even though does not have a binding effect, it sure is a reference on how 
international law defines victim. According to it, victims are:  
“Persons who individually or collectively suffered harm, including physical or mental injury, 
emotional suffering, economic loss or substantial impairment of their fundamental rights, through 
acts or omissions that constitute gross violations of international human rights law, or serious 
violations of international humanitarian law. Where appropriate, and in accordance with domestic 
law, the term “victim” also includes the immediate family or dependants of the direct victim and 
persons who have suffered harm in intervening to assist victims in distress or to prevent 
victimisation”5 
All the three defines victims as those who have suffered harm. As per the 2nd and 3rd definition, 
the harm can be physical, mental, emotional or substantial impairment of fundamental rights. The 
first 2 definition does not have clear expression on whether the victim can be direct as well as 
indirect. However, the third definition has been extended to ‘immediate family or dependants of 
direct victim and person who has suffered harm intervening to assist victims in distress or to 
prevent victimisation’. In regard to this, ICC further states that determination of victim other than 
direct, can rest on whether the harm is personal or not.6 This means a harm suffered by a direct 
victim consequently can cause harm to the other. For instance, abduction of child can cause harm 
to both the child and the parents. In such case, the victims can be direct as well as the one dependant 
on him. Thus, even though whole nation suffers from conflict, it does not mean all can be 
considered as victims. Only those who have directly suffered harm and other who have 
consequently suffered personal harm are victims. Thus, not all the citizens of the state that can 
claim legal recourse, but it is the victims who have suffered in concreto, can claim for the justice 
and rights.7 

1.2 Definition of victims under National law 
In the Context of Nepal, the Enforced Disappearances Enquiry, Truth and Reconciliation 
Commission Act, 2071 (2014) has also defined the term ‘victim’. It has incorporated the victims 
as individual as well as the community, which resonates with the Basic Principles. The injury 
suffered can be physical, mental, or sexual violation or incurred financial. Detainee as well as 
family of those victims has also been defined as the victims. So, the victims or armed conflict can 
be defined as those who have suffered physically, mentally, emotionally, financially or detainee 
or those dependants on them or their family. The Crime victims Protection Act also defines the 
‘victim’ which shall be discussed in later sections. 

2. Rights of Conflict victims under international law 
Rome Statute in Article 68 has dealt with the victim’s safety and Article 75 deals with the right to 
reparation which includes the right to restitution, compensation and rehabilitation. Furthermore, ICC 
rules of procedure provides the victim’s right to choose legal representative, participation, safety or 
protection, notification to victims, etc. Rule 98 also deals with the Trust Fund which deals with the 
reparation of victim. 
Declaration of the Basic Principle of Justice for victims of crime and Abuse of power also gives an 
idea on how international law perceives the right of victims as. Even though these declarations are not 
binding in nature they can be taken as jurisprudential and recommendatory reference in terms of rights 
of victims in international law. In Article 4, it has stated hat the victim should be treated with 

 
5 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International 

Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law, C.H.R. res. 2005/35, U.N. Doc. 
E/CN.4/2005/ L.10/Add.11 (19 April 2005). 

6 Decision on Victims Participation of 18th January 2008, ICC-01/04-01/06 OA 9 OA 10 (Case of Thomas Lubanga Dyilo), 
11 July 2008 at para. 31. 

7 Amsterdam Court of Appeal (Netherlands), Vierde meervoudige burgerlijke kamer, Dedovic v. Kok et al., judgment of 6 
July 2000, 5.3.6. 
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compassion and respect for their dignity. They also have the right to mechanisms of redress. The 
victim’s right to procedural guarantees like information of proceedings, right to views, privacy during 
the proceeding have also been confirmed in Article 6. This declaration also ensures the right to 
restitution, compensation and assistance of the victims. 
Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross 
Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian 
Law, has also dealt with the right of the victims. According to it, victims have the right to be treated 
with humanity and dignity, right to remedies, access to justice, right to adequate, effective and prompt 
reparation.  
Internationally, victims right incorporate the right to due process, right to justice, access to justice and 
not only, that it also acknowledges the need of monetary compensation for the harm suffered by 
victims. However, not all harms can be monetarily compensated. Thus, in such scenarios, the victims 
have right to satisfaction, restitution, etc. These international instruments have also explicitly referred 
to the right of the victims to be treated with dignity and respect. Thus, according to international 
instruments, victims right should be looked into holistically. Form enabling or ensuring their right to 
access to justice to rehabilitation in society, all these rights have to be taken into consideration. 
Victims should be the centre of criminal justice procedures, and it is the victim’s suffering which 
brings the idea of providing the justice. This is the reason why the justice system has to be victim-
friendly and victim-centric. The principles of criminal justice system have to be a very important part 
of the transitional justice system and it should be taken as a centre of the mechanism to provide the 
justice.8 Thus, conflict victims also have the rights as victims of any other crime to be ensured with 
the justice as well as provision of convenient justice seeking mechanism. The Conflict victims have 
the right to know the truth and also to justice by having the perpetrator punished. But the right of 
victims is not limited to only the punishment of the perpetrator. Indeed, identification and punishment 
of the perpetrator is a major part of the victims’ right but there are other rights, associated with the 
justice seeking procedures and mechanisms and the rights associated with the reparations. Rights and 
interest of the victims of armed conflict to be ensured by the reparation is a matter of imperative 
importance for the post conflict justice.9 
There are 4 pillars of transitional justice: Investigation and prosecution, right to know truth, reparation 
and non- repetition.10 UN Updated Set of principles for the protection and promotion of human rights 
through action to combat impunity has along with these 4 pillars also stated that the right to justice is 
also another part of the transitional justice.11 
a) State’s obligation to investigate and prosecute 

it is the right of the victims and obligation of state to investigate the violation and prosecute the 
perpetrator. While doing so, effective investigation has to be done. Due process has to be 
followed. The due process during procedure should also be followed. The victims also have right 
to the information regarding the investigation and prosecution. 

b) Right to seek and know the truth: 
According to updated Set of principles for the protection and promotion of human rights through 
action to combat impunity, right to know truth in an inalienable right of victim. Victims and their 
families have the imprescriptible right to know the truth about the circumstances in such the 

 
8 Prof. Dr. Bishnu Pathak, (Asar, 2076). Bishwka sankramankalin aayogharu: satya, nyaya ra aviyojan sadhai ojhelma. In 

Satyako Khoji.Page. 47. 
9 Liesbeth Zegveld (2003), Remedies for the victims of violation of international humanitarian law, Vol. 85 No 851 RICR 

September, 497, 498.  
10 UNOHCHR, Transtitional Justice and Economic, Social and Cultural Rights, 5, HR/PUB/13/5 UNITED NATIONS 

PUBLICATION. 
11 UN Updated Set of principles for the protection and promotion of human rights through action to combat impunity, 

E/CN.4/2005/102/Add.1 
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violation took place12 and not only that even whole communities and society have the right to 
know the truth.13 It has been considered as an integral part to the enjoyment of freedom of 
information and expression.14 
The victims have right to know about the violation or offence that took place, the circumstance 
under which the offence or the incident took place, perpetrator and all the procedures regarding 
this. The truth and reconciliation commission are to be formed to fulfil this purpose.  
Thus, states have the duty to make investigation regarding this violation of human rights (Basic 
Principles, Art.4. 2006).15 Section 13 and 14 of the Disappearances Enquiry, Truth and 
Reconciliation Commission Act, 2071 (2014) have ensured that the Truth and Reconciliation 
commission has the duty or function to make investigation in Section 13 and 14. 

c) Right to reparation 
So, according to the Article 11 of Basic Principles, victims have the right to effective remedies 
which is about following 2 major ideas: 

• Equal and effective access to justice;  
• Adequate, effective and prompt reparation for harm suffered;  

Article 75 of the Rome Statute has envisioned reparations to be provided to the victims as 
restitution, compensation, and rehabilitation.16 Article 19 of Basic Principles and Guidelines on 
the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human 
Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law states that reparation 
includes the restitution, compensation, rehabilitation, satisfaction and guarantees of non-
repetition. Restitution according to it incorporates the act of restoring the victim to the original 
situation before the harm occurred. It includes the restoration of liberty, restoration of 
employment and return of property, etc. Compensation is monetary compensation for the harms 
tan can be monetarily assessed. Rehabilitation according to it focuses on medical, psychological, 
legal as well as social service. Satisfaction is also be victim’s right. It can range from cessation 
of violence to disclosure of truth to tribute to victims and many more. 
So, victims have to be provided the reparation with any form like restitution, prompt fair and 
adequate compensation,17 rehabilitation, satisfaction and promise of non-repetition. 

3. Right of victims under national law 
3.1 Constitution 

The Constitution of Nepal guarantees the right to victim of crime as fundamental rights in Article 
21. Under this provision, the constitution has ensured following basis rights of the victim: 

a) Right to information about investigation and proceedings of the case 
b) Right to justice 
c) Right to social rehabilitation and compensation 

Thus, Constitution of Nepal does not limit the right of victim to mere procedural rights. Rather, it 
also ensures that victims are provided with social rehabilitation and compensation. Usually crimes 
are taken as something to be punished for, but the victim perspective is shadowed. The entire 

 
12 UN Commission on Human Rights, Report of the Independent Expert Diane Orentlicher, “Updated Set of Principles for 

the Protection and Promotion of Human Rights through Action to Combat Impunity,” February 8, 2005, 
E/CN.4/2005/102/Add.1 

13  
14 United Nations High Commissioner for Human Rights, Human Rights Resolution 2005/66, “Right to the truth,” April 20, 

2005, E/CN.4/RES/2005/66.  
15 United Nations General Assembly (2006), Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for 

Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian 
Law. Article 4. 

16 Rome Statute (1998), Art. 75. 
17 UN General Assembly (December 20, 2006.), International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 

Disappearance, Article 24.  
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criminal justice system tends to focus on punishing the perpetrator but the impact on victims are 
generally ignored when it is the victim who should be primary part of the criminal justice system. 
Victim should be able to live their life again and to do that merely punishing the criminal would 
not be enough. Constitution of Nepal ensures that the victims right to be rehabilitated. It has 
recognized that victims should be the centre and they have to be given the right to social 
rehabilitation and compensation, to spring back in daily social life.  
Specially in Nepalese context. the Enforced Disappearances Enquiry, Truth and Reconciliation 
Commission Act, 2071 (2014) has been enforced and Commission on enforced disappearance and 
Truth and Reconciliation has been established to address the concerns of victims of armed conflict 
in Nepal. In Section 13 of the Act, the function and rights of the Commission has been listed out. 
Even though it has not expressly identified them as the rights of the victim, but the work of the 
commission is also focused on ensuring the rights of victim. It talks about identifying victims, 
providing them identity card, punishing perpetrators, reparation to victim, etc.  
In this way, Nepal also has considered that it is victim’s right for the perpetrators to be identified, 
to know the truth, reparation and creation of environment for social rehabilitation. 

3.2 Judiciary 
The Supreme Court of Nepal has in so many times dealt with the right of the conflict victims. In 
the case of the Rajendra Prasad Dhakal v Government of Nepal,18 the court has dealt with the right 
of the conflict victims to compensation. Along with that the court has also given the order to the 
Nepal government to make relief programs for the family victims considering the damage they had 
to suffer for the disappearance, the inconvenience they had to suffer because of that and the 
economic social issues of employment. The right to compensation has been dealt by the Act but 
the consideration of the sufferings of the victim in terms of the inconveniences they suffered has 
not been addressed in any of the laws. So, this extends the right of conflict victims for the 
inconvenience they suffered. 
Similar pronouncements can be evident in the Writ Bhim Prakash Oli and Others (Writ No. 3394) 
where the Supreme Court has ordered to formulate clear legislation and make appropriate 
arrangements to address the needs of conflict victims. 
In the case of Uma Tamang v Government of Nepal,19 the judiciary has ensured that the victim 
should be provided with the compensation in time and for the timely compensation, it is necessary 
to modify the transitional justice system to the model of the criminal justice system. Thus, victim’s 
right to compensation needs to be timely. The Act has ensured the right to get interim 
compensation, which in a way has dealt with the rationale of the timely compensation. Thus, 
judiciary has also extended the rights of victims to some extent in the context of Nepal. 

4. Conflict Victims and the Crime Victim Protection Act 
The 10 years long armed conflict in Nepal ended on 21 November 2006 with the signing of a 
Comprehensive Peace Accord (CPA), but victims of the armed conflict are yet to get justice. The 
family of enforced disappearance victims are still struggling. Even though Commission has started to 
provide the identity card to the family, the family’s right to truth has not been ensured. Thus, victims 
of armed conflict are still struggling in Nepal. Constitution of Neal guaranteed the rights of the victim 
as fundamental rights and The Crime Victims Protection Act, 2075 has been enacted to implement the 
‘right of victims of crime’ in Nepal. As stated in the case of Madhav Kumar Basnet v Government of 
Nepal,20 that the Act related to transitional justice is not to replace the criminal justice rather it is 
complementary. Thus, Ordinary criminal justice system and specific mechanism during the 

 
18 NKP 2064 Decision no 7817 Page 169. 
19 NKP 2070 Issue 11 Decision No: 9078 page 1366 
20NKP 2070 Issue 9 Decision No: 9051. 
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transitional phase should  be treated complementarily. Thus, the Crime Victim Protection Act also 
extend to the victims of armed conflict and their rights.  
4.1 Definition of victim under the Act 

The Act has defined the victims as the first grade, second grade and family victim in section 2(j).21 
The first-grade victim has been defined as the person who is the direct sufferer of the offence and 
has died or sustained damage irrespective of the status of perpetrator and criminal charges against 
them. It also includes those who have suffered while preventing the offence or making arrest or 
providing the support to the victim in section 2(h).22 The second-grade victim has been defined as 
those who are not the direct recipient of the offence but is the victim because of being an 
eyewitness, having information of the crime or guardian of minor victim of first grade as 
mentioned in section 2(f).23 The Act has also considered the family victim as the victim in section 
2(i).24 The definition of the Act resembles to the Basic Principles and Enforced Disappearances 
Enquiry, Truth and Reconciliation Commission Act, 2071 (2014) in respect to victim of first grade 
and the family victim. But the victim of second grade incorporates everyone who has been the 
eyewitness of the atrocities of the armed conflict. This even though is not in similar language to 
the provisions of the Basic Principles, can be equated with the terms like mentally or emotionally 
suffered because of the violation of the international humanitarian law. Thus, even though these 
norms do not tell that all citizens are victims of the armed conflict explicitly, it surely says that 
anyone who has been the eyewitness or has the information or suffered mentally and emotionally 
is the victims of the armed conflict.  
Thus, not only those who have been murdered or been disappeared or subjected to sexual violence 
or any other offence during the armed conflict but also their family members who had to go through 
the pain of their family related being the victim of such crimes or any other who are dependant to 
the victim are the victims of the armed conflict. Furthermore, those who had to suffer mentally, 
emotionally, or financially because of such offence and who has witnessed such offence are also 
the victims of armed conflict. These victims are also covered by the Crime Victim Protection Act, 
2075. Thus, the Crime Victim Protection Act, 2075 is applicable to the victims of the armed 
conflict. Thus, for the purpose of the justice system and the current article, even though the whole 
nations suffer from the activities of armed conflict only those who have been direct victims, 
dependant to the victims, family or the eyewitness of the act of serious violation of the law of war 
or human rights are considered as victims. 
In case of enforced disappearance, the person who has directly been the victim of the offence as 
well as their family members are the victim. So, the transitional justice mechanism and the state 
has the responsibility to cater to the rights of the ‘family victim’ which Nepal us struggling to. 

4. 2The Crime Victim Protection Act and the Rights of the conflict victims 
Specifically, Nepal has two commissions set up for the resolutions of matters related to the conflict 
under the Enforced Disappearance Enquiry, truth and Reconciliation Commission Act, 2071 
(2014). The Act is mainly focused on the matters related to the investigation of the serious 
violation, recommendation of the case to the attorney general and making recommendation of 
reparation. The Act and the Truth and Reconciliation Commission Rules 2072 falls short in 
ensuring the rights of the victims during the course of investigation. Section 13 of the Act has 
provisions regarding the functions, powers and duties of the commissions where the Act has stated 
the commission has the duty to ascertain victims, and investigate the matters. Also, the commission 
is required to provide the victims with the identity cards and provide them with the information 

 
21 The Crime Victim Protection Act (2075). Section 2(j). 
22 The Crime Victim Protection Act (2075). Section 2(h). 
23 The Crime Victim Protection Act (2075). Section 2(f). 
24 The Crime Victim Protection Act (2075). Section 2(i). 
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regarding completion of the investigation.25 If the victim requests the security the commission is 
entitled to provide the security to the victims.26 According to the section 23 of the Act, the 
commission is entitled to make the recommendation for the compensation, restitution or make 
other appropriate arrangement. Section 24 ensures the right of victims to have their property 
returned, if any captured or seized. Rule 30 of the Truth and Reconciliation Commission Rules 
2072 has ensured the right of the victim to maintain confidentiality and to be provided with the 
security. The commission has to make the information of actions public through the 
communication medium it deems appropriate from time to time as ensured in Rule 37 of the Act. 
Even though the Act and rule has detailed provision on making investigation, they are only limited 
to ensuring the rights of security, privacy and right of property of be returned in terms of the rights 
during the criminal justice process. 
The crime victims’ protection Act, 2075 ensures the 2 kind of rights for the victims in general. One 
of them is related to the right relating to the procedure of criminal justice system and other one is 
related to the right to reparation. 

4.3 Rights during the course of criminal justice system 
The victims are ensured with the rights during the criminal justice system in this Act.27 It means 
the Act does not explicitly refer on how victims have right to know the truth or right to access to 
justice but this Act starts once the victim has already utilized the right to access to justice ensured 
under Article 20 of the constitution of Nepal.28 This means that the rights of the victims ensured 
under this Act begins once the Truth and reconciliation Commission or the Commission on the 
enforced disappearance starts the investigation and once the case is instituted after their 
recommendation. These rights include following rights: 

a)  Right to get fair treatment, right against discrimination: Section 5 of the Act ensure the 
right of the victims against any forms of discrimination on the ground of the race, colour, 
sec, religion, etc. 

b) Right to privacy: Section 6 has ensured the right to privacy of the victims. The victims 
have right to privacy during investigation, prosecution or inquiry or other court 
proceedings in different crimes among which rape and Sexual harassment can be 
associated with the conflict victims. 

c) Right to information is another important right to the victims. The victims have to be 
provided with the right to information relating to investigation as ensured in section 7 
relating to prosecution in section 8, information relating to the judicial proceedings in 
section 9 and right to get information as to compensation in section 18 of the Act.  

d)  Right to become safe is ensured in section 10. It involves the right to become safe from 
attack, damage, fears, intimidation or threat likely to be made or exerted by the suspect, 
accused, offender or person related to him or her or the witness of the accused against the 
victim or close relative of the victim and person dependent on the victim. Generally, after 
the armed conflict, the parties involved in conflict in some way or the other are main 
drivers of the country and governance. In the context of Nepal, maoist were primary part 
of governance after the conflict and even till now are involved in governance. When there 
is political force, the victims seeking the justice for the gross violation during the armed 
conflict have the threat above them. This this why the victims and witness should be made 
safe. 

e)  Right to express opinion is ensured in section11.This provides the right to express opinion 
in front of the concerned authority. 

 
25 The Crime Victim Protection Act (2075). Section 13. 
26 The Crime Victim Protection Act (2075). Section 17. 
27 The Crime Victim Protection Act (2075), Section 4. 
28 Constitution of Nepal (2072), Article 20. 
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f)  Right to appoint legal practitioner is ensured in section 12 and right of attendance and 
participation in section 13. 

h)  Right to stay in separate chamber in the course of hearing: Taking in consideration of the 
vulnerability and safety of the victim, the Act has also ensured that the victims have the 
rights to separate chamber in the course of hearing in section 14 of the Act. 

i)  Right to have property returned: The property which has been taken under the control of 
the authority during the course of the investigation has to be returned to the victims. 

4.2 Right to reparation 
Right to reparation is a basic human right enshrined in the every human rights treaty and has been 
recognized by the different international tribunals and the court.29 It is a very fundamental aspect 
of the transitional justice.30 Professor van Boven states that the purpose of the reparation is: 
"Relieving the suffering of and affording justice to victims by removing or redressing to the extent 
possible the consequences of the wrongful acts and by preventing and deterring violations."31 
Reparation in legal terms refers to the obligation of the wrongdoing party to redress the damage 
caused to the injured party. Generally, there is a misconception that the reparation is compensation 
but it is not so. Reparation along with the compensation constitutes restitution, rehabilitation, 
satisfaction and guarantee of non-repetition.32   
a) Right to Compensation 

The Crime Victims protection Act, 2075 has ensured the right to compensation and social 
rehabilitation in section 19 of the Act. The Victims is ensured the right to compensation for the 
damage incurred. There are provisions regarding the interim compensation and the 
compensation to be received from the offender itself. Furthermore, the Act has also enumerated 
the bases for determining the amount of compensation. According to it, expenses to be borne 
by the victims for medical, psychological and psychiatric counselling, medical treatment, 
unexpected travel expenses, fee for legal practitioner, financial loss borne by the victim, etc. 
are some of the bases to be considered as ensured in the section 31 of the Act.   
Basic Principles states that it also requires the lost opportunities and moral damage to be 
incorporated in compensation. But there is not such incorporation the crime victim protection 
Act. 

b) Right to social rehabilitation 
Section 19 has provision regarding rehabilitation which states that necessary plans and policies 
in co-ordination of province and local level on the basis of available resources. Rehabilitation 
should include medical and psychological care as well as legal and social services as per the 
Basic Principles but the detailed provision what constitutes rehabilitation is not found in the 
Act. 

4.3 Shortcomings of the Act 
However, the Act does not deal with the restitution and satisfaction as a form of reparation. 
Restitution means restoration in previous state and includes, as appropriate: restoration of liberty, 
enjoyment of human rights, identity, family life and citizenship, return to one’s place of residence, 
restoration of employment and return of property. This right to restitution in a prominent right of 
victims as found in international instruments also. This right is very importance because merely 
providing with the compensation would not help the victim to go back to daily life. Victims life 

 
29 The Redress Trust (2003).Reparation Sourceboo. London: Vauxhall Walk. Page. 5. 
30 Liladhar Bhandari v Office of Prie Ministers and Council of Ministers, NKP 2065, Issuee 9, Decision No: 8002.  
31 Theo Van Boven (1993). Study concerning the right to restitution, compensation and rehabilitation for victims of gross 

violation s of human rights and fundamental freedoms, Final report, E/CN.4/SUB.2/1993, para. 137. 
32 Kathleen Daly (February 1, 2011), Reparation and Restoration. School of Criminology and Criminal Justice Griffith 

University. 
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before the offence, is what was take away by the offence or the gross violation of human rights. 
Thus, an attempt has to be made to restore the victim’s life to that state to greatest extent possible. 
The Act also does not deal with the satisfaction as a form of reparation. Satisfaction should include, 
where applicable, any or all of the following:33 

(a) Effective measures aimed at the cessation of continuing violations;  
(b) facts should be verified and published so that it cannot cause further harm to the victim 

and victim’s family. 
(c) Expressed or presumed wish of the victims, or the cultural practices of the families and 

communities to be considered in recovery, identification and reburial of the bodies  
(d) An official declaration or a judicial decision restoring the dignity, the reputation and the 

rights of the victim and of persons closely connected with the victim;  
(e)  Public apology, including acknowledgement of the facts and acceptance of responsibility; 

(f) Judicial and administrative sanctions against persons liable for the violations;  
(g) Commemorations and tributes to the victims;  
(h) Inclusion of an accurate account of the violations that occurred in international human 

rights law and international humanitarian law training and in educational material at all 
levels.  

Not only that but victims must be treated with the humanity, respect for their dignity34 and human 
rights. Victims’ as well as their families’ physical and psychological well-being and privacy must 
be ensured by the states taking appropriate measures. The states should ensure that’s domestic laws 
to the extent possible should prevent the traumatization during legal and administrative procedures 
designed to provide justice and reparation.35 This aspect also has not been dealt by the Act. The 
Supreme Court of Nepal in Rajendra Prasad Dhakal v Government of Nepal,36 has identified that 
victims undergo  

4.4 Judicial decision and the right of the conflict victims 
The decisions of Supreme Court of Nepal can be analysed to see if the Crime Victim Protection 
Act, 2075 is adequate to address the needs and concerns of the conflict victims. These cases show 
that the nature of conflict victims can sometimes be special and different than the victims of other 
offence. 
The Supreme Court of Nepal has in so many times dealt with the right of the conflict victims. In 
the case of the Rajendra Prasad Dhakal v Government of Nepal,37 the court has dealt with the right 
of the conflict victims to compensation. Specifically, this case has highlighted the plight of 
suffering, the conflict victims have to go through. Thus, the inconvenience suffered by victims 
should also be addressed by the relief programs.  
Furthermore, in case of Bhim Prakash Oli and Others, 38 where the Supreme Court has ordered to 
formulate clear legislation and make appropriate arrangements to address the needs of conflict 
victims. This shows that the need of the conflict victims can be a little more specific in addition to 
the needs of victims of other crimes. 

 
33 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of 

International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law, Principle 22,  C.H.R. res. 
2005/35, U.N. Doc. E/CN.4/2005/ L.10/Add.11 (19 April 2005). 

34 PROMOTION OF NATIONAL UNITY AND RECONCILIATION ACT 34 (1995). Section 11. South Africa 
35 United Nations General Assembly (2006), Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for 

Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian 
Law. Article 10. 

36 NKP 2064 Decision no 7817 Page 169. 
37 NKP 2064 Decision no 7817 Page 169. 
38 Writ No. 3394 of Year 2005, February 10, 2006 
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The right of the victim to be rendered justice through the competent court has been stated in the 
case of Suman Adhikari v. OPMCOM39 by Supreme Court. In this case, the applicant had a raised 
a question on No. 13, No. 22(1) of Enforced Disappearance Enquiry, truth and Reconciliation 
Commission Act, 2071 (2014) and other provisions of the Act which were claimed to be against 
the constitution and precedent of the court. These provisions had given the authority to the 
Commission to decide if the questioned case is a matter of armed conflict or not and also had given 
the authority to initiate mediation. In this case, the supreme court has clearly stated that even 
though commission have been formed, they do not have the authority to decide cases because they 
are formed for the assistance of judiciary. So, the case related to armed conflict have to be decided 
through the competent judiciary. Thus, this case has addressed the right of the victim to get the 
justice from competent judiciary. This is about the right to fair trial and due process of victims. 
The supreme Court of Nepal in case of Liladhar Bhandari v. Office of Prime Minister and Council 
of Ministers,40 came across the specific issue of victims. The victims in this case has claimed that 
since their land was taken by the Maoist insurgents and they are suffering like homeless. Thus, 
they claimed their land to be returned along with the compensation. In this case, Supreme Court 
of Nepal issued as order to assess the compensation and return the land to the victims. This case 
portrays how the victims of armed conflict have specific problems that may sometimes be difficult 
to be addressed by general laws. 
These cases portray that the victims of armed conflict cannot be treated merely with the mechanism 
of transitional justice nor can it be done only through the regular criminal justice process. These 
two have to be applied complementarity to the best possible extent. So, the to question of whether 
or not the Crime Victim Protection Act is adequate to ensure the rights of the conflict, it can be 
said that it is not adequate. The Crime Victim Protection Act is not able to address the specific 
circumstance and need of the conflict victims. The Act indeed makes sure that these victims have 
to be treated equally and their right to be ensured as done in regular process but that would not be 
enough. Thus, the Act can only be taken as complementary to ensure the conflict victims are not 
treated in differentiation and their rights, as ensured under the constitution is protected. 

5. Conclusion 
In Nepal, the Enforced Disappearance Enquiry, truth and Reconciliation Commission Act, 2071 
(2014) has dealt with the matters of transitional justice but this Act does not explicitly deal with the 
rights of the victim. Constitution of Nepal has ensured the right of the victim of crime and the Crime 
Victim Protection Act, 2075 was enacted to implement the right. Thus, like any other victims, the 
victims of armed conflict also have the right ensured by this Act. But this Act cannot be taken as a 
sole document to assess the rights of the victim. The Act does not incorporate the right of victim to 
various forms of reparation satisfaction and restitution. Thus, the Act have to be amended to inculcate 
the different forms of reparation like satisfaction and restitution which are very important for a victim 
to be rehabilitated in society. Also, the Act in itself is not adequate to address the specific 
vulnerabilities of the conflict victim. Thus, this Act should be a minimum standard for the treatment 
of the conflict victim, but other specific mechanism should be identified to ensure the specific needs 
of the conflict victim.   

 
 

 
39 Suman Adhikari v. OPMCOM Dec NO. 9303 Part 56 No: 12 
40 Liladhar Bhandari v. Office of Prime Minister and Council of Ministers, NKP 2065, No. 9, Dec. No.: 8012 
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Psychological Rehabilitation for Conflict Victims in Nepal 
 
 
 
 
 
 

Rukamanee Maharjan♣ 
1. Executive Summary 

A decade long armed conflict between the Government of Nepal and the Communist Party of Nepal 
(Maoist) (CPN (Maoist) from 1996 to 2006 victimized thousands of people. They suffered serious 
violation of human rights and humanitarian law including unlawful killing, torture, enforced 
disappearance, sexual violence and long-term arbitrary arrest as well as thousands of people were 
internally displaced. 
Psychological rehabilitation is one of the most crucial aspects of comprehensive reparation for 
conflict victims in Nepal. Among other forms of reparation, conflict victims have identified 
psychological rehabilitation including psychosocial counselling as an immediate and urgent need of 
victims in general and survivors of torture, survivors of rape and sexual violence, and families of 
disappeared in particular. At the same time, the United Nations Human Rights Committee (CCPR) 
recommended Nepal, among others, to provide adequate psychological rehabilitation and medical 
treatment to conflict victim(s) since October 2014. The CCPR has recommended psychological 
rehabilitation in conflict era cases relating to enforced disappearance, torture and sexual violence. It 
should be noted that Nepal has an obligation to provide reparation including  psychological 
rehabilitation under international and national laws. Therefore, Nepal should design and implement 
psychological rehabilitation programs to improve public health and victim’s well-being that should 
include the individual, family and community as well as a special attention should be given to 
conflict victim women and other vulnerable groups. This should be done promptly, without delay. 

2. Armed Conflict and Transitional Justice Processes in Nepal 
Nepal was plagued by a decade long armed conflict between the Government of Nepal and the 
Communist Party of Nepal (Maoist) (CPN (Maoist) from 1996 to 2006. During the conflict, 
thousands of people suffered serious violation of human rights and humanitarian law including 
unlawful killing, torture, enforced disappearance, sexual violence and long-term arbitrary arrest as 
well as thousands of people were internally displaced. The records of Relief and Rehabilitation Unit, 
Ministry of Peace and Reconstruction shows that there were 18076 persons killed during the armed 
conflict; 1730 persons enforcedly disappeared; 82661 persons internally displaced and 17484 cases 
of personal property destruction.1 Nine categories of human right violations committed by the parties 
to the conflict are recognized as gross violation of human rights in Nepal, namely murder; abduction 
and taking of hostages; enforced disappearance; causing mutilation or disability; physical or mental 
torture; rape and sexual violence; looting, possession, damage, or arson of private or public property; 
forceful eviction from house and land or any other kind of displacement; and any kind of inhuman 
acts inconsistent with international human rights or humanitarian law or other crimes against 
humanity.2 These crimes are attributed to both government forces and Maoist combatants, both 
parties are responsible for violation for human rights and humanitarian law.3 

 
♣ Assistant Professor, Nepal law campus  
1 Truth and Reconciliation Commission Nepal, Truth and Reconciliation Commission Bulletin, Issue 2, Year 2, Kartik-Poush 

2074 (Mid October 2017- Mid January 2018). 
2 TRC Act, 2014, Section 2(j). 
3 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, Nepal Conflict Report 2012, Geneva, October 2012. 
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The armed conflict ended formally with the signing of the Comprehensive Peace Accord on 21 
November 2006 (CPA) that included commitment to provide truth, justice and reparation to conflict 
victims.4 On 25 April 2014, the Nepalese Parliament passed the Enforced Disappearances Enquiry, 
Truth and Reconciliation Commission Act, 2014 (TRC Act 2014) that paved the way to establish 
the Truth and Reconciliation Commission (TRC) and the Commission of Investigation on Enforced 
Disappeared Persons (CIEDP). In February 2015, two commissions were constituted with a mandate 
of two years and the possibility of one year extension, among others, to investigate the incidents of 
the gross violation of human rights and establish truth as well as to make recommendations on 
reparation to be provided to the victims or their families.5 The commissions' mandates have been 
extended time and again. As of April 2022, the TRC and CIEDP have not completed their functional 
mandates and the transitional justice processes including truth seeking, justice, and reparation for 
conflict victims including conflict related sexual violence have still been on-going even after 17 
years of the CPA. 

3. Conflict Victims' Reparative Needs including Psychological Rehabilitation 
Thousands of conflict victims have suffered harms and pains in Nepal that have long term impacts 
and grave consequences including economic and livelihood problems such as loss of income, 
unemployment, problems relating to food, shelter, and clothing; difficulties in accessing basic 
services such as education and health; and negative effects in social and family relationships.6 In 
many cases, a family of deceased or disappeared lost their sole breadwinner of the family leading 
them into a precarious situation with no or little sources of income.7 This is particulary for families 
of disappeared who are facing difficulty to obtain or transfer ownership of the land or property 
registered in the disappeared person's name.8 Likewise, wives of disappeared face social exclusion 
and marginalization due to their status as "half widows" as they are uncertain about the fate and 
whereabouts of their husband - alive or deceased.9 Suffering will continue if adequate, effective, and 
prompt reparation is not provided to them to rebuild their lives and redress their harms and suffering. 
It is interesting to note that conflict victims have prioritized among others, identity cards, immediate 
and long term assistance, employment, free education, free medical treatment, free and regular 
psychosocial counselling, social rehabilitation, memorials, public acknowledgment, and a public 
apology and guarantee of non-recurrence.10 However, as of May 2022, the Government of Nepal 
has provided nominal financial assistance as interim relief to conflict victims, which is not 
reparation. The statistics of Mid October 2017- Mid January 2018 shows that the government has 
provided approximately one million rupees to families of deceased and disappeared as interim relief 
in various phases in the last 10 years under Interim Relief Program (IRP).11 The IRP covered families 
of deceased, disappeared and injured or displaced persons, double orphans, and victims of conflict-
related disability but did not include victims of torture, rape, and sexual violence. In the meantime, 
the conflict victims have asked the government to design and implement a comprehensive reparation 
program taking into consideration of victims' need, sentiments as well as including various measures 
such as education, health, reservation quotas in employment and social security.12 

 
4 Comprehensive Peace Accord 2006, 21 November 2006, Point No. 3 and 7. 
5 TRC Act, 2014, Section 13. 
6 Conflict Victims Common Platform, Reparative Needs, Rights, and Demands of Victims of the Armed Conflict in Nepal, 

Advocacy Paper, 2018. 
7 Id 
8 Id 
9 Id 
10 Id 
11 Data of Relief and Rehabilitation Unit cited by Truth and Reconciliation Commission Bulletin, Issue 2, Year 2, Kartik-

Poush 2074 (Mid October 2017- Mid January 2018). 
12 Conflict Victims Common Platform, Conflict Victim's Charter, 20-21 November 2018, Point No. 11 (Informal Translation 

from Nepali to English). 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.२०५ 

Taking reference to international experiences, psychological rehabilitation is considered to be an 
integral part to improve public health and victim's well-being. For instance, in Columbia's 
experience, psychosocial rehabilitation has become a co-responsible process in Colombian Social 
policy to improve public health and successfully grant the victim’s well-being towards integral 
reparation.13 In Columbia, psychological rehabilitation has been utilized to re-establish physical, 
mental, psychosocial health and welfare by overcoming the victimizing acts affectations in the 
individual, familiar and community levels; address structural violence and gives control to victims 
in the decision-making process.14 Additionally, a form of psychosocial care for women victims is 
oriented to restoration of their rights and their autonomy strengthening that aims to generate changes 
at the structural level regarding the patriarchal order, the recognition of women victim’s needs and 
the symbolic repercussions of feminine and masculine roles.15 From Colombian experience, it is 
clear that psychological rehabilitation is necessary for improving satisfaction and re-establishing of 
rights of victims.  

4. Psychological Rehabilitation as a Form of Reparation  
It should be noted that international law and national law recognize various rights of conflict victims 
in general and a right to reparation in particular. A right to reparation is a crucial one because it 
serves as a vehicle for acknowledging past violations and state responsibility for harms suffered by 
victims as well as a public commitment to respond to their enduring impact.16 Further, reparation is 
one of the pillars of transitional justice and greatly compliments truth, justice, and guarantees of non-
recurrence as well as address demands relating to remedy and redress of violation and harms and 
restore victims' dignity. Reparation includes various forms of reparation such as individual or 
collective, material or symbolic reparation, or both. 17 Reparation means not only compensation but 
measures including restitution, rehabilitation, satisfaction, and guarantees of non-recurrence 
emphasizing on “adequate, effective and prompt” reparation building upon the principle of "full 
reparation".18  

4.1. Psychological Rehabilitation as a Form of Reparation under International Human 
Rights Law 

Under international law, it is well established that victims of gross violation of human rights 
and humanitarian law have a right to reparations and States have a corresponding obligation 
to respect, protect, and fulfill this right. Numerous human rights treaties including Article 
8 of Universal Declaration of Human Rights 1948; Article 6 of International Convention 
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination (ICERD), 1965;  Article 2(3)(a) 
of International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 1966; Article 14 of 
Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment (CAT), 1984; Article 39 of Convention on the Rights of the Child (CRC), 1989; 
and Article 24(4) of International Convention for the Protection of All Persons from 
Enforced Disappearance, 2006 guarantee a right to an effective remedy and redress in case 
of violation of human rights, thus recognizing a right to reparation.  

 
13 Laura Camila Sarmiento-Marulanda, Amira Ayleen Aguilera-Char, and others, Psychosocial rehabilitation experiences of 

women victims of armed conflict in Montes de María, Colombia, Archives of Public Health volume 79, Article number: 
31 (2021). Available at: https://archpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s13690-021-00548-w (accessed on 
March 10, 2022) 

14 Id 
15 Id 
16 International Centre for Transitional Justice, Reparations in Theory and Practice, 2007. 
17 International Centre for Transitional Justice, Reparations in Theory and Practice, 2007, pp.3-7 & Friedrich Rosenfeld, 

Collective reparation for victims of armed conflict, International Review of Red Cross, Vol. 92, No. 879, September 
2010, pp. 731-732.  

18United Nations, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations 
of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law, Principle 15-23. 
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Rehabilitation has been progressively seen as an integral component of reparation. It should 
be noted that international instruments such as the ICCPR 1966 mentions the word 
rehabilitation in the context of a prison system, particularly social rehabilitation of prisoners 
but not as a form of reparation.19 One of the binding treaties that incorporated concept of 
rehabilitation along with right to redress and remedy is the CAT 1984. The CAT 1984 
ensures that the victim of an act of torture obtains redress and has an enforceable right to 
fair and adequate compensation, including the means for as full rehabilitation as possible 
and in the event of the death of the victim as a result of an act of torture, his dependents are 
entitled to compensation.20 Likewise, the rehabilitation has been more explicitly included 
in the International Convention for the Protection of all Persons from Enforced 
Disappearance 2006. Article 24 of the convention established the normative content that 
the victims of enforced disappearance have the right to obtain reparation and prompt, fair 
and adequate compensation covering material and moral damages and, where appropriate, 
other forms of reparation such as restitution; rehabilitation; satisfaction, including 
restoration of dignity and reputation; and guarantees of non-repetition.21 While determining 
normative content of rehabilitation, rehabilitation includes social rehabilitation, 
psychological rehabilitation, medical rehabilitation and vocational rehabilitation that help 
victims to rebuild and reconstruct their life plan or to reduce, as far as possible, the harm 
that has been suffered.22  

4.2. Reparation and Psychological Rehabilitation under National Laws 
The Constitution of Nepal, the TRC Act, Truth and Reconciliation Commission Rules 
(TRC Rules), 2016, and Commission of Investigation on Enforced Disappeared Persons 
Rules (CIEDP Rules), 2016 are key to provide reparation to conflict victims in Nepal. 

4.2.1 Constitution of Nepal (2015) 
The preamble of the Constitution does make a reference to the glorious history of historic 
people's movements and armed conflict but does not include any specific provision 
relating to transitional justice. Article 21 of the Constitution provides that a victim of 
crime shall have the right to get information about the investigation and proceedings of a 
case in which he or she is the victim as well as the right to justice including social 
rehabilitation and compensation in accordance with law.23 It is very interesting to note 
that this right recognizes social rehabilitation and compensation as a part of right to justice 
but does not incorporate the term reparation or psychological rehabilitation. 

4.2.2 TRC Act, 2014  
The TRC Act reads that the Commission shall make recommendation to the Government 
of Nepal to provide compensation to the victim, to make restitution or to rehabilitate or 
to make other appropriate arrangement upon completion of an investigation thereunder.24 
Likewise, the Commission may, where appropriate, make recommendation to the 
Government of Nepal to provide numerous facility and concessions to the victim or any 
member of the family such as free education and medical treatment, skill oriented 
training, loan facilities without interest or with concessionary interest, arrangement for 
settlement, facility of employment, and other facility or concession.25 Prior to making 
recommendation for providing any facility and concession or making other appropriate 

 
19ICCPR, 1966, Article 10 and 14 
20 CAT, 1984, Article 14(1) 
21 International Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance, 2006, Article 24 
22 REDRESS, Rehabilitation as a form of reparation under international law, December 2009. 
23 Constitution of Nepal (2015), Article 21. 
24TRC Act, 2014, Section 23(1). 
25 Id, Section 23(2). 
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arrangement to the victim, the Commission must recommend the facility, concession and 
other arrangements as per the priority set by victim and upon asking his/her desire and 
demand.26 

4.2.3 TRC Rules, 2016 and CIEDP Rules, 2016 
The TRC Rules, 2016 and CIEDP Rules, 2016 have specifically incorporated provisions 
on compensation, facility and concession. The TRC and CIEDP both will upon taking 
into account the gravity of damage and loss the victim suffered, make recommendation 
to the Government of Nepal to provide an amount up to three hundred thousand rupees 
as compensation respectively.27 Likewise, on the basis of necessity, the Commissions 
may recommend for physical or mental treatment, restitution or rehabilitation or psycho-
social counselling. 28 Likewise, the Commissions may make recommendation to the 
Government of Nepal to provide the facility and concessions to the victim or any member 
of the family such as free education up to diploma level, skill oriented training, a loan up 
to five hundred thousand rupees without interest or concessional interest for initiating any 
trade or business, settlement, and medical treatment from the government hospitals not 
exceeding one hundred thousand rupees for those who are physically weak.29 According 
to the Rules, the grounds and criteria to decide compensation, facility and concession 
include, among others, actual loss, mental pain or torture the victim suffered; physical, 
mental or financial condition of the victim; age of victim; number of family members 
dependent on the victim and minimum expense necessary for raising livelihood; financial 
loss occurred; and condition of disability in the case of the victim subjected to 
mutilation.30 It should be noted that both Rules fail to recognize full reparation but only 
included compensation, facility and concessions.  

5. Nepal's Obligation towards Psychological Rehabilitation 
Nepal's obligations towards reparation including psychological rehabilitation are in three folds. First, 
Nepal  is a party to numerous human rights treaties including ICERD, 1965; ICCPR, 1966; CAT, 
1984;  and CRC, 1989 that impose an obligation to provide effective remedy and reparation to 
victims. As a party to ICERD, 1965; ICCPR, 1966; CAT, 1984;  and CRC, 1989, Nepal is obligated 
to provide effective remedy and reparation if rights enshrined in those instruments are violated that 
are attributed to Nepal due to its act or omission or even failure to duty to protect. Rights to effective 
remedy and reparation cannot be remained unfulfilled by Nepal because it is against Nepal's 
international treaty obligation.    
Second, Nepal has an obligation to ensure reparation for conflict victims under the Constitution of 
Nepal and the TRC Act that are affirmed by the Supreme Court in various decisions. Although 
Nepalese laws are not explicit about reparation and psychological rehabilitation, the Supreme Court 
has propounded adequate jurisprudence on reparation. The Supreme Court has recognized not only 
monetary compensation but a comprehensive right to reparation of conflict victims and the State's 
obligation in Buddhi Bahadur Praja and Others v. Government of Nepal and Others case (Writ No. 
3448 of Year 2006, Decision on May 12, 2008), Liladhar Bhandari and Others v. Government of 
Nepal and Other (Writ No.  0863 of Year 2008, January 7, 2009), Madhav Kumar Basnet and Others 
v. Nepal Government and Others (Writ No. 069-WS-0057), Ram Kumar Bhandari and Others v. 
Nepal Government and Others (069-WS-0058), Suman Adhikari and Others v. Nepal Government 
and Others (Writ No. 070- WS- 0050; February 26, 2015) and Suman Adhikari and Others v. Nepal 
Government and Others (Writ No. 070-WS-0032). It should be noted that these cases do not talk 

 
26 Id, Section 23(3). 
27 TRC Rules 2016, 2016, Rule 32(1) and (2) and CIEDP Rules, 2016, Rule 30(3). 
28 TRC Rules, Rule 32(3) and CIEDP Rules, 2016 Rules 30(3). 
29 TRC Rules, 2016, Rule 33 and CIEDP Rules, 2016, Rule 31. 
30 TRC Rules, 2016, Rule 34 and CIEDP Rules, 2016, Rule 32. 
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about psychological rehabilitation per se but a right to reparation in general.  
Third, the United Nations Human Rights Committee (CCPR) has decided numerous individual 
complaints against Nepal where it strongly recommended Nepal to provide full reparation including 
psychological rehabilitation. On 29 October 2014, the CCPR decided three cases against Nepal, 
namely, Jit Man Basnet and Top Bahadur Basnet v Nepal31, Tej Bahadur Bhandari v Nepal32 and 
Gyanendra Tripathi v Nepal33 where it recommended Nepal to provide adequate psychological 
rehabilitation and medical treatment to conflict victim and family as a part of  reparation. These were 
the first instances where the CCPR specifically recommended adequate psychological rehabilitation 
and medical treatment as a measure to redress harms for conflict victims of Nepal. As of May 2022, 
the CCPR has decided 20 conflict era related cases and in 12 out of 20 cases, the CCPR has 
recommended adequate psychological rehabilitation and medical treatment. Those cases are related 
with enforced disappearance, conflict related sexual violence and torture. 
The CCPR recommended adequate compensation and guarantees of non-repetition as a part of 
reparation in cases like Sharma v. Nepal34, Giri v. Nepal35, and Maharjan v. Nepal36. In Chaulagain 
v. Nepal, the CCPR recommended full reparation, including adequate compensation; rehabilitation; 
guarantees of non-repetition; and measures of satisfaction.37 The CCPR recommended rehabilitation 
but did not specifically recommend psychological rehabilitation per se. 38  In majority of cases 
decided after 2014, the CCPR has recommended, among others, effective reparation, including 
adequate compensation and appropriate measures of satisfaction; necessary and adequate 
psychological rehabilitation and medical treatment as a part of reparation.39 

Table 1: List of 20 Conflict Era Cases Decided by the CCPR 
S.N. Cases Communication 

No. 
Violation 

 
Specific Recommendation 

on Psychological 
Rehabilitation 

1. Sharma v. Nepal 
 

Communication 
No. 1469/2006, 
Decided on 28 
October 2008 

Enforced 
Disappearance 

The CCPR did 
not specifically 
recommend  
psychological 
rehabilitation. 

2. Giri v. Nepal 
 

Communication 
No. 1761/2008, 
Decided on 24 
March 2011 

Enforced 
disappearance, 
Arbitrary 
Detention and 
Torture and Ill-
treatment 

The CCPR did not specifically 
recommend psychological 
rehabilitation. 

 
31 Jit Man Basnet and Top Bahadur Basnet v Nepal, CCPR/C/112/D/2051/2011, Decided on 29 October 2014. 
32 Tej Bahadur Bhandari v Nepal, CCPR/C/112/D/2031/2011, Decided on 29 October 2014. 
33 Gyanendra Tripathi v Nepal, CCPR/C/112/D/2111/2011, Decided on  29 October 2014. 
34 Sharma v. Nepal, Communication No. 1469/2006, CCPR/C/94/D/1469/2006, Decided on 28 October 2008, Para 9. 
35 Giri v. Nepal, Communication No. 1761/2008, CCPR/C/101/D/1761/2008, Decided on 24 March 2011, Para 9. 
36 Maharjan v. Nepal, Communication No. 1865/2009, CCPR/C/105/D/1863/2009, Decided on 19 July 2012, Para 9. 
37 Chaulagain v. Nepal, Communication No. 2018/2010, CCPR/C/112/D/2018/2010, Decided on 28 October 2014, Para 13. 
38 Id 
39 Himal and Devi Sharma V. Nepal, Communication No. 2265/2013, CCPR/C/122/D/2265/2013, Decided on  6 April 

2018, Para 12; Gyan Devi Bolakhe V. Nepal, Communication No. 2658/2015, CCPR/C/123/D/2658/2015, Decided on 
19 Jul 2018, Para 9; Fulmati Nyaya V. Nepal, Communication No.  2556/2015, CCPR/C/125/D/2556/2015, Decided 
on 18 March 2019 Para 9; Tikanath and Ramhari Kandel v. Nepal, Communication No. 2560/2015, 
CCPR/C/126/D/2560/2015, Decided on 15 Jul 2019, Para 9; Devi Maya Nepal V. Nepal, Communication No. 
2615/2015, CCPR/C/132/D/2615/2015, Decided on 15 July 2021,  Para 9. 
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S.N. Cases Communication 
No. 

Violation 
 

Specific Recommendation 
on Psychological 
Rehabilitation 

3. Maharjan v. Nepal 
 

Communication 
No. 1865/2009, 
Decided on 19 
July 2012 

Enforced 
Disappearance, 
Arbitrary 
Detention and 
Torture and Ill-
treatment 

The CCPR did not specifically 
recommend  psychological 
rehabilitation. 

4. Sedhai v. Nepal 
 

Communication 
No. 1863/2009, 
Decided on 19 
July 2013 

Enforced 
Disappearance 
 

The CCPR did not specifically 
recommend for psychological 
rehabilitation. 

5.  Chaulagain v. 
Nepal 
 

Communication 
No. 2018/2010, 
Decided on 28 
October 2014 

Extrajudicial 
Killing 

The CCPR recommended 
rehabilitation but did not 
specifically recommend 
psychological rehabilitation. 

6. Basnet v. Nepal 
 

Communication 
No. 2051/2011, 
Decided on 29 
October 2014 

Enforced 
Disappearance, 
Arbitrary 
Detention and 
Torture and 
Ill-treatment 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 

7. Bhandari v. Nepal 
 

Communication 
No. 2031/2011, 
Decided on 29 
October 2014 

Enforced 
Disappearance 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 

8. Tripathi v. Nepal 
 

Communication 
No. 2111/2011, 
Decided on 29 
October 2014 

Enforced 
Disappearance 
 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 

9. Katwal v. Nepal Communication 
No. 2000/2010, 
Decided on 1 
April 2015 

Enforced 
Disappearance 

The CCPR did not specifically 
recommend psychological 
rehabilitation. 

10. Tharu v. Nepal 
(Manau Case) 

Communication 
No.  2038/2011, 
Decided on 3 
July 2015 

Enforced 
Disappearance 
 

The CCPR did not specifically 
recommend psychological 
rehabilitation. 

11. Sabita Basnet V. 
Nepal 

Communication 
No. 2164/2012, 
Decided on 22 
November 2016 

Enforced 
Disappearance 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 
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S.N. Cases Communication 
No. 

Violation 
 

Specific Recommendation 
on Psychological 
Rehabilitation 

12. Purna Maya v. 
Nepal  

Communication 
No. 2245/2013, 
Decided on 17 
March 2017 

Sexual abuse 
of suspected 
Maoist 
supporter by 
army officers  

The CCPR specifically 
recommends for 
psychological rehabilitation. 

13.  Nakarmi V. Nepal 
 

Communication 
No. 2184/2012, 
Decided on 10 
March 2017 

Enforced 
Disappearance 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 

14. Dhakal V. Nepal 
 

Communication 
No. 2185/2012, 
Decided on 17 
March 2017 

Enforced 
Disappearance 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 

15. Neupane V. Nepal 
 

Communication 
No. 2170/2012, 
Decided on 21 
July 2017 

Enforced 
Disappearance 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 

16. Himal and Devi 
Sharma V. Nepal 
 

Communication 
No. 2265/2013, 
Decided on  6 
April 2018 

Enforced 
Disappearance, 
Arbitrary 
Detention and 
Torture and 
Ill-treatment 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 

17. Gyan Devi Bolakhe 
V. Nepal 
 

Communication 
No. 2658/2015, 
Decided on 19 
Jul 2018 

Torture, 
Enforced 
Disappearance, 
Extra Judicial 
Killing 

The CCPR specifically 
recommended psychological 
rehabilitation. 

18. Fulmati Nyaya V. 
Nepal 
 

Communication 
No.  2556/2015, 
Decided on 18 
March 2019 

Rape, Torture 
and Forced 
Labour 
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Source: UN Treaty Body Database, http://tbinternet.ohchr.org/ 
Nepal has a legal obligation to implement the CCPR 's decisions. This means Nepal must ensure full 
and effective reparations including psychological rehabilitation and medical treatment to individual 
victim complainers as recommended thereof. Nevertheless, according to a group of civil society 
organizations pushing for implementation of the CCPR's decisions, Nepal has not provided 
psychological rehabilitation to any of these victims.40  

6.Conclusion: 
Adequate, full and prompt reparation is a right of victims. Numerous human rights treaties including 
Article 2(3)(a) of ICCPR, 1966; Article 14 of CAT, 1984; Article 39 of CRC, 1989; and Article 
24(4) of International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, 
2006 guarantee a right to an effective remedy and redress as well as reparation including 
rehabilitation. It should be noted that rehabilitation has been progressively seen as an integral 
component of reparation. While determining normative content of rehabilitation, it can be rightly 
argued that rehabilitation includes social rehabilitation, psychological rehabilitation, medical 
rehabilitation and vocational rehabilitation that help victims to rebuild and reconstruct their life. 
International experiences show that psychological rehabilitation is an integral part to improve public 
health and to re-establish physical, mental, psychosocial health and welfare in the individual, 
familiar and community levels. It helps to address structural violence and gives control to victims in 
the decision-making process. It is more important because it empowers women and vulnerable 
groups.  
In the context of Nepal, it has an obligation under international human rights treaties and national 
laws including the Constitution of Nepal and TRC Act to provide effective remedy and reparation 
to victims as well as psychological rehabilitation. The Supreme Court of Nepal has affirmed Nepal's 
obligation relating to reparation. It should be noted that Nepal's laws are narrow in terms of 
recognizing reparative rights as it recognizes social rehabilitation only but not other forms of 
rehabilitation including psychological rehabilitation. Likewise, Nepal has a legal obligation to 
implement the CCPR's decisions where it has recommended full and effective reparations including 
psychological rehabilitation and medical treatment to individual victim complainers. 
However, due to the language of the Section 23 of the TRC Act, reparation is to be provided after 
the completion of investigation and recommendation of the TRC that is practically problematic as 
the TRC and CIEDP's works are far from finishing. Therefore, considering victims' need and 
international experience, Nepal should design and implement psychological rehabilitation programs 
to improve public health and victim’s well-being that should include the individual, family and 
community as well as a special attention should be given to women victims. This should be done 
without delay and without waiting for the TRC and CIEDP's final reports or recommendations.  

 
 

 
40 www. realrightsnow.org (Accessed on March 20, 2022) 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.२१२ 

Transitional Justice in Nepal: An Appraisal from Socio-Economic 
Right's Perspective 

 
 

 

Tejman Shrestha ♣ 

 
Abstract 

Transitional justice is both judicial and non-judicial mechanism for addressing past human rights 
violations. It can serve justice to the victims and achieve reconciliation by providing effective and 
adequate reparation to victims while holding the actors of past atrocities accountable for their acts 
of human rights violations, and thereby it can contribute to produce lasting peace in a society.  Major 
components involved in such mechanisms are individual prosecutions, reparations, truth-seeking, 
institutional reform, vetting and dismissals, or a combination thereof. Ensuring justice and attaining 
lasting peace also requires addressing the socio-economic rights along with the other rights of the 
victims/citizens. Nepal's effort in this regard seems positive as the peace process had addressed the 
socio-economic rights violations separately and the judiciary also has responded well. The Supreme 
Court has issued an order to make a law entitling the heir of the deceased to stake a claim for 
compensation, restored teachers to the same jobs who had lost them during the insurgency. Hence, 
Nepalese judiciary has been doing very well on the part of the victims. However, the peace process 
was not fully implemented; the seized property was not returned as per the promise and the 
judgement of judiciary has not been executed well.  
Key Words: transitional justice; justiciability of socio-economic rights; accountability; reparation; 
judiciary; non-execution of the court verdict. 

1. Background 
Transitional justice has widely been accepted for addressing human rights violation in the past. It 
may be in both societies that are in transition from recent armed conflict to peace and society from 
repressive regime to democracy.1 By providing effective and adequate reparation to victims and 
holding the actors of past atrocities accountable for their acts of human rights violations, transitional 
justice can produce lasting peace in society that will value democratic norms.2  The United Nations 
has defined transitional justice as “full range of processes and mechanisms associated with a 
society’s attempts to come to terms with a legacy of large-scale past abuses, in order to ensure 
accountability, serve justice and achieve reconciliation”3 including both judicial and non-judicial 
mechanisms.  Major components involved in such mechanisms are “individual prosecutions, 
reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a combination thereof.”4 
Thus, ensuring accountability of the past atrocities, repartition for victims including information 
about the past atrocities and guarantees of non-repletion all are involved in such mechanisms. 

 
♣ Assistant Professor, Nepal law campus  
1 Priscilla B. Hayner. Unspeakable Truths: Confronting State Terror and Atrocity (Routledge, 2002), p. 7 
2 Ibid 
3 UN, The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies 
Report of the Secretary-General, UN Doc. S/2004/616, para 8 
4 Ibid 
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Considerations of accountability for past human rights violations does not arise only in the context 
of transitions to democracy but also in resolving the armed conflict.5 Many scholars have argued 
that the TJ matters for ensuring accountability for human rights violations during the armed 
conflict. 6 Thus, the question of ensuring accountability suggests that accountability for past abuses 
both in the society where it is transiting to democracy, and society in seeking solutions to armed 
conflicts as well.  
Ending conflict situations presents political challenges to accountability issues that are not present 
in transitions to democracy. The human rights movement was not necessarily confronting a regime 
that has changed in the Countries like El Salvador and Guatemala but governments coming to grips 
with violations committed in great part under their own watch. [T]he democratic leaders know best 
what their societies need at any given time is not necessarily true; hence the “the international 
community should not attempt to impose any rules about what should be done.” 7 However, the 
primary research objective here is not whether the Country is transitioning from conflict to peace or 
for democratic cause, it aims to explore to what extent socio-economic justice has been ensured most 
precisely in Nepal while addressing the transitional justice. 
The history of transitional justice is not so long. The term transitional justice was coined to “account 
for the self-conscious construction of a distinctive conception of justice associated with periods of 
radical political change on the heels of past oppressive rule.”8 There have been established more 
than 40 truth and reconciliations commissions (TRCs) by 2005.9 After the publication of this list, 
two commissions have been constituted in Nepal.  However, all such commissions have not been 
equally successful in holding the perpetrators accountable for their past human rights violations and 
make the peace sustainable 
As Nepal also witnessed a decade long armed conflict between the Communist Party of Nepal 
(Maoist) and the Government Nepal, Nepal has agreed to respond the atrocities of human rights and 
international humanitarian law violations through such mechanism.10 As per the writ order of the 
Supreme Court of Nepal,11 Nepal has set up two separate commissions viz. Truth and Reconciliation 
Commission (TRC) and Commission on Investigation of Disappeared Persons (CIDP) in 2015.12 In 
conventional transitional justice approach, the socio-economic rights were not treated on the same 
footing as of the civil and political rights.   This study has assessed to what extent socio-economic 
rights have been provided place in such transitional justice mechanism in Nepal.   

2. Civil Political and Socio-Economic Dichotomy in Defining Transitional Justice  
The UN has defined the transitional justice as the “full range of processes and mechanisms 
associated with a society’s attempts to come to terms with a legacy of large-scale past abuses, in 

 
5 José Zalaquett, “Confronting Human Rights Violations Committed by Former Governments: Principles Applicable and 

Political Constraints” in State Crimes: Punishment and Pardon (1989), reprinted in 13 Hamline L. Rev. 623 (1990) 
6 Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes (Neil J. Kritz ed., 1995) (with foreword by 

Nelson Mandela). 
7 Juan E. Mendez. "Accountability for Past Abuses" in Human Rights Quarterly 19.2 (1997) at 255,6; 255-282 
8 Ruti G. Teitel, “Global Transitional Justice Project on Human Rights”, Global Justice & Democracy Working Paper No. 8 

Spring 2010 George Mason University available at 
https://www.gmu.edu/centers/globalstudies/publications/hjd/hjd_wp_8.pdf. Last accessed 12th March, 2018 

C. Sandoval, Transitional Justice: Key Concepts, Processes and Challenge, Institute for Democracy and Conflict Resolution, 
University of Essex, Briefing Paper Series 07/11 (2011) 

9 Hayner (2002), Foot Note 1 
10 Comprehensive Peace Accord, 2006 Article 7 
11 Madhav Kumar Basnet v. Office of Prime Minister and Council of Ministers, Nepal Law Report (Nepal Kanoon Patrika), 

Volume: 55, Issue, 9 2070 D No 
90519051https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ASA3188172018ENGLISH.pdf 

12 These two commissions were set up on Feb 15, 2015. http://www.trc.gov.np/about-us and http://www.ciedp.gov.np/ accessed 
on Feb. 15, 2022 

https://www.gmu.edu/centers/globalstudies/publications/hjd/hjd_wp_8.pdf
http://www.trc.gov.np/about-us
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order to ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation.”13 However, this operational 
definition of the transitional justice has raised some questions as this definition leaves important 
issues unresolved such as whether transitional justice mechanisms should also engage with where 
gross human rights violations did not take place, whether a transition can only take place in countries 
where conflict or oppression has ceased to exist.14 Similarly, as pointed out by Saldovan defining it 
as ‘with large-scale past abuse’15 remains problematic as what level of violation or what kind of 
violations makes so.16  So, developing the parameters for gauzing the level of atrocities itself is 
challenging. Similarly, whether transitions justice process can exist in the country where conflict is 
going on and mass atrocities are taking place has not been properly addressed.17  
Transitional justice has been perceived as legal measures to respond the past atrocities. Teitel has 
defined it as “the conception of justice associated with periods of political change, characterized by 
legal response to confront the wrongful doings of repressive predecessor’s regime.”18  This 
definition tries to see the transitional justice only from legal lens which always may not be possible.  
According to Roht-Arriaza, it is the “set of practices, mechanisms and concerns that arise following 
a period of conflict, civil strife or repression, and that are aimed directly at confronting and dealing 
with past violations of human rights and humanitarian law.”19  Thus, transitional justice  should not 
include only the legal perspective while addressing the  violation of international human rights law 
and breaches on international humanitarian law.  
Conventional approach of transitional justice tries to confine mostly with the violation of civil and 
political rights. “[T]o limit it to serious and systematic violations of civil and political rights”20 
without addressing the economic, social and cultural rights, causes of past atrocities cannot be 
addressed properly. Transitional justice should be perceived as the “measures to redress massive 
human rights abuses, which typically include criminal prosecutions, truth-telling, reparations, and 
certain kinds of institutional reform. But the list of measures varies, as does the relative importance 
of each and, particularly, the point of implementing them.”21  This approach focuses on the measures 
taken for redressing the massive human rights violations. Thus, these definitions suggest for different 
understanding according to stakeholders and situations in different places, having all conscientious 
definition may not exist.   
Transitional justice can be ensured when there is civic trust on the governance and at stabilizing the 
democracy after the transition. It aims to “promote accountability, reinforce respect for human rights 
and are critical to fostering the strong levels of civic trust required to bolster rule of law reform, 
economic development and democratic governance.”22 Thus, respect for governance equally matters 
while addressing the past atrocities. It may encompass both judicial and non-judicial mechanisms, 
including individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and 
dismissals of the human rights violator from their positions. Louise Arbour interprets it as 
transitional justice having two dimensions that is on the one hand backward looking—pursuing 

 
13 UN, The rule of law, Foot Note 3, at para 8 
14 Clara Sandoval (2011). Transitional Justice: Key Concepts, Processes and Challenge, Institute for Democracy and Conflict 

Resolution, University of Essex, Briefing Paper Series 07/11 (2011) p 3 
15 UN Guideline The rule of law. Foot Note 3 para 8 
16 Sandoval, (2011), Foot Note 14 
17 Tejman Shrestha. “Transitional Justice: From Nomenclature to Addressing Socio-Economic Injustices” in the Sambahak Vol 

2. NHRC: Kathmandu, 2016, p 17 
18 R. Teitel, “Transitional Justice Genealogy” 16 Harvard Human Rights Journal (2003), p. 69 
19  N. Roth-Arriaza, “Introduction” in N. Roth-Arriaza and J. Mariezcurrna (eds.), Transitional Justice in the Twenty-First 

Century: Beyond Truth Versus Justice (Cambridge, 2006), p. 2 
20 Sandoval, (2011), Foot Note 14 
21 R. Duthie, “Introduction” in P. De Greiff, and R.  Duthie, (eds) Transitional Justice and Development: Making Connections 

(USA, Social Sciences Research Council, 2009), p. 18 
22 UN General Secretary Report on The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-conflict Societies, UN Doc. 

S/2011/634,  (United Nations, 2011), para 17 
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accountability for human rights abuses—and on the other hand forward looking—restoring societies 
torn apart by conflicts and preventing the future recurrence of abuses23.  Thus transitional justice has 
two folds -- ensuring accountability for the past human rights violations and building of society for 
sustainable peace and democracy.  While working for the second dimension, there should not be 
compromise for the socio-economic rights violation. But, mostly, in the name of ensuring past 
accountability, socio-economic rights have been largely neglected. Thus, the dichotomy of civil and 
political rights and socio-economic rights have created confusion in ensuring the accountability. 

 
3. Transitional Justice and Socio-Economic Rights 

Transitional justice mechanism as it mostly focuses on civil and political rights, it has largely ignored 
socio economic dimensions. Hence, it should further seek to take account of the root causes of 
conflicts that has resulted into pervasive human rights violations equally from socio-economic 
perspective as well.  Under-weighing the violation of economic, social and cultural rights in 
transitional justice mechanism and process has been realized.24 The report of the UN General 
Secretary points out as “end of conflict does not necessarily mean the arrival of peace; a lack of 
political consensus and trust often remains and the root causes of the conflict may persist.”25 The 
report further goes as “the end of conflict nevertheless tends to create high expectations for the 
delivery of concrete political, social and economic dividends.”26  Without having such expectations 
are met, building confidence in a peace process will not be possible. Transitional justice can 
contribute to achieving the broader objectives of prevention of further conflict, peacebuilding and 
reconciliation by striving to address the past atrocities in an integrated and interdependent manner.27  
While addressing the atrocities of the past, paying attention on the cause of such conflict can 
contribute in reconciliation.  For this, creation of dichotomy between civil and political rights and 
socio-economic rights has to be blurred if not overcome.  
Transitional justice can help build the just society in the present by addressing the past injustice 
through the measure that “will procure an equitable future.”28  But as this justice system is mostly 
rooted on criminal justice system; the existing criminal justice system would not be adequate to 
address the large level of atrocities.  “[I]t quickly became apparent that analogies to national criminal 
law were necessary but insufficient to deal with the range of grievances and remedial actions 
required in societies emerging from conflict.”29 Hence new approaches in such situations were a 
must.  Holistic interpretation of the transitional justice “offers a deeper, richer and broader vision of 
justice which seeks to confront perpetrators, address the needs of victims and assist in the start of a 
process of reconciliation”30 without detracting from criminal justice.  ‘Addressing the need of 
victims’31 is crucial as the long-standing inequality in society, their denial to resources need to be 
addressed along with the past atrocities. Thus, the root cause of conflict or atrocities are equally 
linked with the socio-economic and cultural causes.  

 
23 Louise Arbour, “Economic and Social Justice for Societies in Transition” Vol. 40 International Journal of Law and Politics 

(2007), p. 8 
24 Tejman Shrestha (2016), Foot Note 17, at p 19 
25 UN, Report of the Secretary General on Peacebuilding in the Immediate Aftermath of Conflict, A/63/881-S/2009/304, (United 

Nations, 2009), para. 8---Jan 30, 2022 UN Report and TJ  
https://www.un.org/ruleoflaw/files/pbf_090611_sg.pdf 
26 Ibid, para. 9 
27 UN, Report of the Secretary-General on The Rule of Law and Transitional Justice in Conflict and Post-conflict Societies, UN 

Doc. S/2004/616, (United Nations, 2004), para 8 
28 Arbour, (2007), Foot Note 23, at  p. 3 
29 Ibid p. 2 
30 Ibid 
31 Ibid 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.२१६ 

Addressing the large scale past human rights violations may not be adequate and effective as the 
traditional criminal justice system has been designed to handle crime as an exceptional occurrence.32 
“The relatively slow pace, minimal victim participation and weak rehabilitative or reconciliatory 
capacity that tend to be endemic to criminal prosecutions also limit the depth of their impact, no 
matter the context.”33  These limitation of the criminal justice system creates difficulties  in the 
systematic discriminatory practices and violation of economic, social and cultural rights which can 
be one of the causes of such conflict.34 Transitional justice by addressing such human rights 
violations “that pre-dated the conflict and caused or contributed”35 can provide a window to provide 
the sense of justice to the sufferers.  Hence, socio-economic justice also must be equally in the centre 
of the transitional justice system. 
Many peace processes have not turned to be sustainable as these societies have adopted ineffective 
measures to respond the transition. Without peacebuilding measures, states tend to relapse into 
conflict within five years of the signing of a peace agreement.36  Hence, without addressing the root 
causes of conflict or repression such as violation of economic, social and cultural rights, ensuring 
accountability for the past wrong doings and providing reparation to the victims can be just and 
sustainable. 
In transitional justice mechanism socio-economic such as education and health, or economic rights 
such as property and employment are largely ignored. “The experience of individual and social 
trauma has an impact on physical and mental health of the affected families.” 37 As shown by the 
case study, such economic and social rights have often been neglected. Arbour has rightly pointed 
out that protection of economic, social, and cultural rights in such justice is not only a matter of 
principle but also of indispensable effectiveness in realizing the goals of peace-building and 
transitional justice.38  Without adequately addressing the violation of these rights, lasting peace is 
not achievable. “[N]on-recognition or under- conceptualization of economic and social rights 
potentials and/or possible role in triggering many conflicts in Africa and elsewhere makes these 
conflicts more.”39 The absence of mechanisms for adjudicating economic and social rights violations 
makes the peace initiatives futile.40  It has to be duly considered that without adequately responding 
to the socio-economic dimension of the armed conflict or the repressive regime, addressing to the 
past atrocities remains incomplete. Hence, the justice cannot be ensured to the victim. 
The unequal distribution of resources may have played as the catalyst in escalating the conflict. Casla 
argues that the role of poverty and inequality in fostering violence and mistrust within societies must 
be the priority.41 The author also reviews the three case studies where socio-economic rights have 
been officially recognized as constitutive elements of transitional justice viz. Guatemala, South 
Africa and Northern Ireland.  

 
32 Shrestha (2016), Foot Note 17, at p 20, 
33 M. Freeman, Truth Commissions and Procedural Fairness (Cambridge, 2006), p. 9 
34 Shrestha (2016), Foot Note 17, at p 20, 
34 M. Freeman, Truth Commissions and Procedural Fairness (New York: Cambridge University Press, 2006) 
35Freeman (2006), Foot Note 33, at p. 3 
36 P. Collier and A. Hoeffer, (2004), The Challenge of Reducing the Global Incidence of Civil War, (Copenhagen Consensus 

Challenge Paper, 2004), Quoted in Sandoval (2011), p. 2 
37 INSEC. Study on Truth and Reconciliation Regimes: Reflection and Relevance: A Case Study of Nepal. HRTMCC and 

INSEC: Kathmandu, 2013. P. 121 
38 Arbour, (2007), Foot Note 23, at p. 3. 
39 Shedrack C. Agbakwa (2003). “A Path Least Taken: Economic and Social Rights and the Prospects of Conflict Prevention 

and Peacebuilding in Africa” in Journal of African Law, 47 (1), (Cambridge, the School of Oriental and African Studies, 
2003), pp. 406  

40 Shrestha (2016), Foot Note 17, at p. 21 
41 Kolod Casla. “The Importance of a Socioeconomic Rights Approach to Transitional Justice.” 
Sep 13 2012, available at https://www.e-ir.info/pdf/26709. Last accessed 2nd March 2022 
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Guatemala is an example of the recognition of the socioeconomic roots of an armed conflict. Parties 
in the conflict formally acknowledged in the 1996 Agreements that social exclusion was at the core 
of the division in the country. The national truth commission (CEH) formally and extensively 
documented the quantitative and qualitative dimensions of poverty and inequality. Nevertheless, 
thus far economic and social rights have not been taken seriously and the most vulnerable social 
groups (women, children and indigenous peoples) suffer the consequences more than anybody else. 
Thus, some of the TRCs from Africa, South America and Europe have already started considering 
the violation of socio economic rights. Unlike these three Commissions traditional transitional 
justice consists of prosecutorial justice primarily.42 As of Olsen, Cahill-Ripley also has observed 
that the transitional justice “has traditionally ignored or side-lined violations of economic and social 
rights, focussing on violations of civil and political rights as the primary grave human rights 
violations to be addressed when seeking justice for past atrocities.”43 In these traditional mechanism, 
“their primary mandate is to deal with mass and grave violations that have occurred during the 
conflict in question” and one of the causes for this is that “to date is simply because economic and 
social rights are not seen as within the remit of transitional justice.”44 These literatures suggest that 
very little consideration has been given to the violation of socio-economic within the traditional 
transitional justice mechanisms. Thus, without foregrounding the economic, social and cultural 
rights, the victims cannot get justice.  

4. Recognition of Socio-Economic Rights in International Human Rights Law Regime 
 

The Universal Declaration of Human Rights (UDHR), 1948 was adopted only after three years of 
the founding of the United Nations in 1945. The Declaration provides an authoritative interpretation 
of the requirements of the UN Charter and had been recognized as expressing general principles of 
law as a source of international law 45 has been accepted as a customary international law. However, 
as it is declaration in itself, the binding treaty had to be adopted. But instead of having one single 
covenant, two separate covenants viz. International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 
(ICCPR) and International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966 (ICESCR) were 
adopted separately. The justiciability of the recognition of the socio-economic rights was not 
recognized in the ICESC Covenant 46 whereas ICCPR, 1966 contained the judicial protection 
mechanism in the Covenant itself.47 This difference had fuelled the debate on non-justiciability of 
the rights contained in the previous one.48 Though there was long debate whether these rights are 
really enforceable by courts decisions, now it has been accepted that they are equally justiciable. 
Right to health, rights to adequate food, right to housing are of the nature of immediate realizable 
like civil and political rights.49 Constitution of Nepal (2015) also had treated these rights on the same 
footing as of civil and political rights. So, violation of these rights also equally requires remedy in 
transitional justice process as well. 

 
42 T. Olsen, L. Payne and A. Reiter. Transitional Justice in Balance – Comparing Processes, Weighing Efficacy (US Institute of 

Peace Press 2010) 11. 
43 Amanda Cahill-Ripley. Foregrounding socio-economic Rights in Transitional Justice: Realising Justice for Violations of 

Economic and Social Rights in Netherlands Quarterly of Human Rights, Vol. 32/2, pp 183–213, 2014 at p. 183 
44  Ibid P 187 
45 O. Schutter,  A. Eide, A. Khalfan, M. Orellana, M. Salomon, & I. Seidermanf,  “Commentary to the Maastricht Principles on 

Extraterritorial Obligations of States in the area of Economic, Social and Cultural Rights” Human Rights Quarterly, No. 34 
(2012), p,  1091 

46 ICESCR, Art. 2 
47 ICCPR, Art. 2 
48 Tejman Shrestha. “Adjudication of Socio-economic Rights: Progressive or Immediate Realization? A Study with Reference to 

Right to Food in Nepal” in Nepal Bar Council Journal, Special Issue on Golden Jubilee Year, Nepal Bar Council, Lalitpur, 
2018, pp 244-65 

49 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment (GC) No. 11, UN DocE/1998/22.  GC  No.12 UN 
Doc.  E/C.12/1999/5and GC No. 14, UN Doc. E/C.12/2000/4 
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Based on the ratifications of the ICESCR Covenant by the UN member states, it has taken almost a 
customary international law as more than three fourth of the UN members states have ratified it.50  
The non-scripting of judicial remedy in the ICESCR Covenant alone should never be made the basis 
for non-justiciability of these rights.  
There has been acceptance among the governments that all human rights are indivisible and 
interdependent. “All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated.”51 
The Vienna Declaration and Programme of Action (VDPA) has made a clear provision that all 
human rights must be treated in equal manner, on the same footing, and with the same emphasis.52 
As most of the UN developed treaties have provision of economic, social and cultural rights, they 
bear the customary nature. Human Rights Committee (HRC)53 maintains that states require 
acquiring positive measure to protect right to life which has been interpreted in narrow sense.54 This 
interpretation of the HRC has contributed further in justiciability of socio-economic rights. As the 
socio-economic rights have been accepted as the justiciable rights, they have to be equally treated 
equal to the civil and political rights as well in transitional justice mechanism as well. 

 
The regional courts in American continent and African contents have accepted its justiciability. 
Hence, the case laws from such regional human rights courts and national courts are also establishing 
the justiciability of these rights. The Inter-American Court of Human Rights (IACtHR), in Villagrán 
Morales et al v. Republic of Guatemala case55 has interpreted that right to life as covering not only 
to be deprived of life arbitrarily, but also the state requiring to make the necessary arrangement for 
living a human life with dignity.  The Court has pointed out that, without recognizing socio-
economic rights’ link with right to life, meaning of right to life remains incomplete.  
There are very instrumental case laws on the adjudication of economic, social, and cultural rights in 
a transitional context while holding the perpetrator accountable for the criminal atrocities committed 
during the conflict.  The International Criminal Tribunal for Former Yugoslavia has recognized that 
“the comprehensive destruction of homes and property may constitute the crime against humanity 
of persecution when committed with the requisite intent.”56 This case law has provided substantial 
ground for justiciability of the socio-economic rights in the transitional justice mechanism.  
At national level the credit of recognizing such rights as truly justiciable rights independently goes 
to the South Africa. In Government of the Republic of South Africa and Others v. Grootboom and 
Others case57, the Constitutional Court of South Africa interpreted that in ensuring the right to the 
adequate housing, there is responsibility of individuals as members of society and the state has to 
“create condition for access to adequate housing for all”. The decision, of the Court has, thus, 
established that it is the state responsibility to ensure the access to adequate housing to all its citizens. 
The Supreme Court of Nepal in Pro Public v. Office of Prime Minister, Council of Ministers and 
Others case58 concluded that in absence of right to food, a person cannot enjoy right to freedom. 

 
50 171 out of 193 member states of the UN have ratified this Covenant whereas 160 States had ratified this Covenant till 22 

April, 2013). Optional Protocol to this Covenant was opened for signature on 24 September 2009, and as of January 2020 
has been signed by 45 parties and ratified by 24. 

51 Vienna Declaration and Programme of Action (VDPA), 1993, Art. 5 
52 Ibid 
53 Human Rights Committee is the Committee of the Human Rights experts under the provision of the ICCPR Covenant to hear 

about the individual complaints on the violation of the treaty provision by the state party.  
54 Human Rights Committee, General Comment No. 6, 04/30/1982, para 5 
55Inter-American Court of Human Rights, Villagrán Morales et al v. Republic of Guatemala, November 19, 1999. Decision on 

pursuant to Articles 55 and 57 of the Rules of Procedure of the Inter-American Court of Human Rights, Para. 144 
56 Prosecutor v. Kupreskic, Case No. IT-95-16-T, Trial Judgment, 628-631 (Jan. 14, 2000), Ibid p, 15 
57 Constitutional Court of South Africa, Government of the Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others 

(CCT11/00) (4 October 2000),  para 35 
58 European Court of Human Rights. Connors v. the United Kingdom. 27 May 2004. Para 119 
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Thus, national courts also have established the justiciability of such socio-economic rights in the 
normal situation. Then, they should be treated equal to other rights in peace process as well. Hence, 
the transitional justice mechanism has to consider such rights as well.  
As socio- economic rights are also equally violated during the conflict and they are equally 
justiciable rights, they must be given equal treatment in transitional justice process as well.  “[T]here 
is no legal, judicial, or empirical basis for the comparative neglect of economic, social, and cultural 
rights in mainstream justice, including transitional justice.”59 The Timor-Leste Commission stresses 
that economic and social rights violations of  people “was equally damaging and possibly more long 
lasting” than violations of their physical integrity and civil and political rights60. This demonstrates 
that “[I]t is both possible and appropriate for future truth commissions to examine violations of 
economic, social, and cultural rights more systematically.”61 Thus, socio-economic rights in the 
transitional justice mechanism process have got more attention than ever in the past. 
Recognition of socio-economic rights separately had already been started in peace accords before 
Nepal in other peace process.62 In the Comprehensive Peace Accord (CPA), separate provisions for 
these rights have been recognized.63 Similarly, forceful confiscation of property or destruction of 
property has been accepted as the severe human rights violation.64  Such special attention paid to the 
economic, social, and cultural rights in the Nepalese peace process has indicated that these rights 
also have been recognized in Nepalese transitional justice mechanism. 

 
Nepal has accepted the importance of the socio-economic rights while negotiating the peace deal. 
However, there is no precise model for successfully addressing this use. Hence, no single all-
encompassing formula can be developed for dealing with a past large-scale human rights abuse. “All 
transitional justice approaches are based on a fundamental belief in universal human rights. But in 
the end, each society should—indeed must—choose its own path.”65  Societies must choose the 
processes that can ensure the stabilization of peace and democracy. For that discrimination, denial 
to access to resources is equally required to be addressed. 
South Africa still witnesses the issue of the land issue after many decade of settlement of conflict 
between white ruler and coloured ruled one.66 Similarly, scholars have tried to dig out the causes 
why land issue was paid less attention in South African TRC ?67 Jay and Erica Vora conducted a 
survey on effectiveness of the TRC Commission:  
Truth Commission Like South Africa, Colombia is a very complex case study. Several structural 
causes of violence converge (inequality and lack of guarantees for political opposition and access 

 
judgment pursuant to Article 44 § 2 of the Convention.  
Supreme Court of Nepal. Pro Public v. Office of Prime Minister, Council of Ministers and Others. Decision No. 8540. Nepal 

Kanoon Patrika 53 (1), (May/June 2011). 2067/5/4 BS. Para. 25 
59 Arbour, (2007), Foot Note 23, at p. 14 
60 Timor-Leste Commission for Reception, Truth and Reconciliation Final Report, 2006, Quoted in Arbour, (Arbour) p. 14 
61 Ibid, Arbour, p. 14 
62 Hayner (2002), Foot Note 1 
63 Comprehensive Peace Accord Concluded Between the Government of Nepal and The Communist Party of Nepal (Maoist), 

Nov. 21, 2006, Clause 7.5 
64 Ordinance on Investigation of Disappeared People, Truth and Reconciliation Commission, 2069 (2013), Section 2 (I) (7 & 8) 

and Section 26; Enforced Disappearances Enquiry, Truth and Reconciliation Commission Act, 2071 (2014).  Section 2 (J) 
(7, 8&9) 

65 ICTJ, “What is Transitional Justice?”  http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-English.pdf 
66 Truth and Reconciliation Commission (South Africa), available at https://www.youtube.com/watch?v=ypzYXqiLujs, 

accessed on May 12, 2022 
67 Ibid, In South Africa 5392 amnesty applications were refused. 849/7112 were granted. 

http://ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-English.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=ypzYXqiLujs


सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.२२० 

to land), which is the reason why these two countries are both exceptional and challenging cases to 
analyse in the light of transitional processes and the establishment of their Truth Commissions. 68 
Thus ‘inequality and …access to land’ were one of causes of conflict in those two countries but the 
transitional justice mechanism did not pay equal value in addressing such issues of socio-economic 
nature.  

5. Socio-Economic Rights in Nepalese Transitional Justice Process 
Addressing the issue of socio-economic rights in the transitional justice process is not new in Nepal. 
However, it is largely perceived that it was institutionalised only after the signing of the 
Comprehensive Peace Accord in 2006. 69 The CPA constitutes the part of the Interim Constitution 
(IC) of Nepal, 2007 that has been annexed to the constitution.70 In Article No 7 of that CPA, there 
is separate provision for conflicting parties’ commitment on protection and promotion of human 
rights. In Article No 7.1.2 of the CPA, it reads that “Both sides agree to create an atmosphere where 
the Nepali people can enjoy their civil, political, economic, social and cultural rights and are 
committed to ensuring that such rights are not violated under any circumstances in the future.” Thus, 
Nepal has committed to respond to all human rights violations during the decade long armed conflict. 
The CPA has made separate provision for respecting and protecting socio-economic rights in Article 
No 7.5 under the subtitle of ‘Economic and Social Rights.’   The provision reads as: 
7.5.1. Both sides are committed to respect and protect the individual’s right to livelihood through 
employment of their choice or acceptance. 
7.5.2. Both sides are committed to respect and guarantee the right to food security of all the people. 
They assure that there shall be no interference in the use, transportation and distribution of food 
items, food products and food grains. 
7.5.3. Both sides accept the fact that the citizens’ right to health should be respected and protected. 
Both sides shall not obstruct the supply of medicines and health related assistance and campaigns, 
and express commitment to provide medical treatment to those injured in course of the conflict and 
to work for their rehabilitation. 
7.5.4. With the realization of the fact that the right to education to all should be guaranteed and 
respected, both sides are committed to maintaining a congenial academic environment in educational 
institutions. Both sides agree to guarantee that the right to education shall not be violated. They agree 
to immediately put an end to such activities as capturing educational institutions and using them, 
abducting teachers and students, holding them captives, causing them to disappear, and not to set up 
army barracks in a way that would adversely impact schools and hospitals. 
7.5.5. Both sides agree that the private property of any individual shall not be seized or usurped 
unlawfully. 
7.5.6. Both sides believe in the fact that industrial production should continue, the right to collective 
bargaining and social security in the industrial establishments should be respected and the 
establishment and workers should be encouraged to seek peaceful settlement of any disputes 
between them without disturbing the industrial climate of the country, and respect the standards of 
work as determined by the International Labour Organization. 
Thus the CPA has not made only separate provision for respecting and protecting of human rights 
but also has paid due attention to make sure that socio-economic rights violations are also addressed 
in an equal footing. This commitment of warring party to ensure the livelihood, education, health, 
property in the peace accord can be understood as the Nepal’s stance on not to discriminate between 
the human rights.  Moreover, the victims have concern the mode of reparation they receive in such 
violation.  

 
68 Natalia Riveros Anzola South Africa’s Truth and Reconciliation Commission (TRC): Lessons for Colombia Department of 

Politics MA in Post-war Recovery Studies University of York Academic year: 2016-2017, p 10 
69 Inked on 2063 Marg 5 by the then Rt Hon. PM of Nepal Girija P Koirala and Maoist Supremo Prachanda 
70 Article 166 of the Interim Constitution of Nepal, 2007. The CPA has been annexed in Schedule 4 of the Constitution.  
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Similarly, the CPA contained separate provision on land reform and land return that was captured 
during the armed conflict. The commitments made in Nepal’s peace process mentioned in the Nov. 
2006 CPA, where both the Maoists and the then-Seven Party Alliance agreed “that all land seized 
during the decade-long conflict would be returned while steps would be taken to develop policies 
for “scientific land reforms.”71 Both sides agreed to: 
“Both sides express an understanding to create a record of government, public and 
private buildings, land and other properties and return them immediately72 
• “Adopt a policy to introduce scientific land reforms by ending feudal land ownership;”73 
• Ensure that “private property of any person shall not be seized or controlled except in 

accordance with the law.”74 
Though the political negotiation between the warring parties in Nepal has paid enough attention in 
the socio –economic rights including land return and reform, it has not got equal attention in 
implementation level. One research study showed that almost after three years of CPA was inked, 
“these commitments had been only partially fulfilled” in regards to return of the land.75 The Carter 
Centre has reported as: 
The Communist Party of Nepal (Maoist) (UCPN(M)) had returned much of the land it had seized in 
the hills, mountains, and parts of the Eastern and Central Tarai, although some outstanding cases 
remained in these areas. By contrast, most of the land captured in the Mid and Far-Western Tarai 
(where the largest number of seizures had reportedly occurred) had not been returned or had been 
returned only conditionally.76 
The Report further says that “efforts to formulate land reform policies and make arrangements for 
landless people were stalled and largely unimplemented.”77  
The return of the land was not fully expedited. However, the informal process were doing some 
justice on the part of those whose rights were violated. The victims had somehow been able to have 
partial share of their property through informal negotiation than the formal process78 unlike that was 
committed in the peace accord. Though the CPA had  mentioned about land reform issue79 out of 
109 project implemented under the peace fund, only one project was related with land reform issue. 
80 This shows that the formal process is not very effective in addressing the violation of socio-
economic rights like the land and property. 

6. Addressing the Socio-Economic Rights by Judiciary in Transitional Justice Related Cases 
There may be perpetual debate where the past human rights should be handled only by the truth 
commissions or it could be equally addressed by the judiciary as well. Of course, the answer should 
never be confined to the previous one alone. So had issued by the Supreme Court of Nepal as well 

 
71 Comprehensive Peace Agreement, Articles 5.1.8, 3.7, 3.10, and 7.5. Nov. 21, 2006. 
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Center, “Land Commitments in Nepal’s Peace Process: What Has Been Achieved to Date?,” June 22, 2010. 
http://cartercenter.org/resources/pdfs/news/pr/nepal-pr-land-rpt_062210-EN.pd 

76 The Carter Center “Land Commitments in Nepal’s Peace Process: An Update on Implementation 
June 20, 2012”. https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/democracy/nepal-land-062012-eng.pdf 
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in one case.81  While the question was raised whether the courts of Nepal  of Nepal under the regular 
criminal justice jurisdiction had mandate to hear the  war era cases, the Court strongly says they had 
jurisdiction, under the regular justice system to hear such cases.  
In comparison to the violation, not much cases have been brought for litigation. Moreover, if the 
judgment or order is not executed, it cannot ensure real justice except the paper justice. In a study, 
the execution status of the orders and judgments issued by the Supreme Court (21) and orders issued 
by the Appellate Courts (8), Nearly 29% of the SC judgement was fully implemented whereas nearly 
29% of order of the then AC was executed. Similarly, 38% and 24% respectively were partially 
implemented. Similarly, the percentage of the not executed status were 33% and 55 % respectively.82 
However, this study has not been to get the recent status of these case laws. 
Whatever, has been brought, the Supreme Court of Nepal has addressed the issues of these rights in 
so many land mark cases. In Suman Adhikari and others v Government of Nepal case, the Supreme 
Court has issued a directive order to arrange and implement the relief package for the victims of the 
family members of the enforced disappeared persons considering the suffering and pain undergoing 
by them at the present and other dimensions such as the economic and educational employment.83 
Though this case was primarily concerned with the mandate of the TRC and COIDP Commissions 
on amnesty to the perpetrators, the Apex Court has covered the socio-economic dimensions of the 
victims’ suffering. 
In Lilabati Bhandari case84, the Supreme Court has interpreted the CPA to be understood in the 
holistic approach paying to attention to the socio-economic rights. The verdict reads as “each 
provision of the CPA is not only related to law, but also addresses many aspects of economic, social 
and cultural, political and structural issues, and collectively they aim primarily to transform the 
traditional government system. Obviously, traditionally, the government system did not pay equal 
attention to socio-economic rights.  
In this case, an order has been issued by the Court to return the property of the owner captured 
unlawfully and to provide compensation for the loss assessing the damage caused by such seizure 
of the said property.  
In Bhim Prakasha Oli case85, the Court has clearly stated that the State cannot escape from the 
obligation created by the treaty to which they are a party. As Nepal is party to the ICESCR, the 
obligation created by the Covenant must be fulfilled by Nepal. Thus, the Supreme Court of Nepal 
has directed the Government of Nepal to address the socio-economic dimension of the TJ process 
adequately and effectively.   
In Rajendra Dhakal’s case86, the Apex Court has established that the right to truth seeking about the 
incidents of the conflict period is an integral part of the right to life, the right to freedom and the 
right to justice. The Court has laid down the principle that the act of truth seeking is not a matter of 
discretionary right of the State rather it is a mandatory duty of the State. The Court boldly issued an 
interim relief package order as: 

Without affecting in any way the remedy to be provided in accordance with the 
law and with the limited objective of assisting for the time being the victim families as a 
compensation for the liabilities incurred in their bid for seeking access to justice, to provide, as 
interim relief, NRs. 200000/-to each of the families of those who have been declared as dead, 

 
81 Suman Adhikari and Others v Office of Prime Minister and Council of Ministers and Others; Writ 069-WS-0057 (Mandamus 
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83 Suman Adhikari and Others v Office of Prime Minister and Council of Ministers and Others; Writ No 070-WS-0050, page 63 
84 Lilabati Bhandari and others v Government of Nepal and Others; Writ No 064-WS-0863 
85 Bhim Prakasha Oli  v His Majesty Government of Nepal and Others; Writ No 061-WS-3394 
86 Rajendra Dhakal v. Nepal Government, Ministry of Home Affairs and others. NKP 2064, Issue 2, Date of Order: 2064/2/18 
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NRs. 150000/- to the families of each of those who were arrested by the security forces and 
disappeared and NRs. 100000/- each in the case of other persons mentioned in the petition whose 
whereabouts are not clear as yet.  

While seeking the truth, the family suffers a lot. The State is liable to provide immediate interim 
relief to such family. Thus, the Court had issued interim order to provide interim relief not to be 
deducted from the final relief package ranging from NRs one lakh to NRs two lakhs to each family 
based on there suffering. The court has issued a directive to make a law to provide reparation to the 
victim and instructed the Government to ensure availability of financial relief pending enactment of 
such law.  
As in the case of Rajendra Dhakal, in Buddi Bahadur Praja's Case,87  the Supreme Court of Nepal 
has instructed to make separate law for providing compensation in respect of the innocent citizens 
killed as a result of violation of international humanitarian law.  Similarly, in Kale Tamang v Nepal 
Government, Ministry of Home Affairs case88 the  Supreme Court has issued an order to make a law 
entitling the heir of the deceased to stake a claim for compensation.   
Rights to profession was equally violated during the decade long armed conflict. The school teachers 
were displaced from their place and they were sacked following the educational administrative 
regulation. In Gyanendra Raj Aran and Others v. Office of the Prime Ministers and the Others case,89 
the Supreme Court issued writ order to restore the jobs of the teachers who had lost their jobs during 
the insurgency. It is very landmark decision to respect the right to profession. Hence, Nepalese 
judiciary has been doing very well on the part of the victims. It will be too early to cherish the victory 
as the implementation part is rather discouraging. 

6. Conclusion 
The study of the transitional justice mechanism and the value given to the socio-economic and 
cultural rights show that social rights such as education and health, or economic rights such as 
property and employment are largely ignored in traditional justice mechanism. As identified based 
on the literature and the already established truth commissions, transitional justice has two folds -- 
ensuring accountability for the past human rights violations and building of society for peace and 
democracy. Thus, the term transitional justice is not a legal concept only. Transitional justice is an 
approach that involves both judicial and non-judicial mechanisms in ensuring accountability for past 
human rights violations and in building peaceful society with the civic trust in the governance.  
Societies in transition from recent armed conflict to peace or from repressive regime to democracy 
can attain institutionalization of peace and democracy if it properly addresses the root causes of 
conflict and includes the economic, social and cultural rights violation in such transitional justice 
process.  Defining elements that make the proper process of transitional justice is rather illusive as 
it is not easily tested in the society as different actors have their stakes and affect such mechanism 
perpetually. 
In addressing the past atrocities, the place of violation of socio-economic rights were largely ignored 
in the early days. With the development of jurisprudence of the transitional justice, it has been 
accepted that the violation of the socio-economic rights could not be simply ignored. However, it 
has still not got equal footing in the transitional justice process based on some cases discussed earlier 
be it the case of land return in South Africa or in Nepal. However, it has given some hopes as the 
issue of the socio-economic rights were independently handled in the Nepalese peace process as 
there were separate articles on socio-economic rights where both parties have committed to respect 
these rights including land, food, health and education. 

 
87 Buddi Bahadur Praja v. Nepal Government, Ministry of Home Affairs and others. Decision No. 3448 of 2063 B.S., Date of 

Order: 2065/1/30 (BS) 
88 Writ No. 0238 of 2063 B.S 
89 Writ No 077-WO-0112, decided on 2078/11/01 
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In regards to the judicial intervention, Nepalese transitional justice process has provided space for 
the socio-economic rights. Nepal’s Apex Court and the then Appellate Court have considerably 
addressed the violation of socio-economic rights of conflict victims’ while addressing the 
transitional justice. To name a few of them for an example could be the case of survival and property 
handover, or profession. In Lilabati Bhandari and other cases, the Court has directed the government 
agencies to pay attention on the issues of socio-economic rights violation as well. In Gyandra 
Aaran’s case the teachers who were sacked from jobs have been ensured justice. Similarly, the Court 
has issued to make separate law for interim relief and reparation in the case of Rajendra Dhakal and 
Buddi Bahadur Praja’s cases respectively. It is quite encouraging that the Supreme Court has 
instructed to make separate law for providing compensation in respect of the innocent citizens killed 
as a result of violation of international humanitarian law.  In Kale Tamang’s case, the Court has 
issued an order to make a law entitling the heir of the deceased to stake a claim for compensation.  
The stakeholders of the transitional justice have realized that only through the proper addressing of 
the socio-economic rights along with the other rights contributes much in sustaining the peace and 
democracy. Thus, it has been accepted that without the socio-economic rights, the transitional justice 
mechanism cannot yield better. In our context, whatever Nepal has done is not sufficient as the full 
execution of the verdict and order of the court is much less than the half.  

 
 
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Abstract: 

Transitional justice has become one of the salient features of the post cold-war era. The international 

community has heavily invested financially, politically and symbolically, in policies and mechanisms 

of forgiveness and punishment. Today the international community places emphasis both on the non 

judicial mechanisms geared to rebuilding society and on the stigmatizing dimension of criminal 

punishment. Within the field of transitional justice itself, restorative and criminal justice are both 

perceived as necessary, since they are complementary to one another. The policies of forgiveness or 

punishment provide a means of restoring the dignity of victims, of contributing to national 

reconciliation through efforts to seek truth and justice, whether symbolic or criminal, of preventing 

new crimes, participating in the restoration and maintenance of peace and strengthening the rule of 

law by introducing institutional and political reforms.  In this context the article here tries to mention 

about the transitional justice management of South Africa, the process of transitional justice there, 

Enforced Disappearances in South Africa during Apartheid and its Investigation, Role of NGO's 

and Civil Society in Transitional Justice of South Africa, Exhumation Procedure in South Africa and 

pros and cons of the TJ management system of South Africa from where we can learn the lesson to 

make our unfinished business of transitional justice successful.  

Keywords: Transitional Justice, Human Rights, Restoration  

1. Introduction 

Transitional Justice has recently become a major focus for human right activist, lawyers, the 

international community, and academicians as well. This is because many countries have 

experienced transitions from authoritarian regimes to democratic ones in recent years including the 

countries that have become democratic include countries in Southern Europe, South America, 

Africa, and Eastern Europe.  The primary objective of transitional justice is to end impunity for war 
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crimes and establish rule of law and functioning democratic governance for a state.1  The transitional 

justice have different development oriented goals not limited to, the following: (1) creating access 

to justice for victims following violence; (2) ensuring the political participation of marginalized 

groups; (3) promoting respect for the rule of law; (4) advocating for judicial conflict resolution 

procedures; and (5) fostering reconciliation among various groups in the state. 2  The area of 

transitional justice has taken on an international flavor with the establishment of international 

criminal tribunals for the former Yugoslavia and Rwanda and after that with the establishment of 

International Criminal Court. However it is the streaky and critical question too for the democratic 

countries and international community also about how to deal with the gross violations of human 

rights in the past. Different issues are raised include whether there ought to be criminal trials or settle 

through other mechanisms such as establishment of truth commission or similar other process for 

these specific issues. Countries that have looked at these issues include El Salvador, Guatemala, 

Greece, Germany, Poland, Hungary, Ethiopia, Rwanda, South Africa and Nepal too.  It is also a 

topic of hot discussion is about the appropriateness of criminal trials over more flexible truth-telling 

mechanism, as well as the interrelation between the two. The relation between trials and truth 

commissions is a complex one. On the one hand, truth commissions do not have legal powers and 

are not entitled to impose punishment on a perpetrator. On the other hand, they have been praised 

exactly for this flexibility which criminal trials do not have because they focus on specific aspects 

of specific conduct, thus, an overall picture of abuses might be missing.3   

The concept of transitional justice has been associated with the periods of political change when a 

country emerges from a war or turmoil and attempts to address the wrongdoings of the past. Among 

various instruments of transitional justice, truth commissions stand out as an example of a non-

judicial form of addressing the crimes of the past. Truth commissions conduct investigation, 

research, public hearing and submit reports identifying corrective mechanism. They cover all serious 

crimes and human rights violation committed over a specific period of time for example from the 

 
1 Ben, Juvelier, Square Peg Round Hole, Transitional Justice mechanism and state building, Arizona Journal of International 
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https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-Transitional-Justice-2009-English.pdf on 20th November, 2021. 
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beginning of the conflict until the signing of peace of accord.4  It can be said that TRCs remain a 

field of ongoing research. In general they have mixed record of being able to complete their mandate 

without reference. There temporary nature and limited power will not necessarily generate 

substantive sociopolitical changes.5    While their setup and operation can be criticized on different 

grounds, including excessive politization of hearings and the virtual impossibility of meaningfully 

assessing their impact, it has been widely acknowledged in the literature that the Truth and 

Reconciliation Commission in South Africa can be regarded as a success story due to its relatively 

strong mandate and widespread coverage and resonance it had in South African society6. This write 

up basically deals with the different pros and cons and lesson we should learn from the transitional 

justice settlement of the South Africa.  

2. Background of Transitional Justice in South Africa 

The origins of the conflict in South Africa reach back to the arrival of the first European settlers in 

1652. The gradual expansion of colonial territory brought the colonial powers and local settlers into 

conflict with numerous African communities over the next two centuries. White rule was formalized 

through the sale and expropriation of land and the establishment of the Cape and Natal colonies and 

the Boer Republics in the 1800s. Ongoing tensions over political exclusion, land expropriation, taxes 

and other oppressive policies resulted in numerous military confrontations and protests. Protest 

actions during the first half of the twentieth century were largely nonviolent, and it was only with 

the banning of the African National Congress (ANC), the Pan Africanist Congress (PAC) and other 

liberation groups in 1961 that the liberation forces engaged in a military struggle. The conflict in the 

1960s, 1970s and 1980s mainly involved guerrilla attacks on military personnel and government 

facilities. The government security forces, particularly the South African Defence Force (SADF), 

and the South African Police (SAP), were directly involved in battling the liberation forces, as well 

as repressing public protests against the government. The conflict was also marked by violence 

between various groups of the liberation movement. 

South Africa’s transition from an apartheid state to a democracy included a number of national 

processes meant to address the violent and painful past and to transform the country into a stable 

and peaceful state. Essential among these programs was a process to disarm, demobilize and 

reintegrate ex-combatants and to create a new defense force integrating the armed forces of 

 
4 Ananda Mohan Bhattarai, Transitional Justice: an overview, on Transitional Justice in Nepal, Govinda Prasad Sharma 

"Bandi", Transitional Justice Law Committee, Nepal Bar Association, 2013. 
5 Trzreena Sajjad, Transitional Justice in South Asia: A study of Afghanistan and Nepal, Routledge, London, 2013. 
6  Nelaeva G., Sidorova N. Transitional Justice in South Africa and Brazil: Introducing a Gendered Approach to 

Reconciliation. BRICS Law Journal. 2019;6(2):82-107. https://doi.org/10.21684/2412-2343-2019-6-2-82-107 

https://doi.org/10.21684/2412-2343-2019-6-2-82-107
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opposing parties into a united military structure. Disarmament, demobilization and reintegration (of 

ex-combatants was an important component of a larger process of the transition within South Africa, 

yet it remained largely independent from other initiatives, including transitional justice initiatives, 

such as the South African Truth and Reconciliation Commission.7 

3. Transitional Justice Management in South Africa 

As the main goal of the transitional justice is to end impunity of the war crimes and drawing the 

state towards the peaceful state, and established the rule of law and functional democracy in the 

state, and for this the different countries can choose different approaches to established the same.  

Basically, truth commissions and criminal prosecutions are the two main mechanisms of 

transitional justice. Truth commissions are non-prosecutorial bodies created to investigate war 

crimes, human rights violations, and other systemic breaches of law which occurred during a 

prolonged period of conflict within a state. Truth commissions can take three primary forms, 

depending on which entities control the process and facilitate the truth telling. These include: (a) a 

national commission, run by the state itself; (b) an international commission, run by outside actors; 

and (c) a non-governmental commission, run by civil society involved in the peace process.8 The 

later one is the prosecution in the international criminal court, while truth commissions may be more 

common in modern instances of transitional justice; international courts are far older and have a 

more established record of action in post-conflict states.  The South Africa Choose the former 

approach to settle their problems by establishing the Truth and Reconciliation Commission and 

forming different committees under it which will be described in the below part.   

3.1 The South Africa's Truth and Reconciliation Commission 

The South African National Assembly passed the Promotion of National Unity and 

Reconciliation Act in May, 1995. The TRC was mandated to establish as complete a picture as 

possible of the causes, nature and extent of the gross violations of human rights committed under 

apartheid from March 1960 to May 1994.  The main commission was appointed through a 

transparent process.  Its starting point was a selection panel, comprising members of civil society 

and government, appointed to consider 299 nominations from different stakeholders. After 

interviews, the panel submitted a shortlist of 25 to the President. He, in turn, appointed 17 

 
7 Hugo van der Merwe and Guy Lamb, Transitional Justice and DDR: The Case of South Africa, International Centre for 

transitional Justice, 2009. Retrieved from https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-DDR-South-Africa-CaseStudy-
2009-English.pdf. 

8 Yusuf, Hakeemo O., Transitional justice, Judicial Accountability and the rule of law, Routledge, London, 2010. 
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commissioners on 29 November 1995.9 The TRC’s mandate was carried out by three main 

committees: the Amnesty Committee, the Human Rights Violations Committee and the 

Reparations and Rehabilitation Committee. The work of all these different committees together 

would have to contribute reconciliation. In addition, an investigative unit working in 

collaboration with a research department conducted investigative inquiries. The mandate of the 

TRC was laid down in the act as follows: to establish a complete picture of the causes, nature 

and extent of the gross violations of human rights committed from 1 March 1960 to 10 May 1994 

by the conducting of investigations and hearings; to facilitate the granting of amnesty to persons 

who make a full disclosure of all the relevant facts relating to acts with a political objective; to 

establish and make known the fate or whereabouts of victims; to restore the human and civil 

dignity of such victims by granting them an opportunity to relate their own accounts of the 

violence; and, lastly, to recommend reparation measures in respect to these violations.10 It was 

stipulated that the commission was to carry out its work by conducting investigations, holding 

hearings, and compiling a comprehensive report. 11  

Moreover in details the TRC had the following objectives on its mandate.12  

 To establish as complete a picture as possible of the causes, nature and extent of the gross 

human rights violations that took place between 1 March 1960 and 10 May 1994,  

 To establish the fate or whereabouts of victims of gross human rights violations,  

 To help in restoring the dignity of the victims by giving them an opportunity to testify 

about the human rights violation in which they were involved or the death of their loved 

ones  

 To make recommendations on a set of measures designed to provide reparation and 

rehabilitation to victims,  

 To grant amnesty to individuals who make a full disclosure about the particular crimes 

that they committed and want amnesty for, 

 
9 Kisiangani Emmanuel, Between principle and pragmatism in transitional justice: South Africa’s TRC and peace building, 

ISS Paper 156, 2007, Retrieved from https://www.files.ethz.ch/isn/98921/P156.pdf on 25th December, 2021. 
10  Promotion of National Unity and Reconciliation Act, 1995 of South Africa, Retrieved from 

https://www.justice.gov.za/legislation/acts/1995-034.pdf on 25th December, 2021. 
11 Kisiangani Emmanuel, Between principle and pragmatism in transitional justice: South Africa’s TRC and peace building, 

ISS Paper 156, 2007, Retrieved from https://www.files.ethz.ch/isn/98921/P156.pdf on 25th December, 2021. 
12 Promotion of National Unity and Reconciliation Act, 1995 of South Africa, Retrieved from 

https://www.justice.gov.za/legislation/acts/1995-034.pdf on 25th December, 2021. 
 

 

https://www.files.ethz.ch/isn/98921/P156.pdf
https://www.justice.gov.za/legislation/acts/1995-034.pdf
https://www.files.ethz.ch/isn/98921/P156.pdf
https://www.justice.gov.za/legislation/acts/1995-034.pdf
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 To make suggestions to the president on the creation of institutions that would be helpful 

for creating a stable and fair society and institutional, administrative or legislative 

measures that should be taken to prevent future human rights violations and   

 To write a report in which the work and findings of the TRC is publicized.  

The South African TRC process sought to lay the foundation for a strong democracy. It was an 

important vehicle for achieving national reconciliation and accountability, setting the standard 

in Africa. The commission also recommended institutional reforms to ensure that such crimes 

were never repeated, and the process reinforced critical norms of public participation and local 

ownership.  In spite of that, the commission was criticized for failing to address the 

socioeconomic effects of apartheid and failing to hold individual and institutional beneficiaries 

of apartheid accountable. It was also widely criticized for raising expectations about its ability 

to foster individual reconciliation, when at best it was set up to contribute to national and political 

reconciliation.13 

3.1.1 Issue of Amnesty 

On amnesty, the South African TRC is remarkable for its mandate to examine amnesty 

applications and make decisions concerning them. In doing so, it introduced several criteria for 

granting amnesty. While asking for forgiveness was not one of them, it was important to 

demonstrate that the act/omission could be qualified as a gross human rights violation; the motive 

of the perpetrator had to have a political objective; and the applicant had to make a public 

disclosure of his or her acts.14 All in all, the TRC received around 7,000 applications for amnesty; 

however, 5,000 were rejected. Around 1,700 were heard through public hearings (out of which 

1,300 ended up in full or partial amnesty). Applications were rejected mostly because of the lack 

of a “political motive". 

3.1.2 Issue of Reparation and Rehabilitation 

Another concern is the question of reparations. The Reparations and Rehabilitation Committee 

(RRC) which was tasked with making recommendations to the government regarding the 

measures that should be taken on the granting of reparations to victims and other measures aimed 

at rehabilitating and restoring the human and civil dignity of victims. These reparations included 

 
13 Peace, Justice and Reconciliation in Africa: Opportunities and Challenges in the Fight against Impunity, Report of the AU 

panel of wise, International Peace Institute, 2013, Retrieved form 
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ipi_e_pub_peacejusticeafrica.pdf on 25 December, 2021. 

14 Nelaeva, Galina & Sidorova, Natalia, Transitional Justice in South Africa and Brazil, Introducing a gendered approach to 
reconciliation, BRICS Law Journal, Vol. VI , Issue 2, 2019, Retrieved from 
https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Nelaeva_Sidorova_-_TJ_in_S_Africa_Brazil_-
_Introducg_a_Ged_Approach_to_Reconciliatn.pdf on 25th December, 2021. 

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ipi_e_pub_peacejusticeafrica.pdf
https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Nelaeva_Sidorova_-_TJ_in_S_Africa_Brazil_-_Introducg_a_Ged_Approach_to_Reconciliatn.pdf
https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Nelaeva_Sidorova_-_TJ_in_S_Africa_Brazil_-_Introducg_a_Ged_Approach_to_Reconciliatn.pdf
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legal, administrative and institutional measures aimed at preventing human rights abuse in the 

future. The recommendations would not only include redress to victims, but also symbolic 

strategies for dealing with the wounds of the past.  The TRC had a mandate, through its 

Reparation and Rehabilitation Committee, to accord a certain amount of money to those 

individuals who were recognized by the TRC as victims of gross human rights violations. The 

number is around 18000 people.  Though it is recognized that reparations can be an indispensable 

component of transitional justice, some caution is necessary as to their potential healing effect. 

A study conducted in 2004 by South African scholar Oupa Makhalemele found that the effect of 

this program was controversial, at best.15 By conducting interviews with the survivors from a 

rural settlement (ten men and ten women) and with some government officials from the Housing, 

Health, Welfare and Education Departments, responsible for the provision of policies relating to 

the survivors, the researcher attempted to assess the survivors’ experiences in the aftermath of 

the truth and reconciliation process. An important finding was that despite the TRC’s initial focus 

on reconciliation, it could not be achieved overnight, once the victims had told their stories. The 

effects of trauma (both physical and psychological) are long-lasting, and would not end just 

because a certain amount of money as compensation was received. Among the needs that 

survivors listed as important were acknowledgement of wrong done, revelation of the truth; 

exhumation of the bodies of victims, pension rights, medical and educational services, social 

security, housing, and restoration of reputation.16 

3.1.3 Issue of Human Right Violation  

The Human Rights Violations Committee (HRV) whose purpose was to investigate human rights 

abuses between 1960 and 1994. It was to use statements made to the TRC to find victims and 

then to refer the victims of gross human rights violations to the Reparation and Rehabilitation 

Committee. The committee asked for anyone involved in gross human rights violations which 

included “the killing, abduction, torture or severe ill-treatment of any person.  Their core element 

was to provide victims the opportunity to "tell their story in public"; thus the hearings were 

broadly advertised and open to the public. Comprehensive media coverage was fostered.  While 

about 22,000 statements regarding gross violations of human rights were taken by the TRC staff 

during its mandate, only a faction (about 8%) of these cases were selected for the public HRV 

 
15 Oupa Makhalemele, Still Not Talking: Government’s Exclusive Reparations Policy and the Impact of the 
30 000 Financial Reparations on Survivors, Centre for the Study of Violence and Reconciliation (January 
2004) (Apr. 20, 2019), Retrieved from http://www.csvr.org.za/docs/reconciliation/stillnottalking.pdf.on 26th December, 

2021. 
16 Ibid. 

http://www.csvr.org.za/docs/reconciliation/stillnottalking.pdf.on
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hearings. The amount of recorded violations of human rights exceeded by far the possibilities to 

cover them all in public hearings. The HRV Committee thus had to limit the number of public 

testimonies.17 

So, at a glance we can say the South African TRC process sought to lay the foundation for a 

strong democracy. It was an important vehicle for achieving national reconciliation and 

accountability, setting the standard in Africa. The commission also recommended institutional 

reforms to ensure that such crimes were never repeated, and the process reinforced critical norms 

of public participation and local ownership. 

 At a glance the South African Truth and Reconciliation Commission remains the most 

celebrated reconciliatory event of the 20th century. It brought all branches of the South African 

society together for the purpose of rebuilding the country and consolidating the project of 

creating a rainbow nation. National unity of South Africa was the pillar of bridging and ending 

the ethnic and racial divide sponsored by the apartheid system in South Africa for a good number 

of years. The involvement of all South Africans in the process that dismantled the system of 

racial segregation gave the South African TRC a unique place in the global peace building 

initiatives. 18  The South African Truth and Reconciliation Commission is often cited as an 

example of the most successful commission that not only explored the crimes of the apartheid 

regime, but also had certain quasi-judicial powers, which included the granting of amnesty. The 

Commission was regarded as a model for further similar undertakings and was widely covered 

in the media, mass culture and the academic literature.19 The South African TRC has earned a 

prominent place in the world not because it was absolutely fair but because it stuck to the 

principle of creating a new order in South Africa. 

4. Enforced Disappearances in South Africa during Apartheid and its Investigation 

Enforced disappearances remain one of the worst human rights violations ever practiced  which 

infringes on many kinds of  human rights in parallel way including the right to life, the right not to 

be tortured, the right to dignity, the right to a fair trial, the right of access to justice and many other 

 
17 Picker, Ruth, Victims' Perspective about the Human Rights Violation Hearing, Centre for the Study of Violence and 

Reconciliation, Austria, Retrieved from https://csvr.org.za/docs/humanrights/victimsperspectivshearings.pdf on 26th 
December, 2021. 

18 Malith Jongkuch Kur, Major African Transitional Justice Mechanism: Lesson for South Sudanis Government and Civil 
Society, Blog, Retrieved from https://paanluelwel.com/2016/07/08/major-african-transitional-justice-mechanisms-
lessons-for-south-sudanese-government-and-civil-society/ on 27th December, 2021. 

19 GALINA NELAEVA and NATALIA SIDOROVA, TRANSITIONAL JUSTICE IN SOUTH AFRICA AND BRAZIL: 
INTRODUCING A GENDERED APPROACH TO RECONCILIATIO, BRICS LAW JOURNAL, Volume VI, Issue 2, 
2019, Retrieved from https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Nelaeva_Sidorova_-_TJ_in_S_Africa_Brazil_-
_Introducg_a_Ged_Approach_to_Reconciliatn.pdf on 7th February, 2022. 

https://csvr.org.za/docs/humanrights/victimsperspectivshearings.pdf
https://paanluelwel.com/2016/07/08/major-african-transitional-justice-mechanisms-lessons-for-south-sudanese-government-and-civil-society/
https://paanluelwel.com/2016/07/08/major-african-transitional-justice-mechanisms-lessons-for-south-sudanese-government-and-civil-society/
https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Nelaeva_Sidorova_-_TJ_in_S_Africa_Brazil_-_Introducg_a_Ged_Approach_to_Reconciliatn.pdf
https://genderandsecurity.org/sites/default/files/Nelaeva_Sidorova_-_TJ_in_S_Africa_Brazil_-_Introducg_a_Ged_Approach_to_Reconciliatn.pdf
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rights. Enforced disappearances are crimes usually perpetrated by states and state against party. It is 

considered to be the arrest, detention, abduction or any other form of deprivation of liberty by agents 

of the state or by persons or groups of persons acting with the authorisation, support or acquiescence 

of the state, followed by a refusal to acknowledge the deprivation of liberty or by concealment of 

the fate or whereabouts of the disappeared person, which place such a person outside the protection 

of the law.20 The practice of enforced disappearance is not only a human rights violation like certain 

other violations of human rights such as torture, extrajudicial executions, war crimes and crimes 

against humanity; enforced disappearance is also a crime under international law. In South Africa it 

is believed that as many as 2,000 people might have been disappeared during the apartheid years. 

The Khulumani Apartheid Reparations Database 21  at present contains the records of the 

disappearance of 1, 200 people.22 While 477 of these cases were officially recognized by the TRC, 

those working in the field have estimated that there are another 1,500 cases that are not officially 

recorded.23  When the Truth and Reconciliation Commission ended its work, it asked South 

African prosecutors to prosecute these cases where the perpetrators had not qualified for an 

amnesty.  

But the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances (WGEID) has the different 

report. It has been seized with about 54, 000 cases in the world since 1980, has only ever dealt with 

twelve cases from South Africa.  Among the cases filed the Simelane case is one of the popular cases 

related to forced disappearance. The Working Group transmitted this case to the Government of 

South Africa in 2014. This case is a useful entry point into the issues families face domestically, and 

why some of them choose to use the international human rights system, and how that system can be 

of assistance to them. The case also reflects the problems often faced by families in their search for 

their loved ones, their quest to learn the truth about what happened to them, and in their attempts to 

obtain justice. One of the mandates of the Working Group is to assist relatives, such as the Simelane 

family from South Africa, to determine the fate and whereabouts of their loved ones. The WGEID 

examines reports of disappearances received from relatives of disappeared persons or human rights 

organizations acting on their behalf. The Working Group deals with the cases on a purely 

 
20 International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, Article 1.1. 
21 Khulumani's Apartheid Reparations Database contains the biographies of both those who were harmed and those who 

sacrificed their lives in the mass struggle against apartheid. 
22 Jeremy Sarkin, DEALING WITH ENFORCED DISAPPEARANCES IN SOUTH AFRICA (WITH A FOCUS ON THE 

NOKUTHULA SIMELANE CASE) AND AROUND THE WORLD: THE NEED TO ENSURE PROGRESS ON THE 
RIGHTS TO TRUTH, JUSTICE AND REPARATIONS IN PRACTICE, SPECULUM JURIS VOLUME 29, PART 1, 
2015.  

23 Aronson "The Strengths and Limitations of South Africa's Search for Apartheid-Era Missing Persons." International 
Journal of Transitional Justice, 2011, pp 262-281. 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, २०७९  प�ृ नं.२३४  

humanitarian basis, irrespective of whether the government concerned has ratified any relevant 

human rights treaty, providing an individual complaints procedure. 24  It acts as a channel of 

communication between the families of disappeared persons and governments, and has successfully 

developed a dialogue with many governments with the aim of resolving cases of disappearances. Its 

functions do not include establishing individual or state responsibility or dealing with non-State 

actors. The main work of the WGEID consists of dialoguing with states to achieve results. 

5. Exhumation Procedure in South Africa 

The removal of a dead body from the ground after it has been buried is known as exhumation. 

For those whose relatives disappeared under apartheid, the return of their physical remains is of 

critical importance so that burial rites can be performed and so that the dead can be mourned. For 

many of the family members of people who were murdered under apartheid it was as important, if 

not more important, to know where the remains of the missing were situated as it was to know the 

truth about what happened to them. Exhuming the dead and returning the remains of those who were 

missing to their families so that they can be buried can thus be understood as a partial form of 

restorative justice. Through the processes of exhumation, the dead return to accuse and condemn 

their murderers and their reappearance raises the question of why it is that justice in the post-

apartheid order has been deferred, not only for the dead, but also for the living. 25 

The Missing Person's Task Team (MPTT) of South Africa which was established in 2004 has the 

major responsibilities related to “tracing”, “exhuming” and “identifying” the bodies of the remaining 

missing person’s cases submitted to the Truth and Reconciliation Commission. The task team 

worked alongside the Equipo Argentino de Anthropologia Forense (EAAF) which is better known 

as the Argentine Forensic Anthropology Team which was established in 1984 and examined 9000 

cases of disappeared persons in Argentina.26 The MPTT modeled itself after the EAAF as “a team 

that sees the physical and the forensic work of exhumation and identification as one aspect of a wider 

collaborative and restorative process with families".  The MPTT's preliminary work is historical and 

investigative. Their staffs spend much time trawling through various archives, focusing on police 

and prison documents, trial transcripts, mortuary books and cemetery records. Forensic work 

 
24  Jay D. Aronson, The Strengths and Limitations of South Africa’s Search for Apartheid-Era Missing Persons, The 

international journal of transitional justice, 2011. 

25  Kylie Thomas, Exhuming Apartheid: Photography, Disappearance and Return, retrieved from 
https://journals.openedition.org/etudesafricaines/22209?lang=en on 8th March, 2022. 

26 C. Rassool. ‘Human Remains: Disciplines of the Dead and the South African Memorial Complex’ in The Politics of 
Heritage in Africa: Economies, Histories, Infrastructures, ed. D.R. Petersen, K. Guava and C. Rassool (Cambridge 
University Press, 2015), p 140. 

https://journals.openedition.org/etudesafricaines/22209?lang=en
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commences once a potential gravesite has been identified.  The team uses professional surveyors to 

map the graves, cemetery records to confirm grave numbers provided in prison documents, as well 

as various archaeological practices.  Beyond the locating and exhuming of remains, the MPTT works 

to uncover and reveal 'the story' of what happened to the individuals concerned. Developing an 

understanding of the circumstances surrounding an individual's death and the procedures followed 

on death row - involves archival research and a tracking of the bureaucracy that surrounds any 

death.27  

6. Role of NGO's and Civil Society in Transitional Justice of South Africa  

Nongovernmental organizations and broader civil society have played a vital role in the period 

before a truth commission is established in South Africa and after the establishment of the truth 

commission too for the purpose of transitional justice. Their engagement is basically on  drafting or 

enhancing legislation, opening societal dialogue, and defining and assisting the entire truth 

commission process.  Similarly, the civil society organizations conducted baseline research and got 

a sense of public thinking in a number of ways, including through the use of public opinion polls, 

workshops, seminars, consultative discussions, and/or focus groups.28 In South Africa, from the 

outset of the truth commission debate, the NGO sector including Justice in Transition, worked with 

the public and political parties through a series of conferences and workshops.29 One NGO produced 

the initial draft of the bill that established the Truth and Reconciliation Commission and other NGOs 

continued to influence its contents as it passed through parliament.  This role of civil society was 

particularly valuable there, as it partially removed the onus on members of parliament to push for 

adoption of legislation that might have upset the fragile coalition Government of National Unity 

between the African National Congress and the National Party.30 South African NGOs were also 

actively involved in designing a fair and inclusive commissioner selection process by nominating 

candidates, researching candidates’ pasts, and providing suggested interview questions. A proposed 

selection process was drafted by the NGO coalition and presented to the Minister of Justice at that 

time. The NGO proposal was accepted very nearly and thus commissioner selection in South Africa 

 
27 Bianca van Laun, Bureaucratically Missing: Capital Punishment, Exhumations, and the Afterlives of State Documents and 

Photograph, Kronos, Retrieved from http://www.scielo.org.za/pdf/kronos/v44n1/08.pdf on 9th March, 2022. 
28 The international centre of transitional justice, Truth Commission and NGOs: The essential relationship, 2004, retrieved 

from https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-TRC-Guidelines-2004-English.pdf on 10th March, 2022. 
29 Ibid. 
30  H. van der Merwe, P. Dewhirst, B. Hamber, “Non-Governmental Associations and the Truth and Reconciliation 

Commission: An Impact Assessment,”. 

http://www.scielo.org.za/pdf/kronos/v44n1/08.pdf
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Global-TRC-Guidelines-2004-English.pdf
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was undertaken with significant public and civil society participation.31 All organizations, political 

parties, churches, agents of civil society, and individuals in South Africa were invited to nominate 

potential commissioners. Different NGOs provided different inputs in the transitional justice process 

such as transitional justice from the perspective of Human Rights, Women's Rights, Gender Justice, 

Juvenile Justice etc.  

 

7. Positive feature of TJ Management in South Africa and Lesson for us 

The South African TRC is bound to continue drawing interest and remain a subject of research. 

Ultimately, though, even if the South African TRC were to play a useful role in aiding the social 

reconstruction process in other relevant contexts, a truth commission on its own clearly remains an 

insufficient framework; it needs to be complemented by other interventions that address structural 

challenges and economic development. For the other countries like Nepal, we should not be copied 

the whole mechanism of TRC but we must take the success stories behind the process and 

complement it with the transitional justice mechanism of our soil in own style. So, here some of the 

important lessons that we can learnt from the South African Transitional Justice Process can be listed 

out.   

7.1 Systematic Research Process of Truth Seeking Function 

The truth-seeking function of the TRC was pursued through a number of avenues. There was a 

very complex process of statement taking, which involved hundreds of interviewers visiting 

numerous communities and collecting statements from over 22,000 victims.32 These statements 

were then followed up with investigations to provide verification of the claims. The TRC also 

initiated investigations and conducted research into “window cases.” These investigations sought 

to examine particular types of crimes, or specific incidents that would provide insights into 

broader patterns of events. 

7.2 Local Transitional Justice Initiatives  

A wide range of local justice and reconciliation initiatives have been developed separately 

throughout South Africa. These include processes of restorative justice dialogues, local 

community healing meetings, victim counseling programs, disappearance support and 

 
31 D. A. Crocker, “Truth Commissions, Transitional Justice and Civil Society,” in Robert I. Rotberg and Dennis Thompson 

(eds.), Truth v. Justice: The Moral Efficacy of Truth Commissions, South Africa and Beyond, Princeton: Princeton 
University Press, 2000. 

32  Hugo van der Merwe and Guy Lamb,  Transitional Justice and DDR: The Case of South Africa, International Centre for 
Transitional Justice, Retrieved from https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-DDR-South-Africa-CaseStudy-2009-
English.pdf on 26th December, 2021. 

https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-DDR-South-Africa-CaseStudy-2009-English.pdf
https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-DDR-South-Africa-CaseStudy-2009-English.pdf
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investigation programs, survivor advocacy initiatives, ex-combatant reintegration programs and 

memorialization projects, among others. Some of these initiatives, such as restorative justice 

dialogues, enabled ex-combatants to engage directly with victims, affecting collaboration in 

developing local community memorialization initiatives.33 

7.3 Truth, reconciliation and Social Healing Processes 

Even when circumstances allow for the pursuit of criminal prosecution, by its very nature 

criminal prosecution has major limitations for addressing the human and peoples’ rights concerns 

arising from large-scale violations. One mechanism that has become instrumental for offering 

victims the platform for recognition of their suffering and perpetrators the opportunity for 

acknowledging and repenting their wrongs and seeking forgiveness is what are called truth and 

reconciliation) processes. 34  These are legally established non-judicial national investigative 

bodies comprised of reputable independent personalities who are tasked to probe and report on 

the nature and patterns of human rights violations over a certain period of time or in relation to 

a particular conflict. 

7.4 Local and Indigenous Justice Mechanisms 

The post-conflict societies on the continent started looking into more local justice and indigenous 

practices of dispute settlement and reconciliation according to the peculiar nature of the dispute 

and the need of the particular soil. One of the main aims of these indigenous processes is to allow 

a more holistic approach where local cultural values and belief systems are incorporated into the 

mechanisms aimed at addressing injustices.  These processes have been referred to as local or 

indigenous justice.35 They have their own flaws, like any system of justice, they serve as the 

basis for administering justice and dispute settlement for a significant portion of society across 

many parts of the continent. 

7.5 Addressing Gender Justice too in the Process of Transitional Justice  

Transitional justice is not only about redressing individual’s grievances but addressing the wider 

context in which these violations occurred. Including gender as a specific point in transitional 

justice is as much about addressing societal inequalities and grievances as it is about addressing 

individual’s experiences of violation. This is vital to ensure that transitional justice mechanisms 

 
33 Bryant Greenbaum, Evaluation of the 2005 Ex-Combatants' Dialogues, Centre for the study of violence and reconciliation, 

2006, Retrieved form http://www.csvr.org.za/docs/militarisation/evaluation2005.pdf on 27th December, 2021.  
34 Study on transitional justice and human and people's right in Africa, African Commission on Human and Peoples' Rights, 

2019 Retrieved from 
https://www.achpr.org/public/Document/file/English/ACHPR%20Transitional%20Justice_ENG.pdf on 27th December, 
2021. 

35 Ibid. 

http://www.csvr.org.za/docs/militarisation/evaluation2005.pdf
https://www.achpr.org/public/Document/file/English/ACHPR%20Transitional%20Justice_ENG.pdf
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are as inclusive as possible, and address all and any issues which may be pertinent to post conflict 

reconstruction and development. One of the common criticisms of the TRC with regard to the 

mandate under which it was operating was that it had too narrow a focus and was ‘gender-blind’. 

Moreover, the Commission looked at individual grievances, rather than addressing the system of 

apartheid as a whole. So, we should learn this lesson while go through the transitional justice 

system here in Nepal too.  

7.6 Compensation: Paid a high value to the life of the South Africans even the amount is 

nominal 

The compensations however it may be symbolic played a role in enabling the victims to realize 

their personal contribution to South Africa’s social and political change. Through the work of 

the TRC, it became clear to them that their sacrifices were symbolically accepted as part of an 

official history of South Africa and that they became national symbols of unity and 

reconciliation. Therefore, compensations to the victims in the South African reconciliation 

process were indeed important, not for their material value but for their overall contribution to 

the confidence building and recognition of the victims. The situation might be same here in 

Nepal. Some victims just want the arrival of the government in their door not for the high 

economic push up but for the psychological and the pride matter. Only accessing them by the 

government might be the solutions in some cases.  

8. Conclusion 

The transitional justice system followed paid a vital to securing a peaceful transition for South Africa 

from apartheid to constitutional democracy.  Their system encouraged countries to explore a range 

of measures, from criminal prosecutions, truth commissions and reparations, to exhumation of mass 

graves, apologies and institutional reforms to redress abuses. A number of countries showing interest 

in borrowing the South African TRC model have done little research to establish the commission’s 

actual contribution to the transformation process. The South African TRC may have been unique 

and anomalous with its provision for conditional amnesty and public hearings, but it sometimes 

inappropriately skews the views of many in distinctively different contexts in a way that needs to be 

reconsidered. The South African TRC can undoubtedly provide important lessons for other countries 

in context of other relevant issues. Significant areas for improvement include the necessity to 

establish unique and country-specific frameworks, the need to inspire political will and operational 

independence, and the requisite to follow up and implement recommendations. But the tendency of 

countries to take the South African model as a role model is not good as it may not suit for the typical 

nature and base of the conflict that the particular country faced. So, it is more significant to take the 
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small piece that played the vital role under the whole mechanism of a transitional justice and also 

can be customized according to the nature of conflict of the particular soil.  The pre-designed or 

imported approaches, however well reasoned and packaged, will most likely not work in a different 

context because of unique and varying needs and circumstances. So, the South African Model should 

not be taken as a comprehensive package here in Nepal but it should be taken as a useful tool and a 

building block rather than a end itself. We should need to realize that any transitional justice measure 

is not a complete package that resolves the problem sent percent because it may demand 

multidimensional processes and that also may take generations. So the real problems should be 

categorized into long and short term political process to resolve them step by step.  

 
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फौजदारी न्याय र सङ् क्रमणकालीन न्यायको न्याय िन�पण प्रिक्रया 
   

 
 
 
 
 

कृष्णा भण्डार�0

♠ 
१.प�ृभ�ूम 

सङ् �मणकाल�न न्याय र फौजदार� न्याय दवु ैफौजदार� अपराधजन्य कायर्का पी�डतलाई न्याय �दान गन� 
संयन्� हनु ्। दवुैको �मखु उ�ेश्य पी�डतलाई न्याय र पीडकलाई सजाय गनुर् हो। फौजदार� न्यायले देशको 
मूल कानून सं�वधान, अन्य कानून तथा न्यायका मान्य �स�ान्तलाई �मखु आधार मान्दछ भने 
सङ् �मणकाल�न न्यायले अन्तरार्��य मानवीय कानून, मानव अ�धकार, अन्तरार्��य मान्यतालाई आधार 
मान्दछ।फौजदार� न्याय �दान गन� ���या अन्तगर्त अदालतमा म�ुा दायर भएप�छ �व�मान कानून तथा 
स्वच्छ सनुवुाइको आधारमा पी�डतलाई न्याय �दने तथा पीडकलाई सजाय गन� ग�रन्छ। फौजदार� कानूनको 
व्याख्या कठोर �नमार्णको �स�ान्तमा आधा�रत हनु्छ। �वधा�यका �न�मर्त फौजदार� कानूनलाई व्याख्याको 
माध्यम�ारा अदालतलाई तन्काउने र खमु्चाउने अ�धकार हुँदैन।यसलाई Principle of Strict Construction 
भ�नन्छ। सं�मणका�लन न्याय एउटा राज्य व्यवस्थाबाट अक� व्यवस्थामा �वेश नभैसकेको वा एउटा 
���याको अन्त्य भई अक� ���याको सरुूवात भएको तर सो व्यवस्था वा ���या पूरा नभइसकेको 
अवस्थालाई सम्बोधन गन� ���या वा अस्थायी संरचना हो।सङ् �मणकाल�न न्यायमा कानून ब�नसकेको 
नहनु सक्दछ, पीडक प�हचान नहनु सक्दछ तर प�न पी�डतलाई न्याय कसर� �दने भ�ेमा राज्यको �मखु 
सरोकारको �वषय हनेु गदर्छ।अन्तरार्��य मानवीय कानून, मानव अ�धकार सम्बन्धी कानून तथा अन्तरार्��य 
मान्यतालाई आधार �लएर वा आवश्यकता अनसुार प�ातदश� कानून बनाएर भएप�न पीडकलाई सजाय �दने 
तथा पी�डतलाई न्याय �दान गन� कायर् यस अन्तगर्त पदर्छ। यसमा यह� र यस्तै �कारको राहत, क्ष�तपू�तर् 
वा प�रपूरणको व्यवस्था भ�े हुँदैन। मौ��क वा गैरमौ��क तथा अन्य जनुसकैु �कारको प�रपूरण �दान गनर् 
स�कन्छ। यहाँ सङ् �मणकाल�न न्याय र फौजदार� न्यायको बारेमा संक्षेपमा उल्लेख ग�रएको छ। 

२. सङ् �मणकाल�न न्यायको प�रचय: 
सङ् �मणकाल�न न्याय भनेको न्याय र सङ् �मणकाल बीचको न्यायपूणर् सम्बोधन गन� ���या हो।सश� 
�न्�बाट गिु�एका मलुकुहरूमा मा� सङ् �मणकाल�न न्यायको सन्दभर् उठ्ने गदर्छ। सङ् �मणकालको 
समयमा यसलाई न्यायभन्दा प�न अझै �भ� �कृ�तको �वषयको रूपमा उठाइएको हनु्छ। य�ु वा �न्�को 
समा��प�छ �वगतमा भएका मानव अ�धकार र मानवीय कानूनको उल्लङ् घनलाई सम्बोधन गनर् अवलम्वन 
ग�रने प��त हो। न्यायको �वस्ता�रत रूप तथा �वगतमा भएका घटनालाई जनसमक्ष ल्याउन ग�रने 
महत्वपूणर् उपाय हो।यसले स्थायी न्या�यक संरचनालाई �वस्था�पत गद�न, सहयोग गदर्छ र भावी �दनमा 
त्यस्ता ज्याद�त हनु नपाओस ्भ�ेतफर्  समेत सतकर्  हनेु तथा पी�डतका अ�धकार र आवश्यकतालाई स्था�पत 
गन� र यथासम्भव प�रपूरण गनर् जोड �दन्छ। 

 
♠उपन्याया�धव�ा, महान्याया�धव�ाको कायार्लय, नेपाल । 
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३.सङ् �मणकाल�न न्यायको उ�शे्य: 
सङ् �मणकाल�न न्यायको खास उ�ेश्य रहेको हनु्छ। यसका मखु्य उ�ेश्यहरूलाई �नम्नानसुार उल्लेख गनर् 
स�कन्छः 

१.  �वगतमा भएका मानव अ�धकारको उल्लङ् घन र ज्यादतीको न्या�यक र गैरन्या�यक दवु ै
ढंगले सम्बोधन गन�, 

२.  �न्�ले पारेका नकारात्मक असरहरू पनुर्को ला�ग यथोिचत उपचारात्मक उपायहरूको 
अवलम्बनमा जोड �दने, 

३.  दोषीहरूलाई जबाफदेह� बनाई दण्डह�नताको िस्थ�त अन्त्य गन� र पी�डत व्यि�हरूलाई 
प�रपूरणको व्यवस्था गर� उनीहरूको पीडा केह� हदसम्म भए प�न कम गराउने, 

४. मानव अ�धकार तथा मानवीय कानूनको उल्लङ् घनका पक्षहरूलाई जबाफदेह� बनाउने, 
५.  समाजमा मेल�मलापको वातावरण सजृना गराउने, 
६. पनुः त्यस्तो कायर् नदोहो�रयोस ्भ�े कुराको स�ुनि�त गन�, 
७.  कानूनी शासन, लोकतन्� तथा शािन्तलाई �दगो बनाउने। 

यसैगर� सङ् �मणकाल�न न्यायका केह� �नि�त च�र�हरू हनु्छन।्यसले न्यायको आधारभतू अवधारणालाई 
आत्मसात गरेको हनु्छ। यो खासगर� अन्तरार्��य कानूनमा बढ� आधा�रत हनु्छ र यसले स्थायी न्या�यक 
संयन्�लाई �वस्था�पत गद�न, केवल सहयोगी भ�ूमका खेल्दछ। यसका ४ वटा मखु्य आधार स्तम्भ  
Justice, Truth, Reparation र Guarantee of non-repetition हनु।् यसैमा केिन्�त भएर काम गदर्छ। 
यसका च�र�लाई यसर� प�न हेनर् स�कन्छ।1

२ 
• यस�भ� न्यायको  अवधारणा (Notion of justice)लाई समे�टएको हनु्छ। यसमा दोषीहरू 

मा�थ अ�भयोजनको �� �ाथ�मक रूपमा उठ्दछ। �न�य प�न उनीहरूमा�थ अ�भयोजन गदार् 
अन्तरार्��य कानूनका �स�ान्तहरूमा आधा�रत रहेको हनुपुदर्छ । 

• यस�भ� भ�रपूरण कायर्�महरू (Reparation programs) एवं सत्योत्घाटन संयन्� (Truth 
seeking mechanism) जस्ता कुराहरू प�न समावेश हनु्छन।् 

• सङ् �मणकाल�न अवधारणा भ�ाले मखु्य राजनी�तक रूपान्तरणको अवस्थालाई इं�गत गदर्छ। 
जस्तो �क यस �भ� दमनकार� शासनको अन्त्य र लोकतािन्�क अथार्त ्जनता�ारा �नवार्िचत 
हनेु शासन व्यवस्थाको स्थापना पदर्छ।�न्�बाट शािन्त र स्था�यत्व तफर् को फड्को मानर्को 
ला�ग यो अ�त आवश्यक कुरा हो। 

संय�ु रा�संघको एक ��तवेदन अनसुार सङ् �मणकाल�न न्याय भनेको त्यस्तो ���या र संरचनाको पूणर्रूप 
हो,जो �वगतमा भएका ठूला मा�ाका मानव अ�धकार �वरू�का ज्यादतीहरूलाई सम्वोधन गर� 
जवाफदे�हताको स�ुनि�तता, न्यायको �त्याभ�ूत र मेल�मलापको उ�ेश्य हा�सल गनर् लिक्षत रहन्छ।2

३ 
संय�ु रा� संघका पूवर्महासिचव कोफ� अ�ानले सङ् �मणकाल�न न्यायलाई यसर� प�रभा�षत गनुर् भएको 
छ।“�न्�बाट शािन्ततफर्  उन्मखु मलुकुको समाजले उ�रदा�यत्वको स�ुन�य, न्यायको �ा�� र मेल�मलाप 

 
२टेकनारायण कँुवर,न्याय �शासनमा मानव अ�धकार, काठमाण्डौः प�ृ ७४६ रा��य न्या�यक ��त�ान,  
३https://www.khabarhub.com/2020/05/129765/ 
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कायम गन� सन्दभर्मा �वगतका ठूला ठूला अ�धकारको उल्लङ् घन वा दरुूपयोगको �वषयमा तय गरेको 
सम्पूणर् कायर्�व�ध र व्यवस्थाहरू समा�व� न्याय नै सङ् �मणकाल�न न्याय हो।(The notion of the 
transitional justice ...comprises the full range of processes and mechanisms associated with a 
society’s attempts to come to terms with a legacy of large scale past abuses, in order to ensure 
accountability, serve justice and achieve reconciliation).४ 
प�छल्लो समयमा सङ् �मणकाल�न न्यायको प�रभाषा गन� �ममा जेरेमी वेबरले यसर� व्य� गरेका छन। 
उनका अनसुार “सङ् �मणकाल�न न्याय एउटा यस्तो अवस्था हो जहाँ समाज अन्यायपूणर् अवस्थाबाट 
न्यायपूणर् समाजतफर्  लिम्कएको हनु्छ, �नरंकुशताबाट कानूनको शासनको पालना गन� सरकारको स्थापनाको 
मागर्मा च�लरहेको हनु्छ र तानाशाह� अवस्थाबाट लोकतन्�तफर्  उन्मखु भएको हनु्छ। त्यसैले उनी भन्छन ्
सङ् �मणकाल�न न्याय संयन्�ले न्याय, कानूनको शासन र लोकतन्�को अनभु�ूत गराउन सक्न ुपदर्छ।4

५ 
अतः उिल्लिखत प�रभाषाबाट के स्प� हनु्छ भने सङ् �मणकाल�न न्याय अदालतबाट �दान ग�रने न्याय 
भन्दा फरक �क�समको हनेु गदर्छ। �न्�रत रा�हरूमा घ�टत गम्भीर मानव अ�धकार 
उल्लङ् घनकतार्हरूलाई सजायँ �दन तथा पी�डतलाई न्याय �दान गनर्को ला�ग �वधा�यका �न�मर्त कानूनको 
साँघरुो घेरा�भ� रा� नस�कने हुदँा यसलाई फरा�कलो दायरा अन्तगर्त राखेर हेनुर् पदर्छ। यसमा फौजदार� 
कारबाह�को साथसाथै सत्यको खोजी, दोषी उपरको कारबाह�, हानीपूरण, राज्यका संरचनाहरूको सधुार, 
परुानो स�ासँग सम्ब� मानव अ�धकारको उल्लङ् घनकतार्हरूलाई महत्वपूणर् पदबाट पाखा लगाउने कायर् र 
उनीहरूलाई नयाँ स�ामा हाबी हनुबाट रोक्ने जस्ता कायर्हरू पदर्छन ् । यसमा पी�डतलाई न्याय तथा 
प�रपूरणको व्यवस्था गन�, पी�डतलाई सन्त�ु� हनेु गर� मेल�मलाप गराउने र भ�वष्यमा पनुः नदोहो�रने 
��तब�ता व्य� गन� जस्ता कायर्हरू यस अन्तगर्त पदर्छन।् 

४.सङ् �मणकाल�न न्यायको सै�ािन्तक तथा काननुी आधार 
सङ् �मणकाल�न न्यायको अवधारणाको �वकास प�छल्लो समयमा नामाकरण ग�रए ताप�न यसले कसैलाई 
प�न य�ुरत समयमा जे पायो त्यह� गनुर् हुँदैन वा य�ुका �नयमहरूको पालना गनुर् पदर्छ भ�े कुरालाई 
इ��त गदर्छ। �ाचीन धमर्शा�, नी�तशा�, लगायतका धा�मर्क परम्पराहरूमा सङ् �मणकाल�न शब्दको 
�योग नग�रएको भए ताप�न ती �न्थहरूमा य�ुका �नयमहरू पालना नगन�लाई सजाय �दन ु पदर्छ भनी 
उल्लेख भएको पाइन्छ। तर तत्काल�न समयमा त्यस्ता व्यि�लाई सजाय गनर्को ला�ग कानून तथा 
संस्थागत संरचना नभएको कारण सजाय गनर् नसक� दण्डह�नताले स्थान पाएको �थयो। दो�ो �व�य�ुप�छ 
भने त्यस्ता गम्भीर �कृ�तका मानव अ�धकारको उल्लङ् घन गन�हरूलाई प�ातदश� असर पन� गर� भएप�न 
कानूनको दायरामा ल्याउन ु पदर्छ भनी न्यूरेम्बगर् न्याया�धकरण तथा टो�कयो न्याया�धकरणको गठन गर� 
�न्� वा य�ुको अवस्थामा समेत गम्भीर अपराध गनर् नपाइने �स�ान्तलाई कायार्न्वयन गन� काम ग�रयो। 
सङ् �मणकाल�न न्यायको अवधारणाको रूपमा �यनै दईु न्याया�धकरणहरू नै सै�ािन्तक जगको रूपमा �लन 
स�कन्छ। 
�व�धशा�ीय �हसावले हेदार् सङ् �मणकाल�न न्यायलाई ��तकारात्मक न्याय (Retributive justice) र 
सधुारात्मक न्याय (Reparative justice) गर� हेनर् स�कन्छ।जसमा ��तकारात्मक न्याय अन्तगर्त गम्भीर 

 
४टेकनारायण कँुवर,न्याय �शासनमा मानव अ�धकार, काठमाण्डौः प�ृ ७४६ रा��य न्या�यक ��त�ान  
५गो�वन्द�साद वन्द�, नेपालमा सं�मणकाल�न न्याय, 2013 प�ृ ९ 
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मानव अ�धकारको उल्लङ् घन गन�हरूलाई काननुी दायरामा ल्याई सजाय �दने काम ग�रन्छ भने सधुारात्मक 
न्याय अन्तगर्त कम गम्भीर कसूरमा पीडकबाट पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् भराउने, िच� बझेुको खण्डमा माफ� 
�दने कुराहरू पदर्छ। 
सङ् �मणकाल�न न्यायको काननुी आधारको रूपमा: मूलत अन्तरार्��य मानवीय कानून, अन्तरार्��य मानव 
अ�धकार कानून, अन्तरार्��य फौजदार� कानून र अन्तरार्��य शरणाथ� सम्वन्धी कानूनमा आधा�रत रहेको 
पाइन्छ। यी कानूनहरूले पी�डतहरूलाई �भावकार� उपचारको हक �दान गदर्छन,् जस अन्तगर्त सत्य जा� 
पाउने अ�धकार, न्याय सम्बन्धी अ�धकार र प�रपूरण �ा� गन� अ�धकार पदर्छन।् साथै अन्तरार्��य सिन्ध, 
सम्झौता, घोषणाप�, �नद�शक �स�ान्त वा मागर्दशर्क �स�ान्त माफर् त बन्दोबस्त ग�रएको पाइन्छ।5

६ 
कुनै प�न परुानो राज्य व्यवस्था अन्तगर्त भएका य�ु वा �न्�को समा��प�छ पी�डतलाई न्याय �दलाउन 
नस�कने अवस्था भएमा पी�डतलाई सत्य, न्याय र प�रपूरण जस्ता अहरणीय अ�धकारहरू स�ुनि�त गनर्को 
ला�ग सङ् �मणकाल�न न्यायको अवधारणाको �वकास भएको हो। यसका ला�ग राज्यका �च�लत संयन्�हरू 
नै सक्षम र सवल भएका अवस्थामा कुनै संरचना आवश्यक नहनु सक्छ। तर राज्यका चाल ुसंरचनाहरूबाट 
य�द सत्य, न्याय, प�रपूरण र त्यस्ता घटना नदोहो�रने कुरा स�ुनि�त गनर् स�कँदैन भने नया ँकानून, संयन्� 
र कायर्�महरू लागू गरेर भए प�न �वगतका उल्लङ् घन वा ज्यादतीहरूको सम्बोधन ग�रन ु पदर्छ भ�े 
अवधारणानै सङ् �मणकाल�न न्यायको अ�भ� हो।यो अवधारणाको �वकास व्यि�का �नम्न अ�धकारहरूको 
कायर्न्वयनको �योजनाथर् भएको पाइन्छ। 

१. सत्य जा� पाउने हक (Right to Truth) 
२. फौजदार� अ�भयोजन (Criminal prosecution) 
३. प�रपूरणको हक (Right to Reparation) 
४. संस्थागत सधुार (Institutional Reform) 

५.सङ् �मणकाल�न न्यायका संयन्�हरू 
सङ् �मणकाल�न न्यायलाई स्था�पत गनर् न्या�यक, गैरन्या�यक, कायर्��मक तथा �शास�नक लगायतका 
�व�भ� संयन्�हरूको स्थापना गन� ग�रन्छ।यस अन्तगर्त �व�भ� उपायहरू अपनाउने ग�रन्छ। ती संयन्� 
तथा उपायहरूलाई �नम्नानसुार उल्लेख गनर् स�कन्छ। 

• गैरन्या�यक उपायहरू (Non- judicial Measures); 
o सत्य आयोग (Truth commissions) 

• न्या�यक उपायहरू (Judicial measures) 
• कायर्��मक उपायहरू (Programmatic measures) 

o सांके�तक उपाय 
o सेवा स�ुवधाको �त्याभ�ूत 
o व्यि�गत आ�थर्क सहायता 
o �वकास र सामािजक लगानी 

• �शास�नक उपायहरू (Administrative measures) 
o मेल�मलाप (Reconciliation) 

 
६गो�वन्द वन्द�, नेपालमा सं�मणकाल�न न्याय २०१३ प�ृ १२ 
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o क्षमादान, माफ� र सङ् �मणकाल�न न्याय 
 
 
६. फौजदार� न्याय 

समकाल�न समाजले हा�नकारक मानी आएका कायर्लाई �नयन्�ण गन�, त्यस्तो कायर् गनर् रोक लगाउने र 
त्यस्तो कायर् गरेमा सजायको व्यवस्था गन� कानूनलाई फौजदार� कानून भ�नन्छ। यह� कानूनको �योग गर� 
�दइने न्याय नै फौजदार� न्याय हो। यो कानून �नमार्ण गन� सम्पूणर् अ�धकार �वधा�यकालाई हनेु गदर्छ। 
समाजमा शािन्त सवु्यवस्था कायम गन� �मखु िजम्मेवार� �लएको राज्यले समाजमा के कस्ता ग�त�व�धहरू 
रोक तथा �नयन्�ण गनुर् पदर्छ भ�े कुराको चासो प�न �लएको हनु्छ। त्यह� �सल�सलामा व्यि�का 
अवािञ्छत ग�त�व�धहरूको �नयमन तथा �नयन्�ण गन� काम फौजदार� कानूनको हो।फौजदार� कानून स्प� 
र �नि�त हनु ु पदर्छ।प�हला भए गरेका कायर्लाई �नयन्�ण गन� गर� कानून बनाउन नपाइने, एउटा 
अपराधमा एक पटकभन्दा बढ� सजायको व्यवस्था गनर् नहनेु, पयार्� सनुवुाइको मौका �दनपुन�, स्वच्छ 
सनुवुाइको स�ुनि�तता हनुपुन�, आफ्नो �वरू�मा आफैलाई साक्षी बस्न बाध्य नपा�रने, अ�भयोग लगाउनेले 
�माण परु् याउनपुन� र श�ाको लाभ अ�भय�ुले पाउने जस्ता महत्वपूणर् �स�ान्तहरू फौजदार� कानूनले 
स्वीकारेको छ।यसमा �माणको मूल्या�न गदार् अ�भयोग शंकार�हत तवरले अ�भयोजन पक्षले �मािणत गनर् 
सकेको छ छैन भ�े कुरालाई अदालतले हेदर्छ। फौजदार� दा�यत्वले व्यि�गत स्वतन्�तालाई असर गनर् 
सक्ने भएकाले यो �वषय मानव अ�धकारको �वषय रहेको हुदँा मानव अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्��य 
कानूनहरूले प�न फौजदार� न्याय सम्बन्धी हकलाई आधारभतू मानव अ�धकारको रूपमा व्यवस्था गरेको 
पाइन्छ।6

७ 
फौजदार� न्याय सम्पादन गन� �ममा यसका �योगकतार्हरूले केह� �नि�त �स�ान्तहरूको पालना गनुर् 
पदर्छ। जस्तै फौजदार� कानून �वना अपराध नहनेु (No crime without law), फौजदार� कानून �वना सजाय 
नहनेु (No punishment without law), फौजदार� कानूनको कठोर व्याख्या हनेु (Principle of strict 
construction), कानूनको पूणर् अिस्तत्व �वना अपराध र सजाय नहनेु (No crime and punishment without 
prior law), फौजदार� कानूनको �नमार्ण �वधा�यकाले मा�ै गनर् सक्ने (Only parliament can enact 
criminal law), आ�द �स�ान्तहरू रहेका छन।् साथै कानूनको अन�भज्ञता क्षम्य नहनेु, अपराध हनु दोषी 
मनोभावना हनु ु पदर्छ, कानूनको उल्लङ् घन मा� अपराध हनु्छ , कठोर �नमार्णको �स�ान्त, अ�भय�ुको 
कसूर वाद�ले �मािणत गनुर् पदर्छ र शंकाको स�ुवधा अ�भय�ुले पाउँछ, अपराधीसँग ैअपराध मदर्छ, कानून 
बमोिजम मा� सजाय �दन स�कन्छ।फौजदार� सजायमा आनपुा�तकता हनु ु पदर्छ, फौजदार� सजायमा 
समानता हनु ुपदर्छ, स्वच्छ सनुवुाइको �त्याभ�ूत हनु ुपदर्छ। 
नेपालको सन्दभर्मा फौजदार� न्याय सम्पादन गनर्को ला�ग मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ र मलुकु� 
फौजदार� कायर्�व�ध सं�हता, २०७४ सामान्य कानूनको रूपमा रहेको छ भने �वषयगत रूपमा अन्य 
कानूनहरू रहेका छन।् जस्तै लागूऔषध (�नयन्�ण) ऐन,२०३३, मानव बेच�वखन तथा ओसारपसार 
(�नयन्�ण) ऐन, २०६४, बै��� कसूर तथा सजाय ऐन, २०६४, जातीय भेदभाव तथा छुवाछुत (कसूर र 

 
७ डा.�ी�काश उ�तेी, �व�धशा�को सामान्य प�रचय, प�ृ ४१८फौजदार� न्याय, सोपान मा�सक �डल्ल� बजार काठमाणडौ 
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सजाय) ऐन, २०६८ जस्ता �वशेष ऐनहरूको �नमार्ण गर� अपराधको प�रभाषा र सजायको व्यवस्था ग�रएको 
छ। 
 

७.फौजदार� न्याय र सङ् �मणकाल�न न्यायमा �भ�ता 
समाजमा शािन्त सवु्यवस्था कायम गनर्को ला�ग मा�नसका अवािञ्छत ग�त�व�धहरूलाई �नयन्�ण गनुर् 
पदर्छ। त्यस्ता ��याकलापको �नयन्�ण गन� काम फौजदार� कानूनको �योगबाट मा� सम्भव छ। यह� 
फौजदार� कानूनको �योग गर� �दान ग�रने न्यायलाई फौजदार� न्याय भ�नन्छ। यो हरेक कानून �णाल�मा 
रहेको हनु्छ र स्थायी संयन्� हो।तर सङ् �मणकाल�न न्याय �न्�बाट अपह�रत मानव अ�धकारको प�रपूरण 
गनर्को ला�ग वा परुानो राज्य व्यवस्थाबाट नयाँ राज्य व्यवस्थामा �वेश गदार् हनेु �न्�बाट पी�डतलाई न्याय 
तथा प�रपूरण �दनको ला�ग वा पी�डतलाई न्याय �दान गन� ���यानै सङ् �मणकाल�न न्याय हो। यो एक 
अस्थायी संयन्� प�न हो। त्यस्ता पी�डतलाई न्याय �दान ग�रसकेप�छ स्वतः सङ् �मणकाल�न न्यायका 
���याहरू समा� हनु्छन ्भने ताप�न �व�मा भएका त्यस्ता उदाहरणहरू हेदार् �नकै लामो समय लागेको 
देिखन्छ। जे भए ताप�न यी दवुकैो उ�ेश्य पी�डतलाई न्याय तथा पीडकलाई सजाय �दन ुहो। 
सङ् �मणकाल�न न्याय र फौजदार� न्यायलाई बझु्नको ला�ग यसमा रहेका केह� �भ�ताहरूको प�न अध्ययन 
गनुर्पन� हनु्छ।जसलाई �नम्नानसुार हेनर् स�कन्छ। 

�.स. सङ् �मणकाल�न न्याय फौजदार� न्याय 

१ यो न�वनतम ्एवं ज�टल अवधारणा हो। यो परम्परागत अवधारणा हो। 
२ �न्�ोतर मलुकुले लोकतािन्�क 

सं�मणको �ममा अवलम्बन ग�रएको 
पाइन्छ। 

सबै मलुकुमा अवलम्बन ग�रन्छ। 
 

३ �वशेष अवस्थामा पी�डत प�हचान, राहत, 
क्ष�तपू�तर् तथा प�रपूरण �दइन्छ। 

सामान्य अवस्थामा पीडक प�हचान 
गन�, कसूर �नधार्रण गन�, सजाय 
�नधार्रण गन�, कसूरको मा�ा अनसुार 
सजाय गन�, पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् तथा 
प�रपूरण गन� ग�रन्छ। 

४ यो एक यगुमा एकपटक वा Once blue 
moon को �स�ान्तमा आधा�रत छ। 

यो राज्य तथा सरकार रहेसम्म 
रहन्छ। 

५ यसमा न्या�यक तथा गैरन्या�यक ���या 
अवलम्बन ग�रन्छ। 

यसमा न्या�यक ���या अवलम्बन गर� 
�ववादको समाधान ग�रन्छ। 

६ क�तपय अवस्थामा प�ातदश� असर पन� 
गर� कानून �नमार्ण गनुर्पन� अवस्था 
आउँदछ। 

सामान्यतया प�ातदश� असर पन�गर� 
कानून �नमार्ण गनुर् हुँदैन। 

७ अन्तरार्��य मानवीय कानून, अन्तरार्��य 
मानव अ�धकार कानून, अन्तरार्��य 
शरणाथ� सम्बन्धी कानूनमा आधा�रत 

देशको सं�वधान, मलुकु� अपराध 
सं�हता, मलुकु� फौजदार� कायर्�व�ध 
सं�हताजस्ता सामान्य कानून र �वशेष 
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�.स. सङ् �मणकाल�न न्याय फौजदार� न्याय 

रहेको पाइन्छ। कानूनमा आधा�रत रहन ुपदर्छ। 
८ पी�डतलाई पनर् गएको क्ष�तको आधारमा 

राहत, क्ष�तपू�तर्, प�रपूरण तथा मेल�मलाप 
जस्ता ���या अवलम्बन ग�रन्छ। 

कसूरको मा�ा अनसुार जन्मकैद, कैद, 
ज�रवाना तथा क्ष�तपू�तर् �नधार्रण 
ग�रन्छ। 

९  अन्तरार्��य मापदण्डको अवलम्वन 
ग�रन्छ। 

फौजदार� न्यायका �स�ान्तहरू 
अवलम्वन ग�रन्छ। 

१० पी�डतलाई न्याय �दनको ला�ग अस्थायी 
रूपको संयन्� �नमार्ण ग�रन्छ। 

फौजदार� न्याय सम्पादन गनर्को ला�ग 
अदालत तथा न्या�यक �नकायहरूको 
स्थायी संयन्� �नमार्ण ग�रन्छ। 

११ पी�डतले सत्य जा� पाउने अ�धकार, 
न्याय सम्बन्धी अ�धकार र प�रपरूण पाउने 
Inherent right रहेको हनु्छ। 

आफू पी�डत भएको कुराको जनकार� 
पाउने, सामािजक पनु:स्थापना तथा 
क्ष�तपू�तर्को अ�धकार मौ�लक हक 
अन्तगर्त पदर्छ। 

 
८.फौजदार� न्याय र सङ् �मणकाल�न न्यायमा समानता 

फौजदार� न्याय र सङ् �मणकाल�न न्यायमा धेरै समानता रहेको हनु्छ। यी दवुैले कसूरदार, समाजको 
सरोकार तथा पी�डतलाई सम्बोधन गर� समाजमा शािन्त र सवु्यवस्था कायम गन� ल�य राखेको हनु्छ। 
यसका समानताहरूलाई संक्षेपमा �नम्नानसुार उल्लेख गनर् स�कन्छ। 

• दवुैको उ�ेश्य पी�डतलाई न्याय �दान गनुर् तथा पीडकलाई सजाय गनुर् हो। 
• दवुैले पी�डतलाई पगु्न गएको हानी नोक्सानीको आधारमा क्ष�तपू�तर् �दान गन� कुरा गदर्छ। 
• दवुैको उ�ेश्य दण्डह�नताको अन्त्य गनुर् हो। 
• दवुैले समाजमा शािन्त सवु्यवस्था कायम गन� कुरामा जोड �दन्छन।् 

 
९.सङ् �मणकाल�न न्याय सम्बन्धी अन्तरार्��य कानून 

संय�ु रा�संघले सन ् १९४८ मा मानव अ�धकारको �व�व्यापी घोषणाप� जार� गरेप�छ मानवअ�धकार 
संरक्षण, सम्मान र �वकासमा दजर्न� महासिन्धहरू, घोषणाप�हरू र �स�ान्तहरू पा�रत भएको 
पाइन्छ।तीमध्ये सङ् �मणकाल�न न्याय सम्बन्धी अन्तरार्��य �लखतहरूलाई �नम्न अनसुार उल्लेख गनर् 
स�कन्छ। 

१. संय�ु रा�संघको वडाप�, १९४५ (Charter of the United Nations, 1945) 
२. मानव अ�धकारको �व�व्यापी घोषणाप�, १९४८ (Universal Declaration of 

Human Rights,1948) धारा ३ ले �त्येक व्यि�लाई जीवन,स्वतन्�ता र सरुक्षाको 
�त्याभ�ूत �दान गरेको छ भने धारा ७ मा यातना, �ूर र अमानवीय व्यवहारलाई 
�नषेध गरेको छ। 
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३. नाग�रक तथा राजनी�तक अ�धकार सम्बन्धी अन्तरार्��य ��तज्ञाप�,१९६६ 
(International Covenant on civil and political Rights,1966): जातजा�त, भाषा, 
धमर्, वणर्, �ल�, �वचार वा अन्य कुनै प�न �कारको आधारमा भेदभाव गनर् नपाइने। 

४. सबै �क�समका जातीय भेदभाव उन्मूलन गन� सम्बन्धी अन्तरार्��य 
महासिन्ध,१९६५(International Conventions on the elimination of All forms of 
Racial Discrimination,1965) 

५. यातना तथा अन्य �ूर, अमानवीय वा अपमानजनक व्यवहार वा दण्ड �वरू�को 
महासिन्ध, १९४८ (Convention against torture and other Cruel Inhuman or 
Degrading Treatment or punishment, 1984) यस महासिन्धको धारा ११ मा 
“�त्येक पक्ष रा�ले यातनाको कुनैप�न िस्थ�तलाई रोक लगाउने उ�ेश्यले आफ्नो 
क्षे�ा�धकार अन्तगर्तको कुनै इलाकामा कुनै �कारको प�ाउ थनुा वा कैदमा रहेका 
व्यि�हरूको थनुा वा व्यवहारका ला�ग सोधपछु �नयमहरू, �नद�शनहरू, �व�धहरू तथा 
व्यवहारहरू एवम ् �वन्धहरूलाई व्यविस्थत पनुरावलोकन अन्तगर्त रा�छेन ् भ�े 
व्यवस्था गरेको पाइन्छ। 

६. बाल अ�धकार सम्बन्धी महासिन्ध, १९८९ (Convention on the rights of the 
child, 1989) 

७. आमसंहारको अपराधको बचावट तथा सजाय गन� महासिन्ध, १९४८ (Convention 
on the prevention and punishment of crime of Genocide, 1948) 

८. जेनेभा महासिन्ध, १९४९ को साझा धारा ३ (Common Article 3 of the Geneva 
Convention, 1949) 
यसमा ४ वटा महासिन्धहरू सङ् �मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत छन।् य�ु 
मैदानमा घाइते तथा �वरामी सै�नकहरूको अवस्था सधुार सम्बन्धी जेनेभा महासिन्ध, 
१९४९, सम�ुमा घाइते, �वरामी र संकट�स्त जहाजका सश� सेनाका सदस्यहरूको 
अवस्था सधुार सम्बन्धी महासिन्ध, १९४९, य�ु बन्द�हरूसँग ग�रने व्यवहार 
सम्बिन्ध जेनेभा महासिन्ध, १९४९ र य�ुको समयमा गैरसै�नक व्यि�हरूको 
संरक्षण सम्बन्धी जेनेभा महासिन्ध, १९४९ हनु।् �यनको साझा धारा ३ मा 
अन्तरार्��य �कृ�त नभएको सश� िस्थ�तमा य�ुरत हरेक पक्षलाई न्यूनतम ्रूपमा 
लागू गनर् बाध्य हनेु कुराहरूको �त्याभ�ूत ग�रएको छ। 

९. मानव अ�धकार तथा मानवीय कानूनको व्यापक उल्लङ् घनका पी�डतहरूको उपचार 
तथा क्ष�तपू�तर् पाउने अ�धकार सम्बन्धी �स�ान्त र मागर् �नद�शनहरू (Basic 
Principles and Guidelines on the Right to remedy and Reparation for victims 
of Gross Violations of International Human rights Law and Serious 
violations of International Humanitarian law) 

१०.  अग� १९४९ को जेनेभा महासिन्धको अन्तरार्��य सश� संघषर्हरूबाट पी�डतहरूको 
संरक्षण सम्बन्धी ८ जनु, १९७७ को प�हलो आलेख (Protocol Additional 
Protocol to the Geneva Conventions of 12 August 1949 on protection of 
victims of international Armed conflict(protocal1) of 8june 1977. 

११.  ICCPR को धारा ४ को General comment 29 
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१२.  रोम �वधान (Rome statute of the International Criminal Court, 1998) 
१३. नरेुम्वगर् �स�ान्तहरू (Nuremberg Principles) 
१५. िशकागो �स�ान्तहरू (The Chicago Principles on post conflict justice) 
१६. मानव अ�धकार सम्बन्धी �भयना सम्मेलन, १९९३ (Vienna Conference of 

Human Rights, 1993) 
१७. अपराध तथा शि�को दरुूपयोगका पी�डतहरूको सम्बन्धमा भएको आधारभतू 

�स�ान्तहरूको घोषणा (Declaration on Basic Principles for victims of crime 
and Abuse of power) 

 
९.सङ् �मणकाल�न न्यायका मोडेलहरू 

सङ् �मणकाल�न न्यायका �व�भ� मोडेलहरू रहेका छन।् ती मोडलहरूलाई �नम्नानसुार उल्लेख गनर् 
स�कन्छ।  

१. प�रपूरण र अ�भयोजन (Trials and Prosecution) 
२. सत्य आयोग (Truth commission) 
३. प�रपूरण (Reparation) 
४. मेल�मलाप (Reconciliation) 
५. पर�क्षण, छनौट र श�ु�करण (Vetting, Lustration and purges) 
६. संस्थागत सधुार (Institutional Reforms) 

१०.सङ् �मणकाल�न न्याय सम्बन्धी रा��य कानून तथा कानूनी व्यवस्था 
सङ् �मणकाल�न न्याय सम्बन्धी रा��य कानूनी संरचनामा �नम्न कानूनहरूलाई उल्लेख गनर् स�कन्छ। 

• नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान, २०४७ 
• अन्त�रम सं�वधान, २०६३ 
• नेपालको सं�वधान 
• बेप�ा पा�रएका ब्यि�हरूको छान�वन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ 
• बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग �नयमावल�, २०७२ 
• मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ 
• अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ 

नेपालमा २०५२ फाल्गणु १ गतेदेिख शरुू भएको ने. क. पा. माओवाद�को जनय�ु तथा उ� य�ु 
�नयन्�ण गन� राज्य पक्ष�ारा भएका कारबाह�मा कैय� नेपाल� नाग�रकहरूको ज्यान गएको कारण अब यी 
पक्षलाई शािन्त वातार्मा ल्याउनपुन� आवश्यकता ठानी २०६३ मं�सर ५ गते राज्यपक्ष तथा �व�ोह� पक्षबीच 
�वस्ततृ शािन्त सम्झौता ग�रएको �थयो। �वस्ततृ शािन्त सम्झौतालाई कायार्न्वयन गनर्को ला�ग अन्त�रम 
सं�वधानमा यसलाई समावेश ग�रयो। अन्त�रम सं�वधानको धारा ३३ मा सश� �न्�को �ममा बेप�ा 
पा�रएका व्यि�हरूको सम्बन्धमा ग�ठत छानवीन आयोगको ��तवेदनको आधारमा पी�डत प�रवारलाई राहत 
उपलब्ध गराउने तथा शस� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको उल्लङ् घन गन� तथा मानवता �वरू�को 
अपराधमा संलग्न व्यि�हरूको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् 
उच्चस्तर�य सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोगको गठन गन� कुरा उल्लेख भएको पाइन्छ। उ�  
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�वस्ततृ शािन्त सम्झौताको दफा ५.२.५ शस� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लङ् घन तथा 
मानवता �वरू�को अपराधमा संलग्नहरूको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण 
�नमार्ण गनर् आपसी सहम�तबाट उच्चस्तर�य सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोगको गठन गन� कुरा 
उल्लेख भएको पाइन्छ।7

८ 
नेपालको सं�वधान, २०७२ को धारा ३०४ को उपधारा २ मा नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ 
बमोिजमका शािन्त ���या सम्बन्धी कायर्हरू यसै सं�वधान बमोिजम भए गरेको मा�ननेछ भनी अन्त�रम 
सं�वधान बमोिजम भएका कामहरूलाई �नरन्तरता �दएको देिखन्छ। त्यसैगर�, वेप�ा पा�रएका व्यि�को 
छानवीन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ तथा बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन 
आयोग �नयमावल�, २०७२ तथा �व�भ� �नद� िशका तथा कायर्�व�ध रहेका छन।् ऐनको दफा २(ट) मा 
ब्यि� बेप�ा पान� कायर्को प�रभाषा ग�रएको छ। जसअनसुार कानून बमोिजम प�ाउ गनर्, अनसुन्धान 
तह�ककात गनर् वा कानून कायार्न्वयन गनर् अिख्तयार पाएको व्यि� वा सरुक्षाकम�ले प�ाउ गरेको, 
�हरासतमा राखेको वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्�णमा �लएको व्यि�लाई म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष 
उपिस्थत नगराउने, म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष �च�लत कानून बमोिजम उपिस्थत गराउन ुपन� अव�ध व्यतीत 
भएप�छ प�न सरोकारवालालाई भेटघाट गनर् न�दने वा �नजलाई कहाँ, कसर� र कुन अवस्थामा रािखएको छ 
भ�े कुराको जानकार� न�दने कायर्लाई जनाउँछ भनी उल्लेख भएको पाइन्छ। यस प�रभाषा अन्तगर्तको 
काम बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगले गदर्छ भने सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोगले 
अपहरण गरेको, कुट�पट अ�भ� बनाई छाडेका, मतृ्य ु भएका लगायतका �वषयहरूमा छान�वन गन� तथा 
क्ष�तपू�तर् �दान गन� गदर्छ। 
सङ् �मणकाल�न न्यायको ला�ग ग�ठत बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोगबाट �ा� तथ्या� अनसुार 
हालसम्म जम्मा उजरु� संख्या ३२८९ रहेका छन।् जसमध्ये सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोगमा 
पठाएका उजरु�को संख्या २७७ रहेको छ। �ािम्भक छान�वन तथा �वस्ततृ छान�वनको कायर् सम्प� गर� 
हालसम्म १३२१ प�रवारका ४०१३ जनालाई प�रचयप� �दान गरेको छ भने �ारिम्भक छानवीनमा रहेका 
नया ँउजरु�को संख्या ५४ रहेको छ।छान�वनको �ममा आयोगले आफ्नो कायर्क्षे��भ� नपन� देिखएमा वा 
अन्य घटनासँग सम्बिन्धत उजरु� तथा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूको छानवीन सम्बन्धी नामावल�, २०७२ 
को �नयम ३ बमोिजम आयोगले उजूर� दतार् गनर् �दएको म्याद समा� भएप�छ �ा� भएका उजरु� साथै 
�थम दृ��मा �माणको अभाव देिखएको वा अस्प� उजूर� भएको कारण तामेल�मा राखेको संख्या २८९ 
रहेको छ। प�छ �माण �ा� भएको कारण तामेल�बाट जागेको संख्या ७ वटा रहेका छन।् बेप�ा पा�रएको 
भनी उजरु� परेको मध्ये ४८ जना मा�नस फेला पार� उजरु�को लगत क�ा गरेको छ । �वस्ततृ छान�वनको 
ला�ग आयोगबाट �नणर्य भएको उजरु� संख्या २४९७, उजूर�का आधारमा वेप�ा पा�रएका व्यि� २५६७ 
रहेको  पाइएको छ। 

११.सव�च्च अदालतको दृ��कोण 
सङ् �मणकाल�न न्यायसँग सम्बिन्धत �व�भ� �वषयमा सम्मानीत सव�च्च अदालतले �व�भ� म�ुामा व्याख्या 
गर� �स�ातहरू ��तपादन गरेको पाइन्छ। ती मध्ये केह� मह�वपूणर् म�ुामा ��तपा�दत �स�ातहरूलाई तल 
उल्लेख ग�रएको छ।   

 
८वेप�ा पा�रएका व्यि�को छानवीन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन,२०७१ प�ृ १ 
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११.१.अ�धव�ा माधवकुमार बस्नेत समेत �वरू� �धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लय8

९  
• फौजदार� कसूरको अनसुन्धान वा अ�भयोजन राज्यको स्व�ववके�य �वशेषा�धकार हनैु 

स�ैन। हरेक कसूरको अनसुन्धान गर� कानूनबमोिजम न्याय �दने �दलाउने राज्यको 
आधारभतू कानूनी दा�य�व समेत हो। कसूरको कायर् हनेु तर अनसुन्धान नै नगन� वा 
गरेप�न असफल अनसुन्धान गन� वा न�तजामा परु् याउन नसक्ने भनेको कानूनी राज्यका 
असफलताका �ोतक उदाहरणहरू हनु।् सफल अनसुन्धान गर� स्वच्छ र बैध अ�भयोजन 
गनुर् र न्यायको अिन्तम �बन्दमुा परु् याउन,ु कानून कायार्न्वयन �नकायका आधारभतू 
उ�रदा�य�वका कुराहरू हनेु। 

• गम्भीर अपराधमा सी�मत हदम्याद तो�कन्छ भने त्यो कसूरदारको पक्षमा ग�रएको 
षडयन्�को रूपमा �लइन्छ। न्यायको मागर्�शस्त गनर् र राज्यले सक्षमतापूवर्क अ�भयोजन 
लगाउन सक्ने गनर्को ला�ग खुकुलो हदम्याद अपेिक्षत मा�नन्छ। मानव अ�धकारको 
गम्भीर उल्ल�नको आरोपमा दोषी देिखएको व्यि� उपर सामान्य फौजदार� कानूनमा 
�कटान गरे जस्तो सी�मत रूपमा तो�कएको हदम्यादको व्यवस्थाले मानव अ�धकारको 
उल्ल�नबाट पी�डत व्यि�को न्याय �ा� गनर् पाउने आधारभतू हकलाई �नस्तेज तलु्याई 
मानव अ�धकारको अवधारणा, मूल्य तथा मान्यतालाई नजरअन्दाज गनर् न�मल्ने। 

• �न्�कालमा भएको घटना प�रघटनाको अ�भलेखन, सत्य अन्वेषण र सत्यको साक्षात्कार 
(Truth seeking and truth telling), प�रपूरण, न्याय �नरोपण, उ�ार र पनुस्थार्पना 
लगायतका �व�भ� न्यायको व्यवस्थापनका त�वहरू सिम्म�लत कायर्योजनाको तजुर्मा र 
कायार्न्वयन नी�त र क्षमता स�हत कायार्न्वयन गन� �सल�सलामा बेप�ाको खोजी कायर् 
तथा सत्य �नरूपण तथा मेल�मलापको ���यालाई हेनुर्पन�। 

 
११.२.अ�धव�ा गो�वन्द�साद शमार् “बन्द�”�वरू� महान्याया�धव�ा मिु� नारायण �धान, 

महान्याया�धव�ाको कायार्लय, रामशाहपथ, काठमाड� समेत9

१० 
• �न्�कालमा भएका हत्या �हंसा लगायतका मानव अ�धकार उल्ल�नका सबै �कारका 

घटनाहरू सङ् �मणकाल�न न्याय व्यवस्थापनका माध्यमबाट अन्त्य हनु्छन ्भ�े होइन। 
�न्�कालमा भएका गम्भीर �कृ�तका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटना र फौजदार� 
अपराध कसूरहरूको अनसुन्धान र अ�भयोजन गनर् सङ् �मणकाल�न न्याय व्यवस्थाको 
�बन्ध भइनसकेको अवस्थामा �नय�मत फौजदार� न्याय �णाल� स्थगन वा �निस्�य 
भएको सम्झन न�मल्ने। 

• पीडकलाई क्षमादान �दने वा न�दने भ�े कुरा �न्�का पी�डत पक्षको चाहनामा भर पन� 
�वषय हो। आफू �वरू� भएको अन्यायको उपचार खोज्न पी�डत पक्ष पूणर्रूपमा सावर्भौम 

 
९अ�धव�ा माधवकुमार बस्नतेसमेत�वरू� �धानमन्�ी तथामिन्�प�रषद्कोकायार्लय, नेकाप २०७० अ� ९ �न न ९०५१  
१०अ�धव�ा गो�वन्द�साद शमार् “बन्द�”�वरू�महान्याया�धव�ा मिु� नारायण �धान, महान्याया�धव�ाको 

कायार्लय, रामशाहपथ, काठमाड�समेत, नकेाप २०७० अ� ९ �न न ९०९१ 
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र स्वतन्� रहन्छन।् नाग�रकको त्यस्तो नैस�गर्क अ�धकारलाई सङ् �मणकाल�न न्याय 
�णाल�ले संकुचन वा �नयन्�ण गनर् नसक्ने। 

• न्या�यक अ�धकारको स�ुनि�तताका ला�ग प�न �न्�कालमा भएका फौजदार� कसूर 
अपराध तथा गम्भीर �कृ�तका मानव अ�धकार उल्ल�नका घटनाहरूलाई सामान्य 
फौजदार� न्याय �णाल�को दायरा �भ� ल्याउनलुाई अन्यथा भ� न�मल्ने। 

११.३.राजेन्� �साद ढकालको हकमा �नजको सहोदर भाइ र�वन्� �साद ढकाल �वरू� नेपाल सरकार 
गहृ मन्�ालय10

११ 
• अदालतको कायर्क्षे� तथा �ोत साधनको सी�मतता समेतका कारण सम्पूणर् �नवेदनहरूमा 

उिल्लिखत ब्यि�हरूका सम्बन्धमा यस अदालतले छु�ाछु�ै छान�वन गराउन सम्भव नभए 
ताप�न छान�वन गराइएका �नवेदनहरूमा �ा� ��तवेदनको �नष्कषर्को आधारमा बेप�ा 
गराइएका भ�नएका अन्य ब्यि�हरूको हकमा समेत छु�ै �भावकार� संयन्� बनाई 
सम�तामा थप छान�वन गनुर्पन�। 

• बेप�ा नाग�रकहरूको खोजी गर� न्याय �ा�� गन� �ममा पी�डतहरूको प�रवारले भोग्न ु
परेको शार��रक, मान�सक यातना तथा आ�थर्क क्ष�त समेतलाई ख्याल गर� �स्ततु 
�नवेदनबाटै तत्काल अन्त�रम �कृ�तको राहतको आदेश �दन उपय�ु देिखने। 

• बेप�ा पा�रएको व्यि�हरूको संरक्षण सम्बन्धी ऐन,  �तनीहरूलाई बेप�ा पा�रएको कारण 
र अवस्थाबारे जाँचबझु  आयोगको व्यवस्था कानूनबाटै गर� व्यापक रूपमा छान�वन गनर् 
अ�धकार सम्प� उपय�ु आयोग गठन गर� �नवेदनमा उिल्लिखत व्यि�हरूको हकमा 
छान�वन  गर� ��तवेदन �स्ततु गनर् लगाउने र सो आधारमा फौजदार� अनसुन्धान परुा 
गर� आवश्यकता र उपय�ुता अनसुार सम्बिन्धत व्यि�को हकमा अ�भयोजन लगायतको 
�नणर्य गनुर् गराउन ु भनी �वपक्षी नेपाल सरकार, तथा गहृमन्�ालय तथा 
महान्याया�धव�ाको कायार्लयको नाममा �नद�शात्मक आदेश जार� हनेु। 

• बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूलाई संरक्षण गनुर् र न्याय �दलाई �दन ुराज्यको सम्पूणर् अ�को 
उ�रदा�यत्व रहने हनुाले िजम्मेवार अ�सँग सं�वधानसम्मत कायर्मा सकारात्मक 
भ�ूमकाको आशा एवं �व�ास गनुर् �स्ततु म�ुाको रोहमा स्वभा�वक र वैध अपेक्षा भएकोले 
यस �ममा नेपाल सरकारले कानून �नमार्णको ���यामा �वशेष पहल गनर् जरूर� 
देिखने। 

• यस अदालतको आदेशबाट ग�ठत कायर्टोल�को अनसुन्धानबाट समेत मतृ्य ुभैसकेको प�ु� 
भएको भ�नएका व्यि� च�बहादरु कटुवालको हकमा तात्का�लक राहतको रूपमा 
�तनको निजकको हकवालालाई र अन्य मतृ घो�षत भएका प�रवारलाई जनह� २ लाख 
रूपैया क्ष�तपू�तर् �दने, यस अदालतको अनसुन्धान टोल�बाट छान�वन ग�रस�कएको 
सरुक्षाकम�ले प�ाउ गर� बेप�ा पा�रएको �नष्कषर् �नका�लएका राजेन्��साद 
ढकाल, �ब�पन भण्डार� र �दलबहादरु राईको हकमा जनह� एक लाख पचास हजार 

 
११राजेन्� �साद ढकालको हकमा �नजको सहोदर भाइ र�वन्� �साद ढकाल �वरू� नेपाल सरकार गहृ मन्�ालय, नेकाप 

२०६४ अ� २ �न न ७८१७ 
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र बाँक� �नवेदनमा उिल्लिखत िस्थ�त �� नभएका व्यि�हरूको हकमा जनह� १ लाख 
रूप�या तात्का�लक राहत स्वरूप अ�वलम्व उपलब्ध गराई �दन ु भनी नेपाल सरकार 
�धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषद्को कायार्लयको नाममा नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ 
को धारा १०० र १०७(२) अनसुार आदेश जार� हनेु। 

• �व�भ� �करणमा उिल्लिखत कुराहरूमा ��तकूल असर नपन� गर� हालसम्मको 
पी�डतहरूको अवस्था र यस प�छ प�न बेप�ा भएका कारणले �नरन्तर भोग्न ुपरेको क्ष�त 
र अस�ुवधालाई �वचार गर� आ�थर्क, शैिक्षक, रोजगार� लगायतको �व�भ� पक्षहरू �वचार 
गर� उपय�ु राहत कायर्�म तजुर्मा गर� लागू गनुर् भनी नेपाल सरकारका नाममा 
�नद�शनात्मक आदेश जार� हनेु। 

१२.नेपालमा सङ् �मणकाल�न न्यायको अवस्था 
सङ् �मणकाल�न न्याय भ�ाले परुानो राज्यव्यवस्थाको समयमा भएका �न्�बाट पी�डतहरूलाई न्याय �दनको 
ला�ग अक� संयन्�, कानून �नमार्ण भैनसकेको अवस्थामा अपनाइने न्या�यक तथा गैरन्या�यक ���या हो। 
सङ् �मणकाल�न न्यायसम्बन्धी अवधारणा एक अलग �वधाको रूपमा प�हलो पटक ल्या�टन अमे�रका र 
पूव� यरुोपको लोकतान्�ीकरणको अ�भयानसँग ै देखा पर् यो। सङ् �मणकाल�न न्यायसम्बन्धी शब्दावल� 
प�हलो पटक �योग सन ्१९९१ मा रूट� टेइटलले सङ् �मणकाल�न न्याय शासन व्यवस्थाहरू बीचको 
पलु (Transitional Justice: A Bridge between Regimes) भ�े कायर्प�मा गरेक� �थइन।् तत्प�ात ्यस 
अवधारणालाई सन ्१९९५ मा �नल जे ��ज भ�े एक अध्येताले प�रभा�षत गरेका छन।् उनका अनसुार 
सङ् �मणकाल�न न्यायको मखु्य उ�ेश्य �वगतमा भएका ज्यादतीहरूलाई न्या�यक र गैरन्या�यक दवुै ढ�ले 
सम्बोधन गर� �वगतका अपराधमा न्यायको स्थापना गद� लोकतन्� र कानूनको शासनलाई मजबदु बनाउन ु
हो।11

१२ सङ् �मणकाल�न न्यायले न्या�यक तथा गैरन्या�यक दवुै ���याबाट �न्�का कारणहरू प�ा लगाउने 
र त्यससँग गाँ�सएर भएका मानव अ�धकार उल्लङ् घनका घटनाहरूलाई �वस्ततृ रूपमा सम्बोधन गन� 
�योजनाथर् अपनाइने न्या�यक, गैरन्या�यक, �शास�नक र कायर्��मक उपायहरूलाई संझन ु पदर्छ। यस 
अन्तगर्त सत्यको खोजी, फौजदार� अ�भयोजन, प�रपूरण कायर्�म, संस्थागत सधुार प�रयोजना र त्यस्तै 
�कारका अन्य उपय�ु उपाय, ���या र संरचनाहरू पदर्छन।् 

१३. �नष्कषर् 
नेपालमा २०५२ साल फाल्गणु १ भएको शस� य�ुमा राज्य पक्ष तथा तत्काल�न �व�ोह� पक्षबाट हजार� 
व्यि�को ज्यान गएको यथाथर्ता सबैका साम ु ताजै रहेको छ। तत्काल�न सरकार र �व�ोह� पक्षबीच 
२०६३ मंिशर ५ गते �वस्ततृ शािन्त सम्झौता भई य�ु�वराम भएको �थयो। आज सो सम्झौता गरेको प�न 
१५ वषर् नाघेको छ, जसलाई सम्बोधन गनर् सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका 
व्यि�हरूको छान�वन आयोग स्था�पत भएका छन।्तर दईु पटकसम्म पदा�धकार�को प�रवतर्न भएप�न 
पी�डतले राहत, क्ष�तपू�तर् तथा प�रपूरण पाउन सकेका छैनन।् स्था�पत आयोगहरूले चसु्त दरुूस्त शैल�मा 
काम गनर् सकेको प�न देिखँदैन। बेप�ा पा�रएका व्यि�को छानवीन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग 
ऐन, २०७१ को संशोधन गनर् तथा कानून �नमार्ण गनर्को ला�ग सव�च्च अदालतबाट �व�भ� फैसला माफर् त 

 
१२ गो�वन्द वन्द�,नेपालमा सं�मणकाल�न न्याय, २०१३ प�ृ ७ 
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आदेश ग�रए प�न सो बमोिजमको कानून ब� सकेको छैन। �वशेष अवस्थालाई �वशेष रूपमा सम्बोधन गर� 
पी�डतलाई न्याय र पीडकलाई सजाय गर� समाजमा शािन्त र एक्यव�ता पनुकार्यम गनर् �योग ग�रने �वशेष 
उपाय सङ् �मणकाल�न न्यायको अवधारणा स्वीकार गन� तर सामान्य फौजदार� न्याय �णाल�ले �दान गन� 
जि�को न्याय प�न व्यवहारमा स्थापना गनर् नसक्न ु आजको �वडम्वना भएको छ। सङ् �मणकाल�न 
न्यायको अवधारणा अनसुार �न्�पी�डतलाई यथािश� सम्बोधन गनर् असफल भएमा राज्यले अक� �न्� 
व्यहोनुर् पन� अवस्था आउन सक्दछ। यसतफर्  सबै पक्ष सचेत हनु ुअप�रहायर् छ।     

 
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बेप�ा प�रवारका सदस्यको समस्या र  िड.एन.ए. डाटा बैंकको 
आवश्यकता 

 
                              
 

  
 
 

राममाया ला�मछाने♠ 
आफ्ना नाग�रकहरुको वैयि�क स्वतन्�ताको सम्मान गनर् नसक्न ु तथा प�ाउ परेप�छ प�न कानूनको 
आधारभतू संरक्षण कायम गनर् नसक्न ुराज्य�ारा बेप�ा गरेको ठह�रन्छ। बेप�ा नाग�रकको यथाथर् अवस्था 
�कटान गर� शव बझुाउन नसक्दासम्म वास्त�वम क्ष�तप�ुतर्को ���या सरुु हनु नसक्ने र पी�डतहरुको 
सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने अ�धकार कुिण्ठत भइर् नै रहन्छ। उत्खननब्ाट �ा� कंकाल कस्को हो भनी �कटान 
गर� प�रवारलाई बझुाउन तवमा� संभव छ जव DNA Data bank स्थापना हनु्छ।बेप�ा पी�डत प�रवारको 
सव ैभन्दा निजकको सदस्यको स्याम्पल कलेक्सन गर� रा� सरकारले �ढला गनुर् हदु�न। �कनक� शव भे�टएको 
अवस्थामा कस्को हो भनी प�हचान गन� एक मा� �व�ा�सलो आधार भनेकै DNA पर�क्षण हो। जसले आफ्नो 
मान्छे िच� पी�डतलाई सहयोग �स� हनु्छ।उत्खनन ्प�ात शव प�रवारको िजम्मा लगाउनको ला�ग प�हला 
DNA Data Bank को स्थापना हनु ुअत्यावश्यक छ। 

१.प�ृभमूी 
नेपालमा भएको दश वष� सश� �न्�को �ममा नाग�रकहरु बेप�ा हनुकुो कारण धेरै हनु सक्छन।् अपहरण 
ग�र वा हत्या गर� िचन्ह अं�कत नभएको िचहानमा गा�डन,ु घरबाट समाती लगेर थ�ुनन ुर थनुामै यातनाको 
कारण मतृ्य ुभएप�छ आफन्तलाई जानकार� न�दन,ु य�ुको �ममा मरेका/मा�रएका सवर्साधारण नाग�रक तथा 
यो�ाहरुको शवको सनाखत नग�रन ुबेप�ा हनुकुा कारणहरु हनु।् यस्तो घटना बेप�ा भएका व्यि�हरूको 
�निम्त आफैमा दःुखान्त घटना भै �नजहरुको मा� मौ�लक अ�धकारको हनन ्नभै उनीहरुका प�रवारका जी�वत 
सदस्यहरूको प�न मौ�लक हक अ�धकारमा गम्भीर असर परेको छ।1

१ तत्काल�न �न्�रत पक्ष नेकपा माओवाद� 
र सरकारले मतृ वा जी�वत �न्� �भा�वतहरुलाई शािन्त सम्झौताप�छ �नवार्ह गनुर्पन� दा�यत्व यथोिचत रुपमा 
�नवार्ह गनर् नसकेकोले बेप�ा पी�डत प�रवारहरु मान�सक तनावबाट म�ु हनु सकेका छैनन ् र स्वतन्� 
पा�रवा�रक जीवनको अनभुतूी गनर् सकेका छैनन।्  
राज्यका ��त�न�ध, अिख्तयार� तथा सहम�त �ा� व्यि� अथवा व्यि�हरूका समूह�ारा कानून �वपर�त ग�रएको 
�गरफ्तार�, गैरकाननुी थनुामा रा�,े िस्थ�त सावर्ज�नक नगन� र स्वतन्�ताबाट वि�त गन� कायर् जवरजस्ती व्यि� 
ʻबेप�ा पान� कायर्बाट सव ै व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी अन्तरार्��य महासिन्धको धारा २ मा व्यवस्था भए 
बमोिजमको “जवरजस्ती व्यि� बेप�ा पान� कायर् अन्तगर्त पदर्छ। यस्तो घटनाप�छ बेप�ा पा�रएको व्यि�लाई 
स्वतन्�ताबाट बि�त पान�, �नजको अवस्था र �नज कहाँ छन ्भ�े कुराको जानकार� �दन इन्कार ग�रन्छ। 

 
♠ मानव अ�धकार कम� तथा कानून �वद्। 
१ “नेपालमा बेप�ा भएका व्यि�हरू, वेप�ा भएकाबारे जा� पाउनःु एक अ�धकार”, NRCS तथा ICRC, २०६६, के.५ 
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यस्तो कायर्बाट व्यि� कानूनको संरक्षणभन्दा बा�हर हनु्छन।् �न्�को समयमा भएका व्यि� बेप�ा पान� 
कायर्को ज�त �नन्दा गरेप�न पगु्दैन। जनु मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लंघन मा� नभई मानवता �वरु�को 
जघन्य अपराध प�न हो। जवरजस्ती बेप�ा पान� कायर्बाट सव ै व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी अन्तरार्��य 
महासिन्धको व्यवस्था बमोिजम जबसम्म राज्यले आफ्ना बेप�ा नाग�रकहरुको अवस्था सावर्ज�नक गर� पी�डत 
प�रवारलाई शव वा सास �दन सक्दैन, तवसम्म राज्यले बलपूवर्क बेप�ाको अपराध �नय�मत रुपमा ग�ररहेको 
मा�नन्छ। नेपालको शािन्त ���यासंग ै उ� महासिन्धको धारा २, ३ र ५ लाई राज्यले स्मरण ग�र 
कायर्न्वयनमा लैजान आवश्यक �थयो र छ।बेप�ा नाग�रक र �तनको प�रवार��त राज्यको दा�यत्वलाई पनुपुर्�� 
गद� यो �व�ध शाि�य मान्यतालाई Cyprus vs. Turkey, Report of The Committee on Legal Affairs and 
Human Rights regarding Enforced Disappearance submitted to Council of Europe on 19 Sept. 2005 
मा पनुपुर्�� गरेको छ।2

२ यसर� व्यि�को बाँच्न पाउने �ाकृ�तक र कानूनी अ�धकारको स�ुनि�त गन� र बेप�ा 
प�छ सो को जानकार� �ा� गनर् पाउने नाग�रकहरुको वैयि�क स्वतन्�ताको सम्मान गनुर् राज्यको अहम ्
दा�यत्व हो। �न्�रत कूनै प�न पक्षबाट प�ाउ परे प�छ प�न कानूनको आधारभतू संरक्षण राज्यले कायम 
गनर् नसक्दा राज्य�ारा बेप�ा पारेको ठह�रन्छ3

३ भ�े मान्यता मानवताको सम्मानको ला�ग राज्यको मूल 
कतर्व्य हो। यसर� बेप�ा पा�रएका वा �न्�पी�डत र �तनका प�रवारले �न्�को व्यवस्थापनका सन्दभर्मा राज्य 
समक्ष आफ्ना भनाईबाट �न्� ब्यवस्थापनका ला�ग सहयोग गद� आएको सवाललाई राज्यले उिचत संबोधन 
गनर् �ढलाई हनु ु �न्�पी�डतको ला�ग दखुद �वषय हो भने राज्यको नाग�रक ��तको दा�यत्वलाई बेवास्ता 
ग�रएको आरोप लाग्न ुअस्वभा�वक होईन। 

२.बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको भनाईः  
“जसका छोराहरु मा�रएका छन,् -त्यस्ता हा�ा साथीहरु भन्दछन ्- ‘जसले हा�ा छोराहरुलाई मारे, �नजहरुले 
हा�ा छोरालाई मारेको जस्तै �क�समबाट �तनलाई प�न मानुर् पाउन ु पदर्छ भनी हामी भन्दैन�। सवर्�थम 
हत्याका ला�ग िजम्मेवार व्यि�हरुलाई �गरफ्तार ग�रन ुपदर्छ र �तनमा�थ म�ुा चलाइन ुपदर्छ। दोषीलाई 
हा� ैआखँा अगा�ड सजायँ �दइएको हामी हेनर् चाहन्छ�।” (बेप�ा व्यि�का दाज,ु गोरखा)4

४ भ�वष्यका ला�ग 
उदाहरणको रुपमा दण्डह�नतालाई अन्त्य गनुर् आवश्यक छ भ�े समझदार� प�न यी मध्येका अल्पसंख्यक 
व्यि�मा छः—“बेप�ा पान� घटनाका ला�ग िजम्मेवार व्यि�हरुलाई सजाय �दएर नेपालमा उदहारण �स्ततु गनुर् 
पदर्छ। जसले गदार् भ�वष्यमा यस्ता काम नदोहो�रउन।्” (बेप�ा व्यि�को �ीमती, काठमाड�)5

५। यसले के 
देखाउँछ भने बेप�ा प�रवारका सदस्यहरु समेत शािन्त ���यामा आउन चाहेको पाइन्छ।  
“म यो घर छोडेर अन्य� नै जान चहान्छु अथवा मेरो छोरो मा�रन सक्दछ (.....) अ�हले हामी आफ्नो 
गाउँको पखु्य�ल� घरमा चारै�तरबाट दसु्मनले घे�रएर ब�सरहेका छ�। अपराधीहरुले हमीलाई अझै चेतावनी 

 
२ Cyprus vs. Turkey, Report of The Committee on Legal Affairs and Human Rights regarding Enforced Disappearance 

submitted to Council of Europe on 19 Sept. 2005. 
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc05/EDOC10679.htm 

३  MISSING PERSONS; A Handbook For Parliamentarians; ICRC, 2009, p. 14. (Available at 
http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e. pdf) 

४ “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन” ICRC, सन\् २००९ प�ृ २६ 
५ “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन” ICRC, सन\् २००९ प�ृ २६ 

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc05/EDOC10679.htm
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�दइरहेका छन,् उनीहरुले हामीलाई अपहरण गर� मान�छ� भनी भ�नरहेका छन।्” (तराइक� एक म�हला जसका 
�ीमान ्र ससरुाको स्थानीय माओवाद�हरुले अपहरण गर� �तनको हत्या ग�रयो भ�े स�ुनन्छ।)6

६ 

“जव (माओवाद�हरूले) मेरो �ीमानको अपहरण गरे, म गभर्वती �थए।ँ उनीहरूले मेरो �ीमानलाई घाइते 
बनाएर खसी बोका जस्तै हत्या गरे। गाउँलेहरूले यी सब चीज देखेका �थए तर उनीहरूले मलाई केह� प�न 
बताउन सकेनन।् माओवाद�हरूले मलाई भने” (�वषय–केिन्�त समूहगत छलफलका सहभागी, रोल्पा)7

७  
पी�डत प�रवारका सदस्यहरु सरुक्षा, रोजगार�को अभावमा जन्मस्थबाट �वस्था�पत हनु ु परेकाले आफ्नो 
समदुायसँगको सम्पकर्  गमुाउनकुा साथै सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने संवैधा�नक मौ�लक हक कुिण्ठत हनु पगुेको 
छ।8

८  
 

�ीमानक्ो जी�वत वा मतृ अ�नि�तताका कारण �ीमतीलाई �व�भ� कानूनी अ�धकारहरु (पनु�वर्वाह आ�द) को 
उपभोग गनर्बाट वि�त हनु परेको मा� नभै यौनजन्य दवु्यर्वहार, घरेल ु�हंसाको �सकार, सामािजक लाञ्छाना 
समेत भोग्न ुपरेका थ�ुै उदाहरण भे�टन्छन। बेप�ाको �ीमती (बहुार�) लाई प�रवार �भ� घर छोडेर भाग्न 
खोज्ने अवसरको ��तक्षा ग�ररहेक� म�हलाको रुपमा प�रवार �भ� हे�रन्छ।  
“य�द मलाई व�रप�र देखे भने मेरा सासू ससरुाले वेश्या, बोक्सी, �वधवा आद� जस्ता खराब शब्द भनेर मलाई 
गाल� गदर्छन।्”9

९ “हा�ा मा�नसहरुको मतृ्य ुभइसक्यो भनी सरकारले घोषणा गरेका खण्डमा हामी उनीहरुको 
काज–��या गन� �थय� र �ववाहका िचन्हहरु फ्या�क�दने �थय�। यसो गरेमा हामीलाई �ववा�हत म�हलाका 
लगुा र िचन्हहरुमा दे� ेसमस्या त कम्तीमा प�न समदुायलाई पद�नथ्यो। य�द मेरा �ीमान ्जी�वत नै हनुहुनु्छ 
भने उनीहरुले वहाँको नाम �कािशत गनुर् पदर्छ जसले गदार् समदुाय चपू हनु सकोस।्”(�वषय–केिन्�त 
समूहगत छलफलका सहभागी, गलु�रया, ब�दर्या िस्थत बेप�ा �ीमानको �ीमतीको भनाई)10

१०  
नेपालको ला�ग IDD Mission को ��तवेदन अनसुार "The best reliable estimate of Nepalese internally 
displaced by the conflict should be up to 200,000११. (cited in Aditya et. al, 2006). सम्मानपूवर्क बाँच्न 
पाउने हक कुिण्ठत भएको उदाहरणाथर् पी�डत प�रवारका सदस्यहरुको यस �कारको भनाई पाईन्छन।् 
बेप�ा सदस्य मर� सक्यो वा प�छ फक� र आउने के हो, अथार्त बेप�ा व्यि� फेला नपरुन्जेल सम्मका ला�ग 
बेप�ा व्यि�को है�सयत �नधार्रण गन� कानूनी �ावधान समेत �थएन। जी�वत प�रवारका सदस्यहरुलाई कानूनी 
है�सयतको अन्यौलताका कारण सम्मानपूवर्क जीवन िजउने अ�धकार कुिण्ठत हनु पगुेको छ। "The frequently 
uncertain legal status of the partner or posterity of a person who has gone missing has an impact in 
terms of property rights, custody of children, inheritance and remarriage. In the majority of cases, 
families lack information on their rights and the formalities they have to go through to obtain 
financial or material aid and the procedures for obtaining legal assistance.१२  बेप�ा व्यि�को कानूनी 

 
 ६  “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन” ICRC, सन\् २००९ प�ृ ३ 

 ७  “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन” ICRC, सन\् २००९ प�ृ ३ 

 ८  “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन” ICRC, सन\् २००९ प�ृ ३ 

 ९ “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन” ICRC, सन\् २००९ प�ृ २४ 

 १० “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन” ICRC, सन ्२००९ प�ृ २५ 
११ http://www.cwin.org.np/press_room/factsheet/fact_cic.htm. 
12 MISSING PERSONS; A Handbook For Parliamentarians; ICRC, 2009, p. 12. (Available at 

http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e.pdf) 

http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e.pdf
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है�सयत समेत य�कन नहुँदाको समस्या केह� मा�ामा समाधान गन� �यास गरे ताप�न सो को पूणर्रुपमा 
�नराकरण हनु सकेको पाइदैन। 
राज्यले बेप�ा व्यि� र �तनका पा�रवारलाई �दनपुन� प�हलो संरक्षणको आधार स्तम्भ भ�ु नै बेप�ा व्यि�को 
य�कन अवस्था बारेको जानकार� हो। "The right to know is the pillar of the protection that ought to be 
given to missing persons and their families." १३ , बेप�ा व्यि�हरुको जानकार�को अभावमा �नजका 
प�रवारका सदस्यहरु �त्येक क्षण पीडा14

१४ र अन्यौलताको जीवन �वताउन बाध्य छन।् धेरैजसो प�रवारहरुले 
�तनलाई �गरफ्तार ग�रएको आफ्नै आखँाले देखेका �थए ..तर सोध्नका ला�ग प�रवारहरु �हर� चौक�, स्थानीय 
�शासन अथवा स्थानीय सै�नक कायार्लयमा जाँदा सम्बिन्धत कमर्चार�हरुले �तनका बारेमा कुनै जानकार� 
भएको कुरालाई नै इन्कार गरे।  
“रजेनाका मा�नसहरूले मलाई त्यहा ँनजाने भने, गएमा उनीहरूले हामीलाई गाउँमा �ह�डरहेको दे�ा साथ 
मान�छन ्भने। तर प�न हामी िचसापानीको ज�ल र नद�मा गय�। हामीले त्यहा ँटाउको नभएका र �छ��भ� 
भएका थ�ुै शवहरु फ्या�कएको देख्य�। हामी नद��भ� पस्य� र केह� शवहरूलाई �नकाल्य� तर मैले कसको 
शव हो भनी एउटैलाई प�न िच�नन। हामीहरू रँुदै �थय� र आफ्नो प�रवारका सदस्य कसैको शव भे�टहा�लन्छ 
�क भनेर जतासकैु खोज्दै �थय� तर टाउको नै नभएका अथवा �छ��भ� भएका शवहरुले गदार् यो संभव �थएन 
रूँदै–रूँदै घर फक्य�।” (ब�दर्याक� दईु छोर� बेप�ा भएक� आमा)15

१५ हालसम्म सश� �न्�को �ममा क�त 
व्यि�हरुलाई बेप�ा पा�रयो भ�े यक�न तथ्या� उपलब्ध छैन। यस �वषयमा रा��य मानव अ�धकार आयोग, 
अनौपचा�रक क्षे� सेवा केन्�, राज्य�ारा बेप�ा पा�रएका प�रवार समाज तथा रेड�सको अन्तरार्��य स�म�तले 
अ�भलेखीकरण गरेको भए ताप�न तथ्या�हरुमा एकरुपमा आउन सकेको छैन। �न्�बाट �त्यक्ष र परोक्ष 
बेप�ा हनेुको तथ्य य�कन भएको छैन। मानव अ�धकार आयोगबाट सश� �न्�को �ममा बलपूवर्क बेप�ाको 
अवस्था सम्बन्धी ��तवेदन ३० अग� २००८ मा �कािशत हुँदा यो ��तवेदन मूल रुपमा यसप�छ भएका 
कायर्हरुमा केन्��त र�ो १६ राज्यले बेप�ाहरुको अवस्था सावर्ज�नक गनर् नसकेका कारण आफ्ना ��यजनहरु 
िजउँदै छन ्�क मरे, स्वस्थ्य छन ्�क �बरामी छन,् थनुामा छन ्�क म�ु भए भ�े कुराको जानकार� नपाएर 

 
१३ Cited from: "Study on best practices on the issue of missing persons; Interim report prepared by Prof. Latif Hüseynov, 

Rapporteur of the Drafting Group of the Human Rights Council Advisory Committee", 25-29 January 2010 (Available 
at: ww2.ohchr.org/.../hrcouncil/advisorycommittee/.../A.HRC.AC.4.CRP.2.Rev.1.doc) Para 40. 

१४  Family members are continuously in stress and pain to search the beloved missing one until they receive a body as proof 
that the person is really dead: Families start to search for their loved ones the minute they become aware that they have 
disappeared and go on doing so until they receive credible information about their whereabouts. This is often a drawn-
out process fraught with many obstacles, among them: a) Lack of information from the authorities, for instance in cases 
where there are indications that the person disappeared while under the responsibility of the police or the army. The 
authorities often show no real will to find the person and inform the family. b) Lack of information on how to go about 
tracing someone, and an absence of existing mechanisms for ascertaining what has happened to people who have 
disappeared, or organizations that can help them. c) The difficulty of proving that someone who has disappeared is dead. 
Most families need a body as proof that the person is really dead. However, in many contexts, there is no procedure for 
tracing, exhuming and identifying the bodies of people killed in connection with an armed conflict or internal violence. 
d) Finally, families can fall victim to irresponsible or unscrupulous individuals who peddle false information and spread 
rumours about missing persons. They may also be subjected to threats and reprisals during their efforts to trace loved 
ones. (- MISSING PERSONS; A Handbook For Parliamentarians; ICRC, 2009, p. 11/12. (Available at 
http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e.pdf) 

१५ “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन;” ICRC, सन ्२००९, प.ृ ३. 
१६ नेपालमा बलपूवर्क बेप�ाको अवस्थासम्बन्धी संिक्ष� ��तवेदन, २०६६; रा��य मानव अ�धकार आयोग नेपाल, प.ृ २ 

http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e.pdf
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�नरन्तर पीडा भो�गरहेका छन।्17

१७  राज्यले बेप�ा प�रवारका सदस्य��त उिचत भ�ूमका �नवार्ह गनर् स�करहेको 
छैन। 

३.अन्तरार्��य चासोः 
नेपालमा सम्बत ्२०५२ फागनु १ गते देिख २०६३ मं�सर ५ गतेसम्म भएको सश� �न्�को �ममा 
राज्यका सरुक्षाकम� नेपाल �हर�, सश� �हर� बल, शाह� नेपाल� सेना तथा नेपाल कम्य�ुनस्ट पाट� 
माओवाद��ारा बेप�ा पा�रएकाहरुका बारेमा International Committee of Red Cross (ICRC) को तथ्यांक 
अनसुार १३००० भन्दा बढ� व्यि�हरु हालसम्म प�न बेप�ा अवस्थामा रहेका छन ्१८। ICRC,, NHRC, 
Advocacy Forum, OHCHR-Nepal, INSEC को अ�भलेख अनसुार �भ� �भ� तथ्या� �कािशत भएका छन।् 
यसर� बेप�ा व्यि�को य�कन तथ्य समेत आउन सकेको छैन। तर समस्या �वकराल �थयो भ�े प�ु� भएको 
छ। रा��य मानव अ�धकार आयोगको तथ्या� अनसुार ८ सय ३५ जना नाग�रकहरुको िस्थ�त अ�हले प�न 
सावर्ज�नक हनु सकेन। जसको कारण जानकार� �वह�न अवस्थामा रहेकाहरुका आफन्त र प�रवारजनहरुले 
आश मा�रसकेको छ। 
व्यि� बेप�ा भएको कारण बेप�ा व्यि�लाई मा� नभई �तनका प�रवार लगायत �स�ो समाजलाई समेत 
ठुलो क्ष�त एवं पीडा पगु्दछ। अतः बेप�ाको वास्त�वक अवस्था प�हचान नगरेसम्म समाज शािन्तको ���यामा 
अगा�ड वढ्न सक्दैन "Disappearances are a tragedy not just for the individual but also for families, 
who are left in the dark…. The deep wounds inflicted by disappearances continue to undermine 
relationships among groups and peoples, sometimes for decades, and prevent the social fabric from 
healing. "१९ भ�े मान्यता रहेको छ। 
"In the course of the decade-long armed conflict between the security forces and the Communist 
Party of Nepal (Maoist) (CPN (M)), at least 900 people disappeared after they were detained by the 
security forces. The CPN (M) was also responsible for several hundreds of killings, abductions and 
torture of people seen as opposed to their cause. Hundreds of families still anxiously await news of 
their missing relatives."२० 

 
 

 
१७ “नेपालमा बेप�ा भएका व्यि�हरू, वेप�ा भएकाबारे जा� पाउनःु एक अ�धकार”, NRCS तथा ICRC, २०६६, प.ृ१ (“हामी 

हा�ा बेप�ा मा�नसहरुलाई �दनको ५० देिख १०० पटक सम्म सम्झन्छ�, यो धेरै ती� पीडा हो। रातमा कसैले ढोका 
ढक्ढकाएको स�ुनयो �क वहाँ आउनभुयो �क भ�े अझै ला�गरहन्छ। यस पीडाले मलाई मनको कुरा कसर� व्य� गन� ... 
यो पीडा क�हल्यै प�न टु��दैन जस्तो लाग्छ, बाचनु्जेल यो पीडा हामी सँगै र�हरहन्छ। बेप�ा व्यि� कहाँ हनुहुनु्छ भ�े कुरा 
सावर्जनीक ग�रएको भए धेरै सिजलो हनु्थ्यो। हामी सधै आशावाद� छ� �कनभन ेम साथीलाई भेटेर आउँछु भनी वहाँ घरबाट 
�नस्कन ुभएको �थयो।” (बेप�ा �व�ाथ� नतेाक� �ीमती, काठमाड�) .............. “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका 
आवश्यकताको अध्ययन;” ICRC क््षऋचऋ्, सन ्२००९, प.ृ १९.) 

१८ “बलपूर्वक बेप�ा पा�रएकाहरूको अन्तरार्��य �दवसको स�दभमा बेप�ा पान� कायर्लाई अपराध घोषणा गनर् आ�ह” िशषर्कको 
�म�त भा� १४, २०६६ मा ICTJ, NHRC, the Office of the UN High Commissioner for Human Rights, Huron, Cahurast, 
Human Rights Alliance, Human Rights and Democratic Forum, COCAP, and Disappearances Warriors Family 
Association को संय�ु �से �वज्ञ�� 

१९  Available at: http://www.ictj.org/static/Asia/Nepal/Nepali_press_release.pdf_  
२०  International Coalition against Enforced Disappearance; n] k|sfzg u/]sf] "NEPAL: COUNTRY BY COUNTRY 

RATIFICATION CAMPAIGN"; lzif{ssf] k|sfzg (August 30 2009) (Source: http://www.icaed.org/the-campaign/nepal/) 

http://www.ictj.org/static/Asia/Nepal/Nepali_press_release.pdf_
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४.बेप�ा प�रवकार सदस्यको मौ�लक हकमा बन्देजः 
The NHRC record shows that both security personnel and Cadres are responsible for disappearing 
people.२१ बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको हालसम्म प�न अवस्था (जी�वत वा मतृ) सावर्ज�नक हनु नसक्दा तथा 
मतृ फेला परेमा उ� शव कसको हो र कुन प�रवारलाई बझुाउने भ�े वैज्ञा�नक प�हचानको ���या राज्यबाट 
हनु नसक्दा पी�डत (मा�रएका, बेप�ा पा�रएका, �वस्था�पत तथा पीडामा छट्पटाई रहेका �तनका प�रवारका 
सदस्य) हरुको सं�वधान�ारा �द� मौ�लक हक अ�धकारको �चलनमा र व्यवहा�रक �योगमा अनिुचत बन्देज 
लाग्न पगुेको छ।  
बेप�ा रहेका आफ्ना मान्छेहरु मतृ वा जी�वत छन ्भ�े अवस्थाका वारेमा अन्यौलता रहनाले पी�डत प�रवारले 
आशा र �नराशाबीचको अध्यायलाई बन्द गनर् नसक� जीवन भर पीडामा रुम�लरहन ुपरेकोले �नरन्तर मान�सक, 
आ�थर्क, सामािजक, मनोवैज्ञा�नक, कानूनी लगायत �व�भ� तनावमा बाचँ्न ुपरेको छ।22

२२ 
मानव अ�धकार प�रषद्ले भनेबमोिजम आफ्नो ��यजन कस्तो अवस्थामा छन,् मा�रएको भए सो को सत्यतथ्य 
जानकार� पाउने पी�डत प�रवारको हक हनु्छ। यो हक सूचनाको हक हो भ�े आधारमा नेपालको सं�बधानको 
मौ�लक हक अन्तरगत पन� सूचनाको हकको �त्याभतुी पी�डत प�रवारलाई �दन सकेको छैन। 

५.�न्�रत पक्षको दा�यत्व र आममाफ�ः 
सश� �न्�बाट पी�डत र �तनका प�रवारको उिचत व्यवस्थापन गन� दा�यत्व �न्�रत पक्ष, राज्य र यसको 
ब्यवस्थापनका ला�ग शािन्त सम्झौतामा हस्ताक्षर गन� सव ै राजनी�तक दलहरु पी�डत, �भा�वत र बेप�ा 
प�रवारका सदस्यहरुका तफर् बाट बरावर िजम्मेवार हनु ुपदर्छ।   
य�ुरत दवुै पक्षहरु �न्�मा ज्यान गमुाएका र बेप�ा भएकाहरु��त उ�रदा�य हनुपुन� तथा अन्य अज्ञातहरुको 
खोजी कायर्मा पूणर्त िजम्मेवार हनुपुन�ः "Parties to a conflict also have responsibilities towards the dead, 
particularly in terms of measures to trace, recover and identify their remains. They must also draw 
up lists indicating the exact spots and marking of burial places and the identities of the people buried 
there." २३। जवसम्म पी�डतको मागलाई राज्यले सम्बोधन गनर् सक्दैन तवसम्म सं�वधानले प�रकल्पना गरेको 
�दगो शािन्त सम्भव हुँदैन। पी�डत न्याय Victim Justice को अवधारणा अनसुार राज्यले हर �य��ारा पी�डत 
प�रवारको सूचना आफ्ना जी�वत सदस्यलाई बेप�ा भएको सदस्यको वारेमा यथाथर् जानकार� �दन ुपदर्छ। 
त्यि� मा� होइन, खोजी कायर् के कसर� अगा�ड बढेको छ ? सो बारेमा बेप�ाका ��त प�रवारलाई जानकार� 
गराउन ुराज्यको दा�यत्व हनु्छ।24

२४ मानव कंकाल फेला परेको अवस्थामा �त कंकाल कुन बेप�ा नाग�रकको 
हो भनी उसको प�रवारको सदस्यलाई सद् गत गनर् �दन र प�रवारको सदस्यको अवस्थाको जानकार� �दन ु
�न्�रत पक्ष एवं राज्यको परम कतर्व्य हो।  

 
२१ The Report of the NHRI of Nepal on the UPR Processes; Submitted to OHCHR Geneva by NHRI of Nepal on July 5, 

2010. P. 10; Source: http://www.nhrcnepal.org/publication/doc/reports/UPR_Report-2010.pdf 
२२ "The missing and transitional justice: the right to know and the fight against impunity"; Monique Crettol and Anne-Marie 

La Rosa; Published in 'International REVIEW of the Red Cross'; Volume 88 Number 862 June 2006. (Source: 
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_862_crettol-larosa.pdf) 

the International Conference of Governmental and Non-Governmental Experts (19 – 21 February 2003)’’, p. 11, available 
at ,http://www.icrc.org..; Cited from: ) 

२३  MISSING PERSONS; A Handbook For Parliamentarians; ICRC, 2009, p. 15. (Available at 
http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e.pdf) 

२४ “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन;” क््षऋचऋ्, सन ्२००९, प.ृ १. 

http://www.nhrcnepal.org/publication/doc/reports/UPR_Report-2010.pdf
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_862_crettol-larosa.pdf
http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e.pdf
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बेप�ा नाग�रकहरुको बाँच्न पाउने अ�धकार (Right to life) अन्तगर्त बेप�ा व्यि�हरु फेला नपरुन्जेलसम्म 
जी�वतै रहेको अनमुान गर� खोजी कायर् ती� रुपमा गनुर्पन� राज्यको दा�यत्व Missing persons should be 
presumed to be alive until their fate has been ascertained. The foremost right of a missing person is 
that of search and recovery. Within his or her right to life and security, a missing person has the right 
to have a thorough investigation conducted into the circumstances of the disappearance until a 
satisfactory conclusion can be drawn as to his or her fate. This right is based on the right to life and 
security. २५ हनु्छ भनी प�रभा�षत ग�रएबाट समेत राज्यले यो दा�यत्व �नवार्हमा कूनै प�न क�म गनर् नहनेु 
हो। सो कुराको अनभु�ूत पी�डत प�रवारले पाएको बिुझदैन। 
सश� �न्�को समयमा दवुै पक्षबाट बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको बारेमा सत्यतथ्य जनसमक्ष ल्याउन वा अरु 
कुनै ���या माफर् त लकुाउने �छपाउने �य� गरे ताप�न सो कायर्ले न्यायलाई ठाडै कुठाराघात गन� हुँदा आम 
माफ�लाई अन्तरार्��य न्यायलयले अस्वीकार गदर्छ। पी�डत प�रवारको व्यवस्थापन र बेप�ाको अवस्था 
प�हचान गन� कायर् सं�वधानले तोकेको दा�यत्वबाट राज्य तथा स�ाशि�को आडमा ढाकछोप गनर् सक्दैन भ�े 
मान्यता ICTY sf] Furunzija, Case No. IT-95-17/1 Judgment, 10 December 1998, para. 155 को फैसला 
२६ ले स्था�पत ग�र�दएको छ। तसथर् प�न यो �वषय मानवता �वरु�को गम्भीर अपराध हुँदा आम माफ�को 
�वषय बनाइन ुहुँदैन। 

६.संवैधा�नक तथा कानूनी हकः 
सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने हक नेपालको सं�वधानले संकटकाल�न अवस्थामा समेत राज्यले �नलम्बन गनर् 
नसक्ने गर� Nonderogable Fundamental Rights को रुपमा स्था�पत गरेको छ। नेपालले अनमुोदन 
ग�रसकेको नेपाल कानून सरह लाग ु हनेु International Covenent on Civil and Political Rights 
(ICCPR,1966) को धारा ६ समेतले यो अ�धकारलाई नाग�रकको अका� मौ�लक अ�धकारका रुपमा 
स्वीका�रएको छ।  
नेपालको न्याय सम्बन्धी अ�धकारमा न्यायका मान्य �स�ान्त अनसुार यो अ�धकार अदालतबाट �योग ग�रनेछ 
भ�नएको िस्थ�तमा बेप�ा व्यि�को अवस्था बारे प�रवारजन तथा नाग�रक समाज समक्ष जानकार� उपलब्ध 
गराउन ुअन्तरार्��य मानव अ�धकार कानून तथा अन्तरार्��य मानवीय कानूनका अलावा नेपालको सं�वधान 
अन्तरगर्त राज्यको दा�यत्व हो।27

२७  
बेप�ा व्यि�को अवस्था बारे जानकार� �ा� गनुर्पन� अ�धकार (Right to know) अन्तगर्त हत्या गर� 
गा�डएकाहरुको स्थान बारे समेत �न्�मा संलग्न दवुै पक्षले पी�डत प�रवारजनलाई जानकार� �दनपुन� दा�यत्व 
राख्दछन ्"The right to know also includes the right to get information about the place of burial of a 
missing relative, if known. Parties to a conflict must endeavour to facilitate the return of the remains 

 
२५  MISSING PERSONS; A Handbook For Parliamentarians; ICRC, 2009, p. 47. (Available at 

http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e.pdf) 
२६ "The missing and transitional justice: the right to know and the fight against impunity"; Monique Crettol and Anne-Marie 

La Rosa; Published in 'International REVIEW of the Red Cross'; Volume 88 Number 862 June 2006. (Source: 
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_862_crettol-larosa.pdf) p.8 

२७ Cited from: "Study on best practices on the issue of missing persons; Interim report prepared by Prof. Latif Hüseynov, 
Rapporteur of the Drafting Group of the Human Rights Council AdvisoryCommittee",25-29January2010(Availabl at: 
ww2.ohchr.org/.../hrcouncil/advisorycommittee/../A.HRC.AC.4.CRP.2.Rev.1.doc),Para 41. 

http://www.ipu.org/PDF/publications/missing09-e.pdf
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_862_crettol-larosa.pdf
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of the deceased upon request of the party to which it belongs or upon the request of the next of kin. 
They must return their personal effects to them." २८ 
“कानून बमोिजम बाहेक कुनै प�न व्यि�को वैयि�क स्वतन्�ता अपहरण हनेु छैन” भ�े मौ�लक हकले बेप�ा 
व्यि�का प�रवारहरूलाई सत्य थाहा पाउने, ��तकार गन�, न्याय र प�रपूरण पाउने अ�धकार हनु्छ।29

२९ आफ्ना 
नातेदारहरूको िस्थ�तको सम्बन्धमा जा� पाउने अ�धकार अन्तरार्��य मानवीय कानून र मानव अ�धकार 
कानूनमा समावेश भएका छन।् यसको पालना गनुर् राज्यको दा�यत्व बनेको छ। यो दा�यत्वको बारेमा जेनेभा 
महासिन्धहरू र �तनका थप आलेखहरू साथै नेपालले अझै हस्ताक्षर तथा अनमुोदन ग�रनसकेको र लागू हनु 
बाँक� बलपूवर्क बेप�ा पा�रने सव ैव्यि�हरूको सरुक्षा सम्बन्धी अन्तरार्��य कानूनमा �� रूपमा लेिखएको 
छ। मा�नस बेप�ा पानुर् गैरकानूनी कायर् हो र समा�तएका घाइते अथवा मरेका व्यि�को निजकका 
नातेदारहरूलाई अ�वलम्ब सूचना �दन ु पदर्छ। जनु कायर्को थालनी �न्� ब्यवस्थापन गनर् तथा त्यसको 
व्यवस्थापनको कायर्न्वयनका ला�ग �न�मर्त दईु आयोगहरुहरु ��यािशल रहेका छन।् बेप�ा पा�रएका व्यि�को 
छान�वन आयोगले आफ्नो क्षे�ा�धकार �भ� रहेको यस कायर्का ला�ग आफ्नो स्थापना कालदेिख केह� पहलको 
थालनी गरे ताप�न यथोिचत रुपमा यसले आफ्नो कायर्लाई मूतर् रुप �दन सकेको देिखदैन। यथोिचत सम्बोधन 
हनु नसक्नकुो कारण र आधार स�हत नेपाल सरकारमा आयोगले आफ्नो ��तवेदन बझुाउने कायर् भने गद� 
आएको छ।  
यसर� एका�तर बेप�ा व्यि�को तथ्यांकमा एकरुपता पाईदैन भने अक��तर भ�वष्यमा बेप�ा नाग�रकको 
कंकाल फेला परेमा, �न्�रत पक्षले आफूले गाडेको शव उत्खनन्मा सहयोग गन� दा�यत्व परुा हुँदाको अवस्थामा 
वा कूनै प�न कारण वा अवस्थाले बेप�ाको शव फेला परेमा सो शव कंकाल कस्को प�रवारको सदस्यको हो 
भनी बझुाउन नसक्ने अवस्था छ।बेप�ा व्यि�को संख्या य�कन नहुँदा �न्�पी�डतलाई सम्बोधन गनर् नसकेको 
अवस्था र�हरहने हुँदा बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको �ड.एन.ए. डाटा ब�क स्थापना गनर् आवश्यक छ। सो 
डाटा ब�कमा बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको �ड.एन.ए. स�लन गर� भ�वष्यमा फेला पन� बेप�ा नाग�रकको 
प�हचान गनर्का ला�ग �ड.एन.ए. डाटा ब�कमा रा� ुपदर्छ।  

७.बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको �ड.एन.ए. डाटा ब�कको आवश्यकताः 
बेप�ा नाग�रकका प�रवारको सदस्यहरुको �ड.एन.ए.को माध्यम�ारा �न्�काल�न समयमा य�ुरत पक्ष�ारा 
ब्यप�ा पा�रएका व्यि�हरुको हाडखोर प�हचान गर� प�रवारलाई बझुाउनका ला�ग बेप�ा प�रवारका सदस्यको 
�ड.एन.ए. संक�लत ब�क नै �ड.एन.ए. डाटा ब�क हो। �न्�पी�डत बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको बेदनाबाट 
उन्मिु� �दन तथा पी�डत प�रवारको सम्मानपूवर्क वाँच्न पाउने हकलाई सम्मान गनर् राज्य संवेदनिशल हनु ु
पदर्छ। नेपालको सश� �न्�प�ातको अन्त�रम समयमा �न्� ब्यवस्थापन गन� अव�ध छोटो �थयो, �न्�पी�डतका 
घाँउहरु आला �थए तर सो समयको अ�धकतम उपयोग गर� राज्यले बेप�ा तथा पी�डत नाग�रक��त गनुर्पन� 
संवेदनालाई नगमुाईकन सत्य तथ्य प�ा लगाउन सहयोग परु् याउन �माण तथा सूचनाहरुलाई तत्काल संकलन 
गन� उपायहरु अवलम्न गनुर्पदर्थ्यो। जसले गदार् भ�वष्यमा �त �माणहरु न्या�यक ���यामा सहायक ब�े मा� 

 
२८ Cited from: "Study on best practices on the issue of missing persons; Interim report prepared by Prof. Latif Hüseynov, 

Rapporteur of the Drafting Group of the Human Rights Council Advisory Committee", 25-29 January 2010 (Available 
at: ww2.ohchr.org/.../hrcouncil/advisorycommittee/.../A.HRC.AC.4.CRP.2.Rev.1.doc) 

२९ “नेपालमा बेप�ा व्यि�का प�रवार, �तनका आवश्यकताको अध्ययन;” ICRC, सन ्२००९, प.ृ इ. 
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नभई बेप�ाहरुको प�हचान गन� कायर्का ला�ग महत्वपणुर् हनेु �थए। DNA आधारमा मतृ श�रर आफन्तको हो 
वा होईन भ�े य�कन गन� वैज्ञा�नक �माण सजृना हनेु हुँदा �न्�काल�न समयमा बेप�ा पा�रएका नाग�रक 
��तको मान�वय दा�यत्व, राज्यको उपिस्थती र �न्� व्यवस्थापनको महत्वपूणर् पाटोको रुपमा �ड.एन.ए.डाटा 
ब�कबाट बेप�ा प�रवार र बेप�ा नाग�रकको मानव अ�धकारको सम्मान गनुर् जरुर� छ। जसको उ�म उपाय  
�ड.एन.ए. डाटा ब�क स्थापना अिन्तम उपाय हनु सक्छ। जसले �माणको आधारमा आफन्त र आफन्तीले 
बेप�ाको वास्त�वक अवस्था बारे जानकार� �ा� गनर् सक्नेछन।्30

३० 
अन्तरकाल�न उपायः बेप�ा व्यि�हरुलाई जी�वत फेला नपरुन्जेल सम्म राज्यले �वशेष कानून तजुर्मा गर� 
यथाशी� �तनीहरुको कानूनी है�सयत �नधाार्रणका ला�ग “बेप�ा �माणप�” �दान गनुर्पन� र उ� बेप�ा व्यि� 
अनसुन्धान तथा खोज प�ात ् मतृ अवस्थामा फेला परेमा �नजलाई राज्यले “मतृ्य ु �माणप�” �दान गर� 
औपचा�रक रुपमा प�रवारका सदस्यहरुको मनमिष्तस्क तथा जीवन व्यवहारमा प�ररहेको अन्यौलताको �न्�को 
�ंृखलालाई अन्त्य गनुर् राज्यको दा�यत्व हो।अन्यथा पी�डत प�रवारका सदस्यहरुको जीवन तनाव र अन्यौलतामै 
रुम�लरहने, उनीहरुको कानूनी, समािजक, साँस्कृ�तक, आ�थर्क, वैवा�हक लगायत �व�भ� हक अ�धकार उपयोग 
गनर्बाट वि�त हनेु, राज्यले खोज गनर् ईन्कार गनार्ले Continuous Offence ग�ररहेको ठह�रने जस्ता �व�वध 
कारणले गदार् पी�डत प�रवारका सदस्यहरुको सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने अ�धकार �वगत लामो समयदेिख 
कुिण्ठत हदैु आएको छ।यो �ंृखला भ�वष्यसम्म �नरन्तर र�हरहन �दन ुहुँदैन।  
बेप�ा व्यि�को बारेमा सत्य तथ्य प�ा लगाउन चा�हने �माणहरु न� हुँदै गएका छन।् DNA �माण 
लगायत अन्य वैज्ञा�नक �माणहरु (Forensic Evidence) को सहयोग �वना अव व्यि�को शंका र�हत तवरले 
प�हचान गनर् �ायः असम्भव हुँदै गइरहेको छ। अन्य भौ�तक �माण कु�हएर, जलेर न� भईसकेका छन।् 
मानव कंकालको ह�ी मा� �ा� गनर् स�कने श�ररको एकमा� अंग बचेको हनु सक्ने हुँदा ह�ीबाट मतृकको 
DNA �नकाल� सो DNA बेप�ाको कुन प�रवारसंग �मल्छ खोजी ग�रे Matching Forensic Laboratory ले 
DNA Databank मा संकलन गर� रािखएका �व�भ� DNA सँग Compare गर� हेनपुन� �वकल्प राज्यसंग अझै 
प�न बाँक� रहेको छ। जी�वत रहेका बेप�ा व्यि�का निजकका प�रवारका सदस्यहरु (वाव ुवा आमा छोरा 
वा छोर�) को DNA उ� Data Bank मा संकलन गनर् �ढला ग�रएमा वचेका वाव ुआमा प�न केह� अन्तरालमा 
बाव ुपरलोक हनु गई DNA  �माण प�न न� हनु पगु्दछ। जसले गदार् राज्यले ज�तसकैु मूल्य चकुाए प�न 
भ�वष्यमा कुनै वेवा�रसे शव फेला परेको खण्डमा त्यो शव फलाना प�रवारको हो भ�न भ� सक्ने आधार 
गमुाउँछ भने प�रवारले आफ्नो प�रवारको सदस्यको शव िच� सक्दैनन।्बेप�ा व्यि� र पी�डत प�रवार��त 
राज्यको उदा�सनता �कट हनु्छ।  
नेपालको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ को धारा ३३(ध) ले “सश� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर 
उल्लङघन गन� तथा मानवता �वरु�को अपराधमा संलग्न व्यि�हरुको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् ...उच्चस्तर�य 
सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन�।” भनी राज्यको दा�यत्व तोकेअनरुुप सत्य �नरुपण तथा 
मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग गठन भई कायार्न्वयनमा रहेको छ।   

 
३० "The missing and transitional justice: the right to know and the fight against impunity"; Monique Crettol and Anne-Marie 

La Rosa; Published in 'International REVIEW of the Red Cross'; Volume 88 Number 862June 2006 (Source: 
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc_862_crettol-larosa.pdf) p.8 
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�वस्ततृ शािन्त सम्झौता तथा अन्त�रम सं�वधानमा उल्लेख भएबमोिजम बेप�ा पा�रएका व्यि�को सवाललाई 
अल्पकाल�न रूपमा समाधान गन� ��तब�ता �न्�का संलग्न पक्षहरूले व्य� गरेका छन।्शािन्त सम्झौता 
भएको लामो समयसम्म प�न बेप�ा व्यि�को य�कन प�हचान गनर् आ�धका�रक वैज्ञा�नक एक मा� उपाय 
DNA ��व�धको उपयोगलाई राज्यको कतर्व्य तथा संभा�वत एक �वकल्पका रुपमा �लने कायर् हालसम्म गनर् 
सकेको छैन। राज�न�तक अन्योल�स्त प�रवेशमा नेपालमा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग गठन भयो। यसको कायर् क्षे� र कायर् �ववरण तथ्यांक संकलनमा 
य�कनता ल्याउनमै अल्झेको देिखन्छ।  
बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको �ड.एन.ए.न संकलन आजसम्म प�न हनु सकेको छैन। यस सम्बन्धमा कूनै 
कानून बनेन। आयोगले यो सझुाव सझुाउन समेत सकेको देिखदैन। बेप�ा व्यि�को शव उत्खनन गर� 
भएका हाडखोर बझुाउने वैज्ञा�नक आधार �डएनए डाटा ब�क नै हो। कसर� पी�डत प�रवारलाई िच�वझु्दो 
आ�धका�रक सूचना सं�षेण गन� हो ? यस प�रिस्थ�तलाई �वचार गर� तरुुन्तै उ� महत्वपणुर् �माणहरु न� 
हनुबाट बचाई भ�वष्यका ला�ग जोगाई रा� DNA Data Bank को स्थापना गनर् �ढलाई ग�रन ु हुँदैन।। 
बेप�ाहरुका हालसम्म जी�वत रहेका निजकका आफन्त बाब ुवा आमा वा छोरा वा छोर� मध्ये सवै भन्दा 
निजको जी�वत आफन्तहरुको DNA Sample  �लइ संरक्षण ग�रएन भने बेप�ा व्यि� वा शव कोसँग सम्बिन्धत 
छ र कसको हो भ�न प�हचान गन� �माण सदाका ला�ग न� हनु पगु्दछ। जनु कुरालाई ICRC ले आफ्नो 
�काशनमा “सं�मणकाल�न अवस्थामा �माणहरुलाई न� हनुबाट जोगाउने उपायहरु अवलम्वन गनुर् 
अत्यावश्यक” हनु्छ भनेको छ। 
राजनी�तक ईच्छाशि� �वनाका कागजी ��तब�ताहरुले मा� बेप�ा र बेप�ा प�रवारका सदस्य एवं 
आफन्त��तको राज्यको दा�यत्व परुा हनु सक्दैन। बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको �ड.एन.ए. ब�कका ला�ग 
समेत ��तक्षण �माण न� हदैु गइरहेको यथाथर्ता ��त राज्यले �बषेश ध्यान �दन ुजरुर� �थयो सो हनु सकेको 
पाईदैन। जसले बेप�ा प�रवार र बेप�ा व्यि�को मानव अ�धकार��त �दनान�ुदन उदा�सनता �स्ततु गरेको छ 
भ�का ला�ग अन्तरार्��य कानूनका �ावधान र �न्�पी�डतको आवाज र अवस्था नै यथे� र अका� जी�वत 
�माण हनु।्  
 �ड.एन.ए. डाटा ब�कको अभावमा बेप�ा व्य�को प�रवारका सदस्यको शव फेला परेमा वा उत्खनन्बाट 
हाडखोड फेला परेमा सो हाडखोर, शवको वैज्ञा�नक प�हचान असम्भब हनु्छ। सो हाडखोरको य�कन प�हचान 
हनु नसक्ने हुँदा आफन्तलाई शव बझुाउन ुअिघ उ� शवको वैज्ञा�नक र शंकार�हत तवरले य�कन गनुर्पदर्छ। 
सो को ला�ग बेप�ाका जी�वत प�रवार सदस्यको �डएनए पर�क्षणको ला�ग रगत संकलन गर� रा� ुपदर्छ। 
फेला परेको शवको हाडखोरलाई पर�क्षण गराई सम्बिन्धत प�रवारलाई बझुाएप�छ प�रवारका सदस्यले 
काज�क�रया लगायतका आफ्नो परम्परा अनसुारको �रत परु् याउँन पाउछन।् साथै आगामी �दनमा बेप�ाप�छ 
मतृ्यकुो घोषणा गनर् सक्दछन।् शवको प�हचान वैज्ञा�नक आधारमा नगर� पी�डत प�रवारलाई शंकाका भरमा 
बझुाउँदा सत्यतामा�थ �� उठ्न सक्छ। यसका ला�ग �ड.एन.ए. डाटा ब�क अ�त नै भरपद� वैज्ञा�नक पर�क्षणको 
माध्यम हनु सक्छ।  
 �ड.एन.ए. ��व�धको सहयोग �वना आखाँले हेरेको भरमा आफ्नै छोर�को शव समेत िच� नसक्ने गर� शव 
बेप�ा पार�एको थ�ुै उदाहरणहरु छन।् बेप�ा भएका व्यि�हरुको यथाथर् एवं वैज्ञा�नक प�हचान (Forensic 
Identification) गनर् तथा ती� ग�तमा न� हुँदै गइरहेको �माणलाई तत्काल संरक्षण गर� पी�डत, पी�डतका 
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शोकाकुल प�रवार तथा समाजलाई पूणर् रुपमा न्याय �दलाउने उ�ेश्यले DNA Data Bank �नमार्ण गनूर् भनी 
परमादेश लगायत जो चा�हने आज्ञा आदेश जार� ग�र पाउँ भनी यो लेखको लेखक�ारा २०६७ सालमा सव�च्च 
अदालतमा �रट दतार् भएको �थयो। सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग र बेप�ा पा�रएका व्यि�को 
छान�वन आयोगको गठनप�छ उ� �रटले उठाएको �वषयलाई आजसम्म राज्यले उठान गनर् सकेन भ�े 
लाग्दछ। 

८.अन्तमाः �वस्ततृ शािन्त सम्झौताप�छ �न्�रत पक्षहरु �मलेर स�ालन गरेको सरकारले ज ेज�त यथे� �न्�पी�डत 
बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको अ�धकार ब्यवस्थापन गनुर् पन� �थयो, सो गनर् सकेको देिखँदैन। तथ्य र 
तथ्यांकमा समेत एक रुपता छैन। �त्यक्ष वा अ�त्यक्ष �न्�पी�डतको सीमांकन हनु नसकेको यस �वषम 
घ�डमा बेप�ा पा�रएका नाग�रकहरुको हाडखोर फेला परेको अवस्थामा सिम्बिन्धत प�रवारका सदस्यलाई 
बझुाउनका ला�ग �ड.एन.ए. डाटा ब�क स्थापना ग�र मौ�लक तथा सांस्कृ�तक अ�धकारको स�ुनि�तता गनर् 
वाञ्छ�नय देिखन्छ। सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगले गद� आएको पनु�मर्लनको कायर्मा डाटा ब�कको 
कायर्लाई समे�टएन भने शािन्त �नमार्णको चरण अधरुो र अपरुो मा� होइन बेप�ा पा�रएका नाग�रकका जी�वत 
प�रवार��त राज्य �ब�हनताको अवस्था रहन्छ। जसबाट �दगो शािन्तमा असर मा� होइन मान�वय ब्यवहार, 
मानवीय कानून र अन्तरार्��य दा�यत्वबाट नेपाल �बमखु भएको मा�नन्छ। त्यसैले �व�ध �बज्ञान �योगशालामा 
ग�रने पर�क्षण भन्दा फरक त�रकाले बेप�ा प�रवारका सदस्यहरुको �ड.एन.ए. संकलन ग�र �ड.एन.ए. डाटा 
ब�क �नमार्ण ग�र �न्�रत पक्षबाट बेप�ा प�रवारलाई पगु्न गएको क्ष�त र बेप�ा नाग�रक��तको दा�यत्व �नवार्ह 
गनर् राज्यले अझै प�न �ढला गनुर् हुदैँन।  
यसर� �न्�बाट पी�डत भएका, बेप�ा पा�रएका र शािन्त सम्झौताबाट समेत सम्बोधन हनु नसकेका बेप�ा 
पी�डत प�रवारका सदस्यहरुको पीडा र िचत्कारको अन्त्य ग�र �बस्ततृ शािन्त सम्झौतालाई कायार्न्वयन गन� 
कायर्का ला�ग ग�ठत आयोगहरुलाई कानूनी अ�धकार सम्प� वनाउन आवश्यक छ। आयोगमा �नय�ु ग�रने 
आयोगका अध्यक्ष एवं सदस्यहरुले �नष्पक्षताका साथ काम गनर् सक्ने वातावरण राजनी�तक दलहरुले �नमार्ण 
ग�र�दन ुपदर्छ। बेप�ा नाग�रकको पी�डत पा�रवारको मानव अ�धकारको सम्मान, मानवीय ��याकलापबाट 
उनीहरुको उिचत ब्यवस्थापन ग�र शािन्त ���यालाई टु�ोमा परु् याउनका ला�ग नेपालका सवै राजनी�तक 
दलहरुले �य� गनुर् आवश्यक छ। �न्�पी�डतलाई यो वा त्यो पक्ष �स�ान्त वा पक्षधरको नजरबाट नहेर� 
त्यो भन्दा मा�थ आफ्ना नाग�रकको नजरबाट हे�रन ुपदर्छ। तत्काल�न समयको य�ु �वराम र �न्�रत पक्षलाई 
स�ामा परु् याउने काम भन्दा �न्�पी�डतका समस्यालाई सवै भन्दा ठूलो समस्याका रुपमा �लई �न्� �भा�वतको 
समस्या समाधानलाई साझा एजेण्डा बनाएर यो समस्या समाधान गनुर् राज्यको प�हलो दा�यत्व हो। ती बेप�ा 
प�रवारका सदस्यहरुले आफ्ना आफन्तका बारेमा रहेको अन्योलता अन्त्यका ला�ग �न्�रत पक्षले शव गाडेको 
ठाउँहरुको जानकार� प�हचान ग�र�दन ुपदर्छ।त्यसो ग�रँदा शव गाडेको ठाउँ देखाइ �दनेलाई सजायँ होईन 
सम्मान गनुर्पन� हनुसक्छ। �कनक� �न्�को समयमा �लएको िजम्मेवार� जनु स्तरमा दोषी �थयो सो�ह स्तरमा 
आज शािन्त सम्झौता प�छ �त शव उत्खनन गनर्, आफन्तको हाडखोर �नकाल्न र ती कंकालको सद् गत गर� 
बेप�ा प�रवारले आफन्त बारेको अन�भज्ञता अन्त्य गनर् सहयोगी हनेुछन।् त्यसर� उत्खनन ्ग�रएको कंकाल 
सम्बिन्धत प�रवारका सदस्यले �ा� गनर्का ला�ग एक मा� �वकल्प �ड.एन.ए. डाटा ब�क आवश्यक हुँदा 
राज्यले यसबारे डाटा ब�क स्थापना र �ड.एन.ए. स्याम्पल संकलन गनर् �ढला गनुर् हुँदैन। �न्�रत पक्षले शव 
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गाडेको स्थान नबताउँदाको अवस्थामा प�न कूनै न कुनै त�रकाले प�ा लागेको कंकाल सम्बिन्धत प�रवारका 
सदस्यलाई बझुाउन प�न �ड.एन.ए. डाटा ब�क अप�रहायर् देिखँदा राज्यको ध्यान यसतफर्  जान आवश्यक छ।  
 

 
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द्वन्द्वको कारणले मिहला तथा बालबािलकामा परेको दीघर्कालीन 
असर र त्यसको िन�पण  

 
 
 
 
सान ुडंगोल ♠ 

 
१.प�रचय 

२०५२ देिख २०६३ सालसम्म नेपालमा चलेको दश वष� सश� आन्त�रक �न्�ले देशलाई ग�हरो रूपमा 
�भाव पार् यो र �न्��र समयमा प�न म�हला र बालबा�लका यसबाट �भा�वत हनेु �म जार� नै रहेको �थयो। 
�न्�का दौरान अ�धकाश म�हलाले यौनजन्य �हंसालगायत अन्य �हंसा खेप्न ुपरेको �थयो भने �व�भ� �कारका 
शा�रर�क तथा मान�सक समस्या भोग्न ुपरेको �थयो। �वषेश गर� यौनजन्य �हंसाका पी�डत म�हलामा�थ समाजले 
लगाउने लाञ्छनाको सामना गदै आइरहेका छन।्1

१ 
�न्�को समयमा मान�सक यातना खेपेका कैय� म�हला हरू हाल प�न मान�सक तथा शार��रक रूपमा �विक्ष� 
बनी जीवन यापन गनर् �ववश छन।्�न्�का दौरानमा म�हलाहरू व्यापकरूपमा यौन �हंसाको �सकार भएताप�न 
नेपाल सरकारले यस्ता �हंसाका म�ुाको अ�भलेख नराखेको अवस्था छ।  वास्तवमा �न्�प�छका बषर्हरूमा 
पी�डत म�हलाका म�ुाको अ�भलेख रा� र उनीहरूलाई क्ष�तपू�तर् एवं कानूनी उपचार �दान गनर् राज्य चकेुको 
छ। सामािजक प�रवेशका कारण �हंसा पी�डत म�हलाहरू आफूमाथी भएको अन्यायका बारेमा खुलेर बोल्न 
सकेको अवस्था छैन। पी�डतहरू न्यायका ला�ग अ�सर रहँदा सामािजक लाञ्छाना, व्या� दण्डह�नता, 
साक्षीहरूको सरुक्षाको अभाव, अपयार्� �माण र �भावह�न न्यायीक संयन्�जस्ता अवरोधको लगातार सामना 
ग�रहेका छन ्जसले म�हला अ�धकारको पूणर् स�ुनि�ततालाइ ैठाडै �नषेध गरेको छ। 2

२ 
यस्ता अपराधमा हालसम्म प�न जवाफदे�हता स्था�पत गनर् चकेुको कारण �न्�प�ातको समयमा प�न यौन 
�हंसाका घटनाले ��य पाइरहेको छ। एकप�छ अक� सरकारले यौन �हंसाका घटनामा हनेु दण्डह�नतालाई 
मौन स्वीकृ�त �ददै जानलेु प�न �न्�प�ातको समयमा यस्ता घटनालाई वैधा�नकता �दान मा� गरेको छैन 
बरू घटनालाई अझ बढाउन �ोत्साहन समेत गरेको छ। �न्�का दौरानमा भएका यौन �हंसाको घटना मा� 
सम्बोधन नभएका होइनन बरू बहृत शािन्त सम्झौता हस्ताक्षर भएप�छ घटेका यौन �हंसाका घटना समेत य�ह 
समस्या यथावत छ र यस्ता घटनामा कुनै कमी आएको छैन।3

३ मानवअ�धकारको संरक्षण र संव�र्नको कायर् 
देश रहेका संवैधा�नक �नकाय जस्तै रा��य मानवअ�धकार आयोग जस्ता �नकायले प�न �न्�का बेलाका यौन 
�हंसाका घटनामा �भावकार� अनसुन्धान गरेको अ�भलेखमा पा�दैन।  

 
♠ अ�धव�ा । 
१ नेपालमा य�जन्य तथा ल��गक �हसाका पी�डतको न्याय���का चनुौती : बषर् ३, अंक १, पे. १, पिब्लकेशन एड्भोकेसी फोरम, 

साम�यक प� , माचर् २०१३, 
२ Ibid 
३ Ibid  
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म�हला तथा बालबा�लकामा�थ हनेु �न्�का �त्यक्ष �भावहरूमा मतृ्य,ु शार��रक पीडा, मनोवैज्ञा�नक आघात र 
�वस्थापन समावेश रहेका छन ्भने अ�त्यक्ष �भाव अन्तगर्त अपयार्� र असरुिक्षत जीवनको अवस्था, वातावरणीय 
जोिखम, प�रवारबाट अलग, सावर्ज�नक स्वास्थ्यमा जोिखम, मनोभावनात्मक �वचलन र आ�थर्क पूवार्धारको 
�वनाश स�हतको कारकहरूसँग सम्बिन्धत छन।् 4

४  
२.सश� �न्�मा म�हला र बालबा�लकाको अवस्थाः  

सश� �न्�को समयमा म�हला र बालबा�लकाहरू ठूलो मा�ामा �न्�को चपेटामा परेका �थए। �वशेषगर� 
म�हला र बा�लकालाई बलात्कार लगायतका यौन �हंसाका ला�ग लिक्षत ग�रन्थ्यो भने बालबा�लकाहरूलाई 
सरुाक�को रूपमा कायर् गराइन्थ्यो।  सामान्यतया यौन �हंसाको �सकायत गन� अ�धकांश म�हला र बा�लका 
माओवाद�को पकड भएको क्षे� वा सेनाको ब्यारेकको निजक रहेका स्थानमा बसोबास गन� भे�टएका छन।्5

५ 
सरुक्षाफौजले पी�डतको घरमा गई पी�डतलाई वा पी�डतका प�रवारलाई माओवाद�सँग सम्ब� रहेको अ�भयोग 
लगाउने र पी�डतलाई बलात्कार गरेको प�न भे�टएको छ। का� े िजल्लाको पाँचखालबाट १५ वष�य मैना 
सनुवारलाई  सै�नकहरूले घरबाट प�ाउ गर� उनलाई बेप�ा बनाइयो। मैना सनुवारलाई यातना �दएर हत्या 
गर� सै�नकहरूले यस घटनालाई लकुाउन �यास गरेको �थयो। त्यसै गर� जमु्ला िजल्ला �नवासी पूणर्माया 
(नाम प�रवतर्न ग�रएको) ले  आफ्नो सानो िचया पसल स�ालन गर� आफू र आफ्नो छोर�को पेट पालेक� 
�थइन।् माओवाद� �व�ोहका दौरान माओवाद� र सरुक्षाफौज उनको िचया पसल अगा�डबाट �हँड्ने र बेला 
बेला िचया माग्ने गदर्थे। उनलाई सेनाहरूले माओवाद�को सरुाक� गरेको भनी आरोप लगाई, सेनाहरूले उनलाई 
उसको कोठाबाट िघसाद� सेनाको ब्यारेकमा लगी उसको �ीमानको मोओबाद�सँग सम्बन्ध भएको र उनको 
�ीमानको बारेमा केह� सूचना न�दएको भनी सैनीकहरूले ब्यारेकमा पूणर्मायालाई �नमर्म यातना �दई सामू�हक 
बलात्कार गरेको अवस्था छ। त्यस घटनाको मान�सक पीडा तथा शार��रक पीडा �नजले अन्तकालसम्म प�न 
खेप्न ुपरेको �थयो। ६  

 
यौन �हंसाका यस्ता घटना पी�डतको प�रवार र बालबच्चाको उपिस्थ�तमा प�न हनेु गरेको तथ्य प�न सावर्ज�नक 
भएका छन।्7

७ म�हला तथा बा�लका घर बा�हरको आफ्नो दै�नक कायर् जस्तै घाँस दाउरा, पराल इत्या�द 
संकलन गदार्, पानी ल�न जाँदा, बजार जाँदा वा घरमा एक्लै काम ग�ररहेको अवस्थामा यौन �हंसाको �सकार 
बनेको भने �हरासतमा सेना र �हर�को यातना र दवु्यर्वहार भोग्न ुपरेको अनसुन्धानले देखाएको छ। 8

८ 
 

केह� म�हला तथा बा�लकाहरू य�ुमा लडाकूको भ�ूमकामा �थए भने कसैका घरका मखु्य व्यि� �न्�मा 
संलग्न भएको घरको सम्पूणर् िजम्मेवार� बहन गनुर् परेको �थयो। यस अथर्मा प�न �त्यक्ष वा अ�त्यक्ष रूपमा 

 
४  �ा.डा. ल�मी�साद मैनाल� , �बष्ण�ुसाद सोती , �न्�को कारण बालबा�लकामा परेको द�घर्का�लन असर र यसको �नरूपण , A 

Journal of commission of  investigation on enforced disappeared person : year 3, session 1, Magh 2077, p. 48. 
५ नेपालमा यौनजन्य तथा लै�गक �हंसाका पी�डतको न्याय�ा��का चनुौतीः एड्भोकेसी फोरम, साम�यक प� , माचर् २०१३, बषर् ३, 

अकं १, पेज न. २ 
६ नेपालमा म�हलामा�थ यातनाः कानूनी अस्पष्ता र म�हलाका पीडा��त राज्यकाको उदा�सता पेज ४० 
७ Across The Lines : The impacts of Nepal's  conflict on Women(2010), Advocacy Forum and International Centre     

  for Transitional Justice p.53. 
८  Ibid p. 34 
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�न्�मा म�हलाको महत्वपूणर् भ�ूमका रहेको छ। क�तपय म�हला तथा बालबा�लकाहरू सरकारका सरुक्षा 
संयन्�मा र क�तपय माओवाद� सेनामा भनार् भई �त्यक्ष रूपमा य�ुमा संलग्न भएका कारणले ज्यान गमुाउन 
वा अपा� हनु पगुे भने क�तपयको य�ुमा �त्यक्ष संलग्नता नरहँदा नरहँदै प�न ज्यान गमुाउन, कुट�पट 
बलात्कार तथा अन्य यौनजन्य �हंसा, गैरकानूनी थनुा, यातना जस्ता मानवअ�धकार हननका �सकार हनु पगुे।9

९ 
प�रवारका सदस्यहरू य�ुमा सामेल भएको कारणले म�हलाहरूले �व�भ� शार��रक तथा मान�सक बोझहरू 
झेल्नकुा साथै यौनजन्य �हंसाको �सकार बन्दा द�घर्काल�न रूपमा शार��रक तथा मान�सक रूपले असरबाट 
�भा�वत भएका छन।् घर व्यवहार सम्हाल्ने, प�रवारको रेखदेख गन� र प�रवार पाल्न कमाई गनुर्पन� जस्ता 
थप िजम्मेवार�ले जी�वकोपाजर्न थप क�कर बनेको अवस्था �थयो। �न्�ले घरेल ु�हंसालाई प�न �ोत्सा�हत 
गरेकाले क�तपय म�हला तथा बालबा�लकाहरू �न्�बाट �सिजर्त �हंसाको अ�त्यक्ष �सकार बनेका �थए। 10

१० 
यसको प�न राज्यले कुनै अ�भलेख राखेको पाईदैन। 
घरमा मखु्य व्यि�को अभावमा बालबच्चा हकुार्उँदा गरेको सघषर्, पीडा, समाजको भनाई, घर प�रवारमा दबाब, 
घर बा�हर जाँदा च�र� मा�थको �हार, �तरस्कार खेपेर प�न छोरा छोर� पढाउँदा भएका क�ठनाई सबै कुराको 
सामना गर� प�तको सत ्मा रहे ता प�न समाजले जबरजस्ती च�र�बारे गलत धारण लगाउने गरेको छ।11

११  
छोरा छोर�को पखार्इमा िचन्ताले अश� भई क�त आमा �ब�तन ुभयो। �ीमानको खोजीमा आम� ब्यारेकमा 
सोधपछु गनर् जाँदा अचेत अवस्थामा बलात्कृत भई सन्तान जिन्मदा प�रवारबाट �तरस्कृत हनु ुर त्यसकै कारण 
शार��रक तथा मान�सक तनाबले �ीमानको अब के छ भनी जानकार� नपाउदै मतृ्य ुभएका धेरै उदाहरणहरू 
छन।्12

१२ 
यसर� १० बषर् सम्म भएको सश� �न्�मा दबैु पक्षबाट अन्तरार्��य काननु अन्तगर्त अपराध ठह�रने गम्भीर 
मानवअ�धकार उल्लंघन र दवु्यर्वहारका थपैु घटनाहरू घ�टत भए।२०६३ मङ्सीर ५ गते �वस्ततृ शािन्त 
सम्झौता माफर् त सश� �न्�को अन्त्य भयो। त्यसप�छको वषर्हरूमा सं�मणका�लन न्याय ���याको रूपमा 
�व�भ� कायर् तथा �यासहरू भए। २०७१ साल माघमा सरकारबाट सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग 
र बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग नामक दईुवटा सं�मणका�लन न्यायका संयन्�हरूको गठन 
भयो।  

३. सश� �न्�मा यौनजन्य र लै��कता सम्बन्धी अन्तरार्��य तथा रा��य कानूनी ब्यवस्थाः 
बालबा�लका तथा म�हलामा�थ भएको यौनजन्य �हंसा लगायत मानवअ�धकारका गम्भीर उल्ल�नका घटनामा 
संलग्न व्यि�हरूलाई अनसुन्धान तथा अ�भयोजनको दायरामा ल्याइ दिण्डत गनर् अन्तरार्��य कानूनले राज्यलाई 
दा�यत्वबोध गराएको छ। यसमा उल्ल�नहरूको �भावकार�, अ�वलम्ब, पूणर् रूपमा र �नष्पक्ष ढंगबाट अनसुन्धान 
गनर् र आवश्यकता अनसुार रा��य तथा अन्तरार्��य कानून अनरुूप दोषीहरू �वरु� कारबाह� गन� र 
पी�डतहरूलाई न्यायमा �भावकार� र समान पहुँच �दान गन� राज्यको दा�यत्वहरू हनु।्13

१३ �न्�को अव�धमा 

 
९ सं�माणकाल�न न्याय र म�हला स ् एड्भोकेसी फोरम, प�हलो संस्करण २०६७,पेज ६ 
१० Ibid 
११ शिुशला चौधर�ः सश� �न्�को समयमा म�हलामा�थ परेको समस्या र यसको समाधान, सत्यको खोजी , बषर् ३ , अकं १, माघ 

२०७७ , पेज ११४  
१२ Ibid  
१३ अन्तरा��य कानून र दण्डह�नता �बरू�को लडाई, अध्यासकतार् �नद� िशका नं ७, इन्टनशेनल क�मशन अफ ज�ुर�स।. 
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भएका मानवअ�धकार तथा मानवीय कानूनको उल्लंघनका घटनाको अनसुन्धान गर� यथाथर् िस्थ�तको जानकार� 
ल्याउन ुतथा दोषी उपर अ�भयोजनको ला�ग �सफा�रस गनुर् प�न सङ्�मणकाल�न न्यायको महत्वपूणर् पक्ष हो।  
अक्टोबर २००० मा संय�ु रा�संघीय सरुक्षाप�रषदको �स्ताव न.१३२५ ले “सश� �न्� रत सबै पक्षलाई 
म�हला तथा बालबा�लकालाई नाग�रकको है�सयत �दान गन� अन्तरार्��य कानूनको सम्मान गन� तथा “म�हला 
र बा�लका �वरु� हनेु लै�गंक �हंसा तथा अन्य �क�समका यौन दवु्यर्वहारबाट संरक्षण गनर् �वशेष व्यवस्था 
गनर्” आ�वान गर् यो।14

१४ यौन �हंसामा दण्डह�नताको अन्त्य गन� तथा अ�धकार उल्लंघनमा िजम्मेवार व्यि�मा�थ 
कारबाह� गन� सबै राज्यको िजम्मेवार�लाई पा�रत �स्तावले सम्बोधन गरेको छ। संय�ु रा�सघीय सरुक्षा 
प�रषद् �स्ताव नं १८२० �वशेष रूपले यौनजन्य �हंसामा केिन्�त रहेको छ। यो �स्ताबले “�नयतवश आमा 
नाग�रक ��त लिक्षत हनेुगर� य�ुको साधनको रूपमा वा सवर्साधारण �वरु� व्यापक वा स�ुनयोिजत रूपमा 
आ�मण गनर् यौनजन्य �हंसाको �योग ग�रएको अवस्थामा यसले सश� �न्�को िस्थ�तलाई झन ्चकार्उने र 
अन्तरार्��य शािन्त एवं सरुक्षा स्थापनामा खलल ्पैदा गनर् सक्दछ” भ�े कुरामा जोड �दएको छ।15

१५  यस 
�स्तावले सम्पूणर् पक्ष रा�लाई मा�थ उिल्लिखत कसूरमा िजम्मेवार व्यि�को अ�भयोजन गन� आफ्नो दा�यत्व 
��त क�टब� रहन र यौनजन्य �हंसाको पी�डत म�हला तथा बालबा�लकाको काननुी रूपले समान संरक्षण 
भएको, न्यायमा समान पहुँच भएको कुराको स�ुनि�त गद� �दगो शािन्त, न्याय, सत्य तथा रा��य मेल�मलापको 
बहृत ्दृ��कोणका ला�ग त्यस्ता कायर्मा हनेु दण्डह�नताको अन्त्य हनुपुन�मा जोड �दएको छ।16

१६ 
सरुक्षा सम्बन्धी सरुक्षा प�रषद् �स्ताव १८२० ले यौनजन्य �हंसालाई य�ुको साधनको रूपमा �योग गन� 
कायर्को �नन्दा गछर् र “बलात्कार र अन्य �कारका यौनजन्य �हंसा य�ु अपराध, मानवता �वरु�को अपराध 
वा नर संहार प�न हनुसक्छ” भनी घोषण गदै �न्� समाधानको ���यामा यौजजन्य �हंसाका अपराधहरूलाई 
आममाफ�का �ावधानहरूबाट बाहेक गनुर् पन� आवश्यकतामा�थ जोड �दन्छ।17

१७  यस �स्तावले स्प� रूपमा 
यौनजन्य �हंसालाई �ायः म�हला र बा�लकाहरू �वरु� य�ु नी�तका रूपमा �योग ग�रएको वा स्वीकृत ग�रएको 
बताउँदै त्यसले शािन्त र सरुक्षाको पनुः स्थापना व्यवधान खडा गनर्सक्ने कुरा उल्लेख गरेको छ।  

 
म�हला �वरु� हनेु सबै �कारका भेदभाव उन्मूलनसम्बन्धी रा�स�ीय स�म�त (CEDAW Committee) को 
साधारण �सफा�रसले प�न राज्य वा गैरराज्य पक्षबाट हनेु सबै �कारका लै��कतामा आधा�रत भेदभाव, �वशेषगर� 
यौनजन्य �हंसाको �नवारण, अनसुन्धान र दिण्डत गन� र शून्य सहनशीलताको नी�त कायार्न्वयन ग�रनू पन� 
दा�यत्वलाई जोड �दन्छ।18

१८  
यौन दवु्यर्वहार म�हला �वरु�को भेदभावकै एक रूप हो र यसको प�रणाम स्वरूपमा नेपाल पक्ष रा� भएको 
अन्तरार्��य सिन्धले यसलाई �नषधे गरेको छ । �वशेषगर� म�हला �वरु� हनेु सबै खाले भेदभाव उन्मूलन गन� 

 
१४ UN Security Council Resolution 1325 (S/RES/1325)(2000), para. 9 and 10. 
१५ सय�ु रा�स�घीय सरुक्षा प�रषदको �स्ताब नं १८२०, सरुक्षा प�रषदको ५९१६ औ बैठकबाट पा�रत, UN Doc. S/RES/182, 

June 2008. 
१६ Ibid. 
१७ सय�ु रा�स�घीय सरुक्षा प�रषदको �स्ताब नं १८२०, सरुक्षा प�रषदको ५९१६ औ बैठकबाट पा�रत, UN Doc. S/RES/182, 

June 2008. 
१८ नेपालः लैि◌�क दृ��कोणमा सङ्�मणकाल�न न्याय संयन्�हरू , संिक्ष� �टप्पणी प�, मे २०२१,International Commission of 

Jurists पेज १०। 
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महा सिन्धले धारा २ मा पक्ष रा�हरू म�हला �वरु� ग�रने सबै भेदभावको भत्सर्ना गदर्छन,् म�हला �वरु� 
ग�रने सबै भेदभावलाई उन्मूलन गन� नी�त उपय�ु त�रकाबाट अ�वलम्ब अपनाउन म�ुर गदर्छन ्तथा यसका 
ला�ग पक्ष रा�हरूले म�हला �वरु�का सम्पूणर् भेदभावलाई �नषेध गनर् व्यवस्थापकक�य तथा अन्य उपायहरू 
अपनाउने तथा आवश्यक भएमा दण्ड सजायको समेत व्यवस्था गन� काम गनुर्पदर्छ।19

१९  
नेपालले संय�ु रा�संघीय बाल अ�धकार सम्बन्धी महासन्धी १९८९ लाई सेप्टेम्बर १४, १९९० मा अनमुोदन 
गरेर बालबा�लकाको �वकास, बाल अ�धकारको संरक्षण र बाल सहभा�गता जस्ता �वषयमा आफ्नो अन्तरार्��य 
��तब�ता �कट गरेको छ। यसैगर� नेपालले बालबा�लकाको बेच�बखन, बाल वेश्यावृि� तथा बाल अ�ील 
िच�ण �वरु� व्यवस्था भएको बाल अ�धकार सम्बन्धी महासिन्धको स्वैिच्छक �ोटोकल २००० लाई २००६ 
मा अनमुोदन गरेर बालबा�लकालाई सो कायर्मा नलगाउने र सश� �न्�मा बालबा�लकाको �योग तथा 
संलग्नताका �वरु� व्यवस्था भएको बाल अ�धकार सम्बन्धी महा�सन्धको स्वेिच्छक �ोटोकल, २००० लाई 
२००७ मा अनमुोदन गरेर सश� �न्�मा बालबा�लकालाई संलग्न नगराउने दा�यत्व �लएको छ।  यसका 
अ�त�र� नेपालले �नकृ� �कारका बाल �म उन्मूलन सम्बन्धी आइ.एल.ओ. महासिन्ध १९९९ लगायतका 
सिन्धलाई समेत अनमुोदन ग�रसकेको छ। 20

२० 
नेपालको सं�वधानमा बालबा�लकाको संरक्षण, सशि�करण र �वकासको ला�ग काननु�ारा �वशेष व्यवस्था गनर् 
सक्ने व्यवस्था ग�रएको छ।  त्यस्तै �नःशलु्क िशक्षा पाउने र �त्येक बालबा�लकालाई आफ्नो प�हचान तथा 
नामको हक हनेु व्यवस्था ग�रएको छ। �त्येक बालबा�लकालाई पालनपोषण, आधारभतू स्वास्थ्य र सामािजक 
सरुक्षा �ा� हनेु र �त्येक बालबा�लकालाई शार��रक, मान�सक वा अन्य कुनै प�न �क�समको शोषण �वरु�को 
हक �ा� हनेु व्यवस्था प�न सं�वधानमा ग�रएको छ। सं�वधान अनसुार कुनै प�न नाबालकलाई कुनै कल 
कारखाना, खानी वा यस्तै अन्य कुनै जोिखमपूणर् काममा लगाउन वा सेना, �हर� वा �न्�मा �योग गनर् पाइँदैन। 
21

२१  यसका साथै नेपालले बालबा�लकाको �हतलाई मध्यनजर गर� अवलम्बन गरेको नी�त अनसुार कुनै प�न 
सश� �न्�मा हनु सक्ने बालबा�लकाको �योगलाई कानून�ारा �नषे�धत र दण्डनीय बनाइनेछ भ�े उल्लेख 
छ। �वशेष गर� �व�ालय प�रसरमा सश� �न्� लगायतका राजनै�तक ��याकलाप �नषेध ग�रनेछ। 
बालबा�लकामा सश� �न्�का �भावलाई न्यून गनर् समदुाय देिख रा��य स्तरसम्म चेतना मूलक कायर्�म 
स�ालन ग�रनेछ भ�े उल्लेख भएबाट सै�ािन्तक र कानूनी रूपमा नेपाल ��तब� रहेको देिखन्छ भने 
कायार्न्वयन तहमा भने �फतलो अवस्था रहेको छ। 22

२२  
मानवअ�धकारको सम्मान गन� अन्तरार्��य ��तब�ता जनाएको एक रा�को है�सयतले मानवअ�धकार सम्बन्धी 
�व�व्यापी घाषोणा,२०४८ को भावनाको कदर गनुर् नेपालको दा�यत्व रहन्छ। यसैगर� नाग�रक तथा 
राजनी�तक अ�धकारसम्बन्धी अन्तरार्��य ��तज्ञाप� (१९६६), आ�थर्क, सामािजक तथा सासं्कृ�तक 
अ�धकारसम्बन्धी अन्तरार्��य ��तज्ञाप� (१९६६), म�हला �वरु�का सबै �कारका भेदभाव उन्मूलन गन� 
सम्बन्धी महासिन्ध (१९७९), बाल अ�धकारसम्बन्धी महासिन्ध (१९८९), यातना तथा अन्य �ूर, अमानवीय 

 
१९ Convention on the Elimination of All Froms of Discrimination Against Women, G.A. Res.34/180, 34 U.N. GAOR     
    Supp.(No.46) at 193, U.N. Doc. A/34/46, entered into force Sept 3 1981, ratified by Nepal in 1991, Art. 2 and 2(b). 
२०  Prog. Dr. Laxmiprasad Mainali and Mr. Bishnu Prasad Mainali : The Long term Impact of Conflict on Children and Its 

Resolution , Year 3, Vol. 1, Magh 2077,  p. 53, 54 .  
२१ Ibid p.54 
२२ नेपालमा बालबा�लकासम्बन्धी रा��य नी�त २०६९, ८.२  
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वा अपमानजनक व्यवहार वा दण्ड �वरू�को महासिन्ध (१९८४) लगायत १९ वटाभन्दा बढ� मानव 
अ�धकारसम्बन्धी अन्तरार्��य महा सिन्धहरूको पक्ष भई �त�नहरूको पालना गन� ��तब�ता जनाइर्को छ। 
यसर� नेपालले मानव अ�धकारको रक्षाका ला�ग अन्तरार्��य रूपमा नै ��तब�ता भएकोले �वगतको �न्�को 
अवस्था होस ् वा शािन्तको अवस्था, जनु सकैु अवस्थामा नाग�रकको मानवअ�धकारको रक्षा गनुर् नेपाल 
सरकारको दा�यत्व हन ु आउँछ। यस्ता पक्ष रा� भएका �व�भ� महासिन्धहरूमा नेपाल सरकार, रा��य 
मानवअ�धकार आयोग  तथा नाग�रक समाजका तफर् बाट ��तवेदन पेश भई सझुाव �ा� भएका छन ्तर ती 
सझुावको �भावकार� कायार्न्वयन हनु सकेका छैनन।्  
�न्�को अव�धमा भएका मानवअ�धकारको गम्भीर उल्लंघन र मानवीय कानूनको उल्लंघनमा संलग्न व्यि�को 
दा�यत्वलाई नेपालको अन्त�रम सं�वधान (२०६३) मा �व�भ� मौ�लक हक र त्यस्ता अ�धकारको उल्लंघन 
भएमा उपचारको व्यवस्था गनुर्का साथै धारा ३३ को खण्ड (ध) मा सश� �न्�को �ममा मानवअ�धकारको 
गम्भीर उल्लंघन नगन� तथा मानवता �वरु�को अपराधमा संलग्न व्यि�हरूको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् तथा 
समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् उच्चस्तर�य सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन गन� 
कुरा र खण्ड (द) मा सश� �न्�को �ममा �वस्था�पतहरूको पनुःस्थापर्ना गन�, न� भएका �नजी तथा 
सावर्ज�नक सम्पि�हरूको हकमा राहत �दान गनर् तथा ध्वस्त संरचनाहरूको पनु�नर्मार्ण गनर् �वशेष कायर्�म 
स�ालन गन�, सश� �न्�को �ममा मानवअ�धकारको गम्भीर उल्लघंन गन�23२३  तथा मानवता �वरु�मा 
अपराधमा संलग्न व्यि�हरूको बारेमा सत्य अन्वेषण गनर् तथा समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् 
उच्चस्तर�य सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन भएको छ । मानवअ�धकारको अवधारणमा ��तब� 
रह� सम�ृ रा� �नमार्ण गन� उ�ोषणस�हत सं�वधानसभाबाट २०७२ सालमा जार� भएको नेपालको सं�वधानमा 
सं�मणका�लन न्याय र मानवअ�धकारसँग सम्बिन्धत �ावधानहरू सं�वधानको भाग ३ मा ३१ वटा मौ�लक 
हकको व्यवस्था गर� तीन वषर् �भ� मौ�लक हकको कायार्न्वयनको ला�ग आवश्यक कानून �नमार्ण ग�रने कुरा 
उल्लेख ग�रएको छ। 24

२४  
सश� �न्�का �ममा भएका मानवअ�धकारको गम्भीर उल्लघंन तथा मानवता �वरु�को अपराधसम्बन्धी 
घटना र त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यि�हरूको बारेमा सत्य अन्वषेण तथा छान�वन गर� वास्त�वक तथ्य जन 
समक्ष ल्याउन, सो घटनाबाट पी�डत व्यि�लाई प�रपूरणको व्यवस्था लगायत त्यस्तो घटनामा संलग्न 
व्यि�लाई कानूनी कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गनर्को ला�ग बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग तथा 
सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोगको गठन सम्बन्धमा आवश्यक व्यवस्था गन� अ�भ�ाय स्वरूप बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ जार� भयो। सत्य , न्याय र 
मेल�मलाप सं�मणका�लन न्यायका मखु्य ल�य हनु।् �न्�को सत्य तथ्य प�ा लगाउने कायर्, त्यसका आधारमा 
न्याय �दान गन� कायर् र समाजमा मेल�मलापको वातावरण कायम गन� कायर् अत्यन्त चनुौ�तपूणर् कायर् हो। 
यो चनुौतीपूणर् कायर् स्वतन्�, �नष्पक्ष र सवर् स्वीकायर् रूपमा सम्प� गनर् राज्यले छु�ै स्वतन्� र सक्षम 
�नकायको रूपमा सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोगको गठन गर� सङ्�मणकाल�न न्याय �दान गन� 
��तब�ता व्य� गरेको छ।  
 

 
२३ नेपालको अन्त�रम सं�बधान २०६३ 
२४ नेपालको सं�बधान २०७२ 
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४. म�हलाहरूले सश� �न्�मा भोगेका मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लंघन तथा मानवता �वरु�को अपराधका 

सम्बन्धमा अनसुन्धान तथा अ�भयोजनः 
नेपालको दशक लामो सश� �न्�मा दबैु पक्षबाट बलात्कार र यौनजन्य �हंसाका घटनाहरू भएको  �व�भ� 
अनसुन्धानबाट सावर्ज�नक भएको भएताप�न ती घटनाहरूबारे उजरु� दतार् र अ�भलेखीकरण उल्लेखनीय रूपमा 
न्यून रहेको अवस्था छ।25

२५  धेरै ��तवेदनहरूले �व�मान ��तकूल सामािजक तथा सांस्कृ�तक संस्कारका 
कारण लज्जा बोध वा आफू मा�थ दोष थोपा�रने डरले पी�डतहरू आफ्ना कथाव्यथा बताउन �हच�कचाउने 
उल्लेख गरेका छन।्26

२६  उजरु� दतार् ग�रएका केह� घटनाहरूमा�थ प�न पयार्� मा�ामा अनसुन्धान हनु 
नसकेको कारणले म�हलाहरूलाई आफ्नो म�ुा अगा�ड ल्याउनबाट झन ्�नरूत्सा�हत गरेको छ।  
म�हलाहरूले सश� �न्�मा भोगेको मानव अ�धकार उल्लंघनका घटनाहरू, �वशेषगर� बलात्कार र अन्य यौन 
जन्य �हंसाका घटनाको अनसुन्धान गनर् त्यस्ता घटनाहरूको अ�भलेख र िच�कत्सकक�य जाँच ��तवेदन �ा� 
गनर् क�ठनाइका कारण चनुौतीपूणर् हनु्छ। यसैगर� घटनाको प�ु� गन� �माणहरूको संकलन कायर् प�न क�ठन 
हनुसक्छ। उदाहरणका ला�ग , बलात्कारका घटनाहरूमा महत्वपूणर् �माणका रूपमा �लइने िच�कत्सकको 
जाँच ��तवेदन र घटनास्थलको मचुलु्का पेश गन� कायर् एक दशकभन्दा अिघको �न्�का �ममा घ�टत भएको 
घटनाको हकमा असम्भव हनु्छ।  
बलात्कार र यौनजन्य �हंसा लगायत मानब अ�धकारको गम्भीर उल्लघंनको ला�ग िजम्मेवार व्यि�हरूमा�थ 
अनसुन्धान तथा अ�भयोजन गर� दिण्डत गनुर् अन्तरार्��य कानून अन्तगर्त राज्यहरूको दा�यत्व हो। त्यस 
सम्बन्धमा �न�दर्� मागर्�नद�शन �स्ततु गदै संय�ु रा�संघ सरुक्षा प�रषदले धेरै �स्तावहरू पा�रत गरेको छ।  
संय�ु रा� संघीय सरुक्षा प�रषदको �स्ताव नं १८२० ले यौनजन्य �हंसालाई क्षमादानको �वषय बनाइन ुहुँदैन 
भ�े कुरामा जोड �दएको छ र सदस्य रा�हरूलाई यस्ता घटनामा संलग्न व्यि�लाई अ�भयोजन गन�, यौनजन्य 
�हंसाका पी�डतहरू �वशेष गर� म�हला र बा�लकाहरूको सरुक्षा तथा न्या�यक पहुँचको �त्याभतू गन� र �दगो 
शािन्त, न्याय, सत्य र रा��य मेल�मलापका ला�ग ग�ठत बहृत कायर्�मले दण्डह�नताको अन्त्य गनपुदर्छ भ�े 
�नद�शन गदर्छ।27

२७ ज�त मा�ामा म�हला तथा बा�लका �वरु� भएका मानवअ�धकार हननका घटनाहरूलाई 
सफलतापूवर्क अ�भयोजन ग�रन्छन ्त्य�तनै मा�ामा जनतालाई उनीहरूले भोग्न ुपरेका पीडाका बारेमा जानकार� 
हनु्छ। म�हला तथा बा�लका �वरु� भएका अपराधको अनसुन्धान तथा सनुवाईमा �वशेष व्यवस्था अपनाउन 
स�कएन भने सह� न्याय �दान गनर् स�कदैन।  
नेपालमा सङ्�मणकाल�न न्यायका संयन्�हरू र फौजदार� न्याय �णाल� बीचको प�रपूरकता स्प� छैन। यो 
स्प�ताको अभावको कारणले �नय�मत न्याय �णाल�लाई �न्�को समयमा भएका यौन जन्य �हंसाको 
अपराधहरूमा�थ अनसुन्धान गनर् रोकेको छ। य��प, फौजदार� न्याय �णाल� अवलम्बन गरेको अवस्थामा प�न 
काननुमा रहेको कमी कमजोर�का कारणले बलात्कार र यौनजन्य �हंसाका सबै पी�डतहरूले न्यायमा अथर्पूणर् 
पहुँच �ा� गनर् असम्भव बनाउँछ। 28

२८  

 
२५ नेपाल ◌ः लै��क दृ��कोणमा सङ�मणकाल�न न्याय संयन्�हरू, संिक्ष� �टप्पणी प� मे २०२१, पेज ९, International 

Commision of Jurists . 
२६ Ibid 
२७ सं�माणकाल�न न्याय र म�हला प�हलो संस्करण ◌ः २०६७, पेज ३७, �काशक ◌ः एड्भोकेसी फोरम गैर�धारा, काठमाण्डौ। 
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अपराध सं�हता जार� हनुभुन्दा प�हले मलुकु� ऐनको जबरजस्ती करणीको महलको ११ न. बलात्कारको 
घटनामा उजरु� �दन केवल ३५ �दनको हदम्याद �थयो।29

२९ सव�च्च अदालतले ३५ �दने हदम्यादलाई अनिुचत 
र अव्यवहा�रक ठहर गदै बलात्कारका पी�डतहरूका ला�ग न्यायमा पहुँच स�ुनि�त गनर् काननुमा संशोधन गनर् 
सरकारलाई आदेश �दयो।30

३०  
अन्तरार्��य कानूनअन्तगर्त केह� गम्भीर अपराधहरू, जस्तै यातनाका रूपमा ग�रएको बलात्कार र यौनजन्य 
�हंसाको घटनाहरूमा कुनै प�न �कारका हदम्यादको व्यवस्था ग�रन ुअन्तरार्��य कानून र मापदण्ड �वपर�त 
हनु जान्छ। दण्डह�नता सम्बन्धी �स�ान्तको �स�ान्त नं.२३ ले फौजदार� म�ुामा अ�भयोजन वा दण्डको 
�सफा�रस त्य�त समयको ला�ग लागू हुँदैन �कनभने �भावकार� उपचार उपलब्ध छैन। स्वभावले �सफा�रस 
गनर् न�मल्ने अन्तरार्��य कानून अन्तगर्तका अपराधहरूका ला�ग �सफा�रस लागू हनेु छैन। लागू भएको 
अवस्थामा प�न चोटपटकका ला�ग प�रपूरण माग गद� पी�डतहरूले �स्ततु गरेका देवानी वा �शास�नक कदम 
�वरु� �सफा�रस �भावकार� हनेुछैन। 31

३१  पूणर्माया �वरु� नेपाल भएको म�ुामा रा�संघीय मानव अ�धकार 
स�म�तले थनुामा भएको बलात्कारको घटनाको उजरु� �दने ३५ �दने हदम्यादले पी�डतलाई �भावकार� 
उपचारबाट वि�त गरेको ठहर गद� नेपाललाई बलात्कारको घटनामा उजरु� दायर गन� ३५ �दने हदम्याद 
हटाउन �सफा�रस गर् यो। साथै उजरु� दतार् गन� कायर्लाई �नरूत्सा�हत गन� र पी�डतहरूको न्यायमा �भावकार� 
पहुँचमा रहेका अवरोधहरू हटाउन प�न स�म�तले �सफा�रस गर् यो। 32

३२  
मलुकु� अपराध सं�हता, २०७४ को दफा २२९ ले जबरजस्ती करणीको घटनामा उजरु� दायर गन� 
हदम्यादलाई जबरजस्ती करणीको अपराध भएको �म�तबाट एक बषर्सम्मका ला�ग गरेको छ।33

३३  य��प यो 
हदम्याद सम्बन्धी व्यवस्था प�न अपयार्� छ र ती घटनाहरू घटेको समयाव�ध एक वषर्भन्दा बढ� व्यतीत 
भइसकेको हनुाले �न्�का पी�डतहरूलाई यसले न्याय �दन सक्दैन।  
म�हलाहरू आफू �वरु� भएका �हंसाको मा�ाअनसुार आफैलाई दोषी ठान्छ। अिशक्षाका कारणले यस्ता 
�हंसाको �वरु� उपचारबारे ज्ञान नहुँदा यस्ता समस्याहरू उत्प� हनु्छन।् परम्परागत रूपमा नै राज्यका 
�नकाय तथा न्या�यक संयन्�मा परुुष सदस्यको बाहलु्यता रहने गरेको कारण �नणर्यमा प�न उनीहरूको भ�ूमका 
�मखु रहने गरेको छ। त्यसैले म�हलाहरूले आफूले केह� गदार् परुुषहरूले आफ्ना �वरु� नकारात्मक धारणा 
राख्दछन ्�क भनेर डराउँछन।् अ�भयोजन ���या �नकै खिचर्लो प�न हनु्छ। म�हलाले राज्यको सहयोग�बना 
आफना समस्या गनुासो वा पीडा ब्य� गनर् वा �माणहरू पेश गनर् सक्दैनन।् त्यसैले काननुी ���यामा जान 
नसक्ने पी�डतहरूको ला�ग �नःशलु्क काननुी सहायता कायर्�ममा बढ�भन्दा बढ� लगानी ग�रनपुदर्छ। यस्ता 

 
२९ मलुकु� ऐनको जबरजस्ती करणीसम्बन्धी महलको ११. न 
 
३० सपना �धान मल्ल �ब. �धानमन्�ी तथा मिन्�प�रषदको कायार्लय समेत �रट नं ३५६१ 
३१ नेपालः लै��क दृ��कोणमा सङ�मणकाल�न न्याय संयन्�हरू, संिक्ष� �टप्पणी प� मे २०२१, International Commision of 

Jurists पेज ११। 
३२ पूणर्माया �ब. नेपाल, मानब अ�धकार स�म�त, Views adopted by the Committee Concerning Communication No. 2245/2013, 

UN Doc     
     CCPR/C/119/D/2245/2013 (23 June 2017). 
३३ मलुकु� फौजदार� अपराध सं�हता २०७४ को दफा २२९। 
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�ोत र स�ुवधाबारे जन चेतना जगाउने कायर्�महरू �वशेष गर� म�हलाहरूलाई लिक्षत गर� स�ालन 
हनुपुदर्छ।34

३४   
नेपालमा सङ्�मणकाल�न न्याय �दान गर� कानूनी राज्यको स्थापना गन� �सल�सलामा सत्य तथ्य प�ा लगाई 
पी�डतलाई प�रपूरण �दलाउनका ला�ग �न्� कालमा म�हला तथा बालबा�लकाहरूले भोग्न ु परेका पीडा र 
अनभुव, उनीहरूले यसमा �नवार्ह गरेको भ�ूमका, उनीहरूमा�थ परेको �न्�को �भाव आ�दलाई बेवास्ता गनर् 
स�कदैन। ती पक्षहरूलाई बेवास्ता ग�रयो भने सङ्�मणकाल�न न्यायको ममर् मा�थ नै आघात पनर् जान्छ।35

३५  
५. सश� �न्�बाट म�हला तथा बालबा�लकामा परेको असरको �नरूपण  

आयोग राज्यको संयन्� नै भएकोले लै��क संवेदनशीलतालाई मध्यनजर गर� ���या एवंम ्हरेक ग�त�व�ध 
गदार् लै��क दृ��ले समान हनेु गर� ग�रन ुपछर्। लै��क समता हा�सल गन� उ�ेश्यका साथै आयोगहरूको 
स�ालनमा लै��क �वषयहरूको सम्बोधन गन� क्षमता अ�भवृ�� गनर् दबैु आयोगका सदस्यहरू र आयोगका 
कमर्चार�हरूलाई लै��क संवेदनशीलतासम्बन्धी ता�लम �दान गनपुछर्।  
�न्�ले मान�सक स्वास्थ्यमा �नकै �भाव पारेको छ। यस समस्यालाई समाधान गनर्को ला�ग ता�लम �ा� 
मान�सक स्वास्थ कायर्कतार्को आवश्यकता पदर्छ। �व�मा �न्� क्षे�मा ता�लम �ा� मान�सक स्वास्थ्य 
कायर्कतार्को पहुँच ब�ढरहेको अवस्थामा नेपालमा प�न मनोपरामशर्कतार्, मनोवैज्ञा�नक तथा मनोिच�कत्सकको 
अनावश्यकतालाई महससु ग�रएको छ। परामशर् तथा मनोसामािजक पनुःस्थापनाको कायर्�महरू स�ालन 
गनुर्पदर्छ।  
सबै पी�डतहरूका ला�ग न्याय स�ुनि�त गनर्का ला�ग सश� �न्�को समयमा भएका बलात्कार र अन्य 
यौनजन्य �हंसाका घटनाका सम्बन्धमा उजरु� दायर गन� हदम्याद सम्बन्धी व्यवस्था हटाउन मलुकु� अपराध 
सं�हतामा संशोधन गनर् सबै आवश्यक कदम चाल्ने। बलात्कार र अन्य यौनजन्य �हंसा लगायत मानव 
अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नका घटनाहरूमा फौजदार� जवाफदेह�तालाई ��तस्थापन गन� गर� आममाफ� र 
मेल�मलापको �योग नग�रने कुराको स�ुनि�ता गनपुन� छ।। 
सत्य �नरूपण आयोगले �वशेष गर� मान�सक रूपले आघा�तत, बालबा�लका, ब�ु तथा यौन �हंसाका पी�डतहरू 
र �तनका साक्षीहरूको बारेमा सूचना �स्ततु गदार् , अ�भयोजनका ला�ग �सफा�रस गदार् र उनीहरूको कायर्�ममा 
उपिस्थत हुँदा र �माण �स्ततु गदार् �वशेष �व�ध अपनाउन ुपन� हनु्छ, जनु �व�धबाट �नजहरूको आत्म सम्मानमा 
कुनै �क�समको ठेस नपगुोस।्  
सश� �न्�को �ममा म�हलाहरूले भोग्न ुपरेको अनभुवलाई उनीहरूले भोगेका शार��रक क्ष�तमा मा� सी�मत 
नगर� �न्�को समयमा भएको संरचना गत लै��क पूवार्�ह र त्यसका प�रणामहरूलाई प�न ध्यान �दने अवधारण 
अवलम्बन गन�। अनसुन्धान �णाल�लाई म�हला तथा बा�लका मै�ी बनाइनपुछर्। म�हला तथा बा�लकाको 
न्यायसम्म पहुँच पुरँ् याउन न्यायाधीश, कानून व्यवसायी, अनसुन्धान कतार् र �हर�लाई उपय�ु ता�लमको 
व्यवस्था ग�रनपुछर्।  
नेपालमा सश� �न्�को �ममा मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लघंन भएको �वषयमा बेप�ा पा�रका व्यि�को 
छान�वन आयोग र सत्य �नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग स्थापना भई �न्�का घटनाहरू छान�वन ग�ररहेकोमा 
पी�डत केिन्�त रह� अनसुन्धान गनपुन� देिखन्छ। पी�डत मै�ी अनसुन्धानको ला�ग अनसुन्धान गन� �नकायले 

 
३४ सं�माणकाल�न न्याय र म�हला प�हलो संस्करण ◌ः २०६७, �काशक ◌ः एड्भोकेसी फोरम गैर�धारा, काठमाण्डौ पेज ४०। 
३५ Ibid 
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अनसुन्धानको �ममा �ा� तथ्य जानकार�हरूको अलावा पी�डतहरूको बारेमा गोपनीयता समेत कायम गनुर्पन� 
हनु्छ। पी�डतको पहुँचलाई स�ुनि�त गनुर्, क्ष�तपू�तर् र  पनुःस्थापनाको व्यवस्था, सम्मान पूणर् व्यवहार र मान्यता, 
पीडकबाट हनेु धाक धम्क� ��तशोध र हा�नबाट हनेु संरक्षण र सूचनाको गोपनीयता कायम गर� पी�डतको 
पीडा र तनावलाई घटाउन सहयोग गनुर् पी�डतका आवश्यकता हनु।्  

६. �नष्कषर्  
शािन्त सम्झौतामा हस्ताक्षर गरे प�ात ्�न्� पी�डतहरूको तत्कालका आवश्यकताहरूलाई सम्बोधन गनर्का 
ला�ग सरकारले राहतका �व�भ� कायर्�महरू ल्याए ताप�न बलात्कार तथा अन्य यौनजन्य �हंसा, यातना र 
दवु्यर्वहारका पी�डतहरूलाई सरकारको सो कायर्�मबाट बा�हर पा�रयो।  
�न्�को �ममा र �न्� प�छको समयमा म�हलाहरूले गरेको न�वन अनभुवहरूको प�र��ेयमा नेपालका 
सङ्�मणकाल�न न्याय ���याहरूमा लै��क रूपमा संवेदनशील अवधारण अवलम्बन ग�रन ुअप�रहायर् छ। 
मानवअ�धकार उल्लंघन तथा ज्यादतीहरूको �व�भ� कारण तथा प�रणामहरू र परुुष तथा म�हलामा�थ पान� 
फरक �भाव बझु्न र लै��क मै�ी सङ्�मणकाल�न न्यायसम्बन्धी कायर्�महरूको �नमार्ण तथा कायार्न्वयनलाई 
सहजीकरण गनर् महत्वपूणर् छ। नेपाल सरकारले सङ्�मणकाल�न न्याय संयन्�हरूको स्थापना गन� सन्दभर्मा 
धेरै �यासहरू गरेता प�न अन्तरार्��य मापदण्ड र लै��क दृ��कोणलाई उिचत ध्यान �दन सकेको पाइँदैन। 
यसका अ�त�र�, नेपालका सङ्�मणकाल�न न्याय ���यामा लै��क दृ��कोणलाई धेरै हदसम्म उपेक्षा ग�रएको 
छ ।  
साथै, सव�च्च अदालतले प�न मानव अ�धकारको गम्भीर उल्लंघनका घटनाहरूमा संलग्न व्यि�हरूलाई 
आममाफ� हन ुनसक्ने ठहर गरेको छ, �कनभने त्यसले नेपालको सं�वधान र नेपाल पक्ष रा� भएको अन्तरार्��य 
सिन्ध अ�भ सिन्धहरूले �त्याभतू गरेको पी�डतको �भावकार� उपचार �ा� गन� हकको उल्ल�न गदर्छ।  सत्य 
आयोग ऐनमा समावेश ग�रएको �ावधानले रा��य र अन्तरार्��य काननु दबैुको उल्ल�न हनेु भएकोले सत्य 
�नरूपण तथा मेल�मलाप आयोग वा अन्य कुनै प�न सङ्�मणकाल�न न्याय संयन्�ले बलात्कार र अन्य यौन 
जन्य �हंसाका म�ुाहरूमा आममाफ� �दने वा पी�डत र पीडक बीच मेल�मलाप गराउने छैन भ�न स्प� ऐनमा 
संशोधन ग�रन ुआवश्यक छ। यस सम्बन्धमा रा��य मानवअ�धकार आयोगले गरेका �सफा�रस प�न पणुर् 
रूपमा कायार्न्वयन हनु जरुर� छ।  

 
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बेप�ा पा�रएका व्यि�ः पीिडत र उिचत उपचार 
 

 
 

 
 
 

सपना दनै♦    सेमन्त दाहाल 
१.प�ृभ�ूमः 

व्यि�लाई �नजको इच्छा �वपर�त अपहरण गन�, गैर कानूनी थनुामा रा� ेर व्यि�को स्वतन्�तामा बन्देज 
लगाउने कायर्लाई व्यि� बेप�ा पान� कायर् भ�नन्छ।व्यि� बेप�ा पानुर् गम्भीर मानवीय अपराध हो।यस्ता 
अपरा�धक कायर्लेले बेप�ा भएका व्यि�हरूको एकातफर्  स्वतन्� र सम्मानपूवर्क बाँच्न पाउने अ�धकारका साथै 
अन्य हक अ�धकारबाट वि�त गछर् भने अक�तफर्  उनीहरूका आफन्तलाई आफ्ना ��यजन के कस्तो अवस्थामा 
रहेका छन,् उनीहरू जी�वत छन ् वा छैनन ् भ�े अ�नि�तताको ग�हरो पीडामा बाँच्न बाध्य बनाउँछ।2

१ 

व्यि�लाई उसको इच्छा �वप�रत बेप�ा पान� कायर्लाई �व�भर उत्पीडनको रूपमा �लईन्छ। राज्य र �व�ोह� 
पक्षले आन्त�रक �न्�को समयमा जनतालाई आत��त गनर्, �वपक्षीलाई मौन बनाउन र पी�डत र उनीहरूका 
प�रवारलाई असहनीय पीडा �दनको ला�ग व्यि� बेप�ा गन� गरेको पाईन्छ।�न्�को समयमा व्यि�हरू बेप�ा  
पा�रन ुअनौठो घटना होइन।कुनै प�न राज्यमा �न्�को समयमा मा� नभई अन्य समयमा प�न व्यि�लाई 
बलपूवर्क बेप�ा पा�रएको घटना प�न र�हआएको छ।नेपालको सश� �न्�को समयमा थ�ुै मानव अ�धकार 
र मानवीय कानूनको उल्ल�न भयो।नेपालमा भएको �न्�को समयमा लाख� मा�नसहरू �त्यक्ष र अ�त्यक्ष 
रूपमा �भा�वत भए र हजार� मा�नसहरू बेप�ा पा�रए।नेपालमा भएको १० वष� �न्�को समयमा मखु्यतः 
व्यि�को इच्छा �वप�रत बेप�ा पानर् नहनेु र व्यि�लाई शार��रक तथा मान�सक यातना �दन नहनेु लगायतका 
मानव अ�धकारको उल्ल�न भएको पाइन्छ। 
�न्�को �व�धवत ्अन्त्य नेपाल सरकार र तत्काल�न �न्�रत ने.क.पा. (माओवाद�) �बच २०६३ मा सम्प� �वस्ततृ 
शािन्त सम्झौता�ारा भएको �थयो।शािन्त सम्झौताको धारा ५.२.३ र नेपालको अन्त�रम सं�वधान  ̧२०६३ को धारा 
३३ मा सश� �न्�को �ममा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरुको सम्बन्धमा ग�ठत बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन 
आयोग (यसप�छ “बेप�ा छान�वन आयोग”) ��तवेदनको आधारमा बेप�ा पा�रएका व्यि�हरूका पी�डत 
प�रवारलाई राहत उपलब्ध गराउने तथा समाजमा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर् उच्चस्तर�य सत्य �नरुपण तथा 
मेल�मलाप आयोग गठन गन� �ावधान उल्लेिखत �थयो। सो�ह काननुी आधारमा बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, 
सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१ (यसप�छ “आयोग ऐन” भ�नएको) जार� भएको �थयो ।यस 
आयोग ऐन अन्तगर्त २०७१ माघ २८ गते स्थापना भएका दईु छु�ा छु�ै आयोग, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग 

 
♦ अ�धव�ा 
 अ�धव�ा 
१ Redress Ending Torture, Seeking Justice for Survivors, Strategic Litigation of Enforced Disappearance in 

Africa, pg.15 June 2021.https://redress.org/wp-content/uploads/2021/07/Practice-Note-5-Strategic-Litigation-of-
Enforced-Disappearance-in-Africa.pdf [Last Visited: 14.01.2022]. 

https://redress.org/wp-content/uploads/2021/07/Practice-Note-5-Strategic-Litigation-of-Enforced-Disappearance-in-Africa.pdf
https://redress.org/wp-content/uploads/2021/07/Practice-Note-5-Strategic-Litigation-of-Enforced-Disappearance-in-Africa.pdf
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(यसप�छ “सत्य �नरुपण आयोग” भ�नएको) र बेप�ा छान�वन आयोगले नेपालका सश� �न्�को समयमा बेप�ा 
पा�रएका व्यि�को छान�वन, पी�डत र उनीहरूको प�रवारलाई राहत उपलब्ध गराउने, मेल�मलापको वातावरण 
�नमार्ण गनर्, लगायतका उ�ेश्य राखी नेपालका बेप�ा पा�रएको पी�डतलाई उिचत प�रपूरणको व्यवस्था गद� गठन 
भएको देिखन्छ।  

२.व्यि� बेप�ा पा�रने गैरकानूनी कायर्लाई �नयन्�ण गन� अन्तरार्��य दस्तावेजः 
व्यि�लाई बलपूवर्क बेप�ा पान� �वषयलाई अन्तरा��य रूपमा सम्बोधन गनर् बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर्बाट 
सबै व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी घोषणाप�, १९९२ (यसप�छ “बेप�ा पा�रएको व्यि� सम्बन्धी संय�ु 
रा�संघको घोषणाप�” भ�नएको) संय�ु रा�  संघबाट जार� ग�रयो। यस बेप�ा पा�रएको व्यि� सम्बन्धी 
संय�ु रा� संघको घोषणाप�ले राज्यले बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर् सहन नगन�, यस्ता कायर्को रोकथाम तथा 
उन्मूलनमा रा��य र अन्तरार्��य रुपमा सहकायर् गन�, यस्ता कायर्को गम्भीरतालाई ध्यानमा राखी उिचत 
दण्डसजाय अन्तरगत फौजदार� कसरु मा�ु पन�छ भनी मागर्�नद�शन गरेको छ। साथै, बलपूवर्क बेप�ा पान� 
कायर्बाट व्यि�लाई संरक्षण गनर् केन्��त गर� बलपूवर्क बेप�ा पान� कायर्बाट सबै व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी 
अन्तरार्��य महासिन्ध, २००६(यसप�छ “बेप�ा पा�रएको व्यि� सम्बन्धी संय�ु राष्ट्रसंघको महासिन्ध” 

भ�नएको) संय�ु रा�संघको महासभाबाट स्वीकृत गर� �व�व्यापी रुपमा लागू ग�रयो।यस बेप�ा पा�रएको 
व्यि� सम्बन्धी संय�ु रा�संघको महासिन्धमा कसैलाई प�न बलपूवर्क बेप�ा नगराइने, गोप्य थनुामा नरािखने, 
बेप�ा पान� कायर्लाई काननु�ारा फौजदार� कसरु कायम गर� दण्डनीय बनाउने, राजनी�तक कसरु नमा�े, 
व्यि� बेप�ा पान� कायर्को अनसुन्धान गन� र िजम्मेवार व्यि�लाई सजाय �दने दा�यत्व राज्यको हनेु भनी उल्लेख 
गरेको छ। साथै बेप�ा पा�रएका पी�डतहरुलाई �भावकार� उपचारको अ�धकार �त्याभतू गन�, व्यि� बेप�ाको 
आरोप लगाइएको घटनाको सम्बन्धमा �नष्पक्ष छान�वनको स�ुनि�तता तलु्याउने, उजरुकतार्, साक्षी र पी�डतका 
आफन्तहरुको सरुक्षा व्यवस्था गन� लगायतका दा�यत्वहरु प�न पक्ष राज्यको हनेुछ भनी उल्लेख गरेको छ।3

२ 
नेपाल बेप�ा पा�रएको व्यि� सम्बन्धी संय�ु रा�संघको महासिन्धको पक्ष रा� नरहेको भए ताप�न यस 
महासिन्धमा उल्लेख भएका दा�यत्वहरु नै�तक रूपमा नेपालले अवलम्बन गनुर्पछर्। साथै नेपालले बेप�ा 
पा�रएका र पी�डतलाई उिचत न्याय र संरक्षण �दान गनर् संय�ु रा�संघको महासिन्धलाई अनमुोदन गनुर् पन� 
देिखन्छ। 

३.व्यि� बेप�ा पान� कायर् �नयन्�ण गन� सम्बन्धमा रा��य काननुः 
व्यि�लाई बेपा�ा पान� कायर् नेपालको सं�वधानले स�ुनि�त गरेको मौ�लक अ�धकारको धारा १७ स्वतन्�ताको 
हक, धारा १६ सम्मानपूवर्क बाच्न पाउने हक, धारा २० न्याय सम्बन्धी हक, धारा २१ अपराध पी�डतको 
हक, धारा २२ यातना �वरु�को हक र धारा २३ नजबन्द �वरु�को हक �वप�रतको कायर् हो। साथै मलुकु� 
अपराध सं�हता, २०७४ ले व्यि� बेप�ा पान� कायर्लाई फौजदार� कसरु भनी प�रभा�षत गरेको छ।सश� 
�न्�का �ममा भएका मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�न तथा मानवता �वरु�को अपराध सम्बन्धी घटना 
र त्यस्तो घटनामा संलग्न व्यि�हरुको बारेमा सत्य अन्वेषण तथा छान�वन गर� वास्त�वक तथ्य सावर्ज�नक 
गनर्, समाजमा मेल�मलाप गराई पारस्प�रक स�ाव तथा मेल�मलापको वातावरण �नमार्ण गनर्, �न्�को समयमा 
भएको घटनाबाट पी�डत व्यि�लाई प�रपूरणको व्यवस्था लगायत घटनासँग सम्बिन्धत गम्भीर अपराधमा 

 
२ महेश शमार् पौडेल, बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्को संरक्षण सम्बन्धी अन्तरार्��य दस्तावेज, सत्यको खोजी, वषर्१, अंक १, 

प�ृ १३। 
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संलग्न व्यि�लाई कानूनी कारबाह�को ला�ग �सफा�रस गनर्को ला�ग बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन 
आयोग तथा सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगको गठन भएको छ।4

३ साथै अपराध पी�डतको न्यायको 
अ�धकार स�ुनि�त गनर्, पी�डतलाई सामािजक पनुःस्थापना र क्ष�तपू�तर् स�हतको न्याय स�ुनि�त गनर् र पी�डतको 
हक �हतको संरक्षण गनर् अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ जार� भएको छ।5

४  
4.बेप�ा पा�रएका व्यि� र पी�डत 

साथै अपराध पी�डतको न्यायको अ�धकार स�ुनि�त गनर्, पी�डतलाई सामािजक पनुःस्थापना र क्ष�तपू�तर् स�हतको 
न्याय स�ुनि�त गनर् र पी�डतको हक �हतको संरक्षण गनर् अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५ जार� भएको 
छ। �त्यक्ष र अ�त्यक्ष रुपमा असर तथा क्ष�त भोगेका व्यि� पी�डत व्यि� हनु।् महासिन्धले पी�डतलाई 
बेप�ा पा�रएका व्यि� र बेप�ा पा�रएको घटनाबाट �त्यक्ष रुपमा �भा�वत भएका व्यि� भनेर प�रभा�षत 
गरेको छ।6

५ त्यसै गर�, आयोग ऐनले कानून बमोिजम प�ाउ गनर्, अनसुन्धान तह�ककात गनर् वा कानून 
कायार्न्वयन गनर् अिख्तयार� पाएको व्यि� वा सरुक्षाकम�ले प�ाउ गरेको, �हरासतमा राखेको वा अन्य कुनै 
�क�समले �नयन्�णमा �लएको व्यि�लाई म�ुा हेन� अ�धकार� समक्ष उपिस्थत नगराउने, म�ुा हेन� अ�धकार� 
समक्ष �च�लत कानून बमोिजम उपिस्थत गराउन ुपन� अव�ध व्यतीत भएप�छ प�न सरोकारवालालाई भेटघाट 
गनर् न�दने वा �नजलाई कहाँ, कसर� र कुन अवस्थामा रािखएको छ भ�े सम्बन्धमा जानकार� न�दने वा सश� 
�न्�को �ममा कुनै संगठन वा संग�ठत वा असंग�ठत समूहको नामबाट कुनै प�न व्यि�लाई प�ाउ वा 
अपहरण गर� वा कब्जामा वा अन्य कुनै �क�समले �नयन्�णमा �लई �नजको वैयि�क स्वतन्�ताबाट वि�त 
गन� कायर्लाई व्यि� बेप�ा पान� कायर् भ�न प�रभा�षत गरेको छ।7

६आयोग ऐनले सश� �न्द र अन्य समय 
हनेु व्यि� बेप�ा हनेु कायर्लाई समेटेको छ।  

 
साथै सश� �न्�को �ममा भएका मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको प�रणाम स्वरुप मतृ्य ुभएको वा 
शार��रक, मान�सक, यौनजन्य वा आ�थर्क रुपमा हानी नोक्सानी पगुेको वा थनुामा रहेको व्यि� तथा �नजको 
प�रवारको सदस्यलाई पी�डत भनी सम्झन ुपछर् र सो शब्दले मानव अ�धकारको गम्भीर उल्ल�नको प�रणाम 
स्वरुप मानवीय, सामािजक वा सामदुा�यक रुपमा गम्भीर ��तकूल असर पगु्न गएको समदुाय समेतलाई 
जनाउँछ भनी आयोग ऐनमा उल्लेख भएको छ।8

७  
5.पी�डत व्यि� र उिचत उपचार 

�न्�को समयमा बेप�ा पा�रएको घटनाले बेप�ा पा�रएको कायर्बाट पी�डतलाई पन� �भाव र मान�सक यातनाको 
हामी कल्पना समेत गनर् सक्दैन�।�न्�को �ममा राज्य र �व�ोह� पक्षबाट बेप�ा पा�रएका व्यि� र त्यस्तो 
कायर्बाट �त्यक्ष र अ�त्यक्ष रूपमा �भा�वत भएका व्यि�लाई हनेु �भाव कुनै मूल्यमा मापन गनर् स�क�।त्यसै 
गर�, �न्�को समयमा बेप�ा पा�रएको घटनाले पी�डतहरूमा द�घर्काल�न भौ�तक र मनोवैज्ञा�नक �भाव 
पाछर्।व्यि� जी�वत वा मरेको अ�नि�तताले उनीहरूको प�रवारलाई गम्भीर आघात र पीडा परेको हनु्छ।साथै, 

 
३ �स्तावना, बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१। 
४ �स्तावाना, अपराध पी�डत संरक्षण ऐन, २०७५। 
५ धारा २४(१), बलपवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट सबै व्यि� संरक्षण सम्बन्धी अन्तरा��य महासिन्ध २००६। 
६दफा २(ट) बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१। 
७दफा २ (ज), बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन,सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन,२०७१। 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, 2079 प�ृ नं.२७९ 

बेप�ा पा�रएका आफ्ना ��यजनहरूको सत्य खोज्न जीवन सम�पर्त गदार् पी�डतहरूको पीडा भयानक छ।�न्�को 
�ममा भएको यस्तो अमानवीय कायर्बाट �भा�वत पी�डतहरुलाई उिचत समयमा �भावकार� उपचार �दन ुपन� 
दा�यत्व राज्यको हो।पी�डतको आवश्यकता अनसुार उनीहरूलाई परेको �भावलाई सम्बोधन समयमा गनर् 
नसके त्यसले झन ्पी�डतहरुलाई पीडा थप्ने काम गदर्छ। अन्तरार्��य र रा��य काननुले बेप�ा पा�रएको 
कायर्बाट पी�डत भएको व्यि�को ला�ग उिचत उपचार र समयमा नै न्याय �दन ु पन� स�ुनि�त गरेको 
पाईन्छ।नेपालले अनमुोदन तथा स्वीकार गर� सकेका अन्तरार्��य मानव अ�धकार सम्बन्धी सिन्ध सम्झौताहरुले 
�नधार्रण गरेको दा�यत्वबाट राज्यले उन्मिु� नपाउने �व�व्यापी �स�ान्तहरुलाई अवलम्बन गद� नेपालको 
सश� �न्दमा बेप�ा पा�रएको कायर्को छान�वन, दोषीलाई सजाय तथा पी�डत व्यि� र पी�डत प�रवारलाई 
उिचत पनुस्थार्पना र प�रपूरणको व्यवस्था गनुर् पन�छ।  
5.1. अन्तररार्��य काननुमा उिचत उपचार सम्बन्धी 

अन्तरार्��य काननुले पी�डतहरुलाई राहत उपलब्ध गराउन ुपन� दा�यत्च सम्बिन्धत राज्यको रहेको तथा 
पी�डतलाई �भावकार� उपचार समयमा नै �दान गनुर् पन� कुरामा जोड �दएको पाईन्छ। बेप�ा पा�रएको 
व्यि� सम्बन्धी संय�ु रा�संघको घोषणाप�ले शी� र �भावकार� न्या�यक उपचारको अ�धकार  हनेु9

८ 
र पी�डत र पी�डतका प�रवारलाई उपचार �ा� गन� र पयार्� क्ष�तपू�तर् पाउने अ�धकार स�हत सम्भव 
भएसम्म पूणर् पनुवार्सको स�ुनि�तता ग�रन ुपन�छ 10

९ भनी मागर् �नद�शन गरेको छ। साथै, बेप�ा पा�रएको 
व्यि� सम्बन्धी संय�ु रा�संघको महासिन्धले  बेप�ा पा�रएका पी�डतहरुलाई �भावकार� उपचारको 
अ�धकार �त्याभतू गनुर् पन� िजम्मेवार� राज्यको दा�यत्व हो भनी �नधार्रण गरेको छ। बेप�ा पा�रएको 
व्यि� सम्बन्धी संय�ु रा�संघको महासिन्धले पक्ष राज्यले पी�डतलाई हदम्याद�भ� नै �भावकार� 
उपचार अ�धकार स�ुनि�त गनुर् पन� व्यवस्था गरेको छ।11

१० बेप�ा पा�रएको व्यि� सम्बन्धी संय�ु 
रा�संघको महासिन्धले बलपूवर्क बेप�ा पी�डत भएकाहरूलाई प�रपूरण र शी�,  �नष्पक्ष र पयार्� क्ष�तपू�तर्  
�ा� गन� अ�धकार हनेुछ भनी उल्लेख गरेको छ।12

११ यस बेप�ा पा�रएको व्यि� सम्बन्धी संय�ु रा�  
संघको महासिन्धमा उल्लेख गरेको प�रपूरणले भौ�तक र नै�तक क्ष�तलाई समेत समावेश गरेको छ र 
पनु�नमार्ण पनुस्थार्पना, सन्त�ु� र भ�वष्यमा पनुरावृि� नहनेु कुराको �त्याभ�ूत, र क्ष�तपू�तर् जस्ता उिचत 
प�रपूरण उल्लेख गरेको छ।13

१२  
5.2. रा��य काननुमा उिचत उपचारको व्यवस्था 

नेपालको �च�लत काननुले प�न पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् �दान गनर्, पनुस्थार्पना गनर् वा अन्य उपय�ु 
व्यवस्था गनर् बेप�ा छान�वन आयोग र सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगले नेपाल सरकार समक्ष 

 
८ धारा ९, बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट सबै व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी घोषणाप�, १९९२। 
९ धारा १९, बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट सबै व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी घोषणाप�, १९९२। 
१० धारा ८(२) बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट व्यि�लाई संरक्षण गनर् केिन्�त गर� बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट सबै 

व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी अन्तररा��य महासिन्ध, २००६। 
११ धारा २४(४),बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट व्यि�लाई संरक्षण गनर् केिन्�त गर� बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट सबै 

व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी अन्तररा��य महासिन्ध, २००६। 
१२ धारा २४(५), बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट व्यि�लाई संरक्षण गनर् केिन्�त गर� बल पवुर्क बेप�ा पान� कायर्बाट सबै 

व्यि�को संरक्षण सम्बन्धी अन्तररा��य महासिन्ध, २००६। 
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�सफा�रस गनर् सक्नेछ भनी आयोग ऐनमा व्यवस्था गरेको छ।14

१३ आयोग ऐनमा पी�डत वा पी�डतको 
अवस्था अनसुार �नजको प�रवारको कुनै सदस्यलाई �नःशलु्क िशक्षा तथा स्वास्थोपचार, सीपमूलक ताल�म, 
�बना ब्याज वा सह�ुलयतपूणर् ब्याजमा ऋण स�ुवधा, बसोबासको व्यवस्था, रोजगारको स�ुवधा, आयोगले 
उपय�ु सम्झेको अन्य स�ुवधा वा सह�ुलयत उपलब्ध गराउन आयोगले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस 
गनर् सक्ने व्यवस्था गरेको छ।15

१४ आयोग ऐनमा पी�डत वा पी�डतको अवस्था अनसुार �नजको प�रवारको 
कुनै सदस्यलाई �नःशलु्क िशक्षा तथा स्वास्थोपचार, सीपमूलक ताल�म, �बना ब्याज वा सह�ुलयतपूणर् 
ब्याजमा ऋण स�ुवधा, बसोबासको व्यवस्था, रोजगारको स�ुवधा, आयोगले उपय�ु सम्झेको अन्य स�ुवधा 
वा सह�ुलयत उपलब्ध गराउन आयोगले नेपाल सरकार समक्ष �सफा�रस गनर् सक्ने व्यवस्था गरेको 
छ।16

१५   
  ५.३ बेप�ा पा�रएका व्यि� र पी�डत प�रवारलाई �दन स�कने उपचारहरु 

अ�भयोजन र सत्य तथ्यको खोजीका अ�त�र� मानव अ�धकार उल्ल�नमा परेका पी�डतहरुलाई क्ष�तपू�तर् 
पाउने अ�धकार रहेको हनु्छ।क्ष�तपू�तर् आ�थर्क क्ष�तपू�तर् मा� हनु्छ भ�े छैन, राज्य�ारा तथ्यको 
�माणीकरण, गल्ती स्वीकार र उिचत प�रपूरण प�न हनु सक्छ।पी�डतको अ�धकारको पनुस्थार्पनाको 
न्यूनतम मापदण्ड भनेको उनीहरूलाई सत्य तथ्यको खोजी, न्याय, क्षमायाचना, स्मारकको �नमार्ण र 
पी�डतलाई परेको मान�सक र शार��रक क्ष�तको क्ष�तपू�तर्को ग्यारेन्ट� गनुर् हो।17

१६ अन्तरार्��य कानूनमा 
मानव अ�धकार तथा मानवीय कानूनको गम्भीर उल्ल�नका ला�ग पी�डतको उपचारका ला�ग �नम्न 
अ�धकारहरू समावेश पाईन्छ:18

१७ 
क) न्यायमा समान र �भावकार� पहुचँ; 
ख) पयार्�, �भावकार� र शी� क्ष�तपू�तर्; 
ग) उल्ल�न र प�रपूरण संयन्� सम्बन्धी जानकार�मा पहुँच 

 
पीडकलाई सजाय र पी�डतलाई मौ��क क्ष�तपू�तर् �दएर मा�ै पगु्दैन।राज्यले पी�डतलाई उपचार �दान 
गदार् पी�डतको ला�ग उिचत प�रपूरण के हनु सक्छ भनी बझु्न ुजरुर� छ।पीडकलाई सजाय �दन ुर 
पी�डतलाई मौ��क क्ष�तपू�तर् �दन ुपी�डतलाई केह� हदसम्म न्याय �दने भए ताप�न पी�डतलाई पूणर् न्याय 
भएको महससु हुँदैन। त्यसैले यसका साथै पनुस्थार्पना, पनुरावृि� नहनेु ग्यारेन्ट�, व्यि�गत स्वतन्�ताको 

 
१३दफा २३(१), बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१। 
१४ दफा २३(२), बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१। 
१५ दफा २३(३), बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन, सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग ऐन, २०७१। 
१६ Reparations in Columbia: Where To? Mapping the Columbian Landscape of Reparations for Victims of the 

Internal Armed Conflict, Policy Paper (2019), pg. 23. Available at: 
https://reparations.qub.ac.uk/assets/uploads/ColombiaReparationsPolicyReportFORAPPROVAL-SP-HR-NoCrops.pdf 
[Last Visited: 14-01-2022] 

१७ धारा ११, अन्तरार्��य मानव अ�धकार कानूनको घोर उल्ल�न र अन्तरार्��य मानवीय कानूनको गम्भीर उल्ल�नका 

पी�डतहरूको उपचार र प�रपूरणको अ�धकारसम्बन्धी आधारभतू �स�ान्त र �दशा�नद�शहरू २००५। 

https://reparations.qub.ac.uk/assets/uploads/ColombiaReparationsPolicyReportFORAPPROVAL-SP-HR-NoCrops.pdf
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पनुस्थार्पना, कानूनी र सामािजक पनुस्थार्पना, कुनै प�न �कारको शार��रक वा मान�सक क्ष�तको ला�ग 
िच�कत्सा र मनोवैज्ञा�नक हेरचाह, सन्त�ु�, प�रपूरण जस्ता कुराहरूको समावेश गनर् स�कन्छ।19

१८  
 

सबै पी�डतहरूलाई एकै �कारको उपचारको आवश्यक परेको हुँदैन। पी�डतहरुको आवश्यकता 
अनसुारको क्ष�तपू�तर् �दान गनुर् नै राज्यको मूल दा�यत्व हो।�वशेषग�र कानूनी र व्यि�गत उपाय 
अपनाएर पी�डत र �तनका प�रवारलाई न्याय �दान गनर् सके मा� पी�डतलाई �भावकार� उपचार �दान 
गनर् स�कन्छ।पी�डत र �नजका प�रवारहरुको आ�थर्क र सामािजक है�सयत हेरेर सहयोग �दन ुउनीहरुलाई 
सह� हकमा न्याय �दन ुहो। 
अ�भयोजन पीडकलाई लिक्षत ग�रन्छ भने प�रपूरण, संस्थागत सधुार र क्ष�तपू�तर्  पी�डतलाई लिक्षत 
ग�रन्छ। पी�डत केिन्�त सङ्�मणकाल�न न्याय ���याको �भावका�रतालाई पी�डतको आवश्यकतालाई 
सम्बोधन गन� क्षमताको आधारमा मापन गनर् स�कन्छ।अपरा�धकरण र यस्ता घटनामा संलग्न भएका 
व्यि�लाई सजाय �दनकुा साथसाथै अन्य उपचारको माध्यम खोज्न ुभनेको पी�डतलाई केन्��त गरेर 
सङ्�मणकाल�न न्याय स�ुनि�त गनुर् हो।20

१९  
बलपूवर्क बेप�ाको कायर्बाट पी�डत भएका व्यि� र पी�डतको अवस्था हेर� �नम्न प�रपूरण �दान गनर् 
स�कन्छः 

क) पनुस्थार्पना  
पनुस्थार्पना भ�ाले कुनै प�न पी�डतलाई उसको हक हनन ग�रनभुन्दा अगा�ड पी�डत के कस्तो 
अवस्थामा �थयो, उसको िजवनयापन कस्तो �थयो त्यह� अनसुार सकेसम्म उसको परुानो अवस्थामा 
पी�डतलाई पयुार्उन ुहो।बेप�ा पा�रएका व्यि� र �तनका प�रवारहरुको सन्दभर्मा पनुस्थार्पना गनुर् 
भनेको बेप�ा पा�रएको व्यि�को सत्य तथ्य प�हचान गनुर् र उनीहरूलाई स्वतन्� गर� उनीहरूको 
प�रवार समक्ष पयुार्इ�दन ु हो।सश� �न्दमा बलपूवर्क बेप�ाका पी�डतहरुलाई सम्पूणर् रुपमा 
पनुस्थार्पना गनर् क�ठन भए ताप�न त्यस्ता व्यि�लाई भेदभाव नगर� अन्य उिचत उपचार र क्ष�तपू�तर्को 
व्यवस्था गनुर् पछर्।21

२० 
ख) क्ष�तपू�तर्  

बलपूवर्क बेप�ा ग�रएको अपराधको गाम्भीयर्को आधारमा पी�डतलाई उिचत क्ष�तपू�तर् �दई राज्यले 
आफ्नो दा�यत्व परुा गनुर् पन� छ।पी�डतलाई पूवर्िस्थ�तमा पनुस्थार्पना गनर् सम्भव नभएको 
अपराधहरुको ला�ग क्ष�तपू�तर् मह�वपूणर् �भावकार� उपचार हो।22

२१ पी�डतहरूलाई �दान ग�रएको 
क्ष�तपू�तर्को उ�ेश्य भनेको बेप�ा पा�रएको कायर्को �कृ�त र �भावको  लेखाजोखा गनर्, बेप�ा 

 
१८Para 53 Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, Working Group on Enforced or 

Involuntary Disappearances, A/HRC/22/45 Available at : 
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.45_English.pdf  

१९Pooja Karki, Identifying Gaps and Consolidating Transitional Justice Mechanism pg. 23. Available at: 

https://daayitwa.org/storage/archives/1582520292.pdf [Last Visited: 14-01-2022]. 
२० Para 55, Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, Working Group on Enforced 

or Involuntary Disappearances, A/HRC/22/45. 
२१Para 57 Report of the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances, Working Group on Enforced 

or Involuntary Disappearances, A/HRC/22/45. 

https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session22/A.HRC.22.45_English.pdf
https://daayitwa.org/storage/archives/1582520292.pdf
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पा�रएको कायर्ले गदार् भएको क्ष�त, र पी�डतको वतर्मान जोिखम अवस्था, �भ� दृ��कोण �योग गर� 
�ग�तशीलताको �स�ान्तहरू प�ाउने हो।23

२२ 
 

मखु्यतः बेप�ा पा�रएका व्यि� र �तनका प�रवारलाई �दने क्ष�तपू�तर्लाई मौ��क क्ष�तपू�तर्मा मा� 
�स�मत ग�रन ुहदैुन।क्ष�तपू�तर्मा अन्य उपचार समेत समावेश गनुर् अत्यन्त जरुर� देिखन्छ। पी�डतको 
अवस्था र आवश्यकता हेर� क्ष�तपू�तर् �दान गनुर् पछर्।यसर� क्ष�तपू�तर् �दान गदार् पी�डतलाई राहत 
र अन्त�रम राहतको व्यवस्था प�न गनर् स�कन्छ। 
अन्तरार्��य मानवअ�धकार तथा अन्तरार्��य मानवीय कानूनको गम्भीर उल्ल�नको प�रणाम स्वरूप, 
उल्ल�नको गम्भीरता र �त्येक म�ुाको प�रिस्थ�तसँग र पी�डतलाई परेको क्ष�त �भ� रह� क्ष�तपू�तर् 
�दन ुपन�छ। क्ष�तपू�तर् �दान गदार् पी�डतलाई परेको शार��रक वा मान�सक हा�न, गमुाएको रोजगार� 
अवसरहरू, िशक्षा र सामािजक क्ष�त, भौ�तक क्ष�त, आम्दानीको हा�न, नोक्सान स�हत कमाउने क्षमता 
तथा नै�तक क्ष�तलाई आधार मानी �दान गनर् स�कन्छ।क्ष�तपू�तर्मा आ�थर्क क्ष�तपू�तर्का साथैकाननुी 
वा �वशेषज्ञ सहायता, िच�कत्सा सेवाहरू, मनोवैज्ञा�नक र सामािजक सेवाहरू, रोजगार�का अवसरहरू 
लगायतका पी�डतलाई �दन स�कन्छ। 

ग) पनुवार्स 
बेप�ा प�रएका पी�डत र उनीहरूको प�रवारलाई सम्भव भएसम्म पूणर् पनुवार्स गनुर् पछर् पनुवार्समा 
पी�डत र उनीहरूको प�रवारलाई अ�नवायर् रुपमा िच�कत्सा र मनोवैज्ञा�नक हेरचाह साथै कानूनी र 
सामािजक सेवाहरू समावेश गनुर् पछर्।24

२३ पी�डतलाई मनोवैज्ञा�नक उपचार �दान गदार् �त्येक 
पी�डतको �वशेष प�रिस्थ�त र अवाश्यकतालाई ध्यानमा राखी �दन ु पन�छ।पी�डत र पी�डतका 
प�रवारलाईस्वास्थ्य सेवा, �वशेष िशक्षा कायर्�म र मनोवैज्ञा�नक सहायता लगायतका साथैसामािजक 
स�ुवधा र सामािजक सहयोग आवश्यक हनु्छ।  

घ) सन्त�ुी  र कायर् पनुः दोहोराउन न�दने  
बेप�ा पा�रएका व्यि� र �तनका प�रवारलाई सो कायर् पनुः नदोहो�रने र सन्त�ुीकोग्यारेन्ट� गनुर् 
पछर्।सन्त�ुीको उ�ेश्य भनेको पी�डत र पी�डत प�रवारहरूलाई बेप�ा पा�रएको घटनाको सत्य तथ्य, 
घटनाको उल्ल�न र प�रिस्थ�तको बारेमा थापा पाउने अ�धकारलाई मान्यता �दन ुहो।25

२४ सन्त�ुीलेले 
अनसुन्धान, सत्य र न्यायको ���यागत अ�धकार पी�डतहरूको प�रपूरणको धारणामा समान रूपमा 
केिन्�त हनु्छ भ�े कुरामा जोड �दन्छ।सन्त�ुीले राज्यका �नकायहरू र नाग�रक समाज�ारा प�ा 
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लगाएका सत्य र जघन्य अपराधका दोषीहरू �वरु�को न्या�यक कारबाह�बाट �नस्कने न्या�यक 
सत्यलाई समेटेको हनु्छ।26

२५  
 

सत्यको खोजी, सत्यतथ्य छान�वन गन� र िजम्मेवार व्यि�को प�हचान, अ�भयोजन र कारबाह� गन� 
दा�यत्व प�न पी�डतका ला�ग सन्त�ु�को एउटा रूप हो। बेप�ा भएका पी�डतहरू र पी�डत 
प�रवारहरूका ला�ग सन्त�ु�को अन्य माध्यम भनेको न्या�यक �नणर्य वा पी�डत र पी�डत व्यि�को 
ग�रमा, ��त�ा र अ�धकारहरू पनुस्थार्पाना गनर् आ�धका�रक घोषणा गन�, सावर्ज�नक माफ�, उदाहरणका 
ला�ग सावर्ज�नक समारोह माफर् त पी�डतहरू��त ��ा�ल� हनु्छ।27

२६  
पी�डत जी�वत नरहे उसको प�रवारलाई सिुचत गराउने, �या� मा�ामा क्ष�तपू�तर् �दान ग�र उनीहरुको 
जीवनस्तर ब�लयो बनाउने राज्यले कदम चाल्न आवश्यक हनु्छ।28

२७ सन्त�ुीको �स�ान्तले पी�डतको 
सत्य तथ्य प�ा लगाई अनसुन्धान ग�र पीडक को हो भ�न प�हचान खलुाई अ�भयोग लगाउने, दण्ड 
�दने जस्ता कायर् अगाडी बढाएमा पी�डत र पी�डत प�रवारलाई न्याय पाउँछु भ�े सन्त�ुी आशा 
हनेुछ।  

 
6.नेपालमा हाल पी�डतको अवस्था, उिचत उपचार र सं�मणकाल�न न्याय  

सङ्�मणकाल�न न्यायको मखु्य उ�ेश्य भनेको पी�डत व्यि�हरुलाई उिचत प�रपूरणको व्यवस्था गर� 
उनीहरूको पीडालाई भरसक कम गर� मान�सक रुपमा शािन्तको अनभ�ुत �दलाउन सक्न ु नै हो। राज्यले 
�वगतको �न्�ले  एकआपसमा �ृजना गरेको अ�व�ास, घृणा र �ेसलाईभरसक अन्त्य गर� समाजमा मेल�मलापको 
वातावरण �ृजना गनुर् तथा भ�वष्यमा यस्तो �न्द नद�हो�रयोस भनी व्यि� र समाजलाई आस्वस्त�दलाउन 
सक्न ुपछर्। �न्�प�छका समाजहरूमा सं�मणकाल�न न्याय �व�षेण गदार् मखु्यतः अ�भयोजन, सत्य खोज्ने 
�यासहरू र मेल�मलाप रणनी�तहरूको �भावमा ध्यान केिन्�त गरेको पाईन्छ र साथै के�ह हदसम्म मौ��क 
क्ष�तपू�तर्लाई प�न स्थान �दइएको पाईन्छ।तर अन्य उपचारलाई खासै �ाथ�मकतामा राखेको पाईदैन। 

 
नेपालको �च�लत काननुले बेप�ा पा�रएको घटनाबाट �भा�वत पी�डतहरुलाई उनीहरुको अवस्था अनसुार 
पी�डतको ला�ग क्ष�तपू�तर् र प�रपूरणको व्यवस्था गरेता प�न हाल सम्म �न्दका समयमा बेप�ा भएका कायर्बाट 
�भा�वत पी�डत र पी�डत प�रवारहरूले न्याय र प�रपूरण पाउन सकेका छैनन।्�न्दको समयमा सं�मणकाल�न 
न्यायको बारेमा नेपालको �च�लत काननुको रण�न�तहरू बनाउँदा पी�डतको आवश्यकता अनसुारको क्ष�तपू�तर्को 
योजना पयार्� रुपमा रािखएको पा�दैन।  
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�न्दको समयमा बेप�ा पा�रएका आफ्ना ��यजनको सत्य तथ्य खोजी, उनीहरूको अवस्था र सो अपराध गन� 
व्यि�लाई हनु ुपन� सजाय र पी�डत आफूले पाउन ुपन� न्याय कुर� बसेका १० वष� �न्�का पी�डतलाई उिचत 
क्ष�तपू�तर् �दन ुर त्यस्तो कायर्मा संलग्न व्यि�लाई सजाय �दन स�कयो भने मा� पी�डत र पी�डत प�रवारलाई 
न्याय �दन ुहो।१० वष� �न्�को समयमा भएको मानव अ�धकारको उल्ल�नलाई सम्बोधन गनर् र पी�डतलाई 
न्याय �दन भनी नेपालमा आयोग भएको छ। देशमा �न्� स�कएको प�न १५ वषर् प�ुगसक्दा प�न �न्�को 
समयमा बेप�ा पा�रएका व्यि� र पी�डत प�रवारले अ�हलेसम्म प�न न्याय पाउन सकेका छैनन।्१० वष� 
�न्�को समयमा राज्य र �व�ोह� पक्षबाट बेप�ा पा�रएका व्यि� य�कन तथ्या� �नकाल्ने �यास, पी�डत र 
�तनका प�रवारलाई पयार्� संरक्षण, सहायता र सहयोगका साथसाथै अपराध गन�हरूलाई उिचत सजायको 
स�ुनि�तता �यास नेपालले गरेता प�न ती �यास नै पयार्� छन ्भ� �मल्न सक्ने अवस्था अ�हले छैन।  

7.�नष्कषर् 
राज्यले �न्�का पी�डतलाई �भावकार� उपचार �दनको ला�ग पी�डतहरूलाई मौ��क क्ष�तपू�तर् र पीडकलाई 
दण्डसजाय �दएर पगु्दैन भ�े कुरा बझु्न ुजरुर� देिखन्छ।मौ��क क्ष�तपू�तर्ले पी�डतहरूको जीवन पनु�नर्मार्ण गनर् 
मह�वपूणर् भए ता प�न, यसले बेप�ा पा�रएका कायर्बाट �भा�वत पी�डतको �भावहरूलाई पयार्� रूपमा सम्बोधन 
गद�न, र यसले पी�डतहरूको अन्य िचन्ताहरूलाई सन्त�ु गनर् प�न सक्दैन। पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् �दने 
�ावधानलाई मा� �ाथ�मकतामा राखेर बेप�ा पान� अपरा�धक कायर् गन� व्यि�हरूलाई अनसुन्धान र 
अ�भयोजनको दायराबाट बा�हर राखेर दण्डह�नताको ��य �दन ुहुँदैन। एका�तर पी�डतलाई क्ष�तपू�तर् �दने र 
अक� �तर पीडकलाई उन्मिु� �दने हो भने पी�डतले सं�मणकाल�न न्याय पाएको महसशु गनर् सक्दैनन।् 

 
अन्तरार्��य काननुले प�न मौ��क क्ष�तपू�तर् साथसाथै अन्य प�रपूरणको कल्पना गरेको छ। �व�का थ�ुै 
देशहरुमा पी�डतलाई उपचार �दान गदार् क्ष�तपू�तर् �दन ुपन� जोड �दएता प�न क्ष�तपू�तर्लाई मौ��क क्ष�तपू�तर्सम्म 
मा� सी�मत ग�रएको पाइन्छ। बेप�ा पा�रएका घटनाका पी�डतहरूलाई क्ष�तपू�तर् �दान गदार् क्ष�तपू�तर्को 
अ�धकारलाई मौ��क क्ष�तपू�तर्मा मा� सी�मत नगर� पनुस्थार्पनाको स�ुनि�तता, पनुरावृि� नहनेु ग्यारेन्ट�, 
व्यि�गत स्वतन्�ताको पनुस्थार्पना, पी�डत र पी�डत प�रवारलाई परेको कुनै प�न �कारको शार��रक वा 
मान�सक क्ष�तको ला�ग िच�कत्सा र मनोवैज्ञा�नक हेरचाह, सन्त�ु� र प�रपूरण  जस्ता अन्य क्ष�तपू�तर्का 
�कारहरूलाई प�न समावेश गनुर् पछर्। 

 
सत्य तथ्य प�ा लगाउन,ु उिचत क्ष�तपू�तर् �दान गनुर्, आपरा�धक जवाफदे�हता स�ुनि�त गनुर् र बेप�ा पान� 
कायर्को पनुरावृि� विजर्त स�ुनि�त गन� उपाय काननुले अंगीकार गनर् सके र त्यसलाई �भावकार� रुपमा लाग ु
गनर् सके पी�डतलाई सािच्चकै न्याय �दन स�कन्छ र पी�डतले प�न न्याय पाएको अनभु�ूत गनर् सक्छन।्पी�डत 
र �तनका प�रवारलाई न्याय �दान गनर् पी�डत, पीडक, राजनी�तक दल, सरकार र नाग�रक समाज सबै एकजटु 
भएर काम गनर् अत्यन्त जरूर� देिखन्छ। 

 
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स्थानीय तहको नीित िनमार्ण तहमा द्वन्द्वपीिडतको सहभािगता िकन र 

कसरी? 
 

 
 
 
 

गो�वन्द लईुटेल♠ 
�वस्ततृ शािन्त सम्झौता सम्प� भएको डेढ दशक प�ुगसक्दा �न्�पी�डतलाई न्याय �ा��को बाटो क�ठन बन्दै 

गएप�न स्थानीय तहको नी�त �नमार्णमा नेततृ्व तहमै सहभागी बनाउने काम हनु सकेको छैन। �न्�पी�डतको 

सहभा�गता र ��त�न�धत्व स्थानीय तहका पा�लकामा हनु नसकेको हो।  

२०७२ सालको सं�वधानबाट संघीयता कायार्न्वयनमा आएसँगै मलुकुमा दईु वटा स्थानीय तहको �नवार्चन 

सम्प� भइसकेको छ। तर ती दवु ै �नवार्चनमा �न्�पी�डतहरु नी�त �नमार्ण गन� स्थानीय तहको 

कायर्पा�लकाको नेततृ्वमा पगु्न सकेनन।् �न्�पी�डतलाई स्थानीय तहको नी�त �नमार्णका ला�ग नेततृ्वमा 

परु् याउन �ढलो भइसकेको छ। ऐन �नयममा समावेश गर� �नवार्चनको ���या माफर् त ् स्थानीय तहमा 

�न्�पी�डतलाई सहभागी र ��त�न�धत्व गराउन राज्यका संयन्� र राजनी�तक नेततृ्वले चासो न�दएका हनु।् 

पी�डतले स्थानीय तहको �नवार्चन २०७९ को पूवर्सन्ध्यामा यो �वषयमै आवाज बलुन्द गरेका �थए। डेढ 

म�हना अगा�ड �न्�पी�डतहरुको काठमाड�मा सम्प� भेलामा मखु्य म�ुाकै रुपमा यो �वषय उ�ो।  

स्थानीय तहका साथै आस� �देश र संघीय �नवार्चनमा �न्�पी�डत समदुायलाई उम्मेदवार� छनोट गदार् 

आरक्षण कोटाको व्यवस्था गनर् सम्पूणर् राजनी�तक दल तथा नेततृ्वहरूलाई अनरुोध गद� ४१ वटा 

�न्�पी�डत संस्थाहरुले संय�ु रुपमा माग गरेका �थए। तर उ� माग हालै सम्प� �नवार्चनबाटै पूरा 

गराउन सरकारले ध्यानै �दएन। �नवार्चन सम्बन्धी काननु र स्थानीय सरकार स�ालन ऐनमा त्यस्तो कुनै 

व्यवस्था नभएकाले �नवार्चनबाट �न्�पी�डतहरु नी�त �नमार्णमा सहभागी हनेु अवसर पाउन सकेका छैनन।् 

यो �वषयमा राज्य संयन्�ले िचन्ता समेत देखाएको छैन। 

१.�कन आउनपुछर् स्थानीय तहको नेततृ्वमा �न्�पी�डत ? 

नेपाल अ�धराज्यको सं�वधान २०४७ मा ��त�न�ध सभाको �नवार्चनमा �त्येक राजनी�तक संगठन वा दलका 

उम्मेदवारहरु मध्ये कम्तीमा पाँच ��तशत म�हला उम्मेदवार हनुपुन� व्यवस्था �थयो। त्यसैगर� रा��य सभा 

सदस्य �नवार्चनमा कम्तीमा तीन जना म�हला �नवार्िचत गनुर्पन� व्यवस्था �थयो। स्थानीय स्वाय� शासन ऐन 

२०५५ को �स्तावनामा आफ्नो क्षे�को �ोत साधनको प�रचालन, �व�नयोजन र �वकासको ��तफलको 

 
♠ मानव अ�धकार, सं�मणकाल�न न्यायको के्ष�मा �रपोट�ङ गद� आएका संचारकम�। 
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सन्त�ुलत तथा समान �वतरणमा सामािजक तथा आ�थर्क दृ��कोणले �पछ�डएका वगर् समेतको सहभा�गतालाई 

अ�भवृ�� गद� �वकास ���यालाई संस्थागत गन� कुरा उल्लेख गर� लै��क तथा समावेशी ��त�न�धत्वलाई 

बढावा �दने �यास गरेको �थयो। त्यसबाट गाउँ �वकास स�म�त र नगरपा�लकाको वडा स�म�तहरुमा 

कम्तीमा एक जना म�हलाको अ�नवायर् ��त�न�धत्व हनेु व्यवस्था ग�रएको �थयो। 

स्थानीय �नकायमा म�हला तथा समावेशी समूहको ��त�न�धत्व गराउने सन्दभर्मा स्थानीय स्वायत शासन ऐन 

२०५५ मा �वशेष व्यवस्था गरेको �थयो। उ� ऐन अनसुार गाउँ प�रषद् र गाउँ �वकास क्षे��भ�का एक 

जना म�हला स�हत समाजसेवी, आ�थर्क तथा सामािजक दृ��कोणले �पछ�डएका जा�त, जनजा�त, द�लत तथा 

आ�दवासी मध्ये गाउँ प�रषद् ��त�न�धत्व हनु नसकेका गाउँ प�रषद्को सदस्यको ला�ग चा�हने योग्यता 

पगुेका व्यि�हरु मध्येबाट गाउँ प�रषद्�ारा मनोनीत ६ जना सदस्य रहने व्यवस्था �थयो। त्यसैगर� नगर 

प�रषद्मा नगरपा�लका क्षे��भ�का म�हला स�हत समाजसेवी, आ�थर्क तथा सामािजक दृ��कोणले �पछ�डएका 

जा�त जनजा�त, द�लत तथा आ�दवासी मध्ये नगर प�रषद्मा ��त�न�धत्व हनु नसकेका वगर्का नगर प�रषद्को 

सदस्यको ला�ग चा�हने योग्यता पगुेका व्यि�हरु मध्येबाट नगर प�रषद्�ारा मनोनीत कम्तीमा ६ जना र 

बढ�मा २० जना व्यि�हरु रहने साथै मनोनीत हनेु व्यि�हरु मध्ये कम्तीमा चाल�स ��तशत म�हला 

हनुपुन� व्यवस्था ग�रएको छ।  
 
िजल्ला प�रषद्मा िजल्ला�भ� एक जना म�हला स�हत समाजसेवी आ�थर्क तथा सामािजक दृ��कोणले 

�पछ�डएका जा�त, जनजा�त, द�लत तथा आ�दवासी मध्ये िजल्ला प�रषद्मा ��त�न�धत्व हनु नसकेका िजल्ला 

प�रषद्को सदस्यको ला�ग आवश्यक योग्यता पगुेका व्यि�हरु मध्येबाट िजल्ला प�रषद्�ारा मनो�नत ६ 

जना व्यि� सदस्य रहने व्यवस्था गर� लै��क तथा समानपुा�तक समावेशी �स�ान्तलाई व्यावहा�रक रुप 

�दने �यास भएको �थयो। यस्ता नी�तगत व्यवस्थाको प�रणाम स्वरुप �वं सं. २०५४ सालमा सम्प� 

स्थानीय �नकायको �नवार्चनबाट कर�ब २७ ��तशत म�हलाहरुको ��त�न�धत्व भएको देिखन्छ। दश� 

प�वष�य योजनाले लै��क समानता र सामािजक समावेशीकरणको अवधारणालाई अन्तर सम्बिन्धत �वषयका 

रुपमा स्वीकार गरेप�छ यसमा व्यापकता आएको पाइन्छ। 
 

�व. सं. २०६४ सालमा सम्प� सं�वधानसभा सदस्य �नवार्चनमा राजनी�तक दलले �नवार्चन आयोगमा 

समानपुा�तक सूची पेश गदार् ५० ��तशत म�हलाको उम्मेदवार� �दनपुन� व्यवस्था �थयो। प�रणामस्वरुप 

सं�वधान सभा सदस्य �नवार्चनमा ३३ ��तशत म�हला ��त�न�ध �नवार्िचत भए। दो�ो सं�वधान सभा सदस्य 

�नवार्चन २०७० मा समेत २०६४ सालमा सम्प� सं�वधान सभा सदस्य �नवार्चनकै व्यवस्थालाई �नरन्तरता 

�दइएको �थयो। नया ँ संघीय �णाल�मा ��त�न�धसभाका ला�ग सम्पूणर् देशलाई एक �नवार्चन क्षे� मानी 

राजनी�तक दललाई मत �दने सामानपुा�तक �नवार्चन �णाल� बमोिजम �नवार्िचत हनेु ११० सदस्यमा 

राजनी�तक दलले उम्मेदवार� �दँदा जनसंख्याको आधारमा म�हला, द�लत, आ�दवासी जनजा�त, खस आयर्, 
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मधेशी, थारु, मिुस्लम, �पछ�डएको क्षे� समेतबाट बन्द सूचीका आधारमा संघीय काननु बमोिजम ��त�न�धत्व 

गराउने र यसर� उम्मेदवार� �दँदा भगूोल र �ादेिशक सन्तलुनलाई समेत ध्यान �दनपुन� व्यवस्था ग�रएको 

छ। 

��त�न�धसभा तथा �देशसभामा समानपुा�तक �नवार्चन �णाल� बमोिजम �नवार्िचत हनेु पदमा राजनी�तक दलले 

उम्मेदवार� �दँदा अपांगता भएका व्यि�को समेत ��त�न�धत्व हनेु व्यवस्था गनुर्पन� व्यवस्था छ।  

संघीय संसद् तथा �देशसभामा ��त�न�धत्व गन� �त्येक राजनी�तक दलबाट �नवार्िचत कुल सदस्य संख्याको 

कम्तीमा एक �तहाइ सदस्य म�हला हनुपुन� �ावधान छ। रा��य सभा सदस्यका ला�ग �त्येक �देशबाट 

कम्तीमा तीन जना म�हला, एक जना द�लत र एक जना अपांगता भएका व्यि� वा अल्पसङख्यक स�हत 

आठ जना गर� �नवार्िचत ५६ जना र नेपाल सरकारको �सफा�रसमा रा�प�तबाट मनोनीत तीन जना मध्ये 

कम्तीमा एक जना म�हला हनुपुन� व्यवस्था छ। ��त�न�धसभा तथा �देशसभाको सभामखु र उपसभामखु 

मध्ये एक जना म�हला र ��त�न�धसभा तथा �देशसभाको सभामखु र उपसभामखुमा फरक-फरक दलबाट 

��त�न�धत्व हनुपुन� �ावधान छ। 

�देशसभाको ला�ग सात वटा �देशका २२० सदस्य पदमा समानपुा�तक �नवार्चन �णाल� बमोिजम हनेु 

�नवार्चनका ला�ग राजनी�तक दलले उम्मेदवार� �दँदा जनसंख्याको आधारमा म�हला, द�लत, आ�दवासी 

जनजा�त, खस, आयर्, मधेशी थारु, मिुस्लम �पछ�डएको क्षे�, अल्पसंख्यक समदुाय समेतबाट बन्दसूचीका 

आधारमा संघीय काननु बमोिजम ��त�न�धत्व गराउने र यसर� उम्मेदवार� �दँदा सम्बिन्धत �देशको 

भौगो�लक सन्तलुनलाई समेत ध्यान �दनपुन� व्यवस्था छ।��त�न�धसभा तथा �देशसभा सदस्यको 

समानपुा�तक �नवार्चनका ला�ग राजनी�तक दलले उम्मेदवारको बन्दसूची तयार गदार् कुल उम्मेदवारको 

कम्तीमा ५० ��तशत म�हलाको नाम समावेश गनुर्पन�, अपांगता भएका व्यि�लाई समेत समावेश गनुर्पन�, 

�त्येक समावेशी आधारमा समावेश ग�रएका उम्मेदवार छु��ने गर� तो�कएको ढाँचामा त्यस्तो बन्दसूची पेश 

गनुर्पन� व्यवस्था छ।��त�न�धसभा तथा �देशसभा दलले �ा� गन� �सट संख्या �नधार्रण गरेप�छ आयोगले 

त्यस्तो दलको तफर् बाट संघीय संसद् तथा �देशसभा ��त�न�धत्व गन� कुल सदस्य संख्याको कम्तीमा एक 

�तहाइ म�हलाको ��त�न�धत्व हनेु गर� समानपुा�तक �नवार्चन �णाल� तफर् बाट �नवार्िचत गनुर्पन� र म�हलाको 

सख्या य�कन गर� सम्बिन्धत दललाई जानकार� �दनपुन� स्प� व्यवस्था छ। समानपुा�तक �नवार्चन �णाल� 

तफर्  �नधार्रण ग�रएको कुल सदस्य संख्याको दश ��तशत भन्दा कम �सट �ा� गन� दलले कम्तीमा एक 

�तहाइ म�हला �नवार्िचत हनेु गर� यथासंभव अन्य समावेशी आधार समेत �मलाइ �नवार्िचत हनेु उम्मेदवारको 

सूची पठाउन ुपन� व्यवस्था छ। गाउँसभाका सदस्यहरुले आफू मध्येबाट �नवार्िचत चार जना म�हला सदस्य 

र द�लत तथा अल्पसङ्ख्यक समदुायबाट गाउँसभाले �नवार्िचत गरेका दईु जना सदस्य समेत गाउँपा�लकाको 

सदस्य हनेु व्यवस्था छ। नगरसभाका सदस्यहरुले आफू मध्येबाट �नवार्िचत गरेका पाँच जना म�हला सदस्य 
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र द�लत वा अल्पसङ्ख्यक समदुायबाट नगरसभाले �नवार्िचत गरेका तीन जना सदस्य समेत नगरपा�लको 

सदस्य हनेु व्यवस्था छ। 

िजल्ला सभाले एक जना �मखु, एक जना उप�मखु कम्तीमा तीन जना म�हला र कम्तीमा एक जना द�लत 

वा अल्पसंख्यक स�हत बढ�मा नौ जना सदस्य रहेको िजल्ला समन्वय स�म�तको �नवार्चन गन� �ावधान छ। 

गाउँसभामा गाउँपा�लकाको अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, वडाअध्यक्ष र �त्यके वडाबाट �नवार्िचत चार जना सदस्य तथा 

द�लत वा अल्पसंख्यक समदुायबाट �नवार्िचत गाउँ कायर्पा�लका सदस्य रहने व्यवस्था छ।नगरसभा नगर 

कायर्पा�लको �मखु, उ�मखु, वडा अध्यक्ष र �त्येक वडाबाट �नवार्िचत चार जना सदस्य तथा द�लत वा 

अल्पसंख्यक समदुायबाट �नवार्िचत नगर कायर्पा�लका सदस्य रहने व्यवस्था छ। 

गाउँसभा र नगरसभामा �त्यके वडामा कम्तीमा दईु जना म�हलाको ��त�न�धत्व हनेु व्यवस्था 

छ।गाउँपा�लका वा नगरपा�लको वडा स�म�तमा एक जना द�लत म�हला स�हत दईु जना म�हला वडा 

सदस्य र दईु जना वडा सदस्यको �नवार्चनमा सबै भन्दा बढ� मत ल्याउने �नवार्िचत हनेु �नवार्चन �णाल� 

अपनाइने ग�रएको छ। 
 
राजनी�तक दलहरुले �वधान बमोिजम �नवार्चन, मनोनयन वा �नयिु� गदार् सामािजक �व�वधता ��त�बिम्वत 

हनेु गर� दलको संगठन संरचना तथा स�म�तहरुमा समानपुा�तक समावेशी �स�ान्तका आधारमा ��त�न�धत्व 

हनेु व्यवस्था गनुर्पन� र दलका सबै तहको स�म�तमा कम्तीमा एक �तहाइ म�हला सदस्य हनेु व्यवस्था 

गनुर्पन� स्प� व्यवस्था ग�रएको छ। 

राजनी�तक दलहरुले स्थानीय तहको �नवार्चनमा अध्यक्ष, उपाध्यक्ष, �मखु र उप�मखु तथा िजल्ला समन्वय 

स�म�तको �मखु र उप�मखु मध्ये ५० ��तशत म�हला उम्मेदवार रहने गर� मनोनयन प� पेश गन� 

व्यवस्था �मलाउन ुपन� जस्ता �ावधानले गदार् ती वगर् र समूहको ��त�न�धत्व उल्लेख्य हनु गएको छ। तीनै 

तह र रा�प�त तथा उपरा�प�त �नवार्चनको प�रणाम अनसुार स्थानीय तहमा ४० दशमलव ७५ ��तशत, 

�देश सभामा ३४ दशमलव ४० ��तशत, ��त�न�धसभामा ३३ दशमलव ५३ ��तशत र रा��य सभामा ३७ 

दशमलव ३० ��तशत म�हला तथा समावेशी समूहको ��त�न�धत्व रहेको छ। सामािजक समावेशी 

दृ��कोणले हेदार् मधेशी र द�लतको ��त�न�धत्व स्थानीय तहमा �मश १६ ��तशत र २४ ��तशत, �देश 

सभामा �मश १८ ��तशत र ६ ��तशत, ��त�न�ध सभामा �मश १७ ��तशत र ७ ��तशत तथा रा��य 

सभामा �मश ८ ��तशत र १२ ��तशत रहेको छ।  
 
२०७९ साल बैशाख ३० मा सम्प� स्थानीय तहको �नवार्चनको प�रणाम अनसुार �मखु पदमा ३ देिख ४ 

��तशत म�हलाको ��त�न�न�धत्व बढेको छ। �वगतमा भन्दा यो १ ��तशतले बढ� हो, तर उप�मखु पदमा 

भने ०७४ सालको �नवार्चनमा भन्दा ��त�न�धत्वको ��तशत घटेको छ। उ� पदमा ७५ ��तशत २३ 

मा�ै �नवार्िचत भएका छन।् वडा अध्यक्ष पदमा ६९ जना म�हला मा�ै �नवार्िचत भएका छन।् १४ हजार 
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३ सय ७९ पदमा म�हला �नवार्िचत हुँदा म�हलाको ४१ ��तशतबाट २१ ��तशतमा झरेको छ। द�लत र 

म�हला सदस्य बाहेकको खलु्ला पदमा भने म�हलाको संख्या घटेको देिखन्छ। �नवार्चनका सबै ���या र 

चरणमा म�हला तथा लिक्षत बगर् र समदुायको सहभा�गता एवम ्नेततृ्वमा स्था�पत गनर् भने क�ठनाइ उत्प� 

भएको छ। सामािजक संरचना, जनसाङिख्यक �वतरण र जातीय �वभेदका कारण स्थानीय तहको �नवार्चनमा 

द�लत म�हला वडा सदस्य पदमा उम्मेदवार मनोनयन दतार् नभई �र� रहन ुजस्ता व्यवहा�रक समस्याले 

यस्ता नी�तगत व्यवस्था कायार्न्वयनमा चनुौ�त देिखएको हो। सं�वधान तथा स्थानीय तहको �नवार्चन 

काननुले ०७४ सालको स्थानीय तहको �नवार्चनमा म�हलाको ��त�न�धत्व ४० ��तशत मा�थ पगु्यो। 

म�हलाहरु नी�त �नमार्णका ला�ग नेततृ्वमा पगु्दा त्यसको प�रणाम सकारात्मक देिखएको जानकारहरुको 

भनाइ छ। �न्�पी�डतको हकमा प�न नी�त �नमार्णमा सहभागी हुँदै स्थानीय तहको तल्लो तहबाटै आफ्ना 

म�ुा र सवाल स्था�पत गन� अवसर पाउने अवस्था रहन्छ। स्थानीय सरकारमा अनकूुल ऐन �नयम बनाउन, 

िज�वकोपाजर्न र आवश्यकताको आधारमा सीप तथा प�रपूरण जस्ता �वषयमा संलग्न हुँदै जीवन सहज 

बनाउने अवस्था रहने �थयो।  
 

देशमा तीन तहमा गर� ७६१ वटा सरकारले मलुकुमा शासन ग�ररहेका छन।् स्थानीय र �देश 

सरकारबाट पी�डतहरूको ला�ग आ�थर्क, सामािजक, िशक्षा, स्वास्थ्य र संस्मरण लगायतका क्ष�ेमा केह� 

कायर्�महरू तजुर्मा गन� �यास भैरहेको छ। तर यस्ता कायर्�म तजुर्मा गदार् पी�डतहरूको सहभागीता र 

उनीहरूसँग छलफल परामशर् नग�रएका कारण एकातफर्  यी कायर्�महरू पी�डतको आवश्यकता बमोिजम 

ब� नसकेको देिखन्छन ्भने अक�तफर्  यस्ता कायर्�महरूबारे पी�डत समदुायलाई पयार्� सूचना, जानकार� 

तथा पहुँचको अभाव रहेको हुँदा कायर्�मका ला�ग छु�ाइएको बजेट �योग हनु नसकेर ��ज हनेु गरेको 

छ। 
 

सं�वधानको धारा ४२ लाई टेकेर सामािजक आ�थर्क वा शैिक्षक �हसावले पछाडी परेका म�हला, द�लत, 

आ�दवासी जनजा�त, मधेशी, थारु, मिु�म, �पछ�डएका, अपांगता भएका व्यि�, ल��गक यौ�नक अल्पसंख्यक, 

�कसान, ��मक, �न्�पी�डत वा �पछ�डएको नाग�रक र आ�थर्क रुपमा �वप� खस आयर्लाई समावेशी 

�स�ान्तको �हसावले राज्यको �नकायमा सहभा�गताको हक हनेु भनेकाले �नवार्चन आयोगले प�न त्यस 

व्यवस्थालाई टेकेर आफ्नो नी�त बनाएको �मखु �नवार्चन आय�ु �दनेश कुमार थप�लया बताउन ुहनु्छ। 

तर �कसान र ��मकको आरक्षणको व्यवस्था भने सरकारले अझ प�न गनर् सकेको देिख�। �न्�पी�डतको 

हकमा राज्यको नी�त �भ� थ�ुै �वषय उल्लेख छ। तर राज्यको नी�त �नमार्ण तह अथार्त ्स्थानीय सरकारमा 

��त�न�धत्व बनाउने सवालमा चा�हँ नी�तगत व्यवस्था भएको छैन। �न्�पी�डतहरु आरक्षणको व्यवस्था 

नभएकोले राज्य र गैरराज्य पक्षबाट पी�डत भैरहेका छन।् ‘हा�ो �नवार्चन सबै राजनी�तक �हसावले हनु्छ। 

त्यसकारण दलले उम्मेदवार �दएप�छ स्वतन्� प�न उठ्न त पाउँछन।् दलले नै उम्मेदवार �दनपुन� भएकाले 
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राज्यमा सबै बगर्, �लंग, क्षे�, जा�त र जनजा�तको ��त�न�धत्व गराउने कुरा चाँ�ह दलबाटै हनुपुछर्। यसमा 

दलले बढ� अ�सरता �लनपुछर् ‘दल�य �हसावले म�हलालाई अ�नवायर् आरक्षण र बाँक�को हकमा देशको 

�व�वधतालाई सम्बोधन गन� गर� गनुर् पदर्छ। दलहरु देवावट� समावेशी होइन वास्तवमै काननुी �हसावले 

�व�वधतालाई सम्बोधन गन� �हसावबाटै समावेशी हनुपुछर्। तर दल सम्विन्ध काननुमा �न्�पी�डतको �वषय 

कतै प�न उल्लेख छैन भनी �मखु आय�ु थप�लयाले भ�ुभयो।�न्��पडीतहरुलाई य�त ��तशत आरक्षण 

भनेर काननुमै व्यवस्था ग�र�दएको खण्डमा मा�ै उनीहरुको ��त�न�धत्व हनु्छ। �न्�पी�डतलाई 

सहभा�गताको कुरा गन� हो भने त्यसको �नम्ती नेपाल सरकारको नी�त �भ� त्यो कुरा समावेश गनुर्पन� 

उनको सझुाव छ। ‘स्थानीय तहमा य�त ��तशत �न्�पी�डत आउन ुपछर् भ�े कुरा काननुमै आउन ुपछर्। 

स्थानीय सरकार स�ालन ऐन तथा �नवार्चन ऐनमा ती कुरा आउन ुपछर्। काननुमा नआइकन सरकारले 

त्यसलाई सम्बोधन गनर् सक्दैन। यी �वषय क�हँ कतै उठेको छैन। तर काननुमै त्यो कुरा व्यविस्थत गनुर् 

पछर्।�न्�पी�डतका ला�ग आरक्षणको व्यवस्था स�हत जानपुछर्।०७२ सालको सं�वधान �नमार्ण प�छ 

मलुकुमा दईुवटा स्थानीय तहको �नवार्चनमा त्यस्तो व्यवस्था भएन। अव आउने �देश तथा ��त�न�धसभाको 

�नवार्चनमा नी�तगत रुपमा त्यो समे�टन्छ भ� स�कने अवस्था छैन। आयोगले सं�मणकाल�न न्यायको 

पाटो संग ैनी�त �नमार्णमा पी�डतको सहभा�गताको �वषय प�न समेट्न ु पन� थप�लयाको तकर्  छ। राज्यका 

नी�त �नमार्णको नेततृ्वमा पी�डतहरुको सहभा�गताले वास्त�वक पी�डतको पीर मकार् बझेुर कायर्�म बनाउने, 

त्यसले सरोकारवालाका ला�ग द�घर्काल�न लाभ पगु्ने र राज्यबाट सम्मान प�न पाएको महशसु गनर् सक्ने 

हुँदा त्यो अप�रहायर् रहेको थप�लयाको �व�षेण छ।  
 
स्थानीय सरकारमा �नवार्चनकै ���याबाट �न्�पी�डतलाई नी�त �नमार्णमा सामेल गराउन सके उनीहरुको 

आवश्यकता अनरुुप िज�वकोपाजर्न तथा सीप र तत्का�लन आवश्यकता सम्वोधन गनर् सिजलो हनेु �न्�पी�डत 

समुन अ�धकार� बताउँछन।् ‘स्थानीय तहमा उनीहरुको सहभा�गता भएमा �न्�पी�डतको �ोफाइल 

बनाउनेदेिख िशक्षा िज�वकोपाजर्न तथा सामािजक कायर्�म अगा�ड बढाउन सिजलो हनु्थ्यो। स्थानीय �ोत 

स-साना प�रणाममा प�रचालन गनर् सिजलो हनेु �थयो। िज�वकोपाजनर्मै समस्या भएकालाई िजवनयापन सहज 

बनाउन सहयोग पगु्थ्यो। प�हचान र सम्मान प�न स्थानीय सरकारले �दएको अनभु�ूत गन� �थए। 
 

प�रपूरणले व्यापक रुपमा सामािजक, आ�थर्क, सांस्कृ�तक तथा मनोबैज्ञा�नक �हंसालाई समेत सम्बोधन गन� 

अथर्मा हे�रन्छ। मानवअ�धकारको हनन ्हनेु अवस्थाको पनुरावृि� नहोस ्तथा भ�वष्यमा �हंसा नदोहो�रयोस ्

भ�े कुरालाई स�ुनि�त गनर् सं�मणकाल�न न्यायको ���याले सामािजक आ�थर्क आवश्यकताका साथै 

ध्वस्त सामािजक सम्बन्धहरु तथा पीडाका अवस्थालाई प�न सम्बोधन गनुर्पछर्। क्ष�तपू�तर् आ�थर्क सहायता 

पनुर्स्थापना सावर्ज�नक स्वीकारोि� पी�डतहरुको व्यवहा�रक तथा �ाथ�मकतामा रहेका आवश्यकताहरु 
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सहयोग गनुर्का साथै उनीहरुको िज�वकोपाजर्न साधनको ��त प�न सािच्चकै स�दच्छा रािखएको हनु्छ। -
servaes and birtsch 2008 
 स्थानीय तह मध्ये केह� पा�लकाहरुले स- साना कायर्�म माफर् त ्�न्�पी�डतको प�रपूरणका काम अगा�ड 

बढाए प�न त्यो �यार्� देिख�। एक दईुवटा �देशले �न्�पी�डतको प�रपूरणमा सघाउने नी�त बनाएप�न त्यो 

�भावकार� कायार्न्वयन हनु सकेको छैन। �नःशलु्क िशक्षा, स्वास्थ्य र उपचारको व्यवस्था, एक �न्�पी�डत 

प�रवार एक रोजगारको व्यवस्था, आवश्यकता अनसुार व्यवसा�यक तथा सीपमलुक ता�लम, स्वरोजगार 

ता�लम स�ालन सह�ुलयत ऋण, सेवा साम�ी एवं बजारको स�ुनि�तता, �न्�पी�डतहरूलाई �ा�व�धक िशक्षा 

तथा सरकार� सेवामा आरक्षण व्यवस्था, संघ, �देश र स्थानीय तहहरूमा स्मारक, स्म�ृत पाकर् , उ�ान, सडक, 

�व�ालय, सङ्�ाहलय तथा बग�चाहरूको �नमार्ण तथा नामाकरण गन� व्यवस्था जस्ता प�रपूरणका माग 

पी�डतहरुले ग�ररहेको पाइन्छ।  

त्यस्तै संस्मरणमा �न्�पी�डत सम्मान तथा स्म�ृत �दवसको रूपमा संस्मरण गन� व्यवस्था, �न्�पी�डत सम्मान 

समारोहको आयोजना, सहज र सम्मानपूवर्क पायक पन� स्थानमा प�रपूरण उपलब्ध हनेु व्यवस्था, म�हला, 

टुहरुा, वालवा�लका, अश�, ज्य�े नाग�रक लगायत �वशेष आवश्यकता भएका पी�डत नाग�रकहरूको 

स्वास्थ्योपचार, भरणपोषण, सामािजक सरुक्षा लगायतका �वशेष कायर्�महरूको व्यवस्था, �न्�पी�डत समदुाय 

लिक्षत सामू�हक प�रपूरण (खानेपानी, जल�व�तु, �संचाई, कृ�ष, आयआजर्नका कायर्�म, सहकार� समूह �नमार्ण 

आ�द) व्यवस्था, जस्ता प�रपूरणका सवालहरु उनीहरुले उठाउँदै आएका छन।्�वगतमा राजनी�तक 

प�रवतर्नका ला�ग संघर्ष गरेकालाई राजनी�तक तहमा नै अवसर �दने गर� संवैधा�नक एवम ्कानूनी व्यवस्था 

हनु सकेमा सबैभन्दा ठूलो प�रपूरणको अनभु�ूत पी�डतले गन� �थए। राज्यको संरचनामा पी�डतको 

सहभा�गताले नी�तगत सधुार गनर् र योगदानका ला�ग गवर् गन� दवुै सअुवसर �ा� हनेु �थयो। �वडम्वना त्यो 

हनु स�करहेको छैन। 
   
�हजो राजनी�तसँग निजककाले मा�ै राहत र अन्य स�ुवधा राज्य कोषबाट पाएको अवस्था छ। न्याय 

�दलाउन �ढलाइ भरहँदा यस्ता समस्या ज�टल बन्दै गइरहेका छन।् �न्�पी�डतले द�घर्काल�न प�रपूरण 

राज्यबाट नपाएको अवस्थामा यो पाटो महत्वपूणर् हनु गएको हो। अ�हले पी�डतका ला�ग न्यायको पाटो 

भन्दा चनुौ�त िज�वकोपाजर्नमा देिखएको छ। ती �वषय सम्बोधन केन्� सरकारले गनर् नचाहेको अवस्थामा 

स्थानीय सरकारलाई नी�तगत रुपमै सम्बोधन गनर् भने क�ठन देिख�।वास्त�वक पी�डतले प�रपूरणका साथै 

न्याय खोजेका छन।् �हजो अ�भभावक गमुाएका �न्�पी�डत बच्चाहरु अ�हले जवान अवस्थामा छन।् 

उनीहरुका ला�ग अ�भभावकत्वको साथै िशक्षा स्वास्थ्य िज�वकोपाजर्न जस्ता �वषय महत्वपूणर् छन।् 

यसकारण उनीहरुको िशक्षा रोजगार� र ��त�न�धत्व महत्वपूणर् �वषय बनेको हो। ‘उनीहरुको सम्मानमा 

स्थानीय तहले पाकर्  बनाउने शा�लक खडा गन� जस्ता कुरा गनर् सक्छन।् यसले भ�वष्यमा ती घटना 

नदोहो�रर्होस ् भ�े सन्देश �दने र त्यस्ता घटनाको स्मरण गराइ�दन्छ। यस्ता कुराले अ�हलेको पसु्तालाई 
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ज्ञान र याद दवुै �दलाउने काम गदर्छ। रोजगार� र ता�लमले सक्षम बनाएर जीवन सहज पानर् सघाउँछ। 

स्थानीय वडा तहसम्म वास्त�वक �न्�पी�डत प�हचान गर� उनीहरुको आवश्यकता अनरुुपका लिक्षत 

कायर्�म र नी�त बनाउन सघाउ पयुार्उने हुँदा �नवार्चनबाटै �व�धवत सहभा�गता गराउन ु पन� आवश्यक 

देिखन्छ, तर स्थानीय तहले १० बषर् (आरक्षण) स�हतको व्यवस्थाबाट यो �वषय सम्बोधन गनर् सके रा�ो 

हनेु �थयो।- रा��य मानव अ�धकार आयोगका पूवर् अध्यक्ष अनपुराज शमार्ले भ�ुभयो।  

‘�न्�पी�डतका आवश्यकता िजल्ला �पच्छे फरक फरक देिखन्छ। केन्�ले बनाउने नी�तले ती कुरा समेट्न 

सक्दैनन।् त्यसैले स्थानीय तहमा ��त�न�धत्व महत्वपूणर् हनु गएको हो। तर सरकारले यसर� ��त�न�धत्व 

गराउने भन्दा प�न पी�डतलाई न्यायकै बाटोमा सताउने र गलाउने मनसाय देिखन्छ। वास्त�वक पी�डत 

प�हचान गर� �तनीहरुलाई नी�त �नमार्णमा सघाउन ुपन� शमार् बताउनहुनु्छ। सं�मणकाल�न नी�त �नमार्णमा 

पी�डतलाई पाखा लगाइएको भन्दै गनुासो ग�ररहेका छन।् पी�डतलाई नी�त �नमार्ण तजुर्मा तथा 

कायार्न्वयनको पाटोसम्म प�न सहभा�ग बनाउन जरुर� हनु्छ। सं�मणकाल�न न्यायको बाटोमा पी�डतहरुको 

सहभा�गतालाई समावेशी नी�त �नमार्ण गन� दृ��कोण नै महत्वपूणर् पाटो हो। जसले एउटा शािन्तपूणर् 

भ�वष्यको या�ामा दै�नक आवश्यकतालाई सम्बोधन गनुर्पदर्छ। पा�रवा�रक तहबाट त्यसको ला�ग सरुुवात 

ग�रन ुपछर् भ�े मान्यता रहन्छ। 

२.अब राज्यको रणनी�त कस्तो ?   

२०७२ सालको सं�वधानको अनसूुचीले �त्येक तहका सरकारको िजम्मेवार� तोकेको छ। त्यसमा 

�न्�पी�डत नाग�रकहरुको िजम्मेवार� �तनै तहका सरकारको हनेु भ�े छ। त्यसका आधारमा स्थानीय 

सरकार स�ालन ऐन बनेको छ। त्यो ऐनका केह� �ावधानहरु नै �न्�पी�डतहरुको सामािजक रुपान्तरणका 

�वषयमा प�न केह� कुरा उल्लेख छन।् क�तपय स्थानीय तहले उनीहरुको सामािजक सरुक्षा तथा 

रुपान्तरणको �वषय आफ्नो बजेट र कायर्�ममा कुनै न कुनै रुपमा सम्बोधन भने गरेको पाइन्छ। तर 

नी�तगत रुपमा नी�त �नमार्णका ला�ग उनीहरुलाई सहभा�ग बनाउने �वषय भने गौण छ। 
 

मयार्दाका ला�ग सत्य तथ्य र प�रपूरणलाई मलु ममर् बनाएर काम ग�ररहेको बताउने सं�मणकाल�न 

न्या�यक आयोगहरुले पी�डतलाई न्याय होइन प�रपूरण �दलाउन प�न स�करहेका छैनन।् वेप�ा पा�रएका 

व्यि�को छान�वन आयोगले बेप�ा पी�डत प�रवार प�हचान गर� १ हजार ३ सय २१ प�रवारलाई पी�डत 

प�रचयप� �दएप�न त्यस आधारमा राज्यबाट पाउने सेवा स�ुवधानको स�ुनि�ता अझै भएको छैन। त्यसका 

ला�ग सरकारले आवश्यक नी�त �नमार्ण समेत गरेको छैन। त्यसकारणले प�न पी�डतलाई राज्यले �दने 

सम्मान र ��त�न�धत्वको सवाल नै कमजोर ब�नरहेको छ। ‘�न्�पी�डतहरु स्थानीय तहमा आएको खण्डमा 

उनीहरुलाई आफ्ना कुरा सम्बोधन गराउन सिजलो हनु्छ। यस्ता कुराले सामािजकरण ���यामा मै सहयोग 

गदर्छ।-  �मखु �नवार्चन आय�ु �दनेश कुमार थप�लयाले भ�ुभयो।  
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प�हले शािन्त मन्�ालय अन्तगर्त स्थानीय तहमा शािन्त स�म�त स��य �थयो। प�छ त्यसलाई खारेज 

ग�रयो। पी�डतलाई आयोगमा उजरु� हाल्न सहज बनाउने देिख राहतका ला�ग नाम �सफा�रस गराउने 

सम्मका काम बाहेक यसले केह� गरेन।  

‘वास्तवमा �न्�पी�डतहरुका ला�ग वडास्तरमै सहभा�गता र समावेशीता आवश्यक पदर्छ। िज�वकोपाजर्न 

ता�लम र उपयोगी नी�त र र पी�डत प�रवारको सदस्य नेततृ्वमा आउन ुपछर्। यो बहस समेत भएन। 

नेततृ्वले चासो �लएन।- सत्य �नरुपण तथा मेल�मलाप आयोगका पूवर् अध्यक्ष सूयर्�करन गरुुङले 

भ�ुभयो।धेरै िजल्ला घमु्दा क्ष�तप�ुतर्ले मा�ै पगु्दैन। अरु द�घर्काल�न सीप र अन्य कुराको माग गरेका 

पाइएको उहाँले अनभुव सनुाउन ुभयो। ‘सरकारले पी�डतका ला�ग राहतको प्याकेज ल्याउन ु पन� �थयो। 

िशक्षा स्वास्थ्यको हकमा प�न उनीहरुको समस्या ज�टल छ। राज्यले स्थानीय सरकारको नी�त �नमार्णमा 

उनीहरुलाई ल्याउन सके पी�डतको अपनत्व राज्य��त हनेु �थयो।- गरुुङले भ�ुभयो। स्थानीय तहको 

नेततृ्वमा १ ��तशत ज�त �न्�पी�डतलाई नी�त �नमार्णमा आरक्षण कोटा माफर् त ् ल्याउन सके यसले 

�दघर्काल�न रुपमा उनीहरुको माग र आवश्यकता सम्बोधन गनर् सिजलो हनेु गरुुङको �व�षेण छ। 

क्ष�तपू�तर्ले तत्का�लन आवश्यकता पूरा गरेप�न �दघर्काल�न प�रपूरण र िजवन सहज बनाउन यस्तै नी�तगत 

रुपमै नेततृ्वमा ल्याउनपुन� आवश्यकता देिखएको उनको तकर्  छ। 

३.�नष्कषर्ः 

�नि�त ऐन र �नयममा व्यवस्था नहुँदा त्यो कायार्न्वयन हनेु अवस्था छैन। यो �वषयलाई आउने �दनमा 

कायार्न्वयन गराउन �नवार्चन आयोगले प�न पहल गनुर्पन� देिखन्छ। यसका साथै राजनी�तक दलको इच्छा 

शि�को खाँचो देिखन्छ। यसलाई कायार्न्वयन गराउन �न्�पी�डतले दललाई दबाव �दनकुो साथै 

सं�मणकाल�न आयोगहरुले त्यस सम्बिन्धत उिचत �बन्ध गराउन �सफा�रस गनुर्पन� देिखन्छ।  त्यसो 

भएको खण्डमा मा�ै कायार्न्वयन हनु सक्ने �मखु �नवार्चन आय�ु �दनेश कुमार थप�लया बताउन ुहनु्छ। 

उहाँ भ�ुहनु्छ ‘अ�हले संघीय तहको �नवार्चनमा त्यो संभव छैन। आउने �दनमा ऐनमै त्यो �ावधान रा� 

सके मा�ै कायार्न्वयनमा हनेु अवस्था रहन्छʼ। स्थानीय तहको आफ्नै �ोतबाटै �न्�पी�डतका ला�ग 

�नशलु्क िशक्षा स्वास्थ्य वा त्यस्तै काम गनर् सक्छन।् वडा वडास्तरमा �नकै थोरै संख्यामा �न्�पी�डत 

भएकोले यो काम अगा�ड लैजान ु पन� आवश्यकता छ। �वगतमा नी�तगत रुपमा स्थानीय तहमा म�हला 

नेततृ्व गराउँदा त्यसले उनीहरुको आवश्यकता अनकूुलका काम अगा�ड बढाउन सिजलो हनुकुा साथै म�ुा 

स्था�पत बनाउन सघाएको छ।  

�न्�पी�डतका हकमा प�न केह� समयका ला�ग आरक्षणको नी�तगत व्यवस्था गर� नेततृ्वमा सहभा�ग 

बनाउँदा उनीहरुको जीवनमा सकारात्मक र �दघर्काल�न असर पानर् सक्छ। त्यसैले राज्य संयन्�ले 

�न्�पी�डतलाई स्थानीय सरकारको कायर्पा�लकामा ल्याएर नी�त �नमार्णमा सहभा�ग बनाउन अब �ढलो गनुर् 

हुँदैन। (लेखक सं�मणकाल�न न्याय तथा मानव अ�धकार �वषयमा �रपो�टङ गद� आएका प�कार हनु।्) 
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द्वन्द्व पीिडतह�को व्यवस्थापनमा राज्यले खेल्नु पन� भूिमका 
 
 
 
 
 
 
 

कृष्णराज के.सी.0

♠ 

वग�य समाजमा वगर्को अिस्तत्व रहेसम्म �व�भ� स्वाथर् टकरावहरुको कारणले सङ्घषर् हनु ुस्वाभा�वकै हो। 
त्यस्तो स�षर्ले क�हले सामान्य र क�हले उच्च रुप �लने गदर्छ। �व�मा मानव जा�तको �वकास �मसँगै 
�व�भ� �कारका स�षर् र य�ुको �वकराल रुप इ�तहासमा अ��त भएको छ। हामीले दईु वटा �व�य�ुको 
इ�तहास प�न अध्ययन गरेका छ�। �व�भ� स्वाथर्का कारण चाहे त्यो वग�य होस ्वा रा��य अिस्तत्वको ला�ग 
होस,् �व�भ� स�षर् र य�ुको अभ्यास हामीले देखेका छ�। मानव जा�तको �वगत तीन हजार वषर्देिखको 
इ�तहास हेदार् पन्� हजार य�ुहरु भएको अनमुा�नत रेकडर् देिखन्छ, अथार्त ��तवषर् औसत पाँच वटा य�ु भएका 
छन।् 
नेपालमा �व.सं. २०५२ साल फाल्गणु १ गते (ई.सं.१९९६, फे�वुर� १३) देिख तत्काल�न नेपाल कम्य�ुनस्ट 
पाट� (माओवाद�) ले सश� जनय�ुको घोषणा गर् यो। २०५२ साल फाल्गणु १ गतेभन्दा पूवर् प�न नेपालमा 
थ�ुै सश� स�षर् र आन्दोलनहरु भएका �थए। १०४ वष� राणा शाह� �वरु�को २००७ सालको सश� 
स�षर्, २०१८ सालमा नेपाल� काङ्�सेको आव्हानमा भएको सश� �ािन्त, २०२८ सालमा तत्काल�न नेपाल 
कम्य�ुनस्ट पाट� (माले) ले गरेको झापा �व�ोह, २०३५/०३६ साल र २०४६ सामला �नरङ्कुश प�ायती 
शासनका �वरु� भएको जनआन्दोलन आ�द हनु।् यी शािन्तपूणर् र सश� स�षर्ले नेपाल� समाजलाई अ�गामी 
�दशामा डोर् याएको छ। 
२०५२ साल फाल्गणु १ गते जनय�ु (सश� �न्�) सरुु गनुर् पूवर् तत्काल�न नेपाल कम्य�ुनस्ट पाट� 
(माओवाद�)ले नेपाल सरकार समक्ष �नरङकुश सामन्ती राजतन्�को अन्त्य, रा��यताको सवाल, जनताको 
जनिज�वकाको सवाल र मलुकुको सम�ृ� आ�द समे�टएको ४० बुँदे माग मङ्�सर म�हनामा पेश गरको �थयो। 
उ� माग��त तत्काल�न स�ाबाट कुनै सनुवुाई नभएप�छ २०५२ साल फाल्गणु १ गतेबाट सश� �न्� 
(जनय�ु) को सरुुवात भएको �थयो र उ� �न्�को अन्त्य नेपाल सरकारका तत्काल�न �धानमन्�ी �ग�रजा�साद 
कोइराला र �व�ोह� पक्ष नेपाल कम्य�ुनस्ट पाट� (माओवाद�) का अध्यक्ष पषु्पकमल दाहाल “�चण्ड” का बीच 
२०६३ साल मिङ्सर ५ गते भएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौताबाट टुङ्�गएको �थयो। यस लेखमा �वशेष गर� 
२०५२ साल फाल्गणु १ गतेदेिख सरुु भई २०६३ साल मिङ्सर ५ गते सम्प� �वस्ततृ शािन्त सम्झौतासम्मको 
अव�धमा भएको �न्�मा पी�डत पक्षको व्यवस्थापनमा राज्य पक्षले खेल्न ुपन� भ�ूमका बारे संिक्ष�मा चचार् 
ग�रन्छ। 

 
♠ पी�डत  तथा ब�ु�िजवी 
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�न्� पी�डतका समस्याहरुको �नराकरण गर� उनीहरुको उिचत व्यवस्थापनको आधार तय गनर्को ला�ग हामीले 
२०६३ साल मिङ्सर ५ गते नेपाल सरकार र �व�ोह� पक्षबीच सम्प� भएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौतालाई 
आधार मानी यसको ममर् र भावनालाई आत्मसात गर� अिघ बढ्न ुपदर्छ। सं�वधान सभा�ारा जार� नेपालको 
सं�वधानमा प�न य�ुकाल�न �वषयलाई समाधान गनर् बेप�ा पा�रएका व्यि�को छान�वन आयोग र सत्य 
�नरुपण तथा मेल�मलाप आयोग गठन भई कायार्न्वयनमा रहेको छ। नेपालको सं�वधान, नेपालको अन्त�रम 
सं�वधान, २०६३ को �नरन्तरता भएकोले �व�ोह� पक्ष नेपाल कम्य�ुनस्ट पाट� (माओवाद�) र सरकार� पक्ष�बच 
भएको �वस्ततृ शािन्त सम्झौता प�न यस सं�वधानको अ� मा�ु पन� हनु्छ। 
२०५२ साल फाल्गणु १ गतेदेिख २०६३ साल मिङ्सर ५ गतेसम्म भएको १० वष� जनय�ु (सश� �न्�) 
का घटनाहरुलाई घरेल ु���याबाटै �नराकरण गर� �न्� पी�डतहरुलाई क्ष�तपू�तर् र सम्मान �दनपुदर्छ। �न्�का 
घटनाहरुलाई अन्तरार्��यकरण गर� मानव अ�धकारको नाउँमा डलरको खेती गनुर्भन्दा �वस्ततृ शािन्त सम्झौता, 
त्यसको जगमा बनेको अन्त�रम सं�वधान, २०६३ र अन्त�रम सं�वधानकै �नरन्तरतामा सं�वधान सभाबाट जा�र 
भएको नेपालको सं�वधान, २०७२ अनसुार �न्� पी�डतहरुको पीडालाई सम्बोधन ग�रन ु�न्� समाधानको 
स्थायी उपाय हनुसक्छ। 
दश वष� सश� �न्� (जनय�ु) मा पी�डत भएकाहरुको ला�ग न्याय, उिचत राहत तथा पनुस्थार्पनाको व्यवस्था 
आजको आवश्यकता हो। �न्� पी�डतहरुको आवश्यकताका बारेमा गहन अध्ययन र छलफल आवश्यक 
छ। एक थ�र �न्� पी�डतहरुलाई राज्यबाट क्ष�तपू�तर् र पनुस्थापनाको आवश्यक छ भने अकार्थ�र �न्� 
पी�डतहरुलाई प�हचान र राज्यबाट सम्मान गनुर्पन� भ�े माग रहेको छ। यी दबैु थ�र �न्� पी�डतहरुका 
आवश्यकताका बारेमा व्यापक अन्तर��या र अध्ययन गर� उनीहरुको उिचत सम्मान र व्यवस्थापन आजको 
�मखु आवश्यकता हो। भ�वष्यमा �वगतको जस्तो �न्�को पनुरावृि� नहोस ्भ�का ला�ग प�न �न्� पी�डतहरुको 
उिचत व्यवस्थापनमा राज्य पक्षले अ�णी भ�ूमका �नवार्ह गनुर्पदर्छ। आध�ुनक समाजमा राज्यको �विश� 
संरचना हनेु भएकोले �न्� पी�डतहरुको व्यवस्थापनमा राज्यको �मखु दा�यत्व रहेको हनु्छ। तसथर् �न्� 
पी�डतहरुको व्यवस्थापनमा कायर्कार�णी दा�यत्व राज्यको हनेु भएकोले तदनसुार आफ्नो भ�ूमका �नवार्ह गर� 
सभ्य मलुकुको रुपमा आफूलाई उभ्याउन ुपदर्छ। �न्� पी�डतहरुको उिचत व्यवस्थापनको ला�ग राज्यले 
�नम्न कायर्हरु अ�वलम्ब सरुु गनुर्पदर्छः 

(क) सवर्�थम बेप�ा व्यि�को वास्त�वक िस्थ�त के हो, सत्यतथ्य जानकार� गराउनपुन�। 
(ख) सश� �न्�बाट �भा�वत नाग�रक (�न्� पी�डत) को रुपमा राज्यले प�हचान र सम्मान गनुर्पन�। 
(ग) स�ीय लोकतािन्�क गणतन्� स्थापनाको ला�ग �न्� पी�डतहरुले गरेको योगदानको राज्यले उच्च 

मूल्याङ्कनका साथ आत्मसात गनुर्पन�। 
(घ) सश��न्�बाट पी�डत नाग�रकहरुको प�हचान ग�र प�रचयप�को व्यवस्था गनुर्पन�। उ� 

प�रचयप�का आधारमा राज्यले �दान गन� सेवा र स�ुवधाहरुमा �वशेष �ाथ�मकता �दनपुन�। 
(ङ) �न्�पी�डत प�रवारको आ�थर्क िस्थ�त कमजोर छ भने उसलाई रोजगार�को �वशेष अवसर �दान 

गनुर्पन�। 
(च) �न्�पी�डत व्यि� घाइते, अपा� वा अश� छ भने आवश्यक भरण पोषण र उपचारको व्यावस्था 

राज्यले बहन गनुर्पन�। 
(छ) �न्�पी�डतलाई मा�सक �नवार्ह भ�ाको व्यवस्था गनुर्पन�। 
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(ज) वेप�ा व्यि�को वास्त�वक िस्थ�त �� नभएकोले उनीहरुको घर प�रवारमा हनेु अंशवण्डा, नाग�रकता 
लगायतका कानूनी ���यामा झमेला भइरहेकोमा राज्यले स्प� नी�त �नयम बनाई समाधान गनुर्पन�। 

(झ) सरकार� �नयिु�, अध्ययन छाा�वृि� आ�दमा �न्�पी�डत प�रवारका सदस्यहरुलाई �वशेष �ाथ�मकता 
�दनपुन�। 

(ञ) पी�डत प�रवारका सदस्यलाई बेप�ा पान� पीडकलाई कानून बमोिजम सजायको व्यवस्था ग�रनपुन� 
देिखन्छ। 

अन्त्यमा, जसर� आण�वक �वज्ञानले पदाथर्लाई न� गनर् सक्दैन केवल ऊजार्मा रुपान्तरण मा� हनु्छ भनेर 
�मािणत ग�रसकेको छ, त्यसैगर� समाजमा असमानताका कारण उत्प� हनेु �न्�लाई प�न �नषेध गनुर्भन्दा 
शािन्तपूणर् रुपान्तरण गर� �न्� व्यवस्थापन गनर् स�कन्छ। �वगतको �न्�बाट पाठ �सक्दै पी�डतहरुको माग 
सम्बोधन गर� �न्� व्यवस्थापनमा सहयोग परु् याउन ुआवश्यक छ। तसथर् �न्�को �नदान (Diagnosis) गर� 
सह� �िेस्�प्सन (prescription) नै �न्� पी�डतहरुको ला�ग मलम प�� सा�वत हनुसक्छ। 
(लेखकः क�रव डेढ दशक ज�त अध्यापन र प�का�रतामा संलग्न हनुहुनु्थ्यो, उहाँ �न्�पी�डत प�न हनुहुनु्छ र 
हाल नेपाल ब�ु�जीबी स�ठनको केन्��य अध्यक्ष हनुहुनु्छ) 

 
 
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जनयुद्धको क्रममा तत्कालीन शाही नेपाली सेनाको कब्जामा मैले 
भोगेको यातना र  मेरो अनुभूती 

                                                                                   
 
 

 
 
 

उमेश �साद साह0

♠ 
 
म रौतहट िजल्ला सा�वक सखअुवा गा.�व.स. वडा नं. ३ को हाल प�रव�तर्त माधवनारायण नगपा�लका वडा 
नं. ३ को स्थायी वासी हुँ। मध्यमवग� प�रवारमा �म�त २०३२।११।२५ मा आमा सदुामा देवी र बबुा 
गोरख �साद साहको कान्छो प�ुको रुपमा मेरो जन्म भएको हो। मेरो हजरुबवुा स्व.देवनारायण साह वामपन्थी 
आन्दोलनका अगवुा क. �वष्ण ुबहादरु मनान्धर समेत �मल� वामपन्थी आन्दोलनमा लाग्न ुभएको र त्यसको 
�भाव रौतहटमा रा� ै�थयो। रौतहटको राजनी�नक प�ृभ�ुम हेदार् कम्य�ुन� जन्माउने भ�ूमको रुपमा प�रिचत 
रहेको छ। रौतहटमा प�रवतर्नका कैय� घटना भएको छ। त्यस मध्ये रौतहटको २००९ सालको �कसान 
आन्दोलनको रुपमा रहेको कागज फार (कपाल� तमसकु) कब्जा गरेर जलाउने वा च्या�े काम भयो। यसको 
अगवुाईमा क. �वष्ण ु बहादरु मानन्धर, क. देवनारायण साह, क. खजान्ती साह, क. ल�मीनारायण यादव 
लगायतका हनुहुनु्थ्यो। उ� �व�ोह तत्काल�न प�ायती शासकको ला�ग ठूलो चनुौती ब� गएको �थयो।  
मेरो साख्खै काका ख��साद साह �व�ाथ� अन्दोलनमा लाग्नभुएको �थयो। २०३६ सालको �व�ाथ� 
आन्दोलनमा स�रक हुँदै तत्काल�न ने. क. पा. माओवाद�ले चलाएको जनय�ु समेतमा रौतहटमा आधारिशला 
नै खडा गरेको प�रवारसँग मेरो नाता समेत रहेको छ।  
म २०४९ सालमा एस.एल.सी.उ�तणर् गरेप�छ उच्च िशक्षा हा�सल गन� उ�ेश्यका साथ उपत्यका �वशे गरेको 
�थए।ँ अध्ययन गद� गदार् म आ�थर्क �हसावले सरल होस ्भ�न २०५४ सालमा सरकार� सेवामा �वेश गर�। 
अध्ययनलाई जार� नै राख�। मैले एम.�प.ए., एम.ए. राजनी�तक शा� र एल.एल.एम. सम्मको पढाई गर�। 
उपत्यकामा रहेकोले मेरो निजकका मा�नस र साथीहरु मसँग भेटघाट हनेु भएप�न म जनय�ुमा पूणर् स��य 
�थइन।ँ  
मलाई तत्काल�न शाह� सेनाले �म�त २०५९।५।२४ गते कब्जामा �लँदा म िजल्ला आयवु�द स्वास्थ्य केन्�, 
बनेपा, का�पेला�ोकमा कायर्रत �थए।ँ कब्जामा �लएको �दन म कायार्लयमा �ुट�मा नै �थए।ँ तीजको �दन 
�थयो। �वरामीको रुपमा सादा पोशाकका सेनाका दईु जना जवान मेरो कायार्लयमा गएकोमा मैले उपचार गनर् 
आउन ुभएको हो ? के भएको हो ? भनी सोधेको �थए।ँ तर ती सेनाका जवानले होइन य�तकै आएको भनी 
जवाफ फकार्एर त्यहाँबाट गएको ताजै लाग्छ। क�रब ३ बजकेो समयमा मेरो काम सकेप�छ साथीसँग 
त्यहाँबाट धलु�खेल आयवु�द औषधालय, का�पेला�ोकमा कायर्रत रहेको साथीलाई भेट्ने र सँगै काठमाड� 
फ�कर् ने गर� म र मेरो साथी त्यहाँ गएका �थय�। तीन जना साथीहरु सँगै िचया खाएर म काठमाड� फक� ।  

 
♠ पी�डत तथा अ�धव�ा 
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हामी काठमाड� फ�कर् ने �ममा भ�परु, न�लनचोकमा तत्काल�न समयमा रहेको शाह� नेपाल� सेनाको चेक 
पो�मा पगु्दा म आउने ��तक्षामा ब�सरहेको य�कन तब भयो जव �तनै दईु जना सेनाका जवान मलाई देखेर 
हाँसी सोह� वसमा सवार भए। उनीहरुले मलाई एक �क�समले आफ्नो �नगरानीमा नै राखेको �थयो। म 
शािन्तनगर, �तनकुनेमा बसबाट ओलर्ना साथ आफ्नो �नयन्�णमा �लईएको �थयो। म र मेरा साथी र�वन्� 
�साद �संहलाई एक-एक जनाले प�ाउ गरेको �थयो। मलाई श�हदगेट सम्म सावर्ज�नक बसमा लगी त्यहाँबाट 
�वना नम्वर प्लेटको �पकअप गाडीमा राखी सो�ख�ेु पगु्दा आखँामा रुमालले बाँधी �सट मनुी राखी महाराजगंज 
िस्थत सेनाको भैरवनाथ गणमा परु् याए। भैरवनाथ गणमा मलाई बन्द� बनाई हात ख�ुा र आखाँमा प�ी समेत 
बाँधी ३१ �दनसम्म अमानवीय त�रकाले राखेको �थयो। मेरा साथी र�वन्� �साद �संहलाई सोधपछु गर� 
छोडेको कुरा प�छ थाहा पाए।ँ 
म सरकार� कमर्चार� समेत हदुाँहदैु कसको लहडमा हो ? वा मेरा �वरु�मा �हर�को गलत सरुाक गरेको 
आधारमा सेनाले मेरा �वरु�मा उल्लेिखत कायर् गरेको हो। मलाई ने.क.पा.माओवाद�मा लागकेो आरोपमा 
उिल्लिखत त�रकाबाट प�ाउ गर� हात ख�ुा बाँधी हात पछा�ड पारेर लौरो राखी जनावरको जस्तो व्यवहार 
गर� राखेको �थयो। त्यसमा�थ आखाँमा प�ी बाँधी सेनाको एउटा �कमा म समेत ४ जानालाई बन्द� बनाई 
राखेको �थयो। एक अकार्ले हेनर् र िच� नपाउनको ला�ग �वचमा पालले छेकेर राखेको �थयो। खाना र पानी 
समेत न्यनुतम ्आवश्यकता अनसुार पूरा नगर� अ�त नै अमानवीय र �नमर्म ढंगले रािखएको �थयो मान� दशु्मन 
देशको सेना वा नाग�रकलाई बन्धक बनाएर राखेको हो। मानव अ�धकारको न्यूनतम अवस्थामा नराखी 
मलाई बन्द� बनाएर राखे। मलाई त्यहा ँरहेको सेनाले हदैसम्मको मानवता �वरोधी व्यवहार, गाल� गलौज र 
भगूोलको आधारमा समेत भेदभाव गर् यो। यसर� मलाई �नमर्म ढंगले कैद� बनाई �म�त २०५९।५।२४ 
देिख �म�त २०५९।६।२३ गते ३१ �दनसम्म राखे। मलाई बन्द� बनाई राखेको ३१ �दनमा १८ पटक 
भन्दा बढ� तत्काल�न शाह� नेपाल� सेनाबाट बयान �लने काम गर् यो। बयान �लने �ममा �नमर्म त�रकाले 
कुट�पटका साथै अपशब्द, �नम्न स्तरको गाल� गलौज, रंगको आधारमा अझ आ�ामक रुपमा �स्ततु भएको 
�थयो। .....ये अव मधेशीहरुलाई प�न स�ा चा�हयो ? नोकरलाई मा�लक ब�ु पन� ? �तमीहरुको औकात हेरेया 
छस ्? सबैलाई सखाप पाछ� लगायतका तथानाम गाल� र अपशब्दको �योग गर� सा�ै अमानवीय र यहा ँ
ले� नसक्ने �क�समको व्यवहार गर� सेनाहरु मेरा �वरु�मा �स्ततु भई हदैसम्मको कुट�पट तथा यातना य�त 
�क अचेत नभए सम्म कुटपीट गन� कायर् गरे। यस �क�समले मलाई ३१ �दनसम्म �नय�मत जस्तो कुट�पट 
गर� रािख मेरो घर प�रवार समेतलाई कुनै खवर वा जानकार� न�दई वेपता पा�र राखेकोले समेत मेरो सम्पूणर् 
घर प�रवार, नातेदार र मेरा साथी समेतलाई मान�सक तनाव र मलाई यातना समेत �दई राखी क�थत सरुक्षाको 
नाममा सेना�ारा हदैसम्मको मानव अ�धकारको उल्लंघन गरेको �थयो। 
मलाई अनाहकमा मा�थ उल्लेिखत त�रकाले तत्काल�न शाह� नेपाल� सेनाले गैरकाननुी रुपमा बन्द� बनाई 
यातना �दने कायर् नेपालको मौजदुा काननु र मानव अ�धकारको �व�व्यापी मान्यता �बरु� मा� होइन, 
मानवको न्यूनतम मानव अ�धकार समेतको उल्लंघन गर� कुट�पट तथा यातना लगायतको अन्याय मैले भोग्न ु
पर् यो।  
म एक �नद�ष व्यि�लाई तत्काल�न �व�ोह� माओवाद�को आरोपमा राज्यपक्षका तत्काल�न शाह� नेपाल� 
सेनाले आफ्नो कब्जामा �लएर �ब�भ� �कारका शार��रक तथा मान�सक यातना �दएर गैरकाननुी थनुामा 
राखेको र मेरो स्वतन्� र सम्मानपूवर्क बाच्न पाउने अ�धकारको हनन ्गरेको हुँदा बेप�ा पा�रएका व्यि�को 



सत्यको खोजी  वषर्ः ४ अंकः १,  जे�, २०७९  प�ृ नं.३०० 

छान�वन आयोगमा उजरु� �दएको छु। आयोगले यथासक्य सत्यतथ्य चाँडो भन्दा चाँडो प�ा लगाओस ्र 
पी�डतलाई न्याय देओस।् 
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सश� �न्�का कारण र भ�वश्यमा �न्� दोहो�रन न�दने उपायहरु सम्बन्धी रा��य कायर्शालाको एक झलक 

शव उत्खनन ्सम्बन्धी कायर्शाला गो�ीमा सहभागीहरुको सामू�हक तस्वीर 
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	9.दोश्रो इनर पेज
	मुलकपि
	1.युवराज सु्वेदी
	क. अध्ययन गर्न चाहनेलाई स्नातक तहसम्म निःशुल्क शिक्षा,
	ख. अध्ययन गर्न नचाहने वा नसक्नेको लागि निजको योग्यता तथा इच्छा अनुसारको सीपमूलक तालीम,
	ग. कुनै व्यापार वा व्यवसाय गर्न चाहने बेरोजगार पीडितलाई पाँच लाख रुपैयाँसम्म बिना व्याज वा सहुलियत व्याजमा ऋण सुविधा,
	घ. नेपालभित्र बसोबासको व्यवस्था नभएका पीडितको हकमा पाँच लाख रुपैयाँसम्मको बसोबासको व्यवस्था,
	ङ. शारीरिक रुपले कमजोर भएका पीडितलाई एक लाख रुपैयाँमा नबढाई सरकारी स्वास्थ्य संस्थाबाट स्वास्थोपचार,
	च. आयोगले उपयुक्त सम्झेको अन्य सुविधा वा सहुलियत आदि।
	क. पीडितलाई पुग्न गएको वास्तविक क्षति, मानसिक पीडा वा यातना,
	ख. पीडितको शारीरिक, मानसिक र आर्थिक अवस्था,
	ग. घटना हुँदाको समयमा पीडितको उमेर,
	घ. पीडितसँग आश्रित परिवारको सङ्ख्या र निजहरुको जीविकोपार्जनको निमित्त आवश्यक पर्ने न्यूनतम खर्च,
	ङ. पीडितको नाबालक छोराछोरीको सङ्ख्या तथा निजहरु अध्ययन गर्नको लागि लाग्ने न्यूनतम खर्च,
	च. पीडितको एकासगोलको परिवारको शारीरिक अवस्था तथा जीविकोपार्जनको माध्यम,
	छ. पीडितलाई बेपत्ता पार्ने क्रममा सम्पत्ति कब्जा, जफत, लुटपाट, आगजनी जस्ता कार्य गरी आर्थिक क्षति पुर्‍याएको भए त्यस्तो क्षतिको परिमाण,
	ज. अङ्गभङ्ग भएका पीडितको हकमा अपाङ्गताको अवस्था,
	झ. पीडितको मृत्यु भएकोमा मृतकको आश्रित परिवारको अर्थोपार्जन गर्न सक्ने क्षमता र आर्थिक हैसियत,
	ञ. विस्थापित भएको कारणले पीडितले भोग्नु परेको शैक्षिक, आर्थिक, शारीरिक वा मानसिक पीडा,
	ट. आयोगले उपयुक्त ठानेका अन्य वस्तुगत कुराहरु।

	2.संक्रमणकालीन न्याय निरुपणमा राजनीतिक दलहरुको भूमिका परिमार्जित (1)
	3.सचिव
	4.Ekraj Bhandari
	5.Khimlal Devkota
	6.BR Upreti
	7.रामप्रसाद घिमिरे
	सङ्क्रमणकालीन न्याय र फौजदारी दायित्व

	8.शोभाखर बुढाथोकी
	9.Tikaram Pokhrel
	10.यज्ञ प्रसाद अधिकारी
	11.रेवतीराज त्रिपाठी
	यस विधानको धारा ६८ ले पीडित र साक्षीको संरक्षण र तिनीको फौजदारी मुद्दाको कारबाहीको क्रममा सुरक्षा, शारीरिक र मनोवैज्ञानिक भलाई र गोपनीयता कायम गर्ने, यसका लागि अदालतले पीडित वा साक्षीको उमेर, लिंग, स्वास्थ्य, अपराधको प्रकृति जस्ता संवद्ध तत्वलाई ध्यान...
	माथि विवेचित दस्तावेजहरुले अपराध पीडित साक्षीहरुलाई न्यायमा पहुँचको लागि देहायका अधिकार रहने कुरालाई पीडित न्याय शास्त्रको आधुनिक मान्यताले स्वीकार गरेको पाइन्छ।
	(१) सम्मानजनक व्यवहार र फौजदारी न्यायिक प्रकृयामा भेदभाव विरूद्धको अधिकार,
	(२) कसुरको अनुसन्धान, अभियोजन र अदालती कारबाहीको सिलसिलामा गोपनीयताको अधिकार,
	(३) अनुसन्धान, अभियोजन र न्यायिक कारबाही सम्बन्धी सूचनाको अधिकार,
	(४) शंकित व्यक्ति, अभियुक्त वा कसुरदार वा निज सम्बद्ध व्यक्ति वा अभियुक्तका साक्षीबाट पीडित वा पीडितको नजिकको नातेदार वा पीडितमा आश्रित व्यक्ति विरुद्ध हुन सक्ने असुरक्षा, डर, त्रास, धम्की, अनुचित प्रभावबाट सुरक्षित हुन पाउने अधिकार,
	(५) फौजदारी कारबाहीको क्रममा आफ्नो धारणा व्यक्त गर्ने अधिकार,
	(६) छुट्टै कानून व्यवसायी राख्न पाउने अधिकार,
	(७) सुनुवाइभर अभियुक्त वा निज सम्बद्ध व्यक्ति वा निजका साक्षीबाट पृथक               रहने गरी छुट्टै कक्षमा रहन पाउने अधिकार,
	(८) अदालतको आदेश वा निर्णयमा चित्त नबुझेमा सो उपर सरकारलाई प्रचलित कानून बमोजिम माथिल्लो अदालतमा निवेदन वा पुनरावेदन दिने अधिकार भएमा सो आदेश वा निर्णय विरूद्ध पुनरावेदन दिन सम्बन्धित निकाय वा अधिकारी समक्ष लिखित अनुरोध गर्न सक्ने अधिकार,
	(९) पीडित प्रभाव प्रतिवेदन पेश गर्न पाउने अधिकार,
	(१०) पीडितलाई राज्यले उपलब्ध गराएको सेवा सुविधा सम्वन्धमा जानकारी पाउने अधिकार,
	(११) आफुलाई पुगेको क्षति वापत सम्वन्धित कसुरदार वा निजबाट उपलब्ध हुन नसकेमा राज्यबाट क्षतिपूर्ति प्राप्त गर्ने अधिकार।
	नेपालको संविधानको धारा २१ लेअपराध पीडितलाई आफू पीडित भएको मुद्दाको कारबाहीको जानकारी पाउने हक हुने तथा कानून बमोजिम सामाजिक पुनःस्थापना र क्षतिपूर्ति सहितको न्याय पाउने हक सुनिश्चित गरेको छ। माथि नै चर्चा गरिसकिएको छ कि फौजदारी मुद्दामा पीडित नै सवैभन...
	साठीको दशक पछि पीडित तथा साक्षीको संरक्षणको सम्बन्धमा थुप्रै कानुनी व्यवस्थाहरु भएका छन्। पछिल्लो समयमा जारी भएका फौजदारी अपराध सम्बन्धी विशेष ऐनहरुले तत्तत् अपराध सम्बन्धी मुद्दाहरुका पीडित र साक्षीको संरक्षण सम्बन्धी व्यवस्था गरेका छन् भने सामान्य क...
	साक्षी परीक्षण भन्नाले मुद्दाको विवादित विषयका सम्वन्धमा जानकारी राख्ने व्यक्ति (साक्षी) अदालत समक्ष उपस्थित गराई निजले देखे जाने वा अनुभूति गरेको कुरा स्थापित गराउने प्रक्रिया हो। मुद्दामा अभियोग लगाईएको, दावी गरिएको वा जिकिर लिइएको कुनै कुरा पुष्टी ...
	माथि नै चर्चा गरिसकिएको छ कि फौजदारी मुद्दामा अदालत वा निर्णय गर्र्ने अधिकारीले निर्णय गर्ने आधारहरुमा साक्षीको वकपत्र पहिलो र प्रमुख आधार हो। साक्षीको बकपत्र मौखिक प्रमाण हो र साक्षीको भनाई प्रमाण ग्राह्य हुन अदालत समक्ष उपस्थित भई बकपत्र गरेको हुनुप...
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