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Dr. Deb Bahadur Bohara

Post Transitional Justice: Right to Remedy 
of the Members of Victims’ Family

Abstract 

The transitional justice measures in Nepal face challenges such as complex disputes, resource 
constraints, and political uncertainty. Victims and civil society doubt the effectiveness of the 
Truth and Reconciliation Commission, and the process is hampered by healthcare and education 
values. Prioritizing justice, accountability, rule of law, peace building, democratic order, reconciliation, 
and normalizing human connections is crucial for preventing future human rights abuses.

Key Words: consequences of conflict, transitional justice, truth commission, development human 
rights, rules of law, impunity and democratization

1. Introduction

Multiple wars and conflicts are going on in the entire world in the name of caste, creed, 
region, and religion. The Israel-Hamas War started on October 7, 2023, between Israel and 
Hamas-led Palestine militant groups; the current conflict between Russia and Ukraine began 
on February 24, 2022; the longest-running civil conflict in Myanmar; the Russian intervention 
in the Sudan conflict, and the ongoing drug war in Mexico have all contributed a lot to the 

If we all had the attitude that we can do anything that we can 
be anything if we follow our dreams and our hearts... we can 

change the world.” - Maggine Doyne

Advocate and former Deputy Inspector General of Police 
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human rights violation and crimes in modern history. Conflict displacement causes long-term 
physical and psychological suffering, including post-traumatic stress disorder, death, injury, 
and disability. Support systems can reduce vulnerability, increase public trust, and reduce 
insecurity, leading to more sensible criminal policies. 

The United Nations Commission on Human Rights debated the issue of disappeared persons, 
attracting a global audience of wives and families from governments who refused to admit 
knowledge or responsibility. The General Assembly had first considered it on 20 December 
1978 by expressing its concern and recognizing the urgency of the problem. The concerned 
audience came from all over the world (Kramer & Weissbrodt, 1981). The rights of families 
and victims of disappearance are given priority under international rules and principles. 
A pair of seminal texts, the 1985 “Declaration of Basic Principles of Justice for Victims 
of Crime and Abuse of Power” and the 2006 “Basic Principles Guidelines on the Right to 
Remedy and Reparation for Victims for Gross Violations of Human Rights, the International 
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law,” deal with 
cases of disappearance and their victims.

The ten-year armed conflict (B.S. 2052-B.S. 2063) in Nepal profoundly impacted its citizens, 
leading to numerous human rights abuses such as rape, torture, sexual assault, and property seizure, as 
well as a range of demands and aspirations among its victims. In front of a sizable gathering 
of impacted families, the U.N. Commission on Human Rights discussed the disappearance 
of individuals. There have been 63,718 complaints filed with the truth commission,com-
pared to just 3,223 instances at the disappearance commission. However, the Disappearance 
commission claims that only 2,484 instances are under its purview and is exclusively looking 
into those cases (Ghimire, 2023). The Human Security Report 2009/2010 emphasizes how 
fighting is becoming less expensive. The paper highlights patterns of sustained improvement 
in metrics like newborn mortality rates. Section 5.1.3 of CPA, 2006 states that “Both sides 
agree to make public the information about the real name, surnames, and addresses of the 
people who disappeared by both sides and who were killed during the war and to inform also 
the family about it within 60 days from the date on which this Accord has been signed”1. 
The Constitution of Nepal has provided for the right to information of victims’2. 17 years 
after Nepal’s armed conflict, the government has changed more than 12 times, with political 
parties delaying it. Victims seek justice, accusing leaders of corruption and power usurpation, 

2
 Art. 21 of the Constitution of Nepal
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claiming they are state children. They entangled political figures in power usurpation and 
corruption. 

2. The concept of victim 

Since the promulgation of the 1990 Constitution, Nepal has become a party to major international 
human rights laws, and new laws have been enacted or amended to align with these norms. 
Additionally, the establishment of the National Human Rights Commission as a constitutional 
body in the 2015 Constitution is significant. Despite the incorporation of some provisions to 
protect human rights as fundamental rights, there are still laws that contradict international 
human rights norms and practices (Bohara: 2021). Traditionally, there are two categories of 
victims: direct and indirect. The direct victim is the holder of the violated rights, while the 
indirect victim suffers harm or injury even though their personal human rights have not been 
violated (ICJ, 2016:6). The Principles of Justice for Crime Victims emphasize the importance 
of prioritizing victims and their families, including young people, the elderly, injured, and 
disabled, for efficient investigation and justice.

Thus, this definition of victim encompasses the following components: Regardless of 
whether the offender is found or has a specific link with the victim, someone is considered a 
victim if they have experienced pain or loss (Boven, 2006). Families of missing individuals 
may have similar financial demands to those of those who were murdered in the conflict, and 
widows may have certain societal issues in their families and communities (ICRC, 2009). 
Individual victims, their families, and their communities have continued to suffer years after 
the cessation of violence (IHRC & CIVIC, 2013: 172). Section 8 of the Guidelines focused 
on accordance with domestic law, the term “victim” also includes the immediate family 
or dependents of the direct victim and persons who have suffered harm in intervening to 
assist victims in distress or to prevent victimization3.The Principles and Guidelines focus 
on “gross” and “serious” violations of human rights and international humanitarian law, 
with provisions for legal consequences contingent on international crimes. The reasoning 

3  United Nations, “The Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations 

of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian La”. Resolution adopted by the General 
Assembly on 16 December 2005 [on the report of the Third Committee (A/60/509/Add.1), 2005, p.5.
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disregarded the obligation to offer remedies for state malfeasance as well as the historical 
development of human rights.

3. Rights of Family Members

United Nations Secretary-General Antonio Guterres said that the transitional justice process 
in Nepal must help bring peace to victims, families, and communities and added that Nepal’s 
transitional justice should meet international standards, the Supreme Court’s rulings, and the 
needs of victims4 (Singh, 2023). Human rights breaches are regarded severely by international 
human rights norms, criminal law principles, and tribunal principles. The Supreme Court 
of Nepal has also taken this issue seriously. These rights to treatment are as follows (Nowak, 
2005, Conte, 2018 & Minnesota Protocol, 2016): Victims have the right to an effective 
remedy before an independent authority, including Restitution, Satisfaction, Rehabilitation, 
Compensation, and Guarantee of non-recurrence. The overall aims of the transitional justice 
process are several and can include:

	 Relatives of the deceased person must be sought and informed of the investigation. 

	 Family members should be granted legal standing. 

	 Investigative mechanisms/authorities should keep them informed of the progress 
of the investigation during all phase’s timely manner.

Everyone has the right to a fair and unbiased hearing before an impartial, independent authority. 
The state should establish a truth commission and give the victims justice in order to carry 
out their rights.

3.1. Fear investigation and prosecution

The Preamble to the Universal Declaration of Human Rights (UDHR), which was 
ratified by the UN General Assembly on December 10, 1948:  “… it is essential, if man 
is not to be compelled to have recourse, as a last resort, to rebellion against tyranny 
and oppression, that human rights should be protected by the rule of law …”5.

The preamble of the Constitution, 2015 in the Para 2, that “... the glorious history of 

4 Singh, Steta (2023). UN Secretary-General on four-day Nepal visit, lauds Nepal’s effort to pull itself out from LDC listhttps://

ddnews.gov.in/international/un-secretary-general-four-day-nepal-visit-lauds-nepals-effort-pull-itself-out-ldc30-10-2023. 
5  United Nations, “Universal Declaration of Human Rights, 10 Dec, 1948”,  Retrieved March 7, 2023 onlinehttps://www.ohchr.org/

sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf
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historic people’s movements, armed conflict, dedication and sacrifice undertaken by 
the Nepalese people for... the nation, democracy and progressive changes, and 
respecting for the martyrs and disappeared and victim citizens”. 

A nation’s history of armed struggle, people’s movements, and sacrifices made for 
democracy and progressive advances is recognized in the 2015 Nepalese Constitution, 
which also highlights the necessity of upholding human rights under the rule of law.

3.2. Access to justice and fair treatment6

The State is obligated to investigate potentially unlawful deaths, even if it cannot be 
held responsible. This includes cases where the deceased was a political opponent, a 
Human Rights defender, had mental health issues, or committed suicide in unexplained 
circumstances7. The duty to investigate as an element of:

	 States’ positive duty to ensure protection and fulfillment of the right to life

	 States’ obligation to provide victims with guarantees of non-recurrence

	 The rights of victims’ families to truth, justice and satisfaction

	 Applicable in peacetime and in armed conflict: (a) Human Rights Committee 
Draft General Comment 36 on the right to life, (b) African Commission 
General Comment No 3 on the right to life (Conte, 2018).

In order to guarantee that remedy is prompt, equitable, affordable, and available, legal 
and administrative procedures should be developed and reinforced, and victims should 
be handled with dignity and compassion. Principle 3 (b) of the Basic Principles and 
Guidelines 2005 states that:“Investigate violations effectively, promptly, thoroughly 
and impartially and, where appropriate, take action against those allegedly responsible 
in accordance with domestic and international law,”(Principle 3(b)).

Updated Set of Principles for the Protection and Promotion of Human Rights through 
Action to Combat Impunity (Feb 8, 2005) provides, in Principle 19, that: “States shall 
undertake prompt, thorough, independent and impartial investigations of violations of 

6 Ibid., 
7  OHCHR, “The Minnesota Protocol on the Investigation of Potentially Unlawful Death (2016): The Revised United Nations Manual 

on the Effective Prevention and Investigation of Extra-legal, Arbitrary and Summary Executions”. New York and Geneva: Office 
of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), New York and Geneva, 2017.Retrieved March 26, 2020 
online https://www.ohchr.org/Documents/Publications/MinnesotaProtocol.pdf
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Human Rights and international humanitarian law and take appropriate measures in 
respect of the perpetrators, particularly in the area of criminal justice, by ensuring that 
those responsible for serious crimes under international law are prosecuted, tried and 
duly punished”8.

It is necessary to create and strengthen legal and administrative processes to guarantee 
quick, fair, inexpensive, and accessible remedies. The Basic Principles and Guidelines 
2005’s Principle 3(b) requires efficient, timely, comprehensive, and unbiased investigations 
of human rights breaches. International law requires that investigations be: 

	Prompt9,

	Effective and thorough10,

	Independent and impartial11; and 

Transparent12Where normal investigative mechanisms lack capacity or resources, States are 
required to pursue investigations through an independent commission of inquiry (Conte, 2018 
& Paragraph 22-24 of the Minnesota Protocol, 2016:6). Family members must participate and 
protect each other during investigations13. In order for family members to successfully engage 
in an inquiry, offer ideas and arguments, present supporting documentation, and defend their 
rights and interests, the State must finance their participation.

International standards provide guidelines14

Family members must be given the opportunity to offer recommendations and supporting 
documentation, to speak out for their rights and interests at every stage of the inquiry, 
and to attend any hearings that are pertinent to the investigation. Before the hearing, they 

8 Ibid.,Paragraph 15-21l
9

  Ibid., Section 23
10 Ibid., Section 24 to 27.
11 Ibid.,Section 28, 29, 30 & 31.
12 Ibid., Section 32 & 33.
13 Ibid., Section 35, 36 & 37
14

  Prestholdt, Jennifer,“International Law: Rights of Victims & Families (The Advocates for Human Rights)”, Bangkok: Asia 
Regional Workshop (Global Redress and Accountability Initiative) on May30, 1 June 2018.
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should also be given information pertinent to the inquiry.

Inter-American Court of Human Rights: “The obligation to guarantee the right to life, not 
only requires that a person not be deprived arbitrarily of his or her life (negative obligation) 
but also that the States adopt all the appropriate measures to protect and preserve the right 
to life (positive obligation), as part of their duty to ensure full and free exercise of the rights of 
all persons under their jurisdiction. This comprehensive protection of the right to life by the 
State does not involve only legislators, but all State institutions and those who must protect 
security, whether they are policed or armed forces of the State” (ICJ, 2016:64).

Remembering loved ones can be challenging, but may be impossible due to various 
factors like sightings, rumors, or secret prison conditions. I still hope my husband 
will come back, because lots of people came back after many years. I have seen those 
examples. Maybe he is kept hidden somewhere. [...] No. I never think that way [that 
he might not be alive]. He comes in my dream which makes me believe he will be 
back. [...] I am always worried if he is healthy or if he gets enough food to eat etc. I 
keep my hope of my husband’s return until the government declares the news about 
the missing people-Wife of missing man, Bardiya (Simon, 2009:35).

3.3. Proactive Truth-seeking

Truth commissions that have operated in places including Liberia, Timor-Leste, 
Peru, Sierra Leone, Morocco, South Africa, and Haiti have been led by women’s 
activists and have focused on gender-specific crimes and women’s experiences 
throughout conflicts. Experts differ on the “official truth,” however the majority 
of panels recommend paying victims. It is necessary to build fundamental ideas. 
Family members or other close relatives of a deceased or disappeared person are 
victims themselves and should be treated as such (Prestholdt, 2018):

	Participation of family members is an important element of an effective 
investigation,

	State must enable close family members to participate effectively in 
investigation, though without compromising integrity

Families desire loved ones’ return or bodies for rituals and belief in death. Everyone has 
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the right to know past crimes and their causes. Preamble of the ICPED, 200715 described 
that: “Affirming the right of any victim to know the truth about the circumstances of an 
enforced disappearance and the fate of the disappeared person, and the right to freedom 
to seek, receive and impart information to this end” (ICPED, 2007).

States that neglect to look into violations, bring charges against offenders, offer victims 
redress, and uphold the truth are the ones that lead to impunity. The Commission needs 
to take into account those who are missing, adhere to due process guidelines, and defend 
the widely acknowledged right against being taken from one’s life without cause. The ban 
on being wrongfully deprived of life is one essential and universally recognized right that 
applies everywhere, at all times.

3.4. Right to a Remedy and Robust Reparation 

Restitution is a form of reparation that restores victims to their original situation before they 
suffered violations of international Human Rights law and/or international humanitarian 
law (ICJ, 2016 & 2018). Article 8, 9, 10 & 11 of Basic Principles of Justice for Victims 
provides that: 

	Offenders or third parties responsible for their behaviour should, where 
appropriate, make fair restitution to victims, their families or dependants.

	Such restitution should include the return of property or payment for the 
harm or loss suffered, reimbursement of expenses incurred as a result of the 
victimization, the provision of services and the restoration of rights.

	Governments should review their practices, regulations and laws to consider 
restitution as an available sentencing option in criminal cases, in addition to 
other criminal sanctions.

	Where public officials or other agents acting in an official or quasi-official 
capacity have violated national criminal laws, the victims should receive 
restitution from the State whose officials or agents were responsible for the 

15 ICPPED, “UN General Assembly, Resolution 61/177 Adopted by the General Assembly: International Convention on the Protection 
of All Persons from Enforce Disappearance, January 12, 2007, A/RES/61/177”. Retrieved October 16, 2015, online: http://.refworld.
org/docid/ 45fe6ad42.htm, 
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harm inflicted.

	In cases where the Government under whose authority the victimizing act or 
omission occurred is no longer in existence, the State or Government successor 
in title should provide restitution to the victims. 

Article 19 of the Basic Principles and Guidelines, 2005 states its premise, that:  
“Restitution should, whenever possible, restore the victim to the original situation 
before the…violations… occurred. Restitution includes, as appropriate: restoration 
of liberty, enjoyment of Human Rights, identity, family life and citizenship, return to 
one’s place of residence, restoration of employment and return of property” (art 19).

According to Article 8 of the Principles on Reparation, the following are victims16: 

	The person whose Human Rights have been violated, or the direct victim;

	Members of the immediate family.

	The direct victim’s dependent; and 

	Persons who have suffered harm in intervening to aid the victims in danger or to 
prevent victimization (ICJ, 2016:7).

According to Hillary Clinton says that. “Women have always been the primary victims 
of war. Women lose their husbands, their fathers, and their son in combat”17. 

Rehabilitating victims of the state in the public awareness has started with the CPN-M’s 
rise to prominence as the largest party in the Constituent Assembly and a constitutional 
party. Many contend that giving victims a platform to share their stories through truth 
commissions aids in their healing process. According to the Commission, the following 
States need to: 

	Respect the right to life

	Protect and fulfill the right to life
16 Ibid., Article 24 (1) of the ICPED, 2007
17 Clinton, Hillary, “First ladies’ conference on domestic violence san Salvador, el Salvador, November 17, 1998 (as delivered)”.

Retrieved March 7, 2023 online:https://clintonwhitehouse3.archives.gov/WH/EOP/First_Lady, indicate that Women often flee 
their homes, become refugees from conflict, and are victims of crime and domestic violence. Despite no organized warfare, 
domestic violence remains the most pervasive human rights violation globally. In El Salvador, 1 in 6 women have been sexually 
assaulted, and domestic abuse complaints reached 10,000 last year (Clinton, 1998, Para 9).
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	 Investigate potentially unlawful death, ensure accountability and remedy violations.

3.5. Compensation

According to Article 20 of the Basic Principles and Guidelines, 2005, compensation 
is a monetary reward for economically assessable damages, such as lost opportunities, 
earnings, and moral harm, stemming from violations of international humanitarian law 
and human rights law.

3.6. Prosecution  

In exchange for their assistance, those found guilty but not primary offenders may be 
granted immunity or have their punishments lowered by the Commission. Families 
respond differently to this tactic, though; some embrace conditional exemption while 
others oppose amnesty (Minnesota).

3.7. Rehabilitation

Rehabilitation initiatives are often included in compensation awards because of the 
overlap between government reimbursement for such efforts and orders ordering au-
thorities to execute rehabilitation measures. Health care, mental healths services, social 
and legal assistance, community support, education, and career training are all included 
in rehabilitation. The following is stated in Article 21 of the 2005 Basic Principles and 
Guidelines: “Rehabilitation should include medical and psychological care as well as 
legal and social services,”

Aimed at enabling the maximum possible self-sufficiency and function for the individual 
concerned defined as:

	 Restoring previous functions affected by the violation

	 Acquiring new skills required as a result of the changed circumstances of 
the victim caused by the violation.

3.8. Satisfaction18

In order to return the victims’ circumstances to what they were before the violation, 
satisfaction measures work to stop violations, find the truth, look for missing people, 

18  Ibid., Article 22 of the Basic Principles and Guidelines, 2005 



1111

सत्यको खोजी वर्षः ६, अंकषः १, जेष्ठ २०८१

retrieve remains, apologize, issue fines, remember, and train victims. For Example: 
Many victims in rural areas of Nepal have found it difficult to access interim relief. 
They often lack the means to travel to district capitals, such as Charikot, Dolakha 
(shown here), to obtain compensation for their injuries. Ram Sunuwar, whose sister 
Maina was raped and killed during the armed conflict, received interim relief but found 
the process slow and complicated. He added, “Money only takes care of the outside. 
Inner pain and suffering is still there” (IHRC & CIVIC, 2013:46-47). Verification of 
facts and public exposure of the truth are among the UN Principles on Reparation list’s 
requirements, along with a search for the locations of the vanished, the identities of 
abducted children, recovery, identification, reburial, public apologies, and an accurate 
report of violations. The most important issue to most families knows the overall aims 
of the transitional justice process are several and can include:

	 Need and clarifying the identifying for a body

	 Legal and administrative issues
	 Amendment the Act 
	 Prosecution and trials
	 Justice and accountability
	 Need of a compensation Policy
	 Economic needs: Livelihood needs & Supporting families.
	 Emotional, Psychosocial support to families and Community: 
	 Transformation of institutions  
	 The response of the state 
	 Guarantees of non-repetition 
	 An end to impunity

4. UN High Commissioner for Human Rights

“The right to the truth about gross Human Rights violations and serious violations of humanitarian 
law is an inalienable and autonomous right, recognized in several international treaties and 
instruments as well as by national, regional and international jurisprudence and numerous 
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resolutions of intergovernmental bodies at the universal and regional levels,” (ICJ, 
2016:123).

The Truth Commission highlights victims’ rights to immediate compensation; its first 
commission in the Arab world produced substantial financial gains. Although there is a 
support committee as part of its organization, the requirements change from reparative to 
compensation processes due to uncertain jurisdiction.

5. Reconciliation and Reforms

Article 304 of the Constitution of Nepal adopted the detailed provisions related to peace 
accords in the Interim Constitution of Nepal, 2063 .19South Africans continue to seek justice 
in spite of efforts made by the Commission ,which has drawn criticism for its effects on race 
relations and reconciliation .While the sorrow of the victims is acknowledged in many areas, 
the commissions ’responsibilities and authority reflect national demands.

6. Victims ’grievances

The transitional  justice  measure  has  victims  and  civil  society  concerned  that  it  would  de 
facto  grant  amnesty to those who have violated international law and human rights. It is 
also questioned if the Truth and Reconciliation Commission can function effectively in the 
absence of a legislative foundation. The transitional justice process has been hampered by 
conflict complexity, resource scarcity, and political instability. The parties are modifying 
the legislation to bring it into compliance with both international and constitutional 
requirements.

7. Conclusion

The ten-year military struggle in Nepal had a significant effect on people, leaving them 
with a variety of demands and expectations. The victims of the battle continue to bear the 
consequences even after it has ended. The relatives of those who vanished place a high 
priority on healthcare and education, and there is hope that new laws will be able to hold 
offenders accountable. The most important things to focus on are justice, responsibility, 
the rule of law, peace building, democratic order, and normalizing human interactions. 
International law may be used as a weapon to establish accountability and stop future 
violations of human rights, since the conflict also resulted in widespread abuses of these 

19 Article 304 (2) of the Constitution of Nepal.
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rights, including enforced disappearances. But politics are what make government what it 
is, and political will from parties is necessary to achieve justice and the rule of law.
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Dr. Mandira Sharma 

Enforced Disappearances

1. Introduction 

Following the signing of the Comprehensive Peace Agreement (CPA) between the Government 
and the Nepal Communist Party Maoist (CPN-M), Nepal has grappled with establishing 
acceptable processes and mechanisms for transitional justice, particularly in addressing the 
legacies of past human rights violations, including enforced disappearances. After considerable 
effort, the Enforced Disappearances Enquiry, Truth and Reconciliation Commission Act of 
2014 (TRC Act) was enacted by parliament in 2014. This Act provides a legal framework 
for the establishment of two commissions: the Truth and Reconciliation Commission (TRC), 
tasked with investigating serious human rights violations such as unlawful killings, sexual 
violence, and torture during the conflict, and the Commission on Investigation of Enforced 
Disappearances (CIEDP), specifically mandated to address cases of enforced disappearances. 

Established in 2015 under the TRC Act, these commissions operated for several years, extending 
their original tenure but ultimately failing to locate any cases of enforced disappearances. 
Controversy surrounded their legitimacy from the outset due to procedural issues and the 
scope of their mandates.  The TRC Act was passed following the fast-track procedure in 
the parliament in April 2014, disregarding consultation with victims, civil society, and a 
Supreme Court order, leaving parliamentarians unable to offer input. Moreover, the Act granted 
amnesty, even for those responsible for egregious violations such as enforced disappearances, and 
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empowered the commissions to mediate between victims and alleged perpetrators under the 
guise of reconciliation. 

This article delves into legitimacy of these commissions examining both the process by 
which the law was enacted and its contents, which have hindered the commissions’ ability 
to fulfill their mandates.  It also provides updates on efforts to amend the law and addresses 
ongoing issues with proposed amendments, emphasizing the necessity of legislative changes 
to enable the disappearance commission to effectively carry out its work. The discussion is 
focused solely on the issue of enforced disappearances. 

2. Why controversies in 2014 Act and the Commission established under the Act 

Following the enactment of the 2014 Act, numerous sections of the legislation faced challenges 
in the Supreme Court from victims. National and international civil society organizations, 
including the UN raised a number of concerns on the Act. These entities urged the Government to 
refrain from establishing the Commissions until the Supreme Court made a ruling. Despite these 
calls, the Government proceeded with the establishment of the Commissions. Subsequently, 
the Supreme Court issued orders for amendments to several sections of the law, deeming them 
incompatible with Nepal’s Constitution, its international obligations, and prior Supreme Court 
rulings. The majority of civil society organizations, including the UN, expressed their inability 
to engage with these Commissions until the amendments were made in accordance with the 
Supreme Court’s decision. However, the Act is yet to be amended, continually hampering the 
work of the Commission. 

Amidst these controversies, the Commission on Investigation of Enforced Disappearances 
(CIEDP) has recorded over 3000 cases of enforced disappearances but has yet to undertake 
substantive efforts towards locating and identifying the disappeared individuals. Until the 
TRC Act undergoes a consultative amendment process to adhere to the Supreme Court’s 
directives, and international standards, questions regarding its legitimacy will persist, 
impeding its effectiveness and hindering its ability to carry out its mandate. 

3. Process of amending the law 

The Government has initiated efforts to amend the law, with the Ministry for Law, Justice, 
and Parliament Affairs introducing a Bill to parliament on July 15, 2022. While this Bill 
included some positive provisions, it also harbored serious flaws. Notably, it designated the 
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Commission as the sole investigatory body for prosecuting serious human rights violations, 
including enforced disappearances, alongside its truth-seeking mandate. However, it 
restricted prosecution to only four categories of violations deemed “serious,” such as murder 
with cruelty, cruel and inhuman torture, disappearance, and rape, while excluding crimes 
against humanity and war crimes. For all other violations, perpetrators could potentially 
qualify for amnesty, raising concerns.  

Although the Bill required victim consent and specific conditions for recommending 
amnesty, it failed to provide avenues for prosecution or punishment for those who did not 
meet these conditions or if victims did not consent to amnesty, potentially leading to de facto 
amnesty for individuals involved in crimes against humanity and war crimes. Additionally, 
the proposed establishment of a Special Court to try these serious violations, with judges 
appointed by the government in consultation with the Judicial Council, preventing appeal 
against the decision of the Special Court, risked undermining judicial independence and 
impartiality.

Moreover, the Bill lacked provisions for creating a special investigation team comprising 
experts in probing human rights violations and international crimes, including sexual and 
gender-based violence and violence against children. Despite these concerns, the Bill did 
not survive the end of the parliamentary tenure in 2022 and was reintroduced with revisions 
in March 2023. 

The 2023 revisions included provisions for appeal, allowing appeals against Special Court 
decisions to a special bench of the Supreme Court within 35 days. The timeframe for 
the public prosecutor to decide on prosecution was extended to one year, and a fund and 
advisory committee for its use were introduced. However, further amendments are necessary, 
particularly concerning the classification of violations and the inclusion of crimes against 
humanity and war crimes. Additionally, ensuring the independence of commissions and 
preventing politically motivated appointments are crucial to aligning the law with Nepal’s 
international obligations. These amendments are essential to ensuring the compatibility 
of transitional justice legislation with Nepal’s international obligations.  obligations.  
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obligations.  obligations.  obligations.  obligations.  obligations.  obligations.  obligations.  
obligations. 

4. International obligation of states in relation to investigation and prosecution of 
enforced disappearances  

While Nepal has yet to ratify the International Convention for the Protection of All Persons 
from Enforced Disappearance (ICPPED), it is a signatory to the International Covenant on 
Civil and Political Rights (ICCPR), which prohibits enforced disappearances among other 
violations. The ICCPR, along with numerous other treaties ratified by Nepal, imposes 
obligations on States to provide effective remedies to victims whose rights have been infringed 
upon. This necessitates legislative or other measures to uphold the rights outlined in the 
treaty and to ensure that victims can seek redress through competent judicial, administrative, 
or legislative channels for violations of these rights. In cases of enforced disappearances, 
the duty to provide effective remedies encompasses criminal justice measures such as 
investigation, prosecution, and punishment, as well as the obligation to establish the truth 
and provide reparation to victims. 

For instance, in the case of Dev Maharjan v Government of Nepal, where the plaintiff was 
subjected to enforced disappearance and torture in a military barrack Bhairabnath military 
Barrack in Maharajgunj, Kathmandu during the conflict in July 2004, the Human Rights 
Committee, established under the ICCPR to review individual complaints, determined that 
Nepal was obligated to provide Maharjan and his family with an effective remedy. This 
included conducting a thorough and diligent investigation into the torture and ill-treatment 
suffered, providing adequate compensation to Maharjan and his family for the violations 
endured, and ensuring the prosecution and punishment of those responsible. The Committee 
also urged Nepal to amend its national legislation to align with the ICCPR, including 
extending statutory limitations and repealing laws granting impunity to alleged perpetrators 
of torture and enforced disappearance.

Human rights bodies have developed jurisprudence emphasizing that States must provide 
effective remedies, which encompass investigation, prosecution, punishment, reparation, 
and truth-establishing measures. Administrative measures such as commissions of inquiry 
or compensation alone are not deemed sufficient to meet the requirements of effective 
remedies under the ICCPR. 

Given that the proposed amendment to the TRC Act envisions the CIEDP as the sole 
investigatory body for prosecution, it is essential to consider the elements necessary for 
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effective investigations mandated by international treaties. The subsequent sections explore 
these obligations and their constituent elements, facilitating an assessment of whether 
investigations conducted by the CIEDP align with international obligations. 

5. Duty to investigate 

Investigation constitutes the initial phase in fulfilling the duty to provide effective remedies. 
Enforced disappearances can result in the violation of various substantive rights enshrined in 
the ICCPR. The Human Rights Committee (HRC) has identified several violations, including, 
but not limited to, those outlined in Article 2 (the duty to provide effective remedy), Article 
6 (the right to life), Article 7 (the right against torture), and the rights to individual liberty. 
When addressing crimes of enforced disappearances, States are obligated to conduct a judicial 
investigation that encompasses various constituent elements. For instance, the investigation 
must be “prompt,” “thorough,” and “exhaustive.” These obligations entail an analysis of 
facts, evidence, and a thorough examination of all relevant circumstances to establish the 
crime. The HRC recommends that in cases of serious human rights violations, such as 
enforced disappearances, a “thorough and exhaustive investigation” must be conducted 
by competent judicial authorities. Such investigations should also endeavor to explore 
and elucidate patterns of violations, the operational structures enabling these violations, the 
underlying reasons and consequences, as well as those who may have benefited from them, 
thus enabling the imposition of appropriate sanctions. 

Under international law, the duty to investigate also encompasses conducting independent 
and impartial investigations, which includes ensuring that there is no influence from alleged 
perpetrators on the investigation process and that investigators themselves have no record 
of involvement in violations. Achieving impartiality and independence in investigations 
necessitates not only legal provisions ensuring these principles (de jure) but also their 
effective implementation in practice (de facto), which may require temporary measures such 
as suspending public officials pending investigations involving gross violations, including 
enforced disappearances. 

Crucially, effective investigations require States to respect victims’ rights to participate in 
the investigation process. While this obligation does not mandate state authorities to fulfill 
every request of victims, as ongoing investigations may involve sensitive issues and warrant 
restrictions on full victim access, investigating authorities must inform victims of the inves-
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tigation’s progress and provide them with opportunities to submit any relevant information 
or evidence for consideration.

The TRC Act empowers the CIEDP to conduct investigations for prosecutorial purposes. 
Therefore, investigations conducted by the CIEDP must encompass all these elements 
to qualify as independent, impartial, thorough, and prompt. The Bill currently under 
consideration by parliament should take into account these state obligations while assigning 
sole investigatory roles to the Commission.

6. Duty to prosecute and punish  

Under international law, Nepal is obligated to prosecute gross violations such as 
enforced disappearances, as the duty to provide effective remedies includes effective 
prosecution in cases of enforced disappearances. In the case of Yasoda Sharma v. Nepal, 
the Human Rights Committee (HRC) emphasized that the State is not only obligated to 
conduct thorough investigations into alleged human rights violations, particularly enforced 
disappearances and acts of torture, but also to prosecute, try, and punish thoseresponsible 
for such violations. The HRC underscored the State’s duty to prevent similar violations in 
the future and stressed the necessity of providing victims with effective remedies, including 
thorough investigations, adequate information, and compensation for the violations suffered. 

For Nepal to fulfill this duty, various elements must be addressed, including the criminal-
ization of violations, the removal of prosecutorial hurdles such as amnesty and statutory 
limitations, ensuring that punishment is proportionate to the gravity of the crimes committed, 
and ensuring trials in competent civilian courts, among others. Only by addressing these 
elements can the State effectively prosecute perpetrators of enforced disappearances and 
provide victims with remedies they are entitled to under international law. 

7. Duty to provide truth 

International law recognizes that transitional justice commissions play a crucial role in 
upholding victims’ rights to truth. Human rights bodies have expanded on this principle by 
establishing jurisprudence that the uncertainty surrounding the fate of a loved one, resulting 
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from the lack of truth, can constitute a violation of the right not to be subjected to torture or 
cruel, inhuman treatment under composite human rights treaties. 

For instance, in the case of Quintero v. Uruguay,a case brought against Uruguay in  the  
Human Rights Committee (HRC), the Committee determined that the enforced disappearance 
of a  daughter, coupled with the State’s denial of truth, inflicted anguish and stress upon the 
mother,  rendering her a victim of the violation of her right against torture or cruel, inhuman, 
or degrading  treatment. Similar findings have been made by the Inter-American Court of 
Human Rights (IACtHR)  and the European Court of Human Rights (ECtHR). 

Moreover, jurisprudence has begun to recognize the social dimension of the right to truth, 
asserting that this right extends beyond individual victims and their families to encompass 
societies affected by gross violations. This perspective emphasizes the importance of 
combating impunity, preventing future violations, and promoting reconciliation. The Basic 
Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross 
Violations of International Human Rights Law and Serious Violations of International 
Humanitarian Law highlight that states should inform the general public, particularly victims 
of gross violations, about their rights and remedies and ensure access to various services. 
Furthermore, victims and their representatives should have the right to seek and obtain 
information on the causes leading to their victimization and the gross violations themselves.

It is increasingly argued that in a democratic society, the truth about grave human rights 
violations must be revealed, with the state fulfilling this obligation through both the 
investigation of human rights violations and the public disclosure of the results of criminal 
and investigation processes. Thus, the mandate of the CIEDP should also be seen as playing 
the role to establish truth, also for the society and contributing to the prevention of such 
crimes in future.  

8. Duty to provide Reparation 

Reparation in Nepal is commonly construed narrowly, primarily as monetary compensation.  
However, under international law, the concept of reparation encompasses a broader array 
of elements.  Article 24(4) of the International Convention for the Protection of All Persons 
from Enforced Disappearance (ICPPED) acknowledges various forms of reparation. For 
instance, Article 24(4) and (5) of the ICPPED define reparation broadly to include the right 
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to obtain prompt, fair, and adequate compensation, as well as the right to obtain reparation 
in the form of material and moral damages, restitution, rehabilitation, satisfaction (including 
restoration of dignity and reputation), and guarantees of non-repetition. 

The Supreme Court of Nepal has also begun to articulate the State’s obligation to provide 
reparation, as evidenced in the case of Liladhar Bhandari v. Government of Nepal. Although 
the case pertained to the forceful eviction and confiscation of land by armed groups, the 
Supreme Court underscored the State’s responsibility to provide compensation, refusing to 
shift the blame to non-state actors. Emphasizing the State’s primary obligation to protect 
citizens’ rights to life and property, the Court held that even if property seizure occurred 
during the conflict era by rebel groups, the State could not absolve itself of responsibility. 
The Court deemed the incident to have deprived and continued to deprive claimants of their 
property rights, thus ordering the return of unlawfully seized property and compensation for 
the losses incurred. 

Therefore, there exists an opportunity to build upon the Supreme Court’s jurisprudence 
and expand the understanding of reparation. The Bill currently under consideration by 
parliament includes provisions aimed at meeting the State’s obligations regarding reparation. 
It recognizes reparation as a right of victims and extends beyond mere compensation, trying 
to align with the broader international understanding of reparation. 

9. Enforced disappearances is a complex crime 

Enforced disappearance constitutes a multifaceted crime involving numerous violations of 
rights guaranteed in international treaties. When employed in a systematic or widespread 
manner, enforced disappearance may constitute a crime against humanity. Additionally, in 
the context of armed conflict, it could qualify as a war crime.

10. Enforced Disappearances as Crimes Against Humanity 

The Rome Statute of the International Criminal Court (ICC) defines enforced disappearance 
as a crime against humanity “when committed as part of a widespread or systematic attack 
directed against any civilian population, with knowledge of the attack.” This principle is 
echoed in the International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance (ICPPED). Article 5 of the ICPPED reaffirms that the widespread or 
systematic practice of enforced disappearance constitutes a crime against humanity as 
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defined in applicable international law, subject to the consequences provided for under such 
law. 

While the definition of enforced disappearance in the Rome Statute is legally binding only 
for ICC member States and Nepal is not a member to the ICC, the concept of enforced 
disappearance as a crime against humanity has evolved under international customary law, 
acknowledged by international courts and tribunals. The UN Working Group on Enforced or 
Involuntary Disappearances (WGEID) has affirmed that the definition outlined in the Rome 
Statute reflects customary international law. Likewise, the Human Rights Committee has 
confirmed that when committed as part of a widespread or systematic attack on a civilian 
population, enforced disappearances constitute crimes against humanity. 

In the Nepalese context, the WGEID has indicated that enforced disappearances were 
widespread.  Therefore, it can be argued that enforced disappearances in Nepal may indeed 
amount to crimes against humanity. However, neither the Penal Code nor the TRC Act 
explicitly prohibit crimes against humanity, nor do they recognize the systematic practice 
of enforced disappearances as constituting crimes against humanity. Moreover, neither the 
TRC) nor the CIEDP are mandated to investigate crimes against humanity, leaving this 
crime beyond the scope of criminal justice and transitional justice processes. 

Furthermore, many acts categorized as amnestiable offenses under the current version of 
the Bill under consideration by parliament could amount to crimes against humanity if 
committed in a widespread or systematic manner. Consequently, the current version of the 
Bill may potentially grant immunity to perpetrators and violate international law such as the 
crimes against humanity. 

11. Enforced disappearances as war crimes 

Article 8 of the Rome Statute identifies acts committed during international and non-in-
ternational armed conflicts as war crimes. It gives ICC jurisdiction over acts amounting 
to grave breaches of the  1949 Geneva Conventions and their 1977 Additional Protocols, 
including wilful killing or torture of  protected persons or extensive destruction of protected 
property; serious violations of common article  3 of the 1949 Geneva Conventions, including 
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intentional attacks on or violence against civilians and  other serious violations of the laws and 
customs applicable in armed conflicts of an international and  non-international character.

Although Nepal is not a party to the ICC, it is a party to all four Geneva conventions. 
Although  international humanitarian law treaties do not specifically enlist “enforced 
disappearance” as a war  crime, enforced disappearance violates or threatens to violate, a 
range of customary rules of  international humanitarian law, most notably the prohibition 
of arbitrary deprivation of liberty (GC  IV, Art 147; Rule 99), the prohibition of torture and 
other cruel or inhuman treatment (The four  Geneva Conventions of 1949 (GC I, Art. 12; GC 
II, Art. 12; GC III, Arts 13, 17 and 87; GC IV, Arts  27 and 32; GC I-IV common article 3; 
Rule 90) and the prohibition of murder (GC I-IV common  article 3; Rule 89). 

In non-international armed conflicts, parties are also required to take steps to prevent 
disappearances, including through the registration of persons deprived of their liberty (Rule 
123). This prohibition should also be viewed in the light of the rule requiring respect for 
family life (Rule 105) and the rule that each party to the conflict must take all feasible 
measures to account for persons reported missing as a result of armed conflict and to provide 
their family members with information it has on their fate (Rule 117). The cumulative 
effect of these rules is that the phenomenon of “enforced disappearance” is prohibited by 
international humanitarian law. 

However, the Commission under the current Act or the Billdoes not acknowledge this. The 
definition within the Penal Code also excludes enforced disappearances committed as part 
of war crimes. As discussed above, many acts that are put under amnestiable offense under 
the current Bill could also amount to war crimes if they are committed against the law of the 
war discussed above but the mandates of the TRC and CIDEP exclude investigation of war 
crimes.  

12. Enforced disappearances violating multiple rights  

International law recognises that enforced disappearance violates several rights protected 
under international human rights law. Jurisprudence from human rights bodies have 
established that  enforced disappearances violate the right to life (Article 3 of UDHR; Article 
6 of ICCPR), the  prohibition against torture and cruel, inhuman and degrading treatment 
(Article 5 of UDHR; Article  7 of ICCPR; Convention against Torture and Other Cruel, 
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Inhuman or Degrading Treatment or  Punishment (CAT 1984), right to liberty and security 
of person (Article 3 of UDHR; Article 9 of  ICCPR), the prohibition against arbitrary arrest, 
detention ( Article 9 of UDHR; Article 9 of ICCPR),  the right of detainees to be treated 
with humanity and dignity (Article 10 of ICCPR), right to  recognition as a person before 
the law (Article 6 of UDHR; Article 16 of ICCPR) and right to an  effective remedy (Article 
8 of UDHR; Article 3 of ICCPR) to name a few. It can also constitute the denial of the right 
to recognition as a person under the law, which is non-derogable under Article 16 of the 
ICCPR.

Nepal’s Penal Code also recognises that enforced disappearances could violate and intricately 
relate with other violations by including additional punishment for those other rights violated 
while the crime of enforced disappearances is committed. For example, Section 206 (9) of 
the Penal Code provides that if there are any other offences under the Code, committed 
against while committing the crime of enforced disappearance, punishment for such crimes 
will also be added into the punishment awarded for enforced disappearances.1 However, 
how that will be executed in practice is yet to be seen.  

13. Enforced disappearance as a continuous crime 

Various international treaties, and international, regional, and domestic tribunals, have 
recognised the continuous nature of the crime of enforced disappearance. The continuous 
nature operates on the premise that the crime does not cease unless the uncertainty of fate 
and whereabouts of the “disappeared” is discovered. It has been clarified that the act begins 
at the time of the abduction, arrest, and extends for the whole period. This means the crime 
is not complete until the State acknowledges the detention or releases information pertaining 
to the fate or whereabouts of the individual.” Enforced disappearance “involves a typical 
situation of a certain duration in accordance with the will of the perpetrator during which 
the crime continues to be consummated until the illegal situation ceases”. As long as the 
victims are under the power and custody of the state agents and armed groups, the crime is 
reproduced constantly in every instant. 

The principle has been explicitly affirmed in Article 8 of the ICPPED which stipulates that 
term of limitation for criminal proceeding “commences from the moment when the offence 

1  National Penal Code 2017, section 206 (9)
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of enforced disappearance ceases, taking into account its continuous nature”2 and Article 17 
of the 1992 Declaration that instructs: 

“[A]cts constituting enforced disappearance shall be considered a continuing offence as long 
as the perpetrators continue to conceal the fate and the whereabouts of persons who have 
disappeared, and these facts remain unclarified.” 

This understanding has facilitated domestic tribunals in convicting those accused of 
enforced disappearance in cases where the commission of the act had begun before the 
offence was codified under domestic law and also to expand understanding on statutory 
limitations, and the non-applicability of retroactive effect of law.  

The Bill under consideration of the parliament has given explicit mandates and jurisdiction 
of Commissions to the crimes of enforced disappearances. However, what happens for those 
cases not clarified by the Commission is not clear. Nepal’s Penal Code fails to explicitly 
recognise this, which creates not only confusion but also space for investigating authorities 
to deny investigation on the pretext that the Penal Code provides for the non-applicability of 
retroactive effect of the Code and statutory limitation in filing cases.   

14. Non-applicability of retroactive effect of criminal law  

Given the continuing character of enforced disappearance, it is possible to prosecute 
alleged perpetrators based on a legal instrument that was enacted after the enforced 
disappearance began, notwithstanding the general principle of non-retroactive effect in 
criminal law.  

International law recognises the principle of protection against the retroactive effect of law, 
known as nullum crimen sine lege or no crime without pre-established law, that aims to 
protect people from prosecution for any acts, which was not defined as crimes at the time it 
was committed. For example, Article 15 of the ICCPR states that “no one shall be held guilty 
of any criminaloffence on account of any act or omission which did not constitute a criminal 
offence, under national or international law, at the time when it was committed. Nor shall a 

2 International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance (adopted 20 December 2006, entered into 
force 23 December 2010) 2716 UNTS 3 (ICPPED), art.8 (b) https://www.ohchr.org/en/hrbodies/ced/pages/conventionced.aspx 
(Accessed 24 August 2020)
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heavier penalty be imposed than the one that was applicable at the time when the criminal 
offence was committed.”  

The Constitution and the Penal Code of Nepal, both have provisions protecting individuals 
against the retroactive effect of criminal law. For example, Article 20 (4) of the Constitution 
stipulates that “no person shall be liable for punishment for an act which was not punishable 
by the law in force when the act was committed, nor shall any person be subjected to a 
punishment greater than that prescribed by the law in force at the time of the commission of 
the offence.” Similarly, Section 7 of the Penal Code provides that “no person shall be liable 
to punishment for doing an act not punished by law.” 

However, these provisions are not applied in the crimes of gross violations including 
enforced disappearances. The human rights bodies have developed jurisprudence clarifying 
that States can and should enact legislation having a retroactive effect when such conducts 
are already crimes according to the laws recognised by the community of nations when 
they were committed. The Human Rights Committee (HRC) clarifies the crimes where this 
principle constitutes no bar would include gross human rights violations such as slavery, 
torture,enforced disappearance and extrajudicial execution.  The Inter-American and the 
European systems have developed similar jurisprudence. 

As enforced disappearance has long been established as a crime under international law, 
the international treaties obligate States Parties like Nepal to make laws fully in compliance 
with international standards. Adhering to its international obligation, Nepal should have 
previously criminalised the act of enforced disappearance. However, criminalising the 
act at present does not exempt it from not investigating the act of enforced disappearance 
that took place before the criminalisation. Furthermore, the continuous nature of crimes 
means the crime is still happening.  Therefore, the Penal Code has jurisdiction over the 
crimes of enforced disappearances committed during the conflict, which means they can be 
investigated and prosecuted as per its provisions.

15. Non-applicability of statutes of limitation in enforced disappearances 

International law also recognises the principle of statutory limitation in criminal law. It is to 
prevent unjust delays between the commission of the crimes and prosecution or punishment. 
It prevents prosecution of crimes after a lapse of a certain amount of time. The rational 
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behind the statutory limitations is the realisation that when there is a large time gap between 
the commission of the offence and the investigation, it is difficult to conduct the investigation 
and find reliable evidence. Due to the length of time that had passed, the act may have lost 
its harmful effect and that punishment would not have the same deterrent effects. This is 
also based on the principle of certainty as it aims to provide certainty and finality to potential 
defendants. 

Unlike other general criminal offences, crimes of human rights violations are primarily 
committed by those in power and evidence often can only be found once they have left 
power. For example, when alleged perpetrators are still in power, they can obstruct proper 
investigation and prosecution. It may take time for witnesses and victims to speak out 
because of fear of reprisal. In some contexts, a country may not have the capacity todeal with 
the cases committed for various reasons such lack of resources, training and infrastructure. 
Furthermore, cases of human rights violations committed as part of States’ policies, often 
in a clandestine manner, may take time to be investigated. If a statutory limitation is 
imposed on these categories of crimes, these cases could not be prosecuted. Unlike other 
general offences, the deterrent effects of international criminal law will have a positive effect 
to create an environment of deterrence and the threat of sanction among the perpetrators 
throughout their life.  

Human rights bodies have developed jurisprudence that statutes of limitations and any other 
measures that prevent investigation and prosecution of those responsible for serious human 
rights violations such as enforced disappearances are inadmissible. Ensuring an effective 
remedy through criminal proceedings enforced disappearances should not be subject to 
statutes of limitation. The HRC has urged several States not to apply any statute of limitations 
to serious human rights violations. Lately, the HRC has recommended abolishing statutes of 
limitation on offences involving serious human rights violations altogether. 

For example, in Purna Maya v Nepal, the Committee found 35 days limitations in 
reporting cases of rape in detention preventing victim effective remedy and recommended to 
the State to abolish the 35-day limitation period for filing complaints of rape. The committee 
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has also recommended removing obstacles that frustrate the filing of complaints and effective 
access to justice for victims.

The Penal Code prescribes six months statutory limitation in filing complaints in 
enforced disappearances. Firstly, it can be argued that this should not be applicable in 
cases involving enforced disappearances. As discussed above, enforced disappearances are 
continuous crimes and the statutory limitation in reporting cases does not apply as long as 
the person is disappeared. International law does not allow statutory limitations for gross 
violations including enforced disappearances, which is also upheld by Supreme Court of 
Nepal.  

For example, in Madhav Kumar Basnet v. Office of the Prime Minister the SC observed that  
the statutes of limitations on crimes amounting to gross violationsof international human 
rights law  and serious violations of international humanitarian law were against the basic 
norms of criminal  jurisprudence and that the act of disappearance is a gross human rights 
violation and the alleged  perpetrator involved in such crime needs to be prosecuted under 
criminal law. While issuing a writ of mandamus, the SC has instructed the Nepal Government 
to make necessary arrangements for the investigation of enforced disappearances, in line 
with the Constitution, laws, and the jurisprudence produced by the Supreme Court in the 
case of Rajendra Prasad Dhakal and other legal precedents set by the Court. 

In Rajendra Prasad Dhakal’s case, the SC has further observed that the incident of 
disappearance should be taken as a violation of fundamental rights of persons such as the 
right to life, freedom, and justice Whether in wartime or peace, the State cannot escape 
its responsibility to identify and publicise the condition of the disappeared persons and 
initiate legal action against the responsible person. Issuing a directive order for the Nepal 
Government, the SC directed to internalise the principles laid down in various international 
instruments and urgently enact a law that includes provisions criminalising the act of 
disappearance. The law would define the “act of disappearance” pursuant to the definition 
stated in the ICPPED 2006. Provisions would include the right to remedy, a flexible statute 
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of limitations, interim relief to the families of the victims as well as no pardon to persons 
prosecuted and convicted for their involvement in the act of disappearance. 

16. Conclusion  

Despite registering over 3,000 cases, the Commission of Investigation on Enforced 
Disappeared Persons (CIEDP) in Nepal has been unable to determine the fate of any disappeared 
individuals or collect evidence to hold perpetrators accountable. The ineffectiveness of the 
Commissions is largely due to the lack of legitimacy, stemming from the government’s 
failure to amend the law in accordance with the Supreme Court’s orders. Families of the 
disappeared face numerous challenges, and investigations become increasingly complex as 
time passes. Independent, impartial and resourced Commission on enforced disappearance 
is must. There is an urgent need to amend the Truth and Reconciliation 

Commission (TRC) Act to comply with international law and the Supreme Court’s 
directives. While the current bill represents progress, it still contains issues that require 
further amendments. 
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International Recognition, Standards and 
Practices on Transitional Justice

Krishna Jeevi Ghimire

Prashamsa Ghimire

Abstract

Armed conflict remains a horror at the heart of humanity creating havoc which goes on to last 
decades and even centuries. In a country that has witnessed massive violation of Human Rights, 
transitional justice is meant to rebuild society, institutions, restore trust and the respect of the 
rights of individuals. Transitional Justice is about victims’ rights, it is about how victims can 
materialize their rights to justice for truth and reparations for the losses due to armed conflict 
and violence incurred. Transitional Justice is about creative-problem-solving as it is never pos-
sible to try all the perpetrators or to repair all the harms committed but rather how a nation can 
acknowledge the harm done and take clear steps to redress it and then ensure it doesn’t happen 
again through proper accountability, acknowledgement, reconciliation and prevention. The fol-
lowing article has discussed the overview of transitional justice through the lens of international 
practices in post conflict countries around the world which has helped in creating standards and 
global recognition transcending into a new field within the Justice System. The article has dis-
cussed the core foundations of Transitional Justice as laid down by international organizations 
with years of custom and practices which has become a guiding tool for nations to better un-
derstand the post conflict scenario and implement the same to establish truth, justice and peace. 

1. INTRODUCTION

The idea of sustainable investment in justice emerged as an important concept during the 
early 2000s as nations with a history of conflict and human rights abuses saw it as a tool for 
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bringing change to the status quo of the aftermath left due to atrocities of conflict. It is with this 
on 23rd August, 2004 United Nations Security Council while addressing the rule of law and 
transitional justice in conflict and post-conflict societies had tried to come up with a definition 
of Transitional Justice as -full range of processes and mechanisms which has been associated 
with a society’s attempts in order to come to terms with a legacy of large-scale abuses in the 
past, through ensuring accountability, serving justice and achieving reconciliation. These 
processes and mechanisms may include both judicial as well as non-judicial mechanisms, 
with differing levels of international involvement or none at all and individual prosecutions, 
reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a combination 
thereof.1 Transitional Justice has often been perceived as a part of solution to widespread 
impunity and endemic conflict.2 It incorporated issues like Reparations, Prevention, Criminal 
Justice, Peace Processes, Truth and memory, Youth Engagement, Institutional Reforms, 
Gender Justice and attainment of Sustainable Development Goals.3 Transitional justice, 
above all the issues, is about the victims which has its focuses specifically on upholding 
the victim’s rights and dignity. Their position as citizens at the same time- human beings 
in the society. It truthfully seeks answers through accountability, acknowledgment, and the 
needful redress for the harms victims have suffered. The questions like how to enable a 
country wounded by serious human rights violation or wartime violence to rebuild itself ? 
How to live with the legacy, restore justice and overcome divisions created in the past ? How 
to move towards the Rule of Law that is able to protect every member of the society ? These 
are precisely the objective of Transitional Justice; the set of strategies that societies use to 
deal with the deep legacy of violent conflict, mass crimes or dictatorship. These strategies 
come to play where the balance of power has been upset and where the people have lost 
confidence in the system.  

To better understand the entire process of Transitional Justice, it is essential to first take 
into consideration that the fundamentals of Transitional Justice in any peace process has 
its roots in international law developed through conventions, treaties and state practices. 
International Human Rights Law, International Refugee Law, International Humanitarian 
Law and International Criminal Law remain the four foundational pillars of achieving Rule 
of Law and Transitional Justice in a post-conflict and conflict zone. The rights of victims 
and parallel corresponding obligations of States with regards to effective remedy and redress 
for grave violations and abuses of human rights have been established under a diverse and 
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scattered set of international legal instruments.4 These obligations as set out by the legal 
instruments pertain, inter alia, to the implementation and fulfillment of rights to truth, 
justice, reparation and to the prevention of recurrence. These rights have been articulated 
by the treaty bodies of United Nations and by international and regional courts in cases like 
LaGrand Case5, Case of Velasquez Rodriguez6, Case of Benzer7 and many others8 as well 
as the communication of the United Nations Human Rights Commission (UNHRC).9 Other 
instruments like the Updated set of principles for the protection and promotion of human 
rights through action to combat impunity10, Basic Principles and Guidelines on the Right to 
a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights 
Law and Serious Violations of International Humanitarian Law11, resolutions of the United 
Nation bodies12, regional frameworks13, while not directly binding as such, have successfully 
reflected the norms of transitional justice. They have elaborated on additional standards, 
principles and guidelines that are relevant to transitional justice, often as the product of 
multilateral processes.

2. FOUNDATIONS OF TRANSITIONAL JUSTICE

In 1997, the principles of “special justice” were formally set out in a report presented to the 
United Nations by the French Jurist Louis Joinet.14 The report was intended to strengthen 
the fight against impunity and bolster the rights of victims at the international level. The 
report was then updated by American Professor Diane Orentlicher in 200515 who presented 

4 United Nations, “Transitional Justice, A strategic tool for People, Prevention and Peace”, Guidance Note of the Secretary General 
(11 October 2023). 

5   International Court of Justice (ICJ), Germany v. United States, Judgment, 27 June 2001. 
6  Inter-American Court of Human Rights, Case of Velasquez Rodriguez v. Honduras, Judgment, 29 July 1988.
7  European Court of Human Rights, Case of Benzer and others v. Turkey, Judgment, 24 March 2014. 
8 African Commission on Human and Peoples’ Rights, Zimbabwe Human Rights NGO Forum v. Zimbabwe, Decision, 11–25 May 

2006. 
9  United Nations Human Rights Committee, Communication No. 1874/2009 (regarding Algeria) (CCPR/C/109/D/1874/2009). 
10   (E/CN.4/2005/102/Add.1). 
11  (A/RES/60/147).
12 Resolutions 2005/66, 2005/70 and 2005/81 of the Commission on Human Rights; Resolutions of Human Rights Council resolutions 

(HRC) 9/10, 9/11, 12/11, 12/12, 21/7, 21/15, 33/19, 42/17 and 51/23; General Assembly resolution 68/165. 
13  The EU’s Policy Framework on support to transitional justice (2015); Transitional Justice Policy, African Union (2019). 
14  E/CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1, annex II. 
15 Frank Haldemann and Thomas Unger, “The UN anti-impunity framework: A critical appraisal”, UN today available at The UN 

anti-impunity framework: A critical appraisal - UN Today (2021).
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the report16 of the independent expert for updating the 1997 set of principles of to combat 
impunity as set out by Joinet. 

The report later turned to the “UN Set of Principles for the Protection and Promotion of 
Human Rights through Action to Combat Impunity” with a total of 38 updated principles by 
Orentlicher and initially 42 principles as set out by Joinet. These landmark set of principles 
was the result of several years of research and study which had been carried out under the 
aegis of the UNCHR (United Nation Commission on Human Rights). 

The end of the cold war in 1991 and the accompanying democratization process have 
ensured that the issue of impunity is front and center. Even though the hopes for protection 
and promotion of human rights had arisen with the end of cold war, it had been dashed as 
ethnic conflicts broke out which resulted in humanitarian emergencies and massive human 
rights abuses.17

With this in 1993, the World Conference on Human Rights was held in Vienna where 
the Vienna Declaration and Program of Action (VDPA) condemned the grave human 
rights violations such as the crimes of genocide, ethnic cleansing and systematic rape.18 It 
recommends creating and strengthening various instruments in order to end impunity for the 
perpetrators of such crimes. It was in this context that the Joinet Report was later drawn up 
as a set of principles for the protection of human rights through the fight against impunity. 
These principles are-

	 The right to Truth,
	 The right to Justice,
	 The right to Reparation and
	 Guarantees of non-recurrence of violations.

In 202019, the UN proposed the addition of a fifth principle:

	 The duty of remembrance 

16  E/CN.4/2005/102/Add.1.
17 Amnesty International, “Ending Impunity: Developing and Implementing a Global Action plan using universal jurisdiction”, 

Amnesty International Publications, London, UK (2009). 
18  World Conference on Human Rights in Vienna, “Vienna Declaration and Program of Action”, adopted on 25th June 1993. 
19  UNOHCHR, “Thematic Paper: Peacebuilding, Sustaining Peace and Transitional Justice”, Review of the UN Peacebuilding 

Architecture (2020). 
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The duty of remembrance stemmed as a fifth pillar of transitional justice after an Argentinian 
Human rights and professor Fabián Salvioli who is also the Special Rapporteur on the 
promotion of truth, justice, reparation and guarantees of non-recurrence, presented his 
report on memorialization processes in the context of serious violations of human rights and 
international humanitarian law as the fifth pillar of transitional justice at the Human Rights 
Council.20

3. INTERNATIONAL HISTORY AND RECOGNITION OF TRANSITIONAL 
JUSTICE

It was the initial start right after World War-II during the Nuremberg Trials (1945-1946) 
and Tokyo Trials (1946-1948) that a concrete substance of transitional justice emerged. It 
was later that the concept of Transitional Justice gained more depth when in Latin America 
nations and political regimes started going from conflict torn situations to peace building. 
The dimension of Transitional Justice historically gained popularity when it had been in-
stitutionalized through Truth Commissions. For instance the National Commission on the 
Disappearance of Persons (called in Spanish as -  Comisión Nacional sobre la Desaparición 
de Personas, -CONADEP) which was established on 15th December 1983 by the then 
Argentinian President Raúl Ricardo Alfonsín, was considered a stepping stone in the 
Justice Process, the commission was responsible to look after the process of investigation 
for providing justice to the victims of enforced disappearances and human rights violation 
caused during the Dirty War (1974-1983) in Argentina.21 Soon the steps taken in Argentina 
inspired nations like South Africa to do the same. In 1996, Truth and Reconciliation 
Commission (TRC) was established in South Africa through the  Promotion of National 
Unity and Reconciliation Act after the end of apartheid (racial segregation from 1948-1990s) 
as authorized by the then President Nelson Mandela and Chaired by the then human rights 
activist and bishop Desmond Tutu to look after the gross human rights violations.22 Victim’s 
statements, Public Hearings, Perpetrators’ Testimonies and Request of Amnesties were also 
prominent during this time due to which the composition method of TRC in South Africa 
was court-like restorative justice. Another important TRC is that of Sierra Leone called the 

20  UNGA, Human Rights Council- 45th Session, “Memorialization processes in the context of serious violations of human rights and 
international humanitarian law: the fifth pillar of transitional justice”, A/HRC/45/45 (2020). 

21 Jeffrey Atteberry, “Turning in the Widening Gyre: History, Corporate Accountability, and Transitional Justice in the Postcolony”, 
Chicago Journal of International Law, Vo. 19 No. 2, Article- 1 (2019). 

22  South Africa, Promotion of National Unity and Reconciliation Act,3, No. 34 (1995). 
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Truth and Reconciliation Commission of Sierra Leone (TRCSL) which was established in 
2002 after the end of 11 years long civil war (1991-2002). The idea that TRCs do not forgive 
and forget rather it has been predicated on foundations of public truth telling emerged with 
the passage of time and various TRCs being established around the world as transitional 
justice alternatives grew. TRCs became known as transitional justice mechanisms which 
did not encompass the conventional rigorous prosecution by criminal justice process rather 
a mechanism which was based on truth telling and taking measures for atrocities done in the 
past as well as the human rights violations.23

4. INTERNATIONAL STANDARD OF TRANSITIONAL JUSTICE

On 10th July 2023, after underpinning duty of remembrance as the fifth pillar of transitional 
justice back in 2020, the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and 
guarantees of non-recurrence, Fabián Salvioli then presented a report on International legal 
standards underpinning the pillars of transitional justice at the 54th session of Human Rights 
Council.24 In setting out the standards of transitional justice, the Special Rapporteur analyzed 
all different sources of international law pertaining to the codification of the subject area 
through conventions and treaties. He then presented a thorough systematization of the set 
standards contained therein. By combining the main concepts, rules and duties supporting 
each pillar as mentioned in the foundations of transitional justice, including those that have 
not been expressly cited in international convention and treaties but are derived from them, 
a set scope was successfully defined with regards to the understanding of transitional justice. 
Simultaneously, it was crucial to consider the jurisprudence set by international and regional 
tribunals focused on transitional justice, at the same time widely respected sources of soft law 
as well as State practices of nations over the course of year were equally important to define 
the scope of transitional justice in order to obtain a more comprehensive understanding and 
uniform application of Transitional Justice in the overall justice system of countries all over 
the world. Setting standards come from practices and what has been tested and tried over 
the course of time. Regarded as a final draft and a final uniform standard, the 2023 report 
set out by Salvioli can be considered a piece which has immensely helped nations to gain 

23 William A. Schabas, “The Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission”, chapter in the book, “Transitional Justice in the 
Twenty-First Century, Beyond Truth vs Justice”, Cambridge University Press (2006). 

24  Fabián Salvioli , “International legal standards underpinning the pillars of transitional justice”, United Nations General Assembly, 
Human Rights Council, A/HRC/54/24 (10th July 2023). 
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a better conceptual understanding of the Transitional Justice process, hopefully the report 
revolutionizes the perspectives set out by treaties and conventions. 

The standards of Transitional Justice have also been guided by international human rights 
law which provides a framework through conventions and instruments25 like the Charter of 
United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)26, International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) as well as their optional 
protocols, Universal Declaration of Human Rights (UDHR)27, The International Convention 
for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance (ICPPED)28, The Convention 
against Torture and Other Cruel, Inhuman, Degrading Treatment or Punishment (CAT)29, 
The International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination 
(CERD)30, The Convention on the Rights of Child (CRC)31, The updated set of principles 
to combat impunity32 and Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and 
Reparation for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and Serious 
Violations of International Humanitarian Law.33 

The other instrument which has helped set standard for Transitional Justice is Rome Statute 
of the International Criminal Court (ICC). As per the Rome Statute ICC has been established 
to prosecute individuals for the most serious crimes of international concerns.34 The statute 
has defined the crimes within the jurisdiction of the court including genocide, crimes against 
humanity, war crimes and crime of aggression.35 The ICC serves as a key mechanism for 
holding individuals accountable for such crimes when national courts are unable or unwilling 
to do so under the enshrined Principle of Complementarity which emphasizes that the ICC 

25  UNOHCHR, “International Standards, OHCHR and transitional Justice”, available at International standards | OHCHR (2023). 
26  Article 2, ICCPR (1966). 
27  Article 8, UDHR (1948). 
28  Article 23 and 24, ICPPED (2010).
29  Article 2,3,4,5,6,7,11 and 12, CAT (1985). 
30  Article 6, CERD (1965). 
31  Article 39, CRC (1989). 
32  Principles 2, 5, 19, 21, 22 and 35, (E/CN.4/2005/102/Add.1), (2005). 
33 Principle 5-13, Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of 

International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law (2005). 
34 Article 1, Rome Statute of International Criminal Court (1998). 
35  Article 5, Rome Statute of International Criminal Court (1998). 
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should only intervene when national legal systems are unable or unwilling to prosecute 
individuals for international crimes. This reinforces the importance of sovereignty and na-
tionalization of transitional justice processes. Within the regime of International Criminal 
Law, the United Nations Security Council Resolutions have played a huge role in setting 
the benchmark for Transitional Justice process. The UNSC resolutions have the power to 
establish ad hoc international criminal tribunals, as seen with the International Criminal 
Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY)36 and the International Criminal Tribunal for 
Rwanda (ICTR)37. International Criminal Tribunals like the ICC as inspired by ICTY, ICTR 
and many more have helped set international jurisprudence for Transitional Justice.

From an institutional perspective, International Center for Transitional Justice (ICTJ), a 
non-profit non-governmental organization as found in 2001 has developed several guidelines 
and recommendations based on its experiences working in the field of transitional justice 
around the world in various countries has helped set standards of Transitional Justice. These 
include principles on truth-seeking, accountability, reparations, and institutional reform.38 
Another instrument that has helped set standard in the issue of sexual violence committed to 
victims of conflict is United Nations Guidance Note of the Secretary General on Reparations 
for Victims of Conflict Related Sexual Violence.39 This UN document provides guidance 
on incorporating a gender perspective into reparations programs, recognizing the specific 
challenges faced by victims of conflict-related sexual violence. Finally, The Istanbul 
Principles on Post-Conflict Justice as developed by international experts and the Office of 
the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). In 2001, the first 
edition of the protocol was published which was subsequently updated in 2004 and then in 
2022. It provides guidance on issues such as truth commissions, prosecutions, reparations, 
and institutional reform in post conflict settings. These international standards and practices 
underscore the importance of a comprehensive and holistic approach to transitional justice, 

36  S/RES/827 (1993), 25 May 1993.
37  S/RES/955 (1994), 8 November 1994. 
38 Internal Center for Transitional Justice (ICTJ), further information can be extracted from Homepage | International Center for 

Transitional Justice (ictj.org). 
39 United Nations, “Guidance Note of the Secretary General on Reparations for Victims of Conflict Related Sexual Violence”, available 

at Microsoft Word - FINAL Guidance Note Reparations for CRSV 3-June-2014 (ohchr.org)  (June, 2014).
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emphasizing accountability, truth seeking, reparations, and institutional reform, all within a 
framework that respects human rights and the rule of law.40

5. PRACTICES AND IMPLEMENTATION OF TRANSITIONAL JUSTICE 
AROUND THE GLOBE

Countries in Transition make use of a combination of different tools to abide by the above 
mentioned five principles. For instance, the right to truth involves the right to truth of every 
victim to understand the true nature of the violations committed. This is also a collective 
right: by being aware of what has happened in the past, a society can help prevent such acts 
in the future. This right which can constitute a significant step towards reconciling a society 
is principally implemented by national and supranational commissions of inquiry. In South 
Africa for example, the Truth and Reconciliation Commission established in 1995 by then 
President Nelson Mandela, played a key role in the country’s transition towards democracy; 
it had also been hailed as a pioneering model for peace and justice building.41 

The right to justice means that every victim has access to effective and efficient legal remedy, 
in particular, to see justice served against those suspected of the crimes of which they are the 
victim. This translated into an obligation for States to rapidly conduct judicial inquiries into 
violations committed and to prosecute, try and convict those responsible. It often consists of 
formal procedures intended to deliver justice after widespread crimes. Methods of Alternative 
Dispute Resolution (ADR) might also be used. This is often based on traditions or informal 
processes such as mediation. Where national courts are unable or unwilling to assume this 
responsibility, international courts or hybrid courts may exercise subsidiary jurisdiction. 
Within a hybrid court, the bench consists of international and national magistrates. This 
is for example the case for Extraordinary Chambers in the Court of Cambodia (ECCC) as 
well as Special Court for Sierra Leone (SCSL). Both the ECCC and SCSL are now in a 
residual phase as they have completed their judicial caseloads. For instance, the ECCC after 
having had provided justice to numerous victims and convicting the responsible ones for 
crimes committed during the Khmer Rouge Regime42 is now supervising the enforcement 

40  United Nations Office of the High Commissioner of Human Rights, “Istanbul Protocol; Manual on the Effective Investigation and 
Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment”, Professional Training Series No. 8/
Rev. 2, New York and Geneva (2022). 

41  Desmond Tutu “Truth and Reconciliation Commission, South Africa”, Encyclopedia Britannica (Dec. 20, 2023). 
42  ECCC, “Introduction to the ECCC”, available at Introduction to the ECCC | Drupal (2023). 
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of judgments as well as providing needed protection to the witnesses and victims among 
other things.43 Likewise, SCSL after the closure of cases in 2013 providing justice to the 
victims for the violation of International Humanitarian Law during the civil war (1991-2002) 
then established RSCSL (Residual Special Court for Sierra Leone).44 The court now looks 
at contempt of court proceedings, witness protection, supervision of prison sentences, and 
management of the SCSL archives.45 When talking about the right to justice, it is important 
to incorporate amnesties. Amnesties are a controversial solution which has been criticized 
for allowing impunity. However, they might help alleviate tensions when linked to processes 
of disarmament, the search for truth or reparations. This was the objective of the amnesty 
program in Niger for instance which was offered to the former fighters of the jihadist 
movement Boko Haram, once they had agreed to lay down their arms.46 While amnesties have 
been somewhat controversial, in most cases, it’s a process of an overall political transition. 
Its success will depend on taking into account the unique characteristics of each situation, 
deploying tools at the right time and involving large sections of society in the reform process. 
For example, Rwanda’s decision to rely on traditional people’s courts to try the perpetrators 
of war crimes has increased the population’s support for the justice process. Between 2001 
and 2012, these “Gacaca Courts” treated over one million cases, and they also favored the 
reintegration into the communities of thousands of genocide perpetrators.47 Hence, the right 
to justice can be viewed through a multi-dimensional perspective considering the victim’s 
needs and background. 

The right to reparation is about the rights of victims to be compensated for the harm 
they have suffered in the form of restitution, compensation or rehabilitation. There is also 
a collective aspect to this right: official recognition that restores the victims’ dignity for 
example is a part of reparation mechanisms. This is at play in Myanmar, where investigators 

43  Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia, “The Court Report”, ECCC (2023). 
44  Residual Special Court for Sierra Leone,  Home”, available at Home | Residual Special Court for Sierra Leone - RSCSL  (2023).
45  RSCSL, “Ninth Annual Report of the President of the Residual Special Court for Sierra Leone”, (2022). 
46  Michael Nwankpa, “The Politics of Amnesty in Nigeria: A Comparative Analysis of the Boko Haram and Niger Delta Insurgen-

cies”, The Center for the study of Terrorism and Political Violence, Journal of Terrorism Research (JTR) Volume 5, Issue 1 (Special 
Issue), (February 2014). 

47 Human Rights Watch, “Justice Compromised The Legacy of Rwanda’s Community-Based Gacaca Courts”, Human Rights Watch 
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of the United Nations Fact Finding Mission48 in 2018 accused the military of having carried 
out acts against the Rohingya with “genocidal intent”.49 As held in the case of La Cantuta 
v Peru, the Inter-American Court of Human Rights has stipulated that within the context 
of transitional justice framework, while it is important to recall the truth commissions or 
similar other mechanisms incorporated under the aspect of right to truth that is to constitute 
as an element of reparation for victims, these mechanisms must simultaneously be used in 
combination with investigation of facts which is to be undertaken with a view to prosecute 
those responsible for gross violations of human rights.50 Hence, ensuring that the responsible 
perpetrators are held accountable of gross human rights violations is one of the key elements 
which forms the fundamentals of the right of victims to effective remedies and reparation.51

The guarantees of non-recurrence of violence consists of reformation to ensure that 
history doesn’t repeat itself. Subsequent to a period of colossal human rights abuse and 
violation, averting its recurrence has always constituted a principal goal of a legitimate and 
effective transitional justice in a post-conflict state.52 The restructuring of the political system 
and institutions of a country plays a fundamental role in the process of guaranteeing the 
non-recurrence of violations. In practical terms, for instance, disbanding armed para-state 
groups accompanied by re-integration measures; removing senior officials involved in the 
violations committed; and repealing laws and jurisdictions that facilitate impunity could be 
ways to ensure non-recurrence. Efforts to remove government officials of former Communist 
regimes in Central and Eastern Europe are an example of the use of so called ’lustration’53 
process. Guarantees of non-recurrence have a fundamental role in the upshots of conflict or 
suppression in preventing future violations of human rights as well as strengthening the rule 

48 United Nations, OHCHR, “Myanmar: UN Fact-Finding Mission releases its full account of massive violations by military in Rakhine, 
Kachin and Shan States”, available at Myanmar: UN Fact-Finding Mission releases its full account of massive violations by military in 
Rakhine, Kachin and Shan States | OHCHR (2018). 

49 UN Human Rights Council, “Report of the independent international fact-finding mission on Myanmar”, 39th session, A/HRC/39/64 
(2018). 

50  La Cantuta v Peru, Inter-American Court of Human Rights (IHCHR), Judgment of 29 November 2006, Series C, No. 162, para 224.
51 International Commission of Jurists (ICJ), “Achieving Justice for Gross Human Rights Violations in Myanmar”, ICJ Global Redress 

and Accountability Initiative, Baseline Study (2018). 
52 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “Rule of Law Tools for Post-Conflict States, Vetting: 

an operational framework”, United Nations New York and Geneva (2006). 
53 Lustration (literal meaning – to make something pure, clear or transparent) was a process in Eastern and Central Europe after the 

fall of European Communist regimes between 1989-1991 (popularly known as the ’Revolution of 1989’ or ’Fall of Communism’) 
in which public officials and judges who had been associated with a communist  political regime were removed from the office.
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of law, respect for human rights, and contributing to sustaining peace and progress through 
institutional reforms, societal interventions and individual initiatives like trauma counseling 
and archiving.54 

To remember is a fulfilling duty of remembrance. In order to not repeat mistakes of the 
past, and to prevent negationism, it’s imperative that the atrocities committed do not fall 
into oblivion. The duty of remembrance relies on protecting archives, giving a voice to 
victims and developing a collective memory. This can be achieved through educational, 
cultural and artistic initiatives, commemorations and the creation of places of remembrance. 
To give just one example, the Museum of Memory and Human Rights in Chile documents 
the horrors of the dictatorship and attempts to simulate reflection on its historical context. 
The Museum of Memory and Human Rights which is located in the city of Santiago in Chile 
commemorates the victims of human rights violations during the brutal military dictatorship 
that had been led by Augusto Pinochet between 1973 and 1990 A.D. The museum was 
inaugurated by the then president of Chile, Michelle Bachelet on 11th of January, 2010. The 
museum was installed as part of the government’s commemoration of the bicentennial (200 
years anniversary) of Chile. The museum was a result of 20 years making after the Chilean 
Truth and Reconciliation Commission in 1991 had recommended it.55

6. NEPALESE CONTEXT OF TRANSITIONAL JUSTICE

The Nepalese Context of Transitional justice is enriched with a strong historical foundation 
and the institutionalization of Transitional Justice mechanism has its root in the 10 years 
long armed conflict which took place from 1996-2006. It all started with the 12 point 
understanding which had been reached between the 7 Political Parties and Nepal Communist 
Party (Maoists) back on 22nd November 200556, soon after that the Comprehensive Peace 
Accord (CPA)57 signed on 21st November 2006 which in its Article 5.2.5 mentions about 
how both sides (Nepal Government and Communist Party of Nepal-Maoist) agreed to set 
up a High-level Truth and Reconciliation Commission through mutual agreement in order 

54 UNOHCHR, “Guarantees of non-occurrence, OHCHR and Transitional Justice”, available at Guarantees of non-recurrence | 
OHCHR (2006). 

55 Amy Sodaro, “Exhibiting Atrocity; The Museum of Memory and Human Rights “A Living Museum for Chile’s Memory”, Rutgers 
University Press (2018). 

56 12 points understanding reached between the Seven Political Parties and Nepal Communist Party (Maoists) (22nd November 2005).
57 “The Comprehensive Peace Accord” which was signed between the Government of Nepal and Nepal Communist Party (Maoists) 

on 21st November 2006 in Kathmandu. This accord has been annexed to the Interim Constitution of Nepal, 2007. 
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to investigate truth about people who have had seriously violated human rights and were 
involved in crimes against humanity. The CPA had ensure to create an environment of rec-
onciliations in the society through TRC and Transitional Justice. Simultaneously after that 
the Interim Constitution of Nepal, 2007 had provisioned about Transitional Justice.58 Under 
Part-4 of the constitution namely the “Responsibilities, Directive Principles and Policies of 
the State”, the provision of Article 33- “Responsibilities of the State” under sub-article  (p), 
(q), (r) and (s) mentions about State’s responsibilities to make arrangements for appropriate 
relief, recognition and rehabilitation for the families of those who died and for persons 
disabled and made helpless through injury caused during the course of the armed conflict,59 
to provide relief to the families of the victims, on the basis of the report of the Investigation 
Commission constituted to investigate the cases of persons who were the subject of 
enforced disappearance during the course of the conflict,60 to conduct special programs to 
rehabilitate the displaced persons, to provide compensation for damaged private and public 
property, and to rebuild infrastructure destroyed during the course of the conflict,61 and to 
constitute a high-level Truth and Reconciliation Commission to investigate the facts about 
those persons involved in serious violations of human rights and crimes against humanity 
committed during the course of conflict, and to create an atmosphere of reconciliation in the 
society.62 Soon after that The Enforced Disappearances Enquiry, Truth and Reconciliation 
Commission Act, 2014 had been promulgated by the Parliament. This very act led to two 
commissions being set up by the government, the Commission for Investigation of Enforced 
Disappeared Persons (CIEDP) and Truth and Reconciliation Commission (TRC). Both of 
these commissions have been focused on seeking the truth and searching for the disappeared 
persons, however core issues like war crimes and crimes against humanity which is an 

58  Article 33, Interim Constitution of Nepal, 2007.
59  Ibid, Article 33 (p)
60  Id, Article 33 (q)
61  Id, Article 33 (r)
62  Id, Article 33 (s)
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essential aspect of international criminal law and international humanitarian law remain a 
work in progress. 

There are several important precedents set by Supreme Court in relation to Transitional 
Justice, they have been briefly described as follows- 

	 Adv. Madhav Kumar Basnet vs Office of Prime Minister and Council of Minis-
ters63

The Supreme Court in this case mentioned that since grave violations of human 
rights and crimes against humanity are serious crimes, impunity should be ended 
by enacting new laws in case the existing laws are insufficient to bring those in-
volved in such crimes under the ambit of law. The court held that in the process 
of formulating and implementing an action plan involving various justice manage-
ment, elements including; documentation of events during the conflict, truth in-
vestigation and truth telling (both Truth seeking and truth telling), compensation, 
justice delivery, rescue and rehabilitation, the process of search for the missing and 
the process of truth and reconciliation should be looked into.

	 Lila Dhar Bhandari vs Government of Nepal64

The Supreme Court of Nepal held that transitional justice takes a strategic treat-
ment approach by evaluating the events of the conflict in totality, so various as-
pects such as crime investigation and prosecution, truth investigation (Truth Seek-
ing), compensation (reparation), institutional reform (Institutional reforms), trial 
(vetting) should be considered in a phased manner. The court further mentioned 
that the main objectives of transitional justice are to prevent serious crimes against 
humanitarian law or human rights violations during the conflict, prevent them 
from repeating them, to inculcate a sense of security and self-respect among the 
victims, to maintain a realistic record of the events, to create an environment of 
national reconciliation and to restore the rule of law, and ultimately to contribute 
to the path of peace.

	 Rabindra Prasad Dhakal vs Government of Nepal65

The Supreme Court in this case took into consideration the human rights stan-
dards and principles that have been developed in accordance with the decisions of 

63  NKP- 2070, DN- 9051. 
64  NKP- 2065, D.N. – 8012. 
65  NKP- 2064, D.N.- 7817
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the Foreign and Human Rights Regional Courts, as adopted by our Constitution, 
and the established principles of the responsibility of the State towards the disap-
peared citizens as an accepted principle of justice. The court further mentioned 
that the international legal documents, foreign and human rights regional courts’ 
decisions, including our constitutional provisions, do not allow the state to shirk its 
responsibility to identify the exact status of the missing persons and make public 
the status, to take legal action against the responsible officials found guilty, and to 
provide appropriate relief to the aggrieved parties. Since it is the responsibility of 
all organs of the state to protect and provide justice to the disappeared persons, it 
is a natural and legitimate expectation in the light of the present case to expect and 
believe in a positive role in the constitutional work with the responsible organs, 
so it is necessary for the Government of Nepal to take special initiative in the 
law-making process in this regard.

	 Suman Adhikari and others vs Government of Nepal66

In this case, the Supreme Court of Nepal reiterated the victims’ consent should 
be made mandatory for reconciliation; cases that are sub-judice at various courts 
cannot be transferred to the Commissions. The Court verdict mentions that identity 
cards should be provided clarifying whether it is linked with movement or conflict 
or struggles as well as mentioning clearly with violations suffered after making 
identity card related directive in a manner that would be owned by all conflict 
victims.

7. CHALLENGES OF TRANSITIONAL JUSTICE

Transitional justice measures have been implemented by societies with a conflicting past 
to redress the legacies of widespread human rights abuses, such as war crimes, genocide 
and systematic human rights violations. While transitional justice is crucial for nurturing 
reconciliation and establishing the rule of law in post conflict or post authoritarian societies, 
it comes with several challenges. Given the complexity of the different transitional situations, 
it’s vital that the major actors in the process strike the right balance between the various tools 
at their disposal between justice and peace, between preserving the memory of the past and 

66  NKP- 2071, D.N. 9303. 
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looking into the future. This is how they can learn from the painful lessons of the past to 
better protect the rights of every individuals in the future and live together in harmony. 

The first challenge that can be addressed in the context of Nepal is the lack of political will 
of governing authorities. The success of transitional justice initiatives heavily depends on 
the political will of the governing authorities. Government often become reluctant to pursue 
justice for past atrocities, especially if key individuals or factions responsible for the crimes 
remain in power. Political considerations may outweigh the pursuit of justice. The Lack of 
Co-ordination and Lack of ambitious and focused plan to track investigation faster as well as 
strong will power, political commitment and clear political vision has become a challenging 
aspect for achieving the goals of Transitional Justice in Nepal. 

The second challenge is that the prevailing law in Transitional Justice does not address 
majority of the crimes and redressal mechanisms. There is lack of legal provision regarding 
incident of enforced disappeared person during insurgency period in Nepal. Criminal 
prosecution is one of the important mechanism of transitional justice. Since punishing those 
responsible for impunity requires adherence to criminal justice principles, the principle of 
non-retroactivity has also not been addressed by the prevailing law. The question of non- 
retroactivity is something not given due consideration with regards to providing justice to 
victims of the armed conflict in Nepal, it has neither been a subject of talk by the political 
leaders nor the prevailing law.  

The third challenge has been that of Amnesties; a concept of forgiving and granting 
pardon to those who have committed offenses. Granting amnesties or allowing impunity for 
perpetrators of heinous crimes can undermine the credibility and effectiveness of transitional 
justice. Opting for amnesty or lenient punishments in the interest of stability can lead to a 
lack of accountability and may fail to satisfy victims’ demands for justice.

The fourth challenge is that the laws and policies fail to adhere to Victim Centric Approach, 
the method where any actions taken or decision making done is with due regards to placing 
victims’ wellbeing at the forefront. There is often times a conflict between justice for 
victims and reconciliation process. In this striking a balance between the need for justice 
and the desire for reconciliation can be very difficult to address through Transitional Justice 
Mechanisms. On one hand victims often seek justice, while on the other hand reconciliation 
efforts may involve compromises that do not meet their expectations. Achieving a victim 
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centric approach that satisfies both justice and reconciliation can be challenging. Due 
consideration should be given to victims as they are the ones bearing consequences of the 
atrocities of past. 

The fifth challenge that has emerged is regarding security issues. Ensuring the security of 
victims, witnesses, and those involved in the transitional justice process is crucial to protect 
their privacy and experiences of past. In post conflict situations as of Nepal, there may still 
be active threats from political parties, armed groups of the past or individuals associated 
with the past atrocities. Protecting those who come forward with information is essential for 
the success of transitional justice efforts.

The sixth challenge is that of difficulties in investigation of continuous and multiple crimes 
as there are time limitations which has been set. There are also difficulties to get evidences as 
the crimes had taken place during conflict. It is also challenging to find the people/ witnesses 
who saw the incidents. As there is lack of official structure of commission in local level, it is 
even more challenging to operate and investigate on the crimes. 

The seventh and the final challenge is more difficult to address as after the armed 
conflict, two commissions had been created- the TRC and the CIEDP. While establishing 
the commissions was a positive step taken, the work is rather slow and due to vacancy 
of authoritative positions in the commissions, justice administration has been delayed as 
well. The government has yet not been able to draft a long term solution for issues as such. 
Victims require speedy justice mechanisms however such has become a far-fetched idea 
looking at the current context of transitional justice in Nepal

8. WAY FORWARD AND CONCLUSION

While the peace process in Nepal took a positive turn after 10 years long armed conflict, 
victims of the conflict have yet not received justice till date. Two commissions which had 
been set up  after the conflict have yet so far not been able to properly address victim’s 
plea with full capacity, due to which the purpose and goals of Transitional Justice has 
become difficult to achieve. The way forward from moving past all of above mentioned 
challenges is to address core issues from grass root level taking into consideration the needs 
of stakeholders especially those affected by the conflict. To achieve this there has to efforts 
to amend the current laws of Transitional Justice in Nepal. The law should be amended in 
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Shree Ram Adhikari 

The Role of the United Nations to Address 
Failure Transitional Justice in Nepal

Abstract

Transitional justice is a long-awaited dream of the victims of the decade-long (1996-2006) 
armed conflict in Nepal. The TRC-related act does not comply with international human rights 
standards nor with the mandamus given by the Supreme Court of Nepal. The parliamentary 
committee and executive are curtailing the rights of the parliament and they are trying to bring 
readymade TRC amendment law to parliament.  The government must declare by the law that 
the government is ready to provide justice through a national transitional justice mechanism 
and will amend the laws according to the above verdict, standards, and recommendations; or 
the government needs to seek technical support from the international and UN community; or 
finally, to be ready for any kinds of hybrid court in Nepal. Which may be imposed by the United 
Nations. The United Nations has significantly promoted transitional justice in Nepal, particu-
larly in the aftermath of the decade-long civil war that ended in 2006. Amnesty, reparation, and 
compensation will be their major tools instead of prosecution and justice. In Nepal, these two 
transitional commissions (TRC & CIEDP) need to merge for speedy justice with victim vic-
tim-centric approach. There is no other option for the victim of Nepal to whistle the UN again 
in Nepal. But victims and the human rights community need to advocate fair, transparent, and 
unbiased engagement of the UN in Nepal

1. Background

Transitional justice in Nepal is frozen hard. I used to say transitional justice is (just+ice) 
like just ice in Nepal. Which never melts. Transitional justice is a long-awaited dream of 

LL.M & Masters in Human Rights. Previously worked at UN Mission in South Sudan, & National Human Rights 
Commission of Nepal. Also did NHRIs fellowship at UN OHCHR-Geneva.
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the victims of the decade-long (1996-2006) armed conflict in Nepal1. Transitional justice 
is also a cheap and popular haggling gismo for the political parties with voters and victims 
including important decorative terms in their manifesto including in their parliamentary 
speeches. Since 2006, no significant development made so far to provide justice to the 
victim and inception of a meaningful investigation on complaints acquiesced by the victim. 
Except composing a transitional justice institution two times. Nothing has been observed 
significantly.The composition of the commissions was largely criticized and dissatisfaction 
was expressed by the victim and human rights community regarding non-transparent and 
unfair appointments. Notably, the transitional justice-related law is formally called as “The 
Enforced Disappearances Enquiry, Investigation on Enforced Disappeared Persons Truth 
and Reconciliation Commission Act 2014 (2071)”. Is neither compliance with international 
human rights standards nor with the mandamus given by the Supreme Court of Nepal.2 
This law is also not parallel with the recommendation made by the National Human Rights 
Commission of Nepal3 and its provisions are not matching with the recommendation made 
by the Office of the High Commissioner of Human Rights4. Some other international 
organizations such as the International Commission of Jurists, Asian Human Rights 
Commission, Amnesty International, and Human Rights Watch also gave recommendations 
to the Government of Nepal to make its law compliance with international human rights 
standards. Before the adoption of the Bill of the TRC and after no any crucial amendment has 
been made so far. Now, (last year 2023) one Bill was drafted to amend the TRC-related laws 
but failed to make a unanimous political decision among the political parties, dissatisfaction 
among the victim and human rights community including the international community. Bill 

1 The internal armed conflict began on 13 February 1996 by the Communist Party of Nepal-Maoist (CPN-M) and formally ends after 
the Comprehensive Peace Accord signed on was signed on 21 November 2006 between the Government of Nepal and the CPN-M.

2 Suman Adhikari v. Office of the Prime Minister and Council of Minister, Nepal Law Review, 070-WS-0050 Verdict No. 9303 
Verdict on : 26 February 2015

3 National Human Rights Commission has sent comments to the Government of Nepal on 1 April 2013 while TRC related Ordinance 
has been promulgated [Full text available at https://nepalconflictreport.ohchr.org/files/docs/2013-04-01_document_nhrc_eng.pdf ]. 
Also, last year 2023, NHRC has provided a 12-point suggestion to the government on the amendment bill relating to The Enforced 
Disappearances Enquiry, Truth and Reconciliation Commission Act 2014[Available at https://shorturl.at/nFP35].  

4 Office of the High Commissioner for Human Rights-OHCHR Technical Note on The Nepal Act on the Commission on Investiga-
tion of Disappeared Persons, Truth and Reconciliation, 2071 (2014) 
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is still a Bill. The parliamentary committee and executive are curtailing the rights of the 
parliament and they are trying to bring readymade law at parliament.  

The victim, human rights, and international community including the UN have objections 
to the definition of the violations, amnesty consent, and provisions relating to the child 
soldiers. In this challenging situation, the government of Nepal will have three top options 
to go for investigation, prosecution, justice and reparation. The government must declare by 
the law that the government is ready to provide justice through a national transitional justice 
mechanism and will amend the laws according to the above verdict, standards and recom-
mendations; or the government needs to seek technical support from the international and 
UN community; or finally, to be ready for any kinds of hybrid court in Nepal. Which may 
be imposed by the United Nations.

2. UN Contribution in Nepal

The United Nations has played a significant role in promoting transitional justice in Nepal, 
particularly in the aftermath of the decade-long civil war that ended in 2006. Transitional 
justice refers to the various mechanisms and processes used by countries emerging from 
conflict or authoritarian rule to address past human rights abuses, seek accountability, 
promote reconciliation, and establish the rule of law. In this regard, the UN Office of the 
High Commissioner for Human Rights and the UN Mission in Nepal played a vital role in 
resolving the conflict and opening the door for transitional justice and has been involved in 
several ways to support transitional justice. Then government efforts and initiation were also 
appreciable with some criticisms, which included UN as well.

It would be an injustice to the UN if we do not mention its contribution for peace-building and 
mediation in Nepal. The UN played a crucial role by the help national civil society leaders, 
in mediating peace talks between the government of Nepal and Maoist rebels, leading to 
the Comprehensive Peace Agreement in 2006, which ended the armed conflict. The UN 
has provided technical and advisory support to Nepal in establishing transitional justice 
mechanisms like the Truth and Reconciliation Commission (TRC) and the Commission of 
Investigation on Enforced Disappeared Persons (CIEDP). Especially, on the legal provision 
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relating to transitional justice mechanism. These bodies were tasked with investigating and 
addressing human rights violations that occurred during the conflict.

During the presence of the UNOHCHR and UNMIN in Nepal. Both of entities have assisted 
in capacity building for Nepali officials, judiciary, civil society organizations, and other 
stakeholders involved in the transitional justice process. This includes training on human 
rights, legal frameworks, investigative techniques, and reconciliation mechanisms. The 
UN has advocated for the rights of victims of human rights abuses during the conflict, 
ensuring their participation in the transitional justice processes and providing them with 
support and protection. The UN have been involved in monitoring human rights situations 
in Nepal, documenting violations, and providing reports to the government and international 
community to ensure accountability and promote justice. However, the UN work and conduct 
were also criticized and commented for some unfair decisions.

However, it’s important to note that the transitional justice process in Nepal has faced 
challenges and criticisms, including delays, lack of political will, and issues related to the 
implementation of recommendations. Despite the support and involvement of the UN, 
achieving comprehensive transitional justice remains a complex and ongoing process in 
Nepal.

3. The Role of UN

Transitional justice, the process of addressing human rights violations in post-conflict or 
transitional societies, has evolved significantly over time. The United Nations, committed to 
upholding human rights and fostering peace, has been instrumental in shaping and supporting 
transitional justice mechanisms globally. The UN’s role for the enhancement of transitional 
justice can be summarized as:

	 Transitional justice encompasses a multifaceted approach to reckon with past 
atrocities, aiming at truth-seeking, accountability, reparations, and institutional 
reforms5. Emerging after World War II, it gained prominence as nations grap-
pled with the aftermath of conflicts and dictatorships, seeking mechanisms to heal 
wounds and restore justice.

	 The mandate of the United Nations and mandate for transitional justice in a partic-
5  Hayner, Priscilla B. “Unspeakable Truths: Transitional Justice and the Challenge of Truth Commissions.” Routledge, 2010
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ular country is vital to lead for justice and prosecutions. The UN’s foundation co-
incided with the development of human rights norms, marking its commitment to 
ensuring peace, security, and justice worldwide. Its Charter’s emphasis on respect 
for fundamental freedoms laid the groundwork for its involvement in transitional 
justice.6 

	 From the Nuremberg Trials emerged the concept of tribunals and international 
criminal justice mechanisms. The UN established the International Criminal Tri-
bunal for the former Yugoslavia (ICTY) and the International Criminal Tribunal 
for Rwanda (ICTR) in the 1990s, solidifying its role in pursuing accountability for 
grave human rights violations. 

	 Beyond international tribunals, the UN focused on supporting national processes 
in many countries. The Rome Statute and the establishment of the International 
Criminal Court (ICC) in 2002 further expanded the scope of international justice, 
complementing national efforts and reinforcing the importance of transitional jus-
tice at all levels. 

	 The UN has actively assisted countries transitioning from conflict or authoritarian 
rule. Through its agencies and peacekeeping missions, it provides technical exper-
tise, capacity building, and guidance in establishing truth commissions, like those 
in South Africa, Sierra Leone and Timor-Leste, etc facilitating truth-seeking pro-
cesses.  And also played a role in Nepal in the drafting of CPA including verifica-
tion of the Maoist armed insurgents in different cantonments. The UN verification 
of insurgents in cantonments in Nepal was highly criticized because the UN in-
creased the number of insurgents and failed to address child soldiers. According to 
the documents of the Extraordinary Chambers in the Court of Cambodia (ECCC) 
it has documented 1.6 million deaths.7  But during its 16 years of tenure, it has only 

found three guilty. Which was also widely criticized. Key UN Involvement in 
Transitional Justice 

4. Key UN Involvement in Transitional Justice
6  Transitional Justice and ESCR, United Nations 2o14 at 1
7 ECCC at Galance, published by Extraordinary Chambers in the Court of Camboda. Available at https://www.eccc.gov.kh/sites/

default/files/publications/ECCC%20AT%20THE%20GLANCE%20JULY%202019%20%20latest%20version%204
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4. Key UN Involvement in Transitional Justice

The United Nations (UN) has played a significant role in transitional justice, which refers 
to the processes and mechanisms used by societies to address past human rights abuses and 
facilitate the transition from conflict or repression to a more just and stable society. Here are 
some examples of UN involvement in transitional justice:

	 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) and the Inter-
national Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR) ; The UN established these ad hoc 
tribunals in the 1990s to prosecute individuals responsible for serious violations of 
international humanitarian law during the conflicts in the former Yugoslavia and 
Rwanda, respectively.

	 International Criminal Court (ICC) ; The ICC, a permanent international court 
established by the Rome Statute, is not a UN body, but it has close ties with the 
UN. It prosecutes individuals for genocide, war crimes, crimes against humanity, 
and the crime of aggression.

	 United Nations Assistance to the Khmer Rouge Trials (UNAKRT) ;The UN has 
been involved in supporting the Extraordinary Chambers in the Courts of Cambo-
dia (ECCC) to prosecute senior leaders of the Khmer Rouge regime for atrocities 
committed during the 1970s.

	 United Nations Transitional Administration in East Timor (UNTAET); After the 
independence referendum in East Timor, which led to widespread violence, the 
UN established UNTAET to facilitate the political transition, restore security, and 
promote human rights in the territory.

	 United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) ; UNAMA has 
played a role in supporting transitional justice efforts in Afghanistan, including 
promoting accountability for human rights violations and providing assistance in 
the establishment of national justice and reconciliation mechanisms.

	 United Nations Mission in Sierra Leone (UNAMSIL) ; UNAMSIL, deployed 
during the Sierra Leone Civil War, contributed to the restoration of peace and sta-
bility. The UN supported the establishment of the Special Court for Sierra Leone 
to prosecute those responsible for war crimes and crimes against humanity.
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	 United Nations Integrated Mission in Timor-Leste (UNMIT) ; UNMIT was estab-
lished to support Timor-Leste in its transition to independence. The mission con-
tributed to the development of justice and security institutions, including efforts to 
address past human rights abuses.

5. Failure of Transitional Justice in Nepal

The effectiveness of transitional justice in Nepal has faced significant challenges, and its 
perceived failure can be attributed to a combination of complex factors. Here are some key 
reasons why transitional justice has faced difficulties in Nepal:

	 Political Instability: Nepal has faced political instability and frequent changes 
in government since the end of the civil conflict in 2006. This has led to shifts in 
priorities and a lack of sustained commitment to the transitional justice process. 
Political disagreements and a focus on other pressing issues have often diverted 
attention from addressing the legacy of the conflict.

	 Lack of Political Will: There has been a perceived lack of political will among 
various governments in Nepal to effectively implement transitional justice mech-
anisms. Political leaders have been hesitant to pursue accountability for fear of 
alienating certain constituencies, including former Maoist combatants who now 
hold political positions.

	 Amnesty Provisions and Definitions: The transitional justice laws in Nepal in-
cluded provisions for amnesties and controversy on the definition of the viola-
tions, which were criticized for potentially allowing perpetrators of serious human 
rights violations to evade accountability. This raised concerns among victims and 
human rights advocates, impacting the credibility and effectiveness of the transi-
tional justice process.

	 Victim Dissatisfaction: Victims of human rights abuses during the conflict ex-
pressed dissatisfaction with the transitional justice mechanisms, citing inadequate 
consultations, lack of transparency, and slow progress. The perceived failure to 
prioritize victims’ needs and address their concerns undermined the legitimacy of 
the process.
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	 International Criticism: The international community, including UN agencies 
and human rights organizations, criticized Nepal for the slow pace and shortcom-
ings of its transitional justice efforts. This criticism further contributed to a lack of 
confidence in the process both domestically and internationally.

	 Security Concerns: Security concerns, especially related to the potential retribu-
tion against individuals implicated in human rights abuses, have been a compli-
cating factor. Balancing the need for justice with the imperative of maintaining 
stability and preventing a resurgence of violence has been a delicate challenge for 
the government.

	 Legal and Institutional Challenges: The legal framework governing transitional 
justice faced criticisms for lacking clarity and not meeting international standards. 
Additionally, transitional justice bodies, such as the Truth and Reconciliation 
Commission (TRC) and the Commission of Investigation on Enforced Disap-
peared Persons (CIEDP), faced resource constraints and operational challenges, 
impacting their ability to carry out investigations effectively.

	 Social and Cultural Dynamics: Societal divisions and deep-rooted cultural 
norms played a role in shaping the narrative around accountability and reconcili-
ation. Balancing the pursuit of justice with the need for social cohesion has been 
a delicate challenge in a context where communities affected by the conflict are 
often interlinked.

Addressing these challenges requires sustained political commitment, the involvement of 
victims in the decision-making process, a reevaluation of amnesty provisions, and reforms 
to strengthen the legal and institutional framework for transitional justice. The success of 
transitional justice in Nepal depends on overcoming these obstacles and ensuring that the 
process is credible, transparent, and aligned with international human rights standards.

6. Finally 

Despite its contributions, the UN faces challenges in navigating political obstacles, ensuring 
cooperation from member states, and balancing justice with peace-building imperatives.8 
The UN observed non-cooperation from some of the African countries. On the other hand, 

8  United Nations General Assembly. “Principles to Combat Impunity.” https://rb.gy/hlqnep
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UN contributions and works are also highly criticized in each country where it has involved 
in peace missions or transitional justice.

The United Nations’ role in shaping transitional justice has been pivotal throughout history, 
marking significant milestones in seeking accountability and redress for past atrocities. As 
it continues to navigate challenges, its commitment to fostering peace and justice remains 
indispensable in creating a world where human rights violations are addressed and justice 
prevails.

Nepal already made a commitment to the Sustainable Development Goal (SDG) and 
implementing the goals via different policies and programs. SDG goal 16 clearly defined 
Peace, Justice and Strong Institutions.9 Today, the Government of Nepal is in an embarrassing 
situation to adhere to its international human rights obligation, an ethical question to be a 
member of the Human Rights Council and implementation of the SDGs.

In the other context of Nepal, after the amendment in-laws of transitional justice (amendment 
Bill is still under discussion), the dishonest Nepalese political system, politically patronized 
bureaucracy, and unfair appointment system never led the Truth and Reconciliation 
Commission and Commission on Investigation of Enforced Disappearance for the 
investigation and prosecution. Amnesty, reparation, and compensation will be their major 
tools instead of prosecution and justice. Similarly, the National Human Rights Commission 
of Nepal suffering from conflict-related backlog cases whose investigation is still incomplete. 
According to the report, 4627 cases are still under investigation and most of them are related 
to the conflict era10. In this regard, there is no option either to accept technical cooperation 
from the UN or to be ready for any kind of hybrid court in Nepal.

After the establishment of the Truth and Reconciliation Commission in Sierra Leone 
(National Level), the United Nations Security Council established the International 
Special Court in Sierra Leone also. Citing the incident of the kidnapping of United Nations 
personnel by the rebel Revolutionary United Front guerrillas. The report of the Sierra Leone 
Commission states that the presence of this court has greatly affected the work of the Truth 
Commission11.Later, these two commissions signed a memorandum of understanding and 

9 https://www.ohchr.org/en/documents/tools-and-resources/compilation-special-procedures-reports-addressing-sdg-16-peace
10  Implementation of the NHRC Recommendations (2001-2020), National Human Rights Commission of Nepal (2020) at 4
11  Upreti Trilochan and Bastola Keshav Prasad, Transitional Justice and Human Rights (2008) at 157
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ended the dispute over jurisdiction and mandate12. There was a long dispute between the 
court and the commission, especially on the issue of jurisdiction. It was natural that there 
would be a dispute when the case of the same dispute was adjudicated by two bodies.

Nepal is also a victim of such a scenario. As, already, two transitional bodies are sitting 
(TRC & CIEDP) with responsibility for the same issue of truth and justice. There were 
long-term jurisdictional disputes between the National Human Rights Commission and 
the Nepal-based office of the then United Nations High Commissioner for Human Rights. 
After signing a memorandum of understanding, both entities solved a dispute related to 
jurisdiction.13 In Nepal, these two transitional commissions need to merge for speedy justice 
with victim victim-centric approach.

There are different theories of justice in jurisprudence. Transitional justice is not based 
on retributive justice. The retributive justice is applied in a criminal investigation. The 
transitional justice must be based on restorative justice. So, there is a dire need to mention 
that transitional justice shall be followed by the theory of the restorative justice in transitional 
justice related Act of Nepal.

Now again, talking about the conflict in Nepal, it is said that about 17000 people were 
killed. But INSEC has mentioned that the number of murders is 13,23614. According to the 
Commission on Disappearances, there are 3,289 disappearances (but this number is 1006: 
Insec) as well as about 61,615 complaints filed in the Truth and Reconciliation Commission15. 
If, about 61,615 complaints submitted to the Truth and Reconciliation Commission are to 
be investigated. If 50 percent of the cases are proven, about 30,000 people will have to be 
jailed. As Nepal prisons and regular or special courts do not have such capacity prosecute 
and punish. Finally, there is no other option for the victim of Nepal to whistle the UN again 
in Nepal. But victims and the human rights community need to advocate fair, transparent, 
and unbiased engagement of the UN in Nepal.

References:
12 Marieke Wierda, Priscilla Hayner and Paul van Zyl, EXPLORING THE RELATIONSHIP BETWEEN THE SPECIAL COURT 

AND THE TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION OF SIERRA LEONE, The International Center for Transitional 
Justice, New York (2002) at 20

13  Details at: https://rb.gy/hlqnep
14  Background Image of Conflict, Insec. Availabe at home page https://www.insec.org.np
15  Press release of Truth and Reconciliation Commission of Nepal dated 16 January 2018
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कविराज पौडेल

बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन आ्योिको 
स््पन् त्् प्रिगत

1= 1= पषृ्ठभूगम

लामो समयको प्रयास, आनदोलन र संघष्वपतछ नेपालमा तर.सं. २०६४ मा संतर्धानसभाको तनरा्वचन भयो । उति 
संतर्धानसभाले संतर्धान बनाउने मलू तजममरेारवी परूा गन्व सकेन ।  तर.सं. २०७० मा दोस्ोपटक संतर्धानसभाको 
तनरा्वचन समपनन भयो । दोस्ो संतर्धानसभाले संतर्धान तनमा्वण गरवी २०७२ साल असोज ३ गिे नेपालको संतर्धान 
जारवी गरयो । नेपालको संतर्धान जारवी भएको २०८० साल असोज ३ गिे ८ (आठ) रष्व परूा भई नरौ ँरष्व शरुू भएको 
छ । नेपालमा २०५२ साल फागनु १ गिेदतेख सशस्त्र द्वनद्व शरुू भएको तथयो । २०६३ साल मतंसर ५ गिे सरकार 
पषि र तरद्रोहवी पषिबवीच १२ बुँद ेतरसििृ शातनि समझौिा भएपतछ सशस्त्र द्वनद्वको औपचाररक अनतय भएको तथयो । 
द्वनद्वकालमा ठूलो मात्ामा मानरवीय िथा आतथ्वक षिति भयो । भौतिक संरचनाहरू नष्ट भए । सोहवी सनदभ्वमा कतिपय 
वयततिहरू बेपत्ा पाररए । िवी बेपत्ा पाररएका वयततिहरूको अरसथा हालसमम अज्ञाि नै रहकेो तसथति छ । बेपत्ा 
पाररएका वयततिको सनदभ्वका तरषय हने्व बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग गठन भएको छ भने द्वनद्वकालवीन 
अनय तरषयहरू हने्वका लातग सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग गठन भएको छ । 

2= 2= क्नुनी त्् सरंचन्ित व्यवस््

2=1= 2=1= ऐन ज्री, आ्योि िठन त्् गन्यम्वली ज्री

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ तमति २०७१/१/२८ 
मा नेपाल राजपत्मा प्रकातशि भई लाग ूभएको तथयो । सोहवी ऐनले वयरसथा गरेबमोतजम नेपाल सरकारबाट 
तमति २०७१/१०/२७ मा दहेायअनसुारका पदात्धकारवीहरू रहने गरवी बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन 
आयोग (यसपतछ यस आलेखमा आयोग भतनएको) गठन भएको तथयोः

श्वी लोकेनद्र मतललक - अधयषि
श्वी तरजलु तरश्कमा्व दलुाल - सदसय

सहसतचर, बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग ।
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श्वी प्रा.डा. तरषण ुपाठक - सदसय
श्वी नरकुमारवी गरुूङ - सदसय
श्वी आई बहादरु गरुूङ - सदसय

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग तनयमारलवी, २०७२ तमति २०७२/११/३० मा नेपाल राजपत्मा 
प्रकातशि भई लाग ूभयो । २०७५ चिै मसानिपतछ मातथ उतललतखि आयोगका पदात्धकारवीहरूको काय्वकाल 
समाप्त भयो । तमति २०७६/१०/०६ को तनण्वयबमोतजम नेपाल सरकारबाट दहेायबमोतजमका पदात्धकारवी रहने 
गरवी पनुः गठन भएको आयोगका पदात्धकारवीहरूको पदारत्ध पटक-पटक थप भई २०७९ आषाढ मसानिसमम 
कायम रहकेो तथयोः-

श्वी यरुराज सरुेदवी - अधयषि
श्वी तरश्प्रकाश भणडारवी - सदसय
डा. गंगा्धर अत्धकारवी - सदसय
डा. सनुवील रंजन तसंह - सदसय
श्वी सररिा थापा - सदसय

2=2= 2=2= आ्योिको क्््यके्त् 

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा १३ बमोतजम 
आयोगको काय्वषिेत् मखुयिः तनमनबमोतजम रहकेो छः-

1. सशस्त्र द्वनद्वमा बेपत्ा पाररएका वयततिसमबन्धवी घटनाको छानतरन गरेर सतय अनरेषण िथा अतभलेखन 
गरवी बासितरक िथय जनसमषि लयाउने,

2. पवीतडि िथा पवीडकको यतकन गनने,
3. पवीतडि िथा तनजको परररारका सदसयलाई उपलब्ध गराउनपुनने पररपरूणको समबन्धमा तसफाररस गनने,
4. पवीतडिलाई िोतकएबमोतजमको पररचयपत् िथा छानतरनपतछको जानकारवी उपलब्ध गराउने,
5. पवीडकलाई कारबाहवीको लातग तसफाररस गनने ।

2=3= 2=3= आ्योिब्ट ज्री भएक् क्््यगवगध, गनददेगशक्, आच्रसगंहत् त्् म्पदणड आ्योिले देह््यअनुस्रक् 
क्््यगवगध, आच्रसगंहत्लि््यतक् गवर्यहरू गनम््ण िरेको छषः-

	 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन तनदनेतशका, २०७३
	 पवीतडि पररचयपत् उपलब्ध गराउने काय्वतरत्ध, २०७७
	 बयानसमबन्धवी तनदनेतशका, २०७८
	 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगका पदात्धकारवीहरूको आचार संतहिा, २०७८
	 आयोगका कम्वचारवीहरूको आचारसंतहिा, २०७८
	 शर उतखननसमबन्धवी काय्वतरत्ध, २०७८
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	 एतनटमोट्वम िथयाङ्क संकलन काय्वतरत्ध, २०७८
	 DNA Sample Collection and Profiling Procedure, 2021
	 Standard Opirating Procedure for Forensic Anthropological Examination, 2021   

2=4= 2=4= आ्योिको कम्च्रीको सवीकृत दरबनदी

आयोग असथायवी प्रकृतिको संगठन भएकोले आयोग सथापनाकालमा गररएको संगठन िथा वयरसथापन 
सरनेषिण, २०७२ बमोतजम सरवीकृि भएको संगठन संरचना र कम्वचारवीहरूको असथायवी दरबनदवी प्रतयेक आतथ्वक 
रष्वमा नेपाल सरकारबाट सरवीकृि गनु्वपनने वयरसथा भएबमोतजम हरेक आतथ्वक रष्वको शरुूमा सरवीकृि हुदँ ै
आएको छ । तमति २०८०/४/३० मा सरवीकृि भएको आयोगको दरबनदवीबमोतजम दहेायअनसुारका कम्वचारवी 
रहकेो अरसथा छ:-

क्र.स.ं पद शे्णी सेव् समूह
सवीकृत दरबनदी 

सखं्य्
पदपूगत्को 
अवस््

१ सतचर रा.प. तरतशष्ट नेपाल नयाय - १ सथायवी

२ सहसतचर रा.प.  प्रथम नेपाल प्रशासन - १ सथायवी

३ सहसतचर रा.प.  प्रथम नेपाल नयाय सरकारवी रकरील १ सथायवी

४ उपसतचर रा.प. तद्विवीय नेपाल प्रशासन सामानय प्रशासन २ सथायवी

५ उपसतचर रा.प. तद्विवीय नेपाल नयाय काननु १ सथायवी
६ उपसतचर रा.प. तद्विवीय नेपाल नयाय सरकारवी रकरील ४ सथायवी
७ शाखा अत्धकृि रा.प. ििृवीय नेपाल प्रशासन सामानय प्रशासन ६ सथायवी
८ शाखा अत्धकृि रा.प. ििृवीय नेपाल नयाय नयाय १ सथायवी
९ शाखा अत्धकृि रा.प. ििृवीय नेपाल नयाय काननु २ सथायवी

१० शाखा अत्धकृि रा.प. ििृवीय नेपाल नयाय सरकारवी रकरील ३ सथायवी
११ लेखा अत्धकृि रा.प. ििृवीय नेपाल प्रशासन लेखा १ सथायवी
१२ लेखापाल रा.प.अनं. प्रथम नेपाल प्रशासन लेखा २ सथायवी
१३ नायब सबुबा रा.प.अनं. प्रथम नेपाल प्रशासन सामानय प्रशासन ४ सथायवी
१४ नायब सबुबा रा.प.अनं. प्रथम नेपाल नयाय सरकारवी रकरील ३ सथायवी
१५ नायब सबुबा रा.प.अनं. प्रथम नेपाल नयाय नयाय २ सथायवी
१६ नायब सबुबा रा.प.अनं. प्रथम नेपाल नयाय काननु १ सथायवी

१७ कमपयटुर अपरेटर रा.प.अनं. प्रथम नेपाल तरतर्ध - ५ सथायवी/करार

१८ िामलेदार रा.प.अनं. तद्विवीय नेपाल नयाय नयाय ५ सथायवी

१९ हलकुा सरारवी चालक - - - ११ करार

२०
काया्वलय सहयोगवी 
(सरवीपर र मालवी समिे) - - - १४ करार

जमम् ७०
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तर.सं. २०७९ श्ारण १ गिेदतेख आयोग पदात्धकारवीतरतहन अरसथामा छ । नेपाल सरकारबाट तमति 
२०८०।९।२४ मा जारवी भएको बा्धा अड्काउ फुकाउने आदशेबमोतजम अनय वयरसथा नभएसमम आयोगको 
काय्वकाल २०८१ आषाढ मसानिसमम रहकेो छ । हाल बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरनसमबन्धवी काम झणडै 
शनूयको अरसथामा छ । यस समबन्धवी काननु संशो्धनका लातग सरकारले प्रतितनत्धसभामा संशो्धन तर्धयेक 
पेश गरेको छ । प्रतितनत्धसभाले उति तर्धयेक समबतन्धि सतमतिमा पठाएको छ भने सतमतिले उप सतमति गठन 
गरवी सो तर्धयेक अधययन गरवी प्रतिरेदन पेश गन्व िोकेकोमा तररातदि तरषयहरू थािवी राखद ैसतमतिमा आफनो 
प्रतिरेदन पेश गरेको तरतभनन स्चारमाधयबाट जानकारवी हुन आएको छ । 

3= 3= आ्योिको उजुरी छ्नगवन समबनधी प्रगक्र्य्

3=1= 3=1= प्र्रगमभक क्रब्ही

आयोगले तरतभनन  समयमा सचूना प्रकातशि गरवी उजरुवी प्राप्त भएपतछ िवी उजरुवीहरू यस आयोगको षिते्ात्धकारमा 
पनने हुन तक होइनन ्? तयो उजरुवी सशस्त्र द्वनद्वकाल तभत्को घटनाको समबन्धमा परेको हो होइन ? यस समबन्धमा 
आयोगले यसअगातड नै कुनै तनण्वय गरेको छ तक छैन ? सशस्त्र द्वनद्वसँग समबतन्धि छ तक छैन ? भनने प्रारतमभक 
तरषयहरू हरेरने गद्वछ । उललेतखि अरसथा तरद्यमान नभएमा उजरुवी शरुूम ैिामलेवीमा रातखनछ ।

3=2= 3=2= प्र्रगमभक छ्नगवन

प्रारतमभक कारबाहवी गदा्व आयोगबाट नै छानतरन गरवी तनरूपण गनु्वपनने दतेखएको उजरुवीका समबन्धमा आयोगबाट 
तनण्वय गरवी अनसुन्धान अत्धकारवी िोकरी प्रारतमभक छानतरन गनने काय्व प्रारमभ गररनछ । प्रारतमभक छानतरन गदा्व 
खास उजरुवीमा उललेख गररएका वयतति घटनाजसिा तरषयमा ितकालवीन शातनि िथा पनुतन्वमा्वण मनत्ालय, 
रातषट्य मानरअत्धकार आयोग नेपाल, इनसेक, आई.सवी.आर.सवी. जसिा संसथाहरूबाट प्रकातशि तरररण, 
नेपाल सरकारबाट सोबारे छानतरन गन्व गतठि काय्वदल/सतमतिको प्रतिरेदन, कुनै तनकायबाट सो तरषयमा 
अधययन, संकलन र तरशे्षण गनु्वअतघ शरुूका तदनमा शातनि िथा पनुतन्वमा्वण मनत्ालयसँग समिे र हालका 
तदनमा सथानवीय िह, तजलला प्रशासन काया्वलयलगायि सरुषिातनकायसँग पतन जानकारवी माग गरवी प्रारतमभक 
छानतरन अगातड बढाउने गररएको छ ।

3=3= 3=3= गवसतृत छ्नगवन 

प्रारतमभक छानतरनबाट थप छानतरन गन्व आरशयक दतेखएका उजरुवीहरूउपर आयोगबाट तरसििृ छानतरन 
गनने तनण्वय गरवी अनसुन्धान अत्धकारवी िोतकनछ । तरसििृ छानतरनको रिममा पवीतडि बझुने, सथानवीय िह, 
सरुषिातनकायसँग बझुने िथा तरतभनन तनकाय संसथाबाट सचूना संकलन गनने काय्व भएको छ ।

4= 4= आ्योिम् पेरक् उजुरी र क्रब्हीको अवस्् 

तर.सं. २०७१ मा आयोग सथापना भएपश्ाि ्तरतभनन समयमा बेपत्ा पाररएका वयततिको परररारबाट उजरुवी आह्ान 
गरवी उजरुवी संकलन गररएको छ । तमति २०७३/०१/०२ दतेख तमति २०७८ पसु मसानिसमम छ पटक उजरुवी तदन सचूना 
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गरवी उजरुवी संकलन गररएको तथयो । शरुूमा सथानवीय शातनि सतमतिमाफ्व ि सबै तजललामा उजरुवी संकलन गररएको 
र पतछ वयततिले सरयं आयोगमा उपतसथि भई दिा्व गराएका उजरुवीहरू गरवी कूल ३२८८ उजरुवीहरू आयोगमा दिा्व 
भएका छन ्। तयसमधये केहवी उजरुवी अनसुन्धानको रिममा िामलेवीमा राखकेो, बेपत्ा पाररएका भतनएका वयतति पतछ 
परररारको समपक्व मा आएका उजरुवी, दोहोरो उजरुवी परेको र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगसँग समबतन्धि 
भई सो आयोगमा पठाइएका उजरुवीहरूको लगि कट्ा भएको छ । हाल २५५८ बेपत्ा पाररएका वयततिका उजरुवीहरू 
आयोगले अनसुन्धान गरररहकेो छ । 

आयोगमा परेका उजरुवीहरूको छानतरन समबन्धमा बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 
आयोग ऐन, २०७१ िथा बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग तनयमारलवी, २०७२ अनसुार कुनै वयततिलाई 
आयोगसमषि उपतसथि गराई जानकारवी तलने, बयान गराउने, साषिवी बझुने, कुनै तलखि िथा कागजािहरू सरोकारराला 
तनकायहरूबाट मगाउने, प्रमाण बझुने िथा सथलगि तनरवीषिण गनने, प्रमाण पेश गनने आदशे तदनेसमिेको काय्व गररएको 
छ । सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगसँग समबतन्धि भई ४१४ थान उजरुवीहरू सो आयोगको षिेत्ात्धकारमा पनने 
भनवी िहाँ पठाइएकोमा १३७ उजरुवीहरू यस आयोगमा नै तफिा्व आएको छ । १३७ थान उजरुवीहरू दोहोरो परेकोले 
लगि कट्ा गररएको, २९२ थान िामलेवीमा रातखएको िथा ४८ उजरुवीमा आयोगबाट तनण्वय भई तसथति सार्वजतनक 
भएको समिे ७५३ उजरुवीहरूको फर्ययौट भई लगि कट्ा भएकोमा िामलेवीमा रहकेो आठ रटा उजरुवी िामलेवीबाट 
जगाई पनुः दिा्व भएकोले फर्ययौट भएका उजरुवी ७४५ रहकेो अरसथा छ ।

आ्योिम् परेको उजुरी छ्नगवनसमबनधी क्रब्हीको समग्र अवस््

गस.न. गववरण उजुरी सखं्य् कैगि्यत

१ आयोगमा दिा्व भएका कुल उजरुवी संखया ३२८८  
२ िर््ययौट उजुरी सखं्य् ७५३  
 

 

 

(क) तसथति सार्वजतनक गररएको संखया -४८  

 

 

 

 
(ख) दोहोरो उजरुवी परेको संखया -१३६  
(ग) िामलेवीमा रातखएको संखया -२९२ (८ रटा उजरुवी िामलेवीबाट जगाई पनुः 

दिा्व भएको)  

 (घ) सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगमा पठाएको उजरुवी संखया -२७७  

३ बेपत्् प्ररएक् भनी उजुरी परेक् व्यगतिको सखं्य् २५५८  
(क) प्रारतमभक छानतरनमा रहकेो उजरुवी संखया २८

(ख) एकै उजरुवीकिा्वले एक भनदा बढवी बेपत्ा वयततिको उजरुवी तदएको संखया -१५

(ग)  तरसििृ छानतरनको लातग आयोगबाट तनण्वय भएको उजरुवी संखया -२५१५

४ उजरुवी परेका तजललाहरू ७५
मनाङ र मसुिाङ तजललाबाट 
उजरुवी नपरेको ।
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गस.न. गववरण उजुरी सखं्य् कैगि्यत

५ पररचय पत् तरिरण काय्व प्रारमभ भएका तजललाहरू ६७

सनुसरवी, बारा, तसन्धलुवी, गलुमवी, 
पालपा, रुकुम परू्व, जमुला र मगु ु
तजललामा पररचयपत् तरिरण 
काय्व प्रारमभ नभएको ।

६ पवीतडि पररचयपत् प्राप्त परररार संखया १३२१  
७ पवीतडि पररचयपत् प्राप्त वयततिको संखया ३९९३  

आयोगमा सािै प्रदशेबाट वयतति बेपत्ा पाररएको उजरुवी परेका छन ्। लतुमबनवी प्रदशेबाट सबैभनदा बढवी उजरुवी परेको छ । 
सबैभनदा कम उजरुवी म्धसे प्रदशेबाट परेको छ । अतहले आयोगमा तरसििृ छानतरनको प्रतरियामा रहकेो उजरुवी संखया 
२५१५ छ । प्रारतमभक छानतरनको प्रतरियामा रहकेा उजरुवी संखया २८ छ भने अनय उजरुवी िामलेवी, दोहोरा परेकोले 
लगिकट्ा गरेको िथा सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको षिेत्ात्धकारतभत् पनने भई अड्डासारसमेि गररएको 
छ । प्रदशेगि उजरुवीको तरररण तनमनानसुार रहकेो छः-

उजुरीको छ्नगवन समबनधी क्रव्हीको प्रदेशित गववरण

गस.न. प्रदेश
जमम् 
उजुरी 
सखं्य्

गवसतृत 
छ्नगबनको 
प्रगक्र्य्म् 

रहेको

प्र र्गमभक 
छ्नगबन 

क्््य ज र्ी 
रहेको

त्मेलीम् 
र् गखएको

दोहोरो 
परी लित 
क्गटएको

सत्य 
गनरूपण 

त्् 
मेलगमल्प 
आ्योिम् 
पठ्ईएको

गस्गत 
स्व्जगनक 
भई लित 

कट्् 
िररएको 

त्मेलीब्ट 
जि्ईएको 

उजुरी 

१ कोशवी प्रदशे ४०५ ३०० १ ५८ १७ २१ ९ १

२ म्धसे प्रदशे २१५ १५४ ६ १२ ६ ३३ ४ ०
३ बागमिवी प्रदशे ५४४ ३९७ ९ ७३ ३७ २३ ६ १
४ गणडकरी प्रदशे ३०७ २४७ ३ ३० १७ ६ ७ ३
५ लतुमबनवी प्रदशे ८८१ ७२१ २ ४९ २५ ८४ ० ०
६ कणा्वलवी प्रदशे ४२५ ३३५ २ १६ ११ ५४ ७ ०
७ सदुरूपतश्म प्रदशे ५११ ३६१ ५ ५४ २३ ५६ १५ ३

जमम् ३२८८ २५१५ २८ २९२ १३६ २७७ ४८ ८

5= 5= आ्योिको नेप्ल सरक्र त्् अन्य सघंससं््सिँ अनतरसमबनध र सहक्््य

5=1= 5=1= श्गनत त्् पुनगन्म््ण मनत््ल्यसिँको अनतरसमबनध

नेपाल सरकारबाट शातनि िथा पनुतन्वमा्वण मनत्ालयअनिग्वि सथातपि द्वनद्वप्रभातरि वयतति, परररार िथा बेपत्ा 
पाररएका वयततिको लगि संकलन काय्वदल २०६५ ले यतकन गरेको १५३० जना बेपत्ा वयततिको हकदारलाई 
नेपाल सरकारको तनण्वयअनसुार रू.१० लाखका दरले तजलला प्रशासन काया्वलयमाफ्व ि राहि उपलब्ध 
गराइएको तथयो । बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको समपक्व  मनत्ालयको रूपमा शातनि िथा 
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पनुतन्वमा्वण मनत्ालयले काम गरेको तथयो । सो मनत्ालयबाट प्राप्त सचूना, िथयाङ्क िथा अतभलेखबाट आयोगले 
काय्व प्रारमभ गरेको तथयो । यो मनत्ालय अनिग्वि रहकेो सथानवीय शातनि सतमति आयोग सथापनापश्ाि ्का 
शरुूका तदनमा पवीतडिहरूसँग समपक्व  गनने प्रयोजनका लातग आयोगको सथानवीय इकाईका रूपमा रहकेा तथए । 
आयोगले २०७५।३।३२ भनदा अगातड तयनै सतमतिहरूमाफ्व ि उजरुवी संकलन गरेको तथयो । हाल आयोगले 
तरतभनन संघसंसथा र सथानवीय िहको सहयोग तलएर काय्व समपादन गददै आइरहकेो छ ।

हाल काननु, नयाय िथा संसदवीय मातमला मनत्ालय आयोगको समपक्व  मनत्ालयको रूपमा रहकेो छ ।

5=2= 5=2= र्गषरि्य म्नवअगधक्र आ्योिसिँको सहक्््य 

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग गठन हुनभुनदा अगातड यससमबन्धवी कतिपय घटनाको अधययन 
िथा छानतरन काय्व रातषट्य मानरअत्धकार आयोगबाट भएकोले सो आयोगको छानतरन प्रतरियासमिेका 
तरषयमा आयोगका तरज्ञसमिे सहभागवी गराई प्रतशषिण काय्वरिम स्चालन गररएको तथयो । द्वनद्वकालमा 
घटेका मानरअत्धकार उललंघन समबन्धवी घटनाहरूका बारेमा मानरअत्धकार आयोगले गरेका तसफाररस पतन 
यस आयोगका लातग महतरपणू्व सनदभ्व सामग्वी भएका छन ्।

5=3= 5=3= अनतर््गषरि्य सघंससं््सिँको सहक्््य

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगसँग समबतन्धि ऐनमा गररएको वयरसथा प्रचतलि अनिरा्वतषट्य 
मापदणड अनसुारको नभएको भनद ैयस आयोगलाई अनिरा्वतषट्य तनकायले तयति महतर नतदएको दतेखनछ । 
िथातप शरुूका तदनमा अनिरा्वतषट्य रेडरिस र आई.सवी. टवी.जे. समिेका संसथाहरूसँगको समनरयमा आयोगका 
कामकारबाहवी र अनयत्को अनभुरको बारेमा जानकारवी तलइएको तथयो । यस सनदभ्वमा आयोगका पदात्धकारवी 
िथा कम्वचारवीहरूले तरदशेवी द्वनद्व तरज्ञसँग छलफल गनने िथा अनभुर आदानप्रदान गनने अरसर प्राप्त भएको 
तथयो । 

6= 6= आ्योिब्ट िर्इएको अनुसनध्नमूलक क्््य

आयोगले आतथ्वक रष्व २०७९/८० मा तनमनतलतखि दईु तरषयहरूमा अनसुन्धानमलूक अधययन गराएको तथयोः-

1= नेपालमा सशस्त्र द्वनद्वको रिममा भएका वयतति बेपत्ा पानने काय्वको प्ररतृत्, प्रकृति र सररूप,

2= नेपालको सशस्त्र द्वनद्वको रिममा मानरअत्धकार उललंघनको प्ररतृत् ।

7= 7= आ्योिब्ट िररएको र्हत गसि्ररस

आयोगमा उजरुवी गननेमधये छानतरनको अरसथामा रहकेा उजरुवीका हालसमम राहि नपाएका बेपत्ा पाररएका वयततिको 
पवीतडि परररारलाई प्रति परररार रू. १० लाखका दरले राहि उपलब्ध गराउन तनमनानसुार नेपाल सरकारसमषि 
तसफाररस भएको छः-
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गमगत पररव्र सखं्य्

२०७८।१।१७ ९१
२०७८।८।०६ ९३

२०७८।१०।२५ १७७
२०७९।१।२५ १७५
२०७९।३।२२ १३

जमम् ५४९

आयोगबाट तसफाररस गररएका मधये तमति २०७८।८।६ मा दोस्ोपटक तसफाररस गररएका ९३ परररारले मात् नेपाल 
सरकारको तमति २०७८।९।३० को तनण्वयअनसुार राहि प्राप्त गरेको जानकारवी प्राप्त हुन आएको छ ।

8= 8= उजुरीहरूको विगीकरण

आयोगमा दिा्व भएका उजरुवीहरू फरक-फरक प्रकृतिका छन ् । हरेक उजरुवीहरूको गमभवीरिा, प्रकृति र िथय फरक 
छ । आयोगमा पदात्धकारवीहरूको ररतििाको अरसथामा प्रशासतनक िहबाट िवी उजरुवीहरूलाई तरतभनन ४ भागमा 
रगटीकरण गररएको छ । जसअनसुार सशस्त्र द्वनद्वसँग समबतन्धि रहकेो र आरोतपि खलेुको उजरुवीमा रािो रंगको तसटकर 
लगाइएको छ । सशस्त्र द्वनद्वसँग समबतन्धि रहकेो िर आरोतपि नखलेुको उजरुवीमा हररयो रंगको तसटकर लगाइएको छ । 
सशस्त्र द्वनद्वसँग समबतन्धि नदतेखएको उजरुवीमा तनलो रंगको तसटकर र आरत्धक बेपत्ा पाररएको भनने उजरुवीहरूमा 
कालो तसटकर लगाइएको छ । 

9= 9= समस्य् त्् सम्ध्न

9=1= 9=1= आ्योिको क्््यसमप्दनम् देगखएक् समस्य्हरू

	 आयोगको खासगरवी उजरुवीउपरको छानतरनको काम पदात्धकारवीकेतनद्रि छ । पदात्धकारवीको 
ररतििाको अरसथामा छानतरनको काय्व तनषकष्वमा पगुन सकेको छैन ।

	 अनिरा्वतषट्य मापदणड, सरवोचच अदालिबाट पटक / पटक भएका आदशेअनसुार छानतरनसमबन्धवी 
काननुमा समयानकूुल संशो्धन हुन सकेको छैन ।

	 आयोगमा काय्वरि कम्वचारवीहरूमा संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी तरषयमा दषििा नहुन ु र 
कम्वचारवीहरूको तछटो तछटो सरूरा हुन ुपतन समसयाका रूपमा रहकेो छ ।

	 आयोगबाट पवीतडिलाई राहिको लातग पटक/पटक तसफाररस गररए पतन एकपटक गररएको 
तसफाररसअनसुार मात् राहि तरिरण भएको, अनय तसफाररसहरूका सनदभ्वमा कुनै तनण्वय भएको 
जानकारवी प्राप्त भएको छैन ।

	 छानतरनको सनदभ्वमा तरतभनन तनकाय िथा राजनैतिक दलहरूसँग सचूना माग गररएकोमा सचूना 
तदइ सहयोग नभएको अरसथा छ ।
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9=2= 9=2= समस्य् सम्ध्नक् उप््यहरुषः

मातथ उललेतखि तरतभनन समसयाका कारणले गदा्व आयोगको उजरुवी छानतरनसमबन्धवी काय्व अपेतषिि रूपमा 
अगातड बढ्न सकेको छैन । छानतरन काय्वलाई प्रभारकारवी रूपमा अगातड बढाउन दहेाय बमोतजम हुन 
आरशयक छः-

	 संघवीय संसद ्मा तरचारा्धवीन रहकेो बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा 
मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को संशो्धन तर्धयेक शवीघ्र पाररि हुनपुद्वछ ।

	 आयोगको पदात्धकारवीकेतनद्रि छानतरन प्रतरियालाई केहवी लचक बनाई कम्वचारवीहरूमा अत्धकार 
प्रतयायोजनको वयरसथा हुन उपयतुि हुनछ ।

	 आयोगमा काय्वरि रहवी तरज्ञिा हातसल गरेका कम्वचारवीहरूको तछटोतछटो सरूरा हुने अरसथाको 
अनतय गनु्व राम्ो हुनछ ।

	 संरिमणकालवीन नयायलाई टुङ्गोमा परुयाउन प्राथतमकिामा रातखएिा पतन आयोगलाई पवीतडिको 
पहुचँयोगय बनाउन आरशयक गहृकाय्व गनु्व पद्वछ ।

	 बेपत्ा पाररएका वयततिको परररारलाई राहिका लातग आयोगबाट भएको तसफाररस शवीघ्र 
काया्वनरनयन भएमा पवीतडिले नयायको अनभुतूि पाउने अरसथा हुनछ ।

	 छानतरनको तसलतसलामा तरतभनन तनकाय र पषिहरूसँग माग गररएका सचूना समयमा प्राप्त भएमा 
छानतरनको काय्वमा सहयोग पगुने हुनछ ।

10= 10= गनषकर्

तर.सं. २०६३ मतंसर ५ गिे राजय पषि तरद्रोहवी पषिबवीच तरसििृ शातनि समझौिा समपनन भएपश्ाि हरेक रष्व नेपाल 
सरकारको नवीति िथा काय्वरिममा संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी तरषयले महतर पाउँद ैआएको छ । आयोग गठन 
भएपतछ पतन प्रायः सबै रष्वहरूको नवीति िथा काय्वरिममा संरिमणकालवीन नयायलाई प्राथतमकिा तददँ ैआएको 
छ । िर पतन संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी प्रतरिया अपेतषिि रूपमा अगातड बढ्न सकेको छैन । पदात्धकारवीको 
बेलारखिको ररतििा सबै भनदा ठूलो समसयाको रूपमा दखेा परेको छ । हाल सोसँग समबतन्धि काननु संशो्धनको 
लातग प्रतितनत्धसभामा तरचारा्धवीन रहकेो छ । सो संशो्धन पाररि भई सबै पषिले तरश्ास गन्व सकने वयततितर 
आयोगको पदात्धकारवी तनयतुति हुन सकेमा आयोगमा रहकेा उजरुवी छानतरन प्रतरियाले गति तलई तनषकष्वमा पगुछ 
भनने अपेषिा गन्व सतकनछ । 

सनदभ् स्मग्रीहरुषः

	 नेपालको संतर्धान

	 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१
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	 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग तनयमारलवी, २०७१

	 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको अनिररम प्रतिरेदन (प्रथमदतेख पाँचौसमम)

	 “सतयको खोजवी” जन्वल बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग ।
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  कुमुदप्रसाद शमामा

नेप्लम् सशस्त्र द्वनद्वक् क्रमम् भएक् व्यगति बेपत्् 
प्नदे क्््यको सवरुपषः एक अध्य्यन

लेखस्र

“बाँचन पाउन”ु मातनसको पतहलो अत्धकार हो । तयसैले यो प्राकृतिक, नैसतग्वक र अहरणवीय अत्धकार पतन हो । मानरवीय 
अतसितरको पतहचानसतहि बाँचन पाउने आ्धारभिू मानरअत्धकारहरूको संरषिण िथा समबधि्वनका लातग ्धरैे अतघदतेख 
रातषट्य िथा अनिरा्वतषट्य िहमा तरतभनन काननुवी प्रार्धान एरं मानयिाहरू तरकतसि हुदँ ैआएिापतन द्वनद्वरि अरसथामा 
नागररकहरू बेपत्ा हुने रिम रोतकएको भने छैन । 

नेपालमा पतन तर. सं. २०५२ दतेख २०६३ समम तरद्रोहवी पषि ितकालवीन नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवी) र सरकारबवीच 
सशस्त्र द्वनद्व चलयो । उति द्वनद्वमा थपैु्र मातनसहरू जबरजसिवी बेपत्ा, अपहरण, यािना, बलातकार िथा गैर नयातयक 
हतयालगायि अनय थपैु्र मानरअत्धकारहरूको गमभवीर उललंघनबाट पवीतडि हुन पगुे । द्वनद्वरि पषिहरूबवीच भएको तरसििृ 
शातनि समझौिासँगै तरत्धरि ् रूपमा द्वनद्वको अनतय भए िापतन संरिमणकालवीन नयाय प्रतरिया संसथागि हुन नसकदा दशेमा 
अझ ैपतन यस तकतसमको द्वनद्व दोहोररन सकने खिरा हट्न नसकेको अरसथा छ । 

दश रष्वभनदा बढवी चलेको सशस्त्र द्वनद्व मनाङ र मसुिाङबाहके नेपालका सबै तजललामा तरसिार भयो । यसले सबै िह र 
िपकाका जनिालाई प्रभातरि िलुयायो । प्रसििु लेखमा सशस्त्र द्वनद्वको रिममा घटेका घटनाहरूलाई सरसिटी हदेा्व दतेखन 
आउने सररूपको आ्धारमा केलाउने प्रयास गररएको छ ।

शबदकुञजजीः सशस्त्र द्वन्द्व, बेपत्ा, मानिअविकारको गम्जर उलललंघन, सलंक्रमणकाल, सिरूप । 

1= 1= पररच्य

नेपालमा तर.सं.२०५२ फागनु १ गिेदतेख  २०६३ मतंसर ५ गिेसमम राजय पषि र नेकपा (माओरादवी) बवीच भएको 
सशस्त्र द्वनद्वमा दबैु पषिबाट थपैु्र मातनस बेपत्ा पाररए । सो अरत्धमा बेपत्ा पाररएका मातनसको अरसथा अद्यातप 
अज्ञाि नै छ । वयतति बेपत्ा हुदँा उसको रैयततिक सरिनत्िा र समान संरषिण एरं सरुषिा अपहररि हुनछ । वयतति 
मरेको अरसथामा आफनो रवीि परमपराअनसुार दाहसंसकार गन्व पाउने हक उललंघन हुनछ । छोराछोरवी बालबातलकाको 

परू्व सहनयायात्धरतिा
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पतहचानको हकमा असर गछ्व र सबैभनदा महत्रपणू्व कुरा पवीतडिको सरचछ सनुरुाइको हकमा प्रतिकूल असर पन्व 
जाने हुनछ । परररारको मखुय वयतति बेपत्ा हुदँा बाँकरी सदसयहरूले तरतभनन आतथ्वक, सामातजक एरं सांसकृतिक 
कतठनाइ झलेनपुनने हुनछ भने छोराछोरवी बेपत्ा हुदँा बाबआुमाको बढेुसकालको सहारा गमुने हुनछ । यसिो काय्वले पवीतडि 
रा तनजको परररारलाई कतहलयै तनको नहुने शारवीररक एरं मानतसक पवीडा तदनकुा साथै पाररराररक एरं सामातजक 
संरचनालाई नै िहसनहस पाररतदनछ ।

सतय, नयाय, पररपरूण िथा घटना नदोहोररने प्रतिबधििा पवीतडिका अहरणवीय अत्धकार भएकोले नयाँ काननु, संयनत् 
र काय्वतरत्धहरू लाग ूगरेर भए पतन तरगिमा भएका मानरअत्धकार उललंघनका पवीतडिहरूलाई समबो्धन गररन ुपछ्व 
भनने संरिमणकालवीन नयायको अर्धारणा रतहआएको छ । वयतति बेपत्ा पानने काय्वको सररूपको यो अधययन तयनै 
तरषयहरूसँग गाँतसएको छ ।

नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ को प्रसिारनामा मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटना र घटनामा संलगन 
वयततिहरूको बारेमा सतय अनरेषण गनने र तयसबाट प्राप्त हुन आएको रासितरक िथय जनसमषि लयाउने कुरा उललेख 
भएको छ । बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा ३ 
मा पतन यहवी कुरालाई जोड तदइएको पाइनछ । यसका लातग घटनाको सररूपको अधययन जरूरवी हुनछ । तरसििृ 
शातनि समझौिामा दसिखि भएको १८ रष्व र बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग गठन भएकै पतन नौ रष्व 
पतुगसकेको छ । यसबवीच दईुरटा आयोग गठन भई आफनो काय्वकाल परूा गररसकेका छन ्। िापतन पवीतडि परररारले 
अझ ैपतन नयायको अनभुतूि गन्व नपाएको अरसथा छ । प्रसििु अधययनमा मलूि: बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन 
आयोगबाट प्रकातशि अनिररम प्रतिरेदनहरू िथा रातषट्य मानरअत्धकार आयोग, ओएचसवीएचआर, आइसवीआरसवी, 
अनौपचाररक षिेत् सेरा केनद्र िथा रामनप्रसाद नयौपानेको सतमतिका प्रतिरेदनहरूलाई आ्धार तलइएको छ । यो 
अधययन मलूि: तर.सं.२०५२ फागनु १ गिेदतेख २०६३ साल मतंसर ५ गिेसमम राजयपषि र ितकालवीन नेपाल कमयतुनष्ट 
पाटटी (माओरादवी) बवीच भएको सशस्त्र द्वनद्वको रिममा वयतति बेपत्ा पाररएको घटनामा केतनद्रि रहकेो छ । अधययनमा 
यथाशकय बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगबाट उपलब्ध िथयाङ्कहरूलाई नै आ्धार बनाएको छ ।

2= 2= नेप्लम् व्यगति बेपत्् प्नदे क्््य

2=1= 2=1= व्यगति बेपत्् प्नदे क्््यको अ्् र पररभ्र् 

बलपरू्वक बेपत्ा सबै मानरअत्धकारको उललंघनका सररूपहरूमधये सबैभनदा तनकृष्ट रूप हो । बलपरू्वक  
बेपत्ाले मातनसहरूको अतसितर र पतहचानलाई नै इनकार गद्वछ । यस तकतसमको काय्वले मातनसलाई तनजटीरमा 
रूपानिररि गद्वछ ।1 काननुबमोतजम परिाउ गन्व, अनसुन्धान िहतककाि रा काननु काया्वनरयन गन्व अतखियारवी 
पाएको वयतति रा सरुषिाकमटीले परिाउ गरेको, तहरासिमा राखकेो रा अनय कुनै तकतसमले तनयनत्णमा तलएको 
वयततिलाई मदु्ा हनेने अत्धकारवीसमषि उपतसथि नगराउने, मदु्ा हनेने अत्धकारवीसमषि प्रचतलि काननुबमोतजम 
उपतसथि गराउनपुनने अरत्ध वयिवीि भएपतछ पतन सरोकाररालालाई भटेघाट गन्व नतदने रा तनजलाई कहाँ, 

१ नाइल (मयक डमवोट इनटरनेशनल कतमसन अफ जरुरष्टका महासतचर) बलपरू्वक बेपत्ा र गैर नयातयक हतया: अनसुन्धान र कारबाहवी, अभयास तनदनेतशका, 
इनटरनेशनल कतमसन अफ जरुरष्ट (२०१८) 
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कसरवी र कुन अरसथामा रातखएको छ भनने समबन्धमा जानकारवी नतदने2 िथा सशस्त्र द्वनद्वको रिममा कुनै संगठन 
रा संगतठि रा असंगतठि समहूको नामबाट कुनै वयततिलाई परिाउ रा अपहरण गरवी रा कबजामा रा अनय कुनै 
तकतसमले तनयनत्णमा तलई तनजको रैयततिक सरिनत्िाबाट रत्चि गनने3 काय्वलाई नेपालमा बलपरू्वक बेपत्ा 
पानने काय्वको रूपमा तलइएको पाइनछ ।  

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगमा ३२८८ थान उजरुवी दिा्व हुन आएको पाइनछ । आयोगबाट 
हालसमम भएको छानतरनपश्ाि ्उति संखया घट्न गई हाल २५५८ थान उजरुवीहरू आयोगको छानतरनको 
दायरामा रहकेो दतेखनछ ।4 तयसो ि वयतति बेपत्ा पाररएका घटनाहरूको समबन्धमा तरतभनन संसथा एरं तनकायले 
सार्वजतनक गरेको िथयाङ्कहरूबवीच एकरूपिा पाइदँनै । ितकालवीन शातनि िथा पनुतन्वमा्वण मनत्ालयको 
अतभलेखअनसुार यो संखया १५२२ दतेखनछ भने आइसवीआरसवीको अतभलेखमा १३५९ जतनएको दतेखनछ । 
यसैगरवी अनौपचाररक षिेत् सेरा केनद्रको अतभलेखमा ९२८ दतेखनछ ।5

2=2= 2=2= द्वनद्वम् सलंगन पक् एवं गनक््यहरू 

द्वनद्वकालमा राजयपषिका िवीनरटा सरुषिा तनकायहरू तरियाशवील तथए: नेपाल प्रहरवी, सशस्त्र प्रहरवी बल र शाहवी 
नेपालवी सेना । यवी िवीनरटै तनकायहरू माओरादवीले सरुू गरेको सशस्त्र द्वनद्वको सामना गन्व पथृक् रूपमा र 
संयतुि रूपमा समिे पररचालन भएका तथए । द्वनद्व चक्व द ैगएपतछ यसको सामना गन्व सशस्त्र प्रहरवी बल सथापना 
गरवी पररचालन गररएको तथयो । द्वनद्वको अकवो पषि नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवी) तथयो । यसले तरतभनन 
कमानडर पिृना गठन गरवी संगठन तरसिार गरेको तथयो । सो पाटटीका भ्ाि ृसंगठनहरू पतन द्वनद्वमा सतरिय रहकेो 
दतेखनछ । 

2=3= 2=3= द्वनद्वक्लम् सञच्लन िररएक् अगभ्य्नहरू

सशस्त्र द्वनद्वकालमा राजयपषिबाट तरतभनन अतभयान एरं काय्वरिमहरू स्चालन गररएको दतेखनछ । िवी 
अतभयान एरं काय्वरिमहरू राजय पषिबाट स्चातलि तकलो शरेा टु अपरेशन, आिंककारवी िथा तरधरंसातमक 
काय्व (तनयनत्ण िथा सजाय) ऐन, २०५८ जारवी, संकटकालको घोषणा6 शाहवी नेपालवी सेना पररचालन तथए ।

यसैगरवी सरकारले माओरादवी पाटटीलाई आिंककारवी घोषणा7 गनु्वका साथै मतनत्पररषदक्ो २०५९ साल रैशाख 
१० गिे बसेको बैठकले तरद्रोहवी पषिका प्रमखु वयततिलाई परिाउ गनने रा तनयनत्णमा तलई जवीतरि रा मिृरूपमा 
सरुषिाकमटीहरूलाई बझुाउने वयततिहरू र परिाउ गन्व सघाउ परुयाउने िथा तनजहरूबारे सरुाक तदने वयततिहरूलाई 
नगद परुसकार तदने तनण्वय गरेको तथयो । 

२  बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २ (ट) (१)
३   ऐजन दफा २ (ट) (२)
४  बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको पाँचौं अनिररम प्रतिरेदन २०७९, पषृ्ठ १ 
५  शयामकुमार भट्राई बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको कामकारबाहवीको रि्वमान अरसथा, सतयको खोजवी रष्व ४ अकं १, जठे २०७९,पषृ्ठ ३१
६  नेपाल राजपत्ः खणड ५१, मतंसर ११, २०५८ अतिररतिाङ्क ४८
७  नेपाल राजपत्: खणड ५१, मतंसर ११, २०५८ अतिररतिाङ्क ५०
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2=4= 2=4= गवगभनन प्रमुख घटन्हरू

सशस्त्र द्वनद्वकालमा राजय पषि र तरद्रोहवी पषिबाट तरतभनन समयमा तरतभनन घटनाहरू घटाइएको पाइनछ । 
तिनमा मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका थपैु्र घटनाहरू भएको भतननछ । यस तकतसमका घटनाहरूमा 
केहवी प्रमखु घटनाहरू यसप्रकार छन:्8 

	 २०५३।९।१९ मा भएको रामछेापको बेथान चौकरी आरिमण

	 २०५६।९।१९ को जमुला प्रहरवी चौकरी आरिमण

	 २०५७।६।९ को डोलपा सदरमकुाम दनैु आरिमण

	 २०५८।३।२८ को रोलपाको होलेरवी पतुलस आरिमण

	 २०५८।८।७ को दाङको घोराहवीतसथि सेनाको बयारेक आरिमण

	 २०५८।११।४ को अछामको सदरमकुाम मगंलसेन आरिमण

	 २०५९।५।२३ को तसन्धलुवीको तभमान आरिमण

	 २०५९।५।२४ को अघा्वखाँचवीको सतन्धखक्व  आरिमण

	 २०६०।४।३२ को रामछेापको दोरमबा घटना

	 २०६०।१२।७ को मयागदवीको बेनवी आरिमण 

	 २०६१।१२।२५ र २६ मा भएको खाराको दोस्ो लडाइ ँ

	 २०६२।२।२३ को तचिरनको बाँदरमढेु घटना 

	 २०६२।१०।२ को थानकोट प्रहरवी चौकरी आरिमण िथा

	 २०६२।१२।२३ को सला्वहवीको मलंगरा आरिमण प्रमखु छन ्।

2=5= 2=5= नेप्लम् व्यगति बेपत्् प्नदे क्््यको सवरूप

सशस्त्र द्वनद्वकालमा वयतति बेपत्ा पाररएका घटनाहरूलाई प्ररतृत्, प्रकृति र सररूपको आ्धारमा अधययन गन्व 
सतकनछ । यवी कुराको अधययनमा द्वनद्वरि पषिहरू, तिनले अपनाएको रणनवीति, द्वनद्वको तरकासरिम, द्वनद्वलाई 
सामना गन्व राजय पषिबाट अतघ साररएको काय्वरिम, तयसले जनमानसमा पारेको प्रभार महतरपणू्व हुनछन ्। यसका 
साथै तरतभनन सथानको भौगोतलक अरसथा, संलगनिाको आ्धारमा दतेखएका जाि, पेशाका वयततिहरूजसिा 
द्वनद्वका तरतर्ध पषिले पतन महतर राखदछन ्। प्रसििु लेखमा भने वयतति बेपत्ा पानने काय्वको सररूपहरूको बारेमा 
मात् चचा्व गररएको छ । सोबमोतजम गदा्व बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगबाट सार्वजतनक गररएको 
उजरुवी र ितसमबन्धवी तरररणहरूलाई र सो उपलब्ध नभएको अरसथामा अनय संसथाले गरेको अधययनलाई 
आ्धार वयतति बेपत्ासमबन्धवी बनाइएको छ । सररूपको आ्धारमा द्वनद्वकालवीन घटनाहरूलाई दहेायबमोतजम 
हने्व सतकनछ : 

८ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको पाँचौं अनिररम प्रतिरेदन, २०७९ को आ्धारमा ियार गररएको ।
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2.5.1. उमेर समूहको आध्रम्9 

सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनामा कुनै एक उमरे समहूका वयततिहरूमात् बेपत्ा पाररएको नभई तरतभनन उमरे 
समहूका वयततिहरू पवीतडि हुन पगुेको दतेखनछ । उमरे समहूको आ्धारमा हदेा्व दहेायबमोतजमको अरसथा 
रहकेो छ ।

क्र.स.ं उमेर समूह बेपत्् भगनएक् व्यगतिको सखं्य् प्रगतशत
१ १५ रष्व सममका १०१ ३.९५
२ १६ दतेख ३० रष्व सममका १२३१ ४८.१०
३ ३१ दतेख ४० रष्व सममका ५१५ २०.१३
४ ४१ दतेख ५० रष्व सममका २६२ १०.२४
५ ५१ दतेख ६० रष्व सममका ११८ ४.६१
६ ६१ दतेख मातथ ४० १.५६
७ उमरे नखलेुका २९१ ११.३७

जमम् २५५८ १००

2.5.2. प्रदेशित आध्रम् 

वयतति बेपत्ा पाररएका घटनाहरू सबै प्रदशेमा समानरूपमा घटेको पाइदँनै । कुनै प्रदशेमा यो संखया 
अतयत्धक ि कुनै षिेत्मा सो संखया िलुनातमकरूपमा दहेायबमोतजम नयनू रहकेो दतेखनछ ।

                             

प्रदेशको आध्रम् बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको गववरण

१६ %

कणा्वलवी प्रदशे

म्धसे प्रदशे

बागमिवी प्रदशे

गणडकरी प्रदशे

लतुमबनवी प्रदशे

कणा्वलवी प्रदशे

सदुरूपतश्म प्रदशे

१३ %

२७ %

१२ %

६ %

१७ %

९ %
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2.5.3. के्त्ित आध्रम्

षिेत्गि आ्धारमा पहाडवी, िराई, तहमालवी, तभत्वी म्धसे र काठमाडौं उपतयकाका तजललाहरूको उजरुवी 
तरररणबाट दतेखन आएको अरसथा िलको िातलकामा तचत्ण गररएको छ ।10

2.5.4. वर्को आध्रम्

रष्वको आ्धारमा हदेा्व पतन सबै रष्वमा वयतति बेपत्ा पाररएका घटना एकनास दतेखदँनै । रातष्वक रूपमा 
बेपत्ा पाररएका वयततिको तरररण िलको िातलकामा दखेाइएको छ ।11

 

2.5.5. पेश्ित आध्रम् 

१० ऐ.ऐ.को ियार गररएको ।
११ ऐ. को आ्धारमा ियार गररएको ।

के्त्को आध्रम् बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको गववरण

३२ %

१७ %

२ %

३५ %

तहमालवी तजललाहरु (१८)

पहाडवी तजललाहरु (२९)

तभत्वी म्धसेका तजललाहरु (७)

िराई तजललाहरु (१८)

काठमाडौं उपतयका तजललाहरु (३)

१४ %

वर्को आध्रम्

125

रष्व
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पेशागि तहसाबले हदेा्व बेपत्ा पाररएका वयततिहरूको तरररण दहेायबमोतजम अरसथा दतेखन आउँछ ।12
क्र.स.ं पेश् बेपत्् प्ररएको भगनएको व्यगतिको सखं्य् प्रगतशत

१ कृतष १४५६ ५६.९१

२ राजनवीति १२१ ४.७३

३ तरद्याथटी २८२ ११.०२

४ नखलेुको १९२ ७.५

५ नेपालवी सेना ४६ १.८

६ नेपाल प्रहरवी ३८ १.४८

७ पत्काररिा ४ ०.१६

८ मजदरू १७४ ६.८

९ तशषिक ६५ २.५४

१० वयरसायवी ३३ १.२९

११ तरद्रोहवी सेना ४३ १.६८

१२ सरकारवी कम्वचारवी ५२ २.०३

१३ रोजगारवी ६ ०.२३

१४ रैदतेशक रोजगारवी १४ ०.५५

१५ सरारवी चालक ७ ०.२७

१६ तचतकतसा ५ ०.२

१७ भारिवीय सरुषिाकमटी ८ ०.३१

१८ गतृहणवी ५ ०.२

१९ समाज सेरवी ६ ०.२३

२० मानरअत्धकार कमटी १ ०.०४

जमम् २५५८ १००

2.5.6. ज्तज्गतको आध्रम् 

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको अनिररम प्रतिरेदनहरूमा जातिगि आ्धारमा तरशे्षण 
गररएको पाइदँनै । िापतन अनौपचाररक षिेत् सेरा केनद्र इनसेकको प्रतिरेदन13 बाट दहेायबमोतजमको 
अरसथा दतेखन आएको छ:

2.5.7. लैंगिक आध्रम् 

१२ ऐ. बाट साभार गररएको ।
१३ उनवीहरू कहाँ छन,् भाग ३, अनौपचाररक षिेत् सेरा केनद्र इनसेक (२०६८), पषृ्ठ ८
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2.5.8. गजलल्ित आध्रम् 

तजललागि आ्धारमा हदेा्व बेपत्ा पाररएका वयततिहरूको संखयामा ठूलो उिारचढार दतेखनछ । ५० र 
सोभनदा बढवी भएका तजललाको संखया २० रहकेो छ । क्चनपरुपतछ उजरुवीको संखया ्धरैे हुने तजललाहरूमा 
रिमश: उदयपरु, झापा, काभ्पेला्चोक, तचिरन, ्धातदङ, नरुाकोट, तसन्धपुालचोक, गोरखा, सयाङ्जा, 
कालवीकोट, रूकुम पतश्म, सलयान, सखुनेि, अछाम, कैलालवी र डडेल्धरुा रहकेा छन ्। िलको िातलकामा 
सयभनदा बढवी संखयामा बेपत्ा पाररएका वयततिहरू भएको तजललाहरूलाई मात् समारेश गररएको छ ।

 

 

2.5.9. बेपत्् प्नदे पक्को आध्रम्

९२ %

८ %

मतहला

परुुष

लैंगिक आध्रम् बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको गववरण

स्यभनद् बढी बेपत्् प्ररएक् व्यगति भएक् गजलल्हरु

१४ %

१६ %

१८ %
१८ %

३४ %

बतद्वया

दाङ

रोलपा

बाँके

क्चनपरु
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बेपत्ा पानने पषिको आ्धारमा बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगले िथयाङ्क सार्वजतनक गरेको 
पाइदँनै । िथातप इनसेकबाट प्रकातशि चाट्व साभार गरवी प्रसििु गररएको छ ।14  

2.5.10. र्जनीगतक आस््क् आध्रम्

माओरादवीहरूद्वारा पवीतडि बनाइएका राजनवीतिकमटीहरू िथा संगठनका सदसयहरूको संखयातमक तरररण 
द्वनद्वकालको फेला नपरे िापतन जलुाई २००० सममको तरररण प्रसििु गररएको छ ।

2.5.11. बेपत्् प्ररएको सम्यको आध्रम् 
१४ ऐ.ऐ. २०६८ पषृ्ठ ४

राजयपषिबाट माओरादवीबाट

सन ्२००२ सममको

नेपालवी कांग्ेस

नेकपा एमाले

राप्रपा

मसाल
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सशस्त्र द्वनद्वको रिममा केहवी समय रा अरत्धको लातग मात् बेपत्ा पाररएको अरसथा पतन दतेखनछ । 
सो्धपछु रा केरकारका लातग भनवी केहवी वयततिलाई पटक/पटक तहरासिमा रातखएको पतन पाइनछ । परिाउ 
परेको र छुटेको तमतिको आ्धारमा बेपत्ा पाररएका वयततिको तरररण िलको िातलकामा प्रसििु गररएको 
छ ।15

क्र.स.ं बेपत्् प्ररएको सम्य्वगध सखं्य्
१. एक मतहनासमम ४
२. एक मतहनादतेख िवीन मतहनासमम ५
३. िवीन मतहनादतेख छ मतहनासमम ३
४. छ मतहनादतेख एक रष्वसमम ५
५. एक रष्वदतेख दईु रष्वसमम १३
६. दईु रष्वदतेख चार रष्वसमम ६
७. चार रष्वदतेख मातथ ४
८. समयारत्ध नखलेुको ४

            
जमम्

४४

2.5.12. बेपत्् प्ररएक् सरुक््कमगीहरूको आध्रम् 

सशस्त्र द्वनद्वकालमा सेनािफ्व  ४६ जना16, नेपाल प्रहरवीिफ्व  ३८ जना17 िथा सशस्त्र प्रहरवीिफ्व  ४१ जना18 
गरवी जममा १२५ जना सरुषिाकमटीहरू बेपत्ा भएको पाइनछ । यसरवी बेपत्ा पाररनेहरूको तरररण िलको 
िातलकामा दशा्वइएको छ:

 

१५ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगबाट तदइएको जानकारवीको आ्धारमा ियार गररएको ।
१६ परू्वपाद ्९
१७ ऐ.ऐ.
१७ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगबाट तदइएको जानकारवी अनसुार

उजुरीको आध्रम् बेपत्् प्ररएक् सरुक््कमगीको सखं्य्

शाहवी नेपालवी सेना

सशस्त्र प्रहरवी बल

नेपाल प्रहरवी
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3= 3= गनषकर् 

उपयु्वति िातलकाहरूबाट सरकार रा सरुषिातनकायले तरद्रोहवी पषिउपर कठोर नवीति अतखियार गरेको समयमा वयतति 
बेपत्ाको घटना बढवी भएको र शातनिरािा्वको रिमसँगै यो घट्द ैगएको दतेखनछ । दबैु पषिहरूबाट अतघ साररएको 
अतभयानको लगत् ैवयतति बेपत्ा पानने काय्वमा रतृधि भएको दतेखनछ । तरद्रोहवी पषिभनदा राजय पषि वयतति बेपत्ा पानने 
काय्वमा संखयातमक तहसाबले अगातड रहकेो दतेखनछ ।

द्वनद्वकालमा वयतति बेपत्ा पानने प्ररतृत् सबै ठाउँमा एकनास दतेखदँनै । बतद्वयामा परिाउ पननेहरूमा कृषकहरूको बाहुलय 
दतेखनछ । काठमाडौंमा परिाउ पननेहरूमा राजनवीतिक संलगनिा भएका वयततिहरूको संखया बढवी भएको पाइनछ भने 
दोस्ोमा तरद्याथटी रहकेा छन ्। यसबाट कुन तजललामा कुन जािजातिको वयतति बढवी बेपत्ा पाररएको छ, तिनले के 
कसिो पेशा अपनाएका छन,् तयस ठाउँमा बेपत्ातररूधि हसिषिेप गन्व सकने सषिम तनकाय छ छैन, तयसमा र बेपत्ा पानने 
वयतति रा अत्धकारवीमा भरपनने अरसथा दतेखनछ । उजरुवी परेको घटनाका ४८ जना वयतति परररारको समपक्व मा आएको 
अरसथा दतेखनछ । छानतरनको रिम अगातड बढ्द ैजाँदा उजरुवीको संखया अरू घट्न सकने अरसथा पतन दतेखनछ । 
यसले बेपत्ा पाररएको भतनएका घटनाहरूको गतहरो छानतरनको आरशयकिा औलंयाएको छ ।

समग्िामा हदेा्व वयतति बेपत्ा पानने घटना पहाडवी तजललाहरू र तयसपतछ िराईका तजललामा अत्धकरूपमा घटेको 
पाइयो । दाङ, बाँके, बतद्वया, क्चनपरु तजललामा थारू समदुायका वयततिहरू अतयत्धक रहकेो र महोत्रवी, तसरहा 
तजललाहरूमा यादर, मणडल, साहहरू िथा रोलपा र कातलकोटको अरसथा हदेा्व मगर, घिटी, कामवी, दमाई, बढुा, 
शाहवीहरूको संखया उललेखय रहकेो छ । तयनमा तमतश्िरूपमा अनय जाि जाति पतन रहकेा छन ् । तयसैगरवी बेपत्ा 
पाररनेमा मतहलाहरूको संखया पतन तरचारणवीय छ । यवी आकँडाले िवी षिेत्को अरसथा िथा तयहाँका जाति एरं 
समदुायको पवीडालाई राजयले उतचि रूपमा समबो्धन गन्व नसकेको संकेि गरेको छ । 
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कृषणराज पन््त

नेप्लम् सशस्त्र द्वनद्वक् क्रमम् व्यगति बेपत्् प्ररएको 
घटन्ब्ट भएक्  पीगडतप्रगत प्रदेश र स््नी्य तहको भूगमक्

स्र्ंश 

नेपालमा शातनि प्रतरियाको एक महतरपणू्व अगंका रूपमा रहकेा बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग, (Commission of 
Investigation on Enforced Disappeared Persons, CIEDP) र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग (Truth 
and Reconciliation Commission, TRC) गरवी दईु फरक-फरक संयनत्हरू काननुद्वारा गठन गरवी संरिमणकालवीन 
नयाय (Transitional justice) लाई वयरतसथि गररएको छ । उति आयोगहरूले सथापनाकालदतेख हालसमम 
द्वनद्वकालवीन घटनाहरूका उजरुवी तलने, प्रारतमभक जाँचबझु, छानतरन एरं तरसििृ छानतरन गरररहकेो र केहवी घटनामा 
पवीतडि पतहचान गरवी पवीतडि पररचयपत् प्रदान गरेको, पवीतडि रा तनजको परररारको सदसयलाई राहि, सतुर्धा उपलब्ध 
गराउन नेपाल सरकारसमषि  तसफाररस गनु्वका साथै सथानवीय िहसँग समनरय गननेजसिा काय्वहरू गददै आइरहकेा छन ्। 
यसै रिममा संरिमणकालवीन नयायका संयनत्हरू गठन गनने काननु संशो्धनको रिममा रहकेो रि्वमान सनदभ्वमा पवीतडि र 
पवीतडि परररारहरूले मानरअत्धकार, काननुको शासनको प्रतयाभतूि, संरिमणकालवीन नयायको माधयमबाट पवीतडिहरूको 
मागको उतचि समबो्धनको लातग काननुमा पररमाज्वन र संरचनागि सदुृढवीकरणको अपेषिा र प्रतिषिा गरररहकेा छन ् । 
बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग, (Commission of Investigation on Enforced Disappeared 
Persons, CIEDP) बाट सशस्त्र द्वनद्वका रिममा वयतति  बेपत्ा पाररएको घटनाबाट पवीतडि िथा पवीतडि परररारको 
पररचयपत् प्राप्त वयततिलाई सहयोग, सहुतलयि प्रदान गनने समबन्धमा  प्रदशे र सथानवीय िहको महतरपणू्व भतूमका रहकेो छ ।  
संघ, प्रदशे िथा सथानवीय िहबाट सशस्त्र द्वनद्वका रिममा वयतति  बेपत्ा पाररएको घटनाबाट पवीतडि िथा पवीतडि परररारको 
सहुतलयिका  तरषयमा  तनण्वय गदा्व उति तनण्वय प्रतरियामा पवीतडि िथा पवीतडि परररार, पवीतडिहरूको प्रतितनत्धमलूक 
संसथाका प्रतितनत्धहरूको  सहभातगिा सतुनतश्ि गनने िथा आयोगबाट बेपत्ा पवीतडि परररारको पररचयपत् प्राप्त वयततिलाई 
पवीतडिको सहमतिको आ्धारमा आरशयक सहुतलयि, सतुब्धा र सहयोग प्रदान गनने र आयोगको छानतरनसमबन्धवी काय्वमा 
दोहोरो सचूना समपे्रषणका माधयमबाट पारसपररक सहयोग र समनरय गननेजसिा तरषयमा समबो्धन गददै संरिमणकालवीन 
नयाय (Transitional justice) लाई सथानवीयकरण गनु्व उपयतुि हुने दतेखनछ । तयनै षिेत्हरूमा हाल भइरहकेो सहयोग 

सह सतचर, बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग, नेपाल (यस लेखमा उतललतखि तरचार िथा ्धारणाबाट कुनै पतदय र ससंथागि प्रतितनत्धतर गरेको हुने छैन ।)
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र समनरयलाई काननुवी रूपमा वयरतसथि गरवी थप प्रभारकारवी बनाउन ुपनने अपररहाय्विािफ्व  केतनद्रि रहरे यो लेख ियार 
गररएको छ ।

शबदकुञजज : विस्ृत्त शावन््त सम्ौ्ता, सलंक्रमणकालजन न््ा्, अव््ोजन, पररपूरण, सत्ापन, पजवड्त, 
स्ानज्करण, सलंघ, प्रदेश,  स्ानज् ्तह आवद । 

1= 1= सकं्रमणक्लीन न्य््य र बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन आ्योि

सामानयिया संरिमणकालवीन नयाय भननाले तरगिमा भएका गमभवीर मानरअत्धकारको उललंघनका घटनामा अपनाइने 
नयातयक प्रतरिया जसमा अतभयोजन, पररपरूण, सतयापन, छानतरनजसिा माधयमबाट नयाय तनरुपण गन्व समबो्धन 
गररने संयनत्लाई  बझुाउँछ । संरिमणकालवीन नयाय (Transitional justice) लाई अर्धारणगि पषिबाट पररभाषा 
गनने रिममा ’National institutions or practices that identify and address injustices committed 
under a prior regime as part of a process of political change’1भनवी उललेख गररएको पाइनछ  । यसै गरवी 
Transitional justice is a process which responds to human violations through judicial redress, 
political reforms and culture healing efforts in a region or country, and other measures in or-
der to prevent the recurrence of human rights abuse. Transitional justice consists of judicial 
and non-judicial measures implemented in order to redress legacies of human rights abuses. 
Such mechanisms “include criminal prosecutions, truth commissions, reparations programs, 
and various kinds of institutional reforms2 भनने उललेख भएको पाइनछ । यसरवी समग्िामा हदेा्व नयातयक 
एरं गैर नयातयक िररकाहरू, अतभयोजन, सतयापन, पररपरूण, स्ुधार काय्वरिम िथा संसथागि स्ुधार र तिनको संयतुि 
सररूप नै संरिमणकालवीन नयायको मखुय अर्धारणाका रूपमा मातननछ ।

नेपालको सनदभ्वमा तर.स. २०५२ दतेख २०६३ समम नेपाल सरकार र नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवी) बवीच भएको 
आनिररक द्वनद्वका रिममा द्वनद्वरि दरुै पषिबाट गमभवीर मानरअत्धकार उललंघनका घटनाहरू भएका तथए । यस रिममा 
हजारौं मातनसको जयान जानकुा साथै वयततिहरू बेपत्ा पररएको घटना र सार्वजतनक िथा तनजवी समपतत्को समिे 
षिति भएका हजारौं घटना भएका तथए । यसलाई समबो्धन गन्व संरिमणकालवीन नयातयक प्रतरियाबाट घटनाको शवीघ्र, 
तनषपषि, सरिनत् िथा प्रभारकारवी अनसुन्धान गरवी पणू्व नयाय प्रदान गन्व  नेपाल सरकार र नेकपा (माओरादवी) बवीच 
तर.सं. २०६३ मतंसर ५ गिे तरसििृ शातनि समझौिा भई बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग, (Commis-
sion of Investigation on Enforced Disappeared Persons, CIEDP) र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 
आयोग (Truth and Reconciliation Commission, TRC) गरवी दईु फरक-फरक संयनत्हरू काननुद्वारा गठन 
भई संरिमणकालवीन नयाय (Transitional justice) लाई वयरतसथि गररएको छ ।

शातनि प्रतरियाको एक महतरपणू्व अगंका रूपमा रहकेा उति दईु संरिमणकालवीन नयाय संयनत्हरूउपर द्वनद्वले पारेका 
असरहरूलाई नयनू गनने, पवीतडिलाई नयाय प्रदान गरर भतरषयमा द्वनद्वको अरसथा नदोहोररने रािाररणका लातग 

१ https://www.britannica.com/topic/transitional-justice (visited on 3-5-2024)
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सतयापन छानतरन, नयाय, पररपरूणलाई औजारका रूपमा तलई नयातयक तनषकष्वमा पगुनपुनने दातयतर एरं तजममरेारवी 
रहकेो छ । बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगले पवीतडिको सनिषु्टवी र नयायलाई केनद्रमा राखरे, तरसििृ शातनि 
समझौिा, अनिररम संतर्धान, नेपालको संतर्धान, सममातनि सरवोचच अदालिको फैसला रा आदशे र संरिमणकालवीन 
नयाय (Transitional justice) का सथातपि  मापदणड िथा अनिरा्वतषट्य काननुका मलूयमानयिाहरू सतय अनरेषण, 
नयाय, पररपरूण एरं सममानजनक सामातजक नयाय प्रदान गननेजसिा तसधिानिमा आ्धाररि भई प्रचतलि काननुबमोतजम 
आफनो काय्व समपादन गददै आइरहकेो छ । 

2= 2= सशस्त्र द्वनद्वक् क्रमम् व्यगति बेपत्् प्ररएक् घटन्हरू

नेपालमा द्वनद्वरि पषिहरू रा  अनय कुनै तनकायद्वारा आरोपवीसतहि  बेपत्ा पाररएका वयततिहरूको तरररण सार्वजतनक 
भएको रा आत्धकाररक रूपमा प्रकाशन गरेको दतेखदँनै । बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगमा पवीतडि 
परररारले तदएको उजरुवीको संखयाको िथयांकका आ्धारमा हदेा्व द्वनद्वकालमा वयतति बेपत्ा पाररएको घटनाहरूको कुल 
उजरुवी संखया ३२८८, बेपत्ा पाररएको भनवी उजरुवी परेका वयततिको संखया २५५८, पवीतडि पररचयपत् प्राप्त पररबार 
संखया १३२१, पवीतडि पररचयपत् प्राप्त वयतति संखया ३९९३ रहकेो उललेख भएको छ ।3 यसैगरवी बेपत्ा भएका भनवी 
उजरुवी परेकोमा तसथति सार्वजतनक गररएको उजरुवी संखया ४८, दोहोरो उजरुवी परेको संखया १३६, िामलेवीमा रातखएको 
संखया २९२ र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगमा पठाइएको उजरुवी संखया २७७ गरवी कुल ७५३ थान उजरुवी 
फछयौट गरवी उजरुवी लगि कट्ा गररएको र आयोगबाट जममा ३२८८ थान उजरुवीमधये  तरसििृ छानतरनका लातग 
तनण्वय भएका उजरुवी संखया २५१५ िथा प्रारतमभक छानतरनमा रहकेो उजरुवी संखया २८ गरवी कुल २५५८ थान उजरुवी 
छानतरनमा रहकेो दतेखनछ ।4 

बेपत्ा पाररएको घटनाको प्रकृतिको तरशे्षण गन्व हालसमम आयोगमा रहकेा उजरुवीहरूकै आ्धारबाट अधययन गनु्वपनने 
हुनछ । यसरवी हदेा्व उजरुवीकिा्वले उजरुवी तददँा उजरुवीमा वयतति बेपत्ा पानने आरोतपि खलुाएको, उति आरोतपि नखलुाएको 
िर घटना सशस्त्र द्वनद्वसँग समबतन्धि भएको पतुष्ट हुने प्रमाण संलगन भएको, बेपत्ा पाररएको भनवी उजरुवी परेकोमा  
सशस्त्र द्वनद्वसँग समबतन्धि भएको िर प्रमाण संलगन नभएको र आरत्धक बेपत्ा पाररएको घटनाहरू प्रमखु रूपमा 
दतेखएका छन ्। समग्िामा हदेा्व  प्रथमिः द्वनद्वकालमा वयतति बेपत्ा पारवी हालसमम अरसथा एतकन हुन नसकेका वयतति 
र अकवो द्वनद्वरि कुनै पषिबाट तहरासि रा कबजामा तलइएका वयततिहरूमधये हालसमम अरसथा एतकन हुन नसकेका 
गरवी दईु रूपबाट बेपत्ा पाररएको अरसथा दतेखनछ ।

3= 3= बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन आ्योिको क्््यके्त् 

तमति २०६३।८।५ गिे राजय पषि र तरद्रोहवी पषि ने.क.पा.(माओरादवी) बवीच भएको साझा सहमतिको पररणामसररूप 
तरसििृ शातनि समझौिा समपनन भएको तथयो ।5यसै समझौिाअनरुूप बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण 
िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ तमति २०७१/०१/२८ मा जारवी भयो । सरवोचच अदालिबाट २ रटा छुट्ा-छुटै् 
आयोग गठन गनु्व भनने आदशेानसुार6 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 

३ पाँचौ अनिररम प्रतिरेदन, बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग, नेपाल २०७९, प.ृ ६ 
६ मा्धरकुमार बसनेि तर. म.प. समिे, ने.का.प. २०७०, अकं १०,तन.नं.९०५१, 
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आयोग छुट्ा-छुटै् गठन भएको हो । उति दरुै आयोगहरू तमति २०७१।१०।२७ मा पतहलोपटक ५ सदसयवीय गठन 
भएको र तयसपतछ पटक-पटक मयाद थप हुदँ ैआएको छ । आयोग गठन भएसँगै बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन 
आयोग र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगबाट पटक-पटक गरवी उजरुवी आह्ान गररएको छ । तमति २०७९ 
असार मसानिपतछ उति आयोगहरू पदात्धकारवीतरहवीन भएको र हाल आयोगको मयाद २०८१ असार मसानिसमम 
थप गररएको छ ।

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको काय्वषिेत् समबन्धमा हदेा्व सशस्त्र द्वनद्वकालमा द्वनद्वरि पषिबाट वयतति 
बेपत्ा पाररएका घटनाको छानतरन गरेर सतय अनरेषण िथा अतभलेखन गरवी रासितरक िथय जनसमषि लयाउने, 
पवीतडि िथा पवीडकको एतकन गनने, पवीतडि रा तनजको परररारका सदसयलाई उपलब्ध गराउनपुनने पररपरूणको समबन्धमा 
तसफाररस गनने, पवीतडिलाई िोतकएबमोतजमको पररचयपत् िथा छानतरनपतछको जानकारवी उपलब्ध गराउने, पवीडकलाई 
कारराहवीको लातग तसफाररस गनने,समिे काननुवी वयरसथा छ ।7 साथै सशस्त्र द्वनद्वको रिममा भएका घटनासँग समबतन्धि 
तरषयमा तरतभनन अदालि िथा तनकायमा तरचारा्धवीन मदु्ाहरू समबतन्धि अदालि िथा तनकायसँगको परामश्वमा 
आयोगले छानतरन गनने र कुनै घटना सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएको हो रा होइन भनने तरराद भएमा तयसको तनण्वय 
आयोगले गनने वयरसथा छ । यसैगरवी आयोगले वयतति बेपत्ासमबन्धवी घटनाको छानतरन गदा्व पवीतडि रा तनजको 
िफ्व बाट कसैले आयोगसमषि उजरुवी तदएमा, आयोगलाई कुनै स्ोिबाट जानकारवी प्राप्त भएमा र आयोगले छानतरन गन्व 
उपयतुि समझमेा छानतरन गन्व सकने काननुवी वयरसथा छ ।

आयोगमा उजरुवी तदने काय्वमा बालबातलका, जेष्ठ नागररक, अपाङ्गिा भएका िथा यौनजनय तहसंामा परेका वयततिलाई 
सहजिा प्रदान गन्व आयोगले िोतकएबमोतजम छुटै् वयरसथा गन्व सकनेछ भनने वयरसथाबमोतजम आयोगले पवीतडिलाई 
प्राथतमकिाका आ्धारमा सेरा प्रदान गरररहकेो छ ।8 

4= 4= आ्योिब्ट पीगडत पररव्रहरूल्ई अनतररम र्हतक् ल्गि भएको गसि्ररस एवं पररच्यपत् गवतरण

आयोगबाट हालसमम १३२१ परररारका ३९९३ जना वयततिलाई पवीतडि पररचयपत् उपलब्ध गराइएको छ । तमति 
२०७८/१/१९ को तनण्वयानसुार ९१ परररारलाई, तमति २०७८/८/०६ को तनण्वयानसुार ९३ परररारलाई, तमति 
२०७८/१०/२५ को तनण्वयानसुार १७७ परररारलाई, तमति २०७९/०१/२५ को तनण्वयानसुार १७६ परररारलाई र तमति 
२०७९/३/२२ को तनण्वयानसुार १३ परररारलाई गरवी ५५० परररारलाई अनिररम राहिसररूप रू. दश लाख उपलब्ध 
गराउन नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गररएकोमा हालसमम ९३ जनाले मात् सो राहि प्राप्त गरेको र ४५७ परररारको 
हकमा कारबाहवीको प्रतरियामा रहकेो छ ।9

5= 5= बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन आ्योि त्् सघं प्रदेश र स््नी्य तहसिँ समनव्य 

७  बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा १३
८  परू्वपाद ्३, प.ृ ८
९  ऐ. ऐ. प.ृ २



8989

सत्यको खोजी वर्षः ६, अंकषः १, जेष्ठ २०८१

नेपालको संतर्धानमा संघ प्रदशे र सथानवीय िह गरवी िवीन िहको संघवीय शासन प्रणालवीको संरै्धातनक वयरसथा छ ।10 

यसैगरवी संघ प्रदशे र सथानवीय िहबवीचको अनिरसमबन्ध सहकाररिा, सहअतसितर र समनरयको तसधिानिमा आ्धाररि 
हुने संरै्धातनक वयरसथा गररएको छ । उति िवीन िहको अनिर समबन्धलाई काया्वनरयन र वयरतसथि गन्व तरतशष्टवीकृि 
ऐन िथा काननु जारवी गरवी लाग ूगररएको छ ।

नेपालमा संरिमणकालवीन नयायका समबन्धमा मलू रूपमा संघवीय िहको, नवीति महतरपणू्व हुनछ । सशस्त्र द्वनद्वसँग 
समबतन्धि दईु संरिमणकालवीन नयातयक संयनत्हरू बेपत्ा पररएका वयततिको छानतरन आयोग र सतय तनरूपण 
िथा मलेतमलाप आयोगको सथापना गनने काननुलाई प्रदशे र सथानवीय िहमा नवीतिगि रूपमा समारेतशिासतहिको 
पारसपररक सहयोग र समनरय गनने संयनत् सतहिको बनाउन अतयारशयक छ । यसैगरवी प्रदशे र सथानवीय िहले संतर्धान 
र संघवीय काननुको प्रतिकूल नहुने गरवी तरतभनन काननु, मापदणड िथा काय्वतरत्ध जारवी गरर संरिमणकालवीन नयायलाई 
सथानवीयकरण गन्व सतकनछ । यसो भएमा सशस्त्र द्वनद्वपवीतडि िथा पवीतडिका परररारको माग तछटो र प्रभारकारवी रूपमा 
समबो्धन गन्व सतकनछ । 

आयोगले उजरुवीको छानतरन गरेर पवीतडि एतकन गरवी केहवी पवीतडिलाई पररचयपत् तरिरणको काय्वसमिे गररसकेको छ । 
यस समबन्धमा “ऐन संशो्धनलगत् ैपवीतडिहरूको सतरिय सहभातगिामा तरश्सनवीय आयोगहरू गठन गन्व, पररपरूण 
नवीति िथा कोष तनमा्वण गरवी पररपरूणका काय्वरिमलाई सबै िहका सरकार (संघ, प्रदशे र सथानवीय) को समनरयमा 
पवीतडिहरूको सहभातगिा सतुनतश्ि हुने गरवी लाग ू गदा्व अत्धकांश पवीतडिको आरशयकिा समबो्धन हुनकुा साथै 
सरकारप्रतिको तरश्ास रतृधि र सरकारले अतभभारकतर ग्हण गरेको अनभुतूि हुनछ”11 भनने ्धारणा समिे वयति भएको 
दतेखनछ । यसरवी हदेा्व प्रदशे र सथानवीय िहबाट समिे द्वनद्वपवीतडिलाई समबो्धन गन्व तरशषे कोष तनमा्वण गरवी पररपरूण 
नवीति लाग ूगनने गरवी समनरयका आ्धारहरू पतहचान गनु्वपनने दतेखनछ ।

5=1= 5=1= सघं, प्रदेश  र स््नी्य तहसिँ समनव्यक् आध्र त्् के्त्हरू

आयोग र संघ, प्रदशे िथा सथानवीय िहसँग समनरय गनने नवीतिगि आ्धारहरूलाई संरै्धातनक र काननुवी गरवी 
दईु रूपबाट हने्व सतकनछ । संरै्धातनक रूपबाट हदेा्व नेपालको संतर्धानको प्रसिारनामा राषट्तहि, लोकिनत् 
र अग्गामवी परररि्वनका लातग नेपालवी जनिाले पटक-पटक गददै आएका ऐतिहातसक जनआनदोलन, सशस्त्र 
संघष्व, तयाग र बतलदानको गौररपणू्व इतिहासलाई समरण एरं शहवीदहरू िथा बेपत्ा र पवीतडि नागररकहरूलाई 
सममान गददै संघवीय लोकिातनत्क गणिनत्ातमक शासन वयरसथाको माधयमद्वारा तदगो शातनि, सशुासन, तरकास 
र समतृधिको आकांषिा परूा गन्व यो संतर्धान जारवी गररएको भनने वयहोरा उललेख गररएको छ । संतर्धानले 
सतुनतश्ि गरेका मौतलक हकअनिग्वि तनःशलुक सरासथोपचारको हक12 िथा रोजगारवीको हक13का समबन्धमा 
रोजगारमलूक सवीप तरकासका काय्वरिमहरूलाई रातष्वक काय्वरिममा समारेश गन्व सतकनछ । तशषिासमबन्धवी 
हक14अनिग्वि तनःशलुक तशषिाको वयरसथा गन्व सतकनछ । प्रदशे िथा सथानवीय िहले सार्वजतनक सेरा तरिरण 

१०  नेपालको संतर्धान, ्धारा ५६ (१)
१४  ऐ., ्धारा ३१
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गदा्व रा रोजगारवी प्रदान गदा्व बेपत्ा पाररएका वयततिको परररारका सदसयहरूलाई प्राथतमकिा प्रदान गनने र 
पुँजवीको अभारमा वयरसाय गन्व नसकने पवीतडि परररारहरूका लातग तबना बयाज रा सहुतलयिपणू्व बयाजमा 
ऋण सतुर्धा उपलब्ध गराउने नवीति र तरत्ध  बनाई लाग ूगन्व आरशयक छ । सामातजक सरुषिाको हक15अनिग्वि 
एकल मतहला, एकल परुूष, असहाय रा अशति जेष्ठ नागररक एरं बालबातलका पवीतडिलाई तरशषे सामातजक 
सरुषिा भत्ा उपलब्ध हुने वयरसथा गन्व सतकनछ । आरासको हक16 अनिग्वि उपयतुि बसोबासको वयरसथा गन्व 
र भतूमहवीनका लातग तनःशलुक भतूम उपलब्ध गराउने वयरसथा गन्व सतकनछ । सामातजक नयायको हक17लाई 
तरशषे प्राथतमकिामा रातख बेपत्ा पाररएका वयततिका पवीतडि परररारको हकमा प्राथतमकिाका साथ अरसर 
तदलाउन प्रदशे र पातलकासिरवीय तनदनेतशका, काय्वतरत्ध आतद बनाई लाग ूगन्व सतकनछ । 

काननुवी आ्धार िफ्व  हदेा्व बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, 
२०७१ मा आयोगबाट पररचयपत् प्राप्त पवीतडिहरू रा तनजका परररारको कुनै सदसयलाई तनःशलुक तशषिा 
िथा सरासथोपचार, सवीपमलूक िातलम, तबना बयाज रा सहुतलयिपणू्व बयाजमा ऋण सतुर्धा, बसोबासको 
वयरसथा, रोजगारवीको सतुर्धालगायिका सेरा सतुर्धा रा सहुतलयि उपलव्ध गराउन आयोगले तसफाररस 
गन्व सकने वयरसथा गररएको छ ।18 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग तनयमारलवी, २०७२ मा 
षितिपतूि्व, सतुर्धा िथा सहुतलयि तन्धा्वरणका आ्धार र मापदणड19 को अरलमबन गरवी सतुर्धा िथा सहुतलयि 
उपलब्ध गराउनेसमबन्धवी वयरसथा गररएको छ ।20 उति काननुवी वयरसथाको काया्वनरयनमा समारेशवी र पवीतडि 
केतनद्रि भएर मात्ै संरिमणकालवीन नयायलाई टंुगोमा परु ्याउन सतकने21 जसिा मानयिालाई आतमसाि ्गररनपुनने 
सझुारहरू औलंयाइएको छ । यसरवी हदेा्व पवीतडिहरूको आरशयकिालाई प्राथतमकिामा राखरे काननुिः र 
नवीतिगिरूपमा सरवीकार गररसकेका उति नयनूिम सेरा सतुर्धाहरू संघ, प्रदशे र पातलका िहमा पवीतडिहरूलाई 
समिे समारेश गरवी रा सहभागवी बनाई आरशयकिामा आ्धाररि भइ तरशषे काय्वरिम पाररि गरवी लाग ूगन्व 
सतकने अरसथा तरद्यमान  छ ।

बेपत्ा पाररएका वयततिका पवीतडि परररारलाई उति काननुबमोतजम पररपरूण तसफाररस गदा्व भौतिक, सामतूहक 
रा सांकेतिक पररपरूणद्वारा सहयोग गनने वयरसथाहरू प्रदशे र सथानवीय िहबाट काया्वनरयन गन्व सतकनछ । 
यसअनिग्वि पवीतडिको मागका आ्धारमा संघ, प्रदशे िथा सथानवीय िहको सरकारवी सेरामा पवीतडि परररारका 
सदसयहरूले प्राथतमकिा पाउने गरवी काममा लगाउने रा रोजगारवीको वयरसथा गनने, सहुतलयिपणू्व कजा्व िथा 
ऋण सतुर्धा रा बयाज अनदुान, बयाज तमनाहा, पवीतडिहरूद्वारा स्चातलि वयरसायको सबै प्रकारका करमा 

१५ ऐ., ्धारा ४३
१६ ऐ., ्धारा ३७
१७ ऐ., ्धारा ४२
१८ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २३
१९ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग तनयमाबलवी, २०७२ को तनयम ३२ 

२० ऐ ऐ, तनयम ३१ 
२१  संरिमणकालवीन नयाय सतजलो तरषय छैन - महासतचर गटेुरेस, कातनिपरु रातषट्य दतैनक, काति्वक १४ २०८०, कातनिपरु पतबलकेसनस तल.काठमाडौं, 

नेपाल
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तनतश्ि छुट तदने, सररोजगारमलूक िालवीम, तरशरतरद्यालय िहसमम तनःशलुक तशषिा, तनःशलुक सरासथय 
उपचार, सरासथय रवीमा, सार्वजतनक यािायाि (हराई, रेल, बस) को यात्ामा भाडा छुट, पवीतडि परररार र तनजका 
नाबालक, अशति िथा अपाङ्ग सनितिलाई समिे सामातजक सरुषिा भत्ा एरं भतूमहवीन पवीतडि परररारलाई 
आरासको वयरसथालगायिका सतुर्धाहरू राजयको िफ्व बाट समारेश गन्व सतकनछ । यसका साथै  बेपत्ा 
पाररएका वयततिको सममानमा उहाँहरूको नाममा चौिारो, उद्यान, िाल/तहमाल, रतृ्तचत्/तफलम, संग्हालय, 
जंगल, पसुिकालय, खलेकुद भरन, असपिाल, तरद्यालय, सिमभ शातलक, भरन/सडक/पलुपलेुसा/ गाउँ 
रा सार्वजतनक सथल रा समपतत्, प्ररेशद्वार, ्धातम्वक केनद्र आतदको नामाकरण गररतदनेजसिा सामतूहक िथा 
सांकेतिक पररपरूण उपलब्ध गराउने वयरसथा गनने आतद समनरयका मखुय षिेत्हरू हुन ्। 

पवीतडिहरूलाई राजयको िफ्व बाट प्रदान गररनपुनने मातथ उतललतखि सेरा, सतुर्धा रा सहुतलयि प्रदान गनने 
काय्वलाई तरलमब नगरवी संघ, प्रदशे, सथानवीय िहबाट एकरीकृि र छुट्ाछुटै् काय्वरिम लाग ूगनु्व पद्वछ । यसिो 
सहयोग र समनरयका सररूपहरूलाई मलूिः दईु रूपबाट हने्व सतकनछ । प्रथमिः प्रदशे र सथानवीय िहमा बेपत्ा 
पवीतडि परररारलाई तनण्वयको चरणमा सहभागवी बनाई आरशयकिाका आ्धारमा सेरा, सतुर्धा रा सहुतलयि 
प्रदान गनने र अकवो प्रदशे र सथानवीय िहले आयोगराट हुने छानतरन काय्वमा सचूना समपे्रषण एरं समनरयको 
माधयमबाट आयोगका काय्वलाई पररणाममखुवी बनाउन सहयोग गनने नै हो ।

5=2= 5=2= द्वनद्वपीगडत पररव्रप्रगत स््नी्य तहब्ट िररएक् क्््यहरू 

प्रतयेक नागररक िथा सशस्त्र द्वनद्वपवीतडि एरं पवीतडिका परररारहरूले, संघवीय शासन प्रणालवीसतहिको 
नेपालको संतर्धान (२०७२) जारवी भएपतछ तरतभनन अपेषिाहरू गरेका तथए । यसअनिग्वि सशस्त्र द्वनद्वपवीतडिले 
मानरात्धकार िथा काननुको शासनको प्रतयाभतूि एरं संरिमणकालवीन नयायको माधयमबाट पवीतडिहरूको 
उतचि समबो्धनको लातग संघ, प्रदशे िथा सथानवीय िहबाट काननुवी र संरचनागि सदुृढवीकरणको अपेषिा 
गरररहकेो अरसथा छ । यसिा सराभातरक अपेषिाहरूलाई  समबो्धन गन्व आयोगद्वय र संघवीय सरकार, प्रदशे 
सरकार िथा सथानवीय िहबवीच थप समनरय हुन आरशयक छ । साथै संरिमणकालवीन नयायको सथानवीयकरण 
गनु्वपनने िथा पवीतडि एरं पवीतडिहरूको प्रतितनत्धमलूक संसथासँगको सहकाय्वबाट  शातनि प्रतरियालाई िातक्व क 
तनषकष्वमा परुयाउन सतकने दतेखनछ ।

सथानवीय िहबाट द्वनद्वपवीतडि परररारलाई समबो्धन गनने रिममा तरतभनन काय्वहरू गररएको भनने केहवी सथानवीय 
िहबाट प्राप्त तरररणहरूबाट दतेखएको छ । जसिै गोकणनेश्र नगरपातलका रडा नं. ४, जगडोल काठमाडौंमा 
रातषट्य शतहद िथा शातनि पाक्व , तनजामिवी (समारक) यज्ञडोल सामदुातयक रन पय्वटन प्रर्व्धन िथा उद्यान 
वयरसथापन सतमतिले बेपत्ा समतृि सिमभमा १३२१ बेपत्ा वयततिको नामारलवी िाम्पत्मा प्रकाशन गरवी 
सामतूहक र सांकेतिक रूपमा सममान वयति गरेको छ । यसैगरवी झापाको दमक नगरपातलकाले द्वनद्वपवीतडि 
परररारलाई रू. दईु लाखको सरासथय रवीमा गररतदएको, पषुप/त्धरेनद्र माग्व भनवी सडकको नामाकरण गररएको, 
पतश्म नरलपरासवीको बद्वघाट नगरपातलकाको पतहलो बैठकले द्वनद्वपवीतडि परररारलाई मातसक रू. दईु 
हजार भत्ा उपलब्ध गराउने तनण्वय गरेको, कणा्वलवी प्रदशे सरकारले आफनो नवीति िथा काय्वरिममा बेपत्ा 
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परररारलाई सहयोग गनने नवीति तलएको दतेखनछ । तचिरनको भरिपरु महानगरपातलकाले जनयधुि िथा सरै 
प्रकारका जन-आनदोलनमा शहवीद भएका रा बेपत्ा पाररएका परररारलाई आतथ्वक सहायिा प्राप्त गन्व तनरदेन आह्ान गरवी 
तमति २०७९/९/१७ मा सचूना प्रकाशन गरेको दतेखनछ । िनहुकँो शकुलागणडकरी नगरपातलकाबाट द्वनद्वपवीतडि 
परररारका सनितिलाई छात्रतृत् प्रदान गरेको जसिा सतुर्धा प्रराह गरेको पतन दतेखनछ । 

आयोगबाट गररएको तसफाररसबमोतजम पररचयपत् प्राप्त वयततिलाई उपलब्ध गराउनपुनने सेरा, सतुर्धा, छुट 
िथा सहुतलयिका समबन्धमा कतिपय तरषय कुनै एक मनत्ालय रा तनकायबाट मात् समबो्धन गन्व सतकने 
प्रकृतिको नभएकाले नवीतिगि वयरसथा िथा काननुमा संशो्धन गरवी आयोगको तसफाररस काया्वनरयन गनने प्रयोजनका 
लातग समबतन्धि मनत्ालय िथा तनकायलाई आरशयक वयरसथा तमलाउन माननवीय काननु, नयाय िथा संसदवीय 
मातमला मनत्वीबाट तमति २०७८।०१।२१ मा तनण्वय भई प्र्धानमनत्वी िथा मतनत्पररषदक्ो सतचरालयमा पेश भएको 
जानकारवी आयोगलाई प्राप्त भएको22 र  प्रदशे िथा सथानवीय िहलाई सहजवीकरण गन्व पत्ाचार गररएको23 समिेबाट 
आयोग िथा सथानवीय तनकायबवीच समनरय गननेिफ्व  आयोगले काय्व गरेको छ ।

कतिपय सथानमा बेपत्ा पाररएका वयततिको सममानमा चौिारो, उद्यान, रतृ्तचत्/तफलम, संग्हालय, पसुिकालय, 
खलेकुद भरन, असपिाल, तरद्यालय, सिमभ शातलक, भरन/सडक/पलुपलेुसा/ गाउँ रा सार्वजतनक सथल रा समपतत्को 
नामाकरण, प्ररेशद्वार, ्धातम्वक केनद्र आतदको नामाकरण गररएको अरसथा छ ।

6= 6= चुनौती त्् सझु्वहरू 

आयोगलाई संरिमणकालवीन नयाय वयरसथापनका रिममा वयतति बेपत्ा पाररएका घटनाहरूको छानतरन गनने, बेपत्ा 
पाररएका वयततिहरूको यथाथ्व तसथति एतकन गरवी सार्वजतनक गनने, उति घटनामा दोषवी पतहचान गरवी अतभयोजन र 
कारबाहवीका लातग तसफाररस गनने, पवीतडिलाई राहि, सतुर्धा, पररपरूण उपलब्ध गराउने, तसफाररस गननेजसिा तरषयका 
बाँकरी काय्वहरू समयमा  टुङ्गो लगाउन नसकदा  पवीतडिलाई नयाय प्रदान गनने तरषय थप चनुौिवीपणू्व बनेको  छ । आयोगबाट 
हुने छानतरनको काय्व पदात्धकारवीबाट मात् हुने भएको कारण पदात्धकारवीतरतहनिाको अरसथामा आयोगमा दिा्व रहकेो 
उजरुवीउपर छानतरन गन्व नसतकने  अरसथा छ । आयोगले गनु्वपनने काय्व र भए गररएको काय्वहरूका बारेमा  संघ, प्रदशे  र 
सथानवीय िह िथा पवीतडिबवीच समनरय गराउने समबन्धमा प्रया्वप्त काननुको अभार छ । संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी 
काननुको संशो्धन गदा्व समिे सममतनि सरवोचच अदालिको आदशे र पवीतडिको सरोकारलाई प्राथतमकिामा राखकेो 
भनने अनभुिूवी पवीतडिहरूलाई महससु गराउन सतकएको छैन ।  संघ, प्रदशे र सथानवीय  िहबाट काननुवी र नवीतिगि रूपमा 
पवीतडिलाई प्रदान गनने सेरा सहुतलयि, सतुर्धाहरूको तरिरण गदा्व समिे समिामलूक हुन  सतकरहकेो अरसथा छैन । 
संरिमणकालवीन नयायलाई सथानवीयकरण गनने तरषय चनुौिवीपणू्व भए पतन समबो्धन गन्व तरलमब गन्व  हुदँनै । पवीतडि एरं 
सरोकाररालाहरूलाई  संघका  साथै सथानवीय र प्रदशे िहबाट प्रदान गनने सेरा सहुतलयि, सतुर्धाहरूको तरिरण गदा्व  
तनमन तरषयमा समबो्धन हुनपुनने दतेखनछः-

	 तरद्यमान बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ 
२२  परू्वपाद ्३, प.ृ ३५ 
२३ ऐ ऐ, पेज ३९ 



9393

सत्यको खोजी वर्षः ६, अंकषः १, जेष्ठ २०८१

संशो्धनको रिममा रहकेोले संघवीय िहबाट  पवीतडिहरूको प्रतितनत्धमलूक संसथाहरू,  प्रदशे, सथानवीय 
िह र सरोकारराला तनकायसँग समनरय गरवी प्रदशे र सथानवीय िहबाट पवीतडिहरूलाई प्रदान गनने सेरा, 
सहुतलयि,सतुर्धा समबन्धवी प्रष्ट काननुवी वयरसथा हुनपुद्वछ । 

	 प्रदशे र सथानवीय िहबाट बेपत्ा पाररएका वयततिको पवीतडि परररारलाई सेरा सतुर्धा उपलब्ध 
गराएकोमा सोको िथयांक रा  जानकारवी आयोगलाई उपलब्ध गराउने वयरसथा हुनपुद्वछ ।

	 आयोगसमषि वयतति  बेपत्ा भएको तबषयमा उजरुवी परर छानतरन समिे भइरहकेो सनदभ्वमा सो वयततिको 
तरररण एरं नयाँ िथय सार्वजतनक भएमा सो को आ्धार सतहिको  जानकारवी आयोगलाई  उपलब्ध 
गराउने  जसिा काय्वमा सहयोग र दोहोरो स्चार हुनपुद्वछ । 

	 आयोगले  संघ, प्रदशे र सथानवीय िह िथा सरोकारराला तनकायसग समनरय गरर छानतरन समबन्धवी 
वयरसथाको जानकारवी गराउने र पवीतडिलाई प्रदान गनने सेरा सतुर्धा, सहुतलयि र सहयोगका 
काय्वरिमहरू स्चालन गनु्वपद्वछ । 

	 आयोगले  संघ, प्रदशे र  सथानवीय िह िथा पवीतडिबवीच समनरयकारवी भतूमकालाई अझ बतढ  प्रभारकारवी 
बनाउन तनयतमि रूपमा प्रदशे, सथानवीय िहमा पवीतडिमतै्वी तरतभनन काय्वरिमहरू संचालन गनु्वपद्वछ । 

	 आयोगलाई यथा समयम ैपणू्विा तदई छानतरन काय्वलाई तनरनिरिा तदई आयोगलाई जराफदहेवी बनाउन ु
पद्वछ ।

7= 7= गनषकर्

शातनि प्रतरियाको एक महतरपणू्व अगंको रूपमा रहकेो बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग संरिमणकालवीन 
नयायका अनिरा्वतषट्य मापदणडहरूमा आ्धाररि भई सथापना गररएको काननुवी संयनत् हो । बेपत्ा पाररएका वयततिको 
छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ संशो्धनको रिममा रहकेो छ । उति ऐन संशो्धन गदा्व 
सरवोचच अदालिको आदशे, अनिरा्वतषट्य काननु, संरिमणकालवीन नयायका नयनूिम मलूय मानयिा, समारेतशिाजसिा 
तरषयलाई गमभवीर रूपमा हरेरनपुद्वछ । यसका साथै संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी काननु संशो्धन गदा्व पवीतडिलाई 
सेरा/सतुर्धा/पररपरूण प्रदान गनने समबन्धमा प्रदशे र सथानवीय िहको भतूमकासमिे सपष्ट गरवी द्वनद्वपवीतडि र पवीतडिको 
प्रतितनत्धमलूक संसथाका प्रतितनत्धको सहभातगिा सतुनतश्िा गनने िथा आयोगबाट गररने छानतरन काय्वमा समिे 
दोहोरो सचूना समपे्रषणका माधयमबाट पारसपररक सहयोगको रािाररण सजृना गनने वयरसथा हुनपुनने दतेखनछ ।  

आयोगका कामकारबाहवीमा राजनवीतिक दलहरू, रातषट्य मानरअत्धकार आयोग, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 
आयोग, नागररक समाज एरं गरै सरकारवी संसथाबाट समिे आयोगसँग थप समनरय हुनपुनने दतेखनछ । आयोगबाट गररएका 
तसफाररसहरू समबतन्धि तनकायबाट प्राथतमकिापरू्वक काया्वनरयन गररनपुद्वछ । संघवीय सरकारले बेपत्ा पाररएका वय-
ततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ लाइ पररमाज्वन गरवी प्रदशे एरं सथानवीय िह, पवीतडि, 
नागररक समाज, सामदुातयक संसथाहरू, पवीतडिहरूद्वारा सथातपि संजाल, र प्रतितनत्धमलूक संसथाहरूबवीच समनरय र 
सहकाय्व हुन सकने नवीतिगि वयरसथा गनु्वपद्वछ । यसरवी पवीतडिलाई गररने सहयोगलाई सथानवीयकरण गराउन सकरीएमा 
संरिमणकालवीन नयायलाई तनषक्व षमा परुयाउन सतकनछ । यसो हुन सकेमा मात्  पनुः द्वनद्व नदोहोररने अरसथाको 
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सतुनतश्िा हुनछ । अि: संरिमणकालवीन नयायका अनिरा्वतषट्य मलूय मानयिाहरूलाई आतमसाि ् गरवी संघ प्रदशे र 
सथानवीय िहको सतरियिामा सममानजनक पररपरूण र सामातजक नयाय प्रदान गरवी पवीतडिलाई नयायको अनभुतूि गराउन 
सतकएमा मात् नेपालमा काननुको शासन र मानरात्धकारप्रति तरश् समदुायमा थप तरश्ासको रािाररण सजृना हुने 
दतेखनछ ।

सनदभ् स्मग्रीहरू 

	 नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ 

	 नेपालको संतर्धान (२०७२)

	 तरसििृ शातनि समझौिा, २०६३
	 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ 

	 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग तनयमारलवी, २०७२ 
	 पाँचौं अनिररम प्रतिरेदन, बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग, नेपाल, २०७९ 

	 सतयको खोजवी, (तरतभनन अकंहरू), बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग, नेपाल 
	 नागररक दतैनक,कातनिपरु दतैनक, नयाँ पतत्का आतद 
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गोपालप्रसाद ररजाल

सकं्रमणक्लीन न्य््य र िौजद्री क्नुनम् सम्नत्, 
गभननत्हरू र व्य्वह्ररक प्र्योि

1= 1= गवर्य प्रवेश

फौजदारवी काननुले अपरा्धको पररभाषा गनु्वका साथै तयसिो घतटि अपरा्धबापि हुने सजाय रा दातयतरको तन्धा्वरण 
गददै अपरा्ध तनयनत्ण गन्वका लातग अरलमबन गनु्वपनने उपाय (काय्वतरत्ध) को समिे वयरसथा गरेको हुनछ । समाजमा 
शातनि सवुयरसथा र अमनचनै कायम गनु्व नै फौजदारवी काननुको उद्शेय हो । फौजदारवी काननुले अपरा्धका तरतभनन 
आयामका बारेमा वयरसथा गरेको हुनछ । जनु तनतश्ि तसधिानिमा आ्धाररि रा तनरनिरको अभयासबाट तनखाररएर 
तरकतसि भएको हुनछ । सामानयिया काननुले वयरसथा गनु्व अतघका काय्व (retrospective) लाई फौजदारवी दातयतर 
बहन गराईनहुुदँनै अथा्वि ्फौजदारवी काय्व काननु बनन ुपतछ (Prospective) मात् लाग ूहुनछ भनने मानयिा रहकेो छ । 
िथातप संरिमणकालवीन नयाय फौजदारवी काननुको यहवी मानयिा “काननुले अपरा्धवीकरण नगरेको रा अनयथा वयरसथा 
गरेको अरसथाका पतहलेका काय्वरापि तजममरेार बनन नपनने” भनने तसधिानिको अपरादको रूपमा तरकतसि भएको 
मानयिा हो । संरिमणकालवीन नयाय सामानय फौजदारवी कारराहवीको अरसथामा र पवीतडिले नचाहकेो अथा्वि पवीतडिको 
सरिनत् सहमिवीतबना तरियातशल हुदँनै । िथातप  मानरअत्धकारको उललंघनका घटनालाई समयमा समबो्धन हुन 
नसकेमा पवीतडिले नयायको अनभुतूि गन्व नसकने हुदँा पवीतडि नयायका दृतष्टकोण र दवीगो शातनिका तहसाबले समिे 
संरिमणकालवीन नयायले काय्व गन्व नसकेको अरसथामा दशेको फौजदारवी नयाय सराभातरक रूपमा तरियाशवील हुनछ । 
तयसैगरवी सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका हरेक काय्व खासगरवी आिंककारवी रा तरधरंसातमक रा गमभवीर अपरा्धजनय काय्व 
संरिमणकालवीन नयायको दायरातभत् नपरवी फौजदारवी नयाय प्रणालवीका तरषयतभत् पद्वछन ्। संरिमणकालवीन नयायमा 
नयाय समपादन गनने पवीतडिकेतनद्रि तरतशष्ट काय्वतरत्ध तन्धा्वरण गररएको हुनछ । जहाँ सामानय फौजदारवी काय्वतरत्धका 
समग् प्रतरिया र हदमयादको कठोर तनयम लाग ूनगररने पतन  हुनछ । 

संरिमणकालवीन नयाय तनयतमि फौजदारवी काननुबमोतजमको नयाय प्रणालवीको तरकलप नभई सहयोगवी/पररपरूकका 
रूपमा रहनछ । फौजदारवी काननुमा नसमतेटएको अरसथामा र पवीतडिको सहमिवीमा प्रचतलि फौजदारवी काननुको 
काया्वनरयनको उपयतुि उपायका रूपमा संरिमणकालवीन नयायले काम गद्वछ । तयसैले यहाँ संरिमणकालवीन नयाय र 

नायब महानयायात्धरतिा, महानयायात्धरतिाको काया्वलय ( यो लेखमा उतललतखि वयहोराले पतदय र ससंथागि प्रतितनत्धतर गरेको हुने छैन)
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फौजदारवी काननुको अनिरसमबन्ध रा पथृकिाबारे काननु, तसधिानि र सथातपि मानयिाका आ्धारमा तनयालने प्रयास 
गररएको छ । 

2= 2= िौजद्री क्नुन

काननुतबनाको अपरा्ध हुदनै भने अपरा्ध नभइ दणड सजाय गररँदनै । काननुतरपरवीिका काय्वलाई काननुको दायरामा 
लयाई आपरात्धक काय्वमा संलगनिाको सिरअनरुूप दोषवीलाई काननुबमोतजम सजाय र पवीतडिलाई पररपरूणसतहिको 
नयाय तदलाउन ुनै फौजदारवी काननुको मखुय अभवीष्ट हो । 

नेपालको संतर्धानमा नयायसमबन्धवी हकलाई मौतलक हकका रूपमा राखवी ितकाल प्रचतलि काननुले सजाय नहुने 
कुनै काम गरे बापि कुनै वयतति सजायको भागवीदार नहुने र कसरु गदा्वको अरसथामा काननुमा िोतकएभनदा बढवी सजाय 
नतदइने उललेख छ ।1 

अपरा्धका तरतभनन अर्धारणागि पषिहरू जसिैः आपरात्धक दातयतर, अपरा्धका ितरहरू, अपरा्धमा सहभागवीहरू, 
अपरा्धका तरतभनन आयाम (दरुूतसाहन, षडयनत्, उद्योग, मतियार आतद), सजाय िथा षितिपतूि्वजसिा वयरसथाहरू 
काननुमा सपष्ट, सरल, बो्धगमय र सर्वसलुभ रूपमा रातखनपुद्वछ, यसलाई अदालिवी वयाखयाको तरषय बनाइनहुुदँनै 
भनने मानयिा रहकेो छ । कुनै पतन वयततिले तकन अपरा्ध गछ्व भनने मलू कारण पत्ा लगाई अपरा्ध नगनने अरसथाको 
रािाररण तनमा्वण गनने अथा्वि ्प्ररधि्वनातमक/ तनरो्धातमक काय्व गनने र घतटि अपरा्धका लातग काननुबमोतजम उतचि 
प्रतरिया परुयाएर दणड तदने राजयको प्राथतमक दातयतर तभत् पनने कुरा हो । 

अपरा्ध रा कसरुको बारेमा नेपाल काननुमा पररभाषा गररएको छ । तरषयगि फौजदारवी काननुले ितसमबन्धवी ऐनको 
प्रयोजनका लातग अपरा्धको पररभाषा गरेका छन ् भने सामानय काननुले समिे अपरा्धको पररभाषा गरेको छ । 
काननु वयाखयासमबन्धवी ऐन, २०१० ले कसरु- यो शबदले प्रचतलि काननुबमोतजम गरेमा रा नगरेमा सजाय हुने काय्व 
समझनपुछ्व2 भनवी  र मलुकुरी फौजदारवी काय्वतरत्ध संतहिाले “कसरु” भननाले अपरा्ध संतहिा रा अनय ऐनबमोतजम 
सजाय हुने काम समझनपुछ्व3 भनवी पररभाषा गरेको छ । 

कुनै पतन काननु तनतषधि काय्व कसरु हुनका लातग आपरात्धक मनसाय Men’s Rea- “guilty mind”, आपरात्धक 
काय्व Actus Reus-“guilty act” र तयसिो काय्वको पररणाम Consequence (Result) आएको हुनपुनने फौजदारवी 
काननुको सर्वमानय तसधिानि हो । िथातप फौजदारवी काननुमा नयायका मानय तसधिानि एरं अपरा्धका तरतभनन 
आयामको महतरपणू्व सानदतभ्वकिा रहनछ, जसिो तकः िथयको भ्ममा परवी असल तनयिले गरेको काम कसरु नहुने, 
बालबातलकाले गरेको काम कसरु नहुने, होस ठेगानामा नरहकेो वयततिले गरेको काम कसरु नहुने, असल तनयिले 
तदएको जानकारवीबाट षिति पगुेकोमा कसरु नहुने, डरत्ासमा परर गरेको काम कसरु नहुने, हातन नोकसानवी बचाउन असल 
तनयिले गरेको काम कसरु नहुने, तनजवी रषिा (जयान, समपतत्) को लातग गरेको काम कसरु नमातनने, अपरा्धको जररया 

१ नेपालको संतर्धानको ्धारा २० को उप्धारा (४) 
२ नेपल काननु वयाखया समबन्धवी ऐन, २०१० को दफा २ को खणड (थ)
३ मलुकुरी फौजदारवी काय्वतरत्ध संतहिा, २०७४ को दफा २ को खणड (ङ)
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(Causation) अपरा्धका सहभातग (participation) आपरात्धक दातयतर (Criminal liability), षितिपतूि्व, दणड, 
यसको तन्धा्वरण िथा काया्वनरयन, सजायमा छुट आतद । तयसैगरवी फौजदारवी काय्वतरत्ध काननु, जसिो तकः कसरुको 
अनसुन्धान, अतभयोजन, प्रतिरषिा, सरचछ सनुरुाइ, नयाय तनरूपण, पनुरारेदन आतदसमिे फौजदारवी काननुले समट्ेने 
तरषय हुन ्। फौजदारवी काननुका यवी सर्वमानय तसधिानि र बहु-आयातमकिाका बारेमा यहाँ चचा्व गररएको छैन । 

3= 3= सकं्रमणक्लीन न्य््य

नेपालका लातग संरिमणकालवीन नयाय नरवीनिम ्अभयासका रूपमा रहकेो छ ।  नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवी) 
ले राजयसत्ा परररि्वनका लातग समिे गरेको सशस्त्र तरद्रोह तर.सं.२०५२ मा शरुू भई २०६३ सालमा शातनिपणू्व 
रूपमा अरिरण भएिा पतन ितकालवीन सरकार र तरद्रोहवी पषिबाट सशस्त्र द्वनद्वका रिममा तनदवोष सर्वसा्धारणउपर 
भएका मानरअत्धकार उललंघनका घटनाको समबो्धन संरिमणकालवीन नयायका माधयमबाट शवीघ्रातिशवीघ्र हुनपुननेमा 
यसको अद्यातप समा्धान हुन सकेको छैन । द्वनद्वकालवीन सबै घटनाका समबन्धमा फौजदारवी काननुको कसवीमा मात् 
नयाय तनरूपण गन्व खोजदा प्रमाण संकलन र प्रमाणको प्रातप्त सहज रूपमा हुन नसकने साथै पवीतडिको सनितुष्ट िथा 
दवीगो शातनिका तहसाबले समिे उपयतुि र प्रभारकारवी हुने दतेखदँनै । िसथ्व पवीतडिले नयायको अनभुिू गनने गरवी राजयमा 
दवीगो शातनिका लातग काननुबमोतजम द्वनद्वकालवीन घटनाको समबो्धन संरिमणकालवीन नयायले गन्व सकनपुद्वछ । 
संरिमणकालवीन नयाय समपादन िथा वयरसथापन गन्व बनेका रातषट्य िथा अनिरा्वतषट्य काननु, अनय दशेका सफल 
अभयास, अदािलका आदशे िथा प्रतिपातदि तसधिानि र वयाखया संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी संरचनाका लातग  
माग्वदश्वक तसधिानिको रूपमा रहने हुनछन ्। 

4= 4= सकं्रमणक्लीन न्य््यको अ््

दशेमा राजनैतिक वयरसथा रा शासन सत्ा परररि्वनका लातग सशस्त्र द्वनद्व भई परुानो वयरसथा परररि्वन भएको िर 
नयाँ वयरसथा रा नयाँ शासन पधिति नबसदासममको अरसथालाई संरिमणकालवीन अरसथा भतननछ । संरिमणकालमा 
परुानो सत्ा समाप्त भइसकेको हुनछ िर नयाँ सत्ाको सबै आ्धारतशला खडा भइसकेको हुदँनै । परररति्वि राजनैतिक 
पररतसथतिमा राजयका अगं, संतर्धान िथा अनय काननुहरू र काननु काया्वनरयन गनने तनकायले सातरक बमोतजम 
काय्व गन्व नसकरी परररति्वि पररतसथति र सबै खालका संरिमणकालवीन घटनाहरूको पणू्विः समबो्धन गन्व नसतकरहकेो 
अरसथामा रहने हुदँा अतघका घटनाका समबन्धमा पतछ आएर संरिमणकालवीन नयायले काम गनु्वपनने हुनछ । 
संरिमणकालवीन नयाय सशस्त्र द्वनद्वका पवीतडिहरूको मानरअत्धकारको प्रतयाभतूि एरं प्ररधि्वन हो- जहाँ तरगिमा भएका 
वयापक मानरअत्धकार उललंघनको समबो्धन गन्व िथा उपचार प्रदान गन्व तरतभनन अदालिवी िथा गैर अदालिवी 
उपायहरू अरलमबन गररनछ । संरिमणकालवीन नयायलाई नयाय र संरिमणबवीचको समबन्धको रूपमा तलने गररनछ- 
जसबाट राजय दवीगो शातनि र मलेतमलाप िफ्व  उनमखु हुनछ । 

संरिमणकालवीन नयायको पररभाषा गददै संयतुि राषट्संघले the full range of processes and mechanisms as-
sociated with a society’s attempts to come to terms with a legacy of largescale past abuses, in 
order to ensure accountability, serve justice and achieve reconciliation. It has noted that these 
may include both judicial and non-judicial mechanisms, with differing levels of international 
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involvement (or none at all) and individual prosecutions, reparations, truth-seeking, institu-
tional reform, vetting and dismissals, or a combination thereof.4 भनेको छ । 

तनतश्ि राजतनतिक उद्शेयका साथ रा राजयमा बहृि ्परररि्वनको साझा उद्शेय तलएर तरद्रोहवी पषिले र ितकालवीन 
काननु िथा शासकको आदशेमा राजय पषिबाट भएका हरेक तरियाकलापलाई तरशधुि फौजदारवी काननुको आखँाले 
मात् हने्व हुदँनै । िर सशस्त्र द्वनद्वकालमा रातषट्य काननुको अतिररति अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार काननु र मानरवीय 
काननुतरपररि भएका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटनाहरूलाई भने षिमय र दणडहवीनिाको अरसथामा 
रहन तदनहुुदँनै भनने तरश्वयापवी मानयिामा संरिमणकालवीन नयाय आ्धाररि रहकेो छ ।

सशस्त्र द्वनद्वको रिममा लाग ू हुने अनिरा्वतषट्य काननुका दईु प्रणालवीतभत् अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार काननु र 
अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननु पद्वछन ्। यवी दरुै एक अका्वका पररपरूक हुन ्। मानरअत्धकार काननु द्वनद्व र शातनि जनुसकैु 
अरसथामा पतन लाग ूहुनछ भने मानरवीय काननु यधुिको समयमा लाग ूहुनछ । िर यवी दरुैको उद्शेय मानर मया्वदाको 
रषिा रा संरषिण गनु्व नै हो । मानरअत्धकार मातनसमात्ले प्राप्त गरेका नैसतग्वक, अहरणवीय र अभदे्य अत्धकार हुन ्। यवी 
अत्धकारहरूको कुनै पतन तनहुमँा अतिरिमण गनने रा उललंघन गनने छुट राजय रा अनय कुनै तनकाय रा वयतति कसैलाई 
पतन रहकेो हुदँनै । कतिपय मानरअत्धकारहरू राजयमा संकटकाल रा यधुिको अरसथा आइपरेका बेलामा समिे 
अनतिरिमय भई  संरतषिि रहनपुद्वछ भनने अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार िथा मानरवीय काननुका दसिारेजमा सरवीकार 
गररएका छन ् । अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार काननुले पषि राषट्उपर दातयतर िोकेको दतेखनछ भने मानरवीय काननु 
द्वनद्वरि सबै पषिलाई समानरूपमा लाग ूहुनछ । उति काननुहरूले मखुयिः मानरिातररूधिको अपरा्ध, आम नरसंहार, 
जातिहतया, बलपरू्वक बेपत्ा पानने, मानर बेचतबखन र बलातकार, रूिर अमानरवीय वयरहार, यािना र गैर काननुवी 
हतयाजसिा अपरा्धहरूलाई मानरअत्धकार उललंघनका गमभवीर घटनाको रूपमा तलएको पाइनछ ।5 

5= 5= सकं्रमणक्लीन न्य््यको आवश्यकत्

संरिमणकालवीन नयायको आरशयकिालाई दहेायबमोतजम औलंयाउन सतकनछः-

5=1= 5=1= द्वनद्वल्ई गनगचित गवनदु भनद् अि्गड बढ्न नगदई ्यसको न्य््यपूण्, सव्म्न्य र सनतुगलत 
व्यवस््पनक् ल्गि 

गतिशवील समाजमा द्वनद्व सराभातरक मातननछन ्। द्वनद्वले नकारातमकमात् होइन- कतिपय अरसथामा सकारातमक 
पररणाम पतन तसज्वना गद्वछ । तयसको लेखाजोखा द्वनद्व तरशे्षकहरूले गनने नै छन ्। िर द्वनद्वलाई एउटा तनतश्ि 
तरनदभुनदा अगातड बढ्न तदइरहन ु कसैको पतन तहिमा हुदँनै । यसको लातग द्वनद्वको नयायपणू्व, सर्वमानय र 
सनितुलि वयरसथापन अपररहाय्व हुनछ । द्वनद्वको असरले पवीतडि बनन पगुेको समाजको ठूलो रग्वले उपेतषिि र 
अनयायको महससु गरररहने अरसथा कायम गन्व खोजन ुद्वनद्वको ठवीक ढंगबाट वयरसथापन नगनु्व र पनुरारतृत्लाई 
आमनत्ण गनु्वसरह नै हो । द्वनद्वका असर र प्रभारहरूलाई सहवी रूपमा उजागर नगनु्व िथा तिनको नयायोतचि 

४ Report of the Secretary-General, “The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies” 
(S/2004/616). Cited From - https://reliefweb.int , visited on 2024.01.04

५  ने.का.प. २०७४, अकं १, तन.नं. ९७३८ (संयतुि ईजलाश) 
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समबो्धन गन्व नसकनलेु द्वनद्व पनुरारतृत् हुने अरसथालाई टेरा प्रदान गद्वछ भनने कुरा तबस्वन नहुने भनवी सरवोचच 
अदालिबाट भएको वयाखयाले समिे संरिमणकालवीन नयायको आरशयकिा द्वनद्वको नयायपणू्व, सर्वमानय र 
सनितुलि वयरसथाका लातग पनने कुरा सपष्ट पारेको छ ।6

5=2= 5=2= द्वनद्वक्लीन घटन् पुनषः दोहोररन नगदन, द्वनद्वपीगडतक् ल्गि प्रभ्वक्री पररपूरण, िलती िनदे 
व्यगतिको पगहच्न र गजममेव्री बोध िर्उन 

संरिमणकालवीन नयायमा मदु्ा अतभयोजनको माधयमबाट मात् पवीतडिले नयाय प्राप्त गनने होइन । समान प्रकृतिका 
घटनाहरू पनुः दोहोररन नतदन सतय अनरेषण गनने तनकायको स्ुधार, प्रभारकारवी िथा पवीतडि सनिषु्ट हुने 
प्रकृतिको पररपरूणको वयरसथा, गलिवी गनने वयततिको औपचाररक जानकारवी र तजममरेारवी संरिमणकालवीन 
नयाय वयरसथाका अतनराय्व र तरचारणवीय पषिका रूपमा रहकेा हुनछन ्। अतभयोजन मात्ले मानरअत्धकार 
उललंघनका घटनाका पवीतडिको मागलाई परूा गन्व सकदछ भनन सतकँदनै । तयसैले तनण्वय गदा्व पवीतडि र 
समबतन्धि पषिको चासोलाई केनद्रमा राखनपुद्वछ । सतय उद ्घातटि नगररकन र पररपरूणको प्रयास नगररकन 
पवीडकको सानो तहससालाई मात् दतणडि गनने काय्वले राजनवीतिक प्रतिशो्धलाई दशा्वउँछ । यसथ्व द्वनद्वकालमा 
भएका तरतभनन कसरुजनय काय्वलाई समबो्धन गरवी नयाय समपादन गदा्व संतर्धान, काननु, सेना पररचालनको 
अरसथा, तरसििृ शातनि समझौिा र यस अदालिबाट तरगिको द्वनद्वलाई समबो्धन हुने गरवी भएका समपणू्व 
आदशे िथा फैसलाको समग् तरशे्षण गरवी नयायको माधयमबाट द्वनद्वकालवीन घटनाहरूको सरुतषिि रूपमा 
अनतय गनु्व उपयतुि हुने दतेखनछ ।  िथातप मानरअत्धकारको उललंघनका घटनालाई समयमा समबो्धन हुन 
नसकेमा पवीतडिले नयायको अनभुतूि गन्व नसकने र दोषवी दखेाइएका वयततिहरूले सफाइको उतचि अरसर पाउन 
नसकने र अनारशयक ला्छनाको तशकार बनन पगुदछ । सार्वजतनक उत्रदायवी पदमा आसवीन वयततिका उपर 
लागने मानरअत्धकार उललंघनका घटनाहरू झन बढवी संरेदनशवील हुनछन ्। तयसिा घटनाहरूलाई समयमा टंुगो 
लगाई पवीतडि एरं आरोतपि वयतति दरुैका लातग शवीघ्र अनसुन्धान, अतभयोजन र तनरूपण गनु्व अतयारशयक 
हुनछ । छानतबन गरवी िथयगि तनषकष्वमा पगुनभुनदा आरोप प्रतयारोपमा उतत्न सकने खिरा भई नयायको तनकास 
बनद हुन सकदछ भनवी सरवोचच अदालिबाट वयाखया भएको छ ।7 तयसैले संरिमणकालवीन नयायको माग्वलाई 
अननिसमम रहन नतदई शवीघ्र काया्वनरयन गरवी द्वनद्व पनुः दोहोररन नतदन, पवीतडिका लातग प्रभारकारवी पररपरूण 
गन्व र गलिवी गनने वयततिलाई तजममरेारवीबो्ध गराउन संरिमणकालवीन नयायको आरशयकिा पद्वछ । 

= = 33==55 द्वनद्वक् सम्यको पीगडत र पीडकक् बीचको गततित्पूण् समबनधल्ई मेलगमल्प, पररपूरण र 
पुनषःस््पन्क् म्ध्यमब्ट समुधुर समबनध क््यम िन् सकं्रमणक्लीन न्य््यको आवश्यकत् 
पद्छषः

सशस्त्र द्वनद्वको समयमा भएको मानरवीय काननु र मानरअत्धकार काननुको उललंघनमा संलगन पवीडक र 
पवीतडिबवीचको तितििापणू्व समबन्धलाई सतय सथापना, मलेतमलाप, पररपरूण र पनु:सथापना गनने असा्धारण 
समयको तरशषे नयायका रूपमा संरिमणकालवीन नयायको अभयास तरश्का तरतभनन दशेहरूमा भएको 
दतेखनछ । संरिमणकालवीन नयायले काननुवी, सामातजक, आतथ्वक र राजनवीतिक उत्रदातयतरको लातग नयातयक 
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तनशस्त्रवीकरण, तसथरवीकरण र सामातजक केनद्रतरनदमुा राखवी सदाका लातग शातनि एकिा र नयाय सथातपि गद्वछ 
भनने मानयिाबमोतजम नेपालमा संरिमणकालवीन नयायलाई समबो्धन गन्व नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ 
को ्धारा ३३ र तरसििृ शातनि समझौिाको दफा ५.२.५ बमोतजम बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतबन सतय 
तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ जारवी भई सोबमोतजम सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग 
र बेपत्ा पाररएका वयततिहरूको छानतबन आयोग गठन भएको भएिा पतन समयम ैकाम गन्व नसकेको कारण 
अपेषिाकृि उपलतब्ध हातसल हुन सकेको छैन । 

6= 6= सकं्रमणक्लीन न्य््यको उदे्श्य

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतयतनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ िथा सरवोचच अदालिबाट 
प्रतिपातदि तसधिानिसमिेका आ्धारमा संरिमणकालवीन नयायको उद्शेयलाई दहेायबमोतजम उललेख गन्व सतकनछः- 

	 द्वनद्वकालमा भइरहकेा मानरवीय काननुतररूधि रा मानरअत्धकार उललंघनका गमभवीर कसरुहरू रोकने, िवी 
कसरुहरू दोहोररन नतदने, पवीतडिमा आतमसममानको भार उदर्ो्धन गराउने रातषट्य मलेतमलापको रािाररण 
बनाउने र काननुवी राजयको पनुःसथापन गरवी शातनि बहालवीको माग्वमा योगदान परुयाउने,8

	 द्वनद्वकालमा भएको घटना पररघटनाको अतभलेखन, सतय अनरेषण र सतयको साषिातकार (Truth seek-
ing and truth telling), पररपरूण, नयाय तनरूपण, उधिार र पनुसथा्वपनालगायिका तरतभनन नयायको 
वयरसथापनका ित्रहरू सतममतलि काय्वयोजनाको िजु्वमा र काया्वनरयन नवीति िथा षिमिासतहि काया्वनरयन 
गनने तसलतसलामा बेपत्ाको खोजवी काय्व एरं सतय तनरूपण िथा मलेतमलापको प्रतरियालाई संरिमणकालवीन 
नयाय समपादनको रिममा महतरका साथ हनेने,

	 संरिमणकालवीन नयायमा द्वनद्वकालका घटनाहरूको समग्िामा मलूयांकन गरवी रणनवीतिक उपचार गनने 
दृतष्टकोण तलइनछ, तयसैले अपरा्ध अनसुन्धान र अतभयोजन, सतय अनरेषण (Truth Seeking), षितिपतूि्व 
(reparation), संसथागि स्ुधार (Institutional reforms), परवीषिण (vetting) लगायिका तरतर्ध 
पषिहरूमा चरणबधि तरचार गनने,

	 द्वनद्वकालमा भइरहकेा मानरवीय काननुतररूधिका रा मानरअत्धकार उललंघनका गमभवीर कसरुहरू रोकने, िवी 
कसरुहरू दोहोररन नतदने, पवीतडिमा सरुषिा र आतमसममानको भार उद ्बो्धन गराउने, घटनारलवीको यथाथ्व 
अतभलेख राखने, रातषट्य मलेतमलापको रािाररण बनाउने र काननुवी राजयको पनुःसथापना गनने, अनििः 
शातनि बहालवीको माग्वमा योगदान परुयाउने,9 

	 सशस्त्र द्वनद्वकालमा भएका घटनाको सतयिथय पत्ा लगाई उजागर गनने, समाजमा मलेतमलापको रािाररण 
बनाउने, गमभवीर मानरअत्धकार उललंघनका अपरा्धमा दोषवी दतेखएका वयततिलाई काननुवी कारबाहवी गनने, 
पवीतडिलाई पररपरूण तदने, संसथागि स्ुधार गनने िथा तरगिमा भएको मानरअत्धकारतररूधिका जयादिवीहरूलाई 
समबो्धन गरवी उत्रदातयतरको सतुनतश्ििा गनने,

८ तमरा ढंुगानासमिे तररूधि प्र्धानमनत्वी िथा मतनत्पररषदको काया्वलयसमिे, ने.का.प. २०७३, अकं ३, तन.नं. ९५५१ (तबशषे ईजलाश) 
९ ने.का.प. २०६५, अकं ९, तन.नं. ८०१२ (संयतुि ईजलाश) 
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	 काननुको शासनप्रति सममान जगाउने र पवीतडिलाई बदलाको भार जागिृ हुन नतदई मलेतमलाप कायम गनने, 
भतरषयमा मानरअत्धकार उललंघनका घटनाहरू हुन नतदन प्रभारकारवी रोकथाम गनने आतद । 

7= 7= सकं्रमणक्लीन न्य््यसमबनधी नेप्ल क्नुन

नेपाल सरकार र नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवी) बवीच २०६३  मतंसर ५ गिे भएको तरसििृ शातनि समझौिाको  
्धारा ५.२.५ मा दरुै  पषि  सशस्त्र  द्वनद्वका  रिममा  मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन गनने  िथा मानरिातररूधिको 
अपरा्धमा संलगनहरूको बारेमा सतय अनरेषण गन्व र समाजमा मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण गन्व आपसवी 
सहमतिबाट उचचसिरवीय सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको गठन गन्व सहमि छन1्0 भनने वयरसथा रहकेो छ । 
यो समझौिाको वयरसथाराट नेपालको संरिमणकालवीन नयायलाई समबो्धन गन्व एउटा आयोग गठन हुने भनने दतेखनछ । 
तयसै गरवी नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ ले ्धारा ३३ को खणड (ि) (्ध) (द) (्ध) मा संरिमणकालवीन नयायसँग 
समबतन्धि दहेायको वयरसथा रहकेो पाइनछः

	 सशस्त्र द्वनद्वका रिममा माररएका वयततिको परररारलाई िथा यसरिममा घाइिे भई अपाङ्ग र अशति भएका 
वयततिलाई उतचि राहि, सममान िथा पनुःसथापनाको वयरसथा गनने, 

	 सशस्त्र  द्वनद्वका  रिममा  बेपत्ा  पाररएका  वयततिका  समबन्धमा गतठि  छानतबन आयोगको  प्रतिरेदनका  
आ्धारमा  तयसिा  वयततिहरूका  पवीतडि  परररारहरूलाई  राहि उपलब्ध गराउने, 

	 सशस्त्र  द्वनद्वका  रिममा  तरसथातपिहरूको  पनुसथापना  गन्व,  नष्ट  भएका  तनजवी  िथा सार्वजतनक समपतत्हरूका 
हकमा राहि प्रदान गन्व िथा धरसि संरचनाहरूको पनुःतन्वमाण गन्व तरशषे काय्वरिम स्चालन गनने, 

	 सशस्त्र द्वनद्वको रिममा मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन गनने  िथा मानरिातररूधिको अपरा्धमा संलगन 
वयततिहरूको बारेमा सतय अनरेषण गन्व िथा समाजमा मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण गन्व उचचसिरवीय 
सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग गठन गनने ।

तर.सं. २०५२ फागनु १ गिेदतेख २०६३ मतंसर ५ गिेसमम राजय पषि र ितकालवीन नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवी) 
बवीच भएको सशस्त्र द्वनद्वको रिममा भएका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनसमबन्धवी घटनाको छानतरन गरवी 
रासितरक सतयिथय जनसमषि लयाउन, समाजमा मलेतमलाप गराउन, पवीतडिलाई उतचि पररपरूणको वयरसथालगायि 
गमभवीर अपरा्धमा संलगन वयततिलाई काननुवी कारबाहवीका लातग तसफररस गननेसमिे उद्शेयले नेपालको अनिररम 
संतर्धान, २०६३ र तरसििृ शातनि समझौिाको मम्व र भारनालाई आतमसाि ्गरवी तमति २०७१।१।२८ मा बेपत्ा 
पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ जारवी भएको छ । सो ऐनअनिग्वि 
बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन तनयमारलवी, २०७२ र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग तनयमारलवी, २०७२ 
समिे बनाइएको छ । बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को िेश्ो 
संशो्धन तर्धयेक हाल संघवीय संसद ्(प्रतितनत्धसभा) मा दिा्व भई तरचारा्धवीन रहकेो दतेखनछ ।

१० नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ को अनसुचूवी - ४, पेज ९३
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8= 8= सकं्रमणक्लीन न्य््य र िौजद्री क्नुनबीचको अनतरसमबनध

संरिमणकालवीन नयाय दशेको फौजदारवी काननुको तरकलप नभई पररपरूक हो । यवी दरुैको उद्शेय दणडहवीनिाको अनतय र 
तदगो शातनि नै हो । सरवोचच अदालिबाट तरतभनन मदु्ामा भएको वयाखयासमिेका आ्धारमा तयनको अनिरसमबन्धलाई 
दहेायका बुँदामा सपष्ट पानने प्रयास गररएको छः-

8=1= 8=1= सशस्त्र द्वनद्वक् क्रमम् भएक् घटन् समबोधन िनदे सरंचन् नबनेको व् गक्र्य्शील नरहेको अवस््म् 
गन्यगमत िौजद्री क्नुन अवलमबन िररनेषः

द्वनद्वकालमा भएका घटनाहरूको तरत्धसममि र िक्व संगि ढंगले समबो्धन गनु्वपनने कुरामा कसैको तरमति रहन 
सकदनै । पवीतडि रा सरोकाररालाको समनरयमा तिनवीहरूको आफनो हक रा सरोकारको तरषयमा उनवीहरूको 
सहमतिमा समतुचि तरकलपद्वारा समबो्धन गरवी तररादको टुङ्गो लगाउने एउटा पषि हुन सकछ । िर पवीतडिको 
मागमा फौजदारवी काननुको प्रतरियाअनिग्वि मदु्ा दायर भएको अरसथामा तयसको तरत्धसममि ढंगले समबो्धन 
गररतदनपुनने हुनाले संरिमणकालवीन नयाय समपादन गदा्वसमिे फौजदारवी नयायको सरवोचचिा कायम ै रहनछ र 
जसिोसकैु अरसथामा पतन फौजदारवी नयाय प्रशासनका अरयरहरूले आ-आफनो काय्व प्रभारकारवी रूपमा 
समपादन गनु्वपद्वछ भनने मानयिा रहवी आएको छ । द्वनद्वकालवीन घटनाका समबन्धमा अदालिमा पन्व बाँकरी 
मदु्ाको हकमा अरसथाअनसुार सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐनबमोतजमको प्रयोग हुन सकने कुरा 
एउटा पषि हो । िर सो ऐन आउनअुतघ नै प्रचतलि काननुबमोतजम अत्धकारषिेत् तनतहि रहकेो अदालिमा दिा्व 
भइसकेको मदु्ाका हकमा फौजदारवी नयाय प्रशासन मलुिबवी गनने सोच राखन सतकँदनै ।11 

8=2= 8=2= सशस्त्र द्वनद्वकै क्रमम् भए पगन गवश्वव्य्पी म्न्यत्अनुस्र म्नवत्गवरूद्धक् िमभीर अपर्धम् 
िौजद्री क्नुनक् स््गपत मूल्य-म्न्यत्अनुस्र द्ग्यतव वहन िर्उनुपनदेषः

तरश्वयापवीकरण र भमूणडलवीकरणले अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकारसमबन्धवी काननु र मानरवीय काननुको 
उललंघनका तरषयलाई कुनै एउटामात् मलुकुको चासोको तरषयको रूपमा सवीतमि हुन नतदई तरश् जगि ्कै 
साझा सरोकार, चासोको तरषय भएको हुदँा यसिा तरषयहरू नयायको दायरातभत् पनने हुनछ । मानरअत्धकारको 
उललंघन एरं मानरिातररूधिको अपरा्ध गनने कसरुदारलाई फौजदारवी काननुका सथातपि मलूय र मानयिाअनरुूप 
फौजदारवी दातयतर रहन गराउन ुआरशयक हुनछ । रसििुः गमभवीर मानरअत्धकारसमबन्धवी अपरा्ध र अनय 
गलि काय्वहरूलाई एकै ठाउँमा राखन सतकँदनै । गैर नयातयकरूपमा वयततिहतया गनने काय्व जोसकैुले गरेको 
भए पतन आपतत्जनक हुनछ र तयसलाई नयाय तनरूपणको प्रतरियाबाट नै समबो्धन गनु्वपनने हुनछ । ितकाल 
घतटि अपरा्धहरूका समबन्धमा ितकालको पररतसथतिले अनसुन्धान हुन नसकेको भए पतन फौजदारवी काननुले 
उनमतुति तदएको रा समप्वण गरेको मानन सतकँदनै । द्वनद्वकालमा द्वनद्वसँग राजनवीतिकरूपले समबधि भएको घटना र 
आपरात्धकरूपले गरेको कसरुको काय्वलाई एकै ठाउँमा राखरे हने्व तमलदनै । द्वनद्वसँग समबतन्धि रहकेो दतेखएमा 
मात्ै फौजदारवी काननुबाहके रा संरिमणकालवीन नयायका अनय उपायबाट समबो्धन गन्व तमलने हो- तरशधुि 
आपरात्धक घटनाहरूलाई होइन । द्वनद्वकालमा भएको तरशधुि कसरुजनय काय्वलाई द्वनद्वका रिममा भएको 

११ परू्वपाद ्५
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घटना भनवी उनमतुति तदन तमलदनै तयसलाई प्रचतलि फौजदारवी काननुले समबो्धन गनु्वपनने हुनछ ।12 

8=3= 8=3= द्वनद्वक्लम् पीगडतले भोगनुपरेक् आहतल्ई पीगडतकै इचछ्अनुस्र प्रचगलत िौजद्री क्नुन व् 
सकं्रमणक्लीन न्य््यमध्ेय पीगडतले रोजेको गवकलप अवलमबन िररनेषः

द्वनद्वकालमा घतटि मानरिातररूधिका गमभवीर कसरुमा प्रचतलि काननु र सथातपि नयातयक मलूय-मानयिाका 
आ्धारमा पवीतडि पषिले नयायको अनभुतूि गनने गरवी अनसुन्धान, अतभयोजन एरं नयातयक कारबाहवी गररएन भने 
समाजमा तदगो शातनि कायम हुन सकदनै । पवीतडिले भोगनपुरेका सबै प्रकारका आहिहरूलाई नयायको दायरामा 
लयाउन पवीतडिले रोजेको नयायप्रणालवीमाफ्व ि नयाय पाउने अरसरको सतुनतश्ििा हुनपुद्वछ भने आरोतपि पषिले 
पतन सरचछ सनुरुाइको माधयमबाट सरिनत् र सषिम नयातयक तनकायबाट आफूतररूधिका आरोपहरूको खणडन 
गनने र सरचछ सनुरुाइद्वारा नयाय प्राप्त गनने अरसर पाउनपुद्वछ । नयायको सतुनतश्ििाका लातग द्वनद्वकालमा भएका 
मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन एरं मानरिातररूधिका घटनाहरूलाई सामानय फौजदारवी नयाय प्रणालवीको 
दायरातभत् लयाउनलुाई काननुसममि मातननछ । सशस्त्र द्वनद्वसँग समबधि भए पतन संतर्धान, मानरात्धकार काननु 
रा मानरिासमबन्धवी काननु प्रतिकूल हुनछ भने सोसँग समबतन्धि प्रश्नलाई नयाययोगय नबनाउन तमलदनै । द्वनद्वको 
राजनवीतिक समबन्धको कुरा जे भए पतन तिनको काननुवी पषिलाई उपेषिा गन्व तमलदनै । कुनै काय्व राजनवीतिक 
द्वनद्वसँग समबधि भनन ुर द्वनद्वकालसँग समबधि भनन ुपतन एउटै होइन । द्वनद्वकालतभत् राजनवीतिक र आपरात्धक 
अनेकौं घटनाहरू घतटि भएका हुन सकछन ्। सशस्त्र द्वनद्वका रिममा तरशधुि राजनवीतिकरूपमा भएको घटना र 
आपरात्धकरूपमा आएको घटना एकै रग्वमा राखन सतकँदनै ।13 

8=4= 8=4= न्य्ग्यक अगधक्रको सगुनगचितत्क् ल्गि द्वनद्वक्लम् भएक् िौजद्री कसरु त्् िमभीर 
प्रकृगतक् म्नवअगधक्र उललंघनल्ई िौजद्री न्य््य प्रण्लीको द््यर्गभत् ल्य्उनुपनदेषः

द्वनद्वकालमा भएका हतयातहसंालगायिका मानरअत्धकार उललंघनका सबै प्रकारका घटनाहरू संरिमणकालवीन 
नयाय वयरसथापनका माधयमबाट अनतय हुनछन ्भनने होइन । द्वनद्वकालमा भएका गमभवीर प्रकृतिका मानरअत्धकार 
उललंघनका घटना र फौजदारवी अपरा्ध कसरुहरूको अनसुन्धान िथा अतभयोजन गन्व संरिमणकालवीन नयाय 
वयरसथाको प्रबन्ध भइनसकेको अरसथामा तनयतमि फौजदारवी नयायप्रणालवी सथगन रा तनतषरिय भएको समझन 
नतमलने ।14 आफूतररूधि भएको अनयायको उपचार खोजन पवीतडि पषि पूण्वरूपमा सार्वभौम र सरिनत् 
रहनछन् । नागररकको तयसिो नैसतग्वक अत्धकारलाई संरिमणकालवीन नयायप्रणालवीले संकुचन रा तनयनत्ण 
गन्व सकदैन । नयातयक अत्धकारको सतुनतश्ििाका लातग पतन द्वनद्वकालमा भएका फौजदारवी कसरु अपरा्ध िथा 
गमभवीर प्रकृतिका मानरअत्धकार उललंघनका घटनाहरूलाई सामानय फौजदारवी नयाय प्रणालवीको दायरातभत् 
लयाउन सतकनछ । तयसैगरवी गमभवीर मानरअत्धकार उललंघन गनने पवीडक वयततिलाई तनजले गरेको काय्वको 
उत्रदातयतर रहन गराउन सवीतमि हदमयादको वयरसथा गन्व नहुने र द्वनद्वको एक पषि भएको भनने आ्धारबाट 

१२ ऐ.ऐ.
१३  परू्वपाद ्६
१४ ने.का.प. २०७०, अकं १२, तन.नं. ९०९१ (संयतुि ईजलाश)
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मात् अदालिको फैसलाबमोतजमको आपरात्धक दातयतरराट उनमतुति पाउने भनने हुदँनै । 

संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी काननुवी वयरसथा र आरशयक संयनत् नभए / नबनेको अरसथामा द्वनद्वकालवीन 
घटना र रारदािका समबन्धमा काननुबमोतजम अनसुन्धान िथा अतभयोजन गननेलगायिका काय्व समपादन गन्व 
तनयतमि फौजदारवी नयाय प्रणालवी तनतषरिय भइरहन सकदनै । लोकिातनत्क मलुकुमा काननु र नयाय प्रणालवी 
कतहलयै सषुपु्त हुदँनैन ् । काननु कतहलयै शनूय हुदँनै । फौजदारवी अपरा्धको सचूना प्राप्त गनने, काननुबमोतजम 
अनसुन्धान र अतभयोजन गननेलगायिका काय्व समपनन गरवी नयातयक प्रतरिया अगातड बढ्दछ । तनयतमि 
फौजदारवी नयाय प्रणालवी सथगन नभई गतिशवील भइरहने हुनछ । 

संरिमणकालवीन नयायलाई मिू्वरूप तदन बनेको काननु र सो काननुअनिग्वि बनेका संरचनाले नयातयक संसथालाई 
तरसथापन, नयातयक काय्वको प्रतिसथापन र नयातयक काय्वको तरकलप तदन सतैिन भनने कुरा सबैले संसमरण 
गनु्वपद्वछ । रासिरमा आयोग सरयंमा नयातयक प्रतरियाको सहयोगवी रा सहायकमात् हो । यसले उतखनन गरेका 
सतय र प्रमाणका आ्धारमा पररणामिः गमभवीर प्रकृतिका मानरअत्धकार उललंघनका मदु्ाहरू अदालिबाटै 
तनपटारा हुने हुदँा नयातयक प्रतरियामा सघाउ परुयाउन संसथातपि असथायवी प्रकृतिको तनकाय र राजयको सथायवी 
संरचना नयायपातलकाबवीचको अनिर छुट्याउन ुर सोहवीअनरुूप बझुनपुद्वछ ।15  

9= 9= गनषकर्

समाजमा शातनि र वयरसथा कायम गरवी भयमतुि रािाररणका लातग काननुले कसरु करार (Criminalized) गरेका 
काय्वलाई काननुको दायरामा लयाई आपरात्धक काय्वमा संलगनिाको सिरअनरुूप दोषवीलाई काननुबमोतजम सजाय 
र पवीतडिलाई पररपरूण सतहिको नयाय तदलाउन ुनै फौजदारवी काननुको मखूय उद्शेय हो । फौजदारवी काननु राजयको 
प्राथतमक दातयतरतभत्को तरषय पतन हो । तयसैगरवी संरिमणकालवीन नयाय दशेमा दवीगो शातनि र मलेतमलापको 
रािाररण कायम गन्व तरगिको सशस्त्र द्वनद्वका रिममा पवीतडि हुन पगुेका तयसिो द्वनद्वमा प्रतयषि सहभागवी रा पषि 
नभएका सर्वसा्धारणहरूको मानरअत्धकारको प्रतयाभतूि एरं प्ररधि्वन हो- जहाँ द्वनद्वका रिममा वयापक मानरअत्धकार 
उललंघनको समबो्धन गन्व िथा उपचार प्रदान गन्व तरतभनन अदालिवी िथा गैर अदालिवी उपायहरू अबलमबन गररनछ । 

चाह ेफौजदारवी काननु होस ्रा संरिमणकालवीन नयाय- दरुैको मखुय धयेय दणडहवीनिाको अनतय गरवी पवीतडिलाई नयाय 
प्रदान गनु्व हो । िर तनयतमि फौजदारवी काननुअनिग्विको अतभयोजनका माधयमबाट मात् संरिमणकालवीन नयायमा 
पवीतडिले नयाय प्राप्त गन्व नसकने भएकाले रासितरक नयायका लातग समान प्रकृतिका घटनाहरू पनुः दोहोररन नतदन 
सतय अनरेषण गनने तनकायको स्ुधार, प्रभारकारवी िथा पवीतडि सनिषु्ट हुने प्रकृतिको पररपरूणको वयरसथा, गलिवी गनने 
वयततिको औपचाररक जानकारवी र तजममरेारवी संरिमणकालवीन नयाय वयरसथाका अतनराय्व र तरचारणवीय पषिका रूपमा 
रहकेा हुनछन ्।

१५ परू्वपाद ्६
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सशस्त्र द्वनद्वकालमा भएका घटनाको सतयिथय पत्ा लगाई उजागर गनने, समाजमा मलेतमलापको रािाररण बनाउने, 
गमभवीर मानरअत्धकार उललंघनका अपरा्धमा दोषवी दतेखएका सबैलाई काननुवी कारबाहवी गनने, पवीतडिलाई पररपरूण 
तदने,संसथागि स्ुधार गनने िथा तरगिमा भएको मानरअत्धकारतररूधिका जयादिवीहरूलाई संरो्धन गरवी उत्रदातयतरको 
सतुनतश्ििा गनु्व संरिमणकालवीन नयायको मखुय उद्शेय हो ।

नेपालमा संरिमणकालवीन नयायबमोतजमको उद्शेय प्रातप्तका लातग नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ को ्धारा 
३३ र तरसििृ शातनि समझौिाको दफा ५.२.५  बमोतजम बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतबन सतय तनरूपण िथा 
मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ जारवी भई सोबमोतजम दईुरटा आयोगहरू सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग र 
बेपत्ा पाररएका वयततिहरूको छानतबन आयोग गठन भई काय्व भइरहकेो छ । 

द्वनद्वपवीतडिको सरिनत् सहमति र सरोकाररालाको समनरयमा तिनवीहरूको आफनो हक रा सरोकारको तरषयमा 
समतुचि तरकलपद्वारा समबो्धन गरवी मानरअत्धकार उललंघनसमबन्धवी तररादको टुङ्गो लगाउन ुमहतरपणू्व पषि भएिा 
पतन पवीतडिको मागबमोतजम फौजदारवी काननुको प्रतरियाअनिग्वि मदु्ा दायर भएको अरसथामा तयसको तरत्धसममि 
ढंगले समबो्धन गररतदनपुनने हुनाले संरिमणकालवीन नयाय समपादन गदा्वसमिे दशेको फौजदारवी नयायको सरवोचचिा 
कायम ैरहनछ । 

अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकारसमबन्धवी काननु र मानरवीय काननुको  गमभवीर उललंघनका तरषय कुनै एउटा मात् मलुकुको 
चासोको तरषय नभई तरश् जगि ्कै साझा सरोकार, चासोको तरषय भएको हुदँा यसिा तरषयहरू कुनै एक दशेले 
चाहदँमैा अनयथा गन्व तमलदनै र फौजदारवी नयायको दायरातभत् पनदै पनने हुनछ ।

संरिमणकालवीन नयायको अकवो महतरपणू्व पषि भनेको द्वनद्वसँग समबतन्धि रहकेो दतेखएमा मात्ै फौजदारवी काननुबाहके 
रा संरिमणकालवीन नयायका अनय उपायबाट समबो्धन गन्व तमलने भए पतन तरशधुि आपरात्धक घटनाहरूलाई ितकाल 
घतटि अपरा्धहरूका समबन्धमा ितकालको पररतसथतिले अनसुन्धान हुन नसकेको भए पतन फौजदारवी काननुले 
उनमतुति तदएको रा समप्वण गरेको मानन तमलदनै र प्रचतलि फौजदारवी काननुले समबो्धन गनु्वपद्वछ । 

आफूतररूधि भएको अनयायको उपचार खोजन पवीतडि पषि पणू्वरूपमा सार्वभौम र सरिनत् हुने हुदँा नयायको 
सतुनतश्ििाका लातग द्वनद्वकालमा भएका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन एरं मानरिातररूधिका घटनाहरूलाई 
सामानय फौजदारवी नयाय प्रणालवीको दायरातभत् लयाउनलुाई काननुसममि मातननछ र यसिोमा संरिमणकालवीन नयाय 
प्रणालवीले संकुचन रा तनयनत्ण गन्व सकदनै । 
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गोविन्द लुइटेँल

सत्य अनवेरणम् गमगड्य् चुकदै छ गक र्ज्य ?

संरिमणकालवीन नयायलाई राजनवीतिक तनण्वयका आ्धारमा टंुगयाउन द्वनद्वरि पषिको पतछललो समय सराथ्व दतेखन 
थालेको छ । िर पवीतडिलाई नयायको अनभुतूि हुने र समाजमा तदगो शातनिका लातग नयातयक बाटोबाटै टंुगयाउनका 
लातग तमतडयाले तनरनिर तनगरानवी र खररदारवी गनने दातयतरमा अरू सशति भतूमका खलेनपुनने अरसथा दतेखएको छ ।

1= 1= पषृ्ठभूगम

द्वनद्वकालमा पवीतडिको पवीडा, भारना र मानरवीय संरेदनालाई बातहर उजागर गरेका तमतडयाले संरिमणकालवीन 
आयोगहरू बनेपतछ भने िवी आयोगको कामकारबाहवी र गठनजसिा तरषयलाई समाचार सामग्वी बनाइरहकेा छन ्। 
िर यति लामो समयसमम संरिमणकालवीन नयायमा तकन तरलमब भइरहकेो छ भनने तरषयमा तमतडयाबाट द्वनद्वपवीतडि 
ससुतूचि हुन भने सतकरहकेा छैनन ्। िर पवीतडिको मानरवीय संरेदना बभुद ैसंरिमणकालवीन नयायको तरषय तनरनिर 
उठाइरहकेा तमतडयाको पतछलला भतूमकाप्रति पवीतडिमात्ै होइन तक तमतडयाका जानकारहरूले समिे प्रश्न उठाइरहकेा 
छन ्।   

पवीतडिको संरेदनालाई तमतडयाले बझुरे उजागर गरे पतन उनवीहरूको नयायको लडाइमँा साथवी हुन नसकेको आरोप 
लागन थालेको छ । पवीतडिको नयाय र पररपरूणका लातग राजय अतभभारक हुनछ । तमतडया पवीतडिको मानरवीय पवीडासँग 
नतजक हुनछ । िर बेपत्ा भएको वयतति खोजने रा मतृय ुभएको वयतति फका्वउन तमतडयाले सकदनै । पवीतडिलाई नयाय 
तदने तरषय पतन तमतडयाको नभएर राजयकै दातयतर हो । यद्यतप पवीतडिको नयायमा साथै रहरे सहयोग गनु्व तमतडयाको 
दातयतर र ्धम्व तभत्ै पद्वछ ।

संरिमणकालवीन नयायका समग् प्रतरियाको तनगरानवी गरवी दोषवीलाई सजाय तदलाउने पवीतडिलाई नयायको अनभुतूि 
गराउने र दणडहवीनिालाई अनतय गददै राजयमा तदगो शातनि सथापना गननेजसिो महतरपणू्व भतूमका तमतडयाकै हुनछ । 
तयसैले पतन सरिनत् तमतडयाको भतूमका प्रभारकारवी र सशति हुनपुद्वछ । तरश् प्रतसधि सरगटीय नेिा नेलसन मणडेलाले 
सरिनत् तमतडयाको महतरलाई जोड तददँ ैसंरिमणकालवीन नयायकालातग अझ पतन बढवी भतूमका र तजममरेारवी बहन गन्व 
सकने तनषकष्व तनकालेका तथए । 

लेखक मानरअत्धकार, सरंिमणकालवीन नयाय र सशुासनका तरषयमा ररपोतटङ गनने पत्कार हुनहुुनछ ।
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नयायको कतठन र तनकै चनुौिवीपणू्व मोडमा पतन तमतडयाको भतूमका रचनातमक हुने गरेको अधययनबाटै पतुष्ट हुनछ । 
सन ्१९९० को यगुोसलातभयामा कमयतुनष्ट सरकारले गरेको गमभवीर मानरअत्धकार उललघनंमा सतहणणिुा प्रदश्वन गन्व 
र वयापक छलफलको तरषय बनाउन तमतडयाको भतूमका वयारहाररक बनेको अनसुन्धानकिा्व माररजा सजकासको 
तरशे्षण छ । संरिमणकालवीन नयायका लातग सरिनत् तमतडयाले सतयको खोजवीमा बहस सजृना र षिमादानसममका 
तरषयहरू बातहर लयाउने उनको िक्व  छ । उनको अनसुन्धानमा गमभवीर मानरअत्धकार उललघनंका िवी घटनामा सतय 
पत्ा लगाउनका लातग तमतडयामा प्रकातशि र प्रसाररि िथयसतहिको कागजवी प्रमाण सहयोगवी बनछ  तकनभने सतय 
बोलने औजार नै तमतडया हुन ्। सनितुलि र िथयपणू्व ररपोतट्वङका माधयमबाट अधँयारोमा रूमतलरहकेो समाजलाई बाटो 
दखेाउने काम तमतडयाकै हो । तमतडयाले तहसंा नयनूवीकरणमा चिेना तदनछ । समाजमा शासक र राजनवीतिकका गमभवीर 
गलिवी औलयाउँद ै तयसिा गलिवी नदोहोरयाउन तजममरेार बनाउदै ँ समाजलाई गतिशवील बनाउन तमतडयाले भतूमका 
खलेछ । पवीडकलाई जराफदहेवी बनाउन, समाजमा आरशयक नयातयक बहस सजृना गन्व र नयायको खोजवीमा सहयोगवी 
भतूमका खलेने काय्व तमतडयाको भएको उनको अनसुन्धानको तनचोड छ । तरश्प्रतसधि नेिा नेलसन मणडेलाले (हाल 
सरगटीय) सरिनत् तमतडयाको महतरलाई जोड तददँ ैसंरिमणकालवीन नयायका लातग तमतडयाले अझ पतन बढवी भतूमका र 
तजममरेारवी बहन गन्व सकने तनषकष्व तनकालेका तथए । 

स्चार माधयम मानरअत्धकार रषिकको अग्पंततिमा रहरे काम गद्वछ । मानरअत्धकारका रषिक नै स्चारकमटीलाई 
मातननछ । राजयका तरतभनन तनकायहरुको राचडगका रूपमा सथातपि संसथालाई समिे तजममरेार र उत्रदायवी बनाउने 
काम तमतडयाकै हो । 

द्वनद्वकै मारका कारण शातनि पत्काररिा तरकास भयो । नेपाल तर.सं. २०५२ दतेख २०६३ समम सशस्त्र तहसंामा परयो । 
नेपालसँगै दतषिण एतसया, अतफ्का, यरुोपका बोतसनया चचेनेया आतद दशे पतन तहसंातमक द्वनद्वको मारमा परेका तथए । 

बढ्दो तहसंाले पत्काररिाको नयाँ ्धारको रूपमा शातनि पत्काररिालाई जनमायो । शातनि पत्काररिाले शातनिको 
प्रर्वधिनमा जोड तदनछ । द्वनद्व मतथर पान्व सघाउँछ । सरिनत् र तजममरेार तमतडयाले तहजोको द्वनद्व र तहसंालाई पारदशटी 
बनाउँद ैसमाजमा परेको सामातजक, आतथ्वक, मनोरैज्ञातनक असरहरूका साथै दवीघ्वकालसमम पान्व सकने षितिहरू 
समिे उजागर गद्वछ । 

2= 2= द्वनद्व र त्यसपगछ गमगड्य्को भूगमक्

 तहजो नेपालमा तहसंामा संलगन राजनवीतिक पाटटी र ितकालवीन सरकारलाई यधुि अनतय गन्व बाधय पान्व तमतडयाको पतन 
हाि छ । फलसररूप नेपालमा अनिरातषट्य र तछमकेरी मलुकु भारिको संलगनिामा २०६३ मतंसर ५ मा तरसििृ शातनि 
समझौिा भयो । तयसकारण तरसििृ शातनि समझौिा अगातड तमतडयाको भतूमका आफैमा महतरपणू्व बनन पगुयो । 

द्वनद्वका रिममा वयततिको तजउजयान र ्धनको सरुषिाको तरषय होस ्रा द्वनद्व पतछको नयाय प्रातप्तमा भइरहकेो तरलमब 
यवी तरषयमा तरश्वयापवी रूपमा तमतडयाको नजर पद्वछन-् तकनभने द्वनद्वले समाजमा षिति गनने भएकाले यसिो गमभवीर र 
महतरपणू्व तरषय समा्धान गनु्व सबैको तहिमा छ भनने मानयिा तरश्वयापवी रूपमा सरिनत् तमतडयाको हुनछ ।
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द्वनद्वका बेला जवीउजयान जोतखममा पारेर पत्कारले गरेका ररपोतट्वङले िवी घटनाहरुबारे जनिालाई ससुतूचि पान्व मात्ै 
नभई तयसको अतभलेख गन्व पतन सघाएको छ । िर पवीतडिका रोदन र रिो्धनकै आ्धारलाई समाचार पतसकएको 
कतिपय प्रयाप्त प्रमाण बनन भने सकेका छैनन ्। द्वनद्वरि पषिको आिंकले गदा्व पवीतडिले पवीडकको नाम तलने अरसथा 
तथएन । आज जसिो ठाउँ-ठाउँमा पगुेर खोज गरवी गहन सामग्वी ियार गनने अरसथा नहुदँा उतिबेला घटना रेकड्व मात् गनने 
काम पत्कारबाट भएका छन ्। थप अनसुन्धान आरशयक छ भनेर बाटो खोलने काम भने तमतडयाले प्रशसि गरेको छ ।

द्वनद्वका बेला गररएका ररपोतट्वङले अतहले उजरुवी तलनदतेख छानतरनका लातग प्रारातमभक प्रमाणको रूपमा काम गरेको 
छ । राजयका तनकायमा घटनाको अतभलेख गननेदतेख तयसका आ्धारमा पवीडक पतहचान र नयाय तनसाफ गराउने काम 
पतन भएको छ । तमतडयामा आएका घटनाकै कारण केश सथातपि बनेका र पवीतडिले नयाय पाएका थपैु्र दृष्टानि छन ्।

द्वनद्वकालको अमानरवीय र हृदयतरदारक घटनाका रूपमा तर.सं. २०६० साल असोज २१ गिे भएको जनकपरु ्धनषुाका 
पाँच यरुाको हतयाको घटनालाई तलइनछ । उति घटना तमतडयामा सार्वजतनक भएपतछ मात्ै रातषट्य मानरअत्धकार 
आयोगले छानतरनका रिममा शर उतखनन गरवी सतय िथय बातहर लयाएको तथयो । तयस आ्धारमा दोषवीलाई सजायको 
तसफाररस गरेको तथयो । 

दलेैखका पत्कार डेकेनद्र थापाको हतया पतन तमतडयाबाटै सार्वजतनक भयो । तर.सं. २०६१ असार १२ मा  भएको यो 
घटना तमतडयामा आएपतछ मात्ै मानरअत्धकार आयोगले उजरुवी तलएर छानतरन अगातड बढाएको तथयो । पवीडक 
पतहचान गननेदतेख दोषवीलाई कारबाहवीको तसफाररससमेि गर ्यो । १७ रष्वपतछ दलेैख तजलला अदालिले बमबहादरु 
खड्का र केशर खड्कालाई जनमकैदको फैसला सनुाएको तथयो । उनवीहरूमातथ अपहरणपतछ यािना तदएर हतया 
गरेको उजरुवी मानरअत्धकार आयोगमा परेको तथयो । 

काभ्पेला्चोक तजललाको कटु्जे खरेलथोक- ६ करी मनैा सनुरुारको बेपत्ापतछ हतयामा संलगन ितकालवीन शाहवी 
नेपालवी सेनाका मजेरलाई कारबाहवीको लातग तसफाररस गरेको तथयो । तर.सं.२०६० फागनु ५ मा आफनै घरबाट परिाउ 
परेकरी उनका आफनिले आयोगमा २०६० फागनु २० मा उजरुवी दिा्वसमिे गरेका तथए । उनको हतया भएर शरसमिे 
गायब बनाइएको तथयो । अदालिमा मदु्ासमिे चलयो । समबतन्धि दोषवीलाई जयान मदु्ामा सजाय हुने गरवी फैसला 
भएको तथयो ।  

3= 3= द्वनद्वक्लीन घटन्को सत्य अनवेरणम् गमगड्य्क् स्मग्रीको उप्योगित् कगत ?

िथयगि, सनितुलि र तरश्सनवीयिा समाचारका गणु हुन ्। पाठक रा श्ोिालाई तदइएको समाचारमा समतेटएका सचूना, 
जानकारवी र आकँडाहरू स्ध ैसहवी हुनपुद्वछ । जानेर रा नजानेर गलिवी हुन गएमा पाठक रा श्ोिामा भ्म फैतलन जानछ । 
तमतडयाको ्धम्व नै िथयको आ्धारमा सतय पतहचान हो । िथय भनेको समाचारका पाठक श्ोिा आतदले चाहकेो 
खणडमा आफैँले पतन छानतरन रा परवीषिण गन्व सतकने खालको सचूना हो । यसले समाचारको तरषय रा सनदभ्वलाई 
सपष्ट पान्व सहयोग गद्वछ । कुनै घटना रा प्रतरियाका रसिगुि िथयले तयस घटना रा प्रतरियाका रासितरक सररूपलाई 
पतहचान गन्व मद्ि गद्वछ । िथय र िक्व को प्रयोग गददै सनितुलि ढंगका समाचारले समाजमा प्रभार पाद्वछ । द्वनद्वका 
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घटना रा कुनै आपरात्धक गतितरत्धको अनसुन्धान गनु्वपनने तयसिा तरषयरसिकुालातग िवी समाचार अतभलेख बनन 
पगुदछन ्। यसरवी आउने समाचार पतन तयसिा अनसुन्धानका रिममा प्रमाण बनने गरेका छन ्। 

तहजो द्वनद्वका घटनाहरूलाई तजममरेार र रसिगुि रूपमा पत्कारले गरेका ररपोतट्वङ आज प्रारतमभक प्रमाण बनन सकेका 
छन ्। तहजो जयान जोतखममा पारेर सरिनत्परू्वक समाचार पतसकएका पत्कारहरूको कम्वले आज िवी घटनाहरूमा थप 
अनसुन्धान गन्व बाटो खोलने काम गरेको छ । तयसलाई आ्धार मानेर तनण्वय गनने अरसथा नभए पतन पनुः प्रमाण जाँच 
गनने र खोजने तजममा भने संरिमणकालवीन नयायका लातग सथातपि आयोगहरूकै तजममरेारवी हो । 

बेपत्ा आयोगले िथय एतकन गन्व ितकालवीन समयमा पवीतडिको उजरुवी तलएसँगै तरतभनन संघसंसथाले गरेको तरररण 
संकलन, ितकाल छापा तमतडयामा आएका सामग्वी साथै सरोकारराला र ररपोतट्वङ गरेका पत्कारसँग छलफल र 
समनरयसमिे गरेको तथयो । 

रातषट्य मानरअत्धकार आयोगले द्वनद्वकालका घटना तमतडयामा के कसरवी आएको छ, तयसलाई दोस्ो प्रमाणको 
रूपमा तलएर परवीषिण गरेको तथयो ।  द्वनद्वपतछका घटनामा पतन तयसै गरररहकेो छ । तयसरवी दोस्ो प्रमाणको रूपमा 
तलदाँ उजरुवी छानतरनमा पया्वप्त प्रमाण फेला पारेर दोषवी पतहचानमा सहयोग पगुने गरेको सो आयोगको ठमयाई रहकेो छ । 

4= 4= तथ्य प्रम्ण सकंलनम् र्ज्यकै छैन च्सो 

प्रमाण शबद अगं्ेजवी शबद Evidence को रूपानिर रूप हो । यो शबदको उतपतत् प्राचवीन रोमन भाषाको evidens रा 
evident बाट भएको हो- जसको अथ्व कुनै कुरा सपष्ट रूपमा प्रदश्वन गनु्व (to show clearly), कुनै कुरा सपष्ट पानु्व 
(to make planinly certain) रा कुनै कुरा प्रमातणि गनु्व  (to prove) भनने हुनछ । 

पषिहरूबवीच तररादको रासितरकिा पत्ा लगाउन रा कुनै कुरा हो रा होइन भनने तनषकष्वमा पगुन अदालिलाई शकंारतहि 
तरश्ास तदलाउनलाई प्रसििु गररने कुनै पतन सबिु,भौतिक प्रमाण (दशवी), तलतखि प्रमाण (सककल कागजाि रा करीिने 
गररएको कागज) साषिवी, रासायतनक परवीषिण, फोटो, मौतखक प्रमाण, तरशषेज्ञको राय, प्रातरत्धक, तरज्ञ मतेडकल 
ररपोट्व सचूनाका श्ोि आमस्चार माधयमलाई पतन प्रमाणको श्ोिका रुपमा तलँद ैआएको छ । 

तहजो द्वनद्वकालका घटना तकन कसरवी भयो भनने जानन पाउने हक प्रतयाभिू गन्व र दोषवी पतहचान गन्व िथय र प्रमाणलाई 
मटुु नै मातननछ । िथय प्रमाणले घटना प्रमातणि गद्वछ । अपरा्धजनय साथै गमभवीर मानरअत्धकार उललघनंका घटना 
कसरवी भयो भननेबारेमा प्रमाण नै बोलछ । 

मनकुा अनसुार मदु्ा प्रमातणि गनने कडवी नै प्रमाण काननु हो । अपरा्ध गरेको समबन्धमा प्रयाप्त प्रमाण नभइ प्ररिाउ गन्व 
नहुने मनसुमतृिमा उललेख छ ।

नेपालको प्रमाण ऐन, २०३१ को दफा ३ प्रमाण काननुको सनदभ्वमा िथय रा कुरा भननाले कुनै वयततिले आफनो बातहरवी 
ज्ञानेतनद्रयले चाल पाउने रा मानतसक रुपमा अनभुिू गरेको चवीज, रसिकुो अरसथा र तयस चवीज रसिकुो समबन्ध िथय 
तभत् पद्वछन ्। अदालिवी तनण्वयको मखुय उद्शेय नै तररादको तरषयको रूपमा दखेा पनने िथयलाई प्रमाणका आ्धारमा 
हक अथा्वि ्अत्धकार नयाय तदलाउन ुहुनछ ।
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प्रमाणका आ्धारमा गररने तनण्वयलाई समाजले पचाउँछ । पवीतडिले नयाय अनभुिू गद्वछ । एउटा अनसुन्धानलाई 
अतनिम तनषकष्वमा परुयाउनमात्ै होइन- तयसलाई तरश्सनवीय र तन्वतरराद बनाउँद ैदारवी गनने रा असरवीकार गनने पषिले 
समिे िथय र प्रमाणका आ्धारमा रासितरकिा सरवीकार गन्व तररश हुनछ । तयसैले प्रमाण अमलूय हुने कारण तरराद 
तनरूपणमा यसलाई रैज्ञातनक आ्धार साथै प्राण नै मातननछ । घटनापतछ प्रमाणहरू यथाशवीघ्र संकलन गनु्वपद्वछ, नत् 
नष्ट हुने जोतखम उतत्कै रहनछ ।

मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनसमबन्धवी घटनाको छानतरन, सतय अनरेषण िथा अतभलेख गददै पवीतडि र पवीडक 
यतकन गरवी रासितरक िथय जनसमषि लयाउन बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 
आयोग ऐन, २०७१ ले सपष्ट काया्वदशे तदएको छ । सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगमा ६४ हजार र बेपत्ा 
पाररएका वयततिको छानतरन आयोगमा ३ हजार २ सय ८८ उजरुवी दिा्व भएको छ । बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन 
आयोगले करवीब २ हजार ४ सय ९० उजरुवी तरसििृ अनसुन्धानका गनने तनण्वय गरेको छ । िर आयोगहरूले िथय प्रमाण 
संकलनको काम सरुू गरेका छैनन ्। दईु दशकअगातड घटेका घटनामा आयोगले जे जति िदारुकिाका साथ काम 
गनु्वपनने हो सो नहुदँा प्रमाण नष्ट हुने खिरा बढेको छ । आयोगको प्रमाण संकलनमा दतेखएको उदातसनिा र पवीतडि 
परररारको पसुिानिरण, साषिवी िथा पवीतडि परररार तछननतभनन एरं बसाइसराईजसिा कुराले प्रतरिया थप जतटल बनद ै
जाने अरसथा छ । घटनाका ठोस प्रमाण नष्ट भइसकेका छन ्। दईु रष्वयिा दरुै आयोगबाट पदात्धकारवीतरहवीनिाको 
अरसथाले ठोस काम हुन सकेको छैन । राजयको ढुकुटवीको रकममात्ै खरे गइरहकेो छ । यिा पवीतडि भने आश ैआशमा 
बसन तररश छन ्। यसमा तमतडयाको सशति पहरेदारवी र तनगरानवी आरशयक दतेखएको छ । िर तमतडया पवीतडिले नयाय 
नपाएका तरषय उठाउँद ैपवीतडि झैं थाकेको अनभुर आम पाठकले गरररहकेा छन ्। 

राजयले नयातयक प्रतरियाबाट संरिमणकालवीन नयाय टंुगयाउन नचाहरे तरलमब गरवी प्रमाण नष्ट गन्व यसिो चाल गरेको 
पवीतडिको आशकंालाई बल तदएको छ । बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगले एतनटमोट्वम िथयांक संकलन 
गरेको छैन- जनु पवीतडि पतहचान र पवीडकसमम पगुन सघाउने माधयम हो । डवीएनए समिे संकलन भएको छैन । एउटा 
पसुिानिरणपतछ डवीएनए मयाच नहुने अनसुन्धानबाटै पतुष्ट भइसकेको छ । दईु दशकअगातडको द्वनद्वका घटनामा ठोस 
प्रमाण पाउन गाह्ो बनदमैात्ै गएको छैन- परररारमा जेनेरेशन गयाप पतन अकवो समसया बनन थालेको छ । परररारका 
प्रतयषिदशटीको मतृय,ु उमरेको कारण तरसमरण र सथानानिरणका कारण पतन प्रमाण संकलनमा कतठनाइ भइसकेको यो 
षिेत्मा काय्वरि गैर सरकारवी संसथा आईसवीआरसवीको ठमयाइ छ ।

रातषट्य मानरअत्धकार आयोगमा द्वनद्वकालका अझ पतन २ हजार उजरुवी टंुगयाउन बाँकरी छन ्। प्रमाण संकलन समयमा 
नहुदँा उजरुवी छानतरनमा कतठनाइ भइरहकेो छ । उतिबेलाका प्रमाण लोप भइसकेकोले पतन उजरुवी टंुगयाउन कतठन 
भएको आयोगका पदात्धकारवी नै सरवीकार गद्वछन ् । पतछललो समय ि िवी उजरुवी छानतरनम ै आयोगको तचनिा र 
जाँगरसमिे दतेखएको छैन । तरगिका घटनाको प्रमाण खोजने  झनझटले अनसुन्धान गरवी नयाय तदलाउन सरयं आयोगको 
उदासवीनिाले थप प्रश्न िेसया्वएको छ । तयसले पवीतडिमातथ उसिै तनराशा बढाएको छ । 
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5= 5= अबको द्ग्यतव 

आराजतरहवीन र शततिहवीन साथै कमजोरहरूको कुरा अतल ठूलो सररमा सनुाउने काम तमतडयाको हो । सहवी काममा 
लातग दबार तदन ु नै उसको भतूमका हुनछ । तरश्वयापवी रूपमा हदेा्व एउटा जानकारवी तदन ु र अकवो दबार तदन ु नै 
तमतडयाको खास भतूमका दतेखएको छ । द्वनद्वकालमा तमतडयाले जे जसरवी घटनाको बारेमा ससुतूचि पानने काम गरयो । 
तयहवीअनरुूप पवीतडिको नयायमा तरलमब हुदँा तयसतभत्को सराथ्व के हो ? तकन यसिो भइरहकेो छ ? कुन राजनवीतिक 
सराथ्वले काम गन्व खोतजरहकेा छन-् यसिा कुरा गहन र पारदशटी तहसाबबाट नआएको परू्व प्र्धाननयाया्धवीश अनपुराज 
शमा्वको बझुाई छ ।

द्वनद्व अगातड िथा तयसको केहवी पतछसमम तमतडयाले खलेेको भतूमका सकारातमक रह ेपतन संरिमणकालवीन नयाय 
लतमबएर तरषय तररातदि बनद ैजान ुर मदु्ालाई पर्याइरह ेपतन जस नपाइने एरं समा्धान पतन नहुने दखेपेतछ आतजि 
भएर यवी तरषय उठाउन तमतडया पछातड सरेको आभास भइरहकेो छ । 

द्वनद्वपवीतडि समुन अत्धकारवी पतछललो समय यवी तरषय सामानय अपडेट गननेबाहके समा्धानका लातग कसले के गनु्वपनने 
हो, राजय िवी तरषयमा तजममरेार नबतनरहकेो दतेखरह ेपतन गहन समाचार र तरशे्षणातमक आलेखको तमतडयामा 
अभार खड्तकएको अनभुर सनुाउँछन ्। कतहलेकाहवी यवी तरषय पतन भनने (तफलअफ) तहसारले मात्ै आइरहकेो उनको 
गनुासो छ । नयाय तदन भइरहकेो तरलमबले पवीतडिलाई नयायभनदा राहि, षितिपतूि्व, आतथ्वक कुराबाट मात्ै समा्धान 
गनने गरवी  राजनवीतिक सराथ्वअनरुूप टंुगयाउन राजयका संयनत् साथै सरकारबाट वयरहार भइहकेो छनक तदए पतन यवी 
तरषय तमतडयाको मदु्ा बनन सकेको छैन । 

तरश्का तरतभनन मलुकुमा द्वनद्व र गहृयधुि पतछको पररर्विन परू्वरिटी शासकहरुले गरेका मानर अत्धकारको 
उललघनंका समबन्धमा सतय िथय तरररण संकलन गनने, दोषवीउपर काररा्वहवी गनने,पवीतडिलाई राहि तदने, मलेतमलापको 
रािाररण सजृना गनने उद्शेयले तरकतसि भएको तसधिानि संरिमणकालवीन नयाय हो । परू्वरिटी सत्ा र शासकले गरेको 
जयादिवी र मानर अत्धकार उललघनंको घटनाको छानतरन गरवी तयसिो काय्व भतरषयमा हुन रोकने, मानर अत्धकार 
उललघनंकिा्वको पतहचान गरवी काररा्वहवी गन्व, दणड तदन, पवीतडिलाई पररपरूण र राहि तदने मखुय काम यसको हो । 
भतरषयमा तयस तकतसमको अत्धकार दरुुपयोग हुन नतदन मलेतमलापको रािाररण ियार गरवी लोकिनत्को संसथागि 
तरकास र मलुकुमा शातनि कायम गनु्व संरिमणकालवीन नयायको मखुय उद्शेय हो । 

संरिमणकालवीन नयायको केनद्रमा पवीतडिलाई नयाय तदन ुनै पद्वछ । िर  नयायलाई पगनेलद ैपररपरूण र राहिमात्ै तदएर 
समसयाको तदगो समा्धान हुने अरसथा दतेखनन । समाजमा तदगो शातनिका लातग गनु्वपनने ्धरैै काम बाँकरी नै छन ् । 
संरिमणकालवीन नयायमा षितिपतूि्व, राहि, पररपरूण, दणड, सजाय, सममान, भतरषयको सतुनतश्ििा, नयाय, घटनाको 
पनुरारतृत् नहुने सतुनतश्ििा र तरश्ासजसिा सबै ितरहरू एकैसाथ सतय र िथयको कसवीबाट हनेु्वपनने हुनछ । तयसैले सतय 
तनरूपण, नयाय र दवीघ्वकालवीन शातनिको समबन्ध अनयोनयातश्ि छ ।
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संरिमणकालवीन नयाय खास तकन तढला भइरहकेो छ- खोजवी पत्काररिा हुन सकेको छैन । यसमाफ्व ि ् राजनवीतिक 
शततिलाई तछटो समा्धान गन्व इचछा शतति जगाउन सतकने भए पतन यवी तरषयमा तमतडयाले सशति भतूमका नदखेाएको 
तमतडया अनसुन्धानकिा्व िथा प्राधयापक रामकृणण रेगमवीको भनाइ छ । 

सशस्त्र द्वनद्वको रिममा मानर अत्धकारको गमभवीर उललघनं गनने िथा मानरिा तररुधिको अपरा्धमा संलगन रहकेाहरुको 
समबन्धमा सतय अनरेषण गन्व र समाजमा मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण गन्व आपसवी सहमतिबाट उचचसिरवीय सतय 
तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग गठन गन्व दरुै पषि सहमि भएको भनवी समझौिा (५.२.५) मा सपष्ट छ । आयोग गठन 
भएको ९ बष्व परूा भएको छ ।

तरसििृ शातनि समझौिाअनरुूप तदगो शातनिका लातग संरिमणकालवीन नयायलाई प्रतरियागि रूपमा टंुगयाउनपुनने हुनछ । 
पवीतडिलाई नयाय तदने गरवी गररएको राजनवीतिक समझौिा भएको यतिका रष्वसमम पतन संरिमणकालवीन नयातयक प्रतरिया 
जहाँको तयहवी छ । तरतभनन बहानाराजवीमा राजय र आयोग समिे पवीतडिलाई थकाउने गलाउने काम भरैहकेाले अनिमा 
पररपरूण र राहिमा टंुगयाउने चालबाजवीमा दतेखएका छन ् । तयसिा तरषयरसिलुाई पारदशटी तहसारले पवीतडिसाम ु
उजागर भने तमतडयाले गरररहकेा छैनन ्।  

पवीतडिको नयायपतछको आरशयकिाका तरषय पतन तमतडयाले उठाउनपुद्वछ । द्वनद्व नदोहोररन राजयले खलेनपुनने 
तरतर्ध कुरा पतन तमतडयाको तरषयरसि ुबननपुद्वछ । िर तमतडयाले तरकाउ तरषयरसिलुाई मात्ै ररपवोतटङको रुपमा 
तरषयरसि ुचयन गररहकेो दतेखएको छ ।  िर पवीतडिले नयाय नपाउने र भतरषयमा द्वनद्व नदोहोररने सतुनतश्िाका लातग 
संरिमणकालवीन नयायलाई प्रतरियागि रूपमा टंुगयाउनपुनने कुरामा तमतडयाले खास भतूमका खलेद ै तनरनिर तनगरानवी 
आरशयक दतेखएको छ । 

कोबाट तकन वयतति बेपत्ा भयो अथरा तकन माररयो जानने थाहा पाउने कुरा वयततिको सचूनाको हकसँगै नयायको 
हकसँग जोतडनछ । पवीतडिको नयाय प्रातप्तका लातग गतठि आयोगको मलू दातयतर र तजममरेारवी नै सतय िथय पतहचान 
गरवी नयाय तदलाउन ुपतहलो दातयतर हो भने पवीतडिलाई पररपरूण तदलाउन ुदोस्ो दातयतर हो । िर िथय प्रमाण नपतहलयाई 
पवीतडिले कोबाट कसरवी घटना भयो भननेसमम जानन नपाउने िथा पवीडक थाहा नपाउने तसथति उतपनन हुने र घटनाको 
रासितरकिा नै थाहा नहुने अरसथा हुन सकछ । तकनभने पवीतडिलाई गलाउने र ्धरैे प्रमाण नष्ट भएपतछ राजनवीतिक 
तनण्वयको आ्धारमा प्रतरिया नै टंुगयाउने चालबाजवी द्वनद्वरि पषिको हुने गद्वछ । 

द्वनद्व पवीतडि र बेपत्ा परररारमा काजतरिया गन्व पाएका छैनन ्। बेपत्ा परररारमा वयतति बेपत्ा पाररएको भए नभए थाहा 
नहुदँा समपति हसिानिरण उसिै समसया दतेखएको छ । तरदशेमा भने लामो समय वयतति बेपत्ा भएको अरसथामा 
बेपत्ा प्रमाण पत् तदइनछ- जसले समपति हसिानिरण जसिा कुरा सहज बनछ । सतय िथय पवीतडिले थाहा पाउन ुपद्वछ । जब 
पवीतडि साम ुपवीडक प्रसििु हुने र माफरी मागने काम हुनछ, िब सरतचछक रुपमा पवीतडिले माफरी सरवीकार गनने रािाररण 
बनछ । 

आयोगहरुले पाएको काय्वदशेका काम कारबाहवी र अतहले भइरहकेो अकम्वणयिाले नयाय होइन राजनवीतिक सराथ्वमा 
आतथ्वक तरषय जसिै पररपरूण र राहिम ैलगेर टंुगयाउने संभारनालाई बल प्रदान गरेको छ । यसरवी टंुगयाउन ुपवीतडि 
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र आमनागररकका लातग थप पवीडादायवी हुनछ । समाजमा दणडतहनिाले प्रशसि ठाउँ पाउँछ । यसिा घटना भतरषयमा 
दोहोररने उतिकै संभारना रहनछ । यसिो अरसथामा तमतडयाप्रतिको भतूमका र जराफदहेवीिामा प्रश्न उठ्ने तरशे्षण 
मानर अत्धकार आयोगका परू्व अधयषि अनपुराज शमा्वको छ । 

प्रतरिया सकने नाउँमा आयोगले तढलो गरवी प्रमाण र िथय तरनै केरल उजरुवी र प्रारतमभक घटनाको अतभलेखकै आ्धारमा 
तनण्वय तलयो भने राजयको ढुकुटवी सकन मात्ै गठन भएको र सरकारले समिे नयायमा छलछाम गररएको प्रष्ट मात्ै हुदँनै 
अनिरा्वतषट्य समदुायसमम पतन राजयकै बेइजजिवी हुने जानकारहरु बिाउँछन ्। राजनवीतिक रुपमा समा्धान खोजद ैराहि 
षितिपतूि्व म ैटंुगयाउने अरसथा िफ्व  अग्सरिाले वयततिको नयाय मात्ै होइन संरिमणकालवीन नयाय तयसै टंुतगन सकछ । 

पवीतडिको हकमा नयाय तदलाउन असफल भइसकेका आयोगलाई आउने तदनमा मानर अत्धकार उललघनं र 
जयादतिका समपणू्व घटनालाई एक एक गरवी समबो्धन गनु्वपनने काम आफैमा सहज हुने छैन । पवीतडिले नयायको अनभुतूि 
गन्व सकने र सहवी ढंगले नयातयक समा्धान खोजन ुपनने आरशयकिा छ । कतिपय जघनय अपरा्धका घटनामा परेका 
पवीतडिहरुलाई नयायबाट सोझ ै बत्चि गराइ पवीडकहरुकै पषिपोषण गनने रा उनवीहरुलाई सहजै उनमतुति तदने काय्व 
अझ ैठूलो र गमभवीर मानर अत्धकार उललघनं गनने छ । यसले समाजमा अरु दणडतहनिाको तसथतिलाई पषिपोषण 
गननेछ । सरिमणकालवीन नयायको तरषयलाई कसैले पतन सौदाबाजवीको तरषय ठानन ुहुदँनै । तमतडयाले तयहवी भएर सहवी 
तदशाबाट संरिमणकालवीन नयायलाई टंुगयाउन खोतजएको छ रा राजनवीतिक सराथ्वमा कसरवी तनरुपणको िरख्वर गररद ैछ 
तजममरेार ढंगले पवीतडिलाई ससुतूचि गनने भतूमकाबाट उमकन कदापवी तमलदनै ।
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टेकनारा्ण कँुिर

सकं्रमणक्लीन न्य््यषः एक अगद्वती्य आश्को 
न्य्ग्यक दृगटिकोण

1= 1= गवर्य प्रवेश

तरश्मा आजसमम पतन संरिमणकालवीन नयायका लातग कुनै तनतश्ि मोडल रा अनकुरणवीय दृतष्टकोण तनमा्वण भइसकेको 
छैन । यो एउटा समाज रा मलुकु सापेषि तरषय हो । यस अथ्वमा यो एक असामानय अरसथामा घटेका जघनय र गमभवीर 
अपरा्धका पवीतडिलाई नयाय र दोषवीलाई उत्रदायवी बनाउने अतद्विवीय नयातयक दृतष्टकोण हो । संरिमणकालवीन नयाय 
भननसाथ मलुकुमा नयायको अकवो प्रबन्ध पतन छ- जनु तनरनिर चतलरहकेो छ भनने कुरा यसै पतन अनमुान हुनछ । तयो तनरनिर 
चतलरहने पधिति भनेको संतर्धान र काननुअनसुार तनयतमि अदालिहरूले दरेानवी िथा फौजदारवी मदु्ामा समपादन गददै 
आएको नयातयक काय्व हो । अकवोतिर संरिमणकालवीन नयाय भने कुनै खास कालखणडमा द्वनद्वका कारणबाट मलुकुमा 
घटेका आपरात्धक घटनालाई समबो्धन गनने र तयसपतछ अतसितरमा नरहने तरतशष्ट प्रकृतिको नयायको खोज हो । 
िसथ्व यसलाई अतद्विवीय मातनएको हो । यस बझुाइमा नयायको यो आयामलाई सामानय नयाय र संरिमणकालवीन नयाय 
भनेर पथृक् गन्व सतकनछ । यवी दरुै नयायका बनोट, पधिति र प्रतरिया तनतश्ि रूपमा केहवी समान र तमलदा प्रकृतिका 
भए पतन केहवी चाहवी ँतबलकुल फरक छन ्। ्धरैे कुराहरू फरक फरक नै छन ्। द्वनद्वकालमा घटेका आपरात्धक घटना र 
सामानय अरसथामा घटेका आपरात्धक घटनाको नयातयक अनसुन्धान अतभयोजन र सनुरुाई पधितिलाई फरक ढंगले 
हरेरने अभयास रहकेो छ ।

्धरैे अधययनहरूले द्वनद्वकालबाहकेका सामानय अरसथाको नयाय प्रतरियामा तयसका सतुनतश्ि अनितन्वतहि 
तरषयरसिकुा गणुहरूले गदा्व वयारहाररक लोकिातनत्क प्रणालवीका अनिर्वसि ुतरद्यमान रहकेो हुनछ । संरिमणकालवीन 
नयायको पररभाषातमक पररपे्रक्य भने अतल फरक नै हुनछ । यसमा समय रा अरत्ध रा खास कालखणडको अनिरालको 
िक्व  गररनछ । संरिमणकालवीन नयायका ्धरैे नै सवीतमििाहरू छन-् जनु रसिगुि र प्रतरियागि दरुैमा समवीषिा गररने 
तरषयको रूपमा दखेा पद्वछन ्। संरिमणकालवीन नयायको कुनै तनतश्ि आकार रा प्रकार हुनछ भनने पतन छैन । यसिो 
आकार तन्धा्वरण गनु्व जतटल तरषय हो । तयसकारण सामानय पररकलपना यो हो तक संरिमणकालवीन नयायको पररचालन 
प्रतरियामा अतनतश्ििाको तरद्यमानिा रहनछ । तयसैले नै संरिमणकालवीन नयायलाई अतद्विवीय बनाउँछ तकनभने यसलाई 

माननवीय नयाया्धवीश, उचच अदालि (हाल माननवीय अधयषि, तरशषे अदालि काठमाणडौं)
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हरेक पटक नयाँ पररपे्रक्यमा हनेने षिमिा चातहनछ । अिः यस दृतष्टकोणबाट हदेा्व संरिमणकालवीन नयाय अतद्विवीय हुनछ- 
जनु समा्धान प्रतरियाको अतनतश्ििाबाट नै उतपनन हुनछ भनन सतकनछ ।

’संरिमणकालवीन नयाय’ शबदले आशा र पनुजा्वगरणलाई जगाउँछ । एक तिहाइ शिाबदवीभनदा अतघ,दोस्ो तरश्यधुिपश्ाि 
टोतकयो ट्ायल र नरेुमबग्व तट्बनुल सथापना गरवी जब संरिमणकालवीन नयायको अर्धारणा तरश्मा पतहलोपटक उठाइयो- 
द्वनद्व र पवीडामा परेका समाजहरूले यसलाई अझ आशारादवी भतरषयको पलुको रूपमा अगँालने प्रयास गरेका छन ्। 
द्वनद्वको समातप्तपतछ तनराशाको गतहराइमा रहकेा ्धरैे राजय र तहसंाको अननि चरिले त्तसि दशेहरूले संरिमणकालवीन 
नयायका उपकरणहरूलाई लोकिातनत्क पधिति र तरत्धको शासनको लातग राजयको समभातरि संरषिकको रूपमा 
हछे्वन ्। 

्धरैे समदुायमा संरिमणकालवीन नयाय राजनवीतिक र सामातजक असनिलुनमा रहकेा समाजहरूलाई पनु: तनमा्वणको 
दारवी गन्व उतपे्ररकको रूपमा तलइनछ । रिातनिपतछ मलुकुका लातग यो उपागम शातनि र तरकासको एक तरश्ासनवीय 
समा्धानको तरषयसमिे बनेको छ । मलुकुका रररष्ठ राजनवीतिज्ञ र प्रमखु तशषिातरदह्रूले समाजलाई सभयिामा 
फका्वउने माधयमका रूपमा संरिमणकालवीन नयायको महतरपणू्व सथान हुने कुरालाई समथ्वन गरेका छन ् । यो नयाय 
पधिति तरश्का तरतभनन षिेत्हरू यरुोप िथा मधय र लयातटन अमरेरकादतेख अतफ्का र एतसयासमम संरिमणकालवीन 
नयाय एउटा तरचार, प्रतरिया र अनिरा्वतषट्य संसथाहरूसमिेले प्रसिार गरेको अतद्विवीय नयातयक अर्धारणा हो- जसमा 
समाजमा तदगो शातनि चाहने नयाय अपेतषिि रग्व केहवी आशाको तकरण र केहवी त्ासको भमुरवीमा बाँचकेो पाइनछ । 
संरिमणकालवीन नयायका लातग तरश्मा भइरहकेा पहलका ्धरैे सफलिाहरू तमलेका छन,् िर यसका चनुौिवीहरू पतन 
तयति नै जोतखमयतुि रहकेा छन ्। यस पधितिको काया्वनरयनले अपेषिाकृि नयाँ तरचारका यवी आशा र डरहरूलाई 
उतखनन गन्व खोजछ । यस पधितिले संरिमणकालवीन नयायको उपागमको बारेमा तचनिाजनक प्रश्नहरू सोधनका लातग 
र समा्धान पतहलयाउनका लातग काननु एरं नवीति तनमा्विा र काया्वनरयनकिा्वहरूसँग नयाँ िथा फरक आराजहरू 
खोजेको छ । ्धरैे तरज्ञहरूले यसलाई अझ ैपतन आलोचनातमक लेनसका साथ हनेने गरेका छन ्। नेपाल पतन अतहले 
यहवी तरनदमुा उतभएको छ र हामवीले यहवी पररपे्रक्यमा समा्धानको बाटो पतहलयाउन आरशयक छ । हामवीले यसमा ्धरैे 
तढला गररसकेका छौं ।

2= 2= सकं्रमणक्लीन न्य््यको अ्् 

संरिमणकालवीन नयाय भनेको नयाय र संरिमणबवीचको समबन्ध हो । सशस्त्र द्वनद्वबाट गतुरिएका मलुकुहरूमा मात् 
लोकिातनत्क संरिमणको रिममा संरिमणकालवीन नयायको  सनदभ्व उठ्दछ । संरिमणकालको समयमा यसलाई नयाय 
रा “Justice”  भनदा पतन अझ ैतभनन प्रकृतिको तरषयको रूपमा उठाइएको हुनछ । िसथ्व संरिमणकालवीन नयायका केहवी 
तनतश्ि चररत्हरू हुनछन ्। यसमा पतहलो,  नयायको अर्धारणा समतेटएको हुनछ । यसमा दोषवीहरूमातथ अतभयोजनको 
प्रश्न मलू रूपमा उठ्दछ । तनश्य पतन उनवीहरूमातथ अतभयोजन गदा्व अनिरा्वतषट्य काननुका तसधिानिहरूमा आ्धाररि 
रहकेो हुनपुद्वछ। यसतभत् पररपरूणका काय्वरिमहरू (Reparation programs) एरं सतय उद ्घाटन संयनत् (Truth 
seeking mechanism) जसिा कुराहरू पतन समारेश भएका हुनछन ्। 
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दोस्ो, संरिमणकालवीन नयायको अर्धारणा भननाले मखुय राजनवीतिक रूपानिरणको अरसथालाई इतंगि गद्वछ । 
जसिो तक यसतभत् सर्वसत्ारादवी सत्ाको समातप्त भएको हुनछ- अथा्वि ्दमनकारवी शासनबाट जनिाद्वारा तनरा्वतचि 
हुने लोकिातनत्क शासन वयरसथा सथातपि भएको हुनछ । द्वनद्वबाट शातनि र सथातयतरिफ्व को बाटो तन्धा्वरणका लातग 
यो अतयारशयक कुरा हो । 

संयतुि राषट्संघका परू्व महासतचर कोफरी अननानले संरिमणकालवीन नयायलाई यसरवी पररभातषि गरेका छन-् द्वनद्वबाट 
शातनििफ्व  उनमखु मलुकुको समाजले उत्रदातयतरको सतुनश्य, नयायका प्रातप्त र मलेतमलाप कायम गनने सनदभ्वमा 
तरगिका ठूलठूला अत्धकारको उललंघन रा दरुूपयोगको तरषयमा िय गरेको समपणू्व काय्वतरत्ध र वयरसथा समातरष्ट 
नयाय नै संरिमणकालवीन नयाय हो । (The notion of the transitional justice (…) comprises the full 
range of processes and mechanisms associated with a society’s attempts to come to terms 
with a legacy of large-scale past abuses, in order to ensure accountability, serve justice and 
achieve reconciliation. These may include both judicial and non-judicial mechanisms, with 
differing levels of international involvement (or none at all) and individual prosecution, repa-
rations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a combination thereof.) 

उपयु्वति पररभाषाबाट के बतुझनछ भने संरिमणकालवीन नयाय अदालिबाट प्रदान गररने नयाय भनदा तरसििृ र वयापक 
हुनछ । द्वनद्वबाट आरिानि मलुकुमा काननुमा बाँत्धएको साँगरुो रा छरपसट वयरसथाले मानरअत्धकारको दृतष्टकोणबाट 
सोतचएको जसिो पररणाम तदन सकदनै । िसथ्व, यसमा रहृि ् सोचको जरूरि पछ्व । सतयको खोजवी, दोषवीउपरको 
कारबाहवी, हातनपरूण, राजयका संरचनाहरूको स्ुधार, परुानो सत्ासँग समबधि मानरअत्धकारको उललंघनकिा्वहरूलाई 
बनदजे लगाउने काय्व र उनवीहरूलाई नयाँ सत्ामा हारवी हुनबाट रोकने इतयातद काय्वहरू नै संरिमणकालवीन नयायका 
तरशषेिाहरू हुन ्।

संरिमणकालवीन नयायका लातग अनिरा्वतषट्य केनद्र (International Center for Transitional Justice- ICTJ) ले 
संरिमणकालवीन नयायलाई “समाजहरूले तहसंातमक द्वनद्व रा उतपवीडनको अरत्धबाट शातनि, लोकिनत्िफ्व  सनने रिममा 
वयापक रा वयरतसथि मानरअत्धकार दरुूपयोगको तररासिलाई गणना गनने दृतष्टकोणको दायरा भनेर पररभातषि 
गरेको छ । यसमा काननुको शासन  र वयततिगि एरं सामतूहक अत्धकारको सममान सथातपि हुनपुद्वछ । यसलाई दइु 
तकतसमबाट हने्व सतकनछः-

1= ऐतिहातसक रूपमा, संरिमणकालवीन नयायको पररभाषा “राजनवीतिक संरिमणकालमा नयायको अर्धारणा 
हो ।” 

2= संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी अधययन र सातहतयले तरतशष्ट नयायशास्त्र फेला पाछ्व । यसमा संरिमणकालवीन 
सरकारहरूको नैतिक प्रणालवी र संसथागि मदु्ाहरूको समा्धान तनकातलनछ । 

संरिमणकालवीन नयायलाई बझुनका लातग यसका आयामहरू (Dimensions of Transitional Justice) लाई 
तरसििृ रूपमा हरेरन ु आरशयक छ । यसका अधयेिाहरूले तरतभनन प्रकारका अनसुन्धान गरेर संरिमणकालवीन 
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नयायलाई मखुयिः िवीनरटा आयामहरूमा आ्धाररि रहवी वयाखया गनने गरेको पाइनछ । कुनै पतन यधुि िथा तहसंातमक 
द्वनद्वको पररणामसररूप समाजमा हुने अनयायको कारण, तयसका लषिण र पररणामहरू नै यवी िवीनरटा आयामतभत् 
समतेटएको पाइनछ । 

पतहलो आयामअनिग्वि तरशधुि नयाय (Reificatory Justice) को प्रातप्तलाई तलइएको छ । यसले तयसिा अनयायहरू 
(Injustices)  लाई शतुद्वकरण (Rectifying) गद्वछ- जसमा द्वनद्वको प्रतयषि पररणाम दतेखएको हुनछ । नागररकहरूतररूधि 
गररएको आपरात्धक गतितरत्धहरू, तनःशस्त्र वयततिमातथ गररएका अतयाचारहरू, मानरअत्धकारका गमभवीर 
उललंघनहरू, यधुि अपरा्ध र मानरिातररूधिका अपरा्धहरू सबै द्वनद्वका प्रतयषि प्रतिफलका रूपमा रहकेा हुनछन ्।

दोस्ो आयामअनिग्वि काननुवी नयाय रा काननुको शासन (Legal justice or the rule of law) पद्वछ । द्वनद्वका 
कारणबाट नयाय प्रदान गदा्व अनभुतूि गररने एउटा सामानय भनाए (Common tell) के रहकेो छ भने काननुवी 
नयायले मात् नयाय प्राप्त हुन सकदनै । यो द्वनद्वोत्र नयायमा दतेखने लषिणहरूमधये नागररकहरूले वयति गनने एउटा आम 
अर्धारणा हो । हुन ि यसले एक प्रकारले काननुको शासनप्रति नै अतरश्ास तसज्वना गद्वछ । यतद काननुको शासन 
र संरिमणकालवीन नयायलाई सनिलुन गन्व सतकएन भने यसको पररणति काननु प्रणालवीमा राजनवीतिक तरचलन (Po-
litical manipulation) पतन हुन सकदछ । फलसररूप तर्धायकहरू भ्ष्ट हुन सकछन ्। तयसिै काननुको वयाखया गनने 
नयाया्धवीश र काननु लाग ूगनने अत्धकारवीहरू पतन । पररणामिः अनयायलाई बढाबढ गनने र नयायको माग प्रति रेरासिा 
गनने प्ररतृत्को तरकास भएमा जनिाहरूले गनने गनुासाहरू थतपँद ैजान सकछन ्। अनििः भतरषयमा पनुः द्वनद्व भड्तकन 
सकदछ ।

िेस्ो आयाम भनेको वयरहारमा अतयनिै पररतयति रूपमा रहकेो र लक्य प्रातप्त गन्व जयाद ैटाढाको तरषयको रूपमा 
मातनएको तरिरणमखुवी नयाय (Distributive Justice) हो । यो पतन राजय यनत्को बनोटको आ्धारमा (Structural) 
र योजनाबधि (Systematic) रूपमा अनयायको जगमा उतभएको हुनछ । नयायको तरिरणमा दतेखने असमानिाको 
कारणले गदा्व रारमरार द्वनद्व भड्तकने खिरा यसतभत् रतहरहकेो हुनछ । तयसैकारण द्वनद्वोत्र नयायको बारेमा कुरा 
उठाउँदा जतहले पतन पनुःसथापकरीय नयाय पधितिलाई कुन ्धरािलमा टेकेर लाग ूगन्व सतकनछ भनने प्रश्न उतठरहकेो हुनछ। 
यस तरषयको सकू्म तनरवीषिण गन्व र तरषयरसिकुो गतहराईमा पगुन आरशयक पनने मलूभिू सतू् भनेको संरिमणकालवीन 
नयायका स्ोिहरू नै हुन ् । िवी श्ोि भनेका अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार िथा मानरवीय काननुहरू हुन ् । तिनको 
तरतशष्टवीकृि प्रकारको काय्वतरत्धहरू नै हुन ्। 

द्वनद्वग्सि मलुकुहरूले सामना गन्व परररहकेो संरिमणकालवीन नयाय अनिरा्वतषट्य काननुमा आ्धाररि रहकेो हुनछ । 
यस अरसथामा राजयले केहवी तनतश्ि अनिरा्वतषट्य काननुवी दातयतरहरू रहन गन्व बाधय हुनपुद्वछ- जनु दातयतर 
रहनको रिममा तरद्यमान मानरअत्धकारको दरुूपयोगका घटनाहरू ितकाल रोकनपुद्वछ । िवी घटनामा तजममरेार 
वयततिहरूमातथ दणडको उतचि प्रबन्ध गररनपुद्वछ । तरगिमा भएका अपरा्धहरूको छानतरन गररनपुद्वछ । रासितरक 
रूपमा मानरअत्धकारका उललंघनकिा्वहरूलाई पत्ा लगाउनपुद्वछ । पवीतडिहरूलाई हातनपरूणको वयरसथा गनु्वपद्वछ । 
भतरषयमा तयसिा दरुूपयोगहरू दोहोररनबाट रोकनपुद्वछ । शातनिप्रति प्रतिबधििा र संरषिण िथा शातनिपणू्व रािाररण 
सथापना गरवी वयततिगि िथा रातषट्य मलेतमलापको रािाररणलाई प्रोतसाहन गररनपुद्वछ । 
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मानरअत्धकार काननु र मानरवीय काननुको दरुूपयोग केरल एउटा राजयको आनिररक मातमलामात् नभएर यसको 
दायरा अनिरा्वतषट्य पररत्धसमम फैतलएको छ । यतद यो अतयत्धक मात्ामा (excessive), गमभवीर (grave) र खिरापणू्व 
(likely to peril) को अरसथामा रहकेो छ भने आनिररक मानरवीय मलूय र दश्वनसमिेको आ्धारमा अनिरा्वतषट्य 
धयान आकृष्ट हुन जानछ। साथै यसबाट अनिरा्वतषट्य हसिषिेपको लातग रािाररण ियार हुन पगुदछ ।

अकवो कुरा, संरिमणकालवीन नयाय प्रणालवीमा रारमरार उठ्ने प्रश्न भनेको द्वनद्वग्सि अरसथाबाट गरुिकेो मलुकुमा 
संरिमणकालवीन नयायको आरशयकिा कति छ भनने हो । यस अरसथामा द्वनद्वोत्र मलुकुमा शततिको दरुूपयोगको 
कारण नयाय वयरसथा तरग्हवी हुनछ । जोतखम यो पतन रहनछ तक शतति दरुूपयोगकिा्वको हसिषिेपको कारणबाट तरद्यमान 
नयाय प्रणालवी कमजोर अथरा भ्ष्ट रा अप्रभारकारवी हुन सतिछ । पररणामसररूप गमभवीर कसरुका अपरा्धवीहरूमातथ 
मदु्ा चलाउने काय्व तरद्यमान काननु, मानर स्ोि, बजेट, संसथाको सरिनत् अतसितरजसिा ितरहरूको कमवीबाट 
प्रभातरि हुन पगुदछ । यो तसथतिले गदा्व सो काय्व समपणू्व रूपमा समपनन गन्व पया्वप्त रािाररण उपलब्ध हुन नसकने हुदँा 
मानरअत्धकार उललंघनका गमभवीर घटनाहरूको छानतरन, काननुको शासन लाग ूगनने र दमनकारवी घटनाका नायकहरू 
पत्ा लगाई कारबाहवीको दायरामा लयाउने काय्व तनकै दषुकर हुन जानछ । 

िसथ्व नयायको पररपरूक प्रणालवीको आरशयकिा महससु गरवी रातषट्य िथा अनिरा्वतषट्य नयातयक चररत्को संयोजन गरेर 
रातषट्य फौजदारवी नयाय प्रणालवीलाई सदुृढ गररनपुनने पररकलपना गररएको हुनछ । यसअनरुूप तरतभनन मोडल सतहिको 
संरिमणकालवीन नयाय वयरसथाको खोजवी भएको हो । यसप्रकार संरिमणकालवीन नयायका उपागमहरू (Approaches 
of Transitional Justice) लाई राषट्मा शातनि, सथातयतर, लोकिनत्, समानिा, सरचछिा र पवीतडि िथा तिनका 
परररारप्रति नयाय तदने उद्शेयबाट अतयारशयक र वयरहाररक उपायका रूपमा सरवीकार गररएको छ ।

संरिमणकालवीन नयायले एकै समयमा के कुरा समबो्धन गद्वछ भने कुनै पतन राषट् रा समाज नयाँ शवीराबाट पनुः 
संरचनािफ्व  लातगरहकेो हुनछ र एउटा नयाँ शरुूराि (Gests a fresh start)  को चरणमा रहकेो हुनछ । साथै 
संरिमणकालवीन नयाय समबन्धवी जनु संयनत् (Mechanism) छ, तयसले यो नयाँ शरुूराि (Fresh start) को 
प्रतरियालाई रासितरक रूपम ै सफल पान्व मद्ि परुयाउँदछ । तरषयरसिकुो िथययतुि तरशे्षणबाट यसको दायरा 
पत्ा लगाउन सतकनछ । हुन ि संरिमणकालवीन नयाय मात् कुनै पतन राषट्को नयाँ शरुूराि (Fresh tart) गनने संयनत् 
होइन । िर तरगिमा सत्ाको बागडोर तलई सरकारमा रहनेहरूले षितिपतूि्व तदलाउन र भतरषयमा तहसंातमक घटना 
दोहोररन नतदनका लातग कतिपय अरसथामा पश्ािदशटी भएरसमेि समा्धान तनकालन सकने महतरपणू्व उपायका रूपमा 
संरिमणकालवीन नयाय पधितिलाई तलन सतकनछ । िर जेसकैु भएिा पतन नयायको केनद्रतरनद ुभनेको पवीतडिहरू (Vic-
tims), द्वनद्वबाट बाँचकेाहरू (Survivors) र उनवीहरूका परररारहरूप्रति नै लतषिि रहकेो हुनछ । 

यसरवी संरिमणकालवीन नयाय भनेको एउटा तयसिो नयातयक प्रतरिया हो, जसले तरगिमा भएका मानरअत्धकारसमबन्धवी 
अनितन्वतहि मलूय मानयिाहरूमातथको आरिमणका पररणति र दमन (Atrocities) हरूलाई पनुः दोहोररन नतदने प्रयास 
गद्वछ । अझ ैअगातड भननपुदा्व, यसले तरगिमा भएका मानरअत्धकारको दरुूपयोग, आम संहार, अनय प्रकारका गमभवीर 
प्रकृतिका सामातजक घाउहरू जसिै आमहतया र आनिररक यधुिबाट सतृजि अरसथाहरूलाई समाजले कसरवी हरेररहकेो 
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छ र तयसको नयातयक समा्धानका लातग के कसिा तरियाकलापहरूको अपेषिा गररएको हुनछ िातक भतरषयमा अझ ै
बढवी प्रजािातनत्क, नयायपणू्व र शातनिपणू्व समाजको सथापना गन्व सतकयोस ्भनेर आफनो धयान केतनद्रि गरररहकेो हुनछ ।

3= 3= सकं्रमणक्ल कगहलेसमम पगख्ने गवर्य हो ?

संरिमणकालवीन नयायमा समय अरत्धका िक्व हरू महतरपणू्व हुनछन ्। यो अरत्ध कति लामो चलन सकछ भनेर सवीमा 
तन्धा्वरण गन्व पतन समभर दतेखनन । तरतभनन मलुकुको अभयास हदेा्व संरिमणकालवीन अरत्धमा  राजयद्वारा शततिको 
रै्ध प्रयोगका मापदणडहरू तनरनिर प्रराहमा छन,् तरगिका मापदणडहरू अझ ैपणू्व रूपमा असरवीकार गररएका छैनन ्
र नयाँ मापदणडहरू अझ ैपणू्व रूपमा सवीमांतकि भएका छैनन ्। जबतक एक तसथर, लोकिातनत्क शासनको सामानय 
सनदभ्वमा नयायको तसथर अर्धारणा सथातपि भएको हुनछ- जसले राजयको शततिको प्रयोगलाई रै्ध बनाउँछ । यस 
िक्व का केहवी चनुौिवीहरू संरिमणकालवीन र सामानय नयाय सनदभ्वहरू बवीचको समानिाहरूमा केतनद्रि छन ्। पोसनर र 
भमयु्वले िक्व  गछ्वन ् तक तसथर समकालवीन लोकिनत्को िलुनामा संरिमणकालवीन नयायको संघारमा रहकेा मलुकुमा 
पतन नयायको सनदभ्व रासिरमा केहवी फरक हुन सकदनै- जसमा राजनवीतिक वयरसथा र नयायको समान रूपमा परररि्वन 
भएको हुनछ ।1 यसबाहके, एउटा अकवो िक्व  पतन गन्व सतकनछ तक संरिमणकालवीन अरत्ध र नयाँ शासनको बवीचमा 
एक ओभरलयातपङ हुनछ । जब काननुवी स्ुधार हुनछ र अकसर पतहले पदमा बसनेहरूले नयाँ वयरसथामा आएपतछ पतन 
संरिमणकालवीन अरत्धमा आफनो भतूमका कायम ैराखछन-् उनवीहरूले नयाँ प्रणालवीको पनुतन्वमा्वणका लातग आ्धारभिू 
रूपमा योगदान गन्व सकदनैन ्। यसलाई तरद्यमान अर्धारणाहरूले समबो्धन गददैन । राजनवीतिक मलेतमलाप समभर 
हुन आरशयक पनने परररि्वन र प्रतरियाहरूको प्रभारकारवी पधिति चातहनछ । िर, यो तरचारलाई चनुौिवी तदन हामवीले 
संरिमणकालवीन सनदभ्वमा परुानो वयरसथा उदाररादवी तथएन र संरिमणकालवीन अरत्ध चररत्मा पणू्विया तभनन हुनछ 
भनने कुरालाई तरचार गनु्वपछ्व ।

यधुितरराम रा शातनि समझौिाको माधयमबाट पिन भएका सरकारहरूको लोकिनत्मा संरिमणको समय र अरत्ध 
महत्रपणू्व हुनछ । यसै बवीच शातनि समझौिामा हसिाषिर गरेर सरकारको संरिमण अनतय हुदँनै । तयसपतछ लामो 
समयसमम पतन संरिमण जारवी रहनछ भनने कुरामा धयान तदन ुजरूरवी छ । संरिमणकालवीन नयाय अधययन र सातहतयले 
संरिमणकालवीन सरकारका तरतशष्ट नयायशास्त्र, नैतिक र प्रणालवीगि एरं संसथागि मदु्ाहरू पतहचान गद्वछ । 
संरिमणकालवीन तरकासले प्राय: एउटा साझा चनुौिवीको सामना गछ्व । परुानो शासनबाट फौजदारवी र नागररक नयायका 
लातग परू्ववयापवी प्रणालवीहरू प्रयोग गनने रा नयाँ सथापनाहरूको तरकास गनने भनने चनुौिवी रहकेो हुनछ । तयसकारण यो 
तरषय कतहले टंुतगनछ भनने समय अरत्ध िोकन गाह्ो छ । परररि्वनपतछ मलुकुमा सथातपि शततिहरूको राजनवीतिक 
इचछाशतति र काय्वकुशलिामा पररणाम तन्धा्वररि हुनछ । अकवो महतरपणू्व कुरा बाह्य शततिको इचछा र चाहना एरं 
सहयोग र सद ्भारमा पतन यो कुरा तनभ्वर रहकेो हुनछ ।

१ Posner EA and Vermeule, A. (2004). Transitional justice as general justice. Harvard Law Review, 117(3), pp. 761-825; Murphy, C. 
(2010) An Ethical Theory of Political Reconciliation. Cambridge, Cambridge University Press.
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4= 4= सकं्रमणक्लीन न्य््यक् सीगमतत्हरू

रि्वमानमा उपलब्ध अधययन र सातहतयहरूले लोकिातनत्क पधितिमा प्ररेश गरेका सरकारको संरिमणकालमा 
नयायका लातग तरगिका गलिवीहरूको सार्वजतनक खलुासा आरशयक रहकेो कुरामा प्रकाश पाददै आएको पाइनछ । पिन 
भएको परुानो शासनपतछ तरगिमा नयायको तररूधि रहकेा शतति समहूलाई सजायको प्रकृति कसिो तन्धा्वरण गररनेछ 
भनने कुरामा नयाँ वयरसथामा आइसकेपतछ पतन दतुर्धा उतपनन हुनछ । खास गरेर अनैतिक काय्वहरू कडा सजायको 
अ्धवीनमा हुनपुछ्व भनने जनिाको ठूलो माग रहकेो हुनछ । प्रायः यो परररि्वनको समयमा दतणडि हुनपुनने वयततिहरू परुानो 
शासनका अत्धकारवी रा सत्ा्धारवीहरू नै हुनछन ्। यसका लातग एउटा नरवीन नयाय पधितिका रूपमा सामदुातयक तहि 
र मलेतमलापको प्रयोगमा पररणि हुने नयायको नयाँ अर्धारणाको तरकास भएको छ । तयहवी नै संरिमणकालवीन नयाय 
हो र यो अतद्विवीय छ । 

यसबाहके,  पवीतडिहरूको पनुःसथापना र सामातजक नयाय वयरसथाको लातग उतचि अपेषिाका लातग, वयततिगि पवीतडि 
र वयततिगि अपरा्धवीहरूलाई समबो्धन गन्व आरशयक हुनछ अनयथा नयाँ सरकारको पनुःसथापना तदगो हुने छैन भनने 
राषट्हरूको अनभुरले दखेाएको छ । राजनवीतिक र नागररक मलेतमलापका लातग तरकतसि पधिति र अनसुन्धानका 
अर्धारणाहरू गमभवीर मानरअत्धकार उललंघनबाट ग्सि समदुायहरूको पनुतन्वमा्वणका लातग अतया्धतुनक प्रकृतिका 
हुनछन ्। तयसकारण तिनवीहरू संरिमणकालका मदु्ाहरूमा सामातजक समबन्धहरू तनमा्वण गन्व तरशषे खालका सा्धनको 
रूपमा अबलमबन गररंद ैआएका छन ्।

उदाहरणका लातग दतषिण अतफ्करी सतय र मलेतमलाप आयोग (TRC) लाई तरचार गदा्व कतिपय अरसथामा घोर 
मानरअत्धकार उललंघनका दोषवीहरूलाई समिे माफरी तदइएको पाइनछ । अनयत्को अभयासमा तयो हदसममको 
समा्धान पतहलयाएको र प्रयोग गररएको पाइदँनै । दतषिण अमरेरकामा तयसिा आयोगहरूको इतिहासमा पतहलोपटक 
तरशषे शि्वहरू परूा गदा्व आम माफरी तदइएको तथयो । यो अभयास थप सतरिय प्रतरिया तथयो र मलूिः पवीतडि-
अपरा्धवी मलेतमलापको तसधिानिमा आ्धाररि तथयो । यसका योगदानहरूमाफ्व ि TRC ले दतषिण अतफ्करी समाजलाई 
अनयायपणू्व तरगिबाट नयायोतचि समाजमा रूपानिरण गन्व मद्ि गरयो जहाँ नयायले एक प्रकारको तयसिो सर्वसरवीकाय्व 
आदशेलाई सथातपि गररयो- जनु तयहाँको समदुायको लातग नर तनमा्वणका खातिर जयाद ैमहतरपणू्व छ । यसबाट 
यसिा राषट्हरू आफना राजनवीतिक मदु्ाहरूका लातग आफनै तनण्वयहरू गन्व सषिम हुनपुद्वछ र तदगो शातनि सथातयतर र 
तरकासको लातग यो अति मलूयरान हुनछ भनने तनषकष्वमा पगुन सतकनछ ।

तयसकारण संरिमणकालवीन नयाय सामानय नयायजसिो केहवी होइन, र यो अतद्विवीय अतन तरतशष्ट छ तकनभने प्रतयेक 
संरिमणकालवीन सरकारको आफनै गलिवीबाट तरगिको मानरअत्धकार उललंघनलाई समबो्धन गन्वका लातग अषिमिा 
पतन दतेखन सकछ । िर जहवी ँपतन कुनै पतन “one-size-fits-all” भनने मोडेल छैन । यहवी कारणले गदा्व प्रतयेकपटक 
सरकार रा शासन पिन हुदँा संरिमणकालवीन मदु्ाहरू र तरगिका गलि कामहरूका लातग उत्रदायवी बनाउने 
जनचाहनाहरू समबो्धन गन्व तरतशष्ट पररतसथति तनमा्वण हुदँ ैजाने दतेखनछ ।
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5= 5= नेप्लको सनदभ्

संरिमणकालवीन नयायमा द्वनद्वकालका घटनाहरूको समग्िामा मलूयांकन गरवी रणनवीतिक उपचार गनने दृतष्टकोण 
तलइनछ । तयसैले अपरा्ध अनसुन्धान िथा अतभयोजन, सतय अनरेषण, षितिपतूि्व, संसथागि स्ुधार, परवीषिणलगायिका 
तरतर्ध पषिहरूमा चरणबधि रूपमा तरचार गनु्वपनने हुनछ । िवी सबै कामहरूमा चसुििा रा प्रभारकाररिा सतुनतश्ि गनने 
काननुहरू, सवीपहरू र संसथागि षिमिाहरू तरद्यमान हुन ुजरूरवी  छ । 

द्वनद्वकालमा भइरहकेा मानरवीय काननुतररूधिका रा मानरअत्धकार उललंघनका गमभवीर कसरुहरू रोकने, िवी कसरुहरू 
दोहोररन नतदने, पवीतडिमा सरुषिा र आतमसममानको भार उद ्बो्धन गराउने, घटनारलवीको यथाथ्व अतभलेख राखने, 
रातषट्य मलेतमलापको रािाररण बनाउने र काननुवी राजयको पनुःसथापना गनने, िि ्पश्ाि ्शातनि बहालवीको माग्वमा 
योगदान परु ्याउने नै संरिमणकालवीन नयायका मखुय अभवीष्टहरू हुन ्।

नेपालको सनदभ्वमा पतन उपयु्वति तसथतिहरू रातनछि छन ्भनने कुरामा कुनै तरमति नहोला । िर िवी तसथतिहरू सरिः रा 
सहजै बहाल हुने कुराहरू भने अरशय होइनन ्। यसमा नयायपातलकाको महतरपणू्व भतूमका रहनछ । यसका अतिररति 
राजयले नै नयाँ तशराबाट सोचन ुअति जरूरवी हुनछ । द्वनद्वपरू्व, द्वनद्वकालमा रा द्वनद्वोत्र कालमा पतन नयायपातलका र 
काननु काया्वनरयनका तनकायहरू तथए र छन ्। पणू्व रूपमा नभए पतन आ्धारभिू रूपमा काननुवी वयरसथाहरू पतन 
तरद्यमान नभएका अरशय होइनन ्। काननुवी राजयलाई परू्वरि ्रा यसको तसधिानिअनरुूप सहवी रूपमा स्चालनमा 
राखनका लातग र काननुवी राजयकै पनुःसथापना गनने दृतष्टले पतन संरिमणकालवीन नयायका चनुौिवीहरूउपर उदासवीनिा 
प्रदतश्वि गन्व तमलदनै । 

संरिमणकालवीन नयायका मोडेलहरू तरतभनन राषट्मा प्रभारकरवी रूपमा खासगरवी सन १९८० पश्ाि ्प्रयोगमा आइरहकेो 
पाइनछ । िथातप संरिमणकालवीन नयायका यवी मोडलहरूको वयरहाररक प्रयोगमा ्धरैे चनुौिवीहरूको सामना गनु्वपनने 
अरसथा तयतत्कै टड्कारो रूपमा रहकेो छ । उपयु्वति मोडेलहरूमधये कुनै एक मात्को प्रयोगबाट संरिमणकालवीन 
नयायको उद्शेय प्राप्त हुन सकदनै । कतिपय अरसथामा तिनवीहरूलाई सँगसँगै अगातड बढाउनपुनने हुनछ । तरतभनन 
अधययनहरूले पतन यस िथयलाई सरवीकार गरेको पाइनछ । 

शरुूदतेख नै संरिमणकालवीन नयायको उद्शेय प्राप्त गन्वको तनतमि दखेा परेका चनुौिवीहरूमा पवीतडिहरूको पतहचानको प्रश्न 
एकातिर छ भने अकवोतिर दोषवीहरूको पतहचान र सो प्रमातणि गन्व आरशयक पनने ठोस प्रमाणको अभारबाट तसतज्वि 
समसयाहरू पतन उतत्कै महतरपणू्व रहकेो पाइनछ । अपरा्धका योजनाकार, घटनामा संलगन उचचसिरका पदात्धकारवी र 
मधयमसिरका एजेनटहरूको संलगनिाको मात्ा छुट्याउन पतन तयतत्कै गाह्ो छ । तयसिै तरश्मा तरजेिाको नयाय (Vic-
tor’s justice) लाई बढारा तदई पवीतडिहरूप्रतिको दातयतरलाई बेरासिा गररने खिरापणू्व प्रचलनहरू पतन रहकेा छन ्। 
षितिपतूि्व यतकन गनने काय्व िथा फौजदारवी कारबाहवीको नयनूिा अथरा संसथागि स्ुधारका प्रतरियाहरू तयति सहज र 
सरल दतेखदँनैन ्। संरिमणकालमा लोकिातनत्क प्रतरिया ्धरैे िरल अरसथामा रहने भएकोले तयसको सबलवीकरणिफ्व  
तयतत्कै धयान जान ुआरशयक छ । नयाँ राजयसत्ाले तरगिका दवुय्वरहारहरूप्रति उत्रदायवी वयततिहरूलाई काननुको 
दायरामा लयाउन राजनवीतिक रूपमा ्धरैे सनिलुन गनु्वपनने अरसथा रहनछ । यसबखि काननुको शासन द्वनद्व र यधुिबाट 
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आरिानि भई अतयनि कमजोर भएको हुनछ । भ्ष्ट र अषिम नयाय प्रशासनका कारणबाट आशािवीि ्नयाय प्राप्त नहुने 
खिरा पतन रतह नै रहनछ । अनिरा्वतषट्य काननुले यधुिअपरा्धवीहरूलाई नयायको कठघरामा लयाउन उतपे्रररि गरेिा पतन 
रूराणडा र यगुोसलातभयाको उदाहरण हदेा्व यो अतयनिै महगँो सातरि हुन गएको छ । 

यसथ्व, मातथका चनुौिवीहरू हदेा्व, संरिमणकालवीन नयायको सरवोत्म समा्धान न ि फौजदारवी कारबाहवी हो, न ि 
सतयतनरूपण रा जाँचबझु आयोगहरू नै हुन ्। फौजदारवी कारबाहवीमा मात् जोड तददँा पनुः यधुि भड्तकने खिरा रहनछ 
भने सतय तनरूपण र मलेतमलापिफ्व  बढवी जोड तददँा अपरा्धवीहरूले उनमतुति पाउने अकवो खिरा रहनछ । यसबाट 
पवीतडिहरूप्रति गररने नयाय पतन पणू्व हुन सकदनै । हुन ि सतय, नयाय, षिमा र मलेतमलाप (Truth, Justice, for-
giveness र healing) को माधयमबाट तरगिलाई तबसनेर सखुद भतरषयको तसज्वना गननेिफ्व  संरिमणकालवीन नयायको 
पधितिले जोड तदएको हुनछ । िर, फौजदारवी उत्रदातयतर र सामातजक सद ्भारबवीचको पारसपररक सनिलुन कायम गन्व 
सकेमा मात् यसको रासितरक उद्शेय परूा हुन सकदछ भनने मानयिालाई कदातप तबस्वन हुदँनै ।

नेपालको सनदभ्वमा कुरा गदा्व एउटा एकरीकृि संरिमणकालवीन नयाय वयरसथा (Comprehensive transitional 
justice mechanism) अतयारशयक दतेखनछ । तरगिमा भएका वयापक मानरअत्धकार उललंघनका घटनामा 
दोषवीलाई कारबाहवी गन्व र तयसिा घटनालाई भतरषयमा कतहलयै दोहोररन नतदनको लातग यस प्रकारको नयातयक संयनत् 
हुन ुआरशयक परेको हो । जो घटनाबाट पवीतडि भएका छन-् उनवीहरूलाई उतचि नयायको अनभुतूि तदलाउन पतन 
यसको आरशयकिा परेको हो । 

नेपालको रि्वमान नयातयक संरचना, तरद्यमान काननु र नयाय प्रणालवीबाट सशस्त्र द्वनद्वको बेलामा घटेका वयापक 
तहसंाका घटनाको छानतरन गरवी मानरअत्धकारका उललंघनकिा्वहरूलाई सजाय र पवीतडिलाई नयाय प्रदान गन्व सकने 
षिमिा र समभारना दतेखदँनै । तयसकारण मलुकुमा तदगो शातनि सथापनाका लातग संरिमणकालवीन नयायको एउटा 
बहृि ् काय्वरिम (Comprehensive Programme) लयाउन जरूरवी छ । जसअनिग्वि संरिमणकालवीन नयायका 
तरतभनन मोडलहरूमधये सतय िथा मलेतमलाप आयोग (Truth and Reconciliation Commission) र फौजदारवी 
उत्रदातयतर बहन गराउने अतभयोजनातमक संयनत् उतत्कै महतरपणू्व रहकेा छन ्। यस उद्शेय प्रातप्तका तनतमत् राषट्वयापवी 
रूपमा पवीतडिहरू, तरतभनन सरकारवी अत्धकारवीहरू, सरोकाररालाहरू र नागररक समाज (Victims, Various au-
thorities, Stakeholders &Civil society) को बवीचमा एकै म्चमा बसरे छलफल चलाउन आरशयक दतेखनछ । 
नागररक समाजका मखुय अतभनेिाहरू, तर्धातयकाका सदसयहरू र अनय सरोकाररालाहरूलाई सँगै राखरे पवीतडिको 
तनतमि नयाय तदलाउन आरशयक पनने कुराहरू पतहचान गरवी दोतषलाई कसरवी काननुवी उत्रदातयतर बोकन सकने बनाउन 
सतकनछ भननेबारेमा र कसिो काननुवी संरचना आरशयक पद्वछ- सोसमिे तरचार गरवी वयापक अतभयान स्चालन गन्व 
आरशयक दतेखनछ ।

यसप्रकार मातथ उललेख गररएका काय्वहरूको अतिररति मानरअत्धकारको पनुःसथापना गरवी मातनसहरूलाई भय, 
त्ास र अभारबाट मतुि गनने, नयायका सरालहरूको समबो्धन गनने, आतथ्वक तरकासलाई प्रोतसातहि गनने र उत्रदायवी 
शासनको पनुःसथापना गरवी द्वनद्वको शातनिपणू्व समा्धान गनने काय्व नै संरिमणकालवीन नयायको उद्शेय रहकेो हुनाले 
तयसिफ्व  राजयको तरशषे धयान तखतचनपुद्वछ । संरिमणकालवीन नयायसंग समबतन्धि अनय कुराहरूमा तरत्धको 
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सरवोचचिा, काननुको तनषपषि एरं सरचछ प्रयोग, शततिको पथृकरीकरण, तनण्वयको प्रतरियामा सहभातगिा, काननुवी 
तनतश्ििा र काननुवी एरं काय्वतरत्धगि पारदतश्विा हुन ुअति नै आरशयक हुनछ ।

नेपालको सनदभ्वमा द्वनद्वोपरानि नयाय समपादन गनने संसथागि स्ुधारहरू हुनपुद्वछ । द्वनद्वोत्र नयायमा घटनाको गमभवीर 
अरसथालाई सामानयवीकरण गनने उपायिफ्व  धयान केतनद्रि हुनपुद्वछ न तक संरिमणकालवीन अरसथाको डरलागदो 
समसयाको रूपमा । हाम्ो नयाय प्रणालवीका आफना थपैु्र कतमकमजोरवीहरू रहकेा छन ्। यस अरसथामा संरिमणकालवीन 
नयायको नाउँमा बढवी राजनवीतिक सनिलुन गनने तनहुमँा अपरा्धवीलाई उमकने बाटो तदइनहुुदँनै । नेपालवी फौजदारवी काननुमा 
नयायका सामानय तसधिानिहरूको अरलमबन गनने अभयासको पतन अभार छ । हामवीकहाँ पवीतडिहरूसँग समबतन्धि 
सतय जानन पाउने, उपचार पाउने, षितिपतूि्व पाउने र नयातयक प्रतरियामा उनवीहरूको सहभातगिासमबन्धवी काननुको 
अभार छ । अपहरण, बेपत्ा, बन्धक, आगजनवी, अपरा्धमा आपरात्धक समहूको प्रयोग, जबज्वसिवी प्ररेश, झटु्ा बकने, 
समपतत्को आपरात्धक रूपमा षिति इतयातदजसिा तरषयमा एतककृि सररूपको काननुहरूको अभार छ। संगतठि 
अपरा्धसमबन्धवी भएका काननुहरू पतन पया्वप्त छैनन ्। साथै अपरा्धको अनतभज्ञिा र आदशेको उत्रदातयतरसमबन्धवी 
काननुको पतन अभार छ ।  

अरू ्धरैे मलुकुमा समिे द्वनद्वबाट लोकिनत्िफ्व को बाटोमा प्ररेश गददै गदा्व काननुको शासन लाग ूगनु्व भनेको कतठन 
र लामो बाटो भएको दतेखएको छ । बाह्य रा आनिररक द्वनद्वबाट गतुरिएका राषट्हरूमा उदय भएका प्रजािातनत्क 
शततिहरूको साम ुकतठन चनुौिवीहरू रहकेा छन ् । तयहाँ द्वनद्वको तसथति िरल अरसथाम ै रहकेो पतन पाइनछ । यस 
अरसथामा राषट्का आ्धारभिू काननुहरूको परररि्वन आरशयक हुनछ । मानर स्ोि र तरशषेज्ञिाको अभारले गदा्व 
नयायपातलका र काननु लाग ूगनने तनकायहरूले ठवीक ढङ्गले काम गन्व सकेको हुदँनै । सामातजक सरुषिाको अभार, 
तरभातजि जनसमदुाय र वयापक मात्ामा गमुकेो नागररकहरूको आतमतरश्ासको कारणले गदा्व मानरअत्धकारको 
संसकृतिको अतसितर खिरामा परेको हुनछ । अझ ैअगातड भननपुदा्व, राजयका तनकायहरू षिितरषिि अरसथामा रहने 
र आपरात्धक ितरहरू अझ शततिशालवी हुने अरसथाले गदा्व संरिमणकालवीन नयाय प्राप्त गनने चनुौिवी सरकारको साम ु
खडा भएको हुनछ । 

हरेक राजनवीतिक सनुामवीपश्ाि ् हरेक चवीज पनुःतन्वमा्वण गनु्वपनने हुनछ । हरेक कामका लातग आकतसमक उधिारको 
आरशयक पद्वछ । रासिरमा संयतुि राषट्संघ र यसका तरतशष्टवीकृि अनिरसरकारवी तनकायहरूसँग खास प्रकारका 
काय्वरिमहरू, अनभुर, तरशषेज्ञिा र षिमिा रहकेो हुनछ । तिनको उतचि सहयोग अपेतषिि रहनछ । िर जतहले पतन बाह्य 
षिेत्बाट तनदनेतशि काय्वरिमहरूले राषट्को तरतशष्टवीकृि आरशयकिालाई समबो्धन गन्व सतैिन भनने िथय पतन उतत्कै 
महतरपणू्व हुनछ । समयको दौरानमा नयाँ शततिहरूले अनिरा्वतषट्य रासितरकिासँग जधुनपुरररहकेो हुनछ र अनिरा्वतषट्य 
दाि ृसंसथाहरू एरं भ-ूराजनवीतिक बाधयिाहरूले गदा्व बाह्य सहयोगलाई पणू्विः इनकार गन्व सकने अरसथा पतन रहदँनै । 
अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार िथा मानरवीय काननुको दायरातभत् रहरे राजयहरूले तयसिा सहयोगहरूलाई ग्हण गनु्वपनने 
बाधयातमक अरसथा रहकेो हुनछ ।

तयनै रासितरकिाका आ्धारमा अनिरा्वतषट्य समदुायको धयान द्वनद्वग्सि मलुकुहरूमा िातनन ुसर्वथा नराम्ो होइन । मात् 
आरशयकिा के हो भने सहकाया्वतमक, िातक्व क (Coherent), तरसििृ र एकरीकृि पधितिका माधयमद्वारा द्वनद्वको 
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शातनिपणू्व अरिरण गराई रातषट्य पनुःतन्वमा्वणिफ्व का रणनवीति र योजनाहरू लाग ूगररनपुद्वछ । तयसकारण द्वनद्वबाट 
बातहर तनसकेका राषट्हरूमा यसप्रकारको सहयोगका लातग संयतुि राषट्संघको ितरार्धानमा सन ्२००५ मा अनिर 
सरकारवी शातनि आयोग (Inter-Governmental Peacebuilding Commission) गठन भएको छ । यस 
आयोगको काय्व अनभुरबाट नेपालले पतन केहवी तशषिा तलन सकदछ ।

यसरवी संरिमणकालवीन नयायकामातथ रतण्वि तरतभनन मोडलहरू प्रचलनमा भए िापतन मखुियिः यसका चाररटा 
खमबाहरू हुन सकने िथयमा तरश् जनमि सहमि भएको पाइनछ- जसमा पतहलो सतय िथयको सथापना, दोस्ो नयाय, 
िेस्ो षितिपतूि्व र चौथो संसथागि स्ुधारहरू नै मखुय रूपमा रहकेा छन ् । साथै द्वनद्वरि समहूको पररचालन रोकने र 
तनशस्त्रवीकरण गरवी समाजमा पनुःसथापना गराउने (Demobilization, Disbarment & Reintegration-DDR) 
काय्वहरू यसैतभत् समारेश गररएको पाइनछ । िवी काय्वहरूको पणू्व प्रतयाभतूिद्वारा दणडहवीनिाको अनतय र सदाको 
तनतमि द्वनद्वको समाप्तवी गरवी समाजमा मलेतमलापको रािाररण तसज्वना गररनपुद्वछ । िर यो काय्व कतठन र चनुौिवीपणू्व 
मात् छैन । प्रतयेक चरणमा वयर्धानहरू आइपद्वछन ्। संरिमणकालवीन नयायमा सजायमलूक नयाय (Punitive Jus-
tice) मा भनदा मलेतमलापको माधयमद्वारा समाजको पनुःसथापनामा तरशषे जोड तदइनपुद्वछ । िर द्वनद्वको कारक 
मातनएको मखुय अपरा्धवीहरूलाई अतभयोजनको माधयमबाट सजाय तदलाउने कुरामा कुनै पतन हालिमा समझौिा 
गररनहुुदँनै । यसका अतिररति पनुःसथापकरीय नयायका माधयमद्वारा समाजमा तदगो शातनि कायम गन्व सतकनछ भनने 
िथयलाई आतमसाि ्गनदै पद्वछ । अिः अनिरा्वतषट्य काननुको एकमात् उद्शेय दणडहवीनिाको अनतय नै भएको र प्रतयेक 
राषट्ले दणडहवीनिाको अनतय गन्व तरतभनन काननुवी िथा संरचनागि उपायहरू अरलमबन गरवी संरिमणकालवीन नयाय 
वयरसथापन गनु्वपनने कुरामा तरराद हुन सकदनै ।

6= 6= केही सझु्वहरू

1= अनसुन्धान र अतभयोजन (Trials & Prosecution), सतय अनरेषण (Truth Seeking), पररपरूण (Rep-
aration), संसथागि स्ुधारहरू (Institutional reforms), परवीषिण (Vetting) लगायिका संरिमणकालवीन 
नयायका मोडेलहरू तरतभनन राषट्मा प्रभारकरवी रूपमा प्रयोगमा आइरहकेो पाइनछ । िथातप संरिमणकालवीन 
नयायका यवी मोडलहरूको वयारहाररक प्रयोगमा ्धरैे चनुौिवीहरूको सामना गनु्वपनने अरसथा तयतत्कै टड्कारो 
रूपमा रहकेो छ । उपयु्वति मोडेलहरूमधये कुनै एकमात्को प्रयोगबाट संरिमणकालवीन नयायको उद्शेय प्राप्त 
हुन सकदनै । िसथ्व तिनवीहरूलाई सँगसँगै अगातड बढाउनपुनने हुदँा सतय अनरेषण (Truth Seeking) लाई नै 
पतहलो प्राथतमकिामा रातखनपुद्वछ । 

2= सतय तनरूपण आयोगसँग जोतडएको मखुय प्रश्न गमभवीर प्रकृतिका मदु्ाहरूमा के कसिो नयातयक प्रतरिया परूा गरवी 
दोषवीलाई सजाय गनने भनने हो । अनिरा्वतषट्य काननुले मानरअत्धकारको गमभवीर उलंघन र मानरवीय काननुले 
अपरा्ध मानेका कुराहरूमा दोषवीलाई काय्वराहवी नगनने कुरालाई कुनै हालिमा पतन षिमय मानदनै । दशेतभत्ै 
नयातयक कारबाहवी हुन नसकने अरसथामा अनिरा्वतषट्य रा रण्वशकंर नयायात्धकरणहरूमाफ्व ि सनुरुाइ गररएको 
उदाहरणहरूसमिे छन ्। हाम्ो दशेतभत् जे जसिो जनशतति उपलब्ध छ तयसलाई तरचार गदा्व सतय तनरूपण 
आयोगबाट सतयको खोजवी गनने र यो काय्व दशेतभत्ै तरशषे अदालिहरूमाफ्व ि गररन ुवयारहाररक र उपयतुि 
दतेखनछ ।
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3= सतय तनरूपण आयोगकै सनदभ्वमा नेपालको फौजदारवी र दरेानवी काननुहरूमा अझ ैपतन स्ुधार गनु्वपनने खाँचो छ । 
तरद्यमान काननुवी वयरसथाबाट अतहलेको आरशयकिालाई परूा गददैन । काननुवी संरचना तरसििृ भयो भनेमात् 
अतहले दतेखएका कैयौं नयातयक समसयाहरू रिमशः समा्धान भएर जानेछन ्। 

4= संरिमणकालवीन नयायमा द्वनद्वकालका घटनाहरूको समग्िामा मलूयांकन गरवी रणनवीतिक उपचार गनने दृतष्टकोण 
तलईनछ । तयसैले अपरा्ध अनसुन्धान र अतभयोजन (Trials & Prosecution),  सतय अनरेषण Truth Seek-
ing, पररपरूण (Reparation), संसथागि स्ुधार (Institutional reforms), परवीषिण (Vetting) लगायिका 
तरतर्ध पषिहरूमा चरणबधि रूपमा तरचार गनु्वपनने हुनछ । िवी सबै कामहरूमा चसुििा रा प्रभारकाररिा सतुनतश्ि 
गनने काननुहरू, सवीपहरू र संसथागि षिमिाहरू तनमा्वण गररन ुजरूरवी छ ।  

5= नेपालको सनदभ्वमा एउटा एतककृि संरिमणकालवीन नयाय वयरसथा (Comprehensive transitional jus-
tice mechanism) अतयारशयक दतेखनछ । तरगिमा भएका वयापक मानरअत्धकार उललंघनका घटनामा 
दोषवीलाई कारबाहवी गन्व र तयसिा घटनालाई भतरषयमा कतहलयै दोहोररन नतदनका लातग यस प्रकारको नयातयक 
संयनत् हुन ुआरशयक परेको हो । जो घटनाबाट पवीतडि भएका छन-् उनवीहरूलाई उतचि नयायको अनभुतूि 
तदलाउन पतन यसको आरशयकिा परेको हो । 

6= नेपालको रि्वमान नयातयक संरचना, तरद्यमान काननु र नयाय प्रणालवीबाट सशस्त्र द्वनद्वको बेलामा घटेका वयापक 
तहसंाका घटनाको छानतरन गरवी मानरअत्धकारका उललंघनकिा्वहरूलाई सजाय र पवीतडिलाई नयाय प्रदान गन्व 
सकने षिमिा िथा समभारना दतेखदँनै । तयसकारण मलुकुमा तदगो शातनि सथापनाका लातग संरिमणकालवीन 
नयायको एउटा बहृि ्काय्वरिम (Comprehensive Programme) लयाउन ुजरूरवी छ । 

7= संरिमणकालवीन नयायका तरतभनन मोडलहरू मधये सतय िथा मलेतमलाप आयोग (Truth and Reconcil-
iation Commission) र फौजदारवी उत्रदातयतर रहन गराउने अतभयोजनातमक संयनत् उतत्कै महतरपणू्व 
रहकेा छन ् । यस उद्शेय प्रातप्तको तनतमत् राषट्वयापवी रूपमा पवीतडिहरू, तरतभनन सरकारवी अत्धकारवीहरू, 
सरोकाररालाहरू र नागररक समाज (Victims, Various authorities, Stakeholders &Civil soci-
ety)  का बवीचमा छलफल चलाउन ुआरशयक दतेखनछ । 

8= मातथ उललेख गररएका काय्वहरूको अतिररति मानरअत्धकारको पनुःसथापना गरवी मातनसहरूलाई भय, त्ास र 
अभारबाट मतुि गनने, नयायका सरालहरूको समबो्धन गनने, आतथ्वक तरकासलाई प्रोतसातहि गनने र उत्रदायवी 
शासनको पनुःसथापना गरवी द्वनद्वको शातनिपणू्व समा्धान गनने पतन संरिमणकालवीन नयायको उद्शेय रहकेो हुनाले 
तयसिफ्व  राजयको तरशषे धयान जान ुपद्वछ । 

9= संरिमणकालवीन नयायसँग समबतन्धि अनय कुराहरूमा तरत्धको सरवोचचिा, काननुको तनषपषि एरं सरचछ 
प्रयोग, शततिको पथृकरीकरण, तनण्वयको प्रतरियामा सहभातगिा, काननुवी तनतश्ििा र काननुवी एरं काय्वतरत्धगि 
पारदतश्विा हुन ुअति नै आरशयक हुनछ ।

10= हामवीकहाँ पवीतडिहरूसँग समबतन्धि सतय जानन पाउने, उपचार पाउने, षितिपतूि्व पाउने र नयातयक प्रतरियामा 
उनवीहरूको सहभातगिासमबन्धवी काननुको अभार छ । अपहरण, बेपत्ा, बन्धक, आगजनवी, अपरा्धमा 
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आपरात्धक समहूको प्रयोग, जबज्वसिवी प्ररेश, झटु्ा बकने, समपतत्को आपरात्धक रूपमा षिति इतयातदजसिा 
तरषयमा काननुको काया्वनरयनको  अभार छ । संगतठि अपरा्धसमबन्धवी भएका काननुहरू पतन पया्वप्त छैनन ्। 
साथै अपरा्धको अनतभज्ञिा र आदशेको उत्रदातयतरसमबन्धवी काननुको पतन अभार छ । िवी अभारहरू पतूि्व 
गन्व आरशयक काननुवी प्रबन्ध गररनपुद्वछ ।

7= 7= गनचोड

परररि्वनका तसधिानिहरू सथापना गदा्व संरिमणकालवीन नयायले ्धरैे चनुौिवीहरूको सामना गद्वछ, तकनतक यो तरतर्ध 
हसिषिेपहरू, जतटल र तररातदि सनदभ्व  एरं तसधिानिहरू र वयारहाररकिालाई सनिलुनमा राखन आरशयक तर्धा 
हो । परररि्वनको सामानय दारवी र अनितन्वतहि तसधिानिहरू पवीतडिको नयायका पषिमा प्रभारशालवी रहनछन-् जबतक 
संरिमणकालवीन नयायका लातग कसरु प्रमातणि गन्व सतयका आ्धारहरू ्धरैे कमजोर हुनछन ्। पररणामिः स्धैं अतयत्धक 
अपेषिाहरू र तनराशामा पररणि हुने संभारना रहनछ । तयसकारण यस संरिमणकालवीन नयाय पधितिमा अतद्विवीय 
परररि्वनको तसधिानिको तरकासले यस अरसथालाई समा्धान गन्व भतूमका खलेन सकछ । यो अतद्विवीय परररि्वनको मखुय 
्धाराबाट तरकास भएका तसधिानिहरू र संरिमणकालवीन नयायमा मलू्धारको सोच दरुैको सनिलुनबाट कहालवीलागदो 
तरगिलाई तबस्वने र नयाँ आशाका तकरण फैलाउने गरवी संयतमि रूपमा अतघ बढाइनपुद्वछ ।
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्ज्ञप्रसाद अविकारज

नेप्लम् सशस्त्र द्वनद्वक्लीन घटन्हरूको 
अनुसनध्नको अवस््

1= 1= पषृ्ठभूगम

नेपालमा तर.सं. २०५२ फागनु १ गिेबाट नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवीले) सशस्त्र संघष्व शरुू गरेदतेख २०६३ 
मतंसर ५ गिे नेपाल सरकार र माओरादवीबवीच समपनन तरसििृ शातनि समझौिा भएको अरत्धलाई सशस्त्र द्वनद्वकालका 
रूपमा तलइनछ ।  मलूिः जेनेभा महासतन्ध, १९४९ को साझा ्धारा ३ ले गैह् अनिरा्वतषट्य सशस्त्र संघष्वबारे वयरसथा 
भएकोले यसको तनयमन गनने काननु भनेको अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननु हो- जसलाई यधुिको काननु (Law of War) 
पतन भतननछ । राजय पषि र तरद्रोहवी पषिबवीच भएको यधुिबाट मानरवीय काननु उललंघनका घटनाहरूको सतयिथय 
उजगार गददै सतय जानन पाउने अत्धकार, नयाय, पररपरूण, संसथागि स्ुधारजसिा तरषयले तरगिमा भएका जयादिवीबारे 
सतय जानन पाउने पवीतडिको अत्धकार एकािफ्व  रहनछ भने अकवोिफ्व  तरगिमा भएका गलिवीबाट पाठ तसकेर भतरषयमा 
गलिवी नदोहोरयाउने प्रतिबधििाका लातग समिे सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनाको अनसुन्धान गन्व अपररहाय्व आरशयकिा 
रहकेो हुनछ ।

2= 2= सशस्त्र द्वनद्वक्लीन घटन् 

सशस्त्र द्वनद्वको रिममा द्वनद्वरि पषिबाट द्वनद्वमा लाग ू हुने अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननु जेनेभा महासतन्ध, १९४९ 
को साझा ्धारा ३ तरपरवीि भएका जयादिवी, मानरवीय काननुको उललंघन र जघनय प्रकृतिका मानरअत्धकार 
उललंघनसमबन्धवी घटना नै सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटना हुन ्। मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन भननाले सशस्त्र द्वनद्वको 
रिममा तनःसशस्त्र वयतति रा जनसमदुायतररूधि लतषिि गरवी रा योजनाबधि रूपमा गररएको हतया, अपहरण िथा 
शरवीर बन्धक, वयतति बेपत्ा पानने, अङ्गभङ्ग रा अपाङ्ग बनाउने, बलातकार िथा यौनजनय तहसंा, समपतत् कबजा, 
तरसथापन रा अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार रा मानरवीय काननुतरपरवीि गररएका जनुसकैु तकतसमका अमानरवीय काय्व 
रा मानरिातररूधिको अनय अपरा्ध भनवी पररभातषि गरेको पाइनछ ।1 उपयु्वति पररभाषाको तरशे्षण गदा्व नेपालको 
सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनालाई रातषट्य काननु िथा अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुको दायरामा समट्ेन खोतजएको दतेखनछ । 
मलूिः अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुले राषट्हरूबवीचको यधुिलाई अनिरा्वतषट्य सशस्त्र संघष्वका रूपमा मातननछ र एउटा 

१  बेपिा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २ (ञ)

सहसतचर, रातषट्य मानरअत्धकार आयोग
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राषट्को भभूागतभत् भएको सशस्त्र संघष्व लाई गहै् अनिरा्वतषट्य प्रकृतिको (आनिररक) सशस्त्र सघंष्वको रूपमा मातननछ । जनु 
सा्धारणिया गहृयधुिको नामले तचतननछ ।2 िसथ्व सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका घटनाको तनषपषि जाँचबझु, छानतरन र 
अनसुन्धानपश्ाि ्सतयको उजागर गदने नयाय पररपरूणका लातग पहल गररन ुअतहलेको आरशयकिा हो । राजय स्धैंभरर 
पवीतडि र तिनका परररारप्रति प्रतयषि रूपले जराफदहेवी हुने गद्वछ । के भयो भननेबारे सतय थाहा पाउने मात् होइन-
पवीतडिले नयाय अनभूिू गनने गररएको हनेने अत्धकार पतन रहकेो हुनछ । तयसको लातग सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनाको 
तनषपषि अनसुन्धान गररनपुद्वछ । यसबाट नै संरिमणकालवीन नयायको अर्धारणाबमोतजम नयाय गरेको ठातननछ । 
तनषपषि अनसुन्धानबाट नै नेपालमा दणडहवीनिाको अनतयका लातग कोसेढुङ्गा सातबि हुन सकदछ ।   

3= 3= सकं्रमणक्लीन न्य््य

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा मानरअत्धकार उललंघन िथा मानरिातररूधिको अपरा्धसमबन्धवी घटना र  तयसिो घटनाको 
बारेमा सतय अनरेषण िथा छानतरन गरवी रासितरक िथय उजागर गनने, समाजमा मलेतमलाप गराई पारसपाररक सद्ार 
िथा सतहषणिुाको भारना अतभरतृधि गददै तदगो शातनि र मलेतमलापको रािाररण  तनमा्वण गनने घटनाबाट पवीतडि 
वयततिलाई पररपणू्वको वयरसथालगायि तयसिो घटनामा संलगन वयततिलाई काननुवी कारबाहवीका लातग तसफाररस गनने 
संयनत् नै संरिमणकालवीन नयाय हो । संरिमणकालवीन नयायको लक्य भनेकै सतय जानन पाउने अत्धकारको सममान 
गददै पवीतडिलाई पररपरूण नयायसतहि पवीडकलाई जराफदहेवी बनाउने, सामातजक सद्ार प्रब्ध्वन गनने, संसथागि 
सदुृढवीकरण गददै भतरषयमा तयस प्रकारका जयादिवी नदोहोररने कुराको सतुनतश्ििाजसिा तरषय पद्वछन ्। सतय, नयाय, 
पररपरूणलगायिका अत्धकारलाई सँगै र तमलाएर जानपुनने हुनछ । कुनै एउटालाई प्राथतमकिा तदई अकवोलाई कम 
महतर तदएर संरिमणकालवीन नयायको उद्शेय परूा हुन सकदनै । तयसैले संरिमणकालवीन नयायलाई समग्िामा नै हरेरनपुनने 
हुनछ ।  

4= 4= नेप्लम् द्वनद्वक्लीन घटन्को अनुसनध्न अवस्् 

सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनाको अनसुन्धानको अरसथाबारे हदेा्व २०६३ मतंसर ५ गिे भएको तरसििृ शातनि समझौिाको 
(्धारा ५.२.५) र नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ को ्धारा ३३ (्ध) मा उललेख भएको तथयो । संरिमणकालवीन 
नयाय संयनत्माफ्व ि १० रषने द्वनद्वमा भएका मानरअत्धकार उललंघन र जयादिवीको अनरेषण गरवी सतयिथय पत्ा 
लगाउने, पवीतडिलाई राहिसतहि पररपरूण प्रदान गनने, दोषवीलाई कारबाहवी गरवी दणडहवीनिाको अनतय गनने र तरगिबाट 
पाठ तसकेर भतरषयमा तयस प्रकृतिका काय्व दोहोररन नतदन संसथागि स्ुधारका लातग तसफाररस गनने प्रयोजनका लातग 
सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग र बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग गठन भएका तथए ।3 शरुूमा 
दईु रष्वका लातग गठन भएका यवी संरिमणकालवीन संयनत्ले काय्वसमपादन गन्व नसकरी पनुः दईु रष्व मयाद थप हुदँासमिे 
काय्वसमपनन हुन सकेन । पनुः अकवो आयोग गठन भई उति आयोगबाटसमिे आशािवीि प्रतिफल प्राप्त हुन सकेन । 
द्वनद्वपवीतडिबाट िवी आयोगबारे समपातदि कामकारबाहवीप्रति तनराशाका अतभवयतति सतुनन थाले । आयोगले माग 
गरेबमोतजम काननुवी स्ुधार िथा पया्वप्त जनशततिसतहि बजेट वयरसथापन नभएको, कोतभड १९ को महामारवीको 

२ िवीथ्वराज रनि, अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुको तरतर्ध पषिः एक अधययन, आईसवीआरसवी २०६३, प.ृ २१ 
३ २०७१ माघ २७ गिे नेपालमा सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग र बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग गठन भएको ।
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कारणसमिे दोस्ो आयोगबाट पतन राजनैतिक नेितृर र सरकारप्रति गनुासो वयति भए । पदात्धकारवीतरतहन अरसथामा 
रहकेो संरिमणकालवीन संयनत्बाट उजरुवी वयरसथापनलगायिका काय्व भने हुदँ ै आएको पाइनछ । मलूिः सशस्त्र 
द्वनद्वकालवीन घटनाको अनसुन्धानको अरसथा हदेा्व संरिमणकालवीन संयनत्मा दिा्व रहकेो तरचारा्धवीन उजरुवीका चाङ 
एकािफ्व  रहकेो छ भने द्वनद्वकालमा भएका अनसुन्धान, छानतरन िथा तरतभनन तनकायले गररआएका द्वनद्वकालवीन 
मानरअत्धकार उललंघनको प्रतिरेदनसमिे रहकेा छन ्। केहवी प्रतितनत्धमलूक घटनालाई तनमनअनसुार तररेचना गन्व 
सतकनछः-

	 रातषट्य मानरअत्धकार आयोग सशस्त्र द्वनद्वको बेला २०५७ जेठ १३ गिे गठन भएको तथयो । यस आयोगमा 
दिा्व भएका ितकालवीन उजरुवीहरूको तरशे्षण गदा्व गैह् नयातयक हतया, मलूिः जेनेभा महासतन्धको साझा ्धारा 
३ तरपरवीि भएका जयादिवी, अपहरण, बेपत्ा, कबजामा तलने काय्व, यािना तरसथातपि, यौनजनय तहसंाजसिा 
घटनामा आयोगबाट ितकाल अनसुन्धान गरवी सोको आ्धारमा नेपाल सरकारलाई तसफाररससमेि भएका 
छन ्।4 तयसिै गरवी तपलवी कालवीकोट, कोटबाडा कातलकोट, बाँदरमडेु माडवी तचिरन, मनैा सनुरुारको सैतनक 
तहरासिमा हतया काभ्पेला्चोक, तचसापानवी र रिनछा खोटाङ, मतुति अत्धकारवी लमजङुजसिा घटनामा 
आयोगबाट अनसुन्धान गरवी दोषवीलाई कारबाहवी र पवीतडिलाई षितिपतूि्वका लातग तसफाररस भएको, 

	 फापरबारवी मकरानपरु, पनेना पोखराथोक र तखदवीम गातरस (अघा्वखाँचवी) मा ितकालवीन शाहवी नेपालवी सेनाले 
गरेको हराइ बमबारवी र गोलवीरारवीमा परवी  बालबातलका र सर्वसा्धारण माररए भने ६ जना अनय घाइिे 
भए । यस अतिररति नेकपा माओरादवीबाट गररएको बम तरसफोटनबाट १८ सर्वसा्धारण घाइिे भए र एकजना 
माररए । यवी घटनामा आयोगले कुनै पतन पषिले सर्वसा्धारणलाई जानवीजानवी हतया गरेको रा लतषिि गरेको 
पाएन । तभडनिको बेला रा तयसपतछको अरत्धमा नेकपा माओरादवीद्वारा १४ सर्वसा्धारणको अपहरण, 
सार्वजतनक भरनहरूको तरनाश र जनमतुति सेनाको कारबाहवीमा बालबातलकाको प्रयोग भएको र कबजामा 
तलईसकेपतछ हतया गररएको भतनएका शाहवी नेपालवी सेनाका कतिपय सदसयहरू र पाँच प्रहरवीसमबन्धवी 
अधययन गरेको,5

	 उचचायतुिको काया्वलयले गैह् सैतनक षिेत्मा आरिमण माफ्व ि र सर्वसा्धारणका घर िथा तरद्यालयलाई 
ढालको रूपमा प्रयोग गरवी उनवीहरूलाई खिरा पानने काय्व, नेपालवी सेनाद्वारा गररएको जथाभारवी बमबारवी र 
गोलाबारवी, नेकपा माओरादवीद्वारा घरेल ु तरसफोटक पदाथ्वको प्रयोग, तभडनिको रिममा रा तभडनि पतछ 
नेकपा माओरादवीद्वारा भएको सर्वसा्धारणको अपहरण, सार्वजतनक भरनहरूको षिति र तरनाश, लडाईमा 
संलगन नभएको अरसथामा रहकेा सरुषिाकमटीका परररारका सदसयहरूको जानवीजानवी हतया गररएको, 
बालबातलकालाई सशस्त्र द्वनद्वमा प्रयोग गरेको जसिा घटनाको छानतरन गरवी प्रतिरेदन सार्वजतनक गरेको,6 

	 यसका अतिररति नेपालका मानरअत्धकार संघसंसथाले द्वनद्वपवीतडिको िथयाङ्क संकलन गरवी सशस्त्र 
४  रामछेापको दोरमबा घटना, पाँचथरको नागवी, तसराहाको ्धनगढवी आदवी घटनामा  आयोगबाट सरवोचच अदालिका परू्व नयाया्धवीशको संयोजकतरमा 

सतमति गठन भएको ।
५  संयतुि राषट्संघ नेपालतसथि संयतुि संघवीय मानरअत्धकार उचचायतुिको काया्वलयबाट नेकपा माओरादवी र सरुषिा फौजबवीच भएका आरिमण र 

भवीडनिहरूको सनदभ्वमा अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुको उललंघनबारे गररएको अनसुन्धान, जनररवी– माच्व २००६, प.ृ७
६  ऐ.ऐ. १७
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द्वनद्वकालमा भएका मानरअत्धकार हनन र मानरिातररूधिको अपरा्धमा पवीतडिलाई नयाय र पवीडकलाई 
काननुवी कारबाहवी गनने काय्वमा उललेखय काय्व गरेका छन ्। प्रतितनत्धमलूक घटनाको तरशे्षण गदा्व रामछेाप 
तजललामा सशस्त्र द्वनद्वमा सबैभनदा ्धरैे कुटतपट, यािना, अमानरवीय वयरहार र अङ्गभङ्गका घटनाको रेकड्व 
गररए । यवी घटनामा ६ सय ३८ जना पवीतडि भएका छन ्। तयसमा ५ सय १८ जना परुूष र १ सय २० जना 
मतहला रहकेा छन ्। जािवीय तहसाबमा ब्ाह्मण-षिेत्वी समदुायका ३ सय २९ जना र ४६ जना मतहला रहकेा 
छन ्। जनजाति समदुायमा १ सय ८४ जाना परुूष र ४१ जना मतहला रहकेा छन ्। दतलि समदुायका ३३ जना 
मतहला र ५ जना परुूष पवीतडि भएका छन ्। पवीडकलाई आ्धार बनाएर हदेा्व राजयबाट ३ सय ८४, तरद्रोहवी 
माओरादवीबाट २ सय ३२  जना र दरुै पषिबाट १६ जना र अज्ञाि समहूबाट १ जना र कुन पषिबाट पवीतडि 
भएको भनने नखलेुको ५ जना रहकेा छन ्।

तयसपतछका ्धरैे घटनाहरू तरसथातपि भएको दतेखनछ । तरसथापनका घटनाबाट कुल ४ सय जना पवीतडि भएको 
िथयाङ्कबाट दतेखनछ- जसमा ३ सय ६१ जना  परुूष र ३९ जना मतहला पवीतडि भएका छन ्। समग्मा द्वनद्वका कारण  
१ हजार ६ सय २० जना प्रतयषि पवीतडि भएको दतेखनछ । तयसमधये मतहलाको संखया २ सय १९ जना  रहकेो छ भने 
परुूष १ हजार ४ सय १ जना रहकेो छ ।7 द्वनद्वप्रभातरि तजललामधये एउटा तजललाको उललेतखि िथयाङ्कलाई द्वनद्वको 
समयमा भएका जयादिवी मानरअत्धकार उललंघन र अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुको उललंघनको प्रकृति िररकाको 
तरशे्षणबाट अनय तजललामा भएका घटनाको समिे समग् मलूयांकन गन्व सतकनछ । यसरवी नागररक समाज र राजयका 
तनकायको संयतुि प्रयास सररूप प्रकाशन भएको िथयाङ्कलाई समिे संरिमणकालवीन संयनत्ले प्रमाणका रूपमा तलन 
सकने दतेखनछ । 

5= 5= सकं्रमणक्लीन न्य््य समबनधम् सववोचच अद्लतब्ट प्रगतप्गदत नगजर

सरवोचच अदालिबाट रातषट्य मानरअत्धकार आयोगमा रहकेा रा आयोगले प्र्धानमनत्वी िथा मतनत्पररषदक्ो 
काया्वलयमा पेश गरेका द्वनद्वकालवीन मानरअत्धकार उललंघनसँग समबतन्धि उजरुवीहरू सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 
आयोग र बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगका ऐन,आयोगको सषिमिा र सरिनत्िा िथा यस अदालिको 
आदशेबमोतजम काननुमा संशो्धन भएमा तयसिा उजरुवीको नककल आफूसँग राखवी समबतन्धि आयोगहरूमा सककल 
उजरुवीहरूलाई पठाइ तदन ुभनवी रातषट्य मानरअत्धकार आयोग िथा प्र्धानमनत्वी िथा मतनत्पररषदक्ो काया्वलयलाई 
पत्ाचार गन्व भनवी परमादशेको आदशेसमिे जारवी भएको पाइनछ ।8 तयसैगरवी द्वनद्वको रिममा भएका मानरअत्धकार 
िथा अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुको उललंघन रा जयादिवीका घटनालाई समबो्धन गन्व राजयद्वारा अपनाइने नयातयक 
एरं गैह् नयातयक उपायहरूलाई संरिमणकालवीन नयायका रूपमा वयाखया भएको छ । यसअनिग्वि सतय पत्ा लगाउने, 
गमभवीर प्रकृतिका मानरअत्धकार उललंघनका घटनामा अतभयोजन गरवी पवीडकलाई कारबाहवी गनने, पवीतडिलाई 
पगुन गएको हातननोकसानवीको यतकन गरवी पररपरूण प्रदान गनने र भतरषयमा यसिा घटना दोहोररन नतदन आरशयक 
संरचनागि, नवीतिगि वयरसथा गननेजसिा उपाय पद्वछन ्। सरवोचच अदालिले तरतभनन मदु्ामा संरिमणकालवीन नयायलाई 
पररभातषि गरेको छ । सरवोचच अदालिबाट भएका यवी पररभाषा मलूिः अनिरा्वतषट्य काननु र अभयासमा आ्धाररि रहकेा 

७  द्वनद्वकालवीन रामछेाप, धिनदकालवीन रामछेाप पसुिक प्रकाशन सतमति, रामछेाप २०६८, प.ृ२४
८ अत्धरतिा तररेनद्र प्रसाद थपतलया तररूधि रातषट्य मानरअत्धकार आयोग मदु्ा नं. ०७२–WO–०४५०, तनण्वय तमति २०८० भदौ २४ गिे
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छन ्। संरिमणकालवीन नयायको महतर र उद्शेयका बारेमा समिे सरवोचच अदालिले द्वनद्वकालमा भएका अनिरा्वतषट्य 
काननुतररूधिका मानरअत्धकार उललंघनका घटनाहरूको सतय िथय पत्ा लगाउने, तयसिा उललंघनका घटना दोहोररन 
नतदने, संरिमणकालवीन नयायको मखुय सरोकारराला पवीतडि हुने भएकोले उनवीहरूमा आतमसममानको भार उद ्बो्धन 
गराउँद ैकाननुवी राजयको पनुःसथापना गनने र मलेतमलापको रािाररण बनाई शातनि बहालवीको माग्वमा योगदान  परुयाउने 
नै यसका अभवीष्टहरू हुन ्भनवी तसधिानि प्रतिपातदि गरेको पाइनछ ।9

तयसैगरवी गोखा्व इकाइका ितकालवीन अधयषि अत्धरतिा राजेनद्रप्रसाद ढकाल,तरद्याथटी तरतपन भणडारवी, तदलबहादरु 
राईलगायि  ८३ जना  वयततिहरू बेपत्ा पाररएको सनदभ्वमा अदालिबाटै नयातयक अनसुन्धान गरवी सतय िथय पत्ा 
लगाइएको र बाँकरी यसिै प्रकृतिका बेपत्ासमबन्धवी तरषयमा अनसुन्धान गरवी सतय िथय  पत्ा लगाई बेपत्ाको तसथति 
सार्वजतनक गन्व, दोषवीलाई कारबाहवी गन्व, पवीतडिलाई पनुःउधिार, पनुःसथापना, संरषिण, षितिपतूि्व तदलाउने आतद 
काय्व गन्वका लातग छुटै् र तरतशष्टवीकृि अत्धकारसमपनन आयोग गठन गन्व सरवोचच अदालिले नेपाल सरकारलाई 
तनदनेशनातमक आदशे जारवी गरेको तथयो । 10 

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा द्वनद्वरि पषिहरूबाट भएका मानरअत्धकार उललंघनसमबन्धवी घटनाहरूबारे िथयहरू सथातपि गन्व 
र द्वनद्वको बेला सरकारवी पषि, नेपालवी सेना, नेपाल प्रहरवी र तरद्रोहवी पषिबाट रारमरार असरवीकार गररएका तरषयहरूबारे 
गहन अनसुन्धान गरवी सतयिथय सथातपि गन्व संरिमणकालवीन संयनत्को प्रमखु दातयतर र तजममरेारवी हुनेमा तरराद 
हुन सकदनै । घटना भएको लामो समयपतछ घटना सथातपि गराउन ुआफैमा चनुौिवीपणू्व काय्व हो । तयसरवी  संकलन 
गररएका िथय प्रमाणको गोपनवीयिा कायम राखद,ै फौजदारवी कारबाहवीका लातग िवी प्रमाण र िथयहरू उपयोगवी बनन 
सकून ्भनने ्धारणा सरवोचच अदालिले राखकेो पाइनछ । आयोगलाई सबै घटनाको जाँचबझु गनने गरवी सपष्ट काया्वदशे, 
तयसिो जाँचबझुले अदालिलाई प्रतिसथातपि नगनने, समसयाको प्रकृतिअनसुार कुनै पतन स्ोिबाट प्राप्त जानकारवीको 
आ्धारमा जाँचबझु गन्व सकने, बेपत्ा भएको वयततिको तसथति सपष्ट नभएसमम जाँचबझु तनरनिर गनु्वपनने वयरसथा गनने 
िथा आयोगलाई आरशयक ठाउँ, काया्वलय आतदको तनरवीषिण गनने, बझुनपुनने दतेखएका वयततिहरूसँग बझुनेलगायिका 
अत्धकार तदनपुछ्व भनने नतजर प्रतिपादन भएको पाइनछ ।

6= 6= द्वनद्वक्लीन मुद््को अनुसनध्नम् पररगस्गतजन्य प्रम्ण

नेपालमा सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनाहरूको अनसुन्धान हदेा्व सशस्त्र द्वनद्व सरुू भएको २८ रष्व तबतिसकेको छ भने 
तरसििृ शातनि समझौिा समपनन भएको १७ रष्व परूा भइसकेको छ । द्वनद्वकालवीन घटनाको यति लामो समय 
तबतिसकदासमिे संरिमणकालवीन नयायप्रतरिया अझसैमम पतन टंुगोमा पगुन सकेको छैन । तयसका लातग द्वनद्वकालवीन 
घटनाका ितकालवीन अरसथाका पररतसथतिजनय प्रमाणको संकलन र मलूयांकन गररनपुनने हुनछ । मलूिः ितकाल 
पत्पतत्कामा प्रकातशि समाचार, प्रहरवीमा तदएका जाहरेवी दरखासि, अदालिमा दिा्व गररएका बनदवी प्रतयषिवीकरण 
तनरेदन, कारागार, तहरासिमा रहदँाका थनुरुा पजुटी, सरासथय परवीषिण प्रतिरेदन, तरतभनन संघसंसथामा रहकेा अनगुमन 

९ लवीला्धर भणडारवीसमिे तररूधि नेपाल सरकार प्र्धानमनत्वी िथा मतनत्पररषदक्ो काया्वलय, तसंहदरबार, काठमाणडौं, ने.का.प. २०६५, अकं ९, तन.नं.८०१२
१०अत्धरतिा राजनेद्रप्रसाद ढकालको हकमा ररवीनद्रप्रसाद ढकालसमिे तररूधि नेपाल सरकार गहृ मनत्ालय तसहंदररारसमिे ने.का.प. २०६४, अकं २, तन.नं ७८१७
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प्रतिरेदनजसिा दसिारेजहरूलाई प्रमाणका रूपमा तलन सतकनछ । यसरवी प्रतयषि र पररतसथतिजनय प्रमाणको मलूयांकन 
िथा तरशे्षण गरवी द्वनद्वकालवीन घटनाहरूको अनसुन्धान, छानतरन र िथय संकलन गन्व सतकनछ । 

7= 7= द्वनद्वक्लीन घटन् अनुसनध्नम् र्गषरि्य म्नवअगधक्र आ्योि

नेपालमा सशस्त्र द्वनद्वको चरमोतकष्वमा पगुेको बेला रातषट्य मानरअत्धकार आयोगको सथापना भएको हो ।11 सशस्त्र 
द्वनद्वको बेला आयोगमा अत्धकांश उजरुवी  द्वनद्वसँग समबतन्धि रहकेा तथए । मानरअत्धकार आयोगमा दिा्व उजरुवीको 
आ्धारमा आयोगबाट जारवी पे्रस तरज्ञतप्त12 अनसुन्धान प्रतिरेदन र यसको आ्धारमा नेपाल सरकारलाई गरेका 
तसफाररसहरू महतरपणू्व दसिारेजको रूपमा रहकेो पाइनछ । आयोगले सशस्त्र द्वनद्वका बेला २०५९ रैशाख १० गिे 
नेपालमा आिंककारवी समहूमा संलगन केहवी वयततिहरूलाई तजउँदो रा मिृ रूपमा सरकारलाई बझुाउनेलाई तरतभनन 
परुसकारको घोषणा गरेको सार्वजतनक सचूनाबाट वयततिको बाँचन पाउने अत्धकारको उललंघन हुने, काननुवी राजयको 
तसधिानिलाई नकारातमक असर पनने, मानरअत्धकारसमबन्धवी मानय तसधिानि र मलूयमानयिालाई तनरूतसातहि पानने 
िथा  हतयातहसंालाई बढरा तदने समभारना रहने13 भनद ैसरकारको उति तनण्वयबाट मानरअत्धकारको गमभवीर हनन 
हुने तनषकष्व तनकालेको तथयो । 

शषे सराजलुलाई २०६० फागनु १६ गिे रािवी/नेकपा माओरादवीका काय्वकिा्वद्वारा अपहरण गरवी घरमा आगजनवी 
िथा लटुपाट गरेका,14 मयागदवी तजललाको सदरमकुाम बेनवी बजारमा २०६० चिै ७ गिे माओरादवीद्वारा आरिमण 
गरवी प्रमखु तजलला अत्धकारवी सागरमतण पराजलुवी, प्रहरवी नायब उपरवीषिक रणबहादरु गौिम, तजतरस उपसभापति, 
सरुषिाकमटी र कम्वचारवीलाई कबजामा तलएको, दलेैखका पत्कार डेकेनद्रराज थापाको माओरादवीहरूबाट भएको हतया 
र कतिपय स्चारकमटीलाई हतया गनने ्धमकरी तदएको घटनाबाट जेनेभा महासतन्ध,१९४९ को साझा ्धारा ३  को 
उललंघन भएको समरण गराउँद ैवयततिलाई तनयनत्णमा तलइसकेपतछ कुनै पतन तनहुमँा गररने हतयालाई यधुि अपरा्धको 
श्ेणवीमा रातखनछ र समहूको नेितृर यसिो अपरा्धप्रति तजममरेार हुनछ भनने कुरा बझुन िथा हतियारको बलमा सबै 
तरियाकलापलाई नयायोतचि ठहरयाउन सतकनछ- भनने सोचबाट मतुि हुन माओरादवी नेितृरलाई सचिे गराउन चाहनछ 
भनने तरज्ञतप्त15जारवी गरवी सशस्त्र द्वनद्वरि पषिलाई मानरअत्धकारको उललंघनबाट तनसकने पररणामप्रति समिे सचिे 
गराएको दतेखनछ ।

तयसैगरवी सशस्त्र द्वनद्वको समयमा दशेतभत् ्धरैे मातनसहरू आसथाका कारण आफनो थािथलो छोडेर बातहर जानपुनने 
अरसथा रहकेो तथयो । यसरवी मातनसहरू आफनो/ बाससथानबाट बातहर जानपुदा्व उनवीहरूले आफनो समपतत् छोडेर 
जानपुरेका कारण दतैनक जवीरन चलाउन िथा खान बसनको लातग समसया एकातिर छँदछै भने आनिररक तरसथातपिका 
बालबातलकाहरू खाने बसने एरं औषत्ध उपचार िथा तशषिा प्राप्त गनने अत्धकारबाट समिे रत्चि हुन पगुकेा तथए । 
यसरवी दशेतभत्ै अत्धकांश ग्ामवीण भगेहरूबाट राजयपषि र तरद्रोहवी पषिका कारण आनिररक रूपमा तरसथातपि हुन 

११ मानरअत्धकार आयोग ऐन, २०५३ बमोतजम २०५७ जेठ १३ गिे मानरअत्धकार आयोग गठन भएको ।
१२ आयोगको एक दशक महतरपणू्व पे्रस तरज्ञतप्तहरू (२०५७–२०६७, रातषट्य मानरअत्धकार आयोग पलुचोक, लतलिपरु ।
१३ रातषट्य मानरअत्धकार आयोगको २०५९ बैशाख १७ को प्रेस तरज्ञतप्त ।
१४ ऐ.ऐ. को २०६० चिै ९ को पे्रस तरज्ञतप्त
१५ ऐ.
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पगुेका नागररकहरूबाट आयोगमा दिा्व हुन आएका तनरेदनका समबन्धमा अनगुमन, अनसुन्धान गरवी प्राप्त प्रतिरेदनको 
अधययन गदा्व आनिररक तरसथातपि घर फक्व न सकने रािाररण नभएको, नेकपा माओरादवीले कबजा गरेका घर जगगा 
तफिा्व नगरेको भनने अनसुन्धान प्रतिरेदनबाट दतेखदँा अतरलमब तरसििृ शातनि समझौिा16 र २०६४  पसु २३ गिे 
समपनन समझौिाको काया्वनरयन गरवी कबजा गरेका घरजगगा शवीघ्रातिशवीघ्र तफिा्व गन्व नेकपा माओरादवीलाई पत्ाचार 
गरवी सोको बो्धाथ्व शातनि िथा पनुतनमा्वण मनत्ालयलाई पठाउने तनण्वय भएको पाइनछ ।17

8= 8= गनषकर्

नेपालमा सशस्त्र  द्वनद्वको रिममा गैर नयातयक हतया, यािना, वयतति बेपत्ा पानने काय्व, आनिररक रूपमा तरसथातपि, 
बाल सैनयको प्रयोग, यौन तहसंाजसिा जयादिवीका घटना रेकड्व भएका छन ् । संरिमणकालवीन संयनत् गठनसँगै िवी 
संयनत्मा सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनाको उजरुवीसमिे दिा्व भएका छन ् । कतिपय घटनाको प्रमाणसतहि र कतिपय 
घटनामा तबनाप्रमाण पतन उजरुवी दिा्व भएको पाइनछ । सशस्त्र द्वनद्व समाप्त भई तरसििृ शातनि समझौिा भएको पतन रषयौ 
तबतिसकेको छ । द्वनद्वकालवीन घटनाको शकंारतहि िररबाट पतुष्ट गन्व र दोषवीलाई कारबाहवीलगायि नयातयक प्रतरियाका 
लातग यथोतचि प्रमाणको आरशयकिा पद्वछ । यद्यतप  द्वनद्वरि पषि, राजनवीतिक दल, पवीतडि आतद सरोकाररालाबवीच 
सथानवीय िहमा मलेतमलापमाफ्व ि तररादको समा्धानको लातग भने शकंारतहि रूपमा यथेष्ट प्रमाण आरशयक नपन्व 
पतन सकदछ । नेपालको शातनिप्रतरिया र द्वनद्वकालका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन र अनिरा्वतषट्य मानरवीय 
काननुको उललंघनका घटनाको तरश्सनवीय अनसुन्धानलाई भने रातषट्य िथा अनिरा्वतषट्य तनकायले नतजकबाट 
तनयातलरहकेा छन ्। 

सतय जानन पाउने, नयाय, पररपरूणजसिा पवीतडिका आ्धारभिू मानरअत्धकारका तरषय रहकेा छन ् । तरगिको 
द्वनद्वबाट पाठ तसकेर भतरषयमा द्वनद्व नदोहोरयाउने प्रतिबधििालाई तरश्सनवीय बनाउन ुतयतत्कै महतरपणू्व तरषय हो । 
कमबोतडया, दतषिण अतफ्का, तफतलतपनसजसिा दशेमा लामो समयसमम जारवी सशस्त्र संघष्वभनदा फरक रूपमा रहकेो 
नेपालको १० रषने सशस्त्र द्वनद्वमा भएका घटनालाई समिे तयहवी रूपमा बझुन सतकनछ । द्वनद्वकालमा भएका जयादिवी र 
मानरअत्धकार उललंघनका घटनाको अनसुन्धान गन्व जति तढलाइ हुदँ ैजानछ- तयति नै घटनाबाट पवीतडि वयततिको 
मतृय ुहुने, प्रतयषिदशटी, साषिवीको मतृय,ु घटनासथलबाट अकवो ठाउँमा बसाइसराइ, सथानानिरणको कारणसमिे सबिु 
प्रमाण प्राप्त हुने समभारना नयनू रहनछ । तयसका अतिररति २०७२ रैशाख १२ गिेको तरनाशकारवी भकूमप आतदका 
कारण पवीतडिसँग रहकेा कागज प्रमाणसमिे नष्ट हुन गएको जसिा यथाथ्व हामवीहरूबवीच रहकेो छ । 

िसथ्व संरिमणकालवीन संयनत्अनिग्वि गतठि सतय तनरूपण िथा मेलतमलाप आयोग र बेपत्ा पाररएका वयततिको 
छानतरन आयोगले जे जति काय्व समपनन गरेको छ- सवीतमि स्ोि सा्धनका बाबजुद समपनन गरेको कामप्रति सनिुतष्ट 
तलँदै पवीतडि समदुायको मागबमोतजम काय्व हुन नसकेको यथाथ्वलाई बुझेर शवीघ्रातिशवीघ्र काय्वसमपादन गनु्वपनने 
देतखनछ । अदालि, रातषट्य मानरअत्धकार आयोगलगायि तरतभनन तनकायमा रहकेा उजरुवी, तसफाररस, फैसला, 
पत्पतत्कामा प्रकातशि सामग्वी रातषट्य िथा अनिरा्वतषट्य तनकाय रेडरिसको अनिरा्वतषट्य सतमति आईसवीआरसवी, संयतुि 

१६ परू्वपाद ्१२, प.ृ ४
१७ आयोगका नवीतिगि तसफाररसहरू (तर.सं २०५७–२०६१) प.ृ ११ रातषट्य मानरअत्धकार आयोग, प.ृ ११ ।
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राषट्संघवीय मानरअत्धकार उचचायतुिको काया्वलय (ओएचसवीएचआर) लगायिका अनगुमन प्रतिरेदनसमिेलाई 
प्रमाणका रूपमा आ्धार तलई पररतसथतिजनय प्रमाणको आ्धारमा समिे छानतरन, िथय संकलन गददै मलूि द्वनद्वकालमा 
भएका जयादिवी र गमभवीर मानरअत्धकार हननका घटनाको पररतसथतिजनय प्रमाणलाई समिे आ्धार तलई द्वनद्वकालमा 
भएका घटनाको प्ररतृत् र प्रकृति पत्ा लगाउन सतकनछ । रि्वमान अरसथामा तरगिमा तरतभनन ठाउँमा छररएर रहकेा 
प्रमाणलाई एकरीकृि गरवी तिनका आ्धारमा संरिमणकालवीन  संयनत्बाट थप र तरसििृ अनसुन्धान गरवी संरिमणकालवीन 
संयनत्लाई िोकेको तजममरेारवी परूा गददै लामो समयदतेख टुङ्गोमा पगुन नसकेको नेपालको संरिमणकालवीन नयायलाई 
टंुगोमा परुयाउन ुअतहलेको आरशयकिा हो ।
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राजन कुमार के.सज.

द्वनद्वपीगडतको पुनषःस््पन्क् समबनधम् नेप्लले 
िरेको अभ्य्स: एक गवशे्रण

अत्धरतिा/तनदनेशक, नेपाल पनुसथा्वपकरीय नयाय म्च

स्र्ंश

नेपालमा तर.सं.२०५२ बाट शरुू भएको सशस्त्र द्वनद्व २०६३ मा तरसििृ शातनि समझौिामाफ्व ि अनतय भयो । अनय 
मलुकुको भनदा नेपालको द्वनद्व मौतलक ढंगबाट समा्धान उनमखु छ । द्वनद्वको सथायवी समा्धानको प्रमखु तरषय नै पवीतडिको 
पनुसथा्वपना हो । यो सबैभनदा चनुौिवीपणू्व काय्व पतन हो । द्वनद्वका खास पवीतडिहरू पत्ा लगाउने काय्व नै कतठन र जतटल 
हो । पनुसथा्वपना भनेको पतहले जनु अरसथामा तथयो सोहवी अरसथामा लयाउने तरषयसमम मात् सवीतमि रहदनै । अि: 
पनुसथा्वपना एउटा तरषयसँग मात् समबधि हुदनै । पनुसथा्वपना वयततिको आतथ्वक, सामातजक, भौतिक, शतैषिक, मानतसक, 
शारवीररक, ्धातम्वक, रैचाररक र राजनैतिकलगायि अनय तरषयसँगसमेि समबधि हुनछ । द्वनद्वले वयतति र समाजमा प्रतयषि 
रा अप्रतयषि रूपमा हातन रा नोकसानवी परुयाएको हुनछ जसको भौतिक रूपमा मात्ै सहज तन्धा्वरण हुन सकदनै । यद्यतप 
द्वनद्वको सथायवी समा्धानका लातग द्वनद्वपवीतडिको पनुसथा्वपना गनु्व अतनराय्व शि्व हो । पवीतडिको पनुसथा्वपनातबना द्वनद्वको 
सथायवी समा्धान समभर हुदँनै । 

नेपालको संरिमणकालवीन नयायको रि्वमान अरसथा अनतय नभइसकेको िर काम शरुू भए मधयम तरनदमुा रहकेो अरसथा 
छ । अतहले केरल पवीतडि पतहचान भएिा पतन आत्धकाररक तनकायबाट पवीडक यतकन गरेको अरसथा छैन । यसथ्व 
अतहलेको तरनदमुा पनुसथा्वपकरीय नयाय (Restorative Justice) पधितिअनरुूप प्रयोग भएको अरसथा दतेखदँनै । अि: 
यो लेख मलूि: पवीतडिको पनुसथा्वपना (Rehabilitation) मा आ्धाररि छ । यद्यतप एकाङ् करी भएिा पतन पवीतडिको 
पररपरूणका तरषयमा पनुसथा्वपकरीय नयाय (Restorative Justice) तसधिानिबमोतजम गररएको दतेखएको हुदँा िवी 
तरषयहरू पतन समारेश गररएको छ । िर पवीतडिले कतहले ? कसबाट ? कुन प्रकारको पररपरूण प्राप्त गरेका छन ्भननेबारेमा 
तरसििृ तररेचना गररएको छैन । केरल नेपालले द्वनद्वपवीतडिको पनुसथा्वपनाका लातग भए गरेका कामकारबाहवीका बारेमा 
मात् सवीतमि छ । यस लेखमा तरषय प्ररेश, पनुसथा्वपना, अनिरा्वतषट्य अभयास, नेपालले गरेको अभयास, समबधि ऐन काननु, 
सरवोचच अदालिको नयातयक दृतष्टकोण, संरिमणकालवीन नयाय समपादनका प्रतरिया, पररपरूण तसफाररस र तन्धा्वरणका 
बारेमा चचा्व गररएको छ । अनतयमा दरुै आयोगबाट भएका पतछललो कामकारबाहवीका बारेमा उललेख गररएको छ ।
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प्रमुख शबदािलज: द्वन्द्वपजवड्त, पररपूरण, पुनीःस्ापना । 

1= 1= गवर्य प्रवेश

हरेक समाजमा सामातजक अनितर्वरो्ध रहनछ । अनितर्वरो्धरतहि समाज कलपना गन्व सतकँदैन । यहवी अनितर्वरो्धबाट 
रग्वसंघष्व शरुू हुनछ । शततिशालवी र कमजोर, शासक अतन शातसिबवीचको अनितर्वरो्धले नै रग्वसंघष्वको जनम 
हुनछ । यतह दईु पषिबवीचको असमझदारवी रा असहमति नै द्वनद्व हो । यहवी रग्वसंघष्वबाट जनमकेो द्वनद्वलाई ितकाल 
उतचि समबो्धन गनु्वपद्वछ । अनयथा अनििोगतरा द्वनद्व यधुिमा पररणि हुन सकछ । तरशषेगरवी राजनवीतिक, ्धातम्वक र 
सांसकृतिक द्वनद्वहरू वयततिले आतमसाि ्गरेको तसधिानिमा दतेखएको असमानिाका कारण तसज्वना हुने गद्वछ । सबै 
आरशयकिा शततिबाट मात् समभर छ भनने प्ररतृत्ले गदा्व द्वनद्व तसज्वना हुने गद्वछ । अिः चरम एरं अत्धक शततिका 
कारण तरकास होइन द्वनद्व तसज्वना हुनछ । तयसैले शततितसतज्वि द्वनद्व यधुिमा पररणि हुन पगुदछ । तयनै  द्वनद्वको कारणबाट 
मातनसहरू पवीतडि हुन पगुदछन ्। 

नेपालमा आतथ्वक, सामातजक, सांसकृतिक र राजनवीतिक परररि्वनका लातग तर.सं. २०५२ दतेख सशस्त्र द्वनद्वको शरुू 
भयो । यस सशस्त्र द्वनद्वबाट ठूलो मात्ामा मानरवीय िथा भौतिक षिति हुनकुा साथै हजारौ ँमातनस बेपत्ा पाररए । हजारौ ँ
पवीतडि हुन पगुे । अनिि: ितकालवीन नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवी) र राजय पषिबवीच २०५२ फागनु १ गिेदतेख 
चलेको द्वनद्व अनतयका लातग २०६३ साल मतंसर ५ गिे तरसििृ शातनि समझौिा1 समपनन गररयो । 

द्वनद्व समा्धानको सबैभनदा प्रमखु तरषय भनेको सझौिाको प्रभारकारवी काया्वनरयन हो । सोहवी समझौिा काया्वनरयन 
गनने रिममा शातनि समझौिाको दफा ५.२.५ मा उतललतखि प्रार्धान र नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ को ्धारा 
३३ बमोतजम सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनसमबन्धवी घटना र तयसिो घटनामा 
संलगन वयततिहरूको बारेमा सतय अनरेषण िथा छानतरन गरवी रासितरक िथय जनसमषि लयाउने, सशस्त्र द्वनद्वका 
पवीडक र पवीतडिबवीच मलेतमलाप गराई पारसपररक सद ्भार िथा सतहषणिुाको भारना अतभरतृधि गददै तदगो शातनि र 
मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण गनने, सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनाका पवीतडि वयततिहरूलाई पररपरूणको वयरसथाका 
लातग नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गनने र तयसिो काय्वमा संलगन वयततिलाई काननुवी कारबाहवीको लातग तसफाररस गनने 
उद्शेयले सरिनत्, तनषपषि, जराफदहेवी र उचचसिरवीय आयोग गठनका लातग बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय 
तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ (यस पतछ ऐन मात् भतनएको) जारवी भयो । सोहवी ऐनका आ्धारमा नेपाल 
सरकारको तनण्वयानसुार दईुरटा छुट्ाछुटै् बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 
आयोग (यसपतछ आयोग भतनएको) गठन भयो। यो ऐनको दईुपटक संशो्धन भई िेश्ो संशो्धनको ियारवीमा छ । 

यवी गठन भएका आयोगहरूको उद्शेय द्वनद्वको दवीघ्वकालवीन समा्धान र वयरसथापन िथा द्वनद्वकालवीन घटनाको सतय 
िथयको अनरेषण िथा अनसुन्धान गरवी रासितरक िथयको आ्धारमा द्वनद्वपवीतडिलाई पनुसथा्वपना गनु्व नै हो ।  

पनुसथा्वपना भनेको पतहले जनु अरसथामा तथयो, सोहवी अरसथामा फका्वउने तरषयसमम मात् सवीतमि रहदँनै । अि: 
पनुसथा्वपना एउटा तरषयसँग मात् समबधि हुदँनै । पनुसथा्वपना वयततिको आतथ्वक, सामातजक, भौतिक, शतैषिक, 
मानतसक, शारवीररक, ्धातम्वक र राजनैतिकलगायि अनय तरषयसँगसमेि समबधि हुनछ । जसले गदा्व वयततिलाई प्रतयषि 



137137

सत्यको खोजी वर्षः ६, अंकषः १, जेष्ठ २०८१

रा अप्रतयषि रूपमा हातन रा नोकसानवी भएको हुनछ, जसलाई तन्धा्वरण गन्व पतन कतठन हुनछ । यद्यतप पवीतडिको 
सथायवी पनुसथा्वपना हुन ुअति जरूरवी र आरशयक छ । द्वनद्वको सथायवी समा्धानका लातग द्वनद्वपवीतडिको पनुसथा्वपना गनु्व 
अतनराय्व शि्व हो । द्वनद्व समा्धानको कतठन काय्व नै पवीतडिको पनुसथा्वपना हो । घटनाका रासितरक पवीतडिको पतहचान 
र तनजहरूको सरुषिा प्रतयाभिू गनु्व ठूलो चनुौिवी हो । तरसििृ शातनि समझौिा, अनिररम संतर्धान, नेपालको संतर्धान 
र काननुबमोतजम पवीतडि पनुसथा्वपनासमबन्धवी काय्वहरू आयोगहरूलगायि िोतकएका तनकाय रा संसथाहरूबाट 
भइरहकेो दतेखनछ । 

2= 2= द्वनद्वपीगडतको पुनस्््पन्समबनधी अनतर््गषरि्य अभ्य्स 

यधुिको समयमा भएका अनिरा्वतषट्य द्वनद्व एरं घटनाहरूको छानतरन िथा अनसुन्धान गरवी दोषवीलाई काननुवी ढंगले 
कारबाहवी गनने र पवीतडिलाई उतचि पररपरूण तदने नवीति अरलमबन गररएको दतेखनछ ।  तरतभनन दशेहरूले आफनै ढंगले 
द्वनद्वपवीतडि (यसपतछ पवीतडि भतनएको) पनुसथा्वपनालाई समबो्धन गरवी द्वनद्व समा्धान गररएको पाइनछ । 

गव्टेम्ल्म् समारक, पाक्व को तनमा्वण र पवीतडिलाई पररपरूण उपलब्ध गराउन तसफाररस गररएको तथयो भने 
तसफाररसमा पवीडकको नाम उललेख गन्व नपाइने सहमतिबमोतजम प्रतिरेदनमा नाम समारेश गररएको तथएन । दगक्ण 
अगरिक्म् सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको प्रतिरेदन पश्ाि ् पवीतडि र पवीडकबवीच मलेतमलाप िथा 
पवीतडिलाई पररपरूणलगायि आरशयक षितिपतूि्व तदइएको तथयो । रातषट्य मलेतमलाप र एकिा कायम राखन सबै 
दोषवीहरूलाई ितकालवीन राषट्पति नेलसन मणडेलाबाट आम माफरी तदइएको तथयो ।  

पेरूम् समाजका गररब र तपछतडएका रग्व सबैभनदा बढवी प्रभातरि भएकाले पररपरूण एरं षितिपतूि्व तदन र रातषट्य एकिा 
िथा मलेतमलापको रािाररण ियार गन्व तसफाररस गररएको तथयो भने जम्नीम् छानतरन आयोगले अकटोबर ३ 
िाररखलाई एकरीकरण तदरस घोषणा, जनचिेनाको लातग सचूनाकेनद्र सथापना गददै पवीतडिहरूलाई आरशयक सहयोग 
प्रदान गररएको तथयो । गटमोर गलसतेको आयोगले पररपरूण काय्वरिम स्चालन गन्व र मतृय ुभएका वयततिहरूको 
नाममा समरण िथा संग्हालय तनमा्वण गन्व पतन तसफाररस गररएको तथयो ।

3= 3= द्वनद्वपीगडतको पुनस्््पन् समबनधम् नेप्लले िरेको अभ्य्स

नेपालले काया्वपातलकाको तनण्वयहरूबाट, वयरसथातपकाबाट आरशयक काननुहरू िजु्वमा गरेर र  नयायपातलकाबाट 
आदशे एरं नयातयक दृतष्टकोणमाफ्व ि पवीतडि पनुसथा्वपनाका काय्वहरू गददै आइरहकेो छ । आयोगहरूबाट पतन यस 
समबन्धमा काय्व हुदँ ैआएको छ । िवी काय्वहरू यस प्रकार छन ्:- 

3=1= 3=1= क्््यप्गलक्ब्ट भएक् गनण््यहरू  

द्वनद्वको समातप्तपश्ाि ्शातनिप्रतरियाको समग् काय्व गन्व मतनत्पररषदले् तनण्वयहरू गरेको तथयो । तरसििृ शातनि 
समझौिा पतछ काय्वपातलका सिरमा सशस्त्र द्वनद्वको रिममा भएका षितिको पररपतूि्व एरं पवीतडिलाई समबो्धन 
गन्वका लातग २०६३ चतै् १८ मा शातनि िथा पनुतन्वमाण मनत्ालय गठन2का साथै पवीतडिको लगि संकलन र 

२ यो मनत्ालयले खासगरवी द्वनद्वको रिममा नष्ट भएका संरचनाको पनुतन्वमा्वण र द्वनद्वको रिममा पवीतडिहरूलाई राहि उपलब्ध गराउने काय्वलाई प्राथतमकिामा 
राखकेो तथयो ।
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मापदणडसमिे ियार गन्व काय्वदलसमिे गठन गरयो ।

यसैगरवी ितकालवीन सरकार र संयतुि राषट्संघवीय मानरअत्धकार उचचायतुिबवीच समपनन समझौिाअनसुार 
दशेभरर मानरअत्धकार र अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननु पालन भए/नभएको अनगुमन, संरषिण र प्ररधि्वनका 
तनतमि नवीति िजु्वमा काया्वनरयनमा सललाह, मानरअत्धकारसँग समबतन्धि सरोकार तनकायहरूलाई परामश्व 
गन्व र िातकालवीन सरकारलाई प्रातरत्धक सहायिा उपलब्ध गराउने काया्वदशे प्राप्त भई २०६१ माघ १९ 
गिे उचचायतुिको काया्वलयको सथापना भयो । यस काया्वलयले द्वनद्वरि दरुै पषिद्वारा भएका उललघनंका 
आरोपहरूको िथय अनरेषण र अनसुन्धान शरुू गरेको तथयो ।3

आयोगको परामश्वमा नेपाल सरकारले २०७२।११।३० सरवीकृि गरवी बेपत्ा भएका वयततिको छानतरन आयोग 
तनयमारलवी, २०७२ र सतय, तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग तनयमारलवी, २०७२ जारवी गरेको छ । दरुै 
तनयमारलवीमा सबै वयरसथा एउटै छन ्। सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग तनयमारलवीमा ४ रटा वयरसथा 
रिमश: मलेतमलापका लातग सचूना प्रकाशन गनने4, मलेतमलाप गराउने5, षिमादानका लातग तनरेदन तदने6, र 
षिमादानको तसफाररस गनने7 थतपएका छन ्।   

नेपाल सरकार िथा आयोगबाट आरशयकिा अनसुार द्वनद्व समा्धानसमबन्धवी ऐन तनयमका वयरसथाहरूको 
प्रभारकारवी काया्वनरयनका लातग काय्वतरत्ध, तनदनेतशका र मापदणडले सहजिा र सहजवीकरणका हुने हुदँा संराद 
परामश्व िथा स्चार नवीति, २०७२, द्वनद्वबाट षिति भएका भौतिक परूा्व्धारहरूको पनुतन्वमाण/पनुसथा्वपना 
िथा शातनिका लातग तरकास काय्वरिम संचालन काय्वतरत्ध, २०६५, नागररक राहि, षितिपतूि्व िथा आतथ्वक 
सहायिासमबन्धवी (प्रथम संशो्धन) काय्वतरत्ध, २०६८, आमाबाब ु गमुाएका बालरातलकाको पनुःसथापन 
काय्वरिम स्चालन काय्वतरत्ध, २०६८ जारवी भएको छ । 

सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगले पवीतडि बालरातलका, बधृि, अपाङ्ग िथा मतहलामतै्वी बनाउनेसमबन्धवी 
काय्वतरत्ध, २०७२, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको उजरुवी छानतरन काय्वतरत्ध, २०७३, पवीतडि 
पररचयपत् उपलब्ध गराउने काय्वतरत्ध, २०७७, उजरुवी छानतरन, सतय अनरेषण िथा प्रतिरेदन लेखनसमबन्धवी 
काय्वतरत्ध, २०७९ जारवी गरेको छ ।

द्वनद्वपवीतडिहरूका लातग आतथ्वक सहायिा एरं राहिसमबन्धवी मापदणड, २०६४ खारेज गरवी बेपत्ा पाररएका 
वयततिका हकदारलाई राहि प्रदान गनने (प्रथम संशो्धन) तनदनेतशका, २०६८ लाग ू गररएको छ । शातनिको 
लातग तरकास काय्वरिम स्चालन तनदनेतशका, २०६८, द्वनद्वप्रभातरि षिेत् तरशषे काय्वरिम संचालन तनदनेतशका, 
२०६८, बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन तनदनेतशका, २०७३ समिे जारवी भएका छन ्। 

पररचयपत् प्राप्त पवीतडि िथा पवीतडि परररारलाई तनजहरूको परररारजनले गरेको योगदानको कदर र सममान गन्व 
संघ, प्रदशे िथा सथानवीय िहका सरकारहरूबाट सेरा, सतुर्धा, छुट िथा सहुतलयि प्रदान र सशस्त्र द्वनद्वपवीतडिका 
मागलाई समबो्धन गन्व बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगले “पररचयपत् प्राप्त वयततिलाई प्रदान गनु्वपनने 
सेरा, सतुर्धा, छुट िथा सहुतलयिका लातग नेपाल सरकारसमषि ११ बुँद ेतसफाररस गरेको छ ।
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3=2= 3=2= व्यवस््गपक्ब्ट तज्ुम् भएक् क्नुनहरू  

पनुसथा्वपनाका काय्वहरू काननुसममि बनाउन काननुले नै तनतद्वष्ट गनु्वपनने भएकोले आरशयक पनने सपष्ट नवीति, 
र काय्व समपादन सहजवीकरणका लागवी ऐन, तनयमारलवी, काया्वतरत्ध एरं तनदनेतशका तनमा्वण गनु्वपनने हुनछ । िवी 
काननुहरू मखुयि यस प्रकार छन:्-

	 बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन, सत्य गनरूपण त्् मेलगमल्प आ्योि अध्य्देश, २०६९ 

२०६९।१२।०१ मा बेपत्ा पाररएका वयततिको छानबवीन, सतय, तनरूपण िथा मलेतमलाप आायोगका 
समबन्धमा वयरसथा गन्व बनेको अधयादशे, २०६९ जारवी गररयो । यस अधयादशेमा एउटै आयोग 
गठन गनने, सशस्त्र द्वनद्वको रिममा बेपत्ा भएका वयततिको छानतरनलगायि मानरअत्धकारको गमभवीर 
उललंघनसमबन्धवी घटनाको सतय अनरेषण िथा छानतरन गरवी रासितरक िथय जनसमषि लयाउने, पवीडक 
र पवीतडिबवीच मलेतमलाप गराउने, पवीतडि रा तनजको परररारलाई उपलब्ध गराउनपुनने पररपरूणको 
समबन्धमा तसफाररस गनने, र षिमादानमा नपरेका पवीडकलाई कारबाहवीको लातग तसफाररस गनने काय्वहरू 
िोतकएको तथयो । 

	 सगंवध्न गनम््ण

तरसििृ शातनि समझौिापतछ २ रटा संतर्धानहरू बने । पतहलो साि संसद ्रादवी राजनवीतिक दलहरू 
र सशस्त्र यधुिरि माओरादवीद्वारा संयतुि रूपमा २०६२/०६३ मा भएको संयतुि जनआनदोलनमाफ्व ि 
ितकालवीन पनुसथा्वतपि प्रतितनत्धसभाबाट २०६३।१०।५ गिे नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ जारवी 
भयो भने सो संतर्धानबमोतजम भएको तनरा्वचनद्वारा गतठि संतर्धानसभा (दोश्ो) बाट तनमा्वण भई तमति 
२०७२/०६/०३ का राषट्पतिबाट नेपालको संतर्धान जारवी भयो ।

3=3= 3=3= न्य््यप्गलक्ब्ट ज्री भएक् आज्ञ् आदेशहरू  

द्वनद्व समा्धानसमबन्धवी ऐन काननुका केहवी तररातदि तरषयहरू र सरकारले गरेका तनण्वयहरू काया्वनरयनका 
समबन्धमा सरवोचच अदालिले नयातयक दृतष्टकोणसतहि आदशेहरू जारवी गददै पवीतडिहरूको पनुसथा्वपनाको 
सरालमा नयायपातलकरीय भतूमका तनरा्वह गददै आइरहकेो छ । यस समबन्धमा सरवोचच अदालिले मखुयिः 
दहेायका तरषयमा नयातयक दृतष्टकोण राखकेो छः-  

	 सेव् व् सहुगल्यत र सम्नत् समबनधम् 

द्वनद्वपवीतडि वयततिहरूलाई राजयबाट प्रदान गररने सेरा रा सहुतलयि समबन्धमा समानिातरपरवीि नहुने गरवी 
काननुवी वयरसथा गरवी उतचि र आरशयक वयरसथापन गनु्व भनवी तनदनेशनातमक आदशे भएको छ ।8 एउटा 
सतमति गठन गरवी सतमतिको तसफाररसबमोतजम तनरेदकलगायिका पवीतडिहरूलाई सहुतलयि प्रदान गनने 
काम कारबाहवी गनु्व भनवी तरपषिवी प्र्धानमनत्वी िथा मतनत्पररषदक्ो काया्वलयका नाममा तनदनेशनातमक 
आदशे जारवी भएको छ ।9 

८ भवीमप्रकाश ओलवीसमिे तररुधि प्रम िथा म.प.का. समिे, २०६१ सालको ररट नं. ३३९४, आदशे तमति २०६२।१०।२८
९ भोजराज तिमलसेनतररुधि नेपालवी कांग्ेस पाटटीसमिे, २०६३ साल ररट नं. ०९२०, आदशे तमति २०६४।०९।०२
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	 पीगडत पक्ल्ई उगचत र्हतको व्यवस्् िनदे द्ग्यतव समबनधम्

अनिरा्वतषट्य काननुवी दसिारेजहरू, तरदशेवी िथा मानरअत्धकारसमबन्धवी षिेत्वीय अदालिहरूको 
तनण्वय, हाम्ो संरै्धातनक प्रार्धानसमिेबाट बेपत्ा भएका वयततिहरूको यथाथ्व तसथति पतहचान गरवी 
अरसथा सार्वजतनक गनने, दोषवी दतेखएका तजममरेार अत्धकारवीहरूलाई काननुवी कारबाहवी गनने र पवीतडि 
पषिलाई उतचि राहिको वयरसथा गनने दातयतरबाट राजय पतनछन सकने अरसथा नदतेखने आदशे भएको 
छ ।10

	 पीडकल्ई पीगडत म्नन नसगकने 

यधुिरि पषि तरपषिबाट अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार िथा मानरवीय काननुको वयापक उललंघनद्वारा 
तनदवोष पषिका उपर परुयाएको शारवीररक, मानतसक, आतथ्वक षिति, मौतलक अत्धकारको उललंघन रा 
भारनातमक पवीडा परुयाइएको वयततिहरूलाई पवीतडि मानन सतकनछ । सोअनिग्वि पवीडकलाई समारेश 
गन्व नसतकने आदशे भएको छ ।11

	 समपगत् गित््, नोकस्नीको क्गतपूगत् त्् पीगडत कोर स््पन् समबनधम्

तजललासिररय समपतत् तफिा्वसमबन्धवी सतमति गठन गरवी सो सतमतिमाफ्व ि प्रतरिया परूा गरवी कबजा भएको 
समपतत् तफिा्व गनु्व गराउन ुिथा कबजा भए दतेख हालसमम भएको समपतत्मा भएको हातन नोकसानवी रा 
ह्ास िथा कबजा भएको समपतत्बाट आय हुनेमा सो आयमा भएको हालसममको नोकसानवी मलूयांकन 
गरवी सो नोकसानवीको षितिपतूि्वसमिे यो आदशे भएको ३ मतहनातभत् तनरेदकहरूको मागबमोतजम 
समपतत्को रासितरक ्धनवीलाई तफिा्व तदन,ु तदलाउन ुर समपतत् कबजाको कारण भएको षितिबाट पवीतडि 
हुन पगुेकालाई राहि परुयाउन षितिपतूि्वका लातग एउटा कोष खडा गनु्व भनवी परमादशे जारवी भएको छ ।12

3=4= 3=4= आ्योिब्ट द्वनद्वपीगडतको पुनस्््पन समबनधम् िन्ुपनदे क्््यहरू

समाजमा मलेतमलाप गराई पारसपाररक सद्ार िथा सतहषणिुाको भारना अतभरतृधि गददै तदगो शातनि र 
मलेतमलापको रािाररण तसज्वना गन्व, सो घटनाबाट पवीतडि वयततिलाई पररचयपत् प्रदान गरवी पररपरूणको 
वयरसथा गन्व िथा तयसिो काय्वमा संलगन वयततिलाई काननुवी कारबाहवीको लातग तसफाररस गनने उद्शेयसतहि 
गतठि दईुरटा सरिनत्, तनषपषि, जराफदहेवी र उचचसिरवीय बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग13 र सतय 
तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग14 गठन भएका छन ्। यवी आयोगबाट द्वनद्व वयरसथापनका लातग गनु्वपनने काम 
कारबाहवीहरू मखुयिः यस प्रकार छन ्:-  

	 उजुरी त्् गनवेदन आवह्न
१० राजेनद्र ढकालको हकमा ररवीनद्र ढकालसमिे तररुधि नेपाल सरकार गहृ मनत्ालयसमिे, ने.का.प. २०६४, अकं २, तन.नं. ७८१७ (आदशे तमति 
२०६४।०२।१८)

११ समुन अत्धकारवीसमिे तररूधि प्रम िथा म.प.का. समिे, ने.का.प. २०७३, अकं १०, तनण्वय नं. ९६८९ (आदशे तमति २०७२।०५।०९)
१२ लवीला्धर भणडारवीसमिे तररुधि प्रम िथा म.प.का.समिे, ने.का.प. २०६५ अकं ९, तन.नं. ८०१२, (आदशे तमति २०६५।०९।२३)
१३ https://ciedp.gov.np/ हरेरएको तमति २०८०।०९।११ गिे
१४ http://trc.gov.np/pages/2/70332091/ हरेरएको तमति २०८०।०९।११ गिे
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सशस्त्र द्वनद्वको रिममा बेपत्ा पाररएका वयततिको समबन्धमा पवीतडि रा तनजका िफ्व बाट आयोगमा उजरुवी 
तदन सार्वजतनक सचूना प्रकाशन गनने र उजरुवी तदन चाहने पवीतडि आफैं  रा तनजका िफ्व बाट कसैले आयोग 
रा आयोगले िोकेको सथानमा उपतसथि भई रा हुलाक, इमले रा अनय तरद्यिुवीय माधयमबाट आफूसँग 
भएका सबै प्रमाण संलगन गरवी उजरुवी तदन सकने वयरसथा गररएको छ ।15 

	 उजुरी त्् गनवेदन उपर छ्नगवन

आयोगमा दिा्व भएको उजरुवी रा जानकारवीका समबन्धमा आयोगले कुनै सदसय रा ऐन बमोतजम उपसतमति 
रा काय्वटोलवी गठन गरवी प्रारतमभक छानतरन गन्व रा गराउन सकनेछ । प्राप्त प्रतिरेदन िथा उजरुवी रा 
जानकारवीको गामभवीय्विाको आ्धारमा तरसिृि छानतरन गनु्वपनने देखेमा छानतरन समपनन गनु्वपनने 
अरत्ध, काया्वदेश िथा आरशयक सहयोगवी कम्वचारवीको नामसमिे उललेख गरवी आयोगका कुनै सदसय, 
उपसतमति रा काय्वटोलवीलाई अनसुन्धान अत्धकारवी िोकन सतकनेछ ।16

	 व्गसतगवक पीडक त्् पीगडतको ्यगकन व् पगहच्न 

द्वनद्वको रासितरक पवीडक र पवीतडिको एतकन गनने दातयतर आयोगलाई नै रहकेो छ । पवीतडि िथा पवीडकको 
एतकन गन्व17 आयोगमा दिा्व भएको उजरुवी रा जानकारवीको समबन्धमा समबतन्धि पवीतडिसँग कुनै कुरा 
बझुन आरशयक भएमा आयोगले पवीतडिलाई बोलाई थप जानकारवी तलन सकनेछ ।18

	 मेलगमल्प िर्उन सकने

पवीडक रा पवीतडिले मलेतमलापका लातग आयोगसमषि तनरेदन तदएमा आयोगले पवीडकलाई तनजले 
गरेको गलि कामको पश्ािाप गन्व लगाई पवीतडिसँग माफरी मागन, पवीतडिलाई हुन गएको षितिरापि 
मनातसब षितिपतूि्व पवीडकद्वारा उपलब्ध गराउन, सशस्त्र द्वनद्वग्सि ठाउँमा पवीडक, पवीतडि िथा तनजका 
परररारलाई सतममतलि गराई मलेतमलाप समारोह आयोजना गन्व, पवीडक, पवीतडि िथा तनजका परररारको 
संलगनिामा सशस्त्र द्वनद्वका रिममा मरेका वयततिको समझनासररूप प्रतिमा रा साज्वतनक सथल तनमा्वण 
गन्व रा सिमभ खडा गन्व लगाउन, मलेतमलापसमबन्धवी तरतभनन लेख, रचना, तनबन्ध, गवीि, तचत् आतद 
प्रकाशन गन्व लगाई पवीडक र पवीतडिबवीच एक आपसमा मलेतमलाप गराउन सकनेछ।19

4= 4= द्वनद्वपीगडतको पुनषःस््पन् समबनधम् भएक् क्नुनी व्यवस््हरू

हाल पवीतडिको पनुसथा्वपना समबन्धमा नागररक राहि, षितिपतूि्व िथा आतथ्वक सहायिासमबन्धवी (प्रथम संशो्धन) 
काय्वतरत्ध, २०६८, ऐन र सोको तनयमारलवीहरू काया्वनरयनमा रहकेा छन ्तयनमा भएका वयरसथा मखुयिः तनमनानसुार 
छन ्:-

4=1= 4=1= न्िररक र्हत, क्गतपूगत् त्् आग््क सह््यत्समबनधी (प्र्म सशंोधन) क्््यगवगध, २०६८

	 मृत्ुयवरण िरेक् त्् शगहद र बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको हकद्रल्इ् प्रद्न िररने र्हतषः- 

मतृयरुरण गरेका वयततिका हकदारलाई जनसुकैु स्ोि रा तनकायबाट आतथ्वक राहिसररूप अत्धकिम दश 
लाखसमम उपलब्ध गराइनेछ । सोमधये हालसमम जनसुकैु स्ोि रा तनकायबाट िवीन लाखभनदा बढवी प्राप्त 
नगरेको िर एक लाखसमम प्राप्त गररसकेका मतृयरुरण गरेका वयततिका हकदारलाई िवीन लाख नपगुेसमम 
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बढवीमा दईु लाखसमम थप आतथ्वक सहायिा उपलब्ध गराइने ।20

	 अपहरण व्  बेपत्् भएक् व्यगति व् गनजक् हकद्रल्इ् र्हतषः-

द्वनद्वको अरत्धमा द्वनद्वरि पषिहरूले कुनै पतन तनदवोष नागररकलाई अपहरण गरवी रा बेपत्ा पारवी ३० तदनभनदा 
बढवी अरत्धसमम आफनि िथा आम स्चारसमिेको समपक्व भनदा बातहर अज्ञाि सथलमा राखकेो भनवी 
प्रहरवी प्रतिरेदनबाट प्रमातणि हुन आएमा अपहरण रा बेपत्ा भएको तयसिो वयतति रा तनजका नतजकको 
हकदारलाई राजयका िफ्व बाट राहिसररूप एकमषु्ट पचचवीस हजार रूपैयाँ राहि उपलब्ध गराइने ।21 

	 गवधव् र बेपत्् प्ररएक् व्यगतिक् पतनीक् ल्गि आग््क सह््यत्षः-

द्वनद्वका अरत्धमा द्वनद्वका कारण मतृय ु एरं बेपत्ा भई राजयका िफ्व बाट राहि उपलब्ध गराइएका 
सर्वसा्धारण मिृकका तर्धरा पतनवीलाई र बेपत्ा पाररएका वयततिका पतनवीलाई जवीरन तनरा्वहका लातग 
आतथ्वक सहायिासररूप एकपटक एकमषु्ट पतचचस हजार रूपैयाँ उपलब्ध गराइने ।22

	 अप्ङ्ित् भएक्ल्इ् आग््क सह््यत्समबनधी व्यवस््षः-

द्वनद्वको अरत्धमा द्वनद्वका कारणबाट अपाङ्ग भएको प्रमातणि भई द्वनद्वप्रभातरि वयतति-परररार िथा 
संरचनाको लगि संकलन कायद्वलको प्रतिरदनेमा नाम समारेश भएका वयततिहरूलाई सरकारका िफ्व बाट 
पणू्वरूपमा अपाङ्ग भएका वयततिलाइ्व एकपटक एकमषु्ट दईु लाख रूपैयाँ र अनयका हकमा अपाङ्गिाको 
प्रतिशिको आ्धारमा दईु लाख रूपैयाँलाई पणूा्वङ्क मानवी सोहवी अनपुािमा आतथ्वक सहायिा उपलब्ध 
गराइने ।23 

	 कम्च्रीहरूल्इ्  गदइने ्प आग््क सह््यत्षः-

कम्वचारवीहरूलाई उपलब्ध गराइने थप आतथ्वक सहायिाको हकमा समबतन्धि ऐन, तनयममा वयरसथा 
भएबमोतजम गन्व समबतन्धि मनत्ालयले कारबाहवी चलाउने ।24

	 मृतकक् सनतगतहरूक् ल्गि छ्त्वगृत्षः-

द्वनद्वका अरत्धमा सोको कारण मतृय ुभई राजयका िफ्व बाट तनजका हकदारलाई राहि उपलब्ध गराइएको 
भएमा मिृकका बढवीमा िवीनजना सनिानहरू (छोरा रा छोरवी) लाई राजयद्वारा दहेायबमोतजम तनःशलुक 
छात्रतृत्को वयरसथा तमलाइने प्रबन्ध छ ।25

	 प्राथतमक तरद्यालय िहको लातग दश हजार रूपैंयाँ, 

	 तनमनमाधयतमक िहको िहको लातग बाह् हजार रूपैयाँ मात्, 

	 माधयतमक तरद्यालय िहको लातग चौ्ध हजार रूपैयाँ र  
२० नागररक राहि, षितिपतूि्व िथा आतथ्वक सहायिा समबन्धवी (प्रथम संशो्धन) तनदनेतशका, २०६८ को प्रकरण १७  
२१ ऐ.ऐ को प्रकरण ५.१
२२ ऐ.को प्रकरण १.३
२३ ऐ.को  प्रकरण २.९
२४  ऐ.को प्रकरण २६
२५  ऐ.को प्रकरण १.२
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	 प्रमाणपत् िह रा उचच माधयतमक िहको लातग सोह् हजार रूपैयाँ 

	 यो छात्रतृत् १८ रष्वको उमरेसममका तरद्याथटीलाइ्व मात् उपलब्ध गराइने वयरसथा छ ।

	 द्वनद्वक् सम्यम् अप्ङ् ित् भएक् व्यगतिक् छोर्छोरील्इ् छ्त्वगृत्षः-

सशस्त्र द्वनद्वको समयमा अपाङ्ग भएको भनवी द्वनद्वप्रभातरि वयतति परररार िथा संरचनाको लगि संकलन 
काय्वदल प्रतिरदनेमा नाम समारेश भएका र अपाङ्गिा ५० प्रतिशिभनदा बढवी भएका वयततिका 
छोराछोरवीलाई द्वनद्वको अरत्धमा द्वनद्वका कारणबाट मतृय ुभएका वयततिका छोराछोरवीलाइ्व  उपलब्ध गराइने 
छात्रतृत्सरहकै रकम उपलब्ध गराइने ।26

	 द्वनद्वपीगडत व्यगति त्् पररव्रक् सदस्यहरूक् ल्गि वैदेगशक रोजि्रषः-  

रैदतेशक रोजगारमा द्वनद्वपवीतडि िथा तरसथातपिहरू र तिनका परररारका सदसयहरूको सहज पहुचँ परुयाउन  
द्वनद्वपवीतडि िथा तरसथातपिहरू र तिनवीहरूका परररारका सदसयहरूको लातग तनतश्ि सवीट सरुतषिि गनु्वका 
साथै उनवीहरूमा भएको योगयिा, सवीप, दषििा एरं षिमिाका आ्धारमा रैदतेशक रोजगारमा पठाउन 
प्राथतमकिा तदइनेछ ।27 द्वनद्वको अरत्धमा द्वनद्वका कारण घाइिे भई उपचार गराइरहकेा घाइिेहरूलाई 
प्रमखु तजलला अत्धकारवीको तसफाररसमा सरासथय िथा जनसंखया मनत्ालयमाफ्व ि उपचार खच्व उपलब्ध 
गराइने ।28 

	 सरक्री क््य््ल्य रहेको व्यगतिको घर क्गतब्पत क्गतपूगत्षः-

द्वनद्वको अरत्धमा सोका कारण वयततिगि समपतत् षिति भएकोमा नेपाल सरकारले सरकारवी काया्वलयहरूले 
भाडामा तलएको घर द्वनद्वरि पषिबाट षिति भएमा प्रमखु तजलला अत्धकारवीको तसफाररसमा शातनि िथा 
पनु्वतनमा्वण मनत्ालयले षितिपतूि्वसररूप षितिबराबरको रकम उपलब्ध गराउने ।29

	 अन्य व्यगतिित समपगत् क्गतब्पत क्गतपूगत्षः-

द्वनद्वको अरत्धमा द्वनद्वरि पषिबाट वयततिगि चल, अचल समपतत् षिति परुयाएकोमा तन्धा्वररि 
मापदणडबमोतजम समपतत् षितिको मलूयाङ्कनका आ्धारमा षितिपतूि्व उपलब्ध हुने ।30

	 सरुक्् व्यवस््पनको क्रमम् कृगर िगतगवगध िन् नप्एर भएको क्गतपूगत्षः-

द्वनद्वको अरत्धमा सरुषिा वयरसथापनका लातग रातखएका सरुषिा तनकायहरूले कायम गरेको सरुषिा षिेत्तभत् 
कृतष गतितरत्ध स्चालन गन्व नपाई षिति भएकोमा सथानवीय सरुषिा सतमतिको तनण्वयका आ्धारमा प्रमखु 
तजलला अत्धकारवीको तसफररसमा समबतन्धि जगगा्धनवीलाई षितिबराबरको रकम षितिपतूि्वको रूपमा जगगा 
प्रयोग गनने सरुषिा इकाइको केनद्रवीय तनकायले उपलब्ध गराउने ।31

२६  ऐ. को प्रकरण १.२.९
२७ ऐ.को प्रकरण ६.२
२८ ऐ.को प्रकरण २
२९ ऐ. को प्रकरण ३
३० ऐ. को प्रकरण ३.२
३१ ऐ. को प्रकरण ३.३
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	 सरुक््गनक््यले प्र्योि िरेको भ्ड्क् सव्री स्धनको क्गतपूगत्षः-

द्वनद्वको अरत्धमा शातनि सरुषिा कायम गनने तसलतसलामा सरुषिातनकायले प्रयोग गरेको भाडाका सरारवी 
सा्धन द्वनद्वरि पषिबाट षिति परुयाएकोमा श्म िथा याियाि वयरसथा मनत्ालयले सरारवी सा्धन प्रयोग गनने 
सरुषिा इकाइको केनद्रवीय तनकायको राय तलई षिति भएको सथानको तजललाको प्रमखु तजलला अत्धकारवीको 
तसफाररसमा षितिबराबरको रकम षितिपतूि्वसररूप सरारवी ्धनवीलाइ्व  उपलब्ध गराउने ।32

	 बनद व् न्क् बनदीको सम्यम् भएक् सव्री स्धन क्गतब्पत क्गतपूगत्

द्वनद्वको अरत्धमा द्वनद्वरि पषिले आयोजना गरेको बनद रा नाकारनदवीको बेला सरकारले गरेको 
आह्ानअनरुूप स्चालन गररएका सार्वजतनक प्रयोगका यात्रुाहक िथा मालराहक सरारवी सा्धनहरू 
द्वनद्वरि पषिबाट षिति परुयाएकोमा रगटीकरण र मापदणडअनसुार प्रमखु तजलला अत्धकारवीले बनद रा नाका 
बनदवीको समयमा ितकालवीन सरकारले आह्ान गरेअनरुूप स्चालन गदा्व षिति भएको भनवी सपष्ट तकटान 
गरवी पठाएको तसफाररसका आ्धारमा श्म िथा यािायाि वयरसथा मनत्ालयले समबतन्धि सरारवी ्धनवीलाइ्व 
षितिपतूि्व उपलब्ध गराउने ।33

4=2= 4=2= बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन, सत्य, गनरूपण त्् मेलगमल्प आ््योि ऐन, २०७१

	 आयोगले छानतरन गररसकेपतछ आयोगले पवीतडिलाई षितिपूति्व प्रदान गन्व, पुनरूधिार रा पुनःसथापना 
गन्व रा अनय उपयुति वयरसथा गन्व र उपयुति समझेमा पवीतडि रा अरसथाअनुसार तनजको परररारको कुनै 
सदसयलाई तनःशलुक तशषिा िथा सरासथयोपचार, सवीपमलूक िातलम, तबनावयाज रा सहुतलयिपणू्व बयाजमा 
ऋण सतुर्धा, बसोबासको वयरसथा, रोजगारको सतुर्धा, आयोगले उपयतुि समझकेो अनय सतुर्धा रा 
सहुतलयि उपलब्ध गराउन नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गन्व सकने34 आयोगले पवीतडिलाई कुनै सतुर्धा, 
सहुतलयि प्रदान गन्व रा अनय उपयतुि वयरसथा गनने समबन्धमा तसफाररस गनु्वअतघ तनजको इचछा रा माग 
बझुवी तनजको प्राथतमकिाअनसुार सतुर्धा, सहुतलयि िथा अनय वयरसथाका लातग तसफाररस गनु्वपनने ।35 

	 पवीतडिको मतृय ुभइसकेको अरसथामा पवीतडिले पाउने षितिपतूि्व, सतुर्धा र सहुतलयि तनजको परररारको 
तनजकको सदसयलाई उपलब्ध गराइने ।36

	 आयोगले छानतरनको तसलतसलामा कुनै पवीतडिलाई ितकाल उधिार गनु्वपनने दतेखएमा आयोग आफँैले रा 
नेपाल सरकार, सरुषिातनकाय रा कुनै संसथाको सहयोग तलई तयसिो वयततिलाई उधिार गनु्वपनने ।37

	 आयोगले पवीतडिलाई पन्व गएको हानवी नोकसानवीको गामभवीय्वलाई समेि दृतष्टगि गरवी िवीन लाख 
रूपैयाँसमम षितिपूति्व उपलब्ध गराउन नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गनने, आयोगको छानतरनबाट 
पवीतडिलाई शारवीररक रा मानतसक उपचार गराउन, पुनरूधिार रा पुनसथाप्वना गन्व रा मनोतरमश्व 
प्रदान गन्व आरशयक देतखएमा आयोगले तयसको आ्धार, कारण र अरसथासमिे उललेख गरवी नेपाल 
सरकारसमषि तसफाररस गनु्वपनने ।38

३८ ऐ.को तनयम ३० (१) र (३)
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	 आयोगले पवीतडि रा अरसथाअनसुार तनजको परररारको कुनै सदसयलाई दहेायको सतुर्धा रा सहुतलयि 
उपलब्ध गराउन नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गन्व सकने39।

	 अधययन गन्व चाहनेलाई सनािक िहसमम तनःशलुक तशषिा,

	 अधययन गन्व नचाहने रा नसकनेका लातग तनजको योगयिा िथा इचछाअनसुारको सवीपमलूक 
िालवीम,

	 कुनै वयापार रा वयरसाय गन्व चाहने बेरोजगार पवीतडिलाई पाँच लाख रूपैयाँसमम तबनाबयाज 
रा सहुतलयि बयाजमा ऋण सतुर्धा,

	 नेपालतभत् बसोबासको वयरसथा नभएका पवीतडिको हकमा पाँच लाख रूपैयाँसममको बसोबासको 
वयरसथा,

	 शारवीररक रूपले कमजोर भएका पवीतडिलाई एक लाख रूपैयाँमा नबढाई सरकारवी सरासथय 
संसथाबाट सरासथयोपचार ।

	 आयोगले पवीतडिलाई षितिपतूि्व, सतुर्धा रा सहुतलयिका लातग तसफाररस गदा्व पवीतडिलाई पगुन गएको 
रासितरक षिति, मानतसक पवीडा रा यािना, शारवीररक, मानतसक र आतथ्वक अरसथा, पवीतडिको उमरे, 
आतश्ि परररारको संखया, जवीतरकोपाज्वनको तनतमत् नयनूिम खच्व, नाबालक छोराछोरवीको संखया 
आतदको मापदणड अरलमबन गनने ।40

	 आयोगले छानतरनबाट कसैले पवीतडिको कुनै समपतत् कबजा रा जफि गरेको दतेखएमा आयोगले तयसिो 
समपतत् समबतन्धि वयततिबाट तफिा्व र समपतत् कबजा रा जफि भएको कारण हुन गएको रासितरक षिति 
यतकन गरवी नेपाल सरकारबाट पवीतडिलाई मनातसब षितिपतूि्व उपलब्ध गराउन तसफाररस गनने ।41

	 सशस्त्र द्वनद्वका रिममा घटना घटाउने पवीडकलाई कानुनबमोतजम षिमादानका लातग तसफाररस गनु्वअतघ 
आयोगले पवीतडिलाई हुन गएको षितिरापि मनातसब षितिपूति्व पवीडकद्वारा उपलब्ध गराउन लगाउन 
सकने ।42

	 आयोगले छानतरन गररएका, िामलेवीमा रहकेा र छानतरनबाट पत्ा लागकेा रासितरक सतय िथय, मलेतमलाप, 
पररपरूण तसफाररस र षिमादान आतद समपणू्व तरररण समारेश गरवी समय/समयमा नेपाल सरकारसमषि प्रतिरेदन 
बझुाउनपुनने ।43

5= 5= पीगडतको पररपूरण समबनधम् आ्योिब्ट भएक् पगछलल् क्््यहरू 

३९ ऐ.को तनयम ३१ (१) 
४० ऐ.को तनयम ३२
४१ ऐनको दफा २४ 
४२ ऐ.को दफा २६
४३ ऐ.को दफा २७
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बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप दरुै आयोगहरू २०७१ माघ २७ गठन भएका 
तथए । पतहलोपटक तनयतुि भएका आयोगका पदात्धकारवीहरूको काय्वकाल २०७७ माघ २५ गिे समाप्त भयो फेरर 
थप भएन । दोश्ो पटक तनयतुि भएका पदात्धकारवीहरूको पनु: २०७९ असार मसानिसमम काय्वकाल रहकेो तथयो । यो 
लेख ियार हुदँाका तदनसमम दरुै आयोग पदात्धकारवीतरहवीन अरसथामा छन ्। िथातप आयोगहरूले उजरुवी छानतरन 
समबन्धमा हालसमम गरेका काय्वका आ्धारमा द्वनद्वपवीतडिको राहि िथा पनुःसथापना समबन्धमा केहवी काम गरेको 
दतेखनछ । िवी काय्व मखुयिः तनमनानसुार दतेखनछः-

5=1= 5=1= द्वनद्वपीगडत पररच्यपत् प्र्प्त िरेक् ह्लसमम कुनै र्हत प्र्प्त निरेक् बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको 
पररव्रल्ई अगतररति र्हतसवरूप रू. दश ल्ख निद प्रद्न िन् गसि्ररसषः- बेपत्ा पाररएका वयततिको 
छानतरन आयोगबाट पवीतडि पतहचान गरर पररचयपत् प्राप्त परररारमधये २०७९।३।२२ समम ५५१ 
परररारलाई अनिररम राहिसररूप रू. १० लाखका दरले राहि उपलब्ध गराईतदन नेपाल सरकारलाई 
तसफाररस गररएकोमा ९३ परररारलाई मात् सो राहि उपलब्ध गराइएको छ । ४५८ परररारको हकमा 
हालसमम तनण्वय गररएको छैन । पतहलो चरणमा ९१ परररार, दोश्ो चरणमा ९३ परररार, िेश्ो चरणमा 
१७७ परररार, चौथो चरणमा १७५ परररार र पाँचौं चरणमा १५ परररारलाई राहि उपलब्ध गराई तदन नेपाल 
सरकारलाई उति तसफाररस गररएको तथयो ।44 

5=2= 5=2= पीगडत पररच्यपत् प्र्प्त व्यगतिल्ई प्रद्न िन्ुपनदे सेव्, सगुवध्, छुट त्् सहुगल्यत समबनधम् बेपत्् 
प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन आ्योिले नेप्ल सरक्रसमक् िरेको गसि्ररस, २०७७:- पररचयपत् 
प्राप्त पवीतडि िथा पवीतडि परररारलाई ऐनको दफा २३ (१) (२) बमोतजम राजयको िफ्व बाट सेरा, सतुर्धा िथा 
सहुतलयि उपलब्ध गराई तनजहरूको परररारजनले गरेको योगदानको कदर र सममान गन्व संघ, प्रदशे िथा 
सथानवीय िहका सरकारहरूबाट सेरा, सतुर्धा, छुट िथा सहुतलयि प्रदान गरवी समाजमा मलेतमलापको रािाररण 
तनमा्वण गन्व समबतन्धि ऐन, तनयमारलवी, काय्वतरत्धमा संशो्धन गन्व रा आरशयकिाअनसुार तनदनेतशका, 
मापदणड जारवी गरवी ितकाल समबो्धन गन्व आयोगबाट २०७७।९।०६ को तनण्वयानसुार २०७७।१२।०४ मा 
नेपाल सरकारसमषि पेश गररएको छ ।45 यसमा गररएका तसफाररसका बुँदाहरू तनमनानसुार रहकेा छन ्:- 

	 आरक्ण समबनधम्षः- 

	 संघ, प्रदशे िथा सथानवीय िहको सरकारवी सेरा र नेपाल सरकारको पणू्व िथा आतंशक सरातमतर 
भएको संसथाको सेरामा कतमिमा दश रष्वका लातग तनतश्ि प्रतिशि आरषिण,

	 नेपाल राषट् बैंक, बैंक िथा तरत्वीय संसथा र सहकारवी संसथाको सेरामा कतमिमा दश रष्वका 
लातग तनतश्ि प्रतिशि आरषिण,

	 प्रदशे िथा सथानवीय िहबाट स्चालन हुने आयोजनामा योगयिा पगुेका पवीतडि परररारका 
सदसयहरूले प्राथतमकिा पाउने गरवी काममा लगाउने,

४४ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको पाँचौं अनिररम प्रतिरेदन, २०७९, पेज नं १७
४५ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगले आनिररक प्रयोजनका लातग ियार पारेको काननु संग्ह (२०७८ पौष), प.ृ ११०-११३ 
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	 प्रतयेक प्रदशे सिरमा कतमिमा १० जना र सथानवीय िहमा कतमिमा दईुजना द्वनद्वपवीतडिलाई 
रोजगारवीको वयरसथा गररतदने ।

	 सहुगल्यतपूण् कज्् त्् ऋण सगुवध् समबनधम्षः-

	 सहुतलयि कजा्वका लातग बयाज अनदुानसमबन्धवी काय्वतरत्ध, २०७५ मा पवीतडि पररचयपत् 
प्राप्त वयतति समट्ेनपुनने,

	 पवीतडिले तलएको पाँच लाख रूपैयाँसममको ऋण तमनाहा र सोभनदा बढवी रकममा बयाज 
तमनाहा गररतदने ।

	 कर छुट समबनधम्षः-

	 कृतष आयमा कर, घर जगगा रतजषटे्शन शलुक, सरारवी सा्धन कर, समपतत् कर, घर बहाल कर 
आतदमा कतमिमा २५ प्रतिशि छुट,

	 राहदानवी शलुकमा ५० प्रतिशि छुट,

	 पाँच रष्वसमम तररिरीतरिरण गन्व नपाउने गरवी वयारसातयक प्रयोजनका लातग एक सरारवी 
सा्धन आयाि गरेमा रा नेपालमा खररद गरेमा भनसार महसलु, मलूय अतभरतृधि कर िथा 
अनिशलुकमा ५० प्रतिशि छुट,

	 साना िथा घरेल ुउद्योग दिा्व गरेका पवीतडिको आयमा कतमिमा १० रष्वसमम आयमा लागने 
करमा ५० प्रतिशि छुट,

	 पवीतडिहरूद्वारा स्चातलि सहकारवी संसथाको आयमा कतमिमा १० रष्वसमम आयमा लागने 
करमा ५० प्रतिशि छुट,

	 साना िथा घरेल ुउद्योग दिा्व गदा्व लागने शलुकमा ५० प्रतिशि छुट गररतदने ।

	 गशक्् त्् त्गलम समबनधम्षः- 

	 उमरे हद नराखवी पररचयपत् राहकलाई तरश्तरद्यालय िहको तशषिासमम तनःशलुक, 

	 वयतति बेपत्ा भएको तमतिपश्ाि पवीतडि रा पवीतडि परररारले सनािकोत्र सिरसममको तशषिा 
आज्वन गन्व बझुाएको शलुक, नामाङ्कन दसिरु, परवीषिा शलुकको रासितरक खच्व भएका 
कागजाि पेश गरेमा सो रकम तफिा्व उपलब्ध गराउने, 

	 कतमिमा एकपटकको लातग सररोजगारमलूक तनःशलुक िालवीम िथा तनशलुक उपकरण 
उपलब्ध गराइतदने ।

	 सव्सथ्य समबनधम्षः- 

	 असपिाल िथा सरासथय संसथामा तनःशलुक सरासथय उपचार िथा अरसथाअनसुार तरशषे 
प्राथतमकिा र तनःशलुक सरासथय बवीमासमिे गररतदने ।
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	 वीम् समबनधम्षः-

	 कृतष रवीमा िथा वयरसाय रवीमाको तप्रतमयममा कतमिमा ५० प्रतिशिसममको सहुतलयि 
उपलब्ध हुन वयरसथा गररतदने ।

	 ्य्त््य्त समबनधम्षः-

	 पररचयपत् राहकलाई सार्वजतनक यािायाि (हराइ, रेल, बस) मा यात्ा गदा्व लागने भाडामा 
५० प्रतिशि छुटको वयरसथा गररतदने ।

	 स्म्गजक सरुक्् भत्् समबनधम्षः-

	 बेपत्ा वयततिको पतनवीलाई एकल मतहलाले पाउनेसरह सामातजक सरुषिा भत्ा,

	 एकल अरसथामा रहवी आयस्ोि नभएका बेपत्ा वयततिका पतिलाई सामातजक सरुषिा भत्ा,

	 पवीतडि परररारका नाबालक, अशति िथा अपाङ्गलाई तरशषे हरेचाह र सामातजक सरुषिा 
भत्ाको वयरसथा गररतदने ।

	 न्िररकत् समबनधम्षः- 

	 वयतति बेपत्ा भएको कारण परररारले नागररकिा प्राप्त गन्व नसकेको पवीतडि परररारलाई 
आरशयक भएमा पररचयपत्को आ्धारमा नागररकिाको प्रमाणपत् पाउने वयरसथा गररतदने ।

	 समपगत् समबनधम्षः-

	 भतूमहवीन पवीतडि परररारलाई ितकाल तनःशलुक भतूम र आरासको वयरसथा गररतदने,

	 बेपत्ा वयततिको नाममा घर, जगगा, वयरसाय रहकेो रा कुनै बैंक िथा तरत्वीय संसथामा रहकेो 
चल अचल समपतत् हालसमम पतन नामसारवी नभएको भएमा हकराला पररचयपत् राहकलाई 
नामसारवी गररतदने िथा नामसारवी गदा्व कर लागने भएमा एकपटकको लागने समपणू्व करमा छुटको 
वयरसथा गररतदने,

	 बेपत्ा वयततिका नाममा रा पवीतडि परररारको नाममा रहकेो घर िथा वयरसायमा तरद्यिु,् 
खानेपानवी, टेतलफोन आतद जडान गन्व लागने समपणू्व शलुक एकपटकका लातग छुटको वयरसथा 
गररतदने,

	 सरकारवी सेरामा रहकेा बखि बेपत्ा भएका वयततिको पवीतडि परररारले पाउने सेरा सतुर्धा 
(तनरतृत्भरण, उपदान, औषत्ध उपचार खच्व, तबदा खच्व आतद) प्राप्त हुन नसकेको भए 
बेपत्ा भएको तमतिदतेख अरकाश हुदँाको तमतिसममको अरत्ध गणना गरवी राजयको िफ्व बाट 
पवीतडिलाई प्राप्त हुने सबै सेरा सतुर्धाहरू पवीतडि परररारलाई उपलब्ध गराउने ।

	 लगक्त नीगत त्् गवगवध क्््यक्रम समबनधम्षः-

	 पवीतडिको सहभातगिामा पवीतडि लतषिि नवीति िथा काय्वरिमको िजु्वमा गरवी िथा काया्वनरयन 
गनने,



149149

सत्यको खोजी वर्षः ६, अंकषः १, जेष्ठ २०८१

	 पररचयपत् राहकलाई आरशयक तनःशलुक काननुवी सहायिा उपलब्ध हुने वयरसथा गररतदने,

	 राजयका िफ्व बाट प्रराह हुने सेरा, सतुर्धा रा रोजगारवीहरूको तसज्वना गदा्व योगयिा पगुेका 
पररचयपत् राहकलाई प्राथतमकिा तदई प्रराह गनने,

	 रातषट्य िथा सामदुातयक रनमा पवीतडि परररारलाई आरशयक पनने काठ दाउरा तरशषे 
सहुतलयि दरमा उपलब्ध गराउने,

	 पररचयपत् राहकको सममानको लातगः

∗	 तसंहदरबार प्ररेशमा सहजिा गररतदने,

∗	 सार्वजतनक पाक्व , संग्हालय रा शलुक लागने सार्वजतनक सथलमा ५० प्रतिशि छुट 
तदने,

∗	 सरकारका औपचाररक रा सार्वजतनक काय्वरिमहरूमा प्राथतमकिा तदने,

∗	 पवीतडिको आरशयकिा पतहचान गरवी पररपरूणमा प्राथतमकिा तदने,

∗	 संघवीय सरकारले तनदनेतशका बनाई आफू र सबै िहका सरकारलाई द्वनद्वपवीतडिका 
समसया समा्धान गनने काय्वरिम काया्वनरयन गन्व लगाउने ।

5=3= 5=3= बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको पररपूरण गसि्ररससमबनधी क्््यगवगध, २०७८ (प्रसत्गवत) :-सशस्त्र द्वनद्वका 
रिममा बेपत्ा पाररएका वयतति रा तनजको परररारका सदसयलाई नेपाल सरकारसमषि पररपरूण तसफाररस गनने 
प्रतरियालाई सरल, सहज, पारदशटी र रसितुनष्ठ बनाई पररपरूण तसफाररससमबन्धवी कामकारबाहवीलाई वयरतसथि 
गन्व आयोगले यो काय्वतरत्धको मसयौदा ियार गरवी प्रसिार गरेको छ । उति प्रसिातरि काय्वतरत्धको मसयौदा 
पवीतडि र सरोकारराला िथा समबधि तनकायसमषि सझुारका लातग पठाईएको छ ।46 

6= 6= द्वनद्वपीगडत पुनस्््पन्समबनधी भएक् तहित क्््यहरू 

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको तमति २०७८।१०।२५ को तनण्वयानसुार प्राप्त पत्बमोतजम बेपत्ा 
पाररएका वयततिको परररारलाई नवीतिगि रूपमा सरवीकार गररसकेका नयनूिम सेरा सतुर्धाहरू उपलब्ध गराउन प्रदशे, 
तजलला िथा पातलका िहले तनदनेतशका बनाई काया्वनरयनसमिे गददै गरेको अरसथा छ । सो पत्ाचारपतछ केहवी प्रदशे र 
सथानवीय िहबाट भएका मखुय काय्व तनमनानसुार दतेखनछन ्:-  

6=1= 6=1= प्रदेश तह: गनददेगशक् त्् क्््यगवगधहरू बन्उने प्रदेशहरू ्यस प्रक्र छन:्

	 मधेश प्रदेश: पवीतडि वयततिलाई आतथ्वक सहायिा उपलब्ध गराउने तनदनेतशका, २०७६ 

	 ब्गमती प्रदेश: द्वनद्वप्रभातरि परररारलाई सहायिा गननेसमबन्धवी काय्वतरत्ध, २०७७ 

	 कण््ली प्रदेश: शतहद समतृि भत्ा तरिरण काय्वतरत्ध, २०७८ र घाइिे िथा अपाङ्गिा भएका 
४६ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको पाँचौं अनिररम प्रतिरेदन, २०७९, पेज नं ६० 
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वयततिलाई जवीरन तनरा्वह भत्ा तरिरण तनदनेतशका, २०७९ 

6=2= 6=2= स््नी्य तह: गनददेगशक् एवं पीगडतक् ल्िी व्गर्क नीगत त्् क्््यक्रमम् सम्वेश िनदे स््नी्य 
तहहरू ्यस प्रक्र छन:्

	 मुगसकोट निरप्गलक्, रूकुम, कण््ली: शतहद परररारलाई सममान सामातजक सरुषिा भत्ा 
तरिरण काय्वतरत्ध, २०७८ 

	 ्व्ङ ि्उँप्गलक्, रोलप्, लुगमबनी: आ.र.२०७६/०७७ को नवीति िथा काय्वरिम

	 अगपगहम्ल ि्उँप्गलक्, द्च्ुल्, सदूुरपगचिम: आ.र.२०७८/०७९ को नवीति िथा काय्वरिम

	 आबुखैरेनी ि्उँप्गलक्, तनहु,ँ िणडकी: आ.र.२०७९/०८० को नवीति िथा काय्वरिम

	 म्डी निरप्गलक् गचतवन, ब्िमती: बेपत्ा परररार रा शतहदका बालबातलकाका लातग 
छात्रतृत्को वयरसथा 

	 नवदुि्् ि्उँप्गलक्, डडेलधुर्, सदूुरपगचिम: आ.र.२०७५/०७६ को नवीति िथा काय्वरिम

7= 7= द्वनद्वपीगडतको पुनषःस््पन् समबनधम् द्वनद्वपीगडतले नै र्खेको सरोक्र 

7=1= 7=1= द्वनद्वपीगडत समुद््यको सकं्रमणक्लीन न्य््यसमबनधी र्गषरि्य अनतगक््र्य् क्््यक्रमब्ट व्यति 
सरोक्र

द्वनद्वपवीतडि समदुायले दशेभररका द्वनद्वपवीतडिहरूको प्रतितनत्धतर गददै २०७८ चतै् २३ र २४ गिे काठमाडौंमा 
दईु तदने रातषट्य अनितरि्व या काय्वरिम आयोजना गरेको तथयो । जसमा ४१ रटा द्वनद्वपवीतडि समबधि संसथाहरूले 
१७ रटा आ्धारभिू मागहरू सर्वसममतिले पाररि गरवी “काठमाडौं घोषणापत् २०७८” जारवी गरेका छन ् । 
यसको घोषणा नं. ६,७,८,९,११,१२,१५ र १६ द्वनद्वपवीतडि र तिनका पनुःसथापनासँग समबतन्धि छन ्।47 

7=2= 7=2= बलपूव्क बेपत्् प्ररएक् पीगडतहरूको अनतर््गषरि्य गदवस

बलपरू्वक बेपत्ा पानने काय्वबाट सबै वयततिको संरषिणसमबन्धवी अनिरा्वतषट्य महासतन्ध अनमुोदन भएको 
तरषयलाई सरागि गददै संयतुि राषट्संघले अगसट ३० लाई बलपरू्वक बेपत्ा पाररएका पवीतडिहरूको अनिरा्वतषट्य 
तदरसको रूपमा घोषणा गरेको छ । सन ्२०२३ को यस तदरसको अरसरमा ४२ रटा रातषट्य िथा अनिरातषट््वय 
संसथाहरूले पवीतडि समदुाय र रातषट्य िथा अनिरा्वतषट्य संघसंसथाले बेपत्ा पाररएका वयततिका परररारहरूको 
सतय, नयाय र पररपरूणको अत्धकार सतुनतश्ि गन्वका लातग गमभवीर कदमहरू चालन  नेपाल सरकारलाई २०८० 
भाद्र १४ पे्रस तरज्ञतप्तमाफ्व ि अनरुो्ध गरेका छन ्।48 तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि 

४७ आम द्वनद्वपवीतडि समदाुयको संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी रातषट्य अनितरि्व याद्वारा पाररि काठमाडौं घोषणापत्, २०७८ (२०७८ चतै् २४ गिे)
४८https://amnestynepal.org/joint-statement/np-on-the-occasion-of-the-international-day-of-the-victims-of-enforced-dis-

appearances-30-august-we-the-undersigned-victims-groups-national-and-international-organizations-urge-the-govern-
ment (Date of visit Jan 2, 2024)
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तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि तरज्ञतप्तमाफ्व ि 
तरज्ञतप्तमाफ्व ि 

8= 8= उपसहं्र 

संरिमणकालवीन नयायको सखुद समापन सबै िहको सरकारलगायि सबैको साझा दातयतरको तरषय हो । अिः 
आयोगमा नेपाल सरकारबाट पदात्धकारवीको यथाशवीघ्र तनयतुति, संघवीय संसदमा तरचारा्धवीन ऐनको िेश्ो संशो्धन 
तर्धयेक पाररि, आयोगले गरेका तसफाररसहरूको शवीघ्र काया्वनरयन र पवीतडिहरूको मागको िरुूनि समबो्धन गनु्वपनने 
दतेखनछ । पवीतडिहरूलाई यथोतचि पररपरूण उपलब्ध गराई समाजमा शवीघ्र पनुसथा्वपना गन्वका लातग िवीनै िहका 
सरकारहरू तरियाशवील हुन ुआरशयक छ । आयोगका लातग आरशयक पनने स्ोि सा्धन सतुनश्ि गररनपुछ्व । प्रभारकारवी 
पनुःसथापनाका समबन्धमा रातषट्य िथा अनिरा्वतषट्य समदुायसँग सहकाय्व एरं समनरयको आरशयकिा दतेखनछ ।

संरिमणकालवीन नयायका समबन्धमा सबैको बझुाइ फरक छ । संरिमणकालवीन नयायको वयरसथापन फौजदारवी नयाय 
प्रणालवीबाट प्राय समभर हुदँनै । पनुसथा्वपकरीय नयाय पधिति र प्रयोगबाट मात् समभर हुनछ । िसथ्व यस तरषयमा 
आयोगलगायि पवीडक र पवीतडिलाई सकारातमक सशतिरीकरण गनु्व जरूरवी छ । पनुसथा्वपकरीय नयायको अर्धारणा, 
तरशषेिा र प्रतरियाका बारेमा अनतुशषिण रा अतभमखुवीकरण गनु्वपनने दतेखनछ । सबैमा समान बझुाई भएमा सरल र 
सहज ढंगले द्वनद्व वयरसथापन भई संरिमणकालवीन नयायको सखुद समापन गन्व मद्ि पगुदछ ।   
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राजुप्रसाद चापागाई लं 

द्वनद्वक् क्रकततव समबोधन, गदिो श्गनत र सकं्रमणक्लीन 
न्य््य प्रगक्र्य्बीचको अनतरसमबनधषः एक अवलोकन

1= 1= सनदभ् त्् पषृ्ठभूगम

बलपरू्वक राजयसत्ा कबजा गरेर “नौलो जनराद” सथापना गनने घोतषि उद्शेयका साथ तररिम समरि ्२०५२ फागनु १ 
गिेबाट ितकालवीन नेकपा (माओरादवी) ले सशस्त्र संघष्व शरुू गरेको तथयो । दश रष्व चलेको सशस्त्र द्वनद्व  तर.सं. २०६३ 
मतंसर ५ गिे तरसििृ शातनि समझौिामा नेपाल सरकार िथा नेकपा (माओरादवी) को िफ्व बाट हसिाषिर गरवी  तरत्धरि ्
रूपमा अनतय भयो । सशस्त्र द्वनद्वका अनितन्वतहि कारण र तयसका दषुपररणाम समबो्धन गरेर तदगो शातनि र समतृधि 
प्राप्त गनने लक्य शातनि समझौिामा आतमसाि ्गररएको भएपतन तयो साथ्वक हुन राँकरी नै छ । शातनि समझौिाअनिग्वि 
महतरकांषिवी एजेणडाको रूपमा रहकेो संरिमणकालवीन नयायप्रतरियाका अतभभाराहरूको रै्ध टंुगो लागन सकेको छैन ।  

एक दशक लामो ससस्त्र द्वनद्व मानरअत्धकारको सनदभ्वमा तरसमयकारवी बनयो । द्वनद्वका दरुै पषिबाट अनिरा्वतषट्य 
मानरअत्धकार काननु र मानरवीय काननुप्रतिको प्रतिबधििा दोहोरयाए पतन यधुिका तनयम तमचरे घटाइएका 
मानरअत्धकार उललंघन िथा जयादिवीका घटनासमबन्धवी िथयहरू बातहर आएका छन ् ।1 तरसििृ शातनि समझौिा 
भएयिा मानरअत्धकार उललंघन िथा जयादिवीका घटनाहरूको बारेमा सतयिथय पत्ा लगाई यथाथ्व तसथति 
सार्वजतनक गनने, पवीतडिलाई राहि तदने, नयाय र सामातजक मलेतमलापका लातग माग्व प्रशसि गनने, द्वनद्वको कारक 
ितरहरूको पतहचान गरेर तिनको समबो्धन गनने उद्शेयले पे्रररि भएर केहवी प्रयासहरू नभएका होइनन ् । अनिररम 
संतर्धानले नै सामातजक नयायसतहि आतथ्वक, सामातजक िथा सांसकृतिक अत्धकारलाई मौतलक हकको दजा्व तदयो । 
नेपालको संतर्धानले आम जनिाको मया्वदापरू्वक बाँचन पाउने अत्धकारको प्रतयाभतूिलाई झनै सदुृढ पारेको छ । 
संतर्धानबमोतजम मौतलक हक काया्वनरयन गन्व भनेर केहवी महतरपणू्व काननु पतन बनाइएका र संशो्धन गररएका 
छन ्।2 सामातजक नयाय र समारेशवीको अभवीष्ट बोकेका केहवी तरषयगि संरै्धातनक आयोगहरू अतसितरमा आएका 

१ हनेु्वहोस ्OHCHR, Nepal Conflict Report, 2012: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Countries/NP/OHCHR_Ne-
pal_Conflict_Report2012.pdf

२ जसिै खाद्य अत्धकार िथा खाद्य समप्रभिुासमबन्धवी ऐन, २०७५, आरासको अत्धकारसमबन्धवी ऐन २०७५, भतूमसमबन्धवी ऐन, २०२१को  सािौं र 
आठौं संशो्धन ।

अत्धरतिा
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पतन छन ्।3 सवीमानिवीकृि रग्वलाई पतन शासन वयरसथाको मलूप्रराहमा लयाउन समारेतशिा, समानपुातिक तनरा्वचन 
प्रणालवीसमेिको संरै्धातनक वयरसथा गररएको छ । संघवीय वयरसथाको अरलमबन पतन सामातजक आतथ्वक 
रूपानिरण गरेर तदगो शातनि र समिामलूक समबतृधि सुतनतश्ि गननेिफ्व  लतषिि देतखनछ । िर अपेषिाकृि प्रयासहरू 
उपलतब्धमलूक हुन सकेका छैनन् । संरिमणकालवीन नयायसमरन्धवी आयोगहरूले ७ रष्वसमम काम गरे पतन ठोस 
उपलतब्ध हातसल भएन । २०७९ श्ारणदतेख दरुै आयोग पदात्धकारवीतरहवीन छन ् । तरश्ासको रािाररण ियार 
हुन नसकदा ऐन संशो्धन गरेर आयोगका पदात्धकारवी तनयतुति गनने पतछललो प्रयास सफल हुन सकेको छैन  । ऐन 
संशो्धन गनने उद्शेयले दायर गररएको तर्धयेक अतहले प्रतितनत्धसभामा तरचारा्धवीन छ । शातनि समझौिा, अनिररम 
संतर्धान, संतर्धानसभाबाट तनतम्वि नेपालको संतर्धानमा वयति प्रतिरधििा एरं सरवोचच अदालिराट रारमरार 
तदइएका नयातयक आदशेहरू र नेपालले सरवीकारेका अनिरा्वतषट्य प्रतिबधििाको प्रकाशमा अतहलेसममका प्रयास िथा 
उपलतब्धहरूको यथोतचि मलूयांकन गरेर नयाँ रणनवीतिक उपायहरू पतहचान गरवी अगातड बढन ुजरूरवी भएको छ । 
अनयथा संरिमणकालवीन नयायको रै्ध तनकास समभर दतेखदँनै ।4 

यसै सनदभ्व िथा पषृ्ठभतूममा द्वनद्वका कारक ितरको समबो्धन गनने सनदभ्वमा संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियाको 
सानदतभ्वकिा र यसको भतूमका, यस सनदभ्वमा अनयत्को अनभुरलाई समिे समटेेर यो आलेख ियार गररएको छ । 

2= 2= सकं्रमणक्लीन न्य््य र द्वनद्वक् क्रकततव समबोधन

संयतुि राषट्सघंका अनसुार तरगिमा वयापक रूपमा भएका मानरअत्धकार उललंघन िथा जयादिवीहरूको तबरासिलाई 
समबो्धन गनने समाजका प्रयासहरूसँग जोतडएका समग् प्रतरिया िथा सयंनत्हरूको समतष्ट नै सरंिमणकालवीन नयाय हो ।5 
संरिमणकालवीन नयायको ऐतिहातसक तरकासरिम तनयालदा शरुूरािवी समयमा यो फौजदारवी अतभयोजनमा नै केतनद्रि 
तथयो । उदाहरणका लातग नयरेूमबग्व6  िथा टोतकयो नयायात्धकरण7दतेख तलएर परू्व यगुोसलातभया8 र रूराणडाका9 

३ जसिै रातषट्य मतहला आयोग, रातषट्य दतलि आयोग, रातषट्य समारेशवी आयोग, आतदरासवी जनजाति आयोग, म्धसेवी आयोग, मतुसलम आयोग, थारु 

आयोग आतद ।
४ तमति २०८० जेष्ठ २१ गिे काठमाडौंमा द्वनद्वपवीतडिका संसथाहरूले आयोजना गरेको संरिमणकालवीन नयाय काननु संशो्धन तर्धयेक र पवीतडि िथा 

सरोकाररालाहरूको सरोकार तरषयक अनिरसंराद काय्वरिममा अतभवयति तरचारहरू । साथै हनेु्वहोसः राजपु्रसाद चापागाई,ं द्वनद्वका दषुपररणाम र 
कारणको समबो्धन कतहले ?, कातनिपरु दतैनक, २५ फालगणु २०७९,

https://ekantipur.com/opinion/2023/03/09/167833008084664020.html

५ संयतुि राषट्संघ, द्वनद्व िथा द्वनद्वोत्र समाजहरूमा तरत्धको शासन िथा संरिमणकालवीन नयायसमरन्धवी संयतुि राषट्संघका महासतचरको प्रतिरेदन 
(S/२००४/६१६), https://documents-dds- ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/395/29/PDF/N0439529.pdf?OpenElement मा उपलब्ध छ । 

६ नयरेूमबग्व ट्ाइलसमरन्धवी अतभलेखालय, The International Court of Justice: custodian of the archives of the International Military Tribunal 

at Nuremberg,   https://www.icj-cij.org/sites/default/files/documents/library-of-the-court-en.pdf मा उपलव्ध छ ।
७ Yuki Tanaka, Tim McCormack and Gerry Simpson, Beyond Victor’s Justice? The Tokyo War Crimes Trial Revisited, LEIDEN, 

BOSTON 2010.
८  हनेु्वहोस ्UPDATED STATUTE OF THE INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNAL FOR THE FORMER YUGOSLAVIA: 

https://www.icty.org/x/file/Legal%20Library/Statute/statute_sept09_en.pdf
९ हनेु्वहोस ् Statute of the International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible for Genocide and Other Serious 
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िदथ्व फौजदारवी नयायात्धकरण आतदलाई तलन सतकनछ । िवी सबै प्रयासको उद्शेय अनसुन्धान िथा अतभयोजन गरेर 
दोषवीलाई दतणडि गनने नै तथयो । पतछललो समयमा संरिमणकालवीन नयायको रणनवीतिअनिग्वि अतभयोजनका अतिररति 
सतय, पररपरूण, मलेतमलाप, संसथागि स्ुधारलगायिका अरयरलाई पतन अतनराय्व रूपमा समट्ेने गरेको पाइनछ । 
यसो हुनमुा संयतुि राषट्संघको महतरपणू्व योगदान रहकेो छ । 

दणडहवीनिातररूधि लड्ने संयतुि राषट्सङ्घवीय तसधिानिहरू, २००५10 अनिग्वि तसधिानि नं ३५ दतेख ३८ समम र 
अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार कानुन िथा अनिरा्वतषट्य मानरवीय कानुनको गमभवीर उललंघनका पवीतडिहरूका लातग 
कानुनवी उपचार िथा पररपूरणको अत्धकारसमबन्धवी आ्धारभिू तसधिानि िथा माग्वतनदनेशन, २००६11 को तसधिानि 
नं २३ मा संरिमणकालवीन नयायको प्रतरियामाफ्व ि द्वनद्वका कारक ितर समबो्धनको आरशयकिामा जोड तदएको 
पाइनछ । 

सन ् २०१० को माच्वमा संयतुि राषट्संघका महासतचरले ’संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी राषट्संघवीय माग्वदश्वक 
तटपपणवी’जारवी गरेका तथए ।12  सो माग्वदश्वक तटपपणवीले तरश्वयापवी रूपमा अरलमबन गररंद ैआएको संरिमणकालवीन 
नयाय प्रतरियाका नयनूिम मानकहरूमा एकरूपिा आओस ्भनने उद्शेय राखकेो पाइनछ । माग्वदश्वक तटपपणवीको नरौं 
तसधिानिले द्वनद्वका कारक ितरलाई पतन समबो्धन गनने गरवी संरिमणकालवीन नयाय प्रतरिया िथा संयनत्हरू तडजाईन 
गनु्वपननेिफ्व  राजयहरूलाई आह्ान गरेको छ । यसको साथै भदेभार, बतहसकरण िथा आतथ्वक सामातजक अत्धकारराट 
रत्चतिको तसथतिलाई समबो्धन गनने उपायको अरलमबनलाई पतन संरिमणकालवीन नयायको खाकातभत् समटेेको 
पाइनछ ।13  

Violations of International Humanitarian Law Committed in the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Geno-
cide and Other Such Violations Committed in the Territory of Neighbouring States, between 1 January 1994 and 31 December 
1994: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/statute-international-criminal-tribunal-prosecution-persons

१० हनेु्वहोस ्Updated Set of principles for the protection and promotion of human rights through action to combat impunity, 2005: https://
documents-dds-0ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf?OpenElement

११ हनेु्वहोस ्Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of Internation-
al Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law: https://www.ohchr.org/en/instruments-mecha-
nisms/instruments/basic-principles-and-guidelines-right-remedy-and-reparation

१२ हनेु्वहोस ्UN Secretary-General, Guidance note of the Secretary-General : United Nations approach to transitional justice, 2010. 
https://digitallibrary.un.org/record/682111

१३ " 9.  Strive  to  ensure  transitional  justice  processes  and  mechanisms  take  account  of  the  root causes  of  conflict  and  repres-
sive rule,  and  address  violations  of  all  rights,  including economic, social and cultural rights: Violations of economic, social, 
and cultural rights not only exacerbate or spark social or political tensions  resulting  in  conflict  or  repression,  but  conflict  or  
repression  often  precipitate  further violations of these rights. Successful strategic approaches to transitional justice necessitate 
taking account  of  the  root  causes  of  conflict  or  repressive  rule,  and  must  seek  to  address  the  related violations of all rights, 
including economic, social, and cultural rights (e.g., loss or deprivation of property  rights).  Peace  can  only  prevail  if  issues  such  
as  systematic  discrimination,  unequal distribution  of  wealth  and  social  services,  and  endemic  corruption  can  be  addressed  
in  a legitimate and fair manner by trusted public institutions."
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तयसै तसधिानिबाट तनदनेतशि भएर संयतुि राषट्संघवीय मानरअत्धकार उचचायतुिको काया्वलयले सन ् २०१४ मा 
’संरिमणकालवीन नयाय र आतथ्वक सामातजक अत्धकार’ नामक तरशे्षणातमक सामग्वी प्रकातशि गरेको छ ।14  यस 
प्रकाशनमाफ्व ि द्वनद्वका कारक ितरको समबो्धनसमबन्धवी तरतभनन आयामलाई प्रब्वधिन गन्व प्रयास भएको छ । संयतुि  
राषट्संघको पतछललो प्रयाससममको अरसथालाई तरशे्षण गदा्व संरिमणकालवीन नयायको षिेत् आफैमा गतिशवील 
रहकेो र वयापक हुदँ ैगएको छ भनन सतकनछ । 

हालसमम अभयासमा आएका संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियाहरू, सथातपि संयनत् िथा तयसको षिेत्तभत् समतेटएका 
अनिररसिहुरूलाई तनयालदा संरिमणकालवीन नयायलाई तनमन िवीनरटा आयाममा राखरे हनेु्व उपयतुि हुने दतेखनछः-
१. दणडातमक नयाय (रेतट्वयतुटभ जतष्टस), २. पनुःसथापकरीय नयाय (रेष्टोरेतटभ जतष्टस), ३. तरिरणातमक नयाय 
(तडतसट्वयतुटभ जतष्टस) । अतघलला दईु आयाम तरगिमा भएका द्वनद्व िथा संघष्वको दषुपररणामलाई समबो्धन गननेिफ्व  
लतषिि छन ् । पतछललो आयाम द्वनद्वका कारक ितरलाई समबो्धन गरेर तदगो शातनि कायम गननेिफ्व  लतषिि छ । 
संरिमणकालवीन नयाय प्रतरिया भिूदशटी (बयाकराड्व लतुकङ) र भतरषयदशटी (फरराड्व लतुकङ) दरुै हुनपुछ्व भनने 
मातननछ ।15 अिवीिलाई खोिलेर उललंघन र जयादिवीका घटनाहरूको समग्िामा सतय अनरेषण गरवी उत्रदातयतर 
सतुनतश्ि गनने दृतष्टकोण तलइनछ । साथै यस प्रतरियाले तरगिमा द्वनद्व हुनकुा कारणहरू के तथए र तिनलाई समबो्धन 
गरेर कसरवी पनुःनदोहोररने सतुनतश्ि गरेर भतरषयलाई शातनिपणू्व र नयायपणू्व बनाउन सतकनछ भनेर भतरषयदशटी 
उपायहरू पतन सझुाउँछ । िसथ्व यसले अनसुन्धान र अतभयोजन, षितिपतूि्वलगायिका पररपरूण, भतेटङ लगायिका 
संसथागि स्ुधारका तरतभनन अरयरलाई आफनो दायरातभत् समट्ेछ । खासगरवी सतय, नयाय, पररपरूण र दोहोररन नतदने 
सतुनतश्ििालाई संरिमणकालवीन नयायका चार खमबा भतननछ । उतललतखि चारै ितर र यवीसँग जोतडएर आउने अनय 
पषिको प्रभारकाररिा र सनिलुनमा संरिमणकालवीन नयायको सफलिा रा तरफलिा तनभ्वर गद्वछ ।  

	 सत्ीः द्वनद्वमा के भएको तथयो, तकन भएको तथयो र तयसको लातग को तजममरेार छन ्भनने प्रश्नको समबो्धन 
नै सतयको खोजवी प्रतरियाले गद्वछ । द्वनद्वका रिममा भएका अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार िथा मानरवीय 
काननुको गमभवीर उललंघनका घटना र तिनका लातग रैयततिक र संसथागि तजममरेारवीको समबन्धमा 
सतयिथय पत्ा लगाउने अरयर हो यो ।16 पवीतडि र समाज दरुैले जयादिवीका बारेमा यथाथ्व जानकारवी 
पाउने अत्धकार राखदछन ्।17 पवीडा, पवीतडि र पवीडकको बारेमा मात्ै नभएर द्वनद्व िथा मानरअत्धकार 
उललंघनका अनितन्वतहि कारण पतहचान गनने र तिनको तनरारणका लातग माग्व प्रशसि गनने कुरा पतन 
महतरपणू्व हुनछ । 

	 न््ा्ीः नयायको आ्धारभिू मानयिा भनेको अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार िथा मानरवीय काननुको 
गमभवीर उललंघन गनने वयततिलाई सो काय्वका लातग काननुवी दातयतर रहन गराउने हो । वयततिको तजउ, 

१४ हनेु्वहोस ्OHCHR, TRANSITIONAL JUSTICE AND ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, page
१५ WHAT IS TRANSITIONAL JUSTICE? A Backgrounder: https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/

files/documents/26_02_2008_background_note.pdf
१६ Bámaca-Velásquez v. Guatemala, Merits, Judgment, lnter-Am. Ct. H.R (Ser C) No. 70, ¶147 (Nov. 25, 2000)
१७ UN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, Question of the impunity of perpetrators of human rights 

violations (civil and political), ¶17 E/CN.4/Sub.2/1997/20 (June 26, 1997)
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जयान र समपतत्मा षिति परुयाउने गमभवीर उललंघन जहाँ पनुःसथापना, मलेतमलाप र षितिपतूि्वबाट मात्ै 
नयायको अनभुतूि समभर हुदँनै तयहाँ उपयतुि नयातयक कारबाहवी सतुनतश्ि गन्व आरशयक मातननछ । यसले 
दणडहवीनिाको अनतय गन्व, तहसंातमक द्वनद्वलाई रोकन र समाजमा उत्रदातयतरको संसकृति सथापना गन्व 
मद्ि गद्वछ । 

	 पररपूरणीः  पररपरूण वयापक अर्धारणा हो । यो सतयतनरूपण आयोगमा मात्ै तनभ्वर हुने तरषय होइन । 
यसले यसिा पररपरूणवीय उपायहरूको माग गरेको छ- जसले द्वनद्वका कारण र पररणाम दरुैलाई समबो्धन 
गद्वछन ्।18 यसले द्वनद्वका कारकितर, पवीतडि िथा लाभग्ाहवीको सामातजक िथा आतथ्वक अरसथालाई 
धयान तदनछ । संरिमणकालवीन नयाय द्वनद्वको दषुपररणाम समबो्धन गनने कुरामा मात्ै सवीतमि हुनहुुदँनै । 

	 पुनषःदोहोररन नगदने सगुनगचितत् (ग्य्रेणटी अि नोन ररगपटेसन): नदोहोररने सतुनतश्ििाले 
संरचनागि र संसथागि स्ुधारका उपाय अपनाएर द्वनद्वका कारक ितरहरूलाई समबो्धन गरवी भतरषयमा 
मानरअत्धकार उललंघनका घटनाहरू पनुःनदोहोररने तरश्सनवीय आ्धारको तनमा्वण गनने र समाजमा 
पनुतम्वलापका रािाररण तसज्वना गनने कुरामा जोड तदनछ । यो आफँैमा पररपरूणको अत्धकारले समट्ेने 
तरषय भए पतन यसको दायरा वयापक भएकाले अलगगै आयामको रूपमा मानयिा तदने गररएको छ । 
यसले संरिमणकालवीन नयायको तरिरणातमक नयायको पाटोलाई पतन आतमसाि ्गछ्व । साथै संसथागि 
स्ुधारका उपायमाफ्व ि राजयका संसथाहरूको तरभदेकारवी िथा सामनिवी अनहुारलाई रूपानिरण गरेर 
लोकिातनत्क बनाउन मद्ि गद्वछ । 

3= 3= नेप्लको सकं्रमणक्लीन न्य््यप्रगक्र्य्म् द्वनद्वक् क्रक ततव समबोधन 

तरसििृ शातनि समझौिाले संरिमणकालवीन नयाय प्रतरिया रा तनयतमि प्रतरियामाफ्व ि संसथागि स्ुधारलगायिका उपाय 
अपनाई भतरषयमा पनुःतहसंातमक द्वनद्व नदोहोररने सतुनतश्ि गन्व, द्वनद्वका कारक ितरको समबो्धन गन्व र तदगो शातनिको 
रािारारण तसज्वना गन्व पया्वप्त आ्धार तनमा्वण गरेको दतेखनछ । 

	 यस सनदभ्वमा तरसििृ शातनि समझौिामा दरुै पषिले तनमन महतरपणू्व प्रतिज्ञा गरेर संरिमणकालवीन नयाय 
प्रतरियाको जग बसाएका तथएः-बेपत्ा पाररएका वयततिहरूको िथा यधुिको समयमा माररएका वयततिको 
रासितरकिा सार्वजतनक गनने, (दफा ५.२.३) 

	 द्वनद्वबाट पवीतडि र तरसथातपि वयततिहरूको लातग राहि काय्व र पनुःसथापना गराउन रातषट्य शातनि िथा 
पनुःसथापना आयोग गठन गनने, (दफा ५.२.४) 

	 मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन गनने िथा मानरिातररूधिको अपरा्धमा संलगनहरूको बारेमा सतय 
अनरेषण गन्व र समाजमा मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण गन्व आपसवी सहमतिबाट उचचसिरवीय सतय 
तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको गठन गनने, (दफा ५.२.५) 

	 लोकिनत्, शातनि र अग्गामवी परररि्वन सतुनतश्ि गनने प्रतिबधििाका साथ दशेमा तरद्यमान सबै सररूपका 

१८ ICTJ, Relief, Reparations, and the Root Causes of Conflict in Nepal, Reben Carranza, Oct 2012.
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यधुि, आरिमण, प्रतयारिमण, तहसंा र प्रतितहसंा पररतयाग गनने, (दफा ५.२.६)

	 सरेचछाले आ-आफनो पैिकृ रा परू्व बसोबासको सथानमा फक्व न तदने, (दफा ५.२.८)

	 द्वनद्वका कारणले नष्ट भएका परूा्व्धारहरू पनुतन्वमा्वण गन्व र तरसथातपि वयततिहरूलाई ससममान पनुःसथापना 
िथा सामातजकरीकरण गनने, (दफा ५.२.८)

	 नागररक, राजनवीतिक, आतथ्वक, सामातजक र सांसकृतिक अत्धकारको उपभोग गनने रािाररण तसज्वना 
गनने, (दफा ७.१.२)

	 तरगिमा भए गरेका त्तुटहरूलाई भतरषयमा नदोहोरयाउने र रितमक रूपमा सचयाउँद ै लैजँाने,  तयसिा 
त्तुटप्रति रैयततिक एरं सामतूहक रूपमा उत्रदायवी हुने, (दफा ८.१) 

	 शातनि समझौिा, अनिररम संतर्धान िथा साि दल एरं नेपाल सरकार र नेकपा (माओरादवी) बवीच 
भएका सबै तनण्वय, सहमति र समझदारवीहरू काया्वनरयन गन्व अनिररम मतनत्पररषदले् रातषट्य शातनि िथा 
पनुःसथापना आयोग, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग, राजयको पनुससंरचनासमबन्धवी उचचसिरवीय 
सझुार आयोगलगायि आरशयकिाअनसुारका अनय संयनत्को गठन गनने । (दफा ८.४) 

तरसििृ शातनि समझौिाको मम्व र भारनालाई आतमसाि ्गरेर नेपालको अनिररम संतर्धान २०६३ ले मौतलक हक 
(्धारा २२)  र राजयको दातयतर तनदनेशक तसधिानि िथा नवीति (्धारा ३३ र ३५) अनिग्वि संरिमणकालवीन नयायका 
लातग तनमनानसुार माग्वतनदनेश गरेको दतेखनछः-  

	 द्वनद्वपवीतडि, तरसथातपिलगायिका बालबातलकाको सतुनतश्ि भतरषयको लातग राजयबाट तरशषे सतुर्धा 
पाउने हक हुने, 

	 बालबातलकालाई सेना, प्रहरवी रा द्वनद्वमा प्रयोग गन्व नपाइने,  

	 राजय पषि भएको अनिरा्वतषट्य सतन्ध समझौिाको प्रभारकारवी काया्वनरयन गनने,

	 सशस्त्र द्वनद्वका रिममा माररएका वयततिको परररारलाई िथा यस रिममा घाइिे भई अपाङ्ग र अशति 
भएका वयततिलाई उतचि राहि, सममान िथा पनुःसथापनाको वयरसथा गनने, 

	 बेपत्ा पाररएका वयततिहरूको समबन्धमा गतठि छानतबन आयोगको प्रतिरेदनका आ्धारमा तयसिा 
वयततिहरूका पवीतडि परररारहरूलाई राहि उपलब्ध गराउने,

	 तरसथातपिहरूको पनुःसथापना गन्व, नष्ट भएका तनजवी िथा सार्वजतनक समपतत्हरूको हकमा राहि प्रदान 
गन्व िथा धरसि संरचनाहरूको पनुतन्वमाण गन्व तरशषे काय्वरिम स्चालन गनने, 

	 मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन गनने िथा मानरिातररूधिको अपरा्धमा संलगन वयततिहरूको बारेमा 
सतय अनरेषण गन्व िथा समाजमा मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण गन्व उचचसिरवीय सतय तनरूपण िथा 
मलेतमलाप आयोग गठन गनने,
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	 राजयले मतहला, दतलि, आतदरासवी जनजािवी, म्धसेवी, मतुसलमलगायि अलपसंखयक, भतूमहवीन, 
सकुुमबासवी, कमयैा, अपाङ्ग, तपछतडएका षिेत् िथा समदुाय र द्वनद्वपवीतडिका लातग सकारातमक 
तरभदेका आ्धारमा तरशषे वयरसथा गनने ।

नेपालको रि्वमान संतर्धानले प्रतयषि रूपमा संरिमणकालवीन नयायको वयरसथापनको बारेमा नबोलेको भए पतन परोषि 
रूपमा माग्वतनदनेश गरेको छ । मखुयिः ्धारा ३०४ (२) ले नेपालको अनिररम संतर्धान बमोतजमका शातनिप्रतरियाका 
काय्वहरू यसै संतर्धान बमोतजम भए गरेको मातनने वयरसथा गरेर तरसििृ शातनि समझौिा र अनिररम संतर्धानअनरुूप 
संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियाका सनदभ्वमा भएका कामको सरातमतर तलएको छ ।  साथै प्रसिारना, मौतलक हक र 
तनदनेशक तसधिानिअनिग्विका तनमन वयरसथाहरूले संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियाको सनदभ्वमा माग्व तनदनेतशि गरेका 
छनः-

	 प्रसिारनामा “राषट्तहि, लोकिनत् र अग्गामवी परररि्वनका लातग नेपालवी जनिाले पटक-पटक गददै 
आएका ऐतिहातसक जनआनदोलन, सशस्त्र संघष्व, तयाग र बतलदानको गौररपणू्व इतिहासलाई समरण एरं 
शहवीदहरू िथा बेपत्ा र पवीतडि नागररकहरूलाई सममान गददै” संतर्धान जारवी गररएको कुरा उललेख छ, 

	 ्धारा २१ ले अपरा्ध पवीतडिको ’सामातजक पनुःसथापना’ र ’षितिपतूि्वसतहिको नयाय’ पाउने हक 
सतुनतश्ि गरेको छ,  

	 ्धारा १८ ले समानिा िथा अतरभदेको हक प्रतयाभिू गरेकाले मानरअत्धकार उललंघन िथा अपरा्धतररूधि 
काननुवी उपचारको समान संरषिणलाई समटेेको छ । साथै भदेभार िथा बतहषकरणलगायिका द्वनद्वका 
कारणबाट पवीतडि सवीमानिवीकृि समदुायको संरषिण, तरकास र सशतिरीकरणका लातग तरशषे उपायहरू 
अपनाउन अनमुिवी तदएको छ, 

	 ्धारा ४२ (५) ले नेपालमा अग्गामवी लोकिातनत्क परररि्वनको लातग भएका सबै जनआनदोलन, सशस्त्र 
संघष्व र रिातनिका रिममा जवीरन उतसग्व गनने शहवीदका परररार, बेपत्ा पाररएका वयततिका परररार, 
लोकिनत्का योधिा, द्वनद्वपवीतडि र तरसथातपि, अपाङ्गिा भएका वयतति, घाइिे िथा पवीतडिलाई नयाय 
एरं उतचि सममानसतहि तशषिा, सरासथय, रोजगारवी, आरास र सामातजक सरुषिामा काननुबमोतजम 
प्राथतमकिाका साथ अरसर पाउने हक हुने वयरसथा गरेको छ, 

	 ्धारा ३९ (९) ले असहाय, अनाथ, अपांगिा भएका, द्वनद्वपवीतडि, तरसथातपि एरं जोतखममा रहकेा 
बालबातलकालाई राजयबाट तरशषे संरषिण र सतुर्धा पाउने हक हुने गयारेणटवी छ, 

	 ्धारा ५१ (ख) को दहेाय (३) मा नेपाल पषि भएका अनिरा्वतषट्य सतन्ध समझौिाहरूको काया्वनरयन गनने 
सपष्ट संरै्धातनक दातयतर िोतकएको छ, 

	 ्धारा ५२ अनिग्वि मानरअत्धकार संरषिणको संरै्धातनक दातयतर िोतकएको छ, 

	 ्धारा १२६ (१) ले नेपालको नयायसमबन्धवी अत्धकार यो संतर्धान, अनय काननु र “नयायका मानय 
तसधिानि” बमोतजम अदालि िथा नयातयक तनकायबाट प्रयोग गररनेछ भनने घोषणा गररएको छ, 
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	 ्धारा २४९ अनिग्वि रातषट्य मानरअत्धकार आयोगको मानरअत्धकार संरषिण िथा प्रब्ध्वन काया्वदशे छ । 
उप्धारा (१) मा मानरअत्धकारको सममान, संरषिण र संर्ध्वन िथा तयसको प्रभारकारवी काया्वनरयनलाई 
सतुनतश्ि गनु्व रातषट्य मानरअत्धकार आयोगको कि्ववय हुने वयरसथा छ । 

नेपालको अनिररम संतर्धान २०६३ रहाल रहकैे अरसथामा बनेको बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय 
तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ अतहले पतन काया्वनरयनमा छ । द्वनद्वका कारक ितर समबो्धन गनने 
पषिलाई संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियाको दायरातभत् समट्ेने कुरामा ऐन तयति उदार दतेखएको छैन । षिेत्ात्धकार रा 
काया्वदशेमा सपष्टिः र पया्वप्त रूपमा खलुाएरै प्रबन्ध गन्व ऐन चकेुको छ । िर परोषि रूपमा भने यो तरषय समतेटएको छ । 
संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियामा यो तरषयलाई सथान तदएर अगातड बढाउन भने कहवीकँिै ऐनले छेकेको छैन । ऐनको 
प्रसिारनामा ऐनका तनमन िवीन उद्शेयहरू समतेटएको छन:् 

	 पवीतडि परररारहरूलाई राहि उपलब्ध गराउने, 

	 सशस्त्र द्वनद्वको रिममा मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन गनने िथा मानरिातररूधिको अपरा्धमा संलगन 
वयततिहरूको बारेमा सतय अनरेषण गनने, 

	 समाजमा मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण गनने । 

प्रसिारनामा वयापक अथ्व तदने गरवी गररएको “समाजमा मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण गनने” उद्शेयलाई आयोगको 
काया्वदशे िथा काम कि्ववय र अत्धकारसमबन्धवी मलू प्रबन्ध (दफा ३ र दफा १३) मा “पवीडक र पवीतडिबवीच मलेतमलाप 
गराउन” भनेर वयततिगि िहमा खमुचयाइएको छ । प्रसिारनामा तनतहि अनय उद्शेयलाई भने दफा ३ मा समतेटएको छ । 
द्वनद्वको कारक ितर समबो्धन गनने, संसथागि स्ुधारसमिे माफ्व ि भतरषयमा द्वनद्वको पनुरारतृत् हुन नतदने सनदभ्वमा 
आयोगले काम गन्व सकने गरवी माग्वप्रशसि गनने प्रबन्ध दफा २७ (१) मा छ । यसले आयोगको प्रतिरेदनमा समतेटनपुनने 
तरषयअनिग्वि तनमन चार तरषयलाई समटेेको छः- 

	 सशस्त्र द्वनद्वका अनितन्वतहि कारण र भतरषयमा तयसिा घटना दोहोररन नतदनका लातग गररनपुनने आरशयक 
नवीतिगि, काननुवी, संसथागि, प्रशासतनक र वयारहाररक स्ुधारका तरषय, 

	 प्रतिरेदन काया्वनरयन गन्व कुनै काननु बनाउन आरशयक भएमा सो तरषय, 

	 मानरअत्धकारको प्रब्ध्वन, नयाय प्रणालवीको सदुृढवीकरण िथा समाजमा मलेतमलापको रािाररण तसज्वना 
गनने समबन्धमा नेपाल सरकारले ितकाल िथा भतरषयमा अरलमबन गनु्व पनने कुराहरू, 

	 आयोगले उपयतुि समझकेा अनय कुराहरू । 

दफा २७ को उपदफा (२) ले आयोगले छानतरन गररसकेको तरषयमा समय समयमा आफनो तसफाररससतहि 
नेपाल सरकारसमषि अनिररम प्रतिरेदन पेश गन्व सकने वयरसथा गरेकाले उतललतखि तरषयमा आयोगले बोलनका 
लातग अतनिम प्रतिरेदन गनु्वपनने अरसथा भने छैन । “आयोगले उपयतुि समझकेा अनय कुराहरू” भनने उललेख गरवी 
तरषयहरूको सचूवी असमाप्त छातडएको हुनाले पतन आयोगले िजतबज प्रयोग गरेर द्वनद्वको कारक ितरको पतहचान 
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िथा तयसको समबो्धन गन्व अपनाउनपुनने उपायका सनदभ्वमा आरशयकिाअनसुार आफनो काय्वलाई वयापकिा तदन 
सकने दतेखनछ । 

पतछललो समयमा संसद ्मा तरचारा्धवीन रहकेो सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को िेश्ो संशो्धन 
तर्धयेकले भने संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियाको दायरालाई केहवी फरातकलो पान्व प्रसिार गरेको छ । दफा १३ मा थप 
गन्व प्रसिार गररएको तनमनानसुारका वयरसथाहरू संसदले् ग्हण गरे संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियालाई अथ्वपणू्व बनाउन 
मद्ि पगुने दतखनछः

(क ३) सशस्त्र द्वनद्वका अनितन्वतहि कारणहरूको पतहचान गरवी भतरषयमा मानरअत्धकार उललंघन िथा 
मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटना हुन नतदने सतुनतश्ििाको लातग गररनपुनने नवीतिगि, काननुवी िथा 
संसथागि स्ुधारको समबन्धमा तसफाररस गनने,

(क ४) मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको घटनामा संलगन वयततिलाई परवीषिण (भतेटङ) का लातग तसफाररस 
गनने ।

तरगिमा संरिमणकालवीन नयाय आयोगहरू गठन भएर लामो समय काय्वरि रह ेपतन यस सनदभ्वमा पया्वप्त चासो 
तदएर काम गरेको िथा सरकारलाई ठोस तसफाररस गरेको रा कुनै नवीति िथा कानुनको बारेमा तटपपणवी गरेको 
देतखएको छैन । बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगले सतमति बनाएर यस समबन्धमा एउटा प्रतिरेदन ियार 
गरेको कुरालाई अपराद मानने हो भने आयोगहरूले यसलाई महतर तदई रातष्वक योजनामा समारेश गरवी काम गरेको 
उदाहरण दतेखदँनै । बरू सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको बझुाई समिे तरगिमा खोटपणू्व रहकेो र आयोगले 
कुनै ठोस काम गरेको दतेखएको छैन । सचूनाको हकअनिग्वि सोत्धएका प्रश्नमा19 सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 
आयोगले २०७८ फागनु १३ गिे तनमनानसुार जराफ तदएको तथयोः-20 

आयोगलाई सोत्धएका प्रश्न आयोगको जराफ
	 तरगिमा जसिो गमभवीर मानरअत्धकार 

उललंघन िथा जयादिवीका घटनाहरू पनुरारतृत् 
नहुन र समाजमा तदगो शातनिको रािाररण 
तसज्वना होस भनने धयेयले आयोगले के 
कसिा तसफाररसहरू गरेको छ र आयोगका 
तसफाररसका आ्धारमा सरकारले के कसिा 
नवीतिगि, काननुवी, संसथागि, प्रशासतनक र 
वयारहाररक स्ुधारका उपायहरू अरलमबन 
गरेको छ, तयससमबन्धवी जानकारवी  । 

	 गमभवीर मानरअत्धकारको उललंघनका घटनाहरू 
पनुरारतृत् हुन नतदने समबन्धमा तदगो शातनिको 
रािाररण तनमा्वण गरवी समाजमा मलेतमलाप 
कायम गनने नवीतिगि तरषय भएकाले आयोगले 
समपणू्व उजरुवीहरूको छानतरनपश्ाि ् नेपाल 
सरकारलाई तरसििृ प्रतिरदन पेश गदा्वको समयमा 
समतेटने नै छ । हाल उजरुवीहरूउपरको छानतरन 
काय्वमा नै आयोग केतनद्रि रहवी काय्व स्चालन 
गददै आएको छ । 
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	 सशस्त्र द्वनद्वको अनितन्वतहि कारणको 
रूपमा रहकेा समाजमा लामो समयदतेख 
तरद्यमान भदेभार,बतहषकरण एरं सामातजक, 
आतथ्वक िथा सांसकृतिक अत्धकारबाट 
बत्चतिसमिेको समबो्धन गन्व आयोगले 
के कसिा तसफाररस िथा पहल गरेको छ र 
तयसबाट के कसिो उपलतब्ध हातसल भएका 
छन,् तयससमबन्धवी जानकारवी ।

	 सशस्त्र द्वनद्वको कारणले भदेभार र बतहषकरण 
िथा रत्चति भएकालाई समबो्धन गनने काय्व 
आयोगको षिेत्ात्धकारतभत् नरहकेो ।

सरवोचच अदालिले संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियाका सनदभ्वमा दायर भएका कतिपय मदु्ामा प्रतयषि रा परोषि रूपमा 
द्वनद्वका कारक ितरलाई प्रभार तदनेगरवी थपैु्र नयातयक तटपपणवीहरू गरेको छ । नयातयक तनण्वयहरूमा द्वनद्वोत्र समाजमा 
तदगो शातनिको उद्शेय हातसल गन्व द्वनद्वका कारक ितरको यथोतचि पतहचान र तिनको समबो्धन िथा द्वनद्वको पनुरारतृत् 
रोकने कुराको महतरलाई जोड तदएको छ । तयसिफ्व  प्रगति नभएकोमा तचनिासमिे प्रकट गरेको छ । उदाहरणका लागि 
लीलाधर भण्ारीसमेत गिरूद्ध नेपाल सरकारसमेत21  मा सिवोच्च अदालतले गनमनानसुार व्ाख्ा िरेको छः-

“द्वनद्वको रासितरक कारणहरू र प्रभारहरूलाई थािवी राखरे शातनि समझौिाको राजनवीतिक पषिको काया्वनरयनमा मात्ै 
प्राथतमकिा तदने हो भने समसयाको जगसमम पगुन नसतकने सपष्ट ैछ । ”

“द्वनद्वले राजनवीतिक, आतथ्वक, सामातजक र भौतिक सबै पषिलाई षिितरषिि पाद्वछ, तनमा्वण र तरकासलाई अररूधि 
गद्वछ र थप तरनाशको समभारना बढाउँछ । तयसैले द्वनद्वोत्र समाजमा शातनि तनमा्वण गन्व सामातजक नयाय र 
मानरअत्धकारको संरषिण गनु्व तरशषे महतरपणू्व मातननछ ।” 

“शातनि समझौिाको सहवी काया्वनरयनको अभारमा कुनै न कुनै समयमा द्वनद्व चक्व ने रा पनुरागमन गन्व सकने 
समभारनालाई गभ्वमा राखकेो हुन सकछ भनने कुराको हकेका राखन ुसमबधि सबैको लातग अति जरूरवी छ ।” 

4= 4= अरू द्वनद्वोत्र मुलुकको तुलन्तमक अनुभव

द्वनद्वोत्र मलुकुमा संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियालाई उपयोग गरेर द्वनद्वका कारणहरूको समबो्धन गनने र भतरषयमा 
पनुःदोहोररनबाट रोकेर तदगो शातनि सथापना गनने प्ररतृत् तरश्वयापवी बनद ै गएको छ । केहवी महतरपणू्व अनभुरहरू 
संयतुि राषट्संघवीय मानरअत्धकार उचचायतुि काया्वलयले आफनो एउटा प्रकाशनमा उललेख गरेको छ ।22 यहाँ दतषिण 
अतफ्का, तटमोर तलसट, गराटेमाला, लाइबेररयालगायिका मलुकुको अनभुरलाई संषिेपमा समट्ेने कोतशस गररएको 
छ । 

4=1= 4=1= दवषिण अवरिकाीः रंगभदेको अनतयलगत् ैनै दतषिण अतफ्काले थपैु्र स्ुधारहरू गरेको दतेखनछ । तिमधये कतिपय 
द्वनद्वका कारणहरू समबो्धन गननेिफ्व  लतषिि तथए । सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको कामले पतन 
तयो प्रतरियालाई तनरनिरिा तदएको दतेखनछ । रंगभदे एक काननुवी, सामातजक, आतथ्वक, राजनवीतिक र सांसकृतिक 
प्रणालवी तथयो- जसले दतषिण अतफ्कामा अशे्ि जनिाहरूलाई भदेभार गन्व अनमुति तदएको तथयो । रंगभदे अनतय 
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हुदँाको बखि अथ्ववयरसथा तरकतसि नै भए पतन सामातजक आतथ्वक असमानिाको समसया तरकराल तथयो । 
बेरोजगारवीको दर उचच तथयो । ५० प्रतिशि जनसंखया गररबवीमा बाँचकेा तथए । संरचनागि समसयाहरूबाट 
अश्ेि जनिा असमानपुातिक रूपमा प्रिातडि तथए । रंगभदेको अनतयपश्ाि ्संरचनागि स्ुधारको आरशयकिा 
महससु गरेर नै अनिररम संतर्धान, १९९४ ले समानिा र आतथ्वक, सामातजक िथा सांसकृतिक अत्धकारलाई 
नयाययोगय हुने गरवी प्रतयाभिू तदयो ।23  

िवी हक संरषिकको रूपमा संर्ैधातनक अदालिलाई सशतिरीकृि गरयो । अनिररम संतर्धानलाई प्रतिसथातपि गरवी 
१९९७ मा जारवी भएको नयाँ सतंर्धानले पतन आतथ्वक, सामातजक र सांसकृतिक अत्धकारलाई सदुृढ पानने काम गरयो 
। संतर्धानले अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार सतन्ध समझौिालाई पतन संर्ैधातनक हतैसयि प्रदान गरयो । अतरभदे, 
सरासथय सेरा, सरसथ रािाररण, खाद्य, खानेपानवी, पया्वप्त आरास र सामातजक सरुषिा, आफनो रोजाइको 
भाषा र संसकृति अरलमबनजसिा कुरालाई नयाययोगय मौतलक हकको रूपमा प्रतयाभिू गरयो । ्धारा ३८ ले 
मानरअत्धकार संरषिणको काया्वदशे भएका केहवी आयोगहरू पतन सथापना गरयो ।24  

साथै रंगभदेतररूधि लड्ने उपायको रूपमा भतूम तरिरणलाई दतषिण अतफ्काले प्राथतमकिा तदयो ।  १९९० 
समम जममा १३ प्रतिशिबाहके बाँकरी सबै जतमन श्ेिहरूको हािमा तथयो । संतर्धानको ्धारा १२१ दतेख १२३ 
समम भतूम अत्धकारको प्रतिसथापनको वयरसथा छ । अनिररम संतर्धानअनिग्वि नै १९९४ मा ऐन बनाइएको 
तथयो ।25 भतूमबाट बेदखल भएका वयतति र तिनका नयाँ पसुिाका सदसय िथा समदुायहरूको भतूम अत्धकार 
प्रतिसथापन अतन षितिपतूि्वको अत्धकार ऐनले प्रतयाभिू गरयो । ऐनले भतूम अत्धकार प्रतिसथापन आयोग र 
भतूम गनुासो अदालिको वयरसथा गरयो । सन ्१९१३ दतेख दारवी दिा्व गदा्वको अरत्धसममलाई षिेत्ात्धकारतभत् 
समतेटएको तथयो । १९९५ दतेख २००५ समम प्रतिसथापनको काम भएको तथयो । आयोगमा ७९,६९६ उजरुवी 
दिा्व भए । आयोगले ्धरैे हदसमम समसया तनरूपण गरयो । राजयले िोकेको मलूयमा तकननपुनने रा षितिपतूि्व 
तलनपुनने कुरा प्रतिसथापनले समटेेको तथयो ।26  

तडसेमबर १९९५ मा सतयतनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग गठन हुन ु अतघ नै यो काम शरुूराि गररएको 
तथयो । दरुै आयोगले सँगसँगै काम गरेका तथए । सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगले खासगरवी संसथागि 
स्ुधारको उपाय तसफाररस गनने तसलतसलामा आतथ्वक सामातजक अत्धकारका तरषयलाई समबो्धन गरेको 
दतेखनछ । आयोगले गररबवी तनरारण र भदेभार उनमलुन लतषिि तसफाररसहरू गरेको पाइनछ । आयोगले 
तरत्वीय संसथाहरूले आरशयकिामा भएका जनिालाई तरत्वीय श्ोिमा पहुचँ तदने कुरामा जोड तदयो । वयरसाय 
पनुतम्वलाप कोष, भतूमकरको तनलमबन, सटक माकने टमा दिा्व भएका कमपनवीहरूले बजार पुँजवीको १ प्रतिशि 

२३ Constitution of the Republic of South Africa Act 200 of 1993:  https://www.gov.za/documents/constitution/constitution-repub-
lic-south-africa-act-200-1993#Fundamental%20Rights

२४ Constitution of the Republic of South Africa, 1996 - Chapter 2: Bill of Rights.
२५ The Restitution of Land Rights Act (No. 22 of 1994):  https://www.customcontested.co.za/laws-and-policies/restitu-

tion-land-rights-amendment-bill/
२६ OHCHR,  TRANSITIONAL JUSTICE AND ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS, Newyork and Geneva, 2014, 
Page 47-51.
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गररबवी तनरारणमा योगदान तदनेलगायिका उपायहरू तसफाररस गरेको दतेखनछ । सतुर्धातरहवीनलाई रतृत् 
तरकास र पेशागि दषििा तरकासको लातग िातलम, बालश्मको उनमलून आतदका लातग पतन तसफाररस 
गरेको तथयो । प्रयोग नभएको समपणू्व बाँझो जतमनको लेखाजोखा गरवी भतूमहवीनलाई उपलब्ध गराउन तसफाररस 
गरेको तथयो । साथै तर्धातयकरी उपायहरू अरलमबन गरेर सतुर्धातरहवीनलाई प्राथतमक सरासथय सेरामा पहुचँ 
बढाउन र मानतसक सरासथयलाई प्राथतमकिा तदएर सबैलाई सेरा उपलब्ध गराउन पतन तसफाररस गरेको तथयो । 
सरासथयसमबन्धवी तरतनयोजनमा रहकेो असमानिालाई समबो्धन गन्व पतन तसफाररस गरेको दतेखनछ ।27अनतयमा 
आयोगले आतथ्वक, सामातजक र सांसकृतिक अत्धकारसमबन्धवी अनबुन्धलाई अनमुोदन गन्व पतन तसफाररस 
गरेको तथयो । दतषिण अतफ्का सन ्२०१५ जनररवी १२ दतेख यसको पषि राषट् बनेको छ ।

4=2= 4=2= वटमोर वलसटीः तटमोर तलसटको द कतमसन फर ररसेपसन, ट्रु थ एणड ररकतनसतलयसनलाई सशस्त्र द्वनद्वको 
सनदभ्व, कारण, द्वनद्वपरू्वको अरसथा, अनिय्वमा रहकेो उद्शेय र पररपे्रक्य हने्व सकनेगरवी काया्वदशे तदइएको तथयो । 
प्रतिरेदनमा आयोगले पोचु्वतगज शासनअनिग्विको उपतनरेतशक इतिहास, इणडोनेतसयाको आत्धपतय र तयसको 
प्रतिरो्धको इतिहासको तरशे्षण गरेको तथयो । साथै आयोगले कपवोरेशन, तरपषिवी समहू र राजनवीतिक दलका 
सदसयहरूलगायिको द्वनद्वमा के भतूमका रह्यो भनने तरषयलाई पतन प्रतिरेदनमा समटेेको तथयो । खासगरवी 
मानरअत्धकारको उललंघनअनिग्वि आतथ्वक सामातजक अत्धकारको उललंघन, उललंघनको पररणाम र 
नागररक िथा राजनवीतिक अत्धकारको उललंघनले आतथ्वक, सामातजक िथा सांसकृतिक अत्धकारलाई पारेको 
प्रभारलाई प्रतिरेदनमा सथान तदएको तथयो । द्वनद्वको कारणसँग जोतडएका भतूमसमबन्धवी तररादहरू र पनुरा्वस 
काय्वरिमको प्रभारको बारेमा छानतरन गन्व तसफाररस गरेको तथयो । तयसैगरवी प्रतिरेदनमा तटमोर तलसटको 
संसकृतिलाई रातषट्य पतहचानको रूपमा संरतषिि गन्व पतन तसफाररस गरेको तथयो ।28 १९७८ र १८७९ मा 
भएको भोकमरवी र अतनकाललाई रातषट्य तदनको रूपमा सतमझन तसफाररस गरेको तथयो ।  

4=3= 4=3= सेरावल्ोनीः सेरातलयोनको सतयतनरूपण आयोग पतन द्वनद्वका कारकितर िथा उललंघन र जयादिवीहरूको 
ऐतिहातसक अतभलेख खडा गनने उद्शेयले खडा भएको तथयो । आयोगलाई द्वनद्वका कारण, उललंघनको प्रकृति, 
तरसिार र सनदभ्व खोजने काया्वदशे तथयो । दशेलाई तरभाजन गनने प्ररतृत्लाई आयोगले उजागर गरेको तथयो । 
खतनज पदाथ्व (हवीरा) ले कसरवी द्वनद्व बढाउन मद्ि गरयो भनेर पतन हरेरएको तथयो । आयोगले सथातनकृि 
लालचा, भ्ष्टाचार र नािारादले राषट्को मया्वदा र गौररलाई तनसिेज पारेको र ्धरैेलाई गररबवीको अरसथामा 
परुयाएको तनषकष्व तनकालेको तथयो ।29  

4=4= 4=4= गिाटेमालाीः गराटेमालाको कतमसन अफ तहसटोररकल तकलयररतफकेशनलाई द्वनद्वका कारक ितरको खोजवी 
गनने सपष्ट काया्वदशे तदइएको तथएन । िर आयोगले आफनो प्रतिरेदनको एउटा परैू खणड कारक ितरमा केतनद्रि 

२७Truth and Reconciliation Commissionof South Africa Report, VOLUME FIVE:  https://www.justice.gov.za/trc/report/finalreport/
Volume5.pdf

२८ Chega! Final Report of the Commission for Reception, Truth and Reconciliation in East Timor (CAVR): https://www.etan.org/
news/2006/cavr.htm

२९Sierra Leone TRC Reports: https://www.sierraleonetrc.org/index.php/view-the-final-report/download-table-of-contents
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गरेको दतेखनछ ।  आतथ्वक, सामातजक अत्धकारको उललंघनले कसरवी तहसंातमक द्वनद्वसमम परुयायो भननेबारेमा 
चचा्व गरेको दतेखनछ । आयोगले नसलराद र भदेभारलाई द्वनद्वको प्रमखु कारकितरको रूपमा रहकेो तनषकष्व 
तनकालेको दतेखनछ । साथै आतदरासवीहरूको अत्धकार उललंघनले पतन द्वनद्व तनमतयाउन भतूमका खलेेको 
प्रतिरेदनमा उललेख छ ।30  

4=5= 4=5= लाइबेरर्ाीः लाइबेररयाको सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको काया्वदशेमा आतथ्वक अपरा्ध र आतथ्वक 
सामातजक अत्धकारको उललंघनलाई समेतटएको तथयो । तयहाँको सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग 
ऐनको दफा ४ मा द्वनद्वका कारक ितर पतहलयाउने कुरालाई सपष्टिः काया्वदशेमा समतेटएको तथयो । आयोगले 
आफनो प्रतिरेदनमा गररबवी, चरम केनद्रवीकृि शासन, सथानवीयकृि भ्ष्टाचार, आतदरासवी जनजािवीमातथको 
अनयाय, ्धमा्वनिरण, कमजोर नयाय वयरसथालगायिका कुराहरू समटेेर द्वनद्वका कारकितरहरूको सचूवी 
समटेेको छ ।  आयोगले द्वनद्वका कारकितरहरू पत्ा लगाउनका लातग तरषयगि र संसथागि सनुरुाइहरू गरेको 
तथयो । चाखलागदो पषि के छ भने संयतुि राजय अमरेरका लाइबेररयामा द्वनद्व तनमतयाउन र तयसलाई बढारा तदन 
कति तजममरेार तथयो भनने पतन प्रतिरेदनमा अतभलेखन गररएको पाइनछ । आयोगले द्वनद्वका कारकितरलाई 
समबो्धन गरेर तदगो शातनि सतुनतश्ि गन्व आतथ्वक, सामातजक िथा सांसकृतिक अत्धकार प्रर्ध्वनसमबन्धवी 
महतरपणू्व तसफाररसहरू गरेको दतेखनछ । उदाहरणका लातग आयोगले २००८ दतेख लाग ूभएको आतथ्वक, 
सामातजक िथा सांसकृतिक अत्धकारसमबन्धवी अतभसतन्धको इचछा्धवीन आलेखलाई अनमुोदन गन्व तसफाररस 
गरेको तथयो ।31  

5= 5= गनषकर् त्् सझु्व

नेपालको सनदभ्वमा कारकितर समबो्धन गरेर तदगो शातनिका लातग आ्धार सजृना गनने कुरालाई  संरिमणकालवीन 
नयाय प्रतरियाको एउटा महतरपणू्व आयामको रूपमा आतमसाि ्गररएको छ । यो िथय संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी 
तरद्यमान काननु एरं संसद ्मा तरचारा्धवीन संशो्धन तर्धयेकका प्रबन्धको अधययनबाट पतन सपष्ट भएको छ । रासिरमा 
द्वनद्वका कारक ितरको तरत्धसममि खोजवी र तिनको समबो्धन गन्व सरकारलाई उत्रदायवी बनाउने कुरा संरिमणकालवीन 
नयायसमबन्धवी दरुै आयोगको “साझा काया्वदशे” हो । यससमबन्धवी बझुाइमा भने तरगिदतेख समसया रहकेो दतेखनछ । 
खासगरवी सतयतनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगको बझुाइ खोटपणू्व रहदँ ैआएको दतेखएको छ ।  

साथै द्वनद्वका कारणहरूको तनरारण गरवी तदगो शातनि, लोकिनत् र समतृधि सतुनतश्ि गन्व ऐन मौकामा गररएका तरगिका 
प्रतिज्ञालाई इमानका साथ वयरहारमा उिान्व जरूरवी छ । अतहलेसमम के/कति उपलतब्ध भए, चनुौिवी के रह ेभननेबारेमा 
तसंहारलोकन जरूरवी छ । जनप्रतितनत्धमलूक थलो संसद ्मा पतन यसबारेमा बहस हुन ुजरूरवी छ ।  नेपालका लातग अनय 
दशेका अनभुरबाट पतन तसकेर उदाहरणवीय काम गनने अरसर पतन छ । खासगरवी संरिमणकालवीन नयाय प्रतरियालाई 

३०Report of the Commission for Historical Clarification Conclusions and Recommendations: https://hrdag.org/wp-content/up-
loads/2013/01/CEHreport-english.pdf

३१FINAL REPORT OF THE TRUTH AND RECONCILIATION COMMISSION OF LIBERIA (TRC) VOLUME I: FINDINGS 
AND ETERMINATIONS. https://hmcwordpress.humanities.mcmaster.ca/Truthcommissions/wp-content/uploads/2018/10/Libe-
ria.TRC_.Report-FULL.pdf
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तरश्सनवीय बनाएर द्वनद्वका कारणको तनरारण गरवी दशेमा तदगो शातनि सतुनतश्ि गन्व दहेायका उपायहरू अरलमबन 
गररन ुउपयतुि हुने दतेखनछः-

	 सरोकाररालासँगको परामश्वसमिेका आ्धारमा सशस्त्र द्वनद्वका कारकितरको समबो्धन र यसको 
रहुआयातमक पषि र गामभवीय्व बारेको यथाथ्वपरक र साझा रझुाई अरलमबन गनने,

	 सरवोचच अदालिका तरगिका फैसला एरं अनिरातषट्य मापदणड र अभयासको प्रकाशमा बेपत्ा पाररएका 
वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को संशो्धन सतुनतश्ि गनने,

	 संशोत्धि ऐनको आ्धारमा सरिनत्, तनषपषि र तरश्सनवीय प्रतरिया अरलमबन गरेर आयोगका 
पदात्धकारवीहरू तनयतुि गनने,

	 द्वनद्वको दषुपररणामबारेको सतयिथय पत्ा लगाउने र कारणहरूको पतहचान र तनरारणका उपाय पतहलयाउने 
काया्वदशेको प्रभारकारवी समपादनका लातग आयोगलाई आरशयक श्ोि सा्धन िथा प्रतरत्ध सतुनतश्ि 
गनने, 

	 यािना र यौनतहसंा पवीतडिउपर राहि िथा षितिपतूि्वका सनदभ्वमा राजयबाट भएको भदेभारलाई अनतय गनने 
अतन ितकाल यथोतचि राहि एरं षितिपतूि्वको वयरसथा गनने,  

	 ऐनको दफा ३ र १३ मा संशो्धन गरेर द्वनद्वका कारक ितरको खोजवी गरवी समबो्धन गनने कुरालाई आयोगको 
काया्वदशे, काम कि्ववय र अत्धकारतभत् समेट्ने,

	 आरशयकिाअनसुार अनिररम रा अतनिम प्रतिरेदनमा िहगि सरकारलाई तसफाररस गन्व सकने गरवी 
आयोगलाई सशतिरीकृि गनने,

	 द्वनद्वका कारक ितरहरूको समबो्धनका सनदभ्वमा भएका प्रयासको मलूयांकन गरवी तिनको प्रभारकारवी 
समबो्धनका उपाय अपनाउन तसफाररस गनने,

	 द्वनद्वका कारक ितरहरूको तरशे्षण िथा राजयका िफ्व बाट अपनाइएका उपायहरूको बारेमा समवीषिा गन्व 
दईु आयोगको संयतुि सतमति रा काय्वदल रनाएर काय्व गनने, 

	 तरषयगि सार्वजतनक सनुरुाइलगायिका उपाय अरलमबन गरेर कारकितरहरूको यथोतचि पतहचान 
गनने, 

	 द्वनद्वका कारकितरको समबो्धनका लातग अतहलेसमम भएका प्रयास, प्राप्त उपलतव्ध र चनुौिवीका बारेमा 
मलूयांकन गरेर िहगि सरकारलाई आरशयक तसफाररस (अनिररमसमेि) गनने,

	 यस सनदभ्वमा दतषिण अतफ्का, लाइबेररया र तटमोर तलष्टलगायिका मलुकुको िलुनातमक अनभुरलाई 
पतन धयानमा राखने । 
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लोकराज पराजुलज

बेपत्  ्प्ररएक  ्व्यगतिको छ्नगवन, सत्य गनरूपण त्  ्मेलगमल्प 
आ्योि ऐन, २०७१ को तेस्ो सशंोधन गवधे्यकषः एक चच््

1= 1= पषृ्ठभूगम

नेपालमा तर.सं. २०५२ फागनु १ गिेदतेख २०६३ मतंसर ५ गिेसममको समयलाई सशस्त्र द्वनद्वको अरत्धका रूपमा 
तलइनछ ।1 तर.सं. २०६३ मतंसर ५ गिे नेपाल सरकार र ितकालवीन नेपाल कमयतुनष्ट, पाटटी (माओरादवी) बवीच तरसििृ 
शातनि समझौिा भएपतछ यधुि  तरराम भई उति सशस्त्र द्वनद्व अनतय भएको तथयो । सशस्त्र द्वनद्वको यो अरत्धमा द्वनद्वरि 
पषिबाट भएका मानरअत्धकार उललंघनका घटनाको छानतरन गरवी संरिमणकालवीन नयाय वयरसथापन गन्वका लातग 
तरसििृ शातनि समझौिामा दरुै पषि ले वयति गरेको सहमति2 एरं नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ मा राजयको 
दातयतरका रूपमा वयति गररएको प्रतिबधििा3 बमोतजम काननु तनमा्वण गरवी आयोग गठन गनने प्रयाससररूप नेपाल 
सरकारबाट २०६९/१२/०१ मा बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतबन, सतय तनरूपण िथा मलेतमला आयोग अधयादशे, 
२०६९ जारवी भएको तथयो ।4 यो अधयादशेले गरेका वयरसथा नेपालको अनिररम संतर्धान,२०६३ तरपरवीि भएको 
भनवी परेको एक ररटमा5 सरवोचच अदालिले तमति २०६ ९/१२/१९ मा अनिररम आदशे जारवी गरवी उति अधयादशेका 
केहवी दफाहरू काया्वनरयन गन्व रोक लगायो । तमति २०७०/९/१८ मा यो ररटमा सरवोचच अदालिले अधयादशेका केहवी 
तररातदि वयरसथा संतर्धान, काननु र सरवोचच अदालिबाट प्रतिपातदि तसधिानि प्रतिकूल दतेखएको भनवी अमानय र 
बदर गरेकोले6 यो अधयादशे काया्वनरयनम ैआएन । यस आदशेमा संतर्धान र नयायका मानय तसधिानिसंगि नदतेखएका 
काननुवी वयरसथामा संशो्धन र स्ुधार गन्व िथा बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग र सतय तनरूपण िथा 
मलेतमलाप आयोग एउटै होइन- छुट्ाछुटै गठन गन्व नेपाल सरकारका नाममा परमादशेसमिे जारवी भएको तथयो । यो 

१ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २ (ण) ले तर.सं. २०५२ फागनु १ गिेदतेख २०६३  
मतंसर ५ गिेसमम राजयपषि र ितकालवीन नेपाल कमयतुनष्ट पाटटी (माओरादवी) बवीच भएको सशस्त्र द्बनद्बलाई सशस्त्र द्बनद्ब भतन पररभातषि गरेको छ । 

२ तरसििृ शातनि समझौिा, २०६३ को दफा ५.२.५ 
३ नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ को ्धारा ३३ (्ध) 
४ हनेहुोस ्नेपाल राजपत् भाग २, खणड ६२, अतिररतिाङ्क २५, चतै् १, २०६९ 
५ अत्धरतिा मा्धरकुमार बसनेिसमिे तर. प्र्धानमनत्वी िथा मतनत्पररषदको काया्वलयसमिे (०६९-WS-००५७) 
६ तरसििृ जानकारवीका लातग हनेु्वहोस ्ने.का.प. २०७०, अकं ९, तन.न. ९०५१

सतचर, बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग ।
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आदशेअनसुार अधयादशेमा भएका वयरसथामधये एउटै आयोग गठनको वयरसथाको सट्ा दईुरटा छुट्ाछुटै आयोग 
गठन गनने वयरसथामा मात् पररमाज्वन गरवी अनय अधयादशेको वयरसथा जसिाको िसिै राखवी तमति २०७१/०१/२८ मा 
बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ (यसपतछ यस आलेखमा ऐन 
भतनएको) जारवी भयो । यो ऐनका केहवी वयरसथा संतर्धान प्रतिकूल भएकोले बदर हुन िथा आरशयक संशो्धन गन्व 
परमादशे जारवी हुन माग माग गददै सरवोचच अदालिमा ररट दायर भयो ।7 यस ररटमा सरवोचच अदालिबाट तमति 
२०७१/११/१४ मा भएको आदशेले मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका काय्व आम माफरीका तरषय हुन नसकने 
घोषणा गददै तरश्वयापवी रूपमा सरवीकाररएका संरिमणकालवीन नयायका मानयिालाई आतमसाि ्गरवी ऐन संशो्धन गन्व 
तनदनेतशि गरेको छ ।8 द्वनद्वपवीतडिले सरवोचच अदालिको यहवी आदशेको भारनामा केतनद्रि रहरे संरिम णकालवीन 
नयायसमबन्धवी काननुमा संशो्धन हुनपुनने माग राखद ैआएको अरसथा छ । 

यो आदशे भएपश्ाि ्ऐनमा तमति २०७५/३/२० मा पतहलो र तमति २०७५/१०/२५ मा दोस्ो संशो्धन भए पतन यवी 
संशो्धनले सरवोचच अदालि को तनदनेशन र द्वनद्वपवीतडिको मागबमोतजमका तरषयमा कुनै समबो्धन गरेको दतेखदँनै । 
यवी संशो्धन केरल आयोग िथा आयोगका पदात्धकारवीको काया्वरत्ध िथा कारबाहवी समबन्धमा मात् सवीतमि रहकेो 
दतेखनछ । नेपाल सरकारबाट पेश भएको ऐनउपरको िेस्ो संशो्धन तर्धयेक हाल संघवीय संसदक्ो प्रतितनत्धसभाको 
काननु, नयाय िथा मानरअत्धकार सतमतिमा छलफलको चरणमा रहकेो छ । यहवी िेस्ो संशो्धन तर्धयेकका बारेमा 
यस आलेखमा चचा्व गनने जमकवो गररएको छ । 

2= 2= तेस्ो सशंोधन गवधे्यक ससंद् म् दत्् र ह्लको अवस्् 

नेपालको संतर्धान, सरवोचच अदालिले गरेको आदशे, नेपालले अनमुोदन गरेको अनिरातषट्य सतन्ध अनिग्विका 
दातयतर िथा संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी अनिरातषट्य काननु र मापदणडले सरवीकारेका मानयिाअनरुूप हुने 
गरवी संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी काननु संशो्धन हुनपुछ्व भनवी मानरअत्धकार समदुाय, नागररक समाज िथा 
द्वनद्वपवीतडिलगायिका सरोकाररालाको आराजलाई आतमसाि ् गरवी नेपाल सरकार बाट तमति २०७९/३/३१ मा 
ऐनको िेस्ो संशो्धन तर्धयेक (यसपतछ यस आलेखमा तर्धयेक मात् भतनएको) संघवीय संसदक्ो प्रतितनत्धसभामा 
दिा्व भएको तथयो । काननु, नयाय िथा संसदवीय मातमला मनत्ालयले सािै प्रदशेमा द्वनद्वपवीतडि र सरोकाररालाका 
प्रतितनत्धहरूसँग परामश्व गरवी यो तर्धयेक ियार गररएको हो । तर्धयेक दिा्व गराउनअुतघ िि ्कालवीन सत्ा साझदेार 
राजनवीतिक दलको उचचसिरवीय संयनत्मा समिे छलफल गररएको तथयो । ितकालवीन प्रतितनत्धसभाको काय्वकाल 
सतकएका कारण तनतषरिय भएको यो तर्धयेकमा केहवी पनुरारलोकन गरवी पनुः तमति २०७९/११/२५ मा नेपाल 
सरकारबाट यो तर्धयेक संसद ् सतचरालयमा दिा्व भएको छ । नयाँ तनरा्वचनद्वारा गतठि प्रतितनत्धसभामा तमति 
२०७९/१२/०५ मा सामानय छलफल भएको यो तर्धयेकलाई प्रतितनत्धसभाले दफारार छलफलका लातग तमति 
२०७९/१२/१२ मा काननु, नयाय िथा मानरअत्धकार सतमतिमा पठाएकोमा यो सतमतिले उपसतमति गठन गरवी 

७  समुन अत्धकारवीसमेि तर. नेपाल सरकार, ०७०-ws-००५० (यस ररटमा ऐनको दफा १३ (२) (४), २२ (१), २४, २५ (३) (४), २६ (२) (५) र 
२९ का वयरसथा उपर प्रश्न उठाइएको)

८ तरसििृ जानकारवीका लातग हनेु्वहोस ्ने.का.प. २०७१, अकं १२, तन.नं. ९३०४ 
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तर्धयेकउपर दफारार छलफल भई उपसतमतिबाट प्रतिरेदनसतहि तमति २०८०/६/२० मा सतमतिमा पेश भएपश्ाि ्
हाल यो तर्धयेक सोहवी सतमतिमा छलफलकै चरणमा रहकेो छ । 

3= 3= गवधे्यकम् सम्वेश भएक् मुख्य गवर्य

3=1= 3=1= सशस्त्र द्वनद्वक्लीन म्नवअगधक्रको उललंघनक् घटन्को दुईवट् विगीकरण 

ऐनमा “मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन” भनवी सशस्त्र द्वनद्वको रिममा तनःशस्त्र वयतति रा जनसमदुायतररूधि 
लतषिि गरवी रा योजनारधि रूपमा गररएको हतया, वयतति बेपत्ा पाननेलगायि का तरतभनन प्रकारका घटनालाई9 

पररभातषि गररएकोमा तर्धयेकले यसिा घटनालाई “मानरअत्धकारको उललंघन” र “मानरअत्धकारको गमभवीर 
उललंघन” भनवी दईुरटा रगटीकरण गरेको छ ।10 सशस्त्र द्वनद्वका रिममा तनःशस्त्र वयतति रा जनसमदुायतररूधि 
लतषिि गरवी योजनाबधि रूपमा गररएको हतया, यौनजनय तहसंा, शारवीररक रा मानतसक यािना, अपहरण िथा 
शरवीर बन्धक बनाउने, गैर काननुवी थनुामा राखने, कुटतपट गनने, अङ्गभङ्ग रा अपाङ्ग बनाउने, वयततिगि 
रा सार्वजतनक समपतत् लटुपाट, कबजा, िोडफोड रा आगजनवी गनने, घरजगगाबाट जबज्वसिवी तनकाला रा 
अनय कुनै तकतसमबाट तरसथापन गनने रा अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार रा मानरवीय काननुतरपरवीि गररएका 
जनुसकैु अमानरवीय काय्वलाई “मानरअत्धकार उललंघन” का घटनाका रूपमा पररभातषि गररएको 
छ । “मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन” को पररभाषामा सशस्त्र द्वनद्वको रिम मा तनःशस्त्र वयतति रा 
जनसमदुायतररूधि लतषिि गरवी रा योजनाबधि रूपमा गररएको रूिर यािना तदई रा तनम्वमिापरू्वक जयान मारेको, 
जबज्वसिवी करणवी, जबज्वसिवी वयतति बेपत्ा पानने काय्व र अमानरवीय रा रूिरिापरू्वक तदएको यािनालाई समारेश 
गररएको छ । 

यो पररभाषामा केहवी पररमाज्वन गन्व प्रतितनत्धसभाको काननु, नयाय िथा मानरअत्धकार सतमतिबाट तर्धयेक 
समबन्धमा छलफल गरवी प्रतिरदने तदन गतठि उपसतमति (यसपतछ यस आलेखमा सतमति र उपसतमति 
मात् भतनएको) ले सतमतिसमषि प्रतिरेदन पेश गरेको छ- जसमा “मानरअत्धकारकारको गमभवीर उललंघन” 
अनिग्वि सरेचछाचारवी रूपमा रूिरिापरू्वक (आबटीट्रवी) गररएको हतया / दोहोरो तभडनिबाहके गररएको हतया, 
जबज्वसिवी करणवी िथा गमभवीर यौनजनय तहसंा, वयतति बेपत्ा पानने काय्व र अमानरवीय रा रूिरिापरू्वक तदएको 
यािनालाई समारेश गन्व भतनएको छ । यद्यतप सरेचछाचारवी रूपमा रूिरिापरू्वक (आबटीट्रवी) गररएको हतया/ 
दोहोरो तभडनिबाहके गररएको हतयालाई “मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन” अनिग्वि समारेश गनने नगनने 
समबन्धमा थप छलफल हुनपुनने भनवी उपसतमतिले प्रतिरदनेमा उललेख गरेको छ ।11

“मानरअत्धकारको उललंघन” लाई सशस्त्र द्वनद्वका रिममा तनःशस्त्र वयतति रा जनसमदुायतररूधि लतषिि गरवी 

९ हनेु्वहोस ्ऐनको दफा २ (ञ)
१० हनेु्वहोस ्तर्धयेकको दफा ४ र ५ (hr.parliament.gov.np/uploads/attachments/qalsanfqehnrbbzi.pdf मा हने्व सतकने) 
११ सतमतिबाट तर्धयेक समबन्धमा गतठि उपतसतमतिको प्रतिरेदन, २०८०,संघवीय संसद सतचरालय, काठमाडौंको बुंदा नं २ (२) र थप छलफलबाट 

टंुगोमा परुयाउन ुपनने तरषयहरु अनिग्वि सतुचकृि बुंदा नं. १ (hr. parliament.gov.np/uploads/attachments/h6x1syfr7boctxli.pdf मा 
हने्व सतकने)  
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रा योजनाबधि रूपमा सशस्त्र द्वनद्वका पषिबाट मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनबाहकेका प्रचतलि नेपाल 
काननु, अनिरातषट्य मानरअत्धकार रा मानरवीय काननुतरपरवीि गररएको अनय जनुसकैु काय्व भनवी पररभातषि 
गनु्वपनने सझुार उपसतमतिले सतमतिसमषि प्रसििु गरेको छ ।12

3=2= 3=2= बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन आ्योि र सत्य गनरूपण त्् मेलगमल्प आ्योि (्यसपगछ 
्यस आलेखम् आ्योिम्त् भगनएको) क् अध्यक् त्् सदस्यको गन्ुयगतिक् ल्गि गसि्ररस 
प्रगक्र्य्म् पररम्ज्न 

तर्धयेकले यस समबन्धमा कुनै प्रसिार गरेको छैन । िथातप उपसतमतिले यस समबन्धमा ऐनको दफा ३ (५) 
मा भएको वयरसथाको13 सट्ा तनमनानसुार थप वयरसथा गन्व प्रसिार गनु्वपनने गरवी सतमतिसमषि प्रतिरेदन पेश 
गरेको छ-14 

	 तसफाररस सतमतिले अधयषि िथा सदसयको नाम तसफाररस गनु्वअतघ योगय वयततिहरूको संतषिप्त सचूवी 
ियार गरवी सार्वजतनक प्रतितरियाका लातग प्रकाशन गनने,

	 तयसिो सचूवीमा परेका वयततिको पषृ्ठभतूम िथा तनजको समबन्धमा प्राप्त प्रतितरियासमिेको आ्धारमा 
उपयतुि दतेखएको वयततिलाई अधयषि र सदसयको पदमा तनयतुतिको लातग तसफाररस गनने,

	 तसफाररस सतमति गठन भएको बढवीमा दईु मतहनातभत् तसफाररस गरवी सकनपुनने । 

तरगिमा आयोगका पदात्धकारवीको सरवीकाय्विामा द्वनद्वपवीतडिहरूलगायिले प्रश्न उठाएको र पदात्धकारवीको 
तनयतुतिका लातग गठन हुने तसफाररस सतमतिले लामो समय स मम पतन नाम तसफाररस गन्व नसकेको सनदभ्वमा 
उपसतमतिले प्रसिार गरेको यो संशो्धनअनसुारको वयरसथा भएमा सो अरसथाको अनतय हुने तरश्ास गन्व 
सतकनछ । 

3=3= 3=3= आ्योिको क्््यक्ल त्् अध्यक् र सदस्यको पद्वगध ्प 

ऐनमा आयोगको काय्वकाल एक रष्व हुने र सो अरत्धतभत् काय्व समपनन नभएमा एक रष्व थप गन्व सतकने 
वयरसथा रहकेोमा15 तर्धयेकले आयोगको काय्वकाल दईु रष्व हुने गरवी प्रसिार गरेको छ ।16 ऐनमा आयोगका 
अधयषि िथा सदसयको पदारत्ध नेपाल सरकारबाट थप भएकोमा  तनयतुति भएको तमतिले दईु रष्वको हुने 
वयरसथा रहकेोमा17 तर्धयेकले आयोगका अधयषि िथा सदसयको काया्वरत्ध तनयतुति भएको तमतिले दईु 

१२ ऐ.ऐ.को बुंदा नं. २ (१)
१३ ऐनको दफा ३ (५) ले तसफाररस सतमतिले अधयषि िथा सदसयको नाम तसफाररस गनु्वअतघ तनजहरूको सार्वजतनक छनौट प्रतरिया सार्वजतनक रुपमा 

प्रकाशनसमिे गनु्वपनने छ भनने मात् वयरसथा गरेको ।
१४ परू्वपाद ्११ को बुंदा नं. ३ (२) (३)
१५ ऐनको दफा ३८ (१) (२)
१६ तर्धयेकको दफा २०
१७ ऐनको दफा ६ (१) (२)
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रष्व हुने गरवी प्रसिार गरेको छ ।18 िथातप उपसतमतिले आयोगको काया्वरत्ध चार रष्व र आयोगका अधयषि 
िथा सदसयको पदारत्ध तनयतुति भएको तमतिले चार रष्वको हुने वयरसथा गनु्वपनने सझुार सतहिको प्रतिरेदन 
सतमतिसमषि पेश गरेको छ ।19 

3=4= 3=4= आ्योिम् क्््यरत कम्च्रील्ई सरूव् िद्् आ्योिको सहमगत गलनुपनदे 

यस समबन्धमा तर्धयेकमा कुनै प्रसिार नभए पतन उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको प्रतिरेदनमा आयोगमा 
काय्वरि कम्वचारवीलाई नेपाल सर कारले अनय काया्वलयमा सरूरा गदा्व आयोगको सहमति तलनपुननेछ भनने 
वयरसथा ऐनमा राखन प्रसिार गनु्वपनने उललेख गरेको छ ।20 आयोग को काय्वअनभुर हातसल गरेका कम्वचारवीलाई 
नेपाल सरकारले आयोगको सहमतितबना सरूरा गदा्व आयोगको काय्वसमपादनमा कतठनाइ हुने अरसथाको 
अनतय गन्व उपसतमतिले प्रसिार गरेको यो संशो्धन उपयतुि दतेखनछ ।

3=5= 3=5= आ्योिको क््य््देश ्प

ऐनको दफा १३ (१) ले आयोगलाई प्रदान गरेको काया्वदशेअनिग्वि तर्धयेकले दहेायका तरषयहरू थप गन्व 
प्रसिार गरेको छः21 

	 मानरअत्धकारको उललंघन िथा मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको प्ररतृत्, प्रकृति, गमभवीरिा 
िथा सशस्त्र द्वनद्वका रिममा द्वनद्वका पषिह रूले गरेका काय्वको तरशे्षण गनने, 

	 मानरअत्धकारको उललंघन िथा मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको बारेमा अनरेषणको प्रतरिया 
तन्धा्वरण गरवी सतय अनरेषण गनने,

	 सशस्त्र द्वनद्वका अनितन्वतहि कार णहरूको पतहचान गरवी भतरषयमा मानरअत्धकार उललंघन िथा 
मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटना हुन नतदने सतुनतश्ििाका लातग गररनपुनने नवीतिगि, 
काननुवी िथा संसथागि स्ुधारको समबन्धमा तसफाररस गनने,

	 मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको घटनामा संलगन वयततिलाई पररषिण (भतेटङ्) का लातग 
तसफाररस गनने ।

3=6= 3=6= सशस्त्र द्वनद्वको क्रमम् भएक् जबज्सती करणी व् िमभीर ्यौनजन्य गहंस्क् घटन्म् छुट भएक् 
उजुरी म्ि िनदे

यस समबन्ध तर्धयेकले कुनै संशो्धन प्रसिार गरेको छैन । िथातप उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको 
प्रतिरदनेमा “आयोगका अधयषि िथा सदसयको पदमा तनयतुति भएपतछ आयोगले सशस्त्र द्वनद्वको रिममा 

१८ तर्धयेकको दफा ४
१९ परू्वपाद ्११ को बुंदा नं. १२ र ४
२०  ऐ.ऐ.को बुंदा नं. ५ 
२१ तर्धयेकको दफा ६ (१) 
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जबज्वसिवी कर णवी रा गमभवीर यौनजनय तहसंामा परेका पवीतडि रा तनजको िफ्व बाट उजरुवी तदन छुट भएको भए 
आयोगमा उजरुवी तदन एक पटकका लातग िवीन मतहनाको मयाद तदई सार्वजतनक सचूना प्रकाशन गरवी आयोगले 
उजरुवी माग गननेछ” भनने वयरसथा गन्व तर्धयेकमा प्रसिार गनु्वपनने सझुार तदएको छ ।22 

3=7= 3=7= सशस्त्र द्वनद्वक्लीन म्नवअगधक्र उललंघन र म्नवअगधक्रको िमभीर उललंघनक् घटन्ब्रे 
अन्य आ्योि/गनक््यम् गवच्र्धीन पीगडतको गनवेदन आ्योिले म्ि िरी छ्नगवन िन् सकने 

तर्धयेकमा यो संशो्धन प्रसिार गररएको छैन । िथातप उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको प्रतिरेदनमा 
“सशस्त्र द्वनद्वको रिममा मानरअत्धकारको उललंघन र मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटनाको उजरुवी 
रातषट्य मानरअत्धकार आयोग रा रातषट्य मतहला आयोगलगायिका तरतभन ्न तनकायमा तयसिा आयोग रा 
तनकायमा दिा्व भई तरचारा्धवीन रहकेो पवीतडिको तनरेदन रा अनय कुनै स्ोिबाट आयोगलाई जानकारवी हुन 
आएमा आयोगले तयसिा उजरुवी छानतरन गनने प्रयोजनका लातग तयसिा उजरुवी र सोसँग समबतन्धि तरररण 
समबतन्धि आयोग रा तनकायसँग माग गन्व सकनेछ” भनने वयरसथा गन्व संशो्धन प्रसिार गन्व सझुार प्रसििु 
गरेको छ । यसरवी माग भई आएमा तयसिा आयोग रा तनकायले उजरुवी र सोसँग समबतन्धि तरररण आयोगलाई 
पठाउनपुनने गरवी संशो्धन प्रसिार गन्व पतन उपसतमतिले प्रतिरेदनमा सझुाएको छ ।23 

3=8= 3=8= आ्योिले पीगडतकेगनद्रत, लैङ्गिकमैत्ी त्् अप्ङ्िमैत्ी हुने िरी प्रदशगी रूपम् क्््य समप्दन 
िन्ुपनदे

ऐनको दफा १९ (१) मा संशो्धन गरवी आयोगले आफनो काय्व समपादन गदा्व पवीतडि केतनद्रि, लैंतगकमतै्वी िथा 
अपाङ्गमतै्वी हुने गरवी पारदशटी रूपमा गनु्वपनने वयरसथा गन्व तर्धयेकले प्रसिार गरेको छ ।24

3=9= 3=9= म्नवअगधक्रको िमभीर उललंघनको घटन्म् मेलगमल्प हुन नसकने, केवल म्नवअगधक्र 
उललंघनको घटन्म् म्त् मेलगमल्प हुन सकने, मेलगमल्प िन् पीगडतको सवतनत् सहमगत हुनुपनदे 

ऐनले सशस्त्र द्वनद्बकालवीन मानरअत्धकार उललंघनको सबै घटनालाई मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको 
घटनाका रूपमा पररभातषि गरवी िवी सबै घटनामा पवीतडि र पवीडकबवीच मलेतमलाप गराउन सतकने वयरसथा 
गरेको छ ।25 अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुतरपरवीिका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटनामा समेि 
मलेतमलाप हुन सकने यो काननुवी वयरसथाउपर द्वनद्वपवीतडिलगायिको असनितुष्ट रहकेोमा तर्धयेकले शसस्त्र 
द्वनद्वकालवीन घटनालाई “मानरअत्धकारको उललंघन” र “मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन” गरवी दईुरटा 
रगटीकरण गरवी मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटनामा आयोगले मलेतमलाप गराउन नसकने, पवीतडिको 
सरिनत् सहमतिमा मानरअत्धकारको उललंघनका घटनामा मात् पवीतडि र पवीडकबवीच आपसमा मलेतमलाप 

२२ परू्वपाद ्११ को बुँदा नं. ६
२३  ऐ ऐ
२४ तर्धयेकको दफा ८
२५ हनेु्वहोस ्ऐनको दफा २ (ञ) र दफा २२
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गराउन सकने गरवी संशो्धन प्रसिार गरेको छ ।26 मानरअत्धकारको उललंघनको घटनामा मलेतमलापका लातग 
पवीतडिको सरिनत् सहमतिलाई तर्धयेकले अतनराय्व शि्वका रूपमा वयरसथा गरेकोमा पवीतडिको सरिनत् 
सहमति नभएमा के गनने भनने तरषयमा थप छलफल हुनपुनने भनवी उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको 
प्रतिरेदनमा उललेख गरेको छ ।27 

3=10= 3=10= पीगडतको पररपूरणको अगधक्रम् ्प सपटिसगहतको व्यवस््

ऐनमा दफा २२ क थप गरवी िथा दफा २३ मा पररमाज्वन गरवी सशस्त्र द्वनद्वपवीतडिको पररपरूणको अत्धकारलाई 
थप सपष्ट पाददै तर्धयेकले संशो्धन प्रसिार गरेको छ ।28 पवीतडिलाई पररपरूणको अत्धकार हुने िथा पवीडकको 
पतहचान नभएको, पवीतडि र पवीडकबवीच मलेतमलाप भएको रा नभएको, पवीडकलाई षिमादान तदन रा मदु्ा 
चलाउन तसफाररस भएको रा नभएको जसिा अरसथाले पररपरूण प्राप्त गन्व पवीतडिको अत्धकारमा कुनै असर 
पारेको नमातनने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ । प्रारतमभक छानतरनपतछ नै यथाशवीघ्र आयोगले पवीतडिलाई 
मनोसामातजक परामश्व, अनिररम राहि, राहि िथा षितिपतूि्व प्रदान गन्व, पनुःसथापना गन्व रा अनय उपयतुि 
वयरसथा गन्व तसफाररस गनने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ । अनिररम राहिको तसफाररस गदा्व जबरजसिवी 
करणवी, यौनजनय तहसंा रा यािनापवीतडिलाई प्राथतमकिा तदनपुनने वयरसथा गररएको छ । सामदुातयक पररपरूणको 
अर्धारणालाई तर्धयेकमा आतमसाि ्गररएको छ । पररपरूण उपलब्ध गराउँदा आरशयकिाअनसुार प्रदशे 
सरकार, सथानवीय िह, सामदुातयक संसथा, पवीतडिले गठन गरेका संघसंसथा िथा तनजवी षिेत्सँग समिे सहकाय्व 
गन्व सतकने वयरसथा पतन तर्धयेकले गरेको छ ।

उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको प्रतिरेदनमा यसबारेमा अझ थप वयरसथा गन्व सझुार तदएको  छ ।29 

पवीतडिलाई तनजको समपतत्को षितिरापि षितिपतूि्वको रकम तसफाररस गदा्व तयसिो समपतत् षिति हुदँाका 
बखिको समपतत्को मलूय िथा पवीतडिले षितिपतूि्व प्राप्त गन्व लागेको समयारत्ध र प्रचतलि मलूयलाई समिे 
आ्धार तलनपुनने वयरसथा गन्व उपसतमतिले सझुार तदएको छ । आयोगले पररपरूणको लातग गरेको तसफाररसमा 
तचत् नबझुमेा तयसको आ्धार र कारण खोलवी तरशषे अदालिमा तनरेदन तदन सकने र तयसिो आ्धार कारण 
मनातसर दतेखएमा तरशषे अदालिले उपयतुि आदशे तदन सकने वयरसथा गरवी पवीतडिले मनातसब पररपरूण प्राप्त 
गन्व पाउने अत्धकारलाई थप प्रतयाभिू गन्व पतन उपसतमतिले सझुार तदएको  छ । यसैगरवी ऐनमा दफा ३१ ख 
थप गरवी अपरा्ध पवीतडि संरषिण ऐन, २०७५ को पररचछेद- २ मा उतललतखि अत्धकारसमेि पवीतडिलाई प्राप्त 
हुने गरवी तरशषे वयरसथा गन्व पतन उपसतमतिले सझुार तदएको छ ।  

3=11= 3=11= बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको छ्नगवन, सत्य गनरूपण त्् मेलगमल्प क्््यसमबनधी कोर

नेपाल सरकार, प्रदशे सरकार िथा सथानवीय िहबाट प्राप्त रकम, सशस्त्र द्वनद्वका पषिबाट प्राप्त रकम, कुनै सरदशेवी 
२६ हनेु्वहोस ्तर्धयेकको दफा २ (४) (५) र दफा ९
२७ हनेु्वहोस ्परू्वपाद ११ को थप छलफलबाट टंुगोमा परुयाउनपुनने तरषयको बदुा नं. ३
२८ हनेु्वहोस ्तर्धयेकको दफा १० र ११
२९ हनेु्वहोस ्परू्वपाद ११ को बुंदा नं. ७ र ११
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वयतति रा संघसंसथाबाट प्राप्त रकम र तरदशेवी सरकार रा संसथा रा अनिरा्वतषट्य संसथाबाट प्राप्त रकम रहने 
गरवी बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलापसमबन्धवी काय्वका लातग एक कोष 
रहने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ ।30 तरदशेवी सरकार रा संसथा रा अनिरा्वतषट्य संसथाबाट कोषमा रकम 
प्राप्त गनु्वअतघ नेपाल सरकारको अथ्व मनत्ालयको सरवीकृति तलनपुनने वयरसथा गररएको  छ । यो कोषको रकम 
आयोगको छानतरन, राहि, पररपरूणलगायिका काय्वमा उपयोग गररने, कोषको सतचरालय काननु, नयाय िथा 
संसदवीय मातमला मनत्ालयमा रहने, कोष स्चालनका समबन्धमा नवीतिगि माग्वदश्वन गन्व नेपाल सरकारको 
काननु मनत्वीको संयोजकतरमा साि सदसयवीय कोष स्चालन तनदनेशक सतमति रहनेसमिेका वयरसथा 
तर्धयेकले गरेको छ ।

3=12= 3=12= आ्योिले नीगतित गसि्ररस िनदे व्यवस्् ्प

आयोगले दहेायका तरषयमा नेपाल सरकारसमषि नवीतिगि तसफाररस गनने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छः-31

	 सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएको कुनै घटनामा परवी मतृय ुभएका, घाइिे िथा अपाङ्गिा भएका सरुषिाकमटी 
रा तनजका परररारका सदसयलाई तनजहरूले गरेको योगदानको कदर र सममानका लातग आरशयक 
राहि िथा सममान प्रदान गन्व,

	 सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएको कुनै घटनामा परवी मतृय ुभएका, घाइिे िथा अपाङ्गिा भएका सशस्त्र 
द्वनद्वबाट प्रभातरि अनय वयतति रा तनजका परररारका सदसयलाई आरशयक राहि िथा सहयोग प्रदान 
गन्व,

	 सशस्त्र द्वनद्वका समयमा तबर्याइएका बारूदवी सरुूङ (लयाणड माइन), रातखएका तरषफोटक पदाथ्वको 
तरषफोटनमा  परवी मतृय ुभएका, घाइिे िथा अपाङ्गिा भएका वयतति रा तनजको परररारका सदसयलाई 
आरशयक राहि िथा सहयोग प्रदान गन्व ।

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा जोतडएका र प्रभातरि भएका वयततिहरूलाई  समबो्धन गनने वयरसथा ऐनमा नरहकेो 
भनवी आराज उठवीरहकेो सनदभ्वमा तर्धयेकमा प्रसिार गररएको यो वयरसथाबारेमा तयसिा वयततिलाई कसरवी 
समबो्धन गनने भनने बारेमा थप छलफलबाट टुङ्गोमा पगुनका लातग उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको 
प्रतिरेदनमाफ्व ि सझुार प्रसििु गरेको छ ।32

3=13= 3=13= म्नवअगधक्रको िमभीर उललंघनक् घटन्म् सलंगन व्यगतिले क्म्द्न नप्उने, केवल 
म्नवअगधक्रको उललंघनक् घटन्म् सलंगन व्यगतिले पीगडतको सवतनत् सहमगत प्रद्न भएम् 
म्त् क्म्द्न प्उने, पीडकले क्म्द्न प्ए पगन पीगडतले क्गतपूगत् प्उने

ऐनमा द्वनद्वकालवीन सबै मानरअत्धकार उललंघनका घटनालाई गमभवीर मानरअत्धकार उललंघनअनिग्वि 
३० तर्धयेकको दफा १२
३१ ऐ.ऐ. को दफा १४ र परू्वपाद ्११ को बुंदा नं. ८
३२ परू्वपाद ्११ को बुंदा नं. ८ र थप छलफलबाट टुङ्गोमा परुयाउनपुनने तरषयहरु अनिग्वि सतूचकृि बुँदा नं. २
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राखवी सबै घटनामा षिमादान तदन आयोगले तसफाररस गन्व सकने33 वयरसथा भएकोमा तर्धयेकले तयसिा घटनालाई 
“मानरअत्धकार उललंघन” र “गमभवीर मानरअत्धकार उललंघन” भनवी दईु रग्वमा रतग्वकरण गरवी गमभवीर मानरअत्धकार 
उललंघनका घटनामा आयोगले षिमादानका लातग तसफाररस गन्व नसकने वयरसथा गरेको छ ।34 यस वयरसथाबाट 
गमभवीर मानरअत्धकार उललंघनका घटनाका दोषवीउपर अतभयोजनको कारबाहवी गनदै पनने अरसथा हुदँा 
अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुको मानयिालाई यो वयरसथाले आतमसाि ् गरेको दतेखनछ । मानरअत्धकार 
उललंघनका घटनामा पतन पवीतडिको सरिनत् सहमति भएमा मात् आयोगले षिमादानका लातग तसफाररस गन्व 
सकने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ ।35 यसरवी षिमादानका लातग तसफाररस गदा्व पवीडकले आतथ्वक तरपन ्निाका 
कारण पवीतडिलाई षितिपतूि्व तदन नसकने दतेखएमा पवीतडिले पाउने षितिपतूि्व रकम नेपाल सरकारबाट उपलब्ध 
गराउनपुनने गरवी आयोगले तसफाररस गनने र नेपाल सरकारले तयसिो तसफाररस प्राप्त भएको तमतिले िवीन मतहनातभत् 
पवीतडिलाई तयसिो षितिपतूि्व रकम उपलब्ध गराउनपुनने वयरसथा तर्धयेकले गरवी पवीडकले षिमादान पाए पतन 
पवीतडिले षितिपतूि्व प्राप्त गनने कुराको गयारेनटवी गररएको छ ।36

3=14= 3=14= मुद्् द््यरसमबनधी व्यवस््म् पररम्ज्न

ऐनको दफा २९ को सट्ा तर्धयेकले अकदै  दफा २९ राखने प्रसिार गरवी द्वनद्वकालवीन मानरअत्धकारको गमभवीर 
उललंघनको काय्वमा संलगन दतेखएका वयततिउपर मदु्ा चलाउने वयरसथामा पररमाज्वन गरेको छ ।37 आयोगले 
मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको काय्वमा संलगन दतेखएका वयततिउपर मदु्ा चलाउन घटना हुदँाको 
पररतसथति, कारण, छानतरन प्रतिरेदन र प्रमाणसतहि महानयायात्धरतिासमषि तसफाररस गनने वयरसथा गररएको 
छ । उति तसफाररसमा मदु्ा चलाउन प्रसिार गररएको वयततिले आयोगसमषि आफूलाई थाहा भएसममको 
सतयिथय तरररण प्रकट गरे नगरेको, तनजउपर लागेको आरोपको समबन्धमा तनजले सतयिथय वयति गरवी 
छानतरन िथा प्रमाण संकलनमा सहयोग गरे/नगरेको, तयसिो काय्वमा संलगन भएकोमा पश्ात्ाप गरे/नगरेको, 
पवीतडिलाई षितिपतूि्व प्रदान गरे/नगरेको, पवीतडिसँग षिमायाचना गरे/नगरेको, भतरषयमा तयसिो तकतसमको काय्व 
नगनने प्रतिज्ञा गरे/नगरेको तरररणसमिे खलुाउनपुनने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ । तयसिो तसफाररस प्राप्त 
भएमा महानयायात्धरतिा रा तनजबाट अत्धकार प्राप्त सरकारवी रकरीलले प्राप्त प्रमाणको आ्धारमा आयोगबाट 
तसफाररस प्राप्त भएको तमतिले एक रष्वतभत् मदु्ा चलाउने रा नचलाउने समबन्धमा आ्धार र कारण खलुाई 
तनण्वय गनने वयरसथा गररएको छ । मदु्ा चलाउने तनण्वय भएमा सरकारवी रकरीलबाट तरशषे अदालिमा मदु्ा 
दायर गनु्वपनने र तयसरवी मदु्ा दायर गदा्व अतभयतुिले आयोगमा छानतरनका लातग गरेको सहयोग, पवीतडिप्रति 
गरेको सहयोग, गलिवी गरेको प्रति पश्ात्ाप, षिमायाचनाजसिा कुराको तरद्यमानमा भएको िथा घटना हुदँाको 
पररतसथति, कारण िथा संरिमणकालवीन नयायको तसधिानिलाई धयान तदई प्रचतलि काननुबमोतजम सजायमा 

३३ ऐनको दफा ३३
३४ तर्धयेकको दफा १५(२)
३५ ऐ.ऐ. को दफा १५ (५)
३६ ऐ.ऐ. को दफा १५ (७)
३७ऐ. को दफा १८
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घटवी सजाय हुने गरवी माग दारवी तलन सकने वयरसथा तर्धयेकमा गररएको छ ।

यस वयरसथामा थप पररमाज्वन गन्व उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको प्रतिरेदनमा सझुार प्रसििु गरेको छ-38 
जसमा प्रचतलि काननुमा जनुसकैु कुरा लेतखएको भएिापतन तरशषे अदालिमा दायर भएको द्वनद्वकालवीन 
घटना समबन्धवी मदु्ा प्रचतलि काननुबमोतजमको हदमयादतभत् दायर भएको मातनने र सार्वजतनक पद्धारण 
गरेको वयततिउपर यसिो मदु्ा दायर भई थनुा रा नयातयक तहरासिमा रहमेा तयसिो थनुा रा नयातयक तहरासिमा 
रहुनजेल तनज पदबाट सरिः तनलमबन भएको मातनने वयरसथा गन्व सझुाइएको छ । 

3=15= 3=15= गवशेर अद्लतको िठन, के्त््गधक्र त्् अगधक्र के्त्को प्र्योिसमबनधी व्यवस््म् पररम्ज्न 

ऐनले सशस्त्र द्वनद्वकालवीन घटनामा पवीडकउपर दायर हुने मदु्ाको कारबाहवी र तकनारा गन्व नेपाल सरकारले 
काननुबमोतजम तरशषे अदालि गठन गन्व सकने 39 वयरसथालाई तर्धयेकले पररमाज्वन गन्व संशो्धन 
प्रसिार गरेको छ ।40 नेपाल सरकारले नेपाल राजपत्मा सचूना प्रकाशन गरवी सशस्त्र द्वनद्वको रिममा घटेका 
मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनसँग समबतन्धि मदु्ाको कारबाहवी र तकनारा गन्व नयाय पररषदक्ो परामश्वमा  
िवीन सदसयवीय तरशषे अदालि गठन गनने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ । यो अदालिको अधयषि र सदसय नेपाल 
सरकारले नयाय पररषदक्ो परामश्वमा उचच अदालिका नयाया्धवीशहरूमधयेबाट िोकने वयरसथा गररएको छ । 
यस अदालिले तजलला िथा उचच अदालिबाट सरवी आएका सशस्त्र द्बनद्वकालको मानरअत्धकार उललंघन 
र गमभवीर उललंघनका घटनासँग समबतन्धि मदु्ा हदेा्व तजलला अदालिबाट सरवी आएकोमा शरुू षिेत्ात्धकार 
र उचच अदालिबाट सरवी आएकोमा पनुरारेदकरीय षिेत्ात्धकार प्रयोग गनने, यो अदालिको अत्धकार षिेत्को 
प्रयोग िथा काय्वतरत्धसमबन्धवी  अनय वयरसथा तरशषे अदालि ऐन, २०५९ बमोतजम हुने वयरसथा गररएको 
छ ।

3=16= 3=16= गजलल् व् उचच अद्लतम् गवच्र्धीन रहेक् सशस्त्र द्वनद्वको क्रमम् भएक् म्नवअगधक्रको 
उललंघन त्् म्नवअगधक्रको िमभीर उललंघनसिँ समबगनधत मुद्् गवशेर अद्लतम् सनदे 
समबनधम् गवशेर क्््यगवगध 41

तजलला रा उचच अदालिमा तरचारा्धवीन रहकेा यसिा घटनासँग समबतन्धि मदु्ा, पनुरारेदन, तनरेदन िथा 
प्रतिरेदन तरशषे अदालिमा सान्व महानयायात्धरतिाले िवी मदु्ा तरचारा्धवीन रहकेो समबतन्धि अदालिमा लेखवी 
पठाएमा समबतन्धि अदालिले तयसिो मदु्ा, पनुरारेदन, तनरेदन, प्रतिरेदनसँग समबतन्धि समपणू्व सककल 
तमतसल २१ तदनतभत् तरशषे अदालिमा पठाउनपुनने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ । यसरवी सककल तमतसल प्राप्त 
भएको १५ तदनतभत् तरशषे अदालिले सशस्त्र द्वनद्वको रिममा मानरअत्धकारको उललंघन रा मानरअत्धकारको 
गमभवीर उललंघनको घटनासँग समबतन्धि भए/नभएको तरषयमा छानतरन गरवी रायसतहि प्रतिरेदन पेश गन्व 

३८ हनेु्वहोस ्परू्वपाद ११ को बुँदा नं. ९
३९ ऐनको दफा २९ (४) को सपष्टवीकरण
४० तर्धयेकको दफा १९ ले ऐनमा थप गन्व प्रसिार गरेको दफा २९ क
४१ ऐ.ऐ. ले ऐनमा थप गन्व प्रसिार गरेको दफा २९ ख
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सककल तमतसल आयोगमा पठाउनपुनने र आयोगले िि ्समबन्धमा छानतरन गरवी यथाशवीघ्र प्रतिरेदनसतहि 
सककल तमतसल तरशषे अदालिमा पेश गनु्वपनने वयरसथा गररएको छ । यसरवी छानतरन गदा्व मानरअत्धकारको 
उललंघनको घटनामा पवीडक र पवीतडिबवीच मलेतमलाप गन्व सहमि भएमा रा पवीतडिले षिमा तदन सहमति तदएमा 
आयोगले तरशषे अदालिमा पेश गनने प्रतिरेदनमा सो वयहोरासमिे उललेख गनु्वपनने र यसिो प्रतिरदेनको आ्धारमा 
तयसिो घटनामा मलेतमलाप र षिमादानको तसफाररससमबन्धवी कारबाहवीका लातग तरशषे अदालिले लगि कट्ा 
गरवी तयसिो मदु्ाको सककल तमतसल आयोगमा पठाउन सकने वयरसथा गररएको  छ । आयोगले तरशषे अदालिमा 
पेश गरेको प्रतिरेदनबाट तयसिो काम सशस्त्र द्वनद्वकालवीन मानरअत्धकारको उललंघन रा गमभवीर उललंघनसँग 
समबतन्धि रहकेो नदतेखएमा तरशषे अदालिले पनध्र तदनतभत् सककल तमतसल समबतन्धि अदालिमा तफिा्व 
पठाउनपुनने वयरसथा गररएको छ ।

3=17= 3=17= प्रगतव्दीले मुद्् िैसल् नहुदैँ गवशेर अद्लतम् सत्य तथ्य व्यति िरी न्य्ग्यक प्रगक्र्य्म् सह्योि 
पुर्य्उन समेतक् ल्गि मौक् प्उन म्ि िरी गनवेदन गदन सकने42 

तरशषे अदालिमा मदु्ा दायर गररएका प्रतिरादवीले सो मदु्ा फैसला नहुदँ ैआफूउपर लगाइएको अतभयोगमा 
उतललतखि घटनाको सतयिथय वयति गरवी नयातयक प्रतरियामा सहयोग परुयाउन, मानरअत्धकारको उललंघन 
गरेकोमा सोको पश्ात्ाप गरवी भतरषयमा तयसिो काय्व नगनने प्रतिज्ञा गन्व रा पवीतडिसँग षिमायाचना गन्वको लातग 
मौका उपलब्ध गराउन सो अदालिमा तनरेदन तदन सकने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ । यसिो तनरेदन पन्व 
आएमा तरशषे अदालिले तनरेदकलाई िि ्समबन्धमा मनातसर मौका तदनपुनने वयरसथा गररएको छ ।

3=18= 3=18= सकं्रमणक्लीन न्य््यक् गसद्ध्नतसमेतल्ई ध्य्न गदई प्रचगलत क्नुनबमोगजमको सज््यम् घट्ई 
सज््य गनध््रण िन्ुपनदे गवशेर व्यवस्् 43

सशस्त्र द्वनद्वकालवीन मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको काय्वमा संलगन वयततिलाई तरशषे अदालिले 
तयसिो घटना हुदँाको पररतसथति, कारण िथा संरिमणकालवीन नयायका तसधिानिसमिेलाई धयान तदई प्रचतलि 
काननुबमोतजमको सजायमा घटाई सजाय तन्धा्वरण गनु्वपनने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ । यसरवी सजाय तन्धा्वरण 
गदा्व सरकारवी रकरीलले प्रचतलि काननुबमोतजमको सजायमा घटवी सजाय हुन माग दाबवी तलए/नतलएको, 
प्रतिरादवीले आफूलाई थाहा भएसममको घटनाको सतय उजागर गरवी सतयिथय तरररण आयोग रा तरशषे 
अदालिसमषि पणू्व रूपमा प्रकट गरे नगरेको, आफूउपरको आरोतपि काय्व गरेको रा काय्वमा संलगन रहकेोमा 
सातबिवी भई सो समबन्धमा सतयिथय वयति गरवी नयातयक प्रतरियामा सहयोग गरे/नगरेको, तयसिो काय्वमा संलगन 
भएकोमा पश्ात्ाप गरे/नगरेको, पवीतडिसँग षिमायाचना गरे/नगरेको, आयोग रा तरशषे अदालिले िोकेको 
रकम षितिपतूि्वको रूपमा पवीतडिलाई उपलब्ध गराए/नगराएको रा गराउन म्जरु गरे/नगरेको, भतरषयमा तयसिो 
काय्व नगनने प्रतिबधििा गरे/नगरेको तरषयलाई तरचार गनु्वपनने वयरसथा गररएको छ । यसरवी घटवी सजाय गनने 
समबन्धमा आ्धार कारण खलुाएर सजाय कम गन्व सतकने वयरसथा गनने रा घटवी सजाय हुने प्रतिशि नै िोकेर 

४२ ऐ.ले ऐनमा थप गन्व प्रसिार गरेको दफा २९ ग
४३ ऐ.ले ऐनमा थप गन्व प्रसिार गरेको दफा २९ घ 
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वयरसथा गनने भनने तरषय थप छलफलबाट टंुगोमा परुयाउनपुनने भनवी उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको 
प्रतिरेदनमा उललेख गररएको छ ।44 

3=19= 3=19= गवशेर अद्लतको िैसल्उपरको पुनर्वेदन हेन् सववोचच अद्लतम् सकं्रमणक्लीन न्य््यसमबनधी 
गवशेर इजल्स45 

संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी तरशषे अदालिले गरेको फैसला रा अतनिम आदशेउपर तयसिो फैसला रा 
अतनिम आदशे भएको तमतिले पैिवीस तदनतभत् सरवोचच अदालिमा पनुरारेदन लागने वयरसथा तर्धयेकले 
गरेको छ । यसिो पनुरारेदन सनुनका लातग प्र्धाननयाया्धवीशले नयायपररषदक्ो परामश्वमा सरवोचच अदालिका 
िवीनजना नयाया्धवीश रहकेो संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी तरशषे इजलास गठन गनने वयरसथा गररएको छ । 
तरशषे इजलाससमबन्धवी तर्धयेकले गरेको यो वयरसथामा सरवोचच अदालिमा संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी 
संयतुि इजलास रहने र तयसका लातग प्र्धाननयाया्धवीशले आरशयकिाअनसुार सरवोचच अदालिका 
नयाया्धवीशहरूको सचूवी ियार गरवी सो मधयेबाट इजलास िोकने वयरसथा गरवी पररमाज्वन गन्व उपसतमतिले 
सतमतिसमषि तदएको प्रतिरेदनमा सझुार प्रसििु गरेको  छ ।46 यसिो पनुरारदेनको सनुरुाइ गदा्व संरिमणकालवीन 
नयायका मानय तसधिानिलाई धयान तदनपुनने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ ।

3=20= 3=20= आ्योिम् रहने इक्इसमबनधी व्यवस्् ्प

तर्धयेकले यससमबन्धवी वयरसथा नगरेकोमा उपसतमतिले सतमतिसमषि पेश गरेको प्रतिरेदनमा आयोगमा 
दहेायबमोतजमका छुट्ा-छुटै् इकाई रहने वयरसथा तर्धयेकमा थप गन्वका लातग सझुार प्रसििु गरेको छः-47

	 सतय अनरेषण िथा छानतरन इकाई,

	 पररपरूण इकाई,

	 मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनसमबन्धवी घटना अनसुन्धान इकाई,

	 यौनजनय तहसंा िथा जररजसिवी करणवीका घटनाको छानतरन इकाई,

	 पवीतडि समनरय इकाई,

	 िोतकएबमोतजमका अनय इकाई ।

यवी इकाईको काम, कि्ववय िथा काया्वदशे तनयमारलवीबाट िोतकएबमोतजम हुने वयरसथा गन्व पतन उपसतमतिले 
सझुार प्रसििु गरेको छ । 

४४ परू्वपाद ्११ को थप छलफलबाट टंुगोमा परुयाउन ुपनने तरषयहरु अनिग्विको बुँदा नं. ४
४५ तर्धयेकको दफा १९ ले ऐनमा थप गन्व प्रसिार गरेको दफा २९ ङ 
४६ परू्वपाद ्११ को बुँदा नं. १०
४७ ऐ.ऐ. को बुंदा नं. ११
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3=21= 3=21= सशस्त्र द्वनद्वम् बेपत्् प्ररएक् व्यगतिको समपगत् हसत्नतरणसमबनधी गवशेर व्यवस््48 

बेपत्ा पाररएको वयततिको छानतरन आयोगमा रहकेो अतभलेखमा सशस्त्र द्वनद्वको रिममा बेपत्ा पाररएको 
वयततिको सचूवीमा नाम समारेश भई तसथति पत्ा नलागेको वयततिको नाममा रहकेो रा तयसिो वयततिको हक 
लागने समपतत्मा काननु बमोतजम अशं भाग छुट्याई तनजको अशं भाग तनजको नाममा कायम राखवी बाँकरी 
समपतत् अरू अतंशयारबवीच अशंबनडा गन्व रा हकरालाको नाममा नामसारवी दातखल खारेज गननेसमबन्धवी तलखि 
पाररि हुनसकने वयरसथा तर्धयेकले गरेको छ । तयसिो बेपत्ा वयततिको नाममा बैंक खािामा रहकेो रकम 
तनजले इचछाएको वयतति भए सो वयततिलाई र तयसिो वयतति नभए तनजको हकरालालाई समबतन्धि बैंकले 
भतुिानवी तदनपुनने वयरसथा गररएको छ । तयसिो बेपत्ा वयततिले कुनै सरकारवी तनकाय, प्रतिष्ठान रा संसथामा 
सेरा गरेबापि तनजको सेरा शि्वसमबन्धवी काननुबमोतजम तनजले प्राप्त गनने तनरतृत्भरण, उपदानलगायिका 
सेरा सतुर्धा प्राप्त गररसकेको रहनेछ भने तयसिो सेरा सतुर्धा सो वयततिको हकरालालाई उपलब्ध गराउनपुनने 
वयरसथा गररएको छ ।

4= 4= गवधे्यकले िरेको व्यवस््को सगंक्प्त समीक्् 

नेपालमा सशस्त्र द्वनद्वकालको रूपमा समरि ्२०५२।११। १ दतेख २०६३।८।०५ सममलाई पररभातषि गददै तरसििृ 
शातनि समझौिा, २०६३ मा राजय पषि र तरद्रोहवी पषिले गरेको सहमति िथा प्रतिरधििाबमोतजम सो अरत्धमा द्वनद्वरि 
पषिबाट भएका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघन िथा मानरिातररूधिको अपरा्धसमबन्धवी घटना र तयसको 
सतयिथय अनरेषण गरवी पवीडकलाई कारबाहवी िथा पवीतडिलाई पररपरूण तदलाई संरिमणकालवीन नयाय वयरसथापन गरेर 
शातनिप्रतरियालाई िातक्व क तनषकष्वमा परुयाउने उद्शेयले तरसििृ शातनि समझौिा भएको ६ रष्वपतछ नेपाल सरकारबाट 
अधयादशेका रूपमा बेपत्ा पाररएको वयततिको छानतरन सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग अधयादशे, २०६९ 
जारवी भएको तथयो । यस अधयादशेउपर सरवोचच अदालिमा परेको ररटमा भएको अनिररम आदशेबमोतजम यो अधयादशे 
काया्वनरयनम ैआएन ।49 २०७१ सालमा बेपत्ा पाररएको वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग 
ऐन जारवी भयो । यो ऐनबमोतजम दईुरटा आयोग गठन भए िर पतन यो प्रतरिया अझ ैतनषकष्वमा पगुन सकेको छैन । यसिो 
हुनमुा मखुयिः ऐनका केहवी प्रार्धान संरिमणकालवीन नयायका मानयिाअनरुूप नभएको भनने द्वनद्वपवीतडिहरूलगायि 
नागररक समाज र मानरत्धकाररादवीहरूको भनाइ रहद ै आएको छ । ऐनका प्रार्धानहरूमधये तनमन वयरसथाहरू 
नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३, अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार एरं मानरवीय काननु िथा सरवोचच अदालिबाट 
सथातपि तसधिानि समिेको प्रतिकूल रहकेोले िवी वयरसथाका केहवी अशं अमानय र बदर घोतषि हुन िथा उपयतुि 
संशो्धन तर्धयेक संसद ्मा प्रसििु गन्व परमादशे जारवी हुन माग गरवी द्वनद्वपवीतडि समुन अत्धकारवीसमेिबाट सरवोचच 
अदालिमा ररट परेको तथयो । यो ररटमा चनुौिवी तदइएका ऐनका उति वयरसथा तनमनानसुार रहकेा छन:्-

	 सशस्त्र द्वनद्वमा भएका घटनासँग समबतन्धि तरषयमा तरतभनन अदालि िथा तनकायमा तरचारा्धवीन 
मदु्ाहरू समबतन्धि अदालि िथा तनकायसँगको परामश्वमा आयोगले छानतरन गनने (दफा १३ (२)),

४८ तर्धयेकको दफा २१
४९ हनेु्वहोस ्परू्वपाद तटपपणवी नं. ५ र ६
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	 तयसिा घटनासँग समबतन्धि तरषयमा तरतभनन तनकायमा तरचारा्धवीन उजरुवीहरू आयोगले छानतरन गनने 
(दफा १३ (३)),

	 कुनै घटना सशस्त्र द्वनद्वको रिममा भएको हो रा होइन भनने तरराद भएमा तयसको तनण्वय आयोगले गनने 
(दफा १३ (४)),

	 पवीडक रा पवीतडिले मलेतमलापका लातग आयोगसमषि तनरेदन तदएमा आयोगले पवीडक र पवीतडिबवीच 
मलेतमलाप गराउन सकने (दफा २२ (१)),

	 कसैले पवीतडिको समपतत् कबजा रा जफि गरेको दतेखएमा आयोगले तयसिो समपतत् समबतन्धि 
वयततिबाट तफिा्व गन्व नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गन्व सकने (दफा २४ (१)),

	 मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनसमबन्धवी अपरा्धमा दोषवी दतेखएका पवीडकउपर मदु्ा चलाउन 
आयोगले अनिररम प्रतिरेदनमा समारेश गरवी नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गन्व सकने (दफा २५ (३)),

	 मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको आरोपमा सार्वजतनक पद ्धारण गरेको कुनै पतन वयतति दोषवी 
दतेखएमा तनजलाई तरभागवीय कारबाहवी गन्व आयोगले समबतन्धि अतखियाररालासमषि लेखवी पठाउनपुनने 
र यसरवी लेतखआएमा अतखियाररालाले िवीन मतहनातभत् तनजलाई काननुबमोतजम उपयतुि सजायसतहि 
तरभागवीय कारबाहवी गरवी सोको जानकारवी आयोगलाई तदनपुनने (दफा २५ (४)),

	 कुनै पवीडकलाई षिमादान गन्व उपयतुि दतेखएमा आयोगले तयसको पया्वप्त आ्धार खलुाई नेपाल 
सरकारसमषि तसफाररस गन्व सकने (दफा २६ (१)),

	 बलातकार र आयोगको छानतरनबाट षिमा तदन पया्वप्त आ्धार कारण नदतेखएका गमभवीर प्रकृतिका अनय 
अपरा्धमा संलगन पवीडकलाई आयोगले षिमादानका लातग तसफाररस गन्व सकने छैन (दफा २६ (२)),    

	 षिमादानको लातग कुनै तनरेदन पन्व आएमा आयोगले तयसिो पवीडकलाई षिमादान गनने समबन्धमा 
पवीतडिको सहमति, असहमति र घटनाको गमभवीरिासमिे तरचार गरवी षिमादानको तसफाररस गनने तनय्वण 
गनु्वपननेछ (दफा २६ (५)),

	 मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको आरोपमा दोषवी दतेखएको पवीडकउपर मदु्ा चलाउन आयोगबाट 
नेपाल सरकारसमषि तसफाररस भएमा मनत्ालयले तयसिो पवीडकउपर मदु्ा चलाउन महानयायात्धरतिासमषि 
लेखवी पठाउनपुननेछ (दफा २९ (२)) ।

तमति २०७१।११।१४ मा दफा २६ (२) र २९ (१) का केहवी अशं बदर घोतषि गरवी अनय दफाहरूमा आरशयक 
पररमाज्वन गन्व आदशे जारवी भयो ।50 सरवोचच अदालिले बदर घोतषि गरेका ऐनका मातथ उतललतखि दफाका केहवी 
अशंबाहके अनय दफामा पररमाज्वन गन्व प्रतयषि रूपमा आदशे जारवी नगरे पतन ऐनमा नपरेका रा परेर पतन असपष्ट 

५० हनेु्वहोस ्परू्वपाद तटपपणवी नं. ७ र ८ (यस ररटमा भएको आदशेमा ऐनको दफा २६ (२) को ’आयोगको छानतरनबाट षिमादान तदन पया्वप्त आ्धार र 
कारण नदतेखएका’ भनने अशं िथा दफा २९ (१) को ’नेपाल सरकार समषि तसफाररस भएमा मनत्ालयले तयसिो पवीडक उपर मदु्ा चलाउन’ भनने अशं 
बदर (घोतषि भएको तथयो भने अनय दफाहरुमा आरशयक पररमाज्वन गन्व संकेि सतहि आदशे भएको)
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भएका िथा संतर्धान, अनिरा्वतषट्य मानरअत्धकार काननु र मानरवीय काननु समिेसँग असंगि भएको कारणले 
काया्वनरयन गन्व नतमलने वयरसथाहरूका समबन्धमा प्रसििु ररट तनरेदन र राजेनद्र ढकाल (ने.का.प.२०६४, अकं 
२, तन.नं.७८१७), लवीला्धर भणडारवी (ने.का.प. २०६५, अकं ९, तन.नं. ८०१२) र मा्धरकुमार बसनेि (ने.का.प. 
२०७०, अकं ९, तन.नं. ९०५१) समिे तनरेदक भएका मदु्ाहरूमा यसअतघ जारवी गररएका आदशे, तदइएका तनदनेशन र 
वयाखया प्रतिकूल नहुने गरवी काय्व गनु्व गराउन ुभनवी आयोग िथा नेपाल सरकारसमिेका नाममा जारवी गरेको आदशेले 
परोषि रूपमा तनरेदकहरूले चनुौिवी तदएका ऐनका वयरसथामा पररमाज्वन गन्व संकेि गरेको तथयो ।51 ऐनउपरको िेस्ो 
संशो्धन तर्धयेक समुन अत्धकारवीसमेिको ररटमा सरवोचच अदालिबाट भएको सोहवी आदशेसमिेका आ्धारमा ियार 
भएको दतेखनछ । यो तर्धयेकले द्वनद्वपवीतडि र उनवीहरू समबधि संघसंसथा एरं अनिरा्वतषट्य समदुायले उठाउँद ैआएका 
आ्धारभिू तरषयहरू ्धरैेजसो समबो्धन गरेको दतेखनछ । अिः यो तर्धयेक संसद ्बाट पाररि भई ऐनमा संशो्धन भएमा 
संरिमणकालवीन नयायप्रतरियाले गति तलई िातक्व क तनषकष्वमा पगुन सकने अनमुान गन्व सतकनछ । 

5= 5= गनषकर्

सरवोचच अदालिले समुन अत्धकारवीसमिेको ररटमा तमति २०७१।११।१४ मा गरेको आदशेसमेिलाई मधयनजर गरवी 
ियार भएको बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ उपरको िेस्ो 
संशो्धन तर्धयेक यो आलेख ियार गदा्वसमम संघवीय संसद ्को प्रतितनत्धसभाको काननु, नयाय िथा मानरअत्धकार 
सतमतिमा छलफलको चरणमा रहकेो छ । सरवोचच अदालिबाट उति आदशेमाफ्व ि संकेि गरेका तरषयलगायि सशस्त्र 
द्वनद्वपवीतडि, द्वनद्वपवीतडिका प्रतितनत्धसमबधि संघसंसथा एरं अनिरा्वतषट्य संघसंसथाले उठाउँद ैआएका संरिमणकालवीन 
नयायका सारभिू तरषयहरूलाई तर्धयेकले आतमसाि ्गरेको दतेखनछ । ऐनमा यसिै संशो्धन हुनपुनने भनने द्वनद्वपवीतडि 
समहूको अडानका बवीच अररूधि भइरहकेो संरिमणकालवीन नयाय वयरसथापनको प्रतरिया यो तर्धयेक पाररिको 
पखा्वइमा रहकेो छ । तयसथ्व यो तर्धयेकका बारेमा राजनवीतिक सहमति भई शवीघ्र पाररि होस ्। संरिमणकालवीन नयाय 
वयरसथापनको अररूधि प्रतरिया सचुारू होस ्। नेपालको शातनिप्रतरिया अनिरा्वतषट्य सिरमा समिे उदाहरणवीय  हुने 
गरवी िातक्व क तनषकष्वमा पगुोस ् । संरिमणकालवीन नयायका चार खमबा सतय, नयाय, पररपरूण र द्वनद्व पनुः नदोहोररने 
सतुनतश्ििाले साकार रूप पाऊन ्। यहवी कामना गरौ ँ।

५१ हनेु्वहोस ्परू्वपाद ८ को प्रकरण नं.८०
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सलंजजिराज रेगमज

सकं्रमणक्लीन न्य््यम् पररपूरण समबनधी सववोचच 
अद्लतक् िैसल्हरूषः एक अध्य्यन

1= 1= सकं्रमणक्लीन न्य््य र पररपूरण

सशस्त्र द्वनद्वका समयमा भएका घटनाको सतय अनरेषण गरवी मानरअत्धकारका गमभवीर उललंघनमा संलगनलाई 
उत्रदातयतर रहन गराउने िथा घटनाका पवीतडिको प्रमाणवीकरण गरवी पररपरूण उपलब्ध गराउने तरतशष्ट उद्शेयअनरुूप 
तरकतसि अर्धारणाका रूपमा संरिमणकालवीन नयायलाई मातननछ । सशस्त्र द्वनद्वका पवीतडिको नयायमातथ पहुचँ र 
पररपरूणको अत्धकारलाई प्राथतमकिाका साथ समबो्धन गनु्वपनने कुरा यसको मखुय अभवीष्ट हो । नेपालमा दश रष्वसमम 
चलेको सशस्त्र द्वनद्वका1 रिममा भएका मानरअत्धकारका गमभवीर उललंघनका घटनाको समबन्धमा सतय िथय छानतरन 
गनने, द्वनद्वका पवीतडिलाई पररपरूण प्रदान गनने, समाजमा मलेतमलापको रािाररण बनाउने, द्वनद्वका रिममा भएका 
मानरअत्धकार उललंघनका गमभवीर जयादिवीहरूलाई समबो्धन गरवी उत्रदातयतर सतुनतश्ििा गननेसमिेका काय्वका 
लातग संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी काननुवी र संसथागि संरचना गठन गनने संरै्धातनक प्रबन्ध नेपालको अनिररम 
संतर्धानमा गररएको तथयो ।2 सोहवीअनरुूप दश रषने सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका घटनालाई समबो्धन गरवी पवीतडिलाई 
नयाय र पररपरूणको वयरसथा गनने, समाजमा मलेतमलापको रािाररण तसज्वना गरवी भतरषयमा द्वनद्वसमबन्धवी घटना हुन 
नतदने उपाय पतहचान गनने, द्वनद्वकालमा भएका मानरअत्धकारका गमभवीर घटना र जयादिवीहरूमा संलगनको पतहचान 
गरवी कारबाहवीका लातग तसफाररस गन्व बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग र सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप 
आयोग गठन गनने र उति आयोगहरूको काम, कि्ववय र अत्धकारलगायिका वयरसथाका लातग सोसमबन्धवी काननु 
तनमा्वण भई काया्वनरयनका रिममा रहकेो छ ।3 द्वनद्वका पवीतडिलाई षितिपतूि्व प्रदान गन्व, पनुःसथापना रा पनुरूधिार 
गन्व रा अनय उपयतुि वयरसथालगायि पररपरूणको वयरसथा गन्व नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गनने काया्वदशे दरुै 

१ २०५२ साल फागनु १ दतेख २०६३ साल मतंसर ५ गिेसमम राजयपषि र नेकपा (माओरादवी) बवीच भएको द्वनद्वलाई काननुले सशस्त्र द्वनद्व भनवी पररभातषि 
गरेको छ । (बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन,२०७१ को दफा २ को खणड (ण)) 

२  नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ को ्धारा ३३ को खणड (ि) र (थ)
३  बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन‚ सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन‚२०७१ को प्रसिारना

नायर महानयायात्धरतिा, महानयायात्धरतिाको काया्वलय ।
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आयोगहरूलाई रहकेो छ ।4 यसका लातग आयोगहरूले द्वनद्वका घटनाको छानतरन गरवी पवीतडिहरूको पतहचान गनने र 
पवीतडि िथा पवीतडिका परररारलाई भएको षिति र असरका आ्धारमा मनातसब पररपरूणको तसफाररस गनु्वपनने हुनछ ।

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका घटनाका पवीतडि रा तिनका परररारलाई पररपरूणको वयरसथा गनु्वपनने कुरा संरिमणकालवीन 
नयायको महतरपणू्व पषि हो । सरवोचच अदालिले तलला्धर भणडारवीको मदु्ामा पररपरूणलाई संरिमणकालवीन नयायको 
एक महतरपणू्व आ्धार भनवी वयाखया गरेको छ ।5 अकवो एक मदु्ामा संरिमणकालवीन नयायका चरण अनिग्वि पवीतडिलाई 
समबो्धन गरवी पररपरूणको वयरसथा गनु्व पतन एक हो भनने वयाखया गररएको छ ।6 पररपरूणलाई संरिमणकालवीन नयायमा 
मानरअत्धकार उललंघनका पवीतडिहरूको अत्धकारको रूपमा सरवीकार गररनछ । पररपरूण सामानय आतथ्वक षितिपतूि्वको 
तरषय मात् नभ ैयसको षिेत् वयापक र फरातकलो रहकेो छ । यसमा षितिपतूि्वकाअलारा बहृि ्रूपमा पररपरूण प्राप्त 
गनने पवीतडिका अत्धकारहरू समारेश हुनछन-् जसमा पनुःसथापना‚ पनुरूधिार‚ समपतत् तफिा्व‚ राहि िथा सहायिा‚ 
रोजगारवी‚औषत्ध उपचारको प्रबन्ध‚ बसोबास िथा तशषिाको सतुर्धालगायि अनय उपयतुि सतुर्धाहरू पद्वछन ् । 
पररपरूणको सचूकका रूपमा पवीतडिले वयहोनु्वपरेको कुनै पतन प्रकारका हातन रा षितिलाई मातननछ । पवीतडिका लातग 
पररपरूणको वयरसथा गनु्व राजयको दातयतर र पवीतडिको अत्धकार हो ।

2= 2= पररपूरण र ्यससमबनधी क्नुनी प्रबनघ 

संरिमणकालवीन नयायमा पररपरूण पवीतडिको पवीडालाई समबो्धन गनने कम तररादासपद र उपयतुि प्रतरिया हो । 
पररपरूणको मखुय उद्शेय पवीतडिलाई द्वनद्व हुनभुनदा अगारैको अरसथामा फक्व ने रािाररण सतुनतश्ि गनु्व हो । द्वनद्वको 
रिममा भएको रासितरक षिति एकरीन गरवी पवीतडि रा पवीतडिको परररारलाई षितिपतूि्व उपलब्ध गराउन ुयसको अभवीष्ट 
हो । पवीतडिको परररारलाई नगद राहि‚ सरासथयोपचार‚ पवीतडिका सनितिलाई तशषिा‚ रोजगारवी‚ पनुःसथापना िथा 
अनय सतुर्धालगायिका तरषय पररपरूणमा समारेश गररनछ । यसमा पवीतडिको मानरअत्धकारको संरषिण‚ सरिनत् 
पतहचान‚ रोजगारवीको प्रबन्ध‚ पाररराररक पनुतम्वलन‚ समपतत् तफिा्व िथा आफनो बाससथानमा फक्व ने अत्धकार‚ षिति 
भएको भौतिक‚ शारवीररक िथा मानतसक हातनबापि मनातसब र पया्वप्त षितिपतूि्व‚ पवीतडिको सनितुष्टका लातग कसरुमा 
संलगनलाई दणड सजाय िथा कारबाहवी‚ मिृक िथा बेपत्ा पाररएका वयततिप्रति सममान‚ समारक तनमा्वण‚ समतृि सभा‚ 
मलेतमलापको रािाररण तनमा्वण िथा द्वनद्वरि पषिबाट द्वनद्वका घटना नदोहोररने प्रतिबधििालगायिका तरषय समारेश 
हुनछन ्।

नेपालको संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी काननुको रूपमा रहकेो बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन‚ सतय 
तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन‚ २०७१ ले पररपरूणलाई संरिमणकालवीन नयायको महतरपणू्व तरषय मानेको 
छ । दशबषने सशस्त्र द्वनद्वको रिममा भएका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनको पररणामसररूप मतृय ुभएको रा 
शारवीररक‚मानतसक‚ यौनजनय रा आतथ्वक रूपमा हातननोकसानवी पगुेको रा थनुामा रहकेो वयतति िथा तनजको 
परररारको सदसयलाई काननुले पवीतडिको रूपमा पररभातषि गरेको छ । यसिा पवीतडिलाई उपलब्ध गराईने षितिपतूि्व‚ 

४ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन‚ सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन‚२०७१ को दफा २३
५ ने.का.प. २०६५, अकं ९, तनण्वय नं. ८०१२
६ ने.का.प. २०७१, अकं १२, तनण्वय नं. ९३०३
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सतुर्धा रा सहुतलयिलाई पररपरूण भनवी पररभातषि गरेको छ ।7 बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोग र सतय 
तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोगलाई सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटनाको 
छानतरन गररसकेपतछ पवीतडिलाई षितिपतूि्व प्रदान गन्व‚ पनुरूधिार रा पनुःसथापना गन्व रा अनय उपयतुि वयरसथा गन्व 
नेपाल सरकार समषि तसफाररस गनने वयरसथा गररएको छ । यसअनिग्वि आयोगले उपयतुि समझमेा पवीतडि रा पवीतडिका 
परररारलाई तनःशलुक तशषिा िथा सरासथयोपचार‚ तनःशलुक िालवीम‚ तबनाबयाज रा सहुतलयिपणू्व बयाजमा कजा्व 
सतुर्धा‚ बसोरासको सतुर्धा‚ रोजगारवीको सतुर्धा रा अनय उपयतुि सतुर्धा रा सहुतलयि उपलब्ध गराउन नेपाल 
सरकारसमषि तसफाररस गन्व सकने वयरसथा रहकेो छ । यसिो सतुर्धा रा सहुतलयि तसफाररस गनु्वअतघ आयोगले 
पवीतडिको इचछा रा माग बझुवी तनजको प्राथतमकिाअनसुार सतुर्धा रा सहुतलयिका लातग तसफाररस गनु्वपद्वछ ।8   

पररपरूण समबन्धमा सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग तनयमारलवी,२०७२ मा पवीतडिलाई पन्व गएको 
हातननोकसानवीको गामभवीय्वलाई समिे दृतष्टगि गरवी िवीन लाख रूपैयाँसमम आयोगले षितिपतूि्वका लातग तसफाररस गनने 
वयरसथा गरेको छ ।9 साथै अनय सतुर्धा र सहुतलयिका रूपमा सनािक िहसममको तनःशलुक तशषिा, सवीपमलूक 
िालवीम, वयापार रा वयरसाय गन्व चाहने बेरोजगार पवीतडिलाई पाँच लाख रूपैयाँसमम तबनाबयाज रा सहुतलयि 
बयाजमा ऋण सतुर्धा, नेपालतभत् बसोबासको वयरसथा नभएका पवीतडिको हकमा पाँच लाख रूपैयाँसममको 
बसोबासको वयरसथा, शारवीररक रूपले कमजोर भएका पवीतडिलाई एक लाख रूपैयाँमा नबढाई सरकारवी सरासथय 
संसथाबाट सरासथयोपचारको सतुर्धा रा सहुतलयिका लातग नेपाल सरकारसमषि तसफाररस गन्वसकछ ।10 आयोगले 
षितिपतूि्व रा सतुर्धाका लातग तसफाररस गदा्व पवीतडिलाई पगुन गएको रासितरक षिति, मानतसक पवीडा रा षिति, 
पवीतडिको शारवीररक, मानतसक र आतथ्वक अरसथा, घटना हुदँाको समयमा पवीतडिको उमरे, समपतत् कबजा, जफि, 
लटुपाट, आगजनवी आतदजसिा तरियाकलापका कारण आतथ्वक षिति भएकोमा तयसिो षितिको पररमाणसमिेका 
आ्धार र मापदणड अरलमबन गनु्वपद्वछ ।11

संरिमणकालवीन नयाय संयनत्को रूपमा सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका घटनाको सतयिथय छानतरन गरवी पवीतडिलाई 
नयाय र पररपरूणको लातग नेपाल सरकारसमषि तसफाररससतहि प्रतिरेदन पेश गन्व २०७१ सालमा सथापना भएका सतय 
तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग र बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगले हालसमम द्वनद्वकालवीन घटनाको 
छानतरन समपनन गरवी पररपरूणको तसफाररस गरेको अरसथा छैन । आयोगहरू हाल पदात्धकारवीतरहवीन अरसथामा 
रहकेा छन ्। िथातप आयोग गठन गरवी संरिमणकालवीन नयायका बाँकरी काय्व समपनन गन्व र पवीतडिलाई पररपरूणका 
लातग तसफाररस गननेलगायिका तरषय समबो्धन गनु्व आरशयक छ । पररपरूणका समबन्धमा तरद्यमान काननुले केहवी 
महतरपणू्व प्रार्धान सरवीकार गरेको छ । िथातप यससमबन्धवी तरषय आयोगमा प्राप्त उजरुवी िथा तनरेदन र सोउपर 
आयोगबाट हुने तनषपषि र सरिनत् छानतरनबाट तन्धा्वरण हुने दतेखनछ । आयोगले पररपरूणका तरषयमा छानतरन 

७ बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा २ को खणड (ङ) र दफा २३
८ ऐ. दफा २३
९ सतय तनरुपण िथा मलेतमलाप आयोग तनयमारलवी, २०७२ को तनयम ३२
१० ऐ. तनयम ३३
११ ऐ. तनयम ३४
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गरवी तसफाररस गदा्व यस समबन्धवी काननुवी वयरसथा र मापदणडका अलारा सरवोचच अदालिबाट भएका फैसला र 
आदशेहरूलाई पतन आ्धार बनाउन ुपनने हुनछ । सरवोचच अदालिबाट यस समबन्धमा भएका आदशेहरू आयोगका 
लातग काय्वस्चालनमा माग्वदश्वक तसधिानिका रूपमा रहनछन ्भनने समुन अत्धकारवीको मदु्ामा बोतलएको छ ।12 
संरिमणकालवीन नयायमा पररपरूण पवीतडिका लातग नयाय प्रातप्तको प्रतयषि र अथ्वपणू्व आ्धारको रूपमा मातनने हुदँा 
यसिफ्व  पतन धयान जान जरूरवी हुनछ । पररपरूण केरल आतथ्वक रा भौतिक हानवी िथा नोकसानवीको भपा्वइको तरषय 
मात् नभई पवीतडिको नयाय प्रातप्त र सनितुष्टको आ्धार पतन भएकोले समबधि पषिले यसिफ्व  पतन तरचार गनु्वप्वनने हुनछ ।

3= 3= पररपूरणसमबनधी सववोचच अद्लतक् िैसल्हरू

संरिमणकालवीन नयायको अर्धारणाको तरकास र काननुवी प्रबन्धका समबन्धमा सरवोचच अदालिले थपैु्र आदशे जारवी 
गरेको छ । यसअनिग्वि सशस्त्र द्वनद्वका रिममा मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका पवीतडिहरूलाई पररपरूणको 
वयरसथा समबन्धमा सरवोचच अदालिमा दायर भएका ररट तनरेदनमा  महतरपणू्व आदशे जारवी भएका छन ् । यवी 
आदशेहरूका आ्धारमा पररपरूणसमबन्धवी नयातयक दृतष्टकोणलाई हने्व सतकनछ । 

3=1= 3=1= बुगद्धबह्दुर प्रज्समेत गव. प्रध्नमनत्ी त्् मगनत्परररद्को क््य््ल्यसमेत, २०६३ स्लको ररट नं. 
३४४८ 

यस मदु्ामा सरवोचच अदालिले द्वनद्वकालमा भएका गमभवीर अपरा्धमा अतभयोजन िथा पवीतडिशास्त्रवीय 
दृतष्टकोणबाट पवीतडिहरूलाई उतचि षितिपतूि्व िथा पररपरूणको वयरसथा गनु्व राजयको दातयतर रहकेो  वयाखया 
गरेको छ । षितिपतूि्व र पररपरूणसँग समबतन्धि काय्वरिमहरूलाई उत्रदातयतरको समग् प्रश्नबाट अलग गन्व 
नतमलनेसमिे यस मदु्ामा आदशे गररएको छ । यस समबन्धमा तरसििृ काननु बनाउनसमिे भनेको पाइनछ ।

3=2= 3=2= अगधवति् र्जेनद्र ढक्लको हकम् रवीनद्र ढक्लसमेत गव. िृह मनत््ल्यसमेत, ने.क्.प. २०६४, 
अंक २, गनण््य नं. ७८१७

सशस्त्र द्वनद्वकालमा सरुषिाकमटीबाट तरतभनन तमति र सथानमा राजेनद्र ढकाललगायिका तनरेदनमा उतललतखि 
वयततिहरूलाई परिाउ गरेका र  तनजहरू हालसमम पतन परररार रा आफनिका समपक्व मा आउन नसकेका 
र तनजहरूको अरसथासमिे अज्ञाि रहकेो िथा बेपत्ा रहकेो हुदँा खोजवी गरवी गैर काननुवी थनुाबाट मतुि 
गररपाउन तनरेदन गररएको । साथै बेपत्ा बनाइएका वयततिका परररार तनजहरूकै आय आज्वनमा आतश्ि 
रहकेा, तनजहरूको खोजतबन र मदु्ा मातमलाका रिममा थप खच्व बयहोनु्वपरेको र तनजहरूलाई तयसरवी बेपत्ा 
पारेपतछ परररारका सदसयहरूले मानतसक रूपमा समिे यािना भोतगरहनपुरेकाले परररारका सदसय िथा 
नाबालक छोराछोरवीसमिेलाई उतचि षितिपतूि्व तदन ुभनवी परूक तनरेदन गरवी सरवोचच अदालिमा तनरेदन दायर 
भएको तथयो ।

यस मदु्ामा सरवोचच अदालिले बेपत्ा भएका वयततिको यथाथ्व तसथति पतहचान गरवी अरसथा सार्वजतनक 
गनने, पवीतडि पषिलाई उतचि राहिको वयरसथा गनने दातयतरबाट राजय पतनछन सकने अरसथा नदतेखने भनद ैद्वनद्वका 

१२ परू्वपाद ्६, प्रकरण ७८
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रिममा वयतति बेपत्ा पाररएको घटना र पवीतडि वयतति िथा तनजको परररारजनको अत्धकार तनजहरूले प्राप्त 
गन्व सकने उपचार‚ गैर काननुवी रूपमा थनुामा रातखएको अरसथाका थनुरुा िथा बेपत्ा पाररएबाट पवीतडि भएका 
समबतन्धि वयतति िथा परररारको षितिपतूि्वलगायिको उपचारको वयरसथा समतेटएको काननु आरशयक हुने हुदँा 
तयसिो काननु तनमा्वण गन्व सरकारको नाममा आदशे जारवी गरेको छ । तनरेदनका समबन्धमा अदालिलाई प्राप्त 
प्रतिरेदन िथा अदालिले गरेको छानतरनसमिेका आ्धारमा अदालिले तनतश्ि रकम पवीतडिका परररारलाई 
षितिपतूि्वबापि उपलब्ध गराउन सरकारका नाममा आदशे गरेको तथयो । यसअनसुार द्वनद्वका रिममा पवीतडि 
र पवीतडिका परररारले भोगनपुरेको शारवीररक, मानतसक यािना िथा आतथ्वक षितिसमिेलाई खयाल गरवी मतृय ु
भईसकेको पतुष्ट भएको भतनएका वयततिको हकमा िातकातलक राहिका रूपमा िवीनका हकरालालाई र अनय 
मिृ घोतषि भएका परररारलाई जनहवी दईु लाख रूपैयँा षितिपतूि्व तदने, सरुषिाकमटीले परिाउ गरवी बेपत्ा पाररएको 
तनषकष्व तनकातलएका वयततिको हकमा जनहवी एक लाख पचास हजार र तसथति सपष्ट नभएका वयततिका हकमा 
जनहवी एक लाख रूपैया िातकातलक राहिसररूप अतरलमब उपलब्ध गराउन आदशे जारवी भएको तथयो । साथै 
पवीतडिको अरसथा र बेपत्ा भएका कारणले भोगनपुरेको षिति र असतुर्धालाई तरचार गरवी आतथ्वक‚ शतैषिक‚ 
रोजगारवीलगायिका तरतभनन पषिलाई तरचार गरवी उपयतुि काय्वरिम िजु्वमा गरवी लाग ूगन्व पतन भतनएको छ ।

द्वनद्वका रिममा सरुषिाकमटीबाट परिाउ परवी बेपत्ा पाररएका भनवी तनरेदनमा उतललतखि वयततिका हकमा 
छानतरनबाट मतृय ु भईसकेको पतुष्ट भईसकेका र अनय मिृ घोतषि भएका िथा बेपत्ा पाररएको तनषकष्व 
तनकातलएका र तसथति सपष्ट नभएका वयततिको रगटीकरण गरवी तिनका परररारलाई पररपरूणका रूपमा िातकातलक 
राहि उपलब्ध गराउन सरवोचच अदालिराट भएको यो आदशे संरिमणकालवीन नयायका समबन्धमा महतरपणू्व 
रहकेो छ । संरिमणकालवीन नयायका लातग तनमा्वण भएको काननुमा पवीतडिलाई पररपरूण उपलब्ध गराउने 
समबन्धमा षितिपतूि्वलगायि रोजगारवी‚ तशषिा‚ अनय सतुर्धा र सहुतलयिको तसफाररस गनने वयरसथा गररएको 
छ ।

3=3= 3=3= लील्धर भणड्रीसमेत गव. प्रध्नमनत्ी त्् मगनत्परररद्को क््य््ल्यसमेत, ने.क्.प.२०६५, अंक 
९, गनण््य नं. ८०१२

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा बाँके, बतद्वया, सलयान, दाङ, कैलालवीमा रहकेा तनरेदकहरूका जगगा कबजा गररएकोमा 
िवी घर, जगगा िथा कलकारखाना तफिा्व गराउन ुर कबजा गररएकै तमतिदतेखको सरकारवी मापदणडअनसुारको 
षितिपतूि्वसमिे तदन ुतदलाउन ुभनने तनरेदकहरूको मागदारवी रहकेो ।

यस मदु्ामा सरवोचच अदालिले संरिमणकालवीन नयायमा द्वनद्वकालका घटनाहरूको समग्िामा मलूयांकन गरवी 
सतय अनरेषण, पररपरूणलगायिका तरतर्ध पषिहरूमा चरणबधि तरचार गररनपुनने हुनछ भनद ैद्वनद्वका कारणले 
मात् कसैको रैयततिक र सामपतिक हकमा हसिषिेप रा उललंघन गरेको काय्व रै्ध मानन नसतकने वयाखया गरेको 
छ । द्वनद्वकालमा गररएको समपतत् मातथको अनत्धकृि कबजा छुटाई कबजा भएदतेख हालसमम कबजा भएको 
समपतत्मा आय हुनेमा सो आयमा भएको हालसममको नोकसानवी रा ह्ासको षितिपतूि्वसमिे तिन मतहनातभत् 
समपतत्को रासितरक ्धनवीलाई तफिा्व तदन ुतदलाउन ुर राहि परुयाउन षितिपतूि्वका लातग कोष खडा गनु्व भनने 
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आदशे जारवी भएको छ । यस मदु्ामा द्वनद्वकालमा कबजा गररएको कसैको समपतत् र सो समपतत्मा हुने आयको 
नोकसानवीसमिे षितिपतूि्वबापि उपलब्ध गराउन सरकारका नाममा आदशे भएको दतेखनछ । द्वनद्वकालका 
घटनामा पवीतडिको कबजा भएको घर जगगा, िथा कलकारखाना तफिा्व गनने तरषय मात् नभई घरजगगा िथा 
कलकारखाना कबजाबाट भएको आयको हातननोकसानवीलाई समिे षितिपतूि्वबापि उपलब्ध गराउन सरकारका 
नाममा जारवी आदशे पररपरूणको अर्धारणा र पवीतडि नयायको दृतष्टले महतरपणू्व अनरुूप दतेखनछ । 

3=4= 3=4= जुरी नेप्लक् ति्ब्ट म्धवकुम्र बसनेतसमेत गव. प्रध्नमनत्ी त्् मगनत्परररद्को क््य््ल्यसमेत, 
ने.क्.प. २०७०, अंक ९,  गन.नं.९०५१

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका मानरअत्धकार काननुको वयापक उललंघन र अनिरा्वतषट्य मानरवीय काननुको 
गमभवीर उललंघनका घटनाको छानतरन गनने िथा द्वनद्वका रिममा कुनै पतन तहसंा रा आघािबाट सिाइएको 
पवीतडिलाई नयाय र पररपरूण उपलब्ध गराउने र उनवीहरूलाई पनुः आघाि हुने अरसथाबाट टाढा राखन तरशषे 
हरेतरचार र खयाल गरवी तयसबाट लाभातनरि हुन पाउने सतुनतश्ििा तदलाउने गरवी आदशे हुन र जारवी अधयादशेका 
प्रार्धानले द्वनद्वपवीतडि र समदुायको पवीडामा झन पवीडा थपने गरवी जघनय अपरा्धका दोषवीलाई आम माफरी तदने 
अरसथा भएकाले संरिमणकालवीन नयायको तनतमि अपनाउनपुनने अतनराय्व उपायहरू सतय, नयाय, पररपरूण र 
संसथागि स्ुधारको सतुनतश्ििा हुने गरवी आयोगको गठन गन्वसमिे माग गरवी तनरेदन दायर भएको यस मदु्ामा 
सरवोचच अदालिबाट पररपरूणका समबन्धमा तनमनानसुार आदशे जारवी भएको पाईनछः- 

	 मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका घटनाहरूका समबन्धमा छानतरन गन्व घटनाबाट पवीतडि 
पषिहरूलाई तयसिो छानतरन प्रतरियाको प्रराहमा समातहि गरवी तयसबाट प्राप्त हुन सकने लाभ िथा 
अरसरसमेिबाट रत्चि गन्व नतमलने,

	 फौजदारवी नयायको प्रतरियाका अतिररति पतन संरिमणकालवीन नयायका अनय अरयर जसिै 
पररपरूण, पनुःसथापना आतदको माधयमबाट पवीतडिको संरषिण गनु्वपनने,

	 पवीतडि एरं पवीतडिको परररारको लातग यथेष्ठ आतथ्वक, काननुवी एरं संसथागि वयरसथासतहि 
पररपरूणको वयरसथा गनने, 

	 आयोगको सरायत्िा एरं तनषपषििाको सतुनतश्ििाको लातग द्वनद्वकालमा सशस्त्र तरद्रोहको पषिमा 
रा सो तरद्रोहको दमन रा प्रशासनमा संलगन भई कुनै रूपमा द्वनद्वका पषिरि रा समबतन्धि भएका 
वयतति बाहकेका िथा मानरअत्धकार उललंघनको नकारातमक अतभलेख नभएका वयततिहरू 
सतममतलि हुने गरवी अनिरा्वतषट्यरूपमा सरवीकृि मापदणडसमिेको आ्धारमा तयसिा आयोगको 
गठन गनने ।

3=5= 3=5= समुन अगधक्रीसमेत गव. प्रध्नमनत्ी त्् मगनत्परररद्को क््य््ल्यसमेत, ने.क्.प.२०७१ , अंक 
१२ , गन.नं. ९३०३

बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ मा सशस्त्र द्वनद्वको 
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रिममा भएका गमभवीर मानरअत्धकार उललंघनका काय्वमा पवीतडिको ससुतूचि सहमतिबवीना मलेतमलाप हुन 
नसकने कुराको काननुवी प्रतयाभतूि गन्व िथा षिमादानका लातग तसफाररस गन्व पवीतडिको सहमतिलाई अतनराय्व 
शि्वको रूपमा काननुवी मानयिा तदन, अतभयतुिलाई फौजदारवी दातयतरबाट उनमतुति नपाउने वयरसथा गन्व िथा 
कबजा समपतत् समबतन्धि हकदारलाई तफिा्व गन्व र पररपरूणको उतचि प्रबन्धसमिे गन्व तररातदि ऐनका दफा 
२२ (१), दफा २६ (५), दफा २५ (४), दफा २९ (१), दफा २५ (३) िथा दफा २४ का वयरसथाहरू सथातपि 
तरत्धशास्त्रसमिेको आ्धारमा आरशयक संशो्धन समिे गन्व परमादशेलगायि उपयतुि आदशे जारवी गरवी पाउन 
तनरेदन तजतकर रहकेो यस मदु्ामा सरवोचच अदालिबाट पररपरूण समबन्धमा दहेायको आदशे भएको छः-

	 संरिमणकालवीन नयायका चरणहरूमा सतय िथय अनरेषण गरवी सार्वजतनक गनने, गमभवीर प्रकृतिका 
घटनामा संलगनलाई अतभयोजन गरवी पवीतडिलाई नयाय प्रदान गनने, पवीतडिलाई समबो्धन गरवी 
पररपरूणको वयरसथा गनने, यसिा घटना नदोहोररने उपाय खोजने, मलेतमलापको रािाररण तसज्वना 
गनने तरषय समारेश हुने, 

	 पवीतडिको आतमसममानमा ठेस लागने रा चोट पगुने गरवी मलेतमलाप हुनहुुदँनै । यथाथ्वमा 
मलेतमलापको प्रतरियालाई पवीतडि सरयंले उतपे्रररि रा आमतनत्ि गरेको अरसथामा मात् यसको 
साथ्वकिा तसधि हुन सकने,

	 पवीतडिको असहमतिमा र गमभवीर प्रकृतिका अपरा्धमा षिमादान हुनै नसकने कुरा यसअतघ यस 
अदालिबाट जारवी भएका आदशेबाट पटकपटक समबो्धन भईसकेको हुदँा तयसैलाई समबतन्धि 
आयोगले माग्वदश्वन बनाउनपुनने ।

3=6= 3=6= मीर् ढुि्ंन् गव. प्रध्नमनत्ी त्् मगनत्परररद्को क््य््ल्यसमेत, ने.क्.प.२०७३, अंक ३ , गन.नं. 
९५५१

यस मदु्ामा बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन, सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग ऐन, २०७१ को दफा 
२६ र २९ बदर माग गररएकोमा सरवोचच अदालिले सशस्त्र द्वनद्वकालमा भएका मानरअत्धकार उललंघनका 
गमभवीर कसरु रोकने, िवी कसरु दोहोररन नतदने, पवीतडिलाई आतमसममानको भार उद्वबो्धन गराउन रातषट्य 
मलेतमलापको रािाररण बनाउने र काननुवी राजयको पनुःसथापना गरवी शातनि रहालवीको माग्वमा योगदान 
परुयाउन ुसंरिमणकालवीन नयायको अभवीष्ट हुने भनद ैदोषवीलाई मनपरर षिमादान गदा्व तरत्धको शासन कायम रहन 
नसकने, राजनवीतिक रूपले घटेका र आपरात्धक घटनालाई एकै सथानमा राखरे हने्व नतमलने, मानरअत्धकार 
िथा मानरवीय काननुको उललंघनका गमभवीर घटनामा दोषवी प्रमातणि भएकालाई षिमादान र माफरी तदन नसतकने 
भनेको छ ।   

3=7= 3=7= धनीर्म चौधरी गव. प्रध्नमनत्ी त्् मगनत्परररद्को क््य््ल्यसमेत, २०७० स्लको ररट नं. ००६६, 
आदेश गमगतषः २०७५।४।२९

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा तदइएको यािनाका पवीतडिले राजयबाट पाउने राहि, सहयोग नयाय र पररपरूण नपाएको 
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िथा यािना पवीतडिलाई द्वनद्वपवीतडिको पररभाषामा नसमटेेकोले उपचार खच्वलगायि राहि पाउने मागदारवी 
तलई दायर यस ररट तनरेदनसमबन्धवी मदु्ामा काननुले यािना पवीतडिलाई पवीतडिको पररभाषामा समारेश गरेको, 
सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग गठन भ ैतरियाशवील रहकेो र तनरेदकले उठाएका तरषयहरू आयोगबाट 
हुने छानतरन िथा तसफाररसले समबो्धन हुने आदशे सरवोचच अदालिले गरेको छ । िथातप द्वनद्वकालमा भएका 
यािनाका कारण पवीतडि भएका वयततिलाई भएको चोटको उपचार गराउँदा लागेको उपचार खच्व रकम उपलब्ध 
गराउन सरकारका नाममा तनदनेशनातमक आदशे जारवी भएको छ । यसबाट द्वनद्वकालमा यािनापवीतडिलाई 
उपचारमा लागेको खच्व सरकारले उपलब्ध गराउने वयरसथा गन्व भनेको दतेखनछ ।  

3=8= 3=8= समुन अगधक्रीसमेत गव.प्रध्नमनत्ी त्् मगनत्परररद्को क््य््ल्यसमेत, ने.क्.प.२०७३, अंक ६, 
गन.नं. ९६१२

राजनवीतिक द्वनद्वका रिममा मतृयरुरण गरेका रा बेपत्ा पाररएका वयतति िथा परररारलाई प्रदान गररने पररचयपत् 
तनदनेतशका,२०६९ ले सशस्त्र द्वनद्वलाई “राजनवीतिक द्वनद्व” भनने शबद प्रयोग गरेको र नेपालको अनिररम 
संतर्धान प्रतिकूल रहकेोले सो बदर गरवी पाउँ भनने ररट तनरेदनमा तजतकर रहकेोमा प्रसििु तनदनेतशकामा 
सरै्धातनक दातयतरअनरुूपको भाषा िथा उद्शेय नदतेखएको भनद ै सरवोचच अदालिले उति तनदनेतशका 
पनुरारलोकन गरवी नेपालको अनिररम संतर्धान, २०६३ मा प्रयोग भएका शबद र भारनाअनरुूप सपष्ट तकटान 
गरवी मानरअत्धकारको उललंघनबाट पवीतडि हुन पगुेको तसथति दतेखने गरवी तनदनेतशका जारवी गरवी पररचयपत् 
प्रदान गनु्व भनने तनदनेशनातमक आदशे यस मदु्ामा जारवी भएको छ ।

3=9= 3=9= गवदुर अगधक्री गव. नेप्ल सरक्र, ने.क्.प. २०७५, अंक ५, गन. नं. १०००२ (पूण् इजल्स)

यस मदु्ामा संरिमणकालवीन नयायमा मानरअत्धकार उललंघनका घटनामा मदु्ा अतभयोजनको माधयमबाट मात् 
पवीतडिले नयाय प्राप्त गनने नभई समान प्रकृतिका घटनाहरू पनुः दोहोररन नतदन सतय अनरेषण गनने, प्रभारकारवी 
िथा पवीतडि सनिषु्ट हुने प्रकृतिको पररपरूणको वयरसथा गनने, गलिवी गनने वयततिको औपचाररक जानकारवी र 
तजममरेारवी रहन गराउनेजसिा अतनराय्व र तरचारणवीय पषिका रूपमा रहकेा हुनछन ् भनने वयाखया सरवोचच 
अदालिले गरेको छ । तयसैले तनण्वय गदा्व पवीतडि र समबतन्धि पषिको चासोलाई केनद्रमा राखनपुनने र सतय 
उद ्घातटि नगररकन िथा पररपरूणको प्रयास नगररकन पवीडकको सानो तहससालाई मात् दतणडि गनने काय्वले 
राजनवीतिक प्रतिशो्धलाई दसा्वउने भतनएको छ ।

3=10= 3=10= स्गवत्ी शे्ष्ठ गव.प्रध्नमनत्ी त्् मगनत्परररद्को क््य््ल्यसमेत, ने.क्.प. २०७५, सवैंध्गनक 
ईजल्स खणड, भ्ि १, गन.नं. ०००२

कुनै पतन फौजदारवी कसरुमा माफरी तदने अत्धकारको प्रयोग अतनयतनत्ि, सरेछाचारवी ढंगबाट हुनसकने कुराको 
पररकलपना गन्व नसतकने,अदालिको अतनिम फैसलाबाट ठहरको दणड सजायलाई माफरी तदनेजसिो गमभवीर 
तरषयमा तरशषेात्धकार प्रयोग गदा्व सचिे र संरेदनशवील बननपुनने, के कसिा कसरुमा माफरी तदन तमलने हो र के 
कसिा कसरुमा माफरी तदन नतमलने हो भनने आ्धारहरू पतन काननुमा नै वयरतसथि हुनपुद्वछ । सजाय माफरीका 
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लातग पवीतडि पषिलाई परेको हातननोकसानवी पररपरूण हुन सकने नसकने, सजाय माफरी तदनमा पवीतडिको समिे 
सहमति रहकेो हुनपुनने भनने वयाखया यसमा गररएको छ । 

4= 4= सववोचच अद्लतक् िैसल्को गवशे्रण

सरवोचच अदालिबाट भएका उतललतखि वयाखयाहरूले पररपरूणलाई मानरअत्धकारको गमभवीर उललंघनका 
पवीतडिहरूको अत्धकारको रूपमा सरवीकार गरेको छ भने यसमा राजयको दातयतर र उत्रदातयतरसँग पतन अलग गन्व 
नहुने मानयिा सथातपि गरेको दतेखनछ । अदालिका फैसला र आदशेहरूलाई यस प्रकार तरशे्षण गन्व सतकनछः-

4=1= 4=1= पररपूरण सकं्रमणक्लीन न्य््यको महतवपूण् आध्र

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका मानरअत्धकारतररूधिका गमभवीर घटनाका पवीतडि रा तिनका परररारलाई 
पररपरूणको वयरसथा गनु्वपनने कुरा संरिमणकालवीन नयायको महतरपणू्व पषि हो । लवीला्धर भणडारवीको मदु्ामा13 
सरवोचच अदालिले पररपरूणलाई संरिमणकालवीन नयायको एक महतरपणू्व आ्धार हो भनवी वयाखया गरेको 
छ । यसैगरवी समुन अत्धकारवीको मदु्ामा14 द्वनद्वका पवीतडिलाई समबो्धन गरवी पया्वप्त पररपरूणको वयरसथा गनु्व 
संरिमणकालवीन नयायको एक चरण हो भनने वयाखया गररएको छ । राजेनद्र ढकालसमिेको मदु्ामा15 सशस्त्र 
द्वनद्वको रिममा बेपत्ा भएका वयततिको तसथति पतहचान गरवी पवीतडि पषिलाई उतचि राहिको वयरसथा गनने 
दातयतरबाट राजय पतनछन सकने अरसथा नदतेखने भनद ैपवीतडि वयतति िथा तनजको परररारजनको अत्धकार 
तनजहरूले प्राप्त गन्व सकने उपचार‚ गैर काननुवी रूपमा थनुामा रातखएको अरसथाका थनुरुा िथा बेपत्ा पाररएबाट 
पवीतडि भएका समबतन्धि वयतति िथा परररारको षितिपतूि्वलगायिको उपचारको वयरसथा गनु्वपनने अतनराय्व हुने 
वयाखया गररएको छ ।

4=2= 4=2= पररपूरणक् ल्गि उप्ुयति क्््यक्रम तज्ुम् िरी ल्िू िन्ुपनदे

द्वनद्वको रिममा पवीतडिको अरसथा र बेपत्ा भएका कारणले भोगनपुरेको षिति र असतुर्धालाई तरचार गरवी 
आतथ्वक‚ शतैषिक‚ रोजगारवीलगायिको तरतभनन पषिलाई तरचार गरवी उपयतुि काय्वरिम िजु्वमा गरवी लाग ू
गनु्व भनने आदशे राजेनद्र ढकालसमिेको तनरेदन भएको मदु्ामा सरवोचच अदालिले गरेको छ ।16 यसका 
लातग पवीतडिका परररारले भोगनपुरेको शारवीररक, मानतसक यािना िथा आतथ्वक षितिसमिेलाई खयाल गरवी 
मतृय ृभईसकेको पतुष्ट भएका र अनय मिृ घोतषि भएका परररारलाई षितिपतूि्व तदने, बेपत्ा पाररएको तनषकष्व 
तनकातलएका वयततिका हकमा र तसथति सपष्ट नभएका वयततिहरूको हकमा िातकातलक राहिसररूप अतरलमब 
रकम उपलब्ध गराउनसमेि सोहवी मदु्ामा आदशे गरेको छ ।

१३ परू्वपाद ्५ 
१४ परू्वपाद ्६
१५ ने.का.प. २०६४, अकं २, तन.नं. ७८१७
१६ ऐ.ऐ.
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4=3= 4=3= पररपूरणअनति्त क्गतपूगत्लि््यत वहृत अगधक्र र सगुवध्समेत सम्वेश हुने

द्वनद्वकालका घटनामा पवीतडिको कबजा भएको घरजगगा, िथा कलकारखाना तफिा्व गनने तरषयमात् नभई 
घर जगगा िथा कलकारखाना कबजाबाट भएको आयको हातननोकसानवीलाई समिे षितिपतूि्वबापि उपलब्ध 
गराउनपुनने वयाखया लवीला्धर भणडारवीसमेिको मदु्ामा गरेको छ ।17 द्वनद्वका कारणले पवीतडिले भोगनपुरेको षिति र 
असतुर्धालाई तरचार गरवी आतथ्वक‚ शतैषिक‚ सरासथय‚रोजगारवीलगायिको तरतभनन पषिलाई तरचार गरवी पररपरूण 
उपलब्ध गराउनपुनने, द्वनद्वकालमा भएका गमभवीर अपरा्धमा पवीतडिशास्त्रवीय दृतष्टकोणबाट पवीतडिहरूलाई उतचि 
षितिपतूि्व िथा पररपरूणको वयरसथा गनु्व र षितिपतूि्व र पररपरूणसँग समबतन्धि काय्वरिमहरूलाई उत्रदातयतरको 
समग् प्रश्नबाट अलग गन्व नतमलनेसमिे बतुधिबहादरु प्रजाको मदु्ामा भनेको पाइनछ ।18

4=4= 4=4= पीगडत न्य््य र पीगडत सनतुटि हुने प्रकृगतको पररपूरणको व्यवस्् िन्ुपनदे

संरिमणकालवीन नयायमा मानरअत्धकार उललंघनका घटनामा मदु्ा अतभयोजनको माधयमबाट मात् पवीतडिले 
नयाय प्राप्त गनने नभई सतयको अनरेषण गनने, प्रभारकारवी िथा पवीतडि सनिषु्ट हुने प्रकृतिको पररपरूणको वयरसथा 
गनने, गलिवी गनने वयततिलाई उत्रदातयतर रहन गराउनेजसिा अतनराय्व र तरचारणवीय पषि रहने वयाखया तरदरु 
अत्धकारवीको मदु्ामा19 सरवोचच अदालिले गरेको छ । पवीतडि र समबतन्धि पषिको चासोलाई केनद्रमा राखनपुनने 
र पररपरूणको प्रयास नगररकन पवीडकको सानो तहससालाई मात् दतणडि गनने काय्वले राजनवीतिक प्रतिशो्धलाई 
मात् दखेाउने वयाखया यसै मदु्ामा गरेको छ ।

4=5= 4=5= पररपूरण पीगडतको सरंक्णको आध्र 

फौजदारवी नयायको प्रतरियाका अतिररति पतन संरिमणकालवीन नयायमा पररपरूण,  पनुःसथापना आतदका 
माधयमबाट पवीतडिको संरषिण गनु्वपनने र पवीतडि एरं पवीतडिको परररारका लातग यथेष्ठ आतथ्वक, काननुवी एरं 
संसथागि वयरसथासतहि पररपरूणको वयरसथा गनु्वपनने तसधिानि मा्धरकुमार बसनेिसमिेको मदु्ामा20 सरवोचच 
अदालिले गरेको छ । गमभवीर मानरअत्धकार उललंघनका घटनाका समबन्धमा छानतरन गन्व घटनाबाट पवीतडि 
पषिलाई छानतरन प्रतरियाको प्रराहमा समातहि गरवी तयसबाट प्राप्त हुन सकने लाभ िथा अरसरसमेिबाट 
बत्चि गन्व नतमलने वयाखया यस मदु्ामा गररएको छ ।

4=6= 4=6= मेलगमल्प र म्िीम् पीगडतको सहमगत अगनव्््य हुने

सजाय माफरीका लातग पवीतडि पषिलाई परेको हातननोकसानवी पररपरूण हुन सकने/नसकने, सजाय माफरी तदनमा 
पवीतडिको समिे सहमति रहकेो हुनपुनने वयाखया सातरत्वी श्षे्ठको मदु्ामा गररएको छ21 भने समुन अत्धकारवीको 

१७ परू्वपाद ्५
१८ ०६-WO-३४४८
१९ ने.का.प. २०७५, अकं ५, तन. नं. १०००२ (पणू्व इजलास)
२० ने.का.प. २०७०, अकं ९,  तन.नं.९०५१
२१ ने.का.प. २०७५, संरै्धातनक इजलास खणड, भाग १, तन.नं.०००२
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मदु्ामा पवीतडिको आतमसममानमा ठेस लागने रा चोट पगुने गरवी मलेतमलाप हुन नहुने भतनएको छ ।22 साथै 
मलेतमलापको प्रतरियालाई पवीतडि सरयंले उतपे्रररि रा आमतनत्ि गरेको अरसथामा मात् यसको साथ्वकिा 
तसधि हुन सकने समिे यस मदु्ाको आदशेमा उललेख छ । पवीतडिको असहमतिमा र गमभवीर प्रकृतिका अपरा्धमा 
माफरी रा षिमादान हुनै नसकने तसधिानि प्रतिपादन छ । मवीरा ढंुगानाको मदु्ामा23 दोषवीलाई मनपरर षिमादान 
गन्व नसतकने, मानरअत्धकार िथा मानरवीय काननुको उललंघनका गमभवीर घटनामा दोषवी प्रमातणि भएका 
वयततिलाई षिमादान र माफरी तदन नसतकने भनेको छ ।   

4=7= 4=7= पररच्यपत् प्रद्न िद्् पीगडतको अवस्् देगखनुपनदे

मानरअत्धकारको उललंघनबाट पवीतडि हुन पगुेको तसथति दतेखने गरवी तनदनेतशका जारवी गरवी द्वनद्वका पवीतडिलाई 
पररचयपत् प्रदान गन्वपनने वयाखया समुन अत्धकारवीको मदु्ामा24 गररएको छ ।

5= 5= गनषकर्

सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएका गमभवीर मानरअत्धकारका घटनाको सतयिथय छानतरन गरवी पवीतडिलाई नयाय र 
पररपरूणका लातग तसफाररस गनु्व संरिमणकालवीन नयायको उद्शेय हो । द्वनद्वका घटनाका पवीतडिको नयाय प्रातप्त‚ सतय 
अनरेषण र पररपरूण यसका महतरपणू्व आ्धार हुन ् । पररपरूण आतथ्वक तरषयमा मात् सवीतमि नभई द्वनद्वका पवीतडि 
रा पवीतडिको परररारलाई षितिपतूि्व‚ राहि‚ सरासथय उपचार‚ पवीतडिका सनितिलाई तशषिा‚ रोजगारवी‚ पनुःसथापना 
िथा अनय सतुर्धालगायि तरषय यसमा समारेश गररनछ । यसमा पवीतडिको मानरअत्धकारको संरषिण‚सरिनत् 
पतहचान‚पाररराररक पनुतम्वलन‚समपतत् तफिा्व िथा आफनो राससथानको अत्धकारसमिे पद्वछन ्। पररपरूणसमबन्धवी 
तसफाररस र काया्वनरयन समबतन्धि दशेको आफनो द्वनद्वको अरसथा, परेको असर र आरशयकिाअनसुार तन्धा्वरण हुनपुनने 
भए पतन सशस्त्र द्वनद्वका रिममा भएको मानरअत्धकारको हननबाट उतपनन असमान र अनयायपणू्व अरसथाको रूपानिरण 
हुने गरवी पररपरूण समबन्धवी काय्वरिमको ियारवी र काया्वनरयन गनु्वपनने मानयिालाई आतमसाि ् गनु्व जरूरवी हुनछ । यस 
समबन्धमा सरवोचच अदालिबाट भएका आदशे र फैसलाहरू पतन महतरपणू्व मानकका रूपमा रहकेा छन ्। संरिमणकालवीन 
नयायसमबन्धवी काननुवी वयरसथा र संनयत्को प्रबन्ध नभईसकेको अरसथामा सरवोचच अदालिले पवीतडिलाई राहि र 
पररपरूण उपलब्ध गराउने तदशामा ररट तनरेदन मागदारवीका आ्धारमा केहवी महतरपणू्व आदशे जारवी गरेको सनदभ्व पतन 
उललेखनवीय रहकेो छ । 

संरिमणकालवीन नयायको तरषय लतमबन ुपवीतडि नयाय र पररपरूण प्रातप्तसमिेका लातग मात् राजयले हातसल गन्व चाहकेो 
तदगो शातनिका लातग समिे बा्धक हुन सकछ । यसमा सबैको चासोलाई समबो्धन गरवी समा्धानिफ्व  जान ुआरशयक 
छ । द्वनद्वपवीतडिको तरश्ास प्रातप्त र तिनवीहरूको चासोको समबो्धन, पररपरूणसमबन्धवी ठोस र सरवीकाय्व तसफाररस र 
तयसका लातग पया्वप्त स्ोिको वयरसथापन पतन उतत्कै महतरपणू्व हुनछ । संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी प्रतरियामा सतय 

२२ परू्वपाद ्६
२३ ने.का.प.२०७३, अकं ३, तन.नं. ९५५१
२४ ने.का.प.२०७३, अकं ६, तन.नं. ९६१२
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तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग र बेपत्ा पाररएका वयततिको छानतरन आयोगको महतरपणू्व भतूमका र तजममरेारवी 
रहनछ । िवी आयोगले सशस्त्र द्वनद्वको रिममा भएका मानरअत्धकार उललंघनका घटनाको तनषपषि र तरश्सतनय रूपमा 
छानतरन गरवी सतय अनरेषण गनने िथा छानतरनका आ्धारमा पवीतडिलाई नयाय र पररपरूणका लातग तसफाररस गनने 
कुराले महतर राखदछ । सरवोचच अदालिराट पवीतडि नयाय र पररपरूणका समबन्धमा भएका आदशेको सममान र 
पालना यसका लातग महतरपणू्व र सबैका लातग तरश्सनवीय आ्धार र माग्वदश्वन हुन सकछन ्।
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चन्द्रकला उपे्र्तज

त्यो क्लो गदनषः २०६० मंगसर २३

मरेो नाम चनद्रकला उपे्रिवी हो । मरेो जनम तर.सं. २०२७ चिैमा नेपालको पहाडवी तजलला रामछेापको मनथलवी मतुगटार भनने 
ठाउँमा बरुा अतमबकाप्रसाद प्रसाई र आमा सतयमाया प्रसाईकंो कोखबाट माइलवी छोरवीका रूपमा भएको तथयो । कषिा 
६ मा पढ्दा पढ्द ैमरेो तरराह १३ रष्वको उमरेमा अचानक रूपमा दोलखा तजललाको समपनन परररारमा भएको तथयो । मरेो 
कम्वघर दोलखा चरवीकोट नामद ुतभरमनुवीमा पछ्व । पढ्ने िवीव्र इचछा भएका कारण घरपरररारका सदसयलाई जनेिेन तरश्ास 
तदलाएर तरराहपतछ पतन म सकुल भना्व भए ँ । मरेो श्वीमान ्ले तयहवी सकुलमा नै पढाउने गनु्वहुनथयो । म तयहवी सकुलमा पढ्थे ँ। 
म १० कषिा पढ्दा पढ्द ैजेठो छोराको जनम भयो जेनिेन एस एल सवी ि तदए ँिर अगं्ेजवी तरषयमा फेल भए ँ। बालबचचा, 
घरको कामको बोझले गदा्व मलेै पढाइलाई तयतिखरे नै तनरनिरिा तदन सतकनँ । िर पतछ श्वीमान ्सँग नेपालग्ज आएपतछ 
मलेै ्धरैे महेनि गरेर एसएलसवी पास गरें र पतछ १२ कषिासममको पढाइमा सफल भए ँ।  हाल म नेपालग्जमा नै बसछु ।

२०४७ सालमा वयापारको तसलतसलामा मेरो श्वीमान् भपेूनद्र उपे्रिवी दोलखाबाट नेपालग्ज आएर वयापार गन्व 
थालनुभयो । तयसरवी २०५१ दखेवी म  पतन छोराछोरवी तलएर नेपालग्जमा श्वीमान ्सँगै बसन थाले ँ । तयतिबेलासमम 
मरेा दईु छोरा र एक छोरवी गरवी तिन जना बालबचचा जतनमसकेका तथए । श्वीमान ्ले पसल गनु्वहुनथयो मलेै घर्धनदा र 
छोराछोरवी समहालथे ँ । यसरवी सामानय रूपमा परररार चतलरहकैे तथयो । जब २०५२ सालमा ितकालवीन माओरादवी र 
नेपाल सरकारबवीचमा सशस्त्र द्वनद्वको शरुूराि भयो- मरेो परररारको नेपालग्जको बसाइ अतयनिै कष्टकर हुन थालयो । 
कतहले माओरादवी पषिको चनदा आिंक ि कतहले सरकार पषिको केरकार । यसरवी समय तबतिरहकैे तथयो । २०६० मतंसर 
२३ गिे साँझ म हाम्ो हाड्वरेयर पसलबाट घर फतक्व ए ँ। मरेो श्वीमान ्पसलम ैहुनहुुनथयो । म घरमा आएर साँझको खान 
पकाउन थाले ँ। ्धरैे बेरसमम मरेो श्वीमान ्आउनभुएन । बातहर बम पड्तकरहकेो तथयो । तनसकन सकने अरसथा तथएन । डर 
र त्ासको रािाररण तथयो ।  केटाकेटवीलाई खाना खरुाएर रािभरर म कुरेर बसें । श्वीमान ्आउनभुएन । मरेो फुपसूासकूा 
नाति भोतलपलट तबहानै मरेो घरमा आउनभुयो । उहाँको पसल ्धमबोजवी चोकमा तथयो । साँझ हाम्ो पसल हुदँ ैघर फकसं दा 
सेनाले मरेो श्वीमान ्लाई लगेको उहाँले दखेनभुएको रहछे । घरमा आउनेतबतत्कै “दाइलाई शाहवी सेनाले आफनो कबजामा 
तलएर राँझाको पिृना हडेकराट्वरमा लगयो” भननभुयो । “म राति नै आउन खोजेको तथए,ँ िर मलाई बनदकु िेसया्वएर 

केनद्रवीय कोषाधयषि, द्वनद्व पवीतडि मतहला रातषट्य स्जाल ।
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यिा आउन तदएनन ्” भननभुयो । गौरवीतबनायक हाड्वरेयर नामको हाम्ो पसल नेपालग्ज ्धमबोजवी चोकबाट उत्रतिर 
तथयो । ितकालवीन शाहवी सेनाले सो्धपछु गनने भनद ैमरेो श्वीमान ्भपूेनद्र उपे्रिवीलाई आफनो कबजामा तलएर गएको रहछे । 
उनवीहरूले  १८२३ भ.े प. १ नमबरको मोटरसाइकल पतन आफनो कबजामा तलएर गएका रहछेन ्। मरेो नतजकैका तछमकेरी 
नेपालग्जको राँझामा रहकेो पतश्म पिृना हडेकराट्वरमा ठेकेदार तथए । उनले तयहाँ खसवी तलएर जानथे । २४ गिे तयहवी 
कामका लातग जाँदा उनले मरेो श्वीमान र सनुवील षिेत्वीलाई चौरमा तनकालेको दखेछेन ्। “ मरेो श्वीमान ्लाई दखेाएर ऊ 
ि वयापारवी हो तकन लयाएको” भनेर सो्धछेन ्। तयहाँको हातकम आमटीले “यो मानछे पढेको रहछे, यसको मानछे तलन 
आएपतछ पठाइतदनछौं” भनेछन ्। िवी तछमकेरीले “अकंललाई ि सेनाले लगेको छ मलेै तयहवी दखेकेो । िपाई गइहालनसु 
अनटवी” भने । २५ गिे तबहान साढे एघार बजेिरर नेपालग्ज राँझामा रहकेो पतश्म पिृना हडे्वकराटरमा म गए ँ। तयहाँ 
गएर कणनेल राजेनद्र तगरवीसँग भटेे ँ। दश तमनेटजति उहाँसँग कुरा गरे ँ। “हामवीले लयाएको छैन, सो्धपछु गरेर पत्ा लागयो 
भने िपाईलंाई खबर गछछौं । िपाईकंो फोन नमबर छोडेर जान”ु भननभुयो ।  अकवो एकजना सेना पतन तथए शाहवी थरका िर 
मलेै नाम समझन सतकनँ । “तभत् गएर हनेु्वहुनछ भने पतन हनेु्वस”् भनेका तथए । श्वीमान ्खोजन गएकरी म, मलाई पतन यहवी 
राख ेभने श्वीमान ्को खोजवी कसले गछ्व भनने मनमा आयो । तयतिबेला अरसथा तयसिै त्ासको तथयो । डरले तभत् जान 
सतकनँ । मरेो श्वीमान ्सँगै लतगएका सनुवील षिेत्वीलाई १७ तदनको तदन सेनाले छोतडतदयो र उहाँ घरमा आउनभुयो, िर मरेा 
श्वीमान ्लाई उनवीहरूले फका्वएनन ्। मलेै रातषट्य मानरअत्धकार आयोग, ICRC, इनसेक, एड्भोकेसवी फोरम, लगायि 
तरतभनन संघसंसथाहरूलाई खोजवी गररतदन तनरेदन तदए ँ। पत्पतत्कामा छापे ँ। सतय आयोगमा समपतत् लटुपाटको र बेपत्ा 
आयोगमा बेपत्ासमबन्धवी उजरुवी पतन तदए ँ। २०६३ सालको मतंसर ५ मा शातनि समझौिा भयो र सशस्त्र द्वनद्वको तरत्धरि ्
रूपमा समापन गररयो िर मरेो श्वीमान ्को आजसमम कुनै अत्ोपत्ो छैन । मरेवी सासआुमा एकमात् सनिानको पवीडामा 
छट्पटाई २०६५ सालमा सरग्वरास हुनभुयो । ससरुाबरुा पतहले नै सरग्वरास हुनभुएको तथयो । मतंसर २३ को तयो तदन तयो 
समयलाई समझदँा ्धरैे पवीडा हुनछ । तयहवी ठाउँमा बसन पाएको भए आज तयो घटनामा मरेो परररार, सारा सनिान, इष्टतमत् र 
मलेै पतन यो तपडा भोगनपुददैन तथयो तक ? मरेो श्वीमान ्लाई कहाँ लतगयो, तकन लतगयो, के गररयो भनने सतय मलेै आजसमम 
थाहा पाएको छैन । मलाई आजसमम राजयले यवी प्रश्नको जराफ तदएको छैन । 

ितकालवीन शाहवी सेनाले बेपत्ा बनाएका आफना श्वीमान ्को तनरनिर खोजवीमा लागे ँर अझ ैलातगरहकेो छु । यसै रिममा 
आफुजसिै तरतभनन प्रकारका द्वनद्वप्रभातरिहरूसँग मरेो भटेघाट भयो । ममात्ै होइन मरेो जसिो पवीडा भएका अरू पतन 
रहछेन भनने थाहा भएपतछ केतह नयायको लातग आराज उठाउने आटँ तनसकन थालयो । सतय मन्व तदनहुुदँनै र नयायको 
लातग आराज उठाउन पतन छोड्नहुुदँनै भनने पे्ररणा आयो । २०६१ सालतिर नयायका लातग द्वनद्वपवीतडि समाज भनने 
संगठनको सथापना गररयो पतछ बाँकेमा तजललामा मलेै नेितृर मलेै गरे ँ। पतछ सबै प्रकारका द्वनद्वप्रभातरिहरूको छािा 
संगठनको रूपमा केनद्रवीय सिरमा द्वनद्वपवीतडि साझा चौिारवीको सथापना भयो । सथापनाकालदतेख नै यसमा जोतडएर 
हाल केनद्रवीय उपाधयषिको तजममरेारमा छु । द्वनद्वपवीतडिलाई संगतठन गनने र नयायको लातग आराज उठाउने रिम अझ ै
िवीव्र हुन थालयो । के तदन के राि म तनरनिर अतभयानमा लातगरहे ँ। एकातिर नयायको संघष्व तथयो अकवोतिर घरपरररार 
समहालनपुनने तजममरेारवी । घरमा िवीनजना छोराछोरवीले आमाको बाटो हरेेर बसेका हुनथे, िािो पानवीमा तचउरा तभजाएर 
बचचाहरूको छाक टानु्वपनने अरसथा आयो । कतहले काँहवी आतथ्वक गजवो टान्वका लातग भारिको रूपैतडहामा गएर तचनवी, 
सरफ तलएर आउने र नेपालग्जमा बेचने काम पतन गरे ँ। यति लामो समयसमम श्वीमान ्को खोजवी गददै तहड्ँदाको तििो 
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षिण, घरपरररारको बोझ, समाज िथा छरतछमकेको हरेाइ भनाइ र समाजको हनेने दृतष्टकोणलाई पार गददै आजसमम पतन 
श्वीमान ्को सतय थाहा पाउने आशामा भड्तकरहकेरी छु । राजयले तदने सेरा सतुर्धाका हकमा पतन बेपत्ा पाररएका परररार 
र तयसमा पतन श्वीमिवीहरूलाई ्धरैे नै गाह्ो भएको छ । आजसमम न लास न सास, केहवी नपाउँदाको तपडा मलाई मात् रा 
मजसिा पवीडा भोगने पवीतडिहरूलाई थाहा छ । हाम्ो समाजमा श्वीमान ्नभएको एकल मतहलालाई हनेने दृतष्टकोण नै फरक 
छ-  जसले गदा्व काम गनने रिममा ्धरैे अफठ्यारा पररतसथतिहरू आउथे कसैले तबहकेो प्रसिार तलएर आउथे भने कसैले 
कसैले तगधेि नजरहरू पतन लगाउथे । िर जे जसिो पवीडा भएपतन आफुजसिै अरू वयततिलाई संगतठि गददै नयायको लातग 
अतघ बढ्न ुनै मरेो प्राथतमकिा तथयो कसले के भनछ र के गछ्व भनेर तयसमा अतलझने मरेो प्राथतमकिामा तथएन । 

नयायको अतभयानमा लागने रिममा मलेै २०७३ सालदतेख नयाय संराददािा भई काम गन्व थालें । मजसिै अनय मतहला 
तददवीबतहनवीलाई भटेे ँ। उनवीहरूले द्वनद्वका बेला भोगेका घटना र उनवीहरूको जवीरनका बारेमा कुराकानवी गन्व थाले ँ। उनवीहरूले 
भोगेको सतय अतभलेख गन्व  थाले ँर उनवीहरूलाइ संगतठि बनाउन शरुू गरे ँ। नेपाल सरकारले अनिररम राहि तदने बेला 
द्वनद्वपवीतडिको पररभाषातभत् पन्व नसकेका यािना, बलातकार िथा यौन तहसंाबाट पवीतडि मतहलाहरूसँग मरेो भटेघाट हुन 
थालयो । म संगतठि गनने रिममा ठाउँ-ठाउँमा पगुदा मतहलाहरूले हामवी पतन द्वनद्वप्रभातरि हो भननहुुनथयो िर खलेुर भनन 
सकनहुुनथेन । तयसको लातग मलेै सरुतषिि र गोपय रूपमा उहाँहरूसँग कुराकानवी गरे ँ। जसमा एकदम पवीडादायवी घटनाहरू 
तथए- जनु कुरा प्रभातरि मतहलाहरूले अतहलेसमम कसैलाई भनन सकेका तथएनन ्। आज आफनो पवीडा सतुनतदने कोतह 
भइतददँा पतन मन हलकुा भएको महससु प्रभातरि मतहलाहरूले गन्व थाले । यसिा मतहलाहरूसँग मरेो भटे भयो तक मरेो 
पवीडा ि केहवी पतन होइन रहछे मरेो भनदा बतढ पवीडा भएका तददवीबतहनवी ि अरू पो रहछेन, भनने लागयो । ्धरैे तददवीबतहनवीका 
पवीडाका कुरा सनुदा मलेै ि आफनो पवीडा नै तबतस्वसकँे । 

यो तपिसृत्ातमक सोच हारवी भएको समाजमा जहाँ पतन मतहलाको मदु्वा र मतहलाको सराललाई पतछ पाररदा रहछे 
भनने अनभुर मरेो छ । द्वनद्वपवीतडिहरूतभत् पतन मतहलाको मदु्ालाई तयति प्राथतमकिा तदइएन । िर पतन आराज उठाउन 
छोड्नहुदँनै हामवी पतछ हट्न ुभनेको एक कदम नयाय पछाडवी हट्न ुहो भनेर अगातड बतढरहनभुएको छु । तयसैले मलेै 
द्वनद्वप्रभातरि मतहलाहरूलाई संगतठि गददै तजललासिरवीय मतहला स्जाल पतन गठन गररसकेको छु र द्वनद्वपवीतडि मतहलाको 
रातषट्य स्जालको सथापनाका लातग पतन मलेै प्रमखु भतूमका तनभाए ँ।

मलाइ मरेो आफनि र परररारका अनय सदसयहरूले तिमवी यो आनदोलनमा लागेर आतखर के पायौ ? के तिम्ो श्वीमान ्
तफिा्व पायौ भनेर प्रश्न गनु्वहुनछ । हो मलेै मरेो श्वीमान ्तफिा्व ि पाइन तयसको तपडा म आफैँसँग छ, र िर अरूको पवीडामा 
मलहम लगाउन सकने भएको छु । राजयले नहरेे पतन हामवी आफै द्वनद्वपवीतडि मतहला तमलेर एकअका्वको साथवी र सहयोगवी भएका 
छौ । तयसैले अतलकति भए पतन सनितुष्ट तमलेको छ । सबै द्वनद्वप्रभातरिहरूले चनद्रकला तददवी भनेर नाम तलनछन । द्वनद्वकालमा 
यौन तहसंामा परेका मतहलाहरूले भोतगरहकेो शारवीररक र मानतसक सरासथय समसया समा्धानको लातग तरतभनन 
संघसंसथा र संगठनसँग सहकाय्व गरेर सहयोग जटुाइरहकेरी छु । आजकल ि बोकसवी आरोपमा परेको, घरेल ुतहसंा भोगेका 
मतहलाहरूसमिे मरेोमा नयायको लातग सहयोग मागन आउछन तयोभनदा मरेो लातग खसुवीको कुरा के हुन सकछ ।  

सशस्त्र द्वनद्वको जगमा टेकेर नेपालमा राजनवीतिक परररि्वन ि भयो । ्धरैे वयतति नेितृरमा पगुे । उनवीहरूले आफनो र आफना 
छोराछोरवीको भतरषय उजयालो बनाए । िर हामवीजसिा द्वनद्वपवीतडिको लातग आज पतन तदन अधँयारो नै छ । २०६० मतंसर 
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२३ गिेको तदनबाट मरेो जवीरनमा शरुू भएको अधँयारो तदनमा आफनै प्रयासले उजयालो छनने काम जनेिेन गरररहकेरी छु । िर 
राजयले आफनो िफ्व बाट कतहले प्रयास गछ्व ? हामवी द्वनद्वपवीतडिका लातग राजय छ भनने आभास कतहले तमलछ ? हामवीले 
आतमसममान ्सतहि बाँचन पाउने हाम्ो अत्धकार कतहलेबाट सतुनतश्ि हुनछ ?
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प्रवदप आचा म्ा (केदार)

बेपत््को पीड् कसैल्ई पगन नहोस

तपिा दणडपातण आचाय्व र मािा लोकमाया आचाय्वबाट तर.सं.२०३६ रैशाख १४ गिे कासकरी तजलला सादटीखोला गाउँ 
प्चायि रडा नमबर १ भजुु्वङखोला (हाल माछापछेु् गाउँपातलका रडा नमबर २ सादटी खोला)मा जतनमएका आननद 
आचाय्व मरेो सहोदर भाइ हुन ्। तनजको १० कषिासममको अधययन माछापछेु् मा.तर. भजुु्वङखोलामा भएको तथयो । उचच 
तशषिा अधययन पथृरवीनारायण बहुमखुवी कयामपस पोखरामा भएको तथयो । उनवी कयामपस अधययनका रिममा रिातनिकारवी 
तरद्याथटी संगठनमा २०५६ दतेख जोतडएका तथए । तरद्याथटीहरूको कामको तसलतसलामा २०५८ मतंसर २१ गिे कासकरी 
तजललाको माछापछेु् गा.तर.स. रडा नमबर ८ सरवीपाखामा पगुेको बखि तनज भाइ आननद आचाय्वलाई सरुषिाकमटीले 
तनयनत्णमा तलई तजलला प्रहरवी काया्वलय कासकरी गैरापाटनमा रातखएको जानकारवी हामवी परररारले पाएका तथयौं । सोहवी 
रष्व पसु १७ गिे तबहान भाइलाई तयहाँबाट जेल चलान गररयो भनने समाचार पाएपतछ हामवी परररारजन र इष्टतमत् तजलला 
प्रकाशन काया्वलय कासकरीमा बझुन जाँदा तयहाँ नलयाएको कुरा प्रमखु तजलला अत्धकारवीले बिाउनभुयो । तयसपतछ 
हामवी तजलला प्रहरवी काया्वलय कासकरीमा बझुन जाँदा आमटीले लगेको भनने जानकारवी पाएपतछ फुलबारवी बयारेकमा बझुदा 
तयहाँ नलयाएको कुरा सो बयारेकबाट जानकारवी  तदइयो । तरजयपरु बयारेकमा बझुन जाँदा उिाको मानछे उिै राखछ भनेर 
सो बयारेकले फुलबारवी बयारेकमा लगेको जानकारवी गरायो । कतहले फूलबारवी बयारेक ि कतहले तरजयपरु बयारेक गदा्व 
हामवी हरैान भएपतछ रेडरिस, मानरअत्धकारकमटी सबैलाई हारगहुार गदा्वसमिे केहवी लागेन । पतहलो यधुितरराम भएपतछ 
जेलबाट छुटेका मातनससँग भटेघाट गदा्व २०५८ चिै २ गिेसमम फुलबारवी बयारेकमा रहकेो भनने साथवीहरू भट्ेयौं । 
तयसपतछ बनदवी प्रतयषिवीकरणको मदु्ा दिा्व गययौ । सरुषिाकमटीले आननद आचाय्वलाई परिाउ नगरेको भनने जराफ तदए । 
अदालिले हामवीलाई िपाईहरूसँग परिाउ पजुटी छ भनेर सोधयो । तयो बेलामा उनलाई तबना परिाउ पजुटी परिाउ गररएको 
तथयो । परिाउ पजुटी छैन भनने जराफ हामवीले तदएपतछ अदालिले हामवीले परिाउ पजुटी नभएको वयततिलाई केहवी गन्व तमलदनै 
भनने जराफ तदयो । तयसपतछ हामवीले रातषट्य मानरअत्धकार आयोग, ICRC, तरतभनन संघसंसथा, मानरअत्धकारकमटी र 
पत्कारहरूसँग यवीनै रेदना पोखने काम गरररहकेा छौं । 

२०६३ मतंसर ५ गिे तरसििृ शातनि समझौिा हुदँाखरेवी ६० तदनतभत् बेपत्ा नागररकहरू सार्वजतनक गनने भनेर राजय पषि 
र तरद्रोहवी पषिबवीच समझौिा भएको पतन आज १८ रष्व परूा भएको छ । अब सो ६० तदन कतहले पगुने हो ? अतहलेसमम 

सदसय, बेपत्ा परररार समाज, कासकरी ।
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सार्वजतनक हुन सकेको छैन । २०७१ सालबाट सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग र बेपत्ा पाररएका वयततिको 
छानतरन आयोग बनेर काम पतन गरररहकेो जसिो लागछ । हालसमम माओरादवीबाट एकपटक बाबरुाम भट्राई र िवीनपटक 
पषुपकमल दाहाल प्रचणड प्र्धानमनत्वी भइसकनभुएको छ ।  हामवीले उहाँहरू प्र्धानमनत्वी हुदँा १५/२० पटक भटेघाट पतन 
गररसकेका छौं । भटेमा द्वनदपवीतडिहरूका तरषयमा गमभवीर रहकेो अनभुतूि पतन हामवीले पाएका छौं ।

भाइ पाटटीमा हुदँा नै बरुाको तन्धन भएको तथयो । हामवीले बबुाको नाउँमा भएको पैिकृ जगगाजतमन हालसमम अशंबणडा 
गन्व नपाउँदा वयारहाररक कतठनाइ भोगनपुरेको छ । राजयले बेपत्ा नागररकको तसथति सार्वजतनक नगदा्व हाम्ो ्धातम्वक 
तरियाकलाप गन्व पाएका छैनौं । इष्टतमत् दाजभुाइ शभुतचनिकहरूले के-के भएको छ भाइको कुरो अतहलेसमम, सरकार 
तिमवीहरूको हुदँा पतन सार्वजतनक नभए कतहले हुनछ भनेर सोधदा के जराफ तदने भइरहकेो छ । शहवीदहरूको ि एउटा 
टुङ्गो लागेको छ, बेपत्ाहरूको कतहले टुङ्गो लागछ ? हामवी आश-ैआशमा बाँचकेा छौं । अतहले कसैले मलेै ि फलानो 
ठाउँमा दखेकेो तथए भनछ । कतहले कसैले उसलाई ि फलानो बयारेकमा लगेको तथयो भनछ । जयोतिषकहाँ गएर हरेकोर 
गदा्व सरुषिाकमटीको घरेाबाट भागन सफल भएको छ, यो मानछे एकतदन आउँछ भनछ । कसको कुरा पतयाउने, कहाँ गएर 
कराउने, के भनने, हामवी मनु्व न बाँचनकुो अरसथामा जवीरन गजुारेर बसेका छौं । कतहलेकाँहवी सपनवीमा दखेिा भाई ि 
घर आएको छ भनने भान हुनछ, तबउँझदँा हुदँनै । भाइलाई तगरफिार गरेर लगेपतछ हामवीले हालसमम मानतसक यािना 
खतेपरहकेा छौं । भएको जगगा जतमन त्धिो राखन, बेचतबखन गन्व, साँ्धसत्धयारसँग तमलाउन पाएका छैनौं । ह ेभगरान 
यसिो बेपत्ाको पवीडा कसैलाई पतन नहोस ्। 
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विमल बहादुर षेित्ज

मेरो छोर् कगहले आउल् भनी पीडै पीड्को भ्री भए 
पगन भिव्न ्सिँ दुई ह्त जोडी बगसरहेको छु 

मरेो छोरो गणशे के.सवी. १३ रष्व ६ मतहनाको तथयो । नेपालमा संकटकाल लागेको तर.सं. २०५८ मतंसर मतहना ११ गिे 
जसिो लागछ । भोतलपलट अथा्वि ्मतंसर १२ गिे नेपालवी सेनाले हाम्ो बागलङु तजललाको  बलेरा नारायणसथान गा.तर.स. 
बाट मरेो छोरा गणशे के.सवी.लाई तगरफिार गरेका हुन । मरेो छोरालाई अनदाजवी ६ मतहनाजति बागलङुको बयारेकमा 
राखकेा हुन ्। तयसपतछ पोखरातसथि तरजयपरु बयारेकमा लगेको जानकारवी पाएको तथए ँ। २०५९ सालमा माओरादवी 
पाटटीले ६ मतहनाका लातग यधुितरराम गरेका तथए म हाम्ो तजलला प्रशासन काया्वलय बागलङुमा गएर मरेो कुरा ितकालवीन 
प्रमखु तजलला अत्धकारवीलाई “मरेो छोरा कहाँ छ सर” भनेर सोधदा अतल वयगयातमक िररकाले सो्ध े। तयो राङ् खानवीको 
केटाको अतभभारक आछन ्भनदा तयतिबेलाको तजललाको अतभभारक भएर कुसटीमा बसेको प्रमखुको शबदबाट झन 
घाउमा ननू लगाउनसुरह भयो । उहाँको तनदनेशनअनसुार म पोखराको तरजयपरु बयारेकमा पगुे ँ । तयहाँ पगुेपतछ अरशय 
भटे हुनछ, भट्ेन पाउने भए ँभनने ठूलो आश बोकेको तथए ँ। िर तयहाँ जाँदा पतन भट्ेन पाइएन । उलटै आश्ासन तदए । 
सैतनकहरूले िपाई ँआफनो तजललामा समपक्व  राखनहुोस ्भनेकोले पोखराबाट पतन तनराश भई बागलङु बयारेकमा समपक्व  
गन्व पगुे ँ। तयहाँ फलामको छड तलएर जरान गेटमा आएर ठाडो बोलवीमा बोलदा झन पवीडा थतपयो र पवीडा बोकरी तनराश भई 
घर फतक्व ए ँ। २०६३ मतंसर ५ गिे ितकालवीन तरद्रोहवी पषि र राजयपषिबवीच तरसििृ शातनि समझौिा भयो । सो समझौिामा 
६० तदनतभत् सार्वजतनक गनने भतनएकोमा सोबमोतजम भएन ।  सतय तनरूपण िथा मलेतमलाप आयोग र बेपत्ा पाररएका 
वयततिको छानतरन आयोग गठन भए पतन िवी आयोगबाट पतन तनराशाबाहके अरू केहवी भएन । आयोगबाट पतन झन पवीडा 
थपनेबाहके अरू हाि लागेन । घरमा श्वीमिवी छोराछोरवीले के भयो भनछन ्। परररारलाई तदने उत्र नहुदँा मन भककातनएर 
आखँामा आसँ ुरोकन सतकँदनै । तयो षिण कतहलयै नतबस्वने डरलागने षिण भयो । बागलङुमा एड्भोकेसवी फोरम नेपाल भनने 
संसथा तथयो । तयो संसथाले ससस्त्र द्वनद्वका रिममा बेपत्ा पाररएका, तरसथातपि भएका, घाइिे समपतत् लटुसमबन्धवी दरुै 
पषिबाट भएका घटनाका पवीतडिको एउटा समहू बनाएर राजयलाई दबार तदने काम गययौ । समहूको नाम नयायका लातग 
द्वनद्वपवीतडि समाज बागलङु नेपाल हो । यो लगभग ४५ तजललामा गठन भएको  छ । समहूका साथ आफनिको पवीडा बोकरी 
एकपटक राषट्पति रामररण यादरजवीलाई पतन मलगायि समहूका सबै साथवीहरू ज्ञापनपत् बझुाइयो । उहाँको पतन यहवी 

बेपत्ा पवीतडि परररार । 
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आश्ासन आयो तक म दलहरूसँग बाि गरवी ६ मतहनातभत् सार्वजतनक गन्व लगाउँछु भननभुयो । ख ैि यवी सबै बेरासिा 
भयो । मरेो सानो नाबालक छोरालाई सेनाले समािेपतछ तयसको संरषिण गनने हो तक बेपत्ा बनाउने हो ? दशे र जनिाको 
लातग सरुषिा तदने भनने तथयो, िर मजसिो पवीडा बोकेको नेपालमा हजारौ ँअतभभारक छन ्। फोनको घनटवी बजदा पतन किै 
छोराको खबर आयोतक भनद ैफोन उठाउन जानछु । िर के गनने यसिो बेला फोनमा बोलन पतन मटुुमा डललो बसेझै ँहुनछ । 
बोलन पतन कतठन हुनछ । यसिो १ जनामात् भएको रडा गा.तर.स. टोल मा ि अझ ैझन पवीडा सहरे बसन बाधय हुदँो रहछे । 
जनप्रतितनत्धसँग म द्वनद्वपवीतडि हु ँमरेो लातग केहवी रकम छुट् याउन ुपयवो भनदा द्वनद्वपवीतडि कतहलेसमम भनने भनदा र तबरामवी 
भएर उपचार गन्व जाँद ैगदा्व पतन फलानो पैसा बझुन गयो भनने गदा्व अति नै पवीडा बोतकराखकेो छु । 

यसिैगरवी हाम्ो संसथाले सटोरवी लेखनपुयवो भनद ै गदा्व “नयायको आशा” भनने एउटा पसुिक तनकालेको छ । पसुिकमा 
तनकालेपतछ अतल थाहा लागदो हो भनेर लेखद ैगदा्व बोलन पतन गाह्यो हुने गथयवो पतहला पतहला िर अतहले एड्भोकेसवी 
फोरम, आई.सवी. आर.सवी. लगायि तरतभनन संघसंसथाले गदा्व बोलन सकने भइयो र संरिमणकालवीन नयायसमबन्धवी कुराहरू 
पतन बतुझयो । िर तबडमबना हाम्ो दशेका नेिाहरूले टवी.आर.सवी. तबल पास गन्वलाई तकन तढला गररराखकेा छन ् । 
अनिरा्वतषट्य दबार आउँदा अब तछटै् टुङ्गोमा परुयाउने भन ्ने कुरामात् गनने । शातनि समझौिा भएको पतन १८ रष्व लागन 
थालयो । अतहलेसमम मरेो छोराको जानकारवी नपाउँदा मलगायि मरेो परररार यति दखुमा छौं तक बयान गन्व पतन कतठन 
भाको  छ । यो लेखद ैगदा्व दाँि टोकद ैतभजेका आखँा पछ्ु द ैछु । 

तयो मरेो नाबालक छोरालाई सैतनकले तनयनत्णमा तलएपतछ सरुतषिि राखने होकरी बेपत्ा बनाउने ? बेपत्ाको अरसथा 
गमभवीर प्रकारको मानरअत्धकार उललंघनको घटना हो । कहाँ होला ? कसिो होला ? कति यािना तदइरहकेो होला ? 
तयो सैतनकले कसिो खाना खरुाए होलान ? कतिबेला आउला भनने मनमा पवीरले सिाइरहने हुदँा तदनमा ि जसरवी पतन 
समय जानछ रािमा भने तनद्रा पतन लागदनै । कतहलेकाहवी ँराति जागारामजसिै हुनछ । मलेै मरेो छोराको बारेमा सतय जानन 
पाउने अत्धकार हो । मरेो छोराको सास चातहयो होइन भने लास चातहयो ।  यतद यसिै राजय हो भने गमभवीर मानरअत्धकार 
उललंघन गननेलाई अनिरा्वतषट्य काननुअनसुार कारबाहवी हुनपुछ्व । मरेो अकवो भनाइ के हो भने, तहजँो आज जो पवीडा मलेै 
भोगेको छु, भतरषयमा यसिो पवीडा भोगन नपरोस ्। तयो पवीडै पवीडाको थकान भारवी भए पतन मलेै तबहानबेलकुा भगरान ्सँग 
दईु हाि जोडवी बतसरहकेो छु मरेो छोरा कतहले आउला भनवी ।
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    प्रा.्ा. गिट्ण ुपाठक

५ पीग्त तथा साक्षी संरक्षण     कृट्णजीिी गिगमरे
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्चनुौतीहरु
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