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अध्याय-एक 

 पररचय 

१.१ अध्ययनको पषृ्ठभतूम 

राविय समावेशी आयोर्ग, लोकताक्तन्त्रक र्गणतन्त्र नेपालको संववधान २०७२ को भार्ग २७ को धारा 
२५८ अन सार र्गठन भएको संवैधातनक तनकाय हो। आयोर्गको काम, कताव्य र अतधकार 
संववधानको धारा २५९ ले थपष्ट तोवकददएको छ। सो अन सार आयोर्गको म ख्य काम, कताव्य र 
अतधकारहरूमा खस आया, वपछडा वर्गा, अपाङ्गता भएका व्यक्ति, ज्येष्ठ नार्गररक, श्रतमक, वकसान, 

अल्पसङ्खख्यक एवं सीमान्तकृत सम दाय तिा वपछतडएको वर्गा र कणााली तिा आतिाक रूपले ववपन्न 
वर्गा लर्गायतका सम दायको हक अतधकारको संरक्षणका लातर्ग अध्ययन अन सन्धान र्गने,  तोवकएका  
सम दाय, वर्गा र क्षेत्रको समावेशीकरणका लातर्ग नेपाल सरकारले अवलम्बन र्गरेको नीतत तिा 
कानूनको कायाान्वयनको अवथिाको अध्ययन र्गरी स धारका लातर्ग नेपाल सरकारलाई स झाव ददने, 

 राज्य संयन्त्रमा उक्तचत प्रतततनतधत्व भए नभएको अध्ययन र्गरी त्यथतो सम दाय, वर्गा र क्षेत्रको 
प्रतततनतधत्वको लातर्ग र्गररएको ववशेष व्यवथिाको प  नरावलोकन र्गना नेपाल सरकारलाई स झाव ददने 
लर्गायत रहेका छन।्  

अपाङ्गता भएका व्यक्तिका हक अतधकारमा समावेशी आयोर्गको संवैधातनक दावयत्व र 
क्तजम्मेवारीहरूलाई ववश्लेषण र्गदाा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको सवालमा तनरन्तर अध्ययन अन सन्धान 
र्गने, राज्यले मानव अतधकारको अन्तरााविय  प्रततवद्धता, नेपालको संववधान र अन्य कानून अन सार 
राज्यले तनवााह र्गन ापने भतूमका प  रा र्गरे नर्गरेको, अपाङ्गता भएका नार्गररकलाई सरकारले उपलव्ध 
र्गराएको सेवा स ववधा प्रभावकारी भए नभएको सम्बन्धमा अध्ययन अन सन्धान र्गरी नेपाल 
सरकारलाई तसफाररस र्गन ा लर्गायतका कायाहरू म ख्य क्तजम्मेवारीमा पछान।्  

1“नेपाल सरकारले अपाङ्गता भएका नार्गररकलाई थवावलम्बी र आत्मतनभार बनाउन ववतभन्न नीतत, 
कानून र कायाक्रमहरु कायाान्वयन र्गदै आएको भतनए तापतन बह सङ्खख्यक अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूले न्यूनतम आधारभतू सेवा स ववधा पाउने, सामाक्तजक तिा साथंकृततक र्गततववतधमा सहभार्गी 
ह न पाउने लर्गायतका कयौं महत्वपूणा अतधकारहरूबाट वक्तञ्चत भएको र्ग नासो तनरन्तर  आइरहेको 
छ”। सरकारले आफ्ना सबै नार्गररकको लातर्ग तबना भेदभाव समान आधारमा र अपाङ्गता भएका 
नार्गररकलाई अपाङ्गताको प्रकार, अपाङ्गताको र्गाक्तम्भयाताको अवथिा, जात, जातत, तलङ्ग, भरू्गोल, आतिाक, 
सामाक्तजक, सांथकृततक, उनीहरुको हैतसयत सवहतको कदठनाईको अवथिा र आवश्यकताको 
आधारमा अतधकारको बाुँडफाड र्गरी राज्य प्रदत्त सेवा स ववधा र अतधकार प्राप्त र्गने सहज 
वातावरणको स तनक्तित र्गने र अतधकार प्राप्त र्गरे नर्गरेको स तनक्तित र्गने दावयत्व राज्यको हो। राज्य 

                                                             
1 राष्ट्रि य समावेशी आयोग आयोगका पदाष्ट्िकारीबाट जानकारी प्राप्त सूचना ।  
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यस वकतसमको दावयत्वप्रतत उत्तरदायी र जवाफदेही छ छैन भन्न ेबारेमा सत्य तथ्य पवहचान र्गरी 
राज्यलाई आफ्नो दावयत्वप्रतत सजक बनाउने प्रम ख दावयत्व समावेशी आयोर्गको हो।  

आयोर्गले आफ्नो दावयत्वलाई प  रा र्गने क्रममा आतिाक वषा २०८०/२०८१ मा अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूको कानूनी व्यवथिाहरूको बारेमा ववथततृ अध्ययन र्गरी स झाव सङ्कलन र्गरेको तियो। 
चाल  आतिाक वषा २०८१/२०८२ मा अपाङ्गताको  पवहचान वर्गीकरणका आधारमा सेवा स ववधा 
प्रातप्तको पह ुँचको अवथिा के छ  ? भन्न ेसम्बन्धमा ववथततृ अध्ययन र्गरी   वाथतववक अवथिाको 
बारेमा   जानकारी तलई सरकारलाई स झाव ददने प्रम ख ध्येय राखी यो अध्ययन र्गररएको हो ।  

१.२ कायाादेशः 

नेपालको संववधान, २०७२ को भार्ग २७ को धारा २५८ र राविय समावेशी आयोर्ग ऐन, २०७४ 
बमोक्तजम यस वकतसमका अध्ययन अन सन्धान र्गरी सावाजतनक र्गने, सम्बक्तन्धत तनकायको 
ध्यानाकषाण र्गराउने संवैधातनक र कानूनी दावयत्वसवहतको कायाादेश यस आयोर्गलाई छ ।  

१.३ अध्ययनको उद्दशे्यः 

यस अध्ययनको म ख्य उद्देश्य तनम्न अन सार रहेका छन ्। 

 अपाङ्गता भएका व्यक्तिको व्यवहाररक रूपमा वर्गीकरणका आधार तयार र्गन ा। 

 समावेशी तसद्धान्तको अवधारणा बमोक्तजम अपाङ्गता भएका व्यक्तिको राजनीततक 
प्रतततनतधत्वको ववश्लेषण र्गन ा। 

 माति उक्तल्लक्तखत ववषयमा भववष्यमा र्गन ापने कायाको लातर्ग व्यवहाररक र 
कायाान्वयनयोग्य स झाव उपलब्ध र्गराउन । 

१.४ अध्ययनको सान्दतभाकताः 

अपाङ्गताको अवधारणार्गत ब झाई र यसको प्रभाव:- समाजमा अपाङ्गता भएका व्यक्ति भन्न े तबक्तत्तकै 
उनीहरु उत्पादनशील ह न सक्दैनन,् पररवार र राज्यको बोझको रुपमा ह न्छन ्भन्न ेमान्यता राख्न े
मातै्र होईन वक एउटा समाधान नै छैन भने जसरी जवरजथत भाष्य नै बनाईएको छ। समाजमा 
यथतो भाष्य वकन तनमााण र्गररन्छ? यथतो अवथिा वकन आयो? समाजमा अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरुलाई सधै दोश्रो दजााको नार्गररकको रुपमा वकन हेररयो भन्ने क राको पछातड लामो पषृ्ठभतूम 
रहेको छ। यसलाई समाजमा अभ्यास र्गदै आएका अवधारणा के के तिए र ती अवधारणाका 
आधारमा हामीले के र्गदै आयौं भन्न ेक रालाई सूक्ष्म रुपमा ववश्लेषण र्गरी हेन ापदाछ। यो ववषयलाई 
ब झ्न हामीले अपाङ्गताको मोडेलसवहतको ववकास क्रमलाई राम्रोसुँर्ग नकेलाई ब झ्न सवकदैन ।  
2समाजमा अपाङ्गता वा अपाङ्गता भएका ब्यक्तिलाई ब झ्ने वा व्याख्या र्गने म ख्य र्गरी दयाम खी तिा 
कल्याणकारी मोडेल, क्तचवकत्सकीय मोडेल र  सामाक्तजक तिा अतधकारम खी मोडेल तीनवटा 

                                                             
2 https://participation.cbm.org/why/disability-participation/models-of-disability 
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दृवष्टकोणहरू मानव सभ्यता र समाज ववकास सुँर्ग सुँरै्ग क्रमश: ववकास ह ुँदै आएका ह न।् 
कल्याणकारी तिा दयाम खी मोडेलले अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई द ःखी, केही र्गना नसक्ने र दयाको 
पात्रको रूपमा हेरी अपाङ्गतालाई भाग्य वा कमाको खेलको रूपमा व्याख्या र्गछा। यस अवधारणाले 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई दया र सेवा र्गन ापछा, लाउन खान ददन पछा, दान र मद्दत र्गन ापछा 
,उनीहरूलाई छ टै्ट ठाउुँमा वा घरतभतै्र राखेर सेवा र्गन ापछा,  यथता व्यक्तिहरूलाई सेवा र्गरी 
सामाक्तजक ख्याती र प  ण्य कमाउन पछा भन्नेमा ववश्वास र्गछा ।  

क्तचवकत्सकीय मोडेलले अपाङ्गतालाई शारीररक वा मानतसक रूपमा असामान्य अवथिा, कमजोरी, 
असिता वा ववरामीको रूपमा व्याख्या र्गछा। यसले अपाङ्गतालाई शारीररक वा मानतसक अवथिाको 
दृवष्टकोणबाट मात्र व्याख्या र्गछा तर यसमा सामाक्तजक पक्षहरूलाई समेट्दैन। यस अवधारणाले 
अपाङ्गतालाई व्यक्तिर्गत समथयाको रूपमा व्याख्या र्गछा र उपचार मात्र यसको म ख्य समाधान हो 
भन्ठान्छ। यसले पतन अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई छ टै्ट आवासीय स ववधामा राखेर ववतभन्न सेवाहरू 
ददन पछा भन्न ेमान्यता राख्छ।  

सामाक्तजक तिा अतधकारम खी मोडेलले  अपाङ्गतालाई शारीररक वा मानतसक अवथिाको आधारमा 
र्गररने भेदभावहरूसुँर्ग जोडेर पररभावषत र्गछा। यसले अपाङ्गताका सामाक्तजक पक्षहरूलाई पतन 
समेट्छ। यस अन सार व्यक्ति क नै काम र्गना नसक्ने ,कमजोर वा तसमान्तकृत शारीररक ,मानतसक 
वा इन्रीय सम्बन्धी अवथिाको कारण नभएर उसलाई उसको शारीररक वा मानतसक अवथिाको 
कारणले समाजले र्गने भेदभाव ,असमान व्यवहार र ववतभन्न वातावरणीय अवरोधका कारणले ह न्छ 
भन्न ेमान्यता राख्छ। यस अवधारणाले भेदभावको र वातावरणीय अवरोधहरूको अन्त्य भई अवरोध 
म ि वातावरणमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरु समाजमा रहन  पने र यो अवथिा समाजले नै सृजना 
र्गरेको भन्न ेक रामा जोड ददन्छ। ववशेषर्गरी यो मोडेलले समाजमा भएको ववभेदकारी  संरचनाहरू 
जथतै:- भौततक, सञ्चार, धारणार्गत र संथिार्गत अवरोधमा पररवतान र्गरी अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई 
समाजमा सक्षम र आत्मतनभार बनाउन सम्भव छ भन्न ेववषयमा जोड ददन्छ।  

पतछल्लो समय व्यवहाररक रुपमा बढी नै अभ्यास ह ुँदै आएको अतधकारम खी मोडेलले अपाङ्गताको 
सवाल एक नववनतम अपाङ्गता र ववकासको सवाल हो यसलाई मानव अतधकारका दृवष्टकोणबाट 
हेन ापदाछ भन्न ेर्गरेको छ। यस मोडेलले “अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरू पतन मानव ह न ्र उनीहरूलाई 
क नै पतन आधारमा मानवअतधकारबाट बक्तञ्चत र्गन ा वा यसको उपयोर्गमा ववभेद र्गन ा प्राकृततक 
न्यायको तसद्धान्त ववपरीत ह नेछ” भन्न ेमान्यता राख्छ। अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अन्य नार्गररक 
सरह अतधकार प्रातप्त र प्रयोर्ग र्गन ाका सािै अतधकार र छनौटको हक ह नेछ भन्ने क रामा जोड 
ददन्छ र अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको अतधकार सम्बन्धी महासन्धी )CRPD( २००६ को म ल ममा 
पतन यही  हो। 

नेपालमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार र पह ुँचको क्षेत्रमा कानून नै तनमााण र्गरेर काम र्गना 
िालेको ववक्रम संवत ्२०३९ सालदेक्तख हो। इश्वी संवत ्१९८१ लाई संय ि रािसंघले ववश्व 
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अपाङ्गता वषा मनाउने घोषणा र्गरी सन ्१९८२ मा अपाङ्गता सम्बन्धी ववश्व कायायोजना लार्ग  र्गरेसुँरै्ग 
नेपालमा पतन अपाङ्ग संरक्षण तिा कल्याण ऐन २०३९ जारी र्गरी सरकारले औपचाररक रूपमा 
अपाङ्गताको सवाललाई संवोधन र्गने प्रयास र्गरेको देक्तखन्छ ।  

त्यसपतछको वषाहरूमा क्रमशः  नेपाल र ववश्वमा नै अपाङ्गतालाई हेने दृवष्टकोणमा पररवतान आएको 
देक्तखन्छ। संय ि रािसंघले अपाङ्गता भएका व्यक्तिका सवालहरूलाई मानवअतधकारसुँर्ग जोडेर सन ्
१९९३ मा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अवसर समानीकरण सम्बन्धी अन्तराविय मापदण्डहरू 
तनधाारण र्गर् यो। यस नरम प्रकृततको अन्तराविय कानूनको अभ्यासको सफलताबाट उत्सावहत भइ 
सन ्२००६ मा संय ि रािसंघले अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी छ टै्ट महासक्तन्ध 
पाररत र्गरी उनीहरूको मानवअतधकारको पूणा प्रत्याभतूत र्गर् यो। यस महासक्तन्धले अपाङ्गतालाई 
यसको सामाक्तजक अवधारणा (Social Model) मा आधाररत भएर मानवअतधकारको दृवष्टकोणबाट 
पररभावषत र्गरेसुँरै्ग अपाङ्गताको सवाल मानवअतधकार र समावेशी ववकाससुँर्ग प्रत्यक्ष रूपमा 
जोतडएको छ।  अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको अतधकार सम्बन्धी महासक्तन्ध )तसअरवपडी(, २००६ 
पाररत भई कायाान्वयनमा आएपिात,् अपाङ्गताको   सवाल  मानव अतधकार र ववकासको सवाल हो 
भन्न ेभनाईलाई िप प्रथट पारेको।  

नेपालले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको अतधकार सम्वन्धी महासक्तन्ध-२००६ लाई २००८ मा 
हथताक्षर र्गरी सन ्२०१० मा संसदबाट अन मोदन र्गरेको तियो। नेपालमा संघीय लोकताक्तन्त्रक 
र्गणतन्त्रको कायाान्वयन पिात ववक्रम संवत ्२०७२ मा जारी भएको नेपालको संववधानले अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरूलाई अन्य नार्गररक सरह समान हकका भार्गीदारको रूपमा थपष्ट पररभावषत र्गरेको 
छ भने अपाङ्गताको आधारमा र्गररने क नैपतन प्रकारको भेदभावलाई तनषेध र्गरेको छ।  संववधानको 
धारा १६)१( ले हरेक व्यक्तिलाई सम्मानपूवाक बाुँच्ने अतधकार ददएको छ भने धारा १८)१( मा 
सबै नार्गररकलाई समान कानूनी संरक्षण र समान अतधकार प्रदान र्गन ापने क रा उल्लेख र्गररएको 
छ। त्यसैर्गरी धारा ४२ मा सामाक्तजक न्यायको हक अन्तर्गातको उपधारा ३ मा “अपाङ्गता भएका 
नार्गररकलाई ववववधताको पवहचान सवहत मयााददत र आत्मसम्मान पूवाक जीवनयापन र्गना पाउने र 
सावाजातनक सेवा तिा स ववधामा समान पह ुँचको हक ह नेछ ”  भतन उल्लेख र्गररएको छ। यसका 
अततररि, संववधानले क्तशक्षा, थवाथथ्य सेवा, सामाक्तजक स रक्षा रोजर्गार, थवरोजर्गार र सावाजतनक 
सेवाका क्षेत्रहरूमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाई समान अवसर र स ववधाहरू प्रदान र्गने क रा 
स तनक्तित र्गरेको छ।  

संववधानको मौतलक हक तिा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूप्रतत र्गररएका अन्तरााविय प्रततवद्धता 
कायाान्वयन र्गना ववक्रम संवत ्२०७४ सालमा अपाङ्गता भएका ब्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी ऐन, 
२०७४, अपाङ्गता भएका ब्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी तनयमावली, २०७७ पतन जारी भई 
कायाान्वयनको अवथिामा रहेको छ ।  
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 3अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी महासक्तन्ध र नेपालको संववधान जारी भए पिात 
बनेको ऐनमा भने अपाङ्गताको पररभाषा र वर्गीकरण प रातनवादी र दयामा आधाररत नै रहेको छ। 
ह न त अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको अतधकार सम्वन्धी महासक्तन्धले अपाङ्गता भनेको यही नै हो 
भनेर वकटान नै र्गरी यसको पररभाषा र्गरेको पाईदैन। 4“यसले अपाङ्गता एउटा नववनतम अवधारणा 
हो र अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरु तिा धारणार्गत एवं वातावरणीय अवरोधहरु तबचको अन्तरवक्रयाको 
पररणाम थवरुप उत्पन्न ह न्छ, जसले अन्य व्यक्तिहरु सरह समान आधारमा समाजमा पूणा र 
प्रभावकारी ढङ्गबाट सहभार्गी ह न वाधा प  रय्ाउुँदछ" भनेको छ। महासक्तन्धले अपाङ्गता भएका व्यक्ति 
भनेको के हो? कथतो अवथिाका व्यक्तिलाई अपाङ्गता भएका व्यक्ति भन्न ेभतन "अपाङ्गता भएका 
व्यक्ति भन्नाले दीघाकालीन अशिताद्वारा सृक्तजत शारीररक, मानतसक, बौवद्धक वा इक्तन्रय 
कमजोरीहरू तिा ततनको ववतभन्न अवरोधहरूसुँर्गको अन्तरवक्रयाको कारणले समाजमा अन्य व्यक्ति 
सरह समान आधारमा पूणा र प्रभावकारी ढंर्गमा सहभार्गी ह न बाधा भएको व्यक्ति समेतलाई 
जनाउुँदछ” भनेको छ।  

महासक्तन्धको जथतै तर मेतडकल अवधारणामा नै रहेर अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी 
ऐन, २०७४ ले 5“अपाङ्गता भएका व्यक्ति भन्नाले शारीररक, मानतसक, बौवद्धक वा इक्तन्रय सम्वन्धी 
दीघाकातलन अशिता, कायार्गत तसतमतता )फङ्खसनल इम्पेरमेन्ट( वा ववद्यमान अवरोधको कारण अन्य 
व्यक्ति सरह समान आधारमा पूणा र प्रभावकारी ढंर्गले समाजमा सहभार्गी ह न बाधा भएको व्यक्ति 
सम्झन  पदाछ” भनेको छ। लामो समय पिात बनेको ऐनले पतन अपाङ्गतालाई अतधकारम खी 
अवधारणामा सम्वोधन र्गना नसकेको भन्न े सरोकारवालाको र्ग नासो रहेको छ। ह नत नेपालमा 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार र पह ुँचको क्षेत्रमा कानून नै तनमााण र्गरेर काम र्गना िालेको 
ववक्रम सम्वत ्२०३९ साल देक्तख हो। इश्वी संवत १९८१ लाई संय ि रािसंघले ववश्व अपाङ्गता 
वषा मनाउने घोषणा र्गरी सन ्१९८२ मा अपाङ्गता सम्बन्धी ववश्व कायायोजना लारू्ग र्गरेसुँरै्ग नेपालमा 
पतन अपाङ्ग संरक्षण तिा कल्याण ऐन २०३९ जारी र्गरी सरकारले औपचाररक रूपमा अपाङ्गताको 
सवाललाई संबोधन र्गने प्रयास र्गरेको देक्तखन्छ ।  

त्यसपतछको वषाहरूमा क्रमशः नेपाल र ववश्वमा नै अपाङ्गतालाई हेने दृवष्टकोणमा पररवतान आएको 
देक्तखन्छ। संय ि रािसंघले अपाङ्गता भएका व्यक्तिका सवालहरूलाई मानवअतधकारसुँर्ग जोडेर सन ्
१९९३ मा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अवसर समानीकरण सम्बन्धी अन्तरााविय मापदण्डहरू 
तनधाारण र्गर् यो। यस नरम प्रकृततको अन्तरााविय कानूनको अभ्यासको सफलताबाट उत्सावहत भइ 
सन ् २००६ मा संय ि रािसंघले अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी छ टै्ट महासक्तन्ध 
पाररत र्गरी उनीहरूको मानवअतधकारको पूणा प्रत्याभतूत र्गर् यो। यस महासक्तन्धले अपाङ्गतालाई 
यसको सामाक्तजक अवधारणा (Social Model) मा आधाररत भएर मानवअतधकारको दृवष्टकोणबाट 

                                                             
3 अपाङंगता भएका व्यक्तिहरुसंग समहुगत छलफलमा ब्यि गरेका ष्ट्बचार  
4 अपाङंगता भएका व्यक्तिहरुको अष्ट्िकार सम्वन्धी महासन्धी २००६/प्रस्तावना अनुचे्छद पााँच 

5 अपाङंगता भएका व्यक्तिहरुको अष्ट्िकार सम्वन्धी महासन्धी - २००६ (िारा १ )उदे्दश्य/अनुचे्छद दुई  
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पररभावषत र्गरेसुँरै्ग अव अपाङ्गताको सवाल मानवअतधकार र समावेशी ववकाससुँर्ग प्रत्यक्ष रूपमा 
जोतडएको छ।    

अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको अतधकार सम्बन्धी महासन्धी )तसअरवपडी(, २००६ पाररत भई 
कायाान्वयनमा आएपिात ्अपाङ्गता सामान्य सामाक्तजक सवाल भएर मानव अतधकार र ववकासको 
सवाल बन्न प रे्गको छ। नेपालले सन ् २००८ मा यस महासक्तन्धमा हथताक्षर र्गरेको तियो भने 
२०१० मा संसदबाट अन मोदन र्गरेको तियो। नेपालमा र्गणतन्त्रको कायाान्वयन पिात ववक्रम 
संवत ्२०७२ मा जारी भएको नेपालको संववधानले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाई अन्य नार्गररक 
सरह समान हकका भार्गीदारको रूपमा थपष्ट पररभावषत र्गरी अपाङ्गताको आधारमा र्गररने क नैपतन 
प्रकारको भेदभावलाई तनषेध र्गरेको छ। संववधानको धारा १६ )१( ले हरेक व्यक्तिलाई 
सम्मानपूवाक बाुँच्ने अतधकार ददएको छ भने धारा १८ )१( मा सबै नार्गररकलाई समान कानूनी 
संरक्षण र समान अतधकार प्रदान र्गन ापने क रा उल्लेख र्गररएको छ। त्यसैर्गरी, धारा ४२ मा 
सामाक्तजक न्यायको हक अन्तर्गातको उपधारा ३ मा  “अपाङ्गता भएका नार्गररकलाई ववववधताको 
पवहचान सवहत मयााददत र आत्मसम्मानपूवाक जीवनयापन र्गना पाउने र सावाजातनक सेवा तिा 
स ववधामा समान पह ुँचको हक ह नेछ” भतन उल्लेख र्गररएको छ। यसका अततररि, संववधानले 
क्तशक्षा, थवाथथ्य सेवा, सामाक्तजक स रक्षा रोजर्गार, थवरोजर्गार र सावाजतनक सेवाका क्षेत्रहरूमा अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरूलाई समान अवसर र स ववधाहरू प्रदान र्गने क रा स तनक्तित र्गरेको छ।  

अपाङ्गताको अवथिा र तथ्याङ्कलाई हेदाा नेपालमा सबैको एक मत पाउन सवकदैन। पतछल्लो समय 
राविय जनर्गणना २०७८ ले जनाए  अन सार नेपालको क ल जनसंख्याको २.२ प्रततशत अिाात 
६,४७,७४४ जना  क नै न क नै प्रकारको अपाङ्गताबाट प्रभाववत रहेका छन।् यसलाई तलङ्गको 
आधारमा हेदाा जम्मा प  रुष जनसङ्खख्याको २.५ प्रततशतमा र मवहला जनसङ्खख्याको २.० प्रततशतमा 
अपाङ्गता रहेको छ। यसैर्गरी अपाङ्गता भएका व्यक्तिको क ल जनसंख्यामा प  रूष ५४.२ प्रततशत 
छन ् भने मवहला ४८.८  प्रततशत रहेका छन।् यस तथ्याङ्कको बरेमा सरोकारवालाहरुको धारणा 
ब झ्दा “अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको ज न तथ्याङ्क राविय तथ्याङ्क कायाालयले जारी र्गरेको छ ती 
तथ्याङ्कका आधारमा उल्लेख र्गररएका सेवा स ववधा, सहभातर्गता र पह ुँचको अवथिा सन्तोषजनक 
नभएको सािै नेपालमा सरकारी तवरबाट उपलव्ध अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको तथ्याङ्क केवल 
मेतडकल मोडेलबाट तलईएको ह ुँदा यो तथ्याङ्क वाथतववकरुपमा पूणा नभएको भतन यस क्षेत्रका 
सरोकार बताउुँछन।् 6बह सङ्खख्यक अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको पवहचानमा नै समथया देक्तखएको 
छ। उनीहरूको सबैभन्दा पवहला त पवहचानमा नै समथया भई अपाङ्गता पररचयपत्र प्राप्त र्गने 
अवसरबाट नै बक्तञ्चत भएको ह ुँदा राज्यबाट प्रदान र्गररएका यथता सेवा स ववधा पाउनबाट बक्तञ्चत 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिको संख्या ठूलो छ। हामीले उपलव्ध तथ्याङ्कलाई हेने हो भने पाुँच वषा वा 
सो भन्दा मातिल्लो उमेरका अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरु क ल ६२१४२३ जना मध्ये ३११६३० 
जना पढ्न र लेख्न द वै जाने्न देक्तखएको छ। यस अन सार अपाङ्गता भएका व्यक्तिको समग्र साक्षरता 
                                                             
6 राष्ट्रि य जनगणना २०७८ अपाङ्गता सम्वन्धी प्रष्ट्तवदेन/ राष्ट्रि य तथ्याङ्क कायाालय/प्रकाशन बर्ा २०८०/ पृष्ठ।८७,१०७ 
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दर ५०.१ प्रततशत रहेको छ। १० वषा वा सो भन्दा मातिका क ल अपाङ्गता भएका व्यक्ति 
आतिाक रुपले ५४.२ सकृय छन ्भने ४५.४५ प्रततशत आतिाक रुपले तनष् कृय देक्तखन्छन।् यसको 
म ख्य कारण भनेको अपाङ्गता भएका व्यक्तिको वाथतववक पवहचान नह न , पवहचान भए पतन 
उनीहरूको अवथिा र अपाङ्गता अन कूलको सेवा प्रणालीको ववकास नह न , अपाङ्गता पवहचानको 
वैज्ञातनक मापदण्ड नभएको कारणबाट सरकारबाट प्रदत्त सेवा स ववधा र आरक्षणका व्यवथिा रै्गर 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिले प्राप्त र्गने र्गरेको लर्गायतका कारणहरूले र्गदाा यथतो अवथिाको सृजना 
भएको हो भन्न सवकन्छ। राज्यबाट प्रदत्त सेवा स ववधा अपाङ्गताको अवथिा र अन्तरवर्गीयताका 
आधारमा समान रुपमा ववतरण ह न नसकेको अवथिा रहेको छ। 

राज्यबाट प्रदान र्गररने सेवा स ववधाहरु अपाङ्गता भएका व्यक्तिले के कसरी प्राप्त र्गरेका छन ् ? 

त्यसको अवथिा के छ, भन्न ेववषयमा हालसम्म थपष्ट तथ्य र तथ्याङ्क सावाजतनक रुपमा उपलव्ध 
ह न सकेको छैन। 7“अपाङ्गता भएका व्यक्तिका लातर्ग सावाजतनक सरकारी सेवा आरक्षण व्यवथिा 
त्यसको प्रभावकारीता र अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुका लातर्ग आरक्तक्षत कोटाहरुको पदप तता कसरी 
भएका छन,् खासर्गरी वौवद्धक/मनोसामाक्तजक अपाङ्गता भएका आददवासी पषृ्ठभतूमका समेत 
व्यक्तिहरुका सम्वन्धमा पयााप्त जानकारीको अभाव रहेको। सावाजतनक सेवा सहभातर्गता र 
अपाङ्गताको पवहचानमा थपष्ट रुपमा सरकारको ध्यान जान नसकेको अवथिा रहेको छ”।  

 यस वकतसमको अवथिाले वाथतववक अपाङ्गता भएका व्यक्ति सेवा स ववधा प्राप्त र्गनाबाट वक्तञ्चत 
भएको र अन्य सामान्य वा रै्गर अपाङ्गता भएका व्यक्ति बढी लाभाक्तन्वत भएको देक्तखन्छ। 8“राविय 
समावेशी आयोर्गले आरक्षण कोटाको व्यापक द रूपयोर्ग भएको भन्दै मन्त्री, सांसद तिा 
सहसक्तचवभन्दा मातिल्लो तहका कमाचारीका सन्तततलाई आरक्षण स ववधा नददन सरकारलाई 
तसफाररस र्गरेको छ। आरक्षण कोटामा धनी, मातिल्लो वर्गा र सहरमा बथने सम दाय मात्र हाबी 
भएको भन्दै सरकारको ध्यानाकषाण र्गराइएको हो” भन्न ेववषयमा ववतभन्न सञ्चार माध्यममा उल्लेख 
र्गरेको छ। एक नार्गररक भएर पतन अनार्गररक ह न पने, राज्यले प्रदान र्गरेका सेवा स ववधा 
वाथतववक अपाङ्गता भएका व्यक्तिले प्राप्त नर्गरी अन्य रै्गर अपाङ्गता भएका व्यक्तिले प्राप्त र्गरेको हेरी 
बथन  पने। संववधान, ऐन कानूनमा प्रष् ट व्यवथिा ह ुँदा ह ुँदै पतन सहभातर्गताबाट बक्तञ्चत ह न पने लोक 
कल्याणकारी राज्यको लातर्ग कदावप शोभनीय ह ुँदैन। यो काया नार्गररक र मानव अतधकार 
ववरुद्धको काया ह न्छ।  

यस वकतसमको अवथिालई पररवतान र्गना र राज्यलाई िप क्तजम्मेवार बनाउन तथ्यर्गत रुपमा 
आयोर्ग थवयंले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको मानव अतधकार सम्बन्धी अन्तरााविय मान्यता, 

                                                             
7The Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2018, March 1). Review of Nepal's initial report on the 

implementation of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Nepali Translation: National Mental 
Health Self-Help Organization. Retrieved from http://www.koshishnepal.org/page5 
8 Nagarik News. आरक्षण कोटामा दुरुपयोग: १० वर्ामा हुनुपने पुनरवलोकन १७ वर्ासम्म पष्ट्न भएन. Retrieved from 

https://nagariknews.nagariknetwork.com/social-affairs/1443542-1722211017.html/ प्रकाष्ट्शत: १४ श्रावण २०८१ ०५:४१ 

सोमबार 
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संववधान र ववद्यमान कानूनका आधारमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको वर्गीकरणका  आधार र राज्यमा 
पह ुँचको क्तथितत सम्बन्धी अध्ययन र्गरी राज्यलाई स झाव ददने उद्देश्यले र्गना लातर्गएको यस 
“अपाङ्गता भएका व्यक्तिको वर्गीकरणका  आधार र राज्यमा पह ुँचको क्तथितत सम्बन्धी अध्ययन” का 
ववषयमा र्गरेको अध्ययन सान्दतभाक रहेको छ।  
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अध्याय-द ई  

अध्ययनको ववतध 

२.१ र्ग णात्मक ववतध 

 यो अध्ययन र्ग णात्मक ववतधबाट र्गररएको छ र यसमा पूवा प्रकाक्तशत सन्दभा सामाग्रीको अध्ययन र 
व्यक्ति तिा सम हका अन भव, ववचार र भोर्गाईहरूलाई समावेश र्गररएको छ। यस अध्ययनमा 
तथ्य तिा सूचना प्राितमक र दद्वतीय द वै स्रोतबाट संकलन र्गररएका छन।् प्राितमक स्रोतमा पूवा 
सावहत्य तिा सन्दभा सामग्रीको अध्ययन र्गररएको छ। दद्वतीय स्रोतमा घटना अध्ययन, समूहर्गत 
छलफल, म ख्य सूचनादातासुँर्ग अन्तरवाताा र्गररएको छ। छलफल  र अन्तवाातााका लातर्ग छनौट 
र्गररएका सहभार्गी र उत्तरदाताको छनौट उद्देश्यमूलक छनौट ववतधका आधारमा तलईएको हो। 
जस अन सार प्रत्येक प्रदेशमा एक/एक वटा समूहर्गत छलफल र्गररएको तियो भने काठमाडौंमा 
रहेका अपाङ्गताको क्षेत्रमा काम र्गरररहेका अतधकारकमीहरु, त्यसमा काम र्गरररहेका नीतत 
तनमााताहरु र संथिा संचालकहरूसुँर्ग अन्तरवाताा र्गररएको तियो। अन्तरवाताा र छलफलबाट 
आएका तनष्कषालाई ववषयवथत को मूलममालाई मध्यनजर र्गदै फरक फरक उपशीषाक बनाइ 
तनष्कषा खण्डमा राक्तखएको छ। त्यसको आधारमा स झाव पतन समावेश र्गररएको छ । 

२.२  अध्ययनको क्षते्र 

यो अध्ययनको सूचना संकलन भौर्गोतलक रुपमा नेपालका सातै प्रदेशमा )कोशी प्रदेश, मधेश प्रदेश, 

कणााली प्रदेश र सद र पक्तिम प्रदेशमा भच  ाअल र फोनको माध्यमबाट( र्गररएको तियो  । त्यसैर्गरी 
सहभातर्गताको आधारमा सबै प्रकारका अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुलाई समावेश र्गराई 
सहभातर्गतामूलक बनाउने प्रयास र्गररएको छ ।   

२.३  तथ्य तिा सूचनाका स्रोत  

तथ्य तिा सूचना संकलनका लातर्ग प्राितमक र दद्वतीय द वै स्रोतबाट सूचना तिा तथ्यहरु संकलन 
र्गररएको छ। प्राितमक स्रोतका रूपमा अपाङ्गता भएका व्यक्ति तिा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको 
अतधकारका लातर्ग काम र्गरररहेका व्यक्तिलाई प्रत्यक्ष भेटेर अन्तरवाताा तलइएको छ भने यस बाहेक 
घटना अध्ययन, समूहर्गत छलफल, म ख्य सूचनादातासुँर्ग अन्तरवाताा तलइ सूचना सङ्कलन र्गररएको 
छ। दद्वतीय स्रोतमा पवहला नै प्रकाक्तशत अध्ययन प्रततवेदन, लेख रचना, अपाङ्गता सम्बन्धी 
कान नहरू, पत्रपतत्रकामा प्रकाक्तशत समाचारहरू, ववतभन्न पररयोजनाका प्रततवेदनहरूमा प्रकाक्तशत 
तथ्यहरूलाई उपयोर्ग र्गररएको छ।  

२.४ सूचना संकलन ववतध 

यस अध्ययनमा सूचना संकलनका लातर्ग म ख्य रूपमा घटना अध्ययन, अन्तरवाताा र समूह 
छलफललाई उपयोर्ग र्गररएको छ जसको तल व्याख्या र्गररएको छ :   
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घटना अध्ययन:- अपाङ्गता भएका व्यक्तिका प्रत्यक्ष भोर्गाइलाई दशााउन ववतभन्न घटनाहरूको 
अध्ययन र्गरी प्रथत त र्गररएको छ। जसको लातर्ग ववतभन्न प्रकारका अपाङ्गता भएका व्यक्ति, 

उनीहरुको अतधकारका लातर्ग काम र्गरररहेका संथिाका प्रतततनतध तिा उनीहरूले तनकालेका 
दथतावेज र संथिामा प्रत्यक्ष र्गएर अवलोकन र्गरी सूचना संकलन र्गररएको छ।  

समूहर्गत छलफल )Focused Group Discussion):-  अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरू तिा अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूको अतधकारका लातर्ग काम र्गरररहेका ववज्ञहरू तिा सम्बक्तन्धत क्षेत्रका 
सरोकारवालाहरूसुँर्ग समूहर्गत छलफल )Focus Group Discussion) र्गररएको छ। अध्ययनका 
क्रममा प्रदेशथतरमा यस प्रकारका छलफलहरु ७ वटा भएका तिए। जसमध्ये कोशी प्रदेश, मधेश 
प्रदेश, कणााली प्रदेश र सद र पक्तिम प्रदेशमा भने भच  ाअल र फोनको माध्यमबाट र्गररएको तियो। 
काठमाडौंमा अतभभावकहरु, बवहरा, स थत-श्रवण, दृवष्टवववहन र्गरी ववतभन्न समूहमा छलफल  र्गररएको 
तियो। मधेश प्रदेशमा प्रत्यक्ष रुपमा द ईवटा थिानीय तहका जनप्रतततनतध तिा कमाचारीहरुसुँर्ग 
अन्तरवक्रया र्गररएको तियो ।  

म ख्य सूचनादाता अन्तरवाताा )Key Informant Interview – KII):-  यस अध्ययनलाई प्रभावकारी 
बनाउन थिानीय तहका कमाचारी, सरकारी तनकाय, अपाङ्गता भएका व्यक्तिको नेततृ्व तहमा रहेका 
व्यक्तिहरू नीतत तनमााता र समावेशी आयोर्गका प्रतततनतधहरूसुँर्ग तनयतमत छलफल र परामशा 
र्गररएको छ।  

२.५ नम ना छनोट 

छलफल  र अन्तरवातााका लातर्ग छनौट र्गररएका सहभार्गी र उत्तरदाताको छनौट उद्देश्यमूलक 
छनौट ववतधका आधारमा तलईएको हो। अन्तरवाताा र छलफलमा सबै प्रकारका अपाङ्गता र ववतभन्न 
सरोकारवालाको सहभातर्गता सकेसम्म ह न सकोस भतन सक्दो प्रयास र्गररएको छ । सूचना संकलन 
तनम्न अन सार र्गररएको तियो । 

१. संघीय थतरमा म ख्य सूचनादाता अन्तरवाताा )Key Informant Interview – KII:  को वववरण:  

२. थिानीय म ख्य सूचनादाता अन्तरवाताा )Key Informant Interview – KII( को वववरण:  

क्रम संख्या म ख्य सूचनादाता 
अन्तरवाताा 

तलएको संख्या 
१ राविय सभाका सदथय   ३ 
२ संघीय मन्त्रालयका प्रतततनतध   ४ 
६ अपाङ्गता भएका कमाचारी   ५ 
७ अपाङ्खता भएका ववतभन्न संथिाका प्रतततनतध १० 
९  अपाङ्गता अतधकार ववज्ञ ५ 

जम्मा  ७ 
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३. प्रदेशमा र्गररएको सम हर्गत छलफल :  भच  ाअल (ज म) को माध्यमबाट अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरुसुँर्ग र्गररएको समूहर्गत छलफलको वववरण: 

४. काठमाण्डौमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुसुँर्ग  र्गररएको समूहर्गत छलफलको वववरण : 

५. थिानीय तहमा अन्तरवक्रया : मधेश प्रदेशको थिानीय तहमा र्गररएको अन्तरवक्रयाको वववरण:  

६. प्रदेशमा र्गररएको समूहर्गत छलफल :  भच  ाअल (ज म) को माध्यमबाट अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरुसुँर्ग र्गररएको छलफलको वववरण : 

क्रम संख्या प्रदेश  थिानीय तहको संख्या   सहभार्गी संख्या 
१ कोशी प्रदेश  २ २ 
२ मधेश प्रदेश  २ २ 
३ बार्गमती प्रदेश  ३ ३ 
४ ल क्तम्वनी प्रदेश  २ २ 

जम्मा  ९ ९ 

क्रम संख्या प्रदेश  सम हर्गत छलफल  सहभार्गी संख्या 
१ कोशी प्रदेश  १ १० 
२ मधेश प्रदेश  १ ८ 
६ कणााली प्रदेश  १ १२ 
७ स द र पक्तिम प्रदेश १ १३ 

जम्मा  ७ ७० 

क्रम संख्या समूहर्गत छलफल र्गररएका वर्गाहरु समूहर्गत छलफल सहभार्गी संख्या 
१ बौवद्धक अपाङ्गता भएका व्यक्तिका 

अतभभावक तिा आमाहरू   
१ ८ 

२ दृवष्टवववहन य वाहरू   १ ७ 
६ थपाईनल ईन्ज री भएका अपाङंर्गता 

भएका ब्यक्तिहरू   
१ ५ 

७ स थत श्रवण सम्वन्धी अपाङ्खता 
भएका व्यक्तिहरू  

१ ९ 

जम्मा  ४ २९ 

क्रम संख्या प्रदेश  अन्तरकृया  सहभार्गी संख्या 
१ महोत्तरी र्गाउुँपातलका, महोत्तरी  १ ३२ 
२ बलवा नार्गरपातलका, महोत्तरी १ २८ 

जम्मा  १ ६० 
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२.६   प्रततवेदनको ढाुँचा: 

यस अध्ययनको प्रततवेदन तयार र्गदाा प्रततवेदन लेखनको सवामान्य ढाुँचालाई नै उपयोर्ग र्गररएको 
छ। र्ग णात्मक अध्ययन भएको ह नाले प्राप्त सूचनाहरूलाई व्याख्यात्मक ववतधबाट ववश्लेषण र्गररएको 
छ। राविय समावेशी आयोर्गबाट प्रदान र्गररएको कायाशता वववरण )TOR( अन सार प्रदान र्गररएको 
प्रततवेदनको ढाुँचा अन सार नै यो प्रततवेदन तयार र्गररएको छ। प्राितमक सूचना संकलन र्गना प्रयोर्ग 
र्गररएका प्रश् नावलीलाई अन सूचीमा उल्लेख र्गररएको छ। 

२.७ अध्ययनको सीमाः  

यस अन सन्धानमा उत्तरदाताले ददएका सूचना, साझा र्गरेका अन भव र भोर्गाईहरूलाई सत्य 
मातनएको छ र समूह छलफलबाट आएका सामूवहक सूचना र तनश्कषामा ववश्वास र्गररएको छ। 
उत्तरदाताका उत्तरहरूलाई सत्य हो वक होईन भनेर अन्य ववतधबाट पररक्षण र्गररएको छैन। दोस्रो, 
यस प्रकारको अध्ययनलाई ठूलो आकारको नम ना र अझ व्यापक भौर्गोतलक क्षेत्रलाई समेटेर र्गना 
सवकने तियो तर समय र बजेट द वैको सीतमतताका कारण सानो नमूना आकार र सीतमत भौर्गोतलक 
क्षेत्रलाई समेटेर र्गररएको छ।  

  

क्रम संख्या प्रदेश समूहर्गत छलफल सहभार्गी संख्या 
१ कोशी प्रदेश  १ १० 
२ मधेश प्रदेश  १ ८ 
६ कणााली प्रदेश  १ १२ 
७ स द र पक्तिम प्रदेश १ १३ 

जम्मा  ७ ७० 
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अध्याय-तीन 

अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको हकमा अन्तरााविय कानून, संवैधातनक र कानूनी व्यवथिा 
र राज्य प्रदत्त सेवा स ववधाहरू 

३.१ अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको अतधकार सम्वन्धी महासक्तन्ध- २००६ 

नेपाल अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको अतधकार सम्वन्धी महासन्धी २००६ को पक्ष राि हो। 
नेपाल सरकारको ववद्यमान कानून अन सार महासक्तन्ध कायाान्वयन र्गना सरकारका लातर्ग वाध्यकारी 
व्यवथिा छ। 9महासक्तन्धको प्रथतावनाले नै अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुलाई सबै मानव अतधकार 
तिा आधारभतू थवतन्त्रताको सवाव्यापकता, अतभभाज्यता, अन्ततनाभारता तिा अन्तसावद्धता सािै 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई ववना क नै भेदभाव त्यथता अतधकार र थवतन्त्रताको पूणा उपभोर्गको 
प्रत्याभ  तत ददन पने आवश्यकतालाई प  वष्ट र्गरेको छ।   

अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुलाई हरेक अतधकारको उपभोर्ग र्गना सक्षम त ल्याउन सरकारले 
उनीहरूको मानवअतधकारको स तनक्तितताका लातर्ग र सामाक्तजक, आतिाक, राजनैततक र सांथकृततक 
अतधकारहरू अन्य सरह समान रूपमा उपयोर्ग र्गने वातावरण र अवसर स तनक्तित र्गना सबै सम्भव 
उपायहरू अवलम्बन र्गन ापने उल्लेख छ। महासक्तन्धमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले उत्पादनशील, 
मयााददत र सम्मानपूणा जीवन बाुँचेको स तनक्तित र्गना सरकारले उनीहरूले सामना र्गन ापरेका सबै 
प्रकारका अवरोध, ववभेद, अप्ठ्यारा र असमान व्यवहारहरू हटाउन पछा भन्न ेक रामा जोड ददएको 
छ। यसो र्गनाको लातर्ग पयााप्त कानून र नीततहरू बनाउने, ववकासको म लधारमा अपाङ्गताका 
सवालहरूलाइ समावेश र्गराउने, अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाइ तनणाय प्रकृयामा समावेश र्गराउने, 
उनीहरूको क्षमता ववकास र शसिीकरणको लातर्ग ववशेष व्यवथिाहरू र्गने र दीघाकालीन र 
अल्पकालीन कायाक्रम र बजेटहरू लारू्ग र्गरी उनीहरूको जीवनमा व्यापक स धार ल्याउने काम 
सरकार लर्गायत यस क्षेत्रमा काम र्गने सबै सरोकारवाला तनकायहरूको दावयत्व हो। त्यतत मात्र 
नभएर अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको राजनीततक तिा तनणाय प्रकृयामा सहभातर्गता बवृद्ध र्गना अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिका संथिाहरुलाई पतन क्षमता ववकासमा काया र्गने भन्न ेउल्लेख र्गररएको छ।  

३.२ नेपालको संववधानमा भएका केही म ख्य म ख्य व्यवथिाहरू 

नेपालको संववधानको प्रथतावनामा सबै प्रकारका जातीय, वर्गीय, क्षेत्रीय, धातमाक, लैंतर्गक लर्गायत 
देशका जनतालाइ सबै प्रकारका ववभेदबाट म ि राख्ने क रा उल्लेख र्गररएको छ ज न अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरूको हकमा पतन समान रूपमा लारू्ग ह न्छ। संववधानको धारा १८, समानताको 
हकमा अपाङ्गताको आधारमा मातनसलाइ क नै प्रकारको भेदभाव र्गना पाइुँदैन भन्न ेप्रावधान उल्लेख 

                                                             
9 अपाङ्गता भएका व्यक्तिकहरुको अष्ट्िकार सम्वन्धी महासक्तन्ध- २००६ को प्रस्तावनाको तेश्रो अनुचे्छद 
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र्गररएको छ भने सोही धाराको उपधारा ३ मा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको शसिीकरणको लातर्ग 
राज्यले कानून बनाइ ववशेष व्यवथिा र्गन ापने उल्लेख र्गररएको छ। संववधानको धारा २४ ले पतन 
मातनसलाइ शारीररक अवथिाको आधारमा क नै पतन ववभेद र्गना नपाइने व्यवथिा र्गरेको छ। धारा 
३१, क्तशक्षा सम्बन्धी हकमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले उच्च क्तशक्षा तनःश ल्क रूपमा र्गना पाउने 
व्यवथिा र्गररएको छ भने दृवष्टववहीन नार्गररकलाइ बे्रल तलपी र बवहरा व्यक्तिलाइ सांकेततक भाषामा 
पढ्न लेख्न पाउने अतधकार स तनक्तित र्गरेको छ। त्यथतैर्गरी धारा ३९, बालबातलकाको हकमा 
अपाङ्गता भएका बालबातलकाले राज्यबाट ववशेष संरक्षण र स ववधा पाउने हकको व्यवथिा र्गररएको 
छ। धारा ४२, सामाक्तजक न्यायको हकमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाइ अन्य सरह राज्यका 
ववतभन्न तनकायहरूमा समावेशीताको तसद्धान्तको आधारमा सहभार्गी ह न पाउने र सावाजतनक सेवा र 
स ववधाहरूको उपयोर्गमा समान हक ह ने व्यवथिा स तनक्तित र्गररएको छ। यसै धारा अन्तर्गात 
र्गररएको अको व्यवथिामा सामाक्तजक स रक्षाका कायाक्रमहरूमा कानून बमोक्तजम अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूलाइ सेवा स ववधामा प्राितमकता ददन पने उल्लेख र्गररएको छ। राज्यका तनदेशक 
तसद्धान्तहरू अन्तर्गात धारा ५१ मा सावाजतनक यातायातलाइ अपाङ्गता मैत्री बनाउन पने व्यवथिा 
उल्लेख छ। यसैर्गरी प्रतततनतधसभा, रावियसभा र प्रदेशसभाको र्गठन अन्तर्गात अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूलाइ समान पाततक आधारमा प्रतततनतधत्व र्गना पाउने व्यवथिा र्गररएको छ ।  

संववधानको अन सूची ८ मा थिानीय तनकायको अतधकारको सूची राक्तखएको छ। उि सूचीमा 
एउटा अतधकार ज्येष्ठ नार्गररक, अपाङ्गता भएका व्यक्ति र अशिहरूको व्यवथिापन र्गने भतनएको 
छ। यसको अिा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको प्रत्यक्ष सेवा स ववधा, अतधकार उपयोर्गको 
स तनक्तितता र अवसर समानीकरणसुँर्ग सम्बक्तन्धत कामहरू र्गने क्तजम्मेवारी थिानीय तनकायको हो 
भन्न ेहो।  

माति उल्लेक्तखत व्यवथिाहरू अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको जीवनमा लारू्ग र्गराउन सरकारले अरू 
िप कानून र नीततहरू बनाउन पछा र राज्यका हरेक तनकायहरूले उि नीतत र कान न अन सार 
बजेट र कायाक्रमहरू बनाइ लारू्ग र्गराउन पछा। जथतै यसको लातर्ग कानूनी क्तशक्षा ,सचेतना, 
सशिीकरणका कायाक्रम, सामाक्तजक स रक्षा कायाक्रम, पह ुँचय ि सावाजतनक सेवा स ववधा र 
संरचनाको व्यवथिा,  पह ुँचय ि सेवा प्रवाह तिा सूचना प्रणाली, ववभेद ववरूद्धका अतभयान र 
कायाक्रमहरूको संचालन, समावेशी क्तशक्षा कायाक्रम, समावेशी रोजर्गारी कायाक्रम आदद। यथता 
कायाक्रमहरू संचालन र्गना राज्यका तीनवटै तनकायले आफ्नो आफ्नो क्तजम्मेवारी अन सार बजेटको 
पतन व्यवथिा र्गन ापछा।     

अपाङ्गता भएका व्यक्तिको राजनीततक प्रतततनतधत्व सम्वन्धी संवैधातनक व्यवथिा  

नेपालको संववधानको धार ४२ (१) मा  आतिाक, सामाक्तजक वा शैक्तक्षक दृवष्टले पछातड परेका 
मवहला, दतलत, आददवासी, जनजातत, मधेशी, िारू, म क्तथलम, वपछडा वर्गा, अल्पसंख्यक, सीमान्तकृत 
अपाङ्गता भएका व्यक्ति, लैवङ्गक तिा यौतनक अल्पसंख्यक, वकसान, श्रतमक, उत्पीतडत वा 
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वपछतडएको क्षेत्रका नार्गररक तिा आतिाकरूपले ववपन्न खसआयालाई समान पाततक समावेशी 
तसद्धान्तका आधारमा राज्यका तनकायमा सहभातर्गताको हक; धारा ४२(३) मा अपाङ्गता भएका 
नार्गररकलाई ववववधताको पवहचान सवहत मयाादा र आत्मसम्मानपूवाक जीवनयापन र्गना पाउने र 
सावाजतनक सेवा तिा स ववधामा समान रूपमा पह ुँचको हक;  धारा ८४(२) मा समान पाततक तनवााचन 
प्रणाली बमोक्तजम ह ने प्रतततनतधसभाको तनवााचनका लातर्ग राजनीततक दलले उम्मेदवारी ददंदा 
जनसंख्याको आधारमा मवहला, दतलत, आददवासी जनजातत, खसआया, मधेसी, िारु, म क्तथलम, 
वपछतडएको क्षेत्र समेतबाट बन्दसूचीका आधारमा प्रतततनतधत्व र्गराउने व्यवथिा संघीय कानून 
बमोक्तजम ह नेछ। त्यसरी उम्मेदवारी ददंदा भरू्गोल र प्रादेक्तशक सन्त लनलाई समेत ध्यान ददन  पनेछ; 

धारा ८४(३) मा उपधारा २ बमोक्तजम राजनीततक दलले उम्मेदवारी ददंदा अपाङ्गता भएको व्यक्तिको 
समेत प्रतततनतधत्व ह ने व्यवथिा र्गन ा पने छ; धारा ८६(२) क अन सार प्रदेशसभाका सदथय, 

र्गाउुँपातलकाका अध्यक्ष र उपाध्यक्ष तिा नर्गरपातलकाका प्रम ख र उपप्रम ख रहेको तनवााचक 
मण्डलद्वारा संघीय कानून बमोक्तजम प्रदेशसभाका सदथय, र्गाउुँपातलकाका अध्यक्ष र उपाध्यक्ष तिा 
नर्गरपातलकाका प्रम ख र उप प्रम खको मतको भार फरक फरक ह नेर्गरी प्रत्येक प्रदेशबाट कम्तीमा 
तीन जना मवहला, एक जना दतलत, एक जना अपाङ्गता भएका व्यक्ति वा अल्पसंख्क सवहत 
आठजना र्गरी तनवााक्तचत छपन्न जना; धारा ८६(२)ख अन सार नेपाल सरकारको तसफाररसमा 
रािपततबाट मनोनीत कम्तीमा १ जना मवहला सवहत ३ जना मनोनयन र्गने ब्यवथिा; धारा 
१७६(६) अन सार समान पाततक तनवााचन प्रणाली बमोक्तजम ह ने प्रदेशसभाको तनवााचनका लातर्ग 
राजनीततक दलले उमेदवारी ददंदा जनसंख्याको आधारमा मवहला, दतलत, आददवासी जनजातत, 

खसआया, मधेशी, िारु, म क्तथलम, वपछतडएको क्षेत्र, अल्पसंख्यक सम दाय समेतबाट बन्दसूचीका 
आधारमा प्रतततनतधत्व ह ने व्यवथिा संघीय कानून बमोक्तजम ह ने ब्यवथिा छ। त्यसरी उमेदवारी 
ददंदा सम्बक्तन्धत प्रदेशको भौर्गोतलक सन्त लनलाई समेत ध्यान ददन पने छ। यसको थपष्टीकरणमा 
यस भार्गको प्रयोजनका लातर्ग खसआया भन्नाले क्षेत्री, ब्राह्मण, ठक री, संन्यासी (दशनामी) सम दाय 
सम्झन  पदाछ भतनएको छ। 

३.३ अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको अतधकार सम्बन्धी ऐन २०७४ मा भएका व्यवथिाहरू  

अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको अतधकार सम्बन्धी ऐन २०७४ ले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको 
लातर्ग पररचयपत्रको व्यवथिा र्गन ाका सािै उनीहरूको थवाथथ्य, क्तशक्षा, रोजर्गारी, पह ुँचय ि संरचना, 
प  नथिाापना, सहायक सामग्री, न्यायमा पह ुँच, सामाक्तजक स रक्षा, तातलम, थवरोजर्गारका लातर्ग ववतभन्न 
व्यवथिाहरू र्गरेको छ र थिानीय तनकायका लातर्ग ववतभन्न क्तजम्मेवारीहरू स क्तम्पएको छ। अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिसुँर्ग सम्बक्तन्धत छररएर रहेका हकअतधकारहरुलाई एउटै छाता ऐनबाट सम्वोधन र्गने 
प्रम ख उद्देश्यसवहत अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी ऐन २०७४ जारी भएको हो। यो 
ऐन २०७४/०६/२९ मा पवहलो पटक जारी भई प  न: २०७५/०६/०२ मा पवहलो संशोधन भई 
हाल कायाान्वयनमा रहेको छ। यसमा  क ल १३ वटा पररच्छेद र ६३ वटा दफा समावेश छन।् 
प्रम ख रुपमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको लातर्ग पररचयपत्रको व्यवथिा र्गन ाका सािै उनीहरूको 
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थवाथथ्य, क्तशक्षा, रोजर्गारी, पह ुँचय ि संरचना, प  नथिाापना, सहायक सामग्री, न्यायमा पह ुँच, 
सामाक्तजक स रक्षा, तालीम, थवरोजर्गारका लातर्ग ववतभन्न व्यवथिाहरू र्गरेको छ।  यस ऐनको उद्देश्य 
अपाङ्गता भएका व्यक्ति ववरुद्ध ह ने भेदभाव अन्त्य र्गरी उनीहरुको नार्गररक, राजनीततक, आतिाक, 

सामाक्तजक तिा सांथकृततक अतधकारको सम्मान र्गना तिा अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई सशिीकरण 
र्गरी नीतत तनमाणा र ववकास प्रवक्रयामा सहभार्गी र्गराई थवावलम्बी र सम्मानजनक जीवनयापनको 
वातावरण स तनक्तित र्गने  रहेको देक्तखन्छ। अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको अतधकार सम्बन्धमा 
प्रचतलत कानून बमोक्तजमका अतधकार उपभोर्ग र्गना पाउने, भेदभाव ववरुद्धको अतधकार, साम दावयक 
जीवनको अतधकार, संरक्षणको अतधकार, राजनीततक सहभातर्गताको अतधकार, नीतत तनमाणामा 
सहभातर्गताको अतधकार, संथिा खोल्ने अतधकार, सांथकृततक जीवनमा सहभार्गी ह ने अतधकार, सेवा, 
स ववधा तिा न्यायमा पह ुँचको अतधकार, सामाक्तजक स रक्षाको अतधकार, सूचना तिा जानकारीको 
अतधकार र आवत जावतको अतधकार जथता महत्वपूणा अतधकारको व्यवथिा र्गररएको छ। 
त्यसबाहेक पवहलो पटक  मवहला तिा बालबातलकाको िप अतधकारको व्यवथिा समेत यस ऐनले 
र्गरेको छ। सेवा स ववधाको पह ुँचको सवालमा सवै भन्दा बढी यस ऐनले क्तजम्मेवार थिानीय तहलाई 
र्गराएको पाईन्छ।  

ऐनमा तोवकएका व्यवथिाहरूमा देहायबमोक्तजमका कामहरू र्गना थिानीय तहका लातर्ग बढी 
क्तजम्मेवार बनाएको अवथिा छ ज न देहायबमोक्तजमका क्तजम्मेवारीहरू प्रष्ट रूपमा देक्तखन्छ :   

 पातलकाथतरीय अपाङ्गता समन्वय सतमतत तनमााण र्गने र त्यसको लातर्ग कायाववतध बनाउने।  

 अपाङ्गता पररचयपत्र तसफाररस सतमततको र्गठन र्गन ापने र यसको कायाववतध तनमााण र्गरी 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाई ऐनमा व्यवथिा भए अन सार पररचयपत्र ववतरण र्गन ापने।  

 तोवकएको ढाुँचामा थिानीय तहले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको तथ्याङ्क संकलन र्गरी 
अतभलेख राख्न पने।  

 अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूका लातर्ग चावहने सहयोर्गी सेवा र सहायक सामग्रीहरूको व्यवथिा 
तिा ववतरण र्गन ापने।  

 थिानीय तहमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूमाति वहंसा, शोषण, द व्यावहार, वहंसा वा ववभेद ह न 
नददने वा भएमा कावााही अर्गाडी वढाउने।  

 थिानीय तहका सावाजतनक संरचना र सेवा प्रणालीहरू लर्गायत सूचना तिा संचार 
सेवाहरूलाई अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको लातर्ग पह ुँचय ि बनाउने।  

 अपाङ्गता भएका बालबातलकालाई अन्य बालबातलका सरह समाजमा घ लतमल ह न तिा 
आफ्नो व्यक्तिर्गत ववकासको लातर्ग क्तशक्षा, तातलम, थवाथथ्य थयाहार सेवा, प  नथिाापना सेवा, 
रोजर्गारीको तयारी तिा मनोरञ्जनका अवसर उपलब्ध र्गराउन व्यवथिा तमलाउने सािै अन्य 
ववशेष संरक्षणका व्यवथिाहरू तमलाउने।  

 अन्य बालबातलका सरह अपाङ्गता भएका बालबातलकाको क्तशक्षामा पह ुँच स तनक्तित र्गना 
ववद्यालय संरचनालाई समावेशी बनाउनेदेक्तख तलएर तातलमप्राप्त क्तशक्षक राख्ने, मैत्रीपूणा तसकाइ 
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पद्दतत, कक्षा कोठामा सबैलाइ समान रूपमा तसक्ने वातावरण तनमााण र्गना आवश्यक 
कायाक्रम र बजेट ववतनयोजन र्गने।  

 बवहराहरूलाई संचारमा पह ुँच थिावपत र्गना सांकेततक भाषा तातलम र दोभाषेको व्यवथिा र्गने।  

 अपाङ्गता भएका बालबातलकाको क्तशक्षामा पह ुँच थिावपत र्गना छात्रवृक्तत्तको व्यवथिा लर्गायत 
आतिाक सहयोर्गको व्यवथिा र्गने।  

 तनःश ल्क थवाथथ्य सेवा उपलब्ध र्गराउने र अन्य प  नथिाापना सम्बन्धी सेवाहरू थिानीय तहमा 
स तनक्तित र्गने।  

 अपाङ्गताको कारणले तनयतमत सेवन वा प्रयोर्ग र्गन ापने अत्यावश्यक औषतधहरूको भण्डारण 
तिा ववतरणको व्यवथिा र्गने।  

 थिानीय तहमा ह ने खेलक द तिा मनोरञ्जनका र्गततववतधहरूमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको 
सहभातर्गता र्गराउने र पारा तिा ववशेष खेलक दहरूको आयोजना र्गने र प्रवद्धान र्गने। 

 मनोसामाक्तजक अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूका लातर्ग मनोपरामशा सेवा र औषतधको व्यवथिा 
र्गने। 

 ऐनले पररच्छेद ८ को दफा ३७ मा व्यवथिा र्गरेका सेवा स ववधा र सह तलयतहरू अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरूले थिानीय तहमा प्राप्त र्गरेका छन ्भन्न ेस तनक्तित र्गने। 

माति उल्लेख र्गररए बाहेक ऐनले थिानीय तहकै लातर्ग भनेर ऐनको दफा ४५ मा देहाय 
बमोक्तजमका क्तजम्मेवारीहरू तोकेको छ : 

(१)  अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकारको प्रभावकारी रुपमा कायाान्वयन र्गने, र्गराउने दावयत्व 
नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र थिानीय तहको ह नेछ। 

(२)  राज्यका तफा बाट अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई उपलब्ध र्गराइने सहयोर्ग सहज रुपमा उपलब्ध 
र्गराउने दावयत्व नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार र थिानीय तहको ह नेछ।   

(३) आफ्नो क्षेत्रमा रहेका अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई थिानीय तवरबाट उपलब्ध ह न 
सक्नेसम्मका सेवा, स ववधा तिा अवसर उपलब्ध र्गराउने दावयत्व सम्बक्तन्धत थिानीय तहको 
ह नेछ।   

(४)  अपाङ्गता भएका व्यक्तिले ववना भेदभाव अन्य व्यक्ति सरह समानरुपमा मयााददत र 
प्रततष्ठापूवाक जीवनयापन र्गना पाउने वातावरणको स तनक्तितताका लातर्ग नेपाल सरकारले 
तोवकए बमोक्तजमका उपायहरुको अवलम्बन र्गनेछ। 

३.४   अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूकोलातर्ग भौततक पह ुँच तिा संचार सेवा तनदेक्तशका २०६९ मा 
भएका व्यवथिा र थिानीय तहको दावयत्व  

यस तनदेक्तशकामा सावाजतनक भौततक संरचनाहरू तनमााण र्गदाा र उि संरचनाहरू अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरू लर्गायत सबैका लातर्ग पह ुँचय ि बनाउन पने र बनाउुँदा अपनाउन पने न्यूनतम प्राववतधक 
मापदण्डहरूको व्यवथिा र्गररएको छ। थिानीय तहले आफ्नै बजेटमा ववद्यालय, थवाथथ्य चौकी, 
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मठमक्तन्दर, साम दावयक भवन, पाका हरू, खेलमैदान, सडक, सावाजतनक शौचालय, सावाजतनक धारा, 
पाटी पौवा, चौतारा आदद तनमााण र्गदाा यो मापदण्डको पालना र्गन ापछा र यसको लातर्ग बजेटको 
व्यवथिा र्गन ापछा।      

३.५ थिानीय सरकार संचालन ऐन २०७४ मा उल्लेख र्गररएका व्यवथिाहरू 

अपाङ्गता भएका व्यक्तिसुँर्ग सम्बक्तन्धत कानून र नीततहरू बाहेक संघीय सरकारले थिानीय सरकार 
सञ्चालनका लातर्ग छ टै्ट कानून बनाएको छ जसलाई थिानीय सरकार सञ्चालन ऐन भतनन्छ। यस 
ऐनमा पतन अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूका लातर्ग थिानीय तनकायहरूले र्गन ापने कामहरू उल्लेख 
र्गररएको छ। थिानीय सरकार सञ्चालन ऐनमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूका हकमा थिानीय 
सरकारले र्गन ापने कामहरूमा देहाय बमोक्तजम रहेका छन ्:  

 सावाजतनक प्रयोर्गका थिल र भवनहरू अपाङ्गतामैत्री तिा भौततक रूपमा पह ुँचयोग्य बनाउन पने। 

 शहरी पररवहनको स ववधा तिा अपाङ्गतामैत्री सावाजतनक सवारी स ववधाय ि बनाउन पने। 

 प्रारक्तम्भक बालववकास तिा क्तशक्षा, आधारभतू क्तशक्षा, अतभभावक क्तशक्षा, अनौपचाररक क्तशक्षा, 
ख ला तिा वैकक्तल्पक तनरन्तर तसकाई, साम दावयक तसकाई र ववशेष क्तशक्षा सम्बन्धी नीतत, 
कानून, मापदण्ड, योजना तज ामा, कायाान्वयन, अन र्गमन म ल्याङ्कन र तनयमन।  

 ज्येष्ठ नार्गररक, अपाङ्गता भएका व्यक्ति र अशिहरूको व्यवथिापन। 

 ज्येष्ठ नार्गररक, अपाङ्गता भएका व्यक्ति तिा असहायको लर्गत अध्यावतधक, पररचयपत्र 
ववतरण, सामाक्तजक स रक्षा तिा स ववधाको व्यवथिापन तिा ववतरण। 

 संघ तिा प्रदेशसुँर्गको समन्वयमा अपाङ्गता प  नथिाापना केन्र, ज्येष्ठ नार्गररक केन्र तिा अशि 
थयाहार केन्रको सञ्चालन तिा व्यवथिापन।  

 सडक बालबातलका, अनाि, असहाय, असि र मानतसक असन्त लन भएका व्यक्तिहरूको 
प  नथिाापना केन्रको सञ्चालन, व्यवथिापन, अन र्गमन र तनयमन। 

 वातावरमैत्री, जलवाय  पररवतान अन क ल, ववपद् जोक्तखम सम्बोधन, अपाङ्गता र लैंतर्गक मैत्री 
यातायात प्रणालीको थिानीय तहमा प्रवद्धान। 

 अपाङ्गता भएका व्यक्तिको तथ्याङ्क राख्ने। 

 असहाय, अशि वेवारीसे व्यक्ति ववरामी भएमा नक्तजकको अथपतालमा लरे्गर उपचार र्गराउने। 

 योजना तनमााण प्रकृयामा सामाक्तजक समावेशीकरणलाई ध्यान ददने। 

 योजना तनमााण र्गदाा सीमान्तकृत तिा लोपोन्म ख सम दाय, मवहला, बालबातलका, दतलत, य वा, 
अल्पसंख्यक, अपाङ्गता भएका व्यक्ति, ज्येष्ठ नार्गररक लर्गायतका सरोकारवालाहरूको 
अतधकतम सहभातर्गता र्गराउन पने।  

३.६ अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी तनयमावली, २०७७ 

अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी ऐन, २०७४ लाई कायाान्वयन र्गना अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी तनयमावली, २०७७ कायाान्वयनमा ल्याईएको हो। यसमा ४१ वटा 
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तनयमहरुमा रहेका म ख्य व्यवथिाहरुमा अपाङ्गताको वर्गीकरण र तसफाररस, अपाङ्गता पररचयपत्र 
ववतरण, थिानीय तहले अपाङ्गताको अतभलेख राख्न,े उज री ददने, सहायक सामग्री उपलव्ध र्गराउने, 
साम दावयक सहायता सेवा, ब्यक्तिर्गत सहयोर्गी सेवा, आतिाक सहयोर्ग र तालीम सम्वन्धी व्यवथिा, 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुलाई सेवा स ववधा, अपाङ्गता भएका व्यक्तिका छोराछोरीका लातर्ग छात्रवकृ्तत्त, 

अपाङ्गता भएका मवहलाको लातर्ग ववशेष कायाक्रम, अपाङ्गता भएका बालबातलकाको ववशेष संरक्षण, 

क्तशक्षा प्रदान र्गना सवैको पह ुँच स तनक्तित र्गना सूचना प्रववतधको प्रयोर्ग, छात्रवकृ्तत्त तिा आतिाक सहयोर्ग 
उपलव्ध र्गराउने, ऋण उपलब्ध र्गराउने, अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको सहभातर्गतामा प्राितमकता, 
तन:श ल्क थवाथथ्य सेवा, सामाक्तजक सूरक्षा प्रदान र्गने, सांथकृततक अतधकार तिा मनोरञ्जनका 
अतधकार र खेलक द जथता व्यवथिा र्गररएका छन।्  

३.७ अपाङ्गतामैत्री सञ्चार तनदेक्तशका, २०७३ 

अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई नामबाट नबोलाई अवथिालाई जोडेर बोलाउने, अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरुको र्गररमामा आुँच आउने, उनीहरुको मानमदान ह ने वकतसमले अमयााददत शव्दावली 
सम्वोधन र्गने र्गररन्छ। यतत मातै्र नभएर आमसञ्चारमा पतन यस वकतसमका शव्दावली प्रयोर्ग र्गने 
र्गररन्छ। अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाई सम्मानीतरूपमा सम्वोधन र्गन ापदाछ। अपाङ्गतालाई जोडेर 
अमयााददत शव्दावली प्रयोर्ग र्गन ा ह ुँदैन भतन प्रसे काउक्तन्सल नेपालले अपाङ्गतामैत्री सञ्चार 
तनदेक्तशका,२०७३ जारी र्गरेको छ। उि तनदेक्तशकाले जारी र्गरेका मयााददत शव्दावली यसप्रकार 
रहेका छन ्:  

प्रयोर्ग र्गना नह ने शब्द/शब्दावली प्रयोर्ग र्गन ापने सही शब्द/शब्दावली 

अपाङ्ग अपाङ्गता 

ववकलाङ्ग अपाङ्गता भएका व्यक्ति 

अपाङ्ग व्यक्ति, ववशेष क्षमता भएको 
व्यिी, तभन्न क्षमता भएको व्यक्ति, 

फरक क्षमता भएको व्यक्ति, 

शारीररक अपाङ्गता भएको व्यक्ति, पोतलमाईलाईवटस 
भएको व्यक्ति 

बवहरो, लाटो, लाटी 
बवहरा व्यक्ति, स थत श्रवण भएको व्यक्ति वा स नाई र 
बोलाई सम्बक्तन्ध अपाङ्गता भएको व्यक्ति 

दृवष्टववहीन, अन्धा, कानो दृवष्टववहीन, न्यून दृवष्टय ि व्यक्ति 

सेरेब्रल पल्सी )मक्तथतष्क पक्षघात( मक्तथतष्क पक्षघात भएको व्यक्ति 
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अपाङ्ग, खोरन्डो, ड डो, वढवकच्याउुँ, 
लंर्गडो, शारीररक अपाङ्ग वा शारीररक 
रूपमा च  नौततय ि व्यक्ति 

शारीररक अपाङ्गता भएको व्यक्ति, पोतलमाईलाईवटस 
भएको व्यक्ति 

अवटज्म वा अवटक्तथटक अवटज्म भएको व्यक्ति 

र्गोजेग्रो, लठेब्रो, स थत मनक्तथितत बौवद्धक अपाङ्गता भएको व्यक्ति 

ड ुँडो, ड ुँतड 
एम्प्ठ्य वट भएको व्यक्ति, शारीररक अपाङ्गता भएको 
व्यक्ति, हात वा ख ट्टा नभएको व्यक्ति 

हेमोवफतलक हेमोवफतलयाय ि व्यक्ति 

डाउन तसन्रम वा डाउन तसन्रमबाट 
वपतडत व्यक्ति 

डाउन तसन्रम भएको व्यक्ति 

बौलाहा, पार्गल, अधापार्गल, साईको मनोसामाक्तजक अपाङ्गता भएको व्यक्ति 

क ष्ठ रोर्गी क ष्ठ प्रभाववत व्यक्ति 

सामान्य ववद्यालय म लधारका ववद्यालय वा अन्य ववद्यालय 

म्य ट बोलाई सम्बन्धी अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरू 

बाखो भकभके अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरू 

डल्ले, डल्ली होचाप  ड्का 

भावना र व्यवहारमा समथया भएका 
व्यक्ति 

भावना र व्यवहार सम्बक्तन्धत अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरू 

ववशेष ववद्यालय ववशेष क्तशक्षा प्रदान र्गने ववद्यालय 

समावेशी ववद्यालय समावेशी क्तशक्षा प्रदान र्गने ववद्यालय 

३.८ सोह्रौ योजना  (२०८१/२०८२-२०८५/८६) मा भएका व्यथिाहरू 

सोह्रौं आवतधक योजनाले पतन अपाङ्गता भएका बालबातलकाको क्तशक्षालाई तनकै महत्व दददै अपाङ्गता 
भएका बालबातलकाको क्तशक्षाको सवाललाई उल्लेख र्गरेको छ। सोह्रौं योजनामा भएका केही 
प्रावधानहरु तनम्न अन सार ब ुँदार्गत रूपमा प्रथत त र्गररएको छ : 
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 सबै वकतसमका संरचनाहरु अपाङ्गमैत्री बनाउन  पने। 

 सबै अपाङ्गता भएका बालबातलकाहरूलाई क्तशक्षा प्रदान र्गनेर्गरी शैक्तक्षक पूवाधार तनमााण र्गने। 

 अपाङ्गता पवहचानमा तालीम सवहत दक्ष जनशक्ति उत्पादन र व्यवथिा र्गने। 

 र्ग णथतरीय तिा समावेशी क्तशक्षामा लर्गानी ववथतार र्गने। 

 अपाङ्गता भएका ववद्यािीहरूलाई उनीहरूको आवश्यकता अन सार पठन-पाठन र्गना अन क लन 
वातावरण तयार र्गना ववद्यालय ववद्यािी सहयोर्ग कायाक्रम तयार र्गरी लार्ग  र्गने। 

३.९  ववद्यमान कानून अन सार अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको लातर्ग राज्य प्रदत्त सेवा स ववधा तिा 
असल अभ्यासहरू 

 पररचयपत्र प्रातप्त तिा ववतरण को व्यवथिा:- नेपाल सरकारले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको 
सेवा स ववधामा पह ुँचता स तनित र्गना अपाङ्गताको पवहचानको लातर्ग पररचयपत्र ववतरण र्गने 
व्यवथिा र्गरेको छ। यसरी ववतरण र्गररने पररचयपत्र सम्वक्तन्धत र्गाउुँपातलका वा 
नर्गरपातलकामाफा त आवश्यक प्रकृया प  र् याइ प्राप्त र्गना सवकन्छ।  

 तन:श ल्क क्तशक्षाको व्यवथिा एवं प्राववतधक क्तशक्षा तिा तातलममा सह तलयत:- अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूलाई तनःश ल्क क्तशक्षा ददने क रा नेपालको संववधान २०७२, अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूको अतधकार सम्बन्धी ऐन २०७४, सरकारी ववद्यालय र क्याम्पसहरूले अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरूलाई क नै पतन वकतसमको श ल्क तलन पाउने छैन।  संथिार्गत तिा तनजी 
ववद्यालयहरूले प्रदान र्गन ापने १०% छात्रवकृ्तत्तमा अपाङ्गता भएका ववद्यािीहरूलाई पतन २% 

समेट्न  पने क रा उल्लेख छ।  नेपाल सरकारले प्राववतधक क्तशक्षा तिा व्यावसावयक तालीम 
पररषद् )CTEVT( अन्तर्गात ददइने प्राववतधक क्तशक्षामा सहभार्गी बन्नको लातर्ग ददइने परीक्षामा 
योग्यता प  रे्गको अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूलाई िप १० अंक प्राितमकता सवहत प्रदान र्गररने 
व्यवथिा र्गररएको। ववद्यालयमा अध्ययन र्गने ववद्यािीहरुलाई सरकारले शैक्तक्षक छात्रवकृ्तत्त पतन 
प्रदान र्गदै आएको छ। यथतो छात्रवकृ्तत्त चार प्रकारको रहेका छन:्  )१( घरबाट ववद्यालय 
जान नसक्ने र अरूको सहयोर्ग चावहने र तनयतमत रूपमा आवासीय रूपमा नै बसेर पढ्न  पने 
अवथिाका बालबातलकालाई मातसक रु. ५,०००/- का दरले १० मवहनाको रु. ५०,०००/-; 
)२( आवासीय रुपमा बथन नपने तर अरूको सहयोर्ग तलएर ववद्यालय जान आउन पने 
बालबातलकालाई मातसक रु. ५००/- को दरले १० मवहनाको रु. ५,०००/-; )३( अरूको 
सहयोर्ग नचावहने सहायक सामाग्री प्रयोर्ग र्गरी आफै ववद्यालय जान र आउन सक्ने 
बालबातलकालाई मातसक रु. ३००/- का दरले १० मवहनाको रु. ३,०००/- र )४( 
सामान्य अपाङ्गता ववद्यालय प्रोत्साहन छात्रवकृ्तत्तको रूपमा मातसक रु. १००/- का दरले १० 
मवहनाको रु. १,०००/-  

  परीक्षामा िप समय उपलब्धता :- लेखनमा समथया भएका, वढलो लेख्न, लेखन सहयोर्गी राख्न  
पने अपाङ्गता भएका ववद्यािीहरूलाई ६० तमनेटसम्म समय िप। परीक्षामा समावेश ह न चाहने 
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अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले आफूलाई िप समयको आवश्यकता भएको कारण थपष्ट ख लाइ 
आफ्नो अपाङ्गता पररचयपत्रसवहत आफूले अध्ययन र्गरररहेको ववद्यालयमा अतग्रम रूपमा आवेदन 
र्गरी यो स ववधा हातसल र्गना सक्नेछन।  

 तनःश ल्क थवाथथ्योपचारको व्यवथिा:- थवाथथ्य मन्त्रालयले जारी र्गरेको अपाङ्गता व्यवथिापन 
नीतत, रणनीतत तिा १० वषे कायायोजना अन सार तनःश ल्क थवाथथ्य उपचारको व्यवथिा र्गरेको 
छ। यो स ववधा नेपाल सरकारले र्गरेको अपाङ्गताको पररभाषातभत्र पना आउने सबै प्रकारका 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले उपभोर्ग र्गना पाउुँछन। नेपाल भरका सरकारी अथपतालहरूबाट 
यो स ववधा उपलब्ध र्गराइन्छ।  

 सावाजतनक यातायातमा तसट आरक्षण तिा भाडा छ ट:- सावाजतनक यातायात हवाई तिा थिल 
मार्गामा ५० भाडा छ टको व्यवथिा र्गररन का सािै १५ सीट भन्दा कम तसट संख्या भएको 
सावाजतनक सवारी साधनमा १ जना र १५ जना भन्दा बढी सीट क्षमताको सवारी साधनमा २ 
सीट अपाङ्गता भएका व्यक्तिको लातर्ग आरक्तक्षत र्गररएको ह न्छ।  

 द ई पाङ्खग्र ेसवारी साधनमा कर छ टको व्यवथिा :- चारपाङ्खग्र ेथक टरमा भन्सार र करहरू छ ट 

अिाात चारपाङ्खग्र े थक टर प्रयोर्ग र्गने अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले थक टर खररद र्गना चाहेमा 
भन्सार सवहत सम्पूणा करहरू छ ट ह न्छ।  

 सहायक सामाग्रीहरूमा भन्सार छ ट : - अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले प्रयोर्ग र्गन ापने सहायक 
सामाग्री ववदेशबाट आयात र्गदाा भन्सार र अन्य करहरू तनःश ल्क ह ने व्यवथिा छ । भन्सार 
छ ट ह ने सामाग्रीहरूमा जथतैः ह्वीलक्तचयर, ववद्य तीय ह्वीलक्तचयर, बैशाखी, सेतो छडी, क्रचेस, वाकर, 

कृततम हातख ट्टा श्रवण यन्त्र आदद रहेका छन ।   

 सामाक्तजक स रक्षा भत्ता:- नेपाल सरकारले वर्गीकरण र्गरेको ४ तह मध्ये )क( पूणा अशि 
अपाङ्गता )रातो काडा( र )ख( अतत अशि अपाङ्गता )तनलो काडा( पररचयपत्र प्राप्त र्गरेका 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले मातसक रूपमा भत्ता प्राप्त र्गछान। हाल रातो रंर्गको पररचयपत्र 
वहाकले मातसक रु. ३,९९०/- र तनलो रंर्गको पररचयपत्र प्राप्त र्गरेका अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिले मातसक रु. २,१२८/-  प्राप्त र्गदाछन।्  त्यसैर्गरी मेरुदण्ड पक्षघात भएका अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिले उपचार खचाको रुपमा मातसक रु. ५,०००/-  प्राप्त र्गने व्यवथिा रहेको छ । 

३.१० थिानीय तहबाट प्रदान र्गररएका िप सेवा स ववधाहरू   

संघीय सरकारले तोकेका सेवा स ववधा बाहेक थिानीय सरकार आफैं ले िप सेवा स ववधा समेत प्रदान 
र्गने र्गरेका छन।् उदाहरणको लातर्ग बार्गमती प्रदेश, लतलतप र क्तजल्ला अन्तर्गात लतलतप र 
महानर्गरपातलकाले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुलाई आवार्गमनमा सहजता होस ् भतन अपाङ्गता मैत्री 
र्गाडी उपलव्ध र्गराएको छ। यस महानर्गरपातलकाले अपाङ्गता भएका व्यक्तिको िप तथ्याङ्क तलई 
अपाङ्गताको प्रकार र आवश्यकता अन सार सेवा स ववधा प्रदान र्गने योजना बनाई रहेको छ। 
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यसैर्गरी ववतभन्न थिानीय तहले आफैं  बजेट छ ट्याएर अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुलाई थवरोजर्गारका 
कायाक्रममा अन दान, शैक्तक्षक स ववधा, सहायक सामग्री र अपाङ्गता भएका व्यक्तिका संथिाको 
सशिीकरणको लातर्ग अन दान प्रदान र्गरेका छन।् त्यसैर्गरी र्गण्डकी प्रदेशका केही थिानीय तहमा 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको तन:श ल्क थवाथथ्य तबमा र्गने तिा )र्ग( मध्यम अपाङ्गता र )घ( 
सामान्य अपाङ्गता पररचयपत्र भएका अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई िोरै भएपतन प्रोत्साहान भत्ता प्रदान 
र्गने र्गररएको पाईएको छ। यसैर्गरी कोशी प्रदेशमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको सेवा स ववधामा सहज 
पह ुँच प  र् याउन अपाङ्गता सहायता कक्ष थिापना र्गरी सञ् चालनमा ल्याइएको छ।  
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अध्याय-चार  

सूचनाको प्रथत  तत तिा ववश्लषेण 

 

प्रततवेदनको यस खण्डमा संकतलत सूचनाको ववश्लेषण र त्यसबाट आएका पररणामहरूलाई प्रथत त 
र्गररएको छ। यस अन्तर्गात म ख्य र्गरेर अपाङ्गता पररचयपत्र प्राप्त र्गना भईरहेका समथया तिा 
कदठनाईहरु, ववद्यमान अपाङ्गता पवहचान तिा वर्गीकरण सम्वन्धी मापदण्ड वा आधारहरुको 
व्यवहाररक कायाान्वयनको अवथिा, अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको नीतत तनमााण प्रकृयामा सहभातर्गता 
र प्रतततनतधत्व र सेवा स ववधामा पह ुँचको अवथिालाई समेवटएको छ। 

४.१ अपाङ्गता पररचयपत्र प्राप्त र्गना भएका समथया तिा कदठनाईहरू 

अपाङ्गता पररचय पत्रको फारम नै पतन राम्ररी नभररएको :- अपाङ्गता पररचयपत्र प्राप्त र्गना भएका 
समथया तिा कदठनाईहरुका ववषयमा अपाङ्गता भएका व्यक्ति र सरोकारवाला तनकायसुँर्ग छलफल 
र्गदाा, थिानीय तहमा पररचयपत्र प्रातप्तका लातर्ग पररचयपत्र ववतरण तनदेक्तशकाले तोके अन सार स रूमा 
पररचयपत्र तलने व्यक्तिले भन ापने ववथततृ वववरणसवहतको फारम भने बेलामा नै फारम पूणारूपमा 
नभररने र्गरेको पाईएको छ। जसका कारण  अपाङ्गता  पररचयपत्र तयार ह ुँदा एक प्रकारको 
पररचयपत्र पाउन पने व्यक्तिले अकै प्रकारको पररचय पत्र प्राप्त र्गरेको पाईएको छ। यसैर्गरी 
यसको अको महत्वपूणा कारण थिानीय तहमा र थिानीय राजनैततक नेततृ्वबाट आउने राजनीततक 
दवाब पतन रहने र्गरेको पाईएको छ।  

नेपालको भौर्गोतलक कदठनाई:- नेपाल  भौर्गोतलक ववववधताले भररएको देश हो, भौर्गोतलक 
कदठनाईका कारण पतन अपाङ्गता  भएको व्यक्तिलाई अथपतालबाट तसफाररस तलन र पररचयपत्र 
बनाउन हप्तौं लर्गाएर पातलका कायाालय जान पने अवथिा छ।  त्यसले पतन अपाङ्गता  पररचयपत्र 
बनाउन असहजता ह ने र्गरेको पाईएको छ। अझ यस कायाको लातर्ग पूणा अशि र अतत अशि 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिको हकमा िप व्यक्तिर्गत सहयोर्गीको आवश्यकता समेत पने ह ुँदा एक 
जनाको पररचयपत्र प्राप्त र्गना अथपताल, सम्बक्तन्धत थिानीय तह र फेरर सेवा स ववधा तलन जानको 
लातर्ग जान आउन लाग्ने समय, खचाको व्यवथिा र्गना नसक्दा ग्रामीण भेर्गमा रहेका अपाङ्गता  
भएका ब्यक्तिहरुले अपाङ्गता  पररचयपत्र समेत नबनाएको पाईएको छ। 

हरेक थिानीय तहमा क्तचवकत्सकको सवास लभता र उनीहरुमा पयााप्त जानकारी नह न  :- नेपालका धेरै 
थिानीय सरकारहरूले अपाङ्गता  पररचयपत्र प्रातप्तको आधार डाक्टरको तसफाररसलाई मानेका छन।् 
तर, नेपालका धेरै थिानमा अथपताल नै नभएको तिा अथपताल भएका ठाउुँमा पतन सवास लभ 
थवाथथ्य जाुँच नभएको पाईएको छ। सािै सवास लभ थवाथथ्य जाुँच भएका ठाउुँमा क्तचवकत्सकको 
थपष्टता र अपाङ्गता भएका व्यक्ति प्रतत समान भतूतको अभावमा रहेको पाईएको छ। उदाहरणको 
लातर्ग स द रपक्तिम प्रदेशमा सबै प्रकारको थवाथथ्य जाुँच राम्ररी र्गनाको लातर्ग सेती अञ्चल अथपतालमा 
जान पने ह न्छ। अथपतालमा जान आउन, थवाथथ्य जाुँच र्गराउन जाुँदा लाग्ने खचा महंर्गो र समय 



25 
 

धेरै लाग्छ। कवहलेकाही ीँ अपाङ्गता भएका व्यक्तिले थवाथथ्य पररक्षण र्गदाा ववतभन्न शारीररक पक्षहरू 
(जथतै आुँखा, कान लर्गायत) को परीक्षण र्गन ा पने अवथिामा एउटै अथपतालमा सम्भव नह ने भएको 
कारणले पतन समय र स्रोत धेरै लाग्ने अवथिा देक्तखन्छ। यसै र्गरी फरक फरक पक्षको परीक्षण 
र्गना आवश्यकता अन सारका ववशेषज्ञ क्तचवकत्सकको अभाव भएको र्ग नासो पतन छलफल र 
अन्तरवातााको क्रममा सहभार्गीहरूले र्गरे।  तबतभन्न द :ख कष् ट र्गरर अपाङ्गता जाुँच र्गररसकेपतछ 
पतन सरकारले ददने भत्ता वा अन्य स ववधाहरू पयााप्त नभएको कारण पतन अपाङ्गता भएका व्यक्तिका 
घरपररवारले पररचयपत्र बनाउनको लातर्ग चासो नददएको सहभार्गीहरूले बताए। त्यसै र्गरी 
अथपतालमा रहेका क्तचवकत्सकहरुले  अपाङ्गताको बारेमा तसफाररस र्गदाा अवरोध वा कायार्गत 
तसतमतता (Functional Limitations) को आधारमा नर्गरेर केवल थवाथथ्य अवथिा (Medical 

Condition) को अधारमा को तसफाररस र्गररददने ह ुँदा जसका कारण अपाङ्गता भएका व्यक्तिले 
तनदेक्तशकाले तोकेको मापदण्ड अन सार एक प्रकारको पररचयपत्र प्राप्त र्गन ापनेमा अकै पाउने अवथिा 
आएको पतन देक्तखएको छ। कततपय अवथिामा क्तचवकत्सकले अपाङ्गताको अवथिा नै तोकेर 
तसफाररस ददने पतछ त्यो तसफाररस अन सार थिानीय समन्वय सतमततमा छलफल ह दा मेल नखाने 
ह ुँदा तसफाररस र्गने क्तचवकत्सक र थिानीय समन्वय सतमतत तबच असमझदारीको अवथिा पैदा भई 
क्तचवकत्सकले अपाङ्गताको अवथिाको वारेमा परीक्षण र्गना वहक्तच्कचाउने अवथिा रहेको  छ।  

वाथतववक अपाङ्गताको पवहचानमा नै जवटलता :- कततपय अपाङ्गताको हकमा झट्ट हेदाा पररचयपत्र 
तलन आउने व्यक्ति शारीररक रुपमा क नै समथया नभएको देक्तखने ह न सक्छ तर मानतसक, बौवद्धक 
वा तसकाईमा ह ने वढलाई दृवष्टकोणबाट अत्यन्त र्गम्भीर ह न सक्छ। तर  एकै तछनको अवलोकनले 
पररचयपत्र तलन आउने व्यक्तिको सम्पूणा अवथिा पवहचान र्गना सवकने ह ुँदैन। यसका लातर्ग समय 
लर्गाएर र ववतभन्न ववतधहरू प्रयोर्ग र्गरेर उसको र्गक्तम्भरताको अवथिा मापन र्गन ापने ह न्छ। जथतै 
स नाइ सम्बन्धी अपाङ्गता, मनोसामाक्तजक अपाङ्गता, अवटजम, बौवद्धक अपाङ्गता लर्गायतका 
अवथिाहरू पवहचान र्गना बह  ववतधहरूको प्रयोर्ग जरूरी ह न्छ। तर अतधकांश थिानीय सरकारसुँर्ग 
यो अन भव र प्राववतधक क्षमताको अभाव छ।  त्यसैले र्गदाा  नेपालमा न्यून प्रतततनतधत्व भएका 
अपाङ्गता समूह (जथतै मनोसामाक्तजक अपाङ्गता, बौवद्धक अपाङ्गता अवटजम, स थत श्रवण, बवहरा जथता( 
को पवहचान र्गना नै लामो समय लाग्ने र्गरेको र कततपय अपाङ्गताको पवहचान र्गना नसकेकै कारण 
पररचयपत्र पाउन नसकेको अवथिा रहेको तथ्य पतन छलफलमा उजार्गर भएकोछ। सािै ववज्ञ 
थवाथथ्य सेवाको सवास लभ उपलब्धता पतन कम छ र भएका सवास लभ सेवाको बारेमा पतन 
जानकारी नह ुँदा अवटजम,् डाउन तसन्डोम, बौवद्धक अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको पवहचान र्गना नै 
समय लाग्ने र तनकै कदठनाई ह ने र्गरेको छ। सािै, थिानीय तहको अपाङ्गता पररचयपत्र ववतरण 
सतमततमा पररचयपत्र तलनको लातर्ग न्यून प्रतततनतधत्व भएका अपाङ्गता भएका व्यक्ति जथतै ( बौवद्धक 
अपाङर्गता, मनोसामाक्तजक अपाङ्गता) का अतभभावकहरुले पररचय पत्र तलन जाुँदा थिानीय तहका 
अतधकारी जनप्रतततनतधहरुले अपाङ्गता नै नभए पतन अपाङ्गता पररचयपत्र तलन आएको, घर जग्र्गा 
जतमन भएपतन भत्ताको लातर्ग पररचयपत्र तलन आएको, घर जग्र्गा ह ने सम्पतत ह नेले वकन पररचय 
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पत्र तलन  पर् यो ? भतन समय समयमा ववतभन्न लाञ्छाना लर्गाउने, अपमातनत ह ने व्यवहार र्गने र्गरेको 
क रा बेला बेलामा स न्न परेको र्ग नासो र्गन ा भएको छ10 जसले र्गदाा न्य न प्रतततनतधत्व भएका अपाङ्गता  
भएका व्यक्तिलाई पररचयपत्र पाउनै पतन र्गाह्रो भएको छ।  

थिानीय अपाङ्गता समन्वय सतमततमा अपाङ्गता पवहचान सम्वन्धी ववज्ञको अभाव :-  थिानीय तहमा 
र्गठन भएको थिानीय अपाङ्गता समन्वय सतमतत बावहरबाट झट्ट हेदाा समावेशी देक्तखन्छ। उि 
सतमततमा थिानीय तहका उपाध्यक्ष/उपप्रम खको नेततृ्वमा थिानीय कायापातलका सदथय, अपाङ्गता 
भएका व्यक्ति तिा अपाङ्गता अतधकारमा लारे्गका व्यक्तिहरुको सहभातर्गता रहेको छ। तर,  धेरैजसो 
थिानीय तहका उपाध्यक्ष/उपप्रम खको तिा कायापातलका सदथयहरु अपाङ्गताको ववषयमा कम 
जानकार भएको, अपाङ्गताको सवालमा सम्वेदनशील नभएको, उनीहरूले अपाङ्गताको बारेमा र्गक्तम्भर 
भएर ब झ्ने प्रयास नर्गरेको, सतमततमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको प्रतततनतधत्व भए पतन सो सदथयसुँर्ग 
सबै प्रकारको अपाङ्गताको ववषयमा राम्रो ज्ञान नभएको अन भवहरू सहभार्गीहरूले अध्ययनको क्रममा 
व्यि र्गरेका छन।् उदाहरणको लातर्ग थिानीय तहमा स थत श्रवण भएका व्यक्तिले अपाङ्गता 
पररचयपत्र तलनको लातर्ग जाने बेलामा “ततमीले त सांकेततक भाषा जान्न  पने, जानेको ह न पने, 

सांकेततक भाषा वकन नतसकेको?” जथता प्रश्न र सल्लाह ददने र्गरेको पाईन्छ। जबकी सांकेततक 
भाषा भनेको प  रै नस न्न ेव्यक्तिको लातर्ग मात्र जरूरी हो र स थत श्रवण व्यक्तिलाई यो जरूरी नह न 
पतन सक्छ। अपाङ्गता पवहचान तिा पररचयपत्र ववतरण र्गना र्गठन र्गररएको सतमततमा रहेका 
सदथयहरु ववज्ञताको आधारमा भन्दा राजनीततक आवद्धताको आधारमा सतमततका सदथय भएको 
कारणले यथतो समथया आएको ववचार समेत छलफलमा सहभार्गी भएका सहभार्गीहरूको रहेको 
छ।  

अपाङ्गता पररचयपत्र रै्गर अपाङ्ग व्यक्तिले पाएको अवथिा :-  अपाङ्गता  पररचयपत्र ववतरण सतमततले 
ववतभन्न प्रकारका दबावमा परेर कततपय अवथिामा अपाङ्गता नभएक व्यक्तिहरुलाई अपाङ्गता 
पररचयपत्र ददने र्गरेको र्ग नासो पतन अध्ययनका क्रममा पाईएको छ। ववशेषर्गरी ववक्रम सम्वत ्
२०६३ सालबाट तनजामती सेवामा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको आरक्षण सवहत समावेशीकरणको 
स रुवात भएपतछ तनजामती सेवामा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको प्रवेश बढेको छ। तर यससुँरै्ग 
अपाङ्गता नभएका व्यक्ति पतन अपाङ्गता पररचयपत्र बनाएर अपाङ्गताको कोटामा तनजामती सेवामा 
प्रवेश र्गरेको र्ग नासो तनजामती सेवामा नै रहन  भएका सहभार्गीको तबचबाट आएको छ। 
सहभार्गीहरूले पेश र्गरेको एक तथ्य अन सार क नै एक जना व्यक्ति अपाङ्गता भएको व्यक्तिका लातर्ग 
छ ट्याईएको आरक्षण कोटाबाट अतधकृत पदबाट प्रवेश र्गन ा भएको तियो। तर पतछ अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरूले नै उहाुँ कथतो प्रकारको अपाङ्गता भएको व्यक्ति हो त भनेर खोजी र्गदाा 
तत्कालीन अवथिामा मोटरसाईकल द घाटनामा परी हात फ्र्याक्चर भएको तर पतछ उपचारबाट 
दठक भएको तथ्य ख लेको तियो। 

                                                             
10 अष्ट्भभावकहरुसंगको कुराकानीमा ब्यि गररएका ष्ट्बचारहरुका आिारमा लेक्तिएको ।  
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अपाङ्गता भएका व्यक्तिका अतधकार तिा सेवास ववधाका बारेमा कम जानकारी :- थिानीय तहमा 
अपाङ्गता पररचयपत्र ववतरण सतमततमा पररचयपत्र तलन आउने व्यक्तिहरूको प्राितमकतामा रातो र 
तनलो पररचयपत्र मात्र पने र उनीहरूले सकेसम्म अरू खालका पररचयपत्र तलन नमान्ने र्गरेको 
कारण पतन समथया आउने र्गरेको देक्तखन्छ। रातो र तनलो पररचयपत्र बाहकले सामाक्तजक स रक्षा 
भत्ता प्राप्त र्गने र पहेंलो र सेतो पररचयपत्र बाहकले सामाक्तजक स रक्षा भत्ता नपाउने भएका कारण 
हरेकले सकेसम्म रातो वा तनलो पररचयपत्र ददन दवाव ददने र्गरेका छन।् सामाक्तजक स रक्षा भत्ता 
नपाएपतन अरू धेरै सेवा स ववधा र सह तलयतहरू उनीहरूले पतन उपयोर्ग र्गना पाउुँछन भन्न ेववषयमा 
थवयम ् व्यक्ति र पररवारलाई जानकारी नभएको कारणले पतन यो अवथिा आएको कततपय 
सहभार्गीहरूको ववचार छ। कततपय अवथिामा त एकै पररवारका एक भन्दा बढी व्यक्तिहरूमा 
अपाङ्गता  भए पतन थिानीय तहमा पररचयपत्रको लातर्ग नर्गएको जानकारी पतन छलफलको क्रममा 
सहभार्गीहरूले ददए।  

४.२ ववद्यमान अपाङ्गता पवहचान तिा वर्गीकरण सम्वन्धी मापदण्डको अवथिा 

क्तचवकत्सकीय ववतध मातै्रको प्रयोर्ग अपयााप्त :- ववद्यमान अपाङ्गता पवहचान तिा वर्गीकरण सम्वन्धी 
मापदण्डका आधारहरु र थिानीय तहमा र्गठन भएको अपाङ्गता पररचयपत्र ववतरण सतमततले 
अथपतालले ददएको तसफाररसलाई मात्र प्राितमकतामा राखेको छ। यस क्रममा सामान्यतया 
व्यक्तिले भोग्ने अवरोधहरू र कायार्गत सीतमतताहरूलाई आधार मातनएको ह ुँदैन। ज न ववश्व थवाथथ्य 
संर्गठनले अन्तरााविय रूपमा जारी र्गरेको अपाङ्गता पवहचान सम्बन्धी मापदण्ड अन क ल छैन र 
व्यवहाररक पतन छैन। अपाङ्गता  भएका व्यक्तिको अवथिा सधैंभरर उही भईरहुँदैन। शारीररक 
अवथिालाई मात्र हेरेर व्यक्तिको सबै खाले र्गक्तम्भरताको अन मान लर्गाउन सवकंदैन। त्यसैर्गरी 
पररचयपत्र प्राप्त र्गना चाहने व्यक्तिलाई क्तचवकत्सकीय आधारमा मातै्र र्गाक्तम्भयाता हेररने तर उसको 
शारीररक, मानतसक अवथिा र सामाक्तजक, भौततक अवरोधको आधारमा उसको अपाङ्गताको 
र्गाक्तम्भयाताको अवथिा के कतत हदसम्म हो भन्न ेक रा नेपालका धेरै अथपतालले उल्लेख र्गरेको 
पाईन्न। हाल अपाङ्गताको अवथिा र र्गक्तम्भरता तसफाररस र्गना अथपतालका थवाथथ्यकमी तिा 
क्तचवकत्सकले प्रयोर्ग र्गरेको क्तचवकत्सकीय ववतध             (Medical Model) पयााप्त र 
व्यावहाररक देक्तखदैन। यो ववतध अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी महासक्तन्ध २००६ र 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार ऐन २०७४ को पररभाषासुँर्ग पतन मेल खाुँदैन।   

अपाङ्गताको र्गक्तम्भरताको मापनमा कदठनाई:- क्तचवकत्सकीय आधारबाट हेदाा पतन अपाङ्गताको र्गfक्तम्भयाता 
कतत हो भन्न े थपष्ट उल्लेख र्गने र्गररएको छैन। त लनात्मक रूपमा सक्तजलै पवहचान र्गना सवकने 
शारीररक अपाङ्गताको हकमा पतन व्यक्तिको अपाङ्गताको ववथततृ अवथिा (जथतै उपचारबाट दठक 
ह ने हो वक होइन? दीघाकालीन हो वक अल्पकातलन हो?) कायार्गत सीतमतताको ववथततृ वववरण 

लर्गायतका क राहरू अथपतालको तसफाररसमा ह ुँदैन। त्यसैर्गरी अपाङ्गता पतन एक प्रततशतदेक्तख सय 
प्रततशत सम्ममा कतत प्रततशत अपाङ्गता भएको हो भन्न ेक रा समेत छ ट्याउने व्यवथिा तनदेक्तशकामा 
पतन र्गररएको छैन र अभ्यासमा पतन र्गररएको छैन। यसले र्गदाा कततपय अवथिा एउटै प्रकारको 



28 
 

र्गक्तम्भरता भएका फरक फरक व्यक्तिले फरक फरक अपाङ्गता पररचयपत्र प्राप्त र्गरेका उदाहरण 
पतन सहभार्गीहरूले बताए। यथतै अन्यौलताको कारण अपाङ्गता पररचयपत्र चावहने कततपय अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिलाई अपाङ्गता  पररचयपत्र पाउनबाट बक्तन्चत र्गराईएको पतन जानकारी पाइएको छ। 
उदाहरणको लातर्ग एउटा आुँखा नभएका व्यक्तिलाई पररचयपत्र ववतरणको श रुवाती चरणमा 
तत्कालीन सरकारबाट पररचयपत्र ददने र्गररएको भएपतन हाल त्यथता व्यक्तिलाई पररचयपत्र ददएको 
छैन। तर, एउटा हात वा ख ट्टाको कान्छी औलंा र सांवहली औलंा मातै्र नभएका वा ब ढी औलंाको 
आधा भार्ग नह ने व्यक्तिलाई चाही ंअपाङ्गता पररचयपत्र  ददईएको उदाहरण छ।  

नयाुँ तिा पवहचान नभएका अपाङ्गतालाई पतन समावेश नर्गरेको :- हालको पररचयपत्र ववतरण 
तनदेक्तशकाले पावका न्सस,् छारेरोर्ग, हाक्तत्तपाईले, अक्तल्वनो, एडीएचडी )Attention Deficit Hyperactivity 

Disorder), तडसलेक्तक्सया )Dyslexia) र तडमेक्तन्सया )Dementia)  तडथग्रावफया )Dysgraphia) र अन्य 
तसकाईसुँर्ग सम्बक्तन्धत कदठनाईहरूलाई अपाङ्गता मानेको छैन। हाम्र ै तछमेकी म ल क भारतको 
अपाङ्गता पवहचान र वर्गीकरणको मापदण्ड हेर् यौं भने २७ भन्दा बढी अवथिालाई अपाङ्गताको 
अवथिाको रूपमा पररभावषत र्गरी वर्गीकरण र्गररएको छ भने ववकतसत म ल कमा व्यक्तिको कायार्गत 
सीतमतता, दैतनक कृयाकलापमा ह ने कदठनाई र अवरोधहरूलाई आधार मानेर र्गक्तम्भरताको 
अवथिालाई मापन र्गने र्गररएको छ। पररचयपत्र ववतरण तनदेक्तशकामा उल्लेख भएको बाहेकका तर 
माति चचाा र्गररएका अन्य अवथिाका अपाङ्गता भएका व्यक्ति पररचयपत्र मार्ग र्गना आउुँदा यी 
अपाङ्गता ह न की होइनन ् भन्ने सम्बन्धमा थिानीय तहमा रहेका अपाङ्गता पररचयपत्र ववतरण 
सतमततका सदथय सधैं अलमलमा पने र्गरेको पाईएको छ। एक थिानीय तहका अपाङ्गता 
पररचयपत्र ववतरण सतमततका सदथय भन्छन,् “यथता समथयाले पतन मातनसको दैतनक जीवनमा 
असहजता तनमााण र्गराएको छ। यस प्रकारका समथया भएका व्यक्ति थिानीय तहमा रहेको 
अपाङ्गता पररचयपत्र ववतरण सतमततमा आउने र्गरेका छन।् तर, तनदेक्तशकाले बाटो ददएको छैन। 
“तर कततपय थिानीय सरकारले भने माति उल्लेक्तखत अवथिालई पतन अपाङ्गताको हैतसयतमा राख्न  
पने भनेर आफ्नै वववेक प्रयोर्ग र्गरी अपाङ्गता पररचयपत्र बनाईददएका छन ्भने केही थिानीय तहले 
यसप्रकारका अपाङ्गतालाई थवाथथ्य समथयाको रूपमा मात्र राखेका छन ् तर पररचयपत्र ददएका 
छैनन। 

सबै थिानीय तहमा दक्ष क्तचवकत्सकको अपयााप्तता :- नेपालको थवाथथ्य क्षेत्रमा नै कततपय अपाङ्गता 
पवहचान र्गनाको लातर्ग पयााप्त ववज्ञहरु नभएको र्ग नासो रहेको छ। ववशेषर्गरी पवहचान र्गना वह  ववतध, 
ववशेष प्राववतधक क्षमता र ववज्ञता चावहने अवथिाका अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको अपाङ्गता पवहचान 
र्गना अत्यन्तै कदठन भएको पाईएको छ। उदाहरणको लातर्ग नेपालमा स थतश्रवण, बवहरा, बौवद्धक 
अपाङ्गता, अवटजम,् मनोसामाक्तजक अपाङ्गता र अन्य तसकाई सम्बन्धी अपाङ्गता पवहचान र्गने ववज्ञ 
व्यक्तिहरूको संख्या असाध्यै न्यून रहेको छ। अझ सांक्तच्चकै भन्न ेहो भने यो वकतसमको ववज्ञता 
भएका क्तचवकत्सकहरू संघ र प्रदेश तहका अथपतालमा मातै्र भएको पाईन्छ। भएका ववज्ञ 
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डाक्टरहरुसुँर्ग आमरुपमा तनम्न तिा तनम्न मध्यम वर्गाका व्यक्तिहरुको पह ुँच अझै जवटल रहेको 
छ। जसले र्गदाा यस प्रकारका अपाङ्गता  भएका व्यक्तिको पवहचान नै पतन ह न र्गाह्रो भएको छ।  

सामाक्तजक अवक्तथिततको बेवाथता :- नेपाल ववववधताले भररएको देश हो। मातनस बसेको ठाउुँको 
भौर्गोतलक अवथिा, व्यक्तिको आतिाक अवथिा, लैंतर्गक पवहचान, भाषाभावषका, शैक्तक्षक हैतसयत जथता 
क राले मातनसको जीवनमा उसलाई समाजले हेने दृवष्टकोणमा फरक पदाछ। तर अपाङ्गता 
पररचयपत्र ववतरण कायाववतध र अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी तनयमावलीले यस 
प्रकारका सवाललाई समेट्न सकेको छैन ।   

आतिाक सहयोर्गको जरुरत धेरै, सहयोर्ग कम :- अपाङ्गता  भएका व्यक्तिलाई सरकारले ददने सेवा 
स ववधा तिा सामाक्तजक स रक्षा भत्ता लर्गायत अन्य सेवा स ववधाहरू ववपन्न, पूणा अशि र अतत 
अशि वा वाथतववक तसमान्तकृत अपाङ्गता भएका व्यक्ति भन्दा पतन सम्पन्न र सामान्य अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरुको पह ुँच बढी ह ने र्गरेको अन भव पतन सहभार्गीहरूले छलफलको क्रममा साझा 
र्गरेका छन।् कततपय अपाङ्गता भएका व्यक्तिका लातर्ग रातो काडा नै चावहन्छ भनेर थिानीय 
पररचयपत्र ववतरण सतमततमा दवाव आउने र्गरेको अध्ययनको क्रममा देक्तखएको छ। तर, सरकारले 
वतामानमा ददने सहायता थवाथथ्य उपचार खचा वा अपाङ्गता सम्वन्धी प्रदान र्गररने सामाक्तजक स रक्षा 
भत्ताले वतामान समयमा एक जना थपाइनल कडा इन्ज्य री भएका व्यक्तिलाई एक मवहनाको लातर्ग 
डाईपर वकन्न पतन प  ग्दैन। पूणा अशि अपाङ्गता वा अतत अशि अपाङ्गता भएका व्यक्तिले सहयोर्गी 
पतन राख्न  पने ह नसक्छ। यथतो अवथिामा सहयोर्गीको खचा धान्न सामाक्तजक स रक्षा भत्ता पयााप्त 
छैन। जसले र्गदाा अवहले भईरहेको समाक्तजक स रक्षा भत्ता र अन्य सेवा स ववधा व्यक्तिको 
आवश्यकताको दृवष्टकोणबाट पयााप्त नभएको पाईएको छ। अपाङ्गता परीक्षण र अपाङ्गता पररचयपत्र 
प्रातप्तका लातर्ग लाग्ने सबै खचा सरकारले नै बेहोने कानूनी व्यवथिा अपाङ्गता अतधकार ऐनमा थपष्ट 
उल्लेख र्गररएको छ, तर यो कायाान्वयनमा आउन सकेको छैन।   

४.३ अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको नीतत तनमााण प्रकृयामा नेततृ्व र सहभातर्गताको अवथिासुँर्ग 

संघीय तिा प्रादेक्तशक संसदमा सहभातर्गता :- अवहले नेपालको केही नीतत तनमााण तहमा अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिको उपक्तथितत रहेको छ। संघीय तिा प्रादेक्तशक संसदमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको 
सहभातर्गताले अपाङ्गता भएका व्यक्ति पतन नीतत तनमााण तहमा प  ग्न सक्छन ्भन्न ेसकारात्मक सन्देश 
पतन र्गएको छ। तर, संघीय संसद अन्तर्गात राविय सभामा, प्रदेश सभामा र  पातलका तहको 
नेततृ्वमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको सहभातर्गता अत्यन्तै कम रहेको छ। सािै अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिको अिापूणा सहभातर्गताको बारेमा छलफल र्गदाा पवहला प्रतततनतधत्व ह न पने, अतन मातै्र अिापूणा 
सहभातर्गता भए नभएको हेन ा पने भएको ह ुँदा वतामानमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको नीतत तनमााणमा 
सहभातर्गताको अवथिा नै च  नौततपूणा देक्तखएको छ।  

थिानीय तहको अपाङ्गता पररचयपत्र ववतरण सतमततमा सहभातर्गता :- थिानीय तहको अपाङ्गता 
पररचयपत्र ववतरण सतमततमा भने अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको सहभातर्गता रहेको छ। संघीयता 
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लारू्ग भएपतछ थिानीय तहमा र्गठन भएको पररचयपत्र ववतरण सतमततमा अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरुको सहभातर्गता धेरैजसो नर्गरपातलकाले र्गरररहेका छन।् तर, उि सतमततमा सहभार्गी 
भएका व्यक्तिले सबै प्रकारका अपाङ्गताको ववषयमा जानकारी, समभाव राख्छन ् वक राख्दैनन ्भन्ने 
प्रश्न भने यिावत छ। ववशेषर्गरी न्यून प्रतततनतधत्व भएका वा ह ने र्गरेका अपाङ्गता समूह )कान कम 
स न्न,े अवटजम,् बौवद्धक अपाङ्गता जथता अपाङ्गता( व्यक्तिको सहभातर्गता सहयोर्गीसवहतको तनणाय 
प्रकृया र दोभाषे सहयोर्गीको अभावले र्गदाा पररचयपत्र ववतरण लर्गायत अन्य कायामा सहभातर्गतामा  
धेरै ठाउुँमा समथया ह ने र्गरेको पाईएको छ। 

थिानीय तहका अन्य नीतत तनमााण तहमा प्रतततनतधत्व कम :- थिानीय तहका अन्य नीतत तनमााण 
तहमा भने अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको सहभातर्गता न्यून रहेको छ। थिानीय तहको नेततृ्वमा 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको सहभातर्गता कतत छ भन्न ेववषयमा हामीले कतै क नै तथ्यांक प्राप्त र्गना 
सकेका छैनौं। तर, हामीले अध्ययन र्गने क्रममा र्गररएको अन्तरवाताामा धेरै उत्तरदाता र 
छलफलका सहभार्गीहरूले थिानीय तहमा ववशेषर्गरी नीतत तनमााण तहमा रहने प्रम ख, उपप्रम ख, वडा 
अध्यक्ष, तिा कायापातलकामा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको सहभातर्गता श न्य बराबर भएको बताएका 
छन।्  

कमाचारी प्रशासनतफा  पतन सहभातर्गता ववृद्ध :- कमाचारी प्रशासनतफा  पतन सहभातर्गता ववृद्धको क्रम 
रहेको छ। ववशेषत: ववक्रम सम्वत ् २०६४ मा अपाङ्गता भएका ब्यक्तिहरूका लातर्ग आरक्षण 
कोटाको आधार तनमााण भएपतछ हालसम्मको तथ्याङ्क अन सार ११६१ जना अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरू तनजामती कमाचारीको रुपमा छन1्1। तर नेपालका सरकारी कायाालय नै अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिका लातर्ग मैत्रीपूणा नभएको कारण कततपय अवथिामा काम र्गना कदठनाई भईरहेको 
र्ग नासो पतन सुँर्गसुँरै्ग आइरहेको छ। त्यसैर्गरी, तनजामती कमाचारीमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुका 
लातर्ग छ ट्ट्याइएको आरक्षण कोटामा रै्गर अपाङ्ग व्यक्तिले तनय क्ति तलएको र्ग नासो पतन प्रशथतै 
रहेको छ। 

अिापणूा सहभातर्गतामा भौततक संरचनाका सािसािै व्यवथिापन पक्ष, भाषा, भौर्गोतलक ववववधता, आतिाक 
ववपन्नता, लैंतर्गक ववभेद जथता पक्ष बाधक :- आमरुपमा समाज र सबै (भौततक, सञ्चार, नीततर्गत र 
धारणार्गत) वातावरण नै अपाङ्गतामैत्री नभईददंदा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अिापूणा सहभातर्गता ह न 
नसकेको देक्तखन्छ। नीततर्गत सचेतना, अपाङ्गताको अवधारणार्गत र संथिार्गत ब झाई नह ुँदा नीतत 
तनमााण र कायासम्पादनमा अिापूणा सहभातर्गतामा कदठनाई सामना र्गना परररहेको छ। तर 
छलफलको क्रममा सहभार्गीहरूले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरू सासंद तिा कमाचारीको रुपमा प्रवेश 
भएपतछ भने आफ्नो कायाक्षेत्रलाई अपाङ्गतामैत्री बनाउन पहल र्गरेको सकारात्मक पक्षहरूलाई पतन 
साझा र्गरेका तिए। भौततक संरचनाले अपाङ्गता भएका व्यक्तिको भौततक सहभातर्गतालाई त स तनक्तित 
र्गदाछ तर, अपाङ्गता भएका व्यक्तिको आतिाक हैतसयत, लैवङ्गक हैतसयत, भाषामा भएको कदठनाई, 

                                                             
11 संघीय माष्ट्मला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालयले उपलब्ध गराएको तथ्याङ्कको आिारमा उले्लि गररएको ।  
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ववतभन्न मातभृाषा बोल्ने सम दायको लातर्ग र स थतश्रवण भएका व्यक्तिका लातर्ग क्याप्ठ्सतनङको 
व्यवथिा तिा बवहरा व्यक्तिका लातर्ग सांकेततक भाषाको व्यवथिा नह ुँदाका अवरोध र 
कदठनाईहरूलाई पतन सुँर्गसुँरै्ग सम्वोधन र्गन ापने सहभार्गीहरूको साझा स झाव छ। एक बवहरा 
सहभार्गीले छलफलको क्रममा बताए बमोक्तजम “सांकेततक भाषाको दोभाषे नह ुँदा र क नै कायाक्रममा 
आफ्ना क राहरू राख्ने अवसर नपाउुँदा आफूलाई कतै प्रदशान र्गनाको लातर्ग वथत को रुपमा 
अयोजकले प्रयोर्ग र्गरेका त हैनन ्? भन्न ेजथतो लाग्छ”  

४.४ स झावहरू तिा तनश्कषा 

४.४.१. अपाङ्गता भएका व्यक्तिको पवहचान तिा वर्गीकरणका आधार र राज्यले र्गन ा पने कायाका 
सम्वन्धमा स झावहरू:  

यस खण्डमा उपलव्ध सम्पूणा सूचना सावहत्य अध्ययन समथया पवहचानका आधारमा स झावहरू 
प्रथत त र्गररएको छ। म ख्यर्गरी अपाङ्गता पवहचान तिा वर्गीकरण सम्वन्धी मापदण्डका आधारहरु र 
अपाङ्गता पवहचान सम्वन्धी मापदण्ड, पररचय-पत्र ववतरण र यसको प्रभावकारी कायाान्वयनका लातर्ग 
सरकारले अवलम्वन र्गन ापने उपायहरुलाई स झाईएको छ। सािै  अपाङ्गता भएका व्यक्तिको 
समावेशी तसद्धान्तका आधारमा सहभातर्गता र राजनीततक प्रतततनतधत्व बवृद्धका लातर्ग र्गन ापने कायाहरु 
र राज्यको भतूमकालाई केन्रववन्द मा राखी स झाव प्रदान र्गररएको छ।  

४.४.१. (क) अपाङ्गता भएका व्यक्तिको  ब्यवहाररकरुपमा पवहचान तिा वर्गीकरणका मापदण्डका 
आधारहरु: 

ववद्यमान अपाङ्गताको वर्गीकरणको आधार र मापदण्डलाई प  नरावलोकन र्गन ापने :- ववद्यमान  
अपाङ्गताको पररभाषा र वर्गीकरण परम्पारार्गत र प  रातन अवधारणामा आधाररत भएको ह ुँदा यसलाई 
पररथकृत र्गरी समयान क ल र अन्तरााविय नववनतम मान्यता र मापदण्् अन क ल बनाउन अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी ऐन २०७४ मा भएको पररभाषा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको 
अतधकार सम्वन्धी महासक्तन्ध २००६ अन क लन ह नेर्गरी बनाउने प्रयास र्गरेको देक्तखन्छ। तर 
महासन्धी पिात तनमााण भएको ऐनमा उल्लेख र्गररएको अपाङ्गताको पररभाषा, वर्गीकरण नै 
क्तचवकत्सवकय अवधारणामा बनेको ह ुँदा अपाङ्गता पवहचानमा नै समथया रहेको छ। यो अवथिाले 
अपाङ्गताको पवहचानमा नै बाधा प  र् याएको र खाईपाई आएको सेवा स ववधाबाट बक्तञ्चत भएको भतन 
ऐन कायाान्वयन र्गना बनेको ववभेदकारी तनयमावली संशोधन वा प  नलेखन र्गन ापने मार्गसवहत 
सम्मातनत सवोच्च आदालतमा परेको12 ररट तनवेदन ववचारातधन अवथिामा रहेको छ। अत: 

संववधानको मौतलक हक कायाान्यवन र्गना बनेको अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी ऐन 
२०७४ र ऐन कायाान्वयन र्गना तज ामा भएको अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी 
तनयमावली २०७७ संववधान र अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको अतधकार सम्बन्धी महासन्धी २००६ 

                                                             
12 नेपाल सरकार विरुद्ध जुरी नेपाल, २०७७-WC-0108 (नेपाल सिोच्च अदालत, २०७७) 
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अन क ल ह नेर्गरी अपाङ्गताको पररभाषा, पवहचान र वर्गीकरणका मापदण्डहरु पररवतान र्गनेर्गरी 
प  नलेखन र्गन ा जरूरी छ।  

नयाुँ प्रकारका अपाङ्गता भएका ब्यक्तिलाई पतन समावेश र्गररन  पने :- वतामान  अपाङ्गता पवहचान 
तिा पररचयपत्र ववतरण तनदेक्तशकाले शारीररक अंर्ग प्रणालीको आधारमा १० प्रकार, र्गक्तम्भरताको 
आधारमा चार प्रकारका अपाङ्गताको वर्गीकरण र्गरेको छ। अपाङ्गता भनेको ववतभन्न अवरोधको 
कारणले उत्पन्न ह ने एक अवथिा हो त्यसैले कसैले पतन यो नै थिायी अवथिा हो भनेर भन्न सक्ने 
अवथिा रहदैन। ऐन तनयमावलीमा भएको व्यवथिा भनेको थिायी व्यथिा पतन होइन। यो समय, 
पररक्तथितत र अन्तरााविय पररवेश, राज्यका नीतत अन सार क्रमश:  िप घट ह ुँदै जाने क रा हो। 
ववद्यमान अपाङ्गताको पररभाषा र वर्गीकरणले पवहचान ह न नसकेका र हाल अन्तरााविय प्रचलनमा 
आएका नयाुँ अपाङ्गता जथतै13 “पावका न्सस,् छारेरोर्ग, हाक्तत्तपाईले, अक्तल्वनो, एडीएचडी )Attention 

Deficit Hyperactivity Disorder), तडसलेक्तक्सया )Dyslexia) र तडमेक्तन्सया )Dementia) तडथग्रावफया 
)Dysgraphia), वा तसकाई सम्बन्धी अपाङ्गता” र एउटा मातै्र आुँखाले मातै्र देख्ने अवथिा आददका 
कारणबाट सृजना ह ने अपाङ्गताको अवथिालाई हालसम्म क नै पतन कानूनले नसमेटेको ह ुँदा 
अपाङ्गताको पररभाषा तिा वर्गीकरणमा िप्ठ्न  पने देक्तखन्छ।  

अपाङ्खता भएका व्यक्तिको पवहचान तिा वर्गीकरणका मापदण्डहरु :- हाल कायाान्वयनमा रहेको 
अपाङ्गता पररचय-पत्र ववतरण सम्बन्धी तनदेक्तशका र मापदण्डहरू अपाङ्गता पवहचानको लातर्ग अथपष्ट 
र अपयााप्त रहेको छ। र्गक्तम्भरताका आधारमा चार वटा वर्गामा ववभाजन र्गना अपाङ्गता पवहचान र्गना 
राक्तखएका सूचक ब्याख्यात्मक ढंर्गबाट एकै थिानमा राक्तखएको ह ुँदा अपाङ्गता पवहचानमा कदठनाई 
भएको छ। यस अवथिाले अपाङ्गताको सही पवहचान ह न नसकेको अवथिा रहेको छ। ववद्यमान 
अपाङ्गता पवहचान तिा वर्गीकरण सम्वन्धी मापदण्ड ववश्व थवाथथ्य संर्गठनले प्रवद्धान र्गरेका सूचक, 

14 The Washington Group on Disability Statistics (WG), अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार 
सम्वन्धी महासन्धी २००६ र जब व्यक्तिमा ववववध कारणले काया सीतमतता (Functional 

Limitation) भई दीघाकातलन अवथिाको रुपमा रही उसले भौततक अवरोध (Physical Barriers), 

सञ्चार जन्य बाधाहरु ( Communication Barrier), संथिार्गत अवरोधहरु (Institutional Barriers), 

धारणार्गत अवरोध )Attitudinal Barrier( लाई मध्यनजर र्गरी अपाङ्गताको पवहचान वर्गीकरण 
मापदण्डहरु तयार र्गन ा पदाछ। 

                                                             
13 Ministry of Law and Justice, Government of India. (2016). The Rights of Persons with Disabilities Act, 2016 (Act No. 49 of 
2016). 
https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/15939/1/the_rights_of_persons_with_disabilities_act%2C_2016.pdf 

 
 
14 Washington Group on Disability Statistics. (n.d.). Question sets. https://www.washingtongroup-
disability.com/question-sets/ 
 

https://www.indiacode.nic.in/bitstream/123456789/15939/1/the_rights_of_persons_with_disabilities_act%2C_2016.pdf
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यसरी मापदण्ड तयार र्गरी सेवा स ववधा प्रदान र्गने क्रममा उसको आतिाक, सामाक्तजक, सांथकृततक 
र अवरोधको प्रततशतका आधारमा सेवा स ववधा प्रदान र्गन ा पदाछ। यो सानो अध्ययनमा अपाङ्गता 
पवहचान र वर्गीकरणको सम्पूणा मापदण्ड तनमााण र्गना त सवकदैन तर यसलाई नेपाल सरकारले 
भववष्यमा काया र्गनाको लातर्ग नेपाल सरकारले आफैं ले नै अन्तरााविय थतरमा अभ्यासमा आएका 
प्रयोर्गहरु जथतै:  व्यक्तिले पूणारुपमा समाजमा वक्रयाक्तशल ह न सकेको अथिालाई १०० प्रततशत 
मानी यसका ववववध अवरोधका अवथिाले समाजमा कतत प्रततशत कृयाक्तशल ह न उसलाई असर वा 
कदठनाई भएको छ सो कदठनाईको कारणले उसको थवाबलम्वी जीवन तबताउन के कतत कदठनाई 
ह न्छ भतन नेपाल सकार र्गहृ मन्त्रालय माफा त  सशस्त्र द्वन्द्वमा घाइते भई अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिको अपाङ्गता प्रततशत तनधाारण तिा प  नरावलोकन कायाववतध पवहलो संशोधन २०७४ को 
पवहलो संशोधन २०७६ ले अपाङ्गताको र्गक्तम्भरताको पवहचान तिा वर्गीकरणको मापदण्डको 
अभ्यास सफल प्रयोर्गमा ल्याएको छ15। यो अभ्यासलाई अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुको पवहचानको 
मापदण्डका आधार तयार र्गना प्रयोर्ग र्गना सवकन्छ।  

मेरुदण्ड पक्षघात (Spinal Cord Injury) लाई छ टै्ट वर्गाको रुपमा पवहचान प्रदान र्गररन  पने :-   
मेरुदण्ड पक्षघात (Spinal Cord Injury) भएका व्यक्तिहरुमा शारीररक समथया भएको देक्तखन्छ भन्ने 
आम जनर्ग नासो छ तर यो सत्य होईन। मातनसमा मेरुदण्ड पक्षघात (Spinal Cord Injury) भए 
पिात बह  प्रकारका समथया देक्तखन्छन।् राज्यको पयााप्त सहयोर्ग तबना व्यक्तिले प  रा जीवन जीउन 
पतन नसक्ने ह न्छ। यो अवथिालाई पररवतान र्गना उनीहरुलाई धेरै नै सहायता र्गन ापने ह न्छ। 
त्यसैले सरकारले अववलम्व माति उक्तल्लक्तखत ववषयलाई अपाङ्गताको प्रकारमा पवहचान अपाङ्गताको 
पररभाषा वर्गीकरणमा छ टै्ट वर्गाको रुपमा सम्वोधन र्गने व्यवथिा र्गररन  पदाछ।  

अपाङ्गता पररचय-पत्रको फाराम अतनवाया रूपमा भन ापने :- अपाङ्गता भएका व्यक्ति तिा उनका 
पररवारले अपाङ्गता पररचय-पत्रको लातर्ग आवेदन ददन आउुँदा अतनवाया रुपमा फाराममा भएका 
प्रश्नहरु भन ा पने व्यवथिा र्गन ा जरुरी छ। यसका लातर्ग सरकारले नार्गररकता, राविय पररचय-पत्र 
जथतैर्गरी क नै कम्प्ठ्य टर एक्तप्ठ्लकेशन बनाएर वा अनलाईन फाराम बनाएर व्यक्तिको अपाङ्गताको 
अवथिा िाहा पाउने र्गरी फाराम भने व्यवथिा र्गन ापछा। ज न फाराममा सोधेका सबै आवश्यक 
प्रश्नको उत्तर नददएसम्म फाराम नै भने काम सम्पन्न र्गना )Submit( नतमल्ने व्यवथिा र्गना जरुरी 
रहेको छ। यस प्रकारका अनलाइन फाराम भने व्यवथिा र्गदाा देशैभररका अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिका तथ्याङ्क पतन सहजरूपमा प्राप्त र्गना सवकने ह ुँदा नेपाल सरकार र सम्वक्तन्धत 
सरेकारवालालाई अपाङ्गताको क्षेत्रमा भावी रणनीततक योजनाहरू तज ामा र्गना सहज ह ने देक्तखन्छ।  

अपाङ्गता पवहचान सम्वन्धी सरतलकृत सूचकहरू :- सेवा स ववधा प्रदान र्गने प्रयोजनको लातर्ग हाल 
र्गक्तम्भरताको आधारमा पूणा अशि अपाङ्गता, अतत अशि अपाङ्गता, मध्यम अपाङ्गता र  सामान्य 

                                                             
15 नेपाल सरकार( .२०७६.) सशस्त्र द्वन्द्द्वमा घाइते भई अपाङ्गता भएका व्यविको अपाङ्गता प्रततशत तनर्ाारण तथा 
पनुरािलोकन कायावितर् पहिलो सशंोर्न २०७४ को पहिलो सशंोर्न २०७६. नेपाल सरकार, 
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अपाङ्गता र्गरी चार वर्गाको अपाङ्गता वर्गीकरणमा राक्तखएको छ तर यसमा पवहचानका लातर्ग 
राक्तखएका स चक सबै एकै थिानमा दोहोरो अिा लाग्ने खालका भएको ह ुँदा यसलाई सहज बनाउन 
र्गहृ मन्त्रालय पक्तञ्जकरण ववभार्गको समन्वयमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी ऐन 
२०७४ तिा तनयमावली २०७७ मा भएको अपाङ्गताको वर्गीकरण तिा पररचय-पत्र सम्बन्धी 
व्यवथिा अन सार पातलका तहमा पररचय-पत्र ववतरण प्रयोजनको लातर्ग “अपाङ्गताको पवहचान तिा 
र्गक्तम्भरताको मापनलाइ सहज र सरल बनाउन तयार र्गररएका सूचकहरू”16 तनमााण र्गरी 
कायाान्वयनमा पतन आएको छ भने यसको मोवाईल एक्तप्ठ्लकेशन नै भएको ह ुँदा यसलाई प्रयोर्ग र्गरी 
अपाङ्गता पवहचान र्गना सवकन्छ। सािै उक्तल्लक्तखत सूचकहरूलाई नेपाल सरकार, मवहला, 
बालबातलका तिा ज्येष्ठ नार्गररक मन्त्रालयबाट तथ्याङ्क अध्यावतधक र्गना तयार र्गरी प्रयोर्गमा 
ल्याइएको अनलाइन प्ठ्ल्याटफमामा िप र्गरी कायाान्वयन ल्याउन  उपय ि ह ने देक्तखन्छ।  

४.४.१. (ख) अपाङ्गता  पवहचान सम्वन्धी मापदण्ड तनमााण, पररचय-पत्र तबतरण र यसको प्रभावकारी 
कायाान्वयनका लातर्ग सरकारले र्गन ापने कायाहरु :  

जीववकोपाजानमा सहयोर्ग:- अपाङ्गता पररचय-पत्र तलने, नतलने र द रुपयोर्ग र्गने तीनै पक्ष धेरैजसो 
आतिाक लाभ र सेवा स ववधासुँर्ग जोतडएको छ। थिानीय तहमा अपाङ्गता पररचय-पत्र बनाउन जाने 
व्यक्तिहरुको अपेक्षा सरकारले ददने भत्तासुँर्ग जोतडने ह नाले र धेरैको अपेक्षा पाएसम्म रातो, नभए 
तनलो काडाको ह न्छ। कततपय अवथिामा 17“अपाङ्गता  भएका व्यक्तिलाई रातो वा तनलो काडा 
बनाईददंदा तपाईको के जान्छ र ?  जाने त सरकारको हो” भतन थिानीय तहको उच्च नेततृ्वबाट 
पतन दवाब आउने र्गरेको पतन अवथिा छ। यथतो अपेक्षा र दवाब म ख्यर्गरी मातनसको जीववकाको 
सवालसुँर्ग जोतडएको ह न्छ। बौवद्धक अपाङ्गता, मनोसामाक्तजक अपाङ्गता, अवटज्म अपाङ्गता र पूणा वा 
अतत अश्ि अपाङ्गता भएका व्यक्तिको हकमा क रा र्गदाा उनीहरूलाई हेरचाह र्गने व्यक्ति पतन 
आफूले बावहरका कमाइ र्गने अवसर छोडेर पररवारमा रहेका अपाङ्गता भएका व्यक्तिका सािमा 
रहन पने अवथिा रहेको ह न्छ। त्यसैले सरकारले अपाङ्गता भएका व्यक्ति वा ततनका तनकट 
सहयोर्गीको जीववकोपाजानमा सहयोर्ग र्गना आवश्यक छ। सािै अपाङ्गता भएका व्यक्तिको 
जीववकोपाजानका लातर्ग हरेक क्षेत्रमा अतनवाया अपाङ्गता  भएका व्यक्तिका लातर्ग कोटाको व्यवथिा 
र्गन ा जरुरी रहेको छ। 

अतत वा पणूा अशि अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई घरमा नै अतनवाया सेवा ददने व्यवथिा र्गन ापने :-  
पूणा वा अतत अशि अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई उनीहरू बसेकै थिानमा र्गएर सेवा ददने, पररचय-
पत्र ववतरणमा सहजता ल्याउन घ क्तम्त क्तशववर सञ्चानल र्गने व्यवथिा अपाङ्गता  भएका व्यक्तिको 

                                                             
16 UNICEF Nepal, Save the Children Nepal, European Union, & UK Aid. (2022). An innovative model for disability 
screening and issuing disability ID cards. https://www.unicef.org/nepal/reports/innovative-model-disability-
screening-and-issuing-disability-id-cards 
 
17 सूचना संकलनका क्रममा आयोजजत समुिगत छलफल तथा स्थानीय तिमा रिेको अपाङ्गता समन्द्िय सतमततका पदातर्कारी तथा  कमाचारीसँग 

भएको कुराकानीको आर्ारमा उत्तरदातािरूले आफ्ना व्यविगत अनुभििरू साझा गरेका तथए । 
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अतधकार सम्वन्धी ऐनमा उल्लेख र्गररएको छ। तर पतन धेरै थिानीय तहमा अपाङ्गता भएका 
व्यक्ति वा उनका प्रतततनतध थिानीय तहमा नै जान पने अवथिा रहेको अध्ययनबाट िाहा भएको 
छ। यसरी थिानीय तहले ददने सेवा तलन आउन पतन सहयोर्गीको आवश्यकता पने ह नाले कततपय 
अवथिामा सहयोर्गीको अभाव ह ने ह नाले अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुलाई अपाङ्गता पररचय-पत्रको 
फाराम भने देक्तख सेवा स ववधा तलन जान असहज भएको पाइएको छ। त्यसैले पूणा वा अतत अशि 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाइ उनीहरुको घरमा नै र्गएर पररचय-पत्र ववतरणको सेवा प  र् याउन  पने 
देक्तखन्छ। ऐनमा नै भएको पररचय-पत्र तबतरण सम्वन्धी घ क्तम्त क्तशववरको व्यवथिालाई 
अतनवायारुपमा कायाान्वयनमा ल्याउन  पने देक्तखन्छ। यसप्रकारको सेवा केही थिानीय तहहरुले 
र्गररसकेका छन।् पूणा अशि अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई घरमा नै सेवा प  र् याउन को सािै 
उनीहरूको थयाहार र्गनाका लातर्ग सहयोर्गी सेवा वा तालीम प्राप्त  थवयंसेवकहरु खटाउन  उक्तचत ह ने 
देक्तखन्छ। यसप्रकारको सेवाको स रुवात लतलतप र क्तजल्लाको लतलतप र महानर्गरपातलकाले यसै 
आतिाक वषादेक्तख स रुवात र्गररसकेको छ।18   

अपाङ्गताको र्गक्तम्भरताको अवथिा तनक्तित समयातधमा अतनवाया प  नःमूल्याङ्कन ह न पने :- अपाङ्गताको 
अवथिा, समय, आतिाक हैतसयत, र्गाउुँ र सहरको बसाईका अधारमा फरक पछा । सािै ववतभन्न 
िेरापीको माध्यमबाट कततपय अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अवथिामा स धार ह ुँदै जाने र कततपय 
अपाङ्गताको अवथिा तनयतमत सेवा स ववधा िेरापी प्राप्त र्गरेपतन झन कमजोर भई एउटा बर्गाको 
पररचय-पत्र तलएको ब्यक्ति अको बर्गामा प  ग्ने सम्भावना ह न्छ। त्यसैले तनक्तित समयको अवतधमा 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अपाङ्गताको अवथिा प  नःमूल्याङ्कन र्गने ववद्यमान कानूनी व्यवथिालाई 
कडाईकासाि पालना र्गरी अपाङ्गताको र्गाक्तम्भयाताको अवथिा के छ भतन तनयतमत प  नरावलोकन र्गन ा 
जरूरी छ। यसप्रकारको व्यवथिा र्गदाा अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई तनरन्तर सहयोर्ग र्गने नर्गने 
अवथिाको जानकारी पाईने, अपाङ्गता पररचय-पत्रको सद पयोर्ग ह ने र वाथतववक अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिप्रतत न्यायको अवथिा बन्न सक्छ।  

अपाङ्गता पररचय-पत्रको द रुपयोर्ग रोक्न पने :- अपाङ्गताको आरक्षण कोटामा जातर्गर पाउनका लातर्ग 
अपाङ्गता नभएका मातनसले अपाङ्गता पररचय-पत्र द रुपयोर्ग र्गरेको र्ग नासो भएको ह ुँदा अपाङ्गताको 
आरक्षण कोटामा सरकारी सेवामा कायारत व्यक्तिहरूको अपाङ्गताको अवथिाको ववथततृ वववरण 
कायाालयसुँर्ग ह न  जरूरी छ। यस बाहेक थिानीय तहहरुले राजनैततक दवाव वा अन्य प्रलोभनका 
आधारमा क नै अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई पररचय-पत्र ददन नह ने ववषयमा कमाचारीलाई सचेत 
र्गराउने र ददइएको पाइएमा कडा कारवाही र्गने व्यवथिा र्गन ापछा। क नैपतन बेला यसरी छानववन 
र्गदाा अपाङ्गता नभएका व्यक्तिले अपाङ्गता भएको पररचय-पत्र बनाएर द रुपयोर्ग र्गरेको पाईएमा 
सधैंभररको लातर्ग सावाजातनक पदमा बथन अयोग्य घोषणा र्गने समेतको कानूनी व्यवथिा ह न  जरुरी 
देक्तखन्छ। 

                                                             
18 उदाहरणको रूपमा हामीले लष्ट्लतपुर उपमहानगरपाष्ट्लकालाई ष्ट्लन सष्ट्कन्छ । 
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सचेतना तिा क्षमता ववकासमा लर्गानी र्गररन  पने :-  समाजमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुप्रतत रहेको 
नकारात्मक धाराणामा पररवतान ल्याउन देशव्यापी रुपमा अपाङ्गता सम्वन्धी सचेतना कायाक्रम 
सञ्चानल र्गन ा पदाछ। सबै थिानीय तहमा अपाङ्गताको ब झाई एकै नभएको ह ुँदा तनयतमत रुपमा 
अपाङ्गता पवहचान र वर्गीकरण सम्वन्धी ब्यवहाररक तिा प्राववतधक रुपमा ववथततृ रुपमा क्षमता 
ववकास तालीम सञ्चालन र्गन ा पदाछ।  

४.४.२. अपाङ्गता भएका व्यक्तिको समावेशी तसद्धान्तका आधारमा सहभातर्गता, राजनीततक प्रतततनतधत्व 
र राज्यले र्गन ापने कायाहरु सम्वन्धमा स झावहरू  

४.४.२. (क) अपाङ्गता भएका व्यक्तिको सहभातर्गता र राजनीततक प्रतततनतधत्व बवृद्धका लातर्ग र्गन ापने 
कायाहरु :  

राजनीततक सहभातर्गताको लातर्ग ववभेदकारी कानून पररवतान र्गरी संववधान र अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिको अतधकार सम्वन्धी महासन्धी -२००६ अन क लन बनाउन  पने :- 

 प्रतततनतध सभा सदथय तनवााचन ऐन २०७४ को दफा २८ को उपदफा (५) र दफा ६० को उपदफा 
(६) प्रयोजनामा राक्तखएको अन स ची १ मा (क्रमशः दतलत १३.८, आददवासी जनजाती २८.७, खस 

आया ३१.२, मधेसी १५.३, िारु ६.६, म क्तथलम ४.४ ) लाई मातै्र समावेश र्गरी अपाङ्गता भएका 
व्यक्ति र द र्गाम क्षेत्र छ टाईएकोले नेपालको संववधानको धारा ४२ को उपधारा (१) र (३); धारा 
८४ को उपधारा (१) को खण्ड (ख) र उपधारा २ र ३; धारा १७६ को उपधारा १ को खण्ड (क) र 

(ख), उपधारा ६, ७; प्रतततनतध सभा सदथय तनवााचन ऐन, २०७४ को दफा २८ को उपदफा ५, ६ र 

प्रदेश सभा सदथय तनवााचन ऐन २०७४ को दफा २८ को उपदफा ५, ६ र (६) अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिहरूको अतधकार सम्बन्धी संय ि राि संघीय महासन्धी, २००६ को धारा २९ बाक्तझएको 
ह ुँदा उि प्रतततनतध सभा सदथय तनवााचन ऐन २०७४ को दफा २८ को उपदफा (५) र दफा ६० 

को उपदफा (६) प्रयोजनमा राक्तखएको  अन स ची १ मा क्रम संख्या ६ पतछ अपाङ्गता  भएका 
व्यक्ति र द र्गाम क्षेत्रको समावेशी समान पाततक तनवााचनमा जनसंख्याको अन पातमा अतनवाया 
समावेश र्गने र्गरी कानूनलाई संशोधन र्गन ापने।  

 थिानीय तनवााचन ऐन २०७३ को दफा ३, ६(४) मा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको प्रतततनतधत्व 
छ ट्याइएको ह ुँदा र्गाउुँ कायापातलका र्गठन र्गदाा र तनवााचनका प्रवक्रया तनधाारण र्गदाा 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतनवाया सहभातर्गता स तनक्तित र्गने र्गरी अपाङ्गता िप र्गना 
मक्तन्त्रपररषद् बाट अल्पकातलन तनदेशन जारी र्गरी कानूनमा नै संशोधन र्गन ापने।  

 थिानीय तह तनवााचन ऐन २०७३ को दफा ३८, प्रतततनतध सभा सदथय तनवााचन ऐन 
२०७४ को दफा ४२, प्रदेश सभा सदथय तनवााचन ऐन २०७४ को दफा ४२ मा मतदान 
प्रवक्रयामा सहयोर्ग प  र् याउन मतदाताले मतदान अतधकृतलाइ अन रोध र्गरेमा पररवारको 
सदथय वा मतदाताको इच्छा अन सार मतदान अतधकृतले मतपत्रमा संकेत र्गना सक्ने भन्ने 
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व्यवथिालाई संशोधन र्गरी मतदान र्गने व्यक्तिले थवयं मतदान र्गना नसकेको अवथिामा 
तनजको इच्छा अन सार तनजले इच्छाएको व्यक्तिबाट मतको संकेत र्गने व्यवथिा सवहतको 
अन मतत प्रदान र्गने भन्ने व्यवथिा िप र्गन ापने।  

संवैधातनक तिा अन्य तनकायहरुमा अतनवाया समावेशको व्यवथिा ह नेर्गरी मापदण्ड तनमााण र्गन ा पने:- 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको क नै पतन आयोर्ग वा अन्य तनकाय नभएको ह ुँदा अपाङ्गता भएका 
ब्यक्तिहरुको यथता संरचामा प्रतततनतधत्व ह न सकेको छैन। राविय मानव अतधकार आयोर्ग, राविय 
समावेशी आयोर्ग लर्गायतका तनकायमा हालसम्म पतन अपाङ्गता भएका ब्यक्तिको सहभातर्गता ह न 
सकेको छैन। अन्य आयोर्गमा सहभातर्गता नभएपतन राविय समावेशी आयोर्गमा अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिलाई पदातधकारीमा तनय क्ति र्गररन  पने हो तर त्यो पतन ह न नसक्न  द :खको क रा हो। 
त्यसैले हालसम्म सबै आयोर्गमा क न क न वर्गा सम दायबाट प्रतततनतधत्व भयो सो को प  नरावलोकन 
र्गरी अपाङ्गता भएका व्यक्ति सवहत प्रतततनतधत्व नभएको सम दाय र वर्गाबाट आयोर्गका 
पदातधकारीको तनय क्ति र्गन ा पदाछ। 19 

४.४.२ (ख) अपाङ्गता भएका व्यक्तिको सहभातर्गता र राजनीततक प्रतततनतधत्व ववृद्धका लातर्ग राज्यको 
भतूमका: 

अपाङ्गतातभत्रका अन्तरवतर्गायता )इन्टरसेक्सनतलवट( हेन ापने :-  अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको कानूनी 
रुपमा राजनीततक सहभातर्गताको व्यवथिाले मातै्र प  ग्दैन। अपाङ्गतातभत्र आतिाक, सामाक्तजक, 
भौर्गोतलक ववववधता मातै्र नभई अपाङ्गता तभत्रकै पतन ववववधता रहेको छ। त्यसैले अिापूणा 
सहभातर्गतालाई बवृद्ध र्गना राज्यले भौततक संरचनाका सािसािै व्यवथिापन पक्ष20, मातभृाषा, 
भौर्गोतलक ववववधता, सांथकृततक, आतिाक हैतसयत, लैंतर्गकता जथता पक्ष बाधक तत्वहरूका 
भतूमकालाइा ध्यान ददंदै त्यसको खाडललाई कम र्गने कायामा बढी लर्गानी र्गन ापने  आवश्यक छ। 
अन्य व्यक्ति जथतैः- अपाङ्गताको क्षेत्रमा पतन व्यक्तिको सामाक्तजक हैतसयत धेरै पक्षसुँर्ग जोतडन्छ। 

लैवङ्गक हैतसयतका आधारमा हेदाा अपाङ्गता भएका प  रूष भन्दा अपाङ्गता भएका मवहलाका बाधाहरू 
धेरै ह न्छन।् जातका आधारमा हेने हो भने अपाङ्गता भएका ब्राम्हण भन्दा अपाङ्गता भएका दतलत 
सम दायका व्यक्तिका बाधा धेरै छन।् त्यसैर्गरी नेपाली भाषा नै मातभृाषा ह ने भन्दा नेपाली भाषा 
बाहेक अन्य मातभृाषा भएका व्यक्तिका बाधा धेरै ह न्छन।् भरू्गोलका आधारमा हेदाा तराई र 
वहमाली क्षेत्रमा रहेका अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुका आतिाक सामाक्तजक अवथिाका बाधाहरु बढी 
ह ने र्गरेका छन।् यसप्रकारका ववववधतालाई सम्वोधन ह नेर्गरी  अपाङ्गता  तभत्रका अन्तरवर्गीयता 
)इन्टरसेक्सनतलवट( लाई ध्यान ददंदै अपाङ्गता पवहचान र सेवा स ववधा ववतरण प्रणाली ववकास 
र्गन ापने अवश्यक छ। 

                                                             
19 समुिगत छलफलमा अपाङ्गता भएका व्यवििरुले बताएको कुरा कानीको आर्ारमा लेजिएको ।  
20 ब्यिस्थापनको पक्षमा रे्रै कुरालाइ समेट्न सहकन्द्छ । कायाक्रममा सिभातग बन्द्दा दोभाषे िा क्याप्सतनंगको ब्यिस्था, कायालयमा सिज िातािरणको 
तनमााण, पूणा अपाङ्गता  भएका ब्यविको लातग सियेगीको ब्यिस्थालाई उदािरणको रूपमा तलन सहकन्द्छ ।   
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अपाङ्गता भएका व्यक्तिले प्रयोर्ग र्गने सहायक सामग्रीमा भन्सार छ टको व्यवथिा कायाान्वयन ह न पने:- 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिले प्रयोर्ग र्गने सहायक सामग्रीहरुको भन्सार छ टको व्यवथिा पतन अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बक्तन्ध ऐनमा उल्लेख र्गररएको छ। तर व्यवहारमा अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिले प्रयोर्ग र्गने धेरै सामग्रीमा भन्सार छ ट पाउन र्गाह्रो भएको पाइएको छ। त्यथता सामग्री 
)इलेक्तक्िक दह्वलक्तचयर, हेयर इम्प्ठ्लान्ट( को मूल्य पतन धेरै रहने र्गरेको छ। अपाङ्गता  भएका 
व्यक्तिले प्रयोर्ग र्गने सहायक सामग्री आधारभतू आवश्यकतामा पने भएको कारण सरकारले 
सकेसम्म तनःश ल्क ववतरण वा नभए भन्सार छ टको व्यवथिालाई प्रभावकारी रूपमा लारू्ग र्गररददन  
आवश्यक देक्तखन्छ।   

अपाङ्गता भएका व्यक्तिका अतधकारका बारेमा जानकारी ददन पने :- अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुले प्राप्त 
र्गने सेवा स ववधालाई मतसनो र्गरी केलाएर हेदाा हाल नेपाल सरकारले प्रदान र्गने सेवा स ववधामा 
सामाक्तजक स रक्षा भत्ता भन्दा पतन अन्य सेवा स ववधा बढी रहेको छ। तर पतन थिानीय तहको 
पररचयपत्र ववतरण सतमततमा मापदण्ड अन सार रातो वा तनलो पररचयपत्र तलन नतमल्ने भएपतन सोही 
पररचयपत्र मातै्र तलन चाहने, पहेंलो र सेतो पररचयपत्र तलन नचाहने, आफूले भनेजथतो पररचयपत्र 
भएन भने ददएको पररचयपत्र पातलका कायाालयमा नै च्यातेर फातलददने र्गरेको पाइयो। जसका 
कारण मध्यम र सामान्य अपाङ्गता भएका व्यक्तिको संख्या कतत छ भन्न े पतन थिानीय तहलाई 
जानकारी छैन। तनयम कानून बमोक्तजमको पररचयपत्र भन्दा आफूले खोजे बमोक्तजमका अपाङ्गता 
पररचयपत्र तलन चाहन को पछातडको प्रम ख कारणमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिलाई सरकारले के 
कथता सेवा स ववधा प्रदान र्गरेको छ, पररचयपत्र पाप्त र्गररसकेपतछ कसले के कथतो स ववधा प्राप्त 
र्गना सक्छन ् भने्न क राको राम्रो जानकारीको अभाव रहेको पाइएको छ। यो ववषयमा अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिका अतधकार र सेवा स ववधाका बारेमा बडापत्रमा वा अपाङ्गता सम्वन्धी फाराममा 
थपष्ट ब क्तझनेर्गरी उल्लेख र्गररन  पने र अन्य सचेतना र जानकारीमूलक कायाक्रम सञ्चालन र्गन ा 
जरुरी देक्तखन्छ।  

पह ुँचय ि भौततक संरचना तनमााणमा जोड ददन पने :- समाजमा रहेका भौततक संरचना अपाङ्गतामैत्री 
नभईददंदा अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अिापूणा सहभातर्गता ह न नसकेको र्ग नासो धेरै सहभार्गीहरूबाट 
आएको छ। त्यसैर्गरी भौततक संरचना अपाङ्खतामैत्री नह ुँदा नीतत तनमााण र कायासम्पादनमा अिापूणा 
सहभातर्गता ह न कदठनाई सामना र्गना परररहेको छ। भौततक संरचनाले अपाङ्गता भएका व्यक्तिको 
भौततक सहभातर्गतालाई स तनक्तित र्गदाछ। त्यसैले नेपाल सरकारले अब बन्ने भौततक संरचना 
अतनवाया रूपमा अपाङ्गतामैत्री ह न पने र अपाङ्गतामैत्री नभएका क नै पतन भौततक संरचनाका नक्शा 
पास नर्गने नीतत बनाउन  जरूरी छ। बनेका नीततहरू कठोरताका साि कायाान्वयन र्गराउन  जरूरी 
छ।  

४.३.  तनश्कषा  
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नेपालमा अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको अतधकार, पवहचान, वर्गीकरण तिा समावेशी सहभातर्गता 
सम्बन्धी म द्दाहरू र्गक्तम्भर सामाक्तजक र नीततर्गत सरोकारका ववषयहरू ह न।् यद्यवप नेपालको 
संववधान, अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकारसम्बन्धी ऐन, २०७४ र त्यसअन सारका तनयमावलीले 
अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूको हक-अतधकारलाई कानूनी मान्यता ददएका छन,् व्यवहाररक 
कायाान्वयन र प्रभावकारी पह ुँचका दृवष्टले अझै धेरै काम र्गना बाुँकी छ। 

अपाङ्गताको पररभाषा तिा वर्गीकरण अवहले पतन क्तचवकत्सकीय दृवष्टकोणमा आधाररत ह ुँदा व्यवहारमा 
पवहचान र्गने मापदण्ड अथपष्ट, प रातन र सीतमत छन।् यसले सेवा-स ववधाबाट वाथतववक 
लाभग्राहीहरू बक्तञ्चत ह ने अवथिा तसजाना र्गरररहेको छ। सािै, नयाुँ प्रकारका अपाङ्गता )जथतै, 

ADHD, Dyslexia, Dementia आदद( लाई समेट्न नसक्न  कानूनी समावेशीकरणको ठूलो कमजोरी 
हो। यस सन्दभामा, ववश्व थवाथथ्य संर्गठन र The Washington Group on Disability Statistics द्वारा 
प्रवद्धान र्गररएका अन्तरााविय मापदण्ड अन क ल बनाउन अववलम्ब अपाङ्गता पवहचान तिा 
वर्गीकरणका मापदण्ड तयार र्गन ा पदाछ।  

राज्यले अपाङ्गता भएका व्यक्तिको सशिीकरणका लातर्ग केवल सेवा स ववधा मात्र होइन, सामाक्तजक 
न्याय, समावेशी राजनीततक सहभातर्गता र भौततक पह ुँचका क्षेत्रमा समेत ध्यान ददन पछा। 
प्रतततनतधत्वको दृवष्टले हालको तनवााचन प्रणाली अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूप्रतत ववभेदकारी मात्र 
होईन वक नेपालको संववधान र अन्तरााविय महासक्तन्धसुँर्ग बाक्तझएको छ। ववद्यमान तनवााचन सम्बन्धी 
कानूनहरूलाई संववधानसुँर्ग नबाक्तझनेर्गरी प  नलेखन र्गरी जनसंख्याको आधारमा अपाङ्गता भएका 
व्यक्तिको समान पाततक प्रतततनतधत्वको स तनक्तितता र्गना आवश्यक छ। 

यसका सािै, अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरूले प्रयोर्ग र्गने सहायक सामग्रीमा कर छ टको व्यवथिा 
व्यवहारमा प्रभावककारी कायाान्वयन ह न सकेको छैन। सचेतना अभावले सेवा स ववधामा र पररचय-
पत्र ववतरण प्रकृया र सेवा स ववधामा व्यापक द रुपयोर्ग छ जसलाई हटाउन कानूनलाई 
कडाईकासाि कायाान्वयन र्गना अन र्गमन संयन्त्र नै बनाउन  पने देक्तखन्छ। अपाङ्गता पररचय-पत्र 
ववतरण प्रवक्रयाको जवटलताले नीतत र व्यवहारतबचको अन्तर थपष्ट देक्तखन्छ। त्यसैले, अपाङ्गता 
भएका व्यक्तिहरूको अतधकार, सेवा, स ववधा र प्रतततनतधत्व स तनक्तित र्गनाका लातर्ग नीतत तनमााण, 

कानूनी संशोधन, भौततक संरचनाको स धार र सामाक्तजक दृवष्टकोणमा व्यापक पररवतान र्गना राज्यले 
िप लर्गानी र्गना आवश्यक छ।  

अपाङ्गता भएका व्यक्तिहरुमा सबैभन्दा संवेदनशील अतत वा पूणा अशि अपाङ्खता भएका व्यक्तिहरु 
एक मानवको रुपमा बाुँच्न नपाएको अवथिा भएकोले उनीहरुको हकमा राज्यबाट सहयोर्गी सेवाको 
अतनबाया ब्यवथिा र्गन ा पने देक्तखन्छ।  

नेपाल सरकारले अपाङ्गता सम्बन्धी सम्पूणा ववषयलाई मानवअतधकारको दृवष्टले मूल्याङ्कन र्गदै, 

समावेशी, सहभार्गी र अतधकारमैत्री राज्य तनमााणतफा  ठोस र प्रभावकारी कदम चाल्न  आजको 
आवश्यकता हो। 
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अध्ययन र्गररएका सन्दभा  सामाग्रीहरु 

नेपाल सरकार,  ( २०७२), नेपालको संववधान २०७२, कानून, न्याय, संववधानसभा तिा संसदीय 
मातमला मन्त्रालय, कानून वकताब ब्यवथिा सतमतत, तसंहदरबार, काठमाडौं। 

नेपाल सरकार, (२०७४), अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी ऐन, २०७४, तसंहदरबार, 

काठमाडौं। 

नेपाल सरकार,  ( २०७७), अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी तनयमावली, २०७७, 

तसंहदरबार, काठमाडौं। 

नेपाल सरकार,  ( २०६५), अपाङ्गता पररचयपत्र ववतरण कायाववतध, तसंहदरबार, काठमाडौं। 

तथ्याकं ववभार्ग,  ( २०७८), राविय जनर्गणना २०७२, थवाथथ्य तिा जनसंख्या मन्त्रालय, तसंहदरबार, 

काठमाडौं। 

श्री ५ को सरकार,  ( २०३९), अपाङ्गता संरक्षण र कल्याण ऐन, २०३९, तसंहदरबार, काठमाडौं। 

संय ि राि संघ,  ( २००६), अपाङ्गता भएका व्यक्तिको अतधकार सम्बन्धी महासक्तन्ध  ( CRPD-2006), 

आतिाक तिा सामाक्तजक मातमला ववभार्ग। 

 

 

 

 

 

 


