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भाग १ 

पररचर् 

१.१ पषृ्ठभरू्म 

 

रोिगारी, अध्र्र्न, व्र्ापार-व्र्वसार्, स्थार्ी बसोबास आददका कारण वैजश् वकस्िरमा आप्रवासन 

 एउटा प्रमखु आर्ामका रूपमा स्थावपि भएको छ। ववकर्सि देशहरूमा घट्दो क्रममा रहेको 

िन्मदरका कारण आवश्र्क िनशजिको अभाव र ववकासशील िथा अल्प ववकर्सि देशहरूमा 

व्र्वसार् गने सकारात्मक वािावरण िथा रोिगारीको अभावका कारण मार्नसहरूमा ववदेश प्रर्िको 

आकषयण  बढ्दो छ।  ववकर्सि देशहरूमा िनशजिको माग र अको िर्य  रोिगारी लगार्िाका 

अवसरको अभाव कारण आप्रवासन प्रवक्रर्ा र्ो शिाब्दीको वैजिक एिेण्डा भएको छ। 

आप्रवासको आर्ामबाट नेपाल कुनै पर्न दृविकोणबाट अलग छैन।् वैदेजशक अध्र्र्न, रोिगारी, 

स्थार्ी आवासीर् अनमुर्ि प्रवेशाज्ञा ववववर्िकरण  (डाइभर्सयर्ाइड र्भसा)  कार्यक्रम आददका 

माध्र्मबाट नेपालीहरूको ववदेश आप्रवासमा िान ेसङ्ख्र्ा उच्च रहेको छ।   

ववर्भन् न प्रर्ोिनका लार्ग ववदेशी भरू्ममा रहे िापर्न ववर्भन् न प्रर्ोिनका लार्ग मूल भरू्मसँग उनीहरूको 

 सम्बन्ि रहन्छ। खासगरी नेपाली नागररकको हैर्सर्ि समाप् ि गरी ववदेशी भरू्ममा रहेकाहरूका लार्ग 

नेपालको कानूनले केही सीर्मि अर्िकार मात्र ददएको छ। 

नेपालको सांवविानको िारा  १४ का आिारमा  गैर आवासीर् नेपाली नागररकिा प्रदान गनय सवकन े

उल्लेख छ। र्ो िाराले ददएको अर्िकार  (आर्थयक, सामाजिक िथा साांस्कृर्िक) प्रर्ोग गनय सङ घीर् 

कानून आवश्र्क हनुेछ भनी सोही िारामा नै उल्लेख गररएको छ। र्ो िारालाई कार्ायन्वर्न गनय 

नेपाल नागररकिा ऐन, २०६३ मा सांशोिन गरी गैर आवासीर् नेपाली नागररकिा ददने प्राविान गररए 

पर्न त्र्स्िो नागररकिा प्राप् ि गने व्र्जिले अन्र् के कस्िा हक अर्िकार प्रर्ोग गनय पाउँछ भन् न े

सन्दभयमा कानून मौन छ। साथै,  गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४ मा र्स्िा ववषर्हरू 

समेवटएको छैन।् गैर आवासीर् नेपाली नागररकले प्रर्ोग गनय पाउने अर्िकार र त्र्सको सीमाका 
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ववषर्मा सङ्घीर् कानूनको अभावका कारण सांवैिार्नक हक कार्ायन्वर्न गनय कदिनाइ भएको महससु 

भएको छ।   

नेपालको सांवविानले नेपाली नागररक बाहेक अन्र् व्र्जिहरूलाई प्रदान गरेको सांवैिानवक हक 

अर्िकार प्रर्ोगमा केही सीमा र दावर्त्व समेि हनुे भएकाले र्ो अर्िकारको कार्ायन्वर्न गनयका लार्ग 

सङघीर् कानूनमा स्पि  व्र्वस्था गनय आवश्र्क भएको छ।    

आफ्नो वा आफ्नो वपिापूखायको िन्मभरू्मसँगको सम्बन्िलाई िािगी रा् न र गैर आवासीर् नेपालीको 

नािाले प्राप् ि हनु ेअर्िकार र दावर्त्वलाई  कानूनद्वारा नै स्पि गनय िरूरी भएको छ । 

र्ो प्रर्िवेदनमा गैर आवासीर् नेपाली नागररकाका हैर्सर्िमा प्राप् ि आर्थयक सामाजिक र साांस्कृर्िक 

अर्िकार कार्ायन्वर्नका लार्ग के कस्िो कानूनी व्र्वस्था आवश्र्क हनुसक्छ भन् ने ववषमा वववेचना 

गररनेछ र त्र्सका आिारमा  नेपाल सरकारले आगामी ददनमा अवलम्बन गनुयपने र्सर्ाररसहरू प्रस्ििु 

गररएको छ ।   

१.२ अध्र्र्नको आवश्र्किा र उद्दशे्र् 

नेपालको सन्दभयमा ववद्यमान कानूनी प्राविानहरु आरै्मा अपर्ायप् ि भएको िथा भएको कानूनी 

सवुविाहरु पर्न कार्ायन्वर्नमा िान नसकेको ववषर् आवासीर् नेपाली सांगिनले उिाउँदै ित्काल 

नीर्िगि िथा कानूनी सिुारको लार्ग नेपाल सरकारलाई अनरुोि गदै आएको छ। र्स सन्दभयमा 

नेपालको सांवविान, नेपाल नागररकिा ऐन, 2063, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, 2064 र गैर 

आवासीर् नेपाली सम्बन्िी र्नर्मावली, 2066 बाहेक सवारी िथा र्ािार्ाि व्र्वस्थापन ऐन, 2049, 

अध्र्ागमन ऐन, 2049, ववदेशी लगानी िथा प्रववर्ि हस्िान्िरण ऐन, 2075 आदद प्रचर्लि नेपाल 

ऐनहरु, नीर्िगि व्र्वस्था, अन्िरायविर् असल अभ्र्ास र राविर् िथा अन्िरायविर् न्र्ावर्क 

दृविकोणसमेिको ववश्लशेणात्मक अध्र्र्न गरी नेपाली मूलको ववदेशी नागररकलाई प्रदान गनय सवकन े

आर्थयक, सामाजिक िथा साांस्कृर्िक अर्िकार र सोको कार्ायन्वर्नको लार्ग गनुय पने कानूनी 

व्र्वस्थाको खोिी गनय र्ो अध्र्र्न आवश्र्क रहेको छ। 
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र्ो अध्र्र्नको उद्देश्र् नेपाली मूलको ववदेशी नागररकको आर्थयक, सामाजिक िथा साांस्कृर्िक 

अर्िकार र सो को कार्ायन्वर्नमा देजखएका समस्र्ा र चनुौिीको समािानका लार्ग गनुयपने कानूनी 

व्र्वस्थाको सम्बन्िमा अध्र्र्न गरी नेपाल सरकारलाई आवश्र्क र उपर्िु सझुाव प्रस्ििु गनुय हो।    

१.३ अध्र्र्नको ववर्ि 

र्ो अध्र्र्नका लार्ग ववदेशी मूलको नागररकको लार्ग प्रदान गररएको अर्िकारका ववषर्मा राविर् 

िथा अन्िरायविर् स्िरमा प्रकाजशि अध्र्र्न सामग्रीहरु, ववर्भन् न देशहरूले लागू गरेका ऐन–कानून, 

अन्िरावियर् सजन्ि–सम्झौिा, सो ववषर्सँग सम्बजन्ि ववववि र्नकार्का वेबसाइट, पसु्िक, प्रर्िवेदन 

लेख आददलाई िथ्र्ाङ्क िथा सूचनाको स्रोिको रुपमा अङ्गीकार गररएको छ। र्सरी सङ्कर्लि अध्र्र्न 

सामग्री ववषर् ववज्ञहरूसँगको छलर्लका आिारमा ववश् लेषणात्मक पद्धर्ि अन्िगयि प्रस्ििु अध्र्र्न 

प्रर्िवेदन िर्ार गररएको छ।  

१.४ अध्र्र्नको सीमा 

अत्र्न्ि सीर्मि स्रोि, छोटो समर्मा र सीर्मि िनशजिद्वारा र्ो अध्र्र्न सम्पन् न गनुयपने भएकाले र्ी 

पक्षहरूले स्वभाववकरूपमा अध्र्र्नको दार्रालाई सीर्मि बनाएको छ। र्सका अर्िररि आवश्र्क 

प्राथर्मक िथ्र्ाङ्कको अभावले पर्न अध्र्र्न सङ्ख कुजचि भएको छ। 

गैर आवासीर् नेपालीहरूका समस्र्ालाई ध्र्ानमा राखी र्स सम्बन्िी नेपालका ववद्यमान कानूनी 

व्र्वस्थाहरु, सवोच्च अदालिबाट प्रर्िपाददि र्नदेशनहरू, अन्िरायविर् सजन्ि सम्झौिाहरु, अन्र् 

मलुकुका कानूनी व्र्वस्थाहरू िथा नवीनिम असल अभ्र्ासहरूमा सीर्मि रही अध्र्र्न गररएको छ। 

१.५ अध्र्र्नको ढाचँा 

प्रस्ििु अध्र्र्नलाइय साि भागमा ववभािन गररएको छ। पवहलो भागमा अध्र्र्नको उद्देश्र् र 

आवश्र्किा, अध्र्र्नको ववर्ि िथा सीमा लगार्िका ववषर्हरू समावेश गररएको छ। दोस्रो भागमा 

आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक अर्िकारसम्बन्िी ववषर्लाइय प्रस्ििु गररएको छ। गैर आवासीर् 
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व्र्जिको सम्बन्िमा ववदेशी रािको कानूनी व्र्वस्थाहरू समाववष् ट छन।्  भाग चारमा गैर आवासीर् 

नेपालीका अर्िकार उल्लेख गररएको छ। त्र्सैगरी गैर आवासीर् नेपालीका राविर् कानूनी व्र्वस्था 

भाग पाँचमा ददइएको छ। छैटौ भागमा गैर आवासीर् नेपालीहरूको अर्िकार कार्ायन्वर्नमा समस्र्ा 

र सो को ववश् लेषण गररएको छ। भाग सािमा र्नष्कषय र सझुाव प्रस्ििु गररएको छ। अन्त्र्मा 

सन्दभय सूची र अनसूुची राजखएका छन।् 
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भाग २ 

आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक अर्िकार सम्बन्िी अन्िरायविर् प्राविान 

 
मानव भएको कारणले प्राप् ि गने नैसर्गयक मानव अर्िकार नागररक र गैर नागररक व्र्जि सबैमा 

समान हनु्छ। देशको राविर् उद्देश्र्ले पर्न गैर नागररक िथा नागररकहरूले प्राप् ि गने अर्िकारमा 

र्रक हनु सक्ने देजखन्छ। देशको नागररकले र गैर नागररकले प्राप् ि गने रािनीर्िक अर्िकार, 

जशक्षाको अर्िकार, सामाजिक सरुक्षा वा अन्र् अर्थयक अर्िकार र्रक वकर्समको हनु सक्दछ। गैर 

नागररक व्र्जिको आरू् स्थाई बार्सन्दा भएको देशसगँको सम्बन्ि र्रक र्रक वकर्समको हनु 

सक्दछ। िस्िै; स्थाई बार्सन्दा र आप्रवासी कामदार र्बच अर्िकारको बाँडर्ाँड समान हुँदैन। र्स्िा 

र्रक हनु े ववषर्हरू राविर् उद्दशे्र् अन्िगयि राज्र्को वहिलाई असर गने प्रकृर्िका ववषर्हरू हनु 

सक्दछन।् र्रक र्रक उद्देश्र्को लार्ग आफ्नो मूल देश छोडेर ववदेशमा गैर नागररक व्र्जि भएर 

बसीरहेको हुँदा अन्िरायविर् स्िरबाट नै गैर नागररक व्र्जिको अर्िकारको लार्ग अर्भर्ान अजघ 

बढीरहेको छ।1  

अन्िरायविर् स्िरमा गैर नागररक व्र्जिको रूपमा पवहचान भएका केही गैर नागररक व्र्जिहरू भन े

राज्र्वववहन समेि हनु्छन।् आरू् िजन्मएको देशको नागररकिा प्राप् ि नगरेको वा गमुाएको र अन्र् 

देशको नागररकिा प्राप् ि गनय नसक्ने व्र्जिहरू राज्र्वववहन गैर नागररक हनु।् राज्र्वववहन 

व्र्जिहरूको अर्िकार सरु्नजश् चि गनय सन ् १९५४ को राज्र्वववहन व्र्जिहरूको जस्थर्ि सम्बन्िी 

अन्िरायविर् महासन्िी र सन ् १९६१ को राज्र्वववहन व्र्जिहरूको सङ ्र्ालाई न्रू्र्नकरण गने 

सम्बन्िी अन्िरायविर् महासजन्ि छन।्2 शरणाथी र शरण आवेदक िस्िा गैर नागररकको अर्िकारको 

लार्ग सन ्१९५१ मा शरणाथीको हैर्सर्िसम्बन्िी महासन्िी र सन ्१९६७ को आलेखलमा सरुजक्षि 

गररएको छ। आप्रवासी कामदार र र्निको साथमा बसोबास गने पररवार गैर नागररक व्र्जि भई 

                                                           
1 OHCHR, The Rights of Non-citizens, HR/PUB/06/11, ISBN-13: 978-92-1-154175-5, 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/noncitizensen.pdf 
2 https://fwld.org/wp-content/uploads/2023/04/state-obligation-citizenship-Nepali-new.pdf. 
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बसोवास गने हुँदा, अन्िरायविर् श्रम सङ गिनले त्र्स्िा आप्रवासीहरूको रोिगार, समान हक, सामाजिक 

सरुक्षा सरु्नजश् चि गरेको छ। 

गैर नागररकलाई बाँच् न पाउने अर्िकार, स्विन्त्रिा र सरुक्षाको अर्िकारबाट वज‍ चि गनुयहुँदैन। 

निरबन्द गररएका गैर नागररकलाई आफ्ना कन्सलुरसँग परामशय र्लन पाउने अर्िकार हनु्छ। 

शरणाथीलाई आश्रर् ददएको देशले र्निको देशमा वर्िाय पिाई गैरर्नवायसन गराउन हुँदैन। कानूनी 

रूपमा गैर नागररक व्र्जिको पवहचान प्राप् ि गरेका व्र्जिलाई त्र्स्िो स्थाई रूपमा बसोवास गने 

पररचर्पत्र ददँदा प्रि मापदण्ड पूरा गरी ददनपुनेहनु्छ। एक देशबाट अको देशमा आवििावि गदाय 

प्रवेशाज्ञा कानूनि: प्रदान गनुयपने हनु्छ। कानूनबमोजिम अनमुर्ि प्राप् ि भएको व्र्जिलाई स्वेच्छाचारी 

रूपमा देशबाट हटाउन पाइदैन। गैर नागररक व्र्जिको गोपनीर्िा, पररवार, बासस्थानान पर्न कुनै 

वकर्समको मनमानी गनय हुँदैन। र्ी सबै गैर नागररक व्र्जिको अर्िकार हनु।् गैर नागररक लार्ग 

अन्िरायविर् सजन्िहरूमा समेि र्स्िा अर्िकारहरू सरु्नजश् चि गररएको छ।  

२.१ मानव अर्िकारको ववश् वव्र्ापी घोषणापत्र १९४८ 

मानव अर्िकारको ववश् वव्र्ापी घोषणापत्र १९४८3 अनसुार मानव पररवारका सबै सदस्र् नैसर्गयक 

स्विन्त्र र प्रर्िष्ठा िथा अर्िकारमा समान हनुे व्र्वस्था राजखएको छ। घोषणापत्रको िारा १२ मा 

प्रत्रे्क व्र्जिलाई आफ्नो देश लगार्ि कुनै पर्न देश छोड्न पाउने र आफ्नो देश र्कय न पाउन े

अर्िकार उल्लेख गररएको छ। िारा १५ र िारा १७ ले स्वेच्छाचारी ढङ्गबाट राविर्िा र 

सम्पजिबाट वज‍ चि गनुयबाट सांरक्षण गराएको छ। र्सरी गैर नागररक व्र्जिहरू पर्न मानव 

पररवारको सदस्र् भएकाले मानव अर्िकारको सांरक्षण गनुयपदयछ। र्स घोषणापत्रको िारा २७ मा 

प्रत्रे्क व्र्जिलाई आफ्नो साांस्कृर्िक िीवनमा स्विन्त्र रूपमा सहभागी हनु पाउन ेअर्िकार उल्लेख 

भएको छ। 

                                                           
3 United Nations, The Universal Declaration of Human Rights, 1948. 
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२.२ नागररक िथा रािनीर्िक अर्िकार सम्बन्िी अन्िरायविर् महासजन्ि १९६६4
 

गैर नागररकहरूको रािनीर्िक अर्िकारमा सङ कुचन भए िापर्न नागररक िथा रािनीर्िक अर्िकार 

सम्बन्िी अन्िरायविर् महासजन्ि १९६६ मा गैर नागररक पर्न कानूनको दृविमा समान छन ्र कुनै 

पर्न भेदभाव ववना कानूनको समान सांरक्षणका हकदार हनुे उल्लेख गररएको छ। र्स सम्बन्िमा 

महासजन्िको िारा २६ कानूनले कुनै पर्न भेदभावलाई र्नषेि गने र सबै व्र्जिहरुलाई िार्ि, वणय, 

र्लांग, भाषा, िमय, रािनीर्िक वा अन्र् ववचार, राविर् वा सामाजिक उत्पजि, सम्पजि, िन्म वा अन्र् 

हैर्सर्िका आिारमा हनुे भेदभाव ववरुद्ध समान िथा प्रभावकारी सांरक्षणको प्रत्र्ाभरू्ि ददएको छ। 

मार्थ उल्लेजखि घोषणापत्र िस्िै र्स महासजन्िको िारा १२ ले पर्न गैर नागररकलाई पर्न कानूनी 

रुपमा रहेको रािको कुनै ईलाकार्भत्र आवििावि गने स्विन्त्रिा िथा आफ्नो आवास रोज्न पाउने 

स्विन्त्रिाको अर्िकार हनुे उजल्लजखि छ। त्र्सैगरी कुनै पर्न व्र्जिलाई आफ्नो देशमा प्रवेश गनय 

वज‍ चि गनुय हुदैँन। र्स महासजन्िले ववदेशमा िजन्मएका व्र्जि भए िापर्न पवहलो पटक आफ्नो 

राविर्िा िोर्डएको देशमा प्रवेश गने अर्िकार सरु्नजश् चि गरेको छ।5 

२.३ आर्थयक, सामाजिक िथा साांस्कृर्िक  अर्िकार सम्बन्िी अन्िरायविर् महासजन्ि, १९६६6
 

र्स महासजन्िका पक्ष रािहरूले महासजन्िमा उजल्लजखि सम्पूणय आर्थयक, सामाजिक िथा साांस्कृर्िक  

अर्िकारहरुको उपभोग गने परुुष िथा मवहलाको समान अर्िकार सरु्नजिि गने प्रर्िज्ञा गने 

अन्िरायविर् दावर्त्व प्रदान गरेको छ। र्स महासजन्िको िारा ६ मा प्रत्रे्क व्र्जिको रोिगारीको 

हक, िारा १० मा पाररवाररक हक, र िारा १५ मा साांस्कृर्िक िीवनमा सहभागी हनुे हक प्रत्र्ाभरू्ि 

गरेको छ।  

                                                           
4 United Nations, International Covenant on Civil and Political Rights 1966, General Assembly 

Resolution 2200A (XXI), 16th December 1966.  
5 CCPR General Comment No. 27: Article 12 (Freedom of Movement) Adopted at the Sixty-seventh 

session of the Human Rights Committee, on 2 November 1999 CCPR/C/21/Rev.1/Add.9, General 

Comment No. 27. (General Comments) (Contained in document CCPR/C/21/Rev.1/Add.9) 
6 United Nations, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights 1966, General 

Assembly Resolution 2200A (XXI), 16th December 1966. 
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र्सरी ववर्भन् न सजन्ि, अन्िरायविर् दस्िावेिहरूमा गैर नागररक िथा नागररक लगार्ि सम्पूणय 

व्र्जिको आर्थयक, सामाजिक िथा साांस्कृर्िक  अर्िकार सांरक्षण गरेको पाइएको छ। प्रत्रे्क व्र्जि 

कानूनको दृविमा समान हनु्छन ् र कानूनको समान सांरक्षणबाट कसैलाई पर्न वज‍ चि गनुय गराउन ु

हुँदैन। गैर नागररकको बहृि पररभाषा र्भत्रको एक प्रकृर्िको व्र्जि गैर आवासीर् व्र्जि हो। गैर 

आवासीर् व्र्जिलाई र्नि स्थाई रूपमा बसोवास गने देशबाट नागररक सरहको अर्िकार प्राप् ि 

भएको हनु्छ र आफ्नो मूल भएको देशले केही ववशेष सवुविा, सहरु्लर्ि ददन सक्दछ। 

गैर नागररक र गैर आवासीर्मा र्भन् निा : 

 गैर नागररक शब्दको अथय बहृि छ। र्स शब्दावली अन्िगयि राज्र्वववहन, शरणाथी, शरण 

आवेदक, रोिगारका लार्ग ववदेशीएका व्र्जि, प्रवासी पदयछन।् गैर आवासीर् व्र्जि स्थाई 

रूपमा बार्सन्दा भएको देश बावहर गैरनागररक पर्न हनु सक्दछ।  

 गैर आवासीर् व्र्जि वासस्थानसँग सम्बजन्िि हनु्छ। स्थाई रूपमा एक र्नजश् चि देशमा 

बसोवास गरे िापर्न आफ्नो राविर्िाको मूल अन्र् देशमा हनु सक्दछ। िन्म देश एउटा 

भएिा पर्न आफ्नो राविर्िाले अको देशसँग सम्बन्ि रा् न खोज्दछ।  

गैर आवासीर् व्र्जिको पर्न नागररक समान स्विन्त्र, र्नष्पक्ष र सक्षम अदालिबाट स्वच्छ 

सनुवुाइको हक हनु्छ। गैर आवासीर् व्र्जिको पर्न नागररकिाको हक हनु्छ। िार्ि, िमय वा 

र्लङ्गको आिारमा भेदभाव ववरूद्धको हक हनु्छ। गैर आवासीर् व्र्जिले स्विन्त्र रूपमा आफ्नो 

िमयको अभ्र्ास गनय सक्दछ। अल्पसङ ्र्कको रूपमा हनुे गैर आवासीर् व्र्जिहरूलाई ववशेष 

आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक  हक प्रदान गनुयपछय। उजचि स्वास्थ्र् सेवा, जशक्षा िथा आवासको 

सरुक्षा, सामाजिक सरुक्षा पर्न सरु्नजश् चि गनुयपदयछ। नागररकको हकमा मात्र र्ी अर्िकार सीर्मि 

हुँदैनन।् खासगरी गैर आवासीर् व्र्जिको हकमा रािनीर्िक बाहेकका आर्थयक, सामाजिक र 

साांस्कृर्िक  हकहरू उपभोग गनय पाउन ुपदयछ।  
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भाग ३  

गैर आवासीर् व्र्जिको सम्बन्िमा ववदेशी रािको कानूनी व्र्वस्था  
 

ववश् वमा उनान्चास प्रर्िशि रािहरूले दोहोरो नागररकिाको अभ्र्ास अबलम्बन गरररहेका छन।् 

नेपाल समेि गरी एक्काईस प्रर्िशि रािहरूले भने दोहोरो नागररकिा प्रदान गरेका छैनन।्7 रािले 

नागररकिा कस्िो शिय पालना गरेको व्र्जिलाई ददने भन् ने ववषर् उि रािको आत्मर्नणयर्को हकसँग 

सम्बजन्िि हनु्छ। दोहोरो नागररकिा प्रदान नगने देशको हकमा गैरआवसीर् नागररकको ववषर् 

उल्लेख गररएको भेवटन सवकन्छ। ववश् व व्र्ावपकरणको बढोिरीका कारणले पर्न गैर आवासीर् 

व्र्जिको सङ ्र्ामा वृवद्ध भइरहेको हुँदा ववदेशी रािहरूले र्ी ववषर्लाई कसरी कानूनि: व्र्वस्थापन 

गरररहेको छ भनी र्स भागमा देहार्बमोजिम अध्र्र्न गररएको छ।  

३.१ भारि 

भारिका गैर आवासीर् व्र्जिहरूलाई दईु प्रकारमा ववभािन गररएको छ। अको देशको नागररकले 

कुनै समर्मा भारिको नागररक भएको, वा त्र्स्िो व्र्जिको पररवार भारिको नागररक भएको वा 

भारिको नागररकसँग वववाह भएको व्र्जिलाई नागररकिा ऐन, १९९५ ले भारिका ववदेशी 

नागररकको पररचर्पत्र ददएको देजखन्छ।8 र्स ऐनको दर्ा ७ख. र मा भारिका ववदेशी नागररकको 

पररचर्पत्र प्राप् ि गरेका व्र्जिलाई ददने अर्िकारमा प्रष् ट उल्लेख गरेको छ। िस्िै; र्स्िो पररचर्पत्र 

प्राप् ि गरेका भारिीर्हरूसँग मिार्िकार हुदैँन। सरकारी र्नकार्मा रोिगारको मौका पर्न ददईदैन। 

सांवैिार्नक पद िारण गनय सक्दैन। र्स्िो िररकाबाट भार िको नागररकिा र्लने व्र्जिहरू सङ ्र्ा 

१८,६८३,६४५ छ।9
 

                                                           
7 Vink, et. al. (2023). GLOBALCIT Citizenship Law Dataset, v2.0, Global Citizenship Observatory, 
 https://hdl.handle.net/1814/73190. 
8 The Citizenship Act, 1955, Section 7A. Registration of Overseas Citizen of India Cardholder.  
9 Government of India, https://www.mea.gov.in/images/attach/NRIs-and-PIOs_1.pdf.  

https://hdl.handle.net/1814/73190
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अकोिर्य  गैर आवासीर् भारिीर् व्र्जिहरूको सङ ्र्ा १३,४५९,१९५ छ।10 र्स्िा व्र्जिहरूको 

मिार्िकार र रोिगारीको हक नागररक सरह ददइन्छ। रोिगार, अध्र्र्न वा अन्र् कुनै अवसरका 

कारणले ववदेशीएका नागररकलाई “प्रवासी भारिीर्” को नामले िनाउँछ। िनिाको प्रर्िर्नर्ित्व ऐन, 

१९५० मा सन ्२०१० मा सांशोिन गरी भौर्िक रूपमा उपजस्थि भएका नागररकले मिार्िकार 

प्राप् ि गने भनी गैर आवासीर् भारिीर् व्र्जिहरूको मिार्िकार सरुजक्षि गरेको छ।11 भारिको 

सांवविान, १९४९12 र नागररकिा ऐन, १९५५13 ले स्वेजच्छक रूपमा ववदेशी नागररकिा प्राप् ि गने 

व्र्जिको भारिको नागररकिा समाप् ि हनुे उल्लेख गरेको छ। 

आर्कर ऐन, १९६१14 ले कर प्रर्ोिनको लार्ग गैर आवासीर् भारिीर् नागररकलाई पररभाषा गरेको 

छ। बार्सन्दा व्र्जि िसले गि आर् वषयको अवर्िमा १२० ददन वा सोभन्दा बढी भारिमा रहेको र 

अववजच्छन् न रूपमा ३६५ वा बढी ददनसम् मको अवर्िमा रहेकोमा १५ लाख भन्दा बढी कारर्ोग्र् 

भारिीर् आर् कमाउन ेव्र्जि सम्झनपुछय। र र्दद १५ लाख सम्म कारर्ोग्र् भारिीर् आर् कमाउन े

व्र्जि भएमा, गैर आवासीर् व्र्जि हनु र्नि भारिमा रहेको अवर्ि १८१ ददन कट्न ुहुँदैन।   

ववर्नमर् व्र्वस्थापन ऐन, १९९९15 मा बार्सन्दा व्र्जिको पररभाषा अन्िगयि गैर आवासीर् 

भारिीर्लाई पर्न सम्बोिन गरेको छ। र्ो ऐनको दर्ा ६ को उपदर्ा (४) अन्िगयि र्दद बार्सन्दा 

व्र्जिले ववदेशी मदु्रा, ववदेशी र्ििो वा भारि बवहर अवजस्थि कुनै पर्न अचल सम्पजि भारि बावहर 

रहँदा वा आपिुलीमा भारि बावहर रहने व्र्जिबाट प्राप् ि गरेकोमा सो व्र्जिले त्र्स्िो मदु्रा, र्ििो वा 

सम्पजि रा् न, स्वार्मत्व प्राप् ि गनय, हस्िान्िरण गनय वा लगानी गनय सक्दछ। त्र्सैगरी, ऐनको दर्ा ६ 

को उपदर्ा (५) मा भारि बावहरको बार्सन्दा व्र्जिले भारिीर् मदु्रा, र्ििो वा भारिमा अवजस्थि 

                                                           
10 Ibid. 
11 The Representation of the People Act, 1950, Section 20A. Special Provisions for Citizens of India 

residing outside India. 
12 Constitution of India, 1949, Article 9. Persons voluntarily acquiring citizenship of a foreign State not to 

be citizens. 
13 The Citizenship Act, 1955, Section 8, Renunciation of citizenship.  
14 Income Tax Act, 1961, Section 6. 
15 The Foreign Exchange Management Act, 1999. 
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कुनै पर्न अचल सम्पजि भारिमा रहँदा वा आपिुलीमा भारिमा रहन ेव्र्जिबाट प्राप् ि गरेकोमा सो 

व्र्जिले त्र्स्िो मदु्रा, र्ििो वा सम्पजि रा् न, स्वार्मत्व प्राप् ि गनय, हस्िान्िरण गनय वा लगानी गनय 

सक्ने सवुविा ददइएको छ।  

भारिको केन्द्रीर् बैङ कले िारी गरेको गैर आवासीर् भारिीर्ले खोल्न र्मल्ने बैङ क खािाको ववषर्क 

र्नदेजशकामा सांर्िु खािा खोल्न सक्ने र पररवत्र्य मदु्रामा समेि खोल्न सक्ने व्र्वस्था गरेको छ।16 

कृवष, उब्िनीको प्रर्ोिनका िर्मन बाहेक गैर आवासीर् भारिीर्ले सबै प्रकारका अचल सम्पजि प्राप् ि 

गनय सक्दछन ् र प्राप् ि गरेको सम्पजि र्बक्रप पर्न गनय सक्दछन।् िर अपिुालीबाट प्राप् ि गररएको 

अचल सम्पजि कृवष, उब्िनीको िर्मन पर्न हनुसक्दछ। र्सरी सम्पजिको र्बक्रप खररदबाट प्राप् ि 

भएको लगानी वर्िाय लैिानको लार्ग प्रचर्लि ववर्नमर् कानूनबमोजिम प्राप् ि गररएको अचल सम्पजि 

खररद गदाय ववदेशी मदु्रामा बैङ क मार्य ि वा केजन्द्रर् बैङ कले िोकेको खािामा भएको रकम मार्य ि 

खररद भएको हनु पदयछ। आवासीर् सम्पजिको हकमा, त्र्स्िो दईु सम्पजिबाट प्राप् ि भएको लाभ मात्र 

वर्िाय लान पाइन्छ।17  

गैर आवासीर् भारिीर्ले शरे्र बिारमा प्राथर्मक र दोस्रो बिार दवैुमा लगानी गनय सवकने व्र्वस्था 

छ। भारिीर् प्रर्िभरू्ि िथा ववर्नमर् बोडय र ररिभय बैङ कले र्निायरण गरेका र्नर्म अनसुार गैर 

आवासीर् भारिीर्ले र्ििोपत्रको दोस्रो कारोबार गनय गैर आवासीर् भारिीर्ले सवयप्रथम भारिको 

केजन्द्रर् बैङ कले र्निायरण गरेको कस्टोर्डएन बैङ कमा Portfolio Investment Scheme मा दिाय हनुपुने, साथै 

बाजणज्र् बैङ कमा Nonresidential ordinary र  Nonresidential external खािा खोल्नपुने व्र्वस्था छ। केजन्द्रर् 

बैङ कले कस्टोर्डएन बैङ कको केही शाखाहरुलाई गैर आवासीर्का लार्ग PIS सञ्चालनको अनमुर्ि 

प्रदान गरेको देजखन्छ। ित्पिाि कुनै र्ििोपत्र दलाल मार्य ि ्गैर आवासीर् भारिीर् र्डम्र्ाट खािा 

िथा गैर आवासीर् भारिीर् टे्रर्डङ्ग खािा खोली NRO/NRE खािासगँ आवद्ध गरी दोस्रो बिारमा 

कारोबार हनुे गरेको देजखन्छ। PIS खािालाई गैर आवासीर्हरुको र्डम्र्ाट िथा टे्रर्डङ्ग खािा सबैसगँ 

                                                           
16 The Reserve Bank of India, https://www.rbi.org.in/commonperson/english/scripts/FAQs.aspx?Id=3. 
17 Master Circular on Acquisition and Transfer of Immovable Property in India by NRIs/PIOs/Foreign 

Nationals of Non-Indian Origin, RBI/2011-12/4, Master Circular No.04/2011-12.  
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आवद्ध गररन्छ िसलाई केजन्द्रर् बैङ कले र्नर्र्मि र्नगरानी गने गदयछ। गैर आवासीर्ले NRE 

खािासँग आवद्ध गरी दोस्रो बिारमा कारोबार गदाय दलालहरुले प्रचर्लि कर्मशन िथा करहरु कट्टा 

गरेपिात्को रकम सो खािामा िम्मा हनुे र उि खािामा िम्मा भएको रकम प्रचर्लि ववर्नमर् 

दरमा गैर आवासीर् व्र्जिले ववप्रषेण गनय सक्ने देजखन्छ। गैर आवासीर् भारिीर्हरुले NRO खािा 

खोलेर दोस्रो बिारमा कारोबार गदाय त्र्स्िो खािाबाट सजिलै ररप्र्ावट्रएसनको सवुविा उपलब्ि 

गराइएको छैन। गैर आवासीर्हरुको भारिमा कुनै वकर्समको आम्दानी छ अथवा उनीहरुले भारिमा  

नै लगानी गरररहने प्रर्ोिनका लार्ग हो भने NRO खािा मार्य ि कारोबार गनय पाउन ेव्र्वस्था छ। र्ो 

आम्दानी उनीहरुले सहिै ववदेश लैिान पाउने देजखँदैन। र्स प्रकारको खािा प्रर्ोग गरी गररएको 

कारोबार भारिीर् केजन्द्रर् बैङ कले वावषयक १० लाख भा.रु. भन्दा बढी ववप्रषेण गनय नर्मल्ने र्नर्म 

िोकेको पाइएको छ।18
 

भारिमा र्ििोपत्रको र्नर्ामक र्नकार्ले गैर आवासीर्ले गने लगानीमा पाँच प्रर्िशि (कम्पनीको 

चिुा पूिँीको) अर्िकिम सीमा र्निायरण गरेको छ िसको अनगुमन केन्द्रीर् बैङ कबाट दैर्नक रुपमा 

हनुे देजखन्छ। र्दद कुनै गैर आवासीर्को लगानी मार्थल्लो सीमामा पगेुको खण्डमा केन्द्रीर् बैङ कले 

प्रसे ररर्लि मार्य ि ्िानकारी गराउने गरेको देजखन्छ। गैर आवासीर्को हकमा र्नर्ामकबाट केही 

बन्देिहरु रहेको पाइएको छ। िसमा Intraday कारोबार गनय नपाइन,े Buy Today Sell Tomorrow कारोबार 

गनय नपाइन,े र्डम्र्ाट खािामा र्ििोपत्र प्राप् ि नभएसम्म कारोबार गनय पाइने िथा कमोर्डवटि बिारमा 

कारोबार गनय नपाइने आदद व्र्वस्थाहरु रहेका छन।्19
 

गैर आवासीर् भारिीर्ले भारिीर् राहदानी प्रर्ोग गने हुँदा, त्र्स्िो व्र्जिलाई भारिको अध्र्ागमनमा 

र्भसा आवश्र्क हुँदैन।20
 िर र्दद त्र्स्िो व्र्जिले आफ्नो भारिीर् नागररकिा पररत्र्ाग गरी आफ्नो 

                                                           
18 गैर आवासीर् नेपालीलाई र्ििोपत्रको दोस्रो बिारमा र्भत्राउने सम्बन्िमा अध्र्र्न गनय गदिि सर्मर्िको 
अध्र्र्न प्रर्िवेदन, पषृ् ि ७-८। 
19 Ibid. 
20 Government of India, General Policy Guidelines relating to Indian Visa.  

https://www.mha.gov.in/PDF_Other/AnnexI_01022018.pdf 
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बासस्थान भएको ववदेशी मलूुकको नागररकिा प्राप् ि गरी ववदेशको भारिीर् नागररक भएमा त्र्स्िो 

व्र्जिले भारि प्रवेश गदाय आजिवन प्रवेशाज्ञा िारी गररन्छ। 

३.२ बङगलादेश 

नागररकिा अस्थार्ी व्र्वस्था आदेश, १९७२21 को दर्ा २ख. खण्ड (२) को प्राविान अनसुार 

बङगलादेशी नागररकले दोहोरो नागररकिा प्राप् ि गनयसक्नेछ। त्र्सका लार्ग देहार्का कागिाि 

सांलग्न गरी सम्बजन्िि व्र्जिले गहृ मन्त्रालर् समक्ष र्नवेदन ददनसक्न ेर सो आिारमा छानर्बन गरी 

नागररकिा प्रदान गररने व्र्वस्था गररएको छ। मन्त्रालर्ले उि र्नवेदन प्रहरी प्रर्िवेदनको लार्ग 

बङ गलादेशी प्रहरीलाई पिाउँदछ। र्सको लार्ग देहार्को कागिाि आवश्र्क पदयछ - 

(क) राहदानीको प्रर्िर्लवप 

(ख) आवेदकले नागररकिाको प्रमाणपत्र प्राप् ि गरेको देशको नागररकिाको प्रमाणपत्र 

(ग) बङगलादेशी राहदानीको प्रर्िर्लवप  

(घ) नोटरीबाट प्रमाणीि घोषणा 

(ङ) बैङ क भरपाई  

(च) िन्मदिाय (आवेदक ववदेशमा िजन्मएको भएमा) 

(छ) आवेदकको बवुा वा आमा वा नजिकको नािेदारको नागररक पररचर्पत्र वा राहदानी। 

दोहोरो नागररकिा भएको कारणले गैर आवासीर् बङगलादेशीलाई पर्न नागररक सरह समान 

अर्िकार रहेको छ। गैर आवासीर् बङ गालादेशीलाई बङ लादेश सरकारले ववर्भन् न सवुविा िथा 

सहरु्लर्ि प्रदान गरेको छ। गैर आवासीर् बङ गलादेशीहरूले बङ्गलादेशमा प्राथर्मक िथा दोस्रो बिार 

दवैुमा कारोबार गरी बङ गलादेशी सेर्र वा र्ििो खररद गनय पर्न सक्दछन।् र्सरी बैङ क िथा 

                                                           
21 The Bangladesh Citizenship (Temporary Provisions) Order, 1972 (President’s Order), President’s Order 

No. 149 of 1972. 
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ववजिर् सांस्थाहरूमा कारोवार गनयको लार्ग केजन्द्रर् बैङ कले गैर आवासीर् लागनीकिायको लार्ग टाका 

खािा (र्नटा) खोल्ने व्र्वस्था गरेको गरेको छ।22 गैर आवासीर् लगानीकिायले सो खािामा 

ववदेशबाट ववप्रषेण मार्य ि पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा पिाउन सक्दछन ्िर र्स खािामा ऋणको सवुविा 

हुँदैन।  

३.३ श्रीलङ्का  

श्रीलङ्काको नागररकिा ऐन, १९४८23 मा  नागररकिा प्राप् ि गने मापदण्डलाई रेखाांवकि गररएको छ। 

ववदेशी मलुकुको नागररकिा प्राप् ि गरेको गैर आवासीर् श्रीलङ्कन व्र्जिले ऐनको दर्ा १९ को 

उपदर्ा (२) बमोजिम नागररकिाको पनुप्रायजप् ि वा उपदर्ा (३)  बमोजिम नागररकिाको प्रर्िग्रहण 

गरी श्रीलङ्कामा दोहोरो नागररकिाको लार्ग सम्बजन्िि र्नकार्मा आवेदन पेस गनय सक्दछन।्  

गैर आवासीर् श्रीलङ्कनलाई बैङ क खािा खोल्न, स‍ चालन गनय र त्र्सबाट प्राप् ि हनुे सवुविाहरूको 

ववषर्मा पर्न कानूनमा व्र्वस्था गररएको छ। ववर्नमर् र्नर्न्त्रण ऐन, १९५३ र श्रीलङ्काको केन्द्रीर् 

बैङ कका र्नदेजशका अन्िगयि रही गैर आवासीर् श्रीलङ्कनले दईु प्रकारका बैङ क खािा स‍ चालन गनय 

सक्दछन ् - गैर आवासीर् ववदेशी मदु्रा खािा र आवासीर् ववदेशी मदु्रा खािा।24 गैर आवासीर् 

श्रीलङ्कनले गैर आवासीर् ववदेशी मदु्रा खािामा ववदेशमा आियन गरेको ववदेशी मदु्रा सज‍ चि गनय 

सक्दछन।् र्स खािाले गैर आवासीर् श्रीलङ्कनलाई वैदेजशक रोिगार, ववप्रषेण वा लगानी मार्य ि 

प्राप् ि भएको ववदेशको आियनलाई श्रीलङ्कन बैङ कमा ववदेशी मदु्रामा रा् न र्मल्ने सवुविा प्रदान गरेको 

छ। आवासीर् ववदेशी मदु्रा खािामा पर्न ववदेशी मदु्रा सज‍ चि गने हो। िर र्सको प्रर्ोिन भन े

ववदेशमा लामो अवर्िसम्म बसी श्रीलङ्का र्वकय एका आवासीर् श्रीलङ्कनले गदयछन।् ववदेशमा बस्दा 

आियन गररको सम्पजिलाई व्र्वस्थापन गनयका लार्ग श्रीलङ्का र्वकय एका आवासीर् श्रीलङ्कनले र्ो खािा 

प्रर्ोग गदयछन।् श्रीलङ्कामा र्वकय ई गैर आवासीर् श्रीलङ्कन भई अववर्छन् न रूपमा कजम्िमा एक वषय 

                                                           
22 Central Bank of Bangladesh, 

https://www.bb.org.bd/aboutus/regulationguideline/foreignexchange/feguidevol1/14_d.pdf 
23 https://www.refworld.org/legal/legislation/natlegbod/1948/en/14350 [accessed 2nd May 2024] 
24 Exchange Control Act No. 24, 1953. 



 

15 

 

बसेको व्र्जि मात्र र्स्िो खािा खोल्न र्ोग्र् हनु्छ। र्ी दवैु खािामा सज‍ चि रकमबाट प्राप् ि हनु 

आउने ब्र्ाि श्रीलङ्कन आर्कर र withholding कर मिु हनु्छ। र्स्िो खािाहरूमा राजखएको रकमलाई 

र्बना कुनै प्रर्िबन्ि ववर्नमर् र्नर्न्त्रण र्नदेजशका बमोजिम ववदेशमा प्रत्र्ावियन गनय सवकन्छ। र्स 

प्रकारको खािाहरू सांर्िु रूपमा अन्र् गैर आवासीर् श्रीलङ्कन वा आवासीर् श्रीलङ्कनसँग र्मलेर 

स‍ चालन गनय सवकन्छ। िर र्सको लार्ग केन्द्रीर् बैङ कको अनमुर्ि प्राप् ि गनुयपदयछ। 

गैर आवासीर् श्रीलङ्कनले र्ििोपत्र िथा ववर्नमर् आर्ोग अन्िगयि रही श्रीलङ्काको सेर्र बिारमा 

सहभागी हनु पाउने व्र्वस्था गररएको छ। गैर आवासीर् श्रीलङ्कनले सूचीकृि र्ििोमा लगानी गनयको 

लार्ग र्ििोपत्र लगानी खािा खोल्न पदयछ।25 र्स खािामार्य ि गैर आवासीर् श्रीलङ्कनले सेर्र 

कारोबार गनय सक्दछन।्   

ववदेशी ववर्नमर् ऐन, २०१७ मा पर्न लगानीकिायलाई प्रत्र्ावियनको लार्ग कुनै प्रकारको प्रर्िबन्ि 

नगररएको उल्लेख छ।26 
 

अध्र्ागमन र आप्रवासन ऐन, १९४८  मा  पर्यटक र्भसा, व्र्ापार र्भसा, र लगानीकिाय र्भसा सवहि गैर 

आवासीर्का लार्ग उपलब्ि गररएका र्भसाका प्रकारहरू र्नददयि गररएको छ र  श्रीलङ्कामा स्वीकृर्ि 

र्भसा अवर्िमा थप समर् बस्न चाहने गैर आवासीर्का लार्ग र्भसाको समर्ावर्ि थप गनय सवकन े

व्र्वस्था पर्न छ।27 

३.४ वर्र्लवपन्स 

नागररकिाको पूनप्रायजप् ि सम्बन्िी ऐन, २००३ मार्य ि वर्र्लवपनीहरूले दोहोरो नागररकिा प्राप् ि गनय 

सक्दछन।्28 गैर आवासीर् वर्र्लवपनीहरूको लार्ग सन ् १९८० मा वर्र्लवपनी सरकार अन्िगयि 

                                                           
25 Section 38, Securities and Exchange Commission of Sri Lanka Act No. 36 of 1987.  
26 Section 8, Foreign Exchange Act No. 12 of 2017. 
27 Immigrants and Emigrants Act No. 20 of 1948.  
28 Republic Act No. 9225 (Citizenship Retention and Re-acquisition Act). 
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Commission on Filipinos Overseas (CFO) गिन गररएको छ। 29 र्ो र्नकार्ले गैर आवासीर् 

वर्र्लवपनीहरूको आफ्नो मूल थलो वर्र्लवपन्ससँगको सामाजिक, साांस्कृर्िक  र आर्थयक सम्बन्िलाई 

सांरक्षण र प्रवद्धयन गनय एउटा र्ोरमको रूपमा सेवा गरररहेको छ। 

ववदेशी लगानी ऐन, १९९१ मा गैर आवासीर् वर्र्लवपनीले र्ििोपत्र िथा ववर्नमर् आर्ोगमा दिाय गरी 

व्र्वसार्मा सांलग्न हनु सक्ने र व्र्ापार र्नर्मन िथा उपभोिा सांरक्षण ब्रू्रोमा दिाय गरी घरेल ु

उद्यममा लगानी गनय सक्ने व्र्वस्था गरेको छ।30 र्स ऐनले लगानीकिायको लार्ग लगानी प्रत्र्ावियन 

पर्न सरु्नजश् चि गरेको छ।   

भिूपूवय वर्र्लवपन्स नागररक र र्निको पररवारका सदस्र्हरूको लार्ग वर्र्लवपन्समा भ्रमण गनयको 

लार्ग बार्लकबार्न ववशेषार्िकार र्भसाको व्र्वस्था गररएको छ। र्स्िो र्भसा सवुविाले र्निलाई एक 

वषयसम्म र्भसामिु भई वर्र्लवपन्समा बस्न अनमुर्ि प्रदान गररएको छ। 

                                                           
29 Commission on Filipinos Overseas, https://cfo.gov.ph/.   
30 Section 5, Foreign Investments Act of 1991 (Republic Act No. 7042).  
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भाग ४   

गैर आवासीर् नपेालीका अर्िकार  
  

गैर आवासीर् नेपालीहरुमा नेपालप्रर्िको सार्मप्र्िा अर्भवृवद्ध गरी त्र्स्िा व्र्जिलाई नेपालको 

सवायवङ्गण ववकासमा सहभागी गराउन उत्प्ररेरि गनय गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४ बनेको 

छ। र्ो ऐनमा “गैर आवासीर् नेपाली” शब्दावलीले दईु प्रकृर्िका गैर आवासीर् नेपालीलाई 

पररभावषि गररएको छ – नेपाली मूलको ववदेशी नागररक31 र ववदेशमा बस्ने नेपाली नागररक32। 

“नेपाली मूलको ववदेशी नागररक” भन् नाले  कुनै व्र्जि साववकमा स्वर्म ्वा र्निको बाब,ु आमा, बािे 

वा बज्रै् नेपालको नागररक रही पर्छ दजक्षण एजशर्ाली क्षेत्रीर् सहर्ोग सांगिन (साकय ) को सदस्र् 

मलुकु बाहेक अन्र् मलुकुको नागररकिा र्लएको व्र्जिको रूपमा पररभाषा गररएको छ। “ववदेशमा 

बस्ने नपेाली नागररक” भन् नाले साकय को सदस्र् मलुकुमा बसोवास गरेको, नेपाल सरकारबाट खटीई 

ववदेशजस्थि कुटनीर्िक र्नर्ोग वा महावाजणज्र् दिुावासमा बहाल रहेको र ववदेशजस्थि जशक्षण 

सांस्थामा अध्र्र्न गरररहेको नेपाली नागररक बाहेक कुनै पेशा, व्र्वसार् र रोिगारी गरी ववदेशी 

मलुकुमा कम्िीमा दईु वषय बसोवास गरेको नेपाली नागररकको रूपमा पररभाषा गररएको छ। 

ऐनमा प्रर्िभरू्ि गररएको गैर आवासीर् नेपालीका अर्िकारहरू देहार्बमोजिम छन–् 

(क)  गैर आवासीर् नेपालीको पररचर्पत्र : र्ो ऐनमा गैर आवासीर् नेपालीको अर्भलेख बनाई 

पररचर्पत्र ददने व्र्वस्था गररएको छ।33 पररचर्पत्रप्राप् ि गैरआवसीर् नेपालीलाई ववर्भन् न 

सेवा िथा सहरु्लर्िको व्र्वस्थाहरू छन।् 

(ख)  पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा खािा खोल्न पाउन े : पररचर्पत्र प्राप् ि गैर आवासीर् नेपालीले 

पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा आियन गरेको रकम नेपाल राि बैङ कबाट वविीर् कारोबार गने 

                                                           
31 दर्ा २ को उपदर्ा (ख), गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
32 दर्ा २ को उपदर्ा (ग), गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
33 दर्ा ४, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
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इिाििपत्र प्राप् ि कुनै वाजणज्र् बैङ क वा वविीर् सांस्थामा पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा खािा 

खोली स‍ चालन गनय सक्नेछ।34 
 

(ग)  पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा लगानी गनय सक्ने : गैर आवासीर् नेपालीले गैर आवासीर् नपेालीको 

लार्ग लगानी गनय खलुा गरेको उद्योग वा व्र्वसार्मा ववदेशमा ववदेशी मदु्रामा आियन गरेको 

रकम नेपालमा पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा लगानी गनय सक्नछे।35  

(घ)  लगानी गनय सक्न े : नेपाली मूलको ववदेशी नागररकले नेपाली नागररक सरह नेपालमा 

उद्योग वा व्र्वसार् स‍ चालन गनय पाउनेछ।36 प्रचर्लि कानून बमोजिम कुनै ववदेशी 

नागररकले पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा नेपालमा लगानी गरे बापि पाउने सवुविा र्स ऐन 

बमोजिम लगानी गने नेपाली मूलका ववदेशी नागररकले पर्न पाउनेछ। 

(ङ)  लगानी प्रत्र्ावियनको अर्िकार : गैर आवासीर् नेपालीले गरेको लगानी र त्र्सबाट प्राप् ि 

भएको लाभ बराबरको रकम र्निले पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा िोवकए बमोजिम वर्िाय लैिान 

सक्नछे।37
 

(च)  कर छुट : गैर आवासीर् नेपालीले लगानी गदायको पूिँी रकममा, र्निको नजिकको नािेदार 

नेपाली नागररकलाई र्निी प्रर्ोगको लार्ग एक आर्थयक वषयमा पन्र लाख रुपैर्ाँमा नबढ्ने 

गरी नेपाल राि बैङ कबाट वविीर् कारोवार गनय इिाििपत्रप्राप् ि कुनै वाजणज्र् बैङ क वा 

वविीर् सांस्था मार्य ि पिाएको रकममा त्र्स्िो रकम प्राप् ि गदायको बखि र नार्ा आियन 

नगने गरी खडा भएको कुनै सामाजिक, िार्मयक, शैजक्षक, साांस्कृर्िक, परोपकारी, खेलकूद वा 

दैवी प्रकोपको उद्धार कार्यसगँ सम्बजन्िि सांस्थालाई नेपाल राि बैङ कबाट इिाििपत्र प्राप् ि 

कुनै वाजणज्र् बैङ क वा वविीर् सांस्था मार्य ि पिाएको रकममा त्र्स्िो रकम प्राप् ि गदायको 

बखि कुनै कर लाग्ने छैन।38  

                                                           
34 दर्ा ६, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
35 दर्ा ७, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
36 दर्ा १३, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
37 दर्ा ९, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
38 दर्ा १२, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 



 

19 

 

(छ)  बसोवास गनयको लार्ग िग्गा वा अन्र् सम्पजि खररद र्बक्रप गनय सक्ने : नेपाली मूलका 

ववदेशी नागररकले नेपालर्भत्र बसोवास गनयको लार्ग आफ्नो वा आफ्नो पररवारको र्नर्मि 

िोवकएको शियको अिीनमा रही िोवकएको क्षेत्रर्लको िग्गा वा अन्र् सम्पजि खररद र्बक्रप 

गनयसक्ने व्र्वस्था छ।39 गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी र्नर्मावली, २०६६ को र्नर्म 

११ बमोजिम नाम दिाय भएका नेपाली मूलका ववदेशी नागररकलाई आफ्नो बसोवास वा 

आफ्नो पररवारको लार्ग देहार् बमोजिमको के्षत्रर्ल नबढ्ने गरी िग् गा वा अचल सम्पजि 

खररद गनय सक्न ेप्राविान छ–  

(१) कािमाडौं उपत्र्कार्भत्र बढीमा दईु रोपनी,  

(२) िराईका जिल्लाका नगरपार्लकाका क्षेत्रर्भत्र बढीमा आि कठ्ठा,  

(३) खण्ड (१) र (२) बाहेकका अन्र् जिल्लाका जिल्लाका नगरपार्लकाका 

क्षेत्रर्भत्र बढीमा चार रोपनी,  

(४) खण्ड (२) बाहेकका िराईका जिल्लाका गाउँ ववकास सर्मर्ि के्षत्रर्भत्र 

बढीमा एक ववगाहा, वा  

(५)  खण्ड (१), (२), (३) र (४) बाहेकको अन्र् के्षत्रमा बढीमा दश 

रोपनी। 

 

(ि)  अपिुाली सम्बन्िमा : नेपाली मूलको ववदेशी नागररकको मतृ्र् ु भई अपिुाली परेमा र 

र्निको नेपालमा सम्पजि भएमा त्र्स्िो सम्पजि र्निको हकवाला पररचर्पत्र प्राप् ि नेपाली 

मूलको ववदेशी नागररक भए र्निले पाउनछे र त्र्स्िो हकवाला नभए प्रचर्लि कानून 

बमोजिम हनुे व्र्वस्था छ।40
 

                                                           
39 दर्ा १० को उपदर्ा (३), गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
40 दर्ा १० को उपदर्ा (१), गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
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(झ) र्भसाको सवुविा : र्भसाको अर्िकार सम्बन्िी र्ो ऐनबमोजिम प्रदान गररएको पररचर्पत्रको 

अवर्िभर नेपाली मूलको ववदेशी नागररक वा र्निको पररवारलाई प्राप् ि गरेको र्भसाको 

अिीनमा रही बवढमा दश वषयसम्म गैर आवासीर् र्भसा ददने प्राविान गररएको छ।41 
 

(ञ)  ऐनमा नै उल्लेख गरर गैर आवासीर् नेपालीहरु बीच पारस्पररक सहर्ोग िथा सद भाव 

अर्भवृवद्ध गने उद्देश्र्ले गैर आवासीर् नेपालीहरुले नेपालर्भत्र गैर आवासीर् नेपाली सांघ 

खोल्न पाउने अर्िकार समेि सरु्नजश् चि गररएको छ।42  

                                                           
41 दर्ा ११, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
42 दर्ा १६, गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४। 
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भाग ५  
गैर आवासीर् नपेालीका राविर् कानूनी व्र्वस्था 

 

५.१ नपेालको सांवविान 

नेपालको सांवविानको िारा १४ मा गैर आवासीर् नेपालीलाई “सङ घीर् कानून बमोजिम आर्थयक, 

सामाजिक र साांस्कृर्िक अर्िकार उपभोग गनय पाउने गरी नेपालको गैर आवासीर् नागररकिा प्रदान 

गनय सवकने” व्र्वस्था गररएको छ। गैर आवासीर् नेपालीहरूको ज्ञान, सीप, प्रववर्ि र पूिँीलाई राविर् 

ववकासमा उपर्ोग गने राज्र् नीर्ि समेि सांवविानमा उल्लेख गररएको छ। नेपालको सांवविानमा 

नेपाली नागररकलाई मात्र कानूनको अिीनमा रही सम्पजि आियन गने, भोग गने, बेचर्बखन गने, 

व्र्ावसावर्क लाभ प्राप् ि गने र सम्पजिको अन्र् कारोबार गने हक हनुे उल्लेख गररएको छ।43
 

५.२ मौिदुा कानूनी व्र्वस्थाहरू 

५.२.१ नपेाल नागररकिा ऐन, २०६३ 

र्ो ऐनमा ववदेशी मलुकुको नागररकिा प्राप् ि गरी दजक्षण एजशर्ाली क्षेत्रीर् सहर्ोग सङ्गिनको सदस्र् 

रािबाहेकका देशमा बसोबास गरेको र साववकमा वांशिको वा िन्मको आिारमा र्नि वा र्निको 

बाब ुवा आमा, बािे वा बज्रै् नेपालको नागररक रही पर्छ ववदेशी मलुकुको नागररकिा प्राप् ि गरेको 

व्र्जिले आर्थयक, सामाजिक िथा साांस्कृर्िक अर्िकारको उपभोग गनय पाउने गरी गैर आवासीर् 

नेपाली नागररकिा प्राप् ि गनय सक्ने अर्िकार प्रदान गररएको छ।44 र्ो ऐनमा सर्बकमा र्लइएको 

नेपालको नागररकिा र्लई नागररकिाको प्रमाणपत्र वर्िाय नबझुाएको अवस्थामा समेि गैर आवासीर् 

नेपाली नागररकिाको प्राजप् िको ववषर्मा लेजखएको छ।45
 

५.२.२ मलुकुप देवानी सांवहिा २०७४ 

                                                           
43 िारा २५, नेपालको सांवविान। 
44 दर्ा ७क. को उपदर्ा (१), नेपाल नागररकिा ऐन, २०६३। 
45 दर्ा ७क. को उपदर्ा (३), नेपाल नागररकिा ऐन, २०६३। 
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सांवहिामा अन्िरायविर् वैर्जिक कानून अन्िगयि गैर आवासीर् नेपालीका ववषर् उिागर भएको छ। 

नेपाल सरकारको पूवय स्वीकृर्ि नर्लई कुनै ववदेशीलाई अचल सम्पजि हस्िान्िरण गनय पाउन ेअर्िकार 

नभए िापर्न गैर आवासीर् नेपाली नागररकिा प्राप् ि गरेको व्र्जिको हकमा प्रचर्लि कानून बमोजिम 

पाउने उल्लेजखि छ।46 आपिुालीको अर्िकारको ववषर्मा र्स सांवहिामा गैर आवासीर् नेपाली 

नागररकिा प्राप् ि गरेको व्र्जिले नेपालर्भत्रको कुनै अचल सम्पजि अांश वा अपिुाली प्राप् ि भएमा सो 

सम्पजि र्निको नाममा नामसारी, दिाय हनु वा सो सम्पजिको आम्दानी र्निले उपभोग गनय पाउने 

उल्लेख गररएको छ।47   

५.२.३ ववदेशी लगानी िथा प्रववर्ि हस्िानिरण ऐन, २०७५ 

र्ो ऐनले गैर आवासीर् नेपालीलाई पर्न ववदेशी लगानीकिायको रूपमा पररभाषा गरेको छ।48 ववदेशी 

लगानीकिाय समान अर्िकारहरू िस्िै; ववदेशी लगानीको लार्ग अर्िकिम सीमा िोवकएको छैन।49 

गैर आवासीर् नेपालीले आफ्नो लगानी सम्बन्िी कामको लार्ग साझेदार लगानीकिाय र नेपाल राि 

बैङ कबाट मान्र्िा प्राप् ि वाजणज्र् बैङ कसँग र्त्रपक्षीर् सम्झौिा गनय सक्दछ।50 लगानीकिाय गैर 

आवासीर् नेपालीले लगानी गने रकम पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा ल्र्ाउनपुदयछ िर भारिीर् 

लगानीकिायको हकमा भारिीर् मदु्रामा पर्न लगानी गनय सक्दछन।्51 गैर आवासीर् नेपालीले र्सरी 

गररएको लगानीको शरे्र वा उद्योग पूणय वा आांजशक रूपमा र्बक्रप गरी कानूनि: कर भिुान गरी 

नेपालमा गरेको लगानी र उि लगानीबाट आजियि देहार् बमोजिमको रकम वर्िाय लैिान पाउँदछ52
– 

(क) ववदेशी लगानीको शरे्र र्बक्रपबाट प्राप् ि रकम, 

(ख) ववदेशी लगानीबाट प्राप् ि मनुार्ा वा लाभाांश बापिको रकम, 

                                                           
46 दर्ा ४३२ को उपदर्ा (१), मलुकुप देवानी सांवहिा, २०७४।  
47 दर्ा ४३३ को उपदर्ा (१), मलुकुप देवानी सांवहिा, २०७४। 
48 दर्ा २ को खण्ड (ट), ववदेशी लगानी िथा प्रववर्ि हस्िानिरण ऐन, २०७५। 
49 दर्ा १३, ववदेशी लगानी िथा प्रववर्ि हस्िानिरण ऐन, २०७५। 
50 दर्ा १४, ववदेशी लगानी िथा प्रववर्ि हस्िानिरण ऐन, २०७५। 
51 दर्ा १६ को उपदर्ा (२), ववदेशी लगानी िथा प्रववर्ि हस्िानिरण ऐन, २०७५। 
52 दर्ा २०, ववदेशी लगानी िथा प्रववर्ि हस्िानिरण ऐन, २०७५। 
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(ग) उद्योग वा कम्पनी खारेिी वा र्लजक्वडेसनमा गएकोमा खारेिी वा 

र्लजक्वडेसन पश् चाि ्सम्पूणय दावर्त्व चिुा गरी बाँकप रहन आउने रकम, 

(घ) प्रववर्ि हस्िान्िरण सम्झौिा अन्िगयि प्राप् ि लाभ (रोर्ल्टी) बापिको रकम, 

िर शि प्रर्िशि मददरा र्नकासी गने मददरािन्र् उद्योग बाहेक 

अन्र् मददरािन्र् उद्योगमा हनुे प्रववर्ि हस्िान्िरण अन्िगयिको टे्रडमाकय  

उपर्ोग हनु े बापिको रोर्ल्टी वा शलु्कको हकमा त्र्स्िो लाभ बापिको 

रकम प्रचर्लि कर बाहेकको कुल र्बक्रप मूल्र्को िोवकए बमोजिमको पाँच 

प्रर्िशिभन्दा बढी हनुे छैन।  

(ङ) र्लि लगानी अन्िगयि र्लि भाडा (र्लि रेन्ट) रकम, 

(च) नेपालमा चलेको मदु्दा, मध्र्स्थिा वा अन्र् कुनै कानूनी प्रवक्रर्ाको अजन्िम 

व्र्वस्थापनबाट प्राप् ि गरेको कुनै हिायना वा क्षर्िपूर्िय बापिको रकम,  

(छ) प्रचर्लि कानून बमोजिम वर्िाय लैिान पाउने रकम। 

५.२.४ ववदेशी ववर्नमर् (र्नर्र्मि गने) ऐन, २०१९ 

र्ो ऐनमार्य ि प्रचर्लि कानून बमोजिम र्ििोपत्रमा लगानी गनय स्वीकृर्ि पाएका गैर आवासीर् नेपाली 

लगानीकिायले बैङ कले सावयिर्नक सूचना प्रकाशन र प्रसारण गरी िोवकददएको प्रवक्रर्ाबमोजिम 

र्ििोपत्रमा गरेको लगानी र सो बापि प्राप् ि लाभ वा लाभाांश, र ऋण वा ऋण सवुविाको रूपमा 

गरेको लगानी र सोको ब्र्ाि रकम ववदेशी मदु्रामा नेपाल बावहर लैिान वा पिाउन पाउँदछन।् र्ो 

सवुविा नेपाल बावहर बसोबास गने नेपाली नागररकले नपेालर्भत्र ववदेशी ववर्नमर्मा लगानी गनय गदाय 

पर्न उपलब्ि गराइन्छ। गैर आवासीर् नेपालीले र्ििोपत्रको हक हस्िान्िरण गनय सक्दछन।् र्स्िो 

लगानीकिायले गरेको प्रववर्ि हस्िान्िरण सम्झौिामा उल्लेख भएबमोजिम प्राववर्िक शलु्क, रोर्ल्टी 

आदद बापिको रकम ववदेशमा लैिान वा पिाउन पाउँदछन।्53
 

 

                                                           
53 दर्ा १०, ववदेशी ववर्नमर् (र्नर्र्मि गने) ऐन, २०१९। 
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५.२.५ अध्र्ागमन ऐन २०४९ िथा अध्र्ागमन र्नर्मावली २०५१ 

ववदेशमा बसोबास गने नेपाली मूलका ववदेशीले नेपालमा बसोबास गनय वा व्र्ापार व्र्वसार् वा कुनै 

ववषर्मा अध्र्र्न अध्र्ापन वा अनसुन्िान गनय चाहेमा र्नि र र्निको पररवारलाई गैर आवासीर् 

नेपाली र्भसा ददन सवकने व्र्वस्था छ।54 र्सरी प्रदान गररने र्भसा अध्र्ागमन ववभाग वा ववदेशजस्थि 

र्नर्ोगबाट प्राप् ि गनय सवकनछे। र्भसाको अवर्ि बढीमा दश वषयसम्मको लार्ग आवश्र्किा अनसुार 

म्र्ाद थप गनय सवकन ेशियमा प्रदान गररन्छ। र्स्िो प्रकारको र्भसा प्राप् ि गनय पवहलो पटकका लार्ग 

गहृ मन्त्रालर्को स्वीकृर्िमा र्नर्ोगले वा महार्नदेशकले प्रदान गनय पदयछ र नवीकरण महार्नदेशकले 

गनयसक्नेछ।55
 

५.२.६ नपेाल राि बैङ कबाट िारी भएको एकपकृि पररपत्र २०८० 

र्स पररपत्रमा गैर आवासीर् नेपालीको नाममा पररवत्र्य ववदेशी मदु्रामा मदु्दिी र्नके्षप र बचि र्नक्षेप 

सांकलन िथा पररचालन गनयका लार्ग खािा खोल्न र स‍ चालन गनय आवश्र्क हनु ेसियहरू उल्लेख 

गररएको छ।56 त्र्स्िो खािा खोल्नका लार्ग नेपाल राि बैङ कबाट इिाििपत्रप्राप् ि “क” वगयका 

बैङ क िथा राविर् स्िरका “ख” वगयका ववकास बैङ कहरूले  देहार्बमोजिमका कुनै एक कागिािको 

प्रर्िर्लवप र्लन ुपनेहनु्छ– 

(क) नेपाल सरकारको सम्बजन्िि र्नकार्बाट िारी भएको गैर–आवासीर् नेपालीको 

अद्यावर्िक पररचर्पत्र, 

(ख) गैर–आवासीर् नेपाली सांघबाट िारी भएको अद्यावर्िक पररचर्पत्र र सम्बजन्िि 

व्र्जिको राहदानी (स्वेदशी वा ववदेशी), 

                                                           
54 र्नर्म १०क., अध्र्ागमन र्नर्मावली, २०५१। 
55 र्नर्म १२, अध्र्ागमन र्नर्मावली, २०५१। 
56 एकपकृि इ. प्रा. पररपत्र : १७/२०८०, ववदेशी मदु्रामा खािा खोल्ने र स‍ चालन गने सम्बन्िी व्र्वस्था, 
ववदेशी ववर्नमर् व्र्वस्थापन ववभाग, नेपाल राि बैंक, पषृ्ठ १८१-१९५ 
https://www.nrb.org.np/contents/uploads/2024/01/06-2080-81_2080.09.26_Unified-Circular-2080.pdf.  
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(ग) सार्बकमा स्वर्म ्वा र्निको बाब,ु आमा, बािे वा बज्रै् नेपालको नागररक रही पर्छ 

दजक्षण एजशर्ाली के्षत्रीर् सहर्ोग सांगिन (साकय ) को सदस्र् मलुकु बाहेक अन्र् 

मलुकुको नागररकिा र्लएको भए ववदेशी राहदानी/नागररकिा सवहि त्र्स्िो प्रमाजणि 

हनुे कागिाि, 

साथै, मार्थ (क), (ख) वा (ग) उजल्लजखि कुनै एक कागिाि सवहि नािा प्रमाजणि हनुे कागिािको 

आिारमा नाबालकको नाममा समेि र्स्िो खािा खोल्न िथा स‍ चालन गनय सवकन ेव्र्वस्था रहेको 

छ। 

५.२.७ लगानी व्र्वस्थापन (पोटयर्ोर्लर्ो म्र्ानिेमेन्ट) र्नदेजशका, २०६७  

लगानी व्र्वस्थापकले गैर आवासीर् नेपालीलाई ग्राहक बनाउने भएमा उनीहरुको िर्य बाट बैङ क 

खािा खोल्न िथा सो खािा सांचालन गनय प्रचर्लि कानून बमोजिम कुनै स्वीकृर्ि र्लनपुने भएमा 

त्र्स्िो स्वीकृर्ि र्लएर मात्र कार्य सांचालन गनुय पने व्र्वस्था गररएको छ।57 र्ो र्नदेजशकामार्य ि 

लगानी व्र्वस्थापकले प्रचर्लि कानूनको अर्िनमा रही नेपाल बावहर रहेका गैर आवासीर् नेपालीलाई 

पर्न करार गरी िथा ग्राहक बनाई सेवा प्रदान गनय सक्न ेसवुविा प्रदान गरेको छ। 

मार्थ उजल्लजखि ऐन बाहेक अन्र् ऐनहरूले पर्न गैर आवासीर् नेपालीको ववषर्हरूलाई अप्रत्र्क्ष 

रूपमा सम्बोिन गरेको देजखन्छ। िस्िै; ववदेशमा लगानी गनय प्रर्िबन्ि लगाउन ेऐन, २०२१ ले कुनै 

पेशा, रोिगार वा व्र्वसार्को प्रर्ोिनका लार्ग ववदेशमा बस्ने नेपाली नागररकलाई ववदेशमा लगानी 

गनय प्रर्िबन्ि गरेको छ।58 भरू्म सम्बन्िी ऐन, २०२१ मा िग्गावालाको हैर्सर्िले रा् न पाउन े

िग्गाको अर्िकिम हद िोवकएको छ। र्ो ऐनमा रहेको िग्गावालाको पररभाषामा गैर आवासीर् 

नेपालीलाई सम्बोिन गनय आवश्र्क देजखएको छ।59 बैङ क िथा वविीर् सांस्था सम्बन्िी ऐन, २०७३ 

मा ववदेशी लगानी प्रर्ोग गरी ववदेशी बैङ क वा वविीर् सांस्थाले नेपालमा सांस्थापना भएको सांगदिि 

                                                           
57 दर्ा ३, लगानी व्र्वस्थापन (पोटयर्ोर्लर्ो म्र्ानेिमेन्ट) र्नदेजशका, २०६७। 
58 दर्ा ३, ववदेशमा लगानी गनय प्रर्िबन्ि लगाउने ऐन, २०२१। 
59 दर्ा ७, भरू्म सम्बन्िी ऐन, २०२१। 
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सांस्था वा नेपाली नागररकसँग र्मली सांर्िु लगानीमा वा राि बैङ कले िोके बमोजिमको शेर्र 

स्वार्मत्व कार्म हनु ेगरी सहार्क कम्पनीको रुपमा बैङ क वा वविीर् सांस्था सांस्थापना गनय स्वीकृर्ि 

र्लन सक्ने व्र्वस्था गरेको छ।60 
 

५.३ अदालिका आदेश िथा र्नणयर्हरू  

५.३.१ अर्िविा प्रमेचन्द्र राई ववरूद्ध नपेाल सरकार, प्रिानमन्त्री िथा  मजन्त्रपररषद को कार्ायलर् 

र्सांहदरबार, कािमाडौं समेि61 

र्ो मदु्दामा सवोच्च अदालिले ववदेशमा रहेका नेपाली नागररकहरूलाई मिार्िकार ददन ुभनी नेपाल 

सरकार र र्नवायचन आर्ोगका नाममा र्नदेशनात्मक आदेश िारी गरेको र्थर्ो–  

(१) नेपाल सरकारको दावर्त्व नेपालर्भत्र बस्न े नेपाली नागररकमा मात्र र्सर्मि हुँदैन। ववदेशमा 

रहेका सबै नेपाली नागररकले मिदानको हक उपभोग गरी सरकार गिन प्रवक्रर्ामा सहभागी 

हनु सहि र सरल वािावरण र्नमायण गनय आवश्र्क भएको हुँदा, ववर्भन् न उद्देश्र्ले ववदेशमा 

रहेका नेपाली नागररकहरूलाई मिदानको अर्िकार सरु्नजश् चि गनय आवश्र्क प्रबन्ि गरी 

व्र्वस्थापन गनय । 

(२) ववदेशमा बसेका नेपाली नागररकहरूको ववषर्मा वववरण अद्यावर्िक गनय आवश्र्क छ। 

ववदेशमा बस्ने नेपालीहरूमा नागररकिा त्र्ाग गरेका नेपालीहरूको वववरण आवश्र्किा 

देजखएको छ। र्ही कारणले गदाय कस्िो र कर्ि नेपाली नागररकहरूको मिार्िकार सरु्नजश् चि 

गने हो भन् न ेववषर्मा प्रि हनु पाइएको छैन। र्स्िो आवस्थामा नागररकिा नत्र्ागेको र अन्र् 

कुनै पर्न देशको नागररकिा नर्लएको, मिदानको लार्ग कानून बमोजिमको उमेर पूरा भई 

मिदािा पररचर्पत्र भएको िथा कूटनीर्िक र्नकार्ले िर्ार गने लगिमा अद्यावर्िक भएको 

                                                           
60 दर्ा ४, बैंक िथा वविीर् सांस्था सम्बन्िी ऐन, २०७३। 
61 ने.का.प. २०७५, र्नणयर् नां., १००३९, भाग ६०, अांक ६। 
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व्र्जिहरूलाई ववदेशमा बसेर पर्न मिदानका लार्ग र्ोग्र् मानी सोही अनसुारको व्र्वस्था 

गनय। 

(३) ववदेशमा रहेका नागररकहरूलाई मिदानको अवसर प्रदान गररएका ववर्भन् न ववर्िहरू अभ्र्ासमा 

छ। र्स्िा अभ्र्ासहरू गरररहेका सम्बजन्िि र्नकार्सँग परामशय गरी आवश्र्किा अनसुार 

नमनुा मिदान गनयको लार्ग उपर्िु व्र्वस्था र्मलाउन । 

(४) नेपाली नागररकहरू ववर्भन् न देशहरूमा छररएर रहेका र ववदेशी नागररकलाई आफ्नो 

भरू्मर्भत्रबाट मिदान गनय ददने सम्बन्िमा अलग-अलग देशमा र्रक-र्रक कानून र नीर्ि 

हनुसक्ने भएकोले ववर्भन् न देशहरूका सरकार िथा आवश्र्किा अनसुार नेपाली कामदारहरू 

कार्यरि रोिगारदािा कम्पनीहरूसँग आवश्र्क कूटनीर्िक पहल गनय । 

(५) मिदान गने अर्िकार नागररकको सावयभौम अर्िकार र्नवहि मौर्लक िथा प्रिािाजन्त्रक अर्िकार 

भएकोले आवश्र्क ववर्ि र्नमायण गने दावर्त्व वविावर्काको भएको हुँदा कानून र्नमायणको लार्ग 

प्रिानमन्त्री िथा मजन्त्रपररषद कार्ायलर्बाट वविावर्कप प्रवक्रर्ा पूरा गरी वविेर्क प्रस्ििु गनय। 

(६)  ववदेशमा रहेका नेपाली नागररकहरूलाई मिार्िकार प्रदान गने प्रर्ोिनका लार्ग उनीहरूको 

वास्िववक वववरण सांकलन गनय दिाय प्रवक्रर्ा ित्काल सरुू गरी आउँदो र्नवायचनसम्ममा 

ववदेशमा रहेका नेपाली नागररकहरूले मिदानमा सहभागी हनु सक्ने वािावरण र्मलाउन।  

र्सरी सवोच् च अदालिले ववदेशमा अवजस्थि नेपाली नागररकिा भएका नेपालीहरूको मिदानको 

अर्िकार सरु्नजश् चि गनयका लार्ग ववर्भन् न सम्बजन्िि र्नकार् िथा माध्र्महरूमा र्नदेशन ददएको छ। 

र्ो र्नदेशनबमोजिम वव.सां. २०७९ सालको र्नवायचनमा गैर आवासीर् नेपालीलाई समावेश गररएको 

छैन।  

५.३.२ र्वुराि सर्ल ववरुद्ध रवव लार्मछान ेसमेि62  

                                                           
62 ने. का. प. २०७९,  ०७९-WC-००३६। 
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र्ो मदु्दामा सांवैिार्नक इिलासले प्रत्र्ाथीले नेपाली नागररकिा ग्रहण नगरी रािनीर्िक अर्िकार प्राप् ि 

भएको हुँदा, प्रत्र्ाथीले उपभोग गरररहेको रािनीर्िक अर्िकारलाई बदर िहर गरेको छ।  

रै्सलाको पूणयपािमा अदालिले वियमान समर्मा उल्ले्र् सङ्ख्र्ाका नेपाली नागररकहरू ववश् वका 

कर्िपर् मलुकुमा ववचरण गरेका, स्थार्ी रूपमा ववदेशमा बसोबास गरेका, अध्र्र्नरि रहेका, ववववि 

व्र्वसार् वा रोिगारीमा सांलग्न रहेका, आफ्नो उज्ज्वल भववष्र् र्नमायणका लार्ग र्सियनशील पररश्रम 

गनय गएका र कालान्िरमा नेपाल र्की आउन ेमनसार् राखेको कुरा एउटा व्र्वहाररक र्थाथय बनेको 

ववषर् उल्लेख गरेको छ।  

ववदेशमा लामो समर् स्थार्ी बसोबास गने नेपाली नागररकले सोही देशको कानूनको अिीनमा रही 

त्र्स्िो स्थार्ी बसोबास गरेको मलुकुको नागररकिा समेि र्लएको वा र्लन सक्ने अवस्थाको 

सान्दर्भयकिालाई पर्न र्स रै्सलामा िोड ददइएको छ। 

रै्सलामा कुनै नेपाली नागररक अको मलुकुको नागररक हनुे जस्थर्ि आएमा त्र्स्िा व्र्जिले 

गैरआवासीर् नेपालीको रूपमा मान्र्िा पाउने अवस्था रहने उल्लेख गरेको छ। गैरआवासीर् 

नेपालीहरूमा रहेको ज्ञान, सीप, अनभुव, पुिँी र प्रववर्िको उपर्ोग नेपाल रािका लार्ग पर्न महत्त्वपूणय 

र लाभदार्ी हनु सक्ने भनी र्स ववषर्को औजचत्र्िा पर्न रै्सलामा समावेश गररएको छ।  

सांवविानको िारा १४ मा गैर आवासीर् नेपालीलाई  ‘सङ घीर् कानून बमोजिम आर्थयक, सामाजिक र 

साांस्कृर्िक अर्िकार उपभोग गनय पाउन ेगरी नेपालको गैर आवासीर् नागररकिा प्रदान गनय सवकन’े 

व्र्वस्था गररएको छ। हुँदा ववदेशी नागररकिा कार्म रहेको अवस्थाका गैर आवासीर् नेपालीलाई 

नेपालको कानून अनसुार शासकपर् पदमा र्नवायजचि हनुे रािनीर्िक अर्िकार भने प्राप् ि हुँदैन। नेपालमा 

रािनीर्िक अर्िकार उपभोग गनयका लार्ग ववदेशी नागररकिा त्र्ाग गरेर सोको र्नस्सा वा प्रमाण 

सवहिको िानकारी सम्बजन्िि जिल्ला प्रशासन कार्ायलर्मा पेस गरी आफ्नो पवहलेको नेपाली 

नागररकिा पनुः कार्म गनय आवश्र्क हनु्छ भनी अदालिले ववदेशी नागररकिा त्र्ाग गरेको 

नागररकले मात्र रािनीर्िक अर्िकार प्राप् ि हनुे ववषर् प्रि पारेको छ। 
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भाग ६ 

गैर आवासीर् नपेालीहरुको अर्िकार कार्ायन्वर्नमा समस्र्ा र सो को ववश् लेषण 
 

३.1 समस्र्ाको रै्लावट  

ऐनद्धारा गिन भएको गैर आवासीर् नेपाली सांघको पर्छल्लो िथ्र्ाङ्क अनसुार ९७,१०० को 

सङ ्र्ामा बार्लग गैर आवासीर् नेपालीहरू सांसारका ५३ वटा देशमा ववर्भन् न अवसर िथा सवुविाको 

खोिीमा आवास गरररहेका छन।्63 चाल ु आर्थयक वषयमा ववप्रषेण आप्रवाह २५.३ प्रर्िशिले वदृि 

भएको छ।64 गहृ मन्त्रालर्बाट प्राप् ि पर्छल्लो वववरण अनसुार गैर आवासीर् नागररकिा प्राप् ि गने 

नेपालीको सङ ्र्ा २९४७ पगेुको छ भने 1866 को सङ्ख्र्ामा नेपाली नागररकले नेपाली 

नागररकिाको प्रमाणपत्र त्र्ाग गरेका छन।् ७४ जिल्ला मध्रे् प्राप् ि वववरण अनसुार ६२ जिल्लाका 

गैर आवासीर् नेपालीले नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र त्र्ाग गरेका छन ्भने ६९ जिल्लाबाट गैर 

आवासीर् नेपालीको नागररकिाको प्रमाणपत्र र्लएका छन।् नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र त्र्ाग गने 

र गैर आवासीर् नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र प्राप् ि गरेको वववरण अनसूुची – १ र अनसूुची – 

२ मा सांलग्न छन।् र्ो िथ्र्ाङ्कले नेपालमा प्रार्: सबै जिल्लामा आप्रवासनको प्रभाव परेको देजखन्छ र 

र्ो समस्र्ा देशव्र्ापी भएको बझु् न सवकन्छ।  

सकरात्मक रूपबाट हेदाय ववप्रषेणको आप्रवाह बढ्नमा गैर आवासीर् नेपालीको उल्ले्र् र्ोगदान छ। 

वैदेजशक लगानी िथा प्रववर्ि हस्िानिरण ऐन, २०७५ मा ववदेशी लगानीकिायको पररभाषामा गैर 

आवासीर् नेपाली पर्न उल्लेख गररएको छ। र्स्िो अवस्थामा सीर्मि पुिँी र स्रोि भएको नेपालमा 

गैर आवासीर् नेपालीको पुिँी, स्रोि, अनभुव र सीपको उपर्ोर्गिाको मागय प्रशस्ि गनय आवश्र्क 

देजखएको छ। र्स्िो िूलो सङ ्र्ामा ववर्भन् न वविामा उपलजब्िहरू हार्सल गरररहेका गैर आवासीर् 

नेपालीहरूले आरू्ले आियन गरेको सम्पजि नेपालको नवप्रवियन ववकासमा लगानी गरररहेका छन।् 

                                                           
63 Non-Resident Nepali Association (NRNA), "प्रारजम्भक मिदािा,"NRNA, nrna.org/resource/प्रारजम्भक-
मिदािा/ (last visited: March 22, 2024). 
64 र्ागनु मसान्िसम्मको, आर्थयक सवेक्षण २०८०/८१। 
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ववर्भन् न के्षत्रमा परोवपकारी कार्यहरूमा सवक्रर् रूपमा कार्यरि छन।् सहिीकरणको लार्ग कानूनी 

व्र्वस्थाहरू भएिा पर्न सङ कुजचि भएकाले पूणय क्षमिामा कार्य गनय नसकेको भनी पटक पटक गैर 

आवासीर् नेपालीहरूबाट गनुासो गरररहेका छन।् दोहोरो नागररकिाको लार्ग आवाि उिाइरहेको 

अवस्थामा पर्छल्लो समर्मा नेपाल नागररकिा र्नर्मावली, २०६३ को र्नर्म ८क. मार्य ि गैर 

आवासीर् नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र प्राप् ि गनयसक्ने व्र्वस्था सांशोिन गररएको छ। सवोच्च 

अदालिले ववदेशमा रहेका नेपाली नागररकहरूलाई मिार्िकार ददन नेपाल सरकार र र्नवायचन 

आर्ोगको नाममा र्नदेशनात्मक आदेश पर्न िारी गरेको र्थर्ो।65   

र्सरी कानूनी व्र्वस्था पररमाियन गरी गैर आवासीर् नेपाली नागररकिा प्रमाणपत्र िारी गरे िापर्न 

अर्िकार उपभोग गदाय समस्र्ा देजखएको छ। िस्िै; सवारी िथा र्ािार्ाि व्र्वस्थापन ऐन, 2049 

मा सवारी दिाय गने सम्बन्िी व्र्वस्था नेपाली नागररकिा उपलब्ि भएका व्र्जिको हकमा मात्र 

सवारी दिाय गनय सक्ने उल्लेख गरेको छ। गैर आवासीर् नेपाली नागररकिाको आिारमा 

सवारीचालक अनमुर्िपत्र र्लन र्मल्न ेव्र्वस्था गररएको छैन। वास्िववक रूपमा गैर आवासीर् नेपाली 

नागररकिा कर्ि वक्रर्ाशील (functional) हनुे भन् ने ववषर् प्रि छैन। र्स्िा िेरै समस्र्ाहरू र्स 

अध्र्र्नको आगामी पषृ्ठहरूमा उल्लेख गररएका छन।् 

६.२ समस्र्ाको प्रभाव ववश् लेषण 

नेपाल कानूनमा किैपर्न आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक अर्िकारलाई पररभाषा वा सूचीबद्ध गरेको 

पाइएको छैन। मानव अर्िकार पररषद का अनसुार आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक अर्िकार 

अन्िगयि पर्ायप् ि आहार, पर्ायप् ि वासस्थान, जशक्षा, स्वास्थ्र्, सामाजिक सरुक्षा, साांस्कृर्िक 

वक्रर्ाकलापमा सररक हनु, खानेपानी िथा सरसर्ाई र रोिगारीको अर्िकार पदयछन।्66 र्स अथयमा 

गैर आवासीर् नेपालीले माग गरेको सम्पजि सम्बन्िी अर्िकारको मािहिमा रही के-के अर्िकार 

प्रदान गनय सवकन्छ भनी सूचीबद्ध गनय आवश्र्क देजखएको छ।  

                                                           
65 ने.का.प. २०७५, र्नणयर् नां., १००३९, भाग ६०, अांक ६। 
66 https://www.ohchr.org/en/human-rights/economic-social-cultural-rights (accessed on 6th May 2024.) 
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नेपालको सांवविानको िारा १४ ले गरेको व्र्वस्थाका आिारमा नेपाल नागररकिा ऐन, २०६३ मा 

आवश्र्क सांशोिन पिाि ् गैर आवासीर् नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र प्रादन गने कानूनी आिार 

िर्ार भएको छ िसको आिारमा केही सङ्ख्र्ामा गैर आवासीर् नेपालीले नागररकिाको प्रमाणपत्र 

प्राप् ि गरेका छन।् परोक्ष रूपमा हेदाय र्सरी गैर आवासीर् नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र कस्िो 

प्रकारको नागररकिा हो भनी गैर आवासीर् नेपालीको पर्न अन्र्ौलिा छ। मु् र्ि: गैर आवासीर् 

नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र प्राप् ि गने आिार िर्ार भए पर्न रािनीर्िक बाहेकका अन्र् हक 

अर्िकार खासगरी आर्थयक अर्िकारको प्रर्ोगमा पनुः कानूनी र व्र्वहाररक समस्र्ाहरू रहेको भनी 

ववर्भन् न सरकारी र्नकार्हरूबाट िानकारी प्राप् ि भएको छ। 

गैर आवासीर् नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र प्राप् ि भए पर्छ पर्न देहार्का अर्िकार प्रर्ोग गनय 

समस्र्ा रहेकोले सो ववषर्हरूलाई बुदँागि रूपमा िल प्रस्ििु गररएको छ‒ 

(क) सम्पजि सम्बन्िी अर्िकार उपभोग गनय समस्र्ा : गैर आवासीर् नेपालीलाई सम्पजिको 

सम्बन्िी अर्िकार उपभोगमा अन्र्ौलिा देजखएको छ। अांशको हक पररवारका सबै 

सदस्र्लाई बराबर हनु्छ िर ववदेशमा नागररकिा प्राप् ि गरेको पररवारको सदस्र्लाई 

मालपोि र्नर्मावली, २०३६ र गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी र्नर्मावली, २०६६ मा 

भएको हदबन्दी पर्ायप् ि नहनुे देजखएको छ। मलुकुप देवानी सांवहिा, २०७४ मा गैर 

आवासीर् नेपालीले अचल सम्पजि नामसारी, दिाय गनय वा सो सम्पजिको आम्दानी र्निले 

उपभोग गनय पाउन े व्र्वस्था छ। अपिुाली सम्बन्िी ववदेशी व्र्जिको हकमा भएको 

व्र्वस्था गैर आवासीर् नेपालीको हकमा समेि लाग ुहनुे देजखन्छ। र्सथय, सम्पजि सम्बन्िी 

गैर आवासीर् नागररकिाप्राप् ि नेपालीलाई ववषेश सहरु्लर्िहरू देजखदैँन। कानूनहरू बाजझएको 

पाइएको छ।  

(ख) गैर आवासीर् नागररकिाको आिारमा बैङ क खािा खोल्न समस्र्ा : भारिमा केजन्द्रर् 

बैङ कले गैर आवासीर् भारिीर्का लार्ग ववशषे प्रकृर्िका खािा स‍ चालन गनयका लार्ग 

र्नदेशनहरू ददएको पाइएको छ। त्र्ही र्नदेशनको आिारमा गैर आवासीर् भारिीर्हरूले 
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भारिमा वा ववदेशमा बसी ववर्भन् न वविीर् सेवाहरू उपभोग गरररहेका छन।् नेपालमा त्र्सरी 

गैर आवासीर् नेपालीको लार्ग खास प्रकृर्िको बैङ क खािा खोल्न र्नदेशनहरू बर्नसकेको 

छैन। नेपालमा ववदेशी मदु्रा सज‍ चर्िको अवस्था नािकु बन्दै गएको समर्मा गैर आवासीर् 

नेपालीले ववदेशी मदु्रामा खािा खोल्न सक्ने व्र्वस्था गरेको छ। कानूनमा गैर आवासीर् 

नेपालीले ववदेशी पररवत्र्य मदु्रामा मदु्दिी र्नके्षप र बचि र्नके्षप खािा स‍ चालन गनय सक्न े

व्र्वस्था भएिा पर्न िर गैर आवासीर् नेपाली नागररकिा भएको गैर आवासीर् नपेालीलाई 

हनुे छुट वा सवुविाको ववषर्मा मौन छ। नेपाल राि बैङ कबाट अद्यावर्िक रूपमा िारी हनु े

एकपकृि पररपत्रमा र्ो ववषर् सम्बोिन हनु आवश्र्क देजखन्छ।  

(ग) नेपालको नागररकिा त्र्ाग गरी गैर आवासीर् नेपाली नागररकिा प्राप् ि गने प्रवक्रर्ामा 

समस्र्ा : गैर आवासीर् नपेाली नागररकिा प्राप् ि गनय पर्न सजिलो छैन। गैर आवासीर् 

नेपालीको  नेपाली नागररकिा त्र्ाग गरी ववदेशी नागररकिा प्राप् ि गरेको वववरण र्नि 

आर्ैं ले बझुाउन पने हनु्छ। ववदेशमा अवजस्थि र्नर्ोगहरूमा र्स ववषर्मा िथ्र्ाङ्क नहुँदा र 

नेपालमा रहेका र्नकार्ले पर्न र्स ववषर्मा चासो नराखेको हुदँा, र्ो सवुविालाई र्छटो 

छररिो रूपमा र्लनलाई समस्र्ा भईरहेको छ। 

(घ) लगानी प्रत्र्ावियन : गैर आवासीर् नेपालीलाई ववदेशी लगानीकिायको पररभाषामा समेटेको हुँदा 

गैर आवासीर् नेपालीले लगानी गनय सवकने ववषर् सीर्मि छ। नेपाल राि बैङ कले िारी 

गरेको र्नदेशनहरूमा पर्न पररवत्र्य ववदेशी मदु्रा सटही सम्बन्िी व्र्वस्थामा गैर आवासीर् 

नेपालीले गरेको लगानी प्रत्र्ावियनको ववषर् समेटेको पाइएको छैन।  

(ङ) अचल सम्पजि खररद र्बक्रप – खासगरी अचल सम्पजि र्बक्रप : गैर आवासीर् नेपालीले 

खररद गनय सक्ने िग् गाको हदबन्दी िोवकएको छ। उि हदबन्दी अनसुारको अचल सम्पजि 

र्बक्रप गनय समस्र्ा देजखएको छ। ऐन िथा र्नर्मावलीमा सम्पजि प्रि रूपमा खररद गनय 

सवकने व्र्वस्था छ िर अचल सम्पजि र्बक्रप गनयका लार्ग कानूनमा र्लखबद्ध रूपमा 

पाइएको छैन। नेपालीको हैर्सर्िमा गैर आवासीर् नेपाली हनु ुअवागै हदबन्दी भन्दा बढी 
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िग्गा भएको अवस्थामा पर्न गैर आवासीर् नेपालीले अचल सम्पजि र्बक्रप गनय र्मलेको 

छैन। नेपालमा भएको अचल सम्पजि र्बक्रपबाट प्राप् ि रकम आरू् स्थार्ी बसोवास गरेको 

देशमा लैिान सवकने व्र्वस्था पर्न कानूनमा नभएकाले समस्र्ा भईरहेको छ। भरू्म 

व्र्वस्थापन िथा अर्भलेख ववभागबाट प्रकाशन भएको िग्गा प्रशासन र्नदेजशकामा भएको 

िग्गा सम्बन्िी कार्यववर्ि67 पररच्छेद सांशोिन हनु आवश्र्क छ। उि कार्यववर्िमा समर् 

सान्दर्भयक गैर आवासीर् नेपालीले िग्गाको ववषर्मा भोग्न ुपरररहेको समस्र्ाका ववषर् पर्न 

अन्र् ववषर् सरह समािान सवहि उल्लेख गनुयपने देजखन्छ।  

(च) रोिगारी : नेपालको सांवविानको िारा ३३ मा उल्लेजखि रोिगारीको हक नागररकको लार्ग 

मात्र सरु्नजश् चि गरेको हुँदा गैर आवासीर् नागररकिाका आिारमा रोिगारीको हक प्राप् ि हनुे 

वा नहनुे ववषर् अस्पि र अन्र्ौल छ। नेपालको सांवविानको िारा १४ ले गैर आवासीर् 

नेपालीको प्रमाणपत्र प्राप् ि व्र्जि आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक अर्िकार र्ोग्र् हनु े

मान्र्िा राखेको छ। नेपालको सांवविानको िारा २९१ मा सांवविान बमोजिम र्नवायचन, 

मनोनर्न वा र्नर्जुि हनुे पदमा र्नवायजचि, मनोनीि वा र्नर्जुिको लार्ग ववदेशको स्थार्ी 

आवासीर् अनमुर्िपत्र र्लएको नेपालको नागररक र्ोग्र् नहनुे ववषर् उल्लेख छ। 

र्निामिी सेवा ऐन, २०४९ ले र्निामिी कमयचारीले ववदेशको स्थार्ी आवासीर् अनमुर्ि 

र्लन वा त्र्स्िो अनमुर्ि प्राप् ि गनयको लार्ग आवेदन ददन पर्न वज‍ चि गरेको छ।68  

कमयचारीले स्थार्ी आवासीर् अनमुर्ि र्लएको वा त्र्स्िो अनमुर्िका लार्ग आवेदन ददएको 

ववषर्को स्वर्म ्घोषणा गरी कार्ायलर्मा पेस गनुयपने प्राविान रहेको छ।69 स्थार्ी आवासीर् 

अनमुर्ि र्लएमा वा सोको लार्ग आवेदन ददएको अवस्थामा र्निामिी कमयचारीलाई भववष्र्मा 

सरकारी सेवाको र्नर्मि अर्ोग्र् िहररने गरी सेवाबाट बखायस्ि गररन ेव्र्वस्था भएको हुँदा 

                                                           
67 िग्गा प्रशासन कार्यववर्ि, पषृ्ठ १८-३९,  

https://dolma.gov.np/uploads/document/m_118_678010_1497000866.pdf  
68 दर्ा ४९ख., र्निामिी सेवा ऐन, २०४९। 
69 दर्ा ६१ख, र्निामिी सेवा ऐन, २०४९। 



 

34 

 

स्थार्ी आवासीर् व्र्जिलाई नेपालमा सावयिर्नक पदमा रोिगार प्राप् ि गनय वज‍ चि गरेको 

छ।70 
 

(छ) सेर्र खररद र्बक्रप : गैर आवासीर् नेपालीहरुलाई र्ििोपत्रको दोस्रो बिारमा लगानीको शिय 

िथा सीमा निोकप र्भत्र्र्ाईएको अवस्था छ। क्षजणक रूपमा र्ाइदािनक देजखए िापर्न 

बिारमा उनीहरूको वहस्सा बढ्न गई लगानी वर्िाय लैिादा बिार र अथयिन्त्र प्रभाववि हनुे र 

ववदेशी ववर्नमर् भिूानीमा समेि असर पने समस्र्ा देजखन्छ।71  

(ि) र्भसा/ प्रवेशाज्ञा : गैर आवासीर् नागररकिा प्राप् ि भए िापर्न र्भसा अवर्ि समाप् ि भएपश् चाि ्

िररवाना र्िनुय परेको अवस्था छ। गैर आवासीर् नेपालीले बहपु्रवेशी र्भसाका लार्ग बावषयक 

एक सर् अमेररकप डलर बराबरको नेपाली मदु्रा र अध्र्र्न गनय आउने गैर आवासीर् नेपाली 

ववद्याथीका हकमा बावषयक पच्चीस अमेररकप डलर बराबरको नेपाली मदु्रा दस्िरु सम्बजन्िि 

र्नकार्मा बझुाउनपुने हनु्छ।72 
 

(झ) सवारी चालक अनमुर्िपत्र सम्बन्िी : गैर आवासीर् नागररकिाको आिारमा नेपाली नागररक 

सरह सवारीचालक अनमुर्िपत्र ददने व्र्वस्था कानूनमा शून्र्िा छ। सवारी िथा र्ािार्ाि 

व्र्वस्थापन ऐन २०४९ मा गैर आवासीर् नेपालीको अर्िकारको ववषर् उल्लेख गररएको 

छैन। र्ािार्ाि व्र्वस्थापन कार्यववर्ि र्नदेजशका, २०७४ मा गैर नेपाली नागररकहरूले 

आफ्नो पासपोटयको प्रर्िर्लवप, कजम्िमा ६ मवहना म्र्ाद भएको र्भसा र नेपालमा बस्नपुनायको 

र्थोजचि कारणसमेि खलुाई सम्बजन्िि स्थानीर् िहले प्रमाजणि गररददएको सक् कल पत्र 

                                                           
70  दर्ा ६१, र्निामिी सेवा ऐन, २०४९। 
71  गैर आवासीर् नेपालीलाई र्ििोपत्रको दोस्रो बिारमा र्भत्राउने सम्बन्िमा अध्र्र्न गनय गदिि सर्मर्िको 

अध्र्र्न प्रर्िवेदन, पषृ् ि २१। 
72 अनसूुची ९ को क्र.सां. ७, अध्र्ागमन र्नर्मावली, २०५१। 
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बझुाई दरखास्ि बझुाउन सवकने व्र्वस्था गरेको छ।73 िर गैर आवासीर् नेपालीको ववषर्मा 

केही उल्लेख भएको छैन।  

(ञ) गैर आवासीर् नेपालीलाई सपदुयगी गने सम्बन्िमा : गैर आवासीर् नेपालीहरू िूलो सङ ्र्ामा 

ववदेशमा रहँदा केही गैर आवासीर् नेपाली गैरकानूनी कार्यमा सररक भई कानूनी प्रवक्रर्ामा 

अल्झने अवस्था पर्न र्सियना हनुसक्दछ। र्स्िो अवस्था समािन गने वा न्रू्नीकरण गने 

उपार्हरूको ववषर्मा पर्न कानून मौन छ। 

(ट) गैर आवासीर् नेपालीको पररभाषाको ववस्ििृीकरण : ववदेशी अभ्र्ास हेदाय गैर आवासीर् 

नागररकको पररभाषाले ववर्भन् न वविामा ववभािन गररएको पाइन्छ। िस्िै ; भारिमा नै पर्न 

भारिका ववदेशी नागररकको पररचर्पत्र प्राप् ि गने व्र्जि र गैर आवासीर् भारिीर् भनी 

ववभािन गररएको छ। ववभािन अनसुारको हक अर्िकार छुट्याइएको छ। वियमान 

अवस्थामा, नेपालबाट अध्र्र्न अध्र्ापन गने प्रर्ोिनका लार्ग िूलो सङ ्र्ामा ववदेशीएका 

नेपाली ववद्याथीहरूले ववदेशमा रहँदा गैर आवासीर् नागररकिा प्राप् ि गरी सोको सवुविा िथा 

सहरु्लर्ि उपभोग गनय पाउनपुछय भनी माग भइरहेको अवस्था छ। िर गैर आवासीर् नेपाली 

सम्बन्िी ऐन, २०६४ को पररभाषामा ववद्याथी वगयलाई समेटेको छैन। ऐनको पररभाषालाई 

ववस्ििृ गनय आवश्र्क देजखएको छ। 

(ि) गैर आवासीर् नेपालीलाई पदर्ात्रा शलु्क र्लने ववषर् : नेपालमा अवजस्थि ववर्भन् न पर्यटन 

गन्िव्र्हरूमा प्रवेश शलु्क िोवकएको छन।् पर्यटन गन्िव्र् िथा वक्रर्ाकलाप गनयका लार्ग 

गैर आवासीर् नेपाली नागररकले ववदेशी नागररक सरहको प्रवेश शलु्क र्िनय परेको छ। 

अध्र्ागमन र्नर्मावली, २०५१ मा उजल्लजखि पदर्ात्राको ववषर्मा गैर आवासीर् नेपाली 

                                                           
73 र्ािार्ाि व्र्वस्थापन कार्यववर्ि र्नदेजशका,२०७४, पररच्छेद – 4, सवारी चालक अनमुर्िपत्र वविरण 
सम्बन्िी कार्यववर्ि, पषृ्ठ ७३। https://dotm.gov.np/Files/d9b65745-38ea-4773-a4f4-

db8607d5d859_8586.pdf 
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नागररकको ववषर् खलेुको छैन।74
 गैर आवासीर् नपेाली नागररकले ववदेशी सरह नै 

पदर्ात्राको अनमुर्िपत्र र्लई ववदेशी सरहको दस्िरु िोवकएको ववषर्ले गैर आवासीर् नेपाली 

नागररक र ववदेशी नागररकमा र्रक नरहेको िस्िो अन्र्ौलिा देजखएको छ।  

 

                                                           
74 पररच्छेद - ३, अध्र्ागमन र्नर्मावली, २०५१। 
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भाग ७ 

र्नष्कषय िथा सझुाव 

 

७.१ र्नष्कषय 

गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४ ले केही र्नजश् चि अर्िकारहरू ददएको छ र वर् 

अर्िकारहरू वियमान सांवविान िारी हनु ु अजघ नै र्नमायण भएको र उि ऐनमा गैर आवासीर् 

नागररकिाको पररकल्पना गररएको छैन।् गैर आवासीर् नेपालीलाई गैर आवासीर् नेपाली प्रमाणपत्र 

प्रदान गनय र सोको आिारमा केही र्नजिि ्कानूनी अर्िकारका ववषर् उि ऐनमा उल्लेख गररएको 

छ। िर कार्ायन्वर्नको पक्ष त्र्र्ि प्रभावकारी रहेको छैन ् भन् ने िारणा गैर आवासीर् नेपालीको 

रहेको छ।  

नेपालको सांवविानको िारा १४ले गैर आवासीर् नागररकहरूलाई रािनीर्िक बाहेकका आर्थयक 

सामाजिक िथा साांस्कृर्िक अर्िकार सवहिको गैर आवासीर् नेपाली नागररकिा प्रदान गने व्र्वस्था 

गरेको छ। िर र्ि अर्िकारहरू के कस्िो प्रकृर्िको हनुे भन् ने ववषर्लाई नागररकिा ऐनले स्पि 

गरेको छैन।् 

सांवविानको िारा १४ कार्ायन्वर्न गनयका लार्ग नागररकिा ऐन २०६३ मा सांशोिन गरी केही नर्ाँ 

दर्ाहरू थप गररए पर्न िी दर्ाहरूमा रहेको प्राविानले गैर आवासीर् नेपालीले के कसरी गैर 

आवासीर् नेपालीको नागररकिाको प्रमाणपत्र प्रप् ि गनय सक्छन ् भन् ने ववषर्मा प्रवक्रर्ागि िानकारी 

ददएको िर गैर आवासीर् नपेाली नागररकिाको प्रमाणपत्र प्राप् ि व्र्जिको हक अर्िकारको सम्बन्िमा 

ऐनले स्पि नगरेको हुँदा उनीहरूको अर्िकारको ववषर्मा थप अन्र्ोलग्रस्ि अवस्था सिृना भएको 

छ।  

मूलिः गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४ ले गैर आवासीर् नेपालीले पररचर्पत्र प्राप् ि 

गरेपर्छ प्राप् ि हनुे अर्िकारको सूची ददएको छ। गैर आवासीर् नेपालीको नागररकिाको प्रमाणपत्र 

प्राप् ि व्र्जिले र गैर आवासीर् नेपाली पररचर्पत्र प्राप् ि गरेको व्र्जिले उि अर्िकार प्राप् ि गनय 
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पर्न कानूनी समस्र्ा भएको बझुाइ छ। र्स्िो प्रकारको नागररकिा प्राजप् ि पश् चाि ् रािनीर्िक 

बाहेकका अन्र् अर्िकार स्विः नेपाली नागररक सरह प्राप् ि हनु े गैर आवसीर् नपेालीहरूको बझुाइ 

रहेको छ। िर नेपाल ऐनमा नेपाली नागररकले मात्र प्राप् ि गने अर्िकार गैर आवासीर् नेपालीका 

हकमा पर्न समानरूपमा लागू हनुे अथयमा बझु्न र कार्ायन्वर्न गनय सवकदैन भन् ने कानून कार्ायन्वर्न 

गने र्नकार्हरूको िारणा रहेको छ ।  

गैर आवासीर् नेपाली नागररकको हैर्सर्िले प्राप् ि हनु े आर्थयक समाजिक लगार्िका अर्िकार र 

हकलाई नेपाल कानूनद्वारा नै स्पि र पररभावषि गनय आवश्र्क छ। सांवविानले आर्थयक अर्िकार 

ददन ेभन् ने सैद्धाजन्िक आिार िर्ार गरेको छ िर सबै प्रकारका आर्थयक अर्िकार प्राप् ि गने सन्दभयमा 

प्रशस्ि कानूनी िवटलिाहरू रहका छन।् 

त्र्सैले समस्र्ाको गवहराइ र मात्रालाई गहनरूपमा ववश् लेषण गनय िरूरी भएको छ। सम्पजिमा 

अांशको हक वा अपिुालीको ववषर्लाई उदाहरणका रूपमा र्लन सवकन्छ। कुनै नपेाली बाब ुआमाका 

नेपाली नागररक सन्िान र गैरनेपाली नागररकिा प्राप् ि सन्िानले अांश र अपिुालीमा समान हक हनु े

हो वा होइन भन् ने प्रश् न मार्थका सन्दभयमा पर्न वववेचना गनय आवश्र्क हनु्छ।   

सांवविानको दार्रा र भावनालाई मूियरूप ददन मौिदुा कानूनमा आवश्र्क सांशोिन गनय आवश्र्क 

हनु्छ।  

७.२ सझुाव 

गैर आवसीर् नेपालीले सम्पजि सम्बन्िी अर्िकार माग गरे िापर्न सांवविानले स्पि रूपमा त्र्स्िो 

अर्िकार िोकेको पाइदैन। नेपालको सांवविानको िारा २५ मा प्रत्रे्क नागररकलाई कानूनको 

अिीनमा रही सम्पजि आियन गने, भोग गने, बेचर्बखन गने, व्र्ावसावर्क लाभ प्राप् ि गने र 

सम्पजिको अन्र् कारोबार गने हक हनुे उल्लेख गरी सम्पजि सम्बन्िी अर्िकार नपेाली नागररकका 

लार्ग मात्र र्सर्मि गररएको पाइर्ो। सांवविानको िारा १४ मा गैर आवासीर् नेपाली नागररकिा प्राप् ि 
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गरेको व्र्जिलाई सङ घीर् कानून बमोजिम आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक अर्िकार उपभोग गनय 

पाउने हक उल्लेख गरेको छ िर सङघीर् कानूनमा पर्न अस्पििा देजखएको छ।  

सन ् १९६६ को नागररक िथा रािनीर्िक अर्िकार सम्बन्िीको महासजन्ि १९६६ मा सम्पजि 

सम्बन्िी अर्िकार उल्लेख गरेको देजखन्छ। िर सन ्१९६६ कै आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक  

अर्िकार सम्बन्िी महासजन्िमा आर्थयक अर्िकार अन्िगयि रहेर हेदाय उि सम्पजि सम्बन्िी अर्िकार 

किै उल्लेख भएको पाइएको छैन। र्ो महासजन्िले लगानी प्रत्र्ावियनको व्र्वस्था भने समेटेको 

पाइएको छ।  

अन्िरायविर् कानूनले नै सम्पजिको अर्िकारलाई आर्थयक अर्िकार अन्िगयि नराखेको अवस्थामा गैर 

आवासीर् नेपालीलाई सम्पजिको अर्िकार प्रदान गनुय अन्िरायविर् कानूनसँगको िादम्र्िा नभएको 

देजखन्छ। र्ो समस्र्ाको र्नक्र्ोल गनय सांवविानमा भएका सम्पजि सम्बन्िीका प्राविानलाई नै वववेचना 

गनय अपररहार्य दजखएको छ। अन्िरायविर् कानूनले सम्पजि सम्बन्िी अर्िकारलाई रािनीर्िक हक 

अन्िगयि राखेको सन्दभयमा नपेालका प्रचर्लि कानूनमा समेि आर्थयक अर्िकारले कुन-कुन ववषर्लाई 

समेट्छ भन् ने ववषर्लाई सूचीबद्ध गरी व्र्ा्र्ा गनय मनार्सब देजखन्छ।  

सङ घीर् कानूनमा देजखएका जक्लििा हटाई कानूनमा सिुार गनयका लार्ग केही नेपाल कानूनलाई 

सांशोिन गनय आवश्र्क देजखएको छ। गैर आवासीर् नेपाली नागररकिाको आिारमा देहार्का 

कामकारबाही गनय पाउने गरी देहार्मा उल्लेख भएका कानूनहरू र्थोजचि रूपमा र्थास्थानमा 

सांशोिन गनय आवश्र्क छ– 

क्र. सां. वक्रर्ाकलाप/वववरण सांशोिन र पररमाियन गनुयपने सम्बद्ध कानून 
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१.  ववदेशी मदु्रामा िथा खािा खोल्न े बैङ क 
खािा खोल्ने सम्बन्िमा 

१. एकपकृि पररपत्र (१७/२०८०) 
ववदेशी मदु्रामा खािा खोल्ने र 
स‍ चालन गने सम्बन्िी व्र्वस्थाको 
दर्ा ४  

२. गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, 
२०६४ को दर्ा ६  

२.  िग्गा िर्मन लगार्ि अचल सम्पर्ि 
खररद र्बक्रप 

१. मलुकुप देवानी सांवहिा, २०७४ को 

र्लखि पाररि सम्बन्िी पररच्छेदमा 

सांशोिन गनय आवश् र्क 

२. भरू्म सम्बन्िी ऐन, २०२१ िथा 
र्नर्महरू, २०२१ 

३. मालपोि ऐन, २०३४ िथा 
र्नर्मावली, २०३६  

४. गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, 
२०६४ को दर्ा १० 

५. िग्गा (रजििेशन) पाररि सम्बन्िी 
व्र्वस्था सांशोिन हनु आवश्र्क  

३.  सम्पजि र्बक्रपबाट प्राप् ि रकम प्रत्र्ावयिन 
गने 

१. ववदेशी लगानी िथा प्रववर्ि 

हस्िान्िरण सम्बन्िी ऐन, २०७५  

को दर्ा २०  

२. एकपकृि पररपत्र (०७/२०८०) 

ववदेशी मदु्रा सटही सम्बन्िी 

व्र्वस्थाको दर्ा १४ 

३. गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, 
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२०६४ को दर्ा ९  

४.  सवारी चालक अनमुर्िपत्र  १. र्ािार्ाि व्र्वस्थापन कार्यववर्ि 

र्नदेजशका, २०७४ को पररच्छेद 4, 

सवारी चालक अनमुर्िपत्र वविरण र 

सवारी खररद सम्बन्िी कार्यववर्ि   

२. गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, 

२०६४ मा सवारी अनमुर्िपत्र 

सम्बन्िी व्र्वस्था रा् न आवश्र्क 

५.  प्रवेशआज्ञा, र्भसा शलु्क र सो सम्बन्िी 

अन्र् व्र्वस्था  

१. अध्र्ागमन र्नर्मावली, २०५१ को 

र्नर्म ३१ 

२. गैरआवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, 

२०६४ को दर्ा ११ र गैर 

आवासीर् नेपाली सम्बन्िी 

र्नर्मावलीको र्नर्म ११  

६.  पररभाषा ववस्ििृीकरण १. गैरआवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, 

२०६४ को दर्ा २ को खण्ड 

(क), (ख) र (ग) 

७.  कम्पनी र्मय सांस्थापना र व्र्वसार् दिाय 

र स‍ चालन 

१. बैङ क िथा ववजिर् सांस्था सम्बन्िी 

ऐन, २०७३ 

२. प्राइभेट र्मय रजििेशन सम्बन्िी 

र्नर्मावली, २०३४  
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३. कम्पनी ऐन, २०६३  

४. औद्योर्गक व्र्वसार् ऐन, २०७६ 

५. गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, 

२०६४ को दर्ा ७ 

८.  र्निी क्षेत्रमा रोिगारी १. श्रम ऐन, २०७४ 

९.  सपदुयगी  १. सपदुयगी ऐन, २०७०  

१०.  पररत्र्ाग िथा प्राजप् िको प्रवक्रर्ालाई 

सरलीकरण गनय पने  

१. नेपाल नागररकिा ऐन, २०६३ को 

दर्ा ७क. र दर्ा ११ 

२. नेपाल नागररकिा र्नर्मावली, 

२०६३ को र्नर्म ९  

११.  गैर आवासीर् नेपालीलाई र्लइने पदर्ात्रा 

शलु्क नेपाली नागररक सरह हनु पने 

१. अध्र्ागमन र्नर्मावली, २०५१ को 

पररच्छेद - ३ 

१२.  गैर आवासीर् नेपालीलाई र्लइन े

आन्िररक हवाई शलु्क नेपाली नागररक 

सरह हनु पने 

१. नेपाल नागररक उड्डर्न प्रार्िकरणको 

र्सर्ाररसमा सांस्कृर्ि, पर्यटन िथा 

नागररक उड्डर्न मन्त्रालर्ले र्नणयर् 

गनय आवश्र्क 

 

मार्थ उजल्लजखि बाहेक गैर आवासीर् नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्र प्राप् ि गरेका नेपालीहरूको 

लार्ग व्र्ावसावर्क कानूनहरूमा सांशोिन गनय आवश् र्क दजखएको छ। प्राइभेट र्मय रजििेशन 

सम्बन्िी र्नर्मावली, २०३४ मा सांशोिन गरी प्राइभेट र्मय दिाय गराउन चाहने गैर आवासीर् 

नेपालीले गैर आवासीर् नेपाली नागररकिाको प्रमाणपत्रमार्य ि दरखास्ि गनयसक्न े व्र्वस्था थप गनय 
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आवश्र्क देजखएको छ। गैर आवासीर् नागररकले सेर्र खररद र्बक्रप प्रर्ोिनका लार्ग स‍ चालन गने 

खािाको ववषर्मा नेपाल राि बैङ कले र्रक प्रकृर्िको खािा खोल्ने ववषर्मा व्र्वस्था गनय आवश्र्क 

देजखन्छ। र्सको लार्ग भारिको केजन्द्रर् बैङ कले िारी गरेको र्नदेजशकाहरू अध्र्र्न गनय सवकन्छ। 

इच्छुक गैर आवासीर् नेपालीले ववदेशी मदु्रामा लगानी गरी नेपालको व्र्वसार्मा आबद्ध हनु सक्ने 

सवुविा सम्बन्िी कानूनमा स्पि व्र्वस्था हनु आवश्र्क देजखएको छ। 

ववदेशी लगानीकिाय सरह, लगानी प्रत्र्ावियनको सवुविा भएका गैर आवासीर् नेपालीबाट प्रभावकारी 

सङ्ख ्र्ामा लगानी बढाउनको लार्ग पर्न र्स ववषर्मा गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी ऐन, २०६४ र 

गैर आवासीर् नेपाली सम्बन्िी र्नर्मावली, २०६६ मा प्रि व्र्वस्था हनुपुने देजखन्छ। लगानी 

प्रत्र्ावियन गनय सहि भएमा िेरै सङ ्र्ामा लगानी र्भत्र्र्ाउन सवकने हुदँा, भारिमा िस्िै प्रत्र्ावियनको 

उद्देश्र्को लार्ग ववदेशमा बसेर पर्न नेपालको बैङ कमा पररवत्र्य खािा स‍ चालन गरी सोही खािाबाट 

लगानी िथा कारोबार गनय सक्ने गरी प्रबन्ि र्मलाउन आवश्र्क देजखन्छ। र्सका साथै, गैर 

आवासीर् नेपालीले कानूनी रूपमा आियन गरेको मनुार्ा रकम मात्र प्रत्र्ावियन गने अवस्था सरु्नजश् चि 

गनय उपर्िु देजखन्छ। लगानीबाट आएको रकम मात्र प्रत्र्ावियन गनय सवकने व्र्वस्था कानूनमा प्रि 

व्र्वस्था हनु आवश्र्क देजखएको छ।  

गैर आवासीर् नेपाली नागररकलाई केही सेवा सवुविाहरू शीघ्र उपलब्ि गराउन सवकन्छ। िस्िै; 

नेपाली नागररक सरह सवारी चालक अनमुर्िपत्र प्राप् ि गनय सवकने व्र्वस्था, नपेाल प्रवेश िथा 

बवहगयमन गरेको प्रमाण रहने सरु्नजिि प्रवेशाज्ञामा छुट, ववर्भन् न र्नकार् अन्िगयिका प्रवेश शलु्कहरूमा 

नेपाली नागररकलाई उपलब्ि भए सरहको सवुविा। स्पि कानूनी प्राविान आवश्र्क भएका ववषर्हरू 

िस्िै; अचल सम्पजि खररद र्बक्रपमा सीमा िोक्ने ववषर्, िग्गावाला व्र्जि गैर आवासीर् नेपाली 

नागररक पर्न हनु सक्ने ववषर्, नेपालमा र्निी रोिगार गनय खोज्ने गैर आवासीर् नपेाली नागररकलाई 

श्रम अनमुर्ि आवश्र्क नहनु ेववषर्हरूमा ित्काल सम्बोिन हनु िरूरी देजखएको छ।  

अि: गैर आवासीर् नेपाली नागररकका आर्थयक, सामाजिक र साांस्कृर्िक अर्िकारहरूलाई कार्ायन्वर्न 

र्ोग्र् बनाउन िी अर्िकारहरूलाई मार्थ िार्लकामा उल्लेख भए िस्िै सूचीबद्ध गरी गैर आवासीर् 
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नेपाली सम्बन्िी ऐन २०६४ र अन्र् सम्बद्ध ऐनहरूलाई सांशोिन र पररमाियन गनय आवश्र्क छ। 

र्सरी गैर आवासीर् नेपाली नागररकलाई सांवविानमा उल्लेख भए बमोजिम आर्थयक, सामाजिक र 

साांस्कृर्िक अर्िकार प्रदान गने गरी िूलो सङ ्र्ामा कानूनमा सांशोिन गनुयपने देजखन्छ। कानूनमा 

सांशोिन गदाय राविर् स्िरमा पनय सक्ने असरका ववषर्मा पर्न ववश् लेषण हनु आवश् र्क हनु्छ। 
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 अनसूुची - १ 

गहृ मन्त्रालर्द्धारा प्राप् ि भएको नपेाली नागररकिाको प्रमाणपत्र पररत् र्ाग गने 
नपेालीहरूको वववरण 

(र्मर्ि २०८१।०३।१० सम्मको) 

 जिल्लाको नाम  नपेाली नागररकिाको प्रमाणपत्र पररत् र्ाग 
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