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पररच्छेद-१ 
पररिय 

 

१.१  पषृ्ठभमूी  

नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ ले नेपाल कानून आयोगलाई अध्ययन अनसुतिान 
गने चजम्मेिारी प्रदान गरेको छ। सो चजम् मेिारी धनिााू गनेक्रममा आयोगका कमािारी 
िा विज्ञिाि विधभत न विषयमा अध्ययन र अनसुतिान गना लगाई अििारणापत्र (Concept 

Paper) तयार गने अभ्यास रवूआएको छ। विगतका आधथाक िषाू   जस्तै यस आधथाक 
िषामा पधन त्यस्तो अििारणापत्र तयार गने कायाक्रम रूेको ूुाँदा सोूी बमोचजम नयााँ 
ऐनको मस्यौदा तयार गने विधि सम्बतिमा अध्ययन र अनसुतिान गरी यो अििारणापत्र 
तयार गरेको छु।  

१.२  विषयिस्तकुो पनुरािलोकन 
कानून तजुामा र मस्यौदाको सतदभामा विधभत न देशमा विधभत न मेनअुलू , 
गाइडलाईनू  तथा  बनकेो पाइतछ। नेपालमा पधन कानून धनमााण प्रकृया, कानून 
तजुामा आद्वद नामले कानून तजुामाको सम्बतिमा केूी लेखू  प्रकाशन भएको 
पाइतछ। नेपाल कानून आयोगले कानून आयोग पधत्रका र कानून तजुामा द्वद्दशान 
प्रकाशन गरेको छ। नेपालमा कानूनको मस्यौदाको सतदभामा प्रकाचशत लेख, रिना र 
कानून तजुामा द्वद्दशानले कानून तजुामाको प्रकृया र तररका सतदभामा िेरै विषयिस्त ु
उल्लेख गरेको भए तापधन ऐनको मस्यौदा कसरी लेख् न े? सोको विस्ततृ तररका उल्लेख 
गरेको देचखदैँन। यसबाि ऐनको मस्यौदा लेख् दा िेरै त्रिुीू , कमजोरीू  र 
समस्याू  सजृना भएको छ। यस अििारणापत्रमा ऐनको मस्यौदा कसरी लेख् ने भत न े
विषयमा लेखाइलाई बुी जोड द्वदएर विषयिस्तुू   समािेश गररएको छ।  

१.३  अििारणापत्र धनमााणको उद्दशे्य   
नेपालको कानून धनमााणका लाधग मस्यौदा गदाा िेरै त्रिुीू  ूनुे गरेका छन।् कवूले 
कााँूी व्यिस्थावपकाबाि ऐन पाररत गदाा समेत मस्यौदामा रूेका त्यस्ता त्रिुीू  सिुार 
ूनु नसकी ऐनको प्रमाणीकरण समेत ूनुे गरेको पाइतछ। त्यस्तै व्यिस्थावपकाबाि ऐन 
पाररत गदााका अिस्थामा मस्यौदामा थपघि ूुाँदा समेत त्रिुी ूनुेगरेको देचखतछ। 
मस्यौदाकारू ले पधन मस्यौदाका धसद्धातत बमोचजम मस्यौदा गना नसक्दा बझु्न र प्न 
सरल कानून बत न सकेको देचखदैन। पधछल्लो समयमा बनेका ऐनू मा िेरै त्रिुीू  
फेला परेका छन।् साथै केूी ऐन प्न, बझु्न र संझन कद्विन ूनु े गरी मस्यौदा 
गररएको र त्यस्तो त्रिुीपूणा मस्यौदा ऐन धनमााण प्रकृया पूरा ूुाँदा समेत सिुार ूनु 
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नसकी प्रमाणीकरण भई ऐन बनेको अिस्था समेत रूेको छ। उदाूरणका  पमा धबमा 
ऐन, २०७९, िेपत्ता पाररएका व्यचिको छानधबन, सत्य धन पण तथा मेलधमलाप 
आयोग(तेस्रो संशोिन) ऐन,२०८१ लगायतका ऐन ूेना सवकतछ।  

त्यसैगरी ऐनको मस्यौदा गदाा संगधत कायम गना नसक्ने, एउिै ऐनमा उूी सतदभाका 
लाधग धभत नधभत न श्द र िाक् य संरिना प्रयोग गने, भाषा र व्याकरका धनयमू को 
अनशुरण नै नगरी मस्यौदा गने, ुााँिामा एक पता नूनुे लगायतका िेरै समस्याू  
रूेको देचखतछ। ती समस्याू को समािान गने मस्यौदाकारू मा मस्यौदा कला िा 
मस्यौदा सीपको विकास गनुापने ूतुछ। त्यसका लाधग सरल र सूजता ूोस ् भत न े
उद्देश्यले यो अििारणापत्र तयार गरेको छु। यसको उद्देश्यलाई देूायबमोचजम बुाँदागत 
 पमा प्रस्ततु गरेको छु :- 

 ऐन धनमााणको सैद्धाचतत पक्षको अध्ययन र विश् लेषण गनुा, 
 नेपालमा ऐन धनमााणको प्रकृयाको अध्ययन र विश् लेषण गनुा, 
 ऐनको मस्यौदा प्रकृयाको कमजोरी, समस्या, िनुौधतू को पवूिान गनुा 
 ऐनको मस्यौदा तयार गने सतदभामा मस्यौदाकारलाई उपयिु सूयोगी मागा 

धनदेशन तयार गनुा। 

१.४  अििारणापत्र पत्रको औचित्य 
कानूनको मस्यौदा गनुा सूज काया ूोइन। यसका लाधग देशको कानून प्रणाली र 
नीधतको गवूरो अध्ययन आिश्यक ूतुछ। सिोच्ि तयायालयको विधिशास्त्रीय िारणा र 
नजीरू को ज्ञान ज री ूतुछ। यस अचघ बनेका कानूनू को जानकारी िावूतछ। 
मस्यौदाकला  िा सीपका साथै भाषाको ज्ञान र लेखनसीप पधन आिश्यक ूतुछ। 
मस्यौदा सरल, बोिगम्य र नीधत अन ुपको नभएमा कानूनको कायाातियनमा असूजता र 
द्विवििा ूनुे मात्र ूोइन, कानूनका िेरै विषयू  अदालतमा प्रिेश गनुापने ूतुछ। 
अदालतले द्विवििायिु र अधनचश् ित कानूनको व्याख्या गदाा वििावयकी मनसाय 
बमोचजमको व्याख्या नूनुसक्ने संभािना पधन रूतछ। नेपालमा पधछल्लो समय मस्यौदा 
गदाा नै िेरै त्रिुीू  ूनुे गरेको ूुाँदा कानूनू मा िेरै त्रिुीू  ूनुेगरेको पाइतछ। 
मस्यौदा त्रिुीपूणा भएमा कानून पधन त्रिुीपूणा बत ने सम्भािना िेरै ूतुछ। त्यस्तो त्रिुीपूणा 
मस्यौदा कानून बतदासम्म सिुार ूनु नसकी त्रिुीयिु कानून  बत न पु् छ। उदाूरणको 
 पमा िेपत्ता पाररएका व्यचिको छानधबन, सत्य धन पण तथा मेलधमलाप ऐन, २०७१ 
मा ूालै (वि.सं.२०८१मा) भएको तेस्रो संशोिनले सो ऐनको दफा २ को पररभाषाको 
खण्ड () मा व्यचि िेपत्ता पाने काया भत नाले .....िेपत्ता पाररएको व्यचिलाई संझनपुछा 
भनी व्यचिलाई िेपत्ता पाने कायाको  पमा राखेको छ। धबमा ऐन,२०७९ मा धबमा 
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प्राधिकरणको  सञ् िालक सधमधतको काम, कताव्य नै नतोवकएको, संस्थापना श्दलाई कतै 
स्थापना र कतै संस्थापना प्रयोग गरेको, अथा नै नआउनेगरी िेरै िाक् य संरिना गररएको, 
िेरै दफाू   जू नै नगरेको (दफा ५३ को उपदफा (३) को खण्ड (क) र दफा 
१७०, दफा७०, दफा ११९ को (ि), दफा १७२ को उपदफा(२) लगायत), ऐनमा 
अतयत्र इजाजत पत्र रद्द गना सक्ने व्यिस्था गरेकोमा मूल दफा खारेज गने रूेको आद्वद 
िेरै त्रिुी नै त्रिुीू  भएको देचखतछ। त्यसैगरी तथ्याङ् क ऐन, २०७९, प्रत्यायन ऐन, 

२०७९ लगायतका ऐनू मा त्रिुीू  रूेको पाइतछ। त्रिुीू  सिुार ूनुकुो सािो 
ब्दै गएको देचखतछ। यसो ूनुमुा मस्यौदा सीप र ज्ञानको कमी भएका व्यचिू ले 
मस्यौदा गनुा, कानून मस्यौदा ूतारमा गनुा, मस्यौदा गदाा िेरै थरी माधनसू  संल्न ूनु ु
जसबाि लापरिाूी कसको ूो भत ने पवूिान नूनु ु र लापरिाूी गनेलाई चजम्मेिार 
बनाउन नसवकन ु आद्वद कारणू  रेूेका छन।् यस्ता कमजोरी ूिाउन मस्यौदाका 
बारेमा पररिय गराई मस्यौदा कायामा सूयोग पगुोस ्भत ने उद्देश्यले यो अध्ययन तयार 
गररएको ूो। 

यस अििारणापत्रको अध्ययनले ऐनको मस्यौदाकारू लाई मस्यौदा कसरी गने? 
मस्यौदालाई पिनयो्य कसरी बनाउन,े के कस्ता विषयमा केस्तो ऐन बनाउन,े ऐनको 
ुााँिा कस्तो ूनुे, ऐनमा रूने विषयिस्त ुके कसरी राख् न,े मस्यौदाको भाषा शदु्ध र सरल 
कसरी बनाउन,े मस्यौदाको श्द, िाक् य, उपखण्ड, खण्ड, उपदफा, दफा र पररच्छेद 
आद्वद कस्तो ूनु ुपछा? र कसरी लेख् न ेभत ने सैद्धाचततक र व्यिूाररक ज्ञान प्राप् त ूनुेछ।  

१.५  अध्ययन विधि  
यस अििारणापत्र तयार गदाा द्वितीयक तथ्याङ्कू  र अध्ययन सामग्री सङ्कलन गरी 
त्यसको पनुरािलोकन गदै विश् लेषणात्मक विधि (Analytical Method) अिलम्बन गरेको 
छु। प्रिधलत कानून, विगतमा भएका अध्ययन, विधभत न देशका ऐन मस्यौदाका तररका 
र त्यसका लाधग बनेको धनदेचशका, नेपाल कानून आयोग र कानून तथा तयाय 
मतत्रालयले तयार गरेका द्वद्दशान तथा विद्यतुीय माध्यममा प्रकाचशत प्रधतिेदनलाई यो 
अध्ययनका प्रमखु स्रोतको  पमा आिार धलएको छु।  

१.६ अध्ययनको सीमा 
कानून धनमााण सम्बतिी विषयको अध्ययन िृूद् विषय भएको ूनुाले यस अध्ययनलाई 
केूी सीमाधभत्र रूी सम्पत न गरेको छु। यस अध्ययनलाई िोस र विशेष बनाउन 
कानून तजुामाका केूी सैद्धाचततक पक्ष, केूी व्यािूाररक पक्ष समेिी नेपालको सतदभामा 
बुी केतरीत गररएको छ। त्यसैगरी एकजनाको अध्ययन मात्र भएको ूुाँदा नेपालको 
कानून धनमााण प्रकृयाको अध्ययन र विश् लेषण गरी कमजोरी, समस्या, िनुौधत र समािान 
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समेत पवूिान गरी ऐनको मस्यौदा गदाा अिलम्बन गनेपने र ध्यान द्वदनपुने विषयू मा 
बुी केतरीत रूी ऐनको मस्यौदा तयार गने सतदभामा मस्यौदाकारलाई उपयिु 
सूयोगी मागा धनदेशन तयार ूनुे गरी यस अध्ययनलाई सो सीमाधभत्र सीधमत गररएको 
छ। अध्ययनको लाधग अतय सीमाका कारण संशोिन ऐनको मस्यौदा तयार गने विधि 
यसमा समेविएको छैन।  

१.७ अििारणापत्रको संरिना िा ुााँिा 
अध्ययन सूजताको लाधग यस अििारणापत्रलाई छ पररच्छेदमा विभि गरेको छु। 
पररच्छेद-१मा पररियात्मक, पररच्छेद-२ मा कानून धनमााणको सैद्धाचततक पक्ष,  
पररच्छेद-३ मा कानून तजुामा प्रकृया, पररच्छेद-४ मा कानून धनमाण प्रकृयाको 
विश् लेषणात्मक सधमक्षा, पररच्छेद-५मा िनुौधत र अिसरू , पररच्छेद-६मा सिुारका 
क्षेत्रू , सझुाि र धनस्कषा समािेश गरेको छु। 
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पररच्छेद-दईु 

कानून धनमााणको सैद्धाचततक पक्ष 

२.१ पररिय 

 राज्यको नीधतलाई कानूनमा  पाततरण गने विधि िा प्रकृयालाई व्यिस्थापन कायाविधि 
भनीतछ। नीधतको कानूनमा  पाततरण प्रकृया (Translating Policy into Law) नै व्यिस्थापन 
कायाविधि ूो। यो प्रजाताचतत्रक समाजको आिश्यकता र आकांक्षालाई प्रकि  पमा 
अधभव्यि गने सरल, प्रभािकारी र विधिसम्मत माध्यम ूो। J.A.G.Griffith र Michael Ryle ले 
कुनै वििेयकलाई कानूनका  पमा  पाततररत गनाका लाधग अभ्यास गररने प्रकृया नै 
व्यिस्थापन विधि ूो भनकेा छन।्1 त्यसै गरी प्रधसद्ध अमेररकी विधिशास्त्री Alen L. Clem ले 
व्यिस्थापन विधिमा वििेयक पेश गने (Introducing), सूचिकरण गने (Scheduling), छलफल गने 

(Debating), संशोिन गने (Amending) र स्िीकृत गने (Approving) पााँिििा िरण ूनु ेउल्लेख 
गरेका छन।्2 उनका अनसुार ्यिस्थापन विधिमा वििेयकू  बारे वििार गने क्रम धनिाारण 
गने, कुनै वििेयक कानून बत न पार गनुापने तू पररभावषत तथा धनयमन गने र वििेयक बारे 
छलफल, संशोिन तथा समथान गने धनयम धनिाारण गने तीनििा पक्ष ूतुछन।् त्यसैगरी 
प्रधसद्ध विधिशास्त्री एिं मस्यौदा विज्ञ C.G. Thornton ले भने कानून धनमााण गदाा बोि गने 
(Understanding), विश् लेषण गने (Analyzing), ुााँिा धनिाारण गने (Design), रिना र विकास गने 
(Composition and Development) र विस्ततृ जााँि तथा परीक्षण गने (Screening and Testing) 

जस्ता पााँिििा िरण पार गनुा पने उल्लेख गदाछन।्3  

  राज्यको नीधतलाई कानूनको  पमा  पाततरण गना व्यिस्थापन सम्बतिी वििार गने, 

व्यिस्थापन सम्बतिी प्रस्ताि तयारी र धनमााण गने, वििेयक तजुामा गने र संसदसमक्ष पेश 
गने तथा वििावयकामा प्रथम िािन, द्वितीय िािन र ततृीय िािनको प्रकृया अिलम्बन गरी 
संसदधभत्रको प्रकृया पूरा गरी वििेयकको स्िीकृधत र रा्ट्रपप्रमखुबाि प्रमाणीकरणको प्रकृया पूरा 
गरेर ऐन तजुामा िक्र पूरा ूतुछ। 

 यसरी व्यिस्थापन विधिलाई राज्यका नीधतू लाई व्यिूारमा कायाातियन गनाका लाधग 
कानूनको  पमा  पाततरण गने विधि िा प्रकृयाका  पमा बझु्न सवकतछ। यसमा 

                                                           
1  Griffith, J.A.G. and Ryle, Wheeler, M.A.J., MICHAEL PARLIAMENT: FUNCTIONS, PRACTICE, 

AND PROCEDURES: Sweet & Maxwell, London 1989, pp 27. 
2    L.Clem, Alen, POLITICAL ALMANAC: A PRESENTATION AND ANALYSIS OF ELECTION STATISTICS, 

1889-1960. 1962 and 1970. (2nd edn.), pp., 123. 

3   Thorton, C.G., LEGISLATIVE DRAFTING, Bloomsbury Professional; 4th edn. (December 1, 1996),pp 

134 
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आिश्यकता अनसुार विधभत न िरणू  ूतुछन।् संसारभरीका कानून प्रणालीले कुनै न कुनै 
 पमा कानून धनमााणमा ्यिस्थापनका उचल्लचखत विधि र धसद्धाततू  केवू न केवू  पमा 
अंधगकार गरेकै ूतुछन।् नपेालमा पधन वििेयकको तजुामा गदाा बोि गने, विश् लेषण गने  र 
ुााँिा धनिाारण गने, रिना र विकास गने र विस्ततृ जााँि तथा परीक्षण गरी तजुामा गने 
गररतछ। व्यिस्थापन कायाविधिलाई मूलतः दईु भागमा बााँडेर अध्ययन गना सूज ूतुछ। 
पवूलो संसदमा वििेयक प्रस्ततु ूनु ुअचघको प्रकृया अथाात ् संसद बावूरको प्रकृया र दोस्रो 
संसदमा वििेयक पेश भएपधछको प्रकृया अथाात ् संसदधभत्रको प्रकृया। पवूलो प्रकृया सूक्ष्म, 

िेरै अनौपिाररक र िेरै कम जानकारीमा आउन ेखालको ूतुछ। सामातय जनतालाई यस 
प्रकृयाको बारेमा खासै जानकारी ूुाँदैन र गोप्य पधन ूतुछ। दोस्रो प्रकृया बवु औपिाररक 
ूतुछ र संवििानमा नै उल्लेख गररएको ूतुछ। संवििानमै उल्लेख गररने र व्यिस्थावपका 
संसदको कायाविधि धनयमािली समेतले यसलाई बवु स्पष्ट पाने ूनुाले यस प्रकृयाका बारेमा 
सिासािारणले सचजलै जानकारी राख् न सक्छन।्  

२.२  व्यिस्थापन प्रकृयाका आिारभतू धसद्धाततू  

 विधि धनमााणमा व्यिस्थापन प्रकृयाको मूत्िपूणा स्थान रूनेमा दईुमत छैन। व्यिस्थापन 
प्रकृया धनिाारण गदाा स्थावपत धसद्धाततमा आिाररत भएर गररएको ूनुपुछा। प्रधसद्ध विधिशास्त्री 
Jeremy Bentham ले विधि सम्पूणा धनमााण प्रकृया देूायका आिारभतू धसद्धाततू मा आिाररत 
ूनु ुपने उल्लेख गरेका छनः्-4  

(क) वििेयकको पूणा प्रकाशनको धसद्धाततः विधि धनमााण प्रकृयामा वििेयकको पूणा प्रकाशन 
ूनुे व्यिस्थाको आत्मसात गररएको ूनु ुपछा। 

(ख) समानताको धसद्धाततः वििावयका िा संसदमा कानून बनाउाँदाका अिस्थामा सबै 
सदस्यको समानस्तर, समान मताधिकार र समान अिसरको धसद्धाततलाई आत्मसात 
गररएको ूनु ुपछा। 

(ग) सभानायकको तिस्थताको धसद्धाततः कानून धनमााण गदाा व्यिस्थावपका, संसदको 
अध्यक्षता गने व्यचि िा सभानायक तिस्थ रूी काया गने धसद्धाततलाई अिलम्बन 
गरेको ूनु ुपछा। 

(घ) बूमुतको शासनको धसद्धाततः वििावयकाको सामातय बूमुतबाि स्िीकृत िा पाररत 
कुरा सम्पूणा वििावयकाबाि पाररत भएको मानी बूमुतको धनणाय मातय ूनु े
धसद्धाततको अिलम्बन गररएको ूनु ुपछा। 

                                                           
4  James, M.H., Bentham and Legal Theory, Russell and Russell, NewYork, 1973, pp.22.   
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(ङ) वििावयकी कायाू  को िरणको तावका क क्रमको धसद्धाततः व्यिस्थावपका िा 
वििावयकामा कानून धनमााणको व्यिस्थापन विधि र सो का िरणू  आिश्यकता 
अनसुार धनिाारण गररएका ूनु ्र सबै िरणू  तावका क  पमा उपयिु छन।् तसथा 
कुनै एक िरणमा अको िरणका कायाू   ूनु र गना सवकाँ दैन भत ने धसद्धाततलाई 
मातयता द्वदईएको ूनु ुपछा।   

(ि) अल्पमतको रक्षाथा िाक स्िततत्रताको धसद्धाततः व्यिस्थावपका िा संसदमा पूणा िाक 
स्िततत्रता ूतुछ र कुनै पधन दल िा सदस्यले बूमुतका नाममा अल्पमत दल िा सो 
दलको सदस्यको िाक स्िततत्रता खोस्न सक्दैन। सबै दल िा सदस्यको िाक 
स्िततत्रता रून ुपछा। 

 उपरोि धसद्धाततू को पालना गरी संसदधभत्रको कानून धनमााण प्रकृया व्यिचस्थत 
गनुा पने ूतुछ। 
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पररच्छेद-तीन 
कानून धनमााण प्रकृया  

    वििायन तजुामा प्रकृयालाई समग्रमा व्यिस्थापन कायाविधि पधन भत न सवकतछ। यस कायाविधि 
अततगात वििायनको आिश्यकता पवूिानदेचख कानून बत ने र कायाातियन गनेसम्मको प्रकृयाू  
समेवितछ। खासगरी वििायन व्यिस्थापन कायाविधिमा संसदधभत्रको प्रकृया र संसद िावूरको 
प्रकृयाको  पमा छुट्याएर ूेरेमा यसको अध्ययन सूज ूतुछ। नेपालको संवििान (यस पधछ 
यस लेखमा “संवििान” भधनएको) को भाग-९ मा सङ् घीय ्यिस्थापन कायाविधि र भाग-१५ 
मा प्रदेश व्यिस्थापन कायाविधिको व्यिस्था गररएको छ। यो व्यिस्थापन कायाविधि अततगात 
संसदमा वििेयक पेश भए पश् िातको प्रकृयालाई मात्र समेविएको छ। संवििानले कुनै वििेयक 
संसदमा दताा ूनु ुअचघको मस्यौदा कायाविधि व्यिस्थाको गरेको छैन।  

 कानून तजुामा प्रवक्रयालाई व्यिचस्थत गने सम्बतिमा अतय मलुकुमा व्यिस्था भएको जस्तो 
नेपालमा छुटै्ट ऐनको व्यिस्था छैन। नेपाल सरकार (काया सम्पादन) धनयमािली, 
२०६४(यसपधछ “काया सम्पादन धनयमािली” भनीएको) र नेपाल सरकार (काया विभाजन) 
धनयमािली, २०७४ (यसपधछ “काया विभाजन धनयमािली” भनीएको) बमोचजम सम्बचतित 
विषयगत मतत्रालयले आफ्नो क्षेत्राधिकारको विषयमा सैद्धाचततक सूमधतधलन े प्रकृयाबाि 
वििायनको स ुिात गने अभ्यास रूेको छ। 

 सङ् घीय संरिना अततगात तीन तूबाि कानून धनमााण ूनुे ूनुाले वििायन मस्यौदाका सतदभामा 
अपनाउन ुपने तयूनतम मापदण्ड धनिाारण गना वििायन तजुामा प्रवक्रया र शैलीलाई धनयमन गना 
र कानून प्रवक्रयालाई धनयमन गना सम्भि भएमा नेपाल सरकारले एक वििायन तजुामा नीधतपत्र 
धनमााण गना आिश्यक छ। त्यसरी नै वििायन धनमााण प्रवक्रया र प्रत्यायोचजत वििायनको 
धनयमन र व्यिस्थापन गना एक छुटै्ट ऐनको आिश्यकता पधन मूससु गररएको छ। छुटै्ट 
नीधतपत्र र ऐनको अभािमा समय समयमा कानून तथा तयाय मतत्रालयबाि पररपत्र जारी गरी 
नेपाल सरकारबाि तयार गररने वििेयकको मस्यौदाको काम सम्बचतित मतत्रालयबाि प्रारम्भ 
गने अभ्यास रवूआएको छ। 

 यसरी नै प्रदेश सरकारको सम्बतिमा संवििानको िारा १७४ बमोचजम बनेका प्रदेश सरकार 
(काया विभाजन) धनयमािली र प्रदेश सरकार (काया सम्पादन) धनयमािली बमोचजम प्रदेश 
तूको वििायन तजुामा प्रवक्रया सञ् िालन ूुाँदै आएको छ। ूाल सबै प्रदेश सरकारले प्रदेश 
सरकार (काया विभाजन) धनयमािली र प्रदेश सरकार (काया सम्पादन) धनयमािली बनाई 
सकेको देचखतछ। स्थानीय तूको सतदभामा संवििान बमोचजम कानून धनमााण गने प्रवक्रया प्रदेश 
कानून बमोचजम5 ूनुे प्राििान छ। त्यसरी नै स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ बमोचजम 

                                                           
5
. g]kfnको संवििानको िारा २२६ को उपिारा (२) 
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नगरपाधलका िा गाउाँपाधलकाले आफ्नो अधिकार के्षत्रको विषयमा आिश्यकता अनसुार बनाउन 
सक्ने त्यस्तो कानून पाररत गने, प्रमाचणकरण गने6 र स्थानीय राजपत्रमा प्रकाशन गने7 
लगायतका व्यिस्था रूेको छ।  यसका अधतररि संवििान, केूी सािाजधनक धलखत 
प्रमाणीकरण ऐन, २०६३ तथा सोको धनयमािली, प्रधतधनधि सभा धनयमािली, २०७९, राव्ट्रपय सभा 
धनयमािली, २०७५ तथा सङ् घीय संसदको संयिु बैिक र संयिु सधमधत (काया सञ् िालन) 
धनयमािली, २०७५ बाि व्यिचस्थत ूुाँदै आएको छ।  

  ३.१. वििावयका (संसद) बावूरको िरण   

सरकारी वििेयकको ूकमा मात्र वििावयका बावूरको िरणको कायाविधि अिलम्बन 
गररतछ। गैरसरकारी िा धनजी वििेयकको ूकमा संसारका विधभत न देशू मा कायाविधि 
व्यिस्थापन गररएको भए तापधन नेपालमा त्यस्तो कुनै कायाविधि व्यिचस्थत छैन। संसदका 
सदस्यले आफ्नै धनजी पूलमा वििेयक मस्यौदा गरी संसदमा प्रस्ततु गनुा पने ूतुछ। 
सरकारिारा संसदमा पेश ूनुे वििेयक तजुामा गदाा संसद बावूरको िरणको प्रकृया पधन 
मूत्िपूणा नै माधनतछ। संसद बावूरको प्रकृयालाई देूाय बमोचजम उल्लेख गररएको छः- 

  ३.१.१. वििायन व्यिस्थापन सम्बतिी वििार  

नेपाल सरकार (कायासम्पादन) धनयमािली, २०६४ र नेपाल सरकार 
(कायाविभाजन) धनयमािली, २०७४ बमोचजम आ-आफ्नो कायाक्षेत्र धभत्रको 
विषयमा विषयगत मतत्रालयू ले नै मस्यौदा गने अभ्यास रूेको छ। 
सम्बचतित मतत्रालयले आफ्नो कायाके्षत्रधभत्रको विषयमा कानून धनमााण 
गनुापने आिश्यकता मूसशु गरेपधछ सरोकारिालाू साँग अततरवक्रया, 
छलफल, गोष्ठी तथा बैिक गरी सम्बचतित मतत्रालय, सरकारी तथा 
गैरसरकारी धनकाय र व्यचिू , विशषेज्ञ समेतको राय सझुाि प्राप् त गरी 
त्यस्तो ऐन बनाउाँदा र कायाातियन गदाा आिश्यक पने खिा, जनशचि तथा 
उि ऐन लागू गने धनकाय आद्वदका सम्बतिमा स्पष्ट िारणा र कानून 
बनाउने िा नबनाउन ेभत न ेसम्बतिमा स्पष्ट वििार धनमााण गरी नयााँ कानून 
बनाउने िा भइरूेको कानूनमा संशोिन गरेर उि विषय सम्बोिन गने 
भत न े विषयमा स्पष्ट ूनु ु पने ूतुछ। नयााँ कानून बनाउन ु पने सैद्धाचततक 
आिार र कारण रूेको अिस्था यकीन भएमा मात्र नयााँ वििायनको लाधग 
प्रकृया अगाडी बुाउन ुपछा। यस्तो सैद्धाचततक आिार र कारणको पवूिान 

                                                           
6

.     स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ को दफा १०२।  

7. कानून, तयाय तथा संसदीय माधमला मतत्रालयको आ. ब. २०७६/०७७ को बावषाक प्रधतिदेनको अनसूुिी-९। 
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गरी वििायन तजुामा गनुा पने कुरामा धनचश् ित ूनु ु नै वििायन व्यिस्थापन 
सम्बतिी वििार ूो। 

  ३.१.२ सैद्धाचततक स्िीकृधत 

 सैद्धाचततक स्िीकृधतका लाधग वििेयकको स्पष्ट खाका (Skeleton) सवूतको 
अििारणापत्र (Concept Paper) तयार गनुापने ूतुछ। सैद्धाचततक सूमधतका 
लाधग अििारणापत्र तयार गना नेपाल सरकार, मचतत्रपररषदले १२ िुाँदे ुााँिा 
तोकेको छ।7 सोूी ुााँिामा अििारणापत्र तयार गरी सैद्धाचततक सूमधतका 
लाधग मचतत्रपररषद् मा पेश गने अभ्यास रूेको छ।  

 अििारणापत्र तयार गदाा कानून बनाउन लाधगएको विषयमा के कस्ता 
समस्याू  रूेका छन ् ?  धत समस्याू लाई विद्यमान कानूनमै सिुार िा 
संशोिन गरेर समािान गना वकन सवकाँ दैन ? नयााँ कानूनको आिश्यकता 
वकन परेको ूो ? नयााँ कानून धनमााण भएपधछ विद्यमान समस्याू को 
समािान के कसरी ूनु सक्छ ? आद्वद विषयू लाई संचक्षप् त  पमा उल्लेख 
गरी अदालतका नजीर िा आदेश, अततरााव्ट्रपय दावयत्ि जस्ता विषयू  
समािेश गरी ऐनमा रूने मखु्य विषयिस्तुू   समेत उल्लेख गनुा पछा। 
सैद्धाचततक स्िीकृधतका लाधग मचतत्रपररषदमा प्रस्ताि पेश गनुा अचघ सम्बचतित 
मतत्रालयले कानून तथा तयाय मतत्रालयको सूमधत धलनपुने ूतुछ। कानून 
तथा तयाय मतत्रालयको सूमधत धलाँदा सो मतत्रालयले तोकेको ुााँिामा 
संल्न गरी धलनपुछा।  सो मतत्रालयले सूमधत द्वदाँदा समेत देूायका 
विषयमा वििार गनुा पने ूतुछः- 

(क) प्रस्तावित वििेयकको अििारणापत्र (Concept Paper) को 
मस्यौदामा समािेश गररएका विषयिस्त ुसंवििान, अदालतको फैसला 
र तयायका मातय धसद्धातत अनकूुल छ, छैन ? 

(ख) भैरूेको कानूनबाि िा त्यसमा संशोिन गरेर उद्दशे्य पूधता ूतुछ, 

ूुाँदैन ? 

(ग) नयााँ कानून बत न आिश्यक छ, छैन ? 

(घ) नेपाल सकारकाको काया विभाजन धनयमािली अनसुार प्रस्ततु 
विषयमा अतय मतत्रालयको कायाक्षते्रधभत्र पने विषयमा सम्बचतित 
मतत्रालयू को सूमधत धलएको छ छैन ?   
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उपरोि विषयू  विश् लेषण गरी कानून तथा तयाय मतत्रालयले8 कुनै 
कुरामा ध्यानाकषाण गराई िा नगराई सूमधत प्रदान गना सक्छ। त्यसरी 
कानून, तयाय तथा संसदीय माधमला मतत्रालयबाि सूमधत प्राप् त भएपधछ सो 
मतत्रालयले कुनै ध्यानाकषाण गराएको भए सो पूरा गरी र ध्यानाकषाण 
नगराइकनै सूमधत द्वदएको भए सोूी व्यूोरा संल्न गरी नेपाल सरकार, 
मचतत्रपररषद् मा सैद्धाचततक स्िीकृधतका लाधग प्रस्ताि पेश गनुा पछा। त्यसरी 
पेश भएकोमा मचतत्रपररषद्ले आिश्यक वििार गरी वििेयकको धसद्धातत 
स्िीकृत गछा। भईरूेको कानूनमा संशोिनका लाधग भने वििेयकको 
मस्यौदा स्िीकृधतको िरणमा नै धसद्धातत समेत स्िीकृत गने अभ्यास रूेको 
छ।   

  ३.१.३ मस्यौदा लेखन (Drafting a bill)  

मचतत्रपररषद् बाि नयााँ कानून बनाउन े सैद्धाचततक स्िीकृधत प्राप् त भएपधछ 
सम्बचतित मतत्रालय आफैँ ले िा कानून मतत्रालय िा नपेाल कानून आयोग 
माफा त सो बमोचजम कानूनको मस्यौदा तयार गनुा पने ूतुछ। कधत 
अिधिधभत्र मस्यौदा तयार गने भत न े सम्बतिमा कव ाूँ कतै कुनै अिधि 
तोवकएको छैन। यो विषय कानून धनमााणको प्राथधमकतामा भर पछा। नेपाल 
कानून आयोग ऐन, २०६३ ले नेपाल कानून आयोगलाई नयााँ कानून 
बनाउने कानूनमा संशोिन गने सम्बतिमा िा कानून तथा तयाय सम्बतिी 
समसामवयक विषयमा अध्ययन अनसुतिान गने गराउने प्रिधलत कानूनमा 
एकीकरण िा पनुरािलोकन गने तथा सो सम्बतिमा नेपाल सरकारलाइा 
आिश् यक सझुाि द्वदन े चजम्मेिारी प्रदान गरेको9 र सो आयोग स्थापनाको 
मूल ध्येय नै उपयिु कानून तजुामाका लाधग मस्यौदा तयार गने रूेको ूुाँदा 
नेपाल कानून आयोगले कानूनको मस्यौदा गने काया गदाछ। नेपाल कानून 
आयोगमा पिाई आयोगबाि मस्यौदा गराउन े अभ्यास तयून छ। त्यसैगरी 
कुनै कुनै वििेयकको मस्यौदा कानून, तयाय तथा संसदीय माधमला 
मतत्रालयले पधन गने गरेको पाइतछ। तर कायाविभाजन धनयमािली र 
कायासम्पादन धनयमािलीले के्षत्राधिकार तोके बमोचजम सम्बचतित मतत्रालयले 
नै िेरै वििेयकको मस्यौदा गने अभ्यास रूेको छ।  

वििेयकको मस्यौदा गने काया एक जविल, प्राविधिक काया मात्र नभई कानून 
र कानून प्रणालीको विचशष्ट ज्ञानको आिश्यकता पने काया समेत ूो। 

                                                           
८.  नेपालको संविधानको धारा १३८ को उपधारा (२) मा कानून तथा न्याय मन्रालय उल्लेख छ। ) 
9. नेपाल कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १०। 
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त्यसैले मस्यौदा गदाा देूायका विषयको ज्ञान मस्यौदाकारमा ूनु ज री 
ूतुछः-  

(अ)  व्यिस्थापन प्रकृयाका आिारभतू धसद्धाततू को ज्ञान 

वििेयकको प्रारचम्भक मस्यौदा गदाादेचख नै माधथ बुाँदा नं.२ मा 
उचल्लचखत व्यिस्थापन प्रकृयाका आिारभतू धसद्धाततू को ूेक् का 
राख् न ज री ूतुछ।  

(आ) कानून धनमााण िा तजुामाका सीमाको ज्ञान 

कानून धनमााण िा तजुामा गदाा केूी खास सीमाू को पालना गनुापने 
ूतुछ। यस्ता सीमाू लाई देूाय बमोचजम उल्लेख गना सवकतछः- 

  (१) संिैिाधनक सीमाू  

वििायन मस्यौदा गदाा प्रिधलत संवििानका व्यिस्थाू  
प्रधतकूल िा विपरीत ूनु े गरी धनमााण गनुा ूुाँदैन। 
संवििानिारा धनदेचशत संिैिाधनक सीमाधभत्र रूेरमात्र कानून 
धनमााण िा तजुामा गनुा पछा। त्यस्ता संिैिाधनक धसमाू मा 
संवििानसाँग बाचझने गरी कानून धनमााण गना नूनु,े मौधलक 
ूकलाई धनयतत्रण गने गरी िा खमु्च्याउने गरी कानून 
धनमााण गना नूनुे, संवििानले मौधलक ूकलाई संकुिन गने 
गरी कानून बनाउन सवकने अपिादात्मक ्यिस्था गरेकोमा 
सो संकुिनको सीमा नाघ्न नूनु,े संवििानले रोकेका िा 
धनषेि गरेका विषय खलुा गने गरी कानून धनमााण गना नूनुे 
आद्वद रूेका छन।् संिैिाधनक सीमाको विपरीत प्राििान 
मस्यौदामा राचखयो र सो बमोचजम कानून बतयो भन े
शचििाह्यको धसद्धातत (Doctrine of Ultra Vires) बमोचजम सो 
कानून अदालतबाि अमातय र बदर घोवषत ूनु सक्छ।  

  (२)  कानून र तयायका मातय धसद्धाततका सीमाू  

कानूनको मस्यौदा गदाा कानून तथा तयायका सामातय 
धसद्धाततू को  उल्लंघन नूनुे गरी ती धसद्धाततको पालना 
गरी गनुा पदाछ। कानून तजुामा गदाा कानूनी राज्यको 
धसद्धातत, तयावयक पनुरािलोकनको धसद्धातत, स्िच्छ 
सनुिुाईको धसद्धातत, प्राकृधतक तयायको धसद्धातत, गल्ती गने 
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पक्षले नै लाभ प्राप् त नगरोस ् भत ने धसद्धातत, कसूर र 
सजायको भतूप्रभािी असर (Retrospective Effect) ूनु नूनु े
धसद्धातत, मनसाय र काया दिैुबाि मात्र कसूर प्रमाचणत ूनु ु
पने धसद्धातत, कानूनी अचस्तत्ि भएकालाई मात्र स्िीकार गनुा 
पने धसद्धातत लगायतका कानून र तयायका मातय 
धसद्धाततधभत्र रूेर गनुा पदाछ। तीीँ धसद्धाततू को विपरीत 
बनेको कानून अदालतबाि बदर ूनुे संभािना रूने ूुाँदा 
वििेयकको मस्यौदा गदााको अिस्थादेचख नै ूेक् का राख् न ु
पने ूतुछ। 

  (३)  अततरााव्ट्रपय कानून र सचति मूासचतिका सीमाू  

कानून धनमााणमा अततरााव्ट्रपय मानिीय कानून, मानि 
अधिकार कानून, अविभेद सम्बतिी कानून, अततराव्ट्रपय ्यपार 
सम्बतिी कानून जस्ता अततरााव्ट्रपय कानून र आपm्नो देश 
पक्ष भएका सतिी एिं मूासचति तथा  प्रधतबद्धताको 
विपरीत ूनुे गरी मस्यौदा लेख् न तथा कानून धनमााण गना 
ूुाँदैन। 

  (४)  प्रत्यायोचजत वििायनका सीमाू  

प्रत्यायोचजत व्यिस्थापन अततगात कानून तजुामा गदाा 
्यिस्थावपकाले प्रत्यायोचजत ्यिस्थापनको आिारभतू 
धसद्धातत बमोचजम ूनुे गरीमात्र अधिकार प्रत्यायोजन 
सम्बतिी ्यिस्था गनुा पने ूतुछ। त्यसैगरी वििेयकमा 
प्रत्यायोचजत व्यिस्थापन सम्बतिी प्राििान राख् दा उि 
आिारभतू धसद्धाततको ूेक् का राखी मस्यौदा गनुापछा।  

  (५)  आत्म धनयचतत्रत सीमाू  

 कानून धनमााण गदाा उल्लेचखत संिैिाधनक तथा कानून र 
तयायका मातय धसद्धाततका सीमाका अधतररि अतय केवू 
आत्म धनयचतत्रत सीमाू को पधन पालना गरी गनुा पछा। 
कानून तका पूणा ूनुपुने, यचुिसंगत ूनुपुने, तयायसंगत ूनुपुने 
र सचद् ििेकमा आिाररत ूनुपुने आद्वद जस्ता आत्म 
धनयचतत्रत सीमाू  धभत्र रूी कानून धनमााण ूनु ुपने ूतुछ। 
त्यस्ता सीमाू को ख्याल नगरी कानून बनाईएमा पधछ 
अदालतबाि ्याख्यािारा बदर ूनुे संभािना रूतछ।  
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    (6)  कानून तथा कानून प्रणालीको ज्ञान  

मस्यौदाकारले आफ्नो देशको संवििान, नीधतू , प्रिधलत 
कानूनू , अदालतका नजीर र कानून प्रणालीको पूणा 
जानकारी िा ज्ञान राख् न ु पने ूतुछ। वकनवक कानूनमा 
एक पता (Uniformity), बोिगम्यता (Unambiguity), 

कानूधनता (Legality) र िैिता (Legitimacy) ूनु ज री 
ूतुछ। तजुामा गरेको कानून संवििान, नीधतू , प्रिधलत 
कानूनू  र कानून प्रणालीको विपरीत भएमा सोकुराू  
ूुाँदैन र कानून औचित्यूीन बत न पु् छ। 

उपरोिानसुार मस्यौदा गने धनकायले प्रारचम्भक मस्यौदा 
लेखनको काया समाप् त भएपधछ सम्बचतित सरोकारिाला 
मतत्रालय धनकाय तथा संघसंस्थाू  साँग परामशा 
(Consultation) गरी सझुाि संकलन गरी आिश्यकता अनसुार 
मस्यौदामा समािेश गरी मस्यौदालाई पूणाता द्वदन ुपछा। 

 

   ३.१.४ तजुामा सूमधत  

वििेयकको मस्यौदा तयार भएपधछ मचतत्रपररषद् बाि प्राप् त सैद्धाचततक 
स्िीकृधत समेत संल्न गरी सम्बचतित मतत्रालयले तजुामा सूमधतका 
लाधग मस्यौदा कानून, तयाय तथा संसदीय माधमला मतत्रालयमा 
पिाउन ुपने ूतुछ। कानून, तयाय तथा संसदीय माधमला मतत्रालयले 
मस्यौदा उपर तजुामा सूमधत प्रदान गदाा संिैिाधनक व्यिस्था, 
प्रिधलत कानून, सिोच्ि अदालतबाि प्रधतपाद्वदत कानूनी धसद्धातत िा 
नजीर, नेपाल सरकारका नीधतू , नेपाल राजपत्रमा प्रकाचशत 
सूिनाू , कानून तजुामाका सीमाू  अन ुप मस्यौदा भए नभएको, 
देशको विद्यमान ऐधतूाधसक, राजनैधतक, िाधमाक, सााँस्कृधतक, 

सामाचजक अिस्था, मूल्य, मातयता, परम्पराू , धछमेकी िा धमत्र 
रा्ट्रपको सम्बचतित कानूनी व्यिस्था जस्ता र अततरााव्ट्रपय दावयत्ि पूरा 
ूनुे प्राििान एिं कानून धनमााणको उद्दशे्य पूरा ूनुे प्राििानू  रूे 
नरूेको जााँि गरी सो बमोचजमका सैद्धाचततक पक्ष तथा पक्षू मा 
वििार गनुा पने ूतुछ। साथै नेपाल कानूनमा प्रयोग ूनु ेुााँिा र सो 
ुााँिामा रूने लामो चशषाक, प्रस्तािना, विधि धनमााण सूत्र, संचक्षप् त 
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नाम, विस्तार र प्रारम्भ, पररभाषा, सारिान उपबति, प्रशासकीय 
उपबति, प्रत्यायोचजत व्यिस्थापन सम्बतिी उपबति, विविि उपबति 
र अुनसूिी जस्ता ुााँिागत प्राििानू  धमले नधमलेको समेत वििार 
गरी नधमलेको धमलाई सूमधत प्रदान गनुा पने ूतुछ। 

 

    ३.१.५ मस्यौदा स्िीकृधत  

कानून, तयाय तथा संसदीय माधमला मतत्रालयले वििेयकको 
मस्यौदामा सूमधत द्वदए पश् िात ्सम्बचतित मतत्रालयले मचतत्रस्तरीय 
धनणाय गरी स्िीकृधतको लाधग नेपाल सरकार, मचतत्रपररषद् मा प्रस्ताि 
साथ पेश गनुा पछा। संशोिन वििेयकको ूकमा तीन मूले 
समािेश गररएको ूनु ु पछा। त्यसरी पेश भएको वििेयकको 
मस्यौदामा मचतत्रपररषद्ले स्िीकृधत नद्वदन िा यथाित ् पमा स्िीकृधत 
द्वदन िा कुनै ूेरफेर गरी स्िीकृधत द्वदन सक्छ। 

 

मचतत्रपररषद्ले सामातयतः सिै वििेयक मचतत्रपररषद्को वििेयक 
सधमधतमा पिाउने गछा। उि सधमधतको संयोजक कानूनी मतत्री र 
गृू  मतत्री, अथा मतत्री, खानपेानी मतत्री, पररा्ट्रप मतत्री, चशक्षा विज्ञान 
तथा प्रविधि मतत्री, मवूला बालबाधलका तथा ज्येष्ठ नागररक मतत्री र 
यिुा तथा खेलकुद मतत्री पदेन सदस्य रूने ्यिस्था छ।  

 

प्रिानमतत्री तथा मचतत्रपररषद्को कायाालयको सचिि (कानून) 
सधमधतको सचिि रूी मूातयायाधिबिाको कायाालयको नायि 
मूातयायाधिबिा, नेपाल कानून आयोगको सचिि र कानून 
मतत्रालयको सचिि सो सधमधतको आमचतत्रत सदस्यको  पमा राख् न े
प्रिलन छ।  वििेयक सधमधतमा छलफल पधछ सोूी  पमा िा 
आिश्यक पररमाजान सवूत पनुः मचतत्रपररषद् मा नै पेश गररतछ। 
त्यसरी पेश भएपधछ मचतत्रपररषद्ले स्िीकृधत नद्वदन िा यथाित ्
 पमा िा कुनै ूेरफेर गरी स्िीकृधत द्वदन सक्छ। कुनै कुनै अत्यततै 
धछिोगरी पाररत गनुा पने वििेयकमा भने वििेयकको मस्यौदा 
वििेयक सधमधतमा नपिाई मचतत्रपररषद्ले सोझै स्िीकृधत द्वदन 
सक्छ। 
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३.१.६ संसदमा वििेयक दताा  

प्रस्तावित वििेयकमा मचतत्र पररषद्ले कुनै ूेरफेर गने गरी स्िीकृधत 
द्वदएकोमा सो बमोचजम धमलाई र यथाित ् पमा स्िीकृधत द्वदएकोमा 
यथाित ् पमा सम्बचतित मतत्रालयले उि वििेयक कानून, तयाय 
तथा संसदीय माधमला मतत्रालय माफा त सङ् घीय संसद्को सम्बचतित 
सदनको सचििालयमा दताा गना पिाउन ु पछा। त्यसरी संसदमा 
वििेयक पेश गदाा प्रत्यायोचजत वििायन सम्बतिी विप्पणी, वििेयकको 
उद्देश्य र कारण तथा आधथाक व्ययभार सम्बतिी विषयको वििरण 
समेत वििेयकसाथ संल्न गनुा पने ूतुछ।  

 ३.२ संसदधभत्रको प्रकृया  
 ३.२.१ प्रथम िािन र वििेयक प्रस्ततुी (First Reading on Bill)  

सङ् घीय संसद सचििालयमा वििेयक दताा भएपधछ सरकारी वििेयक भए दईु 
द्वदन र गैर सरकारी वििेयक भए िार द्वदनधभत्र सिै सदस्यलाई वििेयकको 
प्रधत उपल्ि गराउन ुपछा। वििेयक प्रस्ततु गना िाून ेसदस्यले गैरसरकारी 
वििेयक भए वििेयक प्रस्ततु गनुाभतदा कचम्तमा सात द्वदन अगािै र सरकारी 
वििेयक भए वििेयक प्रस्ततु गनुाभतदा पााँि द्वदन अगािै सोको सूिना 
मूासचिि िा सम्बचतित सदनको सचििलाई द्वदन ु पछा।  वििेयक 
प्रस्ततुकताा सदस्यले सदनमा वििेयक प्रस्ततु गने अनमुधत मा्न ेप्रस्ताि पेश 
गना सक्ने र उि प्रस्तािको कुनै सदस्यले विरोि गरेमा सभामखु िा 
अध्यक्षले प्रस्तािको विरोिकताा सदस्य र प्रस्तािक सदस्यलाई संचक्षप् त 
ििव्य द्वदन समय द्वदतछन।् सो प्रश् न माधथ थप छलफल ूनु नद्वदई 
सभामखुले वििेयक सभाको धनणायाथा प्रस्ततु गछान।् सभाले वििेयक पेश 
गने स्िीकृत द्वदएमा सभामखु िा अध्यक्षले वििेयक प्रस्तोता सदस्यलाई 
वििेयक पेश गना अनमुधत द्वदतछन।् त्यसरी सभामखु िा अध्यक्षबाि 
वििेयक प्रस्ततु गने अनमुधत प्राप् त भए पश् िात वििेयक प्रस्तोता सदस्यले 
तत्काल सदन समक्ष वििेयक प्रस्ततु गनुा पछा। वििेयक सदनमा प्रस्ततु भए 
पश् िात ्वििेयक प्रस्ततुकतााले देूायका प्रस्ताि प्रस्ततु गना सक्छनः्- 

(क)  वििेयक माधथ वििार गररयोस ्िा 
(ख)  वििेयकलाई जनताको प्रधतवक्रया प्राप् त गनाको धनधमत्त प्रिार 

गररयोस।् 
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वििेयक माधथ वििार गररयोस ् भत ने प्रस्ताि पाररत भएमा वििेयक उपर 
सदनमा सैद्धाचततक सामातय छलफल ूतुछ। वििेयक जनताको प्रधतवक्रया 
प्राप् त गनाको धनधमत्त प्रिार गररयोस ् भत ने प्रस्ताि पाररत भएमा त्यस्तो 
वििेयक नेपाल राजपत्रमा प्रकाशन गना पिाउन ु पछा। जनताको प्रधतवक्रया 
प्राप् त भएपधछ पनुः सदनमा वििार गररयोस ्भत ने प्रस्ताि पेश गनुा पने ूतुछ 
र सामातय सैद्धाचततक छलफल प्रारम्भ ूतुछ । तर कम मात्र  वििेयक 
नेपाल राजपत्रमा प्रकाशन गररएको पाइतछ। यो प्रथम िािनको प्रकृया 
सवकएपधछ वििेयक उपर संशोिन राख् न िाूने सदस्यका लाधग बूत्तर 
घण्िाको समयािधि तोवकएको ूतुछ। सदनमा सामातय सैद्धाचततक 
छलफलसम्मको प्रकृयालाई वििेयकको प्रथम िािन (First Reading on Bill) 
भनीतछ।   

  ३.२.२ द्वितीय िािन र वििेयक उपर गून छलफल (Second Reading on Bill)  

वििेयक माधथको सामातय र सैद्धाचततक छलफल समाप् त भए पश् िात ्
वििेयक प्रस्ततुकतााले देूायका प्रस्ताि राख् न सक्छनः्- 

(क) वििेयक माधथको दफािार छलफल सदनमा गररयोस,् िा  
(ख) दफािार छलफलका लाधग वििेयक सम्बचतित सधमधतमा पिाईयोस।् 

वििेयक माधथको दफािार छलफल सदनमा गररयोस ् भत न े प्रस्ताि पाररत 
भएमा वििेयकको दफािार छलफल सदनमा नै गररतछ र वििेयकको 
दफािार छलफलका लाधग वििेयक सम्बचतित सधमधतमा पिाईयोस ् भत न े
प्रस्ताि पाररत भएमा वििेयकको दफािार छलफलका लाधग वििेयक 
सम्बचतित सधमधतमा पिाईतछ। त्यसरी सधमधतमा पिाउाँदा प्रधतधनधि सभामा 
सम्बचतित सधमधतमा पिाइतछ भने राव्ट्रपय सभामा वििायन ्यिस्थापन 
सधमधतमा मात्र पिाउने ्यिस्था छ। सधमधतमा िा सदनमा छलफल गदाा 
संशोिन परेको भए सो संशोिन सवूत वििेयकको नाम, प्रस्तािना, दफाू  
र अनसूुिीू  उपर छुट्टा छुट्टा छुटै्ट छलफल गरी आिश्यक धनणाय गररतछ, 

तर दफाू लाई भने अलग अलग िा समूूीकृत  पमा नणाय गना 
सवकतछ।  धनणाय गरी सकेपधछ सधमधतमा छलफल भएकोमा सधमधतले 
सदनमा सो धनणाय सवूतको प्रधतिेदन पेश गनुा पने ूतुछ। त्यसरी सधमधतमा 
दफािार छलफल गने र प्रधतिेदन तयार गने तथा सदनमा दफािार 
छलफल गने प्रकृयालाई वििेयकको द्वितीय िािन (Second Reading on Bill) 

भनीतछ। 
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  ३.२.३ ततृीय िािन र वििेयक पाररत प्रकृया (Third Reading on Bill)  

वििेयक उपर सङ् घीय संसदको सदनमा दफािार छलफल भएकोमा सो 
समाप् त भएपधछ र सम्बचतित सधमधतमा दफािार छलफल भएकोमा 
सधमधतको प्रधतिेदन माधथको छलफल समाप् त भै संशोिनलाई सङ् घीय 
संसदको धनणायाथा क्रमशः पेश गररसकेपधछ वििेयक प्रस्ततुकतााले वििेयक 
पाररत गररयोस ्भत ने प्रस्ताि प्रस्ततु गदाछन।् सङ् घीय संसदको सम्बचतित 
सदनको सामातय बूमुतबाि पाररत भएमा वििेयक पाररत भएको माधनतछ। 

३.२.४ वििेयक प्रमाणीकरण  

एक सदनबाि पाररत वििेयक अको सदनमा पिाइतछ र अको सदनबाि 
समेत पाररत भएमा उत्पचत्तको सदनको सभामखु िा अध्यक्षले प्रमाचणत गरी 
रा्ट्रपपधत समक्ष पिाइतछ। रा्ट्रपपधतबाि प्रमाणीकरण भए पश् िात ऐन 
बतदछ। प्रधतधनधि सभामा उत्पचत्त भएको अथा वििेयक बाूेक अतय वििेयक 
उपर राव्ट्रपय सभामा संशोिन परी संशोिन सवूत िा साविककै  पमा सो 
सदनले पाररत गरी सतदेश सवूत पिाएको वििेयकमा राव्ट्रपय सभाको 
संशोिन उपर प्रधतधनधि सभा सूमत ूनु नसकेमा साविककै स्ि पमा 
प्रमाणीकरणका लाधग सभामखुले रा्ट्रपपधत समक्ष पिाउने ्यिस्था छ भन े
राव्ट्रपय सभामा उत्पचत्त भएको कुनै वििेयक उपर प्रधतधनधि सभामा संशोिन 
परी संशोिन सवूत पाररत गरी सतदेश सवूत पिाएको वििेयकमा राव्ट्रपय 
सभाको संशोिन उपर राव्ट्रपय सभा सूमत भएमा मात्र प्रमाणीकरणका लाधग 
अध्यक्षले रा्ट्रपपधत समक्ष पिाउने तर सूमत ूनु नसकेमा संसदको संयिु 
सदनमा प्रस्ततु गररतछ।  अथा वििेयकको ूकमा भन े राव्ट्रपय सभाले 
संशोिन राख् न सक्दैन। सझुाि मात्र द्वदन सक्छ। रा्ट्रपपधतबाि प्रमाणीकरण 
भएपधछ वििेयक ऐन बतछ र प्रारम्भ ूतुछ।  
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पररच्छेद-िार 
      नयााँ ऐनको मस्यौदा तयार गने विधि 

४.१ अध्ययनपत्र तयार गने 

बेलायत लगायतका िेरै देशू मा ऐनको मस्यौदा गनुा अचघ मस्यौदाकारलाई मागा धनदेशन 
(Instruction to the drafter) द्वदने अभ्यास छ। नेपालमा ऐनको मस्यौदा गनुाअचघ नेपाल 
सरकार, मचतत्रपररषद् बाि सैद्धाचततक स्िीकृधत धलन े गररतछ। सो स्िीकृधत धलाँदा 
मचतत्रपररषद् ले तोकेको (बाह्र बुाँदै अििारणापत्रको) ुााँिामा मचतत्रपररषद् मा प्रस्ताि पेश 
गनुापछा। तर यस बाह्रबुाँदे अििारणापत्रले विस्ततृ अध्ययन नसमेिेको ूुाँदा पवूला गून र 
विस्ततृ अध्ययनपत्र तयार गने र त्यस अध्ययनपत्रको आिारमा बाह्रबुाँदे अििारणापत्र 
तयार गरी मचतत्रपररपद् मा पेशगनुा उपयिु ूतुछ। अध्ययनपत्रमा मखु्यतः देूायका विषयमा 
अध्ययन गनुा उपयिु ूतुछः- 
 

(क) समस्या पवूिान  र समािानको विकल्पू  तयार गनेः -काल्पधनक समस्या र 
अपिादको समस्याका लाधग कानून बनाउन ु ूुाँदैन। अतः समस्याको अध्ययन गदाा 
यसको गवूराइमा पगेुर समस्याको कारणू , समस्याले पारेको प्रभाि र असर पत्ता 
लगाई सवू समािान के ूनुसक्छ?  विकल्पू  तयार गनुापछा।  विकल्पू  कानूनी 
व्यिस्था सम्बतिी ूनुपुछा। उत्तम विकल्पको कानूनी प्राििान राख् न सझुाि 
द्वदनपुछा। त्यसरी विकल्प तयार गरी देूायका विषयू  समेत अध्ययनपत्रमा 
खलुाउन ुपछाः- 

 

धसजाना भएको समस्या र त्यसको मूल कारण स्पष्ट  पमा पवूिान गने,  पवूिान 
भएका िास्ताविक समस्या समािानकालाधग विद्यमान नीधत र धतनको कायाातियनको 
अिस्थाको विश् लेषण, समस्यासाँग सम्बद्ध विषयमा नीधत नभएको ूो िा नीधत ूुाँदा 
पधन त्यस्तो नीधतले समस्याको समािान गना नसकेको ूो ?, नयााँ नीधत धनमााण गनुापने 
िा विद्यमान नीधतमा पनुरािलोकन गनुा पने भए समस्यासाँग सम्बद्धता देचखने गरी 
प्रस्तावित नीधत, समस्यासाँग सम्बद्ध विषयमा विद्यमान कुनै कानूनी व्यिस्था नभएको 
िा अपयााप्त ूुाँदा संबोिन ूनु नसकेका विषय, सम्बद्ध विषयसाँग सम्बचतित अतय 
मलुकुका प्रिलन र अनभुि सम्बतिी वििरण, सम्बद्ध विषयसाँग सम्बचतित नेपाल पक्ष 
भएका अततरााव्ट्रपय सचति, मूासचतिले धसजाना गरेका दावयत्ि, प्रस्तावित कानूनले 
धनयमन गना खोजेको विषयको क्रमिद्ध सूिी र त्यसको कायाातियन प्रवक्रया, 
प्रस्तावित कानूनले कसूर घोवषत गना खोजेको विषय, कसूर गरे िापत ूनु सक्ने दण्ड 
सजायको व्यिस्था, कसूरको अनसुतिान तूवककात र अधभयोजन सम्बतिी व्यिस्था, 
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मदु्दा सनुिुाई गने अधिकार सामातय अदालत िा तयायावयकरण िा अिातयावयक 
धनकाय िा अधिकारीलाई कसलाई द्वदन,े  सामातय अदालतबाूेक अतय धनकायलाई 
सनुिुाईको अधिकार द्वदन ेव्यिस्था गनेभए त्यसको आिार र कारण आद्वद। 

(ख) नीधतको गून अध्ययन गनेः- अििारणापत्रमा समस्यासाँग सम्बचतित नीधतको गवूरो 
अध्ययन गनुापछा। अस्पष् ि रूेका नीधतगत विषयलाई स्पष्ट बनाउन ुपछा। क्षेत्रगत 
नीधतू  एक आपसमा बाचझएको अिस्था भए स्पष्ट त्यसमा कुन नीधत बुी 
आिश्यक र प्रभािकारी ूो स्पष्ट गनुापछा। साथै कुन नीधतलाई कायाातियन गना 
कानून बनाउनपुने ूो र कुन नीधत सोझै कायाातियन गनासवकने ूो ? स्पष्ट गरी 
कानून बनाउन ु पने नीधत र त्यसको कायाातियनका लाधग गनुापने कानूनी व्यिस्था 
विस्ततृ  पमा उल्लेख गनुापछा। 

(ग) भइरूेको कानूनको अध्ययन गनेः   उत्पत न समस्या समािान सम्बतिमा के कस्तो 
कानूनी व्यिस्थाू  विद्यमान छन ्? भैरूेको कानूनबाि िा त्यसमा संशोिन गरेर सो 
समस्या समािान ूतुछ, ूुाँदैन? नयााँ कानून बनाउन आिश्यक छ, छैन ? नयााँ कानून 

बनाउनपने आिार र कारण अध्ययनपत्रमा स्पष्ट उल्लेख गनुापछा। 

(घ) अततरााव्ट्रपय दावयत्िको अध्ययन गनेः -नेपाल पक्ष भएका द्विपक्षीय, िूपुक्षीय, 

अततरााव्ट्रपय सचति र मूासचतिको अध्ययन गरी नेपालको अततरााव्ट्रपय दावयत्ि पवूिान 
गनुापछा। त्यस्ता सचति र मूासचतिका धनःशता पालना गनुापने व्यिस्था र आरक्षणको 
व्यिस्था पवूिान गरी कानून बनाउन ु पने िा नपने विषयू  स्पष्ट गनुापछा। 
मूासचतिका मूलभतू प्राििान, त्यसको ममा र भािना अनकूुलको के कस्तो कानूनी 
प्रबति गनुापने ूो ? स्पष्ट ूनुपुछा। त्यसैगरी नेपाल पक्ष भएका अततरााव्ट्रपय 
मूासचतिू मा व्यिस्था भएका सधमधत र संयिु रा्ट्रप सङ घका धनकाय समक्ष 
नेपालले पेश गरेका प्रधतिेदन उपर सम्बचतित धनकायले द्वदएको धनदेशन (Instruction), 
सामातय सझुाि (General recomendation)  िा गरेको विप्पणी (Comment) को 
कायाातियनका लाधग कानून बनाउनपुने िा नपने यवकन गरी बनाउनपुने भए के 
कस्तो कानून बनाउनपुने ूो? उल्लेख गनुापछा। 

(ङ) फैसला िा धनदेशनात्मक आदेशको अध्ययन गनेः-कानून बनाउन आदेश भएका 
सिोच्ि अदालतको फैसला िा धनदेशनात्मक आदेशको गून अध्ययन गरी के कुन 
विषयमा के कस्तो कानून बनाउनपुने ूो ? अध्ययनपत्रमा सो उल्लेख गनुापछा। 

(ि) कानून कायाातियनबाि पने प्रभाि  र प्राप् त ूनुसक्न ेउपलच्ि अध्ययन गनेः- नयााँ बत न े
कानूनको कायाातियन गदाा आम माधनस िा सरोकारिालाू मा के कस्तो प्रभाि पछा 
?  सो कानूनको कायाातियनबाि के कस्ता उपलच्ि ूाधसल गना सवकतछ ?  तथ्य 
सवूतको आङ्कलन गरी अध्ययनपत्रमा स्पष्ट पानुापछा। अतय देशका त्यस्तै कानूनू  
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भए नभएको र भएको भए त्यसको कायाातियनबाि कस्तो प्रभाि परेको धथयो सो 
समेत विश् लेषण गना सवकतछ। 

(छ) स्रोतको आङ्कलन गनेः कानून कायाातियनका लाधग आिश्यक पने मानि, भौधतक र 
वित्तीय स्रोतको आङ्कलन गरी अध्यनयपत्रमा उल्लेख गनुापछा। 

(ज) ऐनमा रून ेमखु्य मखु्य विषयू को खाका तयार गनेः ऐनमा के कस्ता सारिान र 
के कस्ता कायाविधिगत विषयूरु रूने त्यसको मोिामोिी खाका तयार गनुापछा । 
साथै प्रत्यायोचजत वििायन बनाउन आिश्यक पने िा नपने, आिश्यक पने भए के 
कस्तो प्रत्यायोचजत वििायन (धनयमािली, धनयमू , धनदेचशका, कायाविधि, मापदण्ड, 
विधनयमािली) बनाउन ुपने ूो ? र वकन ? आिार कारण सवूत उल्लेख गनुापछा। 

(झ) अध्ययनपत्रले द्वदने सझुािका विषयिस्त ु संवििान, अदालतको फैसला र तयायका 
मातय धसद्धातत अनकूुल ूनुेगरी लेख् नछुा।  

 

४.२ सैद्धाचततक स्िीकृधत  िा धसद्धातत स्िीकृत गने 
 

अध्ययनपत्र तयार भएपधछ सैद्धाचततक स्िीकृधतको लाधग त्यसको आिारमा मचतत्रपररषद्ले 
तोकेको बाह्रबुाँदे ुााँिामा अििारणापत्र तयार गनुापछा। सो अििारणा सम्बचतित मतत्रालयले 
प्रस्तािको  पमा मचतत्रपररषद् मा पेश गनुापछा। मचतत्रपररषद्ले आिश् यकता अनसुार धसद्धातत 
स्िीकृत द्वदएपधछ मस्यौदा लेख् नेकाया तफा  प्रकृया अचघ बुाउन ुपनेूतुछ। अििारणापत्रको ुााँिा 
अनसूुिीमा द्वदइएको छ। प्रदेश मचतत्रपररषद् र स्थानीय कायाापाधलकाले अििारणापत्रको 
उचल्लचखत ुााँिामा आिश्यक ूेरफेर गरी ुााँिा धनिाारण गना सक्छन।् 

 

प्रदेशको ूकमा उचल्लचखत विधि अिलम्बन गरी प्रदेश मचतत्रपररषद् बाि धसद्धातत स्िीकृत 
गराउन ुपछा। स्थानीय तूको ूकमा समेत स्थानीय कायापाधलकाबाि स्िीकृत गराउन ुपछा।  

 

४.३ मखु्य विषयू को विपोि तयार गने 
 

मस्यौदा लेख् न बस्न ुअचघ ऐनमा राख् नपुने मखु्य विषयू  यवकन गने, पररच्छेद बनाउन ुपने 
नपने ? पने भए पररच्छेद र त्यसमा राचखन ेमखु्य मखु्य विषयू  यवकन गने, प्रस्तािनामा राख् न े
विषयू  पवूिान गने, ऐनको के्षत्राधिकार र प्रारम्भ धमधत तथा विस्तार पररभाषा गनुा पने 
श्दू को पवूिान गने, ऐनको मखु्य मखु्य प्राििानू  र धतनीू  राख् ने स्थान पवूिान  गने, 
संस्था िा संरिना खडा गनुा पने भएमा त्यसको गिन, काम, कताव्य र अधिकारको पवूिान गने, 

जिाफदेवूता र प्रधतिेदन व्यिस्था कस्तो ूनुे ?, ऐन कायाातियन संयतत्र के ूनुे ? धनयमन 
सम्बतिी ऐन भए मौधलक ूकले के सीमा तोकेको छ? , प्रशासधनक दस्तरु, शलु्क, कर, जररिाना 
सम्बतिी व्यिस्था  कसूर र दण्ड सजाय, कसूरको अनसुतिान,  मदु्दाको दायरी र पनुरािेदन 
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सम्बतिी व्यिस्था, अतय ऐन र सोूी ऐनका कुन कुन व्यिस्थामा अधिलेखन प्राििान (अ  सिै 
व्यिस्थालाई काट्ने अपबाद सम्बतिी व्यिस्था), अधिकार प्रत्यायोजन, प्रत्यायोचजत वििायन र 
त्यसको धनयतत्रण व्यिस्था, खारेजी बिाउ र त्यसको प्रभाि लगायतका विषयू को छोिो र 
स्पष्ट विपोि गरी ऐनको खाका तयार गने र विषय सूिी बनाउन ेकाया गनुापछा। विषय सूिीको 
'विषयिस्त'ु पधछ संशोिन गदै जान ेर 'पषृ्ठ' ऐनको मस्यौदा अचततम भएपधछ मात्र राख् नपुछा। 

 

४.४ ऐनको मस्यौदाका मखु्य भागू  
(क) उद्देश्य र कारण, 

(ख) आधथाक विप्पणी, 
(ग) प्रत्यायोचजत वििायन सम्बतिी विप्पणी, 
(घ) विषय सूिी, 
(ङ) लामो नाम, 

(ि) प्रस्तािना, 
(छ) विधि धनमााण सूत्र,  

(ज) संचक्षप् त नाम, प्रारम्भ र विस्तार,  

(झ) पररभाषा,   

(ञ) ऐनको मखु्य क्षेत्र सम्बतिी प्राििान, 

(ि) सामातय प्राििान र सारिान प्राििान,  

(ि)  प्रशासधनक िा संरिनागत व्यिस्था, 
(ड) संरिनाको स्ि प िा संस्था गिन विधि, काम, कताव्य र अधिकार तथा िैिकको कायाविधि,  

(ु) धनयमन, अनगुमन तथा मूल्याङ्कन सम्बतिी व्यिस्था, 
(ण) प्रशासधनक दस्तरु, शलु्क, कर, जररिाना सम्बतिी व्यिस्था,  

(त) कसूर र दण्ड सजाय, कसूरको अनसुतिान,  मदु्दाको दायरी र पनुरािेदन सम्बतिी व्यिस्था,  

(थ) विविि पररच्छेदमा राख् ने विषयिस्त,ु 

(द) अधिकार प्रत्यायोजन, प्रत्यायोचजत वििायन र त्यसको धनयतत्रण व्यिस्था,  

(ि) अधिलेखन प्राििान,  

(न) पाततर, खारेजी  र बिाउ,  

(ऩ)अनसूुिी, ताधलका र सूत्र, 

(प) दफा उपदफा, खण्ड, उपखण्ड, र पररच्छेद,  

(फ) व्याख्या, स्पष्टीकरण, उदाूरण,  सूत्र िाक् य, प्रधतबतिात्मक िाक्ांश,  

(ब) व्याख्यात्मक विप्पणी। 

४.५ नयााँ ऐनको मस्यौदा लेख् न ेतररका 
 

नयााँ ऐनको मस्यौदा गदाा स ुमा बावूरी पषृ्ठ बनाइतछ। गाता पषृ्ठको स ुमा नेपाल सरकारको 
लोगो राखी त्यसको तल वििेयक नम्बर रूतछ। यसलाई "सम्ित.्...... सालको वििेयक नं...." 
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भनेर राचखतछ। वििेयक ऐन बनेपधछ बनेको सालको आिारमा ऐन नम्बर उल्लेख  गररतछ। 
त्यसभतदा तल बीिमा वििेयक (मस्यौदा ऐन) को लामो नाम राचखतछ। अचततममा वििेयक 
पेश गने सङ् घीय संसद िा प्रदेश सभा िा पाधलकाको सभाको नाम लेचखतछ। बावूरी पषृ्ठको 
लगतै्त अको पषृ्ठमा "उद्देश्य र कारण" शीषाक लेखी त्यसको तल वििेयक ल्याउनकुो उद्देश्य र 
काण, त्यसपधछको पषृ्ठमा आधथाक विप्पणी र आधथाक विप् पणीको पधछलो पषृ्ठमा प्रत्यायोचजत 
वििायन सम्बतिी विप्पणी लेचखतछ। प्रत्यायोचजत वििायन सम्बतिी विप्पणी लेखेको पषृ्ठको 
पधछल्लो पषृ्ठदेचख विषय सूिी लेचखतछ। विषय सूिी पधछ ऐनको भागू  (Body part of the Act) 

लेचखतछ। वििेयक ऐन बनपेधछ ऐनको स ुमा वििावयकाले पाररत गरेको सालको आिारमा ऐन 
नम्बर लेख् नपुछा।   

 

(क) उद्दशे्य र कारण लेख् न ेतररका  
 

यो वििेयक (ऐनको मस्यौदाको) स ुमा लेख् न े गररतछ। समस्या के छ र कुन कुन 
समािानका मखु्य प्राििान ऐनमा राचखएको छ ? सो समस्याको समािानबाि ूनु े
उपलच्ि के ूनु े ?  खासमा ऐनको उद्देश्य के ूनुे ? यी प्रश् नू को जिाफ आउनेगरी 
वििेयकको अगाधडको गाता पेजपधछ स ुको पषृ्ठमा राख् नपुछा। यी विषयू  स ुमा 
गररएको अध्ययनपत्रको धनस्कषाको आिारमा लेख् नपुछा। त्यसमा उद्देश्य र कारण शीषाक 
द्वदएर त्यसको मधुन उचल्लचखत कुराू  लेख् नपुछा।  

 

(ख) आधथाक विप्पणी लेख् न ेतररका  
 

उद्देश्य र कारण लेचखएको पषृ्ठको लगतै्त पधछको पषृ्ठमा आधथाक विप्पणी शीषाक द्वदएर 
आधथाक विप्पणी सम्बतिी विषयू  लेख् नपुने ूतुछ। अध्ययनपत्रबाि बनाउन लाधगएको 
ऐनको कायाातियन गनाका लाधग ला्ने व्यय िा खिा अनमुान गररएको ूतुछ। त्यस्तो 
आधथाक व्यय र संभि भएसम्म ऐनको कायाातियनबाि प्राप् त ूनुे आधथाक उपल्िी समेत 
खलुाएर आधथाक विप्पणी लेख् नपुछा। भइरूेकै संरिना, जनशचि र आधथाक व्यिस्थाबाि 
ऐनको कायाातियन ूनुसक्ने र थप आधथाक व्ययभार नपने देचखएमा सोूी व्यूोरा उल्लेख 
गनुापछा। आधथाक विप्पणीको उदाूरणः -  

 

 

(ग)   ऐनको लामो नामको सैद्धाचततक पक्ष  

 

ऐनको स ुमा शीरमा राचखने नामलाई ऐनको लामो नाम भनेर चिधनतछ।  ऐनको लामो 
नामले ऐन के का लाधग बनेको ूो भत न ेप्रथमदृवष्ट (One eye view) मा देखाउाँछ। ऐनको 
विषयलाई संचक्षप् त झल्काउने गरी लामो नाम राख् नपुछा। लामो नाम लेख् दा के को 
सम्बतिमा ्यिस्था गना ऐन बनेको ूो? सो लेख् ने अभ्यास छ। ऐनको लामो नाममा ऐन 
पाररत भएको सम्ित ्लेचखाँदैन। यसले ऐनका मखु्य प्राििानू को व्याख्यामा कुनै सूयोग 
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गदैन िा ऐनका व्यिस्थाू  व्याख्या गने क्रममा यसलाई आिार धलाँइदैन। यसको 
एकमात्र उद्देश्य पािकलाई  "ऐन कुन विषयमा िा के का लाधग बनेको रूेछ?" भत न े
जानकारी द्वदन ुूो।  

 

(घ)   लामो नाम लेख् न ेतररका 
 

ऐनको विषयिस्त ु(Main  Content of the law) लाई समेिेर िारपााँि श्दमा नब्नेगरी "....... 

सम्बतिमा ्यिस्था गना बनकेो ऐन" भत ने िाक्ांश राख् न ुपछा। जस्तैः- 
 

"खानेपानी तथा सरसफाइ सम्बतिमा ्यिस्था गना बनेको ऐन" 

(खानेपानी तथा सरसफाइ ऐन, २०७९ को लामो नाम) 

 

पश ुस्िास्थ्य तथा पश ुसेिा व्यिसायी पररषद् सम्बतिमा ्यिस्था गना बनेको ऐन  

(पश ुस्िास्थ्य तथा पश ुसेिा व्यिसायी पररषद् ऐन, २०७९को लामो नाम)   

 

आिश्यकता अनसुार यसको के्षत्र स्पष्ट गदाा त्यस भतदा बुी श्द लेखेर अधल लामो 
बनाउन सवकतछ। तर एक लाइनभतदा बुी लामो लेख् नुू ुाँदैन। लामो नाम राख् दा 
संस्थालाई केचतरत नगरी विषयिस्तलुाई केचतरत गनुा उपयिु माधनतछ। जस्तो तयाय सेिा 
आयोग ऐन, सत्य धन पण तथा मेलधमलाप आयोग ऐन, लोक सेिा आयोग ऐनलाई 
क्रमशः तयाय सेिा ्यिस्थापन ऐन, सत्य धन पण तथा मेलधमलाप ऐन र कमािारी भनाा 
छनौि ऐन भतदा लामो नाम र छोिो नाम दिैुले उपयिु अथा द्वदतछ। लामो नाम लेख् दा 
ऐनमा रूेको विषयिस्तभुतदा बावूर जान नद्वदने तफा  ध्यान द्वदनपुछा। 

 

ऐन प्रमाणीकरण नूुाँदा सम्मको ऐनको मस्यौदाको लामो नाममा वििेयक श्द नै प्रयोग 
गररतछ। "………….सम्बतिमा व्यिस्था गना बनेको वििेयक" लेख् नपुछा।  ऐन पाररत 
भएपधछ सो वििेयक श्दलाई प्रधतस्थापन गरी "………….सम्बतिमा व्यिस्था गना बनेको 
ऐन" भनी लेख् नपुछा। संचक्षप् त नाममा भने ऐनको मस्यौदा गदाा देचख प्रमाणीकरण भए पधछ 
समेत ऐन श्द नै लेख् नपुछा। ऐनको नाम लेख् दा कुनै विषयिस्तलुाई थप स्पष्ट पाना 
कोष्टमा स्पष्ट पाने गररतछ। उदाूरणः- 

 

कायास्थलमा ूनेु यौनजतय दवु्यािूार )धनिारण (ऐन , २०७१ 

बोक्सीको आरोप (कसूर र सजाय) ऐन, २०७२ 

लामो नाम लेख्दा ऐनको ऐनको क्षेत्र पवूिान (scoping) गने अथाात ् के के मखु्य विषय 
लाई ऐनमा समेट्न खोचजएको छ ? यवकन गनुापछा।  मखु्य विषय भनेको (Central Idea or 

Theme of the Act) ूो। एउिा मखु्य विषयमा एउिा मात्र ऐन बनाउन े गररतछ। तर 
नेपालमा एउिै ऐनमा मखु्य विषय बुीमा दईु तीन ििासम्म राख् न े अभ्यास छ। िेरै 
विषयमा एउिै ऐन बनाउन ुराम्रो माधनदैन। त्यसरी ऐन बनाएमा त्यो सामातय कानून मात्र 
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ूतुछ। जस्तो- संवूताूरु। नेपालमा सङ् घीय ऐन खासगरी देूायका विषयमा बत न ेगरेका 
छन:्- 

 

 अदालतको गिन, स्थापना, क्षेत्राधिकार र तयाय प्रशासन सञ् िालन सम्बतिी, 
 संघीयता कायाातियनको लाधग तीन तूबाि बने्न कानून सम्बतिी, 
 धनिाािन प्रणाली र प्रवक्रया सम्बतिी, 
 शाचतत, सरुक्षा तथा सवु्यिस्था सम्बतिी, 
 राजस्ि सम्बतिी,  

 बैङ्क तथा वित्तीय संस्थाको स्थापना, सञ् िालन र धनयमन सम्बतिी, 
 उद्योग, व्यापार, व्यिसाय तथा सेिाको सञ् िालन र धनयमन सम्बतिी, 
 चशक्षा, स्िास्थ्य तथा अतय सामाचजक सेिा सञ् िालन तथा धनयमन सम्बतिी, 
 भधूम व्यिस्थापन र धनयमन सम्बतिी, 
 देिानी दावयत्ि सम्बतिी, 
 फौजदारी कसूर र सजाय सम्बतिी, 
 संिैिाधनक धनकायको काम, कताव्य तथा अधिकारको व्यिस्था गने सम्बतिी, 
 विधभन्न पदाधिकारीको पाररश्रधमक तथा सेिाका शता र अतय सवुििा सम्बतिी, 
 विधभन्न प्रकारका सािाजधनक धनकाय, पेशा तथा व्यािसावयक स्िनको गिन, 

 सञ् िालन र धनयमन सम्बतिी, 
 विधभन्न समदुाय तथा समूूको वूत र कल्याणको व्यिस्था गने सम्बतिी, 
 सरकारी तथा सािाजधनक सेिाको गिन, सेिाका शता तथा सवुििा सम्बतिी, 
 नेपाल पक्ष भएको बूपुक्षीय अततरााव्ट्रपय मूासचतिको दावयत्ि धनिााू सम्बतिी। 

  

धनयमािली लगायतका अतय प्रत्यायोचजत वििायनको लामो नाम र संचक्षप् त नाम एउिै 
ूतुछ। 

 

 (ङ)  प्रस्तािनाको सैद्धाचततक पक्ष   

 

प्रस्तािना सम्पूणा ऐनको झलक द्वदने ऐना ूो। यो ऐनको पररिायक ूो। यसले ऐनको 
उद्देश्य र ऐनमा धनवूत धसद्धातत िा दशानलाई झल्काउाँछ। मानि शरीरमा िाउको र 
द्वदमागजस्तै प्रस्तािना समिुा ऐनको शीर र त्यसधभत्र रूने द्वदमाग ूो। प्रस्तािनाले ऐन 
कुन उद्देश्यले बनेको ूो भत ने देखाउाँछ। अमेररकामा ऐनको प्रस्तािना लेख् दा प्रस्तािनाले 
नै ऐनका अतय विषयिस्तलुाई मागाधनदेचशत गछा भत न ेरोबट्सा  ल (Robert's Rules) प्रयोग 
गररतछ। यस  ललाई अतय देशू ले पधन अनसुरण गरेका छन।् 

  

अको श्दमा प्रस्तािनाले ऐनको सामतय उद्देश्य (General object or purpose of the law) र 
कानून ल्याउनकुो कारण झल्काउाँछ। नागररकसाँग ऐनको उद्देश्य सञ् िार गछा। 
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प्रस्तािनाले नधतजा सङ्कते गछा। प्रस्तािना ऐनका कायाातियन ूनुे मखु्य विषयू को 
आदेश ूो। यसले ऐनको आसय र प्रयोजन अधभव्यि गछा। ऐनको व्याख्याको लाधग यो 
वििावयकी मनसाय व्यि गने माध्यम ूो। ऐनका व्यिस्थाू लाई थप स्पष्ट गना िा 
केूी विस्ततृ बनाउने गरी सकारात्मक व्याख्या गना अदालतले प्रस्तािनाको सूयोग 
धलनसक्छ। प्रस्तािना उद्देश्यमूलक र धसद्धाततमूलक ूनुपुछा।  

 

(१)  प्रस्तािना कस्तो ूनु ुूुाँदैन ? 

प्रस्तािना ऐन कायाातियनका लाधग लेचखएको ऐनको उद्देश्यको झलक ूो, ऐनको 
शोभा बुाउन लेचखएको सावूत्य ूोइन। त्यसैले-  

 

 ऐनको कायाातियन गना असंभि ूनुे विषय प्रस्तािनामा लेख् नुू ुाँदैन। ऐनको क्षते्र  

र ऐनधभत्र (content मा) नपरेको विषय प्रस्तािनामा राख् न ु ूुाँदैन। त्यसैले 
ऐनधभत्र नराचखने विषयू मा बूवकएर सावूचत्यक ु्ले प्रस्तािना लेख् न ु
ूुाँदैन। ऐनधभत्र व्यिस्था गररएका विषय मात्र प्रस्तािनामा लेख् नपुछा।    

 प्रस्तािना सावूत्यजस्तो र मूत्िाकांक्षी ूनु ुू ुाँदैन। लामो नाम िा प्रस्तािनाले 
ऐनको व्यिस्थालाई धनयतत्रण, धनषेि िा पररितान गना र अधिकार द्वदन िा 
किौधत गनेगरी लेख् नुू ुाँदैन। 

 प्रस्तािना भािनामा बूवकएर लेख् नुू ुाँदैन। भािनामा बूवकएर लेचखएको 
प्रस्तािना एकाधतर र ऐनका व्यिस्था अकैधतर जाने संभािना रूतछ।  

 प्रस्तािना लेख् दा अनािश् यक  पमा िेरै विशेषण यिु र अस्पष्ट (Vague) श्दू  
राख् नुू ुाँदैन। प्रस्तािना िेरै लामो लेख् ने प्रयास गनुाू ुाँदैन। 

  
(२)  प्रस्तािना कस्तो ूनु ुपछा ? 

 

प्रस्तािना लेख्दा ऐनको कायाातियन पश् िात प्राप् त ूनुे उपलच्ि र प्रभािलाई आङ्कलन 
गनुापछा। त्यो एक प्रकारको पररकल्पना (Hypothesis) ूो, जनु ऐनमा राचखन े
विषयिस्तलेु प्रमाचणत गदै जानपुछा । ऐनधभत्र राचखएको विषयिस्तलेु  पवुष्ट नगने भएमा 
त्यो विषय प्रस्तािनाबाि ूिाउन ुपछा। अततरााव्ट्रपय दावयत्त्िको विषय कायाातियन गना 
ऐन बनाउन ु पने भएको अिस्थामा मूासतिी, सतिी िा सम्झौता कायाातियन गना 
उल्लेख गरे पु् छ। 

 

ऐनधभत्र रूेका व्यिसावयक प्रयोगमा आउने मखु्य के्षत्र का विषय ल्याएर प्रस्तािना 
लेख् नपुछा। स ुमा प्रस्तािना लेखेमा प्रस्तािना अनसुार विषयिस्त ु राख्दै जानपुछा। 
विषयिस्त ु प्रस्तािना िावूर जान सक्छ। वकनकी ूामीले scoping गरेका ूदैुनौँ । 
त्यसैले विषयिस्त ुराख्दै जााँदा प्रस्तािना पररमाजान गदै जानपुने ूनु सक्छ। 
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 प्रस्तािना छोिो ूनु ुपछा, सकभर धमश्र र संयिु िाक् य प्रयोग नगने तर संयिु 
िाक् य प्रयोग गनुा पने ूनुसक्छ त्यसरी संयिु प्रयोग गदाा सरल रुपमा िोस 
भाषामा लेख् नपुछा। एउिा ऐन सबै विषयको समािान ूोइन, जनु विषयको 
समािान गना ऐन बतदैछ, त्यो विषयभतदा बावूर गएर प्रस्तािना लेख् न ुूुाँदैन। 

 प्रस्तािना ऐनको शीर ूो, शरीरको लगुा लगाएपधछ मात्र शीरको लगुा (िोपी) 
लगाउनपुछा । प्रस्तािना ऐनको पूरै मस्यौदा गरी सकेपधछ अचततममा लेख् ने ूो 
तर ऐनको खाका ूो तर ऐनको खाका (Skeleton) बनाउन ु पने भएकोले ऐनको 
मस्यौदाको साथै प्रस्तािना लेख् नपुने ूतुछ। स ुमा लेखेको प्रस्तािना रफ ूतुछ। 
ऐनको मस्यौदा तयार गदै प्रस्तािना पररमाजान गदै जाने भइसकेपधछ यसलाई 
अचततम  प द्वदनपुछा। 

 प्रस्तािना लेख् न ुअचघ ऐनको दायरा तथा उद्देश्यलाई स्पष्टसाँग बझु्नपुछा। प्रस्तािना 
लेख् दा ऐनको मखु्य भागमा रूेका व्यिस्थाू  (उद्देश्य र धसद्धातत) लाई सम्िोिन 
गने भाषा शैलीको छनौि र प्रयोग गनुापछा। अमूता अथा श्द, पदबति र 
श्दािलीको प्रयोग गनुाू ुाँदैन। ऐनले सम्िोिन गने विषय, क्षेत्र र उद्देश्यलाई 
विशेष ध्यान द्वदई त्यसलाई प्राप् तगने माध्यम िा तररका संचक्षप् तमा उल्लेख 
गनुापछा। स्पष्ट र सरल िाक् य तथा अथापूणा भाषाको प्रयोग गनुापछा।  

 ऐनधभत्र राचखएको विषय कायाातियन गने व्यिस्थालाई समेट्ने गरी कायाात्मक 
प्रस्तािनामा लेख् नपुछा।   

 कुनै सचति िा मूासचतिको कायाातियन िा अततरााव्ट्रपय दावयत्ि पूरा गनाका लाधग 
मात्र ऐन बनाउन ु परेमा प्रस्तािना लेख् दा त्यस्तो सचति िा मूासचतिको 
कायाातियन गनुापने व्यिस्था िा त्यस्तो अततरााव्ट्रपय दावयत्ि कायाातियन गना 
िाञ् छनीय भएकोले भत न ेिाक्ांश मात्र लेख् नपुछा। 

  भइरूेको ऐनलाई खारेज गरी नयााँ ऐन बनाएको अिस्थामा "........... सम्बतिी 
प्रिधलत कानूनलाई समयानकूुल संशोिन गना िाञ् छनीय भएकोले," भत ने िाक्ाशं 
लेख् न े गररतछ। भइरूेको ऐनलाई खारेज गरी अतय ऐनू मा रूेको व्यिस्था 
समेतलाई समेिी नयााँ ऐन बनाएको अिस्थामा "........... सम्बतिी प्रिधलत 
कानूनलाई समयानकूुल संशोिन र एकीकरण गना िाञ् छनीय भएकोले," भत न े
िाक्ांश लेख् ने  गररतछ। नेपालमा िेरै ऐनू मा प्रस्तािना उपयिु ु्ले 
लेचखएको पााँइदैन। केूी उदाूरण ूेरौं- 

 

कला, विज्ञान, चिवकत्साशास्त्र, कृवष, िन, पयािन, आयिेुद, कानून, व्यिस्थापन, चशक्षा, 
प्राच्य दशान, प्राविधिक, व्यािसावयक तथा अतय विषयमा अध्ययन, अध्यापन र 
अनसुतिानिारा गणुात्मक र स्तरयिु उच्ि चशक्षाको अिसर सबै क्षेत्रका 
जनतालाई सलुभ  पमा उपल्ि गराई राव्ट्रपय विकासमा दक्ष जनशचिको आपधूता 
गना र बू ु विश् िविद्यालयको अििारणा अन ुप प्रधतस्पिााको आिारमा उच्ि 
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चशक्षाको गणुस्तरमा अधभिवृद्ध गदे देशको शैचक्षक तथा प्राचज्ञक िातािरणलाई अझ 
बुी स्िच्छ, मयााद्वदत र उपलच्िमूलक बनाउन नेपाल सरकारको लगानीमा 
राजवषाजनक विश्वविद्यालयको स्थापना र सञ् िालन गने सम्बतिमा आिश्यक 
व्यिस्था गना िाञ्छनीय भएकोले, 

                                 (राजवषाजनक विश्ववििालय ऐन, 

२०७४) 

यो प्रस्तािना भािनामा बूवकएर लेचखएको देचखतछ। यसलाई यसरी लेखे बुी 
उद्देश्यमूलक र कायामूलक ूतुछः -  

 

कला, विज्ञान, चिवकत्साशास्त्र, कृवष, िन, पयािन, आयिेुद, कानून, व्यिस्थापन, चशक्षा, 
प्राच्य दशान, प्राविधिक, व्यािसावयक तथा अतय विषयको अध्ययन, अध्यापन र 
अनसुतिान काया सञ् िालन गरी दक्ष जनशचिको आपधूता गना राजवषाजनक 
विश्वविद्यालयको स्थापना र सञ् िालन सम्बतिमा आिश्यक व्यिस्था गना 
िाञ्छनीय भएकोले, 

   

अको उदाूरण-   

सम पता परीक्षण गने संस्थाको प्रत्यायन गना‚ नेपाल प्रत्यायन केतर स्थापना गना 
तथा प्रत्यायन सम्बतिमा आिश्यक व्यिस्था गना िाञ्छनीय भएकोले, (प्रत्यायन ऐन, 
२०७९) 

 

यो प्रस्तािना सरल भए पधन यूााँ "आिश्यक व्यिस्था" भत ने श्द अस्पष्ट (Vague) 

छ। यो श्दको सट्टा ऐनधभत्र के आिश्यक ्यिस्था छन ् त्यसलाई छोिकरीमा 
लेख्दा बुी उद्देश्यमूलक ूतुछ। 

 

नेपालमा प्रस्तािनालाई अनािश्यक  पमा बोचझलो ूनुेगरी सावूचत्यक  पमा लेख् न,े 

ऐनमा रूेका व्यिस्थाू लाई प्रधतधनधित्ि गने व्यिस्था राख् नकुो सट्टा अमूता र 
अस्पष्ट भनाई राख् न,े  असातदधभाक पक्षू लाई राख् ने,  ऐनको कायाातियनबाि 
सम्िोिन नूनुे अमूता विषयलाई राखी प्रस्तािनालाई अनािश्यक बोचझलो र 
सावूचत्यक  पको  लेख् नगेरेको पाइतछ। नेपाल लधलतकला प्रज्ञाप्रधतष्ठान ऐन, 
२०६४ को प्रस्तािना ूेरौं- 

 

बूजुातीय, बूभुावषक र बूसुांस्कृधतक मलुकु नेपालको लधलतकलाको संरक्षण, सम्िद्धान, 
प्रिद्धान एिम ् सिाा् ीण विकास गना र लधलतकला सम्बतिी विषयमा अध्ययन 
अनसुतिान गना गराउन तथा यस के्षत्रका वििान तथा प्रधतभाूरुको सम्मान र कदर 
गने सम्बतिमा आिश्यक व्यिस्था गनाका लाधग लधलतकला प्रज्ञा प्रधतष् िानको 
स्थापना र सञ् िालन गने सम्बतिमा कानूनी गना िाञ्छनीय भएकोले,  
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माधथको प्रस्तािनामा यस क्षेत्रका वििान तथा प्रधतभाू को सम्मान र कदर गने 
सम्बतिमा आिश्यक व्यिस्था गने व्यिस्था ऐनमा भए तापधन यो विषय यस ऐनको 
मखु्य उद्देश्य ूोइन। त्यस्तै लधलतकला सम्बतिी ऐनको प्रस्तािनामा " बूजुातीय, 

बूभुावषक र बूसुांस्कृधतक मलुकु नेपाल " भनी अनािश्यक विशेषण जोडी सावूचत्यक 
 पमा लेख्दा प्रस्तािना बोचझलो बनेको छ। यस प्रस्तािनालाई यसरी लेख् दा बुी 
उद्देश्यमूलक र कायामूलक ूतुछः-  

 

लधलतकलाको संरक्षण, सम्िद्धान र प्रिद्धान गरी यसको सिाा् ीण विकासका लाधग 
लधलतकला  सम्बतिी विषयमा अध्ययन अनसुतिान गना, गराउन लधलतकला प्रज्ञा 
प्रधतष्ठानको स्थापना र सञ् िालन गने सम्बतिमा कानूनी गना िाञ्छनीय भएकोले,  

 

औद्योधगक व्यिसाय ऐन, २०७६ को प्रस्तािना ूेरौं-  
 

मलकुको औद्योधगक िातािरणलाई लगानीमैत्री तथा प्रधतस्पिी बनाई औद्योधगक िस्त ु
िा सेिाको उत्पादन र रोजगारीका अिसरमा अधभिवृद्ध गना मलुकुमा उपल्ि स्रोत 

सािनको अधिकतम पररिालन गरी क्रमशः आयात प्रधतस्थापन र धनयाात प्रिद्धानमा 
जोड द्वदंदै उद्योग के्षत्रको सूज, अनमुानयो्य र प्रभािकारी व्यिस्थापन गरी गधतशील 
एिं सबल अथाततत्र धनमााण गना औद्योधगक व्यिसाय सम्बतिी प्रिधलत कानूनलाई 
संशोिन र एकीकरण  गना िाञ्छनीय भएकाले, 

 

 यो ऐनको मखु्य काया गधतशील एिं सबल अथाततत्र धनमााण गने ूोइन, यद्वद यो राख् न े
ूो भने गधतशील एिं सबल अथाततत्र धनमााण गनाका लाधग अ  कुनै पधन ऐन 
िााँवूदैन। यो प्रस्तािना भािनामा बगेर सावूत्य लेखेको जस्तो देचखतछ। यसको 
ऐनको कायाात्मक व्यिस्थाू  त उद्योगू को दताा, धनयमन र सूधुलयत छुि द्वदन े
मात्र छ। तसथा यसलाई यसरी लेखेको भए बुी कायामूलक र उद्देश्यमूलक ूनुछेः- 

 

मलुकुको औद्योधगक िातािरणलाई लगानीमैत्री तथा प्रधतस्पिी बनाउनका लाधग 
उद्योगू को दताा, धनयमन र छुि एिं सूधुलयत सम्बतिी व्यिस्था गना औद्योधगक 
व्यिसाय सम्बतिी प्रिधलत कानूनलाई संशोिन र एकीकरण गना िाञ्छनीय भएकाले, 

 

अब कािमाण्डौ मूानगरपाधलकाले बनाएको ऐनको प्रस्तािना ूेरौं-  

 

कािमाडौँ मूानगरपाधलका क्षेत्रधभत्र सामाचजक, आधथाक र पिूाािार संरिना तथा सेिा 
के्षत्रमा स्िदेशी िा विदेशी धनजी के्षत्रको लगानी र सािाजधनक तथा सामाचजक 
उत्तरदावयत्िको माध्यमबाि समेत निीन प्रविधि, गणुस्तरीय सेिा, व्यिस्थापकीय 
कुशलता एिम ् लगानीमैत्री िातािरण धनमााण गदै कािमाडौँ मूानगरपाधलकाको 
आधथाक विकास र समवृद्धमा योगदान प¥ुयाउन, सािाजधनक धनजी साझेदारीमा धनमााण 
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ूनेु पररयोजनाू लाई व्यिचस्थत गना तथा लगानीसम्बतिी काननुी व्यिस्थालाई स्पष्ट 
गना िाञ्छनीय भएकोले स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ को दफा १०२ 
बमोचजम कािमाडौँ मूानगरपाधलका नगरसभाले यो ऐन बनाएको छ।  

 

यो प्रस्तािना जविल, अबोिगम्य, भावषक  पमा अशदु्ध र अस्पष्ट छ। यसलाई यसरी 
लेख् दा उपयिु ूतुछः-  

 

कािमाडौँ मूानगरपाधलका क्षेत्रधभत्र सािाजधनक धनजी साझेदारीमा धनमााण र सञ् िालन 
ूनेु पररयोजनाू  धनमााण र सञ् िालनमा निीन प्रविधिको प्रयोगगरी व्यिस्थापकीय 
कुशलता विकास गदै गणुस्तरीय सेिा प्रिाू  एिम ्लगानीमैत्री िातािरण धनमााण गदै 
त्यस्ता पररयोजनाू लाई व्यिचस्थत  पमा धनमााण र सञ् िालन गने सम्बतिमा कानूनी 
व्यिस्था गना िाञ्छनीय भएकोले, 
 

नेपालको संवििानको िारा २२१ र स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ को दफा 
१०२ बमोचजम कािमाडौँ मूानगरपाधलकाको नगरसभाले यो ऐन बनाएको छ। 
 

स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ को प्रस्तािना यस्तो छः -   

नेपालको संवििान बमोचजम स्थानीय तूको अधिकार सम्बतिी व्यिस्था 
कायाातियन गना तथा सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तू धबिको सूकाररता, सूअचस्तत्ि र 
समतियलाई प्रिद्धान गदै जनसूभाधगता, उत्तरदावयत्ि, पारदचशाता सधुनचित गरी सलुभ र 
गणुस्तरीय सेिा प्रिाू गना, 

लोकततत्रका लाभू को समानपुाधतक समािेशी र तयायोचित वितरण गरी 
कानूनी राज्य र द्वदगो विकासको अििारणा अन ुप समाजिाद उतमखु सङ् घीय 
लोकताचतत्रक गणततत्रात्मक शासन प्रणालीलाई स्थानीय तूदेचख नै सदुृुीकरण गना, र 

स्थानीय नेततृ्िको विकास गदै स्थानीय शासन पद्धधतलाई सदुृु गरी स्थानीय 
तूमा वििावयकी, कायाकाररणी र तयावयक अभ्यासलाई संस्थागत गना स्थानीय सरकारको 
सञ् िालन गने सम्बतिमा आिश्यक व्यिस्था गना िाञ्छनीय भएकोले, 

 

  िेरै ऐनू मा भएका विषयू  राखी एउिै ऐन बनाएमा प्रस्तािनाको अततीममा 
............ कानूनलाई संशोिन र एकीकरण गना िाञ् छनीय भएकोले, भत ने िाक्ाशं 
राख् ने गररतछ। उदाूरणः- 
 

धनकासी िा पैिारी गदाा नेपाल सरकारलाई बझुाउन ु पने मूसलु सम्बतिी 
प्रिधलत कानूनलाई संशोिन र एकीकरण गने िाञ् िछनीय भएकोले, (भत सार 
मूसलु ऐन,२०८१) 
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 भइरूेको ऐनको सट्टा नयााँ ऐन ल्याउन ु परेमा प्रस्तािनाको अतत्यमा ............ 
कानूनलाई समयानकूुल बनाउन िाञ् छनीय भएकोले, भत न े िाक्ांश राख् न े
गररतछ। उदाूरणः- 

लेखापरीक्षण सम्बतिी कानूनलाई समयानकूुल बनाउन िाञ्छनीय भएकोले, 

(लेखापरीक्षण ऐन,२०७५) 

  

सािाजधनक धनजी साझेदारीमा धनमााण र सञ् िालन ूनु े पररयोजनाू लाई व्यिचस्थत 
 पमा धनमााण र सञ् िालन भएमा प्रस्तािनामा उचल्लचखत अतय सिै उद्देश्य पूरा ूनु े
ूुाँदा त्यो सावूत्य लेचखरून आिश् यक ूुाँदैन।   

 

प्रस्तािनाले समस्याका विषयमा व्यापक वििेिना गरेको भएपधन ऐनको दफामा रूेको 
व्यिस्था नाघ्न ेगरी अदालतले व्याख्या गना धमल्दैन िा सक्दैन भत ने धसद्धातत रूेको 
छ। (Monipur Zamindari Co v. State of Bihar, AIR 1962 SC 660.) । प्रस्तािना लेख् दा ऐनको 
दफामा रूेको व्यिस्था ननाघ्न ेगरी ूोधसयारी पूिाक लेख् नपुछा। औद्योधगक व्यिसाय 
ऐन, २०७६ को उचल्लचखत पररभाषाले ऐनको दफामा रूेको व्यिस्था नाघेको जस्तो 
देचखतछ। 
 

प्रत्यायोधतज वििायनमा प्रस्तािना लेख् नुू ुाँदैन। प्रत्यायोचजत वििायन बनाउन अधिकार 
प्रत्यायोजन गने मूल िा मात ृऐनको प्रस्तािना नै प्रत्यायोचजत वििायनको प्रस्तािना 
ूो। त्यसको छुटै्ट आफ्नै प्रस्तािना ूुाँदैन। प्रत्यायोचजत वििायनमा प्रस्तािना राख् दा 
त्यस प्रत्यायोचजत वििायनका लाधग मूल िा मात ृ ऐनको प्रस्तािनाको औचित्य 
सवकतछ। नेपालमा धनयमािली, र विधनयमािलीमा प्रस्तािना नराखे पधन धनदेचशका, 
कायाविधि, मापदण्डमा प्रस्तािना लेख् ने गरेको पाइतछ जनु उपयिु ूोइन। त्यसैले 
यो अभ्यासमा सिुार गनुापछा। 

 

(ि)  विधि धनमााण सूत्र (Enacting or Enabling Clause) को सैद्धाचततक पक्ष  

 

लोकततत्र र कानूनी राज्यमा कानून बनाउन े सािाभौम अधिकार अप्रत्यक्ष  पमा 
जनतामा धनवूत ूतुछ। जनिाूना वि द्ध कानून बनाउन सवकाँ दैन। जनताको 
इच्छालाई उनीू ले िनुकेा प्रधतधनधिू को संस्था वििावयकाले कानूनमाफा त 
अधभव्यि गछा।जनताको कानून बनाउने अधिकार अप्रत्यक्ष  पमा वििावयकाले प्रयोग 
गछा। जनताले स्िीकार गरेको सबोच्ि कानून संवििानबाि वििावयकालाई कानून 
बनाउने अधिकार प्राप् त ूतुछ। वििावयकाले प्रत्यायोजन गरेमा राज्यका अतय 
धनकायलाई अतय कानून (प्रत्यायोचजत वििायन) बनाउन ेअधिकार प्राप् त ूतुछ। यसरी 
वििावयकी कानून िा प्रत्यायोचजत वििायन बनाउने अधिकार कूााँबाि प्राप् त भएको ूो  
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र कसले बनाएको ूो?  भत ने उल्लेख गने ्यिस्था विधि धनमााण सूत्र ूो। यसले 
कानूनलाई िैिाधनकता प्रदान गछा।  

 

प्रत्यायोचजत वििायन बनाउने अिकार वििावयकी ऐनले मात्र प्रत्यायोजन गनासक्छ। 
प्रत्यायोचजत वििायनले कुनै कानून बनाउने अधिकार प्रत्यायोजन गना धमल्दैन। अथाात ्
धनयमािलीले धनदेचशका, कायाविधि, मापदण्ड र विधनयमािली बनाउने अधिकार द्वदन,े   
धनदेचशकाले कायाविधि, मापदण्ड र विधनयमािली बनाउन ेअधिकार द्वदने गरी अधिकार 
प्रत्यायोजन गना पाइाँदैन। वििावयकी मातयता विपरीत ूतुछ। त्यसरी प्रत्यायोजन गरी 
बनाएको प्रत्यायोचजत वििायन कानून ूुाँदैन। वकनकी कानून बनाउने अधिकार 
जसलाई द्वदइएको छ उसैले मात्र बनाउन सक्छ भत न े स्थावपत सिामातय धसद्धातत 
रूेको छ। 

 

बेलायतमा BE IT ENACTED by the Queen’s most Excellent Majesty, by and with the advice and 

consent of the Lords Spiritual and Temporal, and Commons, in this present Parliament assembled, 

and by the authority of the same, as follows:— लेखी विधि धनमााणको अधिकार प्राचप् तको 
स्रोत खलुाउन े िलन छ।  दचक्षण अविकामा संवििानको िारा उल्लेख गररतछ। 
दचक्षण अविकामा संवििानको फलानो िाराले द्वदएको अधिकार बमोचजम ऐन बनाएको 
भत ने उल्लेख गररतछ। 

 

 (छ)   विधि धनमााण सूत्र लेख् न ेतररका  

 

विधि धनमााण सूत्र प्रस्तािनाको लगतै्त तल पूणा िाक् यमा लेख् नपुछा। यसका केूी 
उदाूरणू  ूेरौं- 

फोूरमैला व्यिस्थापन ऐन, २०६८ को विधि धनमााण सूत्र- 

  नेपालको अततररम संवििान, २०६३ को िारा ८३ बमोचजमको 
व्यिस्थावपका–संसद्को ूैधसयतमा संवििान सभाले यो ऐन बनाएको छ ।   (फोूरमैला 
व्यिस्थापन ऐन, २०६८) 

स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४को विधि धनमााण सूत्र-   

नेपालको संवििानको िारा २९६ को उपिारा (१) बमोचजमको व्यिस्थावपका–
संसदले यो ऐन बनाएको छ।  

संवििान सभाले नै व्यिस्थावपका संसदको काया गने भएको ूुाँदा माधथको अचघल्लो 
विधि धनमााण सूत्रमा "व्यिस्थावपका संसदको ूैधसयतमा" भत ने श्द लेचखएको छ भन े
पधछल्लोमा संवििान सभा व्यिस्थावपकामा  पाततर भइसकेपधछको व्यिस्थावपका-
संसदले सो ऐन बनाएको भनी लेचखएको ूो। 

 

बालबाधलका सम्बतिी ऐन, २०७५को विधि धनमााण सूत्र- 
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 सङ् घीय संसदले यो ऐन बनाएको छ। 

नेपालको संवििान बमोचजम सङ घीय संसद बधनसकेपधछ नयााँ ऐनको विधि धनमााण सूत्र 
लेख् दा पधछल्ला िषाू  मा सङ् घीय ऐनमा "सङ् घीय  संसदले यो ऐन बनाएको छ।" 
मात्र लेख् ने अभ्यास िलेको छ। संवििानको िारा उल्लेख गरेको देचखदैन। तर 
कानून धनमााणका धसद्धातत, संवििानबाद र संिैिाधनक सबोच्ितालाई झल्काउन र थप 
िैिाधनकता द्वदन संवििानको िारा उल्लेख गरी सङ् घीय संसदले यो ऐन बनाएको छ 
भत ने लेख् न ुउचित ूतुछ।  तीन तूका वििावयका भएको ूुाँदा यसरी लेखेमा प्रत्येक 
वििावयकाको अधिकार समेत स्पष्ट ूतुछ। भारतमा "भारतीय स्िततत्रताको ......औ ं
िषामा भारतीय संसदले यो ऐन बनाएको छ" भनी स्िततत्रताको िषा समेत लेख् न े
अभ्यास रूेको छ।  

 

प्रदेशले बनाउने ऐनमा विधि धनमााण सूत्र लेख्दा "नेपालको संवििानको िारा १९७ 
बमोचजम …….प्रदेशको प्रदेश सभाले यो ऐन बनाएको छ।" भत न े लेख् नपुछा। तर 
"…….प्रदेशको प्रदेश सभाले यो ऐन बनाएको छ।" भत ने िाक् य लेख् ने अभ्यास छ। 
माधथ नै भधनसवकएको छ वक कूााँबाि अधिकार आएको ूो?  र कसले बनाएको ूो?  
दिैु विषय विधि धनमााण सूत्रमा उल्लेख गना आिश्यक ूुाँदा संवििानको िारा उल्लेख 
गनुा यसको धसद्धातत र भािना बमोचजम ूतुछ।  

 

नेपालको संवििानको िारा २२१ ले स्थानीय तूको व्यिस्थावपकीय अधिकारको 
व्यिस्था गरे पधन सो संवििानले वििेयक पेश गरी ऐन बनाउने ्यिस्था गरेको 
छैन। स्थानीय सरकार सञ् िालन ऐन, २०७४ को दफा १०२ को उपदफा (१) ले 
ऐन बनाउने अधिकार प्रत्यायोजन गरेको छ। अतः स्थानीय तूले बनाउने ऐनमा 
प्रस्तािना लेख्दा " नेपालको संवििानको िारा २२१ र स्थानीय सरकार सञ् िालन 
ऐन, २०७४ को दफा १०२ को उपदफा (१) बमोचजम …….गाउाँ िा नगर सभाले यो 
ऐन बनाएको छ।"  भत ने िाक् य लेख् नपुछा। 

 

विधि धनमााण सूत्र लेख् दा िेरैजसो स्थानीय तूू ले "यो ऐन जारी गरेको छ" भत न े
भाषा लेखेको पाइतछ। यस्तो लेख् न ु ूुाँदैन। जारी गने भनेको प्रकाचशत गने िा 
औपिाररकता द्वदन ेकाया मात्र ूो। यसले बनाउने काया नसमेट्ने ूुाँदा "बनाएको छ" 
भत ने श्द नै प्रयोग गनुापछा।   

 

(ज)  धनयमािली, धनदेचशका, कायाविधि, मापदण्ड र विधनयमािलीको विधि धनमााण सूत्र लेख् न े
तररका  

 

धनयमािली, धनदेचशका, कायाविधि, मापदण्ड र विधनयमािलीको विधि धनमााण सूत्र 
लेख्दा सो बनाउन अधिकार द्वदन ेऐनको दफा उल्लेख गनुापछा। "फलानो ऐनको दफा 
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यधतले द्वदएको अधिकार प्रयोग गरी" भत ने श्दािली लेख् नपुछा। बनाउन अधिकार द्वदन े
ऐनको दफा उल्लेख नगरेको कुनै पधन प्रत्यायोचजत वििायन कानून माधनदैन। 
प्रस्तािना र विधि धनमााण सूत्र एउिै अनचु्छेदमा गोलमिोल भाषामा लेख् न ु ूुाँदैन। 
सङ् घीय तूमा बनाएका धनदेचशका, कायाविधि र मापदण्ड  तथा िेरै स्थानीय तूू ले 
प्रस्तािना र विधि धनमााण सूत्र एउिै अनचु्छेदमा गोलमिोल भाषामा लेख् नेगरेको 
पाइतछ। यी दिैु छुट्टा छुटै्ट अनचु्छेदमा लेख् नपुछा। जस्तैः-  

 

तथ्याङ्क ऐन, २०७९ को दफा ३५ ले द्वदएको अधिकार प्रयोग गरी नेपाल सरकारले 
देूायका धनयमू  बनाएको छ। (तथ्याङ्क धनयमािली, २०८०)  

 

अथा मतत्रालय सम्बद्ध सािाजधनक धनकायका पदाधिकारी तथा सदस्यू  धनयचुि िा 
मनोनयन गने िा तोक्ने सम्बतिी व्यिस्थालाई िस्तधुनष्ठ, धनस्पक्ष र पारदशी बनाउन 
नेपाल सरकारले देूायको मापदण्ड बनाएको छ। 

 

 (अथा मतत्रालय सम्बद्ध सािाजधनक धनकायका पदाधिकारी तथा सदस्यू  धनयचुि िा 
मनोनयन गने िा तोक्ने सम्बतिी  मापदण्ड, २०७३) यो मापदण्डको विधि धनमााण सूत्र 
िैिाधनक देचखदैन। 

 

यसलाई कानूनी िैिताका लाधग यसरी लेख् नपुछाः- 
 

"अथा मतत्रालय सम्बद्ध सािाजधनक धनकायका पदाधिकारी तथा सदस्यू  धनयचुि िा 
मनोनयन गने िा तोक्ने सम्बतिी व्यिस्थालाई िस्तधुनष्ठ, धनस्पक्ष र पारदशी बनाउन 
बाञ्छनीय भएकोले, 

………………………..ऐनको दफा … ले द्वदएको अधिकार प्रयोग गरी नेपाल सरकारले यो 
मापदण्ड बनाएको छ।"  

 

(झ)  संचक्षप् त नाम, विस्तार र प्रारम्भको सैद्धाचततक पक्ष  

 

(१)  संचक्षप् त नामको सैद्धाचततक पक्ष 

 

ऐनलाई उद्धृत गना, उच्िारण गना, सम्झन सचजलो  बनाउन र प्रयोगमा सूजताका 
लाधग ऐनको लामो नामलाई केूी छोट्याएर संचक्षप् त नाम लेख् ने गररतछ।  ऐनको 
संचक्षप् त नाम औपिाररक नाम ूो जनु औपिाररक  पमा उदृ्धत र उल्लेख गररतछ। 
ऐनको नाम उल्लेख गनुापदाा जवूलेसकैु संचक्षप् त नाम उदृ्धत र उल्लेख गररतछ। 
ऐनको इधतूासमा पवूले संचक्षप् त नाम लेख् न ेअभ्यास धथएन। बेलायतमा The Bill of 

Rights Act 1689 मा संचक्षप् त नाम प्रयोग गररएकोमा सन ् The Short Titles Act 1896 

आएपधछ विधिित  पमा संचक्षप् त नाम प्रयोगमा आएको धथयो। यसपधछ लामो नाम 
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प्रस्तािनामा समेट्न,े संचक्षप् त नाम दफा १ मा लेख् ने र संचक्षप् त नाम नै औपिाररक 
नामको  पमा प्रयोग गने अभ्यास विकास भएको ूो। नेपालमा वि. स. २००७ पधछ 
भारतीय मस्यौदा विज्ञू  ल्याएर मस्यौदा गना लगाएको ूुाँदा सोवू अभ्यास 
िधलआएको छ। ूाल यो अभ्यास संसारका प्रायः सिै देशू मा रूेको छ।  

 

(२)  संचक्षप् त नाम लेख् न ेतररका  

 

विधि धनमााण सूत्र लेचखसकेपधछ त्यसको लगतै्त तल दफा १ मा "संचक्षप् त नाम, 
विस्तार र प्रारम्भ" शीषाक द्वदई त् यसको उपदफा (१) मा संचक्षप् त नामको बारेमा "यस 
ऐनको नाम "……ऐन,…." रूेको छ।" भत ने िाक् य लेचखतछ। संचक्षप् त नाम लेख्दा 
लामो नाममा रूेका "…का सम्बतिमा व्यिस्था गने बनेको" भत न े श्दू  चझकेर 
"ऐन" श्दको पछाधड कमा (,) द्वदएर ऐन बनेको साल थपी त्यो नामलाई इतभिेड 
कमा ("…..") धभत्र लेचखतछ। उदाूरणः- 

 

१. संचक्षप् त नाम र प्रारम्भ :  (१) यस ऐनको नाम "अनगुमन तथा मूल्याङ्कन ऐन, 
२०८०" रूेको छ। 

 

यसको लामो नाम "अनगुमन तथा मूल्याङ्कनका सम्बतिमा व्यिस्था गना 
बनेको ऐन"  भत न ेछ। यस लामो नाममा रूेका "का सम्बतिमा व्यिस्था 
गना बनेको" भत ने श्दू  चझकेर " अनगुमन तथा मूल्याङ्कन ऐन" 

श्दू को पछाधड कमा राखी बनेको साल "२०८०" थपेर संचक्षप् त नाम 
"अनगुमन तथा मूल्याङ्कन ऐन, २०८०" बनाइएको छ। 

 

प्रत् यायोचजत वििायन (धनयमािली, धनदेचशका, कायाविधि, मापदण्ड र विधनयमािली) को 
संचक्षप् त नाम लेख् दा मूल ऐनको संचक्षप् त नामलाई नै जोडेर लेख् नपुछा। जस्तो - 
अनगुमन तथा मूल्याङ्कन ऐन, २०८० को प्रत्यायोचजत अधिकार अततगात धनयमािली 
िनाउाँदा "अनगुमन तथा मूल्याङ्कन धनयमािली, २०८०", धनदेचशका बनाउाँदा "अनगुमन 
तथा मूल्याङ्कन धनदेचशका, २०८०",  कायाविधि बनाउाँदा "अनगुमन तथा मूल्याङ्कन 
कायाविधि, २०८०", र मापदण्ड बनाउन ु परेमा "अनगुमन तथा मूल्याङ्कन मापदण्ड, 
२०८०" नाम राख् नपुछा। ऐनको नामभतदा बावूर जान ु ूुाँदैन। यो प्रत्यायोचजत 
वििायन धनयतत्रणको धसद्धातत ूो। 

  

(३)  विस्तारको सैद्धाचत तक पक्ष 

 

विस्तार भनेको ऐन लागू ूनुे भौगोधलक के्षत्र कधत ूो भत ने यवकन गने विषय ूो। 
राज्यले आफ्ना नागररकको समान विकास र संरक्षणका लाधग कानून बनाउाँदा 
भौगोधलक क्षते्र, पररिेश र पररचस्थधतलाई ध्यान द्वदएर राज्यभरका सिै नागररकलाई 
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एउिै िा पथृक पथृक व्यिूार (सकारात्मक विभेद) लाई कायाातियन गना कानून 
बनाउनसक्छ भत ने समानताका लाधग समता (Equity for Equality) को सिामातय 
धसद्धातत रूेको छ। कानून बनाउाँदा सोूी बमोचजम बनाएको कानून सम्पूणा राज्यभर 
िा कुनै के्षत्रमा मात्र लागू ूनुे?  ऐनमा स्पष्ट खलुाउन ु पनेूतुछ। यसलाई ऐनको 
विस्तार भनेर चिधनतछ। 

 

(४)   विस्तार लेख् न ेतररका  

 

भारतमा दफा १ को उपदफा (२) मा "It extends to the whole of India." भत ने र केूी िा 
कुनै भभूागमा मात्र लागू ूनुे गरी बनाएको भए फलानो स्थान बाूेक राज्यभर लागू 
ूनुे िा फलानो स्थानमा मात्र लागू ूनु ेभने्न लेचखएको पाइतछ।"(2) It shall extend to the 

whole of India except the State of Jammu and Kashmir."(The Muslim Women (Protection of rights 

on marriage) Act, 2019) ब्लादेश पावकस्तान लगायतका ूाम्रा धछमेकी देशू मा यसरी 
नै लेख् न ेगररतछ। 

 
नेपालको संवििानको िारा २३१ बमोचजम सङ् घीय संसदले नेपालभर िा नेपालको 
कुनै के्षत्रमा मात्र लागू ूनुे गरी ऐन बनाउन सक्छ। त्यसैगरी प्रदेश सभाले आफ्नो 
प्रदेशभर िा त्यसको कुनै के्षत्रमा मात्र लागू ूनुे गरी ऐन बनाउन सक्छ। स्थानीय 
तूले भने त्यसरी आफ्नो पाधलकाको कुनै के्षत्रमा मात्र लागू ूनुे गरी ऐन 
बनाउनसक्ने व्यिस्था सो संवििानमा छैन। अतः स्थानीय तूले ऐन बनाउाँदा "यो ऐन 
.......पाधलकाभर लागू ूनुेछ।" लेख् नपुछा।  

 

उचल्लचखत संिैिाधनक व्यिस्था बमोचजम सङ् घ र प्रदेशले ऐन लागू ूनुे भौगोधलक 
के्षत्र तोक्नपुने ूतुछ। वि.सं. २०४७ साल अचघका केूी ऐनू मा "यो ऐन नेपाल 
अधिराज्यभर लागू ूनुेछ" भत ने प्राििान राख् न ेअभ्यास रूेको धथयो। त्यसपधछ ऐन 
लागू ूनुे "भौगोधलक के्षत्र नतोवकएकोमा नेपाल राज्यभर लागू ूतुछ"  भत न ेअनमुानको 
भाष्य विकास गरी ऐनू  बनाएको देचखतछ। अनमुानको भरमा ऐन बनाउन 
धमल्दैन। ऐनमा स्पष्ट नलेचखएको स्ितः जात ने कुरा "स्ितः बचुझने विषय ूो" भत न े
भाष्यले नेपालका त्यसपधछ बनेका कुनै ऐनका पधन सिै व्यिस्था स्पष्ट छैनन।्  

 

अतः उचल्लचखत त्रिुीपूणा अभ्यासमा सिुार गरी सङ् घ र प्रदेशले ऐन लागू ूनुे 
भौगोधलक के्षत्र तोक्न े व्यिस्था ऐनमा राख् नपुछा। अथाात ् नेपाल राज्यभर लागू ूनु े 
ऐन समेतमा सो कुरा दफा (१) मा विस्तारको उपदफा (२) राखी लेख् नपुछा। नलेखे 
स्ितः नेपालभर लागू ूतुछ भत ने स्पष्ट ूुाँदैन, अनमुान मात्र ूतुछ। 
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ऐनको दफा १ को उपदफा (१) पधछ उपदफा (२) मा यो विस्तारको व्यिस्था 
लेख् नपुछा। यो ऐन ...... नेपाल राज्यभर (अथिा कुनै के्षत्रमा मात्र लागू ूनुे ूो भन े
सो के्षत्र उल्लेख गरी)। विस्तारको व्यिस्था राख् नपुछा। उदाूरणः- 
 

१. संचक्षप् त नाम, विस्तार र प्रारम्भ :  (१) यस ऐनको नाम "……………… ऐन, 
२०८०" रूेको छ। 

(२) यो ऐन नेपाल राज्यभर लागू ूनेुछ। 

 

प्रदेशको ूकमा 
 

(२) यो ऐन ……..प्रदेशभर लागू ूनेुछ। 

(कुनै भागमा मात्र लागू ूनु ेभएमा "नेपालभर" भत न ेश्दको िाउाँमा "….प्रदेश 
िा ……प्रदेशको …. पाधलका िा ……स्थानमा (दईु िा दईुभतदा बुी पाधलकाका 
स्थान भएमा)"भत न ेश्दू  राख् नपुछा।) 

 

प्रत्यायोचजत वििायनमा भन े विस्तारको व्यिस्था राख् नपुदैन। तर ऐनले प्रत्यायोजन 
गदाा विस्तारको अधिकार प्रत्यायोजन गरेकोमा भने राख् नपुने ूतुछ। ऐनमा विस्तारको 
अधिकार प्रत्यायोजनको व्यिस्था अपिाद बाूेक अतयथा राख् न उपयिु ूुाँदैन। 

 

(५)  ऐनको देश बावूर विस्तार (िवूक्षते्रीय प्रयोग) सम्बतिी व्यिस्था 
 

 सैद्धाचततक पक्ष 

 

बवूके्षत्रीय प्रयोग भनेको देशबावूर अतय देशमा समेत ऐन लागू ूनुे के्षत्राधिकार ूो। 
यो ऐनको अधिकतम विस्तार ूो। यसले ऐन लागू ूनुे के्षत्रलाई देश बावूर समेत 
विस्तार गछा। 

 

राज्यको सािाभौधमकताको धसद्धाततले सामातयतया राज्यले आफ्नो देशको धसमाना भतदा 
बावूर समेत लागू ूनुे गरी कानून बनाउन सक्दैन। तर केूी अततरााव्ट्रपय िा सीमापार 
ूनुे अपराि (जस्तो लागू औषि कारोबार, मानि तस्करी, भ्रष्टािार, स्द्वित अपरािा 
आद्वद) रोकथामका लाधग अको देशमा रूेबसेका आफ्नो नागररकका ूकमा समेत लागू 
ूनुे गरी बाह्य के्षत्राधिकार सवूत ऐन बनाउन सक्छ। यसरी देश बावूर ूनुे कसूरमा 
अधभयिुको पक्राउ, अनसुतिान र प्रमाण सङ्कलन सम्बतिी काया पारस्पररक कानूनी 
सूायता सम्बतिी कानूनी व्यिस्था र सम्बचतित देशू का धबि भएको पारस्पररक 
कानूनी सूायता सम्बतिी सचति िा पारस्पररकताको आिारमा समेत सम्पत न ूतुछ।  

 

 िवूके्षत्रीय प्रयोग सम्बतिी व्यिस्था लेख् न ेतररका 
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ऐन अततगातका सिै कसूरको ूकमा ऐनको बवूके्षत्रीय प्रयोग ूनुे भएमा दफा २ को 
उपदफा (२) मा नै देूाय बमोचजम लेख् नपुछाः- 
 

"(२) यो ऐन नेपाल राज्यभर लागू ूनेुछ र नेपाल बावूर बसी नेपाली नागररक 
वि द्ध यस ऐन विपरीत कसूर गने जनुसकैु व्यचिको ूकमा समेत लागू ूनेुछ।"  

 

ऐन अततगातका केूी कसूरको ूकमा मात्र ऐनको बवूके्षत्रीय प्रयोग ूनु ेभएमा दफा ३ 
मा ऐनको बवूक्षधेत्रय प्रयोग भत ने छुटै्ट दफा शीषाक बनाएर राचखतछ। जस्तैः- 

"३.  ऐनको बवूक्षधेत्रय प्रयोग : कसैले नेपाल बावूर देूायको कुनै कसूर गरेमा 
धनजलाई नेपालधभत्र नै त्यस्तो कसूर गरे सरू यस ऐन बमोचजम सजाय 
ूनेुछः-  

(क)…… 

(ख)……. 

(ग).......।" 

 

(६)  ऐनको प्रारम्भको सैद्धाचततक पक्ष 

 

ऐन कुन धमधतमा लागू ूनु ेिा कवूले देचख लागू ूनु ेभत ने व्यिस्था ऐनको "प्रारम्भ"  
ूो। सामातय धसद्धातत के छ भन ेऐन प्रमाणीकरण भए लगतै्त प्रारम्भ ूतुछ, जसलाई 
"त ुतत प्रारम्भ ूनुेछ" िाक् यमा लेख् नेगररतछ। बनेको कानून सािाजधनक नभएसम्म 
लागू ूनुसक्दैन भत ने कानूनी राज्यको धसद्धाततको मातयता बमोचजम ऐन प्रमाणीकरण 
भए लगतै्त प्रकाशन गनुापछा। 

  

ऐन कायाातियनका लाधग संरिनाू  धनमााण गनुापने, त्यसको प्रत्यायोचजत वििायन 
बनाउन समय ला्न,े अतय कुनै काया गनुापने िा ऐनको व्यिस्था जनसािारणलाई 
पररचित गराउनपुने भई समय ला्ने भएमा त्यसका लाधग प्रमाणीकरण भएको केूी 
समय पछाधड ऐनको प्रारम्भ ूनुे धमधत िा द्वदन राख् न सवकतछ। 

 

(७)  ऐनको प्रारम्भ लेख् न ेतररका 
 

सङ् घीय र प्रदेश ऐनको ूकमा प्रस्तावित वििेयकको दफा १ को उपदफा (२) को 
ऐनको विस् तारको व्यिस्था पधछ उपदफा (३) मा प्रारम्भ सम्बतिी व्यिस्था लेख् नपुछा। 
स्थानीय तूको ूकमा विस्तारको व्यिस्था राख् न ुनपने ूुाँदा दफा १ को उपदफा (२) 
मा प्रारम्भ सम्बतिी व्यिस्था राख् नपुछा। 

  

ऐनका सिै व्यिस्था जनसािारणलाई पूणा पररचित नगराई ऐन लागू गना नसवकन े
प्रकृधतका ऐनको प्रारम्भ ूनुे द्वदन प्रमाणीकरण भएको धमधतले एकिषा राख् न सवकतछ।  
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स्िन संरिना िा भौधतक संरिना बनाएपधछ मात्र कायाातियन गनासवकने प्रकृधतका 
ऐनको प्रारम्भ ूनु े द्वदन प्रमाणीकरण भएको धमधतले छ मवूना राख् न सवकतछ। 
धनयमािली बनाएपधछ मात्र कायाातियन गनासवकने प्रकृधतका ऐनको प्रारम्भ ूनु े द्वदन 
प्रमाणीकरण भएको धमधतले तीन मवूना राख् नसवकतछ।  

 

कुनै ऐन फरक फरक भौगोधलक के्षत्रमा फरक फरक धमधतमा लागू गनुापने भएमा सो 
फरक फरक धमधत उल्लेख गनुापछा िा कायापाधलकाले राजपत्रमा सूिना प्रकाशन गरी 
तोकेको धमधतबाि प्रारम्भ ूनु ेव्यिस्था ऐनमा गनुापछा। 

 
ऐनमा ऐन प्रारम्भ ूनु े धमधत नलेचखएकोमा रा्ट्रपपधतले प्रमाणीकरण गरेको धमधतबाि 
प्रारम्भ ूतुछ। तर राजपत्रमा प्रकाशन नूञु् जेल भएको कसूरमा सो ऐन बमोचजम सजाय 
ूुाँदैन। (नेपाल कानून ्याख्या सम्बतिी ऐन, २०१० को दफा ३ को खण्ड (ि))।  

 

त ुतत लागू ूनुे लेखेमा प्रमाणीकरण भएपधछ त ुततै राजपत्रमा प्रकाशन गनुापछा। 
अको द्वदन िा केूी द्वदन पधछ प्रकाशन गनुा कानूनी राज्यको धसद्धाततको उल्लङ घन 
भएको माधनतछ। नेपालको संवििानको प्रस्तािनाको छैिौं अनचु्छेदमा उल्लेख 
भएबमोचजम कानूनी राज्यको अििारणालाई नेपालले आत्मसात गरेको छ। ऐनलाई 
राजपत्रको अधतररिाङ्क गरी पधछ प्रकाशन गने त्रिुीपूणा अभ्यास ूो। यसो गनुा ूुाँदैन,  
गने अभ्यास रोक्न ु पछा। राजपत्रमा त ुतत प्रकाशन गना नसवकने भई समय ला्न े
भएमा "यो ऐन प्रमाणीकरण भएको आिौं द्वदनमा प्रारम्भ ूनुेछ।" भत ने व्यिस्था ऐनमा 
राख् नपुछा र सो अिधिधभत्र ऐन राजपत्रमा प्रकाशन गररसक्न ुपछा। उदाूरणः-  
 

१. संचक्षप् त नाम, विस्तार र प्रारम्भ :  (१) यस ऐनको नाम "……………… ऐन, 
२०८०" रूेको छ। 

(२) यो ऐन नेपाल राज्यभर लागू ूनेुछ। 

(३) यो ऐन त ुतत प्रारम्भ ूनेुछ। िा  

"(३) यो ऐन प्रमाणीकरण भएको धमधतले आिौं द्वदनदेचख प्रारम्भ 
ूनेुछ।" िा  "(३) यो ऐन प्रमाणीकरण भएको धमधतले एकधतसौं द्वदनदेचख प्रारम्भ 
ूनेुछ।" िा "(३) यो प्रमाणीकरण भएको धमधतले एकान्बेऔ ं द्वदनदेचख प्रारम्भ 
ूनेुछ।" िा "(३) यो ऐन धमधत……….साल…मवूनाको…गतेदेचख (एकिषा पधछ 
लागू ूनेु लेख् नपुरेमा) प्रारम्भ ूनेुछ।"  

ऐन फरक फरक धमधतमा लागू गनुापने भएमा 
"(३) यो ऐनको दफा…… धमधत……….देचख, दफा …..धमधत…… देचख र बााँकी 

दफा …..धमधत… देचख प्रारम्भ ूनेुछन।्" 

 ऐन फरक फरक भौगोधलक के्षत्रमा फरक फरक धमधतमा लागू गनुापने भएमा 
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"(३) यो ऐनको दफा…… धमधत……….देचख……..फलानो क्षेत्रमा, दफा 
…..धमधत…… देचख फलानो के्षत्रमा र बााँकी दफा …..धमधत… देचख फलानो के्षत्रमा 
प्रारम्भ ूनेुछन।्" िा 
 

"(३) यो ऐन नेपाल सरकार/ प्रदेश सरकारले नेपाल राजपत्र/ प्रदेश 
राजपत्रमा सूिना प्रकाचशत गरी तोकेको धमधतदेचख प्रारम्भ ूनेुछ।"  

 

अतय केूी उदाूरण ूेरौं -  

(२) यो ऐन नेपालभर लागू ूनेुछ र नेपाल बावूर रूीबसी नेपाल िा 
नेपाली नागररक वि द्ध स्द्वित अपराि गने व्यचिको ूकमा समेत लागू 
ूनेुछ।(स्द्वित अपराि (धनिारण) ऐन, २०७०) 

(२) यो ऐन नेपालभर लागू ूनेुछ र सम्पचत्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी 
वक्रयाकलापमा वित्तीय लगानी गना नेपाल धभत्र िा बावूर जूााँसकैु रूेबसेको व्यचि 
समेतलाई लागू ूनेुछ। (सम्पचत्त शदु्धीकरण धनिारण ऐन, २०६४) 

 

(२) यो ऐन नेपालभर लागू ूनेुछ र नेपाल बावूर जूााँसकैु बसेको 
भएपधन बाधसतदा व्यचिलाई समेत लागू ूनेुछ। (आयकर ऐन, २०५८)  

 

२.  ऐनको िवूक्षेत्रीय प्रयोग :  (१) यो ऐन िा यस ऐन अततगात बनेको धनयम िा 
आदेशको वि द्ध ूनेुगरी बाि िा नेपालधभत्र कुनै लागू औषि धनकासी िा 
पैिारी गरी विदेशमा बसी व्यापार गने नेपाली नागररक िा विदेशीलाई समेत 
यो ऐन लागू ूनेुछ।  

 (२) उपदफा (१) बमोचजम काम कारबाूी गने व्यचिलाई धनजले 
सो काम कारबाूी नेपालधभत्र गरेको सरू मानी यस ऐन बमोचजम कारबाूी र 
सजाय गररनेछ। 

                                              (लागू औषि (धनयतत्रण) ऐन, २०३३) 

२.  संवूताको िवूके्षत्रीय प्रयोग : (१) कसैले नेपाल बावूर देूायको कुनै कसरु 
गरेमा धनजलाई नेपालधभत्र नै कसरु गरे सरू यस संवूता बमोचजम सजाय 
ूनेुछः‒ 

(क)  दफा ५४ बाूेक भाग- २ को पररच्छेद-१ अततगातको कसरु, 

(ख)  नेपालबाि कुनै व्यचिलाई अपूरण गरी भाग-२ अततगात 
गरेको कसरु, 

(ग)    दफाू  २६७, २७६ र २७९ अततगातको कसरु  

(घ)   नेपालधभत्र िलनिल्तीमा ल्याउने िा पैिारी गने उद्दशे्यले 
गरेको भाग २ पररच्छेद २२ र २३ अततगातको कसरु। 

                                                   (मलुकुी अपराि (संवूता),२०७४) 
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(ञ)  ऐनको पररभाषा खण्ड 

सैद्धाचततक पक्ष  

 

ऐनको पररभाषा खण्डमा रूने व्यिस्थाू  अत्यत तै शचिशाली व्यिस्था ूनु।् वयनीू ले 
ऐनमा रूेको विषयिस्तलुाई धनयतत्रण गछान।् तर श्दू को प्रयोग फरक अथामा गनुापने 
भयो भन ेपररभाषा गनुापछा।  देूायका कारणले श्दको पररभाषा गनुापने ूतुछः- 
 

(१) कुनै अधनचश् ितता, अस्पष्टता िा द्विवििा समािान गना श्दको अथा स्पष्ट गना,  
(२) नयााँ, असामातय िा प्राविधिक श्दू को अथाको व्याख्या गना,  

(३) लामो नाम िा श्दािलीू  (Phrase)  लाई छोिो बनाउन र दोवूररन नद्वदन, 

(४) कुनै श्दको सामातय अथालाई अधसधमत, विस्तार िा सङ् कुिन गना। 

 

(१) अधनचश् ितता, अस्पष्टता िा द्विवििा समािान गना श्दको अथा स्पष्ट गना- 
 

कुनै श्दू  अधनचश् ित, अस्पष्ट िा द्विवििाजनक अथा द्वदने खालका ूतुछन।् ऐनमा 
व्यिगना खोचजएको कुराको अथा नद्वदई फरक अथा द्वदने,  कुनै सिीक िा सािारण 
अथा नूनुे र सामातय अथामा िेरै अथा द्वदने श्दू लाई पररभाषा गनुापने ूतुछ। 
जस्तैः- 
 
 "अदालत" भत न ेश्दले सामातय अथामा अदालतको तूमा रूेका जनुसकैु अदालत 
मध्ये कुनै पधन अदालतलाई बझुाउाँछ। ऐनमा प्रयोग भएको अदालत श्दले कुनै 
एउिा अदालतलाई भत न खोजेको भए "अदालत" भत नाले…… अदालतलाई 
संझनपुछा।" भनी सो एउिा अदालत तोकेर पररभाषा गनुापछा। 

 

त्यसैगरी "बगाल" िा "बथान" भत न ेश्द प्रयोग गररतछ भने यसले कधत संख्याको 
समूूलाई बथान मात न ेभत न ेअधनचश् ितता र द्विवििा उत्पत न ूतुछ। अतः "बगाल" 
िा "बथान" भत नाले दशििा ूाचत्तू को समूूलाई जनाउाँछ। भनी यसको पररभाषा 
गरी अधनचश् ितता र द्विवििा ूिाउन सवकतछ। 

 

ऐनमा "कमािारी" भत न े श्द प्रयोग भएको छ भन े त्यसले करारका र अिकास 
प्राप् त कमािारीलाई जनाउने िा नजनाउने द्विवििा उत् पत न ूनुे भएकोले यस 
"कमािारी" श्दको पररभाषा आिश्यक ूतुछ। करारका कमािारीलाई पधन स्थायी 
सरू सवुििा द्वदने ूो भने "  "कमािारी" भत नाले ……मा कायारत स्थायी कमािारी 
संझन ु पछा र सो श्दले करारमा धनयि कमािारी समेतलाई जनाउाँछ" भनी 
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पररभाषा गनुापछा। करारका कमािारीलाई फरक व्यिस्था गनुापने भएमा छुटै्ट श्द 
"करारका कमािारी" भत ने प्रयोग गने र " "कमािारी" भत नाले ……मा कायारत स्थायी 
कमािारी संझन ुपछा।" भत ने पररभाषा राख् नपुछा। 

 

नेपालको संवििानको िारा २२१ मा स्थानीय तूको व्यिस्थावपकीय अधिकार गाउाँ 
सभा र नगर सभामा धनवूत रूने उल्लेख छ। सो संवििानको िारा ३०६ को 
उपिारा (१) को खण्ड (ु) मा "  "स्थानीय तू"  भत नाले यस संवििान बमोचजम 
स्थापना ूनेु गाउाँपाधलका, नगरपाधलका र चजल्ला सभालाई सम्झनपुछा।" भत ने 
पररभाषा गररएको छ। सो पररभाषा अनसुार िारा २२१ मा व्यिस्था गररएको 
स्थानीय तूको  व्यिस्थावपकीय अधिकार अततगात चजल्ला सभाको पधन 
व्यिस्थावपकीय अधिकार ूतुछ भनी बझु्नपुने ूतुछ। िारा २२१ को उपिारा (१) 
बमोचजम चजल्ला सभाको व्यिस्थावपकीय अधिकार गाउाँ सभा र नगर सभामा धनवूत 
ूनेु भयो। एउिा धनकायको अधिकार अको धनकायमा धनवूत रूेको भत न धमल्दैन। 
यो पररभाषाले संवििानमा अतयत्र पधन असर गरेको छ। यसरी पररभाषा गदाा 
अत्यतत ध्यान द्वदनपुछा। 

 

पररभाषा गदाा पररभाषामा कुनै पधन सारिान विषयू  राख् न ु ूुाँदैन। पररभाषामा 
धनयमनका विषयू  पधन राख् न ु ूुाँदैन। श्दको अथालाई िेरै बङ््याउन ेकोचशस 
पधन गनुा ूुाँदैन। सकेसम्म प्रिधलत अथा द्वदनेगरी पररभाषा द्वदनपुछा। 

 

(२)  नयााँ, असामातय िा प्राविधिक श्दू को अथाको व्याख्या गना,   

 

भाषाको प्रयोगमा नआएका िा कम प्रयोगमा आउने श्दू , दईु िा िेरै अथा द्वदन े
श्दू  र प्राविधिक श्दू  ऐनमा प्रयोग गररएको भएमा िा नेपाली भाषामा 
नभएको र अतय भाषाबाि नेपालीकरण गरी नयााँ श्द धनमााण गररएमा त्यस्ता 
श्दको पररभाषा गनुापछा। जस्तैः- औषिी ऐनमा अङ्ग्रजेी भाषाको पोष्ट माकेवि् 
(Post marketing) भत ने श्दलाई "पश् ि बजारीकरण" श्द धनमााण गरी ऐनमा 
प्रयोग गना सवकतछ। त्यसैगरी डाक्िरले औषिी लेचखद्वदने पजुाा (Prescription) लाई 
नेपालीकरण गदाा "धनदेशपत्र" भत न सवकतछ। यसरी "पश् ि बजारीकरण" र 
"धनदेशपत्र"  नयााँ श्द धनमााण गरी ऐनमा प्रयोग गरेमा वयनीू को पररभाषा 
गनुापछा। उदाूरणः- 
 

“कम्प्यिुर डािाबेस ” भत नाले कम्प्यिुर िा कम्प्यिुर नेििका को प्रणालीमा प्रयोग 
गने उद्देश्यले अङ्क, अक्षर, छवि, ध्िधन िा श्रव्य -दृश्यमा औपिार च क तिरले तयार 
गररएको सङ्ख्यात्मक वििरण, तथ्याङ्क, सूिना, नक्सा िा अििारणा सम्झन ुपछा। 
(तथ्याङ्क ऐन, २०७९ दफा २ को खण्ड (ख)) 
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नयााँ श्द धनमााण गरी प्रयोग भई ऐन बनेमा नेपाली भाषाको श्द कोष लेख् ने 
आधिकाररक धनकाय नेपाल प्रज्ञा प्रधतष्ठानलाई नेपाली श्दकोषमा त्यस्ता श्दू  
प्रविष्टी गररद्वदन समतिय गनुापछा र सो प्रधतष्ठानले पधन नेपाली भाषामा त्यस्तो श्द 
थवपएको सािाजधनक जानकारी गराउन ु पछा। अतयथा कानून एकातफा  भाषा 
अकोतफा  ूनुजातछ। अवूलेको नेपाल प्रज्ञा प्रधतष्ठानको श्दकोषमा "पनुरािलोकन",   

"समाधनकरण"   जस्ता श्दू  छैनन ्तर संवििान, ऐन र कानूनी के्षत्रमा प्रयोगमा 
आइसकेको ूुाँदा श्दकोषमा अशदु्ध (पनुरािलोकन नभई पनुरविलोकन िा 
पनुरिलोकन शदु्ध ूतुछ) भए पधन प्रविवष्ट गनुापछा। वकनकी भाषाको पधन 
आधिकाररकता द्वदने माध्यम कानून पधन ूो। 

(३)  लामो नाम िा श्दािलीू  (Phrase)  लाई छोिो बनाउन र दोवूररन नद्वदन, 

 

ऐनमा कुनै अको ऐन िा संस्था िा पदको नाम प्रयोग भएको,  त्यस्तो नाम लामो 
रूेको र एकभतदा बुी पिक प्रयोग गररएको भएमा त्यसलाई छोिो नाम द्वदएर 
पररभाषा गनुापछा। जस्तैः- 

"कायाालय  "भ त नाले दफा २३ बमोचजमको राव्ट्रपय तथ्याङ्क कायाालय सम्झन ुपछा। 

                                   (तथ्याङ्क ऐन, २०७९ दफा २ को खण्ड (ग)) 

 

(४)  कुनै श्दको सामातय अथालाई ऐनमा असीधमत (Delimit), विस्तार िा सङ् कुिन गना 
 

ऐनमा प्रयोग भएको कुनै श्दले सामातय अथा द्वदतछ तर ऐनमा त्यसको अथालाई 
अधसधमत गनुापने भयो भने पररभाषा आिश्यक ूतुछ। जस्तैः- 
 

"भाडा िा इनाम  "भ त नाले विमानको प्रयोगको लाधग कुनै पधन व्यचिले प्रत्यक्ष िा 
अप्रत्यक्ष  पमा िाजा गरेको, माग गरेको, प्राप्त िा सङ्कलन गरेको कुनै भिुानी, 
उपदान िा लाभ सम्झन ु पछा। यो पररभाषामा "भाडा िा इनाम" श्दको अथा 
व्यापक िा अधसधमत गररएको छ। 

 

ऐनमा प्रयोग भएको कुनै श्दले सामातय अथा द्वदतछ तर ऐनमा त्यसको अथालाई 
विस्तार गनुापने भयो भने पधन पररभाषा आिश्यक ूतुछ। जस्तैः- 
 

“ितयजतत”ु भत नाले घरपालिुा बाूेक जनुसकैु जातको स्तनिारी जतत ु (म्यामल्स(, 
पंछी )एभ्स( , घधस्रनजेततु  )रेप्िायल्स( , माछा )पीसीज( , भ्यागतुा जाधत  ) एचम्फवियतस (
र कीरा फट्याङ्ग्रा )इतसेक्ट्स  (लाई सम्झनपुछा र सो श्दले फुल पाने जततकुो 
फुल समेतलाई जनाउाँछ। (राव्ट्रपय धनकुञ् ज तथा ितयजतत ुसंरक्षण ऐन, २०२९ को 
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दफा २ को खण्ड (ि)) । यूााँ ितयजतत ु श्दको प्रयोगमा रूेको अथा भतदा 
विस्ततृ  पमा अथा समेविएको छ। 
 

"िोि वि िा" भत नाले जीवित िा िंश प्रशारणमा प्रयोग ूनुे िनस्पधतको डााँि, ूााँगा, 
गााँि, कलमी बोक्रा जरा पात फलफूल धबउ र जमाप्लाज्म लागायत सम्झनपुछा। 
(जीिनाशक विषादी व्यिस्थापन ऐन, २०७६ को दफा २ को खण्ड (ज)) यूााँ िोि 
वि िाको अथा विस् तार गरी जमाप् लाज्म समेतलाई समेविएको छ। सामातयतया जतत ु
भत नाले जनािर र पशलुाई बझुाउने भए तापधन यस पररभाषामा फुल पाने जततकुो 
फुल र वकरा फट्याङ्ग्रालाई समेत समेिी अथालाई विस्तार गररएको छ। 

 

ऐनमा प्रयोग भएको कुनै श्दले सामातय अथा द्वदतछ तर ऐनमा त्यसको अथालाई 
सङ् कुिन गनुापने भयो भने पधन पररभाषा आिश्यक ूतुछ। जस्तैः- 
 

"उपभोिा" भत नाले खानेपानी तथा सरसफाइ सेिा उपयोग गने ्यचि, संस्था िा 
धनकाय सम्झनपुछा।(खानेपानी तथा सरसफाइ ऐन, २०७९ को दफा २ को खण्ड 
(ङ))।  

यूााँ उपभोिाको पररभाषालाई सो ऐनको प्रयोजनको लाधग सङ् कुिन गरी खानेपानी 
तथा सरसफाइ सेिा उपयोग गने ्यचि, संस्था िा धनकायमा धसधमत गररएको छ। 

 

(ि) पररभाषा गदाा ध्यान द्वदनपुने कुराू  

  

१. ऐनको मस्यौदाका अतय सिै भागू  लेचखसकेपधछ मात्र पररभाषा खण्ड 
लेख् नपुछा।  

२. ऐनमा पररभाषा गनुापने श्दू  के कधत प्रयोग भएका छन ् र कुन सतदभामा 
प्रयोग भएका छन?् त्यसको पवूिान गनुापछा। 

३. पररभाषा गनुापने श्दको अथा अतय प्रिधलत कानून (ऐन, धनयमािली, धनदेचशका, 
कायाविधि र मापदण्ड) मा कसरी गररएको छ? त्यससाँग विपरीत(Contrary) ूनु 
नूनुे तफा  सजग ूनुपुछा। 

४. ऐनमा पररभाषा गररएका श्दू  सो ऐन अततगात बत ने प्रत्यायोचजत वििायन 
(धनयमािली, धनदेचशका, कायाविधि, मापदण्डमा र विधनयमािली) मा पररभाषा 
गरररून ुपदैन। त्यूााँ दोूोर् याउन ुूुाँदैन। संवििानले नै पररभाषा गरेका श्दू  
भन े ऐनमा पधन पररभाषा गनुापछा तर संवििानमा गररएको पररभाषासाँग ू-ुिू ु 

ूनुपुछा। 

५. पररभाषा गदाा आधिकाररक श्दकोष, अतय प्रिधलत कानूनको पररभाषा समेत 
ूेनुापछा। श्दको आम प्रयोगमा ूनुे अथाको विपरीत अथा ूनुेगरी पररभाषा 
गनुाू ुाँदैन। 
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६. पररभाषामा दफालाई उद्धृत गदाा दफा मातै्र उदृ्धत गनुाू ुाँदैन। सो श्दको दफामा 
भएको संचक्षप् त अथा समेत उदृ्धत गदाा सरल र पिनीय ूतुछ। ("कानून" 
प्नेलाई जविल बनाउन ु ूुाँदैन।) जस्तैः - "कायाालय  "भ त नाले दफा २३ 

बमोचजमको राव्ट्रपय तथ्याङ्क कायाालय सम्झन ुपछा। यूााँ "कायाालय  "भ त नाले दफा 
२३ बमोचजमको कायाालय सम्झन ुपछा। भनी लेख् न ुउपयिु ूुाँदैन। 

७. लामो नाम िा श्दािलीलाई छोट्याउाँदा सो छोट्याइएको श्दको पधन अथा 
आउनेगरी छोट्याउन ु पछा।(जस्तैः- िातािरण ऐन, २०७६ को दफा २ को 
खण्ड (ग) मा "कोष" भत नाले दफा ३१ बमोचजमको िातािरण संरक्षण कोष 
सम्झनपुछा। भत न े पररभाषा गररएको छ। यूााँ "कोष" श्दले मात्र कुनै अथा 
द्वदएन। यसरी छोट्याउन ुूुाँदैन। कम्तीमा यसलाई "िातािरण कोष" भत ने श्द 
राख् न ुपछा ताकी श्दबाि नै िातािरण के्षत्रको कोष रूेछ भत ने जानकारी ूोस)् 

८. अङ्ग्रजेी भाषामा रूेका श्दू को नेपाली  पाततर रूेनछ भने त्यस्तो श्दलाई 
नेपालीकरण गदाा भािानिुाद गनुापछा। गगुलबाि अनिुाद गनुाू ुाँदैन। 

 

९. पररभाषा गदाा प्रयोग ूनेु गरेको "सम्झनपुछा" भत ने श्दले "सम्झनपुने" जनाउाँछ। 
"सम्झन"ु भनेको पवूले वितेका घिना आद्वदको सम्झना गनुा, स्मरण गनुा ूो (प्रज्ञा 
नेपाली बृू त ्श्दकोष) त्यसैले त्यस श्दको सट्टा "बझु्नपुछा" भत ने श्द प्रयोग 
गनुापने देचखतछ।  

  

(ड) पररभाषा लेख् न ेतररका 
 

श्दू को सामातय अथा नै ूनुे गरी ऐनमा प्रयोग गररतछ भने त्यस्ता श्दू को 
पररभाषा गरररून ुपदैन। पररभाषा गररएका श्दको अतय ऐनमा कस्तो पररभाषा छ ? 

एक पता कायम ूनुेगरी पररभाषा लेख् नपुछा। नेपाल कानून ्याख्या सम्बतिी ऐन, 
२०१० ले पररभाषा गरेका श्दू को ऐनमा छुटै्ट पररभाषा गनुापदैन।  

 
देिानी संवूता सामातय कानून ूो। विशषे कानूनमा लेचखएका विषयमा विशेष 
कानूनबमोचजम ूनु ेर विशषे कानूनमा नलेचखएका विषयमा मात्र सामातय कानूनबमोचजम 
ूतुछ। कानून ्याख्या सम्बतिी ऐन, २०१० कानूनको व्याख्या र कानूनी श्दू को 
पररभाषा गने विशेष ऐन ूो। सो ऐनमा लेचखएका र पररभाषा गररएका विषयमा सोूी 
ऐनबमोचजम ूनुे भएकोले सो ऐनले पररभाषा गरेका श्दू  पनुः संवूताजस्तो सामातय 
कानूनमा गनुा आिश्यक ूुाँदैन। यो संवूतामा राचखएको धलखतको पररभाषा यूााँ नराखी 
कानून व्याख्या सम्बतिी ऐनको धलखत श्दको पररभाषामा राख् न ुउपयिु ूतुछ। 
 

ऐनमा िवूके्षत्रीय प्रयोगको छुटै्ट दफा २ लेचखएमा  पररभाषालाई दफा ३ मा र सो 
नलेचखएमा दफा २ मा राचखतछ। ऐनमा पररभाषा गररएको श्दको ऐनधभत्र फरक 
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सतदभामा प्रयोग भएको अिस्थामा अको अथा ूनुसक्छ। त्यसैले विषय िा प्रसङ् गले 
अको अथा नलागेमा यस ऐनमा,- भत ने सूत्रिाक् य लेखी त्यसभतदा तल खण्ड खण्डमा 
नेपाली िणामालाका अक्षरू को बणाानकु्रम अनसुार पररभाषा गनुापने श्दू लाई  
उद्धरण चितू (Double inverted Coma) धभत्र राखी अथा लेख् नपुछा।  

 

पररभाषा गदाा पररभाषामा अथा धसधमत िा विस्तार गनुापने भएमा " ….भत नाले 
…….संझनपुछा।" भत ने िाक् यमा िुङ् ्याउन ु पछा।  श्दको अथामा थप विषयिस्त ु
समािेश गनुापने भएमा मखु्य अथा सोूी िाक् यधभत्र र समािेश िा थप गररएको अथा "र 

सो श्दले ……..समेतलाई जनाउाँछ।" भत ने िाक् यमा लेख् नपुछा।  

  

स ुमा पररभाषा खण्ड लेख् नुू ुाँदैन। ऐनको शरीर भाग (Body part) मस्यौदा गदै जााँदा 
जनुस्थान र सतदभामा पररभाषा गनुापने श्द आउाँछ, त्यसै िखत पररभाषा खण्डमा सो 
श्द राखी पररभाषा गदैजान ु पछा। श्द छोट्याउनका लाधग पररभाषा गदाा 
छोट्याइएको श्दले अको सामातय अथा द्वदन ेगरी छोट्याउन ुूुाँदैन।जस्तैः-  

 

(ि" (जोचखमयिु के्षत्र  "भन्नाले कायास्थल िा काया प्रकृधतका कारण मानि स्िास्थ्यमा 
नकारात्मक प्रभाि पाने कुनै पधन रसायाधनक, जैविक, जलिाय ु पररितानजतय, 
मनोसामाचजक, शाररररक, भौधतक िा भौगोधलक अिस्था रूेको काया के्षत्रलाई 
सम्झनपुछा र सो श्दले स्िास्थ्य उपिारका िेला स्िास्थ्यकमीू लाई ूनेु संभाव्य 
जोचखम समेतलाई जनाउाँनेछ। (जनस्िास्थ्यय सेिा ऐन, २०७५को दफा २ को 
खण्ड (ि)) 

 

यस पररभाषामा श्दको अथामा थप विषयिस्त ुसमािेश गनुापने भएकोले  "सो श्दले 
स्िास्थ्य उपिारका िेला स्िास्थ्यकमीू लाई ूनेु संभाव्य जोचखम समेतलाई 
जनाउाँनेछ।" भत ने िाक्ाशं राचखएको छ। तर "जोचखमयिु क्षेत्र " भनेर स्िास्थ 
जोचखमयिु के्षत्रलाई भत न खोचजएकोमा "जोचखमयिु के्षत्र " राचखएको छ। जोचखमयिु 
क्षेत्र श्दले सामातय अथामा स्िास्थ्यमा मात्र नभई सिै प्रकारको जोचखमयिु के्षत्र 
जनाउन े ूनुाले यसलाई "स्िास्थ जोचखमयिु के्षत्र" भनी छोट्याउाँदा उपयिु ूतुछ। 
त्यसैगरी पररभाषाको अतत्यमा प्रयोग भएको "जनाउाँनेछ।" भत न े श्द नराखी 
"जनाउाँछ।" भत न े श्द राचखतछ। त्यसैले यो पररभाषा मस्यौदाको धनयमले त्रवुिपूणा 
छ। यसलाई यसरी लेख् दा मस्यौदाको धनयमले सूी ूतुछः- 

 

(ि" ( स्िास्थ्य जोचखमयिु के्षत्र  "भन्नाले कायास्थल िा काया प्रकृधतका कारण मानि 
स्िास्थ्यमा नकारात्मक प्रभाि पाने कुनै पधन रसायाधनक, जैविक, जलिाय ु
पररितानजतय, मनोसामाचजक, शाररररक, भौधतक िा भौगोधलक अिस्था रूेको काया 
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के्षत्रलाई सम्झनपुछा र सो श्दले स्िास्थ्य उपिारका िेला स्िास्थ्यकमीू लाई 
ूनेु संभाव्य जोचखम समेतलाई जनाउाँछ। 

 

तथ्याङ्क ऐन, २०७९ को पररभाषा ूेरौः- 
 

२. पररभाषा :  विषय िा प्रसङ् गले अको अथा नलागेमा यस ऐनमा,- 
(क) "आयोग" भत नाले राव्ट्रपय योजना आयोग सम्झन ुपछा। 

(ख) "कम्यूिर डािािेस" भत नाले................................... 

 

यस पररभाषा खण्डमा "राव्ट्रपय योजना आयोग" लाई छोिो बनाउनका लाधग पररभाषा 
गदाा  "आयोग"  भत नाले   भत ने मात्र राख् न ु ूुाँदैन।  "योजना आयोग"  भत नाले  भत न े
श्दू  राख् नपुछा। पररभाषा गररएको श्दको आफैमा अथा नआउने गरी राख् न ु
उपयिु ूुाँदैन। 
 

कानून व्याख्या सम्बतिी ऐन, २०१० को एउि पररभाषा ूेरौः-  
 

व्यचि–यो श्दले संयिु भएको िा नभएको कुनै कम्पनी, संघ िा जनसमूू समेत 
जनाउाँछ। यसरी लेख् न ुूुाँदैन। यो वि.स. २०१० मा बनेको कानून व्याख्या ऐनमा 
गररएको पररभाषा ूो। यसलाई "व्यचि"  भत नाले प्राकृधतक र कृचत्तम दिैु व्यचिलाई 
संझनपुछा र सो श्दले  संयिु भएको िा नभएको कुनै कम्पनी, संघ िा 
जनसमूूलाई समेत जनाउाँछ। भनी लेख् नपुने ूतुछ। 

 

कुनै एक दफा िा उपदफाको लाधग मात्र त्यस्तो श्दको अथा पररभावषत गनुापने 
भएमा सोूी दफा िा उपदफामा नै पररभाषा गररतछ, तर त्यूााँ पररभाषा नलेखी 
"स्पष्टीकरण" भनेर लेख् नपुछा।  

 

(ु) ऐनको मखु्य विषय लेख् न ेतररका 
 

नागररक कानून प्रणाली (Civil law System) मा संवूताको अभ्यास रूेको छ र ऐनमा िेरै 
विषयू  समेिेर संवूता स्ि पको ऐन बनाइतछ। तर सामातय कानून प्रणाली 
(Common Law System) मा कुनै एउिा विषयको एउिा ऐन ूतुछ। नेपालले सामातय 
कानून प्रणाली अिलम्बन गरे तापधन कानूनी इधतूासको स ुमा अिलम्बन गरेको 
नागररक कानून प्रणालीकोलाई पधन केूी ूदसम्म छोड्नसकेको देचखाँदैन। त्यसैको 
फलस्ि प मलुकी ऐन र ूालका मलुकी देिानी संवूता, २०७४ लगायतका 
संवूताू  बनेका ूनु।्  

 

संवूता िाूेक ऐन बनाउाँदा कुनै एउिा विषयको एउिा ऐन बनाउनपुछा। एकभतदा 
बुी विषयको एउिै ऐन बनाउन ु उपयिु र पिनीय माधनदैन।जस्तै िन सम्बतिी 
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विषयमा िन ऐन,2076, िातािरण सम्बतिी विषयमा िातािरण संरक्षण ऐन, २०७६, 
तथ्याङ्क सम्बतिी विषयमा तथ्याङ्क ऐन, २०७९ आद्वद। 

 

ऐनको पररभाषा खण्डको लगतै्त तल दफा ३ (िवूके्षत्रीय प्रयोगको छुटै्ट दफा लेखेको 
भए दफा ४) मा ऐनको मखु्य विषय िा उद्देश्यलाई कायाात्मक भाषामा लेख् नपुछा। 
ऐनमा राचखने सिै व्यिस्थाू  त्यसैको िरपर घमेुको ूतुछ। अथाात ्सो मखु्य विषय 
कायाातियनका लाधग ऐनमा अतय विषयू  लेचखएका ूतुछन।् 

 

त्यसका लाधग सिाप्रथम ऐनको मखु्य उद्देश्य पत्ता लगाउन ुपछा। जस्तो - सािाजधनक 
खररद ऐन, २०६३ को मखु्य उद्देश्य सािाजधनक खररद गदाा प्रधतस्पिाा गराई 
गणुस्तरीय मालसामान िा सेिा खररद गनुापछा भत न ेूो। यसलाई सो ऐनको दफा ३ 
मा यसरी लेचखएको छः- 

३. यस ऐन बमोचजम खररद गनुा पनेः (१) सािाजधनक धनकायले खररद गदाा यस 
ऐन बमोचजमको कायाविधि परूा गरी खररद गनुा पनेछ । 

   (१क) प्रिधलत कानून बमोचजम दताा भएको संस्थाले सरकारी कोष 
प्रयोग गरी खररद गदाा सो ूदसम्म यस ऐन बमोचजमको कायाविधि परूा गरी 
खररद गनुा पनेछ । 

  (२) उपदफा (१) र (१क) को प्रधतकूल ूनेु गरी गररएको खररद 
बदर तथा अमातय ूनुेछ। 

तर यसमा मखु्य उद्देश्य अस्पष्ट लेचखएको छ। मस्यौदाका आिारभतू मातयता, धसद्धातत 
र धनयमबमोचजम यसलाई यसरी लेख् नपुछाः- 

 ३. यस ऐन बमोचजम खररद गनुा पनेः (१) सािाजधनक धनकायले खररद गदाा यस 
ऐन बमोचजम प्रधतस्पिाा गराई गणुस्तरीय मालसामान र सेिाको खररद 
गनुापछा। ("पनेछ" जस्तो भविष्यत ्कालको भाषा लेख् नुू ुाँदैन) 

   (१क) प्रिधलत नेपाल कानून बमोचजम दताा भएको संस्थाले 
सरकारी कोष प्रयोग गरी खररद गदाा सो ूदसम्म उपदफा (१) बमोचजम 
खररद गनुापछा। 

  (२) उपदफा (१) र (१क) को प्रधतकूल ूनेुगरी गररएको खररद 
अमातय र बदर ूतुछ। 

अनगुमन तथा मूल्याङ्कन ऐन, २०७६ को अको उदाूरण ूेरौं-  

३. अनगमुन तथा मूल्याङ्कन गनुापने : सङ् घ, प्रदेश र स्थानीय तूका योजनाको 
धनयधमत र आिधिक  पमा अनगमुन तथा मूल्याङ्कन गनुा िा गराउन ुपनेछ। 
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यस ऐनको मखु्य उद्देश्य योजनाको धनयधमत र आिधिक  पमा अनगमुन तथा मूल्याङ्कन 
गनुा िा गराउन ु ूो। तर माधथको दफा ३ मा मखु् य उद्देश्य सवू  पमा लेचखएको भए 
तापधन कसले गने ूो कताा नै पवूिान भएको छैन। अतय प्रिधलत नेपाल कानूनमा जो 
जसले अनगुमन र मूल्याङ्कन गने व्यिस्था छ सोूी कतााले नै अनगुमन गनुापने भनी 
अनमुानको भरमा अथा गनुापने देचखतछ। कानूनमा यस्तो भाषा लेख् न ुूुाँदैन। माधथको 
सो ऐनको दफा ३ लाई यसरी लेख् दा उपयिु र स्पष्ट ूतुछः- 

३. अनगमुन तथा मूल्याङ्कन गनुापने : प्रिधलत नेपाल कानूनबमोचजम सङ् घ, प्रदेश 
र स्थानीय तूका योजनाको अनगमुन तथा मूल्याङ्कन गना चजम् मेिारी प्राप् त 
व्यचि िा धनकायले त्यस्ता योजनाू को यस ऐनबमोचजम धनयधमत र आिधिक 
 पमा अनगमुन तथा मूल्याङ्कन गनुा िा गराउन ुपछा।  

तर यस्तो भाषा लेखी छुटै्ट ऐन बनाउन ु भतदा सम्बचतित ऐनमा नै व्यिस्था गदाा 
कायाातियन गना सचजलो ूतुछ। अनगमुन तथा मूल्याङ्कनका आिार, मापदण्ड, विधि र 
प्रकृया व्यिचस्थत गना यो ऐन ल्याइएको ूुाँदा या त त्यस्ता विधि प्रकृया सम्बचतित 
ऐनमा नै राखी यो ऐन नै िाव ाूँदैन धथयो। या त माधथ दफा ३ मा कुन कुन धनकाय र 
व्यचिको चजम् मेिारी ूो स्पष्ट उल्लेख ूनुपुथ्यो। ऐनको मस्यौदा गदाा यस्तो अस्पष्ट 
भाषा लेख् नुू ुाँदैन। 

 

(ण) सामातय प्राििानू  लेख् न ेतररका   
 

ऐनमा सामातय प्राििानू  भनेका मखु्य प्राििान बाूेकका अतय सारिान प्राििानू  
ूनु।् ऐनको प्रकृधत र उद्देश्य अनसुार मखु् यतया देूायका विषयू  सामातय प्राििान 
अततगात पछान ्:-  

 

(१)  संस्था िा संरिना बनाउने सम्बतिी विषय,   

(२) धनयमनकारी धनकाय र त्यसको काम, कता् य र अधिकार तथा सञ् िालन विधि, 

(३)   कर, शलु्क आद्वद लगाउने र उिाउने विषय,   

(४)  कोषको स्थापना र सञ् िालन सम्बतिी विषय,  

(५)  कसूर र सजाय सम्बतिी विषय। 
  

(१)  संस्था िा संरिना बनाउन ेसम्बतिी विषय  

 

ऐन कायाातियनका लाधग भइरूेकै जनशचिबाि ूनुसक्ने िा नयााँ स्िन 
संरिना बनाउनपुने भत ने कुरा अध्ययनपत्रबाि स्पष्ट ूनुपुछा। स्िन संरिना 
बनाउाँदा िेरै पदसोपान (पर र दजााको िेरै तू) भएको बनाउनभुतदा कम 
पदसोपान भएको छररतो स्िन संरिना गनुापछा। स्थापना गना खोचजएको 
धनकाय सरकारकै धनकाय ूनुे िा स्िायत्त स्द्वित संस्था के ूनु े ूो ? 
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सोबमोचजम स्िन संरिना बनाउन ुपछा। सं्िन संरिना बनाउाँदा सरकारको 
स्रोतले भ्याउने नभ्याउने ? ख्याल गनुापछा। स्रोतले नभ्याउने गरी संरिना 
प्रस्ताि गनुाू ुाँदैन। 

  

स्िायत्त संस्था बनाउाँदा देूायका तीन स्िायत्तता मध्ये सिै िा कधत स्िायत्तता 
द्वदने ूो स्पष्ट ूनुपुछाः-  

 

प्रशासधनक स्िायत्तता- कमािारी  आफै भनाा गना पाउने िा सरकारले उपल्ि? 
कुनै पधन स्द्वित संस्थाको स्थायी कमािारी भनाा गदाा नेपालको संवििानको 
िारा २४३ बमोचजम लोक सेिा आयोगले धलचखत परीक्षा धलने विषयलाई ध्यान 
द्वदन ुपछा। 

 

वित्तीय स्िायत्तता- आधथाक स्रोत सरकारले नै व्यूोने िा संस्थाले आफै आजान 
गने ? िा केूी सरकारले व्यूोने र केूी संस्था आफैले आजान गने ? सो 
खलुाउन े तर विदेशी व्यचि िा संस्थाबाि रकम धलनसक्ने व्यिस्था गरेमा 
त्यसरी रकम धलन ुअचघ नेपाल सरकारको अथा मतत्रालयबाि सूमधत धलन ुपने 
व्यिस्था राख् नपुछा।।  

 

कायाात्मक स्िायत्ता- संस्थाले धनणाय गदाा र त्यसको कायाातियन गदाा कुनै 
प्रकारको प्रभाि र दिाि पना नूनुे व्यिस्था आद्वद।  

 

उचल्लचखत विषयू मा मस्यौदामा व्यिस्था गदाा संवििान, अतय प्रिधलत कानून 
र अभ्यास विपरीत जानुू ुाँदैन। तर गलत र त्रवुिपूणा अभ्यासलाई छोड्नपुछा। 
वित्तीय स्रोत सरकारले नै व्यूोनेगरी संस्था स्थापना गदाा संस्थाको कायाात्मक 
स्िायत्ततामा असर नपनेगरी धनयतत्रणका व्यिस्था गनुापछा।  

 

सङ् घ, प्रदेश िा स्थानीय तूले एउिै काम गने एउिै प्रकृधतको संरिना िा 
संस्था दोूोररने गरी खडा गनुा सङ् घीयताको ममा र धसद्धातत विपरीत ूतुछ। 
सोूी काम गने भइरूेको संरिना िा संस्था सरकारको सम्बचतित तूबाि 
विघिन िा खारेज नभएसम्म अको तूबाि सोूी प्रकृधतको संस्था खडा गनुा 
ूुाँदैन। यस विपरीत खडा गररएमा राज्यको स्रोतको उपयिु र धमतव्ययी 
पररिालन नूनेु मात्र नभई समतिय नगररएको कारणले यस्तो काया संिैिाधनक 
व्यिस्था विपरीत समेत ूनुसक्छ। नेपालको संवििानको िारा २३२ ले  तीन 
तूका िीि समतियात्मक सम्बति रूने व्यिस्था गरेको छ। 

 

संस्था िा संरिना सम्बतिी सामातय प्राििान लेख् न ेतररका  

 



51 
 

नयााँ स्िन संरिना बनाउन ुपने िा संस्था स्थापना गनुापने भएमा ऐनको मखु्य 
विषयको लगतै्त संस्थाको स्थापना र त्यसको सं्िन संरिना सम्बतिी विषय 
लेख् नपुछा। त्यसपधछ क्रमैले अतय सामातय प्राििानू   (माधथ (२) देचख (५) 
सम्मका अतय विषयू ) लेख् दै जानपुछा।  ऐनको मखु्य विषय नै संस्था स्थापना 
र सञ् िालन रूेछ भने संस्थाको स्थापना र त्यसको सं्िन संरिना सम्बतिी 
विषय पररभाषा पधछ लगतै्त लेख् नपुछा।  भईरूेको संस्थालाई पनुः नयााँ ऐनिारा 
व्यिचस्थत गनुापरेमा समेत नयााँ संस्था स्थापना गरेजस्तै व्यूोरा लेखी ऐनको 
विविि प्राििान अततगात पवूलेको संस्थालाई िैिाधनकता द्वदन े प्राििान 
लेख् नपुछा। 

 

सामातयतयः स्द्वित स्िशाधसत संस्था स्थापनाको प्राििान लेख् दा देूायको 
ुााँिामा लेख् ने गररतछः-  

 

३. प्राधिकरणको स्थापना : (1) बीमा व्यिसायको धनयमनकारी धनकायको 
 पमा नेपाल बीमा प्राधिकरणको स्थापना गररएको छ।  

(२) प्राधिकरणको केतरीय कायाालय कािमाडौं उपत्यकामा रूनेछ र 
प्राधिकरणले आिश्यकता अनसाुर नेपालधभत्र िा बावूर जनसुकैु िाउाँमा 
आफ्नो कायाालय खोल्न सक्नेछ।  

 

४ .प्राधिकरण स्िशाधसत र स्द्वित संस्था ूनेु : (1) प्राधिकरण अविचच्छत न 
उत्तराधिकारिाला एक स्िशाधसत स्द्वित संस्था ूनेुछ र कानूनी व्यचित्ि 
प्राप् त गनेछ। 

(2) प्राधिकरणले कानूनी व्यचिको ूैधसयतले प्रिधलत कानून बमोचजम  
अधिकारको प्रयोग, कता् यको पालना र दावयत्ि धनिााू गनेछ। 

 

पररभाषा खण्डमा संस्थाको पररभाषा गररएको भए पधन संस्था स्थापनाको दफामा 
संस्थाको पूरा नाम लेख् नपुछा। यस पररभाषामा दफा ३ को उपदफा (२) मा प्रयोग 
भएको "कायाालय" श्द अस्पष्ट छ।  

कायाालयको सम्बतिमा "केतरीय कायाालय" श्द प्रयोग गरेपधछ "आफ्नो शाखा िा 
अतय कायाालय" भत ने श्द लेख् दा स्पष्ट ूतुछ। कानूनमा अस्पष्ट भाषा र श्दको 
कुनै स्थान ूुाँदैन। 

 

त्यसैगरी  दफा ४ को दफा शीषाकमा "प्राधिकरण स्िशाधसत र स्द्वित संस्था ूनेु "  
लेचखएकोमा सो दफाको उपदफा (१) मा "स्िशाधसत स्द्वित संस्था ूनेुछ " भधनएको 
छ, बीिमा "र' अक्षर छैन। यूााँ दफा शीषाक र उपदफामा लेचखएको कुरा अस्त 
देचखतछ। दफा शीषाकमा प्रयोग भएको र उपदफामा प्रयोग भएको "स्िशाधसत 
स्द्वित" भत ने श्दू  बीिमा "र" अक्षर रूने नरूने विषयमा यो व्यिस्थाले 
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द्विवििा उत्पत न गरेको छ। यो लेखाईले यी दईु श्दू  बीि "र" संयोजक रून ेिा 
नरूने के ूो?  स्िशाधसत र स्द्वित दईु विषय ूो िा एउिै विषय ूो सतदेू उत्पत न 
गरेको छ। स्धत कायम गना सम्पूणा ऐनभरी एउिै  पमा लेख् नपुछा। सो ऐनको सो 
व्यिस्था लेखाई त्रवुिपूणा भयो। मस्यौदा गदाा यसरी गचल्त गनुा ूुाँदैन।  

 

संस्था िा संरिनाको व्यिस्था लेखेपधछ त्यसको काम, कता् य र अधिकार स्पष्ट 
 पमा लेख् नपुछा। काम, कता् य र अधिकारको दफामा साङे्कधतक  पमा लेचखएका 
काम, कता् य र अधिकारलाई त्यसपधछका सञ् िालन व्यिस्था (Operating Clause) मा 
थप स्पष्ट र विस्ततृ  पमा लेख् नपुछा। त्यसैगरी िाक् यू  लेख् दा श्दू  
दोूोर् याउन ुूुाँदैन। जस्तैः-  

 

५.  प्राधिकरणको काम, कताव्य र अधिकार: यस ऐनमा अतयत्र उचल्लचखत काम, 
कताव्य र अधिकारका अधतररि प्राधिकरणको काम, कताव्य र अधिकार देूाय 
बमोचजम ूनेुछः - 

)क(  बीमा सम्बतिमा नेपाल सरकारको सल्लाूकारको  पमा काया गने, 
 

यस दफाको सूत्र िाक् यमा काम, कताव्य र अधिकार श्द अनािश्यक दोूोर् याइएको 
देचखतछ। यसरी लेख् दा ऐनको प्राििानको पाि अनािश्यक भद्दा र लामो भएको 
छ। यसलाई यसरी छोिो  पमा दईु तररकाले लेख् न सवकतछ:- 

 

५.  प्राधिकरणको काम, कताव्य र अधिकार :यो ऐन तथा यस ऐन अततगात बनेका 
धनयम र धनदेचशकाको अिीनमा रूी प्राधिकरणको काम, कताव्य र अधिकार 
देूायबमोचजम ूनेुछः- 

)क(  बीमा सम्बतिमा नेपाल सरकारको सल्लाूकारको  पमा काया गने, 
                                                  िा  

५.  प्राधिकरणको काम, कताव्य र र अधिकार: यस ऐनमा अतयत्र उल्लेख भएको 
अधतररि प्राधिकरणको काम, कताव्य र अधिकार देूायबमोचजम ूनेुछः- 

)क(  बीमा सम्बतिमा नेपाल सरकारको सल्लाूकारको  पमा काया गने, 
 

माधथको अचघल्लो तररका सवू ूतुछ। तर धनयम र धनदेचशका जस्ता प्रत्यायोचजत 
वििायन बनाउने अधिकार प्रत्यायोजन नगररएको ऐनमा माधथको दोस्रो तररकाले 
लेख् नपुछा।  

  

प्रायः अधिकांश ऐनू मा यसरी अनािश्यक श्दू  दोूोर् याएर लेचखएको 
देचखतछ। यसले मस्यौदा र मस्यौदाकारको स्तर तयून रूेको देखाउाँछ। 
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काम, कताव्य र अधिकारलाई लेख् दा पााँिभतदा बुी खण्डमा लेख् न ुअसल मस्यौदा 
माधनदैन। काम, कताव्य र अधिकार िेरै छन ्भने के्षत्र छुट्याएर कलष्टर गरेर लेख् न ु
पछा। नेपाल कानून आयोगबाि म समेतको संल्नतामा तयार गररएको राव्ट्रपय 
सतका ता केतर )अधिकार र काया सञ् िालन  (ऐन , २०८० को वििेयकको मस्यौदामा 
उपयिु ु्ले यसरी लेचखएको छः- 

 

२८.  सतका ता केतरको काम, कताव्य र अधिकार: (१) यो ऐन तथा यस ऐन 
अततगात बनेका धनयम र धनदेचशकाको अिीनमा रूी सतका ता केतरको काम, 

कताव्य र अधिकार देूायबमोचजम ूनेुछः‒ 

)क (  अनगुमन र धनगरानी  सम्बतिी 
(अ) सािाजधनक धनकायको काया धनयधमत र प्रिधलत नेपाल 

कानूनबमोचजम भए िा नभएको तथा सेिाग्राूीलाई सूज  पमा 
सेिा उपल्ि गराए िा नगराएको अनगुमन गने,  

………………………………….. 

)ख (  सूिना सङ्कलन, उजरुी र सोको छानधबन सम्बतिी 
(अ) सािाजधनक धनकायबाि ूनुपुने काया धनयधमत  पमा सम्पादन भए 

िा नभएको सूिना सङ्कलन गने, 

त्यसपधछ संस्थाको सञ् िालक सधमधतको गिन तथा काम, कता् य र अधिकार 
लेख् नपुछा। नेपालमा आयोग, संस्थान, कम्पनी,  बैङ्क, प्राधिकरण, धनगम,  प्रधतष्ठान,  बोडा, 
केतर, सधमधत, विकास सधमधत र पररषद् आद्वद नामले स्द्वित संस्थाू को स्थापना 
भएको पाइतछ। कुनै स्द्वित संस्था ऐनिारा नै स्थावपत गररका छन।् विकास 
सधमधतू  विकास सधमधत गिन आदेशिारा स्थापना गररएका छन ् भन े धनगम, 
प्राधिकरण,  सधमधत, आयोग जस्ता केूी संस्था सरकारी संस्थान िा संस्थाका  पमा 
स्थापना भएका छन।् फरक फरक संरिना िा ुााँिा रूेको देचखतछ। स्द्वित 
संस्थाको विधभत न वकधसमको सञ् िालक सधमधत रूेको पाइतछ। 

 

धनगम, प्राधिकरण,  सधमधत, आयोगजस्ता केूी सरकारी स्िाधमत्िका स्द्वित संस्थाको 
सञ् िालक सधमधतमा सरकारी सञ् िालकू को िाूलु्यता रूतछ भने प्रधतष्ठान आद्वदमा 
सञ् िालक सधमधतको  पमा सभा, पररषद् जस्ता सिोच्ि अ् राचखएको ूतुछ। 

विकास सधमधतमा नेपाल सरकारबाि धनयिु िा मनोनीत अध्यक्ष सवूत केूी के्षत्रका 
विज्ञ सदस्यू  राखी कायाकारी धनदेशक िा संस्थाको प्रशासकीय प्रमखु सदस्य-
सचििमा रूने व्यिस्था गनुापछा। नागररक लगानी कोषमा कोषको कायाकारी 
धनदेशकलाई सदस्य-सचििको रुपमा नराचखएको ूुाँदा त्यूााँ सञ् िालक सधमधतको 
बैिक सञ् िालन लगायतका विषयमा असूज भएको छ। तसथा संस्थाको सञ् िालक 
सधमधतमा कायाकारी धनदेशक िा संस्थाको प्रशासकीय प्रमखु सदस्य-सचििनमा रून े
व्यिस्था गना भलु्न ुूुाँदैन। केूी उदाूरणूरु ूेरौं:- 
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नेपाल विद्यतु प्राधिकरणको सञ् िालक सधमधतः- 

९. सञ् िालकूरु : (१) सञ् िालक सधमधतमा आिजना सञ् िालक रूनेछन।् 
ती सञ् िालकूरु सािारण सभािारा धनिााचित ूनेुछन ् र धनिााचित 
सञ् िालकूरुले आफूमध्येबाि छानेको एकजना व्यचि सञ् िालक 
सधमधतको अध्यक्ष ूनेुछ। 

नेपाल प्रशासधनक प्रचशक्षण प्रधतष्ठानको सञ् िालक सधमधतः-  

७.    प्रचशक्षण पररषद्को गिन M (१) प्रधतष् िानको सिोच्ि धनकायको रुपमा 
देूाय बमोचजमका सदस्यूरु भएको प्रचशक्षण पररषद्को गिन ूनेुछ। 

(क) संघीय माधमला तथा सामातय प्रशासन मतत्री    -अध्यक्ष 

....................................................................................  

(ज) प्रधतष् िानको कायाकारी धनदेशक      -सदस्य-
सचिि 

सञ् िालक सधमधत गिन व्यिस्था लेख् दा ध्यान द्वदनपुने कुराू ः-  

सञ् िालक सधमधत गिन विधि लेख् दा देूायका विषयू  अधनिाया  पमा लेख् नपुछाः- 

१.  सञ् िालक सधमधतमा मनोधनत िा धनयिुी ूनुे सदस्यू को यो्यता र पदािधि,  

२.  धनयिु िा मनोनयन गदाा समािेशी धसद्धातत अिलम्बन गनुापने विषय, 

३. सञ् िालकू ले पाउने सेिा र सवुििा,  

४. पदीय चजम् मेिारी पूरा नगरेमा धनयिु िा मनोनयन गनेले ूिाउन सक्ने व्यिस्था 
र ूिाउाँदा सफाइको मनाधसि मौका द्वदनपुने व्यिस्था, 

५. िैिक सञ् िालन कायाविधि र गणपूरक संख्या,  बूमुतका आिारमा धनणाय ूनु े
कुरा, 
६. धनणाय प्रमाचणत गने अधिकारी। 

 
(२)  धनयमनकारी धनकाय र त्यसको काम, कता् य र अधिकार तथा सञ् िालन विधि 

 

धनयमनकारी धनकाय भनेको कुनै धनकाय िा संस्थाका काम कारिाूी िा अतय कुनै 
विषयमा सपुरीिेक्षण गने, अनगुमन गने, धनगरानी राख् ने, कानून विपरीतका कृयाकलाप 
रोक्ने र त्यस्ता कृयाकलापका सम्बतिनमा अनसुतिान गने र मदु्दा िलाउने लगायतका 
धनयमनकारी कायाका लाधग स्थापना भएको धनकाय ूो। मखु्र्य विषय धनयमन भएको ऐन 
बनाउाँदा मखु्य विषय अथाात ्पररभाषा खण्ड पछाडी धनयमनका लाधग धनकाय तोक् न ेिा 
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स्थापना गने विषय खलुाउन ुपछा। धनयमन गने धनकाय स्थापन गदाा िा तोक्दा देूायका 
विषयमा ध्यान द्वदनपुछाः-  

 

 धनयमन गनुापने के्षत्र कधत ूो? सो बमोचजम धनयमनकारी धनकायको आकार र क्षमता 
विकास गने प्राििानू  राख् ने। 

 धनयमनकारी धनकायलाई कसरुको अनसुतिान गने र मदु्दा िलाउने अधिकार द्वदनपुने 
भए सोबमोचजमको सं्िन संरिना र पद तथा दरबतदी रूने कुरा ऐनमा राख् न।े 

 धनयमन गना खोचजएको विषयमा धनयमनकारी धनकायलाई धनयमनको कधत अधिकार 
द्वदन?े स्पष्ट भएर सोबमोचजम काम, कता् य र अधिकारको सम्बतिमा व्यिस्था 
लेख् न।े 

 धनयमनकारी धनकायका काम, कता् य र अधिकारको सम्बतिमा व्यिस्था गदाा अतय 
धनकायको काम, कता् य र अधिकार दोूोरो पछा पदैन?  दोूोरो नपने व्यिस्था 
लेख् न।े 

 धनयमनकारी धनकायको सञ् िालन विधि छोिकरी  पमा ऐनमा लेख् ने।  

 धनयमनकारी धनकायको धनयमनको अधिकार प्रयोग गने सक्ने गरी व्यिस्थाू  
राख् ने। 

  धनयमनकारी धनकायले धनयमन गदाा गना सक्ने दण्ड, जररबाना, धलनसक्ने शलु्क, 
दस्तरु आद्वदका बारेमा प्रत्यायोचजत धबिायनमा राख् नेगरी अधिकार प्रत्यायोजनको 
व्यिस्था नगने, त्यस्ता व्यिस्थाू  ऐनमा नै राख् न।े 

 

(३) कसरु कायम गने र दण्ड सजाय गने सम्बतिी व्यिस्था लेख् न ेतररका 
 

कुनै कायालाई कसरुको व्यिस्था गदाा देूायबमोचजम गनुापछाः- 

 

 नेपालको संवििानको िारा २० मा तत्काल प्रिधलत कानूनले सजाय नूनुे कुनै काम 
गरे बापत कुनै व्यचि सजायभागी ूनु ेछैन र कुनै पधन व्यचिलाई कसूर गदााको 
अिस्थामा कानूनमा तोवकएभतदा बुी सजाय द्वदइने छैन।भत न े व्यिस्था छ। 
यसबाि कसरु गदााको अिस्थामा कायम रूेको कानूनले तोकेभतदा बुी सजाय 
गने गरी ऐन बनाउन ु ूुाँदैन। ऐन लाग ु ूनुभुतदा अचघको समयमा भएको कुनै 
कायालाई समेत कसरु मानी सजाय गने व्यिस्था गना ूुाँदैन।  

 नेपाल पक्ष भएका अततरााव्ट्रपय सचतिले कसरु नमानेको विषयमा कसरुको व्यिस्था 
गनुा ूुाँदैन। त्यस्ता सचतिले कसरु मानेको विषयमा कसरुको व्यिस्था गनुा पने 
ूतुछ। 

 कसरुको व्यिस्था गदाा अतय ऐनमा यस्तै प्रकारको कायालाई कसरु मान ेिा नमानेको 
सम्बतिमा पधन वििार गरी कसरु मानकेो भए सामाञ् जस्यता कायम ूनुे गरी कसरु 
कायम गनुापने ूतुछ। 
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कुनै कसरुमा सजायको व्यिस्था गदाा कायम गदाा देूायबमोचजम गनुापछाः- 

 

 कसूरको गम्भीरता तथा त्यस्तै प्रकृधतको कसूरलाई अतय प्रिधलत कानूनले धनिाारण 
गरेको दण्ड सजायको मात्रा समेतलाई वििार गने,  

 कुनै कायालाई पवूला कसरु कायम गने अधनमात्र त्यसको उल्लङ् घनमा ूनु े दण्ड 
सजायको व्यिस्था गने, 

 ऐनमा कसरु कायम गरी सजाय तोवकएबमोचजम ूनुे भत ने व्यिस्था नराख् न,े  कसरु 
कायम गररसकेपधछ सजायको व्यिस्था पधन ऐनमा नै लेख् ने,  

 अिातयावयक धनकाय िा अधिकारीबाि श ु कारिाइ र वकनारा ूनु े मदु्दामा कैद 
सजायको प्राििान नराख् न,े 

 सजायमा स्िवििेकीय अधिकारको व्यिस्था राख्दा कसरुको मात्रा र गाम्भीयाता 
अनसुार सजाय धनिाारण गनुापने व्यिस्था राख् न,े 

 कुनै अिस्थामा सजाय छुि पाउने भए सो अिस्था स्पष्ट  पमा लेख् न,े 

 कसूरको मात्रा धनिाारणमा समयसापेक्ष पररितान आउन सक्नेतफा  ध्यान द्वदनपुने, 

 एकै कसूरको लाधग एकपिकभतदा बुी मदु्दा िलाउन ेर सजाय गने व्यिस्था राख् न 
नूनुे। 

 

(४)  मदु्दाको अनसुतिान, दायरी, मदु्दा ूेने के्षत्राधिकार र पनुरािेदन सम्बतिी व्यिस्था लेख् न े
तररका 

कसरुको अनसुतिान गरी मदु्दा दायर गने अधिकारीको व्यिस्था नगरेमा अनसुतिान 
कसले गने भत ने अतयौलता सजृना ूतुछ। ऐनमा अनसुतिान अधिकारी नलेचखएमा 
जनुसकैु अधिकृतले अनसुतिान गदाा ूकदैयाको अभािमा मदु्दा दायर ूनु नसक्न ेूुाँदा 
मदु्दा खारेज ूनु सक्छ। अतः ऐनको मस्यौदामा कसरुको व्यिस्था गररएको छ भन े
कसूरको अनसुतिान गने र मदु्दा दायर गने अधिकारी स्पष्ट  पमा ऐनको मस्यौदामा 
लेख् नपुछा। बन, भधूम, मालपोल जस्ता कायाालयमा दताा गररने र त्यस्ता कायाालयबाि 
िलाइन ेमदु्दामा सोूी कायाालयको अधिकृबाि अनसुतिान र दायरी गने व्यिस्था राख् न ु
उपयिु ूतुछ। प्रदेश र स्थानीय तूबाि बनाइने ऐनमा प्रशासधनक जररिानाको 
व्यिस्थासम्म राख् न सवकतछ। कसरु र सजायको व्यिस्था राचखएमा जविलता उत्पत न 
ूनुसक्छ। वकनकी कसरुको अनसुतिान गने र मदु्दा िलाउने निलाउने धनणाय गने 
धनकाय (सरकारी िकील) सङ्घीय सरकारको के्षत्राधिकारमा रूेको छ। 

 

ऐनको मस्यौदामा कसरु र सजायको व्यिस्था राचखएमा मदु्दा ूेने अदालत स्पष्ट 
लेख् नपुछा। मदु्दा ूेने अदालत लेख्दा एक िषाभतदा बुी कैद सजायको व्यिस्था 
भएकोमा सम्बचतित चजल्ला अदालत लेख् नपुछा। त्यस्तो सजाय ूनुसक्ने कसरुमा मदु्दा 
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ूेने धनकाय अिातयावयक धनकाय लेचखएमा नेपालको संवििानको िारा ३०० को 
उपिारा (७)को प्रधतकूल ूतुछ। 

 

धसद्धातततः कैदको सजाय ूनुे कसरु सम्बतिी मदु्दा ूेने अधिकार अदालतलाई नै 
रूतछ। तर केूी अपिादको  पमा प्राविधिक विशेष के्षत्रका एक िषाभतदा कम सजाय 
ूनुे कसरुमा मदु्दा ूेने अधिकार अिातयावयक धनकायलाई द्वदन सवकतछ। अिातयावयक 
धनकायलाई मदु्दा ूेने के्षत्राधिकार प्रदान गदाा त्यस धनकायको प्रमखुको पदमा रूेको 
अधिकारीले ूेने गरी द्वदनपुछा। धनधमत्तभई काम गनेले मदु्दा ूेना सक्नेगरी अधिकार 
द्वदन ुत्रिुीपूणा ूतुछ। 

 

प्रशासधनक धनकायू लाई प्रशासधनक जररबाना गने अधिकार मात्र द्वदन ु पछा। 
अिातयावयक धनकाय भनकेो चजल्ला प्रशासन, मालपोत, भधूम सिुार, बन सम्बतिी विषय 
ूेने चजल्ला चस्थत धनकायू  ूनु।् त्यसैगरी गाउाँपाधलका िा नगरपाधलकामा रूेका 
तयावयक सधमधतू  अिातयावयक धनकाय ूनु ् ूोइनन ् भत नमेा वििाद भए पधन 
वयनीू लाई मदु्दा ूेना द्वदइएको के्षत्राधिकारका आिारमा अिातयावयक धनकाय नै ूनु ्
भत न सवकतछ। 

यी बाूेकका यातायात, भतसार, कर आद्वद कायाालयका अधिकारीले गने जररबाना 
प्रशासधनक जररबानाको  पमा धलइतछ। 

 

पनुरािेदन गना पाउने व्यिस्था गदाा यधत द्वदनधभत्र .....अदालत िा धनकायमा पनुरािेदन 
गना सवकनछे भत ने भाषा लेख् नपुछा। सामातयतया एकतू माधथको अड्डालाई पनुरािदेन 
द्वदन सवकने धनकायको  पमा राख् नपुछा। तर नेपालको संवििानले अिातयावयक 
धनकायले गरेको फैसला उपर चजल्ला अदालतमा पनुरािेदन ला्ने व्यिस्था गरेको छ। 
मस्यौदाकारले यस व्यिस्थालाई ख् याल गनुापछा। 

 

धसद्धातततः प्रदेश र स्थानीय तूले कानून बनाउाँदा अदालतू मा मदु्दा ला् ने व्यिस्था 
गना सक्छन।् प्रदेश र स्थानीय कानून पधन कानून नै ूो। तर नेपालको संवििानको 
अनसूुिी-५को क्रमसंख्या ३० मा फौजदारी कानून धनमााण सङ्घीय सरकारको अधिकार 
अततगात राचखएको छ। सङ घ, प्रदेश र स्थानीय तू (समतिय तथा अततर सम्बति) 
ऐन, २०७७ को दफा ७ को उपदफा (१) को खण्ड (ग) बमोचजम प्रदेश र स्थानीय 
तूले फौजदारी कसरु कायम गने र दण्ड सजाय तोक् न ेकानूनी व्यिस्था गना धमल्दैन। 
त्यसैले प्रदेश र स्थानीय कानूनमा फौजदारी कसरुको सम्बतिमा अदालतको 
के्षत्राधिकार कायम गने गरी व्यिस्था गनुाू ुाँदैन। फौजदारी कसरु बाूेक अतय कसरु 
कायम गरी सो विषयमा र पनुरािेदन सतु ने क्षते्राधिकारसम्म व्यिस्था गना धमल्छ। 
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ऐन बाूेक अ  कानून (धनयम, धनदेचशका,कायाविधि,मापदण्ड) िारा अदालतको 
के्षत्राधिकार सजृना गना सवकाँ दैन।  

(५) कोष खडा गने र त्यसको पररिालन सम्बतिी व्यिस्था लेख् न ेतररका  
 

नेपाल सरकारको धनकाय भए त्यसको सञ् िालनाथा छुटै्ट कोष खडा गनुाू ुाँदैन। 
विश् िविद्यालय, कम्पनी, बैङ्क, सधमधत, छुटै्ट कानून बमोचजम स्थावपत आयोग, संस्थान, 
प्राधिकरण, धनगम, प्रधतष्ठान, बोडा, केतर, पररषद र यस्तै प्रकृधतका अतय स्द्वित 
संस्थाको सञ् िालन िा कुनै विशेष कायाका लाधग कोष खडा गना सवकतछ। त्यस्तो 
संस्थाको िा कुनै विशषे प्रयोजनका लाधग कोष खडा गदाा देूायबमोचजम गनुापछाः- 

 

१. (संस्थाको नाम)...को कोष भने्न दफा शीषाक द्वदई त्यसको उपदफा (१) मा..... को 
एउिा .......कोष रूने छ। लेख् न ुपछा। यसरी लेख्दा कोष मात्र लेखेर पु् दैन, कुन 
प्रयोजनका लाधग कोष खडा गने ूो ? सोको आिारमा कोषको उपयिु नामाकरण 
समेत गनुापछा। 

२.   कुन कुन स्रोतबाि कोषमा जम्मा गना सवकने ूो सो विषयमा स्पष्ट उल्लेख गनुापछा। 
दण्ड जररिानाबाि असलु ूनुे रकम सङ्घीय सरकारको सचञ् ित कोषमा जम्मा 
गररतछ। संस्थाको कोषमा जम्मा गने व्यिस्था लेख् न ुूुाँदैन। 

३. विदेशी सङ् घ संस्था िा व्यचिबाि प्राप्त ूनु ेरकम प्राप्त गनुाअचघ (प्रदेश र स्थानीय 
तू र तीनले स्थापना गरेका संस्थाले समेत) नेपाल सरकारको अथा मतत्रालयको 
सूमधत धलनपुने व्यिस्था राख् नपुछा। 

४. कोषको रकम कुन बैङ्कमा खाता खोली जम्मा गररने ूो? कोषको रकम कुन कुन 
कायामा खिा गना सवकन ेूो? सो कुरा स्पष्ट लेख् नपुछा। 

५. कोषको खाता सञ् िालन गने पदाधिकारी ू को (खासगरी कायाालय प्रमखु र लेखा 
प्रमखु) संयिु दस्तखतबाि खाता सञ् िालन गनुापने व्यिस्था राख् नपुछा। एक जनाको 
मात्र दस्तखतबाि खाता सञ् िालन गने व्यिस्था लेख् न ुूदैुन। दईु जनाभतदा बुीको 
दस्तखतबाि खाता सञ् िालन गने व्यिस्था राख् न सवकतछ। 

६.  कोषबाि भएको खिाको लेखा कुन प्रणाली अिलम्बन गरेर राख् नपुने ? खिाको 
लेखापरीक्षण कोबाि गराउन े ? स्पष्ट उल्लेख गनुापछा। पिास प्रधतशत भतदा बुी 
शेयर िा जायजेथामा नेपाल सरकार िा प्रदेश सरकारको स्िाधमत्ि भएको स्द्वित 
संस्थाको ूकमा मूालेखा परीक्षकसाँग परामशा गरी लेखापरीक्षण गने व्यिस्था 
राख् नपुछा (नेपालको संवििानको िारा २४१ को उपिारा(२))।  
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७.   नेपाल सरकार,प्रदेश सरकार िा स्थानीय तूबाि अनदुान िा सूयोग जम्मा भएको 
कोषको लेखा परीक्षण गदाा समेत मूालेखा परीक्षकको परामशा धलई लेखा परीक्षण 
गनुापने व्यिस्था लेख् दा उपयिु ूतुछ। 

   कोष सम्बतिी व्यिस्थाको उदाूरणः- 
                     

२८. प्रधतष्ठानको कोषः (१) प्रधतष्ठानको एउिा छुटै्ट कोष ूनुेछ । 

  (२) उपदफा (१) बमोचजमको कोषमा देूायका रकमू  रूनेछनः्–  

(क) नेपाल सरकारबाि प्राप्त रकम, 

(ख) शैचक्षक शलु्क तथा सेिा शलु्कबाि प्राप्त रकम, 

(ग) स्िदेशी िा विदेशी व्यचि, सङ् घ, संस्था िा विदेशी सरकारबाि 
अनदुान िा ऋण स्िरुप प्राप्त रकम, 

(घ) अतय स्रोतबाि प्राप्त रकम । 

  (३) उपदफा (२) को खण्ड (ग) बमोचजम प्रधतष्ठानले विदेशी व्यचि, सङ् घ, 

संस्था िा सरकारबाि कुनै रकम प्राप्त गनुा अचघ नेपाल सरकारको स्िीकृधत धलन ु
पनेछ। 

  (४) प्रधतष्ठानको कोषको रकम कुनै िाचणज्य बैङ्कमा खाता खोली जम्मा 
गररनेछ । 

  (५) प्रधतष्ठानको सबै खिाू  उपदफा (१) बमोचजमको कोषबाि 
व्यूोररनेछ।  

  (६) प्रधतष्ठानको कोष र खाताको सञ्चालन तोवकए बमोचजम ूनुेछ। 

२९. लेखा र लेखापरीक्षणः (१) प्रधतष्ठानको आय–व्ययको लेखा प्रिधलत कानून 
बमोचजम राचखनेछ । 

  (२) प्रधतष्ठानको लेखापरीक्षण मूालेखा परीक्षकबाि ूनुेछ। 

                                                                  (कणााली स्िास्थ्य विज्ञान प्रधतष्ठान ऐन, २०६८) 

यो ऐनमा राचखएको कोष र खाताको सञ्चालन तोवकए बमोचजम ूनुछे। भत ने व्यिस्था 
प्रत्योजन गनुा उपयिु ूोइन। कोष र खाता सञ् िालनको विषय सारिान विषय ूो जनु 
ऐनमा नै राख् नपुछा। 

(त)  विविि प्राििानू  लेख्न ेतररका  

कुनै पररच्छेदमा सातदधभाक नूनुे व्यिस्थाू  पररच्छेद भएको ऐनमा अचततमको विविि 
पररच्छेदमा र पररच्छेद नभएको ऐनमा अचततमधतर राख् ने र त्यसपधछ क्रमैले देूाय 
बमोचजमका व्यिस्था राख् नपुने ूतुछः-  

 

(१) अधिकार प्रत्यायोजन सम्बतिी व्यिस्था 
कुनै सधमधत, बोडा, धनकाय िा पदमा रूने ्यचिलाई ऐनमा द्वदइएका अधिकारू  
मध्ये आिश्यकता अनसुार सधमधत िा बोडाको सदस्य, धनकायको पदाधिकारी िा 
सदस्य िा कमािारीलाई केूी अधिकार प्रत्यायोजन गनासक्ने व्यिस्था ऐनको 
मस्यौदामा राख् न सवकतछ। त्यसरी अधिकार प्रत्यायोजनको व्यिस्था गदाा 
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अधिकार प्रत्यायोजन गने सधमधत िा बोडा िा पदाधिकारीको मातूतको 
पदाधिकारीलाई मात्र अधिकार प्रत्यायोजन गना सवकने ्यिस्था राख् नपुछा। 
माधथल्लो िा समान स्तरलाई अधिकार प्रत्यायोजन ूनु नसक्ने ूुाँदा त्यस्तो 
व्यिस्था राख् न ुूुाँदैन। उदूारणः- 

 

२१. अधिकार प्रत्यायोजनः आयोगले संवििान तथा यस ऐन बमोचजम आफूलाई प्राप्त 
अधिकारमध्ये आिश्यकता अनसुार कुनै अधिकार तोवकएको शताको अिीनमा रूी 
प्रयोग र पालना गने गरी अध्यक्ष, सदस्य, आयोगको सचिि  िा नेपाल सरकार, प्रदेश 
िा स्थानीय तूको कुनै अधिकृत कमािारीलाई प्रत्यायोजन गना सक्नेछ । (राव्ट्रपय 
प्राकृधतक स्रोत तथा वित्त आयोग ऐन, २०७४)  

 

४६. अधिकार प्रत्यायोजनः (१) कायाकारी सधमधतले यो ऐन तथा यस ऐन अततगात बनेको 
धनयम बमोचजम आफूलाई प्राप्त अधिकारमध्ये आिश्यकता अनसुार केूी अधिकार 
प्राधिकरण तथा कायाकारी प्रमखुलाई प्रत्यायोजन गना सक्नेछ। 

   (२) प्रदेश विपद् व्यिस्थापन कायाकारी सधमधत, चजल्ला विपद् व्यिस्थापन 
सधमधत तथा स्थानीय विपद् व्यिस्थापन सधमधतले यो ऐन तथा यस ऐन अततगात 
बनेको धनयम बमोचजम आफूलाई प्राप्त अधिकारमध्ये आिश्यकता अनसुार केूी 
अधिकार सम्बचतित सधमधतको अध्यक्ष तथा अतय अधिकृत कमािारीलाई प्रत्यायोजन 
गना सक्नेछ। (विपद् जोचखम तयूनीकरण तथा व्यिस्थापन ऐन, २०७४) 

 

(२) प्रत्यायोचजत वििायन सम्बतिी व्यिस्था लेख् न ेतररका   

धनयमािली, विधनयमािली,धनदेचशका, मापदण्ड  आद्वद कुन कुन प्रत्यायोचजत 
वििायनू  कुन कुन धनकायले बनाउन अधिकार द्वदन ेभत न ेव्यिस्था प्रत्यायोचजत 
वििायन सम्बतिी व्यिस्था ूो। ऐनमा सम्बचतित व्यिस्था रूेकै स्थानमा 
"तोवकएबमोचजम ूनेुछ" भत ने भाषा प्रयोग गरेर पधन प्रत्यायोजन गना सवकतछ। 
कुन कुन कुराू  ऐनमा नै राख् ने र कुन कुन कुराू  सो ऐन कायाातियनका 
लाधग धनयमािली, विधनयमािली,धनदेचशका, मापदण्ड  आद्वद प्रत्यायोचजत वििायनमा 
राख् ने? भत न ेविषयमा यकीन गरेपधछ मात्र प्रत्यायोचजत वििायन सम्बतिी व्यिस्था 
लेख् नपुछा। सारिान विषयू  प्रत्यायोचजत वििायनमा राख् ने गरी ऐनमा व्यिस्था 
लेख् नुू ुाँदैन। प्रत्यायोचजत वििायन लेख् ने उदाूरण— 

 

३७. धनयम बनाउन सक्नेः यस ऐनको कायाातियन गना नेपाल सरकारले आिश्यक धनयम 
बनाउन सक्नछे। 

३८. धनदेचशका, कायाविधि तथा मापदण्ड बनाउन सक्ने:(१) केतरको काम कारबाूीलाइा 
सूज बनाउन केतरले आिश्यकता अनसुार धनदेचशका, कायाविधि तथा मापदण्ड 
बनाउन सक्नछे। (प्रत्यायन ऐन, 2079) 
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उपरोि प्रत्यायोजन व्यिस्थामा धनयम बनाउने अधिकार नलेखी धनयमािली 
बनाउने अधिकार भत ने उल्लेख गनुापथ्यो। अको उदाूरण ूेरौं—  

 

४७क. प्रदेश सरकारले धनयम बनाउन सक्नेः (१) प्रदेश सरकारले यस ऐन बमोचजम 
विपद् व्यिस्थापनलाई व्यिचस्थत तथा प्रभािकारी बनाउन आिश्यक धनयम बनाउन 
सक्नेछ। 

  (२) उपदफा (१) ले द्वदएको अधिकारको सिासामातयतामा कुनै प्रधतकूल 
प्रभाि नपने गरी प्रदेश सरकारले देूायका विषयमा धनयम बनाउन सक्नेछः– 

(क) प्रदेश विपद् व्यिस्थापन कायाकारी सधमधतको गिन तथा काम, 

कताव्य र अधिकार सम्बतिी,  
(ख) प्रदेश विपद् व्यिस्थापन कोषमा रूने रकम, त्यसको सञ्चालन तथा 

व्यिस्थापन सम्बतिी, 
(ग) यस ऐन बमोचजम धनयमािलीबाि व्यिस्था गना सवकने अतय कुनै 

विषयमा।  

  (३) यस ऐन बमोचजम प्रदेश सरकारले बनाएको धनयमूरु प्रदेश राजपत्रमा 
प्रकाशन भए पधछ मात्र लागू ूनुेछन।् 

                        (विपद् जोचखम तयूनीकरण तथा व्यिस्थापन ऐन, २०७४) 

(३)  प्रत्यायोचजत वििायनको व्यिस्था लेख् दा ध्यान द्वदनपुने  विषयू - 

 ऐनको मस्यौदामा "तोवकए बमोचजम ूनुेछ" भत ने उल्लेख भएको रूेछ भन े
प्रत्यायोचजत ििायनको अधिकार सम्बतिी व्यिस्था लेख् न छुिाउन ुूुाँदैन। 

 धनयमािली (धनयम बनाउने भतदा अशदु्ध ूतुछ) बनाउने अधिकार मचतत्रपररषद्, 
संिैिाधनक धनकाय र अदालतलाई मात्र द्वदनपुछा। वकनवक धनयमािली पवूलो 
र ऐन कायाातियनको मखु्य प्रत्यायोचजत वििायन ूो। तर नेपालमा 
विश् िविद्यालय जस्ता स्िायत्त संस्थालाई समेत धनयमािली बनाउने अधिकार 
द्वदइएको छ। यस्तो त्रिुी सच्याएर यस्ता संस्थाू लाई विधनयम बनाउन े
अधिकार द्वदनपुछा, धनयममािली बनाउन ेूोइन। 

 प्रत्यायोचजत वििायन बनाउन ेके्षत्र तोक्न सवकने अिस्थामा "देूायका विषयमा 
धनयमािली, धनदेचशका, कायाविधि, मापदण्ड बनाउन सक्नछे।" भत ने सूत्रिाक् य  
लेखी देूायमा विषयू  तोवकद्वदन ु पछा। माधथ द्वदइएको विपद् जोचखम 
तयूनीकरण तथा व्यिस्थापन ऐन, २०७४ को उदाूरण जस्तै गरी। 

 धनयमािली र अतय प्रत्यायोचजत वििायन बनाउने अधिकार छुट्टा छुटै्ट दफामा 
लेख् नपुछा। 

 ऐनको मस्यौदामा तोवकए बमोचजम ूनेुछ भनी लेख् न ु नै नपरेको अिस्थामा 
धनयमािली बनाउन े अधिकार प्रत्यायोजन नगदाा पधन ूतुछ। वकनवक 
धनयमािली बनाउन ुनै नपने ऐन पधन ूनुसक्छ। 
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 प्रत्यायोचजत वििायनको वििावयकी धनयतत्रणको लाधग प्रधतधनधि सभा 
धनयमािली, २०७९ को धनयम १३८ र राव्ट्रपय सभा धनयमािली, २०७५ को 
धनयम २१७ि. मा देूायको व्यिस्था गररएको छः- 

 

संसदबाि अधिकार प्रत्यायोचजत भई बनाइएको कानून सम्बचतित धनकायले 
स्िीकृत गरी राजपत्रमा प्रकाचशत  गनुापने,  त्यसरी प्रकाशन भएको सात 
द्वदनधभत्र प्रधतधनधि सभाको सम्बचतित सधमधत िा सचििालयलाई उपल्ि 

गराउन ु पने, त्यसरी उपल्ि भएका प्रत्यायोचजत वििायन अततगात बनेका 
कानूनलाई प्राथधमकता द्वदई संसदको सम्बचतित सधमधतले परीक्षण गदाा 
संसदबाि प्रत्यायोचजत गरेको अधिकारको सीमाभतदा फरक  पमा बनेको 
देचखएमा सधमधतले फरक  पमा बनेका प्राििानू  कायाातियन नगना, 
नगराउन तत्काल धनदेशन द्वदन सक्ने र त्यसरी द्वदएको धनदेशन द्वदएको एक 
मवूनाधभत्र कायाातियन गनुापने। 
 

 उचल्लचखत व्यिस्था बमोचजम गने गरेको नपाइएको भत ने राव्ट्रपय सभाको 
वििायन व्यिस्थापन सधमधतको २०७६ र २०७७ सालको िावषाक प्रधतिेदनमा 
उल्लेख भएको छ। ऐनमा नै यो व्यिस्था उल्लेख गनुापने ूतुछ। ऐनमा 
प्रत्यायोचजत वििायन सम्बतिी व्यिस्था देूायबमोचजमको ुााँिामा लेख् दा 
उपयिु ूतुछः- 

 

३५.  धनयमािली िा धनयमू  बनाउन ेअधिकार :यस ऐनको उद्देश्य कायाातियन गना 
नेपाल सरकारले आिश्यक धनयमािली िा धनयमू  बनाउन सक्नेछ। 

३६. धनदेचशका िा कायाविधि बनाउन ेअधिकार: (१) ....................ले यो ऐन तथा 
यस ऐन अततगात बनेको धनयमको अिीनमा रूी आिश्यक धनदेचशका, कायाविधि 
िा मापदण्ड बनाउन सक्नेछ।   

(२)उपदफा (१) बमोचजम बनाएको धनदेचशका, कायाविधि िा मापदण्ड 
नेपाल राजपत्रमा प्रकाशन गनुापनेछ।  

३७. सङ् घीय संसदमा पेस गनुापनेः  (१) दफा ३५ र ३६ बमोचजम बनाएका धनयम, 
धनदेचशका र कायाविधिलाई नेपाल सरकारले सङ् घीय संसदको दिैु सदनको 
बैिकमा पेस गनुापनेछ। 

)२ (उपदफा )१ (बमोचजम पेस भएका धनयम , धनदेचशका तथा 
कायाविधिको कुनै व्यिस्था यो ऐनको व्यिस्थासाँग अस्त देचखएमा त्यस्तो 
व्यिस्थालाई सङ् घीय संसदले संशोिन गना धनदेश गनासक्नेछ। 

(३) उपदफा (२) बमोचजम प्राप् त भएको धनदेशबमोचजम गनुा गराउन ु
सम्बचतित मतत्रालयको कताव्य ूनुेछ। 

  

 त्यसैगरी सम्पका  (व्यचि,संस्था िा मतत्रालय), अतय धनकायसाँगको सम्बति, 
खारेजी र बिाउ तथा  पाततर सम्बतिी व्यिस्था आिश्यकता अनसुार 
राख् नपुछा। त्यसपधछ अनसूुिी राख् नपुछा।  
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(थ)  व्याख्यात्मक विप्पणीको सैद्धाचततक पक्ष र लेख् न ेतररका 
 

शचि पथृकीकरणको धसद्धातत अनसुार कानून धनमााण गने चजम्मेिारी वििावयकाको भए 
पधन कानूनको आिश्यकता मूशसु कायापाधलकालाई बवु ूनुे, वििावयका राजनीधतक 
विषयू  (सरकार गिन, विघिन लगायत) तथा विकासात्मक र दैधनक जनचजिीकाका 
विषयू मा समेत केतरीत ूनु ुपने भई समयाभाि ूनु,े मस्यौदाकारू  कायापाधलकासाँग 
सूज उपल्ि ूनुे, िेरै वििेयकू  सरकारी वििेयकका  पमा नै प्रस्ततु ूनुे अभ्यास 
रूेको, सरकारले वििेयक मस्यौदा गरी संसदमा पेश गरेमा सूज ूनुे, 
संसदसदस्यू साँग मस्यौदा ज्ञान ूनु नसक्ने लगायतका कारणले अधिकांश 
कानूनू को मस्यौदा सरकार (कायापाधलका) ले नै तयार गने अभ्यास संसारभर रूेको 
पाइतछ।  

 

नेपालको संवििानको िारा ११० को उपिारा (२) बमोचजम अथा वििेयक, नेपाली सेना, 
नेपाल प्रूरी िा सशस्त्र प्रूरी बल, नेपाल लगायत सरुक्षा धनकायसाँग सम्बचतित 
वििेयक सरकारी वििेयकको  पमा मात्र प्रस्ततु गना सवकतछ। अथाात यी वििेयकू  
नेपाल सरकार (कायापाधलका) ले मात्र प्रस्ततु गना सक्छ। त्यसैले त्यस्ता वििेयकको 
मस्यौदा कायापाधलका अततरगतका मतत्रालयू ले गने गदाछन।् वििेयक मस्यौदा गने 
चजम्मेिारी नेपाल कानून आयोगलाई रूेको भए तापधन िेरै वििेयकू  मतत्रालयले नै 
गने, कधतपय वििेयकू  मस्यौदा गदाा परामशा दाताबाि गराउन ेलगायतको अभ्यास 
समेत रूी आएको पाइतछ। 

 

वििेयकको मस्यौदागदाा वििेयकमा राचखएका विषयिस्तकुो मनसाय के धथयो भने्न 
विषय मस्यौदाकारलाई नै बुी जानकारी ूतुछ। वििेयक कानून बनी कायाातियनको 
धसलधसलामा सो कानूनका जविल, प्राविधिक र असामातय विषयिस्तकुो अथा विधभन्न 
धनकायू ले फरक फरक ुंगले गना सक्ने ूतुछ। यसका लाधग मस्यादाकार (अचततम 
मस्यौदाकार वििायक) को िास्तविक मनसाय पत्ता लगाई कानूनको सवू अथामा 
कायाातियन गना वििेयकमा त्यस्तो ्यिस्था वकन र के का लाधग गररएको ूो? त्यसको 
िास्तविक अथा के ूो? इत्याद्वद प्रश् नू को उिीत जिाफको लाधग ूरेक वििेयकमा 
मस्यौदाको प्रारचम्भक िरणदेचख नै ्याख्यात्मक विप्पणी तयार गरी यसलाई वििेयकको 
अ्कै  पमा रूने ्यिस्था गना ज री ूतुछ। कानूनको आफूखखुी फरक फरक 
 पमा ्याख्या गरी कायाातियन ूनुसक्ने अिस्थाको अतत्य गना ्याख्यात्मक विप्पणी 
आिश्यक ूतुछ। 

 

्याख्यात्मक विप्पणीले कुनै विशेष वििेयकमा के प्राििानू को अथा राख्छ र 
कानूनको  पमा पाररत भएमा वििेयकले के ूाधसल गना खोजेको छ भनी व्याख्या गना 
खोज्छ। कानून वकन बनाइएको धथयो, यो के ूाधसल गना धडजाइन गररएको धथयो र 
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यसको िास्तविक अथा के ूो भनेर बझु्नको लाधग व्याख्यात्मक विप्पणी मूत्िपूणा 
उपकरण ूनु सक्छ। 

 

व्याख्यात्मक विप्पणी भनकेो वििेयकको उद्देश्यलाई व्याख्या गने कागजातू  ूनु।् 
बेलायतमा सबै सरकारी वििेयकू  र सदस्यू बाि पेश ूनुे केूी धनजी विियेकमा 
्याख्यात्मक विप्पण अधनबाया छ। भारतमा पधन अधिकांश वििेयकू मा ्याख्यात्मक 
विप्पणी राचखएको ूतुछ। 

 

नेपालमा कानून धनमााण गदाा अपबादात्मक  पमा बाूेक ्याख्यात्मक विप्पणीको 
अभ्यास रूेको छैन। नेपाल कानून आयोगबाि मस्यौदा भएका देिानी तथा फौजदारी 
संवूता र सो सम्बतिी ऐनू को ्याख्यात्मक विप्पणी तयार गररएको धथयो। सो 
बाूेक अतय मस्यौदामा ्याख्यात्मक विप्पणी तयार गने गरेको देचखाँदैन। सोूी 
कारणले पधन कानूनको फरक फरक ्याख्या ूनुे गरेको र फरक फरक तररकाले 
कायाातियन ूनुे गरेको देचखतछ। 



65 
 

पररच्छेद-पााँि 

समस्या र समस्याको समािानका लाधग सझुाि तथा धनस्कषा 
 

५.१  मस्यौदा लेखनको क्रममा देचखएका कमजोरी पक्ष 
५.१.१ संगधत र एक पताको अभाि 

कानूनको मस्यौदामा प्रयोग ूनुे श्द, िाक् य र विराम चितूू को प्रयोगमा 
एक पता देचखदैन। एउिै ऐनमा उूी सतदभा र विषयका लाधग धभत न श्दू  
प्रयोग गररएको, धभत न विराम चितूू को प्रयोग गररएको, व्याकरणका 
धनयमू को पालना नै नगररएको पाइतछ। यस्तो त्रवुि ूनुमुा तजुामाकारू मा 
ज्ञानको कमी (Deficit of knowledge), लापरिाूी (Negligence), ूतारमा मस्यौदा 
गने प्रिलन, मस्यौदालाई जथाभािी  पमा पररमाजान गने अभ्यास लगायतका 
कारण रूेको पाइतछ। 

५.१.२. विषयिस्तलुाई सवू  पमा प्रस्ततु नगररन ु

नेपाल सरकारको नीधतलाई कानूनमा  पाततर गदाा नीधतको पूणाज्ञान नभएको 
्यचि तजुामाका भएमा नीधतले गनाखोजेको काया कानूनमा सवू पमा  पाततर 
ूनुसक्दैन। तर पछाधड बनकेा ऐनू मा समेत िेरै अस्धत र कायाातियनका 
जविलताू  रूेको देचखतछ। उदाूरणको  पमा धबमा ऐन, २०७९ मा धबमा 
प्राधिकरणको सञ् िालक सधमधतको व्यिस्था गररएको तर काम, कता् य र 
अधिकारको व्यिस्था गररएको छैन। 

५.२  मस्यौदा लेखनमा सिुारका पक्षू  

नेपालको मौजदुा वििायन तजुामा शैली, ुााँिा र स्ि प मूलतः परम्परागत कमन 
ल प्रणालीको एं्लो-भारतीय शैली र ुााँिामा आिाररत देचखतछ। ूाम्रो वििायन 
व्यिस्थापन शैली र प्रकृया अत्यतत जविल ूनुकुा साथै अस्पष्ट र श्दजाल 
(Jargons) ले भररएको छ र बोिगम्य (Unambiguous) पधन छैन। संघ, प्रदेश र 
स्थानीय तीनै तूले कानून बनाउन े भएकोले वििायन तजुामा शैली, यसको 
संरिना तथा यसमा प्रयिु भाषाको सरलीकरण ूनु ज री छ। नेपालको 
वििायन तजुामा शैली र यसको संरिनालाई मलुकुको विचशष्टता अन ुप सरल र 
व्यािूाररक बनाउन पनुरािलोकन गरी मौधलक पवूिान जोगाउन आिश्यक 
भइसकेको छ। नेपाली वििायन तजुामाको संरिना, ुााँिा र शैलीमा गनुापने 
सिुारलाई देूाय बमोचजम उल्लेख गना सवकतछः- 
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५.२.१ धनयमािली संशोिनमा प्रस्तािनाको प्रयोग ूिाउन े

धनयमािली बनाउाँदा प्रस्तािना विना नै धनयम धनमााणसूत्र (Enacting 

Formulae) र ऐनको अधिकार प्रयोग गरी धनयमािली बनाउन ेतर सोूी 
धनयमािली संशोिन गदाा प्रस्तािना राख् ने प्रिलन रूेको छ। संशोिन 
गने धनयमािलीमा प्रस्तािना राख् ने अभ्यास ूिाउन ुपने देचखतछ।  

५.२.२ ऐन प्रारम्भ ूनु ेद्वदन  

नेपाल कानून व्याख्या सम्बतिी ऐन, २०१० को दफा ३ को खण्ड (ि) 
बमोचजम ऐनमा लागू ूनुे धमधत उल्लेख नभएकोमा संवििान जारी भए 
(सम्ित ्२०७२ साल आचश् िन ३ गते) पधछ बनेको ऐन रा्ट्रपपधतबाि 
प्रमाचणकरण भएको धमधतदेचख प्रारम्भ ूनुे व्यिस्था रूेको छ। तर 
ऐनू मा “यो ऐन त ुतत प्रारम्भ ूनुेछ िा आिौं द्वदनदेचख प्रारम्भ ूनुेछ 
िा एकधतसौं द्वदनदेचख प्रारम्भ िा एकान्बेऔ द्वदनदेचख प्रारम्भ ूनुेछ।” 
भत न ेव्यिस्था गरेको देचखतछ। यो विषय बाचझएको मात्र ूोइन,  ऐन 
लागू ूनुे एउिा मानक द्वदन नूुाँदा कायाातियनमा समेत समस्या 
देचखतछ। ूनुत ऐनको कायाातियनको तयारीका लाधग समय आिश्यक 
भएमा नेपाल सरकारले नेपाल राजपत्रमा सूिना प्रकाशन गरी तोकेको 
धमधतबाि प्रारम्भ ूनुेछ भत ने व्यिस्था पधन कुनै कुनै ऐनमा गरेको 
पाइतछ। प्रमाणीकरण भएको केवू द्वदन पछाडी नपेाल राजपत्रमा 
अधतररिाङ्क गरी ऐन प्रकाशन गने पररपािीले समेत कानूनको अनधभज्ञता 
क्षम्य नूनुे (Ignorance of Law is no Excuse) र कानूनको उिीत 
प्रकाशन विना कानूनी शासन कायाातियन नूनु े (Doctrine of Publicity 

of law) धसद्धाततको अिमूल्यन मात्र नभई कानूनको पश् िातदशी असर 
(Retrospective Effect) समेत ूनु गएको देचखतछ। अतः ऐन प्रारम्भ 
ूनुे मानक द्वदन (Standard Day) को एक पता (Uniformity) र स्थीर 

(Consistency)  अभ्यास कायम गना नेपाल कानून व्याख्या सम्बतिी ऐन, 

२०१० मा सिुारको आिश्यकता छ। 

५.२.३ दोूोरोपना ूिाउन े

(क)  कानूनी व्यचि सम्बतिी दोूोरोपनाः मलुकुी देिानी संवूता, २०७४ 
ले कानूनी व्यचिको पररभाषा, यसका आिश्यक तत्ि र यसले गना 
सक्ने काम, धनिााू गना सक्ने दावयत्ि र प्रयोग गने अधिकारको 
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व्यिस्था (भाग २ पररच्छेद २) गरेको ूुाँदा छुटै्ट ऐनमा पनुः 
कानूनी व्यचि सम्बतिी व्यिस्था आिश्यक छैन। यो दोूोरोपन 
ूिाउन ुपने देचखतछ।  

(ख) अदालतको क्षते्राधिकारको दोूोरोपनाः मलुकुी फौजदारीका 
कायाविधि संवूता, २०७४,10 मलुकुी देिानी कायाविधि संवूता, 
२०७४11 ले प्रिधलत कानूनमा अतयथा व्यिस्था गररएकोमा 
बाूेक सम्बचतित चजल्लाधभत्र भएका फौजदारी कसरु र देिानी 
विषयको वििादमा मदु्दाको कारबाई, सनुिुाई र वकनारा गने 
के्षत्राधिकार सम्बचतित चजल्ला अदालतलाई ूनु े व्यिस्था 
गररएकोमा तयाय प्रशासन ऐन, २०७३ मा12समेत त्यस्तै व्यिस्था 
छ। त्यसरी नै आफ्नो प्रादेचशक के्षत्राधिकार धभत्रका चजल्ला 
अदालतले गरेको श ु कारबाइ र वकनारा गरेको मदु्दाको 
पनुरािेदन सनुी धनणाय गने क्षेत्राधिकार सम्बचतित उच्ि 
अदालतलाई ूनुे व्यिस्था छ।13 यसरी दोूोरो उल्लेख गरररून 
कुनै औचित्यता नूुाँदा चजल्ला अदालत बाूेकको अतय अदालत, 

तयावयक िा अिातयावयक धनकायको के्षत्राधिकार ूनु े अिस्थामा 
बाूेक अतय कानूनमा यस्तो दोूोरोपना ूिाउन ुपने देचखतछ। 

(ग)  गोपनीयताको ूकको सम्बतिमा मलुकुी देिानी संवूता, २०७४ 
मलुकुी अपराि संवूता, २०७४ िैयचिक गोपनीयता सम्बतिी ऐन, 

२०७५ र बालबाधलका सम्बत िी ऐन, २०७५ लगायतका 
ऐनू मा रूेको दोूोरोपना ूिाउन ुपने देचखतछ। 

(घ)  जतमदतााको सम्बतिमा मलुकुी देिानी संवूता, २०७४ तथा राव्ट्रपय 
पररियपत्र तथा पचञ् जकरण ऐन, २०७६ र बालबाधलका सम्बतिी 
ऐन, २०७५ मा दोूोरोमात्र नभई फरक फरक व्यिस्था रूेको 
ूुाँदा विशेष ऐनमा स्पष्ट व्यिस्था गरी अतय ऐनको दोूोरोपना 
ूिाउन ु पने देचखतछ। मलुकुी देिानी संवूता, २०७४ को दफा 
१२७ मा र बालबाधलका सम्बचति ऐन २०७५, दफा ५ मा 
रूेको दोूोरोपना ूिाउन ुपछा। 

                                                           
10. मलुकुी फौजदारीका कायाविधि संवूता, २०७४ को दफा ४५, ४६ र ४८। 

11. मलुकुी देिानी कायाविधि संवूता, २०७४ को दफा १८, १९, २३ र २५। 
12. तयाय प्रशासन ऐन, २०७३ को दफा ७ को उपदफा (१)।  
13. ऐ. दफा ८ को उपदफा (३)। 
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(ङ)  ज्गा प्राचप् त िा अधिग्रूण र क्षधतपूधताका सम्बतिमा व्यिस्था गने 
ऐनू मा अिल सम्पचत्त अधिग्रूण ऐन  ,२०१३ , क्षधत पूधता ऐन ,
२०१९ र ज्गा प्राचप् त ऐन  ,२०३४ मा व्यिस्था गरेको देचखतछ। 
ज्गा प्राधप्तको सम्बतिमा यी ऐनू मा रूेको दोूोरोपना ूिाउन ु
पने देचखतछ। 

(ि)  काममा लगाउन े सम्बतिी व्यिस्था, कायासमय र ज्याला, 
कायािातािरण लगायतका विषयमा मलुकुी देिानी संवूता, २०७४, 
श्रम ऐन, २०७४, र बाल श्रम (धनषेि र धनयधमत) गना ऐन 
२०७४ मा गररएका व्यिस्था दोूोरोपना रूनकुा साथै फरक 
फरक रूेकोले दोूोरोपना ूिाई एकै व्यिस्था गना ज री 
देचखतछ। 

(छ) अ्दानका सम्बतिमा मलुकुी देिानी संवूता, २०७४ को दफा 
३८ र मानि शरीरको अंग प्रत्यारोपण (धनयधमत तथा धनषेि) ऐन 
२०५५, को दफा १४क. मा रूेको दोूोरो व्यिस्था ूिाउन ुपने 
देचखतछ।  

(ज) जातीय छुिाछुतका सम्बतिमा मलुकुी देिानी संवूता, २०७४ को 
दफा १८ र जातीय तथा अतय सामाचजक छुिाछुत र भेदभाि 
(कसरु र सजाय) ऐन, २०६८ को दफा ३ मा दोूोरो व्यिस्था 
छ, विशेष ऐनमा मात्र राखे पु् छ। 

(झ) त्रिुीपूणा उत्पादनका सम्बतिमा मलुकुी देिानी संवूता, २०७४ को 
दफा ६८५ र उपभोिा संरक्षण ऐन, २०७५ को दफा ७ मा 
रूेको दोूोरो व्यिस्था ूिाउन विशेष ऐनमा मात्र राख्न ु पने 
देचखतछ। 

(ञ) बच्िाको बाब ु आमासाँगको सम्बति स्थावपत गने अिधिका 
सम्बतिमा मलुकुी देिानी संवूता, २०७४ को दफा १०६ र 
प्रमाण ऐन, २०३१ को दफा ६ मा रूेको दोूोरोपना ूिाउन ुपने 
देचखतछ। 

(ि) गभापतनको अधिकार त्यस सम्बतिी कसूर तथा सजाय, अनसुतिान 
तथा कारिाूीको जानकारी पाउने विषय, आत्मरक्षा, अपराधिक लाभ 
धलएमा ूनुे सजाय, खाद्य पदाथामा धमसािि, अिधिभतदा बवु 
थनुामा राख् न नूनु,े दाइजो सम्बतिी कसूर, गभापतन सम्बतिी 
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कसूर र सजाय, विद्यतुीय माध्यमबाि गोपनीयता भंग गरेको कसूर 
र सजाय, ूलुाक विकिको पनुः प्रयोग सम्बतिी कसूर र सजाय, 
नाप्ने िा तौलन े सािन नक् कली बनाउन र प्रयोग गना नूनु े
सम्बतिी कसूर र सजाय, बालबाधलकालाई ूनुे सजाय, जातीय तथा 
अतय छुिाछुत र भेदभाि सम्बतिी कसूरमा सजाय, खोिा मरुा िा 
धसक् का बनाउन िा प्रयोग सम्बतिी कसूर र सजाय लगायतका 
विषयमा मलुकुी अपराि संवूता, २०७४ र त्यस्ता कसूरू  
सम्बतिी विशेष ऐनमा रूेको दोूोरो व्यिस्था अतत्य गना ज री 
छ। मलुकुी अपराि संवूता, २०७४ ले आपराधिक षडयतत्र, 

उद्योग, द ुत्साून र मधतयारका सम्बतिमा गरेका व्यिस्था अतय 
कुनै ऐनले पररभाषा गरेका कसूरका सम्बतिमा स्ितः लागू ूनु े
ूुाँदा विशेष ऐनमा दोूोरोपना ूिाउन ुपने ूतुछ। 

(ि) माधथ (क) देचख (ि) सम्म उल्लेख भएकोभतदा अाँझ िेरै 
कानूनू मा दोूोरो विषयू  रूेका छन।् त्यसको पवूिान गरी 
दोूोरोपना ूिाउन ुपने देचखतछ।  

५.२.४ अधिलेखन प्राििान (Overriding Clause) को धनयचतत्रत प्रयोग गने  

कुनै एक ऐनले अ  सिै ऐनका कुनै व्यिस्थालाई काट्ने िा धनस्तेज पाने 
गरी त्यस्तो ऐनमा गररएको व्यिस्थालाई अधिलेखन प्राििान भनीतछ। 
प्रधतितिात्मक िाक्ांशबाि नै सम्िोिन ूनुे विषयमा अधिलेखन प्राििान 
प्रयोग गने, धनचित धनयमनकारी व्यिस्था भएको ऐनमा अधिलेखन प्राििानको 
व्यिस्था गरी त्यस्तो ऐनको सम्पूणा व्यिस्था धनस्तेज गने, कुनै एक ऐनमा 
रूेको खास खास प्राििानलाई कुनै अध्ययन र प्रभाि मूल्याङ्कन विना अको 
ऐनले त्यस्तो प्राििानलाई धनस्तेज गने अभ्यास नेपालको कानून धनमााण 
प्रकृयामा रूेको देचखतछ। उदाूरणको  पमा विद्यतु ऐन, २०४९ को दफा 
३५ तथा राव्ट्रपय चिवकत्सा चशक्षा ऐन, २०७५ को दफा १३ लाई धलन 
सवकतछ। अधिलेखन प्राििानको अधनयचतत्रत प्रयोगले कानूनको शासन 
प्रभावित ूनुकुा साथै कानूनको अचस्थरता उत्पत न समेत ूनुजातछ। यसको 
प्रयोग अपिादात्मक अिस्थामा बाूेक धनयतत्रण गना आिश्यक देचखतछ। 

५.२.५  विषयिस्त ुतथा प्रस्तधुतका असंगधत (Inconsistency) ूिाउन े 

एउिै प्रकृधतका ऐनमा एउिै विषयलाई फरक-फरक ुंगबाि प्रस्ततु गने 
असंगत (Inconsistence) अभ्यास रूेको पाइतछ। उदाूरणका लाधग विधभत न 
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सरकारी विश् िविद्यालयू को लेखापरीक्षणमा फरक फरक व्यिस्था रूेको 
छ। यस्तो असंगत (Inconsistence) अभ्यास रोक्न ज री छ। 

५.२.६ मस्यौदामा प्रयोग ूनु ेभाषा, िैयाकरणीय धनयम तथा ुााँिामा एक पता र   
विधि सम्मत बनाउन े 

 वििायनमा प्रयोग ूनुे भाषा, िाक् य संरिनाको कारणले वििायनको अस्पष्टता, 
अधनियता, श्द ियनमा रूेको असंगधत (Inconsistency) र द्विवििा र 
धसजाना ूनुे ूनुाले यसको अभ्यासमा  विधिसम्मत  पमा एक पता ूनु 
आिश्यक देचखतछ। 

५.२.७ प्रत्यायोचजत वििायन (Delegated Legislation) को धनयतत्रण 

 यस विषयमा माधथ नै उल्लेख भई सकेको छ। प्रत्यायोचजत वििायनको 
धनयचतत्रत प्रयोग ूनु ज री छ। प्रधतधनधि सभा धनयमािली, २०७९ को 
धनयम १०३ ले कुनै वििेयकमा कानून बनाउने अधिकार प्रत्यायोजन गने 
प्राििान रूेको भए त्यसको कारण, प्रत्यायोचजत अधिकार अततगात बनाईन े
कानूनको प्रकृधत र सीमा तथा त्यसबाि पना सक्ने प्रभाि सम्बतिी विस्ततृ 
विप्पणी संल्न गनुा पने व्यिस्था गरेको छ। राव्ट्रपय सभा धनयमािलीले 
प्रत्यायोचजत व्यिस्थापन तथा सरकारी आश् िासन सधमधतले यसको धनयतत्रण 
सम्बतिी व्यिस्था गरेको छ। 

५.२.८ व्याख्यात्मक विप्पणी (Explanatory Notes) अधनिाया गने  

 सन ्१९९८ मा बेलायतको ूाउस अफ कमतसको सेलेक्ि कधमवि (Select 

Committee) ले  विगतमा वििेयक साथ पेश गने गररएको व्याख्यात्मक 
विपोिको सट्टामा व्याख्यात्मक विप्पणी पेश गनुापने धसफाररस गरेपधछ 
त्यसलाई दबैु सदनले पाररत गरेपधछ िेलायतबाि यसको स ुिात भएको र 
पधछ संसारका िेरै देशू ले अनकुरण गदै आएको पाइतछ। कानूनका 
जविल, प्राविधिक र असामातय विषयिस्तकुो अथा विधभत न धनकायू ले फरक 
फरक ुंगले गना सक्ने कानूनको मनसाय पत्ता लगाई कानूनको सवू अथामा 
कायाातियन गना ्याख्यात्मक विप्पणी आिश्यक ूतुछ। कुनै विशषे 
वििेयकमा के प्राििानू को अथा राख्छ र कानूनको  पमा पाररत भएमा 
वििेयकले के ूाधसल गना खोजेको ूो भत ने पत्ता लगाउन ्याख्यात्मक 
विप्पणीबाि सूज ूनुे ूतुछ। प्रधतधनधि सभा धनयमािली, २०७९ को धनयम 
१०० को उपधनयम (१) ले वििेयक प्रस्ततु गना िाूने सदस्यले 
वििेयकको साथमा उद्देश्य र कारण, सैद्धाचततक अििारणा, व्याख्यात्मक 
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विप्पणी तथा धनयम १०३ को व्यिस्था बमोचजमको प्रत्यायोचजत व्यिस्थापन 
सम्बतिी विप्पणी समेत संल्न गरी सोको सूिना मूासचिि िा धनजको 
अनपुचस्थधतमा सचििलाई द्वदन ुपने व्यिस्था गरेको छ। त्यसैगरी राव्ट्रपय सभा 
धनयमािली, २०७५ को धनयम ९४ को उपधनयम (१) बमोचजम संसदको 
कुनै पधन सदनमा वििेयक पेशगदाा वििेयकको दफाबार व्याख्यात्मक 
विप्पणी पेश गनुापने भए तापधन अभ्यासमा व्याख्यात्मक विप्पणी नभएर 
व्याख्यात्मक विपोि(Explanatory Memo) मात्र पेश गने अभ्यास छ। 
समग्रमा नेपालमा यसको प्रिलन रूेको छैन। सिै वििेयकमा व्याख्यात्मक 
विप्पणी अधनिाया गने र वििेयकमा भएको संशोिन र सतदभा सामग्रीको 
 पमा प्रकाशन गने तथा संसदको िेिसाइिमा समेत राख् न आिश्यक छ। 

५.3 धनस्कषा 

नेपालमा कानून मस्यौदा गदाा िेरै त्रिुीू  ूनुे गरेका छन।् मस्यौदाको ज्ञान नै नभएका 
व्यचिू  मस्यौदाको विज्ञ कूलाइन,ु  मस्यौदा ूतार ूतारमा गने प्रिृचत्त ूािी ूनु,ु विधभत न 
तूमा विधभत न व्यचिू ले मस्यौदा सच्याउाँदै जान,ु व्याख्यात्मक विप्पणी तयार गरी मस्यौदा 
गने अभ्यास नूनु,ु मस्यौदाका लाधग मागादशान नूनु,ु  विश् िविद्यालय र क्ाम्पसू मा यस 
विषयमा अध्ययन नूनु,ु मस्यौदाका लाधग नेपाली पसु्तकू  पयााप् त उपल्ि नूनु,ु बजारमा 
भएका मस्यौदा लेखन सम्बतिी पसु्तकू ले नेपालमा यस्तो अभ्यास छ उस्तो अभ्यास छ भत दै 
केूी त्रिुीू  मात्र केलाउन ु र स्पष्ट  पमा मागादशान द्वदन नसक्न ुजस्ता कारणले मस्यौदा 
लेखनमा द्वदनानदु्वदन जथाभािीपन ब्दै गएको ूुाँदा मस्यौदा लेखनमा सिुार आिश्यक छ। 
यसको सिुारका लाधग यस अििारणापत्रमा द्वदइएका सझुािू  कायाातियन गनुा ज री छ।  
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