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 परिच्छेद-१ 

  परिचय 

१.१ पषृ् ठभलूम 

  कानूनी भाषा स्पष् ट, सलुनक्तश् चत ि सिि हनु ु पदवछ। कानून तजुवमा गदाव शब्दको चयन ि 

र्ाक् य संिचना स्पष् ट रूपमा गरिन ु पदवछ। अस्पष् ट ि दोहोिो अथव ददने र्ाक् य संिचनािे 

कानूनको कायावन्र्यनमा अन्यौिता लसजवना गदवछ। त्यसैिे कानूनिे अलभव्यक्त गनव िोजेको 

वर्षयको भार् जस्ताको त्यस्तै स्पष् ट बकु्तझने हनु ु पदवछ। कानून कायावन्र्यन गने व्यक्तक्त, 

संस् था, लनकाय िगायत सबैिे अथव िगाउाँदा एकै अथवबोध हनुे वकलसमको हनु ुपदवछ। कानून 

तजुवमाकाििे कानून तजुवमा गदाव यसको कायावन्र्यन गने पक्षिाई वर्श् िेषण सवहत सहज, सिि 

ि बोधगम्य हनुे सलुनक्तश् चत गिी शब्दको चयन गनुव पदवछ। 

  कानून तजुवमा गने क्रममा भाषाको प्रयोग संरे्दनशीि भई गनुव पने हनु्छ। कानून लनमावण गदाव 

व्याकिणगत शदु्धता, स्पष् टता, दोहोिो अथव निाग् न ेि व्याख्या गनव सवकने वकलसमको भाषाको 

प्रयोगमा वर्शेष ध्यान ददन ु पदवछ। अस्पष् ट ि दोहोिो अथव ददने भाषाको प्रयोगिे कानूनको 

प्रभार्कािी कायावन्र्यनमा समस्या लसजवना गदवछ। कानूनमा सिि ि शदु्ध भाषा प्रयोग गरिएन 

भने कानूनिे अलभव्यक्त गनव िोजेको मनसाय सही रूपमा सम्प्रषेण नहनु सक्छ। त्यसैिे 

कानूनमा भाषाको शदु्धता ि स्पष् टता आर्श्यक हनु्छ। 

   प्रचलित धेिै र्टा नेपाि कानूनमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोग भएको 

पाइन् छ। यस्ता पदार्िीहरू पिम्पिागत िेिनशैिीबाट वर्कलसत हुाँदै हािसम्म पलन कायम 

िहेको देक्तिन् छ। यस्ता पदार्िी प्रयोग गरिएको कानूनी व्यर्स्थाको कायावन्र्यन अभ्यासमा 

एकरूपता कायम भएको देक्तिदैन। कानून तजुवमाको आधलुनक वर्लधशास् रीय मान्यता अनसुाि 
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यस्तो पदार्िीको प्रयोगमा स्पष् टता ि सलुनक्तश् चतता कायम गिी कायावन्र्यनयोग्य कानून 

लनमावण गनुव पने अपरिहायवता छ।   

  प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे पदालधकािीको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा 

तथा योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगिे प्रशासलनक ि वर्त्तीय 

कायवमा अन् यौिता लसजवना भएको हुाँदा िाज्यिाई अनार्श्यक आलथवक भाि थवपदै गएको 

देक्तिन् छ। त्यसैिे भाषागत अस्पष् टतािे कानून कायावन्र्यनमा पाने प्रभार्प्रलत कानून 

तजुवमाकाििाई जर्ाफदेही बनाउन ुपदवछ।  

“सोसिह” ि “पाए सिह” पदार्िी कानूनी िेिनमा ऐलतहालसक एर्म ् तत्कालिन पिम्पिाको 

वहस्सा ि आर्श्यकता भए तापलन लतनिे आजको कानूनी मान्यता ि आर्श्यकताअनसुाि 

स्पष् टता, समानता ि लनक्तश् चततािाई सलुनक्तश् चत गनव सक्दैन। त्यसैिे कानून लनमावणमा यस्ता 

ििुा व्याख्यायोग्य पदार्िीको प्रयोग घटाई स्पष् ट ि ठोस पदार्िीको प्रयोग गिी कानूनको 

व्याख्या ि कायावन्र्यनमा एकरूपता कायम गनुव पदवछ। 

नेपाि कानून आयोग ऐन, २०६३ को दफा १० को उपधािा (१) को िण्ड (क) िे  

कानून तथा न्याय सम्बन्धी समसामवयक वर्षयमा अध्ययन अनसुन्धान गने कायव आयोगिाई 

तोकेको छ। आयोगको उक्त काम, कतवव्य ि अलधकाि बमोक्तजम प्रचलित कानूनमा 

सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा योग्यताका वर्षयमा 

“पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोग ि प्रभार् सम्बन्धी अध्ययन ि वर्श् िेषण गिी 

लसफारिस गनव प्रस्ततु अध्ययन गरिएको छ।  
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१.२ अध्ययनको उद्दशे्य 

 प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा 

योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोग ि प्रभार् सम्बन्धी अध्ययनको 

मखु्य उदे्दश् य देहाय बमोक्तजम िहेका छन:्- 

(क) प्रचलित नेपाि कानूनमा व्यर्स्था भएको “पाए सिह” ि “सोसिह”  पदार्िीको 

प्रयोगिे लसजवना भएको अन्यौिता पवहचान गनुव, 

(ि) प्रचलित कानूनमा िहेका “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगिे 

कानूनको कायावन्र्यनमा िहेका समस्याको पवहचान गिी हाम्रो कानूनसाँग मेि 

िाने अन्य मूिकुका असि अभ्यास समेतका आधािमा वर्श् िेषण गिी 

समस्याको पवहचान ि समाधानका िालग लसफारिश गनुव। 

१.३ अध्ययनको वर्लध  

   प्रस्ततु वर्षयमा अध्ययन गदाव देहाय बमोक्तजमको अध्ययन वर्लध अर्िम्बन गरिएको छ:- 

  (क) िोज तथा अध्ययन वर्लध, 

(ि) िोक्तजएका वर्षयर्स्तकुो तथ्यपिक वर्श् िेषण तथा तिुनात्मक अध्ययन वर्लध, 

  (ग) छिफि तथा सरे्क्षण वर्लध  

(घ) सझुार् तथा िाय पिामशव वर्लध  

१.४ अध्ययनको सीमा  

 प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा    

योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोग सीलमत भए पलन प्रभार् बहृत 

छ। त्यसैिे यस वर्षयको अध्ययनिे पयावप् त स्रोत साधन ि समयको अपेक्षा गदवछ। सीलमत 
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स्रोत साधन ि जनशक्तक्तबाट छोटो समयमा अध्ययन सम्पन् न गनुवपने भएको हुाँदा देहाय 

बमोक्तजमको सीमा लभर िहेि यो अध्ययन गरिएको छ:- 

(क) नेपािको संवर्धान तथा प्रचलित कानूनमा िहेका व्यर्स्थाको अध्ययन,   

(ि) सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा 

योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह”  पदार्िीको प्रयोगको सम्बन्धमा 

वर्श् िेषण,  

(ग) सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा 

योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगबाट पिेका 

प्रभार् वर्श् िेषण।  

१.५ अध्ययनको ढााँचा 

 प्रस्ततु अध्ययनिाई चाि परिच्छेदमा वर्भाजन गिीएको छ। पवहिो परिच्छेदमा अध्ययनको 

पषृ् ठभलूम, उदे्दश्य, अध्ययनको वर्लध तथा सीमा िगायतका वर्षयहरू समारे्श गिीएको छ। 

दोस्रो परिच्छेदमा प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, 

सेर्ा, सवुर्धा तथा योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोग ि प्रभार् 

सम्बन्धी व्यर्स्था ि यस सम्बन्धी वर्श् िेषण, तेस्रो परिच् छेदमा यस पदार्िीको प्रयोगिे 

देक्तिएका समस्याको पवहचान गिी समाधानका उपाय समेत उल्िेि गिीएको छ। चौथो 

परिच्छेदमा लनष्कषव ि सझुार्का साथै अन्त्यमा सन्दभव सामग्री सूची िाक्तिएको छ।  
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परिच्छेद-२ 

प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायमा हनु ेव्यक्तक्तको पारिश्रलमक सेर्ा, सवुर्धा तथा योग्यताका वर्षयमा 

“पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगको अर्स्था र्ा वर्श् िेषण 

२.१ परिचय  

“पाए सिह” भन् नािे त्यलत पाएझैँ, त्यो पाएअनसुाि, र्ा उस्तै िाभ/सवुर्धा पाएको भन् ने 

जनाउाँछ। यो र्ाक्यांश प्रायः सवुर्धा, पारिश्रलमक तथा अलधकाि िगायतको तिुना गनव प्रयोग 

हनु्छ। साथै “सोसिह” भन् ने पदार्िीिे त्यस् तै, जस्तै, उस्तै वकलसमको, र्ा त्यो अनसुािको भन् न े

अथव जनाउाँछ। यसिे लनयम, प्रवक्रया, व्यर्हाि र्ा क्तस्थलतसाँग तिुना गनव त्यस अनसुाि उस्तै 

प्रकाििे भन् ने बझुाउाँछ। कानूनी भाषामा यसिे पवहिे उक्तल्िक्तित कुिा अनसुाि व्यर्हाि 

गनुवपने जनाउाँछ। यस् ता पदार्िी प्रयोगको अभ् यास नेपािी कानून िेिनमा िामो समय 

अक्तघदेक्ति हुाँदै आएको भए तापलन लतनको प्रयोगिे व्यार्हारिक ि व्याख्यात्मक दरैु् तहमा केही 

समस्या लनम्त्याएका छन।् जसिाई कानूनमा नै स्पष् ट बनाउन ुआर्श्यक हनु्छ। 

सार्वजलनक पदमा पदालधकािीको लनयकु्तक्त गदाव “सोसिह” को योग्यता, पाए सिहको पारिश्रलमक, 

सेर्ा, सवुर्धा जस्ता भाषाको प्रयोग भएको देक्तिन्छ। यसिी “पाए सिह” ि “सोसिह” भन् ने 

पदार्िीको प्रयोगिे सार्वजलनक पदमा पदालधकािीको लनयकु्तक्त ि सेर्ा सवुर्धा प्रदान गनव 

प्रशासलनक, वर्त्तीय ि कानूनी जवटिता लसजवना भएको छ। त्यसैिे कानून तजुवमा गदाव “पाए 

सिह” ि “सोसिह” पदार्िीको प्रयोग नगिी स्पष् ट रूपमा कानूनमै तोवकन ुपदवछ।  

२.२   प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायमा हनु ेव् यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा योग्यताका 

वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह”  पदार्िीको प्रयोग भएका कानूनहरू  

  सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा योग्यताका वर्षयमा 

प्रचलित कानूनमा भएका व्यर्स्थाहरूको अध्ययनका िालग नेपािको संवर्धान, ऐन सङ् ग्रह ि 
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लनयम सङ् ग्रह १ देक्ति १७ सम्मिाई अध्ययन गदाव देहाय बमोक्तजमका व्यर्स्थाहरू िहेका 

छन:्-  

२.२.१ नपेािको संवर्धान 

 धािा ६९. उपिाष् िपलत सम्बन्धी अन्य व्यर्स्था : उपिाष् िपलतको योग्यता, लनर्ावचन 
प्रवक्रया, पदार्लध सम्बन्धी व्यर्स्था िाष् िपलतको सिह हनुेछ। 

 धािा १५३. न्याय परिषद् :  (१) यस संवर्धान बमोक्तजम न्यायाधीशको लनयकु्तक्त, 

सरुर्ा, अनशुासन सम्बन्धी कािबाही, बिावसी ि न्याय प्रशासन सम्बन्धी अन्य 
वर्षयको लसफारिस गनव र्ा पिामशव ददन एउटा न्याय परिषद् िहनेछ, जसमा देहाय 
बमोक्तजमका अध्यक्ष ि सदस्यहरू िहनेछनः्- 

(क) प्रधान न्यायाधीश                   - अध्यक्ष 

(ि)  सङ् घीय कानून तथा न्याय मन्री                  - सदस्य 

(ग) सर्ोच् च अदाितका र्रिष् ठतम न्यायाधीश एक जना       - सदस्य 

(घ) िाष् िपलतिे प्रधानमन्रीको लसफारिसमा लनयकु्त गिेको  

एक जना कानूनवर्द्                      - सदस्य 

(ङ)  नेपाि बाि एसोलसएशनको लसफारिसमा िाष् िपलतद्वािा  

लनयकु्त कम्तीमा बीस र्षवको अनभुर् प्राप् त र्रिष् ठ  

अलधर्क्ता र्ा अलधर्क्ता                - सदस्य  

 (२) उपधािा (१) को िण्ड (घ) ि (ङ) बमोक्तजमको सदस्यको पदार्लध चाि 
र्षवको हनुेछ ि लनजको पारिश्रलमक तथा सवुर्धा सर्ोच् च अदाितको न्यायाधीशको 
सिह हनुेछ। 

 धािा १५७. महान्यायालधर्क्ताः (१) नेपािमा एक महान्यायालधर्क्ता िहनेछ। 
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 (५) महान्यायालधर्क्ताको पारिश्रलमक तथा अन्य सवुर्धा सर्ोच् च अदाितको 
न्यायाधीश सिह हनुेछ। महान्यायालधर्क्ताको सेर्ाका अन्य शतव कानून बमोक्तजम  
हनुेछन।् 

 धािा १६०. मखु्य न्यायालधर्क्ताः (१) महान्यायालधर्क्ताको मातहतमा िहने गिी 
प्रत्येक प्रदेशमा एक मखु्य न्यायालधर्क्ता िहनेछ। 

 (७) मखु्य न्यायालधर्क्ताको पारिश्रलमक तथा अन्य सवुर्धा उच्च अदाितको 
न्यायाधीश सिह हनुेछ। मखु्य न्यायालधर्क्ताको काम, कतवव्य ि अलधकाि तथा 
सेर्ाका अन्य शतव प्रदेश कानून बमोक्तजम हनुेछ। 

 धािा २८६. लनर्ावचन क्षरे लनधाविण आयोगः (१) यस संवर्धान बमोक्तजम सङ् घीय 
संसदका सदस्य ि प्रदेश सभाका सदस्यको लनर्ावचन गने प्रयोजनका िालग लनर्ावचन 
क्षेर लनधाविण गनव नेपाि सिकाििे देहायका अध्यक्ष ि सदस्य िहेको एक लनर्ावचन 
क्षेर लनधाविण आयोगको गठन गनव सक्नेछः- 

(क) सर्ोच् च अदाितको सेर्ालनर्तृ्त न्यायाधीश     - अध्यक्ष 

(ि)  भगूोिवर्द एक जना           - सदस्य 

(ग)  समाजशास् री र्ा मानर्शास् री एक जना    - सदस्य 

(घ)  प्रशासनवर्द र्ा कानूनवर्द एक जना     - सदस्य 

(ङ)  नेपाि सिकािको वर्क्तशष् ट शे्रणीको अलधकृत    - सदस्य-सक्तचर् 

 (११) लनर्ावचन क्षेर लनधाविण आयोगका अध्यक्ष ि सदस्यको पारिश्रलमक तथा 
सवुर्धा क्रमशः लनर्ावचन आयोगका प्रमिु लनर्ावचन आयकु्त ि लनर्ावचन आयकु्त 
सिह हनुेछ। 

२.२.२  कमवचािी सञ् चय कोष ऐन, २०१९ 

दफा ६क. प्रशासकको लनयकु्तक्त : (१) नपेाि सिकाििे कोषको प्रशासकीय प्रमिुको 
रूपमा दैलनक कायव सञ् चािन गनवको िालग कम्तीमा नेपाि सिकािको िाजपरांवकत 
प्रथम शे्रणी, कोष र्ा संस्थाको अलधकृत प्रथम शे्रणी र्ा दशौं तह र्ा सो सिहको 
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पदमा कायवित कुनै एकजना सञ् चयकताव कमवचािीिाई प्रशासकको पदमा लनयकु्त 
गनेछ। 

२.२.३ औषलध ऐन, २०३५ 

 दफा २३. लनिीक्षक ि वर्श् िेषकको िालग योग्यता : (१) लनिीक्षकको िालग देहायको 
योग्यता हनु ुपनेछ:- 

 (घ) फामेसीमा प्रमाणपर तह र्ा सोसिह उत्तीणव भै फामेसी सम्बन्धी काममा 
कम्तीमा पााँच र्षवको अनभुर् भएको। 

२.२.४ अन् तिावक्तष् िय एकीकृत पर्वतीय वर्कास केन्र ऐन, २०४० 

 दफा १4. केन्रका पदालधकािी तथा कमवचािीिाई सवुर्धा तथा उन्मकु्तक्त : (१) 
केन्रसाँग सम्बक्तन्धत काम कािबाहीको लसिलसिामा नेपािलभर िहाँदा सलमलतको 
सदस्य, केन्रको लनदेशक तथा उप-लनदेशकिाई नेपाि सिकाििे सम्बक्तन्धत 
कुटनैलतक र्गवमा समारे्श गिी प्रचलित कानून बमोक्तजम कूटनैलतक व्यक्तक्तिाई ददए 
सिहको सवुर्धा तथा उन्मकु्तक्त प्रदान गनेछ। 

२.२.५ िाक्तष् िय प्रकृलत संिक्षण कोष लनयमार्िी, २०४१ 

 दफा १९. वर्देशी सल्िाहकाि तथा प्रावर्लधकिाई सहलुियत : कोषमा काम गने 
वर्देशी सल्िाहकाि र्ा प्रावर्लधकिाई नेपािमा काम गने संयकु्त िाष् ि सङ् घीय 
वर्कास कायवक्रमको सोसिहको सल्िाहकाि र्ा व्यक्तक्तिाई ददइए सिहको सहलुियत 
ददइनेछ। 

 २.२.६ संरै्धालनक लनकायका पदालधकािीहरूको पारिश्रलमक, सेर्ाको शतव ि सवुर्धा सम्बन्धी 
ऐन, २०५३ 

दफा १९क. िाक्तष् िय मानर् अलधकाि आयोगको अध्यक्ष ि सदस्यको पारिश्रलमक 
सम्बन्धी वर्शषे व्यर्स्था : यस ऐनमा अन्यन्र जनुसकैु कुिा िेक्तिएको भए तापलन  
मानर् अलधकाि आयोगको अध्यक्ष ि सदस्यको पारिश्रलमक क्रमशः नेपािको प्रधान 
न्यायाधीश ि सर्ोच् च अदाितको न्यायाधीश सिह हनुेछ। 
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२.२.७  नपेाि कानून आयोग ऐन, २०६३ 

दफा १४. अध्यक्ष तथा उपाध्यक्षको पारिश्रलमक ि सवुर्धा : (१) अध्यक्ष तथा 
उपाध्यक्षिे क्रमशः सर्ोच् च अदाितका न्यायाधीश तथा संरै्धालनक लनकायका प्रमिु 
पदालधकािीिे पाए सिहको पारिश्रलमक ि अन्य सवुर्धा पाउने छन।्  

२.२.८ रै्देक्तशक िोजगाि लनयमार्िी, २०६४ 

लनयम ३४. कायवकािी लनदेशकको पारिश्रलमक, सेर्ाको शतव ि सवुर्धाः कायवकािी 
लनदेशकको मालसक पारिश्रलमक नेपाि सिकािको िाजपरावित प्रथम शे्रणीका 
अलधकृतिे पाए सिहको हनुेछ ि लनजिे पाउने अन्य सवुर्धा नेपाि सिकाििे तोवकए 
बमोक्तजम हनुेछ। 

२.२.९  िाक्तष् िय मानर् अलधकाि आयोग ऐन, २०६८ 

दफा २५. पारिश्रलमक ि सवुर्धा : अध्यक्ष ि सदस्यको पारिश्रलमक क्रमशः नेपािको 
प्रधान न्यायाधीश ि सर्ोच् च अदाितको न्यायाधीश सिह हनुेछ। 

 ति सवुर्धाको हकमा संरै्धालनक लनकायका पदालधकािीहरुको पारिश्रलमक, 

सेर्ाको शतव ि सवुर्धा सम्बन्धी प्रचलित कानून बमोक्तजम हनुेछ। 

२.२.१० बेपत्ता पारिएका व्यक्तक्तको छानलबन, सत्य लनरुपण तथा मेिलमिाप आयोग ऐन,२०७१ 

दफा ८. अध्यक्ष तथा सदस्यको सेर्ा शतव : (१) अध्यक्ष तथा सदस्य आयोगको पूिा 
समय काम गने पदालधकािी हनुेछन।् 

 (२) अध्यक्ष तथा सदस्यको पारिश्रलमक क्रमशः िाक्तष् िय मानर् अलधकाि 
आयोगका अध्यक्ष तथा सदस्य सिह हनुेछ।   

 (३) अध्यक्ष तथा सदस्यको सेर्ाको शतव ि अन्य सवुर्धा नेपाि सिकाििे 
तोके बमोक्तजम हनुेछ। 

२.२.११ भकूम्पबाट प्रभावर्त संिचनाको पनुलनमावण सम्बन्धी ऐन, २०७२ 

दफा २६. पनुिारे्दन सम्बन्धी व्यर्स्था : (३) पनुिारे्दन सलमलतका अध्यक्ष ि 
सदस्यको सवुर्धा उच्च अदाितका न्यायाधीश सिह हनुेछ। 
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२.२.१२ श्रम ऐन, २०७४ 

दफा १५१. श्रम अदाितको गठनः (१) नेपाि सिकाििे नेपाि िाजपरमा सूचना 
प्रकाशन गिी आर्श्यक सङ्ख्यामा श्रम अदाित गठन गनेछ। 

 (६) श्रम अदाितका अध्यक्ष ि सदस्यको सेर्ाका शतव तथा सवुर्धा उच्च 
अदाितको न्यायाधीश सिह हनुेछ। 

२.२.१३ वर्द्यतु लनयमन आयोग लनयमार्िी, २०७५ 

दफा ४७. अध्यक्ष ि सदस्यको पारिश्रलमक ि सवुर्धाः (१) अध्यक्ष ि सदस्यको 
पारिश्रलमक ि सवुर्धा क्रमशः िाक्तष् िय योजना आयोगको सदस्य ि नेपाि सिकािको 
वर्क्तशष् ट शे्रणीको अलधकृत सिह हनुेछ।    

२.२.१४ सङ् घीय संसदका महासक्तचर्, प्रलतलनलधसभाका सक्तचर् तथा िाक्तष् ियसभाका सक्तचर्को   
पारिश्रलमक, सेर्ाको शतव ि सवुर्धा सम्बन्धी ऐन, २०७५ 

दफा ७. पारिश्रलमक: (१) महासक्तचर् ि सक्तचर्िे क्रमशः नेपाि सिकािको मखु्य 
सक्तचर् ि सक्तचर्िे पाए सिहको पारिश्रलमक पाउने छन।् 

दफा ८. सर्ािी तथा इन्धन सवुर्धा: महासक्तचर् ि सक्तचर्िाई क्रमशः नेपाि 
सिकाििे मखु्य सक्तचर् ि सक्तचर् सिह सर्ािी तथा इन्धन सवुर्धा उपिब्ध 
गिाइनेछ। 

२.२.१५ प्रशासकीय अदाित ऐन, २०७६ 

दफा ६. पारिश्रलमक, सेर्ाका शतव ि सवुर्धा: : यस ऐन बमोक्तजम लनयकु्त अध्यक्ष तथा 
सदस्यको पारिश्रलमक, सवुर्धा ि सेर्ाका शतव क्रमशः उच्च अदाितको मखु्य 
न्यायाधीश ि न्यायाधीश सिह हनुेछ। 

 
२.३  अन्तििाक्तष् िय अभ्यास  

२.३.१. भाित 

  भाितको संवर्धानको धािा १४८ मा महािेिा परिक्षक (Comptroller and Auditor-

General of India) सम्बन्धी व्यर्स्था िहेको छ। िाष् िपलतिे आफ्नो हस्ताक्षि ि 
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छापसवहतको आदेशद्वािा महािेिा परिक्षकको लनयकु्त गनेछन ् ि उनीिाई सर्ोच् च 
अदाितका न्यायाधीशिाई जस्तै तरिकािे ि त्यही आधािमा मार पदबाट हटाउन 
सवकने व्यर्स्था िहेको छ। महािेिा पिीक्षकको तिब तथा अन्य सेर्ाका शतवहरू 
संसदिे काननुद्वािा लनधाविण गिे बमोक्तजम हनुे व्यर्स्था छ। भाितको संवर्धानको 
धािा २८० मा वर्त्त आयोग (Finance Commission)  सम्बन्धी व्यर्स्था िहेको छ। 
िाष् िपलतद्वािा एक अध्यक्ष सवहत अन्य चाि जना सदस्यिाई वर्त्त आयोगमा लनयकु्त 
गरिने व्यर्स्था छ। काननुद्वािा आयोगका सदस्यहरूको लनयकु्तक्तका िालग आर्श्यक 
योग्यता तथा उनीहरूको चयन गने तरिका लनधाविण गनव सक्ने व्यर्स्था िहेको छ। 
धािा ३२४ मा लनर्ावचन आयोग (Election Commission) को व्यर्स्था िहेको छ। 
जसमा प्रमिु लनर्ावचन आयकु्त ि िाष् िपलतिे समय-समयमा लनधाविण गिेअनसुाि 
आर्श्यक संख्यामा अन्य लनर्ावचन आयकु्तहरू िहनेछन।् प्रमिु लनर्ावचन आयकु्त 
तथा अन्य लनर्ावचन आयकु्तहरूको लनयकु्तक्त संसदद्वािा यससम्बन्धी बनाइएको कुनै 
काननुको प्रार्धानको अधीनमा िही िाष् िपलतद्वािा गरिनेछ। आयकु्तहरुको सेर्ा 
सवुर्धा संसदद्वािा बनाइएको काननुका प्रार्धानको आधािमा हनुेछ। प्रमिु लनर्ावचन 
आयकु्तिाई उनको पदबाट हटाउन सर्ोच् च अदाितका न्यायाधीशिाई हटाउने 
जस्तै प्रवक्रया ि त्यही आधािमा मार सवकनेछ ि लनयकु्तक्तपलछ प्रमिु लनर्ावचन 
आयकु्तका सेर्ाका शतवहरू उनको हानीमा परिर्तवन गरिने छैनन।्1  

२.३.२. बंगिादेश 

  बंगिादेशको संवर्धानको धािा ११८ मा  लनर्ावचन आयोग (Election Commission) 

सम्बन्धी व्यर्स्था िहेको छ। जसमा मखु्य लनर्ावचन आयकु्त (अध्यक्षका रुपमा) ि 
बढीमा चाि जना लनर्ावचन आयकु्तहरू िाष् िपलतद्वािा पााँच बषवका िालग लनयकु्त गने 
व्यर्स्था िहेको छ। संसदिे बनाएको काननुको अधीनमा िही लनर्ावचन 
आयकु्तहरूको सेर्ाका सतवहरू िाष् िपलतिे आदेशमाफव त लनधाविण गिेअनसुाि हनुेछन।् 
ति कुनै लनर्ावचन आयकु्तिाई पदबाट हटाइने प्रवक्रया ि आधाि सर्ोच् च अदाितका 
न्यायाधीशिाई हटाइने प्रवक्रया ि आधािसिह हनुेछ। धािा १२७ मा महािेिा 
पिीक्षक (Comptroller and Auditor General) ि धािा १३७ मा िोकसेर्ा आयोग 

                                                           
1           
https://cdnbbsr.s3waas.gov.in/s380537a945c7aaa788ccfcdf1b99b5d8f/uploads/2024/07/20240716890312078.pdf 
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(Public Service Commission) सम्बन्धी व्यर्स्था िहेको छ। जसमा लनयकु्त हनुे 
आयकु्तहरूको सेर्ा सवुर्धा संसदद्वािा बनाइएको काननुको अधीनमा िही िाष् िपलतिे 
आदेशमाफव त लनधाविण गिेअनसुाि हनुे व्यर्स्था छ।2 

२.३.३. भटूान 

  भटूानको संवर्धानको धािा २५ मा िाजकीय िेिा परिक्षक (The Royal Audit 

Authority) सम्बन्धी व्यर्स्था िहेको छ। जसको प्रमिु िेिापिीक्षक जनिि िहन े
छन।् प्रमिु िेिापिीक्षक जनििको योग्यता तथा सेर्ा सवुर्धा शाही िेिापिीक्षण 
प्रालधकिणिे िेिापिीक्षण ऐनअनसुाि हनुे व्यर्स्था िहेको छ। धािा २६ मा 
िाजकीय लनजामती सेर्ा आयोग (Royal Civil Service Commission) िहने व्यर्स्था 
िहेको छ। जसमा एक अध्यक्ष ि अन्य चाि जना सदस्यहरू िहने व्यर्स्था छ। 
अध्यक्ष ि सदस्यको योग्यता ि सेर्ासवुर्धा िाजकीय लनजामती सेर्ा आयोगिे 
लनजामती सेर्ा ऐनअनसुाि हनुे व्यर्स्था छ। धािा २७ मा भ्रष् टाचाि वर्रुद्धको 
आयोग (The Anti-Corruption Commission) सम्बन्धी व्यर्स्था िहेको छ। जसमा 
एक अध्यक्ष ि दईु जना सदस्यहरू िहने व्यर्स्था छ। भ्रष् टाचाि लनर्ािण 
ऐनअनसुाि अध्यक्ष ि सदस्यको योग्यता ि सेर्ा सवुर्धा हनुे व्यर्स्था िहेको छ।3   

२.३.४. माक्तल्दभ्स  

 माक्तल्दभ् सको संवर्धानको धािा १५७ मा न्यावयक सेर्ा आयोग (Judicial Service 
Commission), धािा १६७ मा  लनर्ावचन आयोग (Elections Commission), धािा 
१७९ मा िोक सेर्ा आयोग (Civil Service Commission), धािा १८९ मा मानर् 
अलधकाि आयोग (Human Rights Commission), धािा १९९ मा  भ्रष् टाचाि लनर्ािण 
आयोग (Anti-Corruption Commission), धािा २०९ मा महािेिा परिक्षक 
(Auditor General) ि  धािा २२० मा महाअलभयोजनकताव (Prosecutor General) 
सम्बन्धी व्यर्स्था िहेको छ। जसको प्रमिु ि सदस्यको सेर्ा सवुर्धा  People's 

Majlis िे लनधाविण गिेबमोक्तजम हनुे व्यर्स्था िहेको छ।4  

 

 
                                                           
2           http://bdlaws.minlaw.gov.bd/act-367.html 
3      https://ipajournal.com/uploads/2011/bhutanlaws/constitution/bhutan_constitution_lhotsamkha.pdf 
4  https://storage.googleapis.com/presidency.gov.mv/Documents/ConstitutionOfMaldives.pdf 
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२.३.५. अमेरिका 

अमेरिकाको सङ घीय लनर्ावचन आयोग (Federal Election Commission) मा 
कानूनअनसुाि छ जना लनर्ावचन आयकु्तहरू िाष् िपलतद्वािा लनयकु्त गरिन्छ ि 
लसनेटद्वािा अनमुोददत हनु्छ। छ र्षीय कायवकािमा सेर्ा गने आयकु्तहरूिे प्रत्येक 
दईु र्षवमा दईु पदहरूमा लनयकु्तक्त गरिन्छ। आयोगको अध्यक्ष प्रत्येक र्षव परिर्तवन 
हनुे ि कुनै पलन सदस्यिे एउटै कायवकािमा एक पटकभन्दा बढी अध्यक्षको रूपमा 
सेर्ा गनव नपाइने व्यर्स्था छ। संयकु्त िाज्य अमेरिकामा Federal Election 

Commission (FEC) का सदस्यहरूको योग्यता, संिचना, अलधकाि तथा सवुर्धाहरू 
मखु्य रूपमा अमेरिकी संसद अथावत ्Congress िे कानूनमाफव त लनधाविण गने गिेको 
ि यसको व्यर्स्था वर्शेष गिी Federal Election Campaign Act (FECA), 1971 मा 
छ।5 

U.S. Office of Government Ethics का प्रमिु (Director) सम्बन्धी योग्यता ि 
सेर्ासवुर्धा व्यर्स्था मखु्य रूपमा Ethics in Government Act of 1978 अन्तगवत लनधाविण 
गरिएको छ। यसअनसुाि लनदेशकिाई President of the United States द्वािा लनयकु्त 
गरिन्छ ि उक्त लनयकु्तक्त United States Senate बाट अनमुोदन हनुपुछव। लनदेशक 
सार्वजलनक प्रशासन तथा नैलतकता (ethics) सम्बन्धी ज्ञान, अनभुर् ि उच्च नैलतक 
चरिरका आधािमा चयन गरिन्छ। यस पदको कायवकाि पााँच र्षवको लनक्तश् चत अर्लध 
(fixed term) िहने व्यर्स्था छ। सेर्ा अर्लधमा लनदेशकिे पूणवकािीन रूपमा कायव 
गनुवपने हनु्छ ि उनिाई सङ् घीय कायवकािी सेर्ा प्रणािी अनसुाि तिब तथा अन्य 
सवुर्धा प्रदान गरिन्छ। साथै, सिकािी कायाविय सवुर्धा, प्रशासलनक सहयोग, यारा 
भत्ता तथा अन्य सङ् घीय कमवचािी सिहका सेर्ासवुर्धा उपिब्ध गिाइने प्रार्धान 
छ।6 

२.३.6  बेिायत 

Judicial Appointments Commission (JAC) मा अध्यक्षसवहत १५ जना आयकु्त िहने 
व्यर्स्था िहेको छ। आयकु्तहरूको लनयकु्तक्त ििुा प्रलतस्पधावमाफव त गरिन्छ भन ेबााँकी 
सदस्यहरू सम्बक्तन्धत न्यावयक लनकायहरू जस्तै न्यायाधीश परिषद् ि िाइब्यनुि 

                                                           
5  https://www.law.cornell.edu/uscode/text/52/30106 
6  https://www.congress.gov/bill/95th-congress/senate-bill/555 
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न्यायाधीश परिषदद्वािा छनोट गरिन्छन।् यसअन्तगवत अदाितका र्रिष् ठ न्यावयक 
पदालधकािी तथा िाइब्यनुि क्षेरका प्रलतलनलधहरूको सहभालगता सलुनक्तश् चत गरिएको 
हनु्छ। आयोगका सदस्यहरू सार्वजलनक क्षेर, काननुी पेशा, अदाित तथा िाइब्यनुि 
प्रणािीिे म्याक्तजस्िेसी (साधािण न्यायाधीश) ि गैि-काननुी िाइब्यनुि सदस्यहरूबाट 
लनयकु्त हनुे व्यर्स्था छ। अध्यक्ष सधैं गैि-न्यावयक (lay) सदस्य हनुपुने अलनर्ायव 
प्रार्धान िहेको छ। बााँकी १४ आयकु्तमध्ये पााँच जना गैि-न्यावयक सदस्य, सात 
जना न्यावयक सदस्य (जसमा दईु जना िाइब्यनुि न्यायाधीश ि एक जना काननुी 
योग्यता नभएका न्यावयक सदस्य समारे्श हनु्छन)् तथा दईु जना व्यार्सावयक 
सदस्य िहने व्यर्स्था गरिएको छ।7 

The Electoral Commission का आयकु्तहरूको योग्यता ि सेर्ासवुर्धा सम्बन्धीव्यर्स्था 
अनसुाि िाजनीलतक पषृ् ठभलूम तथा अनभुर् भएका व्यक्तक्तहरूिाई समारे्श गरिन्छ, 

जसिे लनष्पक्षता, सन्तिुन ि प्रलतलनलधत्र् सलुनक्तश् चत गदवछ। आयकु्तहरू सार्वजलनक 
जीर्न, प्रशासन, काननुी क्षेर तथा अन्य सम्बक्तन्धत पेशागत अनभुर् भएका 
व्यक्तक्तहरूमध्येबाट छनोट गरिन्छन।् जसिे गदाव लनर्ावचन प्रणािीको प्रभार्कािी 
लनयमन गनव वर्वर्ध दृक्तष् टकोण प्राप् त हनु्छ। सेर्ासवुर्धाका सम्बन्धमा आयकु्तहरूिाई 
सार्वजलनक लनकायका पदालधकािी सिह पारिश्रलमक, प्रशासलनक सहयोग, कायाविय 
सवुर्धा तथा आर्श्यकतानसुाि यारा िचव उपिब्ध गिाइन्छ। उनीहरूको सेर्ा 
अर्लध लनक्तश् चत कायवकािका िालग हनुे ि कायवसम्पादन तथा पनु: लनयकु्तक्त सम्बन्धी 
लनणवय सम्बक्तन्धत संसदीय संिचना (Speaker’s Committee) को लसफारिस अनसुाि 
हनु ेव्यर्स्था गरिएको छ।8 

     २.३.7.  साउथ अविका 

 Public Protector सम्बन्धी व्यर्स्था दक्तक्षण अविकाको संवर्धानको Constitution of the 

Republic of South Africa, 1996 (धािा १८२) अन्तगवत उल्िेि गरिएको छ। यस 
प्रार्धानअनसुाि Public Protector एक स्र्तन्र संरै्धालनक संस्था हो। जसमा नेततृ्र् 
तथा सम्बक्तन्धत पदालधकािीहरूको व्यर्स्था संवर्धानद्वािा लनधाविण गरिन्छ। यस 
संस्थाको कायवकाि सामान्यतः सात र्षवको हनुे ि पनु:लनयकु्तक्त नहनुे प्रार्धान िहेको 

                                                           
7  https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2005/4/section/61 
8  https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/41/section/3 
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छ। योग्यताका सम्बन्धमा सम्बक्तन्धत काननु तथा संरै्धालनक व्यर्स्था अनसुाि 
आयोगका सदस्यहरूको क्तजम्मेर्ािी, अलधकाि, कायवक्षेर, योग्यता तथा नैलतक 
मापदण्डहरू स्पष् ट रूपमा लनधाविण गरिन्छ। जसिे उनीहरूको स्र्तन्रता, लनष्पक्षता 
ि उत्तिदावयत्र् सलुनक्तश् चत गदवछ। सेर्ासवुर्धाका सम्बन्धमा कायवपालिका, 
न्यायपालिका र्ा पीपल्स मजलिसका सदस्य नभएका सम्बक्तन्धत पदालधकािीहरूको 
तिब तथा भत्ता पीपल्स मजलिस (Parliament) द्वािा लनधाविण गरिने व्यर्स्था िहेको 
छ, जसिे आयोगको वर्त्तीय ि प्रशासलनक स्र्तन्रता कायम िाख्दछ। यसै सन्दभवमा, 
मानर् अलधकाि आयोग तथा िैविक समानता आयोगका सदस्यहरूिाई पलन सोही 
सिह सेर्ासवुर्धा प्रदान गरिने व्यर्स्था िहेको छ। जसिे उनीहरूको पदगत मयावदा, 
स्र्तन्रता ि लनष्पक्ष कायवसम्पादनिाई सलुनक्तश् चत गदवछ।9 

            २.३.8. अष् िेलिया 

 अष् िेलियाको संवर्धानको धािा ८ अनसुाि प्रत्येक िाज्यमा लसनेटिहरूको 
लनर्ावचकहरूको योग्यता संवर्धान र्ा संसदिे प्रलतलनलध सभाका सदस्यहरूको 
लनर्ावचनका िालग तोकेको योग्यता बिाबि हनुेछ ति लसनेटिहरूको चयन प्रवक्रयामा 
प्रत्येक लनर्ावचकिे केर्ि एक पटक मार मतदान गने व्यर्स्था गरिएको छ। 
त्यस्तै, धािा १६ िे लसनटेिको योग्यता प्रलतलनलध सभाको सदस्यको योग्यता सिह 
हनुे स्पष् ट व्यर्स्था गिेको छ। धािा ३४ अनसुाि संसदिे अन्यथा व्यर्स्था 
नगिेसम्म प्रलतलनलध सभाको सदस्य हनु २१ र्षव पूिा भएको, प्रलतलनलध सभाको 
लनर्ावचनमा मतदान गनव योग्य मतदाता र्ा त्यस्तो मतदाता बन् न योग्य व्यक्तक्त हनुपुने 
ि चयनको समयमा कक्तम्तमा तीन र्षवसम्म िाष् िमण्डि (Commonwealth) लभर 
बसोबास गिेको हनुपुने व्यर्स्था गरिएको छ। साथै जन्मलसद्ध, कम्तीमा पााँच 
र्षवसम्म संयकु्त अलधिाज्य, कुनै िाज्य र्ा उपलनरे्श र्ा िाष् िमण्डिको कानून 
अन्तगवत अंगीकृत नागरिकता प्राप् त गिेको िानीको प्रजा नै सदस्य हनुपुनेछ।  

त्यसैगिी धािा ६६ अनसुाि िाज्य मन्रीहरूको तिब िाष् िमण्डिको समेवकत िाजस्र् 
कोषबाट महािानीिाई र्ावषवक रूपमा भकु्तानी गरिनछे जनु संसदिे अन्यथा व्यर्स्था 
नगिेसम्म प्रलत र्षव बाह्र हजाि पाउण्डभन्दा बढी हनु सक्दैन।10 

                                                           
9      https://www.justice.gov.za/constitution/chp09.html 
10     https://www.aph.gov.au/-
/media/05_About_Parliament/52_Sen/523_PPP/2023_Australian_Constitution.pdf 
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            २.३.9. लभयतनाम 

 लभयतनामको समाजर्ादी गणतन्रको संवर्धान, २०१३ को धािा ९८ मा  
उपप्रधानमन्रीहरू, मन्रीहरू तथा मन्राियस्तिीय लनकायहरूका प्रमिुको लनयकु्तक्त, 

लनिम्बन र्ा बिावस्ती सम्बन्धी लसफारिसहरू िाक्तष् िय सभाबाट अनमुोदनका िालग 
पेस गने तथा मन्रािय तथा मन्राियस्तिीय लनकायहरूका उपमन्रीहरू तथा 
“सोसिह” का पदालधकािीहरूको लनयकु्तक्त, लनिम्बन र्ा बिावस्ती गने प्रार्धान िहेको 
छ।11 

२.३.10. संयकु्त िाष् िको साझा पारिश्रलमक, भत्ता तथा सवुर्धा प्रणािी  अन् तिावक्तष् िय लसवर्ि सेर्ा 
आयोग  फेब्रअुिी २०२५ 

कमवचािीहरूको तिब स्ति  

  संयकु्त िाष् िको नेट पारिश्रलमक (नेट आधाि/फ्िोि तिब प्िस िागू पोस्ट 
एडजस्टमेन्ट) न्यूयोकव मा P-1 देक्ति D-2 सम्मका प्रत्येक ग्रडेका िालग र्ाक्तशंगटन 
डी.सी. मा तिुनात्मक लसवर्ि सेर्ा (comparator civil service) का एकै सिहका 
शे्रणीको तिब फिक हनु ेछ। संयकु्त िाष् ि प्रणािीको प्रोफेशनि तथा उच्च शे्रणी 
(Professional and higher categories) मा पदहरू P-1 देक्ति P-5 सम्मका प्रोफेशनि 
ग्रडे ि D-1 तथा D-2 का डाइिेक्टिस्तिका ग्रडेहरू हनु्छन।् यी ग्रडेहरू कमवचािीको 
क्तजम्मेर्ािी, अनभुर्, नेततृ्र् क्षमता ि अन् तिावक्तष् िय भतीको आधािमा लनधाविण 
गरिन्छन।् यी ग्रडेहरूमा नेट पारिश्रलमक भनेको नेट आधाि तिब (base/floor 

salary- वर्श् र्व्यापी एकै हनु्छ) प्िस पोस्ट एडजस्टमेन्ट (post adjustment- न्यूयोकव  
जस्ता महाँगो स्थानमा जीर्नयापन िचव अनसुाि थवपने िकम) हो। यो तिुना 
अमेरिकी फेडिि लसवर्ि सेर्ासाँग र्ाक्तशंगटन डी.सी.मा गरिन्छ। जसिाई तिुनात्मक 
लसवर्ि सेर्ा भलनन्छ। समकक्ष ग्रडेहरू बीचको तिुना गिेि UN को पारिश्रलमकिाई 
प्रलतस्पधी ि लनष्पक्ष िाक्तिन्छ।12 

 

 

                                                           
11      https://constitutionnet.org/sites/default/files/tranlation_of_vietnams_new_constitution_enuk_2.pdf 
12  संयकु्त िाष्ट्र संघ, साझा पारिश्रलमक, भत्ता तथा सवुर्धा प्रणािी (अन्तिाववष्ट्रय नागरिक सेर्ा आयोग, फेब्रअुिी २०२५), 

https://icsc.un.org/Resources/SAD/Booklets/sabeng.pdf । 

https://icsc.un.org/Resources/SAD/Booklets/sabeng.pdf?utm_source=chatgpt.com
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२.५  पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको 
प्रयोगिे पािेको प्रभार् 

 प्रचलित नेपाि कानूनमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िी प्रयोग गरिएको देक्तिन्छ। यस्ता 

पदार्िी समान प्रकृलतको काम गने पदहरूबीच योग्यता, पारिश्रलमक ि सेर्ा सवुर्धा समान 

बनाउनका िालग प्रयोग गरिएको भएतापलन यसिे सार्वजलनक सेर्ामा प्रशासलनक तथा वर्त्तीय 

अन्यौिता लसजवना गिेको छ।  

   सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनु ेव्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा योग्यताका वर्षयमा 

“पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगिे गदाव क्तजम्मेर्ािी फिक भए पलन सवुर्धा बिाबि 

हनुे भएकािे क्तजम् मेर्ािी ि पद बमोक्तजम सेर्ा सवुर्धा प्राप् त नहनुे र्ा दरुूपयोग हनुे अर्स्था 

आउन सक्छ। जसिे गदाव वर्र्ाद लसजवना हनु सक्छ। “सोसिह” र्ा “पाए सिह” पदार्िीको  

प्रयोगिे गदाव कलतपय अर्स्थामा वर्शेष सवुर्धा पाउने हो र्ा हैन भन् ने वर्षयमा समेत 

अन्यौिता हनु् छ। 

कानूनमै “पाए सिह” ि “सोसिह” को अथव, दायिा ि सीमािाई स्पष् ट रूपमा परिभावषत गिी 

कुन पदसाँग सिह हो भन् न ुभन्दा पलन कानूनमा नै सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको 

योग्यता, पारिश्रलमक, सेर्ा ि सवुर्धा स्पष् ट रूपमा उल्िेि गनुवपछव। पदको क्तजम्मेर्ािी, 

अलधकाि ि दावयत्र् स्पष् ट गिी योग्यता ि सेर्ासवुर्धा सलुनक्तश् चत गनुवपछव।  

यस्ता पदार्िीको प्रयोगिे एउटै वर्षयमा फिक लनणवय आउने सम्भार्ना िहन्छ। के गने ि 

कसिी गने भन् ने वर्षयमा अन्यौिता हनु्छ। अस्पष् ट कानूनिे सिकािी लनकाय र्ा 

अलधकािीिाई आफ्नो स्र्ाथव अनसुाि प्रयोग गने अर्सि ददन सक्छ जसिे मनोमानी बढाउाँछ। 

उस्तै प्रकृलतका मदु्दामा फिक लनणवय आउन सक् छ जसिे समानता ि लनष्पक्षताको 

लसद्धान्तिाई  कमजोि बनाउाँछ। यसिी कानूनी अस्पष् टता हदुा वर्र्ाद बढ् न सक्छ।  
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योग् यताको वर्षयमा स्पष् टता नहुाँदा अयोग्य व्यक्तक्तको लनयकु्तक्त हनुे, पक्षपात ि िाजनीलतक 

हस्तक्षेप बढ्न सक्ने, सेर्ा सवुर्धामा असमानता हनुे, भ्रष् टाचािको सम्भार्ना हनुे, 

उत्तिदावयत्र्मा कमी हनुे, प्रशासलनक दक्षता घट्ने, पदालधकािी ि प्रशासलनक लनकायबीच 

वर्र्ाद बढ्ने हनु् छ। सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे पदालधकािीका िालग स्पष् ट योग्यता, 

क्तजम् मेर्ािी ि सेर्ा सवुर्धा लनधाविण गनुव सशुासनको आधाि हो। यसिे पािदक्तशवता, लनष्पक्षता ि 

कायवक्षमता सलुनक्तश् चत गछव। 
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परिच्छेद -३ 

 “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगिे देक्तिएका समस्या ि समाधान 

३.१  समस्या  

प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा 
योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगिे देहाय बमोक्तजमको समस्या 
देक्तिएका छन:्-  

 (क) “पाए सिह” ि “सोसिह” पदार्िीको अथव स्पष् ट नहुाँदा कानून कायावन्र्यनमा 
एकरूपता नभएको,  

  (ि) यी पदार्िीको अथव सलुनक्तश् चत नभएकािे कानून कायावन्र्यनमा अन्यौिता लसजवना 
भएको,  

  (ग)   कानूनमा यस्ता पदार्िीको प्रयोगिे पदालधकािीहरूमा आफू अनकूुिको व्याख्या 
गने प्रर्तृ्ती बढ्दै गएको, 

  (घ) “पाए सिह” ि “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगिे सार्वजलनक सेर्ा प्रर्ाहमा दवुर्धा ि 
प्रशासलनक अन्यौिता लसजवना गिेको, 

  (ङ) “पाए सिह” भन् न े आधािमा सेर्ामा िहाँदा ि अर्काश पश् चात पाइन े वर्शेष 
सवुर्धाका वर्षयको व्याख्यामा वर्वर्धता हुाँदा वर्त्तीय अन्यौिता लसजवना भएको, 

  (च) “सोसिह” भनी योग्यता तोवकदा योग्यता कायम गनव अन्यौिता लसजवना भएको, 

  (छ) सार्वजलनक पदालधकािीिे पाउने सेर्ा सवुर्धा िगायतमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह”  
भन् ने शब्दको प्रयोगिे कानून बमोक्तजम प्राप् त हनुे सवुर्धा (जस्तै: भत्ता िकम, सेर्ा 
अर्लध तथा अन्य सवुर्धा) सलुनक्तश् चत गनव कदठन हनुािे प्रशासलनक तथा वर्त्तीय 
अन्यौिता लसजवना भएको,  

  (ज) एउटै कानूनी व्यर्स्थािे समेत लभन् न सन्दभवमा फिक परिमाण ददन सक् ने भएकािे 
व्याख् यामा असमानता भएको ि कानूनी लनक्तश् चततामा ह्रास भएको, 

  (झ) कानूनमा प्रयोग भएका यस्ता पदार्िीिे सजृना गिेको व्याख्यागत तथा अथवगत 
समस्यािे कानून व्याख्यामा व्यक्तक्तको मनोगत अनकूुिन व्याख्या भएको,  
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   (ञ) अस्पष् ट पदार्िीका कािण कमवचािी ि सम्बक्तन्धत लनकायबीच पारिश्रलमक, सेर्ा, 
सवुर्धा सम्बन्धी वर्र्ाद उत्पन् न भई कानूनी वर्र्ाद बढ्न सक्ने सम्भार्ना िहेको, 

  (ट) समान कामका िालग समान पारिश्रलमक (Equal pay) को लसद्धान्त प्रलतकूि 
देक्तिएको, 

  (ठ) अस्पष् ट शब्द प्रयोगका कािण अलधकािको दरुूपयोग हनुे सम्भार्ना हनुे, 

  (ड) स्पष् ट मापदण्ड नभएकािे लनणवय प्रवक्रयामा पािदक्तशवता ि उत्तिदावयत्र्मा कमी 
हनु।ु 

प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे व्यक्तक्तको पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा तथा 
योग्यताका वर्षयमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” पदार्िीको प्रयोगिे अस्पष् टता, अलनक्तश् चतता 
लनम्त्याउनकुा साथै कानूनको व्याख्यामा एकरूपता नहनुे समस्या उजागि गिेको छ। 

३.२  समाधान 

मालथ िण्ड ३.१ मा उक्तल्िक्तित समस्या समाधान गनव देहायका उपाय अर्िम्बन गनव उपयकु्त 
हनु्छ:- 

(क)  नीलतगत सधुाि  

 नेपाि सिकाििे सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे पदालधकािीको पारिश्रलमक, सेर्ा 

सवुर्धा ि न्यूनतम योग्यताको एकीकृत सूची बनाइ सार्वजलनक गने ि सबै लनकायिे 

सोही सूचीिाई आधाि मान् ने व्यर्स्था िागू गनुव पने, 

 सार्वजलनक लनकायको काम, कतवव्य ि क्तजम्मेर्ािीको आधािमा त्यस्ता लनकायको 

र्लगवकिण गिी एउटै प्रकृलतका लनकाय ि फिक प्रकृलतका लनकायका 

पदालधकािीको लनयकु्तक्त, योग्यता, पारिश्रलमक तथा सवुर्धामा फिक फिक हनुे नीलत 

अर्िम्बन गने। 
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(ि)  कानूनी सधुाि  

 कानूनमै “पाए सिह” ि “सोसिह” को अथव, दायिा ि सीमािाई स्पष् ट रूपमा 

परिभावषत गनुवपने, 

 योग्यता, सेर्ा ि सवुर्धा कुनै पद सिह भन्दा पलन यसका मापदण्डका आधाि 

कानूनमै उल् िेि गनुवपने, 

 पदको क्तजम्मेर्ािी, अलधकाि ि दावयत्र्का आधािमा योग्यता, सेर्ा ि सवुर्धा 

सलुनक्तश् चत गनुवपने, 

 कुनै वर्शेष सवुर्धा प्राप् त गने भए सो समेत कानून मै स्पष् ट व्यर्स्था गनुव पने, 

 कानूनको मस्यौदा गदाव सकेसम्म “पाए सिह” र्ा “सोसिह” शब्दको प्रयोग नगने, 

गनै पिे कम मारामा गने ि स्पष् ट रूपमा गने, 

 र्गीकृत लनकाय अनसुाि समान प्रकृलतका लनकाय तथा पदालधकािीको हकमा िागू 

हनुे गिी छाता ऐन बनाई िागू गने, 

 सार्वजलनक लनकायमा कायवित पदालधकािीको िालग आचाि संवहता बनाउने ि 

कडाईका साथ कायावन्र्यन गने। 

(ग)  कायवगत सधुाि  

 सार्वजलनक लनकायमा कायवित पदालधकािी तथा कमवचािीिे प्रचलित कानूनको 

कडाईका साथ कायावन्र्यन गने, 

 प्रचलित कानूनी व्यर्स्थािाई गित व्याख्या गिी आफ्नो वहतमा प्रयोग नगने ि 

उच्च नैलतकता कायम गने। 
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(घ)  संस्थागत सधुाि  

 नेपाि सिकाििे प्रस्ततु वर्षयमा नयााँ कानून (ऐन) िाग ु नहुाँदासम्म संस्थागत 

लनकायसाँगको आर्श्यक समन्र्य ि पिामशवमा त्यस्ता पदालधकािीिे पाउने 

पारिश्रलमक, सेर्ा सवुर्धा तथा पदालधकािीको योग्यता समेतको यवकन गिी  

लनक्तश् चत हनुे पारिश्रलमक तथा सेर्ा सवुर्धा उपिब्ध गिाउन मापदण्ड लनधाविण 

गनुवपने हनु्छ। जसको िालग सम्बक्तन्धत संस्था/लनकायिे सधुािका िालग पहि गनुव 

पदवछ। 
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परिच्छेद -४ 

लनष्कषव ि सझुार् 

४.१  लनष्कषव 

प्रचलित कानूनमा सार्वजलनक लनकायका पदालधकािीको योग्यता, अनभुर्, पारिश्रलमक तथा सेर्ा 

सवुर्धाको सम्बन्धमा “पाए सिह” र्ा “सोसिह” जस्ता अस्पष् ट पदार्िीहरूको प्रयोगिे  

सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे पदालधकािीको योग्यता, अनभुर्, पारिश्रलमक तथा सेर्ा 

सवुर्धा िगायतका वर्षयमा अन्यौिता सजृना गिेको छ। स्पष् ट, मापनयोग्य, एकीकृत ि 

पािदशी मापदण्ड लनमावण गनुव तथा कानूनमा नै यस्ता पदार्िीको प्रयोगको सम्बन्धमा स्पष् टता 

कायम गिी वर्धेयक मस्यौदाकाििाई नै जर्ाफदेही बनाउन ुदीघवकािीन समाधान हो। 

साथै त्यस्ता शब्दहरूको प्रयोगिे सार्वजलनक लनकायका पदालधकािीिे सम्पादन गनुव पने काम 

ि क्तजम्मेर्ािी बमोक्तजम पारिश्रलमक तथा सेर्ा सवुर्धा प्राप् त नगिी केर्ि पदको आधािमा अको 

लनकायको मालथल्िो मयावदाक्रमको पदालधकािीिे पाएको सेर्ा सवुर्धा प्रदान गने गरिएको, 

िाज्यको स्रोत साधनको दरुूपयोग हनुे गिेको ि सार्वजलनक लनकायका पदालधकािी लनयकु्तक्तमा 

स्र्ाथवको द्धन्द हार्ी हनुे देक्तिएको हुाँदा कानूनको तजुवमा गदाव यस्ता शब्दहरू प्रयोग गनव 

लनरूत्सावहत गने ि भई िहेका कानूनका त्यस्ता शब्द हटाएि सधुाि गनव उपयकु्त देक्तिन् छ।  

४.२  सझुार् 

 (क) सार्वजलनक लनकायमा लनयकु्त हनुे पदालधकािीको योग्यता, पारिश्रलमक तथा सेर्ा सवुर्धा 

सम्बन्धी मापदण्ड कानूनमा नै स्पष् ट गनव “पाए सिह” र्ा “सो सिह” उल्िेि भएका 

प्रलतरे्दनमा उक्तल्िक्तित लनकायको परिच्छेद-२ मा उक्तल्िक्तित कानूनी व्यर्स्था 

िगायतमा संशोधन गिी त्यस्ता व्यर्स्था हटाउन ि सम्बक्तन्धत ऐनमा नै योग्यता, सेर्ा 
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सवुर्धा तोक्न ि सम्बक्तन्धत ऐनबाट सेर्ा सवुर्धा लनधाविण गिी वर्लभन् न कानूनमा भएका 

“पाए सिह” र्ा “सोसिह” भन् ने शब्दहरू हटाउने,   

 (ि)  िण्ड (क) मा लसफारिस गरिएको कानूनमा नै नेपाि सिकाििे लनयकु्त गने 

सार्वजलनक लनकायका पदालधकािीको काम कतवव्य, पारिश्रलमक, सेर्ा सवुर्धा ि 

न्यूनतम योग्यताको अिग अिग सूची बनाई सो सूची बमोक्तजमको सेर्ा सवुर्धा तोक्ने, 

 (ग)  सार्वजलनक लनकायका पदालधकािी लनयकु्तक्त गदाव लनयकु्त हनुेको योग्यता, अनभुर्, 

पारिश्रलमक, सेर्ा, सवुर्धा िगायतका वर्षयमा स्पष् ट एकरुपता नहदुा स्र्ाथवको द्धन्द 

देक्तिने भएकोिे स्र्ाथव अनकूुि व्याख्या गने अर्स्थाको अन्त्य गनव कानूनी स्पष् टताको 

िालग छुटै्ट कानूनको व्यर्स्था गनुव पने। 

 (घ)   मालथ उक्तल्िक्तित सझुार् बमोक्तजमको कानून बनाउदा नेपाि सिकाि मक्तन्रपरिषद् बाट 

जािी भएको मयावदाक्रम अनरुुप सेर्ा सवुर्धा हनुे गिी सम्बक्तन्धत ऐनको अनसूुचीमा नै 

स्पष् ट हनुे गिी कानूनी व्यर्स्था गनुव पने।   
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