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परिच्छेद एक 

प्रािम्भिक 

१.१ पृष्ठिूमि 

नेपाल सरकारको मितत २०७६।०३।०४ को तनणिय अनुसार आधथिक वषि २०७७।७८ देखख साविजतनक 

ऋण व्यवस्थापन कायािलयले नेपाल सरकारको तर्ि बाि साविजतनक संस्थान  तथा तनकायहरुिा  

शेयर तथा ऋण लगानी गने, सोको लेखाङ्कन गने,  अमिलेखन गने र वार्षिक रुपिा प्रततवेदन 

तयार गरी प्रकाशन गने कायि  गदै आइरहेकोिा हाल साविजतनक ऋण व्यवस्थापन ऐन, २०७९ 

र सोको तनयिावली, २०८० बिोम्जि तोककएका कायिहरु यस कायािलयबाि सभपन्न हुाँदै आएको 

छ। 

साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयको स्थापनासाँगै िहालेखा तनयन्त्रक कायािलयबाि 

हस्तान्तरण िएका साविजतनक लगानी सभबन्धी अमिलेख तथा तत ्पश्चात यस कायािलयबाि 

अध्यावद्तयक गररएका र्ववरण अनुसार साविजतनक संस्थािा गररएको लगानीको अमिलेख 

व्यवस्थापन गररएको छ। 

प्रस्तुत प्रततवेदनिा नेपाल सरकारको तनणिय बिोम्जि र्वमिन्न साविजतनक संस्थान/तनकायहरुिा 

गररएको शेयर तथा ऋण लगानीका साथै सो लगानी बिोम्जि प्राप्त िएको सााँवा कर्ताि, 

लािांश तथा व्याज प्राम्प्त सिेतको अमिलेखन सिेटिएको छ। सुशासनको िहत्वपूणि खभबाको 

रुपिा रहेका पारदमशिता एवं जवार्देटहताको ििि अनुसार साविजतनक टहतानुकूल यस प्रततवेदनिा 

लगानी सभबन्धी सिग्र तथयांकका साथै र्वश्लेषणात्िक प्रस्तुती सिेत सिावेश गररएको छ।  

यस प्रततवेदनिा उल्लेख िएका बबश्लेषणात्िक एवं सिीिात्िक र्ववरणहरू अतघल्ला आधथिक 

बषिहरूका प्रततवेदन तथा कायािलयिा उपलब्ध अमिलेखका आधारिा प्रस्तुत गररएको छ। यस 

कायािलयले अमिलेख जनाइराखेको शेयर र ऋणको िूल धनका सभबन्धिा नेपाल सरकारबाि 

छुट्िै तनणिय िई आएकोिा बाहेक कुनै पररवतिन गररएको छैन। र्वगतिा नेपाल सरकारको 
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तर्ि बाि लगानी िएको तर यस कायािलयलाई जानकारी प्राप्त निएको लगानी सभबन्धी 

टहसावहरु प्राप्त हुन आएिा अमिलेख जनाई लेखाङ्कन गने र कुनै टहसाव पुष्ट्याई सटहत 

संशोधनका लाधग तनणिय िइ आएिा र्ववरण संशोधन गरी अमिलेख अद्यावधधक गने कायि 

साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयले गनेछ ।  

१.२ कानूनी व्यवस्था 
सरकारको तर्ि बाि साविजतनक संस्थािा िएको शेयर तथा ऋण लगानीको व्यवस्थापन गनि 
िुख्य रुपिा तनभन कानूनी व्यवस्था रहेको छ। 

❖ नेपालको संर्वधान  

❖ साविजतनक ऋण व्यवस्थापन ऐन, २०७९  

❖ आधथिक कायिर्वधध तथा र्वत्तीय उत्तरदातयत्व ऐन, २०७६ 

❖ आधथिक कायिर्वधध तथा र्वत्तीय उत्तरदातयत्व तनयिावली, २०७७ 

❖ साविजतनक ऋण व्यवस्थापन तनयिावली, २०८०  

❖ िहालेखापरीिकबाि स्वीकृत र्ारिहरु  

 

१.३ संगठन संििना ि जनशम्तत  

नेपाल सरकारको मितत २०७६।०३।०४ को तनणिय अनुसार साविजतनक ऋण तथा लगानीको 
व्यवस्थापन गनि नेपाल प्रशासन सेवाको  रा. प. प्रथि शे्रणीको सह सधचवको नेतृत्विा 
साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलय रहेको छ। यस कायािलयको स्वीकृत संगठन संरचना र 
दरबन्दी बिोम्जि हाल ३३ जना कििचारी कायिरत रहेका छन। 
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परिच्छेद दईु 

लेखाङ्कन नीतत तथा टिप्पणी 
२. शेयि तथा ऋण लेखाङ्कन नीतत 

साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयले नेपाल सरकारको तर्ि बाि आधथिक वषि २०८०।८१ िा 
साविजतनक संस्थान/तनकायिा िएको शेयर तथा ऋण लगानीको कारोवारको लेखाङ्कन गदाि 
साविजतनक ऋण व्यवस्थापन ऐन, २०७९, साविजतनक ऋण तनयिावली, २०८० र प्रचमलत आधथिक 
कायिप्रणाली, लगानी सभबन्धी र्वगतका अभ्यासका अलावा देहाय बिोम्जिका िुख्य िुख्य 
नीततहरुको अवलभबन गररएको छ ।  

 

२.१.  शेयि तथा ऋणको लेखाङ्कन सभिन्धिा 
• नेपाल सरकारले शेयर तथा ऋण लगानी गरेका संस्थान तथा तनकायहरुको वार्षिक 

प्रततवेदनलाई कायािलयको अमिलेखसाँग यथाशतय मिडान गरी शेयर लगानीको आधथिक र्ववरण 
प्रस्तुत गररएको छ। संस्थानहरुसाँग हाल मिडान हुन नसकेको लगानीको हकिा यस 
कायािलयको अमिलेखको रकिलाई आधार िातनएको छ।  

• वैदेमशक स्रोतको सोझै िुततानी र्वधधवाि गररएको शेयर तथा ऋण लगानीको लेखा सरकारलाई 
दातृ तनकायहरुबाि ऋण वा अनुदान प्राप्त हुाँदाको बखतको र्वदेशी र्वतनियदरकै आधारिा 
नेपाली िुद्रािा लेखाङ्कन तथा अमिलेखन गररएको छ।  

• सरकारल ेअन्तरािम्ष्िय संघसंस्था वा तनकायहरुिा र्वदेशी िुद्रािा शेयर तथा ऋण लगानी 
गदाि  
िुततानी गरेको बखतको र्वदेशी र्वतनियदरकै आधारिा नेपाली िुद्रािा लेखाङ्कन तथा 
अमिलेखन गररएको छ । 

• ऋण लगानी गदािको तिसुक तथा सभझौतािा उल्लेख निएको र्वषयका हकिा सिान 
प्रकृततका संस्थािा गररएको लगानी, देशको आधथिक अवस्था तथा अतघल्ला वषिहरुिा िएका 
लगानी सभबन्धी व्यवस्थालाइि आधार िातनएको छ।  

• दातृ संस्थाहरुबाि प्राप्त लगानीको रकििध्ये संस्थानहरुिा गररएको ऋण लगानीको रकि 
सभबम्न्धत संस्थानहरुसाँग नेपाल सरकारले गरेको सहायक ऋण सभझौताको आधारिा 
लेखाकंन गररएको छ। 

• सहायक ऋण सभझौता रे्ला नपरेका ऋण लगानीको रकिको हकिा िहालेखा तनयन्त्रक 
कायािलयबाि हस्तान्तररत अमिलेख, र्ववरण, ढड्डा तथा र्वगत आधथिक वषिहरुिा गररएको 
तनकासाका आधारिा ऋण बााँकीको रुपिा लेखाङ्कन गररएको छ।  
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• दातृ तनकायबाि सभबम्न्धत संस्थािा िएको सोझै िुततानीलाइि िुततानी प्राप्त गने सभबम्न्धत 
संस्था/तनकायबाि प्राप्त र्ववरण एवं प्रततवेदनका आधारिा लेखाङ्कन गररएको छ।  

• वैदेमशक स्रोतबाि लगानी गररएका र लगानी मितत नखुलेका ऋण रकिहरुको लगानीको मितत 
सभबम्न्धत आधथिक वषिको असार िसान्तलाइि आधार िान्ने गररएको छ । यस्तो लगानीिा` 
र्वतनियदर नखुलेको अवस्थािा असार िसान्तकै र्वतनिय दरलाई आधार िानी लेखाकंन 
गने गररएको छ ।  

• वस्तुगत सहायताको रुपिा गररएको शेयर तथा ऋण लगानीको रकि तत्कामलन िूल्यको 
आधारिा लेखाङ्कन गने व्यवस्था रहेको छ । त्यसैगरी संस्थानहरुिा हस्तान्तरण गररएका 
सभपर्त्तहरुको िूल्यांकन गरी लगानी िएकोिा नेपाल सरकारको तनणियबाि कायि िएको 
िूल्यलाई लेखाङ्कनको आधार मलने व्यवस्था रहेको छ । 

 

२.२.  लगानीिाि प्राप्त लािांश तथा व्याज (िाजस्व) सभिन्धिााः 
• शेयर तथा ऋण लगानीबाि प्राप्त लािांस, सााँवा कर्ताि तथा व्याज रकि आधथिक संकेत 

तथा बगीकरणअनुसार सभबम्न्धत राजस्व शीषिकिार्ि त नेपाल सरकारको सम्चचत कोषिा 
दाखखला गरी राजस्व सूचना व्यवस्थापन प्रणाली अनुरुप आधथिक र्ववरणहरुिा प्रस्तुत 
गररएको छ। 

• तिसुक, तनणिय तथा सभझौता प्राप्त हुन नसकेका कततपय ऋण तथा शेयर लगानीको 
वतयौता रकिहरु गणना गनि सककएको छैन जसका कारण त्यस्तो लगानीको सााँवा िात्र 
सिावेश गररएको छ िने वतयौता राजस्व यस आधथिक र्ववरणिा सिावेश छैनन।् 

• आधथिक वषि २०८०।८१ सभि उठ्न बााँकी वतयौता सााँवा, व्याज तथा लािांशको राजस्व 
वतयौताको र्ववरण अमिलेखानुसार प्रस्तुत गररएको छ।   

• नेपाल सरकारबाि साविजतनक संस्थानिा गररएको शेयर तथा ऋण लगानीको 
अमिलेखाङ्कनको टदगो व्यवस्थापनका लाधग सचचालनिा रहेको Debt Operation and 

Management Software (DOMS) िा तथयाङ्कको एकीकरण र स्थान्त्तरणको कायि प्रारभि 
गररएको छ। 
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२.३  आ.व. २०८०।८१ को शेयि तथा ऋण लगानी तर्फ को अद्यावचधक आचथफक ववविणिा 
िएका सिायोजन टिप्पणी 

• आ. ब. २०८०।८१ िा नेपाल वायुसेवा तनगिको पत्र संख्या डड.एर्/122/079.80 मितत 
2079।12।03 को पत्रानुसार एि.ए.60 जहाज खररद ऋण रकि रु 1,65,08,83,000।00  र 
वाई 12 ई जहाज खररद ऋण रकि रु 1,36,96,06,782।२0 गरी जभिा ऋण रकि रु ३ 
अबि २ करोड ४ लाख ८९ हजार ७८२ र २० पैसा आधथिक वषि 2079।80 िा ऋण लगानी 
रकि आन्तररक ऋण लगानी खातािा सिायोजन गरी ऋण कायि गररएको धथयो। उतत 
रकि बाह्य ऋण खातािा प्रर्वम्ष्ि गनुिपनेिा आन्तररक ऋण खातािा प्रर्वम्ष्ि गररएको हुाँदा 
चालु आधथिक वषि 2080।81 िा स्रोत सिायोजन गरी वाह्य ऋण खातािा टहसाव सिायोजन 
गररएको। (बाह्य ऋण खाता अनुसूची-४ मस.नं.१4 र आन्तररक ऋण खाता अनुसूची-४ 
मस.नं.32) 

• नेपाल राष्ि बैक, लघुर्वत्त संस्था सुपररवेिण र्विाग पत्र संख्या 2079।80 मितत 
2080।03।28 को पत्रानुसार रु. 1,53,549।81  साना ककसान लघु र्वत्त संस्था मल. को 
ग्रामिण स्वालभवन कजाि कायिक्रिको बााँकी सावााँ रकििा घिाई सिायोजन गररएको। 
(आन्तररक ऋण खाता अनुसूची-3 मस.नं.57) 

• आधथिक वषि 2079।80 िा कृर्ष र्वकास बैक मलमििेडबाि आन्तररक कजाि िध्ये घरेलु 
मसपिुलक कायिक्रिको व्याज वापतको रकि रु 32,646।00 पाप्त िएको तर आधथिक वषि 
2079।80 िा बैक दाखखला निएको हुाँदा ब्याज प्राप्तीिा प्रार्वष्िी नगररएको तर आयोजना 
खातािा प्रर्वष्िी गररएको हुाँदा चालु आधथिक वषि 2080।81 को अनुसूची     ०९   ब्याज 
प्राप्तीिा उल्लेख गररएको तर यस चालु आ.ब. िा आयोजनागत खातािा प्रर्वम्ष्ि नगररएको। 

• आधथिक वषि 2079।80 को वार्षिक प्रततवेदनको बैदेमशक ऋण खाता, नेपाल दरुसंचार संस्थान 
को छैिौं दरुसंचार कायिक्रि को ऋण लगानी रकि रु 10,42,64,401।28 अनुसूची 4.3  
नेपाल दरुसंचार प्राधधरकणको नाििा जोडडएर आएको हुाँदा सो रकि दरुसंचार संस्थानिा 
कायि गरी प्राधधकरणिा घिाई चालु आधथिक वषि 2080।81 िा सिायोजन गररएको। 
(बाह्य ऋण खाता अनुसूची-४ मस.नं.१८ र १९) 

• आधथिक वषि 2079।80 िा काठिाडौ उपत्यका खानेपानी व्यवस्थापन बोडिलाई ए.डड.र्व. ऋण 
नं. 1820 NEP अन्तगित िेलभची खानेपानी आयोजना कायािन्वयनको लाधग सहायक ऋण 
सभझौता बिोम्जि ५0% ऋण रकि लगानी  र ५०%  अनुदान रकि गरी रु 1,22,71,29,938 
तनकासा िएको तर उतत रकि खचि निई िौज्दात रहेकोले ५0% ऋण लगानी रकि रु 
61,35,64,968।95 र ५०% अनुदान रकि रु 61,35,64,968।95 बोडबाि कर्ताि िई सााँवा 
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कर्ताि खातािा दाखखला गरर सावााँ कर्ताििा दाखखला गररएकोिा उतत सभपूणि रकि सावााँ 
निई अनुदान सिेत िएकोले ५०% रकि िात्र सवााँ कर्ताि जनाउनु पने हुाँदा चालु आधथिक 
वषि 2080।81 िा  रु 61,35,64,968।95 बााँकी सावााँिा थप गरी सिायोजन गररएको साथै 
सो रकिको व्याज रु. १,४३,७२,५४९.28 चालु आ.ब. िा थप गरी सिायोजन गररएको।(बाह्य 
ऋण खाता अनुसूची-4 मस.नं. 21) 

• आधथिक वषि 2079।80 िा नेपाल र्वद्युत प्राधधकरणबाि प्राप्त सावााँ कर्ताि 132 K.V. 

प्रशारण तथा अन्य प्रशारण लाइन िा 1,08,16,82,750।00 र िध्य िस्यािङ्गदी जलर्वद्युत 
आयोजना ( आवु खैरेनी) रु 2,91,83,07,250।00 गरी जभिा रु. ४ अबि सावााँ कर्ताि 
जनाइएकोिा नेपाल र्वद्यतु प्राधधकरणको चं.नं.18 मितत 2081।04।18 को पत्रानुसार उतत 
रकि कालीगण्डकी जलर्वद्युत आयोजनािा सावााँ कर्ताििा प्रर्वष्िी गरर टहसाव सिायोजन 
गररएको।(बाह्य ऋण खाता अनुसूची-4.5.1 मस.नं. ३, १७ र 39) 

• आधथिक वषि 2079।80 िा नेपाल िेिल कभपनी मलमििेडको तलब ित्ता तथा प्रशासतनक 
खचि  र संचालन कायािक्रिको ततनि बााँकी ब्याज रकि रु 2,83,54,027।54 हुनु पनेिा रु 
3,26,44,794।67 हुन गएको हुाँदा चालु आधथिक वषि 208०।81 िा रु. 42,90,767।13 
घिाइ सिायोजन गररएको। (आन्तररक ऋण खाता अनुसूची-3, मस.नं. 12 र अनुसूची-३.१.१, 
मस.नं. ५) 

• आधथिक वषि 2079।80 िा नागररक उड्डयन प्राधधकरण, हवाई यातायात ििता अमिवृद्धध 
आयोजनाको ततनि बााँकी ब्याज रु. 17,35,65,573।77 हुनुपनेिा रु 2,39,76,532।67 िएको 
हुाँदा छुि िएको ब्याज रकि रु 14,95,89,041।10 चालु आ.ब. िा थप गरी सिायोजन 
गररएको।(आन्तररक ऋण खाता अनुसूची-3, मस.नं. 33 र अनुसूची-३.3.१, मस.नं. 12) 

• आधथिक वषि 2079।80 सभि नागररक उड्डयन प्राधधकरण, तनिािणाधधन खानीडााँडा 
र्विानस्थलको तनिािण स्थलको तनिािणको ततनि बााँकी ब्याज रु. 5,17,143।85 हुनुपनेिा 
उतत व्याज रकि छुि िएको हुाँदा चालु आ.ब. िा थप गरी सिायोजन गररएको।(आन्तररक 
ऋण खाता अनुसूची-3, मस.नं. 33 र अनुसूची-३.3.१, मस.नं. 12) 

• आधथिक वषि 2079।80 सभि जनक मशिा सािाग्री केन्द्र र साझा प्रकाशन मलमििेडको ततनि 
वााँकी बााँकी ब्याज क्रिश रु.  37,39,20,881।25 र 12,86,94,902।21 हुनुपनेिा उतत 
व्याज रकि छुि िएको हुाँदा चालु आ.ब. िा थप गरी सिायोजन गररएको।(आन्तररक ऋण 
खाता अनुसूची-3, मस.नं. 45 र मस.नं. 46) 

• आधथिक वषि 2079।80 सभिको नेपाल र्वद्युत प्राधधकरणको चिेमलया जलर्वद्युत 
आयोजनाको ततनि वााँकी छुि ब्याज रकि रु. 3,54,56,49,120 र तनहुाँ जलर्वद्युत 
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आयोजनाको  छुि िएको ब्याज रकि रु. 13150।68 रहेको हुाँदा चालु आ.ब. िा रु. 
35,56,62,270।68 थप गरी सिायोजन गररएको।(आन्तररक ऋण खाता अनुसूची-3, मस.नं. 
4८ र अनुसूची 3.5.1 मस.नं.11 र 19) 

• आधथिक वषि 2079।80 िा को नेपाल र्वद्यतु प्राधधकरणको राहुघाि जलर्वद्यतु आयोजनाको 
छुि ब्याज रकि रु. 8674।००, नेपाल िारत र्वद्युत प्रशारण लाईनको रु 21,897।91 र 
र्वद्युत र्वकास दशक सभबन्धी कायियोजना को रु 1190।८५ गरी जभिा रु 31,762।00 
रहेको हुाँदा चालु आ.ब.िा उतत छुि िएको ब्याज रकि थप गरी सिायोजन गररएको।(बाह्य 
ऋण खाता अनुसूची-4, मस.नं. 19 र अनुसूची 4.5.1 मस.नं.37, मस.नं.43 र मस.नं. ५८) 

• आधथिक वषि 2079।८० िा नेपाल आयल तनगिको चं.नं. 1558 मितत 2080।06।19 को 
पत्रानुसार शेयर सिायोजन गदाि रु 5,92,51,899.87 शेयर रकि वढी प्रार्वम्ष्ि िएको हुाँदा 
उतत रकि चालु आ.ब. िा सिायोजन गररएको।(अनुसूची-2, मस.नं. 37) 

• आधथिक वषि 2079।८० िा औधोधगक िेत्र व्यवस्थापन मलमििेडको चं.नं. 602 मितत 
2080।06।21 को पत्रानुसार शेयर सिायोजन गदाि रु 9,36,45,00।00 शेयर रकि वढी 
प्रार्वम्ष्ि िएको हुाँदा उतत रकि चालु आ.ब. िा सिायोजन गररएको।(अनुसूची-2, मस.नं. 
६३) 

• नेपाल वैक मलमििेडको प.स. नैवैमल/मसईयो/ ८७/९३ मितत 2081।03।07 को पत्रानुसार तथा 
यस कायािलयको २०८१।०३।०९ को तनणियानुसार छुि िएको बोनश शेयर वापतको रकि रु 
1,73,97,13,393।22 चालु आ.ब. िा थप गरी सिायोजन गररएको।(अनुसूची-2, मस.नं. 
9३) 

• चालु आधथिक वषि 2080।81 िा नेपाल र्वद्यतु प्राधधकरणको नेपाल र्वतरण प्रणाली 
स्तरोन्नती तथा र्वस्तार आयोजना (ई.आई.बब.) को ब्याज एवं प्रततवद्धता शुल्क बापतको 
रकि रु. 9,13,87,611.25 ब्याज प्राप्तीिा दाखखला िएको तर नेपाल र्वद्युत प्राधधकरणको 
आयोजनागत खातािा प्रर्वम्ष्ि नगररएको हुाँदा यस प्रततवेदनको तामलका नं. ६ िा आधथिक 
बषि 208०।८१ को ब्याज प्राप्तीिा र्रक देखखएको छ। 
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परिच्छेद तीन 

लगानीको अवस्था ववश्लेषण 

३.  लगानीको म्स्थती ि ववश्लेषण      

नेपाल सरकारको तर्ि वाि िएको शेयर तथा ऋण लगानीको आधथिक वषि २०८०।८१ को अन्त्य 
सभिको अवस्थाको म्स्थती यस पररच्छेदिा प्रस्ततु गररएको छ ।                                                         

३.१. सावफजतनक संस्थान तथा तनकायहरुिा आचथफक िषफ 20८०/८१ सभि िएको लगानीको संक्षिप्त 
म्स्थती 

आधथिक वषि २०८०।८१ सभििा नेपाल सरकारले र्वमिन्न १५० विा संस्थान तथा तनकायहरुिा 
शेयर तथा ऋण लगानी गरी रु. ८ खवि २७ अबि ५२ करोड १२ लाख ३७ हजार लगानी िएको 
छ। जसिध्ये शेयर तर्ि  ३ खबि 95 अबि 19 करोड ३४ लाख ५१ हजार र ऋण तर्ि  रु. ४ खवि 
३२ अबि ३२ करोड ७७ लाख ८६  हजार लगानी िएको छ। 

          

     तामलका १ : सिकािको शेयि तथा ऋण लगानीको ववविण                                  (बजेि रकि रु. करोडिा ) 

 

यस अबधध सभििा कुल लगानीिा ऋण लगानीको अंश कररब ५२ प्रततशत र शेयर लगानीको 
अंश कररब ४८ प्रततशत रहेको छ  ।  यसको र्वस्तृत र्ववरण अनुसूची १ िा रहेको छ। 

 

क्र 
स 

ववविण 

गत आ. व . 
2079।80 को 
अन््य सभिको 

(अ) 

यस आ. व. 208०।81 को यस आ. व. 
2080।81 को 
अन््यिा िहेको 
लगानी    उ = 

अ+आ-इ-ई ) 

प्रततशत लगानीको 
िकि (आ) 

फर्ताफ 
प्राप्त 

िकि (इ) 

सिायोजन 
िएको िकि 

(ई) 

१ शेयर 
लगानी 

३८६१२ ७४० - १६७ ३९५१९ 48 

२ ऋण 
लगानी 

३९७०६ ४१९१ ७२६ ६१ ४३२३२ 52 

जभिा ७८३१८ ४९३१ ७२६ २२८ ८२७५१  



- 10 - शेयर तथा ऋण लगानीको बार्षिक प्रततवेदन २०८०।८१  

 

३.२ शेयि लगानी  

३.२.१ कुल शेयि लगानी म्स्थती 
आधथिक वषि २०८०।८१ सभििा सरकारबाि ११८ संस्थानहरुिा शेयर तर्ि  ३ खवि ९५ अबि १९ 
करोड ३४ लाख ५१ हजार लगानी िएको छ। यसिा सोझै िुततानीबाि िएको शेयर लगानीको 
रकि सिेत सिावेश गररएको  छ। 

 

तामलका २ : कुल शेयि लगानीको म्स्थती 
                                                                                                                                                                                           (रकि रु करोडिा)                      

 

सरकारको कुल शेयर लगानी िध्ये ९५ प्रततशत संस्थापक शेयर रहेको छ। त्यसै गरी ३ प्रततशत 

अन्तराम्ष्िय संस्थािा शेयर लगानी रहेको छ। यसको र्वस्तृत र्ववरण अनुसूची २ िा रहेको छ। 
 

३.२.२ िढी शेयि लगानी िएका संस्थाहरू 

नेपाल सरकारले गरेको शेयर लगानी िध्ये आधथिक वषि 20८०।81 सभििा सबैिन्दा बढी नेपाल 
र्वद्युत प्राधधकरणिा रु १ खबि 81 अबि ३३ करोड 02 लाख ४५ हजार रकिको शेयर लगानी िएको 
छ िने दोश्रो बढीिा नेपाल नागररक उड्डयन प्राधधकरणिा रु. ६२ अबि ७४ करोड १७ लाख ७९ 
हजार रकिको शेयर लगानी िएको छ। त्यसैगरी तेश्रोिा नेपाल िेमलकििा रु. १६ अबि ४६ करोड 
93 लाख 16 हजार रकिको शेयर लगानी िएको छ। नेपाल सरकारको बढी  शेयर लगानी रहेका 
१० विा संस्थानहरूको र्ववरण तामलका ३ िा प्रस्तुत गररएको छ। 

 

 

 

 

 

 

 

क्र.
स.

 

ववविण 

आ.ि. 
२०७9।80 
सभिको  

आ.ि. 
२०80।8१ को 

लगानी 

सिायोजन आ.ि.  
२०80।8१  को 

२०८०।8१ िा 
िोनस प्राप्त 

आ.ि. २०८०।8१ 
सभिको लगानी प्रत

तश
त 

1 संस्थापक शेयर 36481  718 १६७ 0 ३७३६६ 9५ 

2 
प्राथमिकता प्राप्त 
शेयर 

979 0 0 0 979 2 

3 
अन्तरािम्ष्िय   
संस्थािा शेयर 

1152 22 0 0 ११७४ ३ 

जभिा 38612 740 १६७ 0 ३९५१९ 100 
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तामलका ३ : नेपाल सिकािको िढी शेयि लगानी िहेका दश संस्थानहरू                  (रकि रु.  करोडिा) 

क्र.सं. संस्थान शेयि  लगानी कुल शेयि लगानी 
प्रततशत 

१ g]kfn ljB"t k|flws/)f 18133 46 

२ g]kfn gful/s p*\*og k|flws/)f 6274 15 

३ g]kfn ]̂lnsd 1647 4 

४ /fli «̂o afl)fHo a}+s  1563 4 

५ s[lif ljsf; a}s lnld ]̂* 1330 3 

६ 
xfO*«f] O{n]lS «̂l;^L O{Ge]:^d]G^ P)* 

*]enkd]G^ s. ln.     
1247 

3 

७ g]kfn cfon lgud 1094 3 

8 lgIf]k tyf shf{ ;"/If)f sf]if 900 2 

9 g]kfn a}s lnld ]̂*  749 2 

10 cGt/f{li «̂o d"b|f sf]if 659 1=5 

 

सरकारको कुल शेयर लगानी रकिको सबैिन्दा बढी ४६ प्रततशत रकि नेपाल र्वद्युत 
प्राधधकरणिा रहेको छ। त्यसै गरी नेपाल नागररक उड्डयन प्राधधकरणिा १५ प्रततशत र नेपाल 
िेमलकि मलमििेड तथा राम्ष्िय वाखणज्य वैकिा कररव ४ प्रततशत रकि लगानी रहेको छ।  

               

३.३  ऋण लगानी म्स्थती  
३.३.१ कुल ऋण लगानी म्स्थती  

आधथिक वषि २०८०।८१ सभििा सरकारको आन्तररक स्रोतबाि रु  १ खबि ५६ अबि ३८ करोड १९ 
लाख ६१ हजार तथा वैदेमशक स्रोतबाि िएको ऋण लगानी रु. २ खबि ७५ अबि ९४ करोड ५८ 
लाख २४ हजार गरी जभिा रु. ४ खबि ३२ अबि ३२ करोड ७७ लाख ८६ हजार ऋण लगानी 
रहेको देखखन्छ। 
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तामलका ४  : कुल ऋण लगानीको म्स्थती                 (रकि रु  करोडिा) 

 

क्रस ं ववविण 
आ.व. 

२०७९।८० 
सभिको 

आ.व. 
२०८०।8१ िा 

िएको 
सिायोजन 

आ.व. 
२०८०।8१  को 

लगानी 

आ.व.२०८०।8१  
िा सााँवा फर्ताफ 

आ.व. 
२०८०।8१ 

सभिको िााँकी 
ऋण 

प्रत
तश

त 

१ 
आन्तररक 
स्रोतबाि  ऋण 
लगानी 

15216 -302 1,217 493 15638 36 

२ 
बैदेमशक स्रोतबाि 
ऋण लगानी 24491 363 2974 233 27595 64 

जभिा 39707 61 4191 726 43233 100 

 

कुल ऋण लगानीिा वैदेमशक स्रोतको ऋण लगानीको टहस्सा  ६४ प्रततशत रहेको छ िने नेपाल 
सरकार स्रोततर्ि  ३६ प्रततशत रहेकोको छ। वैदेमशक सोततर्ि को र्वस्तृत र्ववरण अनुसूची ४ र 
नेपाल सरकार स्रोततर्ि को र्वस्तृत र्ववरण अनुसूची ३ िा रहेको छ। 

 

 

 

३.३.२ िढी ऋण लगानी िएका संस्थाहरुाः  
आधथिक वषि २०८०।८१ सभििा बढी ऋण लगानी िएका संस्थानहरुिा नेपाल र्वद्युत 
प्राधधकरणको 2 खबि ६९ अबि ४८ करोड, काठिाडौ उपत्यका खानेपानी ब्यवस्थापन बोडिको ५२ 
अबि ६७ करोड रहेको छ। तामलका नं. ५ िा बढी ऋण लगानी िएका १० बिा साविजतनक 
संस्थानहरुको र्ववरण प्रस्तुत गररएको छ। 

 

चित्र नं. १ ऋण लगानीको स्थिती

आन्तरिक स्रोत (३६%) बाह्य स्रोत (६४%)
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तामलका ५  : वढी ऋण लगानी िएका संस्थाहरु 

 

 

३.३.३ सााँवा ब्याज असुलीको म्स्थती 
सरकारद्वारा संस्थानहरुिा िएको कुल ऋण लगानीिध्ये २०८१ असार िसान्तसभि सरकारलाई 
सााँवा तर्ि  रु. ९४ अबि ८२ करोड ५५ लाख कर्ताि प्राप्त िएको छ िने ब्याजतर्ि  रू. ९५ अबि 
१८ करोड २६ लाख असूली िएको छ। कर्ताि िएको सााँवा र व्याज गरी कुल रू. १ खबि ९० 
अबि ८२ लाख रहेको छ। आ.व. २०८०।८१ िा सावााँ कर्ताि तर्ि  रु ७ अबि २६ करोड ०९ लाख र 
ब्याज तर्ि  रु ७ अबि ३६ करोड २३ लाख प्राप्ती िएको छ । 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

तामलका ६ : सााँवा ब्याज असूलीको म्स्थती 

l;=g+= 
nufgL ul/Psf] ;+:yfg÷lgsfosf] C)f nufgL 

 

प्रततशत 

gfd cfGtl/s C)f vftf afx\o C)f vftf hDdf ?= 

१ g]kfn ljB"t k|flws/)f 73056826324.93 196424728698.44 2,69,48,15,55,023.37 
62 

२ 
sf&df)*f} pkTosf vfg]kfgL 
Aoj:yfkg af]*{ 33809799784.00 18862734424.35 52,67,25,34,208.35 

12 

३ g]kfn gful/s p*\*og k|flws/)f 3036091403.94 32075745155.45 35,11,18,36,559.39 
8 

४ ;fgf ls;fg n#"ljQ ljlQo ;+:yf ln= 13567631340.02 5435709627.50 19,00,33,40,967.52 
4 

५ g]kfn vfg]kfgL ;+:yfg 12242494350.00 6438434735.73 18,68,09,29,085.73 
4 

६ gu/ ljsf; sf]if 1549735000.00 5707811898.98 7,25,75,46,898.98 
2 

७ g]kfn /fi^« a}+s 0.00 4089916932.60 4,08,99,16,932.60 
0.9 

८ g]kfn jfo" ;]jf lgud 589326896.00 3026963168.09 3,61,62,90,064.09 
0.8 

९ hgsk"/ r"/f]^ sf/vfgf lnld^]* 2946277312.00 0.00 2,94,62,77,312.00 
0.7 

१० uf]/vsfnL /a/ pBf]u lnld^]* 1817936844.10 0.00 1,81,79,36,844.10 
0.4 
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ऋण लगानीको फकमसि असूलीको फकमसि 
आचथफक िषफ 2079।80  

सभिको  
आचथफक िषफ  
2080।81 को  

आचथफक िषफ 2080।81 
सभिको  

आन्तररक स्रोतबाि ऋण 
लगानी 

सााँवा असूली 31,47,08,66,341.20 4,92,66,97,651.19 43,64,37,75,341.20 

ब्याज प्राप्त 40,18,74,17,463.63 35,54,01,883.20 40,54,27,86,700.80 

 जभिा 71,65,82,83,804.83 12,52,82,78,237.24 84,18,65,62,042.00 

बैदेमशक स्रोतबाि ऋण 
लगानी 

सााँवा असूली 48,84,74,88,311.82 2,33,42,92,086.22 51,18,17,80,398.04 

ब्याज प्राप्त 47,63,29,24,973.32 7,00,69,45,036.51 54,63,98,70,009.83 

 जभिा 96,48,04,13,285.14 9,34,12,37,122.73 1,05,82,16,50,407.87 

कुल जभिा सााँवा 80,31,83,54,653.02 7,26,09,89,737.41 94,82,55,55,739.24 

 कुल जभिा  व्याज 87,82,03,42,436.95 7,36,23,46,919.71 95,18,26,56,710.63 

कुल जभिा 1,68,13,86,97,089.97 21,86,95,15,359.97 1,90,00,82,12,449.87 

 

 स्रोताः बबगतका वार्षिक प्रततवेदनबाि प्राप्त तथयाङ्किा अध्यावधधक गररएको। 

३.३.४ सााँवा, व्याज तथा लािांश प्राम्प्तको म्स्थती 
तामलका ६ िा आधथिक वषि  देखख २०८०।८१ सभिको सावा, ब्याज तथा लािांस प्राम्प्तको 
र्ववरण प्रस्तुत गररएको छ । गत आधथिक बषि २०७९।८० िा कुल प्राप्ती रु ४७ अबि  ९१ करोड 
िएकोिा यस आधथिक वषि २०८०।८१ िा 08 विा संस्थाबाि सााँवा तर्ि  रु. ७ अबि २६ करोड, 
११ विा संस्थाबाि ब्याज तर्ि  रु. ७ अबि ४५ करोड र १३ विा संस्थाबाि नगद लािांस तर्ि  
रु. ४६ अबि ६० करोड गरी जभिा ६१ अबि ३२ करोड प्राप्त िएको छ । 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

तामलका ७ : आ.ि. २०६७/६८ देखख २०८०/८१ सभि सााँवा, व्याज तथा  नगद लािांश प्राप्तीको म्स्थती 
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मस.नं. आ.व. सााँवा व्याज लािांश जभिा 

१ 2067/68 1,27,95,09,689.82 1,19,90,56,207.72 8,62,46,28,923.22 11,10,31,94,820.76 

२ 2068/69 18,70,04,971.90 1,73,53,90,200.62 6,20,65,53,946.91 8,12,89,49,119.43 

३ 2069/7० 75,53,07,014.14 52,63,78,483.51 6,61,44,35,395.62 7,89,61,20,893.27 

४ 2070/71 56,98,11,494.95 1,65,19,38,323.91 6,63,90,70,307.35 8,86,08,20,126.21 

५ 207१/72 2,08,15,81,815.71 1,94,06,78,255.65 13,53,15,73,105.19 17,55,38,33,176.55 

६ 2072/73 13,69,40,27,070.99 3,09,08,99,308.56 14,98,28,68,638.52 31,76,77,95,018.07 

७ 2073/74 2,94,02,14,316.20 2,20,13,70,727.89 15,05,85,58,066.22 20,20,01,43,110.31 

८ 2074/75 5,44,55,39,231.53 3,53,23,50,241.58 17,42,90,18,665.56 26,40,69,08,138.67 

9 २०७५/७६ ३०६६११७७६१।८५ १७,१८,०७,८६,२९६।५५ २०,५०,१९,०६,६२२।३० 40,74,88,10,681.00 

10 २०७६/७७ १,७८,८१,५३,१२९।२१ ५,४१,९३,१८,६३३।९८ २३,६४,४०,७०,३०६।७५ 30,67,15,42,068.90 

11 २०७७/७८ 3,22,35,16,119.38 8,41,02,44,712.74 12,75,12,99,543.23 24,38,50,60,375.35 

12 २०७८/७९ 2,93,84,83,179.00 6,18,49,06,810.07 4,24,36,62,308।55 13,3,670,52,297.60 

13 2079/80 11,81,41,36,166.49 8,72,13,85,880.67 27,38,06,79,384.76 47,91,62,01,432.00 

14 2080/81 ७,२६,०९,८९,७३८.०० ७,४५,३७,०१,८८५.०० ४६,६०,८५,९०,०९०.०० ६१,३२,३२,८१,७१४.00 

स्रोताः र्वगतको वार्षिक प्रततवेदनबाि प्राप्त तथयाङ्किा अध्यावधधक गररएको। 

३.३.५  िाखा नाघेको सावााँ ि ब्याज िढी िएका संस्थाहरु 

नेपाल सरकारले गरेको ऋण लगानीको आधथिक वषि 2080।81 सभििा  िाखा नाघेको सावााँ रु. 
७१ अबि ४३ करोड ८० लाख  र िाखा नाघेको ब्याज तर्ि  रु. १ खबि ९ अबि ७२ करोड २६ लाख 
गरी  कुल जभिा िाखा नाघेको  १ खबि ८१ अबि १५ करोड ७ लाख रहेको छ। 

 

 

 

 

 

 

 

तामलका ८ : िाखा नाघेको सावााँ ि ब्याज वढी िएका दश संस्थानहरू 
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स्रोताः  वार्षिक प्रततवेदन 2080।81 अनुसूची 5 

चालु आधथिक वषि 2080।81 सभििा वढी िाखा नाघेको सावााँ र ब्याज नेपाल र्वद्युत प्राधधकरणको 
रु 1 खबि 24 अबि 04 करोड, दोस्रोिा काठिाडौं उपत्यका खानेपानी ब्यवस्थापन बोड को रु १० 
अबि ४६ करोड रहेको छ। 

३.४ लगानी व्यवस्थापनिा िएका सकािा्िक कदि 

❖ यस कायािलयबाि लगानी नीतत तयार गरी स्वीकृततका लाधग अथि िन्त्रालयिा पठाइएको। 

❖ साविजतनक ऋण व्यवस्थापन ऐन, २०७९ तथा सो को  तनयिावली,२०८०  जारी िई 
कायािन्वयनिा आएको ।  

❖ संस्थान/तनकायसाँगको टहसाब मिलानका लाधग संस्थागत रुपिा केही संस्थासाँग आन्तररक रुपिा 
टहसाब मिलान समितत गठन गरी कायि गररएको।  

❖ नेपाल सरकारबाि शेयर लगानी गररएका साविजतनक संस्थािध्ये नेपाल स्िक एतसचेन्ज 
मलमििेड (नेप् से) िा सूचीकृत १४ संस्थाको शेयर अिौततकीकरण गने कायि िई रहेको । 

❖ नेपाल सरकारबाि शेयर लगानी गररएका साविजतनक संस्थािध्ये नेप्सेिा सूचीकृत निएका 
संस्थाको शेयर अिौततकीकरण गने सभबन्धिा धधतोपत्र बोडि, मसडडएस एण्ड म्तलयररङ मलमििेड 
र आरबबबब िचेन्िसाँग छलर्ल िएको। 

❖ िुततानी तामलका अनुसार िाखा नाघेको सावााँ र ब्याज सियिा िुततानी गनि त्रैिामसक रुपिा 
ताकेता गररएको।   

l;=g+

= 
;+:yfsf]÷lgsfosf] gfd 

efvf gf#]sf] 

;f+jf 

efvf gf#]sf] 

Aofh 

s"n  

hDdf  

रु.   

१ g]kfn ljB"t k|flws/)f 43992558015 80047451393  1,24,04,00,09,408.57  
 

२ 
sf&df)*f} pkTosf vfg]kfgL Aoj:yfkg 
af]*{ 4143449839 6321207325   10,46,46,57,163.13  

 

३ g]kfn vfg]kfgL ;+:yfg 3777874547 5720509570  9,49,83,84,116.68  
 

४ hgsk"/ r"/f]^ sf/vfgf lnld^]* 2785728879 1624915428  4,41,06,44,307.07  
 

५ pbok"/ l;d]G^ pBf]u lnld^]* 1724999726 1516196829  3,24,11,96,555.33  
 

६ g]kfn cf]l/o)* DofUg];fO{* k|f=ln= 575288899.8 1656758579  2,23,20,47,478.37  
 

७ g]kfn jfo" ;]jf lgud 1082774351 1134767996  2,21,75,42,347.45  
 

८ la/f^gu/ h"  ̂ldN; lnld^]* 1174605633 1021139043  2,19,57,44,676.11  
 

९ uf]/vsfnL /a/ pBf]u lnld^]* 847916844.1 1322408034  2,17,03,24,878.44  
 

१० hgs lzIff ;fdfu|L s]Gb| lnld^]* 1338286970 440835229.8 1,77,91,22,199.75  
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❖ शेयर तथा ऋण लगानीको छुट्िै पोििल तयार गरी लगानी र प्राम्प् त सभबन्धी र्ववरणको 
प्रणालीगत व्यवस्थापनका लाधग Debt Operation and Management System (DOMS) को 
अद्यावधधक गने कायि िइरहेको । 

❖ नेपाल सरकारबाि शेयर तथा ऋण लगानी गररएका केही साविजतनक ससं्थाको लगानीको 
अवस्थाको सभबन्धिा अनुगिन गररएको।  
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परिच्छेद िाि 

सिस्या ि िुनौततहरु 

नेपाल सिकािको तर्फ वाि शेयि तथा ऋण लगानी व्यवस्थापनको कायफ गदाफ तनभनानुसािका िुख्य 
िुख्य सिस्या तथा िुनौततहरु िहेका छन ।  

• लगानी नीततको अिाव  

नेपाल सरकारले हालसभि र्वमिन् न संस्थािा कररब रु. 8 खबि 27 अबि लगानी गररसकेको 

छ। लगानी नीतत बन् न नसतदा लगानीको प्राथमिकता, िेत्र र ससं्थान लगायतका र्वषयिा 

स्पष्िता र एकरूपता कायि गनि सककएको छैन।  

 

• सुरुवाती अमिलेख नै र्िक हुनु  

२०७६ सालिा िहालेखा तनयन्त्रक कायािलयबाि हस्तान्तररत शेयर तथा ऋण लगानीको 

अमिलेख  र तत ्पश् चात ्नेपाल सरकारको तनणिय अनुसार यस कायािलयबाि अद्यावधधक 

गररएको र्ववरण र नेपाल सरकारले लगानी गरेका संस्थाले राखेका अमिलेखिा एकरुपता 

छैन। साविजतनक संस्थािा िएको शेयर तथा ऋण लगानीको र्ववरण र्रक पदाि साविजतनक 

संस्थाबाि सरकारले पाउनुपने प्राम्प् त अमिलेख अनुसार प्राप् त नहुने र िाखा नाघेको सााँवा र 

ब्याजको रकि बढ्दै जाने सिस्या रहेको छ। सरकारद्वारा र्वमिन् न संस्थािा िएको शेयर 

लगानी िध्ये केही संस्थाको अधधकृत पूाँजी खुलाउन सककएको छैन। केही संस्थाको शेयर 

प्रिाणपत्र प्राप् त हुन बााँकी रहेको छ। कभपनी ऐन अन्तगित गटठत ससं्थाहरूिध्ये अधधकांशको 

शेयर प्रिाणपत्र प्राप् त िए पतन अन्य ऐन अन्तगित स्थार्पत संस्थाहरूबाि शेयर प्रिाणपत्र 

प्राप् त िएका छैनन।् शेयर लगानी टहसाब पूणि रूपिा अद्यावधधक हुन नसतदा स्वामित्वको 

आधारिा सरकारको शेयर लगानी म्स्थती खुलाउन सककएको छैन। साविजतनक लगानीको 

सुरुवाती अमिलेख नै अपयािप् त रहेको वा र्रक-र्रक रहेको कारणले यससभबन्धी यथाथि 

धचत्रणिै सिस्या देखखन्छ।  
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• सावफजतनक ऋण व्यवस्थापन कायाफलयको सिकािी लगानीिा साथफक सहिाचगता नगिाइनु  

नेपाल सरकारले र्वत्तीय व्यवस्था तर्ि  बजेि र्वतनयोजन गरी साविजतनक संस्थालाई लगानी 

गने गरेको छ। बजेि तजुििा प्रकक्रयािा के कस्ता साविजतनक संस्थालाई लगानी गने, कतत 

गने लगायतका र्वषयिा शेयर तथा ऋण लगानी सभबन्धी प्रिुख कायि जस्तै सहायक ऋण 

सभझौता गने, लगानी गने, िुततानी तामलका अनुसार प्राम्प् त असुल गन,े लेखाकंन गने, प्रततवेदन 

गने तथा लेखापरीिण आटद गने तनकायको रुपिा रहेको  यस साविजतनक ऋण व्यवस्थापन 

कायािलयको अथिपूणि सहिागीता हुने गरेको छैन।   

 

• ऋण लगानीको ब्याजदििा एकरूपता ि स्पष्िता नहुनु  

नेपाल सरकारद्वारा र्वमिन् न संघ/संस्थािा गररएको ऋण लगानीिा लगाइने ब्याजदरिा 

एकरुपता छैन। चालु आधथिक वषििा सरकारले तनजी िेत्रबाि आन्तररक ऋण उठाउाँदाको 

व्याजदर र साविजतनक संस्थालाई ऋण लगानी गरेको व्याजदरिा र्रक रहेको छ। स्पष्ि 

नीततको अिाविा साविजतनक संस्थान र्पच्छे र्रक-र्रक ब्याजदरिा ऋण लगानी िएको 

पाइन्छ। सस्तो दरिा ब्याज पाउने संस्थािा पतन उधचत प्रततर्ल प्राप्त हुन सकेको छैन।  

  

• वैदेमशक सहायतािाि हुने लगानीको फर्ताफ िुततानीिा सिस्या  

 नेपाल सरकारले साविजतनक संस्थालाई वैदेमशक सहायता स्रोतबाि गररने ऋण लगानीको 

सहायक ऋण सभझौता गदाि र्वदेशी िुद्रािा गररन्छ तर सोको अमिलेख र प्रततवेदन नेपाली 

िुद्रािा गररन्छ। संस्थाले ततदािको बखतको र्वदेशी िुद्राको र्वतनिय दरका आधारिा िुततानी 

गदाि  सााँवा कर्तािको टहसाविा र्रक परेको अवस्था छ। जसका कारण साविजतनक संस्थानल े

िुततानी तामलका अनुसार कुन र्वतनिय दरिा कतत ककस्ता रकि ततनुिपने हो िन् ने कुरा 

नखुल्दा संस्थानसाँग सााँवा र ब्याज प्राम्प् तिा र्रक ित रहने गरेको छ।  
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• िुततानी तामलका परििाजफन  

नेपाल सरकार र साविजतनक संस्थाबीच गररएको सहायक ऋण सभझौतािा उम्ल्लखखत 

अवधधमित्र धेरै जसो आयोजना सभपन् न हुने गरेको देखखदैंन। यस्तो अवस्थािा सभबम्न्धत 

संस्थाले आयोजना सभपन् न नहुाँदा िुततानी तामलका अनुसार िुततानी गनि नसककएको िन्दै 

िुततानी तामलका पररिाजिनका लाधग अनुरोध गने गरेको देखखन्छ। नेपाल सरकारले वैदेमशक 

ऋण सहायता स्रोत रहेको रकि ऋण लगानी गरेको िूल सभझौता बिोम्जि अन्तरािम्ष् िय 

र्वकास साझेदारलाई िुततानी गनुिपने रकि िुततानी तामलका अनुसार अतनवायि ततनुिपने र 

ततने गरेको तर सो अनुसार साविजतनक संस्थाबाि आयोजना सभपन् न निएको बहानािा 

ककस्ता रकि सियिै प्राप् त नहुने गरेको अवस्था देखखन्छ। 

  

• सोझै िुततानी (Direct Funding) स्रोत अन्तगफत िएका लगानीको सही टहसाि नहुनु   

नेपाल सरकारद्वारा साविजतनक संस्थालाई वैदेमशक सहायता स्रोतबाि गररने लगानीिध्ये 

अन्तरराम्ष्िय र्वकास साझेदारबाि सभबम्न्धत आयोजनािा गररने सोझै िुततानी (Direct 

Payment) को टहसाबको र्ववरण साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयलाई सभबम्न्धत 

आयोजनासाँग सभबम्न्धत साविजतनक संस्थाले उपलब्ध गराउने गरेको र सोही सूचनाको 

आधारिा लगानीतर्ि  अमिलेखन गने गररएको छ। धेरैजसो साविजतनक संस्थाले आधथिक वषि 

व्यततत िएपतछ िात्र त्यस्ता र्ववरण उपलब्ध गराउने गरेको देखखन्छ। यसबाि एकातर्ि  

त्यस्ता सोझै िुततानीको र्ववरण िुततान िएकै सियिा राम्ष्िय लेखा (National Account) 

िा नदेखखने अवस्था रहन्छ िने अकोतर्ि  सभबम्न्धत संस्थाबाि प्राप् त सोझै िुततानीको 

र्ववरणको Cross Verification गने आधार साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयसाँग नहुाँदा जे 

र्ववरण प्राप् त हुन्छ सोही राम्ष्िय लेखा (National Account) िा प्रर्वम्ष्ि गनुिपने अवस्था छ। 
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• सावफजतनक संस्थाको िल अिल सभपवि िोतका गिी ऋण असुल गनफ नसतनु 

नेपाल सरकारद्वारा र्वमिन् न संस्थािा ऋण लगानी गनुिपूवि गररने तिसुकिा “ऋणील ेऋणको 

सााँवा ब्याज सियिै चुतता नगरेिा धनीले प्रचमलत कानून बिोम्जि ऋणीको चल अचल 

जायजेथा रोतका गरी असुल उपर गनेछ” िन्ने शति राखी ऋण लगानी गने गरेको िएता पतन 

धेरैजसो साविजतनक संस्थाले िुततानी तामलका अनुसारको ककस्ता नततरेको अवस्थािा ती 

संस्थाको जायजेथा रोतका गरी असुल उपर गनि कानूनी जटिलता रहेको छ।   

 

• आयोजना लेखा प्रततवेदन नहुन ु

आधथिक कायिर्वधध तथा र्वत्तीय उत्तरदातयत्व ऐन, २०७६ तथा तनयिावली, २०७७ िा वैदेमशक 

सहायताबाि सचचामलत आयोजनाल े आयोजना लेखा पररिण प्रततवेदन (Audited and 

Unaudited Project Account) बनाई आयोजना साँग सभबम्न्धत िन्त्रालय, िहालेखा तनयन्त्रक 

कायािलय र िहालेखापरीिकको कायािलयबाि प्रिाखणत गरी तत ्तत ्तनकायिा पेश गनुिपने 

व्यवस्था छ। यस्तो प्रततवेदनबाि आयोजना साँग सभबम्न्धत िन्त्रालय, िहालेखा तनयन्त्रक 

कायािलय र साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयको टहसाबको िुख मिलान गनि सहज हुन्छ। 

नेपाल सरकारद्वारा बैदेमशक सहायताबाि लगानी गररएका कततपय साविजतनक संस्था 

अन्तगितका आयोजनाले आयोजना लेखा  पररिण प्रततवेदन नबनाउाँदा टहसाब मिलान गनि 

कटठनाई िएको छ। 

 

• सिकाि जिानत िसेको दातय्वको टहसाि नहुनु  

सरकारको नीतत अनुसार व्यावसातयक उद्देश्य हामसल गनि तथा साविजतनक सेवालाई कक्रयाशील 

गराउन अन्य तनजी िेत्र एवं वैदेमशक तनकायबाि सोझै हुने लगानीिा सरकार जिानत बसेको 

टहसाब र यसका कारण आईपनिसतने सभिार्वत दातयत्वको अमिलेख व्यवम्स्थत हुन सकेको 

पाइदैन।  
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• नेपाल सिकािले सावफजतनक संस्थालाई प्रशासतनक खिफका लाचग ऋण लगानी गनुफ 

नेपाल सरकारबाि बन्द िएका र म्जणि अवस्थािा रहेका साविजतनक संस्थाको तलब, ित्ता, 

प्रशासतनक खचि, अवकाश सुर्वधा लगायका प्रशासतनक खचिका लाधग ऋण लगानी गने 

गररएको छ। यसबाि त्यस्ता संस्थाबाि सरकारलाई ततनुिपने सााँवा र ब्याजको रकि बढ्दै 

जाने देखखन्छ।  

 

• शेयि तथा ऋण लगानीको उद्देश्यिूलक उपयोग निए फर्ताफ मलने व्यवस्था नहुन ु

नेपाल सरकारले साविजतनक संस्थालाई गरेको शेयर तथा ऋण लगानी तनटदिष्ि उद्देश्य 

बिोम्जि पररचालन िए निएको यकीन नगरी थप लगानी गने गरेको देखखन्छ। िहालेखा 

परीिक कायािलयको कायििूलक लेखापरीिण प्रततवेदनिा सिेत सरकारले खचि प्रततशत 

बढाउनकै लाधग साविजतनक संस्थाको आवश्यकता र पूवि लगानीको िूल्यांकन नगरी लगानी 

गने गरेको िन्ने टिप्पणी गरेको छ। लगानी गररएका कततपय संस्थाले लगानी रकि उपयोग 

नहुाँदा बैंकिा न्यून ब्याजिा ‘कल खाता’ िा राखे्न गरेको देखखएको छ। जसबाि नेपाल सरकारले 

घािा बजेि पूततिका लाधग कररब १२ प्रततशत सभि ब्याजदर ततरी  उठाएको आन्तररक 

ऋणसिेतको लगानी रकि उपलब्धीिूलक हुन नसकेको देखखन्छ।  

 

• तनजीकिण ि िन्द िएका संस्थाको लगानी असुल उपि गनफ नसतनु 

नेपाल सरकारले लगानी िई पतछ तनजीकरण िएका  वा बन्द िई अम्स्तत्विा नरहेका 

साविजतनक संस्थाबाि िुततानी तामलका अनुसार सााँवा तथा ब्याजको ककस्ता तनयमित रुपिा 

प्राप्त नहुाँदा िाखा नाघेको सााँवा तथा ब्याजको रकि बढ्दै गएको देखखन्छ।  

 

• स्थानीय तह, ववकास समितत लगायतको लगानी असुल उपि गनफ नसतन ु
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नेपाल सरकारले लगानी गरेका काठिाडौं िहानगरपामलका सटहत ११ विा स्थानीय तह, १ विा 

म्जल्ला र्वकास समितत, गृह पचचायत िन्त्रालय लगायतबाि िुततानी तामलका अनुसार सााँवा 

तथा ब्याजको ककस्ता तनयमित रुपिा प्राप्त नहुाँदा िाखा नाघेको सााँवा तथा ब्याजको रकि 

बढ्दै गएको देखखन्छ। िाखा नाघेको सााँवा र ब्याज असुलीका लाधग साविजतनक ऋण 

व्यवस्थापन कायािलयबाि पत्राचार िएकोिा कततपय स्थानीय तहले संघीय व्यवस्था अनुसार 

स्थानीय तह छुट्िै सरकार रहकेो र केम्न्द्रय शासन ब्यवस्थािा सार्वकको स्थानीय तनकायल े

मलएको ऋण अटहलेको स्थानीय तहले ततनुि नपने ितन जवार् पठाएको अवश्था छ। 
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पररच्छेद पााँच  

सुधािको िागफचित्र तथा तनश्कषफ 
हाल सभि देखखएका सिस्याहरुको तनराकरण गरी सरकारको ऋण तथा शेयर लगानी 
व्यवस्थापनको कायिलाई प्रिावकारी बनाउन तनभन सुझाउको कायािन्वयन गररनु पदिछ । 

  

➢ शेयि तथा ऋण लगानी नीतत जािी गननाः 

सभबम्न्धत सरोकारवालहरुसाँग वृहत छलर्ल गरी तयार गरीएको लगानी तनतत नेपाल 
सरकार (ि.प) बाि यथाशीघ्र स्वीकृत गरी कायािन्वयनिा लानुपने देखखन्छ। यसवाि कस्तो  

सस्थािा सरकारले शेयर तथा ऋण लगानी गने जस्ता र्वषयहरुिा नीततगत रुपिा स्पष्िता 
कािय हुन्छ ।  

 

➢ लगानी ऐन िनाउनुपननाः लगानी ऐनिा तनभन व्यवस्था गनुफपनन। 
• साविजतनक संस्थािा ऋण लगानी गदाि कायि गररने ब्याजदर कस्ता साविजतनक 

संस्थालाई के कतत दर राख् ने सभबन्धिा अथि िन्त्रालयले लगानीको तनणिय गदाि नै 
तनणिय गरी पठाउनु उपयतुत हुन्छ।  

• नेपाल सरकारद्धारा साविजतनक संस्थानिा ऋण लगानी गदाि तोककने शतििा ऋणील े
सााँवा र ब्याजको ककस्ता तोककएको सियिा कर्ताि नगरेिा िाखा नाघेको रकि (सााँवा 
वा ब्याज वा दबैु) िा तनम्श्चत प्रततशतका दरले हजािना लाग्ने व्यवस्था गनुि उपयुतत 
हुन्छ।  

• नेपाल सरकारले साविजतनक संस्थालाई तलब, ित्ता तथा प्रशासतनक खचि लगायत 
अनुत्पादक िेत्रिा ऋण लगानी गनुििन्दा अनुदान वा शेयर लगानी गनुि उपयुतत हुने 
देखखन्छ। 

• नेपाल सरकारले कुनै पतन साविजतनक संस्थािा नयााँ लगानी गदाि त्यस्ता संस्थाको 
उद्देश्य र आवश्यकताको िूल्यांकन गरी लगानी गनुि उपयतुत हुने देखखन्छ। साथै,  

लगानी गरररहेको संस्थािा थप लगानी गदाि पटहला गररएका लगानीको उद्देश्य अनुरूप 
कायि िए निएको सभबन्धिा अध्ययन, अनुगिन, िुल्यांकन तथा प्रततवेदनको आधारिा 
गनुि उपयुतत हुन्छ। यसका अलावा साविजतनक संस्थालाई गररएको लगानी सभबम्न्धत 
संस्थाले तनधाररत उद्देश्य अनुरूप खचि गनि नसकेिा सो आधथिक सिाप् त िएको १५ 
टदनमित्र नेपाल सरकारलाई सभझौता अनुसारको ब्याज सटहत कर्ताि गने व्यवस्था गनुि 
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उपयुतत हुन्छ। यसबाि एकाततर सरकारी लगानी अनुत्पादनशील िेत्रिा जाने सभिावना 
न्यूनीकरण हुन्छ िने अकोततर साविजतनक ऋणको बढ्दो आकारिा तनयन्त्रण गनि सिेत 
िद्धत पुग्ने देखखन्छ।  

 

➢ टहसाि मिलानको संयन्त्राः 

साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलय स्थापना हुनु अतघ िहालेखा तनयन्त्रक कायािलय र 
स्थापना पश् चात ्साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयिा अथि िन्त्रालय, िहालेखा तनयन्त्रक 
कायािलय, साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलय र सभबम्न्धत साविजतनक संस्थाहरूको 
पदाधधकारी रहने गरी पिक पिक समितत गठन गरी टहसाव मिलानका कायि गररएको 
िएतापतन त्यस्ता समिततबाि टदइएको प्रततवेदन कायािन्वयनिा नआएको बार्षिक बजेििा 
नै टहसाब मिलानका लाधग उच्चस्तरीय समितत गठनको व्यवस्था गरी नेपाल सरकार र 
साविजतनक संस्थाहरूको टहसाबिा रहेको मिन् नता हिाउनु आवश्यक देखखन्छ। 

 

➢ आयोजना लेखााः 
नेपाल सरकारद्वारा बैदेमशक सहायताबाि लगानी गररएका कततपय साविजतनक संस्था 
अन्तगितका आयोजनाले अतनवायि रूपिा आयोजना लेखा प्रततवेदन वार्षिक रूपिा साविजतनक 
ऋण व्यवस्थापन कायािलयिा पेश गनुिपने व्यवस्था सहायक ऋण सभझौतािा न ैव्यवस्था 
गरी कायािन्वयन गनुि उपयुतत हुन्छ।  

 

➢ सावफजतनक ऋण व्यवस्थापन कायाफलयको प्रतततनचध्वाः 

साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलय र नेपाल सरकारको लगानी िएका साविजतनक 
संस्थाबीच तनयमित सभपकि , सहकायि र सिन्वयकारी सभबन्ध कायि गनि साविजतनक 
संस्थाका िहत्वपूण गततर्वधध जस्तै साधारण सिा, सच चालक समितत लगायतिा साविजतनक 
ऋण व्यवस्थापन कायािलयको प्रतततनधधत्व गराउनु अत्यन्त जरुरी देखखन्छ। यसबाि हाल 
देखखएका सरकार र संस्थाबीचको टहसाब मिलान सिस्या तथा िाखा नाघेको सााँवा र ब्याज 
असुली लगायतका कायििा सिेत सहजता आउने देखखन्छ।  

 

➢ िन्द िएका  संस्थानिा िहेको लगानी अपलेखन  

नेपाल सरकारबाि शेयर तथा ऋण लगानी िएको तर बन्द िई हाल अम्स्तत्विा नरहेका 
साविजतनक संस्थाको नाउाँिा रहेका लगानी तथा उतत संस्थाबाि सरकारले प्राप्त गनुिपने 
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सभपूणि ककमसिका प्राम्प् तलाई र्वतनयोजन ऐन िार्ि त अपलेखनको व्यवस्था गरी हिाउन ु
उपयुतत हुन्छ। तनजीकरण गररएका संस्थाको हकिा िने अतनवायि रुपिा कर्ताि गनुिपन े
व्यवस्था गनुिपछि ।  

➢ स्थानीय तहिा िहेको लगानी असुलीका लाचग ववतनयोजन ऐनिा सिावेश  

नेपाल सरकारले लगानी गरेका काठिाडौं िहानगरपामलका सटहत ११ विा स्थानीय तह, १ 
विा म्जल्ला र्वकास समितत, गृह पचचायत िन्त्रालय लगायतबाि िाखा नाघेको सााँवा र 
ब्याज असुलीका साविजतनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयबाि पिक पिक ताकेता गदाि पतन 
हालसभि प्राप्त हुन नसकेकोले आगािी र्वतनयोजन ऐनिा असुलीका लाधग उपयुतत व्यवस्था 
गनुि उपयुतत देखखन्छ। स्थानीय तहको हकिा साविजतनक ऋण व्यवस्थापन ऐन, २०७६ को 
दर्ा ८ को उपदर्ा ४ अनुसार “प्रदेश वा स्थानीय नेपाल सरकारबाि वा नेपाल सरकारको 
जिानतको मलएको ऋण ततनि नसकेिा नेपाल सरकारले त्यस्तो ऋणको सााँवा र व्याज 
बराबरको रकि प्रचमलत कानून बिोम्जि सभबम्न्धत प्रदेश वा स्थानीय तहलाई उपलब्ध 
गराउने राजस्व बााँडर्ााँडको रकिबाि कट्िा गनि सतनेछ” िन्ने व्यवस्था बिोम्जि आगािी 
वषििा त्यस्ता स्थानीय तहलाई गररने राजस्व बााँडर्ााँडबाि कट्िा गने व्यवस्था गनुि उपयुतत 
हुने देखखन्छ। 
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