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भूमिका

नेपालको संविधानले परिकल््पना गरेको सङ्घीय लोकतान्त्रिक शासन प्रणालीको मलू मर््म 
नागरिकलाई नजिकको सरकारमार््फ त गणुस््तरीय सेवा प्रवाह, समावेशी विकास, सशुासन 
तथा समनु््नतिको सनुिश्चितता गर््ननु हो। सङ्घीय शासन प्रणालीमा सशुासन, सेवा प्रवाह तथा 
विकास व््यवस््थथापनमा प्रदशे सरकारको अहम ्भमूिका रहकेो न््छ। सङ्घीय शासन प्रणालीको 
प्रभावकारी कार््ययान््वयनका लागि प्रदशे सरकार आर््थथिक रूपमा सक्षम, संस््थथागत रूपमा 
सदुृढ तथा वित्तीय रूपमा आत््मनिर््भर हुन आवश््यक छ। प्रदशे सरकारको विकास दायित््व, 
सेवा प्रवाहको विस््ततार, परू््ववाधार निर््ममाण, सामाजिक न््ययाय तथा आर््थथिक रूपान््तरणका 
आकांक्षाहरू परूा गर््न पर््ययाप्त, दिगो, परू््ववानमुानयोग््य र स््ववावलम््बबी राजस््व प्रणाली अपरिहार््य शर््तका रूपमा रहकेो छ ।

गण््डकी प्रदशे प्राकृतिक सम््पदा, जलस्रोत, जैविक विविधता, पर््यटन, कृषि, उद्योग तथा सेवा क्षेत्रका दृष्टिले मलुकुकै 
सम््भभावनायकु्त प्रदशेमध््यये एक हो। विश्वप्रसिद्ध हिमाल, तालतलैया, धार््ममिक तथा सांस््ककृति क सम््पदा, साहसिक पर््यटन, 
प्राकृतिक स्रोत र उद्यमशील जनशक्तिको उपस््थथितिले यस प्रदशेलाई विशिष्ट आर््थथिक सम््भभावनायकु्त क्षेत्रका रूपमा 
स््थथापित गरेको छ। तथापि, यी सम््भभावनालाई वित्तीय स्रोत परिचालनसँग प्रभावकारी रूपमा जोड्न नसक््ददा प्रदशेको 
आन््तरिक राजस््व क्षमता अपेक्षित रूपमा उपयोग हुन सकेको छैन। वर््तमान अवस््थथामा प्रदशेको वित्तीय संरचना अझ ै
पनि सङ्घीय वित्तीय हस््ततान््तरण र राजस््व बाँडफाँटमा उच््च रूपमा निर््भर रहनकुा साथै आन््तरिक स्रोत परिचालनको 
हिस््ससा न््ययून रहकेो छ । 

यस प्रदशे सरकारले प्रदशेको आर््थथिक सम््भभावना, राजस््व अधिकार, राजस््वका स्रोत एवम््कराधार,  राजस््व परिचालन 
क्षमता, अन््तरसरकारी वित्तीय सम््बन््ध तथा लगानी वातावरणको समग्र विश्लेषण गरी दीर््घकालीन सोच सहित “गण््डकी 
प्रदेश राजस््व वस््ततुस््थथिति अध््ययन तथा राजस््व परिचालन रणनीति” तर््जजुमा गरेको छ। यस रणनीति केवल राजस््व 
वदृ्धि गर्ने दस््ततावेज मात्र नभई प्रदशेको वित्तीय आत््मनिर््भरता, आर््थथिक सशुासन, संस््थथागत सदुृढीकरण तथा दिगो 
विकासको आधारशिला निर््ममाण गर्ने महत्तत्वपरू््ण नीतिगत मार््गदर््शक दस््ततावेजका रूपमा रहकेो छ। 

यस रणनीतिले प्रदशेको विद्यमान राजस््व प्रणाली, सम््भभावना, अवसर, चनुौती तथा सीमाको गहन विश्लेषण गर्दै कर 
तथा गैरकर राजस््वको दायरा विस््ततार, राजस््व प्रशासनको आधनुिकीकरण, राजस््व चहुावट नियन्तत्रण, कर अनपुालन 
अभिवदृ्धि, प्राकृतिक स्रोतको दिगो उपयोग, पर््यटन क्षेत्रको व््यवस््थथित परिचालन तथा सार््वजनिक सम््पत्तिको व््ययावसायिक 
उपयोगमार््फ त राजस््व अभिवदृ्धिको स््पष्ट रणनीतिक दिशा प्रस््ततुत गरेको छ। यसका अतिरिक्त सवारी साधन कर, घरजग््गगा 
रजिस्ट्रेशन शलु््क, पर््यटन शलु््क, नदीजन््य पदार््थ, वन पैदावार तथा अन््य प्राकृतिक स्रोतमा आधारित राजस््वको 
सम््भभावनालाई वैज्ञानिक ढङ्गले पहिचान गरी कार््ययान््वयनयोग््य रणनीति तथा कार््ययोजना प्रस््तताव गरिएको छ। 
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यस रणनीतिले राजस््व परिचालनलाई केवल राजस््व सङ्कलनको विषयका रूपमा नभई आर््थथिक विकास, उत््पपादन वदृ्धि, 
रोजगारी सिर््जना, निजी क्षेत्र प्रवर्दद्धन तथा लगानी विस््ततारसँग जोडेको छ। यसैगरी, प्रदशेको समनु््नति केवल राजस््वका 
दर वदृ्धिबाट मात्र नभइ आर््थथिक गतिविधिको विस््ततार, लगानीमतै्री वातावरण निर््ममाण, उद्यमशीलताको विकास तथा 
उत््पपादनशील क्षेत्रको प्रवर्दद्धनमार््फ त राजस््व आधार फराकिलो बनाउने मान््यतालाई रणनीतिले आत््मसात गरेको छ। 
यसले प्रदशेको आर््थथिक रूपान््तरण र वित्तीय सदुृढीकरणबीचको अन््तरसम््बन््धलाई स््पष्ट रूपमा स््थथापित गरेको छ।

सङ्घ, प्रदशे तथा स््थथानीय तहबीचको वित्तीय समन््वय, साझा अधिकार क्षेत्रका राजस््व स्रोतको व््यवस््थथापन, दोहोरो 
कराधान न््ययूनीकरण, एकीकृत सचूना प्रणालीको विकास तथा प्रमाणमा आधारित निर््णय प्रणालीको अभ््ययासलाई 
यस रणनीतिले विशषे महत्तत्व दिनकुा साथै सङ्घीय शासन प्रणालीमा वित्तीय सङ्घीयताको सफल अभ््ययासका लागि 
अन््तरसरकारी सहकार््य, सहअस््ततित््व र समन््वयको भावना अझ सदुृढ हुन आवश््यक रहकेो यथार््थलाई समते सम््बबोधन 
गरेको छ।

यस रणनीति निर््ममाणका क्रममा प्रदशे नीति तथा योजना आयोगको नेततृ््व तथा आर््थथिक मामिला मन्त्रालयको 
मार््गनिर्देशनमा प्रदशे सरकारका राजस््व प्रशासन गर्ने विषयगत मन्त्रालय, निकाय तथा कार््ययालय, स््थथानीय तह, निजी 
क्षेत्र, उद्योग वाणिज््य सङ्घ, विषयविज्ञ, विकास साझदेार संस््थथा तथा अन््य सरोकारवालाको सक्रिय सहभागिता र सझुाब 
प्राप्त भएको छ। यसका लागि सम््पपूर््ण सरोकारवालाहरूलाई विशषे धन््यवाद ज्ञापन गर््दछ। 

अन््त््यमा, यस रणनीतिको प्रभावकारी कार््ययान््वयनबाट गण््डकी प्रदशेको आन््तरिक राजस््व आधार सदुृढ भई वित्तीय 
आत््मनिर््भरता अभिवदृ्धि हुने, सङ्घीय अनदुानप्रतिको निर््भरता क्रमशः घट्द ैजाने, विकास तथा सेवा प्रवाहका लागि 
आवश््यक स्रोत सनुिश्चित हुने तथा “आत््मनिर््भर र समुन््नत प्रदेशः सखुी प्रदेशवासी” को दीर््घकालीन सोचले 
निर्देशित गरेको दिशामा महत्तत्वपरू््ण योगदान पगु््नने विश्वास व््यक्त गर््दछ। आगामी दशकमा गण््डकी प्रदशेलाई आर््थथिक 
रूपमा सबल, प्रतिस््पर्धी र दिगो विकासको नमनुा प्रदशेका रूपमा स््थथापित गर््न यो रणनीति प्रभावकारी मार््गदर््शक बन््नने 
अपेक्षा लिएको छु ।

माननीय सरेुन्दद्रराज पाण््डडे
मखु््यमन्त्री, गण््डकी प्रदशे सरकार तथा 
अध््यक्ष, प्रदशे नीति तथा योजना आयोग
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मन््तव््य

सङ्घीय शासन प्रणालीको सफलताको एक प्रमखु मापन वित्तीय स््ववायत्तता र स्रोत परिचालन 
क्षमता हो। संविधानले परिकल््पना गरेको सङ्घीय लोकतान्त्रिक शासन प्रणालीको सफल 
कार््ययान््वयनका लागि प्रदशे सरकारहरूको वित्तीय सबलीकरण अपरिहार््य परू््वशर््तका रूपमा 
रहकेो छ। संविधानले प्रदशे सरकारलाई विकास व््यवस््थथापन, सेवा प्रवाह, परू््ववाधार विकास, 
प्राकृतिक स्रोत व््यवस््थथापन तथा सामाजिक-आर््थथिक रूपान््तरणको महत्तत्वपरू््ण जिम््ममेवारी 
प्रदान गरेको छ । यी जिम््ममेवारीहरूको प्रभावकारी कार््ययान््वयनका साथै प्रदशेको विकास 
आवश््यकता, जनअपेक्षा तथा संवैधानिक जिम््ममेवारीहरूलाई प्रभावकारी रूपमा सम््बबोधन 
गर््न सक्षम, दिगो, परू््ववानमुानयोग््य र आत््मनिर््भर राजस््व प्रणालीको विकास आजको प्रमखु आवश््यकता बनेको छ। यस 
सन््दर््भमा गण््डकी प्रदशेको आर््थथिक सम््भभावना, राजस््व क्षमता तथा वित्तीय चनुौतीहरूको वस््ततुगत विश्लेषण गर्दै तयार 
“गण््डकी प्रदेश राजस््व वस््ततुस््थथिति अध््ययन तथा राजस््व परिचालन रणनीति” प्रदशेको वित्तीय सदुृढीकरण, 
राजस््वका स्रोतहरूको वैज्ञानिक परिचालन तथा आर््थथिक सशुासन अभिवदृ्धि गर्ने दिशामा एक महत्तत्वपरू््ण नीतिगत 
उपलब््धधि हो ।

गण््डकी प्रदशे प्राकृतिक स्रोत, पर््यटन, कृषि, जलस्रोत तथा सेवा क्षेत्रको दृष्टिले उच््च सम््भभावना बोकेको प्रदशे भए तापनि 
ती सम््भभावनाको अनपुातमा आन््तरिक राजस््व परिचालन हुन सकेको छैन। प्रदशेको स््थथापना पश्चात ्राजस््व परिचालनको 
क्षेत्रमा उल््ललेखनीय प्रयासहरू भए तापनि प्रदशेको खर््च आवश््यकता, विकासका आकाङ््क्षषा  तथा सेवा प्रवाहका 
दायित््वहरूको तलुनामा आन््तरिक राजस््वको योगदान अपेक्षित स््तरमा पगु््न सकेको छैन। प्रदशेको राजस््व संरचना 
अझ ैपनि एकातिर सङ्घीय वित्तीय हस््ततान््तरणमा निर््भर रहकेो छ भनेअर्कोतर््फ  खर््चको आवश््यकता र राजस््वबीचको 
खाडल (Fiscal Gap) बढ्द ैजानकुा साथै उपलब््ध संवैधानिक राजस््व अधिकारको परू््ण उपयोग हुन सकेको छैन। साझा 
अधिकार क्षेत्रका विषयहरूमा नीतिगत अस््पष्टता, संस््थथागत क्षमतामा सीमितता, कराधारको अपरू््ण अभिलेखीकरण, 
डिजिटल प्रणालीको न््ययून प्रयोग तथा अन््तरसरकारी समन््वयसम््बन््धधी चनुौतीहरूले राजस््व परिचालनमा प्रभाव पारेका 
छन ्। 

प्रदशेमा विद्यमान कर तथा गैरकर राजस््वका स्रोतहरूको परू््ण उपयोग हुन नसक््ननु; कृषि आयमा कर, पर््यटन शलु््क, 
नदी तथा खानीजन््य पदार््थ र वन पैदावर लगायत प्राकृतिक स्रोतको परिचालन, उद्योग व््यवसाय र सचूना प्रविधिमा 
आधारित सेवा  जस््तता सम््भभावित राजस््व क्षेत्रहरू अझ ैपनि परिचालनको दायराभित्र आउन नसक््ननु, राजस््व प्रशासनमा 
प्रविधिको सीमित प्रयोग, करदाता शिक्षाको अभाव तथा विभिन््न तहका सरकारबीच समन््वयका चनुौतीहरू विद्यमान 
रहकेा छन।् यस््तता चनुौतीहरूलाई अवसरका रूपमा रूपान््तरण गर्दै राजस््व परिचालनको दायरा विस््ततार, कर प्रणालीको 
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आधनुिकीकरण तथा संस््थथागत क्षमता अभिवदृ्धि गर््न यो रणनीतिले स््पष्ट मार््गदर््शन प्रदान गरेको छ ।

यस रणनीतिले प्रदशेको राजस््व अधिकार, कर तथा गैरकर स्रोतहरूको अवस््थथा, सम््भभावना र सीमाहरूको विस््ततृत 
अध््ययन तथा विश्लेषण गरेको छ। रणनीतिमा प्रदशेको विद्यमान राजस््व संरचना, सम््भभाव््यता, नीति तथा काननुी व््यवस््थथा, 
प्रशासनिक क्षमता, अन््तरसरकारी वित्तीय सम््बन््ध, निजी क्षेत्रको भमूिका, आर््थथिक गतिविधिको प्रवतृ्ति तथा भावी वित्तीय 
आवश््यकताहरूको समग्र विश्लेषण गरिएको छ। यसैगरी राजनीतिक अर््थशास्त्रीय विश्लेषण, राजस््व प्रक्षेपण, लगानी 
क्षेत्रको पहिचान, प्रशासनिक सधुार, काननुी तथा नीतिगत सधुार, डिजिटल राजस््व प्रणालीको विकास तथा संस््थथागत 
क्षमता अभिवदृ्धिका विषयहरूलाई समटेिएको छ। रणनीति निर््ममाणका क्रममा संवैधानिक व््यवस््थथा, अन््तरसरकारी वित्त 
व््यवस््थथापन प्रणाली, प्रदशे तथा स््थथानीय तहका अभ््ययास तथा अनभुव, अन््तर््रराष्ट्रिय असल अभ््ययास तथा प्रदशेको 
वस््ततुगत अवस््थथाको समीक्षा गरिएको छ। साथै, राजस््वको आधार विस््ततार, कर प्रशासन सधुार, डिजिटल प्रविधिको 
उपयोग, करदाता मतै्री सेवा प्रवाह, राजस््व चहुावट नियन्तत्रण, गैरकर राजस््वको प्रभावकारी व््यवस््थथापन, सार््वजनिक 
सम््पत्तिको व््ययावसायिक उपयोग तथा लगानीमतै्री वातावरण निर््ममाणमार््फ त प्रदशेको आन््तरिक स्रोत परिचालनलाई सदुृढ 
बनाउने रणनीतिक दिशा तय गरिएको छ। 

यस रणनीति तर््जजुमाको क्रममा राष्ट्रिय तथा अन््तर््रराष्ट्रिय अभ््ययासहरूको अध््ययनका साथै सम््बन््धधित विषयगत मन्त्रालय, 
कार््ययालय, स््थथानीय तह, निजी क्षेत्र, नागरिक समाज, विषयविज्ञ तथा विकास साझदेारसँग विभिन््न तहमा परामर््श, 
अन््तरक्रिया तथा अन््तर््ववार््तता गरि प्राप्त जानाकारी तथा सझुावहरूको गहन अध््ययन तथा विश्लेषण गरिएको छ। यस 
प्रक्रियाले रणनीतिलाई यथार््थपरक, कार््ययान््वयनयोग््य बनाएको छ, जसले प्रदशेको राजस््वव् परिचालन सम््बन््धधी वस््ततुगत 
आवश््यकतालाई सम््ववोधन गर्ने विश्वास लिइएको छ। विशषे रूपमा यो रणनीतिले राजस््व परिचालनलाई आर््थथिक 
विकाससँग जोड्द ै पर््यटन, प्राकृतिक स्रोत, सेवा क्षेत्र, कृषि तथा लगानी विस््ततारका माध््यमबाट कराधार वदृ्धि गर्ने 
दिशामा स््पष्ट रणनीतिक मार््गचित्र प्रस््ततुत गरेको छ। 

यस रणनीतिअन््तर््गत डिजिटल कर प्रशासन, एकीकृत राजस््व सचूना प्रणाली, भौगोलिक सचूना प्रणाली तथा अवस््थथिति 
प्रणालीमा आधारित अनगुमन, प्रमाणमा आधारित दर निर््धधारण, कर अनपुालना अभिवदृ्धि र करदातामतै्री सेवा प्रवाहलाई 
प्राथमिकता जस््तता सधुारात््मक कार््यहरूले प्रदशेको राजस््व प्रणालीलाई आधनुिक, पारदर्शी, तथ््ययाङ्कमा आधारित र 
परिणाममखुी बनाउन महत््वपरू््ण आधार प्रदान गर्ने अपेक्षा गरिएको छ।

गण््डकी प्रदशे नीति तथा योजना आयोगले प्रदशेको दीर््घकालीन विकास सोच, आवधिक योजना, मध््यमकालीन खर््च 
संरचना तथा वित्तीय व््यवस््थथापन सधुारका क्षेत्रमा निरन््तर नेततृ््वदायी भमूिका निर््ववाह गर्दै आएको छ। प्रस््ततुत रणनीति 
पनि प्रदशेको विकास योजना र वित्तीय स्रोत व््यवस््थथापनबीच सदुृढ सम््बन््ध स््थथापित गर्ने प्रयासको महत्तत्वपरू््ण कडी हो। 
प्रदशेको विकास आकांक्षा र उपलब््ध स्रोतबीचको अन््तर घटाई दिगो वित्तीय आधार निर््ममाण गर््ननु नै यस रणनीतिको मलू 
उद्देश््य हो।



अन्�मेा, दोोस्रोो  पञ्‍ च‍वर्षीीय योजनााकाो आधाार-पत्र �यारीमेा नेा�तृ्वदोायी भातूिमेकाा तिनावायह गनाुय भाएकाोमेा प्रदेोश 
नाीति� �थाा योजनाा आयोगकाा उपाध्यक्षा डा. कृाष्णच‍न्द्र देोवकाोटःासपिह� सदोस्यद्वाय डा. सबुास अतिधाकाारी 
�थाा अञ्चला च‍ौधारी,  प्रदेोश सरकाारकाा प्रमेखु सन्त्रिच‍व र सन्त्रिच‍वहरू प्रति� पिवशेर्षी धान्यवादो दिदोना च‍ाहन्छु। 
मेस्यौदोामेा पषृ्ठपोर्षीण प्रदोाना गनेा प्रदेोश सरकाार मेन्त्रिन्त्रपरिरर्षीद्काा सदोस्य, सङ्‍ घीीय सांसदो, प्रदेोश सभाा 
सदोस्य, स्थाानाीय �हकाा प्रमेखु �थाा प्रति�तिनातिधा, तिनाजी क्षाेत्र, नाागरिरका समेाज, पिवर्षीयपिवज्ञ लगाय� अन्य 
सरोकाारवाला सबैप्रति� आभाार व्यक्त गदोयछु। यस कााययमेा आ-आफ्नाो क्षाेत्रबाटः योगदोाना परु्‍ याउनेा योजनाा 
�जुयमेा प्रापिवतिधाका सतिमेति�काा सदोस्य र प्रदेोश नाीति� �थाा योजनाा आयोगकाा सम्पूणय कामेयच‍ारीलाई समेे� 
धान्यवादो दिदोना च‍ाहन्छु। यस आधाार-पत्रले दोोस्रोो पञ्‍ च‍वर्षीीय योजनााकाो �यारीमेा स्पष्ट रूपमेा मेागयतिनादेोश 
गनेा पिवश्वाास तिलएकाो छु।

चै‍त्र, २०८०

………………………………………………………
सरेुन्द्रराज पाण्डे

मेखु्यमेन्त्री, गण्डकाी प्रदेोश सरकाार एवमे ्
अध्यक्षा, गण्डकाी प्रदेोश नाीति� �थाा योजनाा आयोग
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दोोस्रोो पञ्‍ च‍ वर्षीीय योजनाा, आधाार-पत्र, २०८०

E-mail: pppcgandaki@gmail.com | Website: ppc.gandaki.gov.np

यस रणनीति निर््ममाण कार््यमा नेततृ््वदायी भमूिका निर््ववाह गर््ननुहुने माननीय मखु््यमन्त्रीज््ययू, प्रदशे सरकारका मन्त्रीज््ययूहरू, 
प्रदशे सभाका माननीय सदस््यज््ययूहरू, प्रमखु सचिवज््ययू, गण््डकी प्रदशे नीति तथा योजना आयोगका माननीय सदस््यज््ययू,  
सचिवज््ययू तथा कर््मचारी, मन्त्रालय तथा निकायका कर््मचारी, स््थथानीय तहका जनप्रतिनिधि तथा कर््मचारी, निजी क्षेत्रका 
प्रतिनिधि, विषय विज्ञ, विकास साझदेार संस््थथा तथा प्राविधिक सहयोग प्रदान गर्ने सम््पपूर््ण व््यक्तित््वप्रति हार््ददिक धन््यवाद 
व््यक्त गर््दछ। साथै, रणनीति तयारीका क्रममा अमलू््य सझुाब, परामर््श तथा सहयोग प्रदान गर््ननुहुने सबै सरोकारवालाहरूप्रति 
उच््च सम््ममान व््यक्त गर््दछ। विशषे रूपमा प्राविधिक तथा संस््थथागत सहयोग प्रदान गर्ने द एशिया फाउण््डडेशन तथा अध््ययन 
टोलीप्रति धन््यवाद ज्ञापन गर््दछ।

अन््त््यमा, यस रणनीतिको प्रभावकारी कार््ययान््वयनबाट गण््डकी प्रदशेको आन््तरिक राजस््व क्षमता अभिवदृ्धि भई वित्तीय 
आत््मनिर््भरता, सशुासन, लगानी प्रवर्दद्धन, दिगो रोजगारी, आय तथा  आर््थथिक वदृ्धि तथा समनु््नत प्रदशे निर््ममाणको साझा 
सङ्ककल््प तथा लक्षष्य हासिल गर््न महत्तत्वपरू््ण योगदान पगु््नने विश्वास व््यक्त गर््दछ। साथै, यो रणनीति प्रदशेको आर््थथिक 
भविष््यलाई सबल, सक्षम र दिगो बनाउने दिशामा एक महत्तत्वपरू््ण कोशढुेङ्गा सावित हुनेछ भन््नने अपेक्षा गरेको छु।

डा. कृष््णचन्दद्र देवकोटा
उपाध््यक्ष, गण््डकी प्रदशे नीति तथा योजना आयोग 
पोखरा, नेपाल



 

तवषय सूची  
 

कायिकारी सारंश 

अध्याय एकः सन्दभभ िथा पररचय ................................................................................................... 11 

१.१ पषृ्ठभसू्म ............................................................................................................................. 1 

१.२ रणनीस्तको आवश्यकता तिा औस्चत्य...................................................................................... 1 

१.३ उ�ेश्य ............................................................................................................................... 2 

१.४ कायिक्षरे ............................................................................................................................ 2 

१.५ अध्ययन, स्वशे्लिण तिा रणनीस्त तजुिमा प्रस्क्रया .......................................................................... 3 

१.६ अपेस्क्षत नस्तजा .................................................................................................................. 5 

१.७ अध्ययनको पररसीमा ............................................................................................................ 6 

अध्याय दुई: प्रदेश राजस्व पररचालन नीति, कानुन िथा दस्िावेज सिीक्षात्िक तवशे्लषण ....................... 88 

२.१ पररचय ............................................................................................................................. 8 

२.२ संवैधास्नक राजस्व अस्धकार र स्वत्तीय सङ्घीयता ....................................................................... 8 

२.३ प्रदशे राजस्व पररचालनसँग सान्त्दस्भिक सङ्घीय नीस्त तिा कानुन .................................................. 14 

२.४ राजस्वसँग सम्बस्न्त्धत प्रदशे नीस्त तिा  प्रमखु काननु ...................................................................20 

२.५ प्रदशेको दोस्रो पञ्चविीय योजना.......................................................................................... 28 

२.६ वास्ििक नीस्त, कायिक्रम तिा बजेट .......................................................................................... 29 

अध्याय िीनः प्रदेश राजस्व पररचालन पररदृष्य िथा वस्ितुस्थति तवशे्लषण .......................................... 3311 

३.१ पररचय ............................................................................................................................ 31 

३.२ गण्डकी प्रदशेको संस्क्षप्त स्चनारी तिा समस्िगत आस्ििक अवस्िा ................................................... 31 

३.३ स्वत्तीय संरचना र राजस्व स्नभिरता ........................................................................................... 35 

३.४ प्रादसे्शक अिितन्त्र तिा राजस्व क्षमता ..................................................................................... 37 

३.५ राजनीस्तक अििशास्त्रको पररदृश्य ........................................................................................... 38 

३.६ सामास्जक-आस्ििक संरचना र कर अनुपालना ............................................................................ 39 

३.७ प्रदशे–स्िानीय साझा राजस्व अस्धकार तिा बाँडफाँटबाट प्राप्त राजस्वको अवस्िा ............................. 39 

३.८ राजस्व प्रशासनको संस्िागत संरचना, सङ्कलन प्रणाली तिा स्बस्लङ अभ्यास ................................ 41 

अध्याय चारः प्रदेशको राजस्व सम्भावना िथा राजस्व पररचालन क्षििा तवशे्लषण .............................. 4477 

४.१ पररचय ........................................................................................................................... 47 

४.२ राजस्व सम्भावना गणनाको स्रोत, स्वस्ध, मान्त्यता र सीमा ............................................................. 47 

४.३ प्रमखु राजस्व सोतको सम्भावना स्वशे्लिण ............................................................................... 50 



 

अध्याय पााँचः राजस्व पररचालन रणनीति िथा रणनीतिक कायभयोजना ............................................. 8877 

५.१ राजस्व पररचालनको पररदृश्य ............................................................................................... 8877 

५.२ राजस्व पररचालनका सम्भावना तिा रणनीस्तक रूपान्त्तरणका आयाम ............................................ 87 

५.३ प्रदशे राजस्व पररचालनका सवाल तिा चनुौती .......................................................................... 92 

५.४ आन्त्तररक राजस्व पररचालनका क्षरेगत सम्भावना तिा अवसर ..................................................... 97 

५.५ दीघिकालीन सोच (Vision) .............................................................................................. 100 

५.६ लक्ष्य, उ�ेश्य तिा प्रस्तफल ................................................................................................ 101 

५.७ मागिदशिक स्सद्दान्त्त ........................................................................................................... 102 

५.८ रणनीस्त तिा कायिनीस्त ..................................................................................................... 103 

५.९ रणनीस्नक कायियोजना ...................................................................................................... 110 

५.१० रणनीस्तक कायियोजना कायािन्त्वयन व्यवस्िा ......................................................................... 118 

५.११ रणनीस्तको अनुगमन तिा मलू्याङ्कन ................................................................................. 120 

अध्याय छः राजस्व अनुिान िथा प्रके्षपण ................................................................................... 112244 

६.१ राजस्वको शीििकगत प्रवसृ्त्त ............................................................................................... 124 

६.२ राजस्व प्रक्षेपणको आधार, स्वस्ध तिा मान्त्यता......................................................................... 126 

६.३ राजस्व प्रक्षेपण ................................................................................................................ 127 

६.४ राजस्व पररचालनको अवस्िा र प्रक्षपेणको  स्नष्किि .................................................................. 132 

अनुसचूी १: नीस्त स्नमािताका लास्ग प्रदशे राजस्व पररचालन रणनीस्तसम्बन्त्धी  नीस्तगत संक्षपे-पर ............... 135 

अनुसचूी २:  प्रदशे राजस्व पररचालन वस्तसु्स्िस्त स्वशे्लिणसम्बन्त्धी तथ्याङ्क र स्ववरण सङ्कलन फाराम ... 147 

अनुसचूी ३: स्िानीय तहबाट बाँडफाँट भइि प्राप्त राजस्वसम्बन्त्धी स्ववरण ............................................... 156 

अनुसचूी ४: अन्त्तवािताि, समहूगत छलफल र रायपरामशिबाट प्राप्त स्ववरण तिा अध्ययन नोट ..................... 160 

अनुसचुी ५: अन्त्तवािताि तिा परामशिमा सहभास्ग पदास्धकारी, कमिचारी तिा स्वियस्वज्ञ ........................... 194 
 

  

 

िातलका सूची 
 

तास्लका न.ं १: सङ्घ , प्रदशे तिा स्िानीय तहको राजस्व अस्धकारसम्बन्त्धी संवैधास्नक व्यवस्िा ....................... 9 

तास्लका न.ं २: सङ्घीय कानुनहरूको प्रदशे राजस्वमा पने प्रभाव .............................................................. 19 

तास्लका न.ं ३: गण्डकी प्रदशे आस्ििक ऐन/स्वधेयक तजुिमा तिा वास्ििक दर स्नधािरण प्रस्क्रया ............................ 23 

तास्लका न.ं ४: राजस्वसँग सम्बस्न्त्धत स्वद्यमान प्रमखु स्वियगत प्रदशे काननु ................................................ 25 

तास्लका न.ं ५: स्वगत ३ आस्ििक वििका प्रदशे आस्ििक पररसचूकहरू ........................................................ 32 

तास्लका न.ं ६: प्रदशेका कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा क्षेरगत योगदान ............................................................34 

तास्लका न.ं ७: स्वगत ५ वििको राजस्व सङ्कलन र वसृ्द्दको अवस्िा ......................................................... 35 

तास्लका न.ं ८: आ.व.अनुसार प्रदशेको राजस्वको अनमुान तिा पररचालनको अवस्िा ................................... 36 

तास्लका न.ं ९: प्रदशेगत कुल गाहिस्थ्य उत्पादन, बजेट र राजस्वको तलुना (आस्ििक विि २०८०/८१) ................ 38 
तास्लका न.ं १०: स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा भएको बाँडफाटँयोग्य राजस्वको साराशं

 .............................................................................................................................................. 40 
तास्लका न.ं ११: प्रमखु राजस्व स्रोत, सङ्कलन स्नकाय र प्रणास्लगत तिा प्रशासस्नक अवस्िा ....................... 42 

तास्लका न.ं १२: कृस्ि आयमा कर सङ्कलनको सम्भावना ..................................................................... 51 

तास्लका न.ं १३: मनोरञ्जन करको पररचालनको सम्भावना .................................................................... 58 

तास्लका न.ं १४: स्वज्ञापन करको पररचालनको सम्भावना ....................................................................... 61 

तास्लका न.ं १५: नदीजन्त्य पदाििको उत्खनन तिा सङ्कलनमाफि त राजस्व पररचालनको सम्भावना ................... 67 

तास्लका न.ं १६: पयिटन शलु्कको सम्भावना ........................................................................................ 71 

तास्लका न.ं १७: उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त र नवीकरणमाफि त राजस्व पररचालनको सम्भावना ............. 76 

तास्लका न.ं १८: वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क, पैदावार स्वक्री तिा वनबाट प्राप्त अन्त्य आयको सम्भावना ............. 81 

तास्लका न.ं १९:  रणनीस्तक कायियोजना .......................................................................................... 111 

तास्लका न.ं २०:  कायािन्त्वयन जोस्खम तिा जोस्खम न्त्यनूीकरणका उपाय .................................................. 119 

तास्लका न.ं २१:  अनगुमन तिा पररणाम सचूक ................................................................................. 122 

तास्लका न.ं २२:  स्वगत ५ आस्ििक वििको राजस्व प्रास्प्त तिा वास्ििक औसत वसृ्द्ददर .................................. 124 

तास्लका न.ं २३:  सामान्त्य अवस्िामा प्रदशे राजस्व प्रक्षेपण .................................................................. 128 

तास्लका न.ं २४:  प्रक्षेपणमा प्रयोग गररएका प्रमखु स्वस्ध तिा मान्त्यता ...................................................... 130 

तास्लका न.ं २५:  रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िामा राजस्व प्रक्षेपण ........................................ 131 

  

  



 

अध्याय पााँचः राजस्व पररचालन रणनीति िथा रणनीतिक कायभयोजना ............................................. 8877 

५.१ राजस्व पररचालनको पररदृश्य ............................................................................................... 8877 

५.२ राजस्व पररचालनका सम्भावना तिा रणनीस्तक रूपान्त्तरणका आयाम ............................................ 87 

५.३ प्रदशे राजस्व पररचालनका सवाल तिा चनुौती .......................................................................... 92 

५.४ आन्त्तररक राजस्व पररचालनका क्षरेगत सम्भावना तिा अवसर ..................................................... 97 

५.५ दीघिकालीन सोच (Vision) .............................................................................................. 100 

५.६ लक्ष्य, उ�ेश्य तिा प्रस्तफल ................................................................................................ 101 

५.७ मागिदशिक स्सद्दान्त्त ........................................................................................................... 102 

५.८ रणनीस्त तिा कायिनीस्त ..................................................................................................... 103 

५.९ रणनीस्नक कायियोजना ...................................................................................................... 110 

५.१० रणनीस्तक कायियोजना कायािन्त्वयन व्यवस्िा ......................................................................... 118 

५.११ रणनीस्तको अनुगमन तिा मलू्याङ्कन ................................................................................. 120 

अध्याय छः राजस्व अनुिान िथा प्रके्षपण ................................................................................... 112244 

६.१ राजस्वको शीििकगत प्रवसृ्त्त ............................................................................................... 124 

६.२ राजस्व प्रक्षेपणको आधार, स्वस्ध तिा मान्त्यता......................................................................... 126 

६.३ राजस्व प्रक्षेपण ................................................................................................................ 127 

६.४ राजस्व पररचालनको अवस्िा र प्रक्षपेणको  स्नष्किि .................................................................. 132 

अनुसचूी १: नीस्त स्नमािताका लास्ग प्रदशे राजस्व पररचालन रणनीस्तसम्बन्त्धी  नीस्तगत संक्षपे-पर ............... 135 

अनुसचूी २:  प्रदशे राजस्व पररचालन वस्तसु्स्िस्त स्वशे्लिणसम्बन्त्धी तथ्याङ्क र स्ववरण सङ्कलन फाराम ... 147 

अनुसचूी ३: स्िानीय तहबाट बाँडफाँट भइि प्राप्त राजस्वसम्बन्त्धी स्ववरण ............................................... 156 

अनुसचूी ४: अन्त्तवािताि, समहूगत छलफल र रायपरामशिबाट प्राप्त स्ववरण तिा अध्ययन नोट ..................... 160 

अनुसचुी ५: अन्त्तवािताि तिा परामशिमा सहभास्ग पदास्धकारी, कमिचारी तिा स्वियस्वज्ञ ........................... 194 
 

  

 

िातलका सूची 
 

तास्लका न.ं १: सङ्घ , प्रदशे तिा स्िानीय तहको राजस्व अस्धकारसम्बन्त्धी संवैधास्नक व्यवस्िा ....................... 9 

तास्लका न.ं २: सङ्घीय कानुनहरूको प्रदशे राजस्वमा पने प्रभाव .............................................................. 19 

तास्लका न.ं ३: गण्डकी प्रदशे आस्ििक ऐन/स्वधेयक तजुिमा तिा वास्ििक दर स्नधािरण प्रस्क्रया ............................ 23 

तास्लका न.ं ४: राजस्वसँग सम्बस्न्त्धत स्वद्यमान प्रमखु स्वियगत प्रदशे काननु ................................................ 25 

तास्लका न.ं ५: स्वगत ३ आस्ििक वििका प्रदशे आस्ििक पररसचूकहरू ........................................................ 32 

तास्लका न.ं ६: प्रदशेका कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा क्षेरगत योगदान ............................................................34 

तास्लका न.ं ७: स्वगत ५ वििको राजस्व सङ्कलन र वसृ्द्दको अवस्िा ......................................................... 35 

तास्लका न.ं ८: आ.व.अनुसार प्रदशेको राजस्वको अनमुान तिा पररचालनको अवस्िा ................................... 36 

तास्लका न.ं ९: प्रदशेगत कुल गाहिस्थ्य उत्पादन, बजेट र राजस्वको तलुना (आस्ििक विि २०८०/८१) ................ 38 
तास्लका न.ं १०: स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा भएको बाँडफाटँयोग्य राजस्वको साराशं

 .............................................................................................................................................. 40 
तास्लका न.ं ११: प्रमखु राजस्व स्रोत, सङ्कलन स्नकाय र प्रणास्लगत तिा प्रशासस्नक अवस्िा ....................... 42 

तास्लका न.ं १२: कृस्ि आयमा कर सङ्कलनको सम्भावना ..................................................................... 51 

तास्लका न.ं १३: मनोरञ्जन करको पररचालनको सम्भावना .................................................................... 58 

तास्लका न.ं १४: स्वज्ञापन करको पररचालनको सम्भावना ....................................................................... 61 

तास्लका न.ं १५: नदीजन्त्य पदाििको उत्खनन तिा सङ्कलनमाफि त राजस्व पररचालनको सम्भावना ................... 67 

तास्लका न.ं १६: पयिटन शलु्कको सम्भावना ........................................................................................ 71 

तास्लका न.ं १७: उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त र नवीकरणमाफि त राजस्व पररचालनको सम्भावना ............. 76 

तास्लका न.ं १८: वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क, पैदावार स्वक्री तिा वनबाट प्राप्त अन्त्य आयको सम्भावना ............. 81 

तास्लका न.ं १९:  रणनीस्तक कायियोजना .......................................................................................... 111 

तास्लका न.ं २०:  कायािन्त्वयन जोस्खम तिा जोस्खम न्त्यनूीकरणका उपाय .................................................. 119 

तास्लका न.ं २१:  अनगुमन तिा पररणाम सचूक ................................................................................. 122 

तास्लका न.ं २२:  स्वगत ५ आस्ििक वििको राजस्व प्रास्प्त तिा वास्ििक औसत वसृ्द्ददर .................................. 124 

तास्लका न.ं २३:  सामान्त्य अवस्िामा प्रदशे राजस्व प्रक्षेपण .................................................................. 128 

तास्लका न.ं २४:  प्रक्षेपणमा प्रयोग गररएका प्रमखु स्वस्ध तिा मान्त्यता ...................................................... 130 

तास्लका न.ं २५:  रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िामा राजस्व प्रक्षेपण ........................................ 131 

  

  



 

संके्षपीकरण 

  

आ.व. : आस्ििक विि 
के.जी. : स्कलोग्राम 
क्र.सं. : क्रम सङ्ख्या 
क्य.ु स्फट : क्यसु्वक स्फट 
गैसस : गैरसरकारी संस्िा 
म.ेटन : मेस्रक टन 
न.ं : नम्बर 
रु. : रूपैयाँ 
व.स्क.स्म. : वगि स्कलोस्मटर 
स्व.सं. : स्वक्रम संवत् 
ह.े : हके्टर 
ACAP : Annapurna Conservation Area Project 
BES : Brief Environmental Studies 
EDLVRS : Electronic Driving License and Vehicle Registration System 
EIA : Environmental Impact Assessment 
GDP : Gross Domestic Product  
GIS : Geogrphical Information System 
GPS : Global Positioning System 
IEE : Initial Environmental Examination 
IT : Information Technology 
LRMIS : Land Records Management Information System 
MICE : Meeting, Incentive, Conference and Event 
MTEF : Medium-Term Expenditure Framework 
QR Code : Quick Response Code 
REDD : Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation 
RIMS : Revenue Management Information System 
SEA : Strategic Environmental Assessment 
SMS : Short Message Service 
TIMS : Tourism and Industry Management System 
TMS : Trade Management System 
VRS : Vehicle Registration System 

 

कायभकारी सारंश 
 
अध्याय एकः सन्दभभ 

गण्डकी प्रदेशको आस्ििक, सामास्जक, भौगोस्लक तिा प्राकृस्तक स्वस्वधताले प्रदशेको समग्र स्वकास सम्भावनालाई स्वशेि महत्त्व 
प्रदान गरेको छ। प्रदेशको स्दगो स्वकास, स्वत्तीय आत्मस्नभिरता तिा साविजस्नक सेवा प्रवाहको प्रभावकाररता ससु्नस्ित गनि 
आन्त्तररक राजस्व सदुृढीकरण अपररहायि सतिका रूपमा दसे्खएको छ। सङ्घीय शासन व्यवस्िाको कायािन्त्वयनसँगै प्रदशे 
सरकारलाई संस्वधानद्वारा स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्व अस्धकार प्रदान गररए पस्न अपेस्क्षत स्तरमा राजस्व पररचालन हुन 
नसक्नु, सङ्घीय अनुदानमा उच्च स्नभिरता रहनु तिा राजस्वको स्रोतगत सम्भावना पयािप्त रूपमा उपयोग हुन नसक्नु वतिमान 
स्वत्तीय व्यवस्िापनको प्रमखु चुनौतीका रूपमा रहकेो छ। यस पररपे्रक्ष्यमा गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन रणनीस्त प्रदेशको 
स्वत्तीय सदुृढीकरण, राजस्व आधार स्वस्तार तिा दीघिकालीन आस्ििक स्िास्यत्व ससु्नस्ित गने उ�ेश्यले तयार गररएको एक 
मागिदशिक नीस्तगत दस्तावेज हो। 

यस रणनीस्तले प्रदशेको स्वद्यमान राजस्व संरचना, राजस्व पररचालनको अवस्िा, कानुनी तिा संस्िागत व्यवस्िाको समीक्षा, 
सम्भास्वत राजस्व स्रोतहरूको पस्हचान तिा राजस्व सुधारका रणनीस्तक उपायहरूको स्वस्ततृ स्वशे्लिण प्रस्तुत गरेको छ। प्रदशेको 
आस्ििक संरचनामा पयिटन, कृस्ि, वन, जलस्रोत, सेवा क्षेर, यातायात तिा स्नमािण क्षेरको महत्त्वपणूि योगदान रहेको भए तापस्न 
ती क्षेरबाट प्राप्त हुने कर तिा गैरकर राजस्वको स्तर सम्भावनाको तुलनामा न्त्यून रहेको तथ्य रणनीस्तले उजागर गरेको छ। यस 
प्रतिवेदनले प्रदेश सरकारले आगामी वर्षहरूमा तवत्तीय आत्मतनर्षरिा प्राप्त गनष राजस्व प्रशासनको आधतुनकीकरण, कर आधार 
तवस्िार, तितजटल प्रणालीको प्रयोग, अन्िरसरकारी समन्वय िथा करदािामैत्री वािावरण तनमाषणलाई प्राथतमकिामा राख्नुपने 
आवश्यकिा औलं्याइएको छ। 

यस रणनीस्तक दस्तावेजको मलू उ�ेश्य प्रदशेको राजस्व पररचालन प्रणालीलाई प्रभावकारी, पारदशी, उत्तरदायी तिा पररणाममखुी 
बनाउनुका सािै प्रदशे सरकारको स्वकास खचि धान्त्न सक्ने आन्त्तररक स्रोतको आधार स्नमािण गनुि हो। यसले मध्यमकालीन िथा 
दीर्षकालीन अवतधमा राजस्व वतृि, कर प्रशासन सधुार, संस्थागि क्षमिा अतर्वतृि िथा सम्र्ातवि राजस्व स्रोिको वैज्ञातनक 
पररचालनमार्ष ि प्रदशेको तवत्तीय स्वायत्तिा सुदृढ गने मागषतचत्र प्रस्िुि गरेको छ।  यसैगरी, प्रदशेको समस्िगत आस्ििक स्वकास, 
साविजस्नक लगानी स्वस्तार तिा सेवा प्रवाहको गणुस्तर सधुारमा समेत महत्त्वपणूि योगदान परु् याउने अपेक्षा गररएको छ। 

अध्याय दुईः प्रदेश राजस्व पररचालन नीति, कानुन िथा दस्िावेजको सिीक्षात्िक तवशे्लषण 

नेपालको संस्वधानले सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच राजस्व अस्धकारको स्पि बाँडफाँट गरेको छ। संस्वधानको अनुसचूी–६ र 
अनुसचूी–७ अनुसार प्रदशे सरकारलाई सवारी साधन कर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर, कृस्ि आय कर, पयिटन शलु्क, वन 
पैदावार तिा प्राकृस्तक स्रोत शलु्क लगायत स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्व पररचालन गने अस्धकार प्रदान गरेको छ। संवैधास्नक 
व्यवस्िाको आधारमा गण्डकी प्रदशे सरकारले स्वस्भन्त्न कानुन, स्नयमावली तिा कायिस्वस्ध स्नमािण गरी राजस्व पररचालन 
प्रणालीको कायािन्त्वयन गद ैआएको छ। प्रदशे आस्ििक ऐन, प्रदशे स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, प्रदशे कर तिा गैरकर ऐन, वन ऐन, पयिटन 
ऐन, औद्योस्गक तिा व्यवसाय ऐन लगायतका व्यवस्िाले प्रदशेको राजस्व पररचालनको कानुनी आधार स्नमािण गरेका छन्। 

यिेि कानुनी आधार उपलधध रहतेापस्न सोको प्रभावकारी कायािन्त्वयनमा स्वस्भन्त्न नीस्तगत, संरचनागत, प्रशासस्नक सीस्मतता 
दसे्खएका छन्। कर स्नधािरणको आधार अस्पि हुनु, करको दर र दायरामा समयानुकूल सधुार नहुनु, करदाताको एकीकृत अस्भलेख 
प्रणालीको अभाव रहनु, स्िानीय तहसँग समन्त्वय कमजोर हुनु तिा अनुगमन प्रणाली प्रभावकारी नहुनुजस्ता समस्याले राजस्व 
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कायभकारी सारंश 
 
अध्याय एकः सन्दभभ 

गण्डकी प्रदेशको आस्ििक, सामास्जक, भौगोस्लक तिा प्राकृस्तक स्वस्वधताले प्रदशेको समग्र स्वकास सम्भावनालाई स्वशेि महत्त्व 
प्रदान गरेको छ। प्रदेशको स्दगो स्वकास, स्वत्तीय आत्मस्नभिरता तिा साविजस्नक सेवा प्रवाहको प्रभावकाररता ससु्नस्ित गनि 
आन्त्तररक राजस्व सदुृढीकरण अपररहायि सतिका रूपमा दसे्खएको छ। सङ्घीय शासन व्यवस्िाको कायािन्त्वयनसँगै प्रदशे 
सरकारलाई संस्वधानद्वारा स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्व अस्धकार प्रदान गररए पस्न अपेस्क्षत स्तरमा राजस्व पररचालन हुन 
नसक्नु, सङ्घीय अनुदानमा उच्च स्नभिरता रहनु तिा राजस्वको स्रोतगत सम्भावना पयािप्त रूपमा उपयोग हुन नसक्नु वतिमान 
स्वत्तीय व्यवस्िापनको प्रमखु चुनौतीका रूपमा रहकेो छ। यस पररपे्रक्ष्यमा गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन रणनीस्त प्रदेशको 
स्वत्तीय सदुृढीकरण, राजस्व आधार स्वस्तार तिा दीघिकालीन आस्ििक स्िास्यत्व ससु्नस्ित गने उ�ेश्यले तयार गररएको एक 
मागिदशिक नीस्तगत दस्तावेज हो। 

यस रणनीस्तले प्रदशेको स्वद्यमान राजस्व संरचना, राजस्व पररचालनको अवस्िा, कानुनी तिा संस्िागत व्यवस्िाको समीक्षा, 
सम्भास्वत राजस्व स्रोतहरूको पस्हचान तिा राजस्व सुधारका रणनीस्तक उपायहरूको स्वस्ततृ स्वशे्लिण प्रस्तुत गरेको छ। प्रदशेको 
आस्ििक संरचनामा पयिटन, कृस्ि, वन, जलस्रोत, सेवा क्षेर, यातायात तिा स्नमािण क्षेरको महत्त्वपणूि योगदान रहेको भए तापस्न 
ती क्षेरबाट प्राप्त हुने कर तिा गैरकर राजस्वको स्तर सम्भावनाको तुलनामा न्त्यून रहेको तथ्य रणनीस्तले उजागर गरेको छ। यस 
प्रतिवेदनले प्रदेश सरकारले आगामी वर्षहरूमा तवत्तीय आत्मतनर्षरिा प्राप्त गनष राजस्व प्रशासनको आधतुनकीकरण, कर आधार 
तवस्िार, तितजटल प्रणालीको प्रयोग, अन्िरसरकारी समन्वय िथा करदािामैत्री वािावरण तनमाषणलाई प्राथतमकिामा राख्नुपने 
आवश्यकिा औलं्याइएको छ। 

यस रणनीस्तक दस्तावेजको मलू उ�ेश्य प्रदशेको राजस्व पररचालन प्रणालीलाई प्रभावकारी, पारदशी, उत्तरदायी तिा पररणाममखुी 
बनाउनुका सािै प्रदशे सरकारको स्वकास खचि धान्त्न सक्ने आन्त्तररक स्रोतको आधार स्नमािण गनुि हो। यसले मध्यमकालीन िथा 
दीर्षकालीन अवतधमा राजस्व वतृि, कर प्रशासन सधुार, संस्थागि क्षमिा अतर्वतृि िथा सम्र्ातवि राजस्व स्रोिको वैज्ञातनक 
पररचालनमार्ष ि प्रदशेको तवत्तीय स्वायत्तिा सुदृढ गने मागषतचत्र प्रस्िुि गरेको छ।  यसैगरी, प्रदशेको समस्िगत आस्ििक स्वकास, 
साविजस्नक लगानी स्वस्तार तिा सेवा प्रवाहको गणुस्तर सधुारमा समेत महत्त्वपणूि योगदान परु् याउने अपेक्षा गररएको छ। 

अध्याय दुईः प्रदेश राजस्व पररचालन नीति, कानुन िथा दस्िावेजको सिीक्षात्िक तवशे्लषण 

नेपालको संस्वधानले सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच राजस्व अस्धकारको स्पि बाँडफाँट गरेको छ। संस्वधानको अनुसचूी–६ र 
अनुसचूी–७ अनुसार प्रदशे सरकारलाई सवारी साधन कर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर, कृस्ि आय कर, पयिटन शलु्क, वन 
पैदावार तिा प्राकृस्तक स्रोत शलु्क लगायत स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्व पररचालन गने अस्धकार प्रदान गरेको छ। संवैधास्नक 
व्यवस्िाको आधारमा गण्डकी प्रदशे सरकारले स्वस्भन्त्न कानुन, स्नयमावली तिा कायिस्वस्ध स्नमािण गरी राजस्व पररचालन 
प्रणालीको कायािन्त्वयन गद ैआएको छ। प्रदशे आस्ििक ऐन, प्रदशे स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, प्रदशे कर तिा गैरकर ऐन, वन ऐन, पयिटन 
ऐन, औद्योस्गक तिा व्यवसाय ऐन लगायतका व्यवस्िाले प्रदशेको राजस्व पररचालनको कानुनी आधार स्नमािण गरेका छन्। 

यिेि कानुनी आधार उपलधध रहतेापस्न सोको प्रभावकारी कायािन्त्वयनमा स्वस्भन्त्न नीस्तगत, संरचनागत, प्रशासस्नक सीस्मतता 
दसे्खएका छन्। कर स्नधािरणको आधार अस्पि हुनु, करको दर र दायरामा समयानुकूल सधुार नहुनु, करदाताको एकीकृत अस्भलेख 
प्रणालीको अभाव रहनु, स्िानीय तहसँग समन्त्वय कमजोर हुनु तिा अनुगमन प्रणाली प्रभावकारी नहुनुजस्ता समस्याले राजस्व 



 

पररचालनमा प्रस्तकूल प्रभाव पारेको छ। स्वशेिगरी स्वज्ञापन कर, कृस्ि आयमा कर तिा प्राकृस्तक स्रोत पररचालन शलु्क 
लगायतका राजस्वमा कानुनी अस्पिता र बहु-स्नकाय अस्धकार क्षेरका कारण कायािन्त्वयन जस्टल बनेको अवस्िा दसे्खन्त्छ। 

संस्िागत संरचनाको दृस्िकोणले प्रदशे आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, प्रदेश लेखा स्नयन्त्रणको कायािलय, यातायात व्यवस्िा 
कायािलय, पयिटन कायािलय, उद्योग तिा वास्णज्य कायािलय, वन तिा तिा वातावरण मन्त्रालय, स्जल्ला तहका सम्बस्न्त्धत 
कायािलयहरू राजस्व पररचालनमा संलग्न रहकेा छन्। तिास्प संस्िागत समन्त्वयको अभाव, प्रास्वस्धक जनशस्क्तको कमी, सचूना 
प्रस्वस्ध प्रणालीको सीस्मत प्रयोग तिा राजस्व प्रशासनमा दक्षताको कमीका कारण अपेस्क्षत पररणाम हास्सल हुन सकेको छैन। 
प्रदशे सरकारको राजस्व प्रशासन अझै पस्न धेरै हदसम्म म्यानुअल प्रस्क्रयामा आधाररत रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले पारदस्शिता, दक्षता 
तिा कर अनुपालनामा समस्या स्सजिना गरेको छ। 

रणनीस्तले कानुनी तिा संस्िागत सधुारलाई राजस्व सधुारको आधारभतू पूविशतिका रूपमा पस्हचान गरेको छ। यसका लास्ग प्रदशे 
राजस्व नीस्त पनुरावलोकन, कर कानुन अद्यावस्धक, एकीकृत स्डस्जटल राजस्व प्रणाली स्वकास, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय संयन्त्र 
सदुृढीकरण, कर प्रशासनमा मानव संसाधन स्वकास तिा तथ्याङ्कमा आधाररत राजस्व व्यवस्िापन प्रणाली लाग ू गनुिपने 
आवश्यकता औलं्याइएको छ। यसबाट प्रदशेको राजस्व प्रशासनलाई आधसु्नक, पारदशी तिा पररणाममखुी बनाउने आधार तयार 
हुने अपेक्षा गररएको छ। 

अध्याय िीनः प्रदेश राजस्व पररचालन पररदृष्य िथा वस्ितुस्थति तवशे्लषण 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व संरचनामा सङ्घीय अनुदानको स्हस्सा अत्यस्धक रहकेो छ भने आन्त्तररक राजस्वको योगदान अपेक्षाकृत 
न्त्यून रहकेो अवस्िा दसे्खन्त्छ। प्रदशे सरकारको कुल आय संरचनामा सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण प्रमखु स्रोतका रूपमा रहेको हुदँा 
प्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता सीस्मत रहकेो छ। यद्यस्प पस्छल्ला वििहरूमा आन्त्तररक राजस्व पररचालनमा केही वसृ्द्द भएको 
दसे्खए पस्न त्यो वसृ्द्द प्रदशेको समग्र स्वकास आवश्यकता तिा खचि संरचनाको तुलनामा न्त्यून रहकेो छ। 

कर राजस्वतफि  सवारी साधन कर प्रदेशको सबैभन्त्दा ठूलो स्रोतका रूपमा रहकेो छ। सवारी दताि, नवीकरण तिा सवारी सङ्ख्या 
वसृ्द्दसँगै यस शीििकमा राजस्व वसृ्द्द भएको दसे्खन्त्छ। तिास्प करछली, अस्भलेख अद्यावधीकरणको समस्या तिा अन्त्तरप्रदशेीय 
सवारी व्यवस्िापनको कमजोरीका कारण सम्भास्वत राजस्व पणूि रूपमा पररचालन हुन सकेको छैन। मनोरञ्जन कर तिा स्वज्ञापन 
करमा समेत करको दायरा सीस्मत रहनु, स्डस्जटल माध्यमको स्वस्तारलाई कानुनी दायरामा समेट्न नसक्नु तिा अनुगमन कमजोर 
रहनु प्रमखु समस्याका रूपमा दसे्खएका छन्। कृस्ि आयमा करको अवस्िा हदेाि व्यावसास्यक कृस्ि गस्तस्वस्ध स्वस्तार भए पस्न 
कर नीस्त तिा कानुन बास्झदा राजस्व प्रास्प्तमा चनुौती दसे्खएको छ। 

गैरकर राजस्वतफि  नदीजन्त्य पदािि (ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा) बाट प्राप्त हुने आयमा उल्लेखनीय सम्भावना भए पस्न अवैध उत्खनन, 
कमजोर अनुगमन तिा वातावरणीय मापदण्ड पालनामा कमजोरीका कारण राजस्व चहुावट उच्च रहकेो अवस्िा छ। पयिटन शलु्क 
तिा पदयारा शलु्क गण्डकी प्रदेशका लास्ग अत्यन्त्त सम्भावनायुक्त क्षेर भए पस्न पयिटन पूवािधार, सेवा व्यवस्िापन तिा एकीकृत 
स्टकस्टङ प्रणालीको अभावले अपेस्क्षत राजस्व वसृ्द्द हुन सकेको छैन। अन्त्नपणूि संरक्षण क्षेर, मसु्क्तनाि, पोखरा लगायतका प्रमखु 
पयिटन गन्त्तव्यहरूले ठूलो राजस्व सम्भावना बोकेका छन्। 

वन तिा जलस्रोत रोयल्टी, सरकारी सम्पस्त्त बहाल आय, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दण्ड जररवानाजस्ता शीििकहरूमा पस्न 
सम्भावनाको तुलनामा न्त्यून पररचालन भएको दसे्खन्त्छ। सरकारी सम्पस्त्तको अस्भलेखीकरण व्यवस्स्ित नहुनु, सेवा शलु्क स्नधािरण 
वैज्ञास्नक नहुनु तिा स्डस्जटल भकु्तानी प्रणालीको सीस्मत प्रयोगले राजस्व सङ्कलन प्रभावकारी हुन सकेको छैन। रणनीतिले 

 

प्रदशेको राजस्व आधारलाई तवतवधीकरण गद ैआतथषक गतितवतधको तवस्िारसँग राजस्व प्रणालीलाई आबि गनुषपने आवश्यकिा 
औलं्याएको छ। 

अध्याय चारः प्रदेशको राजस्व सम्भाव्यिा िथा राजस्व पररचालन क्षििा तवशे्लषण 

रणनीस्तले गण्डकी प्रदशेका प्रमखु कर तिा गैरकर राजस्व स्रोतहरूको सम्भाव्यता स्वशे्लिण गरी पररचालन क्षमताको स्वस्ततृ 
अध्ययन प्रस्तुत गरेको छ। सवारी साधन करतफि  प्रदशेमा बढ्दो शहरीकरण, यातायात पहुँच स्वस्तार तिा स्नजी सवारी साधनको 
सङ्ख्या वसृ्द्दका कारण आगामी वििहरूमा उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द सम्भावना रहकेो स्नष्किि स्नकास्लएको छ। यातायात 
अस्भलेख स्डस्जटलीकरण, करदाताको एकीकृत डेटाबेस तिा अन्त्तरप्रदेशीय समन्त्वय प्रभावकारी बनाउने हो भने यस शीििकबाट 
हालको तुलनामा उल्लेखनीय अस्तररक्त राजस्व सङ्कलन गनि सस्कने दसे्खएको छ। 

मनोरञ्जन कर तिा स्वज्ञापन करमा स्डस्जटल माध्यम, होटल–रेस्टुरेन्त्ट, केबलकार, स्सनेमा, खेलकुद, सांस्कृस्तक कायिक्रम तिा 
अनलाइन प्रचार–प्रसार क्षेरको स्तव्र स्वस्तारलाई आधार मानेर उच्च सम्भाव्यता दखेाइएको छ। प्रदशेका प्रमखु शहरी केन्त्रहरूमा 
बाह्य स्वज्ञापन, स्डस्जटल स्स्क्रन, व्यावसास्यक होस्डिङ बोडि तिा व्यावसास्यक मनोरञ्जन गस्तस्वस्धहरूको व्यवस्स्ित दताि तिा 
कर प्रणाली लाग ूगने हो भने राजस्वमा उल्लेखनीय वसृ्द्द सम्भव रहेको स्वशे्लिण गररएको छ। 

कृस्ि आय करतफि  व्यावसास्यक कृस्ि, पशपुालन, फलफूल उत्पादन, जडीबुटी खेती तिा कृस्ि प्रशोधन उद्योगको स्वस्तारलाई 
आधार मानेर दीघिकालीन सम्भाव्यता दखेाइएको छ। स्वशेिगरी गण्डकी प्रदशेका पवितीय तिा स्हमाली स्जल्लाहरूमा उच्च 
मलू्यका कृस्ि उत्पादन, अगािस्नक कृस्ि तिा स्नयाितमखुी उत्पादन प्रणालीको स्वकाससँगै कृस्ि आय करको आधार स्वस्तार गनि 
सस्कने उल्लेख गररएको छ। 

नदीजन्त्य पदाििबाट प्राप्त हुने राजस्वमा प्रदशेको भौगोस्लक अवस्िाका कारण अत्यन्त्त उच्च सम्भावना रहकेो स्वशे्लिण गररएको 
छ। स्नमािण क्षेरको स्तव्र स्वस्तार, सडक तिा पूवािधार स्वकासका कारण ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवाको माग स्नरन्त्तर बस्ढरहेको छ। 
वैज्ञास्नक उत्खनन, स्वद्युतीय र्यास्कङ प्रणाली, ई–बोलपर प्रणाली तिा उत्पादन–ढुवानी अनुगमन प्रणाली लाग ूगने हो भने 
राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण गरी उल्लेखनीय आय वसृ्द्द गनि सस्कने स्नष्किि रणनीस्तले प्रस्तुत गरेको छ। 

पयषटन शलु्क िथा पदयात्रा शलु्किर्ष  गण्िकी प्रदशे नेपालको प्रमखु पयषटन केन्रका रूपमा रहकेो ह दँा उच्च राजस्व सम्र्ाव्यिा 
रहकेो दखेाइएको छ। अन्त्नपणूि आधार स्शस्वर, घान्त्रुक, पोखरा अन्त्तरािस्ष्रय स्वमानस्िल लगायतका संरचनात्मक स्वकाससँगै 
आन्त्तररक तिा बाह्य पयिटक सङ्ख्या वसृ्द्द हुने अनुमान गररएको छ। पयषटक प्रवेश प्रणाली, अनलाइन तटकतटङ िथा सेवा शलु्क 
प्रणाली व्यवतस्थि गने हो र्ने प्रदेशले पयषटन क्षेत्रबाट स्थायी िथा तदगो राजस्व वतृि हातसल गनष सक्ने तवशे्लर्ण गररएको छ। 

अध्याय पााँचः प्रदेश राजस्व पररचालन रणनीति िथा रणनीतिक कायभयोजना 

रणनीतिले प्रदशेको राजस्व प्रणालीलाई तदगो, पारदशी िथा प्रतवतधमैत्री बनाउने दीर्षकालीन लक्ष्य तनधाषरण गरेको छ। यस 
अन्त्तगित कर आधार स्वस्तार, कर प्रशासन सधुार, स्डस्जटल प्रणालीको स्वकास, राजस्व चुहावट स्नयन्त्रण तिा करदातामैरी सेवा 
प्रणाली स्नमािणलाई प्रमखु रणनीस्तक क्षेरका रूपमा समेस्टएको छ। प्रदशे सरकारले राजस्व प्रशासनमा सूचना प्रतवतधको 
अतधकिम प्रयोग गरी एकीकृि राजस्व व्यवस्थापन सचूना प्रणाली तवकास गने, अनलाइन कर र्कु्तानी प्रणाली तवस्िार गने िथा 
िथ्याङ्कमा आधाररि तनणषय प्रणाली लाग ूगने रणनीति अवलम्बन गने प्रस्िाव गररएको छ। 

कर नीति सधुारअन्िगषि कर दर पुनरावलोकन, कर छुट िथा सह तलयिको वैज्ञातनक मलू्याङ्कन, सम्र्ातवि नयाँ कर आधारको 
पतहचान िथा कर कानुन अद्यावतधक गने कायषक्रम समावेश गररएको छ। यसैगरी गैरकर राजस्वतफि  प्राकृस्तक स्रोतको वैज्ञास्नक 



 

पररचालनमा प्रस्तकूल प्रभाव पारेको छ। स्वशेिगरी स्वज्ञापन कर, कृस्ि आयमा कर तिा प्राकृस्तक स्रोत पररचालन शलु्क 
लगायतका राजस्वमा कानुनी अस्पिता र बहु-स्नकाय अस्धकार क्षेरका कारण कायािन्त्वयन जस्टल बनेको अवस्िा दसे्खन्त्छ। 

संस्िागत संरचनाको दृस्िकोणले प्रदशे आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, प्रदेश लेखा स्नयन्त्रणको कायािलय, यातायात व्यवस्िा 
कायािलय, पयिटन कायािलय, उद्योग तिा वास्णज्य कायािलय, वन तिा तिा वातावरण मन्त्रालय, स्जल्ला तहका सम्बस्न्त्धत 
कायािलयहरू राजस्व पररचालनमा संलग्न रहकेा छन्। तिास्प संस्िागत समन्त्वयको अभाव, प्रास्वस्धक जनशस्क्तको कमी, सचूना 
प्रस्वस्ध प्रणालीको सीस्मत प्रयोग तिा राजस्व प्रशासनमा दक्षताको कमीका कारण अपेस्क्षत पररणाम हास्सल हुन सकेको छैन। 
प्रदशे सरकारको राजस्व प्रशासन अझै पस्न धेरै हदसम्म म्यानुअल प्रस्क्रयामा आधाररत रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले पारदस्शिता, दक्षता 
तिा कर अनुपालनामा समस्या स्सजिना गरेको छ। 

रणनीस्तले कानुनी तिा संस्िागत सधुारलाई राजस्व सधुारको आधारभतू पूविशतिका रूपमा पस्हचान गरेको छ। यसका लास्ग प्रदशे 
राजस्व नीस्त पनुरावलोकन, कर कानुन अद्यावस्धक, एकीकृत स्डस्जटल राजस्व प्रणाली स्वकास, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय संयन्त्र 
सदुृढीकरण, कर प्रशासनमा मानव संसाधन स्वकास तिा तथ्याङ्कमा आधाररत राजस्व व्यवस्िापन प्रणाली लाग ू गनुिपने 
आवश्यकता औलं्याइएको छ। यसबाट प्रदशेको राजस्व प्रशासनलाई आधसु्नक, पारदशी तिा पररणाममखुी बनाउने आधार तयार 
हुने अपेक्षा गररएको छ। 

अध्याय िीनः प्रदेश राजस्व पररचालन पररदृष्य िथा वस्ितुस्थति तवशे्लषण 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व संरचनामा सङ्घीय अनुदानको स्हस्सा अत्यस्धक रहकेो छ भने आन्त्तररक राजस्वको योगदान अपेक्षाकृत 
न्त्यून रहकेो अवस्िा दसे्खन्त्छ। प्रदशे सरकारको कुल आय संरचनामा सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण प्रमखु स्रोतका रूपमा रहेको हुदँा 
प्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता सीस्मत रहकेो छ। यद्यस्प पस्छल्ला वििहरूमा आन्त्तररक राजस्व पररचालनमा केही वसृ्द्द भएको 
दसे्खए पस्न त्यो वसृ्द्द प्रदशेको समग्र स्वकास आवश्यकता तिा खचि संरचनाको तुलनामा न्त्यून रहकेो छ। 

कर राजस्वतफि  सवारी साधन कर प्रदेशको सबैभन्त्दा ठूलो स्रोतका रूपमा रहकेो छ। सवारी दताि, नवीकरण तिा सवारी सङ्ख्या 
वसृ्द्दसँगै यस शीििकमा राजस्व वसृ्द्द भएको दसे्खन्त्छ। तिास्प करछली, अस्भलेख अद्यावधीकरणको समस्या तिा अन्त्तरप्रदशेीय 
सवारी व्यवस्िापनको कमजोरीका कारण सम्भास्वत राजस्व पणूि रूपमा पररचालन हुन सकेको छैन। मनोरञ्जन कर तिा स्वज्ञापन 
करमा समेत करको दायरा सीस्मत रहनु, स्डस्जटल माध्यमको स्वस्तारलाई कानुनी दायरामा समेट्न नसक्नु तिा अनुगमन कमजोर 
रहनु प्रमखु समस्याका रूपमा दसे्खएका छन्। कृस्ि आयमा करको अवस्िा हदेाि व्यावसास्यक कृस्ि गस्तस्वस्ध स्वस्तार भए पस्न 
कर नीस्त तिा कानुन बास्झदा राजस्व प्रास्प्तमा चनुौती दसे्खएको छ। 

गैरकर राजस्वतफि  नदीजन्त्य पदािि (ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा) बाट प्राप्त हुने आयमा उल्लेखनीय सम्भावना भए पस्न अवैध उत्खनन, 
कमजोर अनुगमन तिा वातावरणीय मापदण्ड पालनामा कमजोरीका कारण राजस्व चहुावट उच्च रहकेो अवस्िा छ। पयिटन शलु्क 
तिा पदयारा शलु्क गण्डकी प्रदेशका लास्ग अत्यन्त्त सम्भावनायुक्त क्षेर भए पस्न पयिटन पूवािधार, सेवा व्यवस्िापन तिा एकीकृत 
स्टकस्टङ प्रणालीको अभावले अपेस्क्षत राजस्व वसृ्द्द हुन सकेको छैन। अन्त्नपणूि संरक्षण क्षेर, मसु्क्तनाि, पोखरा लगायतका प्रमखु 
पयिटन गन्त्तव्यहरूले ठूलो राजस्व सम्भावना बोकेका छन्। 

वन तिा जलस्रोत रोयल्टी, सरकारी सम्पस्त्त बहाल आय, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दण्ड जररवानाजस्ता शीििकहरूमा पस्न 
सम्भावनाको तुलनामा न्त्यून पररचालन भएको दसे्खन्त्छ। सरकारी सम्पस्त्तको अस्भलेखीकरण व्यवस्स्ित नहुनु, सेवा शलु्क स्नधािरण 
वैज्ञास्नक नहुनु तिा स्डस्जटल भकु्तानी प्रणालीको सीस्मत प्रयोगले राजस्व सङ्कलन प्रभावकारी हुन सकेको छैन। रणनीतिले 

 

प्रदशेको राजस्व आधारलाई तवतवधीकरण गद ैआतथषक गतितवतधको तवस्िारसँग राजस्व प्रणालीलाई आबि गनुषपने आवश्यकिा 
औलं्याएको छ। 

अध्याय चारः प्रदेशको राजस्व सम्भाव्यिा िथा राजस्व पररचालन क्षििा तवशे्लषण 

रणनीस्तले गण्डकी प्रदशेका प्रमखु कर तिा गैरकर राजस्व स्रोतहरूको सम्भाव्यता स्वशे्लिण गरी पररचालन क्षमताको स्वस्ततृ 
अध्ययन प्रस्तुत गरेको छ। सवारी साधन करतफि  प्रदशेमा बढ्दो शहरीकरण, यातायात पहुँच स्वस्तार तिा स्नजी सवारी साधनको 
सङ्ख्या वसृ्द्दका कारण आगामी वििहरूमा उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द सम्भावना रहकेो स्नष्किि स्नकास्लएको छ। यातायात 
अस्भलेख स्डस्जटलीकरण, करदाताको एकीकृत डेटाबेस तिा अन्त्तरप्रदेशीय समन्त्वय प्रभावकारी बनाउने हो भने यस शीििकबाट 
हालको तुलनामा उल्लेखनीय अस्तररक्त राजस्व सङ्कलन गनि सस्कने दसे्खएको छ। 

मनोरञ्जन कर तिा स्वज्ञापन करमा स्डस्जटल माध्यम, होटल–रेस्टुरेन्त्ट, केबलकार, स्सनेमा, खेलकुद, सांस्कृस्तक कायिक्रम तिा 
अनलाइन प्रचार–प्रसार क्षेरको स्तव्र स्वस्तारलाई आधार मानेर उच्च सम्भाव्यता दखेाइएको छ। प्रदशेका प्रमखु शहरी केन्त्रहरूमा 
बाह्य स्वज्ञापन, स्डस्जटल स्स्क्रन, व्यावसास्यक होस्डिङ बोडि तिा व्यावसास्यक मनोरञ्जन गस्तस्वस्धहरूको व्यवस्स्ित दताि तिा 
कर प्रणाली लाग ूगने हो भने राजस्वमा उल्लेखनीय वसृ्द्द सम्भव रहेको स्वशे्लिण गररएको छ। 

कृस्ि आय करतफि  व्यावसास्यक कृस्ि, पशपुालन, फलफूल उत्पादन, जडीबुटी खेती तिा कृस्ि प्रशोधन उद्योगको स्वस्तारलाई 
आधार मानेर दीघिकालीन सम्भाव्यता दखेाइएको छ। स्वशेिगरी गण्डकी प्रदशेका पवितीय तिा स्हमाली स्जल्लाहरूमा उच्च 
मलू्यका कृस्ि उत्पादन, अगािस्नक कृस्ि तिा स्नयाितमखुी उत्पादन प्रणालीको स्वकाससँगै कृस्ि आय करको आधार स्वस्तार गनि 
सस्कने उल्लेख गररएको छ। 

नदीजन्त्य पदाििबाट प्राप्त हुने राजस्वमा प्रदशेको भौगोस्लक अवस्िाका कारण अत्यन्त्त उच्च सम्भावना रहकेो स्वशे्लिण गररएको 
छ। स्नमािण क्षेरको स्तव्र स्वस्तार, सडक तिा पूवािधार स्वकासका कारण ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवाको माग स्नरन्त्तर बस्ढरहेको छ। 
वैज्ञास्नक उत्खनन, स्वद्युतीय र्यास्कङ प्रणाली, ई–बोलपर प्रणाली तिा उत्पादन–ढुवानी अनुगमन प्रणाली लाग ूगने हो भने 
राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण गरी उल्लेखनीय आय वसृ्द्द गनि सस्कने स्नष्किि रणनीस्तले प्रस्तुत गरेको छ। 

पयषटन शलु्क िथा पदयात्रा शलु्किर्ष  गण्िकी प्रदशे नेपालको प्रमखु पयषटन केन्रका रूपमा रहकेो ह दँा उच्च राजस्व सम्र्ाव्यिा 
रहकेो दखेाइएको छ। अन्त्नपणूि आधार स्शस्वर, घान्त्रुक, पोखरा अन्त्तरािस्ष्रय स्वमानस्िल लगायतका संरचनात्मक स्वकाससँगै 
आन्त्तररक तिा बाह्य पयिटक सङ्ख्या वसृ्द्द हुने अनुमान गररएको छ। पयषटक प्रवेश प्रणाली, अनलाइन तटकतटङ िथा सेवा शलु्क 
प्रणाली व्यवतस्थि गने हो र्ने प्रदेशले पयषटन क्षेत्रबाट स्थायी िथा तदगो राजस्व वतृि हातसल गनष सक्ने तवशे्लर्ण गररएको छ। 

अध्याय पााँचः प्रदेश राजस्व पररचालन रणनीति िथा रणनीतिक कायभयोजना 

रणनीतिले प्रदशेको राजस्व प्रणालीलाई तदगो, पारदशी िथा प्रतवतधमैत्री बनाउने दीर्षकालीन लक्ष्य तनधाषरण गरेको छ। यस 
अन्त्तगित कर आधार स्वस्तार, कर प्रशासन सधुार, स्डस्जटल प्रणालीको स्वकास, राजस्व चुहावट स्नयन्त्रण तिा करदातामैरी सेवा 
प्रणाली स्नमािणलाई प्रमखु रणनीस्तक क्षेरका रूपमा समेस्टएको छ। प्रदशे सरकारले राजस्व प्रशासनमा सूचना प्रतवतधको 
अतधकिम प्रयोग गरी एकीकृि राजस्व व्यवस्थापन सचूना प्रणाली तवकास गने, अनलाइन कर र्कु्तानी प्रणाली तवस्िार गने िथा 
िथ्याङ्कमा आधाररि तनणषय प्रणाली लाग ूगने रणनीति अवलम्बन गने प्रस्िाव गररएको छ। 

कर नीति सधुारअन्िगषि कर दर पुनरावलोकन, कर छुट िथा सह तलयिको वैज्ञातनक मलू्याङ्कन, सम्र्ातवि नयाँ कर आधारको 
पतहचान िथा कर कानुन अद्यावतधक गने कायषक्रम समावेश गररएको छ। यसैगरी गैरकर राजस्वतफि  प्राकृस्तक स्रोतको वैज्ञास्नक 



 

उपयोग, पयिटन सेवा व्यवस्िापन, सरकारी सम्पस्त्तको प्रभावकारी उपयोग तिा साविजस्नक सेवा शलु्कको पनुःसंरचना गने रणनीस्त 
प्रस्ताव गररएको छ। 

संस्थागि सधुारिर्ष  प्रदेश राजस्व प्रशासनलाई दक्ष, व्यावसातयक िथा पररणाममखुी बनाउने उद्देश्यले मानव संसाधन तवकास, 
क्षमिा अतर्वतृि िातलम, प्रातवतधक जनशतक्त व्यवस्थापन िथा कायषसम्पादनमा आधाररि मलू्याङ्कन प्रणाली लाग ूगने योजना 
समावेश गररएको छ। प्रदेश र स्िानीय तहबीच समस्न्त्वत राजस्व प्रशासन स्वकास गरी दोहोरो कराधान, कर स्ववाद तिा प्रशासस्नक 
जस्टलता न्त्यूनीकरण गने लक्ष्य रास्खएको छ। 

रणनीस्तक कायियोजनाले अल्पकालीन, मध्यमकालीन तिा दीघिकालीन अवस्धमा कायािन्त्वयन गररने कायिक्रमहरू, स्जम्मेवार 
स्नकाय, स्रोत आवश्यकता तिा अपेस्क्षत उपलस्धध स्पि रूपमा स्नधािरण गरेको छ। यसले रणनीस्तक दस्तावेजलाई व्यावहाररक 
तिा कायािन्त्वयनयोग्य बनाउने अपेक्षा गररएको छ। 

अध्याय छः राजस्व अनुिान िथा प्रके्षपण 

रणनीस्तले गण्डकी प्रदशेको आस्ििक वसृ्द्द, क्षेरगत आस्ििक गस्तस्वस्ध, पयिटन स्वस्तार, यातायात वसृ्द्द तिा प्राकृस्तक स्रोत 
उपयोगको प्रवसृ्त्तलाई आधार मानी आगामी वििहरूको राजस्व प्रक्षेपण तयार गरेको छ। प्रक्षेपण अनुसार सुधार कायिक्रम 
प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयन भएमा प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वमा क्रस्मक तिा स्स्िर वसृ्द्द हुने अपेक्षा गररएको छ। तवशेर्गरी 
सवारी साधन कर, पयषटन शलु्क, नदीजन्य पदाथष आय िथा वन रोयल्टीजस्िा शीर्षकहरूमा उल्लेखनीय वतृि सम्र्ावना 
दखेाइएको छ। 

राजस्व प्रक्षेपणले आगामी पाँचदतेख दस वर्षतर्त्र प्रदशेको आन्िररक आय संरचनामा उल्लेखनीय सधुारगरी सङ्र्ीय अनुदानमा 
तनर्षरिा क्रमशः र्टाउने लक्ष्य प्रस्िुि गरेको छ। कर प्रशासनको स्डस्जटलीकरण, कर अनुपालनामा सधुार, कर दायरा स्वस्तार 
तिा चहुावट स्नयन्त्रण प्रभावकारी भएमा प्रदशेले स्वकास खचिको ठूलो स्हस्सा आफ्नै आन्त्तररक स्रोतबाट व्यवस्िापन गनि सक्ने 
स्नष्किि प्रस्तुत गररएको छ। 

रणनीतिले तवतर्न्न आतथषक जोतखम, प्राकृतिक तवपद,् पयषटन क्षेत्रमा आउने उिारचढाव िथा आतथषक मन्दीका सम्र्ातवि 
प्रर्ावलाई समेि तवचार गरी यथाथषपरक प्रक्षेपण ियार गरेको छ। यसले राजस्व व्यवस्िापनलाई लस्चलो, पवूािनुमानयोग्य तिा 
स्दगो बनाउने आधार तयार गने अपेक्षा गररएको छ। समग्रमा, गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन रणनीस्त प्रदशेको स्वत्तीय 
स्वायत्तता, आस्ििक स्दगोपन तिा समावेशी स्वकासको दीघिकालीन आधार स्नमािण गने महत्त्वपणूि नीस्त दस्तावेजका रूपमा 
ल्याइएको छ। 

1 

अध्याय एकः सन्दभभ िथा पररचय 
 

१.१ पृष्टभूति  

नेपालको संस्वधानले सङ्घीय शासन प्रणालीलाई संस्िागत गद ै सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच सहकायि, सहअस्स्तत्व र 
समन्त्वयका आधारमा राज्यशस्क्तको प्रयोग गने व्यवस्िा गरेको छ। संस्वधानको धारा ५६(२) ले प्रदशे सरकारलाई योजना तजुिमा, 
बजेट कायािन्त्वयन, सेवा प्रवाह तिा स्वकास व्यवस्िापनसँग सम्बस्न्त्धत कायिहरू गने अस्धकार प्रदान गरेको छ। प्रदशे सरकारले 
आफ्नो संवैधास्नक दास्यत्त्व प्रभावकारी रूपमा स्नवािह गनि आस्ििक रूपमा सक्षम, स्वायत्त र स्दगो स्वत्तीय आधार आवश्यक हुन्त्छ। 
यसका लास्ग प्रदशेले आफ्ना स्रोत पररचालन गने, राजस्व नीस्त तिा प्रशासन सदुृढ गने, अन्त्तरतह समन्त्वय र सहकायि प्रभावकारी 
बनाउने तिा स्वत्तीय व्यवस्िापन प्रणालीलाई पररणाममखुी बनाउनु आवश्यक छ। 

गण्डकी प्रदशे सरकारले सङ्घीय शासन प्रणाली कायािन्त्वयनसँगै प्रदशेस्तरीय योजना, कायिक्रम तिा सेवा प्रवाहलाई अगास्ड 
बढाउँद ैआएको छ। तिास्प, प्रदशे सरकारको बजेट संरचनामा आन्त्तररक राजस्वको स्हस्सा अझै सीस्मत रहेको दसे्खन्त्छ। प्रदशेको 
कुल बजेटमा राजस्वको स्हस्सा कररब ४५ प्रस्तशत रहकेो छ, जसमा प्रदशेको आफ्नै स्रोतबाट सङ्कस्लत राजस्व तिा सङ्घ र 
स्िानीय तहबाट प्राप्त राजस्व बाँडफाँट समावेश छन्। प्रदशे सरकारद्वारा सङ्कस्लत आन्त्तररक राजस्वमा कर तिा गैरकर राजस्व, 
स्वशेिगरी सवारी साधन कर, बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा नदीजन्त्य स्नमािण 
सामग्री स्बक्री, वन व्यवस्िापन शलु्क, वन पैदावार स्बक्री तिा वन क्षेरबाट प्राप्त अन्त्य आय प्रमखु स्रोतका रूपमा रहकेा छन्। 
तिास्प, प्रदशेको आस्ििक सम्भावना र आस्ििक गस्तस्वस्धको तुलनामा राजस्व पररचालनको स्तर सीस्मत रहकेो छ। 

प्रदशेको आस्ििक आधार, उत्पादन संरचना, प्राकृस्तक स्रोत, सेवा क्षेर तिा लगानी वातावरणलाई समग्र रूपमा स्वशे्लिण गद ै
राजस्वको दायरा स्वस्तार, आधार सदुृढीकरण तिा प्रशासस्नक सुधारका लास्ग स्पि रणनीस्त आवश्यक छ। सोही 

आवश्यकतालाई मध्यनजर गद ै यस राजस्व वस्तुस्स्िस्त अध्ययन तिा पररचालन रणनीस्त गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना 

आयोगको समग्र नेततृ्व, आस्ििक मास्मला मन्त्रालयसँगको स्नकट समन्त्वय तिा द एस्शया फाउण्डेशनको प्रास्वस्धक सहयोगमा 
नीस्त, कानुन तिा अन्त्य सान्त्दस्भिक दस्तावेजको समीक्षा, सरोकारवालासँगको परामशि, सहभास्गतामलूक प्रस्क्रया र प्रमाणमा 

आधाररत स्वशे्लिणका आधारमा तयार गररएको छ। 

१.२ रणनीतिको आवश्यकिा िथा औतचत्य 

नेपालको सङ्घीय शासन व्यवस्िामा प्रदशे सरकारलाई आस्ििक स्वकास, पवूािधार स्नमािण, सेवा प्रवाह, प्राकृस्तक स्रोत 

व्यवस्िापन तिा साविजस्नक प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत महत्त्वपणूि स्जम्मेवारी प्रदान गररएको छ। स्जम्मेवारीको प्रभावकारी 

कायािन्त्वयनका लास्ग प्रदेश सरकारसँग पयािप्त, स्दगो र पवूािनुमानयोग्य राजस्व आधार हुनु आवश्यक छ। संस्वधान तिा प्रचस्लत 
कानुनले प्रदशेलाई स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्व पररचालन गने अस्धकार प्रदान गरे पस्न उपलधध अस्धकार, आस्ििक सम्भावना 

र वास्तस्वक राजस्व पररचालनबीच अझै उल्लेख्य अन्त्तर रहकेो दसे्खन्त्छ। 

गण्डकी प्रदशे पयिटन, कृस्ि, जलस्रोत, वन, प्राकृस्तक स्रोत, सेवा क्षेर तिा शहरी–आस्ििक गस्तस्वस्धका दृस्िले उच्च सम्भावना 
बोकेको प्रदशे हो। पोखरा केस्न्त्रत पयिटन तिा सेवा अिितन्त्र, बढ्दो यातायात तिा स्नमािण क्षेर, व्यावसास्यक कृस्ि, वन पैदावार 
तिा नदीजन्त्य स्रोतहरू प्रदशेको राजस्व आधार स्वस्तार गनि सस्कने महत्त्वपणूि क्षेरहरू हुन्। तिास्प, यी सम्भावनाहरूलाई 

व्यवस्स्ित रूपमा राजस्व प्रणालीसँग जोड्न नसक्दा प्रदेशको आन्त्तररक राजस्व अपेस्क्षत रूपमा वसृ्द्द हुन सकेको छैन। 



 

उपयोग, पयिटन सेवा व्यवस्िापन, सरकारी सम्पस्त्तको प्रभावकारी उपयोग तिा साविजस्नक सेवा शलु्कको पनुःसंरचना गने रणनीस्त 
प्रस्ताव गररएको छ। 

संस्थागि सधुारिर्ष  प्रदेश राजस्व प्रशासनलाई दक्ष, व्यावसातयक िथा पररणाममखुी बनाउने उद्देश्यले मानव संसाधन तवकास, 
क्षमिा अतर्वतृि िातलम, प्रातवतधक जनशतक्त व्यवस्थापन िथा कायषसम्पादनमा आधाररि मलू्याङ्कन प्रणाली लाग ूगने योजना 
समावेश गररएको छ। प्रदेश र स्िानीय तहबीच समस्न्त्वत राजस्व प्रशासन स्वकास गरी दोहोरो कराधान, कर स्ववाद तिा प्रशासस्नक 
जस्टलता न्त्यूनीकरण गने लक्ष्य रास्खएको छ। 

रणनीस्तक कायियोजनाले अल्पकालीन, मध्यमकालीन तिा दीघिकालीन अवस्धमा कायािन्त्वयन गररने कायिक्रमहरू, स्जम्मेवार 
स्नकाय, स्रोत आवश्यकता तिा अपेस्क्षत उपलस्धध स्पि रूपमा स्नधािरण गरेको छ। यसले रणनीस्तक दस्तावेजलाई व्यावहाररक 
तिा कायािन्त्वयनयोग्य बनाउने अपेक्षा गररएको छ। 

अध्याय छः राजस्व अनुिान िथा प्रके्षपण 

रणनीस्तले गण्डकी प्रदशेको आस्ििक वसृ्द्द, क्षेरगत आस्ििक गस्तस्वस्ध, पयिटन स्वस्तार, यातायात वसृ्द्द तिा प्राकृस्तक स्रोत 
उपयोगको प्रवसृ्त्तलाई आधार मानी आगामी वििहरूको राजस्व प्रक्षेपण तयार गरेको छ। प्रक्षेपण अनुसार सुधार कायिक्रम 
प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयन भएमा प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वमा क्रस्मक तिा स्स्िर वसृ्द्द हुने अपेक्षा गररएको छ। तवशेर्गरी 
सवारी साधन कर, पयषटन शलु्क, नदीजन्य पदाथष आय िथा वन रोयल्टीजस्िा शीर्षकहरूमा उल्लेखनीय वतृि सम्र्ावना 
दखेाइएको छ। 

राजस्व प्रक्षेपणले आगामी पाँचदतेख दस वर्षतर्त्र प्रदशेको आन्िररक आय संरचनामा उल्लेखनीय सधुारगरी सङ्र्ीय अनुदानमा 
तनर्षरिा क्रमशः र्टाउने लक्ष्य प्रस्िुि गरेको छ। कर प्रशासनको स्डस्जटलीकरण, कर अनुपालनामा सधुार, कर दायरा स्वस्तार 
तिा चहुावट स्नयन्त्रण प्रभावकारी भएमा प्रदशेले स्वकास खचिको ठूलो स्हस्सा आफ्नै आन्त्तररक स्रोतबाट व्यवस्िापन गनि सक्ने 
स्नष्किि प्रस्तुत गररएको छ। 

रणनीतिले तवतर्न्न आतथषक जोतखम, प्राकृतिक तवपद,् पयषटन क्षेत्रमा आउने उिारचढाव िथा आतथषक मन्दीका सम्र्ातवि 
प्रर्ावलाई समेि तवचार गरी यथाथषपरक प्रक्षेपण ियार गरेको छ। यसले राजस्व व्यवस्िापनलाई लस्चलो, पवूािनुमानयोग्य तिा 
स्दगो बनाउने आधार तयार गने अपेक्षा गररएको छ। समग्रमा, गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन रणनीस्त प्रदशेको स्वत्तीय 
स्वायत्तता, आस्ििक स्दगोपन तिा समावेशी स्वकासको दीघिकालीन आधार स्नमािण गने महत्त्वपणूि नीस्त दस्तावेजका रूपमा 
ल्याइएको छ। 

1 

अध्याय एकः सन्दभभ िथा पररचय 
 

१.१ पृष्टभूति  

नेपालको संस्वधानले सङ्घीय शासन प्रणालीलाई संस्िागत गद ै सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच सहकायि, सहअस्स्तत्व र 
समन्त्वयका आधारमा राज्यशस्क्तको प्रयोग गने व्यवस्िा गरेको छ। संस्वधानको धारा ५६(२) ले प्रदशे सरकारलाई योजना तजुिमा, 
बजेट कायािन्त्वयन, सेवा प्रवाह तिा स्वकास व्यवस्िापनसँग सम्बस्न्त्धत कायिहरू गने अस्धकार प्रदान गरेको छ। प्रदशे सरकारले 
आफ्नो संवैधास्नक दास्यत्त्व प्रभावकारी रूपमा स्नवािह गनि आस्ििक रूपमा सक्षम, स्वायत्त र स्दगो स्वत्तीय आधार आवश्यक हुन्त्छ। 
यसका लास्ग प्रदशेले आफ्ना स्रोत पररचालन गने, राजस्व नीस्त तिा प्रशासन सदुृढ गने, अन्त्तरतह समन्त्वय र सहकायि प्रभावकारी 
बनाउने तिा स्वत्तीय व्यवस्िापन प्रणालीलाई पररणाममखुी बनाउनु आवश्यक छ। 

गण्डकी प्रदशे सरकारले सङ्घीय शासन प्रणाली कायािन्त्वयनसँग ैप्रदशेस्तरीय योजना, कायिक्रम तिा सेवा प्रवाहलाई अगास्ड 
बढाउँद ैआएको छ। तिास्प, प्रदशे सरकारको बजेट संरचनामा आन्त्तररक राजस्वको स्हस्सा अझै सीस्मत रहेको दसे्खन्त्छ। प्रदशेको 
कुल बजेटमा राजस्वको स्हस्सा कररब ४५ प्रस्तशत रहकेो छ, जसमा प्रदशेको आफ्नै स्रोतबाट सङ्कस्लत राजस्व तिा सङ्घ र 
स्िानीय तहबाट प्राप्त राजस्व बाँडफाँट समावेश छन्। प्रदशे सरकारद्वारा सङ्कस्लत आन्त्तररक राजस्वमा कर तिा गैरकर राजस्व, 
स्वशेिगरी सवारी साधन कर, बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा नदीजन्त्य स्नमािण 
सामग्री स्बक्री, वन व्यवस्िापन शलु्क, वन पैदावार स्बक्री तिा वन क्षेरबाट प्राप्त अन्त्य आय प्रमखु स्रोतका रूपमा रहकेा छन्। 
तिास्प, प्रदशेको आस्ििक सम्भावना र आस्ििक गस्तस्वस्धको तुलनामा राजस्व पररचालनको स्तर सीस्मत रहकेो छ। 

प्रदशेको आस्ििक आधार, उत्पादन संरचना, प्राकृस्तक स्रोत, सेवा क्षेर तिा लगानी वातावरणलाई समग्र रूपमा स्वशे्लिण गद ै
राजस्वको दायरा स्वस्तार, आधार सदुृढीकरण तिा प्रशासस्नक सुधारका लास्ग स्पि रणनीस्त आवश्यक छ। सोही 

आवश्यकतालाई मध्यनजर गद ै यस राजस्व वस्तुस्स्िस्त अध्ययन तिा पररचालन रणनीस्त गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना 

आयोगको समग्र नेततृ्व, आस्ििक मास्मला मन्त्रालयसँगको स्नकट समन्त्वय तिा द एस्शया फाउण्डेशनको प्रास्वस्धक सहयोगमा 
नीस्त, कानुन तिा अन्त्य सान्त्दस्भिक दस्तावेजको समीक्षा, सरोकारवालासँगको परामशि, सहभास्गतामलूक प्रस्क्रया र प्रमाणमा 

आधाररत स्वशे्लिणका आधारमा तयार गररएको छ। 

१.२ रणनीतिको आवश्यकिा िथा औतचत्य 

नेपालको सङ्घीय शासन व्यवस्िामा प्रदशे सरकारलाई आस्ििक स्वकास, पवूािधार स्नमािण, सेवा प्रवाह, प्राकृस्तक स्रोत 

व्यवस्िापन तिा साविजस्नक प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत महत्त्वपणूि स्जम्मेवारी प्रदान गररएको छ। स्जम्मेवारीको प्रभावकारी 

कायािन्त्वयनका लास्ग प्रदेश सरकारसँग पयािप्त, स्दगो र पवूािनुमानयोग्य राजस्व आधार हुनु आवश्यक छ। संस्वधान तिा प्रचस्लत 
कानुनले प्रदशेलाई स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्व पररचालन गने अस्धकार प्रदान गरे पस्न उपलधध अस्धकार, आस्ििक सम्भावना 

र वास्तस्वक राजस्व पररचालनबीच अझै उल्लेख्य अन्त्तर रहकेो दसे्खन्त्छ। 

गण्डकी प्रदशे पयिटन, कृस्ि, जलस्रोत, वन, प्राकृस्तक स्रोत, सेवा क्षेर तिा शहरी–आस्ििक गस्तस्वस्धका दृस्िले उच्च सम्भावना 
बोकेको प्रदशे हो। पोखरा केस्न्त्रत पयिटन तिा सेवा अिितन्त्र, बढ्दो यातायात तिा स्नमािण क्षेर, व्यावसास्यक कृस्ि, वन पैदावार 
तिा नदीजन्त्य स्रोतहरू प्रदशेको राजस्व आधार स्वस्तार गनि सस्कने महत्त्वपणूि क्षेरहरू हुन्। तिास्प, यी सम्भावनाहरूलाई 

व्यवस्स्ित रूपमा राजस्व प्रणालीसँग जोड्न नसक्दा प्रदेशको आन्त्तररक राजस्व अपेस्क्षत रूपमा वसृ्द्द हुन सकेको छैन। 
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हाल प्रदशेको राजस्व संरचना ठूलो मारामा सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण तिा बाँडफाँटबाट प्राप्त राजस्वमा स्नभिर रहेको छ। आफ्नै 

स्रोतबाट सङ्कस्लत राजस्वको स्हस्सा सीस्मत हुनु, कराधारको पणूि पस्हचानमा कमी, कर तिा गैरकर स्रोतहरूको व्यवस्स्ित 
अस्भलेखमा कमी, पणूि रूपमा प्रस्वस्धमैरी राजस्व प्रशासन नहुनु, दर स्नधािरण तिा प्रक्षेपणमा प्रमाणमा आधाररत अभ्यास कमजोर 

हुनु तिा सङ्घ–प्रदशे–स्िानीय तहबीच साझा राजस्व अस्धकारको प्रयोगमा स्पिता र समन्त्वयको कमी रहनु प्रमखु चनुौतीका 

रूपमा दसे्खएका छन्। 

गण्डकी प्रदशेको आस्ििक सम्भावनालाई राजस्व पररचालनसँग जोड्ने, स्वद्यमान कर तिा गैरकर स्रोतहरूको दायरा स्वस्तार गने, 

नयाँ तिा कम उपयोग भएका स्रोतहरूको पस्हचान गने, राजस्व प्रशासनलाई प्रस्वस्धमरैी र उत्तरदायी बनाउने तिा राजस्व वसृ्द्दलाई 

प्रदशेको स्वकास र लगानी प्रािस्मकतासँग आबद्द गने स्पि रणनीस्तक मागिस्चर आवश्यक छ। यसै औस्चत्यका आधारमा 
प्रदशेको राजस्व वस्तुस्स्िस्त स्वशे्लिण सस्हत प्रमाणमा आधाररत, सहभास्गतामलूक र कायािन्त्वयनयोग्य राजस्व पररचालन रणनीस्त 

तजुिमा गररएको छ। 

१.३ उदे्दश्य 

समनु्त्नत, सक्षम र स्वत्तीय रूपमा आत्मस्नभिर प्रदशे स्नमािणका लास्ग गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालनको स्वद्यमान अवस्िा, 
सम्भावना र सवालको स्वशे्लिण गद ै नयाँ क्षेरको पस्हचान, दायरा स्वस्तार र प्रभावकारी राजस्व प्रशासनका रणनीस्त सस्हत 

व्यावहाररक, प्रमाणमा आधाररत तिा कायािन्त्वयनयोग्य प्रदशे राजस्व पररचालन रणनीस्त तयार गनुिको प्रमखु उ�ेश्य रहेको छ।  

यसका स्वस्शि उ�ेश्य दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(१) प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व पररचालनसँग सम्बस्न्त्धत आस्ििक, राजनीस्तक, संस्िागत तिा प्रशासस्नक पक्षको स्वशे्लिण गनुि; 

(२) कर तिा गैरकर राजस्वको आधार, दायरा र प्रशासन सधुारका आधारमा आगामी तीन वििको राजस्व प्रक्षेपण तयार गनुि; 

(३) प्रदशे तिा स्िानीय तहमा राजस्व अस्भवसृ्द्द गनि सस्कने प्रमखु कायिक्रम तिा सधुारका क्षेरहरू पस्हचान गनुि; 

(४) प्रदशेको आस्ििक स्वकास र राजस्व आधार स्वस्तारमा योगदान परु् याउने प्रािस्मक लगानी क्षेरहरू पस्हचान गनुि; 

(५) प्रदशेका लास्ग आगामी तीन आस्ििक वििलाई लस्क्षत राजस्व पररचालन रणनीस्त तयार गनुि। 

१.४ कायभके्षत्र (Scope of Work) 

उपरो� उ�ेश्य हास्सल गनि दहेायअनुसारका कायिहरू सम्पन्त्न भएका छन्:  

(१) प्रदशेको राजस्व अस्धकार, नीस्त, रणनीस्त तिा अभ्यासहरूको समीक्षा गद ैसम्भास्वत तिा कम उपयोग भएका राजस्व 
स्रोतहरूको पस्हचान; 

(२) प्रदशेमा कर तिा गैरकर राजस्वको वतिमान अवस्िा, प्रवसृ्त्त तिा सम्भावनाको स्वशे्लिण; 

(३) सातवटै प्रदशेको प्रदशेको कुल गाहिस्थ्य उत्पादन र राजस्व पररचालनको तुलनात्मक अध्ययन; 

(४) प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन लगायतका स्वियमा सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच दसे्खएका राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी स्ववाद 
तिा चनुौतीहरूको स्वशे्लिण; 

(५) स्नजी क्षेर, सहकारी, गैरसरकारी स्वकास साझेदारबाट हुने लगानी र स्वत्तीय स्रोत पररचालनका सम्भावना पस्हचान; 

(६) प्रदशे सरकार र प्रमखु सरोकारवालाको सहभास्गतामा मसौदा प्रस्तुस्त तिा सझुाब सङ्कलन कायिशाला आयोजना।  
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१.५ अध्ययन, तवशे्लषण िथा रणनीति िजुभिा प्रतिया 

राजस्व पररचालन रणनीस्त तजुिमा प्रस्क्रया परामशिमलूक, सहभास्गतामलूक तिा प्रमाणमा आधाररत स्वस्धबाट सम्पन्त्न गररएको 

स्ियो। यस प्रस्क्रयामा नीस्त, कानुन तिा सान्त्दस्भिक दस्तावेजहरूको समीक्षा, प्रारस्म्भक बैठक तिा परामशि, स्िलगत अध्ययन, 
कायािलयगत तथ्याङ्क सङ्कलन, प्रमखु जास्नफकार अन्त्तवािताि, लस्क्षत समहू छलफल, करदाता तिा सेवाग्राहीसँग छलफल, 

तथ्याङ्क स्वशे्लिण, मस्यौदा तयारी र सरोकारवालाबाट प्राप्त सझुाब समेटी चरणबद्द रूपमा प्रस्तवेदन तयार गररएको स्ियो। 

१.५.१ प्रारतम्भक बैठक िथा अध्ययनको रूपरेखा ियारी 

अध्ययनको प्रारस्म्भक चरणमा स्व.सं. २०८२ साल फागनु २८ गते काठमाडौंमा गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोगका 
माननीय उपाध्यक्ष, द एस्शया फाउण्डेशन/एसएनजीपीका प्रस्तस्नस्ध तिा अध्ययन टोलीका सदस्यहरूको सहभास्गतामा प्रारस्म्भक 

बैठक सम्पन्त्न गररएको स्ियो। उक्त बैठकमा अध्ययनको उ�ेश्य, कायिक्षेर, अध्ययन स्वस्ध, सम्भास्वत स्िलगत क्षेर, सरोकारवाला 

संलग्नता, तथ्याङ्क सङ्कलन प्रस्क्रया तिा रणनीस्त दस्तावेजको प्रारस्म्भक रूपरेखाबारे छलफल गररएको स्ियो। यस 
छलफलबाट प्राप्त मागिदशिनका आधारमा अध्ययन टोलीले स्वस्ततृ अध्ययन स्वस्ध, परामशि कायियोजना, सचूना सङ्कलन 

उपकरण तिा स्िलगत अध्ययन योजना तयार गरेको स्ियो। 

१.५.२ नीति, कानुन िथा सन्दभभ दस्िावेज सिीक्षा 

अध्ययनको क्रममा प्रदेशको राजस्व अस्धकार, कर तिा गैरकर राजस्व पररचालन, राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, 
सेवा शलु्क, दस्तुर तिा राजस्व प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत नीस्त, कानुन, योजना तिा प्रस्तवेदनहरूको समीक्षा गररएको स्ियो। यस 

अन्त्तगित नेपालको संस्वधान, अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व 

ऐन, प्रदशे आस्ििक ऐनहरू, पयिटन, वन, उद्योग, यातायात, स्वज्ञापन, मालपोत, खानी तिा नदीजन्त्य पदाििसम्बन्त्धी कानुनी 
व्यवस्िा, प्रदशेको दोस्रो पञ्चविीय योजना, वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट वक्तव्य, आस्ििक सवेक्षण, प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक 

कायािलयका अस्भलेख, अन्त्य प्रदशेका केही नीस्त,कानुन तिा अन्त्य सान्त्दस्भिक दस्तावेजहरू अध्ययन गररएका स्िए।  

१.५.३ परािशभ बैठक िथा सरोकारवाला छलफल 

२०८२ साल चैत २४ गते गण्डकी प्रदशे सभाको अिि तिा स्वकास सस्मस्तका माननीय सभापस्तको प्रमखु आस्तथ्यता तिा 

गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोगका माननीय उपाध्यक्षको अध्यक्षतामा राजस्व पररचालन रणनीस्त तजुिमासम्बन्त्धी 

प्रारस्म्भक छलफल तिा परामशि कायिक्रम सम्पन्त्न गररएको स्ियो। उक्त कायिक्रममा अिि तिा स्वकास सस्मस्तका पदास्धकारी, 
नीस्त तिा योजना आयोगका पदास्धकारी तिा कमिचारी, आस्ििक मास्मला मन्त्रालयका सस्चव तिा प्रस्तस्नस्धसस्हत प्रदशे लेखा 

स्नयन्त्रक कायािलय, भौस्तक पूवािधार तिा यातायात व्यवस्िा मन्त्रालय, वन तिा वातावरण मन्त्रालय र उद्योग तिा पयिटन 

मन्त्रालय र द एस्शया फाउण्डेशनका प्रस्तस्नस्ध लगायत अध्ययन टोलीका सदस्यहरूको सहभास्गता रहकेो स्ियो। 

कायिक्रममा रणनीस्तको आवश्यकता, अध्ययनको अवधारणा, कायिस्वस्ध, अध्ययन रूपरेखा तिा प्रारस्म्भक रणनीस्तक खाकाबारे 

प्रस्तुस्त गररएको स्ियो। कायिक्रममा खलुा छलफलमाफि त माननीय प्रदेश सभा सदस्यहरूबाट प्रदशेको राजस्व अस्धकार, 
सम्भास्वत नयाँ स्रोत, राजस्व प्रशासन, प्राकृस्तक स्रोत पररचालन, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय तिा राजस्व नीस्त सधुारसम्बन्त्धी 
महत्त्वपणूि सझुाब प्राप्त भएका स्िए। त्यसैगरी, आस्ििक मास्मला मन्त्रालयका सस्चवसस्हत सहभागी कमिचारीहरूबाट स्वद्यमान 

कायिप्रणाली, प्रशासस्नक चनुौती, कानुनी तिा प्रस्क्रयागत अवरोधका सािै प्रदशेको राजस्व सम्भावनाका क्षेर र आगामी सधुारका 
सम्भास्वत क्षेरबारे व्यावहाररक जानकारी प्राप्त भएको स्ियो। 
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हाल प्रदशेको राजस्व संरचना ठूलो मारामा सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण तिा बाँडफाँटबाट प्राप्त राजस्वमा स्नभिर रहेको छ। आफ्नै 

स्रोतबाट सङ्कस्लत राजस्वको स्हस्सा सीस्मत हुनु, कराधारको पणूि पस्हचानमा कमी, कर तिा गैरकर स्रोतहरूको व्यवस्स्ित 
अस्भलेखमा कमी, पणूि रूपमा प्रस्वस्धमैरी राजस्व प्रशासन नहुनु, दर स्नधािरण तिा प्रक्षेपणमा प्रमाणमा आधाररत अभ्यास कमजोर 

हुनु तिा सङ्घ–प्रदशे–स्िानीय तहबीच साझा राजस्व अस्धकारको प्रयोगमा स्पिता र समन्त्वयको कमी रहनु प्रमखु चनुौतीका 

रूपमा दसे्खएका छन्। 

गण्डकी प्रदशेको आस्ििक सम्भावनालाई राजस्व पररचालनसँग जोड्ने, स्वद्यमान कर तिा गैरकर स्रोतहरूको दायरा स्वस्तार गने, 

नयाँ तिा कम उपयोग भएका स्रोतहरूको पस्हचान गने, राजस्व प्रशासनलाई प्रस्वस्धमैरी र उत्तरदायी बनाउने तिा राजस्व वसृ्द्दलाई 

प्रदशेको स्वकास र लगानी प्रािस्मकतासँग आबद्द गने स्पि रणनीस्तक मागिस्चर आवश्यक छ। यसै औस्चत्यका आधारमा 
प्रदशेको राजस्व वस्तुस्स्िस्त स्वशे्लिण सस्हत प्रमाणमा आधाररत, सहभास्गतामलूक र कायािन्त्वयनयोग्य राजस्व पररचालन रणनीस्त 

तजुिमा गररएको छ। 

१.३ उदे्दश्य 

समनु्त्नत, सक्षम र स्वत्तीय रूपमा आत्मस्नभिर प्रदशे स्नमािणका लास्ग गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालनको स्वद्यमान अवस्िा, 
सम्भावना र सवालको स्वशे्लिण गद ै नयाँ क्षेरको पस्हचान, दायरा स्वस्तार र प्रभावकारी राजस्व प्रशासनका रणनीस्त सस्हत 

व्यावहाररक, प्रमाणमा आधाररत तिा कायािन्त्वयनयोग्य प्रदशे राजस्व पररचालन रणनीस्त तयार गनुिको प्रमखु उ�ेश्य रहेको छ।  

यसका स्वस्शि उ�ेश्य दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(१) प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व पररचालनसँग सम्बस्न्त्धत आस्ििक, राजनीस्तक, संस्िागत तिा प्रशासस्नक पक्षको स्वशे्लिण गनुि; 

(२) कर तिा गैरकर राजस्वको आधार, दायरा र प्रशासन सधुारका आधारमा आगामी तीन वििको राजस्व प्रक्षेपण तयार गनुि; 

(३) प्रदशे तिा स्िानीय तहमा राजस्व अस्भवसृ्द्द गनि सस्कने प्रमखु कायिक्रम तिा सधुारका क्षेरहरू पस्हचान गनुि; 

(४) प्रदशेको आस्ििक स्वकास र राजस्व आधार स्वस्तारमा योगदान परु् याउन ेप्रािस्मक लगानी क्षेरहरू पस्हचान गनुि; 

(५) प्रदशेका लास्ग आगामी तीन आस्ििक वििलाई लस्क्षत राजस्व पररचालन रणनीस्त तयार गनुि। 

१.४ कायभके्षत्र (Scope of Work) 

उपरो� उ�ेश्य हास्सल गनि दहेायअनुसारका कायिहरू सम्पन्त्न भएका छन्:  

(१) प्रदशेको राजस्व अस्धकार, नीस्त, रणनीस्त तिा अभ्यासहरूको समीक्षा गद ैसम्भास्वत तिा कम उपयोग भएका राजस्व 
स्रोतहरूको पस्हचान; 

(२) प्रदशेमा कर तिा गैरकर राजस्वको वतिमान अवस्िा, प्रवसृ्त्त तिा सम्भावनाको स्वशे्लिण; 

(३) सातवटै प्रदशेको प्रदशेको कुल गाहिस्थ्य उत्पादन र राजस्व पररचालनको तुलनात्मक अध्ययन; 

(४) प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन लगायतका स्वियमा सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच दसे्खएका राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी स्ववाद 
तिा चनुौतीहरूको स्वशे्लिण; 

(५) स्नजी क्षेर, सहकारी, गैरसरकारी स्वकास साझेदारबाट हुने लगानी र स्वत्तीय स्रोत पररचालनका सम्भावना पस्हचान; 

(६) प्रदशे सरकार र प्रमखु सरोकारवालाको सहभास्गतामा मसौदा प्रस्तुस्त तिा सझुाब सङ्कलन कायिशाला आयोजना।  
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१.५ अध्ययन, तवशे्लषण िथा रणनीति िजुभिा प्रतिया 

राजस्व पररचालन रणनीस्त तजुिमा प्रस्क्रया परामशिमलूक, सहभास्गतामलूक तिा प्रमाणमा आधाररत स्वस्धबाट सम्पन्त्न गररएको 

स्ियो। यस प्रस्क्रयामा नीस्त, कानुन तिा सान्त्दस्भिक दस्तावेजहरूको समीक्षा, प्रारस्म्भक बैठक तिा परामशि, स्िलगत अध्ययन, 
कायािलयगत तथ्याङ्क सङ्कलन, प्रमखु जास्नफकार अन्त्तवािताि, लस्क्षत समहू छलफल, करदाता तिा सेवाग्राहीसँग छलफल, 

तथ्याङ्क स्वशे्लिण, मस्यौदा तयारी र सरोकारवालाबाट प्राप्त सझुाब समेटी चरणबद्द रूपमा प्रस्तवेदन तयार गररएको स्ियो। 

१.५.१ प्रारतम्भक बैठक िथा अध्ययनको रूपरेखा ियारी 

अध्ययनको प्रारस्म्भक चरणमा स्व.सं. २०८२ साल फागनु २८ गते काठमाडौंमा गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोगका 
माननीय उपाध्यक्ष, द एस्शया फाउण्डेशन/एसएनजीपीका प्रस्तस्नस्ध तिा अध्ययन टोलीका सदस्यहरूको सहभास्गतामा प्रारस्म्भक 

बैठक सम्पन्त्न गररएको स्ियो। उक्त बैठकमा अध्ययनको उ�ेश्य, कायिक्षेर, अध्ययन स्वस्ध, सम्भास्वत स्िलगत क्षेर, सरोकारवाला 

संलग्नता, तथ्याङ्क सङ्कलन प्रस्क्रया तिा रणनीस्त दस्तावेजको प्रारस्म्भक रूपरेखाबारे छलफल गररएको स्ियो। यस 
छलफलबाट प्राप्त मागिदशिनका आधारमा अध्ययन टोलीले स्वस्ततृ अध्ययन स्वस्ध, परामशि कायियोजना, सचूना सङ्कलन 

उपकरण तिा स्िलगत अध्ययन योजना तयार गरेको स्ियो। 

१.५.२ नीति, कानुन िथा सन्दभभ दस्िावेज सिीक्षा 

अध्ययनको क्रममा प्रदेशको राजस्व अस्धकार, कर तिा गैरकर राजस्व पररचालन, राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, 
सेवा शलु्क, दस्तुर तिा राजस्व प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत नीस्त, कानुन, योजना तिा प्रस्तवेदनहरूको समीक्षा गररएको स्ियो। यस 

अन्त्तगित नेपालको संस्वधान, अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व 

ऐन, प्रदशे आस्ििक ऐनहरू, पयिटन, वन, उद्योग, यातायात, स्वज्ञापन, मालपोत, खानी तिा नदीजन्त्य पदाििसम्बन्त्धी कानुनी 
व्यवस्िा, प्रदशेको दोस्रो पञ्चविीय योजना, वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट वक्तव्य, आस्ििक सवेक्षण, प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक 

कायािलयका अस्भलेख, अन्त्य प्रदशेका केही नीस्त,कानुन तिा अन्त्य सान्त्दस्भिक दस्तावेजहरू अध्ययन गररएका स्िए।  

१.५.३ परािशभ बैठक िथा सरोकारवाला छलफल 

२०८२ साल चैत २४ गते गण्डकी प्रदशे सभाको अिि तिा स्वकास सस्मस्तका माननीय सभापस्तको प्रमखु आस्तथ्यता तिा 

गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोगका माननीय उपाध्यक्षको अध्यक्षतामा राजस्व पररचालन रणनीस्त तजुिमासम्बन्त्धी 

प्रारस्म्भक छलफल तिा परामशि कायिक्रम सम्पन्त्न गररएको स्ियो। उक्त कायिक्रममा अिि तिा स्वकास सस्मस्तका पदास्धकारी, 
नीस्त तिा योजना आयोगका पदास्धकारी तिा कमिचारी, आस्ििक मास्मला मन्त्रालयका सस्चव तिा प्रस्तस्नस्धसस्हत प्रदशे लेखा 

स्नयन्त्रक कायािलय, भौस्तक पूवािधार तिा यातायात व्यवस्िा मन्त्रालय, वन तिा वातावरण मन्त्रालय र उद्योग तिा पयिटन 

मन्त्रालय र द एस्शया फाउण्डेशनका प्रस्तस्नस्ध लगायत अध्ययन टोलीका सदस्यहरूको सहभास्गता रहकेो स्ियो। 

कायिक्रममा रणनीस्तको आवश्यकता, अध्ययनको अवधारणा, कायिस्वस्ध, अध्ययन रूपरेखा तिा प्रारस्म्भक रणनीस्तक खाकाबारे 

प्रस्तुस्त गररएको स्ियो। कायिक्रममा खलुा छलफलमाफि त माननीय प्रदेश सभा सदस्यहरूबाट प्रदशेको राजस्व अस्धकार, 
सम्भास्वत नयाँ स्रोत, राजस्व प्रशासन, प्राकृस्तक स्रोत पररचालन, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय तिा राजस्व नीस्त सधुारसम्बन्त्धी 
महत्त्वपणूि सझुाब प्राप्त भएका स्िए। त्यसैगरी, आस्ििक मास्मला मन्त्रालयका सस्चवसस्हत सहभागी कमिचारीहरूबाट स्वद्यमान 

कायिप्रणाली, प्रशासस्नक चनुौती, कानुनी तिा प्रस्क्रयागत अवरोधका सािै प्रदशेको राजस्व सम्भावनाका क्षेर र आगामी सधुारका 
सम्भास्वत क्षेरबारे व्यावहाररक जानकारी प्राप्त भएको स्ियो। 
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१.५.४ स्थलगि अध्ययन िथा कायाभलयगि िथ्याङ्क सङ्कलन 

अध्ययन टोलीले प्रदशेको कर तिा गैरकर राजस्वसँग प्रत्यक्ष सम्बस्न्त्धत मन्त्रालय, स्नकाय तिा कायािलयहरूमा स्िलगत 

अध्ययन, छलफल र तथ्याङ्क सङ्कलन गरेको स्ियो। यस क्रममा आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, भौस्तक पवूािधार तिा यातायात 

व्यवस्िा मन्त्रालय, उद्योग तिा पयिटन मन्त्रालय, वन तिा वातावरण मन्त्रालय, कृस्ि, भसू्म व्यवस्िा तिा सहकारी मन्त्रालयका 
सािै गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोग, प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, यातायात व्यवस्िा कायािलय, भसू्म 

प्रशासन/मालपोत कायािलय, घरेलु तिा साना उद्योग कायािलय, पयिटन कायािलय, वन क्षेरसँग सम्बस्न्त्धत कायािलय तिा अन्त्य 

सम्बद्द स्नकायसँग छलफल गरी राजस्व सङ्कलनको अवस्िा, अस्भलेख प्रणाली, दर तिा दायरा, प्रशासस्नक प्रस्क्रया, सेवा 
प्रवाह, चनुौती र सधुार सम्भावनाबारे सचूना सङ्कलन गररएको स्ियो। 

प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच साझा राजस्व अस्धकार तिा बाँडफाँटसँग सम्बस्न्त्धत स्विय अध्ययनका लास्ग पोखरा 
महानगरपास्लका, बागलुङ नगरपास्लका, भानु नगरपास्लका र कावासोती नगरपास्लकालगायतका स्िानीय तहसँग पस्न छलफल 

तिा तथ्याङ्क सङ्कलन गररएको स्ियो। स्िानीय तहबाट स्वशेि गरी घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क बाँडफाँट, नदीजन्त्य पदािि, 

स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, व्यवसाय दताि, सेवा शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत पररचालन तिा प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वयका 
सवालहरूबारे जानकारी सङ्कलन गररएको स्ियो। 

१.५.५ प्रिुख जातनफकार अन्िवाभिाभ र लतक्षि सिूह छलफल 

राजस्व पररचालनको वस्तुस्स्िस्त, सम्भावना, समस्या तिा सधुारका उपायहरूको गस्हरो बुझाइका लास्ग प्रदेश सरकारका 

पदास्धकारी, मन्त्रालय तिा कायािलयका सस्चव/प्रमखु, राजस्व प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत कमिचारी, स्िानीय तहका जनप्रस्तस्नस्ध 
तिा कमिचारी, स्नजी क्षेरका प्रस्तस्नस्ध, स्वियस्वज्ञ तिा करदातासँग प्रमुख जास्नफकार अन्त्तवािताि र लस्क्षत समहू छलफल 

गररएको स्ियो। 

लस्क्षत समहू छलफल स्वशेि गरी यातायात व्यवस्िा, भसू्म प्रशासन, घरेलु तिा साना उद्योग, पयिटन, वन, प्रदशे लेखा प्रणाली 

तिा स्िानीय तहसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व स्रोतहरूमा केस्न्त्रत गररएको स्ियो। यी छलफलबाट सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन 

शलु्क, उद्योग तिा व्यवसाय दताि/नवीकरण, पयिटन शलु्क, वन पैदावार तिा वन व्यवस्िापन शलु्क, नदीजन्त्य पदािि, सेवा शलु्क 
तिा दस्तुर, दण्ड जररवाना र बाँडफाँट राजस्वका कायािन्त्वयनगत सवालहरू पस्हचान तिा स्वशे्लिण गररएको स्ियो। 

१.५.६ करदािा, सेवाग्राही िथा तनजी के्षत्रसाँग छलफल 

राजस्व प्रशासनको व्यावहाररक अवस्िा बुझ्न करदाता, सेवाग्राही तिा स्नजी क्षेरका प्रस्तस्नस्धसँग पस्न छलफल गररएको स्ियो। 

यातायात, भसू्म प्रशासन, उद्योग तिा स्िानीय तहबाट सेवा स्लने सेवाग्राहीसँग सेवा प्रवाह, शलु्क भकु्तानी प्रस्क्रया, कागजात, 
समय, स्डस्जटल प्रणाली, पारदस्शिता र कर अनुपालनासम्बन्त्धी अनुभव  तिा जानकारी सङ्कलन गररएको स्ियो। भानु र 

कावासोती नगरपास्लकाका उद्योग वास्णज्य सङ्घका अध्यक्ष तिा स्िानीय व्यवसायीहरूसँग गररएको छलफलबाट व्यवसाय 

दताि, नवीकरण, कर प्रणालीप्रस्तको धारणा, स्नजी क्षेरको लगानी वातावरण तिा स्िानीय आस्ििक गस्तस्वस्धसँग राजस्व 
पररचालन जोड्ने सम्भावनाबारे व्यावहाररक सझुाब प्राप्त भएका स्िए। 

नोटः उल्लेतखि परामशष बैठक िथा तवतर्न्न तनकाय र सरोकारवालासँग गररएका छलर्लको तवस्ििृ तवववरण िथा छलर्ल 
गररएका व्यतक्तहरूको सूची यसै रणनीति दस्िावेजको अनुसचूी ६ मा संलग्न गररएको छ।  

१.५.७ िथ्याङ्क तवशे्लषण िथा राजस्व सम्भाव्यिा िूल्याङ्कन 
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कायािलयगत अस्भलेख लगायतका सन्त्दभि सामग्री अध्ययन, स्िालगत अध्ययन, अन्त्तवािताि, लस्क्षत समहू छलफल र 

सरोकारवालाबाट प्राप्त सझुाबलाई एकीकृत गरी तथ्याङ्कीय तिा गणुात्मक स्वशे्लिण गररएको स्ियो। यस क्रममा राजस्वको 
स्वगत प्रवसृ्त्त, हालको सङ्कलन अवस्िा, कानुनी आधार, दर तिा दायरा, प्रशासस्नक क्षमता, कर तिा गैरकर स्रोतको सम्भावना, 

प्रदशे–स्िानीय तह बाँडफाँट, करदाताको अनुपालना अवस्िा तिा सधुारपस्छ हुन सक्ने सम्भास्वत राजस्व वसृ्द्दको स्वशे्लिण 

गररएको स्ियो। उपलधध तथ्याङ्कका आधारमा राजस्व प्रक्षेपणका आधार, सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपण तिा सधुार कायािन्त्वयन 
भएपस्छको सम्भास्वत प्रक्षेपण तयार गररएको छ। 

१.५.८ िस्यौदा ियारी, छलफल िथा प्रतिवेदन पररिाजभन 

दस्तावेज समीक्षा, स्िलगत अध्ययन, तथ्याङ्क स्वशे्लिण तिा सरोकारवालासँगको परामशिबाट प्राप्त सचूना र सझुाबका 

आधारमा प्रारस्म्भक मस्यौदा प्रस्तवेदन तयार गररएको स्ियो। मस्यौदा तयारीको क्रममा आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, प्रदशे लेखा 
स्नयन्त्रक कायािलय, यातायात व्यवस्िा कायािलय तिा राजस्वसँग प्रत्यक्ष सम्बस्न्त्धत अन्त्य स्नकायहरूसँग िप प्रास्वस्धक छलफल 

गररएको स्ियो। प्राप्त तथ्याङ्क, सझुाब र चासोलाई समेटी प्रस्तवेदनमा प्रदशेको राजस्व वस्तुस्स्िस्त, सम्भावना, प्रमखु सवाल 

तिा चनुौती, रणनीस्तक स्दशा, कायियोजना, सझुाब तिा राजस्व प्रक्षेपण समावेश गररएको छ। 

१.६ अपेतक्षि नतिजा 

प्रदशेको राजस्व पररचालनसम्बन्त्धी रणनीस्तबाट दहेायमा उस्ल्लस्खत नस्तजा प्राप्त हुने अपेक्षा गररएको छ: 

(१) राजस्व आिार तवस्िार र सङ्कलन वृति: कर तिा गैरकर राजस्वका स्वद्यमान र सम्भास्वत स्रोतहरूको पस्हचान, 
दायरा स्वस्तार र प्रभावकारी पररचालनमाफि त प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द हुनेछ। 

(२) राजस्व प्रवृति र प्रके्षपणिा स्प�िा: स्वगतका राजस्व प्रवसृ्त्त, हालको सङ्कलन अवस्िा र सम्भास्वत स्रोतहरूको 
स्वशे्लिणका आधारमा आगामी तीन आस्ििक वििका लास्ग यिाििपरक राजस्व प्रक्षेपण तयार हुनेछ। 

(३) राजस्व नीति, कानुन र प्रशासतनक सुिार: राजस्व नीस्त, कानुनी व्यवस्िा, दर स्नधािरण, करदाताको दायरा, अस्भलेख 
प्रणाली, सङ्कलन प्रस्क्रया र अनुगमन संयन्त्र सधुारका प्रािस्मक क्षेरहरू स्पि हुनेछ। 

(४) नयााँ िथा न्यनू पररचालन भएका राजस्व स्रोिहरूको पतहचान: कृस्ि आय, पयिटन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत, वन 
पैदावार, सेवा शलु्क, व्यवसाय/उद्योग दताि, स्वज्ञापन तिा मनोरञ्जनजस्ता स्रोतहरूको सम्भावना, चुनौती र पररचालन 
उपाय पस्हचान हुनेछ। 

(५) प्रदेश–स्थानीय िह सिन्वय सुदृढीकरण: साझा राजस्व अस्धकार, बाँडफाँट राजस्व, कर प्रशासन र प्राकृस्तक स्रोत 
पररचालनमा प्रदशे र स्िानीय तहबीच समन्त्वय, सहकायि र स्पि कायिस्वभाजनका क्षेर पस्हचान हुनेछ। 

(६) लगानी प्राथतिकिा र राजस्व पररचालन सम्बन्ि पतहचान: प्रदशेको आस्ििक स्वकास, स्नजी क्षेरको लगानी, 
पवूािधार स्वकास, पयिटन, कृस्ि, उद्योग तिा सेवा क्षेर स्वस्तारलाई राजस्व आधार स्वस्तारसँग जोड्ने प्रािस्मक लगानी 
क्षेरहरू पस्हचान हुनेछ। 

(७) कायाभन्वयनयोग्य राजस्व रणनीति र कायभयोजना ियार: राजस्व पररचालन सधुारका लास्ग स्जम्मेवार स्नकाय, 
कायिक्षेर, समयसीमा र अपेस्क्षत उपलस्धधसस्हत व्यावहाररक तिा कायािन्त्वयनयोग्य रणनीस्तक कायियोजना तयार हुनेछ। 
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१.५.४ स्थलगि अध्ययन िथा कायाभलयगि िथ्याङ्क सङ्कलन 

अध्ययन टोलीले प्रदशेको कर तिा गैरकर राजस्वसँग प्रत्यक्ष सम्बस्न्त्धत मन्त्रालय, स्नकाय तिा कायािलयहरूमा स्िलगत 

अध्ययन, छलफल र तथ्याङ्क सङ्कलन गरेको स्ियो। यस क्रममा आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, भौस्तक पवूािधार तिा यातायात 

व्यवस्िा मन्त्रालय, उद्योग तिा पयिटन मन्त्रालय, वन तिा वातावरण मन्त्रालय, कृस्ि, भसू्म व्यवस्िा तिा सहकारी मन्त्रालयका 
सािै गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोग, प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, यातायात व्यवस्िा कायािलय, भसू्म 

प्रशासन/मालपोत कायािलय, घरेलु तिा साना उद्योग कायािलय, पयिटन कायािलय, वन क्षेरसँग सम्बस्न्त्धत कायािलय तिा अन्त्य 

सम्बद्द स्नकायसँग छलफल गरी राजस्व सङ्कलनको अवस्िा, अस्भलेख प्रणाली, दर तिा दायरा, प्रशासस्नक प्रस्क्रया, सेवा 
प्रवाह, चनुौती र सधुार सम्भावनाबारे सचूना सङ्कलन गररएको स्ियो। 

प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच साझा राजस्व अस्धकार तिा बाँडफाँटसँग सम्बस्न्त्धत स्विय अध्ययनका लास्ग पोखरा 
महानगरपास्लका, बागलुङ नगरपास्लका, भानु नगरपास्लका र कावासोती नगरपास्लकालगायतका स्िानीय तहसँग पस्न छलफल 

तिा तथ्याङ्क सङ्कलन गररएको स्ियो। स्िानीय तहबाट स्वशेि गरी घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क बाँडफाँट, नदीजन्त्य पदािि, 

स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, व्यवसाय दताि, सेवा शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत पररचालन तिा प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वयका 
सवालहरूबारे जानकारी सङ्कलन गररएको स्ियो। 

१.५.५ प्रिुख जातनफकार अन्िवाभिाभ र लतक्षि सिूह छलफल 

राजस्व पररचालनको वस्तुस्स्िस्त, सम्भावना, समस्या तिा सधुारका उपायहरूको गस्हरो बुझाइका लास्ग प्रदेश सरकारका 

पदास्धकारी, मन्त्रालय तिा कायािलयका सस्चव/प्रमखु, राजस्व प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत कमिचारी, स्िानीय तहका जनप्रस्तस्नस्ध 
तिा कमिचारी, स्नजी क्षेरका प्रस्तस्नस्ध, स्वियस्वज्ञ तिा करदातासँग प्रमुख जास्नफकार अन्त्तवािताि र लस्क्षत समहू छलफल 

गररएको स्ियो। 

लस्क्षत समहू छलफल स्वशेि गरी यातायात व्यवस्िा, भसू्म प्रशासन, घरेलु तिा साना उद्योग, पयिटन, वन, प्रदशे लेखा प्रणाली 

तिा स्िानीय तहसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व स्रोतहरूमा केस्न्त्रत गररएको स्ियो। यी छलफलबाट सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन 

शलु्क, उद्योग तिा व्यवसाय दताि/नवीकरण, पयिटन शलु्क, वन पैदावार तिा वन व्यवस्िापन शलु्क, नदीजन्त्य पदािि, सेवा शलु्क 
तिा दस्तुर, दण्ड जररवाना र बाँडफाँट राजस्वका कायािन्त्वयनगत सवालहरू पस्हचान तिा स्वशे्लिण गररएको स्ियो। 

१.५.६ करदािा, सेवाग्राही िथा तनजी के्षत्रसाँग छलफल 

राजस्व प्रशासनको व्यावहाररक अवस्िा बुझ्न करदाता, सेवाग्राही तिा स्नजी क्षेरका प्रस्तस्नस्धसँग पस्न छलफल गररएको स्ियो। 

यातायात, भसू्म प्रशासन, उद्योग तिा स्िानीय तहबाट सेवा स्लने सेवाग्राहीसँग सेवा प्रवाह, शलु्क भकु्तानी प्रस्क्रया, कागजात, 
समय, स्डस्जटल प्रणाली, पारदस्शिता र कर अनुपालनासम्बन्त्धी अनुभव  तिा जानकारी सङ्कलन गररएको स्ियो। भानु र 

कावासोती नगरपास्लकाका उद्योग वास्णज्य सङ्घका अध्यक्ष तिा स्िानीय व्यवसायीहरूसँग गररएको छलफलबाट व्यवसाय 

दताि, नवीकरण, कर प्रणालीप्रस्तको धारणा, स्नजी क्षेरको लगानी वातावरण तिा स्िानीय आस्ििक गस्तस्वस्धसँग राजस्व 
पररचालन जोड्ने सम्भावनाबारे व्यावहाररक सझुाब प्राप्त भएका स्िए। 

नोटः उल्लेतखि परामशष बैठक िथा तवतर्न्न तनकाय र सरोकारवालासँग गररएका छलर्लको तवस्ििृ तवववरण िथा छलर्ल 
गररएका व्यतक्तहरूको सूची यसै रणनीति दस्िावेजको अनुसचूी ६ मा संलग्न गररएको छ।  

१.५.७ िथ्याङ्क तवशे्लषण िथा राजस्व सम्भाव्यिा िूल्याङ्कन 
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कायािलयगत अस्भलेख लगायतका सन्त्दभि सामग्री अध्ययन, स्िालगत अध्ययन, अन्त्तवािताि, लस्क्षत समहू छलफल र 

सरोकारवालाबाट प्राप्त सझुाबलाई एकीकृत गरी तथ्याङ्कीय तिा गणुात्मक स्वशे्लिण गररएको स्ियो। यस क्रममा राजस्वको 
स्वगत प्रवसृ्त्त, हालको सङ्कलन अवस्िा, कानुनी आधार, दर तिा दायरा, प्रशासस्नक क्षमता, कर तिा गैरकर स्रोतको सम्भावना, 

प्रदशे–स्िानीय तह बाँडफाँट, करदाताको अनुपालना अवस्िा तिा सधुारपस्छ हुन सक्ने सम्भास्वत राजस्व वसृ्द्दको स्वशे्लिण 

गररएको स्ियो। उपलधध तथ्याङ्कका आधारमा राजस्व प्रक्षेपणका आधार, सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपण तिा सधुार कायािन्त्वयन 
भएपस्छको सम्भास्वत प्रक्षेपण तयार गररएको छ। 

१.५.८ िस्यौदा ियारी, छलफल िथा प्रतिवेदन पररिाजभन 

दस्तावेज समीक्षा, स्िलगत अध्ययन, तथ्याङ्क स्वशे्लिण तिा सरोकारवालासँगको परामशिबाट प्राप्त सचूना र सझुाबका 

आधारमा प्रारस्म्भक मस्यौदा प्रस्तवेदन तयार गररएको स्ियो। मस्यौदा तयारीको क्रममा आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, प्रदशे लेखा 
स्नयन्त्रक कायािलय, यातायात व्यवस्िा कायािलय तिा राजस्वसँग प्रत्यक्ष सम्बस्न्त्धत अन्त्य स्नकायहरूसँग िप प्रास्वस्धक छलफल 

गररएको स्ियो। प्राप्त तथ्याङ्क, सझुाब र चासोलाई समेटी प्रस्तवेदनमा प्रदशेको राजस्व वस्तुस्स्िस्त, सम्भावना, प्रमखु सवाल 

तिा चनुौती, रणनीस्तक स्दशा, कायियोजना, सझुाब तिा राजस्व प्रक्षेपण समावेश गररएको छ। 

१.६ अपेतक्षि नतिजा 

प्रदशेको राजस्व पररचालनसम्बन्त्धी रणनीस्तबाट दहेायमा उस्ल्लस्खत नस्तजा प्राप्त हुने अपेक्षा गररएको छ: 

(१) राजस्व आिार तवस्िार र सङ्कलन वृति: कर तिा गैरकर राजस्वका स्वद्यमान र सम्भास्वत स्रोतहरूको पस्हचान, 
दायरा स्वस्तार र प्रभावकारी पररचालनमाफि त प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द हुनेछ। 

(२) राजस्व प्रवृति र प्रके्षपणिा स्प�िा: स्वगतका राजस्व प्रवसृ्त्त, हालको सङ्कलन अवस्िा र सम्भास्वत स्रोतहरूको 
स्वशे्लिणका आधारमा आगामी तीन आस्ििक वििका लास्ग यिाििपरक राजस्व प्रक्षेपण तयार हुनेछ। 

(३) राजस्व नीति, कानुन र प्रशासतनक सुिार: राजस्व नीस्त, कानुनी व्यवस्िा, दर स्नधािरण, करदाताको दायरा, अस्भलेख 
प्रणाली, सङ्कलन प्रस्क्रया र अनुगमन संयन्त्र सधुारका प्रािस्मक क्षेरहरू स्पि हुनेछ। 

(४) नयााँ िथा न्यनू पररचालन भएका राजस्व स्रोिहरूको पतहचान: कृस्ि आय, पयिटन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत, वन 
पैदावार, सेवा शलु्क, व्यवसाय/उद्योग दताि, स्वज्ञापन तिा मनोरञ्जनजस्ता स्रोतहरूको सम्भावना, चुनौती र पररचालन 
उपाय पस्हचान हुनेछ। 

(५) प्रदेश–स्थानीय िह सिन्वय सुदृढीकरण: साझा राजस्व अस्धकार, बाँडफाँट राजस्व, कर प्रशासन र प्राकृस्तक स्रोत 
पररचालनमा प्रदशे र स्िानीय तहबीच समन्त्वय, सहकायि र स्पि कायिस्वभाजनका क्षेर पस्हचान हुनेछ। 

(६) लगानी प्राथतिकिा र राजस्व पररचालन सम्बन्ि पतहचान: प्रदशेको आस्ििक स्वकास, स्नजी क्षेरको लगानी, 
पवूािधार स्वकास, पयिटन, कृस्ि, उद्योग तिा सेवा क्षेर स्वस्तारलाई राजस्व आधार स्वस्तारसँग जोड्ने प्रािस्मक लगानी 
क्षेरहरू पस्हचान हुनेछ। 

(७) कायाभन्वयनयोग्य राजस्व रणनीति र कायभयोजना ियार: राजस्व पररचालन सधुारका लास्ग स्जम्मेवार स्नकाय, 
कायिक्षेर, समयसीमा र अपेस्क्षत उपलस्धधसस्हत व्यावहाररक तिा कायािन्त्वयनयोग्य रणनीस्तक कायियोजना तयार हुनेछ। 
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१.७ अध्ययनको पररसीिा 

यस अध्ययनमा प्रस्तुत तथ्याङ्क, स्वशे्लिण, स्नष्किि, सझुाब तिा राजस्व प्रक्षेपण उपलधध स्द्वतीय स्रोत, कायािलयगत अस्भलेख, 
स्िलगत अध्ययन, परामशि, अन्त्तवािताि तिा लस्क्षत समूह छलफलबाट प्राप्त सचूनामा आधाररत छन्। अध्ययनको दायरा र 
उपलधध तथ्याङ्कको प्रकृस्तका कारण दहेायका पररसीमा रहेका छन्: 

(१) िथ्याङ्कको उपलब्ििा, एकरूपिा र स्रोिगि सीिा: राजस्वसम्बन्त्धी सबै शीििकमा समान अवस्ध, समान ढाँचा र 

समान स्तरको तथ्याङ्क उपलधध नभएकाले स्वशे्लिण रास्ष्रय जनगणना २०७८, रास्ष्रय कृस्ि गणना २०७८, औद्योस्गक 
गणना २०७४, नेपाल जीवनस्तर सवेक्षण, आस्ििक सवेक्षण, रास्ष्रय लेखा, प्रदशे सरकारका प्रस्तवेदन, कायािलयगत 
अस्भलेख तिा सम्बस्न्त्धत स्नकायबाट प्राप्त स्ववरणमा आधाररत गररएको छ। यी स्रोतहरूको तथ्याङ्कीय आधार विि र 
अद्यावस्धक अवस्िा फरक-फरक भएकाले सबै सचूकलाई एउटै आधार वििमा पणूि रूपमा स्मलाउन सस्कएको छैन। 

(२) प्रतितनतििूलक प्रकृतिको प्राथतिक सूचना: मखु्यमन्त्री तिा मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय, आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, 

स्वियगत मन्त्रालय, प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, स्नकाय , राजस्व सङ्कलन गने कायािलय, छनोट गररएका स्िानीय 
तह, स्नजी क्षेर, सेवाग्राही, करदाता तिा स्वियस्वज्ञसँग गररएको छलफलबाट प्राप्त सचूना प्रस्तस्नस्धमलूक रूपमा प्रयोग 
गररएको छ।  

(३) राजस्व सम्भावना अनुिानिा िथ्याङ्कीय सीिा: शीििकगत राजस्व सम्भावना अनुमान गदाि उपलधध तथ्याङ्क, 
स्वगतको प्रवसृ्त्त, वसृ्द्द दर, प्रशासस्नक अस्भलेख, परामशिबाट प्राप्त सचूना र उपयुक्त गस्णतीय/तथ्याङ्कीय स्वस्ध प्रयोग 
गररएको छ। तिास्प, सबै राजस्व शीििकमा कराधारको पूणि अद्यावस्धक डेटाबेस उपलधध नभएकाले सम्भावना अनुमानलाई 
यिाििपरक नस्जकको अनुमानका रूपमा स्लनुपने हुन्त्छ। 

(४) राजस्व प्रके्षपणिा नीतिगि िथा प्रशासतनक जोतखि: आगामी वििहरूको राजस्व प्रक्षेपण करका दर, दायरा, 
प्रशासस्नक सधुार, कर अनुपालना, स्डस्जटल प्रणाली, प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन र आस्ििक 
गस्तस्वस्धको स्नरन्त्तरताजस्ता पवूिधारणामा आधाररत छ। यी क्षेरमा अपेस्क्षत सधुार कायािन्त्वयन नभएमा प्रक्षेस्पत राजस्व 
प्रास्प्तमा फरक पनि सक्छ। 

(५) बाह्य आतथभक िथा प्राकृतिक जोतखि: पयिटन, स्नमािण, यातायात, कृस्ि, वन तिा प्राकृस्तक स्रोतमा आधाररत राजस्व 

आस्ििक मन्त्दी, स्वपद,् जलवायु जोस्खम, बजार उतारचढाव, नीस्त पररवतिन वा सङ्घीय कानुन/मापदण्डमा आउने 
पररवतिनबाट प्रभास्वत हुन सक्ने भएकाले यस अध्ययनका स्नष्किि र प्रक्षेपणलाई समयानुकूल अद्यावस्धक गद ैलैजानु पनेछ। 

(६) साझा अतिकारका तवषयिा कानुनी अस्प�िा: पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोत तिा 
बाँडफाँट राजस्वजस्ता साझा अस्धकारका क्षेरमा सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तहबीच कायिस्वभाजन, सङ्कलन प्रस्क्रया र 
बाँडफाँटसम्बन्त्धी अस्पिता कायम रहेकाले केही सझुाबहरू कानुनी तिा संस्िागत सधुारको पूविशतिमा आधाररत छन्। 

(७) सङ्घीय नीतिगि स्प�िा र राजस्वको राजनीतिक अथभशा�: यस अध्ययन अवस्ध सम्ममा सङ्घीय तहमा नयाँ 
सरकारको नीस्त प्रािस्मकता, आगामी बजेट तिा साझा राजस्व अस्धकारसम्बन्त्धी सम्भास्वत कानुनी/नीस्तगत सधुारहरू 
पणूि रूपमा स्पि भइसकेका छैनन्। ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा अन्त्य नदीजन्त्य पदािि, पयिटन शलु्क, व्यवसाय तिा उद्योग 
दताि/नवीकरण, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर र प्राकृस्तक स्रोत पररचालनजस्ता साझा अस्धकारका क्षेरमा सङ्घीय नीस्त वा 
कानुनमा हुने पररवतिनले प्रदशेको राजस्व अस्धकार, दर, दायरा, सङ्कलन प्रस्क्रया र बाँडफाँट व्यवस्िामा प्रभाव पानि सक्छ। 
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साि ैकर तिा शलु्कका दर पुनरावलोकन, दायरा स्वस्तार र अनुपालना कडाइ गने स्विय राजनीस्तक स्वीकायिता, करदाताको 
बहन क्षमता र सेवा प्रवाह प्रस्तको स्वश्वाससँग जोस्डने भएकाले यस रणनीस्तका सझुाबहरूलाई आगामी सङ्घीय नीस्त, 
बजेट तिा प्रदशेको राजनीस्तक − प्रशासस्नक प्रािस्मकतासँग स्मलाउँद ैक्रमशः कायािन्त्वयन र अद्यावस्धक गनुिपने हुन्त्छ। 

(८) रणनीति अद्यावतिकको आवश्यकिा: यो रणनीस्त उपलधध तथ्याङ्क, स्वद्यमान कानुनी व्यवस्िा, परामशिबाट प्राप्त 
सचूना र हालको आस्ििक–प्रशासस्नक अवस्िाको आधारमा तयार गररएको हो। त्यसैले कायािन्त्वयनको प्रगस्त, नयाँ 
तथ्याङ्क, नीस्त पररवतिन र राजस्व सङ्कलनको वास्तस्वक उपलस्धधका आधारमा यसको आवस्धक समीक्षा तिा 
अद्यावस्धकरण आवश्यक हुनेछ। 
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१.७ अध्ययनको पररसीिा 

यस अध्ययनमा प्रस्तुत तथ्याङ्क, स्वशे्लिण, स्नष्किि, सझुाब तिा राजस्व प्रक्षेपण उपलधध स्द्वतीय स्रोत, कायािलयगत अस्भलेख, 
स्िलगत अध्ययन, परामशि, अन्त्तवािताि तिा लस्क्षत समूह छलफलबाट प्राप्त सचूनामा आधाररत छन्। अध्ययनको दायरा र 
उपलधध तथ्याङ्कको प्रकृस्तका कारण दहेायका पररसीमा रहेका छन्: 

(१) िथ्याङ्कको उपलब्ििा, एकरूपिा र स्रोिगि सीिा: राजस्वसम्बन्त्धी सबै शीििकमा समान अवस्ध, समान ढाँचा र 

समान स्तरको तथ्याङ्क उपलधध नभएकाले स्वशे्लिण रास्ष्रय जनगणना २०७८, रास्ष्रय कृस्ि गणना २०७८, औद्योस्गक 
गणना २०७४, नेपाल जीवनस्तर सवेक्षण, आस्ििक सवेक्षण, रास्ष्रय लेखा, प्रदशे सरकारका प्रस्तवेदन, कायािलयगत 
अस्भलेख तिा सम्बस्न्त्धत स्नकायबाट प्राप्त स्ववरणमा आधाररत गररएको छ। यी स्रोतहरूको तथ्याङ्कीय आधार विि र 
अद्यावस्धक अवस्िा फरक-फरक भएकाले सबै सचूकलाई एउटै आधार वििमा पणूि रूपमा स्मलाउन सस्कएको छैन। 

(२) प्रतितनतििूलक प्रकृतिको प्राथतिक सूचना: मखु्यमन्त्री तिा मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय, आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, 

स्वियगत मन्त्रालय, प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, स्नकाय , राजस्व सङ्कलन गने कायािलय, छनोट गररएका स्िानीय 
तह, स्नजी क्षेर, सेवाग्राही, करदाता तिा स्वियस्वज्ञसँग गररएको छलफलबाट प्राप्त सचूना प्रस्तस्नस्धमलूक रूपमा प्रयोग 
गररएको छ।  

(३) राजस्व सम्भावना अनुिानिा िथ्याङ्कीय सीिा: शीििकगत राजस्व सम्भावना अनुमान गदाि उपलधध तथ्याङ्क, 
स्वगतको प्रवसृ्त्त, वसृ्द्द दर, प्रशासस्नक अस्भलेख, परामशिबाट प्राप्त सचूना र उपयुक्त गस्णतीय/तथ्याङ्कीय स्वस्ध प्रयोग 
गररएको छ। तिास्प, सबै राजस्व शीििकमा कराधारको पूणि अद्यावस्धक डेटाबेस उपलधध नभएकाले सम्भावना अनुमानलाई 
यिाििपरक नस्जकको अनुमानका रूपमा स्लनुपने हुन्त्छ। 

(४) राजस्व प्रके्षपणिा नीतिगि िथा प्रशासतनक जोतखि: आगामी वििहरूको राजस्व प्रक्षेपण करका दर, दायरा, 
प्रशासस्नक सधुार, कर अनुपालना, स्डस्जटल प्रणाली, प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन र आस्ििक 
गस्तस्वस्धको स्नरन्त्तरताजस्ता पवूिधारणामा आधाररत छ। यी क्षेरमा अपेस्क्षत सधुार कायािन्त्वयन नभएमा प्रक्षेस्पत राजस्व 
प्रास्प्तमा फरक पनि सक्छ। 

(५) बाह्य आतथभक िथा प्राकृतिक जोतखि: पयिटन, स्नमािण, यातायात, कृस्ि, वन तिा प्राकृस्तक स्रोतमा आधाररत राजस्व 

आस्ििक मन्त्दी, स्वपद,् जलवायु जोस्खम, बजार उतारचढाव, नीस्त पररवतिन वा सङ्घीय कानुन/मापदण्डमा आउने 
पररवतिनबाट प्रभास्वत हुन सक्ने भएकाले यस अध्ययनका स्नष्किि र प्रक्षेपणलाई समयानुकूल अद्यावस्धक गद ैलैजानु पनेछ। 

(६) साझा अतिकारका तवषयिा कानुनी अस्प�िा: पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोत तिा 
बाँडफाँट राजस्वजस्ता साझा अस्धकारका क्षेरमा सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तहबीच कायिस्वभाजन, सङ्कलन प्रस्क्रया र 
बाँडफाँटसम्बन्त्धी अस्पिता कायम रहेकाले केही सझुाबहरू कानुनी तिा संस्िागत सधुारको पूविशतिमा आधाररत छन्। 

(७) सङ्घीय नीतिगि स्प�िा र राजस्वको राजनीतिक अथभशा�: यस अध्ययन अवस्ध सम्ममा सङ्घीय तहमा नयाँ 
सरकारको नीस्त प्रािस्मकता, आगामी बजेट तिा साझा राजस्व अस्धकारसम्बन्त्धी सम्भास्वत कानुनी/नीस्तगत सधुारहरू 
पणूि रूपमा स्पि भइसकेका छैनन्। ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा अन्त्य नदीजन्त्य पदािि, पयिटन शलु्क, व्यवसाय तिा उद्योग 
दताि/नवीकरण, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर र प्राकृस्तक स्रोत पररचालनजस्ता साझा अस्धकारका क्षेरमा सङ्घीय नीस्त वा 
कानुनमा हुने पररवतिनले प्रदशेको राजस्व अस्धकार, दर, दायरा, सङ्कलन प्रस्क्रया र बाँडफाँट व्यवस्िामा प्रभाव पानि सक्छ। 
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साि ैकर तिा शलु्कका दर पुनरावलोकन, दायरा स्वस्तार र अनुपालना कडाइ गने स्विय राजनीस्तक स्वीकायिता, करदाताको 
बहन क्षमता र सेवा प्रवाह प्रस्तको स्वश्वाससँग जोस्डने भएकाले यस रणनीस्तका सझुाबहरूलाई आगामी सङ्घीय नीस्त, 
बजेट तिा प्रदशेको राजनीस्तक − प्रशासस्नक प्रािस्मकतासँग स्मलाउँद ैक्रमशः कायािन्त्वयन र अद्यावस्धक गनुिपने हुन्त्छ। 

(८) रणनीति अद्यावतिकको आवश्यकिा: यो रणनीस्त उपलधध तथ्याङ्क, स्वद्यमान कानुनी व्यवस्िा, परामशिबाट प्राप्त 
सचूना र हालको आस्ििक–प्रशासस्नक अवस्िाको आधारमा तयार गररएको हो। त्यसैले कायािन्त्वयनको प्रगस्त, नयाँ 
तथ्याङ्क, नीस्त पररवतिन र राजस्व सङ्कलनको वास्तस्वक उपलस्धधका आधारमा यसको आवस्धक समीक्षा तिा 
अद्यावस्धकरण आवश्यक हुनेछ। 
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अध्याय दुई: प्रदेश राजस्व पररचालन नीति, कानुन िथा दस्िावेज सिीक्षात्िक तवशे्लषण 
 
२.१ पररचय 

संस्वधानले व्यवस्िा अनुरूप स्वत्तीय सङ्घीयताको प्रभावकारी कायािन्त्वयनसँग प्रदशेको राजस्व पररचालन प्रत्यक्ष रूपमा 
जोस्डएको छ।  यसले प्रदशेको स्वकासको स्तर, लगानी प्रवद्दिन तिा त्यसबाट स्सजिना हुने आस्ििक गस्तस्वस्ध, स्वकास र 
साविजस्नक सेवा प्रवाहको गुणस्तर र स्दगोपनाका सािै समग्र स्वकास र सेवा प्रवाह प्रस्त नागररकले गने स्वश्वाससँग समेत स्सधा 
सम्बन्त्ध राख्दछ। संस्वधानले प्रदशे सरकारलाई प्रदान गरेका राजस्व अस्धकार, सङ्घ तिा प्रदशे  कानुनको व्यवस्िा, 
अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय सम्बन्त्ध, स्िानीय तहसँगको कायिस्वभाजन तिा राजस्व प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत संस्िागत संरचनाले 
प्रदशेको राजस्व पररचालनको समग्र ढाँचा स्नधािरण गदिछ। गण्डकी प्रदेश सरकारको सन्त्दभिमा राजस्व पररचालन केवल आय 
सङ्कलनको स्विय मार नभई प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता स्वस्तार, स्वकासका प्रािस्मकता कायािन्त्वयन, लगानीमैरी वातावरण 
स्नमािण तिा दीघिकालीन आस्ििक रूपान्त्तरणलाई आधार प्रदान गने रणनीस्तक साधनका रूपमा रहेको छ। प्रदेशका प्रमखु राजस्व 
स्रोतहरूमा सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, कृस्ि आयमा कर, पयिटन तिा सेवा शलु्क, उद्योग तिा व्यवसाय दताि 
तिा स्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुर, वन व्यवस्िापन शलु्क तिा पैदावर स्बक्रीबाट  प्राप्त आय, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर तिा ढुङ्गा, 
स्गट्टी, बालुवा लगायत नदी तिा खानीजन्त्य पदािि लगायत प्राकृस्तक स्रोत पररचालन  प्रमखु रहेका छन्। यी स्रोतहरू मध्ये कस्तपय 
प्रदशेको एकल अस्धकार क्षेर स्भरका र अन्त्य प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच साझा अस्धकार, सङ्कलन स्जम्मेवारी तिा राजस्व 
बाँडफाँट व्यवस्िासँग सम्बस्न्त्धत छन्। 

यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालनलाई प्रभाव पाने संवैधास्नक व्यवस्िा, सङ्घीय तिा प्रादसे्शक कानुन, स्िानीय 
तहसँग सम्बस्न्त्धत व्यवस्िा, संस्िागत संरचना तिा कायािन्त्वयनका प्रमुख सवालहरूको स्वशे्लिण गररएको छ। सािै कानुनी 
व्यवस्िा र व्यावहाररक कायािन्त्वयनबीच दसे्खएका अन्त्तर, दोहोरोपन, अस्पिता तिा सधुारका आवश्यक क्षेरहरूको पस्न समीक्षा 
गररएको छ। यसले राजस्व सम्भाव्यता स्वशे्लिण तिा रणनीस्तक कायियोजना तयार गनि कानुनी र संस्िागत आधार प्रदान गदिछ। 

२.२ संवैिातनक राजस्व अतिकार र तविीय सङ्घीयिा 

नेपालको संस्वधानले सङ्घीय शासन प्रणालीअन्त्तगित सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच राज्यशस्क्त, आस्ििक अस्धकार र राजस्व 

अस्धकारको बाँडफाँट गरेको छ। संस्वधानका धारा ५७, ५९ र ६० तिा अनुसचूी ५,६,७, ८ र ९ ले तीनै तहका सरकारलाई कर 
लगाउने, शलु्क तिा दस्तुर सङ्कलन गने र राजस्व स्रोतको बाँडफाँट गने अस्धकारको व्यवस्िा स्नधािरण गरेका छन्। जसअनुरूप 

संस्वधानले तीनै तहका सरकारलाई आफ्नो अस्धकार क्षेरस्भर कानुनबमोस्जम कर लगाउने, राजस्व सङ्कलन गने, बजेट तजुिमा 

गन,े खचि व्यवस्िापन गने तिा स्वत्तीय स्रोत पररचालन गने अस्धकार प्रदान गरेको छ। यस व्यवस्िाले प्रदशे सरकारलाई स्वत्तीय 
अस्धकारसस्हतको संवैधास्नक सरकारको रूपमा स्िास्पत गरेको छ। संस्वधानले व्यवस्िा गरे अनुरूप तीनै तहका सरकारको 

राजस्व अस्धकारलाइि दहेायको तास्लकामा प्रस्तुत गररएको छः 
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िातलका नं. 1: सङ्र् , प्रदशे िथा स्थानीय िहको राजस्व अतधकारसम्बन्धी संवैधातनक व्यवस्था 

क. एकल अतिकार के्षत्रः संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (१), (२) र (४) अनुसार सम्बस्न्त्धत तहको कानुन बमोस्जम  

सङ्घ (अनुसचूी ५ को क्र.सं. ९) प्रदेश (अनुसचूी ६ को क्र.सं. ४) स्थानीय (अनुसचूी ८ को क्र.सं. ४) 

▪ भन्त्सार 
▪ अन्त्तःशलु्क 
▪ मलु्य अस्भवसृ्द्द कर 
▪ संस्िागत आयकर 
▪ व्यस्क्तगत आयकर 
▪ पररश्रस्मक कर 
▪ राहदानी शलु्क 
▪ स्भसा शलु्क 
▪ पयिटन दस्तुर 
▪ सेवा शलु्क दस्तुर 

▪ दण्ड जररवाना 

▪ घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क 
▪ सवारी साधन कर 

▪ मनोरञ्जन कर 

▪ स्वज्ञापन कर 

▪ पयिटन 

▪ कृस्ि आयमा कर 

▪ सेवा शलु्क दस्तुर 

▪ दण्ड जररवाना 

▪ स्िानीय कर (सम्पस्त्त कर, घर बहाल 
कर, घर जग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, 
सवारी साधन कर) 

▪ सेवा शलु्क दस्तुर 

▪ दण्ड जररवाना  
▪ पयिटन शलु्क 
▪ स्वज्ञापन कर 
▪ व्यवसाय कर 
▪ भसू्मकर (मालपोत) 
▪ मनोरञ्जन कर 

▪ मालपोत सङ्कलन 

ख. सङ्घ र प्रदेश िहको साझा अतिकारः संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (३) र (६) अनुसार सङ्घ र प्रदशे कानुन 
बमोस्जम हुने र सङ्घीय कानुनसँग बास्झन नहुने (अनुसचूी ७ को क्र.सं. १६ र १९) 

▪ क्यास्सनो, स्चट्टा  
▪ चलस्चर, स्सनेमा हल 
ग. सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय िहको साझा अतिकारः संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (५), (६) र (७) बमोस्जमको 

अनुसचूी ९ अनुसार सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय कानुन बमोस्जम हुने र सङ्घीय कानुनसँग प्रदशे कानुन र प्रदशे कानुनसँग 
स्िानीय कानुन बास्झन नहुने (अनुसचूी ९ को क्र.सं. ६, १४ र १५) 

▪ सेवा शलु्क  
▪ दस्तुर 
▪ दण्ड जररवाना  
▪ प्राकृस्तक स्रोतवाट प्राप्त रोयल्टी 
▪ सवारी साधन अनुमस्त 

 
उपरोक्त तास्लकामा राजस्व पररचालनसँग सम्बस्न्त्धत तीनवटै तहको संवैधास्नक अस्धकारसम्बन्त्धी व्यवस्िालाई प्रस्तुत गररएता 
पस्न राजस्व अस्धकारको वास्तस्वक पररचालन राजस्वसम्बन्त्धी सङ्घीय, प्रादसे्शक एवम ् स्िानीय कानुनका अलावा स्विय 
क्षेरगत कानुन तिा अन्त्तरसरकारी समन्त्वय संयन्त्रबाट स्नदसे्शत हुन्त्छ। त्यसैले यस अध्यायमा संवैधास्नक अस्धकारको व्याख्या 
मार नभई कानुनी स्पिता, त्यसको कायािन्त्वयन अवस्िा, अस्धकारको दोहोरोपना र संस्िागत क्षमताको पस्न समीक्षा गररएको छ। 

२.१.१ प्रदेशको  राजस्व अतिकार 

संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (२) अनुसार प्रदशेको अस्धकार अनुसूची-६ मा उस्ल्लस्खत स्वियमा स्नस्हत रहने र त्यस्तो 

अस्धकारको प्रयोग संस्वधान तिा प्रदशे कानुनबमोस्जम हुने व्यवस्िा छ। यससम्बन्त्धी व्यवस्िाले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, 
सवारी साधन कर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर, पयिटन, कृस्ि आयमा कर, सेवा शलु्क दस्तुर तिा दण्ड जररवानालाई प्रदशेको 
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अध्याय दुई: प्रदेश राजस्व पररचालन नीति, कानुन िथा दस्िावेज सिीक्षात्िक तवशे्लषण 
 
२.१ पररचय 

संस्वधानले व्यवस्िा अनुरूप स्वत्तीय सङ्घीयताको प्रभावकारी कायािन्त्वयनसँग प्रदशेको राजस्व पररचालन प्रत्यक्ष रूपमा 
जोस्डएको छ।  यसले प्रदशेको स्वकासको स्तर, लगानी प्रवद्दिन तिा त्यसबाट स्सजिना हुने आस्ििक गस्तस्वस्ध, स्वकास र 
साविजस्नक सेवा प्रवाहको गुणस्तर र स्दगोपनाका सािै समग्र स्वकास र सेवा प्रवाह प्रस्त नागररकले गने स्वश्वाससँग समेत स्सधा 
सम्बन्त्ध राख्दछ। संस्वधानले प्रदशे सरकारलाई प्रदान गरेका राजस्व अस्धकार, सङ्घ तिा प्रदशे  कानुनको व्यवस्िा, 
अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय सम्बन्त्ध, स्िानीय तहसँगको कायिस्वभाजन तिा राजस्व प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत संस्िागत संरचनाले 
प्रदशेको राजस्व पररचालनको समग्र ढाँचा स्नधािरण गदिछ। गण्डकी प्रदेश सरकारको सन्त्दभिमा राजस्व पररचालन केवल आय 
सङ्कलनको स्विय मार नभई प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता स्वस्तार, स्वकासका प्रािस्मकता कायािन्त्वयन, लगानीमैरी वातावरण 
स्नमािण तिा दीघिकालीन आस्ििक रूपान्त्तरणलाई आधार प्रदान गने रणनीस्तक साधनका रूपमा रहेको छ। प्रदेशका प्रमखु राजस्व 
स्रोतहरूमा सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, कृस्ि आयमा कर, पयिटन तिा सेवा शलु्क, उद्योग तिा व्यवसाय दताि 
तिा स्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुर, वन व्यवस्िापन शलु्क तिा पैदावर स्बक्रीबाट  प्राप्त आय, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर तिा ढुङ्गा, 
स्गट्टी, बालुवा लगायत नदी तिा खानीजन्त्य पदािि लगायत प्राकृस्तक स्रोत पररचालन  प्रमखु रहेका छन्। यी स्रोतहरू मध्ये कस्तपय 
प्रदशेको एकल अस्धकार क्षेर स्भरका र अन्त्य प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच साझा अस्धकार, सङ्कलन स्जम्मेवारी तिा राजस्व 
बाँडफाँट व्यवस्िासँग सम्बस्न्त्धत छन्। 

यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालनलाई प्रभाव पाने संवैधास्नक व्यवस्िा, सङ्घीय तिा प्रादसे्शक कानुन, स्िानीय 
तहसँग सम्बस्न्त्धत व्यवस्िा, संस्िागत संरचना तिा कायािन्त्वयनका प्रमुख सवालहरूको स्वशे्लिण गररएको छ। सािै कानुनी 
व्यवस्िा र व्यावहाररक कायािन्त्वयनबीच दसे्खएका अन्त्तर, दोहोरोपन, अस्पिता तिा सधुारका आवश्यक क्षेरहरूको पस्न समीक्षा 
गररएको छ। यसले राजस्व सम्भाव्यता स्वशे्लिण तिा रणनीस्तक कायियोजना तयार गनि कानुनी र संस्िागत आधार प्रदान गदिछ। 

२.२ संवैिातनक राजस्व अतिकार र तविीय सङ्घीयिा 

नेपालको संस्वधानले सङ्घीय शासन प्रणालीअन्त्तगित सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच राज्यशस्क्त, आस्ििक अस्धकार र राजस्व 

अस्धकारको बाँडफाँट गरेको छ। संस्वधानका धारा ५७, ५९ र ६० तिा अनुसचूी ५,६,७, ८ र ९ ले तीनै तहका सरकारलाई कर 
लगाउने, शलु्क तिा दस्तुर सङ्कलन गने र राजस्व स्रोतको बाँडफाँट गने अस्धकारको व्यवस्िा स्नधािरण गरेका छन्। जसअनुरूप 

संस्वधानले तीनै तहका सरकारलाई आफ्नो अस्धकार क्षेरस्भर कानुनबमोस्जम कर लगाउने, राजस्व सङ्कलन गने, बजेट तजुिमा 

गन,े खचि व्यवस्िापन गने तिा स्वत्तीय स्रोत पररचालन गने अस्धकार प्रदान गरेको छ। यस व्यवस्िाले प्रदशे सरकारलाई स्वत्तीय 
अस्धकारसस्हतको संवैधास्नक सरकारको रूपमा स्िास्पत गरेको छ। संस्वधानले व्यवस्िा गरे अनुरूप तीनै तहका सरकारको 

राजस्व अस्धकारलाइि दहेायको तास्लकामा प्रस्तुत गररएको छः 
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िातलका नं. 1: सङ्र् , प्रदशे िथा स्थानीय िहको राजस्व अतधकारसम्बन्धी संवैधातनक व्यवस्था 

क. एकल अतिकार के्षत्रः संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (१), (२) र (४) अनुसार सम्बस्न्त्धत तहको कानुन बमोस्जम  

सङ्घ (अनुसचूी ५ को क्र.सं. ९) प्रदेश (अनुसचूी ६ को क्र.सं. ४) स्थानीय (अनुसचूी ८ को क्र.सं. ४) 

▪ भन्त्सार 
▪ अन्त्तःशलु्क 
▪ मलु्य अस्भवसृ्द्द कर 
▪ संस्िागत आयकर 
▪ व्यस्क्तगत आयकर 
▪ पररश्रस्मक कर 
▪ राहदानी शलु्क 
▪ स्भसा शलु्क 
▪ पयिटन दस्तुर 
▪ सेवा शलु्क दस्तुर 

▪ दण्ड जररवाना 

▪ घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क 
▪ सवारी साधन कर 

▪ मनोरञ्जन कर 

▪ स्वज्ञापन कर 

▪ पयिटन 

▪ कृस्ि आयमा कर 

▪ सेवा शलु्क दस्तुर 

▪ दण्ड जररवाना 

▪ स्िानीय कर (सम्पस्त्त कर, घर बहाल 
कर, घर जग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, 
सवारी साधन कर) 

▪ सेवा शलु्क दस्तुर 

▪ दण्ड जररवाना  
▪ पयिटन शलु्क 
▪ स्वज्ञापन कर 
▪ व्यवसाय कर 
▪ भसू्मकर (मालपोत) 
▪ मनोरञ्जन कर 

▪ मालपोत सङ्कलन 

ख. सङ्घ र प्रदेश िहको साझा अतिकारः संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (३) र (६) अनुसार सङ्घ र प्रदशे कानुन 
बमोस्जम हुने र सङ्घीय कानुनसँग बास्झन नहुने (अनुसचूी ७ को क्र.सं. १६ र १९) 

▪ क्यास्सनो, स्चट्टा  
▪ चलस्चर, स्सनेमा हल 
ग. सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय िहको साझा अतिकारः संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (५), (६) र (७) बमोस्जमको 

अनुसचूी ९ अनुसार सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय कानुन बमोस्जम हुने र सङ्घीय कानुनसँग प्रदशे कानुन र प्रदशे कानुनसँग 
स्िानीय कानुन बास्झन नहुने (अनुसचूी ९ को क्र.सं. ६, १४ र १५) 

▪ सेवा शलु्क  
▪ दस्तुर 
▪ दण्ड जररवाना  
▪ प्राकृस्तक स्रोतवाट प्राप्त रोयल्टी 
▪ सवारी साधन अनुमस्त 

 
उपरोक्त तास्लकामा राजस्व पररचालनसँग सम्बस्न्त्धत तीनवटै तहको संवैधास्नक अस्धकारसम्बन्त्धी व्यवस्िालाई प्रस्तुत गररएता 
पस्न राजस्व अस्धकारको वास्तस्वक पररचालन राजस्वसम्बन्त्धी सङ्घीय, प्रादसे्शक एवम ् स्िानीय कानुनका अलावा स्विय 
क्षेरगत कानुन तिा अन्त्तरसरकारी समन्त्वय संयन्त्रबाट स्नदसे्शत हुन्त्छ। त्यसैले यस अध्यायमा संवैधास्नक अस्धकारको व्याख्या 
मार नभई कानुनी स्पिता, त्यसको कायािन्त्वयन अवस्िा, अस्धकारको दोहोरोपना र संस्िागत क्षमताको पस्न समीक्षा गररएको छ। 

२.१.१ प्रदेशको  राजस्व अतिकार 

संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (२) अनुसार प्रदशेको अस्धकार अनुसूची-६ मा उस्ल्लस्खत स्वियमा स्नस्हत रहने र त्यस्तो 

अस्धकारको प्रयोग संस्वधान तिा प्रदशे कानुनबमोस्जम हुने व्यवस्िा छ। यससम्बन्त्धी व्यवस्िाले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, 
सवारी साधन कर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर, पयिटन, कृस्ि आयमा कर, सेवा शलु्क दस्तुर तिा दण्ड जररवानालाई प्रदशेको 
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अस्धकार सचूीमा समावेश गरेको छ। यसले प्रदशे सरकारलाई आफ्नै स्रोत राजस्व पररचालनका लास्ग स्पि संवैधास्नक आधार 

प्रदान गरेको छ। 

क. कृतष आयिा कर 

कृस्ि आयमा कर प्रदशेको संवैधास्नक एकल अस्धकारस्भर पने प्रमखु कर राजस्व स्रोत हो। तापस्न यसको व्यावहाररक कायािन्त्वयन 

अत्यन्त्त कमजोर छ। कृस्ि क्षेरको ठूलो स्हस्सा स्नवािहमखुी तिा अनौपचाररक प्रकृस्तको हुनु, व्यावसास्यक कृिक तिा साना 

स्कसानबीच स्पि स्भन्त्नता नहुनु, आयको स्वश्वसनीय अस्भलेख उपलधध नहुनु, सङ्घीय आयकर व्यवस्िासँगको अस्पिता र कर 
लगाउने स्वियको सामास्जक–राजनीस्तक संवेदनशीलताका कारण यो स्रोत पररचालन हुन सकेको छैन। कृस्ि आयमा करसम्बन्त्धी 

स्पि पररभािा, कराधार, न्त्यूनतम सीमा, करदाता पस्हचान, अस्भलेख प्रणाली, आय मलू्याङ्कन र सङ्कलन स्नकायको व्यवस्िा 

नगरेसम्म यो संवैधास्नक अस्धकार व्यावहाररक राजस्व स्रोतमा रूपान्त्तरण हुन कस्ठन दसे्खन्त्छ। 

ख. सवारी सािन कर 

गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा सवारी साधन कर प्रदशेको एक प्रमखु र स्नयस्मत राजस्वको स्रोत हो। सवारी दताि, नवीकरण, चालक 

अनुमस्तपर, रुट अनुमस्त तिा यातायातसम्बन्त्धी सेवा दस्तुरहरू प्रदशेको राजस्व प्रशासनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएका छन्। यद्यस्प 
सवारी साधन करसम्बन्त्धमा संस्वधानमा प्रदशे र स्िानीय तह दवैुको अस्धकार सचूीमा रहकेो छ। कानुनतः राजस्व प्रशासनका 

लास्ग टाँगा, ररक्सा, अटोररक्सा र स्वदु्यतीय ररक्सा बाहकेका सवारी साधन कर प्रदशेबाट लगाउने र सङ्कलन गने व्यवस्िा 

गररएको छ। यसबाट प्राप्त रकम प्रदेश र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट हुने भएकाले यो स्रोत प्रदेशका लास्ग महत्त्वपणूि भए पस्न 
स्िानीय तहसँगको स्वत्तीय सम्बन्त्धसँग पस्न जोस्डएको छ। गण्डकी प्रदशेमा यस स्रोतको पररचालन तुलनात्मक रूपमा व्यवस्स्ित 

भए पस्न यसको प्रभावकाररता अद्यावस्धक अस्भलेख, नवीकरण अनुपालना, अनलाइन दताि तिा नवीकरण, स्डस्जटल भकु्तानी, 

अनुगमन तिा सङ्घ-प्रदशे तथ्याङ्क साझेदारीको सदुृढतामा स्नभिर रहकेो देस्खन्त्छ। 

ग. घर जग्गा रतजष्रेशन शुल्क 

संवैधास्नक व्यवस्िाअनुसार घर जग्गा रस्जष्रेशन शलु्क प्रदशे तिा स्िानीय  दबैु तहको  अस्धकार क्षेर स्भर रहकेो छ।  दबैु तहल े

यो कर लगाउन नसक्ने अवस्िामा अन्त्तर सरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ ले एकल कर प्रशासन बमोस्जम घर जग्गा 

रस्जष्रेशन शलु्कको दर प्रदेशले लगाउने र गाउँपास्लका वा नगरपास्लकाले उठाउने व्यवस्िा गरेको छ । यसरी उठेको रकम 
गाउँपास्लका वा नगरपास्लकाले ६० प्रस्तशत आफ्नो सस्ञ्चत कोिमा जम्मा गरी वाँकी ४० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा 

गनुिपने व्यवस्िा रहकेो छ । प्रशासस्नक कायािन्त्वयनमा दर स्नधािरण प्रदशेबाट हुने र सङ्कलन तिा बाँडफाँट स्िानीय तह तिा 

भसू्म प्रशासनसँग जोस्डएको छ। यसले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कलाई प्रदेश राजस्वको प्रमखु तर बहु–स्नकाय प्रशासनमा स्नभिर 
स्रोत बनाएको छ। न्त्यूनतम मलू्याङ्कन र वास्तस्वक बजार मलू्यबीचको अन्त्तर, भसू्म प्रशासन  कायािलय (सास्वक मालपोत 

कायािलय) को सङ्घीय प्रशासस्नक संरचना, स्डस्जटल अस्भलेख प्रणाली, परम्परागत तिा म्यानुअल प्रणालीमा आधाररत भसू्म 

प्रशासन, जग्गाको मलू्याङ्कनमा प्रदेश तिा स्िानीय तहको सीस्मत भसू्मका र कमजोर तथ्याङ्क आधार यस राजस्व अस्धकार 
क्षेरको प्रमखु कायािन्त्वयन सवालका रूपमा दसे्खन्त्छन्। 

घ. तवज्ञापन कर 

स्वज्ञापन कर पस्न प्रदशे तिा स्िानीय तह दबैुको एकल राजस्व अस्धकार क्षेर स्भर रहकेो छ । कानुन बनाई यो कर लाग ुगनि सक्ने 
अवस्िामा अन्त्तर सरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ ले स्िानीय तहले नै करको दर लगाउने र उठाउने व्यवस्िा गरेको छ । 
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यसरी उठेको रकम स्िानीय तहले ४० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा गनुिपने व्यवस्िा रहकेो छ । व्यवहारमा होस्डिङ बोडि, 
धयानर, स्डस्जटल स्डस््ले, साविजस्नक स्िानमा रास्खने स्वज्ञापन तिा स्िानीय बजारसँग सम्बस्न्त्धत वाह्य स्वज्ञापन मध्याममा 
स्वज्ञापन करको सङ्कलन स्िानीय तहसँग नस्जक दसे्खएता पस्न प्रदशेको राजस्व स्हस्सा, नीस्तगत समन्त्वय, दर स्नधािरणमा 
एकरूपता, स्वज्ञापन व्यवसायको अस्भलेख र अनुगमन प्रणालीसँग प्रदेशको चासो प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएकोछ। यसिि 
स्वज्ञापन करलाई प्रदशे-स्िानीय समन्त्वयमा आधाररत राजस्व स्रोतका आधारमा समन्त्वयात्मक रूपमा पररचालन गनि आवश्यक 
दसे्खन्त्छ। 

ङ. िनोरञ्जन कर 

संस्वधानमा मनोरञ्जन कर प्रदशे र स्िानीय तह दवैुको एकल अस्धकार सचूीमा उल्लेख छ। एकल कर प्रशासन बमोस्जम प्रदशे 
सरकारले कर लगाउने र स्िानीय तहले सङ्कलन गने र सङ्कस्लत रकमको ४० प्रस्तशत प्रदेश सस्ञ्चत कोिमा जम्मा गनुिपने 
व्यवस्िा अन्त्तर सरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐनमा रहकेो छ । चलस्चर घर, मेला, महोत्सव, सांस्कृस्तक कायिक्रम, मनोरञ्जनात्मक 
सेवा, साहस्सक तिा पयिटकीय मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध, इभेण्ट तिा स्डस्जटल स्टकस्टङ प्रणाली स्वस्तार हुदँ ैगएको सन्त्दभिमा यो 
स्रोतको सम्भावना बढ्द ैगएको छ। तर व्यवहारमा मनोरञ्जन करको कराधार पस्हचान, कायिक्रम दताि, स्टकट वा प्रवेश शलु्कको 
अस्भलेख, स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने स्ववरण र प्रदशेसँग हुने बाँडफाँट प्रणाली कमजोर दसे्खन्त्छ।  

च. पयटभन 

संस्वधानको अनुसूची ६ मा "पयिटन" का रूपमा प्रदशेको  अस्धकार सचूीमा रास्खएको छ। यसैगरी अनुसचूी ५ मा "पयिटन दस्तुर", 
अनुसचूी ८ मा "पयिटन शलु्क" र अनुसचूी ९ मा "पयिटन शलु्क" सङ्घ, प्रदशे, स्िानीय तहको एकल क्षेरास्धकारका अलावा 
तीनवटै तहको साझा अस्धकारमा समेत उल्लेख गररएको छ। यसले पयिटन शलु्क तिा दस्तुरसम्बन्त्धी राजस्वको पररभािा र 
पयिटनको क्षेरास्धकार तहगत रूपमा स्पि बाँडफाँट हुन नसकेको अवस्िा दखेाउँछ। गण्डकी प्रदशेको आस्ििक संरचना पयिटन, 
सेवा क्षेर, प्राकृस्तक सम्पदा, साहस्सक गस्तस्वस्ध, धास्मिक तिा सांस्कृस्तक गन्त्तव्य र पदयारा मागिसँग गस्हरो रूपमा जोस्डएको 
छ। यद्यस्प  संस्वधानका स्वस्भन्त्न अनुसचूीमा पयिटन शलु्क र दस्तुरसम्बन्त्धी अस्धकार सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहसँग स्वस्भन्त्न 
रूपमा जोस्डएकाले यसको प्रभावकारी कायािन्त्वयनमा स्पि कायिस्वभाजन आवश्यकता दसे्खन्त्छ। पयिटन व्यवसाय दताि, इजाजत, 
नवीकरण, सेवा शलु्क, पयिटकीय क्षेर प्रवेश शलु्क, संरक्षण क्षेरसँग सम्बस्न्त्धत शलु्क र स्िानीय तहका पयिटन शलु्कबीच समन्त्वय 
नहुदँा राजस्व प्रशासनका अलावा पयिटकीय क्षेरको स्वकास र लगानीमा समेत दोहोरोपना वा अस्पिता दसे्खएका छन्। त्यसैले 
गण्डकी प्रदशेका लास्ग पयिटन राजस्वलाई केवल कर वा शलु्कको रूपमा नभई सेवा गुणस्तर, पूवािधार, सरुक्षा, सरसफाइ र गन्त्तव्य 
व्यवस्िापनसँग जोडेर पररचालन गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

छ. सेवा शुल्क, दस्िुर िथा दण्ड जररवाना 

संस्वधानको अनुसचूी-६ ले सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्ड जररवानालाई प्रदशेको राजस्व अस्धकारस्भर समावेश गरेको छ। यी 
स्रोतहरू प्रदेशले प्रदान गने सेवा, अनुमस्त, इजाजत, नवीकरण, स्नयमन तिा कानुन कायािन्त्वयनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएका 
गैरकर राजस्वका महत्त्वपणूि माध्यम हुन्। गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा यातायात सेवा, उद्योग तिा व्यवसाय दताि/नवीकरण, पयिटन 
व्यवसाय इजाजत, वन पैदावार व्यवस्िापन, प्रशासस्नक स्नयमनसम्बन्त्धी सेवाबाट सङ्कलन हुने शलु्क र दस्तुर प्रदशेको गैरकर 
राजस्व स्वस्तारका आधार हुन्। यस प्रकार सेवा शलु्क र दस्तुरलाई केवल राजस्व सङ्कलनको माध्यमका रूपमा नभई सेवा 
प्रवाहको लागत, सेवा गणुस्तर, स्नयमनको आवश्यकता र सेवाग्राहीको आस्ििक  क्षमतासँग जोडेर स्नधािरण गनुिपने हुन्त्छ। हाल 
कस्तपय सेवा शलु्क तिा दस्तुरहरू स्वगतको प्रवसृ्त्त वा वास्ििक आस्ििक ऐनमा दोहोररने अभ्यासका आधारमा स्नधािरण हुने प्रवसृ्त्त 
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अस्धकार सचूीमा समावेश गरेको छ। यसले प्रदशे सरकारलाई आफ्नै स्रोत राजस्व पररचालनका लास्ग स्पि संवैधास्नक आधार 

प्रदान गरेको छ। 

क. कृतष आयिा कर 

कृस्ि आयमा कर प्रदशेको संवैधास्नक एकल अस्धकारस्भर पने प्रमखु कर राजस्व स्रोत हो। तापस्न यसको व्यावहाररक कायािन्त्वयन 

अत्यन्त्त कमजोर छ। कृस्ि क्षेरको ठूलो स्हस्सा स्नवािहमखुी तिा अनौपचाररक प्रकृस्तको हुनु, व्यावसास्यक कृिक तिा साना 

स्कसानबीच स्पि स्भन्त्नता नहुनु, आयको स्वश्वसनीय अस्भलेख उपलधध नहुनु, सङ्घीय आयकर व्यवस्िासँगको अस्पिता र कर 
लगाउने स्वियको सामास्जक–राजनीस्तक संवेदनशीलताका कारण यो स्रोत पररचालन हुन सकेको छैन। कृस्ि आयमा करसम्बन्त्धी 

स्पि पररभािा, कराधार, न्त्यूनतम सीमा, करदाता पस्हचान, अस्भलेख प्रणाली, आय मलू्याङ्कन र सङ्कलन स्नकायको व्यवस्िा 

नगरेसम्म यो संवैधास्नक अस्धकार व्यावहाररक राजस्व स्रोतमा रूपान्त्तरण हुन कस्ठन दसे्खन्त्छ। 

ख. सवारी सािन कर 

गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा सवारी साधन कर प्रदशेको एक प्रमखु र स्नयस्मत राजस्वको स्रोत हो। सवारी दताि, नवीकरण, चालक 

अनुमस्तपर, रुट अनुमस्त तिा यातायातसम्बन्त्धी सेवा दस्तुरहरू प्रदशेको राजस्व प्रशासनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएका छन्। यद्यस्प 
सवारी साधन करसम्बन्त्धमा संस्वधानमा प्रदशे र स्िानीय तह दवैुको अस्धकार सचूीमा रहकेो छ। कानुनतः राजस्व प्रशासनका 

लास्ग टाँगा, ररक्सा, अटोररक्सा र स्वद्यतुीय ररक्सा बाहकेका सवारी साधन कर प्रदशेबाट लगाउने र सङ्कलन गने व्यवस्िा 

गररएको छ। यसबाट प्राप्त रकम प्रदेश र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट हुने भएकाले यो स्रोत प्रदेशका लास्ग महत्त्वपणूि भए पस्न 
स्िानीय तहसँगको स्वत्तीय सम्बन्त्धसँग पस्न जोस्डएको छ। गण्डकी प्रदशेमा यस स्रोतको पररचालन तुलनात्मक रूपमा व्यवस्स्ित 

भए पस्न यसको प्रभावकाररता अद्यावस्धक अस्भलेख, नवीकरण अनुपालना, अनलाइन दताि तिा नवीकरण, स्डस्जटल भकु्तानी, 

अनुगमन तिा सङ्घ-प्रदशे तथ्याङ्क साझेदारीको सदुृढतामा स्नभिर रहकेो देस्खन्त्छ। 

ग. घर जग्गा रतजष्रेशन शुल्क 

संवैधास्नक व्यवस्िाअनुसार घर जग्गा रस्जष्रेशन शलु्क प्रदशे तिा स्िानीय  दबैु तहको  अस्धकार क्षेर स्भर रहकेो छ।  दबैु तहल े

यो कर लगाउन नसक्ने अवस्िामा अन्त्तर सरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ ले एकल कर प्रशासन बमोस्जम घर जग्गा 

रस्जष्रेशन शलु्कको दर प्रदेशले लगाउने र गाउँपास्लका वा नगरपास्लकाले उठाउने व्यवस्िा गरेको छ । यसरी उठेको रकम 
गाउँपास्लका वा नगरपास्लकाले ६० प्रस्तशत आफ्नो सस्ञ्चत कोिमा जम्मा गरी वाँकी ४० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा 

गनुिपने व्यवस्िा रहकेो छ । प्रशासस्नक कायािन्त्वयनमा दर स्नधािरण प्रदशेबाट हुने र सङ्कलन तिा बाँडफाँट स्िानीय तह तिा 

भसू्म प्रशासनसँग जोस्डएको छ। यसले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कलाई प्रदेश राजस्वको प्रमखु तर बहु–स्नकाय प्रशासनमा स्नभिर 
स्रोत बनाएको छ। न्त्यूनतम मलू्याङ्कन र वास्तस्वक बजार मलू्यबीचको अन्त्तर, भसू्म प्रशासन  कायािलय (सास्वक मालपोत 

कायािलय) को सङ्घीय प्रशासस्नक संरचना, स्डस्जटल अस्भलेख प्रणाली, परम्परागत तिा म्यानुअल प्रणालीमा आधाररत भसू्म 

प्रशासन, जग्गाको मलू्याङ्कनमा प्रदेश तिा स्िानीय तहको सीस्मत भसू्मका र कमजोर तथ्याङ्क आधार यस राजस्व अस्धकार 
क्षेरको प्रमखु कायािन्त्वयन सवालका रूपमा दसे्खन्त्छन्। 

घ. तवज्ञापन कर 

स्वज्ञापन कर पस्न प्रदशे तिा स्िानीय तह दबैुको एकल राजस्व अस्धकार क्षेर स्भर रहकेो छ । कानुन बनाई यो कर लाग ुगनि सक्ने 
अवस्िामा अन्त्तर सरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ ले स्िानीय तहले नै करको दर लगाउने र उठाउने व्यवस्िा गरेको छ । 
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यसरी उठेको रकम स्िानीय तहले ४० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा गनुिपने व्यवस्िा रहकेो छ । व्यवहारमा होस्डिङ बोडि, 
धयानर, स्डस्जटल स्डस््ले, साविजस्नक स्िानमा रास्खने स्वज्ञापन तिा स्िानीय बजारसँग सम्बस्न्त्धत वाह्य स्वज्ञापन मध्याममा 
स्वज्ञापन करको सङ्कलन स्िानीय तहसँग नस्जक दसे्खएता पस्न प्रदशेको राजस्व स्हस्सा, नीस्तगत समन्त्वय, दर स्नधािरणमा 
एकरूपता, स्वज्ञापन व्यवसायको अस्भलेख र अनुगमन प्रणालीसँग प्रदेशको चासो प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएकोछ। यसिि 
स्वज्ञापन करलाई प्रदशे-स्िानीय समन्त्वयमा आधाररत राजस्व स्रोतका आधारमा समन्त्वयात्मक रूपमा पररचालन गनि आवश्यक 
दसे्खन्त्छ। 

ङ. िनोरञ्जन कर 

संस्वधानमा मनोरञ्जन कर प्रदशे र स्िानीय तह दवैुको एकल अस्धकार सचूीमा उल्लेख छ। एकल कर प्रशासन बमोस्जम प्रदशे 
सरकारले कर लगाउने र स्िानीय तहले सङ्कलन गने र सङ्कस्लत रकमको ४० प्रस्तशत प्रदेश सस्ञ्चत कोिमा जम्मा गनुिपने 
व्यवस्िा अन्त्तर सरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐनमा रहकेो छ । चलस्चर घर, मेला, महोत्सव, सांस्कृस्तक कायिक्रम, मनोरञ्जनात्मक 
सेवा, साहस्सक तिा पयिटकीय मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध, इभेण्ट तिा स्डस्जटल स्टकस्टङ प्रणाली स्वस्तार हुदँ ैगएको सन्त्दभिमा यो 
स्रोतको सम्भावना बढ्द ैगएको छ। तर व्यवहारमा मनोरञ्जन करको कराधार पस्हचान, कायिक्रम दताि, स्टकट वा प्रवेश शलु्कको 
अस्भलेख, स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने स्ववरण र प्रदशेसँग हुने बाँडफाँट प्रणाली कमजोर दसे्खन्त्छ।  

च. पयटभन 

संस्वधानको अनुसूची ६ मा "पयिटन" का रूपमा प्रदशेको  अस्धकार सचूीमा रास्खएको छ। यसैगरी अनुसचूी ५ मा "पयिटन दस्तुर", 
अनुसचूी ८ मा "पयिटन शलु्क" र अनुसचूी ९ मा "पयिटन शलु्क" सङ्घ, प्रदशे, स्िानीय तहको एकल क्षेरास्धकारका अलावा 
तीनवटै तहको साझा अस्धकारमा समेत उल्लेख गररएको छ। यसले पयिटन शलु्क तिा दस्तुरसम्बन्त्धी राजस्वको पररभािा र 
पयिटनको क्षेरास्धकार तहगत रूपमा स्पि बाँडफाँट हुन नसकेको अवस्िा दखेाउँछ। गण्डकी प्रदशेको आस्ििक संरचना पयिटन, 
सेवा क्षेर, प्राकृस्तक सम्पदा, साहस्सक गस्तस्वस्ध, धास्मिक तिा सांस्कृस्तक गन्त्तव्य र पदयारा मागिसँग गस्हरो रूपमा जोस्डएको 
छ। यद्यस्प  संस्वधानका स्वस्भन्त्न अनुसचूीमा पयिटन शलु्क र दस्तुरसम्बन्त्धी अस्धकार सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहसँग स्वस्भन्त्न 
रूपमा जोस्डएकाले यसको प्रभावकारी कायािन्त्वयनमा स्पि कायिस्वभाजन आवश्यकता दसे्खन्त्छ। पयिटन व्यवसाय दताि, इजाजत, 
नवीकरण, सेवा शलु्क, पयिटकीय क्षेर प्रवेश शलु्क, संरक्षण क्षेरसँग सम्बस्न्त्धत शलु्क र स्िानीय तहका पयिटन शलु्कबीच समन्त्वय 
नहुदँा राजस्व प्रशासनका अलावा पयिटकीय क्षेरको स्वकास र लगानीमा समेत दोहोरोपना वा अस्पिता दसे्खएका छन्। त्यसैले 
गण्डकी प्रदशेका लास्ग पयिटन राजस्वलाई केवल कर वा शलु्कको रूपमा नभई सेवा गुणस्तर, पूवािधार, सरुक्षा, सरसफाइ र गन्त्तव्य 
व्यवस्िापनसँग जोडेर पररचालन गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

छ. सेवा शुल्क, दस्िुर िथा दण्ड जररवाना 

संस्वधानको अनुसचूी-६ ले सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्ड जररवानालाई प्रदशेको राजस्व अस्धकारस्भर समावेश गरेको छ। यी 
स्रोतहरू प्रदेशले प्रदान गने सेवा, अनुमस्त, इजाजत, नवीकरण, स्नयमन तिा कानुन कायािन्त्वयनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएका 
गैरकर राजस्वका महत्त्वपणूि माध्यम हुन्। गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा यातायात सेवा, उद्योग तिा व्यवसाय दताि/नवीकरण, पयिटन 
व्यवसाय इजाजत, वन पैदावार व्यवस्िापन, प्रशासस्नक स्नयमनसम्बन्त्धी सेवाबाट सङ्कलन हुने शलु्क र दस्तुर प्रदशेको गैरकर 
राजस्व स्वस्तारका आधार हुन्। यस प्रकार सेवा शलु्क र दस्तुरलाई केवल राजस्व सङ्कलनको माध्यमका रूपमा नभई सेवा 
प्रवाहको लागत, सेवा गणुस्तर, स्नयमनको आवश्यकता र सेवाग्राहीको आस्ििक  क्षमतासँग जोडेर स्नधािरण गनुिपने हुन्त्छ। हाल 
कस्तपय सेवा शलु्क तिा दस्तुरहरू स्वगतको प्रवसृ्त्त वा वास्ििक आस्ििक ऐनमा दोहोररने अभ्यासका आधारमा स्नधािरण हुने प्रवसृ्त्त 
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दसे्खन्त्छ। त्यसैले सेवा शलु्क स्नधािरणमा लागत-लाभ स्वशे्लिण, सेवा मापदण्ड, अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल भुक्तानी, स्नयस्मत 
अस्भलेख, पारदशी लेखाङ्कन, समय आबद्द  नवीकरण  प्रणाली लाग ूगनि र सेवाग्राहीमैरी प्रस्क्रया सदुृढ गनि आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

यसरी समीक्षात्मक स्वशे्लिण गदाि  संस्वधानको प्रदशे अस्धकार सचूीले गण्डकी प्रदेशलाई राजस्व पररचालनका लास्ग स्पि आधार 
स्दएको छ। तर ती सबै स्रोत यिोस्चत रूपमा पररचास्लत हुन सकेका छैनन्। सवारी साधन कर र घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क 
तुलनात्मक रूपमा सस्क्रय स्रोत हुन् भने स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, कृस्ि आयमा कर, पयिटन शलु्क तिा सेवा दस्तुरमा अझ ै
कराधार पस्हचान, कानुनी स्पिता, अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल भकु्तानी प्रणाली, अस्भलेख प्रणाली, अन्त्तरतह समन्त्वय र 
कायािन्त्वयन क्षमतामा सधुार आवश्यक छ। स्वशेिगरी घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सवारी साधन कर, स्वज्ञापन कर र मनोरञ्जन 
कर संस्वधानमा प्रदशे र स्िानीय तह दवैुको अस्धकार सचूीमा रहकेाले यी स्रोतहरूको पररचालनमा दोहोरोपना हटाउने, एकल 
कर प्रशासनलाई प्रभावकारी बनाउने र पररचालन प्रणालीमा सधुार गने र बाँडफाँट प्रणालीलाई पारदशी बनाउने स्विय गण्डकी 
प्रदशेको राजस्व रणनीस्तका लास्ग महत्त्वपणूि दसे्खन्त्छ। 

२.१.२ प्रदेशको साझा राजस्व अतिकार 

संस्वधानले प्रदशेलाई एकल अस्धकारका अस्तररक्त केही स्वियमा सङ्घ तिा स्िानीय तहसँग साझा अस्धकार पस्न प्रदान गरेको 
छ। संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (३) अनुसार सङ्घ र प्रदेशको साझा अस्धकार अनुसचूी-७ मा उस्ल्लस्खत स्वियमा सङ्घीय 
कानुनसँग नबास्झने गरी सङ्घ र प्रदेश कानुनबमोस्जम प्रयोग हुने व्यवस्िा छ। त्यसैगरी धारा ५७ को उपधारा (५), (६) र (७) 
अनुसार सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तहको साझा अस्धकार अनुसचूी-९ मा उस्ल्लस्खत स्वियमा सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय 
कानुनबमोस्जम प्रयोग हुने व्यवस्िा छ। यसले प्रदशे राजस्व पररचालनलाई केवल प्रदशेको एकल अस्धकारमा सीस्मत नराखी 
सङ्घीय नीस्त, प्रदशे कानुन, स्िानीय तह कानुन  कायािन्त्वयन र अन्त्तरसरकारी समन्त्वयसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोडेको छ। 

क. सङ्घ र प्रदेशको साझा अतिकार  

संस्वधानको अनुसचूी-७ मा सङ्घ र प्रदशेको साझा राजस्व अस्धकारस्भर क्यास्सनो, स्चठ्ठा, चलस्चर तिा स्सनेमा हलसम्बन्त्धी 
स्विय समावेश छन्। यी स्वियहरू राजस्वका दृस्िले मनोरञ्जन, इजाजत, नवीकरण, स्नयमन, सेवा शलु्क तिा दण्ड जररवानासँग 
जोस्डन सक्ने प्रकृस्तका छन्। गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा पोखरा केस्न्त्रत शहरी सेवा अिितन्त्र, पयिटन, सांस्कृस्तक कायिक्रम, स्फल्म 
प्रदशिन, मनोरञ्जनात्मक सेवा तिा स्नजी क्षेरको लगानी स्वस्तार हुदँ ैगएको सन्त्दभिमा यी स्रोतहरूबाट राजस्व पररचालनको 
सम्भावना दसे्खन्त्छ। यद्यस्प  यस्ता स्वियमा सङ्घीय कानुन, प्रदशे कानुन र स्िानीय तह कानुन बमोस्जमको अनुमस्त/स्नयमन 
प्रणालीबीच स्पि कायिस्वभाजन आवश्यक हुन्त्छ। 

चलस्चर, स्सनेमा हल तिा मनोरञ्जनात्मक सेवासम्बन्त्धी गस्तस्वस्धहरूमा सङ्घीय कानुनले इजाजत, मापदण्ड र स्नयमनको 
आधार प्रदान गरेको छ । जसअनुसार प्रदशेले आफ्नो आस्ििक ऐन तिा क्षेरगत कानुनमाफि त सेवा शलु्क, दस्तुर वा करका दर 
स्नधािरण गनि सक्ने व्यवस्िा रहेको छ। यस्ता राजस्वको अस्भलेख र अनुगमन स्िानीय तहसँग बढी जोस्डने भएकाले प्रदशेको 
राजस्व पररचालन यस क्षेरमा सङ्घ-प्रदशे-स्िानीय तह समन्त्वयमा स्नभिर रहन्त्छ। 

क्यास्सनो र स्चठ्ठाजस्ता स्वियहरू संवैधास्नक रूपमा सङ्घ र प्रदशेको साझा अस्धकारमा रह ेपस्न व्यावहाररक रूपमा यी स्रोतहरू 
उच्च स्नयमन, इजाजत, अनुमस्त, सरुक्षा, पारदस्शिता र सङ्घीय कानुनी स्नयन्त्रणसँग जोस्डएका छन्। गण्डकी प्रदशेको पयिटन तिा 
आस्तथ्य क्षेर स्वस्तारसँगै यस्ता स्नयमनयोग्य मनोरञ्जनात्मक गस्तस्वस्धबाट सम्भास्वत राजस्व पररचालनको स्विय दीघिकालीन 
रूपमा महत्त्वपणूि हुन सक्छ। तर हालका लास्ग यस क्षेरमा प्रदशेको भसू्मका सङ्घीय कानुनी स्पिता, प्रदशेस्तरीय नीस्त र स्नयमन 
संयन्त्र तिा स्िानीय तहसँगको समन्त्वयमा आधाररत हुनुपने दसे्खन्त्छ। 
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ख. सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय िहको साझा अतिकार 

संस्वधानको अनुसचूी-९ मा सेवा शलु्क, दस्तुर, दण्ड जररवाना, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी तिा सवारी साधन अनुमस्त 
जस्ता स्वियहरू सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहको साझा अस्धकारका रूपमा समावेश छन्। सेवा प्रवाह, स्नयमन, अनुमस्त, प्राकृस्तक 

स्रोत उपयोग, पवूािधार उपयोग र अन्त्तरसरकारी बाँडफाँट पक्ष जोस्डएका यी स्रोतहरू प्रदशे राजस्व पररचालनमा अत्यन्त्त महत्त्वपणूि 

क्षेर हुन्। 

सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्ड जररवाना तीनै तहका सरकारले आफ्नो अस्धकार क्षेरस्भर सेवा प्रदान गदाि, अनुमस्त वा इजाजत 

जारी गदाि, स्नयमन गदाि वा कानुन उल्लङ्घनको अवस्िामा सङ्कलन गनि सक्ने गैरकर राजस्वका स्रोत हुन्। तर एउटै सेवा, एउटै 
अनुमस्त वा एउटै आस्ििक गस्तस्वस्धमा एकभन्त्दा बढी तहले समान प्रकृस्तको शलु्क लगाउँदा सेवाग्राहीमा दोहोरो भार पनि सक्ने 

भएकाले सेवा क्षेर, स्नयमनको तह, शलु्क स्नधािरणको आधार र सङ्कलन स्नकाय स्पि हुन आवश्यक हुन्त्छ। गण्डकी प्रदशेको 

सन्त्दभिमा पयिटन, उद्योग, यातायात, वन, प्राकृस्तक स्रोत तिा प्रशासस्नक सेवामा यस प्रकारका शलु्क र दस्तुरको दायरा महत्त्वपणूि 
दसे्खन्त्छ। 

प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी प्रदशेको साझा अस्धकारसँग जोस्डएको महत्त्वपणूि स्रोत हो। पवितारोहण, स्वद्यतु, वन, खानी तिा 
खस्नज, पानी, रेस्डयो स्िक्वेन्त्सी तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त हुने रोयल्टी सङ्घ, सम्बस्न्त्धत प्रदशे र सम्बस्न्त्धत स्िानीय 

तहबीच बाँडफाँट हुने कानुनी व्यवस्िा रहकेो छ। गण्डकी प्रदशेमा जलस्वद्यतु, पवितीय पयिटन, वन, नदीजन्त्य सामग्री, ढुङ्गा, 

स्गट्टी, बालुवा तिा खस्नजजन्त्य स्रोतबाट प्राप्त आय प्रदशेको स्वत्तीय आधार स्वस्तारका लास्ग महत्त्वपूणि हुन सक्छ।  

साझा अस्धकारको स्वियका रूपमा सवारी साधन अनुमस्त हो। सवारी साधन कर प्रदशेको प्रमखु स्रोत भए पस्न सवारी दताि तिा 

अनुमस्त, रुट अनुमस्त, यातायात सेवा अनुमस्त, चालक अनुमस्तपर, स्िानीय सडक तिा पूवािधार उपयोग शलु्कजस्ता स्वियमा 
सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच समन्त्वयात्मक भसू्मका आवश्यक छ। स्वशेिगरी यातायातसम्बन्त्धी रास्ष्रय अस्भलेख, प्रदशेको 

कर प्रशासन र स्िानीय तहको पवूािधार उपयोगसम्बन्त्धी शलु्कबीच स्पि अन्त्तरसम्बन्त्ध कायम नहुदँा दोहोरो शुल्क, अस्भलेख 

अस्पिता र राजस्व चुहावटको जोस्खम रहन सक्छ। 

ग. साझा अतिकारको कायाभन्वयन अवस्था 

गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा साझा राजस्व अस्धकारका स्रोतहरू उच्च सम्भावनायुक्त भए पस्न यसको पररचालन पणूि रूपमा 

व्यवस्स्ित हुन सकेको छैन। पयिटन, प्राकृस्तक स्रोत, मनोरञ्जन, स्वज्ञापन कर, सेवा शलु्क, सवारी अनुमस्त, वन तिा नदीजन्त्य 
स्नमािण सामग्रीजस्ता क्षेरमा प्रदशेको संवैधास्नक  अस्धकार भए पस्न व्यावहाररक कायािन्त्वयनमा सङ्घीय कानुन, स्िानीय तहको 

सङ्कलन अभ्यास, स्वियक्षेरगत कायािलयको अस्भलेख र अन्त्तरसरकारी बाँडफाँट प्रणालीमा स्नभिर रहन्त्छ। साझा अस्धकारका 

क्षेरमा दसे्खने प्रमखु चनुौती भनेको अस्धकारको सचूीकरण र कायािन्त्वयन स्जम्मेवारीबीचको अन्त्तर हो। संस्वधानले साझा 
अस्धकार स्दएको भए पस्न कुन तहले नीस्त बनाउने, कुन तहले दर स्नधािरण गने, कुन तहले सङ्कलन गने, कुन तहले अनुगमन 

गने र राजस्व कसरी बाँडफाँट गने भन्त्ने स्विय स्विय क्षेरगत कानुन र अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय व्यवस्िापन ऐनबाट मार स्पि हुन्त्छ।  

प्रदशेले आफ्नो एकल अस्धकार प्रयोग गने मार नभई साझा अस्धकारका स्रोतहरूमा सङ्घीय सरकारसँग कानुनी स्पिता, स्िानीय 

तहसँग सङ्कलन तिा बाँडफाँट समन्त्वय र स्विय क्षेरगत कायािलयहरूसँग तथ्याङ्क साझेदारी सदुृढ गनुिपने हुन्त्छ। साझा 
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दसे्खन्त्छ। त्यसैले सेवा शलु्क स्नधािरणमा लागत-लाभ स्वशे्लिण, सेवा मापदण्ड, अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल भुक्तानी, स्नयस्मत 
अस्भलेख, पारदशी लेखाङ्कन, समय आबद्द  नवीकरण  प्रणाली लाग ूगनि र सेवाग्राहीमैरी प्रस्क्रया सदुृढ गनि आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

यसरी समीक्षात्मक स्वशे्लिण गदाि  संस्वधानको प्रदशे अस्धकार सचूीले गण्डकी प्रदेशलाई राजस्व पररचालनका लास्ग स्पि आधार 
स्दएको छ। तर ती सबै स्रोत यिोस्चत रूपमा पररचास्लत हुन सकेका छैनन्। सवारी साधन कर र घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क 
तुलनात्मक रूपमा सस्क्रय स्रोत हुन् भने स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, कृस्ि आयमा कर, पयिटन शलु्क तिा सेवा दस्तुरमा अझ ै
कराधार पस्हचान, कानुनी स्पिता, अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल भकु्तानी प्रणाली, अस्भलेख प्रणाली, अन्त्तरतह समन्त्वय र 
कायािन्त्वयन क्षमतामा सधुार आवश्यक छ। स्वशेिगरी घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सवारी साधन कर, स्वज्ञापन कर र मनोरञ्जन 
कर संस्वधानमा प्रदशे र स्िानीय तह दवैुको अस्धकार सचूीमा रहकेाले यी स्रोतहरूको पररचालनमा दोहोरोपना हटाउने, एकल 
कर प्रशासनलाई प्रभावकारी बनाउने र पररचालन प्रणालीमा सधुार गने र बाँडफाँट प्रणालीलाई पारदशी बनाउने स्विय गण्डकी 
प्रदशेको राजस्व रणनीस्तका लास्ग महत्त्वपणूि दसे्खन्त्छ। 

२.१.२ प्रदेशको साझा राजस्व अतिकार 

संस्वधानले प्रदशेलाई एकल अस्धकारका अस्तररक्त केही स्वियमा सङ्घ तिा स्िानीय तहसँग साझा अस्धकार पस्न प्रदान गरेको 
छ। संस्वधानको धारा ५७ को उपधारा (३) अनुसार सङ्घ र प्रदेशको साझा अस्धकार अनुसचूी-७ मा उस्ल्लस्खत स्वियमा सङ्घीय 
कानुनसँग नबास्झने गरी सङ्घ र प्रदेश कानुनबमोस्जम प्रयोग हुने व्यवस्िा छ। त्यसैगरी धारा ५७ को उपधारा (५), (६) र (७) 
अनुसार सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तहको साझा अस्धकार अनुसचूी-९ मा उस्ल्लस्खत स्वियमा सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय 
कानुनबमोस्जम प्रयोग हुने व्यवस्िा छ। यसले प्रदशे राजस्व पररचालनलाई केवल प्रदशेको एकल अस्धकारमा सीस्मत नराखी 
सङ्घीय नीस्त, प्रदशे कानुन, स्िानीय तह कानुन  कायािन्त्वयन र अन्त्तरसरकारी समन्त्वयसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोडेको छ। 

क. सङ्घ र प्रदेशको साझा अतिकार  

संस्वधानको अनुसचूी-७ मा सङ्घ र प्रदशेको साझा राजस्व अस्धकारस्भर क्यास्सनो, स्चठ्ठा, चलस्चर तिा स्सनेमा हलसम्बन्त्धी 
स्विय समावेश छन्। यी स्वियहरू राजस्वका दृस्िले मनोरञ्जन, इजाजत, नवीकरण, स्नयमन, सेवा शलु्क तिा दण्ड जररवानासँग 
जोस्डन सक्ने प्रकृस्तका छन्। गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा पोखरा केस्न्त्रत शहरी सेवा अिितन्त्र, पयिटन, सांस्कृस्तक कायिक्रम, स्फल्म 
प्रदशिन, मनोरञ्जनात्मक सेवा तिा स्नजी क्षेरको लगानी स्वस्तार हुदँ ैगएको सन्त्दभिमा यी स्रोतहरूबाट राजस्व पररचालनको 
सम्भावना दसे्खन्त्छ। यद्यस्प  यस्ता स्वियमा सङ्घीय कानुन, प्रदशे कानुन र स्िानीय तह कानुन बमोस्जमको अनुमस्त/स्नयमन 
प्रणालीबीच स्पि कायिस्वभाजन आवश्यक हुन्त्छ। 

चलस्चर, स्सनेमा हल तिा मनोरञ्जनात्मक सेवासम्बन्त्धी गस्तस्वस्धहरूमा सङ्घीय कानुनले इजाजत, मापदण्ड र स्नयमनको 
आधार प्रदान गरेको छ । जसअनुसार प्रदशेले आफ्नो आस्ििक ऐन तिा क्षेरगत कानुनमाफि त सेवा शलु्क, दस्तुर वा करका दर 
स्नधािरण गनि सक्ने व्यवस्िा रहेको छ। यस्ता राजस्वको अस्भलेख र अनुगमन स्िानीय तहसँग बढी जोस्डने भएकाले प्रदशेको 
राजस्व पररचालन यस क्षेरमा सङ्घ-प्रदशे-स्िानीय तह समन्त्वयमा स्नभिर रहन्त्छ। 

क्यास्सनो र स्चठ्ठाजस्ता स्वियहरू संवैधास्नक रूपमा सङ्घ र प्रदशेको साझा अस्धकारमा रह ेपस्न व्यावहाररक रूपमा यी स्रोतहरू 
उच्च स्नयमन, इजाजत, अनुमस्त, सरुक्षा, पारदस्शिता र सङ्घीय कानुनी स्नयन्त्रणसँग जोस्डएका छन्। गण्डकी प्रदशेको पयिटन तिा 
आस्तथ्य क्षेर स्वस्तारसँगै यस्ता स्नयमनयोग्य मनोरञ्जनात्मक गस्तस्वस्धबाट सम्भास्वत राजस्व पररचालनको स्विय दीघिकालीन 
रूपमा महत्त्वपणूि हुन सक्छ। तर हालका लास्ग यस क्षेरमा प्रदशेको भसू्मका सङ्घीय कानुनी स्पिता, प्रदशेस्तरीय नीस्त र स्नयमन 
संयन्त्र तिा स्िानीय तहसँगको समन्त्वयमा आधाररत हुनुपने दसे्खन्त्छ। 
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ख. सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय िहको साझा अतिकार 

संस्वधानको अनुसचूी-९ मा सेवा शलु्क, दस्तुर, दण्ड जररवाना, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी तिा सवारी साधन अनुमस्त 
जस्ता स्वियहरू सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहको साझा अस्धकारका रूपमा समावेश छन्। सेवा प्रवाह, स्नयमन, अनुमस्त, प्राकृस्तक 

स्रोत उपयोग, पवूािधार उपयोग र अन्त्तरसरकारी बाँडफाँट पक्ष जोस्डएका यी स्रोतहरू प्रदशे राजस्व पररचालनमा अत्यन्त्त महत्त्वपणूि 

क्षेर हुन्। 

सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्ड जररवाना तीनै तहका सरकारले आफ्नो अस्धकार क्षेरस्भर सेवा प्रदान गदाि, अनुमस्त वा इजाजत 

जारी गदाि, स्नयमन गदाि वा कानुन उल्लङ्घनको अवस्िामा सङ्कलन गनि सक्ने गैरकर राजस्वका स्रोत हुन्। तर एउटै सेवा, एउटै 
अनुमस्त वा एउटै आस्ििक गस्तस्वस्धमा एकभन्त्दा बढी तहले समान प्रकृस्तको शलु्क लगाउँदा सेवाग्राहीमा दोहोरो भार पनि सक्ने 

भएकाले सेवा क्षेर, स्नयमनको तह, शलु्क स्नधािरणको आधार र सङ्कलन स्नकाय स्पि हुन आवश्यक हुन्त्छ। गण्डकी प्रदशेको 

सन्त्दभिमा पयिटन, उद्योग, यातायात, वन, प्राकृस्तक स्रोत तिा प्रशासस्नक सेवामा यस प्रकारका शलु्क र दस्तुरको दायरा महत्त्वपणूि 
दसे्खन्त्छ। 

प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी प्रदशेको साझा अस्धकारसँग जोस्डएको महत्त्वपणूि स्रोत हो। पवितारोहण, स्वद्यतु, वन, खानी तिा 
खस्नज, पानी, रेस्डयो स्िक्वेन्त्सी तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त हुने रोयल्टी सङ्घ, सम्बस्न्त्धत प्रदशे र सम्बस्न्त्धत स्िानीय 

तहबीच बाँडफाँट हुने कानुनी व्यवस्िा रहकेो छ। गण्डकी प्रदशेमा जलस्वद्यतु, पवितीय पयिटन, वन, नदीजन्त्य सामग्री, ढुङ्गा, 

स्गट्टी, बालुवा तिा खस्नजजन्त्य स्रोतबाट प्राप्त आय प्रदशेको स्वत्तीय आधार स्वस्तारका लास्ग महत्त्वपूणि हुन सक्छ।  

साझा अस्धकारको स्वियका रूपमा सवारी साधन अनुमस्त हो। सवारी साधन कर प्रदशेको प्रमखु स्रोत भए पस्न सवारी दताि तिा 

अनुमस्त, रुट अनुमस्त, यातायात सेवा अनुमस्त, चालक अनुमस्तपर, स्िानीय सडक तिा पूवािधार उपयोग शलु्कजस्ता स्वियमा 
सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच समन्त्वयात्मक भसू्मका आवश्यक छ। स्वशेिगरी यातायातसम्बन्त्धी रास्ष्रय अस्भलेख, प्रदशेको 

कर प्रशासन र स्िानीय तहको पवूािधार उपयोगसम्बन्त्धी शलु्कबीच स्पि अन्त्तरसम्बन्त्ध कायम नहुदँा दोहोरो शुल्क, अस्भलेख 

अस्पिता र राजस्व चुहावटको जोस्खम रहन सक्छ। 

ग. साझा अतिकारको कायाभन्वयन अवस्था 

गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा साझा राजस्व अस्धकारका स्रोतहरू उच्च सम्भावनायुक्त भए पस्न यसको पररचालन पणूि रूपमा 

व्यवस्स्ित हुन सकेको छैन। पयिटन, प्राकृस्तक स्रोत, मनोरञ्जन, स्वज्ञापन कर, सेवा शलु्क, सवारी अनुमस्त, वन तिा नदीजन्त्य 
स्नमािण सामग्रीजस्ता क्षेरमा प्रदशेको संवैधास्नक  अस्धकार भए पस्न व्यावहाररक कायािन्त्वयनमा सङ्घीय कानुन, स्िानीय तहको 

सङ्कलन अभ्यास, स्वियक्षेरगत कायािलयको अस्भलेख र अन्त्तरसरकारी बाँडफाँट प्रणालीमा स्नभिर रहन्त्छ। साझा अस्धकारका 

क्षेरमा दसे्खने प्रमखु चनुौती भनेको अस्धकारको सचूीकरण र कायािन्त्वयन स्जम्मेवारीबीचको अन्त्तर हो। संस्वधानले साझा 
अस्धकार स्दएको भए पस्न कुन तहले नीस्त बनाउने, कुन तहले दर स्नधािरण गने, कुन तहले सङ्कलन गने, कुन तहले अनुगमन 

गने र राजस्व कसरी बाँडफाँट गने भन्त्ने स्विय स्विय क्षेरगत कानुन र अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय व्यवस्िापन ऐनबाट मार स्पि हुन्त्छ।  

प्रदशेले आफ्नो एकल अस्धकार प्रयोग गने मार नभई साझा अस्धकारका स्रोतहरूमा सङ्घीय सरकारसँग कानुनी स्पिता, स्िानीय 

तहसँग सङ्कलन तिा बाँडफाँट समन्त्वय र स्विय क्षेरगत कायािलयहरूसँग तथ्याङ्क साझेदारी सदुृढ गनुिपने हुन्त्छ। साझा 
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अस्धकारको प्रभावकारी पररचालनले प्रदशेको राजस्व आधार स्वस्तार गनुिका सािै प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, सेवाको गणुस्तर, 

स्नजी क्षेरको लगानी वातावरण र अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय सम्बन्त्धलाई समेत सदुृढ बनाउन सक्ने दसे्खन्त्छ। 

२.३ प्रदेश राजस्व पररचालनसाँग सान्दतभभक सङ्घीय नीति िथा कानुन 

प्रदशेलाइि एकल तिा साझा क्षेरास्धकार सस्हत राजस्व पररचालनको संवैधास्नक अस्धकार प्राप्त भएता पस्न व्यावहाररक 
कायािन्त्वयन सङ्घीय कानुन, रास्ष्रय नीस्त, स्वियगत मापदण्ड, अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय व्यवस्िा र सङ्घ-प्रदशे-स्िानीय तहबीचको 
समन्त्वयबाट प्रत्यक्ष रूपमा प्रभास्वत हुन्त्छ। स्वशेिगरी साझा अस्धकार, एकल कर प्रशासन, राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोतबाट 
प्राप्त रोयल्टी, स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने तर प्रदशेसँग बाँडफाँट हुने राजस्व तिा सङ्घीय स्नकायको अस्भलेख र सेवा 
प्रणालीमा स्नभिर राजस्व स्रोतहरूका सन्त्दभिमा सङ्घीय कानुनी व्यवस्िा स्नणाियक हुन्त्छ। 

गण्डकी प्रदेशको राजस्व संरचनामा सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आय, पयिटनसम्बन्त्धी 
शलु्क, उद्योग तिा व्यवसाय दताि नवीकरण तिा स्नयमन दस्तुर, वन पैदावार स्बक्री, वन व्यवस्िापन तिा यातायात सेवा शलु्क 
जस्ता स्रोतहरूको महत्त्वपणूि स्िान छ। यीमध्ये कस्तपय स्रोत प्रदशेको एकल अस्धकारस्भर पने भए पस्न स्तनको सङ्कलन, 
बाँडफाँट, अस्भलेख व्यवस्िापन, दर स्नधािरण, अनुगमन र सेवा प्रवाह सङ्घीय कानुन वा स्िानीय तहको कायािन्त्वयनसँग 
जोस्डएको छ। त्यसैले प्रदशे राजस्व पररचालनको स्वशे्लिण गदाि सङ्घीय कानुनी व्यवस्िाले स्सजिना गरेका अवसर, सीमा, 
अस्पिता र समन्त्वय र सधुारका क्षेर लाई स्पि पानि आवश्यक छ। 

यस खण्डमा अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४; स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४; रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा 
स्वत्त आयोग ऐन, २०७४; तिा राजस्व स्रोतमा प्रत्यक्ष प्रभाव पाने स्वियगत सङ्घीय कानुनहरूको समीक्षा गररएको छ।  

२.३.१ अन्िरसरकारी तवि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 

क. व्यवस्था  

अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ स्वत्तीय सङ्घीयता कायािन्त्वयनको प्रमखु सङ्घीय कानुन हो। यस ऐनले सङ्घ, प्रदशे 

र स्िानीय तहबीच राजस्व अस्धकार, एकल कर प्रशासन, राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी, अनुदान, ऋण तिा 

स्वत्तीय व्यवस्िापनसम्बन्त्धी आधार स्नधािरण गरेको छ। प्रदशे राजस्व पररचालनका दृस्िले महत्त्वपणूि यो ऐनले संस्वधानमा प्रदशे 
र स्िानीय तह दवैुको अस्धकार सचूीमा रहकेा केही राजस्व स्रोतहरूको एकल कर प्रशासन तिा राजस्व बाँडफाँटको व्यवस्िा 

स्नधािरण गरी दोहोरो कराधानको सम्भावना न्त्यूनीकरण गरेको छ। 

यस ऐनअनुसार टाँगा, ररक्सा, अटोररक्सा र स्वद्यतुीय ररक्साबाहकेका सवारी साधनमा सवारी साधन कर प्रदेशले लगाउने र 

सङ्कलन गने व्यवस्िा छ। यसरी सङ्कस्लत रकममध्ये ६० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा रहने र ४० प्रस्तशत स्िानीय तहमा 

बाँडफाँट हुने व्यवस्िा छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क र मनोरञ्जन करको दर प्रदशेले स्नधािरण गने तिा स्िानीय तहले सङ्कलन 
गने व्यवस्िा छ, जसमा सङ्कस्लत रकमको ६० प्रस्तशत स्िानीय तहमा र ४० प्रस्तशत प्रदशेमा जाने व्यवस्िा रहेको छ। स्वज्ञापन 

कर स्िानीय तहले लगाउने तिा सङ्कलन गने र त्यसबाट प्राप्त रकमको ४० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा हुने व्यवस्िा 

रहकेो छ। यसैगरी ऐनले मलू्य अस्भवसृ्द्द कर तिा आन्त्तररक उत्पादनबाट उठेको अन्त्तःशलु्कलाई सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच 
बाँडफाँट गने व्यवस्िा गरेको छ। प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी पस्न सङ्घ, सम्बस्न्त्धत प्रदशे र सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहबीच 

बाँडफाँट हुने व्यवस्िा छ। गण्डकी प्रदशेका लास्ग जलस्वद्यतु, पवितारोहण, पयिटन, वन, खानी तिा खस्नज, नदीजन्त्य स्रोत तिा 

अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी दीघिकालीन रूपमा महत्त्वपणूि राजस्व आधार हुन सक्छ। 
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ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा यस ऐनले राजस्व बाँडफाँट र एकल कर प्रशासनको स्पि कानुनी आधार प्रदान गरेको छ। तिास्प, 
यसको प्रभावकारी कायािन्त्वयन स्िानीय तह, सङ्घीय स्नकाय र प्रदशेबीचको अस्भलेख, प्रस्तवेदन, रकम हस्तान्त्तरण र समन्त्वय 

प्रणालीमा स्नभिर रहन्त्छ। स्वशेिगरी स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर तिा 

प्राकृस्तक स्रोतसँग सम्बस्न्त्धत आयको स्ववरण र प्रदशे स्हस्साको रकम समयमै प्राप्त हुने व्यवस्िा सदुृढ हुन आवश्यक छ। 

एकल कर प्रशासन प्रणालीले दोहोरो कराधान घटाउने उ�ेश्य राखे पस्न सङ्कलन गने तह र राजस्व स्हस्सा प्राप्त गने तह फरक 

हुदँा प्रोत्साहन, जवाफदसे्हता, अस्भलेख स्मलान र पारदशी प्रस्तवेदन प्रणाली महत्त्वपूणि हुन्त्छ। गण्डकी प्रदेशमा साझा राजस्व 
स्रोतहरूको यिािि अवस्िा जानकारीका लास्ग स्नयस्मत तथ्याङ्क आदान-प्रदान, राजस्वको स्हसाब स्मलान, स्डस्जटल प्रस्तवेदन 

र समयबद्द बाँडफाँट प्रणालीलाई िप सदुृढ गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

२.३.२ स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

क. व्यवस्था 

स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ स्िानीय तहको कायिक्षेर, सेवा प्रवाह, कर तिा गैरकर राजस्व अस्धकार, बजेट, स्वत्तीय 

व्यवस्िापन र प्रशासस्नक संरचनासम्बन्त्धी प्रमखु सङ्घीय कानुन हो। प्रदशे राजस्व पररचालनका दृस्िले यो ऐन प्रदशेसँग प्रत्यक्ष 

वा अप्रत्यक्ष रूपमा जोस्डने धेरै राजस्वका स्रोतहरूको व्यावहाररक कायािन्त्वयन स्िानीय तहको अस्धकार, सङ्कलन प्रणाली र 
अस्भलेख व्यवस्िापनसँग सम्बस्न्त्धत छ। यस ऐनले स्िानीय तहलाई सम्पस्त्त कर, भसू्मकर/मालपोत, घरबहाल कर, व्यवसाय 

कर, जडीबुटी, कवाडी तिा जीवजन्त्तु कर, साना सवारी  कर, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, सेवा शलु्क, दस्तुर, दण्ड जररवाना 

तिा प्राकृस्तक स्रोतसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व सङ्कलन गने आधार प्रदान गरेको छ। सािै ऐनले स्िानीय तहले आफ्नो क्षेरस्भर 
उपलधध गराउने सेवा, स्िानीय पूवािधार, बजार, पास्कि ङ, स्सफाररस, नक्सापास, पयिटन तिा मनोरञ्जन सेवा, सडक तिा अन्त्य 

स्िानीय ससु्वधावापत शलु्क लगाउन सक्ने व्यवस्िा समेत गरेको छ। 

गण्डकी प्रदेशको सन्त्दभिमा यो ऐन स्वशेि रूपमा सान्त्दस्भिक छ स्कनस्क घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा नदीजन्त्य पदािि, स्िानीय पयिटन सेवा, व्यवसाय दताि तिा व्यवसाय करजस्ता स्रोतहरू प्रदशेको राजस्व 

स्हतसँग पस्न जोस्डएका छन्। यीमध्ये कस्तपय स्रोतमा अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐनले एकल कर प्रशासन र बाँडफाँटको 
व्यवस्िा गरेको छ भने कस्तपय स्रोतमा स्िानीय तहको सङ्कलन अभ्यास, दर स्नधािरण, अनुगमन र अस्भलेख प्रणालीले प्रदशेको 

राजस्व अनुमान, बाँडफाँट र नीस्त स्नमािणलाई प्रभाव पाछि। 
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अस्धकारको प्रभावकारी पररचालनले प्रदशेको राजस्व आधार स्वस्तार गनुिका सािै प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, सेवाको गणुस्तर, 

स्नजी क्षेरको लगानी वातावरण र अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय सम्बन्त्धलाई समेत सदुृढ बनाउन सक्ने दसे्खन्त्छ। 

२.३ प्रदेश राजस्व पररचालनसाँग सान्दतभभक सङ्घीय नीति िथा कानुन 

प्रदशेलाइि एकल तिा साझा क्षेरास्धकार सस्हत राजस्व पररचालनको संवैधास्नक अस्धकार प्राप्त भएता पस्न व्यावहाररक 
कायािन्त्वयन सङ्घीय कानुन, रास्ष्रय नीस्त, स्वियगत मापदण्ड, अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय व्यवस्िा र सङ्घ-प्रदशे-स्िानीय तहबीचको 
समन्त्वयबाट प्रत्यक्ष रूपमा प्रभास्वत हुन्त्छ। स्वशेिगरी साझा अस्धकार, एकल कर प्रशासन, राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोतबाट 
प्राप्त रोयल्टी, स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने तर प्रदशेसँग बाँडफाँट हुने राजस्व तिा सङ्घीय स्नकायको अस्भलेख र सेवा 
प्रणालीमा स्नभिर राजस्व स्रोतहरूका सन्त्दभिमा सङ्घीय कानुनी व्यवस्िा स्नणाियक हुन्त्छ। 

गण्डकी प्रदेशको राजस्व संरचनामा सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आय, पयिटनसम्बन्त्धी 
शलु्क, उद्योग तिा व्यवसाय दताि नवीकरण तिा स्नयमन दस्तुर, वन पैदावार स्बक्री, वन व्यवस्िापन तिा यातायात सेवा शलु्क 
जस्ता स्रोतहरूको महत्त्वपणूि स्िान छ। यीमध्ये कस्तपय स्रोत प्रदशेको एकल अस्धकारस्भर पने भए पस्न स्तनको सङ्कलन, 
बाँडफाँट, अस्भलेख व्यवस्िापन, दर स्नधािरण, अनुगमन र सेवा प्रवाह सङ्घीय कानुन वा स्िानीय तहको कायािन्त्वयनसँग 
जोस्डएको छ। त्यसैले प्रदशे राजस्व पररचालनको स्वशे्लिण गदाि सङ्घीय कानुनी व्यवस्िाले स्सजिना गरेका अवसर, सीमा, 
अस्पिता र समन्त्वय र सधुारका क्षेर लाई स्पि पानि आवश्यक छ। 

यस खण्डमा अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४; स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४; रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा 
स्वत्त आयोग ऐन, २०७४; तिा राजस्व स्रोतमा प्रत्यक्ष प्रभाव पाने स्वियगत सङ्घीय कानुनहरूको समीक्षा गररएको छ।  

२.३.१ अन्िरसरकारी तवि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 

क. व्यवस्था  

अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ स्वत्तीय सङ्घीयता कायािन्त्वयनको प्रमखु सङ्घीय कानुन हो। यस ऐनले सङ्घ, प्रदशे 

र स्िानीय तहबीच राजस्व अस्धकार, एकल कर प्रशासन, राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी, अनुदान, ऋण तिा 

स्वत्तीय व्यवस्िापनसम्बन्त्धी आधार स्नधािरण गरेको छ। प्रदशे राजस्व पररचालनका दृस्िले महत्त्वपणूि यो ऐनले संस्वधानमा प्रदशे 
र स्िानीय तह दवैुको अस्धकार सचूीमा रहकेा केही राजस्व स्रोतहरूको एकल कर प्रशासन तिा राजस्व बाँडफाँटको व्यवस्िा 

स्नधािरण गरी दोहोरो कराधानको सम्भावना न्त्यूनीकरण गरेको छ। 

यस ऐनअनुसार टाँगा, ररक्सा, अटोररक्सा र स्वद्यतुीय ररक्साबाहकेका सवारी साधनमा सवारी साधन कर प्रदेशले लगाउने र 

सङ्कलन गने व्यवस्िा छ। यसरी सङ्कस्लत रकममध्ये ६० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा रहने र ४० प्रस्तशत स्िानीय तहमा 

बाँडफाँट हुने व्यवस्िा छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क र मनोरञ्जन करको दर प्रदशेले स्नधािरण गने तिा स्िानीय तहले सङ्कलन 
गने व्यवस्िा छ, जसमा सङ्कस्लत रकमको ६० प्रस्तशत स्िानीय तहमा र ४० प्रस्तशत प्रदशेमा जाने व्यवस्िा रहेको छ। स्वज्ञापन 

कर स्िानीय तहले लगाउने तिा सङ्कलन गने र त्यसबाट प्राप्त रकमको ४० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा हुने व्यवस्िा 

रहकेो छ। यसैगरी ऐनले मलू्य अस्भवसृ्द्द कर तिा आन्त्तररक उत्पादनबाट उठेको अन्त्तःशलु्कलाई सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच 
बाँडफाँट गने व्यवस्िा गरेको छ। प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी पस्न सङ्घ, सम्बस्न्त्धत प्रदशे र सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहबीच 

बाँडफाँट हुने व्यवस्िा छ। गण्डकी प्रदशेका लास्ग जलस्वद्यतु, पवितारोहण, पयिटन, वन, खानी तिा खस्नज, नदीजन्त्य स्रोत तिा 

अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी दीघिकालीन रूपमा महत्त्वपणूि राजस्व आधार हुन सक्छ। 
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ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा यस ऐनले राजस्व बाँडफाँट र एकल कर प्रशासनको स्पि कानुनी आधार प्रदान गरेको छ। तिास्प, 
यसको प्रभावकारी कायािन्त्वयन स्िानीय तह, सङ्घीय स्नकाय र प्रदशेबीचको अस्भलेख, प्रस्तवेदन, रकम हस्तान्त्तरण र समन्त्वय 

प्रणालीमा स्नभिर रहन्त्छ। स्वशेिगरी स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर तिा 

प्राकृस्तक स्रोतसँग सम्बस्न्त्धत आयको स्ववरण र प्रदशे स्हस्साको रकम समयमै प्राप्त हुने व्यवस्िा सदुृढ हुन आवश्यक छ। 

एकल कर प्रशासन प्रणालीले दोहोरो कराधान घटाउने उ�ेश्य राखे पस्न सङ्कलन गने तह र राजस्व स्हस्सा प्राप्त गने तह फरक 

हुदँा प्रोत्साहन, जवाफदसे्हता, अस्भलेख स्मलान र पारदशी प्रस्तवेदन प्रणाली महत्त्वपूणि हुन्त्छ। गण्डकी प्रदेशमा साझा राजस्व 
स्रोतहरूको यिािि अवस्िा जानकारीका लास्ग स्नयस्मत तथ्याङ्क आदान-प्रदान, राजस्वको स्हसाब स्मलान, स्डस्जटल प्रस्तवेदन 

र समयबद्द बाँडफाँट प्रणालीलाई िप सदुृढ गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

२.३.२ स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

क. व्यवस्था 

स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ स्िानीय तहको कायिक्षेर, सेवा प्रवाह, कर तिा गैरकर राजस्व अस्धकार, बजेट, स्वत्तीय 

व्यवस्िापन र प्रशासस्नक संरचनासम्बन्त्धी प्रमखु सङ्घीय कानुन हो। प्रदशे राजस्व पररचालनका दृस्िले यो ऐन प्रदशेसँग प्रत्यक्ष 

वा अप्रत्यक्ष रूपमा जोस्डने धेरै राजस्वका स्रोतहरूको व्यावहाररक कायािन्त्वयन स्िानीय तहको अस्धकार, सङ्कलन प्रणाली र 
अस्भलेख व्यवस्िापनसँग सम्बस्न्त्धत छ। यस ऐनले स्िानीय तहलाई सम्पस्त्त कर, भसू्मकर/मालपोत, घरबहाल कर, व्यवसाय 

कर, जडीबुटी, कवाडी तिा जीवजन्त्तु कर, साना सवारी  कर, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, सेवा शलु्क, दस्तुर, दण्ड जररवाना 

तिा प्राकृस्तक स्रोतसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व सङ्कलन गने आधार प्रदान गरेको छ। सािै ऐनले स्िानीय तहले आफ्नो क्षेरस्भर 
उपलधध गराउने सेवा, स्िानीय पूवािधार, बजार, पास्कि ङ, स्सफाररस, नक्सापास, पयिटन तिा मनोरञ्जन सेवा, सडक तिा अन्त्य 

स्िानीय ससु्वधावापत शलु्क लगाउन सक्ने व्यवस्िा समेत गरेको छ। 

गण्डकी प्रदेशको सन्त्दभिमा यो ऐन स्वशेि रूपमा सान्त्दस्भिक छ स्कनस्क घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा नदीजन्त्य पदािि, स्िानीय पयिटन सेवा, व्यवसाय दताि तिा व्यवसाय करजस्ता स्रोतहरू प्रदशेको राजस्व 

स्हतसँग पस्न जोस्डएका छन्। यीमध्ये कस्तपय स्रोतमा अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐनले एकल कर प्रशासन र बाँडफाँटको 
व्यवस्िा गरेको छ भने कस्तपय स्रोतमा स्िानीय तहको सङ्कलन अभ्यास, दर स्नधािरण, अनुगमन र अस्भलेख प्रणालीले प्रदशेको 

राजस्व अनुमान, बाँडफाँट र नीस्त स्नमािणलाई प्रभाव पाछि। 

  



16 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐनले स्िानीय तहको राजस्व अस्धकारलाई स्वस्ततृ रूपमा व्याख्या गरे पस्न प्रदशे र स्िानीय तहबीच 
सम्बस्न्त्धत स्रोतहरूको व्यावहाररक कायािन्त्वयनमा केही सवालहरू दसे्खन्त्छन्। जनु दहेायअनुसार रहेका छन्:- 

पस्हलो, स्िानीय सरकारहरू रूबीच कर तिा शलु्कका दर, सङ्कलन प्रस्क्रया, अस्भलेख प्रणाली र अनुगमन अभ्यासमा 
एकरूपता छैन। यसले प्रदशेस्तरमा साझा राजस्व स्रोतहरूको यिािि अवस्िा, सम्भावना र बाँडफाँटको यिािि पस्हचान र स्वशे्लिण 

गनि  कस्ठनाई हुने गरेको छ। 

दोस्रो, व्यवसाय दताि, नवीकरणा स्नयमन तिा व्यवसाय कर, पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर र प्राकृस्तक स्रोत उपयोग 

शलु्कजस्ता क्षेरमा प्रदशे र स्िानीय तहको भसू्मका स्पि नहँुदा करदाता तिा व्यवसायीमा दोहोरो दताि, दोहोरो शलु्क वा प्रस्क्रयागत 

झन्त्झटको अनुभसू्त भएको छ। यसले कर अनुपालना, स्नजी क्षेरको स्वश्वास र राजस्व प्रशासनको दक्षतामा असर परेको छ। 

तेस्रो, ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, दहत्तर-बहत्तर तिा अन्त्य नदीजन्त्य/स्नमािणमुखी सामग्रीको सङ्कलन र स्बक्रीमा स्िानीय तहको 

प्रत्यक्ष भसू्मका भए पस्न यससम्बन्त्धी राजस्व स्हस्सा, वातावरणीय मापदण्ड, उत्खनन पररमाण, अनुगमन र प्रदशेमा स्ववरण 
उपलधध गराउने प्रणाली पयािप्त रूपमा सदुृढ हुनुपने दसे्खन्त्छ। यस क्षेरमा सङ्कलन क्षेरको नक्शाङ्कन तिा पस्हचान, वातावरणीय 

अध्ययन, ठेक्का व्यवस्िापन, पररमाणको अस्भलेख, राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण र प्रदशे-स्िानीय बाँडफाँट महत्त्वपणूि सवालका 

रूपमा रहेका छन्। 

चौिो, धेरै स्िानीय तहमा राजस्व प्रशासनका लास्ग अद्यावस्धक करदाता स्ववरण, स्डस्जटल अस्भलेख, दक्ष जनशस्क्त, स्नयस्मत 

अनुगमन र तथ्याङ्कमा आधाररत दर स्नधािरण प्रणाली कमजोर दसे्खन्त्छ। गण्डकी प्रदशेका शहरी क्षेरका स्िानीय तहल े
तुलनात्मक रूपमा बढी आन्त्तररक राजस्व सङ्कलन गनि सक्ने अवस्िा भए पस्न ग्रामीण क्षेरका स्िानीय तहमा कराधार सीस्मत, 

प्रशासस्नक क्षमता कमी र स्डस्जटल प्रणालीको प्रयोग न्त्यून रहको छ। 

यसिि, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐनले स्िानीय तहलाई स्दएको राजस्व अस्धकार गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालनसँग पस्न 

प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएको छ। प्रदेशले साझा वा बाँडफाँट हुने राजस्व स्रोतहरूको यिािि अवस्िा बुझ्न, दोहोरोपन घटाउन र प्रदशे-
स्िानीय स्वत्तीय सम्बन्त्ध सुदृढ गनि स्िानीय तहसँग तथ्याङ्क साझेदारी, दर र प्रस्क्रयामा न्त्यूनतम एकरूपता, स्नयस्मत प्रस्तवेदन 

तिा संयुक्त अनुगमन प्रणालीलाई महत्त्व स्दनुपने दसे्खन्त्छ। 
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२.३.३ आय कर ऐन, २०५८ 

क. व्यवस्था 

नेपालको संस्वधानले कृस्ि आयमा करसम्बन्त्धी अस्धकारलाई प्रदशे सरकारको एकमार एकल अस्धकार क्षेरमा सचूीकृत गरेको 
र जनु प्रदशेको एक महत्त्वपणूि सम्भास्वत राजस्व स्रोतका रूपमा रहेको छ । यद्यस्प यसको कायािन्त्वयनमा नीस्तगत स्पिता र 
व्यावहाररक संरचनाको आवश्यकता दसे्खन्त्छ। गण्डकी प्रदशेको कर तिा गैरकर राजस्व ऐन, वास्ििक आस्ििक ऐन तिा 
अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐनले कराधार स्नधािरण, दर स्नधािरण, सङ्कलन प्रस्क्रया तिा राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी 
आधारभतू व्यवस्िा गरेको छ। आयकर ऐन, २०५८ ले कृस्ि आयलाई सङ्घीय आयकरको दायराबाट बास्हर राखेको छ। ऐनको 
पररच्छेद-४, दफा ११ व्यावसास्यक छुट र ससु्वधाहरू अन्त्तगित कुनै फमि, कम्पनी, साझेदारी तिा सङ्गस्ठत संस्िाको रूपमा दताि 
गरी कृस्ि व्यवसायबाट गरेको आयमा र भसू्मसम्बन्त्धी ऐन २०२१ को दफा १२ को खण्ड (घ) र (ङ) मा उल्लेख भए बमोस्जमको 
जग्गामा कृस्ि व्यवसायबाट प्राप्त भएको बाहके अन्त्य कृस्ि आम्दानीमा कर नलाग्ने व्यवस्िा रहकेो छ। सािै कुनै फमि कम्पनी, 
साझेदारी तिा सङ्गस्ठत संस्िाको रूपमा दताि भई कृस्ि व्यवसाय तरकारी स्डहाइडे्रड गने व्यवसाय वा कोल्डस्टोर व्यवसाय 
सञ्चालन गरी प्राप्त गरेको आयमा लाग्ने करमा पचास प्रस्तशत कर छुट हुने व्यवस्िा छ। त्यसैगरी सहकारी ऐन २०७४ बमोस्जम 
दताि भई  सञ्चालन भएको कृस्ि वा वन पैदावरमा आधाररत रेशम खेती तिा रेशम उत्पादन; फलफूल खेती तिा उत्पादन र 
प्रशोधन; पशपुालन; डेरी उद्योग; कुखरुापालन; मत्स्यपालन; स्चया, कफी तिा जस्डबुटी खेती तिा प्रशोधन; तरकारीका 
बीउस्वजन उत्पादन; मौरीपालन तिा मह उत्पादन; रबर खेती; कबुस्लयती वन; एग्रोफोरेष्री आस्द  व्यावसास्यक वनसम्बन्त्धी 
व्यवसायहरू जस्ता कृस्ि र वनजन्त्य उद्योगहरू, तरकारी भण्डारका लास्ग स्िास्पत शीत भण्डार, कृस्िसम्बन्त्धी बीउस्वजन; 
पशआुहारा तिा दाना; स्कटनाशक औिधी, मल तिा कृस्ि औजार कारोवार गने सहकारी संस्िा तिा गाउँपास्लकाको क्षेरमा 
सञ्चास्लत सहकारी संस्िा वा सङ्घको आय वा संस्िाले स्वतरण गरेको लाभांशमा समेत कर नलाग्ने व्यवस्िा छ।  

सङ्घीय राजस्व परामशि सस्मस्तका स्सफाररशहरूमा कृस्ि आयमा कर लगाउने सम्बन्त्धमा न्त्यूनतम सीमा, व्यावसास्यक कृस्ि र 
स्नवािहमखुी कृस्िबीचको स्भन्त्नता तिा कर प्रशासन सरल बनाउने स्दशामा सझुाब स्दएका छन्। यसैगरी स्वस्भन्त्न अध्ययनहरू 
(जस्तै IIDS तिा नेपाल नगरपास्लका सङ्घको स्स्िस्तपर) ले कृस्ि आयमा कर पररचालन गदाि प्रदशे र स्िानीय तहबीच साझा 
स्जम्मेवारी, समन्त्वय र तथ्याङ्क व्यवस्िापनको आवश्यकता औलं्याएका छन्। कोशी तिा बागमती प्रदशेले व्यावसास्यक कृस्ि, 
ठूला कृस्ि उद्यम तिा कृस्ि–आधाररत उद्योगहरूलाई करको दायरामा ल्याउने प्रयास गरेको भएपस्न आयकर ऐनसँग बास्झएको 
अवस्िा छ। यसरी कृस्ि आयमा कर लगाउँदा कराधार (उत्पादन, आम्दानी, बजार मलू्य), कर (प्रस्तशत वा स्नस्ित दर), सेवा 
शलु्क (दताि, प्रमाणीकरण), दस्तुर तिा जररवाना (कर नस्तरेको अवस्िामा) लगायतका समग्र उपकरणहरू प्रयोग गनि सस्कने स्पि 
कानुनी आधार स्वद्यमान रहकेो छ। तर यसको प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लास्ग िप स्पिता आवश्यक छ। 

ख. अवस्था (पररचालनको अवस्था, सवाल िथा चुनौिी) 

हाल नेपालमा कृस्ि आयमा करको व्यावहाररक कायािन्त्वयन अत्यन्त्त न्त्यून स्तरमा रहकेो छ। गण्डकी प्रदशेमा समेत कृस्ि आयमा 
कर सङ्कलन नगण्य अवस्िामा रहेको छ। जसको प्रमखु कारण नीस्तगत तिा कानुनी अस्पिता, सानो आकारको कृस्ि चलन, 
स्नवािहमखुी उत्पादन लगायत कृस्ि क्षेरको संरचनात्मक स्वशेिता, आयको स्वश्वासनीय अस्भलेख तिा व्यवस्िापनको कमी, 
करदाताको पस्हचानमा कस्ठनाइ तिा प्रशासस्नक क्षमताको सीस्मतता हो। 

कृस्ि आयको यिािि मापन गनि कस्ठन हुने, नगद तिा गैर नगद आम्दानीको स्मस्श्रत स्वरूप रहने तिा उत्पादन, लागत र 
आम्दानीको अस्भलेख व्यवस्स्ित नहुने अवस्िाले कराधार स्नधािरण जस्टल बनाएको छ। यसका अस्तररक्त, स्कसानहरूमा 
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ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐनले स्िानीय तहको राजस्व अस्धकारलाई स्वस्ततृ रूपमा व्याख्या गरे पस्न प्रदशे र स्िानीय तहबीच 
सम्बस्न्त्धत स्रोतहरूको व्यावहाररक कायािन्त्वयनमा केही सवालहरू दसे्खन्त्छन्। जनु दहेायअनुसार रहेका छन्:- 

पस्हलो, स्िानीय सरकारहरू रूबीच कर तिा शलु्कका दर, सङ्कलन प्रस्क्रया, अस्भलेख प्रणाली र अनुगमन अभ्यासमा 
एकरूपता छैन। यसले प्रदशेस्तरमा साझा राजस्व स्रोतहरूको यिािि अवस्िा, सम्भावना र बाँडफाँटको यिािि पस्हचान र स्वशे्लिण 

गनि  कस्ठनाई हुने गरेको छ। 

दोस्रो, व्यवसाय दताि, नवीकरणा स्नयमन तिा व्यवसाय कर, पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर र प्राकृस्तक स्रोत उपयोग 

शलु्कजस्ता क्षेरमा प्रदशे र स्िानीय तहको भसू्मका स्पि नहुदँा करदाता तिा व्यवसायीमा दोहोरो दताि, दोहोरो शलु्क वा प्रस्क्रयागत 

झन्त्झटको अनुभसू्त भएको छ। यसले कर अनुपालना, स्नजी क्षेरको स्वश्वास र राजस्व प्रशासनको दक्षतामा असर परेको छ। 

तेस्रो, ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, दहत्तर-बहत्तर तिा अन्त्य नदीजन्त्य/स्नमािणमुखी सामग्रीको सङ्कलन र स्बक्रीमा स्िानीय तहको 

प्रत्यक्ष भसू्मका भए पस्न यससम्बन्त्धी राजस्व स्हस्सा, वातावरणीय मापदण्ड, उत्खनन पररमाण, अनुगमन र प्रदशेमा स्ववरण 
उपलधध गराउने प्रणाली पयािप्त रूपमा सदुृढ हुनुपने दसे्खन्त्छ। यस क्षेरमा सङ्कलन क्षेरको नक्शाङ्कन तिा पस्हचान, वातावरणीय 

अध्ययन, ठेक्का व्यवस्िापन, पररमाणको अस्भलेख, राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण र प्रदशे-स्िानीय बाँडफाँट महत्त्वपणूि सवालका 

रूपमा रहेका छन्। 

चौिो, धेरै स्िानीय तहमा राजस्व प्रशासनका लास्ग अद्यावस्धक करदाता स्ववरण, स्डस्जटल अस्भलेख, दक्ष जनशस्क्त, स्नयस्मत 

अनुगमन र तथ्याङ्कमा आधाररत दर स्नधािरण प्रणाली कमजोर दसे्खन्त्छ। गण्डकी प्रदशेका शहरी क्षेरका स्िानीय तहल े
तुलनात्मक रूपमा बढी आन्त्तररक राजस्व सङ्कलन गनि सक्ने अवस्िा भए पस्न ग्रामीण क्षेरका स्िानीय तहमा कराधार सीस्मत, 

प्रशासस्नक क्षमता कमी र स्डस्जटल प्रणालीको प्रयोग न्त्यून रहको छ। 

यसिि, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐनले स्िानीय तहलाई स्दएको राजस्व अस्धकार गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालनसँग पस्न 

प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएको छ। प्रदेशले साझा वा बाँडफाँट हुने राजस्व स्रोतहरूको यिािि अवस्िा बुझ्न, दोहोरोपन घटाउन र प्रदशे-
स्िानीय स्वत्तीय सम्बन्त्ध सुदृढ गनि स्िानीय तहसँग तथ्याङ्क साझेदारी, दर र प्रस्क्रयामा न्त्यूनतम एकरूपता, स्नयस्मत प्रस्तवेदन 

तिा संयुक्त अनुगमन प्रणालीलाई महत्त्व स्दनुपने दसे्खन्त्छ। 
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२.३.३ आय कर ऐन, २०५८ 

क. व्यवस्था 

नेपालको संस्वधानले कृस्ि आयमा करसम्बन्त्धी अस्धकारलाई प्रदशे सरकारको एकमार एकल अस्धकार क्षेरमा सचूीकृत गरेको 
र जनु प्रदशेको एक महत्त्वपणूि सम्भास्वत राजस्व स्रोतका रूपमा रहेको छ । यद्यस्प यसको कायािन्त्वयनमा नीस्तगत स्पिता र 
व्यावहाररक संरचनाको आवश्यकता दसे्खन्त्छ। गण्डकी प्रदशेको कर तिा गैरकर राजस्व ऐन, वास्ििक आस्ििक ऐन तिा 
अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐनले कराधार स्नधािरण, दर स्नधािरण, सङ्कलन प्रस्क्रया तिा राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी 
आधारभतू व्यवस्िा गरेको छ। आयकर ऐन, २०५८ ले कृस्ि आयलाई सङ्घीय आयकरको दायराबाट बास्हर राखेको छ। ऐनको 
पररच्छेद-४, दफा ११ व्यावसास्यक छुट र ससु्वधाहरू अन्त्तगित कुनै फमि, कम्पनी, साझेदारी तिा सङ्गस्ठत संस्िाको रूपमा दताि 
गरी कृस्ि व्यवसायबाट गरेको आयमा र भसू्मसम्बन्त्धी ऐन २०२१ को दफा १२ को खण्ड (घ) र (ङ) मा उल्लेख भए बमोस्जमको 
जग्गामा कृस्ि व्यवसायबाट प्राप्त भएको बाहके अन्त्य कृस्ि आम्दानीमा कर नलाग्ने व्यवस्िा रहकेो छ। सािै कुनै फमि कम्पनी, 
साझेदारी तिा सङ्गस्ठत संस्िाको रूपमा दताि भई कृस्ि व्यवसाय तरकारी स्डहाइडे्रड गने व्यवसाय वा कोल्डस्टोर व्यवसाय 
सञ्चालन गरी प्राप्त गरेको आयमा लाग्ने करमा पचास प्रस्तशत कर छुट हुने व्यवस्िा छ। त्यसैगरी सहकारी ऐन २०७४ बमोस्जम 
दताि भई  सञ्चालन भएको कृस्ि वा वन पैदावरमा आधाररत रेशम खेती तिा रेशम उत्पादन; फलफूल खेती तिा उत्पादन र 
प्रशोधन; पशपुालन; डेरी उद्योग; कुखरुापालन; मत्स्यपालन; स्चया, कफी तिा जस्डबुटी खेती तिा प्रशोधन; तरकारीका 
बीउस्वजन उत्पादन; मौरीपालन तिा मह उत्पादन; रबर खेती; कबुस्लयती वन; एग्रोफोरेष्री आस्द  व्यावसास्यक वनसम्बन्त्धी 
व्यवसायहरू जस्ता कृस्ि र वनजन्त्य उद्योगहरू, तरकारी भण्डारका लास्ग स्िास्पत शीत भण्डार, कृस्िसम्बन्त्धी बीउस्वजन; 
पशआुहारा तिा दाना; स्कटनाशक औिधी, मल तिा कृस्ि औजार कारोवार गने सहकारी संस्िा तिा गाउँपास्लकाको क्षेरमा 
सञ्चास्लत सहकारी संस्िा वा सङ्घको आय वा संस्िाले स्वतरण गरेको लाभांशमा समेत कर नलाग्ने व्यवस्िा छ।  

सङ्घीय राजस्व परामशि सस्मस्तका स्सफाररशहरूमा कृस्ि आयमा कर लगाउने सम्बन्त्धमा न्त्यूनतम सीमा, व्यावसास्यक कृस्ि र 
स्नवािहमखुी कृस्िबीचको स्भन्त्नता तिा कर प्रशासन सरल बनाउने स्दशामा सझुाब स्दएका छन्। यसैगरी स्वस्भन्त्न अध्ययनहरू 
(जस्तै IIDS तिा नेपाल नगरपास्लका सङ्घको स्स्िस्तपर) ले कृस्ि आयमा कर पररचालन गदाि प्रदशे र स्िानीय तहबीच साझा 
स्जम्मेवारी, समन्त्वय र तथ्याङ्क व्यवस्िापनको आवश्यकता औलं्याएका छन्। कोशी तिा बागमती प्रदशेले व्यावसास्यक कृस्ि, 
ठूला कृस्ि उद्यम तिा कृस्ि–आधाररत उद्योगहरूलाई करको दायरामा ल्याउने प्रयास गरेको भएपस्न आयकर ऐनसँग बास्झएको 
अवस्िा छ। यसरी कृस्ि आयमा कर लगाउँदा कराधार (उत्पादन, आम्दानी, बजार मलू्य), कर (प्रस्तशत वा स्नस्ित दर), सेवा 
शलु्क (दताि, प्रमाणीकरण), दस्तुर तिा जररवाना (कर नस्तरेको अवस्िामा) लगायतका समग्र उपकरणहरू प्रयोग गनि सस्कने स्पि 
कानुनी आधार स्वद्यमान रहकेो छ। तर यसको प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लास्ग िप स्पिता आवश्यक छ। 

ख. अवस्था (पररचालनको अवस्था, सवाल िथा चुनौिी) 

हाल नेपालमा कृस्ि आयमा करको व्यावहाररक कायािन्त्वयन अत्यन्त्त न्त्यून स्तरमा रहकेो छ। गण्डकी प्रदशेमा समेत कृस्ि आयमा 
कर सङ्कलन नगण्य अवस्िामा रहेको छ। जसको प्रमखु कारण नीस्तगत तिा कानुनी अस्पिता, सानो आकारको कृस्ि चलन, 
स्नवािहमखुी उत्पादन लगायत कृस्ि क्षेरको संरचनात्मक स्वशेिता, आयको स्वश्वासनीय अस्भलेख तिा व्यवस्िापनको कमी, 
करदाताको पस्हचानमा कस्ठनाइ तिा प्रशासस्नक क्षमताको सीस्मतता हो। 

कृस्ि आयको यिािि मापन गनि कस्ठन हुने, नगद तिा गैर नगद आम्दानीको स्मस्श्रत स्वरूप रहने तिा उत्पादन, लागत र 
आम्दानीको अस्भलेख व्यवस्स्ित नहुने अवस्िाले कराधार स्नधािरण जस्टल बनाएको छ। यसका अस्तररक्त, स्कसानहरूमा 



18 

करसम्बन्त्धी सचेतनाको कमी, कर स्तने संस्कृस्त र अभ्यासमा तिा कृस्ि क्षेरमा कर लगाउँदा सामास्जक–राजनीस्तक 
संवेदनशीलता रहने भएकाले पस्न यसको कायािन्त्वयन चनुौतीपूणि रहेको छ। 

सङ्घीय आयकर ऐन तिा कृस्ि आयमा करसम्बन्त्धी प्रदशे अस्धकारको करबीच रहकेा कानुनी स्द्वस्वधा तिा सोको स्नकासमा 
दसे्खएको सङ्घ तिा प्रदेश सरकारको मौनता; कानुनी अड्चन समाधानमा सम्वादस्हनताको अवस्िा र कृस्ि आयमा करको 
कराधार स्पि हुने कानुनी व्यवस्िा तिा संवैधास्नक अस्धकार, नीस्त र व्यवहारबीच ठूलो अन्त्तर रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले गदाि 
सम्भास्वत राजस्व स्रोत प्रयोगमा आउन नसकेको अवस्िा छ। 

२.३.४ रातष्रय प्राकृतिक स्रोि िथा तवि आयोग ऐन, २०७४ 

क. व्यवस्था 

रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा स्वत्त आयोग ऐन, २०७४ ले संस्वधानबमोस्जम गठन भएको आयोगको काम, कतिव्य र अस्धकारलाई 

कायािन्त्वयनयोग्य बनाउने कानुनी आधार प्रदान गरेको छ। प्रदशे राजस्व पररचालनका दृस्िले स्वशेि रूपमा सान्त्दस्भिक यो ऐनले 
आयोगलबाट हुने सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी बाँडफाँट, स्वत्तीय 

समानीकरण अनुदान, आन्त्तररक ऋण सीमा तिा अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय सन्त्तुलनसम्बन्त्धी आधार र ढाँचा स्सफाररस गने भसू्मका 

स्नवािह गदिछ। 

यस ऐनअनुसार आयोगले मलू्य अस्भवसृ्द्द कर तिा आन्त्तररक अन्त्तःशलु्कबाट प्राप्त राजस्व प्रदशे र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट 

गने आधार तिा ढाँचा स्नधािरणमा स्सफाररस गदिछ। त्यसैगरी प्राकृस्तक स्रोतको पररचालनबाट प्राप्त रोयल्टी सङ्घ, सम्बस्न्त्धत 
प्रदशे र सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहबीच बाँडफाँट गने आधार तिा स्हस्सा स्नधािरणमा पस्न आयोगको भसू्मका रहन्त्छ। पवितारोहण, 

स्वद्यतु, वन, खानी तिा खस्नज, पानी तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी गण्डकी प्रदशेको दीघिकालीन राजस्व आधारसँग 

प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डने भएकाले आयोगको स्सफाररस प्रदशेको स्रोत उपलधधता र स्वत्तीय योजना स्नमािणका लास्ग महत्त्वपणूि हुन्त्छ। 

गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा जलस्वद्यतु, पवितीय पयिटन, वन, खानी तिा खस्नज, नदीजन्त्य स्रोत, संरक्षण क्षेर र अन्त्य प्राकृस्तक 

सम्पदाबाट प्राप्त हुने रोयल्टी तिा बाँडफाँट आय महत्त्वपूणि सम्भावनायुक्त क्षेर हुन्। सािै आयोगले सवारी साधन कर बाँडफाँटका 
आधार र ढाँचा स्सफाररस गने भएकाले प्रदशेबाट सङ्कस्लत सवारी साधन करको स्िानीय तहमा बाँडफाँट र प्रदशेको स्रोत 

व्यवस्िापनमा पस्न यस ऐनको प्रत्यक्ष प्रभाव रहन्त्छ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा स्वत्त आयोग ऐनले राजस्व तिा प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आयको बाँडफाँटका लास्ग संस्िागत आधार 
प्रदान गरेको भए पस्न प्राकृस्तक स्रोतसम्बन्त्धी तथ्याङ्क, रोयल्टी सङ्कलन स्ववरण तिा स्रोतको अद्यावस्धक अस्भलेख पयािप्त र 

व्यवस्स्ित नहुदँा प्रदशेले प्राप्त गने स्हस्साको यिािि स्वशे्लिण र राजस्व प्रक्षेपणमा चनुौती दसे्खन्त्छ। 

गण्डकी प्रदेशमा जलस्वद्यतु, वन, पवितीय पयिटन तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतबाट राजस्व सम्भावना उच्च भए पस्न स्रोत संरक्षण, 

वातावरणीय सन्त्तुलन, स्िानीय समदुायको स्हत तिा स्वकास प्रािस्मकताबीच समन्त्वय कायम गनुि चुनौतीपणूि छ। सािै सङ्घीय 

राजस्व सङ्कलनको उतारचढाव, रोयल्टी आयको अस्नस्ितता र प्रदेश-स्िानीय तहबीच सचूना तिा अस्भलेख साझेदारीको 
कमजोरीले स्रोत अनुमान र स्वत्तीय योजना स्नमािणमा प्रभाव पानि सक्छ। 
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यसिि, रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा स्वत्त आयोग ऐनले गण्डकी प्रदशेलाई राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोत रोयल्टी र स्वत्तीय 

सन्त्तुलनका लास्ग महत्त्वपणूि सङ्घीय संस्िागत आधार प्रदान गरेको छ। यसको प्रभावकारी उपयोगका लास्ग प्रदशेले प्राकृस्तक 
स्रोतको अद्यावस्धक अस्भलेख, रोयल्टीसम्बन्त्धी तथ्याङ्क स्वशे्लिण, स्िानीय तहसँग सचूना साझेदारी, र आयोगको 

स्सफाररसलाई बजेट तिा राजस्व प्रक्षेपण प्रणालीसँग जोड्ने अभ्यास सदुृढ गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

२.३.५ प्रदेशको राजस्व के्षत्रातिकारसाँग सम्बतन्िि प्रिुख तवषयगि सङ्घीय कानुन 

क. व्यवस्था 

प्रदशे राजस्व पररचालनमा अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन तिा रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा 

स्वत्त आयोग ऐनका अस्तररक्त स्वस्भन्त्न स्वियगत सङ्घीय नीस्त तिा कानुनको पस्न प्रत्यक्ष प्रभाव रहन्त्छ। स्विय क्षेरगत नीस्त तिा 

कानुनले राजस्वको आधार, सेवा प्रवाह, दताि, इजाजत, नवीकरण, शलु्क, दस्तुर, रोयल्टी, अनुगमन, दण्ड जररवाना तिा 
अस्भलेख व्यवस्िापनको ढाँचा स्नधािरण गदिछन्। गण्डकी प्रदशेका प्रमखु राजस्व स्रोतहरू यातायात, भसू्म प्रशासन, पयिटन, उद्योग 

तिा व्यवसाय प्रशासन र स्नयमन, वन, खानी तिा नदीजन्त्य स्रोत, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, कृस्ि आय तिा प्राकृस्तक स्रोतसँग 

सम्बस्न्त्धत भएकाले ती क्षेरमा रहकेा सङ्घीय कानुनहरूको प्रदशे राजस्वमा पने प्रभावलाई दहेायबमोस्जम स्वशे्लिण गररएको छः- 

िातलका नं. 2: प्रदशे राजस्वमा प्रर्ाव पाने तवद्यमान प्रमखु तवर्यगि सङ्र्ीय कानुन 

राजस्व के्षत्र 
प्रिुख तवषयगि सङ्घीय कानुन, तनयि िथा 

िापदण्ड 
प्रदेशको राजस्विा प्रभाव पाने िुख्य तवषय 

सवारी साधन कर तिा 
यातायात सेवा 

सवारी तिा यातायात व्यवस्िा ऐन, २०४९; 
सवारी तिा यातायात व्यवस्िा स्नयमावली, 
२०५४ 

सवारी दताि, नवीकरण, नामसारी, चालक 
अनुमस्तपर, रुट अनुमस्त, यातायात सेवा 
पञ्जीकरण, सेवा दस्तुर, जररवाना तिा सवारी 
अस्भलेख व्यवस्िापन 

घरजग्गा रस्जष्रेशन 
शलु्क तिा भसू्म 
प्रशासन 

मालपोत ऐन, २०३४; मालपोत स्नयमावली, 
२०३६ 

घरजग्गा रस्जष्रेशन, नामसारी, दास्खल खारेज, भसू्म 
अस्भलेख, न्त्यूनतम मलू्याङ्कन, सेवा प्रशासन तिा 
प्रदेश–स्िानीय बाँडफाँट 

कृस्ि आयमा कर आयकर ऐन, २०५८; मालपोत ऐन, २०३४; 
स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

कृस्ि आयमा छुट, कृस्ि व्यवसाय, कृस्ि प्रयोजनका 
जग्गा, स्नवािहमखुी र व्यावसास्यक कृस्िबीचको 
स्भन्त्नता तिा कृस्ि आयकरको कराधार 

पयिटन शलु्क, 
पवितारोहण तिा 
पयिटकीय सेवा 

पयिटन ऐन, २०३५; पवितारोहणसम्बन्त्धी 
स्नयमावली २०५९; रास्ष्रय स्नकुञ्ज तिा 
वन्त्यजन्त्तु संरक्षण ऐन, २०२९; रास्ष्रय प्रकृस्त 
संरक्षण कोि ऐन, २०३९ 

पयिटन व्यवसाय दताि, इजाजत, नवीकरण, 
पवितारोहण रोयल्टी, पयिटकीय सेवा शलु्क, संरस्क्षत 
क्षेर र शलु्क तिा पयिटनसम्बन्त्धी तहगत 
कायिस्वभाजन 

वन पैदावार, सामदुास्यक 
वन तिा वन क्षेरबाट प्राप्त 
आय 

वन ऐन, २०७६; वन स्नयमावली, २०७९; 
वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६; वातावरण संरक्षण 
स्नयमावली, २०७७;  रास्ष्रय स्नकुञ्ज तिा 
वन्त्यजन्त्तु संरक्षण ऐन, २०२९ 

वन पैदावार, काठ, दाउरा, जडीबुटी, गैरकाष्ठ वन 
उत्पादन, सामदुास्यक वन आय, वन व्यवस्िापन 
शलु्क, अनुमस्त, ढुवानी तिा वन क्षेरबाट प्राप्त 
आय 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, 
दहत्तर-बहत्तर तिा 
खानीजन्त्य स्रोत 

खानी तिा खस्नज पदािि ऐन, २०४२; खानी तिा 
खस्नज पदािि स्नयमावली, २०५६; ढुङ्गा, स्गट्टी, 
बालुवा उत्खनन, स्बक्री तिा व्यवस्िापनसम्बन्त्धी 
मापदण्ड, २०७७; वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ 

उत्खनन अनुमस्त, सङ्कलन, स्बक्री, रोयल्टी, 
वातावरणीय अध्ययन, घाटग�ी, नापजाँच, ठेक्का 
व्यवस्िापन, नदीजन्त्य/खस्नज स्रोत व्यवस्िापन 
तिा प्रदेश-स्िानीय बाँडफाँट 
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करसम्बन्त्धी सचेतनाको कमी, कर स्तने संस्कृस्त र अभ्यासमा तिा कृस्ि क्षेरमा कर लगाउँदा सामास्जक–राजनीस्तक 
संवेदनशीलता रहने भएकाले पस्न यसको कायािन्त्वयन चनुौतीपूणि रहेको छ। 

सङ्घीय आयकर ऐन तिा कृस्ि आयमा करसम्बन्त्धी प्रदशे अस्धकारको करबीच रहकेा कानुनी स्द्वस्वधा तिा सोको स्नकासमा 
दसे्खएको सङ्घ तिा प्रदेश सरकारको मौनता; कानुनी अड्चन समाधानमा सम्वादस्हनताको अवस्िा र कृस्ि आयमा करको 
कराधार स्पि हुने कानुनी व्यवस्िा तिा संवैधास्नक अस्धकार, नीस्त र व्यवहारबीच ठूलो अन्त्तर रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले गदाि 
सम्भास्वत राजस्व स्रोत प्रयोगमा आउन नसकेको अवस्िा छ। 

२.३.४ रातष्रय प्राकृतिक स्रोि िथा तवि आयोग ऐन, २०७४ 

क. व्यवस्था 

रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा स्वत्त आयोग ऐन, २०७४ ले संस्वधानबमोस्जम गठन भएको आयोगको काम, कतिव्य र अस्धकारलाई 

कायािन्त्वयनयोग्य बनाउने कानुनी आधार प्रदान गरेको छ। प्रदशे राजस्व पररचालनका दृस्िले स्वशेि रूपमा सान्त्दस्भिक यो ऐनले 
आयोगलबाट हुने सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी बाँडफाँट, स्वत्तीय 

समानीकरण अनुदान, आन्त्तररक ऋण सीमा तिा अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय सन्त्तुलनसम्बन्त्धी आधार र ढाँचा स्सफाररस गने भसू्मका 

स्नवािह गदिछ। 

यस ऐनअनुसार आयोगले मलू्य अस्भवसृ्द्द कर तिा आन्त्तररक अन्त्तःशलु्कबाट प्राप्त राजस्व प्रदशे र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट 

गने आधार तिा ढाँचा स्नधािरणमा स्सफाररस गदिछ। त्यसैगरी प्राकृस्तक स्रोतको पररचालनबाट प्राप्त रोयल्टी सङ्घ, सम्बस्न्त्धत 
प्रदशे र सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहबीच बाँडफाँट गने आधार तिा स्हस्सा स्नधािरणमा पस्न आयोगको भसू्मका रहन्त्छ। पवितारोहण, 

स्वद्यतु, वन, खानी तिा खस्नज, पानी तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी गण्डकी प्रदशेको दीघिकालीन राजस्व आधारसँग 

प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डने भएकाले आयोगको स्सफाररस प्रदशेको स्रोत उपलधधता र स्वत्तीय योजना स्नमािणका लास्ग महत्त्वपणूि हुन्त्छ। 

गण्डकी प्रदशेको सन्त्दभिमा जलस्वद्यतु, पवितीय पयिटन, वन, खानी तिा खस्नज, नदीजन्त्य स्रोत, संरक्षण क्षेर र अन्त्य प्राकृस्तक 

सम्पदाबाट प्राप्त हुने रोयल्टी तिा बाँडफाँट आय महत्त्वपूणि सम्भावनायुक्त क्षेर हुन्। सािै आयोगले सवारी साधन कर बाँडफाँटका 
आधार र ढाँचा स्सफाररस गने भएकाले प्रदशेबाट सङ्कस्लत सवारी साधन करको स्िानीय तहमा बाँडफाँट र प्रदशेको स्रोत 

व्यवस्िापनमा पस्न यस ऐनको प्रत्यक्ष प्रभाव रहन्त्छ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा स्वत्त आयोग ऐनले राजस्व तिा प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आयको बाँडफाँटका लास्ग संस्िागत आधार 
प्रदान गरेको भए पस्न प्राकृस्तक स्रोतसम्बन्त्धी तथ्याङ्क, रोयल्टी सङ्कलन स्ववरण तिा स्रोतको अद्यावस्धक अस्भलेख पयािप्त र 

व्यवस्स्ित नहुदँा प्रदशेले प्राप्त गने स्हस्साको यिािि स्वशे्लिण र राजस्व प्रक्षेपणमा चनुौती दसे्खन्त्छ। 

गण्डकी प्रदेशमा जलस्वद्यतु, वन, पवितीय पयिटन तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतबाट राजस्व सम्भावना उच्च भए पस्न स्रोत संरक्षण, 

वातावरणीय सन्त्तुलन, स्िानीय समदुायको स्हत तिा स्वकास प्रािस्मकताबीच समन्त्वय कायम गनुि चुनौतीपणूि छ। सािै सङ्घीय 

राजस्व सङ्कलनको उतारचढाव, रोयल्टी आयको अस्नस्ितता र प्रदेश-स्िानीय तहबीच सचूना तिा अस्भलेख साझेदारीको 
कमजोरीले स्रोत अनुमान र स्वत्तीय योजना स्नमािणमा प्रभाव पानि सक्छ। 
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यसिि, रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा स्वत्त आयोग ऐनले गण्डकी प्रदशेलाई राजस्व बाँडफाँट, प्राकृस्तक स्रोत रोयल्टी र स्वत्तीय 

सन्त्तुलनका लास्ग महत्त्वपणूि सङ्घीय संस्िागत आधार प्रदान गरेको छ। यसको प्रभावकारी उपयोगका लास्ग प्रदशेले प्राकृस्तक 
स्रोतको अद्यावस्धक अस्भलेख, रोयल्टीसम्बन्त्धी तथ्याङ्क स्वशे्लिण, स्िानीय तहसँग सचूना साझेदारी, र आयोगको 

स्सफाररसलाई बजेट तिा राजस्व प्रक्षेपण प्रणालीसँग जोड्ने अभ्यास सदुृढ गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

२.३.५ प्रदेशको राजस्व के्षत्रातिकारसाँग सम्बतन्िि प्रिुख तवषयगि सङ्घीय कानुन 

क. व्यवस्था 

प्रदशे राजस्व पररचालनमा अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन तिा रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा 

स्वत्त आयोग ऐनका अस्तररक्त स्वस्भन्त्न स्वियगत सङ्घीय नीस्त तिा कानुनको पस्न प्रत्यक्ष प्रभाव रहन्त्छ। स्विय क्षेरगत नीस्त तिा 

कानुनले राजस्वको आधार, सेवा प्रवाह, दताि, इजाजत, नवीकरण, शलु्क, दस्तुर, रोयल्टी, अनुगमन, दण्ड जररवाना तिा 
अस्भलेख व्यवस्िापनको ढाँचा स्नधािरण गदिछन्। गण्डकी प्रदशेका प्रमखु राजस्व स्रोतहरू यातायात, भसू्म प्रशासन, पयिटन, उद्योग 

तिा व्यवसाय प्रशासन र स्नयमन, वन, खानी तिा नदीजन्त्य स्रोत, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, कृस्ि आय तिा प्राकृस्तक स्रोतसँग 

सम्बस्न्त्धत भएकाले ती क्षेरमा रहकेा सङ्घीय कानुनहरूको प्रदशे राजस्वमा पने प्रभावलाई दहेायबमोस्जम स्वशे्लिण गररएको छः- 

िातलका नं. 2: प्रदशे राजस्वमा प्रर्ाव पाने तवद्यमान प्रमखु तवर्यगि सङ्र्ीय कानुन 

राजस्व के्षत्र 
प्रिुख तवषयगि सङ्घीय कानुन, तनयि िथा 

िापदण्ड 
प्रदेशको राजस्विा प्रभाव पाने िुख्य तवषय 

सवारी साधन कर तिा 
यातायात सेवा 

सवारी तिा यातायात व्यवस्िा ऐन, २०४९; 
सवारी तिा यातायात व्यवस्िा स्नयमावली, 
२०५४ 

सवारी दताि, नवीकरण, नामसारी, चालक 
अनुमस्तपर, रुट अनुमस्त, यातायात सेवा 
पञ्जीकरण, सेवा दस्तुर, जररवाना तिा सवारी 
अस्भलेख व्यवस्िापन 

घरजग्गा रस्जष्रेशन 
शलु्क तिा भसू्म 
प्रशासन 

मालपोत ऐन, २०३४; मालपोत स्नयमावली, 
२०३६ 

घरजग्गा रस्जष्रेशन, नामसारी, दास्खल खारेज, भसू्म 
अस्भलेख, न्त्यूनतम मलू्याङ्कन, सेवा प्रशासन तिा 
प्रदेश–स्िानीय बाँडफाँट 

कृस्ि आयमा कर आयकर ऐन, २०५८; मालपोत ऐन, २०३४; 
स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

कृस्ि आयमा छुट, कृस्ि व्यवसाय, कृस्ि प्रयोजनका 
जग्गा, स्नवािहमखुी र व्यावसास्यक कृस्िबीचको 
स्भन्त्नता तिा कृस्ि आयकरको कराधार 

पयिटन शलु्क, 
पवितारोहण तिा 
पयिटकीय सेवा 

पयिटन ऐन, २०३५; पवितारोहणसम्बन्त्धी 
स्नयमावली २०५९; रास्ष्रय स्नकुञ्ज तिा 
वन्त्यजन्त्तु संरक्षण ऐन, २०२९; रास्ष्रय प्रकृस्त 
संरक्षण कोि ऐन, २०३९ 

पयिटन व्यवसाय दताि, इजाजत, नवीकरण, 
पवितारोहण रोयल्टी, पयिटकीय सेवा शलु्क, संरस्क्षत 
क्षेर र शलु्क तिा पयिटनसम्बन्त्धी तहगत 
कायिस्वभाजन 

वन पैदावार, सामदुास्यक 
वन तिा वन क्षेरबाट प्राप्त 
आय 

वन ऐन, २०७६; वन स्नयमावली, २०७९; 
वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६; वातावरण संरक्षण 
स्नयमावली, २०७७;  रास्ष्रय स्नकुञ्ज तिा 
वन्त्यजन्त्तु संरक्षण ऐन, २०२९ 

वन पैदावार, काठ, दाउरा, जडीबुटी, गैरकाष्ठ वन 
उत्पादन, सामदुास्यक वन आय, वन व्यवस्िापन 
शलु्क, अनुमस्त, ढुवानी तिा वन क्षेरबाट प्राप्त 
आय 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, 
दहत्तर-बहत्तर तिा 
खानीजन्त्य स्रोत 

खानी तिा खस्नज पदािि ऐन, २०४२; खानी तिा 
खस्नज पदािि स्नयमावली, २०५६; ढुङ्गा, स्गट्टी, 
बालुवा उत्खनन, स्बक्री तिा व्यवस्िापनसम्बन्त्धी 
मापदण्ड, २०७७; वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६ 

उत्खनन अनुमस्त, सङ्कलन, स्बक्री, रोयल्टी, 
वातावरणीय अध्ययन, घाटग�ी, नापजाँच, ठेक्का 
व्यवस्िापन, नदीजन्त्य/खस्नज स्रोत व्यवस्िापन 
तिा प्रदेश-स्िानीय बाँडफाँट 
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राजस्व के्षत्र 
प्रिुख तवषयगि सङ्घीय कानुन, तनयि िथा 

िापदण्ड 
प्रदेशको राजस्विा प्रभाव पाने िुख्य तवषय 

उद्योग, व्यवसाय दताि 
तिा नवीकरण 

औद्योस्गक व्यवसाय ऐन, २०७६ तिा स्नयमावली 
२०७८; प्राइभेट फमि रस्जष्रेशन ऐन, २०१४; 
साझेदारी ऐन, २०२०; कम्पनी ऐन, २०६३; 
स्वदेशी लगानी तिा प्रस्वस्ध हस्तान्त्तरण ऐन, 
२०७५ 

उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, इजाजत, 
नवीकरण, नामसारी, ठाउँसारी, खारेजी, सेवा दस्तुर 
तिा सङ्घ–प्रदेश–स्िानीय तहबीच 
दताि/करास्धकारको सम्बन्त्ध 

स्वज्ञापन कर तिा 
स्वज्ञापन स्नयमन 

स्वज्ञापन (स्नयमन गने) ऐन, २०७६; स्वज्ञापन 
(स्नयमन गने) स्नयमावली, २०७७; स्िानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

स्वज्ञापन अनुमस्त, होस्डिङ बोडि, धयानर, स्डस्जटल 
स्डस््ले, साविजस्नक स्िलका स्वज्ञापन, स्वज्ञापन 
कर, अस्भलेख व्यवस्िापन तिा स्िानीय तहबाट 
सङ्कस्लत राजस्वको प्रदेश स्हस्सा 

मनोरञ्जन कर, 
चलस्चर, क्यास्सनो र 
स्चठ्ठा 

चलस्चर (स्नमािण, प्रदशिन तिा स्वतरण) ऐन, 
२०२६; चलस्चर (स्नमािण, प्रदशिन तिा स्वतरण) 
स्नयमावली, २०५७; स्चठ्ठा ऐन, २०२५; क्यास्सनो 
स्नयमावली, २०८२ र क्यास्सनोसम्बन्त्धी सङ्घीय 
व्यवस्िा; अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, 
२०७४ 

चलस्चर घर, स्सनेमा हल, मनोरञ्जन कायिक्रम, 
मेला–महोत्सव, क्यास्सनो, स्चठ्ठा, स्टकटमा 
आधाररत गस्तस्वस्ध, अनुमस्त, स्नयमन तिा 
मनोरञ्जन कर 

जलस्वद्युत, पानी तिा 
अन्त्य प्राकृस्तक स्रोत 
रोयल्टी 

स्वद्युत ऐन, २०४९; स्वद्युत स्नयमन आयोग ऐन, 
२०७४; जलस्रोत ऐन, २०४९; पानी कर ऐन, 
२०२३; अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, 
२०७४ 

जलस्वद्युत, जलस्रोत उपयोग, पानी तिा अन्त्य 
प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी, स्रोत उपयोगको 
अस्भलेख, सङ्घीय स्वभाज्य कोि तिा प्रदेशमा 
प्राप्त हुने बाँडफाँट आय 

राजस्व वगीकरण, 
लेखाङ्कन तिा स्वत्तीय 
प्रस्तवेदन 

एकीकृत आस्ििक सङ्केत तिा वगीकरण र 
व्याख्या, २०७४; आस्ििक कायिस्वस्ध तिा स्वत्तीय 
उत्तरदास्यत्व ऐन, २०७६; लेखापरीक्षण ऐन, 
२०७५ 

राजस्व शीििक वगीकरण, लेखाङ्कन, प्रस्तवेदन, 
स्वत्तीय अस्भलेख, आन्त्तररक स्नयन्त्रण, 
लेखापरीक्षण तिा राजस्व तथ्याङ्कको तुलनात्मक 
स्वशे्लिण 

तहगत समन्त्वय तिा 
अन्त्तरसम्बन्त्ध 

सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तह (समन्त्वय तिा 
अन्त्तरसम्बन्त्ध) ऐन, २०७७ 

साझा अस्धकार, राजस्व बाँडफाँट, सूचना आदान -
प्रदान, समन्त्वय, संयुक्त कायािन्त्वयन, अन्त्तरसरकारी 
सम्बन्त्ध तिा स्ववाद न्त्यूनीकरण 

 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

उपयुिक्त तास्लकाबाट गण्डकी प्रदेशको राजस्व पररचालन प्रदशे कानुनमा मार स्नभिर नरहकेो स्पि हुन्त्छ। यातायात, भसू्म प्रशासन, 
पयिटन, वन, खानी तिा नदीजन्त्य स्रोत, उद्योग, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, जलस्रोत र स्वत्तीय प्रस्तवेदनसँग सम्बस्न्त्धत सङ्घीय 

कानुनहरूले प्रदशेको कराधार, राजस्व सङ्कलन प्रस्क्रया, सेवा प्रवाह, तथ्याङ्कमा पहुचँ, राजस्व बाँडफाँट र प्रक्षेपण प्रणालीमा 

प्रत्यक्ष प्रभाव पादिछन्। त्यसैले प्रदशेको राजस्व प्रणाली सदुृढ गनि सङ्घीय कानुनसँगको सामञ्जस्यता, प्रदशे-स्िानीय तहबीचको 
समन्त्वय, स्वियगत कायािलयहरूसँगको स्नयस्मत तथ्याङ्क साझेदारी,  अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल अस्भलेख प्रणालीलाई 

एकीकृत रूपमा अस्घ बढाउनु आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

२.४ राजस्वसाँग सम्बतन्िि प्रदेश नीति िथा  प्रिुख कानुन  

संस्वधान तिा सङ्घीय कानुनले प्रदान गरेको अस्धकारलाई व्यवहारमा कायािन्त्वयन गनि गण्डकी प्रदशेले कर तिा गैरकर राजस्व, 

वास्ििक आस्ििक ऐन, स्वत्तीय प्रशासन, पयिटन, उद्योग, यातायात, वन, खानी तिा खस्नज, कृस्ि व्यवसाय, वातावरण व्यवस्िापन, 
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आमसञ्चार, प्रदशे-स्िानीय समन्त्वय तिा बजेट कायािन्त्वयनसँग सम्बस्न्त्धत स्वस्भन्त्न कानुन, स्नयमावली, कायिस्वस्ध र स्नदसे्शका 

जारी गरेको छ। यी कानुनी तिा नीस्तगत व्यवस्िाले प्रदशेको राजस्व अस्धकारलाई कराधार र दर स्नधािरण, सेवा शलु्क, दस्तुर, 
इजाजत, नवीकरण, अनुमस्त, स्नयमन, जररवाना, अस्भलेख व्यवस्िापन, राजस्व दास्खला, लेखाङ्कन र प्रस्तवेदन प्रणालीसँग 

जोड्ने आधार प्रदान गरेका छन्। यस उपखण्डमा गण्डकी प्रदशेका राजस्वसम्बन्त्धी प्रमखु कानुनी तिा नीस्तगत व्यवस्िाहरूको 

समीक्षा गरी स्तनको कायािन्त्वयन अवस्िा, सवाल तिा चुनौतीहरूको स्वशे्लिण गररएको छ। 

२.४.१ प्रदेश कर िथा गैर कर राजस्वको िूल कानुनी आिार 

क. व्यवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा कर तिा गैरकर राजस्व पररचालनको मलू कानुनी आधार "प्रदेशको कर तथा गैरकर राजस्व लगाउने र 

उठाउने सम्बन्धमा व्यवस्था गनन बनेको ऐन, २०७५" रहकेो छ। यस ऐनले संस्वधानले प्रदशेलाई प्रदान गरेका राजस्व 
अस्धकारका आधारमा प्रदेश सरकारले कर, शलु्क, दस्तुर, दण्ड जररवाना तिा अन्त्य गैरकर राजस्व लगाउने, उठाउने र व्यवस्िापन 

गने कानुनी आधार प्रदान गरेको छ। 

यस ऐनले प्रदशेको आस्ििक स्रोत वसृ्द्द गरी स्वकास स्नमािण, प्रशासन सञ्चालन तिा साविजस्नक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी 

बनाउने उ�ेश्य स्लएको छ। यसका लास्ग ऐनले कर लगाउने, असलु गने, राजस्व व्यवस्िापन गने तिा कर प्रशासनलाई व्यवस्स्ित 

बनाउने आधार तयार गरेको छ। जसअनुसार ऐनले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सवारी साधन कर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर र 
कृस्ि आयमा कर लगायतका कर उठाउन सक्ने व्यवस्िा रहकेो छ। त्यसैगरी सेवा शलु्क, दस्तुर, पयिटन शलु्क, इजाजतपर शलु्क, 

दण्ड जररवाना आस्द गैरकर राजस्व पस्न प्रदेश सरकारले सङ्कलन गनि पाउने व्यवस्िा गरेको छ। ऐनले तोस्कएको समयमा कर 

बुझाउन तिा राजस्वसम्बन्त्धी स्नयम पालना गनि अस्नवायि गद ैझटु्टा स्ववरण वा राजस्व चहुावट गरेमा कानुनी कारबाही हुने व्यवस्िा 
समेत गरेको छ।  

ऐनले कर प्रशासनलाई व्यवस्स्ित गदै कर प्रणालीलाई पारदशी र उत्तरदायी बनाउने प्रयास गरेको छ। राजस्व सङ्कलनका लास्ग 
व्यवस्स्ित प्रणाली र करदाता प्रोत्साहनका लास्ग कर छुट, सहुस्लयत वा स्वशेि ससु्वधाको समेत व्यवस्िा गरेको छ। यस ऐन 

प्रदशे सरकारको राजस्व सङ्कलनलाई व्यवस्स्ित बनाउने तिा प्रदेशको स्वकासका लास्ग आवश्यक स्वत्तीय स्रोत पररचालन गने 

महत्त्वपणूि कानुनी आधारका रूपमा रहकेो छ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

प्रदशेको कर तिा गैर कर राजस्व नै आन्त्तररक राजस्वको प्रमखु आधार हो । कर सङ्कलनमा एकल कर प्रशासन प्रणालीको 
अनुशरण गररएको छ । सवारी साधन करलाई प्रदशेले उठाई ६० प्रस्तशत प्रदशे र ४० प्रस्तशत स्िानीय तहको हुने गरी बाँडफाँट 

गररएको छ। घरजग्गा रस्जस्रेशन शलु्क तिा मनोरञ्जन करको दर प्रदशेले स्नधािरण गने र स्िानीय तहले उठाई ४० प्रस्तशत 

प्रदशेलाई र ६० प्रस्तशत स्िानीय तहमा हुने गरी बाँडफाँट गने व्यवस्िा रहेको छ। त्यसैगरी, स्वज्ञापन कर स्िानीय तहले उठाउने 
र प्राप्त करको ४० प्रस्तशत प्रदशेलाई र ६० प्रस्तशत स्िानीय तहमा बाँडफाँट गने व्यवस्िा छ।  

कृस्ि आयमा लाग्ने कर प्रदशेको एकल अस्धकारस्भर पने भए पस्न सङ्घीय कानुनद्दारा हालसम्म काराधारको स्पि व्याख्या   
नहुदँा सङ्घीय आय कर ऐन र आस्ििक ऐनसँग बास्झएकोले पररचालन हुन सस्करहकेो छैन। पयिटन शलु्क सङ्कलनको अभ्यास 

रहपेस्न व्यवस्स्ित र दायरा स्वस्तार हुन सकेको छैन । नदीजन्त्य पदािि स्वक्री शलु्कमा सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहले उठाउने र स्िानीय 

तिा प्रदशेबीच क्रमश: ६० प्रस्तशत र ४० प्रस्तशत बाँडफाँट हुनेगरी स्वतरण गनुिपने  व्यवस्िा सङ्घीय मापदण्ड माफि त भएपस्न 
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राजस्व के्षत्र 
प्रिुख तवषयगि सङ्घीय कानुन, तनयि िथा 

िापदण्ड 
प्रदेशको राजस्विा प्रभाव पाने िुख्य तवषय 

उद्योग, व्यवसाय दताि 
तिा नवीकरण 

औद्योस्गक व्यवसाय ऐन, २०७६ तिा स्नयमावली 
२०७८; प्राइभेट फमि रस्जष्रेशन ऐन, २०१४; 
साझेदारी ऐन, २०२०; कम्पनी ऐन, २०६३; 
स्वदेशी लगानी तिा प्रस्वस्ध हस्तान्त्तरण ऐन, 
२०७५ 

उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, इजाजत, 
नवीकरण, नामसारी, ठाउँसारी, खारेजी, सेवा दस्तुर 
तिा सङ्घ–प्रदेश–स्िानीय तहबीच 
दताि/करास्धकारको सम्बन्त्ध 

स्वज्ञापन कर तिा 
स्वज्ञापन स्नयमन 

स्वज्ञापन (स्नयमन गने) ऐन, २०७६; स्वज्ञापन 
(स्नयमन गने) स्नयमावली, २०७७; स्िानीय 
सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४ 

स्वज्ञापन अनुमस्त, होस्डिङ बोडि, धयानर, स्डस्जटल 
स्डस््ले, साविजस्नक स्िलका स्वज्ञापन, स्वज्ञापन 
कर, अस्भलेख व्यवस्िापन तिा स्िानीय तहबाट 
सङ्कस्लत राजस्वको प्रदेश स्हस्सा 

मनोरञ्जन कर, 
चलस्चर, क्यास्सनो र 
स्चठ्ठा 

चलस्चर (स्नमािण, प्रदशिन तिा स्वतरण) ऐन, 
२०२६; चलस्चर (स्नमािण, प्रदशिन तिा स्वतरण) 
स्नयमावली, २०५७; स्चठ्ठा ऐन, २०२५; क्यास्सनो 
स्नयमावली, २०८२ र क्यास्सनोसम्बन्त्धी सङ्घीय 
व्यवस्िा; अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, 
२०७४ 

चलस्चर घर, स्सनेमा हल, मनोरञ्जन कायिक्रम, 
मेला–महोत्सव, क्यास्सनो, स्चठ्ठा, स्टकटमा 
आधाररत गस्तस्वस्ध, अनुमस्त, स्नयमन तिा 
मनोरञ्जन कर 

जलस्वद्युत, पानी तिा 
अन्त्य प्राकृस्तक स्रोत 
रोयल्टी 

स्वद्युत ऐन, २०४९; स्वद्युत स्नयमन आयोग ऐन, 
२०७४; जलस्रोत ऐन, २०४९; पानी कर ऐन, 
२०२३; अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, 
२०७४ 

जलस्वद्युत, जलस्रोत उपयोग, पानी तिा अन्त्य 
प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त रोयल्टी, स्रोत उपयोगको 
अस्भलेख, सङ्घीय स्वभाज्य कोि तिा प्रदेशमा 
प्राप्त हुने बाँडफाँट आय 

राजस्व वगीकरण, 
लेखाङ्कन तिा स्वत्तीय 
प्रस्तवेदन 

एकीकृत आस्ििक सङ्केत तिा वगीकरण र 
व्याख्या, २०७४; आस्ििक कायिस्वस्ध तिा स्वत्तीय 
उत्तरदास्यत्व ऐन, २०७६; लेखापरीक्षण ऐन, 
२०७५ 

राजस्व शीििक वगीकरण, लेखाङ्कन, प्रस्तवेदन, 
स्वत्तीय अस्भलेख, आन्त्तररक स्नयन्त्रण, 
लेखापरीक्षण तिा राजस्व तथ्याङ्कको तुलनात्मक 
स्वशे्लिण 

तहगत समन्त्वय तिा 
अन्त्तरसम्बन्त्ध 

सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तह (समन्त्वय तिा 
अन्त्तरसम्बन्त्ध) ऐन, २०७७ 

साझा अस्धकार, राजस्व बाँडफाँट, सूचना आदान -
प्रदान, समन्त्वय, संयुक्त कायािन्त्वयन, अन्त्तरसरकारी 
सम्बन्त्ध तिा स्ववाद न्त्यूनीकरण 

 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

उपयुिक्त तास्लकाबाट गण्डकी प्रदेशको राजस्व पररचालन प्रदशे कानुनमा मार स्नभिर नरहकेो स्पि हुन्त्छ। यातायात, भसू्म प्रशासन, 
पयिटन, वन, खानी तिा नदीजन्त्य स्रोत, उद्योग, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, जलस्रोत र स्वत्तीय प्रस्तवेदनसँग सम्बस्न्त्धत सङ्घीय 

कानुनहरूले प्रदशेको कराधार, राजस्व सङ्कलन प्रस्क्रया, सेवा प्रवाह, तथ्याङ्कमा पहुचँ, राजस्व बाँडफाँट र प्रक्षेपण प्रणालीमा 

प्रत्यक्ष प्रभाव पादिछन्। त्यसैले प्रदशेको राजस्व प्रणाली सदुृढ गनि सङ्घीय कानुनसँगको सामञ्जस्यता, प्रदशे-स्िानीय तहबीचको 
समन्त्वय, स्वियगत कायािलयहरूसँगको स्नयस्मत तथ्याङ्क साझेदारी,  अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल अस्भलेख प्रणालीलाई 

एकीकृत रूपमा अस्घ बढाउनु आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

२.४ राजस्वसाँग सम्बतन्िि प्रदेश नीति िथा  प्रिुख कानुन  

संस्वधान तिा सङ्घीय कानुनले प्रदान गरेको अस्धकारलाई व्यवहारमा कायािन्त्वयन गनि गण्डकी प्रदशेले कर तिा गैरकर राजस्व, 

वास्ििक आस्ििक ऐन, स्वत्तीय प्रशासन, पयिटन, उद्योग, यातायात, वन, खानी तिा खस्नज, कृस्ि व्यवसाय, वातावरण व्यवस्िापन, 
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आमसञ्चार, प्रदशे-स्िानीय समन्त्वय तिा बजेट कायािन्त्वयनसँग सम्बस्न्त्धत स्वस्भन्त्न कानुन, स्नयमावली, कायिस्वस्ध र स्नदसे्शका 

जारी गरेको छ। यी कानुनी तिा नीस्तगत व्यवस्िाले प्रदशेको राजस्व अस्धकारलाई कराधार र दर स्नधािरण, सेवा शलु्क, दस्तुर, 
इजाजत, नवीकरण, अनुमस्त, स्नयमन, जररवाना, अस्भलेख व्यवस्िापन, राजस्व दास्खला, लेखाङ्कन र प्रस्तवेदन प्रणालीसँग 

जोड्ने आधार प्रदान गरेका छन्। यस उपखण्डमा गण्डकी प्रदशेका राजस्वसम्बन्त्धी प्रमखु कानुनी तिा नीस्तगत व्यवस्िाहरूको 

समीक्षा गरी स्तनको कायािन्त्वयन अवस्िा, सवाल तिा चुनौतीहरूको स्वशे्लिण गररएको छ। 

२.४.१ प्रदेश कर िथा गैर कर राजस्वको िूल कानुनी आिार 

क. व्यवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा कर तिा गैरकर राजस्व पररचालनको मलू कानुनी आधार "प्रदेशको कर तथा गैरकर राजस्व लगाउने र 

उठाउने सम्बन्धमा व्यवस्था गनन बनेको ऐन, २०७५" रहकेो छ। यस ऐनले संस्वधानले प्रदशेलाई प्रदान गरेका राजस्व 
अस्धकारका आधारमा प्रदेश सरकारले कर, शलु्क, दस्तुर, दण्ड जररवाना तिा अन्त्य गैरकर राजस्व लगाउने, उठाउने र व्यवस्िापन 

गने कानुनी आधार प्रदान गरेको छ। 

यस ऐनले प्रदशेको आस्ििक स्रोत वसृ्द्द गरी स्वकास स्नमािण, प्रशासन सञ्चालन तिा साविजस्नक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी 

बनाउने उ�ेश्य स्लएको छ। यसका लास्ग ऐनले कर लगाउने, असलु गने, राजस्व व्यवस्िापन गने तिा कर प्रशासनलाई व्यवस्स्ित 

बनाउने आधार तयार गरेको छ। जसअनुसार ऐनले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सवारी साधन कर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर र 
कृस्ि आयमा कर लगायतका कर उठाउन सक्ने व्यवस्िा रहकेो छ। त्यसैगरी सेवा शलु्क, दस्तुर, पयिटन शलु्क, इजाजतपर शलु्क, 

दण्ड जररवाना आस्द गैरकर राजस्व पस्न प्रदेश सरकारले सङ्कलन गनि पाउने व्यवस्िा गरेको छ। ऐनले तोस्कएको समयमा कर 

बुझाउन तिा राजस्वसम्बन्त्धी स्नयम पालना गनि अस्नवायि गद ैझटु्टा स्ववरण वा राजस्व चहुावट गरेमा कानुनी कारबाही हुने व्यवस्िा 
समेत गरेको छ।  

ऐनले कर प्रशासनलाई व्यवस्स्ित गदै कर प्रणालीलाई पारदशी र उत्तरदायी बनाउने प्रयास गरेको छ। राजस्व सङ्कलनका लास्ग 
व्यवस्स्ित प्रणाली र करदाता प्रोत्साहनका लास्ग कर छुट, सहुस्लयत वा स्वशेि ससु्वधाको समेत व्यवस्िा गरेको छ। यस ऐन 

प्रदशे सरकारको राजस्व सङ्कलनलाई व्यवस्स्ित बनाउने तिा प्रदेशको स्वकासका लास्ग आवश्यक स्वत्तीय स्रोत पररचालन गने 

महत्त्वपणूि कानुनी आधारका रूपमा रहकेो छ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

प्रदशेको कर तिा गैर कर राजस्व नै आन्त्तररक राजस्वको प्रमखु आधार हो । कर सङ्कलनमा एकल कर प्रशासन प्रणालीको 
अनुशरण गररएको छ । सवारी साधन करलाई प्रदशेले उठाई ६० प्रस्तशत प्रदशे र ४० प्रस्तशत स्िानीय तहको हुने गरी बाँडफाँट 

गररएको छ। घरजग्गा रस्जस्रेशन शलु्क तिा मनोरञ्जन करको दर प्रदशेले स्नधािरण गने र स्िानीय तहले उठाई ४० प्रस्तशत 

प्रदशेलाई र ६० प्रस्तशत स्िानीय तहमा हुने गरी बाँडफाँट गने व्यवस्िा रहेको छ। त्यसैगरी, स्वज्ञापन कर स्िानीय तहले उठाउने 
र प्राप्त करको ४० प्रस्तशत प्रदशेलाई र ६० प्रस्तशत स्िानीय तहमा बाँडफाँट गने व्यवस्िा छ।  

कृस्ि आयमा लाग्ने कर प्रदशेको एकल अस्धकारस्भर पने भए पस्न सङ्घीय कानुनद्दारा हालसम्म काराधारको स्पि व्याख्या   
नहुदँा सङ्घीय आय कर ऐन र आस्ििक ऐनसँग बास्झएकोले पररचालन हुन सस्करहकेो छैन। पयिटन शलु्क सङ्कलनको अभ्यास 

रहपेस्न व्यवस्स्ित र दायरा स्वस्तार हुन सकेको छैन । नदीजन्त्य पदािि स्वक्री शलु्कमा सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहले उठाउने र स्िानीय 

तिा प्रदशेबीच क्रमश: ६० प्रस्तशत र ४० प्रस्तशत बाँडफाँट हुनेगरी स्वतरण गनुिपने  व्यवस्िा सङ्घीय मापदण्ड माफि त भएपस्न 
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सबै स्िानीय तहबाट सो व्यवस्िाको पालना हुन सकेको छैन। समग्रमा कर तिा गैरकर सङ्कलनको क्षेरमा स्वभास्वक तहमा 

दायरा स्वस्तार हुन सकेको छैन भने राजस्वको चहुावटको अवस्िा कायमै रहकेो छ।   

गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व पररचालनमा यस ऐनले मलू कानुनी आधार प्रदान गरेतापस्न सबै राजस्व स्रोतहरू प्रभावकारी 

रूपमा पररचास्लत हुन सकेका छैनन्। कराधारमा दोहोरोपना, कर प्रशासनको कमजोर संरचना तिा आधसु्नक प्रस्वस्धको सीस्मत 
प्रयोगका कारण राजस्व सङ्कलन प्रभावकारी हुन सकेको छैन। राजस्वका क्षेरमा तहगत सरकारबीच अस्धकारको स्पिताको 

कमी, स्वरोधाभािपणूि कानुनी व्यवस्िा, करदाता सचेतनाको कमी, स्वेस्च्छक कर संस्कृस्तमा कमी, कर छली, राजस्व चहुावट 

तिा राजस्व पररचालन अस्नयस्मतता र स्वस्त्तय जोस्खम रहकेो दसे्खन्त्छ। राजस्व अनुमान र वास्तस्वक सङ्कलनबीच ठूलो अन्त्तर 
हुनुका सािै गैरकर राजस्वका स्रोतहरू व्यवस्स्ित रूपमा एकीकृत नहुदँा वास्तस्वक आम्दानीको यस्कन गनि कस्ठन हुने समस्या 

पस्न रहेको छ। 

समग्रमा, यस ऐनले गण्डकी प्रदशेलाई कर तिा गैरकर राजस्व पररचालनका लास्ग पयािप्त कानुनी आधार प्रदान गरेको भए पस्न 

कायािन्त्वयनमा कराधार पस्हचान, करदाता तिा सेवाग्राही अस्भलेख, स्डस्जटल सङ्कलन प्रणाली, प्रदशे–स्िानीय तथ्याङ्क 

साझेदारी, राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण, स्नयस्मत अनुगमन र राजस्व अनुमानको स्वश्वसनीयता सुदृढ गनुिपने आवश्यकता दसे्खन्त्छ। 
यस ऐनको प्रभावकारी कायािन्त्वयनले प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द, स्वत्तीय स्वायत्तता र साविजस्नक सेवा प्रवाहको स्दगोपनामा 

महत्त्वपणूि योगदान पुर् याउन सक्छ। 

२.४.२ प्रदेश आतथभक ऐन र वातषभक दर तनिाभरण अभ्यास 

क. व्यवस्था 

प्रदशे आस्ििक ऐन प्रदेशको वास्ििक राजस्व नीस्त कायािन्त्वयन गने मखु्य कानुनी आधार हो। "गण्डकी प्रदेश आतथभक ऐन, 

२०८२" ले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सवारी साधन कर, यातायात दस्तुर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर, कृस्ि आयमा कर, 

पयिटन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क, वन पैदावार स्बक्री शलु्क, वातावरण व्यवस्िापन दस्तुर तिा अन्त्य सेवा शलु्कहरूको दर र 
प्रशासस्नक व्यवस्िा स्नधािरण गरेको छ। 

ऐनले राजस्व सङ्कलन गने स्नकाय पस्न स्पि गरेको छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क स्िानीय तह वा मालपोत कायािलयबाट, सवारी 
साधन कर प्रदशे यातायात कायािलयबाट, कृस्ि आयमा कर तिा कृस्ि पैदावार स्बक्रीबाट प्राप्त आय कृस्ि स्वकास कायािलय र 

भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलय र कृस्ि स्वकास स्रोत केन्त्रबाट, उद्योग तिा व्यवसाय रस्जष्रेशन, नवीकरण, स्नयमन 

दस्तुर तिा पयिटन शलु्क  एकीकृत सेवा कायािलय  वन पैदावर स्वक्री तिा वन व्यवस्िापन शलु्क स्डस्भजन वन कायािलय तिा 
प्राकृस्तक स्रोत शलु्क स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने व्यवस्िा छ। प्राकृस्तक स्रोत शलु्कबाट प्राप्त रकममध्ये ६० प्रस्तशत स्िानीय 

तह र ४० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा हुने व्यवस्िा गररएको छ।  ऐनले प्रदशे सरकारलाई आवश्यकता अनुसार कर, 

शलु्क तिा दस्तुरको दर संशोधन वा आंस्शक छुट स्दन सक्ने अस्धकार पस्न स्दएको छ, जसको जानकारी प्रदेश राजपरमा प्रकाशन 
गनुिपने व्यवस्िा छ। 

वातषभक करका दर तनिाभरण र आतथभक तविेयक ियारी अभ्यास: गण्डकी प्रदशेमा आस्ििक ऐनको तयारी वास्ििक बजेट 
तजुिमा प्रस्क्रयासँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएको हुन्त्छ। आस्ििक ऐनमाफि त लागू हुने कर, शलु्क, दस्तुर तिा अन्त्य राजस्वका दरहरू 
आगामी आस्ििक वििको बजेट, राजस्व लक्ष्य, आस्ििक नीस्त तिा प्रदशेको स्रोत आवश्यकतासँग सम्बस्न्त्धत हुने भएकाले यसको 
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तयारी प्रस्क्रया बजेट स्नमािणको प्रारस्म्भक चरणदसे्ख नै सरुु हुन्त्छ। यससम्बन्त्धी व्यवस्िा "बजेट तजजनमा तथा कायानन्वयन 

सम्बन्धी ननदेनशका, २०८०" मा उल्लेख गररएको छ। जसको सार दहेायअनुसार रहकेो छः-  

िातलका नं. 3: गण्िकी प्रदशे आतथषक ऐन/तवधेयक िजुषमा िथा वातर्षक दर तनधाषरण प्रतक्रया 

ि.स. प्रतिया 
प्रिुख तजम्िेवार 
तनकाय/संरचना 

िुख्य कायभ (तनदेतशकािा भएको व्यवस्था िथा 
व्यावहाररक अभ्यास) 

१ बजेट तजुिमा मागिदशिन तिा 
सीमा स्नधािरण तिा प्रदान  

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय आगामी आस्ििक वििको बजेट तजुिमासम्बन्त्धी मागिदशिन, 
बजेट सीमा, समयतास्लका तिा आवश्यक ढाँचा सम्बस्न्त्धत 
मन्त्रालय/स्नकायलाई उपलधध गराउने। 

२ स्वियगत मन्त्रालयबाट 
बजेट तिा कायिक्रम तयारी 

स्वियगत मन्त्रालय तिा 
स्नकायहरू 

स्वियगत मन्त्रालय तिा स्नकायहरूले प्रदेश सरकारको नीस्त, 
आवस्धक योजना, बजेट सीमा, मन्त्रालयगत प्रािस्मकता तिा 
मातहतका स्नकायको आवश्यकताका आधारमा बजेट तिा 
कायिक्रम प्रस्ताव तयार गने। 

३ कायािलयगत प्रस्ताव तिा 
राजस्व अनुमान 

मातहतका कायािलय/ 
राजस्व सङ्कलन गने 
स्नकायहरू 

राजस्व पररचालन गने कायािलयहरूले बजेट प्रस्ताव गदाि 
आफ्नो कायािलयबाट आगामी विि उठ्न सक्ने राजस्वको 
अनुमानसमेत पेश गनुिपर ्र यस्तो अनुमान स्वगतको सङ्कलन 
प्रवसृ्त्त, चालु वििको अवस्िा र सम्भास्वत कराधारका 
आधारमा तयार गने। 

४ प्रस्तावको समीक्षा र 
मन्त्रालयमा पेश 

लेखा उत्तरदायी 
अस्धकृत/स्वियगत 
मन्त्रालय 

मातहतका कायािलयबाट प्राप्त बजेट तिा राजस्व अनुमानको 
अध्ययन, स्वशे्लिण र परीक्षण गरी स्वीकृत प्रस्ताव आस्ििक 
मास्मला मन्त्रालय र प्रदेश नीस्त तिा योजना आयोगमा 
पठाउने। 

५ राजस्व कायिसम्पादन तिा 
दर पुनरावलोकन 

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय चालु तिा स्वगत वििको लक्ष्य र वास्तस्वक सङ्कलन, कर 
तिा गैरकर राजस्वको अवस्िा, छुट/सहुस्लयत, राजस्व 
सङ्कलन सम्भावना र प्रदेशको स्रोत आवश्यकताको 
स्वशे्लिण गन।े 

६ राजस्व परामशि र स्वियगत 
सुझाब सङ्कलन 

राजस्व परामशि सस्मस्त, 
स्वियगत उपसस्मस्त तिा 
सम्बस्न्त्धत स्नकायहरू 

राजस्व परामशि सस्मस्त तिा स्वियगत उपसस्मस्तहरू र 
स्वज्ञहरूबाट कर, शलु्क, दस्तुर, छुट/सहुस्लयत, नयाँ राजस्व 
स्रोत तिा दर समायोजनसम्बन्त्धी सुझाब सङ्कलन गने । 

७ स्वत्तीय प्रभाव र 
कायािन्त्वयन योग्यता 
स्वशे्लिण 

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय प्रस्तास्वत दर वसृ्द्द/कमी, नयाँ शलु्क, छुट वा सहुस्लयतले 
राजस्व सङ्कलन, करदाताको भार, प्रशासस्नक लागत र 
कायािन्त्वयन क्षमतामा पाने प्रभावको स्वशे्लिण गने। 

८ आस्ििक स्वधेयकको 
मस्यौदा तयारी 

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय कर, शलु्क, दस्तुर, जररवाना, छुट, सहुस्लयत, राजस्व 
सङ्कलन प्रस्क्रया तिा आवश्यक कानुनी संशोधनसम्बन्त्धी 
व्यवस्िा समेटी आस्ििक स्वधेयकको मस्यौदा तयार गने। 

९ कानुनी परीक्षण र समन्त्वय आस्ििक मास्मला 
मन्त्रालय; मखु्यमन्त्री तिा 
मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय 
वा कानुन तिा फैसला 
कायािन्त्वयन शाखा 

आस्ििक स्वधेयकमा समावेश प्रस्तास्वत व्यवस्िाहरू प्रदेश 
तिा सङ्घीय कानुनसँग बास्झने/नबास्झने स्वियमा कानुनी 
परीक्षण र आवश्यक समन्त्वय गने। 

१० गोपनीयता कायम आस्ििक मास्मला मन्त्रालय राजस्वका दर पररवतिन, खारेजी तिा नयाँ दर प्रस्ताव -
सम्बन्त्धी आस्ििक स्वधेयकको मस्यौदा बजेट प्रस्तुत नभएसम्म 
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सबै स्िानीय तहबाट सो व्यवस्िाको पालना हुन सकेको छैन। समग्रमा कर तिा गैरकर सङ्कलनको क्षेरमा स्वभास्वक तहमा 

दायरा स्वस्तार हुन सकेको छैन भने राजस्वको चहुावटको अवस्िा कायमै रहकेो छ।   

गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व पररचालनमा यस ऐनले मलू कानुनी आधार प्रदान गरेतापस्न सबै राजस्व स्रोतहरू प्रभावकारी 

रूपमा पररचास्लत हुन सकेका छैनन्। कराधारमा दोहोरोपना, कर प्रशासनको कमजोर संरचना तिा आधसु्नक प्रस्वस्धको सीस्मत 
प्रयोगका कारण राजस्व सङ्कलन प्रभावकारी हुन सकेको छैन। राजस्वका क्षेरमा तहगत सरकारबीच अस्धकारको स्पिताको 

कमी, स्वरोधाभािपणूि कानुनी व्यवस्िा, करदाता सचेतनाको कमी, स्वेस्च्छक कर संस्कृस्तमा कमी, कर छली, राजस्व चहुावट 

तिा राजस्व पररचालन अस्नयस्मतता र स्वस्त्तय जोस्खम रहकेो दसे्खन्त्छ। राजस्व अनुमान र वास्तस्वक सङ्कलनबीच ठूलो अन्त्तर 
हुनुका सािै गैरकर राजस्वका स्रोतहरू व्यवस्स्ित रूपमा एकीकृत नहुदँा वास्तस्वक आम्दानीको यस्कन गनि कस्ठन हुने समस्या 

पस्न रहेको छ। 

समग्रमा, यस ऐनले गण्डकी प्रदशेलाई कर तिा गैरकर राजस्व पररचालनका लास्ग पयािप्त कानुनी आधार प्रदान गरेको भए पस्न 

कायािन्त्वयनमा कराधार पस्हचान, करदाता तिा सेवाग्राही अस्भलेख, स्डस्जटल सङ्कलन प्रणाली, प्रदशे–स्िानीय तथ्याङ्क 

साझेदारी, राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण, स्नयस्मत अनुगमन र राजस्व अनुमानको स्वश्वसनीयता सुदृढ गनुिपने आवश्यकता दसे्खन्त्छ। 
यस ऐनको प्रभावकारी कायािन्त्वयनले प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द, स्वत्तीय स्वायत्तता र साविजस्नक सेवा प्रवाहको स्दगोपनामा 

महत्त्वपणूि योगदान पुर् याउन सक्छ। 

२.४.२ प्रदेश आतथभक ऐन र वातषभक दर तनिाभरण अभ्यास 

क. व्यवस्था 

प्रदशे आस्ििक ऐन प्रदेशको वास्ििक राजस्व नीस्त कायािन्त्वयन गने मखु्य कानुनी आधार हो। "गण्डकी प्रदेश आतथभक ऐन, 

२०८२" ले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सवारी साधन कर, यातायात दस्तुर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर, कृस्ि आयमा कर, 

पयिटन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क, वन पैदावार स्बक्री शलु्क, वातावरण व्यवस्िापन दस्तुर तिा अन्त्य सेवा शलु्कहरूको दर र 
प्रशासस्नक व्यवस्िा स्नधािरण गरेको छ। 

ऐनले राजस्व सङ्कलन गने स्नकाय पस्न स्पि गरेको छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क स्िानीय तह वा मालपोत कायािलयबाट, सवारी 
साधन कर प्रदशे यातायात कायािलयबाट, कृस्ि आयमा कर तिा कृस्ि पैदावार स्बक्रीबाट प्राप्त आय कृस्ि स्वकास कायािलय र 

भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलय र कृस्ि स्वकास स्रोत केन्त्रबाट, उद्योग तिा व्यवसाय रस्जष्रेशन, नवीकरण, स्नयमन 

दस्तुर तिा पयिटन शलु्क  एकीकृत सेवा कायािलय  वन पैदावर स्वक्री तिा वन व्यवस्िापन शलु्क स्डस्भजन वन कायािलय तिा 
प्राकृस्तक स्रोत शलु्क स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने व्यवस्िा छ। प्राकृस्तक स्रोत शलु्कबाट प्राप्त रकममध्ये ६० प्रस्तशत स्िानीय 

तह र ४० प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा हुने व्यवस्िा गररएको छ।  ऐनले प्रदशे सरकारलाई आवश्यकता अनुसार कर, 

शलु्क तिा दस्तुरको दर संशोधन वा आंस्शक छुट स्दन सक्ने अस्धकार पस्न स्दएको छ, जसको जानकारी प्रदेश राजपरमा प्रकाशन 
गनुिपने व्यवस्िा छ। 

वातषभक करका दर तनिाभरण र आतथभक तविेयक ियारी अभ्यास: गण्डकी प्रदशेमा आस्ििक ऐनको तयारी वास्ििक बजेट 
तजुिमा प्रस्क्रयासँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएको हुन्त्छ। आस्ििक ऐनमाफि त लागू हुने कर, शलु्क, दस्तुर तिा अन्त्य राजस्वका दरहरू 
आगामी आस्ििक वििको बजेट, राजस्व लक्ष्य, आस्ििक नीस्त तिा प्रदशेको स्रोत आवश्यकतासँग सम्बस्न्त्धत हुने भएकाले यसको 
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तयारी प्रस्क्रया बजेट स्नमािणको प्रारस्म्भक चरणदसे्ख नै सरुु हुन्त्छ। यससम्बन्त्धी व्यवस्िा "बजेट तजजनमा तथा कायानन्वयन 

सम्बन्धी ननदेनशका, २०८०" मा उल्लेख गररएको छ। जसको सार दहेायअनुसार रहकेो छः-  

िातलका नं. 3: गण्िकी प्रदशे आतथषक ऐन/तवधेयक िजुषमा िथा वातर्षक दर तनधाषरण प्रतक्रया 

ि.स. प्रतिया 
प्रिुख तजम्िेवार 
तनकाय/संरचना 

िुख्य कायभ (तनदेतशकािा भएको व्यवस्था िथा 
व्यावहाररक अभ्यास) 

१ बजेट तजुिमा मागिदशिन तिा 
सीमा स्नधािरण तिा प्रदान  

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय आगामी आस्ििक वििको बजेट तजुिमासम्बन्त्धी मागिदशिन, 
बजेट सीमा, समयतास्लका तिा आवश्यक ढाँचा सम्बस्न्त्धत 
मन्त्रालय/स्नकायलाई उपलधध गराउने। 

२ स्वियगत मन्त्रालयबाट 
बजेट तिा कायिक्रम तयारी 

स्वियगत मन्त्रालय तिा 
स्नकायहरू 

स्वियगत मन्त्रालय तिा स्नकायहरूले प्रदेश सरकारको नीस्त, 
आवस्धक योजना, बजेट सीमा, मन्त्रालयगत प्रािस्मकता तिा 
मातहतका स्नकायको आवश्यकताका आधारमा बजेट तिा 
कायिक्रम प्रस्ताव तयार गने। 

३ कायािलयगत प्रस्ताव तिा 
राजस्व अनुमान 

मातहतका कायािलय/ 
राजस्व सङ्कलन गने 
स्नकायहरू 

राजस्व पररचालन गने कायािलयहरूले बजेट प्रस्ताव गदाि 
आफ्नो कायािलयबाट आगामी विि उठ्न सक्ने राजस्वको 
अनुमानसमेत पेश गनुिपर ्र यस्तो अनुमान स्वगतको सङ्कलन 
प्रवसृ्त्त, चालु वििको अवस्िा र सम्भास्वत कराधारका 
आधारमा तयार गने। 

४ प्रस्तावको समीक्षा र 
मन्त्रालयमा पेश 

लेखा उत्तरदायी 
अस्धकृत/स्वियगत 
मन्त्रालय 

मातहतका कायािलयबाट प्राप्त बजेट तिा राजस्व अनुमानको 
अध्ययन, स्वशे्लिण र परीक्षण गरी स्वीकृत प्रस्ताव आस्ििक 
मास्मला मन्त्रालय र प्रदेश नीस्त तिा योजना आयोगमा 
पठाउने। 

५ राजस्व कायिसम्पादन तिा 
दर पुनरावलोकन 

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय चालु तिा स्वगत वििको लक्ष्य र वास्तस्वक सङ्कलन, कर 
तिा गैरकर राजस्वको अवस्िा, छुट/सहुस्लयत, राजस्व 
सङ्कलन सम्भावना र प्रदेशको स्रोत आवश्यकताको 
स्वशे्लिण गने। 

६ राजस्व परामशि र स्वियगत 
सुझाब सङ्कलन 

राजस्व परामशि सस्मस्त, 
स्वियगत उपसस्मस्त तिा 
सम्बस्न्त्धत स्नकायहरू 

राजस्व परामशि सस्मस्त तिा स्वियगत उपसस्मस्तहरू र 
स्वज्ञहरूबाट कर, शलु्क, दस्तुर, छुट/सहुस्लयत, नयाँ राजस्व 
स्रोत तिा दर समायोजनसम्बन्त्धी सुझाब सङ्कलन गने । 

७ स्वत्तीय प्रभाव र 
कायािन्त्वयन योग्यता 
स्वशे्लिण 

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय प्रस्तास्वत दर वसृ्द्द/कमी, नयाँ शलु्क, छुट वा सहुस्लयतले 
राजस्व सङ्कलन, करदाताको भार, प्रशासस्नक लागत र 
कायािन्त्वयन क्षमतामा पाने प्रभावको स्वशे्लिण गने। 

८ आस्ििक स्वधेयकको 
मस्यौदा तयारी 

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय कर, शलु्क, दस्तुर, जररवाना, छुट, सहुस्लयत, राजस्व 
सङ्कलन प्रस्क्रया तिा आवश्यक कानुनी संशोधनसम्बन्त्धी 
व्यवस्िा समेटी आस्ििक स्वधेयकको मस्यौदा तयार गने। 

९ कानुनी परीक्षण र समन्त्वय आस्ििक मास्मला 
मन्त्रालय; मखु्यमन्त्री तिा 
मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय 
वा कानुन तिा फैसला 
कायािन्त्वयन शाखा 

आस्ििक स्वधेयकमा समावेश प्रस्तास्वत व्यवस्िाहरू प्रदेश 
तिा सङ्घीय कानुनसँग बास्झने/नबास्झने स्वियमा कानुनी 
परीक्षण र आवश्यक समन्त्वय गने। 

१० गोपनीयता कायम आस्ििक मास्मला मन्त्रालय राजस्वका दर पररवतिन, खारेजी तिा नयाँ दर प्रस्ताव -
सम्बन्त्धी आस्ििक स्वधेयकको मस्यौदा बजेट प्रस्तुत नभएसम्म 
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ि.स. प्रतिया 
प्रिुख तजम्िेवार 
तनकाय/संरचना 

िुख्य कायभ (तनदेतशकािा भएको व्यवस्था िथा 
व्यावहाररक अभ्यास) 

गो्य राखी र सीस्मत स्जम्मेवार पदास्धकारी/कमिचारीबाट मार 
प्रस्क्रया अगास्ड बढाउने। 

११ बजेट तिा आस्ििक 
स्वधेयकलाई अस्न्त्तम रूप 
प्रदान 

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय बजेट सीमा, नीस्त तिा कायिक्रम, स्वस्नयोजन स्वधेयकका 
स्सद्दान्त्त/प्रािस्मकता, राजस्व अनुमान र आस्ििक स्वधेयकलाई 
आधार मानी बजेट तिा सम्बस्न्त्धत स्वधेयकलाई अस्न्त्तम रूप 
प्रदान गने। 

१२ प्रदेश सभामा बजेट पेश आस्ििक मास्मला मन्त्री आगामी आस्ििक वििको बजेट अिाित् राजस्व र व्ययको 
अनुमान प्रदेश सभामा पेश गने। 

१३ बजेटसाि आस्ििक 
स्वधेयक पेश 

आस्ििक मास्मला 
मन्त्रालय/आस्ििक मास्मला 
मन्त्री 

बजेटसँगै आस्ििक स्वधेयक, स्वस्नयोजन स्वधेयक, 
मध्यमकालीन खचि संरचना, वास्ििक नीस्त, कायिक्रम तिा 
बजेट प्रदेश सभामा पेश गने। 

१४ प्रदेश सभाको छलफल र 
स्वीकृस्त 

प्रदेश सभा आस्ििक स्वधेयकमास्ि छलफल, आवश्यक संशोधन र 
स्वीकृस्तको स्वधास्यकी प्रस्क्रया सम्पन्त्न गने। 

१५ प्रमाणीकरण र कायािन्त्वयन प्रदेश प्रमखु/प्रदेश सरकार प्रदेश प्रमखुबाट प्रमाणीकरण भएपस्छ आस्ििक ऐन लागू हुने र 
नया ँआस्ििक वििका लास्ग कर, शलु्क, दस्तुर, छुट तिा 
राजस्व प्रशासनसम्बन्त्धी व्यवस्िा कायािन्त्वयनमा आउँने 

 

यसरी गण्डकी प्रदशेमा वास्ििक करका दर स्नधािरण प्रस्क्रया केवल दर तोक्ने प्रशासस्नक कायि नभई राजस्व स्वशे्लिण, आस्ििक 

मलू्याङ्कन, मन्त्रालयगत परामशि, कानुनी परीक्षण, मस्न्त्रपररिदक्ा स्नणिय तिा प्रदशे सभाको स्वीकृस्तसम्म फैस्लएको बहु-
चरणीय नीस्त स्नमािण प्रस्क्रया हो। यस प्रस्क्रयाले प्रदेशको राजस्व नीस्त, बजेट आवश्यकता र आस्ििक प्रािस्मकताबीच समन्त्वय 

कायम गने आधार प्रदान गदिछ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

प्रदशे आस्ििक ऐनले प्रदशेको वास्ििक राजस्व पररचालनका लास्ग स्पि कानुनी आधार प्रदान गरेको छ। आस्ििक विि २०८२/८३ 

का लास्ग जारी गण्डकी प्रदशे आस्ििक ऐन, २०८२ ले स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्वका दायरा र दरहरूलाई समेटेको छ। साि,ै 

ऐनले यी राजस्व शीििकहरूको सङ्कलन गने स्नकाय, कोिमा दास्खला गने व्यवस्िा, बाँडफाँट प्रस्क्रया, दर घटाउने/बढाउने वा 
छुट स्दने अस्धकार र राजस्व प्रशासनसम्बन्त्धी व्यवस्िा स्पि गरेको छ। यस दृस्िले आस्ििक ऐन प्रदशेको वास्ििक राजस्व नीस्त 

कायािन्त्वयन गने मखु्य कानुनी साधनका रूपमा रहकेो छ। यद्यस्प यसको कायािन्त्वयनका दृस्िले  दसे्खएका महत्त्वपणूि सवालहरू 

दहेायअनुसार रहेका छन्: 

पस्हलो, आस्ििक ऐनमा धेरै राजस्वका शीििकहरू समावेश भए पस्न स्तनको सङ्कलन स्वस्भन्त्न स्नकायमा छररएका छन्। जसमध्ये 

घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क स्िानीय तह वा भसू्म प्रशासन कायािलयसँग, सवारी साधन कर प्रदशे यातायात व्यवस्िा कायािलयसँग, 

कृस्ि आयमा कर तिा कृस्ि उपज स्बक्री र सेवा शलु्क कृस्ि स्वकास कायािलय, भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलयसँग, 
पयिटन शलु्क पयिटन तिा उद्योग  व्यापार प्रशासन एकीकृत सेवा कायािलयसँग, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क स्िानीय तहसँग, वातावरण 
व्यवस्िापन दस्तुर र अन्त्य सेवा शलु्क स्वियगत कायािलयहरूसँग जोस्डएका छन्। यस्तो बहु-स्नकाय सङ्कलन प्रणालीमा स्नयस्मत 

अस्भलेख, रकम दास्खला, प्रदशे-स्िानीय बाँडफाँट, स्डस्जटल प्रस्तवेदन र राजस्व स्हसाब स्मलान प्रस्क्रया कमजोर भएमा प्रदशेको 
यिािि राजस्व अवस्िा तिा प्रक्षेपणमा असर पनि सक्छ। 
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दोस्रो, आस्ििक ऐनमा दर स्नधािरण तिा छुट/सहुस्लयतका व्यवस्िा भए पस्न सबै कर तिा गैरकर राजस्वका दरहरू स्नयस्मत रूपमा 

कराधार, सेवा लागत, बजार मलू्य, आस्ििक गस्तस्वस्ध, करदाताको आस्ििक क्षमता र राजस्व सम्भावनाको तथ्याङ्कीय 
स्वशे्लिणका आधारमा पनुरावलोकन भएको स्पि प्रमाण  दसे्खँदनै। बजेट तजुिमा तिा कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी स्नदसे्शका, २०८० ले 

कायािलयगत राजस्व अनुमान, मन्त्रालयगत प्रस्ताव, बजेट प्रणालीमाफि त स्ववरण पेश गने र आस्ििक स्वधेयकलाई बजेट 

प्रस्क्रयासँग जोड्ने आधार स्दएको भए पस्न दर स्नधािरणलाई अझ बढी तथ्यमा आधाररत बनाउन बजेट कायािन्त्वयन पस्छको 
समीक्षा, राजस्वको प्रभाव स्वशे्लिण, राजस्वसम्बन्त्धी स्वियगत तथ्याङ्कको अस्भलेख तिा स्वशे्लिण प्रस्क्रयालाई संस्िागत 

गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

तेस्रो, आस्ििक ऐनले कृस्ि आयमा कर, पयिटन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क, वातावरण व्यवस्िापन दस्तुर, वन पैदावार स्बक्री 
शलु्क र अन्त्य सेवा शलु्कजस्ता सम्भावनायुक्त स्रोतहरूलाई कानुनी आधार स्दएको छ। तिास्प, यी स्रोतहरूको प्रभावकारी 

पररचालनमा कराधार पस्हचान, करदाता वा सेवाग्राहीको अस्भलेख, कायािलयगत क्षमता, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय, अनुगमन 

प्रणाली र स्डस्जटल सङ्कलन व्यवस्िामा स्नभिर रहेको छ। स्वशेिगरी कृस्ि आयमा कर व्यावहाररक रूपमा अझै स्पि कराधार र 
सङ्कलन संरचनामा स्पि हुन सकेको छैन भने सङ्घीय ऐनले अवरोध गरेको अवस्िा छ। पयिटन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क र 

वातावरण व्यवस्िापन दस्तुरजस्ता स्रोतहरूमा सम्भावना भए पस्न सङ्कलन प्रणालीलाई िप व्यवस्स्ित गनुिपने अवस्िा दसे्खन्त्छ। 

यसैले, प्रदशे आस्ििक ऐन गण्डकी प्रदशेको वास्ििक राजस्व पररचालनको प्रमखु कानूनी आधार भए पस्न यसको प्रभावकाररता 
बढाउन तथ्याङ्कमा आधाररत दर स्नधािरण, एकीकृत राजस्व सचूना प्रणाली, अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल भकु्तानी स्िानीय 

तहसँग प्रभावकारी समन्त्वय तिा स्नयस्मत राजस्व समीक्षा प्रणाली सुदृढ गनि आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

२.४.३ राजस्वसाँग सम्बतन्िि प्रिुख तवषयगि प्रदेश कानुन 

क. व्यवस्था  

गण्डकी प्रदेशको राजस्व पररचालन कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी मलू ऐन र वास्ििक आस्ििक ऐनमा मार सीस्मत छैन। स्वस्भन्त्न 

स्वियगत क्षेरहरू (जस्तैः पयिटन, उद्योग, व्यवसाय दताि, यातायात, वन, वातावरण, खानी तिा खस्नज, जलस्रोत, कृस्ि व्यवसाय, 
सहकारी तिा प्रदशे-स्िानीय समन्त्वय) सँग सम्बस्न्त्धत प्रदेश कानुनहरूले दताि, इजाजत, नवीकरण, सेवा शलु्क, दस्तुर, जररवाना, 

अनुमस्त, स्नयमन, राजस्व लेखाङ्कन तिा अस्भलेख व्यवस्िापनमाफि त राजस्व पररचालनमा प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष प्रभाव पादिछन्। 

राजस्वसँग सम्बस्न्त्धत स्वद्यमान प्रमखु स्वियगत प्रदशे कानुनहरू दहेायबमोस्जम प्रस्तुत गररएको छ। 

िातलका नं. 4: राजस्वसँग सम्बतन्धि तवद्यमान प्रमखु तवर्यगि प्रदशे कानुन 
राजस्वको 
तवषय के्षत्र 

प्रिुख तवषयगि कानुन राजस्वसाँग सम्बतन्िि िुख्य प्राविान 

पयिटन 
गण्डकी प्रदेश पयिटन ऐन, २०७९ तिा 
स्नयमावली, २०७९; होमस्टे सञ्चालन 
तिा व्यवस्िापन कायिस्वस्ध, २०७६ 

पयिटन व्यवसाय दताि, इजाजतपर, नवीकरण, वगीकरण, पयिटन सेवा 
शलु्क, पिप्रदशिक/गाइड दताि, राभल/रेस्कङ/ होटल/होमस्टे/साहस्सक 
पयिटनसम्बन्त्धी अनुमस्त, होमस्टे दताि तिा नवीकरण शलु्क, स्िानीय 
तहबाट दताि/नवीकरण र राजस्व बाँडफाँट, अस्भलेख व्यवस्िापन, 
अनुगमन,  दण्ड जररवाना 



24 

ि.स. प्रतिया 
प्रिुख तजम्िेवार 
तनकाय/संरचना 

िुख्य कायभ (तनदेतशकािा भएको व्यवस्था िथा 
व्यावहाररक अभ्यास) 

गो्य राखी र सीस्मत स्जम्मेवार पदास्धकारी/कमिचारीबाट मार 
प्रस्क्रया अगास्ड बढाउने। 

११ बजेट तिा आस्ििक 
स्वधेयकलाई अस्न्त्तम रूप 
प्रदान 

आस्ििक मास्मला मन्त्रालय बजेट सीमा, नीस्त तिा कायिक्रम, स्वस्नयोजन स्वधेयकका 
स्सद्दान्त्त/प्रािस्मकता, राजस्व अनुमान र आस्ििक स्वधेयकलाई 
आधार मानी बजेट तिा सम्बस्न्त्धत स्वधेयकलाई अस्न्त्तम रूप 
प्रदान गने। 

१२ प्रदेश सभामा बजेट पेश आस्ििक मास्मला मन्त्री आगामी आस्ििक वििको बजेट अिाित् राजस्व र व्ययको 
अनुमान प्रदेश सभामा पेश गने। 

१३ बजेटसाि आस्ििक 
स्वधेयक पेश 

आस्ििक मास्मला 
मन्त्रालय/आस्ििक मास्मला 
मन्त्री 

बजेटसँगै आस्ििक स्वधेयक, स्वस्नयोजन स्वधेयक, 
मध्यमकालीन खचि संरचना, वास्ििक नीस्त, कायिक्रम तिा 
बजेट प्रदेश सभामा पेश गने। 

१४ प्रदेश सभाको छलफल र 
स्वीकृस्त 

प्रदेश सभा आस्ििक स्वधेयकमास्ि छलफल, आवश्यक संशोधन र 
स्वीकृस्तको स्वधास्यकी प्रस्क्रया सम्पन्त्न गने। 

१५ प्रमाणीकरण र कायािन्त्वयन प्रदेश प्रमखु/प्रदेश सरकार प्रदेश प्रमखुबाट प्रमाणीकरण भएपस्छ आस्ििक ऐन लागू हुने र 
नया ँआस्ििक वििका लास्ग कर, शलु्क, दस्तुर, छुट तिा 
राजस्व प्रशासनसम्बन्त्धी व्यवस्िा कायािन्त्वयनमा आउँने 

 

यसरी गण्डकी प्रदशेमा वास्ििक करका दर स्नधािरण प्रस्क्रया केवल दर तोक्ने प्रशासस्नक कायि नभई राजस्व स्वशे्लिण, आस्ििक 

मलू्याङ्कन, मन्त्रालयगत परामशि, कानुनी परीक्षण, मस्न्त्रपररिदक्ा स्नणिय तिा प्रदशे सभाको स्वीकृस्तसम्म फैस्लएको बहु-
चरणीय नीस्त स्नमािण प्रस्क्रया हो। यस प्रस्क्रयाले प्रदेशको राजस्व नीस्त, बजेट आवश्यकता र आस्ििक प्रािस्मकताबीच समन्त्वय 

कायम गने आधार प्रदान गदिछ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

प्रदशे आस्ििक ऐनले प्रदशेको वास्ििक राजस्व पररचालनका लास्ग स्पि कानुनी आधार प्रदान गरेको छ। आस्ििक विि २०८२/८३ 

का लास्ग जारी गण्डकी प्रदशे आस्ििक ऐन, २०८२ ल ेस्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्वका दायरा र दरहरूलाई समेटेको छ। साि,ै 

ऐनले यी राजस्व शीििकहरूको सङ्कलन गने स्नकाय, कोिमा दास्खला गने व्यवस्िा, बाँडफाँट प्रस्क्रया, दर घटाउने/बढाउने वा 
छुट स्दने अस्धकार र राजस्व प्रशासनसम्बन्त्धी व्यवस्िा स्पि गरेको छ। यस दृस्िले आस्ििक ऐन प्रदशेको वास्ििक राजस्व नीस्त 

कायािन्त्वयन गने मखु्य कानुनी साधनका रूपमा रहकेो छ। यद्यस्प यसको कायािन्त्वयनका दृस्िले  दसे्खएका महत्त्वपणूि सवालहरू 

दहेायअनुसार रहेका छन्: 

पस्हलो, आस्ििक ऐनमा धेरै राजस्वका शीििकहरू समावेश भए पस्न स्तनको सङ्कलन स्वस्भन्त्न स्नकायमा छररएका छन्। जसमध्ये 

घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क स्िानीय तह वा भसू्म प्रशासन कायािलयसँग, सवारी साधन कर प्रदशे यातायात व्यवस्िा कायािलयसँग, 

कृस्ि आयमा कर तिा कृस्ि उपज स्बक्री र सेवा शलु्क कृस्ि स्वकास कायािलय, भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलयसँग, 
पयिटन शलु्क पयिटन तिा उद्योग  व्यापार प्रशासन एकीकृत सेवा कायािलयसँग, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क स्िानीय तहसँग, वातावरण 
व्यवस्िापन दस्तुर र अन्त्य सेवा शलु्क स्वियगत कायािलयहरूसँग जोस्डएका छन्। यस्तो बहु-स्नकाय सङ्कलन प्रणालीमा स्नयस्मत 

अस्भलेख, रकम दास्खला, प्रदशे-स्िानीय बाँडफाँट, स्डस्जटल प्रस्तवेदन र राजस्व स्हसाब स्मलान प्रस्क्रया कमजोर भएमा प्रदशेको 
यिािि राजस्व अवस्िा तिा प्रक्षेपणमा असर पनि सक्छ। 
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दोस्रो, आस्ििक ऐनमा दर स्नधािरण तिा छुट/सहुस्लयतका व्यवस्िा भए पस्न सबै कर तिा गैरकर राजस्वका दरहरू स्नयस्मत रूपमा 

कराधार, सेवा लागत, बजार मलू्य, आस्ििक गस्तस्वस्ध, करदाताको आस्ििक क्षमता र राजस्व सम्भावनाको तथ्याङ्कीय 
स्वशे्लिणका आधारमा पनुरावलोकन भएको स्पि प्रमाण  दसे्खँदनै। बजेट तजुिमा तिा कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी स्नदसे्शका, २०८० ले 

कायािलयगत राजस्व अनुमान, मन्त्रालयगत प्रस्ताव, बजेट प्रणालीमाफि त स्ववरण पेश गने र आस्ििक स्वधेयकलाई बजेट 

प्रस्क्रयासँग जोड्ने आधार स्दएको भए पस्न दर स्नधािरणलाई अझ बढी तथ्यमा आधाररत बनाउन बजेट कायािन्त्वयन पस्छको 
समीक्षा, राजस्वको प्रभाव स्वशे्लिण, राजस्वसम्बन्त्धी स्वियगत तथ्याङ्कको अस्भलेख तिा स्वशे्लिण प्रस्क्रयालाई संस्िागत 

गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

तेस्रो, आस्ििक ऐनले कृस्ि आयमा कर, पयिटन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क, वातावरण व्यवस्िापन दस्तुर, वन पैदावार स्बक्री 
शलु्क र अन्त्य सेवा शलु्कजस्ता सम्भावनायुक्त स्रोतहरूलाई कानुनी आधार स्दएको छ। तिास्प, यी स्रोतहरूको प्रभावकारी 

पररचालनमा कराधार पस्हचान, करदाता वा सेवाग्राहीको अस्भलेख, कायािलयगत क्षमता, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय, अनुगमन 

प्रणाली र स्डस्जटल सङ्कलन व्यवस्िामा स्नभिर रहेको छ। स्वशेिगरी कृस्ि आयमा कर व्यावहाररक रूपमा अझै स्पि कराधार र 
सङ्कलन संरचनामा स्पि हुन सकेको छैन भने सङ्घीय ऐनले अवरोध गरेको अवस्िा छ। पयिटन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क र 

वातावरण व्यवस्िापन दस्तुरजस्ता स्रोतहरूमा सम्भावना भए पस्न सङ्कलन प्रणालीलाई िप व्यवस्स्ित गनुिपने अवस्िा दसे्खन्त्छ। 

यसैले, प्रदशे आस्ििक ऐन गण्डकी प्रदशेको वास्ििक राजस्व पररचालनको प्रमखु कानूनी आधार भए पस्न यसको प्रभावकाररता 
बढाउन तथ्याङ्कमा आधाररत दर स्नधािरण, एकीकृत राजस्व सचूना प्रणाली, अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल भकु्तानी स्िानीय 

तहसँग प्रभावकारी समन्त्वय तिा स्नयस्मत राजस्व समीक्षा प्रणाली सुदृढ गनि आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

२.४.३ राजस्वसाँग सम्बतन्िि प्रिुख तवषयगि प्रदेश कानुन 

क. व्यवस्था  

गण्डकी प्रदेशको राजस्व पररचालन कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी मलू ऐन र वास्ििक आस्ििक ऐनमा मार सीस्मत छैन। स्वस्भन्त्न 

स्वियगत क्षेरहरू (जस्तैः पयिटन, उद्योग, व्यवसाय दताि, यातायात, वन, वातावरण, खानी तिा खस्नज, जलस्रोत, कृस्ि व्यवसाय, 
सहकारी तिा प्रदशे-स्िानीय समन्त्वय) सँग सम्बस्न्त्धत प्रदेश कानुनहरूले दताि, इजाजत, नवीकरण, सेवा शलु्क, दस्तुर, जररवाना, 

अनुमस्त, स्नयमन, राजस्व लेखाङ्कन तिा अस्भलेख व्यवस्िापनमाफि त राजस्व पररचालनमा प्रत्यक्ष वा अप्रत्यक्ष प्रभाव पादिछन्। 

राजस्वसँग सम्बस्न्त्धत स्वद्यमान प्रमखु स्वियगत प्रदशे कानुनहरू दहेायबमोस्जम प्रस्तुत गररएको छ। 

िातलका नं. 4: राजस्वसँग सम्बतन्धि तवद्यमान प्रमखु तवर्यगि प्रदशे कानुन 
राजस्वको 
तवषय के्षत्र 

प्रिुख तवषयगि कानुन राजस्वसाँग सम्बतन्िि िुख्य प्राविान 

पयिटन 
गण्डकी प्रदेश पयिटन ऐन, २०७९ तिा 
स्नयमावली, २०७९; होमस्टे सञ्चालन 
तिा व्यवस्िापन कायिस्वस्ध, २०७६ 

पयिटन व्यवसाय दताि, इजाजतपर, नवीकरण, वगीकरण, पयिटन सेवा 
शलु्क, पिप्रदशिक/गाइड दताि, राभल/रेस्कङ/ होटल/होमस्टे/साहस्सक 
पयिटनसम्बन्त्धी अनुमस्त, होमस्टे दताि तिा नवीकरण शलु्क, स्िानीय 
तहबाट दताि/नवीकरण र राजस्व बाँडफाँट, अस्भलेख व्यवस्िापन, 
अनुगमन,  दण्ड जररवाना 
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राजस्वको 
तवषय के्षत्र 

प्रिुख तवषयगि कानुन राजस्वसाँग सम्बतन्िि िुख्य प्राविान 

उद्योग तिा 
औद्योस्गक 
व्यवसाय 

प्रदेश औद्योस्गक व्यवसाय ऐन, 
२०७५; गण्डकी प्रदेश औद्योस्गक 
व्यवसाय स्नयमावली, २०८० 

उद्योग दताि, अनुमस्त, नवीकरण, नामसारी, ठाउँसारी, क्षमता वसृ्द्द, 
उ�ेश्य पररवतिन, पँूजी वसृ्द्द, खारेजी, प्रमाणपर प्रस्तस्लस्प, सेवा दस्तुर, 
उद्योग अस्भलेख, उद्योग अनुगमन, दण्ड जररवाना, स्िानीय तहको 
स्सफाररस/समन्त्वय आवश्यक हुने उद्योग स्िापना वा सञ्चालन-
सम्बन्त्धी प्रस्क्रया 

प्राइभेट फमि 
तिा साझेदारी 
फमि 

गण्डकी प्रदेश प्राइभेट फमि दताि ऐन, 
२०७८ र  स्नयमावली, २०७९; 
गण्डकी प्रदेश साझेदारी फमि ऐन, 
२०८१ 

फमि दताि, नवीकरण, स्ववरण संशोधन, नाम पररवतिन ठेगाना पररवतिन 
नामसारी शाखा िप खारेजी प्रमाणपर प्रस्तस्लस्प सेवा दस्तुर स्वलम्ब 
शलु्क दण्ड जररवाना व्यवसाय अस्भलेख स्िानीय तहको व्यवसाय 
दताि/व्यवसाय करसँग तथ्याङ्क समन्त्वय 

यातायात तिा 
सवारी सेवा 

प्रदेश सवारी तिा यातायातसम्बन्त्धी 
व्यवस्िा गनि बनेको ऐन; गण्डकी प्रदेश 
सवारी तिा यातायात व्यवस्िा 
स्नयमावली, २०८०; गण्डकी प्रदेश 
राइड सेयररङ (स्नयमन र व्यवस्िापन) 
स्नयमावली, २०८२ 

सवारी दताि, नवीकरण, नामसारी रुट अनुमस्त यातायात सेवा अनुमस्त, 
चालक अनुमस्तपरसम्बन्त्धी सेवा, सवारी जाँचपास प्रदिूण जाँच दस्तुर 
जररवाना राइड सेयररङ सेवा दताि/स्नयमन स्डस्जटल यातायात सेवा 
अस्भलेख, स्िानीय सडक/पूवािधार उपयोग शलु्कसँग दोहोरोपन 
न्त्यूनीकरण 

वन तिा वन 
पैदावार 

गण्डकी प्रदेश वन ऐन, २०८०; 
स्नयमावली, २०८१; वन सम्वद्दिन 
प्रणालीमा आधाररत स्दगो वन 
व्यवस्िापनसम्बन्त्धी स्नदेस्शका 

काठ, दाउरा,लगायत काठ वन पैदावर स्बक्री जडीबुटी लगायत गैरकाष्ठ 
वन उत्पादन, अनुमस्त, सङ्कलन, कटान, ओसारपसार ढुवानी 
स्नकासी वन व्यवस्िापन शलु्क दण्ड जररवाना जफत सामदुास्यक 
वन/कबुस्लयती वन व्यवस्िापन  शलु्क; स्िानीय उपभोक्ता समहू र 
स्िानीय तहसँग अस्भलेख तिा अनुगमन समन्त्वय 

वातावरण 
व्यवस्िापन 

गण्डकी प्रदेश वातावरण संरक्षण ऐन, 
२०७६ तिा स्नयमावली २०७७; 
वातावरणीय अध्ययन र वन क्षेरको 
जग्गा अन्त्य प्रयोजनमा प्रयोग गदाि 
अपनाउनुपने कायिस्वस्ध,२०८० 

वातावरणीय अध्ययन; प्रारस्म्भक वातावरणीय परीक्षण; वातावरणीय 
प्रभाव मलू्याङ्कन; स्वीकृस्त दस्तुर; वातावरण व्यवस्िापन दस्तुर; 
प्रदिूण स्नयन्त्रण; उद्योग/आयोजना अनुपालन; अनुगमन; मापदण्ड 
उल्लङ्घनमा जररवाना; स्िानीय तहसँग वातावरणीय अनुगमन र 
स्सफाररससम्बन्त्धी समन्त्वय 

खानी, खस्नज 
तिा नदीजन्त्य 
स्रोत 

गण्डकी प्रदेश खानी तिा खस्नज पदािि 
अन्त्वेिण र व्यवस्िापन ऐन, २०८२ 

खानी तिा खस्नज पदािि अन्त्वेिण; अनुमस्त; व्यवस्िापन; दस्तुर; 
रोयल्टी/शलु्कसम्बन्त्धी आधार; दण्ड जररवाना; स्नमािणजन्त्य खस्नज 
पदािि; ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, माटो, स्लेटसम्बन्त्धी व्यवस्िापन; 
स्िानीय तहले व्यवस्िापन गनि नसक्ने अवस्िामा स्िानीय तहको 
अनुरोधमा प्रदेश–स्िानीय सहकायि; एकभन्त्दा बढी स्िानीय तहमा 
फैस्लएको स्रोतमा सहकायि; अस्भलेख र बाँडफाँट समन्त्वय 

स्वद्युत तिा 
जलस्रोत 

गण्डकी प्रदेश स्वद्युत स्वकास ऐन, 
२०८२; गण्डकी प्रदेश स्संचाइ ऐन, 
२०७८; गण्डकी प्रदेश खानेपानी तिा 
सरसफाइ ऐन, २०७९ 

स्वद्युत आयोजना अनुमस्त; सवेक्षण अनुमस्त; 
उत्पादन/प्रसारण/स्वतरणसम्बन्त्धी इजाजत; नवीकरण; सेवा दस्तुर; 
आयोजना अस्भलेख; जलस्रोत उपयोग; स्संचाइ सेवा; खानेपानी सेवा; 
प्राकृस्तक स्रोत रोयल्टीसँग सम्बस्न्त्धत सूचना आधार; आयोजना 
प्रभास्वत स्िानीय तहसँग समन्त्वय 
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कृस्ि व्यवसाय 
तिा कृस्ि सेवा 

प्रदेश कृस्ि व्यवसाय प्रवद्दिन ऐन, 
२०७७; गण्डकी प्रदेश बीउ स्बजन ऐन, 
२०८०; कृस्ि तिा भसू्म व्यवस्िा 
मन्त्रालयबाट जारी दर/शलु्कसम्बन्त्धी 
सूचना तिा स्नदेस्शका 

कृस्ि व्यवसाय दताि/प्रवद्दिन; बीउ स्बजन दताि; अनुमस्त; नवीकरण; 
गुणस्तर परीक्षण; प्रमास्णकरण; सेवा शलु्क; कृस्ि सेवा दस्तुर; कृस्ि 
व्यवसाय अस्भलेख; कृस्ि आयकर कराधार पस्हचानमा सहयोग; 
स्िानीय तहबाट कृस्ि व्यवसाय/उत्पादन सूचना समन्त्वय 

सहकारी तिा 
बजार स्नयमन 

सहकारी ऐन, २०७५; स्नयमावली, 
२०७६; बजार अनुगमन स्नयमावली, 
२०७६ 

सहकारी दताि; नवीकरण; स्नयमन; स्ववरण पेश; लेखापरीक्षण; 
अस्भलेख व्यवस्िापन; बजार अनुगमन; उपभोक्ता स्हत संरक्षण; 
अस्नयस्मतता स्नयन्त्रण; दण्ड जररवाना; आस्ििक गस्तस्वस्ध तिा 
कारोबार अस्भलेख 

स्वज्ञापन तिा 
आमसञ्चार 

गण्डकी प्रदेश आमसञ्चार ऐन, 
२०८०; स्नयमावली, २०८२; 
लोककल्याणकारी स्वज्ञापन 
स्वतरणसम्बन्त्धी कायिस्वस्धहरू 

आमसञ्चार संस्िा दताि/अस्भलेख; नवीकरण; स्वज्ञापन स्वतरण; 
सञ्चार क्षेर स्नयमन; सेवा दस्तुर; स्वज्ञापन क्षेरको अस्भलेख; स्वज्ञापन 
कर स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदेशसँग बाँडफाँट हुने स्रोत 
भएकाले स्वज्ञापन तथ्याङ्क समन्त्वय 

प्रदेश–स्िानीय 
समन्त्वय 

गण्डकी प्रदेश तिा स्िानीय तह 
(समन्त्वय तिा स्ववाद समाधान) ऐन, 
२०७८ 

साझा अस्धकार समन्त्वय; नीस्त समन्त्वय; सूचना आदानप्रदान; स्ववाद 
समाधान; संयुक्त कायािन्त्वयन; घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क; स्वज्ञापन कर; 
मनोरञ्जन कर; प्राकृस्तक स्रोत शलु्क; प्रदेश स्हस्साको अस्भलेख; 
बाँडफाँट स्ववाद न्त्यूनीकरण 

बजेट, योजना 
तिा कायिक्रम 
कायािन्त्वयन 

बजेट तिा कायिक्रम 
कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी एकीकृत 
कायिस्वस्ध, २०८१; बजेट तजुिमा तिा 
कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी स्नदेस्शका 

बजेट तजुिमा; राजस्व अनुमान; कायािलयगत राजस्व प्रक्षेपण; 
PLMBIS प्रस्वस्ि; कायिक्रम कायािन्त्वयन; स्रोत व्यवस्िापन; 
आयोजना प्रािस्मकता; स्वत्तीय अनुशासन; राजस्व–व्यय सम्बन्त्ध; 
स्िानीय तहसँग सहकायि हुने कायिक्रमको स्वत्तीय स्ववरण 

स्वत्तीय 
प्रशासन, 
लेखाङ्कन तिा 
उत्तरदास्यत्व  

प्रदेश आस्ििक कायिस्वस्ध तिा स्वत्तीय 
उत्तरदास्यत्व ऐन, २०७८; स्नयमावली, 
२०७९  

प्रदेश सस्ञ्चत कोि; राजस्व दास्खला; राजस्व लेखाङ्कन; स्वत्तीय 
प्रस्तवेदन; आन्त्तररक स्नयन्त्रण; स्जम्मेवारी र जवाफदेस्हता; लेखा 
उत्तरदायी अस्धकृतको भसू्मका; राजस्व तिा खचिको अस्भलेख; बेरुजु 
न्त्यूनीकरण; स्वत्तीय अनुशासन; राजस्व तथ्याङ्कको स्वश्वसनीयता  

 
ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

गण्डकी प्रदशेमा पयिटन, उद्योग, यातायात, वन, खानी तिा खस्नज, कृस्ि, वातावरण, आमसञ्चार र राजस्व  प्रशासनसँग 
सम्बस्न्त्धत स्वस्भन्त्न कानुनले दताि, इजाजत, नवीकरण, शलु्क, दस्तुर, जररवाना तिा स्नयमनमाफि त कर तिा गैरकर राजस्व 

पररचालनका लास्ग पयािप्त कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। राजस्वसँग सम्बस्न्त्धत स्वियक्षेरगत रूपमा कानुनी व्यवस्िा भए पस्न 

यसको प्रभावकारी कायािन्त्वयन, कायािलयको संस्िागत क्षमता, एकीकृत अस्भलेख व्यवस्िापन, स्पि दर संरचना तिा स्नयस्मत 
अनुगमनको अपयािप्तता दसे्खन्त्छ। सािै, स्वस्भन्त्न कायािलयहरूमा अद्यावस्धक र एकीकृत दर सूचीको कमी, कानुनी आधारको 

अस्पिता तिा राजस्व सूचना प्रणालीसँग अस्भलेख पणूि रूपमा नजोस्डँदा सेवाग्राहीमा अन्त्योल, राजस्व अनुमानमा कस्ठनाइ र 

सम्भास्वत चुहावटको जोस्खम बढ्ने अवस्िा रहेको छ। 

जारी भएका कानुन तिा कायिस्वस्धको स्नयस्मत समीक्षा, नीस्त परीक्षण र कायािन्त्वयन मलू्याङ्कन गने संस्िागत अभ्यास पयािप्त 

रूपमा स्वकस्सत भएको दसे्खँदनै। कुन कानुन वा शलु्कले कस्त राजस्व स्सजिना गरररहेको छ, कुन दर व्यावहाररक छ वा संशोधन 

आवश्यक छ भन्त्ने स्वियमा स्नयस्मत स्वशे्लिण आवश्यक छ। स्वशेिगरी प्रदशे-स्िानीय तहसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व स्रोतहरूमा 
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उद्योग तिा 
औद्योस्गक 
व्यवसाय 

प्रदेश औद्योस्गक व्यवसाय ऐन, 
२०७५; गण्डकी प्रदेश औद्योस्गक 
व्यवसाय स्नयमावली, २०८० 

उद्योग दताि, अनुमस्त, नवीकरण, नामसारी, ठाउँसारी, क्षमता वसृ्द्द, 
उ�ेश्य पररवतिन, पँूजी वसृ्द्द, खारेजी, प्रमाणपर प्रस्तस्लस्प, सेवा दस्तुर, 
उद्योग अस्भलेख, उद्योग अनुगमन, दण्ड जररवाना, स्िानीय तहको 
स्सफाररस/समन्त्वय आवश्यक हुने उद्योग स्िापना वा सञ्चालन-
सम्बन्त्धी प्रस्क्रया 

प्राइभेट फमि 
तिा साझेदारी 
फमि 

गण्डकी प्रदेश प्राइभेट फमि दताि ऐन, 
२०७८ र  स्नयमावली, २०७९; 
गण्डकी प्रदेश साझेदारी फमि ऐन, 
२०८१ 

फमि दताि, नवीकरण, स्ववरण संशोधन, नाम पररवतिन ठेगाना पररवतिन 
नामसारी शाखा िप खारेजी प्रमाणपर प्रस्तस्लस्प सेवा दस्तुर स्वलम्ब 
शलु्क दण्ड जररवाना व्यवसाय अस्भलेख स्िानीय तहको व्यवसाय 
दताि/व्यवसाय करसँग तथ्याङ्क समन्त्वय 

यातायात तिा 
सवारी सेवा 

प्रदेश सवारी तिा यातायातसम्बन्त्धी 
व्यवस्िा गनि बनेको ऐन; गण्डकी प्रदेश 
सवारी तिा यातायात व्यवस्िा 
स्नयमावली, २०८०; गण्डकी प्रदेश 
राइड सेयररङ (स्नयमन र व्यवस्िापन) 
स्नयमावली, २०८२ 

सवारी दताि, नवीकरण, नामसारी रुट अनुमस्त यातायात सेवा अनुमस्त, 
चालक अनुमस्तपरसम्बन्त्धी सेवा, सवारी जाँचपास प्रदिूण जाँच दस्तुर 
जररवाना राइड सेयररङ सेवा दताि/स्नयमन स्डस्जटल यातायात सेवा 
अस्भलेख, स्िानीय सडक/पूवािधार उपयोग शलु्कसँग दोहोरोपन 
न्त्यूनीकरण 

वन तिा वन 
पैदावार 

गण्डकी प्रदेश वन ऐन, २०८०; 
स्नयमावली, २०८१; वन सम्वद्दिन 
प्रणालीमा आधाररत स्दगो वन 
व्यवस्िापनसम्बन्त्धी स्नदेस्शका 

काठ, दाउरा,लगायत काठ वन पैदावर स्बक्री जडीबुटी लगायत गैरकाष्ठ 
वन उत्पादन, अनुमस्त, सङ्कलन, कटान, ओसारपसार ढुवानी 
स्नकासी वन व्यवस्िापन शलु्क दण्ड जररवाना जफत सामदुास्यक 
वन/कबुस्लयती वन व्यवस्िापन  शलु्क; स्िानीय उपभोक्ता समहू र 
स्िानीय तहसँग अस्भलेख तिा अनुगमन समन्त्वय 

वातावरण 
व्यवस्िापन 

गण्डकी प्रदेश वातावरण संरक्षण ऐन, 
२०७६ तिा स्नयमावली २०७७; 
वातावरणीय अध्ययन र वन क्षेरको 
जग्गा अन्त्य प्रयोजनमा प्रयोग गदाि 
अपनाउनुपने कायिस्वस्ध,२०८० 

वातावरणीय अध्ययन; प्रारस्म्भक वातावरणीय परीक्षण; वातावरणीय 
प्रभाव मलू्याङ्कन; स्वीकृस्त दस्तुर; वातावरण व्यवस्िापन दस्तुर; 
प्रदिूण स्नयन्त्रण; उद्योग/आयोजना अनुपालन; अनुगमन; मापदण्ड 
उल्लङ्घनमा जररवाना; स्िानीय तहसँग वातावरणीय अनुगमन र 
स्सफाररससम्बन्त्धी समन्त्वय 

खानी, खस्नज 
तिा नदीजन्त्य 
स्रोत 

गण्डकी प्रदेश खानी तिा खस्नज पदािि 
अन्त्वेिण र व्यवस्िापन ऐन, २०८२ 

खानी तिा खस्नज पदािि अन्त्वेिण; अनुमस्त; व्यवस्िापन; दस्तुर; 
रोयल्टी/शलु्कसम्बन्त्धी आधार; दण्ड जररवाना; स्नमािणजन्त्य खस्नज 
पदािि; ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, माटो, स्लेटसम्बन्त्धी व्यवस्िापन; 
स्िानीय तहले व्यवस्िापन गनि नसक्ने अवस्िामा स्िानीय तहको 
अनुरोधमा प्रदेश–स्िानीय सहकायि; एकभन्त्दा बढी स्िानीय तहमा 
फैस्लएको स्रोतमा सहकायि; अस्भलेख र बाँडफाँट समन्त्वय 

स्वद्युत तिा 
जलस्रोत 

गण्डकी प्रदेश स्वद्युत स्वकास ऐन, 
२०८२; गण्डकी प्रदेश स्संचाइ ऐन, 
२०७८; गण्डकी प्रदेश खानेपानी तिा 
सरसफाइ ऐन, २०७९ 

स्वद्युत आयोजना अनुमस्त; सवेक्षण अनुमस्त; 
उत्पादन/प्रसारण/स्वतरणसम्बन्त्धी इजाजत; नवीकरण; सेवा दस्तुर; 
आयोजना अस्भलेख; जलस्रोत उपयोग; स्संचाइ सेवा; खानेपानी सेवा; 
प्राकृस्तक स्रोत रोयल्टीसँग सम्बस्न्त्धत सूचना आधार; आयोजना 
प्रभास्वत स्िानीय तहसँग समन्त्वय 
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राजस्वको 
तवषय के्षत्र 

प्रिुख तवषयगि कानुन राजस्वसाँग सम्बतन्िि िुख्य प्राविान 

कृस्ि व्यवसाय 
तिा कृस्ि सेवा 

प्रदेश कृस्ि व्यवसाय प्रवद्दिन ऐन, 
२०७७; गण्डकी प्रदेश बीउ स्बजन ऐन, 
२०८०; कृस्ि तिा भसू्म व्यवस्िा 
मन्त्रालयबाट जारी दर/शलु्कसम्बन्त्धी 
सूचना तिा स्नदेस्शका 

कृस्ि व्यवसाय दताि/प्रवद्दिन; बीउ स्बजन दताि; अनुमस्त; नवीकरण; 
गुणस्तर परीक्षण; प्रमास्णकरण; सेवा शलु्क; कृस्ि सेवा दस्तुर; कृस्ि 
व्यवसाय अस्भलेख; कृस्ि आयकर कराधार पस्हचानमा सहयोग; 
स्िानीय तहबाट कृस्ि व्यवसाय/उत्पादन सूचना समन्त्वय 

सहकारी तिा 
बजार स्नयमन 

सहकारी ऐन, २०७५; स्नयमावली, 
२०७६; बजार अनुगमन स्नयमावली, 
२०७६ 

सहकारी दताि; नवीकरण; स्नयमन; स्ववरण पेश; लेखापरीक्षण; 
अस्भलेख व्यवस्िापन; बजार अनुगमन; उपभोक्ता स्हत संरक्षण; 
अस्नयस्मतता स्नयन्त्रण; दण्ड जररवाना; आस्ििक गस्तस्वस्ध तिा 
कारोबार अस्भलेख 

स्वज्ञापन तिा 
आमसञ्चार 

गण्डकी प्रदेश आमसञ्चार ऐन, 
२०८०; स्नयमावली, २०८२; 
लोककल्याणकारी स्वज्ञापन 
स्वतरणसम्बन्त्धी कायिस्वस्धहरू 

आमसञ्चार संस्िा दताि/अस्भलेख; नवीकरण; स्वज्ञापन स्वतरण; 
सञ्चार क्षेर स्नयमन; सेवा दस्तुर; स्वज्ञापन क्षेरको अस्भलेख; स्वज्ञापन 
कर स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदेशसँग बाँडफाँट हुने स्रोत 
भएकाले स्वज्ञापन तथ्याङ्क समन्त्वय 

प्रदेश–स्िानीय 
समन्त्वय 

गण्डकी प्रदेश तिा स्िानीय तह 
(समन्त्वय तिा स्ववाद समाधान) ऐन, 
२०७८ 

साझा अस्धकार समन्त्वय; नीस्त समन्त्वय; सूचना आदानप्रदान; स्ववाद 
समाधान; संयुक्त कायािन्त्वयन; घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क; स्वज्ञापन कर; 
मनोरञ्जन कर; प्राकृस्तक स्रोत शलु्क; प्रदेश स्हस्साको अस्भलेख; 
बाँडफाँट स्ववाद न्त्यूनीकरण 

बजेट, योजना 
तिा कायिक्रम 
कायािन्त्वयन 

बजेट तिा कायिक्रम 
कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी एकीकृत 
कायिस्वस्ध, २०८१; बजेट तजुिमा तिा 
कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी स्नदेस्शका 

बजेट तजुिमा; राजस्व अनुमान; कायािलयगत राजस्व प्रक्षेपण; 
PLMBIS प्रस्वस्ि; कायिक्रम कायािन्त्वयन; स्रोत व्यवस्िापन; 
आयोजना प्रािस्मकता; स्वत्तीय अनुशासन; राजस्व–व्यय सम्बन्त्ध; 
स्िानीय तहसँग सहकायि हुने कायिक्रमको स्वत्तीय स्ववरण 

स्वत्तीय 
प्रशासन, 
लेखाङ्कन तिा 
उत्तरदास्यत्व  

प्रदेश आस्ििक कायिस्वस्ध तिा स्वत्तीय 
उत्तरदास्यत्व ऐन, २०७८; स्नयमावली, 
२०७९  

प्रदेश सस्ञ्चत कोि; राजस्व दास्खला; राजस्व लेखाङ्कन; स्वत्तीय 
प्रस्तवेदन; आन्त्तररक स्नयन्त्रण; स्जम्मेवारी र जवाफदेस्हता; लेखा 
उत्तरदायी अस्धकृतको भसू्मका; राजस्व तिा खचिको अस्भलेख; बेरुजु 
न्त्यूनीकरण; स्वत्तीय अनुशासन; राजस्व तथ्याङ्कको स्वश्वसनीयता  

 
ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

गण्डकी प्रदशेमा पयिटन, उद्योग, यातायात, वन, खानी तिा खस्नज, कृस्ि, वातावरण, आमसञ्चार र राजस्व  प्रशासनसँग 
सम्बस्न्त्धत स्वस्भन्त्न कानुनले दताि, इजाजत, नवीकरण, शलु्क, दस्तुर, जररवाना तिा स्नयमनमाफि त कर तिा गैरकर राजस्व 

पररचालनका लास्ग पयािप्त कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। राजस्वसँग सम्बस्न्त्धत स्वियक्षेरगत रूपमा कानुनी व्यवस्िा भए पस्न 

यसको प्रभावकारी कायािन्त्वयन, कायािलयको संस्िागत क्षमता, एकीकृत अस्भलेख व्यवस्िापन, स्पि दर संरचना तिा स्नयस्मत 
अनुगमनको अपयािप्तता दसे्खन्त्छ। सािै, स्वस्भन्त्न कायािलयहरूमा अद्यावस्धक र एकीकृत दर सूचीको कमी, कानुनी आधारको 

अस्पिता तिा राजस्व सूचना प्रणालीसँग अस्भलेख पणूि रूपमा नजोस्डँदा सेवाग्राहीमा अन्त्योल, राजस्व अनुमानमा कस्ठनाइ र 

सम्भास्वत चुहावटको जोस्खम बढ्ने अवस्िा रहेको छ। 

जारी भएका कानुन तिा कायिस्वस्धको स्नयस्मत समीक्षा, नीस्त परीक्षण र कायािन्त्वयन मलू्याङ्कन गने संस्िागत अभ्यास पयािप्त 

रूपमा स्वकस्सत भएको दसे्खँदनै। कुन कानुन वा शलु्कले कस्त राजस्व स्सजिना गरररहेको छ, कुन दर व्यावहाररक छ वा संशोधन 

आवश्यक छ भन्त्ने स्वियमा स्नयस्मत स्वशे्लिण आवश्यक छ। स्वशेिगरी प्रदशे-स्िानीय तहसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व स्रोतहरूमा 
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प्रास्वस्धक सहयोग, अन्त्तर तह राजस्व प्रणालीको अन्त्तरसमबन्त्ध, अस्भलेख स्मलान, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट र अनुगमन प्रणालीलाई 

िप व्यवस्स्ित बनाउनुपने दसे्खन्त्छ। त्यसैले राजस्व प्रशासनलाई पारदशी, प्रभावकारी र सेवाग्राहीमैरी बनाउन एकीकृत दर सचूी, 
स्डस्जटल अस्भलेख, स्नयस्मत दर पुनरावलोकन, तथ्याङ्क साझेदारी तिा कानुनहरूको कायािन्त्वयन समीक्षा प्रणालीलाई संस्िागत 

गनि आवश्यक छ। 

२.५ प्रदेशको दोस्रो पञ्चवषीय योजना 

क. व्यवस्था  

गण्डकी प्रदेशको दोस्रो पञ्चविीय योजनाले राजस्वको पररचालनसम्बन्त्धी नीस्तगत तिा कानुनी आधार सदुृढ गने, राजस्व 
प्रशासनलाई सुदृढ तिा व्यवस्स्ित तुल्याउने, राजस्व प्रणालीलाई खोज र अनुसन्त्धानमा आधाररत बनाई राजस्व वसृ्द्द गने  
रूपान्त्तरणकारी रणनीस्त स्लएको छ। रणनीस्तलाई मतुि रूप स्दनका लास्ग राजस्वसम्बन्त्धी संस्िागत सुदृढीकरण, राजस्वका क्षेर 
स्वस्तार, पयिटन सेवा शलु्क पररचालनसँग ैपाकि , साहस्सक तिा अन्त्य पयिटकीय सेवा तिा ससु्वधामा आधाररत राजस्व स्वस्तार र 
सङ्घ तिा स्िानीय सरकारसँग समन्त्वय तिा सहकायिमा पयिटन सेवा शलु्कको सङ्कलन एवम ्पररचालन जस्ता कायिक्रम तजुिमा 
गरेको छ।   

तिास्प, योजनाले पररकल्पना गरेको राजस्व वसृ्द्द अपेस्क्षत रूपमा हास्सल हुन सकेको दसे्खँदनै। प्रिम पञ्चविीय योजनाले योजना 
अवस्धमा आन्त्तररक राजस्व रू. ८५० करोड पुर् याउने लक्ष्य स्लएको भए पस्न आ.व. २०७९/८० मा कुल आन्त्तररक राजस्व 
सङ्कलन कररब रू. ५०९ करोड पुगेको छ। यस योजनाले योजनाले सोही आधार रेखाबाट रू. ७२६ करोड परु् याउने लक्ष्य 
स्लएकोमा आ.व. २०८१/८२ मा रू. ५१७ करोड पगुेको छ जनु  आ.व. २०८०/८१ को लक्ष्य बराबर रहेको छ। यसले योजनागत 
लक्ष्य र वास्तस्वक राजस्व पररचालनबीच उल्लेखनीय अन्त्तर रहकेो सङ्केत गदिछ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

राजस्व सधुारको क्षेरमा दोस्रो पञ्चविीय योजना र यसले स्लएको लक्ष्य हास्सल गने स्दशामा दखेापरेका सवाल तिा चनुौतीहरू 
दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(१) राजस्वको अस्धकार र क्षेर सम्बन्त्धमा तहगत सरकारबीच साझा बुझाइको कमी हुनु, 

(२) राजस्व सधुारको क्षेरमा कानुनी उल्झन कायमै रहनु र सोको समाधानमा अन्त्तरसरकार सहकायि/समन्त्वयको कमी हुनु, 

(३) योजनाको कायािन्त्वयनमा आवश्यक तदारूकताको कमी हुनु  

(४) राजस्व पररचालनमा संस्िागत क्षमता तिा राजस्वको स्वद्यमान स्रोतको कुशल व्यवस्िापनमा कमी रहुन,  

(५) राजस्वका नवीन तिा सम्भाव्य स्रोतको खोजी तिा राजस्वको दायरा स्वस्तारमा कमी हुनु, 

(६) राजस्व पररचालन सम्बन्त्धमा जानकारी तिा सचेतनामा कमी रहनु, 

(७) राजस्व चहुावट कायम रहनु । 

दोस्रो पञ्चविीय योजनाले राजस्व पररचालनको स्पि नीस्तगत स्दशा स्दएको भए पस्न त्यसलाई पररणाममा रूपान्त्तरण गनि कानुनी 
व्यवस्िा, वास्ििक आस्ििक ऐन, स्वियगत कायािलय, स्िानीय तह, राजस्व परामशि प्रस्क्रया, स्डस्जटल अस्भलेख प्रणाली र स्नयस्मत 
नीस्त समीक्षाबीच बस्लयो सम्बन्त्ध स्िास्पत गनुिपने दसे्खन्त्छ।  
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२.६ वातषभक नीति, कायभिि िथा बजेट  

क. व्यवस्था  

गण्डकी प्रदशेका पस्छल्ला वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम र बजेटले आन्त्तररक राजस्व सधुारलाई प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता, स्रोत 
व्यवस्िापन र सेवा प्रवाहको स्दगोपनासँग जोडेर प्रािस्मकता स्दएको दसे्खन्त्छ। आ.व. २०८०/८१ को नीस्त तिा कायिक्रमले 
राजस्व तिा कर प्रशासनलाई व्यवस्स्ित बनाउन प्रदेश सरकार मातहत राजस्व सङ्कलन गने स्नकाय पररभास्ित गने कुरालाई 
आत्मसात गरेको छ। यसैगरी, स्िानीय तहले स्लन सक्ने कर सम्बन्त्धमा एकरूपता कायम गनि प्रदशे नीस्त र कानुन तजुिमा र प्रदशे 
स्वभाज्य कोिमा दास्खला गनुिपने राजस्व समयमा नै दास्खला गनि प्रोत्साहन गने कुरालाई समावेश गरेको छ। आन्त्तररक राजस्व 
स्वस्तारका लास्ग जग्गाको न्त्यूनतम मलू्यमा भइरहकेो कारोबारलाई यिािि मलू्यमा कारोबार हुनेगरी स्वचास्लत र वैज्ञास्नक 
मलू्याङ्कन प्रणालीको अवलम्बन गने कुरालाई पस्न समेटेको छ। प्रदशे सरकारलाई स्नयस्मत आम्दानी हुने गरी खस्नज उत्खनन 
र जलस्वद्यतु् लगानीको सम्भाव्यता अध्ययन र पवूितयारीको कायि प्रारम्भ गरी आय वसृ्द्द हुने गरी वन क्षेरको वगीकरण, स्वकास, 
संरक्षण र उपयोग गने कायिलाई जोड स्दएको छ। 

आ.व. २०८०/८१ को बजेट तिा कायिक्रममा राजस्व क्षेरको गणुात्मक सुधारका लास्ग राजस्व सधुार योजनाको कायािन्त्वयन 
अवस्िासम्बन्त्धी अध्ययन, स्िानीय तहको राजस्व सधुार कायियोजना स्नमािणमा सहयोग, प्रदेश सरकारको आन्त्तररक राजस्व 
सम्बन्त्धमा स्वियगत मन्त्रालय/स्नकाय तिा सरोकारवालासँग छलफल, राजस्वका सम्भाव्य श्रोतको पस्हचान तिा क्षेर स्वस्तार 
सम्बन्त्धमा अध्ययन र राजस्व पररचालन तिा बजेट कायािन्त्वयनलगायत असल स्सकाइको आदान प्रदान कायिक्रमलाई समावेश 
गरेको छ। उपरोक्त कायिक्रमहरूमा यस आ.व. मा कुल रू. १ करोड ३१ लाख ५० हजार बजेट स्वस्नयोजन भएको छ। 

आ.व. २०८१/८२ को नीस्त तिा कायिक्रममा राजस्वको दायरा वसृ्द्द र कर सङ्कलनलाई अनुमानयोग्य बनाउन राजस्व 
प्रशासनको नीस्तगत र संरचनागत सधुार गनि व्यवस्िा गरेको छ। नीस्त तिा कायिक्रममा राजस्व सङ्कलन गने अन्त्तर तह र प्रदशेका 
स्नकायबीच सामञ्जस्यता कायम गरी आन्त्तररक आयको अस्भवसृ्द्द गने सवाललाई समेस्टएको छ। यसैगरी, घरजग्गाको न्त्यूनतम 
मलू्याङ्कन र बजार मलू्यमा हुने कारोबारको अन्त्तर कम गद ै जग्गा कारोबारको आधारमा रस्जष्रेशन शलु्क कायम गरी राजस्व 
सङ्कलनको दायरा अस्भवसृ्द्द स्विय समावेश गररएको छ।  

आ.व. २०८१/८२ को बजेट तिा कायिक्रममा स्िानीय तहका राजस्व परामशि सस्मस्तका पदास्धकारी र कमिचारीहरूलाई राजस्व 
व्यवस्िापनसम्बन्त्धी तास्लम, बजेट पवूि र पिात राजस्व पररचालनसम्बन्त्धी अन्त्तरस्क्रया, राजस्व व्यवस्िापनका लास्ग 
साङ्गठस्नक संरचनाको अध्ययन, राजस्व पररचालन तिा बजेट कायािन्त्वयन लगायत असल स्सकाई अनुभव आदान प्रदान, 
आस्ििक ऐनको कायािन्त्वयन एवम ् राजस्व सङ्कलन कायिको अवस्िासम्बन्त्धी स्िानीय तहसँग/राजस्व सङ्कलन गने 
कायािलयसँग/स्विय स्वज्ञ/सरोकारवालाहरूसँग अन्त्तरस्क्रया एवम ् अस्भमखुीकरण कायिक्रम समावेश भएका छन्। उपरोक्त 
कायिक्रमहरूमा स्वस्नयोस्जत कुल बजेट रू. ७९ लाख ५० हजार रहकेो छ। 

आ.व. २०८२/८३ को नीस्त तिा कायिक्रमले तहगत समन्त्वयमा करको दायरा स्वस्तार, कर सचेतना, कर प्रशासनमा सधुार एवम ्
कर सहभास्गता अस्भवसृ्द्द गरी प्रदशे तिा स्िानीय सरकारको आन्त्तररक आय वसृ्द्द गने कुरालाई जोड स्दएको छ। राजस्व क्षेरको 
समग्र सधुारका लास्ग राजस्व परामशि सस्मस्तको अध्ययन प्रस्तवेदनको सझुाब तदारुकता साि पररपालन गने स्विय समेस्टएको 
छ। प्रदशे कानुन बमोस्जम आस्ििक मास्मला मन्त्रालय अन्त्तगित एक राजस्व व्यवस्िापन कायािलय स्िापना गरी कर सङ्कलन, 
कर पररपालन, अस्भलेखाङ्कन प्रणालीको स्वकास र राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण गने नीस्त स्लएको छ।  
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प्रास्वस्धक सहयोग, अन्त्तर तह राजस्व प्रणालीको अन्त्तरसमबन्त्ध, अस्भलेख स्मलान, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट र अनुगमन प्रणालीलाई 

िप व्यवस्स्ित बनाउनुपने दसे्खन्त्छ। त्यसैले राजस्व प्रशासनलाई पारदशी, प्रभावकारी र सेवाग्राहीमैरी बनाउन एकीकृत दर सचूी, 
स्डस्जटल अस्भलेख, स्नयस्मत दर पुनरावलोकन, तथ्याङ्क साझेदारी तिा कानुनहरूको कायािन्त्वयन समीक्षा प्रणालीलाई संस्िागत 

गनि आवश्यक छ। 

२.५ प्रदेशको दोस्रो पञ्चवषीय योजना 

क. व्यवस्था  

गण्डकी प्रदेशको दोस्रो पञ्चविीय योजनाले राजस्वको पररचालनसम्बन्त्धी नीस्तगत तिा कानुनी आधार सदुृढ गने, राजस्व 
प्रशासनलाई सुदृढ तिा व्यवस्स्ित तुल्याउने, राजस्व प्रणालीलाई खोज र अनुसन्त्धानमा आधाररत बनाई राजस्व वसृ्द्द गने  
रूपान्त्तरणकारी रणनीस्त स्लएको छ। रणनीस्तलाई मतुि रूप स्दनका लास्ग राजस्वसम्बन्त्धी संस्िागत सुदृढीकरण, राजस्वका क्षेर 
स्वस्तार, पयिटन सेवा शलु्क पररचालनसँग ैपाकि , साहस्सक तिा अन्त्य पयिटकीय सेवा तिा ससु्वधामा आधाररत राजस्व स्वस्तार र 
सङ्घ तिा स्िानीय सरकारसँग समन्त्वय तिा सहकायिमा पयिटन सेवा शलु्कको सङ्कलन एवम ्पररचालन जस्ता कायिक्रम तजुिमा 
गरेको छ।   

तिास्प, योजनाले पररकल्पना गरेको राजस्व वसृ्द्द अपेस्क्षत रूपमा हास्सल हुन सकेको दसे्खँदनै। प्रिम पञ्चविीय योजनाले योजना 
अवस्धमा आन्त्तररक राजस्व रू. ८५० करोड पुर् याउने लक्ष्य स्लएको भए पस्न आ.व. २०७९/८० मा कुल आन्त्तररक राजस्व 
सङ्कलन कररब रू. ५०९ करोड पुगेको छ। यस योजनाले योजनाले सोही आधार रेखाबाट रू. ७२६ करोड परु् याउने लक्ष्य 
स्लएकोमा आ.व. २०८१/८२ मा रू. ५१७ करोड पगुेको छ जनु  आ.व. २०८०/८१ को लक्ष्य बराबर रहेको छ। यसले योजनागत 
लक्ष्य र वास्तस्वक राजस्व पररचालनबीच उल्लेखनीय अन्त्तर रहकेो सङ्केत गदिछ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

राजस्व सधुारको क्षेरमा दोस्रो पञ्चविीय योजना र यसले स्लएको लक्ष्य हास्सल गने स्दशामा दखेापरेका सवाल तिा चनुौतीहरू 
दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(१) राजस्वको अस्धकार र क्षेर सम्बन्त्धमा तहगत सरकारबीच साझा बुझाइको कमी हुनु, 

(२) राजस्व सधुारको क्षेरमा कानुनी उल्झन कायमै रहनु र सोको समाधानमा अन्त्तरसरकार सहकायि/समन्त्वयको कमी हुनु, 

(३) योजनाको कायािन्त्वयनमा आवश्यक तदारूकताको कमी हुनु  

(४) राजस्व पररचालनमा संस्िागत क्षमता तिा राजस्वको स्वद्यमान स्रोतको कुशल व्यवस्िापनमा कमी रहुन,  

(५) राजस्वका नवीन तिा सम्भाव्य स्रोतको खोजी तिा राजस्वको दायरा स्वस्तारमा कमी हुनु, 

(६) राजस्व पररचालन सम्बन्त्धमा जानकारी तिा सचेतनामा कमी रहनु, 

(७) राजस्व चहुावट कायम रहनु । 

दोस्रो पञ्चविीय योजनाले राजस्व पररचालनको स्पि नीस्तगत स्दशा स्दएको भए पस्न त्यसलाई पररणाममा रूपान्त्तरण गनि कानुनी 
व्यवस्िा, वास्ििक आस्ििक ऐन, स्वियगत कायािलय, स्िानीय तह, राजस्व परामशि प्रस्क्रया, स्डस्जटल अस्भलेख प्रणाली र स्नयस्मत 
नीस्त समीक्षाबीच बस्लयो सम्बन्त्ध स्िास्पत गनुिपने दसे्खन्त्छ।  
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२.६ वातषभक नीति, कायभिि िथा बजेट  

क. व्यवस्था  

गण्डकी प्रदशेका पस्छल्ला वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम र बजेटले आन्त्तररक राजस्व सधुारलाई प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता, स्रोत 
व्यवस्िापन र सेवा प्रवाहको स्दगोपनासँग जोडेर प्रािस्मकता स्दएको दसे्खन्त्छ। आ.व. २०८०/८१ को नीस्त तिा कायिक्रमले 
राजस्व तिा कर प्रशासनलाई व्यवस्स्ित बनाउन प्रदेश सरकार मातहत राजस्व सङ्कलन गने स्नकाय पररभास्ित गने कुरालाई 
आत्मसात गरेको छ। यसैगरी, स्िानीय तहले स्लन सक्ने कर सम्बन्त्धमा एकरूपता कायम गनि प्रदशे नीस्त र कानुन तजुिमा र प्रदशे 
स्वभाज्य कोिमा दास्खला गनुिपने राजस्व समयमा नै दास्खला गनि प्रोत्साहन गने कुरालाई समावेश गरेको छ। आन्त्तररक राजस्व 
स्वस्तारका लास्ग जग्गाको न्त्यूनतम मलू्यमा भइरहकेो कारोबारलाई यिािि मलू्यमा कारोबार हुनेगरी स्वचास्लत र वैज्ञास्नक 
मलू्याङ्कन प्रणालीको अवलम्बन गने कुरालाई पस्न समेटेको छ। प्रदशे सरकारलाई स्नयस्मत आम्दानी हुने गरी खस्नज उत्खनन 
र जलस्वद्यतु् लगानीको सम्भाव्यता अध्ययन र पवूितयारीको कायि प्रारम्भ गरी आय वसृ्द्द हुने गरी वन क्षेरको वगीकरण, स्वकास, 
संरक्षण र उपयोग गने कायिलाई जोड स्दएको छ। 

आ.व. २०८०/८१ को बजेट तिा कायिक्रममा राजस्व क्षेरको गणुात्मक सुधारका लास्ग राजस्व सधुार योजनाको कायािन्त्वयन 
अवस्िासम्बन्त्धी अध्ययन, स्िानीय तहको राजस्व सधुार कायियोजना स्नमािणमा सहयोग, प्रदेश सरकारको आन्त्तररक राजस्व 
सम्बन्त्धमा स्वियगत मन्त्रालय/स्नकाय तिा सरोकारवालासँग छलफल, राजस्वका सम्भाव्य श्रोतको पस्हचान तिा क्षेर स्वस्तार 
सम्बन्त्धमा अध्ययन र राजस्व पररचालन तिा बजेट कायािन्त्वयनलगायत असल स्सकाइको आदान प्रदान कायिक्रमलाई समावेश 
गरेको छ। उपरोक्त कायिक्रमहरूमा यस आ.व. मा कुल रू. १ करोड ३१ लाख ५० हजार बजेट स्वस्नयोजन भएको छ। 

आ.व. २०८१/८२ को नीस्त तिा कायिक्रममा राजस्वको दायरा वसृ्द्द र कर सङ्कलनलाई अनुमानयोग्य बनाउन राजस्व 
प्रशासनको नीस्तगत र संरचनागत सधुार गनि व्यवस्िा गरेको छ। नीस्त तिा कायिक्रममा राजस्व सङ्कलन गने अन्त्तर तह र प्रदशेका 
स्नकायबीच सामञ्जस्यता कायम गरी आन्त्तररक आयको अस्भवसृ्द्द गने सवाललाई समेस्टएको छ। यसैगरी, घरजग्गाको न्त्यूनतम 
मलू्याङ्कन र बजार मलू्यमा हुने कारोबारको अन्त्तर कम गद ै जग्गा कारोबारको आधारमा रस्जष्रेशन शलु्क कायम गरी राजस्व 
सङ्कलनको दायरा अस्भवसृ्द्द स्विय समावेश गररएको छ।  

आ.व. २०८१/८२ को बजेट तिा कायिक्रममा स्िानीय तहका राजस्व परामशि सस्मस्तका पदास्धकारी र कमिचारीहरूलाई राजस्व 
व्यवस्िापनसम्बन्त्धी तास्लम, बजेट पवूि र पिात राजस्व पररचालनसम्बन्त्धी अन्त्तरस्क्रया, राजस्व व्यवस्िापनका लास्ग 
साङ्गठस्नक संरचनाको अध्ययन, राजस्व पररचालन तिा बजेट कायािन्त्वयन लगायत असल स्सकाई अनुभव आदान प्रदान, 
आस्ििक ऐनको कायािन्त्वयन एवम ् राजस्व सङ्कलन कायिको अवस्िासम्बन्त्धी स्िानीय तहसँग/राजस्व सङ्कलन गने 
कायािलयसँग/स्विय स्वज्ञ/सरोकारवालाहरूसँग अन्त्तरस्क्रया एवम ् अस्भमखुीकरण कायिक्रम समावेश भएका छन्। उपरोक्त 
कायिक्रमहरूमा स्वस्नयोस्जत कुल बजेट रू. ७९ लाख ५० हजार रहकेो छ। 

आ.व. २०८२/८३ को नीस्त तिा कायिक्रमले तहगत समन्त्वयमा करको दायरा स्वस्तार, कर सचेतना, कर प्रशासनमा सधुार एवम ्
कर सहभास्गता अस्भवसृ्द्द गरी प्रदशे तिा स्िानीय सरकारको आन्त्तररक आय वसृ्द्द गने कुरालाई जोड स्दएको छ। राजस्व क्षेरको 
समग्र सधुारका लास्ग राजस्व परामशि सस्मस्तको अध्ययन प्रस्तवेदनको सझुाब तदारुकता साि पररपालन गने स्विय समेस्टएको 
छ। प्रदशे कानुन बमोस्जम आस्ििक मास्मला मन्त्रालय अन्त्तगित एक राजस्व व्यवस्िापन कायािलय स्िापना गरी कर सङ्कलन, 
कर पररपालन, अस्भलेखाङ्कन प्रणालीको स्वकास र राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण गने नीस्त स्लएको छ।  
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आ.व. २०८२/८३ को बजेट तिा कायिक्रममा राजस्व सधुारका लास्ग व्यावहाररक तिा संरचनागत सधुारका सवालहरूलाई 
समावेश गररएको छ । जसअन्त्तरगत अन्त्तरसरकार तहगत समन्त्वय र करको दायरा स्वस्तार अध्ययन, आस्ििक ऐनको कायािन्त्वयन 
एवम ्राजस्व सङ्कलन कायिको अवस्िासम्बन्त्धी सरोकारवालाहरूसँग अन्त्तरस्क्रया तिा अस्भमखुीकरण गोष्ठी, प्रदशे सरकारको 
आन्त्तररक राजस्व सम्वन्त्धमा स्वियगत मन्त्रालय/स्नकाय तिा सरोकारवालासँग छलफल,  प्रादसे्शक राजस्व सम्भाव्यता अध्ययन 
तिा सधुार योजना  स्नमािण र राजस्व व्यवस्िापनका लास्ग साङ्गठस्नक संरचनाको अध्ययन जस्ता कायिक्रमहरू समावेश गररएको 
छ। उपरोक्त कायिक्रमहरूमा स्वस्नयोस्जत कुल बजेट रू. ७६ लाख ९९ हजार रहकेो छ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम र बजेटमा राजस्व सधुारसम्बन्त्धी स्वियहरू स्नरन्त्तर रूपमा समावेश हुदँ ैआएका छन्। यसले प्रदशे 
सरकारले आन्त्तररक राजस्व स्वस्तार, राजस्व प्रशासन सधुार, कराधार पस्हचान, स्िानीय तहसँग समन्त्वय, आस्ििक ऐनको 
कायािन्त्वयन समीक्षा र राजस्व चुहावट स्नयन्त्रणलाई प्रािस्मकतामा राखेको दखेाउँछ। तिास्प, नीस्त तिा बजेट अनुरूपका 
प्रािस्मकताहरूलाई कायािन्त्वयनयोग्य नस्तजामा रूपान्त्तरण गने पक्ष अझै सदुृढ हुनपने दसे्खन्त्छ। वास्ििक नीस्त तिा प्रमखु कायिक्रम 
कायािन्त्वयनमा दहेायअनुसार सवाल तिा चनुौती रहकेा छन्: 

१) दोस्रो पञ्चविीय योजनाको नीस्त तिा कायिक्रमसँग र नीस्त तिा कायिक्रमको वास्ििक बजेटसँगको तालमेलमा कमी हुनु; 
२) राजस्व सधुारको क्षेरमा राजस्व परामशि सस्मस्तबाट आएका सझुाबहरूको कायािन्त्वयनमा कानुनी तिा व्यावहाररक 

कस्ठनाइहरू कायम रहनु; 
३) प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको कृस्ि, खस्नज, वन तिा पयिटन जस्ता क्षेरमा कानुनी स्पिताको कमी र तहगत सरकारबीच 

साझा बुझाइ कमी हुनु; 
४) आन्त्तररक राजस्व सधुारमा भएका पहल एवम ्कायिक्रमको प्रभावकारीतामा कमी हुनु। 

आन्त्तररक राजस्व सधुारमा दोस्रो पञ्चविीय योजनासँग नीस्त तिा कायिक्रम र वास्ििक बजेटसँग आवद्द गनि कायािन्त्वयन योजना 
तयार गरी वास्ििक रूपमा लक्ष्य तिा कायिक्रम प्रस्ताव गररएको छ। आन्त्तररक राजस्व सधुारका लास्ग कानुनी तिा संस्िागत 
सधुारका लास्ग वास्ििक बजेटमा कायिक्रमहरू समावेश हुने गरेका छन्। गण्डकी प्रदेशको राजस्व सम्भावना तिा व्यवस्िापन 
अध्ययन, २०७९ ले सम्भावनाका क्षेरहरू पस्हचान गरी सुधारका लास्ग सझुाब स्दएको छ। प्रदशे स्िापना पस्छको अवस्धमा 
आन्त्तररक राजस्वको आधार २ गणुा भन्त्दा बस्ढले बढेको छ। आस्ििक विि २०८१।८२ सम्म आइपगु्दा वास्ििक बजेटमा आन्त्तररक 
राजस्वको स्हस्सा कररव १ चौिाइ मार रहकेो छ।  
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अध्याय िीनः प्रदेश राजस्व पररचालन पररदृष्य िथा वस्िुतस्थति तवशे्लषण 
 

३.१ पररचय 

गण्डकी प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता, स्वकासात्मक प्रािस्मकताको स्वतन्त्र कायािन्त्वयन र संस्वधानद्वारा प्रत्याभतू प्रदशे सरकारका 
स्जम्मेवारीको प्रभावकारी स्नवािहका लास्ग स्दगो, पवूािनुमानयोग्य तिा सदुृढ आन्त्तररक राजस्व प्रणाली अपररहायि पवूिशति हो। 
सङ्घीय शासन प्रणाली कायािन्त्वयनको आठ वििको अवस्धमा गण्डकी प्रदशे सरकारले संस्िागत संरचना स्नमािण, प्रशासस्नक 
क्षमता स्वकास तिा राजस्व पररचालनको आधार स्नमािणमा उल्लेखनीय प्रयास गरेको भए तापस्न प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व 
सङ्कलन अवस्िामा उल्लेख्य सधुार हुन सकेको छैन। 

प्रदशे सरकारको स्वत्तीय संरचना हदेाि सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण, समानीकरण अनुदान, सशति अनुदान तिा राजस्व बाँडफाँटबाट 
प्राप्त स्रोतमा उच्च स्नभिरता रहेको छ। आफ्नै स्रोतबाट पररचालन हुने राजस्वको स्हस्सा सीस्मत हुनु प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता 
सदुृढीकरणमा चनुौतीका रूपमा दसे्खएको छ। यद्यस्प गण्डकी प्रदशे प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन, कृस्ि, सेवा क्षेर तिा औद्योस्गक 
स्वकासका दृस्िले अत्यन्त्त सम्भावनायुक्त प्रदशे हो। यसका बाबजदु उपलधध आस्ििक सम्भावनालाई राजस्व प्रणालीसँग 
प्रभावकारी रूपमा जोड्न आवश्यक छ।  

गण्डकी प्रदशेमा पयािप्त आस्ििक सम्भावना, संवैधास्नक अस्धकार तिा प्राकृस्तक स्रोत उपलधध भए तापस्न संरचनागत, नीस्तगत, 
प्रशासस्नक तिा राजनीस्तक कारणहरूले पणूि राजस्व क्षमता उपयोग हुन सकेको छैन। यसको सधुारका लास्ग दीघिकालीन 
रणनीस्तक हस्तक्षेप आवश्यक छ। यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेको स्वद्यमान राजस्व संरचना, आस्ििक आधार, राजनीस्तक 
अििव्यवस्िाको स्वस्शि पररवेश, सामास्जक–आस्ििक अवस्िा, साझा राजस्व अस्धकार पररचालनको अवस्िा, संस्िागत क्षमता 
तिा राजस्व पररचालनका सम्भावना र अवरोधहरूको स्वियगत स्वशे्लिण गररएको छ। 

३.२ गण्डकी प्रदेशको संतक्षप्त तचनारी िथा सित�गि आतथभक अवस्था 

गण्डकी प्रदशे भौगोस्लक स्वस्वधता, प्राकृस्तक स्रोत-सम्पदा, पयिटन सम्भावना, कृस्ि उत्पादन क्षमता तिा सेवा क्षेरको स्वस्तारका 
दृस्िले स्वस्शि पस्हचानयुक्त प्रदेश हो। यस प्रदशेको कुल क्षेरफल कररब २१ हजार ७३३ वगि स्कलोस्मटर रहेको छ, जनु नेपालको 
कुल क्षेरफलको कररब १४.६ प्रस्तशत स्हस्सा हो। रास्ष्रय जनगणना २०७८ अनुसार प्रदशेको कुल जनसङ्ख्या कररब २४ लाख 
६६ हजार ४२७ रहकेो छ, जनु नेपालको कुल जनसङ्ख्याको ८.४६ प्रस्तशत हो। यस प्रदशेको जनघनत्व प्रस्त वगि स्कलोस्मटर 
११५ जना रहेको छ भने वास्ििक जनसङ्ख्या वसृ्द्ददर ०.२५ प्रस्तशत रहकेो छ। रास्ष्रय जनगणना २०७८ अनुसार प्रदशेको कुल 
जनसङ्ख्या २४,६६,४२७ रहेको छ यसले प्रदशेमा बाह्य बसाइसँराइको दर बढ्दो क्रममा रहकेो स्पि दशािउँछ। नेपाल मानव 
स्वकास प्रस्तवेदन, २०२० अनुसार यस प्रदशेको मानव स्वकास सचूकाङ्क ०.६२४ रहकेो छ जनु रास्ष्रय औित ०.५८७ भन्त्दा 
मास्ि रहकेो छ। यस प्रदशेको साक्षरता दर, स्वद्यतु पहुचँ, खानेपानी तिा सरसफाइ ससु्वधामा पहुचँ तिा सामास्जक पवूािधार 
स्वकासका सचूकहरू सापेक्ष रूपमा सुदृढ दसे्खन्त्छन्। तिास्प, ग्रामीण-शहरी असमानता, युवा जनशस्क्तको वैदसे्शक पलायन तिा 
उत्पादनशील उमेर समहूको बाह्य स्नभिरता प्रादशेीक अिितन्त्र स्नमािणका दीघिकालीन चनुौतीका रूपमा रहकेा छन्। आ.व. २०८१/ 
८२ मा गण्डकी प्रदशेको गररबी दर १० प्रस्तशत रहकेो छ, जवकी  रास्ष्रय औित गररबीको दर २० प्रस्तशत रहेको छ। तिास्प 
पहाडी तिा स्हमाली स्जल्लाहरूमा आय असमानता र पहुँचमा स्वभेद कायम रहनुल े समावेशी आस्ििक वसृ्द्द तिा राजस्व 
पररचालन क्षमतामा प्रत्यक्ष प्रभाव पारररहको छ।  
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आ.व. २०८२/८३ को बजेट तिा कायिक्रममा राजस्व सधुारका लास्ग व्यावहाररक तिा संरचनागत सधुारका सवालहरूलाई 
समावेश गररएको छ । जसअन्त्तरगत अन्त्तरसरकार तहगत समन्त्वय र करको दायरा स्वस्तार अध्ययन, आस्ििक ऐनको कायािन्त्वयन 
एवम ्राजस्व सङ्कलन कायिको अवस्िासम्बन्त्धी सरोकारवालाहरूसँग अन्त्तरस्क्रया तिा अस्भमखुीकरण गोष्ठी, प्रदशे सरकारको 
आन्त्तररक राजस्व सम्वन्त्धमा स्वियगत मन्त्रालय/स्नकाय तिा सरोकारवालासँग छलफल,  प्रादसे्शक राजस्व सम्भाव्यता अध्ययन 
तिा सधुार योजना  स्नमािण र राजस्व व्यवस्िापनका लास्ग साङ्गठस्नक संरचनाको अध्ययन जस्ता कायिक्रमहरू समावेश गररएको 
छ। उपरोक्त कायिक्रमहरूमा स्वस्नयोस्जत कुल बजेट रू. ७६ लाख ९९ हजार रहकेो छ। 

ख. कायाभन्वयन अवस्था, सवाल िथा चुनौिी 

वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम र बजेटमा राजस्व सधुारसम्बन्त्धी स्वियहरू स्नरन्त्तर रूपमा समावेश हुदँ ैआएका छन्। यसले प्रदशे 
सरकारले आन्त्तररक राजस्व स्वस्तार, राजस्व प्रशासन सधुार, कराधार पस्हचान, स्िानीय तहसँग समन्त्वय, आस्ििक ऐनको 
कायािन्त्वयन समीक्षा र राजस्व चुहावट स्नयन्त्रणलाई प्रािस्मकतामा राखेको दखेाउँछ। तिास्प, नीस्त तिा बजेट अनुरूपका 
प्रािस्मकताहरूलाई कायािन्त्वयनयोग्य नस्तजामा रूपान्त्तरण गने पक्ष अझै सदुृढ हुनपने दसे्खन्त्छ। वास्ििक नीस्त तिा प्रमखु कायिक्रम 
कायािन्त्वयनमा दहेायअनुसार सवाल तिा चनुौती रहकेा छन्: 

१) दोस्रो पञ्चविीय योजनाको नीस्त तिा कायिक्रमसँग र नीस्त तिा कायिक्रमको वास्ििक बजेटसँगको तालमेलमा कमी हुनु; 
२) राजस्व सधुारको क्षेरमा राजस्व परामशि सस्मस्तबाट आएका सझुाबहरूको कायािन्त्वयनमा कानुनी तिा व्यावहाररक 

कस्ठनाइहरू कायम रहनु; 
३) प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको कृस्ि, खस्नज, वन तिा पयिटन जस्ता क्षेरमा कानुनी स्पिताको कमी र तहगत सरकारबीच 

साझा बुझाइ कमी हुनु; 
४) आन्त्तररक राजस्व सधुारमा भएका पहल एवम ्कायिक्रमको प्रभावकारीतामा कमी हुनु। 

आन्त्तररक राजस्व सधुारमा दोस्रो पञ्चविीय योजनासँग नीस्त तिा कायिक्रम र वास्ििक बजेटसँग आवद्द गनि कायािन्त्वयन योजना 
तयार गरी वास्ििक रूपमा लक्ष्य तिा कायिक्रम प्रस्ताव गररएको छ। आन्त्तररक राजस्व सधुारका लास्ग कानुनी तिा संस्िागत 
सधुारका लास्ग वास्ििक बजेटमा कायिक्रमहरू समावेश हुने गरेका छन्। गण्डकी प्रदेशको राजस्व सम्भावना तिा व्यवस्िापन 
अध्ययन, २०७९ ले सम्भावनाका क्षेरहरू पस्हचान गरी सुधारका लास्ग सझुाब स्दएको छ। प्रदशे स्िापना पस्छको अवस्धमा 
आन्त्तररक राजस्वको आधार २ गणुा भन्त्दा बस्ढले बढेको छ। आस्ििक विि २०८१।८२ सम्म आइपगु्दा वास्ििक बजेटमा आन्त्तररक 
राजस्वको स्हस्सा कररव १ चौिाइ मार रहकेो छ।  
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अध्याय िीनः प्रदेश राजस्व पररचालन पररदृष्य िथा वस्िुतस्थति तवशे्लषण 
 

३.१ पररचय 

गण्डकी प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता, स्वकासात्मक प्रािस्मकताको स्वतन्त्र कायािन्त्वयन र संस्वधानद्वारा प्रत्याभतू प्रदशे सरकारका 
स्जम्मेवारीको प्रभावकारी स्नवािहका लास्ग स्दगो, पवूािनुमानयोग्य तिा सदुृढ आन्त्तररक राजस्व प्रणाली अपररहायि पवूिशति हो। 
सङ्घीय शासन प्रणाली कायािन्त्वयनको आठ वििको अवस्धमा गण्डकी प्रदशे सरकारले संस्िागत संरचना स्नमािण, प्रशासस्नक 
क्षमता स्वकास तिा राजस्व पररचालनको आधार स्नमािणमा उल्लेखनीय प्रयास गरेको भए तापस्न प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व 
सङ्कलन अवस्िामा उल्लेख्य सधुार हुन सकेको छैन। 

प्रदशे सरकारको स्वत्तीय संरचना हदेाि सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण, समानीकरण अनुदान, सशति अनुदान तिा राजस्व बाँडफाँटबाट 
प्राप्त स्रोतमा उच्च स्नभिरता रहेको छ। आफ्नै स्रोतबाट पररचालन हुने राजस्वको स्हस्सा सीस्मत हुनु प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता 
सदुृढीकरणमा चनुौतीका रूपमा दसे्खएको छ। यद्यस्प गण्डकी प्रदशे प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन, कृस्ि, सेवा क्षेर तिा औद्योस्गक 
स्वकासका दृस्िले अत्यन्त्त सम्भावनायुक्त प्रदशे हो। यसका बाबजदु उपलधध आस्ििक सम्भावनालाई राजस्व प्रणालीसँग 
प्रभावकारी रूपमा जोड्न आवश्यक छ।  

गण्डकी प्रदशेमा पयािप्त आस्ििक सम्भावना, संवैधास्नक अस्धकार तिा प्राकृस्तक स्रोत उपलधध भए तापस्न संरचनागत, नीस्तगत, 
प्रशासस्नक तिा राजनीस्तक कारणहरूले पणूि राजस्व क्षमता उपयोग हुन सकेको छैन। यसको सधुारका लास्ग दीघिकालीन 
रणनीस्तक हस्तक्षेप आवश्यक छ। यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेको स्वद्यमान राजस्व संरचना, आस्ििक आधार, राजनीस्तक 
अििव्यवस्िाको स्वस्शि पररवेश, सामास्जक–आस्ििक अवस्िा, साझा राजस्व अस्धकार पररचालनको अवस्िा, संस्िागत क्षमता 
तिा राजस्व पररचालनका सम्भावना र अवरोधहरूको स्वियगत स्वशे्लिण गररएको छ। 

३.२ गण्डकी प्रदेशको संतक्षप्त तचनारी िथा सित�गि आतथभक अवस्था 

गण्डकी प्रदशे भौगोस्लक स्वस्वधता, प्राकृस्तक स्रोत-सम्पदा, पयिटन सम्भावना, कृस्ि उत्पादन क्षमता तिा सेवा क्षेरको स्वस्तारका 
दृस्िले स्वस्शि पस्हचानयुक्त प्रदेश हो। यस प्रदशेको कुल क्षेरफल कररब २१ हजार ७३३ वगि स्कलोस्मटर रहेको छ, जनु नेपालको 
कुल क्षेरफलको कररब १४.६ प्रस्तशत स्हस्सा हो। रास्ष्रय जनगणना २०७८ अनुसार प्रदशेको कुल जनसङ्ख्या कररब २४ लाख 
६६ हजार ४२७ रहकेो छ, जनु नेपालको कुल जनसङ्ख्याको ८.४६ प्रस्तशत हो। यस प्रदशेको जनघनत्व प्रस्त वगि स्कलोस्मटर 
११५ जना रहेको छ भने वास्ििक जनसङ्ख्या वसृ्द्ददर ०.२५ प्रस्तशत रहकेो छ। रास्ष्रय जनगणना २०७८ अनुसार प्रदशेको कुल 
जनसङ्ख्या २४,६६,४२७ रहेको छ यसले प्रदशेमा बाह्य बसाइसँराइको दर बढ्दो क्रममा रहकेो स्पि दशािउँछ। नेपाल मानव 
स्वकास प्रस्तवेदन, २०२० अनुसार यस प्रदशेको मानव स्वकास सचूकाङ्क ०.६२४ रहकेो छ जनु रास्ष्रय औित ०.५८७ भन्त्दा 
मास्ि रहकेो छ। यस प्रदशेको साक्षरता दर, स्वद्यतु पहुचँ, खानेपानी तिा सरसफाइ ससु्वधामा पहुचँ तिा सामास्जक पवूािधार 
स्वकासका सचूकहरू सापेक्ष रूपमा सुदृढ दसे्खन्त्छन्। तिास्प, ग्रामीण-शहरी असमानता, युवा जनशस्क्तको वैदसे्शक पलायन तिा 
उत्पादनशील उमेर समहूको बाह्य स्नभिरता प्रादशेीक अिितन्त्र स्नमािणका दीघिकालीन चनुौतीका रूपमा रहकेा छन्। आ.व. २०८१/ 
८२ मा गण्डकी प्रदशेको गररबी दर १० प्रस्तशत रहकेो छ, जवकी  रास्ष्रय औित गररबीको दर २० प्रस्तशत रहेको छ। तिास्प 
पहाडी तिा स्हमाली स्जल्लाहरूमा आय असमानता र पहुँचमा स्वभेद कायम रहनुले समावेशी आस्ििक वसृ्द्द तिा राजस्व 
पररचालन क्षमतामा प्रत्यक्ष प्रभाव पारररहको छ।  
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यस प्रदशेमा ११ स्जल्ला, १८ प्रस्तस्नस्ध सभा स्नवािचन क्षेर, ३६ वटा प्रदशे सभा स्नवािचन क्षेर, ५८ वटा गाउँपास्लका, २६ वटा 
नगरपास्लका र १ वटा महानगरपास्लका सस्हत ८५ वटा स्िानीय तह र सोअन्त्तगित ७५९ वडाहरू रहकेा छन्। भौगोस्लक रूपले 
गण्डकी प्रदशे स्छमेकी मलुुक चीन तिा भारतसँग जोस्डएको छ भने यस प्रदशेले स्हमाल पारीका स्जल्ला मनाङ र मसु्ताङ एवम् 
तराइ तिा स्भरी मधेसको क्षेरलाई समेटेको छ। पोखरा महानगरपास्लका यस प्रदशेमा रहेको एकमार महानगरपास्लका हो जहाँ 
प्रदशेको केन्त्र रहकेो छ।  

िातलका नं. 5: तवगि ३ आतथषक वर्षका प्रदशे आतथषक पररसूचकहरू 

प्रदेशको 
नाि 

आतथभक वषभ 

आतथभक पररसूचक 

कुल गाहभस्थ्य 
उत्पादन (रू. 

अबभिा) 

रातष्रय 
उत्पादनिा 
अंश (%) 

आतथभक 
वृतिदर 
(%) 

प्रदेश कुल गाहभस्थ्य उत्पादन (GDP) िा 
कृतष के्षत्रको 
योगदान (%) 

उद्योग के्षत्रको 
योगदान (%) 

सेवा के्षत्रिा 
योगदान (%) 

गण्डकी 
२०७९/८० ४२८.६२ ८.९६ ३.८० २६.४ १६.९ ५६.७ 

२०८०/८१ ४५५.५० ९.०० ४.०९ २७.२ १६.२ ५६.६ 
२०८१/८२ ४८२.८५ ८.९८ ५.५१ २७.१ १७.१ ५५.८ 

कोशी 
२०७९/८० ७५३.८७ १५.७६ २.१६ ३३.३ १६.३ ५०.४ 
२०८०/८१ ८००.९९ १५.८४ ३.३१ ३४. १५.५ ५०.५ 
२०८१/८२ ८५५.०९ १५.८९ ३.३४ ३४.४ १५.७ ४९.९ 

मधेश 
२०७९/८० ६५२.२२ १३.६३ १.०० ३५.१ ११.४ ५३.५ 
२०८०/८१ ६६७.०० १३.०७ ३.७४ ३६. १०.८ ५३.२ 
२०८१/८२ ७०८.१८ १३.१६ ४.५० ३६.९ १०.५ ५२.६ 

बागमती 
२०७९/८० १७२८.११ ३६.१२ १.९१ १२. ११. ७७. 
२०८०/८१ १८३०.५५ ३५.८७ ३.७० १२.३ १०.६ ७७.१ 
२०८१/८२ १९६४.५२ ३६.५२ ५.१८ १२.४ १०.५ ७७.१ 

लुस्म्बनी 
२०७९/८० ६७९.६३ १४.२१ १.९४ ३०. १४.३ ५५.७ 
२०८०/८१ ७२२.१४ १५.१३ ३.९४ ३०.९ १३.६ ५५.५ 
२०८१/८२ ७६५.३७ १४.२३ ४.७० ३१.५ १३.४ ५५.१ 

कणािली 
२०७९/८० २०२.८८ ४.२४ २.१४ २९.८ ९.९ ६०.३ 
२०८०/८१ २१६.७२ ४.२५ ३.२८ ३०.३ ९.४ ६०.३ 
२०८१/८२ २२५.१४ ४.१९ ४.७४ ३१.६ ९.६ ५८.८ 

सूदरु पस्िम 
२०७९/८० ३३९.०७ ७.०९ १.४७ ३२.९ १३.३ ५३.९ 
२०८०/८१ ३६०.५१ ७.०६ ३.२८ ३३.९ १२.५ ५३.६ 
२०८१/८२ ३७८.४४ ७.०३ ३.३२ ३५. १२.३ ५२.७ 

नेपाल 
२०७९/८० ४७५७.३९ १००.०० १.९८ २४.५ १३. ६२.५ 
२०८०/८१ ५०५३.४१ १००.०० ३.६७ २४.९ १३.२ ६१.९ 
२०८१/८२ ५३७९.५९ १००.०० ४.६१ २५. १३.२ ६१.८ 

स्रोिः रातष्रय िथ्याङ्क कायाभलयको प्रतिवेदन २०८२, ८३ र नेपाल सरकार आतथभक सभेक्षण प्रतिवेदन २०८१/८२ 

 

गण्डकी प्रदशेको समस्िगत आस्ििक संरचनालाई हदेाि सेवा क्षेर प्रदेश अिितन्त्रको प्रमखु आधारका रूपमा रहकेो छ। जसअन्त्तगित 
पयिटन, होटल तिा रेिुरेण्ट व्यवसाय, यातायात सेवा, बैङ्स्कङ, स्शक्षा तिा स्वास्थ्य सेवाले प्रदशे कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा 
उल्लेखनीय योगदान परु् याइरहेका छन्। प्रादसे्शक आस्ििक तथ्याङ्कअनुसार आस्ििक विि २०७९/८० मा गण्डकी प्रदशेको कुल 
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गाहिस्थ्य उत्पादन कररब रू. ४२९ अबि रहकेो स्ियो भने त्यसपस्छका वििहरूमा यसको आकार स्वस्तार भई चालु आस्ििक वििमा 
कररब रू. ४८३ अबि हाराहारी पगुेको अनुमान गररएको छ। चालु आस्ििक वििमा प्रदशेको आस्ििक वसृ्द्ददर रास्ष्रय औसतभन्त्दा 
अस्धक कररब ५.५ प्रस्तशत अनुमान गररएको छ, जसले यस प्रदशेलाई देशकै स्तव्र आस्ििक वसृ्द्द हास्सल गने प्रदशेका रूपमा 
स्िास्पत गरेको छ। प्रदेशको प्रस्तव्यस्क्त आय पस्न रास्ष्रय औसतभन्त्दा उच्च रहकेो छ, जनु पयिटन, सेवा क्षेर तिा वैदसे्शक 
रोजगारबाट प्राप्त स्वपे्रिणको प्रभावसँग प्रत्यक्ष सम्बस्न्त्धत छ। कृस्ि क्षेरले अझै महत्त्वपूणि योगदान स्दइरहकेो भए तापस्न यसको 
संरचनागत रूपान्त्तरण, व्यावसायीकरण तिा स्वस्वधीकरण अपेस्क्षत गस्तमा हुन सकेको छैन। उद्योग क्षेरको योगदान सीस्मत भए 
पस्न जलस्वद्यतु, स्नमािण तिा साना-मझौला उद्योगत तिा लघ ुउद्यमको स्वस्तारले राजस्व आधार स्वस्तार गने सम्भावना दखेाएको 
छ।  

स्वत्तीय दृस्िकोणबाट गण्डकी प्रदशेको कुल बजेट संरचना सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण, राजस्व बाँडफाँट तिा आन्त्तररक स्रोत 
राजस्वमा आधाररत रहकेो छ। चालु आस्ििक विि २०८२/८३ का लास्ग प्रदेश सरकारले रू. ३१.९७ अबिको बजेट प्रस्तुत गरेकोमा 
जनु अस्घल्लो आस्ििक वििको तुलनामा केही सङ्कुस्चत आकारको भए पस्न स्रोत व्यवस्िापन तिा व्यय प्रािस्मकताको 
पनुसंरचनातफि  उन्त्मखु दसे्खन्त्छ। प्रस्तुत बजेटमध्ये कररब रू. ५.४५ अबि आन्त्तररक राजस्व पररचालनबाट प्राप्त गने लक्ष्य रास्खएको 
छ भने सङ्घीय राजस्व बाँडफाँटबाट कररब रू. ९.७९ अबि, स्वत्तीय समानीकरण अनुदानबाट रू. ७.७३ अबि तिा अन्त्य अनुदान 
शीििकबाट िप स्रोत पररचालन गने व्यवस्िा गररएको छ। प्रदशेको आन्त्तररक स्रोत राजस्व संरचनामा सवारी साधन कर, घरजग्गा 
रस्जष्रेशन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत स्बक्री तिा प्रशासस्नक सेवा शलु्कको योगदान उल्लेखनीय रहकेो छ भने स्वज्ञापन कर, 
मनोरञ्जन कर, पयिटन सेवा शलु्क तिा स्डस्जटल अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत नयाँ कराधारहरू अझै पणूि रूपमा पररचास्लत हुन सकेका 
छैनन्। यसले उपलधध आस्ििक सम्भावना र वास्तस्वक राजस्व पररचालनबीच अन्त्तर रहेको दखेाउँछ।  

रोजगारी, आय तिा उत्पादन संरचनाको दृस्िले गण्डकी प्रदेश सम्भावनायुक्त तर सङ्क्रमणकालीन अिितन्त्रको चरणमा रहकेो छ। 
पयिटन, कृस्ि, स्नमािण, यातायात तिा सेवा क्षेर रोजगारीका प्रमखु क्षेर भए तापस्न स्वरोजगार तिा अनौपचाररक श्रम बजारको 
स्हस्सा अझै ठूलो रहकेो छ। युवा जनशस्क्तको वैदसे्शक रोजगारीमा उच्च स्नभिरता तिा त्यसबाट प्राप्त स्वपे्रिणले उपभोग तिा 
स्नजी लगानीलाई टेवा स्दएको भए पस्न उत्पादनमलूक आन्त्तररक लगानी स्वस्तारमा अपेस्क्षत प्रभाव पानि सकेको छैन। प्रदशेमा 
उच्च स्वद्यतु पहुचँ, सडक सञ्जाल स्वस्तार, स्डस्जटल सेवा पहुचँ तिा शैस्क्षक अवस्िाले आस्ििक रूपान्त्तरणका लास्ग 
सकारात्मक आधार तयार गरेको छ। तिास्प उत्पादनशील क्षेरको सीस्मत स्वस्तार, करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्धको पणूि 
अस्भलेखीकरण नहुनु, औद्योस्गक क्लस्टर स्वकासको अभाव तिा स्रोत व्यवस्िापनमा दसे्खने संरचनागत कमजोरीले प्रदशेको 
वास्तस्वक राजस्व क्षमता उपयोगमा अवरोध स्सजिना गरररहेको छ। यस पररपे्रक्ष्यमा गण्डकी प्रदशेको समस्िगत आस्ििक 
सचूकहरूले एकातफि  उच्च सम्भावनाको सङ्केत गदिछन् भने अकोतफि  राजस्व पररचालनको स्दगो आधार स्नमािणका लास्ग 
नीस्तगत, संस्िागत तिा प्रशासस्नक सधुार अपररहायि रहकेो स्पि पारेका छन्।  

रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलयबाट प्रकास्शत स्वगत ३ वििको तथ्याङ्कअनुसार गण्डकी प्रदेशको कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा कृस्ि, 
वन तिा माछाको योगदान सबैभन्त्दा उच्च रहकेो छ भने प्रशासस्नक र सहयोगी सेवाका स्क्रयाकलाप तिा पानीको आपसू्ति, ढल 
स्नकास, फोहर व्यवस्िापन क्षेरका उत्पादन सबभन्त्दा कम रहकेो छ। यसैगरी प्रदशेको कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा साविजस्नक 
प्रशासन तिा सरुक्षा र अस्नवायि सामास्जक सरुक्षासम्बन्त्धी स्क्रयाकलापहरूको योगदान दोस्रो र तेश्रो श्रणेीक्रममा रहकेो 
तथ्याङ्बाट दसे्खन्त्छ। स्नमािण र िोक तिा खरुा व्यापार, मोटरगाडी र मोटरसाइकलको ममितको योगदान चौिो पाँचौ श्रेणीक्रममा 
रहकेो छ।  
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यस प्रदशेमा ११ स्जल्ला, १८ प्रस्तस्नस्ध सभा स्नवािचन क्षेर, ३६ वटा प्रदशे सभा स्नवािचन क्षेर, ५८ वटा गाउँपास्लका, २६ वटा 
नगरपास्लका र १ वटा महानगरपास्लका सस्हत ८५ वटा स्िानीय तह र सोअन्त्तगित ७५९ वडाहरू रहकेा छन्। भौगोस्लक रूपले 
गण्डकी प्रदशे स्छमेकी मलुुक चीन तिा भारतसँग जोस्डएको छ भने यस प्रदशेले स्हमाल पारीका स्जल्ला मनाङ र मसु्ताङ एवम् 
तराइ तिा स्भरी मधेसको क्षेरलाई समेटेको छ। पोखरा महानगरपास्लका यस प्रदशेमा रहेको एकमार महानगरपास्लका हो जहाँ 
प्रदशेको केन्त्र रहकेो छ।  

िातलका नं. 5: तवगि ३ आतथषक वर्षका प्रदशे आतथषक पररसूचकहरू 

प्रदेशको 
नाि 

आतथभक वषभ 

आतथभक पररसूचक 

कुल गाहभस्थ्य 
उत्पादन (रू. 

अबभिा) 

रातष्रय 
उत्पादनिा 
अंश (%) 

आतथभक 
वृतिदर 
(%) 

प्रदेश कुल गाहभस्थ्य उत्पादन (GDP) िा 
कृतष के्षत्रको 
योगदान (%) 

उद्योग के्षत्रको 
योगदान (%) 

सेवा के्षत्रिा 
योगदान (%) 

गण्डकी 
२०७९/८० ४२८.६२ ८.९६ ३.८० २६.४ १६.९ ५६.७ 

२०८०/८१ ४५५.५० ९.०० ४.०९ २७.२ १६.२ ५६.६ 
२०८१/८२ ४८२.८५ ८.९८ ५.५१ २७.१ १७.१ ५५.८ 

कोशी 
२०७९/८० ७५३.८७ १५.७६ २.१६ ३३.३ १६.३ ५०.४ 
२०८०/८१ ८००.९९ १५.८४ ३.३१ ३४. १५.५ ५०.५ 
२०८१/८२ ८५५.०९ १५.८९ ३.३४ ३४.४ १५.७ ४९.९ 

मधेश 
२०७९/८० ६५२.२२ १३.६३ १.०० ३५.१ ११.४ ५३.५ 
२०८०/८१ ६६७.०० १३.०७ ३.७४ ३६. १०.८ ५३.२ 
२०८१/८२ ७०८.१८ १३.१६ ४.५० ३६.९ १०.५ ५२.६ 

बागमती 
२०७९/८० १७२८.११ ३६.१२ १.९१ १२. ११. ७७. 
२०८०/८१ १८३०.५५ ३५.८७ ३.७० १२.३ १०.६ ७७.१ 
२०८१/८२ १९६४.५२ ३६.५२ ५.१८ १२.४ १०.५ ७७.१ 

लुस्म्बनी 
२०७९/८० ६७९.६३ १४.२१ १.९४ ३०. १४.३ ५५.७ 
२०८०/८१ ७२२.१४ १५.१३ ३.९४ ३०.९ १३.६ ५५.५ 
२०८१/८२ ७६५.३७ १४.२३ ४.७० ३१.५ १३.४ ५५.१ 

कणािली 
२०७९/८० २०२.८८ ४.२४ २.१४ २९.८ ९.९ ६०.३ 
२०८०/८१ २१६.७२ ४.२५ ३.२८ ३०.३ ९.४ ६०.३ 
२०८१/८२ २२५.१४ ४.१९ ४.७४ ३१.६ ९.६ ५८.८ 

सूदरु पस्िम 
२०७९/८० ३३९.०७ ७.०९ १.४७ ३२.९ १३.३ ५३.९ 
२०८०/८१ ३६०.५१ ७.०६ ३.२८ ३३.९ १२.५ ५३.६ 
२०८१/८२ ३७८.४४ ७.०३ ३.३२ ३५. १२.३ ५२.७ 

नेपाल 
२०७९/८० ४७५७.३९ १००.०० १.९८ २४.५ १३. ६२.५ 
२०८०/८१ ५०५३.४१ १००.०० ३.६७ २४.९ १३.२ ६१.९ 
२०८१/८२ ५३७९.५९ १००.०० ४.६१ २५. १३.२ ६१.८ 

स्रोिः रातष्रय िथ्याङ्क कायाभलयको प्रतिवेदन २०८२, ८३ र नेपाल सरकार आतथभक सभेक्षण प्रतिवेदन २०८१/८२ 

 

गण्डकी प्रदशेको समस्िगत आस्ििक संरचनालाई हदेाि सेवा क्षेर प्रदेश अिितन्त्रको प्रमखु आधारका रूपमा रहकेो छ। जसअन्त्तगित 
पयिटन, होटल तिा रेिुरेण्ट व्यवसाय, यातायात सेवा, बैङ्स्कङ, स्शक्षा तिा स्वास्थ्य सेवाले प्रदशे कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा 
उल्लेखनीय योगदान परु् याइरहेका छन्। प्रादसे्शक आस्ििक तथ्याङ्कअनुसार आस्ििक विि २०७९/८० मा गण्डकी प्रदशेको कुल 
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गाहिस्थ्य उत्पादन कररब रू. ४२९ अबि रहकेो स्ियो भने त्यसपस्छका वििहरूमा यसको आकार स्वस्तार भई चालु आस्ििक वििमा 
कररब रू. ४८३ अबि हाराहारी पगुेको अनुमान गररएको छ। चालु आस्ििक वििमा प्रदशेको आस्ििक वसृ्द्ददर रास्ष्रय औसतभन्त्दा 
अस्धक कररब ५.५ प्रस्तशत अनुमान गररएको छ, जसले यस प्रदशेलाई देशकै स्तव्र आस्ििक वसृ्द्द हास्सल गने प्रदशेका रूपमा 
स्िास्पत गरेको छ। प्रदेशको प्रस्तव्यस्क्त आय पस्न रास्ष्रय औसतभन्त्दा उच्च रहकेो छ, जनु पयिटन, सेवा क्षेर तिा वैदसे्शक 
रोजगारबाट प्राप्त स्वपे्रिणको प्रभावसँग प्रत्यक्ष सम्बस्न्त्धत छ। कृस्ि क्षेरले अझै महत्त्वपूणि योगदान स्दइरहकेो भए तापस्न यसको 
संरचनागत रूपान्त्तरण, व्यावसायीकरण तिा स्वस्वधीकरण अपेस्क्षत गस्तमा हुन सकेको छैन। उद्योग क्षेरको योगदान सीस्मत भए 
पस्न जलस्वद्यतु, स्नमािण तिा साना-मझौला उद्योगत तिा लघ ुउद्यमको स्वस्तारले राजस्व आधार स्वस्तार गने सम्भावना दखेाएको 
छ।  

स्वत्तीय दृस्िकोणबाट गण्डकी प्रदशेको कुल बजेट संरचना सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण, राजस्व बाँडफाँट तिा आन्त्तररक स्रोत 
राजस्वमा आधाररत रहकेो छ। चालु आस्ििक विि २०८२/८३ का लास्ग प्रदेश सरकारले रू. ३१.९७ अबिको बजेट प्रस्तुत गरेकोमा 
जनु अस्घल्लो आस्ििक वििको तुलनामा केही सङ्कुस्चत आकारको भए पस्न स्रोत व्यवस्िापन तिा व्यय प्रािस्मकताको 
पनुसंरचनातफि  उन्त्मखु दसे्खन्त्छ। प्रस्तुत बजेटमध्ये कररब रू. ५.४५ अबि आन्त्तररक राजस्व पररचालनबाट प्राप्त गने लक्ष्य रास्खएको 
छ भने सङ्घीय राजस्व बाँडफाँटबाट कररब रू. ९.७९ अबि, स्वत्तीय समानीकरण अनुदानबाट रू. ७.७३ अबि तिा अन्त्य अनुदान 
शीििकबाट िप स्रोत पररचालन गने व्यवस्िा गररएको छ। प्रदशेको आन्त्तररक स्रोत राजस्व संरचनामा सवारी साधन कर, घरजग्गा 
रस्जष्रेशन शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत स्बक्री तिा प्रशासस्नक सेवा शलु्कको योगदान उल्लेखनीय रहकेो छ भने स्वज्ञापन कर, 
मनोरञ्जन कर, पयिटन सेवा शलु्क तिा स्डस्जटल अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत नयाँ कराधारहरू अझै पणूि रूपमा पररचास्लत हुन सकेका 
छैनन्। यसले उपलधध आस्ििक सम्भावना र वास्तस्वक राजस्व पररचालनबीच अन्त्तर रहेको दखेाउँछ।  

रोजगारी, आय तिा उत्पादन संरचनाको दृस्िले गण्डकी प्रदेश सम्भावनायुक्त तर सङ्क्रमणकालीन अिितन्त्रको चरणमा रहकेो छ। 
पयिटन, कृस्ि, स्नमािण, यातायात तिा सेवा क्षेर रोजगारीका प्रमखु क्षेर भए तापस्न स्वरोजगार तिा अनौपचाररक श्रम बजारको 
स्हस्सा अझै ठूलो रहकेो छ। युवा जनशस्क्तको वैदसे्शक रोजगारीमा उच्च स्नभिरता तिा त्यसबाट प्राप्त स्वपे्रिणले उपभोग तिा 
स्नजी लगानीलाई टेवा स्दएको भए पस्न उत्पादनमलूक आन्त्तररक लगानी स्वस्तारमा अपेस्क्षत प्रभाव पानि सकेको छैन। प्रदशेमा 
उच्च स्वद्यतु पहुचँ, सडक सञ्जाल स्वस्तार, स्डस्जटल सेवा पहुचँ तिा शैस्क्षक अवस्िाले आस्ििक रूपान्त्तरणका लास्ग 
सकारात्मक आधार तयार गरेको छ। तिास्प उत्पादनशील क्षेरको सीस्मत स्वस्तार, करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्धको पणूि 
अस्भलेखीकरण नहुनु, औद्योस्गक क्लस्टर स्वकासको अभाव तिा स्रोत व्यवस्िापनमा दसे्खने संरचनागत कमजोरीले प्रदशेको 
वास्तस्वक राजस्व क्षमता उपयोगमा अवरोध स्सजिना गरररहेको छ। यस पररपे्रक्ष्यमा गण्डकी प्रदशेको समस्िगत आस्ििक 
सचूकहरूले एकातफि  उच्च सम्भावनाको सङ्केत गदिछन् भने अकोतफि  राजस्व पररचालनको स्दगो आधार स्नमािणका लास्ग 
नीस्तगत, संस्िागत तिा प्रशासस्नक सधुार अपररहायि रहकेो स्पि पारेका छन्।  

रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलयबाट प्रकास्शत स्वगत ३ वििको तथ्याङ्कअनुसार गण्डकी प्रदेशको कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा कृस्ि, 
वन तिा माछाको योगदान सबैभन्त्दा उच्च रहकेो छ भने प्रशासस्नक र सहयोगी सेवाका स्क्रयाकलाप तिा पानीको आपसू्ति, ढल 
स्नकास, फोहर व्यवस्िापन क्षेरका उत्पादन सबभन्त्दा कम रहकेो छ। यसैगरी प्रदशेको कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा साविजस्नक 
प्रशासन तिा सरुक्षा र अस्नवायि सामास्जक सरुक्षासम्बन्त्धी स्क्रयाकलापहरूको योगदान दोस्रो र तेश्रो श्रणेीक्रममा रहकेो 
तथ्याङ्बाट दसे्खन्त्छ। स्नमािण र िोक तिा खरुा व्यापार, मोटरगाडी र मोटरसाइकलको ममितको योगदान चौिो पाँचौ श्रेणीक्रममा 
रहकेो छ।  
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यसैगरी खानी तिा उत्खनन र पेशागत, वैज्ञास्नक तिा प्रास्वस्धक स्क्रयाकलापको योगदान प्रदशेमा स्नकै कम (०.६ प्रस्तशतको 
हाराहारी) मा रहेको छ। यसबाट गण्डकी प्रदशेको अिितन्त्र कृस्िबाट औद्योस्गक र सेवा क्षेरका प्रवेश गनि नसकेको दसे्खन्त्छ।  

िातलका नं. 6: प्रदशेका कुल गाहषस्थ्य उत्पादनमा क्षेत्रगि योगदान 

क.सं. 
औद्योतगक वगीकरणअनसुार प्रदेशको कुल 

गाहभस्थ्य उत्पादनका के्षत्र  
आ.व.अनसुार तवगि ५ वषभको प्रदेश गाहस्थ्यभ उत्पादन संरचनागि अवस्था  
२०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ शे्रणीिि 

१. कृस्ि, वन तिा माछापालन २८.०४ २६.४० २५.६८ २६.५३ २७.१० १ 
२. खानी तिा उत्खनन् ०.८१ ०.८० ०.७३ ०.६९ ०.६७ १४ 
३. औद्योस्गक उत्पादन  ३.६६ ३.६५ ३.२८ ३.१५ ३.२० ११ 
४. स्वद्युत, ग्याँस, बाफ तिा वातानुकूस्लत सेवा ३.७२ ४.५७ ४.५७ ४.६६ ५.१० ९ 
५. पानीको आपूस्ति, ढल स्नकास, फोहर व्यवस्िापन ०.५२ ०.४६ ०.४२ ०.४० ०.३९ १७ 
६. स्नमािण  ९.१५ ९.१४ ८.६० ७.९८ ७.७७ ४ 

७. 
िोक तिा खरुा व्यापार, मोटरगाडी र 
मोटरसाइकलको ममित 

८.९७ ८.९८ ७.९५ ७.६४ ७.९८ ५ 

८. यातायात तिा भण्डारण   ४.२६ ४.८३ ५.३१ ५.३७ ५.७३ ८ 
९. आवास तिा भोजन सवेासम्बन्त्धी स्क्रयाकलापहरू  ३.१३ ३.१५ ३.७९ ४.६७ ४.८१ १० 

१०. सूचना तिा सञ्चार  २.७४ २.५२ २.३६ २.३४ २.३५ १२ 
११. स्वत्तीय तिा स्बमासम्बन्त्धी स्क्रयाकलापहरू  ६.५५ ६.४० ६.४० ५.८५ ६.०३ ६ 

१२. 
घरजग्गा कारोवारका व्यावसास्यक 
स्क्रयाकलापहरू 

५.३६ ४.९६ ५.०३ ५.०४ ५.०३ ७ 
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२०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ शे्रणीिि 

१३. 
पेशागत, वजै्ञास्नक तिा प्रास्वस्धक 
स्क्रयाकलापहरू 

०.६९ ०.६६ ०.६५ ०.६७ ०.६६ १५ 

१४. प्रशासस्नक तिा सहयोगी सेवाका स्क्रयाकलापहरू ०.३५ ०.३२ ०.३१ ०.३१ ०.३२ १८ 

१५. 
साविजस्नक प्रशासन तिा सरुक्षा; अस्नवायि 
सामास्जक सुरक्षासम्बन्त्धी स्क्रयाकलापहरू 

१०.५६ ११.८६ १३.०८ १२.५७ ११.५१ २ 

१६. स्शक्षा  ८.६४ ८.५१ ८.८३ ९.११ ८.२९ ३ 

१७. 
मानव स्वास्थ्य तिा सामास्जक कायिका 
स्क्रयाकलापहरू 

२.२७ २.२४ २.४३ २.३८ २.४० १३ 

१८. खण्ड R, S, T, U ०.५८ ०.५५ ०.५९ ०.६२ ०.६५ १६ 
 जम्िा १०० १०० १०० १०० १००   

स्रोतः रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलयको स्ववरण, २०८२/८३ 

३.३ तविीय संरचना र राजस्व तनभभरिा 

गण्डकी प्रदशेको स्वत्तीय संरचनाको स्वशे्लिण गदाि प्रदशेको आय संरचनामा सङ्घीय सरकारबाट प्राप्त हुने स्वत्तीय हस्तान्त्तरणको 
स्हस्सा अत्यास्धक रहेको छ। सङ्घीय समानीकरण अनुदान, सशति अनुदान, समपरूक अनुदान तिा सङ्घीय राजस्व बाँडफाँटबाट 
प्राप्त रकम प्रदेशको बजेट स्नमािणको मुख्य आधारका रूपमा रहकेो छ। यस अवस्िा सङ्घीय शासन प्रणालीको प्रारस्म्भक चरणमा 
स्वाभास्वक दसे्खए तापस्न दीघिकालीन रूपमा स्वत्तीय आत्मस्नभिरता सुदृढीकरणका दृस्िले चनुौतीपणूि छ। 

प्रदशे सरकारको आफ्नै स्रोत राजस्व मखु्यतः सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सेवा शलु्क, प्रशासस्नक दस्तुर, 
प्राकृस्तक स्रोत स्बक्री तिा सीस्मत गैरकर राजस्वमा केस्न्त्रत रहेको छ। उपलधध तथ्यगत प्रवसृ्त्तले आफ्नै स्रोत राजस्वमा क्रस्मक 
वसृ्द्द दखेाए पस्न कुल बजेटमा यसको अनुपात अझै अपेस्क्षत स्तरमा पगु्न सकेको छैन। स्वत्तीय संरचनामा दसे्खएको यस स्नभिरताले 
प्रदशेको नीस्तगत स्वायत्तता सीस्मत गरेको छ। सङ्घीय हस्तान्त्तरणमा हुने अस्नस्ितता, बजेट स्नकासा प्रस्क्रयामा दसे्खने स्ढलाइ 
तिा नीस्तगत पररवतिनले प्रादसे्शक स्वकास कायिक्रम कायािन्त्वयन प्रभास्वत हुने अवस्िा स्सजिना हुने गरेको छ।  

प्रदशेको राजस्व अवस्िा तिा संरचना स्वशे्लिण गदाि कुल आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्ददर सकारात्मक (३.९१ प्रस्तशत) रहकेो छ। 
जसअन्त्तगित कर राजस्वको वसृ्द्ददर ३.२५ प्रस्तशत रहेको छ भने गैरकर राजस्वको वसृ्द्ददर ८.२४ प्रस्तशत रहकेो छ । स्वगत ५ 
वििको वास्ििक औित आन्त्तररक राजस्व ९ अबि ३२ करोड ३३ लाख रहकेो छ। चालु आ.व.को राजस्व अनुमान वास्ििक औित 
आ.व. भन्त्दा ६६.९१ प्रस्तशतले बढी रहकेो र गत आ.व.को यिािि अनुमान भन्त्दा २६.६३ प्रस्तशतले बढी रहेको छ।  

िातलका नं. 7: तवगि ५ वर्षको राजस्व सङ्कलन र वतृिको अवस्था 

राजस्व शीषभक 
आ.व अनुसार अनुिान र पररचालनको अवस्था (रकि रू. लाखिा) 

वृतिदर 
(प्रतिशि) 

आ.व. २०८२/ 
८३ को अनुिान 

२०७७/७८ 
को यथाथभ 

२०७८/७९ 
को यथाथभ 

२०७९/८० 
को यथाथभ 

२०८०/८१ 
को यथाथभ 

२०८१/८२ 
को यथाथभ 

तवगि ५ 
वषभको औषि 

कर राजस्व ८४१९८ १०२८३१ १०८३० ९०१८८ १०५४७२ ७८७०४ ३.२५ १२४३०६ 

गैर कर राजस्व १२५६१ १४१८८ १२१८९ १६२९६ १७४१४ १४५३० ८.२४ ३१३०७ 

जम्मा ९६७५९ ११७०१९ २३०१९ १०६४८४ १२२८८७ ९३२३३ ३.९१ १५५६१३ 
 

सङ्घीय सरकारबाट बाँडफाँट भई प्राप्त हुने मलू्य अस्भवसृ्द्द कर, अन्त्तशलु्क र रोयल्टीबाहके प्रदशे राजस्वका प्रमखु १० शीििकमा 
क्रमशः १) सवारी साधन कर, २) घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, ३) चालक अनुमस्त पर, सवारी दताि स्कताब सम्बन्त्धी दस्तुर, ४) 
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६. स्नमािण  ९.१५ ९.१४ ८.६० ७.९८ ७.७७ ४ 

७. 
िोक तिा खरुा व्यापार, मोटरगाडी र 
मोटरसाइकलको ममित 

८.९७ ८.९८ ७.९५ ७.६४ ७.९८ ५ 

८. यातायात तिा भण्डारण   ४.२६ ४.८३ ५.३१ ५.३७ ५.७३ ८ 
९. आवास तिा भोजन सवेासम्बन्त्धी स्क्रयाकलापहरू  ३.१३ ३.१५ ३.७९ ४.६७ ४.८१ १० 

१०. सूचना तिा सञ्चार  २.७४ २.५२ २.३६ २.३४ २.३५ १२ 
११. स्वत्तीय तिा स्बमासम्बन्त्धी स्क्रयाकलापहरू  ६.५५ ६.४० ६.४० ५.८५ ६.०३ ६ 

१२. 
घरजग्गा कारोवारका व्यावसास्यक 
स्क्रयाकलापहरू 

५.३६ ४.९६ ५.०३ ५.०४ ५.०३ ७ 
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क.सं. 
औद्योतगक वगीकरणअनसुार प्रदेशको कुल 

गाहभस्थ्य उत्पादनका के्षत्र  
आ.व.अनसुार तवगि ५ वषभको प्रदेश गाहस्थ्यभ उत्पादन संरचनागि अवस्था  
२०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ शे्रणीिि 

१३. 
पेशागत, वजै्ञास्नक तिा प्रास्वस्धक 
स्क्रयाकलापहरू 

०.६९ ०.६६ ०.६५ ०.६७ ०.६६ १५ 

१४. प्रशासस्नक तिा सहयोगी सेवाका स्क्रयाकलापहरू ०.३५ ०.३२ ०.३१ ०.३१ ०.३२ १८ 

१५. 
साविजस्नक प्रशासन तिा सरुक्षा; अस्नवायि 
सामास्जक सुरक्षासम्बन्त्धी स्क्रयाकलापहरू 

१०.५६ ११.८६ १३.०८ १२.५७ ११.५१ २ 

१६. स्शक्षा  ८.६४ ८.५१ ८.८३ ९.११ ८.२९ ३ 

१७. 
मानव स्वास्थ्य तिा सामास्जक कायिका 
स्क्रयाकलापहरू 

२.२७ २.२४ २.४३ २.३८ २.४० १३ 

१८. खण्ड R, S, T, U ०.५८ ०.५५ ०.५९ ०.६२ ०.६५ १६ 
 जम्िा १०० १०० १०० १०० १००   

स्रोतः रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलयको स्ववरण, २०८२/८३ 

३.३ तविीय संरचना र राजस्व तनभभरिा 

गण्डकी प्रदशेको स्वत्तीय संरचनाको स्वशे्लिण गदाि प्रदशेको आय संरचनामा सङ्घीय सरकारबाट प्राप्त हुने स्वत्तीय हस्तान्त्तरणको 
स्हस्सा अत्यास्धक रहेको छ। सङ्घीय समानीकरण अनुदान, सशति अनुदान, समपरूक अनुदान तिा सङ्घीय राजस्व बाँडफाँटबाट 
प्राप्त रकम प्रदेशको बजेट स्नमािणको मुख्य आधारका रूपमा रहकेो छ। यस अवस्िा सङ्घीय शासन प्रणालीको प्रारस्म्भक चरणमा 
स्वाभास्वक दसे्खए तापस्न दीघिकालीन रूपमा स्वत्तीय आत्मस्नभिरता सुदृढीकरणका दृस्िले चनुौतीपणूि छ। 

प्रदशे सरकारको आफ्नै स्रोत राजस्व मखु्यतः सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सेवा शलु्क, प्रशासस्नक दस्तुर, 
प्राकृस्तक स्रोत स्बक्री तिा सीस्मत गैरकर राजस्वमा केस्न्त्रत रहेको छ। उपलधध तथ्यगत प्रवसृ्त्तले आफ्नै स्रोत राजस्वमा क्रस्मक 
वसृ्द्द दखेाए पस्न कुल बजेटमा यसको अनुपात अझै अपेस्क्षत स्तरमा पगु्न सकेको छैन। स्वत्तीय संरचनामा दसे्खएको यस स्नभिरताले 
प्रदशेको नीस्तगत स्वायत्तता सीस्मत गरेको छ। सङ्घीय हस्तान्त्तरणमा हुने अस्नस्ितता, बजेट स्नकासा प्रस्क्रयामा दसे्खने स्ढलाइ 
तिा नीस्तगत पररवतिनले प्रादसे्शक स्वकास कायिक्रम कायािन्त्वयन प्रभास्वत हुने अवस्िा स्सजिना हुने गरेको छ।  

प्रदशेको राजस्व अवस्िा तिा संरचना स्वशे्लिण गदाि कुल आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्ददर सकारात्मक (३.९१ प्रस्तशत) रहकेो छ। 
जसअन्त्तगित कर राजस्वको वसृ्द्ददर ३.२५ प्रस्तशत रहेको छ भने गैरकर राजस्वको वसृ्द्ददर ८.२४ प्रस्तशत रहकेो छ । स्वगत ५ 
वििको वास्ििक औित आन्त्तररक राजस्व ९ अबि ३२ करोड ३३ लाख रहकेो छ। चालु आ.व.को राजस्व अनुमान वास्ििक औित 
आ.व. भन्त्दा ६६.९१ प्रस्तशतले बढी रहकेो र गत आ.व.को यिािि अनुमान भन्त्दा २६.६३ प्रस्तशतले बढी रहेको छ।  

िातलका नं. 7: तवगि ५ वर्षको राजस्व सङ्कलन र वतृिको अवस्था 

राजस्व शीषभक 
आ.व अनुसार अनुिान र पररचालनको अवस्था (रकि रू. लाखिा) 

वृतिदर 
(प्रतिशि) 

आ.व. २०८२/ 
८३ को अनुिान 

२०७७/७८ 
को यथाथभ 

२०७८/७९ 
को यथाथभ 

२०७९/८० 
को यथाथभ 

२०८०/८१ 
को यथाथभ 

२०८१/८२ 
को यथाथभ 

तवगि ५ 
वषभको औषि 

कर राजस्व ८४१९८ १०२८३१ १०८३० ९०१८८ १०५४७२ ७८७०४ ३.२५ १२४३०६ 

गैर कर राजस्व १२५६१ १४१८८ १२१८९ १६२९६ १७४१४ १४५३० ८.२४ ३१३०७ 

जम्मा ९६७५९ ११७०१९ २३०१९ १०६४८४ १२२८८७ ९३२३३ ३.९१ १५५६१३ 
 

सङ्घीय सरकारबाट बाँडफाँट भई प्राप्त हुने मलू्य अस्भवसृ्द्द कर, अन्त्तशलु्क र रोयल्टीबाहके प्रदशे राजस्वका प्रमखु १० शीििकमा 
क्रमशः १) सवारी साधन कर, २) घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, ३) चालक अनुमस्त पर, सवारी दताि स्कताब सम्बन्त्धी दस्तुर, ४) 
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अन्त्य प्रशास्नक सेवा शलु्क, ५) दहत्तर बहत्तरको स्बक्रीबाट प्राप्त हुने आय, ६) यातायात क्षेरको अन्त्य आम्दानी, ७) व्यवसाय 
रस्जष्रेशन दस्तुर, ८) प्रशासस्नक दण्ड, जररवाना र जफत, ९) परीक्षा शलु्क र १०) वन क्षेरको अन्त्य आय रहकेा छन्। प्रदशेको 
एकमार एकल अस्धकार क्षेरको रूपमा रहकेो कृस्ि आयमा कर पररचालनको अवस्िा सबैभन्त्दा न्त्यून रहेको छ। राजस्व बाँडफाँट 
र रोयल्टी बाँडफाँट समेत कर राजस्व पररचालन कुल ८६.७ प्रस्तशत र गैर कर राजस्व पररचालन १३.३ प्रस्तशत रहकेो छ।  

िातलका नं. 8: आ.व.अनुसार प्रदेशको राजस्वको अनुमान िथा पररचालनको अवस्था 
प्रदेश कर िथा गैर 

शीषभक 
अनुिान/ 

पररचालन 
आ.व अनुसार अनुिान र पररचालनको अवस्था (रकि रू. लाखिा) पररचालन 

शे्रणीिि २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ औषि 

कृस्ि आयमा कर 
अनुमान १५ ० ०.०५ ५ ३.४२ ४.६९८ 

१४ ययािि ० ० ० ० १.८ ०.३६ 
पररचालन (%) ०.०० ०.०० ०.०० ०.०० ५२.६३ ७.६६ 

बाँडफाँटबाट प्राप्त 
हुने घरजग्गा 
रस्जिशेन दस्तुर 

अनुमान ४००० ६००० १०००० ११००० १०१६४ ८२३३ 
२ ययािि ६९५९ १०३६६ ७०४५ ७५९८ ७७२७ ७९३९ 

पररचालन (%) १७३.९८ १७२.७७ ७०.४५ ६९.०७ ७६ ९६ 

बाँडफाँड प्राप्त हुने 
सवारी साधन कर 

अनुमान १०५४५ ९०९० १०८१० १२००० १३३१४ १११५२ 
१ ययािि ८२७२ १४८२२ १०८१३ ११६८० ११८७७ ११४९३ 

पररचालन (%) ०.७८ १.६३ १.०० ०.९७ ८९.२१ १०३.०६ 

बाँडफाँटबाट प्राप्त 
हुने मनोरञ्जन कर 

अनुमान ७५ ३० ५० ५० ७० ५५ 
१२ ययािि ० ० १४.१८ ५४.२२ ५८ २५ 

पररचालन (%) ०.०० ०.०० २८.३६ १०८.४४ ८२.२९ ४५.८२ 

बाँडफाँटबाट प्राप्त 
हुने स्वज्ञापन कर 

अनुमान ३० ४० १०० ३० २२.७८ ४५ 
१३ ययािि ०.१५ ४७९ ३ १४.२३ २१.९४ ९ 

पररचालन (%) ०.५० ११.९८ २.७० ४७.४३ ९६.३१ १९.६७ 
सरकारी सम्पस्त्तको 
बहालबाट प्राप्त 
आय 

अनुमान ० ५० १० १०० १६८ ६६ 
११ ययािि १४.४६ २.९२ ८१.०८ १४२.२ १.२३ ४८ 

पररचालन (%) ० ५.८४ ८१०.८० १४२.२० ०.७३ ७३.७५ 
बाँडफाँड भई प्राप्त 
दहत्तर बहत्तरको 
स्बक्रीबाट प्राप्त हुने 
आय 

अनुमान ० ६००० १५०० २१४५७ २७२३ ६३३६ 

५ ययािि २२३८ १४३१ १५८३ १३१६ १५९५ १६३३ 

पररचालन (%) ०.०० २३.८५ १०५.५३ ६.१४ ५८.५८ २५.७७ 

पयिटन शलु्क 
अनुमान ५५ २ २ २ १ १२ 

१३ ययािि ० ० ० ०.०९ ६३ १३ 
पररचालन (%) ०.०० ०.०० ०.०० ४.५० ८३५१.३२ १०२.९१ 

पदयारा शलु्क 
अनुमान १० १८ १५ १० २ ११ 

१४ ययािि ६ ४ ४ ४ ७ ५ 

पररचालन (%) ५५.१० २२.३९ २८.७३ ४२.३० ३४१.०० ४५.२७ 

कृस्ि उत्पादनको 
स्वक्रीबाट प्राप्त 
रकम 

अनुमान ३ ४ २० १० १० ९ 
१३ ययािि ५ ७ १० १७ २२ १२ 

पररचालन (%) १६६.३३ १६३.७५ ५०.८५ १७४.०० २२४.८० १३१.०४ 
अनुमान १०.१ ६० १० २६ २५ २६ ११ 
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प्रदेश कर िथा गैर 
शीषभक 

अनुिान/ 
पररचालन 

आ.व अनुसार अनुिान र पररचालनको अवस्था (रकि रू. लाखिा) पररचालन 
शे्रणीिि २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ औषि 

सरकारी सम्पतीको 
स्वक्रीबाट प्राप्त 
रकम 

ययािि १५ १३ २७ १८ १९ १९ 

पररचालन (%) १.५३ ०.२१ २.७४ ०.७० ७५.८८ ७०.७५ 

अन्त्य स्वक्रीबाट 
प्राप्त रकम 

अनुमान ० २५ १५ ४० १० १८ 
१४ ययािि १२ ११ ३ ३ १ ६ 

पररचालन (%) ०.०० ४४.६८ २१.०७ ६.३५ ११.५० ३३.८६ 

स्शक्षा क्षेरको 
आम्दानी 

अनुमान ११.५ २४.४ १२ १३ १५ १५ 
१३ ययािि ८ १२ १४ १५ १४ १३ 

पररचालन (%) ६६.७० ४८.९८ ११९.८३ ११५.२३ ९२.३३ ८२.७८ 

परीक्षा शलु्क 
अनुमान ० १२० ८०० ३५० १७०० ५९४ 

९ ययािि २७ ४३३ ८९ ११५४ ६१६ ४६४ 
पररचालन (%) ० ३६०.४८ ११.१७ ३२९.५७ ३६.२३ ७८.०४ 

यातायात क्षेरको 
आम्दानी 
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अन्त्य प्रशासस्नक 
सेवा शलु्क 
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व्यवसाय 
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दस्तुर 
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वन क्षेरको अन्त्य 
आय 
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११ ययािि ६ ० २ २८१ २५४ १०९ 
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प्रशासस्नक दण्ड, 
जररवाना र जफत 
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अन्त्य राजस्व 
अनुमान ७२०२ ०.४९ ० २०० ३३० १५४७ 

गणना 
नगररएको 
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३.४ प्रादेतशक अथभिन्त्र िथा राजस्व क्षििा 
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अन्त्य प्रशास्नक सेवा शलु्क, ५) दहत्तर बहत्तरको स्बक्रीबाट प्राप्त हुने आय, ६) यातायात क्षेरको अन्त्य आम्दानी, ७) व्यवसाय 
रस्जष्रेशन दस्तुर, ८) प्रशासस्नक दण्ड, जररवाना र जफत, ९) परीक्षा शलु्क र १०) वन क्षेरको अन्त्य आय रहकेा छन्। प्रदशेको 
एकमार एकल अस्धकार क्षेरको रूपमा रहकेो कृस्ि आयमा कर पररचालनको अवस्िा सबैभन्त्दा न्त्यून रहेको छ। राजस्व बाँडफाँट 
र रोयल्टी बाँडफाँट समेत कर राजस्व पररचालन कुल ८६.७ प्रस्तशत र गैर कर राजस्व पररचालन १३.३ प्रस्तशत रहकेो छ।  

िातलका नं. 8: आ.व.अनुसार प्रदेशको राजस्वको अनुमान िथा पररचालनको अवस्था 
प्रदेश कर िथा गैर 

शीषभक 
अनुिान/ 

पररचालन 
आ.व अनुसार अनुिान र पररचालनको अवस्था (रकि रू. लाखिा) पररचालन 

शे्रणीिि २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ औषि 

कृस्ि आयमा कर 
अनुमान १५ ० ०.०५ ५ ३.४२ ४.६९८ 

१४ ययािि ० ० ० ० १.८ ०.३६ 
पररचालन (%) ०.०० ०.०० ०.०० ०.०० ५२.६३ ७.६६ 

बाँडफाँटबाट प्राप्त 
हुने घरजग्गा 
रस्जिशेन दस्तुर 

अनुमान ४००० ६००० १०००० ११००० १०१६४ ८२३३ 
२ ययािि ६९५९ १०३६६ ७०४५ ७५९८ ७७२७ ७९३९ 

पररचालन (%) १७३.९८ १७२.७७ ७०.४५ ६९.०७ ७६ ९६ 

बाँडफाँड प्राप्त हुने 
सवारी साधन कर 

अनुमान १०५४५ ९०९० १०८१० १२००० १३३१४ १११५२ 
१ ययािि ८२७२ १४८२२ १०८१३ ११६८० ११८७७ ११४९३ 

पररचालन (%) ०.७८ १.६३ १.०० ०.९७ ८९.२१ १०३.०६ 

बाँडफाँटबाट प्राप्त 
हुने मनोरञ्जन कर 

अनुमान ७५ ३० ५० ५० ७० ५५ 
१२ ययािि ० ० १४.१८ ५४.२२ ५८ २५ 

पररचालन (%) ०.०० ०.०० २८.३६ १०८.४४ ८२.२९ ४५.८२ 

बाँडफाँटबाट प्राप्त 
हुने स्वज्ञापन कर 

अनुमान ३० ४० १०० ३० २२.७८ ४५ 
१३ ययािि ०.१५ ४७९ ३ १४.२३ २१.९४ ९ 

पररचालन (%) ०.५० ११.९८ २.७० ४७.४३ ९६.३१ १९.६७ 
सरकारी सम्पस्त्तको 
बहालबाट प्राप्त 
आय 

अनुमान ० ५० १० १०० १६८ ६६ 
११ ययािि १४.४६ २.९२ ८१.०८ १४२.२ १.२३ ४८ 

पररचालन (%) ० ५.८४ ८१०.८० १४२.२० ०.७३ ७३.७५ 
बाँडफाँड भई प्राप्त 
दहत्तर बहत्तरको 
स्बक्रीबाट प्राप्त हुने 
आय 

अनुमान ० ६००० १५०० २१४५७ २७२३ ६३३६ 

५ ययािि २२३८ १४३१ १५८३ १३१६ १५९५ १६३३ 

पररचालन (%) ०.०० २३.८५ १०५.५३ ६.१४ ५८.५८ २५.७७ 

पयिटन शलु्क 
अनुमान ५५ २ २ २ १ १२ 

१३ ययािि ० ० ० ०.०९ ६३ १३ 
पररचालन (%) ०.०० ०.०० ०.०० ४.५० ८३५१.३२ १०२.९१ 

पदयारा शलु्क 
अनुमान १० १८ १५ १० २ ११ 

१४ ययािि ६ ४ ४ ४ ७ ५ 

पररचालन (%) ५५.१० २२.३९ २८.७३ ४२.३० ३४१.०० ४५.२७ 

कृस्ि उत्पादनको 
स्वक्रीबाट प्राप्त 
रकम 

अनुमान ३ ४ २० १० १० ९ 
१३ ययािि ५ ७ १० १७ २२ १२ 

पररचालन (%) १६६.३३ १६३.७५ ५०.८५ १७४.०० २२४.८० १३१.०४ 
अनुमान १०.१ ६० १० २६ २५ २६ ११ 
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प्रदेश कर िथा गैर 
शीषभक 

अनुिान/ 
पररचालन 

आ.व अनुसार अनुिान र पररचालनको अवस्था (रकि रू. लाखिा) पररचालन 
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सरकारी सम्पतीको 
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सेवा शलु्क 
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७ ययािि ८१६ ५५१ ५३९ ३५२ ५८७ ५६९ 

पररचालन (%) ४०.३७ २२.०३ ४८.८८ ४३.९५ ३०.८९ ३४.१७ 
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(Blue 
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वन क्षेरको अन्त्य 
आय 
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पररचालन (%) ०.१० ०.०२ ०.८६ ११.२४ १०.४९ ९.५७ 

प्रशासस्नक दण्ड, 
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नगररएको 

ययािि ३६ १०६ २६७ २५८ ३७६ २०९ 
पररचालन (%) ०.५० ०.०० ०.०० १.२९१५५ ११४.०८ १३.५० 

 

३.४ प्रादेतशक अथभिन्त्र िथा राजस्व क्षििा 
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उल्लेखनीय योगदान पुर् याएको छ। यातायात तिा सञ्चार ससु्बधाको स्वस्तारसँगै अन्त्नपणूि क्षेर, मसु्ताङ, मनाङ, गोरखा तिा 
बागलुङका पयिटकीय गन्त्तव्यहरूले अन्त्तरािस्ष्रय तिा आन्त्तररक पयिटन स्वस्तारमा महत्त्वपणूि भसू्मका खेलेका छन्। यसका 
अस्तररक्त प्रदशेका पहाडी तिा स्हमाली स्जल्लाहरू उच्च मलू्य कृस्ि, फलफूल, जडीबुटी तिा पशुपालनको स्हसाबले उच्च 
सम्भावनायुक्त रहकेो छ। जलश्रोत, नदीजन्त्य पदािि तिा वन पैदावर प्रदशेका सम्भावनायुक्त प्राकृस्तक स्रोत हुन्। 

प्रदशेको आस्ििक गस्तस्वस्धको वास्तस्वक पररमाण र राजस्व प्रणालीमा समेस्टएको आस्ििक आधारबीच स्पि अन्त्तर दसे्खन्त्छ। 
ठूलो पररमाणमा आस्ििक कारोबार अनौपचाररक क्षेरमा सञ्चालन हुनु, आस्ििक गस्तस्वस्धको पयािप्त अस्भलेखीकरणमा कमी 
तिा कर प्रशासनको सीस्मत पहुचँका कारण सम्भास्वत राजस्वको ठूलो स्हस्सा पररचालन हुन सकेको छैन। प्रादसे्शक कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादन (GDP) को तुलनामा आन्त्तररक राजस्वको अनुपात न्त्यून हुनु यसैको सङ्केत हो। आस्ििक गस्तस्वस्धको वैज्ञास्नक 
अस्भलेखीकरण, कराधार स्वस्तार तिा प्रशासस्नक आधसु्नकीकरण गरी प्रदशेले आफ्नो राजस्व क्षमतामा उल्लेखनीय वसृ्द्द 
हुनसक्ने दसे्खन्त्छ। 

कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा आन्त्तररक आयको अनुपात सातवटै प्रदेश मध्ये गण्डकी प्रदशेको सबैभन्त्दा उच्च (०.८० प्रस्तशत ) छ 
भने सबैभन्त्दा न्त्यून (०.०९ प्रस्तशत) बागमती प्रदेशको छ। गण्डकी प्रदशेमा आन्त्तररक आय वसृ्द्द तिा साविजस्नक-स्नजी, 
साविजस्नक-समदुाय-सहकारी र तहगत सरकार सहलगानी बढाएर उत्पादन, उद्योग ति व्यवसाय क्षेरको स्वकासबाट कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादन वसृ्द्द हुने सम्भावना रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले करदाताको आस्ििक क्षमता वसृ्द्द तिा आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्दका लास्ग 
महत्त्वपणूि आधार तयार गदिछ। यस प्रकारको सम्भावना सात प्रदशे मध्ये दोस्रोमा लुस्म्बनी र तेस्रोमा मधेश प्रदशे रहकेा छन्। कुल 
गाहिस्थ्य उत्पादन, प्रदशे सरकारको लगानी र आन्त्तररक आयको प्रदशेगत तुलनात्मक स्ववरण दहेायअनुसार तास्लकामा प्रस्तुत 
गररएको छः  

िातलका नं. 9: प्रदशेगि कुल गाहषस्थ्य उत्पादन, बजेट र राजस्वको िुलना (आतथषक वर्ष २०८०/८१)  
(रकि रू. लाखिा) 

प्रदेश 
आ.व. २०८१/८२ 
को कुल गाहभस्थ्य 

उत्पादन 

आ.व. 
२०८१/८२ 

बजेट अनुिान 

आ.व. २०८१/८२ राजस्व अनुिान कुल गाहभस्थ्य उत्पादन 
र आन्िररक राजस्वको 

अनुपाि 
आन्िररक 

आय 
राजस्व 

बााँडफााँट 
तविीय 

हस्िान्िरण 
जम्िा 
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 स्रोतः महालेखा स्नयन्त्रकको कायािलय, एकीकृत स्वत्तीय स्ववरण (सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तह), २०८१/८२  

नोटः यस िातलकामा उल्लेतखि अनुमान बाहेक कुल बजेट नगद मौजाद र अन्य आय समावेश नरहेको ह ँदा कुल बजेट अनुमानसँग कुल राजस्वको अनुमानको अङ्क र्रक रहन 

गएको छ।  

३.५ राजनीतिक अथभशास्त्रको पररदृश्य 

राजस्व पररचालनको प्रश्न केवल प्रशासस्नक वा प्रास्वस्धक स्विय मार नभई गस्हरो राजनीस्तक-अििशा�ीय संरचनासँग जोस्डएको 
स्विय हो। गण्डकी प्रदेशमा राजस्व सधुारका सन्त्दभिमा सङ्घीय-प्रादशेीय शस्क्तन्त्ध, स्िानीय तहसँगको अस्धकार सन्त्तुलन, 
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राजनीस्तक प्रािस्मकता तिा संस्िागत व्यवहार महत्त्वपणूि स्नधािरक तत्त्वका रूपमा रहकेा छन्। सङ्घीय शासन प्रणाली अन्त्तगित 
प्रदशे सरकारलाई संवैधास्नक रूपमा राजस्व अस्धकार प्राप्त भए तापस्न व्यवहारमा धेरै साझा अस्धकार क्षेरहरूमा सङ्घीय कानुन, 
नीस्तगत अस्पिता तिा कायािन्त्वयन संरचनाको अपणूिताका कारण प्रदेशको भसू्मका सीस्मत दसे्खएको छ। 

राजनीस्तक नेततृ्व तहमा कर सधुारलाई प्रायः संवेदनशील तिा अलोकस्प्रय स्नणियका रूपमा हेने प्रवसृ्त्त रहकेो छ। यसका कारण 
दीघिकालीन राजस्व सधुारका साहस्सक नीस्तगत हस्तक्षेपहरू अपेस्क्षत गस्तमा अस्घ बढ्न सकेका छैनन्। त्यसैगरी स्िानीय तह र 
प्रदशेबीच साझा राजस्व स्रोतको प्रयोग, सङ्कलन तिा स्वतरणसम्बन्त्धी अस्धकार प्रयोगमा अस्पिता तिा प्रस्तस्पधाित्मक 
व्यवहार दसे्खने गरेको छ। यस्तो अवस्िाले राजस्व पररचालनको समग्र प्रभावकाररतामा नकारात्मक असर परु् याएको छ। 

३.६ सािातजक-आतथभक संरचना र कर अनुपालना 

राजस्व पररचालनमा सामास्जक-आस्ििक संरचनाको महत्त्वपणूि प्रभाव रहेको हुन्त्छ। यस प्रदेशमा शहरी तिा ग्रामीण क्षेरबीच 
पवूािधार तिा सेवा ससु्वधाको स्वकास, आस्ििक गस्तस्वस्ध, सेवा पहुँच, संस्िागत क्षमता तिा आयस्तरमा उल्लेखनीय अन्त्तर 
पाइन्त्छ। पोखरा महानगरपास्लका लगायत  शकु्लागण्डकी, व्यास, वेशीशहर, गोरखाबजार, गैडाकोट, कावासोती, वास्लङ तिा 
पतुली बजार, बागलुङ, कुश्मा, बेनी जस्ता शहरी क्षेरमा करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्धको घनत्व उच्च रहेको छ भने दगुिम पहाडी 
तिा स्हमाली क्षेरमा आस्ििक गस्तस्वस्ध सीस्मत र खस्ण्डत प्रकृस्तको छ। यसले प्रदशेव्यापी समान कर प्रशासन प्रणाली लाग ूगनि 
चनुौती स्सजिना गरेको छ। कर अनुपालन संस्कृस्त अझै संस्िागत हुन सकेको छैन। करसम्बन्त्धी नागररक चेतना, साविजस्नक 
सेवासँग करको अन्त्तरसम्बन्त्धबारे स्वश्वास तिा कर प्रशासनप्रस्त सकारात्मक धारणा स्नमािणमा िप प्रयास आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

३.७ प्रदेश–स्थानीय साझा राजस्व अतिकार िथा बााँडफााँटबाट प्राप्त राजस्वको अवस्था 

नेपालको संस्वधानले केही राजस्व स्रोतहरू प्रदशे र स्िानीय तह दवैुको साझा अस्धकार क्षेरमा राखेको छ। यस्तो दोहोरो अस्धकार 
क्षेरमा करदातामास्ि दोहोरो कर भार नपरोस,् कर प्रशासन व्यवस्स्ित होस् र सङ्कस्लत राजस्वको न्त्यायोस्चत बाँडफाँट होस् भन्त्ने 
उ�ेश्यले अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ ले एकल कर प्रशासन तिा राजस्व बाँडफाँटको व्यवस्िा गरेको छ। यस 
व्यवस्िाअनुसार केही स्रोत प्रदशेले सङ्कलन गरी स्िानीय तहसँग बाँडफाँट गने, केही स्रोत स्िानीय तहले सङ्कलन गरी 
प्रदशेसँग बाँडफाँट गने व्यवस्िा रहकेो छ। 

प्रदशे–स्िानीय साझा राजस्व स्रोतहरूमा सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर तिा 
प्राकृस्तक स्रोतसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व पदिछन्। यीमध्ये यस उपखण्डमा स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा 
बाँडफाँट हुने प्रमखु स्रोतहरू स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर र ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्रीबाट प्राप्त आयको 
अवस्िा स्वशे्लिण गररएको छ।  

३.७.१ स्थानीय िहबाट प्राप्त बााँडफााँटयोग्य राजस्वको अवस्था िथा शीषभकगि तवशे्लषण 

गण्डकी प्रदशेमा कुल ८५ वटा स्िानीय तह रहकेा छन्। तर स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा हुने 
बाँडफाँटयोग्य राजस्वको सम्भावना, वास्तस्वक सङ्कलन, प्रदशे स्हस्साको दास्खला र स्नयस्मतताको एकीकृत तिा अद्यावस्धक 
अस्भलेख व्यवस्स्ित दसे्खँदनै। कुन स्िानीय तहमा कुन स्रोतको सम्भावना छ, कुन स्िानीय तहले सङ्कलन गरररहेको छ, 
सङ्कस्लत रकममध्ये प्रदेशको राजस्व स्हस्सा दास्खला भएको छ वा छैन भन्त्ने स्ववरण स्नयस्मत रूपमा स्वशे्लिण हुने प्रणालीको 
अभाव रहकेो छ। 
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उल्लेखनीय योगदान पुर् याएको छ। यातायात तिा सञ्चार ससु्बधाको स्वस्तारसँगै अन्त्नपणूि क्षेर, मसु्ताङ, मनाङ, गोरखा तिा 
बागलुङका पयिटकीय गन्त्तव्यहरूले अन्त्तरािस्ष्रय तिा आन्त्तररक पयिटन स्वस्तारमा महत्त्वपणूि भसू्मका खेलेका छन्। यसका 
अस्तररक्त प्रदशेका पहाडी तिा स्हमाली स्जल्लाहरू उच्च मलू्य कृस्ि, फलफूल, जडीबुटी तिा पशुपालनको स्हसाबले उच्च 
सम्भावनायुक्त रहकेो छ। जलश्रोत, नदीजन्त्य पदािि तिा वन पैदावर प्रदशेका सम्भावनायुक्त प्राकृस्तक स्रोत हुन्। 

प्रदशेको आस्ििक गस्तस्वस्धको वास्तस्वक पररमाण र राजस्व प्रणालीमा समेस्टएको आस्ििक आधारबीच स्पि अन्त्तर दसे्खन्त्छ। 
ठूलो पररमाणमा आस्ििक कारोबार अनौपचाररक क्षेरमा सञ्चालन हुनु, आस्ििक गस्तस्वस्धको पयािप्त अस्भलेखीकरणमा कमी 
तिा कर प्रशासनको सीस्मत पहुचँका कारण सम्भास्वत राजस्वको ठूलो स्हस्सा पररचालन हुन सकेको छैन। प्रादसे्शक कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादन (GDP) को तुलनामा आन्त्तररक राजस्वको अनुपात न्त्यून हुनु यसैको सङ्केत हो। आस्ििक गस्तस्वस्धको वैज्ञास्नक 
अस्भलेखीकरण, कराधार स्वस्तार तिा प्रशासस्नक आधसु्नकीकरण गरी प्रदशेले आफ्नो राजस्व क्षमतामा उल्लेखनीय वसृ्द्द 
हुनसक्ने दसे्खन्त्छ। 

कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा आन्त्तररक आयको अनुपात सातवटै प्रदेश मध्ये गण्डकी प्रदशेको सबैभन्त्दा उच्च (०.८० प्रस्तशत ) छ 
भने सबैभन्त्दा न्त्यून (०.०९ प्रस्तशत) बागमती प्रदेशको छ। गण्डकी प्रदशेमा आन्त्तररक आय वसृ्द्द तिा साविजस्नक-स्नजी, 
साविजस्नक-समदुाय-सहकारी र तहगत सरकार सहलगानी बढाएर उत्पादन, उद्योग ति व्यवसाय क्षेरको स्वकासबाट कुल गाहिस्थ्य 
उत्पादन वसृ्द्द हुने सम्भावना रहकेो दसे्खन्त्छ। यसल ेकरदाताको आस्ििक क्षमता वसृ्द्द तिा आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्दका लास्ग 
महत्त्वपणूि आधार तयार गदिछ। यस प्रकारको सम्भावना सात प्रदशे मध्ये दोस्रोमा लुस्म्बनी र तेस्रोमा मधेश प्रदशे रहकेा छन्। कुल 
गाहिस्थ्य उत्पादन, प्रदशे सरकारको लगानी र आन्त्तररक आयको प्रदशेगत तुलनात्मक स्ववरण दहेायअनुसार तास्लकामा प्रस्तुत 
गररएको छः  

िातलका नं. 9: प्रदशेगि कुल गाहषस्थ्य उत्पादन, बजेट र राजस्वको िुलना (आतथषक वर्ष २०८०/८१)  
(रकि रू. लाखिा) 

प्रदेश 
आ.व. २०८१/८२ 
को कुल गाहभस्थ्य 

उत्पादन 

आ.व. 
२०८१/८२ 

बजेट अनुिान 

आ.व. २०८१/८२ राजस्व अनुिान कुल गाहभस्थ्य उत्पादन 
र आन्िररक राजस्वको 

अनुपाि 
आन्िररक 

आय 
राजस्व 

बााँडफााँट 
तविीय 

हस्िान्िरण 
जम्िा 

कोशी ८५५०८६६ ३५,२७,९३ ५२२७० १०८००० १३४०८० २९४३५० ०.६१ 
मधेश ७०८१८२८ ४३,८९,२१ ४४९५० १०७८५० ९१३५० २४४१५० ०.६३ 
बागमती  १९६४५१७४८ ६४,५४,०४ १७५००० १०९९०० ११४६६० ३९९५६० ०.०९ 
गण्डकी ४८२८५१८ ३२,९७,८५ ३८६५० ८५७७० ९९७३० २२४१५० ०.८० 
लुस्म्बनी ७६५३७३५ ३८,९७,०० ५८६५० १०७२३० ११०००० २७५८८० ०.७७ 
कणािली २२५१३९४ ३१,४१,४१ ६६१० ८३७६० १२३३३० २१३७०० ०.२९ 
सुदरूपस्िम ३७८४३९२६ ३१,६२,९८ ३९२५० ६९३१० ७८०२० १८६५८ ०.१० 

 स्रोतः महालेखा स्नयन्त्रकको कायािलय, एकीकृत स्वत्तीय स्ववरण (सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तह), २०८१/८२  

नोटः यस िातलकामा उल्लेतखि अनुमान बाहेक कुल बजेट नगद मौजाद र अन्य आय समावेश नरहेको ह ँदा कुल बजेट अनुमानसँग कुल राजस्वको अनुमानको अङ्क र्रक रहन 

गएको छ।  

३.५ राजनीतिक अथभशास्त्रको पररदृश्य 

राजस्व पररचालनको प्रश्न केवल प्रशासस्नक वा प्रास्वस्धक स्विय मार नभई गस्हरो राजनीस्तक-अििशा�ीय संरचनासँग जोस्डएको 
स्विय हो। गण्डकी प्रदेशमा राजस्व सधुारका सन्त्दभिमा सङ्घीय-प्रादशेीय शस्क्तन्त्ध, स्िानीय तहसँगको अस्धकार सन्त्तुलन, 

39 

राजनीस्तक प्रािस्मकता तिा संस्िागत व्यवहार महत्त्वपणूि स्नधािरक तत्त्वका रूपमा रहकेा छन्। सङ्घीय शासन प्रणाली अन्त्तगित 
प्रदशे सरकारलाई संवैधास्नक रूपमा राजस्व अस्धकार प्राप्त भए तापस्न व्यवहारमा धेरै साझा अस्धकार क्षेरहरूमा सङ्घीय कानुन, 
नीस्तगत अस्पिता तिा कायािन्त्वयन संरचनाको अपणूिताका कारण प्रदेशको भसू्मका सीस्मत दसे्खएको छ। 

राजनीस्तक नेततृ्व तहमा कर सधुारलाई प्रायः संवेदनशील तिा अलोकस्प्रय स्नणियका रूपमा हेने प्रवसृ्त्त रहकेो छ। यसका कारण 
दीघिकालीन राजस्व सधुारका साहस्सक नीस्तगत हस्तक्षेपहरू अपेस्क्षत गस्तमा अस्घ बढ्न सकेका छैनन्। त्यसैगरी स्िानीय तह र 
प्रदशेबीच साझा राजस्व स्रोतको प्रयोग, सङ्कलन तिा स्वतरणसम्बन्त्धी अस्धकार प्रयोगमा अस्पिता तिा प्रस्तस्पधाित्मक 
व्यवहार दसे्खने गरेको छ। यस्तो अवस्िाले राजस्व पररचालनको समग्र प्रभावकाररतामा नकारात्मक असर परु् याएको छ। 

३.६ सािातजक-आतथभक संरचना र कर अनुपालना 

राजस्व पररचालनमा सामास्जक-आस्ििक संरचनाको महत्त्वपणूि प्रभाव रहेको हुन्त्छ। यस प्रदेशमा शहरी तिा ग्रामीण क्षेरबीच 
पवूािधार तिा सेवा ससु्वधाको स्वकास, आस्ििक गस्तस्वस्ध, सेवा पहुँच, संस्िागत क्षमता तिा आयस्तरमा उल्लेखनीय अन्त्तर 
पाइन्त्छ। पोखरा महानगरपास्लका लगायत  शकु्लागण्डकी, व्यास, वेशीशहर, गोरखाबजार, गैडाकोट, कावासोती, वास्लङ तिा 
पतुली बजार, बागलुङ, कुश्मा, बेनी जस्ता शहरी क्षेरमा करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्धको घनत्व उच्च रहेको छ भने दगुिम पहाडी 
तिा स्हमाली क्षेरमा आस्ििक गस्तस्वस्ध सीस्मत र खस्ण्डत प्रकृस्तको छ। यसले प्रदशेव्यापी समान कर प्रशासन प्रणाली लाग ूगनि 
चनुौती स्सजिना गरेको छ। कर अनुपालन संस्कृस्त अझै संस्िागत हुन सकेको छैन। करसम्बन्त्धी नागररक चेतना, साविजस्नक 
सेवासँग करको अन्त्तरसम्बन्त्धबारे स्वश्वास तिा कर प्रशासनप्रस्त सकारात्मक धारणा स्नमािणमा िप प्रयास आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

३.७ प्रदेश–स्थानीय साझा राजस्व अतिकार िथा बााँडफााँटबाट प्राप्त राजस्वको अवस्था 

नेपालको संस्वधानले केही राजस्व स्रोतहरू प्रदशे र स्िानीय तह दवैुको साझा अस्धकार क्षेरमा राखेको छ। यस्तो दोहोरो अस्धकार 
क्षेरमा करदातामास्ि दोहोरो कर भार नपरोस,् कर प्रशासन व्यवस्स्ित होस् र सङ्कस्लत राजस्वको न्त्यायोस्चत बाँडफाँट होस् भन्त्ने 
उ�ेश्यले अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ ले एकल कर प्रशासन तिा राजस्व बाँडफाँटको व्यवस्िा गरेको छ। यस 
व्यवस्िाअनुसार केही स्रोत प्रदशेले सङ्कलन गरी स्िानीय तहसँग बाँडफाँट गने, केही स्रोत स्िानीय तहले सङ्कलन गरी 
प्रदशेसँग बाँडफाँट गने व्यवस्िा रहकेो छ। 

प्रदशे–स्िानीय साझा राजस्व स्रोतहरूमा सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर तिा 
प्राकृस्तक स्रोतसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व पदिछन्। यीमध्ये यस उपखण्डमा स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा 
बाँडफाँट हुने प्रमखु स्रोतहरू स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर र ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्रीबाट प्राप्त आयको 
अवस्िा स्वशे्लिण गररएको छ।  

३.७.१ स्थानीय िहबाट प्राप्त बााँडफााँटयोग्य राजस्वको अवस्था िथा शीषभकगि तवशे्लषण 

गण्डकी प्रदशेमा कुल ८५ वटा स्िानीय तह रहकेा छन्। तर स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा जम्मा हुने 
बाँडफाँटयोग्य राजस्वको सम्भावना, वास्तस्वक सङ्कलन, प्रदशे स्हस्साको दास्खला र स्नयस्मतताको एकीकृत तिा अद्यावस्धक 
अस्भलेख व्यवस्स्ित दसे्खँदनै। कुन स्िानीय तहमा कुन स्रोतको सम्भावना छ, कुन स्िानीय तहले सङ्कलन गरररहेको छ, 
सङ्कस्लत रकममध्ये प्रदेशको राजस्व स्हस्सा दास्खला भएको छ वा छैन भन्त्ने स्ववरण स्नयस्मत रूपमा स्वशे्लिण हुने प्रणालीको 
अभाव रहकेो छ। 
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प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलयबाट प्राप्त स्ववरणका आधारमा आ.व. २०७९/८० दसे्ख २०८१/८२ सम्म स्िानीय तहबाट प्रदशे 
सस्ञ्चत कोिमा जम्मा भएको बाँडफाँटयोग्य राजस्वको सारांश दहेायबमोस्जम रहकेो छ।  

िातलका नं. 10: स्थानीय िहबाट सङ्कलन र्ई प्रदशे सतचचि कोर्मा जम्मा र्एको बाँिर्ाँटयोग्य राजस्वको सारांश 
(रकम रु. हजारमा) 

राजस्व शीषभक 

८५ स्थानीय िह िध्ये रकि 
जम्िा गने स्थानीय िह  आ.व. 

२०७९/८० 
आ.व. 

२०८०/८१ 
आ.व. 

२०८१/८२ 
िीन वषभको 

जम्िा 
वातषभक 
औसि 

सङ्ख्या प्रतिशि 

स्वज्ञापन कर १४ १६.५ २७० ३,३६० २,१९३ ५,८२३ १,९४१ 

मनोरञ्जन कर ६ ७.१ १,४१८ ५,४२२ ५,७६० १२,६०० ४,२०० 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा 
तिा दहत्तर–बहत्तर 
स्बक्री आय 

६३ ७४.१ १,५४,१३३ १,२९,७०७ १,५६,६५३ ४,४०,४९३ १,४६,८३१ 

स्रोत: प्रदेश लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, गण्डकी प्रदेश, पोखरा 

नोट: रकम जम्मा गने स्थानीय िह सङ्ख्या र्न्नाले आ.व. २०७९/८० देतख २०८१/८२ सम्म कम्िीमा एक पटक सम्बतन्धि शीर्षकमा 
प्रदेश सतचचि कोर्मा रकम जम्मा गरेका स्थानीय िहको सङ्ख्या जनाउँछ। यस सम्बतन्ध तवस्ििृ स्थानीय िहगि तववरण अनजसूची ३ मा 
प्रस्िुि गररएको छ। 

उपयुिक्त सारांशले स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदेश सस्ञ्चत कोिमा जम्मा हुने बाँडफाँटयोग्य राजस्वको अवस्िा कमजोर, 
असमान र अस्नयस्मत रहकेो दखेाउँछ। ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आय तुलनात्मक रूपमा प्रमखु स्रोतका 
रूपमा दसे्खए पस्न ८५ मध्ये ६३ स्िानीय तहले मार तीन वििको अवस्धमा कम्तीमा एक पटक रकम जम्मा गरेको दसे्खन्त्छ। 
स्वज्ञापन करमा १४ स्िानीय तह र मनोरञ्जन करमा केवल ६ स्िानीय तहबाट मार रकम जम्मा भएको अवस्िाले यी स्रोतहरूको 
कराधार पस्हचान, सङ्कलन, प्रस्तवेदन र बाँडफाँट प्रणाली अत्यन्त्त कमजोर रहकेो सङ्केत गदिछ। यसले साझा राजस्व 
अस्धकारको कानुनी व्यवस्िा भए पस्न व्यावहाररक पररचालन, स्िानीय तहको प्रािस्मकता, प्रदशे–स्िानीय समन्त्वय, स्नयस्मत 
प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलान प्रणाली सुदृढ गनुिपने आवश्यकता दखेाउँछ। 

तवज्ञापन कर: स्वज्ञापन कर स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशेसँग बाँडफाँट हुनुपने साझा राजस्व स्रोत हो। तर तीन वििको 
अवस्धमा ८५ स्िानीय तहमध्ये १४ स्िानीय तहले मार कम्तीमा एक पटक प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा स्वज्ञापन कर दास्खला गरेको 
दसे्खन्त्छ। यसले धेरै स्िानीय तहमा स्वज्ञापन सामग्रीको सङ्ख्या, प्रकार, स्िान, आकार र करयोग्य दायराको व्यवस्स्ित अस्भलेख 
तयार नभएको सङ्केत गदिछ। होस्डिङ बोडि, व्यवसास्यक साइनबोडि, सचूना पाटी, स्डस्जटल बोडि, साविजस्नक सवारी स्वज्ञापन र 
अस्िायी प्रचार सामग्रीको स्पि वगीकरण, दर स्नधािरण र सङ्कलन प्रस्क्रया एकरूप नहुदँा स्वज्ञापन करको सम्भावना पररचालन 
कमजोर रहकेो छ। 

िनोरञ्जन कर: मनोरञ्जन करको सङ्कलन अवस्िा अझ कमजोर दसे्खन्त्छ। तीन वििमा केवल ६ स्िानीय तहबाट मार कम्तीमा 
एक पटक रकम प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा दास्खला भएको छ। स्सनेमा हल, मेला–महोत्सव, सांस्कृस्तक कायिक्रम, स्टकटमा आधाररत 
कायिक्रम, खेलकुद वा मनोरञ्जनात्मक गस्तस्वस्ध सञ्चालन भए पस्न कायिक्रम अनुमस्त, स्टकट स्बक्री, प्रवेश शुल्क र मनोरञ्जन 
करबीच प्रशासस्नक सम्बन्त्ध स्पि छैन। यसले मनोरञ्जन करलाई स्नयस्मत राजस्व स्रोतभन्त्दा कायिक्रम–आधाररत र अस्िायी 
रूपमा मार हेने प्रवसृ्त्त रहेको दखेाउँछ। 
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ढुङ्गा, तगट्टी, बालुवा िथा दहिर–बहिर तबिी आय: स्िानीय तहबाट प्रदशेमा बाँडफाँट हुने स्रोतहरूमध्ये ढुङ्गा, स्गट्टी, 
बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आय सबैभन्त्दा ठूलो स्रोतका रूपमा दसे्खन्त्छ। तर यसको सङ्कलन स्िानीय तहअनुसार असमान 
र अस्नयस्मत छ। केही स्िानीय तहमा सम्भावना उच्च भए पस्न वातावरणीय अध्ययन, उत्खननयोग्य पररमाण, ठेक्का प्रस्क्रया, 
बजार माग, सामग्रीको गुणस्तर, ढुवानी लागत, कानुनी अस्पिता, मु�ा–मास्मला, वन/चरेु क्षेरसँगको समन्त्वय र ठेक्का 
व्यवस्िापनका कारण राजस्व पररचालन प्रभास्वत भएको दसे्खन्त्छ। यो स्रोतबाट राजस्व वसृ्द्द सम्भव भए पस्न स्दगो उपयोग, 
वातावरणीय मापदण्ड, पारदशी ठेक्का, पररमाण मापन तिा चलान, अनुगमन र बाँडफाँटको स्नयस्मत स्हसाब स्मलान आवश्यक 
दसे्खन्त्छ। 

समग्रमा, स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदेश सस्ञ्चत कोिमा बाँडफाँट हुने साझा राजस्व स्रोतहरूको पररचालन अवस्िा 
अपेस्क्षत रूपमा सुदृढ दसे्खँदनै। स्वज्ञापन कर र मनोरञ्जन करमा अत्यन्त्त सीस्मत स्िानीय तहबाट मार रकम दास्खला हुनु तिा 
ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आयमा समेत सबै स्िानीय तहबाट स्नयस्मत र स्रोतगत रूपमा रकम प्राप्त नहुनुले 
साझा राजस्व अस्धकारको व्यावहाररक कायािन्त्वयन कमजोर रहकेो सङ्केत गदिछ। यसका प्रमखु कारणमा कराधारको स्िानीय 
तहगत अस्भलेख नहुनु, दर तिा सङ्कलन प्रस्क्रयामा एकरूपता कमजोर हुनु, स्िानीय तहबाट प्रदशे स्हस्साको स्नयस्मत दास्खला 
र प्रस्तवेदन प्रणाली संस्िागत नहुनु तिा प्रदशे–स्िानीय तहबीच स्हसाब स्मलान र अनुगमन संयन्त्र कमजोर रहनु दसे्खन्त्छ। त्यसैले 
साझा राजस्व स्रोतहरूको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग स्वज्ञापन संरचना, मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध र प्राकृस्तक स्रोतको स्िानीय 
तहगत नक्साङ्कन, नमनुा कायिस्वस्ध तिा दर मागिदशिन, एकीकृत प्रस्तवेदन ढाँचा, स्डस्जटल दास्खला तिा स्हसाब स्मलान प्रणाली 
र प्रदशे स्हस्साको समयमै दास्खला ससु्नस्ित गने समन्त्वय संयन्त्र स्वकास गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

३.८ राजस्व प्रशासनको संस्थागि संरचना, सङ्कलन प्रणाली िथा तबतलङ अभ्यास 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व प्रशासन सङ्घीय सरकारको आन्त्तररक राजस्व स्वभागजस्तो एकल कर प्रशासन स्नकाय वा स्िानीय 
तहको राजस्व शाखा/उपशाखाजस्तो केस्न्त्रत संरचनामा आधाररत छैन। प्रदशेमा राजस्व सङ्कलन स्वस्भन्त्न मन्त्रालय, 
स्नदशेनालय, कायािलय, सङ्घीय स्नकाय र स्िानीय तहसँग जोस्डएको बहु–स्नकायगत प्रणालीबाट सञ्चालन हुँद ैआएको छ।  

आस्ििक मास्मला मन्त्रालयले आस्ििक ऐन, राजस्व नीस्त, दर स्नधािरण, बजेट स्रोत अनुमान तिा समन्त्वयमा भसू्मका खेल्छ भने 
वास्तस्वक राजस्व सङ्कलन तिा प्रशासन सम्बस्न्त्धत स्वियगत मन्त्रालय र मातहतका कायािलयहरूबाट हुने गदिछ। प्रदशे लेखा 
स्नयन्त्रक कायािलयले प्रदशे सस्ञ्चत कोि सञ्चालन, राजस्व लेखाङ्कन, बैङ्क दास्खला स्ववरण, आन्त्तररक लेखापरीक्षण, 
स्वत्तीय प्रस्तवेदन तिा एकीकृत वास्ििक प्रस्तवेदन तयार गने काममा भसू्मका स्नवािह गदिछ। तिास्प, राजस्व सङ्कलन, करदाता 
पस्हचान, स्बस्लङ, बक्यौता व्यवस्िापन, बाँडफाँट राजस्व समन्त्वय र अनुपालना अनुगमनलाई एकीकृत रूपमा हेने छुटै्ट प्रादसे्शक 
राजस्व प्रशासन स्नकाय वा समस्पित प्रास्वस्धक संरचना हालसम्म स्वकास भएको दसे्खँदनै। 

प्रदशे अन्त्तगितका अस्धकांश मन्त्रालय तिा कायािलयहरू राजस्व सङ्कलनसँग प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूपमा जोस्डएका छन्। वन तिा 
वातावरण मन्त्रालय अन्त्तगित वन स्नदेशनालय, स्डस्भजन वन कायािलयहरू, भ ूतिा जलाधार व्यवस्िापन कायािलयहरू; उद्योग 
तिा पयिटन मन्त्रालय अन्त्तगित एकीकृत सेवा कायािलयहरू; भौस्तक पूवािधार स्वकास तिा यातायात व्यवस्िा मन्त्रालय अन्त्तगित 
यातायात व्यवस्िा कायािलय र पवूािधार स्वकास कायािलयहरू; कृस्ि, भूस्म व्यवस्िा तिा सहकारी मन्त्रालय अन्त्तगित कृस्ि 
प्रयोगशाला, कृस्ि स्वकास कायािलय, कृस्ि तिा पश ुस्वकास कायािलय, भेटेररनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलय, सहकारी 
रस्जष्रार कायािलय; स्वास्थ्य, स्शक्षा, सामास्जक स्वकास, ऊजाि तिा खानेपानीसँग सम्बस्न्त्धत सेवा कायािलयहरू प्रमखु राजस्व 
सङ्कलन गने स्नकायहरू हुन् जसले स्वस्भन्त्न कर तिा सेवा शलु्क, दस्तुर, दण्ड–जररवाना लगायत अन्त्य गैरकर राजस्व सङ्कलन 
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प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलयबाट प्राप्त स्ववरणका आधारमा आ.व. २०७९/८० दसे्ख २०८१/८२ सम्म स्िानीय तहबाट प्रदशे 
सस्ञ्चत कोिमा जम्मा भएको बाँडफाँटयोग्य राजस्वको सारांश दहेायबमोस्जम रहकेो छ।  

िातलका नं. 10: स्थानीय िहबाट सङ्कलन र्ई प्रदशे सतचचि कोर्मा जम्मा र्एको बाँिर्ाँटयोग्य राजस्वको सारांश 
(रकम रु. हजारमा) 

राजस्व शीषभक 

८५ स्थानीय िह िध्ये रकि 
जम्िा गने स्थानीय िह  आ.व. 

२०७९/८० 
आ.व. 

२०८०/८१ 
आ.व. 

२०८१/८२ 
िीन वषभको 

जम्िा 
वातषभक 
औसि 

सङ्ख्या प्रतिशि 

स्वज्ञापन कर १४ १६.५ २७० ३,३६० २,१९३ ५,८२३ १,९४१ 

मनोरञ्जन कर ६ ७.१ १,४१८ ५,४२२ ५,७६० १२,६०० ४,२०० 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा 
तिा दहत्तर–बहत्तर 
स्बक्री आय 

६३ ७४.१ १,५४,१३३ १,२९,७०७ १,५६,६५३ ४,४०,४९३ १,४६,८३१ 

स्रोत: प्रदेश लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, गण्डकी प्रदेश, पोखरा 

नोट: रकम जम्मा गने स्थानीय िह सङ्ख्या र्न्नाले आ.व. २०७९/८० देतख २०८१/८२ सम्म कम्िीमा एक पटक सम्बतन्धि शीर्षकमा 
प्रदेश सतचचि कोर्मा रकम जम्मा गरेका स्थानीय िहको सङ्ख्या जनाउँछ। यस सम्बतन्ध तवस्ििृ स्थानीय िहगि तववरण अनजसूची ३ मा 
प्रस्िुि गररएको छ। 

उपयुिक्त सारांशले स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदेश सस्ञ्चत कोिमा जम्मा हुने बाँडफाँटयोग्य राजस्वको अवस्िा कमजोर, 
असमान र अस्नयस्मत रहकेो दखेाउँछ। ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आय तुलनात्मक रूपमा प्रमखु स्रोतका 
रूपमा दसे्खए पस्न ८५ मध्ये ६३ स्िानीय तहले मार तीन वििको अवस्धमा कम्तीमा एक पटक रकम जम्मा गरेको दसे्खन्त्छ। 
स्वज्ञापन करमा १४ स्िानीय तह र मनोरञ्जन करमा केवल ६ स्िानीय तहबाट मार रकम जम्मा भएको अवस्िाले यी स्रोतहरूको 
कराधार पस्हचान, सङ्कलन, प्रस्तवेदन र बाँडफाँट प्रणाली अत्यन्त्त कमजोर रहकेो सङ्केत गदिछ। यसले साझा राजस्व 
अस्धकारको कानुनी व्यवस्िा भए पस्न व्यावहाररक पररचालन, स्िानीय तहको प्रािस्मकता, प्रदशे–स्िानीय समन्त्वय, स्नयस्मत 
प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलान प्रणाली सुदृढ गनुिपने आवश्यकता दखेाउँछ। 

तवज्ञापन कर: स्वज्ञापन कर स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशेसँग बाँडफाँट हुनुपने साझा राजस्व स्रोत हो। तर तीन वििको 
अवस्धमा ८५ स्िानीय तहमध्ये १४ स्िानीय तहले मार कम्तीमा एक पटक प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा स्वज्ञापन कर दास्खला गरेको 
दसे्खन्त्छ। यसले धेरै स्िानीय तहमा स्वज्ञापन सामग्रीको सङ्ख्या, प्रकार, स्िान, आकार र करयोग्य दायराको व्यवस्स्ित अस्भलेख 
तयार नभएको सङ्केत गदिछ। होस्डिङ बोडि, व्यवसास्यक साइनबोडि, सचूना पाटी, स्डस्जटल बोडि, साविजस्नक सवारी स्वज्ञापन र 
अस्िायी प्रचार सामग्रीको स्पि वगीकरण, दर स्नधािरण र सङ्कलन प्रस्क्रया एकरूप नहुदँा स्वज्ञापन करको सम्भावना पररचालन 
कमजोर रहकेो छ। 

िनोरञ्जन कर: मनोरञ्जन करको सङ्कलन अवस्िा अझ कमजोर दसे्खन्त्छ। तीन वििमा केवल ६ स्िानीय तहबाट मार कम्तीमा 
एक पटक रकम प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा दास्खला भएको छ। स्सनेमा हल, मेला–महोत्सव, सांस्कृस्तक कायिक्रम, स्टकटमा आधाररत 
कायिक्रम, खेलकुद वा मनोरञ्जनात्मक गस्तस्वस्ध सञ्चालन भए पस्न कायिक्रम अनुमस्त, स्टकट स्बक्री, प्रवेश शुल्क र मनोरञ्जन 
करबीच प्रशासस्नक सम्बन्त्ध स्पि छैन। यसले मनोरञ्जन करलाई स्नयस्मत राजस्व स्रोतभन्त्दा कायिक्रम–आधाररत र अस्िायी 
रूपमा मार हेने प्रवसृ्त्त रहेको दखेाउँछ। 
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ढुङ्गा, तगट्टी, बालुवा िथा दहिर–बहिर तबिी आय: स्िानीय तहबाट प्रदशेमा बाँडफाँट हुने स्रोतहरूमध्ये ढुङ्गा, स्गट्टी, 
बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आय सबैभन्त्दा ठूलो स्रोतका रूपमा दसे्खन्त्छ। तर यसको सङ्कलन स्िानीय तहअनुसार असमान 
र अस्नयस्मत छ। केही स्िानीय तहमा सम्भावना उच्च भए पस्न वातावरणीय अध्ययन, उत्खननयोग्य पररमाण, ठेक्का प्रस्क्रया, 
बजार माग, सामग्रीको गुणस्तर, ढुवानी लागत, कानुनी अस्पिता, मु�ा–मास्मला, वन/चरेु क्षेरसँगको समन्त्वय र ठेक्का 
व्यवस्िापनका कारण राजस्व पररचालन प्रभास्वत भएको दसे्खन्त्छ। यो स्रोतबाट राजस्व वसृ्द्द सम्भव भए पस्न स्दगो उपयोग, 
वातावरणीय मापदण्ड, पारदशी ठेक्का, पररमाण मापन तिा चलान, अनुगमन र बाँडफाँटको स्नयस्मत स्हसाब स्मलान आवश्यक 
दसे्खन्त्छ। 

समग्रमा, स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदेश सस्ञ्चत कोिमा बाँडफाँट हुने साझा राजस्व स्रोतहरूको पररचालन अवस्िा 
अपेस्क्षत रूपमा सुदृढ दसे्खँदनै। स्वज्ञापन कर र मनोरञ्जन करमा अत्यन्त्त सीस्मत स्िानीय तहबाट मार रकम दास्खला हुनु तिा 
ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आयमा समेत सबै स्िानीय तहबाट स्नयस्मत र स्रोतगत रूपमा रकम प्राप्त नहुनुले 
साझा राजस्व अस्धकारको व्यावहाररक कायािन्त्वयन कमजोर रहकेो सङ्केत गदिछ। यसका प्रमखु कारणमा कराधारको स्िानीय 
तहगत अस्भलेख नहुनु, दर तिा सङ्कलन प्रस्क्रयामा एकरूपता कमजोर हुनु, स्िानीय तहबाट प्रदशे स्हस्साको स्नयस्मत दास्खला 
र प्रस्तवेदन प्रणाली संस्िागत नहुनु तिा प्रदशे–स्िानीय तहबीच स्हसाब स्मलान र अनुगमन संयन्त्र कमजोर रहनु दसे्खन्त्छ। त्यसैले 
साझा राजस्व स्रोतहरूको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग स्वज्ञापन संरचना, मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध र प्राकृस्तक स्रोतको स्िानीय 
तहगत नक्साङ्कन, नमनुा कायिस्वस्ध तिा दर मागिदशिन, एकीकृत प्रस्तवेदन ढाँचा, स्डस्जटल दास्खला तिा स्हसाब स्मलान प्रणाली 
र प्रदशे स्हस्साको समयमै दास्खला ससु्नस्ित गने समन्त्वय संयन्त्र स्वकास गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

३.८ राजस्व प्रशासनको संस्थागि संरचना, सङ्कलन प्रणाली िथा तबतलङ अभ्यास 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व प्रशासन सङ्घीय सरकारको आन्त्तररक राजस्व स्वभागजस्तो एकल कर प्रशासन स्नकाय वा स्िानीय 
तहको राजस्व शाखा/उपशाखाजस्तो केस्न्त्रत संरचनामा आधाररत छैन। प्रदशेमा राजस्व सङ्कलन स्वस्भन्त्न मन्त्रालय, 
स्नदशेनालय, कायािलय, सङ्घीय स्नकाय र स्िानीय तहसँग जोस्डएको बहु–स्नकायगत प्रणालीबाट सञ्चालन हुँद ैआएको छ।  

आस्ििक मास्मला मन्त्रालयले आस्ििक ऐन, राजस्व नीस्त, दर स्नधािरण, बजेट स्रोत अनुमान तिा समन्त्वयमा भसू्मका खेल्छ भने 
वास्तस्वक राजस्व सङ्कलन तिा प्रशासन सम्बस्न्त्धत स्वियगत मन्त्रालय र मातहतका कायािलयहरूबाट हुने गदिछ। प्रदशे लेखा 
स्नयन्त्रक कायािलयले प्रदशे सस्ञ्चत कोि सञ्चालन, राजस्व लेखाङ्कन, बैङ्क दास्खला स्ववरण, आन्त्तररक लेखापरीक्षण, 
स्वत्तीय प्रस्तवेदन तिा एकीकृत वास्ििक प्रस्तवेदन तयार गने काममा भसू्मका स्नवािह गदिछ। तिास्प, राजस्व सङ्कलन, करदाता 
पस्हचान, स्बस्लङ, बक्यौता व्यवस्िापन, बाँडफाँट राजस्व समन्त्वय र अनुपालना अनुगमनलाई एकीकृत रूपमा हेने छुटै्ट प्रादसे्शक 
राजस्व प्रशासन स्नकाय वा समस्पित प्रास्वस्धक संरचना हालसम्म स्वकास भएको दसे्खँदनै। 

प्रदशे अन्त्तगितका अस्धकांश मन्त्रालय तिा कायािलयहरू राजस्व सङ्कलनसँग प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूपमा जोस्डएका छन्। वन तिा 
वातावरण मन्त्रालय अन्त्तगित वन स्नदेशनालय, स्डस्भजन वन कायािलयहरू, भ ूतिा जलाधार व्यवस्िापन कायािलयहरू; उद्योग 
तिा पयिटन मन्त्रालय अन्त्तगित एकीकृत सेवा कायािलयहरू; भौस्तक पूवािधार स्वकास तिा यातायात व्यवस्िा मन्त्रालय अन्त्तगित 
यातायात व्यवस्िा कायािलय र पवूािधार स्वकास कायािलयहरू; कृस्ि, भूस्म व्यवस्िा तिा सहकारी मन्त्रालय अन्त्तगित कृस्ि 
प्रयोगशाला, कृस्ि स्वकास कायािलय, कृस्ि तिा पश ुस्वकास कायािलय, भेटेररनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलय, सहकारी 
रस्जष्रार कायािलय; स्वास्थ्य, स्शक्षा, सामास्जक स्वकास, ऊजाि तिा खानेपानीसँग सम्बस्न्त्धत सेवा कायािलयहरू प्रमखु राजस्व 
सङ्कलन गने स्नकायहरू हुन् जसले स्वस्भन्त्न कर तिा सेवा शलु्क, दस्तुर, दण्ड–जररवाना लगायत अन्त्य गैरकर राजस्व सङ्कलन 
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गने गरेका छन्। यसका अस्तररक्त घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क सङ्घीय भसू्म प्रशासन/मालपोत कायािलयसँग, र स्वज्ञापन कर, 
मनोरञ्जन कर, ढुङ्गा-स्गट्टी-बालुवा तिा दहत्तर-बहत्तर स्बक्री आय स्िानीय तहसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएका छन्। यसरी प्रदशेको 
राजस्व संरचना बहु-स्नयकागत र बहु-प्रणालीगत प्रकृस्तको छ। 

प्रदशेको राजस्व प्रशासन एवम ्सङ्कलन गने स्नकाय/कायािलयहरू धेरै भए पस्न सबै स्रोतलाई समेट्ने एकीकृत राजस्व सङ्कलन 
मागिदशिन, वास्ििक दर सचूी, स्बस्लङ प्रस्क्रया, करदाता/सेवाग्राही अस्भलेख र प्रस्तवेदन प्रणाली पयािप्त रूपमा संस्िागत भएको 
दसे्खँदनै। कर तिा गैरकर राजस्वका दरहरू प्रदशे आस्ििक ऐन, स्वियगत प्रदशे कानुन, सङ्घीय कानुन, कायिस्वस्ध, सेवा शलु्क 
व्यवस्िा तिा स्िानीय तहका कानुनी व्यवस्िामा छररएर रहेका छन्। यसले कायािलय तहमा कुन आधार, सेवा वा गस्तस्वस्धमा 
कुन दर लाग ूगने, कुन शीििकमा राजस्व दास्खला गने, कुन स्ववरण प्रदेशमा प्रस्तवेदन गने र कुन रकम बाँडफाँट गने भन्त्ने स्वियमा 
एकरूपता कायम गनि कस्ठन बनाएको छ। 

३.८.१ प्रिुख राजस्व सङ्कलन तनकाय िथा स्रोिगि कायभतवभाजन 

प्रदशे राजस्व प्रशासनमा संलग्न प्रमुख स्नकाय, राजस्व स्रोत र राजस्व सम्बस्न्त्ध प्रणास्लगत तिा  प्रशासस्नक अवस्िालाई 
दहेायबमोस्जम संक्षेपमा प्रस्तुत गररएको छः 

िातलका नं. 11: प्रमखु राजस्व स्रोि, सङ्कलन तनकाय र प्रणातलगि िथा प्रशासतनक अवस्था 

ि. स.ं राजस्व स्रोि/के्षत्र 
सङ्कलन गने प्रिुख 

तनकाय 
तबतलङ, भुक्तानी िथा अतभलेख 

प्रणाली 
प्रिुख प्रशासतनक सवाल 

१ सवारी साधन कर 
तिा यातायात 
दस्तुर 

भौस्तक पूवािधार स्वकास 
तिा यातायात व्यवस्िा 
मन्त्रालय अन्त्तगितका 
यातायात व्यवस्िा 
कायािलय तिा सवेा 
कायािलयहरू 

सवारी दताि प्रणाली/यातायात 
व्यवस्िापन प्रणाली (VRS/TMS) 
अनुसार कायािलयगत स्बस्लङ, राजस्व 
व्यवस्िापन सूचना प्रणाली (RMIS) 
अनुसार भौचर तयारी तिा बैङ्क 
दास्खला, आंस्शक स्डस्जटल भकु्तानी 

सवारी अस्भलेख अद्यावस्धक, बक्यौता 
पस्हचान, नवीकरण अनुपालना र 
प्रणाली अन्त्तरआबद्दता कमजोर 

२ चालक 
अनुमस्तपर, 
धलुबुक, रुट 
इजाजत, जाँचपास 

स्वद्युतीय सवारी चालक अनुमस्तपर 
तिा सवारी दताि प्रणाली 
(EDLVRS)को प्रयोग, सवेा मागका 
आधारमा स्बस्लङ, रस्सद/बैङ्क 
दास्खला तिा प्रणालीगत अस्भलखे 

सेवा चाप उच्च, स्डस्जटल सवेा 
सीस्मत, दसै्नक राजस्व स्मलान र 
तथ्याङ्क स्वशे्लिणमा कस्ठनाइ 

३ घरजग्गा रस्जष्रेशन 
शुल्क 

भसू्म प्रशासन कायािलय स्लखतमा आधाररत शुल्क गणना, भसू्म 
राजस्व सूचना व्यवस्िापन प्रणाली 
(LRMIS), बैङ्क दास्खला तिा 
राजस्व बाँडफाँट 

प्रदेशको कारोबार तहको तथ्याङ्कमा 
पहुचँ सीस्मत, मलू्याङ्कन र वास्तस्वक 
कारोबारबीच अन्त्तर 

४ उद्योग तिा 
व्यवसाय दताि, 
नवीकरण र 
अनुमस्त दस्तुर 

उद्योग तिा पयिटन 
मन्त्रालय अन्त्तगितका 
महाशाखा/शाखा, 
स्नदेशनालय, एकीकृत 
सेवा कायािलयहरू 

पयिटन तिा उद्योग व्यवस्िापन प्रणाली 
(TIMS) को आंस्शक प्रयोग, 
दताि/नवीकरण अस्भलेख, कायािलयगत 
स्बस्लङ तिा बैङ्क दास्खला 

TIMS पूणि रूपमा प्रयोगमा नहुनु, 
प्रदेश, स्िानीय तह र कर 
कायािलयबीच व्यवसाय अस्भलखे 
एकीकृत नहुनु, दताि, नवीकरण, 
अनुमस्त, शुल्क सङ्कलन र 
प्रस्तवेदनलाई एकीकृत रूपमा समेट्ने 
प्रणाली पूणि रूपमा संस्िागत नहुनु 

५ पयिटन शलु्क तिा 
पयिटन व्यवसाय 
दताि/नवीकरण 

 अनुमस्त, दताि, नवीकरण र सेवा 
शुल्कमा आधाररत सङ्कलन 

पयिटन सेवा प्रदायकको पूणि अस्भलेख, 
स्डस्जटल अनुमस्त/स्टकट प्रणाली र 
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ि. स.ं राजस्व स्रोि/के्षत्र 
सङ्कलन गने प्रिुख 

तनकाय 
तबतलङ, भुक्तानी िथा अतभलेख 

प्रणाली 
प्रिुख प्रशासतनक सवाल 

गन्त्तव्यस्तरीय प्रस्तवेदन प्रणाली 
कमजोर 

६ वन पैदावार, वन 
व्यवस्िापन सेवा 
शुल्क तिा वन 
क्षेरको अन्त्य आय 

वन तिा वातावरण 
मन्त्रालय, वन 
स्नदेशनालय, स्डस्भजन वन 
कायािलयहरू 

अनुमस्त, स्बक्री, सवेा शुल्क, दण्ड–
जररवाना र बैङ्क दास्खला 

वन पैदावार, सामुदास्यक वन, जडीबुटी 
तिा अन्त्य आयको एकीकृत राजस्व 
अस्भलेख कमजोर; राजस्व 
सम्भावनाको पस्हचान पयािप्त नहुनु 

७ कृस्ि आयमा कर 
तिा कृस्ि/पश ु
सेवा सम्बन्त्धी 
शुल्क 

कृस्ि, भसू्म व्यवस्िा तिा 
सहकारी मन्त्रालय, कृस्ि 
स्वकास कायािलय, पशु 
सेवा कायािलयहरू 

सेवामा आधाररत शलु्क, अस्भलेख 
व्यवस्िापन तिा स्वघोिणा प्रणाली 

व्यावसास्यक कृस्ि करदाता पस्हचान, 
आय अस्भलेख र कराधार स्नधािरण 
स्पि नहुनु; स्वघोिणा प्रणाली कमजोर 

८ स्वज्ञापन कर र 
मनोरञ्जन कर 

स्िानीय तह स्िानीय अनुमस्त, कर सङ्कलन, 
दास्खला र बाँडफाँट 

कराधार अस्भलेख, दर एकरूपता, 
प्रदेश स्हस्साको स्नयस्मत प्रस्तवदेन र 
स्हसाब स्मलान कमजोर 

९ ढुङ्गा, स्गट्टी, 
बालुवा तिा 
दहत्तर–बहत्तर 
स्बक्री आय 

स्िानीय तह तिा 
सम्बस्न्त्धत स्नकाय 

ठेक्का, स्बक्री अनुमस्त, राजस्व दास्खला 
र बाँडफाँट 

उत्खनन, ढुवानी, पररमाण, चालान, 
अनुगमन र प्रदेश–स्िानीय स्हसाब 
स्मलान कमजोर; पूणि सम्भावनाको 
अध्ययन नहुनु 

१० प्रशासस्नक सवेा 
शुल्क, दस्तुर तिा 
दण्ड–जररवाना 

मुख्यमन्त्री तिा 
मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय 
एवम् स्वियगत मन्त्रालय, 
स्नदेशनालय तिा 
कायािलयहरू 

सेवा प्रवाहसँग जोस्डएका शलु्कको 
स्बस्लङ, बैङ्क दास्खला तिा 
कायािलयगत अस्भलेख 

सेवाको प्रकृस्त अनुसार दर स्नधािरण, 
सङ्कलन, अस्भलेख तिा प्रस्तवदेन 
प्रणाली कमजोर; सेवा लागतअनुसार 
दर पुनरावलोकन हुन नसक्नु 

३.८.२ राजस्व सूचना प्रणाली, अतभलेख िथा प्रतिवेदन  

गण्डकी प्रदेशमा राजस्व सङ्कलनका लास्ग स्रोतअनुसार फरक–फरक सचूना प्रणाली, कायािलयगत अस्भलेख र बैङ्क दास्खला 
प्रणाली प्रयोग हुदँ ैआएका छन्। यातायात क्षेरमा सवारी दताि प्रणाली/यातायात व्यवस्िापन प्रणाली (VRS/TMS), स्वद्यतुीय 
सवारी चालक अनुमस्तपर तिा सवारी दताि प्रणाली (EDLVRS) तिा राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणाली (RMIS) प्रयोग हुदँ ै
आएको छ। भसू्म प्रशासनतफि  भसू्म राजस्व सचूना व्यवस्िापन प्रणाली (LRMIS) प्रयोगमा रहेको छ भने उद्योग तिा पयिटनतफि  
पयिटन तिा उद्योग व्यवस्िापन प्रणाली (TIMS) को प्रयोग भइरहकेो दसे्खन्त्छ। अन्त्य स्वियगत कायािलयहरूमा सेवा प्रवाहसँग 
सम्बस्न्त्धत शलु्क, दस्तुर र दण्ड-जररवानाको अस्भलेख कायािलयगत प्रणाली, रस्सद, बैङ्क भौचर र लेखा प्रस्तवेदनमाफि त राख्ने 
अभ्यास रहकेो छ। 

यद्यस्प यी प्रणालीहरू प्रयोगमा रहे पस्न सबै प्रणालीबीच पणूि अन्त्तरआबद्दता कायम भएको दसे्खँदनै। यातायात क्षेरमा सवारी 
साधन कर, नवीकरण दस्तुर, रुट इजाजत, जाँचपास, जररवाना तिा अन्त्य दस्तुरको गणना कस्तपय अवस्िामा अझै म्यानुअल 
रूपमा गनुिपने अवस्िा रहकेो छ। सवारी दताि प्रणालीबाट उपलधध स्ववरण सीस्मत हुने, सवारी धनी, भन्त्सार, कर स्ववरण तिा 
बक्यौता स्ववरण पणूि रूपमा उपलधध नहुने र राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणालीसँग स्बस्लङ्ग तिा बैङ्क दास्खला स्ववरण स्वतः 
अन्त्तरआबद्दता नभएकाले राजस्व स्मलान, बक्यौता पस्हचान र तथ्याङ्क स्वशे्लिणमा कस्ठनाइ कस्ठनाइि भइिरहेको छ। 

उद्योग तिा पयिटनसम्बन्त्धी सेवामा पयिटन तिा उद्योग व्यवस्िापन प्रणाली (TIMS) प्रयोगमा रहे पस्न दताि, नवीकरण, अनुमस्त, 
सेवा शलु्क, राजस्व सङ्कलन, कायािलयगत अस्भलेख र प्रस्तवेदनलाई पणूि रूपमा एकीकृत गने गरी प्रणाली संस्िागत भइि पुणि 
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गने गरेका छन्। यसका अस्तररक्त घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क सङ्घीय भसू्म प्रशासन/मालपोत कायािलयसँग, र स्वज्ञापन कर, 
मनोरञ्जन कर, ढुङ्गा-स्गट्टी-बालुवा तिा दहत्तर-बहत्तर स्बक्री आय स्िानीय तहसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएका छन्। यसरी प्रदशेको 
राजस्व संरचना बहु-स्नयकागत र बहु-प्रणालीगत प्रकृस्तको छ। 

प्रदशेको राजस्व प्रशासन एवम ्सङ्कलन गने स्नकाय/कायािलयहरू धेरै भए पस्न सबै स्रोतलाई समेट्ने एकीकृत राजस्व सङ्कलन 
मागिदशिन, वास्ििक दर सचूी, स्बस्लङ प्रस्क्रया, करदाता/सेवाग्राही अस्भलेख र प्रस्तवेदन प्रणाली पयािप्त रूपमा संस्िागत भएको 
दसे्खँदनै। कर तिा गैरकर राजस्वका दरहरू प्रदशे आस्ििक ऐन, स्वियगत प्रदशे कानुन, सङ्घीय कानुन, कायिस्वस्ध, सेवा शलु्क 
व्यवस्िा तिा स्िानीय तहका कानुनी व्यवस्िामा छररएर रहेका छन्। यसले कायािलय तहमा कुन आधार, सेवा वा गस्तस्वस्धमा 
कुन दर लाग ूगने, कुन शीििकमा राजस्व दास्खला गने, कुन स्ववरण प्रदेशमा प्रस्तवेदन गने र कुन रकम बाँडफाँट गने भन्त्ने स्वियमा 
एकरूपता कायम गनि कस्ठन बनाएको छ। 

३.८.१ प्रिुख राजस्व सङ्कलन तनकाय िथा स्रोिगि कायभतवभाजन 

प्रदशे राजस्व प्रशासनमा संलग्न प्रमुख स्नकाय, राजस्व स्रोत र राजस्व सम्बस्न्त्ध प्रणास्लगत तिा  प्रशासस्नक अवस्िालाई 
दहेायबमोस्जम संक्षेपमा प्रस्तुत गररएको छः 

िातलका नं. 11: प्रमखु राजस्व स्रोि, सङ्कलन तनकाय र प्रणातलगि िथा प्रशासतनक अवस्था 

ि. स.ं राजस्व स्रोि/के्षत्र 
सङ्कलन गने प्रिुख 

तनकाय 
तबतलङ, भुक्तानी िथा अतभलेख 

प्रणाली 
प्रिुख प्रशासतनक सवाल 

१ सवारी साधन कर 
तिा यातायात 
दस्तुर 

भौस्तक पूवािधार स्वकास 
तिा यातायात व्यवस्िा 
मन्त्रालय अन्त्तगितका 
यातायात व्यवस्िा 
कायािलय तिा सवेा 
कायािलयहरू 

सवारी दताि प्रणाली/यातायात 
व्यवस्िापन प्रणाली (VRS/TMS) 
अनुसार कायािलयगत स्बस्लङ, राजस्व 
व्यवस्िापन सूचना प्रणाली (RMIS) 
अनुसार भौचर तयारी तिा बैङ्क 
दास्खला, आंस्शक स्डस्जटल भकु्तानी 

सवारी अस्भलेख अद्यावस्धक, बक्यौता 
पस्हचान, नवीकरण अनुपालना र 
प्रणाली अन्त्तरआबद्दता कमजोर 

२ चालक 
अनुमस्तपर, 
धलुबुक, रुट 
इजाजत, जाँचपास 

स्वद्युतीय सवारी चालक अनुमस्तपर 
तिा सवारी दताि प्रणाली 
(EDLVRS)को प्रयोग, सवेा मागका 
आधारमा स्बस्लङ, रस्सद/बैङ्क 
दास्खला तिा प्रणालीगत अस्भलखे 

सेवा चाप उच्च, स्डस्जटल सवेा 
सीस्मत, दसै्नक राजस्व स्मलान र 
तथ्याङ्क स्वशे्लिणमा कस्ठनाइ 

३ घरजग्गा रस्जष्रेशन 
शुल्क 

भसू्म प्रशासन कायािलय स्लखतमा आधाररत शुल्क गणना, भसू्म 
राजस्व सूचना व्यवस्िापन प्रणाली 
(LRMIS), बैङ्क दास्खला तिा 
राजस्व बाँडफाँट 

प्रदेशको कारोबार तहको तथ्याङ्कमा 
पहुचँ सीस्मत, मलू्याङ्कन र वास्तस्वक 
कारोबारबीच अन्त्तर 

४ उद्योग तिा 
व्यवसाय दताि, 
नवीकरण र 
अनुमस्त दस्तुर 

उद्योग तिा पयिटन 
मन्त्रालय अन्त्तगितका 
महाशाखा/शाखा, 
स्नदेशनालय, एकीकृत 
सेवा कायािलयहरू 

पयिटन तिा उद्योग व्यवस्िापन प्रणाली 
(TIMS) को आंस्शक प्रयोग, 
दताि/नवीकरण अस्भलेख, कायािलयगत 
स्बस्लङ तिा बैङ्क दास्खला 

TIMS पूणि रूपमा प्रयोगमा नहुनु, 
प्रदेश, स्िानीय तह र कर 
कायािलयबीच व्यवसाय अस्भलखे 
एकीकृत नहुनु, दताि, नवीकरण, 
अनुमस्त, शुल्क सङ्कलन र 
प्रस्तवेदनलाई एकीकृत रूपमा समेट्ने 
प्रणाली पूणि रूपमा संस्िागत नहुनु 

५ पयिटन शलु्क तिा 
पयिटन व्यवसाय 
दताि/नवीकरण 

 अनुमस्त, दताि, नवीकरण र सेवा 
शुल्कमा आधाररत सङ्कलन 

पयिटन सेवा प्रदायकको पूणि अस्भलेख, 
स्डस्जटल अनुमस्त/स्टकट प्रणाली र 
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ि. स.ं राजस्व स्रोि/के्षत्र 
सङ्कलन गने प्रिुख 

तनकाय 
तबतलङ, भुक्तानी िथा अतभलेख 

प्रणाली 
प्रिुख प्रशासतनक सवाल 

गन्त्तव्यस्तरीय प्रस्तवेदन प्रणाली 
कमजोर 

६ वन पैदावार, वन 
व्यवस्िापन सेवा 
शुल्क तिा वन 
क्षेरको अन्त्य आय 

वन तिा वातावरण 
मन्त्रालय, वन 
स्नदेशनालय, स्डस्भजन वन 
कायािलयहरू 

अनुमस्त, स्बक्री, सवेा शुल्क, दण्ड–
जररवाना र बैङ्क दास्खला 

वन पैदावार, सामुदास्यक वन, जडीबुटी 
तिा अन्त्य आयको एकीकृत राजस्व 
अस्भलेख कमजोर; राजस्व 
सम्भावनाको पस्हचान पयािप्त नहुनु 

७ कृस्ि आयमा कर 
तिा कृस्ि/पश ु
सेवा सम्बन्त्धी 
शुल्क 

कृस्ि, भसू्म व्यवस्िा तिा 
सहकारी मन्त्रालय, कृस्ि 
स्वकास कायािलय, पशु 
सेवा कायािलयहरू 

सेवामा आधाररत शलु्क, अस्भलेख 
व्यवस्िापन तिा स्वघोिणा प्रणाली 

व्यावसास्यक कृस्ि करदाता पस्हचान, 
आय अस्भलेख र कराधार स्नधािरण 
स्पि नहुनु; स्वघोिणा प्रणाली कमजोर 

८ स्वज्ञापन कर र 
मनोरञ्जन कर 

स्िानीय तह स्िानीय अनुमस्त, कर सङ्कलन, 
दास्खला र बाँडफाँट 

कराधार अस्भलेख, दर एकरूपता, 
प्रदेश स्हस्साको स्नयस्मत प्रस्तवदेन र 
स्हसाब स्मलान कमजोर 

९ ढुङ्गा, स्गट्टी, 
बालुवा तिा 
दहत्तर–बहत्तर 
स्बक्री आय 

स्िानीय तह तिा 
सम्बस्न्त्धत स्नकाय 

ठेक्का, स्बक्री अनुमस्त, राजस्व दास्खला 
र बाँडफाँट 

उत्खनन, ढुवानी, पररमाण, चालान, 
अनुगमन र प्रदेश–स्िानीय स्हसाब 
स्मलान कमजोर; पूणि सम्भावनाको 
अध्ययन नहुनु 

१० प्रशासस्नक सवेा 
शुल्क, दस्तुर तिा 
दण्ड–जररवाना 

मुख्यमन्त्री तिा 
मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय 
एवम् स्वियगत मन्त्रालय, 
स्नदेशनालय तिा 
कायािलयहरू 

सेवा प्रवाहसँग जोस्डएका शलु्कको 
स्बस्लङ, बैङ्क दास्खला तिा 
कायािलयगत अस्भलेख 

सेवाको प्रकृस्त अनुसार दर स्नधािरण, 
सङ्कलन, अस्भलेख तिा प्रस्तवदेन 
प्रणाली कमजोर; सेवा लागतअनुसार 
दर पुनरावलोकन हुन नसक्नु 

३.८.२ राजस्व सूचना प्रणाली, अतभलेख िथा प्रतिवेदन  

गण्डकी प्रदेशमा राजस्व सङ्कलनका लास्ग स्रोतअनुसार फरक–फरक सचूना प्रणाली, कायािलयगत अस्भलेख र बैङ्क दास्खला 
प्रणाली प्रयोग हुदँ ैआएका छन्। यातायात क्षेरमा सवारी दताि प्रणाली/यातायात व्यवस्िापन प्रणाली (VRS/TMS), स्वद्यतुीय 
सवारी चालक अनुमस्तपर तिा सवारी दताि प्रणाली (EDLVRS) तिा राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणाली (RMIS) प्रयोग हुदँ ै
आएको छ। भसू्म प्रशासनतफि  भसू्म राजस्व सचूना व्यवस्िापन प्रणाली (LRMIS) प्रयोगमा रहेको छ भने उद्योग तिा पयिटनतफि  
पयिटन तिा उद्योग व्यवस्िापन प्रणाली (TIMS) को प्रयोग भइरहकेो दसे्खन्त्छ। अन्त्य स्वियगत कायािलयहरूमा सेवा प्रवाहसँग 
सम्बस्न्त्धत शलु्क, दस्तुर र दण्ड-जररवानाको अस्भलेख कायािलयगत प्रणाली, रस्सद, बैङ्क भौचर र लखेा प्रस्तवेदनमाफि त राख्ने 
अभ्यास रहकेो छ। 

यद्यस्प यी प्रणालीहरू प्रयोगमा रहे पस्न सबै प्रणालीबीच पणूि अन्त्तरआबद्दता कायम भएको दसे्खँदनै। यातायात क्षेरमा सवारी 
साधन कर, नवीकरण दस्तुर, रुट इजाजत, जाँचपास, जररवाना तिा अन्त्य दस्तुरको गणना कस्तपय अवस्िामा अझै म्यानुअल 
रूपमा गनुिपने अवस्िा रहकेो छ। सवारी दताि प्रणालीबाट उपलधध स्ववरण सीस्मत हुने, सवारी धनी, भन्त्सार, कर स्ववरण तिा 
बक्यौता स्ववरण पणूि रूपमा उपलधध नहुने र राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणालीसँग स्बस्लङ्ग तिा बैङ्क दास्खला स्ववरण स्वतः 
अन्त्तरआबद्दता नभएकाले राजस्व स्मलान, बक्यौता पस्हचान र तथ्याङ्क स्वशे्लिणमा कस्ठनाइ कस्ठनाइि भइिरहेको छ। 

उद्योग तिा पयिटनसम्बन्त्धी सेवामा पयिटन तिा उद्योग व्यवस्िापन प्रणाली (TIMS) प्रयोगमा रहे पस्न दताि, नवीकरण, अनुमस्त, 
सेवा शलु्क, राजस्व सङ्कलन, कायािलयगत अस्भलेख र प्रस्तवेदनलाई पणूि रूपमा एकीकृत गने गरी प्रणाली संस्िागत भइि पुणि 
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रूपमा कायािन्त्वयनमा रहकेो छैन। यसैगरी वन, कृस्ि, स्वास्थ्य, स्शक्षा, ऊजाि तिा अन्त्य सेवा कायािलयहरूमा सङ्कस्लत शलु्क र 
दस्तुरको स्रोतगत स्ववरण प्रदशेस्तरमा एकीकृत रूपमा स्वशे्लिण हुने प्रणाली कमजोर छ। यसका कारण कुन कायािलयले कुन सेवा 
वा शीििकमा कस्त राजस्व सङ्कलन गरेको छ, दर प्रयोग कस्तो छ, बक्यौता छ/छैन र सेवा लागतअनुसार शलु्क स्मलेको छ/छैन 
भन्त्ने स्वियमा स्नयस्मत स्वशे्लिण हुन सकेको छ। 

स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशेमा बाँडफाँट हुनुपने स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर 
स्बक्री आयसम्बन्त्धी स्ववरण पस्न स्नयस्मत, स्रोतगत र स्मलानयोग्य रूपमा प्रदशेमा प्राप्त हुने प्रणाली अझै सुदृढ हुन आवश्यक छ। 
यसले प्रदशेको राजस्व प्रक्षेपण, बाँडफाँट रकमको यिाििता, स्हसाब स्मलान र नीस्त स्नणिय प्रस्क्रयालाई प्रभास्वत गदिछ । 

३.८.३ करदािा/सेवाग्राही पतहचान, तबतलङ, भुक्तानी िथा सङ्कलन  

प्रदशे राजस्व प्रशासनमा करदाता तिा सेवाग्राही पस्हचान प्रणाली स्रोतगत रूपमा खस्ण्डत छ। सवारीधनी, उद्योग तिा व्यवसाय, 
पयिटन सेवा प्रदायक, कृस्ि उद्यम, वन पैदावार प्रयोगकताि, स्वज्ञापन संरचना, मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध, प्राकृस्तक स्रोत उपयोगकताि 
तिा सेवा शलु्क स्तने सेवाग्राहीको एकीकृत अस्भलेख प्रदशेस्तरमा उपलधध छैन। यसले कुन स्रोतमा कस्त सम्भास्वत करदाता वा 
सेवाग्राही छन्, कस्त दायरास्भर छन्, कस्त दायराबास्हर छन्, कस्त स्नयस्मत छन् र कस्त बक्यौता अवस्िामा छन् भन्त्ने स्पि स्वशे्लिण 
गनि सस्कने अवस्िा छैन। 

राजस्व सङ्कलन अभ्यास सेवामा आधाररत र घटनामखुी रहकेो छ। करदाता वा सेवाग्राही कायािलयमा सेवा स्लन आएपस्छ मार 
कर, शलु्क, दस्तुर वा जररवाना गणना हुने अवस्िा छ। सवारी साधन नवीकरण, चालक अनुमस्तपर, रुट इजाजत, उद्योग/व्यवसाय 
दताि तिा नवीकरण, पयिटन व्यवसाय दताि, वन पैदावार अनुमस्त, कृस्ि तिा पश ुसेवा शलु्क, प्रशासस्नक सेवा शलु्क र अन्त्य 
कायािलयगत दस्तुरमा यस्तो अभ्यास बढी दसे्खन्त्छ। यसले सेवा स्लन आउने सेवाग्राहीबाट सङ्कलन हुने राजस्वलाई समेटे पस्न 
सेवा स्लन नआउने, नवीकरण नगने, स्ढलो गने वा बक्यौता राख्ने करदाता/सेवाग्राहीको स्नयस्मत पस्हचान र असलुी व्यवस्िा 
समेट्न सकेको छैन। 

प्रदशेस्तरमा मागमा आधाररत स्बस्लङ प्रणाली अझै स्वकास भइसकेको दसे्खँदनै। करदाता वा सेवाग्राहीलाई वास्ििक रूपमा आफूले 
स्तनुिपने कर/शलु्क, नवीकरण अवस्ध, बक्यौता रकम, जररवाना र भकु्तानी समयसीमाबारे अस्ग्रम सचूना स्दने प्रणाली छैन। यसका 
कारण करदाता कायािलयमा नआएसम्म आफ्नो दास्यत्वबारे जानकारी नपाउने, स्वेस्च्छक अनुपालना कमजोर हुने र राजस्व 
सङ्कलन प्रस्तस्क्रयामखुी रहेको छ। 

भकु्तानी प्रणालीमा समेत स्वस्भन्त्न सवालहरू रहेका छन्। स्वशेिगरी यातायात व्यवस्िा कायािलयहरूमा क्यूआर भकु्तानी, 
अनलाइन भकु्तानी वा नगदरस्हत भुक्तानी प्रणाली प्रभावकारी रूपमा लाग ू नहुदँा सेवाग्राहीमा असन्त्तुस्ि दसे्खएको छ। धेरै 
सेवाग्राहीले नगद रकम बोकेर नआउने, कस्तपय अवस्िामा ठूलो रकमसमेत कागजी प्रस्क्रया वा नगद/बैङ्क प्रस्क्रयाबाट स्तनुिपने, 
भकु्तानीपस्छ कायािलयगत स्मलानमा समय लाग्ने र सेवाग्राहीको लागत तिा प्रतीक्षा समय बढ्ने समस्या दसे्खन्त्छ। यस्तो अवस्िाले 
सेवाग्राहीमैरी सेवा प्रवाह, पारदस्शिता, राजस्व स्मलान र स्वेस्च्छक अनुपालनामा प्रस्तकूल प्रभाव पारररहकेो छ। 

तसिि प्रदशे राजस्व प्रशासनलाई सस्क्रय, पूविसचूनामा आधाररत र सेवाग्राहीमैरी बनाउन करदाता/सेवाग्राही डाटाबेस, वास्ििक 
मागमा आधाररत स्वस्लङ्ग/सचूना, मोबाइल सन्त्दशे, अनलाइन सचूना, क्यूआर भकु्तानी, अनलाइन भकु्तानी, स्डस्जटल रस्सद र 
बैङ्क दास्खला स्ववरणसँग स्वतः स्मलान हुने प्रणालीलाई प्रािस्मकता स्दन आवश्यक छ। 
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३.८.४ राजस्व बााँडफााँट, तहसाब तिलान िथा आन्िररक तनयन्त्रण 

गण्डकी प्रदेशको महत्वपणूि एवम ्ठूला राजस्व स्रोतको स्हस्सा सङ्घीय स्नकाय र स्िानीय तहबाट सङ्कलन तिा बाँडफाँट भई 
प्राप्त हुने प्रकृस्तको छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क भसू्म प्रशासन कायािलयमाफि त सङ्कलन हुन्त्छ भने स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, 
ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आय स्िानीय तहमाफि त सङ्कलन हुन्त्छन्। यी राजस्व स्रोतहरूबाट बाँडफाँट भइि 
प्राप्त हुने प्रदशेको स्हस्सा ससु्नस्ित गनि स्नयस्मत प्रस्तवेदन, दास्खला, बाँडफाँट र स्हसाब स्मलान प्रणाली अत्यन्त्त महत्वपणूि हुन्त्छ। 

हाल प्रदशे-स्िानीय तहबीच बाँडफाँटयोग्य राजस्वको स्नयस्मत स्रोतगत स्ववरण, समयबद्द दास्खला र स्हसाब स्मलानका लास्ग 
पणूि रूपमा संस्िागत तिा एकीकृत प्रणाली स्वकास लाग ुभएको छैन। स्िानीय तहले सङ्कलन गरेको स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन 
कर र ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आयको प्रदशेको राजस्व स्हस्साबारे राजस्व प्रशासन, सङ्कस्लत तिा 
दास्खला रकम र बाँडफाँट रकमबीच स्मलान गने प्रणाली अझै सुदृढ गनुिपने दसे्खन्त्छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कमा पस्न प्रदशेलाई 
कारोबार तहको तथ्याङ्क, स्लखत सङ्ख्या, िैली अङ्क, मलू्याङ्कन आधार र सङ्कस्लत राजस्वको स्नयस्मत स्ववरण उपलधध 
हुन आवश्यक छ। 

आन्त्तररक स्नयन्त्रणको दृस्िले प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलयले लेखाङ्कन, बैङ्क दास्खला, आन्त्तररक लेखापरीक्षण र स्वत्तीय 
प्रस्तवेदनमा भसू्मका स्नवािह गरे पस्न राजस्व प्रशासनका सबै पक्षमा जोस्खममा आधाररत परीक्षण प्रणालीलाइि िप प्रभावकारी 
बनाउनु पने दसे्खन्त्छ। कायािलयहरूले सम्बस्न्त्धत आस्ििक वििको आस्ििक ऐन, दर सचूी र कानुनी व्यवस्िाबमोस्जम राजस्व 
सङ्कलन गरे/नगरेको, सबै करयोग्य सेवा तिा गस्तस्वस्ध स्बस्लङमा समेस्टए/नसमेस्टएको, बक्यौता रकम पस्हचान र असलुी 
ताकेता भएको/नभएको, स्िानीय तहबाट सङ्कस्लत राजस्वमा प्रदशे स्हस्सा प्राप्त भएको/नभएको र राजस्व चहुावटका समभाव्य 
क्षेर र जोस्खका स्वियमा आन्त्तररक स्नयन्त्रण प्रणास्ल सुदृढ बनाउनुपने दसे्खन्त्छ। 

३.८.५ राजस्व प्रशासनका प्रिुख संरचनागि सवाल 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व प्रशासनमा मखु्यमन्त्री तिा मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय, आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, स्वियगत मन्त्रालय, 
स्नदशेनालय तिा कायािलयहरूको व्यापक उपस्स्िस्त रह ेपस्न राजस्व प्रशासनलाई एकीकृत रूपमा नेततृ्व गने छुटै्ट प्रादसे्शक 
राजस्व सम्बस्न्त्ध प्रशासस्नक स्नकाय स्वकास भएको छैन। आस्ििक मास्मला मन्त्रालयले राजस्व नीस्त, आस्ििक ऐन र बजेट स्रोत 
अनुमानमा भसू्मका स्नवािह गरे पस्न दैस्नक राजस्व प्रशासन, स्बस्लङ, सङ्कलन, बक्यौता व्यवस्िापन तिा असलुी, करदाता 
अस्भलेख र अनुपालना अनुगमन गने कायि सम्बस्न्त्धत स्वियगत मन्त्रालय तिा कायािलयहरूमा स्नभिर रहकेो छ। यसले गण्डकी 
प्रदशेको राजस्व प्रशासनलाई एकीकृत, स्वशे्लिणमखुी र पररणाममखुी बनाउन चनुौती स्सजिना गरेको छ। राजस्व प्रशासनमा 
दसे्खएका प्रमखु संरचनागत सवालहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(१) प्रदेशिा राजस्व प्रशासनका लातग राजस्व संग सम्बतन्िि तवषय के्षत्रको प्रातवतिक जनशतक्त िथा तवतश� राजस्व 

सेवा संरचना तवकास हुन नसक्नु: प्रायजसो स्नकाय तिा  कायािलयमा प्रशासस्नक वा सेवा प्रवाहसँग सम्बस्न्त्धत 
कमिचारीहरूबाटै राजस्व सङ्कलन, रस्सद जारर, भौचर तयारी, बैङ्क दास्खला, अस्भलेख व्यवस्िापन र प्रस्तवेदनसम्बन्त्धी 
कायि सम्पादन हुदँ ैआउनु। सािै, राजस्व प्रशासनमा संलग्न कमिचारी तिा राजनीस्तक नेततृ्वका लास्ग राजस्व पररचालन 
लस्क्षत क्षमता स्वकास कायिक्रम पयािप्त रूपमा सञ्चालन हुन नसक्नु आस्द सवालहरू रहकेा छन्। 

(२) कर िथा गैरकर राजस्वका दर, छुट/सहुतलयि, दण्ड/जररवाना िथा सङ्कलन प्रतिया तवतभन्न सङ्घीय िथा 

प्रादेतशक कानुन, आतथभक ऐन, कायभतवति र कायाभलयगि अभ्यासिा छररएर रहनुः सबै कायािलयले प्रयोग गनि सक्ने 
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रूपमा कायािन्त्वयनमा रहकेो छैन। यसैगरी वन, कृस्ि, स्वास्थ्य, स्शक्षा, ऊजाि तिा अन्त्य सेवा कायािलयहरूमा सङ्कस्लत शलु्क र 
दस्तुरको स्रोतगत स्ववरण प्रदशेस्तरमा एकीकृत रूपमा स्वशे्लिण हुने प्रणाली कमजोर छ। यसका कारण कुन कायािलयले कुन सेवा 
वा शीििकमा कस्त राजस्व सङ्कलन गरेको छ, दर प्रयोग कस्तो छ, बक्यौता छ/छैन र सेवा लागतअनुसार शलु्क स्मलेको छ/छैन 
भन्त्ने स्वियमा स्नयस्मत स्वशे्लिण हुन सकेको छ। 

स्िानीय तहबाट सङ्कलन भई प्रदशेमा बाँडफाँट हुनुपने स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर 
स्बक्री आयसम्बन्त्धी स्ववरण पस्न स्नयस्मत, स्रोतगत र स्मलानयोग्य रूपमा प्रदशेमा प्राप्त हुने प्रणाली अझै सुदृढ हुन आवश्यक छ। 
यसले प्रदशेको राजस्व प्रक्षेपण, बाँडफाँट रकमको यिाििता, स्हसाब स्मलान र नीस्त स्नणिय प्रस्क्रयालाई प्रभास्वत गदिछ । 

३.८.३ करदािा/सेवाग्राही पतहचान, तबतलङ, भुक्तानी िथा सङ्कलन  

प्रदशे राजस्व प्रशासनमा करदाता तिा सेवाग्राही पस्हचान प्रणाली स्रोतगत रूपमा खस्ण्डत छ। सवारीधनी, उद्योग तिा व्यवसाय, 
पयिटन सेवा प्रदायक, कृस्ि उद्यम, वन पैदावार प्रयोगकताि, स्वज्ञापन संरचना, मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध, प्राकृस्तक स्रोत उपयोगकताि 
तिा सेवा शलु्क स्तने सेवाग्राहीको एकीकृत अस्भलेख प्रदशेस्तरमा उपलधध छैन। यसले कुन स्रोतमा कस्त सम्भास्वत करदाता वा 
सेवाग्राही छन्, कस्त दायरास्भर छन्, कस्त दायराबास्हर छन्, कस्त स्नयस्मत छन् र कस्त बक्यौता अवस्िामा छन् भन्त्ने स्पि स्वशे्लिण 
गनि सस्कने अवस्िा छैन। 

राजस्व सङ्कलन अभ्यास सेवामा आधाररत र घटनामखुी रहकेो छ। करदाता वा सेवाग्राही कायािलयमा सेवा स्लन आएपस्छ मार 
कर, शलु्क, दस्तुर वा जररवाना गणना हुने अवस्िा छ। सवारी साधन नवीकरण, चालक अनुमस्तपर, रुट इजाजत, उद्योग/व्यवसाय 
दताि तिा नवीकरण, पयिटन व्यवसाय दताि, वन पैदावार अनुमस्त, कृस्ि तिा पश ुसेवा शलु्क, प्रशासस्नक सेवा शलु्क र अन्त्य 
कायािलयगत दस्तुरमा यस्तो अभ्यास बढी दसे्खन्त्छ। यसले सेवा स्लन आउने सेवाग्राहीबाट सङ्कलन हुने राजस्वलाई समेटे पस्न 
सेवा स्लन नआउने, नवीकरण नगने, स्ढलो गने वा बक्यौता राख्ने करदाता/सेवाग्राहीको स्नयस्मत पस्हचान र असलुी व्यवस्िा 
समेट्न सकेको छैन। 

प्रदशेस्तरमा मागमा आधाररत स्बस्लङ प्रणाली अझै स्वकास भइसकेको दसे्खँदनै। करदाता वा सेवाग्राहीलाई वास्ििक रूपमा आफूले 
स्तनुिपने कर/शलु्क, नवीकरण अवस्ध, बक्यौता रकम, जररवाना र भकु्तानी समयसीमाबारे अस्ग्रम सचूना स्दने प्रणाली छैन। यसका 
कारण करदाता कायािलयमा नआएसम्म आफ्नो दास्यत्वबारे जानकारी नपाउने, स्वेस्च्छक अनुपालना कमजोर हुने र राजस्व 
सङ्कलन प्रस्तस्क्रयामखुी रहेको छ। 

भकु्तानी प्रणालीमा समेत स्वस्भन्त्न सवालहरू रहेका छन्। स्वशेिगरी यातायात व्यवस्िा कायािलयहरूमा क्यूआर भकु्तानी, 
अनलाइन भकु्तानी वा नगदरस्हत भुक्तानी प्रणाली प्रभावकारी रूपमा लाग ू नहुदँा सेवाग्राहीमा असन्त्तुस्ि दसे्खएको छ। धेरै 
सेवाग्राहीले नगद रकम बोकेर नआउने, कस्तपय अवस्िामा ठूलो रकमसमेत कागजी प्रस्क्रया वा नगद/बैङ्क प्रस्क्रयाबाट स्तनुिपने, 
भकु्तानीपस्छ कायािलयगत स्मलानमा समय लाग्ने र सेवाग्राहीको लागत तिा प्रतीक्षा समय बढ्ने समस्या दसे्खन्त्छ। यस्तो अवस्िाले 
सेवाग्राहीमैरी सेवा प्रवाह, पारदस्शिता, राजस्व स्मलान र स्वेस्च्छक अनुपालनामा प्रस्तकूल प्रभाव पारररहकेो छ। 

तसिि प्रदशे राजस्व प्रशासनलाई सस्क्रय, पूविसचूनामा आधाररत र सेवाग्राहीमैरी बनाउन करदाता/सेवाग्राही डाटाबेस, वास्ििक 
मागमा आधाररत स्वस्लङ्ग/सचूना, मोबाइल सन्त्दशे, अनलाइन सचूना, क्यूआर भकु्तानी, अनलाइन भकु्तानी, स्डस्जटल रस्सद र 
बैङ्क दास्खला स्ववरणसँग स्वतः स्मलान हुने प्रणालीलाई प्रािस्मकता स्दन आवश्यक छ। 
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३.८.४ राजस्व बााँडफााँट, तहसाब तिलान िथा आन्िररक तनयन्त्रण 

गण्डकी प्रदेशको महत्वपणूि एवम ्ठूला राजस्व स्रोतको स्हस्सा सङ्घीय स्नकाय र स्िानीय तहबाट सङ्कलन तिा बाँडफाँट भई 
प्राप्त हुने प्रकृस्तको छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क भसू्म प्रशासन कायािलयमाफि त सङ्कलन हुन्त्छ भने स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, 
ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आय स्िानीय तहमाफि त सङ्कलन हुन्त्छन्। यी राजस्व स्रोतहरूबाट बाँडफाँट भइि 
प्राप्त हुने प्रदशेको स्हस्सा ससु्नस्ित गनि स्नयस्मत प्रस्तवेदन, दास्खला, बाँडफाँट र स्हसाब स्मलान प्रणाली अत्यन्त्त महत्वपणूि हुन्त्छ। 

हाल प्रदशे-स्िानीय तहबीच बाँडफाँटयोग्य राजस्वको स्नयस्मत स्रोतगत स्ववरण, समयबद्द दास्खला र स्हसाब स्मलानका लास्ग 
पणूि रूपमा संस्िागत तिा एकीकृत प्रणाली स्वकास लाग ुभएको छैन। स्िानीय तहले सङ्कलन गरेको स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन 
कर र ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आयको प्रदशेको राजस्व स्हस्साबारे राजस्व प्रशासन, सङ्कस्लत तिा 
दास्खला रकम र बाँडफाँट रकमबीच स्मलान गने प्रणाली अझै सुदृढ गनुिपने दसे्खन्त्छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कमा पस्न प्रदशेलाई 
कारोबार तहको तथ्याङ्क, स्लखत सङ्ख्या, िैली अङ्क, मलू्याङ्कन आधार र सङ्कस्लत राजस्वको स्नयस्मत स्ववरण उपलधध 
हुन आवश्यक छ। 

आन्त्तररक स्नयन्त्रणको दृस्िले प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलयले लेखाङ्कन, बैङ्क दास्खला, आन्त्तररक लेखापरीक्षण र स्वत्तीय 
प्रस्तवेदनमा भसू्मका स्नवािह गरे पस्न राजस्व प्रशासनका सबै पक्षमा जोस्खममा आधाररत परीक्षण प्रणालीलाइि िप प्रभावकारी 
बनाउनु पने दसे्खन्त्छ। कायािलयहरूले सम्बस्न्त्धत आस्ििक वििको आस्ििक ऐन, दर सचूी र कानुनी व्यवस्िाबमोस्जम राजस्व 
सङ्कलन गरे/नगरेको, सबै करयोग्य सेवा तिा गस्तस्वस्ध स्बस्लङमा समेस्टए/नसमेस्टएको, बक्यौता रकम पस्हचान र असलुी 
ताकेता भएको/नभएको, स्िानीय तहबाट सङ्कस्लत राजस्वमा प्रदशे स्हस्सा प्राप्त भएको/नभएको र राजस्व चहुावटका समभाव्य 
क्षेर र जोस्खका स्वियमा आन्त्तररक स्नयन्त्रण प्रणास्ल सुदृढ बनाउनुपने दसे्खन्त्छ। 

३.८.५ राजस्व प्रशासनका प्रिुख संरचनागि सवाल 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व प्रशासनमा मखु्यमन्त्री तिा मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय, आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, स्वियगत मन्त्रालय, 
स्नदशेनालय तिा कायािलयहरूको व्यापक उपस्स्िस्त रह ेपस्न राजस्व प्रशासनलाई एकीकृत रूपमा नेततृ्व गने छुटै्ट प्रादसे्शक 
राजस्व सम्बस्न्त्ध प्रशासस्नक स्नकाय स्वकास भएको छैन। आस्ििक मास्मला मन्त्रालयले राजस्व नीस्त, आस्ििक ऐन र बजेट स्रोत 
अनुमानमा भसू्मका स्नवािह गरे पस्न दैस्नक राजस्व प्रशासन, स्बस्लङ, सङ्कलन, बक्यौता व्यवस्िापन तिा असलुी, करदाता 
अस्भलेख र अनुपालना अनुगमन गने कायि सम्बस्न्त्धत स्वियगत मन्त्रालय तिा कायािलयहरूमा स्नभिर रहकेो छ। यसले गण्डकी 
प्रदशेको राजस्व प्रशासनलाई एकीकृत, स्वशे्लिणमखुी र पररणाममखुी बनाउन चनुौती स्सजिना गरेको छ। राजस्व प्रशासनमा 
दसे्खएका प्रमखु संरचनागत सवालहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(१) प्रदेशिा राजस्व प्रशासनका लातग राजस्व संग सम्बतन्िि तवषय के्षत्रको प्रातवतिक जनशतक्त िथा तवतश� राजस्व 

सेवा संरचना तवकास हुन नसक्नु: प्रायजसो स्नकाय तिा  कायािलयमा प्रशासस्नक वा सेवा प्रवाहसँग सम्बस्न्त्धत 
कमिचारीहरूबाटै राजस्व सङ्कलन, रस्सद जारर, भौचर तयारी, बैङ्क दास्खला, अस्भलेख व्यवस्िापन र प्रस्तवेदनसम्बन्त्धी 
कायि सम्पादन हुदँ ैआउनु। सािै, राजस्व प्रशासनमा संलग्न कमिचारी तिा राजनीस्तक नेततृ्वका लास्ग राजस्व पररचालन 
लस्क्षत क्षमता स्वकास कायिक्रम पयािप्त रूपमा सञ्चालन हुन नसक्नु आस्द सवालहरू रहकेा छन्। 

(२) कर िथा गैरकर राजस्वका दर, छुट/सहुतलयि, दण्ड/जररवाना िथा सङ्कलन प्रतिया तवतभन्न सङ्घीय िथा 

प्रादेतशक कानुन, आतथभक ऐन, कायभतवति र कायाभलयगि अभ्यासिा छररएर रहनुः सबै कायािलयले प्रयोग गनि सक्ने 
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एकीकृत वास्ििक राजस्व मागिदशिन, दर पसु्स्तका, राजस्व शीििक कोड, स्बस्लङ प्रस्क्रया, दास्खला स्वस्ध र प्रस्तवेदन ढाँचा 
पयािप्त रूपमा संस्िागत हुन नसक्नु; यस्तो मागिदशिनको अभावमा कायािलय तहमा कर तिा गैरकर राजस्वको दर प्रयोग, 
शीििक छनोट, भौचर तयारी, प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलानमा एकरूपता कायम हुन नसक्नु आस्द प्रमखु रूपमा रहकेा छन्। 

(३) राजस्व प्रशासन िागिा आिाररि र िथ्याङ्किा आिाररि प्रणालीिा पूणभ रूपिा रूपान्िरण हुन नसक्नुः 

करदाता/सेवाग्राहीको अस्भलेख, बक्यौता स्ववरण, वास्ििक स्बस्लङ, अस्ग्रम सचूना, स्डस्जटल भकु्तानी र स्वचास्लत स्हसाब 
स्मलान प्रणाली कमजोर रहनु। राजस्व सङ्कलन सेवा स्लन आउने सेवाग्राहीमा सीस्मत हुनु। स्वशेिगरी यातायात 
कायािलयहरूमा क्यूआर तिा अनलाइन भकु्तानीको अभावले सेवाग्राहीमा असन्त्तुस्ि बढ्नु, म्यानुअल राजस्व गणनाका 
कारण सेवाग्राहीमा शंका स्सजिना हुनु र सेवा प्रवाह तिा सशुासनमा प्रश्न उठ्नु जस्ता सवाल प्रमखु रहकेा छन्। 

(४) साझा राजस्व स्रोििा प्रदेश–स्थानीय िह सिन्वय र तहसाब तिलान प्रणाली पयाभप्त रूपिा सुदृढ एवं संस्थागि 

हुन नसक्नुःस्िानीय तहबाट सङ्कस्लत बाँडफाँटयोग्य राजस्वमा स्नयस्मत प्रस्तवेदन, दास्खला, स्रोतगत स्ववरण र प्रदशे 
स्हस्साको समयमै स्मलान गने प्रणाली कमजोर रहनु;यसका कारण प्रदेशको राजस्व व्यवस्िापन पणूि रूपमा पारदशी, 
तथ्याङ्कमा आधाररत र पवूािनुमानयोग्य हुन नसक्नु सवालहरू सम्बोधन आवश्यक छ। 
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अध्याय चारः प्रदेशको राजस्व सम्भावना िथा राजस्व पररचालन क्षििा तवशे्लषण 
 

४.१ पररचय 

गण्डकी प्रदशेको स्दगो स्वत्तीय स्वायत्तता, स्वकास खचिको ससु्नस्ितता र साविजस्नक सेवा प्रवाहको प्रभावकाररताका लास्ग 
आन्त्तररक राजस्व पररचालन क्षमता अस्भवसृ्द्द महत्त्वपूणि छ। संस्वधान तिा प्रचस्लत कानुनले प्रदशे सरकारलाई कर तिा गैरकर 
राजस्व पररचालनका सीस्मत तर महत्त्वपणूि अस्धकार प्रदान गरेको छ। तिास्प, उपलधध अस्धकारको प्रभावकारी कायािन्त्वयन, 
कराधारको पस्हचान, राजस्व प्रशासनक्षमता, करदाता/सेवाग्राहीको अस्भलेख, अनुपालना अवस्िा, प्रदेश-स्िानीय तहबीचको 
बाँडफाँट प्रणालीबीच पयािप्त तालमेल हुन नसक्दा प्रदेशको वास्तस्वक राजस्व सम्भावना पणूि रूपमा पररचास्लत हुन सकेको छैन। 

गण्डकी प्रदशे पयिटन, यातायात, घर जग्गाको कारोबार, सेवा क्षेर, वन तिा प्राकृस्तक स्रोत, जलस्रोत, नदीजन्त्य पदािि, कृस्ि 
व्यवसाय, शहरीकरण र औद्योस्गक गस्तस्वस्धका दृस्िले राजस्व आधार स्वस्तार गनि सस्कने सम्भावना भएको प्रदेश हो। स्वशेिगरी 
पोखरा केस्न्त्रत शहरी तिा सेवामलूक अिितन्त्र, अन्त्नपणूि-मसु्ताङ (मनाङ, गोरखा, तनहु,ँ नवलपरु लगायतका पयिटन क्षेर, 
नदीजन्त्य तिा वन स्रोत, घरजग्गा कारोबार, सवारी तिा यातायात सेवा, उद्योग/फमि दताि तिा नवीकरण लगायत स्िानीय तहसँग 
बाँडफाँट हुने स्वज्ञापन, मनोरञ्जन तिा प्राकृस्तक स्रोत शलु्कजस्ता स्रोत प्रदेश राजस्व पररचालनका महत्त्वपणूि आधार हुन्। 

यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेका प्रमखु राजस्व स्रोतहरूको कानुनी आधार, स्वद्यमान सङ्कलन अवस्िा, कराधार तिा सम्भावना, 
सम्भावना र पररचालनबीचको अन्त्तर, प्रमखु समस्या र सधुारका प्रािस्मक उपायका आधारमा स्वशे्लिण गररएको छ। यसले 
आगामी रणनीस्त, कायियोजना र राजस्व प्रक्षेपणका लास्ग स्रोतगत आधार तयार गने उ�े�य राखेको छ। 

४.२ राजस्व सम्भावना गणनाको स्रोि, तवति, िान्यिा र सीिा 

४.२.१ राजस्व सम्भावना गणनािा िथ्याङ्कको प्रयोग र स्रोि 

यस अध्यायमा प्रस्तुत राजस्व सम्भावनाको अनुमान प्रत्यक्ष राजस्व अस्भलेख; प्रशासस्नक तथ्याङ्क एवम ्कानुनी व्यवस्िा; 
नीस्तगत दस्तावेज; रास्ष्रय, प्रादसे्शक लेखा तिा अन्त्य स्रोत र स्िानीय तहका तथ्याङ्कीय स्रोत; स्िलगत अवलोकन तिा प्रमखु 
सरोकारवालासँग गररएको छलफलबाट प्राप्त सचूनाको आधारमा तयार गररएको छ।  

प्रदशे सरकार तिा मातहतका स्नकायमा राजस्वसम्बन्त्धी अद्यावस्धक अस्भलेख, स्नयस्मत राजस्व दास्खला तिा बक्यौताको 
स्ववरण, करदाता/सेवाग्राहीको स्ववरण, सेवा प्रवाह हुने क्षेर, सेवाग्राही सङ्ख्या तिा सेवाको प्रकृस्तसम्बन्त्धी न्त्यूनतम तथ्याङ्क 
सबै स्रोतमा पणूि र समान रूपमा उपलधध नभएको अवस्िा छ। यसले राजस्व सम्भावना गणनामा उपलधध प्रत्यक्ष तथ्याङ्कलाई 
प्रािस्मक आधार बनाएतापस्न प्रत्यक्ष तथ्याङ्क अपूणि वा उपलधध नभएका स्रोतहरूमा जनगणना, आस्ििक गणना, कृस्ि गणना, 
आस्ििक सवेक्षण, प्रदशेगत रास्ष्रय लेखा, स्िानीय तहका अस्भलेख, कायािलयगत स्ववरण तिा स्िलगत परामशिबाट प्राप्त 
सचूनाले समेट्न सक्ने प्रस्तस्नस्धमलूक सचूक (Proxy Indicator) प्रयोग गररएको छ। यसरी प्रत्यक्ष तिा अप्रत्यक्ष तथ्याङ्कको 
संयुक्त प्रयोगले उपलधध सचूनाका आधारमा राजस्व सम्भावनालाई यिासम्भव यिाििपरक र प्रमाणमा आधाररत बनाइ अनुमान 
गनि सहयोग पुर् याएको छ। राजस्व सम्भावना गणनामा प्रयोग गररएका प्रमखु तथ्याङ्क तिा सन्त्दभि स्रोतहरू दहेायबमोस्जम रहकेा 
छन्: 

(१) आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, गण्डकी प्रदशेबाट प्राप्त राजस्व स्ववरण; 

(२) प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलयबाट प्राप्त राजस्व दास्खला तिा शीििकगत अस्भलेख; 
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एकीकृत वास्ििक राजस्व मागिदशिन, दर पसु्स्तका, राजस्व शीििक कोड, स्बस्लङ प्रस्क्रया, दास्खला स्वस्ध र प्रस्तवेदन ढाँचा 
पयािप्त रूपमा संस्िागत हुन नसक्नु; यस्तो मागिदशिनको अभावमा कायािलय तहमा कर तिा गैरकर राजस्वको दर प्रयोग, 
शीििक छनोट, भौचर तयारी, प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलानमा एकरूपता कायम हुन नसक्नु आस्द प्रमखु रूपमा रहकेा छन्। 

(३) राजस्व प्रशासन िागिा आिाररि र िथ्याङ्किा आिाररि प्रणालीिा पूणभ रूपिा रूपान्िरण हुन नसक्नुः 

करदाता/सेवाग्राहीको अस्भलेख, बक्यौता स्ववरण, वास्ििक स्बस्लङ, अस्ग्रम सचूना, स्डस्जटल भकु्तानी र स्वचास्लत स्हसाब 
स्मलान प्रणाली कमजोर रहनु। राजस्व सङ्कलन सेवा स्लन आउने सेवाग्राहीमा सीस्मत हुनु। स्वशेिगरी यातायात 
कायािलयहरूमा क्यूआर तिा अनलाइन भकु्तानीको अभावले सेवाग्राहीमा असन्त्तुस्ि बढ्नु, म्यानुअल राजस्व गणनाका 
कारण सेवाग्राहीमा शंका स्सजिना हुनु र सेवा प्रवाह तिा सशुासनमा प्रश्न उठ्नु जस्ता सवाल प्रमखु रहकेा छन्। 

(४) साझा राजस्व स्रोििा प्रदेश–स्थानीय िह सिन्वय र तहसाब तिलान प्रणाली पयाभप्त रूपिा सुदृढ एवं संस्थागि 

हुन नसक्नुःस्िानीय तहबाट सङ्कस्लत बाँडफाँटयोग्य राजस्वमा स्नयस्मत प्रस्तवेदन, दास्खला, स्रोतगत स्ववरण र प्रदशे 
स्हस्साको समयमै स्मलान गने प्रणाली कमजोर रहनु;यसका कारण प्रदेशको राजस्व व्यवस्िापन पणूि रूपमा पारदशी, 
तथ्याङ्कमा आधाररत र पवूािनुमानयोग्य हुन नसक्नु सवालहरू सम्बोधन आवश्यक छ। 
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अध्याय चारः प्रदेशको राजस्व सम्भावना िथा राजस्व पररचालन क्षििा तवशे्लषण 
 

४.१ पररचय 

गण्डकी प्रदशेको स्दगो स्वत्तीय स्वायत्तता, स्वकास खचिको ससु्नस्ितता र साविजस्नक सेवा प्रवाहको प्रभावकाररताका लास्ग 
आन्त्तररक राजस्व पररचालन क्षमता अस्भवसृ्द्द महत्त्वपूणि छ। संस्वधान तिा प्रचस्लत कानुनले प्रदशे सरकारलाई कर तिा गैरकर 
राजस्व पररचालनका सीस्मत तर महत्त्वपणूि अस्धकार प्रदान गरेको छ। तिास्प, उपलधध अस्धकारको प्रभावकारी कायािन्त्वयन, 
कराधारको पस्हचान, राजस्व प्रशासनक्षमता, करदाता/सेवाग्राहीको अस्भलेख, अनुपालना अवस्िा, प्रदेश-स्िानीय तहबीचको 
बाँडफाँट प्रणालीबीच पयािप्त तालमेल हुन नसक्दा प्रदेशको वास्तस्वक राजस्व सम्भावना पणूि रूपमा पररचास्लत हुन सकेको छैन। 

गण्डकी प्रदशे पयिटन, यातायात, घर जग्गाको कारोबार, सेवा क्षेर, वन तिा प्राकृस्तक स्रोत, जलस्रोत, नदीजन्त्य पदािि, कृस्ि 
व्यवसाय, शहरीकरण र औद्योस्गक गस्तस्वस्धका दृस्िले राजस्व आधार स्वस्तार गनि सस्कने सम्भावना भएको प्रदेश हो। स्वशेिगरी 
पोखरा केस्न्त्रत शहरी तिा सेवामलूक अिितन्त्र, अन्त्नपणूि-मसु्ताङ (मनाङ, गोरखा, तनहु,ँ नवलपरु लगायतका पयिटन क्षेर, 
नदीजन्त्य तिा वन स्रोत, घरजग्गा कारोबार, सवारी तिा यातायात सेवा, उद्योग/फमि दताि तिा नवीकरण लगायत स्िानीय तहसँग 
बाँडफाँट हुने स्वज्ञापन, मनोरञ्जन तिा प्राकृस्तक स्रोत शलु्कजस्ता स्रोत प्रदेश राजस्व पररचालनका महत्त्वपणूि आधार हुन्। 

यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेका प्रमखु राजस्व स्रोतहरूको कानुनी आधार, स्वद्यमान सङ्कलन अवस्िा, कराधार तिा सम्भावना, 
सम्भावना र पररचालनबीचको अन्त्तर, प्रमखु समस्या र सधुारका प्रािस्मक उपायका आधारमा स्वशे्लिण गररएको छ। यसले 
आगामी रणनीस्त, कायियोजना र राजस्व प्रक्षेपणका लास्ग स्रोतगत आधार तयार गने उ�े�य राखेको छ। 

४.२ राजस्व सम्भावना गणनाको स्रोि, तवति, िान्यिा र सीिा 

४.२.१ राजस्व सम्भावना गणनािा िथ्याङ्कको प्रयोग र स्रोि 

यस अध्यायमा प्रस्तुत राजस्व सम्भावनाको अनुमान प्रत्यक्ष राजस्व अस्भलेख; प्रशासस्नक तथ्याङ्क एवम ्कानुनी व्यवस्िा; 
नीस्तगत दस्तावेज; रास्ष्रय, प्रादसे्शक लेखा तिा अन्त्य स्रोत र स्िानीय तहका तथ्याङ्कीय स्रोत; स्िलगत अवलोकन तिा प्रमखु 
सरोकारवालासँग गररएको छलफलबाट प्राप्त सचूनाको आधारमा तयार गररएको छ।  

प्रदशे सरकार तिा मातहतका स्नकायमा राजस्वसम्बन्त्धी अद्यावस्धक अस्भलेख, स्नयस्मत राजस्व दास्खला तिा बक्यौताको 
स्ववरण, करदाता/सेवाग्राहीको स्ववरण, सेवा प्रवाह हुने क्षेर, सेवाग्राही सङ्ख्या तिा सेवाको प्रकृस्तसम्बन्त्धी न्त्यूनतम तथ्याङ्क 
सबै स्रोतमा पणूि र समान रूपमा उपलधध नभएको अवस्िा छ। यसले राजस्व सम्भावना गणनामा उपलधध प्रत्यक्ष तथ्याङ्कलाई 
प्रािस्मक आधार बनाएतापस्न प्रत्यक्ष तथ्याङ्क अपूणि वा उपलधध नभएका स्रोतहरूमा जनगणना, आस्ििक गणना, कृस्ि गणना, 
आस्ििक सवेक्षण, प्रदशेगत रास्ष्रय लेखा, स्िानीय तहका अस्भलेख, कायािलयगत स्ववरण तिा स्िलगत परामशिबाट प्राप्त 
सचूनाले समेट्न सक्ने प्रस्तस्नस्धमलूक सचूक (Proxy Indicator) प्रयोग गररएको छ। यसरी प्रत्यक्ष तिा अप्रत्यक्ष तथ्याङ्कको 
संयुक्त प्रयोगले उपलधध सचूनाका आधारमा राजस्व सम्भावनालाई यिासम्भव यिाििपरक र प्रमाणमा आधाररत बनाइ अनुमान 
गनि सहयोग पुर् याएको छ। राजस्व सम्भावना गणनामा प्रयोग गररएका प्रमखु तथ्याङ्क तिा सन्त्दभि स्रोतहरू दहेायबमोस्जम रहकेा 
छन्: 

(१) आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, गण्डकी प्रदशेबाट प्राप्त राजस्व स्ववरण; 

(२) प्रदशे लेखा स्नयन्त्रक कायािलयबाट प्राप्त राजस्व दास्खला तिा शीििकगत अस्भलेख; 
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(३) यातायात व्यवस्िा कायािलयका दताि, नवीकरण, सेवा शलु्क तिा राजस्व अस्भलेख; 

(४) भसू्म प्रशासन/मालपोत कायािलयका घरजग्गा रस्जष्रेशन तिा मलू्याङ्कनसम्बन्त्धी अस्भलेख; 

(५) एकीकृत सेवा  कायािलयका पयिटन व्यवसाय, होमस्टे, गाइड, उद्योग तिा फमि दताि/नवीकरण र स्नयमनसम्बन्त्धी अस्भलेख; 

(६) स्डस्भजन वन कायािलय तिा वनसम्बन्त्धी स्नकायका वन व्यवस्िापन शुल्क, वन पैदावार स्बक्री, काष्ठ तिा जडीबुटी 

लगायत गैह्रकाष्ठ वन पैदावर कारोबार, वन क्षेरको नदीजन्त्य स्नमािण सामाग्रीसम्बन्त्धी उत्खनन, सङ्कलन तिा स्बक्री 
स्वतरणसम्बन्त्धी अनुमस्त, ढुवानी तिा स्वतरणसम्बन्त्धी अस्भलेख; 

(७) कृस्ि तिा भसू्म व्यवस्िा मन्त्रालय/कृस्ि स्वकास कायािलय, भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलय कृस्ि स्वकास 
स्रोत केन्त्रबाट प्राप्त कृस्ि उपज, व्यवसाय तिा कृस्ि सेवासम्बन्त्धी अस्भलेख; 

(८) स्िानीय तह सङ्कलन हुने बाट प्राप्त स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क, नदीजन्त्य पदािि तिा बाँडफाँट 

राजस्वसम्बन्त्धी स्ववरण; 

(९) रास्ष्रय स्तरका गणनाहरू (जनगणना, २०७८; रास्ष्रय आस्ििक गणना, २०७५; रास्ष्रय कृस्ि गणना, २०७८; नेपाल 

जीवनस्तर सवेक्षण, २०७९/८०, श्रम सभेक्षण); 

(१०) नेपाल सरकारको आस्ििक सवेक्षण प्रस्तवेदन; 

(११) गण्डकी प्रदशेको आस्ििक सवेक्षण प्रस्तवेदन; 

(१२) प्रदशेगत रास्ष्रय लेखा तिा क्षेरगत कुल मलू्य अस्भवसृ्द्दसम्बन्त्धी तथ्याङ्क; 

(१३) नेपाल पयिटन तथ्याङ्क तिा पयिटनसम्बन्त्धी उपलधध रास्ष्रय/प्रदेशगत स्ववरण; 

(१४) महालेखा परीक्षकको प्रस्तवेदन; 

(१५) स्वत्तीय हस्तान्त्तरणसम्बन्त्धी स्ववरण; 

(१६) रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा स्वत्त आयोगका स्सफाररस तिा प्रस्तवेदन; 

(१७) प्रदशे तिा स्िानीय तहका प्रोफाइल, स्स्िस्त प्रस्तवेदन, आवस्धक योजना तिा पवूि अध्ययन प्रस्तवेदन; 

(१८) सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय राजस्व परामशि सस्मस्त तिा स्वियगत उपसस्मस्त प्रस्तवेदनहरू; 

(१९) स्िलगत अवलोकन, परामशि बैठक, प्रमखु जास्नफकार अन्त्तवािताि, लस्क्षत समहू छलफल तिा सेवाग्राही/करदाता 

छलफलबाट प्राप्त सचूना; 

(२०) स्िानीय तहका राजस्व सधुार कायियोजना (पोखरा, व्यास, स्भरकोट, बन्त्दीपुर, अन्त्नपणुि, राइिनासकोट, गैडाकोट) 

उपलधध तथ्याङ्कको प्रकृस्तअनुसार राजस्व सम्भावना गणनामा प्रयोग गररएका स्रोतहरूलाई मखु्यतः तीन तहमा वगीकरण 
गररएको छ। पस्हलो, प्रत्यक्ष प्रशासस्नक तथ्याङ्क, जसमा वास्तस्वक राजस्व सङ्कलन, राजस्व दास्खला, शीििकगत अस्भलेख, 
दताि, नवीकरण, सेवा कारोबार, अनुमस्तपर, दस्तुर, शलु्क, जररवाना तिा बाँडफाँटसम्बन्त्धी स्ववरण पदिछन्। दोस्रो, अप्रत्यक्ष वा 
प्रस्तस्नस्धमलूक (Proxy) तथ्याङ्कका रूपमा जनगणना, आस्ििक गणना, कृस्ि गणना, नेपाल जीवनस्तर सवेक्षण, आस्ििक 
सवेक्षण, प्रदशेगत रास्ष्रय लेखा, व्यवसाय सङ्ख्या, घरपररवार, शहरीकरण, पयिटन गस्तस्वस्ध, कृस्ि तिा सेवा क्षेरका सचूक र 
स्िानीय तहका प्रोफाइल/पूवि अध्ययनबाट प्राप्त सचूनाहरू पदिछन्। तेस्रो, गुणात्मक सचूना, जसमा स्िलगत अवलोकन, परामशि 
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बैठक, प्रमखु जानकार अन्त्तवाताि, लस्क्षत समहू छलफल, सेवाग्राही/करदाता छलफल, कायािलय अनुभव र सरोकारवालाको 
धारणा समावेश छन्। 

यसरी प्रत्यक्ष प्रशासस्नक अस्भलेखलाई प्रािस्मक आधार बनाउँदै, तथ्याङ्क अपणूि भएका स्रोतहरूमा अप्रत्यक्ष वा 
प्रस्तस्नस्धमलूक तथ्याङ्क र गणुात्मक सचूनाको प्रयोग गररएको छ। यी स्रोतहरूको संयोजनबाट राजस्व सम्भावनाको अनुमानलाई  
प्रमाणमा आधाररत, तुलनात्मक रूपमा यिाििपरक र कायािन्त्वयनयोग्य बनाउने प्रयास गररएको छ। तिास्प, यस अध्यायमा प्रस्तुत 
सम्भाव्यता अनुमानलाई स्नस्ित राजस्व लक्ष्यका रूपमा नभई उपलधध तथ्याङ्क, कराधार अवस्िाको पस्हचान, प्रशासस्नक 
क्षमता र सधुार सम्भावनाका आधारमा गररएको सचूकको अनुमानका रूपमा स्लनु उपयुक्त हुन्त्छ। 

४.२.२ राजस्व सम्भावना गणना तवति 

राजस्व सम्भावना गणना गदाि हरेक राजस्व स्रोतको कानुनी आधार, कराधार, लाग ूदर, स्वद्यमान सङ्कलन अवस्िा, सङ्कलन 
अन्त्तर, अनुपालनाको अवस्िा र प्रशासस्नक सधुारबाट प्राप्त हुन सक्ने िप सम्भावनालाई आधार मास्नएको छ। सबै राजस्व 
स्रोतको प्रकृस्त समान नभएकाले गणनामा एउटै स्वस्ध मार प्रयोग गररएको छैन। करमा आधाररत स्रोत, सेवा शलु्क तिा दस्तुर, 
बाँडफाँट हुने राजस्व, प्राकृस्तक स्रोत उपयोग शलु्क र स्नयमनात्मक शुल्क लगायत गैरकर राजस्व स्रोतका लास्ग स्रोतको 
प्रकृस्तअनुसार उपयुक्त स्वस्ध प्रयोग गररएको छ। सामान्त्य रूपमा राजस्व सम्भावना गणनाका लास्ग दहेायको आधारभतू सरू प्रयोग 
गररएको छ: 

 राजस्व सम्भावना= कराधार वा सेवा कारोबार सङ्ख ्या × लागू दर/औसत दर × सङ्ख कलन वा अनजपालना दर 

प्रत्यक्ष कराधार, लाग ूदर र सङ्कलन अस्भलेख उपलधध रहकेो अवस्िामा सम्बस्न्त्धत स्रोतको वास्तस्वक तथ्याङ्कलाई आधार 
बनाइएको छ। प्रत्यक्ष कराधार पूणि रूपमा उपलधध नभएका स्रोतहरूमा उपयुक्त प्रस्तस्नस्धमलूक सचूक (Proxy Indicator) 
प्रयोग गररएको छ। प्राकृस्तक स्रोतसम्बन्त्धी राजस्वमा प्रस्तस्नस्धमलूक रूपमा वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदन 
(SEA/EIA/IEE/BES बाट स्सफाररश  पररमाण, स्िानीय तहका ठेक्का अस्भलेख, उत्खननयोग्य स्रोत, सङ्कलन व्यवस्िा, 
प्रदशेको स्हस्सा र चुहावट स्नयन्त्रणको सम्भावनालाई आधार मास्नएको छ। यस स्वस्धबाट हालको सङ्कलन र सम्भास्वत 
सङ्कलनबीचको अन्त्तर पस्हचान गनुिका सािै प्रत्येक स्रोतमा आवश्यक प्रशासस्नक, कानुनी, नीस्तगत तिा प्रस्वस्धगत सधुारका 
क्षेरहरू समेत स्पि पाने प्रयास गररएको छ। 

४.२.३ राजस्व सम्भावना गणनाका िान्यिा र सीिा 

यस अध्यायमा प्रस्तुत राजस्व सम्भावना उपलधध तथ्याङ्क, प्रशासस्नक अस्भलेख, कानुनी व्यवस्िा, क्षेरगत प्रस्तस्नस्धमलूक 
सचूक (Proxy Indicator), उपसस्मस्त प्रस्तवेदन तिा स्िलगत परामशिबाट प्राप्त सचूनाका आधारमा गररएको सचूकात्मक 
अनुमान हो। यसलाई तत्काल सङ्कलन गनि सस्कने स्नस्ित राजस्व लक्ष्यका रूपमा नभई, स्वद्यमान स्रोतहरूको प्रभावकारी 
पररचालन, दायरा स्वस्तार, अनुपालनामा सधुार, चुहावट स्नयन्त्रण र प्रशासस्नक सधुारपस्छ मध्यम अवस्धमा प्राप्त हुन सक्ने 
सम्भावनाका रूपमा स्लनु उपयुक्त हुन्त्छ। सािै, यो अनुमान अस्न्त्तम वा स्नस्विकल्प नभइ भस्वष्यमा फरक स्वस्ध, सचूक), फरक 
आधार विि वा िप अद्यावस्धक तथ्याङ्क प्रयोग गरी पुनः गणना गदाि सम्भास्वत रकममा फरक पनि सक्नेछ। 

यस गणनामा प्रदशेको राजस्व वसृ्द्द नयाँ राजस्वका आधार स्सजिना गरेर मार नभई स्वद्यमान नीस्त, कानुन तिा मापदण्ड को 
प्रभावकारी कायािन्त्वयनबाट पस्न सम्भव हुने मान्त्यता रास्खएको छ। सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, यातायात सेवा 
दस्तुर, उद्योग तिा फमि नवीकरण, पयिटन सेवा शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत शुल्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, वन पैदावार तिा  
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(३) यातायात व्यवस्िा कायािलयका दताि, नवीकरण, सेवा शलु्क तिा राजस्व अस्भलेख; 

(४) भसू्म प्रशासन/मालपोत कायािलयका घरजग्गा रस्जष्रेशन तिा मलू्याङ्कनसम्बन्त्धी अस्भलेख; 

(५) एकीकृत सेवा  कायािलयका पयिटन व्यवसाय, होमस्टे, गाइड, उद्योग तिा फमि दताि/नवीकरण र स्नयमनसम्बन्त्धी अस्भलेख; 

(६) स्डस्भजन वन कायािलय तिा वनसम्बन्त्धी स्नकायका वन व्यवस्िापन शुल्क, वन पैदावार स्बक्री, काष्ठ तिा जडीबुटी 

लगायत गैह्रकाष्ठ वन पैदावर कारोबार, वन क्षेरको नदीजन्त्य स्नमािण सामाग्रीसम्बन्त्धी उत्खनन, सङ्कलन तिा स्बक्री 
स्वतरणसम्बन्त्धी अनुमस्त, ढुवानी तिा स्वतरणसम्बन्त्धी अस्भलेख; 

(७) कृस्ि तिा भसू्म व्यवस्िा मन्त्रालय/कृस्ि स्वकास कायािलय, भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलय कृस्ि स्वकास 
स्रोत केन्त्रबाट प्राप्त कृस्ि उपज, व्यवसाय तिा कृस्ि सेवासम्बन्त्धी अस्भलेख; 

(८) स्िानीय तह सङ्कलन हुने बाट प्राप्त स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क, नदीजन्त्य पदािि तिा बाँडफाँट 

राजस्वसम्बन्त्धी स्ववरण; 

(९) रास्ष्रय स्तरका गणनाहरू (जनगणना, २०७८; रास्ष्रय आस्ििक गणना, २०७५; रास्ष्रय कृस्ि गणना, २०७८; नेपाल 

जीवनस्तर सवेक्षण, २०७९/८०, श्रम सभेक्षण); 

(१०) नेपाल सरकारको आस्ििक सवेक्षण प्रस्तवेदन; 

(११) गण्डकी प्रदशेको आस्ििक सवेक्षण प्रस्तवेदन; 

(१२) प्रदशेगत रास्ष्रय लेखा तिा क्षेरगत कुल मलू्य अस्भवसृ्द्दसम्बन्त्धी तथ्याङ्क; 

(१३) नेपाल पयिटन तथ्याङ्क तिा पयिटनसम्बन्त्धी उपलधध रास्ष्रय/प्रदेशगत स्ववरण; 

(१४) महालेखा परीक्षकको प्रस्तवेदन; 

(१५) स्वत्तीय हस्तान्त्तरणसम्बन्त्धी स्ववरण; 

(१६) रास्ष्रय प्राकृस्तक स्रोत तिा स्वत्त आयोगका स्सफाररस तिा प्रस्तवेदन; 

(१७) प्रदशे तिा स्िानीय तहका प्रोफाइल, स्स्िस्त प्रस्तवेदन, आवस्धक योजना तिा पवूि अध्ययन प्रस्तवेदन; 

(१८) सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय राजस्व परामशि सस्मस्त तिा स्वियगत उपसस्मस्त प्रस्तवेदनहरू; 

(१९) स्िलगत अवलोकन, परामशि बैठक, प्रमखु जास्नफकार अन्त्तवािताि, लस्क्षत समहू छलफल तिा सेवाग्राही/करदाता 

छलफलबाट प्राप्त सचूना; 

(२०) स्िानीय तहका राजस्व सधुार कायियोजना (पोखरा, व्यास, स्भरकोट, बन्त्दीपुर, अन्त्नपणुि, राइिनासकोट, गैडाकोट) 

उपलधध तथ्याङ्कको प्रकृस्तअनुसार राजस्व सम्भावना गणनामा प्रयोग गररएका स्रोतहरूलाई मखु्यतः तीन तहमा वगीकरण 
गररएको छ। पस्हलो, प्रत्यक्ष प्रशासस्नक तथ्याङ्क, जसमा वास्तस्वक राजस्व सङ्कलन, राजस्व दास्खला, शीििकगत अस्भलेख, 
दताि, नवीकरण, सेवा कारोबार, अनुमस्तपर, दस्तुर, शलु्क, जररवाना तिा बाँडफाँटसम्बन्त्धी स्ववरण पदिछन्। दोस्रो, अप्रत्यक्ष वा 
प्रस्तस्नस्धमलूक (Proxy) तथ्याङ्कका रूपमा जनगणना, आस्ििक गणना, कृस्ि गणना, नेपाल जीवनस्तर सवेक्षण, आस्ििक 
सवेक्षण, प्रदशेगत रास्ष्रय लेखा, व्यवसाय सङ्ख्या, घरपररवार, शहरीकरण, पयिटन गस्तस्वस्ध, कृस्ि तिा सेवा क्षेरका सचूक र 
स्िानीय तहका प्रोफाइल/पूवि अध्ययनबाट प्राप्त सचूनाहरू पदिछन्। तेस्रो, गुणात्मक सचूना, जसमा स्िलगत अवलोकन, परामशि 
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बैठक, प्रमखु जानकार अन्त्तवाताि, लस्क्षत समहू छलफल, सेवाग्राही/करदाता छलफल, कायािलय अनुभव र सरोकारवालाको 
धारणा समावेश छन्। 

यसरी प्रत्यक्ष प्रशासस्नक अस्भलेखलाई प्रािस्मक आधार बनाउँदै, तथ्याङ्क अपणूि भएका स्रोतहरूमा अप्रत्यक्ष वा 
प्रस्तस्नस्धमलूक तथ्याङ्क र गणुात्मक सचूनाको प्रयोग गररएको छ। यी स्रोतहरूको संयोजनबाट राजस्व सम्भावनाको अनुमानलाई  
प्रमाणमा आधाररत, तुलनात्मक रूपमा यिाििपरक र कायािन्त्वयनयोग्य बनाउने प्रयास गररएको छ। तिास्प, यस अध्यायमा प्रस्तुत 
सम्भाव्यता अनुमानलाई स्नस्ित राजस्व लक्ष्यका रूपमा नभई उपलधध तथ्याङ्क, कराधार अवस्िाको पस्हचान, प्रशासस्नक 
क्षमता र सधुार सम्भावनाका आधारमा गररएको सचूकको अनुमानका रूपमा स्लनु उपयुक्त हुन्त्छ। 

४.२.२ राजस्व सम्भावना गणना तवति 

राजस्व सम्भावना गणना गदाि हरेक राजस्व स्रोतको कानुनी आधार, कराधार, लाग ूदर, स्वद्यमान सङ्कलन अवस्िा, सङ्कलन 
अन्त्तर, अनुपालनाको अवस्िा र प्रशासस्नक सधुारबाट प्राप्त हुन सक्ने िप सम्भावनालाई आधार मास्नएको छ। सबै राजस्व 
स्रोतको प्रकृस्त समान नभएकाले गणनामा एउटै स्वस्ध मार प्रयोग गररएको छैन। करमा आधाररत स्रोत, सेवा शलु्क तिा दस्तुर, 
बाँडफाँट हुने राजस्व, प्राकृस्तक स्रोत उपयोग शलु्क र स्नयमनात्मक शुल्क लगायत गैरकर राजस्व स्रोतका लास्ग स्रोतको 
प्रकृस्तअनुसार उपयुक्त स्वस्ध प्रयोग गररएको छ। सामान्त्य रूपमा राजस्व सम्भावना गणनाका लास्ग दहेायको आधारभतू सरू प्रयोग 
गररएको छ: 

 राजस्व सम्भावना= कराधार वा सेवा कारोबार सङ्ख ्या × लागू दर/औसत दर × सङ्ख कलन वा अनजपालना दर 

प्रत्यक्ष कराधार, लाग ूदर र सङ्कलन अस्भलेख उपलधध रहकेो अवस्िामा सम्बस्न्त्धत स्रोतको वास्तस्वक तथ्याङ्कलाई आधार 
बनाइएको छ। प्रत्यक्ष कराधार पूणि रूपमा उपलधध नभएका स्रोतहरूमा उपयुक्त प्रस्तस्नस्धमलूक सचूक (Proxy Indicator) 
प्रयोग गररएको छ। प्राकृस्तक स्रोतसम्बन्त्धी राजस्वमा प्रस्तस्नस्धमलूक रूपमा वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदन 
(SEA/EIA/IEE/BES बाट स्सफाररश  पररमाण, स्िानीय तहका ठेक्का अस्भलेख, उत्खननयोग्य स्रोत, सङ्कलन व्यवस्िा, 
प्रदशेको स्हस्सा र चुहावट स्नयन्त्रणको सम्भावनालाई आधार मास्नएको छ। यस स्वस्धबाट हालको सङ्कलन र सम्भास्वत 
सङ्कलनबीचको अन्त्तर पस्हचान गनुिका सािै प्रत्येक स्रोतमा आवश्यक प्रशासस्नक, कानुनी, नीस्तगत तिा प्रस्वस्धगत सधुारका 
क्षेरहरू समेत स्पि पाने प्रयास गररएको छ। 

४.२.३ राजस्व सम्भावना गणनाका िान्यिा र सीिा 

यस अध्यायमा प्रस्तुत राजस्व सम्भावना उपलधध तथ्याङ्क, प्रशासस्नक अस्भलेख, कानुनी व्यवस्िा, क्षेरगत प्रस्तस्नस्धमलूक 
सचूक (Proxy Indicator), उपसस्मस्त प्रस्तवेदन तिा स्िलगत परामशिबाट प्राप्त सचूनाका आधारमा गररएको सचूकात्मक 
अनुमान हो। यसलाई तत्काल सङ्कलन गनि सस्कने स्नस्ित राजस्व लक्ष्यका रूपमा नभई, स्वद्यमान स्रोतहरूको प्रभावकारी 
पररचालन, दायरा स्वस्तार, अनुपालनामा सधुार, चुहावट स्नयन्त्रण र प्रशासस्नक सधुारपस्छ मध्यम अवस्धमा प्राप्त हुन सक्ने 
सम्भावनाका रूपमा स्लनु उपयुक्त हुन्त्छ। सािै, यो अनुमान अस्न्त्तम वा स्नस्विकल्प नभइ भस्वष्यमा फरक स्वस्ध, सचूक), फरक 
आधार विि वा िप अद्यावस्धक तथ्याङ्क प्रयोग गरी पुनः गणना गदाि सम्भास्वत रकममा फरक पनि सक्नेछ। 

यस गणनामा प्रदशेको राजस्व वसृ्द्द नयाँ राजस्वका आधार स्सजिना गरेर मार नभई स्वद्यमान नीस्त, कानुन तिा मापदण्ड को 
प्रभावकारी कायािन्त्वयनबाट पस्न सम्भव हुने मान्त्यता रास्खएको छ। सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, यातायात सेवा 
दस्तुर, उद्योग तिा फमि नवीकरण, पयिटन सेवा शलु्क, प्राकृस्तक स्रोत शुल्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, वन पैदावार तिा  
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प्रशासस्नक सेवा शलु्कजस्ता स्रोतहरूमा कराधार पस्हचान, अस्भलेख सधुार, करको दर उपादयेता, स्डस्जटल भुक्तानी, अनुगमन 
तिा प्रदशे-स्िानीय तहबीचको बाँडफाँट स्मलान सदुृढ भएमा िप राजस्व पररचालन हुन सक्ने दसे्खन्त्छ। तर सबै स्रोतमा पणूि 
तथ्याङ्क उपलधध नभएको, बाँडफाँट स्रोतमा स्िानीय तहको राजस्व उपलधधीसम्बन्त्धी प्रस्तवेदन स्नयस्मत नभएको र प्राकृस्तक 
स्रोत, पयिटन, वातावरण तिा कृस्ि आयजस्ता क्षेरमा कानुनी, सामास्जक, वातावरणीय तिा राजनीस्तक स्वीकायिताका पक्षसमेत 
प्रभावकारी हुने भएकाले सम्भावना अनुमानलाई सावधानीपवूिक व्याख्या गनुिपनेछ।  

यस अध्यायमा प्रस्तुत राजस्व सम्भावनालाई अस्न्त्तम सङ्कलन लक्ष्य नभई उपलधध तथ्याङ्क र राजस्व सुधार सम्भावनामा 
आधाररत सचूक  रूपमा बुझ्नुपनेछ। अस्न्त्तम राजस्व लक्ष्य तिा वास्ििक प्रक्षेपण स्नधािरण गदाि आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, प्रदशे 
लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, स्वियगत राजस्व सङ्कलन गने मन्त्रालय, स्नकाय तिा कायािलय र स्िानीय तहबाट प्राप्त वास्तस्वक 
तथ्याङ्कसँग स्मलान गरी पररमाजिन गनुिपनेछ। 

४.३ प्रिुख राजस्व सोिको सम्भावना तवशे्लषण 

४.३.१ कृतष आयिा कर 

(क) व्यवस्था 

नेपालको संस्वधानले प्रदशेलाई कृस्ि आयमा कर लगाउने एकल अस्धकार प्रदान गरेको छ। जनु प्रदशे सरकारको एक 
सम्भावनायुक्त कर स्रोतका रूपमा रहेको छ। यस संवैधास्नक अस्धकारलाई कायािन्त्वयन गनि गण्डकी प्रदशे सरकारले प्रदशे कर 
तिा गैरकर राजस्व ऐन,२०७५ र प्रदेश आस्ििक ऐन तिा अन्त्य ऐनमाफि त कृस्ि आय करसम्बन्त्धी कानुनी व्यवस्िा गद ैआएको 
छ। उपरोक्त कानुनी व्यवस्िा अनुसार प्रदशे सरकारले आफ्नो क्षेरस्भरको कृस्ि आयमा प्रचस्लत कानुन बमोस्जम कर लगाउन 
सक्नेछ। कृस्ि आयमा कर कृस्ि उपजको प्रारस्म्भक रूप (कृस्ि उपजको उत्पादन दसे्ख प्रशोधन र स्वक्री स्वतरणका लास्ग तयार 
भएको कृस्ि उपज) मा स्वक्री गरेको बखत लगाइनेछ।  यस प्रयोजनको लास्ग कृस्ि उपज भन्त्नाले खाद्यान्त्न बाली, फलफूल, तयारी, 
आलु, अण्डा, मासजुन्त्य पदािि, माछा, दधू, दलहन, तेलहन जस्ता खाद्य वस्तु बुझाउँछ । वास्ििक १० लाख रूपैयासम्मको आयमा 
कर नलाग्ने र १० लाख दसे्ख २० सम्मको आयमा एक प्रस्तशत र २० लाख भन्त्दा मास्िको आयमा २ प्रस्तशतका दरले कर लाग्ने 
वास्ििक १० लाख रूपैया भन्त्दा बढीको प्रारस्म्भक कृस्ि उपजबाट गरेको कृस्ि आयमा कर प्रयोजनका लास्ग कृिकले स्वयं घोिणा 
गरी कृस्ि आय प्रस्तुत गने सक्ने कानुनी व्यवस्िा रहेको छ। कृस्ि आयमा कर कृस्ि, भसू्म व्यवस्िा तिा सहकारी मन्त्रालय 
अन्त्तगितको कृस्ि स्वकास कायािलय तिा भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलयबाट सङ्कलन गरी प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा 
जम्मा गनुिपने व्यवस्िा छ।  

कृस्ि आयमा करको मलू अवधारणा अनुसार व्यावसास्यक रूपमा कृस्ि, पशपुालन, फलफूल खेती, तरकारी उत्पादन, स्चया, 
कफी, जडीबुटी, मौरीपालन, मत्स्यपालन, कृस्ि प्रशोधन तिा कृस्िमा आधाररत व्यवसायबाट प्राप्त हुने आम्दानीमा स्नस्ित सीमा 
तिा दर अनुसार कर लगाउने व्यवस्िा गररएको छ। प्रदेशले दश लाख रूपैयासम्मको कृस्ि आयमा कर नलाग्ने व्यवस्िा गरी 
सामान्त्य जीस्वकोपाजिनमखुी कृस्िलाई करमकु्त राख्द ैव्यावसास्यक तिा नाफामलूक कृस्ि उद्यमलाई करको दायरामा ल्याउने नीस्त 
अवलम्बन गरेको छ। 

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदेशका नवलपरु, कास्की, तनहु,ँ स्याङ्जा, लमजङु, बागलुङ, पवित, म्याग्दी, गोरखा, मसु्ताङ तिा स्जल्लामा 
व्यावसास्यक कृस्ि स्वस्तार भइरहकेो छ। स्वशेिगरी तरकारी, डेरी, पोल्री, बाख्रापालन, मौरीपालन, स्याउ खेती, सनु्त्तला खेती, 
अलैंची, कफी तिा राउट माछापालन व्यावसास्यक रूपमा सञ्चालनमा आएका छन्। पोखरा तिा आसपासका क्षेरहरूमा कृस्ि 
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उत्पादनको व्यावसायीकरण स्तव्र रूपमा बढेको छ। यस्ता कृस्ि व्यवसाय मखु्यतः प्राकृस्तक व्यस्क्त कर प्रशासनको दायरामा 
समेस्टएका छैनन्। धेरै कृिक तिा कृस्ि उद्यमले आय स्ववरण पेश नगने, कारोबार अस्भलेख नराख्ने तिा बैंस्कङ प्रणालीभन्त्दा 
बास्हर नगद कारोबार गने प्रवसृ्त्त रहेको छ। कृस्ि व्यवसाय गने कम्पनी, फमि तिा सहकारीमाफि त हुने ठूलो आस्ििक कारोबारको 
समेत पणूि कर अस्भलेखीकरण हुन सकेको छैन। 

प्रदशेको अिितन्त्रमा कृस्िको योगदान उल्लेखनीय भए पस्न कृस्ि क्षेरबाट प्रत्यक्ष कर सङ्कलन न्त्यून छ स्कनकी प्रदशेमा कृस्ि 
आयमा कर पररचालनको अवस्िा अत्यन्त्त सीस्मत रहेको छ। वास्तस्वक सम्भावनाको तुलनामा हालको पररचालन नगण्यजस्तै 
छ। यसले प्रदशेमा कृस्ि क्षेरको आस्ििक स्वस्तार भए पस्न त्यसको कर प्रशासस्नक संरचना स्वकास हुन नसकेको दखेाउँछ। प्रदशे 
सरकारले कैर तिा गैरकर राजस्व ऐन बमोस्जम कृस्ि आयलाई आस्ििक ऐनमा िप व्याख्या गरी करको दर स्नघािरण तिा 
अद्यावस्धक गद ैआएको छ। यस शीििकबाट गत स्वगत ५ आस्ििक विि मध्ये गत आ.व. २०८०/८१ मा १ लाख ८० हजार 
सङ्कलन भएको र यस आ.व.मा रू. २ लाख अनुमान गररएको चैरर मसान्त्तसम्म  कर  सङ्कलन नभएको अवस्िा छ। यसको 
प्रमखु कारण कृस्ि व्यवसायको ठूलो स्हस्सा अनौपचाररक तिा नगद आधाररत रहनु, व्यवस्स्ित अस्भलेखीकरण नहुनु तिा कृस्ि 
आय कर प्रशासनको संस्िागत संरचना कमजोर हुनु हो। 

(ग) सम्भावना 

प्रदशेमा एकास्तर कृस्िको व्यावसायीकरण र स्वस्वधीकरण बढ्द ैगएको अवस्िा छ भने अकोस्तर कृस्ि जमीन बाँझो राख्ने अवस्िा 
बढ्द ैगएको छ। कृस्िमा लगानी वसृ्द्द गरी कृिकलाई व्यावसास्यक उत्पादनमा संलग्न गराउने सम्भावना रहकेो छ। प्रदशेमा कृस्ि 
क्षेरको स्तव्र व्यावसायीकरण भइरहेको सन्त्दभिमा मध्यम तिा ठूला कृस्ि उद्यमबाट उल्लेख्य राजस्व सङ्कलन गनि सस्कने 
सम्भावना दसे्खन्त्छ। चालु आ.व.को कृस्ि आयको स्ल्यावको दरमा सामान्त्य पररवतिन गरी व्यावसास्यक कृिक र उद्यमबाट कृस्ि 
आयमा कर सङ्कलन गदाि कुल सम्भावना दहेायअनुसार हुने अनुमान गररएको छः 

िातलका नं. 12२: कृतर् आयमा कर सङ्कलनको सम्र्ावना 

कृतष व्यवसाय िथा उद्यिको तववरण 
वातषभक औषि 

आय (रू.) 

कर ल्याविा पने अनुिातनि 

कृषक, उद्यि र फािभ सङ्ख्या 

करको दर 

(रू.) 

रकि (रू. 

लाखिा) 
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(घ) सवाल िथा चुनौिी 
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प्रशासस्नक सेवा शलु्कजस्ता स्रोतहरूमा कराधार पस्हचान, अस्भलेख सधुार, करको दर उपादयेता, स्डस्जटल भुक्तानी, अनुगमन 
तिा प्रदशे-स्िानीय तहबीचको बाँडफाँट स्मलान सदुृढ भएमा िप राजस्व पररचालन हुन सक्ने दसे्खन्त्छ। तर सबै स्रोतमा पणूि 
तथ्याङ्क उपलधध नभएको, बाँडफाँट स्रोतमा स्िानीय तहको राजस्व उपलधधीसम्बन्त्धी प्रस्तवेदन स्नयस्मत नभएको र प्राकृस्तक 
स्रोत, पयिटन, वातावरण तिा कृस्ि आयजस्ता क्षेरमा कानुनी, सामास्जक, वातावरणीय तिा राजनीस्तक स्वीकायिताका पक्षसमेत 
प्रभावकारी हुने भएकाले सम्भावना अनुमानलाई सावधानीपवूिक व्याख्या गनुिपनेछ।  

यस अध्यायमा प्रस्तुत राजस्व सम्भावनालाई अस्न्त्तम सङ्कलन लक्ष्य नभई उपलधध तथ्याङ्क र राजस्व सुधार सम्भावनामा 
आधाररत सचूक  रूपमा बुझ्नुपनेछ। अस्न्त्तम राजस्व लक्ष्य तिा वास्ििक प्रक्षेपण स्नधािरण गदाि आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, प्रदशे 
लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, स्वियगत राजस्व सङ्कलन गने मन्त्रालय, स्नकाय तिा कायािलय र स्िानीय तहबाट प्राप्त वास्तस्वक 
तथ्याङ्कसँग स्मलान गरी पररमाजिन गनुिपनेछ। 

४.३ प्रिुख राजस्व सोिको सम्भावना तवशे्लषण 

४.३.१ कृतष आयिा कर 

(क) व्यवस्था 

नेपालको संस्वधानले प्रदशेलाई कृस्ि आयमा कर लगाउने एकल अस्धकार प्रदान गरेको छ। जनु प्रदशे सरकारको एक 
सम्भावनायुक्त कर स्रोतका रूपमा रहेको छ। यस संवैधास्नक अस्धकारलाई कायािन्त्वयन गनि गण्डकी प्रदशे सरकारले प्रदशे कर 
तिा गैरकर राजस्व ऐन,२०७५ र प्रदेश आस्ििक ऐन तिा अन्त्य ऐनमाफि त कृस्ि आय करसम्बन्त्धी कानुनी व्यवस्िा गद ैआएको 
छ। उपरोक्त कानुनी व्यवस्िा अनुसार प्रदशे सरकारले आफ्नो क्षेरस्भरको कृस्ि आयमा प्रचस्लत कानुन बमोस्जम कर लगाउन 
सक्नेछ। कृस्ि आयमा कर कृस्ि उपजको प्रारस्म्भक रूप (कृस्ि उपजको उत्पादन दसे्ख प्रशोधन र स्वक्री स्वतरणका लास्ग तयार 
भएको कृस्ि उपज) मा स्वक्री गरेको बखत लगाइनेछ।  यस प्रयोजनको लास्ग कृस्ि उपज भन्त्नाले खाद्यान्त्न बाली, फलफूल, तयारी, 
आलु, अण्डा, मासजुन्त्य पदािि, माछा, दधू, दलहन, तेलहन जस्ता खाद्य वस्तु बुझाउँछ । वास्ििक १० लाख रूपैयासम्मको आयमा 
कर नलाग्ने र १० लाख दसे्ख २० सम्मको आयमा एक प्रस्तशत र २० लाख भन्त्दा मास्िको आयमा २ प्रस्तशतका दरले कर लाग्ने 
वास्ििक १० लाख रूपैया भन्त्दा बढीको प्रारस्म्भक कृस्ि उपजबाट गरेको कृस्ि आयमा कर प्रयोजनका लास्ग कृिकले स्वयं घोिणा 
गरी कृस्ि आय प्रस्तुत गने सक्ने कानुनी व्यवस्िा रहेको छ। कृस्ि आयमा कर कृस्ि, भसू्म व्यवस्िा तिा सहकारी मन्त्रालय 
अन्त्तगितको कृस्ि स्वकास कायािलय तिा भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलयबाट सङ्कलन गरी प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा 
जम्मा गनुिपने व्यवस्िा छ।  

कृस्ि आयमा करको मलू अवधारणा अनुसार व्यावसास्यक रूपमा कृस्ि, पशपुालन, फलफूल खेती, तरकारी उत्पादन, स्चया, 
कफी, जडीबुटी, मौरीपालन, मत्स्यपालन, कृस्ि प्रशोधन तिा कृस्िमा आधाररत व्यवसायबाट प्राप्त हुने आम्दानीमा स्नस्ित सीमा 
तिा दर अनुसार कर लगाउने व्यवस्िा गररएको छ। प्रदेशले दश लाख रूपैयासम्मको कृस्ि आयमा कर नलाग्ने व्यवस्िा गरी 
सामान्त्य जीस्वकोपाजिनमखुी कृस्िलाई करमकु्त राख्द ैव्यावसास्यक तिा नाफामलूक कृस्ि उद्यमलाई करको दायरामा ल्याउने नीस्त 
अवलम्बन गरेको छ। 

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदेशका नवलपरु, कास्की, तनहु,ँ स्याङ्जा, लमजङु, बागलुङ, पवित, म्याग्दी, गोरखा, मसु्ताङ तिा स्जल्लामा 
व्यावसास्यक कृस्ि स्वस्तार भइरहकेो छ। स्वशेिगरी तरकारी, डेरी, पोल्री, बाख्रापालन, मौरीपालन, स्याउ खेती, सनु्त्तला खेती, 
अलैंची, कफी तिा राउट माछापालन व्यावसास्यक रूपमा सञ्चालनमा आएका छन्। पोखरा तिा आसपासका क्षेरहरूमा कृस्ि 
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उत्पादनको व्यावसायीकरण स्तव्र रूपमा बढेको छ। यस्ता कृस्ि व्यवसाय मखु्यतः प्राकृस्तक व्यस्क्त कर प्रशासनको दायरामा 
समेस्टएका छैनन्। धेरै कृिक तिा कृस्ि उद्यमले आय स्ववरण पेश नगने, कारोबार अस्भलेख नराख्ने तिा बैंस्कङ प्रणालीभन्त्दा 
बास्हर नगद कारोबार गने प्रवसृ्त्त रहेको छ। कृस्ि व्यवसाय गने कम्पनी, फमि तिा सहकारीमाफि त हुने ठूलो आस्ििक कारोबारको 
समेत पणूि कर अस्भलेखीकरण हुन सकेको छैन। 

प्रदशेको अिितन्त्रमा कृस्िको योगदान उल्लेखनीय भए पस्न कृस्ि क्षेरबाट प्रत्यक्ष कर सङ्कलन न्त्यून छ स्कनकी प्रदशेमा कृस्ि 
आयमा कर पररचालनको अवस्िा अत्यन्त्त सीस्मत रहेको छ। वास्तस्वक सम्भावनाको तुलनामा हालको पररचालन नगण्यजस्तै 
छ। यसले प्रदशेमा कृस्ि क्षेरको आस्ििक स्वस्तार भए पस्न त्यसको कर प्रशासस्नक संरचना स्वकास हुन नसकेको दखेाउँछ। प्रदशे 
सरकारले कैर तिा गैरकर राजस्व ऐन बमोस्जम कृस्ि आयलाई आस्ििक ऐनमा िप व्याख्या गरी करको दर स्नघािरण तिा 
अद्यावस्धक गद ैआएको छ। यस शीििकबाट गत स्वगत ५ आस्ििक विि मध्ये गत आ.व. २०८०/८१ मा १ लाख ८० हजार 
सङ्कलन भएको र यस आ.व.मा रू. २ लाख अनुमान गररएको चैरर मसान्त्तसम्म  कर  सङ्कलन नभएको अवस्िा छ। यसको 
प्रमखु कारण कृस्ि व्यवसायको ठूलो स्हस्सा अनौपचाररक तिा नगद आधाररत रहनु, व्यवस्स्ित अस्भलेखीकरण नहुनु तिा कृस्ि 
आय कर प्रशासनको संस्िागत संरचना कमजोर हुनु हो। 

(ग) सम्भावना 

प्रदशेमा एकास्तर कृस्िको व्यावसायीकरण र स्वस्वधीकरण बढ्द ैगएको अवस्िा छ भने अकोस्तर कृस्ि जमीन बाँझो राख्ने अवस्िा 
बढ्द ैगएको छ। कृस्िमा लगानी वसृ्द्द गरी कृिकलाई व्यावसास्यक उत्पादनमा संलग्न गराउने सम्भावना रहकेो छ। प्रदशेमा कृस्ि 
क्षेरको स्तव्र व्यावसायीकरण भइरहेको सन्त्दभिमा मध्यम तिा ठूला कृस्ि उद्यमबाट उल्लेख्य राजस्व सङ्कलन गनि सस्कने 
सम्भावना दसे्खन्त्छ। चालु आ.व.को कृस्ि आयको स्ल्यावको दरमा सामान्त्य पररवतिन गरी व्यावसास्यक कृिक र उद्यमबाट कृस्ि 
आयमा कर सङ्कलन गदाि कुल सम्भावना दहेायअनुसार हुने अनुमान गररएको छः 

िातलका नं. 12२: कृतर् आयमा कर सङ्कलनको सम्र्ावना 

कृतष व्यवसाय िथा उद्यिको तववरण 
वातषभक औषि 

आय (रू.) 

कर ल्याविा पने अनुिातनि 

कृषक, उद्यि र फािभ सङ्ख्या 

करको दर 

(रू.) 

रकि (रू. 

लाखिा) 
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(घ) सवाल िथा चुनौिी 
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कृस्ि आय कर पररचालनमा रहेका नीस्तगत, कानुनी तिा संरचनागत चुनौतीलाई दहेायअनुसार प्रस्तुत गररएको छः- 

(१) अनौपचाररक कृतष प्रणालीः मलूतः कृस्ि उत्पादन तिा व्यवसाय अनौपचाररक रूपमा सञ्चालन हुने हुदँा कृस्ि आयमा 

करको दर, दायरा तिा मलू्याङ्कन प्रणाली र तथ्याङ्क आधार तयार हुन नसक्नु;  

(२) संवैिातनक व्यवस्था र आयकर ऐन बातझनुः एकल अस्धकार क्षेरको रूपमा प्रदशेमा स्नस्हत संवैधास्नक अस्धकार र 
आय कर ऐनको व्यवस्िा वास्झनु तिा बाधक हुनुका सािै प्रदशेमा कृस्ि आयमा कर पररचालनसम्बन्त्धी संवैधास्नक व्यवस्िा 

कायािन्त्वयन गने करको पररभािा, कराधार सम्बन्त्धमा सङ्घीय सरकार उदायशीन रहनु;  

(३)  अनौपचाररक कारोबारको उच्च अनुपािः कृस्ि व्यवसायबाट हुने आय नगद तिा वस्तु स्वस्नमय आधाररत कारोबारका 
हुने कारण वास्तस्वक आय स्नधािरण कस्ठन हुनु;  

(४) साना र व्यावसातयक कृतषबीच स्प� तवभाजनको िापदण्डः के कस्ता कृिक तिा कृस्ि उद्यमलाई करको दायरामा 

ल्याउने स्विय र कर पररचालनमा सङ्घीय आयकर ऐन बाधक हुनु; 
(५) राजनीतिक िथा सािातजक संवेदनशीलिाः कृस्िमा आयमा कर लगाउने स्विय आस्ििक तिा राजनीस्तक रूपमा 

संवेदनशील रहनु; 

(६) कृतष िथ्याङ्क िथा अतभलेखको किीः उत्पादन, आय, बजार कारोबार, खदु आयसम्बन्त्धी तथ्याङ्क प्रणालीको 
स्वकास तिा अभ्यास हुन नसक्नु;  

(७)  अन्िर सरकार िथा संरचनागि सिन्वयः कृस्ि, भसू्म व्यवस्िा तिा सहकारी मन्त्रालय, स्िानीय तह तिा राजस्व 

प्रशासनबीच प्रभावकारी सचूना आदानप्रदान, समन्त्वय तिा सम्वादको कमी हुनु; 
(८)  किजोर कर प्रशासन क्षििाः स्वशेिज्ञ जनशस्क्त तिा कृस्ि आय मलू्याङ्कन प्रणाली पयािप्त स्वकस्सत हुन नसक्नु।  

(ङ) सुझाब 

कृस्ि आयमा करको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग सधुार गनुिपने स्वियहरू दहेायअनुसार रहेका छन्: 

(१) व्यावसास्यक कृस्ि आय, करदाता र कराधारको स्पि पररभािा गरी सङ्घीय आयकर ऐनसँग रहकेो अस्पिता समाधानका 
लास्ग नेपाल सरकारसँग नीस्तगत समन्त्वय तिा सम्बाद गने; 

(२) संस्िागत आय करमा आबद्द नभएका  कृस्ि व्यवसाय गने व्यावसास्यक कृिक तिा फमि, कम्पनी, संस्िाको अस्भलेख 
तयार गरी कृस्ि आयको स्वघोिणा माफि त न्त्यूनतम दरमा कृस्ि आयमा कर पररचालन गनि आस्ििक ऐनमा व्यवस्िा गने;  

(३) साना तिा स्नवािहमखुी कृिकलाई संरक्षण गद ै(करमकु्त वा न्त्यूनदरमा कर) व्यावसास्यक कृिक तिा कृस्ि फमि, कृस्ि कम्पनी, 
सहकारी, डेरी, पोल्री, मत्स्यपालन, उच्च मलू्य कृस्ि तिा कृस्ि प्रशोधन उद्यमलाई करको दायरामा ल्याउने; 

(४) कृस्ि स्वकास कायािलय, भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलय, कृस्ि स्वकास स्रोत केन्त्र, स्िानीय तह, सहकारी, 
उद्योग/फमि दताि स्नकाय, अनुदान, बीमा र सहुस्लयत ऋणको स्ववरण एकीकृत गरी व्यावसास्यक कृिक तिा संस्िागत 
करदाताको अस्भलेख तयार गने; 

(५) करयोग्य कृस्ि आयको स्वघोिणा प्रणाली लाग ूगरी सरल, कम लागत र अनुमास्नत कर प्रणालीबाट कायािन्त्वयन शरुूवात 
गने 

(६) कृस्ि अनुदान, बीमा, सहुस्लयत ऋण, माटो परीक्षण, पशु स्वास्थ्य सेवा, स्बउस्बजन, कृस्ि उपकरण तिा बजार सुस्वधालाई 
दताि, नवीकरण र कर अनुपालनासँग क्रमशः आबद्द गने 
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(७) कृस्ि सेवा, प्रयोगशाला सेवा, पश ुस्वास्थ्य सेवा, बीउस्बजन परीक्षण, कृस्रम गभािधान तिा प्रमाणीकरणसम्बन्त्धी शलु्क र 
दस्तुरलाई व्यवस्स्ित गरी कृस्ि क्षेरबाट गैरकर राजस्व पररचालन समेत स्वस्तार गने 

(८) कृस्ि आयकर सङ्कलनका लास्ग क्रमशः GIS मा आधाररत कृस्ि व्यवसाय अस्भलेख , अनलाइन आय कर घोिणा, 
स्डस्जटल अस्भलेख तिा भकु्तानी प्रणाली लाग ूगने। 

४.३.२ सवारी सािन कर िथा यािायाि के्षत्रको आम्दानी 

(क) व्यवस्था 

नेपालको संस्वधान, अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन, प्रदशे आस्ििक ऐन तिा 
सवारी तिा यातायात व्यवस्िापनसम्बन्त्धी प्रदशे कानुनले सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरबाट प्राप्त हुने कर, शलु्क, दस्तरु 
र जररवाना सङ्कलन गने कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। सवारी साधन कर संस्वधानतः प्रदशे र स्िानीय तहको साझा अस्धकार 
सचूीमा रहकेो भए पस्न टाँगा, ररक्सा, अटोररक्सा र स्वद्यतुीय ररक्साबाहकेका सवारी साधन कर प्रदशेबाट लगाउने र सङ्कलन 
गने तिा प्राप्त रकम प्रदशे र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट हुने व्यवस्िा रहकेो छ। 

प्रदशे सरकारले वास्ििक आस्ििक ऐनमाफि त सवारी साधनको वगीकरण, करको दर, नवीकरण दस्तुर, नामसारी, दताि खारेजी, रुट 
इजाजत, प्रास्वस्धक जाँचपास, सवारी चालक अनुमस्तपरसम्बन्त्धी सेवा, प्रदिूण परीक्षण, जररवाना, छुट तिा सहुस्लयतसम्बन्त्धी 
व्यवस्िा स्नधािरण गद ैआएको छ। यसका अस्तररक्त राइड सेयररङ, सेल्फ ड्राइभ सेवा, ड्राइस्भङ प्रस्शक्षण केन्त्र, वकि सप, चास्जिङ 
स्टेशन, प्रदिूण परीक्षण केन्त्र तिा सवारी परीक्षण सेवाजस्ता नयाँ तिा स्वस्तारोन्त्मखु यातायात सेवाहरूलाई पस्न दताि, अनुमस्त, 
नवीकरण र सेवा शलु्कको दायरामा ल्याउन सस्कने आधार प्रदशे कानुन तिा आस्ििक ऐनमाफि त क्रमशः स्वकास हुदँ ैगएको छ। 

यस दृस्िले सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरको आम्दानी गण्डकी प्रदशेको सबैभन्त्दा स्स्िर, स्नयस्मत र पूवािनुमानयोग्य राजस्व 
स्रोत हो। यसको आधार दताि भएका सवारी साधनको सङ्ख्या, नयाँ दताि, नवीकरण दर, सवारी वगि, सेवा कारोबार, अनुमस्तपर, 
रुट इजाजत, जाँचपास, जररवाना र यातायातसम्बन्त्धी सेवा प्रवाहसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएको छ। 

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा सवारी साधनको सङ्ख्या, यातायात सेवा प्रयोग, सडक सञ्जाल स्वस्तार, शहरीकरण तिा आस्ििक गस्तस्वस्धको 
वसृ्द्दसँगै सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरबाट प्राप्त हुने आम्दानीको आधार क्रमशः स्वस्तार हुदँ ै गएको छ। स्वशेिगरी 
मोटरसाइकल, स्कुटर, स्नजी तिा साविजस्नक सवारी साधन, मालवाहक सवारी तिा सेवा प्रयोजनका सवारी साधनको दताि र 
सञ्चालनमा वसृ्द्द भएको छ। 

प्रदशे मातहतका यातायात व्यवस्िा कायािलयबाट सवारी दताि, नवीकरण, सवारी साधन कर, रुट इजाजत, जाँचपास, चालक 
अनुमस्तपरसम्बन्त्धी सेवा तिा स्वस्वध यातायात दस्तुर सङ्कलन हुदँ ैआएको छ। सवारी साधन कर प्रदशेको प्रमखु आन्त्तररक 
राजस्व स्रोतका रूपमा स्िास्पत रहकेो छ भने यातायातसम्बन्त्धी सेवा दस्तुर तिा शलु्कबाट समेत उल्लेखनीय आम्दानी प्राप्त 
भइरहकेो छ। यातायात क्षेरको स्वस्तार, स्वद्यतुीय सवारी साधनको प्रयोगमा वसृ्द्द, नयाँ प्रस्वस्धमा आधाररत यातायात सेवाको 
स्वकास तिा सेवा प्रवाहको दायरा स्वस्तारसँगै यस क्षेरबाट प्राप्त हुने राजस्वको सम्भावना अझै बढ्दो क्रममा रहेको दसे्खन्त्छ।  

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा सवारी साधन दतािको सङ्ख्या स्वगत केही वििमा उल्लेखनीय रूपमा बढेको छ। स्वशेिगरी पोखरा उपत्यका, 
तनहु,ँ गोरखा, नवलपरु, बागलुङ र स्याङ्जा स्जल्लामा मोटरसाइकल, स्नजी कार, स्जप तिा साविजस्नक यातायात साधनको दताि 
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कृस्ि आय कर पररचालनमा रहेका नीस्तगत, कानुनी तिा संरचनागत चुनौतीलाई दहेायअनुसार प्रस्तुत गररएको छः- 

(१) अनौपचाररक कृतष प्रणालीः मलूतः कृस्ि उत्पादन तिा व्यवसाय अनौपचाररक रूपमा सञ्चालन हुने हुदँा कृस्ि आयमा 

करको दर, दायरा तिा मलू्याङ्कन प्रणाली र तथ्याङ्क आधार तयार हुन नसक्नु;  

(२) संवैिातनक व्यवस्था र आयकर ऐन बातझनुः एकल अस्धकार क्षेरको रूपमा प्रदशेमा स्नस्हत संवैधास्नक अस्धकार र 
आय कर ऐनको व्यवस्िा वास्झनु तिा बाधक हुनुका सािै प्रदशेमा कृस्ि आयमा कर पररचालनसम्बन्त्धी संवैधास्नक व्यवस्िा 

कायािन्त्वयन गने करको पररभािा, कराधार सम्बन्त्धमा सङ्घीय सरकार उदायशीन रहनु;  

(३)  अनौपचाररक कारोबारको उच्च अनुपािः कृस्ि व्यवसायबाट हुने आय नगद तिा वस्तु स्वस्नमय आधाररत कारोबारका 
हुने कारण वास्तस्वक आय स्नधािरण कस्ठन हुनु;  

(४) साना र व्यावसातयक कृतषबीच स्प� तवभाजनको िापदण्डः के कस्ता कृिक तिा कृस्ि उद्यमलाई करको दायरामा 

ल्याउने स्विय र कर पररचालनमा सङ्घीय आयकर ऐन बाधक हुनु; 
(५) राजनीतिक िथा सािातजक संवेदनशीलिाः कृस्िमा आयमा कर लगाउने स्विय आस्ििक तिा राजनीस्तक रूपमा 

संवेदनशील रहनु; 

(६) कृतष िथ्याङ्क िथा अतभलेखको किीः उत्पादन, आय, बजार कारोबार, खदु आयसम्बन्त्धी तथ्याङ्क प्रणालीको 
स्वकास तिा अभ्यास हुन नसक्नु;  

(७)  अन्िर सरकार िथा संरचनागि सिन्वयः कृस्ि, भसू्म व्यवस्िा तिा सहकारी मन्त्रालय, स्िानीय तह तिा राजस्व 

प्रशासनबीच प्रभावकारी सचूना आदानप्रदान, समन्त्वय तिा सम्वादको कमी हुनु; 
(८)  किजोर कर प्रशासन क्षििाः स्वशेिज्ञ जनशस्क्त तिा कृस्ि आय मलू्याङ्कन प्रणाली पयािप्त स्वकस्सत हुन नसक्नु।  

(ङ) सुझाब 

कृस्ि आयमा करको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग सधुार गनुिपने स्वियहरू दहेायअनुसार रहेका छन्: 

(१) व्यावसास्यक कृस्ि आय, करदाता र कराधारको स्पि पररभािा गरी सङ्घीय आयकर ऐनसँग रहकेो अस्पिता समाधानका 
लास्ग नेपाल सरकारसँग नीस्तगत समन्त्वय तिा सम्बाद गने; 

(२) संस्िागत आय करमा आबद्द नभएका  कृस्ि व्यवसाय गने व्यावसास्यक कृिक तिा फमि, कम्पनी, संस्िाको अस्भलेख 
तयार गरी कृस्ि आयको स्वघोिणा माफि त न्त्यूनतम दरमा कृस्ि आयमा कर पररचालन गनि आस्ििक ऐनमा व्यवस्िा गने;  

(३) साना तिा स्नवािहमखुी कृिकलाई संरक्षण गद ै(करमकु्त वा न्त्यूनदरमा कर) व्यावसास्यक कृिक तिा कृस्ि फमि, कृस्ि कम्पनी, 
सहकारी, डेरी, पोल्री, मत्स्यपालन, उच्च मलू्य कृस्ि तिा कृस्ि प्रशोधन उद्यमलाई करको दायरामा ल्याउने; 

(४) कृस्ि स्वकास कायािलय, भेटेरीनरी अस्पताल तिा पश ुसेवा कायािलय, कृस्ि स्वकास स्रोत केन्त्र, स्िानीय तह, सहकारी, 
उद्योग/फमि दताि स्नकाय, अनुदान, बीमा र सहुस्लयत ऋणको स्ववरण एकीकृत गरी व्यावसास्यक कृिक तिा संस्िागत 
करदाताको अस्भलेख तयार गने; 

(५) करयोग्य कृस्ि आयको स्वघोिणा प्रणाली लाग ूगरी सरल, कम लागत र अनुमास्नत कर प्रणालीबाट कायािन्त्वयन शरुूवात 
गने 

(६) कृस्ि अनुदान, बीमा, सहुस्लयत ऋण, माटो परीक्षण, पशु स्वास्थ्य सेवा, स्बउस्बजन, कृस्ि उपकरण तिा बजार सुस्वधालाई 
दताि, नवीकरण र कर अनुपालनासँग क्रमशः आबद्द गने 
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(७) कृस्ि सेवा, प्रयोगशाला सेवा, पश ुस्वास्थ्य सेवा, बीउस्बजन परीक्षण, कृस्रम गभािधान तिा प्रमाणीकरणसम्बन्त्धी शलु्क र 
दस्तुरलाई व्यवस्स्ित गरी कृस्ि क्षेरबाट गैरकर राजस्व पररचालन समेत स्वस्तार गने 

(८) कृस्ि आयकर सङ्कलनका लास्ग क्रमशः GIS मा आधाररत कृस्ि व्यवसाय अस्भलेख , अनलाइन आय कर घोिणा, 
स्डस्जटल अस्भलेख तिा भकु्तानी प्रणाली लाग ूगने। 

४.३.२ सवारी सािन कर िथा यािायाि के्षत्रको आम्दानी 

(क) व्यवस्था 

नेपालको संस्वधान, अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन, प्रदशे आस्ििक ऐन तिा 
सवारी तिा यातायात व्यवस्िापनसम्बन्त्धी प्रदशे कानुनले सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरबाट प्राप्त हुने कर, शलु्क, दस्तरु 
र जररवाना सङ्कलन गने कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। सवारी साधन कर संस्वधानतः प्रदशे र स्िानीय तहको साझा अस्धकार 
सचूीमा रहकेो भए पस्न टाँगा, ररक्सा, अटोररक्सा र स्वद्यतुीय ररक्साबाहकेका सवारी साधन कर प्रदशेबाट लगाउने र सङ्कलन 
गने तिा प्राप्त रकम प्रदशे र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट हुने व्यवस्िा रहकेो छ। 

प्रदशे सरकारले वास्ििक आस्ििक ऐनमाफि त सवारी साधनको वगीकरण, करको दर, नवीकरण दस्तुर, नामसारी, दताि खारेजी, रुट 
इजाजत, प्रास्वस्धक जाँचपास, सवारी चालक अनुमस्तपरसम्बन्त्धी सेवा, प्रदिूण परीक्षण, जररवाना, छुट तिा सहुस्लयतसम्बन्त्धी 
व्यवस्िा स्नधािरण गद ैआएको छ। यसका अस्तररक्त राइड सेयररङ, सेल्फ ड्राइभ सेवा, ड्राइस्भङ प्रस्शक्षण केन्त्र, वकि सप, चास्जिङ 
स्टेशन, प्रदिूण परीक्षण केन्त्र तिा सवारी परीक्षण सेवाजस्ता नयाँ तिा स्वस्तारोन्त्मखु यातायात सेवाहरूलाई पस्न दताि, अनुमस्त, 
नवीकरण र सेवा शलु्कको दायरामा ल्याउन सस्कने आधार प्रदशे कानुन तिा आस्ििक ऐनमाफि त क्रमशः स्वकास हुदँ ैगएको छ। 

यस दृस्िले सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरको आम्दानी गण्डकी प्रदशेको सबैभन्त्दा स्स्िर, स्नयस्मत र पूवािनुमानयोग्य राजस्व 
स्रोत हो। यसको आधार दताि भएका सवारी साधनको सङ्ख्या, नयाँ दताि, नवीकरण दर, सवारी वगि, सेवा कारोबार, अनुमस्तपर, 
रुट इजाजत, जाँचपास, जररवाना र यातायातसम्बन्त्धी सेवा प्रवाहसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएको छ। 

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा सवारी साधनको सङ्ख्या, यातायात सेवा प्रयोग, सडक सञ्जाल स्वस्तार, शहरीकरण तिा आस्ििक गस्तस्वस्धको 
वसृ्द्दसँगै सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरबाट प्राप्त हुने आम्दानीको आधार क्रमशः स्वस्तार हुदँ ै गएको छ। स्वशेिगरी 
मोटरसाइकल, स्कुटर, स्नजी तिा साविजस्नक सवारी साधन, मालवाहक सवारी तिा सेवा प्रयोजनका सवारी साधनको दताि र 
सञ्चालनमा वसृ्द्द भएको छ। 

प्रदशे मातहतका यातायात व्यवस्िा कायािलयबाट सवारी दताि, नवीकरण, सवारी साधन कर, रुट इजाजत, जाँचपास, चालक 
अनुमस्तपरसम्बन्त्धी सेवा तिा स्वस्वध यातायात दस्तुर सङ्कलन हुदँ ैआएको छ। सवारी साधन कर प्रदशेको प्रमखु आन्त्तररक 
राजस्व स्रोतका रूपमा स्िास्पत रहकेो छ भने यातायातसम्बन्त्धी सेवा दस्तुर तिा शलु्कबाट समेत उल्लेखनीय आम्दानी प्राप्त 
भइरहकेो छ। यातायात क्षेरको स्वस्तार, स्वद्यतुीय सवारी साधनको प्रयोगमा वसृ्द्द, नयाँ प्रस्वस्धमा आधाररत यातायात सेवाको 
स्वकास तिा सेवा प्रवाहको दायरा स्वस्तारसँगै यस क्षेरबाट प्राप्त हुने राजस्वको सम्भावना अझै बढ्दो क्रममा रहेको दसे्खन्त्छ।  

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा सवारी साधन दतािको सङ्ख्या स्वगत केही वििमा उल्लेखनीय रूपमा बढेको छ। स्वशेिगरी पोखरा उपत्यका, 
तनहु,ँ गोरखा, नवलपरु, बागलुङ र स्याङ्जा स्जल्लामा मोटरसाइकल, स्नजी कार, स्जप तिा साविजस्नक यातायात साधनको दताि 
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दर उच्च छ। ग्रामीण क्षेरमा सडक पवूािधारको स्नमािणसँगै स्नजी तिा साविजस्नक यातायातको आवागमनमा वसृ्द्दले सङ्ख्यात्मक 
वसृ्द्दलाई बढवा स्दएको छ। 

(ग) सम्भावना  

गण्डकी प्रदशेमा सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरबाट प्राप्त हुने आम्दानीको सम्भावना दताि भएका सवारी साधनको सङ्ख्या, 
नवीकरण अनुपालना, सवारी साधनको वगीकरण, क्षमता, उपयोग, कर दर तिा यातायात सेवासँग सम्बस्न्त्धत स्वस्भन्त्न शलु्क र 
दस्तुरमा आधाररत रहकेो छ। उपलधध अस्भलेख तिा अनुमानका आधारमा प्रदशेमा कररब ६.५ लाख सवारी साधन दताि रहकेो 
अनुमान गनि सस्कन्त्छ। यसमध्ये मोटरसाइकल, स्कुटर तिा मोपेड कररब ५ लाख २० हजार, कार/स्जप/भ्यान कररब ९० हजार, 
बस/रक कररब २५ हजार तिा अन्त्य सवारी साधन कररब १५ हजार रहकेो अनुमान गररएको छ। 

उल्लेस्खत सवारी साधनको सङ्ख्यालाई आधार मानी औसत वास्ििक सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरबाट प्राप्त हुने अन्त्य 
राजस्वसमेत समेटेर मोटरसाइकल, स्कुटर तिा मोपेडबाट औसत रू. ३ हजार, कार/स्जप/भ्यानबाट औसत रू. २० हजार, 
बस/रकबाट औसत रू. ३० हजार तिा अन्त्य सवारी साधनबाट औसत रू. १५ हजार राजस्व प्राप्त हुने अनुमान गदाि कुल 
सम्भास्वत वास्ििक राजस्व कररब रू. २६८ करोड हुन सक्ने अनुमान गररएको छ। यस अनुमानमा सवारी साधन करका अस्तररक्त 
सवारी दताि, नवीकरण, नामसारी, रुट इजाजत, जाँचपास, प्रदिूण परीक्षण, दण्ड जररवाना तिा अन्त्य यातायात सेवाबाट प्राप्त हुने 
आम्दानी समेत समावेश गररएको छ। 

यातायात क्षेरको स्वस्तार, स्डस्जटल सेवा प्रवाह, राइड सेयररङ, सेल्फ ड्राइभ सेवा, वकि सप, चास्जिङ स्टेशन तिा सवारी परीक्षण 
सेवाको प्रभावकारी व्यवस्िापनमाफि त िप गैरकर राजस्व पररचालन गनि सस्कने सम्भावना रहकेो छ। हाल राजस्व क्षेरबाट कररब 
रू. १२२ करोडको हाराहारीमा राजस्व सङ्कलन भई रहेको सन्त्दभिमा सवारी साधनको  अद्यावस्धक अस्भलेख, नवीकरण 
अनुपालनामा वसृ्द्द, बक्यौता असलुी, अनलाइन सेवा, स्डस्जटल भकु्तानी प्रणालीको स्वस्तार, दर संरचना पनुरावलोकन तिा 
यातायात सेवाको दायरा स्वस्तारमाफि त मध्यम अवस्धमा उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द हास्सल गनि सस्कने दसे्खन्त्छ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

(१) अतभलेख व्यवस्थापन िथा सूचना प्रणालीः सञ्चालनमा रहकेा सवारी साधन, सवारीधनी, दताि, नवीकरण, कर चकु्ता, 
बक्यौता, जररवाना, दताि खारेजी, प्रदिूण परीक्षण, सवारीको क्षमता, आयु तिा उपयोगसम्बन्त्धी अस्भलेख पूणि, एकीकृत र 
अद्यावस्धक नहुनु; VRS प्रणाली प्रदशे सरकारमा पणूि रूपमा हस्तान्त्तरण नहुदँा तिा सवारी साधन, सवारी धनी, भन्त्सार र 
कर स्ववरणमा प्रदशेको पूणि पहुचँ नहुदँा राजस्व प्रशासन र अस्भलेख व्यवस्िापनमा कस्ठनाइ हुनु; अन्त्य प्रदशेमा दताि भएका 
तर गण्डकी प्रदशेमा स्नयस्मत सञ्चालन हुने सवारी साधनसम्बन्त्धी सचूना आदानप्रदान तिा अन्त्तरप्रदशेीय समन्त्वय प्रणाली 
कमजोर रहनु। 

(२) राजस्व प्रशासन, अनुपालना िथा असुलीः कस्तपय सवारी साधन नवीकरण नगरी सञ्चालनमा हुनुका सािै बक्यौता 
रहकेा सवारी साधनको पस्हचान, ताकेता तिा असलुी प्रणाली प्रभावकारी हुन नसक्नु; कर अनुपालना ससु्नस्ित गनि 
आवश्यक अनुगमन, तथ्याङ्क स्वशे्लिण तिा व्यवस्िापन संयन्त्र सदुृढ नहुँदा सम्भास्वत राजस्व सङ्कलन प्रभास्वत हुनु। 

(३) दर संरचना, शुल्क िथा जररवाना व्यवस्थाः सवारी साधन कर, नवीकरण दस्तुर, रुट इजाजत, प्रास्वस्धक जाँचपास, 
जररवाना तिा अन्त्य शलु्कका दरहरू स्वस्भन्त्न कानुन, स्नयम, आस्ििक ऐन र कायिस्वस्धमा छररएका कारण कायािलय तहमा 
व्याख्या, गणना तिा असलुीमा अन्त्योल रहनु; स्बलम्ब जररवानाको बहुदर प्रणाली सेवाग्राहीमैरी नदसे्खनुका सािै अन्त्य 
प्रदशेमा उपलधध छुट, सहुस्लयत तिा सरल दर संरचनाका कारण गण्डकी प्रदशेमा आउनुपने केही सवारी साधन कर तिा 
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यातायातसम्बन्त्धी राजस्व अन्त्य प्रदशेतफि  सने जोस्खम रहनु र  सवारी चालक अनुमस्तपरको नवीकरण अवस्ध १० विि 
कायम भए पस्न शलु्क तिा प्रणालीगत व्यवस्िा सोही अनुरूप अद्यावस्धक नहुनु। 

(४) तडतजटल सेवा िथा राजस्व प्रणालीः कर, शलु्क, दस्तुर तिा जररवाना गणना अझै म्यानुअल प्रणालीमा स्नभिर हुदँा 
गणना रसु्ट, सेवाग्राहीसँग स्ववाद तिा दसै्नक राजस्व स्ववरण र बैङ्क दास्खलाबीच स्मलान  नहुने जोस्खम हुनु; अनलाइन 
सेवा, स्वद्यतुीय तिा क्यूआर भकु्तानी (e-Payment/QR Payment, स्डस्जटल स्बस्लङ, SMS सचूना, मोबाइल एप तिा 
वास्तस्वक समयमा आधाररत  राजस्व स्नगरानी  प्रणाली पणूि रूपमा सञ्चालनमा आउन नसक्दा सेवा प्रवाह र राजस्व 
व्यवस्िापन अपेस्क्षत रूपमा आधसु्नकीकरण नुहुनु।  

(५) कानुनी िथा संस्थागि व्यवस्थाः सीमावती यातायात कायािलयहरूबाट अन्त्य प्रदशेसमेत समेट्ने रुट इजाजत प्रदान गने 
स्वियमा कानुनी तिा प्रणालीगत स्पिता नहुदँा सम्भास्वत राजस्व नस्जकका अन्त्य प्रदेशका कायािलयतफि  जाने अवस्िा 
हुनु;साि,ै यातायात क्षेरसँग सम्बस्न्त्धत केही नयाँ सेवा तिा गस्तस्वस्धहरूको स्नयमन, दताि, अनुमस्त र शलु्क व्यवस्िामा 
पयािप्त स्पिता तिा एकरूपता कायम हुन नसक्नु। 

(६) उदीयिान यािायाि सेवा िथा नयााँ के्षत्रको व्यवस्थापनः ई–ररक्सा, हभेी इस्क्वपमेन्त्ट (स्वशेि गरर Right-Handed 
Equipment) राइड सेयररङ, सेल्फ ड्राइभ सेवा, वकि सप, ड्राइस्भङ सेन्त्टर, चास्जिङ स्टेशन, प्रदिूण परीक्षण केन्त्र. स्वचास्लत 
सवारी साधन तौल पलु तिा स्क्यास्नङ सेवा केन्त्र, तिा सवारी परीक्षण सेवाजस्ता उदीयमान क्षेरहरूको दताि, अनुमस्त, 
नवीकरण, स्नयमन तिा शलु्क स्नधािरणसम्बन्त्धी व्यवस्िा पयािप्त, स्पि र व्यवस्स्ित नहुनु। 

(७) संस्थागि क्षििा िथा सेवा प्रवाहः यातायात कायािलयहरूमा सेवाग्राहीको चापको तुलनामा सङ्गठन संरचना, जनशस्क्त, 
प्रास्वस्धक क्षमता तिा सेवा पवूािधार पयािप्त नहुदँा सेवा प्रवाहको गणुस्तर र राजस्व सङ्कलन दवैु प्रभास्वत हुनु। सचूना 
प्रस्वस्धमा आधाररत सेवा स्वस्तार, कमिचारी क्षमता स्वकास तिा कायािलय पवूािधार सुदृढीकरणमा न्त्यून प्रयास रहनु। 

(ङ) सुझाब 

सवारी साधन कर, यतायात क्षेरको आय तिा यातायात राजस्व प्रशासनलाई प्रभावकारी बनाउन दहेायबमोस्जम सधुारका उपाय 
अवलम्बन गनि आवश्यक दसे्खन्त्छः 

(१) सवारी साधन, सवारीधनी, कर भकु्तानी, नवीकरण, बक्यौता, जररवाना, नामसारी, दताि खारेजी तिा रुट इजाजतसम्बन्त्धी 
अस्भलेख अद्यावस्धक गरी एकीकृत स्डस्जटल सवारी सचूना प्रणाली स्वकास गने; 

(२) VRS/TMS प्रणालीलाई स्तरोन्त्नस्त गरी राजस्व गणना, स्बस्लङ, बैङ्क दास्खला, RIMS, स्वद्यतुीय भुक्तानी (e-
Payment/QR Payment) तिा दसै्नक राजस्व स्मलान प्रणालीसँग पूणि रूपमा आबद्द गने; 

(३) नवीकरण नगरेका, बक्यौता रहेका, सञ्चालनमा नरहेका वा अस्भलेखमा मार कायम रहेका सवारी साधनहरूको पस्हचान 
गरी समयबद्द नवीकरण तिा बक्यौता असलुी अस्भयान सञ्चालन गने; 

(४) स्बलम्ब जररवाना, नवीकरण दस्तुर, रुट इजाजत, प्रास्वस्धक जाँचपास तिा अन्त्य जररवानाको दर संरचनालाई सरल, 
एकरूप, स्पि र सेवाग्राहीमैरी बनाउने; 

(५) सवारी चालक अनुमस्तपरको नवीकरण अवस्ध १० विि कायम भएको सन्त्दभिमा नवीकरण शलु्क  दरलाई सवारी साधन 
अनुमस्त काडिको वगीकरण अनुसार सोही सेवा अवस्धसँग स्मल्ने गरी पुनरावलोकन गने 

(६) सवारी साधन कर तिा दस्तुरको दर सवारीको स्कस्सम, क्षमता, उपयोग, आयु, व्यावसास्यक प्रकृस्त, वातावरणीय प्रभाव र 
स्वद्यतुीय सवारी साधन क्षमता र मलू्यको  आधारमा समयानुकूल पनुरावलोकन गने; 



54 

दर उच्च छ। ग्रामीण क्षेरमा सडक पवूािधारको स्नमािणसँगै स्नजी तिा साविजस्नक यातायातको आवागमनमा वसृ्द्दले सङ्ख्यात्मक 
वसृ्द्दलाई बढवा स्दएको छ। 

(ग) सम्भावना  

गण्डकी प्रदशेमा सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरबाट प्राप्त हुने आम्दानीको सम्भावना दताि भएका सवारी साधनको सङ्ख्या, 
नवीकरण अनुपालना, सवारी साधनको वगीकरण, क्षमता, उपयोग, कर दर तिा यातायात सेवासँग सम्बस्न्त्धत स्वस्भन्त्न शलु्क र 
दस्तुरमा आधाररत रहकेो छ। उपलधध अस्भलेख तिा अनुमानका आधारमा प्रदशेमा कररब ६.५ लाख सवारी साधन दताि रहकेो 
अनुमान गनि सस्कन्त्छ। यसमध्ये मोटरसाइकल, स्कुटर तिा मोपेड कररब ५ लाख २० हजार, कार/स्जप/भ्यान कररब ९० हजार, 
बस/रक कररब २५ हजार तिा अन्त्य सवारी साधन कररब १५ हजार रहकेो अनुमान गररएको छ। 

उल्लेस्खत सवारी साधनको सङ्ख्यालाई आधार मानी औसत वास्ििक सवारी साधन कर तिा यातायात क्षेरबाट प्राप्त हुने अन्त्य 
राजस्वसमेत समेटेर मोटरसाइकल, स्कुटर तिा मोपेडबाट औसत रू. ३ हजार, कार/स्जप/भ्यानबाट औसत रू. २० हजार, 
बस/रकबाट औसत रू. ३० हजार तिा अन्त्य सवारी साधनबाट औसत रू. १५ हजार राजस्व प्राप्त हुने अनुमान गदाि कुल 
सम्भास्वत वास्ििक राजस्व कररब रू. २६८ करोड हुन सक्ने अनुमान गररएको छ। यस अनुमानमा सवारी साधन करका अस्तररक्त 
सवारी दताि, नवीकरण, नामसारी, रुट इजाजत, जाँचपास, प्रदिूण परीक्षण, दण्ड जररवाना तिा अन्त्य यातायात सेवाबाट प्राप्त हुने 
आम्दानी समेत समावेश गररएको छ। 

यातायात क्षेरको स्वस्तार, स्डस्जटल सेवा प्रवाह, राइड सेयररङ, सेल्फ ड्राइभ सेवा, वकि सप, चास्जिङ स्टेशन तिा सवारी परीक्षण 
सेवाको प्रभावकारी व्यवस्िापनमाफि त िप गैरकर राजस्व पररचालन गनि सस्कने सम्भावना रहकेो छ। हाल राजस्व क्षेरबाट कररब 
रू. १२२ करोडको हाराहारीमा राजस्व सङ्कलन भई रहेको सन्त्दभिमा सवारी साधनको  अद्यावस्धक अस्भलेख, नवीकरण 
अनुपालनामा वसृ्द्द, बक्यौता असलुी, अनलाइन सेवा, स्डस्जटल भकु्तानी प्रणालीको स्वस्तार, दर संरचना पनुरावलोकन तिा 
यातायात सेवाको दायरा स्वस्तारमाफि त मध्यम अवस्धमा उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द हास्सल गनि सस्कने दसे्खन्त्छ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

(१) अतभलेख व्यवस्थापन िथा सूचना प्रणालीः सञ्चालनमा रहकेा सवारी साधन, सवारीधनी, दताि, नवीकरण, कर चकु्ता, 
बक्यौता, जररवाना, दताि खारेजी, प्रदिूण परीक्षण, सवारीको क्षमता, आयु तिा उपयोगसम्बन्त्धी अस्भलेख पूणि, एकीकृत र 
अद्यावस्धक नहुनु; VRS प्रणाली प्रदशे सरकारमा पूणि रूपमा हस्तान्त्तरण नहुदँा तिा सवारी साधन, सवारी धनी, भन्त्सार र 
कर स्ववरणमा प्रदशेको पूणि पहुचँ नहुदँा राजस्व प्रशासन र अस्भलेख व्यवस्िापनमा कस्ठनाइ हुनु; अन्त्य प्रदशेमा दताि भएका 
तर गण्डकी प्रदशेमा स्नयस्मत सञ्चालन हुने सवारी साधनसम्बन्त्धी सचूना आदानप्रदान तिा अन्त्तरप्रदशेीय समन्त्वय प्रणाली 
कमजोर रहनु। 

(२) राजस्व प्रशासन, अनुपालना िथा असुलीः कस्तपय सवारी साधन नवीकरण नगरी सञ्चालनमा हुनुका सािै बक्यौता 
रहकेा सवारी साधनको पस्हचान, ताकेता तिा असलुी प्रणाली प्रभावकारी हुन नसक्नु; कर अनुपालना ससु्नस्ित गनि 
आवश्यक अनुगमन, तथ्याङ्क स्वशे्लिण तिा व्यवस्िापन संयन्त्र सदुृढ नहुँदा सम्भास्वत राजस्व सङ्कलन प्रभास्वत हुनु। 

(३) दर संरचना, शुल्क िथा जररवाना व्यवस्थाः सवारी साधन कर, नवीकरण दस्तुर, रुट इजाजत, प्रास्वस्धक जाँचपास, 
जररवाना तिा अन्त्य शलु्कका दरहरू स्वस्भन्त्न कानुन, स्नयम, आस्ििक ऐन र कायिस्वस्धमा छररएका कारण कायािलय तहमा 
व्याख्या, गणना तिा असलुीमा अन्त्योल रहनु; स्बलम्ब जररवानाको बहुदर प्रणाली सेवाग्राहीमैरी नदसे्खनुका सािै अन्त्य 
प्रदशेमा उपलधध छुट, सहुस्लयत तिा सरल दर संरचनाका कारण गण्डकी प्रदशेमा आउनुपने केही सवारी साधन कर तिा 
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यातायातसम्बन्त्धी राजस्व अन्त्य प्रदशेतफि  सने जोस्खम रहनु र  सवारी चालक अनुमस्तपरको नवीकरण अवस्ध १० विि 
कायम भए पस्न शलु्क तिा प्रणालीगत व्यवस्िा सोही अनुरूप अद्यावस्धक नहुनु। 

(४) तडतजटल सेवा िथा राजस्व प्रणालीः कर, शलु्क, दस्तुर तिा जररवाना गणना अझै म्यानुअल प्रणालीमा स्नभिर हुदँा 
गणना रसु्ट, सेवाग्राहीसँग स्ववाद तिा दसै्नक राजस्व स्ववरण र बैङ्क दास्खलाबीच स्मलान  नहुने जोस्खम हुनु; अनलाइन 
सेवा, स्वद्यतुीय तिा क्यूआर भकु्तानी (e-Payment/QR Payment, स्डस्जटल स्बस्लङ, SMS सचूना, मोबाइल एप तिा 
वास्तस्वक समयमा आधाररत  राजस्व स्नगरानी  प्रणाली पणूि रूपमा सञ्चालनमा आउन नसक्दा सेवा प्रवाह र राजस्व 
व्यवस्िापन अपेस्क्षत रूपमा आधसु्नकीकरण नुहुनु।  

(५) कानुनी िथा संस्थागि व्यवस्थाः सीमावती यातायात कायािलयहरूबाट अन्त्य प्रदशेसमेत समेट्ने रुट इजाजत प्रदान गने 
स्वियमा कानुनी तिा प्रणालीगत स्पिता नहुदँा सम्भास्वत राजस्व नस्जकका अन्त्य प्रदेशका कायािलयतफि  जाने अवस्िा 
हुनु;साि,ै यातायात क्षेरसँग सम्बस्न्त्धत केही नयाँ सेवा तिा गस्तस्वस्धहरूको स्नयमन, दताि, अनुमस्त र शलु्क व्यवस्िामा 
पयािप्त स्पिता तिा एकरूपता कायम हुन नसक्नु। 

(६) उदीयिान यािायाि सेवा िथा नयााँ के्षत्रको व्यवस्थापनः ई–ररक्सा, हभेी इस्क्वपमेन्त्ट (स्वशेि गरर Right-Handed 
Equipment) राइड सेयररङ, सेल्फ ड्राइभ सेवा, वकि सप, ड्राइस्भङ सेन्त्टर, चास्जिङ स्टेशन, प्रदिूण परीक्षण केन्त्र. स्वचास्लत 
सवारी साधन तौल पलु तिा स्क्यास्नङ सेवा केन्त्र, तिा सवारी परीक्षण सेवाजस्ता उदीयमान क्षेरहरूको दताि, अनुमस्त, 
नवीकरण, स्नयमन तिा शलु्क स्नधािरणसम्बन्त्धी व्यवस्िा पयािप्त, स्पि र व्यवस्स्ित नहुनु। 

(७) संस्थागि क्षििा िथा सेवा प्रवाहः यातायात कायािलयहरूमा सेवाग्राहीको चापको तुलनामा सङ्गठन संरचना, जनशस्क्त, 
प्रास्वस्धक क्षमता तिा सेवा पवूािधार पयािप्त नहुदँा सेवा प्रवाहको गणुस्तर र राजस्व सङ्कलन दवैु प्रभास्वत हुनु। सचूना 
प्रस्वस्धमा आधाररत सेवा स्वस्तार, कमिचारी क्षमता स्वकास तिा कायािलय पवूािधार सुदृढीकरणमा न्त्यून प्रयास रहनु। 

(ङ) सुझाब 

सवारी साधन कर, यतायात क्षेरको आय तिा यातायात राजस्व प्रशासनलाई प्रभावकारी बनाउन दहेायबमोस्जम सधुारका उपाय 
अवलम्बन गनि आवश्यक दसे्खन्त्छः 

(१) सवारी साधन, सवारीधनी, कर भकु्तानी, नवीकरण, बक्यौता, जररवाना, नामसारी, दताि खारेजी तिा रुट इजाजतसम्बन्त्धी 
अस्भलेख अद्यावस्धक गरी एकीकृत स्डस्जटल सवारी सचूना प्रणाली स्वकास गने; 

(२) VRS/TMS प्रणालीलाई स्तरोन्त्नस्त गरी राजस्व गणना, स्बस्लङ, बैङ्क दास्खला, RIMS, स्वद्यतुीय भुक्तानी (e-
Payment/QR Payment) तिा दसै्नक राजस्व स्मलान प्रणालीसँग पूणि रूपमा आबद्द गने; 

(३) नवीकरण नगरेका, बक्यौता रहेका, सञ्चालनमा नरहेका वा अस्भलेखमा मार कायम रहेका सवारी साधनहरूको पस्हचान 
गरी समयबद्द नवीकरण तिा बक्यौता असलुी अस्भयान सञ्चालन गने; 

(४) स्बलम्ब जररवाना, नवीकरण दस्तुर, रुट इजाजत, प्रास्वस्धक जाँचपास तिा अन्त्य जररवानाको दर संरचनालाई सरल, 
एकरूप, स्पि र सेवाग्राहीमैरी बनाउने; 

(५) सवारी चालक अनुमस्तपरको नवीकरण अवस्ध १० विि कायम भएको सन्त्दभिमा नवीकरण शलु्क  दरलाई सवारी साधन 
अनुमस्त काडिको वगीकरण अनुसार सोही सेवा अवस्धसँग स्मल्ने गरी पुनरावलोकन गने 

(६) सवारी साधन कर तिा दस्तुरको दर सवारीको स्कस्सम, क्षमता, उपयोग, आयु, व्यावसास्यक प्रकृस्त, वातावरणीय प्रभाव र 
स्वद्यतुीय सवारी साधन क्षमता र मलू्यको  आधारमा समयानुकूल पनुरावलोकन गने; 
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(७) ई–ररक्सा, हेभी इस्क्वपमेन्त्ट, राइड सेयररङ, सेल्फ ड्राइभ सेवा, ड्राइस्भङ सेन्त्टर, वकि सप, चास्जिङ स्टेशन, प्रदिूण परीक्षण 
केन्त्र तिा सवारी परीक्षण सेवाहरूलाई स्पि दताि, अनुमस्त, नवीकरण र सेवा शलु्कको दायरामा ल्याउने; 

(८) सीमावती कायािलयबाट अन्त्य प्रदशेसमेत समेट्ने रुट इजाजतसम्बन्त्धी कानुनी तिा प्रणालीगत स्पिता कायम गरी अन्त्य 
प्रदशेतफि  सने सम्भास्वत राजस्वलाई गण्डकी प्रदशेमा पररचालन गने व्यवस्िा स्मलाउने; 

(९) अन्त्य प्रदशेसँग कर, जररवाना, छुट/सहुस्लयत र सेवा शलु्कको तुलनात्मक समीक्षा गरी प्रस्तस्पधी, व्यावहाररक र 
राजस्वमैरी दर संरचना तयार गने; 

(१०) सवारी कर, नवीकरण, जररवाना, छुट/सहुस्लयत, भकु्तानी समयसीमा र सेवासम्बन्त्धी सचूना मेसेज (SMS), मोबाइल एप, 
वेबसाइट, सचूना पाटी र सामास्जक सञ्जालमाफि त स्नयस्मत रूपमा प्रवाह गने; 

(११) यातायात कायािलयहरूको सङ्गठन संरचना, जनशस्क्त, प्रास्वस्धक क्षमता, सेवा काउन्त्टर र अनलाइन सेवा प्रणालीलाई 
सेवाग्राही चाप र राजस्व सम्भावनाका आधारमा स्वस्तार तिा सुदृढ गने; 

(१२) सबै प्रकारका सवारी कर, शलु्क, दस्तुर र जररवाना कुन कानुन, स्नयम, आस्ििक ऐन वा कायिस्वस्धका आधारमा सङ्कलन 
हुने हो भन्त्ने स्पि हुने गरी एकीकृत कानुनी तिा करका दर ढाँचा तयार गरी सबै यातायात कायािलयमा लाग ूगने। 

४.३.३ िनोरञ्जन कर 

(क) व्यवस्था 

मनोरञ्जन कर संस्वधानतः प्रदशे र स्िानीय तहको साझा अस्धकार क्षेरस्भर पने राजस्व स्रोत हो। अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन 
ऐनअनुसार यसको कराधार, दर स्नधािरण र नीस्तगत व्यवस्िा प्रदशेबाट हुने तिा एकल कर प्रशासनको स्सद्दान्त्तबमोस्जम राजस्व 
सङ्कलन स्िानीय तहबाट गरी प्रदशे र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट हुने व्यवस्िा रहकेो छ। गण्डकी प्रदशेले प्रदशे कर तिा गैरकर 
राजस्वसम्बन्त्धी ऐन र वास्ििक आस्ििक ऐनमाफि त चलस्चर प्रदशिन, साङ्स्गस्तक तिा सांस्कृस्तक कायिक्रम, खेलकुद प्रस्तयोस्गता, 
मेला–महोत्सव, मनोरञ्जन पाकि , फनपाकि , स्भस्डयो गेम जोन, कन्त्सटि, मस्ल्ट्लेक्स तिा शलु्क स्लएर सञ्चालन हुने अन्त्य 
मनोरञ्जनात्मक गस्तस्वस्धलाई करको दायरामा राखेको छ। 

मनोरञ्जन कर सामान्त्यतः प्रवेश शलु्क, स्टकट स्वक्री वा सेवा उपयोगबापत असलु गररएको रकममा तोस्कएको दरका आधारमा 
सङ्कलन गररन्त्छ। तर पस्छल्लो समय होटल-ररसोटि आधाररत मनोरञ्जन सेवा, साहस्सक मनोरञ्जन, स्डस्जटल स्टकस्टङ, 
अनलाइन कायिक्रम, क्लब, क्यास्सनो तिा पयिटनसँग जोस्डएका मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध स्वस्तार भइरहकेाले कानुनी दायरा, 
अस्भलेख प्रणाली र कर प्रशासनलाई समयानुकूल अद्यावस्धक गनुिपने आवश्यकता दसे्खन्त्छ। 

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा मनोरञ्जन गस्तस्वस्धको मखु्य केन्त्र पयिटस्कय नगरर पोखरा र यसको आसपासको क्षेर हो। पोखरामा चलस्चर 
हल, मस्ल्ट्लेक्स, साङ्स्गस्तक कायिक्रम, होटल-ररसोटिमा हुने सांस्कृस्तक प्रस्तुस्त, क्लब, क्यास्सनो, साहस्सक मनोरञ्जन, 
फेस्स्टभल तिा मेला-महोत्सव स्नयस्मत रूपमा सञ्चालन हुने गरेका छन्। यसबाहके बागलुङ, गोरखा, तनहु,ँ नवलपरु, स्याङ्जा, 
लमजङु, मनाङ र मसु्ताङ लगायतका स्जल्लामा स्िानीय मेला, जारा, सांस्कृस्तक कायिक्रम तिा पयिटकीय मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध 
पस्न सञ्चालनमा रहेका छन्। 

यद्यस्प, मनोरञ्जन करको वास्तस्वक पररचालन सम्भावनाको तुलनामा हालको सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून छ। प्रदशेको राजस्व 
अस्भलेखअनुसार यस शीििकबाट वास्ििक औसत कररब रू. २५ लाख २० हजार मार सङ्कलन भएको दसे्खन्त्छ। स्टकट स्वक्रीको 
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पारदशी अस्भलेख नहुनु, नगद कारोबारको उच्च प्रयोग, अस्िायी कायिक्रमहरूको दताि र प्रस्तवेदन प्रणाली कमजोर हुनु, स्डस्जटल 
स्टकस्टङ तिा अनुगमन प्रणाली लाग ूनहुनु र स्िानीय तहबाट प्रदेश स्हस्साको स्नयस्मत जानकारी प्रवाह कमजोर हुनु यसको मुख्य 
कारण दसे्खन्त्छ। 

कोस्भड-१९ पस्छको अवस्धमा आन्त्तररक पयिटन, होटल-ररसोटि व्यवसाय, साङ्स्गस्तक कायिक्रम, मेला-महोत्सव तिा साहस्सक 
मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध पनुः स्वस्तार हुदँ ैगएको छ। यसले मनोरञ्जन करको दायरा स्वस्तार गने सम्भावना बढाएको भए पस्न कराधार 
पस्हचान, कायिक्रम अनुमस्त, स्टकट अस्भलेख, स्डस्जटल भकु्तानी र प्रदेश-स्िानीय तहबीचको समन्त्वय सदुृढ नभएसम्म अपेस्क्षत 
राजस्व सङ्कलन हुन कस्ठन दसे्खन्त्छ।  

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा मनोरञ्जन करको सम्भाव्यता स्वस्भन्त्न उपक्षेरका वास्ििक कारोबारको आधारमा स्वशे्लिण गनि सस्कन्त्छ। 

(१) चलतचत्र हल िथा ितल्टप्लेक्स 

प्रदशेभर १५ वटा औपचाररक चलस्चर हल सञ्चालनमा रहकेो अनुमान गदाि प्रत्येक हलमा दसै्नक औसत २५० दशिक र औसत 
स्टकट दर रू. ४०० मान्त्दा वास्ििक कारोबार रू. ४५ करोड (१५ × २५० × ४०० × ३००) र मनोरञ्जन करको दर ५ प्रस्तशत 
कायम गदाि राजस्व रू. २ करोड २५ लाख पररचालन हुन सक्ने दसे्खन्त्छ।  

(२) साङ्तगतिक कायभिि िथा िहोत्सव 

प्रदशेमा वास्ििक कररब २०० ठूला/मध्यम प्रकृस्तका कायिक्रम सञ्चालन हुने र प्रस्त कायिक्रम औसत स्टकट स्वक्री रू. १० लाख 
मान्त्दा कुल कारोबार रू. २० करोड (२०० × १०,००,०००) मा ५ प्रस्तशत करको दर कायम राजस्व रू. १ करोड पररचालन हुन 
सक्ने सम्भावना रहकेो छ। 

(३) होटल-ररसोटभ आिाररि िनोरञ्जन सेवा 

पोखरा, मसु्ताङ, मनाङ, लमजङु, गोरखा, बन्त्दीपरु र नवलपरु लगायतका क्षेरमा कररब ३०० प्रस्तष्ठानले स्नयस्मत सांस्कृस्तक वा 
मनोरञ्जन कायिक्रम सञ्चालन गने र वास्ििक औसत कारोबार रू. ५ लाख मान्त्दा कुल कारोबार रू १५ करोड (३०० × 
५,००,०००) हुने सो रकममा ५ प्रस्तशत करको दर अनुमान गदाि र राजस्व  रू. ७५ लाख पररचालन हुन सक्ने अनुमान गररएको 
छ।  

(४) साहतसक िथा तडतजटल िनोरञ्जन गतितवति 

स्जपलाइन, बञ्जी, गेस्मङ जोन, भचुियल ररयास्लटी (VR) मनोरञ्जन केन्त्र, स्डस्जटल कायिक्रम आस्दबाट वास्ििक रू. २५ करोड 
कारोबार हुने अनुमान र ५ प्रस्तशत करको दरअनुसार  राजस्व रू. रू. १ करोड २५ लाख पररचालन हुन सक्ने सम्भावना रहकेो 
छ।  

(५) कुल सम्भातवि राजस्व 

उपरोक्त आधारमा कुल सम्भास्वत मनोरञ्जन कर राजस्व अन्त्तगित (क) चलस्चर क्षेर रू. २.२५ करोड, (ख) महोत्सव/कायिक्रम 
रू. १ करोड, (ग) होटल–ररसोटि मनोरञ्जन  रू. ७५ लाख र (घ) साहस्सक/स्डस्जटल मनोरञ्जन रू. १ करोड २५ लाख समेत 
जम्मा रू. ५ करोड २५ लाख वास्ििक हुन सक्ने अनुमान गररएको छ। सोमध्ये प्रदशे सरकारले बाँडफाँटबाट रू.  २ करोड १० 
लाख प्राप्त गने सक्ने अनुमान रहकेो छ।  
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(७) ई–ररक्सा, हेभी इस्क्वपमेन्त्ट, राइड सेयररङ, सेल्फ ड्राइभ सेवा, ड्राइस्भङ सेन्त्टर, वकि सप, चास्जिङ स्टेशन, प्रदिूण परीक्षण 
केन्त्र तिा सवारी परीक्षण सेवाहरूलाई स्पि दताि, अनुमस्त, नवीकरण र सेवा शलु्कको दायरामा ल्याउने; 

(८) सीमावती कायािलयबाट अन्त्य प्रदशेसमेत समेट्ने रुट इजाजतसम्बन्त्धी कानुनी तिा प्रणालीगत स्पिता कायम गरी अन्त्य 
प्रदशेतफि  सने सम्भास्वत राजस्वलाई गण्डकी प्रदशेमा पररचालन गने व्यवस्िा स्मलाउने; 

(९) अन्त्य प्रदशेसँग कर, जररवाना, छुट/सहुस्लयत र सेवा शलु्कको तुलनात्मक समीक्षा गरी प्रस्तस्पधी, व्यावहाररक र 
राजस्वमैरी दर संरचना तयार गने; 

(१०) सवारी कर, नवीकरण, जररवाना, छुट/सहुस्लयत, भकु्तानी समयसीमा र सेवासम्बन्त्धी सचूना मेसेज (SMS), मोबाइल एप, 
वेबसाइट, सचूना पाटी र सामास्जक सञ्जालमाफि त स्नयस्मत रूपमा प्रवाह गने; 

(११) यातायात कायािलयहरूको सङ्गठन संरचना, जनशस्क्त, प्रास्वस्धक क्षमता, सेवा काउन्त्टर र अनलाइन सेवा प्रणालीलाई 
सेवाग्राही चाप र राजस्व सम्भावनाका आधारमा स्वस्तार तिा सुदृढ गने; 

(१२) सबै प्रकारका सवारी कर, शलु्क, दस्तुर र जररवाना कुन कानुन, स्नयम, आस्ििक ऐन वा कायिस्वस्धका आधारमा सङ्कलन 
हुने हो भन्त्ने स्पि हुने गरी एकीकृत कानुनी तिा करका दर ढाँचा तयार गरी सबै यातायात कायािलयमा लाग ूगने। 

४.३.३ िनोरञ्जन कर 

(क) व्यवस्था 

मनोरञ्जन कर संस्वधानतः प्रदशे र स्िानीय तहको साझा अस्धकार क्षेरस्भर पने राजस्व स्रोत हो। अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन 
ऐनअनुसार यसको कराधार, दर स्नधािरण र नीस्तगत व्यवस्िा प्रदशेबाट हुने तिा एकल कर प्रशासनको स्सद्दान्त्तबमोस्जम राजस्व 
सङ्कलन स्िानीय तहबाट गरी प्रदशे र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट हुने व्यवस्िा रहकेो छ। गण्डकी प्रदशेले प्रदशे कर तिा गैरकर 
राजस्वसम्बन्त्धी ऐन र वास्ििक आस्ििक ऐनमाफि त चलस्चर प्रदशिन, साङ्स्गस्तक तिा सांस्कृस्तक कायिक्रम, खेलकुद प्रस्तयोस्गता, 
मेला–महोत्सव, मनोरञ्जन पाकि , फनपाकि , स्भस्डयो गेम जोन, कन्त्सटि, मस्ल्ट्लेक्स तिा शलु्क स्लएर सञ्चालन हुने अन्त्य 
मनोरञ्जनात्मक गस्तस्वस्धलाई करको दायरामा राखेको छ। 

मनोरञ्जन कर सामान्त्यतः प्रवेश शलु्क, स्टकट स्वक्री वा सेवा उपयोगबापत असलु गररएको रकममा तोस्कएको दरका आधारमा 
सङ्कलन गररन्त्छ। तर पस्छल्लो समय होटल-ररसोटि आधाररत मनोरञ्जन सेवा, साहस्सक मनोरञ्जन, स्डस्जटल स्टकस्टङ, 
अनलाइन कायिक्रम, क्लब, क्यास्सनो तिा पयिटनसँग जोस्डएका मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध स्वस्तार भइरहकेाले कानुनी दायरा, 
अस्भलेख प्रणाली र कर प्रशासनलाई समयानुकूल अद्यावस्धक गनुिपने आवश्यकता दसे्खन्त्छ। 

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा मनोरञ्जन गस्तस्वस्धको मखु्य केन्त्र पयिटस्कय नगरर पोखरा र यसको आसपासको क्षेर हो। पोखरामा चलस्चर 
हल, मस्ल्ट्लेक्स, साङ्स्गस्तक कायिक्रम, होटल-ररसोटिमा हुने सांस्कृस्तक प्रस्तुस्त, क्लब, क्यास्सनो, साहस्सक मनोरञ्जन, 
फेस्स्टभल तिा मेला-महोत्सव स्नयस्मत रूपमा सञ्चालन हुने गरेका छन्। यसबाहके बागलुङ, गोरखा, तनहु,ँ नवलपरु, स्याङ्जा, 
लमजङु, मनाङ र मसु्ताङ लगायतका स्जल्लामा स्िानीय मेला, जारा, सांस्कृस्तक कायिक्रम तिा पयिटकीय मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध 
पस्न सञ्चालनमा रहेका छन्। 

यद्यस्प, मनोरञ्जन करको वास्तस्वक पररचालन सम्भावनाको तुलनामा हालको सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून छ। प्रदशेको राजस्व 
अस्भलेखअनुसार यस शीििकबाट वास्ििक औसत कररब रू. २५ लाख २० हजार मार सङ्कलन भएको दसे्खन्त्छ। स्टकट स्वक्रीको 
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पारदशी अस्भलेख नहुनु, नगद कारोबारको उच्च प्रयोग, अस्िायी कायिक्रमहरूको दताि र प्रस्तवेदन प्रणाली कमजोर हुनु, स्डस्जटल 
स्टकस्टङ तिा अनुगमन प्रणाली लाग ूनहुनु र स्िानीय तहबाट प्रदेश स्हस्साको स्नयस्मत जानकारी प्रवाह कमजोर हुनु यसको मुख्य 
कारण दसे्खन्त्छ। 

कोस्भड-१९ पस्छको अवस्धमा आन्त्तररक पयिटन, होटल-ररसोटि व्यवसाय, साङ्स्गस्तक कायिक्रम, मेला-महोत्सव तिा साहस्सक 
मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध पनुः स्वस्तार हुदँ ैगएको छ। यसले मनोरञ्जन करको दायरा स्वस्तार गने सम्भावना बढाएको भए पस्न कराधार 
पस्हचान, कायिक्रम अनुमस्त, स्टकट अस्भलेख, स्डस्जटल भकु्तानी र प्रदेश-स्िानीय तहबीचको समन्त्वय सदुृढ नभएसम्म अपेस्क्षत 
राजस्व सङ्कलन हुन कस्ठन दसे्खन्त्छ।  

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा मनोरञ्जन करको सम्भाव्यता स्वस्भन्त्न उपक्षेरका वास्ििक कारोबारको आधारमा स्वशे्लिण गनि सस्कन्त्छ। 

(१) चलतचत्र हल िथा ितल्टप्लेक्स 

प्रदशेभर १५ वटा औपचाररक चलस्चर हल सञ्चालनमा रहकेो अनुमान गदाि प्रत्येक हलमा दसै्नक औसत २५० दशिक र औसत 
स्टकट दर रू. ४०० मान्त्दा वास्ििक कारोबार रू. ४५ करोड (१५ × २५० × ४०० × ३००) र मनोरञ्जन करको दर ५ प्रस्तशत 
कायम गदाि राजस्व रू. २ करोड २५ लाख पररचालन हुन सक्ने दसे्खन्त्छ।  

(२) साङ्तगतिक कायभिि िथा िहोत्सव 

प्रदशेमा वास्ििक कररब २०० ठूला/मध्यम प्रकृस्तका कायिक्रम सञ्चालन हुने र प्रस्त कायिक्रम औसत स्टकट स्वक्री रू. १० लाख 
मान्त्दा कुल कारोबार रू. २० करोड (२०० × १०,००,०००) मा ५ प्रस्तशत करको दर कायम राजस्व रू. १ करोड पररचालन हुन 
सक्ने सम्भावना रहकेो छ। 

(३) होटल-ररसोटभ आिाररि िनोरञ्जन सेवा 

पोखरा, मसु्ताङ, मनाङ, लमजङु, गोरखा, बन्त्दीपरु र नवलपरु लगायतका क्षेरमा कररब ३०० प्रस्तष्ठानले स्नयस्मत सांस्कृस्तक वा 
मनोरञ्जन कायिक्रम सञ्चालन गने र वास्ििक औसत कारोबार रू. ५ लाख मान्त्दा कुल कारोबार रू १५ करोड (३०० × 
५,००,०००) हुने सो रकममा ५ प्रस्तशत करको दर अनुमान गदाि र राजस्व  रू. ७५ लाख पररचालन हुन सक्ने अनुमान गररएको 
छ।  

(४) साहतसक िथा तडतजटल िनोरञ्जन गतितवति 

स्जपलाइन, बञ्जी, गेस्मङ जोन, भचुियल ररयास्लटी (VR) मनोरञ्जन केन्त्र, स्डस्जटल कायिक्रम आस्दबाट वास्ििक रू. २५ करोड 
कारोबार हुने अनुमान र ५ प्रस्तशत करको दरअनुसार  राजस्व रू. रू. १ करोड २५ लाख पररचालन हुन सक्ने सम्भावना रहकेो 
छ।  

(५) कुल सम्भातवि राजस्व 

उपरोक्त आधारमा कुल सम्भास्वत मनोरञ्जन कर राजस्व अन्त्तगित (क) चलस्चर क्षेर रू. २.२५ करोड, (ख) महोत्सव/कायिक्रम 
रू. १ करोड, (ग) होटल–ररसोटि मनोरञ्जन  रू. ७५ लाख र (घ) साहस्सक/स्डस्जटल मनोरञ्जन रू. १ करोड २५ लाख समेत 
जम्मा रू. ५ करोड २५ लाख वास्ििक हुन सक्ने अनुमान गररएको छ। सोमध्ये प्रदशे सरकारले बाँडफाँटबाट रू.  २ करोड १० 
लाख प्राप्त गने सक्ने अनुमान रहकेो छ।  
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मास्ि उस्ल्लस्खत मनोरञ्जन करको क्षरा अनुसार वास्ििक मनोरञ्जन कर सङ्कलनको सम्भावना दहेाय अनुसार रहकेो छ: 

िातलका नं. 13: मनोरचजन करको पररचालनको सम्र्ावना 

ि.सं. िनोरञ्जनका संरचना िथा सािन  सङ्ख्या 
पररिाण (जना 

पटक) 
करको औसि 

दर (रू.) 
वातषभक  राजस्व 

सम्भावना 
१ चलस्चर हल तिा मस्ल्ट्लेक्स १५ ७५००० २० २२५ 

२ साङ्स्गस्तक कायिक्रम तिा महोत्सव २०० ५०० १०० १०० 

३ होटल–ररसोटि आधाररत मनोरञ्जन सेवा ३०० २५० १०० ७५ 

४ 
साहस्सक तिा स्डस्जटल मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध २५ १००० ५०० १२५ 

  जम्मा ५४०   ७२० ५२५ 

 बााँडफााँटबाट प्रदेशिा प्राप्त हुने रकि    २१० 

 

हालको औित वास्ििक सङ्कलन कररब रू. २५ लाख २० हजार हाराहारीमा रहकेो दसे्खन्त्छ जुन कुल सम्भावनाको १२ प्रस्तशत 
रहकेो छ। यसबाट प्रदशेले कम्तीमा ८ गणुा भन्त्दा बढी राजस्व पररचालन क्षमता उपयोग गनि बाँकी रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले 
मनोरञ्जन कर गण्डकी प्रदशेका लास्ग मध्यम अवस्धमा महत्त्वपणूि राजस्व स्रोत बन्त्न सक्ने स्पि सङ्केत गदिछ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

मनोरञ्जन कर पररचालनमा िुपै्र संरचनात्मक तिा प्रशासस्नक चुनौतीहरू छन् जनु दहेायअनुसार रहेका छन्।  

(१) धेरैजसो मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध अस्िायी वा अनौपचाररक ढंगले सञ्चालन हुने भएकाले वास्तस्वक कारोबार तथ्याङ्क 
प्राप्त गनि कस्ठन हुनु,  

(२) स्डस्जटल र्यास्कङ प्रणाली सञ्चालन हुन नसक्दा, स्टकट स्वक्री र प्रवेश व्यवस्िापनमा स्डस्जटल प्रणाली अस्नवायि नहुदँा 
वास्तस्वक कारोबार लुकाउने सम्भावना उच्च हुनु; 

(३) स्िानीय तह-प्रदशे समन्त्वयको कमीको कारण कस्तपय अवस्िामा मनोरञ्जन करको अस्धकार र शलु्क संरचनामा 
अस्पिता, दोहोरोपना वा प्रशासस्नक स्ववाद उत्पन्त्न हुनु; 

(४) कानुनी स्पिताको कारणा अनलाइन लाइभ कायिक्रम, स्डस्जटल इभेन्त्ट, अनलाइन स्भस्डयो स्स्रस्मङ सेवा (Over the 
Top - OTT) ्लेटफमि जस्ता नयाँ आधसु्नक सेवा मनोरञ्जन माध्यमको कर दायरा बास्हर रहनु; 

(५) प्रदशेस्तरमा पयािप्त जनशस्क्त, प्रस्वस्ध र स्नरीक्षण संयन्त्र कमी हुदँा अनुगमन, सहजीकरण तिा समन्त्वयको कमजोर हुनु; 
(६) व्यवसायीहरूमा कर दास्यत्त्वबारे पयािप्त चेतना तिा स्वश्वासको कमी हुदँा करदातामा कर अनुपालना कमजोर हुनु।  

(ङ) सुझाब 

मनोरञ्जन करको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग सधुार गनुिपने स्वियहरू दहेायअनुसार रहेका छन्: 

(१) चलस्चर हल, मस्ल्ट्लेक्स, कन्त्सटि, मेला–महोत्सव, फनपाकि , क्लब, साहस्सक मनोरञ्जन तिा स्टकटमा आधाररत 

कायिक्रमलाई अस्नवायि दताि/अनुमस्त प्रणालीमा ल्याउने; 

(२) स्टकटमा आधाररत मनोरञ्जन गस्तस्वस्धमा QR/online ticketing वा प्रमास्णत स्टकट अस्भलेख प्रणाली लाग ू गरी 

वास्तस्वक कारोबार अस्भलेखीकरण गने; 
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(३) स्िानीय तहसँग समन्त्वय गरी कायिक्रम अनुमस्त, स्टकट स्वक्री, कर दास्खला र प्रदशे स्हस्साको बाँडफाँटसम्बन्त्धी एकीकृत 
प्रस्तवेदन प्रणाली स्वकास गने; 

(४) स्डस्जटल मनोरञ्जन, अनलाइन कायिक्रम, होटल-ररसोटि आधाररत सांस्कृस्तक कायिक्रम, साहस्सक मनोरञ्जन तिा 
पयिटनसँग जोस्डएका मनोरञ्जन सेवाको कराधार स्पि गरी आस्ििक ऐनमा समेट्ने; 

(५) अस्िायी कायिक्रम, मेला–महोत्सव तिा स्वशेि अवस्िामा हुने गस्तस्वस्धका लास्ग सरल दर, अस्ग्रम कर/धरौटी स्लने र 

कायिक्रम सम्पन्त्न भएपस्छ राजस्व स्मलान गने व्यवस्िा लाग ूगने; 

(६) मनोरञ्जन व्यवसायी तिा कायिक्रम आयोजकका लास्ग सरल अनलाइन रस्जष्रेशन, स्डस्जटल भकु्तानी, अनलाइ प्रस्तवेदन,  

र करदातामैरी सेवा प्रणाली लाग ूगने; 

(७) प्रदशे र स्िानीय तहबाट संयुक्त अनुगमन, करदाता अस्भमखुीकरण र स्नयस्मत तथ्याङ्क अद्यावस्धक गने प्रणाली संस्िागत 
गन;े 

४.३.४ तवज्ञापन कर 

(क) व्यवस्था 

स्वज्ञापन कर संस्वधानतः प्रदशे र स्िानीय तहको राजस्व अस्धकार क्षेरस्भर पने स्रोत हो। अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, 
२०७४ अनुसार स्वज्ञापन करको नीस्तगत व्यवस्िा प्रदशेबाट हुने र करको दर, प्रशासन तिा सङ्कलन स्िानीय तहबाट हुने गरी 
प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच बाँडफाँट हुने व्यवस्िा रहकेो छ। गण्डकी प्रदेशले प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन तिा 
वास्ििक आस्ििक ऐनमाफि त स्वज्ञापन करको दायरा, दर, सङ्कलन व्यवस्िा र बाँडफाँटसम्बन्त्धी प्रावधानलाई कायािन्त्वयन गदै 
आएको छ। 

स्वज्ञापन करको दायरा साविजस्नक स्िान, सडक स्कनारा, भवनको बाह्य भाग, स्नजी संरचना, बजार क्षेर, पयिटनस्िल, 
व्यावसास्यक प्रस्तष्ठान, साविजस्नक सवारी साधन, होस्डिङ बोडि, ग्लो साइन बोडि, धयानर, पोस्टर, स्डस्जटल स्डस््ले, एलईडी बोडि 
तिा अन्त्य दृश्य प्रचार सामग्रीमा आधाररत हुन्त्छ। यस्तो स्वज्ञापन प्रदशिन गनुिअस्घ सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहबाट स्वीकृस्त स्लने, 
तोस्कएको कर/शलु्क बुझाउने, मापदण्डअनुसार संरचना राख्ने र सङ्कस्लत रकम कानुनबमोस्जम बाँडफाँट गने व्यवस्िा 
आवश्यक छ। 

यससँगै स्वज्ञापन (स्नयमन गने) ऐन, २०७६, केही नेपाल ऐन संशोधन गने ऐन, २०८२ द्वारा संशोधन सस्हत स्वज्ञापन सामग्रीको 
स्नयमन, अनुमस्त, मापदण्ड, स्निेस्धत स्वज्ञापन, साविजस्नक स्िानमा गररने स्वज्ञापन र स्नयामक स्नकायको भसू्मकासँग सम्बस्न्त्धत 
सङ्घीय कानुनी आधार हो। यस ऐनले स्वज्ञापन सामग्रीको स्वियवस्तु, माध्यम र स्नयमन पक्षलाई व्यवस्स्ित गने भएकाले स्वज्ञापन 
कर प्रशासनका लास्ग पस्न महत्त्वपूणि सन्त्दभि प्रदान गदिछ। यद्यस्प  करको दर, सङ्कलन र प्रदशे-स्िानीय तहबीच बाँडफाँटको 
स्विय भने संवैधास्नक अस्धकार, अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, प्रदशेकानुन तिा स्िानीय तहको आस्ििक ऐन र 
कायािन्त्वयनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएको छ। 

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदेशमा स्वज्ञापन कर पररचालनको वतिमान अवस्िा अपेक्षाकृत कमजोर र असमान रहकेो दसे्खन्त्छ। स्िानीय सरकारबाट 
सङ्कलन भई बाँडफाँट प्राप्त स्वगत ५ वििको औित राजस्व ८ लाख ७६ हजार मार रहकेो छ। प्रदशेका ८५ स्िानीय तह मध्ये 
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मास्ि उस्ल्लस्खत मनोरञ्जन करको क्षरा अनुसार वास्ििक मनोरञ्जन कर सङ्कलनको सम्भावना दहेाय अनुसार रहकेो छ: 

िातलका नं. 13: मनोरचजन करको पररचालनको सम्र्ावना 

ि.सं. िनोरञ्जनका संरचना िथा सािन  सङ्ख्या 
पररिाण (जना 

पटक) 
करको औसि 

दर (रू.) 
वातषभक  राजस्व 

सम्भावना 
१ चलस्चर हल तिा मस्ल्ट्लेक्स १५ ७५००० २० २२५ 

२ साङ्स्गस्तक कायिक्रम तिा महोत्सव २०० ५०० १०० १०० 

३ होटल–ररसोटि आधाररत मनोरञ्जन सेवा ३०० २५० १०० ७५ 

४ 
साहस्सक तिा स्डस्जटल मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध २५ १००० ५०० १२५ 

  जम्मा ५४०   ७२० ५२५ 

 बााँडफााँटबाट प्रदेशिा प्राप्त हुने रकि    २१० 

 

हालको औित वास्ििक सङ्कलन कररब रू. २५ लाख २० हजार हाराहारीमा रहकेो दसे्खन्त्छ जुन कुल सम्भावनाको १२ प्रस्तशत 
रहकेो छ। यसबाट प्रदशेले कम्तीमा ८ गणुा भन्त्दा बढी राजस्व पररचालन क्षमता उपयोग गनि बाँकी रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले 
मनोरञ्जन कर गण्डकी प्रदशेका लास्ग मध्यम अवस्धमा महत्त्वपणूि राजस्व स्रोत बन्त्न सक्ने स्पि सङ्केत गदिछ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

मनोरञ्जन कर पररचालनमा िुपै्र संरचनात्मक तिा प्रशासस्नक चुनौतीहरू छन् जनु दहेायअनुसार रहेका छन्।  

(१) धेरैजसो मनोरञ्जन गस्तस्वस्ध अस्िायी वा अनौपचाररक ढंगले सञ्चालन हुने भएकाले वास्तस्वक कारोबार तथ्याङ्क 
प्राप्त गनि कस्ठन हुनु,  

(२) स्डस्जटल र्यास्कङ प्रणाली सञ्चालन हुन नसक्दा, स्टकट स्वक्री र प्रवेश व्यवस्िापनमा स्डस्जटल प्रणाली अस्नवायि नहुदँा 
वास्तस्वक कारोबार लुकाउने सम्भावना उच्च हुनु; 

(३) स्िानीय तह-प्रदशे समन्त्वयको कमीको कारण कस्तपय अवस्िामा मनोरञ्जन करको अस्धकार र शलु्क संरचनामा 
अस्पिता, दोहोरोपना वा प्रशासस्नक स्ववाद उत्पन्त्न हुनु; 

(४) कानुनी स्पिताको कारणा अनलाइन लाइभ कायिक्रम, स्डस्जटल इभेन्त्ट, अनलाइन स्भस्डयो स्स्रस्मङ सेवा (Over the 
Top - OTT) ्लेटफमि जस्ता नयाँ आधसु्नक सेवा मनोरञ्जन माध्यमको कर दायरा बास्हर रहनु; 

(५) प्रदशेस्तरमा पयािप्त जनशस्क्त, प्रस्वस्ध र स्नरीक्षण संयन्त्र कमी हुदँा अनुगमन, सहजीकरण तिा समन्त्वयको कमजोर हुनु; 
(६) व्यवसायीहरूमा कर दास्यत्त्वबारे पयािप्त चेतना तिा स्वश्वासको कमी हुदँा करदातामा कर अनुपालना कमजोर हुनु।  

(ङ) सुझाब 

मनोरञ्जन करको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग सधुार गनुिपने स्वियहरू दहेायअनुसार रहेका छन्: 

(१) चलस्चर हल, मस्ल्ट्लेक्स, कन्त्सटि, मेला–महोत्सव, फनपाकि , क्लब, साहस्सक मनोरञ्जन तिा स्टकटमा आधाररत 

कायिक्रमलाई अस्नवायि दताि/अनुमस्त प्रणालीमा ल्याउने; 

(२) स्टकटमा आधाररत मनोरञ्जन गस्तस्वस्धमा QR/online ticketing वा प्रमास्णत स्टकट अस्भलेख प्रणाली लाग ू गरी 

वास्तस्वक कारोबार अस्भलेखीकरण गने; 
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(३) स्िानीय तहसँग समन्त्वय गरी कायिक्रम अनुमस्त, स्टकट स्वक्री, कर दास्खला र प्रदशे स्हस्साको बाँडफाँटसम्बन्त्धी एकीकृत 
प्रस्तवेदन प्रणाली स्वकास गने; 

(४) स्डस्जटल मनोरञ्जन, अनलाइन कायिक्रम, होटल-ररसोटि आधाररत सांस्कृस्तक कायिक्रम, साहस्सक मनोरञ्जन तिा 
पयिटनसँग जोस्डएका मनोरञ्जन सेवाको कराधार स्पि गरी आस्ििक ऐनमा समेट्ने; 

(५) अस्िायी कायिक्रम, मेला–महोत्सव तिा स्वशेि अवस्िामा हुने गस्तस्वस्धका लास्ग सरल दर, अस्ग्रम कर/धरौटी स्लने र 

कायिक्रम सम्पन्त्न भएपस्छ राजस्व स्मलान गने व्यवस्िा लाग ूगने; 

(६) मनोरञ्जन व्यवसायी तिा कायिक्रम आयोजकका लास्ग सरल अनलाइन रस्जष्रेशन, स्डस्जटल भकु्तानी, अनलाइ प्रस्तवेदन,  

र करदातामैरी सेवा प्रणाली लाग ूगने; 

(७) प्रदशे र स्िानीय तहबाट संयुक्त अनुगमन, करदाता अस्भमखुीकरण र स्नयस्मत तथ्याङ्क अद्यावस्धक गने प्रणाली संस्िागत 
गन;े 

४.३.४ तवज्ञापन कर 

(क) व्यवस्था 

स्वज्ञापन कर संस्वधानतः प्रदशे र स्िानीय तहको राजस्व अस्धकार क्षेरस्भर पने स्रोत हो। अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, 
२०७४ अनुसार स्वज्ञापन करको नीस्तगत व्यवस्िा प्रदशेबाट हुने र करको दर, प्रशासन तिा सङ्कलन स्िानीय तहबाट हुने गरी 
प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच बाँडफाँट हुने व्यवस्िा रहकेो छ। गण्डकी प्रदेशले प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन तिा 
वास्ििक आस्ििक ऐनमाफि त स्वज्ञापन करको दायरा, दर, सङ्कलन व्यवस्िा र बाँडफाँटसम्बन्त्धी प्रावधानलाई कायािन्त्वयन गदै 
आएको छ। 

स्वज्ञापन करको दायरा साविजस्नक स्िान, सडक स्कनारा, भवनको बाह्य भाग, स्नजी संरचना, बजार क्षेर, पयिटनस्िल, 
व्यावसास्यक प्रस्तष्ठान, साविजस्नक सवारी साधन, होस्डिङ बोडि, ग्लो साइन बोडि, धयानर, पोस्टर, स्डस्जटल स्डस््ले, एलईडी बोडि 
तिा अन्त्य दृश्य प्रचार सामग्रीमा आधाररत हुन्त्छ। यस्तो स्वज्ञापन प्रदशिन गनुिअस्घ सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहबाट स्वीकृस्त स्लने, 
तोस्कएको कर/शलु्क बुझाउने, मापदण्डअनुसार संरचना राख्ने र सङ्कस्लत रकम कानुनबमोस्जम बाँडफाँट गने व्यवस्िा 
आवश्यक छ। 

यससँगै स्वज्ञापन (स्नयमन गने) ऐन, २०७६, केही नेपाल ऐन संशोधन गने ऐन, २०८२ द्वारा संशोधन सस्हत स्वज्ञापन सामग्रीको 
स्नयमन, अनुमस्त, मापदण्ड, स्निेस्धत स्वज्ञापन, साविजस्नक स्िानमा गररने स्वज्ञापन र स्नयामक स्नकायको भसू्मकासँग सम्बस्न्त्धत 
सङ्घीय कानुनी आधार हो। यस ऐनले स्वज्ञापन सामग्रीको स्वियवस्तु, माध्यम र स्नयमन पक्षलाई व्यवस्स्ित गने भएकाले स्वज्ञापन 
कर प्रशासनका लास्ग पस्न महत्त्वपूणि सन्त्दभि प्रदान गदिछ। यद्यस्प  करको दर, सङ्कलन र प्रदशे-स्िानीय तहबीच बाँडफाँटको 
स्विय भने संवैधास्नक अस्धकार, अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, प्रदशेकानुन तिा स्िानीय तहको आस्ििक ऐन र 
कायािन्त्वयनसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डएको छ। 

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदेशमा स्वज्ञापन कर पररचालनको वतिमान अवस्िा अपेक्षाकृत कमजोर र असमान रहकेो दसे्खन्त्छ। स्िानीय सरकारबाट 
सङ्कलन भई बाँडफाँट प्राप्त स्वगत ५ वििको औित राजस्व ८ लाख ७६ हजार मार रहकेो छ। प्रदशेका ८५ स्िानीय तह मध्ये 
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१४ वटा स्िानीय तहबाट मार स्वगत ३ वििमा कुनै एक वििमा स्वज्ञापन करबाट राजस्व प्राप्त भएको छ। सो मध्ये पोखरा 
महानगरपास्लका र बस्न्त्दपरु गाउँपास्लका गरी २ वटा  स्िानीय तहबाट मार स्नयस्मत रूपमा स्वज्ञापन कर प्राप्त भएको उपलधध 
राजस्वस्ववरणले दखेाउँछ। 

प्रदशेको प्रमखु आस्ििक तिा पयिटकीय केन्त्र पोखरामा स्वज्ञापन गस्तस्वस्ध स्तव्र रूपमा स्वस्तार भइरहेको छ। यहाँ सडक स्कनाराका 
होस्डिङ बोडि, व्यावसास्यक भवनका स्डस्जटल स्डस््ले, होटल-ररसोटि प्रचार सामग्री, पयिटन ्याकेज प्रचार, बैङ्क तिा स्वत्तीय 
संस्िाका बोडि, शैस्क्षक संस्िा, स्वास्थ्य सेवा, व्यापाररक प्रदशिनी, सांस्कृस्तक कायिक्रम तिा स्वस्भन्त्न ब्राण्डका प्रचारात्मक संरचना 
उल्लेखनीय सङ्ख्यामा सञ्चालनमा छन्। त्यसैगरी बागलुङ, दमौली, बेनी, वास्लङ, गोरखा, कुश्मा, बेसीसहर, नवलपुर 
लगायतका शहरी केन्त्रमा पस्न स्वज्ञापन संरचना क्रमशः स्वस्तार भइरहेका छन्। पयिटन प्रवद्दिन, स्नजी लगानी वसृ्द्द, सेवा क्षेरको 
स्वस्तार तिा बजार प्रस्तस्पधािले स्वज्ञापन बजारलाई स्वस्तार गरेको छ। 

वास्तस्वक सम्भावनाको तुलनामा स्वज्ञापन करबाट राजस्व सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून रहेको दसे्खन्त्छ। यसको प्रमुख कारणहरूमा 
(क) स्वज्ञापन संरचना तिा साधनको पणूि अस्भलेखीकरणको कमी, (ख) अनुमस्त स्बना रास्खएका बोडिहरूको उच्च सङ्ख्या, 
(ग) स्िानीय तह र प्रदेशबीच समन्त्वय, सहकायि तिा सहजीकरणको कमी, (घ) कर प्रशासनको कमजोर अनुगमन, (ङ) स्डस्जटल 
स्वज्ञापनको स्नयमनमा कमी, (च) अस्िायी तिा मौसमी स्वज्ञापन संरचनाको अस्भलेखमा कमी आस्द रहकेा छन्।  

स्वशेिगरी पयिटन मौसममा पोखरा, मुस्ताङ, बन्त्दीपरु, मनाङ तिा अन्त्य पयिटकीय क्षेरमा अस्िायी स्वज्ञापन सामग्री ठूलो मारामा 
प्रयोग हुने भए पस्न तीमध्ये धेरै करको दायरामा नआएको अवस्िा दसे्खन्त्छ। हालको सङ्कलन संरचना प्रायः स्िायी होस्डिङ बोडि 
तिा दताि भएका स्वज्ञापन एजेन्त्सीमा मार सीस्मत छ। जबस्क वास्तस्वक स्वज्ञापन कारोबारको ठूलो स्हस्सा अनौपचाररक, अस्िायी 
वा स्डस्जटल माध्यममा सञ्चास्लत छ। यसले राजस्व चुहावटको उच्च अवस्िा दखेाउँछ। 

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदेशमा स्वज्ञापन कर अत्यन्त्त उच्च सम्भावना भएको तर न्त्यून उपयोग गररएको राजस्व स्रोत हो। स्वशेिगरी पोखरा, 
अन्त्नपणूाि तिा मनास्लु क्षेर, नवलपरु र प्रमखु राजमागि केस्न्त्रत पयिटन, व्यापार, सेवा क्षेर तिा स्नजी लगानी स्वस्तारसँगै स्वज्ञापन 
बजार स्तव्र रूपमा बस्ढरहेको छ। कराधार र पररचालनसम्बन्त्धी कानुनी स्पिता, स्डस्जटल प्रशासन, अन्त्तर स्िानीय तह समन्त्वय 
तिा प्रभावकारी अनुगमन ससु्नस्ित गनि सस्कएमा स्वज्ञापन करलाई प्रदशे तिा स्िानीय राजस्वको स्िायी तिा स्दगो आन्त्तररक 
राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि सक्ने सम्भावना रहेको छ। प्रदशेको शहरीकरण, पयिटन स्वस्तार, स्नजी क्षेरको वसृ्द्द तिा 
स्डस्जटल व्यवसाय स्वस्तारका कारण स्वज्ञापन बजार स्तव्र गस्तमा स्वस्तार भइरहेको छ। फरास्कलो हुदँ ै गएको आस्ििक 
गस्तस्वस्धसँग तालमेल गरी स्वज्ञापन करको पररचालन गदाि पररचालन हुन सक्ने कुल सम्भावना दहेायअनुसार रहकेो छः- 

(क) स्थायी होतडभङ बोडभ िथा ग्लो साइन बोडभ 

प्रदशेभर कररब अनुमास्नत २५ सय स्िायी स्वज्ञापन संरचना सञ्चालनमा रहकेो र प्रस्त संरचना वास्ििक औसत कर रू. ५ हजार 
करको दर स्नधािरण गदाि औित राजस्व रू. २५ करोड (२,५०० × ५०००) राजस्व पररचालन हुने सक्ने र सोमध्ये बाँडफाँट भई 
प्रदशेमा १ करोड प्राप्त हुन सक्ने सम्भावना दसे्खन्त्छ। 

(ख) तडतजटल एलईडी िथा इलेक्रोतनक तवज्ञापन 
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प्रदशेभर कुल २ सय ५० स्डस्जटल स्डस््ले सञ्चालनमा रहेको अनुमानको आधारमा प्रत्येकबाट वास्ििक औसत रू. १० हजार 
स्वज्ञापन करको दरले स्हसाब गदाि राजस्व रू. २५ लाख (२५०×१०,०००) पररचालन हुन सक्ने र स्िानीय तहबाट बाँडफाँट भई 
प्रदशेमा रू. १० लाख राजस्व प्राप्त हुन सक्ने सम्भावना दसे्खन्त्छ।  

(ग) पयभटन िथा िौसिी अस्थायी तवज्ञापन 

पयिटन महोत्सव, होटल ्याकेज प्रचार, मेला पवि तिा महोत्सव स्वशेि अस्भयान लगायतबाट वास्ििक ३,००० अस्िायी स्वज्ञापन 
संरचना सञ्चालन हुने र प्रस्त संरचना औसत रू. १,००० स्वज्ञापन करको दरमा सङ्कलन गदाि कुल राजस्व रू.  ३०,००,००० 
(३,००० × १,०००) पररचालन हुने र स्िानीय तहबाट बाँडफाँट प्रदशेमा रू. १२ लाख राजस्व सङ्कलन हुन सक्ने सम्भावना 
रहको छ। 

(घ) सावभजतनक यािायाि िथा िोबाइल तवज्ञापन 

बस, माइक्रोबस, ट्याक्सी, पयिटन बस तिा स्नजी सवारीमाफि त गररने कररब २५०० सवारी साधन यस प्रकारको स्वज्ञापन हुने प्रस्त 
सवारी साधन वास्ििक रू. १ हजार स्वज्ञापन कर सङ्कलन गदाि कुल रू. २५ लाख (२,५०० × १,०००) राजस्व सङ्कलन हुने र 
सोमध्ये स्िानीय तहबाट बाँडफाँट भई प्रदशेमा रू. ४ लाख ८० हजार राजस्व पररचालन हुन सक्ने सम्भावना रहेको छ।    

(ङ) व्यावसातयक प्रतिष्टान आिाररि तवज्ञापन 

होटल, रेिुरेि, बैङ्क, शैस्क्षक संस्िा, अस्पताल लगायत कररब १५ सय व्यापाररक प्रस्तष्ठानले स्वज्ञापन बोडि तिा अन्त्य प्रचार 
संरचनाको प्रयोग गने प्रत्येकबाट वास्ििक रू. १ हजारका दरले स्वज्ञापन कर सङ्कलन गदाि रू.  १५ लाख (१,५०० × १,०००) 
राजस्व सङ्कलन हुने र सोमध्ये स्िानीय तहबाट बाँडफाँट भई प्रदशेमा वास्िि रू. ६ लाख राजस्व सङ्कलनको सम्भावना रहकेो 
छ।  

मास्ि उस्ल्लस्खत स्वज्ञापन संरचनाबाट दहेायअनुसार कुल राजस्व पररचालन हुन सक्ने र सोमध्ये स्िानीय सरकारबाट भई प्रदशे 
सरकारले दहेाय बमोस्जम स्वज्ञापन करको पररचालनको सम्भावना दसे्खन्त्छ: 

िातलका नं. 14: तवज्ञापन करको पररचालनको सम्र्ावना 

ि.सं. तवज्ञापन संरचना िथा सािनका प्रकार  
तवज्ञापन संरचनाको 

सङ्ख्या 
वातषभक करको दर 

(रू.) 
वातषभक कुल राजस्व 

(रू. लाखिा) 
१ स्िायी होस्डिङ बोडि तिा ग्लो साइन बोडि २५०० ५००० १२५ 
२ स्डस्जटल एलईडी तिा इलेक्रोस्नक स्वज्ञापन २५० १०००० २५ 
३ पयिटन तिा मौसमी अस्िायी स्वज्ञापन ३००० १००० ३० 
४ साविजस्नक यातायात तिा मोबाइल स्वज्ञापन २५०० १००० २५ 
५ व्यावसास्यक प्रस्तष्ठान आधाररत स्वज्ञापन १५०० १००० १५ 

 जम्िा ९७५० १८००० २२० 
 बााँडफााँटबाट प्रदेशिा प्राप्त हुने रकि   ८८ 

 

वतिमान सङ्कलन वास्ििक औितमा रू. ८ लाख ७६ हजार रहेको जनु सम्भास्वत क्षमताको ९ प्रस्तशत मार  रहकेो छ। यसिि 
राजस्व सधुार रणनीस्त माफि त १० गणुासम्म राजस्व वसृ्द्दको सम्भावना रहकेो छ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 
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१४ वटा स्िानीय तहबाट मार स्वगत ३ वििमा कुनै एक वििमा स्वज्ञापन करबाट राजस्व प्राप्त भएको छ। सो मध्ये पोखरा 
महानगरपास्लका र बस्न्त्दपरु गाउँपास्लका गरी २ वटा  स्िानीय तहबाट मार स्नयस्मत रूपमा स्वज्ञापन कर प्राप्त भएको उपलधध 
राजस्वस्ववरणले दखेाउँछ। 

प्रदशेको प्रमखु आस्ििक तिा पयिटकीय केन्त्र पोखरामा स्वज्ञापन गस्तस्वस्ध स्तव्र रूपमा स्वस्तार भइरहेको छ। यहाँ सडक स्कनाराका 
होस्डिङ बोडि, व्यावसास्यक भवनका स्डस्जटल स्डस््ले, होटल-ररसोटि प्रचार सामग्री, पयिटन ्याकेज प्रचार, बैङ्क तिा स्वत्तीय 
संस्िाका बोडि, शैस्क्षक संस्िा, स्वास्थ्य सेवा, व्यापाररक प्रदशिनी, सांस्कृस्तक कायिक्रम तिा स्वस्भन्त्न ब्राण्डका प्रचारात्मक संरचना 
उल्लेखनीय सङ्ख्यामा सञ्चालनमा छन्। त्यसैगरी बागलुङ, दमौली, बेनी, वास्लङ, गोरखा, कुश्मा, बेसीसहर, नवलपुर 
लगायतका शहरी केन्त्रमा पस्न स्वज्ञापन संरचना क्रमशः स्वस्तार भइरहेका छन्। पयिटन प्रवद्दिन, स्नजी लगानी वसृ्द्द, सेवा क्षेरको 
स्वस्तार तिा बजार प्रस्तस्पधािले स्वज्ञापन बजारलाई स्वस्तार गरेको छ। 

वास्तस्वक सम्भावनाको तुलनामा स्वज्ञापन करबाट राजस्व सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून रहेको दसे्खन्त्छ। यसको प्रमुख कारणहरूमा 
(क) स्वज्ञापन संरचना तिा साधनको पणूि अस्भलेखीकरणको कमी, (ख) अनुमस्त स्बना रास्खएका बोडिहरूको उच्च सङ्ख्या, 
(ग) स्िानीय तह र प्रदेशबीच समन्त्वय, सहकायि तिा सहजीकरणको कमी, (घ) कर प्रशासनको कमजोर अनुगमन, (ङ) स्डस्जटल 
स्वज्ञापनको स्नयमनमा कमी, (च) अस्िायी तिा मौसमी स्वज्ञापन संरचनाको अस्भलेखमा कमी आस्द रहकेा छन्।  

स्वशेिगरी पयिटन मौसममा पोखरा, मुस्ताङ, बन्त्दीपरु, मनाङ तिा अन्त्य पयिटकीय क्षेरमा अस्िायी स्वज्ञापन सामग्री ठूलो मारामा 
प्रयोग हुने भए पस्न तीमध्ये धेरै करको दायरामा नआएको अवस्िा दसे्खन्त्छ। हालको सङ्कलन संरचना प्रायः स्िायी होस्डिङ बोडि 
तिा दताि भएका स्वज्ञापन एजेन्त्सीमा मार सीस्मत छ। जबस्क वास्तस्वक स्वज्ञापन कारोबारको ठूलो स्हस्सा अनौपचाररक, अस्िायी 
वा स्डस्जटल माध्यममा सञ्चास्लत छ। यसले राजस्व चुहावटको उच्च अवस्िा दखेाउँछ। 

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदेशमा स्वज्ञापन कर अत्यन्त्त उच्च सम्भावना भएको तर न्त्यून उपयोग गररएको राजस्व स्रोत हो। स्वशेिगरी पोखरा, 
अन्त्नपणूाि तिा मनास्लु क्षेर, नवलपरु र प्रमखु राजमागि केस्न्त्रत पयिटन, व्यापार, सेवा क्षेर तिा स्नजी लगानी स्वस्तारसँगै स्वज्ञापन 
बजार स्तव्र रूपमा बस्ढरहेको छ। कराधार र पररचालनसम्बन्त्धी कानुनी स्पिता, स्डस्जटल प्रशासन, अन्त्तर स्िानीय तह समन्त्वय 
तिा प्रभावकारी अनुगमन ससु्नस्ित गनि सस्कएमा स्वज्ञापन करलाई प्रदशे तिा स्िानीय राजस्वको स्िायी तिा स्दगो आन्त्तररक 
राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि सक्ने सम्भावना रहेको छ। प्रदशेको शहरीकरण, पयिटन स्वस्तार, स्नजी क्षेरको वसृ्द्द तिा 
स्डस्जटल व्यवसाय स्वस्तारका कारण स्वज्ञापन बजार स्तव्र गस्तमा स्वस्तार भइरहेको छ। फरास्कलो हुदँ ै गएको आस्ििक 
गस्तस्वस्धसँग तालमेल गरी स्वज्ञापन करको पररचालन गदाि पररचालन हुन सक्ने कुल सम्भावना दहेायअनुसार रहकेो छः- 

(क) स्थायी होतडभङ बोडभ िथा ग्लो साइन बोडभ 

प्रदशेभर कररब अनुमास्नत २५ सय स्िायी स्वज्ञापन संरचना सञ्चालनमा रहकेो र प्रस्त संरचना वास्ििक औसत कर रू. ५ हजार 
करको दर स्नधािरण गदाि औित राजस्व रू. २५ करोड (२,५०० × ५०००) राजस्व पररचालन हुने सक्ने र सोमध्ये बाँडफाँट भई 
प्रदशेमा १ करोड प्राप्त हुन सक्ने सम्भावना दसे्खन्त्छ। 

(ख) तडतजटल एलईडी िथा इलेक्रोतनक तवज्ञापन 
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प्रदशेभर कुल २ सय ५० स्डस्जटल स्डस््ले सञ्चालनमा रहेको अनुमानको आधारमा प्रत्येकबाट वास्ििक औसत रू. १० हजार 
स्वज्ञापन करको दरले स्हसाब गदाि राजस्व रू. २५ लाख (२५०×१०,०००) पररचालन हुन सक्ने र स्िानीय तहबाट बाँडफाँट भई 
प्रदशेमा रू. १० लाख राजस्व प्राप्त हुन सक्ने सम्भावना दसे्खन्त्छ।  

(ग) पयभटन िथा िौसिी अस्थायी तवज्ञापन 

पयिटन महोत्सव, होटल ्याकेज प्रचार, मेला पवि तिा महोत्सव स्वशेि अस्भयान लगायतबाट वास्ििक ३,००० अस्िायी स्वज्ञापन 
संरचना सञ्चालन हुने र प्रस्त संरचना औसत रू. १,००० स्वज्ञापन करको दरमा सङ्कलन गदाि कुल राजस्व रू.  ३०,००,००० 
(३,००० × १,०००) पररचालन हुने र स्िानीय तहबाट बाँडफाँट प्रदशेमा रू. १२ लाख राजस्व सङ्कलन हुन सक्ने सम्भावना 
रहको छ। 

(घ) सावभजतनक यािायाि िथा िोबाइल तवज्ञापन 

बस, माइक्रोबस, ट्याक्सी, पयिटन बस तिा स्नजी सवारीमाफि त गररने कररब २५०० सवारी साधन यस प्रकारको स्वज्ञापन हुने प्रस्त 
सवारी साधन वास्ििक रू. १ हजार स्वज्ञापन कर सङ्कलन गदाि कुल रू. २५ लाख (२,५०० × १,०००) राजस्व सङ्कलन हुने र 
सोमध्ये स्िानीय तहबाट बाँडफाँट भई प्रदशेमा रू. ४ लाख ८० हजार राजस्व पररचालन हुन सक्ने सम्भावना रहेको छ।    

(ङ) व्यावसातयक प्रतिष्टान आिाररि तवज्ञापन 

होटल, रेिुरेि, बैङ्क, शैस्क्षक संस्िा, अस्पताल लगायत कररब १५ सय व्यापाररक प्रस्तष्ठानले स्वज्ञापन बोडि तिा अन्त्य प्रचार 
संरचनाको प्रयोग गने प्रत्येकबाट वास्ििक रू. १ हजारका दरले स्वज्ञापन कर सङ्कलन गदाि रू.  १५ लाख (१,५०० × १,०००) 
राजस्व सङ्कलन हुने र सोमध्ये स्िानीय तहबाट बाँडफाँट भई प्रदशेमा वास्िि रू. ६ लाख राजस्व सङ्कलनको सम्भावना रहकेो 
छ।  

मास्ि उस्ल्लस्खत स्वज्ञापन संरचनाबाट दहेायअनुसार कुल राजस्व पररचालन हुन सक्ने र सोमध्ये स्िानीय सरकारबाट भई प्रदशे 
सरकारले दहेाय बमोस्जम स्वज्ञापन करको पररचालनको सम्भावना दसे्खन्त्छ: 

िातलका नं. 14: तवज्ञापन करको पररचालनको सम्र्ावना 

ि.सं. तवज्ञापन संरचना िथा सािनका प्रकार  
तवज्ञापन संरचनाको 

सङ्ख्या 
वातषभक करको दर 

(रू.) 
वातषभक कुल राजस्व 

(रू. लाखिा) 
१ स्िायी होस्डिङ बोडि तिा ग्लो साइन बोडि २५०० ५००० १२५ 
२ स्डस्जटल एलईडी तिा इलेक्रोस्नक स्वज्ञापन २५० १०००० २५ 
३ पयिटन तिा मौसमी अस्िायी स्वज्ञापन ३००० १००० ३० 
४ साविजस्नक यातायात तिा मोबाइल स्वज्ञापन २५०० १००० २५ 
५ व्यावसास्यक प्रस्तष्ठान आधाररत स्वज्ञापन १५०० १००० १५ 

 जम्िा ९७५० १८००० २२० 
 बााँडफााँटबाट प्रदेशिा प्राप्त हुने रकि   ८८ 

 

वतिमान सङ्कलन वास्ििक औितमा रू. ८ लाख ७६ हजार रहेको जनु सम्भास्वत क्षमताको ९ प्रस्तशत मार  रहकेो छ। यसिि 
राजस्व सधुार रणनीस्त माफि त १० गणुासम्म राजस्व वसृ्द्दको सम्भावना रहकेो छ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 
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स्वज्ञापन कर पररचालनमा कानुनी आधार उपलधध भए पस्न व्यवहारमा कराधार पस्हचान, अस्भलेख व्यवस्िापन, दर स्नधािरण, 
अनुमस्त प्रणाली र प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय कमजोर रहकेो दसे्खन्त्छ। प्रमुख सवाल तिा चनुौतीहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(१) प्रदशेभर रहकेा स्वज्ञापन बोडि, होस्डिङ बोडि, स्डस्जटल स्डस््ले, सचूना पाटी, व्यावसास्यक साइनबोडि, साविजस्नक सवारी 
साधनमा रास्खने स्वज्ञापन तिा अस्िायी प्रचार सामग्रीको पूणि अस्भलेख उपलधध नहुनु; 

(२) स्वज्ञापन सामग्रीको सङ्ख्या, प्रकार, स्िान, आकार, दृश्यता, अवस्ध र सम्भास्वत कर असलुीसम्बन्त्धी व्यवस्स्ित 
सम्भाव्यता अध्ययन नहुनु; 

(३) केही स्िानीय तहहरूमा स्वज्ञापन करसम्बन्त्धी ठेक्का स्नधािरण भएको अवस्िामा सचूना पाटी, पररचय बोडि, साविजस्नक 
सचूना, व्यावसास्यक स्वज्ञापन, होस्डिङ बोडि, स्डस्जटल बोडि र अस्िायी प्रचार सामग्रीबीच स्पि वगीकरण र पररभािा नहुदँा 
करदाता, सङ्कलनकताि र स्िानीय तहबीच असमझदारी दसे्खनु; 

(४) कर लाग्ने र कर नलाग्ने स्वज्ञापन सामग्री, छुट पाउने/नपाउने बोडि, दर स्नधािरण आधार र सङ्कलन प्रस्क्रयामा स्िानीय 
तहहरूबीच एकरूपता नहुनु; 

(५) स्वीकृस्त स्बना रास्खएका बोडि, धयानर, स्भत्तेलेख, अस्िायी प्रचार सामग्री र स्डस्जटल स्डस््लेको सङ्ख्या उल्लेख्य रहनु 
तिा स्तनलाई कर दायरामा ल्याउने अनुगमन प्रणाली कमजोर हुनु 

(६) स्डस्जटल स्वज्ञापन, एलईडी बोडि, मोबाइल स्डस््ले, अनलाइन स्स्क्रन स्डस््ले (Online Screen Display,) कायिक्रममा 
आधाररत प्रवद्दिन (Event-based Promotion)  र पयिटकीय मौसम (Tourism-Season) मा आधाररत अस्िायी 
स्वज्ञापनलाई करको दायरामा ल्याउने कानुनी तिा प्रशासस्नक स्पिता पयािप्त नहुनु; 

(७) प्रदशेले स्िानीय तहका लास्ग नमनुा कायिस्वस्ध, दर स्नधािरणका आधार, वगीकरण मापदण्ड र प्रस्तवेदनको ढाँचा उपलधध 
गराउन नसक्दा स्वज्ञापन कर पररचालन स्िानीय तह चाह ेअनुसार मार  हुनु; 

(८) स्िानीय तहबाट सङ्कस्लत स्वज्ञापन करको प्रदेश स्हस्साको स्नयस्मत दास्खला, स्ववरण अद्यावस्धक र समायोजन प्रणाली 
कमजोर हुनु। 

(९) करदाता तिा स्वज्ञापन व्यवसायीमा कर दास्यत्त्वबारे पयािप्त जानकारी नहुनु र स्वज्ञापन करलाई व्यवसाय लागतको अस्तररक्त 
बोझका रूपमा स्लने प्रवसृ्त्त कायम रहनु। 

(ङ) सुझाब 

स्वज्ञापन करको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग सधुार गनुिपने स्विय दहेायअनुसार रहकेा छन्: 

(१) स्वज्ञापन करको दायरा, कर लाग्ने/नलाग्ने सामग्री, छुट पाउने/नपाउने बोडि तिा स्वज्ञापन सामाग्री, दर स्नधािरणका आधार 
तिा राजस्व सङ्कलनसम्बन्त्धी व्यवस्िा स्पि हुने गरी प्रदशेस्तरीय नमुना कानुन, कायिस्वस्ध वा मागिदशिन तयार गने; 

(२) स्िानीय तहसँगको सहकायिमा प्रमखु शहरी, औद्योस्गक तिा पयिटकीय क्षेरमा रहकेा स्वज्ञापन संरचना तिा स्वज्ञापन 
गस्तस्वस्धको अस्भलेख व्यवस्िापन र तथ्याङ्क प्रणाली स्वकास गने; 

(३) स्वज्ञापन करसम्बन्त्धी सचूना, तथ्याङ्क, राजस्व सङ्कलन तिा प्रस्तवेदन व्यवस्िापनका लास्ग प्रदेश र स्िानीय तहबीच 
समन्त्वयमा  स्डस्जटल सचूना प्रणाली स्वकास गने; 
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(४) प्रदशे–स्िानीय तहबीच स्वज्ञापन कर सङ्कलन, दास्खला, बाँडफाँट तिा तथ्याङ्क समायोजन (Reconciliation) का 
लास्ग एकीकृत प्रस्तवेदन प्रणाली र स्नयस्मत समीक्षा संयन्त्र स्वकास गरी लाग ूगने। 

४.३.५ घरजग्गा रतजष्रेशन शुल्क 

(क) व्यवस्था 

घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क प्रदशेको महत्त्वपणूि गैरकर राजस्व स्रोत हो। नेपालको संस्वधानले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कलाई प्रदशे 
र स्िानीय तहको अस्धकारसँग जोडेको छ भने अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ ले यसको सङ्कलन, प्रशासन र 
बाँडफाँटसम्बन्त्धी व्यवस्िा गरेको छ। प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन र वास्ििक आस्ििक ऐनमाफि त गण्डकी प्रदशे 
सरकारले घरजग्गा खररद-स्वक्री, नामसारी, अंशबण्डा, दृस्िबन्त्धक, राजीनामा, दानपर, सट्टापट्टा तिा अन्त्य स्लखत पाररतमा लाग्ने 
शलु्क, दस्तुर, छुट, सहुस्लयत र जररवानासम्बन्त्धी दर स्नधािरण गद ैआएको छ। 

हाल घरजग्गा रस्जष्रेशनसम्बन्त्धी सेवा सङ्घीय सरकार मातहतका भसू्म प्रशासन/मालपोत कायािलयबाट सम्पादन हुदँ ैआएको 
छ। भसू्म प्रशासन कायािलयले स्लखत पाररत गदाि प्रचस्लत कानुन तिा प्रदेश आस्ििक ऐनमा तोस्कएको दरअनुसार रस्जष्रेशन 
शलु्क, सेवा शलु्क तिा अन्त्य दस्तुर सङ्कलन गरी कानुनबमोस्जम प्रदशे र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट गने व्यवस्िा गरेको छ। 
यसरी सङ्कस्लत घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क प्रदशे र स्िानीय तहबीच ४०:६० को अनुपातमा बाँडफाँट हुने व्यवस्िा छ। 

यस स्रोतको राजस्व क्षमता घरजग्गा कारोबारको सङ्ख्या, स्लखतमा कायम हुने िैली अङ्क, न्त्यूनतम मलू्याङ्कन, वास्तस्वक 
बजार मलू्य, शहरीकरण, सडक तिा पवूािधार पहुँच, भउूपयोग वगीकरण र भसू्म प्रशासनको अस्भलेख प्रणालीसँग प्रत्यक्ष रूपमा 
सम्बस्न्त्धत हुन्त्छ। गण्डकी प्रदशेका लास्ग यो स्रोत उच्च सम्भावनायुक्त भएतापस्न यसको प्रत्यक्ष प्रशासन सङ्घीय भसू्म 
प्रशासन/मालपोत कायािलयबाट हुने भएकाले प्रदशेको भसू्मका मखु्यतः दर स्नधािरण, नीस्त स्नमािण, मलू्याङ्कन प्रणाली सधुार, 
तथ्याङ्क पहुचँ, प्रदशे-स्िानीय समन्त्वय र बाँडफाँट रकमको स्नयस्मत स्मलानमा केस्न्त्रत रहन्त्छ। 

(ख) अवस्था 

कास्की, तनहु,ँ गोरखा, नवलपरु, स्याङ्जा, बागलुङ तिा पवित स्जल्लामा शहरीकरण, औद्योस्गक, व्यावसास्यक तिा पयिटन 
पवूािधार स्वस्तार र आवासको मागका कारण घरजग्गा कारोबार उल्लेखनीय छ। वास्तस्वक कारोबार मलू्य लुकाउने प्रवसृ्त्त, न्त्यूनतम 
मलू्याङ्कन प्रणाली तिा अस्भलेख व्यवस्िापनको कमजोरीले राजस्व क्षस्त भइरहकेो छ। गैर कर राजस्व तिा स्िानीय तहसँगको 
साझा अस्धकार क्षेरमा पने घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कको स्वगत ५ वििको औित पररचालन रू. ७० करोड ३९ लाख रहकेो, गत 
वििको असलुी रू. ७७ करोड २७ लाख रहकेो छ भने चालु आ.व.मा १ अवि २५ करोड अनुमान छ। 

(ग) सम्भावना 

वास्ििक अनुमास्नत ४१ हजार स्लखत पाररत र औित वास्तस्वक कारोवार मलू्य रू. ४८ लाख ७१  हजार र शलु्कको औित दर 
३.५ प्रस्तशत कायम गदाि वास्ििक रू. ७ अबि २४ करोड (४१०४७×४८७१०००×३.५ प्रस्तशत) कुल राजस्वको पररचालनको 
सम्भावना दसे्खन्त्छ र सोमध्ये प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा कुल राजस्वको ४० प्रस्तशतले जम्मा रू. ३०९ करोड पररचालन हुने सम्भावना 
रहकेो छ। हालको सङ्कलन वास्ििक रू. ७९ करोड रहेको जनु कुल सम्भावनाको  २६ प्रस्तशत मारा हो। मध्यमकालीन रूपमा 
सधुारका कायि गरेमा हालको पररचालन भन्त्दा ४ गणुा िप राजस्व सङ्कलन हुन सक्ने सम्भावना रहकेो छ।   

(घ) सवाल िथा चुनौिी 
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स्वज्ञापन कर पररचालनमा कानुनी आधार उपलधध भए पस्न व्यवहारमा कराधार पस्हचान, अस्भलेख व्यवस्िापन, दर स्नधािरण, 
अनुमस्त प्रणाली र प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय कमजोर रहकेो दसे्खन्त्छ। प्रमुख सवाल तिा चनुौतीहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(१) प्रदशेभर रहकेा स्वज्ञापन बोडि, होस्डिङ बोडि, स्डस्जटल स्डस््ले, सचूना पाटी, व्यावसास्यक साइनबोडि, साविजस्नक सवारी 
साधनमा रास्खने स्वज्ञापन तिा अस्िायी प्रचार सामग्रीको पूणि अस्भलेख उपलधध नहुनु; 

(२) स्वज्ञापन सामग्रीको सङ्ख्या, प्रकार, स्िान, आकार, दृश्यता, अवस्ध र सम्भास्वत कर असलुीसम्बन्त्धी व्यवस्स्ित 
सम्भाव्यता अध्ययन नहुनु; 

(३) केही स्िानीय तहहरूमा स्वज्ञापन करसम्बन्त्धी ठेक्का स्नधािरण भएको अवस्िामा सचूना पाटी, पररचय बोडि, साविजस्नक 
सचूना, व्यावसास्यक स्वज्ञापन, होस्डिङ बोडि, स्डस्जटल बोडि र अस्िायी प्रचार सामग्रीबीच स्पि वगीकरण र पररभािा नहुदँा 
करदाता, सङ्कलनकताि र स्िानीय तहबीच असमझदारी दसे्खनु; 

(४) कर लाग्ने र कर नलाग्ने स्वज्ञापन सामग्री, छुट पाउने/नपाउने बोडि, दर स्नधािरण आधार र सङ्कलन प्रस्क्रयामा स्िानीय 
तहहरूबीच एकरूपता नहुनु; 

(५) स्वीकृस्त स्बना रास्खएका बोडि, धयानर, स्भत्तेलेख, अस्िायी प्रचार सामग्री र स्डस्जटल स्डस््लेको सङ्ख्या उल्लेख्य रहनु 
तिा स्तनलाई कर दायरामा ल्याउने अनुगमन प्रणाली कमजोर हुनु 

(६) स्डस्जटल स्वज्ञापन, एलईडी बोडि, मोबाइल स्डस््ले, अनलाइन स्स्क्रन स्डस््ले (Online Screen Display,) कायिक्रममा 
आधाररत प्रवद्दिन (Event-based Promotion)  र पयिटकीय मौसम (Tourism-Season) मा आधाररत अस्िायी 
स्वज्ञापनलाई करको दायरामा ल्याउने कानुनी तिा प्रशासस्नक स्पिता पयािप्त नहुनु; 

(७) प्रदशेले स्िानीय तहका लास्ग नमनुा कायिस्वस्ध, दर स्नधािरणका आधार, वगीकरण मापदण्ड र प्रस्तवेदनको ढाँचा उपलधध 
गराउन नसक्दा स्वज्ञापन कर पररचालन स्िानीय तह चाह ेअनुसार मार  हुनु; 

(८) स्िानीय तहबाट सङ्कस्लत स्वज्ञापन करको प्रदेश स्हस्साको स्नयस्मत दास्खला, स्ववरण अद्यावस्धक र समायोजन प्रणाली 
कमजोर हुनु। 

(९) करदाता तिा स्वज्ञापन व्यवसायीमा कर दास्यत्त्वबारे पयािप्त जानकारी नहुनु र स्वज्ञापन करलाई व्यवसाय लागतको अस्तररक्त 
बोझका रूपमा स्लने प्रवसृ्त्त कायम रहनु। 

(ङ) सुझाब 

स्वज्ञापन करको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग सधुार गनुिपने स्विय दहेायअनुसार रहकेा छन्: 

(१) स्वज्ञापन करको दायरा, कर लाग्ने/नलाग्ने सामग्री, छुट पाउने/नपाउने बोडि तिा स्वज्ञापन सामाग्री, दर स्नधािरणका आधार 
तिा राजस्व सङ्कलनसम्बन्त्धी व्यवस्िा स्पि हुने गरी प्रदशेस्तरीय नमुना कानुन, कायिस्वस्ध वा मागिदशिन तयार गने; 

(२) स्िानीय तहसँगको सहकायिमा प्रमखु शहरी, औद्योस्गक तिा पयिटकीय क्षेरमा रहकेा स्वज्ञापन संरचना तिा स्वज्ञापन 
गस्तस्वस्धको अस्भलेख व्यवस्िापन र तथ्याङ्क प्रणाली स्वकास गने; 

(३) स्वज्ञापन करसम्बन्त्धी सचूना, तथ्याङ्क, राजस्व सङ्कलन तिा प्रस्तवेदन व्यवस्िापनका लास्ग प्रदेश र स्िानीय तहबीच 
समन्त्वयमा  स्डस्जटल सचूना प्रणाली स्वकास गने; 
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(४) प्रदशे–स्िानीय तहबीच स्वज्ञापन कर सङ्कलन, दास्खला, बाँडफाँट तिा तथ्याङ्क समायोजन (Reconciliation) का 
लास्ग एकीकृत प्रस्तवेदन प्रणाली र स्नयस्मत समीक्षा संयन्त्र स्वकास गरी लाग ूगने। 

४.३.५ घरजग्गा रतजष्रेशन शुल्क 

(क) व्यवस्था 

घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क प्रदशेको महत्त्वपणूि गैरकर राजस्व स्रोत हो। नेपालको संस्वधानले घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कलाई प्रदशे 
र स्िानीय तहको अस्धकारसँग जोडेको छ भने अन्त्तरसरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४ ले यसको सङ्कलन, प्रशासन र 
बाँडफाँटसम्बन्त्धी व्यवस्िा गरेको छ। प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन र वास्ििक आस्ििक ऐनमाफि त गण्डकी प्रदशे 
सरकारले घरजग्गा खररद-स्वक्री, नामसारी, अंशबण्डा, दृस्िबन्त्धक, राजीनामा, दानपर, सट्टापट्टा तिा अन्त्य स्लखत पाररतमा लाग्ने 
शलु्क, दस्तुर, छुट, सहुस्लयत र जररवानासम्बन्त्धी दर स्नधािरण गद ैआएको छ। 

हाल घरजग्गा रस्जष्रेशनसम्बन्त्धी सेवा सङ्घीय सरकार मातहतका भसू्म प्रशासन/मालपोत कायािलयबाट सम्पादन हुदँ ैआएको 
छ। भसू्म प्रशासन कायािलयले स्लखत पाररत गदाि प्रचस्लत कानुन तिा प्रदेश आस्ििक ऐनमा तोस्कएको दरअनुसार रस्जष्रेशन 
शलु्क, सेवा शलु्क तिा अन्त्य दस्तुर सङ्कलन गरी कानुनबमोस्जम प्रदशे र स्िानीय तहबीच बाँडफाँट गने व्यवस्िा गरेको छ। 
यसरी सङ्कस्लत घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क प्रदशे र स्िानीय तहबीच ४०:६० को अनुपातमा बाँडफाँट हुने व्यवस्िा छ। 

यस स्रोतको राजस्व क्षमता घरजग्गा कारोबारको सङ्ख्या, स्लखतमा कायम हुने िैली अङ्क, न्त्यूनतम मलू्याङ्कन, वास्तस्वक 
बजार मलू्य, शहरीकरण, सडक तिा पवूािधार पहुँच, भउूपयोग वगीकरण र भसू्म प्रशासनको अस्भलेख प्रणालीसँग प्रत्यक्ष रूपमा 
सम्बस्न्त्धत हुन्त्छ। गण्डकी प्रदशेका लास्ग यो स्रोत उच्च सम्भावनायुक्त भएतापस्न यसको प्रत्यक्ष प्रशासन सङ्घीय भसू्म 
प्रशासन/मालपोत कायािलयबाट हुने भएकाले प्रदशेको भसू्मका मखु्यतः दर स्नधािरण, नीस्त स्नमािण, मलू्याङ्कन प्रणाली सधुार, 
तथ्याङ्क पहुचँ, प्रदशे-स्िानीय समन्त्वय र बाँडफाँट रकमको स्नयस्मत स्मलानमा केस्न्त्रत रहन्त्छ। 

(ख) अवस्था 

कास्की, तनहु,ँ गोरखा, नवलपरु, स्याङ्जा, बागलुङ तिा पवित स्जल्लामा शहरीकरण, औद्योस्गक, व्यावसास्यक तिा पयिटन 
पवूािधार स्वस्तार र आवासको मागका कारण घरजग्गा कारोबार उल्लेखनीय छ। वास्तस्वक कारोबार मलू्य लुकाउने प्रवसृ्त्त, न्त्यूनतम 
मलू्याङ्कन प्रणाली तिा अस्भलेख व्यवस्िापनको कमजोरीले राजस्व क्षस्त भइरहकेो छ। गैर कर राजस्व तिा स्िानीय तहसँगको 
साझा अस्धकार क्षेरमा पने घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कको स्वगत ५ वििको औित पररचालन रू. ७० करोड ३९ लाख रहकेो, गत 
वििको असलुी रू. ७७ करोड २७ लाख रहकेो छ भने चालु आ.व.मा १ अवि २५ करोड अनुमान छ। 

(ग) सम्भावना 

वास्ििक अनुमास्नत ४१ हजार स्लखत पाररत र औित वास्तस्वक कारोवार मलू्य रू. ४८ लाख ७१  हजार र शलु्कको औित दर 
३.५ प्रस्तशत कायम गदाि वास्ििक रू. ७ अबि २४ करोड (४१०४७×४८७१०००×३.५ प्रस्तशत) कुल राजस्वको पररचालनको 
सम्भावना दसे्खन्त्छ र सोमध्ये प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा कुल राजस्वको ४० प्रस्तशतले जम्मा रू. ३०९ करोड पररचालन हुने सम्भावना 
रहकेो छ। हालको सङ्कलन वास्ििक रू. ७९ करोड रहेको जनु कुल सम्भावनाको  २६ प्रस्तशत मारा हो। मध्यमकालीन रूपमा 
सधुारका कायि गरेमा हालको पररचालन भन्त्दा ४ गणुा िप राजस्व सङ्कलन हुन सक्ने सम्भावना रहकेो छ।   

(घ) सवाल िथा चुनौिी 
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घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क गण्डकी प्रदशेको महत्त्वपणूि राजस्व स्रोत भए पस्न यसको प्रशासन, मलू्याङ्कन, अस्भलेख र सेवा 
प्रवाहमा दसे्खएका व्यावहाररक समस्याका कारण पूणि सम्भावना पररचालन हुन सकेको छैन। प्रमखु सवाल तिा चनुौतीहरू 
दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(१) घरजग्गा रस्जष्रेशनको प्रशासन सङ्घीय भसू्म प्रशासन/मालपोत/कायािलयमाफि त सञ्चालन हुने भएकाले प्रदशेको प्रत्यक्ष 
प्रशासस्नक स्नयन्त्रण, कारोबार तहका तथ्याङ्कमा पहुचँ र स्नयस्मत अनुगमन सीस्मत रहनु; 

(२) स्लखतमा कायम हुने िैली अङ्क र वास्तस्वक बजार मलू्यबीच ठूलो अन्त्तर रहने प्रवसृ्त्त कायम रहदँा कारोबार मलू्य न्त्यून 
दसे्खने र राजस्व चहुावटको जोस्खम रहनु 

(३) बैङ्क स्धतो प्रयोजनका लास्ग पेश हुने मलू्याङ्कन अङ्क र रस्जष्रेशनका लास्ग कायम हुने िैली अङ्कबीच फरक दसे्खँदा 
बढी मलू्याङ्कन रकममा लाग्ने दण्ड/जररवानासम्बन्त्धी व्यवस्िा अन्त्य प्रदेशहरूमा नरहेको तर गण्डकी प्रदशेमा रहकेो र 
यसबाट सेवाग्राहीले ठूलो रकम जररवाना स्तनुिपने अवस्िा रहकेो भन्त्द ैव्यापक गनुासो आउने गरेको तिा जररवाना स्तरेपस्छ 
पस्न परुानै िैली अङ्क कायम रहने व्यवस्िा हुनु; 

(४) अंशबण्डा, पाररवाररक हस्तान्त्तरण तिा स्धतोसम्बन्त्धी कारोबारमा लाग्ने रस्जष्रेशन शलु्क तिा जररवानाको दर 
व्यावहाररकता र कर न्त्यायका दृस्िले पनुरावलोकन आवश्यक दसे्खनु; 

(५) कस्तपय ग्रामीण क्षेरको जग्गा मलू्याङ्कन वास्तस्वक बजार अवस्िा, पहुँच, उपयोग र कारोबार क्षमताभन्त्दा बढी हुदँा 
कारोबार बोस्झलो हुने र औपचाररक रस्जष्रेशन स्नरुत्सास्हत हुने जोस्खम रहनु; 

(६) सडकले चचेको जग्गाको लगतकट्टा समयमै नहुदँा कागजी अस्भलेखमा क्षेरफल बढी दसे्खने र सेवाग्राहीलाई अनावश्यक 
कर/शलु्क दास्यत्त्व स्सजिना हुनु; 

(७) स्िानीय तहबाट आउने घरबाटो स्सफाररसमा सडकको प्रकार, चौडाइ, वास्तस्वक पहुँच, लगतकट्टा अवस्िा र भूउपयोग 
स्ववरण स्पि तिा प्रमास्णत नहुदँा मलू्याङ्कन र शलु्क स्नधािरणमा समस्या दसे्खनु; 

(८) भसेूवा प्रणालीमाफि त सेवा स्लँदा सेवाग्राहीले प्रस्त स्लखत िप सेवा शलु्क स्तनुिपने अवस्िा रहेकाले सेवा लागत बढ्नु र 
प्रणालीप्रस्तको स्वीकायिता कमजोर हुन सक्नु; 

(९) रस्जष्रेशन, म�ुा, रोक्का-फुकुवा, नामसारी तिा अन्त्य सेवामा सेवाग्राही चापको तुलनामा भसू्म प्रशासन कायािलय/स्िानीय 
तहमा शाखा, जनशस्क्त र प्रास्वस्धक क्षमता अपयािप्त हुदँा सेवा प्रवाहमा स्ढलाइ र स्बचौस्लया प्रभावको जोस्खम रहनु। 

(१०) अनलाइन रस्जष्रेशन, महुारररहत सेवा (Faceless Service), स्वद्यतुीय भुक्तानी (Digital Payment), भौगोस्लक सचूना 
प्रणालीमा आधाररत मलू्याङ्कन (GIS-based Valuation) र वास्तस्वक समयमा आधाररत सचूना प्रणाली पूणि रूपमा 
लाग ूनहुदँा भसू्म कारोबार अझै पणूि रूपमा पारदशी, स्डस्जटल र कारोबारमा आधाररत हुन नसक्नु। 

(ङ) सुझाब 

घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कको प्रभावकारी पररचालन तिा सेवा सधुारका लास्ग दहेायअनुसारको  सधुार गनि आवश्यक दसे्खन्त्छ: 

(१) स्लखतमा कायम हुने िैली अङ्क र वास्तस्वक कारोबार मलू्यबीचको अन्त्तर घटाउन बजार मलू्य, बैङ्क स्धतो मलू्याङ्कन, 
स्िानीय कारोबार प्रवसृ्त्त र न्त्यूनतम मूल्याङ्कनलाई स्मलान गने प्रणाली स्वकास गने; 

(२) बैङ्क स्धतो प्रयोजनको मलू्याङ्कन र रस्जष्रेशन िैली अङ्कबीच फरक हुदँा लाग्ने दण्ड/जररवानाको व्यवस्िा 
सेवाग्राहीमैरी, कानुनसम्मत र व्यावहाररक हुने गरी पनुरावलोकन गने; 
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(३) ग्रामीण क्षेर, सडक पहुचँ नभएका क्षेर, कृस्ि भसू्म र कम कारोबार हुने क्षरेको मलू्याङ्कन वास्तस्वक बजार अवस्िा र 
भउूपयोगका आधारमा पनुरावलोकन गनिका लास्ग सङ्घीय सरकारको स्नकायसँग समन्त्वय गने; 

(४) अंशबण्डा, पाररवाररक हस्तान्त्तरण, स्धतो तिा समान प्रकृस्तका कारोबारमा लाग्ने शलु्क र जररवानाको दरलाई कर न्त्याय 

र व्यावहाररकताको आधारमा समायोजन गने; 

(५) स्िानीय तहबाट आउने घरबाटो स्सफाररसमा सडकको प्रकार, चौडाइ, वास्तस्वक पहुचँ, लगतकट्टा अवस्िा, भउूपयोग 

वगीकरण र पवूािधार पहुचँ अस्नवायि खलु्ने गरी  मापदणड बनाइि लाग ूगने; 

(६) सडकले चचेको जग्गाको लगतकट्टा, घरबाटो कायम, भउूपयोग स्ववरण र रस्जष्रेशन प्रस्क्रयालाई प्रदेश, मालपोत कायािलय 

र स्िानीय तहको समन्त्वयमा एकीकृत रूपमा अगास्ड बढाउने; 

(७) रस्जष्रेशन शलु्क, सेवा शलु्क र प्रणालीबाट तय हुने रकमबीच दसे्खने अन्त्तरको लेखाङ्कन, दास्खला र बाँडफाँटसम्बन्त्धी 

व्यवस्िा स्पि गरी प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा प्राप्त हुनुपने रकम ससु्नस्ित गने; 

(८) भ-ूसेवा, रोक्का-फुकुवा, स्लखत तयारी, रस्जष्रेशन तिा भकु्तानी प्रस्क्रयालाई क्रमशः भौस्तक उपस्स्िस्त स्वना (Faceless), 

कागजी मरुा स्वस्हन (Cashless) र स्डस्जटल बनाउने। 

(९) भसू्म प्रशासन/मालपोत कायािलयबाट हुने कारोबार तहको तथ्याङ्क, मलू्याङ्कन दर, स्लखत सङ्ख्या, िैली अङ्क र 

सङ्कस्लत राजस्वको स्ववरण प्रदेश सरकारसँग स्नयस्मत रूपमा साझेदारी गने व्यवस्िा स्मलाउने। 

(१०) घरजग्गा रस्जष्रेशन सेवा स्िानीय तहमा हस्तान्त्तरण गनुिपने दीघिकालीन व्यवस्िालाई ध्यानमा राखी स्िानीय तहको क्षमता 

स्वकास, प्रणाली तयारी र अस्भलेख स्मलानको कायिमा समन्त्वय र सहकायि गने। 

४.३.६ नदीजन्य पदाथभ िथा तनिाभणिुखी सािग्री व्यवस्थापन िथा तबिीबाट प्राप्त आय  

(क) व्यवस्था 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, माटो, ग्राभेल, रोडा, स्लेट, चनुढुङ्गा, खररढुङ्गा, अभ्रख, दहत्तर-बहत्तर लगायतका नदीजन्त्य तिा 
स्नमािणमखुी सामग्री प्रदशे र स्िानीय तहको साझा राजस्व तिा व्यवस्िापनसँग सम्बस्न्त्धत महत्त्वपणूि स्रोत हुन्। प्रदशे कर तिा 
गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन, वास्ििक आस्ििक ऐन, वातावरण संरक्षणऐन तिा स्नयम, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, सङ्घ तिा 
प्रदशे सरकारले जारी गरेका कायिस्वस्ध तिा मापदण्डले उस्ल्लस्खत सामग्रीको उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन, घाटग�ी, स्बक्री-
स्वतरण, जररवाना र राजस्व बाँडफाँटको व्यवस्िा गरेका छन्। 

प्रचस्लत कानुनी व्यवस्िाअनुसार नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामग्रीको उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री-स्वतरण गनुिअस्घ 
सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहले वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदन, कायियोजना तिा सङ्कलन पररमाण स्वीकृत गरी  स्रोत व्यवस्िापन 
गनुिपने हुन्त्छ। स्िानीय तहले प्रदशे कानुन तिा आस्ििक ऐनले तोकेको न्त्यूनतम दरमा नघट्ने गरी स्वक्री दर स्नधािरण गनि सक्ने 
व्यवस्िा रहकेो छ। यसरी उत्खनन, प्रसोधन तिा  स्बक्री स्वतरण गरी प्राप्त  आय तिा प्रचस्लत कानुन उल्लङ्घन भएमा असलु 
हुने जररवाना स्िानीय स्वभाज्य कोिमा जम्मा गरी कानुनबमोस्जम स्िानीय तह र प्रदशे सरकारबीच बाँडफाँट गनुिपने व्यवस्िा 
रहकेो छ। हालको व्यवस्िाअनुसार यस प्रकारको आयमध्ये ६० प्रस्तशत सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहको सस्ञ्चत कोिमा र ४० 
प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा दास्खला गनुिपने हुन्त्छ। 

यस स्रोतको व्यवस्िापनमा स्िानीय तहको कायािन्त्वयन भसू्मका प्रमखु भए पस्न प्रदशे सरकारको भसू्मका नीस्त, दर स्नधािरण, 
कायिस्वस्ध, वातावरणीय मापदण्ड, अनुगमन, अन्त्तरस्नकाय समन्त्वय र कानुनी स्पिता कायम गने रहकेो छ। स्वशेिगरी साविजस्नक 
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घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क गण्डकी प्रदशेको महत्त्वपणूि राजस्व स्रोत भए पस्न यसको प्रशासन, मलू्याङ्कन, अस्भलेख र सेवा 
प्रवाहमा दसे्खएका व्यावहाररक समस्याका कारण पूणि सम्भावना पररचालन हुन सकेको छैन। प्रमखु सवाल तिा चनुौतीहरू 
दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(१) घरजग्गा रस्जष्रेशनको प्रशासन सङ्घीय भसू्म प्रशासन/मालपोत/कायािलयमाफि त सञ्चालन हुने भएकाले प्रदशेको प्रत्यक्ष 
प्रशासस्नक स्नयन्त्रण, कारोबार तहका तथ्याङ्कमा पहुचँ र स्नयस्मत अनुगमन सीस्मत रहनु; 

(२) स्लखतमा कायम हुने िैली अङ्क र वास्तस्वक बजार मलू्यबीच ठूलो अन्त्तर रहने प्रवसृ्त्त कायम रहदँा कारोबार मलू्य न्त्यून 
दसे्खने र राजस्व चहुावटको जोस्खम रहनु 

(३) बैङ्क स्धतो प्रयोजनका लास्ग पेश हुने मलू्याङ्कन अङ्क र रस्जष्रेशनका लास्ग कायम हुने िैली अङ्कबीच फरक दसे्खँदा 
बढी मलू्याङ्कन रकममा लाग्ने दण्ड/जररवानासम्बन्त्धी व्यवस्िा अन्त्य प्रदेशहरूमा नरहेको तर गण्डकी प्रदशेमा रहकेो र 
यसबाट सेवाग्राहीले ठूलो रकम जररवाना स्तनुिपने अवस्िा रहकेो भन्त्द ैव्यापक गनुासो आउने गरेको तिा जररवाना स्तरेपस्छ 
पस्न परुानै िैली अङ्क कायम रहने व्यवस्िा हुनु; 

(४) अंशबण्डा, पाररवाररक हस्तान्त्तरण तिा स्धतोसम्बन्त्धी कारोबारमा लाग्ने रस्जष्रेशन शलु्क तिा जररवानाको दर 
व्यावहाररकता र कर न्त्यायका दृस्िले पनुरावलोकन आवश्यक दसे्खनु; 

(५) कस्तपय ग्रामीण क्षेरको जग्गा मलू्याङ्कन वास्तस्वक बजार अवस्िा, पहुँच, उपयोग र कारोबार क्षमताभन्त्दा बढी हुदँा 
कारोबार बोस्झलो हुने र औपचाररक रस्जष्रेशन स्नरुत्सास्हत हुने जोस्खम रहनु; 

(६) सडकले चचेको जग्गाको लगतकट्टा समयमै नहुदँा कागजी अस्भलेखमा क्षेरफल बढी दसे्खने र सेवाग्राहीलाई अनावश्यक 
कर/शलु्क दास्यत्त्व स्सजिना हुनु; 

(७) स्िानीय तहबाट आउने घरबाटो स्सफाररसमा सडकको प्रकार, चौडाइ, वास्तस्वक पहुँच, लगतकट्टा अवस्िा र भूउपयोग 
स्ववरण स्पि तिा प्रमास्णत नहुदँा मलू्याङ्कन र शलु्क स्नधािरणमा समस्या दसे्खनु; 

(८) भसेूवा प्रणालीमाफि त सेवा स्लँदा सेवाग्राहीले प्रस्त स्लखत िप सेवा शलु्क स्तनुिपने अवस्िा रहेकाले सेवा लागत बढ्नु र 
प्रणालीप्रस्तको स्वीकायिता कमजोर हुन सक्नु; 

(९) रस्जष्रेशन, म�ुा, रोक्का-फुकुवा, नामसारी तिा अन्त्य सेवामा सेवाग्राही चापको तुलनामा भसू्म प्रशासन कायािलय/स्िानीय 
तहमा शाखा, जनशस्क्त र प्रास्वस्धक क्षमता अपयािप्त हुदँा सेवा प्रवाहमा स्ढलाइ र स्बचौस्लया प्रभावको जोस्खम रहनु। 

(१०) अनलाइन रस्जष्रेशन, महुारररहत सेवा (Faceless Service), स्वद्यतुीय भुक्तानी (Digital Payment), भौगोस्लक सचूना 
प्रणालीमा आधाररत मलू्याङ्कन (GIS-based Valuation) र वास्तस्वक समयमा आधाररत सचूना प्रणाली पूणि रूपमा 
लाग ूनहुदँा भसू्म कारोबार अझै पणूि रूपमा पारदशी, स्डस्जटल र कारोबारमा आधाररत हुन नसक्नु। 

(ङ) सुझाब 

घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कको प्रभावकारी पररचालन तिा सेवा सधुारका लास्ग दहेायअनुसारको  सधुार गनि आवश्यक दसे्खन्त्छ: 

(१) स्लखतमा कायम हुने िैली अङ्क र वास्तस्वक कारोबार मलू्यबीचको अन्त्तर घटाउन बजार मलू्य, बैङ्क स्धतो मलू्याङ्कन, 
स्िानीय कारोबार प्रवसृ्त्त र न्त्यूनतम मूल्याङ्कनलाई स्मलान गने प्रणाली स्वकास गने; 

(२) बैङ्क स्धतो प्रयोजनको मलू्याङ्कन र रस्जष्रेशन िैली अङ्कबीच फरक हुदँा लाग्ने दण्ड/जररवानाको व्यवस्िा 
सेवाग्राहीमैरी, कानुनसम्मत र व्यावहाररक हुने गरी पनुरावलोकन गने; 
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(३) ग्रामीण क्षेर, सडक पहुचँ नभएका क्षेर, कृस्ि भसू्म र कम कारोबार हुने क्षरेको मलू्याङ्कन वास्तस्वक बजार अवस्िा र 
भउूपयोगका आधारमा पनुरावलोकन गनिका लास्ग सङ्घीय सरकारको स्नकायसँग समन्त्वय गने; 

(४) अंशबण्डा, पाररवाररक हस्तान्त्तरण, स्धतो तिा समान प्रकृस्तका कारोबारमा लाग्ने शलु्क र जररवानाको दरलाई कर न्त्याय 

र व्यावहाररकताको आधारमा समायोजन गने; 

(५) स्िानीय तहबाट आउने घरबाटो स्सफाररसमा सडकको प्रकार, चौडाइ, वास्तस्वक पहुचँ, लगतकट्टा अवस्िा, भउूपयोग 

वगीकरण र पवूािधार पहुचँ अस्नवायि खलु्ने गरी  मापदणड बनाइि लाग ूगने; 

(६) सडकले चचेको जग्गाको लगतकट्टा, घरबाटो कायम, भउूपयोग स्ववरण र रस्जष्रेशन प्रस्क्रयालाई प्रदेश, मालपोत कायािलय 

र स्िानीय तहको समन्त्वयमा एकीकृत रूपमा अगास्ड बढाउने; 

(७) रस्जष्रेशन शलु्क, सेवा शलु्क र प्रणालीबाट तय हुने रकमबीच दसे्खने अन्त्तरको लेखाङ्कन, दास्खला र बाँडफाँटसम्बन्त्धी 

व्यवस्िा स्पि गरी प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा प्राप्त हुनुपने रकम ससु्नस्ित गने; 

(८) भ-ूसेवा, रोक्का-फुकुवा, स्लखत तयारी, रस्जष्रेशन तिा भकु्तानी प्रस्क्रयालाई क्रमशः भौस्तक उपस्स्िस्त स्वना (Faceless), 

कागजी मरुा स्वस्हन (Cashless) र स्डस्जटल बनाउने। 

(९) भसू्म प्रशासन/मालपोत कायािलयबाट हुने कारोबार तहको तथ्याङ्क, मलू्याङ्कन दर, स्लखत सङ्ख्या, िैली अङ्क र 

सङ्कस्लत राजस्वको स्ववरण प्रदेश सरकारसँग स्नयस्मत रूपमा साझेदारी गने व्यवस्िा स्मलाउने। 

(१०) घरजग्गा रस्जष्रेशन सेवा स्िानीय तहमा हस्तान्त्तरण गनुिपने दीघिकालीन व्यवस्िालाई ध्यानमा राखी स्िानीय तहको क्षमता 

स्वकास, प्रणाली तयारी र अस्भलेख स्मलानको कायिमा समन्त्वय र सहकायि गने। 

४.३.६ नदीजन्य पदाथभ िथा तनिाभणिुखी सािग्री व्यवस्थापन िथा तबिीबाट प्राप्त आय  

(क) व्यवस्था 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, माटो, ग्राभेल, रोडा, स्लेट, चनुढुङ्गा, खररढुङ्गा, अभ्रख, दहत्तर-बहत्तर लगायतका नदीजन्त्य तिा 
स्नमािणमखुी सामग्री प्रदशे र स्िानीय तहको साझा राजस्व तिा व्यवस्िापनसँग सम्बस्न्त्धत महत्त्वपणूि स्रोत हुन्। प्रदशे कर तिा 
गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन, वास्ििक आस्ििक ऐन, वातावरण संरक्षणऐन तिा स्नयम, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, सङ्घ तिा 
प्रदशे सरकारले जारी गरेका कायिस्वस्ध तिा मापदण्डले उस्ल्लस्खत सामग्रीको उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन, घाटग�ी, स्बक्री-
स्वतरण, जररवाना र राजस्व बाँडफाँटको व्यवस्िा गरेका छन्। 

प्रचस्लत कानुनी व्यवस्िाअनुसार नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामग्रीको उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री-स्वतरण गनुिअस्घ 
सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहले वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदन, कायियोजना तिा सङ्कलन पररमाण स्वीकृत गरी  स्रोत व्यवस्िापन 
गनुिपने हुन्त्छ। स्िानीय तहले प्रदशे कानुन तिा आस्ििक ऐनले तोकेको न्त्यूनतम दरमा नघट्ने गरी स्वक्री दर स्नधािरण गनि सक्ने 
व्यवस्िा रहकेो छ। यसरी उत्खनन, प्रसोधन तिा  स्बक्री स्वतरण गरी प्राप्त  आय तिा प्रचस्लत कानुन उल्लङ्घन भएमा असलु 
हुने जररवाना स्िानीय स्वभाज्य कोिमा जम्मा गरी कानुनबमोस्जम स्िानीय तह र प्रदशे सरकारबीच बाँडफाँट गनुिपने व्यवस्िा 
रहकेो छ। हालको व्यवस्िाअनुसार यस प्रकारको आयमध्ये ६० प्रस्तशत सम्बस्न्त्धत स्िानीय तहको सस्ञ्चत कोिमा र ४० 
प्रस्तशत प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा दास्खला गनुिपने हुन्त्छ। 

यस स्रोतको व्यवस्िापनमा स्िानीय तहको कायािन्त्वयन भसू्मका प्रमखु भए पस्न प्रदशे सरकारको भसू्मका नीस्त, दर स्नधािरण, 
कायिस्वस्ध, वातावरणीय मापदण्ड, अनुगमन, अन्त्तरस्नकाय समन्त्वय र कानुनी स्पिता कायम गने रहकेो छ। स्वशेिगरी साविजस्नक 
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खोला/नदी, स्नजी जग्गा, वन क्षेर, चरेु क्षेर, स्वपद ्व्यवस्िापन प्रयोजनका लास्ग उत्खनन गररने सामग्री, दहत्तर-बहत्तर, घाटग�ी, 
ठेक्का व्यवस्िापन, जररवाना तिा बाँडफाँट प्रणालीमा एकरूपता र स्पिता आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामग्री उच्च राजस्व सम्भावना भएको स्रोत भए पस्न यसको पररचालन वातावरणीय स्दगोपना, स्वपद ्
जोस्खम न्त्यूनीकरण, स्िानीय समदुायको स्हत, बजार माग, स्नमािण सामग्रीको गणुस्तर र कानुनसम्मत उत्खननसँग सन्त्तुलन 
आवश्यक पदिछ। तसिि  यस स्रोतलाई केवल आयआजिनको माध्यमका रूपमा नभई “स्रोत संरक्षण, सरुस्क्षत उत्खनन, पारदशी 
स्वक्री-स्वतरण र स्नयस्मत राजस्व बाँडफाँट” को स्सद्दान्त्तमा आधाररत गरी पररचालन गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

(ख) अवस्था 

प्रदशे सरकारले प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व ऐन, २०७५ तिा आस्ििक ऐनमा आफ्नो क्षेरस्भरको माटो, ढुङ्गा, स्गट्टी, वालुवा, 
चनुढुङ्गा, ग्राभेल, खररढुङ्गा, अभ्रख र दहत्तर वहत्तर उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरण र जररवाना सङ्कलनको 
व्यवस्िापन प्रदशे सरकारले स्नधािरण गरेको कायिस्वस्ध बमोस्जम स्िानीय तहबाट गने व्यवस्िा गरेको छ। यस बमोस्जम प्रदशे 
सरकारले स्वस्भन्त्न ५ वटा स्विय क्षेरमा वगीकरण गरी उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरणसम्बन्त्धी कायिस्वस्ध, 
स्वक्रीको दर तिा जररवनाको दर स्नधािरण र अद्यावस्धक गद ैआएको छ। प्रचस्तत कानुनमा नदी तिा खानीजन्त्य पदािि र दहत्तर 
तिा वहत्तर (नदीले बगाइ ल्याएका काठ, दाउरा, जराजरुी) को उत्खनन, सङ्कलन प्रशोधन र स्वक्री स्वतरण र यससम्बन्त्धी कानुन 
उलङ्घन भएको अवस्िामा जररवानाको समेत व्यवस्िा रहेको छ।  

दशेको समग्र अवस्िा जस्तै यस प्रदेशमा पस्न नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामाग्रीको उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन र स्वक्री 
स्ववरणलाई व्यवस्स्ित, कानुनीसम्मत  बनाउन र  राजस्वको दायरामा ल्याउन सस्कने अवस्िा रहकेो छ। यसबाट  उल्लेख्य 
मारामा राजस्व वसृ्द्द गनि सक्ने अवस्िा छ। यस सम्बन्त्धमा छाता कानुन जारी हुन स्ढलाइ हुदँा एवम ्स्वद्यमान कानुनी व्यवस्िा 
बाँस्झदा यसबाट राजस्वमा ठूलो नकारात्मक असर परररहेको छ। यसबाट स्वगत ५ आस्ििक वििमा औितमा रू. १६ करोड, ३२ 
लाख ८० हजार मार राजस्व सङ्कलन भैरहकेो छ भने गत आ.व.मा रू. १५ करोड ९५ लाख १३ हजार सङ्कलन भएको 
अवस्िा छ। स्वगत ५ वििको राजस्व सङ्कलनको अवस्िा स्वशे्लिण गदाि प्रदशे तिा स्िानीय तहको राजस्वको अत्यन्त्त सम्भाव्य 
रहकेो यस क्षेरको राजस्वको वसृ्द्ददर नकारात्मक (-७.३३ प्रस्तशत) रहेको अवस्िा छ। प्रदशेका कुल ८५ स्िानीय तह मध्ये 
स्वगत ३ वििमा कम्तीमा १ पटक नदीजन्त्य पदाििको स्वक्रीबाट प्राप्त आयक रकम बाँडफाँट गने गाउँपास्लका तिा नगरपास्लका 
६५ मार रहेका छन्। सोमध्ये पस्न वास्ििक स्नमस्मत रूपमा २१ वटा स्िानीय तहले मार यस शीििकबाट प्राप्त आय बाँडफाँट गरेको 
दसे्खन्त्छ।    

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा स्हमाल, पहाड र तराईसँग जोस्डएको स्मस्श्रत भबूनौट, स्तव्र बहाव भएका नदी प्रणाली, स्नमािणमखुी ढुङ्गा, स्गट्टी, 
बालुवा, माटो तिा दहत्तर-बहत्तर सामग्रीको उपलधधता र बढ्दो स्नमािण सामाग्रीकोमागका कारण नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी 
सामग्रीबाट राजस्व पररचालनको उच्च सम्भावना रहेको छ। स्वशेिगरी कालीगण्डकी, सेती, , मादी, मस्यािङ्दी, बूढीगण्डकी, 
दरौदँी, स्रशलूी, नारायणी तिा स्तनका सहायक खोला-नालाहरूमा स्नमािण सामग्रीको उच्च ्सम्भावना रहकेो छ। 

प्रदशेस्भर बढ्दा शहरीकरण, सडक तिा पलु स्नमािण, जलस्वद्यतु आयोजना, भवन स्नमािण, पयिटन पूवािधार, औद्योस्गक तिा 
बजार केन्त्र स्वस्तारसँगै स्नमािण सामग्रीको माग स्नरन्त्तर बढ्दो अवस्िामा छ। यसले स्िानीय तहबाट गररने वातावरणीय अध्ययनमा 
आधाररत उत्खनन, घाटग�ी, स्वक्री-स्वतरण, ठेक्का व्यवस्िापन र प्रदशे-स्िानीय तहबीचको राजस्व बाँडफाँटलाई महत्त्वपणूि 
राजस्व आधाररूपमा रहकेो छ। 
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यसको उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरणलाई कानुन सम्मत, व्यवस्स्ित र उपलधध सहज बनाई प्रदेश तिा स्िानीय 
तह समेत दशेकै राजस्व पररचालन िप सुदृढ बनाउन सक्ने सम्भावना रहकेो छ। नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामाग्रीको प्रचरु 
उपलधधता र उच्च माग रहकेो यस प्रदशेमा िप राजस्व पररचालनको सम्भावना अस्धक रहेको छ। प्रदशेको लगभग ८५ वटै 
स्िानीय तहबाट न्त्यूनतम दसे्ख अस्धकतम पररमाणमा माटो, ढुङ्गा, चुनढुङ्गा, खररढुङ्गा, स्गरट्ट, ग्राभेल, रोडा, बालुवा, अभ्रख, 
स्लेट, दहत्तर तिा बहत्तरको उत्खखन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरणको सम्भावना रहकेो छ। हाल भैरहकेो कारोबारलाई 
कानुन सम्मत र व्यवस्स्ित गरी पररचालन गदाि कुल सम्भावना दहेायअनुसार रहकेो छः 

िातलका नं. 15५: नदीजन्य पदाथषको उत्खनन िथा सङ्कलनमार्ष ि राजस्व पररचालनको सम्र्ावना 

तववरण एकाइ 
सङ्कलन 
पररिाण 

सम्भाव्य उत्खनन 
िथा सङ्कलन स्थल 

दर 
कुल सम्भावना 
(रू. लाखिा) 

कैतफयि 

ठेक्कापट्टाबाट स्वक्री एकाइ पररमाण क्यूस्फट १२३१८४ २००० ३.५ ८६१९७ स्वक्री दर 

चोरी स्नकासीको एकाइ पररमाण क्यूस्फट ९२३५३८ ५०० १०.५ ४८४८६ दण्ड जररवाना दर 

कुल सम्भाव्यिा         १३४६८३   

स्थानीय िहको अंश प्रतिशि       ८०८१०   

प्रदेशको अंश प्रतिशि       ५३८७३   

 
नदी तिा खानीजन्त्य पदािि र दहत्तर बहत्तरको हालको वास्तस्वक सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून रहकेो र यसबाट सम्भास्वत क्षमताको 
३.० प्रस्तशत मार उपयोग गरररहकेो अवस्िा छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा नदी तिा खानीजन्त्य स्नमािण 
सामाग्रीको स्वक्री आय ३३ गणुासम्म वसृ्द्द हुने सक्ने दसे्खन्त्छ ।  प्रदशे तिा स्िानीय तहको साझा अस्धकार क्षेरको रूपमा रहकेो 
यस स्रोतलाई एक महत्त्वपूणि गैर राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि सस्कक सम्भावना रहेको छ। यसका सािै भस्वष्यमा हररत 
पवूािधार, स्दगो उत्खनन प्रणाली तिा वातावरणीय क्षस्तपसू्ति शलु्क लाग ूगरी राजस्व संरचनालाई अझ वैज्ञास्नक र प्रभावकारी 
बनाउन सस्कने सम्भावना पस्न उच्च रहकेो छ। 

त्यसैगरी नदीजन्त्य पदािि प्रशोधन उद्योग, क्रसर उद्योग तिा स्नमािण सामग्री उद्योगसँग स्डस्जटल राजस्व प्रणाली एकीकृत गरी 
वास्तस्वक उत्पादन तिा स्वक्रीको अस्भलेख व्यवस्िापन गनि सस्कन्त्छ। प्रदशेस्तरमा एकीकृत डाटाबेस स्नमािण गरी स्िानीय तहसँग 
सचूना आदान-प्रदान प्रणाली स्वकास गनि सकेमा राजस्व क्षमता अझ प्रभावकारी रूपमा उपयोग गनि सस्कनेछ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

नदीजन्त्य पदािि तिा स्नमािणमखुी सामग्रीबाट राजस्व पररचालनको सम्भावना उच्च भए पस्न कानुनी स्पिता, वातावरणीय 
अध्ययन, ठेक्का व्यवस्िापन, बजार स्वशे्लिण, अनुगमन तिा प्रदशे-स्िानीय तह समन्त्वयमा दसे्खएका कमीकमजोरीका कारण 
अपेस्क्षत राजस्व सङ्कलन हुन सकेको छैन। यसका प्रमखु सवाल तिा चुनौतीहरू दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(१) ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, माटो, दहत्तर-बहत्तर तिा स्नमािणमखुी सामग्रीको उत्खनन, सङ्कलन, स्वक्री, प्रशोधन, स्नकासी र 
राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी संस्वधानमा कुनै व्यवस्िा नहुनु एवम ्सङ्घीय, प्रदेश तिा स्िानीय कानुनी व्यवस्िामा स्पिता र 
एकरूपता नहुनु; 

(२) साविजस्नक खोला/नदी, स्नजी जग्गा, वन क्षेर, चरेु क्षेर तिा स्वपद ्व्यवस्िापन प्रयोजनका लास्ग उत्खनन गररने सामग्रीको 
अनुमस्त, स्वास्मत्व, स्वक्री, राजस्व दर र बाँडफाँटसम्बन्त्धी स्पि कानुनी व्यवस्िा नहुदँा कायािन्त्वयनमा अन्त्योलता र स्ववाद 
रहनु 
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खोला/नदी, स्नजी जग्गा, वन क्षेर, चरेु क्षेर, स्वपद ्व्यवस्िापन प्रयोजनका लास्ग उत्खनन गररने सामग्री, दहत्तर-बहत्तर, घाटग�ी, 
ठेक्का व्यवस्िापन, जररवाना तिा बाँडफाँट प्रणालीमा एकरूपता र स्पिता आवश्यक दसे्खन्त्छ। 

नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामग्री उच्च राजस्व सम्भावना भएको स्रोत भए पस्न यसको पररचालन वातावरणीय स्दगोपना, स्वपद ्
जोस्खम न्त्यूनीकरण, स्िानीय समदुायको स्हत, बजार माग, स्नमािण सामग्रीको गणुस्तर र कानुनसम्मत उत्खननसँग सन्त्तुलन 
आवश्यक पदिछ। तसिि  यस स्रोतलाई केवल आयआजिनको माध्यमका रूपमा नभई “स्रोत संरक्षण, सरुस्क्षत उत्खनन, पारदशी 
स्वक्री-स्वतरण र स्नयस्मत राजस्व बाँडफाँट” को स्सद्दान्त्तमा आधाररत गरी पररचालन गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

(ख) अवस्था 

प्रदशे सरकारले प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व ऐन, २०७५ तिा आस्ििक ऐनमा आफ्नो क्षेरस्भरको माटो, ढुङ्गा, स्गट्टी, वालुवा, 
चनुढुङ्गा, ग्राभेल, खररढुङ्गा, अभ्रख र दहत्तर वहत्तर उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरण र जररवाना सङ्कलनको 
व्यवस्िापन प्रदशे सरकारले स्नधािरण गरेको कायिस्वस्ध बमोस्जम स्िानीय तहबाट गने व्यवस्िा गरेको छ। यस बमोस्जम प्रदशे 
सरकारले स्वस्भन्त्न ५ वटा स्विय क्षेरमा वगीकरण गरी उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरणसम्बन्त्धी कायिस्वस्ध, 
स्वक्रीको दर तिा जररवनाको दर स्नधािरण र अद्यावस्धक गद ैआएको छ। प्रचस्तत कानुनमा नदी तिा खानीजन्त्य पदािि र दहत्तर 
तिा वहत्तर (नदीले बगाइ ल्याएका काठ, दाउरा, जराजरुी) को उत्खनन, सङ्कलन प्रशोधन र स्वक्री स्वतरण र यससम्बन्त्धी कानुन 
उलङ्घन भएको अवस्िामा जररवानाको समेत व्यवस्िा रहेको छ।  

दशेको समग्र अवस्िा जस्तै यस प्रदेशमा पस्न नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामाग्रीको उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन र स्वक्री 
स्ववरणलाई व्यवस्स्ित, कानुनीसम्मत  बनाउन र  राजस्वको दायरामा ल्याउन सस्कने अवस्िा रहकेो छ। यसबाट  उल्लेख्य 
मारामा राजस्व वसृ्द्द गनि सक्ने अवस्िा छ। यस सम्बन्त्धमा छाता कानुन जारी हुन स्ढलाइ हुदँा एवम ्स्वद्यमान कानुनी व्यवस्िा 
बाँस्झदा यसबाट राजस्वमा ठूलो नकारात्मक असर परररहेको छ। यसबाट स्वगत ५ आस्ििक वििमा औितमा रू. १६ करोड, ३२ 
लाख ८० हजार मार राजस्व सङ्कलन भैरहकेो छ भने गत आ.व.मा रू. १५ करोड ९५ लाख १३ हजार सङ्कलन भएको 
अवस्िा छ। स्वगत ५ वििको राजस्व सङ्कलनको अवस्िा स्वशे्लिण गदाि प्रदशे तिा स्िानीय तहको राजस्वको अत्यन्त्त सम्भाव्य 
रहकेो यस क्षेरको राजस्वको वसृ्द्ददर नकारात्मक (-७.३३ प्रस्तशत) रहेको अवस्िा छ। प्रदशेका कुल ८५ स्िानीय तह मध्ये 
स्वगत ३ वििमा कम्तीमा १ पटक नदीजन्त्य पदाििको स्वक्रीबाट प्राप्त आयक रकम बाँडफाँट गने गाउँपास्लका तिा नगरपास्लका 
६५ मार रहेका छन्। सोमध्ये पस्न वास्ििक स्नमस्मत रूपमा २१ वटा स्िानीय तहले मार यस शीििकबाट प्राप्त आय बाँडफाँट गरेको 
दसे्खन्त्छ।    

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा स्हमाल, पहाड र तराईसँग जोस्डएको स्मस्श्रत भबूनौट, स्तव्र बहाव भएका नदी प्रणाली, स्नमािणमखुी ढुङ्गा, स्गट्टी, 
बालुवा, माटो तिा दहत्तर-बहत्तर सामग्रीको उपलधधता र बढ्दो स्नमािण सामाग्रीकोमागका कारण नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी 
सामग्रीबाट राजस्व पररचालनको उच्च सम्भावना रहेको छ। स्वशेिगरी कालीगण्डकी, सेती, , मादी, मस्यािङ्दी, बूढीगण्डकी, 
दरौदँी, स्रशलूी, नारायणी तिा स्तनका सहायक खोला-नालाहरूमा स्नमािण सामग्रीको उच्च ्सम्भावना रहकेो छ। 

प्रदशेस्भर बढ्दा शहरीकरण, सडक तिा पलु स्नमािण, जलस्वद्यतु आयोजना, भवन स्नमािण, पयिटन पूवािधार, औद्योस्गक तिा 
बजार केन्त्र स्वस्तारसँगै स्नमािण सामग्रीको माग स्नरन्त्तर बढ्दो अवस्िामा छ। यसले स्िानीय तहबाट गररने वातावरणीय अध्ययनमा 
आधाररत उत्खनन, घाटग�ी, स्वक्री-स्वतरण, ठेक्का व्यवस्िापन र प्रदशे-स्िानीय तहबीचको राजस्व बाँडफाँटलाई महत्त्वपणूि 
राजस्व आधाररूपमा रहकेो छ। 
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यसको उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरणलाई कानुन सम्मत, व्यवस्स्ित र उपलधध सहज बनाई प्रदेश तिा स्िानीय 
तह समेत दशेकै राजस्व पररचालन िप सुदृढ बनाउन सक्ने सम्भावना रहकेो छ। नदीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामाग्रीको प्रचरु 
उपलधधता र उच्च माग रहकेो यस प्रदशेमा िप राजस्व पररचालनको सम्भावना अस्धक रहेको छ। प्रदशेको लगभग ८५ वटै 
स्िानीय तहबाट न्त्यूनतम दसे्ख अस्धकतम पररमाणमा माटो, ढुङ्गा, चुनढुङ्गा, खररढुङ्गा, स्गरट्ट, ग्राभेल, रोडा, बालुवा, अभ्रख, 
स्लेट, दहत्तर तिा बहत्तरको उत्खखन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरणको सम्भावना रहकेो छ। हाल भैरहकेो कारोबारलाई 
कानुन सम्मत र व्यवस्स्ित गरी पररचालन गदाि कुल सम्भावना दहेायअनुसार रहकेो छः 

िातलका नं. 15५: नदीजन्य पदाथषको उत्खनन िथा सङ्कलनमार्ष ि राजस्व पररचालनको सम्र्ावना 

तववरण एकाइ 
सङ्कलन 
पररिाण 

सम्भाव्य उत्खनन 
िथा सङ्कलन स्थल 

दर 
कुल सम्भावना 
(रू. लाखिा) 

कैतफयि 

ठेक्कापट्टाबाट स्वक्री एकाइ पररमाण क्यूस्फट १२३१८४ २००० ३.५ ८६१९७ स्वक्री दर 

चोरी स्नकासीको एकाइ पररमाण क्यूस्फट ९२३५३८ ५०० १०.५ ४८४८६ दण्ड जररवाना दर 

कुल सम्भाव्यिा         १३४६८३   

स्थानीय िहको अंश प्रतिशि       ८०८१०   

प्रदेशको अंश प्रतिशि       ५३८७३   

 
नदी तिा खानीजन्त्य पदािि र दहत्तर बहत्तरको हालको वास्तस्वक सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून रहकेो र यसबाट सम्भास्वत क्षमताको 
३.० प्रस्तशत मार उपयोग गरररहकेो अवस्िा छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा नदी तिा खानीजन्त्य स्नमािण 
सामाग्रीको स्वक्री आय ३३ गणुासम्म वसृ्द्द हुने सक्ने दसे्खन्त्छ ।  प्रदशे तिा स्िानीय तहको साझा अस्धकार क्षेरको रूपमा रहकेो 
यस स्रोतलाई एक महत्त्वपूणि गैर राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि सस्कक सम्भावना रहेको छ। यसका सािै भस्वष्यमा हररत 
पवूािधार, स्दगो उत्खनन प्रणाली तिा वातावरणीय क्षस्तपसू्ति शलु्क लाग ूगरी राजस्व संरचनालाई अझ वैज्ञास्नक र प्रभावकारी 
बनाउन सस्कने सम्भावना पस्न उच्च रहकेो छ। 

त्यसैगरी नदीजन्त्य पदािि प्रशोधन उद्योग, क्रसर उद्योग तिा स्नमािण सामग्री उद्योगसँग स्डस्जटल राजस्व प्रणाली एकीकृत गरी 
वास्तस्वक उत्पादन तिा स्वक्रीको अस्भलेख व्यवस्िापन गनि सस्कन्त्छ। प्रदशेस्तरमा एकीकृत डाटाबेस स्नमािण गरी स्िानीय तहसँग 
सचूना आदान-प्रदान प्रणाली स्वकास गनि सकेमा राजस्व क्षमता अझ प्रभावकारी रूपमा उपयोग गनि सस्कनेछ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

नदीजन्त्य पदािि तिा स्नमािणमखुी सामग्रीबाट राजस्व पररचालनको सम्भावना उच्च भए पस्न कानुनी स्पिता, वातावरणीय 
अध्ययन, ठेक्का व्यवस्िापन, बजार स्वशे्लिण, अनुगमन तिा प्रदशे-स्िानीय तह समन्त्वयमा दसे्खएका कमीकमजोरीका कारण 
अपेस्क्षत राजस्व सङ्कलन हुन सकेको छैन। यसका प्रमखु सवाल तिा चुनौतीहरू दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(१) ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, माटो, दहत्तर-बहत्तर तिा स्नमािणमखुी सामग्रीको उत्खनन, सङ्कलन, स्वक्री, प्रशोधन, स्नकासी र 
राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी संस्वधानमा कुनै व्यवस्िा नहुनु एवम ्सङ्घीय, प्रदेश तिा स्िानीय कानुनी व्यवस्िामा स्पिता र 
एकरूपता नहुनु; 

(२) साविजस्नक खोला/नदी, स्नजी जग्गा, वन क्षेर, चरेु क्षेर तिा स्वपद ्व्यवस्िापन प्रयोजनका लास्ग उत्खनन गररने सामग्रीको 
अनुमस्त, स्वास्मत्व, स्वक्री, राजस्व दर र बाँडफाँटसम्बन्त्धी स्पि कानुनी व्यवस्िा नहुदँा कायािन्त्वयनमा अन्त्योलता र स्ववाद 
रहनु 
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(३) नदीजन्त्य पदािि उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्बक्री स्वतरणसम्बन्त्धी वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदनलाई केवल 
औपचाररक प्रस्क्रया जस्तो बनाइने  र यसलाई नदी सतह, िुस्प्रएको सामग्री, पलु/बस्ती जोस्खम, सरुस्क्षत उत्खनन पररमाण 
र बजारयोग्य पररमाणसँग पयािप्त रूपमा नजोस्डनु; 

(४) वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदन बमोस्जमको स्वीकृत पररमाण, वास्तस्वक उपलधध सामग्री, ठेक्का पररमाण र वास्तस्वक 
उत्खननबीच फरक भई ठेक्का स्ववाद, क्षस्तपसू्ति दाबी र राजस्व नोक्सानीको जोस्खम बढ्नु 

(५) महामारी, बाढी, स्वपद,् उत्खनन अवरोध, अदालतको आदशे, समय स्वस्तार र क्षस्तपसू्तिसम्बन्त्धी स्पि प्रावधान ठेक्का 
सम्झौतामा पयािप्त रूपमा समावेश नहुँदा स्िानीय तहलाई दीघिकालीन राजस्व जोस्खम स्सजिना हुनु; 

(६) नदीजन्त्य सामग्रीको गणुस्तर, पहुचँ, ढुवानी लागत, बजार माग र स्छमेकी स्िानीय तहका दरको वस्तुगत स्वशे्लिण नगरी 
ठेक्का रकम स्नधािरण गदाि बोलपर प्रस्तस्पधाि कमजोर हुनु र ठेक्का नलाग्ने वा न्त्यून रकममा लाग्ने अवस्िा दसे्खनु; 

(७) फरक गणुस्तर,  फरक भौगोस्लक क्षेर र फरक पहुचँको अवस्िाका स्नमािण सामग्रीमा एकै प्रकृस्तको दर वा मलू्य आधार 
प्रयोग हुदँा बजारको वास्तस्वकता र राजस्व सम्भावनाबीच असन्त्तुलन दसे्खनु; 

(८) अनस्धकृत उत्खनन, कम पररमाण दखेाउने, अवैध ढुवानी, नक्कली वा कमजोर चलान प्रणाली र क्रसर/प्रशोधन उद्योगसँग 
उत्खनन तिा स्वक्री अस्भलेख स्मलान नहुदँा राजस्व चहुावटको जोस्खम रहनु; 

(९) प्रदशे र स्िानीय तहबीच सङ्कस्लत रकम, बाँडफाँट, दास्खला स्मस्त, बक्यौता र राजस्व स्मलान स्नयस्मत नहुदँा प्रदशे 
स्हस्साको यिािि अवस्िा स्पि नहुनु; 

(१०) नदीजन्त्य पदािि पररचालनमा स्िानीय तहलाई कानुनी, प्रास्वस्धक, वातावरणीय, सरुक्षा तिा बजार स्वशे्लिणसम्बन्त्धी पयािप्त 
सहजीकरण नहुदँा कायािन्त्वयन क्षमता कमजोर रहनु; 

(११) नदीजन्त्य सामग्रीको व्यवस्िापनलाई राजस्व सङ्कलन, स्नमािण सामग्री आपसू्ति, स्वपद ्जोस्खम न्त्यूनीकरण र वातावरणीय 
संरक्षणबीच सन्त्तुस्लत रूपमा सञ्चालन गने स्पि प्रदशेस्तरीय कायिढाँचा नहुनु; 

(१२) वैज्ञास्नक स्रोत नक्साङ्कन, स्डस्जटल अनुमस्त प्रणाली, वातावरणीय मापदण्डमा आधाररत शलु्क स्नधािरण तिा 
उत्खननको वास्तस्वक समयमा आधाररत अनुगमन (Real-Time Monitoring) प्रणाली स्वकास हुन नसक्नु; 

(१३) नदीजन्त्य पदािि प्रशोधन उद्योग, क्रसर उद्योग तिा स्नमािण सामग्री उद्योगसँग राजस्व प्रणालीलाई एकीकृत गरी वास्तस्वक 
उत्खनन, सङ्कलन तिा स्वक्रीको अस्भलेख व्यवस्िापन हुन नसक्नु। 

(ङ) सुझाब 

नदी तिा खानीजन्त्य पदािि लगायत स्नमािण सामाग्रीको स्दगो तिा भरपदो आपसू्ति, स्रोत संरक्षण र राजस्व पररचालनको लास्ग 
“स्रोत संरक्षणसस्हत राजस्व सङ्कलन” को स्सद्दान्त्तलाई केन्त्रमा राखी पररचालन गनि आवश्यक छ। सािै दीघिकालीन रूपमा 
नदीजन्त्य पदािि स्वक्री आयलाई गण्डकी प्रदशेको स्िायी तिा स्दगो आन्त्तररक राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि “वैज्ञातनक 

उत्खनन-तदगो संरक्षण-तडतजटल राजस्व व्यवस्थापन” को तीन चरणको रणनीस्त अपनाउन आवश्यक छ। यस अन्त्तगित 
पस्हलो चरणमा प्रदशेभर नदीजन्त्य पदाििको वैज्ञास्नक सवेक्षण तिा स्रोत नक्शाङ्कन गरी वास्तस्वक क्षमता स्नधािरण गनुिपछि। 
दोस्रो चरणमा स्डस्जटल अनुमस्त, अनुगमन तिा राजस्व प्रणाली लाग ूगरी चहुावट स्नयन्त्रण गनुिपदिछ। तेस्रो चरणमा वातावरणीय 
पनुस्िािपना तिा सामदुास्यक लाभ साझेदारी प्रणाली लाग ूगरी स्दगोपना ससु्नस्ित गनुिपछि। यसका सािै प्रदशे सरकारले नदीजन्त्य 
पदािि व्यवस्िापनसम्बन्त्धी नीस्तगत तिा कानुनी तिा प्रस्क्रयागत व्यवस्िा र स्दगो व्यवस्िापन योजना तयार गरी स्िानीय तहसँग 
समन्त्वय गरी कायािन्त्वयन गनि आवश्यक दसे्खन्त्छ।  
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प्रदशे तिा स्िानीय तहको गैरकर राजस्व पररचालनको अत्यन्त्त सम्भावनायुक्त क्षेरको राजस्व पररचालनलाई प्रभावकारी बनाउन 
दहेायबमोस्जम सधुार कायिहरू गनि आवश्यक छ:- 

(१) स्नमािणमखुी सामाग्री व्यवस्िापन तिा स्नयमनसम्बन्त्धी छाता ऐन स्शघ्र तजुिमाका लास्ग नेपाल सरकारसँग समन्त्वय, अन्त्तर 
प्रदशे तिा स्िानीय तहसँग सम्वाद गने; 

(२) स्वद्यमान नीस्त, ऐन, स्नयम र मापदण्डमा बास्झएका तिा नस्मलेका प्रावधान हटाई कानुनी प्रावधानमा एकरूपता ल्याउन 
नेपाल सरकारसँग समन्त्वय गने; 

(३) वैज्ञास्नक अध्ययन, नक्शाङ्कन, सम्भाव्यता र वातावरणीय अध्ययन, सेस्डमेन्त्टेशन बाँध लगायतका सङ्कलन पवूािधार 
स्नमािण कायि प्रदेश सरकारले गने/गराउन;े स्रोतको नक्शाङ्कन, सम्भाव्यता तिा वातावरणीय अध्ययनको स्सफाररश क्षेर 
र पररमाणमा उत्खनन, घाटग�ी र नापजाँचको व्यवस्िाप स्िानीय तहले गने र घाटग�ी गररएको स्रोत तिा सामाग्रीको 
प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरणका लास्ग स्ललाम बढाबढमा आधाररत ठेक्कापट्टाको व्यवस्िा गरी स्रोत पररचालन गने; 

(४) गगुल अिि, नक्शा, ररमोट सेस्न्त्सङ र भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) लगायत नक्शाङ्कन तिा सभेक्षणको स्वस्ध माफि त 
खानी तिा खस्नजजन्त्य पदािि र नस्दजन्त्य स्नमािण सामाग्रीको स्िानगत रूपमा सङ्कलन क्षेर नक्शाङ्कन, वातावरणीय 
अध्ययन तिा उत्खननयोग्य पररमाण र बजारको सम्भाव्यता अध्ययन गरी उत्खनन तिा स्वक्री स्वतरणको कायिस्वस्ध तजुिमा 
गरी व्यवस्स्ित उत्खनन, स्वक्री तिा वास्तस्वकसमयमा आधाररत अनुगमन प्रणाली माफि त कानुनी तिा कायिस्वस्ध 
अनुपालना ससु्नस्ित गने;  

(५) सम्भाव्यता अध्ययन गरी भसंूरक्षण, जलउत्पन्त्न स्वपद स्नयन्त्रण, पानी सङ्कलन पोखरी, स्सचाइ तिा जलस्वद्यतु 
आयोजनासँग एकीकृत गरी स्सल्टेशन ड्याम स्नमािण तिा नस्द स्नयन्त्रण गरी नदीजन्त्य पदािि उत्खनन र सङ्कलनका 
आयोजना प्रदेश सरकारले लगानी तिा सञ्चालन गने; 

(६) वन, संरस्क्षत क्षेर तिा एक भन्त्दा बढी स्िानीय तहमा पने वा फैस्लएको नदीजन्त्य स्नमािण सामाग्री समेत खानी तिा खस्नज 
पदाििको उल्खनन, सङ्कलन तिा स्वक्रीको व्यवस्िा गनि कानुन स्नमािण गनि नेपाल सरकारसँग समन्त्वय गने; 

(७) ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर-बहत्तरको उत्खनन, सङ्कलन र घाटगस्द्द र नापजाँचको व्यवस्िा स्िानीय सरकारको 
आफैले गने र स्वक्रीको लास्ग मार ठेक्का लगाउने व्यवस्िा गरी उत्खनन तिा स्वक्रीलाई व्यवस्स्ित र स्नयम सङ्गत 
बनाउने;  

(८) स्दगो पररचालनका स्रोतको वैज्ञास्नक नक्शाङ्कनका सािै ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा नदीजन्त्य पदािि तिा दहत्तर-बहत्तरको 
उत्खनन, सङ्कलन तिा स्वक्री प्रस्क्रयालाई पणूि रूपमा स्डस्जटल प्रणालीमा आवद्द गद ैवातावरणीय मापदण्डमा आधाररत 
शलु्क स्नधािरण, स्जस्पएसबाट स्नगरानी (GPS Tracking), स्डस्जटल तौल प्रणाली तिा वास्तस्वक समय अनुगमन 
(Real-Time Monitoring) प्रणाली लाग ूगन;े 

(९) ठेक्का प्रणालीलाई पारदशी बनाउन अनलाइन स्बस्डङ, साविजस्नक सचूना प्रणाली तिा सामास्जक लेखापरीक्षण लाग ूगने; 
(१०) अनुगमन प्रणालीलाई स्डस्जटल प्रणालीमा आधाररत तिा प्रभावकारी बनाई अनस्धकृत उत्खननमा कडाइका साि 

कारबाही तिा जररवाना गन ेप्रणाली सदुृढ बनाउने; 
(११) वातावरणीय संरक्षण तिा पुनस्िािपनाका लास्ग वातावरणीय कोि स्िापना गरी नदी तिा खानीजन्त्य राजस्वको स्नस्ित 

अंश कोिमा स्वस्नयोजन गराउने व्यवस्िा गने; 

४.३.७ पयभटन शुल्क 

(क) व्यवस्था 
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(३) नदीजन्त्य पदािि उत्खनन, सङ्कलन, प्रशोधन तिा स्बक्री स्वतरणसम्बन्त्धी वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदनलाई केवल 
औपचाररक प्रस्क्रया जस्तो बनाइने  र यसलाई नदी सतह, िुस्प्रएको सामग्री, पलु/बस्ती जोस्खम, सरुस्क्षत उत्खनन पररमाण 
र बजारयोग्य पररमाणसँग पयािप्त रूपमा नजोस्डनु; 

(४) वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदन बमोस्जमको स्वीकृत पररमाण, वास्तस्वक उपलधध सामग्री, ठेक्का पररमाण र वास्तस्वक 
उत्खननबीच फरक भई ठेक्का स्ववाद, क्षस्तपसू्ति दाबी र राजस्व नोक्सानीको जोस्खम बढ्नु 

(५) महामारी, बाढी, स्वपद,् उत्खनन अवरोध, अदालतको आदशे, समय स्वस्तार र क्षस्तपसू्तिसम्बन्त्धी स्पि प्रावधान ठेक्का 
सम्झौतामा पयािप्त रूपमा समावेश नहुँदा स्िानीय तहलाई दीघिकालीन राजस्व जोस्खम स्सजिना हुनु; 

(६) नदीजन्त्य सामग्रीको गणुस्तर, पहुचँ, ढुवानी लागत, बजार माग र स्छमेकी स्िानीय तहका दरको वस्तुगत स्वशे्लिण नगरी 
ठेक्का रकम स्नधािरण गदाि बोलपर प्रस्तस्पधाि कमजोर हुनु र ठेक्का नलाग्ने वा न्त्यून रकममा लाग्ने अवस्िा दसे्खनु; 

(७) फरक गणुस्तर,  फरक भौगोस्लक क्षेर र फरक पहुचँको अवस्िाका स्नमािण सामग्रीमा एकै प्रकृस्तको दर वा मलू्य आधार 
प्रयोग हुदँा बजारको वास्तस्वकता र राजस्व सम्भावनाबीच असन्त्तुलन दसे्खनु; 

(८) अनस्धकृत उत्खनन, कम पररमाण दखेाउने, अवैध ढुवानी, नक्कली वा कमजोर चलान प्रणाली र क्रसर/प्रशोधन उद्योगसँग 
उत्खनन तिा स्वक्री अस्भलेख स्मलान नहुदँा राजस्व चहुावटको जोस्खम रहनु; 

(९) प्रदशे र स्िानीय तहबीच सङ्कस्लत रकम, बाँडफाँट, दास्खला स्मस्त, बक्यौता र राजस्व स्मलान स्नयस्मत नहुदँा प्रदशे 
स्हस्साको यिािि अवस्िा स्पि नहुनु; 

(१०) नदीजन्त्य पदािि पररचालनमा स्िानीय तहलाई कानुनी, प्रास्वस्धक, वातावरणीय, सरुक्षा तिा बजार स्वशे्लिणसम्बन्त्धी पयािप्त 
सहजीकरण नहुदँा कायािन्त्वयन क्षमता कमजोर रहनु; 

(११) नदीजन्त्य सामग्रीको व्यवस्िापनलाई राजस्व सङ्कलन, स्नमािण सामग्री आपसू्ति, स्वपद ्जोस्खम न्त्यूनीकरण र वातावरणीय 
संरक्षणबीच सन्त्तुस्लत रूपमा सञ्चालन गने स्पि प्रदशेस्तरीय कायिढाँचा नहुनु; 

(१२) वैज्ञास्नक स्रोत नक्साङ्कन, स्डस्जटल अनुमस्त प्रणाली, वातावरणीय मापदण्डमा आधाररत शलु्क स्नधािरण तिा 
उत्खननको वास्तस्वक समयमा आधाररत अनुगमन (Real-Time Monitoring) प्रणाली स्वकास हुन नसक्नु; 

(१३) नदीजन्त्य पदािि प्रशोधन उद्योग, क्रसर उद्योग तिा स्नमािण सामग्री उद्योगसँग राजस्व प्रणालीलाई एकीकृत गरी वास्तस्वक 
उत्खनन, सङ्कलन तिा स्वक्रीको अस्भलेख व्यवस्िापन हुन नसक्नु। 

(ङ) सुझाब 

नदी तिा खानीजन्त्य पदािि लगायत स्नमािण सामाग्रीको स्दगो तिा भरपदो आपसू्ति, स्रोत संरक्षण र राजस्व पररचालनको लास्ग 
“स्रोत संरक्षणसस्हत राजस्व सङ्कलन” को स्सद्दान्त्तलाई केन्त्रमा राखी पररचालन गनि आवश्यक छ। सािै दीघिकालीन रूपमा 
नदीजन्त्य पदािि स्वक्री आयलाई गण्डकी प्रदशेको स्िायी तिा स्दगो आन्त्तररक राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि “वैज्ञातनक 

उत्खनन-तदगो संरक्षण-तडतजटल राजस्व व्यवस्थापन” को तीन चरणको रणनीस्त अपनाउन आवश्यक छ। यस अन्त्तगित 
पस्हलो चरणमा प्रदशेभर नदीजन्त्य पदाििको वैज्ञास्नक सवेक्षण तिा स्रोत नक्शाङ्कन गरी वास्तस्वक क्षमता स्नधािरण गनुिपछि। 
दोस्रो चरणमा स्डस्जटल अनुमस्त, अनुगमन तिा राजस्व प्रणाली लाग ूगरी चहुावट स्नयन्त्रण गनुिपदिछ। तेस्रो चरणमा वातावरणीय 
पनुस्िािपना तिा सामदुास्यक लाभ साझेदारी प्रणाली लाग ूगरी स्दगोपना ससु्नस्ित गनुिपछि। यसका सािै प्रदशे सरकारले नदीजन्त्य 
पदािि व्यवस्िापनसम्बन्त्धी नीस्तगत तिा कानुनी तिा प्रस्क्रयागत व्यवस्िा र स्दगो व्यवस्िापन योजना तयार गरी स्िानीय तहसँग 
समन्त्वय गरी कायािन्त्वयन गनि आवश्यक दसे्खन्त्छ।  
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प्रदशे तिा स्िानीय तहको गैरकर राजस्व पररचालनको अत्यन्त्त सम्भावनायुक्त क्षेरको राजस्व पररचालनलाई प्रभावकारी बनाउन 
दहेायबमोस्जम सधुार कायिहरू गनि आवश्यक छ:- 

(१) स्नमािणमखुी सामाग्री व्यवस्िापन तिा स्नयमनसम्बन्त्धी छाता ऐन स्शघ्र तजुिमाका लास्ग नेपाल सरकारसँग समन्त्वय, अन्त्तर 
प्रदशे तिा स्िानीय तहसँग सम्वाद गने; 

(२) स्वद्यमान नीस्त, ऐन, स्नयम र मापदण्डमा बास्झएका तिा नस्मलेका प्रावधान हटाई कानुनी प्रावधानमा एकरूपता ल्याउन 
नेपाल सरकारसँग समन्त्वय गने; 

(३) वैज्ञास्नक अध्ययन, नक्शाङ्कन, सम्भाव्यता र वातावरणीय अध्ययन, सेस्डमेन्त्टेशन बाँध लगायतका सङ्कलन पवूािधार 
स्नमािण कायि प्रदेश सरकारले गने/गराउन;े स्रोतको नक्शाङ्कन, सम्भाव्यता तिा वातावरणीय अध्ययनको स्सफाररश क्षेर 
र पररमाणमा उत्खनन, घाटग�ी र नापजाँचको व्यवस्िाप स्िानीय तहले गने र घाटग�ी गररएको स्रोत तिा सामाग्रीको 
प्रशोधन तिा स्वक्री स्वतरणका लास्ग स्ललाम बढाबढमा आधाररत ठेक्कापट्टाको व्यवस्िा गरी स्रोत पररचालन गने; 

(४) गगुल अिि, नक्शा, ररमोट सेस्न्त्सङ र भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) लगायत नक्शाङ्कन तिा सभेक्षणको स्वस्ध माफि त 
खानी तिा खस्नजजन्त्य पदािि र नस्दजन्त्य स्नमािण सामाग्रीको स्िानगत रूपमा सङ्कलन क्षेर नक्शाङ्कन, वातावरणीय 
अध्ययन तिा उत्खननयोग्य पररमाण र बजारको सम्भाव्यता अध्ययन गरी उत्खनन तिा स्वक्री स्वतरणको कायिस्वस्ध तजुिमा 
गरी व्यवस्स्ित उत्खनन, स्वक्री तिा वास्तस्वकसमयमा आधाररत अनुगमन प्रणाली माफि त कानुनी तिा कायिस्वस्ध 
अनुपालना ससु्नस्ित गने;  

(५) सम्भाव्यता अध्ययन गरी भसंूरक्षण, जलउत्पन्त्न स्वपद स्नयन्त्रण, पानी सङ्कलन पोखरी, स्सचाइ तिा जलस्वद्यतु 
आयोजनासँग एकीकृत गरी स्सल्टेशन ड्याम स्नमािण तिा नस्द स्नयन्त्रण गरी नदीजन्त्य पदािि उत्खनन र सङ्कलनका 
आयोजना प्रदेश सरकारले लगानी तिा सञ्चालन गने; 

(६) वन, संरस्क्षत क्षेर तिा एक भन्त्दा बढी स्िानीय तहमा पने वा फैस्लएको नदीजन्त्य स्नमािण सामाग्री समेत खानी तिा खस्नज 
पदाििको उल्खनन, सङ्कलन तिा स्वक्रीको व्यवस्िा गनि कानुन स्नमािण गनि नेपाल सरकारसँग समन्त्वय गने; 

(७) ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा दहत्तर-बहत्तरको उत्खनन, सङ्कलन र घाटगस्द्द र नापजाँचको व्यवस्िा स्िानीय सरकारको 
आफैले गने र स्वक्रीको लास्ग मार ठेक्का लगाउने व्यवस्िा गरी उत्खनन तिा स्वक्रीलाई व्यवस्स्ित र स्नयम सङ्गत 
बनाउने;  

(८) स्दगो पररचालनका स्रोतको वैज्ञास्नक नक्शाङ्कनका सािै ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा नदीजन्त्य पदािि तिा दहत्तर-बहत्तरको 
उत्खनन, सङ्कलन तिा स्वक्री प्रस्क्रयालाई पणूि रूपमा स्डस्जटल प्रणालीमा आवद्द गद ैवातावरणीय मापदण्डमा आधाररत 
शलु्क स्नधािरण, स्जस्पएसबाट स्नगरानी (GPS Tracking), स्डस्जटल तौल प्रणाली तिा वास्तस्वक समय अनुगमन 
(Real-Time Monitoring) प्रणाली लाग ूगन;े 

(९) ठेक्का प्रणालीलाई पारदशी बनाउन अनलाइन स्बस्डङ, साविजस्नक सचूना प्रणाली तिा सामास्जक लेखापरीक्षण लाग ूगने; 
(१०) अनुगमन प्रणालीलाई स्डस्जटल प्रणालीमा आधाररत तिा प्रभावकारी बनाई अनस्धकृत उत्खननमा कडाइका साि 

कारबाही तिा जररवाना गन ेप्रणाली सदुृढ बनाउने; 
(११) वातावरणीय संरक्षण तिा पुनस्िािपनाका लास्ग वातावरणीय कोि स्िापना गरी नदी तिा खानीजन्त्य राजस्वको स्नस्ित 

अंश कोिमा स्वस्नयोजन गराउने व्यवस्िा गने; 

४.३.७ पयभटन शुल्क 

(क) व्यवस्था 
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नेपालको संस्वधानले पयिटन क्षेरलाई आस्ििक स्वकास, रोजगारी स्सजिना तिा आन्त्तररक राजस्व पररचालनको महत्त्वपणूि 
आधारका रूपमा स्वीकार गरेको छ। संस्वधानले प्रदशे सरकारलाई पयिटन स्वकास, पयिटन पवूािधार स्नमािण, पयिटकीय क्षेर 
व्यवस्िापन तिा प्रदशेस्तरीय शलु्क  व्यवस्िापनसम्बन्त्धी अस्धकार प्रदान गरेको छ। यससम्बन्त्धी संवैधास्नक व्यवस्िाअनुसार 
गण्डकी प्रदशेले पयिटन क्षेरलाई प्रदेशको आस्ििक समनु्त्नस्तको प्रमखु आधार क्षेरका रूपमा प्रािस्मकतामा राखेको छ। प्रदशे 
सरकारको आस्ििक ऐन, पयिटन ऐन, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४; वातावरण संरक्षण ऐन, होटल तिा पयिटन 
व्यवसायसम्बन्त्धी सङ्घीय कानुन तिा स्वस्भन्त्न पयिटन कायिस्वस्धहरू पयिटन शलु्क पररचालनका प्रमखु कानुनी आधारहरू हुन्।  

प्रदशे सरकारले पयिटन गस्तस्वस्धसँग सम्बस्न्त्धत सेवा, प्रवेश, अनुमस्त, संरक्षण, व्यवस्िापन तिा पयिटकीय ससु्वधामा शलु्क 
स्नधािरण तिा सङ्कलन गनि सक्ने कानुनी व्यवस्िा रहेको छ। पयिटन शलु्क अन्त्तगित पयिटकीय स्िल प्रवेश शलु्क, पयिटन सेवा 
शलु्क, पयिटक व्यवस्िापन शलु्क, पयिटकीय क्षेर संरक्षण शलु्क, साहस्सक पयिटन अनुमस्त शलु्क, होटल तिा पयिटन व्यवसाय 
दताि शलु्क, मनोरञ्जन तिा सांस्कृस्तक कायिक्रम शलु्क, पयिटक पास्कि ङ शलु्क, पयािवरणीय संरक्षण शलु्क तिा धास्मिक पयिटन 
व्यवस्िापन शलु्क जस्ता स्वस्वध शीििकहरू समावेश हुन सक्छन्। 

प्रदशे पयिटन ऐन, २०७९ बमोस्जम प्रदशे सरकारले स्नमािण गरेको, गराइएको वा हस्तान्त्तरण भई आएको पयिटकीय, सांस्कृस्तक 
तिा परुातास्त्त्वक सम्पदास्िल, सङ्ग्रहालय, प्राणी उद्यान, पयिटकीय व्यवसाय, सेवा तिा पवूािधार स्नमािणको लागत, सञ्चालन, 
ममितसम्भार खचि आधार मानी तोस्कएको दरमा पयिटन शलु्क लगाइने र असलु उपर गने व्यवस्िा छ। पयिटन शलु्क प्रचस्लत 
कानुन बमोस्जम तोस्कएको स्नकाय वा कायािलयले सङ्कलन गरी प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा दास्खला गनुि पदिछ। प्रदशे सरकारले 
आफ्नो क्षेरस्भर पयिटक प्रवेश गरेको आधारमा मार पयिटन शलु्क लगाउन सस्कने छैन। 

(ख) अवस्था 

प्रदशे सरकारले प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व ऐन, २०७५; प्रदशे पयिटन ऐन, २०७९  र हरेक आस्ििक वििको आस्ििक ऐनले 
प्रदशेस्भर (१) पदमागि शलु्क; (२) प्रास्चन स्मारक तिा पुरातास्त्वक सम्पदा, सङ्ग्रहालय, प्रणाली उद्यान प्रवेश शलु्क; (३) वन 
क्षेर, तालतलैया, गफुा, पाकि , स्पकस्नकस्िल, भ्यूटावर संरक्षण क्षेर प्रवेश शलु्क; (४) पयिटकीय हवाइ चाटडि उडान, 
्याराग्लाइस्डङ, अरालाइट एयर राभल, बस्ञ्जजम्प, केवलकार, स्जपफ्लायर, रक क्लाइस्म्बङ, क्यानोस्नङ, र् यास्फ्टङ, मोटर 
स्स्टमर, हट एयर बेलुन शलु्क; र (५) पयिटन सेवा शलु्क लगाइने र असलु गने व्यवस्िा गरेको छ। उपरोक्त बमोस्जमको पयिटन 
शलु्क उद्योग तिा पयिटन मन्त्रालय अन्त्तगितका एकीकृत सेवा कायािलयले सङ्कलन गरी प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा दास्खला गने 
व्यवस्िा गरेको छ। सङ्घीय पयिटन स्वधेयक स्वीकृत भई नसकेकोले प्रदेश पयिटन ऐन तिा स्नयमावली बमोस्जम तारे तिा 
पयिटकीय होटेल तिा रेिुरेण्ट, ररसोटि, पव, लाउञ्ज तिा बार, पयिटन आवास र होटेलस्भर छुटै व्यवसायको रूपमा सञ्चालन हुने 
डान्त्सबार, कफी पसल, साउना, स्जम सेन्त्टर, स्स्वस्मङ पलु लगायतका पयिटनमलूक व्यवसाय दताि तिा नवीकरण, जलयारा वा 
राभल वा रेस्कङ वा पयिटन यातायात वा साहस्सक वा मनोरञ्जनात्मक पयिटन एजेन्त्सी दताि तिा नवीकरण, स्वस्भन्त्न प्रकारका 
पिपदिशकको इजाजत र नवीकरण शुल्कका सािै कानुन अनुसार प्रदेश सरकारका दताि हुने र इजाजत स्लनु पने पयिटन व्यवसायको 
दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण शलु्को दर स्नधािरण हुन नसेको अवस्िा छ।  

प्रदशे पयिटन ऐन तिा स्नयमावली २०७९ मार जारी भएको तर सङ्घीय संरचना पस्छ संसदमा स्वचारास्धन सङ्घीय पयिटन ऐन 
तिा स्नयमावली जारी नभएको र नेपाल सरकारका मातहतका कायािलयबाट हस्तान्त्तरण हुनुपने स्जम्मेवारी तिा कागजात उपलधध 
हुन स्ढलाइका कारण पयिटन शलु्कबाट अपेस्क्षत रूपमा राजस्व पररचालन हुन नसकेको अवस्िा छ। प्रदेश कानुन बमोस्जम पयिटन 
शलु्कबाट आ.व. २०७९/८० सम्म कुनैपस्न शलु्क सङ्कलन नभएको र आ.व. २०८०/८१ मा पोखरा महानगरपास्लकाबाट 
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राजस्व बाँडफाँटबाट मार रू. ९ हजार प्राप्त भएको र गत आ.व. २०८१/८२ मा पयिटन शलु्कबाट रू. ६३ लाख ४७ हजार शलु्क 
सङ्कलन भएको अवस्िा छ। यद्यस्प पयिटन शलु्क अन्त्तगित पदयारा शलु्क स्वगतका वििहरूबाट सङ्कलन हुदँ ैआएकोमा स्वगत 
पाँच वििको औित सङ्कलन रू. ४ लाख ९८ हजार रहकेो छ भने पदयारा शलु्क समेत पयिटन शलु्कको स्वगत ५ वििको औित 
सङ्कलन रू. १७ लाख ६९ हजार रहेको छ। चालु आ.व. २०८२/८३ को अनुमास्नत  सङ्कलन रू. २९ लाख ७५ हजार रहकेो 
छ।  

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदेशमा पयिटन शलु्क पररचालनको सम्भावना अत्यन्त्त उच्च रहेको छ। प्रदशे नेपालकै सबैभन्त्दा लोकस्प्रय पयिटन गन्त्तव्य 
मध्ये एक भएकाले आन्त्तररक तिा बाह्य पयिटन गस्तस्वस्धबाट दीघिकालीन रूपमा ठूलो राजस्व पररचालन गनि सस्कने सम्भावना 
रहकेो छ। प्रदशेमा पोखरा, अन्त्नपणूि, मनास्लु, नवलपरु, मनाङ र मसु्ताङ लगायतका प्रमखु पयिटकीय गन्त्तव्यका सािै १४१ वटा 
ऐस्तहास्सक तिा परुातास्त्वक सम्पदा र ६०२ अन्त्य महत्त्वपणूि पयिटकीय सम्पदाले प्रदशेयुक्त रहकेो छ। प्रदशेभरका प्रमखु पयिटकीय 
स्िलहरूमा व्यवस्स्ित प्रवेश शलु्क प्रणाली लाग ूगरी उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्दको सम्भावनादसे्खन्त्छ। कोस्भड महामारी तिा 
आस्ििक मन्त्दी, मध्यपवूि तिा रस्सया-युके्रन द्वन्त्द्व, स्वश्वको राजनीस्तक उिल पिुलका हालका वििमा समेत २ लाख ५० हजारको 
हाराहारीमा वाह्य पयिटकले प्रदेश भ्रमण गने गरेको र सोसङ्ख्या पस्छल्ला वििहरूमा वढ्ने क्रममा रहकेो छ। यसैगरी पोखरा तिा 
समग्र कास्की स्जल्ला,  मसु्ताङ, बागलुङ, म्याग्दी, लमजङु, गोरखा, नवलपरु स्जल्लामा आन्त्तररक पयिटनको आगमन हालका 
वििहरूमा स्तव्र दरमा वढ्द ैगइरहकेो अवस्िा छ। यस प्रकार वास्ििक कररब ३ लाख तेस्रो मलुुकबाट भ्रमण गने पयिटक, कररब १ 
लाख भारतीय तिा दस्क्षण पवूी एस्शयाली मलूकका पयिटक र कररब ८ लाख आन्त्तररक पयिटन प्रदशेका स्वस्भन्त्न गन्त्तव्यस्िलमा 
भ्रमण गने अनुमान तिा प्रक्षेपण गदाि र प्रस्त पयिटक रू. ५ सयका दरले पयिटक शलु्क सङ्कलन गदाि मार वास्ििक रू. ६० करोड 
पयिटन शलु्क सङ्कलनको सम्भावना रहकेो छ। सो मध्ये प्रदशे-स्िानीय तह ४०-६० को अनुपातमा बाँडफाँट गदाि प्रदशेमा 
वास्ििक रू. २४ करोड पयिटन शलु्क पररचालनको सम्भावना दसे्खन्त्छ।  

त्यसैगरी ्याराग्लाइस्डङ, बन्त्जी जम्प, अल्रालाइट, र् यास्फ्टङ, रेस्कङ, माउन्त्टेन बाइस्कङ तिा केबलकार सेवा, साहस्सक पयिटन 
गस्तस्वस्धहरूमा दताि तिा अनुमस्त शुल्क व्यवस्स्ित गरी िप राजस्व पररचालन गनि सस्कन्त्छ। यो प्रदेश धास्मिक पयिटनको समेत 
उच्च सम्भावना रहकेो क्षेर हो । सािै मसु्क्तनाि, गोरखा दरबार, मनकामना, बागलुङ कास्लका तिा पञ्चकोट,  गलेश्वर, 
महास्शला, मौलाकास्लका, स्रवेणीधाम, स्बन्त्धवास्सनी मस्न्त्दर तिा अन्त्य धास्मिक स्िलहरूमा लाखौ ँभक्तजन तिा पयिटक आगमन 
हुने भएकाले धास्मिक पयिटन व्यवस्िापन शलु्क पररचालन गनि सस्कने सम्भावना रहकेो छ। यस प्रदशेमा सम्मेलन पयिटन 
(Meeting, Incentive, Conference and Event - MICE Tourism), स्वास्थ्य पयिटन, कृस्ि पयिटन तिा ग्रामीण पयिटन 
स्वस्तार हुदँ ै गएको सन्त्दभिमा नयाँ पयिटन शलु्क संरचना स्वकास गनि सक्ने सम्भावना रहको छ। स्वशेिगरी होमस्टे दताि तिा 
नवीकरण शलु्क, पयिटक सेवा शलु्क तिा पयािवरणीय संरक्षण शलु्क नयाँ राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि सस्कन्त्छ। 

स्डस्जटल पयिटन व्यवस्िापन प्रणाली लाग ूगरी अनलाइन स्टकस्टङ, क्यूआर (QR) मा आधाररत प्रवेश प्रणाली, पयिटक तथ्याङ्क  
व्यवस्िापन तिा मोबाइल भकु्तानी प्रणाली स्वकास तिा अभ्यास माफि त राजस्व चहुावट न्त्यून गरी राजस्व क्षमता उल्लेखनीय 
रूपमा वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। पोखरा अन्त्तरािस्ष्रय स्वमानस्िल सञ्चालनसँगै अन्त्तरािस्ष्रय पयिटक आगमन बढ्ने सम्भावना रहकेाले 
आगामी दशकमा पयिटन शलु्क प्रदेशको सबैभन्त्दा स्तव्र रूपमा वसृ्द्द हुने गैरकर राजस्व स्रोत बन्त्न सक्ने दसे्खन्त्छ। यस प्रदशेमा 
पयिटन शलु्कको कुल सम्भावना दहेायअनुसार प्रस्तुत गररएको छः 

िातलका नं. 16६: पयषटन शलु्कको सम्र्ावना 
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नेपालको संस्वधानले पयिटन क्षेरलाई आस्ििक स्वकास, रोजगारी स्सजिना तिा आन्त्तररक राजस्व पररचालनको महत्त्वपणूि 
आधारका रूपमा स्वीकार गरेको छ। संस्वधानले प्रदशे सरकारलाई पयिटन स्वकास, पयिटन पवूािधार स्नमािण, पयिटकीय क्षेर 
व्यवस्िापन तिा प्रदशेस्तरीय शलु्क  व्यवस्िापनसम्बन्त्धी अस्धकार प्रदान गरेको छ। यससम्बन्त्धी संवैधास्नक व्यवस्िाअनुसार 
गण्डकी प्रदशेले पयिटन क्षेरलाई प्रदेशको आस्ििक समनु्त्नस्तको प्रमखु आधार क्षेरका रूपमा प्रािस्मकतामा राखेको छ। प्रदशे 
सरकारको आस्ििक ऐन, पयिटन ऐन, स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐन, २०७४; वातावरण संरक्षण ऐन, होटल तिा पयिटन 
व्यवसायसम्बन्त्धी सङ्घीय कानुन तिा स्वस्भन्त्न पयिटन कायिस्वस्धहरू पयिटन शलु्क पररचालनका प्रमखु कानुनी आधारहरू हुन्।  

प्रदशे सरकारले पयिटन गस्तस्वस्धसँग सम्बस्न्त्धत सेवा, प्रवेश, अनुमस्त, संरक्षण, व्यवस्िापन तिा पयिटकीय ससु्वधामा शलु्क 
स्नधािरण तिा सङ्कलन गनि सक्ने कानुनी व्यवस्िा रहेको छ। पयिटन शलु्क अन्त्तगित पयिटकीय स्िल प्रवेश शलु्क, पयिटन सेवा 
शलु्क, पयिटक व्यवस्िापन शलु्क, पयिटकीय क्षेर संरक्षण शलु्क, साहस्सक पयिटन अनुमस्त शलु्क, होटल तिा पयिटन व्यवसाय 
दताि शलु्क, मनोरञ्जन तिा सांस्कृस्तक कायिक्रम शलु्क, पयिटक पास्कि ङ शलु्क, पयािवरणीय संरक्षण शलु्क तिा धास्मिक पयिटन 
व्यवस्िापन शलु्क जस्ता स्वस्वध शीििकहरू समावेश हुन सक्छन्। 

प्रदशे पयिटन ऐन, २०७९ बमोस्जम प्रदशे सरकारले स्नमािण गरेको, गराइएको वा हस्तान्त्तरण भई आएको पयिटकीय, सांस्कृस्तक 
तिा परुातास्त्त्वक सम्पदास्िल, सङ्ग्रहालय, प्राणी उद्यान, पयिटकीय व्यवसाय, सेवा तिा पवूािधार स्नमािणको लागत, सञ्चालन, 
ममितसम्भार खचि आधार मानी तोस्कएको दरमा पयिटन शलु्क लगाइने र असलु उपर गने व्यवस्िा छ। पयिटन शलु्क प्रचस्लत 
कानुन बमोस्जम तोस्कएको स्नकाय वा कायािलयले सङ्कलन गरी प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा दास्खला गनुि पदिछ। प्रदशे सरकारले 
आफ्नो क्षेरस्भर पयिटक प्रवेश गरेको आधारमा मार पयिटन शलु्क लगाउन सस्कने छैन। 

(ख) अवस्था 

प्रदशे सरकारले प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व ऐन, २०७५; प्रदशे पयिटन ऐन, २०७९  र हरेक आस्ििक वििको आस्ििक ऐनले 
प्रदशेस्भर (१) पदमागि शलु्क; (२) प्रास्चन स्मारक तिा पुरातास्त्वक सम्पदा, सङ्ग्रहालय, प्रणाली उद्यान प्रवेश शलु्क; (३) वन 
क्षेर, तालतलैया, गफुा, पाकि , स्पकस्नकस्िल, भ्यूटावर संरक्षण क्षेर प्रवेश शलु्क; (४) पयिटकीय हवाइ चाटडि उडान, 
्याराग्लाइस्डङ, अरालाइट एयर राभल, बस्ञ्जजम्प, केवलकार, स्जपफ्लायर, रक क्लाइस्म्बङ, क्यानोस्नङ, र् यास्फ्टङ, मोटर 
स्स्टमर, हट एयर बेलुन शलु्क; र (५) पयिटन सेवा शलु्क लगाइने र असलु गने व्यवस्िा गरेको छ। उपरोक्त बमोस्जमको पयिटन 
शलु्क उद्योग तिा पयिटन मन्त्रालय अन्त्तगितका एकीकृत सेवा कायािलयले सङ्कलन गरी प्रदशे सस्ञ्चत कोिमा दास्खला गने 
व्यवस्िा गरेको छ। सङ्घीय पयिटन स्वधेयक स्वीकृत भई नसकेकोले प्रदेश पयिटन ऐन तिा स्नयमावली बमोस्जम तारे तिा 
पयिटकीय होटेल तिा रेिुरेण्ट, ररसोटि, पव, लाउञ्ज तिा बार, पयिटन आवास र होटेलस्भर छुटै व्यवसायको रूपमा सञ्चालन हुने 
डान्त्सबार, कफी पसल, साउना, स्जम सेन्त्टर, स्स्वस्मङ पलु लगायतका पयिटनमलूक व्यवसाय दताि तिा नवीकरण, जलयारा वा 
राभल वा रेस्कङ वा पयिटन यातायात वा साहस्सक वा मनोरञ्जनात्मक पयिटन एजेन्त्सी दताि तिा नवीकरण, स्वस्भन्त्न प्रकारका 
पिपदिशकको इजाजत र नवीकरण शुल्कका सािै कानुन अनुसार प्रदेश सरकारका दताि हुने र इजाजत स्लनु पने पयिटन व्यवसायको 
दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण शलु्को दर स्नधािरण हुन नसेको अवस्िा छ।  

प्रदशे पयिटन ऐन तिा स्नयमावली २०७९ मार जारी भएको तर सङ्घीय संरचना पस्छ संसदमा स्वचारास्धन सङ्घीय पयिटन ऐन 
तिा स्नयमावली जारी नभएको र नेपाल सरकारका मातहतका कायािलयबाट हस्तान्त्तरण हुनुपने स्जम्मेवारी तिा कागजात उपलधध 
हुन स्ढलाइका कारण पयिटन शलु्कबाट अपेस्क्षत रूपमा राजस्व पररचालन हुन नसकेको अवस्िा छ। प्रदेश कानुन बमोस्जम पयिटन 
शलु्कबाट आ.व. २०७९/८० सम्म कुनैपस्न शलु्क सङ्कलन नभएको र आ.व. २०८०/८१ मा पोखरा महानगरपास्लकाबाट 
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राजस्व बाँडफाँटबाट मार रू. ९ हजार प्राप्त भएको र गत आ.व. २०८१/८२ मा पयिटन शलु्कबाट रू. ६३ लाख ४७ हजार शलु्क 
सङ्कलन भएको अवस्िा छ। यद्यस्प पयिटन शलु्क अन्त्तगित पदयारा शलु्क स्वगतका वििहरूबाट सङ्कलन हुदँ ैआएकोमा स्वगत 
पाँच वििको औित सङ्कलन रू. ४ लाख ९८ हजार रहकेो छ भने पदयारा शलु्क समेत पयिटन शलु्कको स्वगत ५ वििको औित 
सङ्कलन रू. १७ लाख ६९ हजार रहेको छ। चालु आ.व. २०८२/८३ को अनुमास्नत  सङ्कलन रू. २९ लाख ७५ हजार रहकेो 
छ।  

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदेशमा पयिटन शलु्क पररचालनको सम्भावना अत्यन्त्त उच्च रहेको छ। प्रदशे नेपालकै सबैभन्त्दा लोकस्प्रय पयिटन गन्त्तव्य 
मध्ये एक भएकाले आन्त्तररक तिा बाह्य पयिटन गस्तस्वस्धबाट दीघिकालीन रूपमा ठूलो राजस्व पररचालन गनि सस्कने सम्भावना 
रहकेो छ। प्रदशेमा पोखरा, अन्त्नपणूि, मनास्लु, नवलपरु, मनाङ र मसु्ताङ लगायतका प्रमखु पयिटकीय गन्त्तव्यका सािै १४१ वटा 
ऐस्तहास्सक तिा परुातास्त्वक सम्पदा र ६०२ अन्त्य महत्त्वपणूि पयिटकीय सम्पदाले प्रदशेयुक्त रहकेो छ। प्रदशेभरका प्रमखु पयिटकीय 
स्िलहरूमा व्यवस्स्ित प्रवेश शलु्क प्रणाली लाग ूगरी उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्दको सम्भावनादसे्खन्त्छ। कोस्भड महामारी तिा 
आस्ििक मन्त्दी, मध्यपवूि तिा रस्सया-युके्रन द्वन्त्द्व, स्वश्वको राजनीस्तक उिल पिुलका हालका वििमा समेत २ लाख ५० हजारको 
हाराहारीमा वाह्य पयिटकले प्रदेश भ्रमण गने गरेको र सोसङ्ख्या पस्छल्ला वििहरूमा वढ्ने क्रममा रहकेो छ। यसैगरी पोखरा तिा 
समग्र कास्की स्जल्ला,  मसु्ताङ, बागलुङ, म्याग्दी, लमजङु, गोरखा, नवलपरु स्जल्लामा आन्त्तररक पयिटनको आगमन हालका 
वििहरूमा स्तव्र दरमा वढ्द ैगइरहकेो अवस्िा छ। यस प्रकार वास्ििक कररब ३ लाख तेस्रो मलुुकबाट भ्रमण गने पयिटक, कररब १ 
लाख भारतीय तिा दस्क्षण पवूी एस्शयाली मलूकका पयिटक र कररब ८ लाख आन्त्तररक पयिटन प्रदशेका स्वस्भन्त्न गन्त्तव्यस्िलमा 
भ्रमण गने अनुमान तिा प्रक्षेपण गदाि र प्रस्त पयिटक रू. ५ सयका दरले पयिटक शलु्क सङ्कलन गदाि मार वास्ििक रू. ६० करोड 
पयिटन शलु्क सङ्कलनको सम्भावना रहकेो छ। सो मध्ये प्रदशे-स्िानीय तह ४०-६० को अनुपातमा बाँडफाँट गदाि प्रदशेमा 
वास्ििक रू. २४ करोड पयिटन शलु्क पररचालनको सम्भावना दसे्खन्त्छ।  

त्यसैगरी ्याराग्लाइस्डङ, बन्त्जी जम्प, अल्रालाइट, र् यास्फ्टङ, रेस्कङ, माउन्त्टेन बाइस्कङ तिा केबलकार सेवा, साहस्सक पयिटन 
गस्तस्वस्धहरूमा दताि तिा अनुमस्त शुल्क व्यवस्स्ित गरी िप राजस्व पररचालन गनि सस्कन्त्छ। यो प्रदेश धास्मिक पयिटनको समेत 
उच्च सम्भावना रहकेो क्षेर हो । सािै मसु्क्तनाि, गोरखा दरबार, मनकामना, बागलुङ कास्लका तिा पञ्चकोट,  गलेश्वर, 
महास्शला, मौलाकास्लका, स्रवेणीधाम, स्बन्त्धवास्सनी मस्न्त्दर तिा अन्त्य धास्मिक स्िलहरूमा लाखौ ँभक्तजन तिा पयिटक आगमन 
हुने भएकाले धास्मिक पयिटन व्यवस्िापन शलु्क पररचालन गनि सस्कने सम्भावना रहकेो छ। यस प्रदशेमा सम्मेलन पयिटन 
(Meeting, Incentive, Conference and Event - MICE Tourism), स्वास्थ्य पयिटन, कृस्ि पयिटन तिा ग्रामीण पयिटन 
स्वस्तार हुदँ ै गएको सन्त्दभिमा नया ँ पयिटन शलु्क संरचना स्वकास गनि सक्ने सम्भावना रहको छ। स्वशेिगरी होमस्टे दताि तिा 
नवीकरण शलु्क, पयिटक सेवा शलु्क तिा पयािवरणीय संरक्षण शलु्क नयाँ राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि सस्कन्त्छ। 

स्डस्जटल पयिटन व्यवस्िापन प्रणाली लाग ूगरी अनलाइन स्टकस्टङ, क्यूआर (QR) मा आधाररत प्रवेश प्रणाली, पयिटक तथ्याङ्क  
व्यवस्िापन तिा मोबाइल भकु्तानी प्रणाली स्वकास तिा अभ्यास माफि त राजस्व चहुावट न्त्यून गरी राजस्व क्षमता उल्लेखनीय 
रूपमा वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। पोखरा अन्त्तरािस्ष्रय स्वमानस्िल सञ्चालनसँगै अन्त्तरािस्ष्रय पयिटक आगमन बढ्ने सम्भावना रहकेाले 
आगामी दशकमा पयिटन शलु्क प्रदेशको सबैभन्त्दा स्तव्र रूपमा वसृ्द्द हुने गैरकर राजस्व स्रोत बन्त्न सक्ने दसे्खन्त्छ। यस प्रदशेमा 
पयिटन शलु्कको कुल सम्भावना दहेायअनुसार प्रस्तुत गररएको छः 

िातलका नं. 16६: पयषटन शलु्कको सम्र्ावना 
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पयिटन शलु्कको हालको वास्तस्वक सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून रहकेो र यसबाट सम्भास्वत क्षमताको ०.२६ प्रस्तशत मार पररचालन 
भैरहको अवस्िा छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा पयिटन शलु्कबाट ३९२ गणुासम्म राजस्व वसृ्द्द हुने सक्ने सम्भावना 
दसे्खन्त्छ ।  

 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

गण्डकी प्रदशेमा स्वशेिगरी पोखरा, मसु्ताङ तिा मनाङ, अन्त्नपणूि क्षेर, मनास्लु क्षेर, मसु्क्तनाि, गोरखा दरबार, बन्त्दीपरु, 
पञ्चकोट, फेवा तिा बेगनास ताल, कास्की, लमजङु, गोरखा, नवलपरु क्षेर लगायतका पयिटकीय गन्त्तव्यहरू पयिटन शलु्क 
पररचालनका दृस्िले अत्यन्त्त सम्भावनायुक्त क्षेरका रूपमा रहकेा छन्। प्रदेश सरकारले पयिटकीय क्षेरको संरक्षण, व्यवस्िापन 
तिा पवूािधार स्वकासका लास्ग शलु्क पररचालन गनि सक्ने व्यवस्िा भए पस्न व्यवहारमा शलु्क संरचना, सङ्कलन प्रणाली, 
राजस्व बाँडफाँट तिा अस्भलेखीकरण प्रणाली अझै पूणिरूपमा व्यवस्स्ित हुन सकेको छैन। कस्तपय अवस्िामा सङ्घ, प्रदेश र 
स्िानीय तहबीच अस्धकार क्षेरको अस्पिता तिा दोहोरो शलु्क प्रणालीका कारण पयिटक तिा व्यवसायी दवैुमा अन्त्योल स्सजिना 
हुने गरेको छ।  

पयिटन नीस्त तिा ऐन “पयिटनबाट प्राप्त लाभको पुनःलगानी” को अवधारणालाई जोड स्दएका छन्। यसको अिि पयिटन शलु्कबाट 
प्राप्त राजस्व पयिटन पूवािधार, पयािवरण संरक्षण, सांस्कृस्तक सम्पदा संरक्षण तिा स्िानीय समदुायको जीवनस्तर सधुारमा 
पनुःलगानी गररनुपछि भन्त्ने हो, जुन व्यवहारमा लाग ूवा पुनःलगानी प्रणाली पयािप्त संस्िागत हुन सकेको छैन। पयिटन शलु्क 
पररचालनमा स्वस्भन्त्न नीस्तगत, संरचनागत तिा प्रशासस्नक सवाल तिा चनुौतीहरू रहकेा छन् । पयिटन शलु्कको करारोपण, 
दायरा स्वस्तार, दर समायोजन र व्यवस्िापन तिा कर सहभास्गता सम्बन्त्धमा देस्खएका प्रमखु सवाल तिा चनुातीहरू 
दहेायअनुसार रहेका छन्:- 

(१) पयिटन शलु्क व्यवस्िापनमा एकीकृत पयिटन नीस्तबमोस्जम तहगत सरकारबीच कानुनी असामाञ्जस्यता, बहु-स्नकाय 

संलग्नता, असङ्गस्ठत शलु्क सङ्कलन तिा धेरै सेवा गस्तस्वस्ध अनौपचाररक रूपमा सञ्चालन हुदँा सम्भास्वत राजस्वको 
पणूि उपयोग हुन नसक्नु; 

(२) पयिटन सम्पदाको स्पि वगीकरण, व्याख्या र तहगत सरकारको अस्धकार तिा स्जम्मेवारीको बाँडफाँटसम्बन्त्धी स्पि 
नीस्तगत तिा कानुनी व्यवस्िा नहुनु;  
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(३) पयिटकीय पवूािधार, सेवा तिा ससु्वधा (आवश्यक स्िानमा पाहुना घर/आवास, शौचालय, खानेपानी, सचूना केन्त्र, पास्कि ङ, 
फोहोर व्यवस्िापन, सरुक्षा तिा आपतकालीन सेवा)मा कमी हुनु, उपलधध पयिटकीय पूवािधार, सेवा तिा शलु्कको 
्याकेस्जङ हुन नसक्नु तिा सञ्चालन व्यवस्िापन मापदण्ड स्वकास नहुनु; 

(४) धेरै होमस्टे, गाइड सेवा, राभल गस्तस्वस्ध तिा साहस्सक पयिटन सेवा पणूि रूपमा दताि प्रणालीमा नआउनु र अव्यवस्स्ित 
तिा अनौपचाररक रूपमा सञ्चालन हुनु;  

(५) सङ्घ, प्रदशे, स्िानीय तह तिा स्वस्भन्त्न व्यवस्िापन सस्मस्तबीच शलु्क स्नधािरण तिा सङ्कलनमा एकरूपता नहुनु,  
दोहोरोपना तिा अन्त्योल स्सजिना हुनु; 

(६) प्रदशे पयिटन तिा आस्ििक ऐन, कर तिा गैर कर राजस्व ऐनमा व्यवस्िा भएका आधार, दायरा र दरअनुसार शलु्क 
पररचालन हुन नसक्नु;  

(७) पयिटन शलु्कको पररचालन क्षेर, आधार, दायरा तिा सम्भावनाको अध्ययन तिा स्वशे्लिण नहुनु;  

(८) प्रदशे अस्धकारको क्षेरमा रहकेा जस्तैः ६ हजार स्मटरसम्मको स्हमाल आरोहण हाल सङ्घीय तहमा सञ्चालन रहेको सेवा 

तिा ससु्वधा प्रदशेमा हस्तान्त्तरण भइ नसक्नु;  

(९) पाकि  व्यवस्िापन र सञ्चालनबाट शुल्क पररचालन नहुनु;  

(१०) प्रदशे पयिटन ऐन अनुसार पयिटन शलु्कको दर आस्ििक ऐनको अनुसूचीमा सचूीकृत नहुनु;  

(११) पयिटन शलु्कको दर पनुरावलोकन, स्वचास्लत स्टकट, अनलाइन अनुमस्त तिा स्डस्जटल भकु्तानी प्रणालीको प्रयोग लगायत 

शलु्क सङ्कलन प्रणाली अझै संस्िागत संस्िागत हुन नसक्नु।  
(ङ) सुझाब 

प्रदशेमा सम्मेलन पयिटन (MICE tourism), धास्मिक पयिटन; योग,  साधना तिा आरोग्य पयिटन, जैस्वक कृस्ि पयिटन तिा 
ग्रामीण पयिटन स्वस्तार हुदँ ैगएको सन्त्दभिमा नयाँ पयिटन शलु्कको संरचना स्वकास गनि सस्कन्त्छ। स्वशेिगरी होमस्टे दताि तिा 
नवीकरण शलु्क, पयिटक सेवा प्रमाणीकरण शलु्क तिा पयािवरणीय संरक्षण शलु्क नयाँ राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि 
सस्कन्त्छ। यसैगरी, स्डस्जटल पयिटन व्यवस्िापन प्रणाली लाग ूगरी अनलाइन स्टकस्टङ, क्यूआर (QR)मा आधाररत प्रवेश प्रणाली, 
पयिटक तथ्याङ्क व्यवस्िापन तिा मोबाइल भकु्तानी प्रणाली स्वकास गनि सस्कएमा राजस्व चुहावट न्त्यून गरी वास्तस्वक पररचालन 
क्षमता उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। पोखरा अन्त्तरािस्ष्रय स्वमानस्िल सञ्चालनसँगै अन्त्तरािस्ष्रय पयिटक आगमन बढ्ने 
सम्भावना रहकेाले आगामी दशकमा पयिटन शलु्क प्रदशेको सबैभन्त्दा स्तव्र रूपमा वसृ्द्द हुने गैरकर राजस्व स्रोत बन्त्न सक्ने दसे्खन्त्छ। 

दीघिकालीन रूपमा पयिटन शलु्कलाई प्रदशेको प्रमखु स्दगो गैरकर राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि “पयिटन सम्पदा संरक्षण-
स्डस्जटल व्यवस्िापन-गणुस्तरीय सेवा” मा आधाररत चरणबद्द रणनीस्त अबलम्बन गनि आवश्यक छ। यस अन्त्तगित पस्हलो 
चरणमा प्रदशेभरका पयिटकीय गन्त्तव्यस्िलहरूको वगीकरण गरी शलु्क संरचना पुनरावलोकन गने; दोस्रो चरणमा स्डस्जटल 
स्टकस्टङ, पयिटक तथ्याङ्क  व्यवस्िापन तिा एकीकृत राजस्व प्रणाली लाग ू गने र तेस्रो चरणमा पयिटन शलु्कबाट प्राप्त 
राजस्वलाई पयिटन पवूािधार, वातावरणीय संरक्षण तिा स्िानीय समदुायको आस्ििक सशक्तीकरणमा पनुःलगानी गने रणनीस्त 
अबलम्बन गनुिपदिछ। त्यसैगरी, प्रदशे सरकारले “एकीकृत पयिटन राजस्व व्यवस्िापन प्रणाली” स्िापना गरी स्िानीय तह, पयिटन 
प्रवद्दिन तिा सम्पदा संरक्षण सस्मस्त तिा स्नजी क्षेरबीच साझेदारी प्रणाली स्वकास गनुि आवश्यक छ।  



72 

तववरण 
अनुिातनि 
सङ्ख्या 

शुल्कको 
दर (रू.) 

रकि (रू. 
लाखिा) 

स्डस्जटल रेस्कङ अनुमस्त तिा पदयारा व्यवस्िापन शलु्क १२००००० ५०० ६०००.०० 
जलयारा साहास्सक पयिटन दताि, इजाजत तिा नवीकरण दस्तुर ४८ ३०००० १४.४० 
तारे तिा अन्त्य होटेल, पयिटन आवास घर अनुमस्त/दताि तिा नवीकरण  ८०० १५००० १२०.०० 
होटेलस्भर सञ्चास्लत पयिटन व्यवसाय अनुमस्त/दताि तिा नवीकरण ३०० १०००० ३०.०० 
पयिटन सेवा प्रदायक एजेन्त्सी अनुमस्त/दताि तिा नवीकरण ६०० १५००० ९०.०० 
पि पदिशक दताि तिा नवीकरण २०० १५०० ३.०० 
पयिटन व्यवसाय दताि तिा नवीकरण १५०० १५००० २२५.०० 
पयिटकीय स्िल तिा पूवािधार प्रवेश शलु्क ११० ५०००० ५५.०० 

कुल सम्भावना     ६५३७.४ 
 

पयिटन शलु्कको हालको वास्तस्वक सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून रहकेो र यसबाट सम्भास्वत क्षमताको ०.२६ प्रस्तशत मार पररचालन 
भैरहको अवस्िा छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा पयिटन शलु्कबाट ३९२ गणुासम्म राजस्व वसृ्द्द हुने सक्ने सम्भावना 
दसे्खन्त्छ ।  

 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

गण्डकी प्रदशेमा स्वशेिगरी पोखरा, मसु्ताङ तिा मनाङ, अन्त्नपणूि क्षेर, मनास्लु क्षेर, मसु्क्तनाि, गोरखा दरबार, बन्त्दीपरु, 
पञ्चकोट, फेवा तिा बेगनास ताल, कास्की, लमजङु, गोरखा, नवलपरु क्षेर लगायतका पयिटकीय गन्त्तव्यहरू पयिटन शलु्क 
पररचालनका दृस्िले अत्यन्त्त सम्भावनायुक्त क्षेरका रूपमा रहकेा छन्। प्रदेश सरकारले पयिटकीय क्षेरको संरक्षण, व्यवस्िापन 
तिा पवूािधार स्वकासका लास्ग शलु्क पररचालन गनि सक्ने व्यवस्िा भए पस्न व्यवहारमा शलु्क संरचना, सङ्कलन प्रणाली, 
राजस्व बाँडफाँट तिा अस्भलेखीकरण प्रणाली अझै पूणिरूपमा व्यवस्स्ित हुन सकेको छैन। कस्तपय अवस्िामा सङ्घ, प्रदेश र 
स्िानीय तहबीच अस्धकार क्षेरको अस्पिता तिा दोहोरो शलु्क प्रणालीका कारण पयिटक तिा व्यवसायी दवैुमा अन्त्योल स्सजिना 
हुने गरेको छ।  

पयिटन नीस्त तिा ऐन “पयिटनबाट प्राप्त लाभको पुनःलगानी” को अवधारणालाई जोड स्दएका छन्। यसको अिि पयिटन शलु्कबाट 
प्राप्त राजस्व पयिटन पूवािधार, पयािवरण संरक्षण, सांस्कृस्तक सम्पदा संरक्षण तिा स्िानीय समदुायको जीवनस्तर सधुारमा 
पनुःलगानी गररनुपछि भन्त्ने हो, जुन व्यवहारमा लाग ूवा पुनःलगानी प्रणाली पयािप्त संस्िागत हुन सकेको छैन। पयिटन शलु्क 
पररचालनमा स्वस्भन्त्न नीस्तगत, संरचनागत तिा प्रशासस्नक सवाल तिा चनुौतीहरू रहकेा छन् । पयिटन शलु्कको करारोपण, 
दायरा स्वस्तार, दर समायोजन र व्यवस्िापन तिा कर सहभास्गता सम्बन्त्धमा देस्खएका प्रमखु सवाल तिा चनुातीहरू 
दहेायअनुसार रहेका छन्:- 

(१) पयिटन शलु्क व्यवस्िापनमा एकीकृत पयिटन नीस्तबमोस्जम तहगत सरकारबीच कानुनी असामाञ्जस्यता, बहु-स्नकाय 

संलग्नता, असङ्गस्ठत शलु्क सङ्कलन तिा धेरै सेवा गस्तस्वस्ध अनौपचाररक रूपमा सञ्चालन हुदँा सम्भास्वत राजस्वको 
पणूि उपयोग हुन नसक्नु; 

(२) पयिटन सम्पदाको स्पि वगीकरण, व्याख्या र तहगत सरकारको अस्धकार तिा स्जम्मेवारीको बाँडफाँटसम्बन्त्धी स्पि 
नीस्तगत तिा कानुनी व्यवस्िा नहुनु;  
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(३) पयिटकीय पूवािधार, सेवा तिा ससु्वधा (आवश्यक स्िानमा पाहुना घर/आवास, शौचालय, खानेपानी, सचूना केन्त्र, पास्कि ङ, 
फोहोर व्यवस्िापन, सरुक्षा तिा आपतकालीन सेवा)मा कमी हुनु, उपलधध पयिटकीय पूवािधार, सेवा तिा शलु्कको 
्याकेस्जङ हुन नसक्नु तिा सञ्चालन व्यवस्िापन मापदण्ड स्वकास नहुनु; 

(४) धेरै होमस्टे, गाइड सेवा, राभल गस्तस्वस्ध तिा साहस्सक पयिटन सेवा पणूि रूपमा दताि प्रणालीमा नआउनु र अव्यवस्स्ित 
तिा अनौपचाररक रूपमा सञ्चालन हुनु;  

(५) सङ्घ, प्रदशे, स्िानीय तह तिा स्वस्भन्त्न व्यवस्िापन सस्मस्तबीच शलु्क स्नधािरण तिा सङ्कलनमा एकरूपता नहुनु,  
दोहोरोपना तिा अन्त्योल स्सजिना हुनु; 

(६) प्रदशे पयिटन तिा आस्ििक ऐन, कर तिा गैर कर राजस्व ऐनमा व्यवस्िा भएका आधार, दायरा र दरअनुसार शलु्क 
पररचालन हुन नसक्नु;  

(७) पयिटन शलु्कको पररचालन क्षेर, आधार, दायरा तिा सम्भावनाको अध्ययन तिा स्वशे्लिण नहुनु;  

(८) प्रदशे अस्धकारको क्षेरमा रहकेा जस्तैः ६ हजार स्मटरसम्मको स्हमाल आरोहण हाल सङ्घीय तहमा सञ्चालन रहेको सेवा 

तिा ससु्वधा प्रदशेमा हस्तान्त्तरण भइ नसक्नु;  

(९) पाकि  व्यवस्िापन र सञ्चालनबाट शुल्क पररचालन नहुनु;  

(१०) प्रदशे पयिटन ऐन अनुसार पयिटन शलु्कको दर आस्ििक ऐनको अनुसूचीमा सचूीकृत नहुनु;  

(११) पयिटन शलु्कको दर पनुरावलोकन, स्वचास्लत स्टकट, अनलाइन अनुमस्त तिा स्डस्जटल भकु्तानी प्रणालीको प्रयोग लगायत 

शलु्क सङ्कलन प्रणाली अझै संस्िागत संस्िागत हुन नसक्नु।  
(ङ) सुझाब 

प्रदशेमा सम्मेलन पयिटन (MICE tourism), धास्मिक पयिटन; योग,  साधना तिा आरोग्य पयिटन, जैस्वक कृस्ि पयिटन तिा 
ग्रामीण पयिटन स्वस्तार हुदँ ैगएको सन्त्दभिमा नयाँ पयिटन शलु्कको संरचना स्वकास गनि सस्कन्त्छ। स्वशेिगरी होमस्टे दताि तिा 
नवीकरण शलु्क, पयिटक सेवा प्रमाणीकरण शलु्क तिा पयािवरणीय संरक्षण शलु्क नयाँ राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि 
सस्कन्त्छ। यसैगरी, स्डस्जटल पयिटन व्यवस्िापन प्रणाली लाग ूगरी अनलाइन स्टकस्टङ, क्यूआर (QR)मा आधाररत प्रवेश प्रणाली, 
पयिटक तथ्याङ्क व्यवस्िापन तिा मोबाइल भकु्तानी प्रणाली स्वकास गनि सस्कएमा राजस्व चुहावट न्त्यून गरी वास्तस्वक पररचालन 
क्षमता उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। पोखरा अन्त्तरािस्ष्रय स्वमानस्िल सञ्चालनसँगै अन्त्तरािस्ष्रय पयिटक आगमन बढ्ने 
सम्भावना रहकेाले आगामी दशकमा पयिटन शलु्क प्रदशेको सबैभन्त्दा स्तव्र रूपमा वसृ्द्द हुने गैरकर राजस्व स्रोत बन्त्न सक्ने दसे्खन्त्छ। 

दीघिकालीन रूपमा पयिटन शलु्कलाई प्रदशेको प्रमखु स्दगो गैरकर राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि “पयिटन सम्पदा संरक्षण-
स्डस्जटल व्यवस्िापन-गणुस्तरीय सेवा” मा आधाररत चरणबद्द रणनीस्त अबलम्बन गनि आवश्यक छ। यस अन्त्तगित पस्हलो 
चरणमा प्रदशेभरका पयिटकीय गन्त्तव्यस्िलहरूको वगीकरण गरी शलु्क संरचना पुनरावलोकन गने; दोस्रो चरणमा स्डस्जटल 
स्टकस्टङ, पयिटक तथ्याङ्क  व्यवस्िापन तिा एकीकृत राजस्व प्रणाली लाग ू गने र तेस्रो चरणमा पयिटन शलु्कबाट प्राप्त 
राजस्वलाई पयिटन पवूािधार, वातावरणीय संरक्षण तिा स्िानीय समदुायको आस्ििक सशक्तीकरणमा पनुःलगानी गने रणनीस्त 
अबलम्बन गनुिपदिछ। त्यसैगरी, प्रदशे सरकारले “एकीकृत पयिटन राजस्व व्यवस्िापन प्रणाली” स्िापना गरी स्िानीय तह, पयिटन 
प्रवद्दिन तिा सम्पदा संरक्षण सस्मस्त तिा स्नजी क्षेरबीच साझेदारी प्रणाली स्वकास गनुि आवश्यक छ।  
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पयिटन शलु्कलाई प्रभावकारी, पारदशी तिा स्दगो राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि बहुआयास्मक सधुार रणनीस्त आवश्यक 
छ। यसका लास्ग पयिटन नीस्त, ऐन तिा स्नयममा व्यवस्िा भएबमोस्जम प्रदशे सरकारको अस्धकार क्षेर अन्त्तगितका पयिटन 
शलु्कका स्वस्भन्त्न आधार, दायरा, दर तिा व्यवस्िापन र कर सहभास्गता सधुारको लास्ग प्रस्तास्वत रणनीस्त तिा कायिहरू 
दहेायअनुसार रहेका छन्:- 

(१) प्रदशेस्तरीय एकीकृत पयिटन शलु्क नीस्त स्नमािण र सोअनुकुल प्रदशे पयिटन ऐन तिा स्नयम पररमाजिन तिा शलु्क 

पररचालन, राजस्व बाँडफाँट, सङ्कलन प्रस्क्रया तिा अस्भलेखीकरण प्रणाली समावेश गरी कायिस्वस्ध स्नमािण गने; 

(२) पयिटन ऐन अनुसार पयिटन शलु्क सम्भावना भएका क्षेर, पवूािधार, सेवा तिा ससु्वधाको नक्शाङ्कन, अध्ययन तिा 

स्वशे्लिण गन;े 

(३) प्रदशे सरकारको लगानी तिा साझेदारीमा स्नमािण सम्पन्त्न भएका पयिटकीय पूवािधार सञ्चालनको मोडास्लटी तिा 

कायिस्वस्ध तयार गरी पूवािधार व्यवस्िापन तिा शलु्क पररचालनको स्जम्मेवारी स्िानीय तहमा हस्तान्त्तरण गने र प्रदेश तिा 
स्िानीय तहबीच क्रमशः ३०-७० प्रस्तशतको मोडास्लटीमा राजस्व पररचालनको व्यवस्िा गने; 

(४) ढोरपाटन, दधुपोखरी, इलमपोखरी, राइनासकोट, स्लगस्लगकोट, पञ्चकोट लगायतका पयिटकीय स्िलमा फूलबारी 
पयिटनको स्वकास गरी पयिटन शलु्क पररचालन गने; 

(५) स्वश्वसम्पदा सचूीमा सचूीकरणका लास्ग पेश भएका र रास्ष्रय रूपमा संवेदनशील धास्मिक, ऐस्तहास्सक, प्राकृस्तक, मानव 
स्नस्मित पयिटकीय सम्पदा व्यवस्िापनसम्बन्त्धी अस्धकार सङ्घमा, रास्ष्रय ति क्षेरीय महत्त्वका सम्पदा प्रदशे तहमा तिा 
स्िानीय महत्त्वका सम्पदा व्यवस्िापनसम्बन्त्धी अस्धकार स्िानीय तहमा रहने स्जम्मेवारी बाँडफाँट गरी प्रभावकारी रूपमा 
शलु्क पररचालन गने; 

(६) स्डस्जटल स्टकस्टङ, अनलाइन भकु्तानी प्रणाली, क्यूआर (QR) कोडमा आधाररत स्टकट, प्रवेश शलु्क, मोबाइल एप, 

अनलाइन अनुमस्त तिा स्वचास्लत प्रवेश प्रणाली स्वकास गरी शलु्क पररचालन प्रभावकारी बनाउने; 

(७) होमस्टे, टुररि गाइड, जलयारा तिा साहस्सक पयिटन सेवा, राभल तिा रेस्कङ व्यवसाय दताि तिा स्नयमन प्रणाली सदुृढ 

अनौपचाररक पयिटन व्यवसायलाई औपचाररक दायरामा ल्याउने; 

(८) स्िानीय समदुाय, धास्मिक क्षेर व्यवस्िापन सस्मस्त, स्िानीय सरकार तिा प्रदशे सरकारबीच समन्त्वय तिा साझेदारीमा 

पयिटन पवूािधार, ससु्वधा तिा सेवाको व्यवस्िा गरी एकल कर प्रशासन प्रणाली अनुसार शलु्क पररचालन गरी बाँडफाँट 
गन;े 

(९) पयिटक सङ्ख्या, बसाइ अवस्ध, खचि प्रवसृ्त्त तिा सेवा उपयोगको तथ्याङ्क सस्हत पयिटन तथ्याङ्क  व्यवस्िापन प्रणाली 

स्वकास गरी सोको आधारमा पूवािधार स्वकास, सेवा ससु्वधा स्वकास र शलु्क पररचालन गने।  

(१०) पयिटन क्षेरलाई व्यवस्स्ित गनि एकीकृत पयिटन पोटिल, वडस्जटल अनुमस्त प्रणाली र साहस्सक पयिटन तिा पयिटक 

सङ्ख्यामा आधाररत गस्तस्शल प्रणाली स्वकास गने; 

(११) पयिटन सेवा तिा ससु्वधामा आधाररत शलु्कलाई (१) स्डस्जटल रेस्कङ अनुमस्त दस्तुर (घ) जलयारा तिा साहस्सक पयिटन 
इजाजत दस्तुर तिा शलु्क (३) गन्त्तव्यस्िल संरक्षण तिा वातावरण शलु्क (४) पदयारा व्यवस्िापन शलु्क, (५) पयिटन 
सरुक्षा तिा उद्दार शलु्क (६) पयिटन पवूािधार उपयोग शलु्क, (७) पयिटन व्यवसाय दताि, नवीकरण तिा प्रशासन दस्तुर 
आस्द क्षेरमा स्वस्वधीकरण गरी पररचालन गने।  
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४.३.८ उद्योग र व्यवसाय दिाभ, अनुिति, नवीकरण 

(क) व्यवस्था  

नेपालको संस्वधान तिा प्रचस्लत कानुनले प्रदशे सरकारलाई उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमनसम्बन्त्धी 
दस्तुर सङ्कलन गनि सक्ने अस्धकार प्रदान गरेको छ। अन्त्तर-सरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४, प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व 
ऐन, २०७५ तिा प्रदेश आस्ििक ऐनले प्रदशे सरकारलाई उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमनसम्बन्त्धी 
दस्तुर तिा शलु्क स्नधािरण र सङ्कलन गने कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। यस प्रदशेमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त 
तिा नवीकरण दस्तुरसम्बन्त्धी प्रशासन तिा पररचालन मखु्यतः प्रदशे उद्योग तिा पयिटन मन्त्रालय, एकीकृत सेवा कायािलय 
लगायतका स्नकायबाट हुदँ ैआएको छ। सो बमोस्जम प्रदशेस्भर उद्योग स्िापना, सञ्चालन अनुमस्त, उद्योग वगीकरण, व्यवसाय 
नवीकरण, फमि दताि, उद्योग नाम दताि, क्षमता स्वस्तार, स्वास्मत्व पररवतिन तिा उद्योग बन्त्द प्रस्क्रयासँग सम्बस्न्त्धत स्वस्भन्त्न 
प्रशासस्नक सेवाहरूबाट दस्तुर सङ्कलन भैरहकेो छ।  

उद्योग तिा व्यवसायको प्रकृस्त, लगानीको आकार, उत्पादन क्षमता, सेवा क्षेरको प्रकृस्त तिा उद्योग वगीकरणका आधारमा 
प्रदशे आस्ििक ऐनले प्रत्येक आस्ििक वििमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुरको स्नधािरण 
गरेको छ। जसमा पयिटन उद्योग, होटल, ररसोटि, राभल एजेन्त्सी, साहस्सक पयिटन सेवा, स्वास्थ्य संस्िा, स्नजी शैस्क्षक संस्िा, 
खानी तिा स्नमािण सामग्री उद्योग, कृस्ि तिा पशुपन्त्छीजन्त्य प्रशोधन उद्योग, सचूना प्रस्वस्ध सेवा तिा वातावरणीय प्रभाव पाने 
उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण दस्तुर महत्त्वपणूि राजस्व स्रोतका रूपमा रहेका छन्। त्यसैगरी वातावरण संरक्षण 
ऐन, औद्योस्गक व्यवसाय ऐन, पयिटन ऐन, सहकारी ऐन, कम्पनी ऐन तिा स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐनसँग समेत यो राजस्व 
शीििक अन्त्तरसम्बस्न्त्धत रहेको छ। कस्तपय उद्योग तिा व्यवसाय सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तहबीच साझा स्नयमनको दायरामा पने 
भएकाले राजस्व अस्धकारको दोहोरोपना तिा समन्त्वयको चुनौती दसे्खने गरेको छ। प्रदशे सरकारलई आफ्नो अस्धकार क्षेरस्भरका 
उद्योग तिा व्यवसायको प्रभावकारी अस्भलेखीकरण, दताि, अनुमस्त,  नवीकरण तिा स्नयमनको प्रस्क्रयालाई व्यवस्स्ित गद ै
यसलाई स्िायी गैरकर राजस्वको महत्त्वपणूि आधारका रूपमा स्वकास गनि सक्ने पयािप्त कानुनी आधार उपलधध रहेको छ। 

(ख) अवस्था 

प्रदशेमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण दस्तुरबाट राजस्व पररचालन क्रमशः वसृ्द्द भइरहेको दसे्खए पस्न 
यसको वास्तस्वक सम्भावनाको तुलनामा पररचालन स्तर अझै न्त्यून रहकेो अवस्िा छ। प्रदशेस्भर पयिटन, होटल, कृस्ि प्रशोधन, 
स्नमािण सामग्री, जलस्वद्यतु्, स्शक्षा, स्वास्थ्य तिा सेवा क्षेरमा उद्योग तिा व्यवसाय स्वस्तार भइरहकेाले दस्तुर सङ्कलनको 
आधार स्वस्तार हुदँ ैगएको छ। स्वशेिगरी पोखरा तिा उस्दयामान अन्त्य शहरी तिा पयिटकीय क्षेरमा होटल, रेिुरेन्त्ट, ररसोटि, राभल 
कम्पनी, साहस्सक पयिटन व्यवसाय तिा सेवा उद्योगको स्तव्र वसृ्द्द दसे्खन्त्छ। 

उद्योग तिा व्यवसायको अस्भलेखीकरण प्रणाली पणूि रूपमा स्डस्जटल तिा अनलाइन प्रणालीमा एकीकृत नभएकाले वास्तस्वक 
दताि सङ्ख्या तिा सञ्चालनमा रहकेा उद्योग तिा व्यवसायबीच तथ्याङ्कमा ठूलो अन्त्तर तिा खाडल दसे्खन्त्छ। यसले धेरै उद्योग 
तिा व्यवसायहरू अनौपचाररक रूपमा सञ्चालनमा रहकेा दखेाउँछ। जसबाट उल्लेख्य मारामा राजस्व चहुावट भैरहकैो अवस्िा 
छ। स्िानीय तहमा मार दताि भएर सञ्चालन भइरहकेा प्रदशे अस्धकार क्षेरमा कस्तपय उद्योग व्यवसाय प्रदशेस्तरीय अनुमस्त वा 
नवीकरण प्रस्क्रयामा नआउने समस्या स्वद्यमान रहकेो छ। कस्तपय उद्योगले एक पटक दताि गरेपस्छ नवीकरण नगरी सञ्चालन 
जारी राख्ने, व्यवसाय बन्त्द भए पस्न अस्भलेख अद्यावस्धक नगने तिा अनौपचाररक व्यवसाय सञ्चालन गने प्रवसृ्त्त पस्न उच्च 
रहकेो छ। 
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पयिटन शलु्कलाई प्रभावकारी, पारदशी तिा स्दगो राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि बहुआयास्मक सधुार रणनीस्त आवश्यक 
छ। यसका लास्ग पयिटन नीस्त, ऐन तिा स्नयममा व्यवस्िा भएबमोस्जम प्रदशे सरकारको अस्धकार क्षेर अन्त्तगितका पयिटन 
शलु्कका स्वस्भन्त्न आधार, दायरा, दर तिा व्यवस्िापन र कर सहभास्गता सधुारको लास्ग प्रस्तास्वत रणनीस्त तिा कायिहरू 
दहेायअनुसार रहेका छन्:- 

(१) प्रदशेस्तरीय एकीकृत पयिटन शलु्क नीस्त स्नमािण र सोअनुकुल प्रदशे पयिटन ऐन तिा स्नयम पररमाजिन तिा शलु्क 

पररचालन, राजस्व बाँडफाँट, सङ्कलन प्रस्क्रया तिा अस्भलेखीकरण प्रणाली समावेश गरी कायिस्वस्ध स्नमािण गने; 

(२) पयिटन ऐन अनुसार पयिटन शलु्क सम्भावना भएका क्षेर, पवूािधार, सेवा तिा ससु्वधाको नक्शाङ्कन, अध्ययन तिा 

स्वशे्लिण गन;े 

(३) प्रदशे सरकारको लगानी तिा साझेदारीमा स्नमािण सम्पन्त्न भएका पयिटकीय पूवािधार सञ्चालनको मोडास्लटी तिा 

कायिस्वस्ध तयार गरी पूवािधार व्यवस्िापन तिा शलु्क पररचालनको स्जम्मेवारी स्िानीय तहमा हस्तान्त्तरण गने र प्रदेश तिा 
स्िानीय तहबीच क्रमशः ३०-७० प्रस्तशतको मोडास्लटीमा राजस्व पररचालनको व्यवस्िा गने; 

(४) ढोरपाटन, दधुपोखरी, इलमपोखरी, राइनासकोट, स्लगस्लगकोट, पञ्चकोट लगायतका पयिटकीय स्िलमा फूलबारी 
पयिटनको स्वकास गरी पयिटन शलु्क पररचालन गने; 

(५) स्वश्वसम्पदा सचूीमा सचूीकरणका लास्ग पेश भएका र रास्ष्रय रूपमा संवेदनशील धास्मिक, ऐस्तहास्सक, प्राकृस्तक, मानव 
स्नस्मित पयिटकीय सम्पदा व्यवस्िापनसम्बन्त्धी अस्धकार सङ्घमा, रास्ष्रय ति क्षेरीय महत्त्वका सम्पदा प्रदशे तहमा तिा 
स्िानीय महत्त्वका सम्पदा व्यवस्िापनसम्बन्त्धी अस्धकार स्िानीय तहमा रहने स्जम्मेवारी बाँडफाँट गरी प्रभावकारी रूपमा 
शलु्क पररचालन गने; 

(६) स्डस्जटल स्टकस्टङ, अनलाइन भकु्तानी प्रणाली, क्यूआर (QR) कोडमा आधाररत स्टकट, प्रवेश शलु्क, मोबाइल एप, 

अनलाइन अनुमस्त तिा स्वचास्लत प्रवेश प्रणाली स्वकास गरी शलु्क पररचालन प्रभावकारी बनाउने; 

(७) होमस्टे, टुररि गाइड, जलयारा तिा साहस्सक पयिटन सेवा, राभल तिा रेस्कङ व्यवसाय दताि तिा स्नयमन प्रणाली सदुृढ 

अनौपचाररक पयिटन व्यवसायलाई औपचाररक दायरामा ल्याउने; 

(८) स्िानीय समदुाय, धास्मिक क्षेर व्यवस्िापन सस्मस्त, स्िानीय सरकार तिा प्रदशे सरकारबीच समन्त्वय तिा साझेदारीमा 

पयिटन पवूािधार, ससु्वधा तिा सेवाको व्यवस्िा गरी एकल कर प्रशासन प्रणाली अनुसार शलु्क पररचालन गरी बाँडफाँट 
गन;े 

(९) पयिटक सङ्ख्या, बसाइ अवस्ध, खचि प्रवसृ्त्त तिा सेवा उपयोगको तथ्याङ्क सस्हत पयिटन तथ्याङ्क  व्यवस्िापन प्रणाली 

स्वकास गरी सोको आधारमा पवूािधार स्वकास, सेवा ससु्वधा स्वकास र शलु्क पररचालन गने।  

(१०) पयिटन क्षेरलाई व्यवस्स्ित गनि एकीकृत पयिटन पोटिल, वडस्जटल अनुमस्त प्रणाली र साहस्सक पयिटन तिा पयिटक 

सङ्ख्यामा आधाररत गस्तस्शल प्रणाली स्वकास गने; 

(११) पयिटन सेवा तिा ससु्वधामा आधाररत शलु्कलाई (१) स्डस्जटल रेस्कङ अनुमस्त दस्तुर (घ) जलयारा तिा साहस्सक पयिटन 
इजाजत दस्तुर तिा शलु्क (३) गन्त्तव्यस्िल संरक्षण तिा वातावरण शलु्क (४) पदयारा व्यवस्िापन शलु्क, (५) पयिटन 
सरुक्षा तिा उद्दार शलु्क (६) पयिटन पवूािधार उपयोग शलु्क, (७) पयिटन व्यवसाय दताि, नवीकरण तिा प्रशासन दस्तुर 
आस्द क्षेरमा स्वस्वधीकरण गरी पररचालन गने।  
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४.३.८ उद्योग र व्यवसाय दिाभ, अनुिति, नवीकरण 

(क) व्यवस्था  

नेपालको संस्वधान तिा प्रचस्लत कानुनले प्रदशे सरकारलाई उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमनसम्बन्त्धी 
दस्तुर सङ्कलन गनि सक्ने अस्धकार प्रदान गरेको छ। अन्त्तर-सरकारी स्वत्त व्यवस्िापन ऐन, २०७४, प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व 
ऐन, २०७५ तिा प्रदेश आस्ििक ऐनले प्रदशे सरकारलाई उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमनसम्बन्त्धी 
दस्तुर तिा शलु्क स्नधािरण र सङ्कलन गने कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। यस प्रदशेमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त 
तिा नवीकरण दस्तुरसम्बन्त्धी प्रशासन तिा पररचालन मखु्यतः प्रदशे उद्योग तिा पयिटन मन्त्रालय, एकीकृत सेवा कायािलय 
लगायतका स्नकायबाट हुदँ ैआएको छ। सो बमोस्जम प्रदशेस्भर उद्योग स्िापना, सञ्चालन अनुमस्त, उद्योग वगीकरण, व्यवसाय 
नवीकरण, फमि दताि, उद्योग नाम दताि, क्षमता स्वस्तार, स्वास्मत्व पररवतिन तिा उद्योग बन्त्द प्रस्क्रयासँग सम्बस्न्त्धत स्वस्भन्त्न 
प्रशासस्नक सेवाहरूबाट दस्तुर सङ्कलन भैरहकेो छ।  

उद्योग तिा व्यवसायको प्रकृस्त, लगानीको आकार, उत्पादन क्षमता, सेवा क्षेरको प्रकृस्त तिा उद्योग वगीकरणका आधारमा 
प्रदशे आस्ििक ऐनले प्रत्येक आस्ििक वििमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुरको स्नधािरण 
गरेको छ। जसमा पयिटन उद्योग, होटल, ररसोटि, राभल एजेन्त्सी, साहस्सक पयिटन सेवा, स्वास्थ्य संस्िा, स्नजी शैस्क्षक संस्िा, 
खानी तिा स्नमािण सामग्री उद्योग, कृस्ि तिा पशुपन्त्छीजन्त्य प्रशोधन उद्योग, सचूना प्रस्वस्ध सेवा तिा वातावरणीय प्रभाव पाने 
उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण दस्तुर महत्त्वपणूि राजस्व स्रोतका रूपमा रहेका छन्। त्यसैगरी वातावरण संरक्षण 
ऐन, औद्योस्गक व्यवसाय ऐन, पयिटन ऐन, सहकारी ऐन, कम्पनी ऐन तिा स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐनसँग समेत यो राजस्व 
शीििक अन्त्तरसम्बस्न्त्धत रहेको छ। कस्तपय उद्योग तिा व्यवसाय सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तहबीच साझा स्नयमनको दायरामा पने 
भएकाले राजस्व अस्धकारको दोहोरोपना तिा समन्त्वयको चुनौती दसे्खने गरेको छ। प्रदशे सरकारलई आफ्नो अस्धकार क्षेरस्भरका 
उद्योग तिा व्यवसायको प्रभावकारी अस्भलेखीकरण, दताि, अनुमस्त,  नवीकरण तिा स्नयमनको प्रस्क्रयालाई व्यवस्स्ित गद ै
यसलाई स्िायी गैरकर राजस्वको महत्त्वपणूि आधारका रूपमा स्वकास गनि सक्ने पयािप्त कानुनी आधार उपलधध रहेको छ। 

(ख) अवस्था 

प्रदशेमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण दस्तुरबाट राजस्व पररचालन क्रमशः वसृ्द्द भइरहेको दसे्खए पस्न 
यसको वास्तस्वक सम्भावनाको तुलनामा पररचालन स्तर अझै न्त्यून रहकेो अवस्िा छ। प्रदशेस्भर पयिटन, होटल, कृस्ि प्रशोधन, 
स्नमािण सामग्री, जलस्वद्यतु्, स्शक्षा, स्वास्थ्य तिा सेवा क्षेरमा उद्योग तिा व्यवसाय स्वस्तार भइरहकेाले दस्तुर सङ्कलनको 
आधार स्वस्तार हुदँ ैगएको छ। स्वशेिगरी पोखरा तिा उस्दयामान अन्त्य शहरी तिा पयिटकीय क्षेरमा होटल, रेिुरेन्त्ट, ररसोटि, राभल 
कम्पनी, साहस्सक पयिटन व्यवसाय तिा सेवा उद्योगको स्तव्र वसृ्द्द दसे्खन्त्छ। 

उद्योग तिा व्यवसायको अस्भलेखीकरण प्रणाली पणूि रूपमा स्डस्जटल तिा अनलाइन प्रणालीमा एकीकृत नभएकाले वास्तस्वक 
दताि सङ्ख्या तिा सञ्चालनमा रहकेा उद्योग तिा व्यवसायबीच तथ्याङ्कमा ठूलो अन्त्तर तिा खाडल दसे्खन्त्छ। यसले धेरै उद्योग 
तिा व्यवसायहरू अनौपचाररक रूपमा सञ्चालनमा रहकेा दखेाउँछ। जसबाट उल्लेख्य मारामा राजस्व चहुावट भैरहकैो अवस्िा 
छ। स्िानीय तहमा मार दताि भएर सञ्चालन भइरहकेा प्रदशे अस्धकार क्षेरमा कस्तपय उद्योग व्यवसाय प्रदशेस्तरीय अनुमस्त वा 
नवीकरण प्रस्क्रयामा नआउने समस्या स्वद्यमान रहकेो छ। कस्तपय उद्योगले एक पटक दताि गरेपस्छ नवीकरण नगरी सञ्चालन 
जारी राख्ने, व्यवसाय बन्त्द भए पस्न अस्भलेख अद्यावस्धक नगने तिा अनौपचाररक व्यवसाय सञ्चालन गने प्रवसृ्त्त पस्न उच्च 
रहकेो छ। 
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पस्छल्ला वििहरूमा उद्योग तिा व्यवसायको सङ्ख्या वसृ्द्द, पयिटन तिा सेवा क्षेरको स्वस्तार, लगानीमैरी वातावरण स्नमािण तिा 
प्रशासस्नक सुधारका प्रयास स्वरूप यस शीििकबाट प्राप्त हुने राजस्वमा क्रस्मक सधुार हुदँ ैआएको छ। उद्योग तिा व्यवसायको 
व्यवस्स्ित अस्भलेखीकरण, स्डस्जटल दताि तिा नवीकरण प्रणाली, अनलाइन अनुमस्त प्रणाली तिा एकीकृत व्यवसाय सचूना 
प्रणाली स्वकास गरी यस राजस्व शीििकको पररचालन क्षमता उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द हुन सक्ने दसे्खन्त्छ।  

प्रदशे सरकारले प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व ऐन, आस्ििक ऐन तिा औद्योस्गक व्यवसाय ऐनमा व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर 
शीििकमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुरसम्बन्त्धी व्यवस्िा छुटै्ट र स्पि रूपमा नराखी 
प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुरको आधारमा राजस्व सङ्कलन गरररहकेो छ। यसबाट औितमा वास्ििक रू. ५ करोड ६८ लाख 
७३ हजार सङ्कलन गरेको, गत आ.व. २०८१/८२ मा ५ करोड ८६ हजार ९९ हजार सङ्कलन भएको र चालु आ.व.मा ९ 
करोड ५० लाख सङ्कलन गने लक्ष्य स्लएकोमा चैर मसान्त्तसम्म रू. ४ करोड ९४ लाख मार सङ्कलन भएको अवस्िा छ। 

(ग) सम्भावना 

प्रदशेको अिितन्त्रमा पयिटन, सेवा, कृस्ि, स्नमािण तिा साना-मझौला उद्योग क्षेरको योगदान बढ्द ैगएकाले आगामी वििहरूमा 
यस शीििकको राजस्व दायरा अझ स्वस्तार हुने दसे्खन्त्छ। स्वशेिगरी पोखरा, बागलुङ, गोरखा, तनहु,ँ नवलपरु, स्याङ्जा, पवित 
तिा मसु्ताङ स्जल्लाहरूमा होटल, राभल, कृस्ि प्रशोधन, स्नमािण सामग्री, स्वास्थ्य सेवा तिा शैस्क्षक संस्िाको स्तव्र स्वस्तार 
भइरहकेो छ। प्रदशेस्भर वास्ििक रूपमा औसत १२ हजार उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण हुने अनुमान  गदाि 
प्रस्त एकाइ औसत रू. ५ हजार दस्तुरको दर कायम गदाि वास्ििक सम्भास्वत राजस्व कररब रू. ६० करोडसम्म पगु्न सक्ने सम्भावना 
रहकेो छ। 

यसैगरी पयिटन तिा साहस्सक खेलकुदसँग सम्बस्न्त्धत अनुमस्त दस्तुर, वातावरण अध्ययन प्रस्तवेदन स्वीकृत दस्तुर, उद्योग क्षमता 
स्वस्तार अनुमस्त तिा व्यावसास्यक प्रमाणीकरण शलु्कलाई व्यवस्स्ित गरी िप राजस्व पररचालनको सम्भावना दसे्खन्त्छ। साि ै
होटल, ररसोटि, राभल तिा साहस्सक कम्पनीहरूको वगीकरण र अनुमस्त प्रणालीलाई व्यवस्स्ित गदाि उच्च मलू्यका व्यवसायबाट 
बढी दस्तुर सङ्कलन गनि सस्कन्त्छ। प्रदशे सरकारले उद्योग तिा व्यवसायको स्डस्जटल प्रोफाइस्लङ, भौगोस्लक सचूना प्रणाली 
(GIS) मा आधाररत व्यवसाय नक्साङ्कन तिा अनलाइन अनुमस्त प्रणाली लाग ूगरी दताि बास्हर रहेका व्यवसायलाई औपचाररक 
दायरामा ल्याउन सस्कन्त्छ। हाल अनौपचाररक रूपमा सञ्चालन भइरहेका हजारौं व्यवसायलाई दताि प्रणालीमा समेट्न सस्कएमा 
राजस्व आधार तिा दायरा समेत उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द हुन सक्ने सम्भावना रहकेो छ। 

तत्कालीन केन्त्रीय तथ्याङ्क स्वभाग (हाल रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलय) बाट प्रकास्शत गण्डकी प्रदेशको आस्ििक गणना प्रस्तवेदन 
२०१८ अनुसार प्रदेशमा कुल १ लाख,६ सय ८४ वटा उद्योग, व्यापार तिा व्यवसाय रहेका छन्। यसैगरी गण्डकी प्रदशे नीस्त 
तिा योजना आयोगबाट तयार तिा प्रकास्शत दोस्रो आवस्धक योजना अनुसार ७८ हजार ८३ उद्योग र ७१ हजार ४ सय ३५ 
सञ्चालनमा रहेको दखेाएको छ। यसबाट प्रदशेमा उद्योग, व्यापार तिा व्यवसायको प्रचरु सम्भावना रहकेो र प्रचस्लत कानुन 
अनुसार उद्योग, व्यापार तिा व्यवसाय रस्जष्रेशन; अनुमस्त, नवीकरण र स्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुर र जररवानाबाट उच्च राजस्व 
पररचालनको सम्भावना रहेको छ। प्रदशेको सम्भावना, औद्योस्गक क्षेर, स्वशेि आस्ििक क्षेर, सडक यातायात पवूािधार क्षेरमा 
भएको स्वकास र स्वस्तारसँगै प्रदशेमा उद्योग, व्यापार तिा व्यवसाय स्सजिना,  स्वकास र स्वस्तार हुन जाने प्रक्षेपणका आधारमा  
यस क्षेरको राजस्वको कुल सम्भावना दहेायअनुसार प्रस्तुत गररएको छः 

िातलका नं. 17७: उद्योग िथा व्यवसाय दिाष, अनुमति र नवीकरणमार्ष ि राजस्व पररचालनको सम्र्ावना 
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उद्योग, व्यापार र व्यवसायको प्रकार 
अनुिातनि 
सङ्ख्या 

दस्िुर िथा दण्ड 
जररवाना दर (ने.रू.)  

सम्भावना रकि 
(रू. लाखिा) 

सबै प्रकारका उद्योग ७८०८४ ५००० ३९०४ 
सबै प्रकारका व्यापार तिा व्यवसाय ७१४३५ १०००० ७१४४ 
शैस्क्षक परामशि सेवा, पूवि तयारी कक्षा, भािा स्शक्षण इस्न्त्स्टस्युट ३६० ५००० १८ 
ऐन स्नयम तिा मापदण्ड उलङ्घन दण्ड जररवाना २९९७६ ५००० १४९९ 

कुल सम्भावना रकम     २८०१६ 
 
उद्योग व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुरको वास्तस्वक सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून रहेको र यसबाट सम्भास्वत क्षमताको २.३ प्रस्तशत मार 
पररचालन भैरहको अवस्िा छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा उद्योग व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुरको ४९ गणुासम्म 
वसृ्द्द हुने सक्ने दसे्खन्त्छ। प्रदशे सरकारले स्िानीय तहसँग एकीकृत व्यवसाय सचूना प्रणाली स्वकास गरी “एकद्वार दताि, अनुमस्त, 
नवीकरण तिा स्नयमन प्रणाली” लाग ूगरी राजस्व चहुावट न्त्यूनीकरण, प्रशासस्नक दक्षता वसृ्द्द तिा सेवाग्राहीमैरी प्रणाली स्वकास 
हुने र राजस्व पररचालनमा गणुात्मक सधुार ल्याउन सस्कन्त्छ। सािै उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण प्रणालीलाई 
पारदशी, सरल, पवूािनुमानयोग्य तिा सेवाग्राहीमैरी बनाउँद ैप्रदशेको आस्ििक स्वकास रणनीस्तसँग समन्त्वय गरी कायािन्त्वयन गनि 
सकेमा यस शीििकबाट दीघिकालीन रूपमा उच्च तिा स्स्िर राजस्व पररचालन उच्च सम्भावना दसे्खन्त्छ।  
(घ) सवाल िथा चुनौिी 

उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण ति स्नयमन दस्तुर पररचालनमा स्वस्भन्त्न नीस्तगत, संरचनात्मक, कानुनी, 
प्रशासस्नक तिा प्रस्वस्धक सवाल तिा चनुौतीहरू देहायअनुसार रहकेा छन्:-  
(१) सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तहबीचको अस्धकारको अस्पिता कायम रही कस्तपय व्यवसाय स्िानीय तहमा दताि हुने, कस्तपय 

प्रदशेस्तरमा अनुमस्त स्लने तिा कस्तपय सङ्घीय स्नकायसँग समेत दताि तिा अनुमस्त स्लनु पने अवस्िा हुदँा प्रस्क्रयागत  
दोहोरोपना र उद्यमी तिा व्यवसायीमा अन्त्योल स्सजिना हुनु; 

(२) उद्योग तिा व्यवसायको स्वश्वसनीय अस्भलेख प्रणाली अभावका कारण सञ्चालनमा रहकेा धेरै व्यवसाय स्नयस्मत नवीकरण 
प्रस्क्रयामा नआउने, बन्त्द भएका उद्योगको अस्भलेख अद्यावस्धक नहुने तिा अनौपचाररक व्यवसायको सङ्ख्या उच्च रहने 
अवस्िाले वास्तस्वक राजस्व क्षमता मापन कस्ठन हुनु; 

(३) स्डस्जटल प्रणालीको अपयािप्तता तिा संस्िागत क्षमता कमजोरीका कारण सेवा प्रवाह प्रभावकारी हुन नसक्नु; 
(४) कायािलयमा दक्ष जनशस्क्त, प्रस्वस्ध तिा डेटा व्यवस्िापन प्रणालीउपलधध नहुनु र यसबाट सेवाग्राहीको समय तिा लागत 

बढाउने अवस्िा कायम रहनु;  
(५) दस्तुरको दर स्नधािरण वैज्ञास्नक तिा लागतमा आधाररत हुन नसकी कस्तपय अवस्िामा दस्तुरको दर अत्यन्त्त न्त्यून रहदँा 

राजस्व सम्भावना उपयोग हुन नसक्नु कस्तपय क्षेरमा अत्यास्धक दस्तुरका कारण व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण 
स्नरुत्सास्हत हुने अवस्िा रहनु;  

(६) अनुगमन तिा कायािन्त्वयन कमजोरीका कारण स्बना अनुमस्त सञ्चालन हुने व्यवसायको सङ्ख्या उल्लेखनीय रही स्वशेिगरी 
पयिटन व्यवसाय, होटल, स्नमािण सामग्री तिा सेवा क्षेरमा स्नयमन कमजोर हुदँा राजस्व चहुावट भैरहनु; 

(७) उद्यम तिा व्यवसायीमा कर तिा दस्तुरप्रस्तको नकारात्मक धारणा रहनु, प्रशासस्नक झन्त्झट तिा बहुस्नकायगत अनुमस्त 
प्रस्क्रयाले औपचाररक दताि प्रणालीप्रस्त आकििण घट्नु; 

(८) वास्णज्य स्वभागबाट फमि रस्जस्रेशन डकुमेण्ट प्रदशेमा हस्तान्त्तरणमा स्ढलाइ हुनु;  
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पस्छल्ला वििहरूमा उद्योग तिा व्यवसायको सङ्ख्या वसृ्द्द, पयिटन तिा सेवा क्षेरको स्वस्तार, लगानीमैरी वातावरण स्नमािण तिा 
प्रशासस्नक सुधारका प्रयास स्वरूप यस शीििकबाट प्राप्त हुने राजस्वमा क्रस्मक सधुार हुदँ ैआएको छ। उद्योग तिा व्यवसायको 
व्यवस्स्ित अस्भलेखीकरण, स्डस्जटल दताि तिा नवीकरण प्रणाली, अनलाइन अनुमस्त प्रणाली तिा एकीकृत व्यवसाय सचूना 
प्रणाली स्वकास गरी यस राजस्व शीििकको पररचालन क्षमता उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द हुन सक्ने दसे्खन्त्छ।  

प्रदशे सरकारले प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व ऐन, आस्ििक ऐन तिा औद्योस्गक व्यवसाय ऐनमा व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर 
शीििकमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुरसम्बन्त्धी व्यवस्िा छुटै्ट र स्पि रूपमा नराखी 
प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुरको आधारमा राजस्व सङ्कलन गरररहकेो छ। यसबाट औितमा वास्ििक रू. ५ करोड ६८ लाख 
७३ हजार सङ्कलन गरेको, गत आ.व. २०८१/८२ मा ५ करोड ८६ हजार ९९ हजार सङ्कलन भएको र चालु आ.व.मा ९ 
करोड ५० लाख सङ्कलन गने लक्ष्य स्लएकोमा चैर मसान्त्तसम्म रू. ४ करोड ९४ लाख मार सङ्कलन भएको अवस्िा छ। 

(ग) सम्भावना 

प्रदशेको अिितन्त्रमा पयिटन, सेवा, कृस्ि, स्नमािण तिा साना-मझौला उद्योग क्षेरको योगदान बढ्द ैगएकाले आगामी वििहरूमा 
यस शीििकको राजस्व दायरा अझ स्वस्तार हुने दसे्खन्त्छ। स्वशेिगरी पोखरा, बागलुङ, गोरखा, तनहु,ँ नवलपरु, स्याङ्जा, पवित 
तिा मसु्ताङ स्जल्लाहरूमा होटल, राभल, कृस्ि प्रशोधन, स्नमािण सामग्री, स्वास्थ्य सेवा तिा शैस्क्षक संस्िाको स्तव्र स्वस्तार 
भइरहकेो छ। प्रदशेस्भर वास्ििक रूपमा औसत १२ हजार उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण हुने अनुमान  गदाि 
प्रस्त एकाइ औसत रू. ५ हजार दस्तुरको दर कायम गदाि वास्ििक सम्भास्वत राजस्व कररब रू. ६० करोडसम्म पगु्न सक्ने सम्भावना 
रहकेो छ। 

यसैगरी पयिटन तिा साहस्सक खेलकुदसँग सम्बस्न्त्धत अनुमस्त दस्तुर, वातावरण अध्ययन प्रस्तवेदन स्वीकृत दस्तुर, उद्योग क्षमता 
स्वस्तार अनुमस्त तिा व्यावसास्यक प्रमाणीकरण शलु्कलाई व्यवस्स्ित गरी िप राजस्व पररचालनको सम्भावना दसे्खन्त्छ। साि ै
होटल, ररसोटि, राभल तिा साहस्सक कम्पनीहरूको वगीकरण र अनुमस्त प्रणालीलाई व्यवस्स्ित गदाि उच्च मलू्यका व्यवसायबाट 
बढी दस्तुर सङ्कलन गनि सस्कन्त्छ। प्रदशे सरकारले उद्योग तिा व्यवसायको स्डस्जटल प्रोफाइस्लङ, भौगोस्लक सचूना प्रणाली 
(GIS) मा आधाररत व्यवसाय नक्साङ्कन तिा अनलाइन अनुमस्त प्रणाली लाग ूगरी दताि बास्हर रहेका व्यवसायलाई औपचाररक 
दायरामा ल्याउन सस्कन्त्छ। हाल अनौपचाररक रूपमा सञ्चालन भइरहेका हजारौं व्यवसायलाई दताि प्रणालीमा समेट्न सस्कएमा 
राजस्व आधार तिा दायरा समेत उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द हुन सक्ने सम्भावना रहकेो छ। 

तत्कालीन केन्त्रीय तथ्याङ्क स्वभाग (हाल रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलय) बाट प्रकास्शत गण्डकी प्रदेशको आस्ििक गणना प्रस्तवेदन 
२०१८ अनुसार प्रदेशमा कुल १ लाख,६ सय ८४ वटा उद्योग, व्यापार तिा व्यवसाय रहेका छन्। यसैगरी गण्डकी प्रदशे नीस्त 
तिा योजना आयोगबाट तयार तिा प्रकास्शत दोस्रो आवस्धक योजना अनुसार ७८ हजार ८३ उद्योग र ७१ हजार ४ सय ३५ 
सञ्चालनमा रहेको दखेाएको छ। यसबाट प्रदशेमा उद्योग, व्यापार तिा व्यवसायको प्रचरु सम्भावना रहकेो र प्रचस्लत कानुन 
अनुसार उद्योग, व्यापार तिा व्यवसाय रस्जष्रेशन; अनुमस्त, नवीकरण र स्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुर र जररवानाबाट उच्च राजस्व 
पररचालनको सम्भावना रहेको छ। प्रदशेको सम्भावना, औद्योस्गक क्षेर, स्वशेि आस्ििक क्षेर, सडक यातायात पवूािधार क्षेरमा 
भएको स्वकास र स्वस्तारसँगै प्रदशेमा उद्योग, व्यापार तिा व्यवसाय स्सजिना,  स्वकास र स्वस्तार हुन जाने प्रक्षेपणका आधारमा  
यस क्षेरको राजस्वको कुल सम्भावना दहेायअनुसार प्रस्तुत गररएको छः 

िातलका नं. 17७: उद्योग िथा व्यवसाय दिाष, अनुमति र नवीकरणमार्ष ि राजस्व पररचालनको सम्र्ावना 
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उद्योग, व्यापार र व्यवसायको प्रकार 
अनुिातनि 
सङ्ख्या 

दस्िुर िथा दण्ड 
जररवाना दर (ने.रू.)  

सम्भावना रकि 
(रू. लाखिा) 

सबै प्रकारका उद्योग ७८०८४ ५००० ३९०४ 
सबै प्रकारका व्यापार तिा व्यवसाय ७१४३५ १०००० ७१४४ 
शैस्क्षक परामशि सेवा, पूवि तयारी कक्षा, भािा स्शक्षण इस्न्त्स्टस्युट ३६० ५००० १८ 
ऐन स्नयम तिा मापदण्ड उलङ्घन दण्ड जररवाना २९९७६ ५००० १४९९ 

कुल सम्भावना रकम     २८०१६ 
 
उद्योग व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुरको वास्तस्वक सङ्कलन अत्यन्त्त न्त्यून रहेको र यसबाट सम्भास्वत क्षमताको २.३ प्रस्तशत मार 
पररचालन भैरहको अवस्िा छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा उद्योग व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुरको ४९ गणुासम्म 
वसृ्द्द हुने सक्ने दसे्खन्त्छ। प्रदशे सरकारले स्िानीय तहसँग एकीकृत व्यवसाय सचूना प्रणाली स्वकास गरी “एकद्वार दताि, अनुमस्त, 
नवीकरण तिा स्नयमन प्रणाली” लाग ूगरी राजस्व चहुावट न्त्यूनीकरण, प्रशासस्नक दक्षता वसृ्द्द तिा सेवाग्राहीमैरी प्रणाली स्वकास 
हुने र राजस्व पररचालनमा गणुात्मक सधुार ल्याउन सस्कन्त्छ। सािै उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण प्रणालीलाई 
पारदशी, सरल, पवूािनुमानयोग्य तिा सेवाग्राहीमैरी बनाउँद ैप्रदशेको आस्ििक स्वकास रणनीस्तसँग समन्त्वय गरी कायािन्त्वयन गनि 
सकेमा यस शीििकबाट दीघिकालीन रूपमा उच्च तिा स्स्िर राजस्व पररचालन उच्च सम्भावना दसे्खन्त्छ।  
(घ) सवाल िथा चुनौिी 

उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण ति स्नयमन दस्तुर पररचालनमा स्वस्भन्त्न नीस्तगत, संरचनात्मक, कानुनी, 
प्रशासस्नक तिा प्रस्वस्धक सवाल तिा चनुौतीहरू देहायअनुसार रहकेा छन्:-  
(१) सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय तहबीचको अस्धकारको अस्पिता कायम रही कस्तपय व्यवसाय स्िानीय तहमा दताि हुने, कस्तपय 

प्रदशेस्तरमा अनुमस्त स्लने तिा कस्तपय सङ्घीय स्नकायसँग समेत दताि तिा अनुमस्त स्लनु पने अवस्िा हुदँा प्रस्क्रयागत  
दोहोरोपना र उद्यमी तिा व्यवसायीमा अन्त्योल स्सजिना हुनु; 

(२) उद्योग तिा व्यवसायको स्वश्वसनीय अस्भलेख प्रणाली अभावका कारण सञ्चालनमा रहकेा धेरै व्यवसाय स्नयस्मत नवीकरण 
प्रस्क्रयामा नआउने, बन्त्द भएका उद्योगको अस्भलेख अद्यावस्धक नहुने तिा अनौपचाररक व्यवसायको सङ्ख्या उच्च रहने 
अवस्िाले वास्तस्वक राजस्व क्षमता मापन कस्ठन हुनु; 

(३) स्डस्जटल प्रणालीको अपयािप्तता तिा संस्िागत क्षमता कमजोरीका कारण सेवा प्रवाह प्रभावकारी हुन नसक्नु; 
(४) कायािलयमा दक्ष जनशस्क्त, प्रस्वस्ध तिा डेटा व्यवस्िापन प्रणालीउपलधध नहुनु र यसबाट सेवाग्राहीको समय तिा लागत 

बढाउने अवस्िा कायम रहनु;  
(५) दस्तुरको दर स्नधािरण वैज्ञास्नक तिा लागतमा आधाररत हुन नसकी कस्तपय अवस्िामा दस्तुरको दर अत्यन्त्त न्त्यून रहदँा 

राजस्व सम्भावना उपयोग हुन नसक्नु कस्तपय क्षेरमा अत्यास्धक दस्तुरका कारण व्यवसाय दताि, अनुमस्त तिा नवीकरण 
स्नरुत्सास्हत हुने अवस्िा रहनु;  

(६) अनुगमन तिा कायािन्त्वयन कमजोरीका कारण स्बना अनुमस्त सञ्चालन हुने व्यवसायको सङ्ख्या उल्लेखनीय रही स्वशेिगरी 
पयिटन व्यवसाय, होटल, स्नमािण सामग्री तिा सेवा क्षेरमा स्नयमन कमजोर हुदँा राजस्व चहुावट भैरहनु; 

(७) उद्यम तिा व्यवसायीमा कर तिा दस्तुरप्रस्तको नकारात्मक धारणा रहनु, प्रशासस्नक झन्त्झट तिा बहुस्नकायगत अनुमस्त 
प्रस्क्रयाले औपचाररक दताि प्रणालीप्रस्त आकििण घट्नु; 

(८) वास्णज्य स्वभागबाट फमि रस्जस्रेशन डकुमेण्ट प्रदशेमा हस्तान्त्तरणमा स्ढलाइ हुनु;  
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(९) उद्योग व्यवसायको सम्पस्त्त मलू्याङ्कनको प्रस्क्रया तय नहुनु र तथ्याङ्क रूज ुगने प्रणाली नहुनु;  
(१०) स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐनमा भएका लघ,ु घरेलु तिा साना उद्योग, व्यापार र व्यवसाय रस्जष्रेशन, इजाजत, 

नवीकरणसम्बन्त्धी स्िानीय तहको अस्धकार प्रदशे औद्योस्गक व्यवसाय ऐनमा नसमेस्टनु र स-साना व्यवसायको लास्ग 
समेत स्जम्लामा जानु पने अवस्िा दसे्खनु;  

(११) प्रदशे औद्योस्गक व्यवसाय ऐन, कर तिा गैर कर राजस्व ऐन तिा आस्ििक ऐनमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, 
नवीकरण तिास्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुरको दर र प्रस्क्रया स्पिसँग स्नधािरण नहुनु;  

(१२) स्िानीय तह अस्धकार क्षेरमा रहेको व्यवसाय कर र उद्योग तिा व्यवसायको दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमन 
दस्तुरबीच कानुनी व्यवस्िा र आधार स्पि नहुदँा उद्यमी तिा व्यवसायीले दोहोरो करको भारको रूपमा स्लनु र करदाता 
दोहोरमा मारमा स्पस्सनु र यस सम्बन्त्धमा प्रदशे सरकार र स्िानीय तहबीच समन्त्वय, सम्बाद र सहजीकरण हुन नसक्नु। 

(ङ) सुझाब 

उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमन दस्तुरको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग सधुार गनुिपने स्वियहरू 
दहेायअनुसार रहेका छन्: 

(१) प्रदशे, स्िानीय तह, एकीकृत सेवा कायािलय,  र कर कायािलयबीच उद्योग तिा व्यवसायको एकीकृत स्डस्जटल अस्भलेख 

प्रणाली स्वकास गने; 

(२) अन्त्य प्रदशेहरूमा जस्तै स्नस्ित पूँजी लगानी (Capital Investment) को सीमास्भर रहकेा लघु उद्यम तिा स्नजी र 

साझेदारी फमिहरूको दताि, नवीकरण, स्नयमन र खारेजीको अस्धकार स्िानीय तहलाई प्रदान गने व्यवस्िा अध्ययन गरी 
यस प्रदेशमा समेत लाग ूगने; 

(३) नयाँ व्यवसायका लास्ग “पस्हले स्िानीय तहबाट  दताि स्सफाररस र सम्बस्न्त्धत स्नकायबाट अनुमस्त प्राप्त गरे पिात कुनै 

एक, तहमा मार दताि भएर सञ्चालन हुने अभ्यासलाई व्यवस्स्ित गन;े 

(४) उद्योग, व्यापार र व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण, ठाउँसारी, नामसारी, क्षमता स्वस्तार र खारेजी लगायतका 

स्नयमनसम्बन्त्धी शलु्क, दस्तुर र प्रस्क्रया प्रदशे आस्ििक ऐनमा स्पि र छुटै्ट  व्यवस्िा  गने; 

(५) दताि र खारेजी दस्तुर न्त्यून राखी नवीकरण, सेवा उपयोग, अनुमस्त, वगीकरण र स्नयमन दस्तुरलाई राजस्व पररचालनको 

मखु्य आधार बनाउने। 

(६) व्यवसायको आकार, लगानी, कारोबार, जोस्खम, वातावरणीय प्रभाव र सेवा प्रकृस्तका आधारमा दस्तुरको दर वगीकरण 

गरी लघ,ु घरेलु तिा साना उद्योग तिा व्यवसायलाई सहुस्लयत र उच्च कारोबार/उच्च जोस्खम क्षेरलाई यिोस्चत दस्तुर 
स्नधािरण गने; 

(७) नवीकरण नगरेका, अस्भलेखमा स्नस्ष्क्रय दसे्खएका तिा अनुमस्त स्बना सञ्चालनमा रहकेा उद्योग तिा व्यवसायको 

पस्हचान गरी समयबद्द नवीकरण तिा अस्भलेख अद्यावस्धक अस्भयान सञ्चालन गने; 

(८) उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण र दस्तुर भकु्तानीलाई अनलाइन प्रणाली, स्डस्जटल भकु्तानी र RIMS सँग 
आबद्द गने; 

(९) पयिटन व्यवसाय, होटल/रेिुरेिि, कृस्ि प्रशोधन, स्नमािण सामग्री, शैस्क्षक परामशि, भािा/पवूितयारी कक्षा, स्वास्थ्य सेवा, 

वातावरणीय प्रभाव पाने व्यवसाय तिा सेवा क्षेरलाई स्पि अनुमस्त, नवीकरण र स्नयमन दस्तुरको दायरामा ल्याउने; 
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(१०) स्नजी क्षेर, उद्योग वास्णज्य सङ्घ, स्िानीय तह र प्रदशे कायािलयबीच स्नयस्मत समन्त्वय गरी करदाता स्शक्षा, स्वेस्च्छक 
दताि/नवीकरण र सेवाग्राहीमैरी व्यवसाय प्रशासनलाई संस्िागत गने। 

४.३.९ वन व्यवस्थापन सेवा शुल्क, पैदावार तविी िथा वनबाट प्राप्त अन्य आय 

(क) व्यवस्था 

नेपालको संस्वधानले प्रदशे सरकारलाई वन व्यवस्िापन, वन पैदावारको उपयोग, वातावरण संरक्षण तिा प्राकृस्तक स्रोतको 
व्यवस्िापनसँग सम्बस्न्त्धत अस्धकार प्रदान गरको छ । सोही आधारमा प्रदेश सरकारले वन व्यवस्िापन सेवा शुल्क, वन पैदावार 
स्वक्री तिा वनबाट प्राप्त अन्त्य आय सङ्कलन गने अस्धकार प्राप्त गरेको छ। प्रदशे रास्ष्रय वन ऐन, कर तिा गैरकर ऐन आस्ििक 
ऐन, वातावरण संरक्षण ऐन तिा प्रदेश वन स्नयमावलीले वन पैदावारको सङ्कलन, स्वक्री, स्नकासी, सेवा शलु्क तिा रोयल्टी 
व्यवस्िापनका लास्ग कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। प्रदशेमा वन व्यवस्िापनसम्बन्त्धी राजस्व पररचालनको कायि मखु्यतः 
प्रदशे वन तिा वातावरण मन्त्रालय, स्डस्भजन वन कायािलय, संरस्क्षत वन क्षेर तिा सामदुास्यक वन उपभोक्ता सस्मस्त माफि त 
सञ्चालन हुदँ ैआएको छ।  

काठ, दाउरा, जडीबुटी, गैरकाष्ठ वन पैदावार, घाँस, बाँस, स्नगालो, रेस्जन, खोटो, वनजन्त्य जडीबुटी तिा अन्त्य जैस्वक स्रोतहरू 
वन पैदावारको सङ्कलन, स्वक्री, ढुवानी, स्नयाित तिा उपयोगमा स्वस्भन्त्न प्रकारका शलु्क तिा दस्तुर सङ्कलन गने व्यवस्िा 
रास्ष्रय वन ऐन तिा स्नयमावलीमा गररएको छ। त्यसैगरी ऐन तिा स्नमयावलीमा वन क्षेर उपयोग अनुमस्त, वन क्षेर भोगास्धकार, 
वकृ्षारोपण अनुमस्त, वातावरणीय प्रभाव मलू्याङ्कन सेवा, वन क्षेर प्रवेश अनुमस्त तिा वन व्यवस्िापन सेवाबाट समेत राजस्व 
प्राप्त हुने व्यवस्िा रहकेो छ। 

गण्डकी प्रदशे जैस्वक स्वस्वधता, वन क्षेरफल तिा प्राकृस्तक स्रोतको दृस्िले अत्यन्त्त समदृ्द प्रदशे भएकाले वनसम्बन्त्धी राजस्वको 
कानुनी आधार पस्न तुलनात्मक रूपमा बस्लयो रहकेो छ। प्रदशेका स्हमाली, पहाडी तिा मध्यपहाडी क्षेरमा पाइने वनजन्त्य स्रोतहरू 
आस्ििक दृस्िले उच्च मलू्यका छन्। स्वशेिगरी जडीबुटी, गैरकाष्ठ वन पैदावार तिा पयािवरणीय सेवाबाट प्राप्त हुन सक्ने आयको 
सम्भावना उल्लेखनीय छ। सामदुास्यक वन, कबुस्लयती वन, धास्मिक वन तिा स्नजी वन व्यवस्िापन प्रणालीमाफि त वन स्रोतको 
उपयोग भइरहेकाले वनसम्बन्त्धी राजस्व पररचालनमा बहु–संस्िागत संरचना संलग्न छन्।  

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदेशमा वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क, पैदावर स्वक्री तिा वनबाट प्राप्त अन्त्य आय प्रदशेको महत्त्वपूणि गैरकर राजस्व 
स्रोतका रूपमा रहकेो छ। प्रदशेको ठूलो भभूाग वन क्षेरले ओगटेकाले वनजन्त्य स्रोतहरूको उपयोग तिा व्यवस्िापनबाट स्नयस्मत 
राजस्व सङ्कलन भइरहकेो छ। स्वशेिगरी काठ स्वक्री, वन पैदावार स्नकासी, जडीबुटी सङ्कलन अनुमस्त, वन क्षेर उपयोग शलु्क 
तिा वनसम्बन्त्धी सेवाबाट राजस्व पररचालन हुदँ ैआएको छ। प्रदशेका स्वस्भन्त्न स्जल्लामा सामदुास्यक वन उपभोक्ता समहूको 
सस्क्रयता उच्च रहकेो छ। सामदुास्यक वनमाफि त काठ तिा दाउरा स्वतरण, वन संरक्षण तिा वनजन्त्य उत्पादन स्वक्री भइरह ेपस्न 
त्यसबाट प्रदशे सरकारमा आउने प्रत्यक्ष राजस्व सीस्मत रहकेो अवस्िा छ। अस्धकांश वन पैदावार स्िानीय स्तरमै उपयोग हुने 
तिा औपचाररक बजार प्रणाली कमजोर भएकाले वास्तस्वक आस्ििक मलू्याङ्कन हुन सकेको छैन। 

जडीबुटी तिा गैरकाष्ठ वन पैदावारको सङ्कलन र स्वक्रीमा अनौपचाररक कारोबारको स्हस्सा उच्च रहकेो छ। कस्तपय जडीबुटी 
स्िानीय सङ्लक माफि त प्रत्यक्ष बाह्य बजारमा जाने हुदँा प्रदशे सरकारले प्राप्त गनुिपने सेवा शलु्क तिा राजस्व पणूि रूपमा सङ्कलन 
हुन सकेको छैन। त्यसैगरी, वन पैदावारको वास्तस्वक उत्पादन, सङ्कलन तिा ढुवानीसम्बन्त्धी स्वश्वसनीय तथ्याङ्क कमीले 
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(९) उद्योग व्यवसायको सम्पस्त्त मलू्याङ्कनको प्रस्क्रया तय नहुनु र तथ्याङ्क रूज ुगने प्रणाली नहुनु;  
(१०) स्िानीय सरकार सञ्चालन ऐनमा भएका लघ,ु घरेलु तिा साना उद्योग, व्यापार र व्यवसाय रस्जष्रेशन, इजाजत, 

नवीकरणसम्बन्त्धी स्िानीय तहको अस्धकार प्रदशे औद्योस्गक व्यवसाय ऐनमा नसमेस्टनु र स-साना व्यवसायको लास्ग 
समेत स्जम्लामा जानु पने अवस्िा दसे्खनु;  

(११) प्रदशे औद्योस्गक व्यवसाय ऐन, कर तिा गैर कर राजस्व ऐन तिा आस्ििक ऐनमा उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, 
नवीकरण तिास्नयमनसम्बन्त्धी दस्तुरको दर र प्रस्क्रया स्पिसँग स्नधािरण नहुनु;  

(१२) स्िानीय तह अस्धकार क्षेरमा रहेको व्यवसाय कर र उद्योग तिा व्यवसायको दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमन 
दस्तुरबीच कानुनी व्यवस्िा र आधार स्पि नहुदँा उद्यमी तिा व्यवसायीले दोहोरो करको भारको रूपमा स्लनु र करदाता 
दोहोरमा मारमा स्पस्सनु र यस सम्बन्त्धमा प्रदशे सरकार र स्िानीय तहबीच समन्त्वय, सम्बाद र सहजीकरण हुन नसक्नु। 

(ङ) सुझाब 

उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण तिा स्नयमन दस्तुरको प्रभावकारी पररचालनका लास्ग सधुार गनुिपने स्वियहरू 
दहेायअनुसार रहेका छन्: 

(१) प्रदशे, स्िानीय तह, एकीकृत सेवा कायािलय,  र कर कायािलयबीच उद्योग तिा व्यवसायको एकीकृत स्डस्जटल अस्भलेख 

प्रणाली स्वकास गने; 

(२) अन्त्य प्रदशेहरूमा जस्तै स्नस्ित पूँजी लगानी (Capital Investment) को सीमास्भर रहकेा लघु उद्यम तिा स्नजी र 

साझेदारी फमिहरूको दताि, नवीकरण, स्नयमन र खारेजीको अस्धकार स्िानीय तहलाई प्रदान गने व्यवस्िा अध्ययन गरी 
यस प्रदेशमा समेत लाग ूगने; 

(३) नयाँ व्यवसायका लास्ग “पस्हले स्िानीय तहबाट  दताि स्सफाररस र सम्बस्न्त्धत स्नकायबाट अनुमस्त प्राप्त गरे पिात कुनै 

एक, तहमा मार दताि भएर सञ्चालन हुने अभ्यासलाई व्यवस्स्ित गन;े 

(४) उद्योग, व्यापार र व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण, ठाउँसारी, नामसारी, क्षमता स्वस्तार र खारेजी लगायतका 

स्नयमनसम्बन्त्धी शलु्क, दस्तुर र प्रस्क्रया प्रदशे आस्ििक ऐनमा स्पि र छुटै्ट  व्यवस्िा  गने; 

(५) दताि र खारेजी दस्तुर न्त्यून राखी नवीकरण, सेवा उपयोग, अनुमस्त, वगीकरण र स्नयमन दस्तुरलाई राजस्व पररचालनको 

मखु्य आधार बनाउने। 

(६) व्यवसायको आकार, लगानी, कारोबार, जोस्खम, वातावरणीय प्रभाव र सेवा प्रकृस्तका आधारमा दस्तुरको दर वगीकरण 

गरी लघ,ु घरेलु तिा साना उद्योग तिा व्यवसायलाई सहुस्लयत र उच्च कारोबार/उच्च जोस्खम क्षेरलाई यिोस्चत दस्तुर 
स्नधािरण गने; 

(७) नवीकरण नगरेका, अस्भलेखमा स्नस्ष्क्रय दसे्खएका तिा अनुमस्त स्बना सञ्चालनमा रहकेा उद्योग तिा व्यवसायको 

पस्हचान गरी समयबद्द नवीकरण तिा अस्भलेख अद्यावस्धक अस्भयान सञ्चालन गने; 

(८) उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण र दस्तुर भकु्तानीलाई अनलाइन प्रणाली, स्डस्जटल भकु्तानी र RIMS सँग 
आबद्द गने; 

(९) पयिटन व्यवसाय, होटल/रेिुरेिि, कृस्ि प्रशोधन, स्नमािण सामग्री, शैस्क्षक परामशि, भािा/पवूितयारी कक्षा, स्वास्थ्य सेवा, 

वातावरणीय प्रभाव पाने व्यवसाय तिा सेवा क्षेरलाई स्पि अनुमस्त, नवीकरण र स्नयमन दस्तुरको दायरामा ल्याउने; 

79 

(१०) स्नजी क्षेर, उद्योग वास्णज्य सङ्घ, स्िानीय तह र प्रदशे कायािलयबीच स्नयस्मत समन्त्वय गरी करदाता स्शक्षा, स्वेस्च्छक 
दताि/नवीकरण र सेवाग्राहीमैरी व्यवसाय प्रशासनलाई संस्िागत गने। 

४.३.९ वन व्यवस्थापन सेवा शुल्क, पैदावार तविी िथा वनबाट प्राप्त अन्य आय 

(क) व्यवस्था 

नेपालको संस्वधानले प्रदशे सरकारलाई वन व्यवस्िापन, वन पैदावारको उपयोग, वातावरण संरक्षण तिा प्राकृस्तक स्रोतको 
व्यवस्िापनसँग सम्बस्न्त्धत अस्धकार प्रदान गरको छ । सोही आधारमा प्रदेश सरकारले वन व्यवस्िापन सेवा शुल्क, वन पैदावार 
स्वक्री तिा वनबाट प्राप्त अन्त्य आय सङ्कलन गने अस्धकार प्राप्त गरेको छ। प्रदशे रास्ष्रय वन ऐन, कर तिा गैरकर ऐन आस्ििक 
ऐन, वातावरण संरक्षण ऐन तिा प्रदेश वन स्नयमावलीले वन पैदावारको सङ्कलन, स्वक्री, स्नकासी, सेवा शलु्क तिा रोयल्टी 
व्यवस्िापनका लास्ग कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। प्रदशेमा वन व्यवस्िापनसम्बन्त्धी राजस्व पररचालनको कायि मखु्यतः 
प्रदशे वन तिा वातावरण मन्त्रालय, स्डस्भजन वन कायािलय, संरस्क्षत वन क्षेर तिा सामदुास्यक वन उपभोक्ता सस्मस्त माफि त 
सञ्चालन हुदँ ैआएको छ।  

काठ, दाउरा, जडीबुटी, गैरकाष्ठ वन पैदावार, घाँस, बाँस, स्नगालो, रेस्जन, खोटो, वनजन्त्य जडीबुटी तिा अन्त्य जैस्वक स्रोतहरू 
वन पैदावारको सङ्कलन, स्वक्री, ढुवानी, स्नयाित तिा उपयोगमा स्वस्भन्त्न प्रकारका शलु्क तिा दस्तुर सङ्कलन गने व्यवस्िा 
रास्ष्रय वन ऐन तिा स्नयमावलीमा गररएको छ। त्यसैगरी ऐन तिा स्नमयावलीमा वन क्षेर उपयोग अनुमस्त, वन क्षेर भोगास्धकार, 
वकृ्षारोपण अनुमस्त, वातावरणीय प्रभाव मलू्याङ्कन सेवा, वन क्षेर प्रवेश अनुमस्त तिा वन व्यवस्िापन सेवाबाट समेत राजस्व 
प्राप्त हुने व्यवस्िा रहकेो छ। 

गण्डकी प्रदशे जैस्वक स्वस्वधता, वन क्षेरफल तिा प्राकृस्तक स्रोतको दृस्िले अत्यन्त्त समदृ्द प्रदशे भएकाले वनसम्बन्त्धी राजस्वको 
कानुनी आधार पस्न तुलनात्मक रूपमा बस्लयो रहकेो छ। प्रदशेका स्हमाली, पहाडी तिा मध्यपहाडी क्षेरमा पाइने वनजन्त्य स्रोतहरू 
आस्ििक दृस्िले उच्च मलू्यका छन्। स्वशेिगरी जडीबुटी, गैरकाष्ठ वन पैदावार तिा पयािवरणीय सेवाबाट प्राप्त हुन सक्ने आयको 
सम्भावना उल्लेखनीय छ। सामदुास्यक वन, कबुस्लयती वन, धास्मिक वन तिा स्नजी वन व्यवस्िापन प्रणालीमाफि त वन स्रोतको 
उपयोग भइरहेकाले वनसम्बन्त्धी राजस्व पररचालनमा बहु–संस्िागत संरचना संलग्न छन्।  

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदेशमा वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क, पैदावर स्वक्री तिा वनबाट प्राप्त अन्त्य आय प्रदशेको महत्त्वपूणि गैरकर राजस्व 
स्रोतका रूपमा रहकेो छ। प्रदशेको ठूलो भभूाग वन क्षेरले ओगटेकाले वनजन्त्य स्रोतहरूको उपयोग तिा व्यवस्िापनबाट स्नयस्मत 
राजस्व सङ्कलन भइरहकेो छ। स्वशेिगरी काठ स्वक्री, वन पैदावार स्नकासी, जडीबुटी सङ्कलन अनुमस्त, वन क्षेर उपयोग शलु्क 
तिा वनसम्बन्त्धी सेवाबाट राजस्व पररचालन हुदँ ैआएको छ। प्रदशेका स्वस्भन्त्न स्जल्लामा सामदुास्यक वन उपभोक्ता समहूको 
सस्क्रयता उच्च रहकेो छ। सामदुास्यक वनमाफि त काठ तिा दाउरा स्वतरण, वन संरक्षण तिा वनजन्त्य उत्पादन स्वक्री भइरह ेपस्न 
त्यसबाट प्रदशे सरकारमा आउने प्रत्यक्ष राजस्व सीस्मत रहकेो अवस्िा छ। अस्धकांश वन पैदावार स्िानीय स्तरमै उपयोग हुने 
तिा औपचाररक बजार प्रणाली कमजोर भएकाले वास्तस्वक आस्ििक मलू्याङ्कन हुन सकेको छैन। 

जडीबुटी तिा गैरकाष्ठ वन पैदावारको सङ्कलन र स्वक्रीमा अनौपचाररक कारोबारको स्हस्सा उच्च रहकेो छ। कस्तपय जडीबुटी 
स्िानीय सङ्लक माफि त प्रत्यक्ष बाह्य बजारमा जाने हुदँा प्रदशे सरकारले प्राप्त गनुिपने सेवा शलु्क तिा राजस्व पणूि रूपमा सङ्कलन 
हुन सकेको छैन। त्यसैगरी, वन पैदावारको वास्तस्वक उत्पादन, सङ्कलन तिा ढुवानीसम्बन्त्धी स्वश्वसनीय तथ्याङ्क कमीले 
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राजस्व क्षमता स्वशे्लिणमा कस्ठनाइ उत्पन्त्न गरेको छ। वन पैदावार स्वक्री प्रस्क्रया अझै धेरै हदसम्म परम्परागत तिा म्यानुअल 
प्रणालीमा आधाररत छ। स्डस्जटल अस्भलेखीकरण, वन स्रोतको भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) मा आधाररत नक्साङ्कन तिा 
अनलाइन र्यास्कङ प्रणाली पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्दा वन पैदावारको चहुावट तिा अवैध चोरी स्नकासी स्नयन्त्रण 
चनुौतीपणूि बनेको छ। 

प्रदशेमा वन क्षेरबाट प्राप्त हुने आय मुख्यतः काठ तिा दाउरा स्वक्री, जस्डबुटी तिा गैह्रकाष्ठ वन पैदावार स्वक्री स्वतरण शलु्क, 
वन क्षेर उपयोग दस्तुर तिा वातावरणीय सेवा शलु्कमा केस्न्त्रत रहकेो छ। तर जैस्वक स्वस्वधता संरक्षण, काबिन व्यापार, 
इकोस्सस्टम सेवा, पयािवरणीय पयिटन तिा जलाधार संरक्षणबाट प्राप्त हुन सक्ने सम्भास्वत आय अझै पयािप्त रूपमा उपयोग हुन 
सकेको छैन। पस्छल्ला वििहरूमा वन व्यवस्िापन प्रणालीमा सधुार, सामदुास्यक वन समहूको सशक्तीकरण, जडीबुटी व्यवसाय 
स्वस्तार तिा वनजन्त्य उद्योग प्रवद्दिनका कारण वनसम्बन्त्धी राजस्व पररचालनमा क्रस्मक सधुार दसे्खएको छ। वन स्रोतको वैज्ञास्नक 
व्यवस्िापन, मलू्य श्रङ्ृखला स्वकास तिा स्डस्जटल अनुगमन प्रणाली लाग ूगरी यस शीििकबाट उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द गनि 
सक्ने सम्भावना रहकेो छ।  

प्रदशे सरकारले स्वियगत प्रदेश रास्ष्रय वन तिा स्नमयावली, प्रदेश कर तिा गैरकर राजस्व ऐन र आस्ििक ऐन आधारमा वन 
व्यवस्िापन सेवा शलु्क, वन पैदावर स्वक्री तिा वनबाट हुने आय सङ्कलन गरररहेको छ। यस शीििकबाट स्वगत ५ वििमा 
औितमा वास्ििक रू. १ करोड ८ लाख ५७ हजार सङ्कलन गरेको छ। गत आ.व. २०८१/८२ मा रू. २ करोड ५४ लाख १२ 
हजार सङ्कलन भएको र चालु आ.व.मा रू. २ करोड ५० लाख सङ्कलन गने लक्ष्य स्लएकोमा चैर मसान्त्तसम्म रू१ करोड ३० 
लाख  सङ्कलन भएको अवस्िा छ। 

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क, वन पैदावार स्वक्री तिा वनबाट प्राप्त अन्त्य आयको सम्भावना अत्यन्त्त उच्च रहकेो 
छ। प्रदशेको कुल भभूागको ठूलो स्हस्सा वन क्षेरले ढाकेकाले काष्ठ तिा गैरकाष्ठ वन पैदावार दवैु दृस्िले प्रदशे अत्यन्त्त समदृ्द 
मास्नन्त्छ। चक्ला वन, साझेदारी वन, सामदुास्यक वन व्यवस्िापन लगायतका वन व्यवस्िापन प्रणालीबाट प्राप्त हुने काठ दाउराको 
व्यावसास्यक उत्पादन तिा स्वक्रीको सम्भावना नवलपरु, तनहु,ँ गोरखा, लमजङु तिा स्याङ्जा उच्च रहकेो छ। स्वशेिगरी मसु्ताङ, 
म्याग्दी, बागलुङ, गोरखा, मनाङ, लमजङु तिा कास्की स्जल्लामा पाइने जडीबुटी, यासािगमु्बा, स्चराइतो, सतुवा, पाखनबेद, 
लोक्ता, अलैंची तिा अन्त्य गैरकाष्ठ वन पैदावारको व्यावसास्यक सम्भावना उच्च रहकेो छ। यस्द यस्ता वन पैदावारको वैज्ञास्नक 
सङ्कलन, प्रशोधन तिा बजार व्यवस्िापन गनि सस्कएमा प्रदशे सरकारले उल्लेखनीय सेवा शलु्क तिा स्वक्री आय प्राप्त गनि 
सक्छ। 

गण्डकी प्रदशे वन तिा वातावरण मन्त्रालय-२०७९ को प्रस्तवेदनअनुसार प्रदशेस्भर स्वस्भन्त्न वन व्यवस्िापन प्रणालीबाट 
२०८३/८४ आस्ििक वििका लास्ग हालको दर, ५ प्रस्तशत तिा १० प्रस्तशतको वसृ्द्ददरले उत्पादन हुने काठ तिा दाउराको वास्ििक 
उत्पादन औितमा क्रमशः १० लाख ९५ हजार ९ सय ५० घनस्फट काठ र १ हजार ३३ सय २ चट्टा दाउरा उत्पादन हुने अनुमान 
रहकेो छ। यस प्रकार उत्पादन हुने प्रस्त घनस्फट काठ तिा दाउराको औितमा रू. ५ सय स्वक्री दर कायम गदाि यसबाट रू. ७२ 
करोड ५९ लाख १० हजार १ सय ६७ (१४५१८२०X५००+१४५१X५००) राजस्व पररचालन हुने सम्भावना छ। यसमा प्रदशे 
रास्ष्रय वन क्षेरको ढलापढा तिा सखुड खडा रूख कटान तिा व्यवस्िापनबाट िप राजस्व पररचालन हुन सक्ने दसे्खन्त्छ।  

प्रदशेको वन क्षेर तिा स्नजी जग्गाबाट उत्पादन हुने जस्डबुटी तिा गैर काष्ठ वन पैदावर स्व्रक्रीबाट पस्न राजस्व पररचालनको िप 
सम्भावना रहको छ। यसैगरी वन क्षेरको ढुङ्गा, स्गरट्ट, बालुवा, माटोजस्ता नदीजन्त्य पदािि र चुनढुङ्गा, खररढुङ्गा लागयत 
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खानीजन्त्य पदाििको समेत स्वक्री स्वतरण गरी राजस्व वसृ्द्द गनि सस्कनेछ । प्रदशेमा वन पैदावर स्वक्री तिा सेवा शलु्कको कुल 
सम्भावना दहेायअनुसार प्रस्तुत गररएको छ: 

िातलका नं. 18: वन व्यवस्थापन सेवा शलु्क, पैदावार तवक्री िथा वनबाट प्राप्त अन्य आयको सम्र्ावना 
तववरण एकाइ पररिाण दर (ने.रू) रकि (रू. लाखिा) 

वन व्यवस्िापनबाट उत्पादन हुने काठ घ.स्फ. १४५१८२० ५००.०० ७२५९.१ 
वन व्यवस्िापनबाट उत्पादन हुने दाउरा चट्टा १४५१ ५००.०० ७.२६ 
सामदुास्यक तिा साझेदारी वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क समहू ५४९२ ५०००.०० २७४.६ 
जस्डबुटी तिा गैर काष्ठ वन पैदावर सङ्कलन दस्तुर के.स्ज. ५६१७० २.०० २१२४.७९ 
वन क्षेरको नदीजन्त्य पदािि घ.स्फ. ४३०९८४ ३.०० २१२४.७९ 

कुल सम्भावना       ११७९०.५४ 
 
स्वगत ५ आस्ििक वििको वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क, वन पैदावर स्वक्री तिा वनबाट हुने अन्त्य आयको वास्तस्वक सङ्कलन 
औितमा रू. १ करोड ८ लाख ५७ हजार मार रहेको जनु सम्भास्वत क्षमताको ०.९२ प्रस्तशत हुनुले यस क्षेरबाट अत्यन्त्तै न्त्यून 
राजस्व पररचालन भैरहकेो अवस्िा दसे्खन्त्छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा वन व्यवस्िापन सेवा शुल्क, वन पैदावर 
स्वक्री तिा वनबाट हुने अन्त्य आय शीििकबाट १०९ गणुासम्म वसृ्द्द हुने सक्ने दसे्खन्त्छ। 

यसका अलवा वन क्षेर उपयोग शलु्क, स्वद्यतु् आयोजना, सडक स्नमािण, पूवािधार स्वकास तिा अन्त्य प्रयोजनका लास्ग वन क्षेर 
प्रयोग गदाि प्राप्त हुने दस्तुर तिा क्षस्तपसू्ति रकम पस्न महत्त्वपणूि सम्भास्वत राजस्व स्रोत हो। प्रदशेमा जलस्वद्यतु् तिा पयिटन पवूािधार 
स्वस्तार भइरहकेाले वन क्षेर उपयोगबाट प्राप्त हुने राजस्व आगामी वििहरूमा वसृ्द्द हुने सम्भावना दसे्खन्त्छ। 

त्यसैगरी काबिन व्यापार, REDD+, जैस्वक स्वस्वधता संरक्षण कोि, जलाधार सेवा शलु्क तिा पयािवरणीय सेवाबाट प्राप्त हुन 
सक्ने आय दीघिकालीन दृस्िले अत्यन्त्त महत्त्वपणूि सम्भावना भएको क्षेर हो। स्वश्वव्यापी रूपमा हररत अिितन्त्र तिा काबिन स्वत्तको 
महत्त्व बढ्द ैगएकाले गण्डकी प्रदशेले वन संरक्षणमाफि त अन्त्तरािस्ष्रय स्वत्तीय अवसरसमेत उपयोग गनि सक्ने सम्भावना रहेको छ। 
प्रदशे सरकारले काष्ठ तिा गैर काष्ठ पैदावर, उत्पादन तिा प्रशोधन उद्योग, जडीबुटी प्रशोधन उद्योग तिा वनमा आधाररत अन्त्य 
उद्यम स्वकासलाई प्रोत्साहन गनि सकेमा वन स्रोतको मलू्य अस्भवसृ्द्द भई राजस्व आधार अझ सदुृढ बन्त्नेछ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क तिा वन पैदावार स्वक्रीसम्बन्त्धी राजस्व पररचालनमा नीस्तगत, कानुनी, संरचनात्मक तिा प्रशासस्नक 
सवाल तिा चुनौती स्वद्यमान छन्। यससम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चनुौती दहेायअनुसार रहेका छन् 

(१) वन स्रोतको वैज्ञास्नक अध्ययन, नक्शाकन, अस्भलेखीकरण तिा उत्पादनसम्बन्त्धी तथ्याङ्क उपलधध हुन नसक्नु; 
(२) धेरैजसो वन पैदावार सङ्कलन तिा कारोबार अनौपचाररक रूपमा हुदँा वास्तस्वक राजस्व सम्भावना पस्हचान गनि नसकनु  
(३) वन क्षेर, अस्तक्रमण, अवैध कटानी तिा चोरी स्नकासी घट्न नसक्नु; 
(४) सीस्मत जनशस्क्त, कमजोर अनुगमन प्रणाली तिा दगुिम भौगोस्लक अवस्िाका कारण वन स्रोतको प्रभावकारी व्यवस्िान 

तिा स्नगरानी हुन नसक्नु; 
(५) सङ्घ, प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच अस्धकार तिा राजस्व बाँडफाँटमा अस्पिता कायम रहनु; 
(६) कस्तपय वन क्षेर तिा वनजन्त्य स्रोतको व्यवस्िापनमा बहुस्नकायको  संलग्नता रहदा प्रशासस्नक दोहोरोपन तिा समन्त्वयको 

कमी हुनु; 
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राजस्व क्षमता स्वशे्लिणमा कस्ठनाइ उत्पन्त्न गरेको छ। वन पैदावार स्वक्री प्रस्क्रया अझै धेरै हदसम्म परम्परागत तिा म्यानुअल 
प्रणालीमा आधाररत छ। स्डस्जटल अस्भलेखीकरण, वन स्रोतको भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) मा आधाररत नक्साङ्कन तिा 
अनलाइन र्यास्कङ प्रणाली पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्दा वन पैदावारको चहुावट तिा अवैध चोरी स्नकासी स्नयन्त्रण 
चनुौतीपणूि बनेको छ। 

प्रदशेमा वन क्षेरबाट प्राप्त हुने आय मुख्यतः काठ तिा दाउरा स्वक्री, जस्डबुटी तिा गैह्रकाष्ठ वन पैदावार स्वक्री स्वतरण शलु्क, 
वन क्षेर उपयोग दस्तुर तिा वातावरणीय सेवा शलु्कमा केस्न्त्रत रहकेो छ। तर जैस्वक स्वस्वधता संरक्षण, काबिन व्यापार, 
इकोस्सस्टम सेवा, पयािवरणीय पयिटन तिा जलाधार संरक्षणबाट प्राप्त हुन सक्ने सम्भास्वत आय अझै पयािप्त रूपमा उपयोग हुन 
सकेको छैन। पस्छल्ला वििहरूमा वन व्यवस्िापन प्रणालीमा सधुार, सामदुास्यक वन समहूको सशक्तीकरण, जडीबुटी व्यवसाय 
स्वस्तार तिा वनजन्त्य उद्योग प्रवद्दिनका कारण वनसम्बन्त्धी राजस्व पररचालनमा क्रस्मक सधुार दसे्खएको छ। वन स्रोतको वैज्ञास्नक 
व्यवस्िापन, मलू्य श्रङ्ृखला स्वकास तिा स्डस्जटल अनुगमन प्रणाली लाग ूगरी यस शीििकबाट उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द गनि 
सक्ने सम्भावना रहकेो छ।  

प्रदशे सरकारले स्वियगत प्रदेश रास्ष्रय वन तिा स्नमयावली, प्रदेश कर तिा गैरकर राजस्व ऐन र आस्ििक ऐन आधारमा वन 
व्यवस्िापन सेवा शलु्क, वन पैदावर स्वक्री तिा वनबाट हुने आय सङ्कलन गरररहेको छ। यस शीििकबाट स्वगत ५ वििमा 
औितमा वास्ििक रू. १ करोड ८ लाख ५७ हजार सङ्कलन गरेको छ। गत आ.व. २०८१/८२ मा रू. २ करोड ५४ लाख १२ 
हजार सङ्कलन भएको र चालु आ.व.मा रू. २ करोड ५० लाख सङ्कलन गने लक्ष्य स्लएकोमा चैर मसान्त्तसम्म रू१ करोड ३० 
लाख  सङ्कलन भएको अवस्िा छ। 

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क, वन पैदावार स्वक्री तिा वनबाट प्राप्त अन्त्य आयको सम्भावना अत्यन्त्त उच्च रहकेो 
छ। प्रदशेको कुल भभूागको ठूलो स्हस्सा वन क्षेरले ढाकेकाले काष्ठ तिा गैरकाष्ठ वन पैदावार दवैु दृस्िले प्रदशे अत्यन्त्त समदृ्द 
मास्नन्त्छ। चक्ला वन, साझेदारी वन, सामदुास्यक वन व्यवस्िापन लगायतका वन व्यवस्िापन प्रणालीबाट प्राप्त हुने काठ दाउराको 
व्यावसास्यक उत्पादन तिा स्वक्रीको सम्भावना नवलपरु, तनहु,ँ गोरखा, लमजङु तिा स्याङ्जा उच्च रहकेो छ। स्वशेिगरी मसु्ताङ, 
म्याग्दी, बागलुङ, गोरखा, मनाङ, लमजङु तिा कास्की स्जल्लामा पाइने जडीबुटी, यासािगमु्बा, स्चराइतो, सतुवा, पाखनबेद, 
लोक्ता, अलैंची तिा अन्त्य गैरकाष्ठ वन पैदावारको व्यावसास्यक सम्भावना उच्च रहकेो छ। यस्द यस्ता वन पैदावारको वैज्ञास्नक 
सङ्कलन, प्रशोधन तिा बजार व्यवस्िापन गनि सस्कएमा प्रदशे सरकारले उल्लेखनीय सेवा शलु्क तिा स्वक्री आय प्राप्त गनि 
सक्छ। 

गण्डकी प्रदशे वन तिा वातावरण मन्त्रालय-२०७९ को प्रस्तवेदनअनुसार प्रदशेस्भर स्वस्भन्त्न वन व्यवस्िापन प्रणालीबाट 
२०८३/८४ आस्ििक वििका लास्ग हालको दर, ५ प्रस्तशत तिा १० प्रस्तशतको वसृ्द्ददरले उत्पादन हुने काठ तिा दाउराको वास्ििक 
उत्पादन औितमा क्रमशः १० लाख ९५ हजार ९ सय ५० घनस्फट काठ र १ हजार ३३ सय २ चट्टा दाउरा उत्पादन हुने अनुमान 
रहकेो छ। यस प्रकार उत्पादन हुने प्रस्त घनस्फट काठ तिा दाउराको औितमा रू. ५ सय स्वक्री दर कायम गदाि यसबाट रू. ७२ 
करोड ५९ लाख १० हजार १ सय ६७ (१४५१८२०X५००+१४५१X५००) राजस्व पररचालन हुने सम्भावना छ। यसमा प्रदशे 
रास्ष्रय वन क्षेरको ढलापढा तिा सखुड खडा रूख कटान तिा व्यवस्िापनबाट िप राजस्व पररचालन हुन सक्ने दसे्खन्त्छ।  

प्रदशेको वन क्षेर तिा स्नजी जग्गाबाट उत्पादन हुने जस्डबुटी तिा गैर काष्ठ वन पैदावर स्व्रक्रीबाट पस्न राजस्व पररचालनको िप 
सम्भावना रहको छ। यसैगरी वन क्षेरको ढुङ्गा, स्गरट्ट, बालुवा, माटोजस्ता नदीजन्त्य पदािि र चुनढुङ्गा, खररढुङ्गा लागयत 

81 

खानीजन्त्य पदाििको समेत स्वक्री स्वतरण गरी राजस्व वसृ्द्द गनि सस्कनेछ । प्रदशेमा वन पैदावर स्वक्री तिा सेवा शलु्कको कुल 
सम्भावना दहेायअनुसार प्रस्तुत गररएको छ: 

िातलका नं. 18: वन व्यवस्थापन सेवा शलु्क, पैदावार तवक्री िथा वनबाट प्राप्त अन्य आयको सम्र्ावना 
तववरण एकाइ पररिाण दर (ने.रू) रकि (रू. लाखिा) 

वन व्यवस्िापनबाट उत्पादन हुने काठ घ.स्फ. १४५१८२० ५००.०० ७२५९.१ 
वन व्यवस्िापनबाट उत्पादन हुने दाउरा चट्टा १४५१ ५००.०० ७.२६ 
सामदुास्यक तिा साझेदारी वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क समहू ५४९२ ५०००.०० २७४.६ 
जस्डबुटी तिा गैर काष्ठ वन पैदावर सङ्कलन दस्तुर के.स्ज. ५६१७० २.०० २१२४.७९ 
वन क्षेरको नदीजन्त्य पदािि घ.स्फ. ४३०९८४ ३.०० २१२४.७९ 

कुल सम्भावना       ११७९०.५४ 
 
स्वगत ५ आस्ििक वििको वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क, वन पैदावर स्वक्री तिा वनबाट हुने अन्त्य आयको वास्तस्वक सङ्कलन 
औितमा रू. १ करोड ८ लाख ५७ हजार मार रहेको जनु सम्भास्वत क्षमताको ०.९२ प्रस्तशत हुनुले यस क्षेरबाट अत्यन्त्तै न्त्यून 
राजस्व पररचालन भैरहकेो अवस्िा दसे्खन्त्छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा वन व्यवस्िापन सेवा शुल्क, वन पैदावर 
स्वक्री तिा वनबाट हुने अन्त्य आय शीििकबाट १०९ गणुासम्म वसृ्द्द हुने सक्ने दसे्खन्त्छ। 

यसका अलवा वन क्षेर उपयोग शलु्क, स्वद्यतु् आयोजना, सडक स्नमािण, पूवािधार स्वकास तिा अन्त्य प्रयोजनका लास्ग वन क्षेर 
प्रयोग गदाि प्राप्त हुने दस्तुर तिा क्षस्तपसू्ति रकम पस्न महत्त्वपणूि सम्भास्वत राजस्व स्रोत हो। प्रदशेमा जलस्वद्यतु् तिा पयिटन पवूािधार 
स्वस्तार भइरहकेाले वन क्षेर उपयोगबाट प्राप्त हुने राजस्व आगामी वििहरूमा वसृ्द्द हुने सम्भावना दसे्खन्त्छ। 

त्यसैगरी काबिन व्यापार, REDD+, जैस्वक स्वस्वधता संरक्षण कोि, जलाधार सेवा शलु्क तिा पयािवरणीय सेवाबाट प्राप्त हुन 
सक्ने आय दीघिकालीन दृस्िले अत्यन्त्त महत्त्वपणूि सम्भावना भएको क्षेर हो। स्वश्वव्यापी रूपमा हररत अिितन्त्र तिा काबिन स्वत्तको 
महत्त्व बढ्द ैगएकाले गण्डकी प्रदशेले वन संरक्षणमाफि त अन्त्तरािस्ष्रय स्वत्तीय अवसरसमेत उपयोग गनि सक्ने सम्भावना रहेको छ। 
प्रदशे सरकारले काष्ठ तिा गैर काष्ठ पैदावर, उत्पादन तिा प्रशोधन उद्योग, जडीबुटी प्रशोधन उद्योग तिा वनमा आधाररत अन्त्य 
उद्यम स्वकासलाई प्रोत्साहन गनि सकेमा वन स्रोतको मलू्य अस्भवसृ्द्द भई राजस्व आधार अझ सदुृढ बन्त्नेछ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क तिा वन पैदावार स्वक्रीसम्बन्त्धी राजस्व पररचालनमा नीस्तगत, कानुनी, संरचनात्मक तिा प्रशासस्नक 
सवाल तिा चुनौती स्वद्यमान छन्। यससम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चनुौती दहेायअनुसार रहेका छन् 

(१) वन स्रोतको वैज्ञास्नक अध्ययन, नक्शाकन, अस्भलेखीकरण तिा उत्पादनसम्बन्त्धी तथ्याङ्क उपलधध हुन नसक्नु; 
(२) धेरैजसो वन पैदावार सङ्कलन तिा कारोबार अनौपचाररक रूपमा हुदँा वास्तस्वक राजस्व सम्भावना पस्हचान गनि नसकनु  
(३) वन क्षेर, अस्तक्रमण, अवैध कटानी तिा चोरी स्नकासी घट्न नसक्नु; 
(४) सीस्मत जनशस्क्त, कमजोर अनुगमन प्रणाली तिा दगुिम भौगोस्लक अवस्िाका कारण वन स्रोतको प्रभावकारी व्यवस्िान 

तिा स्नगरानी हुन नसक्नु; 
(५) सङ्घ, प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच अस्धकार तिा राजस्व बाँडफाँटमा अस्पिता कायम रहनु; 
(६) कस्तपय वन क्षेर तिा वनजन्त्य स्रोतको व्यवस्िापनमा बहुस्नकायको  संलग्नता रहदा प्रशासस्नक दोहोरोपन तिा समन्त्वयको 

कमी हुनु; 
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(७) जडीबुटी तिा गैरकाष्ठ वन पैदावारको मलू्य श्रङ्ृखला कमजोर रहनु र अस्धकांश कच्चा पदािि न्त्यून मलू्यमा बास्हररने र 
स्िानीय स्तरमा प्रशोधन तिा मलू्य अस्भवसृ्द्द उद्योग स्िापनाको व्यवसाय अनुकुल वातावरण नहुनु; 

(८) GIS प्रणाली, स्डस्जटल र्यास्कङ, इलेक्रोस्नक अनुमस्त प्रणाली तिा वन पैदावार अस्भलेखीकरण प्रणाली लगायत वन 
व्यवस्िापनमा आधसु्नक प्रस्वस्धको प्रयोग न्त्यून हुनु; 

(९) वन संरक्षण र राजस्व पररचालनबीच सन्त्तुलन कायम गनुि; 
(१०) अत्यस्धक दोहनले जैस्वक स्वस्वधता तिा वातावरणीय सन्त्तुलनमा नकारात्मक असर पनुि;  

(ङ) सुझाब 

वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क तिा वन पैदावार स्वक्रीबाट प्राप्त राजस्व वसृ्द्द गनि वैज्ञास्नक, स्दगो तिा प्रस्वस्धमैरी वन व्यवस्िापन 
प्रणाली आवश्यक छ। वन व्यवस्िापन शलु्क, वन पैदावर स्वक्री तिा वनबाट हुने अन्त्य आयको करारोपण, दर स्नधािरण, सङ्कलन 
तिा व्यवस्िापनमा सुधारका लास्ग दहेायका रणनीस्त तिा कायि प्रस्ताव गररएका छन्:- 

(१) प्रदशेको स्दगो तिा उच्च सम्भावनायुक्त राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि “स्दगो वन व्यवस्िापन, मलू्य अस्भवसृ्द्द, 
स्डस्जटल अनुगमन तिा हररत अिितन्त्र” मा आधाररत रणनीस्त अवलम्बन गने; 

(२) स्रोतको वास्तस्वक स्स्िस्त, उत्पादन क्षमता तिा उपयोगको प्रभावकारी अनुगमनमा सहयोग परु् याउन  प्रदेश सरकारले वन 
स्रोतको स्डस्जटल अस्भलेखीकरण तिा भौगोस्लक सचूना प्रणालीमा आधाररत वन सूचना प्रणाली स्वकास गने; 

(३) प्रदशे सरकारले आगामी पाँच वििस्भर वन स्रोतको पणूि स्डस्जटल प्रोफाइस्लङ, वन पैदावारको इलेक्रोस्नक र्यास्कङ तिा 
वन राजस्वको एकीकृत सचूना प्रणाली स्वकास गने; 

(४) इलेक्रोस्नक अनुमस्त प्रणाली, क्यूआर (QR) कोडमा आधाररत ढुवानी र्यास्कङ तिा अनलाइन राजस्व भकु्तानी प्रणाली 
लाग ू गरी वन पैदावार सङ्कलन, स्वक्री तिा ढुवानी प्रस्क्रयालाई पूणि रूपमा स्डस्जटल प्रणालीमा आधाररत बनाउने 
सोमाफि त राजस्व चहुावट न्त्यूनीकरण ति स्नयन्त्रण गने;  

(५) स्िानीय स्तरमा प्रशोधन उद्योग स्िापना, सङ्कलन तिा व्यवस्िापन प्रस्शक्षण, बजार पहुचँ तिा स्नयाित प्रवद्दिन 
कायिक्रममाफि त जडीबुटी तिा गैरकाष्ठ वन पैदावारको मलू्य अस्भवसृ्द्द उद्योग प्रवद्दिन गरी राजस्व आधार स्वस्तार गने; 

(६) सामदुास्यक वनलाई केवल संरक्षणमुखी नभई आस्ििक उत्पादनमखुी बनाउँद ैवनजन्त्य उद्यम स्वस्तार गनि सामदुास्यक वन 
उपभोक्ता समहूसँग सहकायि गरी राजस्व साझेदारी तिा स्दगो वन व्यवस्िापन प्रणाली स्वकास गने; 

(७) वन क्षेर उपयोग शलु्क तिा वातावरणीय सेवा शलु्कलाई वैज्ञास्नक आधारमा पनुरावलोकन गने; 

(८) जलस्वद्यतु्, पयिटन तिा पवूािधार आयोजनाबाट वन क्षेरमा पने प्रभावअनुसार यिोस्चत क्षस्तपसू्ति तिा सेवा शलु्क स्नधािरण 

गन;े 

(९) साविजस्नक-स्नजी साझेदारी मोडेलमा काठको स्वस्वध उपज उत्पादन र नरम काठ प्रशोधन र स्ललामको व्यवस्िा गने; 

(१०) वन क्षेरमा बाँसको उत्पादन र प्रयोगलाई प्रोत्साहन गरी स्वक्री स्वतरण गने; 

(११) बास्झएका ऐनको प्रावधान संशोधनको लास्ग नेपाल सरकारसँग समन्त्वय तिा सहकायि गने; 

(१२) वन व्यवस्िापनम योजनामा पयािपयिटन सेवा ससु्वधा सञ्चालन गरेर प्रवेश शलु्क सङ्कलनको व्यवस्िा गने; 
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(१३) काबिन व्यापार तिा हररत स्वत्तीय अवसर उपयोग गनि प्रदेश सरकारले स्वशेि नीस्तगत, संरचना तिा प्रस्क्रयागत संयन्त्र 
स्वकास गने; 

(१४) वनमा आधाररत उद्योग, जडीबुटी प्रशोधन, जैस्वक स्वस्वधता संरक्षण तिा इकोस्सस्टम सेवामा स्नजी क्षेर तिा समुदायको 

साझेदारी बढाउँद ैवन अिितन्त्रलाई उत्पादनमखुी बनाउन; 

(१५) वन संरक्षण, जैस्वक स्वस्वधता, स्िानीय समदुायको स्हत तिा राजस्व पररचालनबीच सन्त्तुलन कायम गद ैवैज्ञास्नक वन 

व्यवस्िापन लाग ूगने; 

(१६) प्रदशेले वन क्षेरलाई दीघिकालीन आस्ििक समसृ्द्द तिा हररत स्वकासको प्रमुख आधारका रूपमा स्वकास गने। 

४.३.१० प्रशासतनक सेवा शुल्क िथा दस्िुर 

(क) व्यवस्था 

प्रदशे सरकारलाई संस्वधान तिा प्रचस्लत कानुनबमोस्जम आफ्ना अस्धकार क्षेरस्भरका प्रशासस्नक सेवा, स्नयमन, अनुमस्त, 
प्रमाणीकरण, स्सफाररस, दताि, नवीकरण तिा सेवा प्रवाहबापत सेवा शलु्क, दस्तुर, दण्ड जररवाना तिा अन्त्य गैरकर राजस्व 
सङ्कलन गने अस्धकार रहकेो छ। प्रदेश कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन, वास्ििक आस्ििक ऐन तिा सम्बस्न्त्धत स्वियगत ऐन, 
स्नयमावली र कायिस्वस्धले यस्तो शलु्क तिा दस्तुर स्नधािरण र सङ्कलनको कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। 

गण्डकी प्रदशेमा प्रशासस्नक सेवा शुल्क तिा दस्तुर मखु्यतः मखु्यमन्त्री तिा मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय, स्वियगत मन्त्रालय, 
स्नकाय  तिा मातहतका कायािलयहरूबाट प्रदान हुने सेवासँग सम्बस्न्त्धत छ। उद्योग तिा व्यवसाय दताि,  नवीकरण, अनुमस्त तिा 
इजाजतपर, प्रमाणीकरण, स्सफाररस, प्रस्तस्लस्प, वातावरणीय अध्ययन स्वीकृस्त, तास्लम/परीक्षा शलु्क, सेवा उपयोग शलु्क, दण्ड 
जररवाना तिा जफतबाट प्राप्त रकम यस शीििकका प्रमखु स्रोत हुन्। 

प्रदशे आस्ििक ऐनले प्रत्येक आस्ििक वििमा स्वस्भन्त्न प्रशासस्नक सेवा, दस्तुर, शलु्क, दण्ड जररवाना तिा सेवा उपयोग दर स्नधािरण 
गरी राजस्व सङ्कलनको आधार प्रदान गद ैआएको छ। यद्यस्प, प्रशासस्नक सेवा शलु्कलाई अझ प्रभावकारी बनाउन सेवाको 
लागत, सेवाको प्रकृस्त, स्नयमन आवश्यकता, स्डस्जटल सेवा प्रवाह र सेवाग्राहीमैरी प्रणालीसँग जोडेर दर स्नधािरण तिा सङ्कलन 
प्रणालीलाई िप व्यवस्स्ित गनुिपने आवश्यकता दसे्खन्त्छ।  

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुरबाट प्राप्त राजस्व प्रदशेको स्नयस्मत गैरकर राजस्व एक प्रमखु स्रोतका रूपमा 
रहकेो छ। पोखरा लगायत शहरी तिा आस्ििक गस्तस्वस्ध केस्न्त्रत क्षेरमा उद्योग, पयिटन तिा सेवा क्षेर स्वस्तार भइरहकेाले 
प्रशासस्नक सेवा उपयोगको दायरा पस्न स्वस्तार भएको छ। उद्योग तिा व्यवसाय दताि, होटल तिा पयिटन अनुमस्त, स्नमािण तिा 
वातावरणीय स्वीकृस्त जस्ता सेवाबाट उल्लेखनीय राजस्व प्राप्त भइरहकेो छ।  

प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुर पररचालनमा अझै स्वस्भन्त्न संरचनात्मक कमजोरीहरू स्वद्यमान छन्। प्रदशे सरकारका स्वस्भन्त्न 
कायािलयबीच सेवा प्रणाली एकीकृत नभएकाले सेवाग्राहीले एउटै कायिका लास्ग स्वस्भन्त्न कायािलयमा जानुपने अवस्िा दसे्खन्त्छ। 
धेरै सेवा अझै म्यानुअल प्रस्क्रयामा आधाररत रहकेाले सेवा प्रवाह स्ढलो, खस्चिलो तिा झन्त्झटपणूि बन्त्ने गरेको छ। स्डस्जटल सेवा 
प्रणाली आंस्शक रूपमा लाग ूभए पस्न पणूि स्वद्यतुीय प्रशासन प्रणाली स्वकास हुन सकेको छैन। कस्तपय कायािलयमा अनलाइन 
आवेदन प्रणाली भए पस्न भकु्तानी, प्रमाणीकरण तिा अस्भलेखीकरण प्रस्क्रया अझै परम्परागत रहकेो छ। यसले राजस्व चहुावट, 
दोहोरो अस्भलेख तिा पारदस्शितासम्बन्त्धी समस्या स्सजिना गरेको छ। त्यसैगरी कस्तपय प्रशासस्नक शलु्क तिा दस्तुर दर लामो 
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(७) जडीबुटी तिा गैरकाष्ठ वन पैदावारको मलू्य श्रङ्ृखला कमजोर रहनु र अस्धकांश कच्चा पदािि न्त्यून मलू्यमा बास्हररने र 
स्िानीय स्तरमा प्रशोधन तिा मलू्य अस्भवसृ्द्द उद्योग स्िापनाको व्यवसाय अनुकुल वातावरण नहुनु; 

(८) GIS प्रणाली, स्डस्जटल र्यास्कङ, इलेक्रोस्नक अनुमस्त प्रणाली तिा वन पैदावार अस्भलेखीकरण प्रणाली लगायत वन 
व्यवस्िापनमा आधसु्नक प्रस्वस्धको प्रयोग न्त्यून हुनु; 

(९) वन संरक्षण र राजस्व पररचालनबीच सन्त्तुलन कायम गनुि; 
(१०) अत्यस्धक दोहनले जैस्वक स्वस्वधता तिा वातावरणीय सन्त्तुलनमा नकारात्मक असर पनुि;  

(ङ) सुझाब 

वन व्यवस्िापन सेवा शलु्क तिा वन पैदावार स्वक्रीबाट प्राप्त राजस्व वसृ्द्द गनि वैज्ञास्नक, स्दगो तिा प्रस्वस्धमैरी वन व्यवस्िापन 
प्रणाली आवश्यक छ। वन व्यवस्िापन शलु्क, वन पैदावर स्वक्री तिा वनबाट हुने अन्त्य आयको करारोपण, दर स्नधािरण, सङ्कलन 
तिा व्यवस्िापनमा सुधारका लास्ग दहेायका रणनीस्त तिा कायि प्रस्ताव गररएका छन्:- 

(१) प्रदशेको स्दगो तिा उच्च सम्भावनायुक्त राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकास गनि “स्दगो वन व्यवस्िापन, मलू्य अस्भवसृ्द्द, 
स्डस्जटल अनुगमन तिा हररत अिितन्त्र” मा आधाररत रणनीस्त अवलम्बन गने; 

(२) स्रोतको वास्तस्वक स्स्िस्त, उत्पादन क्षमता तिा उपयोगको प्रभावकारी अनुगमनमा सहयोग परु् याउन  प्रदेश सरकारले वन 
स्रोतको स्डस्जटल अस्भलेखीकरण तिा भौगोस्लक सचूना प्रणालीमा आधाररत वन सूचना प्रणाली स्वकास गने; 

(३) प्रदशे सरकारले आगामी पाँच वििस्भर वन स्रोतको पणूि स्डस्जटल प्रोफाइस्लङ, वन पैदावारको इलेक्रोस्नक र्यास्कङ तिा 
वन राजस्वको एकीकृत सचूना प्रणाली स्वकास गने; 

(४) इलेक्रोस्नक अनुमस्त प्रणाली, क्यूआर (QR) कोडमा आधाररत ढुवानी र्यास्कङ तिा अनलाइन राजस्व भकु्तानी प्रणाली 
लाग ू गरी वन पैदावार सङ्कलन, स्वक्री तिा ढुवानी प्रस्क्रयालाई पूणि रूपमा स्डस्जटल प्रणालीमा आधाररत बनाउने 
सोमाफि त राजस्व चहुावट न्त्यूनीकरण ति स्नयन्त्रण गने;  

(५) स्िानीय स्तरमा प्रशोधन उद्योग स्िापना, सङ्कलन तिा व्यवस्िापन प्रस्शक्षण, बजार पहुचँ तिा स्नयाित प्रवद्दिन 
कायिक्रममाफि त जडीबुटी तिा गैरकाष्ठ वन पैदावारको मलू्य अस्भवसृ्द्द उद्योग प्रवद्दिन गरी राजस्व आधार स्वस्तार गने; 

(६) सामदुास्यक वनलाई केवल संरक्षणमुखी नभई आस्ििक उत्पादनमखुी बनाउँद ैवनजन्त्य उद्यम स्वस्तार गनि सामदुास्यक वन 
उपभोक्ता समहूसँग सहकायि गरी राजस्व साझेदारी तिा स्दगो वन व्यवस्िापन प्रणाली स्वकास गने; 

(७) वन क्षेर उपयोग शलु्क तिा वातावरणीय सेवा शलु्कलाई वैज्ञास्नक आधारमा पनुरावलोकन गने; 

(८) जलस्वद्यतु्, पयिटन तिा पवूािधार आयोजनाबाट वन क्षेरमा पने प्रभावअनुसार यिोस्चत क्षस्तपसू्ति तिा सेवा शलु्क स्नधािरण 

गन;े 

(९) साविजस्नक-स्नजी साझेदारी मोडेलमा काठको स्वस्वध उपज उत्पादन र नरम काठ प्रशोधन र स्ललामको व्यवस्िा गने; 

(१०) वन क्षेरमा बाँसको उत्पादन र प्रयोगलाई प्रोत्साहन गरी स्वक्री स्वतरण गने; 

(११) बास्झएका ऐनको प्रावधान संशोधनको लास्ग नेपाल सरकारसँग समन्त्वय तिा सहकायि गने; 

(१२) वन व्यवस्िापनम योजनामा पयािपयिटन सेवा ससु्वधा सञ्चालन गरेर प्रवेश शलु्क सङ्कलनको व्यवस्िा गने; 
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(१३) काबिन व्यापार तिा हररत स्वत्तीय अवसर उपयोग गनि प्रदेश सरकारले स्वशेि नीस्तगत, संरचना तिा प्रस्क्रयागत संयन्त्र 
स्वकास गने; 

(१४) वनमा आधाररत उद्योग, जडीबुटी प्रशोधन, जैस्वक स्वस्वधता संरक्षण तिा इकोस्सस्टम सेवामा स्नजी क्षेर तिा समुदायको 

साझेदारी बढाउँद ैवन अिितन्त्रलाई उत्पादनमखुी बनाउन; 

(१५) वन संरक्षण, जैस्वक स्वस्वधता, स्िानीय समदुायको स्हत तिा राजस्व पररचालनबीच सन्त्तुलन कायम गद ैवैज्ञास्नक वन 

व्यवस्िापन लाग ूगने; 

(१६) प्रदशेले वन क्षेरलाई दीघिकालीन आस्ििक समसृ्द्द तिा हररत स्वकासको प्रमुख आधारका रूपमा स्वकास गने। 

४.३.१० प्रशासतनक सेवा शुल्क िथा दस्िुर 

(क) व्यवस्था 

प्रदशे सरकारलाई संस्वधान तिा प्रचस्लत कानुनबमोस्जम आफ्ना अस्धकार क्षेरस्भरका प्रशासस्नक सेवा, स्नयमन, अनुमस्त, 
प्रमाणीकरण, स्सफाररस, दताि, नवीकरण तिा सेवा प्रवाहबापत सेवा शलु्क, दस्तुर, दण्ड जररवाना तिा अन्त्य गैरकर राजस्व 
सङ्कलन गने अस्धकार रहकेो छ। प्रदेश कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन, वास्ििक आस्ििक ऐन तिा सम्बस्न्त्धत स्वियगत ऐन, 
स्नयमावली र कायिस्वस्धले यस्तो शलु्क तिा दस्तुर स्नधािरण र सङ्कलनको कानुनी आधार प्रदान गरेका छन्। 

गण्डकी प्रदशेमा प्रशासस्नक सेवा शुल्क तिा दस्तुर मखु्यतः मखु्यमन्त्री तिा मस्न्त्रपररिदक्ो कायािलय, स्वियगत मन्त्रालय, 
स्नकाय  तिा मातहतका कायािलयहरूबाट प्रदान हुने सेवासँग सम्बस्न्त्धत छ। उद्योग तिा व्यवसाय दताि,  नवीकरण, अनुमस्त तिा 
इजाजतपर, प्रमाणीकरण, स्सफाररस, प्रस्तस्लस्प, वातावरणीय अध्ययन स्वीकृस्त, तास्लम/परीक्षा शलु्क, सेवा उपयोग शलु्क, दण्ड 
जररवाना तिा जफतबाट प्राप्त रकम यस शीििकका प्रमखु स्रोत हुन्। 

प्रदशे आस्ििक ऐनले प्रत्येक आस्ििक वििमा स्वस्भन्त्न प्रशासस्नक सेवा, दस्तुर, शलु्क, दण्ड जररवाना तिा सेवा उपयोग दर स्नधािरण 
गरी राजस्व सङ्कलनको आधार प्रदान गद ैआएको छ। यद्यस्प, प्रशासस्नक सेवा शलु्कलाई अझ प्रभावकारी बनाउन सेवाको 
लागत, सेवाको प्रकृस्त, स्नयमन आवश्यकता, स्डस्जटल सेवा प्रवाह र सेवाग्राहीमैरी प्रणालीसँग जोडेर दर स्नधािरण तिा सङ्कलन 
प्रणालीलाई िप व्यवस्स्ित गनुिपने आवश्यकता दसे्खन्त्छ।  

(ख) अवस्था 

गण्डकी प्रदशेमा प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुरबाट प्राप्त राजस्व प्रदशेको स्नयस्मत गैरकर राजस्व एक प्रमखु स्रोतका रूपमा 
रहकेो छ। पोखरा लगायत शहरी तिा आस्ििक गस्तस्वस्ध केस्न्त्रत क्षेरमा उद्योग, पयिटन तिा सेवा क्षेर स्वस्तार भइरहकेाले 
प्रशासस्नक सेवा उपयोगको दायरा पस्न स्वस्तार भएको छ। उद्योग तिा व्यवसाय दताि, होटल तिा पयिटन अनुमस्त, स्नमािण तिा 
वातावरणीय स्वीकृस्त जस्ता सेवाबाट उल्लेखनीय राजस्व प्राप्त भइरहकेो छ।  

प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुर पररचालनमा अझै स्वस्भन्त्न संरचनात्मक कमजोरीहरू स्वद्यमान छन्। प्रदशे सरकारका स्वस्भन्त्न 
कायािलयबीच सेवा प्रणाली एकीकृत नभएकाले सेवाग्राहीले एउटै कायिका लास्ग स्वस्भन्त्न कायािलयमा जानुपने अवस्िा दसे्खन्त्छ। 
धेरै सेवा अझै म्यानुअल प्रस्क्रयामा आधाररत रहकेाले सेवा प्रवाह स्ढलो, खस्चिलो तिा झन्त्झटपणूि बन्त्ने गरेको छ। स्डस्जटल सेवा 
प्रणाली आंस्शक रूपमा लाग ूभए पस्न पणूि स्वद्यतुीय प्रशासन प्रणाली स्वकास हुन सकेको छैन। कस्तपय कायािलयमा अनलाइन 
आवेदन प्रणाली भए पस्न भकु्तानी, प्रमाणीकरण तिा अस्भलेखीकरण प्रस्क्रया अझै परम्परागत रहकेो छ। यसले राजस्व चहुावट, 
दोहोरो अस्भलेख तिा पारदस्शितासम्बन्त्धी समस्या स्सजिना गरेको छ। त्यसैगरी कस्तपय प्रशासस्नक शलु्क तिा दस्तुर दर लामो 
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समयदसे्ख पनुरावलोकन नभएकाले सेवा लागतको तुलनामा न्त्यून दर कायम रहकेो अवस्िा छ। धेरै सेवाको वास्तस्वक लागत 
तिा बजार मलू्याङ्कन नगरी परम्परागत दर कायम गररदा सम्भास्वत राजस्व उपयोग हुन सकेको छैन। 

यद्यस्प पस्छल्ला वििहरूमा प्रशासस्नक सधुार, स्डस्जटल सेवा स्वस्तार तिा प्रदशे सरकारको संस्िागत क्षमता वसृ्द्दसँगै प्रशासस्नक 
सेवा शलु्क तिा दस्तुर पररचालनमा क्रस्मक सधुार भइरहकेो दसे्खन्त्छ। यस्द एकीकृत स्डस्जटल प्रशासन प्रणाली तिा सेवामैरी 
राजस्व प्रणाली लाग ूगनि सस्कएमा यस शीििकबाट स्स्िर तिा दीघिकालीन राजस्व वसृ्द्द सम्भव दसे्खन्त्छ। 

प्रदशे सरकारले स्वियगत ऐन, प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व ऐन र आस्ििक ऐन तिा प्रचस्लत कानुनका आधारमा प्रशासस्नक 
सेवा शलु्क, दस्तुर, सम्पस्त्त पररचालन तिा स्वक्री, दण्ड जररवानाबाट राजस्व सङ्कलन गरररहकेो छ। यस अन्त्तगतका स्वस्भन्त्न 
शीििकबाट औितमा वास्ििक रू. ५७ करोड ३४ लाख ९ हजार सङ्कलन गरेको छ। गत आ.व. २०८१/८२ मा रू.६९ करोड ४१ 
हजार ४४ हजार सङ्कलन भएको र चालु आ.व.मा रू.१ अवि, १३ करोड ६५ लाख ५० हजार सङ्कलन गने लक्ष्य स्लएको छ। 

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुरको सम्भावना उल्लेखनीय रहकेो छ। प्रदशे सरकारको सेवा प्रवाहको दायरा 
स्वस्तार हुदँ ैजाँदा प्रशासस्नक सेवाको माग तिा उपयोग पस्न स्नरन्त्तर वसृ्द्द भइरहेको छ। उद्योग, पयिटन, स्नमािण, वातावरण, 
यातायात, स्शक्षा, स्वास्थ्य तिा साविजस्नक सेवा क्षेरको स्वस्तारसँगै प्रशासस्नक शलु्क, दस्तुर तिा दण्डजररवाना सङ्कलनको 
आधार अझ व्यापक बन्त्द ैगएको छ। 

प्रदशे सरकारअन्त्तगितका सबै प्रशासस्नक सेवाहरूलाई एकीकृत स्डस्जटल ्लेटफमिमा ल्याई पणूि अनलाइन प्रणाली लाग ूगरी सेवा 
उपयोग तिा राजस्व सङ्कलन दवैुमा उल्लेखनीय वसृ्द्द हुन सक्ने प्रबल सम्भावना रहेको छ। प्रदशेभर वास्ििक १२ लाख 
प्रशासस्नक तिा अन्त्य स्नयमन लगायत सेवा प्रवाह हुने अनुमान गदाि र प्रस्त सेवा करोबारमा औसत रू. १ हजार शुल्क तिा दस्तुर 
दर स्नधािरण गदा यस शीििकबाट मार वास्ििक रू. १ अरब २०  करोडभन्त्दा बढी राजस्व सङ्कलन सम्भावना दसे्खन्त्छ। स्वशेिगरी 
पयिटन अनुमस्त, वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदन स्वीकृस्त, व्यावसास्यक प्रमाणपर, यातायात सेवा, उद्योग नवीकरण, व्यवसाय 
इजाजत तिा स्डस्जटल सेवा शलु्कको दायरा स्वस्तार गनि सकेमा िप राजस्व पररचालनको प्रचुर सम्भावना छ। 

“एकद्वार सेवा प्रणाली” लाग ू गरी प्रशासस्नक सेवालाई समयबद्द तिा सहज बनाई सेवाग्राहीको सहभास्गता वसृ्द्द हुने र 
अनौपचाररक प्रस्क्रयामा कमी आउने दसे्खन्त्छ। यसले राजस्व चहुावट न्त्यूनीकरण गनि सहयोग पुर् याउँछ। प्रदेश सरकारले सेवा 
लागत अध्ययनका आधारमा वैज्ञास्नक शलु्क स्नधािरण प्रणाली लाग ूगरी राजस्व पररचालन अझ प्रभावकारी आवश्यक छ। सेवा 
लागत, मरुास्फीस्त, प्रस्वस्ध उपयोग तिा प्रशासस्नक खचिका आधारमा शलु्क पनुरावलोकन आवश्यक दसे्खन्त्छ। स्डस्जटल 
प्रमाणीकरण, ई–गभनेन्त्स, अनलाइन प्रमाणपर तिा इलेक्रोस्नक अनुमस्त प्रणाली स्वकास गरी प्रशासस्नक सेवाको दायरा स्वस्तार 
गनि सकेमा आगामी वििहरूमा यस शीििकबाट प्राप्त हुने राजस्व उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द हुन सक्ने सम्भावना रहेको छ। 

स्वगत ५ आस्ििक वििको प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्डजररवानाको वास्तस्वक सङ्कलन औितमा रू. ५७ करोड ३४ 
लाख ९ हजार रहकेो जनु सम्भास्वत क्षमताको ४७.८ प्रस्तशत रहकेो छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा यस अन्त्तगितका 
स्वस्भन्त्न शीििकबाट २ गणुासम्म राजस्व वसृ्द्द हुने सक्ने दसे्खन्त्छ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुर पररचालनमा स्वस्भन्त्न नीस्तगत, संरचना, प्रस्वस्धगत, प्रशास्सनक सवाल तिा चनुौतीहरू 
स्वद्यमान रहेका छन्। प्रमखु सावाल तिा चनुौती दहेायअनुसार रहेका छन्: 
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(१) स्वस्भन्त्न मन्त्रालय, स्नकायस तिा कायािलयमा छुट्टाछुटै्ट प्रणालीमाफि त सेवा प्रवाह गने भएकाले एकीकृत अस्भलेख तिा 
समन्त्वय कमी र प्रशासस्नक सेवा प्रणाली स्वखस्ण्डत रहनु;  

(२) सेवा शलु्क स्नधािरण वैज्ञास्नक तिा लागत मलू्यमा आधाररत हुन नसक्नु र धेरै शलु्क दर परुाना तिा न्त्यून रहेकाले सेवा 
लागतसमेत धान्त्न कस्ठन हुने अवस्िा रहनु र कस्तपय सेवामा अत्यस्धक शुल्कका कारण सेवाग्राही स्नरुत्सास्हत अवस्िा 
रहनु;  

(३) स्वशेिगरी ग्रामीण तिा दगुिम क्षेरमा इन्त्टरनेट पहुचँ, प्रस्वस्ध तिा दक्ष मानव स्रोत सीस्मत हुदा स्डस्जटल पवूािधार, प्रास्वस्धक 
जनशस्क्तको न्त्यूनता, स्नरन्त्तर क्षमता अस्भवसृ्द्दको कमीका कारण पणूि ई-गभनेन्त्स प्रणाली कायािन्त्वयन हुन नसक्नु; 

(४)  सेवा प्रवाह प्रस्क्रयामा जस्टलता तिा बहुस्नकाय अनुमस्तपर प्रणालीका कारण एउटै सेवाका लास्ग स्वस्भन्त्न मन्त्रालय, 
स्नकाय तिा कायािलाय कायािलय धाउनुपने अवस्िाले सेवाग्राहीको समय,लागत र असन्त्तुस्ि दर बढ्नु;  

(५) अनुगमन, स्नयमन तिा पारदस्शिता कमजोर हुदँा राजस्व चहुावट तिा अनौपचाररक शलु्क सङ्कलनको जोस्खम रहनु;   
(६) म्यानुअल प्रस्क्रया, नगद कारोबार तिा कमजोर अस्भलेखीकरण प्रणालीका कारण स्वत्तीय अनुशासनमा कमी हुनु; 
(७) सङ्घ, प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच अस्धकार तिा सेवा दायरा स्पि नहुदँा कस्तपय अवस्िामा दोहोरो दस्तुर तिा 

प्रशासस्नक अन्त्योलता स्सजिना हुनु;  
(८) प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्डजररवाना लागतको दर प्रशासस्नक लागत भन्त्दा न्त्यून हुनु; 
(९) प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्डजररवाना र जफतसम्बन्त्धी व्यवस्िा प्रचस्लत कानुन अनुसार हुने भनी आस्ििक 

ऐनमा रास्खनु र प्रचस्लत कानुनमा समावेश नहुनु; 
(१०) प्रचस्लत स्वियगत ऐनमा प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्ड जररवानासम्बन्त्धी व्यवस्िा स्पि नहुनु र दण्डजररवाना 

र जफतबाट हुने राजस्व असलुी पारदशी नहुनु आस्द।  

(ङ) सुझाब 

प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुरलाई प्रभावकारी, पारदशी तिा सेवामैरी बनाउन बहुआयास्मक सधुार रणनीस्त आवश्यक छ। 
यससम्बन्त्धी सुधारका लास्ग दहेायका रणनीस्त तिा कायि प्रस्ताव गररएको छः- 

(१) सेवा आवेदन, स्वीकृस्त, भकु्तानी तिा प्रमाणपर स्वतरण प्रस्क्रयालाई पणूि रूपमा अनलाइन प्रणालीमा आधाररत बनाउन 
प्रदशे सरकारले पणूि स्डस्जटल प्रशासन प्रणाली स्वकास गने;  

(२) सेवाग्राहीलाई एउटै ्लेटफमिबाट स्वस्भन्त्न सेवा प्राप्त गने ससु्वधा उपलधध गराउन “एकद्वार सेवा केन्त्र” तिा एकीकृत 
प्रशासस्नक पोटिल स्िापना तिा सञ्चालन गने;  

(३) साना सेवाग्राहीलाई सहज हुने तर उच्च मलू्यका व्यावसास्यक सेवाबाट यिोस्चत शलु्क सङ्कलन हुने व्यवस्िा गरी सेवा 
लागत अध्ययनका आधारमा वैज्ञास्नक तिा न्त्यायोस्चत शलु्क स्नधािरण प्रणाली लाग ूगने र सोको व्यवस्िा आस्ििक ऐनमा 
समावेश गने; 

(४) पारदस्शिता तिा स्वत्तीय अनुशासन कायम गनि तिा राजस्व चहुावट स्नयन्त्रणका लास्ग नगदरस्हत भकु्तानी प्रणाली, स्डस्जटल 
रसीद तिा स्वचास्लत लेखा प्रणाली लाग ूगन;े  

(५) अनावश्यक कागजी प्रस्क्रया तिा बहुस्नकाय दताि तिा अनुमस्तपर प्रणालीलाई पनुरावलोकन गरी सेवामैरी प्रणाली स्वकास 
गनि प्रशासस्नक प्रस्क्रयाको सरलीकरण तिा समयबद्द सेवा स्वतरण प्रणाली लाग ूगने; 
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समयदसे्ख पनुरावलोकन नभएकाले सेवा लागतको तुलनामा न्त्यून दर कायम रहकेो अवस्िा छ। धेरै सेवाको वास्तस्वक लागत 
तिा बजार मलू्याङ्कन नगरी परम्परागत दर कायम गररदा सम्भास्वत राजस्व उपयोग हुन सकेको छैन। 

यद्यस्प पस्छल्ला वििहरूमा प्रशासस्नक सधुार, स्डस्जटल सेवा स्वस्तार तिा प्रदशे सरकारको संस्िागत क्षमता वसृ्द्दसँगै प्रशासस्नक 
सेवा शलु्क तिा दस्तुर पररचालनमा क्रस्मक सधुार भइरहकेो दसे्खन्त्छ। यस्द एकीकृत स्डस्जटल प्रशासन प्रणाली तिा सेवामैरी 
राजस्व प्रणाली लाग ूगनि सस्कएमा यस शीििकबाट स्स्िर तिा दीघिकालीन राजस्व वसृ्द्द सम्भव दसे्खन्त्छ। 

प्रदशे सरकारले स्वियगत ऐन, प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्व ऐन र आस्ििक ऐन तिा प्रचस्लत कानुनका आधारमा प्रशासस्नक 
सेवा शलु्क, दस्तुर, सम्पस्त्त पररचालन तिा स्वक्री, दण्ड जररवानाबाट राजस्व सङ्कलन गरररहकेो छ। यस अन्त्तगतका स्वस्भन्त्न 
शीििकबाट औितमा वास्ििक रू. ५७ करोड ३४ लाख ९ हजार सङ्कलन गरेको छ। गत आ.व. २०८१/८२ मा रू.६९ करोड ४१ 
हजार ४४ हजार सङ्कलन भएको र चालु आ.व.मा रू.१ अवि, १३ करोड ६५ लाख ५० हजार सङ्कलन गने लक्ष्य स्लएको छ। 

(ग) सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुरको सम्भावना उल्लेखनीय रहकेो छ। प्रदशे सरकारको सेवा प्रवाहको दायरा 
स्वस्तार हुदँ ैजाँदा प्रशासस्नक सेवाको माग तिा उपयोग पस्न स्नरन्त्तर वसृ्द्द भइरहेको छ। उद्योग, पयिटन, स्नमािण, वातावरण, 
यातायात, स्शक्षा, स्वास्थ्य तिा साविजस्नक सेवा क्षेरको स्वस्तारसँगै प्रशासस्नक शलु्क, दस्तुर तिा दण्डजररवाना सङ्कलनको 
आधार अझ व्यापक बन्त्द ैगएको छ। 

प्रदशे सरकारअन्त्तगितका सबै प्रशासस्नक सेवाहरूलाई एकीकृत स्डस्जटल ्लेटफमिमा ल्याई पणूि अनलाइन प्रणाली लाग ूगरी सेवा 
उपयोग तिा राजस्व सङ्कलन दवैुमा उल्लेखनीय वसृ्द्द हुन सक्ने प्रबल सम्भावना रहेको छ। प्रदशेभर वास्ििक १२ लाख 
प्रशासस्नक तिा अन्त्य स्नयमन लगायत सेवा प्रवाह हुने अनुमान गदाि र प्रस्त सेवा करोबारमा औसत रू. १ हजार शुल्क तिा दस्तुर 
दर स्नधािरण गदा यस शीििकबाट मार वास्ििक रू. १ अरब २०  करोडभन्त्दा बढी राजस्व सङ्कलन सम्भावना दसे्खन्त्छ। स्वशेिगरी 
पयिटन अनुमस्त, वातावरणीय अध्ययन प्रस्तवेदन स्वीकृस्त, व्यावसास्यक प्रमाणपर, यातायात सेवा, उद्योग नवीकरण, व्यवसाय 
इजाजत तिा स्डस्जटल सेवा शलु्कको दायरा स्वस्तार गनि सकेमा िप राजस्व पररचालनको प्रचुर सम्भावना छ। 

“एकद्वार सेवा प्रणाली” लाग ू गरी प्रशासस्नक सेवालाई समयबद्द तिा सहज बनाई सेवाग्राहीको सहभास्गता वसृ्द्द हुने र 
अनौपचाररक प्रस्क्रयामा कमी आउने दसे्खन्त्छ। यसले राजस्व चहुावट न्त्यूनीकरण गनि सहयोग पुर् याउँछ। प्रदेश सरकारले सेवा 
लागत अध्ययनका आधारमा वैज्ञास्नक शलु्क स्नधािरण प्रणाली लाग ूगरी राजस्व पररचालन अझ प्रभावकारी आवश्यक छ। सेवा 
लागत, मरुास्फीस्त, प्रस्वस्ध उपयोग तिा प्रशासस्नक खचिका आधारमा शलु्क पनुरावलोकन आवश्यक दसे्खन्त्छ। स्डस्जटल 
प्रमाणीकरण, ई–गभनेन्त्स, अनलाइन प्रमाणपर तिा इलेक्रोस्नक अनुमस्त प्रणाली स्वकास गरी प्रशासस्नक सेवाको दायरा स्वस्तार 
गनि सकेमा आगामी वििहरूमा यस शीििकबाट प्राप्त हुने राजस्व उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द हुन सक्ने सम्भावना रहेको छ। 

स्वगत ५ आस्ििक वििको प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्डजररवानाको वास्तस्वक सङ्कलन औितमा रू. ५७ करोड ३४ 
लाख ९ हजार रहकेो जनु सम्भास्वत क्षमताको ४७.८ प्रस्तशत रहकेो छ। प्रभावकारी सधुारमाफि त मध्यम अवस्धमा यस अन्त्तगितका 
स्वस्भन्त्न शीििकबाट २ गणुासम्म राजस्व वसृ्द्द हुने सक्ने दसे्खन्त्छ। 

(घ) सवाल िथा चुनौिी 

प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुर पररचालनमा स्वस्भन्त्न नीस्तगत, संरचना, प्रस्वस्धगत, प्रशास्सनक सवाल तिा चनुौतीहरू 
स्वद्यमान रहेका छन्। प्रमखु सावाल तिा चनुौती दहेायअनुसार रहेका छन्: 
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(१) स्वस्भन्त्न मन्त्रालय, स्नकायस तिा कायािलयमा छुट्टाछुटै्ट प्रणालीमाफि त सेवा प्रवाह गने भएकाले एकीकृत अस्भलेख तिा 
समन्त्वय कमी र प्रशासस्नक सेवा प्रणाली स्वखस्ण्डत रहनु;  

(२) सेवा शलु्क स्नधािरण वैज्ञास्नक तिा लागत मलू्यमा आधाररत हुन नसक्नु र धेरै शलु्क दर परुाना तिा न्त्यून रहेकाले सेवा 
लागतसमेत धान्त्न कस्ठन हुने अवस्िा रहनु र कस्तपय सेवामा अत्यस्धक शुल्कका कारण सेवाग्राही स्नरुत्सास्हत अवस्िा 
रहनु;  

(३) स्वशेिगरी ग्रामीण तिा दगुिम क्षेरमा इन्त्टरनेट पहुचँ, प्रस्वस्ध तिा दक्ष मानव स्रोत सीस्मत हुदा स्डस्जटल पवूािधार, प्रास्वस्धक 
जनशस्क्तको न्त्यूनता, स्नरन्त्तर क्षमता अस्भवसृ्द्दको कमीका कारण पणूि ई-गभनेन्त्स प्रणाली कायािन्त्वयन हुन नसक्नु; 

(४)  सेवा प्रवाह प्रस्क्रयामा जस्टलता तिा बहुस्नकाय अनुमस्तपर प्रणालीका कारण एउटै सेवाका लास्ग स्वस्भन्त्न मन्त्रालय, 
स्नकाय तिा कायािलाय कायािलय धाउनुपने अवस्िाले सेवाग्राहीको समय,लागत र असन्त्तुस्ि दर बढ्नु;  

(५) अनुगमन, स्नयमन तिा पारदस्शिता कमजोर हुदँा राजस्व चहुावट तिा अनौपचाररक शलु्क सङ्कलनको जोस्खम रहनु;   
(६) म्यानुअल प्रस्क्रया, नगद कारोबार तिा कमजोर अस्भलेखीकरण प्रणालीका कारण स्वत्तीय अनुशासनमा कमी हुनु; 
(७) सङ्घ, प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच अस्धकार तिा सेवा दायरा स्पि नहुदँा कस्तपय अवस्िामा दोहोरो दस्तुर तिा 

प्रशासस्नक अन्त्योलता स्सजिना हुनु;  
(८) प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्डजररवाना लागतको दर प्रशासस्नक लागत भन्त्दा न्त्यून हुनु; 
(९) प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्डजररवाना र जफतसम्बन्त्धी व्यवस्िा प्रचस्लत कानुन अनुसार हुने भनी आस्ििक 

ऐनमा रास्खनु र प्रचस्लत कानुनमा समावेश नहुनु; 
(१०) प्रचस्लत स्वियगत ऐनमा प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दस्तुर तिा दण्ड जररवानासम्बन्त्धी व्यवस्िा स्पि नहुनु र दण्डजररवाना 

र जफतबाट हुने राजस्व असलुी पारदशी नहुनु आस्द।  

(ङ) सुझाब 

प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दस्तुरलाई प्रभावकारी, पारदशी तिा सेवामैरी बनाउन बहुआयास्मक सधुार रणनीस्त आवश्यक छ। 
यससम्बन्त्धी सुधारका लास्ग दहेायका रणनीस्त तिा कायि प्रस्ताव गररएको छः- 

(१) सेवा आवेदन, स्वीकृस्त, भकु्तानी तिा प्रमाणपर स्वतरण प्रस्क्रयालाई पणूि रूपमा अनलाइन प्रणालीमा आधाररत बनाउन 
प्रदशे सरकारले पणूि स्डस्जटल प्रशासन प्रणाली स्वकास गने;  

(२) सेवाग्राहीलाई एउटै ्लेटफमिबाट स्वस्भन्त्न सेवा प्राप्त गने ससु्वधा उपलधध गराउन “एकद्वार सेवा केन्त्र” तिा एकीकृत 
प्रशासस्नक पोटिल स्िापना तिा सञ्चालन गने;  

(३) साना सेवाग्राहीलाई सहज हुने तर उच्च मलू्यका व्यावसास्यक सेवाबाट यिोस्चत शलु्क सङ्कलन हुने व्यवस्िा गरी सेवा 
लागत अध्ययनका आधारमा वैज्ञास्नक तिा न्त्यायोस्चत शलु्क स्नधािरण प्रणाली लाग ूगने र सोको व्यवस्िा आस्ििक ऐनमा 
समावेश गने; 

(४) पारदस्शिता तिा स्वत्तीय अनुशासन कायम गनि तिा राजस्व चहुावट स्नयन्त्रणका लास्ग नगदरस्हत भकु्तानी प्रणाली, स्डस्जटल 
रसीद तिा स्वचास्लत लेखा प्रणाली लाग ूगन;े  

(५) अनावश्यक कागजी प्रस्क्रया तिा बहुस्नकाय दताि तिा अनुमस्तपर प्रणालीलाई पनुरावलोकन गरी सेवामैरी प्रणाली स्वकास 
गनि प्रशासस्नक प्रस्क्रयाको सरलीकरण तिा समयबद्द सेवा स्वतरण प्रणाली लाग ूगने; 
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(६) कमिचारी प्रस्शक्षण, सचूना प्रस्वस्ध पूवािधार तिा साइबर सरुक्षा प्रणाली सुदृढीकरण गनि प्रास्वस्धक क्षमता अस्भवसृ्द्द तिा 
स्डस्जटल साक्षरता कायिक्रम सञ्चालन गने।  
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अध्याय पााँचः राजस्व पररचालन रणनीति िथा रणनीतिक कायभयोजना 
 
यस अध्यायमा प्रस्तुत रणनीस्त तिा कायियोजना अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको नीस्त–कानुन, संस्िागत व्यवस्िा, राजस्व 
पररचालनको स्वद्यमान अवस्िा, स्रोतगत सम्भावना, पररचालन अन्त्तर, प्रशासस्नक क्षमता, प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय र 
सधुारका प्रािस्मक क्षेरहरूको स्वशे्लिणका आधारमा तयार गररएको छ। यसले उपलधध राजस्व अस्धकार र सम्भावनालाई 
व्यावहाररक कायियोजनासँग जोड्द ै प्रदशेको आन्त्तररक स्रोत पररचालनलाई िप व्यवस्स्ित, प्रमाणमा आधाररत, स्दगो र 
पररणाममखुी बनाउन मागिदशिन प्रदान गदिछ। 

५.१ राजस्व पररचालनको पररदृश्य 

सङ्घीय शासन प्रणालीको प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लास्ग प्रदेश सरकारको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता अपररहायि शतिका रूपमा 
रहकेो छ। संस्वधानले प्रदशे सरकारलाई स्वायत्त शासन सञ्चालन, स्वकास प्रािस्मकता स्नधािरण, साविजस्नक सेवा प्रवाह, पवूािधार 
तिा क्षेरीय स्वकास व्यवस्िापनको स्जम्मेवारी प्रदान गरेको छ। उपयुिक्त स्जम्मेवारीलाई प्रभावकारी रूपमा बहनगरी जनअपेक्षा 
बमोस्जम कायि गनि प्रदशे सरकारसँग पयािप्त, पूवािनुमानयोग्य र स्दगो राजस्व स्रोत हुनु आवश्यक छ। त्यसैले यस प्रदशेको सन्त्दभिमा 
राजस्व पररचालन रणनीस्त केवल आय सङ्कलन वसृ्द्द गने प्रशासस्नक दस्तावेज नभई प्रदशेको दीघिकालीन स्वत्तीय सुदृढीकरण, 
सशुासन, आस्ििक रूपान्त्तरण तिा संस्िागत सबलीकरणसँग जोडीएको रणनीस्तक मागिस्चर हो।  

प्रदशेको वतिमान स्वत्तीय अवस्िाको स्वशे्लिणले बजेट संरचनामा सङ्घीय हस्तान्त्तरणको उच्च स्हस्सा, आन्त्तररक राजस्वको 
सीस्मत योगदान, कराधारको अपणूि उपयोग, साझा राजस्व व्यवस्िापनमा अस्पिता, प्रशासस्नक क्षमताको कमी तिा प्रस्वस्धमैरी 
राजस्व प्रणालीको अपयािप्तता जस्ता संरचनागत चुनौतीहरू रहकेो दखेाएको छ। तिास्प, यस प्रदेशमा पयिटन, सेवा क्षेर, यातायात, 
जलस्रोत, वन तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोत, कृस्ि उत्पादन, उद्योग व्यवसाय तिा शहरीकरण स्वस्तारका उल्लेखनीय सम्भावना 
रहकेो छ। । उपलधध सम्भावनालाई कानुनी स्पिता, कराधार अस्भलेख, स्डस्जटल प्रणाली, प्रदशे–स्िानीय तह सहकायि, करदाता 
अनुपालना र सेवा सधुार गरी मध्यम अवस्धमा प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व क्षमता उल्लेखनीय रूपमा सुदृढ गनि सस्कने दसे्खन्त्छ। 

यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता अस्भवसृ्द्द गने उ�ेश्यले दीघिकालीन, प्रणालीगत तिा बहुआयास्मक 
रणनीस्तक मागिस्चर प्रस्तुत गररएको छ। रणनीस्त स्नमािण गदाि स्वद्यमान राजस्व संरचनाको स्वशे्लिण, प्रदेशको राजनीस्तक-
अििशास्त्रीय यिािि, सामास्जक-आस्ििक आधार, अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय सम्बन्त्ध, संस्िागत क्षमता तिा रास्ष्रय-अन्त्तरािस्ष्रय 
असल अभ्यासहरूलाई आधार बनाइएको छ। प्रस्तुत रणनीस्तले केवल राजस्व वसृ्द्दलाइि मार लक्ष्य नबनाइि कर प्रशासनको 
आधसु्नकीकरण, पारदस्शिता, कर न्त्याय, सेवा-उन्त्मखु प्रशासन, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय, र लगानी-राजस्व सम्बन्त्धलाइि समेत सदुृढ 
गने स्दशामा स्पि स्दशास्नदशे गनेछ । 

५.२ राजस्व पररचालनका सम्भावना िथा रणनीतिक रूपान्िरणका आयाि 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन सम्भावनालाई केवल स्वद्यमान कर तिा गैरकर शीििकहरूको सीस्मत दायरामा मार बुझ्नु 
पयािप्त हुदँनै। प्रदशेको आस्ििक संरचना, बदस्लँदो सङ्घीय अिि-राजनीस्तक पररदृश्य, सेवामा आधाररत अिितन्त्रको स्वस्तार, 
सङ्घीय स्वत्तीय सन्त्तुलन तिा खाडल, प्रस्वस्धमा आधाररत नवप्रवतिन, पयिटनको पुनसंरचना, स्डस्जटल प्रस्वस्धको स्तव्र प्रवेश, 
उद्योग–व्यापारको क्षेरीय पनुसिन्त्तुलन, जलवायु तिा हररत अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत अवसर तिा साविजस्नक स्वत्तीय व्यवस्िापनमा 
दखेा परररहकेा नवप्रवतिनलाई समग्र रूपमा हनेि आवश्यक हुन्त्छ। यी सबै पक्षले प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व आधार स्वस्तार गनि 
सस्कने नयाँ सम्भावना दखेाएका छन्। 
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(६) कमिचारी प्रस्शक्षण, सचूना प्रस्वस्ध पूवािधार तिा साइबर सरुक्षा प्रणाली सुदृढीकरण गनि प्रास्वस्धक क्षमता अस्भवसृ्द्द तिा 
स्डस्जटल साक्षरता कायिक्रम सञ्चालन गने।  
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अध्याय पााँचः राजस्व पररचालन रणनीति िथा रणनीतिक कायभयोजना 
 
यस अध्यायमा प्रस्तुत रणनीस्त तिा कायियोजना अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको नीस्त–कानुन, संस्िागत व्यवस्िा, राजस्व 
पररचालनको स्वद्यमान अवस्िा, स्रोतगत सम्भावना, पररचालन अन्त्तर, प्रशासस्नक क्षमता, प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय र 
सधुारका प्रािस्मक क्षेरहरूको स्वशे्लिणका आधारमा तयार गररएको छ। यसले उपलधध राजस्व अस्धकार र सम्भावनालाई 
व्यावहाररक कायियोजनासँग जोड्द ै प्रदशेको आन्त्तररक स्रोत पररचालनलाई िप व्यवस्स्ित, प्रमाणमा आधाररत, स्दगो र 
पररणाममखुी बनाउन मागिदशिन प्रदान गदिछ। 

५.१ राजस्व पररचालनको पररदृश्य 

सङ्घीय शासन प्रणालीको प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लास्ग प्रदेश सरकारको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता अपररहायि शतिका रूपमा 
रहकेो छ। संस्वधानले प्रदशे सरकारलाई स्वायत्त शासन सञ्चालन, स्वकास प्रािस्मकता स्नधािरण, साविजस्नक सेवा प्रवाह, पवूािधार 
तिा क्षेरीय स्वकास व्यवस्िापनको स्जम्मेवारी प्रदान गरेको छ। उपयुिक्त स्जम्मेवारीलाई प्रभावकारी रूपमा बहनगरी जनअपेक्षा 
बमोस्जम कायि गनि प्रदशे सरकारसँग पयािप्त, पूवािनुमानयोग्य र स्दगो राजस्व स्रोत हुनु आवश्यक छ। त्यसैले यस प्रदशेको सन्त्दभिमा 
राजस्व पररचालन रणनीस्त केवल आय सङ्कलन वसृ्द्द गने प्रशासस्नक दस्तावेज नभई प्रदशेको दीघिकालीन स्वत्तीय सुदृढीकरण, 
सशुासन, आस्ििक रूपान्त्तरण तिा संस्िागत सबलीकरणसँग जोडीएको रणनीस्तक मागिस्चर हो।  

प्रदशेको वतिमान स्वत्तीय अवस्िाको स्वशे्लिणले बजेट संरचनामा सङ्घीय हस्तान्त्तरणको उच्च स्हस्सा, आन्त्तररक राजस्वको 
सीस्मत योगदान, कराधारको अपणूि उपयोग, साझा राजस्व व्यवस्िापनमा अस्पिता, प्रशासस्नक क्षमताको कमी तिा प्रस्वस्धमैरी 
राजस्व प्रणालीको अपयािप्तता जस्ता संरचनागत चुनौतीहरू रहकेो दखेाएको छ। तिास्प, यस प्रदेशमा पयिटन, सेवा क्षेर, यातायात, 
जलस्रोत, वन तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोत, कृस्ि उत्पादन, उद्योग व्यवसाय तिा शहरीकरण स्वस्तारका उल्लेखनीय सम्भावना 
रहकेो छ। । उपलधध सम्भावनालाई कानुनी स्पिता, कराधार अस्भलेख, स्डस्जटल प्रणाली, प्रदशे–स्िानीय तह सहकायि, करदाता 
अनुपालना र सेवा सधुार गरी मध्यम अवस्धमा प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व क्षमता उल्लेखनीय रूपमा सुदृढ गनि सस्कने दसे्खन्त्छ। 

यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता अस्भवसृ्द्द गने उ�ेश्यले दीघिकालीन, प्रणालीगत तिा बहुआयास्मक 
रणनीस्तक मागिस्चर प्रस्तुत गररएको छ। रणनीस्त स्नमािण गदाि स्वद्यमान राजस्व संरचनाको स्वशे्लिण, प्रदेशको राजनीस्तक-
अििशास्त्रीय यिािि, सामास्जक-आस्ििक आधार, अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय सम्बन्त्ध, संस्िागत क्षमता तिा रास्ष्रय-अन्त्तरािस्ष्रय 
असल अभ्यासहरूलाई आधार बनाइएको छ। प्रस्तुत रणनीस्तले केवल राजस्व वसृ्द्दलाइि मार लक्ष्य नबनाइि कर प्रशासनको 
आधसु्नकीकरण, पारदस्शिता, कर न्त्याय, सेवा-उन्त्मखु प्रशासन, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय, र लगानी-राजस्व सम्बन्त्धलाइि समेत सदुृढ 
गने स्दशामा स्पि स्दशास्नदशे गनेछ । 

५.२ राजस्व पररचालनका सम्भावना िथा रणनीतिक रूपान्िरणका आयाि 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन सम्भावनालाई केवल स्वद्यमान कर तिा गैरकर शीििकहरूको सीस्मत दायरामा मार बुझ्नु 
पयािप्त हुदँनै। प्रदशेको आस्ििक संरचना, बदस्लँदो सङ्घीय अिि-राजनीस्तक पररदृश्य, सेवामा आधाररत अिितन्त्रको स्वस्तार, 
सङ्घीय स्वत्तीय सन्त्तुलन तिा खाडल, प्रस्वस्धमा आधाररत नवप्रवतिन, पयिटनको पुनसंरचना, स्डस्जटल प्रस्वस्धको स्तव्र प्रवेश, 
उद्योग–व्यापारको क्षेरीय पनुसिन्त्तुलन, जलवायु तिा हररत अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत अवसर तिा साविजस्नक स्वत्तीय व्यवस्िापनमा 
दखेा परररहकेा नवप्रवतिनलाई समग्र रूपमा हेनि आवश्यक हुन्त्छ। यी सबै पक्षले प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व आधार स्वस्तार गनि 
सस्कने नयाँ सम्भावना दखेाएका छन्। 
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गण्डकी प्रदशे भौगोस्लक स्वस्वधता, पयिटकीय सम्भावना, प्राकृस्तक स्रोत, सेवा क्षेर तिा क्षेरीय आस्ििक गस्तशीलताको दृस्िल े
स्वस्शि प्रदशे हो। रास्ष्रय आस्ििक संरचनामा एकास्तर प्रदशेको योगदान क्रमशः बस्ढरहेको तिा अकोतफि  प्रदशेको आस्ििक 
संरचनामा सेवा क्षेरको योगदान क्रमशः बढ्दो क्रममा रहकेोछ। रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलयका प्रादसे्शक आस्ििक अनुमानअनुसार 
यस प्रदशेको कुल प्रादसे्शक उत्पादनमा सेवा क्षेरको योगदान ५५ प्रस्तशतभन्त्दा मास्ि पगुेको दसे्खन्त्छ।  यसले प्रदशेको अिितन्त्र 
क्रमशः कृस्ि तिा परम्परागत उत्पादनमखुी संरचनाबाट सेवा, पयिटन, नवप्रवतिन, स्डस्जटल, शहरीकरण र बजारमखुी गस्तस्वस्धतफि  
रूपान्त्तरण हुदँ ैगएको सङ्केत गदिछ। यस्तो संरचनात्मक पररवतिनले गण्डकी प्रदशेलाई सेवा तिा अनुभव अिितन्त्रमा आधाररत, 
प्रस्वस्धमैरी र स्वस्वधीकृत राजस्व प्रणाली स्वकास गने अवसर प्रदान गरेको छ। 

सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणमा दीघिकालीन रूपमा सम्भास्वत दबाब, अन्त्तरप्रदशे  लगानी प्रस्तस्पधाि, नागररकका आकाङ्क्षा, 
स्नजी क्षेरको बदस्लँदो लगानी प्रािस्मकता र प्रदशेको बढ्दो स्वकास दास्यत्वले आन्त्तररक स्रोत पररचालनलाई िप महत्वपणूि 
बनाएको छ। यस पररपे्रक्ष्यमा गण्डकी प्रदशेका लास्ग राजस्व पररचालन केवल आय सङ्कलनको स्विय नभई स्वत्तीय स्वायत्तता, 
सेवा सधुार, लगानी प्रवद्दिन र समनु्त्नत प्रदशे स्नमािणसँग जोस्डएको रणनीस्तक प्रश्न हो।  यस पषृ्ठभसू्ममा गण्डकी प्रदशेको राजस्व 
पररचालनका प्रमखु सम्भावना तिा रणनीस्तक रूपान्त्तरणका आयामहरू दहेायबमोस्जम दसे्खएका छन्: ५.२.१ बदतलाँदो अथभ-

राजनीतिक पररवेश र तविीय स्वायििाको अवसर 

नेपालको सङ्घीय शासन प्रणाली संस्िागत पररपक्वताको दोस्रो चरणमा प्रवेश गरररहकेो वतिमान अवस्िामा प्रदशे सरकारहरूको 
कायिसम्पादन मलू्याङ्कन उनीहरूको आफ्नै स्रोत पररचालन क्षमतासँग जोस्डन िालेको छ। नेपालमा सङ्घीयता कायािन्त्वयनको 
प्रारस्म्भक चरणमा प्रदेश सरकारहरू मखु्यतः सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणमा स्नभिर रह े । तिास्प पस्छल्ला वििहरूमा सङ्घीय 
तहको बजेटमा दसे्खएको दबाब, राजस्व वसृ्द्ददरमा ससु्तता, साविजस्नक ऋणको वसृ्द्ददर, सङ्घीय अनुदान पुनसंरचना र तहगत 
सरकारको स्जम्मेवारी तिा राजस्व बाँडफाँटको आधार पुनरावलोकनको बहसले प्रदशे सरकारलाई स्वत्तीय आत्मस्नभिरता 
अस्भवसृ्द्दतफि  केस्न्त्रत हुन बाध्य बनाएको छ।  

गण्डकी प्रदशे सरकारका लास्ग यो अवस्िा चुनौती मार नभई महत्त्वपूणि अवसर पस्न हो। तुलनात्मक रूपमा हदेाि अन्त्य प्रदशेहरूमा 
भन्त्दा गण्डकी प्रदशेस्भर सेवामा आधाररत अिितन्त्र, तुलनात्मक प्रशासस्नक पहुचँ, पयिटनजन्त्य आस्ििक गस्तस्वस्ध तिा करयोग्य 
व्यावसास्यक स्वस्तारको सम्भावना अस्धक छ। प्रदशे सरकारले समयमै आधुस्नक राजस्व प्रशासन, कराधार स्वस्तार तिा स्वकास, 
साझा राजस्व व्यवस्िापन तिा नवप्रवतिनशील शलु्क प्रणाली स्वकास गनि सक्यो भने सङ्घीय स्वत्तीय स्नभिरताबाट क्रमशः मकु्त 
हुदँ ैस्वत्तीय स्वायत्तता हास्सल गनि सक्षम हुने दसे्खन्त्छ। 

स्वशेिगरी अन्त्तरप्रदशे  कर प्रशासनमा स्वस्थ्य प्रस्तस्पधाि, लगानी आकििण, व्यवसाय दताि सरलीकरण तिा पयिटन सेवा शलु्क 
व्यवस्िापनमा गण्डकी प्रदशेले राजस्व पररचालनमा नीस्तगत फड्को मानि सक्ने पयािप्त अवसर छ। बागमती, लुस्म्बनी र कोशी 
प्रदशेसँग तुलनात्मक अध्ययन गदाि गण्डकी प्रदेशमा प्रशासस्नक पहुचँ, भौगोस्लक सघनता तिा आस्ििक गस्तस्वस्धको व्यवस्िापन 
अपेक्षाकृत सहज दसे्खन्त्छ। यसले राजस्व प्रशासनलाई अस्धक प्रभावकारी बनाउन सहयोग पगु्नुका सािै सङ्घीयता सदुृढीकरणमा 
प्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता राजनीस्तक वैधता र संस्िागत स्िास्यत्वको प्रमखु आधार बन्त्ने दसे्खन्त्छ। यस सन्त्दभिमा गण्डकी 
प्रदशेले राजस्व केस्न्त्रत प्रादसे्शक स्वायत्तताको नमनूा (Revenue-led Provincial Autonomy Model) स्वकास गनि सक्ने 
सम्भावना प्रबल रहकेो छ। 
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५.२.२ नवप्रविभन िथा तडतजटल अथभिन्त्रिा आिाररि नयााँ राजस्वको सम्भावना 

स्वश्वव्यापी रूपमा साविजस्नक स्वत्त व्यवस्िापनमा स्डस्जटल रूपान्त्तरण स्तव्र रूपमा अस्घ बस्ढरहकेो छ। नेपालमा पस्न स्डस्जटल 
भकु्तानी कारोबार उल्लेखनीय रूपमा बस्ढरहकेो छ। नेपाल राष्र बैङ्कका पस्छल्ला तथ्याङ्कअनुसार स्डस्जटल भकु्तानी तिा 
कारोबारको मारा पस्छल्ला वििहरूमा स्तव्र रूपमा वसृ्द्द भइरहेको छ। गण्डकी प्रदशेमा मोबाइल बैंस्कङ, क्यूआर भकु्तानी, वालेट 
कारोबार (Wallet Transaction) तिा अनलाइन/स्वद्यतुीय व्यापार (e-Commerce) स्वस्तारले स्डस्जटल अिितन्त्रलाई स्तव्र 
गस्तमा अस्घ बढाइरहेको छ। प्रदशेले स्डस्जटल भकु्तानी कारोबारलाई राजस्व प्रशासनसँग जोड्न सकेमा राजस्व पररचालनमा 
यसबाट बृहत उपलस्धध हुन सक्छ। 

प्रदशेले सचूना प्रस्वस्धमा आधाररत स्माटि राजस्व प्रणालीको अवधारणा अपनाउन सक्छ, जसअन्त्तगित (१) QR मा आधाररत 
कर तिा शलु्क भकु्तानी, (२) मोबाइल एपमा आधाररत करदाता सेवा, (३) भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) मा आधाररत 
करयोग्य सम्पस्त्त नक्साङ्कन, (४) अनलाइन इजाजत तिा सेवा शलु्क, प्रशासस्नक दण्डजररवाना दस्तुर सङ्कलन, (५) तथ्याङ्क 
तिा कृस्रम बौस्द्दकतामा आधाररत राजस्व प्रक्षेपण, (६) स्डस्जटल अनुपालना अनुगमन तिा प्रस्तवेदन प्रणाली, (७) समयबद्द 
राजस्व  ड्यासवोडि जस्ता प्रणाली स्वकास गनि सस्कन्त्छ। 

स्वशेिगरी पोखरा, बागलुङ, दमौली, बेनी, पतुलीबजार, वास्लङ, गैडाकोट, कावासोती  र गोरखा जस्ता शहरी केन्त्रहरूमा 
स्डस्जटल सेवा उपयोगको स्वस्तारले यस्तो प्रणाली कायािन्त्वयन सहज बनाउँछ। स्डस्जटल प्रणाली लागू हुदँा प्रशासस्नक लागत 
घट्ने, चहुावट स्नयन्त्रण हुने, करदाता ससु्वधा बढ्ने तिा स्वेस्च्छक अनुपालनमा उल्लेखनीय सधुार आउने अन्त्तरािस्ष्रय अनुभवले 
दखेाएको छ। अन्त्तरािस्ष्रय अभ्यासअनुसार स्डस्जटलाइजेसनले १०-२० प्रस्तशतसम्म सङ्कलन दक्षता वसृ्द्द गनि सक्ने दसे्खएको 
छ। 

५.२.३ उद्योग, व्यापार िथा व्यवसाय तवस्िारबाट तसतजभि राजस्व पररचालनको अवसर 

गण्डकी प्रदशेको औद्योस्गक आधार परम्परागत रूपमा कमजोर मास्नए पस्न पस्छल्ला वििहरूमा कृस्ि प्रशोधन, वन पैदावर, 
नदीजन्त्य पदािि र जलस्वद्युतमा आधाररत उद्योग, स्नमािण सामग्री उद्योग, खाद्य प्रशोधन, आस्तथ्य सेवा, सचूना प्रस्वस्ध सेवा तिा 
साना-मझौला उद्यम तिा व्यवसायको स्वस्तारले नयाँ आस्ििक आधार स्सजिना गरररहकेो छ। प्रदेश उद्योग तिा पयिटन मन्त्रालयको 
तथ्याङ्कअनुसार उद्योग तिा व्यवसाय दतािको सङ्ख्या हरेक विि वसृ्द्द भइरहकेो छ। स्वशेिगरी होटल तिा आस्तथ्य उद्योग, 
कफी तिा कृस्ि प्रशोधन उद्योग, हबिल तिा औिस्धजन्त्य उद्योग, जैस्वक उत्पादन, स्नमािण सामग्री उद्योग, साहस्सक पयिटन सेवा 
र स्डस्जटल माकेस्टङ तिा सचूना प्रस्वस्ध सेवा क्षेरमा नयाँ व्यवसाय दताि स्तव्र गस्तमा बस्ढरहकेो दसे्खन्त्छ। 

प्रदशे सरकारले व्यवसाय दताि प्रस्क्रया तिा प्रशासनलाई एकद्वार, स्डस्जटल र समयबद्द बनाइ व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर, 
नवीकरण दस्तुर तिा प्रशासस्नक शलु्कबाट प्राप्त हुने आय उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द गने आधारहरू रहकेा छन्।  गण्डकी प्रदशेमा 
व्यवसाय सञ्चालन अनुकुलता (Ease of Doing Business in Gandaki) कायिक्रम सञ्चालन गरी व्यवसायमैरी प्रशासन 
स्वकास भएमा कराधार स्वस्तार स्वाभास्वक रूपमा हुने दसे्खन्त्छ। यसका अस्तररक्त नवप्रवतिन र उद्यमशीलतालाई प्रवद्दिन गनि 
गण्डकी प्रदेश सरकारले ल्याएको स्टाटि-अप तिा नवप्रवतिन ढाँचा (Startup and Innovation Framework) िप सदुृढ गरी 
नवउद्यमलाई औपचाररक दताि प्रणालीमा ल्याउने हो भने स्डस्जटल अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत नयाँ कराधार स्वकास हुन सक्छ। यसले 
मखु्य रूपमा युवा उद्यमशीलताको स्वकास, व्यवसाय दताि सहजीकरण र स्वत्तीय/प्रास्वस्धक सहयोग प्रदान गरेर नयाँ 
व्यवसायहरूलाई बस्लयो बनाउँछ। गण्डकी प्रदशे सरकारले स्वशेि गरी देहायमा उस्ल्लस्खत क्षेरहरूमा काम गने स्टाटि-अप 
व्यवसायलाई प्रािस्मकता स्दइने रणनीस्त अस्ख्तयार गरेको छः 
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गण्डकी प्रदशे भौगोस्लक स्वस्वधता, पयिटकीय सम्भावना, प्राकृस्तक स्रोत, सेवा क्षेर तिा क्षेरीय आस्ििक गस्तशीलताको दृस्िल े
स्वस्शि प्रदशे हो। रास्ष्रय आस्ििक संरचनामा एकास्तर प्रदशेको योगदान क्रमशः बस्ढरहेको तिा अकोतफि  प्रदशेको आस्ििक 
संरचनामा सेवा क्षेरको योगदान क्रमशः बढ्दो क्रममा रहकेोछ। रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलयका प्रादसे्शक आस्ििक अनुमानअनुसार 
यस प्रदशेको कुल प्रादसे्शक उत्पादनमा सेवा क्षेरको योगदान ५५ प्रस्तशतभन्त्दा मास्ि पगुेको दसे्खन्त्छ।  यसले प्रदशेको अिितन्त्र 
क्रमशः कृस्ि तिा परम्परागत उत्पादनमखुी संरचनाबाट सेवा, पयिटन, नवप्रवतिन, स्डस्जटल, शहरीकरण र बजारमखुी गस्तस्वस्धतफि  
रूपान्त्तरण हुदँ ैगएको सङ्केत गदिछ। यस्तो संरचनात्मक पररवतिनले गण्डकी प्रदशेलाई सेवा तिा अनुभव अिितन्त्रमा आधाररत, 
प्रस्वस्धमैरी र स्वस्वधीकृत राजस्व प्रणाली स्वकास गने अवसर प्रदान गरेको छ। 

सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणमा दीघिकालीन रूपमा सम्भास्वत दबाब, अन्त्तरप्रदशे  लगानी प्रस्तस्पधाि, नागररकका आकाङ्क्षा, 
स्नजी क्षेरको बदस्लँदो लगानी प्रािस्मकता र प्रदशेको बढ्दो स्वकास दास्यत्वले आन्त्तररक स्रोत पररचालनलाई िप महत्वपणूि 
बनाएको छ। यस पररपे्रक्ष्यमा गण्डकी प्रदशेका लास्ग राजस्व पररचालन केवल आय सङ्कलनको स्विय नभई स्वत्तीय स्वायत्तता, 
सेवा सधुार, लगानी प्रवद्दिन र समनु्त्नत प्रदशे स्नमािणसँग जोस्डएको रणनीस्तक प्रश्न हो।  यस पषृ्ठभसू्ममा गण्डकी प्रदशेको राजस्व 
पररचालनका प्रमखु सम्भावना तिा रणनीस्तक रूपान्त्तरणका आयामहरू दहेायबमोस्जम दसे्खएका छन्: ५.२.१ बदतलाँदो अथभ-

राजनीतिक पररवेश र तविीय स्वायििाको अवसर 

नेपालको सङ्घीय शासन प्रणाली संस्िागत पररपक्वताको दोस्रो चरणमा प्रवेश गरररहकेो वतिमान अवस्िामा प्रदशे सरकारहरूको 
कायिसम्पादन मलू्याङ्कन उनीहरूको आफ्नै स्रोत पररचालन क्षमतासँग जोस्डन िालेको छ। नेपालमा सङ्घीयता कायािन्त्वयनको 
प्रारस्म्भक चरणमा प्रदेश सरकारहरू मखु्यतः सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणमा स्नभिर रह े । तिास्प पस्छल्ला वििहरूमा सङ्घीय 
तहको बजेटमा दसे्खएको दबाब, राजस्व वसृ्द्ददरमा ससु्तता, साविजस्नक ऋणको वसृ्द्ददर, सङ्घीय अनुदान पुनसंरचना र तहगत 
सरकारको स्जम्मेवारी तिा राजस्व बाँडफाँटको आधार पुनरावलोकनको बहसले प्रदशे सरकारलाई स्वत्तीय आत्मस्नभिरता 
अस्भवसृ्द्दतफि  केस्न्त्रत हुन बाध्य बनाएको छ।  

गण्डकी प्रदशे सरकारका लास्ग यो अवस्िा चुनौती मार नभई महत्त्वपूणि अवसर पस्न हो। तुलनात्मक रूपमा हदेाि अन्त्य प्रदशेहरूमा 
भन्त्दा गण्डकी प्रदशेस्भर सेवामा आधाररत अिितन्त्र, तुलनात्मक प्रशासस्नक पहुचँ, पयिटनजन्त्य आस्ििक गस्तस्वस्ध तिा करयोग्य 
व्यावसास्यक स्वस्तारको सम्भावना अस्धक छ। प्रदशे सरकारले समयमै आधुस्नक राजस्व प्रशासन, कराधार स्वस्तार तिा स्वकास, 
साझा राजस्व व्यवस्िापन तिा नवप्रवतिनशील शलु्क प्रणाली स्वकास गनि सक्यो भने सङ्घीय स्वत्तीय स्नभिरताबाट क्रमशः मकु्त 
हुदँ ैस्वत्तीय स्वायत्तता हास्सल गनि सक्षम हुने दसे्खन्त्छ। 

स्वशेिगरी अन्त्तरप्रदशे  कर प्रशासनमा स्वस्थ्य प्रस्तस्पधाि, लगानी आकििण, व्यवसाय दताि सरलीकरण तिा पयिटन सेवा शलु्क 
व्यवस्िापनमा गण्डकी प्रदशेले राजस्व पररचालनमा नीस्तगत फड्को मानि सक्ने पयािप्त अवसर छ। बागमती, लुस्म्बनी र कोशी 
प्रदशेसँग तुलनात्मक अध्ययन गदाि गण्डकी प्रदेशमा प्रशासस्नक पहुचँ, भौगोस्लक सघनता तिा आस्ििक गस्तस्वस्धको व्यवस्िापन 
अपेक्षाकृत सहज दसे्खन्त्छ। यसले राजस्व प्रशासनलाई अस्धक प्रभावकारी बनाउन सहयोग पगु्नुका सािै सङ्घीयता सदुृढीकरणमा 
प्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता राजनीस्तक वैधता र संस्िागत स्िास्यत्वको प्रमखु आधार बन्त्ने दसे्खन्त्छ। यस सन्त्दभिमा गण्डकी 
प्रदशेले राजस्व केस्न्त्रत प्रादसे्शक स्वायत्तताको नमनूा (Revenue-led Provincial Autonomy Model) स्वकास गनि सक्ने 
सम्भावना प्रबल रहकेो छ। 
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५.२.२ नवप्रविभन िथा तडतजटल अथभिन्त्रिा आिाररि नयााँ राजस्वको सम्भावना 

स्वश्वव्यापी रूपमा साविजस्नक स्वत्त व्यवस्िापनमा स्डस्जटल रूपान्त्तरण स्तव्र रूपमा अस्घ बस्ढरहकेो छ। नेपालमा पस्न स्डस्जटल 
भकु्तानी कारोबार उल्लेखनीय रूपमा बस्ढरहकेो छ। नेपाल राष्र बैङ्कका पस्छल्ला तथ्याङ्कअनुसार स्डस्जटल भकु्तानी तिा 
कारोबारको मारा पस्छल्ला वििहरूमा स्तव्र रूपमा वसृ्द्द भइरहेको छ। गण्डकी प्रदशेमा मोबाइल बैंस्कङ, क्यूआर भकु्तानी, वालेट 
कारोबार (Wallet Transaction) तिा अनलाइन/स्वद्यतुीय व्यापार (e-Commerce) स्वस्तारले स्डस्जटल अिितन्त्रलाई स्तव्र 
गस्तमा अस्घ बढाइरहेको छ। प्रदशेले स्डस्जटल भकु्तानी कारोबारलाई राजस्व प्रशासनसँग जोड्न सकेमा राजस्व पररचालनमा 
यसबाट बृहत उपलस्धध हुन सक्छ। 

प्रदशेले सचूना प्रस्वस्धमा आधाररत स्माटि राजस्व प्रणालीको अवधारणा अपनाउन सक्छ, जसअन्त्तगित (१) QR मा आधाररत 
कर तिा शलु्क भकु्तानी, (२) मोबाइल एपमा आधाररत करदाता सेवा, (३) भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) मा आधाररत 
करयोग्य सम्पस्त्त नक्साङ्कन, (४) अनलाइन इजाजत तिा सेवा शलु्क, प्रशासस्नक दण्डजररवाना दस्तुर सङ्कलन, (५) तथ्याङ्क 
तिा कृस्रम बौस्द्दकतामा आधाररत राजस्व प्रक्षेपण, (६) स्डस्जटल अनुपालना अनुगमन तिा प्रस्तवेदन प्रणाली, (७) समयबद्द 
राजस्व  ड्यासवोडि जस्ता प्रणाली स्वकास गनि सस्कन्त्छ। 

स्वशेिगरी पोखरा, बागलुङ, दमौली, बेनी, पतुलीबजार, वास्लङ, गैडाकोट, कावासोती  र गोरखा जस्ता शहरी केन्त्रहरूमा 
स्डस्जटल सेवा उपयोगको स्वस्तारले यस्तो प्रणाली कायािन्त्वयन सहज बनाउँछ। स्डस्जटल प्रणाली लागू हुदँा प्रशासस्नक लागत 
घट्ने, चहुावट स्नयन्त्रण हुने, करदाता ससु्वधा बढ्ने तिा स्वेस्च्छक अनुपालनमा उल्लेखनीय सधुार आउने अन्त्तरािस्ष्रय अनुभवले 
दखेाएको छ। अन्त्तरािस्ष्रय अभ्यासअनुसार स्डस्जटलाइजेसनले १०-२० प्रस्तशतसम्म सङ्कलन दक्षता वसृ्द्द गनि सक्ने दसे्खएको 
छ। 

५.२.३ उद्योग, व्यापार िथा व्यवसाय तवस्िारबाट तसतजभि राजस्व पररचालनको अवसर 

गण्डकी प्रदशेको औद्योस्गक आधार परम्परागत रूपमा कमजोर मास्नए पस्न पस्छल्ला वििहरूमा कृस्ि प्रशोधन, वन पैदावर, 
नदीजन्त्य पदािि र जलस्वद्युतमा आधाररत उद्योग, स्नमािण सामग्री उद्योग, खाद्य प्रशोधन, आस्तथ्य सेवा, सचूना प्रस्वस्ध सेवा तिा 
साना-मझौला उद्यम तिा व्यवसायको स्वस्तारले नयाँ आस्ििक आधार स्सजिना गरररहकेो छ। प्रदेश उद्योग तिा पयिटन मन्त्रालयको 
तथ्याङ्कअनुसार उद्योग तिा व्यवसाय दतािको सङ्ख्या हरेक विि वसृ्द्द भइरहकेो छ। स्वशेिगरी होटल तिा आस्तथ्य उद्योग, 
कफी तिा कृस्ि प्रशोधन उद्योग, हबिल तिा औिस्धजन्त्य उद्योग, जैस्वक उत्पादन, स्नमािण सामग्री उद्योग, साहस्सक पयिटन सेवा 
र स्डस्जटल माकेस्टङ तिा सचूना प्रस्वस्ध सेवा क्षेरमा नयाँ व्यवसाय दताि स्तव्र गस्तमा बस्ढरहकेो दसे्खन्त्छ। 

प्रदशे सरकारले व्यवसाय दताि प्रस्क्रया तिा प्रशासनलाई एकद्वार, स्डस्जटल र समयबद्द बनाइ व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर, 
नवीकरण दस्तुर तिा प्रशासस्नक शलु्कबाट प्राप्त हुने आय उल्लेखनीय रूपमा वसृ्द्द गने आधारहरू रहकेा छन्।  गण्डकी प्रदशेमा 
व्यवसाय सञ्चालन अनुकुलता (Ease of Doing Business in Gandaki) कायिक्रम सञ्चालन गरी व्यवसायमैरी प्रशासन 
स्वकास भएमा कराधार स्वस्तार स्वाभास्वक रूपमा हुने दसे्खन्त्छ। यसका अस्तररक्त नवप्रवतिन र उद्यमशीलतालाई प्रवद्दिन गनि 
गण्डकी प्रदेश सरकारले ल्याएको स्टाटि-अप तिा नवप्रवतिन ढाँचा (Startup and Innovation Framework) िप सदुृढ गरी 
नवउद्यमलाई औपचाररक दताि प्रणालीमा ल्याउने हो भने स्डस्जटल अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत नयाँ कराधार स्वकास हुन सक्छ। यसले 
मखु्य रूपमा युवा उद्यमशीलताको स्वकास, व्यवसाय दताि सहजीकरण र स्वत्तीय/प्रास्वस्धक सहयोग प्रदान गरेर नयाँ 
व्यवसायहरूलाई बस्लयो बनाउँछ। गण्डकी प्रदशे सरकारले स्वशेि गरी देहायमा उस्ल्लस्खत क्षेरहरूमा काम गने स्टाटि-अप 
व्यवसायलाई प्रािस्मकता स्दइने रणनीस्त अस्ख्तयार गरेको छः 
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(क) कृस्ि तिा पशपुालन (आधसु्नक कृस्ि र प्रशोधन) 
(ख) पयिटन तिा आस्तथ्य (पयिटन प्रवद्दिन, होमस्टे र साहस्सक खेलकुद) 
(ग) सचूना प्रस्वस्ध (IT) (सफ्टवेयर, एप स्वकास, र स्डस्जटल सेवा) 
(घ) हररत ऊजाि र वातावरण (नवीकरणीय ऊजाि र फोहोर व्यवस्िापन) 
(ङ) परम्परागत ज्ञान र सीप (स्िानीय हस्तकला र उत्पादनको आधसु्नकीकरण) 

५.२.४ सेवािा आिाररि अथभिन्त्रको तवस्िार गण्डकी प्रदेशको दीघभकालीन राजस्व पररचालनको िेरुदण्ड 

गण्डकी प्रदेशको आस्ििक संरचनामा सेवा क्षेर प्रमखु चालक शस्क्तका रूपमा स्वकस्सत हुदँ ै गएको छ। रास्ष्रय तथ्याङ्क 
कायािलयको प्रादसे्शक आस्ििक स्वशे्लिणअनुसार गण्डकी प्रदशेमा सेवा क्षेरको योगदान कररब ५२-५५ प्रस्तशतको हाराहारीमा 
रहकेो अनुमान छ। यसअन्त्तगित पयिटन, होटल तिा रेिुरेन्त्ट, यातायात, स्शक्षा, स्वास्थ्य, बैंस्कङ, बीमा, सचूना सेवा, स्डस्जटल 
कारोबार तिा व्यावसास्यक सेवाहरूको उल्लेखनीय योगदान रहकेो छ। 

स्वशेिगरी पोखरा महानगर केस्न्त्रत शहरी अिितन्त्रले प्रदशेलाई रास्ष्रय सेवा-अिितन्त्रको महत्त्वपणूि केन्त्र बनाउँद ैलगेको छ। जहाँ 
होटल बेड क्षमता, साहस्सक पयिटन गस्तस्वस्ध, अन्त्तरािस्ष्रय सम्मेलन तिा कायिक्रम (MICE), स्नजी स्वास्थ्य सेवा, उच्च स्शक्षा 
सेवा तिा स्डस्जटल सेवा उद्योग स्वस्तार हुदँ ैगएको अवस्िा छ। सेवा क्षेर स्वस्तारसँगै प्रशासस्नक सेवा शलु्क, पयिटन शलु्क, 
व्यवसाय दताि दस्तुर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर, सवारी तिा यातायात आम्दानी, स्डस्जटल कारोबारसम्बन्त्धी अनुमस्त शलु्क 
राजस्व शीििकमा उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द सम्भव दसे्खन्त्छ। यसका लास्ग सेवा क्षेरको औपचाररक अस्भलेखीकरण, स्डस्जटल 
स्नयमन तिा कर प्रशासनसँग एकीकरण गनुि आवश्यक छ। 

५.२.५ पयभटन अथभिन्त्रको पुनसंरचना र बहुआयतिक राजस्व अवसर 

गण्डकी प्रदशे नेपालको पयिटन अिितन्त्रको केन्त्रस्बन्त्द ुहो। पोखरा, अन्त्नपणूि तिा मनास्लु सस्कि ट,  मसु्क्तनाि, मनकामना, गोखाि 
दरवार, चमु भ्याली, बन्त्दीपरु, घलेगाउँ, भजुङु, राइनास, स्लगस्लगकोट, श्रीनािकोट, बारपाक, बाग्लुङ कास्लका गलेश्लर, म्याग्दी 
तातोपानी, ढोरपाटन तिा धौलास्गरी लगायतका गण्डकी प्रदशेले पस्हचान गरेका ११० भन्त्दा बढी प्रदशेका प्रमखु पयिटकीय 
गन्त्तव्यहरूले रास्ष्रय तिा अन्त्तरािस्ष्रय पयिटनको स्िायी आधार प्रदान गरेका छन्। 

नेपाल पयिटन बोडिबाट प्रकास्शत स्ववरणअनुसार नेपालमा भ्रमण गन ेकुल स्वदशेी पयिटकमध्ये उल्लेखनीय स्हस्सा गण्डकी  प्रदशे 
केस्न्त्रत गन्त्तव्यहरूमा पगु्ने गरेका छन्। पयिटनको वतिमान संरचना मखु्यतः अप्रत्यक्ष आस्ििक लाभमा आधाररत छ। तर यसलाई 
प्रत्यक्ष प्रदेशको राजस्व प्रणालीसँग जोड्ने पयािप्त सम्भावना अझै उपयोग हुन सकेको छैन। यस्द प्रस्त पयिटक न्त्यूनतम सेवामा 
आधाररत शलु्क संरचना व्यवस्स्ित गररयो भने वास्ििक करोडौं रुपैयाँ िप आन्त्तररक राजस्व पररचालन सम्भव छ। पयिटन शलु्क 
स्वस्वधीकरणका सम्भास्वत अवसरहरू दहेायअनुसार रहकेा छन्: 

(१) तडतजटल रेतकङ अनुिति दस्िुरः अन्त्नपणूि तिा मनास्लु संरक्षण क्षेर वास्हरको क्षेरमाACAP मोडेललाई प्रदशेस्तरमा 
स्वस्तार गरी स्डस्जटल रेस्कङ काडि प्रणाली लाग ूगनि सस्कन्त्छ। 

(२) जलयात्रा िथा साहतसक पयभटन इजाजि दस्िुर िथा शुल्कः प्रदसे्शस्भर सञ्चालनमा रहकेा तिा सञ्चालन हुने 
्याराग्लाइस्डङ (Paragliding), स्जपलाइन (Zipline), बस्ञ्जजस्म्पङ, (Bungee), क्यास्कङ, र् यास्फ्टङ (Rafting) 
जस्ता गस्तस्वस्धमा इजाजत तिा सेवा शलु्क प्रदान गरी राजस्व पररचालन गनि सस्कन्त्छ।  
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(३) गन्िव्यस्थल संरक्षण िथा वािावरण शुल्कः पयािवरण संरक्षण तिा फोहोर व्यवस्िापनका लास्ग उपभोक्तामा आधाररत 
सेवा शलु्क (User-based Service Fee) पररचालन गनि सक्ने सम्भावना रहकेो छ। 

(४)  पदयात्रा व्यवस्थापन शुल्कः पदमागि स्नमािण, ममितसम्भार, खानेपानी तिा साविजस्नक शौचालय, सरसफाइ, चौतारी 
तिा स्बसौनी, रेस्िङ स्िल, रेस्लङ, झरना लगायत मनोरञ्जनात्मक सेवा  व्यवस्िापन वापत पदयारा अनुमस्त दस्तुरसँग ै
शलु्क सङ्कलन गनि सस्कन्त्छ।  

(५) पयभटन सुरक्षा िथा उिार शुल्कः पवितारोहण, पदयारा तिा भ्रमणका क्रममा पयिटकलाई प्रदान गररने सरुक्षा सेवा तिा 
स्वास्थ्य जाँच तिा उपचार तिा आकस्स्मक उ�ार सेवा वापत भ्रमण अनुमस्त दस्तुरसँग एकीकृत गरी सेवा शलु्क 
सङ्कलनको सम्भावना रहकेो छ। 

(६) पयभटन पूवाभिार उपयोग शुल्कः पयिटन पदमागि, साविजस्नक पाहुना घर, साविजस्नक सङ्ग्रहलय,  क्यूआर प्रणालीमा 
आधाररत स्डस्जटल तिा भौस्तक पयिटन सचूना केन्त्र, साविजस्नक बैठक तिा सम्मेलन हल, प्रदशिनी स्िल, भ्यूटावर, 
व्यापाररक भवन, सांस्कृस्तककेन्त्र लगायतका पूवािधार स्नमािण तिा सञ्चालन गरी उक्त पवूािधारको उपभोगको आधारमा 
वास्ििक पयिटक सङ्ख्याको न्त्यूनतम २५-३० प्रस्तशतमा प्रस्त व्यस्क्त औसत रू. ५०० सेवा शलु्क लगाउँदा पस्न वास्ििक 
करोडौं रुपैयाँ अस्तररक्त राजस्व पररचालन सम्भव दसे्खन्त्छ। 

(७)  पयभटन व्यवसाय दिाभ, नवीकरण िथा प्रशासन दस्िुरः प्रदशे अस्धकार क्षेरमा पने राभल एण्ड टुसि, पयिटन गाइड, 
होटेल तिा रेिुरेण्ट, साहस्सक खेल तिा पयिटन ससु्वधाको इजाजत, दताि, नवीकरण, खारेजी लगायत प्रशासन सेवा वापत 
दस्तुर पररचालनको पररचालनको सम्भावना अस्धक रहकेो छ। 

यस सन्त्दभिमा स्वशेिगरी उपभोगकतािले स्तने स्सद्दान्त्त (User Pays Principle) मा आधाररत शलु्क प्रणालीले कर प्रस्तरोध न्त्यून 
गन ेकुरा सान्त्दस्भिक हुन्त्छ। 

५.२.६ हररि अथभिन्त्र र जलवायु तविसाँग जोतडएको राजस्व अवसर 

गण्डकी प्रदेश जलस्रोत, वन, जैस्वक स्वस्वधता तिा पाररस्स्िस्तक सेवाको दृस्िले अत्यन्त्त समदृ्द प्रदशे हो। यसले हररत राजस्व 
संरचना स्वकासको सम्भावना प्रदान गरेको छ। प्रदशेले वातावरणीय सेवा भुक्तानी, काबिन सस्ञ्चस्त शलु्क, पयािपयिटन क्षेर प्रवेश 
शलु्क, हररत पूवािधार स्नमािण तिा सञ्चालन गरी पूवािधार उपयोग शलु्क लगायतका नवप्रवतिनका क्षेरबाट राजस्व पररचालन 
गनि सक्छ। स्वश्वव्यापी रूपमा हररत अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत स्वत्तीय साधनहरू स्तव्र रूपमा स्वस्तार भइरहेका छन्। प्रदशेल ेकाबिन 
व्यापार स्नयमावली अनुसार नीस्तगत,  संरचनागत र प्रस्क्रयागत आधार तयार गरी तिा सोअनुसार काबिन व्यापार माफि त स्दगो 
गैरकर आयको महत्त्वपणूि स्रोत बनाउन सक्ने सम्भावना रहकेो छ । 

५.२.७ यािायाि आिुतनकीकरण र भतवष्यको राजस्व संरचना 

गण्डकी प्रदशेमा सवारी साधन दताि तिा यातायात सेवा स्तव्र गस्तमा स्वस्तार भइरहेको छ। ग्रामीण सडक सञ्जाल स्वस्तार, 
शहरीकरण तिा स्नजी क्षेरको गस्तशीलतामा वसृ्द्द यसको आधार हुन्। आगामी दशकमा स्वद्यतुीय सवारी, राइट शेयररङ ् लेटफमि, 
स्माटि यातायात सेवा, उत्तर दस्क्षण कररडर जस्तै नेपाल व्यापार नीस्तले प्रािस्मकता स्दएको लस्जस्स्टक कररडोर स्वस्तार 
(Logistics Corridor Expansion) ले मालसामानहरू (Goods) को उत्पादन, भण्डारण र उपभोक्तासम्मको ढुवानी 
प्रस्क्रयालाई स्छटो, सस्तो र प्रभावकारी बनाउन सडक, प्रस्वस्ध र पवूािधारको स्वकासले नयाँ कराधार स्सजिना गदिछ। यस स्वशेिगरी 
स्डस्जटल ्लेटफमिमा आधाररत यातायात सेवा (Ride Sharing, Logistics Apps) लाई कर प्रणालीमा समेट्न सकेमा नयाँ 
स्िायी राजस्व स्रोत हुने दसे्खन्त्छ।  
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(क) कृस्ि तिा पशपुालन (आधसु्नक कृस्ि र प्रशोधन) 
(ख) पयिटन तिा आस्तथ्य (पयिटन प्रवद्दिन, होमस्टे र साहस्सक खेलकुद) 
(ग) सचूना प्रस्वस्ध (IT) (सफ्टवेयर, एप स्वकास, र स्डस्जटल सेवा) 
(घ) हररत ऊजाि र वातावरण (नवीकरणीय ऊजाि र फोहोर व्यवस्िापन) 
(ङ) परम्परागत ज्ञान र सीप (स्िानीय हस्तकला र उत्पादनको आधसु्नकीकरण) 

५.२.४ सेवािा आिाररि अथभिन्त्रको तवस्िार गण्डकी प्रदेशको दीघभकालीन राजस्व पररचालनको िेरुदण्ड 

गण्डकी प्रदेशको आस्ििक संरचनामा सेवा क्षेर प्रमखु चालक शस्क्तका रूपमा स्वकस्सत हुदँ ै गएको छ। रास्ष्रय तथ्याङ्क 
कायािलयको प्रादसे्शक आस्ििक स्वशे्लिणअनुसार गण्डकी प्रदशेमा सेवा क्षेरको योगदान कररब ५२-५५ प्रस्तशतको हाराहारीमा 
रहकेो अनुमान छ। यसअन्त्तगित पयिटन, होटल तिा रेिुरेन्त्ट, यातायात, स्शक्षा, स्वास्थ्य, बैंस्कङ, बीमा, सचूना सेवा, स्डस्जटल 
कारोबार तिा व्यावसास्यक सेवाहरूको उल्लेखनीय योगदान रहकेो छ। 

स्वशेिगरी पोखरा महानगर केस्न्त्रत शहरी अिितन्त्रले प्रदशेलाई रास्ष्रय सेवा-अिितन्त्रको महत्त्वपणूि केन्त्र बनाउँद ैलगेको छ। जहाँ 
होटल बेड क्षमता, साहस्सक पयिटन गस्तस्वस्ध, अन्त्तरािस्ष्रय सम्मेलन तिा कायिक्रम (MICE), स्नजी स्वास्थ्य सेवा, उच्च स्शक्षा 
सेवा तिा स्डस्जटल सेवा उद्योग स्वस्तार हुदँ ैगएको अवस्िा छ। सेवा क्षेर स्वस्तारसँगै प्रशासस्नक सेवा शलु्क, पयिटन शलु्क, 
व्यवसाय दताि दस्तुर, मनोरञ्जन कर, स्वज्ञापन कर, सवारी तिा यातायात आम्दानी, स्डस्जटल कारोबारसम्बन्त्धी अनुमस्त शलु्क 
राजस्व शीििकमा उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द सम्भव दसे्खन्त्छ। यसका लास्ग सेवा क्षेरको औपचाररक अस्भलेखीकरण, स्डस्जटल 
स्नयमन तिा कर प्रशासनसँग एकीकरण गनुि आवश्यक छ। 

५.२.५ पयभटन अथभिन्त्रको पुनसंरचना र बहुआयतिक राजस्व अवसर 

गण्डकी प्रदशे नेपालको पयिटन अिितन्त्रको केन्त्रस्बन्त्द ुहो। पोखरा, अन्त्नपणूि तिा मनास्ल ुसस्कि ट,  मसु्क्तनाि, मनकामना, गोखाि 
दरवार, चमु भ्याली, बन्त्दीपरु, घलेगाउँ, भजुङु, राइनास, स्लगस्लगकोट, श्रीनािकोट, बारपाक, बाग्लुङ कास्लका गलेश्लर, म्याग्दी 
तातोपानी, ढोरपाटन तिा धौलास्गरी लगायतका गण्डकी प्रदशेले पस्हचान गरेका ११० भन्त्दा बढी प्रदशेका प्रमखु पयिटकीय 
गन्त्तव्यहरूले रास्ष्रय तिा अन्त्तरािस्ष्रय पयिटनको स्िायी आधार प्रदान गरेका छन्। 

नेपाल पयिटन बोडिबाट प्रकास्शत स्ववरणअनुसार नेपालमा भ्रमण गन ेकुल स्वदशेी पयिटकमध्ये उल्लेखनीय स्हस्सा गण्डकी  प्रदशे 
केस्न्त्रत गन्त्तव्यहरूमा पगु्ने गरेका छन्। पयिटनको वतिमान संरचना मखु्यतः अप्रत्यक्ष आस्ििक लाभमा आधाररत छ। तर यसलाई 
प्रत्यक्ष प्रदेशको राजस्व प्रणालीसँग जोड्ने पयािप्त सम्भावना अझै उपयोग हुन सकेको छैन। यस्द प्रस्त पयिटक न्त्यूनतम सेवामा 
आधाररत शलु्क संरचना व्यवस्स्ित गररयो भने वास्ििक करोडौं रुपैयाँ िप आन्त्तररक राजस्व पररचालन सम्भव छ। पयिटन शलु्क 
स्वस्वधीकरणका सम्भास्वत अवसरहरू दहेायअनुसार रहकेा छन्: 

(१) तडतजटल रेतकङ अनुिति दस्िुरः अन्त्नपणूि तिा मनास्लु संरक्षण क्षेर वास्हरको क्षेरमाACAP मोडेललाई प्रदशेस्तरमा 
स्वस्तार गरी स्डस्जटल रेस्कङ काडि प्रणाली लाग ूगनि सस्कन्त्छ। 

(२) जलयात्रा िथा साहतसक पयभटन इजाजि दस्िुर िथा शुल्कः प्रदसे्शस्भर सञ्चालनमा रहकेा तिा सञ्चालन हुने 
्याराग्लाइस्डङ (Paragliding), स्जपलाइन (Zipline), बस्ञ्जजस्म्पङ, (Bungee), क्यास्कङ, र् यास्फ्टङ (Rafting) 
जस्ता गस्तस्वस्धमा इजाजत तिा सेवा शलु्क प्रदान गरी राजस्व पररचालन गनि सस्कन्त्छ।  
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(३) गन्िव्यस्थल संरक्षण िथा वािावरण शुल्कः पयािवरण संरक्षण तिा फोहोर व्यवस्िापनका लास्ग उपभोक्तामा आधाररत 
सेवा शलु्क (User-based Service Fee) पररचालन गनि सक्ने सम्भावना रहकेो छ। 

(४)  पदयात्रा व्यवस्थापन शुल्कः पदमागि स्नमािण, ममितसम्भार, खानेपानी तिा साविजस्नक शौचालय, सरसफाइ, चौतारी 
तिा स्बसौनी, रेस्िङ स्िल, रेस्लङ, झरना लगायत मनोरञ्जनात्मक सेवा  व्यवस्िापन वापत पदयारा अनुमस्त दस्तुरसँग ै
शलु्क सङ्कलन गनि सस्कन्त्छ।  

(५) पयभटन सुरक्षा िथा उिार शुल्कः पवितारोहण, पदयारा तिा भ्रमणका क्रममा पयिटकलाई प्रदान गररने सरुक्षा सेवा तिा 
स्वास्थ्य जाँच तिा उपचार तिा आकस्स्मक उ�ार सेवा वापत भ्रमण अनुमस्त दस्तुरसँग एकीकृत गरी सेवा शलु्क 
सङ्कलनको सम्भावना रहकेो छ। 

(६) पयभटन पूवाभिार उपयोग शुल्कः पयिटन पदमागि, साविजस्नक पाहुना घर, साविजस्नक सङ्ग्रहलय,  क्यूआर प्रणालीमा 
आधाररत स्डस्जटल तिा भौस्तक पयिटन सचूना केन्त्र, साविजस्नक बैठक तिा सम्मेलन हल, प्रदशिनी स्िल, भ्यूटावर, 
व्यापाररक भवन, सांस्कृस्तककेन्त्र लगायतका पूवािधार स्नमािण तिा सञ्चालन गरी उक्त पवूािधारको उपभोगको आधारमा 
वास्ििक पयिटक सङ्ख्याको न्त्यूनतम २५-३० प्रस्तशतमा प्रस्त व्यस्क्त औसत रू. ५०० सेवा शलु्क लगाउँदा पस्न वास्ििक 
करोडौं रुपैयाँ अस्तररक्त राजस्व पररचालन सम्भव दसे्खन्त्छ। 

(७)  पयभटन व्यवसाय दिाभ, नवीकरण िथा प्रशासन दस्िुरः प्रदशे अस्धकार क्षेरमा पने राभल एण्ड टुसि, पयिटन गाइड, 
होटेल तिा रेिुरेण्ट, साहस्सक खेल तिा पयिटन ससु्वधाको इजाजत, दताि, नवीकरण, खारेजी लगायत प्रशासन सेवा वापत 
दस्तुर पररचालनको पररचालनको सम्भावना अस्धक रहकेो छ। 

यस सन्त्दभिमा स्वशेिगरी उपभोगकतािले स्तने स्सद्दान्त्त (User Pays Principle) मा आधाररत शलु्क प्रणालीले कर प्रस्तरोध न्त्यून 
गन ेकुरा सान्त्दस्भिक हुन्त्छ। 

५.२.६ हररि अथभिन्त्र र जलवायु तविसाँग जोतडएको राजस्व अवसर 

गण्डकी प्रदेश जलस्रोत, वन, जैस्वक स्वस्वधता तिा पाररस्स्िस्तक सेवाको दृस्िले अत्यन्त्त समदृ्द प्रदशे हो। यसले हररत राजस्व 
संरचना स्वकासको सम्भावना प्रदान गरेको छ। प्रदशेले वातावरणीय सेवा भुक्तानी, काबिन सस्ञ्चस्त शलु्क, पयािपयिटन क्षेर प्रवेश 
शलु्क, हररत पूवािधार स्नमािण तिा सञ्चालन गरी पूवािधार उपयोग शलु्क लगायतका नवप्रवतिनका क्षेरबाट राजस्व पररचालन 
गनि सक्छ। स्वश्वव्यापी रूपमा हररत अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत स्वत्तीय साधनहरू स्तव्र रूपमा स्वस्तार भइरहेका छन्। प्रदशेले काबिन 
व्यापार स्नयमावली अनुसार नीस्तगत,  संरचनागत र प्रस्क्रयागत आधार तयार गरी तिा सोअनुसार काबिन व्यापार माफि त स्दगो 
गैरकर आयको महत्त्वपणूि स्रोत बनाउन सक्ने सम्भावना रहकेो छ । 

५.२.७ यािायाि आिुतनकीकरण र भतवष्यको राजस्व संरचना 

गण्डकी प्रदशेमा सवारी साधन दताि तिा यातायात सेवा स्तव्र गस्तमा स्वस्तार भइरहेको छ। ग्रामीण सडक सञ्जाल स्वस्तार, 
शहरीकरण तिा स्नजी क्षेरको गस्तशीलतामा वसृ्द्द यसको आधार हुन्। आगामी दशकमा स्वद्यतुीय सवारी, राइट शेयररङ ् लेटफमि, 
स्माटि यातायात सेवा, उत्तर दस्क्षण कररडर जस्तै नेपाल व्यापार नीस्तले प्रािस्मकता स्दएको लस्जस्स्टक कररडोर स्वस्तार 
(Logistics Corridor Expansion) ले मालसामानहरू (Goods) को उत्पादन, भण्डारण र उपभोक्तासम्मको ढुवानी 
प्रस्क्रयालाई स्छटो, सस्तो र प्रभावकारी बनाउन सडक, प्रस्वस्ध र पवूािधारको स्वकासले नयाँ कराधार स्सजिना गदिछ। यस स्वशेिगरी 
स्डस्जटल ्लेटफमिमा आधाररत यातायात सेवा (Ride Sharing, Logistics Apps) लाई कर प्रणालीमा समेट्न सकेमा नयाँ 
स्िायी राजस्व स्रोत हुने दसे्खन्त्छ।  
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५.२.८ कृतष व्यवसाय रूपान्िरण र कृतष आय करको सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा व्यावसास्यक कृस्ि स्वस्तार हुदँ ैगएको छ। स्वशेिगरी मसु्ताङ तिा मनाङको स्याउ; स्याङ्जाको कफी; तनहुकँो 
डेरी; गोरखा, पवित र बागलुङको सनु्त्तला तिा फलफूलका अस्तररक्त मौरीपालन, औिधीजन्त्य जडीबुटी तिा गैह्रकाष्ठ वन पैदावर 
क्षेरमा व्यावसायीकरण बस्ढरहेको छ। हाल कृस्ि आयमा कर कायािन्त्वयन कानुनी स्ववादले चनुौतीपणूि भए पस्न व्यावसास्यक कृस्ि 
फामि तिा कृिकलाई अस्भलेखीकरण गरी उच्च-आय भएका कृस्ि उद्यम तिा कृिकलाई चरणबद्द रूपमा कृस्ि आयमा कर 
पररचालन गनि सस्कन्त्छ। यसले राजस्व वसृ्द्दका सािै कृस्ि व्यवसायको औपचारीकरण, तथ्याङ्क अस्भलेखीकरण, मलू्य 
श्रङ्ृखला स्वकास तिा दीघिकालीन कराधार स्नमािणमा समेत सहयोग परु् याउँछ। 

५.२.९ ज्ञान अथभिन्त्र, तशक्षा र तडतजटल सेवा के्षत्र 

गण्डकी प्रदशे स्वशेिगरी पोखरा उच्च स्शक्षा केन्त्रका रूपमा स्वकस्सत हुँद ैगएको छ। सचूना प्रस्वस्ध आउटसोर्िस्सङ, स्डस्जटल 
स्शक्षा, ररमोट-वस्कि क हव, नवप्रवतिनमा आधाररत व्यवसाय स्वस्तार स्तव्र बन्त्द ैगएको छ। प्रदशे सरकारले सचूना प्रस्वस्ध पाकि , 
स्डस्जटल व्यवसाय अनुमस्त दताि तिा प्रशासन, स्टाटिअप ढाँचा तिा व्यवसाय स्वकास सेवा जस्ता नीस्त स्नमािण तिा कायािन्त्वयन 
गरेर भस्वष्यमा स्डस्जटल सेवा क्षेरबाट महत्त्वपणूि राजस्व प्राप्त हन सक्दछ। 

५.२.१० प्रदेश राजस्विा रणनीतिक रूपान्िरण 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व सम्भावना परम्परागत कर शीििकमा मार सीस्मत नभइ बदस्लँदो अिि-राजनीस्तक सन्त्दभि, सेवा 
अिितन्त्रको स्तव्र स्वस्तार; पयिटन पनुसंरचना;  स्डस्जटल नवप्रवतिन; उद्योग, व्यापार तिा व्यसायमा वसृ्द्द; हररत अिितन्त्र तिा 
ज्ञानमआधाररत सेवाको संयोजनबाट बहुआयास्मक राजस्व संरचना स्नमािण (Next Generation Provincial Revenue 
Model) गने ऐस्तहास्सक अवसर रहेको छ। यसका लास्ग प्रदशेले दहेायअनुसार तीन तहमा एकसाि कायि गनुि आवश्यक छ: 

(क) स्वद्यमान कराधार तिा राजस्व स्रोतको दक्ष तिा प्रभावकारी पररचालन; 
(ख) नयाँ कराधार, स्रोत तिा नव प्रवतिनशील शलु्क प्रणाली स्वकास र लगानी स्वस्तार;  
(ग) प्रस्वस्धमा आधाररत, पारदशी र नागररकमैरी राजस्व प्रशासन प्रणाली स्नमािण। 

उपरोक्त रणनीस्तक अवसरहरूलाई योजनाबद्द, चरणबद्द र संस्िागत रूपमा कायािन्त्वयन गरी गण्डकी प्रदशे आगामी ५-१० 
वििस्भर सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणमा अत्यस्धक स्नभिर प्रदेशबाट आन्त्तररक स्रोत पररचालनमा  सुदृढ, नवप्रवतिनशील तिा स्दगो 
राजस्व प्रणालीयुक्त स्वत्तीय रूपमा आत्मस्नभिर नेपालको अग्रणी प्रदशेमा रूपान्त्तरण हुन सक्ने प्रबल सम्भावना दसे्खन्त्छ। 

५.३ प्रदेश राजस्व पररचालनका सवाल िथा चुनौिी 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन संरचना सङ्घीय शासन व्यवस्िाको प्रारस्म्भक चरणदसे्ख नै संस्िागत स्वकास, अस्धकार 
स्पिता, प्रशासस्नक क्षमता तिा आस्ििक आधारको सीस्मतताबाट प्रभास्वत हुदँ ैआएको छ। प्रदेश सरकारको आन्त्तररक राजस्व 
पररचालनको वतिमान अवस्िा हदेाि पररचालन क्षमता अपेक्षाकृत कमजोर रहकेो दसे्खन्त्छ। प्रदशेको आस्ििक गस्तस्वस्ध पयिटन, 
सेवा, कृस्ि, जलस्रोत तिा प्राकृस्तक स्रोतमा आधाररत भए पस्न ती क्षेरहरूबाट प्राप्त हुन सक्ने राजस्वको पणूि रूपमा पररचालन 
हुन सकेको छैन। यसले राजस्वको क्षेरमा संरचनागत, नीस्तगत तिा व्यवस्िापकीय चुनौतीहरू स्वद्यमान रहकेो स्पि गदिछ। गण्डकी 
प्रदशेका राजस्वसम्बन्त्धी सवाल तिा चनुौतीहरूलाई दहेायअनुसार पाँच प्रमखु आयाममा वगीकरण गरी स्वशे्लिण गररएको छः 
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५.३.१ प्रदेश राजस्वको अथभ–राजनीति 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन प्रशासस्नक वा प्रास्वस्धक स्विय मार नभई प्रदशेको राजनीस्तक एवम ्स्वत्तीय स्वायत्तता, 
अन्त्तरसरकारी सम्बन्त्ध, करदाता स्वीकायिता, राजनीस्तक प्रस्तबद्दता र सेवा प्रवाहसँग प्रत्यक्ष जोस्डएको स्विय हो। अस्घल्ला 
अध्यायहरूमा गररएको स्वशे्लिणका आधारमा प्रदशेमा राजस्व सम्भावना उल्लेखनीय रहकेो भए पस्न त्यसको प्रभावकारी 
पररचालनका लास्ग कानुनी स्पिता, तहगत समन्त्वय, राजनीस्तक सहमस्त, करदातामैरी प्रशासन र संस्िागत सस्क्रयता आवश्यक 
रहकेो छ। प्रदशे राजस्वको अिि–राजनीस्तसम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चुनौतीहरू दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(क) प्रदशेको खचि दास्यत्व, स्वकास आवश्यकता र सेवा प्रवाहको दायरा स्वस्तार हुदँ ैगए पस्न आन्त्तररक राजस्व पररचालनको 
आधार अपेस्क्षत रूपमा सदुृढ हुन नसक्नु; 

(ख) प्रदशेको बजेट संरचना सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण र बाँडफाँटबाट प्राप्त राजस्वमा उच्च रूपमा स्नभिर रहनु; 

(ग) संस्वधान तिा कानुनले प्रदशेलाई राजस्व अस्धकार प्रदान गरे पस्न साझा अस्धकार क्षेरका स्रोतहरूको कायािन्त्वयनमा प्रदशे, 
स्िानीय तह र सङ्घीय स्नकायबीच साझा बुझाइ, कायिस्वभाजन र समन्त्वय पयािप्त सदुृढ हुन नसक्नु; 

(घ) प्रदशेस्भर आस्ििक गस्तस्वस्ध पोखरा, व्यास, गोरखा िा गैडाकोट, बागलुङ, कुश्मा, वास्लङ लागयतका शहरी क्षेर, पयिटकीय 
र बजार केन्त्रहरूमा बढी केस्न्त्रत रहदँा पहाडी तिा स्हमाली स्जल्लाहरूमा कराधार तुलनात्मक रूपमा सीस्मत भइ प्रदशेस्भरै 
राजस्व क्षमता, स्रोत बाँडफाँट र लगानी प्रािस्मकतामा क्षेरीय सन्त्तुलन कायम गनुिपने चनुौती स्सजिना गनुि;। 

(ङ) कर तिा शलु्कको दर पनुरावलोकन, नयाँ दायरा स्वस्तार, छुट/सहुस्लयत पुनमूिल्याङ्कन र अनुपालनालाई कडाइ गने स्विय 
राजनीस्तक रूपमा संवेदनशील हुनु; 

(च) कृस्ि आयमा कर, पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, नदीजन्त्य पदािि, वन पैदावार तिा उद्योग–व्यवसायसम्बन्त्धी 
राजस्व स्रोतहरूको कायािन्त्वयनमा कानुनी अस्धकार, स्िानीय स्हत, स्नजी क्षेरको अपेक्षा र राजनीस्तक स्वीकायिताबीच 
सन्त्तुलन कायम गनि कस्ठन हुनु; 

(छ) स्नजी क्षेर, सेवा प्रदायक र नागररकले करलाई सेवा सधुार, पवूािधार स्वकास, स्नयमन तिा आस्ििक गस्तस्वस्ध स्वस्तारसँग 
जोस्डएको योगदानका रूपमा बुझ्ने वातावरण पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्नु; 

(ज) सरकार, मन्त्रालय, स्नकायको प्रशासस्नक संरचना वा नेततृ्व पररवतिन हुदँा वा भइिरहदा राजस्व सधुारका प्रािस्मकता, नीस्त 
तिा कायािन्त्वयन अस्भयानमा राजनीस्तक स्नरन्त्तरता र प्रशासस्नक स्िास्यत्व कायम रहन नसक्नु; 

(झ) प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता सदुृढ गनि आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द आवश्यक भए पस्न करदाता वहन क्षमता, आस्ििक 
प्रस्तस्पधाित्मकता र लगानीमैरी वातावरणबीच सन्त्तुलन कायम सन्त्तुलन कायम गनि कस्ठन हुनु। 

५.३.२ करािार िथा दायरा 

गण्डकी प्रदशेमा पयिटन, कृस्ि व्यवसाय, यातायात, सेवा क्षेर, प्राकृस्तक स्रोत, वन पैदावार, उद्योग–व्यवसाय तिा शहरीकरण 
स्वस्तारका कारण राजस्व आधार स्वस्तारको उल्लेखनीय सम्भावना रहेको छ। तिास्प, करयोग्य गस्तस्वस्धको पणूि पस्हचान, 
अस्भलेखीकरण र दायरा वसृ्द्द हुन नसक्दा स्वद्यमान तिा सम्भास्वत कराधारको पणूि उपयोग हुन सकेको छैन। कराधार तिा 
दायरासम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चनुौतीहरू दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(क) व्यावसास्यक कृस्ि फमि, कृस्ि कम्पनी, कृस्ि सहकारी, डेरी, पोल्री, मत्स्यपालन, उच्च मलू्य कृस्ि तिा कृस्ि प्रशोधन 
उद्यमको स्पि करदाता अस्भलेख तयार हुन नसक्नु; 
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५.२.८ कृतष व्यवसाय रूपान्िरण र कृतष आय करको सम्भावना 

गण्डकी प्रदशेमा व्यावसास्यक कृस्ि स्वस्तार हुदँ ैगएको छ। स्वशेिगरी मसु्ताङ तिा मनाङको स्याउ; स्याङ्जाको कफी; तनहुकँो 
डेरी; गोरखा, पवित र बागलुङको सनु्त्तला तिा फलफूलका अस्तररक्त मौरीपालन, औिधीजन्त्य जडीबुटी तिा गैह्रकाष्ठ वन पैदावर 
क्षेरमा व्यावसायीकरण बस्ढरहेको छ। हाल कृस्ि आयमा कर कायािन्त्वयन कानुनी स्ववादले चनुौतीपणूि भए पस्न व्यावसास्यक कृस्ि 
फामि तिा कृिकलाई अस्भलेखीकरण गरी उच्च-आय भएका कृस्ि उद्यम तिा कृिकलाई चरणबद्द रूपमा कृस्ि आयमा कर 
पररचालन गनि सस्कन्त्छ। यसले राजस्व वसृ्द्दका सािै कृस्ि व्यवसायको औपचारीकरण, तथ्याङ्क अस्भलेखीकरण, मलू्य 
श्रङ्ृखला स्वकास तिा दीघिकालीन कराधार स्नमािणमा समेत सहयोग परु् याउँछ। 

५.२.९ ज्ञान अथभिन्त्र, तशक्षा र तडतजटल सेवा के्षत्र 

गण्डकी प्रदशे स्वशेिगरी पोखरा उच्च स्शक्षा केन्त्रका रूपमा स्वकस्सत हुँद ैगएको छ। सचूना प्रस्वस्ध आउटसोर्िस्सङ, स्डस्जटल 
स्शक्षा, ररमोट-वस्कि क हव, नवप्रवतिनमा आधाररत व्यवसाय स्वस्तार स्तव्र बन्त्द ैगएको छ। प्रदशे सरकारले सचूना प्रस्वस्ध पाकि , 
स्डस्जटल व्यवसाय अनुमस्त दताि तिा प्रशासन, स्टाटिअप ढाँचा तिा व्यवसाय स्वकास सेवा जस्ता नीस्त स्नमािण तिा कायािन्त्वयन 
गरेर भस्वष्यमा स्डस्जटल सेवा क्षेरबाट महत्त्वपणूि राजस्व प्राप्त हन सक्दछ। 

५.२.१० प्रदेश राजस्विा रणनीतिक रूपान्िरण 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व सम्भावना परम्परागत कर शीििकमा मार सीस्मत नभइ बदस्लँदो अिि-राजनीस्तक सन्त्दभि, सेवा 
अिितन्त्रको स्तव्र स्वस्तार; पयिटन पनुसंरचना;  स्डस्जटल नवप्रवतिन; उद्योग, व्यापार तिा व्यसायमा वसृ्द्द; हररत अिितन्त्र तिा 
ज्ञानमआधाररत सेवाको संयोजनबाट बहुआयास्मक राजस्व संरचना स्नमािण (Next Generation Provincial Revenue 
Model) गने ऐस्तहास्सक अवसर रहेको छ। यसका लास्ग प्रदशेले दहेायअनुसार तीन तहमा एकसाि कायि गनुि आवश्यक छ: 

(क) स्वद्यमान कराधार तिा राजस्व स्रोतको दक्ष तिा प्रभावकारी पररचालन; 
(ख) नयाँ कराधार, स्रोत तिा नव प्रवतिनशील शलु्क प्रणाली स्वकास र लगानी स्वस्तार;  
(ग) प्रस्वस्धमा आधाररत, पारदशी र नागररकमैरी राजस्व प्रशासन प्रणाली स्नमािण। 

उपरोक्त रणनीस्तक अवसरहरूलाई योजनाबद्द, चरणबद्द र संस्िागत रूपमा कायािन्त्वयन गरी गण्डकी प्रदशे आगामी ५-१० 
वििस्भर सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणमा अत्यस्धक स्नभिर प्रदेशबाट आन्त्तररक स्रोत पररचालनमा  सुदृढ, नवप्रवतिनशील तिा स्दगो 
राजस्व प्रणालीयुक्त स्वत्तीय रूपमा आत्मस्नभिर नेपालको अग्रणी प्रदशेमा रूपान्त्तरण हुन सक्ने प्रबल सम्भावना दसे्खन्त्छ। 

५.३ प्रदेश राजस्व पररचालनका सवाल िथा चुनौिी 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन संरचना सङ्घीय शासन व्यवस्िाको प्रारस्म्भक चरणदसे्ख नै संस्िागत स्वकास, अस्धकार 
स्पिता, प्रशासस्नक क्षमता तिा आस्ििक आधारको सीस्मतताबाट प्रभास्वत हुदँ ैआएको छ। प्रदेश सरकारको आन्त्तररक राजस्व 
पररचालनको वतिमान अवस्िा हदेाि पररचालन क्षमता अपेक्षाकृत कमजोर रहकेो दसे्खन्त्छ। प्रदशेको आस्ििक गस्तस्वस्ध पयिटन, 
सेवा, कृस्ि, जलस्रोत तिा प्राकृस्तक स्रोतमा आधाररत भए पस्न ती क्षेरहरूबाट प्राप्त हुन सक्ने राजस्वको पणूि रूपमा पररचालन 
हुन सकेको छैन। यसले राजस्वको क्षेरमा संरचनागत, नीस्तगत तिा व्यवस्िापकीय चुनौतीहरू स्वद्यमान रहकेो स्पि गदिछ। गण्डकी 
प्रदशेका राजस्वसम्बन्त्धी सवाल तिा चनुौतीहरूलाई दहेायअनुसार पाँच प्रमखु आयाममा वगीकरण गरी स्वशे्लिण गररएको छः 
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५.३.१ प्रदेश राजस्वको अथभ–राजनीति 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन प्रशासस्नक वा प्रास्वस्धक स्विय मार नभई प्रदशेको राजनीस्तक एवम ्स्वत्तीय स्वायत्तता, 
अन्त्तरसरकारी सम्बन्त्ध, करदाता स्वीकायिता, राजनीस्तक प्रस्तबद्दता र सेवा प्रवाहसँग प्रत्यक्ष जोस्डएको स्विय हो। अस्घल्ला 
अध्यायहरूमा गररएको स्वशे्लिणका आधारमा प्रदशेमा राजस्व सम्भावना उल्लेखनीय रहकेो भए पस्न त्यसको प्रभावकारी 
पररचालनका लास्ग कानुनी स्पिता, तहगत समन्त्वय, राजनीस्तक सहमस्त, करदातामैरी प्रशासन र संस्िागत सस्क्रयता आवश्यक 
रहकेो छ। प्रदशे राजस्वको अिि–राजनीस्तसम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चुनौतीहरू दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(क) प्रदशेको खचि दास्यत्व, स्वकास आवश्यकता र सेवा प्रवाहको दायरा स्वस्तार हुदँ ैगए पस्न आन्त्तररक राजस्व पररचालनको 
आधार अपेस्क्षत रूपमा सदुृढ हुन नसक्नु; 

(ख) प्रदशेको बजेट संरचना सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरण र बाँडफाँटबाट प्राप्त राजस्वमा उच्च रूपमा स्नभिर रहनु; 

(ग) संस्वधान तिा कानुनले प्रदशेलाई राजस्व अस्धकार प्रदान गरे पस्न साझा अस्धकार क्षेरका स्रोतहरूको कायािन्त्वयनमा प्रदशे, 
स्िानीय तह र सङ्घीय स्नकायबीच साझा बुझाइ, कायिस्वभाजन र समन्त्वय पयािप्त सदुृढ हुन नसक्नु; 

(घ) प्रदशेस्भर आस्ििक गस्तस्वस्ध पोखरा, व्यास, गोरखा िा गैडाकोट, बागलुङ, कुश्मा, वास्लङ लागयतका शहरी क्षेर, पयिटकीय 
र बजार केन्त्रहरूमा बढी केस्न्त्रत रहदँा पहाडी तिा स्हमाली स्जल्लाहरूमा कराधार तुलनात्मक रूपमा सीस्मत भइ प्रदशेस्भरै 
राजस्व क्षमता, स्रोत बाँडफाँट र लगानी प्रािस्मकतामा क्षेरीय सन्त्तुलन कायम गनुिपने चनुौती स्सजिना गनुि;। 

(ङ) कर तिा शलु्कको दर पनुरावलोकन, नयाँ दायरा स्वस्तार, छुट/सहुस्लयत पुनमूिल्याङ्कन र अनुपालनालाई कडाइ गने स्विय 
राजनीस्तक रूपमा संवेदनशील हुनु; 

(च) कृस्ि आयमा कर, पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, नदीजन्त्य पदािि, वन पैदावार तिा उद्योग–व्यवसायसम्बन्त्धी 
राजस्व स्रोतहरूको कायािन्त्वयनमा कानुनी अस्धकार, स्िानीय स्हत, स्नजी क्षेरको अपेक्षा र राजनीस्तक स्वीकायिताबीच 
सन्त्तुलन कायम गनि कस्ठन हुनु; 

(छ) स्नजी क्षेर, सेवा प्रदायक र नागररकले करलाई सेवा सधुार, पवूािधार स्वकास, स्नयमन तिा आस्ििक गस्तस्वस्ध स्वस्तारसँग 
जोस्डएको योगदानका रूपमा बुझ्ने वातावरण पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्नु; 

(ज) सरकार, मन्त्रालय, स्नकायको प्रशासस्नक संरचना वा नेततृ्व पररवतिन हुदँा वा भइिरहदा राजस्व सधुारका प्रािस्मकता, नीस्त 
तिा कायािन्त्वयन अस्भयानमा राजनीस्तक स्नरन्त्तरता र प्रशासस्नक स्िास्यत्व कायम रहन नसक्नु; 

(झ) प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता सदुृढ गनि आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द आवश्यक भए पस्न करदाता वहन क्षमता, आस्ििक 
प्रस्तस्पधाित्मकता र लगानीमैरी वातावरणबीच सन्त्तुलन कायम सन्त्तुलन कायम गनि कस्ठन हुनु। 

५.३.२ करािार िथा दायरा 

गण्डकी प्रदशेमा पयिटन, कृस्ि व्यवसाय, यातायात, सेवा क्षेर, प्राकृस्तक स्रोत, वन पैदावार, उद्योग–व्यवसाय तिा शहरीकरण 
स्वस्तारका कारण राजस्व आधार स्वस्तारको उल्लेखनीय सम्भावना रहेको छ। तिास्प, करयोग्य गस्तस्वस्धको पणूि पस्हचान, 
अस्भलेखीकरण र दायरा वसृ्द्द हुन नसक्दा स्वद्यमान तिा सम्भास्वत कराधारको पणूि उपयोग हुन सकेको छैन। कराधार तिा 
दायरासम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चनुौतीहरू दहेायबमोस्जम रहेका छन्: 

(क) व्यावसास्यक कृस्ि फमि, कृस्ि कम्पनी, कृस्ि सहकारी, डेरी, पोल्री, मत्स्यपालन, उच्च मलू्य कृस्ि तिा कृस्ि प्रशोधन 
उद्यमको स्पि करदाता अस्भलेख तयार हुन नसक्नु; 
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(ख) संस्वधानले प्रदशेलाई कृस्ि आयमा कर लगाउने अस्धकार स्दएको भए पस्न सङ्घीय आयकर ऐन, मालपोत ऐन तिा वास्ििक 
सङ्घीय आस्ििक ऐनसँगको नीस्तगत तिा कानुनी स्द्वस्वधाका कारण करयोग्य कृस्ि आय र यसको पररभािा, करदाता, 
कराधार, सीमा र कायािन्त्वयन मोडेल स्पि हुन नसक्नु; 

(ग) पयिटन व्यवसाय, होमस्टे, गाइड, साहस्सक पयिटन, पदयारा, गन्त्तव्य सेवा, होटल-ररसोटि आधाररत सेवा तिा पयिटन पवूािधार 
उपयोग शलु्कलाई पणूि रूपमा राजस्व दायरामा ल्याउन नसक्नु; 

(घ) स्वज्ञापन करमा होस्डिङ बोडि, स्डस्जटल स्डस््ले, व्यवसास्यक साइनबोडि, साविजस्नक सवारी स्वज्ञापन, अस्िायी तिा 
कायिक्रम-आधाररत स्वज्ञापनको व्यवस्स्ित लगत तयार हुन नसक्नु; 

(ङ) मनोरञ्जन करमा कायिक्रम अनुमस्त, स्टकट स्बक्री, प्रवेश शलु्क तिा अन्त्य करयोग्य गस्तस्वस्धको पणूि अस्भलेखीकरण हुन 
नसक्नु; 

(च) घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कमा वास्तस्वक कारोबार मलू्यको पणूि अस्भलेखीकरण हुन नसक्दा सम्भास्वत राजस्व आधारको 
सही पस्हचान हुन नसक्नु; 

(छ) नदीजन्त्य, खानीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामग्रीमा उपलधध स्रोत, उत्खनन गस्तस्वस्ध, प्रशोधन, ढुवानी, स्बक्री–स्वतरण र 
कारोबारको यिािि स्ववरण अस्भलेखीकरण हुन नसक्नु; 

(ज) उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त र नवीकरणसम्बन्त्धी अस्भलेख स्वस्भन्त्न स्नकायमा छररएर रहदँा सम्भास्वत करदाताको 
एकीकृत पस्हचान हुन नसक्नु; 

(झ) राइड सेयररङ, ढुवानी सेवा, स्डस्जटल स्वज्ञापन, अनलाइन मनोरञ्जन, ई–कमसि, आउटसोस्सिङ, ्लेटफमिमाआधाररत सेवा 
तिा अन्त्य स्डस्जटल आस्ििक गस्तस्वस्धलाई प्रदशे राजस्व दायरामा स्पि रूपमा समेट्न नसक्नु; 

(ञ) कराधार स्वस्तारका लास्ग राजस्वको क्षेरगत करदाता नक्साङ्कन, व्यवसाय तिा सेवा गस्तस्वस्धको अस्भलेखीकरण, 
करदाता पस्हचान, स्शििकगत करदाता अस्भलेख तिा GIS नक्साङ्कन प्रणाली पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्नु। 

५.३.३ कर िथा गैरकर राजस्वका दर 

कर तिा गैरकर राजस्वका दर स्नधािरण प्रदशे राजस्व नीस्तको संवेदनशील पक्ष हो। दर स्नधािरण गदाि राजस्व सम्भावना, करदाता 
वहन क्षमता, सेवा लागत, बजार मलू्य, क्षेरगत स्भन्त्नता, लगानी वातावरण, प्रशासस्नक सरलता र अन्त्तरप्रदशेीय प्रस्तस्पधािबीच 
सन्त्तुलन कायम गनुिपने हुन्त्छ। गण्डकी प्रदशेमा केही कर, शलु्क, दस्तुर र जररवानाका दर समयानुकूल, तथ्यमा आधाररत र क्षेरगत 
स्भन्त्नतालाई समेट्ने गरी स्नयस्मत रूपमा पनुरावलोकन हुन नसकेको अवस्िा दसे्खन्त्छ। करका दरसम्बन्त्धी प्रमुख सवाल तिा 
चनुौतीहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(क) कर, शलु्क, दस्तुर र जररवानाका दरहरू सेवा लागत, बजार मलू्य, करदाता वहन क्षमता, राजस्व सम्भावना र प्रशासस्नक 
लागतका आधारमा स्नयस्मत पनुरावलोकन हुन नसक्नु; 

(ख) सवारी साधन कर, नवीकरण दस्तुर, स्बलम्ब जररवाना, रुट इजाजत, प्रास्वस्धक जाँचपास तिा यातायात सेवा शलु्कका 
दरहरू अन्त्य प्रदशेको तुलनामा फरक हुदँा सवारी धनी तिा व्यवसायीले कम लागत भएका प्रदशेतफि  आकस्िित हुने र 
प्रदशेको राजस्व प्रस्तस्पधाित्मक दबाबमा पनुि; 

(ग) सवारी साधनसम्बन्त्धी स्बलम्ब जररवाना तिा शलु्क संरचना कस्तपय अवस्िामा सेवाग्राहीमैरी र सरल नहुनु, जसले समयम ै
नवीकरण तिा कर अनुपालनालाई प्रोत्साहन गनि नसक्ने जोस्खम रहनु; 
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(घ) घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कमा न्त्यूनतम मलू्याङ्कन, वास्तस्वक बजार मलू्य, बैंक स्धतो मलू्याङ्कन र स्लखतमा कायम हुने 
िैली अङ्कबीच फरक रहदँा शलु्क स्नधािरण र जररवाना व्यवस्िामा व्यावहाररक समस्या दसे्खनु; 

(ङ) ग्रामीण, कृस्ि प्रयोजनका, कम कारोबार हुने तिा सडक पहुचँ कमजोर भएका क्षेरमा कायम मलू्याङ्कन र वास्तस्वक बजार 
अवस्िाबीच पयािप्त मेल नहुदँा औपचाररक कारोबार स्नरुत्सास्हत हुने जोस्खम रहनु; 

(च) अंशबण्डा, पाररवाररक हस्तान्त्तरण, स्धतो कारोबार, नामसारी तिा अन्त्य घरजग्गा कारोबारमा लाग्ने शलु्क तिा जररवानाको 
दर कर न्त्याय, व्यावहाररकता र सेवाग्राही वहन क्षमताका आधारमा पुनरावलोकन हुन नसक्नु; 

(छ) नदीजन्त्य, खानीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामग्रीमा स्रोतको प्रकृस्त, गुणस्तर, पहुचँ, ढुवानी लागत, बजार माग, वातावरणीय 
जोस्खम र स्िानीय प्रस्तस्पधाि फरक भए पस्न दर स्नधािरणमा पयािप्त स्भन्त्नता कायम हुन नसक्नु; 

(ज) नदीजन्त्य पदाििको सङ्कलन, व्यवस्िापन शलु्क, स्बक्री मलू्य, ठेक्का मलू्य र प्रदेश–स्िानीय बाँडफाँटसँग सम्बस्न्त्धत दर 
तिा कानुनी आधार पयािप्त स्पि नहुदँा दर कायािन्त्वयनमा व्यावहाररक कस्ठनाइ रहनु; 

(झ) स्वज्ञापन करमा सूचना पाटी, व्यवसास्यक बोडि, होस्डिङ बोडि, स्डस्जटल बोडि, साविजस्नक सचूना, अस्िायी प्रचार सामग्री 
तिा स्वस्भन्त्न कायिसँग सम्बस्न्त्धत (Event Based) स्वज्ञापनका लास्ग दर स्नधािरणको आधार स्पि र एकरूप हुन नसक्नु; 

(ञ) प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दताि तिा नवीकरण दस्तुर, अनुमस्त शलु्क र स्नयमन शलु्कका दरहरू सेवा लागत, स्नयामकीय 
उ�े�य, सेवा प्रकृस्त र स्डस्जटल सेवा प्रवाहसँग पयािप्त रूपमा आबद्द हुन नसक्नु; 

(ट) कृस्ि आयकर, पयिटन शलु्क, मनोरञ्जन कर तिा नयाँ सेवा–आधाररत राजस्व स्रोतहरूमा करयोग्य आधार, दर संरचना र 
कायािन्त्वयन मोडेल स्पि नहुदँा दर स्नधािरणमा अस्नस्ितता रहनु; 

(ठ) कर छुट, शलु्क सहुस्लयत, जररवाना स्मनाहा तिा स्वशेि प्रोत्साहनसम्बन्त्धी व्यवस्िाहरूले अपेस्क्षत राजस्व वसृ्द्द, लगानी 
प्रवद्दिन वा कर अनुपालनमा कस्तो प्रभाव पारेका छन् भन्त्ने स्वियमा स्नयस्मत समीक्षा र मलू्याङ्कन हुन नसक्नु। 

५.३.४ राजस्व व्यवस्थापन 

गण्डकी प्रदशेमा स्वस्भन्त्न मन्त्रालय, स्नकाय तिा मातहत कायािलयबाट राजस्व सङ्कलन हुदँ ैआएको भए पस्न समग्र राजस्व 
व्यवस्िापन, तथ्याङ्क स्वशे्लिण, स्डस्जटल अस्भलेख, प्रस्तवेदन, अनुगमन र स्नकायगत समन्त्वय अझै पयािप्त रूपमा सदुृढ हुन 
सकेको छैन। राजस्व सङ्कलनका स्रोतहरू बहुस्नकायमा छररएका, केही स्रोत सङ्घीय स्नकाय वा स्िानीय तहको कायािन्त्वयनमा 
स्नभिर रहकेा र सचूना प्रणाली पणूि रूपमा अन्त्तरआबद्द नभएका कारण राजस्व व्यवस्िापनमा स्वस्भन्त्न चुनौती दसे्खएका छन्। 
राजस्व व्यवस्िापनसम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चनुौतीहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(क) कृस्ि आयकर, नदीजन्त्य पदािि, वन पैदावार, उद्योग–व्यवसाय दताि, यातायात सेवा तिा स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने 
साझा राजस्व स्रोतसम्बन्त्धी कानुनी व्यवस्िा र कायािन्त्वयन स्जम्मेवारीमा पयािप्त स्पिता र एकरूपता कायम हुन नसक्नु; 

(ख) प्रदशेस्तरमा सबै राजस्व स्रोतको अद्यावस्धक अवस्िा, सङ्कलन प्रगस्त, बक्यौता, छुट/सहुस्लयत, बाँडफाँट रकम र 
सम्भावना दखेाउने एकीकृत राजस्व सूचना प्रणाली तिा स्रोतगत स्ववरण देखाउने ड्यासबोडि स्वकास हुन नसक्नु; 

(ग) सवारी साधन कर तिा यातायात दस्तुरमा प्रयोग हुने VRS/TMS, प्रदेशको RIMS, बैंक दास्खला, अनलाइन भकु्तानी, 
QR भकु्तानी तिा कायािलयगत स्बस्लङ प्रणालीबीच पणूि अन्त्तरआबद्दता कायम हुन नसक्नु; 
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(ख) संस्वधानले प्रदशेलाई कृस्ि आयमा कर लगाउने अस्धकार स्दएको भए पस्न सङ्घीय आयकर ऐन, मालपोत ऐन तिा वास्ििक 
सङ्घीय आस्ििक ऐनसँगको नीस्तगत तिा कानुनी स्द्वस्वधाका कारण करयोग्य कृस्ि आय र यसको पररभािा, करदाता, 
कराधार, सीमा र कायािन्त्वयन मोडेल स्पि हुन नसक्नु; 

(ग) पयिटन व्यवसाय, होमस्टे, गाइड, साहस्सक पयिटन, पदयारा, गन्त्तव्य सेवा, होटल-ररसोटि आधाररत सेवा तिा पयिटन पवूािधार 
उपयोग शलु्कलाई पणूि रूपमा राजस्व दायरामा ल्याउन नसक्नु; 

(घ) स्वज्ञापन करमा होस्डिङ बोडि, स्डस्जटल स्डस््ले, व्यवसास्यक साइनबोडि, साविजस्नक सवारी स्वज्ञापन, अस्िायी तिा 
कायिक्रम-आधाररत स्वज्ञापनको व्यवस्स्ित लगत तयार हुन नसक्नु; 

(ङ) मनोरञ्जन करमा कायिक्रम अनुमस्त, स्टकट स्बक्री, प्रवेश शलु्क तिा अन्त्य करयोग्य गस्तस्वस्धको पणूि अस्भलेखीकरण हुन 
नसक्नु; 

(च) घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कमा वास्तस्वक कारोबार मलू्यको पणूि अस्भलेखीकरण हुन नसक्दा सम्भास्वत राजस्व आधारको 
सही पस्हचान हुन नसक्नु; 

(छ) नदीजन्त्य, खानीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामग्रीमा उपलधध स्रोत, उत्खनन गस्तस्वस्ध, प्रशोधन, ढुवानी, स्बक्री–स्वतरण र 
कारोबारको यिािि स्ववरण अस्भलेखीकरण हुन नसक्नु; 

(ज) उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त र नवीकरणसम्बन्त्धी अस्भलेख स्वस्भन्त्न स्नकायमा छररएर रहदँा सम्भास्वत करदाताको 
एकीकृत पस्हचान हुन नसक्नु; 

(झ) राइड सेयररङ, ढुवानी सेवा, स्डस्जटल स्वज्ञापन, अनलाइन मनोरञ्जन, ई–कमसि, आउटसोस्सिङ, ्लेटफमिमाआधाररत सेवा 
तिा अन्त्य स्डस्जटल आस्ििक गस्तस्वस्धलाई प्रदशे राजस्व दायरामा स्पि रूपमा समेट्न नसक्नु; 

(ञ) कराधार स्वस्तारका लास्ग राजस्वको क्षेरगत करदाता नक्साङ्कन, व्यवसाय तिा सेवा गस्तस्वस्धको अस्भलेखीकरण, 
करदाता पस्हचान, स्शििकगत करदाता अस्भलेख तिा GIS नक्साङ्कन प्रणाली पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्नु। 

५.३.३ कर िथा गैरकर राजस्वका दर 

कर तिा गैरकर राजस्वका दर स्नधािरण प्रदशे राजस्व नीस्तको संवेदनशील पक्ष हो। दर स्नधािरण गदाि राजस्व सम्भावना, करदाता 
वहन क्षमता, सेवा लागत, बजार मलू्य, क्षेरगत स्भन्त्नता, लगानी वातावरण, प्रशासस्नक सरलता र अन्त्तरप्रदशेीय प्रस्तस्पधािबीच 
सन्त्तुलन कायम गनुिपने हुन्त्छ। गण्डकी प्रदशेमा केही कर, शलु्क, दस्तुर र जररवानाका दर समयानुकूल, तथ्यमा आधाररत र क्षेरगत 
स्भन्त्नतालाई समेट्ने गरी स्नयस्मत रूपमा पनुरावलोकन हुन नसकेको अवस्िा दसे्खन्त्छ। करका दरसम्बन्त्धी प्रमुख सवाल तिा 
चनुौतीहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(क) कर, शलु्क, दस्तुर र जररवानाका दरहरू सेवा लागत, बजार मलू्य, करदाता वहन क्षमता, राजस्व सम्भावना र प्रशासस्नक 
लागतका आधारमा स्नयस्मत पनुरावलोकन हुन नसक्नु; 

(ख) सवारी साधन कर, नवीकरण दस्तुर, स्बलम्ब जररवाना, रुट इजाजत, प्रास्वस्धक जाँचपास तिा यातायात सेवा शलु्कका 
दरहरू अन्त्य प्रदशेको तुलनामा फरक हुदँा सवारी धनी तिा व्यवसायीले कम लागत भएका प्रदशेतफि  आकस्िित हुने र 
प्रदशेको राजस्व प्रस्तस्पधाित्मक दबाबमा पनुि; 

(ग) सवारी साधनसम्बन्त्धी स्बलम्ब जररवाना तिा शलु्क संरचना कस्तपय अवस्िामा सेवाग्राहीमैरी र सरल नहुनु, जसले समयम ै
नवीकरण तिा कर अनुपालनालाई प्रोत्साहन गनि नसक्ने जोस्खम रहनु; 
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(घ) घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कमा न्त्यूनतम मलू्याङ्कन, वास्तस्वक बजार मलू्य, बैंक स्धतो मलू्याङ्कन र स्लखतमा कायम हुने 
िैली अङ्कबीच फरक रहदँा शलु्क स्नधािरण र जररवाना व्यवस्िामा व्यावहाररक समस्या दसे्खनु; 

(ङ) ग्रामीण, कृस्ि प्रयोजनका, कम कारोबार हुने तिा सडक पहुचँ कमजोर भएका क्षेरमा कायम मलू्याङ्कन र वास्तस्वक बजार 
अवस्िाबीच पयािप्त मेल नहुदँा औपचाररक कारोबार स्नरुत्सास्हत हुने जोस्खम रहनु; 

(च) अंशबण्डा, पाररवाररक हस्तान्त्तरण, स्धतो कारोबार, नामसारी तिा अन्त्य घरजग्गा कारोबारमा लाग्ने शलु्क तिा जररवानाको 
दर कर न्त्याय, व्यावहाररकता र सेवाग्राही वहन क्षमताका आधारमा पुनरावलोकन हुन नसक्नु; 

(छ) नदीजन्त्य, खानीजन्त्य तिा स्नमािणमखुी सामग्रीमा स्रोतको प्रकृस्त, गुणस्तर, पहुचँ, ढुवानी लागत, बजार माग, वातावरणीय 
जोस्खम र स्िानीय प्रस्तस्पधाि फरक भए पस्न दर स्नधािरणमा पयािप्त स्भन्त्नता कायम हुन नसक्नु; 

(ज) नदीजन्त्य पदाििको सङ्कलन, व्यवस्िापन शलु्क, स्बक्री मलू्य, ठेक्का मलू्य र प्रदेश–स्िानीय बाँडफाँटसँग सम्बस्न्त्धत दर 
तिा कानुनी आधार पयािप्त स्पि नहुदँा दर कायािन्त्वयनमा व्यावहाररक कस्ठनाइ रहनु; 

(झ) स्वज्ञापन करमा सूचना पाटी, व्यवसास्यक बोडि, होस्डिङ बोडि, स्डस्जटल बोडि, साविजस्नक सचूना, अस्िायी प्रचार सामग्री 
तिा स्वस्भन्त्न कायिसँग सम्बस्न्त्धत (Event Based) स्वज्ञापनका लास्ग दर स्नधािरणको आधार स्पि र एकरूप हुन नसक्नु; 

(ञ) प्रशासस्नक सेवा शलु्क, दताि तिा नवीकरण दस्तुर, अनुमस्त शलु्क र स्नयमन शलु्कका दरहरू सेवा लागत, स्नयामकीय 
उ�े�य, सेवा प्रकृस्त र स्डस्जटल सेवा प्रवाहसँग पयािप्त रूपमा आबद्द हुन नसक्नु; 

(ट) कृस्ि आयकर, पयिटन शलु्क, मनोरञ्जन कर तिा नयाँ सेवा–आधाररत राजस्व स्रोतहरूमा करयोग्य आधार, दर संरचना र 
कायािन्त्वयन मोडेल स्पि नहुदँा दर स्नधािरणमा अस्नस्ितता रहनु; 

(ठ) कर छुट, शलु्क सहुस्लयत, जररवाना स्मनाहा तिा स्वशेि प्रोत्साहनसम्बन्त्धी व्यवस्िाहरूले अपेस्क्षत राजस्व वसृ्द्द, लगानी 
प्रवद्दिन वा कर अनुपालनमा कस्तो प्रभाव पारेका छन् भन्त्ने स्वियमा स्नयस्मत समीक्षा र मलू्याङ्कन हुन नसक्नु। 

५.३.४ राजस्व व्यवस्थापन 

गण्डकी प्रदशेमा स्वस्भन्त्न मन्त्रालय, स्नकाय तिा मातहत कायािलयबाट राजस्व सङ्कलन हुदँ ैआएको भए पस्न समग्र राजस्व 
व्यवस्िापन, तथ्याङ्क स्वशे्लिण, स्डस्जटल अस्भलेख, प्रस्तवेदन, अनुगमन र स्नकायगत समन्त्वय अझै पयािप्त रूपमा सदुृढ हुन 
सकेको छैन। राजस्व सङ्कलनका स्रोतहरू बहुस्नकायमा छररएका, केही स्रोत सङ्घीय स्नकाय वा स्िानीय तहको कायािन्त्वयनमा 
स्नभिर रहकेा र सचूना प्रणाली पणूि रूपमा अन्त्तरआबद्द नभएका कारण राजस्व व्यवस्िापनमा स्वस्भन्त्न चुनौती दसे्खएका छन्। 
राजस्व व्यवस्िापनसम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चनुौतीहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(क) कृस्ि आयकर, नदीजन्त्य पदािि, वन पैदावार, उद्योग–व्यवसाय दताि, यातायात सेवा तिा स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने 
साझा राजस्व स्रोतसम्बन्त्धी कानुनी व्यवस्िा र कायािन्त्वयन स्जम्मेवारीमा पयािप्त स्पिता र एकरूपता कायम हुन नसक्नु; 

(ख) प्रदशेस्तरमा सबै राजस्व स्रोतको अद्यावस्धक अवस्िा, सङ्कलन प्रगस्त, बक्यौता, छुट/सहुस्लयत, बाँडफाँट रकम र 
सम्भावना दखेाउने एकीकृत राजस्व सूचना प्रणाली तिा स्रोतगत स्ववरण देखाउने ड्यासबोडि स्वकास हुन नसक्नु; 

(ग) सवारी साधन कर तिा यातायात दस्तुरमा प्रयोग हुने VRS/TMS, प्रदेशको RIMS, बैंक दास्खला, अनलाइन भकु्तानी, 
QR भकु्तानी तिा कायािलयगत स्बस्लङ प्रणालीबीच पणूि अन्त्तरआबद्दता कायम हुन नसक्नु; 
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(घ) घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कको सङ्कलन सङ्घीय भसू्म प्रशासन कायािलय तिा आगामी स्दनमा स्िानीय तह माफि त हुने 
भएकाले कारोबार तहको तथ्याङ्क, मलू्याङ्कन स्ववरण, स्लखत सङ्ख्या, िैली अङ्क र राजस्व दास्खलासम्बन्त्धी स्ववरण 
प्रदशेमा स्नयस्मत तिा वास्तस्वक समयमा उपलधध हुन नसक्नु; 

(ङ) स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क तिा अन्त्य बाँडफाँट हुने राजस्वको 
स्नयस्मत प्रस्तवेदन, दास्खला, बाँडफाँट र स्हसाब स्मलान प्रणाली प्रभावकारी रूपमा संस्िागत हुन नसक्नु; 

(च) नदीजन्त्य तिा खानीजन्त्य स्रोतको उत्खनन, ढुवानी, प्रशोधन र स्बक्री स्वतरणमा स्डस्जटल अनुमस्त प्रणाली, QR चालान, 
तौल पलु, स्जस्पएस (GPS) प्रणालीमा आधाररत स्नगरानी, क्रसर उद्योगको अस्भलेख स्मलान तिा वास्तस्वक समयको 
अनुगमन प्रणाली पयािप्त रूपमा लाग ूहुन नसक्नु; 

(छ) उद्योग–व्यवसाय दताि, नवीकरण, अनुमस्त, पयिटन सेवा, वन पैदावार, कृस्ि व्यवसाय तिा प्रशासस्नक सेवा शलु्कसम्बन्त्धी 
अस्भलेख स्वस्भन्त्न कायािलयमा छररएर रहदँा सम्भास्वत करदाता, सेवाग्राही, बक्यौता र अनुपालना अवस्िाको एकीकृत 
पस्हचान हुन नसक्नु; 

(ज) राजस्व प्रक्षेपण, दर पनुरावलोकन, कराधार स्वस्तार, छुट/सहुस्लयतको प्रभाव मलू्याङ्कन र जोस्खम स्वशे्लिणमा 
तथ्याङ्कमा आधाररत स्नणिय प्रणाली पयािप्त रूपमा संस्िागत हुन नसक्नु; 

(झ) राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण, स्िलगत अनुगमन, अनुपालना समीक्षा, राजस्व सङ्कलन पस्छको लेखापरीक्षण, बक्यौता 
असलुी तिा करदाता ताकेता प्रणाली स्नयस्मत, प्रमाणमा आधाररत र पररणाममखुी हुन नसक्नु; 

(ञ) राजस्व प्रशासनमा तथ्याङ्क स्वशे्लिण, कानुनी व्याख्या, स्डस्जटल प्रणाली सञ्चालन, करदाता सेवा, अनुगमन तिा 
अनुसन्त्धानसम्बन्त्धी दक्ष जनशस्क्त र संस्िागत क्षमता पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्नु।  

५.३.५ राजस्व, सेवा प्रतिफल िथा पुनःलगानी 

राजस्व पररचालनको  मुख्य उ�ेश्य केवल आय सङ्कलन वसृ्द्द गनुि मार नभई साविजस्नक सेवा सुधार, पवूािधार स्वकास, स्रोत 
संरक्षण, आस्ििक गस्तस्वस्ध स्वस्तार र करदाताको आत्मस्वश्वास अस्भवसृ्द्द गनुि पस्न हो। गण्डकी प्रदशेमा राजस्व सङ्कलन र 
स्वकास लगानीबीचको सम्बन्त्ध अझ स्पि, दसे्खने र पररणाममखुी बनाउनुपने आवश्यकता रहकेो छ। राजस्व, सेवा प्रस्तफल तिा 
पनुःलगानीसम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चनुौतीहरू देहायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(क) कर, शलु्क तिा दस्तरुबाट प्राप्त राजस्वलाई सम्बस्न्त्धत सेवा सधुार, पूवािधार स्वकास, स्नयमन, स्रोत संरक्षण र आस्ििक 
गस्तस्वस्ध स्वस्तारसँग स्पि रूपमा आबद्द गनि नीस्तगत, कानुनी र प्रणालीगत व्यवस्िा नहुनु; 

(ख) पयिटन शलु्क, मनोरञ्जन कर, सेवा शुल्क तिा अनुमस्त दस्तुरबाट प्राप्त आयलाई पयिटन गन्त्तव्य व्यवस्िापन, पदयारा मागि 
सधुार, सचूना केन्त्र, सरसफाइ, सरुक्षा, पास्कि ङ तिा पयिटन सेवा सधुारमा प्रत्यक्ष रूपमा पनुःलगानी गने अभ्यास पयािप्त 
रूपमा संस्िागत हुन नसक्नु; 

(ग) सवारी साधन कर, रुट इजाजत, जाँचपास तिा यातायातसम्बन्त्धी दस्तुरबाट प्राप्त आयलाई सडक सरुक्षा, यातायात सेवा 
सधुार, स्डस्जटल यातायात प्रणाली, पास्कि ङ व्यवस्िापन र प्रदिूण परीक्षण सेवासँग दसे्खने गरी जोड्न नसक्नु; 
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(घ) नदीजन्त्य पदािि, वन पैदावार, खानीजन्त्य स्रोत तिा वातावरण व्यवस्िापन दस्तुरबाट प्राप्त आयको स्नस्ित स्हस्सा स्रोत 
संरक्षण, नदी स्नयन्त्रण, वातावरणीय पनुस्िािपना, स्वपद ्जोस्खम न्त्यूनीकरण र स्िानीय पवूािधार सधुारमा पनुःलगानी गने 
प्रणाली पयािप्त रूपमा सदुृढ हुन नसक्नु; 

(ङ) सेवाग्राहीले आफूले स्तरेको शलु्कबाट प्राप्त हुने सेवा, ससु्वधा, स्नयमन वा पवूािधार सधुार प्रत्यक्ष रूपमा दखे्ने कर-सेवा 
प्रस्तफल प्रणाली कमजोर रहनु; 

(च) आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द र प्रदशे सरकारका योजना, मध्यमकालीन खचि संरचना, वास्ििक बजेट प्रािस्मकता तिा क्षेरगत 
लगानी बीच स्पि सम्बन्त्ध कायम हुन नसक्नु; 

(छ) स्नजी क्षेर, स्िानीय तह, सहकारी तिा स्वकास साझेदारसँग सहकायि गरी राजस्व आधार स्वस्तार हुने पयिटन, सेवा अिितन्त्र, 
व्यावसास्यक कृस्ि, उद्योग-व्यवसाय, स्डस्जटल सेवा र स्नमािण सामग्री क्षेरमा लस्क्षत लगानी प्रवद्दिन गनि नसक्नु; 

(ज) आस्ििक मन्त्दी, महामारी, स्वपद,् पयिटन गस्तस्वस्धमा आउने उतारचढाव तिा स्नमािण क्षेरको मन्त्दीबाट राजस्वमा पने प्रभाव 
व्यवस्िापन गनि राजस्व स्स्िरीकरण वा संरक्षण संयन्त्र स्वकास हुन नसक्नु; 

(झ) राजस्व पररचालनबाट प्राप्त उपलस्धध, सेवा सधुार, पनुःलगानी र करदाताले पाएको प्रस्तफल स्नयस्मत रूपमा साविजस्नक 
गने पारदशी प्रस्तवेदन तिा सञ्चार प्रणाली पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्नु। 

५.४ आन्िररक राजस्व पररचालनका के्षत्रगि सम्भावना िथा अवसर 

गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको सम्भावना केवल स्वद्यमान कर तिा गैरकर शीििकहरूको वसृ्द्द मारमा सीस्मत छैन। प्रदशेको 
बदस्लँदो आस्ििक संरचना- सेवा क्षेरको स्वस्तार, पयिटन गस्तस्वस्धको वसृ्द्द, प्राकृस्तक स्रोतको स्दगो उपयोग, शहरीकरण, यातायात 
सेवा, व्यावसास्यक कृस्ि, सूचना प्रस्वस्धमा आधाररत सेवा तिा राजस्व प्रशासनको सधुारसँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बस्न्त्धत रहकेो छ। 
अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको स्वशे्लिणले प्रदशेमा  परम्परागत तिा नस्वनतम स्वस्भन्त्न क्षेरबाट राजस्व पररचालन गनि सस्कने 
प्रचरु सम्भावना रहकेो दखेाएको छ। तिास्प, यी सम्भावनालाई वास्तस्वक राजस्वमा रूपान्त्तरण गनि कराधारको पस्हचान, दर तिा 
शलु्कको पुनरावलोकन, अस्भलेख व्यवस्िापन, प्रस्वस्धको प्रयोग, तहगत समन्त्वय तिा सेवा सधुारलाई एकीकृत रूपमा अस्घ 
बढाउन आवश्यक छ। 

गण्डकी प्रदशेको कुल प्रादसे्शक उत्पादनमा सेवा क्षेरको योगदान आधाभन्त्दा बढी रहकेो सन्त्दभिले प्रदशेको अिितन्त्र क्रमशः सेवा, 
पयिटन, शहरीकरण तिा बजारमखुी गस्तस्वस्धतफि  उन्त्मखु भइरहेको दसे्खन्त्छ। पोखरा तिा आसपासका शहरी केन्त्र, अन्त्नपणूि, 
मनास्लु र मसु्ताङ क्षेर, धास्मिक तिा सांस्कृस्तक गन्त्तव्य, जलस्वद्यतु् आयोजना, वन तिा नदीजन्त्य स्रोत, यातायात स्वस्तार र 
सचूना प्रस्वस्धमा आधाररत सेवाहरूले प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व आधार स्वस्तारका लास्ग महत्वपूणि अवसर स्सजिना गरेका छन्। 
यस आधारमा गण्डकी प्रदशेका आन्त्तररक राजस्व सम्भावनालाई स्नम्न क्षेरगत आयाममा स्वशे्लिण गनि सस्कन्त्छ।  

५.४.१ तस्थर िथा तनयतिि राजस्वका स्रोिको पररचालन 

सवारी साधन कर, यातायात सेवा दस्तुर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा उद्योग, व्यवसाय, दताि-नवीकरण 
तिा स्नयमन दस्तुर प्रदशेका तुलनात्मक रूपमा स्स्िर, स्नयस्मत र पवूािनुमान गनि सस्कने राजस्व स्रोत हुन्। यी स्रोतहरू प्रदशेको 
प्रशासस्नक सेवा, आस्ििक गस्तस्वस्ध तिा नागररक सेवासँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बस्न्त्धत छन्। 

सवारी साधन कर तिा यातायात सेवा दस्तुर प्रदशेको सबैभन्त्दा महत्वपणूि र स्स्िर राजस्व स्रोतका रूपमा स्िास्पत भएका छन्। 
सडक सञ्जालको स्वस्तार, शहरीकरण, पयिटन यातायात, स्नजी सवारी साधनको वसृ्द्द, मालवाहक सेवाको स्वस्तार तिा स्वद्यतुीय 
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(घ) घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्कको सङ्कलन सङ्घीय भसू्म प्रशासन कायािलय तिा आगामी स्दनमा स्िानीय तह माफि त हुने 
भएकाले कारोबार तहको तथ्याङ्क, मलू्याङ्कन स्ववरण, स्लखत सङ्ख्या, िैली अङ्क र राजस्व दास्खलासम्बन्त्धी स्ववरण 
प्रदशेमा स्नयस्मत तिा वास्तस्वक समयमा उपलधध हुन नसक्नु; 

(ङ) स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क तिा अन्त्य बाँडफाँट हुने राजस्वको 
स्नयस्मत प्रस्तवेदन, दास्खला, बाँडफाँट र स्हसाब स्मलान प्रणाली प्रभावकारी रूपमा संस्िागत हुन नसक्नु; 

(च) नदीजन्त्य तिा खानीजन्त्य स्रोतको उत्खनन, ढुवानी, प्रशोधन र स्बक्री स्वतरणमा स्डस्जटल अनुमस्त प्रणाली, QR चालान, 
तौल पलु, स्जस्पएस (GPS) प्रणालीमा आधाररत स्नगरानी, क्रसर उद्योगको अस्भलेख स्मलान तिा वास्तस्वक समयको 
अनुगमन प्रणाली पयािप्त रूपमा लाग ूहुन नसक्नु; 

(छ) उद्योग–व्यवसाय दताि, नवीकरण, अनुमस्त, पयिटन सेवा, वन पैदावार, कृस्ि व्यवसाय तिा प्रशासस्नक सेवा शलु्कसम्बन्त्धी 
अस्भलेख स्वस्भन्त्न कायािलयमा छररएर रहदँा सम्भास्वत करदाता, सेवाग्राही, बक्यौता र अनुपालना अवस्िाको एकीकृत 
पस्हचान हुन नसक्नु; 

(ज) राजस्व प्रक्षेपण, दर पनुरावलोकन, कराधार स्वस्तार, छुट/सहुस्लयतको प्रभाव मलू्याङ्कन र जोस्खम स्वशे्लिणमा 
तथ्याङ्कमा आधाररत स्नणिय प्रणाली पयािप्त रूपमा संस्िागत हुन नसक्नु; 

(झ) राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण, स्िलगत अनुगमन, अनुपालना समीक्षा, राजस्व सङ्कलन पस्छको लेखापरीक्षण, बक्यौता 
असलुी तिा करदाता ताकेता प्रणाली स्नयस्मत, प्रमाणमा आधाररत र पररणाममखुी हुन नसक्नु; 

(ञ) राजस्व प्रशासनमा तथ्याङ्क स्वशे्लिण, कानुनी व्याख्या, स्डस्जटल प्रणाली सञ्चालन, करदाता सेवा, अनुगमन तिा 
अनुसन्त्धानसम्बन्त्धी दक्ष जनशस्क्त र संस्िागत क्षमता पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्नु।  

५.३.५ राजस्व, सेवा प्रतिफल िथा पुनःलगानी 

राजस्व पररचालनको  मुख्य उ�ेश्य केवल आय सङ्कलन वसृ्द्द गनुि मार नभई साविजस्नक सेवा सुधार, पवूािधार स्वकास, स्रोत 
संरक्षण, आस्ििक गस्तस्वस्ध स्वस्तार र करदाताको आत्मस्वश्वास अस्भवसृ्द्द गनुि पस्न हो। गण्डकी प्रदशेमा राजस्व सङ्कलन र 
स्वकास लगानीबीचको सम्बन्त्ध अझ स्पि, दसे्खने र पररणाममखुी बनाउनुपने आवश्यकता रहकेो छ। राजस्व, सेवा प्रस्तफल तिा 
पनुःलगानीसम्बन्त्धी प्रमखु सवाल तिा चनुौतीहरू देहायबमोस्जम रहकेा छन्: 

(क) कर, शलु्क तिा दस्तुरबाट प्राप्त राजस्वलाई सम्बस्न्त्धत सेवा सधुार, पूवािधार स्वकास, स्नयमन, स्रोत संरक्षण र आस्ििक 
गस्तस्वस्ध स्वस्तारसँग स्पि रूपमा आबद्द गनि नीस्तगत, कानुनी र प्रणालीगत व्यवस्िा नहुनु; 

(ख) पयिटन शलु्क, मनोरञ्जन कर, सेवा शुल्क तिा अनुमस्त दस्तुरबाट प्राप्त आयलाई पयिटन गन्त्तव्य व्यवस्िापन, पदयारा मागि 
सधुार, सचूना केन्त्र, सरसफाइ, सरुक्षा, पास्कि ङ तिा पयिटन सेवा सधुारमा प्रत्यक्ष रूपमा पनुःलगानी गने अभ्यास पयािप्त 
रूपमा संस्िागत हुन नसक्नु; 

(ग) सवारी साधन कर, रुट इजाजत, जाँचपास तिा यातायातसम्बन्त्धी दस्तुरबाट प्राप्त आयलाई सडक सरुक्षा, यातायात सेवा 
सधुार, स्डस्जटल यातायात प्रणाली, पास्कि ङ व्यवस्िापन र प्रदिूण परीक्षण सेवासँग दसे्खने गरी जोड्न नसक्नु; 
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(घ) नदीजन्त्य पदािि, वन पैदावार, खानीजन्त्य स्रोत तिा वातावरण व्यवस्िापन दस्तुरबाट प्राप्त आयको स्नस्ित स्हस्सा स्रोत 
संरक्षण, नदी स्नयन्त्रण, वातावरणीय पनुस्िािपना, स्वपद ्जोस्खम न्त्यूनीकरण र स्िानीय पवूािधार सधुारमा पनुःलगानी गने 
प्रणाली पयािप्त रूपमा सदुृढ हुन नसक्नु; 

(ङ) सेवाग्राहीले आफूले स्तरेको शलु्कबाट प्राप्त हुने सेवा, ससु्वधा, स्नयमन वा पवूािधार सधुार प्रत्यक्ष रूपमा दखे्ने कर-सेवा 
प्रस्तफल प्रणाली कमजोर रहनु; 

(च) आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द र प्रदशे सरकारका योजना, मध्यमकालीन खचि संरचना, वास्ििक बजेट प्रािस्मकता तिा क्षेरगत 
लगानी बीच स्पि सम्बन्त्ध कायम हुन नसक्नु; 

(छ) स्नजी क्षेर, स्िानीय तह, सहकारी तिा स्वकास साझेदारसँग सहकायि गरी राजस्व आधार स्वस्तार हुने पयिटन, सेवा अिितन्त्र, 
व्यावसास्यक कृस्ि, उद्योग-व्यवसाय, स्डस्जटल सेवा र स्नमािण सामग्री क्षेरमा लस्क्षत लगानी प्रवद्दिन गनि नसक्नु; 

(ज) आस्ििक मन्त्दी, महामारी, स्वपद,् पयिटन गस्तस्वस्धमा आउने उतारचढाव तिा स्नमािण क्षेरको मन्त्दीबाट राजस्वमा पने प्रभाव 
व्यवस्िापन गनि राजस्व स्स्िरीकरण वा संरक्षण संयन्त्र स्वकास हुन नसक्नु; 

(झ) राजस्व पररचालनबाट प्राप्त उपलस्धध, सेवा सधुार, पनुःलगानी र करदाताले पाएको प्रस्तफल स्नयस्मत रूपमा साविजस्नक 
गने पारदशी प्रस्तवेदन तिा सञ्चार प्रणाली पयािप्त रूपमा स्वकास हुन नसक्नु। 

५.४ आन्िररक राजस्व पररचालनका के्षत्रगि सम्भावना िथा अवसर 

गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको सम्भावना केवल स्वद्यमान कर तिा गैरकर शीििकहरूको वसृ्द्द मारमा सीस्मत छैन। प्रदशेको 
बदस्लँदो आस्ििक संरचना- सेवा क्षेरको स्वस्तार, पयिटन गस्तस्वस्धको वसृ्द्द, प्राकृस्तक स्रोतको स्दगो उपयोग, शहरीकरण, यातायात 
सेवा, व्यावसास्यक कृस्ि, सूचना प्रस्वस्धमा आधाररत सेवा तिा राजस्व प्रशासनको सधुारसँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बस्न्त्धत रहकेो छ। 
अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको स्वशे्लिणले प्रदशेमा  परम्परागत तिा नस्वनतम स्वस्भन्त्न क्षेरबाट राजस्व पररचालन गनि सस्कने 
प्रचरु सम्भावना रहकेो दखेाएको छ। तिास्प, यी सम्भावनालाई वास्तस्वक राजस्वमा रूपान्त्तरण गनि कराधारको पस्हचान, दर तिा 
शलु्कको पुनरावलोकन, अस्भलेख व्यवस्िापन, प्रस्वस्धको प्रयोग, तहगत समन्त्वय तिा सेवा सधुारलाई एकीकृत रूपमा अस्घ 
बढाउन आवश्यक छ। 

गण्डकी प्रदशेको कुल प्रादसे्शक उत्पादनमा सेवा क्षेरको योगदान आधाभन्त्दा बढी रहकेो सन्त्दभिले प्रदशेको अिितन्त्र क्रमशः सेवा, 
पयिटन, शहरीकरण तिा बजारमखुी गस्तस्वस्धतफि  उन्त्मखु भइरहेको दसे्खन्त्छ। पोखरा तिा आसपासका शहरी केन्त्र, अन्त्नपणूि, 
मनास्लु र मसु्ताङ क्षेर, धास्मिक तिा सांस्कृस्तक गन्त्तव्य, जलस्वद्यतु् आयोजना, वन तिा नदीजन्त्य स्रोत, यातायात स्वस्तार र 
सचूना प्रस्वस्धमा आधाररत सेवाहरूले प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व आधार स्वस्तारका लास्ग महत्वपूणि अवसर स्सजिना गरेका छन्। 
यस आधारमा गण्डकी प्रदशेका आन्त्तररक राजस्व सम्भावनालाई स्नम्न क्षेरगत आयाममा स्वशे्लिण गनि सस्कन्त्छ।  

५.४.१ तस्थर िथा तनयतिि राजस्वका स्रोिको पररचालन 

सवारी साधन कर, यातायात सेवा दस्तुर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा उद्योग, व्यवसाय, दताि-नवीकरण 
तिा स्नयमन दस्तुर प्रदशेका तुलनात्मक रूपमा स्स्िर, स्नयस्मत र पवूािनुमान गनि सस्कने राजस्व स्रोत हुन्। यी स्रोतहरू प्रदशेको 
प्रशासस्नक सेवा, आस्ििक गस्तस्वस्ध तिा नागररक सेवासँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बस्न्त्धत छन्। 

सवारी साधन कर तिा यातायात सेवा दस्तुर प्रदशेको सबैभन्त्दा महत्वपणूि र स्स्िर राजस्व स्रोतका रूपमा स्िास्पत भएका छन्। 
सडक सञ्जालको स्वस्तार, शहरीकरण, पयिटन यातायात, स्नजी सवारी साधनको वसृ्द्द, मालवाहक सेवाको स्वस्तार तिा स्वद्यतुीय 
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सवारी साधनको प्रयोग बढ्द ैजाँदा यस क्षेरको कराधार पस्न स्वस्तार भइरहेको छ। सवारी साधनको अस्भलेख अद्यावस्धक गने, 
स्वद्यतुीय भकु्तानी प्रणाली लाग ू गने, बक्यौता असलुीलाई प्रभावकारी बनाउने, नवीकरण प्रस्क्रयालाई व्यवस्स्ित गने तिा 
यातायातसम्बन्त्धी सेवाहरूलाई आधसु्नक बनाई  यी क्षेरबाट दीघिकालीन रूपमा उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। 

घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क पस्न प्रदशेको महत्वपणूि राजस्व स्रोत हो। पोखरा, तनहु,ँ नवलपरु तिा प्रमखु राजमागि आसपासका 
क्षेरमा बढ्दो शहरीकरण, पयिटन पूवािधार स्वकास, आवासीय स्वस्तार तिा व्यावसास्यक सम्पस्त्त कारोबारका कारण यस क्षेरबाट 
राजस्व पररचालनको  सम्भावना उच्च रहकेो छ। घरजग्गाको मलू्याङ्कन प्रणालीलाई यिाििपरक बनाउने, अस्भलेखलाई 
स्वद्यतुीय प्रणालीमा रूपान्त्तरण गने तिा स्िानीय तहसँग तथ्याङ्क आदान-प्रदानलाई प्रभावकारी बनाई यस स्रोतबाट िप राजस्व 
पररचालन गनि सस्कन्त्छ। 

प्रदशेमन्त्रालय, स्नकाय तिा  कायािलयहरूबाट प्रदान गररने अनुमस्त, दताि, नवीकरण, प्रमाणीकरण, स्नरीक्षण, वातावरणीय 
स्वीकृस्त तिा अन्त्य प्रशासस्नक सेवाबाट प्राप्त शलु्क र दस्तुर पस्न गैरकर राजस्वका महत्वपणूि स्रोत हुन्। सेवा लागत तिा सेवाको 
प्रकृस्तका आधारमा शलु्क स्नधािरण गरी सेवालाई सरल, पारदशी र सेवाग्राहीमैरी बनाउन सके यस क्षेरबाट पस्न राजस्व वसृ्द्द 
सम्भव छ। 

५.४.२ प्राकृतिक स्रोिको तदगो व्यवस्थापनिाफभ ि राजस्व पररचालन  

गण्डकी प्रदशे प्राकृस्तक स्रोतका दृस्िले सम्पन्त्न प्रदशे हो। नदी प्रणाली, वन क्षेर, खानीजन्त्य स्रोत, ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा 
अन्त्य स्नमािण सामग्रीबाट प्रदशे र स्िानीय तह दवैुले उल्लेखनीय राजस्व प्राप्त गनि सक्ने सम्भावना रहकेो छ। यस क्षेरको मखु्य 
उ�ेश्य स्रोतको अत्यस्धक दोहन नभई स्दगो उपयोग, पारदशी व्यवस्िापन तिा राजस्व चहुावट स्नयन्त्रणमाफि त आय वसृ्द्द गनुि हो। 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, दहत्तर–बहत्तर तिा खानीजन्त्य सामग्री प्रदशेका उच्च सम्भावनायुक्त राजस्व स्रोत हुन्। स्रोतको वैज्ञास्नक 
अध्ययन, स्वीकृत पररमाणको प्रभावकारी उपयोग, घाट व्यवस्िापन, पारदशी स्बक्री प्रणाली, स्वद्यतुीय अनुमस्त प्रणाली, तौल 
मापन व्यवस्िा तिा स्नयस्मत अनुगमनमाफि त यस क्षेरबाट प्राप्त हुने राजस्वमा उल्लेखनीय वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। यसले स्रोत संरक्षण 
र राजस्व वसृ्द्द दवैु उ�ेश्य परूा गनि सहयोग परु् याउँछ। 

काष्ठजन्त्य वन पैदावार, जडीबुटी, बाँस लगायत गैरकाष्ठ वन उत्पादन, पयिपयिटन, वन व्यवस्िापन तिा वातावरणीय सेवा शलु्क 
पस्न सम्भावनायुक्त क्षेर हुन्। वन स्रोतबाट प्राप्त आयलाई वन संरक्षण, जैस्वक स्वस्वधता संरक्षण, स्िानीय रोजगारी तिा मलू्य 
अस्भवसृ्द्दसँग जोडेर  सम्बद्दिन प्रणालीमा आधाररत स्दगो वन व्यवस्िापन माफि त वन पैदावरको उत्पादन तिा उपयोग, वन क्षेर 
स्नमािण सामाग्री तिा वातावरणीय सेवामा आधाररत उद्यम व्यवसायको स्वकास तिा प्रवद्दिन गरी वन क्षेरलाई हररत अिितन्त्रको 
आधारका रूपमा स्वकास गनि सस्कन्त्छ। 

प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त राजस्वको दीघिकालीन स्दगोपन ससु्नस्ित गनि प्रदेश र स्िानीय तहबीच समन्त्वय, प्रस्तवेदन प्रणाली, 
बाँडफाँट व्यवस्िा तिा पुनःलगानीको स्पि नीस्त आवश्यक छ। प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आयको स्नस्ित अंश वातावरण संरक्षण, 
नदी स्नयन्त्रण तिा स्वपद ्जोस्खम न्त्यूनीकरणमा पनुःलगानी गनि सके स्दगो स्वकासको आधार बस्लयो बन्त्न सक्छ। 

५.४.३ पयभटन, सेवा िथा अनुभविा आिाररि अथभिन्त्रको  पररचालन 

गण्डकी प्रदशेको सबैभन्त्दा स्वस्शि राजस्व सम्भावना पयिटन तिा सेवा क्षेरमा रहकेो छ। पोखरा, अन्त्नपणूि, मनास्लु, मसु्ताङ, 
गोरखा, धास्मिक तिा सांस्कृस्तक गन्त्तव्य, ताल, स्हमाल, साहस्सक पयिटन, घरबास सेवा, पदयारा मागि तिा स्वास्थ्य र 
आध्यास्त्मक पयिटनका कारण प्रदशेले पयिटनमा आधाररत राजस्व प्रणालीलाई िप सुदृढ बनाउन सक्ने आधार रहेको छ। 
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पयिटन क्षेरबाट प्राप्त हुने राजस्व केवल प्रवेश शलु्कमा सीस्मत छैन। पदयारा अनुमस्त, गन्त्तव्य व्यवस्िापन शलु्क, साहस्सक पयिटन 
अनुमस्त, जलयारा सेवा, धास्मिक स्िल व्यवस्िापन, पयिटन सचूना सेवा, उद्दार सहायता, सरसफाइ तिा वातावरण संरक्षण शलु्क, 
पयिटन व्यवसाय दताि तिा नवीकरण दस्तुरजस्ता स्रोतहरूलाई व्यवस्स्ित गरी राजस्व वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। यस्ता शलु्कहरू सेवा 
सधुारसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डनु आवश्यक छ। 

पयिटकले स्तरेको शलु्कबाट पदमागि, सरसफाइ, सरुक्षा, सचूना सेवा, पास्कि ङ, उद्दार व्यवस्िा तिा वातावरण संरक्षणमा सधुार 
भएको अनुभव गरेमा शलु्कको स्वीकायिता बढ्छ। त्यसैले पयिटन शलु्कलाई प्रत्यक्ष रूपमा सेवा सधुार र पुनःलगानीसँग जोड्न 
आवश्यक छ। 

मनोरञ्जन कर, सांस्कृस्तक कायिक्रम, खेलकुद प्रस्तयोस्गता, मेला-महोत्सव, साहस्सक मनोरञ्जन, केवलकार, जलक्रीडा तिा 
अन्त्य पयिटनसँग सम्बस्न्त्धत मनोरञ्जनात्मक गस्तस्वस्धलाई पस्न व्यवस्स्ित गरी राजस्वको नयाँ आधारका रूपमा स्वकास गनि 
सस्कन्त्छ। 

५.४.४ उद्योग, व्यवसाय िथा व्यावसातयक कृतष के्षत्रको पररचालन 

गण्डकी प्रदेशमा होटल, रेिुरेन्त्ट, स्शक्षा, स्वास्थ्य, कृस्ि प्रशोधन, पयिटन सेवा, स्नमािण सामग्री उद्योग, घरेलु उद्योग तिा सेवा 
व्यवसायको स्वस्तार भइरहेको छ। उद्योग तिा व्यवसाय दताि, नवीकरण, अनुमस्त, स्िानान्त्तरण, नामसारी तिा स्नयमनसम्बन्त्धी 
सेवा दस्तुरलाई व्यवस्स्ित गनि सके गैरकर राजस्वको आधार स्वस्तार गनि सस्कन्त्छ। 

यस क्षेरमा मखु्य आवश्यकता व्यवसायीमास्ि अस्तररक्त बोझ ि्नु नभइ दताि तिा नवीकरण र स्नयमन प्रस्क्रयालाई सरल, स्पि 
र व्यवस्स्ित बनाउनु हो। प्रदशे, स्िानीय तह तिा सम्बस्न्त्धत स्नकायबीच एकीकृत व्यवसाय अस्भलेख प्रणाली स्वकास गनि सके 
व्यवसाय दताि, नवीकरण तिा सेवा शुल्क व्यवस्िापन प्रभावकारी बन्त्न सक्छ। 

व्यावसास्यक कृस्ि पस्न क्रमशः सम्भावनायुक्त राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकस्सत हुदँ ैगएको छ। सनु्त्तला, स्याउ, कफी, अलैचँी, 
दगु्ध उत्पादन, मत्स्यपालन, कुखरुापालन, तरकारी, फलफूल, जडीबुटी तिा कृस्ि प्रशोधन उद्योगको स्वस्तारले यस क्षेरको 
सम्भावना अझै बढाएको छ। कृस्ि आयमा कर पररचालन गदाि साना तिा स्नवािहमखुी कृिकलाई संरक्षण गद ैव्यावसास्यक कृस्ि 
उद्यम, कृस्ि कम्पनी तिा उच्च मलू्यका कृस्ि व्यवसायलाई क्रमशः कर प्रणालीमा समेट्ने नीस्त आवश्यक छ। कृस्ि क्षेरबाट कृस्ि 
सेवा शलु्क, प्रयोगशाला सेवा, पशु स्वास्थ्य सेवा, बीउस्बजन परीक्षण, प्रमाणीकरण, कृस्ि उपकरण सेवा, भण्डारण तिा 
्याकेस्जङ सेवाबाट पस्न गैरकर राजस्व पररचालन गनि सस्कने सम्भावना रहेको छ। 

५.४.५ नयााँ िथा उदीयिान के्षत्रका राजस्व पररचालन 

गण्डकी प्रदशेको भस्वष्यको राजस्व आधार सचूना प्रस्वस्धमा आधाररत सेवा, नवप्रवतिन तिा हररत अिितन्त्रसँग पस्न जोस्डएको 
छ। स्वद्यतुीय व्यापार, अनलाइन सेवा, अनलाइन स्टकट व्यवस्िा, साझा सवारी सेवा, स्वचास्लत बुस्कङ सेवा, स्वद्यतुीय पयिटन 
सेवा तिा अन्त्य प्रस्वस्धमा आधाररत गस्तस्वस्धहरू स्वस्तार हुदँ ैगएका छन्। यद्यस्प, यी क्षेरहरू अझै पणूि रूपमा राजस्व प्रणालीमा 
समेस्टन सकेको छैन। यसलाई तत्काल उच्च करको दायरामा ल्याउनु भन्त्दा पस्हले कानुनी आधार, व्यवसाय अस्भलेख, सेवा 
प्रदायकको पस्हचान तिा कारोबार अस्भलेख व्यवस्िापनलाई प्रािस्मकता स्दन आवश्यक छ। चरणबद्द रूपमा दताि, नवीकरण 
तिा सेवा शलु्क प्रणाली स्वकास गरी यस्ता क्षेरलाई राजस्व प्रणालीमा समेट्न सस्कन्त्छ। हररत अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत स्वद्यतुीय 
सवारी साधन, चास्जिङ केन्त्र, स्वच्छ यातायात, वातावरणीय सेवा, पयािवरणीय पयिटन, फोहोर व्यवस्िापन सेवा तिा 
वातावरणमैरी प्रमाणीकरणजस्ता क्षेरमा पस्न दीघिकालीन राजस्व पररचालनको सम्भावना रहकेो छ। 
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सवारी साधनको प्रयोग बढ्द ैजाँदा यस क्षेरको कराधार पस्न स्वस्तार भइरहेको छ। सवारी साधनको अस्भलेख अद्यावस्धक गने, 
स्वद्यतुीय भकु्तानी प्रणाली लाग ू गने, बक्यौता असलुीलाई प्रभावकारी बनाउने, नवीकरण प्रस्क्रयालाई व्यवस्स्ित गने तिा 
यातायातसम्बन्त्धी सेवाहरूलाई आधसु्नक बनाई  यी क्षेरबाट दीघिकालीन रूपमा उल्लेखनीय राजस्व वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। 

घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क पस्न प्रदशेको महत्वपणूि राजस्व स्रोत हो। पोखरा, तनहु,ँ नवलपरु तिा प्रमखु राजमागि आसपासका 
क्षेरमा बढ्दो शहरीकरण, पयिटन पूवािधार स्वकास, आवासीय स्वस्तार तिा व्यावसास्यक सम्पस्त्त कारोबारका कारण यस क्षेरबाट 
राजस्व पररचालनको  सम्भावना उच्च रहकेो छ। घरजग्गाको मलू्याङ्कन प्रणालीलाई यिाििपरक बनाउने, अस्भलेखलाई 
स्वद्यतुीय प्रणालीमा रूपान्त्तरण गने तिा स्िानीय तहसँग तथ्याङ्क आदान-प्रदानलाई प्रभावकारी बनाई यस स्रोतबाट िप राजस्व 
पररचालन गनि सस्कन्त्छ। 

प्रदशेमन्त्रालय, स्नकाय तिा  कायािलयहरूबाट प्रदान गररने अनुमस्त, दताि, नवीकरण, प्रमाणीकरण, स्नरीक्षण, वातावरणीय 
स्वीकृस्त तिा अन्त्य प्रशासस्नक सेवाबाट प्राप्त शलु्क र दस्तुर पस्न गैरकर राजस्वका महत्वपणूि स्रोत हुन्। सेवा लागत तिा सेवाको 
प्रकृस्तका आधारमा शलु्क स्नधािरण गरी सेवालाई सरल, पारदशी र सेवाग्राहीमैरी बनाउन सके यस क्षेरबाट पस्न राजस्व वसृ्द्द 
सम्भव छ। 

५.४.२ प्राकृतिक स्रोिको तदगो व्यवस्थापनिाफभ ि राजस्व पररचालन  

गण्डकी प्रदशे प्राकृस्तक स्रोतका दृस्िले सम्पन्त्न प्रदशे हो। नदी प्रणाली, वन क्षेर, खानीजन्त्य स्रोत, ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा तिा 
अन्त्य स्नमािण सामग्रीबाट प्रदशे र स्िानीय तह दवैुले उल्लेखनीय राजस्व प्राप्त गनि सक्ने सम्भावना रहकेो छ। यस क्षेरको मखु्य 
उ�ेश्य स्रोतको अत्यस्धक दोहन नभई स्दगो उपयोग, पारदशी व्यवस्िापन तिा राजस्व चहुावट स्नयन्त्रणमाफि त आय वसृ्द्द गनुि हो। 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालुवा, दहत्तर–बहत्तर तिा खानीजन्त्य सामग्री प्रदशेका उच्च सम्भावनायुक्त राजस्व स्रोत हुन्। स्रोतको वैज्ञास्नक 
अध्ययन, स्वीकृत पररमाणको प्रभावकारी उपयोग, घाट व्यवस्िापन, पारदशी स्बक्री प्रणाली, स्वद्यतुीय अनुमस्त प्रणाली, तौल 
मापन व्यवस्िा तिा स्नयस्मत अनुगमनमाफि त यस क्षेरबाट प्राप्त हुने राजस्वमा उल्लेखनीय वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। यसले स्रोत संरक्षण 
र राजस्व वसृ्द्द दवैु उ�ेश्य परूा गनि सहयोग परु् याउँछ। 

काष्ठजन्त्य वन पैदावार, जडीबुटी, बाँस लगायत गैरकाष्ठ वन उत्पादन, पयिपयिटन, वन व्यवस्िापन तिा वातावरणीय सेवा शलु्क 
पस्न सम्भावनायुक्त क्षेर हुन्। वन स्रोतबाट प्राप्त आयलाई वन संरक्षण, जैस्वक स्वस्वधता संरक्षण, स्िानीय रोजगारी तिा मलू्य 
अस्भवसृ्द्दसँग जोडेर  सम्बद्दिन प्रणालीमा आधाररत स्दगो वन व्यवस्िापन माफि त वन पैदावरको उत्पादन तिा उपयोग, वन क्षेर 
स्नमािण सामाग्री तिा वातावरणीय सेवामा आधाररत उद्यम व्यवसायको स्वकास तिा प्रवद्दिन गरी वन क्षेरलाई हररत अिितन्त्रको 
आधारका रूपमा स्वकास गनि सस्कन्त्छ। 

प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त राजस्वको दीघिकालीन स्दगोपन ससु्नस्ित गनि प्रदेश र स्िानीय तहबीच समन्त्वय, प्रस्तवेदन प्रणाली, 
बाँडफाँट व्यवस्िा तिा पुनःलगानीको स्पि नीस्त आवश्यक छ। प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आयको स्नस्ित अंश वातावरण संरक्षण, 
नदी स्नयन्त्रण तिा स्वपद ्जोस्खम न्त्यूनीकरणमा पनुःलगानी गनि सके स्दगो स्वकासको आधार बस्लयो बन्त्न सक्छ। 

५.४.३ पयभटन, सेवा िथा अनुभविा आिाररि अथभिन्त्रको  पररचालन 

गण्डकी प्रदशेको सबैभन्त्दा स्वस्शि राजस्व सम्भावना पयिटन तिा सेवा क्षेरमा रहकेो छ। पोखरा, अन्त्नपणूि, मनास्लु, मसु्ताङ, 
गोरखा, धास्मिक तिा सांस्कृस्तक गन्त्तव्य, ताल, स्हमाल, साहस्सक पयिटन, घरबास सेवा, पदयारा मागि तिा स्वास्थ्य र 
आध्यास्त्मक पयिटनका कारण प्रदशेले पयिटनमा आधाररत राजस्व प्रणालीलाई िप सुदृढ बनाउन सक्ने आधार रहेको छ। 
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पयिटन क्षेरबाट प्राप्त हुने राजस्व केवल प्रवेश शलु्कमा सीस्मत छैन। पदयारा अनुमस्त, गन्त्तव्य व्यवस्िापन शलु्क, साहस्सक पयिटन 
अनुमस्त, जलयारा सेवा, धास्मिक स्िल व्यवस्िापन, पयिटन सचूना सेवा, उद्दार सहायता, सरसफाइ तिा वातावरण संरक्षण शलु्क, 
पयिटन व्यवसाय दताि तिा नवीकरण दस्तुरजस्ता स्रोतहरूलाई व्यवस्स्ित गरी राजस्व वसृ्द्द गनि सस्कन्त्छ। यस्ता शलु्कहरू सेवा 
सधुारसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डनु आवश्यक छ। 

पयिटकले स्तरेको शलु्कबाट पदमागि, सरसफाइ, सरुक्षा, सचूना सेवा, पास्कि ङ, उद्दार व्यवस्िा तिा वातावरण संरक्षणमा सधुार 
भएको अनुभव गरेमा शलु्कको स्वीकायिता बढ्छ। त्यसैले पयिटन शलु्कलाई प्रत्यक्ष रूपमा सेवा सधुार र पुनःलगानीसँग जोड्न 
आवश्यक छ। 

मनोरञ्जन कर, सांस्कृस्तक कायिक्रम, खेलकुद प्रस्तयोस्गता, मेला-महोत्सव, साहस्सक मनोरञ्जन, केवलकार, जलक्रीडा तिा 
अन्त्य पयिटनसँग सम्बस्न्त्धत मनोरञ्जनात्मक गस्तस्वस्धलाई पस्न व्यवस्स्ित गरी राजस्वको नयाँ आधारका रूपमा स्वकास गनि 
सस्कन्त्छ। 

५.४.४ उद्योग, व्यवसाय िथा व्यावसातयक कृतष के्षत्रको पररचालन 

गण्डकी प्रदेशमा होटल, रेिुरेन्त्ट, स्शक्षा, स्वास्थ्य, कृस्ि प्रशोधन, पयिटन सेवा, स्नमािण सामग्री उद्योग, घरेलु उद्योग तिा सेवा 
व्यवसायको स्वस्तार भइरहेको छ। उद्योग तिा व्यवसाय दताि, नवीकरण, अनुमस्त, स्िानान्त्तरण, नामसारी तिा स्नयमनसम्बन्त्धी 
सेवा दस्तुरलाई व्यवस्स्ित गनि सके गैरकर राजस्वको आधार स्वस्तार गनि सस्कन्त्छ। 

यस क्षेरमा मखु्य आवश्यकता व्यवसायीमास्ि अस्तररक्त बोझ ि्नु नभइ दताि तिा नवीकरण र स्नयमन प्रस्क्रयालाई सरल, स्पि 
र व्यवस्स्ित बनाउनु हो। प्रदशे, स्िानीय तह तिा सम्बस्न्त्धत स्नकायबीच एकीकृत व्यवसाय अस्भलेख प्रणाली स्वकास गनि सके 
व्यवसाय दताि, नवीकरण तिा सेवा शुल्क व्यवस्िापन प्रभावकारी बन्त्न सक्छ। 

व्यावसास्यक कृस्ि पस्न क्रमशः सम्भावनायुक्त राजस्व स्रोतका रूपमा स्वकस्सत हुदँ ैगएको छ। सनु्त्तला, स्याउ, कफी, अलैचँी, 
दगु्ध उत्पादन, मत्स्यपालन, कुखरुापालन, तरकारी, फलफूल, जडीबुटी तिा कृस्ि प्रशोधन उद्योगको स्वस्तारले यस क्षेरको 
सम्भावना अझै बढाएको छ। कृस्ि आयमा कर पररचालन गदाि साना तिा स्नवािहमखुी कृिकलाई संरक्षण गद ैव्यावसास्यक कृस्ि 
उद्यम, कृस्ि कम्पनी तिा उच्च मलू्यका कृस्ि व्यवसायलाई क्रमशः कर प्रणालीमा समेट्ने नीस्त आवश्यक छ। कृस्ि क्षेरबाट कृस्ि 
सेवा शलु्क, प्रयोगशाला सेवा, पशु स्वास्थ्य सेवा, बीउस्बजन परीक्षण, प्रमाणीकरण, कृस्ि उपकरण सेवा, भण्डारण तिा 
्याकेस्जङ सेवाबाट पस्न गैरकर राजस्व पररचालन गनि सस्कने सम्भावना रहेको छ। 

५.४.५ नयााँ िथा उदीयिान के्षत्रका राजस्व पररचालन 

गण्डकी प्रदशेको भस्वष्यको राजस्व आधार सचूना प्रस्वस्धमा आधाररत सेवा, नवप्रवतिन तिा हररत अिितन्त्रसँग पस्न जोस्डएको 
छ। स्वद्यतुीय व्यापार, अनलाइन सेवा, अनलाइन स्टकट व्यवस्िा, साझा सवारी सेवा, स्वचास्लत बुस्कङ सेवा, स्वद्यतुीय पयिटन 
सेवा तिा अन्त्य प्रस्वस्धमा आधाररत गस्तस्वस्धहरू स्वस्तार हुदँ ैगएका छन्। यद्यस्प, यी क्षेरहरू अझै पणूि रूपमा राजस्व प्रणालीमा 
समेस्टन सकेको छैन। यसलाई तत्काल उच्च करको दायरामा ल्याउनु भन्त्दा पस्हले कानुनी आधार, व्यवसाय अस्भलेख, सेवा 
प्रदायकको पस्हचान तिा कारोबार अस्भलेख व्यवस्िापनलाई प्रािस्मकता स्दन आवश्यक छ। चरणबद्द रूपमा दताि, नवीकरण 
तिा सेवा शलु्क प्रणाली स्वकास गरी यस्ता क्षेरलाई राजस्व प्रणालीमा समेट्न सस्कन्त्छ। हररत अिितन्त्रसँग सम्बस्न्त्धत स्वद्यतुीय 
सवारी साधन, चास्जिङ केन्त्र, स्वच्छ यातायात, वातावरणीय सेवा, पयािवरणीय पयिटन, फोहोर व्यवस्िापन सेवा तिा 
वातावरणमैरी प्रमाणीकरणजस्ता क्षेरमा पस्न दीघिकालीन राजस्व पररचालनको सम्भावना रहकेो छ। 
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५.४.६ राजस्व प्रशासन सुिारबाट तसजभना हुने अवसर 

राजस्व वसृ्द्द केवल नयाँ कर वा शलु्क िपेर मार नभइ व्यवस्िापकीय सधुार आवश्यक हुन्त्छ। यसका लास्ग स्वद्यमान स्रोतहरूको 
प्रभावकारी व्यवस्िापन, करदाता पस्हचान, अस्भलेख व्यवस्िापन, अनलाइन सेवा, स्वद्यतुीय भकु्तानी, बक्यौता असलुी, सेवा 
तिा ससु्वधामा सधुार र अनुगमन तिा तथ्यमा आधाररत स्नणिय प्रणालीमाफि त पस्न उल्लेखनीय सधुार आवश्यक हुन्त्छ जनु राजस्व 
सधुारको लास्ग महत्वपणूि अवसर हो। 

प्रदशेस्तरमा एकीकृत राजस्व सचूना प्रणाली, स्रोतगत स्ववरण व्यवस्िापन, करदाता तिा राजस्व स्रोतको नक्साङ्कन, अनलाइन 
सेवा, स्वद्यतुीय भकु्तानी, अनलाइन स्बस्लङ, वास्तस्वक समयको प्रस्तवेदन तिा प्रदशे-स्िानीय तहबीच तथ्याङ्क आदानप्रदान 
प्रणाली लाग ूगरी राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण, बक्यौता पस्हचान तिा राजस्व प्रक्षेपणलाई िप यिाििपरक बनाउन सस्कन्त्छ। 

सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन, प्राकृस्तक स्रोत, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, पयिटन शलु्क, उद्योग–व्यवसाय दताि तिा 
कृस्ि व्यवसायसम्बन्त्धी अस्भलेखलाई एकीकृत गरी प्रदशेले राजस्व सम्भावना, वास्तस्वक सङ्कलन, बक्यौता तिा अनुपालन 
अवस्िाको स्पि स्चर प्राप्त गनि सक्छ। यसले नीस्त स्नमािण तिा अनुगमनलाई िप प्रभावकारी बनाउँछ। 

करदाता सेवा केन्त्र, गनुासो सुनुवाइ प्रणाली, मोबाइल सचूना सेवा, करदाता स्शक्षा तिा स्वेस्च्छक अनुपालन कायिक्रमले पस्न 
राजस्व प्रशासनलाई सेवाग्राहीमैरी बनाउन सहयोग परु् याउँछन्। आधसु्नक राजस्व प्रशासनको उ�ेश्य केवल राजस्व सङ्कलन 
बढाउनु मार नभई करदाताको स्वश्वास र अनुपालन संस्कृस्तको स्वकास गनुि पस्न हो। 

यसरी हदेाि गण्डकी प्रदशेमा समग्रमा आन्त्तररक राजस्व स्वस्तारका लास्ग बहुआयास्मक अवसरहरू रहकेा छन्। तत्काल 
पररचालनयोग्य स्रोतका रूपमा सवारी साधन कर, यातायात सेवा दस्तुर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क तिा प्रशासस्नक सेवा शलु्क 
दसे्खन्त्छन् भने मध्यम अवस्धमा पयिटन, प्राकृस्तक स्रोत, उद्योग-व्यवसाय, व्यावसास्यक कृस्ि र सेवा क्षेरबाट राजस्व आधार 
स्वस्तार गनि सस्कने सम्भावना छ। दीघिकालीन रूपमा सचूना प्रस्वस्धमा आधाररत सेवा, हररत अिितन्त्र, स्डस्जटल कारोबार तिा 
अनुभवमा आधाररत पयिटन गस्तस्वस्ध प्रदशे राजस्वका नयाँ आधार बन्त्न सक्छन्। यी सम्भावनालाई वास्तस्वक राजस्वमा 
रूपान्त्तरण गनि कराधार अस्भलेखीकरण, दर पुनरावलोकन, स्डस्जटल प्रणाली, तहगत समन्त्वय, पारदशी व्यवस्िापन तिा सेवा 
प्रस्तफलसँग जोस्डएको पनुःलगानी प्रणालीलाई प्रािस्मकताका साि अस्घ बढाउनुपने दसे्खन्त्छ। 

५.५ दीघभकालीन सोच (Vision)  

यस रणनीस्तको दीघिकालीन सोच “तदगो, पारदशी, प्रतवतििैत्री, सिावेशी, उिरदायी,  आतथभक रूपिा आत्ितनभभर िथा 

सक्षि राजस्व प्रणालीयुक्त  सम्िुन्नि गण्डकी प्रदेश” का रूपमा स्वकास गनुि रहेको छ। 

यो सोचको अस्न्त्तम गन्त्तव्य केवल राजस्व पररचालनसङ्कलनको पररमाण वसृ्द्द  गनुिमा स्सस्मत नभएर प्रदेशको स्वत्तीय 
प्रणालीलाई यस्तो अवस्िामा परु् याउनु हो जहाँ प्रदशे सरकारले आफ्ना स्वकास प्रािस्मकता स्नधािरण र कायािन्त्वयनमा पयािप्त 
स्वायत्तता प्राप्त गने, आन्त्तररक आम्दानीले साविजस्नक सेवा प्रवाहमा उल्लेखनीय योगदान परु् याउने, कर प्रशासनमा प्रस्वस्ध र 
तथ्याङ्कको उच्चतम प्रयोग गन ेतिा करदाता र सरकारबीच स्वश्वासमा आधाररत उत्तरदायी सम्बन्त्ध स्िास्पत हुने अवस्िा स्सजिना 
गनुि हो।  

प्रस्तुत सोचले प्रदशेको राजस्व प्रणालीलाई सङ्कलन-केस्न्त्रत परम्परागत प्रणालीबाट क्रमशः प्रमाणमा आधाररत, 
स्वशे्लिणात्मक, पारदशी, सेवाग्राहीमैरी र पररणाममखुी आधसु्नक साविजस्नक स्वत्तीय व्यवस्िापन प्रणालीमा रूपान्त्तरण गने 
अपेक्षा स्लएको छ। 
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५.६ लक्ष्य, उदे्दश्य िथा प्रतिफल 

५.६.१ लक्ष्य 

 प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको आधार स्वस्तार, स्वद्यमान तिा नयाँ राजस्व स्रोतको प्रभावकारी पररचालन, राजस्व प्रशासनको 
सदुृढीकरण र प्रमाणमा आधाररत राजस्व व्यवस्िापनमाफि त कुल बजेटमा आन्त्तररक  स्रोत राजस्वको स्हस्सा क्रमशः वसृ्द्द गदै 
सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणमास्िको स्नभिरता न्त्यूनीकरण गनुि यस रणनीस्तको लक्ष्य रहेको छ। यस लक्ष्यले गण्डकी प्रदशेलाई 
स्दगो, पारदशी, प्रस्वस्धमैरी र उत्तरदायी राजस्व प्रणालीमाफि त स्वत्तीय रूपमा सक्षम, सेवामखुी र समनु्त्नत प्रदशेका रूपमा स्वकास 
गनि योगदान पुर् याउने अपेक्षा गररएको छ।  

५.६.२ उदे्दश्य 

१. यस राजस्व पररचालन रणनीस्तका प्रमखु उ�ेश्यहरू दहेायअनुसार रहकेा छन्:आन्िररक राजस्वको आिार िथा दायरा 

तवस्िार गनुभ: यसका लास्ग प्रदशेको आफ्नै स्रोत राजस्वमा स्दगो तिा चरणबद्द वसृ्द्द ससु्नस्ित गनि स्वद्यमान कर तिा गैरकर 
स्रोतहरूको दायरा स्वस्तार, नयाँ तिा उदीयमान राजस्व क्षेरको पस्हचान, करदाता तिा आस्ििक गस्तस्वस्धको नक्साङ्कन, 
कराधार अस्भलेखीकरण र करयोग्य स्रोतहरूको प्रभावकारी पररचालन गररनेछ। 

२. राजस्व प्रशासनलाई आिुतनक, दक्ष, प्रभावकारी र उिरदायी बनाउनु: यसका लास्ग सङ्गठनात्मक क्षमता 
सदुृढीकरण, दक्ष जनशस्क्त स्वकास, कायिसम्पादनमा आधाररत व्यवस्िापन, करदाता सेवा सधुार, बक्यौता व्यवस्िापन, 
अनुगमन तिा स्वशे्लिणात्मक क्षमताको स्वकासमाफि त प्रदशे राजस्व प्रशासनलाई पारदशी, प्रस्वस्धमैरी, सेवाग्राहीमैरी र 
पररणाममखुी बनाइनेछ। 

३. तडतजटल र िथ्याङ्किा आिाररि राजस्व व्यवस्थापन प्रणालीको तवकास गनुभ: यसका लास्ग एकीकृत स्डस्जटल 
राजस्व प्रणाली, अन्त्तरस्नकाय तिा प्रदशे-स्िानीय तह तथ्याङ्क आदानप्रदान, करदाता अस्भलेख, स्रोतगत स्ववरण, राजस्व 
प्रक्षेपण, दर पुनरावलोकन, जोस्खम स्वशे्लिण र चहुावट स्नयन्त्रण प्रणालीलाई तथ्याङ्कमा आधाररत बनाइनेछ। 

४. अन्िरसरकारी सिन्वय र साझा के्षत्रका राजस्व व्यवस्थापन सुदृढ गनुभ: यसका लास्ग सङ्घीय सरकार, प्रदेश सरकार 
र स्िानीय तहबीच साझा राजस्व स्रोतको कायिस्वभाजन, कानुनी स्पिता, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट, स्हसाब स्मलान, संयुक्त 
अनुगमन, तथ्याङ्क साझेदारी र नीस्त समन्त्वयलाई संस्िागत गररनेछ। 

५. राजस्वलाई सेवा सुिार, पुनःलगानी र आतथभक रूपान्िरणसाँग जोड्नु: यसका लास्ग कर, शलु्क तिा दस्तुरबाट प्राप्त 
राजस्वलाई साविजस्नक सेवा सधुार, पवूािधार स्वकास, पयिटन गन्त्तव्य व्यवस्िापन, यातायात सेवा सुधार, प्राकृस्तक स्रोत 
संरक्षण, वातावरणीय व्यवस्िापन र उत्पादनशील आस्ििक गस्तस्वस्ध स्वस्तारसँग आबद्द गररनेछ। 

५.६.३ प्रतिफल 

यस रणनीस्त कायािन्त्वयनबाट प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व क्षमता, राजस्व प्रशासन, कराधार व्यवस्िापन, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय, 
सेवा सधुार तिा प्रमाणमा आधाररत नीस्त स्नणियमा दहेायअनुसारका प्रस्तफल प्राप्त हुने अपेक्षा गररएको छः 

१. प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व सङ्कलन तिा कुल बजेटमा  आन्त्तररक स्रोत राजस्वको स्हस्सामा क्रमशः वसृ्द्द भएको हुनेछ। 

२. प्रमखु राजस्व स्रोतहरूको कराधार, दायरा, दर, सम्भावना र सङ्कलन अवस्िाको अद्यावस्धक अस्भलेख तयार भएको 
हुनेछ। 
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५.४.६ राजस्व प्रशासन सुिारबाट तसजभना हुने अवसर 

राजस्व वसृ्द्द केवल नयाँ कर वा शलु्क िपेर मार नभइ व्यवस्िापकीय सधुार आवश्यक हुन्त्छ। यसका लास्ग स्वद्यमान स्रोतहरूको 
प्रभावकारी व्यवस्िापन, करदाता पस्हचान, अस्भलेख व्यवस्िापन, अनलाइन सेवा, स्वद्यतुीय भकु्तानी, बक्यौता असलुी, सेवा 
तिा ससु्वधामा सधुार र अनुगमन तिा तथ्यमा आधाररत स्नणिय प्रणालीमाफि त पस्न उल्लेखनीय सधुार आवश्यक हुन्त्छ जनु राजस्व 
सधुारको लास्ग महत्वपणूि अवसर हो। 

प्रदशेस्तरमा एकीकृत राजस्व सचूना प्रणाली, स्रोतगत स्ववरण व्यवस्िापन, करदाता तिा राजस्व स्रोतको नक्साङ्कन, अनलाइन 
सेवा, स्वद्यतुीय भकु्तानी, अनलाइन स्बस्लङ, वास्तस्वक समयको प्रस्तवेदन तिा प्रदशे-स्िानीय तहबीच तथ्याङ्क आदानप्रदान 
प्रणाली लाग ूगरी राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण, बक्यौता पस्हचान तिा राजस्व प्रक्षेपणलाई िप यिाििपरक बनाउन सस्कन्त्छ। 

सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन, प्राकृस्तक स्रोत, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, पयिटन शलु्क, उद्योग–व्यवसाय दताि तिा 
कृस्ि व्यवसायसम्बन्त्धी अस्भलेखलाई एकीकृत गरी प्रदशेले राजस्व सम्भावना, वास्तस्वक सङ्कलन, बक्यौता तिा अनुपालन 
अवस्िाको स्पि स्चर प्राप्त गनि सक्छ। यसले नीस्त स्नमािण तिा अनुगमनलाई िप प्रभावकारी बनाउँछ। 

करदाता सेवा केन्त्र, गनुासो सुनुवाइ प्रणाली, मोबाइल सचूना सेवा, करदाता स्शक्षा तिा स्वेस्च्छक अनुपालन कायिक्रमले पस्न 
राजस्व प्रशासनलाई सेवाग्राहीमैरी बनाउन सहयोग परु् याउँछन्। आधसु्नक राजस्व प्रशासनको उ�ेश्य केवल राजस्व सङ्कलन 
बढाउनु मार नभई करदाताको स्वश्वास र अनुपालन संस्कृस्तको स्वकास गनुि पस्न हो। 

यसरी हदेाि गण्डकी प्रदशेमा समग्रमा आन्त्तररक राजस्व स्वस्तारका लास्ग बहुआयास्मक अवसरहरू रहकेा छन्। तत्काल 
पररचालनयोग्य स्रोतका रूपमा सवारी साधन कर, यातायात सेवा दस्तुर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क तिा प्रशासस्नक सेवा शलु्क 
दसे्खन्त्छन् भने मध्यम अवस्धमा पयिटन, प्राकृस्तक स्रोत, उद्योग-व्यवसाय, व्यावसास्यक कृस्ि र सेवा क्षेरबाट राजस्व आधार 
स्वस्तार गनि सस्कने सम्भावना छ। दीघिकालीन रूपमा सचूना प्रस्वस्धमा आधाररत सेवा, हररत अिितन्त्र, स्डस्जटल कारोबार तिा 
अनुभवमा आधाररत पयिटन गस्तस्वस्ध प्रदशे राजस्वका नयाँ आधार बन्त्न सक्छन्। यी सम्भावनालाई वास्तस्वक राजस्वमा 
रूपान्त्तरण गनि कराधार अस्भलेखीकरण, दर पुनरावलोकन, स्डस्जटल प्रणाली, तहगत समन्त्वय, पारदशी व्यवस्िापन तिा सेवा 
प्रस्तफलसँग जोस्डएको पनुःलगानी प्रणालीलाई प्रािस्मकताका साि अस्घ बढाउनुपने दसे्खन्त्छ। 

५.५ दीघभकालीन सोच (Vision)  

यस रणनीस्तको दीघिकालीन सोच “तदगो, पारदशी, प्रतवतििैत्री, सिावेशी, उिरदायी,  आतथभक रूपिा आत्ितनभभर िथा 

सक्षि राजस्व प्रणालीयुक्त  सम्िुन्नि गण्डकी प्रदेश” का रूपमा स्वकास गनुि रहेको छ। 

यो सोचको अस्न्त्तम गन्त्तव्य केवल राजस्व पररचालनसङ्कलनको पररमाण वसृ्द्द  गनुिमा स्सस्मत नभएर प्रदेशको स्वत्तीय 
प्रणालीलाई यस्तो अवस्िामा परु् याउनु हो जहाँ प्रदशे सरकारले आफ्ना स्वकास प्रािस्मकता स्नधािरण र कायािन्त्वयनमा पयािप्त 
स्वायत्तता प्राप्त गने, आन्त्तररक आम्दानीले साविजस्नक सेवा प्रवाहमा उल्लेखनीय योगदान परु् याउने, कर प्रशासनमा प्रस्वस्ध र 
तथ्याङ्कको उच्चतम प्रयोग गन ेतिा करदाता र सरकारबीच स्वश्वासमा आधाररत उत्तरदायी सम्बन्त्ध स्िास्पत हुने अवस्िा स्सजिना 
गनुि हो।  

प्रस्तुत सोचले प्रदशेको राजस्व प्रणालीलाई सङ्कलन-केस्न्त्रत परम्परागत प्रणालीबाट क्रमशः प्रमाणमा आधाररत, 
स्वशे्लिणात्मक, पारदशी, सेवाग्राहीमैरी र पररणाममखुी आधसु्नक साविजस्नक स्वत्तीय व्यवस्िापन प्रणालीमा रूपान्त्तरण गने 
अपेक्षा स्लएको छ। 
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५.६ लक्ष्य, उदे्दश्य िथा प्रतिफल 

५.६.१ लक्ष्य 

 प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको आधार स्वस्तार, स्वद्यमान तिा नयाँ राजस्व स्रोतको प्रभावकारी पररचालन, राजस्व प्रशासनको 
सदुृढीकरण र प्रमाणमा आधाररत राजस्व व्यवस्िापनमाफि त कुल बजेटमा आन्त्तररक  स्रोत राजस्वको स्हस्सा क्रमशः वसृ्द्द गदै 
सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणमास्िको स्नभिरता न्त्यूनीकरण गनुि यस रणनीस्तको लक्ष्य रहेको छ। यस लक्ष्यले गण्डकी प्रदशेलाई 
स्दगो, पारदशी, प्रस्वस्धमैरी र उत्तरदायी राजस्व प्रणालीमाफि त स्वत्तीय रूपमा सक्षम, सेवामखुी र समनु्त्नत प्रदशेका रूपमा स्वकास 
गनि योगदान पुर् याउने अपेक्षा गररएको छ।  

५.६.२ उदे्दश्य 

१. यस राजस्व पररचालन रणनीस्तका प्रमखु उ�ेश्यहरू दहेायअनुसार रहकेा छन्:आन्िररक राजस्वको आिार िथा दायरा 

तवस्िार गनुभ: यसका लास्ग प्रदशेको आफ्नै स्रोत राजस्वमा स्दगो तिा चरणबद्द वसृ्द्द ससु्नस्ित गनि स्वद्यमान कर तिा गैरकर 
स्रोतहरूको दायरा स्वस्तार, नयाँ तिा उदीयमान राजस्व क्षेरको पस्हचान, करदाता तिा आस्ििक गस्तस्वस्धको नक्साङ्कन, 
कराधार अस्भलेखीकरण र करयोग्य स्रोतहरूको प्रभावकारी पररचालन गररनेछ। 

२. राजस्व प्रशासनलाई आिुतनक, दक्ष, प्रभावकारी र उिरदायी बनाउनु: यसका लास्ग सङ्गठनात्मक क्षमता 
सदुृढीकरण, दक्ष जनशस्क्त स्वकास, कायिसम्पादनमा आधाररत व्यवस्िापन, करदाता सेवा सधुार, बक्यौता व्यवस्िापन, 
अनुगमन तिा स्वशे्लिणात्मक क्षमताको स्वकासमाफि त प्रदशे राजस्व प्रशासनलाई पारदशी, प्रस्वस्धमैरी, सेवाग्राहीमैरी र 
पररणाममखुी बनाइनेछ। 

३. तडतजटल र िथ्याङ्किा आिाररि राजस्व व्यवस्थापन प्रणालीको तवकास गनुभ: यसका लास्ग एकीकृत स्डस्जटल 
राजस्व प्रणाली, अन्त्तरस्नकाय तिा प्रदशे-स्िानीय तह तथ्याङ्क आदानप्रदान, करदाता अस्भलेख, स्रोतगत स्ववरण, राजस्व 
प्रक्षेपण, दर पुनरावलोकन, जोस्खम स्वशे्लिण र चहुावट स्नयन्त्रण प्रणालीलाई तथ्याङ्कमा आधाररत बनाइनेछ। 

४. अन्िरसरकारी सिन्वय र साझा के्षत्रका राजस्व व्यवस्थापन सुदृढ गनुभ: यसका लास्ग सङ्घीय सरकार, प्रदेश सरकार 
र स्िानीय तहबीच साझा राजस्व स्रोतको कायिस्वभाजन, कानुनी स्पिता, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट, स्हसाब स्मलान, संयुक्त 
अनुगमन, तथ्याङ्क साझेदारी र नीस्त समन्त्वयलाई संस्िागत गररनेछ। 

५. राजस्वलाई सेवा सुिार, पुनःलगानी र आतथभक रूपान्िरणसाँग जोड्नु: यसका लास्ग कर, शलु्क तिा दस्तुरबाट प्राप्त 
राजस्वलाई साविजस्नक सेवा सधुार, पवूािधार स्वकास, पयिटन गन्त्तव्य व्यवस्िापन, यातायात सेवा सुधार, प्राकृस्तक स्रोत 
संरक्षण, वातावरणीय व्यवस्िापन र उत्पादनशील आस्ििक गस्तस्वस्ध स्वस्तारसँग आबद्द गररनेछ। 

५.६.३ प्रतिफल 

यस रणनीस्त कायािन्त्वयनबाट प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व क्षमता, राजस्व प्रशासन, कराधार व्यवस्िापन, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय, 
सेवा सधुार तिा प्रमाणमा आधाररत नीस्त स्नणियमा दहेायअनुसारका प्रस्तफल प्राप्त हुने अपेक्षा गररएको छः 

१. प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व सङ्कलन तिा कुल बजटेमा  आन्त्तररक स्रोत राजस्वको स्हस्सामा क्रमशः वसृ्द्द भएको हुनेछ। 

२. प्रमखु राजस्व स्रोतहरूको कराधार, दायरा, दर, सम्भावना र सङ्कलन अवस्िाको अद्यावस्धक अस्भलेख तयार भएको 
हुनेछ। 
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३. नयाँ तिा उदीयमान राजस्व क्षेरको पस्हचान, करदाता तिा आस्ििक गस्तस्वस्धको नक्साङ्कन, कराधार अस्भलेखीकरण र 
स्रोतगत प्रािस्मकता स्नधािरण भएको हुनेछ। 

४. प्रदशे राजस्व प्रशासन स्डस्जटल, पारदशी, सेवाग्राहीमैरी, तथ्याङ्कमा आधाररत र पररणाममखुी रूपमा सदुृढ भएको हुनेछ। 

५. प्रदशे-स्िानीय तह तिा सङ्घीय स्नकायबीच साझा राजस्व स्रोतको प्रस्तवेदन, दास्खला, बाँडफाँट, स्हसाब स्मलान, 
तथ्याङ्क साझेदारी र संयुक्त अनुगमन प्रणाली सदुृढ भएको हुनेछ। 

६. राजस्व प्रक्षेपण, दर पनुरावलोकन, छुट/सहुस्लयत समीक्षा, जोस्खम स्वशे्लिण र नीस्त स्नणिय प्रमाणमा आधाररत प्रणाली 
स्वकास भएको हुनेछ। 

७. पयिटन, प्राकृस्तक स्रोत, यातायात, उद्योग-व्यवसाय, व्यावसास्यक कृस्ि, सेवा क्षेर, स्डस्जटल सेवा तिा हररत अिितन्त्रसँग 
सम्बस्न्त्धत राजस्व स्वस्तारका प्रािस्मक क्षेरहरू कायािन्त्वयनमा आएका हुनेछन्। 

८. करदाता स्शक्षा, स्वेस्च्छक अनुपालना, बक्यौता असलुी, चहुावट स्नयन्त्रण र सेवाग्राहीमैरी सेवा प्रवाहमाफि त कर अनुपालना 
संस्कृस्तमा सधुार भएको हुनेछ। 

९. प्राप्त राजस्वलाई सेवा सुधार, पूवािधार स्वकास, स्रोत संरक्षण, वातावरणीय व्यवस्िापन, पयिटन गन्त्तव्य सधुार र उत्पादनशील 
क्षेरमा पनुःलगानी गने अभ्यास सदुृढ भएको हुनेछ। 

१०.  करदाता तिा नागररकको आस्ििक सक्षमता तिा सन्त्तुस्ि दरमा अस्भवसृ्द्द भएको हुनेछ।    

५.७ िागभदशभक तसिान्ि 

यस प्रदेश राजस्व पररचालन रणनीस्तको कायािन्त्वयन देहायका मागिदशिक  स्सद्दान्त्तहरूमा आधाररत रहनेछ: 

१) कर न्याय र सिानिाको तसिान्िः  प्रदशेको राजस्व प्रणाली करदाता तिा सेवाग्राहीको आस्ििक क्षमता, सेवा उपयोग, 
लाभ प्रास्प्त, फाहोर गनेले स्तने (Polluter's Pay) मा आधाररत, वातावरणीय न्त्याय  र समानताको आधारमा न्त्यायोस्चत, 
व्यावहाररक र समावेशी हुनेछ। 

२) पारदतशभिा र उिरदातयत्वको तसिान्िः राजस्वको दर स्नधािरण, सङ्कलन, छुट सहुस्लयत, दण्ड जररवाना, खचि र 
पनुःलगानी प्रस्क्रयालाइि पारदस्शि बनाइिनेछ। राजश्व स्नणिय र कायािन्त्वयनमा स्जम्मेवार तह वा स्नकाय तिा पदास्धकारीलाइि 
स्पि उत्तरदायी बनाइिनेछ। 

३) तदगोपना र स्रोि संरक्षणको तसिान्िः राजस्व पररचालन प्राकृस्तक स्रोत, वातावरण, स्िानीय समदुाय, सामास्जक न्त्याय 
र दीघिकालीन आस्ििक स्दगोपनासँग सन्त्तुस्लत रूपमा अस्घ बढाइनेछ। प्राकृस्तक स्रोत तिा वातावरणीय प्रभावसँग सम्बस्न्त्धत 
राजस्वमा “फोहोर गनेले स्तने” र “स्रोत उपयोग गनेले योगदान गने” स्सद्दान्त्तलाई अवलम्बन गररनेछ। 

४) प्रिाणिा आिाररि तनणभयको तसिान्ि: राजस्व नीस्त, कराधार स्वस्तार, दर पनुरावलोकन, प्रक्षेपण, छुट/सहुस्लयत, 
जोस्खम स्वशे्लिण र अनुगमन प्रणाली तथ्याङ्क, अध्ययन, अस्भलेख र स्नयस्मत स्वशे्लिणमा आधाररत हुनेछ। 

५) प्रतवतििैत्री र सेवाग्राहीिैत्री प्रशासनको तसिान्िः  राजस्व प्रशासनलाई स्डस्जटल, सरल, कम लागतको, पहुचँयोग्य र 
सेवाग्राहीमैरी बनाइनेछ। करदाता अस्भलेख, अनलाइन भकु्तानी, स्डस्जटल स्बस्लङ, सूचना प्रवाह, गुनासो सनुुवाइ र 
प्रस्तवेदन प्रणालीलाई क्रमशः प्रस्वस्धमा आधाररत बनाइनेछ। 
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६) अन्िरसरकारी सिन्वय र सहभातगिाको तसिान्ि: साझा राजस्व स्रोत, बाँडफाँट, तथ्याङ्क साझेदारी, अनुगमन र नीस्त 
कायािन्त्वयनमा सङ्घीय स्नकाय, प्रदशे सरकार, स्िानीय तह, स्नजी क्षेर, नागररक समाज तिा अन्त्य सरोकारवालासँग 
समन्त्वय र सहभास्गता ससु्नस्ित गररनेछ। 

५.८ रणनीति िथा कायभनीति 

अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको नीस्त-कानुन, संस्िागत व्यवस्िा, राजस्व अवस्िा, स्रोतगत सम्भावना र पररचालनका 
सवालहरूको स्वशे्लिणले गण्डकी प्रदशेमा आन्त्तररक राजस्व सदुृढीकरणका लास्ग बहुआयास्मक सधुार आवश्यक रहेको 
दखेाएको छ। स्वशेिगरी कराधार अस्भलेखीकरण, कानुनी तिा दर संरचना सधुार, स्डस्जटल राजस्व प्रशासन, प्राकृस्तक स्रोतको 
प्रभावकारी व्यवस्िापन, पयिटन तिा सेवा अिितन्त्रको उपयोग, सङ्घ-प्रदशे-स्िानीय तह समन्त्वय, करदाता सेवा, संस्िागत 
क्षमता र राजस्वको सेवा प्रस्तफलसँगको सम्बन्त्धलाई एकीकृत रूपमा अस्घ बढाउनुपने दसे्खन्त्छ। यसै आधारमा गण्डकी प्रदेशको 
आन्त्तररक राजस्व पररचालनलाई प्रभावकारी, स्दगो र पररणाममखुी बनाउन दहेायबमोस्जमका रणनीस्त तिा कायिनीस्त अवलम्बन 
गररनेछ। 

रणनीति १: करािार तवस्िार िथा आतथभक गतितवतिको अतभलेखीकरण गने 

प्रदशे राजस्व वसृ्द्दको स्दगो आधार करका दर वसृ्द्द नभई कराधार स्वस्तार र करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्धको व्यवस्स्ित 
अस्भलेखीकरण हो। पयिटन सेवा, उद्योग-व्यवसाय, व्यावसास्यक कृस्ि, यातायात सेवा, स्डस्जटल कारोबार, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, 
प्राकृस्तक स्रोत तिा सेवा क्षेरमा करयोग्य गस्तस्वस्ध स्वस्तार हुदँ ैगए पस्न सबै गस्तस्वस्ध प्रदशे राजस्व प्रणालीमा पणूि रूपमा 
समेस्टन सकेका छैनन्। यस रणनीस्तअन्त्तगित सम्भास्वत करदाता, सेवाग्राही, सेवा प्रदायक, व्यवसास्यक प्रस्तष्ठान र स्रोतगत 
गस्तस्वस्धको पस्हचान तिा अस्भलेखीकरण गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) पयिटन, यातायात, उद्योग–व्यवसाय, व्यावसास्यक कृस्ि, प्राकृस्तक स्रोत, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, सेवा क्षेर तिा स्डस्जटल 

सेवाका सम्भास्वत करदाता/सेवाग्राहीको क्षेरगत नक्साङ्कन  गरर आधाररेखा तयार गररनेछ। 

(२) स्िानीय तह, स्वियगत मन्त्रालय तिा मातहत कायािलयसँगको समन्त्वयमा करदाता, सेवा प्रदायक, व्यावसास्यक प्रस्तष्ठान, 
पयिटन सेवा, कृस्ि उद्यम, स्वज्ञापन संरचना, मनोरञ्जन स्िल तिा प्राकृस्तक स्रोतको स्रोतगत स्डस्जटल अस्भलेख तयार तिा 
अद्यावस्धक गररनेछ। 

(३) भौगोस्लक सचूना प्रणालीमा आधाररत नक्साङ्कन (GIS Mapping), भ-ूट्यास्गङ (Geo-tagging), स्डस्जटल 

सचूीकरण र स्रोतगत करदाता डाटाबेस प्रयोग गरी करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्धको स्नयस्मत अद्यावस्धक प्रणाली स्वकास 
गररनेछ। 

(४) प्रारस्म्भक दताि, स्वघोिणा, सरल नवीकरण, स्डस्जटल दताि तिा करदातामैरी सचूना प्रणालीमाफि त अनौपचाररक आस्ििक 
गस्तस्वस्धलाई क्रमशः औपचाररक प्रणालीमा ल्याइनेछ। 

(५) साना, स्नवािहमखुी तिा कमजोर कर क्षमताका समहूलाई संरक्षण गद ैव्यावसास्यक, उच्च कारोबार, सेवा उपयोग र लाभ 
प्रास्प्तमा आधाररत कराधारलाई प्रािस्मकताका साि दायरामा ल्याइनेछ। 
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३. नयाँ तिा उदीयमान राजस्व क्षेरको पस्हचान, करदाता तिा आस्ििक गस्तस्वस्धको नक्साङ्कन, कराधार अस्भलेखीकरण र 
स्रोतगत प्रािस्मकता स्नधािरण भएको हुनेछ। 

४. प्रदशे राजस्व प्रशासन स्डस्जटल, पारदशी, सेवाग्राहीमैरी, तथ्याङ्कमा आधाररत र पररणाममखुी रूपमा सदुृढ भएको हुनेछ। 

५. प्रदशे-स्िानीय तह तिा सङ्घीय स्नकायबीच साझा राजस्व स्रोतको प्रस्तवेदन, दास्खला, बाँडफाँट, स्हसाब स्मलान, 
तथ्याङ्क साझेदारी र संयुक्त अनुगमन प्रणाली सदुृढ भएको हुनेछ। 

६. राजस्व प्रक्षेपण, दर पनुरावलोकन, छुट/सहुस्लयत समीक्षा, जोस्खम स्वशे्लिण र नीस्त स्नणिय प्रमाणमा आधाररत प्रणाली 
स्वकास भएको हुनेछ। 

७. पयिटन, प्राकृस्तक स्रोत, यातायात, उद्योग-व्यवसाय, व्यावसास्यक कृस्ि, सेवा क्षेर, स्डस्जटल सेवा तिा हररत अिितन्त्रसँग 
सम्बस्न्त्धत राजस्व स्वस्तारका प्रािस्मक क्षेरहरू कायािन्त्वयनमा आएका हुनेछन्। 

८. करदाता स्शक्षा, स्वेस्च्छक अनुपालना, बक्यौता असलुी, चहुावट स्नयन्त्रण र सेवाग्राहीमैरी सेवा प्रवाहमाफि त कर अनुपालना 
संस्कृस्तमा सधुार भएको हुनेछ। 

९. प्राप्त राजस्वलाई सेवा सुधार, पूवािधार स्वकास, स्रोत संरक्षण, वातावरणीय व्यवस्िापन, पयिटन गन्त्तव्य सधुार र उत्पादनशील 
क्षेरमा पनुःलगानी गने अभ्यास सदुृढ भएको हुनेछ। 

१०.  करदाता तिा नागररकको आस्ििक सक्षमता तिा सन्त्तुस्ि दरमा अस्भवसृ्द्द भएको हुनेछ।    

५.७ िागभदशभक तसिान्ि 

यस प्रदेश राजस्व पररचालन रणनीस्तको कायािन्त्वयन देहायका मागिदशिक  स्सद्दान्त्तहरूमा आधाररत रहनेछ: 

१) कर न्याय र सिानिाको तसिान्िः  प्रदशेको राजस्व प्रणाली करदाता तिा सेवाग्राहीको आस्ििक क्षमता, सेवा उपयोग, 
लाभ प्रास्प्त, फाहोर गनेले स्तने (Polluter's Pay) मा आधाररत, वातावरणीय न्त्याय  र समानताको आधारमा न्त्यायोस्चत, 
व्यावहाररक र समावेशी हुनेछ। 

२) पारदतशभिा र उिरदातयत्वको तसिान्िः राजस्वको दर स्नधािरण, सङ्कलन, छुट सहुस्लयत, दण्ड जररवाना, खचि र 
पनुःलगानी प्रस्क्रयालाइि पारदस्शि बनाइिनेछ। राजश्व स्नणिय र कायािन्त्वयनमा स्जम्मेवार तह वा स्नकाय तिा पदास्धकारीलाइि 
स्पि उत्तरदायी बनाइिनेछ। 

३) तदगोपना र स्रोि संरक्षणको तसिान्िः राजस्व पररचालन प्राकृस्तक स्रोत, वातावरण, स्िानीय समदुाय, सामास्जक न्त्याय 
र दीघिकालीन आस्ििक स्दगोपनासँग सन्त्तुस्लत रूपमा अस्घ बढाइनेछ। प्राकृस्तक स्रोत तिा वातावरणीय प्रभावसँग सम्बस्न्त्धत 
राजस्वमा “फोहोर गनेले स्तने” र “स्रोत उपयोग गनेले योगदान गने” स्सद्दान्त्तलाई अवलम्बन गररनेछ। 

४) प्रिाणिा आिाररि तनणभयको तसिान्ि: राजस्व नीस्त, कराधार स्वस्तार, दर पनुरावलोकन, प्रक्षेपण, छुट/सहुस्लयत, 
जोस्खम स्वशे्लिण र अनुगमन प्रणाली तथ्याङ्क, अध्ययन, अस्भलेख र स्नयस्मत स्वशे्लिणमा आधाररत हुनेछ। 

५) प्रतवतििैत्री र सेवाग्राहीिैत्री प्रशासनको तसिान्िः  राजस्व प्रशासनलाई स्डस्जटल, सरल, कम लागतको, पहुचँयोग्य र 
सेवाग्राहीमैरी बनाइनेछ। करदाता अस्भलेख, अनलाइन भकु्तानी, स्डस्जटल स्बस्लङ, सूचना प्रवाह, गुनासो सनुुवाइ र 
प्रस्तवेदन प्रणालीलाई क्रमशः प्रस्वस्धमा आधाररत बनाइनेछ। 
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६) अन्िरसरकारी सिन्वय र सहभातगिाको तसिान्ि: साझा राजस्व स्रोत, बाँडफाँट, तथ्याङ्क साझेदारी, अनुगमन र नीस्त 
कायािन्त्वयनमा सङ्घीय स्नकाय, प्रदशे सरकार, स्िानीय तह, स्नजी क्षेर, नागररक समाज तिा अन्त्य सरोकारवालासँग 
समन्त्वय र सहभास्गता ससु्नस्ित गररनेछ। 

५.८ रणनीति िथा कायभनीति 

अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको नीस्त-कानुन, संस्िागत व्यवस्िा, राजस्व अवस्िा, स्रोतगत सम्भावना र पररचालनका 
सवालहरूको स्वशे्लिणले गण्डकी प्रदशेमा आन्त्तररक राजस्व सदुृढीकरणका लास्ग बहुआयास्मक सधुार आवश्यक रहेको 
दखेाएको छ। स्वशेिगरी कराधार अस्भलेखीकरण, कानुनी तिा दर संरचना सधुार, स्डस्जटल राजस्व प्रशासन, प्राकृस्तक स्रोतको 
प्रभावकारी व्यवस्िापन, पयिटन तिा सेवा अिितन्त्रको उपयोग, सङ्घ-प्रदशे-स्िानीय तह समन्त्वय, करदाता सेवा, संस्िागत 
क्षमता र राजस्वको सेवा प्रस्तफलसँगको सम्बन्त्धलाई एकीकृत रूपमा अस्घ बढाउनुपने दसे्खन्त्छ। यसै आधारमा गण्डकी प्रदेशको 
आन्त्तररक राजस्व पररचालनलाई प्रभावकारी, स्दगो र पररणाममखुी बनाउन दहेायबमोस्जमका रणनीस्त तिा कायिनीस्त अवलम्बन 
गररनेछ। 

रणनीति १: करािार तवस्िार िथा आतथभक गतितवतिको अतभलेखीकरण गने 

प्रदशे राजस्व वसृ्द्दको स्दगो आधार करका दर वसृ्द्द नभई कराधार स्वस्तार र करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्धको व्यवस्स्ित 
अस्भलेखीकरण हो। पयिटन सेवा, उद्योग-व्यवसाय, व्यावसास्यक कृस्ि, यातायात सेवा, स्डस्जटल कारोबार, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, 
प्राकृस्तक स्रोत तिा सेवा क्षेरमा करयोग्य गस्तस्वस्ध स्वस्तार हुदँ ैगए पस्न सबै गस्तस्वस्ध प्रदशे राजस्व प्रणालीमा पणूि रूपमा 
समेस्टन सकेका छैनन्। यस रणनीस्तअन्त्तगित सम्भास्वत करदाता, सेवाग्राही, सेवा प्रदायक, व्यवसास्यक प्रस्तष्ठान र स्रोतगत 
गस्तस्वस्धको पस्हचान तिा अस्भलेखीकरण गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) पयिटन, यातायात, उद्योग–व्यवसाय, व्यावसास्यक कृस्ि, प्राकृस्तक स्रोत, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, सेवा क्षेर तिा स्डस्जटल 

सेवाका सम्भास्वत करदाता/सेवाग्राहीको क्षेरगत नक्साङ्कन  गरर आधाररेखा तयार गररनेछ। 

(२) स्िानीय तह, स्वियगत मन्त्रालय तिा मातहत कायािलयसँगको समन्त्वयमा करदाता, सेवा प्रदायक, व्यावसास्यक प्रस्तष्ठान, 
पयिटन सेवा, कृस्ि उद्यम, स्वज्ञापन संरचना, मनोरञ्जन स्िल तिा प्राकृस्तक स्रोतको स्रोतगत स्डस्जटल अस्भलेख तयार तिा 
अद्यावस्धक गररनेछ। 

(३) भौगोस्लक सचूना प्रणालीमा आधाररत नक्साङ्कन (GIS Mapping), भ-ूट्यास्गङ (Geo-tagging), स्डस्जटल 

सचूीकरण र स्रोतगत करदाता डाटाबेस प्रयोग गरी करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्धको स्नयस्मत अद्यावस्धक प्रणाली स्वकास 
गररनेछ। 

(४) प्रारस्म्भक दताि, स्वघोिणा, सरल नवीकरण, स्डस्जटल दताि तिा करदातामैरी सचूना प्रणालीमाफि त अनौपचाररक आस्ििक 
गस्तस्वस्धलाई क्रमशः औपचाररक प्रणालीमा ल्याइनेछ। 

(५) साना, स्नवािहमखुी तिा कमजोर कर क्षमताका समहूलाई संरक्षण गद ैव्यावसास्यक, उच्च कारोबार, सेवा उपयोग र लाभ 
प्रास्प्तमा आधाररत कराधारलाई प्रािस्मकताका साि दायरामा ल्याइनेछ। 
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(६) राइड सेयररङ, स्डस्जटल स्वज्ञापन, अनलाइन स्टकस्टङ, स्वद्यतुीय व्यापार, ्लेटफमिमा आधाररत सेवा, भचुिअल कायिक्रम 
तिा स्डस्जटल मनोरञ्जन जस्ता नयाँ तिा उदीयमान क्षेरको पस्हचान र अस्भलेखीकरण गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्ध र सम्भास्वत करदाताको स्पि अस्भलेख तयार भई प्रदशेको राजस्व दायरा स्वस्तार, 
स्वेस्च्छक अनुपालना वसृ्द्द र दीघिकालीन आन्त्तररक राजस्व आधार सदुृढ हुनेछ। 

रणनीति २: नीति, कानुन िथा दर संरचना सियानुकूल सुिार गने 

प्रदशे राजस्व पररचालनका लास्ग संस्वधान, सङ्घीय कानुन, प्रदशे कानुन, वास्ििक आस्ििक ऐन, स्वियगत ऐन तिा स्िानीय 
तहका व्यवस्िाबीच सामञ्जस्य आवश्यक हुन्त्छ। कृस्ि आयकर, साझा राजस्व स्रोत, नदीजन्त्य पदािि, वन पैदावार, उद्योग–
व्यवसाय दताि, यातायात सेवा, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर तिा सेवा शलु्कमा कानुनी स्पिता, दर संरचना र कायािन्त्वयन प्रस्क्रया 
िप व्यवस्स्ित गनुिपने दसे्खन्त्छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित कानुनी अस्पिता हटाउने, दर संरचना सधुार गने र वास्ििक आस्ििक ऐनलाई 
तथ्यमा आधाररत बनाइनेछ। 

कायभनीति 

(१) प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन, प्रदशे आस्ििक ऐन, स्वियगत ऐन, स्नयमावली, कायिस्वस्ध र स्नदसे्शकाको स्नयस्मत 
समीक्षा गरी राजस्व पररचालनमा रहेका कानुनी, प्रस्क्रयागत र कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी अवरोध पस्हचान गररनेछ। 

(२) कृस्ि आयकर, प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, उद्योग–व्यवसाय दताि तिा यातायात 
सेवासम्बन्त्धी अस्पिता समाधान गनि आवश्यक कानुनी तिा नीस्तगत सधुारका प्रस्ताव तयार गररनेछ। 

(३) संस्वधान तिा सङ्घीय कानुनमा साझा अस्धकार क्षेरस्भर रहकेा राजस्व स्रोतहरूको पररभािा, कराधार, कर लगाउने 
अस्धकार, सङ्कलन स्जम्मेवारी, स्नयमन भसू्मका र राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी अस्पिता पस्हचान गरी सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय 
तहबीच स्पि कायिस्वभाजन र कानुनी सामञ्जस्य कायम गनि आवश्यक पहल गररनेछ। 

(४) सङ्घीय कानुनसँग जोस्डएका कृस्ि आयकर, प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन तिा साझा राजस्व स्रोतसम्बन्त्धी अस्पिता समाधानका 
लास्ग नेपाल सरकारसँग नीस्तगत सम्वाद र कानुनी समन्त्वय गररनेछ। 

(५) कर, शलु्क, दस्तुर र जररवानाका दरहरू सेवा लागत, बजार मलू्य, करदाता वहन क्षमता, राजस्व सम्भावना, क्षेरगत स्भन्त्नता 
र अन्त्तरप्रदशेीय प्रस्तस्पधािका आधारमा स्नयस्मत पुनरावलोकन गररनेछ। 

(६) सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, नदीजन्त्य पदािि, स्वज्ञापन कर, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दण्ड जररवानाको 
दर संरचना सरल, न्त्यायोस्चत, व्यावहाररक र कायािन्त्वयनयोग्य बनाइनेछ। 

(७) छुट, सहुस्लयत, जररवाना स्मनाहा तिा प्रोत्साहनसम्बन्त्धी व्यवस्िाको राजस्वमा प्रभाव, करदाताको व्यवहार र लगानी 
वातावरणमा पने प्रभावको समीक्षा गरी आवश्यक पररमाजिन गररनेछ। 

(८) वास्ििक आस्ििक स्वधेयक तयारी प्रस्क्रयामा राजस्व सङ्कलन अवस्िा, कराधार, दर प्रभाव, करदाता प्रस्तस्क्रया, बजार 
अवस्िा र प्रशासस्नक लागतसम्बन्त्धी स्वशे्लिणलाई संस्िागत गररनेछ। 
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अपेतक्षि नतिजा: प्रदशे राजस्व नीस्त, कानुनी व्यवस्िा र दर संरचना स्पि, व्यावहाररक र समयानुकूल भई करदाता स्वीकायिता, 
अनुपालना र सङ्कलन दक्षता अस्भवसृ्द्द हुनेछ। 

रणनीति ३: तडतजटल प्रणाली िथा िथ्याङ्किा आिाररि राजस्व प्रशासन तवकास गने 

राजस्व प्रशासनको आधसु्नकीकरण स्बना प्रदशेको राजस्व सम्भावना पणूि रूपमा पररचालन गनि सस्कँदनै। राजस्व अस्भलेख, 
भकु्तानी, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट, स्हसाब स्मलान र अनुगमन प्रणाली स्वस्भन्त्न स्नकायमा छररएका छन्। यस रणनीस्तअन्त्तगित प्रदशे 
राजस्व व्यवस्िापनलाई स्डस्जटल, अन्त्तरआबद्द, वास्तस्वक समयमा आधाररत, स्वशे्लिणयोग्य र पारदशी बनाइनेछ। 

कायभनीति 

१) प्रदशेस्तरमा अन्त्तरआबद्द स्डस्जटल राजस्व व्यवस्िापन प्रणाली स्वकास गरी प्रमखु राजस्व स्रोतको सङ्कलन, बक्यौता, 
छुट/सहुस्लयत, बाँडफाँट, प्रस्तवेदन र स्वशे्लिणलाई प्रणालीगत रूपमा जोस्डनेछ। 

२) राजस्व सचूना व्यवस्िापन प्रणाली, सवारी साधन दताि तिा व्यवस्िापन प्रणाली, बैंक दास्खला प्रणाली, स्वद्यतुीय भकु्तानी, 
क्यूआर भकु्तानी, अनलाइन स्बस्लङ, स्वचास्लत स्हसाब स्मलान तिा राजस्व स्वशे्लिण ड्यासबोडिबीच अन्त्तरआबद्दता 
कायम गररनेछ। 

३) घरजग्गा रस्जष्रेशन, यातायात, प्राकृस्तक स्रोत, उद्योग–व्यवसाय, पयिटन सेवा, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, कृस्ि व्यवसाय 
तिा प्रशासस्नक सेवा शलु्कसम्बन्त्धी स्रोतगत स्ववरणलाई स्डस्जटल रूपमा अद्यावस्धक गररनेछ। 

४) प्रदशे, स्िानीय तह र सङ्घीय स्नकायबीच राजस्वसम्बन्त्धी तथ्याङ्क आदानप्रदान, वास्तस्वक समयको प्रस्तवेदन, स्डस्जटल 
स्हसाब स्मलान र स्रोतगत ड्यासबोडि प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

५) राजस्व प्रक्षेपण, दर पुनरावलोकन, जोस्खम स्वशे्लिण, बक्यौता असलुी, चहुावट पस्हचान र नीस्त स्नणियमा तथ्याङ्क 
स्वशे्लिण तिा प्रमाणमा आधाररत पद्दस्त लाग ूगररनेछ। 

६) सबै राजस्व सङ्कलन गने स्नकायमा स्डस्जटल भकु्तानी, स्डस्जटल रस्सद, परीक्षणयोग्य अस्भलेख, अनलाइन प्रस्तवेदन र 
स्नयस्मत प्रणालीगत स्हसाब स्मलान अस्नवायि गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: राजस्व अस्भलेख, सङ्कलन, प्रस्तवेदन र अनुगमन प्रणाली पारदशी, स्छटो, स्वश्वसनीय र तथ्यमा आधाररत 
भई चुहावट स्नयन्त्रण, बक्यौता व्यवस्िापन र राजस्व प्रक्षेपण सदुृढ हुनेछ। 

रणनीति ४: प्राकृतिक स्रोिको तदगो िथा पारदशी पररचालन गने 

गण्डकी प्रदशेमा नदीजन्त्य पदािि, दहत्तर-बहत्तर, वन पैदावार, खानीजन्त्य स्रोत, जलस्रोत तिा वातावरणीय सेवा राजस्वका 
महत्वपणूि सम्भावनायुक्त क्षेर हुन्। यस क्षेरको राजस्व पररचालन स्रोत संरक्षण, वातावरणीय स्दगोपना, स्िानीय स्हत, पारदशी 
स्बक्री प्रणाली र प्रस्वस्धमा आधाररत अनुगमनसँग जोस्डनुपछि। यस रणनीस्तअन्त्तगित प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त राजस्वलाई स्दगो, 
पारदशी र चहुावट न्त्यून हुने प्रणालीमाफि त पररचालन गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) नदीजन्त्य, खानीजन्त्य, वन तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतको प्रदेशव्यापी स्रोत नक्साङ्कन, उपलधध पररमाण मलू्याङ्कन, 

उत्खननयोग्य क्षेर पस्हचान र संवेदनशील क्षेर वगीकरण गररनेछ। 
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(६) राइड सेयररङ, स्डस्जटल स्वज्ञापन, अनलाइन स्टकस्टङ, स्वद्यतुीय व्यापार, ्लेटफमिमा आधाररत सेवा, भचुिअल कायिक्रम 
तिा स्डस्जटल मनोरञ्जन जस्ता नयाँ तिा उदीयमान क्षेरको पस्हचान र अस्भलेखीकरण गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: करयोग्य आस्ििक गस्तस्वस्ध र सम्भास्वत करदाताको स्पि अस्भलेख तयार भई प्रदशेको राजस्व दायरा स्वस्तार, 
स्वेस्च्छक अनुपालना वसृ्द्द र दीघिकालीन आन्त्तररक राजस्व आधार सदुृढ हुनेछ। 

रणनीति २: नीति, कानुन िथा दर संरचना सियानुकूल सुिार गने 

प्रदशे राजस्व पररचालनका लास्ग संस्वधान, सङ्घीय कानुन, प्रदशे कानुन, वास्ििक आस्ििक ऐन, स्वियगत ऐन तिा स्िानीय 
तहका व्यवस्िाबीच सामञ्जस्य आवश्यक हुन्त्छ। कृस्ि आयकर, साझा राजस्व स्रोत, नदीजन्त्य पदािि, वन पैदावार, उद्योग–
व्यवसाय दताि, यातायात सेवा, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर तिा सेवा शलु्कमा कानुनी स्पिता, दर संरचना र कायािन्त्वयन प्रस्क्रया 
िप व्यवस्स्ित गनुिपने दसे्खन्त्छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित कानुनी अस्पिता हटाउने, दर संरचना सधुार गने र वास्ििक आस्ििक ऐनलाई 
तथ्यमा आधाररत बनाइनेछ। 

कायभनीति 

(१) प्रदशे कर तिा गैरकर राजस्वसम्बन्त्धी ऐन, प्रदशे आस्ििक ऐन, स्वियगत ऐन, स्नयमावली, कायिस्वस्ध र स्नदसे्शकाको स्नयस्मत 
समीक्षा गरी राजस्व पररचालनमा रहेका कानुनी, प्रस्क्रयागत र कायािन्त्वयनसम्बन्त्धी अवरोध पस्हचान गररनेछ। 

(२) कृस्ि आयकर, प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, उद्योग–व्यवसाय दताि तिा यातायात 
सेवासम्बन्त्धी अस्पिता समाधान गनि आवश्यक कानुनी तिा नीस्तगत सधुारका प्रस्ताव तयार गररनेछ। 

(३) संस्वधान तिा सङ्घीय कानुनमा साझा अस्धकार क्षेरस्भर रहकेा राजस्व स्रोतहरूको पररभािा, कराधार, कर लगाउने 
अस्धकार, सङ्कलन स्जम्मेवारी, स्नयमन भसू्मका र राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी अस्पिता पस्हचान गरी सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय 
तहबीच स्पि कायिस्वभाजन र कानुनी सामञ्जस्य कायम गनि आवश्यक पहल गररनेछ। 

(४) सङ्घीय कानुनसँग जोस्डएका कृस्ि आयकर, प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन तिा साझा राजस्व स्रोतसम्बन्त्धी अस्पिता समाधानका 
लास्ग नेपाल सरकारसँग नीस्तगत सम्वाद र कानुनी समन्त्वय गररनेछ। 

(५) कर, शलु्क, दस्तुर र जररवानाका दरहरू सेवा लागत, बजार मलू्य, करदाता वहन क्षमता, राजस्व सम्भावना, क्षेरगत स्भन्त्नता 
र अन्त्तरप्रदशेीय प्रस्तस्पधािका आधारमा स्नयस्मत पुनरावलोकन गररनेछ। 

(६) सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, नदीजन्त्य पदािि, स्वज्ञापन कर, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दण्ड जररवानाको 
दर संरचना सरल, न्त्यायोस्चत, व्यावहाररक र कायािन्त्वयनयोग्य बनाइनेछ। 

(७) छुट, सहुस्लयत, जररवाना स्मनाहा तिा प्रोत्साहनसम्बन्त्धी व्यवस्िाको राजस्वमा प्रभाव, करदाताको व्यवहार र लगानी 
वातावरणमा पने प्रभावको समीक्षा गरी आवश्यक पररमाजिन गररनेछ। 

(८) वास्ििक आस्ििक स्वधेयक तयारी प्रस्क्रयामा राजस्व सङ्कलन अवस्िा, कराधार, दर प्रभाव, करदाता प्रस्तस्क्रया, बजार 
अवस्िा र प्रशासस्नक लागतसम्बन्त्धी स्वशे्लिणलाई संस्िागत गररनेछ। 
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अपेतक्षि नतिजा: प्रदशे राजस्व नीस्त, कानुनी व्यवस्िा र दर संरचना स्पि, व्यावहाररक र समयानुकूल भई करदाता स्वीकायिता, 
अनुपालना र सङ्कलन दक्षता अस्भवसृ्द्द हुनेछ। 

रणनीति ३: तडतजटल प्रणाली िथा िथ्याङ्किा आिाररि राजस्व प्रशासन तवकास गने 

राजस्व प्रशासनको आधसु्नकीकरण स्बना प्रदशेको राजस्व सम्भावना पणूि रूपमा पररचालन गनि सस्कँदनै। राजस्व अस्भलेख, 
भकु्तानी, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट, स्हसाब स्मलान र अनुगमन प्रणाली स्वस्भन्त्न स्नकायमा छररएका छन्। यस रणनीस्तअन्त्तगित प्रदशे 
राजस्व व्यवस्िापनलाई स्डस्जटल, अन्त्तरआबद्द, वास्तस्वक समयमा आधाररत, स्वशे्लिणयोग्य र पारदशी बनाइनेछ। 

कायभनीति 

१) प्रदशेस्तरमा अन्त्तरआबद्द स्डस्जटल राजस्व व्यवस्िापन प्रणाली स्वकास गरी प्रमखु राजस्व स्रोतको सङ्कलन, बक्यौता, 
छुट/सहुस्लयत, बाँडफाँट, प्रस्तवेदन र स्वशे्लिणलाई प्रणालीगत रूपमा जोस्डनेछ। 

२) राजस्व सचूना व्यवस्िापन प्रणाली, सवारी साधन दताि तिा व्यवस्िापन प्रणाली, बैंक दास्खला प्रणाली, स्वद्यतुीय भकु्तानी, 
क्यूआर भकु्तानी, अनलाइन स्बस्लङ, स्वचास्लत स्हसाब स्मलान तिा राजस्व स्वशे्लिण ड्यासबोडिबीच अन्त्तरआबद्दता 
कायम गररनेछ। 

३) घरजग्गा रस्जष्रेशन, यातायात, प्राकृस्तक स्रोत, उद्योग–व्यवसाय, पयिटन सेवा, स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, कृस्ि व्यवसाय 
तिा प्रशासस्नक सेवा शलु्कसम्बन्त्धी स्रोतगत स्ववरणलाई स्डस्जटल रूपमा अद्यावस्धक गररनेछ। 

४) प्रदशे, स्िानीय तह र सङ्घीय स्नकायबीच राजस्वसम्बन्त्धी तथ्याङ्क आदानप्रदान, वास्तस्वक समयको प्रस्तवेदन, स्डस्जटल 
स्हसाब स्मलान र स्रोतगत ड्यासबोडि प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

५) राजस्व प्रक्षेपण, दर पुनरावलोकन, जोस्खम स्वशे्लिण, बक्यौता असलुी, चहुावट पस्हचान र नीस्त स्नणियमा तथ्याङ्क 
स्वशे्लिण तिा प्रमाणमा आधाररत पद्दस्त लाग ूगररनेछ। 

६) सबै राजस्व सङ्कलन गने स्नकायमा स्डस्जटल भकु्तानी, स्डस्जटल रस्सद, परीक्षणयोग्य अस्भलेख, अनलाइन प्रस्तवेदन र 
स्नयस्मत प्रणालीगत स्हसाब स्मलान अस्नवायि गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: राजस्व अस्भलेख, सङ्कलन, प्रस्तवेदन र अनुगमन प्रणाली पारदशी, स्छटो, स्वश्वसनीय र तथ्यमा आधाररत 
भई चुहावट स्नयन्त्रण, बक्यौता व्यवस्िापन र राजस्व प्रक्षेपण सदुृढ हुनेछ। 

रणनीति ४: प्राकृतिक स्रोिको तदगो िथा पारदशी पररचालन गने 

गण्डकी प्रदशेमा नदीजन्त्य पदािि, दहत्तर-बहत्तर, वन पैदावार, खानीजन्त्य स्रोत, जलस्रोत तिा वातावरणीय सेवा राजस्वका 
महत्वपणूि सम्भावनायुक्त क्षेर हुन्। यस क्षेरको राजस्व पररचालन स्रोत संरक्षण, वातावरणीय स्दगोपना, स्िानीय स्हत, पारदशी 
स्बक्री प्रणाली र प्रस्वस्धमा आधाररत अनुगमनसँग जोस्डनुपछि। यस रणनीस्तअन्त्तगित प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त राजस्वलाई स्दगो, 
पारदशी र चहुावट न्त्यून हुने प्रणालीमाफि त पररचालन गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) नदीजन्त्य, खानीजन्त्य, वन तिा अन्त्य प्राकृस्तक स्रोतको प्रदेशव्यापी स्रोत नक्साङ्कन, उपलधध पररमाण मलू्याङ्कन, 

उत्खननयोग्य क्षेर पस्हचान र संवेदनशील क्षेर वगीकरण गररनेछ। 
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(२) वातावरणीय अध्ययन बाट स्वीकृत पररमाण, वास्तस्वक उपलधध स्रोत, ठेक्का पररमाण, उत्खनन, ढुवानी, प्रशोधन र स्बक्री 
अस्भलेखबीच स्मलान हुने प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

(३) प्राकृस्तक स्रोतको स्बक्री तिा ठेक्का व्यवस्िापनमा स्वद्यतुीय स्ललाम प्रणाली, स्डस्जटल उत्खनन अनुमस्त, क्यूआर चालान, 

तौल पलु, जीपीएस स्नगरानी र क्रसर/प्रशोधन उद्योगको अस्भलेख स्मलान प्रणाली लाग ूगररनेछ। 

(४) प्रदशे–स्िानीय तहबीच प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आयको प्रस्तवेदन, बाँडफाँट, स्हसाब स्मलान र संयुक्त अनुगमन प्रणाली 

सदुृढ गररनेछ। 

(५) स्रोत उपयोग, वातावरणीय मापदण्ड, स्िानीय समदुायको स्हत, स्वपद ्जोस्खम र राजस्व बाँडफाँटबीच सन्त्तुलन कायम गने 

कायिस्वस्ध तयार गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 

(६) प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आयको प्रस्तवेदन, बाँडफाँट र उपयोगसम्बन्त्धी पारदशी अस्भलेख तिा साविजस्नक सचूना प्रणाली 

स्वकास गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त राजस्व पारदशी, स्दगो र स्नयस्मत भई स्रोत संरक्षण, स्िानीय स्वश्वास, वातावरणीय 
सन्त्तुलन र प्रदशे-स्िानीय राजस्व बाँडफाँट प्रणाली सदुृढ हुनेछ। 

रणनीति ५: पयभटन, सेवा िथा अनुभव अथभिन्त्रिा आिाररि राजस्व िोडेल तवकास गने 

पयिटन गण्डकी प्रदशेको स्वस्शि तुलनात्मक लाभको क्षेर हो। पोखरा, अन्त्नपणूि, मनास्लु, मसु्ताङ, गोरखा, धास्मिक तिा 
सांस्कृस्तक गन्त्तव्य, साहस्सक पयिटन, पदयारा मागि, जलयारा, होमस्टे र सेवा अिितन्त्रले प्रदेशलाई पयिटन तिा अनुभवमा 
आधाररत राजस्व मोडेल स्वकास गने अवसर स्दएको छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित पयिटनबाट प्राप्त राजस्वलाई सेवा सधुार, गन्त्तव्य 
व्यवस्िापन, सरुक्षा, सरसफाइ र वातावरण संरक्षणसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डनेछ। 

कायभनीति 

(१) पयिटन शलु्कलाई करका रूपमा नभई सेवा सधुार, गन्त्तव्य व्यवस्िापन, संरक्षण र पयिटक ससु्वधासँग जोस्डएको सेवा 

शलु्कका रूपमा स्वकास गररनेछ। 

(२) स्डस्जटल पदयारा अनुमस्त, गन्त्तव्य व्यवस्िापन शलु्क, साहस्सक पयिटन अनुमस्त, जलयारा सेवा शलु्क, धास्मिक गन्त्तव्य 

व्यवस्िापन शलु्क, पयिटन सूचना सेवा, उद्दार सहायता शलु्क र वातावरण संरक्षण शलु्कको सम्भाव्यता अध्ययन गरी 
चरणबद्द कायािन्त्वयन गररनेछ। 

(३) पयिटन व्यवसाय दताि, नवीकरण, गाइड सेवा, होमस्टे, होटल–ररसोटि सेवा, साहस्सक पयिटन सेवा तिा कायिक्रम–आधाररत 

पयिटन सेवाको अस्भलेख र दताि प्रणाली सदुृढ गररनेछ। 

(४) पयिटन शलु्कबाट प्राप्त आयलाई पदमागि सधुार, पयिटक सचूना, सरसफाइ, सरुक्षा, पास्कि ङ, उद्दार प्रणाली, गन्त्तव्य 

व्यवस्िापन र वातावरण संरक्षणमा पुनःलगानी गने स्पि व्यवस्िा गररनेछ। 

(५) पयिटन शलु्क प्रणालीलाई स्िानीय तह, संरक्षण क्षेर, स्नजी क्षेर, पयिटन व्यवसायी र समदुायसँगको समन्त्वयमा पयिटकमैरी, 

पारदशी र दोहोरो शलु्क नहुने गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 
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१) स्डस्जटल स्टकस्टङ, अनलाइन अनुमस्त, क्यूआर भकु्तानी र गन्त्तव्यस्तरीय प्रस्तवेदन प्रणाली लाग ूगरी पयिटन राजस्वको 
अस्भलेख र सङ्कलन व्यवस्स्ित गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: पयिटन तिा सेवा अिितन्त्रबाट प्राप्त राजस्व वसृ्द्द भई गन्त्तव्य व्यवस्िापन, पयिटक सेवा, स्िानीय अिितन्त्र र 
प्रदशेको दीघिकालीन राजस्व आधार सदुृढ हुनेछ। 

रणनीति ६: प्रदेश-स्थानीय साझा राजस्वका स्रोिको व्यवस्थापन सुदृढ गने 

स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आय, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सवारी साधन कर तिा अन्त्य साझा 
राजस्व स्रोतहरू प्रदशे र स्िानीय तहबीच मार नभई कस्तपय अवस्िामा सङ्घीय कानुन, सङ्घीय स्नकाय तिा रास्ष्रय 
मापदण्डसँग समेत जोस्डएका छन्। साझा अस्धकार क्षेरमा कराधारको पररभािा, कर लगाउने अस्धकार, सङ्कलन स्जम्मेवारी, 
स्नयमन भसू्मका, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट र अनुगमन स्पि नहुदँा दोहोरोपन, प्रशासस्नक अन्त्योल, राजस्व चहुावट र तहगत स्ववादको 
जोस्खम रहन्त्छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित साझा राजस्व स्रोतहरूको कायिस्वभाजन, समन्त्वय, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट र संयुक्त अनुगमन 
प्रणाली सदुृढ गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) साझा अस्धकार क्षेरस्भर रहेका राजस्व स्रोतहरूको पररभािा, कराधार, सङ्कलन स्जम्मेवारी, स्नयमन भसू्मका, राजस्व 

बाँडफाँट र प्रस्तवेदन व्यवस्िामा दसे्खएका अस्पिता पस्हचान गरी सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच समस्न्त्वत 
कायिस्वभाजनको ढाँचा स्वकास गररनेछ। 

(२) प्रदशे–स्िानीय राजस्व समन्त्वय संयन्त्र गठन गरी साझा राजस्व स्रोतको नीस्त, कायिस्वभाजन, दर समन्त्वय, प्रस्तवेदन, 

बाँडफाँट र अनुगमनसम्बन्त्धी स्विय स्नयस्मत रूपमा समीक्षा गररनेछ। 

(३) स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क तिा स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने बाँडफाँटयोग्य राजस्वका लास्ग 

साझा प्रस्तवेदन ढाँचा, स्डस्जटल स्ववरण पेश गने प्रणाली र स्नयस्मत स्हसाब स्मलान प्रणाली लाग ूगररनेछ। 

(४) स्िानीय तहलाई साझा राजस्व स्रोतको कराधार पस्हचान, अस्भलेख, दताि, सङ्कलन, दास्खला र प्रस्तवेदनमा प्रास्वस्धक 

तिा नीस्तगत सहयोग उपलधध गराइनेछ। 

(५) प्रदशे र स्िानीय तहबीच कराधार, दर, छुट/सहुस्लयत र सङ्कलन प्रस्क्रयामा अनावश्यक दोहोरोपन हटाउने गरी नमनुा 

कायिस्वस्ध, मागिदशिन तिा समस्न्त्वत प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

(६) साझा राजस्व स्रोतको संयुक्त अनुगमन, स्िलगत सत्यापन, तथ्याङ्क स्मलान र बाँडफाँट रकमको समयबद्द दास्खला 

ससु्नस्ित गररनेछ। 

(७) स्िानीय तहबाट सङ्कस्लत राजस्वको प्रदशे स्हस्सासम्बन्त्धी स्ववरण साविजस्नक प्रस्तवेदन प्रणालीमा समावेश गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: प्रदशे–स्िानीय तहबीच राजस्वसम्बन्त्धी स्वश्वास, समन्त्वय, प्रस्तवेदन र बाँडफाँट प्रणाली सुदृढ भई साझा 
स्रोतहरूको पररचालन प्रभावकारी हुनेछ। 
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(२) वातावरणीय अध्ययन बाट स्वीकृत पररमाण, वास्तस्वक उपलधध स्रोत, ठेक्का पररमाण, उत्खनन, ढुवानी, प्रशोधन र स्बक्री 
अस्भलेखबीच स्मलान हुने प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

(३) प्राकृस्तक स्रोतको स्बक्री तिा ठेक्का व्यवस्िापनमा स्वद्यतुीय स्ललाम प्रणाली, स्डस्जटल उत्खनन अनुमस्त, क्यूआर चालान, 

तौल पलु, जीपीएस स्नगरानी र क्रसर/प्रशोधन उद्योगको अस्भलेख स्मलान प्रणाली लाग ूगररनेछ। 

(४) प्रदशे–स्िानीय तहबीच प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आयको प्रस्तवेदन, बाँडफाँट, स्हसाब स्मलान र संयुक्त अनुगमन प्रणाली 

सदुृढ गररनेछ। 

(५) स्रोत उपयोग, वातावरणीय मापदण्ड, स्िानीय समदुायको स्हत, स्वपद ्जोस्खम र राजस्व बाँडफाँटबीच सन्त्तुलन कायम गने 

कायिस्वस्ध तयार गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 

(६) प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आयको प्रस्तवेदन, बाँडफाँट र उपयोगसम्बन्त्धी पारदशी अस्भलेख तिा साविजस्नक सचूना प्रणाली 

स्वकास गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त राजस्व पारदशी, स्दगो र स्नयस्मत भई स्रोत संरक्षण, स्िानीय स्वश्वास, वातावरणीय 
सन्त्तुलन र प्रदशे-स्िानीय राजस्व बाँडफाँट प्रणाली सदुृढ हुनेछ। 

रणनीति ५: पयभटन, सेवा िथा अनुभव अथभिन्त्रिा आिाररि राजस्व िोडेल तवकास गने 

पयिटन गण्डकी प्रदशेको स्वस्शि तुलनात्मक लाभको क्षेर हो। पोखरा, अन्त्नपणूि, मनास्ल,ु मसु्ताङ, गोरखा, धास्मिक तिा 
सांस्कृस्तक गन्त्तव्य, साहस्सक पयिटन, पदयारा मागि, जलयारा, होमस्टे र सेवा अिितन्त्रले प्रदेशलाई पयिटन तिा अनुभवमा 
आधाररत राजस्व मोडेल स्वकास गने अवसर स्दएको छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित पयिटनबाट प्राप्त राजस्वलाई सेवा सधुार, गन्त्तव्य 
व्यवस्िापन, सरुक्षा, सरसफाइ र वातावरण संरक्षणसँग प्रत्यक्ष रूपमा जोस्डनेछ। 

कायभनीति 

(१) पयिटन शलु्कलाई करका रूपमा नभई सेवा सधुार, गन्त्तव्य व्यवस्िापन, संरक्षण र पयिटक ससु्वधासँग जोस्डएको सेवा 

शलु्कका रूपमा स्वकास गररनेछ। 

(२) स्डस्जटल पदयारा अनुमस्त, गन्त्तव्य व्यवस्िापन शलु्क, साहस्सक पयिटन अनुमस्त, जलयारा सेवा शलु्क, धास्मिक गन्त्तव्य 

व्यवस्िापन शलु्क, पयिटन सूचना सेवा, उद्दार सहायता शलु्क र वातावरण संरक्षण शलु्कको सम्भाव्यता अध्ययन गरी 
चरणबद्द कायािन्त्वयन गररनेछ। 

(३) पयिटन व्यवसाय दताि, नवीकरण, गाइड सेवा, होमस्टे, होटल–ररसोटि सेवा, साहस्सक पयिटन सेवा तिा कायिक्रम–आधाररत 

पयिटन सेवाको अस्भलेख र दताि प्रणाली सदुृढ गररनेछ। 

(४) पयिटन शलु्कबाट प्राप्त आयलाई पदमागि सधुार, पयिटक सचूना, सरसफाइ, सरुक्षा, पास्कि ङ, उद्दार प्रणाली, गन्त्तव्य 

व्यवस्िापन र वातावरण संरक्षणमा पुनःलगानी गने स्पि व्यवस्िा गररनेछ। 

(५) पयिटन शलु्क प्रणालीलाई स्िानीय तह, संरक्षण क्षेर, स्नजी क्षेर, पयिटन व्यवसायी र समदुायसँगको समन्त्वयमा पयिटकमैरी, 

पारदशी र दोहोरो शलु्क नहुने गरी कायािन्त्वयन गररनेछ। 
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१) स्डस्जटल स्टकस्टङ, अनलाइन अनुमस्त, क्यूआर भकु्तानी र गन्त्तव्यस्तरीय प्रस्तवेदन प्रणाली लाग ूगरी पयिटन राजस्वको 
अस्भलेख र सङ्कलन व्यवस्स्ित गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: पयिटन तिा सेवा अिितन्त्रबाट प्राप्त राजस्व वसृ्द्द भई गन्त्तव्य व्यवस्िापन, पयिटक सेवा, स्िानीय अिितन्त्र र 
प्रदशेको दीघिकालीन राजस्व आधार सदुृढ हुनेछ। 

रणनीति ६: प्रदेश-स्थानीय साझा राजस्वका स्रोिको व्यवस्थापन सुदृढ गने 

स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आय, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, सवारी साधन कर तिा अन्त्य साझा 
राजस्व स्रोतहरू प्रदशे र स्िानीय तहबीच मार नभई कस्तपय अवस्िामा सङ्घीय कानुन, सङ्घीय स्नकाय तिा रास्ष्रय 
मापदण्डसँग समेत जोस्डएका छन्। साझा अस्धकार क्षेरमा कराधारको पररभािा, कर लगाउने अस्धकार, सङ्कलन स्जम्मेवारी, 
स्नयमन भसू्मका, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट र अनुगमन स्पि नहुदँा दोहोरोपन, प्रशासस्नक अन्त्योल, राजस्व चहुावट र तहगत स्ववादको 
जोस्खम रहन्त्छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित साझा राजस्व स्रोतहरूको कायिस्वभाजन, समन्त्वय, प्रस्तवेदन, बाँडफाँट र संयुक्त अनुगमन 
प्रणाली सदुृढ गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) साझा अस्धकार क्षेरस्भर रहेका राजस्व स्रोतहरूको पररभािा, कराधार, सङ्कलन स्जम्मेवारी, स्नयमन भसू्मका, राजस्व 

बाँडफाँट र प्रस्तवेदन व्यवस्िामा दसे्खएका अस्पिता पस्हचान गरी सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच समस्न्त्वत 
कायिस्वभाजनको ढाँचा स्वकास गररनेछ। 

(२) प्रदशे–स्िानीय राजस्व समन्त्वय संयन्त्र गठन गरी साझा राजस्व स्रोतको नीस्त, कायिस्वभाजन, दर समन्त्वय, प्रस्तवेदन, 

बाँडफाँट र अनुगमनसम्बन्त्धी स्विय स्नयस्मत रूपमा समीक्षा गररनेछ। 

(३) स्वज्ञापन कर, मनोरञ्जन कर, प्राकृस्तक स्रोत शलु्क तिा स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने बाँडफाँटयोग्य राजस्वका लास्ग 

साझा प्रस्तवेदन ढाँचा, स्डस्जटल स्ववरण पेश गने प्रणाली र स्नयस्मत स्हसाब स्मलान प्रणाली लाग ूगररनेछ। 

(४) स्िानीय तहलाई साझा राजस्व स्रोतको कराधार पस्हचान, अस्भलेख, दताि, सङ्कलन, दास्खला र प्रस्तवेदनमा प्रास्वस्धक 

तिा नीस्तगत सहयोग उपलधध गराइनेछ। 

(५) प्रदशे र स्िानीय तहबीच कराधार, दर, छुट/सहुस्लयत र सङ्कलन प्रस्क्रयामा अनावश्यक दोहोरोपन हटाउने गरी नमनुा 

कायिस्वस्ध, मागिदशिन तिा समस्न्त्वत प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

(६) साझा राजस्व स्रोतको संयुक्त अनुगमन, स्िलगत सत्यापन, तथ्याङ्क स्मलान र बाँडफाँट रकमको समयबद्द दास्खला 

ससु्नस्ित गररनेछ। 

(७) स्िानीय तहबाट सङ्कस्लत राजस्वको प्रदशे स्हस्सासम्बन्त्धी स्ववरण साविजस्नक प्रस्तवेदन प्रणालीमा समावेश गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: प्रदशे–स्िानीय तहबीच राजस्वसम्बन्त्धी स्वश्वास, समन्त्वय, प्रस्तवेदन र बाँडफाँट प्रणाली सुदृढ भई साझा 
स्रोतहरूको पररचालन प्रभावकारी हुनेछ। 

  



108 

रणनीति ७: करदािा सेवा, राजस्व सचेिना िथा स्वेतच्छक अनुपालना सुदृढ गने 

राजस्व वसृ्द्द केवल प्रशासस्नक स्नयन्त्रणबाट मार सम्भव हुदँैन। करदाता र सेवाग्राहीले करलाई सेवा सधुार, स्नयमन, पवूािधार, 
सरुक्षा र साविजस्नक स्हतसँग जोस्डएको योगदानका रूपमा बुझ्ने वातावरण स्नमािण गनुि आवश्यक हुन्त्छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित 
करदातामैरी सेवा, सूचना प्रवाह, राजस्व सचेतना, गुनासो सुनुवाइ र स्वेस्च्छक अनुपालना संस्कृस्तलाई सुदृढ गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) प्रदशेका प्रमखु राजस्व सङ्कलन गने कायािलयमा करदाता सहायता कक्ष, अनलाइन सहायता सेवा, सूचना डेस्क र गनुासो 

सनुुवाइ प्रणाली स्िापना वा सुदृढ गररनेछ। 

(२) कर, शलु्क, दस्तुर, नवीकरण, जररवाना, छुट/सहुस्लयत, सेवा समय, आवश्यक कागजात र भकु्तानी प्रस्क्रयासम्बन्त्धी स्पि 

सचूना साविजस्नक गररनेछ। 

(३) उद्योग–व्यवसायी, यातायात व्यवसायी, पयिटन व्यवसायी, कृस्ि उद्यमी, स्वज्ञापन व्यवसायी, स्िानीय तह र नागररक समहूका 

लास्ग लस्क्षत राजस्व सचेतना तिा स्वेस्च्छक अनुपालना अस्भयान सञ्चालन गररनेछ। 

(४) समयमै कर बुझाउने, स्नयस्मत नवीकरण गने, स्वघोिणा गने र राम्रो अनुपालना गने करदातालाई प्रोत्साहन तिा सम्मान गने 

प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

(५) सटि मेसेज सस्भिस (SMS), मोबाइल एप, इमेल, वेबसाइट तिा सामास्जक सञ्जालमाफि त कर भकु्तानी, नवीकरण, बक्यौता 

र सेवासम्बन्त्धी सूचना प्रवाह गररनेछ। 

(६) करदाता गनुासो, सेवा स्ढलाइ, अस्पि दर, स्बचौस्लया प्रभाव र प्रशासस्नक झन्त्झट कम गनि सेवा मापदण्ड र नागररक वडापर 

प्रभावकारी रूपमा लाग ूगररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: करदाता स्वश्वास, स्वेस्च्छक अनुपालना, समयमै कर भकु्तानी र सेवाग्राही सन्त्तुस्ि वसृ्द्द भई राजस्व प्रशासनप्रस्त 
सकारात्मक धारणा स्वकास हुनेछ। 

रणनीति ८: राजस्व पररचालनको संस्थागि क्षििा िथा कायभसम्पादन प्रणाली सुदृढ गने 

प्रभावकारी राजस्व प्रशासनका लास्ग स्पि स्जम्मेवारी, दक्ष जनशस्क्त, स्वशे्लिणात्मक क्षमता, प्रस्वस्ध सञ्चालन क्षमता, कानुनी 
समझ, अनुगमन क्षमता र कायिसम्पादनमा आधाररत व्यवस्िापन आवश्यक हुन्त्छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित राजस्व प्रशासनमा संलग्न 
मन्त्रालय, स्नकाय , कायािलय र कमिचारीको संस्िागत क्षमता सुदृढ गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) राजस्व सङ्कलन तिा व्यवस्िापनसँग प्रत्यक्ष सम्बस्न्त्धत मन्त्रालय, स्नदशेनालय तिा कायािलयमा स्पि स्जम्मेवारीसस्हत 
राजस्व सम्पकि  व्यस्क्त वा समस्पित राजस्व एकाइको व्यवस्िा गररनेछ। 

(२) राजस्व प्रशासनमा कायिरत कमिचारीका लास्ग कराधार स्वशे्लिण, दर स्नधािरण, राजस्व प्रक्षेपण, स्डस्जटल प्रणाली, कानुनी 
व्यवस्िा, अनुगमन, बक्यौता असलुी, करदाता सेवा र तथ्याङ्क स्वशे्लिणसम्बन्त्धी क्षमता स्वकास कायिक्रम सञ्चालन 
गररनेछ। 
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(३) आस्ििक मास्मला मन्त्रालयमा राजस्व नीस्त, स्वशे्लिण, प्रक्षेपण, कानुनी समीक्षा, प्रणाली अनुगमन र अन्त्तरसरकारी समन्त्वय 
हनेे प्रास्वस्धक क्षमता सदुृढ गररनेछ। 

(४) राजस्व सङ्कलन, प्रस्तवेदन, बक्यौता असलुी, स्डस्जटल प्रणाली प्रयोग, करदाता सेवा र अनुगमनलाई सम्बस्न्त्धत स्नकाय 

तिा कायािलय प्रमखुको कायिसम्पादन सचूकमा समावेश गररनेछ। 

(५) राजस्व प्रशासनका लास्ग अन्त्तरप्रदशेीय स्सकाइ, अध्ययन भ्रमण, अनुभव आदानप्रदान, स्वियगत कायिशाला र स्वशेिज्ञ 

सहयोगको व्यवस्िा गररनेछ। 

(६) राजस्व सधुार कायियोजनाको कायािन्त्वयन प्रगस्त स्नयस्मत रूपमा समीक्षा गने आन्त्तररक अनुगमन संयन्त्र स्वकास गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: राजस्व प्रशासनको संस्िागत क्षमता, स्जम्मेवारी स्पिता, कायिसम्पादन अस्भमखुता र स्वशे्लिणात्मक दक्षता 
वसृ्द्द भई रणनीस्त कायािन्त्वयन प्रभावकारी हुनेछ। 

रणनीति ९: राजस्वलाई सेवा सुिार, स्रोि संरक्षण र पुनःलगानीसाँग आबि गने 

राजस्व पररचालनको उ�े�य केवल सङ्कलन वसृ्द्द मार नभइ करदाता र नागररकले स्तरेको कर तिा शलु्कबाट सेवा, पवूािधार, 
स्नयमन, सरुक्षा, स्रोत संरक्षण र आस्ििक अवसरमा प्रत्यक्ष सधुार गनुि हो। यस रणनीस्तअन्त्तगित राजस्वबाट प्राप्त स्रोतलाई क्षेरगत 
सेवा सधुार, स्रोत संरक्षण, गन्त्तव्य व्यवस्िापन र उत्पादनशील पुनःलगानीसँग जोस्डनेछ। 

कायभनीति 

(१) पयिटन शलु्क, मनोरञ्जन कर तिा सेवा दस्तुरबाट प्राप्त आयलाई गन्त्तव्य व्यवस्िापन, पदमागि सधुार, सरसफाइ, सरुक्षा, 
सचूना सेवा, पास्कि ङ र पयिटक सेवा सुधारमा पनुःलगानी गने नीस्त स्वकास गररनेछ। 

(२) सवारी साधन कर, रुट इजाजत, जाँचपास तिा यातायात दस्तुरबाट प्राप्त आयलाई सडक सरुक्षा, यातायात सेवा सधुार, 

स्डस्जटल यातायात प्रणाली, पास्कि ङ व्यवस्िापन, प्रदिूण परीक्षण र चास्जिङ पवूािधारसँग जोस्डनेछ। 

(३) नदीजन्त्य, वन, खानीजन्त्य तिा वातावरणीय स्रोतबाट प्राप्त आयको स्नस्ित स्हस्सा स्रोत संरक्षण, नदी स्नयन्त्रण, वातावरणीय 

पनुस्िािपना, स्वपद ्जोस्खम न्त्यूनीकरण र स्िानीय पूवािधार सधुारमा प्रयोग गने व्यवस्िा गररनेछ। 

(४) प्रशासस्नक सेवा शलु्क, अनुमस्त दस्तुर र स्नयमन शलु्कबाट प्राप्त आयलाई सेवा सधुार, स्डस्जटल प्रणाली, कायािलय 

पवूािधार र सेवाग्राही ससु्वधा सधुारसँग जोस्डनेछ। 

(५) राजस्वबाट सेवा सधुार र पुनःलगानी भएको स्ववरण वास्ििक रूपमा साविजस्नक गने “राजस्वबाट प्राप्त उपलस्धध” प्रस्तवेदन 

प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

(६) राजस्व पररचालन र मध्यमकालीन खचि संरचना, वास्ििक बजेट, क्षेरगत लगानी योजना तिा प्रदशे स्वकास प्रािस्मकताबीच 

सम्बन्त्ध स्िास्पत गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: करदाता र नागररकले कर तिा शलु्कको प्रस्तफल प्रत्यक्ष रूपमा अनुभव गने अवस्िा स्सजिना भई राजस्वप्रस्त 
स्वश्वास, स्वेस्च्छक अनुपालना र साविजस्नक स्वत्तीय उत्तरदास्यत्व सुदृढ हुनेछ। 
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रणनीति ७: करदािा सेवा, राजस्व सचेिना िथा स्वेतच्छक अनुपालना सुदृढ गने 

राजस्व वसृ्द्द केवल प्रशासस्नक स्नयन्त्रणबाट मार सम्भव हुदँैन। करदाता र सेवाग्राहीले करलाई सेवा सधुार, स्नयमन, पवूािधार, 
सरुक्षा र साविजस्नक स्हतसँग जोस्डएको योगदानका रूपमा बुझ्ने वातावरण स्नमािण गनुि आवश्यक हुन्त्छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित 
करदातामैरी सेवा, सूचना प्रवाह, राजस्व सचेतना, गुनासो सुनुवाइ र स्वेस्च्छक अनुपालना संस्कृस्तलाई सुदृढ गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) प्रदशेका प्रमखु राजस्व सङ्कलन गने कायािलयमा करदाता सहायता कक्ष, अनलाइन सहायता सेवा, सूचना डेस्क र गनुासो 

सनुुवाइ प्रणाली स्िापना वा सुदृढ गररनेछ। 

(२) कर, शलु्क, दस्तुर, नवीकरण, जररवाना, छुट/सहुस्लयत, सेवा समय, आवश्यक कागजात र भकु्तानी प्रस्क्रयासम्बन्त्धी स्पि 

सचूना साविजस्नक गररनेछ। 

(३) उद्योग–व्यवसायी, यातायात व्यवसायी, पयिटन व्यवसायी, कृस्ि उद्यमी, स्वज्ञापन व्यवसायी, स्िानीय तह र नागररक समहूका 

लास्ग लस्क्षत राजस्व सचेतना तिा स्वेस्च्छक अनुपालना अस्भयान सञ्चालन गररनेछ। 

(४) समयमै कर बुझाउने, स्नयस्मत नवीकरण गने, स्वघोिणा गने र राम्रो अनुपालना गने करदातालाई प्रोत्साहन तिा सम्मान गने 

प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

(५) सटि मेसेज सस्भिस (SMS), मोबाइल एप, इमेल, वेबसाइट तिा सामास्जक सञ्जालमाफि त कर भकु्तानी, नवीकरण, बक्यौता 

र सेवासम्बन्त्धी सूचना प्रवाह गररनेछ। 

(६) करदाता गनुासो, सेवा स्ढलाइ, अस्पि दर, स्बचौस्लया प्रभाव र प्रशासस्नक झन्त्झट कम गनि सेवा मापदण्ड र नागररक वडापर 

प्रभावकारी रूपमा लाग ूगररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: करदाता स्वश्वास, स्वेस्च्छक अनुपालना, समयमै कर भकु्तानी र सेवाग्राही सन्त्तुस्ि वसृ्द्द भई राजस्व प्रशासनप्रस्त 
सकारात्मक धारणा स्वकास हुनेछ। 

रणनीति ८: राजस्व पररचालनको संस्थागि क्षििा िथा कायभसम्पादन प्रणाली सुदृढ गने 

प्रभावकारी राजस्व प्रशासनका लास्ग स्पि स्जम्मेवारी, दक्ष जनशस्क्त, स्वशे्लिणात्मक क्षमता, प्रस्वस्ध सञ्चालन क्षमता, कानुनी 
समझ, अनुगमन क्षमता र कायिसम्पादनमा आधाररत व्यवस्िापन आवश्यक हुन्त्छ। यस रणनीस्तअन्त्तगित राजस्व प्रशासनमा संलग्न 
मन्त्रालय, स्नकाय , कायािलय र कमिचारीको संस्िागत क्षमता सुदृढ गररनेछ। 

कायभनीति 

(१) राजस्व सङ्कलन तिा व्यवस्िापनसँग प्रत्यक्ष सम्बस्न्त्धत मन्त्रालय, स्नदशेनालय तिा कायािलयमा स्पि स्जम्मेवारीसस्हत 
राजस्व सम्पकि  व्यस्क्त वा समस्पित राजस्व एकाइको व्यवस्िा गररनेछ। 

(२) राजस्व प्रशासनमा कायिरत कमिचारीका लास्ग कराधार स्वशे्लिण, दर स्नधािरण, राजस्व प्रक्षेपण, स्डस्जटल प्रणाली, कानुनी 
व्यवस्िा, अनुगमन, बक्यौता असलुी, करदाता सेवा र तथ्याङ्क स्वशे्लिणसम्बन्त्धी क्षमता स्वकास कायिक्रम सञ्चालन 
गररनेछ। 
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(३) आस्ििक मास्मला मन्त्रालयमा राजस्व नीस्त, स्वशे्लिण, प्रक्षेपण, कानुनी समीक्षा, प्रणाली अनुगमन र अन्त्तरसरकारी समन्त्वय 
हनेे प्रास्वस्धक क्षमता सदुृढ गररनेछ। 

(४) राजस्व सङ्कलन, प्रस्तवेदन, बक्यौता असलुी, स्डस्जटल प्रणाली प्रयोग, करदाता सेवा र अनुगमनलाई सम्बस्न्त्धत स्नकाय 

तिा कायािलय प्रमखुको कायिसम्पादन सचूकमा समावेश गररनेछ। 

(५) राजस्व प्रशासनका लास्ग अन्त्तरप्रदशेीय स्सकाइ, अध्ययन भ्रमण, अनुभव आदानप्रदान, स्वियगत कायिशाला र स्वशेिज्ञ 

सहयोगको व्यवस्िा गररनेछ। 

(६) राजस्व सधुार कायियोजनाको कायािन्त्वयन प्रगस्त स्नयस्मत रूपमा समीक्षा गने आन्त्तररक अनुगमन संयन्त्र स्वकास गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: राजस्व प्रशासनको संस्िागत क्षमता, स्जम्मेवारी स्पिता, कायिसम्पादन अस्भमखुता र स्वशे्लिणात्मक दक्षता 
वसृ्द्द भई रणनीस्त कायािन्त्वयन प्रभावकारी हुनेछ। 

रणनीति ९: राजस्वलाई सेवा सुिार, स्रोि संरक्षण र पुनःलगानीसाँग आबि गने 

राजस्व पररचालनको उ�े�य केवल सङ्कलन वसृ्द्द मार नभइ करदाता र नागररकले स्तरेको कर तिा शलु्कबाट सेवा, पवूािधार, 
स्नयमन, सरुक्षा, स्रोत संरक्षण र आस्ििक अवसरमा प्रत्यक्ष सधुार गनुि हो। यस रणनीस्तअन्त्तगित राजस्वबाट प्राप्त स्रोतलाई क्षेरगत 
सेवा सधुार, स्रोत संरक्षण, गन्त्तव्य व्यवस्िापन र उत्पादनशील पुनःलगानीसँग जोस्डनेछ। 

कायभनीति 

(१) पयिटन शलु्क, मनोरञ्जन कर तिा सेवा दस्तुरबाट प्राप्त आयलाई गन्त्तव्य व्यवस्िापन, पदमागि सधुार, सरसफाइ, सरुक्षा, 
सचूना सेवा, पास्कि ङ र पयिटक सेवा सुधारमा पनुःलगानी गने नीस्त स्वकास गररनेछ। 

(२) सवारी साधन कर, रुट इजाजत, जाँचपास तिा यातायात दस्तुरबाट प्राप्त आयलाई सडक सरुक्षा, यातायात सेवा सधुार, 

स्डस्जटल यातायात प्रणाली, पास्कि ङ व्यवस्िापन, प्रदिूण परीक्षण र चास्जिङ पवूािधारसँग जोस्डनेछ। 

(३) नदीजन्त्य, वन, खानीजन्त्य तिा वातावरणीय स्रोतबाट प्राप्त आयको स्नस्ित स्हस्सा स्रोत संरक्षण, नदी स्नयन्त्रण, वातावरणीय 

पनुस्िािपना, स्वपद ्जोस्खम न्त्यूनीकरण र स्िानीय पूवािधार सधुारमा प्रयोग गने व्यवस्िा गररनेछ। 

(४) प्रशासस्नक सेवा शलु्क, अनुमस्त दस्तुर र स्नयमन शलु्कबाट प्राप्त आयलाई सेवा सधुार, स्डस्जटल प्रणाली, कायािलय 

पवूािधार र सेवाग्राही ससु्वधा सधुारसँग जोस्डनेछ। 

(५) राजस्वबाट सेवा सधुार र पुनःलगानी भएको स्ववरण वास्ििक रूपमा साविजस्नक गने “राजस्वबाट प्राप्त उपलस्धध” प्रस्तवेदन 

प्रणाली स्वकास गररनेछ। 

(६) राजस्व पररचालन र मध्यमकालीन खचि संरचना, वास्ििक बजेट, क्षेरगत लगानी योजना तिा प्रदशे स्वकास प्रािस्मकताबीच 

सम्बन्त्ध स्िास्पत गररनेछ। 

अपेतक्षि नतिजा: करदाता र नागररकले कर तिा शलु्कको प्रस्तफल प्रत्यक्ष रूपमा अनुभव गने अवस्िा स्सजिना भई राजस्वप्रस्त 
स्वश्वास, स्वेस्च्छक अनुपालना र साविजस्नक स्वत्तीय उत्तरदास्यत्व सुदृढ हुनेछ। 
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५.९ रणनीतनक कायभयोजना 

यस रणनीस्तक कायियोजनाले  प्रदशेको राजस्व पररचालन  तिा सधुारलाइि व्यावहाररक रूपमा कायिन्त्वयन गने चरणबद्द  मागिस्चर 
प्रस्तुत गदिछ। यसले केवल प्रशासस्नक सधुार नभई प्रदेशको समग्र स्वत्तीय शासन प्रणालीको संरचनागत रूपान्त्तरणलाई लस्क्षत 
गरेको छ। अस्घल्लो खण्डमा उल्लेस्खत रणनीस्त तिा कायिनीस्तलाई कायािन्त्वयनयोग्य बनाउन प्रमखु कायि, समयावस्ध, स्जम्मेवार 
स्नकाय, सहयोगी स्नकाय र अपेस्क्षत उपलस्धध तिा सचूक स्नधािरण गररएको छ। यस कायियोजनाको उ�ेश्य प्रदेशको आन्त्तररक 
राजस्वको आधार स्वस्तार, राजस्व प्रशासन सुदृढीकरण, नीस्तगत, कानुनी तिा संस्िागत सधुार, स्डस्जटल प्रणाली स्वकास, 
अन्त्तरसरकारी समन्त्वय र राजस्वलाई सेवा सधुार तिा पनुःलगानीसँग आबद्द गनुि हो। 

कायियोजनामा प्रस्तास्वत रणनीस्तक कायिहरूलाई अल्पकालीन, मध्यमकालीन, दीघिकालीन र स्नयस्मत/स्नरन्त्तर कायिका रूपमा 
वगीकरण गररएको छ। यस्तो वगीकरणले तत्काल सरुु गनुिपने आधारभतू सधुार, प्रणालीगत कायािन्त्वयनका लास्ग आवश्यक 

मध्यम अवस्धका कायि, संस्िागत रूपमा स्िास्पत गनुिपने दीघिकालीन सधुार तिा रणनीस्तको अवस्धभर स्नरन्त्तर सञ्चालन गनुिपने 

कायिहरूलाई स्पि रूपमा छुट्याउन सहयोग पुर् याउँछ।  

अल्पकालीन सियावतिले रणनीस्त कायािन्त्वयनको पस्हलो वििस्भर सम्पन्त्न वा सरुु गनुिपने आधारभतू तिा तयारी प्रकृस्तका 
कायिहरूलाई जनाउँछ। यसअन्त्तगित स्रोतगत आधार अवस्िा तयारी तिा अद्यावस्धक, कानुनी तिा नीस्तगत समीक्षा, कराधार र 
करदाता अस्भलेखीकरणको प्रारम्भ, समन्त्वय संयन्त्रको स्िापना, स्डस्जटल प्रणालीको आवश्यकता पस्हचान, कायिस्वस्ध तयारी र 
नमनूा परीक्षणका कायिहरूको शुरूयात  जस्ता कायिहरू समावेश हुनेछन्। 

िध्यिकालीन सियावतिले रणनीस्त कायािन्त्वयनको दोस्रोदसे्ख तेस्रो वििसम्म सञ्चालन तिा स्वस्तार गनुिपने प्रणालीगत 
सधुारका कायिहरूलाई जनाउँछ। यसअन्त्तगित स्डस्जटल राजस्व प्रणालीको कायािन्त्वयन, प्रदेश-स्िानीय तह तथ्याङ्क 
आदानप्रदान, साझा राजस्व स्रोतको प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलान प्रणाली, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापनमा स्डस्जटल स्नगरानी, पयिटन 
राजस्व मोडेलको पाइलट तिा स्वस्तार, करदाता सेवा सधुार र क्षमता स्वकास कायिक्रम समावेश हुनेछन्। 

दीघभकालीन सियावतिले रणनीस्त कायािन्त्वयनको चौिोदसे्ख पाँचौ ँवििसम्म संस्िागत, पररपक्व र स्दगो रूपमा स्िास्पत गनुिपने 
सधुारका कायिहरूलाई जनाउँछ। यसअन्त्तगित प्रमाणमा आधाररत राजस्व प्रक्षेपण प्रणाली, उन्त्नत तथ्याङ्क स्वशे्लिण, कागजरस्हत 
तिा सेवाग्राहीमैरी राजस्व सेवा, नीस्त परीक्षण, कायिसम्पादनमा आधाररत राजस्व प्रशासन, राजस्व–सेवा प्रस्तफल प्रणाली र 
पनुःलगानी अभ्यासको संस्िागत स्वकास समावेश हुनेछ। 

तनयतिि/तनरन्िर कायिले रणनीस्तको अवस्धभर वास्ििक रूपमा वा आवश्यकता अनुसार स्नरन्त्तर सञ्चालन गनुिपने कायिहरूलाई 
जनाउँछ। यसअन्त्तगित करदाता सेवा, राजस्व सचेतना, बक्यौता असलुी, अनुगमन, प्रस्तवेदन, तथ्याङ्क अद्यावस्धक, दर 
पनुरावलोकन, कायिसम्पादन समीक्षा, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय र नीस्त सधुारसम्बन्त्धी स्नयस्मत कायिहरू समावेश हुनेछन्। 

यसै आधारमा गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व पररचालनलाई प्रभावकारी, स्दगो र पररणाममखुी बनाउन देहायबमोस्जमको 
रणनीस्तक कायियोजना प्रस्तुत गररएको छ। 
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५.९ रणनीतनक कायभयोजना 

यस रणनीस्तक कायियोजनाले  प्रदशेको राजस्व पररचालन  तिा सधुारलाइि व्यावहाररक रूपमा कायिन्त्वयन गने चरणबद्द  मागिस्चर 
प्रस्तुत गदिछ। यसले केवल प्रशासस्नक सधुार नभई प्रदेशको समग्र स्वत्तीय शासन प्रणालीको संरचनागत रूपान्त्तरणलाई लस्क्षत 
गरेको छ। अस्घल्लो खण्डमा उल्लेस्खत रणनीस्त तिा कायिनीस्तलाई कायािन्त्वयनयोग्य बनाउन प्रमखु कायि, समयावस्ध, स्जम्मेवार 
स्नकाय, सहयोगी स्नकाय र अपेस्क्षत उपलस्धध तिा सचूक स्नधािरण गररएको छ। यस कायियोजनाको उ�ेश्य प्रदेशको आन्त्तररक 
राजस्वको आधार स्वस्तार, राजस्व प्रशासन सुदृढीकरण, नीस्तगत, कानुनी तिा संस्िागत सधुार, स्डस्जटल प्रणाली स्वकास, 
अन्त्तरसरकारी समन्त्वय र राजस्वलाई सेवा सधुार तिा पनुःलगानीसँग आबद्द गनुि हो। 

कायियोजनामा प्रस्तास्वत रणनीस्तक कायिहरूलाई अल्पकालीन, मध्यमकालीन, दीघिकालीन र स्नयस्मत/स्नरन्त्तर कायिका रूपमा 
वगीकरण गररएको छ। यस्तो वगीकरणले तत्काल सरुु गनुिपने आधारभतू सधुार, प्रणालीगत कायािन्त्वयनका लास्ग आवश्यक 

मध्यम अवस्धका कायि, संस्िागत रूपमा स्िास्पत गनुिपने दीघिकालीन सधुार तिा रणनीस्तको अवस्धभर स्नरन्त्तर सञ्चालन गनुिपने 

कायिहरूलाई स्पि रूपमा छुट्याउन सहयोग पुर् याउँछ।  

अल्पकालीन सियावतिले रणनीस्त कायािन्त्वयनको पस्हलो वििस्भर सम्पन्त्न वा सरुु गनुिपने आधारभतू तिा तयारी प्रकृस्तका 
कायिहरूलाई जनाउँछ। यसअन्त्तगित स्रोतगत आधार अवस्िा तयारी तिा अद्यावस्धक, कानुनी तिा नीस्तगत समीक्षा, कराधार र 
करदाता अस्भलेखीकरणको प्रारम्भ, समन्त्वय संयन्त्रको स्िापना, स्डस्जटल प्रणालीको आवश्यकता पस्हचान, कायिस्वस्ध तयारी र 
नमनूा परीक्षणका कायिहरूको शुरूयात  जस्ता कायिहरू समावेश हुनेछन्। 

िध्यिकालीन सियावतिले रणनीस्त कायािन्त्वयनको दोस्रोदसे्ख तेस्रो वििसम्म सञ्चालन तिा स्वस्तार गनुिपने प्रणालीगत 
सधुारका कायिहरूलाई जनाउँछ। यसअन्त्तगित स्डस्जटल राजस्व प्रणालीको कायािन्त्वयन, प्रदेश-स्िानीय तह तथ्याङ्क 
आदानप्रदान, साझा राजस्व स्रोतको प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलान प्रणाली, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापनमा स्डस्जटल स्नगरानी, पयिटन 
राजस्व मोडेलको पाइलट तिा स्वस्तार, करदाता सेवा सधुार र क्षमता स्वकास कायिक्रम समावेश हुनेछन्। 

दीघभकालीन सियावतिले रणनीस्त कायािन्त्वयनको चौिोदसे्ख पाँचौ ँवििसम्म संस्िागत, पररपक्व र स्दगो रूपमा स्िास्पत गनुिपने 
सधुारका कायिहरूलाई जनाउँछ। यसअन्त्तगित प्रमाणमा आधाररत राजस्व प्रक्षेपण प्रणाली, उन्त्नत तथ्याङ्क स्वशे्लिण, कागजरस्हत 
तिा सेवाग्राहीमैरी राजस्व सेवा, नीस्त परीक्षण, कायिसम्पादनमा आधाररत राजस्व प्रशासन, राजस्व–सेवा प्रस्तफल प्रणाली र 
पनुःलगानी अभ्यासको संस्िागत स्वकास समावेश हुनेछ। 

तनयतिि/तनरन्िर कायिले रणनीस्तको अवस्धभर वास्ििक रूपमा वा आवश्यकता अनुसार स्नरन्त्तर सञ्चालन गनुिपने कायिहरूलाई 
जनाउँछ। यसअन्त्तगित करदाता सेवा, राजस्व सचेतना, बक्यौता असलुी, अनुगमन, प्रस्तवेदन, तथ्याङ्क अद्यावस्धक, दर 
पनुरावलोकन, कायिसम्पादन समीक्षा, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय र नीस्त सधुारसम्बन्त्धी स्नयस्मत कायिहरू समावेश हुनेछन्। 

यसै आधारमा गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्व पररचालनलाई प्रभावकारी, स्दगो र पररणाममखुी बनाउन देहायबमोस्जमको 
रणनीस्तक कायियोजना प्रस्तुत गररएको छ। 
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ाप
न 

क
र, 

प्रश
ास

स्न
क

 से
वा

 श
ुल्क

 त
िा

 द
ण्ड
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आ
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त 

स्न
क

ाय
 

दर
 सं

रच
ना

 प
ररम

ाज
िन 

भए
क

ो; 
सेव

ाग्र
ाह

ी ग
ुना

सो
 र 

अ
नुप

ाल
ना

 स
मस्

या
 घ

टेक
ो 

हुने
 

३ 
रण

नी
स्त

 ३
: 

स्ड
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आ
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आ
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स्ज
टल

 प्र
स्त

वेद
न 

र स्
हस

ाब
 

स्म
ल

ान
 सु

रु 
भए
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आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

प्रद
ेश 
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 आ
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 त
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, व
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ा अ
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आ
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त 
स्न

क
ाय

, 
प्रा

स्व
स्ध
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 त
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स्भ

ले
ख

बी
च 

स्म
ल

ान
 हु

ने 
प्रण

ाल
ी स्

वक
ास

 ग
ने 

मध्
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 त

िा
 

वा
ता

वर
ण 

मन्त्
रा

ल
य 

मख्
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 त
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 आ
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ू भ
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स्त

, क्
यूआ

र भ
क्त

ान
ी, 

स्ड
स्ज

टल
 स्ट

क
स्ट

ङ 
र 

गन्त्
तव्

यस्
तर

ीय
 प्र

स्त
वेद

न 
प्रण

ाल
ी  

पर
ीक्ष

ण 
ति

ा क
ाय

ािन्त्व
यन

 
गन

े 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

उद्य
ोग

 त
िा

 
पय

िटन
 

मन्त्
रा

ल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य,

 स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 

संर
क्षण

 क्ष
ेर,

 प
यिट

न 
व्य

वस
ाय

ी, 
भक्त

ान
ी 

सेव
ा प्र

दा
यक

 

छन
ोट

 ग
न्त्त

व्य
मा

 स्ड
स्ज

टल
 

पय
िटन

 रा
जस्

व 
पर

ीक्ष
ण 

भई
 

क
ाय

ािन्त्व
यन

 भ
एक

ो भ
एक

ो 
हुने

 
५ . ४ 

पय
िटन

 व्य
वस

ाय
, ग

ाइड
, ह

ोम
स्टे

, ह
ोट

ल
-रर

सो
टि,

 स
ाह

स्स
क

 
पय

िटन
 से

वा
, ज

ल
या

रा
 त

िा
 क

ाय
िक्र

मम
ा आ

धा
ररत

 प
यिट

न 
सेव

ाक
ो द

ता
ि/न

वी
क

रण
 अ

स्भ
ल

ेख
 अ

द्या
वस्

धक
 ग

ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
–

उद्य
ोग

 त
िा

 
पय

िटन
 

मन्त्
रा

ल
य 

एक
ीकृ

त 
सेव

ा क
ाय

ािल
य,

 स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 

पय
िटन

 व्य
वस

ाय
ी सं

स्ि
ा 

पय
िटन

 से
वा

 प्र
दा

यक
क

ो 
अ

द्या
वस्

धक
 अ

स्भ
ले

ख
 त

या
र 

भए
क

ो हु
ने 
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रण
नी

ति
 

प्रि
ुख

 क
ाय

भ 
स

िय
ा

वत
ि 

तज
म्िे

वा
र 

तन
क

ाय
 

स
हय

ोग
ी त

नक
ाय

 
अ

पेत
क्ष

ि 
उप

ल
तब्

ि/
स

ूच
क

 

स्न
यस्

म
त 

६ 

रण
नी

स्त
 ६

: 
सङ्

घ−
प्रद

ेश–
स्ि

ान
ीय

 स
ाझ

ा 
राज

स्व
 व्य

वस्
िा

पन
 

प्रण
ाल

ी सु
दृढ

 ग
ने 

६ . १ 

सा
झा

 अ
स्ध

क
ार 

क्षेर
क

ा र
ाज

स्व
 स्र

ोत
क

ो प
ररभ

ाि
ा, 

क
राध

ार,
 

सङ्
क

ल
न 

स्ज
म्मे

वा
री,

 स्न
यम

न 
भस्

मक
ा, 

बा
ँडफ

ाँट
 र 

प्रस्
तव

ेदन
 व्य

वस्
िा

मा
 द

ेस्ख
एक

ा अ
स्प

ित
ा प

स्ह
चा

न 
गर

ी 
नी

स्त
 त

िा
 क

ानु
न 

पर
रम

ाज
िन 

ति
ा स

ोक
ो ल

ास्ग
 न

ेपा
ल

 
सर

क
ारसँ

ग 
सम्

वा
द 

र स
हक

ाय
ि ग

ने 
 

अ
ल्प

क
ाल

ीन
 

मख्
यम

न्त्र
ी 

ति
ा 

मस्
न्त्र

पर
रि

दक्
ो 

क
ाय

ािल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य 

, न
ेपा

ल
 

सर
क

ारक
ा स

म्ब
स्न्त्ध

त 
स्न

क
ाय

, र
ास्ष्

रय
 

प्रा
कृ

स्त
क

 स्र
ोत

 त
िा

 स्व
त्त 

आ
यो

ग,
 स्ि

ान
ीय

 
तह

, स्
वि

यग
त 

मन्त्
रा

ल
य 

सा
झा

 अ
स्ध

क
ार 

स्रो
तह

रूक
ो 

अ
स्प

ित
ा सू

ची
 र 

सम
ाध

ान
 

ढा
ँचा

 त
या

र भ
एक

ो हु
ने 

६ . २ 

प्रद
ेश-

स्ि
ान

ीय
 रा

जस्
व 

सम
न्त्व

य 
संय

न्त्र
 ग

ठन
 ग

री 
सा

झा
 

राज
स्व

 स्र
ोत

क
ो न

ीस्त
, द

र, 
दा

यर
ा, 

प्रस्
तव

ेदन
, ब

ाँड
फा

ँट 
र 

अ
नुग

मन
 स्न

यस्
मत

 स
मी

क्षा
 ग

ने 

अ
ल्प

क
ाल

ीन
– स्न

यस्
म

त 

मख्
यम

न्त्र
ी 

ति
ा 

मस्
न्त्र

पर
रि

दक्
ो 

क
ाय

ािल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य,

 स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 

स्व
िय

गत
 म

न्त्र
ाल

य,
 प्र

देश
 ले

ख
ा स्

नय
न्त्र

क
 

क
ाय

ािल
य 

सम
न्त्व

य 
संय

न्त्र
 स

ञ्च
ाल

न 
र 

बैठ
क

/स्न
णिय

 स्न
यस्

मत
 भ

एक
ो 

हुने
 

६ . ३ 

स्व
ज्ञा

पन
 क

र, 
मन

ोरञ्
जन

 क
र, 

प्रा
कृ

स्त
क

 स्र
ोत

 श
ल्क

 र 
अ

न्त्य
 

बा
ँडफ

ाँट
यो

ग्य
 रा

जस्
वक

ा ल
ास्ग

 स
ाझ

ा प्र
स्त

वेद
न 

ढा
ँचा

 र 
स्ड

स्ज
टल

 स्व
वर

ण 
पेश

 ग
ने 

प्रण
ाल

ी ल
ाग

ू ग
ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 प्र

देश
 ले

ख
ा स्

नय
न्त्र

क
 

क
ाय

ािल
य,

 म
हा

ल
ेख

ा स्
नय

न्त्र
क

 क
ाय

ािल
य 

सा
झा

 प्र
स्त

वेद
न 

ढाँ
चा

 ल
ाग

ू 
भए

क
ो; 

स्ि
ान

ीय
 त

हब
ाट

 
स्न

यस्
मत

 स्व
वर

ण 
प्रा

प्त 
भए

क
ो 

हुने
 

६ . ४ 

स्ि
ान

ीय
 त

हल
ाई 

क
राध

ार 
पस्

हच
ान

, अ
स्भ

ल
ेख

 व्य
वस्

िा
पन

, 
बा

ँडफ
ाँट

यो
ग्य

 रा
जस्

व 
दा

स्ख
ल

ा र
 स्ह

सा
ब 

स्म
ल

ान
मा

 
प्रा

स्व
स्ध

क
 स

हय
ोग

, प्र
स्श

क्षण
 त

िा
 अ

स्भ
मखु

ीक
रण

 प्र
दा

न 
गन

े 

स्न
यस्

म
त 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 ग

ण्ड
क

ी प्र
देश

 प्र
स्श

क्षण
 

प्रस्
तष्ठ

ान
, स्

वक
ास

 स
ाझ

ेदा
र सं

स्ि
ा 

स्ि
ान

ीय
 त

हक
ो प्र

स्त
वेद

न 
र 

दा
स्ख

ल
ा अ

नुप
ाल

ना
 सु

धा
र 

भए
क

ो हु
ने 

७ 

रण
नी

स्त
 ७

: क
रद

ात
ा 

सेव
ा, 

राज
स्व

 
सच

ेतन
ा त

िा
 

स्व
ेस्च्

छक
 

७ . १ 

प्रम
खु

 रा
जस्

व 
सङ्

क
ल

न 
गन

े क
ाय

ािल
यम

ा क
रद

ात
ा स

हा
यत

ा 
क

क्ष,
 अ

नल
ाइन

 स
हा

यत
ा से

वा
, सू

चन
ा डे

स्क
 र 

ग ुन
ास

ो 
सुनु

वा
इ प्र

णा
ल

ी स्
िा

पन
ा व

ा सु
दृढ

 ग
ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

स्व
िय

गत
 

मन्त्
रा

ल
य 

ति
ा 

क
ाय

ािल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य,

 स्व
क

ास
 

सा
झेद

ार 
संस्

िा
 

क
रद

ात
ा स

हा
यत

ा से
वा

 
सञ्

चा
ल

नम
ा आ

एक
ो; 

ग ुन
ास

ो 
सम्

बो
धन

 प्र
णा

ल
ी ल

ाग
ू 

भए
क

ो हु
ने 
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स
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ा

वत
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वा
र 

तन
क

ाय
 

स
हय

ोग
ी त

नक
ाय

 
अ

पेत
क्ष

ि 
उप

ल
तब्

ि/
स

ूच
क

 

४ . ३ 

ढुङ्
गा

, स्
गट्ट

ी, 
बा

लु
वा

 त
िा

 द
हत्त

र(ब
हत्त

रक
ो स्

बक्र
ी र

 ठे
क्क

ा 
व्य

वस्
िा

पन
मा

 स्व
द्य ुत

ीय
 स्ल

ल
ाम

, स्
डस्

जट
ल

 उ
त्ख

नन
 

अ
नुम

स्त
, क्

यूआ
र च

ाल
ान

, त
ौल

 पु
ल

 र 
जी

पी
एस

 स्न
गर

ान
ी 

पर
ीक्ष

ण 
र क

ाय
ािन्त्व

यन
  ग

ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

वन
 त

िा
 

वा
ता

वर
ण 

मन्त्
रा

ल
य 

स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 स्ज

ल्ल
ा स

मन्त्
वय

 स
स्म

स्त
, 

प्रह
री 

प्रश
ास

न,
 स्न

जी
 क्ष

ेर,
 स्व

क
ास

 स
ाझ

ेदा
र 

संस्
िा

 

क
म्त

ीम
ा प्र

मखु
 स्र

ोत
 क्ष

ेरम
ा 

स्ड
स्ज

टल
 स्न

गर
ान

ी  
पर

ीक्ष
ण 

भई
 क

ाय
ािन्त्व

यन
 सु

रु 
भए

क
ो 

हुने
 

४ . ४ 

क्र
सर

, प्र
शो

धन
 उ

द्यो
ग,

 ढु
वा

नी
 स

वा
री,

 घ
ाट

ग�
ी र

 स्ब
क्र

ी 
अ

स्भ
ल

ेख
क

ो स्
नय

स्म
त 

स्म
ल

ान
 त

िा
 सं

युक्त
 अ

नुग
मन

 ग
ने 

स्न
यस्

म
त 

स्व
िय

गत
 

मन्त्
रा

ल
य 

मख्
यम

न्त्र
ी त

िा
 म

स्न्त्र
पर

रि
दक्

ो क
ाय

ािल
य,

 
स्ि

ान
ीय

 त
ह,

 स्ज
ल्ल

ा स
मन्त्

वय
 स

स्म
स्त

, 
प्रह

री 
प्रश

ास
न 

राज
स्व

 च
हुा

वट
 ज

ोस्ख
म 

घटे
क

ो; 
संयु

क्त
 अ

नुग
मन

 
प्रस्

तव
ेदन

 स्न
यस्

मत
 भ

एक
ो हु

ने।
  

५ 

रण
नी

स्त
 ५

: प
यिट

न,
 

सेव
ा त

िा
 अ

नुभ
व 

अ
िित

न्त्र
मा

 
आ

धा
ररत

 रा
जस्

व 
मो

डेल
 स्व

क
ास

 ग
ने 

५ . १ 

पय
िटन

 श
ल्क

ल
ाई 

सेव
ा सु

धा
र, 

गन्त्
तव्

य 
व्य

वस्
िा

पन
, 

वा
ता

वर
ण 

संर
क्षण

 र 
पय

िटक
 सु

स्व
धा

सँग
 ज

ोड्
ने 

प्रद
ेश 

पय
िटन

 
राज

स्व
 म

ोडे
ल

 त
या

र ग
ने 

अ
ल्प

क
ाल

ीन
 

उद्य
ोग

 त
िा

 
पय

िटन
 

मन्त्
रा

ल
य 

वन
 त

िा
 व

ात
ाव

रण
 म

न्त्र
ाल

य,
 आ

स्ि
िक

 
मा

स्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य,

 स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 न

ेपा
ल

 
पय

िटन
 ब

ोड
ि, स्

नज
ी क्ष

ेर,
 प

ोख
रा 

स्व
श्वस्

वद्य
ाल

य 
ति

ा अ
न्त्य

 
अ

नुस
न्त्ध

ान
/शै

स्क्ष
क

 सं
स्ि

ा 

पय
िटन

 रा
जस्

व 
मो

डेल
 त

या
र 

भए
क

ो हु
ने 

५ . २ 

स्ड
स्ज

टल
 प

दय
ार

ा अ
नुम

स्त
, ग

न्त्त
व्य

 व्य
वस्

िा
पन

 श
ल्क

, 
सा

हस्
सक

 प
यिट

न 
अ

नुम
स्त

, ज
ल

या
रा

 से
वा

 श
ल्क

, ध
ास्म

िक
 

गन्त्
तव्

य 
व्य

वस्
िा

पन
 श

ल्क
 र 

वा
ता

वर
ण 

संर
क्षण

 श
ल्क

क
ो 

सम्
भा

व्य
ता

 प
रीक्ष

ण 
गन

े 

अ
ल्प

क
ाल

ीन
 

उद्य
ोग

 त
िा

 
पय

िटन
 

मन्त्
रा

ल
य 

स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 सं

रक्ष
ण 

क्षेर
, स्

नज
ी क्ष

ेर,
 

स्व
क

ास
 स

ाझ
ेदा

र सं
स्ि

ा, 
नेप

ाल
 प

यिट
न 

बो
डि 

पय
िटन

 श
ल्क

 स
म्भ

ाव्य
ता

 
पर

ीक्ष
ण 

सम्
पन्त्

न 
भए

क
ो हु

ने 

५ . ३ 

छन
ोट

 ग
ररए

क
ा प

यिट
क

ीय
 ग

न्त्त
व्य

 व
ा प

दम
ाग

िमा
 स्ड

स्ज
टल

 
अ

नुम
स्त

, क्
यूआ

र भ
क्त

ान
ी, 

स्ड
स्ज

टल
 स्ट

क
स्ट

ङ 
र 

गन्त्
तव्

यस्
तर

ीय
 प्र

स्त
वेद

न 
प्रण

ाल
ी  

पर
ीक्ष

ण 
ति

ा क
ाय

ािन्त्व
यन

 
गन

े 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

उद्य
ोग

 त
िा

 
पय

िटन
 

मन्त्
रा

ल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य,

 स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 

संर
क्षण

 क्ष
ेर,

 प
यिट

न 
व्य

वस
ाय

ी, 
भक्त

ान
ी 

सेव
ा प्र

दा
यक

 

छन
ोट

 ग
न्त्त

व्य
मा

 स्ड
स्ज

टल
 

पय
िटन

 रा
जस्

व 
पर

ीक्ष
ण 

भई
 

क
ाय

ािन्त्व
यन

 भ
एक

ो भ
एक

ो 
हुने

 
५ . ४ 

पय
िटन

 व्य
वस

ाय
, ग

ाइड
, ह

ोम
स्टे

, ह
ोट

ल
-रर

सो
टि,

 स
ाह

स्स
क

 
पय

िटन
 से

वा
, ज

ल
या

रा
 त

िा
 क

ाय
िक्र

मम
ा आ

धा
ररत

 प
यिट

न 
सेव

ाक
ो द

ता
ि/न

वी
क

रण
 अ

स्भ
ल

ेख
 अ

द्या
वस्

धक
 ग

ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
–

उद्य
ोग

 त
िा

 
पय

िटन
 

मन्त्
रा

ल
य 

एक
ीकृ

त 
सेव

ा क
ाय

ािल
य,

 स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 

पय
िटन

 व्य
वस

ाय
ी सं

स्ि
ा 

पय
िटन

 से
वा

 प्र
दा

यक
क

ो 
अ

द्या
वस्

धक
 अ

स्भ
ले

ख
 त

या
र 

भए
क

ो हु
ने 
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प्रि
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 क
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स

िय
ा

वत
ि 
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वा
र 

तन
क

ाय
 

स
हय

ोग
ी त

नक
ाय

 
अ

पेत
क्ष

ि 
उप

ल
तब्

ि/
स

ूच
क

 

स्न
यस्

म
त 

६ 

रण
नी

स्त
 ६

: 
सङ्

घ−
प्रद

ेश–
स्ि

ान
ीय

 स
ाझ

ा 
राज

स्व
 व्य

वस्
िा

पन
 

प्रण
ाल

ी सु
दृढ

 ग
ने 

६ . १ 

सा
झा

 अ
स्ध

क
ार 

क्षेर
क

ा र
ाज

स्व
 स्र

ोत
क

ो प
ररभ

ाि
ा, 

क
राध

ार,
 

सङ्
क

ल
न 

स्ज
म्मे

वा
री,

 स्न
यम

न 
भस्

मक
ा, 

बा
ँडफ

ाँट
 र 

प्रस्
तव

ेदन
 व्य

वस्
िा

मा
 द

ेस्ख
एक

ा अ
स्प

ित
ा प

स्ह
चा

न 
गर

ी 
नी

स्त
 त

िा
 क

ानु
न 

पर
रम

ाज
िन 

ति
ा स

ोक
ो ल

ास्ग
 न

ेपा
ल

 
सर

क
ारसँ

ग 
सम्

वा
द 

र स
हक

ाय
ि ग

ने 
 

अ
ल्प

क
ाल

ीन
 

मख्
यम

न्त्र
ी 

ति
ा 

मस्
न्त्र

पर
रि

दक्
ो 

क
ाय

ािल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य 

, न
ेपा

ल
 

सर
क

ारक
ा स

म्ब
स्न्त्ध

त 
स्न

क
ाय

, र
ास्ष्

रय
 

प्रा
कृ

स्त
क

 स्र
ोत

 त
िा

 स्व
त्त 

आ
यो

ग,
 स्ि

ान
ीय

 
तह

, स्
वि

यग
त 

मन्त्
रा

ल
य 

सा
झा

 अ
स्ध

क
ार 

स्रो
तह

रूक
ो 

अ
स्प

ित
ा सू

ची
 र 

सम
ाध

ान
 

ढा
ँचा

 त
या

र भ
एक

ो हु
ने 

६ . २ 

प्रद
ेश-

स्ि
ान

ीय
 रा

जस्
व 

सम
न्त्व

य 
संय

न्त्र
 ग

ठन
 ग

री 
सा

झा
 

राज
स्व

 स्र
ोत

क
ो न

ीस्त
, द

र, 
दा

यर
ा, 

प्रस्
तव

ेदन
, ब

ाँड
फा

ँट 
र 

अ
नुग

मन
 स्न

यस्
मत

 स
मी

क्षा
 ग

ने 

अ
ल्प

क
ाल

ीन
– स्न

यस्
म

त 

मख्
यम

न्त्र
ी 

ति
ा 

मस्
न्त्र

पर
रि

दक्
ो 

क
ाय

ािल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य,

 स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 

स्व
िय

गत
 म

न्त्र
ाल

य,
 प्र

देश
 ले

ख
ा स्

नय
न्त्र

क
 

क
ाय

ािल
य 

सम
न्त्व

य 
संय

न्त्र
 स

ञ्च
ाल

न 
र 

बैठ
क

/स्न
णिय

 स्न
यस्

मत
 भ

एक
ो 

हुने
 

६ . ३ 

स्व
ज्ञा

पन
 क

र, 
मन

ोरञ्
जन

 क
र, 

प्रा
कृ

स्त
क

 स्र
ोत

 श
ल्क

 र 
अ

न्त्य
 

बा
ँडफ

ाँट
यो

ग्य
 रा

जस्
वक

ा ल
ास्ग

 स
ाझ

ा प्र
स्त

वेद
न 

ढा
ँचा

 र 
स्ड

स्ज
टल

 स्व
वर

ण 
पेश

 ग
ने 

प्रण
ाल

ी ल
ाग

ू ग
ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 प्र

देश
 ले

ख
ा स्

नय
न्त्र

क
 

क
ाय

ािल
य,

 म
हा

ल
ेख

ा स्
नय

न्त्र
क

 क
ाय

ािल
य 

सा
झा

 प्र
स्त

वेद
न 

ढाँ
चा

 ल
ाग

ू 
भए

क
ो; 

स्ि
ान

ीय
 त

हब
ाट

 
स्न

यस्
मत

 स्व
वर

ण 
प्रा

प्त 
भए

क
ो 

हुने
 

६ . ४ 

स्ि
ान

ीय
 त

हल
ाई 

क
राध

ार 
पस्

हच
ान

, अ
स्भ

ल
ेख

 व्य
वस्

िा
पन

, 
बा

ँडफ
ाँट

यो
ग्य

 रा
जस्

व 
दा

स्ख
ल

ा र
 स्ह

सा
ब 

स्म
ल

ान
मा

 
प्रा

स्व
स्ध

क
 स

हय
ोग

, प्र
स्श

क्षण
 त

िा
 अ

स्भ
मखु

ीक
रण

 प्र
दा

न 
गन

े 

स्न
यस्

म
त 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

स्ि
ान

ीय
 त

ह,
 ग

ण्ड
क

ी प्र
देश

 प्र
स्श

क्षण
 

प्रस्
तष्ठ

ान
, स्

वक
ास

 स
ाझ

ेदा
र सं

स्ि
ा 

स्ि
ान

ीय
 त

हक
ो प्र

स्त
वेद

न 
र 

दा
स्ख

ल
ा अ

नुप
ाल

ना
 सु

धा
र 

भए
क

ो हु
ने 

७ 

रण
नी

स्त
 ७

: क
रद

ात
ा 

सेव
ा, 

राज
स्व

 
सच

ेतन
ा त

िा
 

स्व
ेस्च्

छक
 

७ . १ 

प्रम
खु

 रा
जस्

व 
सङ्

क
ल

न 
गन

े क
ाय

ािल
यम

ा क
रद

ात
ा स

हा
यत

ा 
क

क्ष,
 अ

नल
ाइन

 स
हा

यत
ा से

वा
, सू

चन
ा डे

स्क
 र 

ग ुन
ास

ो 
सुनु

वा
इ प्र

णा
ल

ी स्
िा

पन
ा व

ा सु
दृढ

 ग
ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

स्व
िय

गत
 

मन्त्
रा

ल
य 

ति
ा 

क
ाय

ािल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य,

 स्व
क

ास
 

सा
झेद

ार 
संस्

िा
 

क
रद

ात
ा स

हा
यत

ा से
वा

 
सञ्

चा
ल

नम
ा आ

एक
ो; 

ग ुन
ास

ो 
सम्

बो
धन

 प्र
णा

ल
ी ल

ाग
ू 

भए
क

ो हु
ने 
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रण
नी

ति
 

प्रि
ुख

 क
ाय

भ 
स

िय
ा

वत
ि 

तज
म्िे

वा
र 

तन
क

ाय
 

स
हय

ोग
ी त

नक
ाय

 
अ

पेत
क्ष

ि 
उप

ल
तब्

ि/
स

ूच
क

 

अ
नुप

ाल
ना

 सु
दृढ

 
गन

े 
७ . २ 

क
र, 

शल्
क

, द
स्त

ुर, 
नव

ीक
रण

, ज
ररव

ान
ा, 

छुट
 त

िा
 

सहु
स्ल

यत
, से

वा
 स

मय
, आ

वश्
यक

 क
ाग

जा
त 

र भ
क्त

ान
ी 

प्रस्
क्र

या
 स्प

ि 
गर

ी स
ाव

िजस्
नक

 सू
चन

ा स
ाम

ग्री
 त

या
र ग

ने 

अ
ल्प

क
ाल

ीन
– स्न

यस्
म

त 

स्व
िय

गत
 

क
ाय

ािल
य 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
य,

 स्ि
ान

ीय
 त

ह 
सेव

ा त
िा

 रा
जस्

व 
सूच

ना
 

सा
विज

स्न
क

 भ
एक

ो र
 

सेव
ाग्र

ाह
ी अ

न्त्य
ोल

 घ
टेक

ो हु
ने 

७ . ३ 

उद्य
ोग

ीव्य
वस

ाय
ी, 

या
ता

या
त 

व्य
वस

ाय
ी, 

पय
िटन

 व्
यव

सा
यी

, 
कृ

स्ि
 उ

द्यम
ी, 

स्व
ज्ञा

पन
 व्य

वस
ाय

ी र
 स्

िा
नी

य 
तह

ल
ाई 

ल
स्क्ष

त 
राज

स्व
 स

चेत
ना

 अ
स्भ

या
न 

सञ्
चा

ल
न 

गन
े 

स्न
यस्

म
त 

स्व
िय

गत
 

मन्त्
रा

ल
य 

ति
ा 

क
ाय

ािल
य 

स्न
जी

 क्ष
ेरक

ा सं
स्ि

ा, 
स्ि

ान
ीय

 त
ह,

 ग
ण्ड

क
ी 

प्रद
ेश 

प्रस्
शक्ष

ण 
प्रस्

तष्ठ
ान

 

ल
स्क्ष

त 
राज

स्व
 स

चेत
ना

 
क

ाय
िक्र

म 
सम्

पन्त्
न 

भए
क

ो र
 

स्व
ेस्च्

छक
 अ

नुप
ाल

ना
 ब

ढेक
ो 

हुने
 

७ . ४ 

सम
यमै

 क
र ब

ुझा
उने

, स्
नय

स्म
त 

नव
ीक

रण
 ग

ने 
र र

ाम्र
ो 

अ
नुप

ाल
ना

 ग
ने 

क
रद

ात
ा/से

वा
 प्र

दा
यक

ल
ाई

 स
म्म

ान
 व

ा 
प्रो

त्स
ाह

न 
प्रण

ाल
ी स्

वक
ास

 ग
ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
– स्न

यस्
म

त 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

स्व
िय

गत
 म

न्त्र
ाल

य,
 क

ाय
ािल

य,
 स्न

जी
 क्ष

ेर 
अ

सल
 अ

नुप
ाल

ना
 ग

ने 
क

रद
ात

ाप
स्ह

चा
न 

र स
म्म

ान
 

प्रण
ाल

ी सु
रु 

भए
क

ो हु
ने 

८ 

रण
नी

स्त
 ८

: 
संस्

िा
गत

 क्ष
मत

ा 
ति

ा क
ाय

िसम्
पा

दन
 

प्रण
ाल

ी सु
दृढ

 ग
ने 

८ . १ 

राज
स्व

 स
ङ्क

ल
न 

ति
ा व्

यव
स्ि

ाप
नसँ

ग 
सम्

बस्
न्त्ध

त 
प्रत्

येक
 

मन्त्
रा

ल
य,

 स्न
क

ाय
 र 

क
ाय

ािल
यम

ा र
ाज

स्व
 स

म्प
कि

 व्य
स्क्त

 व
ा 

सम
स्प

ित 
राज

स्व
 ए

क
ाइ 

तो
क्न

े 

अ
ल्प

क
ाल

ीन
 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

स्व
िय

गत
 म

न्त्र
ाल

य,
 म

ख्य
मन्त्

री
 त

िा
 

मस्
न्त्र

पर
रि

दक्
ो क

ाय
ािल

य 
राज

स्व
 स

म्प
कि

 व्य
स्क्त

/ए
क

ाइ 
तो

स्क
एक

ो हु
ने 

८ . २ 

क
राध

ार 
स्व

श्ल
िण

, द
र स्

नध
ािरण

, र
ाज

स्व
 प्र

क्षेप
ण,

 स्ड
स्ज

टल
 

प्रण
ाल

ी, 
क

ानु
नी

 व्य
वस्

िा
, अ

नुग
मन

, ब
क्य

ौत
ा अ

सुल
ी र

 
क

रद
ात

ा से
वा

सम्
बन्त्

धी
 क्ष

मत
ा स्

वक
ास

 क
ाय

िक्र
म 

सञ्
चा

ल
न 

गन
े 

स्न
यस्

म
त 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

गण्
डक

ी प्र
देश

 प्र
स्श

क्षण
 प्र

स्त
ष्ठा

न,
 स्व

िय
गत

 
मन्त्

रा
ल

य,
 प

ोख
रा 

स्व
श्वस्

वद्य
ाल

य,
 स्व

क
ास

 
सा

झेद
ार 

संस्
िा

 

राज
स्व

 प्र
शा

सन
सम्

बन्त्
धी

 
क्षम

ता
 स्व

क
ास

 क
ाय

िक्र
म 

स्न
यस्

मत
 भ

एक
ो हु

ने 

८ . ३ 

आ
स्ि

िक
 म

ास्म
ल

ा म
न्त्र

ाल
यम

ा र
ाज

स्व
 न

ीस्त
, स्

वश्ल
िण

, 
प्रक्ष

ेपण
, क

ानु
नी

 स
मी

क्षा
, प्र

णा
ल

ी अ
नुग

मन
 र 

अ
न्त्त

रस
रक

ारी
 

सम
न्त्व

य 
हेने

 प्र
ास्व

स्ध
क

 क्ष
मत

ा सु
दृढ

 ग
ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

प्रद
ेश 

नी
स्त

 त
िा

 य
ोज

ना
 आ

यो
ग,

 प्र
देश

 
प्रस्

शक्ष
ण 

प्रस्
तष्ठ

ान
, स्

वक
ास

 स
ाझ

ेदा
र सं

स्ि
ा 

मन्त्
रा

ल
यम

ा र
ाज

स्व
 स्व

श्ल
िण

 
ति

ा स
मन्त्

वय
 क्ष

मत
ा सु

दृढ
 

भए
क

ो हु
ने 
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ि . स
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रण
नी

ति
 

प्रि
ुख

 क
ाय

भ 
स

िय
ा

वत
ि 

तज
म्िे

वा
र 

तन
क

ाय
 

स
हय

ोग
ी त

नक
ाय

 
अ

पेत
क्ष

ि 
उप

ल
तब्

ि/
स

ूच
क

 

८ . ४ 

राज
स्व

 स
ङ्क

ल
न,

 प्र
स्त

वेद
न,

 ब
क्य

ौत
ा अ

सुल
ी, 

स्ड
स्ज

टल
 

प्रण
ाल

ी प्र
यो

ग,
 क

रद
ात

ा से
वा

 र 
अ

नुग
मन

ल
ाई 

क
ाय

ािल
य 

प्रम
खु

 त
िा

 स
म्ब

स्न्त्ध
त 

क
मिच

ारी
क

ो क
ाय

िसम्
पा

दन
 सू

चक
मा

 
सम

ाव
ेश 

गन
े 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

मख्
यम

न्त्र
ी त

िा
 म

स्न्त्र
पर

रि
दक्

ो क
ाय

ािल
य,

 
स्व

िय
गत

 म
न्त्र

ाल
य 

क
ाय

िसम्
पा

दन
 सू

चक
मा

 
राज

स्व
 सु

धा
र स

मा
वेश

 भ
एक

ो 
हुने

 

९ 

रण
नी

स्त
 ९

: 
राज

स्व
ल

ाई 
सेव

ा 
सुध

ार,
 स्र

ोत
 सं

रक्ष
ण 

र पु
नः

ल
गा

नी
सँग

 
आ

बद्द
 ग

ने 

९ . १ 

पय
िटन

, य
ात

ाय
ात

, प्र
ाकृ

स्त
क

 स्र
ोत

 त
िा

 प्र
शा

सस्
नक

 से
वा

 
शल्

क
बा

ट 
प्रा

प्त 
आ

यल
ाई 

सम्
बस्

न्त्ध
त 

सेव
ा सु

धा
र, 

स्रो
त 

संर
क्षण

, पू
वा

िधा
र र

 से
वा

ग्रा
ही

 सु
स्व

धा
 सु

धा
रसँ

ग 
जो

ड्ने
 

पुन
ःल

गा
नी

 ढ
ाँच

ा त
या

र ग
ने 

मध्
यम

क
ाल

ीन
 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 

भौ
स्त

क
 पू

वा
िधा

र स्
वक

ास
 त

िा
 य

ात
ाय

ात
 

व्य
वस्

िा
 म

न्त्र
ाल

य,
 उ

द्यो
ग 

ति
ा प

यिट
न 

मन्त्
रा

ल
य,

 व
न 

ति
ा व

ात
ाव

रण
 म

न्त्र
ाल

य,
  

ऊ
जा

ि, ज
ल

स्रो
त 

ति
ा ख

ाने
पा

नी
 म

न्त्र
ाल

य,
 

स्ि
ान

ीय
 त

ह 

क्षेर
गत

 रा
जस्

व 
पुन

ःल
गा

नी
 

ढा
ँचा

 त
या

र भ
एक

ो हु
ने 

९ . २ 

“र
ाज

स्व
बा

ट 
प्रा

प्त 
उप

ल
स्धध

” स
म्ब

न्त्ध
ी व

ास्ि
िक

 स
ाव

िजस्
नक

 
प्रस्

तव
ेदन

 त
या

र ग
री 

क
रद

ात
ा र

 न
ाग

ररक
सम

क्ष 
प्रक

ाश
न 

गन
े 

ति
ा ब

जेट
/M

TE
F 

सँग
 रण

नी
स्त

 आ
बद्द

 ग
ने 

स्न
यस्

म
त 

आ
स्ि

िक
 

मा
स्म

ल
ा 

मन्त्
रा

ल
य 
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५.१० रणनीतिक कायभयोजना कायाभन्वयन व्यवस्था 

रणनीस्तक कायियोजना प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयन हुन स्पि संस्िागत स्जम्मेवारी, राजनीस्तक तिा प्रशासस्नक स्नरन्त्तरता, 
पयािप्त स्वत्तीय स्रोत, प्रास्वस्धक क्षमता, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय र स्नयस्मत समीक्षा आवश्यक हुन्त्छ। यस खण्डमा कायियोजना 
कायािन्त्वयनका आधारभतू पूविधारणा, स्वत्तीय स्रोत व्यवस्िापन तिा सम्भास्वत जोस्खम र जोस्खम न्त्यूनीकरणका उपायहरू प्रस्तुत 
गररएको छ। 

५.१०.१ पूवभिारणा िथा आिारभूि िान्यिाहरू 

यस रणनीस्तक कायियोजनाको प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लास्ग दहेायबमोस्जमका पवूािनूमान तिा आधारभतू मान्त्यताको 
अबलम्बन गररएका छन्: 

१) गण्डकी प्रदशे सरकारले राजस्व पररचालन सधुारलाई प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता, सेवा सधुार र स्वकास 
प्रािस्मकतासँग जोस्डएको साझा नीस्तगत एजेण्डाका रूपमा स्नरन्त्तरता स्दनेछ। 

२) समनु्त्नस्त, सुशासन र रूपान्त्तरणको जनचाहनाको बदस्लँदो अवस्िामा  वतिमान सरकार, आगामी स्नवािचनपस्छ गठन 
हुने प्रदशे सरकार, प्रदशे सभाका नयाँ सदस्य तिा राजनीस्तक नेततृ्व पररवतिन भए पस्न यस रणनीस्तलाई प्रदशेको 
संस्िागत दस्तावेजका रूपमा  ग्रहण गरी स्नयस्मत रूपमा कायािन्त्वयन गररनेछ। 

३) आस्ििक मास्मला मन्त्रालयले राजस्व सधुारको प्रमखु नेततृ्वदायी स्नकायका रूपमा आवश्यक समन्त्वय, सहजीकरण, 
अनुगमन र प्रस्तवेदनको भसू्मका स्नवािह गररनेछ। 

४) स्वियगत मन्त्रालय, स्नकाय,  मातहतका कायािलय तिा स्िानीय तहले आफ्नो कायिक्षेरसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व सुधार 
कायिमा आवश्यक संस्िागत सहयोग, तथ्याङ्क उपलधधता र कायािन्त्वयन प्रस्तबद्दता प्रदान गररनेछ। 

५) साझा अस्धकार क्षेरका राजस्व स्रोतहरूको पररचालनमा सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच न्त्यूनतम नीस्तगत व्यवस्िा, 
कायिस्वभाजन, तथ्याङ्क साझेदारी र राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी समन्त्वय कायम हुनेछ। 

६) रणनीस्त कायािन्त्वयनका लास्ग आवश्यक न्त्यूनतम स्वत्तीय स्रोत, जनशस्क्त, प्रास्वस्धक सहयोग र प्रशासस्नक क्षमता 
प्रदशेको मध्यमकालीन खचि संरचना र वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट र माफि त क्रमशः उपलधध गराइनेछ। 

७) रणनीस्तमा  उस्ल्लस्खत समयावस्ध, स्जम्मेवारी र अपेस्क्षत उपलस्धध स्रोत उपलधधता, कानुनी प्रस्क्रया, प्रास्वस्धक 
तयारी, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय र प्रशासस्नक क्षमताका आधारमा वास्ििक रूपमा समीक्षा गरी आवश्यकतानुसार 
पररमाजिन र अद्यावस्धक गररनेछ। 

५.१०.२ तविीय स्रोि व्यवस्थापन 

रणनीस्तक कायियोजना कायािन्त्वयनका लास्ग आवश्यक स्वत्तीय स्रोत प्रदशे सरकारको वास्ििक बजेट, स्वियगत मन्त्रालयका 
स्नयस्मत कायिक्रम, सङ्घीय सरकारबाट प्राप्त हुने सहयोग, स्िानीय तहसँगको सहकायि, स्वकास साझेदारबाट प्राप्त हुने प्रास्वस्धक 
सहयोग तिा साविजस्नक-स्नजी सहकायिबाट क्रमशः पररचालन गररनेछ। 

राजस्व सधुारसम्बन्त्धी सबै कायिहरू एकैपटक कायािन्त्वयन गनि सम्भव नहुने भएकाले स्रोत उपलधधता, प्रािस्मकता र कायािन्त्वयन 
क्षमताका आधारमा चरणबद्द रूपमा बजेट स्वस्नयोजन गररनेछ। अल्पकालीन अवस्धमा कानुनी समीक्षा, स्रोतगत कराधार तिा 
करदाताको तथ्याङ्क तिा राजस्व पररचालनको आधार अवस्िा  तयारी, कराधार अस्भलेखीकरण, समन्त्वय संयन्त्र स्िापना र 
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स्डस्जटल प्रणालीको प्रारस्म्भक स्डजाइनका लास्ग आवश्यक बजेट व्यवस्िा गररनेछ। मध्यमकालीन अवस्धमा स्डस्जटल प्रणाली 
कायािन्त्वयन, प्राकृस्तक स्रोत अनुगमन, पयिटन राजस्व मोडेल, स्िानीय तहसँग तथ्याङ्क आदान-प्रदान, क्षमता स्वकास र करदाता 
सेवा सुधारका लास्ग स्रोत पररचालन गररनेछ। दीघिकालीन अवस्धमा उन्त्नत तथ्याङ्क स्वशे्लिण, राजस्व प्रक्षेपण प्रणाली, 
कागजरस्हत सेवा, राजस्व-सेवा प्रस्तफल प्रणाली र पनुःलगानी अभ्यास संस्िागत गनि आवश्यक स्रोत व्यवस्िापन गररनेछ। 

स्डस्जटल प्रणाली, तथ्याङ्क व्यवस्िापन, प्राकृस्तक स्रोत पररचालन तिा स्नगरानी, क्षमता स्वकास, करदाता सेवा सधुार तिा 
नीस्त अनुसन्त्धानजस्ता क्षेरमा स्वकास साझेदार, स्वश्वस्वद्यालय, अनुसन्त्धान संस्िा र प्रास्वस्धक सहयोगी संस्िासँग सहकायि गनि 
सस्कनेछ। यस्ता सहयोगलाई प्रदशेको स्वास्मत्व, प्रणालीगत स्दगोपना र संस्िागत क्षमता अस्भवसृ्द्दसँग आबद्द गररनेछ। 

रणनीस्तक कायियोजनामा प्रस्तास्वत कायिहरूलाई प्रदेशको योजना, आयोजना बैंक तिा व्यवस्िापन प्रणाली, मध्यमकालीन खचि 
संरचना, वास्ििक नीस्त, कायिक्रम तिा बजेट, र स्वियगत मन्त्रालयका वास्ििक कायियोजनासँग क्रमशः आबद्द गररनेछ। प्रत्येक 
आस्ििक वििमा कायियोजनाको प्रगस्त समीक्षा गरी आगामी वििको बजेट तिा कायिक्रम तजुिमामा आवश्यक स्रोत ससु्नस्ित गने 
व्यवस्िा गररनेछ। 

५.१०.३ कायाभन्वयन जोतखि िथा जोतखि न्यूनीकरण 

रणनीस्तक कायियोजना कायािन्त्वयनका दौरानमा  नीस्तगत , कानुनी, संरचनागत, स्वत्तीय, प्रास्वस्धक तिा अन्त्तरसरकारी 
समन्त्वयसम्बन्त्धी जोस्खम  आउन् सक्नेछन्। यस्ता जोस्खमलाई समयमै पस्हचान गरी न्त्यूनीकरणका उपाय अवलम्बन गनुि यस 
रणनीस्त कायािन्त्वयनको महत्वपणूि पक्ष हुनेछ। यस रणनीस्तले पस्हचान गरेका सम्भाव्य जोस्खम, प्रभाव र जोस्खम न्त्यूनीकरणका 
उपाय दहेायअनुसार तास्लकामा प्रस्तुत गररएको छः- 

िातलका नं. 20:  कायाषन्वयन जोतखम िथा जोतखम न्यूनीकरणका उपाय 
ि.सं. सम्भातवि जोतखि सम्भातवि प्रभाव जोतखि न्यूनीकरणका उपाय 

१ 

सरकार, प्रदेश सभा वा 
राजनीस्तक नेततृ्व पररवतिन 
हुदँा रणनीस्त कायािन्त्वयनमा 
स्नरन्त्तरता कमजोर हुनु 

प्रािस्मकता पररवतिन, 
कायािन्त्वयन स्ढलाइ र स्वास्मत्व 
कमजोर हुन सक्ने 

रणनीस्तलाई प्रदेशको संस्िागत दस्तावेजका रूपमा 
स्वीकृत गने, वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम र बजेटसँग 
आबद्द गने, सबै प्रमखु सरोकारवालामा साझा 
स्वास्मत्व स्वकास गने 

२ 

साझा अस्धकार क्षेरका राजस्व 
स्रोतमा सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय 
तहबीच कायिस्वभाजन अस्पि 
रहनु 

दोहोरोपन, स्ववाद, बाँडफाँट 
समस्या र राजस्व चहुावट हुन 
सक्न ेर राजनीस्तक कारण 
सम्वादस्वस्हनताको अवस्िा 
आउन सक्ने 

साझा अस्धकार स्रोतको कायिस्वभाजन ढाँचा तयार 
गन,े सङ्घीय स्नकाय र स्िानीय तहसँग स्नयस्मत 
समन्त्वय गन,े प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलान प्रणाली लागू 
गन े

३ 

कानुनी तिा नीस्तगत सुधारमा 
स्ढलाइ हुनु 

कृस्ि आयामा कर, प्राकृस्तक 
स्रोत, पयिटन शलु्क तिा अन्त्य 
साझा स्रोतको पररचालन 
कमजोर रहन सक्ने 

कानुनी समीक्षा कायिलाई अल्पकालीन प्रािस्मकता 
स्दन,े आस्ििक ऐन तिा स्वियगत कानुनमा चरणबद्द 
सुधार गने, नेपाल सरकारसँग आवश्यक सम्वाद र 
पैरवी गनें 

४ 

स्डस्जटल प्रणाली स्वकास र 
अन्त्तरआबद्दतामा प्रास्वस्धक 
चनुौती आउनु 

स्डस्जटल राजस्व व्यवस्िापन, 
प्रस्तवेदन, भकु्तानी र स्हसाब 
स्मलानमा स्ढलाइ हुन सक्ने र 

राजस्व पररचालन सबन्त्धी नीस्तगत सारसंक्षेप तयार 
गने, सत्ता साझेदार दल र अन्त्य राजनीस्तक शस्क्त बीच 
स्नयस्मत रूपमा सम्वाद गने,  चरणबद्द प्रणाली 
स्वकास गने, पाइलट परीक्षण गने, साइबर सुरक्षा र 
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५.१० रणनीतिक कायभयोजना कायाभन्वयन व्यवस्था 

रणनीस्तक कायियोजना प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयन हुन स्पि संस्िागत स्जम्मेवारी, राजनीस्तक तिा प्रशासस्नक स्नरन्त्तरता, 
पयािप्त स्वत्तीय स्रोत, प्रास्वस्धक क्षमता, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय र स्नयस्मत समीक्षा आवश्यक हुन्त्छ। यस खण्डमा कायियोजना 
कायािन्त्वयनका आधारभतू पूविधारणा, स्वत्तीय स्रोत व्यवस्िापन तिा सम्भास्वत जोस्खम र जोस्खम न्त्यूनीकरणका उपायहरू प्रस्तुत 
गररएको छ। 

५.१०.१ पूवभिारणा िथा आिारभूि िान्यिाहरू 

यस रणनीस्तक कायियोजनाको प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लास्ग दहेायबमोस्जमका पवूािनूमान तिा आधारभतू मान्त्यताको 
अबलम्बन गररएका छन्: 

१) गण्डकी प्रदशे सरकारले राजस्व पररचालन सधुारलाई प्रदशेको स्वत्तीय स्वायत्तता, सेवा सधुार र स्वकास 
प्रािस्मकतासँग जोस्डएको साझा नीस्तगत एजेण्डाका रूपमा स्नरन्त्तरता स्दनेछ। 

२) समनु्त्नस्त, सुशासन र रूपान्त्तरणको जनचाहनाको बदस्लँदो अवस्िामा  वतिमान सरकार, आगामी स्नवािचनपस्छ गठन 
हुने प्रदशे सरकार, प्रदशे सभाका नयाँ सदस्य तिा राजनीस्तक नेततृ्व पररवतिन भए पस्न यस रणनीस्तलाई प्रदशेको 
संस्िागत दस्तावेजका रूपमा  ग्रहण गरी स्नयस्मत रूपमा कायािन्त्वयन गररनेछ। 

३) आस्ििक मास्मला मन्त्रालयले राजस्व सधुारको प्रमखु नेततृ्वदायी स्नकायका रूपमा आवश्यक समन्त्वय, सहजीकरण, 
अनुगमन र प्रस्तवेदनको भसू्मका स्नवािह गररनेछ। 

४) स्वियगत मन्त्रालय, स्नकाय,  मातहतका कायािलय तिा स्िानीय तहले आफ्नो कायिक्षेरसँग सम्बस्न्त्धत राजस्व सुधार 
कायिमा आवश्यक संस्िागत सहयोग, तथ्याङ्क उपलधधता र कायािन्त्वयन प्रस्तबद्दता प्रदान गररनेछ। 

५) साझा अस्धकार क्षेरका राजस्व स्रोतहरूको पररचालनमा सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच न्त्यूनतम नीस्तगत व्यवस्िा, 
कायिस्वभाजन, तथ्याङ्क साझेदारी र राजस्व बाँडफाँटसम्बन्त्धी समन्त्वय कायम हुनेछ। 

६) रणनीस्त कायािन्त्वयनका लास्ग आवश्यक न्त्यूनतम स्वत्तीय स्रोत, जनशस्क्त, प्रास्वस्धक सहयोग र प्रशासस्नक क्षमता 
प्रदशेको मध्यमकालीन खचि संरचना र वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट र माफि त क्रमशः उपलधध गराइनेछ। 

७) रणनीस्तमा  उस्ल्लस्खत समयावस्ध, स्जम्मेवारी र अपेस्क्षत उपलस्धध स्रोत उपलधधता, कानुनी प्रस्क्रया, प्रास्वस्धक 
तयारी, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय र प्रशासस्नक क्षमताका आधारमा वास्ििक रूपमा समीक्षा गरी आवश्यकतानुसार 
पररमाजिन र अद्यावस्धक गररनेछ। 

५.१०.२ तविीय स्रोि व्यवस्थापन 

रणनीस्तक कायियोजना कायािन्त्वयनका लास्ग आवश्यक स्वत्तीय स्रोत प्रदशे सरकारको वास्ििक बजेट, स्वियगत मन्त्रालयका 
स्नयस्मत कायिक्रम, सङ्घीय सरकारबाट प्राप्त हुने सहयोग, स्िानीय तहसँगको सहकायि, स्वकास साझेदारबाट प्राप्त हुने प्रास्वस्धक 
सहयोग तिा साविजस्नक-स्नजी सहकायिबाट क्रमशः पररचालन गररनेछ। 

राजस्व सधुारसम्बन्त्धी सबै कायिहरू एकैपटक कायािन्त्वयन गनि सम्भव नहुने भएकाले स्रोत उपलधधता, प्रािस्मकता र कायािन्त्वयन 
क्षमताका आधारमा चरणबद्द रूपमा बजेट स्वस्नयोजन गररनेछ। अल्पकालीन अवस्धमा कानुनी समीक्षा, स्रोतगत कराधार तिा 
करदाताको तथ्याङ्क तिा राजस्व पररचालनको आधार अवस्िा  तयारी, कराधार अस्भलेखीकरण, समन्त्वय संयन्त्र स्िापना र 
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स्डस्जटल प्रणालीको प्रारस्म्भक स्डजाइनका लास्ग आवश्यक बजेट व्यवस्िा गररनेछ। मध्यमकालीन अवस्धमा स्डस्जटल प्रणाली 
कायािन्त्वयन, प्राकृस्तक स्रोत अनुगमन, पयिटन राजस्व मोडेल, स्िानीय तहसँग तथ्याङ्क आदान-प्रदान, क्षमता स्वकास र करदाता 
सेवा सुधारका लास्ग स्रोत पररचालन गररनेछ। दीघिकालीन अवस्धमा उन्त्नत तथ्याङ्क स्वशे्लिण, राजस्व प्रक्षेपण प्रणाली, 
कागजरस्हत सेवा, राजस्व-सेवा प्रस्तफल प्रणाली र पनुःलगानी अभ्यास संस्िागत गनि आवश्यक स्रोत व्यवस्िापन गररनेछ। 

स्डस्जटल प्रणाली, तथ्याङ्क व्यवस्िापन, प्राकृस्तक स्रोत पररचालन तिा स्नगरानी, क्षमता स्वकास, करदाता सेवा सधुार तिा 
नीस्त अनुसन्त्धानजस्ता क्षेरमा स्वकास साझेदार, स्वश्वस्वद्यालय, अनुसन्त्धान संस्िा र प्रास्वस्धक सहयोगी संस्िासँग सहकायि गनि 
सस्कनेछ। यस्ता सहयोगलाई प्रदशेको स्वास्मत्व, प्रणालीगत स्दगोपना र संस्िागत क्षमता अस्भवसृ्द्दसँग आबद्द गररनेछ। 

रणनीस्तक कायियोजनामा प्रस्तास्वत कायिहरूलाई प्रदेशको योजना, आयोजना बैंक तिा व्यवस्िापन प्रणाली, मध्यमकालीन खचि 
संरचना, वास्ििक नीस्त, कायिक्रम तिा बजेट, र स्वियगत मन्त्रालयका वास्ििक कायियोजनासँग क्रमशः आबद्द गररनेछ। प्रत्येक 
आस्ििक वििमा कायियोजनाको प्रगस्त समीक्षा गरी आगामी वििको बजेट तिा कायिक्रम तजुिमामा आवश्यक स्रोत ससु्नस्ित गने 
व्यवस्िा गररनेछ। 

५.१०.३ कायाभन्वयन जोतखि िथा जोतखि न्यूनीकरण 

रणनीस्तक कायियोजना कायािन्त्वयनका दौरानमा  नीस्तगत , कानुनी, संरचनागत, स्वत्तीय, प्रास्वस्धक तिा अन्त्तरसरकारी 
समन्त्वयसम्बन्त्धी जोस्खम  आउन् सक्नेछन्। यस्ता जोस्खमलाई समयमै पस्हचान गरी न्त्यूनीकरणका उपाय अवलम्बन गनुि यस 
रणनीस्त कायािन्त्वयनको महत्वपणूि पक्ष हुनेछ। यस रणनीस्तले पस्हचान गरेका सम्भाव्य जोस्खम, प्रभाव र जोस्खम न्त्यूनीकरणका 
उपाय दहेायअनुसार तास्लकामा प्रस्तुत गररएको छः- 

िातलका नं. 20:  कायाषन्वयन जोतखम िथा जोतखम न्यूनीकरणका उपाय 
ि.सं. सम्भातवि जोतखि सम्भातवि प्रभाव जोतखि न्यूनीकरणका उपाय 

१ 

सरकार, प्रदेश सभा वा 
राजनीस्तक नेततृ्व पररवतिन 
हुदँा रणनीस्त कायािन्त्वयनमा 
स्नरन्त्तरता कमजोर हुनु 

प्रािस्मकता पररवतिन, 
कायािन्त्वयन स्ढलाइ र स्वास्मत्व 
कमजोर हुन सक्ने 

रणनीस्तलाई प्रदेशको संस्िागत दस्तावेजका रूपमा 
स्वीकृत गने, वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम र बजेटसँग 
आबद्द गने, सबै प्रमखु सरोकारवालामा साझा 
स्वास्मत्व स्वकास गने 

२ 

साझा अस्धकार क्षेरका राजस्व 
स्रोतमा सङ्घ, प्रदेश र स्िानीय 
तहबीच कायिस्वभाजन अस्पि 
रहनु 

दोहोरोपन, स्ववाद, बाँडफाँट 
समस्या र राजस्व चहुावट हुन 
सक्न ेर राजनीस्तक कारण 
सम्वादस्वस्हनताको अवस्िा 
आउन सक्ने 

साझा अस्धकार स्रोतको कायिस्वभाजन ढाँचा तयार 
गने, सङ्घीय स्नकाय र स्िानीय तहसँग स्नयस्मत 
समन्त्वय गने, प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलान प्रणाली लागू 
गने 

३ 

कानुनी तिा नीस्तगत सुधारमा 
स्ढलाइ हुनु 

कृस्ि आयामा कर, प्राकृस्तक 
स्रोत, पयिटन शलु्क तिा अन्त्य 
साझा स्रोतको पररचालन 
कमजोर रहन सक्ने 

कानुनी समीक्षा कायिलाई अल्पकालीन प्रािस्मकता 
स्दन,े आस्ििक ऐन तिा स्वियगत कानुनमा चरणबद्द 
सुधार गने, नेपाल सरकारसँग आवश्यक सम्वाद र 
पैरवी गनें 

४ 

स्डस्जटल प्रणाली स्वकास र 
अन्त्तरआबद्दतामा प्रास्वस्धक 
चनुौती आउनु 

स्डस्जटल राजस्व व्यवस्िापन, 
प्रस्तवेदन, भकु्तानी र स्हसाब 
स्मलानमा स्ढलाइ हुन सक्ने र 

राजस्व पररचालन सबन्त्धी नीस्तगत सारसंक्षेप तयार 
गने, सत्ता साझेदार दल र अन्त्य राजनीस्तक शस्क्त बीच 
स्नयस्मत रूपमा सम्वाद गने,  चरणबद्द प्रणाली 
स्वकास गने, पाइलट परीक्षण गने, साइबर सुरक्षा र 
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ि.सं. सम्भातवि जोतखि सम्भातवि प्रभाव जोतखि न्यूनीकरणका उपाय 

राजनीस्तक तिा प्रशासस्नक 
अवरोध आउन सक्ने 

अन्त्तरआबद्दता मापदण्ड तयार गने, प्रास्वस्धक 
सहयोग पररचालन गने 

५ 

आवश्यक स्वत्तीय स्रोत, 
जनशस्क्त र प्रास्वस्धक क्षमता 
पयािप्त नहुनु 

कायियोजना कायािन्त्वयन 
आंस्शक वा स्ढलो हुन सक्ने 

वास्ििक बजेट र मध्यमकालीन खचि संरचनामा स्रोत 
समावेश गने, स्वकास साझेदार तिा प्रास्वस्धक 
सहयोग संस्िासँग सहकायि गने, क्षमता स्वकास 
कायिक्रम सञ्चालन गने 

६ 

स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने 
साझा राजस्वको प्रस्तवेदन, 
दास्खला र स्हसाब स्मलान 
स्नयस्मत नहुनु 

प्रदेश स्हस्साको राजस्व कम 
देस्खनु, बाँडफाँट स्ववाद र 
तथ्याङ्कीय कमजोरी देस्खन 
सक्न े

साझा प्रस्तवेदन ढाँचा, स्डस्जटल स्ववरण पेश गने 
प्रणाली, स्नयस्मत बैंक दास्खला तिा स्हसाब स्मलान र 
प्रदेश–स्िानीय समन्त्वय संयन्त्र सञ्चालन गने 

७ 

करदाता र स्नजी क्षेरबाट नयाँ 
दताि, शलु्क, नवीकरण वा 
अनुपालना सुधारमा प्रस्तरोध 
आउनु 

स्वेस्च्छक अनुपालना कमजोर 
हुनु र राजस्व सुधारमा 
सामास्जक स्वीकायिता घट्नु 

करदाता सेवा, राजस्व सचेतना, प्रारस्म्भक 
सहजीकरण, स्पि सूचना, सेवा सुधार र कर-सेवा 
प्रस्तफल प्रणाली लागू गने 

८ 

प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापनमा 
अवैध उत्खनन, अस्भलेख 
कमजोरी र स्िानीय स्ववाद 
कायम रहनु 

राजस्व चहुावट, वातावरणीय 
क्षस्त र तहगत स्ववाद बढ्न 
सक्न े

स्रोत नक्साङ्कन, स्डस्जटल अनुमस्त, क्यूआर 
चालान, तौल पुल, जीपीएस स्नगरानी, संयुक्त 
अनुगमन र पारदशी प्रस्तवेदन प्रणाली लागू गने 

९ 
राजस्व प्रक्षेपण र नीस्त स्नणिय 
तथ्याङ्कमा आधाररत हुन 
नसक्नु 

लक्ष्य अवास्तस्वक हुनु, बजेट 
व्यवस्िापन कमजोर हुनु र 
नीस्त स्नणिय कमजोर हुन सक्ने 

स्रोतगत डाटाबेस, राजस्व ड्यासबोडि, तथ्याङ्क 
स्वशे्लिण, स्नयस्मत दर समीक्षा र प्रमाणमा आधाररत 
प्रक्षेपण प्रणाली स्वकास गने 

१० 

कायियोजना अनुगमन र 
समीक्षा स्नयस्मत नहुनु 

रणनीस्त कागजी दस्तावेजमा 
सीस्मत रहने जोस्खम 

अधिवास्ििक र वास्ििक समीक्षा प्रणाली लागू गने, 
स्जम्मेवार स्नकायको कायिसम्पादन सूचकमा 
कायियोजना प्रगस्त समावेश गने, प्रगस्त प्रस्तवेदन 
साविजस्नक गने 

 

उपरोक्त जोस्खम न्त्यूनीकरणका उपायहरूलाई कायियोजना कायािन्त्वयनको अस्भन्त्न अङ्गका रूपमा अबलम्बन गररनेछ। जोस्खमको 
अवस्िा, स्रोत उपलधधता, कानुनी प्रस्क्रया, प्रास्वस्धक तयारी र अन्त्तरसरकारी समन्त्वयको प्रगस्तका आधारमा कायियोजनालाई 
वास्ििक रूपमा समीक्षा तिा आवश्यकतानुसार पररमाजिन गररनेछ। 

५.११ रणनीतिको अनुगिन िथा िूल्याङ्कन  

यस रणनीस्तको प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लास्ग प्रस्क्रया तिा सूचक अनुसार स्नयस्मत प्रस्क्रया तिा नस्तजा अनुगमन, आवस्धक 
प्रगस्त समीक्षा र नस्तजामा आधाररत मध्यावस्ध ति अस्न्त्तम मलू्याङ्कनको प्रणालीको स्वकास गररनेछ। रणनीस्तक कायियोजनामा 
उल्लेस्खत प्रमखु कायि, समयावस्ध, स्जम्मेवार स्नकाय, सहयोगी स्नकाय र अपेस्क्षत उपलस्धधसूचकका आधारमा प्रस्क्रयाको 
स्नगरानी तिा प्रगस्तको मापन  गने, कायािन्त्वयनमा दसे्खएका समस्या पस्हचान तिा समाधान गने,  रणनीस्तमा प्रस्तुत प्रस्क्रया तिा 
मध्यावस्ध तिा अस्न्त्तम मलू्याङ्कन गने व्यवस्िा यस खण्डमा उल्लेख गररएको छ। 
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५.११.१ प्रतकया िथा नतिजा अनगुिन 

रणनीस्तक कायियोजनाको प्रस्क्रया  तिा नस्तजाको स्नयमस्मत अनुगमनको मखु्य स्जम्मेवारी आस्ििक मास्मला मन्त्रालयको हुनेछ। 
सम्बस्न्त्धत स्वियगत मन्त्रालय, स्नकाय , कायािलय तिा स्िानीय तहले आफ्नो कायिक्षेरसँग सम्बस्न्त्धत कायिहरूको प्रगस्त स्ववरण 
आस्ििक मास्मला मन्त्रालयमा स्नयस्मत रूपमा उपलधध गराउनेछन्। आस्ििक मास्मला मन्त्रालयले प्राप्त स्ववरणका आधारमा 
रणनीस्त कायािन्त्वयनको समग्र अवस्िा, स्रोतगत प्रगस्त, समयावस्ध अनुसारको उपलस्धध, समस्या तिा सधुारका  क्षेरको स्वशे्लिण  
तिा आवस्धक प्रस्तवेदन तयार गनेछ। 

अनुगमनका लास्ग रणनीस्तक कायियोजनाको तास्लकामा उल्लेस्खत अपेस्क्षत उपलस्धध/सचूकलाई प्रमखु आधार बनाइनेछ। 
कराधार स्वस्तार, राजस्व सङ्कलन, स्डस्जटल प्रणाली कायािन्त्वयन, साझा राजस्व प्रस्तवेदन, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन तिा  
स्नयमन कायिको अनुगमन, पयिटन राजस्व मोडेल, करदाता सेवा, क्षमता स्वकास, पनुःलगानी र जोस्खम न्त्यूनीकरणसम्बन्त्धी 
प्रस्क्रयाको स्नगरानी तिा प्रगस्तको मापन स्नयस्मत रूपमा गररनेछ। 

अनुगमनलाई तथ्याङ्कमा आधाररत बनाउन क्रमशः स्डस्जटल राजस्व ड्यासबोडि, स्रोतगत प्रगस्त स्ववरण, कायािलयगत 
प्रस्तवेदन, स्िानीय तहबाट प्राप्त स्ववरण, राजस्व सङ्कलन तथ्याङ्क, बक्यौता स्ववरण, स्डस्जटल भकु्तानी स्ववरण, संयुक्त 
अनुगमन प्रस्तवेदन तिा करदाता/सेवाग्राही गनुासो अस्भलेख प्रयोग गररनेछ। 

५.११.२ सिीक्षा व्यवस्था 

रणनीस्त कायािन्त्वयन प्रस्क्रया र नस्तजाको प्रगस्त, समस्या, जोस्खम तिा सुधार सम्बन्त्धमा रैमास्सक, अधिवास्ििक र वास्ििक  रूपमा 
आवस्धक समीक्षा तीन चरणमा  सञ्चालन गररनेछ। 

तै्रिातसक सिीक्षा: आस्ििक मास्मला मन्त्रालयको समन्त्वयमा सम्बस्न्त्धत राजस्व प्रशासन तिा पररचालन गने मन्त्रालय, स्नकाय 
तिा  सङ्कलन कायािलयको सहभास्गतामा रैमास्सक रूपमा प्रस्क्रया तिा नस्तजाको प्रगस्त समीक्षा गररनेछ। यस समीक्षामा 
कायियोजनाको प्रगस्त, राजस्व सङ्कलन अवस्िा, बक्यौता, स्डस्जटल प्रणाली कायािन्त्वयन, साझा राजस्व प्रस्तवेदन, दर तिा 
कानुनी व्यवस्िा लगायत रणनीस्तकको कायािन्त्वयन प्रस्क्रया नस्तजाको प्रगस्त मापन र कायािन्त्वयनमा दसे्खएका अवरोधहरू 
लेखाजोखा तिा प्रस्तवदन तयार गरी  मन्त्रालय र नीस्त तिा योजना आयोग पेशमा गररनेछ। 

अिभवातषभक  सिीक्षा: प्रत्येक आस्ििक वििको अधिवास्ििक अवस्धमा आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, प्रदशे नीस्त तिा योजना 
आयोग, स्वियगत मन्त्रालय, प्रदेश लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, स्िानीय तहका प्रस्तस्नस्ध तिा आवश्यकताअनुसार स्नजी क्षेर र 
स्वकास साझेदारको सहभास्गतामा सुधारका प्रस्क्रया तिा प्रमखु नस्तजाको  समीक्षा गररनेछ।  समीक्षामा नीस्त, कानुन, संस्िागत 
क्षमता, अन्त्तरसरकार तिा स्नकाय समन्त्वय, राजस्वको क्षेरगत उपलस्धध र  सधुार कायिहरूको कायािन्त्वयनसँग सम्बस्न्त्धत 
सवालहरूको लेखाजोखा गरी प्रस्तवदने तयारी मन्त्रालगत रूपमा प्रस्तवेदन तयारी गरी आस्ििक मास्मला मन्त्रालय र नीस्त तिा 
योजना आयोगमा पेश गररनेछ। समीक्षा कायिक्रम सहजीकरण आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, राजस्व महाशाखा वा प्रस्तास्वत राजस्व 
स्वभागले गनेछ।  

वातषभक  सिीक्षा: प्रत्येक आस्ििक वििको अन्त्त्यमा रणनीस्तक कायियोजना कायािन्त्वयन तास्लकाको अनुपालना, कायािन्त्वयन 
प्रस्क्रया तिा प्राप्त नस्तजा तिा उपलधध र  कायियोजना कायािन्त्वयन र अपेस्क्षत नस्तजामा हास्सल गनि दसे्खएका सवाल सम्बन्त्धमा 
वास्ििक समीक्षा गरी प्रस्तवेदन तयार गररनेछ। समीक्षाका स्नष्कििलाई आगामी आस्ििक वििको नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट, आस्ििक 
स्वधेयक, मध्यमकालीन खचि संरचना र स्वियगत कायियोजनामा समावेश गनि आधारका रूपमा प्रयोग गररनेछ। वास्ििक 
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ि.सं. सम्भातवि जोतखि सम्भातवि प्रभाव जोतखि न्यूनीकरणका उपाय 

राजनीस्तक तिा प्रशासस्नक 
अवरोध आउन सक्ने 

अन्त्तरआबद्दता मापदण्ड तयार गने, प्रास्वस्धक 
सहयोग पररचालन गने 

५ 

आवश्यक स्वत्तीय स्रोत, 
जनशस्क्त र प्रास्वस्धक क्षमता 
पयािप्त नहुनु 

कायियोजना कायािन्त्वयन 
आंस्शक वा स्ढलो हुन सक्ने 

वास्ििक बजेट र मध्यमकालीन खचि संरचनामा स्रोत 
समावेश गने, स्वकास साझेदार तिा प्रास्वस्धक 
सहयोग संस्िासँग सहकायि गने, क्षमता स्वकास 
कायिक्रम सञ्चालन गने 

६ 

स्िानीय तहबाट सङ्कलन हुने 
साझा राजस्वको प्रस्तवेदन, 
दास्खला र स्हसाब स्मलान 
स्नयस्मत नहुनु 

प्रदेश स्हस्साको राजस्व कम 
देस्खनु, बाँडफाँट स्ववाद र 
तथ्याङ्कीय कमजोरी देस्खन 
सक्न े

साझा प्रस्तवेदन ढाँचा, स्डस्जटल स्ववरण पेश गने 
प्रणाली, स्नयस्मत बैंक दास्खला तिा स्हसाब स्मलान र 
प्रदेश–स्िानीय समन्त्वय संयन्त्र सञ्चालन गने 

७ 

करदाता र स्नजी क्षेरबाट नयाँ 
दताि, शलु्क, नवीकरण वा 
अनुपालना सुधारमा प्रस्तरोध 
आउनु 

स्वेस्च्छक अनुपालना कमजोर 
हुनु र राजस्व सुधारमा 
सामास्जक स्वीकायिता घट्नु 

करदाता सेवा, राजस्व सचेतना, प्रारस्म्भक 
सहजीकरण, स्पि सूचना, सेवा सुधार र कर-सेवा 
प्रस्तफल प्रणाली लागू गने 

८ 

प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापनमा 
अवैध उत्खनन, अस्भलेख 
कमजोरी र स्िानीय स्ववाद 
कायम रहनु 

राजस्व चहुावट, वातावरणीय 
क्षस्त र तहगत स्ववाद बढ्न 
सक्न े

स्रोत नक्साङ्कन, स्डस्जटल अनुमस्त, क्यूआर 
चालान, तौल पुल, जीपीएस स्नगरानी, संयुक्त 
अनुगमन र पारदशी प्रस्तवेदन प्रणाली लागू गने 

९ 
राजस्व प्रक्षेपण र नीस्त स्नणिय 
तथ्याङ्कमा आधाररत हुन 
नसक्नु 

लक्ष्य अवास्तस्वक हुनु, बजेट 
व्यवस्िापन कमजोर हुनु र 
नीस्त स्नणिय कमजोर हुन सक्ने 

स्रोतगत डाटाबेस, राजस्व ड्यासबोडि, तथ्याङ्क 
स्वशे्लिण, स्नयस्मत दर समीक्षा र प्रमाणमा आधाररत 
प्रक्षेपण प्रणाली स्वकास गने 

१० 

कायियोजना अनुगमन र 
समीक्षा स्नयस्मत नहुनु 

रणनीस्त कागजी दस्तावेजमा 
सीस्मत रहने जोस्खम 

अधिवास्ििक र वास्ििक समीक्षा प्रणाली लागू गने, 
स्जम्मेवार स्नकायको कायिसम्पादन सूचकमा 
कायियोजना प्रगस्त समावेश गने, प्रगस्त प्रस्तवेदन 
साविजस्नक गने 

 

उपरोक्त जोस्खम न्त्यूनीकरणका उपायहरूलाई कायियोजना कायािन्त्वयनको अस्भन्त्न अङ्गका रूपमा अबलम्बन गररनेछ। जोस्खमको 
अवस्िा, स्रोत उपलधधता, कानुनी प्रस्क्रया, प्रास्वस्धक तयारी र अन्त्तरसरकारी समन्त्वयको प्रगस्तका आधारमा कायियोजनालाई 
वास्ििक रूपमा समीक्षा तिा आवश्यकतानुसार पररमाजिन गररनेछ। 

५.११ रणनीतिको अनुगिन िथा िूल्याङ्कन  

यस रणनीस्तको प्रभावकारी कायािन्त्वयनका लास्ग प्रस्क्रया तिा सूचक अनुसार स्नयस्मत प्रस्क्रया तिा नस्तजा अनुगमन, आवस्धक 
प्रगस्त समीक्षा र नस्तजामा आधाररत मध्यावस्ध ति अस्न्त्तम मलू्याङ्कनको प्रणालीको स्वकास गररनेछ। रणनीस्तक कायियोजनामा 
उल्लेस्खत प्रमखु कायि, समयावस्ध, स्जम्मेवार स्नकाय, सहयोगी स्नकाय र अपेस्क्षत उपलस्धधसूचकका आधारमा प्रस्क्रयाको 
स्नगरानी तिा प्रगस्तको मापन  गने, कायािन्त्वयनमा दसे्खएका समस्या पस्हचान तिा समाधान गने,  रणनीस्तमा प्रस्तुत प्रस्क्रया तिा 
मध्यावस्ध तिा अस्न्त्तम मलू्याङ्कन गने व्यवस्िा यस खण्डमा उल्लेख गररएको छ। 
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५.११.१ प्रतकया िथा नतिजा अनगुिन 

रणनीस्तक कायियोजनाको प्रस्क्रया  तिा नस्तजाको स्नयमस्मत अनुगमनको मखु्य स्जम्मेवारी आस्ििक मास्मला मन्त्रालयको हुनेछ। 
सम्बस्न्त्धत स्वियगत मन्त्रालय, स्नकाय , कायािलय तिा स्िानीय तहले आफ्नो कायिक्षेरसँग सम्बस्न्त्धत कायिहरूको प्रगस्त स्ववरण 
आस्ििक मास्मला मन्त्रालयमा स्नयस्मत रूपमा उपलधध गराउनेछन्। आस्ििक मास्मला मन्त्रालयले प्राप्त स्ववरणका आधारमा 
रणनीस्त कायािन्त्वयनको समग्र अवस्िा, स्रोतगत प्रगस्त, समयावस्ध अनुसारको उपलस्धध, समस्या तिा सधुारका  क्षेरको स्वशे्लिण  
तिा आवस्धक प्रस्तवेदन तयार गनेछ। 

अनुगमनका लास्ग रणनीस्तक कायियोजनाको तास्लकामा उल्लेस्खत अपेस्क्षत उपलस्धध/सचूकलाई प्रमखु आधार बनाइनेछ। 
कराधार स्वस्तार, राजस्व सङ्कलन, स्डस्जटल प्रणाली कायािन्त्वयन, साझा राजस्व प्रस्तवेदन, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन तिा  
स्नयमन कायिको अनुगमन, पयिटन राजस्व मोडेल, करदाता सेवा, क्षमता स्वकास, पनुःलगानी र जोस्खम न्त्यूनीकरणसम्बन्त्धी 
प्रस्क्रयाको स्नगरानी तिा प्रगस्तको मापन स्नयस्मत रूपमा गररनेछ। 

अनुगमनलाई तथ्याङ्कमा आधाररत बनाउन क्रमशः स्डस्जटल राजस्व ड्यासबोडि, स्रोतगत प्रगस्त स्ववरण, कायािलयगत 
प्रस्तवेदन, स्िानीय तहबाट प्राप्त स्ववरण, राजस्व सङ्कलन तथ्याङ्क, बक्यौता स्ववरण, स्डस्जटल भकु्तानी स्ववरण, संयुक्त 
अनुगमन प्रस्तवेदन तिा करदाता/सेवाग्राही गनुासो अस्भलेख प्रयोग गररनेछ। 

५.११.२ सिीक्षा व्यवस्था 

रणनीस्त कायािन्त्वयन प्रस्क्रया र नस्तजाको प्रगस्त, समस्या, जोस्खम तिा सुधार सम्बन्त्धमा रैमास्सक, अधिवास्ििक र वास्ििक  रूपमा 
आवस्धक समीक्षा तीन चरणमा  सञ्चालन गररनेछ। 

तै्रिातसक सिीक्षा: आस्ििक मास्मला मन्त्रालयको समन्त्वयमा सम्बस्न्त्धत राजस्व प्रशासन तिा पररचालन गने मन्त्रालय, स्नकाय 
तिा  सङ्कलन कायािलयको सहभास्गतामा रैमास्सक रूपमा प्रस्क्रया तिा नस्तजाको प्रगस्त समीक्षा गररनेछ। यस समीक्षामा 
कायियोजनाको प्रगस्त, राजस्व सङ्कलन अवस्िा, बक्यौता, स्डस्जटल प्रणाली कायािन्त्वयन, साझा राजस्व प्रस्तवेदन, दर तिा 
कानुनी व्यवस्िा लगायत रणनीस्तकको कायािन्त्वयन प्रस्क्रया नस्तजाको प्रगस्त मापन र कायािन्त्वयनमा दसे्खएका अवरोधहरू 
लेखाजोखा तिा प्रस्तवदन तयार गरी  मन्त्रालय र नीस्त तिा योजना आयोग पेशमा गररनेछ। 

अिभवातषभक  सिीक्षा: प्रत्येक आस्ििक वििको अधिवास्ििक अवस्धमा आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, प्रदशे नीस्त तिा योजना 
आयोग, स्वियगत मन्त्रालय, प्रदेश लेखा स्नयन्त्रक कायािलय, स्िानीय तहका प्रस्तस्नस्ध तिा आवश्यकताअनुसार स्नजी क्षेर र 
स्वकास साझेदारको सहभास्गतामा सुधारका प्रस्क्रया तिा प्रमखु नस्तजाको  समीक्षा गररनेछ।  समीक्षामा नीस्त, कानुन, संस्िागत 
क्षमता, अन्त्तरसरकार तिा स्नकाय समन्त्वय, राजस्वको क्षेरगत उपलस्धध र  सधुार कायिहरूको कायािन्त्वयनसँग सम्बस्न्त्धत 
सवालहरूको लेखाजोखा गरी प्रस्तवदने तयारी मन्त्रालगत रूपमा प्रस्तवेदन तयारी गरी आस्ििक मास्मला मन्त्रालय र नीस्त तिा 
योजना आयोगमा पेश गररनेछ। समीक्षा कायिक्रम सहजीकरण आस्ििक मास्मला मन्त्रालय, राजस्व महाशाखा वा प्रस्तास्वत राजस्व 
स्वभागले गनेछ।  

वातषभक  सिीक्षा: प्रत्येक आस्ििक वििको अन्त्त्यमा रणनीस्तक कायियोजना कायािन्त्वयन तास्लकाको अनुपालना, कायािन्त्वयन 
प्रस्क्रया तिा प्राप्त नस्तजा तिा उपलधध र  कायियोजना कायािन्त्वयन र अपेस्क्षत नस्तजामा हास्सल गनि दसे्खएका सवाल सम्बन्त्धमा 
वास्ििक समीक्षा गरी प्रस्तवेदन तयार गररनेछ। समीक्षाका स्नष्कििलाई आगामी आस्ििक वििको नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट, आस्ििक 
स्वधेयक, मध्यमकालीन खचि संरचना र स्वियगत कायियोजनामा समावेश गनि आधारका रूपमा प्रयोग गररनेछ। वास्ििक 
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समीक्षाबाट आवश्यकताअनुसार कायियोजनाको समयावस्ध, स्जम्मेवारी, कायिसम्पानका सचूक र प्रािस्मकतामा पररमाजिन गनि 
सस्कनेछ। 

५.११.३ िद्यावति िथा अतन्िि सिीक्षा वा िूल्याङ्कन 

सहभास्गतामलूक, पररमाणात्मक तिा गणुात्मक अध्ययन स्वस्धको प्रयोग गरी यस रणनीस्तको सान्त्दस्भिकता, सामञ्जस्यता, 
कायिसम्पादन तिा कायिदक्षता, प्रभावकाररता, प्रभाव, स्दगोपना, लैङ्स्गक समानता र समावेशीकरण, वातावरण ति जलवायु 
उत्िानशीलता सम्बन्त्धमा मद्यावस्ध तिा अस्न्त्तम मलू्याङ्कन गररनेछ। 

िध्यावति िूल्याङ्कन: रणनीस्त कायािन्त्वयनको तेस्रो वििमा मध्यावस्ध मलू्याङ्कन गररनेछ। यस मलू्याङ्कनमा रणनीस्तक 
कायियोजनाको कायािन्त्वयन अवस्िा, राजस्वका कराधार तिा कभरेज  स्वस्तार; नीस्तगत, कानुनी तिा संरचनागत सधुार; राजस्व 
पररचालनमा सधुार; स्डस्जटल प्रणालीको उपयोग; प्रदशे–स्िानीय तह र स्नकायगत समन्त्वय तिा सहकायि,करदाता सेवा र जोस्खम 
न्त्यूनीकरणको अवस्िालाई स्वशे्लिण तिा लेखाजोखा गररनेछ। मध्यावस्ध मलू्याङ्कनका आधारमा बाँकी अवस्धका लास्ग 
राजस्व पररचालन रणनीस्त,  कायियोजना तिा लक्ष्र्यमा आवश्यक पररमाजिन, सधुार गरी आगामी ३ आ.व.को राजस्वको लक्ष्यको 
पनु प्रक्षेपण गररनेछ। 

अतन्िि िूल्याङ्कन: रणनीस्तको अन्त्त्यमा अस्न्त्तम मलू्याङ्कन गररनेछ। यस मलू्याङ्कन मलू्याङ्कन मास्ि उस्ल्लस्खत 
आयामका अस्तररक्त रणनीस्त कायियोजना कायािन्त्वयन, प्राप्त उपलस्धध, राजस्व पररचालनको लक्ष्य, राजस्व प्रशासनको संस्िागत 
सधुार, स्डस्जटल प्रणालीको उपयोग, साझा अस्धकार क्षेरका राजस्व व्यवस्िापनको प्रभावकाररता, कर सहभास्गता  तिा कर 
अनुपालना, पनुःलगानी अभ्यास र स्वत्तीय स्वायत्ततामा भएको योगदानको समीक्षा गररनेछ। अस्न्त्तम मलू्याङ्कनले आगामी 
रणनीस्त वा नयाँ कायियोजना तजुिमाका लास्ग आधार प्रदान गररनेछ। मलू्याङ्कन प्रस्क्रयालाई स्नष्पक्ष, अनुसन्त्धान तिा प्रमाणमा 
आधाररत र उपयोगमखुी बनाउन आवश्यकता अनुसार स्विय स्वज्ञ, अनुसन्त्धान संस्िा, स्वश्वस्वद्यालय वा स्वकास साझेदारको 
प्रास्वस्धक सहयोग स्लने तिा सहभास्गतमलूक स्वस्धको अबलम्बन गनि सस्कनेछ।  

५.११.४ प्रिुख अनुगिन िथा पररणाि सूचक 

रणनीस्त कायािन्त्वयनको प्रगस्त र पररणाम मापनका लास्ग दहेायका प्रमखु सचूकहरू प्रयोग गररनेछ। आवश्यकतानुसार यी 
सचूकहरूलाई वास्ििक रूपमा अद्यावस्धक तिा पररमाजिन गनि सस्कनेछ। 

िातलका नं. 21:  अनुगमन िथा पररणाम सचूक 

ि.सं. सूचक िापनको आिार सिीक्षा सिय 

१ 
कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा आन्त्तररक राजस्वको 
स्हस्सा सङ्कलन 

प्रादेस्शक लेखा तिा रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलयको 
प्रस्तवेदन, सङ्कलन आस्ििक सभेक्षण, वास्ििक 
प्रस्तवदेन 

वास्ििक, मद्यावस्ध तिा अस्न्त्तम 

२ प्रदेशको आन्त्तररक राजस्व सङ्कलनमा वसृ्द्द वास्ििक राजस्व लक्ष्य, सङ्कलन तिा वसृ्द्द दर वास्ििक, मद्यावस्ध र अस्न्त्तम  

३ कुल बजेटमा आन्त्तररक स्रोत राजस्वको स्हस्सा आन्त्तररक राजस्व र कुल बजेटको अनुपात वास्ििक, मद्यावस्ध र अस्न्त्तम 

४ 
प्रमखु राजस्व स्रोतको कराधार दायरा 
अस्भलेखीकरण 

स्रोतगत करदाता/सेवाग्राही डाटाबेस, स्डस्जटल 
अस्भलेख 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 
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ि.सं. सूचक िापनको आिार सिीक्षा सिय 

५ स्डस्जटल भकु्तानी तिा अनलाइन सेवा उपयोग 
स्डस्जटल भकु्तानीको सङ्ख्या/रकम, अनलाइन सेवा 
प्रयोग 

रैमास्सक, अधिवास्ििक, वास्ििक 

६ साझा राजस्व स्रोतको प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलान 
स्िानीय तहबाट प्राप्त स्ववरण, बाँडफाँट रकम, 
Reconciliation अवस्िा 

रैमास्सक, अधिवास्ििक र 
वास्ििक 

७ बक्यौता पस्हचान तिा असुली अवस्िा बक्यौता अस्भलेख, असुली रकम, असुली दर 
रैमास्सक, अधिवास्ििक र 
वास्ििक 

८ प्राकृस्तक स्रोत राजस्व व्यवस्िापन सुधार 
स्रोत नक्साङ्कन, स्डस्जटल अनुमस्त, संयुक्त 
अनुगमन प्रस्तवेदन 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 

९ पयिटन तिा सेवा शलु्क पररचालन 
दताि/नवीकरण, स्डस्जटल अनुमस्त, शलु्क सङ्कलन 
र पुनःलगानी स्ववरण 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 

१० करदाता सेवा तिा स्वेस्च्छक अनुपालना 
करदाता सहायता सेवा, गुनासो समाधान, 
नवीकरण/दताि अनुपालना 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 

११ कानुनी तिा दर संरचनासुधार 
कानुनी समीक्षा, आस्ििक ऐनमा सुधार, दर 
पुनरावलोकन स्नणिय 

वास्ििक, मद्यावस्ध र अस्न्त्तम 

१२ संस्िागत क्षमता स्वकास 
तास्लम, अस्भमखुीकरण, राजस्व सम्पकि  
व्यस्क्त/एकाइ, कायिसम्पादन सूचक 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 

१३ राजस्व–सेवा प्रस्तफल तिा पुनःलगानी 
राजस्वबाट सेवा सुधार/स्रोत संरक्षणमा भएको 
पुनःलगानी स्ववरण 

वास्ििक, मद्यावस्ध र अस्न्त्तम 

 

स्नयमत अनुगमन, समीक्षा तिा मलू्याङ्कनबाट प्राप्त स्नष्कििलाई केवल प्रस्तवेदनमा सीस्मत नगरी नीस्त तिा स्नणिय प्रस्क्रयासँग 
आबद्द गररनेछ। प्राप्त नस्तजालाई आगामी वििको मध्यमकालीन  खचि संरचना, नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट स्वस्नयोजन, आस्ििक 
स्वधेयक, दर पुनरावलोकन, कानुनी सधुार, संस्िागत क्षमता स्वकास र कायियोजना अद्यावधीकरणमा प्रयोग गररनेछ। यसले 
रणनीस्तलाई स्स्िर दस्तावेज नभई स्नयस्मत स्सकाइ, सधुार र पररणाममा आधाररत कायािन्त्वयन प्रणालीका रूपमा स्वकास गनि 
सहयोग परु् याउनेछ। 
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समीक्षाबाट आवश्यकताअनुसार कायियोजनाको समयावस्ध, स्जम्मेवारी, कायिसम्पानका सचूक र प्रािस्मकतामा पररमाजिन गनि 
सस्कनेछ। 

५.११.३ िद्यावति िथा अतन्िि सिीक्षा वा िूल्याङ्कन 

सहभास्गतामलूक, पररमाणात्मक तिा गणुात्मक अध्ययन स्वस्धको प्रयोग गरी यस रणनीस्तको सान्त्दस्भिकता, सामञ्जस्यता, 
कायिसम्पादन तिा कायिदक्षता, प्रभावकाररता, प्रभाव, स्दगोपना, लैङ्स्गक समानता र समावेशीकरण, वातावरण ति जलवायु 
उत्िानशीलता सम्बन्त्धमा मद्यावस्ध तिा अस्न्त्तम मलू्याङ्कन गररनेछ। 

िध्यावति िूल्याङ्कन: रणनीस्त कायािन्त्वयनको तेस्रो वििमा मध्यावस्ध मलू्याङ्कन गररनेछ। यस मलू्याङ्कनमा रणनीस्तक 
कायियोजनाको कायािन्त्वयन अवस्िा, राजस्वका कराधार तिा कभरेज  स्वस्तार; नीस्तगत, कानुनी तिा संरचनागत सधुार; राजस्व 
पररचालनमा सधुार; स्डस्जटल प्रणालीको उपयोग; प्रदशे–स्िानीय तह र स्नकायगत समन्त्वय तिा सहकायि,करदाता सेवा र जोस्खम 
न्त्यूनीकरणको अवस्िालाई स्वशे्लिण तिा लेखाजोखा गररनेछ। मध्यावस्ध मलू्याङ्कनका आधारमा बाँकी अवस्धका लास्ग 
राजस्व पररचालन रणनीस्त,  कायियोजना तिा लक्ष्र्यमा आवश्यक पररमाजिन, सधुार गरी आगामी ३ आ.व.को राजस्वको लक्ष्यको 
पनु प्रक्षेपण गररनेछ। 

अतन्िि िूल्याङ्कन: रणनीस्तको अन्त्त्यमा अस्न्त्तम मलू्याङ्कन गररनेछ। यस मलू्याङ्कन मलू्याङ्कन मास्ि उस्ल्लस्खत 
आयामका अस्तररक्त रणनीस्त कायियोजना कायािन्त्वयन, प्राप्त उपलस्धध, राजस्व पररचालनको लक्ष्य, राजस्व प्रशासनको संस्िागत 
सधुार, स्डस्जटल प्रणालीको उपयोग, साझा अस्धकार क्षेरका राजस्व व्यवस्िापनको प्रभावकाररता, कर सहभास्गता  तिा कर 
अनुपालना, पनुःलगानी अभ्यास र स्वत्तीय स्वायत्ततामा भएको योगदानको समीक्षा गररनेछ। अस्न्त्तम मलू्याङ्कनले आगामी 
रणनीस्त वा नयाँ कायियोजना तजुिमाका लास्ग आधार प्रदान गररनेछ। मलू्याङ्कन प्रस्क्रयालाई स्नष्पक्ष, अनुसन्त्धान तिा प्रमाणमा 
आधाररत र उपयोगमखुी बनाउन आवश्यकता अनुसार स्विय स्वज्ञ, अनुसन्त्धान संस्िा, स्वश्वस्वद्यालय वा स्वकास साझेदारको 
प्रास्वस्धक सहयोग स्लने तिा सहभास्गतमलूक स्वस्धको अबलम्बन गनि सस्कनेछ।  

५.११.४ प्रिुख अनुगिन िथा पररणाि सूचक 

रणनीस्त कायािन्त्वयनको प्रगस्त र पररणाम मापनका लास्ग दहेायका प्रमखु सचूकहरू प्रयोग गररनेछ। आवश्यकतानुसार यी 
सचूकहरूलाई वास्ििक रूपमा अद्यावस्धक तिा पररमाजिन गनि सस्कनेछ। 

िातलका नं. 21:  अनुगमन िथा पररणाम सचूक 

ि.सं. सूचक िापनको आिार सिीक्षा सिय 

१ 
कुल गाहिस्थ्य उत्पादनमा आन्त्तररक राजस्वको 
स्हस्सा सङ्कलन 

प्रादेस्शक लेखा तिा रास्ष्रय तथ्याङ्क कायािलयको 
प्रस्तवेदन, सङ्कलन आस्ििक सभके्षण, वास्ििक 
प्रस्तवदेन 

वास्ििक, मद्यावस्ध तिा अस्न्त्तम 

२ प्रदेशको आन्त्तररक राजस्व सङ्कलनमा वसृ्द्द वास्ििक राजस्व लक्ष्य, सङ्कलन तिा वसृ्द्द दर वास्ििक, मद्यावस्ध र अस्न्त्तम  

३ कुल बजेटमा आन्त्तररक स्रोत राजस्वको स्हस्सा आन्त्तररक राजस्व र कुल बजेटको अनुपात वास्ििक, मद्यावस्ध र अस्न्त्तम 

४ 
प्रमखु राजस्व स्रोतको कराधार दायरा 
अस्भलेखीकरण 

स्रोतगत करदाता/सेवाग्राही डाटाबेस, स्डस्जटल 
अस्भलेख 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 
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ि.सं. सूचक िापनको आिार सिीक्षा सिय 

५ स्डस्जटल भकु्तानी तिा अनलाइन सेवा उपयोग 
स्डस्जटल भकु्तानीको सङ्ख्या/रकम, अनलाइन सेवा 
प्रयोग 

रैमास्सक, अधिवास्ििक, वास्ििक 

६ साझा राजस्व स्रोतको प्रस्तवेदन र स्हसाब स्मलान 
स्िानीय तहबाट प्राप्त स्ववरण, बाँडफाँट रकम, 
Reconciliation अवस्िा 

रैमास्सक, अधिवास्ििक र 
वास्ििक 

७ बक्यौता पस्हचान तिा असुली अवस्िा बक्यौता अस्भलेख, असुली रकम, असुली दर 
रैमास्सक, अधिवास्ििक र 
वास्ििक 

८ प्राकृस्तक स्रोत राजस्व व्यवस्िापन सुधार 
स्रोत नक्साङ्कन, स्डस्जटल अनुमस्त, संयुक्त 
अनुगमन प्रस्तवेदन 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 

९ पयिटन तिा सेवा शलु्क पररचालन 
दताि/नवीकरण, स्डस्जटल अनुमस्त, शलु्क सङ्कलन 
र पुनःलगानी स्ववरण 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 

१० करदाता सेवा तिा स्वेस्च्छक अनुपालना 
करदाता सहायता सेवा, गुनासो समाधान, 
नवीकरण/दताि अनुपालना 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 

११ कानुनी तिा दर संरचनासुधार 
कानुनी समीक्षा, आस्ििक ऐनमा सुधार, दर 
पुनरावलोकन स्नणिय 

वास्ििक, मद्यावस्ध र अस्न्त्तम 

१२ संस्िागत क्षमता स्वकास 
तास्लम, अस्भमखुीकरण, राजस्व सम्पकि  
व्यस्क्त/एकाइ, कायिसम्पादन सूचक 

अधिवास्ििक तिा वास्ििक 

१३ राजस्व–सेवा प्रस्तफल तिा पुनःलगानी 
राजस्वबाट सेवा सुधार/स्रोत संरक्षणमा भएको 
पुनःलगानी स्ववरण 

वास्ििक, मद्यावस्ध र अस्न्त्तम 

 

स्नयमत अनुगमन, समीक्षा तिा मलू्याङ्कनबाट प्राप्त स्नष्कििलाई केवल प्रस्तवेदनमा सीस्मत नगरी नीस्त तिा स्नणिय प्रस्क्रयासँग 
आबद्द गररनेछ। प्राप्त नस्तजालाई आगामी वििको मध्यमकालीन  खचि संरचना, नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट स्वस्नयोजन, आस्ििक 
स्वधेयक, दर पुनरावलोकन, कानुनी सधुार, संस्िागत क्षमता स्वकास र कायियोजना अद्यावधीकरणमा प्रयोग गररनेछ। यसले 
रणनीस्तलाई स्स्िर दस्तावेज नभई स्नयस्मत स्सकाइ, सधुार र पररणाममा आधाररत कायािन्त्वयन प्रणालीका रूपमा स्वकास गनि 
सहयोग परु् याउनेछ। 
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अध्याय छः राजस्व अनुिान िथा प्रके्षपण 
 
यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको स्वगत पाँच आस्ििक वििको प्रवसृ्त्त, प्रमखु स्रोतहरूको पररचालन अवस्िा, 

सम्भावना तिा वास्तस्वक सङ्कलन बीचको खाडल र आगामी तीन आस्ििक वििका लास्ग राजस्व प्रक्षेपण प्रस्तुत गररएको छ। 

अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको नीस्त–कानुन, संस्िागत व्यवस्िा, स्रोतगत सम्भावना, प्रमखु सवाल तिा रणनीस्तक सधुारको 

स्वशे्लिणलाई आधार मानी यस अध्यायमा राजस्व अनुमान तिा प्रक्षेपणको आधार तयार गररएको छ। राजस्व प्रक्षेपण प्रदशेको 

वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट, मध्यमकालीन खचि संरचना र स्रोत व्यवस्िापनका लास्ग महत्वपणूि आधार हो।  

६.१ राजस्वको शीषभकगि प्रवृति 

गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको शीििकगत प्रवसृ्त्त स्वशे्लिण गदाि कर राजस्व  तिा गैर कर राजस्व (बाँडफाँटबाट प्राप्त 

राजस्व, सेवा शलु्क, दस्तुर, रोयल्टी, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आय, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दण्ड–जररवाना)बाट प्राप्त 

आयलाई समेस्टएको छ। स्वगत पाँच आस्ििक वििको यिािि सङ्कलन र चालु आस्ििक वििको अनुमान एवम ्स्वगत पाँच आस्ििक 

वििको यिािि सङ्कलनका आधारमा औसत वसृ्द्द दरको गणना समेत गररएको छ। 

स्वगत पाँच आस्ििक वििको शीििकगत राजस्व प्रवसृ्त्त स्वशे्लिणका लास्ग वास्ििक औसत वसृ्द्ददर गणना गदाि LOGEST स्वस्ध 

प्रयोग गररएको छ। कुनै राजस्व शीििकमा कुनै विि सङ्कलन शनू्त्य रहकेो अवस्िामा पाँचै वििको तथ्याङ्क प्रवसृ्त्त स्वशे्लिणमा 

समावेश गनि LOGEST गणनाका लास्ग शनू्त्यको सट्टा अत्यन्त्त नगण्य सकारात्मक मान प्रयोग गररएको छ। यसरी गणना गररएको 

वसृ्द्ददरलाई शीििकगत प्रवसृ्त्तको सङ्केतका रूपमा प्रयोग गररएको छ। 

प्रदशे राजस्व शीििकहरूलाई स्वशे्लिण प्रयोजनका लास्ग कर राजस्व, गैरकर राजस्व, र राजस्व बाँडफाँट तिा रोयल्टी गरी तीन 

समहू/क्षेरमा वगीकरण गररएको छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क सैद्दास्न्त्तक स्हसाबले गैर कर राजस्व भएता पस्न एकीकृत आस्ििक 

सङ्केत तिा वगीकरणमा यसलाई कर राजस्व समहूअन्त्तगित राजस्व सङ्केत ११३१५ मा वगीकृत गररएकाले यस तास्लकामा 

कर राजस्वमा समावेश गररएको छ। 

िातलका नं. 22:  तवगि ५ आतथषक वर्षको राजस्व प्रातप्त िथा वातर्षक औसि वतृिदर 
रकम रू. लाखमा 

राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
रकि (यथाथभ) ०८२/८३ 

को 
अनुिान 

वातषभक 
औसि 
वृतिदर ०७७/७८ ०७८/७९ ०७९/८० ०८०/८१ ०८१/८२ 

क. प्रदेश कर राजस्व १५२३१ २५१९३ १७८७५ १९३४७ १९६८६ २६३७५ २.५२ 

१११३६ कृस्ि आयमा कर ० ० ० ० २ २   

११३१५ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने घरजग्गा रस्जिेशन दस्तुर ६९५९ १०३६६ ७०४५ ७५९८ ७७२७ १२५०० -१.०१ 

११४५६ बाँडफाँड प्राप्त हुने सवारी साधन कर ८२७२ १४८२२ १०८१३ ११६८० ११८७७ १३८०० ४.९७ 

११४७१ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने मनोरञ्जन कर ० ० १४ ५४ ५८ ५० १०१.५५ 

११४७२ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने स्वज्ञापन कर ० ५ ३ १४ २२ २३ २०२.२१ 

ख. प्रदेश गैर कर राजस्व १००४२ ११००६ १२१८९ १२८५४ १३८९५ २९०६९ ८.३८ 

१४१५१ सरकारी सम्पत्तीको वहालबाट प्राप्त आय १४ ३ ८१ १४२ १ १५० -९.९१ 
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राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
रकि (यथाथभ) ०८२/८३ 

को 
अनुिान 

वातषभक 
औसि 
वृतिदर ०७७/७८ ०७८/७९ ०७९/८० ०८०/८१ ०८१/८२ 

१४१५७ बाँडफाँड भई प्राप्त दहत्तर बहत्तरको स्वस्क्रबाट प्राप्त हुने आय २२३८ १४३१ १५८३ १३१६ १५९५ २७५० -७.३३ 

१४१९१ पयिटन शुल्क ० ० ० ० ६३ ५२   

१४१९२ पदयारा शुल्क ६ ४ ४ ४ ७ ८ ४.८६ 

१४२११ कृस्ि उत्पादनको स्वक्रीबाट प्राप्त रकम ५ ७ १० १७ २२ २० ४८.९९ 

१४२१२ सरकारी सम्पतीको स्वक्रीबाट प्राप्त रकम १५ १३ २७ १८ १९ १८ ७.८८ 

१४२१३ अन्त्य स्वक्रीबाट प्राप्त रकम १२ ११ ३ ३ १ ५ -४६.४५ 

१४२२३ स्शक्षा क्षेरको आम्दानी ८ १२ १४ १५ १४ १९ १५.१२ 

१४२२४ परीक्षा शुल्क २७ ४३३ ८९ ११५४ ६१६ १५०० १०६.९४ 

१४२२५ यातायात क्षेरको आम्दानी ४६८ ६०३ ६१० ६५१ ६६६ ११५० ८.१२ 

१४२२९ अन्त्य प्रशासस्नक सेवा शुल्क ३४०३ ३६८२ ३४७८ ३६०८ ४००० ४५०० ३.०८ 

१४२५३ व्यावसाय रस्जष्रेशन दस्तुर ८१६ ५५१ ५३९ ३५२ ५८७ ९५०० -१०.४८ 

१४२५६ चालक अनुमस्त पर, सवारी दताि स्कताब सम्बन्त्धी दस्तुर २४६६ ३७८५ ४९२२ ४४६७ ५०२५ ८००० १७.२२ 

१४२६४ वन क्षेरको अन्त्य आय ६ ० २ २८१ २५४ २५० -९.५३ 

१४३११ न्त्यास्यक दण्ड, जररवाना र जफत ० ० ० ३ ० १   

१४३१२ प्रशासस्नक दण्ड, जररवाना र जफत ५२० ३१४ ४६१ ५५७ ५७६ ६५० ८.१० 

१४३१३ धरौटी सदरस्याहा २ ४९ ९७ ३ ६८ ६० ५१.१७ 

१४५२९ अन्त्य राजस्व ३६ ११० २६७ २६३ ३८० ४३८ ७४.६७ 

ग. राजस्व बााँडफााँट िथा रोयल्टी ७१४८५ ८०८२० ६६७५६ ७४२८३ ८९३०६ १००१६९ ३.६७ 

११४११ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुने मूल्य अस्भबसृ्द्द कर ५३६९७ ५९१२१ ४८३३९ ५२७२२ ६३१७९ ७७८९८ २.१३ 

११४२१ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुने अन्त्त शुल्क १५२६९ १८५१७ १८४१८ १८१२० २२६०८ २००३१ ७.९३ 

१४१५३ बाँडफाँड भई प्राप्त वन रोयल्टी १७१ ५३७ ० ४२६ ४४१ ५८४ १८.१३ 

१४१५४ बाँडफाँड भई प्राप्त खानी तिा खस्नज सम्बन्त्धी रोयल्टी ८ २३ ० २१ ११ २५ ६.६६ 

१४१५५ बाँडफाँड भई प्राप्त जलस्रोत सम्बन्त्धी रोयल्टी ० ० ० ० ० १   

१४१५६ बाँडफाँड भई प्राप्त स्वदु्यत सम्बन्त्धी रोयल्टी २२८५ २५१० ० २७८० २९१३ १४२५ ६.०५ 

१४१५८ बाँडफाँड भई प्राप्त पवितारोहण वापतको रोयल्टी ५५ ११२ ० २१४ १५४ २०५ ३१.०७ 

  जम्िा ९६७५९ ११७०१९ ९६८२० १०६४८४ १२२८८७ १५५६१३ ३.९१ 

 
तास्लका नं. २१ अनुसार गण्डकी प्रदेशको आन्त्तररक राजस्व स्वगत पाँच आस्ििक वििमा समग्र रूपमा वसृ्द्द भएको दसे्खए पस्न 

स्रोतगत प्रवसृ्त्त समान र स्स्िर छैन। कुल आन्त्तररक राजस्वको वास्ििक औसत वसृ्द्ददर ३.९१ प्रस्तशत रहकेो छ। यसले प्रदशेको 

आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द मध्यम र सीस्मत रहकेो सङ्केत गदिछ। समहू/क्षेरगत रूपमा हदेाि प्रदशे कर राजस्वको वसृ्द्ददर २.५२ 
प्रस्तशत, प्रदेश गैरकर राजस्वको वसृ्द्ददर ८.३८ प्रस्तशत र राजस्व बाँडफाँट तिा रोयल्टीबाट प्राप्त आयको वसृ्द्ददर ३.६७ प्रस्तशत 

रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले प्रदशेको प्रत्यक्ष प्रयासबाट सुधार गनि सस्कने कर तिा गैरकर स्रोतहरूमा िप सधुारको सम्भावना रहेको 
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अध्याय छः राजस्व अनुिान िथा प्रके्षपण 
 
यस अध्यायमा गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको स्वगत पाँच आस्ििक वििको प्रवसृ्त्त, प्रमखु स्रोतहरूको पररचालन अवस्िा, 

सम्भावना तिा वास्तस्वक सङ्कलन बीचको खाडल र आगामी तीन आस्ििक वििका लास्ग राजस्व प्रक्षेपण प्रस्तुत गररएको छ। 

अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको नीस्त–कानुन, संस्िागत व्यवस्िा, स्रोतगत सम्भावना, प्रमखु सवाल तिा रणनीस्तक सधुारको 

स्वशे्लिणलाई आधार मानी यस अध्यायमा राजस्व अनुमान तिा प्रक्षेपणको आधार तयार गररएको छ। राजस्व प्रक्षेपण प्रदशेको 

वास्ििक नीस्त तिा कायिक्रम, बजेट, मध्यमकालीन खचि संरचना र स्रोत व्यवस्िापनका लास्ग महत्वपणूि आधार हो।  

६.१ राजस्वको शीषभकगि प्रवृति 

गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वको शीििकगत प्रवसृ्त्त स्वशे्लिण गदाि कर राजस्व  तिा गैर कर राजस्व (बाँडफाँटबाट प्राप्त 

राजस्व, सेवा शलु्क, दस्तुर, रोयल्टी, प्राकृस्तक स्रोतबाट प्राप्त आय, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दण्ड–जररवाना)बाट प्राप्त 

आयलाई समेस्टएको छ। स्वगत पाँच आस्ििक वििको यिािि सङ्कलन र चालु आस्ििक वििको अनुमान एवम ्स्वगत पाँच आस्ििक 

वििको यिािि सङ्कलनका आधारमा औसत वसृ्द्द दरको गणना समेत गररएको छ। 

स्वगत पाँच आस्ििक वििको शीििकगत राजस्व प्रवसृ्त्त स्वशे्लिणका लास्ग वास्ििक औसत वसृ्द्ददर गणना गदाि LOGEST स्वस्ध 

प्रयोग गररएको छ। कुनै राजस्व शीििकमा कुनै विि सङ्कलन शनू्त्य रहकेो अवस्िामा पाँचै वििको तथ्याङ्क प्रवसृ्त्त स्वशे्लिणमा 

समावेश गनि LOGEST गणनाका लास्ग शनू्त्यको सट्टा अत्यन्त्त नगण्य सकारात्मक मान प्रयोग गररएको छ। यसरी गणना गररएको 

वसृ्द्ददरलाई शीििकगत प्रवसृ्त्तको सङ्केतका रूपमा प्रयोग गररएको छ। 

प्रदशे राजस्व शीििकहरूलाई स्वशे्लिण प्रयोजनका लास्ग कर राजस्व, गैरकर राजस्व, र राजस्व बाँडफाँट तिा रोयल्टी गरी तीन 

समहू/क्षेरमा वगीकरण गररएको छ। घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क सैद्दास्न्त्तक स्हसाबले गैर कर राजस्व भएता पस्न एकीकृत आस्ििक 

सङ्केत तिा वगीकरणमा यसलाई कर राजस्व समहूअन्त्तगित राजस्व सङ्केत ११३१५ मा वगीकृत गररएकाले यस तास्लकामा 

कर राजस्वमा समावेश गररएको छ। 

िातलका नं. 22:  तवगि ५ आतथषक वर्षको राजस्व प्रातप्त िथा वातर्षक औसि वतृिदर 
रकम रू. लाखमा 

राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
रकि (यथाथभ) ०८२/८३ 

को 
अनुिान 

वातषभक 
औसि 
वृतिदर ०७७/७८ ०७८/७९ ०७९/८० ०८०/८१ ०८१/८२ 

क. प्रदेश कर राजस्व १५२३१ २५१९३ १७८७५ १९३४७ १९६८६ २६३७५ २.५२ 

१११३६ कृस्ि आयमा कर ० ० ० ० २ २   

११३१५ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने घरजग्गा रस्जिेशन दस्तुर ६९५९ १०३६६ ७०४५ ७५९८ ७७२७ १२५०० -१.०१ 

११४५६ बाँडफाँड प्राप्त हुने सवारी साधन कर ८२७२ १४८२२ १०८१३ ११६८० ११८७७ १३८०० ४.९७ 

११४७१ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने मनोरञ्जन कर ० ० १४ ५४ ५८ ५० १०१.५५ 
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तास्लका नं. २१ अनुसार गण्डकी प्रदेशको आन्त्तररक राजस्व स्वगत पाँच आस्ििक वििमा समग्र रूपमा वसृ्द्द भएको दसे्खए पस्न 

स्रोतगत प्रवसृ्त्त समान र स्स्िर छैन। कुल आन्त्तररक राजस्वको वास्ििक औसत वसृ्द्ददर ३.९१ प्रस्तशत रहकेो छ। यसले प्रदशेको 

आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्द मध्यम र सीस्मत रहकेो सङ्केत गदिछ। समहू/क्षेरगत रूपमा हदेाि प्रदशे कर राजस्वको वसृ्द्ददर २.५२ 
प्रस्तशत, प्रदेश गैरकर राजस्वको वसृ्द्ददर ८.३८ प्रस्तशत र राजस्व बाँडफाँट तिा रोयल्टीबाट प्राप्त आयको वसृ्द्ददर ३.६७ प्रस्तशत 

रहकेो दसे्खन्त्छ। यसले प्रदशेको प्रत्यक्ष प्रयासबाट सुधार गनि सस्कने कर तिा गैरकर स्रोतहरूमा िप सधुारको सम्भावना रहेको 
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दखेाउँछ भने बाँडफाँट तिा रोयल्टी स्रोतहरू सङ्घीय तिा अन्त्तरसरकारी व्यवस्िा र रास्ष्रय आस्ििक गस्तस्वस्धसँग पस्न स्नभिर 

रहने सङ्केत गदिछ। 

स्रोतगत रूपमा हदेाि सवारी साधन कर प्रदशे कर राजस्वको सबैभन्त्दा स्नयस्मत र महत्वपणूि स्रोतका रूपमा दसे्खन्त्छ भने घरजग्गा 

रस्जष्रेशन दस्तुर पररचालनको प्रवसृ्त्त नकारात्मक दसे्खएको छ। यसले घरजग्गा कारोबारको बजार संवेदनशीलता र मलू्याङ्कन 

प्रणालीसँग जोस्डएका चुनौतीलाई सङ्केत गदिछ। मनोरञ्जन कर र स्वज्ञापन करको वसृ्द्ददर उच्च दसे्खए पस्न सङ्कलन आधार 
अत्यन्त्त सानो भएकाले यसलाई ठूलो राजस्व योगदानभन्त्दा कराधार स्वस्तार र स्िानीय तहसँगको क्षमता स्वकास र समन्त्वय 

सधुारको सम्भावनाका रूपमा स्लनुपदिछ । गैरकर राजस्वतफि  चालक अनुमस्तपर तिा सवारी दताि स्कताबसम्बन्त्धी दस्तुर, 

यातायात क्षेरको आम्दानी, अन्त्य प्रशासस्नक सेवा शलु्क, परीक्षा शलु्क र प्रशासस्नक दण्ड–जररवाना स्नयस्मत स्रोतका रूपमा 
दसे्खएका छन् भने व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर, कृस्ि उपज स्वस्क्र, सरकारी सम्पस्त्तको बहाल, दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आय र अन्त्य 

स्बक्रीबाट प्राप्त रकममा कमजोर वा नकारात्मक प्रवसृ्त्त दसे्खएकाले अस्भलेख अद्यावस्धक, दर पनुरावलोकन, स्डस्जटल भकु्तानी 

र सङ्कलन प्रणाली सदुृढ गनुिपने दसे्खन्त्छ। मलू्य अस्भवसृ्द्द कर, अन्त्तःशुल्क र प्राकृस्तक स्रोत रोयल्टीबाट प्राप्त आयले प्रदशे 
राजस्व संरचनामा ठूलो स्हस्सा ओगटे पस्न यी स्रोतहरूको सङ्कलन र बाँडफाँट प्रदशेको प्रत्यक्ष स्नयन्त्रणभन्त्दा बास्हर रहने 

भएकाले यी स्रोतहरूलाई कर लचकता लगायत र आस्ििक वसृ्द्दको सम्भावना तिा वाह्य वातावरणबाट पने प्रभावको अनुमान 

गरी  प्रक्षेपण गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

समग्रमा, स्वगत पाँच वििको प्रवसृ्त्तले गण्डकी प्रदेशमा आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्दको सम्भावना भए पस्न त्यसका लास्ग स्वाभास्वक 

वसृ्द्द मार पयािप्त नहुने दखेाउँछ। कराधार पस्हचान, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय तिा सहकायि  र बाँडफाँट प्रणाली, स्डस्जटल 

राजस्व प्रशासन, दर संरचना पनुरावलोकन, बक्यौता असलुी, प्राकृस्तक स्रोतको पारदशी व्यवस्िापन र सेवाग्राहीमैरी राजस्व 
प्रशासनलाई सुदृढ गनि सके आगामी वििहरूमा आन्त्तररक राजस्व आधार िप मजबुत बनाउन सस्कने दसे्खन्त्छ। 

६.२ राजस्व प्रके्षपणको आिार, तवति िथा िान्यिा 

राजस्व प्रक्षेपण गदाि स्वगत पाँच आस्ििक वििको शीििकगत सङ्कलन प्रवसृ्त्त, चालु आस्ििक वििको संशोस्धत अनुमान, प्रमखु 
राजस्व स्रोतहरूको सङ्कलन अवस्िा, अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको स्रोतगत सम्भावना र सधुारका क्षेरहरूको स्वशे्लिण 
तिा रणनीस्तक कायियोजनाको चरणबद्द कायािन्त्वयनलाई आधार मास्नएको छ। यस अध्यायमा प्रस्तुत प्रक्षेपणलाई स्स्िर लक्ष्य 
नभई वास्ििक बजेट, आस्ििक ऐन, मध्यमकालीन खचि संरचना र स्रोत अनुमान प्रस्क्रयाका लास्ग प्रयोग गनि सस्कने मागिदशिक 
अनुमानका रूपमा स्लनुपनेछ। 

प्रक्षेपण गदाि सबै राजस्व शीििकमा एउटै स्वशे्लिण तिा प्रक्षेपण स्वस्ध प्रयोग गररएको छैन। स्रोतको प्रकृस्त, कराधार, दायरा तिा 
कभरेज स्वगतको प्रवसृ्त्त, सङ्कलनको स्नयस्मतता, प्रदशेको अस्धकार क्षेर तिा संस्िागत क्षमता, सङ्घीय वा स्िानीय तहसँगको 
स्नभिरता, बजार संवेदनशीलता तिा रणनीस्त कायािन्त्वयनबाट पने सम्भास्वत प्रभावका आधारमा शीििकगत रूपमा समायोजन 
गररएको छ। स्वगत पाँच आस्ििक वििको प्रवसृ्त्त स्वशे्लिणका लास्ग LOGEST स्वस्धबाट वास्ििक औसत वसृ्द्ददर गणना गररएको 
छ भने अत्यस्धक उतारचढाव, न्त्यून आधार वा असामान्त्य सङ्कलन भएका शीििकहरूमा यिाििपरक समायोस्जत वसृ्द्ददर प्रयोग 
गररएको छ। 

यस अध्यायमा दईु पररदृश्यमा राजस्व प्रक्षेपण गररएको छ। पस्हलो, सामान्य अवस्थालाई तलइएको छ, जसमा स्वद्यमान नीस्त, 
दर संरचना, प्रशासस्नक व्यवस्िा, कराधार र सङ्कलन प्रणालीमा उल्लेखनीय सधुार नभएको अवस्िामा राजस्वको सम्भास्वत 
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प्रवसृ्त्त अनुमान गररएको छ। दोस्रो, रणनीनत कायानन्वयनको अवस्था हुने पररवतनन को हो, जसमा अध्याय ५ मा प्रस्तास्वत 
रणनीस्त, कायिनीस्त र रणनीस्तक कायियोजना क्रमशः कायािन्त्वयन हुने मान्त्यता राखी राजस्व पररचालनमा पनि सक्ने सधुारात्मक 
प्रभावलाई समावेश गररएको छ। 

रणनीस्त कायािन्त्वयनको अवस्िामा प्रक्षेपण गदाि स्लइएको मान्त्यताअनुसार पस्हलो वििमा सधुारका तयारी तिा आधार 
स्नमािणसम्बन्त्धी कायिहरू बढी हुने भएकाले राजस्वमा प्रत्यक्ष प्रभाव सीस्मत रहनेछ। दोस्रो वििदसे्ख कराधार स्वस्तार, स्डस्जटल 
प्रस्तवेदन, बक्यौता असलुी, दर पनुरावलोकन, साझा राजस्व स्हसाब स्मलान, प्राकृस्तक स्रोत स्नगरानी र पयिटन सेवा शलु्क 
पाइलटको प्रारस्म्भक प्रभाव दसे्खन सरुु हुनेछ। तेस्रो वििमा यी सधुारहरू क्रमशः संस्िागत हुदँ ैराजस्व सङ्कलनमा िप सधुार 
हुनेछ। दीघिकालीन सधुारहरूको पणूि प्रभाव भने तीन विे प्रक्षेपण अवस्धभन्त्दा पस्छका वििहरूमा अझ स्पि रूपमा दसे्खन सक्नेछ। 

६.२.१ राजस्व प्रके्षपणको पूवाभनुिान  िथा सीिा 

राजस्व प्रक्षेपण गदाि दहेायका पूविमान्त्यता तिा सीमाहरूलाई ध्यानमा रास्खएको छ: 

१) सबै राजस्व शीििकमा करदाता, कारोबार, बक्यौता, सेवा उपयोग र कारोबार तहको पणूि तथ्याङ्क उपलधध नभएकाले 
कस्तपय शीििकहरूमा स्वगतको प्रवसृ्त्त, उपलधध प्रशासस्नक अस्भलेख र कुल सम्भावनाको आधारमा प्रक्षेपण  गररएको छ। 

२) रणनीस्तक कायियोजनामा प्रस्तास्वत सुधारको असर तिा प्रभाव पस्हलो वििमा सीस्मत, दोस्रो वििमा प्रारस्म्भक र तेस्रो वििमा 
तुलनात्मक रूपमा बस्लयो हुने मान्त्यता स्लइएको छ। 

३) घरजग्गा रस्जष्रेशन, प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, मलू्य अस्भवसृ्द्द कर, अन्त्तःशलु्क तिा रोयल्टीजस्ता 
स्रोतहरू बजारको अवस्िा, कारोबार, कर प्रशासन तिा सेवामा सधुार, अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल भकु्तानी  प्रणाली, 
सङ्घ तिा स्िानीय तहको भसू्मका, कानुनी स्पिता र अन्त्तरसरकारी समन्त्वयबाट प्रभास्वत हुनेछन्। 

४) स्स्िर राजस्व लक्ष्यका रूपमा नभई वास्ििक बजेट, आस्ििक ऐन, मध्यमकालीन खचि संरचना र स्रोत अनुमान प्रस्क्रयामा 
प्रयोग गनि सस्कने मागिदशिक अनुमानका रूपमा स्लइनेछ। उपलधध नयाँ तथ्याङ्क, बजार अवस्िा, कानुनी सधुार र रणनीस्त 
कायािन्त्वयनको प्रगस्तका आधारमा प्रक्षेपण वास्ििक रूपमा अद्यावस्धक गररनेछ। 

६.३ राजस्व प्रके्षपण 

यस खण्डमा आगामी तीन आस्ििक वििका लास्ग सामान्त्य अवस्िा र रणनीस्त कायािन्त्वयनको अवस्िा गरी दईु पररदृश्यमा राजस्व 
प्रक्षेपण प्रस्तुत गररएको छ। सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपणले स्वद्यमान प्रवसृ्त्त, चालु आस्ििक वििको संशोस्धत अनुमान र समायोस्जत 
वसृ्द्ददरका आधारमा प्राप्त हुन सक्ने सम्भास्वत राजस्व दखेाउँछ। रणनीस्त कायािन्त्वयनको अवस्िाको प्रक्षेपणले कराधार स्वस्तार, 
स्डस्जटल प्रणाली, कानुनी तिा दर संरचना सधुार, प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, पयिटन तिा सेवा 
शलु्क मोडेल, करदाता सेवा र संस्िागत क्षमता स्वकासबाट प्राप्त हुन सक्ने सधुारात्मक प्रभावलाई समावेश गदिछ। 

६.३.१ सािान्य अवस्थािा राजस्व प्रके्षपण 

सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपण स्वद्यमान नीस्त, दर, संरचना, सङ्कलन प्रणाली, कराधार अस्भलेख, प्रशासस्नक क्षमता र प्रदशे–
स्िानीय तह समन्त्वयमा उल्लेखनीय सधुार नभएको अवस्िामा तयार गररएको हो। यसमा आ.व. २०८२/८३ को संशोस्धत 
अनुमानलाई आधार विि मानी आगामी तीन आस्ििक वििको प्रक्षेपण गररएको छ। प्रक्षेपणमा स्वगत पाँच आस्ििक वििको प्रवसृ्त्त, 
वास्ििक औसत वसृ्द्ददर र यिाििपरक समायोस्जत वसृ्द्ददर प्रयोग गररएको छ। यसरी प्रक्षेपण गदाि गत आस्ििक वििको यिािि 
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दखेाउँछ भने बाँडफाँट तिा रोयल्टी स्रोतहरू सङ्घीय तिा अन्त्तरसरकारी व्यवस्िा र रास्ष्रय आस्ििक गस्तस्वस्धसँग पस्न स्नभिर 

रहने सङ्केत गदिछ। 

स्रोतगत रूपमा हदेाि सवारी साधन कर प्रदशे कर राजस्वको सबैभन्त्दा स्नयस्मत र महत्वपणूि स्रोतका रूपमा दसे्खन्त्छ भने घरजग्गा 

रस्जष्रेशन दस्तुर पररचालनको प्रवसृ्त्त नकारात्मक दसे्खएको छ। यसले घरजग्गा कारोबारको बजार संवेदनशीलता र मलू्याङ्कन 

प्रणालीसँग जोस्डएका चुनौतीलाई सङ्केत गदिछ। मनोरञ्जन कर र स्वज्ञापन करको वसृ्द्ददर उच्च दसे्खए पस्न सङ्कलन आधार 
अत्यन्त्त सानो भएकाले यसलाई ठूलो राजस्व योगदानभन्त्दा कराधार स्वस्तार र स्िानीय तहसँगको क्षमता स्वकास र समन्त्वय 

सधुारको सम्भावनाका रूपमा स्लनुपदिछ । गैरकर राजस्वतफि  चालक अनुमस्तपर तिा सवारी दताि स्कताबसम्बन्त्धी दस्तुर, 

यातायात क्षेरको आम्दानी, अन्त्य प्रशासस्नक सेवा शलु्क, परीक्षा शलु्क र प्रशासस्नक दण्ड–जररवाना स्नयस्मत स्रोतका रूपमा 
दसे्खएका छन् भने व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर, कृस्ि उपज स्वस्क्र, सरकारी सम्पस्त्तको बहाल, दहत्तर–बहत्तर स्बक्री आय र अन्त्य 

स्बक्रीबाट प्राप्त रकममा कमजोर वा नकारात्मक प्रवसृ्त्त दसे्खएकाले अस्भलेख अद्यावस्धक, दर पनुरावलोकन, स्डस्जटल भकु्तानी 

र सङ्कलन प्रणाली सदुृढ गनुिपने दसे्खन्त्छ। मलू्य अस्भवसृ्द्द कर, अन्त्तःशुल्क र प्राकृस्तक स्रोत रोयल्टीबाट प्राप्त आयले प्रदशे 
राजस्व संरचनामा ठूलो स्हस्सा ओगटे पस्न यी स्रोतहरूको सङ्कलन र बाँडफाँट प्रदशेको प्रत्यक्ष स्नयन्त्रणभन्त्दा बास्हर रहने 

भएकाले यी स्रोतहरूलाई कर लचकता लगायत र आस्ििक वसृ्द्दको सम्भावना तिा वाह्य वातावरणबाट पने प्रभावको अनुमान 

गरी  प्रक्षेपण गनुिपने दसे्खन्त्छ। 

समग्रमा, स्वगत पाँच वििको प्रवसृ्त्तले गण्डकी प्रदेशमा आन्त्तररक राजस्व वसृ्द्दको सम्भावना भए पस्न त्यसका लास्ग स्वाभास्वक 

वसृ्द्द मार पयािप्त नहुने दखेाउँछ। कराधार पस्हचान, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय तिा सहकायि  र बाँडफाँट प्रणाली, स्डस्जटल 

राजस्व प्रशासन, दर संरचना पनुरावलोकन, बक्यौता असलुी, प्राकृस्तक स्रोतको पारदशी व्यवस्िापन र सेवाग्राहीमैरी राजस्व 
प्रशासनलाई सुदृढ गनि सके आगामी वििहरूमा आन्त्तररक राजस्व आधार िप मजबुत बनाउन सस्कने दसे्खन्त्छ। 

६.२ राजस्व प्रके्षपणको आिार, तवति िथा िान्यिा 

राजस्व प्रक्षेपण गदाि स्वगत पाँच आस्ििक वििको शीििकगत सङ्कलन प्रवसृ्त्त, चालु आस्ििक वििको संशोस्धत अनुमान, प्रमखु 
राजस्व स्रोतहरूको सङ्कलन अवस्िा, अस्घल्ला अध्यायहरूमा गररएको स्रोतगत सम्भावना र सधुारका क्षेरहरूको स्वशे्लिण 
तिा रणनीस्तक कायियोजनाको चरणबद्द कायािन्त्वयनलाई आधार मास्नएको छ। यस अध्यायमा प्रस्तुत प्रक्षेपणलाई स्स्िर लक्ष्य 
नभई वास्ििक बजेट, आस्ििक ऐन, मध्यमकालीन खचि संरचना र स्रोत अनुमान प्रस्क्रयाका लास्ग प्रयोग गनि सस्कने मागिदशिक 
अनुमानका रूपमा स्लनुपनेछ। 

प्रक्षेपण गदाि सबै राजस्व शीििकमा एउटै स्वशे्लिण तिा प्रक्षेपण स्वस्ध प्रयोग गररएको छैन। स्रोतको प्रकृस्त, कराधार, दायरा तिा 
कभरेज स्वगतको प्रवसृ्त्त, सङ्कलनको स्नयस्मतता, प्रदशेको अस्धकार क्षेर तिा संस्िागत क्षमता, सङ्घीय वा स्िानीय तहसँगको 
स्नभिरता, बजार संवेदनशीलता तिा रणनीस्त कायािन्त्वयनबाट पने सम्भास्वत प्रभावका आधारमा शीििकगत रूपमा समायोजन 
गररएको छ। स्वगत पाँच आस्ििक वििको प्रवसृ्त्त स्वशे्लिणका लास्ग LOGEST स्वस्धबाट वास्ििक औसत वसृ्द्ददर गणना गररएको 
छ भने अत्यस्धक उतारचढाव, न्त्यून आधार वा असामान्त्य सङ्कलन भएका शीििकहरूमा यिाििपरक समायोस्जत वसृ्द्ददर प्रयोग 
गररएको छ। 

यस अध्यायमा दईु पररदृश्यमा राजस्व प्रक्षेपण गररएको छ। पस्हलो, सामान्य अवस्थालाई तलइएको छ, जसमा स्वद्यमान नीस्त, 
दर संरचना, प्रशासस्नक व्यवस्िा, कराधार र सङ्कलन प्रणालीमा उल्लेखनीय सधुार नभएको अवस्िामा राजस्वको सम्भास्वत 
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प्रवसृ्त्त अनुमान गररएको छ। दोस्रो, रणनीनत कायानन्वयनको अवस्था हुने पररवतनन को हो, जसमा अध्याय ५ मा प्रस्तास्वत 
रणनीस्त, कायिनीस्त र रणनीस्तक कायियोजना क्रमशः कायािन्त्वयन हुने मान्त्यता राखी राजस्व पररचालनमा पनि सक्ने सधुारात्मक 
प्रभावलाई समावेश गररएको छ। 

रणनीस्त कायािन्त्वयनको अवस्िामा प्रक्षेपण गदाि स्लइएको मान्त्यताअनुसार पस्हलो वििमा सधुारका तयारी तिा आधार 
स्नमािणसम्बन्त्धी कायिहरू बढी हुने भएकाले राजस्वमा प्रत्यक्ष प्रभाव सीस्मत रहनेछ। दोस्रो वििदसे्ख कराधार स्वस्तार, स्डस्जटल 
प्रस्तवेदन, बक्यौता असलुी, दर पनुरावलोकन, साझा राजस्व स्हसाब स्मलान, प्राकृस्तक स्रोत स्नगरानी र पयिटन सेवा शलु्क 
पाइलटको प्रारस्म्भक प्रभाव दसे्खन सरुु हुनेछ। तेस्रो वििमा यी सधुारहरू क्रमशः संस्िागत हुदँ ैराजस्व सङ्कलनमा िप सधुार 
हुनेछ। दीघिकालीन सधुारहरूको पणूि प्रभाव भने तीन विे प्रक्षेपण अवस्धभन्त्दा पस्छका वििहरूमा अझ स्पि रूपमा दसे्खन सक्नेछ। 

६.२.१ राजस्व प्रके्षपणको पूवाभनुिान  िथा सीिा 

राजस्व प्रक्षेपण गदाि दहेायका पूविमान्त्यता तिा सीमाहरूलाई ध्यानमा रास्खएको छ: 

१) सबै राजस्व शीििकमा करदाता, कारोबार, बक्यौता, सेवा उपयोग र कारोबार तहको पणूि तथ्याङ्क उपलधध नभएकाले 
कस्तपय शीििकहरूमा स्वगतको प्रवसृ्त्त, उपलधध प्रशासस्नक अस्भलेख र कुल सम्भावनाको आधारमा प्रक्षेपण  गररएको छ। 

२) रणनीस्तक कायियोजनामा प्रस्तास्वत सुधारको असर तिा प्रभाव पस्हलो वििमा सीस्मत, दोस्रो वििमा प्रारस्म्भक र तेस्रो वििमा 
तुलनात्मक रूपमा बस्लयो हुने मान्त्यता स्लइएको छ। 

३) घरजग्गा रस्जष्रेशन, प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन, स्वज्ञापन, मनोरञ्जन, मलू्य अस्भवसृ्द्द कर, अन्त्तःशलु्क तिा रोयल्टीजस्ता 
स्रोतहरू बजारको अवस्िा, कारोबार, कर प्रशासन तिा सेवामा सधुार, अनलाइन सेवा तिा स्डस्जटल भकु्तानी  प्रणाली, 
सङ्घ तिा स्िानीय तहको भसू्मका, कानुनी स्पिता र अन्त्तरसरकारी समन्त्वयबाट प्रभास्वत हुनेछन्। 

४) स्स्िर राजस्व लक्ष्यका रूपमा नभई वास्ििक बजेट, आस्ििक ऐन, मध्यमकालीन खचि संरचना र स्रोत अनुमान प्रस्क्रयामा 
प्रयोग गनि सस्कने मागिदशिक अनुमानका रूपमा स्लइनेछ। उपलधध नयाँ तथ्याङ्क, बजार अवस्िा, कानुनी सधुार र रणनीस्त 
कायािन्त्वयनको प्रगस्तका आधारमा प्रक्षेपण वास्ििक रूपमा अद्यावस्धक गररनेछ। 

६.३ राजस्व प्रके्षपण 

यस खण्डमा आगामी तीन आस्ििक वििका लास्ग सामान्त्य अवस्िा र रणनीस्त कायािन्त्वयनको अवस्िा गरी दईु पररदृश्यमा राजस्व 
प्रक्षेपण प्रस्तुत गररएको छ। सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपणले स्वद्यमान प्रवसृ्त्त, चालु आस्ििक वििको संशोस्धत अनुमान र समायोस्जत 
वसृ्द्ददरका आधारमा प्राप्त हुन सक्ने सम्भास्वत राजस्व दखेाउँछ। रणनीस्त कायािन्त्वयनको अवस्िाको प्रक्षेपणले कराधार स्वस्तार, 
स्डस्जटल प्रणाली, कानुनी तिा दर संरचना सधुार, प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, पयिटन तिा सेवा 
शलु्क मोडेल, करदाता सेवा र संस्िागत क्षमता स्वकासबाट प्राप्त हुन सक्ने सधुारात्मक प्रभावलाई समावेश गदिछ। 

६.३.१ सािान्य अवस्थािा राजस्व प्रके्षपण 

सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपण स्वद्यमान नीस्त, दर, संरचना, सङ्कलन प्रणाली, कराधार अस्भलेख, प्रशासस्नक क्षमता र प्रदशे–
स्िानीय तह समन्त्वयमा उल्लेखनीय सधुार नभएको अवस्िामा तयार गररएको हो। यसमा आ.व. २०८२/८३ को संशोस्धत 
अनुमानलाई आधार विि मानी आगामी तीन आस्ििक वििको प्रक्षेपण गररएको छ। प्रक्षेपणमा स्वगत पाँच आस्ििक वििको प्रवसृ्त्त, 
वास्ििक औसत वसृ्द्ददर र यिाििपरक समायोस्जत वसृ्द्ददर प्रयोग गररएको छ। यसरी प्रक्षेपण गदाि गत आस्ििक वििको यिािि 
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सङ्कलन र आगामी वििको अनुमानबीच एक वििको अन्त्तर नपने भएकाले प्रक्षेपण तुलनात्मक रूपमा व्यावहाररक र बजेट 
तजुिमासँग बढी सान्त्दस्भिक हुने मास्नएको छ। 

प्रक्षेपण गदाि स्वगत पाँच आस्ििक वििको प्रवसृ्त्त स्वशे्लिणलाई आधार मानेर प्रत्येक शीििकका लास्ग यिाििपरक समायोस्जत 
वसृ्द्ददर स्नधािरण गररएको छ। अत्यस्धक उतारचढाव, न्त्यून आधार वा असामान्त्य सङ्कलन भएका शीििकहरूमा वास्तस्वक 
वसृ्द्ददरलाई जस्ताको तस्तै प्रयोग नगरी सावधानीपणूि समायोस्जत वसृ्द्ददर प्रयोग गररएको छ। सङ्घीय बाँडफाँट तिा 
रोयल्टीसम्बन्त्धी स्रोतहरूमा प्रदशेको प्रत्यक्ष स्नयन्त्रण सीस्मत हुने भएकाले स्तनको प्रक्षेपणमा पस्न सावधानीपणूि दृस्िकोण 
अपनाइएको छ। यस पररदृश्यले स्वद्यमान प्रणाली कायम रहमेा गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वमा हुन सक्ने सामान्त्य वसृ्द्द 
सङ्केत गदिछ। 

 
िातलका नं. 23:  सामान्य अवस्थामा प्रदशे राजस्व प्रक्षेपण  

(रू. लाखमा) 
राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
२०८१/८२ 
को यथाथभ 

२०८२/८३ को 
संशोतिि अनुिान 

वास्ितवक 
वृतिदर  

सिायोतजि 
वृतिदर (%) 

प्रके्षपण (सािान्य अवस्थािा) 
२०८३/८४ २०८४/८५ २०८५/८६ 

 कर राजस्व १९६८६ २६३७७ ३०७.७२ ३९.९६ २६९४६ २७५५६ २८२०४ 
१११३६ कृस्ि आयमा कर २ २ ०.०० १.०० २ २ २ 

११३१५ 
बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने घरजग्गा रस्जिशेन 
दस्तुर 

७७२७ १२५०० -१.०१ -१.०१ १२३७४ १२२४९ १२१२५ 

११४५६ बाँडफाँड प्राप्त हुने सवारी साधन कर ११८७७ १३८०० ४.९७ ४.९७ १४४८६ १५२०६ १५९६२ 
११४७१ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने मनोरञ्जन कर ५८ ५० १०१.५५ १५.०० ५८ ६६ ७६ 
११४७२ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने स्वज्ञापन कर २२ २३ २०२.२१ २०.०० २७ ३३ ३९ 
१४१५९ अन्त्य मनोरञ्जन कर  ० २ ०.००   ० ० ० 

 गैर कर राजस्व १३८९५ २९०६७ ९२६.१५   २९३९२ ३०००९ ३०९२७ 
१४१५१ सरकारी सम्पत्तीको वहालबाट प्राप्त आय १ १५० -९.९१ -९.९१ १३५ १२२ ११० 

१४१५७ 
बाँडफाँड भई प्राप्त दहत्तर बहत्तरको स्वस्क्रबाट 
प्राप्त हुन ेआय 

१५९५ २७५० -७.३३ -७.३३ २५४८ २३६२ २१८९ 

१४१९१ पयिटन शुल्क ६३ ५२ ०.०० ५.०० ५४ ५७ ६० 
१४१९२ पदयारा शुल्क ७ ८ ४.८६ ४.८६ ८ ९ ९ 
१४२११ कृस्ि उत्पादनको स्वक्रीबाट प्राप्त रकम २२ २० ४८.९९ १५.०० २३ २६ ३० 
१४२१२ सरकारी सम्पतीको स्वक्रीबाट प्राप्त रकम १९ १८ ७.८८ ७.८८ १९ २० २२ 
१४२१३ अन्त्य स्वक्रीबाट प्राप्त रकम १ ५ -४६.४५ -४६.४५ २ १ १ 
१४२१७ नहर तिा कुलो उपयोग वापतको शुल्क ० १ ०.०० ५.०० १ १ १ 
१४२१८ स्वदु्यत सेवा शुल्क ० ० ०.०० ०.०० ० ० ० 
१४२१९ अन्त्य सेवा शुल्क तिा स्वक्री ० १ ०.०० ०.०० १ १ १ 
१४२२१ न्त्यास्यक दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ० ० ० 
१४२२३ स्शक्षा क्षेरको आम्दानी १४ १९ १५.१२ १५.१२ २१ २५ २८ 
१४२२४ परीक्षा शुल्क ६१६ १५०० १०६.९४ १५.०० १७२५ १९८४ २२८१ 
१४२२५ यातायात क्षेरको आम्दानी ६६६ ११५० ८.१२ ८.१२ १२४३ १३४४ १४५४ 
१४२२९ अन्त्य प्रशासस्नक सेवा शुल्क ४००० ४५०० ३.०८ ३.०८ ४६३९ ४७८१ ४९२९ 
१४२५३ व्यावसाय रस्जष्रेशन दस्तुर ५८७ ९५०० -१०.४८ -१०.४८ ८५०४ ७६१३ ६८१५ 
१४२५४ रेस्डयो/एफ.एम.सञ्चालन दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ० ० ० 
१४२५५ टेस्लस्भजन सञ्चालन दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ० ० ० 

१४२५६ 
चालक अनुमस्त पर, सवारी दताि स्कताब 
सम्बन्त्धी दस्तुर 

५०२५ ८००० १७.२२ १२.०० ८९६० १००३५ ११२३९ 

१४२६३ जलस्रोत सम्बन्त्धी अन्त्य दस्तुर २ ४ ०.०० ५.०० ४ ४ ५ 
१४२६४ वन क्षेरको अन्त्य आय २५४ २५० ३७९.८८ ५.०० २६३ २७६ २८९ 
१४३११ न्त्यास्यक दण्ड, जररवाना र जफत ० १ २७४.२१ १०.०० १ १ १ 
१४३१२ प्रशासस्नक दण्ड, जररवाना र जफत ५७६ ६५० ८.१० ८.१० ७०३ ७६० ८२१ 
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राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
२०८१/८२ 
को यथाथभ 

२०८२/८३ को 
संशोतिि अनुिान 

वास्ितवक 
वृतिदर  

सिायोतजि 
वृतिदर (%) 

प्रके्षपण (सािान्य अवस्थािा) 
२०८३/८४ २०८४/८५ २०८५/८६ 

१४३१३ धरौटी सदरस्याहा ६८ ६० ५१.१७ ५.०० ६३ ६६ ६९ 
१४५११ बीमादावी प्रास्प्त १ ० ०.०० ०.०० ० ० ० 
१४५२९ अन्त्य राजस्व ३७६ ४३० ७४.७३ १०.०० ४७३ ५२० ५७२ 

 राजस्व बााँडफााँट िथा रोयल्टी ८९३०६ १००१६९ १०.०६ २६.०६ १०३५२८ १०७०५३ ११०७५७ 
११४११ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुन ेमूल्य अस्भबसृ्द्द कर ६३१७९ ७७८९८ २.१३ २.१३ ७९५५७ ८१२५२ ८२९८२ 
११४२१ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुन ेअन्त्त शुल्क २२६०८ २००३१ ७.९३ ७.९३ २१६२० २३३३४ २५१८५ 
१४१५३ बाँडफाँड भई प्राप्त वन रोयल्टी ४४१ ५८४ ०.०० ५.०० ६१३ ६४४ ६७६ 

१४१५४ 
बाँडफाँड भई प्राप्त खानी तिा खस्नज सम्बन्त्धी 
रोयल्टी 

११ २५ ०.०० १.०० २५ २६ २६ 

१४१५५ बाँडफाँड भई प्राप्त जलस्रोत सम्बन्त्धी रोयल्टी ० १ ०.०० ०.०० १ १ १ 
१४१५६ बाँडफाँड भई प्राप्त स्वदु्यत सम्बन्त्धी रोयल्टी २९१३ १४२५ ०.०० ५.०० १४९६ १५७१ १६४९ 

१४१५८ 
बाँडफाँड भई प्राप्त पवितारोहण वापतको 
रोयल्टी 

१५४ २०५ ०.०० ५.०० २१६ २२६ २३८ 

 कुल आन्िररक राजस्व १२२८८७ १५५६१३     १५९८६६ १६४६१८ १६९८८८ 

मािी उस्ल्लस्खत तास्लकाअनुसार सामान्त्य अवस्िामा आ.व. २०८२/८३ को संशोस्धत अनुमानलाई आधार मानी समायोस्जत 
वसृ्द्ददर प्रयोग गदाि आगामी तीन आस्ििक वििमा प्रदशेको कुल आन्त्तररक राजस्वमा क्रस्मक वसृ्द्द हुने दसे्खन्त्छ। यद्यस्प यो वसृ्द्द 
उच्च नभई मध्यम प्रकृस्तको रहकेो छ। यसले स्वद्यमान नीस्त, दर संरचना तिा राजस्व प्रशासनमा ठूलो सधुार नभएको अवस्िामा 
राजस्व वसृ्द्द सीस्मत रहने सङ्केत गदिछ। 

राजस्वका स्वस्भन्त्न स्रोतहरूमा सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन दस्तुर, चालक अनुमस्त पर तिा सवारी दताि स्कताबसम्बन्त्धी 
दस्तुर, यातायात क्षेरको आम्दानी, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दण्ड-जररवाना जस्ता शीििकहरूले महत्वपणूि योगदान स्दने अपेक्षा 
गररएको छ। तर केही कर तिा गैरकर स्रोतहरूमा कमजोर वा नकारात्मक वसृ्द्ददर दसे्खएकाले राजस्वको सम्भावना पणूि रूपमा 
उपयोग हुन नसक्ने जोस्खम रहन्त्छ। सािै, राजस्व बाँडफाँट तिा रोयल्टीबाट प्राप्त आय प्रदशेको राजस्व संरचनाको महत्वपणूि 
स्हस्सा रहने भए पस्न यी स्रोतहरूको वसृ्द्द रास्ष्रय राजस्व सङ्कलन, सङघीय बाँडफाँट व्यवस्िा तिा प्राकृस्तक स्रोत उपयोगसँग 
सम्बस्न्त्धत बाह्य कारणहरूमा स्नभिर रहनेछ। 

समग्रमा, सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपणले गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वमा स्वाभास्वक रूपमा केही वसृ्द्द भए पस्न रणनीस्तक 
सधुार नगरी राजस्व आधारमा उल्लेखनीय स्वस्तार हुने सम्भावना सीस्मत रहेको दखेाउँछ। त्यसैले कराधार अस्भलेखीकरण, 
स्डस्जटल प्रणाली, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय, दर पनुरावलोकन, बक्यौता असलुी, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन र करदाता सेवा 
सधुारलाई प्रािस्मकताका साि अस्घ बढाउनुपने आवश्यकता स्पि हुन्त्छ। 

६.३.२ रणनीति कायाभन्वयन िथा सुिारको अवस्थािा राजस्व प्रके्षपण 

रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िामा राजस्व प्रक्षेपण गदाि स्वद्यमान सङ्कलन प्रवसृ्त्तमा मार आधाररत नभई अस्घल्ला 
अध्यायहरूमा पस्हचान गररएको स्रोतगत सम्भावना, राजस्व पररचालनका प्रमखु सवाल, सधुारका उपाय र रणनीस्तक 
कायियोजनाको समयगत कायािन्त्वयनलाई समेत आधार बनाइएको छ। स्वशेिगरी अध्याय ४ मा स्वशे्लिण गररएका स्रोतगत 
सम्भावना तिा दायरा र अध्याय ५ मा प्रस्तास्वत अल्पकालीन, मध्यमकालीन, दीघिकालीन तिा स्नयस्मत/स्नरन्त्तर कायिहरूको 
सम्भास्वत प्रभावलाई ध्यानमा राखी आगामी तीन आस्ििक वििको प्रक्षेपण तयार गररएको छ। 
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सङ्कलन र आगामी वििको अनुमानबीच एक वििको अन्त्तर नपने भएकाले प्रक्षेपण तुलनात्मक रूपमा व्यावहाररक र बजेट 
तजुिमासँग बढी सान्त्दस्भिक हुने मास्नएको छ। 

प्रक्षेपण गदाि स्वगत पाँच आस्ििक वििको प्रवसृ्त्त स्वशे्लिणलाई आधार मानेर प्रत्येक शीििकका लास्ग यिाििपरक समायोस्जत 
वसृ्द्ददर स्नधािरण गररएको छ। अत्यस्धक उतारचढाव, न्त्यून आधार वा असामान्त्य सङ्कलन भएका शीििकहरूमा वास्तस्वक 
वसृ्द्ददरलाई जस्ताको तस्तै प्रयोग नगरी सावधानीपणूि समायोस्जत वसृ्द्ददर प्रयोग गररएको छ। सङ्घीय बाँडफाँट तिा 
रोयल्टीसम्बन्त्धी स्रोतहरूमा प्रदशेको प्रत्यक्ष स्नयन्त्रण सीस्मत हुने भएकाले स्तनको प्रक्षेपणमा पस्न सावधानीपणूि दृस्िकोण 
अपनाइएको छ। यस पररदृश्यले स्वद्यमान प्रणाली कायम रहमेा गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वमा हुन सक्ने सामान्त्य वसृ्द्द 
सङ्केत गदिछ। 

 
िातलका नं. 23:  सामान्य अवस्थामा प्रदशे राजस्व प्रक्षेपण  

(रू. लाखमा) 
राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
२०८१/८२ 
को यथाथभ 

२०८२/८३ को 
संशोतिि अनुिान 

वास्ितवक 
वृतिदर  

सिायोतजि 
वृतिदर (%) 

प्रके्षपण (सािान्य अवस्थािा) 
२०८३/८४ २०८४/८५ २०८५/८६ 
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१११३६ कृस्ि आयमा कर २ २ ०.०० १.०० २ २ २ 

११३१५ 
बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने घरजग्गा रस्जिशेन 
दस्तुर 

७७२७ १२५०० -१.०१ -१.०१ १२३७४ १२२४९ १२१२५ 
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१४१५७ 
बाँडफाँड भई प्राप्त दहत्तर बहत्तरको स्वस्क्रबाट 
प्राप्त हुन ेआय 

१५९५ २७५० -७.३३ -७.३३ २५४८ २३६२ २१८९ 
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१४२१७ नहर तिा कुलो उपयोग वापतको शुल्क ० १ ०.०० ५.०० १ १ १ 
१४२१८ स्वदु्यत सेवा शुल्क ० ० ०.०० ०.०० ० ० ० 
१४२१९ अन्त्य सेवा शुल्क तिा स्वक्री ० १ ०.०० ०.०० १ १ १ 
१४२२१ न्त्यास्यक दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ० ० ० 
१४२२३ स्शक्षा क्षेरको आम्दानी १४ १९ १५.१२ १५.१२ २१ २५ २८ 
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१४२२९ अन्त्य प्रशासस्नक सेवा शुल्क ४००० ४५०० ३.०८ ३.०८ ४६३९ ४७८१ ४९२९ 
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१४२५४ रेस्डयो/एफ.एम.सञ्चालन दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ० ० ० 
१४२५५ टेस्लस्भजन सञ्चालन दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ० ० ० 

१४२५६ 
चालक अनुमस्त पर, सवारी दताि स्कताब 
सम्बन्त्धी दस्तुर 

५०२५ ८००० १७.२२ १२.०० ८९६० १००३५ ११२३९ 

१४२६३ जलस्रोत सम्बन्त्धी अन्त्य दस्तुर २ ४ ०.०० ५.०० ४ ४ ५ 
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१४३१२ प्रशासस्नक दण्ड, जररवाना र जफत ५७६ ६५० ८.१० ८.१० ७०३ ७६० ८२१ 
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राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
२०८१/८२ 
को यथाथभ 

२०८२/८३ को 
संशोतिि अनुिान 

वास्ितवक 
वृतिदर  

सिायोतजि 
वृतिदर (%) 

प्रके्षपण (सािान्य अवस्थािा) 
२०८३/८४ २०८४/८५ २०८५/८६ 

१४३१३ धरौटी सदरस्याहा ६८ ६० ५१.१७ ५.०० ६३ ६६ ६९ 
१४५११ बीमादावी प्रास्प्त १ ० ०.०० ०.०० ० ० ० 
१४५२९ अन्त्य राजस्व ३७६ ४३० ७४.७३ १०.०० ४७३ ५२० ५७२ 

 राजस्व बााँडफााँट िथा रोयल्टी ८९३०६ १००१६९ १०.०६ २६.०६ १०३५२८ १०७०५३ ११०७५७ 
११४११ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुन ेमूल्य अस्भबसृ्द्द कर ६३१७९ ७७८९८ २.१३ २.१३ ७९५५७ ८१२५२ ८२९८२ 
११४२१ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुन ेअन्त्त शुल्क २२६०८ २००३१ ७.९३ ७.९३ २१६२० २३३३४ २५१८५ 
१४१५३ बाँडफाँड भई प्राप्त वन रोयल्टी ४४१ ५८४ ०.०० ५.०० ६१३ ६४४ ६७६ 

१४१५४ 
बाँडफाँड भई प्राप्त खानी तिा खस्नज सम्बन्त्धी 
रोयल्टी 

११ २५ ०.०० १.०० २५ २६ २६ 

१४१५५ बाँडफाँड भई प्राप्त जलस्रोत सम्बन्त्धी रोयल्टी ० १ ०.०० ०.०० १ १ १ 
१४१५६ बाँडफाँड भई प्राप्त स्वदु्यत सम्बन्त्धी रोयल्टी २९१३ १४२५ ०.०० ५.०० १४९६ १५७१ १६४९ 

१४१५८ 
बाँडफाँड भई प्राप्त पवितारोहण वापतको 
रोयल्टी 

१५४ २०५ ०.०० ५.०० २१६ २२६ २३८ 

 कुल आन्िररक राजस्व १२२८८७ १५५६१३     १५९८६६ १६४६१८ १६९८८८ 

मािी उस्ल्लस्खत तास्लकाअनुसार सामान्त्य अवस्िामा आ.व. २०८२/८३ को संशोस्धत अनुमानलाई आधार मानी समायोस्जत 
वसृ्द्ददर प्रयोग गदाि आगामी तीन आस्ििक वििमा प्रदशेको कुल आन्त्तररक राजस्वमा क्रस्मक वसृ्द्द हुने दसे्खन्त्छ। यद्यस्प यो वसृ्द्द 
उच्च नभई मध्यम प्रकृस्तको रहकेो छ। यसले स्वद्यमान नीस्त, दर संरचना तिा राजस्व प्रशासनमा ठूलो सधुार नभएको अवस्िामा 
राजस्व वसृ्द्द सीस्मत रहने सङ्केत गदिछ। 

राजस्वका स्वस्भन्त्न स्रोतहरूमा सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन दस्तुर, चालक अनुमस्त पर तिा सवारी दताि स्कताबसम्बन्त्धी 
दस्तुर, यातायात क्षेरको आम्दानी, प्रशासस्नक सेवा शलु्क तिा दण्ड-जररवाना जस्ता शीििकहरूले महत्वपणूि योगदान स्दने अपेक्षा 
गररएको छ। तर केही कर तिा गैरकर स्रोतहरूमा कमजोर वा नकारात्मक वसृ्द्ददर दसे्खएकाले राजस्वको सम्भावना पणूि रूपमा 
उपयोग हुन नसक्ने जोस्खम रहन्त्छ। सािै, राजस्व बाँडफाँट तिा रोयल्टीबाट प्राप्त आय प्रदशेको राजस्व संरचनाको महत्वपणूि 
स्हस्सा रहने भए पस्न यी स्रोतहरूको वसृ्द्द रास्ष्रय राजस्व सङ्कलन, सङघीय बाँडफाँट व्यवस्िा तिा प्राकृस्तक स्रोत उपयोगसँग 
सम्बस्न्त्धत बाह्य कारणहरूमा स्नभिर रहनेछ। 

समग्रमा, सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपणले गण्डकी प्रदशेको आन्त्तररक राजस्वमा स्वाभास्वक रूपमा केही वसृ्द्द भए पस्न रणनीस्तक 
सधुार नगरी राजस्व आधारमा उल्लेखनीय स्वस्तार हुने सम्भावना सीस्मत रहेको दखेाउँछ। त्यसैले कराधार अस्भलेखीकरण, 
स्डस्जटल प्रणाली, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय, दर पनुरावलोकन, बक्यौता असलुी, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन र करदाता सेवा 
सधुारलाई प्रािस्मकताका साि अस्घ बढाउनुपने आवश्यकता स्पि हुन्त्छ। 

६.३.२ रणनीति कायाभन्वयन िथा सुिारको अवस्थािा राजस्व प्रके्षपण 

रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िामा राजस्व प्रक्षेपण गदाि स्वद्यमान सङ्कलन प्रवसृ्त्तमा मार आधाररत नभई अस्घल्ला 
अध्यायहरूमा पस्हचान गररएको स्रोतगत सम्भावना, राजस्व पररचालनका प्रमखु सवाल, सधुारका उपाय र रणनीस्तक 
कायियोजनाको समयगत कायािन्त्वयनलाई समेत आधार बनाइएको छ। स्वशेिगरी अध्याय ४ मा स्वशे्लिण गररएका स्रोतगत 
सम्भावना तिा दायरा र अध्याय ५ मा प्रस्तास्वत अल्पकालीन, मध्यमकालीन, दीघिकालीन तिा स्नयस्मत/स्नरन्त्तर कायिहरूको 
सम्भास्वत प्रभावलाई ध्यानमा राखी आगामी तीन आस्ििक वििको प्रक्षेपण तयार गररएको छ। 
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यस प्रक्षेपणमा आ.व. २०८२/८३ को संशोस्धत अनुमानलाई आधार वििका रूपमा स्लइएको छ। पस्हलो विि अिाित् आ.व. 
२०८३/८४ मा सधुारका प्रारस्म्भक कायिहरू-जस्तैः कराधार अस्भलेखीकरण, दर पनुरावलोकनको तयारी, बक्यौता पस्हचान, 
स्िानीय तहसँगको समन्त्वय, स्डस्जटल प्रणालीको स्डजाइन तिा परीक्षण कायिसरुु हुने भएकाले राजस्वमा सधुारको प्रभाव सीस्मत 
रहने मास्नएको छ। दोस्रो वििमा मध्यमकालीन सधुारहरू जस्तै: स्डस्जटल प्रस्तवेदन, राजस्व बाँडफाँटको स्हसाब स्मलान, प्राकृस्तक 
स्रोत व्यवस्िापनको स्नगरानी, पयिटन तिा सेवा शलु्क मोडेलको प्रारस्म्भक कायािन्त्वयन र दताि/नवीकरण प्रणाली सधुारको प्रभाव 
दसे्खन सरुु हुने अनुमान गररएको छ। तेस्रो वििमा यी सधुारहरू क्रमशः संस्िागत हुदँ ैराजस्व सङ्कलनमा िप सुधार हुने अपेक्षा 
गररएको छ। 

प्रक्षेपण तयार गदाि सबै राजस्व शीििकमा समान वसृ्द्ददर प्रयोग गररएको छैन। स्रोतको प्रकृस्त, स्नयन्त्रणको स्तर, कराधारको 
उपलधधता, सम्भाव्य दायरा, सधुार कायिको समयावस्ध र कायािन्त्वयन सम्भावनाका आधारमा फरक–फरक स्वस्ध अपनाइएको 
छ। स्स्िर र स्नयस्मत स्रोतहरूमा समायोस्जत वसृ्द्ददर प्रयोग गररएको छ भने उच्च सम्भावना भएका स्रोतहरूमा अध्याय ४ मा 
पस्हचान गररएको कुल सम्भाव्यताको स्नस्ित दायरा क्रमशः पररचालन हुने मान्त्यता स्लइएको छ। सङ्घीय बाँडफाँट तिा 
रोयल्टीसम्बन्त्धी स्रोतहरूमा भने प्रदशेको प्रत्यक्ष स्नयन्त्रण सीस्मत हुने भएकाले  स्वगतको प्रवसृ्त्त, आस्ििक वसृ्द्ददरको अवस्िा, 
सङ्घीय राजस्व पररचालनको सम्भावना र  सम्भाव्य अवरोधको अवस्िा र समायोस्जत वसृ्द्ददरको आधारमा प्रक्षेपण गररएको 
छ। प्रक्षेपणमा प्रयोग गररएका प्रमखु स्वस्ध तिा मान्त्यताहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

िातलका नं. 24:  प्रक्षेपणमा प्रयोग गररएका प्रमखु तवतध िथा मान्यिा 
प्रके्षपण तवति प्रयोग भएको स्रोि/के्षत्र आिार िथा िान्यिा 

समायोस्जत वसृ्द्ददरमा 
आधाररत प्रक्षेपण 

मलू्य अस्भवसृ्द्द कर बाँडफाँट, अन्त्तःशलु्क 
बाँडफाँट, सवारी साधन कर, प्रशासस्नक सेवा 
शलु्क, परीक्षा शलु्क, यातायात क्षेरको 
आम्दानी, दण्ड–जररवाना आस्द 

स्वगतको प्रवसृ्त्त, चालु वििको संशोस्धत अनुमान र 
यिाििपरक समायोस्जत वसृ्द्ददरका आधारमा 
प्रक्षेपण गररएको 

सम्भाव्यता तिा दायरा-
आधाररत प्रक्षेपण 

घरजग्गा रस्जष्रेशन दस्तुर, दहत्तर–बहत्तर आय, 
पयिटन शलु्क, व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर, वन 
क्षेरको अन्त्य आय, स्वज्ञापन कर तिा 
मनोरञ्जन कर 

अध्याय ४ मा पस्हचान गररएको सम्भावना र 
अध्याय ५ को कायियोजनाअनुसार सुधार लागू हुदँा 
दोस्रो र तेस्रो वििमा सम्भाव्यताको स्नस्ित दायरा 
पररचालन हुने मान्त्यता स्लइएको 

रणनीस्तक कायियोजना-
सम्बद्द प्रक्षेपण 

प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन, व्यवसाय दताि, 
यातायात सेवा, करदाता सेवा र स्डस्जटल 
राजस्व प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत स्रोतहरू 

अल्पकालीन कायिबाट पस्हलो वििमा सीस्मत 
प्रभाव, मध्यमकालीन कायिबाट दोस्रो/तेस्रो वििमा 
क्रस्मक प्रभाव र दीघिकालीन कायिबाट तीन वििपस्छ 
िप प्रभाव पने मान्त्यता स्लइएको 

 

आस्ििक विि २०७७/७८ दसे्ख २०८१/८२ सम्मको औित वसृ्द्द दर, आस्ििक विि २०८२/८३ को अनुमानको तुलनामा आस्ििक 

विि २०८२/८३ चैर मसान्त्तसम्मको सङ्कस्लत राजस्वको अनुपात, कुल सम्भावना र वास्तस्वक पररचालनको स्भन्त्नता तिा 

मास्ि गररएका स्वशे्लिणका आधारमा आगामी तीन आस्ििक विि (२०८३/८४, २०८४/८५, २०८५/८६) का लास्ग 

दहेायअनुसारको राजस्व प्रक्षेपण गररएको छ। राजस्व प्रक्षेपणमा आस्ििक विि २०८२/८३ को प्रस्तास्वत अनुमान र सम्भावनाको 

वसृ्द्द प्रस्तशतमा आधाररत भई प्रक्षेपण गररएको छ।  सझुाब तिा रणनीस्त कायािन्त्यवन वा सधुारको अवस्िामा आगामी तीन 

आस्ििक वििको प्रक्षेपण देहायअनुसार प्रस्तुत गररएको छः- 
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िातलका नं. 25:  रणनीति कायाषन्वयन िथा सधुारको अवस्थामा राजस्व प्रक्षेपण 
(रकम रू. लाखमा) 

राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
२०८१/८२ 
को यथाथभ 

२०८२/८३ को 
संशोतिि अनुिान 

प्रके्षपण (सुिारको अवस्थािा) 
२०८३/८४ २०८४/८५ २०८५/८६ 

  कर राजस्व १९६८६ २६३७७ २८१२४ ३१७४३ ३४८६७ 
१११३६ कृस्ि आयमा कर २ २ २.१० ३१२.०० ४६८.०० 
११३१५ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने घरजग्गा रस्जिशेन दस्तुर ७७२७ १२५०० १३१२५.०० १३९०४.१३ १५४४९.०४ 
११४५६ बाँडफाँड प्राप्त हुने सवारी साधन कर ११८७७ १३८०० १४९०४.०० १७३९४.०० १८७८५.५२ 
११४७१ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने मनोरञ्जन कर ५८ ५० ६२.५० ८४.०० १०५.०० 
११४७२ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने स्वज्ञापन कर २२ २३ २८.४८ ४४.०० ५२.८० 
१४१५९ अन्त्य मनोरञ्जन कर  ० २ २.०० ५.०० ७.०० 

  गैर कर राजस्व १३८९५ २९०६६ २९३९० ३५६२५ ४४४७० 
१४१५१ सरकारी सम्पत्तीको वहालबाट प्राप्त आय १ १५० ७.०० ९.०० १२.०० 
१४१५७ बाँडफाँड भई प्राप्त दहत्तर बहत्तरको स्वस्क्रबाट प्राप्त हुन ेआय १५९५ २७५० ३१६२.५० ५७५०.०० ९५७०.०० 
१४१९१ पयिटन शुल्क ६३ ५२ ८२.५० ४७५.०० ७६५.०० 
१४१९२ पदयारा शुल्क ७ ८ ८.४० ८.८२ ९.२६ 
१४२११ कृस्ि उत्पादनको स्वक्रीबाट प्राप्त रकम २२ २० २३.०० २६.४५ ३०.४२ 
१४२१२ सरकारी सम्पतीको स्वक्रीबाट प्राप्त रकम १९ १८ १८.३८ १९.२९ २०.२६ 
१४२१३ अन्त्य स्वक्रीबाट प्राप्त रकम १ ५ ४.५५ ४.५९ ४.६४ 
१४२१९ अन्त्य सेवा शुल्क तिा स्वक्री ० १ २.०० ३.०० ५.०० 
१४२२१ न्त्यास्यक दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ०.०० 
१४२२३ स्शक्षा क्षेरको आम्दानी १४ १९ २०.३५ २२.३९ २४.६२ 
१४२२४ परीक्षा शुल्क ६१६ १५०० ७५०.०० ९२०.०० १०५०.०० 
१४२२५ यातायात क्षेरको आम्दानी ६६६ ११५० १२६५.०० १४१६.८० १६२९.३२ 
१४२२९ अन्त्य प्रशासस्नक सेवा शुल्क ४००० ४५०० ४९५०.०० ५४४५.०० ५९८९.५० 
१४२५३ व्यावसाय रस्जष्रेशन दस्तुर ५८७ ९५०० १०४५०.०० १२०१७.५० १४००८.०० 
१४२५४ रेस्डयो/एफ.एम.सञ्चालन दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ०.०० 
१४२५५ टेस्लस्भजन सञ्चालन दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ०.०० 
१४२५६ चालक अनुमस्त पर, सवारी दताि स्कताब सम्बन्त्धी दस्तुर ५०२५ ८००० ७१५०.०० ७६००.०० ८७५०.०० 
१४२६३ जलस्रोत सम्बन्त्धी अन्त्य दस्तुर २ ४ ४.२० ४.४१ ४.६३ 
१४२६४ वन क्षेरको अन्त्य आय २५४ २५० २७५.०० ५८९.५३ ११७९.०५ 
१४३११ न्त्यास्यक दण्ड, जररवाना र जफत ० १ १.०५ १.१० १.१६ 
१४३१२ प्रशासस्नक दण्ड, जररवाना र जफत ५७६ ६५० ७०२.०० ७७२.२० ८४९.४२ 
१४३१३ धरौटी सदरस्याहा ६८ ६० ६३.०० ६६.१५ ६९.४६ 
१४५११ बीमादावी प्रास्प्त १ ० ०.०० ०.०० ०.०० 
१४५२९ अन्त्य राजस्व ३७६ ४३० ४५१.५० ४७४.०८ ४९७.७८ 

  राजस्व बााँडफााँट िथा रोयल्टी ८९३०६ १००१६९ १०५७८६ ११४१८६ १२५०२२ 
११४११ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुन ेमूल्य अस्भबसृ्द्द कर ६३१७९ ७७८९८ ८१७९२.९० ८८३३६.३३ ९७१६९.९७ 
११४२१ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुन ेअन्त्त शुल्क २२६०८ २००३१ २१६३३.९१ २३३६४.६२ २५२३३.७९ 
१४१५३ बाँडफाँड भई प्राप्त वन रोयल्टी ४४१ ५८४ ६१३.२० ६४३.८६ ६७६.०५ 
१४१५४ बाँडफाँड भई प्राप्त खानी तिा खस्नज सम्बन्त्धी रोयल्टी ११ २५ २६.२५ २७.५६ २८.९४ 
१४१५५ बाँडफाँड भई प्राप्त जलस्रोत सम्बन्त्धी रोयल्टी ० १ २.०० ४.०० ६.०० 
१४१५६ बाँडफाँड भई प्राप्त स्वदु्यत सम्बन्त्धी रोयल्टी २९१३ १४२५ १४९५.७३ १५७०.५१ १६४९.०४ 
१४१५८ बाँडफाँड भई प्राप्त पवितारोहण वापतको रोयल्टी १५४ २०५ २२१.६९ २३९.४३ २५८.५८ 

  कुल आन्िररक राजस्व १२२८८६ १५५६१२ १६३३०० १८१५५५ २०४३५९ 
नटप्पणी: उपरोक्त  िातलकामा प्रस्िुि प्रक्षेपण रणनीतिक कायषयोजनाको प्रर्ावकारी रूपमा कायाषन्वयन र्एको अवस्थामा प्राप्त ह न सक्ने अनुमान हो। यो स्विः प्राप्त 
ह ने राजस्व लक्ष्य होइन। कानुनी सुधार, दर पुनरावलोकन, कराधार अतर्लेखीकरण, तितजटल प्रणाली, प्रदेश–स्थानीय िह समन्वय, प्राकृतिक स्रोि व्यवस्थापन, 
करदािा अनुपालना र सेवा सुधारको प्रगतिका आधारमा प्रक्षेपणलाई वातर्षक रूपमा पुनरावलोकन गनुषपनेछ। कुल सम्र्ाव्यिा उल्लेख र्एका शीर्षकहरूमा सम्पूणष 
सम्र्ावना ित्काल पररचालन ह ने अनुमान गररएको नर्इ दोस्रो र िेस्रो वर्षमा सम्र्ाव्यिाको तनतिि दायरा मात्र पररचालन ह ने सावधानीपूणष मान्यिा तलइएको छ। 
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यस प्रक्षेपणमा आ.व. २०८२/८३ को संशोस्धत अनुमानलाई आधार वििका रूपमा स्लइएको छ। पस्हलो विि अिाित् आ.व. 
२०८३/८४ मा सधुारका प्रारस्म्भक कायिहरू-जस्तैः कराधार अस्भलेखीकरण, दर पनुरावलोकनको तयारी, बक्यौता पस्हचान, 
स्िानीय तहसँगको समन्त्वय, स्डस्जटल प्रणालीको स्डजाइन तिा परीक्षण कायिसरुु हुने भएकाले राजस्वमा सधुारको प्रभाव सीस्मत 
रहने मास्नएको छ। दोस्रो वििमा मध्यमकालीन सधुारहरू जस्तै: स्डस्जटल प्रस्तवेदन, राजस्व बाँडफाँटको स्हसाब स्मलान, प्राकृस्तक 
स्रोत व्यवस्िापनको स्नगरानी, पयिटन तिा सेवा शलु्क मोडेलको प्रारस्म्भक कायािन्त्वयन र दताि/नवीकरण प्रणाली सधुारको प्रभाव 
दसे्खन सरुु हुने अनुमान गररएको छ। तेस्रो वििमा यी सुधारहरू क्रमशः संस्िागत हुदँ ैराजस्व सङ्कलनमा िप सुधार हुने अपेक्षा 
गररएको छ। 

प्रक्षेपण तयार गदाि सबै राजस्व शीििकमा समान वसृ्द्ददर प्रयोग गररएको छैन। स्रोतको प्रकृस्त, स्नयन्त्रणको स्तर, कराधारको 
उपलधधता, सम्भाव्य दायरा, सधुार कायिको समयावस्ध र कायािन्त्वयन सम्भावनाका आधारमा फरक–फरक स्वस्ध अपनाइएको 
छ। स्स्िर र स्नयस्मत स्रोतहरूमा समायोस्जत वसृ्द्ददर प्रयोग गररएको छ भने उच्च सम्भावना भएका स्रोतहरूमा अध्याय ४ मा 
पस्हचान गररएको कुल सम्भाव्यताको स्नस्ित दायरा क्रमशः पररचालन हुने मान्त्यता स्लइएको छ। सङ्घीय बाँडफाँट तिा 
रोयल्टीसम्बन्त्धी स्रोतहरूमा भने प्रदशेको प्रत्यक्ष स्नयन्त्रण सीस्मत हुने भएकाले  स्वगतको प्रवसृ्त्त, आस्ििक वसृ्द्ददरको अवस्िा, 
सङ्घीय राजस्व पररचालनको सम्भावना र  सम्भाव्य अवरोधको अवस्िा र समायोस्जत वसृ्द्ददरको आधारमा प्रक्षेपण गररएको 
छ। प्रक्षेपणमा प्रयोग गररएका प्रमखु स्वस्ध तिा मान्त्यताहरू दहेायबमोस्जम रहकेा छन्: 

िातलका नं. 24:  प्रक्षेपणमा प्रयोग गररएका प्रमखु तवतध िथा मान्यिा 
प्रके्षपण तवति प्रयोग भएको स्रोि/के्षत्र आिार िथा िान्यिा 

समायोस्जत वसृ्द्ददरमा 
आधाररत प्रक्षेपण 

मलू्य अस्भवसृ्द्द कर बाँडफाँट, अन्त्तःशलु्क 
बाँडफाँट, सवारी साधन कर, प्रशासस्नक सेवा 
शलु्क, परीक्षा शलु्क, यातायात क्षेरको 
आम्दानी, दण्ड–जररवाना आस्द 

स्वगतको प्रवसृ्त्त, चालु वििको संशोस्धत अनुमान र 
यिाििपरक समायोस्जत वसृ्द्ददरका आधारमा 
प्रक्षेपण गररएको 

सम्भाव्यता तिा दायरा-
आधाररत प्रक्षेपण 

घरजग्गा रस्जष्रेशन दस्तुर, दहत्तर–बहत्तर आय, 
पयिटन शलु्क, व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर, वन 
क्षेरको अन्त्य आय, स्वज्ञापन कर तिा 
मनोरञ्जन कर 

अध्याय ४ मा पस्हचान गररएको सम्भावना र 
अध्याय ५ को कायियोजनाअनुसार सुधार लागू हुदँा 
दोस्रो र तेस्रो वििमा सम्भाव्यताको स्नस्ित दायरा 
पररचालन हुने मान्त्यता स्लइएको 

रणनीस्तक कायियोजना-
सम्बद्द प्रक्षेपण 

प्राकृस्तक स्रोत, पयिटन, व्यवसाय दताि, 
यातायात सेवा, करदाता सेवा र स्डस्जटल 
राजस्व प्रशासनसँग सम्बस्न्त्धत स्रोतहरू 

अल्पकालीन कायिबाट पस्हलो वििमा सीस्मत 
प्रभाव, मध्यमकालीन कायिबाट दोस्रो/तेस्रो वििमा 
क्रस्मक प्रभाव र दीघिकालीन कायिबाट तीन वििपस्छ 
िप प्रभाव पने मान्त्यता स्लइएको 

 

आस्ििक विि २०७७/७८ दसे्ख २०८१/८२ सम्मको औित वसृ्द्द दर, आस्ििक विि २०८२/८३ को अनुमानको तुलनामा आस्ििक 

विि २०८२/८३ चैर मसान्त्तसम्मको सङ्कस्लत राजस्वको अनुपात, कुल सम्भावना र वास्तस्वक पररचालनको स्भन्त्नता तिा 

मास्ि गररएका स्वशे्लिणका आधारमा आगामी तीन आस्ििक विि (२०८३/८४, २०८४/८५, २०८५/८६) का लास्ग 

दहेायअनुसारको राजस्व प्रक्षेपण गररएको छ। राजस्व प्रक्षेपणमा आस्ििक विि २०८२/८३ को प्रस्तास्वत अनुमान र सम्भावनाको 

वसृ्द्द प्रस्तशतमा आधाररत भई प्रक्षेपण गररएको छ।  सझुाब तिा रणनीस्त कायािन्त्यवन वा सधुारको अवस्िामा आगामी तीन 

आस्ििक वििको प्रक्षेपण देहायअनुसार प्रस्तुत गररएको छः- 
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िातलका नं. 25:  रणनीति कायाषन्वयन िथा सधुारको अवस्थामा राजस्व प्रक्षेपण 
(रकम रू. लाखमा) 

राजस्व 
सङ्केि 

राजस्व शीषभक 
२०८१/८२ 
को यथाथभ 

२०८२/८३ को 
संशोतिि अनुिान 

प्रके्षपण (सुिारको अवस्थािा) 
२०८३/८४ २०८४/८५ २०८५/८६ 

  कर राजस्व १९६८६ २६३७७ २८१२४ ३१७४३ ३४८६७ 
१११३६ कृस्ि आयमा कर २ २ २.१० ३१२.०० ४६८.०० 
११३१५ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने घरजग्गा रस्जिशेन दस्तुर ७७२७ १२५०० १३१२५.०० १३९०४.१३ १५४४९.०४ 
११४५६ बाँडफाँड प्राप्त हुने सवारी साधन कर ११८७७ १३८०० १४९०४.०० १७३९४.०० १८७८५.५२ 
११४७१ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने मनोरञ्जन कर ५८ ५० ६२.५० ८४.०० १०५.०० 
११४७२ बाँडफाँटबाट प्राप्त हुने स्वज्ञापन कर २२ २३ २८.४८ ४४.०० ५२.८० 
१४१५९ अन्त्य मनोरञ्जन कर  ० २ २.०० ५.०० ७.०० 

  गैर कर राजस्व १३८९५ २९०६६ २९३९० ३५६२५ ४४४७० 
१४१५१ सरकारी सम्पत्तीको वहालबाट प्राप्त आय १ १५० ७.०० ९.०० १२.०० 
१४१५७ बाँडफाँड भई प्राप्त दहत्तर बहत्तरको स्वस्क्रबाट प्राप्त हुन ेआय १५९५ २७५० ३१६२.५० ५७५०.०० ९५७०.०० 
१४१९१ पयिटन शुल्क ६३ ५२ ८२.५० ४७५.०० ७६५.०० 
१४१९२ पदयारा शुल्क ७ ८ ८.४० ८.८२ ९.२६ 
१४२११ कृस्ि उत्पादनको स्वक्रीबाट प्राप्त रकम २२ २० २३.०० २६.४५ ३०.४२ 
१४२१२ सरकारी सम्पतीको स्वक्रीबाट प्राप्त रकम १९ १८ १८.३८ १९.२९ २०.२६ 
१४२१३ अन्त्य स्वक्रीबाट प्राप्त रकम १ ५ ४.५५ ४.५९ ४.६४ 
१४२१९ अन्त्य सेवा शुल्क तिा स्वक्री ० १ २.०० ३.०० ५.०० 
१४२२१ न्त्यास्यक दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ०.०० 
१४२२३ स्शक्षा क्षेरको आम्दानी १४ १९ २०.३५ २२.३९ २४.६२ 
१४२२४ परीक्षा शुल्क ६१६ १५०० ७५०.०० ९२०.०० १०५०.०० 
१४२२५ यातायात क्षेरको आम्दानी ६६६ ११५० १२६५.०० १४१६.८० १६२९.३२ 
१४२२९ अन्त्य प्रशासस्नक सेवा शुल्क ४००० ४५०० ४९५०.०० ५४४५.०० ५९८९.५० 
१४२५३ व्यावसाय रस्जष्रेशन दस्तुर ५८७ ९५०० १०४५०.०० १२०१७.५० १४००८.०० 
१४२५४ रेस्डयो/एफ.एम.सञ्चालन दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ०.०० 
१४२५५ टेस्लस्भजन सञ्चालन दस्तुर ० ० ०.०० ०.०० ०.०० 
१४२५६ चालक अनुमस्त पर, सवारी दताि स्कताब सम्बन्त्धी दस्तुर ५०२५ ८००० ७१५०.०० ७६००.०० ८७५०.०० 
१४२६३ जलस्रोत सम्बन्त्धी अन्त्य दस्तुर २ ४ ४.२० ४.४१ ४.६३ 
१४२६४ वन क्षेरको अन्त्य आय २५४ २५० २७५.०० ५८९.५३ ११७९.०५ 
१४३११ न्त्यास्यक दण्ड, जररवाना र जफत ० १ १.०५ १.१० १.१६ 
१४३१२ प्रशासस्नक दण्ड, जररवाना र जफत ५७६ ६५० ७०२.०० ७७२.२० ८४९.४२ 
१४३१३ धरौटी सदरस्याहा ६८ ६० ६३.०० ६६.१५ ६९.४६ 
१४५११ बीमादावी प्रास्प्त १ ० ०.०० ०.०० ०.०० 
१४५२९ अन्त्य राजस्व ३७६ ४३० ४५१.५० ४७४.०८ ४९७.७८ 

  राजस्व बााँडफााँट िथा रोयल्टी ८९३०६ १००१६९ १०५७८६ ११४१८६ १२५०२२ 
११४११ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुन ेमूल्य अस्भबसृ्द्द कर ६३१७९ ७७८९८ ८१७९२.९० ८८३३६.३३ ९७१६९.९७ 
११४२१ बाँडफाँड भइि प्राप्त हुन ेअन्त्त शुल्क २२६०८ २००३१ २१६३३.९१ २३३६४.६२ २५२३३.७९ 
१४१५३ बाँडफाँड भई प्राप्त वन रोयल्टी ४४१ ५८४ ६१३.२० ६४३.८६ ६७६.०५ 
१४१५४ बाँडफाँड भई प्राप्त खानी तिा खस्नज सम्बन्त्धी रोयल्टी ११ २५ २६.२५ २७.५६ २८.९४ 
१४१५५ बाँडफाँड भई प्राप्त जलस्रोत सम्बन्त्धी रोयल्टी ० १ २.०० ४.०० ६.०० 
१४१५६ बाँडफाँड भई प्राप्त स्वदु्यत सम्बन्त्धी रोयल्टी २९१३ १४२५ १४९५.७३ १५७०.५१ १६४९.०४ 
१४१५८ बाँडफाँड भई प्राप्त पवितारोहण वापतको रोयल्टी १५४ २०५ २२१.६९ २३९.४३ २५८.५८ 

  कुल आन्िररक राजस्व १२२८८६ १५५६१२ १६३३०० १८१५५५ २०४३५९ 
नटप्पणी: उपरोक्त  िातलकामा प्रस्िुि प्रक्षेपण रणनीतिक कायषयोजनाको प्रर्ावकारी रूपमा कायाषन्वयन र्एको अवस्थामा प्राप्त ह न सक्ने अनुमान हो। यो स्विः प्राप्त 
ह ने राजस्व लक्ष्य होइन। कानुनी सुधार, दर पुनरावलोकन, कराधार अतर्लेखीकरण, तितजटल प्रणाली, प्रदेश–स्थानीय िह समन्वय, प्राकृतिक स्रोि व्यवस्थापन, 
करदािा अनुपालना र सेवा सुधारको प्रगतिका आधारमा प्रक्षेपणलाई वातर्षक रूपमा पुनरावलोकन गनुषपनेछ। कुल सम्र्ाव्यिा उल्लेख र्एका शीर्षकहरूमा सम्पूणष 
सम्र्ावना ित्काल पररचालन ह ने अनुमान गररएको नर्इ दोस्रो र िेस्रो वर्षमा सम्र्ाव्यिाको तनतिि दायरा मात्र पररचालन ह ने सावधानीपूणष मान्यिा तलइएको छ। 
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राजस्व पररचालन रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िामा गण्डकी प्रदशेको कुल आन्त्तररक राजस्व आगामी तीन आस्ििक 
वििमा क्रमशः वसृ्द्द हुने दसे्खन्त्छ। आ.व. २०८३/८४ मा सधुारको प्रभाव प्रारस्म्भक तिा सीस्मत रहने भएतापस्न आ.व. २०८४/८५ 
र २०८५/८६ मा कराधार स्वस्तार, दताि तिा नवीकरण सधुार, स्डस्जटल प्रस्तवेदन, बक्यौता असलुी, प्राकृस्तक स्रोतको पारदशी 
व्यवस्िापन, पयिटन तिा सेवा शलु्क मोडेल र प्रदेश–स्िानीय तहबीचको राजस्व समन्त्वय सुदृढ हुदँा राजस्व वसृ्द्द तुलनात्मक 
रूपमा उच्च हुने अनुमान गररएको छ। 

प्रदशे कर राजस्वतफि  सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन दस्तुर, स्वज्ञापन कर र मनोरञ्जन करबाट सधुारको प्रभाव दसे्खने 
अपेक्षा गररएको छ। सवारी साधन करमा अस्भलेख अद्यावस्धक, नवीकरण अनुपालना, बक्यौता असलुी र स्डस्जटल भकु्तानी 
प्रणालीबाट सधुार सम्भव दसे्खन्त्छ। त्यसैगरी, घरजग्गा रस्जष्रेशन दस्तुरमा मलू्याङ्कन प्रणाली, कारोबार अस्भलेख र सेवा 
सधुारसँग जोस्डएका सधुारहरूले मध्यम अवस्धमा राजस्व आधार स्वस्तार गनि सक्ने दसे्खन्त्छ। स्वज्ञापन र मनोरञ्जन करमा 
सङ्कलन आधार हाल सानो भए पस्न कराधार पस्हचान, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय र प्रस्तवेदन प्रणाली सधुार हुँदा क्रस्मक वसृ्द्द 
सम्भव दसे्खन्त्छ। 

गैरकर राजस्वतफि  दहत्तर-बहत्तर आय, पयिटन शलु्क, व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर, चालक अनुमस्तपर तिा सवारी दताि 
स्कताबसम्बन्त्धी दस्तुर, प्रशासस्नक सेवा शलु्क र वन क्षेरको अन्त्य आय सुधारबाट बढी प्रभास्वत हुने स्रोतका रूपमा दसे्खएका 
छन्। यी स्रोतहरूमा अध्याय ५ मा प्रस्तास्वत स्डस्जटल अस्भलेख, दताि/नवीकरण प्रणाली, प्राकृस्तक स्रोत स्नगरानी, पयिटन सेवा 
शलु्क मोडेल, दर पनुरावलोकन र करदाता सेवा सधुार प्रभावकारी रूपमा लाग ूभएमा सामान्त्य अवस्िाको तुलनामा राजस्व 
पररचालन उल्लेखनीय रूपमा बढ्न सक्ने दसे्खन्त्छ। तर यी शीििकहरूमा प्रक्षेस्पत वसृ्द्द कानुनी स्पिता, कायािन्त्वयन क्षमता र 
स्नयस्मत अनुगमनमा स्नभिर रहनेछ। 

राजस्व बाँडफाँट तिा रोयल्टीतफि  मलू्य अस्भवसृ्द्द कर, अन्त्तःशलु्क र प्राकृस्तक स्रोत रोयल्टी प्रदशे राजस्व संरचनामा महत्वपणूि 
रहनेछन्। यद्यस्प यी स्रोतहरू प्रदेशको प्रत्यक्ष स्नयन्त्रणभन्त्दा बढी सङ्घीय राजस्व सङ्कलन, रास्ष्रय आस्ििक गस्तस्वस्ध, प्राकृस्तक 
स्रोत उपयोग, अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय व्यवस्िा र रोयल्टी बाँडफाँट प्रणालीमा स्नभिर हुने भएकाले स्यनको प्रक्षेपण सावधानीपवूिक 
गररएको छ। 

समग्रमा, सधुार अवस्िाको प्रक्षेपणले गण्डकी प्रदशेमा आन्त्तररक राजस्व स्वस्तारको सम्भावना उल्लेखनीय रहेको दखेाउँछ। तर, 
प्रक्षेस्पत वसृ्द्द स्वाभास्वक रूपमा प्राप्त हुने नभइ कराधार अस्भलेखीकरण, स्डस्जटल राजस्व प्रणाली, दर संरचना सधुार, प्रदशे–
स्िानीय तह समन्त्वय, प्राकृस्तक स्रोतको पारदशी व्यवस्िापन, पयिटन र सेवा क्षेरको राजस्व मोडेल, बक्यौता असलुी तिा 
संस्िागत क्षमता स्वकासलाई समयमै कायािन्त्वयन गनि सके मार हास्सल गनि सस्कनेछ। तसिि, यस प्रक्षेपणलाई राजस्व सधुार 
कायािन्त्वयनको पररणाममखुी लक्ष्यका रूपमा नभई कायिसम्पादन-सम्बद्द मागिदशिक अनुमानका रूपमा स्लनु उपयुक्त हुनेछ। 

६.४ राजस्व पररचालनको अवस्था र प्रके्षपणको  तनष्कषभ 

यस अध्यायमा गण्डकी प्रदेशको स्वगत राजस्व प्रवसृ्त्त, चालु आस्ििक वििको संशोस्धत अनुमान तिा आगामी तीन आस्ििक 
वििका लास्ग सामान्त्य अवस्िा र रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िाका आधारमा राजस्व प्रक्षेपण प्रस्तुत गररएको छ। 
सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपणले स्वद्यमान नीस्त, दर संरचना र प्रशासस्नक प्रणाली कायम रहमेा आन्त्तररक राजस्वमा क्रस्मक तर 
सीस्मत वसृ्द्द हुने दखेाउँछ। यसले केवल स्वाभास्वक वसृ्द्द र चालु अभ्यासमा स्नभिर रहदँा प्रदशेको राजस्व आधार उल्लेखनीय 
रूपमा स्वस्तार हुन कस्ठन हुने सङ्केत गदिछ। 
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रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िाको प्रक्षेपणले कराधार स्वस्तार, स्डस्जटल राजस्व प्रशासन, दर पुनरावलोकन, प्रदशे–
स्िानीय तह समन्त्वय, प्राकृस्तक स्रोतको पारदशी व्यवस्िापन, पयिटन तिा सेवा शलु्क मोडेल, बक्यौता असलुी र करदाता सेवा 
सधुार प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयन भएमा प्रदेशको आन्त्तररक राजस्व क्षमता उल्लेखनीय रूपमा सदुृढ गनि सस्कने अवस्िालाई 
दखेाउँछ। तिास्प, प्रक्षेस्पत राजस्व स्वतः प्राप्त हुने लक्ष्य नभई सधुार कायािन्त्वयन, संस्िागत क्षमता, राजनीस्तक प्रस्तबद्दता, 
तथ्याङ्क व्यवस्िापन र स्नयस्मत अनुगमनमा स्नभिर मागिदशिक अनुमान हो। 

यसैले आगामी वििहरूमा राजस्व प्रक्षेपणलाई राजस्व सम्बन्त्धी नीस्त, स्वियगत योजना, मध्यमकालीन खचि संरचना, वास्ििक 
नीस्त कायिक्रमा तिा बजेट, आस्ििक ऐन, र स्रोत अनुमान प्रस्क्रयासँग आबद्द गद ैप्रत्येक विि उपलधध नयाँ तथ्याङ्क, बजार 
अवस्िा र सधुार कायािन्त्वयनको प्रगस्तका आधारमा अद्यावस्धक गनुिपने हुन्त्छ। 
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राजस्व पररचालन रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िामा गण्डकी प्रदशेको कुल आन्त्तररक राजस्व आगामी तीन आस्ििक 
वििमा क्रमशः वसृ्द्द हुने दसे्खन्त्छ। आ.व. २०८३/८४ मा सधुारको प्रभाव प्रारस्म्भक तिा सीस्मत रहने भएतापस्न आ.व. २०८४/८५ 
र २०८५/८६ मा कराधार स्वस्तार, दताि तिा नवीकरण सधुार, स्डस्जटल प्रस्तवेदन, बक्यौता असलुी, प्राकृस्तक स्रोतको पारदशी 
व्यवस्िापन, पयिटन तिा सेवा शलु्क मोडेल र प्रदेश–स्िानीय तहबीचको राजस्व समन्त्वय सुदृढ हुदँा राजस्व वसृ्द्द तुलनात्मक 
रूपमा उच्च हुने अनुमान गररएको छ। 

प्रदशे कर राजस्वतफि  सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन दस्तुर, स्वज्ञापन कर र मनोरञ्जन करबाट सधुारको प्रभाव दसे्खने 
अपेक्षा गररएको छ। सवारी साधन करमा अस्भलेख अद्यावस्धक, नवीकरण अनुपालना, बक्यौता असलुी र स्डस्जटल भकु्तानी 
प्रणालीबाट सधुार सम्भव दसे्खन्त्छ। त्यसैगरी, घरजग्गा रस्जष्रेशन दस्तुरमा मलू्याङ्कन प्रणाली, कारोबार अस्भलेख र सेवा 
सधुारसँग जोस्डएका सधुारहरूले मध्यम अवस्धमा राजस्व आधार स्वस्तार गनि सक्ने दसे्खन्त्छ। स्वज्ञापन र मनोरञ्जन करमा 
सङ्कलन आधार हाल सानो भए पस्न कराधार पस्हचान, स्िानीय तहसँगको समन्त्वय र प्रस्तवेदन प्रणाली सधुार हुँदा क्रस्मक वसृ्द्द 
सम्भव दसे्खन्त्छ। 

गैरकर राजस्वतफि  दहत्तर-बहत्तर आय, पयिटन शलु्क, व्यवसाय रस्जष्रेशन दस्तुर, चालक अनुमस्तपर तिा सवारी दताि 
स्कताबसम्बन्त्धी दस्तुर, प्रशासस्नक सेवा शलु्क र वन क्षेरको अन्त्य आय सुधारबाट बढी प्रभास्वत हुने स्रोतका रूपमा दसे्खएका 
छन्। यी स्रोतहरूमा अध्याय ५ मा प्रस्तास्वत स्डस्जटल अस्भलेख, दताि/नवीकरण प्रणाली, प्राकृस्तक स्रोत स्नगरानी, पयिटन सेवा 
शलु्क मोडेल, दर पनुरावलोकन र करदाता सेवा सधुार प्रभावकारी रूपमा लाग ूभएमा सामान्त्य अवस्िाको तुलनामा राजस्व 
पररचालन उल्लेखनीय रूपमा बढ्न सक्ने दसे्खन्त्छ। तर यी शीििकहरूमा प्रक्षसे्पत वसृ्द्द कानुनी स्पिता, कायािन्त्वयन क्षमता र 
स्नयस्मत अनुगमनमा स्नभिर रहनेछ। 

राजस्व बाँडफाँट तिा रोयल्टीतफि  मलू्य अस्भवसृ्द्द कर, अन्त्तःशलु्क र प्राकृस्तक स्रोत रोयल्टी प्रदशे राजस्व संरचनामा महत्वपणूि 
रहनेछन्। यद्यस्प यी स्रोतहरू प्रदेशको प्रत्यक्ष स्नयन्त्रणभन्त्दा बढी सङ्घीय राजस्व सङ्कलन, रास्ष्रय आस्ििक गस्तस्वस्ध, प्राकृस्तक 
स्रोत उपयोग, अन्त्तरसरकारी स्वत्तीय व्यवस्िा र रोयल्टी बाँडफाँट प्रणालीमा स्नभिर हुने भएकाले स्यनको प्रक्षेपण सावधानीपवूिक 
गररएको छ। 

समग्रमा, सधुार अवस्िाको प्रक्षेपणले गण्डकी प्रदशेमा आन्त्तररक राजस्व स्वस्तारको सम्भावना उल्लेखनीय रहेको दखेाउँछ। तर, 
प्रक्षेस्पत वसृ्द्द स्वाभास्वक रूपमा प्राप्त हुने नभइ कराधार अस्भलेखीकरण, स्डस्जटल राजस्व प्रणाली, दर संरचना सधुार, प्रदशे–
स्िानीय तह समन्त्वय, प्राकृस्तक स्रोतको पारदशी व्यवस्िापन, पयिटन र सेवा क्षेरको राजस्व मोडेल, बक्यौता असलुी तिा 
संस्िागत क्षमता स्वकासलाई समयमै कायािन्त्वयन गनि सके मार हास्सल गनि सस्कनेछ। तसिि, यस प्रक्षेपणलाई राजस्व सधुार 
कायािन्त्वयनको पररणाममखुी लक्ष्यका रूपमा नभई कायिसम्पादन-सम्बद्द मागिदशिक अनुमानका रूपमा स्लनु उपयुक्त हुनेछ। 

६.४ राजस्व पररचालनको अवस्था र प्रके्षपणको  तनष्कषभ 

यस अध्यायमा गण्डकी प्रदेशको स्वगत राजस्व प्रवसृ्त्त, चालु आस्ििक वििको संशोस्धत अनुमान तिा आगामी तीन आस्ििक 
वििका लास्ग सामान्त्य अवस्िा र रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िाका आधारमा राजस्व प्रक्षेपण प्रस्तुत गररएको छ। 
सामान्त्य अवस्िाको प्रक्षेपणले स्वद्यमान नीस्त, दर संरचना र प्रशासस्नक प्रणाली कायम रहमेा आन्त्तररक राजस्वमा क्रस्मक तर 
सीस्मत वसृ्द्द हुने दखेाउँछ। यसले केवल स्वाभास्वक वसृ्द्द र चालु अभ्यासमा स्नभिर रहदँा प्रदशेको राजस्व आधार उल्लेखनीय 
रूपमा स्वस्तार हुन कस्ठन हुने सङ्केत गदिछ। 
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रणनीस्त कायािन्त्वयन तिा सधुारको अवस्िाको प्रक्षेपणले कराधार स्वस्तार, स्डस्जटल राजस्व प्रशासन, दर पुनरावलोकन, प्रदशे–
स्िानीय तह समन्त्वय, प्राकृस्तक स्रोतको पारदशी व्यवस्िापन, पयिटन तिा सेवा शलु्क मोडेल, बक्यौता असलुी र करदाता सेवा 
सधुार प्रभावकारी रूपमा कायािन्त्वयन भएमा प्रदेशको आन्त्तररक राजस्व क्षमता उल्लेखनीय रूपमा सदुृढ गनि सस्कने अवस्िालाई 
दखेाउँछ। तिास्प, प्रक्षेस्पत राजस्व स्वतः प्राप्त हुने लक्ष्य नभई सधुार कायािन्त्वयन, संस्िागत क्षमता, राजनीस्तक प्रस्तबद्दता, 
तथ्याङ्क व्यवस्िापन र स्नयस्मत अनुगमनमा स्नभिर मागिदशिक अनुमान हो। 

यसैले आगामी वििहरूमा राजस्व प्रक्षेपणलाई राजस्व सम्बन्त्धी नीस्त, स्वियगत योजना, मध्यमकालीन खचि संरचना, वास्ििक 
नीस्त कायिक्रमा तिा बजेट, आस्ििक ऐन, र स्रोत अनुमान प्रस्क्रयासँग आबद्द गद ैप्रत्येक विि उपलधध नयाँ तथ्याङ्क, बजार 
अवस्िा र सधुार कायािन्त्वयनको प्रगस्तका आधारमा अद्यावस्धक गनुिपने हुन्त्छ। 
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अनुसूची १: नीति तनिाभिाका लातग प्रदेश राजस्व पररचालन रणनीतिसम्बन्िी  नीतिगि संके्षप-पत्र (Policy Brief) 

 

 

गण्डकी प्रदशेको तविीय आत्ितनभभरिा सुदृढीकरणका लातग राजस्व पररचालन सुिार 

विभिान अवस्था, चुनौिी, सम्भावना र नीतिगि िागभतनदेशन 

 

 

पेश 

गण्डकी प्रदशे सरकारका नीस्त स्नमािता, प्रदशे सभा सदस्य, मन्त्रीपररिद,् आस्ििक मास्मला 

मन्त्रालय एवम ्स्वियगत मन्त्रालय र सरोकारवाला 

 

 

 प्रस्िुि गने 

गण्डकी प्रदशे सरकार 

गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोग 

अध्ययन तिा रणनीस्त स्नमािण टोली 

 

 

२०८३ वैशाख 
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अनुसूची १: नीति तनिाभिाका लातग प्रदेश राजस्व पररचालन रणनीतिसम्बन्िी  नीतिगि संके्षप-पत्र (Policy Brief) 

 

 

गण्डकी प्रदशेको तविीय आत्ितनभभरिा सुदृढीकरणका लातग राजस्व पररचालन सुिार 

विभिान अवस्था, चुनौिी, सम्भावना र नीतिगि िागभतनदेशन 

 

 

पेश 

गण्डकी प्रदशे सरकारका नीस्त स्नमािता, प्रदशे सभा सदस्य, मन्त्रीपररिद,् आस्ििक मास्मला 

मन्त्रालय एवम ्स्वियगत मन्त्रालय र सरोकारवाला 

 

 

 प्रस्िुि गने 

गण्डकी प्रदशे सरकार 

गण्डकी प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोग 

अध्ययन तिा रणनीस्त स्नमािण टोली 

 

 

२०८३ वैशाख 
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१. सन्दभभ 

नेपालको संस्वधान, २०७२ ल ेसङ्घीय शासन प्रणाली अन्त्तगित प्रदशे सरकारलाई कर तिा गैरकर राजस्व पररचालन, 
योजना स्नमािण, सेवा प्रवाह तिा स्वकास व्यवस्िापनका संवैधास्नक अस्धकार प्रदान गरेको छ। गण्डकी प्रदशे प्राकृस्तक 
स्रोत, पयिटन, कृस्ि, सेवा क्षरे तिा जलस्रोतका दृस्िल ेअत्यन्त्त सम्भावनायकु्त प्रदशे भए तापस्न प्रदशेको स्वत्तीय संरचना 
अझै सङ्घीय अनुदान र राजस्व बाँडफाटँमा अत्यस्धक स्नभिर रहकेो अवस्िा छ। प्रदशेको कुल बजेटमा आन्त्तररक 
स्रोतको योगदान सीस्मत रहन,ु कराधारको पणूि उपयोग हुन नसक्न,ु राजस्व प्रशासन कमजोर रहनु तिा प्रस्वस्धमरैी 
प्रणालीको अभाव हनुु प्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता हास्सल गने स्दशामा प्रमखु चनुौतीका रूपमा दसे्खएका छन्।  

यस सन्त्दभिमा तयार गररएको “गण्डकी प्रदशे राजस्व पररचालन रणनीस्त” ले प्रदशेको स्वद्यमान राजस्व संरचना, राजस्व 
सम्भाव्यता, नीस्तगत तिा संस्िागत अवस्िा, राजस्व प्रशासनका कमजोरी तिा भावी सधुारका क्षरेहरूको स्वस्ततृ 
अध्ययन प्रस्तुत गरेको छ। रणनीस्तले प्रदशेको दीघिकालीन स्वत्तीय स्िास्यत्व, स्दगो स्वकास र स्वकास खचि धान्त्न सक्न े
आन्त्तररक स्रोत स्नमािण गन ेस्पि मागिस्चर प्रस्ताव गरेको छ। यस नीस्तगत संक्षपेपर (Policy Brief) उक्त रणनीस्त 
दस्तावेजमा आधाररत रही नीस्त स्नमािताहरूका लास्ग प्रमखु स्नष्किि, चनुौती, नीस्तगत प्रश्न, सम्भावना तिा 
कायािन्त्वयनयोग्य स्सफाररसहरू प्रस्तुत गन ेउ�ेश्यल ेतयार गररएको हो। 

२. नीति संके्षपको उदे्दश्य 

यस नीस्तगत संक्षपेको उ�ेश्य गण्डकी प्रदशे राजस्व पररचालन रणनीस्तमा प्रस्तुत अध्ययन, स्वशे्लिण तिा स्नष्कििहरूको 
आधारमा प्रदशे सरकार तिा नीस्त स्नमािताहरूलाई प्रदशेको वास्तस्वक राजस्व अवस्िा, संरचनागत समस्या, सम्भास्वत 
राजस्व क्षरे तिा सधुारका आवश्यक उपायहरूबारे स्पि जानकारी प्रदान गनुि रहकेो छ। सािै प्रदशेको स्वत्तीय 
आत्मस्नभिरता अस्भवसृ्द्द गनि आवश्यक नीस्तगत सधुार, प्रशासस्नक पनुसंरचना, स्डस्जटल राजस्व प्रणाली स्वकास तिा 
अन्त्तरसरकारी समन्त्वय सदुृढीकरणका स्वियमा व्यावहाररक तिा कायािन्त्वयनयोग्य सझुाब प्रस्तुत गनुि यस संक्षेपको मखु्य 
उ�ेश्य हो। यस नीस्तगत संक्षेप प्रदशे सरकार, प्रदशे सभा, स्वियगत मन्त्रालय, प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोग, स्िानीय 
तह तिा सरोकारवाला स्नकायहरूका लास्ग स्नणिय प्रस्क्रयामा सहयोगी दस्तावेजका रूपमा उपयोगी हुन ेअपेक्षा गररएको 
छ। 

३. रणनीतिको प्रिुख सार िथा तनष्कषभ 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन रणनीस्तल ेप्रदशेको राजस्व पररचालनको मखु्य समस्या “राजस्व स्रोतको न्त्यनूता” 
नभई “राजस्व शासन प्रणालीको कमजोरी” रहकेो स्पि रूपमा प्रस्ततु गरेको छ। प्रदशेसँग राजस्व पररचालनको उच्च 
सम्भावनाका बाबजदु प्रभावकारी, व्यवस्स्ित, पारदशी तिा प्रस्वस्धमैरी प्रणालीमाफि त पररचालन गनि नसस्कएको 
अवस्िा स्वद्यमान छ।  

प्रस्तवेदनल ेप्रदशेको वतिमान राजस्व संरचना अत्यस्धक रूपमा सीस्मत तिा परम्परागत स्रोतहरूमा स्नभिर रहकेो दखेाएको 
छ। सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, नदीजन्त्य पदािि स्बक्री तिा प्रशासस्नक दस्तुर प्रदशेको मखु्य आन्त्तररक 
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राजस्व स्रोतका रूपमा रहकेा छन्। तर पयिटन, सेवा क्षरे, नया ँव्यापार तिा व्यवसाय, कृस्ि व्यवसाय तिा प्राकृस्तक 
स्रोतको वास्तस्वक सम्भावना प्रचरु भएर पस्न राजस्व प्रणालीमा पयािप्त रूपमा समेस्टएको छैन।  

रणनीस्तल ेगण्डकी प्रदशेको अिितन्त्रमा पयिटन क्षेरको स्वशेि भसू्मका रहकेो उल्लेख गरेको छ। पोखरा, अन्त्नपणूि संरक्षण 
क्षेर, मसु्क्तनाि, धास्मिक पयिटन तिा साहस्सक खेल पयिटनल ेप्रदशेलाई अन्त्तरािस्ष्रय पयिटन गन्त्तव्यका रूपमा स्िास्पत 
गरे पस्न पयिटन क्षरेबाट प्राप्त राजस्व सम्भावनाको तुलनामा अत्यन्त्त न्त्यनू रहकेो दसे्खएको छ। यसका मखु्य कारणहरू 
पयिटन क्षेरको ठूलो स्हस्सा अनौपचाररक अिितन्त्रस्भर सञ्चालन हनुु, पयिटन व्यवसायको पणूि अस्भलखेीकरण नहुन,ु 
पयिटक व्यवस्िापन प्रणाली कमजोर रहन ुतिा स्डस्जटल राजस्व प्रणाली स्वकास हुन नसक्नु हुन।्  

त्यसैगरी, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापनतफि  पस्न प्रस्तवेदनल ेगम्भीर चनुौतीहरू औलं्याएको छ। ढुङ्गा, स्गट्टी, बालवुा तिा 
अन्त्य नदीजन्त्य पदाििको उत्खनन तिा स्बक्री स्वतरणा प्रस्क्रयामा पारदस्शिताको अभाव, अवैध उत्खनन, कमजोर 
अनुगमन, म्यानुअल अस्भलेख प्रणाली तिा राजनीस्तक हस्तक्षपेका कारण ठूलो मारामा राजस्व चहुावट भइरहकेो 
अवस्िा दसे्खएको छ।  

प्रस्तवेदनल ेतहगत सरकारबीचको नीस्तगत तिा कानुनी सामाञ्जस्याता र समन्त्वयलाई महत्त्वपणूि समस्याको रूपमा 
औल्याएको छ। सङ्घ, प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच करास्धकारको स्पिता नहुन,ु दोहोरो कराधान, फरक–फरक शलु्क 
प्रणाली तिा प्रशासस्नक अन्त्योलताका कारण करदातामा असन्त्तुस्ि बढेको दसे्खन्त्छ। स्वशेिगरी पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन 
कर तिा व्यवसाय, दताि, अनमुस्त, नवीकरण र स्नयमन तिा व्यवसाय कर जस्ता क्षरेमा नीस्तगत अस्पिताले स्नजी 
क्षेरलाई स्नरुत्सास्हत गरेको प्रस्तवेदनले स्नष्किि स्नकालेको छ ।  

४. विभिान राजस्व संरचनाको तवशे्लषण 

गण्डकी प्रदशेको वतिमान राजस्व संरचना दीघिकालीन रूपमा सन्त्तुस्लत तिा स्दगो दसे्खँदनै। सीस्मत कर शीििकहरूमा 
अत्यस्धक स्नभिरता हुदँा आस्ििक गस्तस्वस्धमा आउने उतारचढावले प्रत्यक्ष रूपमा राजस्वमा असर गरररहकेो र सोको 
बढोत्तरी हुन ेजोस्खम रहकेो छ। उदाहरणका रूपमा घरजग्गा कारोबारमा कमी आएमा वा स्नमािण क्षरे ससु्त भएमा प्रदशेको 
राजस्वमा प्रत्यक्ष नकारात्मक प्रभाव पनि सक्छ। 

यसैगरी प्रदशेसँग रहकेा नया ँआस्ििक क्षरेहरू अझै कर प्रणालीभन्त्दा बास्हर छन्। स्डस्जटल अिितन्त्र, अनलाइन सेवा, 
ई–कमसि, स्डस्जटल स्वज्ञापन तिा ् लेटफमि आधाररत व्यवसाय स्तव्र रूपमा स्वस्तार भइरहकेा भए तापस्न प्रदशेको राजस्व 
प्रणालीले स्तनलाई समसु्चत रूपमा समेट्न सकेको छैन। प्रदशेका ८५ वटा स्िानीय तह मध्ये ६ वटाल ेमार मनोरञ्जनक 
कर पररचालन गरी प्रदशेसँग बाँडफाँट गरेको छ र सोमसेत स्नयस्मत छैन। यसल ेभस्वष्यमा प्राप्त हनु सक्ने ठूलो राजस्व 
सम्भावना गमु्न ेजोस्खम दसे्खन्त्छ।  

प्रस्तवेदनले कराधारको वास्तस्वक अस्भलेख अभावलाई अको गम्भीर समस्या मानेको छ। प्रदशेसँग एकीकृत करदाता 
स्ववरण प्रणाली (Integrated Taxpayer Database) छैन। आस्ििक गस्तस्वस्धको वैज्ञास्नक अस्भलखेीकरण तिा 
स्डस्जटल तथ्याङ्क प्रणाली नहुदँा धेरै व्यवसाय तिा सेवा क्षेर कर प्रणालीभन्त्दा बास्हर रहकेा छन्। यसले राजस्व 
प्रशासनलाई अनमुानमा आधाररत बनाएको छ। 
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१. सन्दभभ 

नेपालको संस्वधान, २०७२ ल ेसङ्घीय शासन प्रणाली अन्त्तगित प्रदशे सरकारलाई कर तिा गैरकर राजस्व पररचालन, 
योजना स्नमािण, सेवा प्रवाह तिा स्वकास व्यवस्िापनका संवैधास्नक अस्धकार प्रदान गरेको छ। गण्डकी प्रदशे प्राकृस्तक 
स्रोत, पयिटन, कृस्ि, सेवा क्षरे तिा जलस्रोतका दृस्िल ेअत्यन्त्त सम्भावनायकु्त प्रदशे भए तापस्न प्रदशेको स्वत्तीय संरचना 
अझै सङ्घीय अनुदान र राजस्व बाँडफाटँमा अत्यस्धक स्नभिर रहकेो अवस्िा छ। प्रदशेको कुल बजेटमा आन्त्तररक 
स्रोतको योगदान सीस्मत रहन,ु कराधारको पणूि उपयोग हुन नसक्न,ु राजस्व प्रशासन कमजोर रहनु तिा प्रस्वस्धमरैी 
प्रणालीको अभाव हनुु प्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता हास्सल गने स्दशामा प्रमखु चनुौतीका रूपमा दसे्खएका छन्।  

यस सन्त्दभिमा तयार गररएको “गण्डकी प्रदशे राजस्व पररचालन रणनीस्त” ले प्रदशेको स्वद्यमान राजस्व संरचना, राजस्व 
सम्भाव्यता, नीस्तगत तिा संस्िागत अवस्िा, राजस्व प्रशासनका कमजोरी तिा भावी सधुारका क्षरेहरूको स्वस्ततृ 
अध्ययन प्रस्तुत गरेको छ। रणनीस्तले प्रदशेको दीघिकालीन स्वत्तीय स्िास्यत्व, स्दगो स्वकास र स्वकास खचि धान्त्न सक्न े
आन्त्तररक स्रोत स्नमािण गन ेस्पि मागिस्चर प्रस्ताव गरेको छ। यस नीस्तगत संक्षपेपर (Policy Brief) उक्त रणनीस्त 
दस्तावेजमा आधाररत रही नीस्त स्नमािताहरूका लास्ग प्रमखु स्नष्किि, चनुौती, नीस्तगत प्रश्न, सम्भावना तिा 
कायािन्त्वयनयोग्य स्सफाररसहरू प्रस्तुत गन ेउ�ेश्यल ेतयार गररएको हो। 

२. नीति संके्षपको उदे्दश्य 

यस नीस्तगत संक्षपेको उ�ेश्य गण्डकी प्रदशे राजस्व पररचालन रणनीस्तमा प्रस्तुत अध्ययन, स्वशे्लिण तिा स्नष्कििहरूको 
आधारमा प्रदशे सरकार तिा नीस्त स्नमािताहरूलाई प्रदशेको वास्तस्वक राजस्व अवस्िा, संरचनागत समस्या, सम्भास्वत 
राजस्व क्षरे तिा सधुारका आवश्यक उपायहरूबारे स्पि जानकारी प्रदान गनुि रहकेो छ। सािै प्रदशेको स्वत्तीय 
आत्मस्नभिरता अस्भवसृ्द्द गनि आवश्यक नीस्तगत सधुार, प्रशासस्नक पनुसंरचना, स्डस्जटल राजस्व प्रणाली स्वकास तिा 
अन्त्तरसरकारी समन्त्वय सदुृढीकरणका स्वियमा व्यावहाररक तिा कायािन्त्वयनयोग्य सझुाब प्रस्तुत गनुि यस संक्षेपको मखु्य 
उ�ेश्य हो। यस नीस्तगत संक्षेप प्रदशे सरकार, प्रदशे सभा, स्वियगत मन्त्रालय, प्रदशे नीस्त तिा योजना आयोग, स्िानीय 
तह तिा सरोकारवाला स्नकायहरूका लास्ग स्नणिय प्रस्क्रयामा सहयोगी दस्तावेजका रूपमा उपयोगी हुन ेअपेक्षा गररएको 
छ। 

३. रणनीतिको प्रिुख सार िथा तनष्कषभ 

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन रणनीस्तल ेप्रदशेको राजस्व पररचालनको मखु्य समस्या “राजस्व स्रोतको न्त्यनूता” 
नभई “राजस्व शासन प्रणालीको कमजोरी” रहकेो स्पि रूपमा प्रस्ततु गरेको छ। प्रदशेसँग राजस्व पररचालनको उच्च 
सम्भावनाका बाबजदु प्रभावकारी, व्यवस्स्ित, पारदशी तिा प्रस्वस्धमैरी प्रणालीमाफि त पररचालन गनि नसस्कएको 
अवस्िा स्वद्यमान छ।  

प्रस्तवेदनल ेप्रदशेको वतिमान राजस्व संरचना अत्यस्धक रूपमा सीस्मत तिा परम्परागत स्रोतहरूमा स्नभिर रहकेो दखेाएको 
छ। सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, नदीजन्त्य पदािि स्बक्री तिा प्रशासस्नक दस्तुर प्रदशेको मखु्य आन्त्तररक 
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राजस्व स्रोतका रूपमा रहकेा छन्। तर पयिटन, सेवा क्षरे, नया ँव्यापार तिा व्यवसाय, कृस्ि व्यवसाय तिा प्राकृस्तक 
स्रोतको वास्तस्वक सम्भावना प्रचरु भएर पस्न राजस्व प्रणालीमा पयािप्त रूपमा समेस्टएको छैन।  

रणनीस्तल ेगण्डकी प्रदशेको अिितन्त्रमा पयिटन क्षेरको स्वशेि भसू्मका रहकेो उल्लेख गरेको छ। पोखरा, अन्त्नपणूि संरक्षण 
क्षेर, मसु्क्तनाि, धास्मिक पयिटन तिा साहस्सक खेल पयिटनल ेप्रदशेलाई अन्त्तरािस्ष्रय पयिटन गन्त्तव्यका रूपमा स्िास्पत 
गरे पस्न पयिटन क्षरेबाट प्राप्त राजस्व सम्भावनाको तुलनामा अत्यन्त्त न्त्यनू रहकेो दसे्खएको छ। यसका मखु्य कारणहरू 
पयिटन क्षेरको ठूलो स्हस्सा अनौपचाररक अिितन्त्रस्भर सञ्चालन हनुु, पयिटन व्यवसायको पणूि अस्भलखेीकरण नहुन,ु 
पयिटक व्यवस्िापन प्रणाली कमजोर रहन ुतिा स्डस्जटल राजस्व प्रणाली स्वकास हुन नसक्नु हुन्।  

त्यसैगरी, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापनतफि  पस्न प्रस्तवेदनल ेगम्भीर चनुौतीहरू औलं्याएको छ। ढुङ्गा, स्गट्टी, बालवुा तिा 
अन्त्य नदीजन्त्य पदाििको उत्खनन तिा स्बक्री स्वतरणा प्रस्क्रयामा पारदस्शिताको अभाव, अवैध उत्खनन, कमजोर 
अनुगमन, म्यानुअल अस्भलेख प्रणाली तिा राजनीस्तक हस्तक्षपेका कारण ठूलो मारामा राजस्व चहुावट भइरहकेो 
अवस्िा दसे्खएको छ।  

प्रस्तवेदनल ेतहगत सरकारबीचको नीस्तगत तिा कानुनी सामाञ्जस्याता र समन्त्वयलाई महत्त्वपणूि समस्याको रूपमा 
औल्याएको छ। सङ्घ, प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच करास्धकारको स्पिता नहुन,ु दोहोरो कराधान, फरक–फरक शलु्क 
प्रणाली तिा प्रशासस्नक अन्त्योलताका कारण करदातामा असन्त्तुस्ि बढेको दसे्खन्त्छ। स्वशेिगरी पयिटन शलु्क, स्वज्ञापन 
कर तिा व्यवसाय, दताि, अनमुस्त, नवीकरण र स्नयमन तिा व्यवसाय कर जस्ता क्षरेमा नीस्तगत अस्पिताले स्नजी 
क्षेरलाई स्नरुत्सास्हत गरेको प्रस्तवेदनले स्नष्किि स्नकालेको छ ।  

४. विभिान राजस्व संरचनाको तवशे्लषण 

गण्डकी प्रदशेको वतिमान राजस्व संरचना दीघिकालीन रूपमा सन्त्तुस्लत तिा स्दगो दसे्खँदनै। सीस्मत कर शीििकहरूमा 
अत्यस्धक स्नभिरता हुदँा आस्ििक गस्तस्वस्धमा आउने उतारचढावले प्रत्यक्ष रूपमा राजस्वमा असर गरररहकेो र सोको 
बढोत्तरी हुन ेजोस्खम रहकेो छ। उदाहरणका रूपमा घरजग्गा कारोबारमा कमी आएमा वा स्नमािण क्षरे ससु्त भएमा प्रदशेको 
राजस्वमा प्रत्यक्ष नकारात्मक प्रभाव पनि सक्छ। 

यसैगरी प्रदशेसँग रहकेा नया ँआस्ििक क्षरेहरू अझै कर प्रणालीभन्त्दा बास्हर छन्। स्डस्जटल अिितन्त्र, अनलाइन सेवा, 
ई–कमसि, स्डस्जटल स्वज्ञापन तिा ् लेटफमि आधाररत व्यवसाय स्तव्र रूपमा स्वस्तार भइरहकेा भए तापस्न प्रदशेको राजस्व 
प्रणालीले स्तनलाई समसु्चत रूपमा समेट्न सकेको छैन। प्रदशेका ८५ वटा स्िानीय तह मध्ये ६ वटाल ेमार मनोरञ्जनक 
कर पररचालन गरी प्रदशेसँग बाँडफाँट गरेको छ र सोमसेत स्नयस्मत छैन। यसल ेभस्वष्यमा प्राप्त हनु सक्ने ठूलो राजस्व 
सम्भावना गमु्न ेजोस्खम दसे्खन्त्छ।  

प्रस्तवेदनले कराधारको वास्तस्वक अस्भलेख अभावलाई अको गम्भीर समस्या मानेको छ। प्रदशेसँग एकीकृत करदाता 
स्ववरण प्रणाली (Integrated Taxpayer Database) छैन। आस्ििक गस्तस्वस्धको वैज्ञास्नक अस्भलखेीकरण तिा 
स्डस्जटल तथ्याङ्क प्रणाली नहुदँा धेरै व्यवसाय तिा सेवा क्षेर कर प्रणालीभन्त्दा बास्हर रहकेा छन्। यसले राजस्व 
प्रशासनलाई अनमुानमा आधाररत बनाएको छ। 
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त्यसैगरी, प्रदशेको राजस्व प्रशासन अझै म्यानुअल, कायािलय केस्न्त्रत तिा व्यस्क्तस्नभिर रहकेो दसे्खन्त्छ। यसल े सेवा 
प्रवाह स्ढलो हुनु, पारदस्शिता कमजोर हुन,ु भ्रिाचारको सम्भावना बढ्नु, करदाताको अनुपालनन घट्नु तिा राजस्व 
चहुावट बढ्नु जस्ता समस्या स्सजिना गरेको छ।  

यस अवस्िाले अब प्रदशे सरकारल ेपरम्परागत राजस्व प्रशासन प्रणालीबाट स्डस्जटल तिा प्रस्वस्धमरैी राजस्व शासन 
प्रणालीतफि  रूपान्त्तरण हुनपुन ेआवश्यकता स्पि रूपमा सङ्केत गरेको छ र सचूना प्रस्वस्ध उच्चतम उपयोग सन्त्दभिमा 
परम्परागत म्यानुअल प्रणालील ेप्रदशे सरकारलाई स्गज्याइरहकेो छ। उदाहरणको लास्ग क्यआूर  सेवाग्राहीले अध्ययनको 
क्रममा व्यक्त गरेका छन्।  

५. प्रिुख िथ्य िथा अवस्था तवशे्लषण 

५.१ सङ्घीय अनुदानिा अत्यतिक तनभभरिा 

गण्डकी प्रदशेको कुल आय संरचनामा सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणको स्हस्सा अत्यस्धक (५८.८८%) रहकेो छ भन े
राजस्व बाँडफाँट वाहके आन्त्तररक राजस्वको योगदान अपके्षाकृत न्त्यनू (७.३७%) रहकेो दसे्खन्त्छ। प्रदशेको आस्ििक 
सम्भावना तिा स्वकास आवश्यकताको तुलनामा आन्त्तररक राजस्व पररचालन अपयािप्त रहकेो स्नष्किि रणनीस्तल ेप्रस्तुत 
गरेको छ।  

प्रदशे सरकारको आन्त्तररक राजस्व मखु्यतः सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, ढुङ्गा-स्गट्टी-बालवुा-दहत्तर 
बहत्तर स्बक्री, वन व्यवस्िापन र स्वक्री शलु्क, उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण र स्नयमन दस्तुर तिा 
प्रशासस्नक सेवा शलु्कमा केस्न्त्रत रहकेो छ । तर सम्भावनायकु्त क्षरेहरू जस्त ैपयिटन शलु्क, मनोरञ्जन कर तिा स्वज्ञापन 
कर लगायत स्डस्जटल अिितन्त्र, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, कृस्ि आयमा कर र उद्योग व्यवसाय तिा सेवा क्षेरमा 
अपेस्क्षत राजस्व पररचालन हुन नसकेको अवस्िा छ ।  

५.२ कानुनी िथा नीतिगि अस्प�िा 

संस्वधानल ेप्रदशेलाई स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्व अस्धकार प्रदान गरे तापस्न साझा अस्धकार सचूी अन्त्तगित पन े
पयिटन, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, मनोरञ्जन तिा स्वज्ञापन कर, उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनमुस्त, नवीकरण र 
स्नयमन दस्तरु र सेवा शलु्कजस्ता क्षेरमा सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच कायिक्षरे अस्पि रहकेो पाइन्त्छ। स्वशेिगरी (क) 
कृस्ि आय कर सङ्घीय आयकर ऐनसँग बास्झएको अवस्िा; (ख) पयिटन शलु्कमा तहगत सरकारबीचको अस्धकारको 
बाँडफाटँमा अस्पिता र दोहोरो अभ्यास; (ग) प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन काननुी अस्पिता, पररचालनमा कानुनी तिा 
प्रास्वस्धक जस्टलता, (घ) मनोरञ्जन  तिा स्वज्ञापन करमा कराधार, करारोपण तिा प्रशासन समन्त्वय तिा सहकायिको 
कमी र (ङ) साझा अस्धकार क्षेरका कर प्रशासनमा समन्त्वय तिा सहकायिको कमी जस्ता समस्याले राजस्व पररचालनमा 
अवरोध स्सजिना गरेका छन्।  

५.३ राजस्व प्रशासन किजोर र म्यानुअल प्रणालीिा आिाररि 

रणनीस्तल े प्रदशेको राजस्व प्रशासन अझै म्यानुअल तिा तजस्वजी प्रस्क्रयामा आधाररत रहकेो, एकीकृत करदाता 
अस्भलेख प्रणालीको कमी रहकेो र स्डस्जटल प्रणाली सीस्मत रूपमा प्रयोग भएको उल्लखे गरेको छ। यसका प्रमखु 
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समस्या (क) करदाता डाटाबेस अद्यावस्धक नहनु,ु (ख) स्डस्जटल सेवा तिा भकु्तानी प्रणाली सीस्मत हनुु, (ग) अनुगमन 
कमजोर हुन,ु (घ) राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण प्रभावकारी नहुनु, (ङ) प्रास्वस्धक जनशस्क्त, पवूािधार, प्रणाली तिा क्षमताको 
कमी हुनु,  (च) कर प्रशासनमा संस्िागत क्षमता कमजोर हनुु आस्द रहकेा छन्।  

५.४ पयभटन के्षत्र प्रदेशको आतथभक रूपान्िरणको प्रिुख आिार 

गण्डकी प्रदशेको अिितन्त्रको सबैभन्त्दा ठूलो सम्भावनाको क्षेर पयिटन हो। प्रदशेमा धास्मिक, सांस्कृस्तक, प्राकृस्तक, 
साहस्सक तिा स्हमाली पयिटनको स्वश्वस्तरीय सम्भावना रहकेो छ। पोखरा अन्त्तरािस्ष्रय स्वमानस्िल सञ्चालनमा 
आएसँगै अन्त्तरािस्ष्रय पयिटन स्वस्तारको सम्भावना अझ बढेको छ। यस्द पयिटन क्षेरलाई व्यवस्स्ित रूपमा कर तिा 
गैरकर प्रणालीसँग आबद्द गनि सस्कएमा पयिटन प्रदशेको सबैभन्त्दा ठूलो आन्त्तररक राजस्व स्रोत बन्त्न सक्ने दसे्खन्त्छ। 
अध्ययन तिा स्वशे्लिणले पयिटन क्षेरको ठूलो स्हस्सा अझै अनौपचाररक अिितन्त्रस्भर रहकेो दखेाएको छ। धेरै होमस्टे, 
स्िानीय गाइड सेवा, रेस्कङ सेवा तिा साहस्सक पयिटन व्यवसायहरू पणूि रूपमा दताि प्रणालीमा समावेश छैनन्। 
पयिटकको वास्तस्वक सङ्ख्या, सेवा उपयोग तिा कारोबारसम्बन्त्धी स्वश्वसनीय स्डस्जटल तथ्याङ्क प्रणाली पस्न कमजोर 
रहकेो छ।  

त्यसैगरी, स्वस्भन्त्न तहका सरकारले फरक-फरक शलु्क तिा प्रस्क्रया अपनाउने गरेका कारण पयिटन राजस्व प्रणाली 
खण्डीकृत (Fragmented) बनेको छ। यसले व्यवसायी तिा पयिटक दवैुमा अन्त्योल स्सजिना गरेको छ। प्रदशे सरकारल े
एकीकृत पयिटन शलु्क प्रणाली, स्डस्जटल पयिटक अस्भलखे प्रणाली, अनलाइन अनमुस्त प्रणाली, ई–स्टकस्टङ तिा 
पयिटन पवूािधार पनुलिगानी प्रणाली गरी पयिटन क्षरेलाई दीघिकालीन राजस्व वसृ्द्दको प्रमखु आधार बनाउन सक्न े
सम्भावना दसे्खन्त्छ। 
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त्यसैगरी, प्रदशेको राजस्व प्रशासन अझै म्यानुअल, कायािलय केस्न्त्रत तिा व्यस्क्तस्नभिर रहकेो दसे्खन्त्छ। यसल े सेवा 
प्रवाह स्ढलो हुनु, पारदस्शिता कमजोर हुन,ु भ्रिाचारको सम्भावना बढ्न,ु करदाताको अनुपालनन घट्नु तिा राजस्व 
चहुावट बढ्नु जस्ता समस्या स्सजिना गरेको छ।  

यस अवस्िाले अब प्रदशे सरकारल ेपरम्परागत राजस्व प्रशासन प्रणालीबाट स्डस्जटल तिा प्रस्वस्धमरैी राजस्व शासन 
प्रणालीतफि  रूपान्त्तरण हुनपुन ेआवश्यकता स्पि रूपमा सङ्केत गरेको छ र सचूना प्रस्वस्ध उच्चतम उपयोग सन्त्दभिमा 
परम्परागत म्यानुअल प्रणालील ेप्रदशे सरकारलाई स्गज्याइरहकेो छ। उदाहरणको लास्ग क्यआूर  सेवाग्राहीले अध्ययनको 
क्रममा व्यक्त गरेका छन्।  

५. प्रिुख िथ्य िथा अवस्था तवशे्लषण 

५.१ सङ्घीय अनुदानिा अत्यतिक तनभभरिा 

गण्डकी प्रदशेको कुल आय संरचनामा सङ्घीय स्वत्तीय हस्तान्त्तरणको स्हस्सा अत्यस्धक (५८.८८%) रहकेो छ भन े
राजस्व बाँडफाँट वाहके आन्त्तररक राजस्वको योगदान अपके्षाकृत न्त्यनू (७.३७%) रहकेो दसे्खन्त्छ। प्रदशेको आस्ििक 
सम्भावना तिा स्वकास आवश्यकताको तुलनामा आन्त्तररक राजस्व पररचालन अपयािप्त रहकेो स्नष्किि रणनीस्तल ेप्रस्तुत 
गरेको छ।  

प्रदशे सरकारको आन्त्तररक राजस्व मखु्यतः सवारी साधन कर, घरजग्गा रस्जष्रेशन शलु्क, ढुङ्गा-स्गट्टी-बालवुा-दहत्तर 
बहत्तर स्बक्री, वन व्यवस्िापन र स्वक्री शलु्क, उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनुमस्त, नवीकरण र स्नयमन दस्तुर तिा 
प्रशासस्नक सेवा शलु्कमा केस्न्त्रत रहकेो छ । तर सम्भावनायकु्त क्षरेहरू जस्त ैपयिटन शलु्क, मनोरञ्जन कर तिा स्वज्ञापन 
कर लगायत स्डस्जटल अिितन्त्र, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, कृस्ि आयमा कर र उद्योग व्यवसाय तिा सेवा क्षेरमा 
अपेस्क्षत राजस्व पररचालन हुन नसकेको अवस्िा छ ।  

५.२ कानुनी िथा नीतिगि अस्प�िा 

संस्वधानल ेप्रदशेलाई स्वस्भन्त्न कर तिा गैरकर राजस्व अस्धकार प्रदान गरे तापस्न साझा अस्धकार सचूी अन्त्तगित पन े
पयिटन, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन, मनोरञ्जन तिा स्वज्ञापन कर, उद्योग तिा व्यवसाय दताि, अनमुस्त, नवीकरण र 
स्नयमन दस्तरु र सेवा शलु्कजस्ता क्षेरमा सङ्घ, प्रदशे र स्िानीय तहबीच कायिक्षरे अस्पि रहकेो पाइन्त्छ। स्वशेिगरी (क) 
कृस्ि आय कर सङ्घीय आयकर ऐनसँग बास्झएको अवस्िा; (ख) पयिटन शलु्कमा तहगत सरकारबीचको अस्धकारको 
बाँडफाटँमा अस्पिता र दोहोरो अभ्यास; (ग) प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन काननुी अस्पिता, पररचालनमा कानुनी तिा 
प्रास्वस्धक जस्टलता, (घ) मनोरञ्जन  तिा स्वज्ञापन करमा कराधार, करारोपण तिा प्रशासन समन्त्वय तिा सहकायिको 
कमी र (ङ) साझा अस्धकार क्षेरका कर प्रशासनमा समन्त्वय तिा सहकायिको कमी जस्ता समस्याले राजस्व पररचालनमा 
अवरोध स्सजिना गरेका छन्।  

५.३ राजस्व प्रशासन किजोर र म्यानुअल प्रणालीिा आिाररि 

रणनीस्तल े प्रदशेको राजस्व प्रशासन अझै म्यानुअल तिा तजस्वजी प्रस्क्रयामा आधाररत रहकेो, एकीकृत करदाता 
अस्भलेख प्रणालीको कमी रहकेो र स्डस्जटल प्रणाली सीस्मत रूपमा प्रयोग भएको उल्लखे गरेको छ। यसका प्रमखु 

 

139 
 

समस्या (क) करदाता डाटाबेस अद्यावस्धक नहनुु, (ख) स्डस्जटल सेवा तिा भकु्तानी प्रणाली सीस्मत हनुु, (ग) अनुगमन 
कमजोर हुन,ु (घ) राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण प्रभावकारी नहुनु, (ङ) प्रास्वस्धक जनशस्क्त, पवूािधार, प्रणाली तिा क्षमताको 
कमी हुनु,  (च) कर प्रशासनमा संस्िागत क्षमता कमजोर हनुु आस्द रहकेा छन्।  

५.४ पयभटन के्षत्र प्रदेशको आतथभक रूपान्िरणको प्रिुख आिार 

गण्डकी प्रदशेको अिितन्त्रको सबैभन्त्दा ठूलो सम्भावनाको क्षेर पयिटन हो। प्रदशेमा धास्मिक, सांस्कृस्तक, प्राकृस्तक, 
साहस्सक तिा स्हमाली पयिटनको स्वश्वस्तरीय सम्भावना रहकेो छ। पोखरा अन्त्तरािस्ष्रय स्वमानस्िल सञ्चालनमा 
आएसँगै अन्त्तरािस्ष्रय पयिटन स्वस्तारको सम्भावना अझ बढेको छ। यस्द पयिटन क्षेरलाई व्यवस्स्ित रूपमा कर तिा 
गैरकर प्रणालीसँग आबद्द गनि सस्कएमा पयिटन प्रदशेको सबैभन्त्दा ठूलो आन्त्तररक राजस्व स्रोत बन्त्न सक्ने दसे्खन्त्छ। 
अध्ययन तिा स्वशे्लिणले पयिटन क्षेरको ठूलो स्हस्सा अझै अनौपचाररक अिितन्त्रस्भर रहकेो दखेाएको छ। धेरै होमस्टे, 
स्िानीय गाइड सेवा, रेस्कङ सेवा तिा साहस्सक पयिटन व्यवसायहरू पणूि रूपमा दताि प्रणालीमा समावेश छैनन्। 
पयिटकको वास्तस्वक सङ्ख्या, सेवा उपयोग तिा कारोबारसम्बन्त्धी स्वश्वसनीय स्डस्जटल तथ्याङ्क प्रणाली पस्न कमजोर 
रहकेो छ।  

त्यसैगरी, स्वस्भन्त्न तहका सरकारले फरक-फरक शलु्क तिा प्रस्क्रया अपनाउने गरेका कारण पयिटन राजस्व प्रणाली 
खण्डीकृत (Fragmented) बनेको छ। यसले व्यवसायी तिा पयिटक दवैुमा अन्त्योल स्सजिना गरेको छ। प्रदशे सरकारल े
एकीकृत पयिटन शलु्क प्रणाली, स्डस्जटल पयिटक अस्भलखे प्रणाली, अनलाइन अनमुस्त प्रणाली, ई–स्टकस्टङ तिा 
पयिटन पवूािधार पनुलिगानी प्रणाली गरी पयिटन क्षरेलाई दीघिकालीन राजस्व वसृ्द्दको प्रमखु आधार बनाउन सक्न े
सम्भावना दसे्खन्त्छ। 
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५.५ पयभटन के्षत्रको तवशाल सम्भावना िर न्यून राजस्व पररचालन 

गण्डकी प्रदशे नपेालको प्रमखु पयिटन केन्त्र हो। 
पोखरा, अन्त्नपणूि संरक्षण क्षरे, मनास्ल,ु 
ढोरपाटन, गोरखा दरवार, मनकामना, मसु्क्तनाि, 
बन्त्दीपरु, नवलपरु लगायतका गन्त्तव्यहरूल े
अत्यस्धक पयिटन सम्भावना बोकेका छन्। 
तिास्प पयिटन क्षेरबाट प्राप्त राजस्व सम्भावनाको 
तुलनामा स्नकै न्त्यनू रहकेो दसे्खन्त्छ। अध्ययन 
तिा रणनीस्तल े यस सम्बन्त्धमा दहेायमा 
उस्ल्लस्खत सवालहरू उजागर गरेको छः  

(क) पयिटन सेवा शलु्कको सम्बन्त्धमा तहगत 
सरकारबीच अस्धकार र स्जम्मेवारी 
बाँडफाटँ नहुनु,  

(ख) पयिटन व्यवसायको ठूलो स्हस्सा 
अनौपचाररक रूपमा सञ्चालनमा रहन,ु  

(ग) स्डस्जटल परस्मट, अनलाइन स्टकस्टङ र सचूनाको कमी हुन,ु  

(घ) सेवा ससु्वधाको स्वस्तार र स्वकाससँग सेवाको ्याकेस्जङ नहुन,ु   

(ङ) पयिटक डेटा व्यवस्िापन कमजोर हनुु,  

(च) प्रदशे-स्िानीय तहबीच समन्त्वय तिा सहकायिमा कमी हनुु,  

(छ) होमस्टे तिा समदुाय आधाररत पयिटन दताि प्रणाली बास्हर रहनु।  

 

५.६ प्राकृतिक स्रोि व्यवस्थापन िथा राजस्व चुहावट 

गण्डकी प्रदशेमा ढुङ्गा, स्गट्टी, बालवुा, वन पैदावार तिा जलस्रोतको स्वशाल सम्भावना रहकेो छ। तर हालको 
अवस्िामा पवूािधार स्वकास, सेवा व्यवस्िापन, अनमुगन तिा स्नगरानी र राजस्व प्रणाली प्रणाली कमजोर हुदँा ठूलो 
मारामा राजस्व चहुावट भइरहकेो दसे्खन्त्छ। अवैध उत्खनन, कमजोर अनुगमन, म्यानुअल अस्भलेख प्रणाली, राजनीस्तक 
हस्तक्षेप तिा अपारदशी ठेक्का प्रणालीका कारण प्राकृस्तक स्रोत क्षरे प्रभावकारी रूपमा व्यवस्िापन हनु सकेको छैन।  

यो समस्या केवल आस्ििक मार नभई वातावरणीय तिा सामास्जक दृस्िले पस्न गम्भीर रहकेो छ। अव्यवस्स्ित उत्खननल े
नदी कटान, जैस्वक स्वस्वधताको ह्रास तिा स्िानीय स्ववाद बढाएको छ। त्यसैल ेप्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापनलाई केवल 
राजस्व सङ्कलनको स्वियका रूपमा नभई वातावरणीय स्दगोपन तिा स्वत्तीय सशुासनसँग सम्बस्न्त्धत स्वियका रूपमा 
पनुसंरचना गनुिपने आवश्यकता दसे्खन्त्छ। मसु्ताङ जोमसोम लगायत कालीगण्डकी र नवलपरुका ठाडो खोलामा सतह 

िहगि सरकार पयभटकीय सम्पदा व्यवस्थापनको 

अतिकार बााँडफााँट 
 

पयिटकीय गन्त्न्त्तव्यस्िलको स्वकास, सेवाको 
स्वस्वधीकरण र प्रभावकारी व्यवस्िापनको लास्ग स्वश्व 
सम्पदा सचूीमा सचूीकृत, सचूीकरणको  प्रस्क्रयामा रहकेो 
तिा रास्ष्रय रूपमा महत्वपणूि सम्पदा व्यवस्िापन 
सङ्घको अस्धकार क्षेर, सम्बस्न्त्धत भौगोस्लक क्षेरमा 
रहकेा रास्ष्रय र क्षेरीय महत्वका सम्पदा प्रदशे अस्धकार 
अन्त्तगित र स्िानीय महत्व र तुलनात्मक लाभका सम्पदा 
व्यस्िापनको अस्धकार स्िानीय तहमाफि त हुने गरी नीस्त, 
कानुन, मापदण्ड तिा संरचनागत व्यवस्िा तयार गनि 
बाञ्छनीय दसे्खन्त्छ। 
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बढ्द ै गइरहकेो र यसले स्वपद जोस्खम बढाएको सन्त्दभिमा नीस्तगत तिा कानुनी समस्याका कारण सम्भावना भएर 
उत्खनन प्रशोधन तगा स्वक्री स्वतरण हुन नसक्दा एकास्तर स्नमािण सामाग्रीको कमी हुन ेर यसबाट चोरी स्नकासी बढ्न े
तिा अकोस्तर नदीतट स्वपद ्जोस्खम बढाएको र यसबाट उल्लेख्य मारामा राजस्व गसु्मरहकेो अवस्िा छ। 

भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) मा आधाररत स्रोत नक्शाङ्कन तिा अभ्ययन, स्जस्पस प्रणालीमा आधाररत स्नगरानी 
(GPS Tracking), स्डस्जटल तौल पलु (Digital Weighbridge), स्वद्यतुीय स्वस्डङ (E-Bidding) तिा उत्खनन 
अनुगमन तिा स्नगानी (Extraction Monitoring System) जस्ता प्रस्वस्धको प्रयोगमाफि त प्राकृस्तक स्रोत 
व्यवस्िापनलाई पारदशी, व्यवस्स्ित तिा प्रस्वस्धमरैी बनाउन सस्कएमा राजस्व वसृ्द्द, चहुावट स्नयन्त्रण तिा 
वातावरणीय संरक्षण एकसाि ससु्नस्ित गनि सस्कन ेदसे्खन्त्छ। 

५.७ कृतष आय कर िथा नयााँ करािारको किजोर उपयोग 

व्यावसास्यक कृस्ि, पशपुालन, फलफूल उत्पादन, जडीबुटी खेती तिा कृस्ि प्रशोधन उद्योग स्वस्तार भइरह े तापस्न 
प्रदशेको एकल अस्धकार क्षेरमा रहकेो कृस्ि आयमा कर सङ्घीय आय कर ऐनसँग बास्झएको र यसको कायािन्त्वयनमा 
सङ्घबाट सहजीकरण तिा प्रदशे सरकारबाट समन्त्वय नहुदँा लाग ूहनु सकेको छैन। त्यसैगरी स्डस्जटल स्वज्ञापन, ई–
कमसि कारोबार, सेवा आधाररत अिितन्त्र आउटसोस्सिङ तिा अन्त्य स्डस्जटल सेवा, काबिन व्यापार लगायत जलवाय ु
स्वत्त तिा इकोस्सस्टम सेवा र ज्ञानमा आधाररत सेवा जस्ता नयाँ आस्ििक क्षेरको सम्भाव्यता अध्ययन तिा स्वशे्लिण 
गरी अझै कर प्रणालीमा समसु्चत रूपमा समसे्टन सकेका छैनन्।  

६. रणनीतिबाट प्राप्त िुख्य तनष्कषभ 

६.१ ग�डक� प्रदेशसाँग उ�च राजस्व सम्भावना रहेको स्प� देतखन्छः- 

रणनीस्तल ेगण्डकी प्रदशेसँग (१) पयिटन, (२) यातायात, (३) प्राकृस्तक स्रोत, (४) सेवा क्षेर, (५) कृस्ि व्यवसाय, (६) 
वन व्यवस्िापन सेवा, वन पदैावर तिा वनजन्त्य स्रोत पररचालन र (७) स्डस्जटल अिितन्त्र जस्ता क्षेरबाट उल्लखेनीय 
राजस्व वसृ्द्द गनि सस्कने आधार स्वद्यमान रहकेो स्पि रूपमा दखेाएको छ।  

६.२ सिस्या स्रोि अभाविा होइन, व्यवस्थापन किजोररिा बढी केतन्रि छ:- 

राजस्व वसृ्द्द नहुनुको प्रमखु कारणमा स्रोत कमी वा अभाव नभई (१) कमजोर प्रशासन, (२) अस्पि नीस्त तिा कानुनी 
अड्चन, (३) प्रस्वस्ध तिा प्रणालीको अभ्यास, (४) कराधारको व्याख्या तिा स्वशे्लिण, स्रोतको अध्ययन तिा 
नक्शाङ्कन तिा तथ्याङ्क आधार तयार र अद्यावस्धक नहनुु, (५) संस्िागत समन्त्वय कमजोर हुन,ु (६) चहुावट स्नयन्त्रण 
प्रभावकारी नहुन,ु (७) अनगुमन, स्नगरानी र स्नयमन कमजोर हुन,ु (८) कर र सेवा अन्त्तरसम्बन्त्धको स्वकास हुन नसक्नु, 
(९) राजस्वबाट भ्रिचार गन ेचलखले तिा अभ्यास बढ्न ुआस्द रहकेो स्नष्किि रणनीस्तले प्रस्ततु गरेको छ।  

६.३ तडतजटल प्रणालीिा आिाररि सेवा िथा राजस्व पररचालन तबना राजस्व सिुार सम्भव छैनः- 

रणनीस्तल ेभस्वष्यको राजस्व प्रणाली पणूि रूपमा स्डस्जटल, तथ्याङ्कमा आधाररत तिा एकीकृत हुनपुन ेस्पि स्सफाररस 
गरेको छ। जसका लास्ग स्वशेि गरी (१) एकीकृत राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणाली (Integrated Revenue 
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५.५ पयभटन के्षत्रको तवशाल सम्भावना िर न्यून राजस्व पररचालन 

गण्डकी प्रदशे नपेालको प्रमखु पयिटन केन्त्र हो। 
पोखरा, अन्त्नपणूि संरक्षण क्षरे, मनास्ल,ु 
ढोरपाटन, गोरखा दरवार, मनकामना, मसु्क्तनाि, 
बन्त्दीपरु, नवलपरु लगायतका गन्त्तव्यहरूल े
अत्यस्धक पयिटन सम्भावना बोकेका छन्। 
तिास्प पयिटन क्षेरबाट प्राप्त राजस्व सम्भावनाको 
तुलनामा स्नकै न्त्यनू रहकेो दसे्खन्त्छ। अध्ययन 
तिा रणनीस्तल े यस सम्बन्त्धमा दहेायमा 
उस्ल्लस्खत सवालहरू उजागर गरेको छः  

(क) पयिटन सेवा शलु्कको सम्बन्त्धमा तहगत 
सरकारबीच अस्धकार र स्जम्मेवारी 
बाँडफाटँ नहुनु,  

(ख) पयिटन व्यवसायको ठूलो स्हस्सा 
अनौपचाररक रूपमा सञ्चालनमा रहन,ु  

(ग) स्डस्जटल परस्मट, अनलाइन स्टकस्टङ र सचूनाको कमी हुन,ु  

(घ) सेवा ससु्वधाको स्वस्तार र स्वकाससँग सेवाको ्याकेस्जङ नहुन,ु   

(ङ) पयिटक डेटा व्यवस्िापन कमजोर हनु,ु  

(च) प्रदशे-स्िानीय तहबीच समन्त्वय तिा सहकायिमा कमी हनुु,  

(छ) होमस्टे तिा समदुाय आधाररत पयिटन दताि प्रणाली बास्हर रहनु।  

 

५.६ प्राकृतिक स्रोि व्यवस्थापन िथा राजस्व चुहावट 

गण्डकी प्रदशेमा ढुङ्गा, स्गट्टी, बालवुा, वन पैदावार तिा जलस्रोतको स्वशाल सम्भावना रहकेो छ। तर हालको 
अवस्िामा पवूािधार स्वकास, सेवा व्यवस्िापन, अनमुगन तिा स्नगरानी र राजस्व प्रणाली प्रणाली कमजोर हुदँा ठूलो 
मारामा राजस्व चहुावट भइरहकेो दसे्खन्त्छ। अवैध उत्खनन, कमजोर अनुगमन, म्यानुअल अस्भलेख प्रणाली, राजनीस्तक 
हस्तक्षेप तिा अपारदशी ठेक्का प्रणालीका कारण प्राकृस्तक स्रोत क्षरे प्रभावकारी रूपमा व्यवस्िापन हनु सकेको छैन।  

यो समस्या केवल आस्ििक मार नभई वातावरणीय तिा सामास्जक दृस्िले पस्न गम्भीर रहकेो छ। अव्यवस्स्ित उत्खननल े
नदी कटान, जैस्वक स्वस्वधताको ह्रास तिा स्िानीय स्ववाद बढाएको छ। त्यसैल ेप्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापनलाई केवल 
राजस्व सङ्कलनको स्वियका रूपमा नभई वातावरणीय स्दगोपन तिा स्वत्तीय सशुासनसँग सम्बस्न्त्धत स्वियका रूपमा 
पनुसंरचना गनुिपने आवश्यकता दसे्खन्त्छ। मसु्ताङ जोमसोम लगायत कालीगण्डकी र नवलपरुका ठाडो खोलामा सतह 

िहगि सरकार पयभटकीय सम्पदा व्यवस्थापनको 

अतिकार बााँडफााँट 
 

पयिटकीय गन्त्न्त्तव्यस्िलको स्वकास, सेवाको 
स्वस्वधीकरण र प्रभावकारी व्यवस्िापनको लास्ग स्वश्व 
सम्पदा सचूीमा सचूीकृत, सचूीकरणको  प्रस्क्रयामा रहकेो 
तिा रास्ष्रय रूपमा महत्वपणूि सम्पदा व्यवस्िापन 
सङ्घको अस्धकार क्षेर, सम्बस्न्त्धत भौगोस्लक क्षेरमा 
रहकेा रास्ष्रय र क्षेरीय महत्वका सम्पदा प्रदशे अस्धकार 
अन्त्तगित र स्िानीय महत्व र तुलनात्मक लाभका सम्पदा 
व्यस्िापनको अस्धकार स्िानीय तहमाफि त हुने गरी नीस्त, 
कानुन, मापदण्ड तिा संरचनागत व्यवस्िा तयार गनि 
बाञ्छनीय दसे्खन्त्छ। 
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बढ्द ै गइरहकेो र यसले स्वपद जोस्खम बढाएको सन्त्दभिमा नीस्तगत तिा कानुनी समस्याका कारण सम्भावना भएर 
उत्खनन प्रशोधन तगा स्वक्री स्वतरण हुन नसक्दा एकास्तर स्नमािण सामाग्रीको कमी हुन ेर यसबाट चोरी स्नकासी बढ्न े
तिा अकोस्तर नदीतट स्वपद ्जोस्खम बढाएको र यसबाट उल्लेख्य मारामा राजस्व गसु्मरहकेो अवस्िा छ। 

भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) मा आधाररत स्रोत नक्शाङ्कन तिा अभ्ययन, स्जस्पस प्रणालीमा आधाररत स्नगरानी 
(GPS Tracking), स्डस्जटल तौल पलु (Digital Weighbridge), स्वद्यतुीय स्वस्डङ (E-Bidding) तिा उत्खनन 
अनुगमन तिा स्नगानी (Extraction Monitoring System) जस्ता प्रस्वस्धको प्रयोगमाफि त प्राकृस्तक स्रोत 
व्यवस्िापनलाई पारदशी, व्यवस्स्ित तिा प्रस्वस्धमरैी बनाउन सस्कएमा राजस्व वसृ्द्द, चहुावट स्नयन्त्रण तिा 
वातावरणीय संरक्षण एकसाि ससु्नस्ित गनि सस्कन ेदसे्खन्त्छ। 

५.७ कृतष आय कर िथा नयााँ करािारको किजोर उपयोग 

व्यावसास्यक कृस्ि, पशपुालन, फलफूल उत्पादन, जडीबुटी खेती तिा कृस्ि प्रशोधन उद्योग स्वस्तार भइरह े तापस्न 
प्रदशेको एकल अस्धकार क्षेरमा रहकेो कृस्ि आयमा कर सङ्घीय आय कर ऐनसँग बास्झएको र यसको कायािन्त्वयनमा 
सङ्घबाट सहजीकरण तिा प्रदशे सरकारबाट समन्त्वय नहुदँा लाग ूहनु सकेको छैन। त्यसैगरी स्डस्जटल स्वज्ञापन, ई–
कमसि कारोबार, सेवा आधाररत अिितन्त्र आउटसोस्सिङ तिा अन्त्य स्डस्जटल सेवा, काबिन व्यापार लगायत जलवाय ु
स्वत्त तिा इकोस्सस्टम सेवा र ज्ञानमा आधाररत सेवा जस्ता नयाँ आस्ििक क्षेरको सम्भाव्यता अध्ययन तिा स्वशे्लिण 
गरी अझै कर प्रणालीमा समसु्चत रूपमा समसे्टन सकेका छैनन्।  

६. रणनीतिबाट प्राप्त िुख्य तनष्कषभ 

६.१ ग�डक� प्रदेशसाँग उ�च राजस्व सम्भावना रहेको स्प� देतखन्छः- 

रणनीस्तल ेगण्डकी प्रदशेसँग (१) पयिटन, (२) यातायात, (३) प्राकृस्तक स्रोत, (४) सेवा क्षेर, (५) कृस्ि व्यवसाय, (६) 
वन व्यवस्िापन सेवा, वन पदैावर तिा वनजन्त्य स्रोत पररचालन र (७) स्डस्जटल अिितन्त्र जस्ता क्षेरबाट उल्लखेनीय 
राजस्व वसृ्द्द गनि सस्कने आधार स्वद्यमान रहकेो स्पि रूपमा दखेाएको छ।  

६.२ सिस्या स्रोि अभाविा होइन, व्यवस्थापन किजोररिा बढी केतन्रि छ:- 

राजस्व वसृ्द्द नहुनुको प्रमखु कारणमा स्रोत कमी वा अभाव नभई (१) कमजोर प्रशासन, (२) अस्पि नीस्त तिा कानुनी 
अड्चन, (३) प्रस्वस्ध तिा प्रणालीको अभ्यास, (४) कराधारको व्याख्या तिा स्वशे्लिण, स्रोतको अध्ययन तिा 
नक्शाङ्कन तिा तथ्याङ्क आधार तयार र अद्यावस्धक नहनुु, (५) संस्िागत समन्त्वय कमजोर हुन,ु (६) चहुावट स्नयन्त्रण 
प्रभावकारी नहुन,ु (७) अनगुमन, स्नगरानी र स्नयमन कमजोर हुन,ु (८) कर र सेवा अन्त्तरसम्बन्त्धको स्वकास हुन नसक्नु, 
(९) राजस्वबाट भ्रिचार गन ेचलखले तिा अभ्यास बढ्न ुआस्द रहकेो स्नष्किि रणनीस्तले प्रस्ततु गरेको छ।  

६.३ तडतजटल प्रणालीिा आिाररि सेवा िथा राजस्व पररचालन तबना राजस्व सिुार सम्भव छैनः- 

रणनीस्तल ेभस्वष्यको राजस्व प्रणाली पणूि रूपमा स्डस्जटल, तथ्याङ्कमा आधाररत तिा एकीकृत हुनपुन ेस्पि स्सफाररस 
गरेको छ। जसका लास्ग स्वशेि गरी (१) एकीकृत राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणाली (Integrated Revenue 
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Management Information System, (२) इलेक्रोस्नक राजस्व भकु्तानी, (ङ) भौगोस्लक सचूना प्रणालीमा 
आधाररत नक्शाङ्कन (GIS Mapping), (च) स्जस्पस प्रणाली तिा QR मा आधाररत र्यास्कङ, वास्तस्वक समयमा 
आधाररत अनगुमन र अनलाइन पस्मिट तिा सेवा प्रणाली लगायतका व्यवस्िा लाग ूगनुिपने आवश्यकता औलं्याइएको 
छ।  

६.४ प्रदेश-स्थानीय िह सिन्वय सुिार नगरी राजस्व सिुार सम्भव छैनः- 

साझा अस्धकार क्षेरका करको कराधार, दोहोरो कराधान, फरक दर तिा फरक प्रणालीका कारण व्यवसायी तिा करदाता 
स्नरुत्सास्हत भएको स्नष्किि रणनीस्तल ेप्रस्तुत गरेको छ। तसिि, एकीकृत नीस्त तिा एकीकृत तथ्याङ्क प्रणाली, एक 
कर-एक अस्धकार प्राप्त स्नकाय, राजस्व अध्ययन, समन्त्वय तिा सहजीकरण स्िापना आवश्यक दसे्खन्त्छ।  

७. प्रिुख नीतिगि सन्देश 

प्रस्तवेदनको समग्र स्वशे्लिणले दहेाय बमोस्जम प्रमखु नीस्तगत सन्त्दशेहरू प्रस्ततु गरेको छः 

(१) गण्डकी प्रदशेसँग पयािप्त आस्ििक तिा राजस्व सम्भावना स्वद्यमान रहकेो छ;  

(२) समस्या स्रोत अभावमा नभई व्यवस्िापन कमजोरीमा केस्न्त्रत रहकेो छ;  

(३) करको दर वसृ्द्द मार समाधान होइन; प्रभावकारी राजस्व सशुासन आवश्यक छ;  

(४) स्डस्जटल, पारदशी तिा करदातामरैी प्रणाली स्नमािण अपररहायि छ;  

(५) पयिटन तिा स्डस्जटल अिितन्त्र भस्वष्यका प्रमखु राजस्व स्रोत हुन सक्छन्;  

(६) अन्त्तरसरकारी समन्त्वय तिा संस्िागत क्षमता अस्भवसृ्द्द आवश्यक छ;  

(७) स्वत्तीय आत्मस्नभिरता प्राप्त गनि राजस्व सशुासनमा रूपान्त्तरण अपररहायि रहकेो छ।  

८. नीतिगि कायभहरू (Policy Actions) 

८.१ एकीकृि प्रदेश राजस्व नीति िथा छािा कानुन तनिाभण 

प्रदशे सरकारले एकीकृत प्रदशे राजस्व नीस्त तिा छाता कानुन (Integrated Provincial Revenue Policy and 
Umbrella Revenue Act) तजुिमा गरी सबै कर तिा गरैकर प्रणालीलाई एकीकृत, स्पि र समकालीन बनाउन ु
आवश्यक छ। जसल ेकर अस्धकार स्पि गने, दोहोरो कराधान घटाउन,े अनलाइन तिा स्डस्जटल करदातामैरी प्रणाली 
स्वकास गने र राजस्व प्रशासनलाई, सचूना प्रस्वस्धमैरी, दक्ष तिा प्रभावकारी बनाउने आधार तयार गनछे। 

८.२ तडतजटल राजस्व प्रशासन प्रणाली ित्काल कायाभन्वयन 

प्रदशे सरकारले तीन वििस्भर (१) एकीकृत राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणाली (Integrated Revenue 
Management Information System), (२) स्वद्यतुीय राजस्व भकु्तानी, (३) स्डस्जटल पस्मिट तिा सेवा प्रणाली, (४) 
अनलाइन दताि तिा नवीकरण, (५) स्डस्जटल करदाता तथ्याङ्क, (६) भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS Mapping) 
तिा स्जस्पस प्रणालीमा आधाररत रयास्कङ, वास्तस्वक समयमा आधाररत अनगुमन र अनलाइन पस्मिट तिा सेवा प्रणाली 
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लगायतका व्यवस्िा कायािन्त्वयन गनुिपदिछ। यसबाट पारदस्शिता, चहुावट स्नयन्त्रण, सेवा सहजता, कर अनुपालना र 
वास्तस्वक समय अनुगमन सदुृढ हनुेछ। 

८.३ पयभटन राजस्व सुिार 

पयिटन सेवा शलु्कलाई राजस्व वसृ्द्द र आस्ििक रूपान्त्तरणको प्रमखु आधारका रूपमा स्वकास गनि अनलाइन स्टकस्टङ, 
एकीकृत पयिटन शलु्क प्रणाली, रेस्कङ तिा होमस्टे दताि तिा नवीकरण, स्डस्जटल पयिटकीय स्रोतको अस्भलेख, उपभोग 
गनेले स्तने स्सद्दान्त्तको अबलम्बन (User-Pay Principle), पयिटन शलु्कलाई पवूािधार र सेवा तिा ससु्वधासँग प्रत्यक्ष 
जोड्ने प्रणाली लाग ूगनुिपछि।  

८.४ प्रतवतििा आिाररि प्राकृतिक स्रोि व्यवस्थापन िथा तनयिन 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालवुा तिा अन्त्य नदीजन्त्य पदािि व्यवस्िापनमा भौगोस्लक सचूना प्रणालीमा आधाररत नक्शाङ्कन 
(GIS Mapping), इ-स्वस्डङ, सवारी साधनको स्डस्जटल स्नगरानी, स्डस्जटल तौल पलु (digital weigh bridge), 
अनलाइन उत्खनन अनगुमन प्रणाली लाग ूगरी राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण तिा दोहन स्नयन्त्रण गनुिपछि। 

८.५ करािार तवस्िार र नयााँ के्षत्रको सम्भाव्यिा अध्ययन 

प्रदशेल ेिप राजस्व पररचालनका लास्ग दहेायअनुसारका नया ँक्षेरलाई क्षेरलाई सम्भाव्यता अध्ययन, नीस्तगत ति 
कानुनी आधार तयार गरी राजस्व प्रणालीमा समेट्न आवश्यक छ: 

(१) स्डस्जटल तया नयाँ स्वज्ञापन तिा मनोरञ्जन संरचना र साधन  

(२) ई–कमसि तिा कारोबार सेवा जस्त ैअनलाइन व्यापार र डेस्लभरी 

(३) आउटसोस्सिङ तिा अन्त्य स्डस्जटल सेवा 

(४) केबलकार तिा अन्त्य मनोरञ्जनात्मक ससु्वधा 

(५) साहस्सक खले तिा जलयारा 

(६) हररत अिितन्त्र (फोहोरमैला व्यवस्िापन) 

(७) कृस्ि प्रशोधन उद्योग 

(८) जलवाय ुस्वत्त, काबिन व्यापार, इकोस्सस्टम सस्भिसेस  

(९) ज्ञान आधाररत सेवा क्षरे।  

८.६ संस्थागि क्षििा तवकास 

राजस्व प्रशासनलाई उत्प्ररेरत, दक्ष, प्रभावकारी तिा नस्तजामखुी बनाउन (क) प्रास्वस्धक जनशस्क्त व्यवस्िान, (ख) 
स्सकाइ आदान-प्रदान, (ग) स्नयस्मत प्रस्शक्षण तिा मेन्त्टररङ र कम्यसु्नटी अफ प्रास्क्टक्स, (घ) नस्तजामलूक 
कायिसम्पादनमा आधाररत आधाररत मलू्याङ्कन, (ङ) राजस्व अनसुन्त्धान, अध्ययन र अवलोकन, (च) प्रोत्साहन 
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Management Information System, (२) इलेक्रोस्नक राजस्व भकु्तानी, (ङ) भौगोस्लक सचूना प्रणालीमा 
आधाररत नक्शाङ्कन (GIS Mapping), (च) स्जस्पस प्रणाली तिा QR मा आधाररत र्यास्कङ, वास्तस्वक समयमा 
आधाररत अनगुमन र अनलाइन पस्मिट तिा सेवा प्रणाली लगायतका व्यवस्िा लाग ूगनुिपने आवश्यकता औलं्याइएको 
छ।  

६.४ प्रदेश-स्थानीय िह सिन्वय सुिार नगरी राजस्व सिुार सम्भव छैनः- 

साझा अस्धकार क्षेरका करको कराधार, दोहोरो कराधान, फरक दर तिा फरक प्रणालीका कारण व्यवसायी तिा करदाता 
स्नरुत्सास्हत भएको स्नष्किि रणनीस्तल ेप्रस्तुत गरेको छ। तसिि, एकीकृत नीस्त तिा एकीकृत तथ्याङ्क प्रणाली, एक 
कर-एक अस्धकार प्राप्त स्नकाय, राजस्व अध्ययन, समन्त्वय तिा सहजीकरण स्िापना आवश्यक दसे्खन्त्छ।  

७. प्रिुख नीतिगि सन्देश 

प्रस्तवेदनको समग्र स्वशे्लिणले दहेाय बमोस्जम प्रमखु नीस्तगत सन्त्दशेहरू प्रस्ततु गरेको छः 

(१) गण्डकी प्रदशेसँग पयािप्त आस्ििक तिा राजस्व सम्भावना स्वद्यमान रहकेो छ;  

(२) समस्या स्रोत अभावमा नभई व्यवस्िापन कमजोरीमा केस्न्त्रत रहकेो छ;  

(३) करको दर वसृ्द्द मार समाधान होइन; प्रभावकारी राजस्व सशुासन आवश्यक छ;  

(४) स्डस्जटल, पारदशी तिा करदातामरैी प्रणाली स्नमािण अपररहायि छ;  

(५) पयिटन तिा स्डस्जटल अिितन्त्र भस्वष्यका प्रमखु राजस्व स्रोत हुन सक्छन;्  

(६) अन्त्तरसरकारी समन्त्वय तिा संस्िागत क्षमता अस्भवसृ्द्द आवश्यक छ;  

(७) स्वत्तीय आत्मस्नभिरता प्राप्त गनि राजस्व सशुासनमा रूपान्त्तरण अपररहायि रहकेो छ।  

८. नीतिगि कायभहरू (Policy Actions) 

८.१ एकीकृि प्रदेश राजस्व नीति िथा छािा कानुन तनिाभण 

प्रदशे सरकारले एकीकृत प्रदशे राजस्व नीस्त तिा छाता कानुन (Integrated Provincial Revenue Policy and 
Umbrella Revenue Act) तजुिमा गरी सबै कर तिा गरैकर प्रणालीलाई एकीकृत, स्पि र समकालीन बनाउन ु
आवश्यक छ। जसल ेकर अस्धकार स्पि गने, दोहोरो कराधान घटाउन,े अनलाइन तिा स्डस्जटल करदातामैरी प्रणाली 
स्वकास गने र राजस्व प्रशासनलाई, सचूना प्रस्वस्धमैरी, दक्ष तिा प्रभावकारी बनाउने आधार तयार गनछे। 

८.२ तडतजटल राजस्व प्रशासन प्रणाली ित्काल कायाभन्वयन 

प्रदशे सरकारले तीन वििस्भर (१) एकीकृत राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणाली (Integrated Revenue 
Management Information System), (२) स्वद्यतुीय राजस्व भकु्तानी, (३) स्डस्जटल पस्मिट तिा सेवा प्रणाली, (४) 
अनलाइन दताि तिा नवीकरण, (५) स्डस्जटल करदाता तथ्याङ्क, (६) भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS Mapping) 
तिा स्जस्पस प्रणालीमा आधाररत रयास्कङ, वास्तस्वक समयमा आधाररत अनगुमन र अनलाइन पस्मिट तिा सेवा प्रणाली 
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लगायतका व्यवस्िा कायािन्त्वयन गनुिपदिछ। यसबाट पारदस्शिता, चहुावट स्नयन्त्रण, सेवा सहजता, कर अनुपालना र 
वास्तस्वक समय अनुगमन सदुृढ हनुेछ। 

८.३ पयभटन राजस्व सुिार 

पयिटन सेवा शलु्कलाई राजस्व वसृ्द्द र आस्ििक रूपान्त्तरणको प्रमखु आधारका रूपमा स्वकास गनि अनलाइन स्टकस्टङ, 
एकीकृत पयिटन शलु्क प्रणाली, रेस्कङ तिा होमस्टे दताि तिा नवीकरण, स्डस्जटल पयिटकीय स्रोतको अस्भलेख, उपभोग 
गनेले स्तने स्सद्दान्त्तको अबलम्बन (User-Pay Principle), पयिटन शलु्कलाई पवूािधार र सेवा तिा ससु्वधासँग प्रत्यक्ष 
जोड्ने प्रणाली लाग ूगनुिपछि।  

८.४ प्रतवतििा आिाररि प्राकृतिक स्रोि व्यवस्थापन िथा तनयिन 

ढुङ्गा, स्गट्टी, बालवुा तिा अन्त्य नदीजन्त्य पदािि व्यवस्िापनमा भौगोस्लक सचूना प्रणालीमा आधाररत नक्शाङ्कन 
(GIS Mapping), इ-स्वस्डङ, सवारी साधनको स्डस्जटल स्नगरानी, स्डस्जटल तौल पलु (digital weigh bridge), 
अनलाइन उत्खनन अनगुमन प्रणाली लाग ूगरी राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण तिा दोहन स्नयन्त्रण गनुिपछि। 

८.५ करािार तवस्िार र नयााँ के्षत्रको सम्भाव्यिा अध्ययन 

प्रदशेल ेिप राजस्व पररचालनका लास्ग दहेायअनुसारका नया ँक्षेरलाई क्षेरलाई सम्भाव्यता अध्ययन, नीस्तगत ति 
कानुनी आधार तयार गरी राजस्व प्रणालीमा समेट्न आवश्यक छ: 

(१) स्डस्जटल तया नयाँ स्वज्ञापन तिा मनोरञ्जन संरचना र साधन  

(२) ई–कमसि तिा कारोबार सेवा जस्त ैअनलाइन व्यापार र डेस्लभरी 

(३) आउटसोस्सिङ तिा अन्त्य स्डस्जटल सेवा 

(४) केबलकार तिा अन्त्य मनोरञ्जनात्मक ससु्वधा 

(५) साहस्सक खले तिा जलयारा 

(६) हररत अिितन्त्र (फोहोरमैला व्यवस्िापन) 

(७) कृस्ि प्रशोधन उद्योग 

(८) जलवाय ुस्वत्त, काबिन व्यापार, इकोस्सस्टम सस्भिसेस  

(९) ज्ञान आधाररत सेवा क्षरे।  

८.६ संस्थागि क्षििा तवकास 

राजस्व प्रशासनलाई उत्प्ररेरत, दक्ष, प्रभावकारी तिा नस्तजामखुी बनाउन (क) प्रास्वस्धक जनशस्क्त व्यवस्िान, (ख) 
स्सकाइ आदान-प्रदान, (ग) स्नयस्मत प्रस्शक्षण तिा मेन्त्टररङ र कम्यसु्नटी अफ प्रास्क्टक्स, (घ) नस्तजामलूक 
कायिसम्पादनमा आधाररत आधाररत मलू्याङ्कन, (ङ) राजस्व अनसुन्त्धान, अध्ययन र अवलोकन, (च) प्रोत्साहन 
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्याकेज, र (छ) तथ्याङ्क स्वश्लिण सीप हस्तान्त्तरण क्षमता स्वकास गनुिपछि। सािै प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच संयकु्त 
राजस्व प्रशासन तास्लम प्रणाली स्वकास आवश्यक छ। 

९. प्रिुख नीतिगि तसफाररसहरू 

गण्डकी प्रदशे सरकारल े चरणबद्द रूपमा दहेायबमोस्जमका सधुार कायिहरू प्रािस्मकताका साि कायािन्त्वयन गनि 
आवश्यक छः- 

९.१ अल्पकालीन (१–२ वषभ) 

(१) एकीकृत प्रदशे राजस्व नीस्त स्नमािण गने; 

(२) एकीकृत करदाता अस्भलखे तयार गरी स्नयस्मत रूपमा अद्यावस्धक गने;  

(३) स्डस्जटल सेवा तिा राजस्व भकु्तानी अस्नवायि बनाउने; 

(४) राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण स्वशेि अस्भयान सञ्चालन गने; 

(५) पयिटन तिा स्वज्ञापन व्यवसाय अस्नवायि दताि प्रणाली लाग ूगने; 

(६) करदाता स्शक्षा तिा सचेतना कायिक्रम सञ्चालन गने।  

(७) साझा कर अस्धकारमा प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय संयन्त्र गठन गने; 

(८) अन्त्तरसरकारी समन्त्वय तिा संस्िागत क्षमता अस्भवसृ्द्द आवश्यक छ;  

९.२ िध्यिकालीन (३–५ वषभ) 

(१) एकीकृत स्डस्जटल राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणाली को स्वकास तिा सञ्चालन गने;  

(२) फोहोर गन ेतिा उपभोग गनलेे स्तने स्सद्दान्त्त लाग ूगने;  

(३) कर तिा सेवाको अन्त्तरसम्बन्त्धको स्सद्दान्त्त बमोस्जम लगानी गने; 

(४) स्प्र-स्वस्लङ, ई–भकु्तानी तिा अनलाइन अनमुस्त प्रणाली अस्नवायि गन;े  

(५) भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) मा आधाररत प्राकृस्तक स्रोत अनगुमन प्रणाली लाग ूगने;  

(६) पयिटन सेवा तिा ससु्वधा ्याकेस्जङ गने जस्तःै सचूना केन्त्र सञ्चालन, क्यआूर कोडमा आधाररत सचूना, गाइड 

तिा भररया सेवा, आवास ससु्वधा, सरुक्षा तिा उद्दार आस्द; 

(७) अनलाइन अनुमस्त र शलु्क भकु्तानी लगायत एकीकृत स्डस्जटल प्रणाली सञ्चालन गने; 

(८) स्डस्जटल अिितन्त्र लगायत नयाँ कराधार पस्हचान गरी कानुनी व्यवस्िा गने; 

(९) कर प्रशासन पणूि रूपमा कागज रस्हत (Paperless) बनाउने; 

(१०) प्रदशे तिा स्िानीय तह राजस्व अनुसन्त्धान तगा स्सकाइ केन्त्र स्िापना र सञ्चालन गने। 

९.३ दीघभकालीन (५–१० वषभ) 
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(१) सङ्घीय अनुदानमा स्नभिरता उल्लखेनीय रूपमा घटाउन आय आजिन हुन ेआयोजनामा लगानी बढाउने; 

(२) साविजस्नक लगानी तिा बजेटलाई राजस्व पररचालनसँग आवद्द गने; 

(३) फोहोरमैला व्यवस्िापन, प्रस्वस्ध हस्तान्त्तरण लगायत हररत अिितन्त्रमा आधाररत राजस्व संरचना स्वकास गने;  

(४) गण्डकी प्रदशेलाई उपरास्ष्रय तहको राजस्व अध्ययन तिा स्सकाइ केन्त्रको रूपमा स्वकास गने; 

(५) प्रदशे स्वत्तीय रूपमा आत्मस्नभिर प्रदशेका रूपमा स्िास्पत गने; 

(६) पररणाममखुी, पारदशी र उत्तरदायी राजस्व प्रशासन प्रणाली स्वकास गने।  

१०. राजस्व प्रके्षपणका आिार तवति िथा  

रणनीस्तमा सम्भावना, स्वगतको पररचालनको अवस्िा, सम्भावना र पररचालनबीचको फरक, स्वगतको पररचालनको 
प्रवसृ्त्त, तथ्याङ्कीय स्वस्ध, सम्झौता स्वस्ध, वसृ्द्ददर मोडेलको आधारमा प्रक्षपेण गररएको छ। प्रक्षेपण सामान्त्य अवस्िामा 
र सधुारको अवस्िामा गरी प्रक्षेपण गररएको छ। सधुारको अवस्िामा कुल सम्भावना २८ अबि रहकेोमा सामान्त्य 
अवस्िाको सम्भावना रू. १३ अबि मार रहकेो र रू. ९ अरब मार पररचालन भरैहकेो अवस्िा रणनीस्तको स्वशे्लिण 
दखेाएको छ।  

सधुारको अवस्िाम प्रक्षपेण गदाि आगामी पस्हलो आ.व. २०८३/८४ मा सधुारका कायि सञ्चालन हुने र त्यसबाट राजस्व 
पररचालनमा प्रभाव नदसे्खने अनमुान गरी  राजस्व  रू. १३.४ अवि मार हुने र दोस्रो तसे्रो वििमा क्रमश रू. १८.७ अवि  
र रू. २१.५ अवि राजस्व पररचालन हुन सक्ने अनुमान गररएको छ। सामान्त्य अवस्िाको तलुनामा र सधुारको अवस्िामा 
आगामी तीन आ.व.मा क्रमश: रू. ६८ करोड, रू. ५.४ अबि तिा रू. ९.२ अबि िप राजस्व पररचालन हुन ेसक्ने प्रक्षेपणल े
दखेाएको छ। यससम्बन्त्धी स्ववरण दहेायअनुसार तास्लकामा प्रस्तुत छः 

रकम रू. लाखमा 

प्रके्षपणको अवस्था सम्भावना 
पररचालनको 

अवस्था 
फरक 

आगािी िीन आ.व.को प्रके्षपण 
२०८३/८४ २०८४/८५ २०८५/८६ 

क. सािान्य अवस्थािा प्रके्षपण  
कर राजस्व  १०५५०२.५७ ७०७६४.६० ३४७३७.९६ १०१४८६.४६ १०५४३०.५६ १०९५९०.६८ 

गैर कर राजस्व २७१२१.५४ २२४६८.७७ ४६५२.७७ २६०४३.९४ २७०७४.९४ १३२५३.६८ 
जम्मा १३२६२४.१० ९३२३३.३८ ३९३९०.७३ १२७५३०.४० १३२५०५.५० १२२८४४.३६ 

ख. सुिारको अवस्थािा प्रके्षपण 
कर राजस्व  १२५७६५.९५ ७०७६४.६० ५५००१.३४ १०५०४७.६७ ११८२७१.७९ १२९६८०.६९ 

गैर कर राजस्व १६००९७.६२ २२४६८.७७ १३७६२८.८५ २९२९०.७८ ६८४५६.०१ ८५२६२.६७ 
जम्मा २८५८६३.५७ ९३२३३.३८ १९२६३०.१९ १३४३३८.४५ १८६७२७.८० २१४९४३.३६ 

ग. सुिार र सािान्य अवस्थाको प्रके्षपणबीच फरक 
कर राजस्व  २०२६३.३८ ०.००   ३५६१.२१ १२८४१.२३ २००९०.०१ 

गैर कर राजस्व १३२९७६.०९ ०.००   ३२४६.८४ ४१३८१.०७ ७२००८.९९ 
जम्मा १५३२३९.४७ ०.००   ६८०८.०५ ५४२२२.३० ९२०९९.०० 
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्याकेज, र (छ) तथ्याङ्क स्वश्लिण सीप हस्तान्त्तरण क्षमता स्वकास गनुिपछि। सािै प्रदशे तिा स्िानीय तहबीच संयकु्त 
राजस्व प्रशासन तास्लम प्रणाली स्वकास आवश्यक छ। 

९. प्रिुख नीतिगि तसफाररसहरू 

गण्डकी प्रदशे सरकारल े चरणबद्द रूपमा दहेायबमोस्जमका सधुार कायिहरू प्रािस्मकताका साि कायािन्त्वयन गनि 
आवश्यक छः- 

९.१ अल्पकालीन (१–२ वषभ) 

(१) एकीकृत प्रदशे राजस्व नीस्त स्नमािण गने; 

(२) एकीकृत करदाता अस्भलखे तयार गरी स्नयस्मत रूपमा अद्यावस्धक गने;  

(३) स्डस्जटल सेवा तिा राजस्व भकु्तानी अस्नवायि बनाउने; 

(४) राजस्व चहुावट स्नयन्त्रण स्वशेि अस्भयान सञ्चालन गने; 

(५) पयिटन तिा स्वज्ञापन व्यवसाय अस्नवायि दताि प्रणाली लाग ूगने; 

(६) करदाता स्शक्षा तिा सचेतना कायिक्रम सञ्चालन गने।  

(७) साझा कर अस्धकारमा प्रदशे–स्िानीय तह समन्त्वय संयन्त्र गठन गने; 

(८) अन्त्तरसरकारी समन्त्वय तिा संस्िागत क्षमता अस्भवसृ्द्द आवश्यक छ;  

९.२ िध्यिकालीन (३–५ वषभ) 

(१) एकीकृत स्डस्जटल राजस्व व्यवस्िापन सचूना प्रणाली को स्वकास तिा सञ्चालन गने;  

(२) फोहोर गन ेतिा उपभोग गनलेे स्तने स्सद्दान्त्त लाग ूगन;े  

(३) कर तिा सेवाको अन्त्तरसम्बन्त्धको स्सद्दान्त्त बमोस्जम लगानी गने; 

(४) स्प्र-स्वस्लङ, ई–भकु्तानी तिा अनलाइन अनमुस्त प्रणाली अस्नवायि गन;े  

(५) भौगोस्लक सचूना प्रणाली (GIS) मा आधाररत प्राकृस्तक स्रोत अनगुमन प्रणाली लाग ूगन;े  

(६) पयिटन सेवा तिा ससु्वधा ्याकेस्जङ गने जस्तःै सचूना केन्त्र सञ्चालन, क्यआूर कोडमा आधाररत सचूना, गाइड 

तिा भररया सेवा, आवास ससु्वधा, सरुक्षा तिा उद्दार आस्द; 

(७) अनलाइन अनुमस्त र शलु्क भकु्तानी लगायत एकीकृत स्डस्जटल प्रणाली सञ्चालन गने; 

(८) स्डस्जटल अिितन्त्र लगायत नयाँ कराधार पस्हचान गरी कानुनी व्यवस्िा गन;े 

(९) कर प्रशासन पणूि रूपमा कागज रस्हत (Paperless) बनाउने; 

(१०) प्रदशे तिा स्िानीय तह राजस्व अनुसन्त्धान तगा स्सकाइ केन्त्र स्िापना र सञ्चालन गने। 

९.३ दीघभकालीन (५–१० वषभ) 
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(१) सङ्घीय अनुदानमा स्नभिरता उल्लखेनीय रूपमा घटाउन आय आजिन हुन ेआयोजनामा लगानी बढाउने; 

(२) साविजस्नक लगानी तिा बजेटलाई राजस्व पररचालनसँग आवद्द गने; 

(३) फोहोरमैला व्यवस्िापन, प्रस्वस्ध हस्तान्त्तरण लगायत हररत अिितन्त्रमा आधाररत राजस्व संरचना स्वकास गने;  

(४) गण्डकी प्रदशेलाई उपरास्ष्रय तहको राजस्व अध्ययन तिा स्सकाइ केन्त्रको रूपमा स्वकास गने; 

(५) प्रदशे स्वत्तीय रूपमा आत्मस्नभिर प्रदशेका रूपमा स्िास्पत गने; 

(६) पररणाममखुी, पारदशी र उत्तरदायी राजस्व प्रशासन प्रणाली स्वकास गने।  

१०. राजस्व प्रके्षपणका आिार तवति िथा  

रणनीस्तमा सम्भावना, स्वगतको पररचालनको अवस्िा, सम्भावना र पररचालनबीचको फरक, स्वगतको पररचालनको 
प्रवसृ्त्त, तथ्याङ्कीय स्वस्ध, सम्झौता स्वस्ध, वसृ्द्ददर मोडेलको आधारमा प्रक्षपेण गररएको छ। प्रक्षेपण सामान्त्य अवस्िामा 
र सधुारको अवस्िामा गरी प्रक्षेपण गररएको छ। सधुारको अवस्िामा कुल सम्भावना २८ अबि रहकेोमा सामान्त्य 
अवस्िाको सम्भावना रू. १३ अबि मार रहकेो र रू. ९ अरब मार पररचालन भरैहकेो अवस्िा रणनीस्तको स्वशे्लिण 
दखेाएको छ।  

सधुारको अवस्िाम प्रक्षपेण गदाि आगामी पस्हलो आ.व. २०८३/८४ मा सधुारका कायि सञ्चालन हुने र त्यसबाट राजस्व 
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146 
 

११. तनष्कषभ 

गण्डकी प्रदशेसँग स्वत्तीय रूपमा सक्षम र आत्मस्नभिर बन्त्न सक्ने पयािप्त आस्ििक, प्राकृस्तक तिा संरचनागत आधार 
स्वद्यमान छ। उपलधध सम्भावनालाई प्रभावकारी रूपमा पररचालन गनि नसक्दा प्रदशेको राजस्व संरचना अझै कमजोर 
तिा सङ्घीय हस्तान्त्तरणमा स्नभिर रहकेो अवस्िा छ। समस्या स्रोत अभावमा नभई कमजोर राजस्व शासन, नीस्तगत 
अस्पिता, स्डस्जटल प्रणालीको कमी, कमजोर प्रशासन तिा राजस्व चहुावटमा केस्न्त्रत रहकेो दसे्खन्त्छ।  

गण्डकी प्रदशेको राजस्व पररचालन रणनीस्तल ेप्रदशेको स्वत्तीय आत्मस्नभिरता सदुृढीकरणका लास्ग स्पि नीस्तगत स्दशा 
प्रस्तुत गरेको छ। प्रदशेसँग पयािप्त आस्ििक सम्भावना उपलधध रहकेो तर ती सम्भावनालाई प्रभावकारी रूपमा राजस्व 
प्रणालीसँग जोड्न नसस्कएको यिािि रणनीस्तले उजागर गरेको छ। समस्या स्रोत अभावमा भन्त्दा बढी व्यवस्िापन, 
समन्त्वय, प्रस्वस्ध तिा संस्िागत क्षमता कमजोरीमा केस्न्त्रत रहकेो दसे्खन्त्छ। प्रदशे सरकारले काननुी सधुार, स्डस्जटल 
राजस्व प्रशासन, कराधार स्वस्तार, प्राकृस्तक स्रोत व्यवस्िापन सधुार, पयिटन सेवाको ्याकेस्जङ, प्रदशे–स्िानीय तह 
समन्त्वय, साझदेारी र सहकायि, संस्िागत क्षमता स्वकासलाई प्रािस्मकताका साि कायािन्त्वयन गरी आगामी दशकस्भर 
गण्डकी प्रदशेले सङ्घीय अनुदानमा स्नभिरता घटाउँद ैस्वत्तीय आत्मस्नभिरता हास्सल गनि सक्ने बस्लयो आधार रणनीस्तल े
तयार गरेको छ।  

अबको आवश्यकता केवल राजस्व सङ्कलन वसृ्द्द गनुि मार नभइ कर प्रणालीलाई पारदशी, प्रस्वस्धमरैी, उत्तरदायी, 
करदातामैरी तिा प्रमाणमा आधाररत बनाउन ुहो। सािै कराधार स्वस्तार, चहुावट स्नयन्त्रण, अन्त्तरसरकारी समन्त्वय तिा 
संस्िागत क्षमता स्वकासमाफि त दीघिकालीन स्वत्तीय आत्मस्नभिरता ससु्नस्ित गनुिपन ेआवश्यकता स्पि रूपमा दसे्खएको 
छ। यस्द रणनीस्तमा प्रस्तास्वत सधुारहरू चरणबद्द रूपमा कायािन्त्वयन गनि सस्कएमा गण्डकी प्रदशेले आगामी दशकस्भर 
सङ्घीय अनुदानमा स्नभिरता उल्लखेनीय रूपमा घटाउँद ैस्वत्तीय रूपमा सक्षम, आत्मस्नभिर तिा स्दगो स्वकास उन्त्मखु 
प्रदशेका रूपमा आफूलाई स्िास्पत गनि सक्न ेबस्लयो सम्भावना रहकेो दसे्खन्त्छ । 
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अनुसूची २:  प्रदेश राजस्व पररचालन वस्िुतस्थति तवशे्लषणसम्बन्िी िथ्याङ्क र तववरण सङ्कलन फाराि 
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आ
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 अ
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, त्
यस

पस्
छ 

नग
रप

ास्ल
क

ा व्
यव

सा
य 

क
र 

अ
स्भ
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ािल
य,

 
नव

ल
पर

ास
ी 

(व
.सु

.पू
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 ग

ुना
सा

हरू
ल

ाई 
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 ऐ
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 ब
ना

उन
े।  

• 
सव

ारी
 च

ाल
क

 अ
नुम

स्त
पर

क
ो न
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ा न
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 ग
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 न
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ा ल
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 ग
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 ज
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 य
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ा ल
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 द
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 इज
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, ज
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 रा
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 रा
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ो आ
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 द
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 रा
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 न
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 द

ता
ि, रु
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क्षम

 न
भए

क
ो 

अ
वस्

िा
मा

 प्र
देश

 क
ानु

नब
मो

स्ज
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ण्ड
क

ी प्र
देश

मा
 ल्

या
उन

 स
स्क

नेछ
। 

• 
सव

ारी
 स

ाध
न 

जस्
तो
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 रू
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 उ
ल्ले

ख
 हु

नु,
 क

स्त
पय

 
शी

ििक
क

ो क
ानु

नी
 आ

धा
र स

स्ज
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स्ठ

न 
हुने

 अ
वस्

िा
 आ

उनु
। 

सङ्
घी

य 
तह

बा
ट 

एउ
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 ि
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 ग
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 रा
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 ग
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र व
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 उ
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 रा
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 ग
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 न
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े द
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 अ
वस्

िा
क

ा ब
ाब

ज ुद
 

नग
रप

ास्ल
क

ाले
 स

म्भ
ाव्य

 
क्षेर
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 ठे
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 ठे
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