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                        सम्पादकीय 

सार्वजननक वर्त्तको क्षेत्रमा कायवरत जनशक्तिलाई दक्ष र सीपयिु 
बनाउन तानलम सञ्चालन गने, सार्वजननक वर्त्त सम्बन्धी समसामवयक 
वर्षयमा अन्तरविया, गोष्ठी तथा कायवशाला सञ्चालन गने र सार्वजननक 
वर्त्तको क्षेत्रमा अध्ययन तथा अनसुन्धान गने गराउने उद्देश्यले नेपाल 
सरकार अथव मन्त्रालय अन्तगवत स्थापना भएको सार्वजननक वर्त्त 
व्यर्स्थापन तानलम केन्र अणी णी सार्वजननक सथस्थाको मापमा स्थावपत 

छ। यस तानलम केन्रबाट सञ्चालन हुुँदै आएका तानलम लगायतका 
वियाकलापहमा वयनै उद्देश्य प्राक्तितर्व  पररलक्तक्षत रहेका छन।् 

सार्वजननक वर्त्तको क्षेत्रमा कायवरत जनशक्तिको लानग सेर्ाप्ररे्श, 

सेर्ाकालीन, वर्क्तशक्तष्टकृत तथा अल्पकालीन तानलमको माध्यमबाट 
पेशागत दक्षता अनभर्कृ्ति गने‚ सार्वजननक वर्त्तको क्षेत्रमा अध्ययन, 

अनसुन्धान तथा परामशव सेर्ा प्रदान गने ज्ञान केन्रको मापमा वर्कास 
गने‚ केन्रलाई सार्वजननक वर्त्त सम्बन्धी महत्र्पूणव अनभलेखहमा सथणी ह 
गरी सरुक्तक्षत मापमा राख्न ेअनभलेख केन्र (Documentation Centre) को 
मापमा वर्कास गने एर्थ सक्षम, प्रक्तशक्तक्षत र उत्प्ररेरत प्रक्तशक्षकको 
माध्यमबाट तानलम कायविमको प्रभार्काररता अनभर्कृ्ति गने रणनीनतक 
लक्ष्यहमाका साथ तानलम केन्रले आफ्ना वियाकलापहमा सञ्चालन गदै 
आएको छ। 

यस केन्रको स्थापना कालदेक्तख नै प्रकाशन हुुँदै आएको "राजस्र्” 
पनत्रकाको प्रकाशन कायवलाई ननरन्तरता प्रदान गदै सार्वजननक वर्त्त 
व्यर्स्थापनका समसामवयक वर्षयहमालाई समेटेर प्रकाक्तशत "राजस्र्” 
पनत्रकाको २०८३ असार अथक सार्वजननक वर्त्त व्यर्स्थापनका 
बहआुयानमक वर्षयहमामा अनभरुची राख्न ु हनुे पाठकर्गवको लानग 
उपयोगी हनुे अपेक्षा र वर्श्र्ास गररएको छ।  

अन्त्यमा, यस केन्रको अनरुोधलाई स्र्ीकार गरी आफ्नो अमूल्य समय, 

श्रम र सीप खचेर लेख, रचनाहमा उपलब्ध गराउन ुहनुे सम्पूणव वर्द्वान 
लेखक एर्थ स्रष्टाहमाप्रनत तानलम केन्र आभार व्यि गदवछ।यस 
पनत्रकालाई थप गणुस्तरीय बनाउन सम्बि सबैको रचनात्मक सहयोग‚ 
सझुार् र पषृ्ठपोषण प्राि हनुे केन्रले अपेक्षा गरेको छ। 
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यस पनत्रकामा प्रकाक्तशत लेख रचनामा व्यि वर्चार तथा धारणा सम्बक्तन्धत लेखकका ननजी हनु।् उि वर्चार 
तथा धारणाले यस तानलम केन्रको आनधकाररक धारणा प्रनतनननधत्र् नगने व्यहोरा सम्बक्तन्धत सबैमा जानकारी 
गराइन्छ। - सम्पादक मण्डल 

 
सम्पादक मण्डल 

श्री गजेन्र कुमार ठाकुर 
श्री तारा प्रसाद सापकोटा 

श्री लोकनाथ सरेु्दी 
श्री लाल बहादरु खत्री 
श्री रुर प्रसाद भट्ट 
श्री सकु्तशला लेखक 

   
श्री कम््यटुर सथयोजन 

श्री लक्ष्मण प्रसाद आचायव 
 

 
वर्तरण व्यर्स्थापन 

श्री शोभादेर्ी काकी 
श्री टथकु के.सी. 

 
प्रकाशक 

सार्वजननक वर्त्त व्यर्स्थापन 

तानलम केन्र 

हररहरभर्न‚ लनलतपरु 
Email: info@pfmtc.gov.np 
Web: www.pfmtc.gov.np 

 



नेपाली खण्ड 
क्र.सं. शीषषक लेखक पषृ्ठ 
१ सरकारी सम्पत्ति र दाययत्वको ऄभभलेखः समस्या समाधानका ईपाय घनश्याम पराजलुी १ 
२ नेपालमा पयषटन ईद्योगः सम्भावना, समस्या र समाधान डा. नारायण प्रसाद रेग्मी १८ 
३ नेपालमा सेफगाडषस,् एण्टी-डत्तम्पङ तथा काईण्टर भेभलङ सम्बन्धी  

कानूनी व्यवस्था 
छभबन्र पराजलुी ३० 

४ स्थानीय तहको बेरुज,ु अभथषक ऄनशुासन र स्थानीय लेखा 
सभमभतको भभूमका 

महेश्वर काफ्ले ३९ 

५ माभमला ऄध्ययन लेखनः एक समीक्षा तारा प्रसाद सापकोटा ४८ 
६ नेपालका सावषजभनक भनकायमा अन्तररक भनयन्रण प्रणाली 

तजुषमाको एक ऄवस्था 
रुरप्रसाद भट्ट ५६ 

७ प्रस्ततुीकरण सीपका केही सैद्धात्तन्तक पक्षहरू आन्रबहादरु देवकोटा ६३ 
८ सरकारको यविीय यववरणमा गैर बजेटरी भनकायको यविीय 

कारोबारको एकीकरणको ऄवस्था र यवश्लेषण 
ददनेश रेग्मी ६९ 

९ नेपालमा यविीय संघीयताको ऄभ्यास भभमसेन भतभमत्तससना ८० 
१० ध्यान, मन, यवचार र एकाग्रताः शास्रीय दृत्तष्टकोण, तलुनात्मक 

ऄध्ययन र अत्मबोध 
लक्ष्मण प्रसाद अचायष ९४ 

११ नेपालको ऄथषतन्रको वतषमान ऄवस्था र त्तस्थभत -सधुारको 
मागषत्तचरहरु 

गम्भीर बहादरु हाडा १०४ 

१२ नेपालको ऄन्तरात्तष्िय कर प्रणालीमा ऄग्रीम मसुय भनधाषरण सम्झौता फभडन्रप्रसाद अचायष ११४ 
१३ यवि व्यवस्थापनमा अन्तररक ऋण कायषयवभधः सान्दभभषकता, 

समस्या र ऄगाभडको बाटो 
भतथष बस्नेत १२२ 

१४ जलवाय ुन्यायः तेहेरो ऄन्यायको सम्बोधन कुलचन्र ऄयाषल १३० 
१५ महालेखा भनयन्रक कायाषलयको पााँच वषे रणनीभतक योजना 

सावषजभनक यवि व्यवस्थापन सधुारको मागषत्तचर 
भबष्ण ुप्रसाद सवेुदी १३९ 

१६ लेखापरीक्षणमा अयटषयफभसयल आन्टेभलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोग जानकी भण्डारी १५३ 

English Section 

क्र.सं. शीषषक लेखक पषृ्ठ 
1 Water Trade and Challenges Arjun Kumar Khadka (PHD) १६५ 
2 Transactional Net Margin Method of Transfer Pricing Ram Bahadur K.C. १७३ 
3 Digital Transformation of Internal Audit Systems in Nepal Tomnath Uprety १८४ 
4 Evaluating the Role of SEBON in Combating Insider Trading Ajin Shrestha १९२ 
5 Role of Taxation in Economic Development Pramangana Sapkota २०० 

 

लेखकर्गवमा अनरुोध 
 
 

 'राजस्र्' पनत्रका पसु र असार मवहनामा गरी सामान्यतया र्षवमा दईु अङ्क प्रकाक्तशत 
हनु्छ। प्रत्येक अथकका लानग लेख रचनाना, पठाउुँदा िमशः मक्तससर र जेठ 
मसान्तनभत्र सार्वजननक वर्त्त व्यर्स्थापन तानलम केन्रमा प्राि भइसक्ने गरी पठाउन ु
पनेछ। 
 

 'राजस्र्' पनत्रकामा सार्वजननक वर्त्त, सार्वजननक प्रशासन, व्यर्स्थापन, वर्कास प्रशासन तथा 
उद्योग र्ाक्तणज्य क्षेत्रसुँग सम्बक्तन्धत मौनलक तथा अनसुन्धानात्मक लेख रचनालाई 
प्राथनमकता ददइनेछ। 
 

 अन्यत्र प्रकाशनका लानग नददइएका लेख रचना मात्र यस पनत्रकामा प्रकाशनाथव 
उपलब्ध गराई ददनहुनु र प्रकाशन नभएमा र्ा नहनुे जानकारी पाएपनछ मात्र अन्यत्र 
प्रकाशनाथव ददनहुनु अनरुोध गररन्छ। प्रकाशन नभएका लेख, रचना वर्ताव हनुे छैनन।् 
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 लेख रचनामा व्यि गररएका वर्चार एर्थ धारणा लेखकका स्र्तन्त्र एर्थ ननजी 
अनभव्यक्ति हनुे भएकोले यस सम्बन्धमा लेखक स्र्यथ क्तजम्मेर्ार हनु ु हनुेछ। यस 
वर्षयमा तानलम केन्र र सम्पादक मण्डल जर्ार्देही हनुे छैन। 
 

 ‘राजस्र्’ पनत्रकामा प्रकाक्तशत लेख रचनाका लानग पाररश्रनमकको व्यर्स्था गररएको छ। 

 
– सम्पादक मण्डल 
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पनेछ। 
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प्रकाशनाथव ददनहुनु अनरुोध गररन्छ। प्रकाशन नभएका लेख, रचना वर्ताव हनुे छैनन।् 
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– सम्पादक मण्डल 
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सरकारी सम्पत्ति र दा�ययत्वक अङ्गभलेख:  
समस्या समाधानका उपाय 

 

 घनश्याम पराजलुी 1 

 

लेखसार 

सरकारी सम्पत्तिले भ�त्ष्यमा सरकारलाई आङ्गथिक लाभ �दने र दा�यत्वले भ�त्ष्यमा आङ्गथिक व्ययभार पानि 
सक्दछन। सरकारको सम्पत्ति र दा�ययत्कक त्ा�षिक �त्त्रण तयार गरी साविजङ्गनक गनुिपने व्यवस्था छ। 
�त्ङ्गभ� सरकारी ङ्गनकायले सरकारी सम्पत्ति र दा�ययत्कक अङ्गभलेख राख्न ेगरे तापङ्गन सबै प्रकारका सम्पत्ति र 
दा�ययत्कक एकीकृत �त्िीय �त्त्रण तयार हनुे गरेको छैन। सरकारी ङ्गनकायले कायािन्वयनमा ल्याएका 
सूचना प्र�त्ङ्गधमा आधा�रत प्रणालीले एकीकृत �त्त्रण तयार गने गरेका छैनन।् �त्ङ्गभ� ङ्गनकायबाट प्राप्त 
तथ्याङ्कको �वश्लेषण गरी वासलात तयार गदाि सरकारी दा�ययत् रु ३८ खबि ८० अबि ७६ करोड र 
सम्पत्ति ६७ खबि ४० अबि ८९ करोड देत्तखन्छ भने वासलातमा समावेश नभएको प्रङ्गतबद्दता रकम रु ९ 
खबि ९२ अबि २२ करोड तथा साविजङ्गनक संस्थानको संभा�त्त दा�ययत् रु २२ खबि ६४ अबि ५५ करोड 
देत्तखन्छ। सरकारको दा�यत्वभन्दा सम्पत्ति ब�ढ भएपङ्गन नेपाल सरकारको सत्तित कोषको मौज्दात 
नकारात्मक देत्तखन्छ।सरकारी सम्पत्ति र दा�ययत् व्यवस्थापनमा �दइएका सझुाव कायािन्वयन भएमा 
सरकारी सम्पत्ति र दा�ययत्कक अवस्था यथाथिपरक रुपमा प्रस्ततु गनि स�कन्छ। 

शब्दकुञ्ीीः सम्पत्ति व्यवस्थापन प्रणाली (PAMS), संभा�त्त दा�ययत् (Contingent Liability), प्रङ्गतबद्दता 
रकम (Commitment Recording), धरौटी (Retention Money), वासलात (Balance Sheet)। 
 

�वषय प्रवेश 

लेखाप्रणालीका शब्दावली अनसुार सम्पत्तिमा �वगत वषिका घटनाको नङ्गतजा स्वरुप ङ्गनकायको ङ्गनयन्रणमा 
रहेका वतिमान आङ्गथिक साधन स्रोत एवं आङ्गथिक फाइदाको ङ्गसजिना गने संभा�वत आङ्गथिक साधन 
पदिछन।यसैगरी दा�यत्वमा �वगत वषिका घटनाको नङ्गतजा स्वरुप ङ्गनकायले आङ्गथिक साधनको हस्तान्तरण 
गनुिपने वतिमान आङ्गथिक बाध्यता पदिछन।दा�यत्व हनुका लाङ्गग ङ्गनकायको दा�यत्व ङ्गसजिना भएको हनुपुने, 
आङ्गथिक साधनको हस्तान्तरण गनुिपने बाध्यता हनुपुने र यस्तक बाध्यता �त्गत त्षिकक घटनाकक नङ्गतजा 
स्वरुप वतिमान अवस्थामा ङ्गसजिना भएको हनुपुदिछ। 

                                                           
1 उप-महालेखा परीक्षक, महालेखापरीक्षकको कायािलय 



1/fh:j ÷ Rajaswa

सरकारी सम्पत्ति र दा�ययत्वक अङ्गभलेख:  
समस्या समाधानका उपाय 

 

 घनश्याम पराजलुी 1 

 

लेखसार 

सरकारी सम्पत्तिले भ�त्ष्यमा सरकारलाई आङ्गथिक लाभ �दने र दा�यत्वले भ�त्ष्यमा आङ्गथिक व्ययभार पानि 
सक्दछन। सरकारको सम्पत्ति र दा�ययत्कक त्ा�षिक �त्त्रण तयार गरी साविजङ्गनक गनुिपने व्यवस्था छ। 
�त्ङ्गभ� सरकारी ङ्गनकायले सरकारी सम्पत्ति र दा�ययत्कक अङ्गभलेख राख्न ेगरे तापङ्गन सबै प्रकारका सम्पत्ति र 
दा�ययत्कक एकीकृत �त्िीय �त्त्रण तयार हनुे गरेको छैन। सरकारी ङ्गनकायले कायािन्वयनमा ल्याएका 
सूचना प्र�त्ङ्गधमा आधा�रत प्रणालीले एकीकृत �त्त्रण तयार गने गरेका छैनन।् �त्ङ्गभ� ङ्गनकायबाट प्राप्त 
तथ्याङ्कको �वश्लेषण गरी वासलात तयार गदाि सरकारी दा�ययत् रु ३८ खबि ८० अबि ७६ करोड र 
सम्पत्ति ६७ खबि ४० अबि ८९ करोड देत्तखन्छ भने वासलातमा समावेश नभएको प्रङ्गतबद्दता रकम रु ९ 
खबि ९२ अबि २२ करोड तथा साविजङ्गनक संस्थानको संभा�त्त दा�ययत् रु २२ खबि ६४ अबि ५५ करोड 
देत्तखन्छ। सरकारको दा�यत्वभन्दा सम्पत्ति ब�ढ भएपङ्गन नेपाल सरकारको सत्तित कोषको मौज्दात 
नकारात्मक देत्तखन्छ।सरकारी सम्पत्ति र दा�ययत् व्यवस्थापनमा �दइएका सझुाव कायािन्वयन भएमा 
सरकारी सम्पत्ति र दा�ययत्कक अवस्था यथाथिपरक रुपमा प्रस्ततु गनि स�कन्छ। 

शब्दकुञ्ीीः सम्पत्ति व्यवस्थापन प्रणाली (PAMS), संभा�त्त दा�ययत् (Contingent Liability), प्रङ्गतबद्दता 
रकम (Commitment Recording), धरौटी (Retention Money), वासलात (Balance Sheet)। 
 

�वषय प्रवेश 

लेखाप्रणालीका शब्दावली अनसुार सम्पत्तिमा �वगत वषिका घटनाको नङ्गतजा स्वरुप ङ्गनकायको ङ्गनयन्रणमा 
रहेका वतिमान आङ्गथिक साधन स्रोत एवं आङ्गथिक फाइदाको ङ्गसजिना गने संभा�वत आङ्गथिक साधन 
पदिछन।यसैगरी दा�यत्वमा �वगत वषिका घटनाको नङ्गतजा स्वरुप ङ्गनकायले आङ्गथिक साधनको हस्तान्तरण 
गनुिपने वतिमान आङ्गथिक बाध्यता पदिछन।दा�यत्व हनुका लाङ्गग ङ्गनकायको दा�यत्व ङ्गसजिना भएको हनुपुने, 
आङ्गथिक साधनको हस्तान्तरण गनुिपने बाध्यता हनुपुने र यस्तक बाध्यता �त्गत त्षिकक घटनाकक नङ्गतजा 
स्वरुप वतिमान अवस्थामा ङ्गसजिना भएको हनुपुदिछ। 

                                                           
1 उप-महालेखा परीक्षक, महालेखापरीक्षकको कायािलय 



3/fh:j ÷ Rajaswa2 ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]G›

आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ को दफा २६ (४) मा आफ्नो मन्रालय वा 
ङ्गनकाय अन्तगितको सबै प्रकारका चल अचल सम्पत्ति र दा�यत्वको अङ्गभलेख राखी सोको �ववरण 
लेखाउिरदायी अङ्गधकृतले महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयमा पठाउन ु पने त्तजम्मेवारी तो�कएको छ।यस 
बमोत्तजम प्राप्त �ववरणको आधारमा महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले नेपाल सरकारको सम्पत्ति र दा�यत्वको 
एकीकृत �ववरण तयार गने व्यवस्था छ।यसै गरी आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, 
२०७७ को ङ्गनयम ७८ को उपङ्गनयम (६) र (७) मा केन्रीय ङ्गनकायले आफ्नो र मातहतको कायािलयको 
सम्पत्ति तथा दा�यत्वको अङ्गभलेख राखी वा�षिक �ववरण असोज मसान्तङ्गभर महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयमा 
पठाउन ु पने तथा यस बमोत्तजम प्राप्त �ववरणको आधारमा महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले कात्तिक 
मसान्तङ्गभर नेपाल सरकारको सम्पत्ति तथा दा�यत्वको एकीकृत �ववरण तयार गरी महालेखापरीक्षकको 
कायािलयमा पेश गनुिपने व्यवस्था छ। 

प्रस्ततु लेखमा नेपाल सरकारले अवलम्बन गरेको लेखा प्रणालीमा सरकारी सम्पत्ति तथा दा�यत्वको लेखा 
प्रणाली तथा सो लेखा प्रणालीबाट देत्तखएका नङ्गतजाको �वश्लेषण गने प्रयास ग�रएको छ।नङ्गतजाको प्रस्ततुी 
गदाि नङ्गतजाका स्रोतमा उल्लेख भए अनसुार कुनै करोडमा, कुनै लाखमा, कुनै हजारमा प्रस्ततु ग�रएको 
छ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलय तथा प्रदेश लेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले महालेखापरीक्षक समक्ष पेस 
गरेको एकीकृत �विीय �ववरणमा �वगत वषिका पेश्की रकम, धरौटी रकम, भकु्तानी �दन बााँकी रकम, 
कोषहरूको बााँकी रकम, सोधभनाि ङ्गलन बााँकी सहायता एवं अथि मन्रालयले प्रकाशन गरेको साविजङ्गनक 
संस्थानको त्तस्थङ्गत प्रङ्गतवेदनमा साविजङ्गनक संस्थानको कोषको व्यवस्था नभएको दा�यत्व र संभा�वत दा�यत्व 
रकम लगायतका रकमहरू �वङ्गभ� प्रङ्गतवेदनमा समावेश भएका अङ्कहरू चाल ुवषिको �ववरण अनसुार गत 
वषिका अङ्क तथा �वगत वषिका �ववरण अनसुार चाल ुवषिका अङ्क फरक परेका हनु सक्दछन। 

 

१. सम्पत्ति तथा त्तजन्सी मालसमान: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ को दफा 
२८ मा त्तजम्मेवार व्यत्तक्तले आफ्नो त्तजम्मामा आएको त्तजन्सी मालसमान सात �दनङ्गभर यथास्थानमा दात्तखला 
गरी से्रस्ता खडा गनुिपदिछ।यस बमोत्तजमको म्याद ङ्गभर सेस्ता खडा गनि नसकेमा सोको मनाङ्गसब कारण 
खलुाई एक तह माङ्गथको अङ्गधकारी समक्ष म्याद थपको लाङ्गग अनरुोध गनि सक्ने र कारण मनाङ्गसब 
देत्तखएमा एकै पटक वा दईु पटक गरी बढीमा तीस �दनसम्मको म्याद थप ग�र�दन सक्दछ। 

कायािलयले आफूले ख�रद गरेको वा ङ्गनमािण गरेको वा उत्पादन गरेको वा जफत गरेको वा हस्तान्तरण 
गरी प्राप्त गरेको वा वस्तगुत सहायताबाट प्राप्त गरेको वा अन्य कुनै माध्यमबाट प्राप्त गरेको त्तजन्सी 
मालसमान तथा सम्पत्तिको लेखा त्यस्तो मालसमान तथा त्तजन्सीको ख�रद मूल्यको आधारमा 
राख्नपुदिछ।यस बमोत्तजम लेखा तथा अङ्गभलेख राख्दा प्रङ्गत एकाइ मूल्य पााँच हजार रुपैयााँसम्म पने 
त्तजन्सीलाई त्तजन्सी मालसमान वा चालू सम्पत्ति वा नखप्ने मालसमान खातामा र प्रङ्गत एकाइ पााँच हजार 
रुपैयााँभन्दा बढी रकम पने सम्पत्तिलाई सम्पत्ति खाता वा पंूजीगत खाता वा खप्ने खातामा अङ्गभलेख राख्न ु
पदिछ।तर एक पटक प्रयोग भई सकेपङ्गछ पनु सोही रुपमा प्रयोगमा आउन नसक्न ेपााँचा हजार रुपैयााँभन्दा 

बढी मूल्यको सम्पत्तिलाई त्यस्तो सम्पत्तिको प्रकृङ्गत वा प्रयोगको अवस्था खलुाई ङ्गनणिय गरी खचि भएर जाने 
खातामा अङ्गभलेख राख्न स�कन्छ।त्तजन्सी मालसमान खातामा अङ्गभलेख रात्तखएको मालसमान प्रयोग हनु सक्न े
अवस्थासम्म अङ्गभलेख राख्न ेर प्रयोग हनु नसक्न ेअवस्था भएमा ङ्गनणिय गरी खचि लेख्न स�कन्छ। 

त्तजन्सी मालसमान तथा सम्पत्तिको अङ्गभलेख राख्न त्तजन्सी मालसमान खाता, सम्पत्ति खाता, सम्पत्ति तथा 
त्तजन्सी मालसमान ङ्गनसगि फाराम, सरकारी जग्गाको लगत �कताब, सरकारी भवनको लगत �कताब 
लगायतका म.ले.प.फा.नं.हरू स्वीकृत गरी कायािन्वयनमा ल्याइएको छ भने यी फाराम अनसुार �वद्यतुीय 
माध्यमबाट अङ्गभलेख राख्न महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले साविजङ्गनक सम्पत्ति व्यवस्थापन प्रणाली (Public 

Asset Management System, PAMS) कायािन्वयनमा ल्याएको छ।केन्रीय ङ्गनकायले आफ्नो र 
मातहतको कायािलयको सम्पत्ति तथा दा�यत्वको अङ्गभलेख राखी वा�षिक �ववरण असोज मसान्तङ्गभर 
महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयमा पठाउन ुपदिछ।यस बमोत्तजम प्राप्त �ववरणको आधारमा महालेखा ङ्गनयन्रक 
कायािलयले कात्तिक मसान्तङ्गभर नेपाल सरकारको सम्पत्ति तथा दा�यत्वको एकीकृत �ववरण तयार गरी 
महालेखापरीक्षकको कायािलयमा पेश गनुि पदिछ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले तयार गरी पेश गरेको 
नेपाल सरकारको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार सरकारी ङ्गनकायमा रहेको सम्पत्तिको अवस्था देहाय 
अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 

�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

नेपाल सरकार ४७८७३८३५३ ९७००८४०१ १३४७६९०९८ 
प्रदेश सरकार ५१४७६८६३४ ३१३७४६६६ २९७८०११२ 
स्थानीय तह ५५२०८१११ ४२४५७८५९ ३६७२९४५६ 
जम्मा १०४८७१५०९८ १७०८४०९२६ २०१२७८६६६ 

 

२. सेयर तथा ऋण लगानी: सेयर तथा ऋण लगानी ङ्गनती, २०८१ ले आङ्गथिक एवं सामात्तजक �वकासका 
रात्तष्िय लक्ष्य हाङ्गसल गनि सहयोग पयुािउने क्षेर र ङ्गनकायमा सेयर लगानी गने, सेयर तथा ऋण लगानी 
व्यवस्थापनमा पारदत्तशिता र उिरदा�यत्व कायम गने, सेयर तथा ऋण लगानीको आधार तय गने, प्रदेश 
सरकार वा स्थानीय तहलाई ग�रने ऋण लगानी र ऋणका सतिहरू तय गने, नेपाल सरकारले गने वस्तगुत 
लगानी र जमानत सम्बन्धी आधार तय गने तथा ऋणको पनुतािङ्गलकीकरण, अपलेखन र ङ्गमनाहा सम्बन्धी 
मापदण्ड तयार गने नीङ्गत ङ्गलएको छ। 

आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ को दफा २९ मा महालेखा ङ्गनयन्रक 
कायािलयले लगानीको लेखा स�हतको केन्रीय लेखाको एकीकृत �विीय �ववरण महालेखापरीक्षकको 
कायािलय समक्ष पेश गनुि पने व्यवस्था छ।सो अनसुार पेस भएको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार नेपाल 
सरकारले गरेको सेयर तथा ऋण लगानीको अवस्था देहाय अनसुार रहेको छ। 
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आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ को दफा २६ (४) मा आफ्नो मन्रालय वा 
ङ्गनकाय अन्तगितको सबै प्रकारका चल अचल सम्पत्ति र दा�यत्वको अङ्गभलेख राखी सोको �ववरण 
लेखाउिरदायी अङ्गधकृतले महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयमा पठाउन ु पने त्तजम्मेवारी तो�कएको छ।यस 
बमोत्तजम प्राप्त �ववरणको आधारमा महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले नेपाल सरकारको सम्पत्ति र दा�यत्वको 
एकीकृत �ववरण तयार गने व्यवस्था छ।यसै गरी आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, 
२०७७ को ङ्गनयम ७८ को उपङ्गनयम (६) र (७) मा केन्रीय ङ्गनकायले आफ्नो र मातहतको कायािलयको 
सम्पत्ति तथा दा�यत्वको अङ्गभलेख राखी वा�षिक �ववरण असोज मसान्तङ्गभर महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयमा 
पठाउन ु पने तथा यस बमोत्तजम प्राप्त �ववरणको आधारमा महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले कात्तिक 
मसान्तङ्गभर नेपाल सरकारको सम्पत्ति तथा दा�यत्वको एकीकृत �ववरण तयार गरी महालेखापरीक्षकको 
कायािलयमा पेश गनुिपने व्यवस्था छ। 

प्रस्ततु लेखमा नेपाल सरकारले अवलम्बन गरेको लेखा प्रणालीमा सरकारी सम्पत्ति तथा दा�यत्वको लेखा 
प्रणाली तथा सो लेखा प्रणालीबाट देत्तखएका नङ्गतजाको �वश्लेषण गने प्रयास ग�रएको छ।नङ्गतजाको प्रस्ततुी 
गदाि नङ्गतजाका स्रोतमा उल्लेख भए अनसुार कुनै करोडमा, कुनै लाखमा, कुनै हजारमा प्रस्ततु ग�रएको 
छ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलय तथा प्रदेश लेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले महालेखापरीक्षक समक्ष पेस 
गरेको एकीकृत �विीय �ववरणमा �वगत वषिका पेश्की रकम, धरौटी रकम, भकु्तानी �दन बााँकी रकम, 
कोषहरूको बााँकी रकम, सोधभनाि ङ्गलन बााँकी सहायता एवं अथि मन्रालयले प्रकाशन गरेको साविजङ्गनक 
संस्थानको त्तस्थङ्गत प्रङ्गतवेदनमा साविजङ्गनक संस्थानको कोषको व्यवस्था नभएको दा�यत्व र संभा�वत दा�यत्व 
रकम लगायतका रकमहरू �वङ्गभ� प्रङ्गतवेदनमा समावेश भएका अङ्कहरू चाल ुवषिको �ववरण अनसुार गत 
वषिका अङ्क तथा �वगत वषिका �ववरण अनसुार चाल ुवषिका अङ्क फरक परेका हनु सक्दछन। 

 

१. सम्पत्ति तथा त्तजन्सी मालसमान: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ को दफा 
२८ मा त्तजम्मेवार व्यत्तक्तले आफ्नो त्तजम्मामा आएको त्तजन्सी मालसमान सात �दनङ्गभर यथास्थानमा दात्तखला 
गरी से्रस्ता खडा गनुिपदिछ।यस बमोत्तजमको म्याद ङ्गभर सेस्ता खडा गनि नसकेमा सोको मनाङ्गसब कारण 
खलुाई एक तह माङ्गथको अङ्गधकारी समक्ष म्याद थपको लाङ्गग अनरुोध गनि सक्ने र कारण मनाङ्गसब 
देत्तखएमा एकै पटक वा दईु पटक गरी बढीमा तीस �दनसम्मको म्याद थप ग�र�दन सक्दछ। 

कायािलयले आफूले ख�रद गरेको वा ङ्गनमािण गरेको वा उत्पादन गरेको वा जफत गरेको वा हस्तान्तरण 
गरी प्राप्त गरेको वा वस्तगुत सहायताबाट प्राप्त गरेको वा अन्य कुनै माध्यमबाट प्राप्त गरेको त्तजन्सी 
मालसमान तथा सम्पत्तिको लेखा त्यस्तो मालसमान तथा त्तजन्सीको ख�रद मूल्यको आधारमा 
राख्नपुदिछ।यस बमोत्तजम लेखा तथा अङ्गभलेख राख्दा प्रङ्गत एकाइ मूल्य पााँच हजार रुपैयााँसम्म पने 
त्तजन्सीलाई त्तजन्सी मालसमान वा चालू सम्पत्ति वा नखप्ने मालसमान खातामा र प्रङ्गत एकाइ पााँच हजार 
रुपैयााँभन्दा बढी रकम पने सम्पत्तिलाई सम्पत्ति खाता वा पंूजीगत खाता वा खप्ने खातामा अङ्गभलेख राख्न ु
पदिछ।तर एक पटक प्रयोग भई सकेपङ्गछ पनु सोही रुपमा प्रयोगमा आउन नसक्न ेपााँचा हजार रुपैयााँभन्दा 

बढी मूल्यको सम्पत्तिलाई त्यस्तो सम्पत्तिको प्रकृङ्गत वा प्रयोगको अवस्था खलुाई ङ्गनणिय गरी खचि भएर जाने 
खातामा अङ्गभलेख राख्न स�कन्छ।त्तजन्सी मालसमान खातामा अङ्गभलेख रात्तखएको मालसमान प्रयोग हनु सक्न े
अवस्थासम्म अङ्गभलेख राख्न ेर प्रयोग हनु नसक्न ेअवस्था भएमा ङ्गनणिय गरी खचि लेख्न स�कन्छ। 

त्तजन्सी मालसमान तथा सम्पत्तिको अङ्गभलेख राख्न त्तजन्सी मालसमान खाता, सम्पत्ति खाता, सम्पत्ति तथा 
त्तजन्सी मालसमान ङ्गनसगि फाराम, सरकारी जग्गाको लगत �कताब, सरकारी भवनको लगत �कताब 
लगायतका म.ले.प.फा.नं.हरू स्वीकृत गरी कायािन्वयनमा ल्याइएको छ भने यी फाराम अनसुार �वद्यतुीय 
माध्यमबाट अङ्गभलेख राख्न महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले साविजङ्गनक सम्पत्ति व्यवस्थापन प्रणाली (Public 

Asset Management System, PAMS) कायािन्वयनमा ल्याएको छ।केन्रीय ङ्गनकायले आफ्नो र 
मातहतको कायािलयको सम्पत्ति तथा दा�यत्वको अङ्गभलेख राखी वा�षिक �ववरण असोज मसान्तङ्गभर 
महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयमा पठाउन ुपदिछ।यस बमोत्तजम प्राप्त �ववरणको आधारमा महालेखा ङ्गनयन्रक 
कायािलयले कात्तिक मसान्तङ्गभर नेपाल सरकारको सम्पत्ति तथा दा�यत्वको एकीकृत �ववरण तयार गरी 
महालेखापरीक्षकको कायािलयमा पेश गनुि पदिछ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले तयार गरी पेश गरेको 
नेपाल सरकारको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार सरकारी ङ्गनकायमा रहेको सम्पत्तिको अवस्था देहाय 
अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
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२. सेयर तथा ऋण लगानी: सेयर तथा ऋण लगानी ङ्गनती, २०८१ ले आङ्गथिक एवं सामात्तजक �वकासका 
रात्तष्िय लक्ष्य हाङ्गसल गनि सहयोग पयुािउने क्षेर र ङ्गनकायमा सेयर लगानी गने, सेयर तथा ऋण लगानी 
व्यवस्थापनमा पारदत्तशिता र उिरदा�यत्व कायम गने, सेयर तथा ऋण लगानीको आधार तय गने, प्रदेश 
सरकार वा स्थानीय तहलाई ग�रने ऋण लगानी र ऋणका सतिहरू तय गने, नेपाल सरकारले गने वस्तगुत 
लगानी र जमानत सम्बन्धी आधार तय गने तथा ऋणको पनुतािङ्गलकीकरण, अपलेखन र ङ्गमनाहा सम्बन्धी 
मापदण्ड तयार गने नीङ्गत ङ्गलएको छ। 

आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ को दफा २९ मा महालेखा ङ्गनयन्रक 
कायािलयले लगानीको लेखा स�हतको केन्रीय लेखाको एकीकृत �विीय �ववरण महालेखापरीक्षकको 
कायािलय समक्ष पेश गनुि पने व्यवस्था छ।सो अनसुार पेस भएको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार नेपाल 
सरकारले गरेको सेयर तथा ऋण लगानीको अवस्था देहाय अनसुार रहेको छ। 
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(रु करोडमा) 

आङ्गथिक वषि शेयर लगानी ऋण लगानी जम्मा 
२०८१।८२ ४०४८१ ५२६०७ ९३०८८ 

२०८०।८१ ३९९२९ ४८८११ ८८७४० 

२०७९।८० ३८६१२ ३९७०६ ७८३१८ 

नेपाल सरकारले गरेको ऋण लगानीमध्ये देहाय अनसुार ऋणको सााँवा र ब्याजको भाखा नाघेको 
देत्तखन्छ। 

(रु करोडमा) 
आङ्गथिक वषि सााँवा ब्याज जम्मा 
२०८१।८२ २५९२० १४०८८ ४०००८ 

२०८०।८१ ७१४४ १०९७२ १८११६ 

२०७९।८० ६२७० ९३४६ १५६१६ 
 

३. सत्तित, �ववभाज्, कायिसिालन र अन्य कोष: नेपालको सं�वधानको धारा मा स�ीय सत्तित कोष, धारामा 
प्रदेश सत्तित कोष, धारामा स्थानीय सत्तित कोष अन्तर-सरकार �वि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ को दफामा 
स�ीय �वभााय कोष, दफा प्रदेश �वभाज्य कोष तथा दफामा स्थानीय �वभाज्य कोषको व्यवस्था भने 
कायिसिालन कोष, २०५२ मा कायिसिालन कोष तथा अन्य �वङ्गभ� कानूनमा �वङ्गभ� कोष रहने व्यवस्था 
छ।आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ को दफा २९ मा महालेखा ङ्गनयन्रक 
कायािलयले प्रत्येक आङ्गथिक वषिको स�ीय सत्तित कोष तथा अन्य कोषहरू स�हतको केन्रीय लेखाको 
एकीकृत �विीय �ववरण तयार गरी महालेखापरीक्षकको कायािलय समक्ष पेश गनुि पने व्यवस्था छ।सो 
अनसुार पेस भएका �वङ्गभ� आङ्गथिक वषिका एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार 
तथा स्थानीय तह मातहत रहेका कोषमा धरौटी बाहेकको मौज्दात रकम देहाय अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 

कोषको नाम २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

संघ ४७०२३५९६ ४५२२७४३९ ४०२१६२२६ 

प्रदेश ३५२८२९७ ६१२३६४९ ४४४५५७१ 

स्थानीय तह ८८८२३३८ ८१३०७४३ ६९९६७८५ 

जम्मा ५९४३४२३१ ५९४८१८३१ ५१६५८५८२ 

बााँडफााँट हनु बााँकी �वभाज्य कोष मौज्दात 

स�ीय ८६५२८४५ १२९९२५७९ ६०८०८४२ 

प्रदेश १९१६००३ २९६७३५ १०९४९४ 

स्थानीय तह ० ० ७०६७२१ 
जम्मा १०५६८८४८ १३२८९३१४ ६८९७०४७ 

नेपाल सरकार प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहका �वङ्गभ� बैंकहरूमा रहेका खाताहरूमा देहाय अनसुारको 
बैंक मौज्दात रहेको देत्तखन्छ।जस अनसुार नेपाल सरकारका खातामा नकारात्मक मौज्दात रहेको 
देत्तखन्छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

संघ (२८३०८२७१) (८७४१०६५५) (४६८९४१९१) 

प्रदेश ५६४३९५३५ ६९८२७६७७ ६९८२७६७७ 

स्थानीय तह ७६००७२३२ ७९४४५३८९ ९४९४७२७२ 

जम्मा १०४१३८४९६ ६१८६२४११ ११७८८०७५८ 
 

४. शोधभनाि बााँकी वैदेत्तशक सहायता: नेपाल सरकारको स्रोतबाट खचि गरी दातपृक्षबाट शोधभनाि ङ्गलन ुपने 
वैदेत्तशक सहायताबाट सिाङ्गलत आयोजना वा कायािलयले शोधभनािको लाङ्गग खचिको फााँटबारी स�हत 
आवश्यक कागजात म�हना भकु्तान भएको सात �दनङ्गभर शोधभनाि माग गनि अङ्गधकारी समक्ष उपलब्ध 
गराउन ुपने र शोधभनाि माग गने त्तजम्मेवारी तो�कएको अङ्गधकारीले तो�कएका शति परुा गरी शोधभनाि माग 
गनुिपदिछ।आयोजना वा कायिक्रम प्रमखुले वैदेत्तशक सहायता शोधभनािको त्तस्थङ्गतको अङ्गभलेख राखी रैमाङ्गसक 
रुपमा लेखा उिरदायी अङ्गधकृत समक्ष �ववरण पेश गनुिपने तथा यस बमोत्तजम प्राप्त �ववरणको आधारमा 
लेखा उिरदायी अङ्गधकृतले ङ्गनयङ्गमत अनगुमन गरी सोको वा�षिक �ववरण महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलय र 
महालेखापरीक्षकको कायािलयमा पेश गनुि पदिछ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले पेश गरेको नेपाल 
सरकारको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार शोधभनाि हनु बााँकी वैदेत्तशक सहायताको �ववरण देहाय 
अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
आङ्गथिक वषि अनदुान ऋण जम्मा 

२०८१।८२ २५१५८०७ १५७२७०१९ १८२४२८२६ 

२०८०।८१ ६२५१०५६ १४३३०३३४ २०५८१३९० 

२०७९।८० १६०९४४६१ ५५९३४३५ २१६८७८९६ 
 
५. दा�ययत्व ङ्गसजिन: दा�यत्वले भ�वष्यमा भकु्तानी गनुिपने रकम जनाउाँछ।यस्तो रकममा वस्त ुवा सेवा प्राप्त 
भई भकु्तानी गनुि पने ङ्गनत्तश्चत भई सकेको वास्त�वक दा�यत्व रकम वा हाल वास्त�वक रकम य�कन नभई 
भ�वष्यमा हनुे घटनाले कायम हनुे वा थप घट हनु सक्ने �कङ्गसमको संभा�वत दा�यत्व रकम पदिछन।  

आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, २०७७ को ङ्गनयम ३९ को उपङ्गनयम (२), 
(१३), (१४) र (१५) मा दा�यत्व ङ्गसजिना सम्बन्धी व्यवस्था छ।कायािलयले चालू आङ्गथिक वषिको 
�वङ्गनयोत्तजत बजेटले नखाम्ने र बढी खचि हनुे गरी दा�यत्व ङ्गसजिना गनि नपाइने व्यवस्था छ।तलब (स्वीकृत 
दरबन्दीको), मह�ी भिा र स्थानीय भिा, सरुवा भ्रमण खचि, घर भाडा, पोशाक, खा�ा�, औषधी उपचार, 
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(रु करोडमा) 

आङ्गथिक वषि शेयर लगानी ऋण लगानी जम्मा 
२०८१।८२ ४०४८१ ५२६०७ ९३०८८ 

२०८०।८१ ३९९२९ ४८८११ ८८७४० 

२०७९।८० ३८६१२ ३९७०६ ७८३१८ 

नेपाल सरकारले गरेको ऋण लगानीमध्ये देहाय अनसुार ऋणको सााँवा र ब्याजको भाखा नाघेको 
देत्तखन्छ। 

(रु करोडमा) 
आङ्गथिक वषि सााँवा ब्याज जम्मा 
२०८१।८२ २५९२० १४०८८ ४०००८ 

२०८०।८१ ७१४४ १०९७२ १८११६ 

२०७९।८० ६२७० ९३४६ १५६१६ 
 

३. सत्तित, �ववभाज्, कायिसिालन र अन्य कोष: नेपालको सं�वधानको धारा मा स�ीय सत्तित कोष, धारामा 
प्रदेश सत्तित कोष, धारामा स्थानीय सत्तित कोष अन्तर-सरकार �वि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ को दफामा 
स�ीय �वभााय कोष, दफा प्रदेश �वभाज्य कोष तथा दफामा स्थानीय �वभाज्य कोषको व्यवस्था भने 
कायिसिालन कोष, २०५२ मा कायिसिालन कोष तथा अन्य �वङ्गभ� कानूनमा �वङ्गभ� कोष रहने व्यवस्था 
छ।आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ को दफा २९ मा महालेखा ङ्गनयन्रक 
कायािलयले प्रत्येक आङ्गथिक वषिको स�ीय सत्तित कोष तथा अन्य कोषहरू स�हतको केन्रीय लेखाको 
एकीकृत �विीय �ववरण तयार गरी महालेखापरीक्षकको कायािलय समक्ष पेश गनुि पने व्यवस्था छ।सो 
अनसुार पेस भएका �वङ्गभ� आङ्गथिक वषिका एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार नेपाल सरकार, प्रदेश सरकार 
तथा स्थानीय तह मातहत रहेका कोषमा धरौटी बाहेकको मौज्दात रकम देहाय अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 

कोषको नाम २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

संघ ४७०२३५९६ ४५२२७४३९ ४०२१६२२६ 

प्रदेश ३५२८२९७ ६१२३६४९ ४४४५५७१ 

स्थानीय तह ८८८२३३८ ८१३०७४३ ६९९६७८५ 

जम्मा ५९४३४२३१ ५९४८१८३१ ५१६५८५८२ 

बााँडफााँट हनु बााँकी �वभाज्य कोष मौज्दात 

स�ीय ८६५२८४५ १२९९२५७९ ६०८०८४२ 

प्रदेश १९१६००३ २९६७३५ १०९४९४ 

स्थानीय तह ० ० ७०६७२१ 
जम्मा १०५६८८४८ १३२८९३१४ ६८९७०४७ 

नेपाल सरकार प्रदेश सरकार तथा स्थानीय तहका �वङ्गभ� बैंकहरूमा रहेका खाताहरूमा देहाय अनसुारको 
बैंक मौज्दात रहेको देत्तखन्छ।जस अनसुार नेपाल सरकारका खातामा नकारात्मक मौज्दात रहेको 
देत्तखन्छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

संघ (२८३०८२७१) (८७४१०६५५) (४६८९४१९१) 

प्रदेश ५६४३९५३५ ६९८२७६७७ ६९८२७६७७ 

स्थानीय तह ७६००७२३२ ७९४४५३८९ ९४९४७२७२ 

जम्मा १०४१३८४९६ ६१८६२४११ ११७८८०७५८ 
 

४. शोधभनाि बााँकी वैदेत्तशक सहायता: नेपाल सरकारको स्रोतबाट खचि गरी दातपृक्षबाट शोधभनाि ङ्गलन ुपने 
वैदेत्तशक सहायताबाट सिाङ्गलत आयोजना वा कायािलयले शोधभनािको लाङ्गग खचिको फााँटबारी स�हत 
आवश्यक कागजात म�हना भकु्तान भएको सात �दनङ्गभर शोधभनाि माग गनि अङ्गधकारी समक्ष उपलब्ध 
गराउन ुपने र शोधभनाि माग गने त्तजम्मेवारी तो�कएको अङ्गधकारीले तो�कएका शति परुा गरी शोधभनाि माग 
गनुिपदिछ।आयोजना वा कायिक्रम प्रमखुले वैदेत्तशक सहायता शोधभनािको त्तस्थङ्गतको अङ्गभलेख राखी रैमाङ्गसक 
रुपमा लेखा उिरदायी अङ्गधकृत समक्ष �ववरण पेश गनुिपने तथा यस बमोत्तजम प्राप्त �ववरणको आधारमा 
लेखा उिरदायी अङ्गधकृतले ङ्गनयङ्गमत अनगुमन गरी सोको वा�षिक �ववरण महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलय र 
महालेखापरीक्षकको कायािलयमा पेश गनुि पदिछ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले पेश गरेको नेपाल 
सरकारको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार शोधभनाि हनु बााँकी वैदेत्तशक सहायताको �ववरण देहाय 
अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
आङ्गथिक वषि अनदुान ऋण जम्मा 

२०८१।८२ २५१५८०७ १५७२७०१९ १८२४२८२६ 

२०८०।८१ ६२५१०५६ १४३३०३३४ २०५८१३९० 

२०७९।८० १६०९४४६१ ५५९३४३५ २१६८७८९६ 
 
५. दा�ययत्व ङ्गसजिन: दा�यत्वले भ�वष्यमा भकु्तानी गनुिपने रकम जनाउाँछ।यस्तो रकममा वस्त ुवा सेवा प्राप्त 
भई भकु्तानी गनुि पने ङ्गनत्तश्चत भई सकेको वास्त�वक दा�यत्व रकम वा हाल वास्त�वक रकम य�कन नभई 
भ�वष्यमा हनुे घटनाले कायम हनुे वा थप घट हनु सक्ने �कङ्गसमको संभा�वत दा�यत्व रकम पदिछन।  

आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, २०७७ को ङ्गनयम ३९ को उपङ्गनयम (२), 
(१३), (१४) र (१५) मा दा�यत्व ङ्गसजिना सम्बन्धी व्यवस्था छ।कायािलयले चालू आङ्गथिक वषिको 
�वङ्गनयोत्तजत बजेटले नखाम्ने र बढी खचि हनुे गरी दा�यत्व ङ्गसजिना गनि नपाइने व्यवस्था छ।तलब (स्वीकृत 
दरबन्दीको), मह�ी भिा र स्थानीय भिा, सरुवा भ्रमण खचि, घर भाडा, पोशाक, खा�ा�, औषधी उपचार, 
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ङ्गबरामी र बन्दीको ङ्गसधा, सेवा ङ्गनविृ स�ुवधा, सामात्तजक सरुक्षा वापतको रकम, स्वीकृत वा�षिक 
कायिक्रममा समावेश भएको कुनै व्यत्तक्त, फमि, संस्था वा कम्पनीसाँग भएको सम्झौता बमोत्तजमको रकमका 
�वषयमा चालू वषिको बजेटले नखामेको खचि वा भकु्तानी ङ्गनकासा बन्द भएको कारणले भकु्तानी हनु 
नसकेको खचि व्यहोनुिपने उत्तचत आधार र पयािप्त कारण भएमा सम्बत्तन्धत कायािलयले संलग्न ङ्गबल भरपाई 
बमोत्तजमको रकम आगामी वषिमा भकु्तानी �दने गरी महालेखापरीक्षकको कायािलयबाट स्वीकृत ढााँचामा 
भकु्तानी �दन बााँकीको �ववरण तयार गरी आङ्गथिक वषि समाप्त भएको एक्काइस �दनङ्गभर कोष तथा लेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयमा आङ्गथिक �ववरणसाँगै पेश गनुि पदिछ।यसरी पेश भएको भकु्तानी �दन बााँकी रकमको 
�ववरण आङ्गथिक �ववरणसाँगै प्रमात्तणत गरी तालकु कायािलय सम्बत्तन्धत मन्रालय कोष तथा लेखा ङ्गनयन्रक 
कायािलय र महालेखापरीक्षकको कायािलयमा समेत पठाउन ु पदिछ।यस बमोत्तजम दा�ययव ङ्गसजिना भई 
भकु्तानी �दन बााँकीको �ववरणमा समावेश भएको खचि रकम चालू आङ्गथिक वषिको सम्बत्तन्धत बजेट 
रकमबाट भकु्तानी �दन पगु्ने देत्तखएमा मन्रालयगत बजेट सूचना प्रणालीमा प्र�वष्ट गराई सम्बत्तन्धत 
कायािलयले भकु्तानी �दन सक्दछ। 

यस प्रयोजनका लाङ्गग महालेखापरीक्षकको कायािलयबाट भकु्तानी �दन बााँकीको �ववरण (म.ले.प.फा.नं. 
२२१) स्वीकृत भई कायािन्वयनमा रहेको छ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले आङ्गथिक वषि २०८१/८२ 
को एकीकृत �विीय �ववरण साथ पेश गरेको �ववरण अनसुार भकु्तानी �दन बााँकी रकमको �ववरण देहाय 
अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

नेपाल सरकार ४१९१२७२ १५३०६९७८ ६३६८०१० 
प्रदेश सरकार १३२९१२६ २५२३५२ १५१९३३४ 
स्थानीय तह ७०६४११ २८६५७३ १२०१५३ 
जम्मा ६२२६८०९ १५८४५९०३ ८००७४९७ 

 

६. सम्भा�वव दा�ययत्: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�ययव ङ्गनयमावली, २०७७ को ङ्गनयम २० मा 
सम्भा�वत दा�ययवको अङ्गभलेख राख्न ेव्यवस्था छ।प्रचङ्गलत स�ीय कानून बमोत्तजम ङ्गसत्तजित आङ्गथिक दा�ययव, 
अदालतको ङ्गनणिय वा आदेशबाट नेपाल सरकारले व्यहोनुिपने सम्भा�वत आङ्गथिक दा�ययव वा वैदेत्तशक 
सहायता अन्तगित सिाङ्गलत आयोजना वा सोबाट ङ्गसजिना भएको दा�यत्व वापतको रकमको अङ्गभलेख 
महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले राख्न ुपदिछ।नेपाल सरकारले दातपृक्षसाँग गरेको सत्तन्ध, सम्झौता बमोत्तजम 
कुनै शलु्क वा दस्तरु सम्बन्धी दा�ययव ङ्गसजिना भएकोमा सोको जानकारी सम्बत्तन्धत मन्रालयले महालेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयमा �दन ु पने र सो बाहेक अन्य दा�ययवको अङ्गभलेख साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन 
कायािलयले राख्नपुदिछ। 

अथि मन्रालयले नेपाल सरकारको तफि बाट जमानत बसी उपलब्ध गराएको ऋणको सम्झौताको एक प्रङ्गत 
अङ्गभलेख राख्न त्यस्तो सम्झौता भएको तीस �दनङ्गभर साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयमा पठाउन ु
पदिछ।नेपाल सरकारले दातपृक्षसाँग गरेको सत्तन्ध, सम्झौताको एक प्रङ्गत अङ्गभलेख राख्न तथा दा�यत्व 
भकु्तानी गनि सम्बत्तन्धत मन्रालयले त्यस्तो सत्तन्ध वा सम्झौता सम्प� भएको तीस �दनङ्गभर महालेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयमा पठाउन ु पदिछ।यस बमोत्तजम अङ्गभलेख राखी सोको रैमाङ्गसक �ववरण अवङ्गध सो 
अवङ्गध समाप्त भएको सात �दनङ्गभर र वा�षिक �ववरण आङ्गथिक वषि समाप्त भएको पैंङ्गतस �दनङ्गभर अथि 
मन्रालयमा पठाउन ुपदिछ। 

७. प्रङ्गतबद्दता रकम: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, २०७७ को ङ्गनयम २१ 
प्रङ्गतबद्दता रकमको �ववरण सम्बन्धी व्यवस्था छ।कायािलयले बजेट तजुिमा गदाि �वगत र चाल ुआङ्गथिक 
वषिमा सम्झौता भई बााँकी दा�यत्व मध्ये आगामी आङ्गथिक वषिमा सम्झौता अनसुार खचि हनुे प्रङ्गतबद्दता 
(कन्ियाक््यअुल अत्तब्लगसेन) रकम य�कन गरी सम्बत्तन्धत केन्रीय ङ्गनकायमा पठाउन ु पदिछ।यस 
बमोत्तजमको �ववरणको आधारमा केन्रीय ङ्गनकायले मन्रालय वा ङ्गनकायगत प्रङ्गतबद्दताको एकीकृत �ववरण 
तयार गरी मन्रालयगत बजेट सूचना प्रणाली एलएमङ्गबआईएस माफि त बजेट छलफलको क्रममा अथि 
मन्रालयमा पेश गनुिपदिछ।केन्रीय ङ्गनकायले आगामी वषिको बजेट प्रस्ताव गदाि सो आङ्गथिक वषिमा खचि 
हनुे प्रङ्गतबद्दतालाई बजेट �वङ्गनयोजन ग�रसकेपङ्गछ मार अन्य कायिक्रममा बजेट प्रस्ताव गनुिपदिछ। 

कायािलयले प्रङ्गतबद्दता रकमको वा�षिक �ववरण आङ्गथिक वषि समाप्त भएको एक्काइस �दनङ्गभर सम्बत्तन्धत कोष 
तथा लेखा ङ्गनयन्रक कायािलय र तालकु कायािलयमा पठाउन ु पने, केन्रीय ङ्गनकायले एकीकृत �ववरण 
तयार गरी आङ्गथिक वषि समाप्त भएको तीन म�हनाङ्गभर महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयको �वद्यतुीय प्रणाली 
माफि त मन्रालयगत बजेट सूचना प्रणाली (एलएमङ्गबआईएस) मा आउन े गरी पठाउन ु पने र महालेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयले नेपाल सरकारको प्रङ्गतबद्दता रकमको वा�षिक �ववरण तयार गनुिपदिछ।महालेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयले पेस गरेको नेपाल सरकारको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार सरकारी ङ्गनकायले 
प्रङ्गतबद्दता जनाएको रकमको �ववरण ङ्गनम्न रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

संघ ९०१८६६०८८ ८५५५७००२६ ६३६८०१० 

प्रदेश ९०३५१६०४ ६८९०६८०० ० 
जम्मा ९९२२१७६९२ ९२४४७६८२६ ६३६८०१० 

 

८. साविजङ्गनक संस्थानको सम्पत्ति र दा�ययत्: अथि मन्रालयले प्रकाशन गरेको साविजङ्गनक संस्थानहरूको 
त्तस्थङ्गत प्रङ्गतवेदन अनसुार साविजङ्गनक संस्थानको कुल सम्पत्ति रु ३२ खबि ६ अबि ९१ करोड ८ लाख, 
मध्यम तथा दीघिकालीन ऋण रु १० खबि ४५ अबि १४ करोड ९४ लाख, कोषको व्यवस्था नभएको 
दा�यत्व रु ६६ अबि ४० करोड ८३ लाख र संभा�वत दा�यत्व रु २२ खबि ६४ अबि ५५ करोड ३७ 
लाख रहेको देत्तखन्छ। 
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ङ्गबरामी र बन्दीको ङ्गसधा, सेवा ङ्गनविृ स�ुवधा, सामात्तजक सरुक्षा वापतको रकम, स्वीकृत वा�षिक 
कायिक्रममा समावेश भएको कुनै व्यत्तक्त, फमि, संस्था वा कम्पनीसाँग भएको सम्झौता बमोत्तजमको रकमका 
�वषयमा चालू वषिको बजेटले नखामेको खचि वा भकु्तानी ङ्गनकासा बन्द भएको कारणले भकु्तानी हनु 
नसकेको खचि व्यहोनुिपने उत्तचत आधार र पयािप्त कारण भएमा सम्बत्तन्धत कायािलयले संलग्न ङ्गबल भरपाई 
बमोत्तजमको रकम आगामी वषिमा भकु्तानी �दने गरी महालेखापरीक्षकको कायािलयबाट स्वीकृत ढााँचामा 
भकु्तानी �दन बााँकीको �ववरण तयार गरी आङ्गथिक वषि समाप्त भएको एक्काइस �दनङ्गभर कोष तथा लेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयमा आङ्गथिक �ववरणसाँगै पेश गनुि पदिछ।यसरी पेश भएको भकु्तानी �दन बााँकी रकमको 
�ववरण आङ्गथिक �ववरणसाँगै प्रमात्तणत गरी तालकु कायािलय सम्बत्तन्धत मन्रालय कोष तथा लेखा ङ्गनयन्रक 
कायािलय र महालेखापरीक्षकको कायािलयमा समेत पठाउन ु पदिछ।यस बमोत्तजम दा�ययव ङ्गसजिना भई 
भकु्तानी �दन बााँकीको �ववरणमा समावेश भएको खचि रकम चालू आङ्गथिक वषिको सम्बत्तन्धत बजेट 
रकमबाट भकु्तानी �दन पगु्ने देत्तखएमा मन्रालयगत बजेट सूचना प्रणालीमा प्र�वष्ट गराई सम्बत्तन्धत 
कायािलयले भकु्तानी �दन सक्दछ। 

यस प्रयोजनका लाङ्गग महालेखापरीक्षकको कायािलयबाट भकु्तानी �दन बााँकीको �ववरण (म.ले.प.फा.नं. 
२२१) स्वीकृत भई कायािन्वयनमा रहेको छ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले आङ्गथिक वषि २०८१/८२ 
को एकीकृत �विीय �ववरण साथ पेश गरेको �ववरण अनसुार भकु्तानी �दन बााँकी रकमको �ववरण देहाय 
अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

नेपाल सरकार ४१९१२७२ १५३०६९७८ ६३६८०१० 
प्रदेश सरकार १३२९१२६ २५२३५२ १५१९३३४ 
स्थानीय तह ७०६४११ २८६५७३ १२०१५३ 
जम्मा ६२२६८०९ १५८४५९०३ ८००७४९७ 

 

६. सम्भा�वव दा�ययत्: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�ययव ङ्गनयमावली, २०७७ को ङ्गनयम २० मा 
सम्भा�वत दा�ययवको अङ्गभलेख राख्न ेव्यवस्था छ।प्रचङ्गलत स�ीय कानून बमोत्तजम ङ्गसत्तजित आङ्गथिक दा�ययव, 
अदालतको ङ्गनणिय वा आदेशबाट नेपाल सरकारले व्यहोनुिपने सम्भा�वत आङ्गथिक दा�ययव वा वैदेत्तशक 
सहायता अन्तगित सिाङ्गलत आयोजना वा सोबाट ङ्गसजिना भएको दा�यत्व वापतको रकमको अङ्गभलेख 
महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले राख्न ुपदिछ।नेपाल सरकारले दातपृक्षसाँग गरेको सत्तन्ध, सम्झौता बमोत्तजम 
कुनै शलु्क वा दस्तरु सम्बन्धी दा�ययव ङ्गसजिना भएकोमा सोको जानकारी सम्बत्तन्धत मन्रालयले महालेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयमा �दन ु पने र सो बाहेक अन्य दा�ययवको अङ्गभलेख साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन 
कायािलयले राख्नपुदिछ। 

अथि मन्रालयले नेपाल सरकारको तफि बाट जमानत बसी उपलब्ध गराएको ऋणको सम्झौताको एक प्रङ्गत 
अङ्गभलेख राख्न त्यस्तो सम्झौता भएको तीस �दनङ्गभर साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयमा पठाउन ु
पदिछ।नेपाल सरकारले दातपृक्षसाँग गरेको सत्तन्ध, सम्झौताको एक प्रङ्गत अङ्गभलेख राख्न तथा दा�यत्व 
भकु्तानी गनि सम्बत्तन्धत मन्रालयले त्यस्तो सत्तन्ध वा सम्झौता सम्प� भएको तीस �दनङ्गभर महालेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयमा पठाउन ु पदिछ।यस बमोत्तजम अङ्गभलेख राखी सोको रैमाङ्गसक �ववरण अवङ्गध सो 
अवङ्गध समाप्त भएको सात �दनङ्गभर र वा�षिक �ववरण आङ्गथिक वषि समाप्त भएको पैंङ्गतस �दनङ्गभर अथि 
मन्रालयमा पठाउन ुपदिछ। 

७. प्रङ्गतबद्दता रकम: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, २०७७ को ङ्गनयम २१ 
प्रङ्गतबद्दता रकमको �ववरण सम्बन्धी व्यवस्था छ।कायािलयले बजेट तजुिमा गदाि �वगत र चाल ुआङ्गथिक 
वषिमा सम्झौता भई बााँकी दा�यत्व मध्ये आगामी आङ्गथिक वषिमा सम्झौता अनसुार खचि हनुे प्रङ्गतबद्दता 
(कन्ियाक््यअुल अत्तब्लगसेन) रकम य�कन गरी सम्बत्तन्धत केन्रीय ङ्गनकायमा पठाउन ु पदिछ।यस 
बमोत्तजमको �ववरणको आधारमा केन्रीय ङ्गनकायले मन्रालय वा ङ्गनकायगत प्रङ्गतबद्दताको एकीकृत �ववरण 
तयार गरी मन्रालयगत बजेट सूचना प्रणाली एलएमङ्गबआईएस माफि त बजेट छलफलको क्रममा अथि 
मन्रालयमा पेश गनुिपदिछ।केन्रीय ङ्गनकायले आगामी वषिको बजेट प्रस्ताव गदाि सो आङ्गथिक वषिमा खचि 
हनुे प्रङ्गतबद्दतालाई बजेट �वङ्गनयोजन ग�रसकेपङ्गछ मार अन्य कायिक्रममा बजेट प्रस्ताव गनुिपदिछ। 

कायािलयले प्रङ्गतबद्दता रकमको वा�षिक �ववरण आङ्गथिक वषि समाप्त भएको एक्काइस �दनङ्गभर सम्बत्तन्धत कोष 
तथा लेखा ङ्गनयन्रक कायािलय र तालकु कायािलयमा पठाउन ु पने, केन्रीय ङ्गनकायले एकीकृत �ववरण 
तयार गरी आङ्गथिक वषि समाप्त भएको तीन म�हनाङ्गभर महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयको �वद्यतुीय प्रणाली 
माफि त मन्रालयगत बजेट सूचना प्रणाली (एलएमङ्गबआईएस) मा आउन े गरी पठाउन ु पने र महालेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयले नेपाल सरकारको प्रङ्गतबद्दता रकमको वा�षिक �ववरण तयार गनुिपदिछ।महालेखा 
ङ्गनयन्रक कायािलयले पेस गरेको नेपाल सरकारको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार सरकारी ङ्गनकायले 
प्रङ्गतबद्दता जनाएको रकमको �ववरण ङ्गनम्न रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

संघ ९०१८६६०८८ ८५५५७००२६ ६३६८०१० 

प्रदेश ९०३५१६०४ ६८९०६८०० ० 
जम्मा ९९२२१७६९२ ९२४४७६८२६ ६३६८०१० 

 

८. साविजङ्गनक संस्थानको सम्पत्ति र दा�ययत्: अथि मन्रालयले प्रकाशन गरेको साविजङ्गनक संस्थानहरूको 
त्तस्थङ्गत प्रङ्गतवेदन अनसुार साविजङ्गनक संस्थानको कुल सम्पत्ति रु ३२ खबि ६ अबि ९१ करोड ८ लाख, 
मध्यम तथा दीघिकालीन ऋण रु १० खबि ४५ अबि १४ करोड ९४ लाख, कोषको व्यवस्था नभएको 
दा�यत्व रु ६६ अबि ४० करोड ८३ लाख र संभा�वत दा�यत्व रु २२ खबि ६४ अबि ५५ करोड ३७ 
लाख रहेको देत्तखन्छ। 
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(रु लाखमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

कुल सम्पत्ति ३२०६९१०८ २९१०१७०८ २८३७११५१ 
मध्यम र दीघिकालीन ऋण १०४५१४९४ ८४३७९०७ ७९९५५८८ 
कोषको व्यवस्था नभएको दा�यत्व ६६४०८३ ६२६१३१ ५२८७०२ 
संभा�वत दा�यत्व २२६४५५३७ २१२६२२२० १८००१२५९ 

 
नेपाल सरकारले साविजङ्गनक संस्थानको धेरैजसो सेयर लगानी गरेकोले ती संस्थानको दा�यत्व नेपाल 
सरकारले व्यहोनुि पने अवस्था आउन सक्ने तथा कोषको व्यवस्था नभएको एवं संभा�वत दा�यत्व नेपाल 
सरकारले व्यहोनुि पने अवस्था आउन सक्दछ। 

९. साविजङ्गनक ऋण: साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन ऐन, २०७९ मा वैदेत्तशक र आन्त�रक ऋण ङ्गलने तथा 
जमानत �दने सम्बन्धी व्यवस्था रहेको छ।नेपाल सरकारले ङ्गलएकोमध्ये ङ्गतनि बााँकी आन्त�रक तथा 
वैदेत्तशक ऋणको अवस्था देहाय अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
आङ्गथिक वषि आन्त�वरक ऋ वैदेत्तशक ऋण जम्मा 

२०८१।८२ १२६८२२४०८२ १४०५८२३५६७ २६७४०४७६४९ 

२०८०।८१ ११८०९०१८३७ १२५३१९७९३८ २४३४०९९७७५ 

२०७९।८० ११२९१०३७१७ ११७०२४८७३० २२९९३५२४४७ 
 

नेपाल वाय ु सेवा ङ्गनगमलाई जहाज ख�रद गनि नेपाल सरकारले कमिचारी सिय कोषलाई रु र नाग�रक 
लगानी कोषलाई रु समेत रु ३४ अबि जमानत �दएको छ।नेपाल वाय ु सेवा ङ्गनगमले ऋणको सााँवा र 
ब्याज समयमा भकु्तानी नगरेकाले २०८१।८२ सम्म सााँवा र ब्याज समेत रु ५२ अबि ४६ करोड १० 
लाख दा�यत्व पगुेको छ। 

 

१०. लगङ्गत राजस्व: कायािलयले राजस्वको आम्दानी जनाउाँदा जनुसकैु माध्यमबाट राजस्व प्राप्त गरेको भए 
तापङ्गन त्यस्तो राजस्व स्वीकृत राजस्व वगीकरण र व्याख्या बमोत्तजम लगङ्गत राजस्व तथा हसबली राजस्व 
आम्दानी दात्तखला गरी गोश्वरा भौचर तयार गरी दोहोरो लेखा प्रणालीको ङ्गसद्दान्त अनसुार राजस्व लेखा 
अद्यावङ्गधक गनुि पने व्यवस्था छ।राजस्वको लेखा अद्यावङ्गधक गनि तो�कएका लेखा ढााँचामध्ये  रहेको 
छ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले पेस गरेको नेपाल सरकारको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार २०८२ 
आषाढ मसान्तमा ङ्गलन/उठ्न बााँकी रकम देहाय अनसुार रु २ खबि ७० अबि ६६ करोड ४० लाख ६२ 
हजार रहेको छ। 

  

(रु हजारमा) 

आङ्गथिक वषि ङ्गलन/उठ्न बााँकी रकम 
२०८१।८२ २७०६६४०६२ 
२०८०।८१ २५४०३०००० 

 
११. असलु हनु बााँकी राजस्व वक्यौता: महालेखापरीक्षकको वा�षिक प्रङ्गतवेदनमा असलु हनु बााँकी राजस्व 
बक्यौताको रकमको प्रङ्गतवेदन हनुे गरेको छ।महालेखापरीक्षकको ६३ औ ं वा�षिक प्रङ्गतवेदन अनसुार 
२०८२ आषाढमसान्तमा देहाय अनसुार रु ७ खबि ९ अबि ३५ करोड ८३ लाख ९६ हजार असलु हनु 
बााँकी राजस्व देत्तखन्छ। 

(रु हजारमा) 
आङ्गथिक वषि असलु हनु बााँकी राजस्व बक्यौता 

२०८१।८२ ७०९३५८३९६ 

२०८०।८१ ४७२३४९२७० 

२०७९।८० ४३५४२८२२८ 
 

१२. सरकारी बााँकी: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन र अन्य प्रचङ्गलत कानून बमोत्तजम 
त्तजम्मेवार व्यत्तक्तबाट असलु उपर गनुिपने रकम तथा नेपाल सरकारसाँग गरेको शतिनामा अनसुार बझुाउन ु
पने रकम नबझुाएको वा सरकारी नगदी तथा त्तजन्सी सम्पत्ति �हनाङ्गमना गने व्यत्तक्तबाट असलु उपरको 
लाङ्गग कुमारी चोक तथा केन्रीय तहसील कायािलयमा सम्बत्तन्धत ङ्गनकायबाट लेखी आएमा कायािलयलाई 
त्तजम्मेवार व्यत्तक्तबाट असलु उपर गनि लगत कायम गरी असलु उपर गने दा�यत्व तो�कएको 
छ।कायािलयले साविजङ्गनक गरेको �ववरण अनसुार आङ्गथिक वषि २०८१।८२ मा लगत कङ्गसएको रकम रु 
३ अबि ४५ करोड २१ लाख पगुेको छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

सरकारी बााँकी ३४५२१०० २८५२९२६ २६३५६३७ 

 
१३. दण्ड ज�ररवानाक लगत: सवो्च अदालतले साविजङ्गनक गरेको वा�षिक प्रङ्गतवेदन अनसुार आङ्गथिक वषि 
२०८१।८२ सम्म अदालतको आदेश अनसुार असलु गनुिपने दण्ड ज�रवानाको रकम देहाय अनसुार रु 
३१ अबि ८३ करोड ९४ लाख ६४ हजार देत्तखन्छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 
सवो्च अदालत ३१८३९४६४  ३२११९६०४ १९३९८४६३ 
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(रु लाखमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

कुल सम्पत्ति ३२०६९१०८ २९१०१७०८ २८३७११५१ 
मध्यम र दीघिकालीन ऋण १०४५१४९४ ८४३७९०७ ७९९५५८८ 
कोषको व्यवस्था नभएको दा�यत्व ६६४०८३ ६२६१३१ ५२८७०२ 
संभा�वत दा�यत्व २२६४५५३७ २१२६२२२० १८००१२५९ 

 
नेपाल सरकारले साविजङ्गनक संस्थानको धेरैजसो सेयर लगानी गरेकोले ती संस्थानको दा�यत्व नेपाल 
सरकारले व्यहोनुि पने अवस्था आउन सक्ने तथा कोषको व्यवस्था नभएको एवं संभा�वत दा�यत्व नेपाल 
सरकारले व्यहोनुि पने अवस्था आउन सक्दछ। 

९. साविजङ्गनक ऋण: साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन ऐन, २०७९ मा वैदेत्तशक र आन्त�रक ऋण ङ्गलने तथा 
जमानत �दने सम्बन्धी व्यवस्था रहेको छ।नेपाल सरकारले ङ्गलएकोमध्ये ङ्गतनि बााँकी आन्त�रक तथा 
वैदेत्तशक ऋणको अवस्था देहाय अनसुार रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
आङ्गथिक वषि आन्त�वरक ऋ वैदेत्तशक ऋण जम्मा 

२०८१।८२ १२६८२२४०८२ १४०५८२३५६७ २६७४०४७६४९ 

२०८०।८१ ११८०९०१८३७ १२५३१९७९३८ २४३४०९९७७५ 

२०७९।८० ११२९१०३७१७ ११७०२४८७३० २२९९३५२४४७ 
 

नेपाल वाय ु सेवा ङ्गनगमलाई जहाज ख�रद गनि नेपाल सरकारले कमिचारी सिय कोषलाई रु र नाग�रक 
लगानी कोषलाई रु समेत रु ३४ अबि जमानत �दएको छ।नेपाल वाय ु सेवा ङ्गनगमले ऋणको सााँवा र 
ब्याज समयमा भकु्तानी नगरेकाले २०८१।८२ सम्म सााँवा र ब्याज समेत रु ५२ अबि ४६ करोड १० 
लाख दा�यत्व पगुेको छ। 

 

१०. लगङ्गत राजस्व: कायािलयले राजस्वको आम्दानी जनाउाँदा जनुसकैु माध्यमबाट राजस्व प्राप्त गरेको भए 
तापङ्गन त्यस्तो राजस्व स्वीकृत राजस्व वगीकरण र व्याख्या बमोत्तजम लगङ्गत राजस्व तथा हसबली राजस्व 
आम्दानी दात्तखला गरी गोश्वरा भौचर तयार गरी दोहोरो लेखा प्रणालीको ङ्गसद्दान्त अनसुार राजस्व लेखा 
अद्यावङ्गधक गनुि पने व्यवस्था छ।राजस्वको लेखा अद्यावङ्गधक गनि तो�कएका लेखा ढााँचामध्ये  रहेको 
छ।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले पेस गरेको नेपाल सरकारको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार २०८२ 
आषाढ मसान्तमा ङ्गलन/उठ्न बााँकी रकम देहाय अनसुार रु २ खबि ७० अबि ६६ करोड ४० लाख ६२ 
हजार रहेको छ। 

  

(रु हजारमा) 

आङ्गथिक वषि ङ्गलन/उठ्न बााँकी रकम 
२०८१।८२ २७०६६४०६२ 
२०८०।८१ २५४०३०००० 

 
११. असलु हनु बााँकी राजस्व वक्यौता: महालेखापरीक्षकको वा�षिक प्रङ्गतवेदनमा असलु हनु बााँकी राजस्व 
बक्यौताको रकमको प्रङ्गतवेदन हनुे गरेको छ।महालेखापरीक्षकको ६३ औ ं वा�षिक प्रङ्गतवेदन अनसुार 
२०८२ आषाढमसान्तमा देहाय अनसुार रु ७ खबि ९ अबि ३५ करोड ८३ लाख ९६ हजार असलु हनु 
बााँकी राजस्व देत्तखन्छ। 

(रु हजारमा) 
आङ्गथिक वषि असलु हनु बााँकी राजस्व बक्यौता 

२०८१।८२ ७०९३५८३९६ 

२०८०।८१ ४७२३४९२७० 

२०७९।८० ४३५४२८२२८ 
 

१२. सरकारी बााँकी: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन र अन्य प्रचङ्गलत कानून बमोत्तजम 
त्तजम्मेवार व्यत्तक्तबाट असलु उपर गनुिपने रकम तथा नेपाल सरकारसाँग गरेको शतिनामा अनसुार बझुाउन ु
पने रकम नबझुाएको वा सरकारी नगदी तथा त्तजन्सी सम्पत्ति �हनाङ्गमना गने व्यत्तक्तबाट असलु उपरको 
लाङ्गग कुमारी चोक तथा केन्रीय तहसील कायािलयमा सम्बत्तन्धत ङ्गनकायबाट लेखी आएमा कायािलयलाई 
त्तजम्मेवार व्यत्तक्तबाट असलु उपर गनि लगत कायम गरी असलु उपर गने दा�यत्व तो�कएको 
छ।कायािलयले साविजङ्गनक गरेको �ववरण अनसुार आङ्गथिक वषि २०८१।८२ मा लगत कङ्गसएको रकम रु 
३ अबि ४५ करोड २१ लाख पगुेको छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

सरकारी बााँकी ३४५२१०० २८५२९२६ २६३५६३७ 

 
१३. दण्ड ज�ररवानाक लगत: सवो्च अदालतले साविजङ्गनक गरेको वा�षिक प्रङ्गतवेदन अनसुार आङ्गथिक वषि 
२०८१।८२ सम्म अदालतको आदेश अनसुार असलु गनुिपने दण्ड ज�रवानाको रकम देहाय अनसुार रु 
३१ अबि ८३ करोड ९४ लाख ६४ हजार देत्तखन्छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 
सवो्च अदालत ३१८३९४६४  ३२११९६०४ १९३९८४६३ 
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१४. कर बक्यौता: आन्त�रक राजस्व �वभागले साविजङ्गनक गरेको वा�षिक प्रङ्गतवेदन अनसुार आङ्गथिक वषि 
२०८१।८२ सम्म रु २ खबि ७५ अबि ५ करोड कर बक्यौता रकम देहाय अनसुार रहेको देत्तखन्छ। 

(रु करोडमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

बक्यौता रकम ९४९५  १३०२४ ११३०८ 
अ�पलमा रहेको रकम १८०१० १२३८० १४५७८ 
जम्मा २७५०५ २५४०४ २५८८६ 

 
१५. बेरुज:ु आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ ले प्रचङ्गलत कानून बमोत्तजम परु् याउन ु
पने रीत नपरु् याई कारोबार गरेको वा राख्न ुपने लेखा नराखेको तथा अङ्गनयङ्गमत वा बेमनाङ्गसब त�रकाले 
आङ्गथिक कारोबार गरेको भनी लेखापरीक्षण गदाि औलं्याइएको वा ठहर् याइएको कारोबार भनी बेरुजलुाई 
प�रभा�षत गरेको छ।कुमारी चोक तथा केन्रीय तहसील कायािलयले राखेको अङ्गभलेख तथा 
महालेखापरीक्षकको वा�षिक प्रङ्गतवेदन अनसुार २०८१।८२ सम्मको बेरुजकुो अवस्था देहाय अनसुार 
रहेको छ। 

�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

कुमारी चोक तथा केन्रीय तहसील कायािलय २०५९।६० सम्म (रु हजारमा) 
बााँकी बेरुज ु १५०६७९३९ १५०९४८२१ १५१२२०७४ 

महालेखापरीक्षकको कायािलय २०६०।६१ देत्तख (रु लाखमा) 

संघीय सरकारी कायािलयहरू ३७८५३६४ ३७५४७२५ ३४२६६९१ 

प्रदेश सरकारी कायािलयहरू ३३९६९० ३०४८१९ २८४६८४ 

स्थानीय तह २२०४७२६ २०९२८९१ १९३४५८३ 

सङ्गमङ्गत र अन्य संस्था १२२१९४२ ११७९४७४ १०५२६८१ 

जम्मा ७५५१७२२ ७३३१९०९ ६६९८६३९ 

 
१६. पेश्की: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, २०७७ को प�र्छेद ५ मा पेश्की 
�दने र फस्यौट गने कायि�वङ्गध तो�कएको छ।यसैगरी साविजङ्गनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा ५२क तथा 
साविजङ्गनक ख�रद ङ्गनयमावली, २०६४ मो�वलाइजेशन पेश्की, राशन ख�रद पेश्की तथा उपभोक्ता 
सङ्गमङ्गतलाई पेश्की �दने तथा फस्यौट गने सम्बन्धी व्यवस्था रहेको छ। 

महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले तयार गरेको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार नेपाल सरकार, प्रदेश 
सरकार तथा स्थानीय तह मातहतका ङ्गनकायमा म्याद नाघेको तथा ननाघेको फस्यौट हनु बााँकी पेश्की 
देहाय अनसुार रहेको छ। 

  

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

नेपाल सरकार ११६९०४१८ १८१२१२७७ ५००५८४९३ 

प्रदेश सरकार ६८९८४२२ ५३८८३९२ ८४९२३७२ 

स्थानीय तह १६३१९३५४ १५३७०७४५ १४७६५६५७ 

जम्मा ३४९०८१९४ ३८८८०४१४ ७३३१६५२२ 
 
१७. धरौटी: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, २०७७ को ङ्गनयम २(ज) ले कुनै 
काम टंुगो नलागसेम्मको लाङ्गग रात्तखएको सरुक्षण जमानत रकम (�रटेन्सन मङ्गन वा अनेष्ट मङ्गन) वा सो 
वापतको ङ्गबडबण्ड वा परफरमेन्स बण्ड र अन्य कुनै कारणले सरुक्षण राख्न ु पने भई सो वापत धरौटी 
खातामा रात्तखएको रकमलाई धरौटी भनी प�रभा�षत गरेको छ भने साविजङ्गनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा 
२(ड) ले कुनै काम टंुगो नलागसेम्म सरुक्षण वापत रात्तखएको सरुक्षण जमानत रकम (�रटेन्सन मङ्गन वा 
अनेष्ट मङ्गन) र बोलपर जमानत वा कायिसम्पादन जमानत वा अन्य कुनै कारणले सरुक्षण राख्न ुपनेमा सो 
वापत रात्तखएको रकमलाई जमानत भनी प�रभा�षत गरेको छ। 

कायािलयले नेपाल सरकारलाई बझुाउन ुपने राजस्व अङ्गिम रुपमा बझुाउन, नेपाल सरकारलाई बझुाउन ुपने 
राजस्व कङ्गत बझुाउन ु पने भ�े ङ्गनणिय नहुाँदै त्यस्तो राजस्व रकम अङ्गिम रुपमा बझुाउन, सम्बत्तन्धत 
कायािलयले प्रचङ्गलत कानून बमोत्तजम धरौटी राख्न ु पने भनी तोकेकोमा त्यस्तो रकम दात्तखल गनि जस्ता 
कामको लाङ्गग धरौटीको रुपमा रकम ङ्गलन सक्ने व्यवस्था छ। 

महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले साविजङ्गनक गरेको संघ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीनै तहका सरकारको 
एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार २०८१।८२ को अन्त्यमा देहाय अनसुार धरौटी रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

नेपाल सरकार ६२८८१४४२ ५७५१८०८१ ५१२६९०७६ 

प्रदेश सरकार १४१४२९५० १२९५९५९४ १२११५३७४ 

स्थानीय तह ११८९३८६९ १००२८८६१ ८५९९३६६ 

जम्मा ८८९१८२६१ ८०५०६५३६ ७१९८३८१६ 

 
१८. सरकारी वासलात 

उपरोक्तानसुार �वङ्गभ� ताङ्गलकामा उल्लेख भएको रकमको �वश्लेषण गदाि आङ्गथिक वषि २०८१।८२ को 
वासलात देहाय अनसुार हनुे देत्तखन्छ। 
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१४. कर बक्यौता: आन्त�रक राजस्व �वभागले साविजङ्गनक गरेको वा�षिक प्रङ्गतवेदन अनसुार आङ्गथिक वषि 
२०८१।८२ सम्म रु २ खबि ७५ अबि ५ करोड कर बक्यौता रकम देहाय अनसुार रहेको देत्तखन्छ। 

(रु करोडमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

बक्यौता रकम ९४९५  १३०२४ ११३०८ 
अ�पलमा रहेको रकम १८०१० १२३८० १४५७८ 
जम्मा २७५०५ २५४०४ २५८८६ 

 
१५. बेरुज:ु आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ ले प्रचङ्गलत कानून बमोत्तजम परु् याउन ु
पने रीत नपरु् याई कारोबार गरेको वा राख्न ुपने लेखा नराखेको तथा अङ्गनयङ्गमत वा बेमनाङ्गसब त�रकाले 
आङ्गथिक कारोबार गरेको भनी लेखापरीक्षण गदाि औलं्याइएको वा ठहर् याइएको कारोबार भनी बेरुजलुाई 
प�रभा�षत गरेको छ।कुमारी चोक तथा केन्रीय तहसील कायािलयले राखेको अङ्गभलेख तथा 
महालेखापरीक्षकको वा�षिक प्रङ्गतवेदन अनसुार २०८१।८२ सम्मको बेरुजकुो अवस्था देहाय अनसुार 
रहेको छ। 

�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

कुमारी चोक तथा केन्रीय तहसील कायािलय २०५९।६० सम्म (रु हजारमा) 
बााँकी बेरुज ु १५०६७९३९ १५०९४८२१ १५१२२०७४ 

महालेखापरीक्षकको कायािलय २०६०।६१ देत्तख (रु लाखमा) 

संघीय सरकारी कायािलयहरू ३७८५३६४ ३७५४७२५ ३४२६६९१ 

प्रदेश सरकारी कायािलयहरू ३३९६९० ३०४८१९ २८४६८४ 

स्थानीय तह २२०४७२६ २०९२८९१ १९३४५८३ 

सङ्गमङ्गत र अन्य संस्था १२२१९४२ ११७९४७४ १०५२६८१ 

जम्मा ७५५१७२२ ७३३१९०९ ६६९८६३९ 

 
१६. पेश्की: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, २०७७ को प�र्छेद ५ मा पेश्की 
�दने र फस्यौट गने कायि�वङ्गध तो�कएको छ।यसैगरी साविजङ्गनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा ५२क तथा 
साविजङ्गनक ख�रद ङ्गनयमावली, २०६४ मो�वलाइजेशन पेश्की, राशन ख�रद पेश्की तथा उपभोक्ता 
सङ्गमङ्गतलाई पेश्की �दने तथा फस्यौट गने सम्बन्धी व्यवस्था रहेको छ। 

महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले तयार गरेको एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार नेपाल सरकार, प्रदेश 
सरकार तथा स्थानीय तह मातहतका ङ्गनकायमा म्याद नाघेको तथा ननाघेको फस्यौट हनु बााँकी पेश्की 
देहाय अनसुार रहेको छ। 

  

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

नेपाल सरकार ११६९०४१८ १८१२१२७७ ५००५८४९३ 

प्रदेश सरकार ६८९८४२२ ५३८८३९२ ८४९२३७२ 

स्थानीय तह १६३१९३५४ १५३७०७४५ १४७६५६५७ 

जम्मा ३४९०८१९४ ३८८८०४१४ ७३३१६५२२ 
 
१७. धरौटी: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ङ्गनयमावली, २०७७ को ङ्गनयम २(ज) ले कुनै 
काम टंुगो नलागसेम्मको लाङ्गग रात्तखएको सरुक्षण जमानत रकम (�रटेन्सन मङ्गन वा अनेष्ट मङ्गन) वा सो 
वापतको ङ्गबडबण्ड वा परफरमेन्स बण्ड र अन्य कुनै कारणले सरुक्षण राख्न ु पने भई सो वापत धरौटी 
खातामा रात्तखएको रकमलाई धरौटी भनी प�रभा�षत गरेको छ भने साविजङ्गनक ख�रद ऐन, २०६३ को दफा 
२(ड) ले कुनै काम टंुगो नलागसेम्म सरुक्षण वापत रात्तखएको सरुक्षण जमानत रकम (�रटेन्सन मङ्गन वा 
अनेष्ट मङ्गन) र बोलपर जमानत वा कायिसम्पादन जमानत वा अन्य कुनै कारणले सरुक्षण राख्न ुपनेमा सो 
वापत रात्तखएको रकमलाई जमानत भनी प�रभा�षत गरेको छ। 

कायािलयले नेपाल सरकारलाई बझुाउन ुपने राजस्व अङ्गिम रुपमा बझुाउन, नेपाल सरकारलाई बझुाउन ुपने 
राजस्व कङ्गत बझुाउन ु पने भ�े ङ्गनणिय नहुाँदै त्यस्तो राजस्व रकम अङ्गिम रुपमा बझुाउन, सम्बत्तन्धत 
कायािलयले प्रचङ्गलत कानून बमोत्तजम धरौटी राख्न ु पने भनी तोकेकोमा त्यस्तो रकम दात्तखल गनि जस्ता 
कामको लाङ्गग धरौटीको रुपमा रकम ङ्गलन सक्ने व्यवस्था छ। 

महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले साविजङ्गनक गरेको संघ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीनै तहका सरकारको 
एकीकृत �विीय �ववरण अनसुार २०८१।८२ को अन्त्यमा देहाय अनसुार धरौटी रहेको छ। 

(रु हजारमा) 
�वववर २०८१।८२ २०८०।८१ २०७९।८० 

नेपाल सरकार ६२८८१४४२ ५७५१८०८१ ५१२६९०७६ 

प्रदेश सरकार १४१४२९५० १२९५९५९४ १२११५३७४ 

स्थानीय तह ११८९३८६९ १००२८८६१ ८५९९३६६ 

जम्मा ८८९१८२६१ ८०५०६५३६ ७१९८३८१६ 

 
१८. सरकारी वासलात 

उपरोक्तानसुार �वङ्गभ� ताङ्गलकामा उल्लेख भएको रकमको �वश्लेषण गदाि आङ्गथिक वषि २०८१।८२ को 
वासलात देहाय अनसुार हनुे देत्तखन्छ। 

  



13/fh:j ÷ Rajaswa12 ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]G›

(रु करोडमा) 
दा�ययत् रकम रु सम्पत्ति रकम रु 

भ ुक््तानी हनु बााँकी ६२३ सम्पत्ति तथा त्तजन्सी मालसमान १०४८७१ 

साविजङ्गनक संस्थानको ऋण १०४५१५ सेयर तथा ऋण लगानी ९३०८८ 

सात्िजङ्गनक संस्थानको दा�ययत् ६६४१ भाखा नाघेको ब्याज १४०८८ 

साविजङ्गनक ऋण २६७४०५ कोषको मौज्दात ५९४३ 

धरौटी ८८९२ �त्भाज्य कोष मौज्दात १०५७ 

  शोधभनाि बााँकी सहायता १८२४ 

  साविजङ्गनक संस्थानको सम्पत्ति ३२०६९१ 

  ङ्गलन उठ्न बााँकी रकम २७०६६ 

  असलु हनु बााँकी राजस्व बक्यौता ७०९३६ 

  सरकारी बााँकी ३४५ 

  दण्ड ज�रत्ाना ३१८४ 

  कर बक्यौता २७५०५ 

  पेश्की ३४९१ 

जम्मा ३८८०७६ जम्मा ६७४०८९ 
 
�वङ्गभ� सरकारी ङ्गनकायले साविजङ्गनक गरेका �ववरण अनसुार सरकारी सम्पत्ति रु ६७ खबि ४० अबि ८९ 
करोड तथा दा�ययत् रु ३८ खबि ८० अबि ७६ करोड देत्तखन्छ।उक्त रकमका अङ्गत�रक्त त्ासलात बा�हर 
रहने दा�ययत् रकममा सरकारी ङ्गनकायको प्रङ्गतबद्दता रकम रु ९ खबि ९२ अबि २२ करोड, साविजङ्गनक 
संस्थानको संभा�त्त दा�ययत् रु २२ खबि ६४ अबि ५५ करोड रहेको छ भने अद्यावङ्गधक बेरुज ुरकम रु 
७ खबि ७० अबि २४ करोड रहेको र यस्तो बेरुज ुफस्यौट गदाि सरकारी ङ्गनकायलाई थप सम्पत्ति प्राप्त 
हनु सक्ने संभावना छ। 
 

१९. सधुारका क्षरे 

सरकारी ङ्गनकायहरूको सम्पत्ति तथा दा�यत्वको अङ्गभलेख तथा सोको प्रस्ततुीका सम्बन्धमा देहायका क्षेरमा 
सधुार गनुि पने देत्तखन्छ। 

क.  सरकारी सम्पत्ति: त्तजन्सी ङ्गनरीक्षण गदाि टुटफुट तथा बेकम्मा भई पनु: प्रयोग गनि नस�कने, 
प्रा�वङ्गधकबाट ङ्गनरीक्षण गदाि कुनै त्तजन्सी मालसमान ममित गरी पनु: प्रयोग गनि स�कने भए ता�पन 
मालसमानको पाटिपजुाि नपाइने र ममित गदाि उक्त सामानको बजार मूल्यको प्चीस प्रङ्गतशतभन्दा 

बढी खचि हनुे वा प्र�वङ्गध परुानो भएको कारण प्रयोग गदाि कायिकुशलता घट्ने भनी प्रङ्गतवेदनमा 
उल्लेख भएका मालसमान ङ्गललाम गनि स�कने व्यवस्था भएपङ्गन ङ्गललाम गने ग�रएको छैन।यसैगरी 
ङ्गललाम बढाबढ हुाँदा नउठेको वा उठ्न ेत्तस्थङ्गत नदेत्तखएको मालसमान र प्र�वङ्गध परुानो भई प्रयोगमा 
ल्याउन नस�कने, सरुक्षाको कारणले प्रयोग गनि उपयकु्त नहनुे सामान तथा सफ्टवेयर प्रा�वङ्गधक 
प्रङ्गतवेदनको आधारमा ङ्गमनाहा गनि स�कने भएपङ्गन ङ्गमनाहा हनुे गरेको छैन।सबै सम्पत्तिको मूल्य 
खलुाई अङ्गभलेख रात्तखएको छैन।नेपाल सरकारले बजेटबाट ख�रद भएका सम्पत्तिको प्रणालीमाफि त 
अङ्गभलेख खडा ग�रएपङ्गन समि सम्पत्तिको अङ्गभलेख राख्न ेअलग ङ्गनकाय तो�कएको छैन।ख�रद वा 
अन्य माध्यमबाट प्राप्त भएका सम्पत्तिहरूको उपयोग हनु नसकी मौज्दातमा रहेको तथा समयमा 
उपयोग नगनािले उपयोग हनुे क्षमता कम हुाँदै गएको छ।साविजङ्गनक सम्पत्ति व्यवस्थापन प्रणाली 
अनसुार सम्पत्तिको रकममा ठूलो वतृ्तद्द भएपङ्गन सोको कारण खलुासा हनुे गरेको छैन।उदाहरणको 
लाङ्गग तीनै तहका सरकारको सम्पत्ति २०८०।८१ भन्दा २०८१।८२ मा रु ८ खबि ७७ अबि 
८७ करोड ४१ लाख ७२ हजारले बढेको बढ्नकुो आधार खलुाएको छैन। 

ख.  सेयर तथा ऋण लगानी: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ तथा 
ङ्गनयमावली, २०७७ लगायतका कानूनमा नेपाल सरकारले सेयर लगानी तथा ऋण लगानी गने 
स्पष्ट कानूनी आधार उल्लेख छैन।नेपाल सरकारले सालबसाली रुपमा �वङ्गनयोजन ऐनले 
�वङ्गनयोत्तजत गरेको रकमबाट सेयर र ऋण लगानी हनुे गरेको छ।कम्पनी ऐन, २०६३ मा नेपाल 
सरकारले कम्पनी स्थापना गने सेयर लगानी गने व्यवस्था छैन।नेपाल सरकारले सेयर पुाँजी 
नभएका संस्थामा समेत सेयर लगानी भएको देखाएको छ।सरकारले गरेको सेयर तथा ऋण 
लगानीको स्पष्ट अङ्गभलेख छैन।सबै सेयर लगानीका सेयर प्रमाणपर प्राप्त भएका छैनन।्ऋण 
लगानी गदाि सााँवा र ब्याज भकु्तानी गनुिपने कायिताङ्गलका बनाइएको छैन र बनाइएको अवस्थामा 
सोको पालनाको अनगुमन भएको छैन।साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयको अङ्गभलेख तथा 
सम्बत्तन्धत संस्थाले देखाएको सेयर तथा ऋण लगानीको रकम एक आपसमा ङ्गभडेको छैन।नेपाल 
सरकारले गरेको सेयर लगानीबाट उत्तचत प्रङ्गतफल प्राप्त भएको छैन।सरकारले लाभांश नीङ्गत 
स्वीकृत गरी कायािन्वयनमा ल्याएको छैन।ऋण लगानी भएका संस्थाबाट सम्झौता अनाुरको 
म्यादङ्गभर ऋणको सााँवा तथा ब्याज �फताि भएको छैन।सााँवा तथा ब्याज �फताि नगने संस्थामा थप 
लगानी भइरहेको छ।सेयर तथा ऋण लगानी गरेका संस्था अत्तस्तत्वमा रहेका छैनन वा खारेजीमा 
प�रसकेका छन।सीङ्गमत दा�यत्व हनुे कम्पनीमा समेत नेपाल सरकारले असीङ्गमत दा�यत्व व्यहोनुि 
परेको छ।�वघटन वा खारेज भई सकेका संस्थामा थप लगानी भएको छ। 

ग.  लगङ्गत राजस्व: नेपाल सरकारले असलु गनुि पने रकम ङ्गनकाय अनसुार फरक रहेको छ।सरकारी 
बााँकीको अङ्गभलेख कुमारी चोक तथा केन्रीय तहसील कायािलयले राख्न ेभएपङ्गन ए�ककृत अङ्गभलेख 
तयार हनु सकेको छैन।करदाताले आयकर ऐन, २०५८ अनसुार आय �ववरण पेस गदाि आय 
�ववरणको अनसूुची-१० मा दावी गरेको भकु्तानीमा कर कत्ति रकमभन्दा आयमा लाग्ने कर कम 
भएकोले आगामी वषि ङ्गमलान गने गरी दावी ङ्गलएको रकम नेपाल सरकारको दा�यत्व हनुे भएपङ्गन 
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(रु करोडमा) 
दा�ययत् रकम रु सम्पत्ति रकम रु 

भ ुक््तानी हनु बााँकी ६२३ सम्पत्ति तथा त्तजन्सी मालसमान १०४८७१ 

साविजङ्गनक संस्थानको ऋण १०४५१५ सेयर तथा ऋण लगानी ९३०८८ 

सात्िजङ्गनक संस्थानको दा�ययत् ६६४१ भाखा नाघेको ब्याज १४०८८ 

साविजङ्गनक ऋण २६७४०५ कोषको मौज्दात ५९४३ 

धरौटी ८८९२ �त्भाज्य कोष मौज्दात १०५७ 

  शोधभनाि बााँकी सहायता १८२४ 

  साविजङ्गनक संस्थानको सम्पत्ति ३२०६९१ 

  ङ्गलन उठ्न बााँकी रकम २७०६६ 

  असलु हनु बााँकी राजस्व बक्यौता ७०९३६ 

  सरकारी बााँकी ३४५ 

  दण्ड ज�रत्ाना ३१८४ 

  कर बक्यौता २७५०५ 

  पेश्की ३४९१ 

जम्मा ३८८०७६ जम्मा ६७४०८९ 
 
�वङ्गभ� सरकारी ङ्गनकायले साविजङ्गनक गरेका �ववरण अनसुार सरकारी सम्पत्ति रु ६७ खबि ४० अबि ८९ 
करोड तथा दा�ययत् रु ३८ खबि ८० अबि ७६ करोड देत्तखन्छ।उक्त रकमका अङ्गत�रक्त त्ासलात बा�हर 
रहने दा�ययत् रकममा सरकारी ङ्गनकायको प्रङ्गतबद्दता रकम रु ९ खबि ९२ अबि २२ करोड, साविजङ्गनक 
संस्थानको संभा�त्त दा�ययत् रु २२ खबि ६४ अबि ५५ करोड रहेको छ भने अद्यावङ्गधक बेरुज ुरकम रु 
७ खबि ७० अबि २४ करोड रहेको र यस्तो बेरुज ुफस्यौट गदाि सरकारी ङ्गनकायलाई थप सम्पत्ति प्राप्त 
हनु सक्ने संभावना छ। 
 

१९. सधुारका क्षरे 

सरकारी ङ्गनकायहरूको सम्पत्ति तथा दा�यत्वको अङ्गभलेख तथा सोको प्रस्ततुीका सम्बन्धमा देहायका क्षेरमा 
सधुार गनुि पने देत्तखन्छ। 

क.  सरकारी सम्पत्ति: त्तजन्सी ङ्गनरीक्षण गदाि टुटफुट तथा बेकम्मा भई पनु: प्रयोग गनि नस�कने, 
प्रा�वङ्गधकबाट ङ्गनरीक्षण गदाि कुनै त्तजन्सी मालसमान ममित गरी पनु: प्रयोग गनि स�कने भए ता�पन 
मालसमानको पाटिपजुाि नपाइने र ममित गदाि उक्त सामानको बजार मूल्यको प्चीस प्रङ्गतशतभन्दा 

बढी खचि हनुे वा प्र�वङ्गध परुानो भएको कारण प्रयोग गदाि कायिकुशलता घट्ने भनी प्रङ्गतवेदनमा 
उल्लेख भएका मालसमान ङ्गललाम गनि स�कने व्यवस्था भएपङ्गन ङ्गललाम गने ग�रएको छैन।यसैगरी 
ङ्गललाम बढाबढ हुाँदा नउठेको वा उठ्न ेत्तस्थङ्गत नदेत्तखएको मालसमान र प्र�वङ्गध परुानो भई प्रयोगमा 
ल्याउन नस�कने, सरुक्षाको कारणले प्रयोग गनि उपयकु्त नहनुे सामान तथा सफ्टवेयर प्रा�वङ्गधक 
प्रङ्गतवेदनको आधारमा ङ्गमनाहा गनि स�कने भएपङ्गन ङ्गमनाहा हनुे गरेको छैन।सबै सम्पत्तिको मूल्य 
खलुाई अङ्गभलेख रात्तखएको छैन।नेपाल सरकारले बजेटबाट ख�रद भएका सम्पत्तिको प्रणालीमाफि त 
अङ्गभलेख खडा ग�रएपङ्गन समि सम्पत्तिको अङ्गभलेख राख्न ेअलग ङ्गनकाय तो�कएको छैन।ख�रद वा 
अन्य माध्यमबाट प्राप्त भएका सम्पत्तिहरूको उपयोग हनु नसकी मौज्दातमा रहेको तथा समयमा 
उपयोग नगनािले उपयोग हनुे क्षमता कम हुाँदै गएको छ।साविजङ्गनक सम्पत्ति व्यवस्थापन प्रणाली 
अनसुार सम्पत्तिको रकममा ठूलो वतृ्तद्द भएपङ्गन सोको कारण खलुासा हनुे गरेको छैन।उदाहरणको 
लाङ्गग तीनै तहका सरकारको सम्पत्ति २०८०।८१ भन्दा २०८१।८२ मा रु ८ खबि ७७ अबि 
८७ करोड ४१ लाख ७२ हजारले बढेको बढ्नकुो आधार खलुाएको छैन। 

ख.  सेयर तथा ऋण लगानी: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व ऐन, २०७६ तथा 
ङ्गनयमावली, २०७७ लगायतका कानूनमा नेपाल सरकारले सेयर लगानी तथा ऋण लगानी गने 
स्पष्ट कानूनी आधार उल्लेख छैन।नेपाल सरकारले सालबसाली रुपमा �वङ्गनयोजन ऐनले 
�वङ्गनयोत्तजत गरेको रकमबाट सेयर र ऋण लगानी हनुे गरेको छ।कम्पनी ऐन, २०६३ मा नेपाल 
सरकारले कम्पनी स्थापना गने सेयर लगानी गने व्यवस्था छैन।नेपाल सरकारले सेयर पुाँजी 
नभएका संस्थामा समेत सेयर लगानी भएको देखाएको छ।सरकारले गरेको सेयर तथा ऋण 
लगानीको स्पष्ट अङ्गभलेख छैन।सबै सेयर लगानीका सेयर प्रमाणपर प्राप्त भएका छैनन।्ऋण 
लगानी गदाि सााँवा र ब्याज भकु्तानी गनुिपने कायिताङ्गलका बनाइएको छैन र बनाइएको अवस्थामा 
सोको पालनाको अनगुमन भएको छैन।साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयको अङ्गभलेख तथा 
सम्बत्तन्धत संस्थाले देखाएको सेयर तथा ऋण लगानीको रकम एक आपसमा ङ्गभडेको छैन।नेपाल 
सरकारले गरेको सेयर लगानीबाट उत्तचत प्रङ्गतफल प्राप्त भएको छैन।सरकारले लाभांश नीङ्गत 
स्वीकृत गरी कायािन्वयनमा ल्याएको छैन।ऋण लगानी भएका संस्थाबाट सम्झौता अनाुरको 
म्यादङ्गभर ऋणको सााँवा तथा ब्याज �फताि भएको छैन।सााँवा तथा ब्याज �फताि नगने संस्थामा थप 
लगानी भइरहेको छ।सेयर तथा ऋण लगानी गरेका संस्था अत्तस्तत्वमा रहेका छैनन वा खारेजीमा 
प�रसकेका छन।सीङ्गमत दा�यत्व हनुे कम्पनीमा समेत नेपाल सरकारले असीङ्गमत दा�यत्व व्यहोनुि 
परेको छ।�वघटन वा खारेज भई सकेका संस्थामा थप लगानी भएको छ। 

ग.  लगङ्गत राजस्व: नेपाल सरकारले असलु गनुि पने रकम ङ्गनकाय अनसुार फरक रहेको छ।सरकारी 
बााँकीको अङ्गभलेख कुमारी चोक तथा केन्रीय तहसील कायािलयले राख्न ेभएपङ्गन ए�ककृत अङ्गभलेख 
तयार हनु सकेको छैन।करदाताले आयकर ऐन, २०५८ अनसुार आय �ववरण पेस गदाि आय 
�ववरणको अनसूुची-१० मा दावी गरेको भकु्तानीमा कर कत्ति रकमभन्दा आयमा लाग्ने कर कम 
भएकोले आगामी वषि ङ्गमलान गने गरी दावी ङ्गलएको रकम नेपाल सरकारको दा�यत्व हनुे भएपङ्गन 
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आन्त�रक राजस्व �वभागले यस सम्बन्धी अङ्गभलेख राख्न े गरेको छैन।यसैगरी करदाताले मूल्य 
अङ्गभवतृ्तद्द कर ऐन, २०५२ अनसुारको कर �ववरण पेस गदाि �वक्रीमा उठाएको करभन्दा ख�रदमा 
ङ्गतरेको कर बढी भएको भनी आगामी �ववरणमा ङ्गमलान हनुे गरी �ववरण पेस गरेको अवस्थामा 
ख�रदमा ङ्गतरेको बढी कर रकम नेपाल सरकारको दा�यत््व हनुे भएपङ्गन आन्त�रक राजस्व 
कायािलयले अङ्गभलेख राख्न ेगरेको छैन। 

घ.  कायिसिालन र अन्य कोष: स�ीय वा प्रदेश वा स्थानीय सत्तित कोषमा दात्तखला नगरी अन्य कोष 
खडा गरी रकम दात्तखला हनुे गरेको छ।आङ्गथिक ऐन अनसुार उठाइने रकम सत्तित कोषमा दात्तखला 
नगरी अन्य कोष जस्तै भन्सार कोष खाता वा मूल्य अङ्गभवतृ्तद्द कर कोष खातामा दात्तखला गरी खचि 
हनुे गरेको छ।खचि नभई बााँकी रकम सम्बत्तन्धत कोषमा �फताि नगरी राख्न ेगरेको देत्तखन्छ।बजेट 
�िज हनु न�दन कोषमा जम्मा हनुे गरेको छ।कोषको मौज्दात रकममा भएको प�रवतिन एकीकृत 
�विीय �ववरणमा समावेश भएपङ्गन कोषको आय र व्ययको एकीकृत �विीय �ववरण तयार हनु े
गरेको छैन। 

ङ.  दा�ययत्व व्यवस्थाप: नेपाल सरकारले नगदमा आधा�रत लेखाङ्कन प्रणाली अवलम्बन गरेकोले सबै 
प्रकारका दा�यत्वहरू लेखाङ्कन नहनुे अवस्था रहेको छ।आङ्गथिक वषिको अन्तमा भकु्तानी हनु बााँकी 
रकममध्ये कोष तथा लेखा ङ्गनयन्रक कायािलयबाट प्रमात्तणत रकम मार प्रङ्गतवेदन हनुे गरेको 
छ।आङ्गथिक कारोबार वा घटना भई सकेको तर ङ्गबल तयार नभएको रकमको लेखाङ्कन तथा 
प्रङ्गतवेदन हनुे गरेको छैन।उदाहरणको लाङ्गग ङ्गनमािण व्यवसायीले ठूलो रकम भकु्तानी पाउन बााँकी 
भ�े गरेपङ्गन भकु्तानी �दन बााँकीको �ववरणमा थोरै रकम मार हनुे गरेको छ। 

च.  साविजङ्गनक संस्थानको दा�ययत्: सबै संस्थानहरूले सम्पत्ति र दा�यत्वको यथाथि लेखाङ्कन गरेका 
छैनन।्संस्थानहरूले लेखापरीक्षण अद्यावङ्गधक नगराएकोले सम्पत्ति र दा�यत्वको यथाथिता 
प्रस्ततुीकरण हनु सकेको छैन।संस्थानहरूले संभा�वत दा�यत्वको अङ्गभलेख राखेका 
छैनन।्संस्थानहरूको दा�यत्व कोषमा आधा�रत रहेका छैनन।्कम्पनी ऐन अनसुार स्थापना भएका 
संस्थानको दा�यत्व ख�रद गरेको शेयर अनसुार सीङ्गमत हनुे भए पङ्गन नेपाल सरकारले असीङ्गमत 
दा�यत्व व्यहोनुि परेको छ।संस्थानहरूले नेपाल सरकारको सहमङ्गत नङ्गलई अल्पकालीन तथा 
दीघिकालीन दा�यत्व ङ्गसजिना ग�ररहेका छन। 

छ.  पेश्की: नेपालको आङ्गथिक प्रशासनमा पेश्की ङ्गलनेले समयमा नै ङ्गबल भरपाई पेश गदाि पङ्गन 
कायािलयबाट फस्यौट नग�र�दने, �वगत वषिको बााँकी पेश्कीको त्तजम्मेवारी नसाने वा कम साने, 
आङ्गथिक वषिको अन्तमा फस्यौट हनु नसक्ने गरी पेश्की �दाँदा कोष तथा लेखा ङ्गनयन्रण कायािलयको 
स्वीकृङ्गत नङ्गलने, मालसमान आपूङ्गति भएपङ्गन प्रङ्गततपर बन्द गरी फस्यौट नगने, कायािलयको 
अङ्गभलेखमा फस्यौट भएपङ्गन सम्परीक्षणको लाङ्गग पेश नगदाि पेश्की  बेरुज ुकायमै रहने, म्याद थप 
नमाग्ने तथा म्यादङ्गभर फांटबारी नबझुाउनेलाई �वभागीय कारवाही नहनुे, तालकु कायािलयले पङ्गन 
अनगुमन नगने, बजेट �िज हनु न�दने उ�ेश्यले पेश्की �दने, आवश्यकताभन्दा ब�ढ �दई नगद 

दात्तखला गरी फस्यौट गदाि ब्याज असलु नगने, म्याद नाघेको र ननाघेको पेश्की अलग नगनािले 
म्याद बााँकी भएको पेश्की पङ्गन लगङ्गत बेरुज ुहनुे, आङ्गथिक वषिको अन्तमा म्याद ननाघेको तर अको 
वषि म्याद नाघेको अवस्थामा लेखापरीक्षणबाट लगङ्गत बेरुज ु कायम नहुाँदा पेश्की हराउन सक्ने, 
पेश्की ङ्गलई फस्यौट नगनेलाई फस्यौट गनि ताकेता नगने,  एक प्रयोजनका लाङ्गग ङ्गलएको पेश्की 
अको प्रयोजनमा उपयोग गरी पेश्की दरुुपयोग गने तथा खचि लेख्दा पेश्की उल्लेख गने तर पेश्की 
अङ्गभलेखमा प्र�वष्ट नगरी खचि जनाउने र लेखापरीक्षकले फेला नपारेमा पेश्की हराउने जस्ता 
समस्या रहेका छन।्  

ज.  धरौटी: सरकारी कायािलयले पानी ङ्गबजलुी टेङ्गलफोन लगायतका सेवा ङ्गलाँदा ती कायािलयमा राखेको 
धरौटी वापतको पेश्कीको अङ्गभलेख अद्यावङ्गधक गरी सोको �ववरण एकीकृत �विीय �ववरणमा 
समावेश हनुे गरेको छैन।करदाताले कर परीक्षणबाट कायम ग�रएको करका सम्बन्धमा त्तचि 
नबझुाई प्रशासकीय पनुरावलोकन वा न्या�यक ङ्गनकायमा राखेको धरौटी रकमलाई राजस्वको लक्ष्य 
परुा नभएको अवस्थामा धरौटी �फताि जनाई राजस्व जम्मा गने तर सोको अङ्गभलेख नराख्नाले नेपाल 
सरकारको नाममा दा�यत्व ङ्गसजिना हनुे गरेको छ।�वगत वषिको बााँकी रकम त्तजम्मेवारी नसाने वा 
फरक पारी साने ग�रएको छ।कायािलयको अङ्गभलेख र बैंक खाताले देखाएको रकम नङ्गभडेको 
अवस्थामा बैंक �हसाब �ववरण तयार गने ग�रएको छैन।सम्बत्तन्धत कायािलयले धरौटीको अङ्गभलेख 
अद्यावङ्गधक गरी अवङ्गध परुा भएको वा प्रयोजन परुा भएको धरौटी रकम सदरस्याहा गने गरेका 
छैनन।्आय �ववरण पेश गरेको वा कर चकु्ता प्रमाणपर पेश नगरी �फताि �दन ेगरेको तथा आय 
�ववरणमा उल्लेख भएको कारोबार रकममा कायािलयले भकु्तानी �दएको रकम ङ्गभडान नगरी धरौटी 
रकम �फताि हनुे गरेको छ।कायिसम्पादन वा पेश्की जमानत (ङ्गबड बण्ड तथा परफरमेन्स बण्ड) 
नेपाल सरकारको संभा�वत दा�यत्वको रुपमा रहेकोमा सोको �ववरण तयार गरी एकीकृत �विीय 
�ववरणमा खलुासा गने ग�रएको छैन।जमानतको अवङ्गध खलु्ने अङ्गभलेख राखी म्याद नाघे ननाघेको 
अनगुमन हनुे गरेको छैन।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले तोकेको हदभन्दा बढी रहेको धरौटी 
रकम कोष तथा लेखा ङ्गनयन्रक कायािलयमा दात्तखला गने व्यवस्था भएपङ्गन रकमको हद तो�कएको 
छैन।कायािलय अत्तस्तत्वमा नरहेपङ्गन धरौटी कायम रहने गरेको छ।धरौटी आम्दानी गदाि नगदी 
रङ्गसद प्रयोग नगने वा नगदी रङ्गसद पेस नभएपङ्गन �फताि �दने ग�रएको छ।बोलपर जमानत जफत 
गनि बैंकलाई पर लेख्दा जमानत परमा उल्लेख भएको समयङ्गभर बैंकमा अनरुोध नगने।अनरुोध 
गरेपङ्गन बैंकले सम्बत्तन्धत कायािलयको खातामा दात्तखला नग�र�दने।सरकारी कायािलयबाट 
मो�वलाइजेसन पेश्की ङ्गलन राखेको पेश्की भकु्तानी जमानत रकमको एकीकृत �ववरण तयार हनु े
गरेको छैन।सरकारी कायािलयसाँग ख�रद सम्झौता गनि राखेको कायिसम्पादन जमानतको एकीकृत 
�ववरण तयार हनुे गरेको छैन। 
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आन्त�रक राजस्व �वभागले यस सम्बन्धी अङ्गभलेख राख्न े गरेको छैन।यसैगरी करदाताले मूल्य 
अङ्गभवतृ्तद्द कर ऐन, २०५२ अनसुारको कर �ववरण पेस गदाि �वक्रीमा उठाएको करभन्दा ख�रदमा 
ङ्गतरेको कर बढी भएको भनी आगामी �ववरणमा ङ्गमलान हनुे गरी �ववरण पेस गरेको अवस्थामा 
ख�रदमा ङ्गतरेको बढी कर रकम नेपाल सरकारको दा�यत््व हनुे भएपङ्गन आन्त�रक राजस्व 
कायािलयले अङ्गभलेख राख्न ेगरेको छैन। 

घ.  कायिसिालन र अन्य कोष: स�ीय वा प्रदेश वा स्थानीय सत्तित कोषमा दात्तखला नगरी अन्य कोष 
खडा गरी रकम दात्तखला हनुे गरेको छ।आङ्गथिक ऐन अनसुार उठाइने रकम सत्तित कोषमा दात्तखला 
नगरी अन्य कोष जस्तै भन्सार कोष खाता वा मूल्य अङ्गभवतृ्तद्द कर कोष खातामा दात्तखला गरी खचि 
हनुे गरेको छ।खचि नभई बााँकी रकम सम्बत्तन्धत कोषमा �फताि नगरी राख्न ेगरेको देत्तखन्छ।बजेट 
�िज हनु न�दन कोषमा जम्मा हनुे गरेको छ।कोषको मौज्दात रकममा भएको प�रवतिन एकीकृत 
�विीय �ववरणमा समावेश भएपङ्गन कोषको आय र व्ययको एकीकृत �विीय �ववरण तयार हनु े
गरेको छैन। 

ङ.  दा�ययत्व व्यवस्थाप: नेपाल सरकारले नगदमा आधा�रत लेखाङ्कन प्रणाली अवलम्बन गरेकोले सबै 
प्रकारका दा�यत्वहरू लेखाङ्कन नहनुे अवस्था रहेको छ।आङ्गथिक वषिको अन्तमा भकु्तानी हनु बााँकी 
रकममध्ये कोष तथा लेखा ङ्गनयन्रक कायािलयबाट प्रमात्तणत रकम मार प्रङ्गतवेदन हनुे गरेको 
छ।आङ्गथिक कारोबार वा घटना भई सकेको तर ङ्गबल तयार नभएको रकमको लेखाङ्कन तथा 
प्रङ्गतवेदन हनुे गरेको छैन।उदाहरणको लाङ्गग ङ्गनमािण व्यवसायीले ठूलो रकम भकु्तानी पाउन बााँकी 
भ�े गरेपङ्गन भकु्तानी �दन बााँकीको �ववरणमा थोरै रकम मार हनुे गरेको छ। 

च.  साविजङ्गनक संस्थानको दा�ययत्: सबै संस्थानहरूले सम्पत्ति र दा�यत्वको यथाथि लेखाङ्कन गरेका 
छैनन।्संस्थानहरूले लेखापरीक्षण अद्यावङ्गधक नगराएकोले सम्पत्ति र दा�यत्वको यथाथिता 
प्रस्ततुीकरण हनु सकेको छैन।संस्थानहरूले संभा�वत दा�यत्वको अङ्गभलेख राखेका 
छैनन।्संस्थानहरूको दा�यत्व कोषमा आधा�रत रहेका छैनन।्कम्पनी ऐन अनसुार स्थापना भएका 
संस्थानको दा�यत्व ख�रद गरेको शेयर अनसुार सीङ्गमत हनुे भए पङ्गन नेपाल सरकारले असीङ्गमत 
दा�यत्व व्यहोनुि परेको छ।संस्थानहरूले नेपाल सरकारको सहमङ्गत नङ्गलई अल्पकालीन तथा 
दीघिकालीन दा�यत्व ङ्गसजिना ग�ररहेका छन। 

छ.  पेश्की: नेपालको आङ्गथिक प्रशासनमा पेश्की ङ्गलनेले समयमा नै ङ्गबल भरपाई पेश गदाि पङ्गन 
कायािलयबाट फस्यौट नग�र�दने, �वगत वषिको बााँकी पेश्कीको त्तजम्मेवारी नसाने वा कम साने, 
आङ्गथिक वषिको अन्तमा फस्यौट हनु नसक्ने गरी पेश्की �दाँदा कोष तथा लेखा ङ्गनयन्रण कायािलयको 
स्वीकृङ्गत नङ्गलने, मालसमान आपूङ्गति भएपङ्गन प्रङ्गततपर बन्द गरी फस्यौट नगने, कायािलयको 
अङ्गभलेखमा फस्यौट भएपङ्गन सम्परीक्षणको लाङ्गग पेश नगदाि पेश्की  बेरुज ुकायमै रहने, म्याद थप 
नमाग्ने तथा म्यादङ्गभर फांटबारी नबझुाउनेलाई �वभागीय कारवाही नहनुे, तालकु कायािलयले पङ्गन 
अनगुमन नगने, बजेट �िज हनु न�दने उ�ेश्यले पेश्की �दने, आवश्यकताभन्दा ब�ढ �दई नगद 

दात्तखला गरी फस्यौट गदाि ब्याज असलु नगने, म्याद नाघेको र ननाघेको पेश्की अलग नगनािले 
म्याद बााँकी भएको पेश्की पङ्गन लगङ्गत बेरुज ुहनुे, आङ्गथिक वषिको अन्तमा म्याद ननाघेको तर अको 
वषि म्याद नाघेको अवस्थामा लेखापरीक्षणबाट लगङ्गत बेरुज ु कायम नहुाँदा पेश्की हराउन सक्ने, 
पेश्की ङ्गलई फस्यौट नगनेलाई फस्यौट गनि ताकेता नगने,  एक प्रयोजनका लाङ्गग ङ्गलएको पेश्की 
अको प्रयोजनमा उपयोग गरी पेश्की दरुुपयोग गने तथा खचि लेख्दा पेश्की उल्लेख गने तर पेश्की 
अङ्गभलेखमा प्र�वष्ट नगरी खचि जनाउने र लेखापरीक्षकले फेला नपारेमा पेश्की हराउने जस्ता 
समस्या रहेका छन।्  

ज.  धरौटी: सरकारी कायािलयले पानी ङ्गबजलुी टेङ्गलफोन लगायतका सेवा ङ्गलाँदा ती कायािलयमा राखेको 
धरौटी वापतको पेश्कीको अङ्गभलेख अद्यावङ्गधक गरी सोको �ववरण एकीकृत �विीय �ववरणमा 
समावेश हनुे गरेको छैन।करदाताले कर परीक्षणबाट कायम ग�रएको करका सम्बन्धमा त्तचि 
नबझुाई प्रशासकीय पनुरावलोकन वा न्या�यक ङ्गनकायमा राखेको धरौटी रकमलाई राजस्वको लक्ष्य 
परुा नभएको अवस्थामा धरौटी �फताि जनाई राजस्व जम्मा गने तर सोको अङ्गभलेख नराख्नाले नेपाल 
सरकारको नाममा दा�यत्व ङ्गसजिना हनुे गरेको छ।�वगत वषिको बााँकी रकम त्तजम्मेवारी नसाने वा 
फरक पारी साने ग�रएको छ।कायािलयको अङ्गभलेख र बैंक खाताले देखाएको रकम नङ्गभडेको 
अवस्थामा बैंक �हसाब �ववरण तयार गने ग�रएको छैन।सम्बत्तन्धत कायािलयले धरौटीको अङ्गभलेख 
अद्यावङ्गधक गरी अवङ्गध परुा भएको वा प्रयोजन परुा भएको धरौटी रकम सदरस्याहा गने गरेका 
छैनन।्आय �ववरण पेश गरेको वा कर चकु्ता प्रमाणपर पेश नगरी �फताि �दन ेगरेको तथा आय 
�ववरणमा उल्लेख भएको कारोबार रकममा कायािलयले भकु्तानी �दएको रकम ङ्गभडान नगरी धरौटी 
रकम �फताि हनुे गरेको छ।कायिसम्पादन वा पेश्की जमानत (ङ्गबड बण्ड तथा परफरमेन्स बण्ड) 
नेपाल सरकारको संभा�वत दा�यत्वको रुपमा रहेकोमा सोको �ववरण तयार गरी एकीकृत �विीय 
�ववरणमा खलुासा गने ग�रएको छैन।जमानतको अवङ्गध खलु्ने अङ्गभलेख राखी म्याद नाघे ननाघेको 
अनगुमन हनुे गरेको छैन।महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलयले तोकेको हदभन्दा बढी रहेको धरौटी 
रकम कोष तथा लेखा ङ्गनयन्रक कायािलयमा दात्तखला गने व्यवस्था भएपङ्गन रकमको हद तो�कएको 
छैन।कायािलय अत्तस्तत्वमा नरहेपङ्गन धरौटी कायम रहने गरेको छ।धरौटी आम्दानी गदाि नगदी 
रङ्गसद प्रयोग नगने वा नगदी रङ्गसद पेस नभएपङ्गन �फताि �दने ग�रएको छ।बोलपर जमानत जफत 
गनि बैंकलाई पर लेख्दा जमानत परमा उल्लेख भएको समयङ्गभर बैंकमा अनरुोध नगने।अनरुोध 
गरेपङ्गन बैंकले सम्बत्तन्धत कायािलयको खातामा दात्तखला नग�र�दने।सरकारी कायािलयबाट 
मो�वलाइजेसन पेश्की ङ्गलन राखेको पेश्की भकु्तानी जमानत रकमको एकीकृत �ववरण तयार हनु े
गरेको छैन।सरकारी कायािलयसाँग ख�रद सम्झौता गनि राखेको कायिसम्पादन जमानतको एकीकृत 
�ववरण तयार हनुे गरेको छैन। 
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२०. समाधानका उपाय 

सरकारी सम्पत्ति तथा दा�यत्वको अङ्गभलेख एवं प्रस्ततुीका सम्बन्धमा सधुार गनुिपने क्षेरमा देहाय अनसुार 
सधुारका उपाय अवलम्बन गनुिपने देत्तखन्छ। 

क. सरकारी सम्पत्ति: ङ्गनमािणाङ्गधन सम्पत्तिहरू जस्तै सडक, पलु, ङ्गसंचाई, खानेपानी आयोजनाहरूको 
अङ्गभलेख राख्न े प्रणाली �वकास गनुिपदिछ।सबै प्रकारका साविजङ्गनक सम्पत्तिहरूको जस्तै सरकारी 
जग्गा, वन जंगल, सरकारी भवन, �वद्यालय भवन, सामदुा�यक भवन, धाङ्गमिक स्थल अङ्गभलेख राख्न े
व्यवस्था हनुपुदिछ।सरकारी सम्पत्तिको अङ्गभलेख राख्न अलग अङ्गधकार सम्प� कायािलयको स्थापना 
गनुिपदिछ।अङ्गभलेखमा रहेका सम्पत्ति प्रयोगमा आउन नसक्न े वा प्रयोग अवङ्गध समाप्त भएका वा 
प्र�वङ्गध प�रवतिन भई सकेका वा �वङ्गभ� आन्दोलनमा क्षङ्गत भएका सम्पत्ति अपलेखन गरी अङ्गभलेख 
अद्यावङ्गधक बनाउन ुपदिछ।सम्पत्ति सम्बन्धी वा�षिक योजना तयार गरी ङ्गललाम �व�ी गने वा ममित 
गरी प्रयोग गनि स�कने सम्पत्ति ममित गरी प्रयोगमा ल्याउनपुदिछ।मआुब्जा �दई प्राप्त गरेको जग्गा 
तथा सम्पत्तिको अङ्गभलेख अद्यावङ्गधक गनुिपदिछ। 

ख. कायिसिालन र अन्य कोष: सबै कोषहरूको आङ्गथिक कारोबार समावेश गरी एकीकृत �विीय �ववरण 
तयार गनुि पदिछ।प्रत्ययोत्तजत �वधायनबाट खडा भएका कोषहरू बन्द गरी कानून बमोत्तजम कोष 
स्थापना र सिालन गनुिपदिछ।कोषमा रहेको मौज्दातलाई सत्तित कोषको बचत वा घाटा गणना गनि 
प्रयोग गनुिपदिछ। 

ग. दा�ययत्व  व्यवस्थाप: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व कानूनमा सरकारी कायािलय गैर 
बजेटरी ङ्गनकाय एवं साविजङ्गनक संस्थानले दा�यत्व ङ्गसजिना गनि सक्ने अङ्गधकारी �कटान गरी ङ्गनत्तश्चत 
रकमभन्दा बढी दा�यत्व ङ्गसजिना गदाि लेखाउिरदायी अङ्गधकृतको सहमती ङ्गलन ु पने व्यवस्था गनुि 
पदिछ।संभा�वत तथा वास्त�वक दा�यत्व रकमलाई एकीकृत �विीय �ववरणमा खलुासा 
गनुिपदिछ।एकीकृत �विीय �ववरणमा साविजङ्गनक संस्थानका दा�यत्व एवं अद्यावङ्गधक नोक्सानीलाई 
समेत संभा�वत दा�यत्वमा खलुासा गनुिपदिछ। 

घ. साविजङ्गनक संस्थानको दा�ययत्: सबै साविजङ्गनक संस्थानहरूको अद्यावङ्गधक लेखापरीक्षण गराई 
सम्पत्ति र वास्त�वक एवं संभा�वत तथा प्रङ्गतबद्दता जनाइएको दा�यत्वको एकीकृत �ववरण तयार गनुि 
पदिछ।दा�यत्वलाई बात्तन्छत सीमाङ्गभर राख्न सेयर र ऋण पूाँजीको अनपुात तथा चाल ुसम्पत्ति र 
चाल ु दा�यत्वको अनपुात तोक्नपुदिछ।संस्थानको दा�यत्वलाई कोषमा आधा�रत बनाई कमिचारी 
सम्बन्धी दा�यत्व रकमलाई स्वीकृत अवकाश कोषमा दात्तखला गरी सो कोषबाट भ ुक्तानी 
पदिछ।संस्थानको �विीय �ववरणमा उल्लेख भएको भन्दा फरक दा�यत्व रकम देत्तखएमा संस्थानका 
�विीय �ववरण तयार गने पदाङ्गधकारीलाई कारवाही गनुिपदिछ।साविजङ्गनक संस्थाले देखाएको ऋण 
तथा भकु्तानी गनि बााँकी ब्याज रकम साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयको अङ्गभलेखसाँग ङ्गभडान 
गनुिपदिछ। 

  

ङ. धरौटी: धरौटीको लेखा प्रणालीमा रहेका समस्या समाधान गनि जमानतको �कङ्गसम, ङ्गलएको प्रयोजन, 
धरौटी राख्नकेो नाम नामेसी र प्रयोजन, राजस्वमा दात्तखला गनुिपने अवङ्गध समेत खलु्ने गरी अङ्गभलेख 
राख्नपुदिछ।सरकारी कायािलयले अन्य ङ्गनकायमा राखेको धरौटीको �ववरण खलुासा गनुि 
पदिछ।कायािलयको से्रस्ताले देखाएको रकम र बैंक खातामा रहेको रकम आवङ्गधक रुपमा ङ्गभडान 
गनुिपदिछ।प्रयोजन परुा भएको रकम कानूनी प्रकृया परुा गरी �फताि वा राजस्व दात्तखला 
गनुिपदिछ।बोलपर जमानत, कायिसम्पादन जमानत, अङ्गिम भकु्तानी जमानत लगायतका बैंक 
जमानतको अद्यावङ्गधक �ववरण एकीकृत �विीय �ववरणमा खलुासा गनुिपदिछ। 

 

ङ्गनष्कषि 

सरकारी ङ्गनकायको सम्पत्ति र दा�यत्वको लेखाङ्कन तथा प्रङ्गतवेदन गने व्यवस्था आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा 
�विीय उिरदा�यत्व ऐन र ङ्गनयमावलीमा ग�रएको छ।यस प्रयोजनका लाङ्गग लेखा ढााँचा समेत स्वीकृत 
भएका छन।सरकारी ङ्गनकायको अङ्गभलेख वा प्रङ्गतवेदन अनसुार आङ्गथिक वषि २०८१।८२ मा सरकारी 
सम्पत्तिको रकम दा�यत्व रकम एवं प्रङ्गतबद्दता र संभा�वत दा�यत्व रकमभन्दा बढी नै रहेको भएतापङ्गन 
नेपाल सरकारको बैंक मौज्दात रु २८ अबि ३० करोड ८२ लाख ७१ हजारले नकारात्मक रहेको, प्रदेश 
सरकारका खातामा रु ५६ अबि ४३ करोड ९५ लाख ३५ हजार र स्थानीय तहका बैंक खातामा रु ७६ 
अबि ७२ लाख ३२ हजार मौज्दात भई सरकारी कायािलयको खातामा रु १ खबि ४ अबि १३ करोड ८५ 
लाख बैंक मौज्दात रहेको छ।कानूनी व्यवस्था भएपङ्गन अङ्गभलेख वा प्रङ्गतवेदनका ढााँचा फरक रहेकोले 
ढााँचामा एकरुपता कायम गनुिपने देत्तखन्छ।सबै सरकारी कायािलयबाट �ववरण ङ्गलई एकीकृत �ववरण 
बनाउने त्तजम्मेवारी �कटान गरी बााँकी रकम असलु गरी भकु्तानीको �ववरण अद्यावङ्गधक गनुिपदिछ।एक 
पटक साविजङ्गनक भएका �ववरणका अङ्क प�रवतिन भएमा सो अनसुार �वगत वषिका अङ्क संशोधन गरी सोको 
आधार समेत खलुासा गनुिपदिछ। 

एकीकृत अङ्गभलेख तयार गनुि पने।कानूनी व्यवस्थाको पालना गरी असलु गरेमा ठूलो रकम राजस्व प्राप्त 
हनुे। 

 
सन्दभि सामिी 

 आङ्गथिक कायि�वङ्गध, साविजङ्गनक ख�रद तथा भ्रमण खचि सम्बन्धी केही ऐन तथा ङ्गनयमावलीको सङ्ग्िह, 
२०८२, कानून �कताब व्यवस्था सङ्गमङ्गत। 

 महालेखापरीक्षकका वा�षिक प्रङ्गतवेदनहरू, महालेखापरीक्षकको कायािलय। 
 नेपाल सरकारको एकीकृत �विीय �ववरणहरू, महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलय। 
 साविजङ्गनक संस्थानहरूको वा�षिक समीक्षाहरू, अथि मन्रालय । 
 वा�षिक प्रङ्गतवेदनहरू, आन्त�रक राजस्व �वभाग। 
 सवो्च अदालतका वा�षिक प्रङ्गतवेदनहरू, सवो्च अदालत । 
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२०. समाधानका उपाय 

सरकारी सम्पत्ति तथा दा�यत्वको अङ्गभलेख एवं प्रस्ततुीका सम्बन्धमा सधुार गनुिपने क्षेरमा देहाय अनसुार 
सधुारका उपाय अवलम्बन गनुिपने देत्तखन्छ। 

क. सरकारी सम्पत्ति: ङ्गनमािणाङ्गधन सम्पत्तिहरू जस्तै सडक, पलु, ङ्गसंचाई, खानेपानी आयोजनाहरूको 
अङ्गभलेख राख्न े प्रणाली �वकास गनुिपदिछ।सबै प्रकारका साविजङ्गनक सम्पत्तिहरूको जस्तै सरकारी 
जग्गा, वन जंगल, सरकारी भवन, �वद्यालय भवन, सामदुा�यक भवन, धाङ्गमिक स्थल अङ्गभलेख राख्न े
व्यवस्था हनुपुदिछ।सरकारी सम्पत्तिको अङ्गभलेख राख्न अलग अङ्गधकार सम्प� कायािलयको स्थापना 
गनुिपदिछ।अङ्गभलेखमा रहेका सम्पत्ति प्रयोगमा आउन नसक्न े वा प्रयोग अवङ्गध समाप्त भएका वा 
प्र�वङ्गध प�रवतिन भई सकेका वा �वङ्गभ� आन्दोलनमा क्षङ्गत भएका सम्पत्ति अपलेखन गरी अङ्गभलेख 
अद्यावङ्गधक बनाउन ुपदिछ।सम्पत्ति सम्बन्धी वा�षिक योजना तयार गरी ङ्गललाम �व�ी गने वा ममित 
गरी प्रयोग गनि स�कने सम्पत्ति ममित गरी प्रयोगमा ल्याउनपुदिछ।मआुब्जा �दई प्राप्त गरेको जग्गा 
तथा सम्पत्तिको अङ्गभलेख अद्यावङ्गधक गनुिपदिछ। 

ख. कायिसिालन र अन्य कोष: सबै कोषहरूको आङ्गथिक कारोबार समावेश गरी एकीकृत �विीय �ववरण 
तयार गनुि पदिछ।प्रत्ययोत्तजत �वधायनबाट खडा भएका कोषहरू बन्द गरी कानून बमोत्तजम कोष 
स्थापना र सिालन गनुिपदिछ।कोषमा रहेको मौज्दातलाई सत्तित कोषको बचत वा घाटा गणना गनि 
प्रयोग गनुिपदिछ। 

ग. दा�ययत्व  व्यवस्थाप: आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा �विीय उिरदा�यत्व कानूनमा सरकारी कायािलय गैर 
बजेटरी ङ्गनकाय एवं साविजङ्गनक संस्थानले दा�यत्व ङ्गसजिना गनि सक्ने अङ्गधकारी �कटान गरी ङ्गनत्तश्चत 
रकमभन्दा बढी दा�यत्व ङ्गसजिना गदाि लेखाउिरदायी अङ्गधकृतको सहमती ङ्गलन ु पने व्यवस्था गनुि 
पदिछ।संभा�वत तथा वास्त�वक दा�यत्व रकमलाई एकीकृत �विीय �ववरणमा खलुासा 
गनुिपदिछ।एकीकृत �विीय �ववरणमा साविजङ्गनक संस्थानका दा�यत्व एवं अद्यावङ्गधक नोक्सानीलाई 
समेत संभा�वत दा�यत्वमा खलुासा गनुिपदिछ। 

घ. साविजङ्गनक संस्थानको दा�ययत्: सबै साविजङ्गनक संस्थानहरूको अद्यावङ्गधक लेखापरीक्षण गराई 
सम्पत्ति र वास्त�वक एवं संभा�वत तथा प्रङ्गतबद्दता जनाइएको दा�यत्वको एकीकृत �ववरण तयार गनुि 
पदिछ।दा�यत्वलाई बात्तन्छत सीमाङ्गभर राख्न सेयर र ऋण पूाँजीको अनपुात तथा चाल ुसम्पत्ति र 
चाल ु दा�यत्वको अनपुात तोक्नपुदिछ।संस्थानको दा�यत्वलाई कोषमा आधा�रत बनाई कमिचारी 
सम्बन्धी दा�यत्व रकमलाई स्वीकृत अवकाश कोषमा दात्तखला गरी सो कोषबाट भ ुक्तानी 
पदिछ।संस्थानको �विीय �ववरणमा उल्लेख भएको भन्दा फरक दा�यत्व रकम देत्तखएमा संस्थानका 
�विीय �ववरण तयार गने पदाङ्गधकारीलाई कारवाही गनुिपदिछ।साविजङ्गनक संस्थाले देखाएको ऋण 
तथा भकु्तानी गनि बााँकी ब्याज रकम साविजङ्गनक ऋण व्यवस्थापन कायािलयको अङ्गभलेखसाँग ङ्गभडान 
गनुिपदिछ। 

  

ङ. धरौटी: धरौटीको लेखा प्रणालीमा रहेका समस्या समाधान गनि जमानतको �कङ्गसम, ङ्गलएको प्रयोजन, 
धरौटी राख्नकेो नाम नामेसी र प्रयोजन, राजस्वमा दात्तखला गनुिपने अवङ्गध समेत खलु्ने गरी अङ्गभलेख 
राख्नपुदिछ।सरकारी कायािलयले अन्य ङ्गनकायमा राखेको धरौटीको �ववरण खलुासा गनुि 
पदिछ।कायािलयको से्रस्ताले देखाएको रकम र बैंक खातामा रहेको रकम आवङ्गधक रुपमा ङ्गभडान 
गनुिपदिछ।प्रयोजन परुा भएको रकम कानूनी प्रकृया परुा गरी �फताि वा राजस्व दात्तखला 
गनुिपदिछ।बोलपर जमानत, कायिसम्पादन जमानत, अङ्गिम भकु्तानी जमानत लगायतका बैंक 
जमानतको अद्यावङ्गधक �ववरण एकीकृत �विीय �ववरणमा खलुासा गनुिपदिछ। 

 

ङ्गनष्कषि 

सरकारी ङ्गनकायको सम्पत्ति र दा�यत्वको लेखाङ्कन तथा प्रङ्गतवेदन गने व्यवस्था आङ्गथिक कायि�वङ्गध तथा 
�विीय उिरदा�यत्व ऐन र ङ्गनयमावलीमा ग�रएको छ।यस प्रयोजनका लाङ्गग लेखा ढााँचा समेत स्वीकृत 
भएका छन।सरकारी ङ्गनकायको अङ्गभलेख वा प्रङ्गतवेदन अनसुार आङ्गथिक वषि २०८१।८२ मा सरकारी 
सम्पत्तिको रकम दा�यत्व रकम एवं प्रङ्गतबद्दता र संभा�वत दा�यत्व रकमभन्दा बढी नै रहेको भएतापङ्गन 
नेपाल सरकारको बैंक मौज्दात रु २८ अबि ३० करोड ८२ लाख ७१ हजारले नकारात्मक रहेको, प्रदेश 
सरकारका खातामा रु ५६ अबि ४३ करोड ९५ लाख ३५ हजार र स्थानीय तहका बैंक खातामा रु ७६ 
अबि ७२ लाख ३२ हजार मौज्दात भई सरकारी कायािलयको खातामा रु १ खबि ४ अबि १३ करोड ८५ 
लाख बैंक मौज्दात रहेको छ।कानूनी व्यवस्था भएपङ्गन अङ्गभलेख वा प्रङ्गतवेदनका ढााँचा फरक रहेकोले 
ढााँचामा एकरुपता कायम गनुिपने देत्तखन्छ।सबै सरकारी कायािलयबाट �ववरण ङ्गलई एकीकृत �ववरण 
बनाउने त्तजम्मेवारी �कटान गरी बााँकी रकम असलु गरी भकु्तानीको �ववरण अद्यावङ्गधक गनुिपदिछ।एक 
पटक साविजङ्गनक भएका �ववरणका अङ्क प�रवतिन भएमा सो अनसुार �वगत वषिका अङ्क संशोधन गरी सोको 
आधार समेत खलुासा गनुिपदिछ। 

एकीकृत अङ्गभलेख तयार गनुि पने।कानूनी व्यवस्थाको पालना गरी असलु गरेमा ठूलो रकम राजस्व प्राप्त 
हनुे। 

 
सन्दभि सामिी 

 आङ्गथिक कायि�वङ्गध, साविजङ्गनक ख�रद तथा भ्रमण खचि सम्बन्धी केही ऐन तथा ङ्गनयमावलीको सङ्ग्िह, 
२०८२, कानून �कताब व्यवस्था सङ्गमङ्गत। 

 महालेखापरीक्षकका वा�षिक प्रङ्गतवेदनहरू, महालेखापरीक्षकको कायािलय। 
 नेपाल सरकारको एकीकृत �विीय �ववरणहरू, महालेखा ङ्गनयन्रक कायािलय। 
 साविजङ्गनक संस्थानहरूको वा�षिक समीक्षाहरू, अथि मन्रालय । 
 वा�षिक प्रङ्गतवेदनहरू, आन्त�रक राजस्व �वभाग। 
 सवो्च अदालतका वा�षिक प्रङ्गतवेदनहरू, सवो्च अदालत । 
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नेपालमा पययटन उद्योगः  
सम्भावना, समस्या र समाधान 

 

 डा. नारायण प्रसाद रेग्मी 1 

 

लेखसार 

प्राकृततक सौन्दयय, साांस्कृततक ववववधता, र धातमयक तथा साांस्कृततक सम्पदाका कारण ववश्वका प्रमखु 
पययटकीय गन्तव्य मध्ये नेपाल पतन एक हो।मलुकुको आतथयक ववकासमा पययटन उद्योगको बहआुयातमक 
महत्वलाई मध्यनजर गरी पतिल्ला दशकमा नेपाल सरकारले पययटन क्षेत्रको ववकासलाई प्राथतमकता 
ददएको पाइन्ि।आतथयक वदृ्धि, गररवी तनवारण र सन्ततुलत ववकासमा पययटन क्षेत्रको प्रत्यक्ष योगदान रहने 
हुुँदा पययटन उद्योगको ववकास र ववस्तार मार्य त मलुकुको समदृ्धि प्राद्धत तको लक्ष्य हाुँतसल गनय क्षेत्रगत 
रणनीतत तय गरी कायायन्वयनमा ल्याईएका पतन िन।्तथापी, अपेद्धक्षत रूपमा पययटन उद्योगको ववस्तार हनु 
सकेको िैन र अपेद्धक्षत लाभ प्राप्त गनय नसकेको अवस्था ववद्यमान ि।उद्धल्लद्धखत पषृ्ठभतुममा प्रस्ततु लेखमा 
द्धितीय स्रोतबाट पययटनसुँग सम्बद्धन्धत आवश्यक तथ्याङ्कको सांकलन गरी नीतत ववश्लेषण तबतधको प्रयोग 
मार्य त नेपालको पययटन क्षेत्रमा ववद्यमान समस्या र सम्भावनाको लेखाजोखा गररएको ि।पययटकीय 
गततववतधको वतयमान अवस्था र नीततगत व्यवस्थाको ववश्लेषणले नेपालमा पययटन उद्योगको ववकासको प्रचरु 
सम्भावना भएता पतन कमजोर पययटकीय पूवायधार, पययटकका लातग अत्यावश्यक सेवा सवुवधाको 
अपयायत तता, उ्च लागत, पययटकीय क्षेत्रमा न्यून लगानी जस्ता समस्याका कारण पययटन क्षेत्रबाट अपेद्धक्षत 
लाभ तलन नसवकएको अवस्था ववद्यमान रहेको देखाएको ि। साथै, पययटन क्षेत्र ववकासको लातग 
सरकारको नीतत प्रततबिता उ्च रहेको भए पतन कमजोर नीतत कायायन्वयनका कारण पययटन उद्योगको 
ववकास र ववस्तार काययले गतत तलन नसकेको स्पष्ट देद्धखन्ि। 

शब्दकुञ जीः नेपालको पययटन, आतथयक ववकास, ददगो पययटन, पययटन उद्योग। 

 

१) वतयमान अवस्था  

ववश्वव्यापी रूपमा रै्तलएको कोतभड-१९ महामारीका कारण सन ्२०२० देद्धख ओरालो लागकेो पययटन 
उद्योगले पाुँच वषय पति तबस्तारै लय पविन थालेको देद्धखन्ि।उक्त महामारीका कारण सन ्२०२० मा 
७४ प्रततशतले अन्तरायद्धष्िय पययटकको सांख्या घटेको तथयो।जसको पररणाम स्वरूप पययटन क्षेत्रले कररब 

                                                           
1 सहसद्धचव, नेपाल सरकार, अद्धख्तयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको कायायलय, पोखरा  

१.३ वितलयन अमेररकी डलर बराबरको आतथयक क्षतत व्यहोनुय परेको तथयो2।कोतभड-१९महामारीका कारण 
अन्तरायद्धष्िय रूपमा भएको बन्दाबन्दीले (लकडाउन) अन्तरायद्धष्िय पययटन क्षेत्रमा परेको नकारात्मक 
प्रभावको पररणामस्वरूप ववश्वका ठूला अथयतन्त्र भएका मलुकुहरूले समेत आतथयक मद्धन्दको सामना गनुय 
परेको तथयो।ववश्व पययटन सांगठनका अनसुार सन ् २०२५ मा अन्तरायद्धष्िय पययटकको सांख्या १.५२ 
तबतलयन पगुकेो ि, जनु अद्धघल्लो वषय (सन ्२०२४) को तलुनामा ४ प्रततशतले वदृ्धि हो।सन ्२०१९ मा 
अन्तरायद्धष्िय पययटकको सांख्या १.४६ तबतलयन रहेको तथयो3।यसले के देखाउुँि भने पययटन उद्योग 
ववश्वब्यापी रूपमै पवहलेकै (ररकोभरी) चरणमा पगुेको ि र यसलाई थप चलायमान बनाई पययटन 
उद्योगको ववकास मार्य त ववश्वकै आतथयक ववकासको लक्ष्य हाुँतसल गनय सवकने वातावरण तयार हुुँदै गएको 
ि।  

सन ्२०२५ मा लेखाांवकत भएका कूल अन्तरायद्धष्िय पययटक मध्ये एद्धशया प्रशान्त क्षेत्रका ववतभन्न देशमा 
३३१ तमतलयन मातनसहरू पययटकीय गततववतधमा सांलग्न रहको तथ्याङ् कले देखाएको ि। भटुानले सन ्
२०२५ मा ४४ प्रततशतले पययटकको सांख्या वदृ्धि गरेको ि।भारत र चीनले सन ्२०२५ मा अन्तरायद्धष्िय 
पययटकको सांख्यामा िमश ६ प्रततशत र १७ प्रततशतले वदृ्धि गरेका िन्4। सन ् २०२५ मा भारतका 
३२.७ मीतलयन र चीनका १६७.९२ तमतलयन मातनसहरू ववतभन्न देशमा अन्तरायद्धष्िय पययटकको रूपमा 
गएको बावहर गएको तथ्याङ्क ि5।नेपालमा सन ्२०२५ मा अद्धघल्लो वषयको तलुनामा ०.९६ प्रततशतले 
वदृ्धि भई नेपालमा ११ लाख ६२ हजार अन्तरायद्धष्िय पययटक नेपाल आएको देद्धखन्ि6।यसले के देखाउुँि 
भने एद्धशया प्रशान्त क्षेत्र पययटकका लातग महत्वपूणय गन्तव्य बनेका िन ्र यस क्षेत्रका देशहरूका लातग 
पययटकीय कृयाकलाप मार्य त यस क्षेत्रको आतथयक वदृ्धि र ववकासको लक्ष्य हाुँतसल गने ठूलो अवसर 
सजृना भएको ि।नेपालले आफ्ना तिमेकी देश भारत र चीनका बाह्य पययटकको एक प्रततशत पययटकलाई 
मात्र आकवषयत गनय सके पययटकको सांख्या वदृ्धि गने लक्ष्य सहजै प्राप्त गनय सवकने देद्धखन्ि। 

तबगत एक दशकको पययटक आगमनको प्रवदृ्धि ववश्लेषण गदाय नेपाल आउने पययटकको सांख्यात्मक वदृ्धि 
उत्साहजनक रहेको पाईंदैन।सन ्२०१६ देद्धख २०२५ सम्मको पययटक आगमनको प्रवदृ्धि हेदाय सबै भन्दा 
बढी पययटक सन ् २०१९ मा आएको देद्धखन्ि।त्यो वषय नेपालमा कररब १२ लाख पययटक नेपाल 
तभतत्रएका तथए।सन ्२०२५ मा पययटकको सांख्या यो भन्दा पतन कम रहेको ि।यसको अथय नेपालमा 
पययटक आउने सांख्याको वदृ्धि दर न्यून ि।यस्तो वदृ्धिदरले नेपालको पययटकको सांख्या वदृ्धि गने लक्षय 
प्राद्धप्त गनय कठीन हनु्ि।नेपालमा ३५ लाख पययटकको भारबहन क्षमता ि भनेर तनजी क्षेत्रले भन्दै 
आइरहेको सन्दभयमा पययटक आगमनको सांख्या वदृ्धिका लातग आवश्यक सधुार रणनीतत बनाई लागू गनुय 
पने देद्धखन्ि। 

                                                           
2 World Bank Group, 2020 
3 UN Tourism, 2026 
4 UN Tourism, 2026 
5 Ministry of Tourism India, 2026 & China Tourism, 2026 
6 अथय मन्त्रालय, २०८३ 
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नेपालमा पययटन उद्योगः  
सम्भावना, समस्या र समाधान 

 

 डा. नारायण प्रसाद रेग्मी 1 

 

लेखसार 

प्राकृततक सौन्दयय, साांस्कृततक ववववधता, र धातमयक तथा साांस्कृततक सम्पदाका कारण ववश्वका प्रमखु 
पययटकीय गन्तव्य मध्ये नेपाल पतन एक हो।मलुकुको आतथयक ववकासमा पययटन उद्योगको बहआुयातमक 
महत्वलाई मध्यनजर गरी पतिल्ला दशकमा नेपाल सरकारले पययटन क्षेत्रको ववकासलाई प्राथतमकता 
ददएको पाइन्ि।आतथयक वदृ्धि, गररवी तनवारण र सन्ततुलत ववकासमा पययटन क्षेत्रको प्रत्यक्ष योगदान रहने 
हुुँदा पययटन उद्योगको ववकास र ववस्तार मार्य त मलुकुको समदृ्धि प्राद्धत तको लक्ष्य हाुँतसल गनय क्षेत्रगत 
रणनीतत तय गरी कायायन्वयनमा ल्याईएका पतन िन।्तथापी, अपेद्धक्षत रूपमा पययटन उद्योगको ववस्तार हनु 
सकेको िैन र अपेद्धक्षत लाभ प्राप्त गनय नसकेको अवस्था ववद्यमान ि।उद्धल्लद्धखत पषृ्ठभतुममा प्रस्ततु लेखमा 
द्धितीय स्रोतबाट पययटनसुँग सम्बद्धन्धत आवश्यक तथ्याङ्कको सांकलन गरी नीतत ववश्लेषण तबतधको प्रयोग 
मार्य त नेपालको पययटन क्षेत्रमा ववद्यमान समस्या र सम्भावनाको लेखाजोखा गररएको ि।पययटकीय 
गततववतधको वतयमान अवस्था र नीततगत व्यवस्थाको ववश्लेषणले नेपालमा पययटन उद्योगको ववकासको प्रचरु 
सम्भावना भएता पतन कमजोर पययटकीय पूवायधार, पययटकका लातग अत्यावश्यक सेवा सवुवधाको 
अपयायत तता, उ्च लागत, पययटकीय क्षेत्रमा न्यून लगानी जस्ता समस्याका कारण पययटन क्षेत्रबाट अपेद्धक्षत 
लाभ तलन नसवकएको अवस्था ववद्यमान रहेको देखाएको ि। साथै, पययटन क्षेत्र ववकासको लातग 
सरकारको नीतत प्रततबिता उ्च रहेको भए पतन कमजोर नीतत कायायन्वयनका कारण पययटन उद्योगको 
ववकास र ववस्तार काययले गतत तलन नसकेको स्पष्ट देद्धखन्ि। 

शब्दकुञ जीः नेपालको पययटन, आतथयक ववकास, ददगो पययटन, पययटन उद्योग। 

 

१) वतयमान अवस्था  
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७४ प्रततशतले अन्तरायद्धष्िय पययटकको सांख्या घटेको तथयो।जसको पररणाम स्वरूप पययटन क्षेत्रले कररब 

                                                           
1 सहसद्धचव, नेपाल सरकार, अद्धख्तयार दरुूपयोग अनसुन्धान आयोगको कायायलय, पोखरा  

१.३ वितलयन अमेररकी डलर बराबरको आतथयक क्षतत व्यहोनुय परेको तथयो2।कोतभड-१९महामारीका कारण 
अन्तरायद्धष्िय रूपमा भएको बन्दाबन्दीले (लकडाउन) अन्तरायद्धष्िय पययटन क्षेत्रमा परेको नकारात्मक 
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सन ्२०२५ मा लेखाांवकत भएका कूल अन्तरायद्धष्िय पययटक मध्ये एद्धशया प्रशान्त क्षेत्रका ववतभन्न देशमा 
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2 World Bank Group, 2020 
3 UN Tourism, 2026 
4 UN Tourism, 2026 
5 Ministry of Tourism India, 2026 & China Tourism, 2026 
6 अथय मन्त्रालय, २०८३ 
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तातलका १ पतिल्लो एक दशकको पययटक आगमन सांख्या र वदृ्धिदर 

 

 

स्रोतः आतथयक सवेक्षण, २०८३ 

 

त्यसैगरी नेपाल आउने कूल अन्तरायद्धष्िय पययटक मध्ये भारतीय पययटकको सांख्या २५.२ प्रततशत र द्धचतनयाुँ 
पययटकको सांख्या ८.२ प्रततशत रहेको ि।नेपाल आउने पययटकको प्रमखु स्रोत मलुकमा िमशः भारत, 
अमेररका, चीन, सांयकु्त राज्य अमेररका, बांगलादेश, अष्िेतलया, श्रीलांका, थाईल्याण्ड, जमयनी र जापान रहेका 
िन।्नेपाल आएका पययटकहरू मध्ये सबै भन्दा बढी मनोरञ्जन गने उदेशेश्यले आएको देद्धखन्ि।मनोरञ्जनको 
प्रयोजनका लातग आउने पययटकको सांख्या ६०.२ प्रततशत रहेको ि भने धातमयक र साहतसक पययटनका 
लातग आउने पययटकको सांख्या िमशः १४.४ प्रततशत र १४.२ प्रततशत रहेको ि।पदयात्रा र 
पवयतारोहणको प्रयोजनको लातग आउने पययटकको सांख्या उल्लेख्य रहनलेु नेपालमा पवयतारोहण, जलयात्रा, 
पदयात्रा, बन्जीजम्प, रक क्लाईद्धम्बांग, तयाराग्लाईतडांग जस्ता साहतसक पययटन क्षेत्रका नयाुँ-नयाुँ 
कृयाकलापको पवहचान र ववकास गरी पययटकलाई आकवषयत गनय सक्ने अवस्था ववद्यमान रहेको स्पष्ट 
हनु्ि। 

 

 

 

 

 

 

द्धचत्र नां. १ पययटक आगमनको प्रयोजन (प्रततशतमा) 

 

स्रोतः आतथयक सवेक्षण, २०८३ 

 

नेपालको आतथयक सांरचना र आतथयक कृयाकलापको रूपान्तरणमा पययटन उद्योगको ठूलो योगदान रहेको 
ि।नेपालमा भएको कुल वैदेद्धशक लगानीको २४.९ प्रततशत पययटन क्षेत्रमा रहेको तथ्याङ्कले देखाएको 
ि।सन ् २०२५ मा पययटन क्षेत्रबाट ्रममण आयमा ४.८ प्रततशतले वदृ्धि भएको ि।सन ् २०२४ मा 
बसाइ अवतध १३.३ रहेकोमा सन ्२०२५ मा बसाइ अवतध १६.३४ ददन पगुेको ि।वहमाल आरोहण 
तर्य  सन ्२०२४ को तलुनामा आरोहण दलको सांख्यामा ९.१ प्रततशतले वदृ्धि भई पवयतारोहण रू. १ अबय 
२६ करोड २६ लाख रोयल्टी प्रात त भएको ि।तर, पययटक प्रततददन खचय भने सन ्२०२४ मा ४०.८४ 
अमेररकी डलर रहेकोमा सन ्२०२५ मा घटेर ३३.०८ अमेररकी डलर पगुेको ि7।उद्धल्लद्धखत तथ्यले 
नेपालका लातग पययटन उद्योगको महत्व स्थावपत गरेका िन ्र पययटन क्षेत्रको ववकास मार्य त सरकारले 
स्थानीय रोजगारी र स्वरोजगारीका अवसरको सजृना, वैदेद्धशक मदु्राको आजयन, ववश्व समदुायमा नेपाल र 
नेपालीको प्रचारप्रसार, ग्रामीण गररवी तनवारण, र स्थानीय ववकासका क्षेत्रमा ठूलो उपलब्धी हाुँतसल गने 
अवसर ि। 

 

२) नीतत वातावरण 

कुनै पतन ववषयकाबारे औपचाररक वा अनौपचाररक स्वरूपमा नीतत, तनयम, मलु्यमान्यता, प्रोत्साहन, सांरचना 
र योजनाको समद्धष्ट नै तनतत वातावरण हो।नीतत वातावरणले कुनै ववषयको लक्ष्य प्राद्धप्तका सन्दभयमा 
सामूवहक आकाांक्षाको िनौट र कायय सञ चालनमा प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूपमा प्रभाव पादयि।पययटन क्षेत्रमा 
हनुे लगानी, पययटकीय कृयाकलाप, पययटकलाई आवश्यक पने सेवा सवुवधा र सरुक्षाका साथै पययटन 
                                                           
7 आतथयक सवेक्षण, २०८३ 
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र योजनाको समद्धष्ट नै तनतत वातावरण हो।नीतत वातावरणले कुनै ववषयको लक्ष्य प्राद्धप्तका सन्दभयमा 
सामूवहक आकाांक्षाको िनौट र कायय सञ चालनमा प्रत्यक्ष वा परोक्ष रूपमा प्रभाव पादयि।पययटन क्षेत्रमा 
हनुे लगानी, पययटकीय कृयाकलाप, पययटकलाई आवश्यक पने सेवा सवुवधा र सरुक्षाका साथै पययटन 
                                                           
7 आतथयक सवेक्षण, २०८३ 
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क्षेत्रबाट हनुे लाभको सन्ततुलत ववतरण र ददगो व्यवस्थापन लद्धक्षत गरी तजुयमा गररएका काननुी व्यवस्था, 
नीतत कथन, काययववतध र काययिमको समष्टी नै पययटन नीतत वातावरण हो।पययटन नीतत वातावरणले 
आतथयक वदृ्धिको उत्प्ररेक, साांस्कृततक सम्पदा र प्राकृततक वातावरणको सांरक्षण, स्थानीय सहभातगता, 
समानपुाततक  र समन्यावयक लाभ ववतरणजस्ता क्षेत्रमा ववशेष ध्यान ददनपुदयि। 

पययटनको ववकास सबै देशको प्राथतमकता बनेको ि।उत्पादनमूलक उद्योगको क्षेत्रमा समेत उल्लेख्य 
उपलब्धी हाुँतसल गरेका नेपालका तिमेकी देश भारत र चीनले पतन पययटन जस्ता सेवामूलक क्षेत्रको 
ववकास मार्य त आतथयक समदृ्धि हाुँतसल गनय केद्धन्द्रत िन।् भारतले राद्धष्िय पययटन नीतत मार्य त भारतलाई 
वषयभरीकै पययटकीय गन्तव्य बनाउने लक्ष्य तलई पययटकको सांख्या बढाउने, बसाइ अवतध लम्ब्याउने, 
पययटकको खचय वदृ्धि गने, सीपयकु्त जनशद्धक्तको ववकास गने, पययटन क्षेत्रमा रोजगारी र स्वरोजगारीका 
अवसर सजृना गने, पययटनमा तनजी क्षेत्रको लगानी आकवषयत गरी प्रततष्पधायत्मक क्षमता बढाउने, 
साांस्कृततक र प्राकृततक स्रोत सम्पदाको सांरक्षण गने, ददगो जवार्देही र समावेशी पययटन ववकासको नीतत 
तलएको ि।भारतको पययटन नीतत पययटकीय पूवायधारको ववकास, जनशद्धक्तको दक्षता ववकास, बजारीकरण, 
ववद्धशष्ट पययटकीय अनभुवको अवसर सजृना, पययटकको सरुक्षा र जवार्देही र ददगो पययटनमा केद्धन्द्रत 
देद्धखन्ि8।त्यसैगरी चीनले पययटकीय उपजको ववववधता, ववद्धशष्ट पययटकीय अनभुव र लक्जरी पययटन, 
पययटन सेवाको गणुस्तर वदृ्धि, प्रवेश शलु्क पहुुँच, पययटन र सांस्कृततलाई एकीकृत रूपमा ववकास गने, 
पूवायधार सधुार गने नीतत तलएको ि9। 

नेपाल जस्तै ववशेषता भएको देश भटुानले पययटनको ववकास मार्य त खदु राद्धष्िय खदु्धशपन (ग्रस नेशनल 
ह्याद्धतपनेस) मा वदृ्धि गने लक्ष्य तलई “न्यून सांख्या उ्च मूल्य” को नीतत तलएको ि।यसका साथै 
प्राकृततक र साांस्कृततक सम्पदाको सांरक्षण र सम्बधयन, पययटन उद्यममा ग्रामीण समदुायको सांलग्नता, 
क्षेतत्रय सन्तलुन, पययटन क्षेत्रबाट हनुे लाभमा साझेदारी, पयायपययटन, लगानी आकषयण, लद्धक्षत समूदायलाई 
प्रोत्साहन जस्ता नीतत तलएको ि10। 

सन ्१९५० को दशक देद्धख नै नेपालमा अन्तरायद्धष्िय पययटनको शरुूवात भएको देद्धखन्ि।तत्पश् चात नेपाल 
सरकारले तनरन्तर रूपमा पययटन क्षेत्रको ववकास र प्रवधयनका लातग काननुी व्यवस्था र सांस्थागत सांयन्त्रको 
स्थापना गरी ववतभन्न काययिम सञ चालन गरररहेको ि।पययटन ऐन, २०३५ हाल कायायन्वयनमा रहेको 
ि।पररवततयत सन्दभय र समसामवयक ववषयलाई सम्बोधन गने ध्येयले सांस्कृतत, पययटन तथा नागररक उड्डयन 
मन्त्रालयले नयाुँ पययटन ववधेयक, २०८२ तजुयमा गरी स्वीकृततको लातग सांघीय सांसदमा पेश गरेको 
ि।प्रस्ताववत ववधेयकमा पययटकीय गततववतधको प्रवधयन, पययटन उद्योगको व्यवस्थापन र तनयमन, 
पययटकको वहत, सवुवधा र सरुक्षा, पययटन क्षेत्रको ददगो ववकासका लातग सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच 
सहकायय अतभवदृ्धि गदै राद्धष्िय अथयतन्त्रमा पययटन क्षेत्रको योगदान बढाउन आवश्यक व्यवस्था गररएको 

                                                           
8 Ministry of Tourism, India, 2019 
9 ITB China, 2026  
10 UNEP, 2019 

ि।यसका साथै प्रस्ताववत ववधेयकमा पययटन क्षेत्रसुँग सम्बद्धन्धत व्यवसायको दताय, सांचालन, तनयमन र 
प्रवधयनका लातग आवश्यक काननुी प्रावधान, ततनै तहका सरकारबीचको समन्वय र सहकायय र तनजी 
क्षेत्रसुँगको साझेदारीको ढाुँचा समेत समाववष्ट ि। 

पययटन नीतत, २०८२ ले अद्धितीय पययटकीय गन्तव्य नेपालको दरुदृद्धष्ट राखेको ि।उक्त नीततले राद्धष्िय 
अथयतन्त्रमा पययटन क्षेत्रको योगदान अतभवदृ्धि गनय पययटकीय वस्तकुो पवहचान, ववकास, प्रवधयन र 
ववववधीकरण गने, गणुस्तरीय सरुद्धक्षत पययटन पूवायधारको ववकास गने, ददगो र उत्थानशील पययटनको 
ववकास, पययटन क्षेत्रको शासकीय दक्षतामा सधुार र पययटन प्रवधयन मार्य त रोजगारी तथा स्वरोजगारीका 
अवसर सजृनालाई जोड ददएको ि।यसका साथै पययटनसुँग सम्बि काननुी र सांस्थागत प्रबन्धलाई 
समयानकूुल बनाउने सांस्थागत समन्वय र सहकायय बढाउने, पयायपययटनको ववकास र प्रवधयन गने, प्रववतधको 
प्रयोग मार्य त पययटकीय वस्तकुो बजारीकरण गने रणनीतत अांतगकार गरेको ि। 

त्यसैगरी, आवतधक योजनाको प्रारम्भ देद्धख नै पययटन क्षेत्रलाई आवतधक योजनामा समेत प्रथातमकतामा 
राद्धखएको पाइन्ि।पवहलो पञ च ववषयय योजना (सन ्१९५६-६०) मा पययटन क्षेत्रलाई आतथयक ववकासको 
रणनीततका रूपमा तलइने उल्लेख गररएको ि भने दोस्रो आवतधक योजना अवतध (सन ्१९६२-६५)मा 
पययटन ऐन तजुयमा गरी कायायन्वयनमा ल्याइएको देद्धखन्ि।तेस्रो आवतधक योजना (सन ्१९६५-७०) ले 
पययटन क्षेत्रलाई योजनाको रणनीततक उदेशेश्यमा समेटेको तथयो भने चौथो योजना (सन ् १९७०-७५) 
अवतधमा पययटन गरुू योजना तजुयमा गरी कायायन्वयनमा ल्याइएको तथयो।पाुँचौ योजना (सन१्९७५-८०) 
मा पययटन मन्त्रालयको सांस्थागत व्यवस्था गरी पययटन मन्त्रालयको स्थापना गररएको तथयो।त्यसै गरी 
िैठौँ योजना (सन१्९८०-८५ मा पययटन पूवायधारमा जोड ददएको तथयो भने सातौँ योजना (सन ्१९८५-
९०) मा उ्च मूल्य र सम्पदामा आधाररत पययटनलाई प्रथातमकतामा राद्धखएको तथयो।आठौँ योजना (सन ्
१९९१-९६) मा पययटन क्षेत्रको ववकासमा सावयजतनक तनजी साझेदारीको अवधारणा ल्याइएको तथयो।नवौँ 
योजना (सन ् १९९७-२००२) ले पययटन क्षेत्रको अग्र र पषृ्ठ सम्बन्धको ववकासका साथै पययटन 
गन्तव्यको सबलीकरणको नीतत अांतगकार गरेको तथयो।नेपाल ्रममण वषय, १९९८ मार्य त ववश्वमा नेपालको 
पययटकीय सम्भावनाको प्रचारप्रसार र प्रवधयन समेत यसै आवतधक योजनाको अवतधमा गररएको तथयो। 

दशौँ योजना (सन ्२००२-२००७) मा पययटनलाई ग्रामीण क्षेत्रमा ववस्तार गने, पययटकीय सेवाको गणुस्तर 
सधुार गने, र पयायपययटनको ववकास गने रणनीतत अद्धख्तयार गरेको तथयो।एघारौं योजना (सन ्२००७-
२०१०) ले पययटन क्षेत्रको लातग आवश्यक पने मानव स्रोत ववकास गने रणनीतत तलएको तथयो।यसका 
साथै यस योजनामा आन्तररक पययटन, साहतसक पययटन, पवयतारोहण, कृवष पययटन, सम्पदामा आधाररत 
पययटन जस्ता अवधारणा ल्याइएको तथयो।बाह्रौं योजना (सन ्२०१०-२०१२) मा तिमेकी देश भारत र 
चीन लद्धक्षत गरी पययटक आकषयण गने नीतत तलईएको तथयो।तेह्रौं योजना (२०१३-२०१५) मा पवुायधार 
ववकास मार्य त पययटनजन्य उपजको ववववतधकरण र ग्रामीण पययटन प्रवधयनको नीतत तलईएको तथयो।चौधौं 
योजना (सन ्२०१६-२०१९) मा पययटनलाई आतथयक समदृ्धिसुँग जोड्दै पययटन क्षेत्रमा रोजगारी सजृना 
गने, पययटनको लाभ स्थानीय स्तरमा परु् याउने, आन्तररक पययटनको प्रवधयन गने, घरवास काययिम मार्य त 
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क्षेत्रबाट हनुे लाभको सन्ततुलत ववतरण र ददगो व्यवस्थापन लद्धक्षत गरी तजुयमा गररएका काननुी व्यवस्था, 
नीतत कथन, काययववतध र काययिमको समष्टी नै पययटन नीतत वातावरण हो।पययटन नीतत वातावरणले 
आतथयक वदृ्धिको उत्प्ररेक, साांस्कृततक सम्पदा र प्राकृततक वातावरणको सांरक्षण, स्थानीय सहभातगता, 
समानपुाततक  र समन्यावयक लाभ ववतरणजस्ता क्षेत्रमा ववशेष ध्यान ददनपुदयि। 

पययटनको ववकास सबै देशको प्राथतमकता बनेको ि।उत्पादनमूलक उद्योगको क्षेत्रमा समेत उल्लेख्य 
उपलब्धी हाुँतसल गरेका नेपालका तिमेकी देश भारत र चीनले पतन पययटन जस्ता सेवामूलक क्षेत्रको 
ववकास मार्य त आतथयक समदृ्धि हाुँतसल गनय केद्धन्द्रत िन।् भारतले राद्धष्िय पययटन नीतत मार्य त भारतलाई 
वषयभरीकै पययटकीय गन्तव्य बनाउने लक्ष्य तलई पययटकको सांख्या बढाउने, बसाइ अवतध लम्ब्याउने, 
पययटकको खचय वदृ्धि गने, सीपयकु्त जनशद्धक्तको ववकास गने, पययटन क्षेत्रमा रोजगारी र स्वरोजगारीका 
अवसर सजृना गने, पययटनमा तनजी क्षेत्रको लगानी आकवषयत गरी प्रततष्पधायत्मक क्षमता बढाउने, 
साांस्कृततक र प्राकृततक स्रोत सम्पदाको सांरक्षण गने, ददगो जवार्देही र समावेशी पययटन ववकासको नीतत 
तलएको ि।भारतको पययटन नीतत पययटकीय पूवायधारको ववकास, जनशद्धक्तको दक्षता ववकास, बजारीकरण, 
ववद्धशष्ट पययटकीय अनभुवको अवसर सजृना, पययटकको सरुक्षा र जवार्देही र ददगो पययटनमा केद्धन्द्रत 
देद्धखन्ि8।त्यसैगरी चीनले पययटकीय उपजको ववववधता, ववद्धशष्ट पययटकीय अनभुव र लक्जरी पययटन, 
पययटन सेवाको गणुस्तर वदृ्धि, प्रवेश शलु्क पहुुँच, पययटन र सांस्कृततलाई एकीकृत रूपमा ववकास गने, 
पूवायधार सधुार गने नीतत तलएको ि9। 

नेपाल जस्तै ववशेषता भएको देश भटुानले पययटनको ववकास मार्य त खदु राद्धष्िय खदु्धशपन (ग्रस नेशनल 
ह्याद्धतपनेस) मा वदृ्धि गने लक्ष्य तलई “न्यून सांख्या उ्च मूल्य” को नीतत तलएको ि।यसका साथै 
प्राकृततक र साांस्कृततक सम्पदाको सांरक्षण र सम्बधयन, पययटन उद्यममा ग्रामीण समदुायको सांलग्नता, 
क्षेतत्रय सन्तलुन, पययटन क्षेत्रबाट हनुे लाभमा साझेदारी, पयायपययटन, लगानी आकषयण, लद्धक्षत समूदायलाई 
प्रोत्साहन जस्ता नीतत तलएको ि10। 

सन ्१९५० को दशक देद्धख नै नेपालमा अन्तरायद्धष्िय पययटनको शरुूवात भएको देद्धखन्ि।तत्पश् चात नेपाल 
सरकारले तनरन्तर रूपमा पययटन क्षेत्रको ववकास र प्रवधयनका लातग काननुी व्यवस्था र सांस्थागत सांयन्त्रको 
स्थापना गरी ववतभन्न काययिम सञ चालन गरररहेको ि।पययटन ऐन, २०३५ हाल कायायन्वयनमा रहेको 
ि।पररवततयत सन्दभय र समसामवयक ववषयलाई सम्बोधन गने ध्येयले सांस्कृतत, पययटन तथा नागररक उड्डयन 
मन्त्रालयले नयाुँ पययटन ववधेयक, २०८२ तजुयमा गरी स्वीकृततको लातग सांघीय सांसदमा पेश गरेको 
ि।प्रस्ताववत ववधेयकमा पययटकीय गततववतधको प्रवधयन, पययटन उद्योगको व्यवस्थापन र तनयमन, 
पययटकको वहत, सवुवधा र सरुक्षा, पययटन क्षेत्रको ददगो ववकासका लातग सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच 
सहकायय अतभवदृ्धि गदै राद्धष्िय अथयतन्त्रमा पययटन क्षेत्रको योगदान बढाउन आवश्यक व्यवस्था गररएको 
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ि।यसका साथै प्रस्ताववत ववधेयकमा पययटन क्षेत्रसुँग सम्बद्धन्धत व्यवसायको दताय, सांचालन, तनयमन र 
प्रवधयनका लातग आवश्यक काननुी प्रावधान, ततनै तहका सरकारबीचको समन्वय र सहकायय र तनजी 
क्षेत्रसुँगको साझेदारीको ढाुँचा समेत समाववष्ट ि। 

पययटन नीतत, २०८२ ले अद्धितीय पययटकीय गन्तव्य नेपालको दरुदृद्धष्ट राखेको ि।उक्त नीततले राद्धष्िय 
अथयतन्त्रमा पययटन क्षेत्रको योगदान अतभवदृ्धि गनय पययटकीय वस्तकुो पवहचान, ववकास, प्रवधयन र 
ववववधीकरण गने, गणुस्तरीय सरुद्धक्षत पययटन पूवायधारको ववकास गने, ददगो र उत्थानशील पययटनको 
ववकास, पययटन क्षेत्रको शासकीय दक्षतामा सधुार र पययटन प्रवधयन मार्य त रोजगारी तथा स्वरोजगारीका 
अवसर सजृनालाई जोड ददएको ि।यसका साथै पययटनसुँग सम्बि काननुी र सांस्थागत प्रबन्धलाई 
समयानकूुल बनाउने सांस्थागत समन्वय र सहकायय बढाउने, पयायपययटनको ववकास र प्रवधयन गने, प्रववतधको 
प्रयोग मार्य त पययटकीय वस्तकुो बजारीकरण गने रणनीतत अांतगकार गरेको ि। 

त्यसैगरी, आवतधक योजनाको प्रारम्भ देद्धख नै पययटन क्षेत्रलाई आवतधक योजनामा समेत प्रथातमकतामा 
राद्धखएको पाइन्ि।पवहलो पञ च ववषयय योजना (सन ्१९५६-६०) मा पययटन क्षेत्रलाई आतथयक ववकासको 
रणनीततका रूपमा तलइने उल्लेख गररएको ि भने दोस्रो आवतधक योजना अवतध (सन ्१९६२-६५)मा 
पययटन ऐन तजुयमा गरी कायायन्वयनमा ल्याइएको देद्धखन्ि।तेस्रो आवतधक योजना (सन ्१९६५-७०) ले 
पययटन क्षेत्रलाई योजनाको रणनीततक उदेशेश्यमा समेटेको तथयो भने चौथो योजना (सन ् १९७०-७५) 
अवतधमा पययटन गरुू योजना तजुयमा गरी कायायन्वयनमा ल्याइएको तथयो।पाुँचौ योजना (सन१्९७५-८०) 
मा पययटन मन्त्रालयको सांस्थागत व्यवस्था गरी पययटन मन्त्रालयको स्थापना गररएको तथयो।त्यसै गरी 
िैठौँ योजना (सन१्९८०-८५ मा पययटन पूवायधारमा जोड ददएको तथयो भने सातौँ योजना (सन ्१९८५-
९०) मा उ्च मूल्य र सम्पदामा आधाररत पययटनलाई प्रथातमकतामा राद्धखएको तथयो।आठौँ योजना (सन ्
१९९१-९६) मा पययटन क्षेत्रको ववकासमा सावयजतनक तनजी साझेदारीको अवधारणा ल्याइएको तथयो।नवौँ 
योजना (सन ् १९९७-२००२) ले पययटन क्षेत्रको अग्र र पषृ्ठ सम्बन्धको ववकासका साथै पययटन 
गन्तव्यको सबलीकरणको नीतत अांतगकार गरेको तथयो।नेपाल ्रममण वषय, १९९८ मार्य त ववश्वमा नेपालको 
पययटकीय सम्भावनाको प्रचारप्रसार र प्रवधयन समेत यसै आवतधक योजनाको अवतधमा गररएको तथयो। 

दशौँ योजना (सन ्२००२-२००७) मा पययटनलाई ग्रामीण क्षेत्रमा ववस्तार गने, पययटकीय सेवाको गणुस्तर 
सधुार गने, र पयायपययटनको ववकास गने रणनीतत अद्धख्तयार गरेको तथयो।एघारौं योजना (सन ्२००७-
२०१०) ले पययटन क्षेत्रको लातग आवश्यक पने मानव स्रोत ववकास गने रणनीतत तलएको तथयो।यसका 
साथै यस योजनामा आन्तररक पययटन, साहतसक पययटन, पवयतारोहण, कृवष पययटन, सम्पदामा आधाररत 
पययटन जस्ता अवधारणा ल्याइएको तथयो।बाह्रौं योजना (सन ्२०१०-२०१२) मा तिमेकी देश भारत र 
चीन लद्धक्षत गरी पययटक आकषयण गने नीतत तलईएको तथयो।तेह्रौं योजना (२०१३-२०१५) मा पवुायधार 
ववकास मार्य त पययटनजन्य उपजको ववववतधकरण र ग्रामीण पययटन प्रवधयनको नीतत तलईएको तथयो।चौधौं 
योजना (सन ्२०१६-२०१९) मा पययटनलाई आतथयक समदृ्धिसुँग जोड्दै पययटन क्षेत्रमा रोजगारी सजृना 
गने, पययटनको लाभ स्थानीय स्तरमा परु् याउने, आन्तररक पययटनको प्रवधयन गने, घरवास काययिम मार्य त 
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पययटकलाई ग्रामीण क्षेत्रमा परु् याउने जस्ता नीतत तलईएको तथयो।त्यसै गरी पन्रौं योजना (२०१९-
२०२४) ले नेपाललाई सरुद्धक्षत भरपदो र गणुस्तरीय गन्तव्यका रूपमा ववकास गने, पययटन क्षेत्रको 
ववकासमा सावयजतनक तनजी साझेदारी प्रवधयन गने, ववद्धशष्ट पययटकीय उपजको ववकास गने र पययटन क्षेत्रमा 
लगानी प्रवधयन गने तनतत तलएको तथयो। 

चाल ु पञ चववषयय योजना (सन ् २०२५-२०२९) मा कुल गाहयस्थ उत्पादनमा पययटन क्षेत्रको योगदान 
बढाउन पययटन उद्योगलाई पयायपययटनसुँग जोड्ने, स्वदेशी तथा वैदेद्धशक लगानी आकवषयत गने, पययटकीय 
उपजको व्यावसायीकरण गने, पययटन क्षेत्रमा आवश्यक पने दक्ष जनशद्धक्तको ववकास र पययटन क्षेत्रबाट 
प्राप्त लाभको समन्यायीक ववतरण गने नीतत तलईएको ि।त्यसै गरी पययटन प्रवधयन काययिम मार्य त पययटन 
पूवायधार ववकास, पययटन बजारको ववकास, ववस्तार तथा सदुृढीकरण, गणुस्तरीय लगानी आकषयण, पययटकीय 
कृयाकलापका साथै गन्तव्यको ववववतधकरण, पययटन व्यवसायबाट उ्च मूल्य अतभवदृ्धि, वातावरणीय 
उिरदावयत्व र ददगो अभ्यासको सतुनद्धश्चतता, एक द्धजल्ला न्यूनतम एक पययटकीय गन्तव्य ववकास, एक 
स्थानीय तह बहपुययटन गाउुँ प्रवधयन, पययटन ववस्ताररत लेखा तयारी, पययटक सरुक्षा प्रचारप्रसार तथा पययटन 
सूचना सांजालीकरण जस्ता रणनीततक काययिम सञ चालन गने उल्लेख गररएको ि11। 

सन ्२०२६ मा सांस्कृतत, पययटन तथा नागररक उड्डयन मन्त्रालयले आरोग्य पययटनलाई लद्धक्षत गरी राद्धष्िय 
आरोग्य पययटन रणनीतत (सन ् २०२६-२०३५) तजुयमा गरी कायायन्वयनमा ल्याइएको ि।उक्त कायय 
योजनाले नेपालको ववद्धशष्ट साांस्कृततक सम्पदा, आध्याद्धत्मक परम्परा र प्राकृततक वातावरणको पूणय उपयोग 
गने उदेशेश्य राखेको ि। आरोग्य पययटन प्रवधयन गनय नेपाललाई आरोग्य पययटनको प्रमखु गन्तव्यका 
रूपमा ववकास गने, एकीकृत आरोग्य केन्द्रको तनमायण गने, आरोग्य पययटनबाट आतथयक लाभको अवसर 
सजृना गने, दक्ष जनशद्धक्तको ववकास गने, सामाद्धजक र वातावरणीय सन्तलुन कायम गने, आरोग्य 
पययटकलाई लद्धक्षत गरी सेवा सवुवधा ववकास गने रणनीतत अांगीकार गरेको ि12।यसैगरी सांस्कृतत, पययटन 
र नागररक उड्डयन मन्त्रालय, पययटन ववभाग, नेपाल पययटन बोडय जस्ता सांघीय सरकारका सरकारी 
सांयन्त्रहरूका साथै प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारका सरकारी सांयन्त्रबाट उद्धल्लद्धखत नीतत काययिम 
कायायन्वयन भइरहेको िन।् 

मातथ उद्धल्लद्धखत नीतत वातावरणको ववश्लेषण गदाय नेपालका नीततगत व्यवस्था मखु्य गरी पययटन मार्य त 
आतथयक वदृ्धि र ववकासको लाभ हाुँतसल गने र पययटकीय उपजको ववववधीकरण र ववस्तारमा केद्धन्द्रत 
देद्धखन्िन।् यसका साथै पययटकको सांख्या र बसाइ अवधी, पययटकले गने खचय, पययटन क्षेत्रको मूल्य 
अतभवदृ्धि, सावयजतनक तनजी साझेदारी, स्थानीय सहभातगता र समावेशी तथा ददगो पययटनलाई उ्च नीततगत 
प्राथतमकतामा राद्धखएको ि।यसबाट के भन्न सवकन्ि भने नेपालका पययटन नीतत प्रावधानले पययटनलाई 
आतथयक ववकासको दृद्धष्टकोणबाट पयायत त प्राथतमकता ददईएको भएपतन यसको सामाद्धजक र साांस्कृततक 
प्रभावलाई त्यतत ध्यान ददईएको देद्धखांदैन।पययटन नीतत वातावरणले आन्तररक पययटन, ग्रामीण पययटन, 
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पययटकको सेवा सवुवधा र सरुक्षाको गणुस्तर जस्ता ववषयमा पयायप्त ध्यान ददएको पाईंदैन भने पययटनमा 
मवहला व्यवासायीको सहभातगता, समन्यायीक लाभको ववतरण, स्थानीय समदुायको पररचालन, ददगो र 
समावेशी पययटनजस्ता अन्तसम्बद्धन्धत ववषय पतन नीतत र रणनीततमा समावेश भएका देद्धखांदैनन।्पययटनबाट 
आतथयक लाभको अवसर मात्र सजृना नभई स्थानीय स्तरमा पयायवरणीय असन्तलुन र साांस्कृततक ववचलनको 
समेत सम्भावना हनुे हुुँदा यसतर्य  पतन सचेत हनु जरूरी ि।पययटनले स्थानीय तहमा पाने सामाद्धजक 
साांस्कृततक प्रभावबाट यसका साथै नीततगत व्यवस्थाको उ्च महत्वाकाांक्षा र सांस्थागत सांयन्त्रको 
अपेक्षाकृत रूपमा सबलीकरण हनु नसक्दा नीततगत प्रावधान प्रभावकारी रूपमा कायायन्वयन हनु नसकेको 
अवस्था स्पष्ट हनु्ि।नीतत प्रततबितालाई अक्षरशः कायायन्वयन गनय सक्न ेसांस्थागत क्षमताको ववकास गरेर 
यस्तो अन्तरलाई न्यून गनय सवकने भएको हुुँदा नीतत वातावरणमा यस्ता ववषयलाई समेत ववशेष ध्यान ददन ु
पदयि। 
 

३) सबलता र सम्भावना 

पययटन उद्योग नेपालको प्रचरु सम्भावना भएको क्षेत्र हो।नेपालको जस्तो प्राकृततक सौन्दययता, ऐततहाुँतसक 
सम्पदा, साांस्कृततक ववववधता अन्य देशमा दलुयभ ि।प्रकृतत, पयायवरण र जैववक ववववधताका साथै 
सामाद्धजक मलु्यमान्यता, साांस्कृततक सम्पदा, जनजीवन र रहनसहन पययटकको लातग आकषयण बन् न 
सक्िन।्भारत र चीन जस्ता ठूलो आकारको जनसांख्या भएका देश तिमेकी हनु,ु तिमेकी देशको बढ्दो 
बाह्य पययटन, सगरमाथा जस्तो सवो्च वहमालको अवद्धस्थती, लदु्धम्बनी र पशपुततनाथ जस्तो पववत्र र प्रतसि 
धातमयक स्थल हनुलेु नेपाल प्रमखु पययटकीय गन्तव्य बन् न सक्ने सम्भावना ि। 

अन्य देशको तलुनामा नेपाल सस्तो गन्तव्य हनु,ु अतततथ सत्कारको सांस्कृतत हनु,ु पययटकको मान सम्मान 
र सरुक्षाको सांस्कार हनु ु पतन नेपालको पययटन क्षेत्रको सबल पक्ष हो।प्राकृततक रूपमा उपलब्ध 
वहमालहरू, नदीनालाहरू, पववत्र धातमयक साांस्कृततक स्थलहरू, ऐततहातसक र परुाताद्धत्वक महत्वका 
सम्पदाहरू पतन नेपालको पययटन क्षेत्रका थप आकषयण हनु।्तनजी क्षेत्रको बढ्दो लगानी, पययटन क्षेत्रमा 
यवुा व्यवसायीको बढ्दो रूची, सरकारको उ्च प्राथतमकता, नेपालप्रतत ववदेशी पययटकको सद्भाव पतन 
नेपालको पययटनक्षेत्र ववकासका आधार हनु।् 

पदयात्रा, पवयतारोहण, जलयात्रा लगायत अन्य साहतसक कृयाकलाप, ध्यान, र योगजस्ता आरोग्यका 
कृयाकलाप, आयवेुद र प्राकृततक द्धचवकत्सा पितत, सामाद्धजक परम्परा र रहनसहनले धातमयक पययटकलाई 
आकवषयत गनय सवकन्ि। वहमाली क्षेत्रमा साहतसक पययटकीय कृयाकलापका साथै, धातमयक स्थलमा 
नवीनतम पययटकीय गततववतध सञ चालन गरेर पययटक आगमनलाई वदृ्धि गनय सवकन्ि।यसका साथै योग 
पययटन, स्वास्थ्य पययटन, वववाह पययटन, शैद्धक्षक पययटन, माइस पययटन जस्ता नवीनतम पययटकीय 
अभ्यासका लातग समेत नेपाल सम्भाव्य गन्तव्य हो।लगानीका दृद्धष्टकोणले पतन नेपाल उपयकु्त देश 
हो।सञ्जालमा आधाररत बजारीकरण, पययटन प्रवधयनको लातग आवश्यक सांस्थागत व्यवस्था, नीतत र 
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पययटकलाई ग्रामीण क्षेत्रमा परु् याउने जस्ता नीतत तलईएको तथयो।त्यसै गरी पन्रौं योजना (२०१९-
२०२४) ले नेपाललाई सरुद्धक्षत भरपदो र गणुस्तरीय गन्तव्यका रूपमा ववकास गने, पययटन क्षेत्रको 
ववकासमा सावयजतनक तनजी साझेदारी प्रवधयन गने, ववद्धशष्ट पययटकीय उपजको ववकास गने र पययटन क्षेत्रमा 
लगानी प्रवधयन गने तनतत तलएको तथयो। 

चाल ु पञ चववषयय योजना (सन ् २०२५-२०२९) मा कुल गाहयस्थ उत्पादनमा पययटन क्षेत्रको योगदान 
बढाउन पययटन उद्योगलाई पयायपययटनसुँग जोड्ने, स्वदेशी तथा वैदेद्धशक लगानी आकवषयत गने, पययटकीय 
उपजको व्यावसायीकरण गने, पययटन क्षेत्रमा आवश्यक पने दक्ष जनशद्धक्तको ववकास र पययटन क्षेत्रबाट 
प्राप्त लाभको समन्यायीक ववतरण गने नीतत तलईएको ि।त्यसै गरी पययटन प्रवधयन काययिम मार्य त पययटन 
पूवायधार ववकास, पययटन बजारको ववकास, ववस्तार तथा सदुृढीकरण, गणुस्तरीय लगानी आकषयण, पययटकीय 
कृयाकलापका साथै गन्तव्यको ववववतधकरण, पययटन व्यवसायबाट उ्च मूल्य अतभवदृ्धि, वातावरणीय 
उिरदावयत्व र ददगो अभ्यासको सतुनद्धश्चतता, एक द्धजल्ला न्यूनतम एक पययटकीय गन्तव्य ववकास, एक 
स्थानीय तह बहपुययटन गाउुँ प्रवधयन, पययटन ववस्ताररत लेखा तयारी, पययटक सरुक्षा प्रचारप्रसार तथा पययटन 
सूचना सांजालीकरण जस्ता रणनीततक काययिम सञ चालन गने उल्लेख गररएको ि11। 

सन ्२०२६ मा सांस्कृतत, पययटन तथा नागररक उड्डयन मन्त्रालयले आरोग्य पययटनलाई लद्धक्षत गरी राद्धष्िय 
आरोग्य पययटन रणनीतत (सन ् २०२६-२०३५) तजुयमा गरी कायायन्वयनमा ल्याइएको ि।उक्त कायय 
योजनाले नेपालको ववद्धशष्ट साांस्कृततक सम्पदा, आध्याद्धत्मक परम्परा र प्राकृततक वातावरणको पूणय उपयोग 
गने उदेशेश्य राखेको ि। आरोग्य पययटन प्रवधयन गनय नेपाललाई आरोग्य पययटनको प्रमखु गन्तव्यका 
रूपमा ववकास गने, एकीकृत आरोग्य केन्द्रको तनमायण गने, आरोग्य पययटनबाट आतथयक लाभको अवसर 
सजृना गने, दक्ष जनशद्धक्तको ववकास गने, सामाद्धजक र वातावरणीय सन्तलुन कायम गने, आरोग्य 
पययटकलाई लद्धक्षत गरी सेवा सवुवधा ववकास गने रणनीतत अांगीकार गरेको ि12।यसैगरी सांस्कृतत, पययटन 
र नागररक उड्डयन मन्त्रालय, पययटन ववभाग, नेपाल पययटन बोडय जस्ता सांघीय सरकारका सरकारी 
सांयन्त्रहरूका साथै प्रदेश सरकार र स्थानीय सरकारका सरकारी सांयन्त्रबाट उद्धल्लद्धखत नीतत काययिम 
कायायन्वयन भइरहेको िन।् 

मातथ उद्धल्लद्धखत नीतत वातावरणको ववश्लेषण गदाय नेपालका नीततगत व्यवस्था मखु्य गरी पययटन मार्य त 
आतथयक वदृ्धि र ववकासको लाभ हाुँतसल गने र पययटकीय उपजको ववववधीकरण र ववस्तारमा केद्धन्द्रत 
देद्धखन्िन।् यसका साथै पययटकको सांख्या र बसाइ अवधी, पययटकले गने खचय, पययटन क्षेत्रको मूल्य 
अतभवदृ्धि, सावयजतनक तनजी साझेदारी, स्थानीय सहभातगता र समावेशी तथा ददगो पययटनलाई उ्च नीततगत 
प्राथतमकतामा राद्धखएको ि।यसबाट के भन्न सवकन्ि भने नेपालका पययटन नीतत प्रावधानले पययटनलाई 
आतथयक ववकासको दृद्धष्टकोणबाट पयायत त प्राथतमकता ददईएको भएपतन यसको सामाद्धजक र साांस्कृततक 
प्रभावलाई त्यतत ध्यान ददईएको देद्धखांदैन।पययटन नीतत वातावरणले आन्तररक पययटन, ग्रामीण पययटन, 
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पययटकको सेवा सवुवधा र सरुक्षाको गणुस्तर जस्ता ववषयमा पयायप्त ध्यान ददएको पाईंदैन भने पययटनमा 
मवहला व्यवासायीको सहभातगता, समन्यायीक लाभको ववतरण, स्थानीय समदुायको पररचालन, ददगो र 
समावेशी पययटनजस्ता अन्तसम्बद्धन्धत ववषय पतन नीतत र रणनीततमा समावेश भएका देद्धखांदैनन।्पययटनबाट 
आतथयक लाभको अवसर मात्र सजृना नभई स्थानीय स्तरमा पयायवरणीय असन्तलुन र साांस्कृततक ववचलनको 
समेत सम्भावना हनुे हुुँदा यसतर्य  पतन सचेत हनु जरूरी ि।पययटनले स्थानीय तहमा पाने सामाद्धजक 
साांस्कृततक प्रभावबाट यसका साथै नीततगत व्यवस्थाको उ्च महत्वाकाांक्षा र सांस्थागत सांयन्त्रको 
अपेक्षाकृत रूपमा सबलीकरण हनु नसक्दा नीततगत प्रावधान प्रभावकारी रूपमा कायायन्वयन हनु नसकेको 
अवस्था स्पष्ट हनु्ि।नीतत प्रततबितालाई अक्षरशः कायायन्वयन गनय सक्न ेसांस्थागत क्षमताको ववकास गरेर 
यस्तो अन्तरलाई न्यून गनय सवकने भएको हुुँदा नीतत वातावरणमा यस्ता ववषयलाई समेत ववशेष ध्यान ददन ु
पदयि। 
 

३) सबलता र सम्भावना 

पययटन उद्योग नेपालको प्रचरु सम्भावना भएको क्षेत्र हो।नेपालको जस्तो प्राकृततक सौन्दययता, ऐततहाुँतसक 
सम्पदा, साांस्कृततक ववववधता अन्य देशमा दलुयभ ि।प्रकृतत, पयायवरण र जैववक ववववधताका साथै 
सामाद्धजक मलु्यमान्यता, साांस्कृततक सम्पदा, जनजीवन र रहनसहन पययटकको लातग आकषयण बन् न 
सक्िन।्भारत र चीन जस्ता ठूलो आकारको जनसांख्या भएका देश तिमेकी हनु,ु तिमेकी देशको बढ्दो 
बाह्य पययटन, सगरमाथा जस्तो सवो्च वहमालको अवद्धस्थती, लदु्धम्बनी र पशपुततनाथ जस्तो पववत्र र प्रतसि 
धातमयक स्थल हनुलेु नेपाल प्रमखु पययटकीय गन्तव्य बन् न सक्ने सम्भावना ि। 

अन्य देशको तलुनामा नेपाल सस्तो गन्तव्य हनु,ु अतततथ सत्कारको सांस्कृतत हनु,ु पययटकको मान सम्मान 
र सरुक्षाको सांस्कार हनु ु पतन नेपालको पययटन क्षेत्रको सबल पक्ष हो।प्राकृततक रूपमा उपलब्ध 
वहमालहरू, नदीनालाहरू, पववत्र धातमयक साांस्कृततक स्थलहरू, ऐततहातसक र परुाताद्धत्वक महत्वका 
सम्पदाहरू पतन नेपालको पययटन क्षेत्रका थप आकषयण हनु।्तनजी क्षेत्रको बढ्दो लगानी, पययटन क्षेत्रमा 
यवुा व्यवसायीको बढ्दो रूची, सरकारको उ्च प्राथतमकता, नेपालप्रतत ववदेशी पययटकको सद्भाव पतन 
नेपालको पययटनक्षेत्र ववकासका आधार हनु।् 

पदयात्रा, पवयतारोहण, जलयात्रा लगायत अन्य साहतसक कृयाकलाप, ध्यान, र योगजस्ता आरोग्यका 
कृयाकलाप, आयवेुद र प्राकृततक द्धचवकत्सा पितत, सामाद्धजक परम्परा र रहनसहनले धातमयक पययटकलाई 
आकवषयत गनय सवकन्ि। वहमाली क्षेत्रमा साहतसक पययटकीय कृयाकलापका साथै, धातमयक स्थलमा 
नवीनतम पययटकीय गततववतध सञ चालन गरेर पययटक आगमनलाई वदृ्धि गनय सवकन्ि।यसका साथै योग 
पययटन, स्वास्थ्य पययटन, वववाह पययटन, शैद्धक्षक पययटन, माइस पययटन जस्ता नवीनतम पययटकीय 
अभ्यासका लातग समेत नेपाल सम्भाव्य गन्तव्य हो।लगानीका दृद्धष्टकोणले पतन नेपाल उपयकु्त देश 
हो।सञ्जालमा आधाररत बजारीकरण, पययटन प्रवधयनको लातग आवश्यक सांस्थागत व्यवस्था, नीतत र 
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नेततृ्वको प्रततबिता, बढ्दो सावयजतनक तनजी साझेदारी, अन्तरायद्धष्िय समदुायको सद् भाव समेत पययटन 
उद्यमको ववकास र ववस्तारका लातग अवसरका रूपमा रहेका िन।् 

 

४) समस्या र चनुौती 

पययटनलाई राद्धष्िय प्राथतमकतामा राखेर नेपाल सरकारले ववतभन्न नीततगत व्यवस्था र रणनीततक 
काययिमको कायायन्वयन गरे पतन अपेक्षाकृत रूपमा नततजा प्राप्त गनय नसवकएको अवस्था ि।यसो हनुकुा 
पिाडी पययटन क्षेत्रमा ववतभन्न समस्या ववद्यमान िन।्यस्या समस्याहरू पययटन पूवायधार, लगानी, जनशद्धक्त, 
यातायात, सहभातगता, व्यावसावयक तनयमन र सांस्थागत दक्षतासुँग सम्बद्धन्धत िन।्नेपालको पययटन क्षेत्रमा 
ववद्यमान प्रमखु समस्या भनेको गणुस्तरीय र एकीकृत पययटकीय पूवायधारको कमी हो।सडक र हवाई 
यातायातको पूवायधार र तनयमन दवैु कमजोर ि।पयायत त ववमान नभएका कारण तनमायण भएका ववमानस्थल 
सञ चालनमा िैनन।्सडक यातायातको अवस्था दयनीय ि।यातायात प्रणाली भरपदो र ववश्वसनीय नभएका 
कारण भनेको समयमा पययटकलाई गन्तव्यस्थलमा पगु्ने कुराको समेत सतुनद्धश् चतता हुुँदैन।बढ्दो हवाई र 
सडक दघुयटना पतन पययटकको लातग ववकषयण बनेका िन।् 

पययटन सेवा प्रवाह गने तनकायबीचको सांस्थागत समन्वय र सहकायय अको ठूलो समस्याका रूपमा रहेको 
ि।पययटन सेवा प्रवाह गने तनकायबीचको समान बझुाई हनु नसक्न,ु काययक्षेत्रको बारे वववाद हनु,ु सांस्थागत 
प्रणालीमा राजतनततक प्रभाव उ्च हनु,ु सांस्थागत तनरन्तरताको अभाव हनु,ु राद्धष्िय नीतत भन्दा व्यद्धक्तगत 
सोच र द्धचन्तनको हावी हनु ुजस्ता कारणले पययटन सेवा प्रवाहलाई प्रत्यक्ष रूपमा प्रभाव पारेको ि।प्रभावकारी 
सांस्थागत समन्वय हनु नसक्दा पययटन व्यवसायको तनयमन, पययटन सेवाको गणुस्तर र पययटकको सेवा 
सवुवधा र सरुक्षा समेत प्रभाववत बन् न पगुकेो ि।  

त्यसै गरी पययटन प्रवधयनका नाममा हनुे ववकास कायय र पययटकीय गततववतधहरू सञ चालन गदाय सामाद्धजक 
र स्थानीय वातावरणको यथेष्ट सम्बोधन नहनु ुतेस्रो समस्याका रूपमा रहेको ि।पययटनले स्थानीय तहमा 
लाभ परु् याउने भन्दा प्राकृततक सौन्दययतामा ह्रास र साांस्कृततक तबचलन ल्याएको गनुासो बढ्दो ि।स्थानीय 
भाषा, सांस्कृतत, र परम्परा नजातनदो तवरले प्रभाववत भएको ि।पययटनको लाभ स्थान ववशेष र व्यद्धक्त 
ववशेषमा केद्धन्द्रत हनु पगुेको ि।साांस्कृततक सम्पदाको क्षयीकरण भएको ि र प्राकृततक र मनोरम 
स्थानको उद्धचत सांरक्षण हनु नसक्दा प्रदवुषत हुुँदै गएका िन।्त्यसैगरी, अपयायप्त लगानी, कमजोर सरुक्षा, 
प्रवधयनात्मक कृयाकलापको कमी, आधारभतू सेवा (आवास, यातायात, सूचनाप्रववतध, सांचार सञ्जाल) को 
अपयायप्तता, स्वास्थ्य र सरसर्ाई सवुवधाको अभाव, सीपयकु्त जनशद्धक्तको कमी, राजनीततक प्रदशयन जस्ता 
अन्य समस्या पतन ववद्यमान िन।्यसका साथै नेपालको पययटन व्यवसाय ववकेद्धन्द्रत नहनु,ु स्थानीय स्तरमा 
सहजीकरण नहनु,ु गन्तव्य पवहचान र बजारीकरण हनु नसक्न,ु पवहचान भएका गन्तव्यमा पययटकको सेवा, 
सवुवधा र सरुक्षा उपलब्ध गराउन नसक्न,ु वषै भरी पययटकीय गततववतध सञ्चालन गनय नसक्न ुजस्ता समस्या 
रहेका िन।् 

त्यसैगरी पययटन क्षेत्रको अग्र-पषृ्ठ सम्बन्ध कायम गरी यसको शृांखला तबस्तार गनुय, स्वदेशी तथा ववदेशी 
लगानी आकवषयत गनुय, क्षेत्रगत रूपमा पययटनको ववववधीकरण गरी ववस्तार गनुय, पययटनको लाभमा 
समन्यावयक ववतरणको सतुनद्धश् चतता गनुय, पययटन क्षेत्रको जनशद्धक्तमा उ्च सीपको ववकास गनुय, नेपाललाई 
सबै मौसमको लातग उपयकु्त गन्तव्यका रूपमा ववकास गनुय, एवककृत र गणुस्तरीय पूवायधारको ववकास 
गनुय, पययटकको लातग आवश्यक सेवा, सवुवधा र सरुक्षाको प्रत्याभतूत गनुयका साथै स्थानीय स्तरमा पययटन 
मैत्री भाव र सहयोगी सांस्कारको ववकास गनुय चनुौतीपूणय रहेको ि। 

 

५) सधुारका उपाय 

मातथ उद्धल्लद्धखत समस्या र चनुौततहरू बहआुयातमक र बहकु्षेत्रसुँग सम्बद्धन्धत िन।्पययटन उद्योग आरै्मा 
अन्तरसम्बद्धन्धत ववषय भएकोले यसका समस्या पतन बहआुयातमक हनु ु स्वाभाववकै हो।एउटा पययटकले 
भान्सा देद्धख सडकसम्मको सेवा सवुवधा उपभोग गने भएको हुुँदा पययटन क्षेत्रमा ववद्यमान समस्याको 
सम्बोधनमा बहतुहका सरकार, तनजी क्षेत्र, नागररक समाज, र स्थानीय समदुाय समेतको बराबरी द्धजम्मेवारी 
र दावयत्व हनुे गदयि।सबैको सामूवहक सांलग्नता, साझेदारी र सहकाययबाट पययटन उद्योगमा ववद्यमान 
समस्या र चनुौततको सम्बोधन गरी पययटन उदेशोगको ववकासको गततलाई ततब्र बनाउन सवकन्ि। 

नेपालको पययटन क्षेत्र सधुारको पवहलो कायय अवरोधरवहत आवागमन हो।नेपालका हवाईमागय र सडक 
मागयलाई सरुद्धक्षत, भरपदो र ववश्वातसलो बनाएर पययटकको यात्रालाई आरामदायी, आनन्ददायी र सरुद्धक्षत 
बनाउन सवकन्ि।पययटकको पवहलो चासो आफ्नो द्धजउ र धनको सरुक्षा सवहतको मनोरञ्जन भएको हुुँदा 
नेपाल सरकारले पययटकको सरुक्षालाई प्राथतमकतामा राख् न ु पने देद्धखन्ि।पययटक प्रहरी सेवा केन्द्रको 
ववस्तार, पययटक सूचना केन्द्रको स्थापना, स्थानीय समदुायसुँगको सहकायय मार्य त पययटक सरुक्षा सांयन्त्रको 
सञ जाल ववस्तार गनय सवकन्ि।त्यसै गरी स्थान ववशेषमा केद्धन्द्रकृत पययटन व्यवसायलाई ववकेद्धन्द्रत गनय 
स्थानीय सहजीकरणको नीतत तलन सवकन्ि।पययटन व्यवसायमा लाभ र लागत दवैुको साझेदारी गने प्रबन्ध 
गने, स्थानीय समुदायको सांलग्नता बढाउने, स्थानीय स्तरमै जनशद्धक्त ववकास गने जस्ता उपाय मार्य त 
पययटन व्यवसायको तबकेन्द्रीकरण गनय सवकन्ि।नीतत कायायन्वयनमा देद्धखएको समस्या न्यूतनकरण गनय 
सांस्थागत दक्षता ववकास, अन्तर सरकार समन्वय र सहकायय र पययटन सेवा प्रवाहलाईलाई एवककृत गरी 
प्रववतध मैत्री बनाउन ुपने देद्धखन्ि। 

योजना र काययिमबीचको तादात्म्यता ल्याउन पययटन उद्योग ववकासको सैिाद्धन्तक दृद्धष्टकोणमा पररवतयन 
गरी पययटकको सांख्या र मूल्य दवैुलाई बराबरी महत्व ददएर रणनीततक काययिम तजुयमा गरी कायायन्वयन 
गनुयपने देद्धखन्ि।पययटनलाई ददगो ववकासमा आधाररत बनाउन स्थानीय रोजगारी, स्थानीय कला सांस्कृतत, 
परम्परा, प्राकृततक र साांस्कृततक वातावरणका अवयवलाई सांरक्षण र सम्बधयन गनेतर्य  केद्धन्द्रत 
हनुपुदयि।पययटन क्षेत्रमा लगानी आकषयण गनय लगानी सरुक्षाको प्रत्याभतूत र प्रततर्ल सतुनद्धश् चतताको 
वातावरण तसजयना गने र पययटनबाट प्रात त हनुे लाभको सबै तहका सरकार र समदुायमा समन्यायीक 
ववतरणको व्यवस्था गने र त्यसको तनयतमत अनगुमन गने जस्ता उपाय अवलम्बन गनय सवकन्ि। 
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नेततृ्वको प्रततबिता, बढ्दो सावयजतनक तनजी साझेदारी, अन्तरायद्धष्िय समदुायको सद् भाव समेत पययटन 
उद्यमको ववकास र ववस्तारका लातग अवसरका रूपमा रहेका िन।् 

 

४) समस्या र चनुौती 

पययटनलाई राद्धष्िय प्राथतमकतामा राखेर नेपाल सरकारले ववतभन्न नीततगत व्यवस्था र रणनीततक 
काययिमको कायायन्वयन गरे पतन अपेक्षाकृत रूपमा नततजा प्राप्त गनय नसवकएको अवस्था ि।यसो हनुकुा 
पिाडी पययटन क्षेत्रमा ववतभन्न समस्या ववद्यमान िन।्यस्या समस्याहरू पययटन पूवायधार, लगानी, जनशद्धक्त, 
यातायात, सहभातगता, व्यावसावयक तनयमन र सांस्थागत दक्षतासुँग सम्बद्धन्धत िन।्नेपालको पययटन क्षेत्रमा 
ववद्यमान प्रमखु समस्या भनेको गणुस्तरीय र एकीकृत पययटकीय पूवायधारको कमी हो।सडक र हवाई 
यातायातको पूवायधार र तनयमन दवैु कमजोर ि।पयायत त ववमान नभएका कारण तनमायण भएका ववमानस्थल 
सञ चालनमा िैनन।्सडक यातायातको अवस्था दयनीय ि।यातायात प्रणाली भरपदो र ववश्वसनीय नभएका 
कारण भनेको समयमा पययटकलाई गन्तव्यस्थलमा पगु्ने कुराको समेत सतुनद्धश् चतता हुुँदैन।बढ्दो हवाई र 
सडक दघुयटना पतन पययटकको लातग ववकषयण बनेका िन।् 

पययटन सेवा प्रवाह गने तनकायबीचको सांस्थागत समन्वय र सहकायय अको ठूलो समस्याका रूपमा रहेको 
ि।पययटन सेवा प्रवाह गने तनकायबीचको समान बझुाई हनु नसक्न,ु काययक्षेत्रको बारे वववाद हनु,ु सांस्थागत 
प्रणालीमा राजतनततक प्रभाव उ्च हनु,ु सांस्थागत तनरन्तरताको अभाव हनु,ु राद्धष्िय नीतत भन्दा व्यद्धक्तगत 
सोच र द्धचन्तनको हावी हनु ुजस्ता कारणले पययटन सेवा प्रवाहलाई प्रत्यक्ष रूपमा प्रभाव पारेको ि।प्रभावकारी 
सांस्थागत समन्वय हनु नसक्दा पययटन व्यवसायको तनयमन, पययटन सेवाको गणुस्तर र पययटकको सेवा 
सवुवधा र सरुक्षा समेत प्रभाववत बन् न पगुकेो ि।  

त्यसै गरी पययटन प्रवधयनका नाममा हनुे ववकास कायय र पययटकीय गततववतधहरू सञ चालन गदाय सामाद्धजक 
र स्थानीय वातावरणको यथेष्ट सम्बोधन नहनु ुतेस्रो समस्याका रूपमा रहेको ि।पययटनले स्थानीय तहमा 
लाभ परु् याउने भन्दा प्राकृततक सौन्दययतामा ह्रास र साांस्कृततक तबचलन ल्याएको गनुासो बढ्दो ि।स्थानीय 
भाषा, सांस्कृतत, र परम्परा नजातनदो तवरले प्रभाववत भएको ि।पययटनको लाभ स्थान ववशेष र व्यद्धक्त 
ववशेषमा केद्धन्द्रत हनु पगुेको ि।साांस्कृततक सम्पदाको क्षयीकरण भएको ि र प्राकृततक र मनोरम 
स्थानको उद्धचत सांरक्षण हनु नसक्दा प्रदवुषत हुुँदै गएका िन।्त्यसैगरी, अपयायप्त लगानी, कमजोर सरुक्षा, 
प्रवधयनात्मक कृयाकलापको कमी, आधारभतू सेवा (आवास, यातायात, सूचनाप्रववतध, सांचार सञ्जाल) को 
अपयायप्तता, स्वास्थ्य र सरसर्ाई सवुवधाको अभाव, सीपयकु्त जनशद्धक्तको कमी, राजनीततक प्रदशयन जस्ता 
अन्य समस्या पतन ववद्यमान िन।्यसका साथै नेपालको पययटन व्यवसाय ववकेद्धन्द्रत नहनु,ु स्थानीय स्तरमा 
सहजीकरण नहनु,ु गन्तव्य पवहचान र बजारीकरण हनु नसक्न,ु पवहचान भएका गन्तव्यमा पययटकको सेवा, 
सवुवधा र सरुक्षा उपलब्ध गराउन नसक्न,ु वषै भरी पययटकीय गततववतध सञ्चालन गनय नसक्न ुजस्ता समस्या 
रहेका िन।् 

त्यसैगरी पययटन क्षेत्रको अग्र-पषृ्ठ सम्बन्ध कायम गरी यसको शृांखला तबस्तार गनुय, स्वदेशी तथा ववदेशी 
लगानी आकवषयत गनुय, क्षेत्रगत रूपमा पययटनको ववववधीकरण गरी ववस्तार गनुय, पययटनको लाभमा 
समन्यावयक ववतरणको सतुनद्धश् चतता गनुय, पययटन क्षेत्रको जनशद्धक्तमा उ्च सीपको ववकास गनुय, नेपाललाई 
सबै मौसमको लातग उपयकु्त गन्तव्यका रूपमा ववकास गनुय, एवककृत र गणुस्तरीय पूवायधारको ववकास 
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सबै पययटकीय गन्तव्यमा गणुस्तरीय सेवा सवुवधाको उपलब्धता, लागत न्यूतनकरण, लगानीको लातग ववशेष 
प्रोत्साहन, लगानी सरुक्षाको प्रत्याभतूत, आन्तररक पययटनको प्रवधयन, साांस्कृततक सम्पदाको सांरक्षण र 
परम्परागत तथा रैथाने सांस्कृततको सांरक्षण मार्य त पतन ववद्यमान समस्याको सम्बोधन गने सवकन्ि।यसका 
साथै राद्धष्िय तहमा अन्तरसरकार समन्वय र सहकाययका साथै अन्तरायद्धष्िय तहमा बहपुक्षीय सहकाययको 
ढाुँचा तयार गने र त्यसको प्रभावकारी कायायन्वयन गरी ददगो र समावेशी पययटन उद्योगको ववकासको 
आधार तयार गनय सवकन्ि। 

 

६) तनष्कषय 

पययटन क्षेत्र नेपालको लातग आतथयक र सामाद्धजक रूपान्तरणको साधन हो।पययटनलाई प्रचरु सम्भावना र 
बहआुयातमक प्रभावका क्षेत्रका रूपमा तलन सवकन्ि।प्रकृतत र सांस्कृततका दृद्धष्टकोणले नेपाललाई ववश्वकै 
प्रमखु पययटकीय गन्तव्य बनाउने अवसर ि।पययटन क्षेत्रको ववकास मार्य त नेपालले बेरोजगारी देद्धख 
गरीबी तनवारण सम्मको समस्या समाधान गनय सक्ने सम्भावना देद्धखन्ि।प्रचरु सम्भावना र यथेष्ट 
अवसरका बावजदु नेपालले पययटन क्षेत्रमा अपेद्धक्षत उपलब्धी गनय नसकेको अवस्था ि।यस्तो अवस्था 
हनुमुा लगानी देद्धख लाभको प्रततर्ल सम्मका चरणमा ववतभन्न समस्याहरू रहेका िन।्कमजोर पययटकीय 
पूवायधार, अपयायप्त सेवा, सवुवधा र सरुक्षा प्रणाली, स्थान ववशेष केद्धन्द्रत पययटन व्यवसाय, कमजोर तनयमन र 
सहजीकरण, अन्तरायद्धष्िय बजारीकरणको कमी, दक्ष जनशद्धक्तको अभावका साथै लगानी र प्रततर्लमा 
साझेदारीको पयायत त नीततगत व्यवस्था मखु्य समस्याका रूपमा रहेका िन।्पययटन उद्योग नपेालको लातग 
तलुनात्मक लाभको क्षेत्र समेत भएको हुुँदा यसलाई उ्च प्राथतमकता ददई स्वदेशी तथा वैदेद्धशक लगानी 
आकवषयत गने, पययटन उद्योगका लातग अत्यावश्यक आधारशीलाहरू तनमायण गने, पययटन उद्योगमैत्री 
वातावरण तनमायण गने, अन्तर तनकायगत समन्वय र सहकाययलाई प्रभावकारी बनाउने र पययटन उद्यमीलाई 
प्रोत्साहनको नीतत अवलम्बन गरेमा ववद्यमान समस्याको सम्बोधन भई नेपालले पययटन उद्योगबाट तिटो र 
पयायत त लाभ तलन सक्ने प्रबल सम्भावना ि।यसका साथै, पययटनबाट सकारात्मक आतथयक प्रभाबका 
अततररक्त सामाद्धजक-साांस्कृततक र पयायवरणीय क्षेत्रमा पने प्रभाव समेत उद्धिकै महत्वपूणय हनुे भएकोले 
यसतर्य  ववशेष ध्यान ददई आगामी ददनमा ददगो र जवार्देही पययटन उद्योगको ववकासलाई प्राथतमकतामा 
राख् न ुपने देद्धखन्ि।  
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भेललङ सपबन्धी कानूनी व्यवस्था 

 

छलबन्र पराजलुी 1 

 

लेखसार 

ववदेशी ईत्पादनको माल वस्तकुो अयात ऄनपेम्ित वा ऄस्वभाववक रुपमा ठूलो पररमाणमा वमृ्ि भएमा वा 
सामान्य मूल्य वा लागत मूल्यभन्दा कम मूल्यमा अयात भइ वा सहलुलयत प्राप् त कुन  मालवस्तकुो 
ऄत्यलधक अयातको कारणबाट देशका ईद्योगधन्दामा परेको हानी नोक्सानी रोक् न वा त्यस्तो अयातबाट 
अन्तररक ईद्योगधन्दालाइ हनु सक्न े गपभीर हानी नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानीको अशंकाबाट 
बचाईन ववश् व व्यापार संगठनको सदस्य देशहरूले सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ 
महसलुका माध्यमले अन्तररक ईद्योगधन्दाको संरिण गनने  नीलत ललएका हनु् छन।् नेपालले पलन सेफगाडडस ् 
ईपायका रुपमा सेफगाडडस,् एण्टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ कानूनको प्रविडन र कायाडन्वयन तथा 
संरिण गदै राम्् िय ईद्योगधन्दाको ववकास गनने  र राम्् िय ऄथडतन्र सदुृढ गनने  नीलत ललएको छ। ववश् व 
व्यापार संगठन (World Trade Organization) का ऄलधकांश सदस्य रा् िहरूले सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ 
तथा काईन्टर भेललङ सपबन्धी कानूनी व्यवस्थाको ऄभ्यास गदै अआरहेका छन।् नेपालले पलन ववश् व 
व्यापार संगठनको सदस्यता प्राम्प् त गरेपश् चात ्सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भललङ सपबन्धी ऐन, 
२०७६ लनमाडण गरी कायाडन्वयनमा ल्याआसकेको छ।यसका साथ  वाम्णज्य, अपूलतड तथा ईपभोक्ता वहत 
संरिण ववभागलाइ एण् टी-डम्पपङका ववषयमा ऄनसुन्धान गनड सक्ने गरी Dynamic & Vibrant Organization 
का रुपमा ववकास गदै ऄनसुन्धानका कायडमा लगाईन र ऄनसुन्धानको िेर र दायरा ववस्तार गनुड ऄलत 
अवश्यक रहेको छ। तसथड, अयालतत वस्तकुा बारेमा ऄध्ययन र ऄनसुन्धान गदै तथ्य र प्रमाणका 
अधारमा नेपाली ईद्योगहरूलाइ पारेको ऄसरको ववश् लेषण गरी ईद्योगको संरिण र प्रविडन गनड सेफगाडडस ्, 
एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ ऐन, २०७६ को प्रभावकारी कायाडन्वयन गनुड न  एक मार ईत्तम 
ववकल्प रहेको छ। 

शब्दकुञ् जी: सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ; ववश् व व्यापार संगठन (World Trade 
Organization); Dynamic & Vibrant Organization; ऄन्तररम सेफगाडडस ्; ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ; 
ऄन्तररम काईन्टर भेललङ; Export-Import Intelligence Agency; कानूनी प्रारुप (Legal Framework)    

 

                                                           
1 सहसम्चव, नेपाल सरकार 

 
 

पृ्  ठभलूम  

ववदेशी ईत्पादनको माल वस्तकुो अयात ऄनपेम्ित वा ऄस्वभाववक रुपमा ठूलो पररमाणमा वमृ्ि भएमा वा 
सामान्य मूल्य वा लागत मूल्यभन्दा कम मूल्यमा अयात भइ वा सहलुलयत प्राप् त कुन  मालवस्तकुो 
ऄत्यलधक अयातको कारणबाट देशका ईद्योगधन्दामा परेको हानी नोक्सानी रोक् न वा त्यस्तो अयातबाट 
अन्तररक ईद्योगधन्दालाइ हनु सक्न े गपभीर हानी नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानीको अशंकाबाट 
बचाईन ववश् व व्यापार संगठनको सदस्य देशहरूले सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ 
महसलुका माध्यमले अन्तररक ईद्योगधन्दाको संरिण गनने  नीलत ललएका हनु् छन।् नेपालले पलन सेफगाडडस ् 
ईपायका रुपमा सेफगाडडस,् एण्टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ कानूनको प्रविडन र कायाडन्वयन तथा 
संरिण गदै राम्् िय ईद्योगधन्दाको ववकास गनने  र राम्् िय ऄथडतन्र सदुृढ गनने  नीलत ललएको छ। यस 
लेखमा नेपालको सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ सपबन्धी कानूनी ईपक्रमका 
व्यवस्थाहरूको ववश् लेषण गनने  प्रयास गररएको छ। 

नेपालका ईत्पादमूलक स्वदेशी ईद्योगहरूका ईत्पादनहरूलाइ अयात भआरहेका त्यस्त  प्रकारका न्यून 
मूल्यका ववदेशी ईत्पादनहरूका कारण पलुगरहेको हानी र नोक्सानीको ऄब गम्पभर रुपले ऄनसुन्धान गनुड 
ऄलत जरुरी देम्खएको छ। कस ले लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ुईत्पादन गनने  स्वदेशी ईद्योगलाइ 
हानी, नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानी पगु्ने वा पगु्न सक्न ेगरी ईत्पादक वा लनयाडतकताडको मलुकु वा 
स्वयक्त भन्सार िेरको सामान्य मूल्यभन्दा कम लनयाडत मूल्यमा वा सहलुलयत वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि 
ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ुअयात गरररहेको छ, छ न र त्यस्तो अयालतत मालवस्तलेु स्वदेशी कुन कुन 
ईद्योगधन्दालाइ हालन नोक्सानी परु् याएको वा प्रलतकूल ऄसर गरररहेको छ भनी ऄध्ययन ऄनसुन्धान गनने  
एक Dedicated Agency को स्थापना गरी लनयलमत रुपमा ऄध्ययन र ऄनसुन्धानमा लगाईन ु ऄलत 
अवश्यक रहेको देम्खन्छ। हाल वाम्णज्य, अपूलतड तथा ईपभोक्ता वहत संरिण ववभागलाइ ऄनसुन्धान 
ऄलधकारी तोवकएको सन्दभडमा ईक्त ऄनसुन्धानको काम प्रभावकारी रुपमा हनु सकेको पाआद न। वाम्णज्य, 
अपूलतड तथा ईपभोक्ता वहत संरिण ववभागले बजार ऄनगुमन लगायत अयात लनयाडत र ईपभोक्ता वहत 
संरिणका िेरमा वक्रयाम्शल रहन ु परेकाले पलन अफूलाइ ऄध्ययन ऄनसुन्धान र Export-Import 
Intelligence Agency का रुपमा वक्रयाम्शल गराईन सकेको पाआद न ।यसका ऄलतररक्त स्वदेशी ईद्योगी तथा 
व्यवसायीहरूले समेत अयालतत मालवस्तहुरूले अफ्ना ईत्पादनलाइ पारेको प्रभाव र हानीबारे समयम  
सपबम्न्धत लनकायमा सूचना ददन ु पनने छ र प्रमाणहरू संकलन गनड र तथ्यहरूको ववश् लेषण गनड समेत 
सहयोग परु् याईन सके ऄनसुन्धान ऄलधकारीलाइ तथ्यमा अधाररत प्रलतवेदन तयार गनड मदत त पगु्नेछ । 
तसथड, सेफगाडडस ्, एण्टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ ऐन, २०७६ को कानूनी व्यवस्थाहरूको व्यापक 
प्रचारप्रसार गदै ईद्योगी व्यवसायीहरूलाइ ससूुम्चत गनुड ऄलत अवश्यक देम्खन्छ । 
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छलबन्र पराजलुी 1 

 

लेखसार 

ववदेशी ईत्पादनको माल वस्तकुो अयात ऄनपेम्ित वा ऄस्वभाववक रुपमा ठूलो पररमाणमा वमृ्ि भएमा वा 
सामान्य मूल्य वा लागत मूल्यभन्दा कम मूल्यमा अयात भइ वा सहलुलयत प्राप् त कुन  मालवस्तकुो 
ऄत्यलधक अयातको कारणबाट देशका ईद्योगधन्दामा परेको हानी नोक्सानी रोक् न वा त्यस्तो अयातबाट 
अन्तररक ईद्योगधन्दालाइ हनु सक्न े गपभीर हानी नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानीको अशंकाबाट 
बचाईन ववश् व व्यापार संगठनको सदस्य देशहरूले सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ 
महसलुका माध्यमले अन्तररक ईद्योगधन्दाको संरिण गनने  नीलत ललएका हनु् छन।् नेपालले पलन सेफगाडडस ् 
ईपायका रुपमा सेफगाडडस,् एण्टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ कानूनको प्रविडन र कायाडन्वयन तथा 
संरिण गदै राम्् िय ईद्योगधन्दाको ववकास गनने  र राम्् िय ऄथडतन्र सदुृढ गनने  नीलत ललएको छ। ववश् व 
व्यापार संगठन (World Trade Organization) का ऄलधकांश सदस्य रा् िहरूले सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ 
तथा काईन्टर भेललङ सपबन्धी कानूनी व्यवस्थाको ऄभ्यास गदै अआरहेका छन।् नेपालले पलन ववश् व 
व्यापार संगठनको सदस्यता प्राम्प् त गरेपश् चात ्सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भललङ सपबन्धी ऐन, 
२०७६ लनमाडण गरी कायाडन्वयनमा ल्याआसकेको छ।यसका साथ  वाम्णज्य, अपूलतड तथा ईपभोक्ता वहत 
संरिण ववभागलाइ एण् टी-डम्पपङका ववषयमा ऄनसुन्धान गनड सक्ने गरी Dynamic & Vibrant Organization 
का रुपमा ववकास गदै ऄनसुन्धानका कायडमा लगाईन र ऄनसुन्धानको िेर र दायरा ववस्तार गनुड ऄलत 
अवश्यक रहेको छ। तसथड, अयालतत वस्तकुा बारेमा ऄध्ययन र ऄनसुन्धान गदै तथ्य र प्रमाणका 
अधारमा नेपाली ईद्योगहरूलाइ पारेको ऄसरको ववश् लेषण गरी ईद्योगको संरिण र प्रविडन गनड सेफगाडडस ्, 
एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ ऐन, २०७६ को प्रभावकारी कायाडन्वयन गनुड न  एक मार ईत्तम 
ववकल्प रहेको छ। 

शब्दकुञ् जी: सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ; ववश् व व्यापार संगठन (World Trade 
Organization); Dynamic & Vibrant Organization; ऄन्तररम सेफगाडडस ्; ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ; 
ऄन्तररम काईन्टर भेललङ; Export-Import Intelligence Agency; कानूनी प्रारुप (Legal Framework)    
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पृ्  ठभलूम  

ववदेशी ईत्पादनको माल वस्तकुो अयात ऄनपेम्ित वा ऄस्वभाववक रुपमा ठूलो पररमाणमा वमृ्ि भएमा वा 
सामान्य मूल्य वा लागत मूल्यभन्दा कम मूल्यमा अयात भइ वा सहलुलयत प्राप् त कुन  मालवस्तकुो 
ऄत्यलधक अयातको कारणबाट देशका ईद्योगधन्दामा परेको हानी नोक्सानी रोक् न वा त्यस्तो अयातबाट 
अन्तररक ईद्योगधन्दालाइ हनु सक्न े गपभीर हानी नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानीको अशंकाबाट 
बचाईन ववश् व व्यापार संगठनको सदस्य देशहरूले सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ 
महसलुका माध्यमले अन्तररक ईद्योगधन्दाको संरिण गनने  नीलत ललएका हनु् छन।् नेपालले पलन सेफगाडडस ् 
ईपायका रुपमा सेफगाडडस,् एण्टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ कानूनको प्रविडन र कायाडन्वयन तथा 
संरिण गदै राम्् िय ईद्योगधन्दाको ववकास गनने  र राम्् िय ऄथडतन्र सदुृढ गनने  नीलत ललएको छ। यस 
लेखमा नेपालको सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ सपबन्धी कानूनी ईपक्रमका 
व्यवस्थाहरूको ववश् लेषण गनने  प्रयास गररएको छ। 

नेपालका ईत्पादमूलक स्वदेशी ईद्योगहरूका ईत्पादनहरूलाइ अयात भआरहेका त्यस्त  प्रकारका न्यून 
मूल्यका ववदेशी ईत्पादनहरूका कारण पलुगरहेको हानी र नोक्सानीको ऄब गम्पभर रुपले ऄनसुन्धान गनुड 
ऄलत जरुरी देम्खएको छ। कस ले लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ुईत्पादन गनने  स्वदेशी ईद्योगलाइ 
हानी, नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानी पगु्ने वा पगु्न सक्न ेगरी ईत्पादक वा लनयाडतकताडको मलुकु वा 
स्वयक्त भन्सार िेरको सामान्य मूल्यभन्दा कम लनयाडत मूल्यमा वा सहलुलयत वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि 
ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ुअयात गरररहेको छ, छ न र त्यस्तो अयालतत मालवस्तलेु स्वदेशी कुन कुन 
ईद्योगधन्दालाइ हालन नोक्सानी परु् याएको वा प्रलतकूल ऄसर गरररहेको छ भनी ऄध्ययन ऄनसुन्धान गनने  
एक Dedicated Agency को स्थापना गरी लनयलमत रुपमा ऄध्ययन र ऄनसुन्धानमा लगाईन ु ऄलत 
अवश्यक रहेको देम्खन्छ। हाल वाम्णज्य, अपूलतड तथा ईपभोक्ता वहत संरिण ववभागलाइ ऄनसुन्धान 
ऄलधकारी तोवकएको सन्दभडमा ईक्त ऄनसुन्धानको काम प्रभावकारी रुपमा हनु सकेको पाआद न। वाम्णज्य, 
अपूलतड तथा ईपभोक्ता वहत संरिण ववभागले बजार ऄनगुमन लगायत अयात लनयाडत र ईपभोक्ता वहत 
संरिणका िेरमा वक्रयाम्शल रहन ु परेकाले पलन अफूलाइ ऄध्ययन ऄनसुन्धान र Export-Import 
Intelligence Agency का रुपमा वक्रयाम्शल गराईन सकेको पाआद न ।यसका ऄलतररक्त स्वदेशी ईद्योगी तथा 
व्यवसायीहरूले समेत अयालतत मालवस्तहुरूले अफ्ना ईत्पादनलाइ पारेको प्रभाव र हानीबारे समयम  
सपबम्न्धत लनकायमा सूचना ददन ु पनने छ र प्रमाणहरू संकलन गनड र तथ्यहरूको ववश् लेषण गनड समेत 
सहयोग परु् याईन सके ऄनसुन्धान ऄलधकारीलाइ तथ्यमा अधाररत प्रलतवेदन तयार गनड मदत त पगु्नेछ । 
तसथड, सेफगाडडस ्, एण्टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ ऐन, २०७६ को कानूनी व्यवस्थाहरूको व्यापक 
प्रचारप्रसार गदै ईद्योगी व्यवसायीहरूलाइ ससूुम्चत गनुड ऄलत अवश्यक देम्खन्छ । 
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सेफगाडडस,् एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ सपबन्धी कानूनी प्रावधानहरू 

क्र.सं. ववषय ववषयको व्याख्या 
1.  सेफगाडडस ् 

सपबन्धी प्रारुप 
सेफगाडडस ् ईपाय लगाईन सक्न ेव्यवस्था 
कुन  मालवस्तकुो अयातमा ऄनपेम्ित र ऄस्वभाववक रुपमा ठूलो पररमाणमा 
वमृ्ि भएको कारणले त्यस्तो मालवस्तसँुग लमल्दोजलु्दो वा समरुपका वा 
प्रत्यिरुपमा प्रलतस्पधी मालवस्त ुईत्पादन गनने  स्वदेशी ईद्योगलाइ गपभीर हानी 
नोक्सानी भएमा वा त्यस्तो हानी नोक्सानी हनु सक्ने पयाडप् त अधार देम्खएमा 
ईद्योग, वाम्णज्य तथा अपूलतड मन्रालयले वाम्णज्य तथा ईपभोक्ता वहत संरिण 
ववभाग माफड त ् ऄनसुन्धान गराईन सक्ने व्यवस्था रहेको छ। त्यस्तो 
ऄनसुन्धानबाट अयालतत मालवस्तकुो कारणबाट स्वदेशी ईद्योगलाइ गपभीर 
हानी नोक्सानी भएको वा हनु सक्ने देम्खएमा नेपाल सरकारले देहाय 
बमोम्जमको सेफगाडडस ्ईपाय लगाईन सक्ने व्यवस्था रहेको छ। 

१. प्रचललत कानून बमोम्जम लाग्ने भन्सार महसलुमा ऄलतररक्त महसलु 
लगाईने, 

२. नेपाल सरकारले लनधाडरण गरेको भन्दा बढी पररमाणको अयातमा मालथ 
ईल्लेम्खत क्र.सं. १ को ऄलतररक्त ट्याररफ रेट कोटाको अधारमा थप 
महसलु लगाईने, 

३. त्यस्तो मालवस्तकुो अयातमा पूणड वा अंम्शक पररमाणत्मक बन्देज 
लगाईने, 

४. तोवकए बमोम्जमका ऄन्य ईपायहरू समेत ऄवलपवन गनने , 
लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ुवा प्रत्यि रुपमा प्रलतस्पधी मालवस्तकुो 
कूल अयातको तीन प्रलतशतभन्दा कम पररमाणमा ववकासोन्मखु मलुकुबाट 
अयात भएको मालवस्तमुा सेफगाडडस ्ईपाय नलगाईने व्यवस्था रहको छ। 
तर कुल अयातको तीन प्रलतशतभन्दा कम वहस्सा भएका एकभन्दा बढी 
ववकासोन्मखु मलुकुबाट अयात भएको मालवस्तकुो पररमाण स्वदेशमा 
ईत्पादन हनुे लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ुवा प्रत्यि रुपमा प्रलतस्पधी 
मालवस्तकुो कूल अयातको नौ प्रलतशतभन्दा कम वहस्सा रहने गरी कुन  
ववकासोन्मखु मलुकुबाट अयात भएको त्यस्तो मालवस्तमुा समेत सेफगाडडस ् 
ईपाय लगाईन सक्ने कानूनी व्यवस्था गररएको छ। यसरी सेफगाडडस ् ईपाय 
लगाईँदा लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ु वा प्रत्यि रुपमा प्रलतस्पधी 
मालवस्तमुा समान वा फरक फरक महसलु दर वा पररमाणात्मक महसलु दर 

 
 

लगाईन सक्ने पलन व्यवस्था रहेको छ । 

सेफगाडडस ्कायम रहने ऄवलध 

सेफगाडडस ् ईपायको ऄवलध त्यस्तो सेफगाडडस ् लगाएको लमलतले बढीमा ४ 
वषडसपम कायम रहने व्यवस्था गररएको छ। यसरी सेफगाडडस ्लगाएको ऄवलध 
(४ वषड) पलछ पलन ऄनसुन्धान ऄलधकारीले सेफगाडडस ्महसलु लगाईन सक्ने 
ऄवस्था कायम रहेको भनी लसफाररस गरेमा नेपाल सरकारले सेफगाडडस ्
महसलु लगाईने ऄवलध बढीमा ४ वषडका लालग थप गनड सक्ने व्यवस्था 
रहेको। नेपाल सरकारले अवश्यक देखेमा सेफगाडडस ्ईपायको ऄवलध मालथका 
८ वषडका ऄलतररक्त बढीमा ऄको दइु वषड समेत थप गनड सक्ने व्यवस्था 
गररएको छ। तसथड, नेपाल सरकारले कूल ४ वषड + ४ वषड + २ वषड गरी 
१० वषडसपम सेफगाडडस ् ईपाय ऄपनाइ स्वदेशी ईद्योगधन्दाको संरिण गनड 
सक्ने गरी कानूनी प्रारुप (Legal Framework) को व्यवस्था गरेको पाआन्छ। 

ऄन्तररम सेफगाडडस ् ईपाय लगाईन सवकने सपबन्धी प्रावधान 

प्रारम्पभक प्रलतवदनबाट तत्काल सेफगाडडस ् ईपाय लगाईन ु पनने  पररम्स्थलत 
देम्खएमा र ऄनसुन्धानबाट तत्काल प्राप् त प्रमाणले कुन  मालवस्तकुो अयातबाट 
स्वदेशी ईद्योगलाइ गपभीर हानी नोक्सानी पगुकेो वा पगु्न सक्ने पयाडप् त अधार 
देम्खएमा ऄन्तररम सेफगाडडस ् लगाईन सवकने व्यवस्था रहेको छ। यसरी 
लगाआन ऄन्तररम सेफगाडडस ्को ऄवलध २०० ददनभन्दा बढी नहनुे व्यवस्था 
रहेको छ। 

2.  एण्टी-डम्पपङ 
महसलु 
सपबन्धी 
व्यवस्था 

मालवस्त ुडम्पपङ गनड नपाआने 
कुन  पलन अयातकताडले लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ु ईत्पादन गनने  
स्वदेशी ईद्योगलाइ हानी नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानी पगु्ने वा पगु्न 
सक्ने गरी ईत्पादक वा लनयाडतकताडको मलुकु वा स्वायत्त भन्सार िेरको 
सामान्य मूल्यभन्दा कम लनयाडत मूल्यमा अयात गरी कुन  मालवस्त ुडम्पपङ गनड 
नपाईने। 

ऄनसुन्धान ऄलधकारीको प्रलतवेदनबाट कस ले कुन  मालवस्त ु डम्पपङ गरेको 
पाआएमा नेपाल सरकारले त्यस्तो मालवस्तमुा भन्सार महसलुका ऄलतररक्त 
एण्टी-डम्पपङ महसलु लगाईन सक्ने व्यवस्था गररएको छ। यदद डम्पपङ 
गररएको मालवस्तकुो डम्पपङ माम्जडन २ प्रलतशतभन्दा कम हनुे भएमा 
लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्तकुो कुल अयात ३ प्रलतशतसपम मार 
वहस्सा रहने गरी कुन  मलुकु वा स्वायत्त भन्सार िेरबाट अयात गररएको 
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सेफगाडडस,् एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ सपबन्धी कानूनी प्रावधानहरू 

क्र.सं. ववषय ववषयको व्याख्या 
1.  सेफगाडडस ् 

सपबन्धी प्रारुप 
सेफगाडडस ् ईपाय लगाईन सक्न ेव्यवस्था 
कुन  मालवस्तकुो अयातमा ऄनपेम्ित र ऄस्वभाववक रुपमा ठूलो पररमाणमा 
वमृ्ि भएको कारणले त्यस्तो मालवस्तसँुग लमल्दोजलु्दो वा समरुपका वा 
प्रत्यिरुपमा प्रलतस्पधी मालवस्त ुईत्पादन गनने  स्वदेशी ईद्योगलाइ गपभीर हानी 
नोक्सानी भएमा वा त्यस्तो हानी नोक्सानी हनु सक्ने पयाडप् त अधार देम्खएमा 
ईद्योग, वाम्णज्य तथा अपूलतड मन्रालयले वाम्णज्य तथा ईपभोक्ता वहत संरिण 
ववभाग माफड त ् ऄनसुन्धान गराईन सक्ने व्यवस्था रहेको छ। त्यस्तो 
ऄनसुन्धानबाट अयालतत मालवस्तकुो कारणबाट स्वदेशी ईद्योगलाइ गपभीर 
हानी नोक्सानी भएको वा हनु सक्ने देम्खएमा नेपाल सरकारले देहाय 
बमोम्जमको सेफगाडडस ्ईपाय लगाईन सक्ने व्यवस्था रहेको छ। 

१. प्रचललत कानून बमोम्जम लाग्ने भन्सार महसलुमा ऄलतररक्त महसलु 
लगाईने, 

२. नेपाल सरकारले लनधाडरण गरेको भन्दा बढी पररमाणको अयातमा मालथ 
ईल्लेम्खत क्र.सं. १ को ऄलतररक्त ट्याररफ रेट कोटाको अधारमा थप 
महसलु लगाईने, 

३. त्यस्तो मालवस्तकुो अयातमा पूणड वा अंम्शक पररमाणत्मक बन्देज 
लगाईने, 

४. तोवकए बमोम्जमका ऄन्य ईपायहरू समेत ऄवलपवन गनने , 
लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ुवा प्रत्यि रुपमा प्रलतस्पधी मालवस्तकुो 
कूल अयातको तीन प्रलतशतभन्दा कम पररमाणमा ववकासोन्मखु मलुकुबाट 
अयात भएको मालवस्तमुा सेफगाडडस ्ईपाय नलगाईने व्यवस्था रहको छ। 
तर कुल अयातको तीन प्रलतशतभन्दा कम वहस्सा भएका एकभन्दा बढी 
ववकासोन्मखु मलुकुबाट अयात भएको मालवस्तकुो पररमाण स्वदेशमा 
ईत्पादन हनुे लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ुवा प्रत्यि रुपमा प्रलतस्पधी 
मालवस्तकुो कूल अयातको नौ प्रलतशतभन्दा कम वहस्सा रहने गरी कुन  
ववकासोन्मखु मलुकुबाट अयात भएको त्यस्तो मालवस्तमुा समेत सेफगाडडस ् 
ईपाय लगाईन सक्ने कानूनी व्यवस्था गररएको छ। यसरी सेफगाडडस ् ईपाय 
लगाईँदा लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ु वा प्रत्यि रुपमा प्रलतस्पधी 
मालवस्तमुा समान वा फरक फरक महसलु दर वा पररमाणात्मक महसलु दर 

 
 

लगाईन सक्ने पलन व्यवस्था रहेको छ । 

सेफगाडडस ्कायम रहने ऄवलध 

सेफगाडडस ् ईपायको ऄवलध त्यस्तो सेफगाडडस ् लगाएको लमलतले बढीमा ४ 
वषडसपम कायम रहने व्यवस्था गररएको छ। यसरी सेफगाडडस ्लगाएको ऄवलध 
(४ वषड) पलछ पलन ऄनसुन्धान ऄलधकारीले सेफगाडडस ्महसलु लगाईन सक्ने 
ऄवस्था कायम रहेको भनी लसफाररस गरेमा नेपाल सरकारले सेफगाडडस ्
महसलु लगाईने ऄवलध बढीमा ४ वषडका लालग थप गनड सक्ने व्यवस्था 
रहेको। नेपाल सरकारले अवश्यक देखेमा सेफगाडडस ्ईपायको ऄवलध मालथका 
८ वषडका ऄलतररक्त बढीमा ऄको दइु वषड समेत थप गनड सक्ने व्यवस्था 
गररएको छ। तसथड, नेपाल सरकारले कूल ४ वषड + ४ वषड + २ वषड गरी 
१० वषडसपम सेफगाडडस ् ईपाय ऄपनाइ स्वदेशी ईद्योगधन्दाको संरिण गनड 
सक्ने गरी कानूनी प्रारुप (Legal Framework) को व्यवस्था गरेको पाआन्छ। 

ऄन्तररम सेफगाडडस ् ईपाय लगाईन सवकने सपबन्धी प्रावधान 

प्रारम्पभक प्रलतवदनबाट तत्काल सेफगाडडस ् ईपाय लगाईन ु पनने  पररम्स्थलत 
देम्खएमा र ऄनसुन्धानबाट तत्काल प्राप् त प्रमाणले कुन  मालवस्तकुो अयातबाट 
स्वदेशी ईद्योगलाइ गपभीर हानी नोक्सानी पगुकेो वा पगु्न सक्ने पयाडप् त अधार 
देम्खएमा ऄन्तररम सेफगाडडस ् लगाईन सवकने व्यवस्था रहेको छ। यसरी 
लगाआन ऄन्तररम सेफगाडडस ्को ऄवलध २०० ददनभन्दा बढी नहनुे व्यवस्था 
रहेको छ। 

2.  एण्टी-डम्पपङ 
महसलु 
सपबन्धी 
व्यवस्था 

मालवस्त ुडम्पपङ गनड नपाआने 
कुन  पलन अयातकताडले लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्त ु ईत्पादन गनने  
स्वदेशी ईद्योगलाइ हानी नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानी पगु्ने वा पगु्न 
सक्ने गरी ईत्पादक वा लनयाडतकताडको मलुकु वा स्वायत्त भन्सार िेरको 
सामान्य मूल्यभन्दा कम लनयाडत मूल्यमा अयात गरी कुन  मालवस्त ुडम्पपङ गनड 
नपाईने। 

ऄनसुन्धान ऄलधकारीको प्रलतवेदनबाट कस ले कुन  मालवस्त ु डम्पपङ गरेको 
पाआएमा नेपाल सरकारले त्यस्तो मालवस्तमुा भन्सार महसलुका ऄलतररक्त 
एण्टी-डम्पपङ महसलु लगाईन सक्ने व्यवस्था गररएको छ। यदद डम्पपङ 
गररएको मालवस्तकुो डम्पपङ माम्जडन २ प्रलतशतभन्दा कम हनुे भएमा 
लमल्दोजलु्दो वा समरुपका मालवस्तकुो कुल अयात ३ प्रलतशतसपम मार 
वहस्सा रहने गरी कुन  मलुकु वा स्वायत्त भन्सार िेरबाट अयात गररएको 
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मालवस्तमुा एण् टी-डम्पपङ महसलु नलगाआने व्यवस्था रहेको छ। तर एकभन्दा 
बढी मलुकु वा स्वायत्त भन्सार िेरबाट अयात गररएको मालवस्तकुो वहस्सा 
लमल्दोजलु्दो वा समरुप प्रकृलतका मालवस्तकुो कुल अयातको ७ प्रलतशत 
भन्दा बढी भएमा ३ प्रलतशत भन्दा कम वहस्सा रहने गरी कुन  मलुकु वा 
स्वायत्त भन्सार िेरबाट अयात गररएको मालवस्तमुा समेत एण् टी-डम्पपङ 
महसलु लगाईन सक्ने व्यवस्था गररएको छ। 

एण् टी-डम्पपङ महसलु कायम रहने ऄवलध 

एण्टी-डम्पपङ महसलु त्यस्तो महसलु लगाईन शरुु गरेको लमलतले बवढमा ५ 
वषड कायम रहने व्यवस्था गररएको छ। यसरी पवहलो चोवट एण् टी डम्पपङ 
महसलु लगाएको ५ वषड ऄवलध पलछ पलन ऄनसुन्धान ऄलधकारीले स्वदेशी 
ईद्योगलाइ बचाईन ऄझ पलन संरिण गनुडपनने  ऄवस्था रहेको छ भनी लसफाररस 
गरेमा नेपाल सरकारले एण् टी डम्पपङ महसलु लगाईने ऄवलध बढीमा ५ वषडका 
लालग थप गनड सक्ने व्यवस्था रहेको छ। यसरी नेपाल सरकारले कुल ५ वषड 
+ ५ वषड थप गरी १० वषडसपम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाइ स्वदेशी 
ईद्योगधन्दाको संरिण गनड सक्ने कानूनी अधार तयार गरेको छ। 

ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाईन सवकने सपबन्धी प्रावधान 

नेपाल सरकारले देहायको ऄवस्थामा कुन  मालवस्तमुा ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ 
महसलु लगाईन सक्ने व्यवस्था रहेको छ। 

१. कुन  मालवस्तकुो सपबन्धमा ऄनसुन्धान प्रारपभ भएको ववषयको सूचना 
सावडजलनक गरेकोमा, 

२. तत्काल प्राप् त प्रमाणबाट त्यस्तो मालवस्त ुडम्पपङ भएको देम्खएमा, 
३. त्यस्तो मालवस्तकुो अयातबाट स्वदेशी ईद्योगलाइ हानी नोक्सानी वा 

गपभीर हानी नोक्सानी पगुकेो वा पगु्न सक्ने पयाडप् त अधार देम्खएमा, 
४. ऄनसुन्धान ऄलधकारीले ऄनसुन्धान प्रवक्रया प्रारपभ गरेको कम्पतमा ६० 

ददन पूरा भएकोमा, 
५. ऄनसुन्धान ऄलधकारीको प्रारम्पभक प्रलतवेदनबाट ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ 

महसलु लगाईन लसफाररस गरेकोमा, 
६. स्वदेशी ईद्योगलाइ भएको वा हनु सक्ने हानी नोक्सानीबाट बचाईन 

तत्काल ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाईन अवश्यक देम्खएको 
म्स्थलतमा। 

ईपरोक्त पररम्स्थलतमा ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाईँदा लमल्दोजलु्दो वा 

 
 

समरुपका मालवस्त ुईत्पादन गनने  स्वदेशी ईद्योगले माग गरेकोमा ६ मवहना र 
ऄन्य ऄवस्थामा १२० ददन सपम ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाईने 
सपबन्धी कानूनी व्यवस्था गररएको छ। 

यसका साथ  यसरी लगाआएको एण् टी-डम्पपङ महसलु ऄनसुन्धान ऄलधकारीले 
पेश गरेको प्रलतवेदन तथा ऄन्य कुन  अधारमा कायम राखी रहन ुपनने  ऄवस्था 
नरहेमा नेपाल सरकारल जनुसकु  बखत पलन त्यस्तो महसलु हटाईन सक्न 
व्यवस्था रहेको छ। 

3.  काईन् टर 
भेललङ महसलु 
सपबन्धी 
व्यवस्था 

सहलुलयत प्राप् त वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ुअयात गनड 
नपाआने 
स्वदेशी ईद्योगधन्दालाइ हानी नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानी पगु्ने वा 
पगु्न सक्ने गरी कुन  पलन अयातकताडले कुन  सहलुलयत प्राप् त वा प्रत्यि वा 
ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ुअयात गनड नहनुे। 

काईन् टर भेललङ महसलु लगाईन सक्ने सपबन्धी कानूनी व्यवस्था 
कस ले कुन  सहलुलयत प्राप् त वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि रुपमा ऄनदुान प्राप् त 
मालवस्त ु अयात गरेमा ऄनसुन्धान ऄलधकारीले पेश गरेको ऄन्तररम 
प्रलतवदनका अधारमा नेपाल सरकारले त्यस्तो मालवस्तमुा भन्सार महसलुका 
ऄलतररक्त काईन् टर भेललङ महसलु लगाईन सक्ने कानूनी व्यवस्था गररएको 
छ। तर देहायको ऄवस्थामा कुन  मालवस्तमुा काईन्टर भेललङ महसलु 
नलगाईने व्यवस्था गररएको छः- 

१. ववकासोन्मखु मलुकुबाट अयालतत मालवस्तकुो हकमा लनयाडत मूल्यको २ 
प्रलतशत भन्दा कम तथा ऄन्य मलुकु वा स्वायत्त भन्सार िेरको हकमा 
१ प्रलतशतभन्दा कम सहलुलयत वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्रदान 
गररएको मालवस्तमुा, 

२. कुन  एक ववकासोन्मखु मलुकुबाट अयात गररएको सहलुलयत वा प्रत्यि 
वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्तकुो पररमाण नेपालमा हनुे लमल्दोजलु्दो 
वा समरुपका प्रकृलतका मालवस्तकुो अयातको कुल पररमाणको ४ 
प्रलतशतभन्दा कम देम्खएमा, 

३. म्िपिीय वा बहपुिीय सपझौता ऄन्तगडत वस्तगुत वा नगद ऄनदुान स्वरुप 
नेपाल सरकारलाइ प्राप् त हनुे मालवस्तमुा। 

तर कुल अयातको ४ प्रलतशतभन्दा कम वहस्सा भए कुन  पलन ववकासोन्मखु 
मलुकुबाट अयात हनुे सहलुलयत वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त 
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मालवस्तमुा एण् टी-डम्पपङ महसलु नलगाआने व्यवस्था रहेको छ। तर एकभन्दा 
बढी मलुकु वा स्वायत्त भन्सार िेरबाट अयात गररएको मालवस्तकुो वहस्सा 
लमल्दोजलु्दो वा समरुप प्रकृलतका मालवस्तकुो कुल अयातको ७ प्रलतशत 
भन्दा बढी भएमा ३ प्रलतशत भन्दा कम वहस्सा रहने गरी कुन  मलुकु वा 
स्वायत्त भन्सार िेरबाट अयात गररएको मालवस्तमुा समेत एण् टी-डम्पपङ 
महसलु लगाईन सक्ने व्यवस्था गररएको छ। 

एण् टी-डम्पपङ महसलु कायम रहने ऄवलध 

एण्टी-डम्पपङ महसलु त्यस्तो महसलु लगाईन शरुु गरेको लमलतले बवढमा ५ 
वषड कायम रहने व्यवस्था गररएको छ। यसरी पवहलो चोवट एण् टी डम्पपङ 
महसलु लगाएको ५ वषड ऄवलध पलछ पलन ऄनसुन्धान ऄलधकारीले स्वदेशी 
ईद्योगलाइ बचाईन ऄझ पलन संरिण गनुडपनने  ऄवस्था रहेको छ भनी लसफाररस 
गरेमा नेपाल सरकारले एण् टी डम्पपङ महसलु लगाईने ऄवलध बढीमा ५ वषडका 
लालग थप गनड सक्ने व्यवस्था रहेको छ। यसरी नेपाल सरकारले कुल ५ वषड 
+ ५ वषड थप गरी १० वषडसपम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाइ स्वदेशी 
ईद्योगधन्दाको संरिण गनड सक्ने कानूनी अधार तयार गरेको छ। 

ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाईन सवकने सपबन्धी प्रावधान 

नेपाल सरकारले देहायको ऄवस्थामा कुन  मालवस्तमुा ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ 
महसलु लगाईन सक्ने व्यवस्था रहेको छ। 

१. कुन  मालवस्तकुो सपबन्धमा ऄनसुन्धान प्रारपभ भएको ववषयको सूचना 
सावडजलनक गरेकोमा, 

२. तत्काल प्राप् त प्रमाणबाट त्यस्तो मालवस्त ुडम्पपङ भएको देम्खएमा, 
३. त्यस्तो मालवस्तकुो अयातबाट स्वदेशी ईद्योगलाइ हानी नोक्सानी वा 

गपभीर हानी नोक्सानी पगुकेो वा पगु्न सक्ने पयाडप् त अधार देम्खएमा, 
४. ऄनसुन्धान ऄलधकारीले ऄनसुन्धान प्रवक्रया प्रारपभ गरेको कम्पतमा ६० 

ददन पूरा भएकोमा, 
५. ऄनसुन्धान ऄलधकारीको प्रारम्पभक प्रलतवेदनबाट ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ 

महसलु लगाईन लसफाररस गरेकोमा, 
६. स्वदेशी ईद्योगलाइ भएको वा हनु सक्ने हानी नोक्सानीबाट बचाईन 

तत्काल ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाईन अवश्यक देम्खएको 
म्स्थलतमा। 

ईपरोक्त पररम्स्थलतमा ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाईँदा लमल्दोजलु्दो वा 

 
 

समरुपका मालवस्त ुईत्पादन गनने  स्वदेशी ईद्योगले माग गरेकोमा ६ मवहना र 
ऄन्य ऄवस्थामा १२० ददन सपम ऄन्तररम एण् टी-डम्पपङ महसलु लगाईने 
सपबन्धी कानूनी व्यवस्था गररएको छ। 

यसका साथ  यसरी लगाआएको एण् टी-डम्पपङ महसलु ऄनसुन्धान ऄलधकारीले 
पेश गरेको प्रलतवेदन तथा ऄन्य कुन  अधारमा कायम राखी रहन ुपनने  ऄवस्था 
नरहेमा नेपाल सरकारल जनुसकु  बखत पलन त्यस्तो महसलु हटाईन सक्न 
व्यवस्था रहेको छ। 

3.  काईन् टर 
भेललङ महसलु 
सपबन्धी 
व्यवस्था 

सहलुलयत प्राप् त वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ुअयात गनड 
नपाआने 
स्वदेशी ईद्योगधन्दालाइ हानी नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानी पगु्ने वा 
पगु्न सक्ने गरी कुन  पलन अयातकताडले कुन  सहलुलयत प्राप् त वा प्रत्यि वा 
ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ुअयात गनड नहनुे। 

काईन् टर भेललङ महसलु लगाईन सक्ने सपबन्धी कानूनी व्यवस्था 
कस ले कुन  सहलुलयत प्राप् त वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि रुपमा ऄनदुान प्राप् त 
मालवस्त ु अयात गरेमा ऄनसुन्धान ऄलधकारीले पेश गरेको ऄन्तररम 
प्रलतवदनका अधारमा नेपाल सरकारले त्यस्तो मालवस्तमुा भन्सार महसलुका 
ऄलतररक्त काईन् टर भेललङ महसलु लगाईन सक्ने कानूनी व्यवस्था गररएको 
छ। तर देहायको ऄवस्थामा कुन  मालवस्तमुा काईन्टर भेललङ महसलु 
नलगाईने व्यवस्था गररएको छः- 

१. ववकासोन्मखु मलुकुबाट अयालतत मालवस्तकुो हकमा लनयाडत मूल्यको २ 
प्रलतशत भन्दा कम तथा ऄन्य मलुकु वा स्वायत्त भन्सार िेरको हकमा 
१ प्रलतशतभन्दा कम सहलुलयत वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्रदान 
गररएको मालवस्तमुा, 

२. कुन  एक ववकासोन्मखु मलुकुबाट अयात गररएको सहलुलयत वा प्रत्यि 
वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्तकुो पररमाण नेपालमा हनुे लमल्दोजलु्दो 
वा समरुपका प्रकृलतका मालवस्तकुो अयातको कुल पररमाणको ४ 
प्रलतशतभन्दा कम देम्खएमा, 

३. म्िपिीय वा बहपुिीय सपझौता ऄन्तगडत वस्तगुत वा नगद ऄनदुान स्वरुप 
नेपाल सरकारलाइ प्राप् त हनुे मालवस्तमुा। 

तर कुल अयातको ४ प्रलतशतभन्दा कम वहस्सा भए कुन  पलन ववकासोन्मखु 
मलुकुबाट अयात हनुे सहलुलयत वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त 



37/fh:j ÷ Rajaswa36 ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]G›

 
 

मालवस्तकुो पररमाण नेपालमा अयात हनुे लमल्दोजलु्दो वा समरुप प्रकृलतका 
मालवस्तकुो कुल पररमाणको ९ प्रलतशत वा सोभन्दा बढी भएमा कुन  
ववकासोन्मखु मलुकुबाट ४ प्रलतशतभन्दा कम अयात हनुे सहलुलयत प्राप् त 
मालवस्तमुा समेत काईन् टर भेललङ महसलु लगाईन सक्ने व्यवस्था रहेको 
छ। यस ऄनसुार काईन् टर भेललङ महसलु लगाईन ु पूवड त्यस्तो अयालतत 
मालवस्त ु सहलुलयत प्राप् त वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ु
भएको र त्यस्तो मालवस्तकुो अयातको कारणले स्वदेशी ईद्योगलाइ हानी 
नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानी पगुकेो वा पगु्न सक्ने पयाडप् त अधार र 
प्रमाण समेत स्प् ट रुपमा देम्खन ु पनने  र काईन् टर भेललङ महसलु लगाईँदा 
सहलुलयत माम्जडनमा नबढ्ने गरी लगाईन ुपनने   व्यवस्था रहेको छ। यसका 
साथ  काईन् टर भेललङ महसलु लगाईदा एक  प्रकृलतको सहलुलयत वा प्रत्यि वा 
ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ु र सहलुलयत माम्जडन फरक भएका एक  
प्रकृलतको अयालतत मालवस्तमुा फरक फरक दरमा लगाईन पाईने समेत 
व्यवस्था रहेको छ। 

काईन् टर भेललङ महसलु कायम रहने ऄवलध 

काईन्टर भेललङ महसलु लगाईदा बढीमा ५ वषडसपमको ऄवलधका लालग 
लगाआने व्यवस्था रहेको छ। यसरी काईन्टर भललङ महसलु लगाएको ५ 
वषडको ऄवलध पलछ पलन ऄनसुन्धान ऄलधकारीले काईन्टर भेललङ महसलु 
लगाईन सक्ने ऄवस्था कायम रहेको भनी लसफाररस गरेमा नेपाल सरकारले 
बढीमा ५ वषडका लालग काईन्टर भेललङ महसलु लगाईने ऄवलध थप गनड सक्ने 
कानूनी व्यवस्था रहेको छ। तसथड, काईन्टर भेललङ महसलु लगाईने कुल 
ऄवलध ५ वषड + ५ वषड गरी १० वषड रहेको छ। 

ऄन्तररम काईन्टर भललङ महसलु लगाईने सवकने ऄवस्थाहरू 

नेपाल सरकारले ऄनसुन्धानको दायरामा रहेको कुन  मालवस्तमुा देहायको 
ऄवस्थामा ऄन्तररम काईन्टर भेललङ महसलु लगाईन सक्न े व्यवस्था गरेको 
छ। 

१. कुन  मालवस्तकुो सपबन्धमा ऄनसुन्धान प्रारपभ भएको सूचना 
सावडजलनक गरेकोमा, 

२. तत्काल प्राप् त प्रमाणका अधारमा त्यस्तो मालवस्त ुसहलुलयत प्राप् त 
वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ुभएको देम्खएमा, 

३. त्यस्तो मालवस्तकुो अयातबाट स्वदेशी ईद्योगलाइ हानी नोक्सानी वा 

 
 

गपभीर हानी नोक्सानी पगुकेो वा पगु्न सक्ने अशंका देम्खएको र 
त्यस्तो हानी नोक्सानीबाट बचाईन तत्काल ऄन्तररम काईन्टर भेललङ 
महसलु लगाईन अवश्यक देम्खएमा, 

४. ऄनसुन्धान ऄलधकारीले ऄनसुन्धान प्रवक्रया प्रारपभ गरेको कम्पतमा 
६० ददन पूरा भएकोमा, 

५. ऄनसुन्धान ऄलधकारीले पेश गरेको प्रारम्पभक प्रलतवेदनबाट ऄन्तररम 
काईन्टर भेललङ महसलु लगाईने लसफाररस गरेकोमा। 

ईपरोक्त पररम्स्थलतमा ऄन्तररम काईन्टर भेललङ महसलु लगाईँदा सहलुलयत 
माम्जडनमा नबढ्ने गरी लगाईन ु पनने  तथा ऄन्तररम काईन्टर भेललङ महसलु 
ऄनसुन्धान ऄलधकारीले ऄन्तररम प्रलतवेदन पेश गरेको ददनदेम्ख बढीमा १२० 
ददनसपम मार लगाईन पाईने व्यवस्था गररएको छ। 

 
 

लन्कषड र सझुाव 

ववश् व व्यापार संगठन (World Trade Organization) का ऄलधकांश सदस्य रा् िहरूले सेफगाडडस ्, एण् टी-
डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ सपबन्धी कानूनी व्यवस्थाको ऄभ्यास गदै अआरहेका छन।् नेपालले पलन 
ववश् व व्यापार संगठनको सदस्यता प्राम्प् त गरेपश् चात ् सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भललङ 
सपबन्धी ऐन, २०७६ लनमाडण गरी कायाडन्वयनमा ल्याआसकेको छ । तसथड, ववश् व बजारबाट ऄप्रत्याम्शत 
रुपमा ठूलो पररमाणमा प ठारी भइ त्यस्त  प्रकृलतका वस्त ुईत्पादन गनने  नेपाली राम्् िय ईद्योगधन्दालाइ पनड 
सक्ने हानी, नोक्सानी तथा गपभीर प्रलतकूल ऄसरबाट बचाईन र स्वदेशी ईद्योगधन्दाको प्रविडन र संरिण 
गनड अयात भआरहेको वस्तहुरूले स्वदेशी ईद्योगहरूलाइ पारेको प्रभाव र ऄसरबारे गवहरो ऄध्ययन र 
ऄनसुन्धान हनु ु ऄलत अवश्यक देम्खएको छ। यसका लालग स्वदेशमा ईत्पादन गरररहेका 
ईद्योगधन्दाहरूका ईत्पादनहरू र ववदेशबाट अयात भआरहेका यस्त  मालवस्तहुरूले स्वदेशी ईत्पादनलाइ 
पारेको प्रलतकूल प्रभावको ऄनसुन्धान गरी तथ्यहरू र प्रमाणहरू संकलन गनड सक्न ेगरी व्यापारका िेरमा 
वक्रयाम्शल संस्थाहरूको ऄनसुन्धान िमता (Research Capacity) बढाईन जरुरी देम्खन्छ। यसका 
ऄलतररक्त ईद्योग, वाम्णज्य तथा अपूलतड मन्रालयमा Export-Import Trade Intelligence Unit स्थापना 
गरी Research & Development लाइ प्राथलमकताका साथ ऄम्घ बढाईन अवश्यक देम्खएको छ। 
व्यापाररक ऄस्वस्थ वक्रयाकलापहरूले स्वदेशी ईद्योगलाइ पारेको प्रलतकूल ऄसरका बारेमा गवहरो ऄध्ययन 
र ऄनसुन्धान गदै तथ्यका अधारमा सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ ऐन, २०७६ को 
कायाडन्वयन गनड वढला गनुडहनु् न ऄब। यसका साथ  वाम्णज्य, अपूलतड तथा ईपभोक्ता वहत संरिण ववभागलाइ 
एण् टी-डम्पपङका ववषयमा ऄनसुन्धान गनड सक्ने गरी Dynamic & Vibrant Organization का रुपमा 
ववकास गदै ऄनसुन्धानका कायडमा लगाईन र ऄनसुन्धानको िेर र दायरा ववस्तार गनुड ऄलत अवश्यक 
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मालवस्तकुो पररमाण नेपालमा अयात हनुे लमल्दोजलु्दो वा समरुप प्रकृलतका 
मालवस्तकुो कुल पररमाणको ९ प्रलतशत वा सोभन्दा बढी भएमा कुन  
ववकासोन्मखु मलुकुबाट ४ प्रलतशतभन्दा कम अयात हनुे सहलुलयत प्राप् त 
मालवस्तमुा समेत काईन् टर भेललङ महसलु लगाईन सक्ने व्यवस्था रहेको 
छ। यस ऄनसुार काईन् टर भेललङ महसलु लगाईन ु पूवड त्यस्तो अयालतत 
मालवस्त ु सहलुलयत प्राप् त वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ु
भएको र त्यस्तो मालवस्तकुो अयातको कारणले स्वदेशी ईद्योगलाइ हानी 
नोक्सानी वा गपभीर हानी नोक्सानी पगुकेो वा पगु्न सक्ने पयाडप् त अधार र 
प्रमाण समेत स्प् ट रुपमा देम्खन ु पनने  र काईन् टर भेललङ महसलु लगाईँदा 
सहलुलयत माम्जडनमा नबढ्ने गरी लगाईन ुपनने   व्यवस्था रहेको छ। यसका 
साथ  काईन् टर भेललङ महसलु लगाईदा एक  प्रकृलतको सहलुलयत वा प्रत्यि वा 
ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ु र सहलुलयत माम्जडन फरक भएका एक  
प्रकृलतको अयालतत मालवस्तमुा फरक फरक दरमा लगाईन पाईने समेत 
व्यवस्था रहेको छ। 

काईन् टर भेललङ महसलु कायम रहने ऄवलध 

काईन्टर भेललङ महसलु लगाईदा बढीमा ५ वषडसपमको ऄवलधका लालग 
लगाआने व्यवस्था रहेको छ। यसरी काईन्टर भललङ महसलु लगाएको ५ 
वषडको ऄवलध पलछ पलन ऄनसुन्धान ऄलधकारीले काईन्टर भेललङ महसलु 
लगाईन सक्ने ऄवस्था कायम रहेको भनी लसफाररस गरेमा नेपाल सरकारले 
बढीमा ५ वषडका लालग काईन्टर भेललङ महसलु लगाईने ऄवलध थप गनड सक्ने 
कानूनी व्यवस्था रहेको छ। तसथड, काईन्टर भेललङ महसलु लगाईने कुल 
ऄवलध ५ वषड + ५ वषड गरी १० वषड रहेको छ। 

ऄन्तररम काईन्टर भललङ महसलु लगाईने सवकने ऄवस्थाहरू 

नेपाल सरकारले ऄनसुन्धानको दायरामा रहेको कुन  मालवस्तमुा देहायको 
ऄवस्थामा ऄन्तररम काईन्टर भेललङ महसलु लगाईन सक्न े व्यवस्था गरेको 
छ। 

१. कुन  मालवस्तकुो सपबन्धमा ऄनसुन्धान प्रारपभ भएको सूचना 
सावडजलनक गरेकोमा, 

२. तत्काल प्राप् त प्रमाणका अधारमा त्यस्तो मालवस्त ुसहलुलयत प्राप् त 
वा प्रत्यि वा ऄप्रत्यि ऄनदुान प्राप् त मालवस्त ुभएको देम्खएमा, 

३. त्यस्तो मालवस्तकुो अयातबाट स्वदेशी ईद्योगलाइ हानी नोक्सानी वा 

 
 

गपभीर हानी नोक्सानी पगुकेो वा पगु्न सक्ने अशंका देम्खएको र 
त्यस्तो हानी नोक्सानीबाट बचाईन तत्काल ऄन्तररम काईन्टर भेललङ 
महसलु लगाईन अवश्यक देम्खएमा, 

४. ऄनसुन्धान ऄलधकारीले ऄनसुन्धान प्रवक्रया प्रारपभ गरेको कम्पतमा 
६० ददन पूरा भएकोमा, 

५. ऄनसुन्धान ऄलधकारीले पेश गरेको प्रारम्पभक प्रलतवेदनबाट ऄन्तररम 
काईन्टर भेललङ महसलु लगाईने लसफाररस गरेकोमा। 

ईपरोक्त पररम्स्थलतमा ऄन्तररम काईन्टर भेललङ महसलु लगाईँदा सहलुलयत 
माम्जडनमा नबढ्ने गरी लगाईन ु पनने  तथा ऄन्तररम काईन्टर भेललङ महसलु 
ऄनसुन्धान ऄलधकारीले ऄन्तररम प्रलतवेदन पेश गरेको ददनदेम्ख बढीमा १२० 
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लन्कषड र सझुाव 
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स्थानीय तहको बेरुज,ु अर्थिक ऄनशुासन र स्थानीय 
लेखा सर्मर्तको भरू्मका 

 

 महेश्वर काफ्ले 1 

 

लेखसार 

नेपालमा संघीय शासन प्रणाली कायािन्वयनसँगै साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापनमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा 
ववत्तीय स्रोतको ववकेन्रीकरण,  अन्तररक र्नयन्रण, ईत्तरदावयत्व, पारदर्शिता तथा लेखापरीक्षण प्रणालीमा 
समान रूपले सधुार हनु सकेको छैन।स्थानीय तहबाट ईद्देश्यमूलक कायिसम्पादन, गणुस्तर ऄर्भवरृ्ि, 
साविजर्नक खररदमा देर्खने ऄर्नयर्मतता न्यूनीकरण, लेखा ईत्तरदायी ऄर्धकृत र अन्तररक र्नयन्रण 
प्रणालीको प्रभावकाररता, संघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच ववत्तीय ईत्तरदावयत्वको समन्वय, ववषयगत सर्मर्तको 
र्नगरानी, बेरुज ुव्यवस्थापन तथा न्यूनीकरण कायिमा स्थानीय तह लेखा सर्मर्तको भरु्मका प्रभावकारी बनाइ 
स्थानीय तहको बेरुज ुफस्यौटमा प्रभावकाररता ल्याईन ु पने अवश्यकता रहेको छ। नेपालको संववधान 
२०७२ ले संघीय शासन प्रणाली लागू गरेपर्छ ववत्तीय ऄर्धकार र र्जम्मेवारी तीन तहका सरकारमा 
बाँडफाँड गररयो। यसले स्थानीय तहलाइ योजना र्नमािण, बजेट व्यवस्थापन, साविजर्नक खररद, सेवा प्रवाह 
र ववकास अयोजना सञ्चालनमा व्यापक ऄर्धकार प्रदान गर् यो। तर ववत्तीय ऄनशुासन, पारदर्शिता र 
ईत्तरदावयत्व कायम गने संस्थागत क्षमता ऄपेर्क्षत रूपमा ववकास हनु सकेको छैन। फलस्वरूप स्थानीय 
तहमा बेरुजकुो मारा ईच्च देर्खन,ु दोहोररने ऄर्नयर्मतता कायम रहन,ु साविजर्नक खररदमा कमजोरी देर्खन ु
तथा अन्तररक र्नयन्रण प्रणाली कमजोर हनु ु अदद प्रमखु चनुौती  रहेका छन।्वय चनुौर्तहरूको सामाना 
गरी अर्थिक ऄनशासन कायम गनि गराईन स्थानीय तह कायिपार्लका, प्रमखु प्रशासवकय ऄर्धकृत, अर्थिक 
प्रशासन प्रमखु लगायत स्थानीय तह लेखा सर्मर्तको भरु्मका महत्वपूणि हनुे भएकोले समन्वयात्मक रुपमा 
कायि गनुि पने देर्खन्छ।स्थानीय तह लेखा सर्मर्तले स्वीकृत कायिववर्ध ऄनसुार साविजर्नक लेखा तथा 
राजस्व, बजेट, साविजर्नक खररद तथा महालेखापरीक्षकको वावषिक प्रर्तवेदन ईपर समयमै छलफल गरी 
ऄसलु ईपर वा प्रमाण पेश गनि लगाईने, पनुः त्यस्तै प्रकृर्तको बेरुज ुनदोहोररने व्यवस्था र्मलाइ र्नयर्मत 
गनि लगाईने वा पेश्की बाँकी भएकोमा ववल भरपाइ वा ईद्देश्यमूलक खचिको पषु्ट्याइ सवहत पेश्की 
फस्यौट गनि लगाइ बेरुज ुराफसाफ गनि र्नदेशन ददने कायि प्रभावकारी रुपमा गनुि गराईन ुपने देर्खन्छ ।   

  

                                      
1 पूवि ईप महालेखापरीक्षक  

 

रहेको छ। तसथड, अयालतत वस्तकुा बारेमा ऄध्ययन र ऄनसुन्धान गदै तथ्य र प्रमाणका अधारमा नेपाली 
ईद्योगहरूलाइ पारेको ऄसरको ववश् लेषण गरी ईद्योगको संरिण र प्रविडन गनड सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ 
तथा काईन्टर भेललङ ऐन, २०७६ को प्रभावकारी कायाडन्वयन गनुड न  एक मार ईत्तम ववकल्प रहेको 
छ। 
 

सन्दभड सामग्रीहरू 

 नेपालको संववधान, कानून, न्याय तथा संसदीय मालमला मन्रालय, लसंहदरबार, काठमाडौं, २०७५ 

 सेफगाडडस ्, एण् टी-डम्पपङ तथा काईन्टर भेललङ ऐन, २०७६, नेपाल सरकार, कानून, न्याय तथा संसदीय 
मालमला मन्रालय, लसंहदरबार, काठमाडौं 

 www.moics.gov.np 

 www.nepallawcommission.gov.np 

 www.wto.org 
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1. साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन र लेखापरीक्षण 

साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन भनेको सरकारका स्रोतहरूको योजना, बजेट, कायािन्वयन, लेखांकन, प्रर्तवेदन र 
लेखापरीक्षणमाफि त प्रभावकारी, पारदशॉ र ईत्तरदायी रूपमा व्यवस्थापन गने प्रणाली हो। लेखापरीक्षणको 
मूल ईद्देश्य साविजर्नक स्रोतको प्रयोग काननु, र्मतव्यवयता, कायिक्षमता र प्रभावकाररताको अधारमा भएको 
छ वा छैन भन्ने सरु्नर्श्चत गनुि हो। अधरु्नक लेखापरीक्षणले रवुट खोज्न ेमार होआन, संस्थागत सधुारका 
सझुाव ददने कायिलाइ पर्न प्राथर्मकता ददन्छ।स्थानीय तहमा बेरुज ुईच्च हनुकुा प्रमखु कारणहरूमा लेखा 
तथा ववत्त व्यवस्थापनमा दक्ष जनशर्िको ऄभाव, अन्तररक र्नयन्रण प्रणाली कमजोर हनु,ु साविजर्नक 
खररद र्नयमको पूणि पालना नहनु,ु योजना तथा बजेट कायािन्वयनमा कमजोरी, राजनीर्तक र प्रशासर्नक 
समन्वयको ऄभाव, फस्यौट प्रणालीको प्रभावकाररता नहनु ुअदद रहेका छन । हालको बेरुज ुफस्यौट 
प्रविया धेरै हदसम्म कागजी र प्रविया-केर्न्रत छ। बेरुज ु घटाईनेभन्दा पर्न फाआल व्यवस्थापनमा 
केर्न्रत भएको अलोचना पाआन्छ। प्रभावकारी फस्यौटका लार्ग समयबि ऄनगुमन, र्डर्जटल ट्र्यावकङ 
प्रणाली, ईत्तरदायी पदार्धकारीको स्पष्ट्ट र्जम्मेवारी, सधुारात्मक कायियोजना ऄर्नवायि बनाआन ुअवश्यक 
छ।नेपालको साविजर्नक खररद प्रणालीमा बारम्बार देर्खने मखु्य ऄर्नयर्मतताहरू प्रर्तस्पधाि सीर्मत हनुे गरी 
बोलपर तयार गनुि, लागत ऄनमुान ऄवास्तववक हनु,ु ठेक्का व्यवस्थापन कमजोर हनु,ु समयमै काम सम्पन्न 
नहनु ुअदद हनु। अन्तररक र्नयन्रण प्रणालीको प्रभावकाररता कायम हनु सकेको छैन । अन्तररक 
र्नयन्रण साविजर्नक संस्थाको ववत्तीय ऄनशुासनको अधार हो। तर नेपालमा कायि ववभाजन स्पष्ट्ट नहनु,ु 
र्नयर्मत सपुररवेक्षण कमजोर हनु,ु अन्तररक लेखापरीक्षण प्रभावकारी नहनु,ु जोर्खम पवहचान र व्यवस्थापन 
प्रणाली कमजोर हनु,ु अन्तररक र्नयन्रण प्रणाली ववकास र कायािन्वयन नहनु ुअदद कारणबाट स्थानीय 
तहको ववत्तीय ऄनशुासन पक्ष कमजोर रहेको पाइन्छ । 

 

2. स्थानीय तहको बेरुज ु

महालेखापरीक्षकको ६३औ वावषिक प्रर्तवेदन ऄनसुार नेपाल सरकारको अर्थिक वषि २०८१।८२ को 
बेरुज ुरु ८८ ऄवि ९ करोडमध्ये स्थानीय तहको बेरुज ुरु १९ ऄवि ५ करोड रहेको छ।ईि रु १९ 
ऄवि ५ करोडमध्ये ऄसलु गनुि पने रु २ ऄवि १ करोड, र्नयर्मत गनुि पने रु १५ ऄवि १९ करोड, र 
म्याद नाघेको पेश्की बाँकी रु १ ऄवि ८५ करोड रहेको छ।  अर्थिक वषि २०८०।८१ सम्म स्थानीय 
तहको ऄद्यावर्धक बाँकी बेरुजू  रू २ खवि ९ ऄवि २९ करोड रहेकोमा रु ७ ऄवि ८६ करोड सम्परीक्षण  
भएको तथा यो बषिको थप रु १९ ऄवि ५ करोड समेत ऄद्यावर्धक बेरुज ुरू २ खवि २० ऄवि ४७ 
करोड पगुकेो छ।  

  

3. बेरुज ुव्यवस्थापनको र्सिान्त 

बेरुज ु व्यवस्थापनका र्सिान्तहरूमा एकरूपता (Consistency), न्यायोर्चतता (Fairness), पारदर्शिता 
(Transparency), ईत्तरदावयत्व (Accountability), जोर्खम-अधाररत दृर्ष्ट्टकोण (Risk-Based Approach) 
अदद हनु। स्थानीय तहमा बजेट कायािन्वयन क्षमता कमजोर हनु,ु लेखा जनशर्िको ऄभाव, तथा 
राजनीर्तक हस्तक्षेपका कारण बेरुज ुईच्च रहेको पाआन्छ। फस्यौट प्रविया वढलो र कमजोर हुँदा दोहोररने 
बेरुज ुकायम रहने समस्या देर्खन्छ।संघीय संरचनामा ऄर्धकार र र्जम्मेवारीको स्पष्ट्टता नहुँदा ववत्तीय 
ईत्तरदावयत्वमा दोहोरोपन र समन्वयको समस्या देर्खन्छ। स्थानीय तह लेखा सर्मर्तले महालेखापरीक्षकको 
प्रर्तवेदनमार्थ छलफल गरी सधुार र्नदेशन ददने भए पर्न कायािन्वयन ऄनगुमन कमजोर रहेको पाआन्छ। 

 

4. बेरुज ुएकरूपताको अवश्यकता 

बेरुजमुा एकरूपता नहुँदा समान प्रकृर्तका ववषयमा फरक-फरक र्नष्ट्कषि अईने, संस्थागत ववश्वसनीयता 
घट्ने तथा ईत्तरदावयत्वमा ऄसमानता र्सजिना हनुे समस्या देर्खन्छ।एकरूपता कायम गने र्सिान्तहरूमा 
काननुी स्पष्ट्टता  सवहत बेरुज ुवगॉकरण गने, काननु र र्नयममा अधाररत लेखापरीक्षण र बेरुज ुकायम 
गने पररपाटी हनुपुछि।बेरुज ुवगॉकरण, मूल्याङ्कन र प्रर्तवेदनका लार्ग समान मापदण्ड ऄपनाईनपुछि।बेरुज ु
लेखनमा र्नष्ट्पक्षता कायम गदै  व्यर्िपरक होआन, प्रमाण र मापदण्डमा अधाररत हनुपुछि। समान 
पररर्स्थर्तमा समान प्रकारको बेरुज ुकायम गनुिपछि।पारदर्शिता  कायम गरी बेरुजकुो अधार, ववश्लेषण र 
वगॉकरण हनुपुछि। नेपालको साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन र लेखापरीक्षण प्रणाली संिमणकालीन 
ऄवस्थामा रहेको छ। संघीय संरचनाले ऄवसर र चनुौती दवैु र्सजिना गरेको छ। स्थानीय तहमा बेरुज ु
ईच्च हनु,ु साविजर्नक खररदमा दोहोररने ऄर्नयर्मतता, अन्तररक र्नयन्रण कमजोर हनु ुतथा लेखापरीक्षण 
प्रणालीमा एकरूपताको ऄभाव प्रमखु चनुौतीहरू हनु।् बेरुजमुा एकरूपता कायम गनि काननुी स्पष्ट्टता, 
मानकीकरण, र्डर्जटल प्रणाली, क्षमता ववकास र गणुस्तर र्नयन्रण ऄपररहायि छन।् लेखापरीक्षणलाइ केवल 
रवुट खोज्ने प्रविया मार होआन, सशुासन, पारदर्शिता र साविजर्नक सेवा सधुारको रणनीर्तक साधनका रूपमा 
रूपान्तरण गने औजार पर्न हो।त्यसैले लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षण गदाि वा प्रर्तवेदन तयार गदाि 
एकरुपता कायम गनि गराईन ववशेष ध्यान ददन ुपने देर्खन्छ । 

 

5. साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन र बेरुज ु

नेपालमा साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन (Public Financial Management - PFM) प्रणाली संघीय 
संरचनापर्छ झन ्जवटल र बहअुयार्मक बनेको छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा साविजर्नक स्रोतको 
ईपयोग, लेखा प्रणाली, अन्तररक र्नयन्रण, खररद प्रविया तथा लेखापरीक्षण ऄभ्यासमा एकरूपता, पारदर्शिता 
र ईत्तरदावयत्व कायम गनुि चनुौतीपूणि बन्दै गएको छ। ववशेषतः बेरुज ु(Audit Irregularities) को दोहोररने 
प्रकृर्त, वगॉकरणमा ऄसमानता, फस्यौट प्रवियाको कमजोरी, तथा संस्थागत ईत्तरदावयत्वको ऄभावले ववत्तीय 
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1. साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन र लेखापरीक्षण 

साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन भनेको सरकारका स्रोतहरूको योजना, बजेट, कायािन्वयन, लेखांकन, प्रर्तवेदन र 
लेखापरीक्षणमाफि त प्रभावकारी, पारदशॉ र ईत्तरदायी रूपमा व्यवस्थापन गने प्रणाली हो। लेखापरीक्षणको 
मूल ईद्देश्य साविजर्नक स्रोतको प्रयोग काननु, र्मतव्यवयता, कायिक्षमता र प्रभावकाररताको अधारमा भएको 
छ वा छैन भन्ने सरु्नर्श्चत गनुि हो। अधरु्नक लेखापरीक्षणले रवुट खोज्न ेमार होआन, संस्थागत सधुारका 
सझुाव ददने कायिलाइ पर्न प्राथर्मकता ददन्छ।स्थानीय तहमा बेरुज ुईच्च हनुकुा प्रमखु कारणहरूमा लेखा 
तथा ववत्त व्यवस्थापनमा दक्ष जनशर्िको ऄभाव, अन्तररक र्नयन्रण प्रणाली कमजोर हनु,ु साविजर्नक 
खररद र्नयमको पूणि पालना नहनु,ु योजना तथा बजेट कायािन्वयनमा कमजोरी, राजनीर्तक र प्रशासर्नक 
समन्वयको ऄभाव, फस्यौट प्रणालीको प्रभावकाररता नहनु ुअदद रहेका छन । हालको बेरुज ुफस्यौट 
प्रविया धेरै हदसम्म कागजी र प्रविया-केर्न्रत छ। बेरुज ु घटाईनेभन्दा पर्न फाआल व्यवस्थापनमा 
केर्न्रत भएको अलोचना पाआन्छ। प्रभावकारी फस्यौटका लार्ग समयबि ऄनगुमन, र्डर्जटल ट्र्यावकङ 
प्रणाली, ईत्तरदायी पदार्धकारीको स्पष्ट्ट र्जम्मेवारी, सधुारात्मक कायियोजना ऄर्नवायि बनाआन ुअवश्यक 
छ।नेपालको साविजर्नक खररद प्रणालीमा बारम्बार देर्खने मखु्य ऄर्नयर्मतताहरू प्रर्तस्पधाि सीर्मत हनुे गरी 
बोलपर तयार गनुि, लागत ऄनमुान ऄवास्तववक हनु,ु ठेक्का व्यवस्थापन कमजोर हनु,ु समयमै काम सम्पन्न 
नहनु ुअदद हनु। अन्तररक र्नयन्रण प्रणालीको प्रभावकाररता कायम हनु सकेको छैन । अन्तररक 
र्नयन्रण साविजर्नक संस्थाको ववत्तीय ऄनशुासनको अधार हो। तर नेपालमा कायि ववभाजन स्पष्ट्ट नहनु,ु 
र्नयर्मत सपुररवेक्षण कमजोर हनु,ु अन्तररक लेखापरीक्षण प्रभावकारी नहनु,ु जोर्खम पवहचान र व्यवस्थापन 
प्रणाली कमजोर हनु,ु अन्तररक र्नयन्रण प्रणाली ववकास र कायािन्वयन नहनु ुअदद कारणबाट स्थानीय 
तहको ववत्तीय ऄनशुासन पक्ष कमजोर रहेको पाइन्छ । 

 

2. स्थानीय तहको बेरुज ु

महालेखापरीक्षकको ६३औ वावषिक प्रर्तवेदन ऄनसुार नेपाल सरकारको अर्थिक वषि २०८१।८२ को 
बेरुज ुरु ८८ ऄवि ९ करोडमध्ये स्थानीय तहको बेरुज ुरु १९ ऄवि ५ करोड रहेको छ।ईि रु १९ 
ऄवि ५ करोडमध्ये ऄसलु गनुि पने रु २ ऄवि १ करोड, र्नयर्मत गनुि पने रु १५ ऄवि १९ करोड, र 
म्याद नाघेको पेश्की बाँकी रु १ ऄवि ८५ करोड रहेको छ।  अर्थिक वषि २०८०।८१ सम्म स्थानीय 
तहको ऄद्यावर्धक बाँकी बेरुजू  रू २ खवि ९ ऄवि २९ करोड रहेकोमा रु ७ ऄवि ८६ करोड सम्परीक्षण  
भएको तथा यो बषिको थप रु १९ ऄवि ५ करोड समेत ऄद्यावर्धक बेरुज ुरू २ खवि २० ऄवि ४७ 
करोड पगुकेो छ।  

  

3. बेरुज ुव्यवस्थापनको र्सिान्त 

बेरुज ु व्यवस्थापनका र्सिान्तहरूमा एकरूपता (Consistency), न्यायोर्चतता (Fairness), पारदर्शिता 
(Transparency), ईत्तरदावयत्व (Accountability), जोर्खम-अधाररत दृर्ष्ट्टकोण (Risk-Based Approach) 
अदद हनु। स्थानीय तहमा बजेट कायािन्वयन क्षमता कमजोर हनु,ु लेखा जनशर्िको ऄभाव, तथा 
राजनीर्तक हस्तक्षेपका कारण बेरुज ुईच्च रहेको पाआन्छ। फस्यौट प्रविया वढलो र कमजोर हुँदा दोहोररने 
बेरुज ुकायम रहने समस्या देर्खन्छ।संघीय संरचनामा ऄर्धकार र र्जम्मेवारीको स्पष्ट्टता नहुँदा ववत्तीय 
ईत्तरदावयत्वमा दोहोरोपन र समन्वयको समस्या देर्खन्छ। स्थानीय तह लेखा सर्मर्तले महालेखापरीक्षकको 
प्रर्तवेदनमार्थ छलफल गरी सधुार र्नदेशन ददने भए पर्न कायािन्वयन ऄनगुमन कमजोर रहेको पाआन्छ। 

 

4. बेरुज ुएकरूपताको अवश्यकता 

बेरुजमुा एकरूपता नहुँदा समान प्रकृर्तका ववषयमा फरक-फरक र्नष्ट्कषि अईने, संस्थागत ववश्वसनीयता 
घट्ने तथा ईत्तरदावयत्वमा ऄसमानता र्सजिना हनुे समस्या देर्खन्छ।एकरूपता कायम गने र्सिान्तहरूमा 
काननुी स्पष्ट्टता  सवहत बेरुज ुवगॉकरण गने, काननु र र्नयममा अधाररत लेखापरीक्षण र बेरुज ुकायम 
गने पररपाटी हनुपुछि।बेरुज ुवगॉकरण, मूल्याङ्कन र प्रर्तवेदनका लार्ग समान मापदण्ड ऄपनाईनपुछि।बेरुज ु
लेखनमा र्नष्ट्पक्षता कायम गदै  व्यर्िपरक होआन, प्रमाण र मापदण्डमा अधाररत हनुपुछि। समान 
पररर्स्थर्तमा समान प्रकारको बेरुज ुकायम गनुिपछि।पारदर्शिता  कायम गरी बेरुजकुो अधार, ववश्लेषण र 
वगॉकरण हनुपुछि। नेपालको साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन र लेखापरीक्षण प्रणाली संिमणकालीन 
ऄवस्थामा रहेको छ। संघीय संरचनाले ऄवसर र चनुौती दवैु र्सजिना गरेको छ। स्थानीय तहमा बेरुज ु
ईच्च हनु,ु साविजर्नक खररदमा दोहोररने ऄर्नयर्मतता, अन्तररक र्नयन्रण कमजोर हनु ुतथा लेखापरीक्षण 
प्रणालीमा एकरूपताको ऄभाव प्रमखु चनुौतीहरू हनु।् बेरुजमुा एकरूपता कायम गनि काननुी स्पष्ट्टता, 
मानकीकरण, र्डर्जटल प्रणाली, क्षमता ववकास र गणुस्तर र्नयन्रण ऄपररहायि छन।् लेखापरीक्षणलाइ केवल 
रवुट खोज्ने प्रविया मार होआन, सशुासन, पारदर्शिता र साविजर्नक सेवा सधुारको रणनीर्तक साधनका रूपमा 
रूपान्तरण गने औजार पर्न हो।त्यसैले लेखापरीक्षकले लेखापरीक्षण गदाि वा प्रर्तवेदन तयार गदाि 
एकरुपता कायम गनि गराईन ववशेष ध्यान ददन ुपने देर्खन्छ । 

 

5. साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन र बेरुज ु

नेपालमा साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन (Public Financial Management - PFM) प्रणाली संघीय 
संरचनापर्छ झन ्जवटल र बहअुयार्मक बनेको छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा साविजर्नक स्रोतको 
ईपयोग, लेखा प्रणाली, अन्तररक र्नयन्रण, खररद प्रविया तथा लेखापरीक्षण ऄभ्यासमा एकरूपता, पारदर्शिता 
र ईत्तरदावयत्व कायम गनुि चनुौतीपूणि बन्दै गएको छ। ववशेषतः बेरुज ु(Audit Irregularities) को दोहोररने 
प्रकृर्त, वगॉकरणमा ऄसमानता, फस्यौट प्रवियाको कमजोरी, तथा संस्थागत ईत्तरदावयत्वको ऄभावले ववत्तीय 
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ऄनशुासनमा ऄसर परु् याआरहेको छ।नेपालको संववधान, २०७२ ले संघीय शासन प्रणाली ऄवलम्बन गरेपर्छ 
साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापनको संरचना तीन तहमा ववस्तार भएको छ। यसले स्रोत व्यवस्थापन, खचि 
र्नयन्रण, लेखा तथा लेखापरीक्षण प्रणालीमा नयाँ चनुौतीहरू र्सजिना गरेको छ। महालेखापरीक्षकको 
कायािलयले साविजर्नक र्नकायहरूको ववत्तीय ईत्तरदावयत्व सरु्नर्श्चत गनि महत्वपूणि भरू्मका र्नवािह गदै 
अएको छ, तर बेरुज ुव्यवस्थापन र सधुार कायािन्वयनमा ऄपेर्क्षत प्रगर्त हनु सकेको छैन। 

 

6. बेरुजमुा एकरूपता कायम गने र्सिान्त, व्यवहार  

बेरुज ुवगॉकरण, र्नणिय र फस्यौटमा ऄसमानता हुँदा ववत्तीय ऄनशुासन कमजोर हनु्छ र र्नकायहरूबीच 
ऄन्यायको ऄनभुरू्त पैदा हनु्छ। त्यसैले एकरूपता साविजर्नक ववश्वास र संस्थागत ववश्वसनीयताको अधार 
हो। बेरुज ु कायम हनु मखु्य अधारहरू लेखापरीक्षकहरूको व्याख्यात्मक र्भन्नता, काननुी प्रावधानको 
ऄस्पष्ट्टता, र्नणिय प्रवियामा व्यर्िगत वववेकको ऄत्यर्धक प्रयोग, प्रर्शक्षण र मापदण्डको ऄभाव, फस्यौट 
र्नकायहरूको ऄसमान ऄभ्यास अदद हनु । लेखापरीक्षण तथा बेरुज ुफस्यौट र सम्परीक्षणमा एकरुपता 
कायम गदै सधुारका ईपायहरू ऄवलम्वन गनुि पदिछ । यसका लार्ग बेरुज ु वगॉकरण, मूल्याङ्कन र 
फस्यौटका लार्ग स्पष्ट्ट रार्ष्ट्िय मापदण्ड तयार गनुिपछि।समान प्रकृर्तका मदु्दामा समान र्नणिय सरु्नर्श्चत 
गनि ववस्ततृ मागिदर्शिका अवश्यक छ। बेरुज ु दताि, ऄनगुमन र फस्यौटलाइ एकीकृत र्डर्जटल 
प्रणालीमाफि त सञ्चालन गनुिपछि।बेरुजलुाइ ववत्तीय प्रभाव, प्रणालीगत जोर्खम र साविजर्नक वहतका अधारमा 
वगॉकृत गनुिपछि। लेखापरीक्षक, लेखा ऄर्धकृत र फस्यौट र्नकायका कमिचारीलाइ र्नयर्मत तार्लम प्रदान 
गनुिपछि।ऄस्पष्ट्ट काननुी प्रावधानहरू संशोधन गरी बेरुज ुफस्यौटको ऄर्धकार र प्रविया स्पष्ट्ट गनुिपछि। 

 

7. स्थानीय तह लेखा सर्मर्त 

स्थानीय सरकार सचालन ऐन, २०७४ मा सभाले कायिप्रणाली व्यवर्स्थत गनि र्नयमावली बनाइ कुनै 
सदस्यको संयोजकत्वमा लेखा सर्मर्त            लगायत ऄन्य सर्मर्त र ववशेष सर्मर्त गठन गनि सक्ने व्यबस्था छ। 
ऐनको पररच्छेद ९ मा ववत्तीय ऄर्धकार र परीच्छेद १० मा अर्थिक कायिववर्ध सम्बन्धी ऄर्धकार रहेको 
छ।लेखा सर्मर्तले यही ववत्तीय र अर्थिक ऄर्धकारको पररवेशमा अफ्नो काम कारबाही केर्न्रत 
गनुिपदिछ। स्थानीय तह लेखा सर्मर्तको कायि क्षेर देहाय बमोर्जम रहेको छः 

 साविजर्नक स्रोत साधनको ईपयोग र खचि, साविजर्नक लेखा 
 साविजर्नक स्रोत साधनको व्यवस्थापन वाँडफाँड र ईपयोग तथा खचि सम्बन्धमा छलफल गने 

र्नदेशन ददने  

 स्थानीय तहको राजस्व संकलन तथा स्रोत पवहचान, योजना कायािन्वयन ऄनगुमन मलु्याङ्कन 
गने,  

 साविजर्नक लेखा ववत्त र सो सम्बन्धी  ववषयमा सर्मर्तले ववषय पवहचान गरी छलफल गने। 

 

 महालेखापरीक्षकको वावषिक प्रर्तवेदन 

 कायिपार्लकाले लेखापरीक्षण प्रर्तवेदन लेखा सर्मर्तमा पेश गने। लेखा सर्मर्तले प्रर्तवेदनको 
दफावार छलफल गने। 

 महालेखापरीक्षकको प्रर्तवेदन ईपर छलफल तथा र्नणिय, र्नणिय कायािन्यवन र सो को 
ऄनगुमन सम्बन्धमा महालेखापरीक्षकको कायािलयसग समन्वय गनिसक्ने। 

 महालेखापरीक्षकको प्रर्तवेदन र बेरुज ु सम्बन्धमा कायिपार्लकाबाट फस्यौट हनु नसकेका 
बेरुजहुरूको वववरण पेश भएपर्छ दफागत जवाफ प्राप्त गरी दफावार छलफल गरी ऄसलु 
गनि र्नदेशन ददने, बेरुज ुगने पदार्धकारीलाआ कारबाही गनि र्शफाररस गने, बेरुज ुफस्यौट गनि 
र्शफाररस गने र सो को प्रर्तवेदन सभामा पेश गने, सभाबाट सो प्रर्तवेदन पाररत भएपर्छ  
कायािन्वयन गने। 

 र्नणिय कायािन्वयन तथा ऄनगुमन 

 लेखा सर्मर्तबाट भएको र्नणिय सवहतको प्रर्तवेदन सभामा पेश गने ।  

 सभाले सो प्रर्तवेदन पाररत गरेपर्छ कायिपार्लकाले र्नणिय कायािन्वयन गने । 

 सभाबाट प्रर्तवेदन पाररत भएपर्छ र्नणाियानसुार महालेखापरीक्षकको कायािलयबाट लगत क्ा 
गराइ सम्परीक्षण भए नभएको ऄनगुमन गने । 

 सर्मर्तको र्नणिय कायािन्वयनको समय समयमा सर्मर्तले ऄनगुमन गने । 

 

8. स्थानीय तह लेखा सर्मर्तका सबल र दबुिल पक्ष 

सबल पक्ष 

 कायिपार्लकामा नभएको सदस्यको संयोजकत्वमा सर्मर्त गठन गने व्यवस्था 
 समावेशी सहभार्गता 
 अर्थिक ऄनशुासनको मखु्य ऄधार 

 कायिववर्ध तथा र्नयमावली ऄनसुार सञ्चालन 

कमजोर पक्ष 

 सबै पार्लकामा गठन भएको छैन 

 दर्लय प्रभाव पनि सक्ने 
 कायि प्रभावकारी हनु नसकेको 
 नयाँ ऄभ्यास भएकोले कायिमा प्रभावकारीता हनु नसकेको । 
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ऄनशुासनमा ऄसर परु् याआरहेको छ।नेपालको संववधान, २०७२ ले संघीय शासन प्रणाली ऄवलम्बन गरेपर्छ 
साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापनको संरचना तीन तहमा ववस्तार भएको छ। यसले स्रोत व्यवस्थापन, खचि 
र्नयन्रण, लेखा तथा लेखापरीक्षण प्रणालीमा नयाँ चनुौतीहरू र्सजिना गरेको छ। महालेखापरीक्षकको 
कायािलयले साविजर्नक र्नकायहरूको ववत्तीय ईत्तरदावयत्व सरु्नर्श्चत गनि महत्वपूणि भरू्मका र्नवािह गदै 
अएको छ, तर बेरुज ुव्यवस्थापन र सधुार कायािन्वयनमा ऄपेर्क्षत प्रगर्त हनु सकेको छैन। 

 

6. बेरुजमुा एकरूपता कायम गने र्सिान्त, व्यवहार  

बेरुज ुवगॉकरण, र्नणिय र फस्यौटमा ऄसमानता हुँदा ववत्तीय ऄनशुासन कमजोर हनु्छ र र्नकायहरूबीच 
ऄन्यायको ऄनभुरू्त पैदा हनु्छ। त्यसैले एकरूपता साविजर्नक ववश्वास र संस्थागत ववश्वसनीयताको अधार 
हो। बेरुज ु कायम हनु मखु्य अधारहरू लेखापरीक्षकहरूको व्याख्यात्मक र्भन्नता, काननुी प्रावधानको 
ऄस्पष्ट्टता, र्नणिय प्रवियामा व्यर्िगत वववेकको ऄत्यर्धक प्रयोग, प्रर्शक्षण र मापदण्डको ऄभाव, फस्यौट 
र्नकायहरूको ऄसमान ऄभ्यास अदद हनु । लेखापरीक्षण तथा बेरुज ुफस्यौट र सम्परीक्षणमा एकरुपता 
कायम गदै सधुारका ईपायहरू ऄवलम्वन गनुि पदिछ । यसका लार्ग बेरुज ु वगॉकरण, मूल्याङ्कन र 
फस्यौटका लार्ग स्पष्ट्ट रार्ष्ट्िय मापदण्ड तयार गनुिपछि।समान प्रकृर्तका मदु्दामा समान र्नणिय सरु्नर्श्चत 
गनि ववस्ततृ मागिदर्शिका अवश्यक छ। बेरुज ु दताि, ऄनगुमन र फस्यौटलाइ एकीकृत र्डर्जटल 
प्रणालीमाफि त सञ्चालन गनुिपछि।बेरुजलुाइ ववत्तीय प्रभाव, प्रणालीगत जोर्खम र साविजर्नक वहतका अधारमा 
वगॉकृत गनुिपछि। लेखापरीक्षक, लेखा ऄर्धकृत र फस्यौट र्नकायका कमिचारीलाइ र्नयर्मत तार्लम प्रदान 
गनुिपछि।ऄस्पष्ट्ट काननुी प्रावधानहरू संशोधन गरी बेरुज ुफस्यौटको ऄर्धकार र प्रविया स्पष्ट्ट गनुिपछि। 

 

7. स्थानीय तह लेखा सर्मर्त 

स्थानीय सरकार सचालन ऐन, २०७४ मा सभाले कायिप्रणाली व्यवर्स्थत गनि र्नयमावली बनाइ कुनै 
सदस्यको संयोजकत्वमा लेखा सर्मर्त            लगायत ऄन्य सर्मर्त र ववशेष सर्मर्त गठन गनि सक्ने व्यबस्था छ। 
ऐनको पररच्छेद ९ मा ववत्तीय ऄर्धकार र परीच्छेद १० मा अर्थिक कायिववर्ध सम्बन्धी ऄर्धकार रहेको 
छ।लेखा सर्मर्तले यही ववत्तीय र अर्थिक ऄर्धकारको पररवेशमा अफ्नो काम कारबाही केर्न्रत 
गनुिपदिछ। स्थानीय तह लेखा सर्मर्तको कायि क्षेर देहाय बमोर्जम रहेको छः 

 साविजर्नक स्रोत साधनको ईपयोग र खचि, साविजर्नक लेखा 
 साविजर्नक स्रोत साधनको व्यवस्थापन वाँडफाँड र ईपयोग तथा खचि सम्बन्धमा छलफल गने 

र्नदेशन ददने  

 स्थानीय तहको राजस्व संकलन तथा स्रोत पवहचान, योजना कायािन्वयन ऄनगुमन मलु्याङ्कन 
गने,  

 साविजर्नक लेखा ववत्त र सो सम्बन्धी  ववषयमा सर्मर्तले ववषय पवहचान गरी छलफल गने। 

 

 महालेखापरीक्षकको वावषिक प्रर्तवेदन 

 कायिपार्लकाले लेखापरीक्षण प्रर्तवेदन लेखा सर्मर्तमा पेश गने। लेखा सर्मर्तले प्रर्तवेदनको 
दफावार छलफल गने। 

 महालेखापरीक्षकको प्रर्तवेदन ईपर छलफल तथा र्नणिय, र्नणिय कायािन्यवन र सो को 
ऄनगुमन सम्बन्धमा महालेखापरीक्षकको कायािलयसग समन्वय गनिसक्ने। 

 महालेखापरीक्षकको प्रर्तवेदन र बेरुज ु सम्बन्धमा कायिपार्लकाबाट फस्यौट हनु नसकेका 
बेरुजहुरूको वववरण पेश भएपर्छ दफागत जवाफ प्राप्त गरी दफावार छलफल गरी ऄसलु 
गनि र्नदेशन ददने, बेरुज ुगने पदार्धकारीलाआ कारबाही गनि र्शफाररस गने, बेरुज ुफस्यौट गनि 
र्शफाररस गने र सो को प्रर्तवेदन सभामा पेश गने, सभाबाट सो प्रर्तवेदन पाररत भएपर्छ  
कायािन्वयन गने। 

 र्नणिय कायािन्वयन तथा ऄनगुमन 

 लेखा सर्मर्तबाट भएको र्नणिय सवहतको प्रर्तवेदन सभामा पेश गने ।  

 सभाले सो प्रर्तवेदन पाररत गरेपर्छ कायिपार्लकाले र्नणिय कायािन्वयन गने । 

 सभाबाट प्रर्तवेदन पाररत भएपर्छ र्नणाियानसुार महालेखापरीक्षकको कायािलयबाट लगत क्ा 
गराइ सम्परीक्षण भए नभएको ऄनगुमन गने । 

 सर्मर्तको र्नणिय कायािन्वयनको समय समयमा सर्मर्तले ऄनगुमन गने । 

 

8. स्थानीय तह लेखा सर्मर्तका सबल र दबुिल पक्ष 

सबल पक्ष 

 कायिपार्लकामा नभएको सदस्यको संयोजकत्वमा सर्मर्त गठन गने व्यवस्था 
 समावेशी सहभार्गता 
 अर्थिक ऄनशुासनको मखु्य ऄधार 

 कायिववर्ध तथा र्नयमावली ऄनसुार सञ्चालन 

कमजोर पक्ष 

 सबै पार्लकामा गठन भएको छैन 

 दर्लय प्रभाव पनि सक्ने 
 कायि प्रभावकारी हनु नसकेको 
 नयाँ ऄभ्यास भएकोले कायिमा प्रभावकारीता हनु नसकेको । 
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9. लेखा सर्मर्त गठन तथा कायि सञ्चालन कायिववर्ध 

नगरपार्लका/गाईँपार्लका महासंघ नेपालले स्थानीय तहको लेखा सर्मर्त गठन तथा कायि सञ्चालन कायिववर्ध 
२०८२ नमूना कायिववर्धको रूपमा साविजर्नक गरेको पाइन्छ। ईि नमनुा कायिववर्धलाइ सम्बर्न्धत नगर 
तथा गाँई सभाबाट पाररत गरी कायािन्वयन गनि सवकने व्यवस्था कायिववर्धमा गररएको छ । ईि 
कायववर्धमा लेखा सर्मर्त गठन र कायिसञ्चालन, लेखा तथा लेखापरीक्षण, बेरुज ुफस्यौट तथा सम्परीक्षण 
जस्ता शब्दावलीहरूको पररभाषा गररएको छ । त्यस्तै, सर्मर्त गठन प्रविया, काम कतिव्य र ऄर्धकार, 
सर्मर्त संयोजक र सदस्यको काम कतिव्य र ऄर्धकार, बैठक सञ्चालन र व्यवस्थापन, सम्बर्न्धत 
पदार्धकारी तथा ववज्ञलाइ अमन्रण गनि सक्ने, लेखापरीक्षण प्रर्तवेदनईपर छलफल र र्नणिय, अर्थिक 
ऄनशुासनका लार्ग छलफल तथा र्नणिय, सर्मर्तको कायिव्यवस्था लगायत ववषयमा कायिववर्धमा स्पष्ट्ट 
गररएको छ । 

 

10. अर्थिक ऄनशुासन कायम गनि गराईन लेखा सर्मर्तको भरु्मका 

महालेखापरीक्षकको ऄर्न्तम लेखापरीक्षण प्रर्तवेदनईपर दफावार छलफलका ऄर्तररि सर्मर्तले बेरुजकुो 
प्रकृर्त र वगॉकरणका अधारमा देहाय बमोर्जम छलफल र र्नणिय गनि सक्नेछः 

 प्रर्तवेदनमा औलँ्याएका नीर्तगत तथा सैिार्न्तक व्यहोराहरू कायािन्वयन गनि ईपयिु नीर्त तथा 
कानूनी व्यवस्था गनि र्शफाररस सवहत अवश्यक र्नणियका लार्ग कायािपार्लकामा पठाईने। 

 प्रर्तवेदनमा औलँ्याएको मस्यौट वहनार्मना तथा ऄसलुईपर गनुिपने रकमका सम्बन्धमा जवाफ तथा 
प्रमाण र्लइ अवश्यक छलफल, जाँच, ववश्लेषण, स्थलगत ऄवलोकन समेत गरी ऄसलु ईपर गनुि 
पने ठहर भएमा ऄसलुईपर गरी फस्यौटको कारबाही गनि कायिपार्लकालाइ र्नदेशन ददने। 

 गर्म्भर प्रकृर्तको बेरुज ुफस्यौटका सम्बन्धमा ववभागीय कारबाही गरी जररवाना वा ब्याज ऄसलु 
गनुि पने देर्खएमा सो सम्बन्धी अवश्यक र्नणिय गरी कायािन्वयनका लार्ग कायिपार्लकालाइ र्नदेशन 
ददने। 

 मस्यौट, वहनार्मना र ऄसलुईपर गनुिपने भनी औलँ्याएको भएतापर्न सम्बर्न्धत पदार्धकारीले 
स्पर्ष्ट्टकरण माग गने, प्रमाण ऄध्ययन गने, ववज्ञको राय र्लने, हालको ऄवस्था ऄनगुमन गरी 
छानववन गदाि ऄसलुईपर गनि नपने पयािप्त प्रमाण सवहत ऄनरुोध गरेमा सर्मर्तमा सो सम्बन्धमा 
छलफल गरी व्यहोरा मनार्सव देर्खएमा बेरुज ुफस्यौटका लार्ग कायिपार्लकालाइ र्नदेशन ददने। 

 वहनार्मना, मस्यौट र ऄसलुईपर गनुिपने ठहररएको तथा पेश्की बाँकी बाहेक र्नयर्मर्त प्रवियाबाट  
फस्यौट हनु नसकेको बेरुज ुसरकारी नगदी र्जन्सीको हानी नोक्सानी नभएको प्रमाण सवहत बेरुज ु
र्नयर्मत गरी सर्मर्तमा पेश गरेमा सो सम्बन्धमा छलफल गरी बेरुज ुफस्यौटका लार्ग कायिपार्लकालाइ 

र्नदेशन ददने। 

 सर्मर्तले ददएको र्नदेशन, सझुाव, छलफल तथा र्नणिय सवहतको वावषिक प्रर्तवेदन सभामा पेश 
गरेपर्छ सभाले सो प्रर्तवेदन कायािन्वयनका लार्ग कायािपार्लकामा पठाईने छ, र सो र्नणिय 
कायािन्वयनको ऄनगुमन सर्मर्तले गनि सक्ने छ । 

 

11. स्थानीय तह लेखा सर्मर्तलाइ प्रभावकारी बनाईन गनुि पने सधुार कायि 
स्थानीय तह लेखा सर्मर्तको काम कारबाही प्रभावकारी बनाईन देहाय बमोर्जम सधुार कायि गनुि पने 
देर्खन्छः 

 समावेशी अधारमा लेखासर्मर्तको गठन गने,  

 साविजर्नक स्रोत साधनको प्रभावकारी ईपयोग सम्बन्धमा छलफल गने, र्नदेशन ददने, र्नदेशन 
कायािन्वयनको ऄनगुमन गने, 

 कायिपार्लकाले महालेखापरीक्षकको लेखापरीक्षण प्रर्तवेदन लेखा सर्मर्तमा पेश गरेपर्छ प्रर्तवेदनको 
दफावार छलफल गनि कायितार्लका तयार गने,  

 प्रर्तवेदन छलफलका लार्ग अवश्यकतानसुार ईपसर्मर्त गठन गनि सवकने, 
 र्बज्ञहरूसँग राय सल्लाहा सझुाव र्लने,  

 सर्मर्तबाट भएको र्नणिय र्नदेशन कायािन्वयनका लार्ग कायिपार्लकामा पठाईने, 
 लेखा सर्मर्तको वावषिक प्रर्तवेदन सभामा पेश गने, 

 र्नणिय  तथा र्नदेशन कायािन्वयन सम्बन्धमा समय समयमा सर्मर्तले ऄनगुमन गने, र्नणिय 
कायािन्वयन नभएको पाआएमा र्जम्मेवार पदार्धकारीलाइ ववभागीय कारबाही सवहत र्नणिय कायािन्वयन 
गनि पनुः र्नदेशन ददने, 

 महालेखापरीक्षकको प्रर्तवेदन ईपर छलफल तथा र्नणिय कायािन्यवन सम्बन्धमा महालेखापरीक्षकको 
कायािलयसँग समन्वय गने । 

 

12. स्थानीय तह लेखा सर्मर्तले कायिसम्पादन गदाि ध्यान ददन ुपने मखु्य ववषय 

स्थानीय तह लेखा सर्मर्तले अफ्नो कायिसम्पादन प्रभावकारी बनाईन अर्थिक प्रशासन, खररद व्यवस्थापन, 
योजना तजुिमा कायािन्वय तथा ऄनगुमन लगायत ववषयमा मखु्य जोर्खम क्षेर पवहचान गरी त्यस्ता जोर्खम 
क्षेरको ऄसर न्यूनीकरण हनुेगरी मखु्य देहायका ववषयमा केर्न्रत रही कायि सम्पादन गनुि पने देर्खन्छः 
 राजस्व तथा प्राप्त हनुपुने वहसाब दठक भए नभएको, 
 बजेट तथा कायििम तजुिमा, स्वीकृर्त, र्नकासा र रकमान्तर, 

 बजेट खचि तथा पेश्की र्नयन्रण, 

 बैंक खाता संचालन तथा वहसाब र्भडान एवं रकम दार्खला तथा भिुानी, 
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9. लेखा सर्मर्त गठन तथा कायि सञ्चालन कायिववर्ध 

नगरपार्लका/गाईँपार्लका महासंघ नेपालले स्थानीय तहको लेखा सर्मर्त गठन तथा कायि सञ्चालन कायिववर्ध 
२०८२ नमूना कायिववर्धको रूपमा साविजर्नक गरेको पाइन्छ। ईि नमनुा कायिववर्धलाइ सम्बर्न्धत नगर 
तथा गाँई सभाबाट पाररत गरी कायािन्वयन गनि सवकने व्यवस्था कायिववर्धमा गररएको छ । ईि 
कायववर्धमा लेखा सर्मर्त गठन र कायिसञ्चालन, लेखा तथा लेखापरीक्षण, बेरुज ुफस्यौट तथा सम्परीक्षण 
जस्ता शब्दावलीहरूको पररभाषा गररएको छ । त्यस्तै, सर्मर्त गठन प्रविया, काम कतिव्य र ऄर्धकार, 
सर्मर्त संयोजक र सदस्यको काम कतिव्य र ऄर्धकार, बैठक सञ्चालन र व्यवस्थापन, सम्बर्न्धत 
पदार्धकारी तथा ववज्ञलाइ अमन्रण गनि सक्ने, लेखापरीक्षण प्रर्तवेदनईपर छलफल र र्नणिय, अर्थिक 
ऄनशुासनका लार्ग छलफल तथा र्नणिय, सर्मर्तको कायिव्यवस्था लगायत ववषयमा कायिववर्धमा स्पष्ट्ट 
गररएको छ । 

 

10. अर्थिक ऄनशुासन कायम गनि गराईन लेखा सर्मर्तको भरु्मका 

महालेखापरीक्षकको ऄर्न्तम लेखापरीक्षण प्रर्तवेदनईपर दफावार छलफलका ऄर्तररि सर्मर्तले बेरुजकुो 
प्रकृर्त र वगॉकरणका अधारमा देहाय बमोर्जम छलफल र र्नणिय गनि सक्नेछः 

 प्रर्तवेदनमा औलँ्याएका नीर्तगत तथा सैिार्न्तक व्यहोराहरू कायािन्वयन गनि ईपयिु नीर्त तथा 
कानूनी व्यवस्था गनि र्शफाररस सवहत अवश्यक र्नणियका लार्ग कायािपार्लकामा पठाईने। 

 प्रर्तवेदनमा औलँ्याएको मस्यौट वहनार्मना तथा ऄसलुईपर गनुिपने रकमका सम्बन्धमा जवाफ तथा 
प्रमाण र्लइ अवश्यक छलफल, जाँच, ववश्लेषण, स्थलगत ऄवलोकन समेत गरी ऄसलु ईपर गनुि 
पने ठहर भएमा ऄसलुईपर गरी फस्यौटको कारबाही गनि कायिपार्लकालाइ र्नदेशन ददने। 

 गर्म्भर प्रकृर्तको बेरुज ुफस्यौटका सम्बन्धमा ववभागीय कारबाही गरी जररवाना वा ब्याज ऄसलु 
गनुि पने देर्खएमा सो सम्बन्धी अवश्यक र्नणिय गरी कायािन्वयनका लार्ग कायिपार्लकालाइ र्नदेशन 
ददने। 

 मस्यौट, वहनार्मना र ऄसलुईपर गनुिपने भनी औलँ्याएको भएतापर्न सम्बर्न्धत पदार्धकारीले 
स्पर्ष्ट्टकरण माग गने, प्रमाण ऄध्ययन गने, ववज्ञको राय र्लने, हालको ऄवस्था ऄनगुमन गरी 
छानववन गदाि ऄसलुईपर गनि नपने पयािप्त प्रमाण सवहत ऄनरुोध गरेमा सर्मर्तमा सो सम्बन्धमा 
छलफल गरी व्यहोरा मनार्सव देर्खएमा बेरुज ुफस्यौटका लार्ग कायिपार्लकालाइ र्नदेशन ददने। 

 वहनार्मना, मस्यौट र ऄसलुईपर गनुिपने ठहररएको तथा पेश्की बाँकी बाहेक र्नयर्मर्त प्रवियाबाट  
फस्यौट हनु नसकेको बेरुज ुसरकारी नगदी र्जन्सीको हानी नोक्सानी नभएको प्रमाण सवहत बेरुज ु
र्नयर्मत गरी सर्मर्तमा पेश गरेमा सो सम्बन्धमा छलफल गरी बेरुज ुफस्यौटका लार्ग कायिपार्लकालाइ 

र्नदेशन ददने। 

 सर्मर्तले ददएको र्नदेशन, सझुाव, छलफल तथा र्नणिय सवहतको वावषिक प्रर्तवेदन सभामा पेश 
गरेपर्छ सभाले सो प्रर्तवेदन कायािन्वयनका लार्ग कायािपार्लकामा पठाईने छ, र सो र्नणिय 
कायािन्वयनको ऄनगुमन सर्मर्तले गनि सक्ने छ । 

 

11. स्थानीय तह लेखा सर्मर्तलाइ प्रभावकारी बनाईन गनुि पने सधुार कायि 
स्थानीय तह लेखा सर्मर्तको काम कारबाही प्रभावकारी बनाईन देहाय बमोर्जम सधुार कायि गनुि पने 
देर्खन्छः 

 समावेशी अधारमा लेखासर्मर्तको गठन गने,  

 साविजर्नक स्रोत साधनको प्रभावकारी ईपयोग सम्बन्धमा छलफल गने, र्नदेशन ददने, र्नदेशन 
कायािन्वयनको ऄनगुमन गने, 

 कायिपार्लकाले महालेखापरीक्षकको लेखापरीक्षण प्रर्तवेदन लेखा सर्मर्तमा पेश गरेपर्छ प्रर्तवेदनको 
दफावार छलफल गनि कायितार्लका तयार गने,  

 प्रर्तवेदन छलफलका लार्ग अवश्यकतानसुार ईपसर्मर्त गठन गनि सवकने, 
 र्बज्ञहरूसँग राय सल्लाहा सझुाव र्लने,  

 सर्मर्तबाट भएको र्नणिय र्नदेशन कायािन्वयनका लार्ग कायिपार्लकामा पठाईने, 
 लेखा सर्मर्तको वावषिक प्रर्तवेदन सभामा पेश गने, 

 र्नणिय  तथा र्नदेशन कायािन्वयन सम्बन्धमा समय समयमा सर्मर्तले ऄनगुमन गने, र्नणिय 
कायािन्वयन नभएको पाआएमा र्जम्मेवार पदार्धकारीलाइ ववभागीय कारबाही सवहत र्नणिय कायािन्वयन 
गनि पनुः र्नदेशन ददने, 

 महालेखापरीक्षकको प्रर्तवेदन ईपर छलफल तथा र्नणिय कायािन्यवन सम्बन्धमा महालेखापरीक्षकको 
कायािलयसँग समन्वय गने । 

 

12. स्थानीय तह लेखा सर्मर्तले कायिसम्पादन गदाि ध्यान ददन ुपने मखु्य ववषय 

स्थानीय तह लेखा सर्मर्तले अफ्नो कायिसम्पादन प्रभावकारी बनाईन अर्थिक प्रशासन, खररद व्यवस्थापन, 
योजना तजुिमा कायािन्वय तथा ऄनगुमन लगायत ववषयमा मखु्य जोर्खम क्षेर पवहचान गरी त्यस्ता जोर्खम 
क्षेरको ऄसर न्यूनीकरण हनुेगरी मखु्य देहायका ववषयमा केर्न्रत रही कायि सम्पादन गनुि पने देर्खन्छः 
 राजस्व तथा प्राप्त हनुपुने वहसाब दठक भए नभएको, 
 बजेट तथा कायििम तजुिमा, स्वीकृर्त, र्नकासा र रकमान्तर, 

 बजेट खचि तथा पेश्की र्नयन्रण, 

 बैंक खाता संचालन तथा वहसाब र्भडान एवं रकम दार्खला तथा भिुानी, 
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 ऄनदुान प्रार्प्त तथा ईपयोग सम्बन्धी र्नयन्रण, 

 प्रशासर्नक खचि, तलव सवुवधा, सवारी साधन तथा ईपकरणको ईपयोग र ममितको र्नयन्रण, 

 खररद कायिको र्नयन्रण मालसामान खररद, र्नमािण कायि तथा सेवा खररद, 

 प्रर्तवद्द खचि तथा भिुानी ददन बाँकी वहसाबको र्नयन्रण, 

 ऄकर्स्मक कायि तथा ववपद् व्यवस्थापन कायिमा खचि र्नयन्रण, 

 सम्पर्त्त तथा र्जन्सी व्यवस्थापन सम्बन्धी र्नयन्रण, 

 धरोटी कारोवार तथा कोष संचालन सम्बन्धी र्नयन्रण, 

 लेखांकन तथा लेखा सफ्टवेयरको संचालन र ववत्तीय प्रर्तवेदन, 

 जनसहभार्गता र साविजर्नक जवाफदेवहता, 
 अन्तररक र्नयन्रण प्रणाली कायािन्वयनको ऄनगुमन, 

 ईद्देश्य लक्ष्य प्रार्प्त र ऄर्भलेख व्यवस्थापन, 

 लेखापरीक्षण तथा बेरूज ुफस्यौट सम्बन्धी र्नयन्रण । 

 

13. र्नष्ट्कषि र र्सफाररस 

नेपालको साविजर्नक लेखापरीक्षण प्रणालीले ववत्तीय ईत्तरदावयत्व र सशुासन प्रवििनमा महत्वपूणि योगदान 
परु् याए पर्न बेरुज ु व्यवस्थापन, अन्तररक र्नयन्रण, खररद प्रणाली, तथा संघीय समन्वयमा संरचनागत र 
व्यवहारगत कमजोरीहरू ववद्यमान छन।् बेरुजमुा एकरूपता कायम नगदाि प्रणालीगत ऄसमानता र 
दोहोररने ऄर्नयर्मतता बढ्ने जोर्खम रहन्छ। यस सम्बन्धमा एकीकृत बेरुज ुमापदण्ड र र्नणिय परु्स्तका 
लागू गने, र्डर्जटल बेरुज ु व्यवस्थापन प्रणाली ववकास गने, जोर्खममा अधाररत लेखापरीक्षणलाइ पूणि 
रूपमा संस्थागत गने, स्थानीय तहको लेखा र अन्तररक र्नयन्रण क्षमता सदुृढ गने, साविजर्नक खररद 
प्रणालीमा पारदर्शिता र प्रर्तस्पधाि बढाईन,े संसदीय साविजर्नक लेखा सर्मर्तको ऄनगुमन क्षमता ऄर्भवरृ्ि 
गने, लेखापरीक्षक तथा लेखा ऄर्धकृतहरूको र्नरन्तर क्षमता ववकास सरु्नर्श्चत गने लगायतका कायि गनुि 
पदिछ। नेपालमा साविजर्नक ववत्त व्यवस्थापन र लेखापरीक्षण प्रणाली सधुारका लार्ग संस्थागत, काननुी र 
व्यवहारगत सधुारहरूको अवश्यकता औलं्याएको छ। ववशेषतः बेरुजमुा एकरूपता कायम गनुि ववत्तीय 
ऄनशुासन, सशुासन र साविजर्नक ववश्वास सदुृढ गने अधारभतू शति हो। संघीय नेपालको सन्दभिमा 
समर्न्वत, जोर्खम-अधाररत र प्रववर्धमैरी लेखापरीक्षण प्रणाली ववकास गनुि समयको अवश्यकता बनेको 
छ।स्थानीय तहमा अर्थिक ऄनशुासन कारयम गरी स्वच्छ ववत्तीय व्यवस्थापन गने गराईने कायिमा 
स्थानीय तह लेखा सर्मर्तको भरु्मका महत्वपूणि हनुे भएकोले स्वीकृत कायिववर्धको ऄर्धनमा रही सर्मर्तको 
कायि प्रभावकारी बनाईन ुपने देर्खन्छ । 
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गाईँपार्लका महासंघ नेपाल 
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 ऄनदुान प्रार्प्त तथा ईपयोग सम्बन्धी र्नयन्रण, 

 प्रशासर्नक खचि, तलव सवुवधा, सवारी साधन तथा ईपकरणको ईपयोग र ममितको र्नयन्रण, 

 खररद कायिको र्नयन्रण मालसामान खररद, र्नमािण कायि तथा सेवा खररद, 

 प्रर्तवद्द खचि तथा भिुानी ददन बाँकी वहसाबको र्नयन्रण, 

 ऄकर्स्मक कायि तथा ववपद् व्यवस्थापन कायिमा खचि र्नयन्रण, 

 सम्पर्त्त तथा र्जन्सी व्यवस्थापन सम्बन्धी र्नयन्रण, 

 धरोटी कारोवार तथा कोष संचालन सम्बन्धी र्नयन्रण, 

 लेखांकन तथा लेखा सफ्टवेयरको संचालन र ववत्तीय प्रर्तवेदन, 

 जनसहभार्गता र साविजर्नक जवाफदेवहता, 
 अन्तररक र्नयन्रण प्रणाली कायािन्वयनको ऄनगुमन, 

 ईद्देश्य लक्ष्य प्रार्प्त र ऄर्भलेख व्यवस्थापन, 

 लेखापरीक्षण तथा बेरूज ुफस्यौट सम्बन्धी र्नयन्रण । 
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परु् याए पर्न बेरुज ु व्यवस्थापन, अन्तररक र्नयन्रण, खररद प्रणाली, तथा संघीय समन्वयमा संरचनागत र 
व्यवहारगत कमजोरीहरू ववद्यमान छन।् बेरुजमुा एकरूपता कायम नगदाि प्रणालीगत ऄसमानता र 
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प्रणालीमा पारदर्शिता र प्रर्तस्पधाि बढाईन,े संसदीय साविजर्नक लेखा सर्मर्तको ऄनगुमन क्षमता ऄर्भवरृ्ि 
गने, लेखापरीक्षक तथा लेखा ऄर्धकृतहरूको र्नरन्तर क्षमता ववकास सरु्नर्श्चत गने लगायतका कायि गनुि 
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समर्न्वत, जोर्खम-अधाररत र प्रववर्धमैरी लेखापरीक्षण प्रणाली ववकास गनुि समयको अवश्यकता बनेको 
छ।स्थानीय तहमा अर्थिक ऄनशुासन कारयम गरी स्वच्छ ववत्तीय व्यवस्थापन गने गराईने कायिमा 
स्थानीय तह लेखा सर्मर्तको भरु्मका महत्वपूणि हनुे भएकोले स्वीकृत कायिववर्धको ऄर्धनमा रही सर्मर्तको 
कायि प्रभावकारी बनाईन ुपने देर्खन्छ । 
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माममला अध्ययन लेखन : एक समीक्षा 
 

 

 ताराप्रसाद सापकोटा  1 
 

 

लेखसार 

सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम केन्द्रको तामलम ददग्दर्वन, २०७७ मा उल्लेख भएको माममला 
अध्ययन लेखनको ढााँचाबमोजजम यो लेख सीममत गररएको छ। वर्मभन्न तामलमका प्रजर्क्षाथॉहरूलाई 
मागवदर्वन गने उद्देश्यले यो लेख रचना गररएको हो। समग्र तामलमको मूल्याङ्कनको एक महत्त्र्पूणव पक्षको 
रूपमा रहेको माममला अध्ययन लेखन तथा प्रस्ततुीकरण सीपमध्ये यहााँ माममला अध्ययन लेखनको चचाव 
गररएको छ। समस्या पवहचान गने, समस्या सजृना हनुे प्रमखु कारणहरू खोज्ने, प्रमखु कारणहरूको सकु्ष्म 
वर्श्लेषण गरी समस्या समाधानका रै्कजल्पक उपायहरू/सझुार्हरू मसफाररर् गनव सक्ने क्षमता अमभर्जृि 
गने उद्देश्य रहेको छ। 

मखु्य र्व्दार्लीीः Tree Approach, Root causes, Diagnose and Analyze, अनसुन्द्धान वर्मध, Gap Analysis, 
Key findings 

 

पररच्छेद - १ 

प्रारजभभक पररचय 

१.१  वर्षय प्ररे्र् / पषृ्ठभमूम - वर्षयर्स्तकुो संजक्षप्त पररचय 

यहााँ वर्षयर्स्त ुभन्नाले माममला अध्ययन लेखनको लामग छामनएको समस्यासाँग सभबजन्द्धत वर्षय भन्ने 
बझु्नपुदवछ। जस्तो आफू कायवरत र्ा अन्द्य कुनै पमन मनकायको कुनै एक वर्षयसाँग सभबजन्द्धत मदु्दा, 
समस्या र्ा घटना सभझनपुदवछ। जस्तै- “आन्द्तररक राजस्र् कायावलय लमलतपरु-१ को चाल ुर्षवको 
करपरीक्षणतफव को र्ावषवक लक्ष्य हामसल गनव नसवकएको।” यसरी वर्षयर्स्त ुछामनसकेपमछ वर्षय 
प्ररे्र्/पषृ्ठभमूम लेख्दा यही वर्षयर्स्तकुो बारेमा संजक्षप्त पररचय लेख्न ु पछव। सरुुमा कायावलयको 
छोटो पररचय ददन,े त्यसपमछ कायावलयको र्ावषवक लक्ष्यको वर्र्रण उल्लेख गदै आफ्नो वर्षयर्स्तकुो 
बारेमा कभतीमा आधा पषृ्ठ र बढीमा एक पषृ्ठको पषृ्ठभमूम लेख्नपुछव। वर्षयर्स्त ुछनटट गदाव सानो 
भन्द्दा सानो मदु्दा (Micro issue) छान्नुपछव भने वर्श्लेषण गदाव वर्षयर्स्तकुो र्ृहत ्वर्श्लेषण (Macro 

Analysis) गरेर समस्या समाधानका रै्कजल्पक उपायहरू मसफाररस गनुवपदवछ। धेरै प्रजर्क्षाथॉहरूले 
                                                           
1 बररष्ठ प्रजर्क्षक, सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम केन्द्र 

सधैँ गने गल्ती भनेको पषृ्ठभमूममा वर्षयर्स्तसुाँग असभबजन्द्धत कुराहरू लेख्न े चलन छ, जनु 
अनार्श्यक छ। वर्षयर्स्तकुो ऐमतहामसक पषृ्ठभमूम र र्तवमान अर्स्थाको संजक्षप्त पररचय नै यो 
खण्डको महत्त्र्पूणव पक्ष हो। त्यसैले पषृ्ठभमूम खण्डमा वर्षयको/समस्याको सवटक पररचय ददन ुनै 
उत्तम मामनन्द्छ। 

१.२  समस्याको पवहचान 

माममला अध्ययन लेखनको सबैभन्द्दा महत्त्र्पूणव पक्ष समस्याको पवहचान हो। माममला अध्ययन 
लेखन समस्या समाधान गने एक पिमत हो। माममला अध्ययन गने मनकायको कुनै र्ाखा र्ा 
दैमनक रूपमा सेर्ा प्रर्ाह गदाव आउने कुनै पमन वर्षय/मदु्दाको सभबन्द्धमा समस्या पवहचान गरी र्ा 
आफ्नो चासो/रुची भएको वर्षय र्ा घटनाका सभबन्द्धमा समस्याको र्हृत ्अध्ययन एर्म ्वर्श्लेषण 
गरी समस्या समाधानका लामग रै्कजल्पक उपायहरू मसफाररस गनव यो वर्मध प्रयोग गररन्द्छ। 
समस्याको पवहचान गदाव अमत सूक्ष्म वर्षय चयन गरी र्हृत वर्श्लेषण एरं् अध्ययन गरी उपयकु्त 
सझुार्हरू Output को रूपमा प्रस्ततु गनुव पदवछ। समस्या पवहचानको वर्षयलाई एकल र्ाक्यमा 
अन्द्डरलाइन गरी हाइलाइट गने/इन्द्भटेड कमा मभत्र राख्न ु पदवछ। जस्तै: - “आन्द्तररक राजस्र् 
कायावलय लमलतपरु-१ को चाल ुर्षवको करपरीक्षणतफव को र्ावषवक लक्ष्य हामसल हनु नसकेको।”  

१.२.१ समस्याका प्रमखु कारणहरू / उत्पजत्त 

छनटट भएको समस्यालाई Tree Approach मा वर्श्लेषण गनव जरुरी छ। यसबाट समस्याका 
Root cause हरू पत्ता लगाउन सवकन्द्छ। जसरी रुखका हााँगा, पात, फल, फूल आदद जममन 
बावहर हनु्द्छन,् जसलाई सजजलै देख्न, छुन र अनभुर् गनव सवकन्द्छ, त्यसरी नै समस्याका 
प्रभार्हरूलाई सजजलै ठभयाउन सवकन्द्छ। जसरी रुखका जराहरू जममन ममुन फैमलएका 
हनु्द्छन,् जसलाई सजजलै देख्न, छुन र अनभुर् गनव सवकाँ दैन, ठीक त्यसैगरी समस्याका 
कारणहरूलाई पमन सजजलै पवहल्याउन सवकाँ दैन। तसथव समस्याका प्रमखु कारणहरू (Root 

causes) पत्ता लगाउन अध्ययन, अनसुन्द्धान एरं् वर्श्लेषण आर्श्यक छ। 

संसारमा दीुःख छ। दीुःखका कारणहरू छन।् दीुःख मनर्ारणका उपायहरू (अष्टाङ्गी मागव) 
छन।् बिुले दीुःखका कारणहरूको वर्श्लेषण गरी दीुःख समाधानका उपायहरू पवहल्याएझैँ 
समस्याका प्रमखु कारणहरूको पवहचान, अध्ययन एरं् वर्श्लेषण गरी समस्या समाधानका 
वर्मभन्न उपायहरू पत्ता लगाउनपुदवछ। 

कुनै पमन समस्याका कारणहरू मखु्यतीः प्रत्यक्ष, अप्रत्यक्ष, नीमतगत एरं् काननुी, व्यर्हारगत 
एरं् व्यर्स्थापकीय, प्रावर्मधक एरं् बाह्य तथा आन्द्तररक हनु सक्छन।् समस्याका हरेक 
आयामहरू पवहचान गरी ती आयामहरूबाट कारण पत्ता लगाउन ुउपयकु्त हनु्द्छ। समस्याका 
कारण बढीमा बुाँदागत रुपमा ८-१० र्टा लेख्न ुपछव। समस्याका कारणहरू लेख्दा सरुुमा 
२-४ हरफ पषृ्ठभमूम अनचु्छेदमा लेखी समस्याका कारण बुाँदागत रुपमा लेख्न ुपछव।  
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माममला अध्ययन लेखन : एक समीक्षा 
 

 

 ताराप्रसाद सापकोटा  1 
 

 

लेखसार 

सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम केन्द्रको तामलम ददग्दर्वन, २०७७ मा उल्लेख भएको माममला 
अध्ययन लेखनको ढााँचाबमोजजम यो लेख सीममत गररएको छ। वर्मभन्न तामलमका प्रजर्क्षाथॉहरूलाई 
मागवदर्वन गने उद्देश्यले यो लेख रचना गररएको हो। समग्र तामलमको मूल्याङ्कनको एक महत्त्र्पूणव पक्षको 
रूपमा रहेको माममला अध्ययन लेखन तथा प्रस्ततुीकरण सीपमध्ये यहााँ माममला अध्ययन लेखनको चचाव 
गररएको छ। समस्या पवहचान गने, समस्या सजृना हनुे प्रमखु कारणहरू खोज्ने, प्रमखु कारणहरूको सकु्ष्म 
वर्श्लेषण गरी समस्या समाधानका रै्कजल्पक उपायहरू/सझुार्हरू मसफाररर् गनव सक्ने क्षमता अमभर्जृि 
गने उद्देश्य रहेको छ। 

मखु्य र्व्दार्लीीः Tree Approach, Root causes, Diagnose and Analyze, अनसुन्द्धान वर्मध, Gap Analysis, 
Key findings 

 

पररच्छेद - १ 

प्रारजभभक पररचय 

१.१  वर्षय प्ररे्र् / पषृ्ठभमूम - वर्षयर्स्तकुो संजक्षप्त पररचय 

यहााँ वर्षयर्स्त ुभन्नाले माममला अध्ययन लेखनको लामग छामनएको समस्यासाँग सभबजन्द्धत वर्षय भन्ने 
बझु्नपुदवछ। जस्तो आफू कायवरत र्ा अन्द्य कुनै पमन मनकायको कुनै एक वर्षयसाँग सभबजन्द्धत मदु्दा, 
समस्या र्ा घटना सभझनपुदवछ। जस्तै- “आन्द्तररक राजस्र् कायावलय लमलतपरु-१ को चाल ुर्षवको 
करपरीक्षणतफव को र्ावषवक लक्ष्य हामसल गनव नसवकएको।” यसरी वर्षयर्स्त ुछामनसकेपमछ वर्षय 
प्ररे्र्/पषृ्ठभमूम लेख्दा यही वर्षयर्स्तकुो बारेमा संजक्षप्त पररचय लेख्न ु पछव। सरुुमा कायावलयको 
छोटो पररचय ददन,े त्यसपमछ कायावलयको र्ावषवक लक्ष्यको वर्र्रण उल्लेख गदै आफ्नो वर्षयर्स्तकुो 
बारेमा कभतीमा आधा पषृ्ठ र बढीमा एक पषृ्ठको पषृ्ठभमूम लेख्नपुछव। वर्षयर्स्त ुछनटट गदाव सानो 
भन्द्दा सानो मदु्दा (Micro issue) छान्नुपछव भने वर्श्लेषण गदाव वर्षयर्स्तकुो र्ृहत ्वर्श्लेषण (Macro 

Analysis) गरेर समस्या समाधानका रै्कजल्पक उपायहरू मसफाररस गनुवपदवछ। धेरै प्रजर्क्षाथॉहरूले 
                                                           
1 बररष्ठ प्रजर्क्षक, सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम केन्द्र 

सधैँ गने गल्ती भनेको पषृ्ठभमूममा वर्षयर्स्तसुाँग असभबजन्द्धत कुराहरू लेख्न े चलन छ, जनु 
अनार्श्यक छ। वर्षयर्स्तकुो ऐमतहामसक पषृ्ठभमूम र र्तवमान अर्स्थाको संजक्षप्त पररचय नै यो 
खण्डको महत्त्र्पूणव पक्ष हो। त्यसैले पषृ्ठभमूम खण्डमा वर्षयको/समस्याको सवटक पररचय ददन ुनै 
उत्तम मामनन्द्छ। 

१.२  समस्याको पवहचान 

माममला अध्ययन लेखनको सबैभन्द्दा महत्त्र्पूणव पक्ष समस्याको पवहचान हो। माममला अध्ययन 
लेखन समस्या समाधान गने एक पिमत हो। माममला अध्ययन गने मनकायको कुनै र्ाखा र्ा 
दैमनक रूपमा सेर्ा प्रर्ाह गदाव आउने कुनै पमन वर्षय/मदु्दाको सभबन्द्धमा समस्या पवहचान गरी र्ा 
आफ्नो चासो/रुची भएको वर्षय र्ा घटनाका सभबन्द्धमा समस्याको र्हृत ्अध्ययन एर्म ्वर्श्लेषण 
गरी समस्या समाधानका लामग रै्कजल्पक उपायहरू मसफाररस गनव यो वर्मध प्रयोग गररन्द्छ। 
समस्याको पवहचान गदाव अमत सूक्ष्म वर्षय चयन गरी र्हृत वर्श्लेषण एरं् अध्ययन गरी उपयकु्त 
सझुार्हरू Output को रूपमा प्रस्ततु गनुव पदवछ। समस्या पवहचानको वर्षयलाई एकल र्ाक्यमा 
अन्द्डरलाइन गरी हाइलाइट गने/इन्द्भटेड कमा मभत्र राख्न ु पदवछ। जस्तै: - “आन्द्तररक राजस्र् 
कायावलय लमलतपरु-१ को चाल ुर्षवको करपरीक्षणतफव को र्ावषवक लक्ष्य हामसल हनु नसकेको।”  

१.२.१ समस्याका प्रमखु कारणहरू / उत्पजत्त 

छनटट भएको समस्यालाई Tree Approach मा वर्श्लेषण गनव जरुरी छ। यसबाट समस्याका 
Root cause हरू पत्ता लगाउन सवकन्द्छ। जसरी रुखका हााँगा, पात, फल, फूल आदद जममन 
बावहर हनु्द्छन,् जसलाई सजजलै देख्न, छुन र अनभुर् गनव सवकन्द्छ, त्यसरी नै समस्याका 
प्रभार्हरूलाई सजजलै ठभयाउन सवकन्द्छ। जसरी रुखका जराहरू जममन ममुन फैमलएका 
हनु्द्छन,् जसलाई सजजलै देख्न, छुन र अनभुर् गनव सवकाँ दैन, ठीक त्यसैगरी समस्याका 
कारणहरूलाई पमन सजजलै पवहल्याउन सवकाँ दैन। तसथव समस्याका प्रमखु कारणहरू (Root 

causes) पत्ता लगाउन अध्ययन, अनसुन्द्धान एरं् वर्श्लेषण आर्श्यक छ। 

संसारमा दीुःख छ। दीुःखका कारणहरू छन।् दीुःख मनर्ारणका उपायहरू (अष्टाङ्गी मागव) 
छन।् बिुले दीुःखका कारणहरूको वर्श्लेषण गरी दीुःख समाधानका उपायहरू पवहल्याएझैँ 
समस्याका प्रमखु कारणहरूको पवहचान, अध्ययन एरं् वर्श्लेषण गरी समस्या समाधानका 
वर्मभन्न उपायहरू पत्ता लगाउनपुदवछ। 

कुनै पमन समस्याका कारणहरू मखु्यतीः प्रत्यक्ष, अप्रत्यक्ष, नीमतगत एरं् काननुी, व्यर्हारगत 
एरं् व्यर्स्थापकीय, प्रावर्मधक एरं् बाह्य तथा आन्द्तररक हनु सक्छन।् समस्याका हरेक 
आयामहरू पवहचान गरी ती आयामहरूबाट कारण पत्ता लगाउन ुउपयकु्त हनु्द्छ। समस्याका 
कारण बढीमा बुाँदागत रुपमा ८-१० र्टा लेख्न ुपछव। समस्याका कारणहरू लेख्दा सरुुमा 
२-४ हरफ पषृ्ठभमूम अनचु्छेदमा लेखी समस्याका कारण बुाँदागत रुपमा लेख्न ुपछव।  
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१.२.२ समस्याको प्रभार् 

Tree Approach बाट समस्याका प्रभार्हरू सजजलै पवहचान गनव सवकन्द्छ। सकारात्मक 
प्रभार्, नकारात्मक प्रभार्, प्रत्यक्ष प्रभार्, अप्रत्यक्ष प्रभार् आदद। त्यस्तै आमथवक प्रभार्, 

सामाजजक प्रभार्, मनोरै्ज्ञामनक प्रभार्, र्ातार्रणीय प्रभार्, अल्पकालीन प्रभार्, दीघवकालीन 
प्रभार् आदद। समस्याको प्रभार् लेख्दा सरुूमा २-४ हरफ पषृ्ठभमूम अनचु्छेदमा लेखी 
समस्याका प्रभार्हरू बुाँदागत रुपमा लेख्न ुपछव।  

१.३ अध्ययनको उद्दशे्य 

१.३.१ साधारण उद्दशे्य 

१.३.२ वर्रे्ष उद्दशे्य 

माममला अध्ययन लेखनको वर्रे्ष उद्देश्य कुनै पमन वर्जर्ष्ट वर्षय, मदु्दा, घटना र्ा 
समस्याको वर्षयमा Diagnose and Analyze गरी प्रस्ततु समस्या समाधानको उपयकु्त 
रै्कजल्पक उपायहरू मसफाररस गनुव हो। साथै यस तामलम केन्द्रको ददग्दर्वन, २०७७ 
अनसुार सेर्ाप्ररे्र् तथा सेर्ाकालीन तामलमको अजन्द्तम अथावत ्समग्र तामलम मूल्याङ्कनको एक 
अङ्ग हो। जसलाई साधारण उद्देश्य भनेर उल्लेख गने चलन पमन छ। 

१.४ अध्ययन वर्मध 

माममला अध्ययन लेखन कायव मनजश्चत कायवददनमभत्र सक्नपुने बाध्यताले गदाव अध्ययन वर्मध पमन 
सोही बमोजजम छनटट गनुवपछव। खासगरी अध्ययन वर्मध जितीय तथ्याङ्कमा आधाररत हनु्द्छ। 
तथ्याङ्कहरूको प्रर्जृत्त वर्श्लेषण गदाव तीन र्ा पााँच र्षवको अर्मधको तथ्याङ्क मलाँदा उपयकु्त मामनन्द्छ। 
एउटै मनजश्चत वर्षय र्ा घटनामा आधाररत (single case study) अध्ययन हनुे भएकाले अध्ययनको 
उद्देश्य र उपलब्ध स्रोत साधन (समय, अथव, आफ्नो क्षमता) का आधारमा अध्ययन वर्मध छनटट 
गनुवपछव। सामान्द्यतया (अध्ययन वर्मधमा) बढी प्रचलनमा रहेका अन्द्तर्ावताव, अर्लोकन, कागजात तथा 
अमभलेख वर्श्लेषण (जितीय स्रोत) र सरे्क्षण आदद पदवछन।् 

१.५ अध्ययनको सीमा / पररमध 

अध्ययनको सीमामभत्र खासगरी समय, अर्मध, क्षमता, साधन स्रोत, भटगोमलक अर्स्था / पररजस्थती 
आदद पदवछन।् अध्ययनको सीममतताहरू उल्लेख गदाव अध्ययनको प्रकृमत अनसुार पमन फरक-फरक 
हनु सक्छ। यस्तो अध्ययन एउटा मनजश्चत व्यजक्त, समूह, घटना र्ा कायावलयको गहन अध्ययन गने 
भएकाले यसका मनष्कषवहरू सबै क्षेत्र / व्यजक्त र्ा कायावलयमा लागू गनव सवकाँ दैन। यसमा 
अध्ययनकतावको पूर्ावग्रह हनु सक्छ, र यस्तो अध्ययन वर्जर्ष्ट समय, पररजस्थमत र कालखण्डमा गररने 
हनुाले पमछ कसैले त्यही वर्षय र्ा घटनामा अनसुन्द्धान गदाव फरक-फरक नमतजा आउन सक्छ। 

 

१.६ अध्ययन प्रस्ततुीकरण योजना 

माममला अध्ययन लेखन कायव सवकएपमछ अध्ययन प्रस्ततुीकरण कसरी गने अथावत ्अध्ययन लेखन 
ढााँचा कस्तो हनुे भन्ने कुरा यस खण्डमा लेजखन्द्छ। जस्तै सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम 
केन्द्रको तामलम ददग्दर्वन, २०७७ अनसुार माममला अध्ययन लेखनको ढााँचा ४ खण्डमा बााँमडएको 
छ। जसानसुार पवहलो खण्डमा प्रारजभभक पररचय, दोस्रो खण्डमा अध्ययन प्रस्ततुीकरण र वर्श्लेषण, 

तेस्रो खण्डमा सारांर् र सझुार्हरू र चटथो खण्डमा मनष्कषव। 

माममला अध्ययन प्रस्ततुीकरण योजनामा देहायबमोजजम पमन गनव सवकन्द्छ: - 
१. र्ीषवक स्लाइड 

 र्ीषवक: - 
 प्रस्तोताको नाम: - 
 मममत र स्थान 

२.  पषृ्ठभमूम र सन्द्दभव: वर्षय पररचय र उद्देश्य 

३.  समस्याको पवहचान 

४.  अनसुन्द्धान वर्मध: वर्मध र स्रोत 

५.  वर्श्लेषण र मनष्कषव  

६.  समाधान / सझुार् 

७. मसकाइ र मनष्कषव 
८. प्रश्नोत्तर 

 

पररच्छेद - २ 

अध्ययन प्रस्ततुीकरण र वर्श्लेषण 

२.१  समस्याको वर्स्ततृ वर्र्रण 

माममला अध्ययन लेखन वर्षयको मटुु नै समस्याको वर्स्ततृ वर्श्लेषण हो। अमत सूक्ष्म वर्षय र्ा 
घटनालाई समस्याको रूपमा पवहचान गरी उक्त समस्याको र्हृत ् वर्श्लेषण गरी पत्ता लगाइएका 
समस्याका प्रमखु कारणहरू (Root causes) को यस खण्डमा एक-एक वर्श्लेषण / अध्ययन / 
अनसुन्द्धान गरी उपयकु्त सभभावर्त सझुार्हरू पत्ता लगाउन ु पछव। हरेक कारणहरूको वर्मभन्न 
आयामबाट वर्श्लेषण गनव जरुरी छ। एउटै कारणको जचरफार गदाव एक र्ा सो भन्द्दा बढी 
उपायहरू / सझुार्हरू मनकाल्न सवकन्द्छ। 

प्रमखु कारणहरूमध्ये बाह्य कारणहरूको PEST Analysis गनव सवकन्द्छ भने आन्द्तररक कारणहरूको 
वर्श्लेषणका लामग पयावप्त सूचना एरं् तथ्याङ्क सङ्कलन गरी वर्मभन्न आयामबाट वर्श्लेषण गरी उपयकु्त 
सझुार्हरू मनकाल्न ु पछव। कारण र असरको (cause and effect) वर्श्लेषण गनव जरुरी छ। धेरै 
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१.२.२ समस्याको प्रभार् 

Tree Approach बाट समस्याका प्रभार्हरू सजजलै पवहचान गनव सवकन्द्छ। सकारात्मक 
प्रभार्, नकारात्मक प्रभार्, प्रत्यक्ष प्रभार्, अप्रत्यक्ष प्रभार् आदद। त्यस्तै आमथवक प्रभार्, 

सामाजजक प्रभार्, मनोरै्ज्ञामनक प्रभार्, र्ातार्रणीय प्रभार्, अल्पकालीन प्रभार्, दीघवकालीन 
प्रभार् आदद। समस्याको प्रभार् लेख्दा सरुूमा २-४ हरफ पषृ्ठभमूम अनचु्छेदमा लेखी 
समस्याका प्रभार्हरू बुाँदागत रुपमा लेख्न ुपछव।  

१.३ अध्ययनको उद्दशे्य 

१.३.१ साधारण उद्दशे्य 

१.३.२ वर्रे्ष उद्दशे्य 

माममला अध्ययन लेखनको वर्रे्ष उद्देश्य कुनै पमन वर्जर्ष्ट वर्षय, मदु्दा, घटना र्ा 
समस्याको वर्षयमा Diagnose and Analyze गरी प्रस्ततु समस्या समाधानको उपयकु्त 
रै्कजल्पक उपायहरू मसफाररस गनुव हो। साथै यस तामलम केन्द्रको ददग्दर्वन, २०७७ 
अनसुार सेर्ाप्ररे्र् तथा सेर्ाकालीन तामलमको अजन्द्तम अथावत ्समग्र तामलम मूल्याङ्कनको एक 
अङ्ग हो। जसलाई साधारण उद्देश्य भनेर उल्लेख गने चलन पमन छ। 

१.४ अध्ययन वर्मध 

माममला अध्ययन लेखन कायव मनजश्चत कायवददनमभत्र सक्नपुने बाध्यताले गदाव अध्ययन वर्मध पमन 
सोही बमोजजम छनटट गनुवपछव। खासगरी अध्ययन वर्मध जितीय तथ्याङ्कमा आधाररत हनु्द्छ। 
तथ्याङ्कहरूको प्रर्जृत्त वर्श्लेषण गदाव तीन र्ा पााँच र्षवको अर्मधको तथ्याङ्क मलाँदा उपयकु्त मामनन्द्छ। 
एउटै मनजश्चत वर्षय र्ा घटनामा आधाररत (single case study) अध्ययन हनुे भएकाले अध्ययनको 
उद्देश्य र उपलब्ध स्रोत साधन (समय, अथव, आफ्नो क्षमता) का आधारमा अध्ययन वर्मध छनटट 
गनुवपछव। सामान्द्यतया (अध्ययन वर्मधमा) बढी प्रचलनमा रहेका अन्द्तर्ावताव, अर्लोकन, कागजात तथा 
अमभलेख वर्श्लेषण (जितीय स्रोत) र सरे्क्षण आदद पदवछन।् 

१.५ अध्ययनको सीमा / पररमध 

अध्ययनको सीमामभत्र खासगरी समय, अर्मध, क्षमता, साधन स्रोत, भटगोमलक अर्स्था / पररजस्थती 
आदद पदवछन।् अध्ययनको सीममतताहरू उल्लेख गदाव अध्ययनको प्रकृमत अनसुार पमन फरक-फरक 
हनु सक्छ। यस्तो अध्ययन एउटा मनजश्चत व्यजक्त, समूह, घटना र्ा कायावलयको गहन अध्ययन गने 
भएकाले यसका मनष्कषवहरू सबै क्षेत्र / व्यजक्त र्ा कायावलयमा लागू गनव सवकाँ दैन। यसमा 
अध्ययनकतावको पूर्ावग्रह हनु सक्छ, र यस्तो अध्ययन वर्जर्ष्ट समय, पररजस्थमत र कालखण्डमा गररने 
हनुाले पमछ कसैले त्यही वर्षय र्ा घटनामा अनसुन्द्धान गदाव फरक-फरक नमतजा आउन सक्छ। 

 

१.६ अध्ययन प्रस्ततुीकरण योजना 

माममला अध्ययन लेखन कायव सवकएपमछ अध्ययन प्रस्ततुीकरण कसरी गने अथावत ्अध्ययन लेखन 
ढााँचा कस्तो हनुे भन्ने कुरा यस खण्डमा लेजखन्द्छ। जस्तै सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम 
केन्द्रको तामलम ददग्दर्वन, २०७७ अनसुार माममला अध्ययन लेखनको ढााँचा ४ खण्डमा बााँमडएको 
छ। जसानसुार पवहलो खण्डमा प्रारजभभक पररचय, दोस्रो खण्डमा अध्ययन प्रस्ततुीकरण र वर्श्लेषण, 

तेस्रो खण्डमा सारांर् र सझुार्हरू र चटथो खण्डमा मनष्कषव। 

माममला अध्ययन प्रस्ततुीकरण योजनामा देहायबमोजजम पमन गनव सवकन्द्छ: - 
१. र्ीषवक स्लाइड 

 र्ीषवक: - 
 प्रस्तोताको नाम: - 
 मममत र स्थान 

२.  पषृ्ठभमूम र सन्द्दभव: वर्षय पररचय र उद्देश्य 

३.  समस्याको पवहचान 

४.  अनसुन्द्धान वर्मध: वर्मध र स्रोत 

५.  वर्श्लेषण र मनष्कषव  

६.  समाधान / सझुार् 

७. मसकाइ र मनष्कषव 
८. प्रश्नोत्तर 

 

पररच्छेद - २ 

अध्ययन प्रस्ततुीकरण र वर्श्लेषण 

२.१  समस्याको वर्स्ततृ वर्र्रण 

माममला अध्ययन लेखन वर्षयको मटुु नै समस्याको वर्स्ततृ वर्श्लेषण हो। अमत सूक्ष्म वर्षय र्ा 
घटनालाई समस्याको रूपमा पवहचान गरी उक्त समस्याको र्हृत ् वर्श्लेषण गरी पत्ता लगाइएका 
समस्याका प्रमखु कारणहरू (Root causes) को यस खण्डमा एक-एक वर्श्लेषण / अध्ययन / 
अनसुन्द्धान गरी उपयकु्त सभभावर्त सझुार्हरू पत्ता लगाउन ु पछव। हरेक कारणहरूको वर्मभन्न 
आयामबाट वर्श्लेषण गनव जरुरी छ। एउटै कारणको जचरफार गदाव एक र्ा सो भन्द्दा बढी 
उपायहरू / सझुार्हरू मनकाल्न सवकन्द्छ। 

प्रमखु कारणहरूमध्ये बाह्य कारणहरूको PEST Analysis गनव सवकन्द्छ भने आन्द्तररक कारणहरूको 
वर्श्लेषणका लामग पयावप्त सूचना एरं् तथ्याङ्क सङ्कलन गरी वर्मभन्न आयामबाट वर्श्लेषण गरी उपयकु्त 
सझुार्हरू मनकाल्न ु पछव। कारण र असरको (cause and effect) वर्श्लेषण गनव जरुरी छ। धेरै 
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प्रजर्क्षाथॉहरूले यस खण्डमा पनुीः समस्याहरू लेख्न े गरेको पाइन्द्छ। एउटा प्रमखु समस्या नै 
माममला अध्ययन लेखनको मूल वर्षय भएको हनुाले प्रस्ततु समस्या मसजवना हनुका प्रमखु 
कारणहरूको एक-एक गरी र्ृहत ् वर्श्लेषण गनव जरुरी हनु्द्छ।उदाहरणको लामग- यहााँ प्रस्ततु 
समस्या सजृना हनुकुो प्रमखु कारणहरूमध्ये एउटा कारण "र्ावषवक लक्ष्य नै बढी हनु"ु भन्न ेछ भने 
यो कारणका वर्मभन्न आयामहरू बाट वर्श्लेषण हनु जरुरी छ। संख्यात्मक लक्ष्य हामसल भएतापमन 
कर मनधावरणको लक्ष्य नपगुकेो हनु सक्छ, मटजदुा जनर्जक्तको तलुनामा समग्र लक्ष्य नै बढी हनु 
सक्छ, लक्ष्य तोक्दा भरपदो आधार र कारणवर्ना तोकेको हनुसक्छ, गत आ.र्. भन्द्दा धेरै नै बढी 
लक्ष्य तोकेको हनु सक्छ, कायावलयले छानेका करदाताको परीक्षण सवकए पमन वर्भागबाट छनटट 
भएका करदाताको परीक्षण बााँकी हनु सक्छ, लक्ष्य तोवकसकेपमछ कमवचारी सरुर्ा भएको हनु 
सक्छ आदद आदद।  

२.२ समस्या सभबन्द्धी वर्द्यमान नीमत, मनयम र प्रचलनहरू 

समस्यासाँग सभबजन्द्धत अथावत ्माममला अध्ययन लेखन वर्षयसाँग सभबजन्द्धत मटजदुा सरकारी नीमत, 

काननु एरं् कायवक्रमहरू यस खण्डमा उल्लेख गनुव पछव। पयावप्त नीमत, काननु एरं् कायववर्मधहरू / 
योजनाहरू हुाँदाहुाँदै पमन प्रस्ततु समस्या हल नभएको पररप्रके्ष्यमा वर्मभन्न आयामबाट मटजदुा 
व्यर्स्थाको छोटो वर्श्लेषण गरी वर्द्यमान नीमत, मनयम, काननु र कायवक्रमहरूको बारेमा बुाँदागत 
रूपमा उल्लेख गनुवपदवछ। 

२.३ समस्या समाधानाथव गररएका प्रयासहरू: - 

प्रस्ततु माममला अध्ययन लेखनको वर्षय र्ा समस्या समाधानाथव वर्मभन्न प्रयासहरूका बार्जदु पमन 
कायम रहेको वर्षय हो। त्यसैले Gap Analysis गनव वर्द्यमान व्यर्स्था एरं् प्रयासहरूको बारेमा 
अध्ययन वर्श्लेषण हनु आर्श्यक छ। जस्तै- नीमतगत एरं् काननुी प्रयास, व्यर्स्थापकीय एरं् 
कायवक्रमगत प्रयास, मनरोधात्मक, प्रर्िवनात्मक एरं् उपचारात्मक प्रयास आदद। त्यसैले यस खण्डमा 
समस्या समाधानाथव गररएका प्रयासहरूलाई समवुहकरण गरी बुाँदागत रूपमा उल्लेख गनुव उत्तम 
मामनन्द्छ। 

२.४ अध्ययनका क्रममा संकमलत वर्र्रण तथा तथ्याङ्कहरू: - 

माममला अध्ययन लेखनको पररच्छेद-२ को वर्श्लेषण खण्डमा प्रस्ततु समस्या मसजवना हनुका प्रमखु 
कारणहरूको वर्स्ततृ वर्श्लेषण गदाव आर्श्यक पने संकमलत तथ्याङ्क, वर्र्रण आददको उल्लेख यस 
खण्डमा गररन्द्छ। २.१ मा कारणहरूको वर्श्लेषण गदाव प्रयोगमा आउने वर्र्रण एरं् तथ्याङ्कलाई 
स्रोत खलुाएर मामथ नै प्रयोग (२.१) गरेमा यस खण्डमा दोहोर् याएर उल्लेख गनुव जरुरी छैन। 
कमतपय प्रजर्क्षाथॉहरूले अध्ययन एरं् वर्श्लेषणको क्रममा आर्श्यक नै नपने वर्र्रण एरं् 
तथ्याङ्कहरू यस खण्डमा उल्लेख गने गरेको पाइन्द्छ। वर्र्रण एरं् तथ्याङ्कहरू तीन र्ा पााँच र्षवको 
मलन ु उपयकु्त मामनन्द्छ। प्रायजसो जितीय तथ्याङ्क नै प्रयोगमा आउने हनुाले तथ्याङ्क एरं् 

वर्र्रणहरूको स्रोत खलुाउन जरुरी छ। संख्यात्मक तथ्याङ्कलाई तलुना गने, प्रमतर्त मनकाल्ने, टे्रन्द्ड 
वर्श्लेषण गने, र्तृ्त जचत्र, पाई चाटव र ग्राफ बनाएर प्रस्ततु गने आदद। कारणको वर्श्लेषण गदाव जनु 
वर्मध उपयकु्त हनु्द्छ, सोही अनसुार तथ्याङ्क एरं् वर्र्रणको प्रयोग गनुवपछव। 

 

 

पररच्छेद - ३ 

सारांर् र सझुार्हरू 

३.१ अध्ययन वर्श्लेषणको सारांर् 

अध्ययन वर्श्लेषणको सारांर् एकदमै छोटो र बझु्न सजजलो हनुपुछव। अध्ययन वर्श्लेषणको 
सारांर्मा सामान्द्यतया देहायका ५ वर्षयलाई समेट्न ुपदवछ: - 
(क) समस्याको मखु्य सार 

(ख) वर्श्लेषणको मखु्य नमतजा (Key findings) 

(ग) समाधान र्ा उपाय 

(घ) भवर्ष्यको सभभार्ना र्ा प्रभार् 

(ङ) मसकेको मखु्य पाठ (Lessons Learned) 

३.२. समस्या समाधानका लामग सझुार्हरू: - 

यो खण्ड माममला अध्ययन लेखन वर्मधको महत्त्र्पूणव अङ्ग हो। समाधानका सझुार्हरू लेख्दा 
समस्याको जड पत्ता लगाई तावकव क, व्यर्हाररक र कायावन्द्र्यनयोग्य सझुार्हरू बुाँदागत रूपमा पेर् 
गनुवपदवछ। खासगरी सझुार्हरू पेर् गदाव मखु्य समस्याको पवहचान, सभभावर्त समाधानका 
वर्कल्पहरू, वर्कल्पहरूको मूल्याङ्कन, उत्तम वर्कल्पको छनटट र औजचत्य र कायावन्द्र्यन योजना 
मसलमसलार्ार रूपमा प्रस्ततु गनुव पछव। 

प्रस्ततु समस्याको प्रकृमत, समस्याको पवहचान गररएका प्रमखु कारणहरूको समूहगत रूपमा अथावत ्
क्लस्टर रूपमा उल्लेख गररएको छ भने सझुार्हरू पमन क्लस्टर रूपमा पेर् गनव पमन सवकन्द्छ। 
जस्तो: - नीमतगत एरं् काननुी, संस्थागत एरं् संरचनागत, व्यर्हारगत एरं् प्रवक्रयागत, अल्पकालीन, 

मध्यकालीन एरं् दीघवकालीन आदद। प्रायजसो प्रजर्क्षाथॉले सझुार्हरू लेख्दा आफ्नो समस्यासाँग 
सभबजन्द्धत नभएका, आफूले जानेजमत, कायावलयसाँग सभबजन्द्धत सबै सझुार्हरू लेख्न ेगरेको पाइन्द्छ। 
तसथव सझुार् समस्या एरं् समस्याको कारणहरूसाँग सभबजन्द्धत हनुपुछव। स्पष्ट, व्यार्हाररक र 
कायावन्द्र्यनयोग्य सझुार् ददन ुअमत आर्श्यक छ। 
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प्रजर्क्षाथॉहरूले यस खण्डमा पनुीः समस्याहरू लेख्न े गरेको पाइन्द्छ। एउटा प्रमखु समस्या नै 
माममला अध्ययन लेखनको मूल वर्षय भएको हनुाले प्रस्ततु समस्या मसजवना हनुका प्रमखु 
कारणहरूको एक-एक गरी र्ृहत ् वर्श्लेषण गनव जरुरी हनु्द्छ।उदाहरणको लामग- यहााँ प्रस्ततु 
समस्या सजृना हनुकुो प्रमखु कारणहरूमध्ये एउटा कारण "र्ावषवक लक्ष्य नै बढी हनु"ु भन्न ेछ भने 
यो कारणका वर्मभन्न आयामहरू बाट वर्श्लेषण हनु जरुरी छ। संख्यात्मक लक्ष्य हामसल भएतापमन 
कर मनधावरणको लक्ष्य नपगुकेो हनु सक्छ, मटजदुा जनर्जक्तको तलुनामा समग्र लक्ष्य नै बढी हनु 
सक्छ, लक्ष्य तोक्दा भरपदो आधार र कारणवर्ना तोकेको हनुसक्छ, गत आ.र्. भन्द्दा धेरै नै बढी 
लक्ष्य तोकेको हनु सक्छ, कायावलयले छानेका करदाताको परीक्षण सवकए पमन वर्भागबाट छनटट 
भएका करदाताको परीक्षण बााँकी हनु सक्छ, लक्ष्य तोवकसकेपमछ कमवचारी सरुर्ा भएको हनु 
सक्छ आदद आदद।  

२.२ समस्या सभबन्द्धी वर्द्यमान नीमत, मनयम र प्रचलनहरू 

समस्यासाँग सभबजन्द्धत अथावत ्माममला अध्ययन लेखन वर्षयसाँग सभबजन्द्धत मटजदुा सरकारी नीमत, 

काननु एरं् कायवक्रमहरू यस खण्डमा उल्लेख गनुव पछव। पयावप्त नीमत, काननु एरं् कायववर्मधहरू / 
योजनाहरू हुाँदाहुाँदै पमन प्रस्ततु समस्या हल नभएको पररप्रके्ष्यमा वर्मभन्न आयामबाट मटजदुा 
व्यर्स्थाको छोटो वर्श्लेषण गरी वर्द्यमान नीमत, मनयम, काननु र कायवक्रमहरूको बारेमा बुाँदागत 
रूपमा उल्लेख गनुवपदवछ। 

२.३ समस्या समाधानाथव गररएका प्रयासहरू: - 

प्रस्ततु माममला अध्ययन लेखनको वर्षय र्ा समस्या समाधानाथव वर्मभन्न प्रयासहरूका बार्जदु पमन 
कायम रहेको वर्षय हो। त्यसैले Gap Analysis गनव वर्द्यमान व्यर्स्था एरं् प्रयासहरूको बारेमा 
अध्ययन वर्श्लेषण हनु आर्श्यक छ। जस्तै- नीमतगत एरं् काननुी प्रयास, व्यर्स्थापकीय एरं् 
कायवक्रमगत प्रयास, मनरोधात्मक, प्रर्िवनात्मक एरं् उपचारात्मक प्रयास आदद। त्यसैले यस खण्डमा 
समस्या समाधानाथव गररएका प्रयासहरूलाई समवुहकरण गरी बुाँदागत रूपमा उल्लेख गनुव उत्तम 
मामनन्द्छ। 

२.४ अध्ययनका क्रममा संकमलत वर्र्रण तथा तथ्याङ्कहरू: - 

माममला अध्ययन लेखनको पररच्छेद-२ को वर्श्लेषण खण्डमा प्रस्ततु समस्या मसजवना हनुका प्रमखु 
कारणहरूको वर्स्ततृ वर्श्लेषण गदाव आर्श्यक पने संकमलत तथ्याङ्क, वर्र्रण आददको उल्लेख यस 
खण्डमा गररन्द्छ। २.१ मा कारणहरूको वर्श्लेषण गदाव प्रयोगमा आउने वर्र्रण एरं् तथ्याङ्कलाई 
स्रोत खलुाएर मामथ नै प्रयोग (२.१) गरेमा यस खण्डमा दोहोर् याएर उल्लेख गनुव जरुरी छैन। 
कमतपय प्रजर्क्षाथॉहरूले अध्ययन एरं् वर्श्लेषणको क्रममा आर्श्यक नै नपने वर्र्रण एरं् 
तथ्याङ्कहरू यस खण्डमा उल्लेख गने गरेको पाइन्द्छ। वर्र्रण एरं् तथ्याङ्कहरू तीन र्ा पााँच र्षवको 
मलन ु उपयकु्त मामनन्द्छ। प्रायजसो जितीय तथ्याङ्क नै प्रयोगमा आउने हनुाले तथ्याङ्क एरं् 

वर्र्रणहरूको स्रोत खलुाउन जरुरी छ। संख्यात्मक तथ्याङ्कलाई तलुना गने, प्रमतर्त मनकाल्ने, टे्रन्द्ड 
वर्श्लेषण गने, र्तृ्त जचत्र, पाई चाटव र ग्राफ बनाएर प्रस्ततु गने आदद। कारणको वर्श्लेषण गदाव जनु 
वर्मध उपयकु्त हनु्द्छ, सोही अनसुार तथ्याङ्क एरं् वर्र्रणको प्रयोग गनुवपछव। 

 

 

पररच्छेद - ३ 

सारांर् र सझुार्हरू 

३.१ अध्ययन वर्श्लेषणको सारांर् 

अध्ययन वर्श्लेषणको सारांर् एकदमै छोटो र बझु्न सजजलो हनुपुछव। अध्ययन वर्श्लेषणको 
सारांर्मा सामान्द्यतया देहायका ५ वर्षयलाई समेट्न ुपदवछ: - 
(क) समस्याको मखु्य सार 

(ख) वर्श्लेषणको मखु्य नमतजा (Key findings) 

(ग) समाधान र्ा उपाय 

(घ) भवर्ष्यको सभभार्ना र्ा प्रभार् 

(ङ) मसकेको मखु्य पाठ (Lessons Learned) 

३.२. समस्या समाधानका लामग सझुार्हरू: - 

यो खण्ड माममला अध्ययन लेखन वर्मधको महत्त्र्पूणव अङ्ग हो। समाधानका सझुार्हरू लेख्दा 
समस्याको जड पत्ता लगाई तावकव क, व्यर्हाररक र कायावन्द्र्यनयोग्य सझुार्हरू बुाँदागत रूपमा पेर् 
गनुवपदवछ। खासगरी सझुार्हरू पेर् गदाव मखु्य समस्याको पवहचान, सभभावर्त समाधानका 
वर्कल्पहरू, वर्कल्पहरूको मूल्याङ्कन, उत्तम वर्कल्पको छनटट र औजचत्य र कायावन्द्र्यन योजना 
मसलमसलार्ार रूपमा प्रस्ततु गनुव पछव। 

प्रस्ततु समस्याको प्रकृमत, समस्याको पवहचान गररएका प्रमखु कारणहरूको समूहगत रूपमा अथावत ्
क्लस्टर रूपमा उल्लेख गररएको छ भने सझुार्हरू पमन क्लस्टर रूपमा पेर् गनव पमन सवकन्द्छ। 
जस्तो: - नीमतगत एरं् काननुी, संस्थागत एरं् संरचनागत, व्यर्हारगत एरं् प्रवक्रयागत, अल्पकालीन, 

मध्यकालीन एरं् दीघवकालीन आदद। प्रायजसो प्रजर्क्षाथॉले सझुार्हरू लेख्दा आफ्नो समस्यासाँग 
सभबजन्द्धत नभएका, आफूले जानेजमत, कायावलयसाँग सभबजन्द्धत सबै सझुार्हरू लेख्न ेगरेको पाइन्द्छ। 
तसथव सझुार् समस्या एरं् समस्याको कारणहरूसाँग सभबजन्द्धत हनुपुछव। स्पष्ट, व्यार्हाररक र 
कायावन्द्र्यनयोग्य सझुार् ददन ुअमत आर्श्यक छ। 
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३.३ कायवयोजना (आर्श्यक भएमा) 

सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम केन्द्रको ददग्दर्वन, २०७७ ले कायवयोजनालाई अमनर्ायव गरेको 
छैन। समस्याको प्रकृमत अनसुार कायवयोजना आर्श्यक भए सोसमेत उल्लेख गनुवपने व्यर्स्था छ। 
खासगरी कायवयोजना भनेको प्रस्ततु समस्या समाधानको Roadmap हो। समस्या समाधान गनव चामलन े
वक्रयाकलापहरूलाई जजभमेर्ार व्यजक्त र्ा मनकाय, समयसीमा, चावहने आर्श्यक स्रोत, अनगुमन तथा 
मूल्याङ्कन वर्मध आदद उल्लेख गरेर एउटा स्पष्ट तामलका बनाउनपुछव। वक्रयाकलापहरू वर्जर्ष्ट, 

मापनयोग्य, कायावन्द्र्यनयोग्य, सान्द्दमभवक र समयबि हनुपुछव। त्यसैले सबै समस्या समाधानको 
सझुार् खण्डमा कायवयोजना आर्श्यक नहनु सक्छ। 

 

 

पररच्छेद - ४ 

मनष्कषव 

४.१ मनष्कषव 

माममला अध्ययन लेखनको मनष्कषव लेख्दा वर्षय र्ा घटनाको मखु्य समस्या, त्यसको सूक्ष्म वर्श्लेषण 
र त्यसबाट प्राप्त नमतजाहरूलाई संक्षेपमा समेटेर प्रभार्कारी समाधान सझुाउन ु पछव। मनष्कषवलाई 
स्पष्ट, सरल र व्यर्जस्थत बनाउन - समस्याको सार, वर्श्लेषणको मखु्य नमतजा (key findings), 

प्रस्तार् गररएका समाधानका उपायहरू र मसक्नपुने पाठ (Lessons learned) उल्लेख गनुव जरुरी छ। 
मनष्कषवलाई धेरै लामो बनाउन ुहुाँदैन। १-२ अनचु्छेदमा समेट्न ुराम्रो हनु्द्छ। मनष्कषवमा नयााँ कुरा 
थप्न ुहुाँदैन। 

 

सन्द्दभव सामग्री 

सन्द्दभव सामग्रीलाई मखु्यतया दईु भागमा लेख्नपुछव। लेखनको मभत्र गररने उल्लेख (In-text citation) र अजन्द्तममा 
लेजखने पूणव सूची (Reference list) अथावत ्अनसूुची। 

१. लेखनको मभत्र गररने उल्लेख (In-text citation) 

माममला अध्ययन लेख्दा लेखनमा प्रयोग गररएका मसिान्द्त, तथ्याङ्क र्ा जानकारी कसको पसु्तक र्ा लेखबाट 
मलएको हो, त्यसलाई अनचु्छेदमभतै्र छोटकरीमा खलुाउनपुछव। 

जस्तै: - र्ाक्यमा जोडेर लेख्न े- जघममरे (२०८०) ले उल्लेख गरेअनसुार .................... 

- कोष्ठमा राख्न े- "माममला अध्ययनले औलं्याएका समस्या समाधानका उपायहरू वयनै हनु"् (र्माव, २०८२)। 

- प्रत्यक्ष उिरण गने - "नेपालमा माममला अध्ययन लेखन वर्मध व्यार्हाररक अनसुन्द्धानको लामग उपयकु्त 
मामनन्द्छ" - र्माव (२०८२) (प.ृ ४५) 

त्यस्तै सबै स्रोतहरूको पूणव वर्र्रण प्रमतरे्दनको अजन्द्तममा Reference र्ीषवक ददएर अंग्रजेी र्णावनकु्रम अनसुार 
उल्लेख गनुवपछव। 

जस्तै: - पसु्तक भएमा : लेखकको थर, नामको पवहलो अक्षर, (प्रकार्न र्षव), पसु्तकको नाम (इटामलकमा), 
प्रकार्नको नाम 

: उदाहरण : जघममरे, आर. (२०८२), माममला अध्ययन लेखन पिमत, साझा प्रकार्न। 

पत्रपमत्रका र्ा जनवल भएमा : - लेखकको थर, नामको पवहलो अक्षर, (प्रकार्न र्षव), 

लेखको र्ीषवक, जनवलको नाम (इटामलकमा), भोल्यमु (अंक), पषृ्ठ संख्या। 

उदाहरण: - सापकोटा टी. (२०८३), सामाजजक क्षेत्रमा माममला अध्ययन लेखन वर्मधको प्रयोग, नेपाल 
एजमममनस्टे्रवटभ ररभ्य,ु ९(२), १५-२५। 

रे्बसाइट र्ा अनलाइन ररपोटव भएमा - लेखक र्ा संस्थाको नाम, (प्रकार्न र्षव, मवहना गते), लेखको र्ीषवक, 

रे्बसाइटको नाम, URL 

उदाहरण: - अथव मन्द्त्रालय, (२०८३), आमथवक सरे्क्षण प्रमतरे्दन, २०८३, mof.gov.np 

२. अजन्द्तममा लेजखन ेपूणव सूची (Reference list) अथावत ्अनसूुची (आर्श्यकता अनसुार) 

अनसूुचीले नै माममला अध्ययनलाई वर्श्र्सनीय र प्रमाजणक बनाउाँछ। यसले पाठकलाई हामीले अध्ययनका 
क्रममा प्रयोग गरेका आधारभतू जानकारीहरू आफैँ  पढेर वर्श्लेषण गने अर्सर प्रदान गदवछ। अनसूुची माममला 
अध्ययन प्रमतरे्दनको अजन्द्तम भागमा राजखन े प्रमाण र्ा सहायक सामग्री हो। मखु्यतया अनसूुचीमा समारे्र् 
गररने सामग्रीहरूमा - प्रश्नार्ली र्ा चेकमलस्ट, अन्द्तर्ावतावको वर्र्रण, क्षते्र वर्र्रणहरू (Field notes), जचत्र, तजस्र्र 
र तामलका, सहायक कागजातहरू (supporting documents) आदद। 

अनसूुची लेख्दा: - र्ीषवक राख्न े(प्रत्येक अनसूुचीलाई स्पष्ट र्ीषवक ददने। जस्तै - अनसूुची - १: अन्द्तर्ावतावको 
क्रममा सोमधएका प्रश्नहरू। अनसूुची - २: अन्द्तर्ावतावको पूणव पाठ। 

: क्रमाङ्कन राख्न े- अनसूुचीहरूलाई 'अनसूुची क', 'अनसूुची ख', र्ा 'अनसूुची - १', 'अनसूुची - २' र्ा Appendix A, 
Appendix B 

: मखु्य प्रमतरे्दनसाँग जोमन े - प्रमतरे्दन लेख्दा जनु ठाउाँमा अनसूुचीको कुरा उल्लेख गररएको छ, त्यहााँ 
(Appendix - A मा हेन ुवहोस)् भनेर संकेत (Refer) गनुवपछव। 

प्रायजसो प्रजर्क्षाथॉले माममला अध्ययन लेखनको प्रमतरे्दन बझुाउाँदा अनसूुची लेख्न ेगरेको पाइाँदैन। तर माममला 
अध्ययन लेखन वर्मधमा यो खण्ड महत्त्र्पूणव मामनन्द्छ। वकनवक यस खण्डले प्रमतरे्दनलाई वर्श्र्ामसलो र 
प्रमाजणक बनाउाँछ। 

 

सन्द्दभव सामग्री 

 सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम केन्द्रको तामलम ददग्दर्वन, २०७७ 
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३.३ कायवयोजना (आर्श्यक भएमा) 

सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम केन्द्रको ददग्दर्वन, २०७७ ले कायवयोजनालाई अमनर्ायव गरेको 
छैन। समस्याको प्रकृमत अनसुार कायवयोजना आर्श्यक भए सोसमेत उल्लेख गनुवपने व्यर्स्था छ। 
खासगरी कायवयोजना भनेको प्रस्ततु समस्या समाधानको Roadmap हो। समस्या समाधान गनव चामलन े
वक्रयाकलापहरूलाई जजभमेर्ार व्यजक्त र्ा मनकाय, समयसीमा, चावहने आर्श्यक स्रोत, अनगुमन तथा 
मूल्याङ्कन वर्मध आदद उल्लेख गरेर एउटा स्पष्ट तामलका बनाउनपुछव। वक्रयाकलापहरू वर्जर्ष्ट, 

मापनयोग्य, कायावन्द्र्यनयोग्य, सान्द्दमभवक र समयबि हनुपुछव। त्यसैले सबै समस्या समाधानको 
सझुार् खण्डमा कायवयोजना आर्श्यक नहनु सक्छ। 

 

 

पररच्छेद - ४ 

मनष्कषव 

४.१ मनष्कषव 

माममला अध्ययन लेखनको मनष्कषव लेख्दा वर्षय र्ा घटनाको मखु्य समस्या, त्यसको सूक्ष्म वर्श्लेषण 
र त्यसबाट प्राप्त नमतजाहरूलाई संक्षेपमा समेटेर प्रभार्कारी समाधान सझुाउन ु पछव। मनष्कषवलाई 
स्पष्ट, सरल र व्यर्जस्थत बनाउन - समस्याको सार, वर्श्लेषणको मखु्य नमतजा (key findings), 

प्रस्तार् गररएका समाधानका उपायहरू र मसक्नपुने पाठ (Lessons learned) उल्लेख गनुव जरुरी छ। 
मनष्कषवलाई धेरै लामो बनाउन ुहुाँदैन। १-२ अनचु्छेदमा समेट्न ुराम्रो हनु्द्छ। मनष्कषवमा नयााँ कुरा 
थप्न ुहुाँदैन। 

 

सन्द्दभव सामग्री 

सन्द्दभव सामग्रीलाई मखु्यतया दईु भागमा लेख्नपुछव। लेखनको मभत्र गररने उल्लेख (In-text citation) र अजन्द्तममा 
लेजखने पूणव सूची (Reference list) अथावत ्अनसूुची। 

१. लेखनको मभत्र गररने उल्लेख (In-text citation) 

माममला अध्ययन लेख्दा लेखनमा प्रयोग गररएका मसिान्द्त, तथ्याङ्क र्ा जानकारी कसको पसु्तक र्ा लेखबाट 
मलएको हो, त्यसलाई अनचु्छेदमभतै्र छोटकरीमा खलुाउनपुछव। 

जस्तै: - र्ाक्यमा जोडेर लेख्न े- जघममरे (२०८०) ले उल्लेख गरेअनसुार .................... 

- कोष्ठमा राख्न े- "माममला अध्ययनले औलं्याएका समस्या समाधानका उपायहरू वयनै हनु"् (र्माव, २०८२)। 

- प्रत्यक्ष उिरण गने - "नेपालमा माममला अध्ययन लेखन वर्मध व्यार्हाररक अनसुन्द्धानको लामग उपयकु्त 
मामनन्द्छ" - र्माव (२०८२) (प.ृ ४५) 

त्यस्तै सबै स्रोतहरूको पूणव वर्र्रण प्रमतरे्दनको अजन्द्तममा Reference र्ीषवक ददएर अंग्रजेी र्णावनकु्रम अनसुार 
उल्लेख गनुवपछव। 

जस्तै: - पसु्तक भएमा : लेखकको थर, नामको पवहलो अक्षर, (प्रकार्न र्षव), पसु्तकको नाम (इटामलकमा), 
प्रकार्नको नाम 

: उदाहरण : जघममरे, आर. (२०८२), माममला अध्ययन लेखन पिमत, साझा प्रकार्न। 

पत्रपमत्रका र्ा जनवल भएमा : - लेखकको थर, नामको पवहलो अक्षर, (प्रकार्न र्षव), 

लेखको र्ीषवक, जनवलको नाम (इटामलकमा), भोल्यमु (अंक), पषृ्ठ संख्या। 

उदाहरण: - सापकोटा टी. (२०८३), सामाजजक क्षेत्रमा माममला अध्ययन लेखन वर्मधको प्रयोग, नेपाल 
एजमममनस्टे्रवटभ ररभ्य,ु ९(२), १५-२५। 

रे्बसाइट र्ा अनलाइन ररपोटव भएमा - लेखक र्ा संस्थाको नाम, (प्रकार्न र्षव, मवहना गते), लेखको र्ीषवक, 

रे्बसाइटको नाम, URL 

उदाहरण: - अथव मन्द्त्रालय, (२०८३), आमथवक सरे्क्षण प्रमतरे्दन, २०८३, mof.gov.np 

२. अजन्द्तममा लेजखन ेपूणव सूची (Reference list) अथावत ्अनसूुची (आर्श्यकता अनसुार) 

अनसूुचीले नै माममला अध्ययनलाई वर्श्र्सनीय र प्रमाजणक बनाउाँछ। यसले पाठकलाई हामीले अध्ययनका 
क्रममा प्रयोग गरेका आधारभतू जानकारीहरू आफैँ  पढेर वर्श्लेषण गने अर्सर प्रदान गदवछ। अनसूुची माममला 
अध्ययन प्रमतरे्दनको अजन्द्तम भागमा राजखन े प्रमाण र्ा सहायक सामग्री हो। मखु्यतया अनसूुचीमा समारे्र् 
गररने सामग्रीहरूमा - प्रश्नार्ली र्ा चेकमलस्ट, अन्द्तर्ावतावको वर्र्रण, क्षते्र वर्र्रणहरू (Field notes), जचत्र, तजस्र्र 
र तामलका, सहायक कागजातहरू (supporting documents) आदद। 

अनसूुची लेख्दा: - र्ीषवक राख्न े(प्रत्येक अनसूुचीलाई स्पष्ट र्ीषवक ददने। जस्तै - अनसूुची - १: अन्द्तर्ावतावको 
क्रममा सोमधएका प्रश्नहरू। अनसूुची - २: अन्द्तर्ावतावको पूणव पाठ। 

: क्रमाङ्कन राख्न े- अनसूुचीहरूलाई 'अनसूुची क', 'अनसूुची ख', र्ा 'अनसूुची - १', 'अनसूुची - २' र्ा Appendix A, 
Appendix B 

: मखु्य प्रमतरे्दनसाँग जोमन े - प्रमतरे्दन लेख्दा जनु ठाउाँमा अनसूुचीको कुरा उल्लेख गररएको छ, त्यहााँ 
(Appendix - A मा हेन ुवहोस)् भनेर संकेत (Refer) गनुवपछव। 

प्रायजसो प्रजर्क्षाथॉले माममला अध्ययन लेखनको प्रमतरे्दन बझुाउाँदा अनसूुची लेख्न ेगरेको पाइाँदैन। तर माममला 
अध्ययन लेखन वर्मधमा यो खण्ड महत्त्र्पूणव मामनन्द्छ। वकनवक यस खण्डले प्रमतरे्दनलाई वर्श्र्ामसलो र 
प्रमाजणक बनाउाँछ। 

 

सन्द्दभव सामग्री 

 सार्वजमनक वर्त्त व्यर्स्थापन तामलम केन्द्रको तामलम ददग्दर्वन, २०७७ 
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नेपालका सार्वजननक ननकायमा अन्तररक ननयन्रण 
प्रणाली तजजवमाको एक ऄर्स्था 

 

  रुद्र प्रसाद भट्ट 1
 

 

लेखसार 

सार्वजननक ननकायको ननश्चित ईद्देचय हजन्छ। ती ईद्देचय प्राश्िका लानग संगठनले वर्नभन्न वियाकलापहरू 
सञ्चालन गछव। ईक्त वियाकलाप सञ्चालनमा हजन सक्ने जोश्खम पवहिान गरी ननयन्रण गने ननतजामूखी 
खाका अन्तररक ननयन्रण प्रणाली हो।अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ननयमार्ली, २०७७ 
लागू भएको एक र्र्वनभर (२०७८ माघ १८ गतेसम्म) अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा गरी लागू गने 
कानजनी प्रार्धान भएता पनन हालसम्म ऄनधकांश ननकायले तजजवमा गररसकेका छैनन।् ऄतः सार्वजननक 
प्रशासनलाइ ननतजामूखी र्ा जोश्खम रवहत बनाईन संगठनले सम्पादन गने प्रत्येक वियाकलापमा 
ननयन्रणको र्ातार्रण, संभावर्त जोश्खम, जोश्खम ननयन्रण, सरोकारर्ालालाइ सूिना तथा संिार र ऄनजगमन 
सवहतको ननतजा खाका नर्न्नजमा श्जम्मेर्ार व्यश्क्तको न्यून प्राथनमकता, जोश्खम पवहिान गनव कठठनाइ तथा 
कमजोर ऄनजगमन मजख्य कारण हजन।् सार्वजननक प्रशासनलाइ ननतजामूखी बनाइ सजशासन, समशृ्ि र 
सामाश्जक न्यायको प्रत्याभनूत गनव अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा हजन ज जरुरी छ। यस लेखमा नेपालमा 
अन्तररक ननयन्रण प्रणालीका ढााँिा, संघीय आकाइहरूले तजजवमा नहजन जका कारणहरू समारे्श गररएका छन।् 

मजख्य शब्द :ननयन्रणको र्ातार्रण, सम्भाव्य जोश्खम पवहिान, ननयन्रणका वियाकलाप, कृनरम बौश्िकता र 
कोसो फे्रमर्कव । 

 

पररिय 

अन्तररक ननयन्रण प्रणाली संगठनको महत्र्पूणव एरं् जीर्नदायीनी पक्ष हो। संगठनले सञ्चालन गने 
वियाकलापमा जोश्खमहरूको पवहिान र नतनको समजश्ित सम्बोधन गने मजख्य ईद्देचय राखेको हजन्छ। यो 
ननतजामजखी व्यर्स्थापनको ऄनभन्न भाग, व्यर्स्थापकीय ननयन्रण गने मेरुदण्ड हजनजको साथै ईत्तरदावयत्र् 
सजननश्चित गने अधार हो।   

Committee of Sponsoring Organization of the Trade Way Commission (COSO), १९९२ ले × 

ननकायले नलएका ईद्देचय प्राश्िको लानग यसको सञ्चालन, प्रनतरे्दन र पररपालना सम्बन्धी वर्र्यहरूको 
तकव संगत प्रत्याभ जनतका लानग ननकायको संिालक, व्यर्स्थापन तथा कमविारीले कायान्र्यन गने एक प्रविया 
                                                           
1 बररष्ठ प्रश्शक्षक, सार्वजननक वर्त्त व्यर्स्थापन तानलम केन्द्र 

अन्तररक ननयन्रण हो भनी पररभावर्त गरेको छ। सार्वजननक ननकायले अफ्नो ईद्देचय प्राश्िको लानग 
कायव सञ्चालनगत पक्षमा रहने जोश्खमहरूको पवहिान र नतनको समजश्ित सम्बोधन गने प्रणाली र्ा 
पिनतलाइ बजझाईाँछ।"कायव सञ्चालनमा प्रभार्काररता र्ा कायवकज शलता ऄनभर्शृ्ि तथा स्रोतसाधनको 
ननतजामजखी पररिालन गने वर्नध हो। अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ननयमार्ली, २०७७ 
लागू भएको एक र्र्वनभर (२०७८ माघ १८ गतेसम्म) अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा गरी लागू गने 
कानजनी प्रार्धान भएता पनन हालसम्म ऄनधकांश ननकायले वर्वर्ध कारणले तजजवमा गरी सकेका छैनन।् 

 

अन्तररक ननयन्रण प्रणालीका नसिान्त 

 ईद्देचय प्राश्िमा संलग्न व्यश्क्तको श्जम्मेर्ारी र कतवव्य स्पष्ट (रेस्पोन्सनबनलट र ड्यूटी) पाने, 

 जोश्खमलाइ पिनतमूलक तर्रले ननयन्रण गने, 

 वियाकलापको नसलनसलेर्ार ऄनभलेख राख्न,े 

 जोश्खम ऄनजसार ननयन्रणका ईपाय लागू गने, 

 ननयनमत स्र्तन्र लेखापरीक्षण गराईने, 
 वियाकलापमा पारदश्शवता ऄनभर्ृश्ि गने, 

 ननतजामूखी ऄनजगमन वर्नध लागू गने, 

 कमविारीलाइ ऄननर्ायव रुपमा अलोपालो गरेर काम गराईने। 

 

अन्तररक ननयन्रण प्रणालीका ईद्दचेय 

 सार्वजननक ननकायको कायव सञ्चालन िमर्ि, नैनतक, नमतव्ययी, कायवकज शलतापूर्वम र 
प्रभार्कारीरुपमा कायावन्र्यन गराईनज, 

 जर्ाफदेहीता ऄनभर्शृ्ि गनजव, 
 व्यश्क्तभन्दा पिनतबाट संगठनलाआ सञ्चालन गनजव, 
 सम्बश्न्धत ऐन कानूनको पररपालना गराईनज, 
 साधन श्रोतको दजरुपयोग, क्षनत र नोक्सानीबाट बिाईनज, 
 प्रनतरे्दनको वर्चर्सननयता ऄनभर्शृ्ि गनजव, 
 संगठनमा जोश्खमको पूर्ावन जमान, तयारी र ननयन्रण गनव सहज बनाईनज, 
 ईपलब्धीलाइ ननतजामजखी र ऄनजमानयोग्य बनाईनज, 
 कानूनको पररपालना गराईनज, 
 सजशासन ऄनभर्शृ्ि गनजव। 
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नेपालका सार्वजननक ननकायमा अन्तररक ननयन्रण 
प्रणाली तजजवमाको एक ऄर्स्था 

 

  रुद्र प्रसाद भट्ट 1
 

 

लेखसार 

सार्वजननक ननकायको ननश्चित ईद्देचय हजन्छ। ती ईद्देचय प्राश्िका लानग संगठनले वर्नभन्न वियाकलापहरू 
सञ्चालन गछव। ईक्त वियाकलाप सञ्चालनमा हजन सक्ने जोश्खम पवहिान गरी ननयन्रण गने ननतजामूखी 
खाका अन्तररक ननयन्रण प्रणाली हो।अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ननयमार्ली, २०७७ 
लागू भएको एक र्र्वनभर (२०७८ माघ १८ गतेसम्म) अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा गरी लागू गने 
कानजनी प्रार्धान भएता पनन हालसम्म ऄनधकांश ननकायले तजजवमा गररसकेका छैनन।् ऄतः सार्वजननक 
प्रशासनलाइ ननतजामूखी र्ा जोश्खम रवहत बनाईन संगठनले सम्पादन गने प्रत्येक वियाकलापमा 
ननयन्रणको र्ातार्रण, संभावर्त जोश्खम, जोश्खम ननयन्रण, सरोकारर्ालालाइ सूिना तथा संिार र ऄनजगमन 
सवहतको ननतजा खाका नर्न्नजमा श्जम्मेर्ार व्यश्क्तको न्यून प्राथनमकता, जोश्खम पवहिान गनव कठठनाइ तथा 
कमजोर ऄनजगमन मजख्य कारण हजन।् सार्वजननक प्रशासनलाइ ननतजामूखी बनाइ सजशासन, समशृ्ि र 
सामाश्जक न्यायको प्रत्याभनूत गनव अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा हजन ज जरुरी छ। यस लेखमा नेपालमा 
अन्तररक ननयन्रण प्रणालीका ढााँिा, संघीय आकाइहरूले तजजवमा नहजन जका कारणहरू समारे्श गररएका छन।् 

मजख्य शब्द :ननयन्रणको र्ातार्रण, सम्भाव्य जोश्खम पवहिान, ननयन्रणका वियाकलाप, कृनरम बौश्िकता र 
कोसो फे्रमर्कव । 

 

पररिय 

अन्तररक ननयन्रण प्रणाली संगठनको महत्र्पूणव एरं् जीर्नदायीनी पक्ष हो। संगठनले सञ्चालन गने 
वियाकलापमा जोश्खमहरूको पवहिान र नतनको समजश्ित सम्बोधन गने मजख्य ईद्देचय राखेको हजन्छ। यो 
ननतजामजखी व्यर्स्थापनको ऄनभन्न भाग, व्यर्स्थापकीय ननयन्रण गने मेरुदण्ड हजनजको साथै ईत्तरदावयत्र् 
सजननश्चित गने अधार हो।   

Committee of Sponsoring Organization of the Trade Way Commission (COSO), १९९२ ले × 

ननकायले नलएका ईद्देचय प्राश्िको लानग यसको सञ्चालन, प्रनतरे्दन र पररपालना सम्बन्धी वर्र्यहरूको 
तकव संगत प्रत्याभ जनतका लानग ननकायको संिालक, व्यर्स्थापन तथा कमविारीले कायान्र्यन गने एक प्रविया 
                                                           
1 बररष्ठ प्रश्शक्षक, सार्वजननक वर्त्त व्यर्स्थापन तानलम केन्द्र 

अन्तररक ननयन्रण हो भनी पररभावर्त गरेको छ। सार्वजननक ननकायले अफ्नो ईद्देचय प्राश्िको लानग 
कायव सञ्चालनगत पक्षमा रहने जोश्खमहरूको पवहिान र नतनको समजश्ित सम्बोधन गने प्रणाली र्ा 
पिनतलाइ बजझाईाँछ।"कायव सञ्चालनमा प्रभार्काररता र्ा कायवकज शलता ऄनभर्शृ्ि तथा स्रोतसाधनको 
ननतजामजखी पररिालन गने वर्नध हो। अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ननयमार्ली, २०७७ 
लागू भएको एक र्र्वनभर (२०७८ माघ १८ गतेसम्म) अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा गरी लागू गने 
कानजनी प्रार्धान भएता पनन हालसम्म ऄनधकांश ननकायले वर्वर्ध कारणले तजजवमा गरी सकेका छैनन।् 

 

अन्तररक ननयन्रण प्रणालीका नसिान्त 

 ईद्देचय प्राश्िमा संलग्न व्यश्क्तको श्जम्मेर्ारी र कतवव्य स्पष्ट (रेस्पोन्सनबनलट र ड्यूटी) पाने, 

 जोश्खमलाइ पिनतमूलक तर्रले ननयन्रण गने, 

 वियाकलापको नसलनसलेर्ार ऄनभलेख राख्न,े 

 जोश्खम ऄनजसार ननयन्रणका ईपाय लागू गने, 

 ननयनमत स्र्तन्र लेखापरीक्षण गराईने, 
 वियाकलापमा पारदश्शवता ऄनभर्ृश्ि गने, 

 ननतजामूखी ऄनजगमन वर्नध लागू गने, 

 कमविारीलाइ ऄननर्ायव रुपमा अलोपालो गरेर काम गराईने। 

 

अन्तररक ननयन्रण प्रणालीका ईद्दचेय 

 सार्वजननक ननकायको कायव सञ्चालन िमर्ि, नैनतक, नमतव्ययी, कायवकज शलतापूर्वम र 
प्रभार्कारीरुपमा कायावन्र्यन गराईनज, 

 जर्ाफदेहीता ऄनभर्शृ्ि गनजव, 
 व्यश्क्तभन्दा पिनतबाट संगठनलाआ सञ्चालन गनजव, 
 सम्बश्न्धत ऐन कानूनको पररपालना गराईनज, 
 साधन श्रोतको दजरुपयोग, क्षनत र नोक्सानीबाट बिाईनज, 
 प्रनतरे्दनको वर्चर्सननयता ऄनभर्शृ्ि गनजव, 
 संगठनमा जोश्खमको पूर्ावन जमान, तयारी र ननयन्रण गनव सहज बनाईनज, 
 ईपलब्धीलाइ ननतजामजखी र ऄनजमानयोग्य बनाईनज, 
 कानूनको पररपालना गराईनज, 
 सजशासन ऄनभर्शृ्ि गनजव। 
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अन्तररक ननयन्रणको प्रणाली क्षेर (Scope) 

अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको क्षेर बहृत छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सरकारका हरेक संगठनको 
कामको प्रकृनत ऄनजसार सम्पादन गनजपने प्रशासननक, कानूनी, योजना, प्रावर्नधक, वर्त्तीय, अिरणगत, जनशश्क्त, 

सूिना प्रवर्नध, प्रकृयागत, कायावलय व्यर्स्थापन, नीनत तथा योजना, लेखांकन र प्रनतरे्दन अठद सबै 
वियाकलापको जोश्खम पवहिान तथा संबोधन गनजवपने हजाँदा यसको क्षेर व्यापक छ। ऄथर्ा बजाँदागत रुपमा 
ननम्नानजसार कायवक्षेर स्पष्ट गनव सवकन्छ। 
 

ननकायका अधारमा 
 केन्द्रीय ननकाय, वर्भाग, कायावलयले सम्पादन गने सबै कायवहरू, 

 प्रदेश कायावलयहरूका सबै कायवहरू, 

 स्थानीय तहका सबै कायावलयका कामहरू, 

 सार्वजननक संस्थान सबै कायवहरू, 

 Entity level, Division, Operating unit and Function (COSO: 1992) 
 

प्रकृयाका अधारमा 

 कायव सञ्चालन, प्रनतरे्दन र पररपालना (Operations, Reporting and Compliance)  

 

वियाकलापका अधारमा 

नीनत तथा योजना, जनशश्क्त व्यर्स्थापन, प्रावर्नध, वर्त्त, अिरण, सूिना प्रवर्नध, कायावलय व्यर्स्थापन, कायव 
प्रणाली, ऄनभलेख, लेखांकन र प्रनतरे्दन अठद वियाकलापमा जोश्खम रहन्छ । 

 

कानजनी अधार 

नेपालका अन्तररक ननयन्रण तजजवमाका लानग गररएका मजख्य कानजनी व्यर्स्था ननम्नानजसार रहेका छन:् 

नेपालको संवर्धानः राज्यको संरिना, राज्यशश्क्त बााँडफााँड, कायवपानलका, व्यर्स्थावपका र न्यायपानलकाको 
कायवक्षेर, अनथवक कायव प्रणाली, संश्ित कोर् सञ्चालन, अठद । 

अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ऐन, २०७६: संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सबै सरकारी 
कायावलयले अफ्नो र ऄन्तगवतका कायावलयको अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तयार गरी लागू गनजव पनेछ। 
लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले अफै र्ा अफू मातहतको बररष्ठ ऄनधकृत माफव त कायावलयको अन्तररक 
ननयन्रण प्रभार्कारी रुपमा कायावन्र्यन भए र्ा नभएको सम्बन्धमा ननयनमत रुपमा ननरीक्षण तथा 
सजपरीरे्क्षण गनजव र्ा गराईनज पनेछ। जर्ाफदेही, बजेट तथा कायविमको ननयन्रण, नगद तथा श्जन्सी 

कारोर्ारको ननयन्रण, लेखापालन, लेखापरीक्षण तथा बेरुजज फस्यौट, दण्ड सजायको व्यर्स्था छ। अन्तररक 
ननयन्रण प्रणाली, अन्तररक र ऄश्न्तम लेखापरीक्षण प्रनतरे्दनको कायावन्र्यनका लानग प्रत्येक मन्रालय र्ा 
ननकायले देहाय बमोश्जम लेखापरीक्षण तथा अन्तररक ननयन्रण सनमनत रहनेछ:  

 सम्बश्न्धत मन्रालय र्ा ननकायको लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृत र्ा ननजले तोकेको ऄनधकृत संयोजक 

 सम्बश्न्धत ननकायको योजना महाशाखा प्रमजख सदस्य 

 सम्बश्न्धत ननकायको प्रशासन महाशाखा प्रमजख सदस्य 

 संयोजकले तोकेको सम्बश्न्धत ननकायको ज्ञान ऄनजभर् भएको पदानधकारी सदस्य 

 सम्बश्न्धत ऄनजगमन महाशाखा प्रमजख सदस्य 

 सम्बश्न्धत ननकायको अनथवक प्रशासन प्रमजख सदस्य सश्िर् 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सबै सरकारी कायावलयले अफ्नो र ऄन्तगवतका कायावलयको अन्तररक 
ननयन्रण प्रणाली तयार गरी लागू गनजव पनेछ। लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले अफै र्ा अफू मातहतको 
बररष्ठ ऄनधकृत माफव त कायावलयको अन्तररक ननयन्रण प्रभार्कारी रुपमा कायावन्र्यन भए र्ा नभएको 
सम्बन्धमा ननयनमत रुपमा ननरीक्षण तथा सजपरीरे्क्षण गनजव र्ा गराईनज पनेछ। 

 

अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदायीत्र् ननयमार्ली, २०७७ : मन्रालय र केन्द्रीय ननकायले अफ्नो 
र मातहत कायावलयबाट सम्पादन गररने कायव, प्रदान गररने सेर्ा तथा स्र्ीकृत कायविम बमोश्जमको 
वियाकलाप नमतव्यवयता, कायवदक्षता, प्रभार्काररता र जोश्खमरवहत ढंगबाट सम्पन्न गनव, वर्त्तीय प्रनतरे्दन 
प्रणालीलाइ वर्चर्सनीय बनाईन तथा प्रिनलत कानून र्मोश्जम कायवसम्पादन गनव कामको प्रकृनत ऄनजसारको 
अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तयार गरी ननयम लागू भएको एक र्र्वनभर तयार गरी लागू गनजव पने कानजनी 
व्यर्स्था छ। 

 कामको प्रकृनत ऄनजसार ननयन्रणको र्ातार्रण, सम्भावर्त जोश्खम, ननयन्रणको ईपाय, सूिना र 
सञ्चालन, ऄनजगमन गने ननकाय र वर्नध लगायत वर्र्य समेटनज पनेछ, 

 अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको ऄनजगमन गनव लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले श्जम्मेर्ार ऄनधकारी 
तोकी ऄनजगमन गने र सो को प्रनतरे्दन ठदने व्यर्स्था नमलाईने, 

 अननप्रको ढााँिा र कायववर्नध मलेननकाले बनाएको ठदग्दशवन बमोश्जम हजनेछ। 

प्रदेश अनथवक कायववर्नध ऐनहरू : लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले कामको प्रकृनत ऄनजसार अन्तररक ननयन्रण 
प्रणाली तयार गरी ऐन प्रारम्भ भएको एक र्र्वनभर लागू गने व्यर्स्था कायावन्र्यन गने। 

अन्तररक ननयन्रण प्रणाली ठदग्दशवन, २०८१ ले तजजवमाको ढााँिा, प्रकृया, तत्र्हरू तथा स्र्ीकृनत सम्बन्धी 
व्यर्स्था गरेको छ।शासकीय, ईच्ि व्यर्स्थापकीय, व्यर्स्थापकीय तथा कायवगत तहको भनूमका स्पष्ट 
पारेको छ।ठदग्दशवनले अन्तररक ननयन्रण प्रणालीमा देहायका तत्र्हरू समारे्श गरेको छ : 
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अन्तररक ननयन्रणको प्रणाली क्षेर (Scope) 

अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको क्षेर बहृत छ। संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सरकारका हरेक संगठनको 
कामको प्रकृनत ऄनजसार सम्पादन गनजपने प्रशासननक, कानूनी, योजना, प्रावर्नधक, वर्त्तीय, अिरणगत, जनशश्क्त, 

सूिना प्रवर्नध, प्रकृयागत, कायावलय व्यर्स्थापन, नीनत तथा योजना, लेखांकन र प्रनतरे्दन अठद सबै 
वियाकलापको जोश्खम पवहिान तथा संबोधन गनजवपने हजाँदा यसको क्षेर व्यापक छ। ऄथर्ा बजाँदागत रुपमा 
ननम्नानजसार कायवक्षेर स्पष्ट गनव सवकन्छ। 
 

ननकायका अधारमा 
 केन्द्रीय ननकाय, वर्भाग, कायावलयले सम्पादन गने सबै कायवहरू, 

 प्रदेश कायावलयहरूका सबै कायवहरू, 

 स्थानीय तहका सबै कायावलयका कामहरू, 

 सार्वजननक संस्थान सबै कायवहरू, 

 Entity level, Division, Operating unit and Function (COSO: 1992) 
 

प्रकृयाका अधारमा 

 कायव सञ्चालन, प्रनतरे्दन र पररपालना (Operations, Reporting and Compliance)  

 

वियाकलापका अधारमा 

नीनत तथा योजना, जनशश्क्त व्यर्स्थापन, प्रावर्नध, वर्त्त, अिरण, सूिना प्रवर्नध, कायावलय व्यर्स्थापन, कायव 
प्रणाली, ऄनभलेख, लेखांकन र प्रनतरे्दन अठद वियाकलापमा जोश्खम रहन्छ । 

 

कानजनी अधार 

नेपालका अन्तररक ननयन्रण तजजवमाका लानग गररएका मजख्य कानजनी व्यर्स्था ननम्नानजसार रहेका छन:् 

नेपालको संवर्धानः राज्यको संरिना, राज्यशश्क्त बााँडफााँड, कायवपानलका, व्यर्स्थावपका र न्यायपानलकाको 
कायवक्षेर, अनथवक कायव प्रणाली, संश्ित कोर् सञ्चालन, अठद । 

अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ऐन, २०७६: संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सबै सरकारी 
कायावलयले अफ्नो र ऄन्तगवतका कायावलयको अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तयार गरी लागू गनजव पनेछ। 
लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले अफै र्ा अफू मातहतको बररष्ठ ऄनधकृत माफव त कायावलयको अन्तररक 
ननयन्रण प्रभार्कारी रुपमा कायावन्र्यन भए र्ा नभएको सम्बन्धमा ननयनमत रुपमा ननरीक्षण तथा 
सजपरीरे्क्षण गनजव र्ा गराईनज पनेछ। जर्ाफदेही, बजेट तथा कायविमको ननयन्रण, नगद तथा श्जन्सी 

कारोर्ारको ननयन्रण, लेखापालन, लेखापरीक्षण तथा बेरुजज फस्यौट, दण्ड सजायको व्यर्स्था छ। अन्तररक 
ननयन्रण प्रणाली, अन्तररक र ऄश्न्तम लेखापरीक्षण प्रनतरे्दनको कायावन्र्यनका लानग प्रत्येक मन्रालय र्ा 
ननकायले देहाय बमोश्जम लेखापरीक्षण तथा अन्तररक ननयन्रण सनमनत रहनेछ:  

 सम्बश्न्धत मन्रालय र्ा ननकायको लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृत र्ा ननजले तोकेको ऄनधकृत संयोजक 

 सम्बश्न्धत ननकायको योजना महाशाखा प्रमजख सदस्य 

 सम्बश्न्धत ननकायको प्रशासन महाशाखा प्रमजख सदस्य 

 संयोजकले तोकेको सम्बश्न्धत ननकायको ज्ञान ऄनजभर् भएको पदानधकारी सदस्य 

 सम्बश्न्धत ऄनजगमन महाशाखा प्रमजख सदस्य 

 सम्बश्न्धत ननकायको अनथवक प्रशासन प्रमजख सदस्य सश्िर् 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तहका सबै सरकारी कायावलयले अफ्नो र ऄन्तगवतका कायावलयको अन्तररक 
ननयन्रण प्रणाली तयार गरी लागू गनजव पनेछ। लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले अफै र्ा अफू मातहतको 
बररष्ठ ऄनधकृत माफव त कायावलयको अन्तररक ननयन्रण प्रभार्कारी रुपमा कायावन्र्यन भए र्ा नभएको 
सम्बन्धमा ननयनमत रुपमा ननरीक्षण तथा सजपरीरे्क्षण गनजव र्ा गराईनज पनेछ। 

 

अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदायीत्र् ननयमार्ली, २०७७ : मन्रालय र केन्द्रीय ननकायले अफ्नो 
र मातहत कायावलयबाट सम्पादन गररने कायव, प्रदान गररने सेर्ा तथा स्र्ीकृत कायविम बमोश्जमको 
वियाकलाप नमतव्यवयता, कायवदक्षता, प्रभार्काररता र जोश्खमरवहत ढंगबाट सम्पन्न गनव, वर्त्तीय प्रनतरे्दन 
प्रणालीलाइ वर्चर्सनीय बनाईन तथा प्रिनलत कानून र्मोश्जम कायवसम्पादन गनव कामको प्रकृनत ऄनजसारको 
अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तयार गरी ननयम लागू भएको एक र्र्वनभर तयार गरी लागू गनजव पने कानजनी 
व्यर्स्था छ। 

 कामको प्रकृनत ऄनजसार ननयन्रणको र्ातार्रण, सम्भावर्त जोश्खम, ननयन्रणको ईपाय, सूिना र 
सञ्चालन, ऄनजगमन गने ननकाय र वर्नध लगायत वर्र्य समेटनज पनेछ, 

 अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको ऄनजगमन गनव लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले श्जम्मेर्ार ऄनधकारी 
तोकी ऄनजगमन गने र सो को प्रनतरे्दन ठदने व्यर्स्था नमलाईने, 

 अननप्रको ढााँिा र कायववर्नध मलेननकाले बनाएको ठदग्दशवन बमोश्जम हजनेछ। 

प्रदेश अनथवक कायववर्नध ऐनहरू : लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले कामको प्रकृनत ऄनजसार अन्तररक ननयन्रण 
प्रणाली तयार गरी ऐन प्रारम्भ भएको एक र्र्वनभर लागू गने व्यर्स्था कायावन्र्यन गने। 

अन्तररक ननयन्रण प्रणाली ठदग्दशवन, २०८१ ले तजजवमाको ढााँिा, प्रकृया, तत्र्हरू तथा स्र्ीकृनत सम्बन्धी 
व्यर्स्था गरेको छ।शासकीय, ईच्ि व्यर्स्थापकीय, व्यर्स्थापकीय तथा कायवगत तहको भनूमका स्पष्ट 
पारेको छ।ठदग्दशवनले अन्तररक ननयन्रण प्रणालीमा देहायका तत्र्हरू समारे्श गरेको छ : 
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ननयन्रणको र्ातार्रण:  अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको जग हो। अन्तररक ननयन्रणलाइ प्रभार् पाने ऐन, 

ननयम, ननदेश्शका, कायववर्नध, मापदण्ड, ठदग्दशवन, संगठन संरिना, कायव वर्भाजन तथा कायववर्र्रण, प्रकृया, 
पेशागत अिरण, ईच्ि तहको मूल्यमान्यता र मानर् संशाधन व्यर्स्थापनको ऄर्स्था सम् रुपमा ईल्लेख 
गररन्छ।  

संभावर्त जोश्खम पवहिान र्ातार्रण पवहिान पनछ जजन संगठनको अन्तररक ननयन्रण प्रणाली बनाईाँदैछौ 
सोको ईद्देचय प्राश्िका लानग सम्पादन हजने हरेक वियाकलापमा जोश्खम पवहिान तथा वर्चलेर्ण गररन्छ। 
सम्बश्न्धत कमविारी, वर्ज्ञको राय सजझार्, कायव र्ातार्रण, कायव वर्र्रण, वर्नभन्न प्रनतरे्दन, सेर्ा्ाहीका गजनासा, 
समािार तथा सामाश्जक सञ्जालमा अएका वर्र्य, कृनरम बौश्िकता (ए.अआ.) अठदको प्रयोग, गहन 
ऄध्ययन लेखाजोखाका अधारमा जोश्खम पवहिान हजन्छ।जोश्खम पवहिान गनव ननकै समय, स्रोत साधन र 
प्रनतर्िता अर्चयक पछव। 

ननयन्रणका वियाकलाप: पवहिान गररएका जोश्खम न्यूनीकरण गनव ऄर्लम्बन गनजवपने ईपायहरू पदवछन।् 
ननयन्रण गनव सक्ने ईपायहरू लेख्दा त्यो कायावन्र्यन गने ननकायले गनव सक्ने वियाकलाप समारे्श 
गररन्छ। यी वियाकलाप सम्बश्न्धत ननकायले प्रस्तार् गरी वर्ज्ञ तथा स्र्ीकृत गने ननकायमा छलफल गरेर 
मार ऄश्न्तम रुप ठदआन्छ। 

सूिना तथा संिार: अन्तररक ननयन्रण तजजवमाका लानग वर्नभन्न माध्यमबाट सूिना नलन े तथा 
सरोकारर्ालालाइ जानकारी गराईने वर्र्य समारे्श हजन्छन।् जोश्खम पवहिान तथा जोश्खम न्यूनीकरणका 
लानग सूिना तथा सञ्चार अदान प्रदान गनव प्रनतरे्दनको ऄध्ययन, सरे्, ऄन्तर्ाताव, छलफल, परािार, समन्र्य, 

पषृ्ठपोर्ण, समीक्षा, रे्भसाआड तथा सामाश्जक सञ्चालमा राख्न सवकने अठद ईपकरण प्रयोग हजन्छन। यसले 
सरोकारर्ालाको सहभानगता र पारदश्शवता ऄनभर्शृ्ि गछव। 

ऄनजगमन वर्नध: अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको कसले (कायावलय प्रमजख र्ा बाह्य पक्ष), कवहले (ननरन्तर, 
वर्शेर् र्ा अकश्स्मक) र कसरी (ननरीक्षण, प्रनतरे्दन जााँि, ऄर्लोकन, लेखापरीक्षण, ऄध्ययन, समीक्षा) गने 
भन्ने स्पष्ट ऄनजगमनको व्यर्स्था समारे्श गररनजपछव। ननतजामजखी ऄनजगमनले तत्काल समस्या समाधान गनव 
र भार्ी प्रणाली सजधारको अधार प्रदान गदवछ।  

अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा नहजनजका कारणहरू : 
नेपालमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा समयमै अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा भइ लागू नहजनजका प्रमजख 
कारणहरू ननम्नानजसार छन : 

 अन्तररक ननयन्रण प्रणाली प्रस्तार्, तजजवमा तथा स्र्ीकृत गने ननकाय, वर्भाग, केन्द्रीय ननकाय 
प्रमजख, लेखापरीक्षण तथा अन्तररक ननयन्रण सनमनतले अफ्नो भनूमकालाइ प्राथनमकतामा राखी 
कायवसम्पादन गनव नसक्नज, 

 संगठनले सम्पादन गनजवपने कामको वियाकलापगत रुपमा स्पष्ट कायववर्र्रण नहजनज, 

 संगठनको कायव वर्र्रण, कायवर्ातार्रण र सन्दभव ऄनजरुप हरेक वियाकलापमा हजने जोश्खम तथा 
ननयन्रणका वियाकलाप फरक फरक तर्रले पवहिान गनव कठठन हजन ज, 

 ऄनधकांश स्थानीय तहमा जोश्खमको पवहिान गरी सम्बोधन गने र्ातार्रण नहजनज, 
 अनथवक कायववर्नध ननयमार्ली, अन्तररक तथा ऄश्न्तम लेखापरीक्षणका प्रनतरे्दनका प्रार्धानहरू 

कायावन्र्यन भए नभएको श्जम्मेर्ार व्यश्क्तबाट योजनार्ि रुपमा ऄनजगमन नहजनज, 
 ईत्तरदावयत्र् र ननतजामूखी कायव संस्कृनत वर्कास हजन नसक्नज । 

 

भार्ी कायवठदशा 

नेपालका सार्वजननक संगठनका हरेक काम कारर्ाहीलाइ ननतजामूखी र्ा जोश्खम रवहत बनाईन अन्तररक 
ननयन्रण प्रणाली समयमै तजजवमा गरी लागू गररनजपछव। यसका लानग ननम्न सजधार अर्चयक छन ्: 
 अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ऐन, ननयम र प्रदेश अनथवक कायववर्नध कानूनको 

प्रार्धान ऄनजरुप प्रत्येक मन्रालय र्ा केन्द्रीय ननकायमा लेखापरीक्षण तथा अन्तररक ननयन्रण 
सनमनत गठन गने। अन्तररक ननयन्रण प्रणाली स्र्ीकृत गने लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृत तथा 
वर्भागीय प्रमजखसाँग कायवसम्पादन सम्झौता गदाव अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा गरी कायावन्र्यन 
गने गरी एईटा सूिकको रुपमा समारे्श गने। हरेक केन्द्रीय ननकायका लेखापरीक्षण तथा 
अन्तररक ननयन्रण सनमनतको भनूमकार्ारे मन्रालयस्तरीय वर्कास समस्या समाधान सनमनतमा 
दै्वमानसक रुपमा छलफल गररनजपने। 

 हरेक वियाकलापमा जोश्खम पवहिान तथा ननयन्रण गरी ढााँिा स्र्ीकृनत गने ननकायमा अन्तररक 
ननयन्रण प्रणालीको मस्यौदा तजजवमा गरी पेश गनवका लानग श्जल्लास्तरमा एईटा सनमनत गठन गनव 
प्रधानमन्री तथा मश्न्रपररर्दको कायावलयले पररपर गने। वर्र्य वर्ज्ञ, श्जल्ला प्रशासन, कोर् तथा 
लेखा ननयन्रक र्ा प्रदेश लेखा र सम्बश्न्धत ननकाय प्रमजख रहने गरी सनमनत गठन गने। सनमनतका 
सदस्यहरूलाइ प्रकृया तथा जोश्खम पवहिान सम्बन्धी ज्ञान तथा सीप वर्कासका लानग नेपाल 
प्रशासननक प्रश्शक्षण प्रनतष्ठान, सार्वजननक वर्त्त व्यर्स्थापन तानलम केन्द्र, प्रदेश सजशासन केन्द्र अठद 
माफव त ऄल्पकालीन तानलम प्रदान गनजवका साथै वर्नभन्न तहका सेर्ाकालीन तानलम अन्तररक 
ननयन्रण प्रणालीका सैिाश्न्तक र व्यर्हाररक वर्र्यमा अर्चयकता ऄनजसार तानलम प्रदान गनव 
पाठयिममा समारे्श गने।सार्वजननक ननकायमा ठजलो मारामा डाटाहरू वर्चलेर्ण तथा श्शघ्र काम 
सम्पन्न गनव कृनरम बौश्िकता (ए.अआ.) जस्ता नयााँ प्रवर्नधको प्रयोग गने। ए अआमैरी क्षमता 
वर्कास गने। 

 संघीय, प्रदेश तथा स्थानीय सरकारले पररर्नतवत समय ऄनजसार संगठन तथा व्यर्स्थापन कायव 
गरररहेको हजाँदा सम् संगठन, महाशाखा तथा शाखाका साथै हरेक पदको मापन गनव नमल्ने गरी 
वियाकलापगत कायववर्र्रण तजजवमा गने। स्पष्ट कायव वर्र्रणले वियाकलापगत जोश्खम पवहिान 
तथा ननयन्रण गनव सहज गराईाँछ। 
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ननयन्रणको र्ातार्रण:  अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको जग हो। अन्तररक ननयन्रणलाइ प्रभार् पाने ऐन, 

ननयम, ननदेश्शका, कायववर्नध, मापदण्ड, ठदग्दशवन, संगठन संरिना, कायव वर्भाजन तथा कायववर्र्रण, प्रकृया, 
पेशागत अिरण, ईच्ि तहको मूल्यमान्यता र मानर् संशाधन व्यर्स्थापनको ऄर्स्था सम् रुपमा ईल्लेख 
गररन्छ।  

संभावर्त जोश्खम पवहिान र्ातार्रण पवहिान पनछ जजन संगठनको अन्तररक ननयन्रण प्रणाली बनाईाँदैछौ 
सोको ईद्देचय प्राश्िका लानग सम्पादन हजने हरेक वियाकलापमा जोश्खम पवहिान तथा वर्चलेर्ण गररन्छ। 
सम्बश्न्धत कमविारी, वर्ज्ञको राय सजझार्, कायव र्ातार्रण, कायव वर्र्रण, वर्नभन्न प्रनतरे्दन, सेर्ा्ाहीका गजनासा, 
समािार तथा सामाश्जक सञ्जालमा अएका वर्र्य, कृनरम बौश्िकता (ए.अआ.) अठदको प्रयोग, गहन 
ऄध्ययन लेखाजोखाका अधारमा जोश्खम पवहिान हजन्छ।जोश्खम पवहिान गनव ननकै समय, स्रोत साधन र 
प्रनतर्िता अर्चयक पछव। 

ननयन्रणका वियाकलाप: पवहिान गररएका जोश्खम न्यूनीकरण गनव ऄर्लम्बन गनजवपने ईपायहरू पदवछन।् 
ननयन्रण गनव सक्ने ईपायहरू लेख्दा त्यो कायावन्र्यन गने ननकायले गनव सक्ने वियाकलाप समारे्श 
गररन्छ। यी वियाकलाप सम्बश्न्धत ननकायले प्रस्तार् गरी वर्ज्ञ तथा स्र्ीकृत गने ननकायमा छलफल गरेर 
मार ऄश्न्तम रुप ठदआन्छ। 

सूिना तथा संिार: अन्तररक ननयन्रण तजजवमाका लानग वर्नभन्न माध्यमबाट सूिना नलन े तथा 
सरोकारर्ालालाइ जानकारी गराईने वर्र्य समारे्श हजन्छन।् जोश्खम पवहिान तथा जोश्खम न्यूनीकरणका 
लानग सूिना तथा सञ्चार अदान प्रदान गनव प्रनतरे्दनको ऄध्ययन, सरे्, ऄन्तर्ाताव, छलफल, परािार, समन्र्य, 

पषृ्ठपोर्ण, समीक्षा, रे्भसाआड तथा सामाश्जक सञ्चालमा राख्न सवकने अठद ईपकरण प्रयोग हजन्छन। यसले 
सरोकारर्ालाको सहभानगता र पारदश्शवता ऄनभर्शृ्ि गछव। 

ऄनजगमन वर्नध: अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको कसले (कायावलय प्रमजख र्ा बाह्य पक्ष), कवहले (ननरन्तर, 
वर्शेर् र्ा अकश्स्मक) र कसरी (ननरीक्षण, प्रनतरे्दन जााँि, ऄर्लोकन, लेखापरीक्षण, ऄध्ययन, समीक्षा) गने 
भन्ने स्पष्ट ऄनजगमनको व्यर्स्था समारे्श गररनजपछव। ननतजामजखी ऄनजगमनले तत्काल समस्या समाधान गनव 
र भार्ी प्रणाली सजधारको अधार प्रदान गदवछ।  

अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा नहजनजका कारणहरू : 
नेपालमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा समयमै अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा भइ लागू नहजनजका प्रमजख 
कारणहरू ननम्नानजसार छन : 

 अन्तररक ननयन्रण प्रणाली प्रस्तार्, तजजवमा तथा स्र्ीकृत गने ननकाय, वर्भाग, केन्द्रीय ननकाय 
प्रमजख, लेखापरीक्षण तथा अन्तररक ननयन्रण सनमनतले अफ्नो भनूमकालाइ प्राथनमकतामा राखी 
कायवसम्पादन गनव नसक्नज, 

 संगठनले सम्पादन गनजवपने कामको वियाकलापगत रुपमा स्पष्ट कायववर्र्रण नहजनज, 

 संगठनको कायव वर्र्रण, कायवर्ातार्रण र सन्दभव ऄनजरुप हरेक वियाकलापमा हजने जोश्खम तथा 
ननयन्रणका वियाकलाप फरक फरक तर्रले पवहिान गनव कठठन हजन ज, 

 ऄनधकांश स्थानीय तहमा जोश्खमको पवहिान गरी सम्बोधन गने र्ातार्रण नहजनज, 
 अनथवक कायववर्नध ननयमार्ली, अन्तररक तथा ऄश्न्तम लेखापरीक्षणका प्रनतरे्दनका प्रार्धानहरू 

कायावन्र्यन भए नभएको श्जम्मेर्ार व्यश्क्तबाट योजनार्ि रुपमा ऄनजगमन नहजनज, 
 ईत्तरदावयत्र् र ननतजामूखी कायव संस्कृनत वर्कास हजन नसक्नज । 

 

भार्ी कायवठदशा 

नेपालका सार्वजननक संगठनका हरेक काम कारर्ाहीलाइ ननतजामूखी र्ा जोश्खम रवहत बनाईन अन्तररक 
ननयन्रण प्रणाली समयमै तजजवमा गरी लागू गररनजपछव। यसका लानग ननम्न सजधार अर्चयक छन ्: 
 अनथवक कायववर्नध तथा वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ऐन, ननयम र प्रदेश अनथवक कायववर्नध कानूनको 

प्रार्धान ऄनजरुप प्रत्येक मन्रालय र्ा केन्द्रीय ननकायमा लेखापरीक्षण तथा अन्तररक ननयन्रण 
सनमनत गठन गने। अन्तररक ननयन्रण प्रणाली स्र्ीकृत गने लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृत तथा 
वर्भागीय प्रमजखसाँग कायवसम्पादन सम्झौता गदाव अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा गरी कायावन्र्यन 
गने गरी एईटा सूिकको रुपमा समारे्श गने। हरेक केन्द्रीय ननकायका लेखापरीक्षण तथा 
अन्तररक ननयन्रण सनमनतको भनूमकार्ारे मन्रालयस्तरीय वर्कास समस्या समाधान सनमनतमा 
दै्वमानसक रुपमा छलफल गररनजपने। 

 हरेक वियाकलापमा जोश्खम पवहिान तथा ननयन्रण गरी ढााँिा स्र्ीकृनत गने ननकायमा अन्तररक 
ननयन्रण प्रणालीको मस्यौदा तजजवमा गरी पेश गनवका लानग श्जल्लास्तरमा एईटा सनमनत गठन गनव 
प्रधानमन्री तथा मश्न्रपररर्दको कायावलयले पररपर गने। वर्र्य वर्ज्ञ, श्जल्ला प्रशासन, कोर् तथा 
लेखा ननयन्रक र्ा प्रदेश लेखा र सम्बश्न्धत ननकाय प्रमजख रहने गरी सनमनत गठन गने। सनमनतका 
सदस्यहरूलाइ प्रकृया तथा जोश्खम पवहिान सम्बन्धी ज्ञान तथा सीप वर्कासका लानग नेपाल 
प्रशासननक प्रश्शक्षण प्रनतष्ठान, सार्वजननक वर्त्त व्यर्स्थापन तानलम केन्द्र, प्रदेश सजशासन केन्द्र अठद 
माफव त ऄल्पकालीन तानलम प्रदान गनजवका साथै वर्नभन्न तहका सेर्ाकालीन तानलम अन्तररक 
ननयन्रण प्रणालीका सैिाश्न्तक र व्यर्हाररक वर्र्यमा अर्चयकता ऄनजसार तानलम प्रदान गनव 
पाठयिममा समारे्श गने।सार्वजननक ननकायमा ठजलो मारामा डाटाहरू वर्चलेर्ण तथा श्शघ्र काम 
सम्पन्न गनव कृनरम बौश्िकता (ए.अआ.) जस्ता नयााँ प्रवर्नधको प्रयोग गने। ए अआमैरी क्षमता 
वर्कास गने। 

 संघीय, प्रदेश तथा स्थानीय सरकारले पररर्नतवत समय ऄनजसार संगठन तथा व्यर्स्थापन कायव 
गरररहेको हजाँदा सम् संगठन, महाशाखा तथा शाखाका साथै हरेक पदको मापन गनव नमल्ने गरी 
वियाकलापगत कायववर्र्रण तजजवमा गने। स्पष्ट कायव वर्र्रणले वियाकलापगत जोश्खम पवहिान 
तथा ननयन्रण गनव सहज गराईाँछ। 
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 ऄनजगमन तथा मूल्यांकन ऐन, २०८०, अनथवक कायववर्नध वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ननयमार्ली ऄनजरुप 
मन्रालयस्तरीय वर्कास समस्या समाधान सनमनत ऄध्ययक्ष, लेखापरीक्षण तथा अन्तररक ननयन्रण 
सनमनतका पदानधकारी, लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृत, वर्भागीय प्रमजखले अन्तररक तथा ऄश्न्तम 
लेखापरीक्षण प्रनतरे्दन, ननयमार्लीका व्यर्स्थाको समयर्ि ऄनजगमन गने। पषृ्ठपोर्ण प्रदान गरी 
कायावन्र्यन गने र्ातार्रण ननमावण गने। कायव सम्पादन मूल्यांकन गने पदानधकारीहरूले 
कायवसम्पादन सम्झौतामा भएका सूिक पररपालना भए नभएको हेने। 

 ईत्तरदावयत्र् र ननतजामूखी कायव संस्कृनत ननमावणका लानग अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको महत्र्र्ारे 
नागररक तह, सामाश्जक सञ्चाल, सञ्चार माध्यम तथा बजश्िश्जर्ी र्गवलाइ पनन जानकारी गराइ यस 
वर्र्यमा बहस िलाईने, छलफल गराईने। अलोिनात्मक पषृ्ठपोर्ण नलने। 

 अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा तथा कायावन्र्यनका लानग प्रश्शक्षण, सहजीकरण तथा प्रोत्साहन 
गनव अर्चयक वर्त्तीय स्रोतको वर्ननयोजन गने। 

 

ननष्कर्व 

संगठनका स्रोत साधनलाइ ननतजामूखी पररिालन तथा ईत्तरदावयत्र् प्रर्विन माफव त संगठन तहबाट नै 
समशृ्ि, सजशासन र सामाश्जक न्याय कायम गनव अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा गरी कायावन्र्यन गनजव 
ऄत्यन्त जरुरी छ। यसमा राजनीनतक प्रनतर्िता तथा आमान्दाररता, प्रशासननक सक्षमता, तत्परता, नयााँ 
प्रवर्धमा जोश्खम पवहिान र नागररक तथा सामाश्जक सञ्जालको रिनात्मक सहयोग ऄनत अर्चयक छ। 
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प्रस्ततुीकरण सीपका केही सैद्दान्ततक पक्षहरू 
 

 

 आतरबहादरु देवकोटा 1 
 

 

लेखसार 

स्रोतालाइ सूचना र ववचार प्रभावकारीरूपले व्यक्त गनु,ु प्रसारण गनु ुवा प्रस्ततु गनु ु नै प्रस्ततुीकरण सीप 
हो।ऄवहलेको पेशागत क्षेत्रमा प्रभावकारीरूपले सञ्चार गने क्षमता ऄभभवनृ्द्द गन ुप्रस्ततुीकरण सीप महत्त्वपूण ु
भएको छ।प्रस्ततुीकरणले प्रभावकारी तवरले सतदेश प्रवाह/सम्प्प्रषेण गन ुमात्र नभएर ऄरूसभग संलग्न हनु 
र अत्मववश्वास बढाईन मदत गछु। यसमा योजना बनाईने, तयारी गने, ऄभ्यास गने र प्रस्ततु गने गरी 
मूक्य चार चरणहरू पदुछन।् प्रस्ततुीकरण सीप ऄततगतु ववषयवस्तकुो सवु्यवन्स्थत संरचना/संगठन गनु,ु 
प्रष्ट मौन्खक सञ्चारको प्रयोग गनु,ु शारीररक भाषा (हाईभाई) सशक्तरूपले देखाईन ुलगायतका ववववध 
ववषयहरू पदुछन।् 
 

१. ववषय प्रवेश 

कुनै जानकारी, ववचार वा सतदेशलाइ दशकुसमक्ष स्पष्ट, संगठठत र अकषकु तररकाले प्रस्ततु गने काय ु
प्रस्ततुीकरण हो ।यो सञ् चार सम्प्प्रषेणको सशक्त मायमयम हो जनु बोलेर वा रव्व्य-दृष्य मायमयमबाट लन्क्षत 
रव्ोताहरूलाइ प्रस्ततु गररतछ। यो एक महत्त्वपूण ुसञ् चार कौशल हो जसले व्यावसावयक बैठक, शैन्क्षक 
सेभमनार वा सावजुभनक भाषण जस्ता ववभभन्न स्थानहरूमा कुनै ववषयवस्तकुा बारेमा बझुाईन र त्यसप्रभत 
प्रभाव पान ुम�त गछु। एक सफल र प्रभावकारी प्रस्ततुीकरणले दशकुलाइ न्शन्क्षत बनाईने वा प्ररेरत गन ु
सक्छ, जसका लाभग राम्रो मौन्खक सञ् चार, प्रभावकारी शारीररक भाषा र अकषकु कथा सनुाईने क्षमता 
जस्ता ववभभन्न सीपहरू अवश्यक पदुछ । 
 

२. पररभाषा 

Terry O’Brien ले अफ्नो पसु्तक PERFECT PRESENTATION मा प्रस्ततुीकरणलाइ “A presentation is a 
means of communication that can be adapted to various situations, such as talking to a group, 
addressing a meeting or briefing a team.” भनी पररभावषत गनुभुएको छ।यसबाट के बझु्न सवकतछ भने 
कुनै समूहसँग कुराकानी गन,ु बैठकलाइ सम्प्बोधन गन ु ऄथवा टोलीलाइ कुनै ववषयवस्तकुो बारेमा 
जानकारी गराईने सञ् चारको मायमयम प्रस्ततुीकरण हो। 
                                                           
1 बररष्ठ प्रन्शक्षक, सावजुभनक ववत्त व्यवस्थापन ताभलम केतर 
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 ऄनजगमन तथा मूल्यांकन ऐन, २०८०, अनथवक कायववर्नध वर्त्तीय ईत्तरदावयत्र् ननयमार्ली ऄनजरुप 
मन्रालयस्तरीय वर्कास समस्या समाधान सनमनत ऄध्ययक्ष, लेखापरीक्षण तथा अन्तररक ननयन्रण 
सनमनतका पदानधकारी, लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृत, वर्भागीय प्रमजखले अन्तररक तथा ऄश्न्तम 
लेखापरीक्षण प्रनतरे्दन, ननयमार्लीका व्यर्स्थाको समयर्ि ऄनजगमन गने। पषृ्ठपोर्ण प्रदान गरी 
कायावन्र्यन गने र्ातार्रण ननमावण गने। कायव सम्पादन मूल्यांकन गने पदानधकारीहरूले 
कायवसम्पादन सम्झौतामा भएका सूिक पररपालना भए नभएको हेने। 

 ईत्तरदावयत्र् र ननतजामूखी कायव संस्कृनत ननमावणका लानग अन्तररक ननयन्रण प्रणालीको महत्र्र्ारे 
नागररक तह, सामाश्जक सञ्चाल, सञ्चार माध्यम तथा बजश्िश्जर्ी र्गवलाइ पनन जानकारी गराइ यस 
वर्र्यमा बहस िलाईने, छलफल गराईने। अलोिनात्मक पषृ्ठपोर्ण नलने। 

 अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा तथा कायावन्र्यनका लानग प्रश्शक्षण, सहजीकरण तथा प्रोत्साहन 
गनव अर्चयक वर्त्तीय स्रोतको वर्ननयोजन गने। 

 

ननष्कर्व 

संगठनका स्रोत साधनलाइ ननतजामूखी पररिालन तथा ईत्तरदावयत्र् प्रर्विन माफव त संगठन तहबाट नै 
समशृ्ि, सजशासन र सामाश्जक न्याय कायम गनव अन्तररक ननयन्रण प्रणाली तजजवमा गरी कायावन्र्यन गनजव 
ऄत्यन्त जरुरी छ। यसमा राजनीनतक प्रनतर्िता तथा आमान्दाररता, प्रशासननक सक्षमता, तत्परता, नयााँ 
प्रवर्धमा जोश्खम पवहिान र नागररक तथा सामाश्जक सञ्जालको रिनात्मक सहयोग ऄनत अर्चयक छ। 
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प्रस्ततुीकरण सीपका केही सैद्दान्ततक पक्षहरू 
 

 

 आतरबहादरु देवकोटा 1 
 

 

लेखसार 

स्रोतालाइ सूचना र ववचार प्रभावकारीरूपले व्यक्त गनु,ु प्रसारण गनु ुवा प्रस्ततु गनु ु नै प्रस्ततुीकरण सीप 
हो।ऄवहलेको पेशागत क्षेत्रमा प्रभावकारीरूपले सञ्चार गने क्षमता ऄभभवनृ्द्द गन ुप्रस्ततुीकरण सीप महत्त्वपूण ु
भएको छ।प्रस्ततुीकरणले प्रभावकारी तवरले सतदेश प्रवाह/सम्प्प्रषेण गन ुमात्र नभएर ऄरूसभग संलग्न हनु 
र अत्मववश्वास बढाईन मदत गछु। यसमा योजना बनाईने, तयारी गने, ऄभ्यास गने र प्रस्ततु गने गरी 
मूक्य चार चरणहरू पदुछन।् प्रस्ततुीकरण सीप ऄततगतु ववषयवस्तकुो सवु्यवन्स्थत संरचना/संगठन गनु,ु 
प्रष्ट मौन्खक सञ्चारको प्रयोग गनु,ु शारीररक भाषा (हाईभाई) सशक्तरूपले देखाईन ुलगायतका ववववध 
ववषयहरू पदुछन।् 
 

१. ववषय प्रवेश 

कुनै जानकारी, ववचार वा सतदेशलाइ दशकुसमक्ष स्पष्ट, संगठठत र अकषकु तररकाले प्रस्ततु गने काय ु
प्रस्ततुीकरण हो ।यो सञ् चार सम्प्प्रषेणको सशक्त मायमयम हो जनु बोलेर वा रव्व्य-दृष्य मायमयमबाट लन्क्षत 
रव्ोताहरूलाइ प्रस्ततु गररतछ। यो एक महत्त्वपूण ुसञ् चार कौशल हो जसले व्यावसावयक बैठक, शैन्क्षक 
सेभमनार वा सावजुभनक भाषण जस्ता ववभभन्न स्थानहरूमा कुनै ववषयवस्तकुा बारेमा बझुाईन र त्यसप्रभत 
प्रभाव पान ुम�त गछु। एक सफल र प्रभावकारी प्रस्ततुीकरणले दशकुलाइ न्शन्क्षत बनाईने वा प्ररेरत गन ु
सक्छ, जसका लाभग राम्रो मौन्खक सञ् चार, प्रभावकारी शारीररक भाषा र अकषकु कथा सनुाईने क्षमता 
जस्ता ववभभन्न सीपहरू अवश्यक पदुछ । 
 

२. पररभाषा 

Terry O’Brien ले अफ्नो पसु्तक PERFECT PRESENTATION मा प्रस्ततुीकरणलाइ “A presentation is a 
means of communication that can be adapted to various situations, such as talking to a group, 
addressing a meeting or briefing a team.” भनी पररभावषत गनुभुएको छ।यसबाट के बझु्न सवकतछ भने 
कुनै समूहसँग कुराकानी गन,ु बैठकलाइ सम्प्बोधन गन ु ऄथवा टोलीलाइ कुनै ववषयवस्तकुो बारेमा 
जानकारी गराईने सञ् चारको मायमयम प्रस्ततुीकरण हो। 
                                                           
1 बररष्ठ प्रन्शक्षक, सावजुभनक ववत्त व्यवस्थापन ताभलम केतर 
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अजभोभल बैठकमा ववषयवस्तकुो जानकारी गराईन, भभभडयो कतफरेतस गन,ु न्शक्षण तथा प्रन्शक्षण गन,ु 
ठूलो समूहलाइ ईत्प्रणेात्मक सम्प्वाद गन,ु सामान्जक कायकु्रम सञ् चालन गन,ु अफ्नो संस्थाको बारेमा 
जानकारी गराईन, वस्त ु तथा सेवाको बजारीकरण गन ुलगायतका ववववध औपचाररक वा ऄनौपचाररक 
सतदभ/ुऄवस्थामा प्रस्ततुीकरण गने गररतछ। यसैले प्रस्ततुीकरण र प्रस्ततुीकरण सीप/कलाको महत्त्व 
बढ्दै गएको छ। 

प्रस्ततुीकरणलाइ कुनै ववशेष ववषयमा जानकारी ठदने, सझुाव ठदने, वा कुनै ववचारलाइ दशकुसमक्ष राख्न े
औपचाररक वा ऄनौपचाररक मायमयमका रूपमा पररभावषत गन ुसवकतछ ।यसमा मौन्खक सञ्चार, दृश्यात्मक 
सामग्री (जस्तै स्लाआडहरू), र शारीररक भाषाको संयोजन हतुछ जसले सतदेशलाइ ऄझ प्रभावकारी 
बनाईँछ।प्रस्ततुीकरणको मखु्य लक्ष्य भनेको दशकुको बझुाआ र धारणामा प्रभाव पानु ुहो। 
 

३. प्रस्ततुीकरणको महत्त्व 

एईटै ववषयवस्त ुदइु फरक व्यन्क्तले प्रस्ततु गदाु एईटाले ज्यादै रून्चपूण/ुचाख लाग्दो बनाईन सक्छ भन े
ऄकोले प्रस्ततु गदाु ऄरून्चपूण ुर झको लाग्दो बन्न सक्छ।यस्तो वकन हतुछ त?  यस्तो हनुकुो कारण 
प्रस्तभुत गने सीप/कला/कौशल नै हो।प्रस्ततुीकरण सीपको महत्त्व यसबाट झल्कतछ।  

प्रस्ततुीकरण सीपले वनृ्त्त ववकास र पेशागत सम्प्बतध ववस्तार गनुकुा साथै ऄरूलाइ प्रभाव पान ुसहयोग 
गछु।यसले सञ्चार सीप ऄभभवनृ्द्द हनुे, अत्मववश्वास बढ्ने, वनृ्त्त ववकासमा सहयोग पगु्ने, सवल 
संलग्नता/समान्जकीकरण बढ्ने, ऄरूलाइ सकारात्मक प्रभाव पान ुर धारणा बनाईन सघाईन ेजस्ता ववववध 
पक्षमा सहयोग परु् याईँछ।त्यसैले प्रस्ततुीकरणको महत्त्व धेरै क्षेत्रमा फैभलएको ऄनमुान गन ु
सवकतछ।मखु्यतया देहायका क्षेत्रमा यसको महत्त्व रहेको छ- 

१.  जानकारी अदानप्रदान गन:ु यसले जवटल जानकारीलाइ सरल र बझु्न सन्जलो तररकाले 
दशकुमाझ परु् याईँछ। 

२.  सकारात्मक प्रभाव पाने र मनाईन सहयोग गने: व्यवसावयक क्षेत्रमा, यसले ईत्पादन वा सेवा 
बेच्न, पररयोजनाको लाभग ऄनमुोदन प्राप्त गन,ु वा लगानीकताुहरूलाइ अकवषतु गन ु म�त 
गछु। 

३.  न्शक्षा ठदन र प्रन्शक्षण गन ुसघाई परु् याईने: शैन्क्षक वा प्रन्शक्षण सेवटङहरूमा, यसले ववद्याथी 
वा सहभागीहरूलाइ नयाँ ऄवधारणाहरू भसकाईन र ईनीहरूको ज्ञान बढाईन महत्त्वपूण ु
भभूमका खेल्छ। 

४.  नेततृ्व ववकास गन ु सहयोग गने: राम्रो प्रस्ततुीकरण कौशलले व्यन्क्तको अत्मववश्वास 
बढाईँछ र ईसलाइ एक प्रभावशाली नेताको रूपमा स्थावपत गन ुम�त गछु। 

५.  सञ् जाल भनमाुण गन ु प्रभावकारी मायमयम बन्न:े सम्प्मेलन वा सेभमनारहरूमा गररने 
प्रस्ततुीकरणले नयाँ सम्प्पकुहरू बनाईन र व्यावसावयक सम्प्बतधहरू ववस्तार गन ु ऄवसर 
प्रदान गछु। 

४. प्रस्ततुीकरण सीपका मूलभतू तत्वहरू 

प्रस्ततुीकरण सीपका मूलभतू तत्वहरूलाइ मूख्यतया भनम्प्नानसुार ईललेख गन ुसवकतछः 

• संगठठत संरचना/ढाचँा/बनावट- तकुयकु्त स्पष्ट पररचय, ढाँचा र भनष्कष ुहनुपुछु। 

• मौन्खक सञ्चार- स्पष्ट र भनधकु्क बोल्ने कला यसमा रहतछ। 

• गैर् ह-मौन्खक सञ्चार- अफ्ना तकु राख्न प्रभावकारी शारीररक भाषा (हाईभाई)- जस्तैः घमु्प्ने, ईभभने, 
दृष्टी सम्प्पकु, हात- टाईकोको चलाआ/सञ्चालन गने।तर चटपटाईने/छटपट गने र यमयान 
भंग/ववभ्रान्ततका बानी हटाईन ुपदुछ। 

• कथा वाचन- स्रोताको यमयान न्खच्न कथाका सतदभु, ह्यमुर(हसाईने), ऄतय रमाआला प्रसंग समावेश 
गररतछ। 

• रव्व्य-दृष्य साधनको प्रयोग- सतदेशलाइ बलपरु् याईने सरल र राम्ररी परपरेखा‍ कृत स्लाआड, चाटु, 

तन्स्वर/न्चत्र अठदको प्रयोग गररएको हतुछ। 

• रव्ोताको संलग्नता/सहभाभगता- रव्ोतालाइ प्रश्न सोयमने, धारणा भलने, दृन्ष्ट सम्प्पकु गने र ईनीहरूका 
धारणा प्रभतकृयालाइ भलएर ववचार-ववमश ुगने काय ुगररतछ। 

 

५. प्रस्तभुतकरणका शैली र तररकाहरू 

प्रस्ततुीकरणका ववभभन्न शैलीहरू हतुछन,् जनु ई�ेश्य र दशकुमा भनभरु गदुछ । केही प्रमखु शैलीहरू 
भनम्प्नानसुार छन:् 

 जानकारीमूलक: यस शैलीको मखु्य ई�ेश्य दशकुलाइ नयाँ जानकारी प्रदान गनु ुहो। यसमा तथ्य, 

तथ्या‍ क र ईदाहरणहरूको प्रयोग गररतछ । 

 प्ररेक/ईत्प्रणेात्मक: यस शैलीको लक्ष्य दशकुलाइ कुनै भनन्श्चत ववचार, ईत्पादन वा कायकुो लाभग 
मनाईन ुहो। यसमा तकु, भावनात्मक ऄपील र प्रमाणहरूको प्रयोग गररतछ । 

 भनदेशनात्मक: यस शैलीमा दशकुलाइ कुनै काय ुकसरी गने भनेर भसकाईने वा चरण-बद्द प्रवक्रया 
देखाईने गररतछ । 

 मनोरञ्जनात्मक: यस शैलीको ई�ेश्य दशकुलाइ मनोरञ्जन प्रदान गनु ुहो। यसमा कथा, हास्य र 
अकषकु दृश्यात्मक सामग्री प्रयोग गररतछ। 

 प्ररेणादायक: यस शैलीले दशकुलाइ कुनै ववशेष लक्ष्य प्राप्त गन ुवा सकारात्मक पररवतनु ल्याईन 
प्ररेरत गछु । 
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अजभोभल बैठकमा ववषयवस्तकुो जानकारी गराईन, भभभडयो कतफरेतस गन,ु न्शक्षण तथा प्रन्शक्षण गन,ु 
ठूलो समूहलाइ ईत्प्रणेात्मक सम्प्वाद गन,ु सामान्जक कायकु्रम सञ् चालन गन,ु अफ्नो संस्थाको बारेमा 
जानकारी गराईन, वस्त ु तथा सेवाको बजारीकरण गन ुलगायतका ववववध औपचाररक वा ऄनौपचाररक 
सतदभ/ुऄवस्थामा प्रस्ततुीकरण गने गररतछ। यसैले प्रस्ततुीकरण र प्रस्ततुीकरण सीप/कलाको महत्त्व 
बढ्दै गएको छ। 

प्रस्ततुीकरणलाइ कुनै ववशेष ववषयमा जानकारी ठदने, सझुाव ठदने, वा कुनै ववचारलाइ दशकुसमक्ष राख्न े
औपचाररक वा ऄनौपचाररक मायमयमका रूपमा पररभावषत गन ुसवकतछ ।यसमा मौन्खक सञ्चार, दृश्यात्मक 
सामग्री (जस्तै स्लाआडहरू), र शारीररक भाषाको संयोजन हतुछ जसले सतदेशलाइ ऄझ प्रभावकारी 
बनाईँछ।प्रस्ततुीकरणको मखु्य लक्ष्य भनेको दशकुको बझुाआ र धारणामा प्रभाव पानु ुहो। 
 

३. प्रस्ततुीकरणको महत्त्व 

एईटै ववषयवस्त ुदइु फरक व्यन्क्तले प्रस्ततु गदाु एईटाले ज्यादै रून्चपूण/ुचाख लाग्दो बनाईन सक्छ भन े
ऄकोले प्रस्ततु गदाु ऄरून्चपूण ुर झको लाग्दो बन्न सक्छ।यस्तो वकन हतुछ त?  यस्तो हनुकुो कारण 
प्रस्तभुत गने सीप/कला/कौशल नै हो।प्रस्ततुीकरण सीपको महत्त्व यसबाट झल्कतछ।  

प्रस्ततुीकरण सीपले वनृ्त्त ववकास र पेशागत सम्प्बतध ववस्तार गनुकुा साथै ऄरूलाइ प्रभाव पान ुसहयोग 
गछु।यसले सञ्चार सीप ऄभभवनृ्द्द हनुे, अत्मववश्वास बढ्ने, वनृ्त्त ववकासमा सहयोग पगु्ने, सवल 
संलग्नता/समान्जकीकरण बढ्ने, ऄरूलाइ सकारात्मक प्रभाव पान ुर धारणा बनाईन सघाईन ेजस्ता ववववध 
पक्षमा सहयोग परु् याईँछ।त्यसैले प्रस्ततुीकरणको महत्त्व धेरै क्षेत्रमा फैभलएको ऄनमुान गन ु
सवकतछ।मखु्यतया देहायका क्षेत्रमा यसको महत्त्व रहेको छ- 

१.  जानकारी अदानप्रदान गन:ु यसले जवटल जानकारीलाइ सरल र बझु्न सन्जलो तररकाले 
दशकुमाझ परु् याईँछ। 

२.  सकारात्मक प्रभाव पाने र मनाईन सहयोग गने: व्यवसावयक क्षेत्रमा, यसले ईत्पादन वा सेवा 
बेच्न, पररयोजनाको लाभग ऄनमुोदन प्राप्त गन,ु वा लगानीकताुहरूलाइ अकवषतु गन ु म�त 
गछु। 

३.  न्शक्षा ठदन र प्रन्शक्षण गन ुसघाई परु् याईने: शैन्क्षक वा प्रन्शक्षण सेवटङहरूमा, यसले ववद्याथी 
वा सहभागीहरूलाइ नयाँ ऄवधारणाहरू भसकाईन र ईनीहरूको ज्ञान बढाईन महत्त्वपूण ु
भभूमका खेल्छ। 

४.  नेततृ्व ववकास गन ु सहयोग गने: राम्रो प्रस्ततुीकरण कौशलले व्यन्क्तको अत्मववश्वास 
बढाईँछ र ईसलाइ एक प्रभावशाली नेताको रूपमा स्थावपत गन ुम�त गछु। 

५.  सञ् जाल भनमाुण गन ु प्रभावकारी मायमयम बन्न:े सम्प्मेलन वा सेभमनारहरूमा गररने 
प्रस्ततुीकरणले नयाँ सम्प्पकुहरू बनाईन र व्यावसावयक सम्प्बतधहरू ववस्तार गन ु ऄवसर 
प्रदान गछु। 

४. प्रस्ततुीकरण सीपका मूलभतू तत्वहरू 

प्रस्ततुीकरण सीपका मूलभतू तत्वहरूलाइ मूख्यतया भनम्प्नानसुार ईललेख गन ुसवकतछः 

• संगठठत संरचना/ढाचँा/बनावट- तकुयकु्त स्पष्ट पररचय, ढाँचा र भनष्कष ुहनुपुछु। 

• मौन्खक सञ्चार- स्पष्ट र भनधकु्क बोल्ने कला यसमा रहतछ। 

• गैर् ह-मौन्खक सञ्चार- अफ्ना तकु राख्न प्रभावकारी शारीररक भाषा (हाईभाई)- जस्तैः घमु्प्ने, ईभभने, 
दृष्टी सम्प्पकु, हात- टाईकोको चलाआ/सञ्चालन गने।तर चटपटाईने/छटपट गने र यमयान 
भंग/ववभ्रान्ततका बानी हटाईन ुपदुछ। 

• कथा वाचन- स्रोताको यमयान न्खच्न कथाका सतदभु, ह्यमुर(हसाईने), ऄतय रमाआला प्रसंग समावेश 
गररतछ। 

• रव्व्य-दृष्य साधनको प्रयोग- सतदेशलाइ बलपरु् याईने सरल र राम्ररी परपरेखा‍ कृत स्लाआड, चाटु, 

तन्स्वर/न्चत्र अठदको प्रयोग गररएको हतुछ। 

• रव्ोताको संलग्नता/सहभाभगता- रव्ोतालाइ प्रश्न सोयमने, धारणा भलने, दृन्ष्ट सम्प्पकु गने र ईनीहरूका 
धारणा प्रभतकृयालाइ भलएर ववचार-ववमश ुगने काय ुगररतछ। 

 

५. प्रस्तभुतकरणका शैली र तररकाहरू 

प्रस्ततुीकरणका ववभभन्न शैलीहरू हतुछन,् जनु ई�ेश्य र दशकुमा भनभरु गदुछ । केही प्रमखु शैलीहरू 
भनम्प्नानसुार छन:् 

 जानकारीमूलक: यस शैलीको मखु्य ई�ेश्य दशकुलाइ नयाँ जानकारी प्रदान गनु ुहो। यसमा तथ्य, 

तथ्या‍ क र ईदाहरणहरूको प्रयोग गररतछ । 

 प्ररेक/ईत्प्रणेात्मक: यस शैलीको लक्ष्य दशकुलाइ कुनै भनन्श्चत ववचार, ईत्पादन वा कायकुो लाभग 
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 भनदेशनात्मक: यस शैलीमा दशकुलाइ कुनै काय ुकसरी गने भनेर भसकाईने वा चरण-बद्द प्रवक्रया 
देखाईने गररतछ । 

 मनोरञ्जनात्मक: यस शैलीको ई�ेश्य दशकुलाइ मनोरञ्जन प्रदान गनु ुहो। यसमा कथा, हास्य र 
अकषकु दृश्यात्मक सामग्री प्रयोग गररतछ। 

 प्ररेणादायक: यस शैलीले दशकुलाइ कुनै ववशेष लक्ष्य प्राप्त गन ुवा सकारात्मक पररवतनु ल्याईन 
प्ररेरत गछु । 
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६. प्रस्ततुीकरणका तररकाहरू: 

 कथा कथन: एक अकषकु कथाको मायमयमबाट जानकारी प्रस्ततु गदाु दशकुको यमयान न्खच्न र 
सतदेशलाइ स्मरणीय बनाईने। 

 सम्प्वादात्मक: प्रश्न-ईत्तर सत्र, सवेक्षण, वा समूह छलफल जस्ता गभतववभधहरू माफुत दशकुलाइ 
प्रस्ततुीकरणमा संलग्न गराईने । 

 दृश्यात्मक: ग्राफ, चाटु, तन्स्बर र भभभडयो जस्ता दृश्यात्मक सामग्रीको ऄभधकतम प्रयोग गरी 
जानकारीलाइ स्पष्ट बनाईने । 

 

७. ईत्कृष्ट प्रस्ततुीकरणमा हनुपुने गणुहरू 

एक ईत्कृष्ट प्रस्ततुीकरणमा भनम्प्न गणुहरू हनुपुछु: 

 स्पष्टता र संन्क्षप्तता: सतदेश स्पष्ट र सीधा हनुपुछु। ऄनावश्यक वववरणहरू हटाएर मखु्य 
बुँदाहरूमा यमयान केन्तरत गनुपुछु । 

 दशकु केन्तरत: प्रस्ततुीकरण दशकुको अवश्यकता, परन्च र ज्ञानको स्तर ऄनसुार तयार गररएको 
हनुपुछु । 

 अकषकु दृश्यात्मक सामग्री: स्लाआडहरू अकषकु, पढ्न सन्जलो र जानकारीमूलक हनुपुछु। लेख्य 
पाठको ऄत्यभधक प्रयोग गनुकुो सट्टा न्चत्र र ग्रावफक्सको प्रयोग गनुपुछु । 

 प्रभावकारी धाराप्रवाह: वक्ताको अत्मववश्वास, स्पष्ट अवाज, ईन्चत शारीररक भाषा र अखँा 
सम्प्पकुले प्रस्ततुीकरणलाइ शन्क्तशाली बनाईँछ । 

 संगठठत संरचना: प्रस्ततुीकरणको शरुूवात, मयमय र ऄतत्य स्पष्ट हनुपुछु। जानकारी तावकुक 
क्रममा प्रस्ततु गररनपुछु। 

 समय व्यवस्थापन: भनधाुररत समय सीमाभभत्र प्रस्ततुीकरण समाप्त गनुपुछु। 
 

८. प्रस्ततुीकरणलाइ प्रभावकारी बनाईने ईपायहरू 

प्रस्ततुीकरणलाइ प्रभावकारी बनाईन भनम्प्न ईपायहरू ऄपनाईन सवकतछ: 

१. ई�शे्य र दशकुको ववश्लेषण गने: प्रस्ततुीकरणको ई�ेश्य के हो र दशकुहरू को हनु ्भन्ने स्पष्ट 
बझु्ने। 

२. प्रभावकारी र अकषकु शरुूवात गने: दशकुको यमयान तपुरततै न्खच्नको लाभग फरक शैलीको 
अकषकु शरुूवात (जस्तै प्रश्न, कथा वा ऄचम्प्मको तथ्य) गने। 

३. स्पष्ट संरचना बनाईने: प्रस्ततुीकरणलाइ पररचय, मखु्य बुँदाहरू र भनष्कषमुा ववभाजन गने।प्रत्येक 
खण्डको लाभग स्पष्ट शीषकुहरूमा ववभाजन गने। 

४. सरल भाषा प्रयोग गने: जवटल शब्दावलीको सट्टा सरल र बझु्न सन्जलो भाषा प्रयोग गने।ज्यादै 
प्राववभधक र जाजनु शब्दको प्रयोग नगने। 

५. दृश्यात्मक सामग्रीको वववेकपूण ुतवरले प्रयोग गने: स्लाआडहरूमा धेरै लेख्य सामग्री राख्नकुो सट्टा 
मखु्य बुँदाहरू मात्र समावेश गनेर दृश्यात्मक सामग्री (न्चत्र, ग्राफ) को प्रयोग गने। प्रयोग 
गररएको ऄक्षर स्पष्ट र टाढाबाट पढ्न सवकने बनाईने। 

६. शारीररक भाषा र अवाजको प्रयोगमा मीठाश ल्याईने: अत्मववश्वासका साथ ईभभने, अखँा सम्प्पकु 
कायम गने, र अवाजको ईतारचढाव (tone) लाइ प्रभावकारी रूपमा प्रयोग गने । 

७. ऄभ्यास गने: प्रस्ततुीकरण गनुऄुन्घ पयाुप्त ऄभ्यास गने। यसले अत्मववश्वास बढाईँछ र समय 
व्यवस्थापनमा म�त गछु । 

८. दशकु सहभाभगता गराईने: प्रश्न सोधेर, सवेक्षण गरेर वा छलफलमा सहभागी गराएर दशकुलाइ 
सवक्रय राख्न।े 

९. भनष्कष ु ठदने: प्रस्ततुीकरणको ऄतत्यमा मखु्य बुँदाहरूको सारांश ठदने र दशकुलाइ सम्प्झन लायक 
सतदेश ठदने। 

माभथका ववववध पक्षहरूलाइ यमयानमा राखी सारमा भनम्प्न पक्षमा यमयान ठदएमा प्रस्ततुकरण प्रभावकारी हनु 
जातछः 

• प्रस्तभुतको ढाँचा/संरचना र ववषयवस्त ुअकषकु, चाखलाग्दा र ईपयोगी बनाईने। 

• शदु्द तवरले शालीन/ईत्कृष्ट शैलीमा प्रस्ततु गने। 

• प्रस्ततुीकरणलाइ कथा जस्तो बनाईने र दशकुलाइ बढी संलग्न गराईँने। 

• स्लाआडहरूमा धेरै शब्दहरू नराख्न।ेमखु्य बुँदाहरूलाइ मागदुशकुको रूपमा मात्र प्रयोग गने। 

• प्रस्ततुीकरणलाइ सरल, स्मरणीय र चाख लाग्दो  बचाईन शरुूमै दशकुको यमयान न्खच्ने कुरालाइ 
प्रस्ततु गने। 

• प्रस्ततुीकरणको तयारी गदाु रव्ोताको अवश्यकतालाइ यमयानमा राखेर तयार गने।  

• दृन्ष्ट सम्प्पकु गने  र ऄनहुार हँभसलो  तथा अकषकु बनाईने। 

• शरररको हाईभाई(भाषा) र ऄनहुारको ऄभभव्यन्क्तको प्रयोग गने। 

• हडबढाईने बानी त्याग्ने। 

• प्रस्ततु गने ववषयको पूण ुरूपले ऄभ्यास गने-ऄभ्यासले पूण ुबनाईँछ। 

• अत्मववश्वासका साथ प्रस्ततु गने। 
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 दशकु केन्तरत: प्रस्ततुीकरण दशकुको अवश्यकता, परन्च र ज्ञानको स्तर ऄनसुार तयार गररएको 
हनुपुछु । 

 अकषकु दृश्यात्मक सामग्री: स्लाआडहरू अकषकु, पढ्न सन्जलो र जानकारीमूलक हनुपुछु। लेख्य 
पाठको ऄत्यभधक प्रयोग गनुकुो सट्टा न्चत्र र ग्रावफक्सको प्रयोग गनुपुछु । 

 प्रभावकारी धाराप्रवाह: वक्ताको अत्मववश्वास, स्पष्ट अवाज, ईन्चत शारीररक भाषा र अखँा 
सम्प्पकुले प्रस्ततुीकरणलाइ शन्क्तशाली बनाईँछ । 

 संगठठत संरचना: प्रस्ततुीकरणको शरुूवात, मयमय र ऄतत्य स्पष्ट हनुपुछु। जानकारी तावकुक 
क्रममा प्रस्ततु गररनपुछु। 

 समय व्यवस्थापन: भनधाुररत समय सीमाभभत्र प्रस्ततुीकरण समाप्त गनुपुछु। 
 

८. प्रस्ततुीकरणलाइ प्रभावकारी बनाईने ईपायहरू 

प्रस्ततुीकरणलाइ प्रभावकारी बनाईन भनम्प्न ईपायहरू ऄपनाईन सवकतछ: 

१. ई�शे्य र दशकुको ववश्लेषण गने: प्रस्ततुीकरणको ई�ेश्य के हो र दशकुहरू को हनु ्भन्ने स्पष्ट 
बझु्ने। 

२. प्रभावकारी र अकषकु शरुूवात गने: दशकुको यमयान तपुरततै न्खच्नको लाभग फरक शैलीको 
अकषकु शरुूवात (जस्तै प्रश्न, कथा वा ऄचम्प्मको तथ्य) गने। 

३. स्पष्ट संरचना बनाईने: प्रस्ततुीकरणलाइ पररचय, मखु्य बुँदाहरू र भनष्कषमुा ववभाजन गने।प्रत्येक 
खण्डको लाभग स्पष्ट शीषकुहरूमा ववभाजन गने। 

४. सरल भाषा प्रयोग गने: जवटल शब्दावलीको सट्टा सरल र बझु्न सन्जलो भाषा प्रयोग गने।ज्यादै 
प्राववभधक र जाजनु शब्दको प्रयोग नगने। 

५. दृश्यात्मक सामग्रीको वववेकपूण ुतवरले प्रयोग गने: स्लाआडहरूमा धेरै लेख्य सामग्री राख्नकुो सट्टा 
मखु्य बुँदाहरू मात्र समावेश गनेर दृश्यात्मक सामग्री (न्चत्र, ग्राफ) को प्रयोग गने। प्रयोग 
गररएको ऄक्षर स्पष्ट र टाढाबाट पढ्न सवकने बनाईने। 

६. शारीररक भाषा र अवाजको प्रयोगमा मीठाश ल्याईने: अत्मववश्वासका साथ ईभभने, अखँा सम्प्पकु 
कायम गने, र अवाजको ईतारचढाव (tone) लाइ प्रभावकारी रूपमा प्रयोग गने । 

७. ऄभ्यास गने: प्रस्ततुीकरण गनुऄुन्घ पयाुप्त ऄभ्यास गने। यसले अत्मववश्वास बढाईँछ र समय 
व्यवस्थापनमा म�त गछु । 

८. दशकु सहभाभगता गराईने: प्रश्न सोधेर, सवेक्षण गरेर वा छलफलमा सहभागी गराएर दशकुलाइ 
सवक्रय राख्न।े 

९. भनष्कष ु ठदने: प्रस्ततुीकरणको ऄतत्यमा मखु्य बुँदाहरूको सारांश ठदने र दशकुलाइ सम्प्झन लायक 
सतदेश ठदने। 

माभथका ववववध पक्षहरूलाइ यमयानमा राखी सारमा भनम्प्न पक्षमा यमयान ठदएमा प्रस्ततुकरण प्रभावकारी हनु 
जातछः 

• प्रस्तभुतको ढाँचा/संरचना र ववषयवस्त ुअकषकु, चाखलाग्दा र ईपयोगी बनाईने। 

• शदु्द तवरले शालीन/ईत्कृष्ट शैलीमा प्रस्ततु गने। 

• प्रस्ततुीकरणलाइ कथा जस्तो बनाईने र दशकुलाइ बढी संलग्न गराईँने। 

• स्लाआडहरूमा धेरै शब्दहरू नराख्न।ेमखु्य बुँदाहरूलाइ मागदुशकुको रूपमा मात्र प्रयोग गने। 

• प्रस्ततुीकरणलाइ सरल, स्मरणीय र चाख लाग्दो  बचाईन शरुूमै दशकुको यमयान न्खच्ने कुरालाइ 
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• हडबढाईने बानी त्याग्ने। 
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• शरुूवात र ऄतत्यलाइ सशक्त र प्रभावकारी बनाईने। 

• स्वततत्र रूपले बोल्ने र यमयान अफूभतर न्खच्ने- अक्षेप अईने, होच्याईने, नकारात्मक भावना 
भसजनुा हनुे भाषा प्रयोग नगने। 

• वफलर शब्द(थेगो) त्याग्ने- ईम,् चाँआन,े चाँही, हजूरको, ऄ,ँ के त भतदा अठद। 

• प्रस्तभुतका ववषयसँग सम्प्बन्तधत वस्त,ु चीजभबज देखाईने। 

• ववववध भमभडया प्रयोग गने- भभभडयो, न्फ्लपचाटु, ग्राफ, सेतोपाटी अठद। 

• रव्ोतालाइ ववषयवस्तकुो जानकारी/बोध हतुजेल पखनुे- स्लाआड भछटोभछटो नफेने। 

• रव्ोताको भाषा बोल्ने(रव्ोतालाइ बझु्ने)- बझु्ने शब्द, शब्दावली, ईदाहरण, सतदभ ुईल्लेख गने। 

• रव्ोतालाइ संलग्न /सहभागी गराईने- स्टेजको अकन्स्मक डर/त्रासलाइ हटाईने। 

• प्रस्ततुीकरण गने समयमा ईन्चत स्थान/ठदशा, कोणमा ईभभने। 

• सेतोपाटीको प्रयोग गने। 
 

९. भनष्कषःु 

प्रस्ततुीकरण भनेको दशकुलाइ जानकारी, ववचार वा सतदेश स्पष्ट र अकषकु रूपमा प्रस्ततु गने काय ुहो। 

यसको मखु्य काय ु दशकुलाइ जानकारी ठदने, भसकाईने, न्शन्क्षत गने र कुनै कुराप्रभत प्ररेरत गने हो। 

यसका लाभग ववभभन्न शेली/तररका ऄपनाआतछ। प्रस्ततुीकरणका केही प्रचभलत शैलीहरूमा कथा कथन, 

न्शक्षण र प्ररेणादायक ववभधहरू समावेश हतुछन।्एक ईत्कृष्ट प्रस्ततुीकरणमा स्पष्टता, संन्क्षप्तता, 
दृश्यात्मकता र दशकु संलग्नता जस्ता गणुहरू हनुपुछु ।प्रभावकारी प्रस्ततुीकरणका लाभग अकषकु र 
प्ररेणादायी शरुूवात, शारीररक भाषाको ईन्चत प्रयोग, र दशकुहरूसँगको ऄततवकु्रया महत्त्वपूण ुहतुछ। 

 

सतदभ ुसामग्रीः 

१.  Terry O’Brien (2017): PERFECT PRESENTATION, Rupa Publications India Pvt. Ltd. New 
Delhi 

२.  देवकोटा आतरबहादरु (2082): प्रस्ततुीकरण सीप, सावजुभनक ववत्त व्यवस्थापन ताभलम केतर, 
पलु्चोक। 

३.  Youtube Channel: प्रस्ततुीकरण सीप सम्प्बतधी ववभभन्न रव्व्य-दृष्य सामग्रीहरू 
४.  www.google.com 

सरकारको वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी  
ननकायको वित्तीय कारोबारको एकीकरणको  

ऄिस्था र विश्लेषण 
 

 ददनेश रेग्मी 1 

 

लेख सार 

नागररकले नतरेको करको रकम विकास ननमााण, सेिा प्रिाह, शान्तत सरुक्षा र बस्त ुतथा सेिाको ननयमन 
लगायतका कायामा ननयनमतता, नमतव्यवयता र कायादक्षतापूिाक खर्ा भएको छ भन्ने विश्िास नागररकलाइ 
ददलाईन ुअधनुनक राज्यको कताव्य माननतछ। यसै ऄनरुुप सरकारले अफ्नो अय, व्यय, सम्पन्त्त तथा 
दावयत्ि समेवटएको वहसाबको यथाथा र विस्ततृ वििरण नागररकको जानकारीमा ल्याईन ु पदाछ। यस 
क्रममा विनभन्न तहका सरकार (General Government) का बजेटरी ननकाय र ती सरकार मातहत ननयनमत 
बजेट प्रणाली बावहर रहेका गैर बजेटरी ननकाय समेतको वित्तीय कारोबारलाइ समािेश गरी सािाजननक 
क्षेत्र लेखामान (Public Sector Accounting Standards) बमोन्जम सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरण 
प्रकाशन गररतछ। नेपाल सरकारले अंन्शक रुपमै भए पनन गैर बजेटरी ननकायको कारोबारलाइ समेटी 
पवहलो पटक अनथाक बषा २०७९/८० मा र त्यसपनछका अनथाक बषाहरूमा क्रमश: यसको दायरा 
विस्तार गदै नेपाल सािाजननक क्षेत्र लेखामान (Nepal Public Sector Accounting Standards-NPSAS) 
ऄनरुुप एकीकृत वित्तीय वििरण प्रकाशन गरेको छ। यद्यवप यो पूणा हनु सकेको छैन। 

मखु्य शब्दािली: गैर बजेटरी ननकाय, एकीकृत वित्तीय वििरण, नेपाल सािाजननक क्षेत्र लेखामान, वित्तीय 
जोन्खम तयूनीकरण 

 

पररर्य 

गैर बजेटरी ननकाय भन्नाले बजेटरी कायाालय बाहेक प्रर्नलत कानून बमोन्जम गठन भएको नेपाल 
सरकारबाट ऄनदुान प्राप्त गने िा अफ्नै अयस्रोत भएका प्रर्नलत कानून बमोन्जम तोवकएको न्जम्मेिारी पूरा 
गना स्थापना भएको अयोग, पररषद, प्रानधकरण, बोडा, कोष, सनमनत, प्रनतष्ठान, विश्िविद्यालय िा यस्तै 

                                                
1 प्रमखु कोष ननयतत्रक 
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• शरुूवात र ऄतत्यलाइ सशक्त र प्रभावकारी बनाईने। 

• स्वततत्र रूपले बोल्ने र यमयान अफूभतर न्खच्ने- अक्षेप अईने, होच्याईने, नकारात्मक भावना 
भसजनुा हनुे भाषा प्रयोग नगने। 

• वफलर शब्द(थेगो) त्याग्ने- ईम,् चाँआन,े चाँही, हजूरको, ऄ,ँ के त भतदा अठद। 

• प्रस्तभुतका ववषयसँग सम्प्बन्तधत वस्त,ु चीजभबज देखाईने। 

• ववववध भमभडया प्रयोग गने- भभभडयो, न्फ्लपचाटु, ग्राफ, सेतोपाटी अठद। 

• रव्ोतालाइ ववषयवस्तकुो जानकारी/बोध हतुजेल पखनुे- स्लाआड भछटोभछटो नफेने। 

• रव्ोताको भाषा बोल्ने(रव्ोतालाइ बझु्ने)- बझु्ने शब्द, शब्दावली, ईदाहरण, सतदभ ुईल्लेख गने। 

• रव्ोतालाइ संलग्न /सहभागी गराईने- स्टेजको अकन्स्मक डर/त्रासलाइ हटाईने। 

• प्रस्ततुीकरण गने समयमा ईन्चत स्थान/ठदशा, कोणमा ईभभने। 

• सेतोपाटीको प्रयोग गने। 
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प्रस्ततुीकरण भनेको दशकुलाइ जानकारी, ववचार वा सतदेश स्पष्ट र अकषकु रूपमा प्रस्ततु गने काय ुहो। 

यसको मखु्य काय ु दशकुलाइ जानकारी ठदने, भसकाईने, न्शन्क्षत गने र कुनै कुराप्रभत प्ररेरत गने हो। 

यसका लाभग ववभभन्न शेली/तररका ऄपनाआतछ। प्रस्ततुीकरणका केही प्रचभलत शैलीहरूमा कथा कथन, 

न्शक्षण र प्ररेणादायक ववभधहरू समावेश हतुछन।्एक ईत्कृष्ट प्रस्ततुीकरणमा स्पष्टता, संन्क्षप्तता, 
दृश्यात्मकता र दशकु संलग्नता जस्ता गणुहरू हनुपुछु ।प्रभावकारी प्रस्ततुीकरणका लाभग अकषकु र 
प्ररेणादायी शरुूवात, शारीररक भाषाको ईन्चत प्रयोग, र दशकुहरूसँगको ऄततवकु्रया महत्त्वपूण ुहतुछ। 
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नागररकले नतरेको करको रकम विकास ननमााण, सेिा प्रिाह, शान्तत सरुक्षा र बस्त ुतथा सेिाको ननयमन 
लगायतका कायामा ननयनमतता, नमतव्यवयता र कायादक्षतापूिाक खर्ा भएको छ भन्ने विश्िास नागररकलाइ 
ददलाईन ुअधनुनक राज्यको कताव्य माननतछ। यसै ऄनरुुप सरकारले अफ्नो अय, व्यय, सम्पन्त्त तथा 
दावयत्ि समेवटएको वहसाबको यथाथा र विस्ततृ वििरण नागररकको जानकारीमा ल्याईन ु पदाछ। यस 
क्रममा विनभन्न तहका सरकार (General Government) का बजेटरी ननकाय र ती सरकार मातहत ननयनमत 
बजेट प्रणाली बावहर रहेका गैर बजेटरी ननकाय समेतको वित्तीय कारोबारलाइ समािेश गरी सािाजननक 
क्षेत्र लेखामान (Public Sector Accounting Standards) बमोन्जम सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरण 
प्रकाशन गररतछ। नेपाल सरकारले अंन्शक रुपमै भए पनन गैर बजेटरी ननकायको कारोबारलाइ समेटी 
पवहलो पटक अनथाक बषा २०७९/८० मा र त्यसपनछका अनथाक बषाहरूमा क्रमश: यसको दायरा 
विस्तार गदै नेपाल सािाजननक क्षेत्र लेखामान (Nepal Public Sector Accounting Standards-NPSAS) 
ऄनरुुप एकीकृत वित्तीय वििरण प्रकाशन गरेको छ। यद्यवप यो पूणा हनु सकेको छैन। 

मखु्य शब्दािली: गैर बजेटरी ननकाय, एकीकृत वित्तीय वििरण, नेपाल सािाजननक क्षेत्र लेखामान, वित्तीय 
जोन्खम तयूनीकरण 

 

पररर्य 

गैर बजेटरी ननकाय भन्नाले बजेटरी कायाालय बाहेक प्रर्नलत कानून बमोन्जम गठन भएको नेपाल 
सरकारबाट ऄनदुान प्राप्त गने िा अफ्नै अयस्रोत भएका प्रर्नलत कानून बमोन्जम तोवकएको न्जम्मेिारी पूरा 
गना स्थापना भएको अयोग, पररषद, प्रानधकरण, बोडा, कोष, सनमनत, प्रनतष्ठान, विश्िविद्यालय िा यस्तै 

                                                
1 प्रमखु कोष ननयतत्रक 



71/fh:j ÷ Rajaswa70 ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]G›

प्रकृनतको सािाजननक ननकाय भन्ने बनु्झतछ। यी गैर बजेटरी ननकायहरू ननयनमत बजेट प्रणाली बावहर 
संर्ालनमा रहनकुा साथै वित्तीय स्िायत्तता (Financial Autonomy) समेत प्राप्त गरेका हतुछन।् 

अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि सम्बतधी ऐन, २०७६ ले “बजेट प्रणाली बावहर (एक्स्टस्रा 
बजेटरी) को सािाजननक ननकाय” भन्नाले कायाालय बाहेक प्रर्नलत कानून बमोन्जम गठन भएको नेपाल 
सरकारबाट ऄनदुान प्राप्त गने िा प्रर्नलत कानून बमोन्जम तोवकएको न्जम्मेिारी पूरा गना स्थापना भएको 
अयोग, पररषद, प्रानधकरण, बोडा, कोष, सनमनत िा यस्तै प्रकृनतको सािाजननक ननकाय सम्झन ुपछा भनी 
पररभावषत गरेको छ।   
 

गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारको एकीकरण गनुापने अिश्यकता 

गैर बजेटरी ननकायका वित्तीय कारोबारहरूलाइ एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गनुाको मखु्य ईद्देश्य 
सरकारको समग्र वित्तीय ऄिस्थाको यथाथा र पूणा न्र्त्र प्रस्ततु गनुा हो। यसले ननयनमत बजेट प्रणाली 
बावहर सञ्चालनमा रहेका अनथाक गनतविनधहरूलाइ पनन औपर्ाररक ननगरानीको दायरामा ल्याईँछ। यी 
ननकायका कारोबार सरकारी वित्तीय वििरण बावहर रान्खयो भने सरकारको िास्तविक वित्तीय ऄिस्था 
प्रस्ततु गना सवकंदैन। गैर बजेटरी ननकायहरूको अय, व्यय, सम्पन्त्त तथा दावयत्िलाइ समािेश गदाा 
सरकारको समग्र वित्तीय न्स्थनत यथाथापरक रूपमा प्रस्ततु हतुछ। यसले सािाजननक वित्त व्यिस्थापनलाइ 
थप प्रभािकारी, पारदशॉ र ईत्तरदायी बनाईन सहयोग परु् याईँछ। साथै, यस्ता ननकायका वित्तीय दावयत्ि 
तथा सम्भावित  जोन्खमको पवहर्ान गना सहज हतुछ र स्रोतको दोहोरो प्रयोग तथा ऄननयनमतता ननयतत्रण 
गना मद्दत नमल्छ। ऄततराान्ष्रय सािाजननक क्षेत्र लेखामा  rstrIs cnlaP loeanretnIadeen scs ant sA IA 
(IPSAS) तथा ऄततरान्ष्रय मदु्रा कोषबाट जारी भएको सरकारी वित्तीय तथ्याङ्क ननदेन्शका Government 

finance statistics manual (GFSM) ले पनन गैर बजेटरी ननकायहरूको वित्तीय कारोबारलाइ एकीकृत 
रूपमा प्रस्ततु गना जोड ददएका छन।् नीनत ननमााण, बजेट व्यिस्थापन, लेखापरीक्षण, सािाजननक ननगरानी 
तथा नागररकको विश्िास ऄनभिनृ्िका लानग गैर बजेटरी ननकायहरूको वित्तीय कारोबारलाइ सरकारको 
एकीकृत वित्तीय वििरणमा समेट्न ुऄत्यतत अिश्यक माननतछ । 

गैर बजेटरी ननकायको संख्या यनत नै छ भनेर एकीन भएको छैन, तथावप, यो संख्या संघ र प्रदेशमा मात्र 
एक सय पर्ासको हाराहारीमा छ । गैर बजेटरी ननकायहरू स्थापना/संर्ालनका अ-अफ्नै कानूनी अधार 
एिं लेखा ढाँर्ा ऄभ्यासमा रहेका छन।् अनथाक कारोबार र प्रनतिेदनका लानग ऄततरअििता भएको 
एकीकृत प्रणाली विकास समेत भआनसकेको ऄिस्थामा यस्ता सिै ननकायहरूको पूणा वििरण प्राप्त गरी 
एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गना सवकएको छैन।  

 

  

गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारको एकीकरणमा देन्खएका समस्या 

सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी ननकाय (Extra Budgetary Entities-EBEs) का वित्तीय 
कारोबार समािेश गना मखु्यतः संरर्नात्मक, प्राविनधक र नीनतगत समस्याहरू देन्खतछन।् पवहलो, तीनिटै 
तहका सरकार ऄततगात रहेका गैर बजेटरी ननकायको पूणा रुपले पवहर्ान हनु सकेको छैन। दोस्रो, गैर 
बजेटरी ननकायहरूले ऄिलम्बन गरेको लेखा नसिाततमा एकरुपता हनु सकेको छैन। लेखा प्रणालीमा 
ऄसमानता (नगद अधार, प्रोदभािी अधार र नमन्ित) का कारण वित्तीय तथ्याङ्क म्यावपङ्ग गना कदठन हनु े
गरेको छ। तेस्रो, बजेटरी र गैर बजेटरी ननकायमा संर्ालनमा रहेको लेखा प्रणाली सम्बतधी सफ्टिेयर 
फरक फरक रहेकोले वित्तीय कारोबारको एकीकरण गना बाधा पगुकेो छ। र्ौथो, अनथाक कारोबारको 
लेखा राख्दा प्रयोग हनुे खाता सरु्ी (Charts of Accounts) मा एकरुपता छैन। पार्ौं, तालकु मतत्रालय 
एिं सरोकारिाला ननकायमा गनुापने अिनधक वित्तीय प्रनतिेदन सम्ितधी व्यिस्था कमजोर रहेको छ। गैर 
बजेटरी ननकायसंग सम्बन्तधत काननुी व्यिस्था र प्रनतिेदन सम्बतधी दावयत्ि स्पष्ट नभएकाले ईत्तरदावयत्ि 
कमजोर देन्खतछ। छैठौं, विगतमा गैर बजेटरी ननकायको अनथाक कारोबारलाइ एकीकृत वित्तीय वििरणमा 
समािेश गने ददशामा पयााप्त ध्यान नपगु्न ु एिं  दक्ष जनशन्ि र प्राविनधक क्षमताको ऄभािले एकीकृत 
वित्तीय वििरण जारी गना बाधा पगुेको देन्खतछ। यी समस्याहरू समाधान नगरेसम्म एकीकृत वित्तीय 
वििरणले सरकारको िास्तविक वित्तीय न्स्थनत पूणा रूपमा प्रनतनबन्म्बत गना सक्दैन। 
 

एकीकृत वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी ननकायको कारोबारको एकीकरणको ऄिस्था 

गैर बजेटरी ननकायको संख्या 

अनथाक बषा २०७९/८० देन्ख अंन्शक रुपमा भएपनन महालेखा ननयतत्रक कायाालयले पवहलो पटक गैर 
बजेटरी ननकायलाइ समेटेर एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गरेको छ। अनथाक बषा २०७९/८०, 
२०८०/८१ र २०८१/८२ को सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश भएका गैर बजेटरी 
ननकायहरूको संख्या देहाय बमोन्जम रहेको छ। 

तानलका: १ 

एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गैर बजेटरी ननकायको संख्या 
 

अनथाक बषा 
संख्या 

संघ प्रदेश स्थानीय 

२०७९/८० ८८ ० ० 

२०८०/८१ ९० ० ० 

२०८१/८२ ११७ १६ ० 

  (स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 
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प्रकृनतको सािाजननक ननकाय भन्ने बनु्झतछ। यी गैर बजेटरी ननकायहरू ननयनमत बजेट प्रणाली बावहर 
संर्ालनमा रहनकुा साथै वित्तीय स्िायत्तता (Financial Autonomy) समेत प्राप्त गरेका हतुछन।् 

अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि सम्बतधी ऐन, २०७६ ले “बजेट प्रणाली बावहर (एक्स्टस्रा 
बजेटरी) को सािाजननक ननकाय” भन्नाले कायाालय बाहेक प्रर्नलत कानून बमोन्जम गठन भएको नेपाल 
सरकारबाट ऄनदुान प्राप्त गने िा प्रर्नलत कानून बमोन्जम तोवकएको न्जम्मेिारी पूरा गना स्थापना भएको 
अयोग, पररषद, प्रानधकरण, बोडा, कोष, सनमनत िा यस्तै प्रकृनतको सािाजननक ननकाय सम्झन ुपछा भनी 
पररभावषत गरेको छ।   
 

गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारको एकीकरण गनुापने अिश्यकता 

गैर बजेटरी ननकायका वित्तीय कारोबारहरूलाइ एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गनुाको मखु्य ईद्देश्य 
सरकारको समग्र वित्तीय ऄिस्थाको यथाथा र पूणा न्र्त्र प्रस्ततु गनुा हो। यसले ननयनमत बजेट प्रणाली 
बावहर सञ्चालनमा रहेका अनथाक गनतविनधहरूलाइ पनन औपर्ाररक ननगरानीको दायरामा ल्याईँछ। यी 
ननकायका कारोबार सरकारी वित्तीय वििरण बावहर रान्खयो भने सरकारको िास्तविक वित्तीय ऄिस्था 
प्रस्ततु गना सवकंदैन। गैर बजेटरी ननकायहरूको अय, व्यय, सम्पन्त्त तथा दावयत्िलाइ समािेश गदाा 
सरकारको समग्र वित्तीय न्स्थनत यथाथापरक रूपमा प्रस्ततु हतुछ। यसले सािाजननक वित्त व्यिस्थापनलाइ 
थप प्रभािकारी, पारदशॉ र ईत्तरदायी बनाईन सहयोग परु् याईँछ। साथै, यस्ता ननकायका वित्तीय दावयत्ि 
तथा सम्भावित  जोन्खमको पवहर्ान गना सहज हतुछ र स्रोतको दोहोरो प्रयोग तथा ऄननयनमतता ननयतत्रण 
गना मद्दत नमल्छ। ऄततराान्ष्रय सािाजननक क्षेत्र लेखामा  rstrIs cnlaP loeanretnIadeen scs ant sA IA 
(IPSAS) तथा ऄततरान्ष्रय मदु्रा कोषबाट जारी भएको सरकारी वित्तीय तथ्याङ्क ननदेन्शका Government 

finance statistics manual (GFSM) ले पनन गैर बजेटरी ननकायहरूको वित्तीय कारोबारलाइ एकीकृत 
रूपमा प्रस्ततु गना जोड ददएका छन।् नीनत ननमााण, बजेट व्यिस्थापन, लेखापरीक्षण, सािाजननक ननगरानी 
तथा नागररकको विश्िास ऄनभिनृ्िका लानग गैर बजेटरी ननकायहरूको वित्तीय कारोबारलाइ सरकारको 
एकीकृत वित्तीय वििरणमा समेट्न ुऄत्यतत अिश्यक माननतछ । 

गैर बजेटरी ननकायको संख्या यनत नै छ भनेर एकीन भएको छैन, तथावप, यो संख्या संघ र प्रदेशमा मात्र 
एक सय पर्ासको हाराहारीमा छ । गैर बजेटरी ननकायहरू स्थापना/संर्ालनका अ-अफ्नै कानूनी अधार 
एिं लेखा ढाँर्ा ऄभ्यासमा रहेका छन।् अनथाक कारोबार र प्रनतिेदनका लानग ऄततरअििता भएको 
एकीकृत प्रणाली विकास समेत भआनसकेको ऄिस्थामा यस्ता सिै ननकायहरूको पूणा वििरण प्राप्त गरी 
एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गना सवकएको छैन।  

 

  

गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारको एकीकरणमा देन्खएका समस्या 

सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी ननकाय (Extra Budgetary Entities-EBEs) का वित्तीय 
कारोबार समािेश गना मखु्यतः संरर्नात्मक, प्राविनधक र नीनतगत समस्याहरू देन्खतछन।् पवहलो, तीनिटै 
तहका सरकार ऄततगात रहेका गैर बजेटरी ननकायको पूणा रुपले पवहर्ान हनु सकेको छैन। दोस्रो, गैर 
बजेटरी ननकायहरूले ऄिलम्बन गरेको लेखा नसिाततमा एकरुपता हनु सकेको छैन। लेखा प्रणालीमा 
ऄसमानता (नगद अधार, प्रोदभािी अधार र नमन्ित) का कारण वित्तीय तथ्याङ्क म्यावपङ्ग गना कदठन हनु े
गरेको छ। तेस्रो, बजेटरी र गैर बजेटरी ननकायमा संर्ालनमा रहेको लेखा प्रणाली सम्बतधी सफ्टिेयर 
फरक फरक रहेकोले वित्तीय कारोबारको एकीकरण गना बाधा पगुकेो छ। र्ौथो, अनथाक कारोबारको 
लेखा राख्दा प्रयोग हनुे खाता सरु्ी (Charts of Accounts) मा एकरुपता छैन। पार्ौं, तालकु मतत्रालय 
एिं सरोकारिाला ननकायमा गनुापने अिनधक वित्तीय प्रनतिेदन सम्ितधी व्यिस्था कमजोर रहेको छ। गैर 
बजेटरी ननकायसंग सम्बन्तधत काननुी व्यिस्था र प्रनतिेदन सम्बतधी दावयत्ि स्पष्ट नभएकाले ईत्तरदावयत्ि 
कमजोर देन्खतछ। छैठौं, विगतमा गैर बजेटरी ननकायको अनथाक कारोबारलाइ एकीकृत वित्तीय वििरणमा 
समािेश गने ददशामा पयााप्त ध्यान नपगु्न ु एिं  दक्ष जनशन्ि र प्राविनधक क्षमताको ऄभािले एकीकृत 
वित्तीय वििरण जारी गना बाधा पगुेको देन्खतछ। यी समस्याहरू समाधान नगरेसम्म एकीकृत वित्तीय 
वििरणले सरकारको िास्तविक वित्तीय न्स्थनत पूणा रूपमा प्रनतनबन्म्बत गना सक्दैन। 
 

एकीकृत वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी ननकायको कारोबारको एकीकरणको ऄिस्था 

गैर बजेटरी ननकायको संख्या 

अनथाक बषा २०७९/८० देन्ख अंन्शक रुपमा भएपनन महालेखा ननयतत्रक कायाालयले पवहलो पटक गैर 
बजेटरी ननकायलाइ समेटेर एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गरेको छ। अनथाक बषा २०७९/८०, 
२०८०/८१ र २०८१/८२ को सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश भएका गैर बजेटरी 
ननकायहरूको संख्या देहाय बमोन्जम रहेको छ। 

तानलका: १ 

एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गैर बजेटरी ननकायको संख्या 
 

अनथाक बषा 
संख्या 

संघ प्रदेश स्थानीय 

२०७९/८० ८८ ० ० 

२०८०/८१ ९० ० ० 

२०८१/८२ ११७ १६ ० 

  (स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 
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स्तम्भन्र्त्र: १ 

एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गैर बजेटरी ननकायको संख्या 

 
  (स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

 

मानथ तानलका नं. १ र स्तम्भन्र्त्र १ ऄनसुार अनथाक बषा २०७९/८० मा सरकारको एकीकृत वित्तीय 
वििरणमा संघ तफा को ८८ िटा गैर बजेटरी ननकायको कारोबार समािेश भएको छ भने प्रदेश र स्थानीय 
तफा  यस्तो संख्या शूतय रहेको छ । अनथाक बषा २०८०/८१ मा संघ तफा  यस्ता ननकायको संख्या ९० 
िटा रहेको छ भन े प्रदेश र स्थानीय तफा  यस्तो संख्या पनु: शूतय नै रहेको छ । अनथाक बषा 
२०८१/८२ मा संघ तफा  यस्ता ननकायको संख्या ११७ िटा, प्रदेश तफा  १६ िटा छ भने स्थानीय तफा  
कुनैपनन गैर बजेटरी ननकाय समािेश भएको छैन ।  

 

गैर बजेटरी ननकायको अय तथा व्यय 

सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको सिै गैर बजेटरी ननकायको अय तथा 
व्यय समािेश भइ सकेको ऄिस्था छैन। तथावप, अनथाक बषा २०७९/८० देन्ख अंन्शक रुपमा यस्तो 
अय तथा व्यय समेटेर वित्तीय वििरण प्रकाशन हनु थालेको छ। अनथाक बषा २०७९/८०, २०८०/८१ 
र २०८१/८२ को सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश भएका गैर बजेटरी ननकायको अयव्यय 
देहाय बमोन्जम रहेको छ । 

  

० 
२० 
४० 
६० 
८० 

१०० 
१२० 

संघ प्रदेश स्थानीय 

संख्या 

२०७९।८० २०८०।८१ २०८१।८२ 

तानलका : २ 

गैर बजेटरी ननकायको अय तथा व्यय (रु करोडमा) 

अनथाक बषा अय व्यय 

२०७९/८० ८१४७ ७६०७ 

२०८०/८१ ७६१८ ७८४३ 

२०८१/८२ १३७९३ ९७३९ 

पनुश्र्: ईन्ल्लन्खत अय व्ययमा वित्तीय व्यिस्थाको रकम समािेश छैन । 

(स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

 

स्तम्भन्र्त्र : २ 

गैर बजेटरी ननकायको अय तथा व्यय 

 

(स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

 

मानथ तानलका नं. २ र स्तम्भन्र्त्र २ ऄनसुार अनथाक बषा २०७९।८० मा सरकारको एकीकृत वित्तीय 
वििरणमा गैर बजेटरी ननकायको अय तफा  ८१ ऄबा ४७ करोड र व्यय तफा  ७६ ऄबा ७ करोड, अनथाक 
बषा २०८०।८१ मा अय तफा  ७६ ऄबा १८ करोड र व्यय तफा  ७८ ऄबा ४३ करोड र अनथाक बषा 
२०८१।८२ मा अय तफा  १ खबा ३७ ऄबा ९३ करोड र व्यय तफा  ९७ ऄबा ३९ करोडको कारोबार 

० 
२००० 
४००० 
६००० 
८००० 

१०००० 
१२००० 
१४००० 

२०७९।८० २०८०।८१ २०८१।८२ 
अय ८१४७ ७६१८ १३७९३ 
व्यय ७६०७ ७८४३ ९७३९ 

अय व्यय 
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स्तम्भन्र्त्र: १ 

एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गैर बजेटरी ननकायको संख्या 

 
  (स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

 

मानथ तानलका नं. १ र स्तम्भन्र्त्र १ ऄनसुार अनथाक बषा २०७९/८० मा सरकारको एकीकृत वित्तीय 
वििरणमा संघ तफा को ८८ िटा गैर बजेटरी ननकायको कारोबार समािेश भएको छ भने प्रदेश र स्थानीय 
तफा  यस्तो संख्या शूतय रहेको छ । अनथाक बषा २०८०/८१ मा संघ तफा  यस्ता ननकायको संख्या ९० 
िटा रहेको छ भन े प्रदेश र स्थानीय तफा  यस्तो संख्या पनु: शूतय नै रहेको छ । अनथाक बषा 
२०८१/८२ मा संघ तफा  यस्ता ननकायको संख्या ११७ िटा, प्रदेश तफा  १६ िटा छ भने स्थानीय तफा  
कुनैपनन गैर बजेटरी ननकाय समािेश भएको छैन ।  

 

गैर बजेटरी ननकायको अय तथा व्यय 

सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको सिै गैर बजेटरी ननकायको अय तथा 
व्यय समािेश भइ सकेको ऄिस्था छैन। तथावप, अनथाक बषा २०७९/८० देन्ख अंन्शक रुपमा यस्तो 
अय तथा व्यय समेटेर वित्तीय वििरण प्रकाशन हनु थालेको छ। अनथाक बषा २०७९/८०, २०८०/८१ 
र २०८१/८२ को सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश भएका गैर बजेटरी ननकायको अयव्यय 
देहाय बमोन्जम रहेको छ । 

  

० 
२० 
४० 
६० 
८० 

१०० 
१२० 

संघ प्रदेश स्थानीय 

संख्या 

२०७९।८० २०८०।८१ २०८१।८२ 

तानलका : २ 

गैर बजेटरी ननकायको अय तथा व्यय (रु करोडमा) 

अनथाक बषा अय व्यय 

२०७९/८० ८१४७ ७६०७ 

२०८०/८१ ७६१८ ७८४३ 

२०८१/८२ १३७९३ ९७३९ 

पनुश्र्: ईन्ल्लन्खत अय व्ययमा वित्तीय व्यिस्थाको रकम समािेश छैन । 

(स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

 

स्तम्भन्र्त्र : २ 

गैर बजेटरी ननकायको अय तथा व्यय 

 

(स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

 

मानथ तानलका नं. २ र स्तम्भन्र्त्र २ ऄनसुार अनथाक बषा २०७९।८० मा सरकारको एकीकृत वित्तीय 
वििरणमा गैर बजेटरी ननकायको अय तफा  ८१ ऄबा ४७ करोड र व्यय तफा  ७६ ऄबा ७ करोड, अनथाक 
बषा २०८०।८१ मा अय तफा  ७६ ऄबा १८ करोड र व्यय तफा  ७८ ऄबा ४३ करोड र अनथाक बषा 
२०८१।८२ मा अय तफा  १ खबा ३७ ऄबा ९३ करोड र व्यय तफा  ९७ ऄबा ३९ करोडको कारोबार 

० 
२००० 
४००० 
६००० 
८००० 

१०००० 
१२००० 
१४००० 

२०७९।८० २०८०।८१ २०८१।८२ 
अय ८१४७ ७६१८ १३७९३ 
व्यय ७६०७ ७८४३ ९७३९ 

अय व्यय 



75/fh:j ÷ Rajaswa74 ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]G›

समेवटएको छ। ईन्ल्लन्खत अय व्ययमा वित्तीय व्यिस्था तफा को रकम भने समािेश गररएको छैन। 
यसबाट के विश्लेषण गना सवकतछ भने गैर बजेटरी ननकायको पूणा कारोबार नसमेवटए तापनन क्रमश: 
यस्ता ननकायको संख्या र कारोबार समेवटने क्रममा सधुार भएको देन्खतछ। 

 

बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको अय र व्यय 

विनभन्न अनथाक बषामा सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश भएको बजेटरी ननकाय तथा गैर 
बजेटरी ननकायको कारोबारलाइ अधार मानेर बजेटरी ननकायको कारोबारमा गैर बजेटरी ननकायको ऄंश 
पवहर्ान गने प्रयास गररएको छ। यसको लानग अनथाक बषा २०७९।८० देन्ख २०८१।८२ सम्मको 
वित्तीय तथ्याङ्क देहाय बमोन्जम रहेको छ। 

तानलका : ३ 

बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको अय र व्यय (रु करोडमा) 
 

अनथाक बषा 
बजेटरी ननकाय गैर बजेटरी ननकाय गैर बजेटरी ननकायको वहस्सा 

(प्रनतशत) 
अय व्यय अय व्यय अय व्यय 

७९।८० ११२२३७ १४७५९० ८१४७ ७६०७ ७.२५ ५.१५ 

८०।८१ ११९५२७ १३६८१३ ७६१८ ७८४३ ६.३७ ५.७३ 

८१।८२ १३२२८९ १४४१७२ १३७९३ ९७३९ १०.४२ ६.७५ 

पनुश्र्: ईन्ल्लन्खत अय व्ययमा वित्तीय व्यिस्थाको रकम समािेश छैन। 

 (स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

मानथ तानलका नं. ३ ऄनसुार बजेटरी ननकायको कारोबारमा गैर बजेटरी ननकायको ऄंश क्रमश: अनथाक 
बषा २०७९।८० मा अय तफा  ७.२५ प्रनतशत, व्यय तफा  ५.१५ प्रनतशत छ भन े अनथाक बषा 
२०८०।८१ मा अय तफा  ६.३७ प्रनतशत, व्यय तफा  ५.७३ प्रनतशत रहेको छ। त्यसैगरी अनथाक बषा 
२०८१।८२ मा यस्तो ऄंश अय तफा  १०.४२ प्रनतशत, व्यय तफा  ६.७५ प्रनतशत रहेको देन्खतछ। 
यस्तो ऄंश क्रमश: बनृ्ि हदुैं गएको देन्खतछ। सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी 
ननकायको संख्या र कारोबार पूणा रुपमा समेवटंदा यस्तो प्रनतशत ऄझै बढ्ने देन्खतछ। 

 

बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको सम्पन्त्त मौज्दात 

विनभन्न अनथाक बषामा सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश भएको बजेटरी ननकाय तथा गैर 
बजेटरी ननकायको सम्पन्त्तको मौज्दातको ऄिस्थाको विश्लेषणको लानग अनथाक बषा २०७९।८० देन्ख 

२०८१।८२ सम्मको वित्तीय तथ्याङ्क देहाय बमोन्जम प्रस्ततु गररएको छ । ऄध्ययन ऄिनधको पवहलो 
अनथाक बषामा बजेटरी ननकाय तफा  नतनै तहका सरकारको वित्तीय तथ्याङ्क ईपलव्ध भएको छ भन े गैर 
बजेटरी ननकाय तफा  ईि ऄिनधको वित्तीय तथ्याङ्क ईपलव्ध हनु सकेको छैन । त्यसैगरी ऄध्ययन 
ऄिनधको दोस्रो र तेस्रो अनथाक बषामा गैर बजेटरी ननकाय तफा  केिल संघ र प्रदेश सरकारको मात्र 
वित्तीय तथ्याङ्क ईपलव्ध भएको छ ।    

तानलका : ४ 

बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको सम्पन्त्त मौज्दात (रु करोडमा) 

अनथाक बषा बजेटरी ननकाय गैर बजेटरी ननकाय प्रनतशत 

२०७९।८० २०१२७ ० ० 

२०८०।८१ १७०८४ ५१३७ ३० 

२०८१।८२ १७०८४ ५१३७ ३० 

पनुश्र्: बजेटरी ननकाय तफा  तीनै तहको र गैर बजेटरी ननकाय तफा  दइु तह (संघ र प्रदेश) को सरकारको 
वित्तीय तथ्याङ्क समािेश छ । 

 (स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

 

मानथ तानलका नं. ४ ऄनसुार अनथाक बषा २०७९।८० मा गैर बजेटरी ननकायको सम्पन्त्तको मौज्दात 
सम्ितधी वित्तीय तथ्याङ्कको ऄभािमा ईि अ.ि. को विश्लेषण गना सवकएन। अनथाक बषा २०८०।८१ 
र २०८१।८२ मा बजेटरी ननकाय र गैर बजेटरी ननकायको क्रमश: १ खिा ७० ऄिा ८४ करोड र ५१ 
ऄिा ३७ करोडको सम्पन्त्तको मौज्दात रहेको देन्खतछ, जनु बजेटरी ननकायको सम्पन्त्तको तलुनामा गैर 
बजेटरी ननकायको ऄंश ३० प्रनतशत रहेको देन्खतछ। अनथाक बषा २०८०।८१ को तलुनामा अनथाक 
बषा २०८१।८२ मा थप हनुे सम्पन्त्तको कारण मौदद्रक मूल्य बढ्न ु पनेमा न्स्थर रहनलेु यस्तो हनुकुो 
कारण पत्ता लगाईन थप ऄध्ययन अिश्यक देन्खएको छ।  

 

गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारलाइ सरकारको वित्तीय वििरणमा एकीकरण (Consolidate) गने 
अधार: 

अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन २०७६ बमोन्जम लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले मातहत 
कायाालय र गैर बजेटरी ननकाय समेतको प्रत्येक अनथाक बषाको सम्पूणा अयव्ययको केतद्रीय वित्तीय 
वििरण तयार गरी तोवकएको ऄिनधनभत्र महालेखा ननयतत्रक कायाालय र महालेखापरीक्षकको कायाालय 
समक्ष पेश गनुा पने व्यिस्था छ । ईि ऐनले महालेखा ननयतत्रक कायाालयलाइ संघीय संन्र्त कोष, प्रदेश 
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समेवटएको छ। ईन्ल्लन्खत अय व्ययमा वित्तीय व्यिस्था तफा को रकम भने समािेश गररएको छैन। 
यसबाट के विश्लेषण गना सवकतछ भने गैर बजेटरी ननकायको पूणा कारोबार नसमेवटए तापनन क्रमश: 
यस्ता ननकायको संख्या र कारोबार समेवटने क्रममा सधुार भएको देन्खतछ। 

 

बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको अय र व्यय 

विनभन्न अनथाक बषामा सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश भएको बजेटरी ननकाय तथा गैर 
बजेटरी ननकायको कारोबारलाइ अधार मानेर बजेटरी ननकायको कारोबारमा गैर बजेटरी ननकायको ऄंश 
पवहर्ान गने प्रयास गररएको छ। यसको लानग अनथाक बषा २०७९।८० देन्ख २०८१।८२ सम्मको 
वित्तीय तथ्याङ्क देहाय बमोन्जम रहेको छ। 

तानलका : ३ 

बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको अय र व्यय (रु करोडमा) 
 

अनथाक बषा 
बजेटरी ननकाय गैर बजेटरी ननकाय गैर बजेटरी ननकायको वहस्सा 

(प्रनतशत) 
अय व्यय अय व्यय अय व्यय 

७९।८० ११२२३७ १४७५९० ८१४७ ७६०७ ७.२५ ५.१५ 

८०।८१ ११९५२७ १३६८१३ ७६१८ ७८४३ ६.३७ ५.७३ 

८१।८२ १३२२८९ १४४१७२ १३७९३ ९७३९ १०.४२ ६.७५ 

पनुश्र्: ईन्ल्लन्खत अय व्ययमा वित्तीय व्यिस्थाको रकम समािेश छैन। 

 (स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

मानथ तानलका नं. ३ ऄनसुार बजेटरी ननकायको कारोबारमा गैर बजेटरी ननकायको ऄंश क्रमश: अनथाक 
बषा २०७९।८० मा अय तफा  ७.२५ प्रनतशत, व्यय तफा  ५.१५ प्रनतशत छ भन े अनथाक बषा 
२०८०।८१ मा अय तफा  ६.३७ प्रनतशत, व्यय तफा  ५.७३ प्रनतशत रहेको छ। त्यसैगरी अनथाक बषा 
२०८१।८२ मा यस्तो ऄंश अय तफा  १०.४२ प्रनतशत, व्यय तफा  ६.७५ प्रनतशत रहेको देन्खतछ। 
यस्तो ऄंश क्रमश: बनृ्ि हदुैं गएको देन्खतछ। सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी 
ननकायको संख्या र कारोबार पूणा रुपमा समेवटंदा यस्तो प्रनतशत ऄझै बढ्ने देन्खतछ। 

 

बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको सम्पन्त्त मौज्दात 

विनभन्न अनथाक बषामा सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश भएको बजेटरी ननकाय तथा गैर 
बजेटरी ननकायको सम्पन्त्तको मौज्दातको ऄिस्थाको विश्लेषणको लानग अनथाक बषा २०७९।८० देन्ख 

२०८१।८२ सम्मको वित्तीय तथ्याङ्क देहाय बमोन्जम प्रस्ततु गररएको छ । ऄध्ययन ऄिनधको पवहलो 
अनथाक बषामा बजेटरी ननकाय तफा  नतनै तहका सरकारको वित्तीय तथ्याङ्क ईपलव्ध भएको छ भन े गैर 
बजेटरी ननकाय तफा  ईि ऄिनधको वित्तीय तथ्याङ्क ईपलव्ध हनु सकेको छैन । त्यसैगरी ऄध्ययन 
ऄिनधको दोस्रो र तेस्रो अनथाक बषामा गैर बजेटरी ननकाय तफा  केिल संघ र प्रदेश सरकारको मात्र 
वित्तीय तथ्याङ्क ईपलव्ध भएको छ ।    

तानलका : ४ 

बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको सम्पन्त्त मौज्दात (रु करोडमा) 

अनथाक बषा बजेटरी ननकाय गैर बजेटरी ननकाय प्रनतशत 

२०७९।८० २०१२७ ० ० 

२०८०।८१ १७०८४ ५१३७ ३० 

२०८१।८२ १७०८४ ५१३७ ३० 

पनुश्र्: बजेटरी ननकाय तफा  तीनै तहको र गैर बजेटरी ननकाय तफा  दइु तह (संघ र प्रदेश) को सरकारको 
वित्तीय तथ्याङ्क समािेश छ । 

 (स्रोत: महालेखा ननयतत्रक कायाालय) 

 

मानथ तानलका नं. ४ ऄनसुार अनथाक बषा २०७९।८० मा गैर बजेटरी ननकायको सम्पन्त्तको मौज्दात 
सम्ितधी वित्तीय तथ्याङ्कको ऄभािमा ईि अ.ि. को विश्लेषण गना सवकएन। अनथाक बषा २०८०।८१ 
र २०८१।८२ मा बजेटरी ननकाय र गैर बजेटरी ननकायको क्रमश: १ खिा ७० ऄिा ८४ करोड र ५१ 
ऄिा ३७ करोडको सम्पन्त्तको मौज्दात रहेको देन्खतछ, जनु बजेटरी ननकायको सम्पन्त्तको तलुनामा गैर 
बजेटरी ननकायको ऄंश ३० प्रनतशत रहेको देन्खतछ। अनथाक बषा २०८०।८१ को तलुनामा अनथाक 
बषा २०८१।८२ मा थप हनुे सम्पन्त्तको कारण मौदद्रक मूल्य बढ्न ु पनेमा न्स्थर रहनलेु यस्तो हनुकुो 
कारण पत्ता लगाईन थप ऄध्ययन अिश्यक देन्खएको छ।  

 

गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारलाइ सरकारको वित्तीय वििरणमा एकीकरण (Consolidate) गने 
अधार: 

अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन २०७६ बमोन्जम लेखा ईत्तरदायी ऄनधकृतले मातहत 
कायाालय र गैर बजेटरी ननकाय समेतको प्रत्येक अनथाक बषाको सम्पूणा अयव्ययको केतद्रीय वित्तीय 
वििरण तयार गरी तोवकएको ऄिनधनभत्र महालेखा ननयतत्रक कायाालय र महालेखापरीक्षकको कायाालय 
समक्ष पेश गनुा पने व्यिस्था छ । ईि ऐनले महालेखा ननयतत्रक कायाालयलाइ संघीय संन्र्त कोष, प्रदेश 
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संन्र्त कोष र स्थानीय संन्र्त कोष तथा ऄतय सरकारी कोषको वित्तीय वििरणको अधारमा एकीकृत 
वित्तीय वििरण तयार गने न्जम्मेिारी तोकेको छ। 

ऄततराान्ष्रय मदु्रा कोष (International Monetary Fund –IMF) ले जारी गरेको सरकारी वित्तीय तथ्याङ्क 
ननदेन्शका (Government Finance Statistics Manual 2014) ले सािाजननक क्षेत्र (Public Sector) लाइ 
General Government Sector र Public Corporation Sector गरी दइु बहृत क्षेत्रमा ननम्नानसुार िगॉकरण 
गरेको छ। 

 
 

IMF को ईन्ल्लन्खत िगॉकरण ऄनसुार General Government Sector ऄततगात तीन तहको सरकार र 
सामान्जक सरुक्षा कोष लगायतका गैर बजेटरी ननकायहरू पदाछन।् ऄततराान्ष्रय सािाजननक क्षेत्र लेखामान 
(IPSAS, 2017) मा अधाररत भएर सरकारले स्िीकृत गरेको नेपाल सािाजननक क्षेत्र लेखामान (NPSAS), 
२०७९ ले समेत यसै िगॉकरणसंग सामतजस्य हनुे गरी तीन तहको सरकार र गैर बजेटरी ननकाय (Extra 

Budgetary Entities - EBEs) को वित्तीय कारोबारलाइ समािेश गरी एकीकृत वित्तीय वििरण प्रकाशन गना 
ऄननिाया गरेको छ। NPSAS को भाषामा यसलाइ सामातय प्रयोजनको वित्तीय वििरण (General Purpose 

Financial Statement) समेत भननतछ। IMF ले जारी गरेको Government Finance Statistics Manual, 2014 
को अधारमा नतनै तहका सरकारलाइ लागू हनुे गरी महालेखा ननयतत्रक कायाालयले एकीकृत अनथाक 
संकेत िगॉकरण र व्याख्या (Chart of Accounts) तजुामा गरी महालेखा परीक्षकबाट स्िीकृत गराइ 
कायाातियनमा ल्याएको छ। यसरी नतनै तहका सरकारको वित्तीय कारोबारको लेखाङ्कन तथा प्रनतिेदन गना 
एईटै Chart of Accounts लाइ ऄननिाया गररएको कारण वित्तीय कारोबारको एकीकरण गना सघाई पयुााएको 
छ। 

यसैगरी महालेखा ननयतत्रक कायाालयले गैर बजेटरी ननकायको पवहर्ान र अनथाक कारोबारको नक्साङ्कनको 
लानग ननन्श्र्त अधारहरू कायाातियनमा ल्याएको छ। गैर बजेटरी ननकाय पवहर्ानको अधार ननम्नानसुार 
रहेका छन:् 

 कानूनबाट स्थापना भएको स्िायत्त ननकाय भए तापनन सरकारको स्िानमत्ि र ननयतत्रण हनुे 
ननकाय तथा सरकारको नीनत कायाातियन गने सरकारको सहयोगी ऄङ्गको रुपमा रहेको ननकाय, 

 सरकारबाट प्रदान गनुापने सेिा प्रिाह गना स्थापना िा गठन भएको ननकाय, 

 सरकारबाट ऄनदुान प्राप्त गने, अफ्नो अततररक अम्दानी भएको िा नभएको ननकाय, 

 सरकारबाट ऄनदुान प्राप्त नभए पनन अफ्नो अततररक अम्दानीबाट संर्ानलत ननकाय। 

 

गैर बजेटरी ननकायको अनथाक कारोबारको नक्स्टसाङ्कनको अधार ननम्नानसुार रहेका छन:् 

 संघीय, प्रदेश र स्थानीय समेत नतनै तहको सरकारका गैर बजेटरी ननकायको बावषाक अय िा 
व्यय क्रमश: रु. ५ करोड, रु. २ करोड र रु. ५० लाख भतदा बढी रहेको भएमा ऄननिाया 
रुपमा एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गदाा समािेश गनुापने, 

 एकीकृत अनथाक संकेत तथा बगॉकरण र व्याख्या, २०७४ (Chart of Accounts) प्रयोग नगरेका 
गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारका (अय र व्यय) शीषाकलाइ सो बगॉकरण र व्याख्यासंग 
नमलान गनुापने, 

 प्रोदभािी लेखा प्रणाली (Accrual Accounting) ऄिलम्िन गरेका ननकायको वित्तीय कारोबार (अय 
र व्यय) लाइ नगद अधारमा कायम गनुापने, 

 केतद्रीय बजेटरी ननकाय (संघ, प्रदेश र स्थानीय) ले गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबार (अय 
र व्यय) लाइ एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गदाा सरकारबाट गैर बजेटरी ननकायलाइ प्रदान 
गरेको ऄनदुान रकम बजेटरी ननकायको खर्ाबाट र गैर बजेटरी ननकायको प्रान्प्तबाट हटाएर 
(Elimination) प्रनतिेदन गनुापने । 

 

समस्या समाधानाथा गररएका प्रयासहरू 

 सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी ननकायको कारोबारलाइ समेट्नको लानग 
अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन तथा ननयमािलीमा संशोधन गररएको छ। यसरी 
संसोधन गदाा गैर बजेटरी ननकायको लेखाको नसिातत, अधार र लेखाको ढांर्ा र खाताको 
संर्ालन महालेखा ननयतत्रक कायाालयले ननधाारण गरे बमोन्जम हनुे व्यिस्था गरेको छ। 

 अनथाक बषा २०७९।८० मा अंन्शक रुपमा भए पनन महालेखा ननयतत्रक कायाालयले सम्िन्तधत 
मतत्रालय तथा ननकायबाट प्राप्त वििरणको अधारमा पवहलो पटक संघीय गैर बजेटरी ननकायलाइ 
समेत समेटी सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गरेको छ। 

 गैर बजेटरी ननकायको पवहर्ान तथा अनथाक कारोबारको नक्स्टसाङ्कनका अधारहरू महालेखा 
ननयतत्रक कायाालयबाट स्िीकृत गररएको छ। 
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संन्र्त कोष र स्थानीय संन्र्त कोष तथा ऄतय सरकारी कोषको वित्तीय वििरणको अधारमा एकीकृत 
वित्तीय वििरण तयार गने न्जम्मेिारी तोकेको छ। 

ऄततराान्ष्रय मदु्रा कोष (International Monetary Fund –IMF) ले जारी गरेको सरकारी वित्तीय तथ्याङ्क 
ननदेन्शका (Government Finance Statistics Manual 2014) ले सािाजननक क्षेत्र (Public Sector) लाइ 
General Government Sector र Public Corporation Sector गरी दइु बहृत क्षेत्रमा ननम्नानसुार िगॉकरण 
गरेको छ। 

 
 

IMF को ईन्ल्लन्खत िगॉकरण ऄनसुार General Government Sector ऄततगात तीन तहको सरकार र 
सामान्जक सरुक्षा कोष लगायतका गैर बजेटरी ननकायहरू पदाछन।् ऄततराान्ष्रय सािाजननक क्षेत्र लेखामान 
(IPSAS, 2017) मा अधाररत भएर सरकारले स्िीकृत गरेको नेपाल सािाजननक क्षेत्र लेखामान (NPSAS), 
२०७९ ले समेत यसै िगॉकरणसंग सामतजस्य हनुे गरी तीन तहको सरकार र गैर बजेटरी ननकाय (Extra 

Budgetary Entities - EBEs) को वित्तीय कारोबारलाइ समािेश गरी एकीकृत वित्तीय वििरण प्रकाशन गना 
ऄननिाया गरेको छ। NPSAS को भाषामा यसलाइ सामातय प्रयोजनको वित्तीय वििरण (General Purpose 

Financial Statement) समेत भननतछ। IMF ले जारी गरेको Government Finance Statistics Manual, 2014 
को अधारमा नतनै तहका सरकारलाइ लागू हनुे गरी महालेखा ननयतत्रक कायाालयले एकीकृत अनथाक 
संकेत िगॉकरण र व्याख्या (Chart of Accounts) तजुामा गरी महालेखा परीक्षकबाट स्िीकृत गराइ 
कायाातियनमा ल्याएको छ। यसरी नतनै तहका सरकारको वित्तीय कारोबारको लेखाङ्कन तथा प्रनतिेदन गना 
एईटै Chart of Accounts लाइ ऄननिाया गररएको कारण वित्तीय कारोबारको एकीकरण गना सघाई पयुााएको 
छ। 

यसैगरी महालेखा ननयतत्रक कायाालयले गैर बजेटरी ननकायको पवहर्ान र अनथाक कारोबारको नक्साङ्कनको 
लानग ननन्श्र्त अधारहरू कायाातियनमा ल्याएको छ। गैर बजेटरी ननकाय पवहर्ानको अधार ननम्नानसुार 
रहेका छन:् 

 कानूनबाट स्थापना भएको स्िायत्त ननकाय भए तापनन सरकारको स्िानमत्ि र ननयतत्रण हनुे 
ननकाय तथा सरकारको नीनत कायाातियन गने सरकारको सहयोगी ऄङ्गको रुपमा रहेको ननकाय, 

 सरकारबाट प्रदान गनुापने सेिा प्रिाह गना स्थापना िा गठन भएको ननकाय, 

 सरकारबाट ऄनदुान प्राप्त गने, अफ्नो अततररक अम्दानी भएको िा नभएको ननकाय, 

 सरकारबाट ऄनदुान प्राप्त नभए पनन अफ्नो अततररक अम्दानीबाट संर्ानलत ननकाय। 

 

गैर बजेटरी ननकायको अनथाक कारोबारको नक्स्टसाङ्कनको अधार ननम्नानसुार रहेका छन:् 

 संघीय, प्रदेश र स्थानीय समेत नतनै तहको सरकारका गैर बजेटरी ननकायको बावषाक अय िा 
व्यय क्रमश: रु. ५ करोड, रु. २ करोड र रु. ५० लाख भतदा बढी रहेको भएमा ऄननिाया 
रुपमा एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गदाा समािेश गनुापने, 

 एकीकृत अनथाक संकेत तथा बगॉकरण र व्याख्या, २०७४ (Chart of Accounts) प्रयोग नगरेका 
गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारका (अय र व्यय) शीषाकलाइ सो बगॉकरण र व्याख्यासंग 
नमलान गनुापने, 

 प्रोदभािी लेखा प्रणाली (Accrual Accounting) ऄिलम्िन गरेका ननकायको वित्तीय कारोबार (अय 
र व्यय) लाइ नगद अधारमा कायम गनुापने, 

 केतद्रीय बजेटरी ननकाय (संघ, प्रदेश र स्थानीय) ले गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबार (अय 
र व्यय) लाइ एकीकृत वित्तीय वििरणमा समािेश गदाा सरकारबाट गैर बजेटरी ननकायलाइ प्रदान 
गरेको ऄनदुान रकम बजेटरी ननकायको खर्ाबाट र गैर बजेटरी ननकायको प्रान्प्तबाट हटाएर 
(Elimination) प्रनतिेदन गनुापने । 

 

समस्या समाधानाथा गररएका प्रयासहरू 

 सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरणमा गैर बजेटरी ननकायको कारोबारलाइ समेट्नको लानग 
अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन तथा ननयमािलीमा संशोधन गररएको छ। यसरी 
संसोधन गदाा गैर बजेटरी ननकायको लेखाको नसिातत, अधार र लेखाको ढांर्ा र खाताको 
संर्ालन महालेखा ननयतत्रक कायाालयले ननधाारण गरे बमोन्जम हनुे व्यिस्था गरेको छ। 

 अनथाक बषा २०७९।८० मा अंन्शक रुपमा भए पनन महालेखा ननयतत्रक कायाालयले सम्िन्तधत 
मतत्रालय तथा ननकायबाट प्राप्त वििरणको अधारमा पवहलो पटक संघीय गैर बजेटरी ननकायलाइ 
समेत समेटी सरकारको एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गरेको छ। 

 गैर बजेटरी ननकायको पवहर्ान तथा अनथाक कारोबारको नक्स्टसाङ्कनका अधारहरू महालेखा 
ननयतत्रक कायाालयबाट स्िीकृत गररएको छ। 
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 ऄथा मतत्रालयले तेस्रो सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापन सधुार रान्ष्रय रणनीनत माफा त  गैर बजेटरी 
ननकायको अनथाक कारोबारलाइ समेट्ने नीनत ऄन्ख्तयार गरेको छ। 

 ऄततराान्ष्रय मदु्रा कोषबाट प्राप्त हनुे ऋण सम्ितधी संझौता (Extended Credit Facility-ECF) मा 
नेपाल सरकारले गैर बजेटरी ननकाय समेतको एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गने सम्बतधमा 
प्रनतििता जनाएको छ।  

 

समस्या समाधानका लानग सझुािहरू 

गैर बजेटरी ननकाय (Extra-Budgetary Entities – EBEs) सम्बतधी एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गदाा 
विनभन्न पक्षहरूलाइ ध्यान ददन ुपदाछ। यस्ता ननकायको दायरा स्पष्ट गनुा ऄननिाया हतुछ। यसमा अयोग, 
पररषद, प्रानधकरण, बोडा, कोष, सनमनत, प्रनतष्ठान, विश्िविद्यालय िा यस्तै प्रकृनतको सािाजननक ननकाय 
समािेश हतुछन।् यी ननकायहरू सरकारको स्िानमत्ि िा ननयतत्रणमा भए पनन ननयनमत िावषाक बजेट 
प्रणालीभतदा बावहर सञ्चानलत हतुछन।् वित्तीय वििरणमा समािेश गररने मखु्य कारोबारहरूमा अम्दानी 
(राजस्ि, ऄनदुान, सेिा शलु्क), खर्ा (सञ्चालन, प्रशासननक तथा पूँजीगत), सम्पन्त्त (नगद, लगानी, न्स्थर 
सम्पन्त्त) र दावयत्ि (ऋण, भिुानी गना बाँकी रकम) पदाछन।् यी सबै कारोबारलाइ एकीकृत गदाा 
सरकारको समग्र वित्तीय ऄिस्थाको यथाथा न्र्त्रण हतुछ। 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तह मातहत रहेका गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारलाइ सरकारको एकीकृत 
वित्तीय वििरणमा समािेश गरी अनथाक कारोबारको यथाथा न्र्त्रण हनुे व्यिस्थाको लानग देहाय बमोन्जम 
सझुाि प्रस्ततु गररएको छ। 

 गैर बजेटरी ननकायको पवहर्ान गना महालेखा ननयतत्रक कायाालयबाट स्िीकृत अधारहरूको 
कायाातियन गने। यसको लानग संघ तथा प्रदेशका मतत्रालय र स्थानीय तहका अनथाक प्रशासन 
शाखालाइ न्जम्मेिार बनाईने।  

 नगदमा अधाररत लेखाप्रणाली (Cash Based Accounting) ऄिलम्बन गने ननकायको लानग 

Customized CGAS ईपलव्ध गराईने र प्रोदभािी लेखाप्रणाली (Accrual Based Accounting) 

ऄिलम्िन गने ननकायको लानग CGAS मा Conversion Module थप गरी System Access ददने। 
दीघाकालमा एकीकृत वित्तीय सूर्ना प्रणाली (Integrated Financial Management Information 

System) विकास गरी सबै बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको कारोबारलाइ एकीकृत गने। 

 बजेटरी ननकायसंग सामतजस्यता हनुे गरी गैर बजेटरी ननकायको लानग एईटै खाता सूर्ी (Chart 

of Accounts) ऄननिाया गने। 

 नगदमा अधाररत लेखाप्रणाली (Cash Based Accounting) ऄिलम्िन गने गैर बजेटरी ननकायलाइ 
मतत्रालयगत बजेट सूर्ना प्रणाली (LMBIS) मा ल्याइ एकल खाता कोष (Treasury Single 

Accounts-TSA) प्रणाली माफा त सम्िन्तधत व्यन्ि िा संस्थालाइ भिुानी गने। 

 अिनधक वित्तीय प्रनतिेदन प्रान्प्तमा तालकु मतत्रालय / ननकायले गने ऄनगुमनलाइ प्रभािकारी 
बनाईने। 

 बजेटरी तथा गैर बजेटरी दिैु ननकायमा अनथाक प्रशासनमा संलग्न जनशन्िको क्षमता ऄनभिनृ्ि 
गने।   

 

ननष्कषा 

गैर बजेटरी ननकायका वित्तीय कारोबारहरूलाइ समेटेर तयार गररने एकीकृत वित्तीय वििरणले सरकारको 
समग्र वित्तीय ऄिस्थाको यथाथा न्र्त्र प्रस्ततु गदाछ। यस्ता ननकायहरू जस्तै कोष, प्रानधकरण, बोडा तथा 
ऄतय स्िायत्त ननकायहरूको अम्दानी, खर्ा, सम्पन्त्त तथा दावयत्िहरू ननयनमत बजेट प्रणालीभतदा बावहर 
सञ्चालन हनुे भएपनन सािाजननक स्रोतको प्रयोगसँग प्रत्यक्ष सम्बन्तधत हतुछन।् त्यसैले, ती संस्थाहरूका 
वित्तीय गनतविनधहरूलाइ एकीकृत रूपमा प्रस्ततु गदाा पारदन्शाता, जिाफदेहीता र वित्तीय ऄनशुासन ऄनभिनृ्ि 
हतुछ। यस प्रकारको वििरणले नीनत ननमााण, स्रोत व्यिस्थापन र वित्तीय जोन्खम मूल्याङ्कनमा सहयोगी 
भनूमका खेल्दछ, साथै सरकारको िास्तविक वित्तीय न्स्थनत, दावयत्ि र सम्भावित प्रनतबिताहरूको समग्र 
अंकलन गना सहयोग परु् याईँछ। ऄत: तीनै तहका सरकार सम्बि गैर बजेटरी ननकायको कारोबार समेटी 
एकीकृत वित्तीय वििरण प्रकाशन माफा त वित्तीय पारदशॉता र वित्तीय जिाफदेहीता प्रििान गदै वित्तीय 
जोन्खम तयूननकरणका लानग तथ्यमा अधाररत नीनत / ननणाय गना यसले अधार प्रदान गदाछ। 

 

सतदभा सामाग्रीहरुः 
 नेपालको संविधान (२०७२) 

 अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन (पवहलो संसोधन २०८१), २०७६ 

 अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ननयमािली (दोिो संसोधन २०८२), २०७७ 

 Third PEFA Assessment Report, 2025, PEFA Secretariat Nepal 

 एकीकृत वित्तीय वििरण (संघ, प्रदेश र स्थानीय तह), अ.ि. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२, 
महालेखा ननयतत्रक कायाालय, ऄनामनगर, काठमाडौं 

 नेपाल सािाजननक क्षेत्र लेखामान, महालेखा ननयतत्रक कायाालय, ऄनामनगर, काठमाडौं 
 Government Finance Statistics Manual, 2014, International Monetary Fund 

 तेस्रो सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापन सधुार रान्ष्रय रणनीनत (२०८२-२०८७), ऄथा मतत्रालय 
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 ऄथा मतत्रालयले तेस्रो सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापन सधुार रान्ष्रय रणनीनत माफा त  गैर बजेटरी 
ननकायको अनथाक कारोबारलाइ समेट्ने नीनत ऄन्ख्तयार गरेको छ। 

 ऄततराान्ष्रय मदु्रा कोषबाट प्राप्त हनुे ऋण सम्ितधी संझौता (Extended Credit Facility-ECF) मा 
नेपाल सरकारले गैर बजेटरी ननकाय समेतको एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गने सम्बतधमा 
प्रनतििता जनाएको छ।  

 

समस्या समाधानका लानग सझुािहरू 

गैर बजेटरी ननकाय (Extra-Budgetary Entities – EBEs) सम्बतधी एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गदाा 
विनभन्न पक्षहरूलाइ ध्यान ददन ुपदाछ। यस्ता ननकायको दायरा स्पष्ट गनुा ऄननिाया हतुछ। यसमा अयोग, 
पररषद, प्रानधकरण, बोडा, कोष, सनमनत, प्रनतष्ठान, विश्िविद्यालय िा यस्तै प्रकृनतको सािाजननक ननकाय 
समािेश हतुछन।् यी ननकायहरू सरकारको स्िानमत्ि िा ननयतत्रणमा भए पनन ननयनमत िावषाक बजेट 
प्रणालीभतदा बावहर सञ्चानलत हतुछन।् वित्तीय वििरणमा समािेश गररने मखु्य कारोबारहरूमा अम्दानी 
(राजस्ि, ऄनदुान, सेिा शलु्क), खर्ा (सञ्चालन, प्रशासननक तथा पूँजीगत), सम्पन्त्त (नगद, लगानी, न्स्थर 
सम्पन्त्त) र दावयत्ि (ऋण, भिुानी गना बाँकी रकम) पदाछन।् यी सबै कारोबारलाइ एकीकृत गदाा 
सरकारको समग्र वित्तीय ऄिस्थाको यथाथा न्र्त्रण हतुछ। 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तह मातहत रहेका गैर बजेटरी ननकायको वित्तीय कारोबारलाइ सरकारको एकीकृत 
वित्तीय वििरणमा समािेश गरी अनथाक कारोबारको यथाथा न्र्त्रण हनुे व्यिस्थाको लानग देहाय बमोन्जम 
सझुाि प्रस्ततु गररएको छ। 

 गैर बजेटरी ननकायको पवहर्ान गना महालेखा ननयतत्रक कायाालयबाट स्िीकृत अधारहरूको 
कायाातियन गने। यसको लानग संघ तथा प्रदेशका मतत्रालय र स्थानीय तहका अनथाक प्रशासन 
शाखालाइ न्जम्मेिार बनाईने।  

 नगदमा अधाररत लेखाप्रणाली (Cash Based Accounting) ऄिलम्बन गने ननकायको लानग 

Customized CGAS ईपलव्ध गराईने र प्रोदभािी लेखाप्रणाली (Accrual Based Accounting) 

ऄिलम्िन गने ननकायको लानग CGAS मा Conversion Module थप गरी System Access ददने। 
दीघाकालमा एकीकृत वित्तीय सूर्ना प्रणाली (Integrated Financial Management Information 

System) विकास गरी सबै बजेटरी तथा गैर बजेटरी ननकायको कारोबारलाइ एकीकृत गने। 

 बजेटरी ननकायसंग सामतजस्यता हनुे गरी गैर बजेटरी ननकायको लानग एईटै खाता सूर्ी (Chart 

of Accounts) ऄननिाया गने। 

 नगदमा अधाररत लेखाप्रणाली (Cash Based Accounting) ऄिलम्िन गने गैर बजेटरी ननकायलाइ 
मतत्रालयगत बजेट सूर्ना प्रणाली (LMBIS) मा ल्याइ एकल खाता कोष (Treasury Single 

Accounts-TSA) प्रणाली माफा त सम्िन्तधत व्यन्ि िा संस्थालाइ भिुानी गने। 

 अिनधक वित्तीय प्रनतिेदन प्रान्प्तमा तालकु मतत्रालय / ननकायले गने ऄनगुमनलाइ प्रभािकारी 
बनाईने। 

 बजेटरी तथा गैर बजेटरी दिैु ननकायमा अनथाक प्रशासनमा संलग्न जनशन्िको क्षमता ऄनभिनृ्ि 
गने।   

 

ननष्कषा 

गैर बजेटरी ननकायका वित्तीय कारोबारहरूलाइ समेटेर तयार गररने एकीकृत वित्तीय वििरणले सरकारको 
समग्र वित्तीय ऄिस्थाको यथाथा न्र्त्र प्रस्ततु गदाछ। यस्ता ननकायहरू जस्तै कोष, प्रानधकरण, बोडा तथा 
ऄतय स्िायत्त ननकायहरूको अम्दानी, खर्ा, सम्पन्त्त तथा दावयत्िहरू ननयनमत बजेट प्रणालीभतदा बावहर 
सञ्चालन हनुे भएपनन सािाजननक स्रोतको प्रयोगसँग प्रत्यक्ष सम्बन्तधत हतुछन।् त्यसैले, ती संस्थाहरूका 
वित्तीय गनतविनधहरूलाइ एकीकृत रूपमा प्रस्ततु गदाा पारदन्शाता, जिाफदेहीता र वित्तीय ऄनशुासन ऄनभिनृ्ि 
हतुछ। यस प्रकारको वििरणले नीनत ननमााण, स्रोत व्यिस्थापन र वित्तीय जोन्खम मूल्याङ्कनमा सहयोगी 
भनूमका खेल्दछ, साथै सरकारको िास्तविक वित्तीय न्स्थनत, दावयत्ि र सम्भावित प्रनतबिताहरूको समग्र 
अंकलन गना सहयोग परु् याईँछ। ऄत: तीनै तहका सरकार सम्बि गैर बजेटरी ननकायको कारोबार समेटी 
एकीकृत वित्तीय वििरण प्रकाशन माफा त वित्तीय पारदशॉता र वित्तीय जिाफदेहीता प्रििान गदै वित्तीय 
जोन्खम तयूननकरणका लानग तथ्यमा अधाररत नीनत / ननणाय गना यसले अधार प्रदान गदाछ। 

 

सतदभा सामाग्रीहरुः 
 नेपालको संविधान (२०७२) 

 अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन (पवहलो संसोधन २०८१), २०७६ 

 अनथाक कायाविनध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ननयमािली (दोिो संसोधन २०८२), २०७७ 

 Third PEFA Assessment Report, 2025, PEFA Secretariat Nepal 

 एकीकृत वित्तीय वििरण (संघ, प्रदेश र स्थानीय तह), अ.ि. २०७९/८०, २०८०/८१ र २०८१/८२, 
महालेखा ननयतत्रक कायाालय, ऄनामनगर, काठमाडौं 

 नेपाल सािाजननक क्षेत्र लेखामान, महालेखा ननयतत्रक कायाालय, ऄनामनगर, काठमाडौं 
 Government Finance Statistics Manual, 2014, International Monetary Fund 

 तेस्रो सािाजननक वित्तीय व्यिस्थापन सधुार रान्ष्रय रणनीनत (२०८२-२०८७), ऄथा मतत्रालय 
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नेपालमा वित्तीय संघीयताको ऄभ्यास 
 

 भभमसेन भतभमल्ससना 1 
 

 

लेखसारः 

दइु िा सो भन्दा बढी तहका सरकारको संविधानद्वारा नै व्यिस्था भइ शल्ि, स्रोत र ऄिसरको बााँडफााँट 
गरी कायय सम्पादन गररने शासन प्रणाली संघीयता हो।नेपालको संविधानले राज्यको संरचना र 
राज्यशल्िको बााँडफााँट संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा गरी संघीय शासन प्रणालीलाइ अत्मसात ् गरेको 
छ।संविधानले ल्जसलागत रुपमा प्रदेश संरचनाको व्यिस्था गरेको छ।स्थानीय तह ऄन्तरगत गाईाँपाभलका, 
नगरपाभलका र ल्जसला सभा रहने व्यिस्था छ।गाईाँपाभलका, नगरपाभलका र भतनमा रहने िडाको संख्या 
संघीय कानून बमोल्जम हनुे व्यिस्था छ।संविधान ऄनसुार एईटा संघीय सरकार, सात िटा प्रदेश सरकार 
र सातसय भिपन्न िटा स्थानीय तहहरूले नेपालमा संघीयताको ऄभ्यास गरीरहेका छन।्संविधान ऄनसुार 
प्रत्येक तहको काययक्षेिगत ल्जम्मेिारी सम्पन्न गनय तहगत सरकारहरूलाइ ईपलब्ध खचय गने ल्जम्मेिारी, 
खचय गनयको लाभग स्रोत संकलन गने ऄभधकार र वित्त व्यिस्थापनका प्रकृया तथा संयन्ि वित्तीय संघीयता 
भभिका विषयहरू हनु।्संघीय शासन प्रणाली भभिका तहगत सरकारका वित्तीय ऄभधकारहरू र भतनले 
अअफ्ना तहको कायय सम्पन्न गनय संिैधाभनक र कानूनी व्यिस्था बमोल्जम गनुयपने स्रोत संकलन, बजेट 
व्यिस्थापन, लेखापालन र लेखापरीक्षण लगायतका वित्तीय संघीयताका विषयहरू र सो सम्बन्धमा ऄनभुतू 
भएका समस्या र समाधानका ईपायहरू यस लेखमा प्रस्ततु गररएको छ।   

प्रमखु शव्दािलीः  

 वित्तीय संघीयता (Fiscal Federalism), खचय ल्जम्मेिारी (Expenditure Assignment), स्रोत संकलन, छाता ऐन 
(Umbrella Act), रोयसटीको वहस्सा, मध्यमकालीन खचय संरचना, अयोजना बैंक। 

 

पररचयः 

संघीयता शब्द सयावटन भाषाको Fedues  भन्ने शब्दबाट अएको हो जसको ऄथय सम्झौता (Covenant) भन्ने 
हनु्छ। प्रत्येक तहका सरकारको काययल्जम्मेिारी, ऄभधकार र स्ियत्तता सम्बन्धमा संविधानमा नै ईसलेख 
गरी एईटै भभूम र एईटै जनसंख्या (जनता) लाइ विभभन्न (बह)ु तहका सरकारले शासन गने शासकीय 
प्रणाली संघीयता हो।ऄको ऄथयमा संघीयता भनेको राज्यको संरचनामा लोकताल्न्िक पद्धभत, जनताको 
                                                      
1 पूिय सहसल्चि, नेपाल सरकार 

ऄभधकार, साधनस्रोत र शल्िको िााँडफााँट गरी यी कुराहरूमा जनताको पहुंच परुयाईदै विकासलाआ 
साथयकता ददन ुहो। संघीयता विकासलाआ साथयक िनाईने एईटा माध्यम हो।जनताको ऄभधकार, ऄल्स्मता, 
मययदा र लालनपालन, सरुक्षा, सखु, समलृ्द्ध, ल्शक्षा, स्िास््य लगायतका विषयमा बढोत्तरी नै विकास हो। 
विश्िका धेरै देशले विकासमा जनताको पहुाँच बढाईन संघीय शासन प्रणाली ऄपनाएका छन।्संघीयतालाइ 
सफल रुपमा कायायन्ियन गनय वित्तीय संघीयता महत्िपूणय औजार हो। 

 

संघीयताका अयामः 

संघीय शासन प्रणालीका राजनीभतक,प्रशासभनक र वित्तीय तीन अयाम रहेका छन।्यी तीनिटै अयामहरू 
एकऄकायसाँग ऄन्तरसम्बल्न्धत र एकऄकायका पररपूरक हनु्छन।्राजनीभतक अयामले शासन संचालनमा अम 
नागररकको समािेशी तथा ऄथयपूणय सहभाभगता सभुनल्श्चत गरी नागररक सिोच्चतालाइ स्थावपत गने ईदे्धश्य 
राखेको हनु्छ।प्रशासभनक अयामले राज्यबाट पाईन े स्िच्छ, गणुस्तरीय र प्रभािकारी साियजभनक सेिा 
प्रिाहको प्रत्याभभूत ददने गदयछ।वित्तीय अयामले साियजभनक वित्तीय साधन स्रोतको वििेकपूणय ईपयोग गरी 
नागररकको अभथयक समलृ्द्ध हाभसल गने ईदे्धश्य भलएको हनु्छ।संघीयता ऄिलम्बन गरेका प्रत्येक मलुकुले 
यी तीनिटै अयामलाइ सन्तभुलत रुपमा पररचालन गरेका हनु्छन।्  

 

वित्तीय संघीयता र यसका अधारहरुः 

सरकारका तहहरूबीच साियजभनक वित्त र अभथयक कायय तथा ल्जम्मेिारीको बााँडफााँट नै वित्तीय संघीयता 
हो।वित्तीय संघीयता (Fiscal Federalism) ले साियजभनक खचय,साियजभनक अय,साियजभनक ऋण र अभथयक 
वियाकलापको व्यिस्थापन सम्बन्धमा तहगत सरकारबीच स्पष्ट खाका भनधायरण गदयछ।वित्तीय संघीयतामा 
राज्यको वित्तीय स्रोत र साधनको ईपयोग तहगत सरकारका आकाइहरूले प्रभािकरीरुपमा गरी जनताको 
ल्जिनस्तर िलृ्द्ध गने ईपायहरू सझुाआएका हनु्छन।्राजस्ि ऄभधकार सबै तहमा स्पष्ट रुपमा विभाजन गरी 
राजस्ि संकलनमा िलृ्द्ध गने, कायय ल्जम्मेिारी सबै तहमा बााँडफााँट गरी चसु्त र भछटो सेिा प्रिाह गने, सेिा 
प्रिाह भनल्म्त तसलो तहका सरकारहरूलाइ स्रोत नपगु भएमा माभथसलो तहको सरकारले स्रोत हस्तान्तरण 
गरी कायय ल्जम्मेिारी सम्पन्न गनय सहयोग गने र तहगत सरकारलाइ स्रोत साधन नपगु भएमा तोवकएको 
हदसम्म ऋण पररचालन गरी कायय ल्जम्मेिारी पूरा गने विषयलाइ संविधान र कानूनमा नै व्यिस्था गरी 
तहगत सरकारहरूको वित्तीय ल्जम्मेिारीको बााँडफााँटको व्यिस्थालाइ नै वित्तीय संघीयता भभनन्छ। 

वित्तीय संघीयताका खचय ल्जम्मेिारी (Expenditure Assignment), राजस्ि ल्जम्मेिारी तथा राजस्ि बााँडफााँट        

(Revenue Assignment and Revenue Distribution), वित्त हस्तान्तरण (Fiscal Transfer ), ऋण व्ििस्थापन 

(Debt Management) र साियजभनक वित्तीय व्िािस्थापन (Public Financial Management) गरी पााँच िटा 
अधारहरू रहेका छन।्प्रत्येक तहको कायय ऄभधकारको सूची र त्यसको प्रयोगको तररका संविधान र 
कानूनद्वारा नै भनधायरण गररएको हनु्छ।तहगत सरकारले अफ्नो ऄभधकारक्षेि भभिको विषयमा कर लगाईन े
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नेपालमा वित्तीय संघीयताको ऄभ्यास 
 

 भभमसेन भतभमल्ससना 1 
 

 

लेखसारः 

दइु िा सो भन्दा बढी तहका सरकारको संविधानद्वारा नै व्यिस्था भइ शल्ि, स्रोत र ऄिसरको बााँडफााँट 
गरी कायय सम्पादन गररने शासन प्रणाली संघीयता हो।नेपालको संविधानले राज्यको संरचना र 
राज्यशल्िको बााँडफााँट संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा गरी संघीय शासन प्रणालीलाइ अत्मसात ् गरेको 
छ।संविधानले ल्जसलागत रुपमा प्रदेश संरचनाको व्यिस्था गरेको छ।स्थानीय तह ऄन्तरगत गाईाँपाभलका, 
नगरपाभलका र ल्जसला सभा रहने व्यिस्था छ।गाईाँपाभलका, नगरपाभलका र भतनमा रहने िडाको संख्या 
संघीय कानून बमोल्जम हनुे व्यिस्था छ।संविधान ऄनसुार एईटा संघीय सरकार, सात िटा प्रदेश सरकार 
र सातसय भिपन्न िटा स्थानीय तहहरूले नेपालमा संघीयताको ऄभ्यास गरीरहेका छन।्संविधान ऄनसुार 
प्रत्येक तहको काययक्षेिगत ल्जम्मेिारी सम्पन्न गनय तहगत सरकारहरूलाइ ईपलब्ध खचय गने ल्जम्मेिारी, 
खचय गनयको लाभग स्रोत संकलन गने ऄभधकार र वित्त व्यिस्थापनका प्रकृया तथा संयन्ि वित्तीय संघीयता 
भभिका विषयहरू हनु।्संघीय शासन प्रणाली भभिका तहगत सरकारका वित्तीय ऄभधकारहरू र भतनले 
अअफ्ना तहको कायय सम्पन्न गनय संिैधाभनक र कानूनी व्यिस्था बमोल्जम गनुयपने स्रोत संकलन, बजेट 
व्यिस्थापन, लेखापालन र लेखापरीक्षण लगायतका वित्तीय संघीयताका विषयहरू र सो सम्बन्धमा ऄनभुतू 
भएका समस्या र समाधानका ईपायहरू यस लेखमा प्रस्ततु गररएको छ।   

प्रमखु शव्दािलीः  

 वित्तीय संघीयता (Fiscal Federalism), खचय ल्जम्मेिारी (Expenditure Assignment), स्रोत संकलन, छाता ऐन 
(Umbrella Act), रोयसटीको वहस्सा, मध्यमकालीन खचय संरचना, अयोजना बैंक। 

 

पररचयः 

संघीयता शब्द सयावटन भाषाको Fedues  भन्ने शब्दबाट अएको हो जसको ऄथय सम्झौता (Covenant) भन्ने 
हनु्छ। प्रत्येक तहका सरकारको काययल्जम्मेिारी, ऄभधकार र स्ियत्तता सम्बन्धमा संविधानमा नै ईसलेख 
गरी एईटै भभूम र एईटै जनसंख्या (जनता) लाइ विभभन्न (बह)ु तहका सरकारले शासन गने शासकीय 
प्रणाली संघीयता हो।ऄको ऄथयमा संघीयता भनेको राज्यको संरचनामा लोकताल्न्िक पद्धभत, जनताको 
                                                      
1 पूिय सहसल्चि, नेपाल सरकार 

ऄभधकार, साधनस्रोत र शल्िको िााँडफााँट गरी यी कुराहरूमा जनताको पहुंच परुयाईदै विकासलाआ 
साथयकता ददन ुहो। संघीयता विकासलाआ साथयक िनाईने एईटा माध्यम हो।जनताको ऄभधकार, ऄल्स्मता, 
मययदा र लालनपालन, सरुक्षा, सखु, समलृ्द्ध, ल्शक्षा, स्िास््य लगायतका विषयमा बढोत्तरी नै विकास हो। 
विश्िका धेरै देशले विकासमा जनताको पहुाँच बढाईन संघीय शासन प्रणाली ऄपनाएका छन।्संघीयतालाइ 
सफल रुपमा कायायन्ियन गनय वित्तीय संघीयता महत्िपूणय औजार हो। 

 

संघीयताका अयामः 

संघीय शासन प्रणालीका राजनीभतक,प्रशासभनक र वित्तीय तीन अयाम रहेका छन।्यी तीनिटै अयामहरू 
एकऄकायसाँग ऄन्तरसम्बल्न्धत र एकऄकायका पररपूरक हनु्छन।्राजनीभतक अयामले शासन संचालनमा अम 
नागररकको समािेशी तथा ऄथयपूणय सहभाभगता सभुनल्श्चत गरी नागररक सिोच्चतालाइ स्थावपत गने ईदे्धश्य 
राखेको हनु्छ।प्रशासभनक अयामले राज्यबाट पाईन े स्िच्छ, गणुस्तरीय र प्रभािकारी साियजभनक सेिा 
प्रिाहको प्रत्याभभूत ददने गदयछ।वित्तीय अयामले साियजभनक वित्तीय साधन स्रोतको वििेकपूणय ईपयोग गरी 
नागररकको अभथयक समलृ्द्ध हाभसल गने ईदे्धश्य भलएको हनु्छ।संघीयता ऄिलम्बन गरेका प्रत्येक मलुकुले 
यी तीनिटै अयामलाइ सन्तभुलत रुपमा पररचालन गरेका हनु्छन।्  

 

वित्तीय संघीयता र यसका अधारहरुः 

सरकारका तहहरूबीच साियजभनक वित्त र अभथयक कायय तथा ल्जम्मेिारीको बााँडफााँट नै वित्तीय संघीयता 
हो।वित्तीय संघीयता (Fiscal Federalism) ले साियजभनक खचय,साियजभनक अय,साियजभनक ऋण र अभथयक 
वियाकलापको व्यिस्थापन सम्बन्धमा तहगत सरकारबीच स्पष्ट खाका भनधायरण गदयछ।वित्तीय संघीयतामा 
राज्यको वित्तीय स्रोत र साधनको ईपयोग तहगत सरकारका आकाइहरूले प्रभािकरीरुपमा गरी जनताको 
ल्जिनस्तर िलृ्द्ध गने ईपायहरू सझुाआएका हनु्छन।्राजस्ि ऄभधकार सबै तहमा स्पष्ट रुपमा विभाजन गरी 
राजस्ि संकलनमा िलृ्द्ध गने, कायय ल्जम्मेिारी सबै तहमा बााँडफााँट गरी चसु्त र भछटो सेिा प्रिाह गने, सेिा 
प्रिाह भनल्म्त तसलो तहका सरकारहरूलाइ स्रोत नपगु भएमा माभथसलो तहको सरकारले स्रोत हस्तान्तरण 
गरी कायय ल्जम्मेिारी सम्पन्न गनय सहयोग गने र तहगत सरकारलाइ स्रोत साधन नपगु भएमा तोवकएको 
हदसम्म ऋण पररचालन गरी कायय ल्जम्मेिारी पूरा गने विषयलाइ संविधान र कानूनमा नै व्यिस्था गरी 
तहगत सरकारहरूको वित्तीय ल्जम्मेिारीको बााँडफााँटको व्यिस्थालाइ नै वित्तीय संघीयता भभनन्छ। 

वित्तीय संघीयताका खचय ल्जम्मेिारी (Expenditure Assignment), राजस्ि ल्जम्मेिारी तथा राजस्ि बााँडफााँट        

(Revenue Assignment and Revenue Distribution), वित्त हस्तान्तरण (Fiscal Transfer ), ऋण व्ििस्थापन 

(Debt Management) र साियजभनक वित्तीय व्िािस्थापन (Public Financial Management) गरी पााँच िटा 
अधारहरू रहेका छन।्प्रत्येक तहको कायय ऄभधकारको सूची र त्यसको प्रयोगको तररका संविधान र 
कानूनद्वारा नै भनधायरण गररएको हनु्छ।तहगत सरकारले अफ्नो ऄभधकारक्षेि भभिको विषयमा कर लगाईन े
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र ती स्रोतहरूबाट राजस्ि ईठाईन सक्ने विषय एिं माभथसलो तहको सरकारले तसलो तहको सरकारलाइ 
राजस्ि वितरण गने तथा ऄनदुान माफय त वित्तीय हस्तान्तरण गने र सबै तहले ऋण माफय त घाटा बजेट 
व्यिस्थापन गने विषय पभन संविधान र कानूनले व्यिस्था गरेका हनु्छन।्त्यसैगरी प्रत्येक तहले अफ्नो 
ऄभधकारक्षेि भभिको अभथयक ऄभधकार सम्बन्धी विषयमा कानून बनाईने, िावषयक बजेट बनाईने, भनणयय 
गने, नीभत तथा योजना तयार गने र त्यसको कायायन्ियन गनेजस्ता अभथयक ऄभधकारको प्रयोग सम्बन्धी 
एिं लेखा तथा लेखापरीक्षण व्यिस्थापनको विषय संविधानमा नै ईसलेख गररएको हनु्छ।नेपालको संविधान 
र वित्तीय संघीयता सम्बन्धी नेपाल कानूनहरूले पभन वित्तीय संघीयताका यी विषयहरूमा विस्ततृ रुपमा 
व्यिस्था गरेका छन।्यी सबै विषय वित्तीय संघीयता सम्बन्धमा संविधान र कानूनमा ईसलेख भएका 
अधारहरू हनु।् 

 

नेपालमा वित्तीय संघीयताका संिैधाभनक प्रािधानहरुः 
नेपालको संविधानले संघीयतालाइ राज्य संचालनको मूल अधार मानेको छ।यस संविधानले राज्यको 
संरचनालाइ संघ, प्रदेश र स्थानीय तीन तहमा विभाजन गरी ऄनसूुची ४ मा ल्जसला समेत तोकी सात िटा 
प्रदेशको व्यिस्था गरेको छ। 

नेपालको संविधानमा संघीय संरचना ऄनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको खाका सवहत भतनीहरूको 
ऄभधकार क्षेिको व्यिस्था गररएको छ। संघको ऄभधकार ऄनसूुची ५, प्रदेशको ऄभधकार ऄनसूुची ६, 
स्थानीय तहको ऄभधकार ऄनसूुची ८, संघ र प्रदेशको साझा ऄभधकार ऄनसूुची ७, संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहको साझा ऄभधकार ऄनसूुची ९ मा ईसलेख गररएको छ।संविधानमा ईल्सलल्खत ऄभधकारको प्रयोग  
नेपालको संविधान, संघीय कानून, प्रदेश कानून तथा गाईाँ सभा िा नगर सभाले बनाएको कानून बमोल्जम 
हनुे व्यिस्था रहेको छ।    
नेपालको संविधानले स्रोत संकलनको वित्तीय ऄभधकार र ल्जम्मेिारीलाइ पभन संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा 
बााँडफााँड गरेको छ।संविधानको ऄनसूुची ५ मा भन्सार, ऄन्त:शसुक, मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर, संस्थागत 
अयकर, व्यल्िगत अयकर, पाररश्रभमक कर, राहदानी शसुक, भभसा शसुक, पययटन दस्तरु र अफ्नो कायय 
क्षेिसाँग सम्बल्न्धत विषयमा लाग्ने सेिा शसुक, दस्तरु र दण्ड जररिानालाइ संघको एकल ऄभधकार सूचीमा 
समािेश गरेको छ। 
संविधानको ऄनसूुची ६ मा घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक, सिारी साधन कर, मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर, 
पययटन शसुक, कृवष अयमा कर तथा अफ्नो काययक्षेिसाँग सम्बल्न्धत विषयको सेिा शसुक, दस्तरु तथा 
दण्ड जररिानाको ऄभधकार प्रदेशको एकल ऄभधकारको सूचीमा राल्खएको छ। 
संविधानको ऄनसूुची ८ मा सम्पल्त्त कर, घर बहाल कर, घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक र सिारी साधन 
करलाइ स्थानीय करको रुपमा पररभावषत गरी यी ४ प्रकारको करलाइ स्थानीय तहको कर ऄभधकारको 
सूचीमा समािेश गररएको छ। यसैगरी विज्ञापन कर, व्यिसाय कर, भभूमकर (मालपोत), पययटन शसुक, 

मनोरञ् जन कर तथा अफ्नो कायय क्षेिसाँग सम्बल्न्धत सेिा शसुक दस्तरु तथा दण्ड जररिानालाइ समेत 
स्थानीय तहको एकल ऄभधकार सूचीमा समािेश गरेको छ। 
संविधानको ऄनसूुची ७ मा करार, साझेदारी र एजेन्सी सम्बन्धी, सीमा नदी, जलमागय, संचार माध्यम, 
बीमा, ऄन्तर प्रदेश जंगल, वहमाल, ईद्योग तथा खभनज र भौभतक पूिायधार, पययटन, चलल्चि, भसनेमा हल, 
क्यभसनो र ल्चठ्ठा अददलाइ संघ र प्रदेशको साझा ऄभधकार सूचीमा समािेश गररएको छ।  

संविधानको ऄनसूुची ९ मा सहकारी, विद्यतु, खानेपानी, भसंचाइ, खानी तथा खभनज, िन जंगल सेिा शसुक, 

दस्तरु, दण्ड जररिाना, पययटन शसुक, सिारी साधन ऄनमुभत तथा प्राकृभतक स्रोतबाट प्राप् त रोयसटी ऄददलाइ 
संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहका साझा ऄभधकार सूचीमा समािेश गरेको छ। 

धारा ५९ ले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाइ अ-अफ्नो अभथयक ऄभधकार सम्बन्धी विषयमा कानून  बना ईने, 
िावषयक बजेट बनाईने, अभथयक विषयमा भनणयय गने र नीभत तथा योजना तयार गरी कायायन्ियन गने 
ऄभधकार प्रदान गरेको छ। 
धारा ५९(६) मा िैदेल्शक सहायता र ऋण भलने ऄभधकार नेपाल सरकारको हनुेछ भन्ने ईसलेख छ।धारा 
५९(७) मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको बजेट घाटा व्यिस्थापन तथा ऄन्य वित्तीय ऄनशुासन सम्बन्धी 
व्यिस्था संघीय कानून बमोल्जम हनुेछ भन्ने ईसलेख छ। 

धारा ६०(१) मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले अफ्नो अभथयक ऄभधकार क्षेिभभिको विषयमा कर लगाईन 
र ती स्रोतबाट राजस्ि ईठाईन सक्ने तर साझा ऄभधकारको सूचीभभिका विषयमा र कुनै पभन तहको 
सूचीमा नपरेको विषयमा कर लगाईन र राजस्ि ईठाईन ेव्यिस्था नेपाल सरकारले भनधायरण गरे बमोल्जम 
हनुे प्रािधान रहेकोछ। 
धारा ६०(२) मा नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजस्ि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाइ न्यायोल्चत वितरण 
गने व्यिस्था भमलाईन ुपने प्रािधान पभन राल्खएको छ। 

धारा ६०(३) मा प्रदेश र स्थानीय तहले प्राप्त गने वित्तीय हस्तान्तरणको पररमाण राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत 
तथा वित्त अयोगको भसफाररश बमोल्जम हनुे व्यिस्था छ। 

धारा ६०(४) मा नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाइ खचयको अिश्यकता र राजस्िको क्षमताको 
अधारमा वित्तीय समानीकरण ऄनदुान वितरण गने प्रािधान ईसलेख छ। 

धारा ६०(५) मा प्रदेशले नेपाल सरकारबाट प्राप्त ऄनदुान र अफ्नो स्रोतबाट ईठ्न ेराजस्िलाइ मातहतको 
स्थानीय तहको खचयको अिश्यकता र राजस्िको क्षमताको अधारमा प्रदेश कानून बमोल्जम वित्तीय 
समानीकरण ऄनदुान वितरण गनेछ भन्ने ईसलेख छ। 

धारा ६०(६) मा नेपाल सरकारले संघीय संल्चत कोषबाट प्रदान गने सशतय ऄनदुान, समपूरक ऄनदुान िा 
ऄन्य प्रयोजनका लाभग ददने विशेष ऄनदुान वितरण सम्बन्धी व्यिस्था संघीय कानून बमोल्जम हनुे प्रािधान 
ईसलेख छ। 
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र ती स्रोतहरूबाट राजस्ि ईठाईन सक्ने विषय एिं माभथसलो तहको सरकारले तसलो तहको सरकारलाइ 
राजस्ि वितरण गने तथा ऄनदुान माफय त वित्तीय हस्तान्तरण गने र सबै तहले ऋण माफय त घाटा बजेट 
व्यिस्थापन गने विषय पभन संविधान र कानूनले व्यिस्था गरेका हनु्छन।्त्यसैगरी प्रत्येक तहले अफ्नो 
ऄभधकारक्षेि भभिको अभथयक ऄभधकार सम्बन्धी विषयमा कानून बनाईने, िावषयक बजेट बनाईने, भनणयय 
गने, नीभत तथा योजना तयार गने र त्यसको कायायन्ियन गनेजस्ता अभथयक ऄभधकारको प्रयोग सम्बन्धी 
एिं लेखा तथा लेखापरीक्षण व्यिस्थापनको विषय संविधानमा नै ईसलेख गररएको हनु्छ।नेपालको संविधान 
र वित्तीय संघीयता सम्बन्धी नेपाल कानूनहरूले पभन वित्तीय संघीयताका यी विषयहरूमा विस्ततृ रुपमा 
व्यिस्था गरेका छन।्यी सबै विषय वित्तीय संघीयता सम्बन्धमा संविधान र कानूनमा ईसलेख भएका 
अधारहरू हनु।् 

 

नेपालमा वित्तीय संघीयताका संिैधाभनक प्रािधानहरुः 
नेपालको संविधानले संघीयतालाइ राज्य संचालनको मूल अधार मानेको छ।यस संविधानले राज्यको 
संरचनालाइ संघ, प्रदेश र स्थानीय तीन तहमा विभाजन गरी ऄनसूुची ४ मा ल्जसला समेत तोकी सात िटा 
प्रदेशको व्यिस्था गरेको छ। 

नेपालको संविधानमा संघीय संरचना ऄनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको खाका सवहत भतनीहरूको 
ऄभधकार क्षेिको व्यिस्था गररएको छ। संघको ऄभधकार ऄनसूुची ५, प्रदेशको ऄभधकार ऄनसूुची ६, 
स्थानीय तहको ऄभधकार ऄनसूुची ८, संघ र प्रदेशको साझा ऄभधकार ऄनसूुची ७, संघ, प्रदेश र स्थानीय 
तहको साझा ऄभधकार ऄनसूुची ९ मा ईसलेख गररएको छ।संविधानमा ईल्सलल्खत ऄभधकारको प्रयोग  
नेपालको संविधान, संघीय कानून, प्रदेश कानून तथा गाईाँ सभा िा नगर सभाले बनाएको कानून बमोल्जम 
हनुे व्यिस्था रहेको छ।    
नेपालको संविधानले स्रोत संकलनको वित्तीय ऄभधकार र ल्जम्मेिारीलाइ पभन संघ, प्रदेश र स्थानीय तहमा 
बााँडफााँड गरेको छ।संविधानको ऄनसूुची ५ मा भन्सार, ऄन्त:शसुक, मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर, संस्थागत 
अयकर, व्यल्िगत अयकर, पाररश्रभमक कर, राहदानी शसुक, भभसा शसुक, पययटन दस्तरु र अफ्नो कायय 
क्षेिसाँग सम्बल्न्धत विषयमा लाग्ने सेिा शसुक, दस्तरु र दण्ड जररिानालाइ संघको एकल ऄभधकार सूचीमा 
समािेश गरेको छ। 
संविधानको ऄनसूुची ६ मा घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक, सिारी साधन कर, मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर, 
पययटन शसुक, कृवष अयमा कर तथा अफ्नो काययक्षेिसाँग सम्बल्न्धत विषयको सेिा शसुक, दस्तरु तथा 
दण्ड जररिानाको ऄभधकार प्रदेशको एकल ऄभधकारको सूचीमा राल्खएको छ। 
संविधानको ऄनसूुची ८ मा सम्पल्त्त कर, घर बहाल कर, घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक र सिारी साधन 
करलाइ स्थानीय करको रुपमा पररभावषत गरी यी ४ प्रकारको करलाइ स्थानीय तहको कर ऄभधकारको 
सूचीमा समािेश गररएको छ। यसैगरी विज्ञापन कर, व्यिसाय कर, भभूमकर (मालपोत), पययटन शसुक, 

मनोरञ् जन कर तथा अफ्नो कायय क्षेिसाँग सम्बल्न्धत सेिा शसुक दस्तरु तथा दण्ड जररिानालाइ समेत 
स्थानीय तहको एकल ऄभधकार सूचीमा समािेश गरेको छ। 
संविधानको ऄनसूुची ७ मा करार, साझेदारी र एजेन्सी सम्बन्धी, सीमा नदी, जलमागय, संचार माध्यम, 
बीमा, ऄन्तर प्रदेश जंगल, वहमाल, ईद्योग तथा खभनज र भौभतक पूिायधार, पययटन, चलल्चि, भसनेमा हल, 
क्यभसनो र ल्चठ्ठा अददलाइ संघ र प्रदेशको साझा ऄभधकार सूचीमा समािेश गररएको छ।  

संविधानको ऄनसूुची ९ मा सहकारी, विद्यतु, खानेपानी, भसंचाइ, खानी तथा खभनज, िन जंगल सेिा शसुक, 

दस्तरु, दण्ड जररिाना, पययटन शसुक, सिारी साधन ऄनमुभत तथा प्राकृभतक स्रोतबाट प्राप् त रोयसटी ऄददलाइ 
संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तहका साझा ऄभधकार सूचीमा समािेश गरेको छ। 

धारा ५९ ले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाइ अ-अफ्नो अभथयक ऄभधकार सम्बन्धी विषयमा कानून  बना ईने, 
िावषयक बजेट बनाईने, अभथयक विषयमा भनणयय गने र नीभत तथा योजना तयार गरी कायायन्ियन गने 
ऄभधकार प्रदान गरेको छ। 
धारा ५९(६) मा िैदेल्शक सहायता र ऋण भलने ऄभधकार नेपाल सरकारको हनुेछ भन्ने ईसलेख छ।धारा 
५९(७) मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको बजेट घाटा व्यिस्थापन तथा ऄन्य वित्तीय ऄनशुासन सम्बन्धी 
व्यिस्था संघीय कानून बमोल्जम हनुेछ भन्ने ईसलेख छ। 

धारा ६०(१) मा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले अफ्नो अभथयक ऄभधकार क्षेिभभिको विषयमा कर लगाईन 
र ती स्रोतबाट राजस्ि ईठाईन सक्ने तर साझा ऄभधकारको सूचीभभिका विषयमा र कुनै पभन तहको 
सूचीमा नपरेको विषयमा कर लगाईन र राजस्ि ईठाईन ेव्यिस्था नेपाल सरकारले भनधायरण गरे बमोल्जम 
हनुे प्रािधान रहेकोछ। 
धारा ६०(२) मा नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजस्ि संघ, प्रदेश र स्थानीय तहलाइ न्यायोल्चत वितरण 
गने व्यिस्था भमलाईन ुपने प्रािधान पभन राल्खएको छ। 

धारा ६०(३) मा प्रदेश र स्थानीय तहले प्राप्त गने वित्तीय हस्तान्तरणको पररमाण राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत 
तथा वित्त अयोगको भसफाररश बमोल्जम हनुे व्यिस्था छ। 

धारा ६०(४) मा नेपाल सरकारले प्रदेश र स्थानीय तहलाइ खचयको अिश्यकता र राजस्िको क्षमताको 
अधारमा वित्तीय समानीकरण ऄनदुान वितरण गने प्रािधान ईसलेख छ। 

धारा ६०(५) मा प्रदेशले नेपाल सरकारबाट प्राप्त ऄनदुान र अफ्नो स्रोतबाट ईठ्न ेराजस्िलाइ मातहतको 
स्थानीय तहको खचयको अिश्यकता र राजस्िको क्षमताको अधारमा प्रदेश कानून बमोल्जम वित्तीय 
समानीकरण ऄनदुान वितरण गनेछ भन्ने ईसलेख छ। 

धारा ६०(६) मा नेपाल सरकारले संघीय संल्चत कोषबाट प्रदान गने सशतय ऄनदुान, समपूरक ऄनदुान िा 
ऄन्य प्रयोजनका लाभग ददने विशेष ऄनदुान वितरण सम्बन्धी व्यिस्था संघीय कानून बमोल्जम हनुे प्रािधान 
ईसलेख छ। 
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संविधानको धारा ११५ मा संघले, २०३ मा प्रदेशहरूले र २२८ मा स्थानीय तहहरूले कानूनबमोल्जम 
बाहेकका कुनै कर लगाईन िा ईठाईन नपाईने व्यिस्था गररएको छ। 

संविधानको धारा २३६ मा यस संविधानमा ऄन्यि जनुसकैु कुरा लेल्खएको भएतापभन एक प्रदेश िा 
स्थानीय तहबाट ऄको प्रदेश िा स्थानीय तहको क्षेिमा हनुे िस्तकुो ढुिानी िा सेिाको विस्तार िा कुनै 
प्रदेश िा स्थानीय तहको क्षेिमा हनुे िस्तकुो ढुिानी िा सेिाको विस्तारमा कुनै वकभसमको बाधा ऄिरोध 
गनय िा कुनै कर, शसुक, दस्तरु िा महसूल लगाईन िा त्यस्तो सेिा िा िस्तकुो ढुिानी िा विस्तारमा कुनै 
वकभसमको भेदभाि गनय पाआने छैन भन्ने व्यिस्था भएको छ। 

संविधानमा घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक, सिारी साधन कर, मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर प्रदेश र स्थानीय 
तहको दोहोरो ऄभधकारमा रहेको हुाँदा यी करहरू ईठाइ दबैु तहले बााँडफााँड गनुयपने ऄिस्था छ।यसथय, संघ 
र स्थानीय तहको तलुनामा प्रदेशलाइ करको ऄभधकार सांघरुो भएको देल्खन्छ। 

त्यसैगरी नेपालको संविधानमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले छुटै्ट पययटन शसुक ईठाईन सक्ने क्षेिाभधकार 
तोवकएको देल्खन्छ। संघ प्रदेश र स्थानीय तहले अफूले भनमायण, व्यिस्थापन िा सञ् चालन गरेको 
पययटकीय पूिायधारमा प्रिेश शसुक माि भलन पाईने देल्खएकोले नेपाल सरकारले बनाएको पययटकीय 
पूिायधारमा प्रदेश तथा स्थानीय तहले र प्रदेशले बनाएको पययटकीय पूिायधारमा स्थानीय तहले पभन प्रिेश 
शसुक लगाईदा दोहोरो तेहोरो करारोपण पभन भआरहेको ऄिस्था छ। 

 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको अभथयक काययप्रणालीः 

नेपालको संविधानको भाग १० मा संघीय अभथयक काययप्रणाली सम्बन्धी विषयहरुः कानून बमोल्जम बाहेक 
कर लगाईन िा ऋण भलन नपाआने, संघीय संल्चत कोष, संघीय संल्चत कोष िा संघीय सरकारी कोषबाट 
व्यय, संघीय संल्चत कोषमाभथ व्ययभार, संघीय राजस्ि र व्ययको ऄनमुान, संघीय विभनयोजन ऐन, संघीय 
पूरक ऄनमुान, संघीय पेश्की खचय, संघीय ईधारो खचय, संघीय अकल्स्मक कोष र संघीय अभथयक काययविभध 
सम्बन्धी ऐनका सम्बन्धमा ईसलेख भएको छ।  

नेपालको संविधानको भाग १६ मा प्रदेश अभथयक काययप्रणाली सम्बन्धी विषयहरुः कानून बमोल्जम बाहेक 
कर लगाईन िा ऋण भलन नपाआने, प्रदेश संल्चत कोष, प्रदेश संल्चत कोष िा प्रदेश सरकारी कोषबाट 
व्यय, प्रदेश संल्चत कोषमाभथ व्ययभार, प्रदेशमा राजस्ि र व्ययको ऄनमुान, प्रदेश विभनयोजन ऐन, प्रदेश 
पूरक ऄनमुान, प्रदेश पेश्की खचय, प्रदेश ईधारो खचय, प्रदेश अकल्स्मक कोष र प्रदेश अभथयक काययविभध 
सम्बन्धी ऐनका सम्बन्धमा ईसलेख भएको छ। 

नेपालको संविधानको भाग १९ मा स्थानीय अभथयक काययप्रणाली सम्बन्धी विषयहरुः कानून बमोल्जम 
बाहेक कर लगाईन िा ऋण भलन नपाआने, स्थानीय संल्चत कोष र गाईाँपाभलका र नगरपाभलकाको राजस्ि 
र व्ययको ऄनमुान सम्बन्धमा ईसलेख भएको छ। 

नेपालको संविधानको भाग २२ मा महालेखा परीक्षकले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको लेखाको कानून 
बमोल्जम ऄल्न्तम लेखापरीक्षण गने व्यिस्था छ।   

 

नेपालमा वित्तीय संघीयताका कानूनी व्यिस्थाहरुः 

नेपालको संविधान ऄनरुुप वित्तीय संघीयता कायायन्ियनका िममा जारी भएका ऄन्तर सरकारी वित्त 
व्यिस्थापन ऐन, २०७४, स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४, राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग 
ऐन, २०७४, अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ लगायतका कानूनहरूले वित्तीय 
संघीयताको महत्िपूणय पक्षको रुपमा रहेका खचय ल्जम्मेिारी, राजस्ि ऄभधकार, ऄन्तर सरकारी वित्त 
हस्तान्तरण (राजस्ि बााँडफाडाँ/ऄनदुान) अन्तररक ऋण, प्राकृभतक स्रोतको पररचालन जस्ता विषयहरूमा मागय 
भनदेशन गरेका छन।् 

 

ऄन्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४  

नेपालको संविधानले मागयभनदेश गरेको वित्तीय संघीयतालाइ कायायन्ियन गने सन्दभयमा छाता ऐन  
( Umbrella Act) को रुपमा यो ऐन अएको देल्खन्छ।यसले नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहको 
राजस्िको ऄभधकार, राजस्ि बााँडफााँड, वित्तीय समानीकरण, सशतय, विशेष र समपरुक ऄनदुान, िैदेल्शक 
सहायता, अन्तररक ऋण, बजेट व्यिस्थापन, साियजभनक खचय तथा वित्तीय ऄनशुासन सम्बन्धमा अिश्यक 
व्यिस्था गरेकोछ। 

ऐनको दफा ३(१) मा नेपाल सरकारले संघीय कानून बमोल्जम संघीय कर ऄन्तगयत भन्सार महसलु, मूसय 
ऄभभिलृ्द्ध कर, संस्थागत अयकर, व्यल्िगत अयकर, पाररश्रभमक कर र ऄन्त:शसुक गरी छ प्रकारका 
करहरू तथा राहदानी शसुक, भभसा शसुक, पययटन दस्तरु, सेिा शसुक दस्तरु, दण्ड-जररिाना, जिुा ल्चठ्ठा, 
क्याभसनो जस्ता गैर करहरू लगाईन तथा ईठाईन सक्न ेव्यिस्था गररएको छ।   

ऐनको दफा ३(२) मा प्रदेश कानून बमोल्जम घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक, सिारी साधन कर, मनोरञ् जन 
कर, विज्ञापन कर र कृवष अयमा कर गरी पााँच प्रकारका कर र सेिा शसुक दस्तरु, पययटन शसुक तथा 
दण्ड जररिाना जस्ता गैर कर लगाईने तथा संकलन गनय पाईने ऄभधकार प्रदेशलाइ प्रदान गररएको छ। 

ऐनको दफा ३(३) ले स्थानीय तहलाइ सम्पल्त्त कर, घर बहालकर, घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक, सिारीसाधन 
कर, भभूमकर (मालपोत), मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर र व्यिसाय कर गरी अठ प्रकारका कर तथा सेिा 
शसुक दस्तरु, पययटन शसुक, दण्ड जररिाना जस्ता गैर करहरू लगाईने र ईठाईने ऄभधकार ददएको छ। 

ऐनले प्रदेश र स्थानीय तहका साझा ऄभधकारका देहायका करहरूलाइ भतनीहरूको दर भनधायरण, संकलन र 
बााँडफााँटको तररका सम्बन्धमा ईसलेख गरेको छ। 
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संविधानको धारा ११५ मा संघले, २०३ मा प्रदेशहरूले र २२८ मा स्थानीय तहहरूले कानूनबमोल्जम 
बाहेकका कुनै कर लगाईन िा ईठाईन नपाईने व्यिस्था गररएको छ। 

संविधानको धारा २३६ मा यस संविधानमा ऄन्यि जनुसकैु कुरा लेल्खएको भएतापभन एक प्रदेश िा 
स्थानीय तहबाट ऄको प्रदेश िा स्थानीय तहको क्षेिमा हनुे िस्तकुो ढुिानी िा सेिाको विस्तार िा कुनै 
प्रदेश िा स्थानीय तहको क्षेिमा हनुे िस्तकुो ढुिानी िा सेिाको विस्तारमा कुनै वकभसमको बाधा ऄिरोध 
गनय िा कुनै कर, शसुक, दस्तरु िा महसूल लगाईन िा त्यस्तो सेिा िा िस्तकुो ढुिानी िा विस्तारमा कुनै 
वकभसमको भेदभाि गनय पाआने छैन भन्ने व्यिस्था भएको छ। 

संविधानमा घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक, सिारी साधन कर, मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर प्रदेश र स्थानीय 
तहको दोहोरो ऄभधकारमा रहेको हुाँदा यी करहरू ईठाइ दबैु तहले बााँडफााँड गनुयपने ऄिस्था छ।यसथय, संघ 
र स्थानीय तहको तलुनामा प्रदेशलाइ करको ऄभधकार सांघरुो भएको देल्खन्छ। 

त्यसैगरी नेपालको संविधानमा संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले छुटै्ट पययटन शसुक ईठाईन सक्ने क्षेिाभधकार 
तोवकएको देल्खन्छ। संघ प्रदेश र स्थानीय तहले अफूले भनमायण, व्यिस्थापन िा सञ् चालन गरेको 
पययटकीय पूिायधारमा प्रिेश शसुक माि भलन पाईने देल्खएकोले नेपाल सरकारले बनाएको पययटकीय 
पूिायधारमा प्रदेश तथा स्थानीय तहले र प्रदेशले बनाएको पययटकीय पूिायधारमा स्थानीय तहले पभन प्रिेश 
शसुक लगाईदा दोहोरो तेहोरो करारोपण पभन भआरहेको ऄिस्था छ। 

 

संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको अभथयक काययप्रणालीः 

नेपालको संविधानको भाग १० मा संघीय अभथयक काययप्रणाली सम्बन्धी विषयहरुः कानून बमोल्जम बाहेक 
कर लगाईन िा ऋण भलन नपाआने, संघीय संल्चत कोष, संघीय संल्चत कोष िा संघीय सरकारी कोषबाट 
व्यय, संघीय संल्चत कोषमाभथ व्ययभार, संघीय राजस्ि र व्ययको ऄनमुान, संघीय विभनयोजन ऐन, संघीय 
पूरक ऄनमुान, संघीय पेश्की खचय, संघीय ईधारो खचय, संघीय अकल्स्मक कोष र संघीय अभथयक काययविभध 
सम्बन्धी ऐनका सम्बन्धमा ईसलेख भएको छ।  

नेपालको संविधानको भाग १६ मा प्रदेश अभथयक काययप्रणाली सम्बन्धी विषयहरुः कानून बमोल्जम बाहेक 
कर लगाईन िा ऋण भलन नपाआने, प्रदेश संल्चत कोष, प्रदेश संल्चत कोष िा प्रदेश सरकारी कोषबाट 
व्यय, प्रदेश संल्चत कोषमाभथ व्ययभार, प्रदेशमा राजस्ि र व्ययको ऄनमुान, प्रदेश विभनयोजन ऐन, प्रदेश 
पूरक ऄनमुान, प्रदेश पेश्की खचय, प्रदेश ईधारो खचय, प्रदेश अकल्स्मक कोष र प्रदेश अभथयक काययविभध 
सम्बन्धी ऐनका सम्बन्धमा ईसलेख भएको छ। 

नेपालको संविधानको भाग १९ मा स्थानीय अभथयक काययप्रणाली सम्बन्धी विषयहरुः कानून बमोल्जम 
बाहेक कर लगाईन िा ऋण भलन नपाआने, स्थानीय संल्चत कोष र गाईाँपाभलका र नगरपाभलकाको राजस्ि 
र व्ययको ऄनमुान सम्बन्धमा ईसलेख भएको छ। 

नेपालको संविधानको भाग २२ मा महालेखा परीक्षकले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहको लेखाको कानून 
बमोल्जम ऄल्न्तम लेखापरीक्षण गने व्यिस्था छ।   

 

नेपालमा वित्तीय संघीयताका कानूनी व्यिस्थाहरुः 

नेपालको संविधान ऄनरुुप वित्तीय संघीयता कायायन्ियनका िममा जारी भएका ऄन्तर सरकारी वित्त 
व्यिस्थापन ऐन, २०७४, स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४, राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग 
ऐन, २०७४, अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ लगायतका कानूनहरूले वित्तीय 
संघीयताको महत्िपूणय पक्षको रुपमा रहेका खचय ल्जम्मेिारी, राजस्ि ऄभधकार, ऄन्तर सरकारी वित्त 
हस्तान्तरण (राजस्ि बााँडफाडाँ/ऄनदुान) अन्तररक ऋण, प्राकृभतक स्रोतको पररचालन जस्ता विषयहरूमा मागय 
भनदेशन गरेका छन।् 

 

ऄन्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४  

नेपालको संविधानले मागयभनदेश गरेको वित्तीय संघीयतालाइ कायायन्ियन गने सन्दभयमा छाता ऐन  
( Umbrella Act) को रुपमा यो ऐन अएको देल्खन्छ।यसले नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहको 
राजस्िको ऄभधकार, राजस्ि बााँडफााँड, वित्तीय समानीकरण, सशतय, विशेष र समपरुक ऄनदुान, िैदेल्शक 
सहायता, अन्तररक ऋण, बजेट व्यिस्थापन, साियजभनक खचय तथा वित्तीय ऄनशुासन सम्बन्धमा अिश्यक 
व्यिस्था गरेकोछ। 

ऐनको दफा ३(१) मा नेपाल सरकारले संघीय कानून बमोल्जम संघीय कर ऄन्तगयत भन्सार महसलु, मूसय 
ऄभभिलृ्द्ध कर, संस्थागत अयकर, व्यल्िगत अयकर, पाररश्रभमक कर र ऄन्त:शसुक गरी छ प्रकारका 
करहरू तथा राहदानी शसुक, भभसा शसुक, पययटन दस्तरु, सेिा शसुक दस्तरु, दण्ड-जररिाना, जिुा ल्चठ्ठा, 
क्याभसनो जस्ता गैर करहरू लगाईन तथा ईठाईन सक्न ेव्यिस्था गररएको छ।   

ऐनको दफा ३(२) मा प्रदेश कानून बमोल्जम घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक, सिारी साधन कर, मनोरञ् जन 
कर, विज्ञापन कर र कृवष अयमा कर गरी पााँच प्रकारका कर र सेिा शसुक दस्तरु, पययटन शसुक तथा 
दण्ड जररिाना जस्ता गैर कर लगाईने तथा संकलन गनय पाईने ऄभधकार प्रदेशलाइ प्रदान गररएको छ। 

ऐनको दफा ३(३) ले स्थानीय तहलाइ सम्पल्त्त कर, घर बहालकर, घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुक, सिारीसाधन 
कर, भभूमकर (मालपोत), मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर र व्यिसाय कर गरी अठ प्रकारका कर तथा सेिा 
शसुक दस्तरु, पययटन शसुक, दण्ड जररिाना जस्ता गैर करहरू लगाईने र ईठाईने ऄभधकार ददएको छ। 

ऐनले प्रदेश र स्थानीय तहका साझा ऄभधकारका देहायका करहरूलाइ भतनीहरूको दर भनधायरण, संकलन र 
बााँडफााँटको तररका सम्बन्धमा ईसलेख गरेको छ। 
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प्रदेश र स्थानीय तहमा राजस्िका क्षिेहरू, दर भनधायरण, संकलन, प्रदेशको वहस्सा र स्थानीयको वहस्साको 
वििरणः 
भस नं राजस्िका क्षिेहरू दर भनधायरण  संकलन प्रदेशको वहस्सा स्थानीयको वहस्सा 
१ कर राजस्ि  गने भनकाय गने भनकाय प्रभतशत प्रभतशत 

१.१ घर जग्गा रल्जष्रेशन प्रदेश सरकार स्थानीय तह ४० ६० 

१.२ सिारी सधन प्रदेश सरकार प्रदेश सरकार ६० ४० 

१.३ मनोरंजन प्रदेश सरकार स्थानीय तह ४० ६० 

१.४ विज्ञापन स्थानीय तह स्थानीय तह ४० ६० 

१.५ कृवष अयमा कर  प्रदेश सरकार प्रदेश सरकार १०० ० 

२ गैर कर राजस्ि     

२.१ दहत्तर बहत्तर प्रदेश सरकार स्थानीय तह ४० ६० 

२.२ पययटन शसुक सम्बल्न्धत सरकार सम्बल्न्धत सरकार १०० १०० 

२.३ दण्ड जररिाना सम्बल्न्धत सरकार सम्बल्न्धत सरकार १०० १०० 

२.४ दस्तरु तथा शसुक सम्बल्न्धत सरकार सम्बल्न्धत सरकार १०० १०० 
  

ऐनको दफा ३ (४) मा नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहले प्रचभलत कानून बमोल्जम अ-अफ्नो 
ऄभधकार क्षेि भभिको दण्ड जररिाना ईठाईनेछ भनी ईसलेख गररएको छ। 

ऐनको दफा ३ (५) मा प्रदेश तथा स्थानीय तहले कर लगाईंदा राल्ष् रय अभथयक नीभत, िस्त ुतथा सेिाको 
ओसारपसार, पूाँजी तथा श्रम बजार, भछमेकी प्रदेश र स्थानीय तहलाइ प्रभतकूल नहनुेगरी लगाईनपुने 
व्यिस्था गररएको छ। 

ऐनको दफा ३ (६) मा नेपाल सरकारले संघीय कानून बमोल्जम प्राकृभतक स्रोतमा रोयसटी लगाईन र 
ईठाईन पाईन ेव्यिस्था गररएको छ। 

ऐनको दफा ४ मा नेपाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहले िस्त ुिा सेिाको लागत, सञ् चालन र सम्भार 
काययलाइ अधारमानी गैरकरका दर भनधायरण गनुयपने व्यिस्था गररएको छ। 

ऐनको दफा ५ मा प्रदेश तथा स्थानीय तहका साझा कर ऄभधकारको कायायन्ियनका लाभग एकल कर 
प्रशासनको व्यिस्था गरेको छ। यसले सिारी साधन करका दर प्रदेशले लगाईने र संकलन गने तर 
टााँगा, ररक्सा, ऄटो ररक्सा र विद्यतुीय ररक्सामा सिारी साधनको करको दर गाईाँपाभलका िा नगरपाभलकाले 
लगाईने र संकलन गने स्पष् ट व्यिस्था गरेको छ। सोही दफामा घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुकको दर 
प्रदेशले तोक्ने र गाईाँपाभलका िा नगरपाभलकाले संकलन गने, मनोरञ् जन करको दर प्रदेशले लगाईने र 
गाईाँ/नगरपाभलकाहरूले संकलन गने र विज्ञापन करको दर गाईाँ/नगरपाभलकाहरूले तोक्ने र संकलन गने 
व्यिस्था गरेको छ। यसरी संकभलत रकम संकलन गने तहलाइ ६० प्रभतशत र प्राप्त गने तहलाइ ४० 
प्रभतशत हनुे गरी बााँडफााँड गने व्यिस्था भमलाइएकोछ। ऐनको दफा ६ मा मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर र 
अन्तररक ईत्पादनबाट संकलन भएको ऄन्तःशसुक स्रोतबाट प्राप्त रकम एईटा विभाज्य कोषमा जम्मा गरी 

त्यो विभाज्य कोषमा जम्मा भएको राजश्ि रकम राल्ष्रय प्राकृभतक श्रोत तथा वित्त अयोगले भसफाररस 
गरेको सिुका अधारमा बााँडफााँड गरी सम्बल्न्धत तहको संल्चत कोषमा प्रत्येक मवहना जम्मा गने व्यिस्था 
गररएको छ। सोही दफामा नपेाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहबीच मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर र अन्तररक 
ईत्पादनबाट संकलन भएको ऄन्तःशसुक रकम बााँडफााँड गनय नेपाल सरकारले एक सङ्घीय विभाज्य कोष 
खडा गरी त्यस्तो रकम सो कोषमा जम्मा गने र यसरी सङ्घीय विभाज्य कोषमा जम्मा भएको रकम मध्ये 
सत्तरी प्रभतशत नेपाल सरकारलाइ, पन्र प्रभतशत प्रदेशलाइ र पन्र प्रभतशत स्थानीय तहलाइ बााँडफााँड 
गररने व्यिस्था गरेको छ।  

मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर र अन्तररक ईत्पादनबाट संकलन भएको ऄन्तःशसुक रकम बााँडफााँडको ढााँचाः 
भस.
नं 

करको प्रकार 
दर भनधायरण र 

संकलन 
नेपाल सरकारको 
वहस्सा प्रभतशत 

प्रदेशको 
वहस्सा % 

स्थानीयको 
वहस्सा % 

१ मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर नेपाल सरकार ७० १५ १५ 

२ अन्तररक ईत्पादनको ऄन्तशःुसक नेपाल सरकार ७० १५ १५ 
 

दफा ६ क ले प्रदेश र स्थानीय तहबीच सिारी साधन करबाट संकलन भएको राजस्ि रकम बााँडफााँड गनय 
प्रदेशले एक प्रदेश विभाज्य कोष खडा गरी त्यस्तो रकम सो कोषमा जम्मा गने र यसरी विभाज्य कोषमा 
जम्मा भएको रकम मध्ये ६० प्रभतशत प्रदेश सरकारलाइ र ४० प्रभतशत स्थानीय तहलाइ बााँडफााँड गररने 
व्यिस्था गरेको छ।  

ऐनको दफा ७ मा प्राकृभतक स्रोतबाट प्राप् त हनुे रोयसटीको बााँडफााँडको व्यिस्था गररएको छ। यस 
ऄनसुार नेपाल सरकारले पियतारोहण, विद्यतु, िन, खानी तथा खभनज, पानी तथा ऄन्य प्राकृभतक स्रोतबाट 
प्राप् त रोयसटी बााँडफााँड गदाय नेपाल सरकारलाइ ५० प्रभतशत, सम्बल्न्धत प्रदेशलाइ २५ प्रभतशत र 
सम्बल्न्धत स्थानीय तहलाइ २५ प्रभतशतका दरले बााँडफााँड गने व्यिस्था गरेको छ। नेपाल सरकारले 
राल्ष् रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोगको भसफाररसमा प्राकृभतक स्रोतको ईपयोगबाट प्रभावित हनुे प्रदेश 
तथा स्थानीय तह (सम्बल्न्धत स्थानीय तह र ल्जसला समन्िय सभमभत) लाइ त्यसरी प्रभावित भएको 
ऄनपुातमा समन्यावयक रुपमा प्राकृभतक स्रोतको रोयसटी/अय बााँडफााँड र वितरण गनुयपने व्यिस्था समेत 
गररएको छ। 

पियतारोहण, विद्यतु, िन, खानी र खभनज एिं पानी तथा ऄन्यको रोयसटी रकम बााँडफााँडको ढााँचाः 
भस.  
नं. 

रोयसटीका क्षिेहरू 
दर भनधायरण र 

संकलन 
नेपाल सरकारको 
वहस्सा  प्रभतशत 

प्रदेशको वहस्सा 
प्रभतशत 

स्थानीयको वहस्सा 
प्रभतशत 

१ पियतारोहण नेपाल सरकार ५०         २५     २५ 

२ विद्यतु नेपाल सरकार ५०     २५     २५ 

३ िन (राल्ष्रय र संरल्क्षत) नेपाल सरकार ५०     २५     २५ 

४ खानी तथा खभनज नेपाल सरकार ५०     २५     २५ 

५ पानी तथा ऄन्य नेपाल सरकार ५०     २५     २५ 
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प्रदेश र स्थानीय तहमा राजस्िका क्षिेहरू, दर भनधायरण, संकलन, प्रदेशको वहस्सा र स्थानीयको वहस्साको 
वििरणः 
भस नं राजस्िका क्षिेहरू दर भनधायरण  संकलन प्रदेशको वहस्सा स्थानीयको वहस्सा 
१ कर राजस्ि  गने भनकाय गने भनकाय प्रभतशत प्रभतशत 

१.१ घर जग्गा रल्जष्रेशन प्रदेश सरकार स्थानीय तह ४० ६० 

१.२ सिारी सधन प्रदेश सरकार प्रदेश सरकार ६० ४० 

१.३ मनोरंजन प्रदेश सरकार स्थानीय तह ४० ६० 

१.४ विज्ञापन स्थानीय तह स्थानीय तह ४० ६० 

१.५ कृवष अयमा कर  प्रदेश सरकार प्रदेश सरकार १०० ० 

२ गैर कर राजस्ि     

२.१ दहत्तर बहत्तर प्रदेश सरकार स्थानीय तह ४० ६० 

२.२ पययटन शसुक सम्बल्न्धत सरकार सम्बल्न्धत सरकार १०० १०० 

२.३ दण्ड जररिाना सम्बल्न्धत सरकार सम्बल्न्धत सरकार १०० १०० 

२.४ दस्तरु तथा शसुक सम्बल्न्धत सरकार सम्बल्न्धत सरकार १०० १०० 
  

ऐनको दफा ३ (४) मा नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहले प्रचभलत कानून बमोल्जम अ-अफ्नो 
ऄभधकार क्षेि भभिको दण्ड जररिाना ईठाईनेछ भनी ईसलेख गररएको छ। 

ऐनको दफा ३ (५) मा प्रदेश तथा स्थानीय तहले कर लगाईंदा राल्ष् रय अभथयक नीभत, िस्त ुतथा सेिाको 
ओसारपसार, पूाँजी तथा श्रम बजार, भछमेकी प्रदेश र स्थानीय तहलाइ प्रभतकूल नहनुेगरी लगाईनपुने 
व्यिस्था गररएको छ। 

ऐनको दफा ३ (६) मा नेपाल सरकारले संघीय कानून बमोल्जम प्राकृभतक स्रोतमा रोयसटी लगाईन र 
ईठाईन पाईन ेव्यिस्था गररएको छ। 

ऐनको दफा ४ मा नेपाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहले िस्त ुिा सेिाको लागत, सञ् चालन र सम्भार 
काययलाइ अधारमानी गैरकरका दर भनधायरण गनुयपने व्यिस्था गररएको छ। 

ऐनको दफा ५ मा प्रदेश तथा स्थानीय तहका साझा कर ऄभधकारको कायायन्ियनका लाभग एकल कर 
प्रशासनको व्यिस्था गरेको छ। यसले सिारी साधन करका दर प्रदेशले लगाईने र संकलन गने तर 
टााँगा, ररक्सा, ऄटो ररक्सा र विद्यतुीय ररक्सामा सिारी साधनको करको दर गाईाँपाभलका िा नगरपाभलकाले 
लगाईने र संकलन गने स्पष् ट व्यिस्था गरेको छ। सोही दफामा घरजग्गा रल्जष् रेशन शसुकको दर 
प्रदेशले तोक्ने र गाईाँपाभलका िा नगरपाभलकाले संकलन गने, मनोरञ् जन करको दर प्रदेशले लगाईने र 
गाईाँ/नगरपाभलकाहरूले संकलन गने र विज्ञापन करको दर गाईाँ/नगरपाभलकाहरूले तोक्ने र संकलन गने 
व्यिस्था गरेको छ। यसरी संकभलत रकम संकलन गने तहलाइ ६० प्रभतशत र प्राप्त गने तहलाइ ४० 
प्रभतशत हनुे गरी बााँडफााँड गने व्यिस्था भमलाइएकोछ। ऐनको दफा ६ मा मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर र 
अन्तररक ईत्पादनबाट संकलन भएको ऄन्तःशसुक स्रोतबाट प्राप्त रकम एईटा विभाज्य कोषमा जम्मा गरी 

त्यो विभाज्य कोषमा जम्मा भएको राजश्ि रकम राल्ष्रय प्राकृभतक श्रोत तथा वित्त अयोगले भसफाररस 
गरेको सिुका अधारमा बााँडफााँड गरी सम्बल्न्धत तहको संल्चत कोषमा प्रत्येक मवहना जम्मा गने व्यिस्था 
गररएको छ। सोही दफामा नपेाल सरकार, प्रदेश र स्थानीय तहबीच मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर र अन्तररक 
ईत्पादनबाट संकलन भएको ऄन्तःशसुक रकम बााँडफााँड गनय नेपाल सरकारले एक सङ्घीय विभाज्य कोष 
खडा गरी त्यस्तो रकम सो कोषमा जम्मा गने र यसरी सङ्घीय विभाज्य कोषमा जम्मा भएको रकम मध्ये 
सत्तरी प्रभतशत नेपाल सरकारलाइ, पन्र प्रभतशत प्रदेशलाइ र पन्र प्रभतशत स्थानीय तहलाइ बााँडफााँड 
गररने व्यिस्था गरेको छ।  

मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर र अन्तररक ईत्पादनबाट संकलन भएको ऄन्तःशसुक रकम बााँडफााँडको ढााँचाः 
भस.
नं 

करको प्रकार 
दर भनधायरण र 

संकलन 
नेपाल सरकारको 
वहस्सा प्रभतशत 

प्रदेशको 
वहस्सा % 

स्थानीयको 
वहस्सा % 

१ मूसय ऄभभिलृ्द्ध कर नेपाल सरकार ७० १५ १५ 

२ अन्तररक ईत्पादनको ऄन्तशःुसक नेपाल सरकार ७० १५ १५ 
 

दफा ६ क ले प्रदेश र स्थानीय तहबीच सिारी साधन करबाट संकलन भएको राजस्ि रकम बााँडफााँड गनय 
प्रदेशले एक प्रदेश विभाज्य कोष खडा गरी त्यस्तो रकम सो कोषमा जम्मा गने र यसरी विभाज्य कोषमा 
जम्मा भएको रकम मध्ये ६० प्रभतशत प्रदेश सरकारलाइ र ४० प्रभतशत स्थानीय तहलाइ बााँडफााँड गररने 
व्यिस्था गरेको छ।  

ऐनको दफा ७ मा प्राकृभतक स्रोतबाट प्राप् त हनुे रोयसटीको बााँडफााँडको व्यिस्था गररएको छ। यस 
ऄनसुार नेपाल सरकारले पियतारोहण, विद्यतु, िन, खानी तथा खभनज, पानी तथा ऄन्य प्राकृभतक स्रोतबाट 
प्राप् त रोयसटी बााँडफााँड गदाय नेपाल सरकारलाइ ५० प्रभतशत, सम्बल्न्धत प्रदेशलाइ २५ प्रभतशत र 
सम्बल्न्धत स्थानीय तहलाइ २५ प्रभतशतका दरले बााँडफााँड गने व्यिस्था गरेको छ। नेपाल सरकारले 
राल्ष् रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोगको भसफाररसमा प्राकृभतक स्रोतको ईपयोगबाट प्रभावित हनुे प्रदेश 
तथा स्थानीय तह (सम्बल्न्धत स्थानीय तह र ल्जसला समन्िय सभमभत) लाइ त्यसरी प्रभावित भएको 
ऄनपुातमा समन्यावयक रुपमा प्राकृभतक स्रोतको रोयसटी/अय बााँडफााँड र वितरण गनुयपने व्यिस्था समेत 
गररएको छ। 

पियतारोहण, विद्यतु, िन, खानी र खभनज एिं पानी तथा ऄन्यको रोयसटी रकम बााँडफााँडको ढााँचाः 
भस.  
नं. 

रोयसटीका क्षिेहरू 
दर भनधायरण र 

संकलन 
नेपाल सरकारको 
वहस्सा  प्रभतशत 

प्रदेशको वहस्सा 
प्रभतशत 

स्थानीयको वहस्सा 
प्रभतशत 

१ पियतारोहण नेपाल सरकार ५०         २५     २५ 

२ विद्यतु नेपाल सरकार ५०     २५     २५ 

३ िन (राल्ष्रय र संरल्क्षत) नेपाल सरकार ५०     २५     २५ 

४ खानी तथा खभनज नेपाल सरकार ५०     २५     २५ 

५ पानी तथा ऄन्य नेपाल सरकार ५०     २५     २५ 
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ऐनको पररच्छेद ४ मा वित्तीय समानीकरण ऄनदुान, सशतय ऄनदुान, समपूरक ऄनदुान र विशेष ऄनदुान 
सम्बन्धी व्यिस्था ईसलेख छ।पररच्छेद ५ मा िैदेल्शक सहायता र ऋण सम्बन्धी व्यिस्था, पररच्छेद ६ 
मा साियजभनक खचय सम्बन्धी व्यिस्था, पररच्छेद ७ मा राजस्ि र व्ययको ऄनमुान सम्बन्धी व्यिस्था, 
पररच्छेद ८ मा वित्तीय ऄनशुासन सम्बन्धी व्यिस्था, पररच्छेद ९ मा ऄन्तर सरकारी वित्त पररषद 
लगायतका व्यिस्थाहरू भएका छन।्  

राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग ऐन, २०७४ 

यस ऐनले राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोगको काम, कतयव्य र ऄभधकारका साथै प्राकृभतक स्रोतको 
पररचालन, राजस्िको बााँडफााँड तथा ऄनदुानका मूल अधारहरू तोकेको छ। 

दफा १४ ले अयोगले प्राकृभतक स्रोतको पररचालनबाट प्राप्त हनुे प्रभतफल र रोयसटीको वहस्सा ऐनले 
तोकेका अधारमा भनधायरण गरी नेपाल सरकारमा भसफारीस गनुयपने व्यिस्था गरेको छ। 

दफा १५ ले अयोगले नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहबीच र प्रदेश तथा स्थानीय तहबीच 
राजस्िको बााँडफााँड गने विस्ततृ अधार र ढााँचा ऐनले तोकेका अधारमा भनधायरण गरी नेपाल सरकारमा 
भसफाररस गनुय पने व्यिस्था गरेको छ। 

स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ 

स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐनको पररच्छेद ९ मा गाईाँपाभलका तथा नगरपाभलकाको वित्तीय ऄभधकार 
क्षेिको बारेमा ईसलेख गररएको छ ।दफा ५४ मा कानून बमोल्जम बाहेक गाईाँपाभलका तथा 
नगरपाभलकाले अफ्नो ऄभधकार क्षेि भभिका विषयमा कर लगाईन र ईठाईन नपाईन ेव्यिस्था गररएको 
छ ।दफा ५५ देल्ख ६१ सम्म सम्पल्त्त कर, भभूम कर (मालपोत), घरजग्गा बहाल कर, व्यिसाय कर, 

बहाल भबटौरी शसुक, पावकय ङ्शुशसुक, जडीबटुी, किाडी र जीिजन्त ुकरका बारेमा र दफा ६२ मा सेिा 
शसुकको विषयमा ईसलेख गररएको छ ।  

ऐनको दफा ६२क मा गाईाँपाभलका तथा नगरपाभलकाले अफ्नो क्षेिभभि ढंुगा, भगट्टी, बालिुा एिं माटोजन्य 
िस्त ु वििी गरी स्थानीय संल्चत कोषमा जम्मा गनुयपने व्यिस्था भएको छ । गाईाँपाभलका तथा 
नगरपाभलकाले अभथयक ऐनबाट ढंुगा भगट्टी बालिुा एिं माटोजन्य िस्तमुा दहत्तर बहत्तर शसुक लगाआ 
स्थानीय तहले संकलन गने र ६० प्रभतशत स्थानीय संल्चत कोषमा जम्मा गरी ४० प्रभतशत प्रदेश 
संल्चतकोषमा जम्मा हनुे गरी प्रदेशमा पठाईन पने व्यिस्था गरेका छन ्। 

प्रदेशहरूले पभन अभथयक ऐनबाट ढंुगा, भगट्टी, बालिुा एिं माटोजन्य िस्तमुा दहत्तर बहत्तर शसुक लगाआ 
स्थानीय तहले ईठाईने र ६० प्रभतशत स्थानीय संल्चत कोषमा जम्मा गरी ४० प्रभतशत प्रदेश संल्चतकोषमा 
जम्मा हनुे गरी प्रदेशमा पठाईन पने व्यिस्था गरेका छन ्।  

यसरी प्रदेशले र गाईाँपाभलका तथा नगरपाभलकाले दहत्तर बहत्तर शसुकका सम्बन्धमा अअफ्ना अभथयक 
ऐनबाट समान व्यिस्था गरी दहत्तर बहत्तर शसुक लगाईने र संकलन गने प्रबन्ध गरे पभन गाईाँपाभलका 

तथा नगरपाभलकाले संकलन गरेको राजस्िको प्रभतिेदन र राजस्ि रकम प्रदेशमा पठाईने नगरेको विषयमा 
प्रदेशहरूले गनुासो गरेको पाआएको छ।यसथय यस शसुकको प्रभतिेदन प्रणाली सूचना प्रविभधको माध्यमबाट 
गने व्यिस्था भमलाईनकुा साथै यस्तो रकम समेत विभाज्य कोष प्रणालीबाटै बााँडफााँड हनुपुने व्यिस्था गरी 
दबैु तहले कानून बमोल्जमको कर प्राप्त गने प्रणाली विकास गनुयपने देल्खएको छ ।   
 

अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ 

अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा ४(२) ले प्रदेश लेखा भनयन्िक 
कायायलयले अफ्नो काययक्षेिभभिका कायायलयलाइ नेपाल सरकारबाट प्राप्त ऄनदुान र राजस्ि बााँडफााँड 
ऄन्तरगत प्राप्त रकम तथा प्रदेश सरकारको अन्तररक अय र ऄनदुान रकम तथा व्ययको वििरण र 
स्थानीय तहको वििरणको अधारमा प्रदेश भभिका स्थानीय तहको अभथयक कारोबारको एकीकृत वित्तीय 
वििरण तयार गरी महालेखा भनयन्िक कायायलयमा पठाईन ुपने व्यिस्था गरेको छ । 

ऐनको दफा ५(१) ले संघीय संल्चत कोष, प्रदेश संल्चत कोष र स्थानीय संल्चत कोष तथा ऄन्य सरकारी 
कोषको वित्तीय वििरणको अधारमा एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गने ल्जम्मेिारी महालेखा भनयन्िक 
कायायलयको हनुे व्यिस्था गरेको छ ।दफा ५(२) ले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले नेपाल सरकारबाट 
स्िीकृत लेखामान बमोल्जम वित्तीय वििरण तयार गनुयपने व्यिस्था गरेको छ।  

ऐनको दफा ३४(१) ले प्रदेश तथा स्थानीय तहले लेखा तथा अभथयक कारोबारको भनयभमतता, भमतव्यवयता, 
काययदक्षता र प्रभािकाररताका अधारमा अन्तररक लेखा परीक्षण गनुय गराईन ु पने व्यिस्था गरेको 
छ।दफा ३४(४) ले प्रदेश तथा स्थानीय तहले अन्तररक लेखा परीक्षकले प्रस्ततु गरेको प्रभतिेदन र सो 
ईपर भएको कारिाहीको प्रभतिेदन प्रदेशको हकमा सम्बल्न्धत मन्िी तथा स्थानीय तहको हकमा प्रमखु 
समक्ष पेश गनुयपने व्यिस्था गरेको छ ।  

अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा ३४(१) ले गरेको अन्तररक 
लेखापरीक्षणको व्यिस्था बमोल्जम घरजग्गा रल्जष्रेशन शसुक, मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर र दहत्तर 
बहत्तर शसुक बाट ईठेको रकम प्रदेशमा पठाईने काययको अन्तररक लेखा पररक्षण गरी रकम प्रदेशमा 
पठाईने काययको समन्िय गनय एईटा समन्ियकारी संयन्िको व्यिस्था प्रदेश तथा स्थानीय तहले स्थापना 
गनुय पने देल्खन्छ । 
 

नेपालमा वित्तीय संघीयताको ऄभ्यासः  

संित ्२०७२ ऄसोज ३ गते नेपालको संविधान जारी भएपभछ संविधानमा नै संघ,प्रदेश र स्थानीय तह 
सवहतको तीन तहको संघीयताको व्यिस्था भएको छ।संविधान बमोल्जम संघीयतालाइ सदुृढ बनाईन र 
तहगत सरकारलाइ अिश्यक पने स्रोत साधन ईपलब्ध गराईने व्यिस्था गनय ऐन कानूनहरू तजुयमा 
भआरहेका छन।्यस भसलभसलामा ऄन्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४, राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत 
तथा वित्त अयोग ऐन, २०७४, स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४, अभथयक काययविभध तथा वित्तीय 
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ऐनको पररच्छेद ४ मा वित्तीय समानीकरण ऄनदुान, सशतय ऄनदुान, समपूरक ऄनदुान र विशेष ऄनदुान 
सम्बन्धी व्यिस्था ईसलेख छ।पररच्छेद ५ मा िैदेल्शक सहायता र ऋण सम्बन्धी व्यिस्था, पररच्छेद ६ 
मा साियजभनक खचय सम्बन्धी व्यिस्था, पररच्छेद ७ मा राजस्ि र व्ययको ऄनमुान सम्बन्धी व्यिस्था, 
पररच्छेद ८ मा वित्तीय ऄनशुासन सम्बन्धी व्यिस्था, पररच्छेद ९ मा ऄन्तर सरकारी वित्त पररषद 
लगायतका व्यिस्थाहरू भएका छन।्  

राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग ऐन, २०७४ 

यस ऐनले राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोगको काम, कतयव्य र ऄभधकारका साथै प्राकृभतक स्रोतको 
पररचालन, राजस्िको बााँडफााँड तथा ऄनदुानका मूल अधारहरू तोकेको छ। 

दफा १४ ले अयोगले प्राकृभतक स्रोतको पररचालनबाट प्राप्त हनुे प्रभतफल र रोयसटीको वहस्सा ऐनले 
तोकेका अधारमा भनधायरण गरी नेपाल सरकारमा भसफारीस गनुयपने व्यिस्था गरेको छ। 

दफा १५ ले अयोगले नेपाल सरकार, प्रदेश तथा स्थानीय तहबीच र प्रदेश तथा स्थानीय तहबीच 
राजस्िको बााँडफााँड गने विस्ततृ अधार र ढााँचा ऐनले तोकेका अधारमा भनधायरण गरी नेपाल सरकारमा 
भसफाररस गनुय पने व्यिस्था गरेको छ। 

स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ 

स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐनको पररच्छेद ९ मा गाईाँपाभलका तथा नगरपाभलकाको वित्तीय ऄभधकार 
क्षेिको बारेमा ईसलेख गररएको छ ।दफा ५४ मा कानून बमोल्जम बाहेक गाईाँपाभलका तथा 
नगरपाभलकाले अफ्नो ऄभधकार क्षेि भभिका विषयमा कर लगाईन र ईठाईन नपाईन ेव्यिस्था गररएको 
छ ।दफा ५५ देल्ख ६१ सम्म सम्पल्त्त कर, भभूम कर (मालपोत), घरजग्गा बहाल कर, व्यिसाय कर, 

बहाल भबटौरी शसुक, पावकय ङ्शुशसुक, जडीबटुी, किाडी र जीिजन्त ुकरका बारेमा र दफा ६२ मा सेिा 
शसुकको विषयमा ईसलेख गररएको छ ।  

ऐनको दफा ६२क मा गाईाँपाभलका तथा नगरपाभलकाले अफ्नो क्षेिभभि ढंुगा, भगट्टी, बालिुा एिं माटोजन्य 
िस्त ु वििी गरी स्थानीय संल्चत कोषमा जम्मा गनुयपने व्यिस्था भएको छ । गाईाँपाभलका तथा 
नगरपाभलकाले अभथयक ऐनबाट ढंुगा भगट्टी बालिुा एिं माटोजन्य िस्तमुा दहत्तर बहत्तर शसुक लगाआ 
स्थानीय तहले संकलन गने र ६० प्रभतशत स्थानीय संल्चत कोषमा जम्मा गरी ४० प्रभतशत प्रदेश 
संल्चतकोषमा जम्मा हनुे गरी प्रदेशमा पठाईन पने व्यिस्था गरेका छन ्। 

प्रदेशहरूले पभन अभथयक ऐनबाट ढंुगा, भगट्टी, बालिुा एिं माटोजन्य िस्तमुा दहत्तर बहत्तर शसुक लगाआ 
स्थानीय तहले ईठाईने र ६० प्रभतशत स्थानीय संल्चत कोषमा जम्मा गरी ४० प्रभतशत प्रदेश संल्चतकोषमा 
जम्मा हनुे गरी प्रदेशमा पठाईन पने व्यिस्था गरेका छन ्।  

यसरी प्रदेशले र गाईाँपाभलका तथा नगरपाभलकाले दहत्तर बहत्तर शसुकका सम्बन्धमा अअफ्ना अभथयक 
ऐनबाट समान व्यिस्था गरी दहत्तर बहत्तर शसुक लगाईने र संकलन गने प्रबन्ध गरे पभन गाईाँपाभलका 

तथा नगरपाभलकाले संकलन गरेको राजस्िको प्रभतिेदन र राजस्ि रकम प्रदेशमा पठाईने नगरेको विषयमा 
प्रदेशहरूले गनुासो गरेको पाआएको छ।यसथय यस शसुकको प्रभतिेदन प्रणाली सूचना प्रविभधको माध्यमबाट 
गने व्यिस्था भमलाईनकुा साथै यस्तो रकम समेत विभाज्य कोष प्रणालीबाटै बााँडफााँड हनुपुने व्यिस्था गरी 
दबैु तहले कानून बमोल्जमको कर प्राप्त गने प्रणाली विकास गनुयपने देल्खएको छ ।   
 

अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ 

अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा ४(२) ले प्रदेश लेखा भनयन्िक 
कायायलयले अफ्नो काययक्षेिभभिका कायायलयलाइ नेपाल सरकारबाट प्राप्त ऄनदुान र राजस्ि बााँडफााँड 
ऄन्तरगत प्राप्त रकम तथा प्रदेश सरकारको अन्तररक अय र ऄनदुान रकम तथा व्ययको वििरण र 
स्थानीय तहको वििरणको अधारमा प्रदेश भभिका स्थानीय तहको अभथयक कारोबारको एकीकृत वित्तीय 
वििरण तयार गरी महालेखा भनयन्िक कायायलयमा पठाईन ुपने व्यिस्था गरेको छ । 

ऐनको दफा ५(१) ले संघीय संल्चत कोष, प्रदेश संल्चत कोष र स्थानीय संल्चत कोष तथा ऄन्य सरकारी 
कोषको वित्तीय वििरणको अधारमा एकीकृत वित्तीय वििरण तयार गने ल्जम्मेिारी महालेखा भनयन्िक 
कायायलयको हनुे व्यिस्था गरेको छ ।दफा ५(२) ले संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले नेपाल सरकारबाट 
स्िीकृत लेखामान बमोल्जम वित्तीय वििरण तयार गनुयपने व्यिस्था गरेको छ।  

ऐनको दफा ३४(१) ले प्रदेश तथा स्थानीय तहले लेखा तथा अभथयक कारोबारको भनयभमतता, भमतव्यवयता, 
काययदक्षता र प्रभािकाररताका अधारमा अन्तररक लेखा परीक्षण गनुय गराईन ु पने व्यिस्था गरेको 
छ।दफा ३४(४) ले प्रदेश तथा स्थानीय तहले अन्तररक लेखा परीक्षकले प्रस्ततु गरेको प्रभतिेदन र सो 
ईपर भएको कारिाहीको प्रभतिेदन प्रदेशको हकमा सम्बल्न्धत मन्िी तथा स्थानीय तहको हकमा प्रमखु 
समक्ष पेश गनुयपने व्यिस्था गरेको छ ।  

अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ को दफा ३४(१) ले गरेको अन्तररक 
लेखापरीक्षणको व्यिस्था बमोल्जम घरजग्गा रल्जष्रेशन शसुक, मनोरञ् जन कर, विज्ञापन कर र दहत्तर 
बहत्तर शसुक बाट ईठेको रकम प्रदेशमा पठाईने काययको अन्तररक लेखा पररक्षण गरी रकम प्रदेशमा 
पठाईने काययको समन्िय गनय एईटा समन्ियकारी संयन्िको व्यिस्था प्रदेश तथा स्थानीय तहले स्थापना 
गनुय पने देल्खन्छ । 
 

नेपालमा वित्तीय संघीयताको ऄभ्यासः  

संित ्२०७२ ऄसोज ३ गते नेपालको संविधान जारी भएपभछ संविधानमा नै संघ,प्रदेश र स्थानीय तह 
सवहतको तीन तहको संघीयताको व्यिस्था भएको छ।संविधान बमोल्जम संघीयतालाइ सदुृढ बनाईन र 
तहगत सरकारलाइ अिश्यक पने स्रोत साधन ईपलब्ध गराईने व्यिस्था गनय ऐन कानूनहरू तजुयमा 
भआरहेका छन।्यस भसलभसलामा ऄन्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४, राल्ष्रय प्राकृभतक स्रोत 
तथा वित्त अयोग ऐन, २०७४, स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४, अभथयक काययविभध तथा वित्तीय 
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ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ जारी भआसकेका छन।्२०७४ र २०७९ मा तीनिटै तहको भनिायचन सम्पन्न 
भइ संविधान र कानून बमोल्जम संघीयताको ऄभ्यास भआरहेको छ।२०८२ फागनुमा संघीय संसदको तेस्रो 
भनिायचन पभन सम्पन्न भआसकेको छ।तीनिटै तहको भनिायचनको माध्यमबाट राजनीभतक संघीयताको प्रयोग 
भआरहेको छ।कमयचारीको तीनिटै तहमा समायोजन पश्चात प्रशासभनक संघीयता कायायन्ियन भआरहेको 
छ।अभथयक िषय २०७५।७६ देल्ख तीनिटै तहका सरकारले बजेट तजुयमा, कायायन्ियन, लेखापालन, 
अन्तररक भनयन्िण र लेखापरीक्षण लगायतका काययहरू सम्पादन गरररहेकाले सोही समयबाट वित्तीय 
संघीयता कायायन्ियन भआरहेको छ।नेपालको संविधान बमोल्जम संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले अ-अफ्नो 
अभथयक ऄभधकार सम्बन्धी विषयमा कानून  बना ईने, िावषयक बजेट बनाईने, अभथयक विषयमा भनणयय गने र 
नीभत तथा योजना तयार गरी कायायन्ियन गने कायय गरी वित्तीय संघीयताको ऄसल ऄभ्यास गरररहेका 
छन।्संघ सरकारका अभथयक िषय २०७५।७६ देल्ख २०८३।८४ सम्मका बजेटबाट नेपालमा वित्तीय 
संघीयतालाइ प्रभािकारी रुपमा कायायन्ियन हनु सहयोग पगु्ने व्यिस्थाहरू गररएका छन।्संघ सरकारको 
ऄथयमन्िी संयोजक रहने ऄन्तर सरकारी वित्त पररषदका समय समयमा अयोजना हनुे बैठकबाट वित्तीय 
संघीयताको कायायन्ियनका िमामा देल्खएका समस्याहरू समाधान हदैु अएका छन।्भनरन्तर प्रयासका 
बािजदु वित्तीय संघीयताको कायायन्ियनका िममा ऄझै पभन समस्याहरू देल्खआरहेका छन।्ऄनभुतू भएका 
समस्यालाइ समाधान गरी वित्तीय संघीयतालाइ सदुृढ पानुय अजको अिश्यकता हो।यसतफय  हामी लाभग 
परेका पभन छौं। 

 

वित्तीय संघीयतामा ऄनभुतू भएका समस्याः  
 संविधानमा तीन तहका सरकारको कायय ऄनसूुचीमा नै व्यिस्था भए पभन ऄनसूुचीहरूमा ईसलेख 

भएका काययहरू तहहरूबीचमा दोहोररएका र ऄस्पष्ट भएकाले एईटै प्रकृभतका कायय सबै तहले गने 
गरेको ऄिस्था छ।यसले गदाय काममा दोहोरोपना भसजयना भएको छ। 

 माभथसलो तहको सरकारले ससाना प्रयोजनका काययहरू पभन गने गरेका कारणले साना अयोजना पभन 
माभथसलो तहका सरकारले कायायन्ियन गने गरेका छन।् 

 संविधानको ऄनसूुची ७ र ९ मा ईसलेख गररएका साझा ऄभधकारका क्षेिका विषयमा तीन तहका 
सरकारबीच कायय स्पष्ट हनु नसकेको ऄिस्था विद्यमान हुाँदा ऄन्यौलता भसजयना भएको छ। 

 प्रदेश र स्थानीय तहमा अयोजना छनौट, मध्यमकालीन खचय संरचना तजुयमा र अयोजना बैंक 
लगायत बजेट व्यिस्थापनका विषयमा प्रभािकारी रुपमा तजुयमा र कायायन्ियन गनय सक्ने दक्ष 
जनशल्िको ऄभाि रहेको छ। 

 संविधान बमोल्जम घरजग्गा रल्जष्रेशन शसुक प्रदेश र स्थानीय दबैुको ऄभधकार क्षेि भभि रहेकोले 
यसको संकलनको ल्जम्मा प्रदेश तहमा ददइ दइु तहबीच बााँडफााँट गदाय प्रभािकारी हनुेमा ऄझै पभन 
यो कर संघीय सरकारको कायायलयबाट नै संकलन भआरहेको ऄिस्था देल्खदा वित्तीय संघीयता 

कायायन्ियन शरुु भएको ८ िषय विभतसक्दा पभन संघीयताको ममय ऄनरुुप कायय हस्तान्तरण हनु 
नसकेको ऄिस्था छ। 

 एकल खाता कोष प्रणाली, कोष तथा लेखा भनयन्िक कायायलय र प्रदेश लेखा भनयन्िक कायायलयबीच 
ऄन्तर सम्बन्ध कायम हनु नसक्दा संघीय सरकारले अन्तररक ऋण ईठाएर पभन वित्त हस्तान्तरण 
गरेको तर प्रदेश र स्थानीय तहमा खचय नभएर बैंकमा शनु्य प्रभतफलमा रकम जम्मा हनुे प्रिलृ्त्त 
रहेको छ। 

 संघीय सरकारले शरुु बजेट विभनयोजन गदाय वित्तीय समानीकरण ऄनदुानमा विभनयोजन गरेको रकम 
िषायन्तमा त्यस्तो विभनयोल्जत रकम मध्ये केही कटौती गने गरेकोले प्रदेश र स्थानीय तहलाइ अफ्नो 
बजेट कायायन्ियन गने स्रोत ऄभाि हनुे गरेको छ।वित्तीय हस्तान्तरणको लाभग संघीय सरकारले 
विभनयोजन गररसकेपभछ सो ऄनरुुप प्रदेश र स्थानीय तहले खचय गररसकेको खण्डमा भिुानी नपाईाँदा 
प्रदेश र स्थानीय तहमा अयोजना ऄधरुो रहने गरेका छन।् 

 संविधानले घर बहाल कर स्थानीय तहको कायय क्षेिमा राखेको छ।तर, व्यल्िहरूले घरबहाल कर 
स्थानीय तह र भनकायहरूले त्यस्तो कर संघीय सरकारलाइ भतनुय परररहेको ल्स्थभत छ।कभतपय 
ऄिस्थामा यो विषयमा स्थानीय तह र संघीय सरकारबीच वििाद अईने गरेको र करदाताहरू 
यसबाट प्रभावित भएको ऄिस्था छ। 

 प्राकृभतक साधनको प्रभािकारी व्यिस्थापन गरी प्रदेश र स्थानीय तहको अय िलृ्द्ध गनय प्राकृभतक 
स्रोतको रोयसटीको बााँडफााँटको प्रभतशत प्रदेश र स्थानीय तहलाइ कम र संघीय सरकारलाइ बवढ 
भएको कारणले राजस्ि संकलनको काममा कम ईतप्ररेणा ईत्पन्न भएको प्रदेश र स्थानीय तहको 
गनुासो रहेको छ। 

 

 

वित्तीय संघीयताका विषयमा देल्खएका समस्या समाधानका ईपायहरुः 

(१) तीन तहको कायय विभाजनमा थप स्पष्टता र कानूनी अधार प्रदान गरी कायय क्षेि नदोहोररने गरी 
सरकारी सेिा प्रिाह भछटो छररतो रुपमा गने व्यिस्था गने।तीन तहको सरकारले अफ्नो कायय 
क्षेिका कामहरू माि गनुय पने। 

(२) तीन तहमा नै अयोजना बैंक व्यिस्था गरी सो साँग सम्बल्न्धत सूचना प्रणालीलाइ एकीकृत गरी 
अयोजना दोहोरो हनु नददने व्यिस्था भमलाईन ुपने।अभथयक सामाल्जक प्रभतफल ददने अयोजनाहरू 
छनौट गरेर माि बजेट विभनयोजन गनुय पने। 

(३) साझा सूचीका कायय क्षेिका विषयहरूमा तीन तहबीच कायय बााँडफााँडको लाभग संघीय कानून 
यथाल्शघ्र बनाईन ुपने।  

(४) प्रदेश र स्थानीय तहमा चाटयडय एकाईण्टेण्ट, आल्न्जभनयर, ऄथयशास्िी जस्ता अिश्यक प्राविभधक 
जनशल्ि अपभुतयको व्यिस्था ल्शघ्रभतल्शघ्र भमलाईन ुपने ऄिस्था छ।प्राविभधक जनशल्ि भए माि 
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ईत्तरदावयत्ि ऐन, २०७६ जारी भआसकेका छन।्२०७४ र २०७९ मा तीनिटै तहको भनिायचन सम्पन्न 
भइ संविधान र कानून बमोल्जम संघीयताको ऄभ्यास भआरहेको छ।२०८२ फागनुमा संघीय संसदको तेस्रो 
भनिायचन पभन सम्पन्न भआसकेको छ।तीनिटै तहको भनिायचनको माध्यमबाट राजनीभतक संघीयताको प्रयोग 
भआरहेको छ।कमयचारीको तीनिटै तहमा समायोजन पश्चात प्रशासभनक संघीयता कायायन्ियन भआरहेको 
छ।अभथयक िषय २०७५।७६ देल्ख तीनिटै तहका सरकारले बजेट तजुयमा, कायायन्ियन, लेखापालन, 
अन्तररक भनयन्िण र लेखापरीक्षण लगायतका काययहरू सम्पादन गरररहेकाले सोही समयबाट वित्तीय 
संघीयता कायायन्ियन भआरहेको छ।नेपालको संविधान बमोल्जम संघ, प्रदेश र स्थानीय तहले अ-अफ्नो 
अभथयक ऄभधकार सम्बन्धी विषयमा कानून  बना ईने, िावषयक बजेट बनाईने, अभथयक विषयमा भनणयय गने र 
नीभत तथा योजना तयार गरी कायायन्ियन गने कायय गरी वित्तीय संघीयताको ऄसल ऄभ्यास गरररहेका 
छन।्संघ सरकारका अभथयक िषय २०७५।७६ देल्ख २०८३।८४ सम्मका बजेटबाट नेपालमा वित्तीय 
संघीयतालाइ प्रभािकारी रुपमा कायायन्ियन हनु सहयोग पगु्ने व्यिस्थाहरू गररएका छन।्संघ सरकारको 
ऄथयमन्िी संयोजक रहने ऄन्तर सरकारी वित्त पररषदका समय समयमा अयोजना हनुे बैठकबाट वित्तीय 
संघीयताको कायायन्ियनका िमामा देल्खएका समस्याहरू समाधान हदैु अएका छन।्भनरन्तर प्रयासका 
बािजदु वित्तीय संघीयताको कायायन्ियनका िममा ऄझै पभन समस्याहरू देल्खआरहेका छन।्ऄनभुतू भएका 
समस्यालाइ समाधान गरी वित्तीय संघीयतालाइ सदुृढ पानुय अजको अिश्यकता हो।यसतफय  हामी लाभग 
परेका पभन छौं। 

 

वित्तीय संघीयतामा ऄनभुतू भएका समस्याः  
 संविधानमा तीन तहका सरकारको कायय ऄनसूुचीमा नै व्यिस्था भए पभन ऄनसूुचीहरूमा ईसलेख 

भएका काययहरू तहहरूबीचमा दोहोररएका र ऄस्पष्ट भएकाले एईटै प्रकृभतका कायय सबै तहले गने 
गरेको ऄिस्था छ।यसले गदाय काममा दोहोरोपना भसजयना भएको छ। 

 माभथसलो तहको सरकारले ससाना प्रयोजनका काययहरू पभन गने गरेका कारणले साना अयोजना पभन 
माभथसलो तहका सरकारले कायायन्ियन गने गरेका छन।् 

 संविधानको ऄनसूुची ७ र ९ मा ईसलेख गररएका साझा ऄभधकारका क्षेिका विषयमा तीन तहका 
सरकारबीच कायय स्पष्ट हनु नसकेको ऄिस्था विद्यमान हुाँदा ऄन्यौलता भसजयना भएको छ। 

 प्रदेश र स्थानीय तहमा अयोजना छनौट, मध्यमकालीन खचय संरचना तजुयमा र अयोजना बैंक 
लगायत बजेट व्यिस्थापनका विषयमा प्रभािकारी रुपमा तजुयमा र कायायन्ियन गनय सक्ने दक्ष 
जनशल्िको ऄभाि रहेको छ। 

 संविधान बमोल्जम घरजग्गा रल्जष्रेशन शसुक प्रदेश र स्थानीय दबैुको ऄभधकार क्षेि भभि रहेकोले 
यसको संकलनको ल्जम्मा प्रदेश तहमा ददइ दइु तहबीच बााँडफााँट गदाय प्रभािकारी हनुेमा ऄझै पभन 
यो कर संघीय सरकारको कायायलयबाट नै संकलन भआरहेको ऄिस्था देल्खदा वित्तीय संघीयता 

कायायन्ियन शरुु भएको ८ िषय विभतसक्दा पभन संघीयताको ममय ऄनरुुप कायय हस्तान्तरण हनु 
नसकेको ऄिस्था छ। 

 एकल खाता कोष प्रणाली, कोष तथा लेखा भनयन्िक कायायलय र प्रदेश लेखा भनयन्िक कायायलयबीच 
ऄन्तर सम्बन्ध कायम हनु नसक्दा संघीय सरकारले अन्तररक ऋण ईठाएर पभन वित्त हस्तान्तरण 
गरेको तर प्रदेश र स्थानीय तहमा खचय नभएर बैंकमा शनु्य प्रभतफलमा रकम जम्मा हनुे प्रिलृ्त्त 
रहेको छ। 

 संघीय सरकारले शरुु बजेट विभनयोजन गदाय वित्तीय समानीकरण ऄनदुानमा विभनयोजन गरेको रकम 
िषायन्तमा त्यस्तो विभनयोल्जत रकम मध्ये केही कटौती गने गरेकोले प्रदेश र स्थानीय तहलाइ अफ्नो 
बजेट कायायन्ियन गने स्रोत ऄभाि हनुे गरेको छ।वित्तीय हस्तान्तरणको लाभग संघीय सरकारले 
विभनयोजन गररसकेपभछ सो ऄनरुुप प्रदेश र स्थानीय तहले खचय गररसकेको खण्डमा भिुानी नपाईाँदा 
प्रदेश र स्थानीय तहमा अयोजना ऄधरुो रहने गरेका छन।् 

 संविधानले घर बहाल कर स्थानीय तहको कायय क्षेिमा राखेको छ।तर, व्यल्िहरूले घरबहाल कर 
स्थानीय तह र भनकायहरूले त्यस्तो कर संघीय सरकारलाइ भतनुय परररहेको ल्स्थभत छ।कभतपय 
ऄिस्थामा यो विषयमा स्थानीय तह र संघीय सरकारबीच वििाद अईने गरेको र करदाताहरू 
यसबाट प्रभावित भएको ऄिस्था छ। 

 प्राकृभतक साधनको प्रभािकारी व्यिस्थापन गरी प्रदेश र स्थानीय तहको अय िलृ्द्ध गनय प्राकृभतक 
स्रोतको रोयसटीको बााँडफााँटको प्रभतशत प्रदेश र स्थानीय तहलाइ कम र संघीय सरकारलाइ बवढ 
भएको कारणले राजस्ि संकलनको काममा कम ईतप्ररेणा ईत्पन्न भएको प्रदेश र स्थानीय तहको 
गनुासो रहेको छ। 

 

 

वित्तीय संघीयताका विषयमा देल्खएका समस्या समाधानका ईपायहरुः 

(१) तीन तहको कायय विभाजनमा थप स्पष्टता र कानूनी अधार प्रदान गरी कायय क्षेि नदोहोररने गरी 
सरकारी सेिा प्रिाह भछटो छररतो रुपमा गने व्यिस्था गने।तीन तहको सरकारले अफ्नो कायय 
क्षेिका कामहरू माि गनुय पने। 

(२) तीन तहमा नै अयोजना बैंक व्यिस्था गरी सो साँग सम्बल्न्धत सूचना प्रणालीलाइ एकीकृत गरी 
अयोजना दोहोरो हनु नददने व्यिस्था भमलाईन ुपने।अभथयक सामाल्जक प्रभतफल ददने अयोजनाहरू 
छनौट गरेर माि बजेट विभनयोजन गनुय पने। 

(३) साझा सूचीका कायय क्षेिका विषयहरूमा तीन तहबीच कायय बााँडफााँडको लाभग संघीय कानून 
यथाल्शघ्र बनाईन ुपने।  

(४) प्रदेश र स्थानीय तहमा चाटयडय एकाईण्टेण्ट, आल्न्जभनयर, ऄथयशास्िी जस्ता अिश्यक प्राविभधक 
जनशल्ि अपभुतयको व्यिस्था ल्शघ्रभतल्शघ्र भमलाईन ुपने ऄिस्था छ।प्राविभधक जनशल्ि भए माि 
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प्रदेश र स्थानीय तहले सही ढंगले अयोजना छनौट गनय सक्ने, मध्यमकालीन खचय संरचना र 
अयोजना बैंकको व्यिस्थापन गनय सक्ने हनु्छ। 

(५) संघीय सरकारले घरजग्गा रल्जष्रेशन शसुक संकलन गने कायय प्रदेशलाइ हस्तान्तरण गनुय ईपयिु 
हनुे देल्खन्छ।प्रदेशले संकलन गरी प्रदेश र स्थानीय तहबीच बााँडफााँटको व्यिस्था भमलाईन ईल्चत 
हनु्छ। 

(६) संघीय सरकारले अन्तररक ऋण ईठाएर पभन वित्त हस्तान्तरण गरेको तर प्रदेश र स्थानीय तहमा 
खचय नभएर बैंकमा शनु्य प्रभतफलमा रकम जम्मा हनुे प्रिलृ्त्त रहेको समस्या समाधान गनय संघले 
प्रदेश र स्थानीय तहलाइ ददने र बााँडफााँड गने स्रोत विभनयोजन गने र खचय भएको अधारमा 
भिुानी गने व्यिस्था गने।एकल खाता कोष  प्रणाली, कोष तथा लेखा भनयन्िक कायायलय र 
प्रदेश लेखा भनयन्िक कायायलयबीच ऄन्तरसम्बन्ध कायम गरी यो समस्यालाइ समाधान गनय 
सवकन्छ। 

(७) संघीय सरकारले बजेटमा वित्तीय हस्तान्तरणको लाभग ऄनदुान विभनयोजन गररसकेपभछ सो ऄनरुुप 
प्रदेश र स्थानीय तहले खचय गरेको खण्डमा सो भिुानी ददन ुपने।संघीय बजेट तजुयमाको बेलामा नै 
स्रोत पररचालन हनु नसक्ने ऄनमुान भएमा सोवह समयमा नै स्रोत पररचालन ऄनरुुप माि वित्तीय 
हस्तान्तरणको लाभग रकम विभनयोजन गनुय ईपयिु हनुे। 

(८) घर बहाल कर संकलनका विषयमा स्थानीय तह र संघीय सरकारबीच वििाद अईने गरेको र 
करदाताहरू यसबाट प्रभावित भएको सन्दभयमा यो विषयमा कानून बनाइ स्पष्टता पानुय पने र एक 
ठाईाँमा माि कर बझुाईने व्यिस्था हनु ुपने। 

(९) ऄन्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४ ऄनसुार प्राकृभतक स्रोतको रोयसटी बााँडफााँड संघीय 
सरकारलाइ ५० प्रभतशत र बााँकी प्रदेश र स्थानीय तहलाइ २५-२५ प्रभतशत रहेकोमा प्रदेश र 
स्थानीय तहको अय िलृ्द्ध गनय र त्यस्ता प्राकृभतक साधनको प्रभािकारी व्यिस्थापन गनय प्राकृभतक 
स्रोतको रोयसटीको ३० प्रभतशत संघीय सरकारले राखी बााँकी ३५ प्रभतशतको दरले प्रदेश र 
स्थानीय तहलाइ हस्तान्तरण गने व्यिस्था गनय ईपयिु हनुे देल्खन्छ। 

 

भनष्कषयः 

संघीयता नेपालको लाभग नयााँ प्रयोग हो।एकात्मक राज्यव्यिस्थाबाट संघीय शासनमा फड्को मानुयको मूल 
ईदे्धश्य ददगो शाल्न्त, सशुासन, विकास र समलृ्द्धको नेपालीको अकांक्षा पूरा गनयको लाभग हो।जनताका 
अिश्यकताहरू ईनीहरूको घरदैलोबाट नै पूरा गने गरी नल्जकका सरकारलाइ काययल्जम्मेिारी सलु्म्पएर 
स्रोत साधान संकलन र खचय गने ऄभधकार प्रदान गरी प्रभािकारी सेिा प्रिाहको व्यिस्था वित्तीय 
संघीयताले प्रत्याभतू गरेको हनु्छ।नेपालमा वित्तीय संघीयताका अधारहरू मध्ये राजस्ि पररचालनको 
ऄभधकार संघ सरकारलाइ धेरै छ।संघ सरकारले संकलन गरेको राजस्िको तोवकएको प्रभतशतमा संघ 

सरकारले अफै राखी तोवकएको प्रभतशत वित्तीय हस्तान्तरण र राजस्ि बााँडफााँटको माध्यमबाट प्रदेश र 
स्थानीय सरकारलाइ ईपलब्ध गराईने गरेको छ।संघ सरकारले बजेट विभनयोजन गदाय प्रदेश र स्थानीय 
सरकारलाइ प्रदान गनय यवकन गरेको ऄनदुान र राजस्ि बााँडफााँट बापतको रकम स्रोत संकलनमा कभम 
भएको कारण देखाएर िषायन्तमा घटाएर भनकासा पठाईने गरेको छ।यसबाट तसलो तहका सरकारको कायय 
ल्जम्मेिारी पूरा गनय ऄिरोध ईत्पन्न हनुे गरेको छ।यस्तो पररपाटीमा सधुार गरी तसलो तहका सरकारलाइ 
हस्तन्तरण भनल्म्त विभनयोल्जत रकम पूरै भनकासा पठाईने प्रत्याभभूत गनुय पछय।कभतपय प्रदेश तथा स्थानीय 
सरकारले संघ सरकारले हस्तान्तरण गरी पठाएको रकम पूरा खचय नगरी बचत रहने गरेको ऄिस्था पभन 
छ।संघ सरकारले वित्त घाटा परुा गनय ब्याज भतरेर ऋण भलएको छ भने संघीय सरकारबाट तसलो तहका 
सरकारमा हस्तान्तररत रकम ती सरकारले शनु्य ब्याजमा बैंवकङ प्रणालीमा राल्खरहेको ल्स्थभतले सरकारको 
वित्त ल्स्थभत थप दिािमा परेको छ।ऄब वित्तीय संघीयतामा वित्त व्यिस्थापनको यस ऄिस्थामा सधुार गनुय 
पने अिश्यकता रहेको छ।तीनिटै तहका सरकारको बेरुज ु रकम हालका िषयहरूमा बढ्दै गएको 
छ।प्रदेश र स्थानीय तहमा संघको तलुनामा बेरुजकुो ऄिस्था झनै भयािह छ।दक्ष जनशल्ि व्यिस्थापन 
गरी यसमा सधुार गनुय पने देल्खन्छ।समग्रमा, नेपालमा वित्तीय संघीयताको ऄभ्यास भएको छोटो ऄिभधमा 
धेरै ईसलेखनीय काम भए पभन यसको कायायन्ियन पक्षमा कभमकमजोरी पभन प्रशस्त देल्खएका छन।्राम्रा 
पक्षहरूलाइ जगनेाय गदै कभमकमजोरीमा सधुार गरेर वित्तीय संघीयतालाइ प्रभािकारी बनाईन ुअजको माग 
हो।यसतफय  सबै पक्ष दत्तल्चत्त भएर लाभग पनुय अिश्यक देल्खन्छ।     
 

सन्दभय सूचीहरुः 
 नेपाल सरकार (२०७२), नेपालको संविधान, कानून वकताब व्यिस्था सभमभत,काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार (२०७४), ऄन्तर-सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन,कानून वकताब व्यिस्था सभमभत,काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार (२०७४), राल्ष् रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग ऐन, कानून वकताब व्यिस्था 
सभमभत,काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार (२०७४), स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, कानून वकताब व्यिस्था सभमभत,काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार (२०७६), अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, कानून वकताब व्यिस्था 
सभमभत,काठमाडौँ। 

 राल्ष् रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग ( ऄसार,२०७७), राल्ष् रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग 
जानकारी पलु्स्तका, काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार, ऄथय मन्िालय , (२०८३), अभथयक सिेक्षण २०८२।८३, काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार, ऄथय मन्िालय , (२०८३), अभथयक िषय २०८३।८४ को बजेट ििव्य, काठमाडौँ। 

 कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी ईच्च स्तरीय सझुाि सभमभतको प्रभतिेदन २०८० 
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प्रदेश र स्थानीय तहले सही ढंगले अयोजना छनौट गनय सक्ने, मध्यमकालीन खचय संरचना र 
अयोजना बैंकको व्यिस्थापन गनय सक्ने हनु्छ। 

(५) संघीय सरकारले घरजग्गा रल्जष्रेशन शसुक संकलन गने कायय प्रदेशलाइ हस्तान्तरण गनुय ईपयिु 
हनुे देल्खन्छ।प्रदेशले संकलन गरी प्रदेश र स्थानीय तहबीच बााँडफााँटको व्यिस्था भमलाईन ईल्चत 
हनु्छ। 

(६) संघीय सरकारले अन्तररक ऋण ईठाएर पभन वित्त हस्तान्तरण गरेको तर प्रदेश र स्थानीय तहमा 
खचय नभएर बैंकमा शनु्य प्रभतफलमा रकम जम्मा हनुे प्रिलृ्त्त रहेको समस्या समाधान गनय संघले 
प्रदेश र स्थानीय तहलाइ ददने र बााँडफााँड गने स्रोत विभनयोजन गने र खचय भएको अधारमा 
भिुानी गने व्यिस्था गने।एकल खाता कोष  प्रणाली, कोष तथा लेखा भनयन्िक कायायलय र 
प्रदेश लेखा भनयन्िक कायायलयबीच ऄन्तरसम्बन्ध कायम गरी यो समस्यालाइ समाधान गनय 
सवकन्छ। 

(७) संघीय सरकारले बजेटमा वित्तीय हस्तान्तरणको लाभग ऄनदुान विभनयोजन गररसकेपभछ सो ऄनरुुप 
प्रदेश र स्थानीय तहले खचय गरेको खण्डमा सो भिुानी ददन ुपने।संघीय बजेट तजुयमाको बेलामा नै 
स्रोत पररचालन हनु नसक्ने ऄनमुान भएमा सोवह समयमा नै स्रोत पररचालन ऄनरुुप माि वित्तीय 
हस्तान्तरणको लाभग रकम विभनयोजन गनुय ईपयिु हनुे। 

(८) घर बहाल कर संकलनका विषयमा स्थानीय तह र संघीय सरकारबीच वििाद अईने गरेको र 
करदाताहरू यसबाट प्रभावित भएको सन्दभयमा यो विषयमा कानून बनाइ स्पष्टता पानुय पने र एक 
ठाईाँमा माि कर बझुाईने व्यिस्था हनु ुपने। 

(९) ऄन्तर सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७४ ऄनसुार प्राकृभतक स्रोतको रोयसटी बााँडफााँड संघीय 
सरकारलाइ ५० प्रभतशत र बााँकी प्रदेश र स्थानीय तहलाइ २५-२५ प्रभतशत रहेकोमा प्रदेश र 
स्थानीय तहको अय िलृ्द्ध गनय र त्यस्ता प्राकृभतक साधनको प्रभािकारी व्यिस्थापन गनय प्राकृभतक 
स्रोतको रोयसटीको ३० प्रभतशत संघीय सरकारले राखी बााँकी ३५ प्रभतशतको दरले प्रदेश र 
स्थानीय तहलाइ हस्तान्तरण गने व्यिस्था गनय ईपयिु हनुे देल्खन्छ। 

 

भनष्कषयः 

संघीयता नेपालको लाभग नयााँ प्रयोग हो।एकात्मक राज्यव्यिस्थाबाट संघीय शासनमा फड्को मानुयको मूल 
ईदे्धश्य ददगो शाल्न्त, सशुासन, विकास र समलृ्द्धको नेपालीको अकांक्षा पूरा गनयको लाभग हो।जनताका 
अिश्यकताहरू ईनीहरूको घरदैलोबाट नै पूरा गने गरी नल्जकका सरकारलाइ काययल्जम्मेिारी सलु्म्पएर 
स्रोत साधान संकलन र खचय गने ऄभधकार प्रदान गरी प्रभािकारी सेिा प्रिाहको व्यिस्था वित्तीय 
संघीयताले प्रत्याभतू गरेको हनु्छ।नेपालमा वित्तीय संघीयताका अधारहरू मध्ये राजस्ि पररचालनको 
ऄभधकार संघ सरकारलाइ धेरै छ।संघ सरकारले संकलन गरेको राजस्िको तोवकएको प्रभतशतमा संघ 

सरकारले अफै राखी तोवकएको प्रभतशत वित्तीय हस्तान्तरण र राजस्ि बााँडफााँटको माध्यमबाट प्रदेश र 
स्थानीय सरकारलाइ ईपलब्ध गराईने गरेको छ।संघ सरकारले बजेट विभनयोजन गदाय प्रदेश र स्थानीय 
सरकारलाइ प्रदान गनय यवकन गरेको ऄनदुान र राजस्ि बााँडफााँट बापतको रकम स्रोत संकलनमा कभम 
भएको कारण देखाएर िषायन्तमा घटाएर भनकासा पठाईने गरेको छ।यसबाट तसलो तहका सरकारको कायय 
ल्जम्मेिारी पूरा गनय ऄिरोध ईत्पन्न हनुे गरेको छ।यस्तो पररपाटीमा सधुार गरी तसलो तहका सरकारलाइ 
हस्तन्तरण भनल्म्त विभनयोल्जत रकम पूरै भनकासा पठाईने प्रत्याभभूत गनुय पछय।कभतपय प्रदेश तथा स्थानीय 
सरकारले संघ सरकारले हस्तान्तरण गरी पठाएको रकम पूरा खचय नगरी बचत रहने गरेको ऄिस्था पभन 
छ।संघ सरकारले वित्त घाटा परुा गनय ब्याज भतरेर ऋण भलएको छ भने संघीय सरकारबाट तसलो तहका 
सरकारमा हस्तान्तररत रकम ती सरकारले शनु्य ब्याजमा बैंवकङ प्रणालीमा राल्खरहेको ल्स्थभतले सरकारको 
वित्त ल्स्थभत थप दिािमा परेको छ।ऄब वित्तीय संघीयतामा वित्त व्यिस्थापनको यस ऄिस्थामा सधुार गनुय 
पने अिश्यकता रहेको छ।तीनिटै तहका सरकारको बेरुज ु रकम हालका िषयहरूमा बढ्दै गएको 
छ।प्रदेश र स्थानीय तहमा संघको तलुनामा बेरुजकुो ऄिस्था झनै भयािह छ।दक्ष जनशल्ि व्यिस्थापन 
गरी यसमा सधुार गनुय पने देल्खन्छ।समग्रमा, नेपालमा वित्तीय संघीयताको ऄभ्यास भएको छोटो ऄिभधमा 
धेरै ईसलेखनीय काम भए पभन यसको कायायन्ियन पक्षमा कभमकमजोरी पभन प्रशस्त देल्खएका छन।्राम्रा 
पक्षहरूलाइ जगनेाय गदै कभमकमजोरीमा सधुार गरेर वित्तीय संघीयतालाइ प्रभािकारी बनाईन ुअजको माग 
हो।यसतफय  सबै पक्ष दत्तल्चत्त भएर लाभग पनुय अिश्यक देल्खन्छ।     
 

सन्दभय सूचीहरुः 
 नेपाल सरकार (२०७२), नेपालको संविधान, कानून वकताब व्यिस्था सभमभत,काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार (२०७४), ऄन्तर-सरकारी वित्त व्यिस्थापन ऐन,कानून वकताब व्यिस्था सभमभत,काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार (२०७४), राल्ष् रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग ऐन, कानून वकताब व्यिस्था 
सभमभत,काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार (२०७४), स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, कानून वकताब व्यिस्था सभमभत,काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार (२०७६), अभथयक काययविभध तथा वित्तीय ईत्तरदावयत्ि ऐन, कानून वकताब व्यिस्था 
सभमभत,काठमाडौँ। 

 राल्ष् रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग ( ऄसार,२०७७), राल्ष् रय प्राकृभतक स्रोत तथा वित्त अयोग 
जानकारी पलु्स्तका, काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार, ऄथय मन्िालय , (२०८३), अभथयक सिेक्षण २०८२।८३, काठमाडौँ। 

 नेपाल सरकार, ऄथय मन्िालय , (२०८३), अभथयक िषय २०८३।८४ को बजेट ििव्य, काठमाडौँ। 

 कर प्रणाली सधुार सम्बन्धी ईच्च स्तरीय सझुाि सभमभतको प्रभतिेदन २०८० 
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"ध्यान, मन, विचार र एकाग्रता : शास्त्रीय दृिटिकोण, 

तलुनात्मक ऄध्ययन र अत्मबोध" 
 

 लक्ष्मण अचायय 1 

 

लेखसार 

ध्यान, मन, विचार र एकाग्रता मानि चेतनाका अपसमा सम्बिधधत तर फरक अयामहरू हनु।् विचार 
मनमा ईठ्न ेक्षिणक तरंग हो, मन ती विचार, भािना, स्त्मतृत र कल्पनाहरूको तनरधतर प्रिाह हो र एकाग्रता 
मनलाइ कुनै एक तबधदमुा केिधित गने क्षमता हो। तर ध्यान यी सबैभधदा तभन्न छ; ध्यान कुनै ऄभ्यास, 

तनयधरण िा ईपलब्धी नभइ शदु्ग साक्षीभाि र जागरूकताको ऄिस्त्था हो। मन र विचारलाइ दबाएर 
होआन, ततनको स्त्िभािलाइ बझेुर र साक्षीभािले ऄिलोकन गदाय मातनसले अफू मन िा विचार नभइ 
ततनलाइ देख्न ेचेतना हो भन्ने ऄनभुतूत गनय थाल्छ। एकाग्रता मनको शिि हो भने ध्यान चेतनाको जागरण 
हो, जहााँ प्रयास, तनयधरण र दै्वत समाप्त भइ सहज मौनता र अत्मबोध प्रकि हधुछ। 

 

ध्यान के हो त ? 

ध्यान (ध्यानम)् मानि जीिनको ऄत्यधत प्राचीन र िैज्ञातनक साधना हो। अजको व्यस्त्त, तनािग्रस्त्त, 

िचिधतत र ऄशाधत जीिनमा ध्यान केिल अध्याित्मक ऄभ्यास मार नभइ मानतसक, बौिद्गक र शारीररक 
स्त्िास्त््यको पतन अधार बनेको छ। वहधदू शास्त्र, ईपतनषद्, योगशास्त्र र गीता अददले ध्यानलाइ 
अत्मसाक्षात्कारको प्रमखु साधन मानेका छन।् 

 

ध्यानको ऄथय 

ध्यान भनेको स्त्ियिम्तर फकय ने विया हो, जसमा एकाग्रताको प्रयोग हुाँदैन। होसमा बसेर साक्षीभािमा बस्त्ने 
विया नै ध्यान हो । 

 

तर प्रत्ययैकतानता ध्यानम॥्- पतञ्जतल योगसूर ३.२ 

ऄथायत,् एईिै विषयमा िचत्तको तनरधतर प्रिाह रहन ुनै ध्यान हो। 

                                                           
1 सूचना प्रवितध तनदेशक, साियजतनक वित्त व्यिस्त्थापन तातलम केधि 

ध्यान भनेको ऄनभुतूत गने कुरा हो, जसलाइ शब्दमा व्याख्या गनय सवकाँ दैन। ऄधततनयवहत शििहरूलाइ 
उजागर गनय र सकारात्मक सोचको विकास गनय यसले म�त प¥ुयायईाँछ। ध्यानको ऄभ्यास नगदायसम्म 
सकारात्मक सोच अईन सक्दैन। एकतछनको ध्यानपतछ कसैलाइ तसकाईनै पदैन वकनभने ध्यानले 
सियप्रथम ददने भनेकै हरेक घिनालाइ सकारात्मक ढङ्गले हेने दृिटि हो। 

साधरणतया ध्यान शब्दको ऄथय हो िचत्त देिख डबु्न।ु ध्यान शब्दको ऄथय हो केही चीजमा एकाग्रपूियक 
लाग्न।ु ध्यान शब्दको ऄथय हो एक लय हनु।ु 

अचाययश्री पतथकका ऄनसुारः “ध्यान भनेको ऄमतन दशा हो, जसले स्त्ियम ्र िस्त्तिुस्त्थतत प्रततको जागरुकता 
प्रदान गदयछ। ध्यान न त एकाग्रता हो, न धारणा नै। एकाग्रतामा मन एकाग्र हधुछ भने धारणामा मन 
एकोहोरो हधुछ। ध्यानमा मन हराईाँछ। ध्यान स्त्ियम ्तफय  फकय ने यारा हो । ध्यानमा बाह्य ििृत्तहरू 
सबै छुट्छन ्तर जागरणको सघनता रवहरहधछ।” 

ध्यान कुनै गने कुरा होआन, न त केिल ऄभ्यास िा ईपलब्धी नै हो। ध्यान भनेको गवहरो जागरूकता र 
सही बझुाआ हो। जबसम्म मातनस ध्यानलाइ कुनै लक्ष्य ठानेर त्यसको पतछ दौतडरहधछ, तबसम्म ध्यान 
िाढै रहधछ। ध्यान त्यही ीँ प्रकि हधुछ जहााँ खोज, प्रािप्त र दौड समाप्त हधुछ। धेरै मातनसहरू मनलाइ 
तनयधरण गनय खोज्छन।् तर तनयधरण गने पतन मन नै हो र तनयधरण हनुे पतन मन नै हो। त्यसैले 
मनसाँगको संघषयले शािधत होआन, केिल द्वधद्व जधमाईाँछ। विचारलाइ दबाईाँदा ती केही समयका लातग 
शाधत देिखए पतन ऄिसर पाईनासाथ फेरर ईस्त्तै बतलयो भएर ईठ्छन।् 

घण्िौं असनमा बस्त्न,ु वितभन्न वितध ऄपनाईन ु िा एकाग्रता बढाईन ुमार ध्यान होआन। यी साधन हनु 
सक्छन,् तर ध्यान स्त्ियं होआनन।् ध्यान तब हधुछ जब मातनसले अफू विचार िा मन होआन, ती सबैलाइ 
देख्न ेसाक्षी हो भन्ने कुरा ऄनभुि गछय। 

यहीीँ मनोलय र मनोनाश बीचको तभन्नता बझु्नपुछय। मनोलय भनेको मन केही समयका लातग शाधत हनु ुहो, 
तर मनको बीई बााँकी नै रहधछ। मनोनाश भनेको मनको भ्रम समाप्त हनु ुहो। त्यहााँ विचारसाँग लडाआाँ िा 
दमन हुाँदैन, केिल साक्षीभािको जागरण हधुछ। जब यो बझुाआ गवहरो बधछ, तब ध्यान कुनै विशेष समयमा 
गने ऄभ्यास रहाँदैन। वहाँड्दा, बस्त्दा, बोल्दा िा मौन रहाँदा पतन जागरूकता कायम रहधछ। त्यस ऄिस्त्थामा 
ध्यान स्त्िाभाविक जीिनशैली बधछ। त्यसैले, एकाग्र मन ध्यान मार होआन; मनभधदा परको साक्षी 
जागरूकता नै ध्यानको िास्त्तविक सगुधध हो। जहााँ प्रयास समाप्त हधुछ, त्यही ीँ ध्यानको अरम्भ हधुछ। 

शास्त्रऄनसुार ध्यान िचत्तको एकाग्र, ऄवििछछन्न र शदु्ग प्रिाह हो। पतञ्जतलले यसलाइ "प्रत्ययैकतानता", 

गीताले मनको िस्त्थरता, र ईपतनषद्हरूले अत्मसाक्षात्कारको साधन मानेका छन।् अजको सूचना, तनाि र 
विचलनले भररएको यगुमा ध्यान विलातसता होआन, अिश्यकता हो। मनलाइ शाधत, बिुद्गलाइ स्त्पटि, 

जीिनलाइ सधततुलत र अत्मालाइ जागतृ बनाईने सबैभधदा प्रभािकारी शास्त्रीय साधना नै ध्यान हो। 
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"ध्यान, मन, विचार र एकाग्रता : शास्त्रीय दृिटिकोण, 

तलुनात्मक ऄध्ययन र अत्मबोध" 
 

 लक्ष्मण अचायय 1 

 

लेखसार 

ध्यान, मन, विचार र एकाग्रता मानि चेतनाका अपसमा सम्बिधधत तर फरक अयामहरू हनु।् विचार 
मनमा ईठ्न ेक्षिणक तरंग हो, मन ती विचार, भािना, स्त्मतृत र कल्पनाहरूको तनरधतर प्रिाह हो र एकाग्रता 
मनलाइ कुनै एक तबधदमुा केिधित गने क्षमता हो। तर ध्यान यी सबैभधदा तभन्न छ; ध्यान कुनै ऄभ्यास, 

तनयधरण िा ईपलब्धी नभइ शदु्ग साक्षीभाि र जागरूकताको ऄिस्त्था हो। मन र विचारलाइ दबाएर 
होआन, ततनको स्त्िभािलाइ बझेुर र साक्षीभािले ऄिलोकन गदाय मातनसले अफू मन िा विचार नभइ 
ततनलाइ देख्न ेचेतना हो भन्ने ऄनभुतूत गनय थाल्छ। एकाग्रता मनको शिि हो भने ध्यान चेतनाको जागरण 
हो, जहााँ प्रयास, तनयधरण र दै्वत समाप्त भइ सहज मौनता र अत्मबोध प्रकि हधुछ। 

 

ध्यान के हो त ? 

ध्यान (ध्यानम)् मानि जीिनको ऄत्यधत प्राचीन र िैज्ञातनक साधना हो। अजको व्यस्त्त, तनािग्रस्त्त, 

िचिधतत र ऄशाधत जीिनमा ध्यान केिल अध्याित्मक ऄभ्यास मार नभइ मानतसक, बौिद्गक र शारीररक 
स्त्िास्त््यको पतन अधार बनेको छ। वहधदू शास्त्र, ईपतनषद्, योगशास्त्र र गीता अददले ध्यानलाइ 
अत्मसाक्षात्कारको प्रमखु साधन मानेका छन।् 

 

ध्यानको ऄथय 

ध्यान भनेको स्त्ियिम्तर फकय ने विया हो, जसमा एकाग्रताको प्रयोग हुाँदैन। होसमा बसेर साक्षीभािमा बस्त्ने 
विया नै ध्यान हो । 

 

तर प्रत्ययैकतानता ध्यानम॥्- पतञ्जतल योगसूर ३.२ 

ऄथायत,् एईिै विषयमा िचत्तको तनरधतर प्रिाह रहन ुनै ध्यान हो। 

                                                           
1 सूचना प्रवितध तनदेशक, साियजतनक वित्त व्यिस्त्थापन तातलम केधि 

ध्यान भनेको ऄनभुतूत गने कुरा हो, जसलाइ शब्दमा व्याख्या गनय सवकाँ दैन। ऄधततनयवहत शििहरूलाइ 
उजागर गनय र सकारात्मक सोचको विकास गनय यसले म�त प¥ुयायईाँछ। ध्यानको ऄभ्यास नगदायसम्म 
सकारात्मक सोच अईन सक्दैन। एकतछनको ध्यानपतछ कसैलाइ तसकाईनै पदैन वकनभने ध्यानले 
सियप्रथम ददने भनेकै हरेक घिनालाइ सकारात्मक ढङ्गले हेने दृिटि हो। 

साधरणतया ध्यान शब्दको ऄथय हो िचत्त देिख डबु्न।ु ध्यान शब्दको ऄथय हो केही चीजमा एकाग्रपूियक 
लाग्न।ु ध्यान शब्दको ऄथय हो एक लय हनु।ु 

अचाययश्री पतथकका ऄनसुारः “ध्यान भनेको ऄमतन दशा हो, जसले स्त्ियम ्र िस्त्तिुस्त्थतत प्रततको जागरुकता 
प्रदान गदयछ। ध्यान न त एकाग्रता हो, न धारणा नै। एकाग्रतामा मन एकाग्र हधुछ भने धारणामा मन 
एकोहोरो हधुछ। ध्यानमा मन हराईाँछ। ध्यान स्त्ियम ्तफय  फकय ने यारा हो । ध्यानमा बाह्य ििृत्तहरू 
सबै छुट्छन ्तर जागरणको सघनता रवहरहधछ।” 

ध्यान कुनै गने कुरा होआन, न त केिल ऄभ्यास िा ईपलब्धी नै हो। ध्यान भनेको गवहरो जागरूकता र 
सही बझुाआ हो। जबसम्म मातनस ध्यानलाइ कुनै लक्ष्य ठानेर त्यसको पतछ दौतडरहधछ, तबसम्म ध्यान 
िाढै रहधछ। ध्यान त्यही ीँ प्रकि हधुछ जहााँ खोज, प्रािप्त र दौड समाप्त हधुछ। धेरै मातनसहरू मनलाइ 
तनयधरण गनय खोज्छन।् तर तनयधरण गने पतन मन नै हो र तनयधरण हनुे पतन मन नै हो। त्यसैले 
मनसाँगको संघषयले शािधत होआन, केिल द्वधद्व जधमाईाँछ। विचारलाइ दबाईाँदा ती केही समयका लातग 
शाधत देिखए पतन ऄिसर पाईनासाथ फेरर ईस्त्तै बतलयो भएर ईठ्छन।् 

घण्िौं असनमा बस्त्न,ु वितभन्न वितध ऄपनाईन ु िा एकाग्रता बढाईन ुमार ध्यान होआन। यी साधन हनु 
सक्छन,् तर ध्यान स्त्ियं होआनन।् ध्यान तब हधुछ जब मातनसले अफू विचार िा मन होआन, ती सबैलाइ 
देख्न ेसाक्षी हो भन्ने कुरा ऄनभुि गछय। 

यहीीँ मनोलय र मनोनाश बीचको तभन्नता बझु्नपुछय। मनोलय भनेको मन केही समयका लातग शाधत हनु ुहो, 
तर मनको बीई बााँकी नै रहधछ। मनोनाश भनेको मनको भ्रम समाप्त हनु ुहो। त्यहााँ विचारसाँग लडाआाँ िा 
दमन हुाँदैन, केिल साक्षीभािको जागरण हधुछ। जब यो बझुाआ गवहरो बधछ, तब ध्यान कुनै विशेष समयमा 
गने ऄभ्यास रहाँदैन। वहाँड्दा, बस्त्दा, बोल्दा िा मौन रहाँदा पतन जागरूकता कायम रहधछ। त्यस ऄिस्त्थामा 
ध्यान स्त्िाभाविक जीिनशैली बधछ। त्यसैले, एकाग्र मन ध्यान मार होआन; मनभधदा परको साक्षी 
जागरूकता नै ध्यानको िास्त्तविक सगुधध हो। जहााँ प्रयास समाप्त हधुछ, त्यही ीँ ध्यानको अरम्भ हधुछ। 

शास्त्रऄनसुार ध्यान िचत्तको एकाग्र, ऄवििछछन्न र शदु्ग प्रिाह हो। पतञ्जतलले यसलाइ "प्रत्ययैकतानता", 

गीताले मनको िस्त्थरता, र ईपतनषद्हरूले अत्मसाक्षात्कारको साधन मानेका छन।् अजको सूचना, तनाि र 
विचलनले भररएको यगुमा ध्यान विलातसता होआन, अिश्यकता हो। मनलाइ शाधत, बिुद्गलाइ स्त्पटि, 

जीिनलाइ सधततुलत र अत्मालाइ जागतृ बनाईने सबैभधदा प्रभािकारी शास्त्रीय साधना नै ध्यान हो। 
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एकाग्रता के हो ? 

एकाग्रता भनेको मनको सम्पूणय उजायलाइ कुनै एक विषय, िस्त्त,ु विचार िा वियामा केिधित गने क्षमता 
हो। जब मन ऄनेक ददशातफय  भिड्कन छोडेर एईिै तबधदमुा विक्छ, त्यस ऄिस्त्थालाइ एकाग्रता भतनधछ। 
विद्भाथॉले पढाआमा, िैज्ञातनकले ऄनसुधधानमा, कलाकारले तसजयनामा र साधकले मधर िा श्िासमा ध्यान 
केिधित गदाय एकाग्रता प्रयोग गरररहेका हधुछन।् त्यसैले एकाग्रता मनको शिि हो, जसले तबखररएको 
चेतनालाइ एक ठाईाँमा सङ्कतलत गछय। तर एकाग्रता स्त्ियं ध्यान भने होआन; यो ध्यानतफय को एईिा 
ईपयोगी साधन मार हनु सक्छ। 

एकाग्रतामा ऄझै मन सविय नै रहधछ। त्यहााँ केिधित हनुे विषय हधुछ, केिधित गने व्यिि हधुछ, र 
केिधित हनुे प्रविया पतन हधुछ। ऄथायत ्एकाग्रतामा दै्वत बााँकी रहधछ—हेने र हेररने, गने र गररने। जब 
कुनै व्यििले एईिा विचारलाइ समातेर ऄधय विचारहरूलाइ हिाईन खोज्छ, त्यहााँ प्रयास, तनयधरण र लक्ष्य 
ईपिस्त्थत हधुछन।् यस ऄथयमा एकाग्रता मनको पररटकृत ऄिस्त्था हो, तर मनभधदा परको ऄिस्त्था होआन। 
मन चञ्चलबाि िस्त्थर बनेको हनु सक्छ, तर ऄझै ऄिस्त्तत्िमा रहधछ। 

तरैकाग्र ंमनः कृत्िा यतिचते्तिधियवियः। 
ईपविश्यासने यञु्ज्याद्भोगमात्मविशदु्गये॥  - �ीम�गि�ीता ६.१२ 

ऄथायत,् "त्यही िस्त्थर असनमा बसेर, मन र आिधियहरूको वियाकलापलाइ तनयधरण गरी (एकाग्र गरेर), 

िचत्तलाइ एकाग्र बनाआ अत्मशिुद्गका लातग योगको ऄभ्यास गनुयपछय ।"   

यही कारणले एकाग्रता र ध्यानबीच सूक्ष्म तर गवहरो तभन्नता छ। एकाग्रतामा मन एईिा तबधदमुा रोवकधछ, 

तर ध्यानमा मनको सीतमतता नै पार गररधछ। एकाग्रता गदाय केही समयका लातग विचारहरू कम हनु 
सक्छन,् मन शाधत देिखन सक्छ, जसलाइ योगशास्त्रमा मनोलयको प्रारिम्भक ऄिस्त्था पतन मातनधछ। तर 
ऄिसर पाईनासाथ मन फेरर सविय हनु सक्छ। ध्यानमा भने विचारहरूलाइ रोक्ने िा केिधित गने प्रयास 
हुाँदैन; त्यहााँ केिल सजगता हधुछ। एकाग्रता प्रयासबाि प्राप्त हधुछ, तर ध्यान प्रयासको ऄधत्यमा प्रकि 
हधुछ। 

यसैले एकाग्रताको सही स्त्थान बझु्न अिश्यक छ। जीिनका व्यिहाररक काम, ऄध्ययन, ऄनसुधधान, कला, 
साधना र सफलताका लातग एकाग्रता ऄत्यधत मूल्यिान ् गणु हो। तर यदद एकाग्रतालाइ नै ऄिधतम 
अध्याित्मक ईपलब्धी ठातनयो भने भ्रम हनु सक्छ। एकाग्र मन ऄझै मन नै हो; केिल व्यििस्त्थत र 
शििशाली मन। जब एकाग्रताको पररपक्ितासाँगै साक्षीभाि जाग्छ, तब मातनसले मनलाइ मार केिधित 
गदैन, मनलाइ देख्न पतन थाल्छ। त्यही ीँबाि एकाग्रता ध्यानको ढोकामा रूपाधतररत हधुछ, र ऄधततः 
साधकले बझु्छ— एकाग्रता मनको शिि हो, तर ध्यान चेतनाको जागरण हो। 

 

  

ध्यान र एकाग्रता 

अचाययश्री पतथकका ऄनसुारः “ध्यान भनेको ऄमतन दशा हो, जसले स्त्ियम ्र िस्त्तिुस्त्थततप्रततको जागरुकता 
प्रदान गदयछ। ध्यान न त एकाग्रता हो, न धारणा नै। एकाग्रतामा मन एकाग्र हधुछ भने धारणामा मन 
एकोहोरो हधुछ। ध्यानमा मन हराईाँछ। ध्यान स्त्ियम ्तफय  फकय ने यारा हो। ध्यानमा बाह्य ििृत्तहरू सबै 
छुट्छन ्तर जागरणको सघनता रवहरहधछ।” 

अम माधछेको धारणामा ध्यान भनेको एकाग्रता हो तर ध्यान र एकाग्रताको कुनै सम्बधध छैन। जसरी 
ददन र रात एकै समयमा हनु सक्दैन, त्यसरी नै ध्यान र एकाग्रता एकै समयमा कदावप हनु सक्दैन। 
एकाग्रता भन्नाले कुनै एक कुरामा मार ऄतडरहन ु हो। तर ध्यान भनेको शरीर, भािना र विचारहरूमा 
अआरहेको दृश्यलाइ िटिाको रूपमा हेरररहने विया हो। हामी कुनै एईिा कुरामा एकाग्र भयौं भने बााँकी 
कुराहरू झन ्बढी सविय हधुछौ र ध्यानमा बाधा पगु्छ। त्यसैले ध्यानमा बस्त्दा हा्ो शरीर, भािना र 
मनमा अएका संिेदना, विचारलाइ हेरररहनपुछय। यसो गदाय नकारात्मक विचार, संिेदना कम हुाँदै जाधछन।् 
ऄधततः ध्यान लाग्ने सम्भािनामा ििृद्ग हनु थाल्दछ।   

 

मन के हो ? 

मन कुनै िस्त्त ुहोआन, न त शरीरको कुनै तनिश्चत ऄंग हो। मन विचार, भािना, स्त्मतृत, कल्पना, आछछा, डर, 

अशा र ऄनभुिहरूको तनरधतर प्रिाह हो। हामी प्रायः मनलाइ अफ्नो िास्त्तविक स्त्िरूप ठाधछौँ, तर 
गवहरो तनरीक्षण गदाय थाहा हधुछ मन त तनरधतर बदतलआरहने घिनाहरूको समूह मार हो। तबहान एईिा 
विचार अईाँछ, सााँझ ऄको; अज एईिा धारणा हधुछ, भोतल ऄको। जनु कुरा प्रत्येक क्षण पररितयन 
भआरहधछ, त्यो हा्ो िास्त्तविक ऄिस्त्तत्ि कसरी हनु सक्छ ? त्यसैले मनलाइ स्त्थायी सत्यभधदा पतन 
चेतनाको अकाशमा देखापने बादलहरूको अिागमनका रूपमा बझु्न सवकधछ। 

मन एि मनटुयाणा ंकारणं बधधमोक्षयोः। 
बधधाय विषयासिं मकु्त्यै तनवियषयं स्त्मतृम॥् - ब्रह्मतबधदूपतनषद् -२  

ऄथायत,् मन नै मातनसहरूको बधधन र मोक्षको लातग एक मार प्रमखु कारण हो। विषयमा असि मन 
बधधनको र संकल्प विकल्पले रवहत तनवियषय मन नै मोक्षको कारण हो। 

मनको स्त्िभाि चञ्चल छ। त्यसले सधैं ऄतीतका स्त्मतृतहरू र भविटयका कल्पनाहरूमा यारा गरररहधछ। 
मनलाइ तनयधरण गनय खोज्दा प्रायः संघषय पैदा हधुछ, वकनवक तनयधरण गने प्रयास पतन मनकै ऄको 
गततवितध हो। जतत दबाईन खोिजधछ, त्यतत नै मनले नयााँ रूप तलएर अफूलाइ प्रस्त्ततु गछय। त्यसैले 
अध्याित्मक परम्पराहरूले मनसाँग यदु्ग गनुयभधदा त्यसलाइ बझु्न र ऄिलोकन गनय तसकाईाँछन।् 
ऄिलोकनको प्रकाशमा मनका खेलहरू स्त्पटि हुाँदै जाधछन,् र त्यसको प्रभाि स्त्ितः कमजोर हनु थाल्छ। 
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एकाग्रता के हो ? 

एकाग्रता भनेको मनको सम्पूणय उजायलाइ कुनै एक विषय, िस्त्त,ु विचार िा वियामा केिधित गने क्षमता 
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ईपिस्त्थत हधुछन।् यस ऄथयमा एकाग्रता मनको पररटकृत ऄिस्त्था हो, तर मनभधदा परको ऄिस्त्था होआन। 
मन चञ्चलबाि िस्त्थर बनेको हनु सक्छ, तर ऄझै ऄिस्त्तत्िमा रहधछ। 

तरैकाग्र ंमनः कृत्िा यतिचते्तिधियवियः। 
ईपविश्यासने यञु्ज्याद्भोगमात्मविशदु्गये॥  - �ीम�गि�ीता ६.१२ 

ऄथायत,् "त्यही िस्त्थर असनमा बसेर, मन र आिधियहरूको वियाकलापलाइ तनयधरण गरी (एकाग्र गरेर), 

िचत्तलाइ एकाग्र बनाआ अत्मशिुद्गका लातग योगको ऄभ्यास गनुयपछय ।"   

यही कारणले एकाग्रता र ध्यानबीच सूक्ष्म तर गवहरो तभन्नता छ। एकाग्रतामा मन एईिा तबधदमुा रोवकधछ, 

तर ध्यानमा मनको सीतमतता नै पार गररधछ। एकाग्रता गदाय केही समयका लातग विचारहरू कम हनु 
सक्छन,् मन शाधत देिखन सक्छ, जसलाइ योगशास्त्रमा मनोलयको प्रारिम्भक ऄिस्त्था पतन मातनधछ। तर 
ऄिसर पाईनासाथ मन फेरर सविय हनु सक्छ। ध्यानमा भने विचारहरूलाइ रोक्ने िा केिधित गने प्रयास 
हुाँदैन; त्यहााँ केिल सजगता हधुछ। एकाग्रता प्रयासबाि प्राप्त हधुछ, तर ध्यान प्रयासको ऄधत्यमा प्रकि 
हधुछ। 

यसैले एकाग्रताको सही स्त्थान बझु्न अिश्यक छ। जीिनका व्यिहाररक काम, ऄध्ययन, ऄनसुधधान, कला, 
साधना र सफलताका लातग एकाग्रता ऄत्यधत मूल्यिान ् गणु हो। तर यदद एकाग्रतालाइ नै ऄिधतम 
अध्याित्मक ईपलब्धी ठातनयो भने भ्रम हनु सक्छ। एकाग्र मन ऄझै मन नै हो; केिल व्यििस्त्थत र 
शििशाली मन। जब एकाग्रताको पररपक्ितासाँगै साक्षीभाि जाग्छ, तब मातनसले मनलाइ मार केिधित 
गदैन, मनलाइ देख्न पतन थाल्छ। त्यही ीँबाि एकाग्रता ध्यानको ढोकामा रूपाधतररत हधुछ, र ऄधततः 
साधकले बझु्छ— एकाग्रता मनको शिि हो, तर ध्यान चेतनाको जागरण हो। 

 

  

ध्यान र एकाग्रता 

अचाययश्री पतथकका ऄनसुारः “ध्यान भनेको ऄमतन दशा हो, जसले स्त्ियम ्र िस्त्तिुस्त्थततप्रततको जागरुकता 
प्रदान गदयछ। ध्यान न त एकाग्रता हो, न धारणा नै। एकाग्रतामा मन एकाग्र हधुछ भने धारणामा मन 
एकोहोरो हधुछ। ध्यानमा मन हराईाँछ। ध्यान स्त्ियम ्तफय  फकय ने यारा हो। ध्यानमा बाह्य ििृत्तहरू सबै 
छुट्छन ्तर जागरणको सघनता रवहरहधछ।” 

अम माधछेको धारणामा ध्यान भनेको एकाग्रता हो तर ध्यान र एकाग्रताको कुनै सम्बधध छैन। जसरी 
ददन र रात एकै समयमा हनु सक्दैन, त्यसरी नै ध्यान र एकाग्रता एकै समयमा कदावप हनु सक्दैन। 
एकाग्रता भन्नाले कुनै एक कुरामा मार ऄतडरहन ु हो। तर ध्यान भनेको शरीर, भािना र विचारहरूमा 
अआरहेको दृश्यलाइ िटिाको रूपमा हेरररहने विया हो। हामी कुनै एईिा कुरामा एकाग्र भयौं भने बााँकी 
कुराहरू झन ्बढी सविय हधुछौ र ध्यानमा बाधा पगु्छ। त्यसैले ध्यानमा बस्त्दा हा्ो शरीर, भािना र 
मनमा अएका संिेदना, विचारलाइ हेरररहनपुछय। यसो गदाय नकारात्मक विचार, संिेदना कम हुाँदै जाधछन।् 
ऄधततः ध्यान लाग्ने सम्भािनामा ििृद्ग हनु थाल्दछ।   

 

मन के हो ? 

मन कुनै िस्त्त ुहोआन, न त शरीरको कुनै तनिश्चत ऄंग हो। मन विचार, भािना, स्त्मतृत, कल्पना, आछछा, डर, 

अशा र ऄनभुिहरूको तनरधतर प्रिाह हो। हामी प्रायः मनलाइ अफ्नो िास्त्तविक स्त्िरूप ठाधछौँ, तर 
गवहरो तनरीक्षण गदाय थाहा हधुछ मन त तनरधतर बदतलआरहने घिनाहरूको समूह मार हो। तबहान एईिा 
विचार अईाँछ, सााँझ ऄको; अज एईिा धारणा हधुछ, भोतल ऄको। जनु कुरा प्रत्येक क्षण पररितयन 
भआरहधछ, त्यो हा्ो िास्त्तविक ऄिस्त्तत्ि कसरी हनु सक्छ ? त्यसैले मनलाइ स्त्थायी सत्यभधदा पतन 
चेतनाको अकाशमा देखापने बादलहरूको अिागमनका रूपमा बझु्न सवकधछ। 

मन एि मनटुयाणा ंकारणं बधधमोक्षयोः। 
बधधाय विषयासिं मकु्त्यै तनवियषयं स्त्मतृम॥् - ब्रह्मतबधदूपतनषद् -२  

ऄथायत,् मन नै मातनसहरूको बधधन र मोक्षको लातग एक मार प्रमखु कारण हो। विषयमा असि मन 
बधधनको र संकल्प विकल्पले रवहत तनवियषय मन नै मोक्षको कारण हो। 

मनको स्त्िभाि चञ्चल छ। त्यसले सधैं ऄतीतका स्त्मतृतहरू र भविटयका कल्पनाहरूमा यारा गरररहधछ। 
मनलाइ तनयधरण गनय खोज्दा प्रायः संघषय पैदा हधुछ, वकनवक तनयधरण गने प्रयास पतन मनकै ऄको 
गततवितध हो। जतत दबाईन खोिजधछ, त्यतत नै मनले नयााँ रूप तलएर अफूलाइ प्रस्त्ततु गछय। त्यसैले 
अध्याित्मक परम्पराहरूले मनसाँग यदु्ग गनुयभधदा त्यसलाइ बझु्न र ऄिलोकन गनय तसकाईाँछन।् 
ऄिलोकनको प्रकाशमा मनका खेलहरू स्त्पटि हुाँदै जाधछन,् र त्यसको प्रभाि स्त्ितः कमजोर हनु थाल्छ। 
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िास्त्तिमा मन न तमर हो न शर।ु मन एक ईपयोगी साधन हो, तर जब मातनस त्यसको दास बधछ, तब 
दःुखको कारण बधछ। मनले संसारसाँग सम्बधध स्त्थावपत गनय, ज्ञान अजयन गनय, योजना बनाईन र जीिन 
सञ्चालन गनय म�त गछय। तर जब मातनसले अफूलाइ मनका विचार, भािना र प्रततवियासाँग पूणय रूपमा 
एकाकार ठाधछ, तब भ्रम शरुु हधुछ। यही भ्रमले "म" र "मेरो" का ऄनेक जालहरू तनमायण गछय। मनको 
िास्त्तविकता बझु्न ुभनेको त्यसको ऄिस्त्तत्ि नटि गनुय होआन, बरू त्यसको सीतमत भतूमका पवहचान गनुय हो। 

जब गवहरो अत्मबोध जाग्छ, तब थाहा हधुछ वक मन त चेतनाको पदायमा चतलरहेको चलिचर मार रहेछ। 
विचारहरू अईाँछन,् जाधछन;् भािनाहरू ईठ्छन,् हराईाँछन;् तर यी सबैलाइ देख्न े साक्षीचेतना सधैं िस्त्थर 
रहधछ। यही साक्षीभािको ऄनभुतूतमा मन अफ्नो ईिचत स्त्थानमा बस्त्छ र जीिनमा सहजता, शािधत तथा 
स्त्पटिता प्रकि हधुछ। त्यस ऄिस्त्थामा मन मातलक होआन, सेिक बधछ  र मातनसले पवहलोपिक अफ्नो 
िास्त्तविक स्त्िरूपको झल्को पाईन थाल्छ। यही बझुाआ ध्यानको रृदय हो र मनको रहस्त्यको िास्त्तविक 
ई�ािन पतन। 

 

चञ्चल मन र योगाभ्यास 

मन के हो ? यसलाइ वितभन्न वकतसमले व्याख्या र पररभावषत गररएको पाआधछ। एकाततर यसलाइ वििेकी, 
तसजयनशील, वियाशील, कल्पनाकार भतनएको छ भने ऄकोततर यसलाइ तछुछ, ईपििी, राक्षसी, दसु्त्मन पतन 
भतनएको छ। यसलाइ काम, िोध, लोभ, मोह, कलह-विग्रहको कारण पतन भतनएको छ। यी सबै मनको 
प्रकृया, सोच, वििेक, प्रितृत, दिुटिकोण नै वहजोको अज नै सखुीदःुखी बतनरहधछ। यो मनको सोचाआ र 
चञ्चलताले नै हो। क्षणक्षणमा सङ्कल्प गदयछ, तोड्दछ, हधुछ भधछ, हनु्न भधछ, नाआाँ भधछ, ऐले भधछ, भोतल 
भधछ तर नाआाँ कवहल्यै भधदैन। काम कवहल्यै गदैन। अफूले हााँक्न खोज्दछ तर कायय गने आिधियहरू 
मनको आसारामा मार सधैं नाछन चाहाँदैनन।् यसरी बेलाबेलामा मन थिछचधछ, बजाररधछ, िैरातगधछ, तर पतन 
हार कवहल्यै खााँदैन। तरुूधत फेरर ईल्िापलु्िा कल्पना पररकल्पना गनय थातलहाल्दछ। यही हो हा्ो मनको 
चञ्चलता, कुतूहलता र विलक्षतामा मन नभै हनु्न। मनविना विचार हनु्न, विचारविना वििेक बिुद्गको ऄतभििृद्ग 
हनु्न, जनुतबना न त तनटकाम कमय हधुछ, न त भगित ्प्रािप्त र मनटुय योनीको साथयकता नै बन्न सक्दछ। 
मनलाइ विचार शूधय बनाईन धैरै कदठन छ। यो ऄिस्त्था प्राप्त गनय त्यती सहज हदैुन।्  

िचत्त तमल्यो, मन तमल्यो। मन दखु्यो, िचत्त पतन दखु्यो। मन माधदैन, िचत्त पतन माधदैन।मन लाग्यो, िचत्त 
पतन लाग्यो।मन माझ्न,ु िचत्त पतन माझ्न।ु मन किल्पधछ, िचत्त पतन किल्पधछ। िचत्त सिुद्ग, मन ऄशिुद्ग 
आत्यादद भतनधछ तर ऄथय र भािमा ततनीहरू फरक छन।् मनले सोछदछ तर बिुद्गले ठम्याईाँछ। मनले यो 
गर, त्यो गर, त्यो हनु्न, भधछ तर बिुद्गले हधुछ र हनु्न, सत्य र ऄसत्य कुन दठक हो, तनरुपण गदयछ। 
बिुद्गविनाको मन विनालगामको घोडा तलु्य हधुछ। 

मनपने िस्त्तकुो प्रािप्तका लातग हरदम िचधतन गरररहन ु िचत्तको कायय हो। भतनधछ िचत्त मनजस्त्तै चञ्चल 
बालकसरह हधुछ, हरदम खेल खेलौना विषयिस्त्त ुर भोगततर दौतडरहधछ। सेखी, मपाआाँ, ऄहमत्याआाँ, ऄतभमान, 

घमण्ड, ऄहङ्कार, पयाययिाचीहरू हनु।् धनसम्पित्त, शरीर, मानमयायदालाइ तलएर ऄहङ्कार गररधछ। िास्त्तिमा 

ऄहङ्कार ऄविद्भा तथा ऄज्ञानताको कारणले हधुछ, शरीर, धनसम्पित्त ऄसत्य हनु ्भन्ने जानेपतछ ऄहङ्कार स्त्ितः 
हट्दछ र ऄहङ्कारको तनििृत्तपतछ मार भगित ्प्राप्त हधुछ। 

सारांशमा, मनले ऄनेकन ्सङ्कल्प विकल्प गदयछ। सबै शभु, ऄशभु काययको कारण मन नै हो। मन झण्डै 
सिोपररजस्त्तै छ।  

भतनधछः मनसा ितलनः सिे (शरीरको भोजनजस्त्तै, मन अत्माको भोजन हो।) कठोपतनष�ा भतनएको छः  

मनोदृश्यतमदं दै्वतं यित्किञ्चत्सचराचरम।्  

मनसो ह्यमनीभािे दै्वतं नैिोपलभ्यते॥३१॥ 

ऄथायत,् देिखएको र देिखने सम्पूणय चराचर मनको कारणले हो। तत्िज्ञान प्रािप्तपतछ मन पतन तनितृ्त हधुछ। 

मन नभै विचार हनु्न, विचारविना आिधियहरू वियाशील र काययरत हुाँदै हुाँदैनन।् तसथय मन ऄत्यतधक 
महत्त्िको तनश्चय छ, तर चञ्चल ऄिस्त्थर र ऄतत नै संिेदनशील पतन छ। गीतामा श्रीकृटणसाँग ऄजुयन 
ऄसहाय भािमा भधछन-् 

चधचलं वह मनः कृटण प्रमातथ बलिदृढम।् 

तस्त्य ऄहम तनग्रहं मधये बायोररि सदुटुकरम॥् - श्रीम�गि�ीता ६/३४ 

ऄथायत,् मनको चञ्चलताले गदाय म यस योगमा िस्त्थर र ऄचल रहने ऄिस्त्था देिख्दनाँ। वकनवक हे श्रीकृटण! 
यो मन बडा चञ्चल, प्रमथनशील स्त्िभाि, दृढ र बलिान छ।त्यसैले यसलाइ िशमा गनय र रोक्न भनेको त 
िायलुाइ िशमा गनुय जस्त्तै दटुकर र कदठन छ भन्ने ठाधदछु। 

ऄधतःकरण ऄधतगयतको मनको ऄतनिाययता दृिटिगत गदाय मनलाइ तनयिधरत, तसजयनशील, रचनात्मक 
बनाआनपुदयछ। यसका लातग मनोतनग्रह ऄत्यािश्यक छ। मनको दृढता रचनात्मक सङ्कल्प, िस्त्थरता, 
सिद्वचार, शदु्ग अहार-विहार, सत्सङ्ग, धमय कमय अदद सहायक हनु सक्दछन।् त्यसैगरी मनलगायत 
आिधियहरूका तनग्रहका सम्बधधमा भतनएको छः 

आिधियाणा ंमनो नाथो मनोनाथस्त्त ुमारुतः।  

मारुतस्त्य लयोनाथः स लयो नादमािश्रतः॥ - दृढप्रतडविका ४/२१ 

ऄथायत,् आिधियहरूलाइ मनले, मनलाइ प्राणले, प्राणलाइ लयले, लयलाइ नादले तनयधरण गररनपुदयछ । 

मनको भोग साधन वयनै हनु।् त्यततबेला मन विनाशकारी नभइ कल्याणकारी बधदछ। मखु्य कुरा मन 
सदैि सिद्वचार, स�ािना र भगित ्भािले विचररत भआरहनपुदयछ। शरीरको भोजनजस्त्तै अत्माको भोजन मन 
भएकाले यसको तिृप्त हनैु पदयछ।  

योग ऄभ्यासको बलले चञ्चल मनलाइ तनयधरण गनय सवकधछ। भिि गनायले चञ्चल मनलाइ एकाग्रता गरी 
भगिानमा ध्यान केिधित हधुछ। ध्यान जहााँजहााँ जाधछ प्राण पतन त्यही ीँ जाधछ। ध्यान ऄिघऄिघ प्राण 
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िास्त्तिमा मन न तमर हो न शर।ु मन एक ईपयोगी साधन हो, तर जब मातनस त्यसको दास बधछ, तब 
दःुखको कारण बधछ। मनले संसारसाँग सम्बधध स्त्थावपत गनय, ज्ञान अजयन गनय, योजना बनाईन र जीिन 
सञ्चालन गनय म�त गछय। तर जब मातनसले अफूलाइ मनका विचार, भािना र प्रततवियासाँग पूणय रूपमा 
एकाकार ठाधछ, तब भ्रम शरुु हधुछ। यही भ्रमले "म" र "मेरो" का ऄनेक जालहरू तनमायण गछय। मनको 
िास्त्तविकता बझु्न ुभनेको त्यसको ऄिस्त्तत्ि नटि गनुय होआन, बरू त्यसको सीतमत भतूमका पवहचान गनुय हो। 

जब गवहरो अत्मबोध जाग्छ, तब थाहा हधुछ वक मन त चेतनाको पदायमा चतलरहेको चलिचर मार रहेछ। 
विचारहरू अईाँछन,् जाधछन;् भािनाहरू ईठ्छन,् हराईाँछन;् तर यी सबैलाइ देख्न े साक्षीचेतना सधैं िस्त्थर 
रहधछ। यही साक्षीभािको ऄनभुतूतमा मन अफ्नो ईिचत स्त्थानमा बस्त्छ र जीिनमा सहजता, शािधत तथा 
स्त्पटिता प्रकि हधुछ। त्यस ऄिस्त्थामा मन मातलक होआन, सेिक बधछ  र मातनसले पवहलोपिक अफ्नो 
िास्त्तविक स्त्िरूपको झल्को पाईन थाल्छ। यही बझुाआ ध्यानको रृदय हो र मनको रहस्त्यको िास्त्तविक 
ई�ािन पतन। 

 

चञ्चल मन र योगाभ्यास 

मन के हो ? यसलाइ वितभन्न वकतसमले व्याख्या र पररभावषत गररएको पाआधछ। एकाततर यसलाइ वििेकी, 
तसजयनशील, वियाशील, कल्पनाकार भतनएको छ भने ऄकोततर यसलाइ तछुछ, ईपििी, राक्षसी, दसु्त्मन पतन 
भतनएको छ। यसलाइ काम, िोध, लोभ, मोह, कलह-विग्रहको कारण पतन भतनएको छ। यी सबै मनको 
प्रकृया, सोच, वििेक, प्रितृत, दिुटिकोण नै वहजोको अज नै सखुीदःुखी बतनरहधछ। यो मनको सोचाआ र 
चञ्चलताले नै हो। क्षणक्षणमा सङ्कल्प गदयछ, तोड्दछ, हधुछ भधछ, हनु्न भधछ, नाआाँ भधछ, ऐले भधछ, भोतल 
भधछ तर नाआाँ कवहल्यै भधदैन। काम कवहल्यै गदैन। अफूले हााँक्न खोज्दछ तर कायय गने आिधियहरू 
मनको आसारामा मार सधैं नाछन चाहाँदैनन।् यसरी बेलाबेलामा मन थिछचधछ, बजाररधछ, िैरातगधछ, तर पतन 
हार कवहल्यै खााँदैन। तरुूधत फेरर ईल्िापलु्िा कल्पना पररकल्पना गनय थातलहाल्दछ। यही हो हा्ो मनको 
चञ्चलता, कुतूहलता र विलक्षतामा मन नभै हनु्न। मनविना विचार हनु्न, विचारविना वििेक बिुद्गको ऄतभििृद्ग 
हनु्न, जनुतबना न त तनटकाम कमय हधुछ, न त भगित ्प्रािप्त र मनटुय योनीको साथयकता नै बन्न सक्दछ। 
मनलाइ विचार शूधय बनाईन धैरै कदठन छ। यो ऄिस्त्था प्राप्त गनय त्यती सहज हदैुन।्  

िचत्त तमल्यो, मन तमल्यो। मन दखु्यो, िचत्त पतन दखु्यो। मन माधदैन, िचत्त पतन माधदैन।मन लाग्यो, िचत्त 
पतन लाग्यो।मन माझ्न,ु िचत्त पतन माझ्न।ु मन किल्पधछ, िचत्त पतन किल्पधछ। िचत्त सिुद्ग, मन ऄशिुद्ग 
आत्यादद भतनधछ तर ऄथय र भािमा ततनीहरू फरक छन।् मनले सोछदछ तर बिुद्गले ठम्याईाँछ। मनले यो 
गर, त्यो गर, त्यो हनु्न, भधछ तर बिुद्गले हधुछ र हनु्न, सत्य र ऄसत्य कुन दठक हो, तनरुपण गदयछ। 
बिुद्गविनाको मन विनालगामको घोडा तलु्य हधुछ। 

मनपने िस्त्तकुो प्रािप्तका लातग हरदम िचधतन गरररहन ु िचत्तको कायय हो। भतनधछ िचत्त मनजस्त्तै चञ्चल 
बालकसरह हधुछ, हरदम खेल खेलौना विषयिस्त्त ुर भोगततर दौतडरहधछ। सेखी, मपाआाँ, ऄहमत्याआाँ, ऄतभमान, 

घमण्ड, ऄहङ्कार, पयाययिाचीहरू हनु।् धनसम्पित्त, शरीर, मानमयायदालाइ तलएर ऄहङ्कार गररधछ। िास्त्तिमा 

ऄहङ्कार ऄविद्भा तथा ऄज्ञानताको कारणले हधुछ, शरीर, धनसम्पित्त ऄसत्य हनु ्भन्ने जानेपतछ ऄहङ्कार स्त्ितः 
हट्दछ र ऄहङ्कारको तनििृत्तपतछ मार भगित ्प्राप्त हधुछ। 

सारांशमा, मनले ऄनेकन ्सङ्कल्प विकल्प गदयछ। सबै शभु, ऄशभु काययको कारण मन नै हो। मन झण्डै 
सिोपररजस्त्तै छ।  

भतनधछः मनसा ितलनः सिे (शरीरको भोजनजस्त्तै, मन अत्माको भोजन हो।) कठोपतनष�ा भतनएको छः  

मनोदृश्यतमदं दै्वतं यित्किञ्चत्सचराचरम।्  

मनसो ह्यमनीभािे दै्वतं नैिोपलभ्यते॥३१॥ 

ऄथायत,् देिखएको र देिखने सम्पूणय चराचर मनको कारणले हो। तत्िज्ञान प्रािप्तपतछ मन पतन तनितृ्त हधुछ। 

मन नभै विचार हनु्न, विचारविना आिधियहरू वियाशील र काययरत हुाँदै हुाँदैनन।् तसथय मन ऄत्यतधक 
महत्त्िको तनश्चय छ, तर चञ्चल ऄिस्त्थर र ऄतत नै संिेदनशील पतन छ। गीतामा श्रीकृटणसाँग ऄजुयन 
ऄसहाय भािमा भधछन-् 

चधचलं वह मनः कृटण प्रमातथ बलिदृढम।् 

तस्त्य ऄहम तनग्रहं मधये बायोररि सदुटुकरम॥् - श्रीम�गि�ीता ६/३४ 

ऄथायत,् मनको चञ्चलताले गदाय म यस योगमा िस्त्थर र ऄचल रहने ऄिस्त्था देिख्दनाँ। वकनवक हे श्रीकृटण! 
यो मन बडा चञ्चल, प्रमथनशील स्त्िभाि, दृढ र बलिान छ।त्यसैले यसलाइ िशमा गनय र रोक्न भनेको त 
िायलुाइ िशमा गनुय जस्त्तै दटुकर र कदठन छ भन्ने ठाधदछु। 

ऄधतःकरण ऄधतगयतको मनको ऄतनिाययता दृिटिगत गदाय मनलाइ तनयिधरत, तसजयनशील, रचनात्मक 
बनाआनपुदयछ। यसका लातग मनोतनग्रह ऄत्यािश्यक छ। मनको दृढता रचनात्मक सङ्कल्प, िस्त्थरता, 
सिद्वचार, शदु्ग अहार-विहार, सत्सङ्ग, धमय कमय अदद सहायक हनु सक्दछन।् त्यसैगरी मनलगायत 
आिधियहरूका तनग्रहका सम्बधधमा भतनएको छः 

आिधियाणा ंमनो नाथो मनोनाथस्त्त ुमारुतः।  

मारुतस्त्य लयोनाथः स लयो नादमािश्रतः॥ - दृढप्रतडविका ४/२१ 

ऄथायत,् आिधियहरूलाइ मनले, मनलाइ प्राणले, प्राणलाइ लयले, लयलाइ नादले तनयधरण गररनपुदयछ । 

मनको भोग साधन वयनै हनु।् त्यततबेला मन विनाशकारी नभइ कल्याणकारी बधदछ। मखु्य कुरा मन 
सदैि सिद्वचार, स�ािना र भगित ्भािले विचररत भआरहनपुदयछ। शरीरको भोजनजस्त्तै अत्माको भोजन मन 
भएकाले यसको तिृप्त हनैु पदयछ।  

योग ऄभ्यासको बलले चञ्चल मनलाइ तनयधरण गनय सवकधछ। भिि गनायले चञ्चल मनलाइ एकाग्रता गरी 
भगिानमा ध्यान केिधित हधुछ। ध्यान जहााँजहााँ जाधछ प्राण पतन त्यही ीँ जाधछ। ध्यान ऄिघऄिघ प्राण 
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पतछपतछ जाने हुाँदा अज्ञा चिमा प्राणलाइ िस्त्थर गररददाँदा चञ्चल मनलाइ त्यही िस्त्थर राख्  न सवकधछ जनु 
योग ऄध्यासबाि मार चञ्चल मनलाइ तनयिधरत गनय सम्भि छ। यसरी गीतामा भतनएको छः 
 

यञु्जन्निंे सदाऽऽत्मानं योगी तनयतमानसः। 

शािधतं तनिायणपरमा ंमत्संस्त्थामतधगछछतत॥ - �ीम�गि�ीता  ६/१५ 

ऄथायत,् सदाकाल मनलाइ िस्त्थर गरेर ऄभ्यास गदाय संयतमत मन भएको योगीले ‘म' मा िस्त्थत परमतनिायण 
(मोक्ष) स्त्िरुप शािधत प्राप्त गदयछ। 

चधचल मनलाइ तनयधरण गनय प्राणलाइ तनयधरण गरे हधुछ। मनलाइय तसधै तनयधरण गनय ज्यादै कदठन 
छ। मनलाइ भधदा प्राण तनयधरण गनय सिजलो छ। त्यसैले प्राणको माध्यमबाि मनलाइ तनयधरण गनय 
सहज हधुछ। प्राणायामको तनरधतर ऄभ्यासले प्राणको ऄतभििृद्ग हनुकुा साथै मन तनयधरणमा अईाँछ। प्राण 
तनयधरणमा अए मन स्त्ितः तनयधरणमा अईाँछ भनी योगशास्त्रमा ईल्लेख गररएको छ। 

 

विचार के हो ? 

विचार मनको सबैभधदा सविय ऄतभव्यिि हो। यो कुनै ठोस िस्त्त ुहोआन, बरू चेतनामा ईठ्ने मानतसक 
तरंग हो। जस्त्तै अकाशमा बादल ईत्पन्न हधुछन ् र केही समयपतछ विलीन हधुछन,् त्यसैगरी विचारहरू 
पतन ईठ्छन,् केही क्षण विक्छन ्र हराईाँछन।् विचारहरू स्त्मतृत, ऄनभुि, िशक्षा, आछछा, डर, अशा तथा बाह्य 
पररिस्त्थततहरूको प्रभािबाि जिधमधछन।् मातनस प्रायः अफ्ना विचारहरूलाइ नै अफ्नो पररचय ठाधछ, तर 
गवहरो तनरीक्षण गदाय देिखधछ वक विचारहरू तनरधतर बदतलआरहेका हधुछन,् जबवक ततनलाइ देख्न े चेतना 
िस्त्थर रहधछ। त्यसैले विचार हा्ो िास्त्तविक स्त्िरूप होआन, केिल मनको गततवितध मार हो। 

योगिश्चत्तििृत्ततनरोधः॥ -योगसूर १.२ 

ऄथायत,्  िचत्तका ििृत्तहरू (विचार, कल्पना, स्त्मतृत अदद) को तनरोध नै योग हो। 

यहााँ "िचत्तििृत्त" भन्नाले विचारका वितभन्न रूपहरूलाइ बझुाआएको छ। विचारहरू ईठ्न ुस्त्िाभाविक हो, तर 
ततनको दास नबन्नु योगको मागय हो। विचारको स्त्िभाि सधैं गततशील हनु ु हो। यसले ऄतीतका 
घिनाहरूलाइ पनुः दोहोयायईाँछ िा भविटयका सम्भािनाहरूको कल्पना गछय। यही कारण मातनस ितयमान 
क्षणबाि िाढा पगु्छ। जब विचारहरू ऄतनयिधरत रूपमा चतलरहधछन,् तब िचधता, भय, िोध, लोभ र 
ऄसधतोष जिधमधछन।् तर विचार अफैं मा समस्त्या होआन; समस्त्याको जड त विचारसाँगको तादात्म्य हो। 
जब मातनसले प्रत्येक विचारलाइ सत्य ठाधछ र त्यससाँग अफूलाइ जोड्छ, तब मानतसक ऄशािधत पैदा 
हधुछ। विचारलाइ केिल विचारको रूपमा देख्न सवकयो भने त्यसको प्रभाि स्त्ितः कम हनु थाल्छ। 

 

ध्यायतो विषयाधपुंसः सङ्गस्त्तेषूपजायते । 

सङ्गात्सञ्जायते कामः कामात्िोधोऽतभजायते ॥२.६२॥ - �ीम�गि�ीता 

ऄथायत,्  विषयहरूको बारम्बार िचधतन गदाय मातनसमा ततनप्रतत असिि ईत्पन्न हधुछ; असििबाि कामना 
जिधमधछ र कामनाबाि िोध ईत्पन्न हधुछ। 

पतन सधैँ विचारबाि सरुू हधुछ। परम्परागत अत्मसंयमको पवहलो ढोका मन तनयधरण हो।धेरै मातनसहरू 
विचारहरूलाइ रोक्न िा नटि गनय खोज्छन।् तर विचारसाँगको यदु्गले विचारलाइ ऄझ बतलयो बनाईाँछ। 
एईिा विचारलाइ हिाईन खोज्दा ऄको विचार जिधमधछ, र यो िम ऄधतहीन बधछ। त्यसैले अध्याित्मक 
दृिटिले विचारलाइ दबाईन ु होआन, बझु्न ु अिश्यक छ। जब मातनस साक्षीभािमा बसेर विचारहरूलाइ 
अईाँदै-जााँदै हेछय, तब ईसले ऄनभुि गछय वक विचारहरू अफूखसुी ईदठरहेका छन;् ततनीहरूलाइ बोलाआएको 
पतन होआन र रोक्न खोज्दा रोवकने पतन होआनन।् यही ऄिलोकनले विचारमातथको मोह र डरलाइ िमशः 
समाप् त गछय। 

यथा ितरुिस्त्मन ्लोके परुुषो भितत तत ्तथा भितत। - छाधदोग्य ईपतनषद् ३.१४.१ 

ऄथायत,्  मातनस जस्त्तो सङ्कल्प (अधतररक विचार) गछय, ऄधततः त्यस्त्तै बधछ। 

मातनसको ितयमान ऄिस्त्था ईसको दीघयकालीन विचारको पररणाम हो। ऄधततः गवहरो जागरणमा मातनसले 
बझु्छ वक विचारहरू जीिनको पदायमा चतलरहेका दृश्यहरू मार हनु।् ततनीहरू ईपयोगी हनु सक्छन-् ज्ञान, 

योजना, सजृनशीलता र व्यिहारका लातग अिश्यक पतन छन।् तर ततनीहरू ऄिधतम सत्य होआनन।् 
विचारभधदा पर एईिा मौन साक्षीचेतना छ, जसले विचारको अगमन र प्रस्त्थानलाइ देिखरहेको हधुछ। जब 
यो ऄनभुतूत प्रकि हधुछ, तब विचारहरू मातलक रहाँदैनन;् ततनीहरू केिल साधन बधछन।् त्यस ऄिस्त्थामा 
मातनस विचारको दास नभइ चेतनाको स्त्िामी बधछ  र त्यही ीँबाि िास्त्तविक शािधत, स्त्पटिता र अत्मबोधको 
यारा प्रारम्भ हधुछ। विचार मनको तरङ्ग हो, मन चेतनाको ईपकरण हो र साक्षी अत्मा ती सबैलाइ देख्न े
तत्त्ि हो। 

ऄमतृतबधद ुईपतनषद् र योगसूरले स्त्पटि रूपमा देखाईाँछन ् वक विचारसाँग तादात्म्य गदाय बधधन हधुछ, तर 
विचारलाइ साक्षीभािले ऄिलोकन गदाय अत्मबोधको मागय खलु्छ। यही कारणले योग, िेदाधत र 
ईपतनषद्हरूले विचारलाइ दबाईन होआन, बझु्न र ऄततिमण गनय तसकाईाँछन।् 

 

ध्यान, एकाग्रता, मन र विचार िीचको समधिय कसरी गने त? 

ध्यान, एकाग्रता, मन र विचारबीचको समधिय तब हधुछ जब मातनसले यी चारलाइ एईिै चेतनायाराका 
फरक-फरक पक्षका रूपमा बझु्छ। विचार मनमा ईठ्ने तरङ्ग हो, मन ती विचार, भािना, स्त्मतृत र 
कल्पनाहरूको प्रिाह हो, एकाग्रता त्यही मनलाइ कुनै एक तबधदमुा िस्त्थर राख्न ेशिि हो र ध्यान यी 
सबैलाइ साक्षीभािले हेने शदु्ग जागरूकता हो। जब विचारहरूलाइ दबाईने होआन, सजगतापूियक ऄिलोकन 
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पतछपतछ जाने हुाँदा अज्ञा चिमा प्राणलाइ िस्त्थर गररददाँदा चञ्चल मनलाइ त्यही िस्त्थर राख्  न सवकधछ जनु 
योग ऄध्यासबाि मार चञ्चल मनलाइ तनयिधरत गनय सम्भि छ। यसरी गीतामा भतनएको छः 
 

यञु्जन्निंे सदाऽऽत्मानं योगी तनयतमानसः। 

शािधतं तनिायणपरमा ंमत्संस्त्थामतधगछछतत॥ - �ीम�गि�ीता  ६/१५ 

ऄथायत,् सदाकाल मनलाइ िस्त्थर गरेर ऄभ्यास गदाय संयतमत मन भएको योगीले ‘म' मा िस्त्थत परमतनिायण 
(मोक्ष) स्त्िरुप शािधत प्राप्त गदयछ। 

चधचल मनलाइ तनयधरण गनय प्राणलाइ तनयधरण गरे हधुछ। मनलाइय तसधै तनयधरण गनय ज्यादै कदठन 
छ। मनलाइ भधदा प्राण तनयधरण गनय सिजलो छ। त्यसैले प्राणको माध्यमबाि मनलाइ तनयधरण गनय 
सहज हधुछ। प्राणायामको तनरधतर ऄभ्यासले प्राणको ऄतभििृद्ग हनुकुा साथै मन तनयधरणमा अईाँछ। प्राण 
तनयधरणमा अए मन स्त्ितः तनयधरणमा अईाँछ भनी योगशास्त्रमा ईल्लेख गररएको छ। 

 

विचार के हो ? 

विचार मनको सबैभधदा सविय ऄतभव्यिि हो। यो कुनै ठोस िस्त्त ुहोआन, बरू चेतनामा ईठ्ने मानतसक 
तरंग हो। जस्त्तै अकाशमा बादल ईत्पन्न हधुछन ् र केही समयपतछ विलीन हधुछन,् त्यसैगरी विचारहरू 
पतन ईठ्छन,् केही क्षण विक्छन ्र हराईाँछन।् विचारहरू स्त्मतृत, ऄनभुि, िशक्षा, आछछा, डर, अशा तथा बाह्य 
पररिस्त्थततहरूको प्रभािबाि जिधमधछन।् मातनस प्रायः अफ्ना विचारहरूलाइ नै अफ्नो पररचय ठाधछ, तर 
गवहरो तनरीक्षण गदाय देिखधछ वक विचारहरू तनरधतर बदतलआरहेका हधुछन,् जबवक ततनलाइ देख्न े चेतना 
िस्त्थर रहधछ। त्यसैले विचार हा्ो िास्त्तविक स्त्िरूप होआन, केिल मनको गततवितध मार हो। 

योगिश्चत्तििृत्ततनरोधः॥ -योगसूर १.२ 

ऄथायत,्  िचत्तका ििृत्तहरू (विचार, कल्पना, स्त्मतृत अदद) को तनरोध नै योग हो। 

यहााँ "िचत्तििृत्त" भन्नाले विचारका वितभन्न रूपहरूलाइ बझुाआएको छ। विचारहरू ईठ्न ुस्त्िाभाविक हो, तर 
ततनको दास नबन्नु योगको मागय हो। विचारको स्त्िभाि सधैं गततशील हनु ु हो। यसले ऄतीतका 
घिनाहरूलाइ पनुः दोहोयायईाँछ िा भविटयका सम्भािनाहरूको कल्पना गछय। यही कारण मातनस ितयमान 
क्षणबाि िाढा पगु्छ। जब विचारहरू ऄतनयिधरत रूपमा चतलरहधछन,् तब िचधता, भय, िोध, लोभ र 
ऄसधतोष जिधमधछन।् तर विचार अफैं मा समस्त्या होआन; समस्त्याको जड त विचारसाँगको तादात्म्य हो। 
जब मातनसले प्रत्येक विचारलाइ सत्य ठाधछ र त्यससाँग अफूलाइ जोड्छ, तब मानतसक ऄशािधत पैदा 
हधुछ। विचारलाइ केिल विचारको रूपमा देख्न सवकयो भने त्यसको प्रभाि स्त्ितः कम हनु थाल्छ। 

 

ध्यायतो विषयाधपुंसः सङ्गस्त्तेषूपजायते । 

सङ्गात्सञ्जायते कामः कामात्िोधोऽतभजायते ॥२.६२॥ - �ीम�गि�ीता 

ऄथायत,्  विषयहरूको बारम्बार िचधतन गदाय मातनसमा ततनप्रतत असिि ईत्पन्न हधुछ; असििबाि कामना 
जिधमधछ र कामनाबाि िोध ईत्पन्न हधुछ। 

पतन सधैँ विचारबाि सरुू हधुछ। परम्परागत अत्मसंयमको पवहलो ढोका मन तनयधरण हो।धेरै मातनसहरू 
विचारहरूलाइ रोक्न िा नटि गनय खोज्छन।् तर विचारसाँगको यदु्गले विचारलाइ ऄझ बतलयो बनाईाँछ। 
एईिा विचारलाइ हिाईन खोज्दा ऄको विचार जिधमधछ, र यो िम ऄधतहीन बधछ। त्यसैले अध्याित्मक 
दृिटिले विचारलाइ दबाईन ु होआन, बझु्न ु अिश्यक छ। जब मातनस साक्षीभािमा बसेर विचारहरूलाइ 
अईाँदै-जााँदै हेछय, तब ईसले ऄनभुि गछय वक विचारहरू अफूखसुी ईदठरहेका छन;् ततनीहरूलाइ बोलाआएको 
पतन होआन र रोक्न खोज्दा रोवकने पतन होआनन।् यही ऄिलोकनले विचारमातथको मोह र डरलाइ िमशः 
समाप् त गछय। 

यथा ितरुिस्त्मन ्लोके परुुषो भितत तत ्तथा भितत। - छाधदोग्य ईपतनषद् ३.१४.१ 

ऄथायत,्  मातनस जस्त्तो सङ्कल्प (अधतररक विचार) गछय, ऄधततः त्यस्त्तै बधछ। 

मातनसको ितयमान ऄिस्त्था ईसको दीघयकालीन विचारको पररणाम हो। ऄधततः गवहरो जागरणमा मातनसले 
बझु्छ वक विचारहरू जीिनको पदायमा चतलरहेका दृश्यहरू मार हनु।् ततनीहरू ईपयोगी हनु सक्छन-् ज्ञान, 

योजना, सजृनशीलता र व्यिहारका लातग अिश्यक पतन छन।् तर ततनीहरू ऄिधतम सत्य होआनन।् 
विचारभधदा पर एईिा मौन साक्षीचेतना छ, जसले विचारको अगमन र प्रस्त्थानलाइ देिखरहेको हधुछ। जब 
यो ऄनभुतूत प्रकि हधुछ, तब विचारहरू मातलक रहाँदैनन;् ततनीहरू केिल साधन बधछन।् त्यस ऄिस्त्थामा 
मातनस विचारको दास नभइ चेतनाको स्त्िामी बधछ  र त्यही ीँबाि िास्त्तविक शािधत, स्त्पटिता र अत्मबोधको 
यारा प्रारम्भ हधुछ। विचार मनको तरङ्ग हो, मन चेतनाको ईपकरण हो र साक्षी अत्मा ती सबैलाइ देख्न े
तत्त्ि हो। 

ऄमतृतबधद ुईपतनषद् र योगसूरले स्त्पटि रूपमा देखाईाँछन ् वक विचारसाँग तादात्म्य गदाय बधधन हधुछ, तर 
विचारलाइ साक्षीभािले ऄिलोकन गदाय अत्मबोधको मागय खलु्छ। यही कारणले योग, िेदाधत र 
ईपतनषद्हरूले विचारलाइ दबाईन होआन, बझु्न र ऄततिमण गनय तसकाईाँछन।् 

 

ध्यान, एकाग्रता, मन र विचार िीचको समधिय कसरी गने त? 

ध्यान, एकाग्रता, मन र विचारबीचको समधिय तब हधुछ जब मातनसले यी चारलाइ एईिै चेतनायाराका 
फरक-फरक पक्षका रूपमा बझु्छ। विचार मनमा ईठ्ने तरङ्ग हो, मन ती विचार, भािना, स्त्मतृत र 
कल्पनाहरूको प्रिाह हो, एकाग्रता त्यही मनलाइ कुनै एक तबधदमुा िस्त्थर राख्न ेशिि हो र ध्यान यी 
सबैलाइ साक्षीभािले हेने शदु्ग जागरूकता हो। जब विचारहरूलाइ दबाईने होआन, सजगतापूियक ऄिलोकन 
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गने ऄभ्यास गररधछ, मन िमशः शाधत र स्त्पटि बधछ। शाधत मनमा एकाग्रता सहज रूपमा विकतसत 
हधुछ र पररपक्ि एकाग्रताले साक्षीभािको ढोका खोल्छ। त्यसपतछ मातनसले अफू मन िा विचार होआन, 

ततनलाइ देख्न े चेतना हो भन्ने ऄनभुतूत गनय थाल्छ। यही ऄिस्त्थाबाि ध्यान प्रकि हधुछ, जहााँ मन साधन 
बधछ, विचार मागयदशयक बधछन,् एकाग्रता सहायक शिि बधछ र जीिनमा शािधत, स्त्पटिता तथा 
अत्मबोधको ईदय हधुछ।  

अधार ध्यान मन विचार एकाग्रता 
१. स्त्िरूप शदु्ग जागरूकता मानतसक प्रिाह मानतसक तरंग मनको केिधित शिि 

२. प्रकृतत मौन र साक्षी चञ्चल र पररितयनशील क्षिणक र ऄस्त्थायी िस्त्थर तर प्रयासयिु 

३. ईत्पित्त अत्मबोधबाि 
संस्त्कार, स्त्मतृत र 
ऄनभुिबाि 

मनबाि मनको ऄभ्यासबाि 

४. समयसाँग सम्बधध केिल ितयमानमा 
ऄतीत र भविटयमा 
भिड्कन े

ऄतीत िा भविटयतफय  
दौतडन े

ितयमानको एक तबधदमुा 
विक्न े

५. प्रयासको अिश्यकता अिश्यक पदैन सधैं सविय रहधछ स्त्ितः ईठ्छ र हराईाँछ ऄभ्यास र प्रयास चावहधछ 

६. अध्याित्मक स्त्थान ऄिधतम जागरण साधन मनको ऄतभव्यिि ध्यानतफय को माध्यम 

७. ऄिधतम पररणाम 
शािधत, स्त्ितधरता र 
अत्मबोध 

सही प्रयोग भए सहयोगी, 
गलत प्रयोग भए बधधन 

ज्ञान िा भ्रम दिैुको 
कारण 

सफलता, दक्षता र मानतसक 
िस्त्थरता 

 
शास्त्रीय दृिटिकोण, तलुनात्मक ऄध्ययन र अत्मबोध 

शास्त्रीय दृिटिकोणबाि हेदाय ध्यान, मन, विचार र एकाग्रता मानि चेतनाका चार फरक तर ऄधतरसम्बिधधत 
अयामहरू हनु।् िेद, ईपतनषद्, भगि�ीता र पतञ्जतल योगसूरले मनलाइ बधधन र मोक्षको कारण, 

विचारलाइ मनको तरङ्ग, एकाग्रतालाइ िचत्तको िस्त्थरता तथा ध्यानलाइ अत्मसाक्षात्कारको माध्यमका रूपमा 
व्याख्या गरेका छन।् तलुनात्मक ऄध्ययन गदाय विचार क्षिणक र पररितयनशील हधुछ, मन ती विचारहरूको 
प्रिाह हो, एकाग्रता मनलाइ एक तबधदमुा केिधित गने शिि हो भने ध्यान यी सबैलाइ साक्षीभािले 
ऄिलोकन गने शदु्ग जागरूकता हो। एकाग्रतामा मन सविय रहधछ, तर ध्यानमा मनको सीतमतता 
ऄततिमण हधुछ। यही बझुाआ िमशः अत्मबोधतफय  लैजाधछ, जहााँ मातनसले अफू मन, विचार िा 
भािनाहरू मार नभइ ततनलाइ देख् ने साक्षीचेतना हो भन्ने ऄनभुतूत गछय। अत्मबोधको यही जागरणले 
मनको भ्रम हिाइ जीिनमा शािधत, स्त्पटिता, स्त्ितधरता र अध्याित्मक पररपूणयताको ऄनभुतूत गराईाँछ। 
यसरी शास्त्रीय ऄध्ययन, तलुनात्मक विश्लेषण र प्रत्यक्ष ऄनभुतूतको समधियबाि ध्यानको िास्त्तविक सार 
ई�ावित हधुछ र मानि जीिन अत्मचेतनाको ईछचतम यारातफय  ऄग्रसर हधुछ। 

  

तनटकषय 

मातनसको ऄतधकांश दःुख मन, विचार र अफ्नो िास्त्तविक स्त्िरूपबीचको भ्रमबाि ईत्पन्न हधुछ। जब 
मातनसले विचारलाइ अफू ठान्न छोड्छ, मनसाँग संघषय गनय छोड्छ र साक्षीभािमा स्त्थावपत हनु थाल्छ, तब 
ध्यान स्त्िाभाविक रूपमा प्रकि हधुछ। ध्यान भनेको मनलाइ नटि गनुय होआन, बरु मनको सीतमत भतूमका 
बझेुर त्यसलाइ ईिचत स्त्थानमा राख्न ु हो। त्यस ऄिस्त्थामा मन मातलक नभइ सेिक बधछ, विचारहरू 
बधधन नभइ साधन बधछन ् र जीिनमा सहजता, स्त्पटिता, शािधत तथा अत्मबोधको ईदय हधुछ। यही 
अत्मपवहचान र साक्षीचेतनाको जागरण नै ध्यानको सार, मनको रहस्त्यको ई�ािन र अध्याित्मक याराको 
िास्त्तविक गधतव्य हो। 

 

सधदभय समाग्री 

 पतञ्जतल योगसूर, महवषय पतञ्जतल  

 श्रीम�गि�ीता,  महवषय िेदव्यास  

 कठोपतनषद्  

 छाधदोग्य ईपतनषद्  

 ब्रह्मतबधदू ईपतनषद्  

 ऄमतृतबधदू ईपतनषद्  

 हठयोग प्रदीवपका – स्त्िात्माराम योगी  

 व्यासभाटय (पतञ्जतल योगसूरको भाटय),  महवषय िेदव्यास  

 राजयोग, स्त्िामी वििेकाध द     

 ध्यान तथा अत्मजागरण सम्बधधी प्रिचन र लेखहरू, अचाययश्री पतथक 

 ध्यान तथा योग, लक्ष्मण अचायय 
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गने ऄभ्यास गररधछ, मन िमशः शाधत र स्त्पटि बधछ। शाधत मनमा एकाग्रता सहज रूपमा विकतसत 
हधुछ र पररपक्ि एकाग्रताले साक्षीभािको ढोका खोल्छ। त्यसपतछ मातनसले अफू मन िा विचार होआन, 

ततनलाइ देख्न े चेतना हो भन्ने ऄनभुतूत गनय थाल्छ। यही ऄिस्त्थाबाि ध्यान प्रकि हधुछ, जहााँ मन साधन 
बधछ, विचार मागयदशयक बधछन,् एकाग्रता सहायक शिि बधछ र जीिनमा शािधत, स्त्पटिता तथा 
अत्मबोधको ईदय हधुछ।  

अधार ध्यान मन विचार एकाग्रता 
१. स्त्िरूप शदु्ग जागरूकता मानतसक प्रिाह मानतसक तरंग मनको केिधित शिि 

२. प्रकृतत मौन र साक्षी चञ्चल र पररितयनशील क्षिणक र ऄस्त्थायी िस्त्थर तर प्रयासयिु 

३. ईत्पित्त अत्मबोधबाि 
संस्त्कार, स्त्मतृत र 
ऄनभुिबाि 

मनबाि मनको ऄभ्यासबाि 

४. समयसाँग सम्बधध केिल ितयमानमा 
ऄतीत र भविटयमा 
भिड्कन े

ऄतीत िा भविटयतफय  
दौतडन े

ितयमानको एक तबधदमुा 
विक्न े

५. प्रयासको अिश्यकता अिश्यक पदैन सधैं सविय रहधछ स्त्ितः ईठ्छ र हराईाँछ ऄभ्यास र प्रयास चावहधछ 

६. अध्याित्मक स्त्थान ऄिधतम जागरण साधन मनको ऄतभव्यिि ध्यानतफय को माध्यम 

७. ऄिधतम पररणाम 
शािधत, स्त्ितधरता र 
अत्मबोध 

सही प्रयोग भए सहयोगी, 
गलत प्रयोग भए बधधन 

ज्ञान िा भ्रम दिैुको 
कारण 

सफलता, दक्षता र मानतसक 
िस्त्थरता 

 
शास्त्रीय दृिटिकोण, तलुनात्मक ऄध्ययन र अत्मबोध 

शास्त्रीय दृिटिकोणबाि हेदाय ध्यान, मन, विचार र एकाग्रता मानि चेतनाका चार फरक तर ऄधतरसम्बिधधत 
अयामहरू हनु।् िेद, ईपतनषद्, भगि�ीता र पतञ्जतल योगसूरले मनलाइ बधधन र मोक्षको कारण, 

विचारलाइ मनको तरङ्ग, एकाग्रतालाइ िचत्तको िस्त्थरता तथा ध्यानलाइ अत्मसाक्षात्कारको माध्यमका रूपमा 
व्याख्या गरेका छन।् तलुनात्मक ऄध्ययन गदाय विचार क्षिणक र पररितयनशील हधुछ, मन ती विचारहरूको 
प्रिाह हो, एकाग्रता मनलाइ एक तबधदमुा केिधित गने शिि हो भने ध्यान यी सबैलाइ साक्षीभािले 
ऄिलोकन गने शदु्ग जागरूकता हो। एकाग्रतामा मन सविय रहधछ, तर ध्यानमा मनको सीतमतता 
ऄततिमण हधुछ। यही बझुाआ िमशः अत्मबोधतफय  लैजाधछ, जहााँ मातनसले अफू मन, विचार िा 
भािनाहरू मार नभइ ततनलाइ देख् ने साक्षीचेतना हो भन्ने ऄनभुतूत गछय। अत्मबोधको यही जागरणले 
मनको भ्रम हिाइ जीिनमा शािधत, स्त्पटिता, स्त्ितधरता र अध्याित्मक पररपूणयताको ऄनभुतूत गराईाँछ। 
यसरी शास्त्रीय ऄध्ययन, तलुनात्मक विश्लेषण र प्रत्यक्ष ऄनभुतूतको समधियबाि ध्यानको िास्त्तविक सार 
ई�ावित हधुछ र मानि जीिन अत्मचेतनाको ईछचतम यारातफय  ऄग्रसर हधुछ। 

  

तनटकषय 

मातनसको ऄतधकांश दःुख मन, विचार र अफ्नो िास्त्तविक स्त्िरूपबीचको भ्रमबाि ईत्पन्न हधुछ। जब 
मातनसले विचारलाइ अफू ठान्न छोड्छ, मनसाँग संघषय गनय छोड्छ र साक्षीभािमा स्त्थावपत हनु थाल्छ, तब 
ध्यान स्त्िाभाविक रूपमा प्रकि हधुछ। ध्यान भनेको मनलाइ नटि गनुय होआन, बरु मनको सीतमत भतूमका 
बझेुर त्यसलाइ ईिचत स्त्थानमा राख्न ु हो। त्यस ऄिस्त्थामा मन मातलक नभइ सेिक बधछ, विचारहरू 
बधधन नभइ साधन बधछन ् र जीिनमा सहजता, स्त्पटिता, शािधत तथा अत्मबोधको ईदय हधुछ। यही 
अत्मपवहचान र साक्षीचेतनाको जागरण नै ध्यानको सार, मनको रहस्त्यको ई�ािन र अध्याित्मक याराको 
िास्त्तविक गधतव्य हो। 

 

सधदभय समाग्री 

 पतञ्जतल योगसूर, महवषय पतञ्जतल  

 श्रीम�गि�ीता,  महवषय िेदव्यास  

 कठोपतनषद्  

 छाधदोग्य ईपतनषद्  

 ब्रह्मतबधदू ईपतनषद्  

 ऄमतृतबधदू ईपतनषद्  

 हठयोग प्रदीवपका – स्त्िात्माराम योगी  

 व्यासभाटय (पतञ्जतल योगसूरको भाटय),  महवषय िेदव्यास  

 राजयोग, स्त्िामी वििेकाध द     

 ध्यान तथा अत्मजागरण सम्बधधी प्रिचन र लेखहरू, अचाययश्री पतथक 

 ध्यान तथा योग, लक्ष्मण अचायय 
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नेपालको ाऄथथतन्त्रको वतथमान ाऄवस्था  
र स्स्थतत—सधुारको मागथस्चरहरू 

 

  गम्भीर बहादरु हाडा 1 

 

लेखसार 

ववकास बहाुअयातमक तथा गततशील प्रविया हो। मातनसको सामास्जक, ाअतथथक, राजनैततक हैतसयतको 
बढोत्तरी हनु ु ववकास हो। पामरले सामास्जक, साांस्कृततक, राजनीततक, ाअतथथक ाअददलााइ ववकासका 
ाअयामको रुपमा तलएका छन।् त्यसैगरी ाअरके सप्रलेु पतन सामास्जक, ाअतथथक, राजनीततक, प्रशासतनक र 
साांस्कृततक लगायतका ाअयामहरू ाईल्लेख गरेका छन।् ाऄथथमन्त्री वाग्लेदले हालै नेपालको ाऄथथतन्त्रका 
ाऄवस्थाबारे स्स्थततपर प्रकाशमा ल्याएका छन।् वाग्लेले २०४६ पतछको समयको भन्त्दा धेरै पतछल्लो एक 
दशक २०७२–०७३ पतछको ाऄवतधमा भएगरेका कामबारे ाईल्लेख गरेका छन।् ाअतथथक स्स्थततपराऄनसुार 
ाअव २०७२/७३ मा ाऄथथतन्त्रको ाअकार २६ खबथ ८ ाऄबथ रुपैयााँ तथयो। गत ाअवमा ६१ खबथ ७ ाऄबथ 
रुपैयााँ पगुकेो छ। झन्त्डै एक दशकमा दोब्बरभन्त्दा धेरै ाअकार बढेको छ। यस्तै प्रततव्यस्ि ाअय ८ सय 
९९ ाऄमेररकी डलर रहेकोमा गत वषथ १५ सय १७ पगुेको छ। ाऄथथतन्त्रमा कृवषको वहस्सा २८.४ 
प्रततशतबाट घटेर २५.२ प्रततशतमा झरेको छ भन े सेवा क्षेरको वहस्सा ५७.५ प्रततशतबाट बढेर ६२ 
प्रततशत पगुकेो छ। यस्तै स्जतडपीमा ाईत्पादनमूलक ाईद्योगको योगदान ५.४५ प्रततशतबाट खसु्म्चएर ५ 
प्रततशतमा झरेको छ। सावथजतनक खचथलााइ तमतव्ययी तथा प्रभावकारी बनााईने सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०८१ 
लााइ पररमास्जथत गरी सोको प्रभावकारी कायाथन्त्वयन गनुथपने। सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहको सांगठन तथा 
व्यवस्थापन सवेक्षणको रास्रिय मापदण्ड तनमाथण गने। सबै सरकारी कायाथलय, तनयामक तनकाय, सावथजतनक 
सांस्थान र सांगदठत सांस्थामा नयााँ सांगठन सांरचना र दरबन्त्दी तसजथना नगने नीतत हनुपुने देस्खन्त्छ। 
ववतनयोस्जत रकमको सीमातभरै रही कायथिम कायाथन्त्वयन गनुथपने ाअवश्यकता रहेको छ। 

 

शब्द कुञ्ीाः ववकास, स्जडीपी, प्रततव्यस्ि ाअय, कूल रास्रिय ाअय, ववकाश ाऄथथशास्र, ववत्तीय सांस्घयता। 

 

पररचय 

ववकास एाईटा व्यापक धारणा हो। ववकास भन्नाले ाअतथथक ववकास मार नभाइ सामास्जक, राजनैततक, 

वैज्ञातनक ाअदद सबै क्षेरको ववकास भन्ने बसु्झन्त्छ। ववकासले ववश्व समेतको ववकासलााइ ाऄाँगाल्न 
                                                           
1 ाऄतधविा तथा सह–प्राध्यापक, ाऄथथशास्र, भिपरु बहमुखुी क्याम्पस (ाऄवकासप्राप्त) 

सवकन्त्छ। मेयरले ववकास ाऄथथशास्रलााइ ववकासको लातग ाऄथथशास्र (Economics for Development) भन्ने 
सांज्ञा ददएका छन।् ववकासोन्त्मूख देशमा ववकास ाऄथथशास्रको माध्यमबाट ाअतथथक ववकास सम्भव हनु्त्छ, 

वकनभने ववकास ाऄथथशास्र परम्परागत ाऄथथशास्र भन्त्दा ररक छ। यस सम्बन्त्धमा वहरचम्यानले भनेका 
छन ् “ववकास ाऄथथशास्र केवल परम्परागत ाऄथथशास्र ववकासोन्त्मखु देशका ाऄध्ययनमा प्रयोग गनुथ नभएर 
मलुताः ववकासोन्त्मखु देश तथा ववकास प्रकृयाको ाऄथथशास्रका रूपमा प्रयोग गररन्त्छ।” ाअतथथक ववकास 
कूल ववकासको एाईटा ाऄांग हो ाऄथाथत ाअतथथक ववकास समग्र ववकासको एाईटा सानो वहस्सा हो। ाअतथथक 
ववकासले ववकासशील देशहरूको ववकासलााइ व्यि गदथछ। ाऄथाथत ् ाअतथथक ववकासले ववकासशील 
ाऄथथव्यवस्थाको बोध गरााईाँछ।  

सांयिु रारिसांघले ववश्वका देशहरूको ववकासलााइ ाऄझ समावेशी, सन्त्ततुलत तथा ददगो रुपमा मूल्याांकन गनथ 
नयााँ ववश्वव्यापी प्रस्ताव गरेको छ। ाईि प्रस्तावले कुल गाहथस्थ ाईत्पादनसाँगै नागररकको जीवनस्तर, 

सामास्जक ाऄवस्था, समानता तथा वातावरणीय सांरक्षणलााइ पतन ववकासका महत्वपूणथ ाअधारका समेट्ने 
ाईद्देश्य राखेको छ। मातनस र पथृ्वीका लातग प्रगततको ददशा देखााईने मापन’ नामक प्रततवेदन सांयिु 
रारिसांघले प्रततवेदनमा ाअतथथक वसृ्िसाँगै मानव कल्याण, सामास्जक न्त्याय तथा वातावरणीय ददगोपनलााइ 
समान महत्व ददाआएको छ। कुल गाहथस्थ ाईत्पादन ाअतथथक प्रगततको महत्वपूणथ सूचक भए पतन यसले 
समाजको सम्पूणथ ाऄवस्था पूणथ रुपमा प्रततववस्म्बत गनथ नसक्ने ाईल्लेख गरेका छन।् ाऄसमानता, गररबी, 
स्वास्थ्य, स्शक्षा, शास्न्त्त तथा वातावरणीय ववषयलााइ ववकास मूल्याांकनमा सम्मानपूवथक समावेश गनथ 
ाअवश्यक प्रस्ताववत सूचक पटलमा ३१ वटा सूचक समावेश गररएको छ, जसले ाअतथथक, सामास्जक तथा 
वातावरणीय ाऄवस्थाको ववस्ततृ र सन्त्ततुलत स्चर प्रस्ततु गने ाऄपेक्षा गररएको छ। साथै, ववपद् तथा सांकट 
सामना गने समाजको क्षमतासमेत यसमा समेवटएको छ। कुल गाहथस्थ ाईत्पादनले ाऄसमानता, गररबी तथा 
वातावरणीय क्षततजस्ता सांवेदनशील पक्षलााइ पयाथप्त रुपमा समेट्न नसक्न े धारणा रहेको छ । ववकास 
भनेको केवल ाअतथथक वसृ्ि मार नभाइ स्शक्षा, स्वास्थ्य, कला, सांस्कृतत तथा नागररकको जीवनस्तरमा 
सकारात्मक सधुार पतन भएको छ।  

 

नेपालको ाऄथथव्यवस्थाको वतथमान ाऄवस्था र स्स्थतत 

नेपालमा ४६० गााईाँपातलका, २७६ नगरपातलका, ११ ाईपमहानगरपातलका र ६ महानगरपातलका सवहत 
जम्मा ७५३ स्थानीय तह कायाथन्त्वयनमा छन ्। नेपालमा हाल ७७ प्रशासतनक स्जल्लाहरू कायम छन ्। 
नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मस्न्त्रपररषद्को कायाथलय, रास्रिय तथ्याङ्क कायाथलय, थापाथली, काठमाडौँ, 
रास्रिय जनगणना २०७८ को मखु्य नततजा ाऄनसुार (जनगणना सन्त्दभथ ददन २०७८ साल मांतसर ९ गते) 
नेपालको जनसांख्या २,९१,६४,५७८ रहेको छ, जसमध्ये परुुषको सांख्या १,४२,५३,५५१ (४८.८७ 
प्रततशत) र मवहलाको सांख्या १,४९,११,०२७ (५१.१३ प्रततशत) छ । जस ाऄनसुार लैस्िक ाऄनपुात 
ाऄथाथत प्रतत १०० जना मवहलामा परुुषको सांख्या ९५.५९ रहेको छ । २०६८ सालमा कुल जनसांख्या 
२,६४,९४,५०४ र लैस्िक ाऄनपुात ९४.१६ तथयो । 
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नेपालको ाऄथथतन्त्रको वतथमान ाऄवस्था  
र स्स्थतत—सधुारको मागथस्चरहरू 

 

  गम्भीर बहादरु हाडा 1 

 

लेखसार 

ववकास बहाुअयातमक तथा गततशील प्रविया हो। मातनसको सामास्जक, ाअतथथक, राजनैततक हैतसयतको 
बढोत्तरी हनु ु ववकास हो। पामरले सामास्जक, साांस्कृततक, राजनीततक, ाअतथथक ाअददलााइ ववकासका 
ाअयामको रुपमा तलएका छन।् त्यसैगरी ाअरके सप्रलेु पतन सामास्जक, ाअतथथक, राजनीततक, प्रशासतनक र 
साांस्कृततक लगायतका ाअयामहरू ाईल्लेख गरेका छन।् ाऄथथमन्त्री वाग्लेदले हालै नेपालको ाऄथथतन्त्रका 
ाऄवस्थाबारे स्स्थततपर प्रकाशमा ल्याएका छन।् वाग्लेले २०४६ पतछको समयको भन्त्दा धेरै पतछल्लो एक 
दशक २०७२–०७३ पतछको ाऄवतधमा भएगरेका कामबारे ाईल्लेख गरेका छन।् ाअतथथक स्स्थततपराऄनसुार 
ाअव २०७२/७३ मा ाऄथथतन्त्रको ाअकार २६ खबथ ८ ाऄबथ रुपैयााँ तथयो। गत ाअवमा ६१ खबथ ७ ाऄबथ 
रुपैयााँ पगुकेो छ। झन्त्डै एक दशकमा दोब्बरभन्त्दा धेरै ाअकार बढेको छ। यस्तै प्रततव्यस्ि ाअय ८ सय 
९९ ाऄमेररकी डलर रहेकोमा गत वषथ १५ सय १७ पगुेको छ। ाऄथथतन्त्रमा कृवषको वहस्सा २८.४ 
प्रततशतबाट घटेर २५.२ प्रततशतमा झरेको छ भन े सेवा क्षेरको वहस्सा ५७.५ प्रततशतबाट बढेर ६२ 
प्रततशत पगुकेो छ। यस्तै स्जतडपीमा ाईत्पादनमूलक ाईद्योगको योगदान ५.४५ प्रततशतबाट खसु्म्चएर ५ 
प्रततशतमा झरेको छ। सावथजतनक खचथलााइ तमतव्ययी तथा प्रभावकारी बनााईने सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०८१ 
लााइ पररमास्जथत गरी सोको प्रभावकारी कायाथन्त्वयन गनुथपने। सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहको सांगठन तथा 
व्यवस्थापन सवेक्षणको रास्रिय मापदण्ड तनमाथण गने। सबै सरकारी कायाथलय, तनयामक तनकाय, सावथजतनक 
सांस्थान र सांगदठत सांस्थामा नयााँ सांगठन सांरचना र दरबन्त्दी तसजथना नगने नीतत हनुपुने देस्खन्त्छ। 
ववतनयोस्जत रकमको सीमातभरै रही कायथिम कायाथन्त्वयन गनुथपने ाअवश्यकता रहेको छ। 

 

शब्द कुञ्ीाः ववकास, स्जडीपी, प्रततव्यस्ि ाअय, कूल रास्रिय ाअय, ववकाश ाऄथथशास्र, ववत्तीय सांस्घयता। 

 

पररचय 

ववकास एाईटा व्यापक धारणा हो। ववकास भन्नाले ाअतथथक ववकास मार नभाइ सामास्जक, राजनैततक, 

वैज्ञातनक ाअदद सबै क्षेरको ववकास भन्ने बसु्झन्त्छ। ववकासले ववश्व समेतको ववकासलााइ ाऄाँगाल्न 
                                                           
1 ाऄतधविा तथा सह–प्राध्यापक, ाऄथथशास्र, भिपरु बहमुखुी क्याम्पस (ाऄवकासप्राप्त) 

सवकन्त्छ। मेयरले ववकास ाऄथथशास्रलााइ ववकासको लातग ाऄथथशास्र (Economics for Development) भन्ने 
सांज्ञा ददएका छन।् ववकासोन्त्मूख देशमा ववकास ाऄथथशास्रको माध्यमबाट ाअतथथक ववकास सम्भव हनु्त्छ, 

वकनभने ववकास ाऄथथशास्र परम्परागत ाऄथथशास्र भन्त्दा ररक छ। यस सम्बन्त्धमा वहरचम्यानले भनेका 
छन ् “ववकास ाऄथथशास्र केवल परम्परागत ाऄथथशास्र ववकासोन्त्मखु देशका ाऄध्ययनमा प्रयोग गनुथ नभएर 
मलुताः ववकासोन्त्मखु देश तथा ववकास प्रकृयाको ाऄथथशास्रका रूपमा प्रयोग गररन्त्छ।” ाअतथथक ववकास 
कूल ववकासको एाईटा ाऄांग हो ाऄथाथत ाअतथथक ववकास समग्र ववकासको एाईटा सानो वहस्सा हो। ाअतथथक 
ववकासले ववकासशील देशहरूको ववकासलााइ व्यि गदथछ। ाऄथाथत ् ाअतथथक ववकासले ववकासशील 
ाऄथथव्यवस्थाको बोध गरााईाँछ।  

सांयिु रारिसांघले ववश्वका देशहरूको ववकासलााइ ाऄझ समावेशी, सन्त्ततुलत तथा ददगो रुपमा मूल्याांकन गनथ 
नयााँ ववश्वव्यापी प्रस्ताव गरेको छ। ाईि प्रस्तावले कुल गाहथस्थ ाईत्पादनसाँगै नागररकको जीवनस्तर, 

सामास्जक ाऄवस्था, समानता तथा वातावरणीय सांरक्षणलााइ पतन ववकासका महत्वपूणथ ाअधारका समेट्ने 
ाईद्देश्य राखेको छ। मातनस र पथृ्वीका लातग प्रगततको ददशा देखााईने मापन’ नामक प्रततवेदन सांयिु 
रारिसांघले प्रततवेदनमा ाअतथथक वसृ्िसाँगै मानव कल्याण, सामास्जक न्त्याय तथा वातावरणीय ददगोपनलााइ 
समान महत्व ददाआएको छ। कुल गाहथस्थ ाईत्पादन ाअतथथक प्रगततको महत्वपूणथ सूचक भए पतन यसले 
समाजको सम्पूणथ ाऄवस्था पूणथ रुपमा प्रततववस्म्बत गनथ नसक्ने ाईल्लेख गरेका छन।् ाऄसमानता, गररबी, 
स्वास्थ्य, स्शक्षा, शास्न्त्त तथा वातावरणीय ववषयलााइ ववकास मूल्याांकनमा सम्मानपूवथक समावेश गनथ 
ाअवश्यक प्रस्ताववत सूचक पटलमा ३१ वटा सूचक समावेश गररएको छ, जसले ाअतथथक, सामास्जक तथा 
वातावरणीय ाऄवस्थाको ववस्ततृ र सन्त्ततुलत स्चर प्रस्ततु गने ाऄपेक्षा गररएको छ। साथै, ववपद् तथा सांकट 
सामना गने समाजको क्षमतासमेत यसमा समेवटएको छ। कुल गाहथस्थ ाईत्पादनले ाऄसमानता, गररबी तथा 
वातावरणीय क्षततजस्ता सांवेदनशील पक्षलााइ पयाथप्त रुपमा समेट्न नसक्न े धारणा रहेको छ । ववकास 
भनेको केवल ाअतथथक वसृ्ि मार नभाइ स्शक्षा, स्वास्थ्य, कला, सांस्कृतत तथा नागररकको जीवनस्तरमा 
सकारात्मक सधुार पतन भएको छ।  

 

नेपालको ाऄथथव्यवस्थाको वतथमान ाऄवस्था र स्स्थतत 

नेपालमा ४६० गााईाँपातलका, २७६ नगरपातलका, ११ ाईपमहानगरपातलका र ६ महानगरपातलका सवहत 
जम्मा ७५३ स्थानीय तह कायाथन्त्वयनमा छन ्। नेपालमा हाल ७७ प्रशासतनक स्जल्लाहरू कायम छन ्। 
नेपाल सरकार, प्रधानमन्त्री तथा मस्न्त्रपररषद्को कायाथलय, रास्रिय तथ्याङ्क कायाथलय, थापाथली, काठमाडौँ, 
रास्रिय जनगणना २०७८ को मखु्य नततजा ाऄनसुार (जनगणना सन्त्दभथ ददन २०७८ साल मांतसर ९ गते) 
नेपालको जनसांख्या २,९१,६४,५७८ रहेको छ, जसमध्ये परुुषको सांख्या १,४२,५३,५५१ (४८.८७ 
प्रततशत) र मवहलाको सांख्या १,४९,११,०२७ (५१.१३ प्रततशत) छ । जस ाऄनसुार लैस्िक ाऄनपुात 
ाऄथाथत प्रतत १०० जना मवहलामा परुुषको सांख्या ९५.५९ रहेको छ । २०६८ सालमा कुल जनसांख्या 
२,६४,९४,५०४ र लैस्िक ाऄनपुात ९४.१६ तथयो । 
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सांघीय लोकतास्न्त्रक गणतन्त्र नेपालको मूल सांरचना सांघ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे 
व्यवस्था छ। सांघीय सांरचनाको सबैभन्त्दा मातथल्लो एकााआको रुपमा रहने सांघीय तहलााइ सांघका रुपमा 
पररभावषत गररएको छ। सांघीय सरकारलााइ नेपाल सरकारका नामले पतन स्चतनन्त्छ। नेपालको सांववधानले 
ाऄनसूुची ५ मा सांघको ाऄतधकारको सूचीको व्यवस्था गरेको छ। त्यस्तो ाऄतधकारको प्रयोग सांववधान र 
सांघीय कानून बमोस्जम हनुे छ। त्यसैगरी ाऄनसूुची ७ मा भएको साझा ाऄतधकारको सूची र ाऄनसूुची ९ 
बमोस्जमको सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा ाऄतधकार सूचीको प्रयोग पतन सांघ मारथ त हनुे गदथछ। साथै 
ाऄवस्शरट ाऄतधकारको प्रयोग सांघीय सरकारले गने व्यवस्था गरेको छ।  

कुल गाहथस्थ ाईत्पादनमा औद्योतगक क्षेरको ाऄांश घट्दै जान,ु तनयाथत र ाअयातको ाऄसन्त्तलुन हनु गाइ ाईच्च 
ब्यापार घाटा हनु,ु ाअवश्यक मारामा पूवाथधारको प्रबन्त्ध नहनु,ु रेतमट्यान्त्सको रकम ाईत्पादनशील क्षेरमा 
ाईपयोग नहनु,ु लगानीकताथलााइ ाअस्वस्त पानथ नसक्दा स्वदेशी र वैदेस्शक लगानी न्त्यून हनु गाइ ववकासमा 
ाऄसर परेको छ। राजस्व सांकलनको ाअकार न्त्यून हनु गाइ चालू खचथ धान्न मसु्स्कल हनु,ु ाअतथथक बसृ्िदर 
लक्ष्यबमोस्जम हातसल हनु सकेको छैन। चालू खाता एवम ् शोधनान्त्तर घाटा ाईच्च हनु,ु पूाँजी र दक्ष 
जनशस्िको पलायन हनु,ु सम्पस्त्त शिुीकरण र ाअतांककारी वियाकलापमा ववत्तीय लगानी ाऄपेक्षाकृत 
तनयन्त्रण गनथ नसक्न,ु मलुकुमा प्रभावकारी तनयमन र सहजकताथको ाऄभाव देस्खनाले ाअतथथक ववकासमा 
प्रततकूल प्रभाव पारेको छ।  

सांयिु रारिसांघीय ववकास कायथिम (यूएनडीपी) ले तयार पारेको सन ्२०२३/२४ को मानव ववकास 
प्रततवेदनमा नेपाल १९३ देश र भभूागमध्ये १४६ औां स्थानमा रहेको तथ्य सावथजतनक भएको छ। ववतभन्न 
देशको प्रततव्यस्ि कुल रास्रिय ाअय, औसत ाअय,ु स्शक्षालगायत पक्षको मापन गने ाईि प्रततवेदन 
सावथजतनक भएको हो। प्रततवेदनमा नेपालको स्तर सन ्२०२२ मा सामान्त्य सधुार भएको देखााआएको छ, 

वषथ २०२१ मा भने नेपाल १४९ औां स्थानमा तथयो। 

रास्रिय तथ्याांक कायाथलयले ाऄस्घल्लो वषथ सावथजतनक गरेको रास्रिय कृवष गणना २०७८ को नततजााऄनसुार 
देशभर कृषकको सांख्या ४१ लाख ३० हजार ७८९ पगुेको छ। पतछल्लो १० वषथमा कृवष पेसामा थप २ 
लाख ९९ हजार ६९६ पररवार जोतडएका छन।् यसाऄस्घ २०६८ को तथ्याांकमा कृवषमा सांलग्न 
पररवारको सांख्या ३८ लाख ३१ हजार ९३ तथयो। यसैगरी नेपालमा कृवषकमथ गररएको जतमन २२ लाख 
१८ हजार ४१० हेक्टर छ।  

ाअतथथक सवेक्षण २०८२/८३ मा ाईल्लेख गररएाऄनसुार यस ाअतथथक वषथमा ववश्व ाऄथथतन्त्रमा देस्खएको 
ाऄतनस्श्चतता, व्यापार ाऄवरोध र मध्यपूवॉ एस्शयामा जारी द्वन्त्दका कारण सन ्२०२६ मा ववश्व ाऄथथतन्त्रको 
ववस्तार ३.१ प्रततशतमा सीतमत हनुे ाऄनमुान छ। ाईपभोिा मदु्रास्रीतत ६.० प्रततशत मातथ, रहने जोस्खम 
रहेको छ। नेपालको ाअतथथक वसृ्िदर ाअतथथक वषथ २०८२/८३ मा ३.८५ प्रततशत रहने प्रारस्म्भक 
ाऄनमुान छ। गत ाअतथथक वषथमा यस्तो वसृ्िदर ४.४३ प्रततशत रहेको तथयो। चात ु ाअतथथक वषथमा 
बागमती र गण्डकी प्रदेश बाहेक सबै प्रदेशको ाअतथथक वसृ्िदर रास्रिय औसतभन्त्दा न्त्यून रहने ाऄनमुान 
छ। कुल गाहथस्थ ाईत्पादन (GDP) को सांरचनामा कृवष र गैरकृवष क्षेरको जोगदान िमशाः २४.० 

प्रततशत र ७६.० प्रततशत रहने ाऄनमुान छ। पतछल्लो दशकको प्रवसृ्त्त हेदाथ कृवष क्षेरको योगदान घट्दै 
र सेवा क्षेरको योगदान बढ्दै गएको छ। चाल ुाअतथथक वषथ २०८२/८३ को कुल गाहथस्थ ाईत्पादनमा 
प्राथतमक, स्द्वतीयक र सेवा क्षेरको योगदान िमशाः २४.४६ प्रततशत, १३.७३ प्रततशत र ६१.८१ प्रततशत 
रहने ाऄनमुान छ। 

ाअतथथक वषथ २०८२/८३ मा कृवष र गैरकृवष क्षेरको वसृ्िदर कमशाः १.५८ प्रततशत्त र ४.५४ प्रततशत 
रहने ाऄनमुान छ। गत ाअतथथक वषथ यस्तो वसृ्िदर ३.०५ प्रततशत र ४.१२ प्रततशत रहेको तथयो। चाल ु
ाअतथथक वषथको कुल गाहथस्थ ाईत्पादन रु.६६ खबथ ९ करोड रहने ाऄनमुान छ। यसमा सबैभन्त्दा बढी 
बागमती प्रदेशको ३६.७ प्रततशत र सबैभन्त्दा कम कणाथली प्रदेशको ४.२ प्रततशत योगदान रहने ाऄनमुान 
छ। नेपालको ाऄथथतन्त्रमा ाईपभोगको वहस्सा ाईच्च रहेको छ। चाल ु वषथको कुल गाहथस्थ ाईत्पादनमा 
ाईपभोगको ाऄांश ९०.३ प्रततशत रहने ाऄनमुान छ। कुल ाईपभोगमा तनजी क्षेर, सरकारी क्षेर र गैरसरकारी 
क्षेरको वहस्सा कमशाः ९१.२६ प्रततशत, ६.६३ प्रततशत र २.१२ प्रततशत रहने ाऄनमुान छ। चाल ु
ाअतथथक वषथमा ाऄमेररकी डलरमा प्रततव्यस्ि कुल गाहथस्थ ाईत्पादन १ हजार ५ सय १३, प्रततव्यस्ि रास्रिय 
ाअय १ हजार ५ सय ३५ तथा प्रततव्यस्ि कुल रास्रिय खचथयोग्य ाअय २ हजार ४४ पगु्ने ाऄनमुान छ। 
प्रदेशगत रुपमा तलुना गदाथ चाल ुाअतथथक वषथमा वागमती प्रदेशको प्रततव्यस्ि ाअय सबैभन्त्दा बढी २ हजार 
६ सय ४४ ाऄमेररकी डलर र मधेष प्रदेशमा  सवैभन्त्दा कम ९३४ ाऄमेररकी डलर रहने ाऄनमुान छ।  

सावथजतनक ववत्तका ाऄतधकाांश पररसूचक तमस्ित ाऄवस्थामा रहेका छन।् चाल ुाअतथथक वषथको रागनुसम्म 
सङ्घीय खचथ १०.४ प्रततशत र सङ्घषॉय राजस्व ३.२ प्रततशतले बढेको छ। यस ाऄवतधमा सङ्घीय सरकारको 
ववत्त सन्त्तलुन रु.५८ ाऄबथ १ करोड र प्राथतमक सन्त्तलुन रु.९ ाऄबथ ३९ करोडले घाटामा रहेका छन।् 
ाअतथथक वषथ २०८१/८२ मा सङ्घीय ाआकााआको एकीकृत राजस्व सङ्कलन रु.१२ खबथ ८१ वषथ ७० करोड 
रहेको छ। सङ्कतलत राजस्वमध्ये सङ्घको ९२.१ प्रततशत र प्रदेश तथा स्थानीय तहको ७.९ प्रततशत वहस्सा 
रहेको छ। यस ाऄवतधमा सङ्घीय ाआकााआबाट भएको एकीकृत खचथ रु.१७ खबथ ७५ ाऄबथ ४७ करोडमध्ये 
चाल,ु पुाँजीगत र ववत्तीय व्यवस्थातरथ को खचथको वहस्सा िमशाः ५३.२ प्रततशत, २८.० प्रततशत र १८.८ 
प्रततशत रहेको छ। २०८२ रागनुसम्म कुल सावथजतनक ाऊण रु.२८ खबथ ७८ ाऄबथ ३० करोड पगुकेो 
छ। यसमध्ये ाअन्त्तररक ाऊण ४६.८ प्रततशत र बाह्य ाऊण ५३.२ प्रततशत रहेको छ। कुल गाहथस्थ 
ाईत्पादनको ाऄनपुातमा २०८१ रागनुमा सरकारको सावथजतनक ाऊण ४३.२ प्रततशत रहेकोमा २०८२ 
रागनुमा ४३.६ प्रततशत रहेको छ। ाअतथथक वषथ २०८१/८२ मा तीन तहका सरकारबीच भएको 
ाऄनदुान हस्तान्त्तरण ३.७ प्रततशतले वसृ्ि भाइ रु.३ खबथ ७३ ाऄबथ ९८ करोड पगुेको छ। गत ाअतथथक 
वषथमा यस्तो हस्तान्त्तरण १४.९ प्रततशतले सङु्कचन भाइ रु.३ खबथ ६० ाऄबथ ६३ करोड रहेको तथयो। 

ाअतथथक वषथ २०८१/८२ मा ाऄस्स्तत्वमा रहेका ४५ सावथजतनक सांस्थानमध्ये २७ नारामा, १६ 
नोक्सानीमा र २ बन्त्द ाऄवस्थामा रहेका छन।् ाऄस्घल्लो ाअतथथक वषथमा २८ वटा नारामा, १५ वटा 
नोक्सानीमा र २ वटा बन्त्द ाऄवस्थामा रहेका तथए। २०८२ ाऄसारसम्म सावथजतनक सांस्थानमा नेपाल 
सरकारको शेयर लगानी रु.३ खबथ ७० ाऄबथ २५ करोड र ाऊण लगानी रु.४ खबथ २८ ाऄबथ ३१ करोड 
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सांघीय लोकतास्न्त्रक गणतन्त्र नेपालको मूल सांरचना सांघ, प्रदेश र स्थानीय तह गरी तीन तहको हनुे 
व्यवस्था छ। सांघीय सांरचनाको सबैभन्त्दा मातथल्लो एकााआको रुपमा रहने सांघीय तहलााइ सांघका रुपमा 
पररभावषत गररएको छ। सांघीय सरकारलााइ नेपाल सरकारका नामले पतन स्चतनन्त्छ। नेपालको सांववधानले 
ाऄनसूुची ५ मा सांघको ाऄतधकारको सूचीको व्यवस्था गरेको छ। त्यस्तो ाऄतधकारको प्रयोग सांववधान र 
सांघीय कानून बमोस्जम हनुे छ। त्यसैगरी ाऄनसूुची ७ मा भएको साझा ाऄतधकारको सूची र ाऄनसूुची ९ 
बमोस्जमको सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहको साझा ाऄतधकार सूचीको प्रयोग पतन सांघ मारथ त हनुे गदथछ। साथै 
ाऄवस्शरट ाऄतधकारको प्रयोग सांघीय सरकारले गने व्यवस्था गरेको छ।  

कुल गाहथस्थ ाईत्पादनमा औद्योतगक क्षेरको ाऄांश घट्दै जान,ु तनयाथत र ाअयातको ाऄसन्त्तलुन हनु गाइ ाईच्च 
ब्यापार घाटा हनु,ु ाअवश्यक मारामा पूवाथधारको प्रबन्त्ध नहनु,ु रेतमट्यान्त्सको रकम ाईत्पादनशील क्षेरमा 
ाईपयोग नहनु,ु लगानीकताथलााइ ाअस्वस्त पानथ नसक्दा स्वदेशी र वैदेस्शक लगानी न्त्यून हनु गाइ ववकासमा 
ाऄसर परेको छ। राजस्व सांकलनको ाअकार न्त्यून हनु गाइ चालू खचथ धान्न मसु्स्कल हनु,ु ाअतथथक बसृ्िदर 
लक्ष्यबमोस्जम हातसल हनु सकेको छैन। चालू खाता एवम ् शोधनान्त्तर घाटा ाईच्च हनु,ु पूाँजी र दक्ष 
जनशस्िको पलायन हनु,ु सम्पस्त्त शिुीकरण र ाअतांककारी वियाकलापमा ववत्तीय लगानी ाऄपेक्षाकृत 
तनयन्त्रण गनथ नसक्न,ु मलुकुमा प्रभावकारी तनयमन र सहजकताथको ाऄभाव देस्खनाले ाअतथथक ववकासमा 
प्रततकूल प्रभाव पारेको छ।  

सांयिु रारिसांघीय ववकास कायथिम (यूएनडीपी) ले तयार पारेको सन ्२०२३/२४ को मानव ववकास 
प्रततवेदनमा नेपाल १९३ देश र भभूागमध्ये १४६ औां स्थानमा रहेको तथ्य सावथजतनक भएको छ। ववतभन्न 
देशको प्रततव्यस्ि कुल रास्रिय ाअय, औसत ाअय,ु स्शक्षालगायत पक्षको मापन गने ाईि प्रततवेदन 
सावथजतनक भएको हो। प्रततवेदनमा नेपालको स्तर सन ्२०२२ मा सामान्त्य सधुार भएको देखााआएको छ, 

वषथ २०२१ मा भने नेपाल १४९ औां स्थानमा तथयो। 

रास्रिय तथ्याांक कायाथलयले ाऄस्घल्लो वषथ सावथजतनक गरेको रास्रिय कृवष गणना २०७८ को नततजााऄनसुार 
देशभर कृषकको सांख्या ४१ लाख ३० हजार ७८९ पगुेको छ। पतछल्लो १० वषथमा कृवष पेसामा थप २ 
लाख ९९ हजार ६९६ पररवार जोतडएका छन।् यसाऄस्घ २०६८ को तथ्याांकमा कृवषमा सांलग्न 
पररवारको सांख्या ३८ लाख ३१ हजार ९३ तथयो। यसैगरी नेपालमा कृवषकमथ गररएको जतमन २२ लाख 
१८ हजार ४१० हेक्टर छ।  

ाअतथथक सवेक्षण २०८२/८३ मा ाईल्लेख गररएाऄनसुार यस ाअतथथक वषथमा ववश्व ाऄथथतन्त्रमा देस्खएको 
ाऄतनस्श्चतता, व्यापार ाऄवरोध र मध्यपूवॉ एस्शयामा जारी द्वन्त्दका कारण सन ्२०२६ मा ववश्व ाऄथथतन्त्रको 
ववस्तार ३.१ प्रततशतमा सीतमत हनुे ाऄनमुान छ। ाईपभोिा मदु्रास्रीतत ६.० प्रततशत मातथ, रहने जोस्खम 
रहेको छ। नेपालको ाअतथथक वसृ्िदर ाअतथथक वषथ २०८२/८३ मा ३.८५ प्रततशत रहने प्रारस्म्भक 
ाऄनमुान छ। गत ाअतथथक वषथमा यस्तो वसृ्िदर ४.४३ प्रततशत रहेको तथयो। चात ु ाअतथथक वषथमा 
बागमती र गण्डकी प्रदेश बाहेक सबै प्रदेशको ाअतथथक वसृ्िदर रास्रिय औसतभन्त्दा न्त्यून रहने ाऄनमुान 
छ। कुल गाहथस्थ ाईत्पादन (GDP) को सांरचनामा कृवष र गैरकृवष क्षेरको जोगदान िमशाः २४.० 

प्रततशत र ७६.० प्रततशत रहने ाऄनमुान छ। पतछल्लो दशकको प्रवसृ्त्त हेदाथ कृवष क्षेरको योगदान घट्दै 
र सेवा क्षेरको योगदान बढ्दै गएको छ। चाल ुाअतथथक वषथ २०८२/८३ को कुल गाहथस्थ ाईत्पादनमा 
प्राथतमक, स्द्वतीयक र सेवा क्षेरको योगदान िमशाः २४.४६ प्रततशत, १३.७३ प्रततशत र ६१.८१ प्रततशत 
रहने ाऄनमुान छ। 

ाअतथथक वषथ २०८२/८३ मा कृवष र गैरकृवष क्षेरको वसृ्िदर कमशाः १.५८ प्रततशत्त र ४.५४ प्रततशत 
रहने ाऄनमुान छ। गत ाअतथथक वषथ यस्तो वसृ्िदर ३.०५ प्रततशत र ४.१२ प्रततशत रहेको तथयो। चाल ु
ाअतथथक वषथको कुल गाहथस्थ ाईत्पादन रु.६६ खबथ ९ करोड रहने ाऄनमुान छ। यसमा सबैभन्त्दा बढी 
बागमती प्रदेशको ३६.७ प्रततशत र सबैभन्त्दा कम कणाथली प्रदेशको ४.२ प्रततशत योगदान रहने ाऄनमुान 
छ। नेपालको ाऄथथतन्त्रमा ाईपभोगको वहस्सा ाईच्च रहेको छ। चाल ु वषथको कुल गाहथस्थ ाईत्पादनमा 
ाईपभोगको ाऄांश ९०.३ प्रततशत रहने ाऄनमुान छ। कुल ाईपभोगमा तनजी क्षेर, सरकारी क्षेर र गैरसरकारी 
क्षेरको वहस्सा कमशाः ९१.२६ प्रततशत, ६.६३ प्रततशत र २.१२ प्रततशत रहने ाऄनमुान छ। चाल ु
ाअतथथक वषथमा ाऄमेररकी डलरमा प्रततव्यस्ि कुल गाहथस्थ ाईत्पादन १ हजार ५ सय १३, प्रततव्यस्ि रास्रिय 
ाअय १ हजार ५ सय ३५ तथा प्रततव्यस्ि कुल रास्रिय खचथयोग्य ाअय २ हजार ४४ पगु्ने ाऄनमुान छ। 
प्रदेशगत रुपमा तलुना गदाथ चाल ुाअतथथक वषथमा वागमती प्रदेशको प्रततव्यस्ि ाअय सबैभन्त्दा बढी २ हजार 
६ सय ४४ ाऄमेररकी डलर र मधेष प्रदेशमा  सवैभन्त्दा कम ९३४ ाऄमेररकी डलर रहने ाऄनमुान छ।  

सावथजतनक ववत्तका ाऄतधकाांश पररसूचक तमस्ित ाऄवस्थामा रहेका छन।् चाल ुाअतथथक वषथको रागनुसम्म 
सङ्घीय खचथ १०.४ प्रततशत र सङ्घषॉय राजस्व ३.२ प्रततशतले बढेको छ। यस ाऄवतधमा सङ्घीय सरकारको 
ववत्त सन्त्तलुन रु.५८ ाऄबथ १ करोड र प्राथतमक सन्त्तलुन रु.९ ाऄबथ ३९ करोडले घाटामा रहेका छन।् 
ाअतथथक वषथ २०८१/८२ मा सङ्घीय ाआकााआको एकीकृत राजस्व सङ्कलन रु.१२ खबथ ८१ वषथ ७० करोड 
रहेको छ। सङ्कतलत राजस्वमध्ये सङ्घको ९२.१ प्रततशत र प्रदेश तथा स्थानीय तहको ७.९ प्रततशत वहस्सा 
रहेको छ। यस ाऄवतधमा सङ्घीय ाआकााआबाट भएको एकीकृत खचथ रु.१७ खबथ ७५ ाऄबथ ४७ करोडमध्ये 
चाल,ु पुाँजीगत र ववत्तीय व्यवस्थातरथ को खचथको वहस्सा िमशाः ५३.२ प्रततशत, २८.० प्रततशत र १८.८ 
प्रततशत रहेको छ। २०८२ रागनुसम्म कुल सावथजतनक ाऊण रु.२८ खबथ ७८ ाऄबथ ३० करोड पगुकेो 
छ। यसमध्ये ाअन्त्तररक ाऊण ४६.८ प्रततशत र बाह्य ाऊण ५३.२ प्रततशत रहेको छ। कुल गाहथस्थ 
ाईत्पादनको ाऄनपुातमा २०८१ रागनुमा सरकारको सावथजतनक ाऊण ४३.२ प्रततशत रहेकोमा २०८२ 
रागनुमा ४३.६ प्रततशत रहेको छ। ाअतथथक वषथ २०८१/८२ मा तीन तहका सरकारबीच भएको 
ाऄनदुान हस्तान्त्तरण ३.७ प्रततशतले वसृ्ि भाइ रु.३ खबथ ७३ ाऄबथ ९८ करोड पगुेको छ। गत ाअतथथक 
वषथमा यस्तो हस्तान्त्तरण १४.९ प्रततशतले सङु्कचन भाइ रु.३ खबथ ६० ाऄबथ ६३ करोड रहेको तथयो। 

ाअतथथक वषथ २०८१/८२ मा ाऄस्स्तत्वमा रहेका ४५ सावथजतनक सांस्थानमध्ये २७ नारामा, १६ 
नोक्सानीमा र २ बन्त्द ाऄवस्थामा रहेका छन।् ाऄस्घल्लो ाअतथथक वषथमा २८ वटा नारामा, १५ वटा 
नोक्सानीमा र २ वटा बन्त्द ाऄवस्थामा रहेका तथए। २०८२ ाऄसारसम्म सावथजतनक सांस्थानमा नेपाल 
सरकारको शेयर लगानी रु.३ खबथ ७० ाऄबथ २५ करोड र ाऊण लगानी रु.४ खबथ २८ ाऄबथ ३१ करोड 
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गरी कुल रु.७ खबथ ९८ ाऄबथ ५६ करोड रहेको छ। मदु्रास्रीतत बास्छछत सीमामा रहेको छ। मदु्रास्रीतत 
२.१३ प्रततशत रहेको छ।  

ववत्तीय पहुाँच ववस्तार हुाँदै गएको छ। २०८२ रागनुसम्म बैंक तथा ववत्तीय सांस्थामा तनक्षेप खाताको 
सङ्खख्या ६ करोड २० लाख ६० हजार २ सय २२ पगुेको छ भने कजाथ खाताको सदस्य २० लाख ४० 
हजार १ सय ४८ पगुेको छ। मोवााआल बैंवकङ प्रयोगकताथ २० करोड ९४ लाख र ाआन्त्टरनेट बैंवकि 
प्रयोगकताथ २३७४ हजार पगुेका छन।् २०८२ रागनु मसान्त्तमा जोस्खम भाररत सम्पस्त्तको तलुनामा 
प्राथतमक पुाँजी र कुल पुाँजीको ाऄनपुात िमशाः ९.६१ प्रततशत र १२.६४ प्रततशत रहेको छ। यस 
ाऄवतधमा कजाथ तनक्षेप ाऄनपुात ७४.०७ प्रततशत, कुल तनक्षेपमा कुल कजाथको ाऄांश ८०.०७ प्रततशत र बैंक 
तथा ववत्तीय सांस्थाको तनस्रिय कजाथको औसत ाऄनपुात ५.४२ प्रततशत पगुेको छ। बैङ्क तथा ववत्तीय 
सांस्थामा ाऄतधक तरलता रहे तापतन तनजी क्षेरतरथ को कजाथ प्रवाह ससु्त छ। चाल ु ाअतथथक वषथको 
रागनुसम्म बैङ्क तथा ववत्तीय सांस्थाको तनक्षेप ६.६४ प्रततशतले वसृ्ि भाइ रु.७७ खबथ ४५ ाऄबथ ८८ करोड 
पगुेको छ भने तनजी क्षेरमा प्रवावहत कजाथ ४.४ प्रततशतले वसृ्ि भाइ रु.५७ खबथ ४१ ाऄबथ २४ करोड 
पगुेको छ। 

तातलका  नां. १ 
ाऄन्त्तरसरकारी ववत्तीय हस्तान्त्तरण (रु.करोडमा) 

ववत्तीय हस्तान्त्तरण 
ाअतथथक वषथ वसृ्िदर (प्रततशतमा) 

२०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ २०८०/८१ २०८१/८२ 
सङ्घबाट भएको ाऄनदुान हस्तान्त्तरण ३९७३६.०३ ३३९४१.६२ ३४९३६.३७ –१४.६ २.९ 

प्रदेश ९९६६.४३ ७६०१.९९ ७६७५.६२ –२३.७ १.० 

स्थानीय तह २९७६९.६१ २६३३९.६३ २७२६०.७५ –११.५ ३.५ 

प्रदेशबाट स्थानीय तहमा भएको ाऄनदुान 
हस्तान्त्तरण 

२६३९.४५ २१२०.९  २४६१.६१ –१९.६ १६.१ 

तीन तहका सरकारबीच भएको ाऄनदुान 
हस्तान्त्तरण 

४२३७५.४८ ३६०६२.६० ३६३९७.९८ –१४.९ ३.७ 

राजस्व बााँडरााँट १४१२६.११ १४८७६.३९ १६६२२.१३ ५.३ ११.७ 
प्रदेश ७१४५.७४ ७५४८.९५ ८३९४.८० ५.६ ११.२ 
स्थानीय तह ६९८०.३८ ७३२७.४४ ८२२७.३३ ५.० १२.३ 
राजस्व बााँडरााँट सवहत कुल ववत्तीय 
हस्तान्त्तरण 

५६५०१.५९ १५१५०.९८ ५४०२०.११ –९.८ ६.० 

प्रदेश  १७११२.१६ १५१५०.९८ १६०७०.४१ –११.५ ६.१ 
स्थानीय तह ३९३८९.४३ ३५७८८.०४ ३७९४९.६९ –९.१ ६.० 
राजस्व बााँडरााँट सवहत कुल ववत्तीय 
हस्तान्त्तरण(स्जतडवपको प्रततशतमा) 

१०.५३ ८.८४ ८.७१   

स्रोताः महालेखा तनयन्त्रक कायाथलय, २०८२, (स्रोताः ाअतथथक सवेक्षण, २०८२/८३, नेपाल सरकार, ाऄथथ मन्त्रालय, तसांहदरबार, 
काठमाडौँ, नेपाल, पेज नां. ३०–३१) । 

 

नोटाः ाऄनदुान हस्तान्त्तरणतरथ  ववत्तीय समानीकरण ाऄनदुान, सशतथ ाऄनदुान, ववशेष ाऄनदुान र समपरुक 
ाऄनदुानको रुपमा भएको हस्तान्त्तरण मार समावेश गररएको छ। ाअतथथक वषथ २०८०/८१, मा तीन 
तहका सरकारबीच भएको ाऄनदुान हस्तान्त्तरणको वववरण यस ाऄस्घको ाअतथथक सवेक्षणमा केही ररक पनथ 
गएकोले सोको यथाथथ वववरण सांशोधनसवहत यहााँ समावेश गररएको छ ।(स्रोताः ाअतथथक सवेक्षण, 

२०८२/८३, नेपाल सरकार, ाऄथथ मन्त्रालय, तसांहदरबार, काठमाडौँ, नेपाल, पेज नां. ३०–३१)। 

महालेखापरीक्षकको कायाथलयले हालै प्रकास्शत गरेको ६३ औां प्रततवेदनमा ाईल्लेख गररएाऄनसुार ाअतथथक 
वषथ २०८१/८२ को बेरुज ु रकम सात खबथ ५५ ाऄबथ रुपैयााँबराबर पगुकेो जनााआएको छ। 
महालेखापरीक्षकको कायाथलयका ाऄनसुार ाअव २०८१/८२ मा सांघीय, प्रदेश, स्थानीय तह/सांगदठत सांस्था 
र सांघीय कानूनद्वारा तोवकएका ाऄन्त्य सांस्था तथा सतमततको गरी ९४ खबथ १४ ाऄबथ ५० करोड बराबरको 
लेखापरीक्षण गररएको छ। कायाथलयका ाऄनसुार गत भदौ २३ र २४ को जेनजी ाअन्त्दोलन र घटनाका 
कारण १७९ कायाथलय तथा तनकायको भने लेखापरीक्षण गररएको छैन। ती कायाथलय तथा तनकायको 
लेखा र सोसम्बन्त्धी से्रस्ता पेस नभएको तथा कागजात जलेका कारण एक खबथ ४७ ाऄबथ ९० करोड 
बराबरको लेखापरीक्षण भएको छैन। प्रततवेदनाऄनसुार सांघीय सरकारी कायाथलयतरथ  ५३ ाऄबथ ४९ करोड, 

प्रदेशतरथ  पााँच ाऄबथ २३ करोड, स्थानीय तहतरथ  १९ ाऄबथ पााँच करोड, सतमतत र ाऄन्त्य सांस्थातरथ  १० ाऄबथ 
३२ करोड रुपैयााँ बराबरको बेरुज ु रहेको छ। ववगतको बेरुजकुो सम्परीक्षणबाट र यस वषथ भएको 
रस्यौटबाट १४ ाऄबथ ६३ करोड बराबर ाऄसलु भएको छ । महालेखापरीक्षकको कायाथलयाऄनसुार यस 
वषथ सांघीय मन्त्रालय तथा तनकायका तीन हजार ५० कायाथलयका २९ खबथ १७ ाऄबथ ९५ करोड 
बराबरको, लेखापरीक्षण गररएको छ। यसैगरी प्रदेश मन्त्रालय तथा तनकायका एक हजार १२४ 
कायाथलयको तीन खबथ २० ाऄबथ ३० करोड र स्थानीय तहका ७२९ कायाथलयको ११ खबथ नौ ाऄबथ ५२ 
करोड रुपैयााँ बराबरको लेखापरीक्षण गररएको छ।  

ाअतथथक वषथ २०८३/८४ को बजेट विव्यमा ाईल्लेख गररएाऄनसुार ाअगामी ाअतथथक वषथको लातग कुल 
खचथ रु.२१२४ ाऄबथ ३४ करोड ववतनयोजन गररएको छ। कुल ववतनयोजन मध्ये चाल ुतरथ  रु.१२७० ाऄबथ 
५८ करोड ाऄथाथत ् कुल ववतनयोजनको ५९.८ प्रततशत, पुाँजीगत तरथ  रु.४३१ ाऄबथ १० करोड ाऄथाथत ्
२०.३ प्रततशत, ववत्तीय व्यवस्था तरथ  रु.४२२ ाऄबथ ६४ करोड ाऄथाथत ्१९.९ प्रततशत रहेको छ। यो 
खचथ ाऄनमुान चाल ु वषथको सांशोतधत ाऄनमुानको तलुनामा २५.२ प्रततशतले बढी हो। ाअगामी ाअतथथक 
वषथका लातग ाऄनमुान गररएको खचथ व्यहोने स्रोतमध्ये राजस्वबाट रु.१४०५ ाऄबथ ३१ करोड र वैदेस्शक 
ाऄनदुानबाट रु.६१ ाऄबथ ७४ करोड व्यहोदाथ रु.६५७ ाऄबथ २९ करोड न्त्यून हनु जान्त्छ। सो न्त्यून पूततथ 
गनथ वैदेस्शक ाऊणबाट रु.२४७ ाऄबथ २८ करोड पररचालन गररने छ।  

सोह्रौं योजना (ाअतथथक वषथ २०८१/८२–२०८५/८६) मा नेपालको ाऄथथतन्त्र सम्बन्त्धी नीतत तथा 
कायथिमको व्यवस्था तथा रूपान्त्तरणकारी रणनीतत ाऄन्त्तगथत वास्तववक क्षेर ाऄन्त्तगथत प्राथतमक क्षेरको 
सबलीकरण गनथ ाईबथर खेततयोग्य जग्गाको चक्लाबन्त्दी गरी एकीकरण गने र खण्डीकरणलााइ तनयन्त्रण 
गने, बााँझो जतमन र सावथजतनक जतमनमा सामूवहक र सहकारी खेतीको प्रविथन गनथ यवुा र वैदेस्शक 
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गरी कुल रु.७ खबथ ९८ ाऄबथ ५६ करोड रहेको छ। मदु्रास्रीतत बास्छछत सीमामा रहेको छ। मदु्रास्रीतत 
२.१३ प्रततशत रहेको छ।  

ववत्तीय पहुाँच ववस्तार हुाँदै गएको छ। २०८२ रागनुसम्म बैंक तथा ववत्तीय सांस्थामा तनक्षेप खाताको 
सङ्खख्या ६ करोड २० लाख ६० हजार २ सय २२ पगुेको छ भने कजाथ खाताको सदस्य २० लाख ४० 
हजार १ सय ४८ पगुेको छ। मोवााआल बैंवकङ प्रयोगकताथ २० करोड ९४ लाख र ाआन्त्टरनेट बैंवकि 
प्रयोगकताथ २३७४ हजार पगुेका छन।् २०८२ रागनु मसान्त्तमा जोस्खम भाररत सम्पस्त्तको तलुनामा 
प्राथतमक पुाँजी र कुल पुाँजीको ाऄनपुात िमशाः ९.६१ प्रततशत र १२.६४ प्रततशत रहेको छ। यस 
ाऄवतधमा कजाथ तनक्षेप ाऄनपुात ७४.०७ प्रततशत, कुल तनक्षेपमा कुल कजाथको ाऄांश ८०.०७ प्रततशत र बैंक 
तथा ववत्तीय सांस्थाको तनस्रिय कजाथको औसत ाऄनपुात ५.४२ प्रततशत पगुेको छ। बैङ्क तथा ववत्तीय 
सांस्थामा ाऄतधक तरलता रहे तापतन तनजी क्षेरतरथ को कजाथ प्रवाह ससु्त छ। चाल ु ाअतथथक वषथको 
रागनुसम्म बैङ्क तथा ववत्तीय सांस्थाको तनक्षेप ६.६४ प्रततशतले वसृ्ि भाइ रु.७७ खबथ ४५ ाऄबथ ८८ करोड 
पगुेको छ भने तनजी क्षेरमा प्रवावहत कजाथ ४.४ प्रततशतले वसृ्ि भाइ रु.५७ खबथ ४१ ाऄबथ २४ करोड 
पगुेको छ। 

तातलका  नां. १ 
ाऄन्त्तरसरकारी ववत्तीय हस्तान्त्तरण (रु.करोडमा) 

ववत्तीय हस्तान्त्तरण 
ाअतथथक वषथ वसृ्िदर (प्रततशतमा) 

२०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ २०८०/८१ २०८१/८२ 
सङ्घबाट भएको ाऄनदुान हस्तान्त्तरण ३९७३६.०३ ३३९४१.६२ ३४९३६.३७ –१४.६ २.९ 

प्रदेश ९९६६.४३ ७६०१.९९ ७६७५.६२ –२३.७ १.० 

स्थानीय तह २९७६९.६१ २६३३९.६३ २७२६०.७५ –११.५ ३.५ 

प्रदेशबाट स्थानीय तहमा भएको ाऄनदुान 
हस्तान्त्तरण 

२६३९.४५ २१२०.९  २४६१.६१ –१९.६ १६.१ 

तीन तहका सरकारबीच भएको ाऄनदुान 
हस्तान्त्तरण 

४२३७५.४८ ३६०६२.६० ३६३९७.९८ –१४.९ ३.७ 

राजस्व बााँडरााँट १४१२६.११ १४८७६.३९ १६६२२.१३ ५.३ ११.७ 
प्रदेश ७१४५.७४ ७५४८.९५ ८३९४.८० ५.६ ११.२ 
स्थानीय तह ६९८०.३८ ७३२७.४४ ८२२७.३३ ५.० १२.३ 
राजस्व बााँडरााँट सवहत कुल ववत्तीय 
हस्तान्त्तरण 

५६५०१.५९ १५१५०.९८ ५४०२०.११ –९.८ ६.० 

प्रदेश  १७११२.१६ १५१५०.९८ १६०७०.४१ –११.५ ६.१ 
स्थानीय तह ३९३८९.४३ ३५७८८.०४ ३७९४९.६९ –९.१ ६.० 
राजस्व बााँडरााँट सवहत कुल ववत्तीय 
हस्तान्त्तरण(स्जतडवपको प्रततशतमा) 

१०.५३ ८.८४ ८.७१   

स्रोताः महालेखा तनयन्त्रक कायाथलय, २०८२, (स्रोताः ाअतथथक सवेक्षण, २०८२/८३, नेपाल सरकार, ाऄथथ मन्त्रालय, तसांहदरबार, 
काठमाडौँ, नेपाल, पेज नां. ३०–३१) । 

 

नोटाः ाऄनदुान हस्तान्त्तरणतरथ  ववत्तीय समानीकरण ाऄनदुान, सशतथ ाऄनदुान, ववशेष ाऄनदुान र समपरुक 
ाऄनदुानको रुपमा भएको हस्तान्त्तरण मार समावेश गररएको छ। ाअतथथक वषथ २०८०/८१, मा तीन 
तहका सरकारबीच भएको ाऄनदुान हस्तान्त्तरणको वववरण यस ाऄस्घको ाअतथथक सवेक्षणमा केही ररक पनथ 
गएकोले सोको यथाथथ वववरण सांशोधनसवहत यहााँ समावेश गररएको छ ।(स्रोताः ाअतथथक सवेक्षण, 

२०८२/८३, नेपाल सरकार, ाऄथथ मन्त्रालय, तसांहदरबार, काठमाडौँ, नेपाल, पेज नां. ३०–३१)। 

महालेखापरीक्षकको कायाथलयले हालै प्रकास्शत गरेको ६३ औां प्रततवेदनमा ाईल्लेख गररएाऄनसुार ाअतथथक 
वषथ २०८१/८२ को बेरुज ु रकम सात खबथ ५५ ाऄबथ रुपैयााँबराबर पगुकेो जनााआएको छ। 
महालेखापरीक्षकको कायाथलयका ाऄनसुार ाअव २०८१/८२ मा सांघीय, प्रदेश, स्थानीय तह/सांगदठत सांस्था 
र सांघीय कानूनद्वारा तोवकएका ाऄन्त्य सांस्था तथा सतमततको गरी ९४ खबथ १४ ाऄबथ ५० करोड बराबरको 
लेखापरीक्षण गररएको छ। कायाथलयका ाऄनसुार गत भदौ २३ र २४ को जेनजी ाअन्त्दोलन र घटनाका 
कारण १७९ कायाथलय तथा तनकायको भने लेखापरीक्षण गररएको छैन। ती कायाथलय तथा तनकायको 
लेखा र सोसम्बन्त्धी से्रस्ता पेस नभएको तथा कागजात जलेका कारण एक खबथ ४७ ाऄबथ ९० करोड 
बराबरको लेखापरीक्षण भएको छैन। प्रततवेदनाऄनसुार सांघीय सरकारी कायाथलयतरथ  ५३ ाऄबथ ४९ करोड, 

प्रदेशतरथ  पााँच ाऄबथ २३ करोड, स्थानीय तहतरथ  १९ ाऄबथ पााँच करोड, सतमतत र ाऄन्त्य सांस्थातरथ  १० ाऄबथ 
३२ करोड रुपैयााँ बराबरको बेरुज ु रहेको छ। ववगतको बेरुजकुो सम्परीक्षणबाट र यस वषथ भएको 
रस्यौटबाट १४ ाऄबथ ६३ करोड बराबर ाऄसलु भएको छ । महालेखापरीक्षकको कायाथलयाऄनसुार यस 
वषथ सांघीय मन्त्रालय तथा तनकायका तीन हजार ५० कायाथलयका २९ खबथ १७ ाऄबथ ९५ करोड 
बराबरको, लेखापरीक्षण गररएको छ। यसैगरी प्रदेश मन्त्रालय तथा तनकायका एक हजार १२४ 
कायाथलयको तीन खबथ २० ाऄबथ ३० करोड र स्थानीय तहका ७२९ कायाथलयको ११ खबथ नौ ाऄबथ ५२ 
करोड रुपैयााँ बराबरको लेखापरीक्षण गररएको छ।  

ाअतथथक वषथ २०८३/८४ को बजेट विव्यमा ाईल्लेख गररएाऄनसुार ाअगामी ाअतथथक वषथको लातग कुल 
खचथ रु.२१२४ ाऄबथ ३४ करोड ववतनयोजन गररएको छ। कुल ववतनयोजन मध्ये चाल ुतरथ  रु.१२७० ाऄबथ 
५८ करोड ाऄथाथत ् कुल ववतनयोजनको ५९.८ प्रततशत, पुाँजीगत तरथ  रु.४३१ ाऄबथ १० करोड ाऄथाथत ्
२०.३ प्रततशत, ववत्तीय व्यवस्था तरथ  रु.४२२ ाऄबथ ६४ करोड ाऄथाथत ्१९.९ प्रततशत रहेको छ। यो 
खचथ ाऄनमुान चाल ु वषथको सांशोतधत ाऄनमुानको तलुनामा २५.२ प्रततशतले बढी हो। ाअगामी ाअतथथक 
वषथका लातग ाऄनमुान गररएको खचथ व्यहोने स्रोतमध्ये राजस्वबाट रु.१४०५ ाऄबथ ३१ करोड र वैदेस्शक 
ाऄनदुानबाट रु.६१ ाऄबथ ७४ करोड व्यहोदाथ रु.६५७ ाऄबथ २९ करोड न्त्यून हनु जान्त्छ। सो न्त्यून पूततथ 
गनथ वैदेस्शक ाऊणबाट रु.२४७ ाऄबथ २८ करोड पररचालन गररने छ।  

सोह्रौं योजना (ाअतथथक वषथ २०८१/८२–२०८५/८६) मा नेपालको ाऄथथतन्त्र सम्बन्त्धी नीतत तथा 
कायथिमको व्यवस्था तथा रूपान्त्तरणकारी रणनीतत ाऄन्त्तगथत वास्तववक क्षेर ाऄन्त्तगथत प्राथतमक क्षेरको 
सबलीकरण गनथ ाईबथर खेततयोग्य जग्गाको चक्लाबन्त्दी गरी एकीकरण गने र खण्डीकरणलााइ तनयन्त्रण 
गने, बााँझो जतमन र सावथजतनक जतमनमा सामूवहक र सहकारी खेतीको प्रविथन गनथ यवुा र वैदेस्शक 
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रोजगारबाट रकेका जनशस्िको मनोबल वसृ्ि हनुे वातावरण तनमाथण गने, ाईन्नत बीाई तबजन तथा मल 
समयमै ाअपूततथ हनुे प्रणाली सतुनस्श्चत गने, वास्तववक कृषकलााइ सहज रूपमा कृवष कजाथ तथा बीमा सेवा 
ाईपलब्ध गरााईने, ाईत्पादनमा ाअधाररत ाऄनदुानको व्यवस्था गने, वनको वैज्ञातनक व्यवस्थापन गरी वन 
पैदावार ाईपयोगका लातग कानूनी तथा प्रवियागत सरलीकरण गने नीतत रास्खएको छ। भण्डारण सवुवधा 
तथा बजारको ाईस्चत व्यवस्था गने, स्द्वतीय क्षेरको ववकास तथा ववस्तारको लातग स्वदेशी कच्चा पदाथथमा 
ाअधाररत ाईद्योग स्थापना र सचालालन गने, लघ,ु साना तथा घरेल ुाईद्योग प्रविथन गने, जलववद्यतु ाईत्पादन तथा 
प्रसारण लााआन ववस्तार गने, सावथजतनक तथा तनजी तनमाथणका लातग स्वदेशी ाईद्योगसाँगको सहकायथमा तनमाथण 
सामग्री ाईत्पादन गने, स्वदेशी ितमकको पररचालनमा जोड ददने, ततृीय क्षेरमा तलुनात्मक लाभ धेरै भएका 
पयथटन, सूचना प्रववतध, पेशागत, वैज्ञातनक तथा प्राववतधक वियाकलाप लगायतका क्षेरलााइ प्राथतमकताका साथ 
प्रविथन गने कायथिम रास्खएको छ।  
 

नेपालको ाऄथथतन्त्रमा देखा परेका बाधा, समस्या तथा चनुौतीहरूलााइ समाधान गने महत्वपूणथ सूरहरू 

 ाईपलब्धता तथा गणुस्तर, मूल्य र ाअपूततथमा पारदस्शथता कायम गरी कृतरम ाऄभाव तसजथना हनुे 
पररस्स्थततको ाऄन्त्त्य गने, ववश्व बजारमा सम्भाव्य प्रततस्पधॉ वस्तकुो ाईत्पादन बढााआ तनकासी प्रवद्र्धन 
गने,  

 लगानीको वातावरण तसजथना गनथ लगानीमैरी प्रवियागत सधुार गने, बैंक तथा ववत्तीय सांस्थाबाट कजाथ 
प्रवाहमा सधुार गने, सरकारको प्रणाली मारथ त ववप्रषेण प्रास्प्त गनुथको साथै ाईत्पादनमूलक क्षेरमा 
ाईपयोग गने वातावरण तयार गने। नेपालको प्रचरु सम्भावनाको क्षेर ाउजाथ ाईत्पादन, प्रशारण लााइन 
ववस्तार, प्रभावकारी ववतरण र तछमेकी तमररारिसाँग व्यापारमा जोड ददने। 

 पयथटन क्षेरको ववकासका लातग पूवाथधार ववकास, नयााँ-नयााँ गन्त्तव्यहरूको पवहचान, बजारीकरणको 
माध्यमबाट ववकास र ववस्तार गदै प्रविथन गने। कृवषक्षेरको सधुारका लातग कृवष ाईपजको ाईत्पादन, 

भण्डारण, प्रशोधन र ववतरणको समग्र चरणमा सधुार गरी मल, ववाउ ाअपूततथ तथा सहतुलयतपूणथ कजाथ 
प्रवाह गने। यसैगरी तछमेकी मलुकुसाँग प्रततस्पधॉ रहेको सूचना प्रववतधमा लगानी तथा ववकास र 
ववस्तारमा जोड ददां दै सूचना प्रववतधमा नेपाललााइ ाऄग्रणी मलुकुको रूपमा रूपान्त्तरण गनुथ ाअजको 
ाअवश्यकता हो।  

 वैज्ञातनक भाूईपयोगको नीतत लाग ुगने र भतूम बैङ्कको ाऄवधारणालााइ कसरी मूतथरूप ददने भकू्षयबाट 
कृषकको जतमन जोगााईने कायथ गनथ जरुरी छ। पशपुालनबाट हनुे ाईत्पादन लागत घटााईन घााँसपातमा 
ाअधाररत पशाुअहारलगायत कम खस्चथला प्रववतधबारे ाऄनसुन्त्धान र ाऄनसुरण गररनपुछथ। पशकुो 
ाईत्पादनशीलता बढााईन नस्ल सधुारका गततववतधलााइ ाअिामक शैलीमा लाग ुगनुथ जरुरी छ। 

 न्त्यानो पानी, स्चसो पानीमा पातलने माछाको ाईत्पादकत्व वसृ्िका लातग मत्स्य ाअहारा नस्ल र नस्ल 
सधुारमा ववषशे जोड ददाँदै कम लागत गनथ सवकने प्रववतधमा नवीनतम खोज ाऄनसुन्त्धान कायथ सचालालन 
गनथ ाअवश्यक छ।गैरकारठ वन पैदावार जडीबटुी, डालेघााँस, जिली तरकारी (च्यााई, तनाईरो, टुसा, 
जलकुो, खोलेसाग, वनतरुल) ाईत्पादन बढााईन वैज्ञातनक वन व्यवस्थापन गनथ जरूरी छ।   

 महानगरपातलका र नगरपातलका सहरी ाआलाकामा ववज्ञको सांलग्नतामा सहरी कृवष/कौसी खेतीको 
योजना बनााइ लाग ुगनुथपछथ। जसले रोहोर व्यवस्थापन र घर पररवारलााइ ववषादीरवहत कृवष ाईपजको 
ाअपूततथ हनु्त्छ। केही हदसम्म ाअयात प्रततस्थापनको समेत सम्भावना रहन्त्छ। स्थानीय तहलााइ कृवषमा 
ाअत्मतनभथर बनााईन ाअाअफ्नो क्षेरको सम्भावना पवहचान, सही योजनाको छनोट र कायाथन्त्वयनसमेतमा 
क्षमता ाऄतभवसृ्ि गने र जसरी हनु्त्छ ाईत्पादनमूलक क्षेरमा बजेट ववतनयोजनतरथ  प्ररेरत गनुथपछथ। एक 
वडा एक ाईत्पादन, प्रत्येक वडामा साप्तावहक कृवष हाटबजार सचालालनमा ल्यााईनपुछथ। 

 कृवष पेसालााइ सम्मातनत बनााईन कृषक पवहचान, वगॉकरण, योगदानमा ाअधाररत कृषक पेन्त्सनको 
व्यवस्था गनथ जरुरी छ। राज्यका सबै तहमा कृषक प्रतततनतध प्रतततनतधत्व हनुपुछथ। गााईाँ रकथ ने 
वातावरण बनााईन सक्दो प्रयास गररनपुछथ, गााईाँमै स्शक्षा, स्वास्थ र रोजगारीको व्यवस्था गनथ सके बााँझो 
जतमनको पतन सदपुयोग हनुेछ। मिु कमैया, हतलया, सकुुम्वासीको पतन व्यवस्थापन हनुे सामूवहक 
खेती, सहकारी खेती, करार खेती, कम्पनीद्वारा खेती जस्ता ाऄसल ाऄभ्यासलााइ ाऄनसुरण गररनपुछथ। 

 सावथजतनक खचथलााइ तमतव्ययी तथा प्रभावकारी बनााईने सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०८१ लााइ पररमास्जथत 
गरी सोको प्रभावकारी कायाथन्त्वयन गनुथपने। सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहको सांगठन तथा व्यवस्थापन 
सवेक्षणको रास्रिय मापदण्ड तनमाथण गने। सबै सरकारी कायाथलय, तनयामक तनकाय, सावथजतनक सांस्थान 
र सांगदठत सांस्थामा नयााँ सांगठन सांरचना र दरबन्त्दी तसजथना नगने। ववतनयोस्जत रकमको सीमातभरै 
रही कायथिम कायाथन्त्वयन गनुथपने।  

 ाईच्चस्तरीय कूटनीततक भ्रमण तथा नेपाल सदस्य रहेको ाऄन्त्तराथस्रिय सांस्थामा ाऄतनवायथ प्रतततनतधत्व 
गनुथपने ाऄवस्थामा बाहेक नेपाल सरकारको स्रोतसा वैदेस्शक भ्रमण नगने। ववतनयोजनका बखत 
ाऄनमुान गनथ नसवकएका ाऄत्यावश्यक र ाऄतनवायथ दावयत्व बाहेक चाल ु खचथको लातग थप तनकासा 
नगने। ठूला र जवटल प्रकृततका ाअयोजनामा बाहेक सपुररवेक्षण परामशथदाताको सेवा नतलने तथा 
नीतत, ऐन, तनयम, कायथववतध, मापदण्डलगायतका दस्तावेजहरूको मस्यौदा तयार गनथ परामशथ सेवा 
नतलने। 

 रास्रिय गौरवका ाअयोजना र रास्रिय महत्वका ाअयोजना कायाथन्त्वयनमा स्रोतको ाऄभाव हनु नददने। 
बहवुषॉय ाअयोजनाको स्रोत सहमतत सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०८२ बमोस्जम मध्यमकालीन खचथ 
सांरचनाका ाअधारमा स्रोत सहमतत प्रदान गने। रास्रिय गौरवको ाअयोजना र बहवुषॉय खरीदका लातग 
स्रोत व्यवस्थापन गररएका ाअयोजनाको लातग ववतनयोजन भएको रकमबाट ववशेष ाऄवस्थामा बाहेक 
ाऄन्त्यर रकमान्त्तर प्रस्ताव नगने। 

 स्रोत सहमतत प्राप्त भएका ाअयोजना/कायथिम बाहेकमा रकमान्त्तर नगने तथा थप बजेट ाईपलब्ध 
नगरााईने। मन्त्रालयगत बजेट सूचना प्रणालीको तरवषॉय प्रक्षेपण र MTEF बीच ाअविता कायम 
गने। वैदेस्शक स्रोत तरथ को बजेट रकम तनकासा गनुथ पूवथ ाईि स्रोतबाट रकम प्राप्त हनुे सतुनस्श्चत 
गरेर मार तनकासा गने। 
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रोजगारबाट रकेका जनशस्िको मनोबल वसृ्ि हनुे वातावरण तनमाथण गने, ाईन्नत बीाई तबजन तथा मल 
समयमै ाअपूततथ हनुे प्रणाली सतुनस्श्चत गने, वास्तववक कृषकलााइ सहज रूपमा कृवष कजाथ तथा बीमा सेवा 
ाईपलब्ध गरााईने, ाईत्पादनमा ाअधाररत ाऄनदुानको व्यवस्था गने, वनको वैज्ञातनक व्यवस्थापन गरी वन 
पैदावार ाईपयोगका लातग कानूनी तथा प्रवियागत सरलीकरण गने नीतत रास्खएको छ। भण्डारण सवुवधा 
तथा बजारको ाईस्चत व्यवस्था गने, स्द्वतीय क्षेरको ववकास तथा ववस्तारको लातग स्वदेशी कच्चा पदाथथमा 
ाअधाररत ाईद्योग स्थापना र सचालालन गने, लघ,ु साना तथा घरेल ुाईद्योग प्रविथन गने, जलववद्यतु ाईत्पादन तथा 
प्रसारण लााआन ववस्तार गने, सावथजतनक तथा तनजी तनमाथणका लातग स्वदेशी ाईद्योगसाँगको सहकायथमा तनमाथण 
सामग्री ाईत्पादन गने, स्वदेशी ितमकको पररचालनमा जोड ददने, ततृीय क्षेरमा तलुनात्मक लाभ धेरै भएका 
पयथटन, सूचना प्रववतध, पेशागत, वैज्ञातनक तथा प्राववतधक वियाकलाप लगायतका क्षेरलााइ प्राथतमकताका साथ 
प्रविथन गने कायथिम रास्खएको छ।  
 

नेपालको ाऄथथतन्त्रमा देखा परेका बाधा, समस्या तथा चनुौतीहरूलााइ समाधान गने महत्वपूणथ सूरहरू 

 ाईपलब्धता तथा गणुस्तर, मूल्य र ाअपूततथमा पारदस्शथता कायम गरी कृतरम ाऄभाव तसजथना हनुे 
पररस्स्थततको ाऄन्त्त्य गने, ववश्व बजारमा सम्भाव्य प्रततस्पधॉ वस्तकुो ाईत्पादन बढााआ तनकासी प्रवद्र्धन 
गने,  

 लगानीको वातावरण तसजथना गनथ लगानीमैरी प्रवियागत सधुार गने, बैंक तथा ववत्तीय सांस्थाबाट कजाथ 
प्रवाहमा सधुार गने, सरकारको प्रणाली मारथ त ववप्रषेण प्रास्प्त गनुथको साथै ाईत्पादनमूलक क्षेरमा 
ाईपयोग गने वातावरण तयार गने। नेपालको प्रचरु सम्भावनाको क्षेर ाउजाथ ाईत्पादन, प्रशारण लााइन 
ववस्तार, प्रभावकारी ववतरण र तछमेकी तमररारिसाँग व्यापारमा जोड ददने। 

 पयथटन क्षेरको ववकासका लातग पूवाथधार ववकास, नयााँ-नयााँ गन्त्तव्यहरूको पवहचान, बजारीकरणको 
माध्यमबाट ववकास र ववस्तार गदै प्रविथन गने। कृवषक्षेरको सधुारका लातग कृवष ाईपजको ाईत्पादन, 

भण्डारण, प्रशोधन र ववतरणको समग्र चरणमा सधुार गरी मल, ववाउ ाअपूततथ तथा सहतुलयतपूणथ कजाथ 
प्रवाह गने। यसैगरी तछमेकी मलुकुसाँग प्रततस्पधॉ रहेको सूचना प्रववतधमा लगानी तथा ववकास र 
ववस्तारमा जोड ददां दै सूचना प्रववतधमा नेपाललााइ ाऄग्रणी मलुकुको रूपमा रूपान्त्तरण गनुथ ाअजको 
ाअवश्यकता हो।  

 वैज्ञातनक भाूईपयोगको नीतत लाग ुगने र भतूम बैङ्कको ाऄवधारणालााइ कसरी मूतथरूप ददने भकू्षयबाट 
कृषकको जतमन जोगााईने कायथ गनथ जरुरी छ। पशपुालनबाट हनुे ाईत्पादन लागत घटााईन घााँसपातमा 
ाअधाररत पशाुअहारलगायत कम खस्चथला प्रववतधबारे ाऄनसुन्त्धान र ाऄनसुरण गररनपुछथ। पशकुो 
ाईत्पादनशीलता बढााईन नस्ल सधुारका गततववतधलााइ ाअिामक शैलीमा लाग ुगनुथ जरुरी छ। 

 न्त्यानो पानी, स्चसो पानीमा पातलने माछाको ाईत्पादकत्व वसृ्िका लातग मत्स्य ाअहारा नस्ल र नस्ल 
सधुारमा ववषशे जोड ददाँदै कम लागत गनथ सवकने प्रववतधमा नवीनतम खोज ाऄनसुन्त्धान कायथ सचालालन 
गनथ ाअवश्यक छ।गैरकारठ वन पैदावार जडीबटुी, डालेघााँस, जिली तरकारी (च्यााई, तनाईरो, टुसा, 
जलकुो, खोलेसाग, वनतरुल) ाईत्पादन बढााईन वैज्ञातनक वन व्यवस्थापन गनथ जरूरी छ।   

 महानगरपातलका र नगरपातलका सहरी ाआलाकामा ववज्ञको सांलग्नतामा सहरी कृवष/कौसी खेतीको 
योजना बनााइ लाग ुगनुथपछथ। जसले रोहोर व्यवस्थापन र घर पररवारलााइ ववषादीरवहत कृवष ाईपजको 
ाअपूततथ हनु्त्छ। केही हदसम्म ाअयात प्रततस्थापनको समेत सम्भावना रहन्त्छ। स्थानीय तहलााइ कृवषमा 
ाअत्मतनभथर बनााईन ाअाअफ्नो क्षेरको सम्भावना पवहचान, सही योजनाको छनोट र कायाथन्त्वयनसमेतमा 
क्षमता ाऄतभवसृ्ि गने र जसरी हनु्त्छ ाईत्पादनमूलक क्षेरमा बजेट ववतनयोजनतरथ  प्ररेरत गनुथपछथ। एक 
वडा एक ाईत्पादन, प्रत्येक वडामा साप्तावहक कृवष हाटबजार सचालालनमा ल्यााईनपुछथ। 

 कृवष पेसालााइ सम्मातनत बनााईन कृषक पवहचान, वगॉकरण, योगदानमा ाअधाररत कृषक पेन्त्सनको 
व्यवस्था गनथ जरुरी छ। राज्यका सबै तहमा कृषक प्रतततनतध प्रतततनतधत्व हनुपुछथ। गााईाँ रकथ ने 
वातावरण बनााईन सक्दो प्रयास गररनपुछथ, गााईाँमै स्शक्षा, स्वास्थ र रोजगारीको व्यवस्था गनथ सके बााँझो 
जतमनको पतन सदपुयोग हनुेछ। मिु कमैया, हतलया, सकुुम्वासीको पतन व्यवस्थापन हनुे सामूवहक 
खेती, सहकारी खेती, करार खेती, कम्पनीद्वारा खेती जस्ता ाऄसल ाऄभ्यासलााइ ाऄनसुरण गररनपुछथ। 

 सावथजतनक खचथलााइ तमतव्ययी तथा प्रभावकारी बनााईने सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०८१ लााइ पररमास्जथत 
गरी सोको प्रभावकारी कायाथन्त्वयन गनुथपने। सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहको सांगठन तथा व्यवस्थापन 
सवेक्षणको रास्रिय मापदण्ड तनमाथण गने। सबै सरकारी कायाथलय, तनयामक तनकाय, सावथजतनक सांस्थान 
र सांगदठत सांस्थामा नयााँ सांगठन सांरचना र दरबन्त्दी तसजथना नगने। ववतनयोस्जत रकमको सीमातभरै 
रही कायथिम कायाथन्त्वयन गनुथपने।  

 ाईच्चस्तरीय कूटनीततक भ्रमण तथा नेपाल सदस्य रहेको ाऄन्त्तराथस्रिय सांस्थामा ाऄतनवायथ प्रतततनतधत्व 
गनुथपने ाऄवस्थामा बाहेक नेपाल सरकारको स्रोतसा वैदेस्शक भ्रमण नगने। ववतनयोजनका बखत 
ाऄनमुान गनथ नसवकएका ाऄत्यावश्यक र ाऄतनवायथ दावयत्व बाहेक चाल ु खचथको लातग थप तनकासा 
नगने। ठूला र जवटल प्रकृततका ाअयोजनामा बाहेक सपुररवेक्षण परामशथदाताको सेवा नतलने तथा 
नीतत, ऐन, तनयम, कायथववतध, मापदण्डलगायतका दस्तावेजहरूको मस्यौदा तयार गनथ परामशथ सेवा 
नतलने। 

 रास्रिय गौरवका ाअयोजना र रास्रिय महत्वका ाअयोजना कायाथन्त्वयनमा स्रोतको ाऄभाव हनु नददने। 
बहवुषॉय ाअयोजनाको स्रोत सहमतत सम्बन्त्धी मापदण्ड, २०८२ बमोस्जम मध्यमकालीन खचथ 
सांरचनाका ाअधारमा स्रोत सहमतत प्रदान गने। रास्रिय गौरवको ाअयोजना र बहवुषॉय खरीदका लातग 
स्रोत व्यवस्थापन गररएका ाअयोजनाको लातग ववतनयोजन भएको रकमबाट ववशेष ाऄवस्थामा बाहेक 
ाऄन्त्यर रकमान्त्तर प्रस्ताव नगने। 

 स्रोत सहमतत प्राप्त भएका ाअयोजना/कायथिम बाहेकमा रकमान्त्तर नगने तथा थप बजेट ाईपलब्ध 
नगरााईने। मन्त्रालयगत बजेट सूचना प्रणालीको तरवषॉय प्रक्षेपण र MTEF बीच ाअविता कायम 
गने। वैदेस्शक स्रोत तरथ को बजेट रकम तनकासा गनुथ पूवथ ाईि स्रोतबाट रकम प्राप्त हनुे सतुनस्श्चत 
गरेर मार तनकासा गने। 
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तनरकषथ 

हाल ाऄथथतन्त्रमा बाह्य क्षेर, वैदेस्शक व्यापारलगायत केही ाअन्त्तररक पररसूचकमा सकारात्मक सधुार देस्खए 
पतन समग्र ाऄथथतन्त्र सन्त्तोषजनक छैन। समग्र बजार माग नबढ्दा ाईद्योगधन्त्दा, व्यापार व्यवसाय क्षेरमा 
मन्त्दीको ाऄवस्था छ।ाईत्पादन, रोजगारी तसजथना, माग, ाअपूततथ जस्ता ाऄथथतन्त्रका ाअयामलााइ बैङ्क तथा 
ववत्तीय सांस्थाको क्षमता र कामले प्रभाववत पारेको हनु्त्छ। यसथथ स्वास्थ्य र दररलो बैस्ङ्कङ प्रणाली राज्यको 
ाअतथथक ववकासको सारतथ बन्न सक्छ। ाअन्त्तररक ाईत्पादन र ाईपभोग वसृ्िका लातग कजाथ लगानी वसृ्ि 
हनु जरुरी छ। खराब कजाथले बैङ्कको नारा, वसृ्ि, प्रततरठा, ववश्वसनीयता र समग्र क्षेरको स्थावयत्वमा ाऄसर 
पाछथ। खराब कजाथ घटााइ कजाथको गणुस्तर कायम गनथ ाऄल्पकालीन रूपमा तरतावकता, कजाथ तनयमन, कजाथ 
वगॉकरण कजाथ नोक्सानी व्यवस्था गने, कजाथ डकुमेन्त्टेसन गने, तनयामक तनकायको सवियता बढााईने, 
तधतोको गणुस्तरमा ध्यान ददने, कजाथ ाऄसलुी प्रविया सरुुमै सरुु गने, तललामीको सूचना प्रकाशन, तललामी 
सम्पन्न, कजाथ ाऄपलेखन ाअदद कायथ गनुथपछथ । तथावप हालको नेपालको बैस्ङ्कङ ाआन्त्डस्स्िमा केवल काननुी र 
प्रवियागत प्रावधानलााइ नै खराब कजाथ ाऄसलुीका रूपमा तलने गरेको पााआन्त्छ। सूचना प्रकास्शत गनुथ, 
तललामी प्रविया सम्पन्न गनुथ मार कजाथ ाऄसलुी होाआन, दीघथकालीन रूपमा खराब कजाथ कम गरी कजाथको 
गणुस्तर राम्रो बनााईन भने तनयामक केन्त्द्रीय बैङ्क, सरकार र बैङ्क तथा ववत्तीय सांस्थाले रणनीततक रूपमा 
ाऄन्त्य धेरै कायथ गनुथ ाअवश्यक छ।  

सावथजतनक ववत्त व्यवस्थापनमा सधुारलााइ नयााँ सरकारले मागथस्चरलााइ समेटेको छ। मागथस्चरले 
पररणाममखुी बजेट प्रणाली, पारदशॉ खचथ र न्त्यायोस्चत कर प्रणालीमारथ त ाअतथथक ाऄनशुासन कायम गने 
प्रस्ताव गरेको छ। यो गहन सधुार हो। ववकास खचथ हनु नसक्दा ववकास नभएको देशमा यो ववषय 
प्राथतमकता पनुथ जायज हो। यसका लातग ववद्यमान प्रणालीमै प्रहार गनुथपनेछ। ववतनयोजन र खचथका 
मापदण्डको पररपालनालााइ कडााइ गररनपुनेछ। यसले सरकारी स्रोतको ाऄतनयतमत तवरले ववतनयोजन गने 
प्रचलनको ाऄन्त्त्य गरी सही ाईपयोग सतुनस्श्चत गने, ववकास कायथिमहरूको प्रभावकाररता र ववकासका 
नयााँनयााँ ाअयोजनाहरू तजुथमा गरी कायाथन्त्वयन गनथ ाअवश्यक पने स्रोतको बचत गनेछ। यसबाट ाअतथथक 
सशुासन कायम हुाँदै जानेछ। सांघीय शासन प्रणालीलााइ प्रभावकारी बनााईन ेववषय पतन मागथस्चरमा समावेश 
गररएको छ। यस प्रणालीलााइ पररणाममखुी बनााईन सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच स्परट ाऄतधकार 
बााँडरााँट र समन्त्वय ाअवश्यक देस्खएको छ। ववत्तीय सांघीयता पतन दररलो भएको छैन। ाअम्दानी गनेततर 
भन्त्दा खचथ गनेततर स्थानीय र प्रदेश सरकारहरू केस्न्त्द्रत भएको देस्खन्त्छ। ववगतमा तहगत समन्त्वयको 
कमीले नीतत तथा कायथिमहरूको कायाथन्त्वयनमा समस्या देस्खएकाले पतन सशुासनका लातग सांघीय शासन 
प्रणालीलााइ ददगो र समयसापेक्ष बनााईन ुाअवश्यक छ। 
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तनरकषथ 

हाल ाऄथथतन्त्रमा बाह्य क्षेर, वैदेस्शक व्यापारलगायत केही ाअन्त्तररक पररसूचकमा सकारात्मक सधुार देस्खए 
पतन समग्र ाऄथथतन्त्र सन्त्तोषजनक छैन। समग्र बजार माग नबढ्दा ाईद्योगधन्त्दा, व्यापार व्यवसाय क्षेरमा 
मन्त्दीको ाऄवस्था छ।ाईत्पादन, रोजगारी तसजथना, माग, ाअपूततथ जस्ता ाऄथथतन्त्रका ाअयामलााइ बैङ्क तथा 
ववत्तीय सांस्थाको क्षमता र कामले प्रभाववत पारेको हनु्त्छ। यसथथ स्वास्थ्य र दररलो बैस्ङ्कङ प्रणाली राज्यको 
ाअतथथक ववकासको सारतथ बन्न सक्छ। ाअन्त्तररक ाईत्पादन र ाईपभोग वसृ्िका लातग कजाथ लगानी वसृ्ि 
हनु जरुरी छ। खराब कजाथले बैङ्कको नारा, वसृ्ि, प्रततरठा, ववश्वसनीयता र समग्र क्षेरको स्थावयत्वमा ाऄसर 
पाछथ। खराब कजाथ घटााइ कजाथको गणुस्तर कायम गनथ ाऄल्पकालीन रूपमा तरतावकता, कजाथ तनयमन, कजाथ 
वगॉकरण कजाथ नोक्सानी व्यवस्था गने, कजाथ डकुमेन्त्टेसन गने, तनयामक तनकायको सवियता बढााईने, 
तधतोको गणुस्तरमा ध्यान ददने, कजाथ ाऄसलुी प्रविया सरुुमै सरुु गने, तललामीको सूचना प्रकाशन, तललामी 
सम्पन्न, कजाथ ाऄपलेखन ाअदद कायथ गनुथपछथ । तथावप हालको नेपालको बैस्ङ्कङ ाआन्त्डस्स्िमा केवल काननुी र 
प्रवियागत प्रावधानलााइ नै खराब कजाथ ाऄसलुीका रूपमा तलने गरेको पााआन्त्छ। सूचना प्रकास्शत गनुथ, 
तललामी प्रविया सम्पन्न गनुथ मार कजाथ ाऄसलुी होाआन, दीघथकालीन रूपमा खराब कजाथ कम गरी कजाथको 
गणुस्तर राम्रो बनााईन भने तनयामक केन्त्द्रीय बैङ्क, सरकार र बैङ्क तथा ववत्तीय सांस्थाले रणनीततक रूपमा 
ाऄन्त्य धेरै कायथ गनुथ ाअवश्यक छ।  

सावथजतनक ववत्त व्यवस्थापनमा सधुारलााइ नयााँ सरकारले मागथस्चरलााइ समेटेको छ। मागथस्चरले 
पररणाममखुी बजेट प्रणाली, पारदशॉ खचथ र न्त्यायोस्चत कर प्रणालीमारथ त ाअतथथक ाऄनशुासन कायम गने 
प्रस्ताव गरेको छ। यो गहन सधुार हो। ववकास खचथ हनु नसक्दा ववकास नभएको देशमा यो ववषय 
प्राथतमकता पनुथ जायज हो। यसका लातग ववद्यमान प्रणालीमै प्रहार गनुथपनेछ। ववतनयोजन र खचथका 
मापदण्डको पररपालनालााइ कडााइ गररनपुनेछ। यसले सरकारी स्रोतको ाऄतनयतमत तवरले ववतनयोजन गने 
प्रचलनको ाऄन्त्त्य गरी सही ाईपयोग सतुनस्श्चत गने, ववकास कायथिमहरूको प्रभावकाररता र ववकासका 
नयााँनयााँ ाअयोजनाहरू तजुथमा गरी कायाथन्त्वयन गनथ ाअवश्यक पने स्रोतको बचत गनेछ। यसबाट ाअतथथक 
सशुासन कायम हुाँदै जानेछ। सांघीय शासन प्रणालीलााइ प्रभावकारी बनााईन ेववषय पतन मागथस्चरमा समावेश 
गररएको छ। यस प्रणालीलााइ पररणाममखुी बनााईन सांघ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच स्परट ाऄतधकार 
बााँडरााँट र समन्त्वय ाअवश्यक देस्खएको छ। ववत्तीय सांघीयता पतन दररलो भएको छैन। ाअम्दानी गनेततर 
भन्त्दा खचथ गनेततर स्थानीय र प्रदेश सरकारहरू केस्न्त्द्रत भएको देस्खन्त्छ। ववगतमा तहगत समन्त्वयको 
कमीले नीतत तथा कायथिमहरूको कायाथन्त्वयनमा समस्या देस्खएकाले पतन सशुासनका लातग सांघीय शासन 
प्रणालीलााइ ददगो र समयसापेक्ष बनााईन ुाअवश्यक छ। 
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नेपालको ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रणालीमा  
ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता 

 

 फनडन्रप्रसाद अचाया 1 

 

लेखसार 

विदेशी पुुँजी र प्रविनध नभत्र्याईनका लानग केिल कर छुट तथा सहनुलयत ददन ुमात्र पयााप्त हुुँदैन, बरु 
स्परट, पारदशी र वििादरवहत कर िातािरण ननमााण गनुा बढी महत्त्िपूणा हनु्छ। प्रस्ततु तथ्यलाइ ध्यान 
ददुँदै मलुकुको कर प्रणालीमा सनुनष्ट्चचतता कायम गना र कर वििादलाइ ननरूपण गना नेपाल सरकारले 
अगामी अनथाक िर्ा २०८३/८४ को बजेट िक्तव्यमाफा त अयकर ऐन, २०५८ मा संशोधन गरी दफा 
३३ मा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता (Advance Pricing Agreement - APA) को काननुी व्यिस्था थप 
गरेको छ। यस लेखमा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको ऄिधारणा, यसको अिचयकता, समकक्षी 
मलुकुहरूको ऄनभुि, नेपालको कर प्रणाली र लगानीको िातािरणमा यसले पाने बहअुयानमक प्रभाि तथा 
कायाान्ियनका चनुौतीहरूका सम्बन्धमा विस्ततृ विचलेर्ण गिरकको छ। प्रस्ततु काननुी व्यिस्थाले नेपालको 
कर प्रणालीलाइ अधनुनक, ऄनमुानयोग्य र प्रनतस्पधी बनाइ कराधार संरक्षण गना र नेपाललाइ कक 
अकर्ाक लगानी गन्तव्यको रूपमा स्थावपत गना महत्त्िपूणा भनूमका खेल्ने देष्ट्खन्छ। 

मखु्य शब्दहरू: ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता, हस्तान्तरण मूल्य, अमा लेन्थ प्राआस, कराधार क्षयीकरण, 

ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रणाली , कर सािाभौमसत्ता  
 

१. परृठभनूम 

ितामान समयका अनथाक गनतविनधहरू कुनै कक मलुकुको सीमानभत्र मात्र सीनमत हदैुनन।् विचिव्यापीकरण 
र सचुना प्रविनधको तीव्र विकासले व्यािसावयक स्िरूप, व्यापािरक सम्िन्ध र सीमापार कारोबारका 
ढाुँचाहरूमा व्यापक पिरितान ल्याकको छ। सोवह ऄनरुुप कुनै कक मलुकुमा दताा भकका ठूला बहरुाष्ट्रिय 
कम्पनीहरूले ऄन्य मलुकुमा अफ्ना सहायक (Subsidiary) कम्पनीहरू खोली अपसी कारोिार गने िा 
कईटै ननयन्त्रणका विनभन्न समूह कम्पनीहरूबीच सीमापार अनथाक कारोबार गने प्रचलन विचिभर नै 
लोकवप्रय हुुँदै गकको छ।  

                                            
1  लेखक ऄमेिरकाको विनलयम्स कलेजबाट सािाजननक नीनत ऄथाशास्त्रमा स्नातकोत्तर गरी हाल अन्तिरक राजस्ि 

विभागको ऄन्तरााष्ट्रिय कर शाखामा कायारत हनुहुनु्छ 

यसरी ऄन्तरसम्बष्ट्न्धत िा कईटै ननयन्त्रणका समूह कम्पनीहरूबीच िस्त,ु सेिा तथा बौष्ट्िक सम्पष्ट्त्तको 
सीमापार कारोबार हुुँदा ती ननकायहरूबीच अनथाक कारोिारमा कायम हनुे कारोबार मूल्य (िान्सफर 
प्राआस) सामान्य बजार व्यिहार मूल्य (अमा लेन्थ प्राआस) बराबर नै हनु्छ भन्ने हुुँदैन। सो हस्तान्तरण 
मूल्य सामान्य बजार मूल्य ऄनसुार नहनुे प्रमखु कारणमा विनभन्न मलुकुहरूबीच हनुे व्यष्ट्क्तगत तथा 
संस्थागत अयकर किं विथहोष्ट्ल्डङ करका दरहरूमा हनुे विनभन्नता िा कनतपय मलुकुमा सोही प्रकृनतको 
अयमा कर नै नलाग्ने (Tax Haven) ऄनकुुलता ईत्प्प्ररेक (Motivator) का रुपमा रहने गछान।्  विनभन्न 
मलुकुहरूमा हनुे ईल्लेष्ट्खत करका दरको नभन्नता (Tax Rate Differential) को फाआदा ईठाईुँदै ती 
बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरूले बढी करको दर हनुे मलुकुहरूबाट नाफा िा कराधार कम करको दर हनुे 
मलुकुमा स्थानान्तरण गरी कर दावयत्प्ि कम गने प्रयास गना सक्छन।् ऄन्तरााष्ट्रिय करको भार्ामा यस 
ऄभ्यासलाइ कर मषु्ट्क्त योजना (Tax Avoidance) भन्ने गिरन्छ।  

यसरी कर मषु्ट्क्तको प्रयास हुुँदा कुनै देशको कराधार क्षयीकरण (Base Erosion) हनुे िा मूल कम्पनीको 
नाफा कर प्रयोजनका लानग बजार क्षेत्रानधकार (Market Jurisdiction) हरूबीच सही रूपमा वितरण (Fair 

Allocation) नहनुे ऄिस्था रहन्छ। यसप्रकारको कराधार क्षयीकरण रोक्न र कर मषु्ट्क्तको प्रयासलाइ 
ननरुत्प्सावहत गना अधनुनक ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रशासनको क्षेत्रमा ऄपनाआने विनभन्न ईपायहरूमध्ये करदाता र 
कर प्रशासनबीच गिरने 'ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता' (APA) कक ऄत्प्यन्त लोकवप्रय र प्रभािकारी विनध 
हो। यही विनधलाइ नेपालले पनन अफ्नो कर कानूनमा समािेश गरी काननुी मान्यता ददन ु नेपालको 
कराधार संरक्षण तथा कर प्रणालीलाइ विचिस्तरीय बनाईने प्रयासको कक महत्त्िपूणा कदम हो।  

 

२. के हो ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता ? 

सामान्य ऄथामा, ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता भन्नाले करदाता र कर प्रशासनबीच हनुे नलष्ट्खत सहमनत िा 
समझदारी हो। यसऄन्तगात कईटै बहरुाष्ट्रिय कम्पनीका समूह कम्पनीहरू िा कईटै ननयन्त्रणका सम्बि 
पक्ष (Related Parties) हरूबीच हनुे सीमापार व्यािसावयक कारोबारको सम्बन्धमा, कारोबार हनुभुन्दा 
पवहले नै, ती बहरुाष्ट्रिय कम्पनी (करदाता) र कर प्रशासनबीच कारोबारमा कायम हनुे मूल्य तथा 
व्यापािरक सताहरू ईल्लेख गरी नलष्ट्खत सम्झौता गने गिरन्छ।  

यो सम्झौता ननष्ट्चचत ऄिनध (सामान्यतया ३ देष्ट्ख ५ िर्ा) का लानग गने प्रचलन छ र यसको निीकरण 
समेत हनु सक्छ। यसऄन्तगात कारोबार हनुपूुिा नै सम्बष्ट्न्धत कम्पनी र कर प्रशासनबीच िातााद्वारा सोही 
प्रकारको कारोबार गने ऄन्य स्ितन्त्र करदाताहरू, अन्तिरक तथा बाह्य तलुनायोग्य मूल्य, करदाताले गने 
काया, धारणा गरेको सम्पष्ट्त्त र बहन गनुापने जोष्ट्खम (Function, Asset and Risk - FAR) अददको विस्ततृ 
विचलेर्ण गिरन्छ। सोही विचलेर्णका अधारमा ती समूह कम्पनीहरूबीच कायम हनु सक्ने मूल्य, सो 
ननधाारण गने ईपयकु्त विनध, तिरका र ऄन्य व्यापािरक सताहरू तय गिरन्छ।  

यो सम्झौता कर प्रशासन र करदाता दिैुका लानग ऄननिाया रूपमा बाध्यकारी (Binding) हनु्छ। 

सम्झौतामा ईष्ट्ल्लष्ट्खत सता र मूल्यको पालना भकको हदसम्म सो कारोबारको सम्बन्धमा कर प्रशासनले 
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नेपालको ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रणालीमा  
ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता 

 

 फनडन्रप्रसाद अचाया 1 

 

लेखसार 

विदेशी पुुँजी र प्रविनध नभत्र्याईनका लानग केिल कर छुट तथा सहनुलयत ददन ुमात्र पयााप्त हुुँदैन, बरु 
स्परट, पारदशी र वििादरवहत कर िातािरण ननमााण गनुा बढी महत्त्िपूणा हनु्छ। प्रस्ततु तथ्यलाइ ध्यान 
ददुँदै मलुकुको कर प्रणालीमा सनुनष्ट्चचतता कायम गना र कर वििादलाइ ननरूपण गना नेपाल सरकारले 
अगामी अनथाक िर्ा २०८३/८४ को बजेट िक्तव्यमाफा त अयकर ऐन, २०५८ मा संशोधन गरी दफा 
३३ मा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता (Advance Pricing Agreement - APA) को काननुी व्यिस्था थप 
गरेको छ। यस लेखमा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको ऄिधारणा, यसको अिचयकता, समकक्षी 
मलुकुहरूको ऄनभुि, नेपालको कर प्रणाली र लगानीको िातािरणमा यसले पाने बहअुयानमक प्रभाि तथा 
कायाान्ियनका चनुौतीहरूका सम्बन्धमा विस्ततृ विचलेर्ण गिरकको छ। प्रस्ततु काननुी व्यिस्थाले नेपालको 
कर प्रणालीलाइ अधनुनक, ऄनमुानयोग्य र प्रनतस्पधी बनाइ कराधार संरक्षण गना र नेपाललाइ कक 
अकर्ाक लगानी गन्तव्यको रूपमा स्थावपत गना महत्त्िपूणा भनूमका खेल्ने देष्ट्खन्छ। 

मखु्य शब्दहरू: ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता, हस्तान्तरण मूल्य, अमा लेन्थ प्राआस, कराधार क्षयीकरण, 

ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रणाली , कर सािाभौमसत्ता  
 

१. परृठभनूम 

ितामान समयका अनथाक गनतविनधहरू कुनै कक मलुकुको सीमानभत्र मात्र सीनमत हदैुनन।् विचिव्यापीकरण 
र सचुना प्रविनधको तीव्र विकासले व्यािसावयक स्िरूप, व्यापािरक सम्िन्ध र सीमापार कारोबारका 
ढाुँचाहरूमा व्यापक पिरितान ल्याकको छ। सोवह ऄनरुुप कुनै कक मलुकुमा दताा भकका ठूला बहरुाष्ट्रिय 
कम्पनीहरूले ऄन्य मलुकुमा अफ्ना सहायक (Subsidiary) कम्पनीहरू खोली अपसी कारोिार गने िा 
कईटै ननयन्त्रणका विनभन्न समूह कम्पनीहरूबीच सीमापार अनथाक कारोबार गने प्रचलन विचिभर नै 
लोकवप्रय हुुँदै गकको छ।  

                                            
1  लेखक ऄमेिरकाको विनलयम्स कलेजबाट सािाजननक नीनत ऄथाशास्त्रमा स्नातकोत्तर गरी हाल अन्तिरक राजस्ि 

विभागको ऄन्तरााष्ट्रिय कर शाखामा कायारत हनुहुनु्छ 

यसरी ऄन्तरसम्बष्ट्न्धत िा कईटै ननयन्त्रणका समूह कम्पनीहरूबीच िस्त,ु सेिा तथा बौष्ट्िक सम्पष्ट्त्तको 
सीमापार कारोबार हुुँदा ती ननकायहरूबीच अनथाक कारोिारमा कायम हनुे कारोबार मूल्य (िान्सफर 
प्राआस) सामान्य बजार व्यिहार मूल्य (अमा लेन्थ प्राआस) बराबर नै हनु्छ भन्ने हुुँदैन। सो हस्तान्तरण 
मूल्य सामान्य बजार मूल्य ऄनसुार नहनुे प्रमखु कारणमा विनभन्न मलुकुहरूबीच हनुे व्यष्ट्क्तगत तथा 
संस्थागत अयकर किं विथहोष्ट्ल्डङ करका दरहरूमा हनुे विनभन्नता िा कनतपय मलुकुमा सोही प्रकृनतको 
अयमा कर नै नलाग्ने (Tax Haven) ऄनकुुलता ईत्प्प्ररेक (Motivator) का रुपमा रहने गछान।्  विनभन्न 
मलुकुहरूमा हनुे ईल्लेष्ट्खत करका दरको नभन्नता (Tax Rate Differential) को फाआदा ईठाईुँदै ती 
बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरूले बढी करको दर हनुे मलुकुहरूबाट नाफा िा कराधार कम करको दर हनुे 
मलुकुमा स्थानान्तरण गरी कर दावयत्प्ि कम गने प्रयास गना सक्छन।् ऄन्तरााष्ट्रिय करको भार्ामा यस 
ऄभ्यासलाइ कर मषु्ट्क्त योजना (Tax Avoidance) भन्ने गिरन्छ।  

यसरी कर मषु्ट्क्तको प्रयास हुुँदा कुनै देशको कराधार क्षयीकरण (Base Erosion) हनुे िा मूल कम्पनीको 
नाफा कर प्रयोजनका लानग बजार क्षेत्रानधकार (Market Jurisdiction) हरूबीच सही रूपमा वितरण (Fair 

Allocation) नहनुे ऄिस्था रहन्छ। यसप्रकारको कराधार क्षयीकरण रोक्न र कर मषु्ट्क्तको प्रयासलाइ 
ननरुत्प्सावहत गना अधनुनक ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रशासनको क्षेत्रमा ऄपनाआने विनभन्न ईपायहरूमध्ये करदाता र 
कर प्रशासनबीच गिरने 'ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता' (APA) कक ऄत्प्यन्त लोकवप्रय र प्रभािकारी विनध 
हो। यही विनधलाइ नेपालले पनन अफ्नो कर कानूनमा समािेश गरी काननुी मान्यता ददन ु नेपालको 
कराधार संरक्षण तथा कर प्रणालीलाइ विचिस्तरीय बनाईने प्रयासको कक महत्त्िपूणा कदम हो।  

 

२. के हो ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता ? 

सामान्य ऄथामा, ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता भन्नाले करदाता र कर प्रशासनबीच हनुे नलष्ट्खत सहमनत िा 
समझदारी हो। यसऄन्तगात कईटै बहरुाष्ट्रिय कम्पनीका समूह कम्पनीहरू िा कईटै ननयन्त्रणका सम्बि 
पक्ष (Related Parties) हरूबीच हनुे सीमापार व्यािसावयक कारोबारको सम्बन्धमा, कारोबार हनुभुन्दा 
पवहले नै, ती बहरुाष्ट्रिय कम्पनी (करदाता) र कर प्रशासनबीच कारोबारमा कायम हनुे मूल्य तथा 
व्यापािरक सताहरू ईल्लेख गरी नलष्ट्खत सम्झौता गने गिरन्छ।  

यो सम्झौता ननष्ट्चचत ऄिनध (सामान्यतया ३ देष्ट्ख ५ िर्ा) का लानग गने प्रचलन छ र यसको निीकरण 
समेत हनु सक्छ। यसऄन्तगात कारोबार हनुपूुिा नै सम्बष्ट्न्धत कम्पनी र कर प्रशासनबीच िातााद्वारा सोही 
प्रकारको कारोबार गने ऄन्य स्ितन्त्र करदाताहरू, अन्तिरक तथा बाह्य तलुनायोग्य मूल्य, करदाताले गने 
काया, धारणा गरेको सम्पष्ट्त्त र बहन गनुापने जोष्ट्खम (Function, Asset and Risk - FAR) अददको विस्ततृ 
विचलेर्ण गिरन्छ। सोही विचलेर्णका अधारमा ती समूह कम्पनीहरूबीच कायम हनु सक्ने मूल्य, सो 
ननधाारण गने ईपयकु्त विनध, तिरका र ऄन्य व्यापािरक सताहरू तय गिरन्छ।  

यो सम्झौता कर प्रशासन र करदाता दिैुका लानग ऄननिाया रूपमा बाध्यकारी (Binding) हनु्छ। 

सम्झौतामा ईष्ट्ल्लष्ट्खत सता र मूल्यको पालना भकको हदसम्म सो कारोबारको सम्बन्धमा कर प्रशासनले 
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कुनै कर परीक्षण (Tax Audit) नगने तथा ऄनसुन्धान समेत नगने काननुी प्रत्प्याभनूत ददकको हनु्छ। तथावप, 

कुनै गलत तथ्य, तथ्याङ्क िा प्रनतिेदन पेस गरी सम्झौता गिरकको पत्ता लागमेा जनुसकैु बखत यो सम्झौता 
रद्द हनु सक्ने व्यिस्था समेत यसमा गिरकको हनु्छ।  

ऄन्तरााष्ट्रिय ऄभ्यास ऄनसुार यस्तो सम्झौता तीन प्रकारले गने प्रचलन रहेको देष्ट्खन्छ:  

 ककपक्षीय (Unilateral APA): कक करदाता र कुनै कक मलुकुको कर प्रशासनबीच मात्र गिरने 
सम्झौता।  

 ष्ट्द्वपक्षीय (Bilateral APA): कुनै दइु देशका कर प्रशासन र बहरुाष्ट्रिय करदाताबीच गिरने 
सम्झौता ।  

 बहपुक्षीय (Multilateral APA): दइुभन्दा बढी देशका कर प्रशासनहरू र बहरुाष्ट्रिय करदाताबीच 
गिरने सम्झौता ।  

 

३. ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता सम्बन्धी नेपालको प्रस्तावित काननुी व्यिस्था: 

नेपालको ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रणालीमा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्बन्धी व्यिस्थालाआा कानूनी रुप ददन अनथाक 
विधेयक, २०८३ माफा त अयकर ऐन, २०५८ मा "दफा ३३ख" थप गरी देहायबमोष्ट्जमको विशेर् व्यिस्था 
प्रस्ताि गिरकको छ:  

 सम्झौताको ऄनधकार (ईपदफा १): अन्तिरक राजस्ि विभागले करदाताको ऄनरुोधमा ननजको 
सीमापार सम्बि कारोबारको सामान्य बजार व्यिहार मूल्य (Arm's Length Price) ननधाारण गने 
अधार र विनधको सम्बन्धमा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता गना सक्ने। 

 ष्ट्द्वपक्षीय र बहपुक्षीय दायरा (ईपदफा २): नेपाल सरकारले दोहोरो कर मषु्ट्क्त सम्झौता (DTAA) 

को पारस्पिरक सहमनत प्रविया (Mutual Agreement Procedures) ऄन्तगात नेपालको सक्षम 
ऄनधकारी (Competent Authority)  माफा त ऄन्य मलुकुका कर ऄनधकारीहरूसुँग समन्िय गरी 
ष्ट्द्वपक्षीय िा बहपुक्षीय रूपमा समेत यो सम्झौता गना सक्ने । 

 विनध र मान्यता (ईपदफा ३): सम्झौतामा मूल्य ननधाारणको विनध, तलुनात्प्मक तथ्याङ्क र सताहरू 
स्परट ईल्लेख हनुपुने र सोही विनधबाट ननधाािरत मूल्यलाइ नै ऐनको प्रयोजनका लानग 'सामान्य 
बजार व्यिहार मूल्य' माननने। 

 लागू हनुे ऄिनध (ईपदफा ४): सम्झौतामा तोवककको ऄिनधभर यो व्यिस्था लागू हनुेछ, तर यस्तो 
ऄिनध लगातार पाुँच अय िर्ाभन्दा बढी नहनुे । 

 रोलब्याक (Rollback) प्रािधान (ईपदफा ५): अपसी सहमनतमा यो सम्झौता हनुभुन्दा तत्प्काल 
ऄष्ट्घका बढीमा चार अय िर्ाका ऄन्तरााष्ट्रिय कारोबारमा समेत लागू हनुे गरी भतूप्रभािी 
(Rollback) व्यिस्था समािेश गना सवकने। 

 बाध्यकािरता र ऄपिाद (ईपदफा ६): यो सम्झौता दिैु पक्षका लानग बाध्यकारी हनुेछ। तर, 

सम्झौताका सता िा काननुी व्यिस्थामा ताष्ट्त्त्िक पिरितान अकमा यो बाध्यकारी नहनुे। 

 जालसाजी र बदर (ईपदफा ७): जालसाजी, तथ्य संसोधन िा गलत वििरण पेस गरी सम्झौता 
गरेको प्रमाष्ट्णत भकमा विभागले त्प्यस्तो सम्झौतालाइ प्रारम्भ देष्ट्ख नै लागू नहनुे गरी बदर (Void 

ab initio) गना सवकने। 

 शलु्क र कायाविनध (ईपदफा ८ र ९): सम्झौताका लानग लाग्ने शलु्क, ननिेदनको ढाुँचा, अिचयक 
कागजात, निीकरण र ऄन्य कायाविनधहरू तोवकक बमोष्ट्जम हनुे। 

ईल्लेष्ट्खत कानूनी व्यिस्थाको ऄध्ययन गदाा नेपालले समकक्षी मलुकुहरूको ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्बन्धी 
व्यिस्था ऄनकुुल नै हनुे गरी स्परट कानूनी व्यिस्था ऄपनाकको देष्ट्खन्छ । यसले करदाता र कर प्रशासन 
दिैुलाआा िाताा माफा त मूल्य तथा व्यापािरक सता ननधाारण गना स्परट मागादशान प्रदान गरेको छ । 

 

४. समकक्षी मलुकुहरूमा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको ऄभ्यास 

ऄन्तरााष्ट्रिय कर वििाद ननरूपण र कर ष्ट्स्थरता (Tax Certainty) का लानग ऄग्रीम मूल्य ननधाारण 
सम्झौताको ऄभ्यास विचिभर रतु गनतमा विस्तार भआरहेको छ। नेपालले हालै प्रस्ताि गरेको यो व्यिस्था 
हाम्रा दष्ट्क्षण कनसयाली समकक्षी तथा ईस्तै अनथाक पिरिेश भकका मलुकुहरूको सफल ऄनभुि र ऄसल 
ऄभ्यास (Best Practices) सुँग मेल खान्छ: 

 भारत: दष्ट्क्षण कनसयामा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौंताको ऄभ्यास सबैभन्दा अिामक र सफल 
कायाान्ियन गने मलुकु भारत हो। भारतले सन ् २०१२ (अनथाक िर्ा २०१२/१३) देष्ट्ख 
अफ्नो अयकर ऐनमा यो सम्बन्धी व्यिस्था लागू गरेको नथयो। हालसम्म भारतको केन्रीय 
प्रत्प्यक्ष कर बोडा (CBDT) ले  सन ्२०२६ को माचासम्म १०३४ िटा भन्दा बढी ऄग्रीम मूल्य 
ननधाारण सम्झौताहरू सम्पन्न गिरसकेको छ, जसमा ककपक्षीय ७५० र ष्ट्द्वपक्षीय २८४ दिैु 
सम्झौताहरू सामेल छन।् भारतले अनथाक िर्ा २०२५/२६ मा मात्र कुल २१९ िटा यस्तो 
सम्झौता गरेको छ। भारतको ऄनभुिले के देखाईुँछ भने यस व्यिस्थाले बहरुाष्ट्रिय 
कम्पनीहरूको कर लेखापरीक्षणको काननुी झन्झट र मदु्दा मानमला (Litigation) िाट करदातालाआा 
ठूलो राहत ददकको छ।  

 थाआल्यान्ड (Thailand): थाआल्यान्डले सन ् २००९ मा जापानसुँग अफ्नो आनतहासकै पवहलो 
ष्ट्द्वपक्षीय सम्झौता सम्पन्न गरी सन ्२०१० देष्ट्ख औपचािरक रूपमा हस्तान्तरण मूल्य ननधाारण 
सम्बन्धी वििाद न्यूनीकरणका लानग यस्तो सम्झौताको ऄभ्यासलाइ व्यिष्ट्स्थत बनाकको हो। 
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कुनै कर परीक्षण (Tax Audit) नगने तथा ऄनसुन्धान समेत नगने काननुी प्रत्प्याभनूत ददकको हनु्छ। तथावप, 

कुनै गलत तथ्य, तथ्याङ्क िा प्रनतिेदन पेस गरी सम्झौता गिरकको पत्ता लागमेा जनुसकैु बखत यो सम्झौता 
रद्द हनु सक्ने व्यिस्था समेत यसमा गिरकको हनु्छ।  

ऄन्तरााष्ट्रिय ऄभ्यास ऄनसुार यस्तो सम्झौता तीन प्रकारले गने प्रचलन रहेको देष्ट्खन्छ:  

 ककपक्षीय (Unilateral APA): कक करदाता र कुनै कक मलुकुको कर प्रशासनबीच मात्र गिरने 
सम्झौता।  

 ष्ट्द्वपक्षीय (Bilateral APA): कुनै दइु देशका कर प्रशासन र बहरुाष्ट्रिय करदाताबीच गिरने 
सम्झौता ।  

 बहपुक्षीय (Multilateral APA): दइुभन्दा बढी देशका कर प्रशासनहरू र बहरुाष्ट्रिय करदाताबीच 
गिरने सम्झौता ।  

 

३. ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता सम्बन्धी नेपालको प्रस्तावित काननुी व्यिस्था: 

नेपालको ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रणालीमा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्बन्धी व्यिस्थालाआा कानूनी रुप ददन अनथाक 
विधेयक, २०८३ माफा त अयकर ऐन, २०५८ मा "दफा ३३ख" थप गरी देहायबमोष्ट्जमको विशेर् व्यिस्था 
प्रस्ताि गिरकको छ:  

 सम्झौताको ऄनधकार (ईपदफा १): अन्तिरक राजस्ि विभागले करदाताको ऄनरुोधमा ननजको 
सीमापार सम्बि कारोबारको सामान्य बजार व्यिहार मूल्य (Arm's Length Price) ननधाारण गने 
अधार र विनधको सम्बन्धमा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौता गना सक्ने। 

 ष्ट्द्वपक्षीय र बहपुक्षीय दायरा (ईपदफा २): नेपाल सरकारले दोहोरो कर मषु्ट्क्त सम्झौता (DTAA) 

को पारस्पिरक सहमनत प्रविया (Mutual Agreement Procedures) ऄन्तगात नेपालको सक्षम 
ऄनधकारी (Competent Authority)  माफा त ऄन्य मलुकुका कर ऄनधकारीहरूसुँग समन्िय गरी 
ष्ट्द्वपक्षीय िा बहपुक्षीय रूपमा समेत यो सम्झौता गना सक्ने । 

 विनध र मान्यता (ईपदफा ३): सम्झौतामा मूल्य ननधाारणको विनध, तलुनात्प्मक तथ्याङ्क र सताहरू 
स्परट ईल्लेख हनुपुने र सोही विनधबाट ननधाािरत मूल्यलाइ नै ऐनको प्रयोजनका लानग 'सामान्य 
बजार व्यिहार मूल्य' माननने। 

 लागू हनुे ऄिनध (ईपदफा ४): सम्झौतामा तोवककको ऄिनधभर यो व्यिस्था लागू हनुेछ, तर यस्तो 
ऄिनध लगातार पाुँच अय िर्ाभन्दा बढी नहनुे । 

 रोलब्याक (Rollback) प्रािधान (ईपदफा ५): अपसी सहमनतमा यो सम्झौता हनुभुन्दा तत्प्काल 
ऄष्ट्घका बढीमा चार अय िर्ाका ऄन्तरााष्ट्रिय कारोबारमा समेत लागू हनुे गरी भतूप्रभािी 
(Rollback) व्यिस्था समािेश गना सवकने। 

 बाध्यकािरता र ऄपिाद (ईपदफा ६): यो सम्झौता दिैु पक्षका लानग बाध्यकारी हनुेछ। तर, 

सम्झौताका सता िा काननुी व्यिस्थामा ताष्ट्त्त्िक पिरितान अकमा यो बाध्यकारी नहनुे। 

 जालसाजी र बदर (ईपदफा ७): जालसाजी, तथ्य संसोधन िा गलत वििरण पेस गरी सम्झौता 
गरेको प्रमाष्ट्णत भकमा विभागले त्प्यस्तो सम्झौतालाइ प्रारम्भ देष्ट्ख नै लागू नहनुे गरी बदर (Void 

ab initio) गना सवकने। 

 शलु्क र कायाविनध (ईपदफा ८ र ९): सम्झौताका लानग लाग्ने शलु्क, ननिेदनको ढाुँचा, अिचयक 
कागजात, निीकरण र ऄन्य कायाविनधहरू तोवकक बमोष्ट्जम हनुे। 

ईल्लेष्ट्खत कानूनी व्यिस्थाको ऄध्ययन गदाा नेपालले समकक्षी मलुकुहरूको ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्बन्धी 
व्यिस्था ऄनकुुल नै हनुे गरी स्परट कानूनी व्यिस्था ऄपनाकको देष्ट्खन्छ । यसले करदाता र कर प्रशासन 
दिैुलाआा िाताा माफा त मूल्य तथा व्यापािरक सता ननधाारण गना स्परट मागादशान प्रदान गरेको छ । 

 

४. समकक्षी मलुकुहरूमा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको ऄभ्यास 

ऄन्तरााष्ट्रिय कर वििाद ननरूपण र कर ष्ट्स्थरता (Tax Certainty) का लानग ऄग्रीम मूल्य ननधाारण 
सम्झौताको ऄभ्यास विचिभर रतु गनतमा विस्तार भआरहेको छ। नेपालले हालै प्रस्ताि गरेको यो व्यिस्था 
हाम्रा दष्ट्क्षण कनसयाली समकक्षी तथा ईस्तै अनथाक पिरिेश भकका मलुकुहरूको सफल ऄनभुि र ऄसल 
ऄभ्यास (Best Practices) सुँग मेल खान्छ: 

 भारत: दष्ट्क्षण कनसयामा ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौंताको ऄभ्यास सबैभन्दा अिामक र सफल 
कायाान्ियन गने मलुकु भारत हो। भारतले सन ् २०१२ (अनथाक िर्ा २०१२/१३) देष्ट्ख 
अफ्नो अयकर ऐनमा यो सम्बन्धी व्यिस्था लागू गरेको नथयो। हालसम्म भारतको केन्रीय 
प्रत्प्यक्ष कर बोडा (CBDT) ले  सन ्२०२६ को माचासम्म १०३४ िटा भन्दा बढी ऄग्रीम मूल्य 
ननधाारण सम्झौताहरू सम्पन्न गिरसकेको छ, जसमा ककपक्षीय ७५० र ष्ट्द्वपक्षीय २८४ दिैु 
सम्झौताहरू सामेल छन।् भारतले अनथाक िर्ा २०२५/२६ मा मात्र कुल २१९ िटा यस्तो 
सम्झौता गरेको छ। भारतको ऄनभुिले के देखाईुँछ भने यस व्यिस्थाले बहरुाष्ट्रिय 
कम्पनीहरूको कर लेखापरीक्षणको काननुी झन्झट र मदु्दा मानमला (Litigation) िाट करदातालाआा 
ठूलो राहत ददकको छ।  

 थाआल्यान्ड (Thailand): थाआल्यान्डले सन ् २००९ मा जापानसुँग अफ्नो आनतहासकै पवहलो 
ष्ट्द्वपक्षीय सम्झौता सम्पन्न गरी सन ्२०१० देष्ट्ख औपचािरक रूपमा हस्तान्तरण मूल्य ननधाारण 
सम्बन्धी वििाद न्यूनीकरणका लानग यस्तो सम्झौताको ऄभ्यासलाइ व्यिष्ट्स्थत बनाकको हो। 
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त्प्यहाुँ विशेर् गरी दोहोरो कर मषु्ट्क्त सम्झौता ऄन्तगात िैदेष्ट्शक प्रत्प्यक्ष लगानीलाइ प्रोत्प्साहन गना 
ष्ट्द्वपक्षीय सम्झौताहरूलाइ बढी प्राथनमकता ददआकको छ। सामान्यतया ३ देष्ट्ख ५ िर्ाको ऄिनधका 
लानग यस्तो सम्झौंता गने गिरन्छ। 

 श्रीलङ्का (Sri Lanka): श्रीलङ्काले पनन अफ्नो अन्तिरक राजस्ि ऐन (Inland Revenue Act) को 
हस्तान्तरण मूल्य ननधाारण सम्बन्धी ननदेष्ट्शकाहरू (Advance Pricing Agreement – APA 

Guide) माफा त ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको ढोका खलुा गरेको छ। लगानी बोडा (BOI) 

माफा त नभनत्रने ठूला विदेशी लगानीकतााहरूलाइ कर ऄनमुानयोग्यता प्रदान गना श्रीलङ्काले यस 
व्यिस्थालाइ प्राथनमकतामा राखेको छ। 

समकक्षी मलुकुहरूको विद्यमान व्यिस्था र ऄनभुिलाआा हेदाा हाम्रा नछमेकी मलुकुहरूले कक दशक ऄष्ट्घ नै 
यो व्यिस्था लागू गरेर विदेशी लगानीकताालाइ अकवर्ात गिररहेको सन्दभामा नेपालले जारी गरेको यो 
व्यिस्था ननतान्त समयसान्दनभाक छ। तसथा, समकक्षी मलुकुहरूको प्रनतस्पधाात्प्मक बजारमा नेपाललाइ पनन 
कक अधनुनक र ऄनमुानयोग्य कर प्रणाली भकको लगानी गन्तव्यको रूपमा ईभ्याईन यो काननुी व्यिस्था 
ईपयकु्त देष्ट्खन्छ। 

 

५. ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको अिचयकता र औष्ट्चत्प्य 

पनछल्लो समय ऄन्तरााष्ट्रिय व्यापारमा बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरूको अफ्ना ककभन्दा बढी मलुकुमा रहेका 
सष्ट्ब्सडायरी कम्पनीहरू (Intragroup Companies) बीच हनुे व्यािसावयक कारोबारको वहस्सा ननरन्तर 
बढ्दै गकको छ । मलुकुहरूबीच हनुे करका दरमा हनुे नभन्नता तथा ट्याक्स हेभेन ब्यस्थाले गदाा 
बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरूले समूह कम्पनीबीच हनुे कारोबारको मूल्य (Transfer Price) माफा त करको दर 
बढी भकको मलुकुबाट कम भकको मलुकुमा अम्दानी, नाफा, ऋण िा दावयत्प्ि कृनत्रम व्यिस्था (Artificial 

Arrangement) माफा त हस्तान्तरण गरी करको भार कम गने प्रयास गना सक्छन ्। यसलाइ पूणा रूपमा 
कर छली भनी गैरकानूनी भन्न ननमल्ने भक तापनन, यस प्रयासले कराधार क्षयीकरण गछा र मलुकुहरूबीच 
करको न्यायोष्ट्चत वितरणमा बाधा पऱु्याईुँछ ।  

यस प्रकारको कर मषु्ट्क्तको प्रयास रोक्न कर प्रशासनहरूले ती कारोबारहरूको हस्तान्तरण मूल्य ननधाारण 
(Transfer Pricing Assessment) गने गछान ् । तथावप, यो प्रविया ऄत्प्यन्त जवटल, विर्यगत 
(Subjective) र लामो हनु्छ । यसका लानग समकक्षी करदाताले गरेको सोही प्रकृनतको कारोबार मूल्य, 

राष्ट्रिय-ऄन्तरााष्ट्रिय स्तरका तलुनायोग्य तथ्याङ्कहरू, ऄन्य मलुकुका कर प्रशासनबाट प्राप्त कर सूचनाहरूको 
विचलेर्ण किं बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरूले प्रधान कायाालय रहेको मलुकुमा पेस गरेको मलुकुगत वििरण 
(Country-by-Country Reporting - CbCR) प्राप्त गरी सूक्ष्म विचलेर्णमाफा त 'अमा लेन्थ प्राआस' ननधाारण 
गनुापने हनु्छ ।  

  

यस्तो कर परीक्षण प्रवियाका ननम्न जोष्ट्खम र बेफाआदाहरू छन:्  

 करदाताले अम्दानी, खचा, ऋण दावयत्प्ि अददको ऄत्प्यनधक सूक्ष्म वििरण तयार गिररहनपुने।  

 ऄनडट िा ऄनसुन्धानका िममा ननरन्तर विनभन्न वििरणहरू ईपलब्ध गराईनपुने र परीक्षण 
सम्पन्न हनु लामो समय लाग्ने। 

 परीक्षणबाट कायम भकको कर ननधाारण करदाताले ऄस्िीकार गदाा कर वििाद नसजाना हनुे र 
लामो काननुी प्रवियामा सामेल हनुपुने।  

 समग्रमा व्यिसायमा नीनतगत र वित्तीय ऄननष्ट्चचतता नसजाना हनुे।  

 

यसको विपरीत, ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताका फाआदाहरू ननम्ननलष्ट्खत छन:्  

 पूिा-ऄनमुानयोग्यता: ऄन्तरसम्बष्ट्न्धत कम्पनीहरूबीच कारोबार हनुपूुिा नै कारोबारको प्रकृनत, 

ऄन्तननावहत जोष्ट्खम र बजार मूल्य विचलेर्ण गरी मूल्य र सता तोवकने हुुँदा कर व्यिहार पवहले नै 
सनुनष्ट्चचत हनु्छ।  

 स्परटता: कर प्रशासन र कम्पनी दिैु कुन कारोबारमा कनत कर लाग्छ र कुन विनध मान्य हनु्छ 
भन्ने कुरामा पूणा स्परट हनु्छन।्  

 वििाद न्यूनीकरण: यसले कर वििादलाइ सरुुमै रोक्छ। झन्झवटलो र समय बढी लाग्न ेकर 
परीक्षण गना नपने हुुँदा करदाता र कर प्रशासन दिैुको समय, श्रम र प्रशासननक खचा बचत 
हनु्छ।  

 दोहोरो करबाट मषु्ट्क्त: ष्ट्द्वपक्षीय िा बहपुक्षीय सम्झौताले कईटै कारोबारमा दइुिटा मलुकुमा लाग्ने 
दोहोरो कर (Double Taxation) को समस्यालाइ शरुुदेष्ट्ख नै समाधान गछा र सीमापार 
लगानीलाइ प्रोत्प्साहन गछा।  

 भयरवहत िातािरण: बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरू अकष्ट्स्मक कर दावयत्प्ि र जिरिानाको भयबाट मकु्त 
भइ अफ्नो व्यािसावयक कायामा मात्र केष्ट्न्रत हनु सक्छन।्  

 

६. लगानीको िातािरण तयार गना ऄपिरहाया कदम 

नेपालले पनछल्लो समय बाह्य लगानी अकवर्ात गना विनभन्न नीनतगत र काननुी सधुार गनुाका ऄनतिरक्त 
ऄन्तरााष्ट्रिय स्तरमा दोहोरो कर मषु्ट्क्त सम्झौता (DTAA) को विस्तारमाफा त कर सहकाया तथा नडष्ट्जटल 
सनभास ट्याक्स जस्ता नविनतम कर प्रणालीलाआा अत्प्मसाथ गदक कराधार विस्तार गने नीनत नलकको छ। 

हालै गत चैत्र मवहनामा नेपाल ओआसीडी (OECD) को 'Global Forum on Transparency and 

Exchange of Information for Tax Purposes' को १७३ औ ँसदस्य बन्दै कर पारदष्ट्शाताका मापदण्ड 
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त्प्यहाुँ विशेर् गरी दोहोरो कर मषु्ट्क्त सम्झौता ऄन्तगात िैदेष्ट्शक प्रत्प्यक्ष लगानीलाइ प्रोत्प्साहन गना 
ष्ट्द्वपक्षीय सम्झौताहरूलाइ बढी प्राथनमकता ददआकको छ। सामान्यतया ३ देष्ट्ख ५ िर्ाको ऄिनधका 
लानग यस्तो सम्झौंता गने गिरन्छ। 

 श्रीलङ्का (Sri Lanka): श्रीलङ्काले पनन अफ्नो अन्तिरक राजस्ि ऐन (Inland Revenue Act) को 
हस्तान्तरण मूल्य ननधाारण सम्बन्धी ननदेष्ट्शकाहरू (Advance Pricing Agreement – APA 

Guide) माफा त ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको ढोका खलुा गरेको छ। लगानी बोडा (BOI) 

माफा त नभनत्रने ठूला विदेशी लगानीकतााहरूलाइ कर ऄनमुानयोग्यता प्रदान गना श्रीलङ्काले यस 
व्यिस्थालाइ प्राथनमकतामा राखेको छ। 

समकक्षी मलुकुहरूको विद्यमान व्यिस्था र ऄनभुिलाआा हेदाा हाम्रा नछमेकी मलुकुहरूले कक दशक ऄष्ट्घ नै 
यो व्यिस्था लागू गरेर विदेशी लगानीकताालाइ अकवर्ात गिररहेको सन्दभामा नेपालले जारी गरेको यो 
व्यिस्था ननतान्त समयसान्दनभाक छ। तसथा, समकक्षी मलुकुहरूको प्रनतस्पधाात्प्मक बजारमा नेपाललाइ पनन 
कक अधनुनक र ऄनमुानयोग्य कर प्रणाली भकको लगानी गन्तव्यको रूपमा ईभ्याईन यो काननुी व्यिस्था 
ईपयकु्त देष्ट्खन्छ। 

 

५. ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको अिचयकता र औष्ट्चत्प्य 

पनछल्लो समय ऄन्तरााष्ट्रिय व्यापारमा बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरूको अफ्ना ककभन्दा बढी मलुकुमा रहेका 
सष्ट्ब्सडायरी कम्पनीहरू (Intragroup Companies) बीच हनुे व्यािसावयक कारोबारको वहस्सा ननरन्तर 
बढ्दै गकको छ । मलुकुहरूबीच हनुे करका दरमा हनुे नभन्नता तथा ट्याक्स हेभेन ब्यस्थाले गदाा 
बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरूले समूह कम्पनीबीच हनुे कारोबारको मूल्य (Transfer Price) माफा त करको दर 
बढी भकको मलुकुबाट कम भकको मलुकुमा अम्दानी, नाफा, ऋण िा दावयत्प्ि कृनत्रम व्यिस्था (Artificial 

Arrangement) माफा त हस्तान्तरण गरी करको भार कम गने प्रयास गना सक्छन ्। यसलाइ पूणा रूपमा 
कर छली भनी गैरकानूनी भन्न ननमल्ने भक तापनन, यस प्रयासले कराधार क्षयीकरण गछा र मलुकुहरूबीच 
करको न्यायोष्ट्चत वितरणमा बाधा पऱु्याईुँछ ।  

यस प्रकारको कर मषु्ट्क्तको प्रयास रोक्न कर प्रशासनहरूले ती कारोबारहरूको हस्तान्तरण मूल्य ननधाारण 
(Transfer Pricing Assessment) गने गछान ् । तथावप, यो प्रविया ऄत्प्यन्त जवटल, विर्यगत 
(Subjective) र लामो हनु्छ । यसका लानग समकक्षी करदाताले गरेको सोही प्रकृनतको कारोबार मूल्य, 

राष्ट्रिय-ऄन्तरााष्ट्रिय स्तरका तलुनायोग्य तथ्याङ्कहरू, ऄन्य मलुकुका कर प्रशासनबाट प्राप्त कर सूचनाहरूको 
विचलेर्ण किं बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरूले प्रधान कायाालय रहेको मलुकुमा पेस गरेको मलुकुगत वििरण 
(Country-by-Country Reporting - CbCR) प्राप्त गरी सूक्ष्म विचलेर्णमाफा त 'अमा लेन्थ प्राआस' ननधाारण 
गनुापने हनु्छ ।  

  

यस्तो कर परीक्षण प्रवियाका ननम्न जोष्ट्खम र बेफाआदाहरू छन:्  

 करदाताले अम्दानी, खचा, ऋण दावयत्प्ि अददको ऄत्प्यनधक सूक्ष्म वििरण तयार गिररहनपुने।  

 ऄनडट िा ऄनसुन्धानका िममा ननरन्तर विनभन्न वििरणहरू ईपलब्ध गराईनपुने र परीक्षण 
सम्पन्न हनु लामो समय लाग्ने। 

 परीक्षणबाट कायम भकको कर ननधाारण करदाताले ऄस्िीकार गदाा कर वििाद नसजाना हनुे र 
लामो काननुी प्रवियामा सामेल हनुपुने।  

 समग्रमा व्यिसायमा नीनतगत र वित्तीय ऄननष्ट्चचतता नसजाना हनुे।  

 

यसको विपरीत, ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताका फाआदाहरू ननम्ननलष्ट्खत छन:्  

 पूिा-ऄनमुानयोग्यता: ऄन्तरसम्बष्ट्न्धत कम्पनीहरूबीच कारोबार हनुपूुिा नै कारोबारको प्रकृनत, 

ऄन्तननावहत जोष्ट्खम र बजार मूल्य विचलेर्ण गरी मूल्य र सता तोवकने हुुँदा कर व्यिहार पवहले नै 
सनुनष्ट्चचत हनु्छ।  

 स्परटता: कर प्रशासन र कम्पनी दिैु कुन कारोबारमा कनत कर लाग्छ र कुन विनध मान्य हनु्छ 
भन्ने कुरामा पूणा स्परट हनु्छन।्  

 वििाद न्यूनीकरण: यसले कर वििादलाइ सरुुमै रोक्छ। झन्झवटलो र समय बढी लाग्न ेकर 
परीक्षण गना नपने हुुँदा करदाता र कर प्रशासन दिैुको समय, श्रम र प्रशासननक खचा बचत 
हनु्छ।  

 दोहोरो करबाट मषु्ट्क्त: ष्ट्द्वपक्षीय िा बहपुक्षीय सम्झौताले कईटै कारोबारमा दइुिटा मलुकुमा लाग्ने 
दोहोरो कर (Double Taxation) को समस्यालाइ शरुुदेष्ट्ख नै समाधान गछा र सीमापार 
लगानीलाइ प्रोत्प्साहन गछा।  

 भयरवहत िातािरण: बहरुाष्ट्रिय कम्पनीहरू अकष्ट्स्मक कर दावयत्प्ि र जिरिानाको भयबाट मकु्त 
भइ अफ्नो व्यािसावयक कायामा मात्र केष्ट्न्रत हनु सक्छन।्  

 

६. लगानीको िातािरण तयार गना ऄपिरहाया कदम 

नेपालले पनछल्लो समय बाह्य लगानी अकवर्ात गना विनभन्न नीनतगत र काननुी सधुार गनुाका ऄनतिरक्त 
ऄन्तरााष्ट्रिय स्तरमा दोहोरो कर मषु्ट्क्त सम्झौता (DTAA) को विस्तारमाफा त कर सहकाया तथा नडष्ट्जटल 
सनभास ट्याक्स जस्ता नविनतम कर प्रणालीलाआा अत्प्मसाथ गदक कराधार विस्तार गने नीनत नलकको छ। 

हालै गत चैत्र मवहनामा नेपाल ओआसीडी (OECD) को 'Global Forum on Transparency and 

Exchange of Information for Tax Purposes' को १७३ औ ँसदस्य बन्दै कर पारदष्ट्शाताका मापदण्ड 
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पालना गनुाका साथै सचुनाको अदानप्रदान गने प्रनतबिता व्यक्त गरेको छ। नेपालले दोहोरो कर मषु्ट्क्त 
सम्झौता माफा त संयकु्त रारिसंघले जारी गरेको कर सन्धी ऄनकुुल हनुे गरी स्रोत रारिहरूको करारोपण 
गने ऄनधकार संरक्षण गना अफ्नै 'डीटीकक मोडेल' (Maiden DTAA Model) तयार गरी लागू गरेको छ।  

यसका ऄनतिरक्त नेपालको कराधारलाआा हस्तान्तरण मूल्य माफा त क्षयीकरण हनु नददन हस्तान्तरण मूल्य 
सम्बन्धी ननदेष्ट्शका, २०८१ जारी गरी अगामी अनथाक िर्ादेष्ट्ख करदातािाट सो ऄनसुारको वििरण नलने 
र हस्तान्तरण मूल्य सम्बन्धी कर परीक्षण गने प्रकृया ऄगानड बढाकको छ। ईल्लेष्ट्खत व्यिस्थाले 
नेपालको कराधार संरक्षण गदक कर सािाभौमसत्ता (Tax Sovereignty) को रक्षा गरेको छ र ऄन्तरााष्ट्रिय 
कर जगतमा नेपालको साख ईच्च बनाकको छ।  

यसै परृठभनूममा अगामी अनथाक िर्ा २०८३/८४ को बजेटमाफा त अयकर ऐन, २०५८ को दफा ३३ 
मा गिरकको ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको व्यिस्थाले विदेशी लगानीकतााहरूलाइ नेपालको कर प्रणाली 
सरुष्ट्क्षत, अधनुनक र विचिस्तरको छ भन्ने बनलयो सकारात्प्मक सन्देश ददकको छ । विदेशी पुुँजी र प्रविनध 
नभत्र्याईनका लानग केिल कर छुट तथा सहनुलयत ददन ु मात्र पयााप्त हुुँदैन, बरु स्परट, पारदशी र 
वििादरवहत कर िातािरण ननमााण गनुा बढी महत्त्िपूणा हनु्छ। यस व्यिस्थाले मलुकुको कर प्रणालीमा 
ष्ट्स्थर िातािरणको सनुनष्ट्चचतता गदक कर प्रणालीको ऄनमुानयोग्यता (Predictability) मा व्यापक विस्तार 
गदाछ ।  

 

७. कायाान्ियनका चनुौती र अगामी कायाददशा 

अयकर ऐनमा प्रस्ताि गिरकको यो संशोधन अफैँ मा ईत्प्कृरट र दूरगामी महत्त्िको भक तापनन यसको 
िास्तविक सफलता प्रभािकारी कायाान्ियनमा नै ननभार रहन्छ। यस निीन व्यिस्थाको व्यािहािरक 
कायाान्ियनका सन्दभामा नेपालको कर प्रशासनसाम ु ननम्ननलष्ट्खत चनुौतीहरू र कायासूचीहरू रहेका 
देष्ट्खन्छन:् 

 कर ष्ट्स्थरता र झन्झटमकु्त कायाविनध: पवहलो चनुौती, यस व्यिस्थाको कुशल कायाान्ियनमाफा त 
व्यािसावयक जगतमा कर ष्ट्स्थरता र सनुनष्ट्चचतताको िातािरण ननमााण गनुा हो। यसका लानग 
कानूनले पिरकल्पना गरेऄनरुूप सरल, पूिाानमुानयोग्य र पारदशी कायाविनधको तजुामा गरी 
नबनाकुनै प्रशासननक झन्झट सम्झौता हनु सक्ने सहज िातािरण ननमााण गिरनपुछा। 

 जनशष्ट्क्तको क्षमता विकास र विष्ट्शरटीकृत िाताा सीप: दोस्रो चनुौती, अन्तिरक राजस्ि विभागको 
जनशष्ट्क्तको प्राविनधक किं संस्थागत क्षमता ऄनभिषृ्ट्ि गनुा हो। जवटल प्रकृनतका सीमापार 
कारोबारहरूको सूक्ष्म विचलेर्ण गना सक्ने प्राविनधक ज्ञान तथा बहरुाष्ट्रिय करदाताहरूसुँग 
व्यािसावयक रूपमा संिाद र कर सम्झौता गना सक्ने विष्ट्शरटीकृत िाताा क्षमता (Negotiation 

Skills) भकका कर ऄनधकृतहरूको कोर-वटम (Core Team) तयार गनुा ऄपिरहाया देष्ट्खन्छ। 

 तलुनात्प्मक तथ्याङ्क र कृनत्रम बषु्ट्िमत्ता (AI) को ईपयोग: तेस्रो चनुौती, बहरुाष्ट्रिय करदाताहरूको 
जवटल किं बहअुयानमक कारोबारको यथाथापरक मूल्याङ्कनका लानग राष्ट्रिय तथा ऄन्तरााष्ट्रिय 
स्तरका तलुनायोग्य तथ्याङ्क (Comparable Databases) को व्यिस्थापन गनुा हो। यस्ता सूचना 
र तथ्याङ्कहरूको सूक्ष्म विचलेर्ण (Micro-analysis) का लानग अधनुनक प्रविनध तथा कृनत्रम 
बषु्ट्िमत्ता (Artificial Intelligence) को समेत ईपयोग गनुा समयसान्दनभाक हनु्छ। 

 ऄन्तरााष्ट्रिय कर सहकाया र अनथाक कूटनीनत: ऄन्ततः, यस व्यिस्थाको सफल कायाान्ियनका 
लानग ऄन्य मलुकुका कर प्रशासनहरूसुँगको अपसी सहयोग र ननरन्तर समन्िय ऄत्प्यािचयक 
हनु्छ। यसका नननमत्त नेपालले ष्ट्द्वपक्षीय स्तरमा दोहोरो कर मषु्ट्क्त सम्झौता (DTAA) को सञ्जाल 
विस्तार गने र बहपुक्षीय स्तरमा बहपुक्षीय ईपकरण (Multilateral Instrument - MLI) को पक्ष 
रारि बन्दै कर सहकाया र कर कूटनीनतलाइ थप सदुृढ बनाईन ुनेपाल कर प्रशासनको अगामी 
ददनको मखु्य कायासूची हनुपुदाछ। 

 

८. ननरकर्ा 

अयकर ऐनमा गिरकको प्रस्ततु व्यिस्था सामान्य काननुी थपघट मात्र नभकर यो नेपालको कर 
प्रशासनलाइ २१ औ ँशताब्दीको जवटल ऄन्तरााष्ट्रिय कर प्रणाली व्यिष्ट्स्थत गना सक्ने तथा वििादरवहत 
बनाईने कक ऄग्रगामी कदम हो । अगामी अनथाक िर्ादेष्ट्ख कायाान्ियनमा अईने यो व्यिस्थाले नेपालको 
राजस्ि ईत्प्पादकत्प्ि बढाईन, कर वििाद न्यूनीकरण गना र नेपालको कर प्रणालीलाइ समकक्षी 
मलुकुहरूको कर प्रणालीसुँग सामाञ्जस्यता कायम गना मद्दत गनेछ । ऄन्ततः यसले कर कूटनीनत थप सदुृढ 
बनाईदै र नेपालको कर सािाभौमसत्ता (Tax Sovereignty) रक्षा गदक नेपाललाइ कक बनलयो लगानीमैत्री 
मलुकुको रूपमा विचि मानष्ट्चत्रमा स्थावपत गराईने ननष्ट्चचत छ ।  
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पालना गनुाका साथै सचुनाको अदानप्रदान गने प्रनतबिता व्यक्त गरेको छ। नेपालले दोहोरो कर मषु्ट्क्त 
सम्झौता माफा त संयकु्त रारिसंघले जारी गरेको कर सन्धी ऄनकुुल हनुे गरी स्रोत रारिहरूको करारोपण 
गने ऄनधकार संरक्षण गना अफ्नै 'डीटीकक मोडेल' (Maiden DTAA Model) तयार गरी लागू गरेको छ।  

यसका ऄनतिरक्त नेपालको कराधारलाआा हस्तान्तरण मूल्य माफा त क्षयीकरण हनु नददन हस्तान्तरण मूल्य 
सम्बन्धी ननदेष्ट्शका, २०८१ जारी गरी अगामी अनथाक िर्ादेष्ट्ख करदातािाट सो ऄनसुारको वििरण नलने 
र हस्तान्तरण मूल्य सम्बन्धी कर परीक्षण गने प्रकृया ऄगानड बढाकको छ। ईल्लेष्ट्खत व्यिस्थाले 
नेपालको कराधार संरक्षण गदक कर सािाभौमसत्ता (Tax Sovereignty) को रक्षा गरेको छ र ऄन्तरााष्ट्रिय 
कर जगतमा नेपालको साख ईच्च बनाकको छ।  

यसै परृठभनूममा अगामी अनथाक िर्ा २०८३/८४ को बजेटमाफा त अयकर ऐन, २०५८ को दफा ३३ 
मा गिरकको ऄग्रीम मूल्य ननधाारण सम्झौताको व्यिस्थाले विदेशी लगानीकतााहरूलाइ नेपालको कर प्रणाली 
सरुष्ट्क्षत, अधनुनक र विचिस्तरको छ भन्ने बनलयो सकारात्प्मक सन्देश ददकको छ । विदेशी पुुँजी र प्रविनध 
नभत्र्याईनका लानग केिल कर छुट तथा सहनुलयत ददन ु मात्र पयााप्त हुुँदैन, बरु स्परट, पारदशी र 
वििादरवहत कर िातािरण ननमााण गनुा बढी महत्त्िपूणा हनु्छ। यस व्यिस्थाले मलुकुको कर प्रणालीमा 
ष्ट्स्थर िातािरणको सनुनष्ट्चचतता गदक कर प्रणालीको ऄनमुानयोग्यता (Predictability) मा व्यापक विस्तार 
गदाछ ।  

 

७. कायाान्ियनका चनुौती र अगामी कायाददशा 

अयकर ऐनमा प्रस्ताि गिरकको यो संशोधन अफैँ मा ईत्प्कृरट र दूरगामी महत्त्िको भक तापनन यसको 
िास्तविक सफलता प्रभािकारी कायाान्ियनमा नै ननभार रहन्छ। यस निीन व्यिस्थाको व्यािहािरक 
कायाान्ियनका सन्दभामा नेपालको कर प्रशासनसाम ु ननम्ननलष्ट्खत चनुौतीहरू र कायासूचीहरू रहेका 
देष्ट्खन्छन:् 

 कर ष्ट्स्थरता र झन्झटमकु्त कायाविनध: पवहलो चनुौती, यस व्यिस्थाको कुशल कायाान्ियनमाफा त 
व्यािसावयक जगतमा कर ष्ट्स्थरता र सनुनष्ट्चचतताको िातािरण ननमााण गनुा हो। यसका लानग 
कानूनले पिरकल्पना गरेऄनरुूप सरल, पूिाानमुानयोग्य र पारदशी कायाविनधको तजुामा गरी 
नबनाकुनै प्रशासननक झन्झट सम्झौता हनु सक्ने सहज िातािरण ननमााण गिरनपुछा। 

 जनशष्ट्क्तको क्षमता विकास र विष्ट्शरटीकृत िाताा सीप: दोस्रो चनुौती, अन्तिरक राजस्ि विभागको 
जनशष्ट्क्तको प्राविनधक किं संस्थागत क्षमता ऄनभिषृ्ट्ि गनुा हो। जवटल प्रकृनतका सीमापार 
कारोबारहरूको सूक्ष्म विचलेर्ण गना सक्ने प्राविनधक ज्ञान तथा बहरुाष्ट्रिय करदाताहरूसुँग 
व्यािसावयक रूपमा संिाद र कर सम्झौता गना सक्ने विष्ट्शरटीकृत िाताा क्षमता (Negotiation 
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वित्त व्यिस्थापनमा आन्तररक ऋण काययविधधिः 
सान्दधभयकता, समस्या र अगाधडको बाटो 

 

 तीथय बस्नेत 1 

 

लेखसार  

नेपालले अिलम्बन गदै आएको घाटा बजेट पररपूधतयको एउटा भरपदो माध्यम भनेको आन्तररक ऋण हो। 
यसलाई व्यिस्थापन गने सम्बन्धमा काननुी तथा नीधतगत प्रबन्धहरू भएका छन जसमा आन्तररक ऋण 
काययविधध एक हो। यसले आन्तररक ऋण उठाउने सरकारको कदमलाई सरल, पारदर्शॉ र व्यिस्स्थत 
गरेर सहयोगी भधूमका धनबायह गरेको छ। यसले आन्तररक ऋणको सीमाधभत्र रही उपकरणहरूको छनोट, 
बोलकबोल प्रविया, धनष्कासन, दोस्रो बजार कारोबार र सािााँ–ब्याज भकु्तानीलाई व्यिस्स्थत बनाएको छ। 
यस लेखमा आन्तररक ऋण काययविधध सम्बन्धी सान्दधभयकता, यसका उपकरणको संस्िप्त पररचय, सबल 
पिहरू, सामाना गनुय परेका चनुौती र समस्याहरू तथा आगामी ददनहरूमा धलन ुपने कदमहरूको बारेमा 
संस्ित्प जानकारी ददने प्रयास गररएको छ।  

र्शब्द कुन्जीिः आन्तररक ऋण, उपकरण, उद्देश्य, सबल पि, समस्या र आगामी काययददर्शा 
 

१.  पषृ्ठभधूम र पररचय 

साियजधनक वित्त व्यिस्थापनमा वित्त नीधत (Fiscal Policy) को सफल कायायन्ियनका लाधग स्रोतको 
उस्चत पररचालन अधनिायय सतय हो। सरकारका राजस्िका स्रोतहरू सीधमत हनुे तर विकास धनमायण 
र साधारण खचयको दावयत्ि ददनानदुदन बढ्दै जाने हुाँदा धसजयना हनुे 'बजेट घाटा' (Budget Deficit) 

पूधतय गने प्रमखु माध्यम ऋण नै हो। ऋणलाई दईु भागमा विभाजन गररन्छ: बाह्य ऋण र 
आन्तररक ऋण। देर्शको सीमाधभत्रको संस्था तथा व्यस्क्तहरूबाट उठाइने ऋणलाई आन्तररक ऋण 
भधनन्छ। िैदेस्र्शक सहायता र ऋणको तलुनामा आन्तररक ऋण धछटो पररचालन गनय सवकने र 
विदेर्शी विधनमयको जोस्खमबाट मकु्त हनुे भएकाले यो सरकारको प्राथधमकतामा पदयछ। 

सरकारले आगामी आधथयक िर्य २०८३।०८४ को बजेटमाफय त राजश्ि र िैदेस्र्शक सहायताबाट 
नपगु हनुे रकम मध्ये रु ४१० अिय आन्तररक ऋणबाट पररचालन गने नीधत धलएको छ भने सोही 

                                                           
1 लेखा अधधकृत, साियजधनक ऋण ब्यिस्थापन कायायलय 

आधथयक िर्यमा झण्डै २४६ अिय आन्तररक ऋणको सााँिा ब्याज भकु्तानी गने हुाँदा रु १६४ अिय 
आन्तररक ऋण पररचालन गने कुरा उल्लेख भएको छ।  

नेपालमा व्यिस्स्थत रूपमा आन्तररक ऋण उठाउनका लाधग काननुी स्पष्टता र काययगत सरलता 
ल्याउन 'आन्तररक ऋण काययविधध, २०८१' तजुयमा गरी कायायन्ियनमा ल्याइएको छ। यस 
काययविधधले नेपाल सरकारले चाल ु आधथयक िर्यमा उठाउने लक्ष्य राखेको आन्तररक ऋणको 
सीमाधभत्र रही उपकरणहरूको छनोट, बोलकबोल प्रविया, धनष्कासन, दोस्रो बजार कारोबार र 
सािााँब्याज भकु्तानीको चिलाई व्यिस्स्थत बनाएको छ। 

२.  काययविधधको उद्दशे्य र आिश्यकता 
आन्तररक ऋण काययविधध जारी हनुकुा पछाडी धनस्श्चत रास्ष्िय तथा आधथयक उद्देश्यहरू रहेका छन:् 
 पारदस्र्शयता र जबाफदेवहता:  

आन्तररक ऋण संकलन र भकु्तानी प्रवियालाई पूणय रूपमा पारदर्शॉ बनाई नागररक र 
लगानीकतायको विश्िास स्जत्न।ु 

 धनयधमतता र सधुनस्श्चतता:  
बजेटमा प्रिेपण गररएको आन्तररक ऋण समयमै संकलन गरी सरकारी कोर् (Treasury) 

को नगद प्रिाह व्यिस्थापन (Cash Flow Management) लाई सन्तधुलत राख्न।ु 

 लागत र जोस्खम न्यूनीकरण:  
सरकारका लाधग न्यून लागत (न्यूनतम ब्याजदर) मा ऋण प्राप्त गने र ऋणको संरचना 
(Debt Portfolio) मा पररपक्िता अिधध (Maturity Period) को सन्तलुन धमलाई जोस्खम कम 
गनुय। 

 मौदिक नीधतसाँग तादात्म्यता:  
देर्शको केन्िीय बैंक (नेपाल राष्ि बैंक) ले धलने मौदिक नीधत र सरकारको वित्तीय 
नीधतबीच समन्िय कायम गरी बजारमा तरलता (Liquidity) अभाि हनु नददन।ु 

 पूाँजी बजारको विकास:  
नेपालको ऋणपत्र बजार (Bond Market) लाई चलायमान र सदुृढ बनाउनकुा साथै दोस्रो 
बजारमा सरकारी ऋणपत्रको कारोबारलाई प्रोत्साहन गनुय। 

 

३.  काननुी आधार तथा संस्थागत संरचना 

यो काययविधध नेपालको मूल कानून र वित्तीय ऐनहरूको पररधधधभत्र रही तयार पाररएको छ। यसको 
प्रमखु काननुी आधारहरू धनम्नानसुार छन:् १. नेपालको संविधान: संविधानको धारा २५१ बमोस्जम 
प्राकृधतक स्रोत तथा वित्त आयोगको धसफाररस र संघीय कानूनको अधीनमा रही ऋण उठाउन 
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सािााँब्याज भकु्तानीको चिलाई व्यिस्स्थत बनाएको छ। 

२.  काययविधधको उद्दशे्य र आिश्यकता 
आन्तररक ऋण काययविधध जारी हनुकुा पछाडी धनस्श्चत रास्ष्िय तथा आधथयक उद्देश्यहरू रहेका छन:् 
 पारदस्र्शयता र जबाफदेवहता:  

आन्तररक ऋण संकलन र भकु्तानी प्रवियालाई पूणय रूपमा पारदर्शॉ बनाई नागररक र 
लगानीकतायको विश्िास स्जत्न।ु 

 धनयधमतता र सधुनस्श्चतता:  
बजेटमा प्रिेपण गररएको आन्तररक ऋण समयमै संकलन गरी सरकारी कोर् (Treasury) 

को नगद प्रिाह व्यिस्थापन (Cash Flow Management) लाई सन्तधुलत राख्न।ु 

 लागत र जोस्खम न्यूनीकरण:  
सरकारका लाधग न्यून लागत (न्यूनतम ब्याजदर) मा ऋण प्राप्त गने र ऋणको संरचना 
(Debt Portfolio) मा पररपक्िता अिधध (Maturity Period) को सन्तलुन धमलाई जोस्खम कम 
गनुय। 

 मौदिक नीधतसाँग तादात्म्यता:  
देर्शको केन्िीय बैंक (नेपाल राष्ि बैंक) ले धलने मौदिक नीधत र सरकारको वित्तीय 
नीधतबीच समन्िय कायम गरी बजारमा तरलता (Liquidity) अभाि हनु नददन।ु 

 पूाँजी बजारको विकास:  
नेपालको ऋणपत्र बजार (Bond Market) लाई चलायमान र सदुृढ बनाउनकुा साथै दोस्रो 
बजारमा सरकारी ऋणपत्रको कारोबारलाई प्रोत्साहन गनुय। 

 

३.  काननुी आधार तथा संस्थागत संरचना 

यो काययविधध नेपालको मूल कानून र वित्तीय ऐनहरूको पररधधधभत्र रही तयार पाररएको छ। यसको 
प्रमखु काननुी आधारहरू धनम्नानसुार छन:् १. नेपालको संविधान: संविधानको धारा २५१ बमोस्जम 
प्राकृधतक स्रोत तथा वित्त आयोगको धसफाररस र संघीय कानूनको अधीनमा रही ऋण उठाउन 
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पाउने व्यिस्था छ। २. साियजधनक ऋण व्यिस्थापन ऐन, २०७९: यस ऐनले ददएको अधधकार 
प्रयोग गरी यो काययविधध बनाइएको हो। ३. नेपाल राष्ि बैंक ऐन, २०५८: सरकारको िैधाधनक 
एजेन्टका रूपमा राष्ि बैंकले ऋण व्यिस्थापन गने दावयत्ि यसै ऐनले तोकेको छ। 

अथय मन्त्रालय, साियजधनक ऋण व्यिस्थापन कायायलय, नेपाल राष्ि बैंक (मौदिक व्यिस्थापन 
विभाग) बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरू र अन्य इजाजत प्राप्त संस्थाहरू लगाएत आन्तररक ऋण 
व्यिस्थापनको काययमा संलग्न धनकायहरू हनु।  

 

४.  आन्तररक ऋणका प्रमखु उपकरणहरू (Instruments) 

काययविधधले नेपाल सरकारले प्रयोग गने आन्तररक ऋणका उपकरणहरूलाई स्पष्ट रूपमा िगॉकरण 
गरेको छ। वयनीहरूलाई मखु्यतया दईु भागमा बााँधडन्छ: अल्पकालीन र मध्यकालीन/दीघयकालीन 
ऋण उपकरण। 

क)  अल्पकालीन उपकरण (Short-term Instruments) 

 िेजरी धबल (Treasury Bills - T-Bills): यो एक िर्य िा सोभन्दा कम अिधधको 
अल्पकालीन ऋणपत्र हो। यो सामान्यतया २८ ददने, ९१ ददने, १८२ ददने र ३६४ 
ददने अिधधको हनु्छ। यो 'धडस्काउन्ट' (Discount) मा जारी गररन्छ र पररपक्ि 
भएपधछ अंवकत मूल्य (Face Value) भकु्तानी पाइन्छ। यसले सरकारको दैधनक नगद 
अभाि टानय मद्दत गदयछ।यसको दोश्रो बजार कारोबार गनय पधन सवकन्छ। यसको 
ब्याज गणना गदाय ३० ददनको एक मवहना र ३६० ददनको एक िर्य मानेर गणना 
गने गररन्छ।  

ख)  मध्यकालीन र दीघयकालीन उपकरण (Medium and Long-term Instruments) 

 विकास ऋणपत्र (Development Bonds):  

यो सामान्यतया २ िर्य िा सो भन्दा बढी  अिधधको लाधग आन्तररक ऋण उठाउन े
मध्यकालीन तथा दीघयकालीन ऋणपत्र हो। विकास धनमायणका ठूला आयोजनाहरूमा 
लगानी गनयका लाधग यो ऋणपत्र जारी गररन्छ। यसको ब्याजदर अधयिावर्यक रूपमा 
भकु्तानी गररन्छ। 

 नागररक बचतपत्र (Citizen Savings Bonds):  

यो सियसाधारण नागररकलाई मात्र लस्ित गरी जारी गररने बचत पत्र हो। यसको 
उद्देश्य छररएर रहेको सानो पूाँजीलाई सरकारी संयन्त्रमा ल्याउन ु र नागररकलाई 
सरुस्ित लगानीको अिसर दददै पुाँजी धनमायणमा योगदान गने आधार प्रदान गनुय पधन 
हो। 

 िैदेस्र्शक रोजगार बचतपत्र (Foreign Employment Bonds):  

िैदेस्र्शक रोजगारीमा गएका र िैदेस्र्शक रोजगारीबाट फवकय  छ मवहना अिधधधभत्रका 
नेपाली नागररक तथा गैरआिासीय नेपालीहरू (NRN) को प्रवेर्त रकम (Remittance) 

लाई देर्शको विकासमा उपयोग गनय यो बचत पत्र जारी गररन्छ। 

उपरोक्त ऋणपत्र तथा बचतपत्रको पधन दोश्रो बजार कारोबार गनय सवकन्छ। 
वयनीहरूको ब्याज गणना गदाय ३० ददनको एक मवहना र ३६० ददनको एक िर्य 
मानेर गणना गने गररन्छ। 

 

५.  ऋण धनष्कासन तथा बोलकबोल प्रविया 
काययविधधले ऋण धनष्कासन प्रवियालाई प्रविधधमैत्री र सरल बनाएको छ । 

१.  िावर्यक ऋण धनष्कासन ताधलका (Issuance Calendar) 

आधथयक िर्यको सरुुमै साियजधनक ऋण व्यिस्थापन कायायलयले िावर्यक ऋण धनष्कासन 
ताधलका तयार गरी अथयमन्त्रालयको राजश्ि विर्य हेने सस्चिको संयोजकत्िमा रहेको 
ऋणपत्र धनष्कासन तथा संचालन सधमधतबाट अथयमन्त्रालयमा पेर्श गररन्छ। कुन मवहनामा 
कधत रकमको, कुन उपकरण जारी गने भन्ने कुरा यसै ताधलकामा उल्लेख हनु्छ, जसले गदाय 
बैंवकङ प्रणाली र लगानीकतायहरू पूियतयारी अिस्थामा रहन सक्छन।् 

२.  बोलकबोल प्रणाली (Auction System) 

ऋणपत्रहरूको धबिी 'नेपाल राष्ि बैंक ओपन माकेट अपरेसन सफ्टिेयर' (OMOS) माफय त 
अनलाइन बोलकबोलद्वारा हनु्छ। बोलकबोल दईु प्रकारका हनु्छन:् 
 प्रधतस्पधॉ बोलकबोल (Competitive Bidding): बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरू (ए, वि र 

धस िगयका) यसमा सहभागी हनु्छन ्र उनीहरूले आफूले चाहेको ब्याजदर र रकम 
प्रस्ताि गछयन ्। 

 अप्रधतस्पधॉ बोलकबोल (Non-Competitive Bidding): साना लगानीकताय, सियसाधारण 
िा तोवकएका संस्थाहरू यसमा सहभागी हनु्छन।् उनीहरूले प्रधतस्पधायत्मक 
बोलकबोलबाट तय भएको भाररत औसत ब्याजदर (Weighted Average Interest 

Rate) मा ऋणपत्र प्राप्त गछयन।् 

 

६.  सािााँ तथा ब्याज भकु्तानी प्रविया 

काययविधधले लगानीकतायको सािााँ र ब्याज भकु्तानी समयमै हनुे सधुनस्श्चतता गरेको छ। 

 केन्िीय धनिपे प्रणाली:  
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पाउने व्यिस्था छ। २. साियजधनक ऋण व्यिस्थापन ऐन, २०७९: यस ऐनले ददएको अधधकार 
प्रयोग गरी यो काययविधध बनाइएको हो। ३. नेपाल राष्ि बैंक ऐन, २०५८: सरकारको िैधाधनक 
एजेन्टका रूपमा राष्ि बैंकले ऋण व्यिस्थापन गने दावयत्ि यसै ऐनले तोकेको छ। 

अथय मन्त्रालय, साियजधनक ऋण व्यिस्थापन कायायलय, नेपाल राष्ि बैंक (मौदिक व्यिस्थापन 
विभाग) बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरू र अन्य इजाजत प्राप्त संस्थाहरू लगाएत आन्तररक ऋण 
व्यिस्थापनको काययमा संलग्न धनकायहरू हनु।  

 

४.  आन्तररक ऋणका प्रमखु उपकरणहरू (Instruments) 

काययविधधले नेपाल सरकारले प्रयोग गने आन्तररक ऋणका उपकरणहरूलाई स्पष्ट रूपमा िगॉकरण 
गरेको छ। वयनीहरूलाई मखु्यतया दईु भागमा बााँधडन्छ: अल्पकालीन र मध्यकालीन/दीघयकालीन 
ऋण उपकरण। 

क)  अल्पकालीन उपकरण (Short-term Instruments) 

 िेजरी धबल (Treasury Bills - T-Bills): यो एक िर्य िा सोभन्दा कम अिधधको 
अल्पकालीन ऋणपत्र हो। यो सामान्यतया २८ ददने, ९१ ददने, १८२ ददने र ३६४ 
ददने अिधधको हनु्छ। यो 'धडस्काउन्ट' (Discount) मा जारी गररन्छ र पररपक्ि 
भएपधछ अंवकत मूल्य (Face Value) भकु्तानी पाइन्छ। यसले सरकारको दैधनक नगद 
अभाि टानय मद्दत गदयछ।यसको दोश्रो बजार कारोबार गनय पधन सवकन्छ। यसको 
ब्याज गणना गदाय ३० ददनको एक मवहना र ३६० ददनको एक िर्य मानेर गणना 
गने गररन्छ।  

ख)  मध्यकालीन र दीघयकालीन उपकरण (Medium and Long-term Instruments) 

 विकास ऋणपत्र (Development Bonds):  

यो सामान्यतया २ िर्य िा सो भन्दा बढी  अिधधको लाधग आन्तररक ऋण उठाउन े
मध्यकालीन तथा दीघयकालीन ऋणपत्र हो। विकास धनमायणका ठूला आयोजनाहरूमा 
लगानी गनयका लाधग यो ऋणपत्र जारी गररन्छ। यसको ब्याजदर अधयिावर्यक रूपमा 
भकु्तानी गररन्छ। 

 नागररक बचतपत्र (Citizen Savings Bonds):  

यो सियसाधारण नागररकलाई मात्र लस्ित गरी जारी गररने बचत पत्र हो। यसको 
उद्देश्य छररएर रहेको सानो पूाँजीलाई सरकारी संयन्त्रमा ल्याउन ु र नागररकलाई 
सरुस्ित लगानीको अिसर दददै पुाँजी धनमायणमा योगदान गने आधार प्रदान गनुय पधन 
हो। 

 िैदेस्र्शक रोजगार बचतपत्र (Foreign Employment Bonds):  

िैदेस्र्शक रोजगारीमा गएका र िैदेस्र्शक रोजगारीबाट फवकय  छ मवहना अिधधधभत्रका 
नेपाली नागररक तथा गैरआिासीय नेपालीहरू (NRN) को प्रवेर्त रकम (Remittance) 

लाई देर्शको विकासमा उपयोग गनय यो बचत पत्र जारी गररन्छ। 

उपरोक्त ऋणपत्र तथा बचतपत्रको पधन दोश्रो बजार कारोबार गनय सवकन्छ। 
वयनीहरूको ब्याज गणना गदाय ३० ददनको एक मवहना र ३६० ददनको एक िर्य 
मानेर गणना गने गररन्छ। 

 

५.  ऋण धनष्कासन तथा बोलकबोल प्रविया 
काययविधधले ऋण धनष्कासन प्रवियालाई प्रविधधमैत्री र सरल बनाएको छ । 

१.  िावर्यक ऋण धनष्कासन ताधलका (Issuance Calendar) 

आधथयक िर्यको सरुुमै साियजधनक ऋण व्यिस्थापन कायायलयले िावर्यक ऋण धनष्कासन 
ताधलका तयार गरी अथयमन्त्रालयको राजश्ि विर्य हेने सस्चिको संयोजकत्िमा रहेको 
ऋणपत्र धनष्कासन तथा संचालन सधमधतबाट अथयमन्त्रालयमा पेर्श गररन्छ। कुन मवहनामा 
कधत रकमको, कुन उपकरण जारी गने भन्ने कुरा यसै ताधलकामा उल्लेख हनु्छ, जसले गदाय 
बैंवकङ प्रणाली र लगानीकतायहरू पूियतयारी अिस्थामा रहन सक्छन।् 

२.  बोलकबोल प्रणाली (Auction System) 

ऋणपत्रहरूको धबिी 'नेपाल राष्ि बैंक ओपन माकेट अपरेसन सफ्टिेयर' (OMOS) माफय त 
अनलाइन बोलकबोलद्वारा हनु्छ। बोलकबोल दईु प्रकारका हनु्छन:् 
 प्रधतस्पधॉ बोलकबोल (Competitive Bidding): बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरू (ए, वि र 

धस िगयका) यसमा सहभागी हनु्छन ्र उनीहरूले आफूले चाहेको ब्याजदर र रकम 
प्रस्ताि गछयन ्। 

 अप्रधतस्पधॉ बोलकबोल (Non-Competitive Bidding): साना लगानीकताय, सियसाधारण 
िा तोवकएका संस्थाहरू यसमा सहभागी हनु्छन।् उनीहरूले प्रधतस्पधायत्मक 
बोलकबोलबाट तय भएको भाररत औसत ब्याजदर (Weighted Average Interest 

Rate) मा ऋणपत्र प्राप्त गछयन।् 

 

६.  सािााँ तथा ब्याज भकु्तानी प्रविया 

काययविधधले लगानीकतायको सािााँ र ब्याज भकु्तानी समयमै हनुे सधुनस्श्चतता गरेको छ। 

 केन्िीय धनिपे प्रणाली:  
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साियजधनक ऋण व्यिस्थापन कायायलयले सरकारी ऋणपत्रहरूको अभौधतकीकरण गने 
गदयछ। सरकारी ऋणपत्रहरूलाई अभौधतकीकरण गने काययिम आधथयक िर्य २०७७/७८ 
को नीधत तथा काययिममा तय भएको धथयो । 

सरकारी ऋणपत्रहरू अभौधतक (Dematerialize-Demat) रूपमा रहने भएकाले लगानीकतायको 
धसधै बैंक खातामा अधयिावर्यक ब्याज र पररपक्ि भएपधछ सािााँ जम्मा हनुे स्िचाधलत 
प्रणालीको विकास गररएको छ। यसरी ऋणपत्र तथा बचतपत्रबाट आस्जयत आम्दानीमा 
प्रचधलत कानून बमोस्जम कर लाग्ने व्यिस्था रहेको छ।  

उपरोक्त ऋणपत्र तथा बचतपत्र अधधकार प्राप्त धनकायबाट रो्ा भएमा पधन ब्याज भकु्तानी 
भने रो्ा हुाँदैन। धनधायररत समय र धनयधमत रुपमा ब्याज भकु्तानी ददइरहन ुपने हनु्छ। यो 
मध्यकालीन तथा दीघयकालीन प्रकृधतको बचतपत्र हो।  

 

७.  आन्तररक ऋण काययविधधका सबल पिहरू 

यो काययविधध विगतका अभ्यासहरू भन्दा पररष्कृत छ र यसका धेरै सकारात्मक पाटाहरू छन:् 

 प्रविधधको प्रयोग:  

अनलाइन प्रणालीमाफय त बोलकबोल र भकु्तानी हनुे हुाँदा प्रर्शासधनक झन्झट घटेको 
छ।यसमा Debt Operation Management System (DOMS) को उपयोग गररन्छ भने यसको 
उपयोग साियजधनक ऋण व्यिस्थापन कायायलयले गदयछ।  

 तरलता व्यिस्थापनमा सहजता:  

नेपाल राष्ि बैंकले बजारमा रहेको अधधक तरलता तान्न िा तरलता अभाि हुाँदा रकम 
पठाउन यस काययविधधलाई औजारका रूपमा प्रयोग गनय सक्छ। यसबाट साियजधनक वित्त 
व्यिस्थापनमा सहजता आएको छ।  

 लगानीको विविधीकरण:  

बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरूका लाधग सरकारी ऋणपत्र सबैभन्दा सरुस्ित (Risk-free) 

लगानीको िेत्र हो। यसले उनीहरूको लगानी पोटयफोधलयो सन्तधुलत राख्न सघाउाँछ।  

 सियसाधारणको पहुाँच:  

नागररक बचतपत्रको धनष्कासन प्रवियालाई सरल बनाइएकाले न्यून आय भएका नागररकले 
पधन राज्यको विकासमा वहस्सेदार बन्ने मौका पाएका छन।्यसमा गररएको लगानी पधन 
सरुस्ित र भरपदो नै हनु्छ।  

साथै िैदेस्र्शक रोजगार बचतपत्रमा पधन िैदेस्र्शक रोजगारीमा गएका (फकेकामा छ मवहना 
ननाघेका) श्रधमकहरूले कमाउाँदै र लगानी गदै गने एउटा अिसर शृ्रजना भएको अिस्था छ 
भने उपभोगमा हनुे खचयबाट श्रधमकको खचयलाई आम्दानीको िेत्र धतर प्रिावहत गनय पधन 
महत्िपूणय भधूमका खेलेको अिस्था छ। 

 

८.  विद्यमान समस्याहरुिः 
काययविधध उत्कृष्ट हुाँदाहुाँदै पधन यसको कायायन्ियन तहमा र समग्र नेपाली अथयतन्त्रमा केही   
समस्याहरू विद्यमान छन:् 
 उत्पादनर्शील िते्रमा उपयोगको कमी: 
  आन्तररक ऋणबाट संकधलत रकम ठूला रूपान्तरणकारी आयोजनामा खचय हनुपुनेमा 

कवहलेकाही ीँ साधारण खचय (चाल ुखचय जस्तै: तलब, भत्ता) धान्न प्रयोग हनुे गरेको आरोप 
लाग्ने गरेको छ। ऋण धलएर स्घउ खाने प्रिसृ्त्त अथयतन्त्रका लाधग घातक हनु सक्छ। 

 धनजी िते्रमा 'िाउधडङ आउट' (Crowding Out Effect): 

यदद सरकारले बजारबाट धेरै आन्तररक ऋण उठायो भने बैंकहरूसाँग धनजी िेत्रलाई ददने 
कजायको अभाि हनु्छ। यसले गदाय ब्याजदर बढ्छ र धनजी िेत्रको लगानी खसु्म्चन्छ।  

 ऋणको भार िसृ्ि:  
नेपालको कुल गाहयस््य उत्पादन (GDP) को तलुनामा साियजधनक ऋणको अनपुात बढ्दै  
गएर ४५ प्रधतर्शत भन्दा बढी छ। नेपालको आन्तररक ऋण पधन िैदेस्र्शक ऋणकै 
हाराहरीमा पगुकेो अिस्था छ। तर उत्पादकत्ि नबढ्ने र ऋण मात्र थवपाँदै जााँदा भविष्यमा 
सािााँब्याज भकु्तानीको दावयत्िले बजेटको ठूलो वहस्सा ओगट्ने जोस्खम छ। अवहलेको 
अिस्थामा त हामीले ऋण धलएर ऋण धतरररहेका छौ भनी आलोचना हनुे गरेको छ।  

आधथयक िर्य २०८३/०८४ मा सरकारले ऋण धतनयकोलाधग वित्तीय व्यिस्थाकालाधग कुल 
बजेटको १९.९ प्रधतर्शत रकम छुट्याएको छ। बजेटको पााँच भागमा एक भाग रकमलाई 
कम मान्नु हदैुन। तर पधन यो सबै आन्तररक ऋण भने होइन।  

 
Public Debt up to Mid may 2026 

S.N Particular Debt In GDP % 

1 Internal Loan 20.93 

2 Foreign Loan 24.15 

Total Loan   45.08 

Source: Public Debt Management Office. 
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साियजधनक ऋण व्यिस्थापन कायायलयले सरकारी ऋणपत्रहरूको अभौधतकीकरण गने 
गदयछ। सरकारी ऋणपत्रहरूलाई अभौधतकीकरण गने काययिम आधथयक िर्य २०७७/७८ 
को नीधत तथा काययिममा तय भएको धथयो । 

सरकारी ऋणपत्रहरू अभौधतक (Dematerialize-Demat) रूपमा रहने भएकाले लगानीकतायको 
धसधै बैंक खातामा अधयिावर्यक ब्याज र पररपक्ि भएपधछ सािााँ जम्मा हनुे स्िचाधलत 
प्रणालीको विकास गररएको छ। यसरी ऋणपत्र तथा बचतपत्रबाट आस्जयत आम्दानीमा 
प्रचधलत कानून बमोस्जम कर लाग्ने व्यिस्था रहेको छ।  

उपरोक्त ऋणपत्र तथा बचतपत्र अधधकार प्राप्त धनकायबाट रो्ा भएमा पधन ब्याज भकु्तानी 
भने रो्ा हुाँदैन। धनधायररत समय र धनयधमत रुपमा ब्याज भकु्तानी ददइरहन ुपने हनु्छ। यो 
मध्यकालीन तथा दीघयकालीन प्रकृधतको बचतपत्र हो।  

 

७.  आन्तररक ऋण काययविधधका सबल पिहरू 

यो काययविधध विगतका अभ्यासहरू भन्दा पररष्कृत छ र यसका धेरै सकारात्मक पाटाहरू छन:् 

 प्रविधधको प्रयोग:  

अनलाइन प्रणालीमाफय त बोलकबोल र भकु्तानी हनुे हुाँदा प्रर्शासधनक झन्झट घटेको 
छ।यसमा Debt Operation Management System (DOMS) को उपयोग गररन्छ भने यसको 
उपयोग साियजधनक ऋण व्यिस्थापन कायायलयले गदयछ।  

 तरलता व्यिस्थापनमा सहजता:  

नेपाल राष्ि बैंकले बजारमा रहेको अधधक तरलता तान्न िा तरलता अभाि हुाँदा रकम 
पठाउन यस काययविधधलाई औजारका रूपमा प्रयोग गनय सक्छ। यसबाट साियजधनक वित्त 
व्यिस्थापनमा सहजता आएको छ।  

 लगानीको विविधीकरण:  

बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरूका लाधग सरकारी ऋणपत्र सबैभन्दा सरुस्ित (Risk-free) 

लगानीको िेत्र हो। यसले उनीहरूको लगानी पोटयफोधलयो सन्तधुलत राख्न सघाउाँछ।  

 सियसाधारणको पहुाँच:  

नागररक बचतपत्रको धनष्कासन प्रवियालाई सरल बनाइएकाले न्यून आय भएका नागररकले 
पधन राज्यको विकासमा वहस्सेदार बन्ने मौका पाएका छन।्यसमा गररएको लगानी पधन 
सरुस्ित र भरपदो नै हनु्छ।  

साथै िैदेस्र्शक रोजगार बचतपत्रमा पधन िैदेस्र्शक रोजगारीमा गएका (फकेकामा छ मवहना 
ननाघेका) श्रधमकहरूले कमाउाँदै र लगानी गदै गने एउटा अिसर शृ्रजना भएको अिस्था छ 
भने उपभोगमा हनुे खचयबाट श्रधमकको खचयलाई आम्दानीको िेत्र धतर प्रिावहत गनय पधन 
महत्िपूणय भधूमका खेलेको अिस्था छ। 

 

८.  विद्यमान समस्याहरुिः 
काययविधध उत्कृष्ट हुाँदाहुाँदै पधन यसको कायायन्ियन तहमा र समग्र नेपाली अथयतन्त्रमा केही   
समस्याहरू विद्यमान छन:् 
 उत्पादनर्शील िते्रमा उपयोगको कमी: 
  आन्तररक ऋणबाट संकधलत रकम ठूला रूपान्तरणकारी आयोजनामा खचय हनुपुनेमा 

कवहलेकाही ीँ साधारण खचय (चाल ुखचय जस्तै: तलब, भत्ता) धान्न प्रयोग हनुे गरेको आरोप 
लाग्ने गरेको छ। ऋण धलएर स्घउ खाने प्रिसृ्त्त अथयतन्त्रका लाधग घातक हनु सक्छ। 

 धनजी िते्रमा 'िाउधडङ आउट' (Crowding Out Effect): 

यदद सरकारले बजारबाट धेरै आन्तररक ऋण उठायो भने बैंकहरूसाँग धनजी िेत्रलाई ददने 
कजायको अभाि हनु्छ। यसले गदाय ब्याजदर बढ्छ र धनजी िेत्रको लगानी खसु्म्चन्छ।  

 ऋणको भार िसृ्ि:  
नेपालको कुल गाहयस््य उत्पादन (GDP) को तलुनामा साियजधनक ऋणको अनपुात बढ्दै  
गएर ४५ प्रधतर्शत भन्दा बढी छ। नेपालको आन्तररक ऋण पधन िैदेस्र्शक ऋणकै 
हाराहरीमा पगुकेो अिस्था छ। तर उत्पादकत्ि नबढ्ने र ऋण मात्र थवपाँदै जााँदा भविष्यमा 
सािााँब्याज भकु्तानीको दावयत्िले बजेटको ठूलो वहस्सा ओगट्ने जोस्खम छ। अवहलेको 
अिस्थामा त हामीले ऋण धलएर ऋण धतरररहेका छौ भनी आलोचना हनुे गरेको छ।  

आधथयक िर्य २०८३/०८४ मा सरकारले ऋण धतनयकोलाधग वित्तीय व्यिस्थाकालाधग कुल 
बजेटको १९.९ प्रधतर्शत रकम छुट्याएको छ। बजेटको पााँच भागमा एक भाग रकमलाई 
कम मान्नु हदैुन। तर पधन यो सबै आन्तररक ऋण भने होइन।  

 
Public Debt up to Mid may 2026 

S.N Particular Debt In GDP % 

1 Internal Loan 20.93 

2 Foreign Loan 24.15 

Total Loan   45.08 

Source: Public Debt Management Office. 
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 नागररक र िैदेस्र्शक रोजगार बचतपत्रमा न्यून आकर्यण: 
   संस्थागत लगानीकतायको तलुनामा सियसाधारणमा सरकारी ऋणपत्रबारे जानकारी तथा चेतना 

कमी हनु ुर प्रकृयागत सािरता नहुाँदा नागररक र िैदेस्र्शक बचतपत्रहरू पूणयरूपमा धबिी हनु 
नसकेका उदाहरणहरू छन।् 

•   प्रविधध अिलम्बनमा िमता विकासको जरुरीिः  

   काययविधधको उपयोगको लाधग जनर्शस्क्तमा प्रविधध संचालन धसप जरुरी पदयछ। यसका लाधग 
धसप नधसकेर हातमा काम उपयोग हनु कदठनाई नै हनुे भएकोले अभ्यास हनु जरुरी छ। 
त्यसैले प्रविधधमैत्री जनर्शस्क्तलाई पदस्थापन गने नीधत अिलम्बन गदाय बढी उपयोगी हनु्छ। 

 उपरास्ष्िय िते्रबाट ऋण उपयोगको लाधग औजारको प्रबन्ध नहनुिः  

नेपालको संविधानले उपरास्ष्िय तहबाट पधन ऋण पररचानलको व्यिस्थाको लाधग Space  
ददएको अिस्था छ। रास्ष्िय प्राकृधतक श्रोत तथा वित्त आयोगले तीनै तहको सरकारलाई 
आन्तररक ऋण उठाउन सक्न े धसमा तोक्ने व्यिस्था छ। अन्तरसरकारी वित्त व्यिस्थापन 
ऐनले र स्थानीय सरकार संचालन ऐनले पधन आन्तररक ऋण पररचानलका लाधग उपरास्ष्िय 
तहलाई मागय प्रर्शस्त गरेको अिस्थामा साियनस्जक ऋण व्यिस्थापन ऐन तथा सो माफय त 
बनेको काययविधधले यस सम्बन्धमा कुनै व्यिस्था नगरेको अिस्थामा वित्तीय संघीयताका 
खम्बाहरू मध्यको एक ऋण पररचालनको बाटो अिरुि नै रहेको अिस्था हाम्रो साम ुरहेको 
छ।यसबाट संघीय सरकारको संस्चतकोर् घाटामा जाने र अधधविकर्य ऋण धलन ुपने अिस्था 
आउने तर उपरास्ष्िय तहको संस्चत कोर्मा रकम खचय नहुनुे र बचतमा हनुे अिस्था 
देस्खएको छ। आधथयक िर्य २०८१/८२ मा संघीय सरकारको संस्चतकोर् रु २ खिय ३६ 
करोड नकारात्क भएको महालेखा धनयन्त्रक कायायलयबाट प्रकास्र्शत Consolidated Financial 

Statement ले देखाएको छ।  
 प्रचारप्रसार   समन्ियको कमीिः  

सरकारले बचतपत्रको सम्बन्धमा स्िदेर्शी तथा िैदेस्र्शक रोजगारीमा रहेका नेपाली नागररक 
तथा गैह्र आिार्शीय नेपालीलाई सम्बस्न्धत देर्शमा रहेको नेपाली दतुािास तथा कूटनैधतक 
धनयोग माफय त प्रचार प्रसार हनु नसकेको अिस्था रहेको छ। साथै अथयमन्त्रालय र परराष्ि 
मन्त्रालयबीच समन्िय र सहकाययको पधन यस सम्बन्धमा कमी देस्खएको छ।  

 
९.  धनष्कर्य तथा आगामी बाटो 

आन्तररक ऋण काययविधध नेपालको वित्तीय इधतहासमा साियजधनक ऋण व्यिस्थापनलाई आधधुनक, 

पारदर्शॉ र उत्तरदायी बनाउने ददर्शामा एउटा कोरे्शढुङ्गा हो। यसले ऋण धलने प्रवियालाई मात्र 
व्यिस्स्थत गरेको छैन, बरु लगानीकतायको सािााँ र ब्याजको सरुिाको समेत प्रत्याभधूत गरेको 
अिस्था छ। 

तर, काययविधधको पूणय सफलता यसको प्राविधधक कायायन्ियनमा मात्र नभई ऋणको सही उपयोगमा 
धनभयर गदयछ। सरकारले आन्तररक ऋणलाई केिल वित्तीय घाटा पूधतय गने साधन मातै्र नबनाई, 

पूाँजी धनमायण गने पूिायधार (जस्तै: जलविद्यतु, सडक, विमानस्थल, कृवर् आधधुनकीकरण) मा र्शतप्रधतर्शत 
लगानी गनुयपदयछ। यसका साथै, धनजी िेत्रलाई मकाय नपने गरी तरलताको अिस्था हेरेर मात्र ऋण 
उठाउन े र दोस्रो बजारमा सरकारी ऋणपत्रको अभौधतक कारोबारलाई सियसाधारणसम्म परु् याउन 
थप वित्तीय सािरता अधभयान चलाउन ुआिश्यक देस्खन्छ। जनर्शस्क्तको िमता अधभिसृ्िका साथै 
बचतपत्रहरूमा नागररकहरूको सहभाधगता बढाउनको लाधग सरकारले App बनाउन जरुरी देस्खन्छ। 
यसबाट Compliance Enhance भएर जानेछ। Subnational Government हरूलाई आन्तररक ऋण 
पररचालन गनय ददन जरुरी देस्खन्छ। यसले उनीहरूलाई सिमतातफय  अग्रसर बनाउने छ भने श्रोत 
व्यिस्थापनमा संघीय सरकारको स्जम्मेिारी कम हनुे, संस्चतकोर्मा हनुे दिाब घटाउन सहज हनुे 
िातािरण बन्ने छ। हाम्रो अथयतन्त्र भनेको रेधमटेन्समा आधाररत छ र रेधमटेन्सको उत्पादनस्र्शल 
उपयोगमा हामी चवुकरेको अिस्थामा आय आजयनको िेत्रतफय  पधन यसलाई प्रिावहत गनय सवकने छ।  
काययविधधले व्यिस्था गरेको उपकरणहरूमाफय त आन्तररक ऋण पररचालन गनय प्रचारप्रचार तथा 
जनचेतना अधभिसृ्िको लाधग आधथयक कुटनीधतको उपयोग हनु ुजरुरी छ। यसबाट बैंक तथा वित्तीय 
संस्था केस्न्ित आन्तररक ऋण पररचालनमा पधन विविधीकरण र दायरा अधभिसृ्ि हनुेछ। यसो हनु 
सकेमा मात्र 'आधथयक स्थावयत्ि र समिृ नेपाल' को लक्ष्य हाधसल हनु सक्छ। 

 

सन्दभय सामाग्रीहरू  

 आन्तररक ऋण काययविधध, २०८१ 

 बजेट िक्तव्य, २०८३/८४ 

 स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ 

 अन्तरसरकारी वित व्यिस्थापन ऐन, २०७४ 

 रास्ष्िय प्राकृधतक श्रोत तथा वित आयोग ऐन, २०७४ 

 नेपालको संविधान 
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 नागररक र िैदेस्र्शक रोजगार बचतपत्रमा न्यून आकर्यण: 
   संस्थागत लगानीकतायको तलुनामा सियसाधारणमा सरकारी ऋणपत्रबारे जानकारी तथा चेतना 

कमी हनु ुर प्रकृयागत सािरता नहुाँदा नागररक र िैदेस्र्शक बचतपत्रहरू पूणयरूपमा धबिी हनु 
नसकेका उदाहरणहरू छन।् 

•   प्रविधध अिलम्बनमा िमता विकासको जरुरीिः  

   काययविधधको उपयोगको लाधग जनर्शस्क्तमा प्रविधध संचालन धसप जरुरी पदयछ। यसका लाधग 
धसप नधसकेर हातमा काम उपयोग हनु कदठनाई नै हनुे भएकोले अभ्यास हनु जरुरी छ। 
त्यसैले प्रविधधमैत्री जनर्शस्क्तलाई पदस्थापन गने नीधत अिलम्बन गदाय बढी उपयोगी हनु्छ। 

 उपरास्ष्िय िते्रबाट ऋण उपयोगको लाधग औजारको प्रबन्ध नहनुिः  

नेपालको संविधानले उपरास्ष्िय तहबाट पधन ऋण पररचानलको व्यिस्थाको लाधग Space  
ददएको अिस्था छ। रास्ष्िय प्राकृधतक श्रोत तथा वित्त आयोगले तीनै तहको सरकारलाई 
आन्तररक ऋण उठाउन सक्न े धसमा तोक्ने व्यिस्था छ। अन्तरसरकारी वित्त व्यिस्थापन 
ऐनले र स्थानीय सरकार संचालन ऐनले पधन आन्तररक ऋण पररचानलका लाधग उपरास्ष्िय 
तहलाई मागय प्रर्शस्त गरेको अिस्थामा साियनस्जक ऋण व्यिस्थापन ऐन तथा सो माफय त 
बनेको काययविधधले यस सम्बन्धमा कुनै व्यिस्था नगरेको अिस्थामा वित्तीय संघीयताका 
खम्बाहरू मध्यको एक ऋण पररचालनको बाटो अिरुि नै रहेको अिस्था हाम्रो साम ुरहेको 
छ।यसबाट संघीय सरकारको संस्चतकोर् घाटामा जाने र अधधविकर्य ऋण धलन ुपने अिस्था 
आउने तर उपरास्ष्िय तहको संस्चत कोर्मा रकम खचय नहुनुे र बचतमा हनुे अिस्था 
देस्खएको छ। आधथयक िर्य २०८१/८२ मा संघीय सरकारको संस्चतकोर् रु २ खिय ३६ 
करोड नकारात्क भएको महालेखा धनयन्त्रक कायायलयबाट प्रकास्र्शत Consolidated Financial 

Statement ले देखाएको छ।  
 प्रचारप्रसार   समन्ियको कमीिः  

सरकारले बचतपत्रको सम्बन्धमा स्िदेर्शी तथा िैदेस्र्शक रोजगारीमा रहेका नेपाली नागररक 
तथा गैह्र आिार्शीय नेपालीलाई सम्बस्न्धत देर्शमा रहेको नेपाली दतुािास तथा कूटनैधतक 
धनयोग माफय त प्रचार प्रसार हनु नसकेको अिस्था रहेको छ। साथै अथयमन्त्रालय र परराष्ि 
मन्त्रालयबीच समन्िय र सहकाययको पधन यस सम्बन्धमा कमी देस्खएको छ।  

 
९.  धनष्कर्य तथा आगामी बाटो 

आन्तररक ऋण काययविधध नेपालको वित्तीय इधतहासमा साियजधनक ऋण व्यिस्थापनलाई आधधुनक, 

पारदर्शॉ र उत्तरदायी बनाउने ददर्शामा एउटा कोरे्शढुङ्गा हो। यसले ऋण धलने प्रवियालाई मात्र 
व्यिस्स्थत गरेको छैन, बरु लगानीकतायको सािााँ र ब्याजको सरुिाको समेत प्रत्याभधूत गरेको 
अिस्था छ। 

तर, काययविधधको पूणय सफलता यसको प्राविधधक कायायन्ियनमा मात्र नभई ऋणको सही उपयोगमा 
धनभयर गदयछ। सरकारले आन्तररक ऋणलाई केिल वित्तीय घाटा पूधतय गने साधन मातै्र नबनाई, 

पूाँजी धनमायण गने पूिायधार (जस्तै: जलविद्यतु, सडक, विमानस्थल, कृवर् आधधुनकीकरण) मा र्शतप्रधतर्शत 
लगानी गनुयपदयछ। यसका साथै, धनजी िेत्रलाई मकाय नपने गरी तरलताको अिस्था हेरेर मात्र ऋण 
उठाउन े र दोस्रो बजारमा सरकारी ऋणपत्रको अभौधतक कारोबारलाई सियसाधारणसम्म परु् याउन 
थप वित्तीय सािरता अधभयान चलाउन ुआिश्यक देस्खन्छ। जनर्शस्क्तको िमता अधभिसृ्िका साथै 
बचतपत्रहरूमा नागररकहरूको सहभाधगता बढाउनको लाधग सरकारले App बनाउन जरुरी देस्खन्छ। 
यसबाट Compliance Enhance भएर जानेछ। Subnational Government हरूलाई आन्तररक ऋण 
पररचालन गनय ददन जरुरी देस्खन्छ। यसले उनीहरूलाई सिमतातफय  अग्रसर बनाउने छ भने श्रोत 
व्यिस्थापनमा संघीय सरकारको स्जम्मेिारी कम हनुे, संस्चतकोर्मा हनुे दिाब घटाउन सहज हनुे 
िातािरण बन्ने छ। हाम्रो अथयतन्त्र भनेको रेधमटेन्समा आधाररत छ र रेधमटेन्सको उत्पादनस्र्शल 
उपयोगमा हामी चवुकरेको अिस्थामा आय आजयनको िेत्रतफय  पधन यसलाई प्रिावहत गनय सवकने छ।  
काययविधधले व्यिस्था गरेको उपकरणहरूमाफय त आन्तररक ऋण पररचालन गनय प्रचारप्रचार तथा 
जनचेतना अधभिसृ्िको लाधग आधथयक कुटनीधतको उपयोग हनु ुजरुरी छ। यसबाट बैंक तथा वित्तीय 
संस्था केस्न्ित आन्तररक ऋण पररचालनमा पधन विविधीकरण र दायरा अधभिसृ्ि हनुेछ। यसो हनु 
सकेमा मात्र 'आधथयक स्थावयत्ि र समिृ नेपाल' को लक्ष्य हाधसल हनु सक्छ। 

 

सन्दभय सामाग्रीहरू  

 आन्तररक ऋण काययविधध, २०८१ 

 बजेट िक्तव्य, २०८३/८४ 

 स्थानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ 

 अन्तरसरकारी वित व्यिस्थापन ऐन, २०७४ 

 रास्ष्िय प्राकृधतक श्रोत तथा वित आयोग ऐन, २०७४ 

 नेपालको संविधान 
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जलवाय ुन्यायः तेहेरो अन्यायको सम्बोधन 

 

 

 कुलचन्र अयााल 
1 

 

 

लेखसार 

समकालीन ववश्वको सवााधधक बहस तथा चचन्ताको ववषय बधनरहेको र मानवीय अचततत्वका साथै 
सामाचजक आधथाक प्रणालीलाई नै ववशृ्ृंखधलत बनाईरहेको जलवाय ु पररवतान तथा ववश्व उचणणकरणको 
माधमला अब केवल वातावरणीय सृंकटको ववषय मात्र रहेन। यो मलुकुधभत्र तथा देशहरूबीच रहेको 
सृंरचनात्मक असमानतासँग जोधडएको एक गहन नैधतक तथा सामाचजक राजनीधतक सृंकटको रुपमा खडा 
भएको छ। जलवाय ुन्यायको अवधारणा मानव अधधकार तथा समतालाई आफ्नो केन्रमा राखेर जलवाय ु
कायालाई अचघ बढाउनपुने धसद्दान्तमा आधाररत छ। जलवाय ु पररवतानमा धनी देशहरूको ऐधतहाधसक 
भधूमका रहेको तर वतामानमा क्षधत तथा असरहरू भोग्नेमा गरीब तथा ववकासशील देशहरू अग्रपृंचिमा 
रहेको पररप्रके्ष्यमा जलवाय ु न्यायको सबालले असमानपुाधतक प्रभाव, असमान चजम्मेवारी तथा अनकूुलन 
क्षमताको असमानता जतता तेहेरो अन्यायलाई सम्बोधन गदै जलवाय ु पररवतानका असर तथा जलवाय ु
कायाका लाभहरूको न्यायपूणा साझेदारीको सधुनचश्चतता गदाछ। उत्सजानमा ऐधतहाधसक तथा समकालीन 
योगदान उच्चतम रहेका तर जलवाय ु पररवतानका असरबाट बचँ्ने क्षमता अधधक रहेका मलुकुहरूलाई 
चजम्मेवार बनाउँदै गरीब, सृंकटासन्न तथा कमजोर मलुकु र समदुायहरूकलाई न्याय, अधधकार तथा पररपूरण 
सधुनचश्चत गदै उनीहरूको क्षमता ववकास तथा आधथाक सामाचजक ववकासलाई गधत ददन र जलवाय ु
पररवतानले झनै फरावकलो बनाएको ऐधतहाधसक तथा प्रणालीगत असमानताको समतामूलक समाधान गनाका 
लाधग जलवाय ु न्याय अपररहाया छ। जलवाय ु न्यायका धसद्दान्त, सम्झौता, सृंरचना तथा प्रणालीहरूको 
प्रभावकारी वियाशीलता बाटमातै्र जलवाय ुकायाहरूलाई जलवाय ुलक्ष्य प्राचिको ददशामा सफलीभतू बनाउन 
सवकन्छ।  
 

जलवाय ुन्यायः अवधारणा र आवश्यकता 

हररतगहृ ग्यासहरू पथृ्वीको वायमुण्डलमा थवुप्रदैँ जाँदा हनुे उणणीकरणको फलतवरुप दीघाकालमा हनुे वषाा, 
तापिम, वाय,ु आरता र वायमुण्डलीय चापमा हनुे अनपेचक्षत तथा प्रधतकुल बदलाव नै जलवाय ुपररवतान 
हो। जलवाय ु पररवतानले पयाावरण, अथातन्त्र तथा समाजमा पारेका  नकारात्मक असरहरू ववश्वभर नै 
परररहेका छन ् भन्ने कुरामा दईुमत छैन। तर यसका बहआुयाधमक असरहरूको अधधक भार चाही ीँ 
                                                           
1 शाखा अधधकृत, ecologist.aryal@gmail.com 

सृंकटासन्न अवतथामा रहेका ववकासोन्मखु र गरीब मलुकु तथा त्यसधभत्रका पधन धसमान्तकृत समदुायहरूले 
बहन गनुापरेको छ। आफूले नगरेको अपराधको सजाय ँभोग्न बाध्य मलुकु तथा समदुायको वातावरणीय 
न्याय सधुनचश्चत गने तथा न्यूनीकरण, अनकूुलन तथा हानी नोक्सानीको पररपूरण जतता जलवाय ुकायामा 
उनीहरूको हक, वहत, अधधकारको रक्षाको सधुनचश्चतताका धनचम्त जलवाय ु न्यायको ववषय अचघ साररएको 
हो। जलवाय ु पररवतानबाट धसचजात नकारात्मक असर र त्यसको न्यूनीकरणको भारका साथै जलवाय ु
पररवतानसँग जधु्ने चजम्मेवारी समेतको न्यायपूणा ववभाजन, उचचत साझेदारी र समतामूलक ववतरण हनुपुदाछ 
भन्ने मान्यता जलवाय ुन्याय हो। जलवाय ुन्यायले मलुकुहरूको ऐधतहाधसक जवाफदेवहता, मलुकुहरू बीचको 
जलवायजुन्य सृंकटासन्नताको फरकपना, आधथाक प्रभावहरू, मानव अधधकार तथा ववश्व अन्तर आवद्दता 
जतता ववषयहरू समेटेको हनु्छ। 

ववश्व उचणणकरण तथा जलवाय ुपररवतानको ववषय केवल पयाावरणीय तथा भौधतक पररघटना मात्र नभई 
यसलाई नैधतक तथा राजनीधतक म�ुाको रुपमा पररभावषत गने नवीन अवधारणा नै जलवाय ु न्याय हो। 
यसले के तवीकार गदाछ भने वचितीकरणमा पने वगामा जलवाय ु पररवतानले पाने आधथाक, सामाचजक, 

तवातथ्यजन्य तथा अन्य प्रधतकुल असरहरू अन्य आम समदुायमा पने असर भन्दा फरक र गहन हनु 
सक्दछन।्जलवाय ु पररवतानका प्रधतकूल प्रभावहरू मलुकु तथा समदुायको क्षमता तथा सृंवेदनशीलता 
अनसुार धभन्न धभन्न हनुे कुरालाई यसले तवीकार गदाछ। जलवाय ुन्याय जलवाय ुपररवतानबाट पने प्रभावको 
प्रकृधत असमान हनुेमा केचन्रत रहन्छ र यसका लाधग मखु्यरुपमा चजम्मेवार मलुकुहरूलाई जवाफदेही 
बनाउने कुरामा जोड ददन्छ। यसले जलवाय ु पररवतानबाट मारमा परेको समदुायका लाधग अनकूुलन, 

क्षधतपूधता र लगानीमा प्राथधमकता ददनपुने मान्यता राखेको हनु्छ। हररतगहृ ग्यास उत्सजानको न्यूनीकरण 
तथा जलवाय ुपररवतान अनकूुलन सम्बन्धी लागत तथा लाभहरूको न्यावयक वहतसेदारी नै जलवाय ु न्याय 
हो।   

ववश्व उचणणकरणको दर बढीरहेको सन्दभामा भववणयका ददनहरू झनै दरुुह बन्ने र तेश्ो ववश्वले ठूलो 
आधथाक, भौधतक तथा मानवीय क्षधत भोग्नपुने अवतथा देचखएको हुँदा जलवाय ुन्याय तत ्तत ्मलुकु तथा 
जोचखममा परेका समदुायमा जलवाय ु पररवतानका कारण झनै गहन बनेको असमतालाई सम्बोधन गने 
महत्वपूणा अवधारणा बनेको छ। यो समतामूलक तथा ददगो ववश्व धसजाना गने औजार पधन हो। यसले 
सामूवहक पहल, अन्तरााचणिय साझेदारीका साथै न्यून कावान अथातन्त्रलाई बढावा ददँदै तेश्ो ववश्व र समग्र 
रुपमा धतॉकै भववणयलाई जोगाउने कुरालाई महत्व ददन्छ। जलवाय ुपररवतान, वातावरणीय प्रदषुण तथा 
वातावरण ववनास जतता ववषयलाई इकोसाइड अथाात ् पयाावरण हत्याको शे्णीमा राखेर अन्तरााचणिय 
फौजदारी न्यायको ववषय बनाइनपुछा भन्ने आवाजहरू समेत ववश्वततरमै उदठरहेको सन्दभामा जलवाय ु
न्यायको ववषय नजरअन्दाज गनै नधमल्ने सवाल बनेको छ।  
 

जलवाय ुपररवतानको तेहेरो अन्याय 

जलवाय ुपररवतानको लाधग चजम्मेवार अथाात ्कारक पक्ष एउटा हनुे तर उपभोिा तथा पीधडतहरू अकै 
रहँदा यसले व्यापक अन्यायको धसजाना गरेको छ। जलवाय ु न्यायको ववषयले वयनै जलवाय ु धसचजात 
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जलवाय ुन्यायः तेहेरो अन्यायको सम्बोधन 

 

 

 कुलचन्र अयााल 
1 

 

 

लेखसार 

समकालीन ववश्वको सवााधधक बहस तथा चचन्ताको ववषय बधनरहेको र मानवीय अचततत्वका साथै 
सामाचजक आधथाक प्रणालीलाई नै ववशृ्ृंखधलत बनाईरहेको जलवाय ु पररवतान तथा ववश्व उचणणकरणको 
माधमला अब केवल वातावरणीय सृंकटको ववषय मात्र रहेन। यो मलुकुधभत्र तथा देशहरूबीच रहेको 
सृंरचनात्मक असमानतासँग जोधडएको एक गहन नैधतक तथा सामाचजक राजनीधतक सृंकटको रुपमा खडा 
भएको छ। जलवाय ुन्यायको अवधारणा मानव अधधकार तथा समतालाई आफ्नो केन्रमा राखेर जलवाय ु
कायालाई अचघ बढाउनपुने धसद्दान्तमा आधाररत छ। जलवाय ु पररवतानमा धनी देशहरूको ऐधतहाधसक 
भधूमका रहेको तर वतामानमा क्षधत तथा असरहरू भोग्नेमा गरीब तथा ववकासशील देशहरू अग्रपृंचिमा 
रहेको पररप्रके्ष्यमा जलवाय ु न्यायको सबालले असमानपुाधतक प्रभाव, असमान चजम्मेवारी तथा अनकूुलन 
क्षमताको असमानता जतता तेहेरो अन्यायलाई सम्बोधन गदै जलवाय ु पररवतानका असर तथा जलवाय ु
कायाका लाभहरूको न्यायपूणा साझेदारीको सधुनचश्चतता गदाछ। उत्सजानमा ऐधतहाधसक तथा समकालीन 
योगदान उच्चतम रहेका तर जलवाय ु पररवतानका असरबाट बचँ्ने क्षमता अधधक रहेका मलुकुहरूलाई 
चजम्मेवार बनाउँदै गरीब, सृंकटासन्न तथा कमजोर मलुकु र समदुायहरूकलाई न्याय, अधधकार तथा पररपूरण 
सधुनचश्चत गदै उनीहरूको क्षमता ववकास तथा आधथाक सामाचजक ववकासलाई गधत ददन र जलवाय ु
पररवतानले झनै फरावकलो बनाएको ऐधतहाधसक तथा प्रणालीगत असमानताको समतामूलक समाधान गनाका 
लाधग जलवाय ु न्याय अपररहाया छ। जलवाय ु न्यायका धसद्दान्त, सम्झौता, सृंरचना तथा प्रणालीहरूको 
प्रभावकारी वियाशीलता बाटमातै्र जलवाय ुकायाहरूलाई जलवाय ुलक्ष्य प्राचिको ददशामा सफलीभतू बनाउन 
सवकन्छ।  
 

जलवाय ुन्यायः अवधारणा र आवश्यकता 

हररतगहृ ग्यासहरू पथृ्वीको वायमुण्डलमा थवुप्रदैँ जाँदा हनुे उणणीकरणको फलतवरुप दीघाकालमा हनुे वषाा, 
तापिम, वाय,ु आरता र वायमुण्डलीय चापमा हनुे अनपेचक्षत तथा प्रधतकुल बदलाव नै जलवाय ुपररवतान 
हो। जलवाय ु पररवतानले पयाावरण, अथातन्त्र तथा समाजमा पारेका  नकारात्मक असरहरू ववश्वभर नै 
परररहेका छन ् भन्ने कुरामा दईुमत छैन। तर यसका बहआुयाधमक असरहरूको अधधक भार चाही ीँ 
                                                           
1 शाखा अधधकृत, ecologist.aryal@gmail.com 

सृंकटासन्न अवतथामा रहेका ववकासोन्मखु र गरीब मलुकु तथा त्यसधभत्रका पधन धसमान्तकृत समदुायहरूले 
बहन गनुापरेको छ। आफूले नगरेको अपराधको सजाय ँभोग्न बाध्य मलुकु तथा समदुायको वातावरणीय 
न्याय सधुनचश्चत गने तथा न्यूनीकरण, अनकूुलन तथा हानी नोक्सानीको पररपूरण जतता जलवाय ुकायामा 
उनीहरूको हक, वहत, अधधकारको रक्षाको सधुनचश्चतताका धनचम्त जलवाय ु न्यायको ववषय अचघ साररएको 
हो। जलवाय ु पररवतानबाट धसचजात नकारात्मक असर र त्यसको न्यूनीकरणको भारका साथै जलवाय ु
पररवतानसँग जधु्ने चजम्मेवारी समेतको न्यायपूणा ववभाजन, उचचत साझेदारी र समतामूलक ववतरण हनुपुदाछ 
भन्ने मान्यता जलवाय ुन्याय हो। जलवाय ुन्यायले मलुकुहरूको ऐधतहाधसक जवाफदेवहता, मलुकुहरू बीचको 
जलवायजुन्य सृंकटासन्नताको फरकपना, आधथाक प्रभावहरू, मानव अधधकार तथा ववश्व अन्तर आवद्दता 
जतता ववषयहरू समेटेको हनु्छ। 

ववश्व उचणणकरण तथा जलवाय ुपररवतानको ववषय केवल पयाावरणीय तथा भौधतक पररघटना मात्र नभई 
यसलाई नैधतक तथा राजनीधतक म�ुाको रुपमा पररभावषत गने नवीन अवधारणा नै जलवाय ु न्याय हो। 
यसले के तवीकार गदाछ भने वचितीकरणमा पने वगामा जलवाय ु पररवतानले पाने आधथाक, सामाचजक, 

तवातथ्यजन्य तथा अन्य प्रधतकुल असरहरू अन्य आम समदुायमा पने असर भन्दा फरक र गहन हनु 
सक्दछन।्जलवाय ु पररवतानका प्रधतकूल प्रभावहरू मलुकु तथा समदुायको क्षमता तथा सृंवेदनशीलता 
अनसुार धभन्न धभन्न हनुे कुरालाई यसले तवीकार गदाछ। जलवाय ुन्याय जलवाय ुपररवतानबाट पने प्रभावको 
प्रकृधत असमान हनुेमा केचन्रत रहन्छ र यसका लाधग मखु्यरुपमा चजम्मेवार मलुकुहरूलाई जवाफदेही 
बनाउने कुरामा जोड ददन्छ। यसले जलवाय ु पररवतानबाट मारमा परेको समदुायका लाधग अनकूुलन, 

क्षधतपूधता र लगानीमा प्राथधमकता ददनपुने मान्यता राखेको हनु्छ। हररतगहृ ग्यास उत्सजानको न्यूनीकरण 
तथा जलवाय ुपररवतान अनकूुलन सम्बन्धी लागत तथा लाभहरूको न्यावयक वहतसेदारी नै जलवाय ु न्याय 
हो।   

ववश्व उचणणकरणको दर बढीरहेको सन्दभामा भववणयका ददनहरू झनै दरुुह बन्ने र तेश्ो ववश्वले ठूलो 
आधथाक, भौधतक तथा मानवीय क्षधत भोग्नपुने अवतथा देचखएको हुँदा जलवाय ुन्याय तत ्तत ्मलुकु तथा 
जोचखममा परेका समदुायमा जलवाय ु पररवतानका कारण झनै गहन बनेको असमतालाई सम्बोधन गने 
महत्वपूणा अवधारणा बनेको छ। यो समतामूलक तथा ददगो ववश्व धसजाना गने औजार पधन हो। यसले 
सामूवहक पहल, अन्तरााचणिय साझेदारीका साथै न्यून कावान अथातन्त्रलाई बढावा ददँदै तेश्ो ववश्व र समग्र 
रुपमा धतॉकै भववणयलाई जोगाउने कुरालाई महत्व ददन्छ। जलवाय ुपररवतान, वातावरणीय प्रदषुण तथा 
वातावरण ववनास जतता ववषयलाई इकोसाइड अथाात ् पयाावरण हत्याको शे्णीमा राखेर अन्तरााचणिय 
फौजदारी न्यायको ववषय बनाइनपुछा भन्ने आवाजहरू समेत ववश्वततरमै उदठरहेको सन्दभामा जलवाय ु
न्यायको ववषय नजरअन्दाज गनै नधमल्ने सवाल बनेको छ।  
 

जलवाय ुपररवतानको तेहेरो अन्याय 

जलवाय ुपररवतानको लाधग चजम्मेवार अथाात ्कारक पक्ष एउटा हनुे तर उपभोिा तथा पीधडतहरू अकै 
रहँदा यसले व्यापक अन्यायको धसजाना गरेको छ। जलवाय ु न्यायको ववषयले वयनै जलवाय ु धसचजात 
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अन्यायलाई सम्बोधन गने प्रयास गदाछ। जलवाय ुपररवतानले धसमान्तकृत, गरीब तथा कमजोर समदुाय तथा 
राणिहरूलाई एकसाथ धतनथरी अन्याय अथाात ् विपल इन्जचतटतको जालोमा पारेको हनु्छ। जसलाई 
धनम्नानसुार उल्लेख गना सवकन्छः  

असमानपुाधतक प्रभावः  जलवाय ुपररवतानका वैज्ञाधनक तथा भौधतक असरहरू ववश्वव्यापी नै भएपधन यसका 
वाततववक प्रभावको गहनता र अनभुधूत भने समदुायगत रुपमा फरक फरक पदाछन ्भन्ने यसको मान्यता 
रहेको छ। उच्च तापमान, बाढी, खडेरी तथा समरुी सतह वचृद्द जतता जलवाय ु पररवतानका असरहरूको 
सवााधधक मार न्यून आय भएका समदुाय, आददवासी समदुाय, वदृ्द जनसृंख्या, साना ववकाषशील तथा टाप ु
राणिमा अधधक पदाछ। यतता मलुकु तथा समदुायहरूसँग जलवाय ुपररवतान अनकुुल तथा त्यसको क्षधतबाट 
तृंधग्रनका लाधग श्ोत र क्षमताको अभाव हनु्छ।  

असमान चजम्मेवारीः वतामानको जलवाय ुसृंकटको कारकका रुपमा रहेको हररतगहृ ग्यास उत्सजानका लाधग 
ऐधतहाधसक रुपमा उच्च आय भएका औद्योधगक राणिहरू सवााधधक चजम्मेवार छन।् तर त्यसको ववपररत 
हररतगहृ ग्यास उत्सजानमा नगन्य भधूमका रहेका देश तथा समदुायहरू जलवाय ुपररवतानबाट सबैभन्दा धेरै 
प्रभाववत हनुे गरेका छन।् अथाात ् हररतगहृ ग्यास उत्सजानमा कम चजम्मेवारी रहेका मलुकुहरू यसको 
असरबाट बढी प्रताधडत बन्नु परररहेको छ।  

अनकूुलन क्षमताको असमानताः जलवाय ु पररवतान धसचजात ववपदहरूको सृंकटासन्न अवतथामा रहेका 
समदुायहरूमा जलवाय ु पररवतानका असरसँग जधु्न तथा पूवा तयारीका  लाधग आवश्यक पने पूवााधार, 
ववत्तीय श्ोत तथा राजनीधतक क्षमताको अभाव हनु्छ। जसले गदाा उनीहरूले भोग्नपुने क्षधत तथा पीडा झनै 
बढ्दछ।  
 

जलवाय ुअन्यायका केही ज्वलन्त उदाहरण 

नेचर क्लाइमेट चेन्ज नामक जनालमा प्रकाचशत एक अनसुन्धान प्रधतवेदन अनसुार ववश्वका सबैभन्दा धनी 
१ प्रधतशत माधनसले ववश्वको औषत कावान उत्सजानको तलुनामा २६ गणुा धेरै कावान उत्सजान गने 
गरेका छन ्भने ववश्वका सबैभन्दा गरीब ५० प्रधतशत जनसृंख्याले गने कूल उत्सजानको दोब्बर कावान 
उत्सजान गने गदाछन।् उच्च आय भएका मलुकुको प्रधतव्यचि औषत कावान उत्सजान अधतकम ववकचशत 
देशहरूको प्रधतव्यचि उत्सजानभन्दा  औषतमा ४ गणुाले बढी छ। एकजना अमेररकीले हरेक वषा औषतमा 
१६ टन कावानडाइअक्साइड उत्सजान गदाछ, त्यो भनेको प्रधतव्यचि चचधनयाँ भन्दा दोब्बर र भारतीय 
उत्सजानको तलुनामा ८ गणुा छ भने नेपालीको प्रधतव्यचि कावान उत्सजानको तलुनामा त ५६ गणुा धेरै 
हो। औद्योधगक िाचन्तयताको कूल हररतगहृ ग्यास उत्सजानमध्ये ४३ प्रधतशत उच्च आय भएका ववकचशत 
देशहरूले गरेका छन ्भने केवल ३ प्रधतशत मातै्र न्यून आय भएका ववकासोन्मखु देशले गरेका छन।्  

ववश्व जनसृंख्याको १६ प्रधतशत ओगट्ने ववकवषत मलुकुहरूले गरेको उत्सजानको भार ववकाषशील देशको 
बाँकी ८४ प्रधतशत जनसृंख्याले भोग्न ुपरररहेको छ । हाल आधथाक रुपमा वपधँमा रहेको ववश्वको आधा 
जनसृंख्याले कूल कावान उत्सजानको केवल २० प्रधतशत तथा कूल उजाा खपतको जम्मा ५ प्रधतशत मातै्र 

वहतसा मात्र ओगटेको छ। ववश्वका धनी देशहरूले केवल धेरै कावान उत्सजान मात्र गरररहेका छैनन ्
अत्यधधक उपभोग पधन गरररहेका छन।् ग्लोबल फुटवप्रन्ट नेटवका का अनसुार अवहले ववश्वका माधनसहरूले 
पथृ्वीले पनुरुत्पादन गनासक्ने भन्दा ७० प्रधतशत धेरै श्ोतको उपभोग गरररहेका छन ्र उत्तर अमेररकाको 
एकजना व्यचिले औषतमा अविकाको एक व्यचिले भन्दा ५ गणुा धेरै उपभोग गदाछ। 

सन ्१९७० यता ववश्वमा आधँीबेहेरी, खडेरी तथा बाढी लगायतका जलवायजुन्य ववपदहरूबाट २० लाख 
माधनसहरूले मतृ्यवुरण गरेका छन ्र त्यसरी ज्यान गमुाउनेमध्ये ९१ प्रधतशत माधनस ववकासशील देशका 
छन।् ववश्व मौसम सृंगठनका अनसुार सन ्१९७० यता जलवायजुन्य ववपदका कारण हनुे क्षधतमा ७ 
गणुाले वचृद्द भएको छ। ववश्वमा ववधभन्न मौसमी ववपदका कारण हनुे क्षधतमध्ये वावषाक १ खबा ४३ अबा 
डलरको आधथाक क्षधत जलवाय ु पररवतानकै कारण भएको हो। नेपाल समेत सदतय रहेको जलवाय ु
पररवतानबाट सवााधधक जोचखममा रहेका २० देशहरूको समूह भी-२० का मलुकुहरूमा पधछल्लो २० 
वषामा जलवाय ु पररवतानले गदाा ५ खबा २५ अबा डलर क्षधत पगुेको बताइन्छ।न्यून आय भएका 
मलुकुहरूले जलवाय ु पररवतानका कारण आफ्नो वावषाक कुल गाह्र्रतथ उत्पादनको ५ प्रधतशतसम्म क्षधत 
व्यहोनुा परररहेको छ। यततो जलवायजुन्य क्षधतले गदाा यी ववकासशील मलुकुहरूको अथातन्त्रमा ठूलो 
असर पगुेको र त्यसले उनीहरूलाई अथातन्त्रमा सधुार गना, भववणयका प्रकोपको पूवातयारी गना तथा 
हररतगहृ ग्यास उत्सजान न्यूनीकरण गनामा समेत कदठनाई उत्पन्न भइरहेको छ। एकातफा  टाप ुराणिहरू 
बढ्दो समरुी सतहका कारण समरुमा ववलय भएर अचततत्व नामेट हनुे जोचखममा छन ् भने कृवषप्रधान 
अथातन्त्र भएका मलुकुहरूका लाधग ववषम मौसमी पररघटना र वषााको बदधलँदो ढाँचा टाउको दखुाई 
बधनरहेको छ। कृवषमा धनभार समदुायहरूले बाली असफलताका कारण खाद्य असरुक्षा र चजवनयापनमै क्षधत 
भोधगरहन ुपरेको छ। 

जलवाय ुपररवतानकै कारण सन ्२०३० सम्ममा थप १३ करोड माधनस गररबीको रेखामधुन धकेधलने र 
सन ्जलवायजुन्य ववपदका कारण २०५० सम्ममा २१ करोड ६० लाख माधनस ववतथावपत हनुे प्रक्षेपण 
छ। उल्लेचखत तथ्यहरूले पथृ्वीमा जलवाय ु पररवतानमा धनी देशहरूको ऐधतहाधसक भधूमका रहेको तर 
वतामानमा क्षधत तथा असरहरू भोग्नेमा गरीब तथा ववकासशील देशहरू सबैभन्दा अगाधड रहेको देखाउँछ। 
यसले जलवाय ुन्यायको ववषयलाई झनै टड्कारो बनाईरहेको छ।  
 

जलवायजुन्य क्षधतको पररदृश्य र नेपालको चासो 

राचणिय तथ्याृंक कायाालयले प्रकाचशत गरेको राचणिय जलवाय ुपररवतान सभेक्षण प्रधतवेदन अनसुार जलवाय ु
पररवतान धसचजात ववपदहरूबाट नेपालमा ५ वषामा ४ खबा १५ अबा रुपैयाँभन्दा धेरैको आधथाक क्षधत हनुे 
गरेको छ। त्यसैगरी  विचतटयन एडले सावाजधनक गरेको जलवाय ुपररवतानले पाने आधथाक प्रभाव तथा 
हानीनोक्सानी सम्बन्धी एक ररपोटा अनसुार ववश्व उचणणकरणको वतामान दर कायमै रहेमा सन ्२०५० 
सम्ममा नेपालको कूल गाह्र्रतथ उत्पादनमा १९.६ प्रधतशतले धगरावट आउनेछ भने सन ्२१०० सम्ममा 
६४.७ प्रधतशतले धगरावट आउने छ। साथैैै पेररस सम्झौता अनसुार तापमान १.५ धडग्री सेचल्सयसमा 
धसधमत गना सवकएमा पधन सन ्२०५० सम्ममा १३.१ र सन ्२१०० सम्ममा ३३.२ प्रधतशतले मलुकुको 
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अन्यायलाई सम्बोधन गने प्रयास गदाछ। जलवाय ुपररवतानले धसमान्तकृत, गरीब तथा कमजोर समदुाय तथा 
राणिहरूलाई एकसाथ धतनथरी अन्याय अथाात ् विपल इन्जचतटतको जालोमा पारेको हनु्छ। जसलाई 
धनम्नानसुार उल्लेख गना सवकन्छः  

असमानपुाधतक प्रभावः  जलवाय ुपररवतानका वैज्ञाधनक तथा भौधतक असरहरू ववश्वव्यापी नै भएपधन यसका 
वाततववक प्रभावको गहनता र अनभुधूत भने समदुायगत रुपमा फरक फरक पदाछन ्भन्ने यसको मान्यता 
रहेको छ। उच्च तापमान, बाढी, खडेरी तथा समरुी सतह वचृद्द जतता जलवाय ु पररवतानका असरहरूको 
सवााधधक मार न्यून आय भएका समदुाय, आददवासी समदुाय, वदृ्द जनसृंख्या, साना ववकाषशील तथा टाप ु
राणिमा अधधक पदाछ। यतता मलुकु तथा समदुायहरूसँग जलवाय ुपररवतान अनकुुल तथा त्यसको क्षधतबाट 
तृंधग्रनका लाधग श्ोत र क्षमताको अभाव हनु्छ।  

असमान चजम्मेवारीः वतामानको जलवाय ुसृंकटको कारकका रुपमा रहेको हररतगहृ ग्यास उत्सजानका लाधग 
ऐधतहाधसक रुपमा उच्च आय भएका औद्योधगक राणिहरू सवााधधक चजम्मेवार छन।् तर त्यसको ववपररत 
हररतगहृ ग्यास उत्सजानमा नगन्य भधूमका रहेका देश तथा समदुायहरू जलवाय ुपररवतानबाट सबैभन्दा धेरै 
प्रभाववत हनुे गरेका छन।् अथाात ् हररतगहृ ग्यास उत्सजानमा कम चजम्मेवारी रहेका मलुकुहरू यसको 
असरबाट बढी प्रताधडत बन्नु परररहेको छ।  

अनकूुलन क्षमताको असमानताः जलवाय ु पररवतान धसचजात ववपदहरूको सृंकटासन्न अवतथामा रहेका 
समदुायहरूमा जलवाय ु पररवतानका असरसँग जधु्न तथा पूवा तयारीका  लाधग आवश्यक पने पूवााधार, 
ववत्तीय श्ोत तथा राजनीधतक क्षमताको अभाव हनु्छ। जसले गदाा उनीहरूले भोग्नपुने क्षधत तथा पीडा झनै 
बढ्दछ।  
 

जलवाय ुअन्यायका केही ज्वलन्त उदाहरण 

नेचर क्लाइमेट चेन्ज नामक जनालमा प्रकाचशत एक अनसुन्धान प्रधतवेदन अनसुार ववश्वका सबैभन्दा धनी 
१ प्रधतशत माधनसले ववश्वको औषत कावान उत्सजानको तलुनामा २६ गणुा धेरै कावान उत्सजान गने 
गरेका छन ्भने ववश्वका सबैभन्दा गरीब ५० प्रधतशत जनसृंख्याले गने कूल उत्सजानको दोब्बर कावान 
उत्सजान गने गदाछन।् उच्च आय भएका मलुकुको प्रधतव्यचि औषत कावान उत्सजान अधतकम ववकचशत 
देशहरूको प्रधतव्यचि उत्सजानभन्दा  औषतमा ४ गणुाले बढी छ। एकजना अमेररकीले हरेक वषा औषतमा 
१६ टन कावानडाइअक्साइड उत्सजान गदाछ, त्यो भनेको प्रधतव्यचि चचधनयाँ भन्दा दोब्बर र भारतीय 
उत्सजानको तलुनामा ८ गणुा छ भने नेपालीको प्रधतव्यचि कावान उत्सजानको तलुनामा त ५६ गणुा धेरै 
हो। औद्योधगक िाचन्तयताको कूल हररतगहृ ग्यास उत्सजानमध्ये ४३ प्रधतशत उच्च आय भएका ववकचशत 
देशहरूले गरेका छन ्भने केवल ३ प्रधतशत मातै्र न्यून आय भएका ववकासोन्मखु देशले गरेका छन।्  

ववश्व जनसृंख्याको १६ प्रधतशत ओगट्ने ववकवषत मलुकुहरूले गरेको उत्सजानको भार ववकाषशील देशको 
बाँकी ८४ प्रधतशत जनसृंख्याले भोग्न ुपरररहेको छ । हाल आधथाक रुपमा वपधँमा रहेको ववश्वको आधा 
जनसृंख्याले कूल कावान उत्सजानको केवल २० प्रधतशत तथा कूल उजाा खपतको जम्मा ५ प्रधतशत मातै्र 

वहतसा मात्र ओगटेको छ। ववश्वका धनी देशहरूले केवल धेरै कावान उत्सजान मात्र गरररहेका छैनन ्
अत्यधधक उपभोग पधन गरररहेका छन।् ग्लोबल फुटवप्रन्ट नेटवका का अनसुार अवहले ववश्वका माधनसहरूले 
पथृ्वीले पनुरुत्पादन गनासक्ने भन्दा ७० प्रधतशत धेरै श्ोतको उपभोग गरररहेका छन ्र उत्तर अमेररकाको 
एकजना व्यचिले औषतमा अविकाको एक व्यचिले भन्दा ५ गणुा धेरै उपभोग गदाछ। 

सन ्१९७० यता ववश्वमा आधँीबेहेरी, खडेरी तथा बाढी लगायतका जलवायजुन्य ववपदहरूबाट २० लाख 
माधनसहरूले मतृ्यवुरण गरेका छन ्र त्यसरी ज्यान गमुाउनेमध्ये ९१ प्रधतशत माधनस ववकासशील देशका 
छन।् ववश्व मौसम सृंगठनका अनसुार सन ्१९७० यता जलवायजुन्य ववपदका कारण हनुे क्षधतमा ७ 
गणुाले वचृद्द भएको छ। ववश्वमा ववधभन्न मौसमी ववपदका कारण हनुे क्षधतमध्ये वावषाक १ खबा ४३ अबा 
डलरको आधथाक क्षधत जलवाय ु पररवतानकै कारण भएको हो। नेपाल समेत सदतय रहेको जलवाय ु
पररवतानबाट सवााधधक जोचखममा रहेका २० देशहरूको समूह भी-२० का मलुकुहरूमा पधछल्लो २० 
वषामा जलवाय ु पररवतानले गदाा ५ खबा २५ अबा डलर क्षधत पगुेको बताइन्छ।न्यून आय भएका 
मलुकुहरूले जलवाय ु पररवतानका कारण आफ्नो वावषाक कुल गाह्र्रतथ उत्पादनको ५ प्रधतशतसम्म क्षधत 
व्यहोनुा परररहेको छ। यततो जलवायजुन्य क्षधतले गदाा यी ववकासशील मलुकुहरूको अथातन्त्रमा ठूलो 
असर पगुेको र त्यसले उनीहरूलाई अथातन्त्रमा सधुार गना, भववणयका प्रकोपको पूवातयारी गना तथा 
हररतगहृ ग्यास उत्सजान न्यूनीकरण गनामा समेत कदठनाई उत्पन्न भइरहेको छ। एकातफा  टाप ुराणिहरू 
बढ्दो समरुी सतहका कारण समरुमा ववलय भएर अचततत्व नामेट हनुे जोचखममा छन ् भने कृवषप्रधान 
अथातन्त्र भएका मलुकुहरूका लाधग ववषम मौसमी पररघटना र वषााको बदधलँदो ढाँचा टाउको दखुाई 
बधनरहेको छ। कृवषमा धनभार समदुायहरूले बाली असफलताका कारण खाद्य असरुक्षा र चजवनयापनमै क्षधत 
भोधगरहन ुपरेको छ। 

जलवाय ुपररवतानकै कारण सन ्२०३० सम्ममा थप १३ करोड माधनस गररबीको रेखामधुन धकेधलने र 
सन ्जलवायजुन्य ववपदका कारण २०५० सम्ममा २१ करोड ६० लाख माधनस ववतथावपत हनुे प्रक्षेपण 
छ। उल्लेचखत तथ्यहरूले पथृ्वीमा जलवाय ु पररवतानमा धनी देशहरूको ऐधतहाधसक भधूमका रहेको तर 
वतामानमा क्षधत तथा असरहरू भोग्नेमा गरीब तथा ववकासशील देशहरू सबैभन्दा अगाधड रहेको देखाउँछ। 
यसले जलवाय ुन्यायको ववषयलाई झनै टड्कारो बनाईरहेको छ।  
 

जलवायजुन्य क्षधतको पररदृश्य र नेपालको चासो 

राचणिय तथ्याृंक कायाालयले प्रकाचशत गरेको राचणिय जलवाय ुपररवतान सभेक्षण प्रधतवेदन अनसुार जलवाय ु
पररवतान धसचजात ववपदहरूबाट नेपालमा ५ वषामा ४ खबा १५ अबा रुपैयाँभन्दा धेरैको आधथाक क्षधत हनुे 
गरेको छ। त्यसैगरी  विचतटयन एडले सावाजधनक गरेको जलवाय ुपररवतानले पाने आधथाक प्रभाव तथा 
हानीनोक्सानी सम्बन्धी एक ररपोटा अनसुार ववश्व उचणणकरणको वतामान दर कायमै रहेमा सन ्२०५० 
सम्ममा नेपालको कूल गाह्र्रतथ उत्पादनमा १९.६ प्रधतशतले धगरावट आउनेछ भने सन ्२१०० सम्ममा 
६४.७ प्रधतशतले धगरावट आउने छ। साथैैै पेररस सम्झौता अनसुार तापमान १.५ धडग्री सेचल्सयसमा 
धसधमत गना सवकएमा पधन सन ्२०५० सम्ममा १३.१ र सन ्२१०० सम्ममा ३३.२ प्रधतशतले मलुकुको 
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कूल गाह्र्रतथ उत्पादनमा धगरावट आउनेछ। नेपालमा जलवायजुन्य ववपद तथा मौसमी प्रधतकूलता र 
क्षधतको ग्राफ बढ्दै गईरहेको अवतथामा जलवायजुन्य हानी नोक्सानी अब अवश्यृंभावी बधनरहेको देचखन्छ। 
जलवाय ु पररवतानकै कारण धनजनको क्षधत, चजवनयापनमा नकारात्मक असरदेचख जधमन, कृवषभधूम, 

साृंतकृधतक सम्पदा, परम्परागत आददवासी ज्ञान, सामाचजक तथा साृंतकृधतक पवहचान, जैववक ववववधता तथा 
पयाावरणीय सेवाहरूको क्षयीकरण भइरहेको पररदृणयले अब जलवाय ुपररवतानबाट पने नकारात्मक असर 
तथा त्यसबाट धसचजात नोक्सानी तथा क्षधत रोक्नै नसवकने ततरमा पधुगसकेको प्रणट हनु्छ।  

भौगोधलक तथा पयाावरणीय अवतथा, सृंवेदनशीलताका साथै गररबी, अपयााि भौधतक पूवााधार तथा श्ोत र 
प्रववधधमा धसधमत पहुँच जतता पक्षहरूका कारण मलुकुको जलवाय ुसृंकटासन्नता र नोक्सानी बढीरहेको छ। 

वहमगलन, बाढी पवहरो र भकू्षय, जैववक ववववधता र पयाावरण ववनास, जलसृंकट अधन ववधभन्न रोगब्याधीको 
प्रकोप बढीरहेको अधन त्यतता ववपद तथा सृंकटको व्यवतथापनमा मलुकुको बजेटको ठूलो वहतसा खचा 
गरररहन ुपरेको अवतथा छ। हामीसँग जलवाय ुधसचजात ववपदहरूबाट बौररनका लाधग पयााि ववत्तीय श्ोतको 
अभाव छ। त्यसैले  ददगो ववकास र जलवाय ुअनकूुलन÷न्यूनीकरणको क्षेत्रमा यतता श्ोतको न्यूनता भएका 
नेपालजतता जोचखमपूणा मलुकुहरूलाई ठूलो मात्रामा ववत्तीय र प्राववधधक सहयोगको खाँचो छ। जलवाय ु
उत्थानशीलताको ववकास गना, असमानता हटाउन तथा हानी नोक्सानीको पररपूरणका लाधग पयााि श्ोत, 

लगानी र प्रववधध हततान्तरण हनु ुपदाछ। सतुत गधतको आधथाक वचृद्द, आधथाक ववकासको न्यूनता,  कावान 
उत्सजानमा नगन्य भधूमका अधन पूवााधार ववकासको चरम आवश्यकताको अवतथाका बीचमा सन ्२०४५ 
सम्ममा खदु शून्य कावान उत्सजानमा पगु्ने प्रधतबद्दता जनाएको नेपालका लाधग हररत अथातन्त्रतफा को 
सृंिमणलाई न्यायपूणा बनाउनका लाधग ववश्व समदुायबाट पयााि ववत्तीय तथा प्राववधधक सहायता अपररहाया 
हनु्छ।  

हालै ब्राचजलको बेलेममा भएको कोप ३० मा नेपालले खासगरी पवातीय जलवायजुन्य सृंकटहरूमा केचन्रत 
हुँदै मूता रुपमा ववत्तीय तथा प्राववधधक सहायताको माग गरेर जलवाय ुन्यायको ववषयलाई बलुन्द बनाउन े
काम गयो। नेपालले हानी नोक्सानी कोषको तत्काल तथा पूणा सिालन हनुपुने, जलवाय ुपररवतानको मार 
खेवपरहेका नेपालजतता देशका लाधग हानी नोक्सानी लगायतका जलवाय ुकोषहरू सरलीकृत र प्रत्यक्ष पहुँच 
हनुपुने र जलवाय ुसहायता ऋण नभई अनदुानमा आधाररत हनुपुने माग गरेको छ।  
 

जलवाय ुन्यायका मूख्य धसद्दान्तहरुः 

ऐधतहाधसक रुपमा असमानता, ववभेद तथा अभावको सामना गरररहेका राणि तथा समदुायहरूमा उि 
सृंरचनागत समतयालाई जलवाय ुपररवतानले झनै जवटल बनाइरहेको छ। त्यसैले जलवाय ुन्यायको ववषयले 
धनी तथा उत्सजाक राणिहरूलाई उनीहरूको दावयत्व धनवााहमा बाध्य पादै सृंकटासन्न समदुायको जलवाय ु
उत्थानशीलता वचृद्द गदै उनीहरूका हीतको रक्षा गने ववषयलाई समेट्छ। यसका मूल धसद्दान्तहरूमाः 

 मानव अधधकारको सम्मान र सृंरक्षणः जलवाय ुकायाले जीवन, तवातथ्य, खाद्यान्न, पानी, आवास 
जतता आधाभतू अधधकारका साथै आददवासी समदुायको अधधकारको समेत रक्षा गनुापछा। 

 साझा तथा धभन्न चजम्मेवारीः यो धसद्दान्त अन्तरााचणिय जलवाय ु सचन्ध तथा सम्झौताहरूको 
आधारशीला हो। यसले जलवाय ु कायाको नैधतकता र न्यायमा जोड ददनछ। यसमा साझा 
चजम्मेवारीको ववषयले जलवाय ु पररवतानको सामना गनुा र पथृ्वीको रक्षा गनुा सम्पूणा ववश्वको 
साझा कताव्य हो भन्ने तथ्यमा जोड ददन्छ। जबवक धभन्न चजम्मेवारीको धसद्दान्तले ऐधतहाधसक 
रुपमा सबैभन्दा बढी हररतगहृ ग्यास उत्सजना गरेका औद्योधगक तथा धनी राणिहरूसँग बढी 
ववत्तीय तथा प्राववधधक क्षमता हनुे भएकाले उनीहरूले अधधक तथा धभन्न चजम्मेवारी बहन गनुापछा 
अधन ववकाशोन्मखु मलुकुहरूलाई जलवाय ुअनकूुलन कायामा सहयोग गनुापदाछ भन्ने मत राख्दछ।  

 लाभ र बोझको समतामूलक साझेदारीः तवच्छ उजाा पूवााधार जतता न्यून कावान अथातन्त्रतफा  
जाँदाका लाभ र लागतको ववतररत न्यायपूणा हनुपुछा। यस िममा सृंकटासन्न समदुायलाई नयाँ 
अवसरको सधुनचश्चतता हनुपुछा र पछाधड छुट्न ुहुँदैन।   

 अथापूणा सहभाधगता तथा आत्मधनणायः जलवाय ुकाया तथा समाधानहरू सहभाधगतामूलक, पारदशॉ 
तथा उत्तरदायी प्रवियामाफा त ् तय हनुपुछा र यसले जलवाय ु पररवतानबाट सवााधधक प्रभाववत 
समदुायको आवाज, ज्ञान र नेततृ्वलाई केन्रमा राख्नपुछा। प्रभावकारी जलवाय ुअनकूुलनका लाधग 
आददवासी तथा तथानीय ज्ञान महत्वपूणा हनु्छ।  

 लैंधगक समानता र समताः जलवाय ु पररवतानको प्रभाव लैंधगक रुपमा असमानपुाधत हनु्छ। 
समाजमा ववद्यमान असमानताका कारण मवहला तथा बाधलकाहरूमा जलवाय ु पररवतानको असर 
अधधक हनु्छ। त्यसैले लैंधगक सृंवेदनशील जलवाय ुनीधत तथा कायाबाट मातै्र जलवाय ुन्याय प्राि 
हनु्छ।  

त्यसैगरी अन्तरपतुता न्याय तथा ववकासको अधधकारलाई पधन जलवाय ु न्यायका प्रमखु धसद्दान्तको रुपमा 
धलने गररएको छ।  
 

जलवाय ुन्यायका लाधग ववद्यमान काननुी तथा सृंरचनागत व्यवतथाः 

१. जलवाय ु पररवतान सम्बन्धी सृंयिु राणिसृंघीय ढाचँा महासचन्ध, १९९२: जलवाय ु पररवतान सम्बन्धी 
पवहलो अन्तरााचणिय सचन्धको रुपमा रहेको यो महासचन्ध जलवाय ु प्रमखु न्यावयक आधारशीला पधन 
हो। यो महासचन्धले साझा तर फरक दावयत्वको धसद्दान्त प्रधतपादन गनुाका साथै ववकचशत देशहरूलाई 
कावान उत्सजान कटौतीको दावयत्व प्रदान गरेको छ भने ववकासोन्मखु तथा जोचखममा रहेका 
मलुकुहरूको ववशेष आवश्यकताको पवहचान गरेको छ। 

२. क्योटो प्रोटोकल, १९९७ : ववकचशत औद्याधगक देशहरूको लाधग कावान उत्सजान कटौतीको काननुी 
बाध्यकारी व्यवतथा गरेको यो अन्तरााचणिय कानूनले कावान व्यापार तथा तवच्छ उजाा सृंयन्त्रजतता 
प्रावधानहरूको तथापना गरेको धथयो। 

३. पेररस सम्झौताः सन ्२०१५ मा कोप २१ का िममा भएको पेररस सम्झौतालाई जलवाय ुन्यायको 
क्षेत्रमा कोशेढुृंगा नै माधनन्छ। यसले राचणिय धनधााररत योगदानमाफा त ्देशगत रुपमा जलवाय ुदावयत्व 
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कूल गाह्र्रतथ उत्पादनमा धगरावट आउनेछ। नेपालमा जलवायजुन्य ववपद तथा मौसमी प्रधतकूलता र 
क्षधतको ग्राफ बढ्दै गईरहेको अवतथामा जलवायजुन्य हानी नोक्सानी अब अवश्यृंभावी बधनरहेको देचखन्छ। 
जलवाय ु पररवतानकै कारण धनजनको क्षधत, चजवनयापनमा नकारात्मक असरदेचख जधमन, कृवषभधूम, 

साृंतकृधतक सम्पदा, परम्परागत आददवासी ज्ञान, सामाचजक तथा साृंतकृधतक पवहचान, जैववक ववववधता तथा 
पयाावरणीय सेवाहरूको क्षयीकरण भइरहेको पररदृणयले अब जलवाय ुपररवतानबाट पने नकारात्मक असर 
तथा त्यसबाट धसचजात नोक्सानी तथा क्षधत रोक्नै नसवकने ततरमा पधुगसकेको प्रणट हनु्छ।  

भौगोधलक तथा पयाावरणीय अवतथा, सृंवेदनशीलताका साथै गररबी, अपयााि भौधतक पूवााधार तथा श्ोत र 
प्रववधधमा धसधमत पहुँच जतता पक्षहरूका कारण मलुकुको जलवाय ुसृंकटासन्नता र नोक्सानी बढीरहेको छ। 

वहमगलन, बाढी पवहरो र भकू्षय, जैववक ववववधता र पयाावरण ववनास, जलसृंकट अधन ववधभन्न रोगब्याधीको 
प्रकोप बढीरहेको अधन त्यतता ववपद तथा सृंकटको व्यवतथापनमा मलुकुको बजेटको ठूलो वहतसा खचा 
गरररहन ुपरेको अवतथा छ। हामीसँग जलवाय ुधसचजात ववपदहरूबाट बौररनका लाधग पयााि ववत्तीय श्ोतको 
अभाव छ। त्यसैले  ददगो ववकास र जलवाय ुअनकूुलन÷न्यूनीकरणको क्षेत्रमा यतता श्ोतको न्यूनता भएका 
नेपालजतता जोचखमपूणा मलुकुहरूलाई ठूलो मात्रामा ववत्तीय र प्राववधधक सहयोगको खाँचो छ। जलवाय ु
उत्थानशीलताको ववकास गना, असमानता हटाउन तथा हानी नोक्सानीको पररपूरणका लाधग पयााि श्ोत, 

लगानी र प्रववधध हततान्तरण हनु ुपदाछ। सतुत गधतको आधथाक वचृद्द, आधथाक ववकासको न्यूनता,  कावान 
उत्सजानमा नगन्य भधूमका अधन पूवााधार ववकासको चरम आवश्यकताको अवतथाका बीचमा सन ्२०४५ 
सम्ममा खदु शून्य कावान उत्सजानमा पगु्ने प्रधतबद्दता जनाएको नेपालका लाधग हररत अथातन्त्रतफा को 
सृंिमणलाई न्यायपूणा बनाउनका लाधग ववश्व समदुायबाट पयााि ववत्तीय तथा प्राववधधक सहायता अपररहाया 
हनु्छ।  

हालै ब्राचजलको बेलेममा भएको कोप ३० मा नेपालले खासगरी पवातीय जलवायजुन्य सृंकटहरूमा केचन्रत 
हुँदै मूता रुपमा ववत्तीय तथा प्राववधधक सहायताको माग गरेर जलवाय ुन्यायको ववषयलाई बलुन्द बनाउन े
काम गयो। नेपालले हानी नोक्सानी कोषको तत्काल तथा पूणा सिालन हनुपुने, जलवाय ुपररवतानको मार 
खेवपरहेका नेपालजतता देशका लाधग हानी नोक्सानी लगायतका जलवाय ुकोषहरू सरलीकृत र प्रत्यक्ष पहुँच 
हनुपुने र जलवाय ुसहायता ऋण नभई अनदुानमा आधाररत हनुपुने माग गरेको छ।  
 

जलवाय ुन्यायका मूख्य धसद्दान्तहरुः 

ऐधतहाधसक रुपमा असमानता, ववभेद तथा अभावको सामना गरररहेका राणि तथा समदुायहरूमा उि 
सृंरचनागत समतयालाई जलवाय ुपररवतानले झनै जवटल बनाइरहेको छ। त्यसैले जलवाय ुन्यायको ववषयले 
धनी तथा उत्सजाक राणिहरूलाई उनीहरूको दावयत्व धनवााहमा बाध्य पादै सृंकटासन्न समदुायको जलवाय ु
उत्थानशीलता वचृद्द गदै उनीहरूका हीतको रक्षा गने ववषयलाई समेट्छ। यसका मूल धसद्दान्तहरूमाः 

 मानव अधधकारको सम्मान र सृंरक्षणः जलवाय ुकायाले जीवन, तवातथ्य, खाद्यान्न, पानी, आवास 
जतता आधाभतू अधधकारका साथै आददवासी समदुायको अधधकारको समेत रक्षा गनुापछा। 

 साझा तथा धभन्न चजम्मेवारीः यो धसद्दान्त अन्तरााचणिय जलवाय ु सचन्ध तथा सम्झौताहरूको 
आधारशीला हो। यसले जलवाय ु कायाको नैधतकता र न्यायमा जोड ददनछ। यसमा साझा 
चजम्मेवारीको ववषयले जलवाय ु पररवतानको सामना गनुा र पथृ्वीको रक्षा गनुा सम्पूणा ववश्वको 
साझा कताव्य हो भन्ने तथ्यमा जोड ददन्छ। जबवक धभन्न चजम्मेवारीको धसद्दान्तले ऐधतहाधसक 
रुपमा सबैभन्दा बढी हररतगहृ ग्यास उत्सजना गरेका औद्योधगक तथा धनी राणिहरूसँग बढी 
ववत्तीय तथा प्राववधधक क्षमता हनुे भएकाले उनीहरूले अधधक तथा धभन्न चजम्मेवारी बहन गनुापछा 
अधन ववकाशोन्मखु मलुकुहरूलाई जलवाय ुअनकूुलन कायामा सहयोग गनुापदाछ भन्ने मत राख्दछ।  

 लाभ र बोझको समतामूलक साझेदारीः तवच्छ उजाा पूवााधार जतता न्यून कावान अथातन्त्रतफा  
जाँदाका लाभ र लागतको ववतररत न्यायपूणा हनुपुछा। यस िममा सृंकटासन्न समदुायलाई नयाँ 
अवसरको सधुनचश्चतता हनुपुछा र पछाधड छुट्न ुहुँदैन।   

 अथापूणा सहभाधगता तथा आत्मधनणायः जलवाय ुकाया तथा समाधानहरू सहभाधगतामूलक, पारदशॉ 
तथा उत्तरदायी प्रवियामाफा त ् तय हनुपुछा र यसले जलवाय ु पररवतानबाट सवााधधक प्रभाववत 
समदुायको आवाज, ज्ञान र नेततृ्वलाई केन्रमा राख्नपुछा। प्रभावकारी जलवाय ुअनकूुलनका लाधग 
आददवासी तथा तथानीय ज्ञान महत्वपूणा हनु्छ।  

 लैंधगक समानता र समताः जलवाय ु पररवतानको प्रभाव लैंधगक रुपमा असमानपुाधत हनु्छ। 
समाजमा ववद्यमान असमानताका कारण मवहला तथा बाधलकाहरूमा जलवाय ु पररवतानको असर 
अधधक हनु्छ। त्यसैले लैंधगक सृंवेदनशील जलवाय ुनीधत तथा कायाबाट मातै्र जलवाय ुन्याय प्राि 
हनु्छ।  

त्यसैगरी अन्तरपतुता न्याय तथा ववकासको अधधकारलाई पधन जलवाय ु न्यायका प्रमखु धसद्दान्तको रुपमा 
धलने गररएको छ।  
 

जलवाय ुन्यायका लाधग ववद्यमान काननुी तथा सृंरचनागत व्यवतथाः 

१. जलवाय ु पररवतान सम्बन्धी सृंयिु राणिसृंघीय ढाचँा महासचन्ध, १९९२: जलवाय ु पररवतान सम्बन्धी 
पवहलो अन्तरााचणिय सचन्धको रुपमा रहेको यो महासचन्ध जलवाय ु प्रमखु न्यावयक आधारशीला पधन 
हो। यो महासचन्धले साझा तर फरक दावयत्वको धसद्दान्त प्रधतपादन गनुाका साथै ववकचशत देशहरूलाई 
कावान उत्सजान कटौतीको दावयत्व प्रदान गरेको छ भने ववकासोन्मखु तथा जोचखममा रहेका 
मलुकुहरूको ववशेष आवश्यकताको पवहचान गरेको छ। 

२. क्योटो प्रोटोकल, १९९७ : ववकचशत औद्याधगक देशहरूको लाधग कावान उत्सजान कटौतीको काननुी 
बाध्यकारी व्यवतथा गरेको यो अन्तरााचणिय कानूनले कावान व्यापार तथा तवच्छ उजाा सृंयन्त्रजतता 
प्रावधानहरूको तथापना गरेको धथयो। 

३. पेररस सम्झौताः सन ्२०१५ मा कोप २१ का िममा भएको पेररस सम्झौतालाई जलवाय ुन्यायको 
क्षेत्रमा कोशेढुृंगा नै माधनन्छ। यसले राचणिय धनधााररत योगदानमाफा त ्देशगत रुपमा जलवाय ुदावयत्व 
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वकटान गनुाका साथै ववकाषशील देशहरूलाई वावषाक १ खबा डलर जलवाय ु ववत्त उपलब्ध गराउने 
प्रधतबद्दता पाररत गयो। साथै जलवाय ुपररवतानबाट भएको हानी नोक्सानीको ववषयलाई पवहलोपटक 
औपचाररक रुपमा तवीकार गदै अनकूुलन, न्यूनीकरण, क्षधतपूधता र समताको आयामलाई जोड्ने प्रयास 
गयो।  

४. लस एण्ड ड्यामेज सृंयन्त्रः यसमा सन ्२०१३ को वासाा सृंयन्त्र तथा कोप २७ बाट धनणाय भई 
तथापना भएको हानी नोक्सानी कोष रहेका छन।् सन ् २०२३ बाट सिालनमा आएको हानी 
नोक्सानी कोषमा हालसम्म करीब ७९ करोड डलर रकमको प्रधतबद्दता प्राि भईसकेको छ।  
ब्राचजलमा हालै सम्पन्न कोप ३० ले उि कोषबाट पररयोजना कायाान्वयनको पवहलो चरण सरुु गने 
धनणाय गदै ववश्वव्यापी प्रततावहरू आव्हान गने धनणाय गरेको छ।   

५. अन्तरााचणिय न्यायालयको फैसलाः सन ्२०२५ को जलुाईमा अन्तरााचणिय न्यायलयले जलवाय ुपररवतान 
र राणिहरूको दावयत्वका ववषयमा ऐधतहाधसक फैसला गदै सझुावपरक राय प्रदान गरेको छ। जसमा 
जलवाय ुप्रणालीको सरुक्षा गनुा मलुकुहरूको काननुी रुपमा बाध्यकारी दावयत्व रहेको वकटान गरेको छ 
भने जलवाय ुपररवतानका कारक राणिहरूले त्यसबाट क्षधत व्यहोरेका राणिहरूलाई क्षधतपूधता ददनपुने 
फैसला पधन गरेको छ। यसले साझा तर फरक दावयत्व तथा धभन्न क्षमताको ववषयलाई पधन तथावपत 
गरेको छ।  

यसका अधतररि ववधभन्न अन्तरााचणिय मानव अधधकार कानूनहरू पधन जलवाय ु न्यायको क्षेत्रका काननुी 
सृंरचना हनु।् 

यस क्षेत्रका सृंतथागत सृंयन्त्रहरूमा सृंयिु राणिसृंघीय ढाँचा सृंयन्त्रहरू जततै पक्ष राणिहरूको वावषाक 
सम्मेलन अथाात ्कोप, हररत जलवाय ुकोष र अनकूुलन कोष रहेका छन।् ववश्व बैंकको जलवाय ुलगानी 
कोषहरू, जलवाय ुलगानी प्लटफमा तथा Global Environment Facility (GEF)  जतता जलवाय ु ववत्तीय 
सृंयन्त्रहरू पधन ववद्यमान रहेका छन।्  
 

जलवाय ुन्याय कसरी तथावपत गने ? 

जलवाय ु पररवतानका असरहरूले मलुकुको सावाभौम धसमाना नचचन्ने हनुाले यो ववश्वव्यापी चासो र 
साझेदारीको ववषय हो। यस ददशामा जलवाय ुन्याय पवहलो शता हो। जलवाय ुन्याय बहआुयाधमक ववषय 
भएकाले यसमा  धसमान्तकृत समदुायमा जलवाय ुपररवतानले पारेका असृंगत प्रभावहरूको सम्बोधन गनेदेचख 
अवसर तथा श्ोतमा समतामूलक पहुँच कायम गने र ददगो तथा न्यायपूणा नीधतहरूको प्रवद्दान गने 
लगायतका ववषय पदाछन।्  

अन्तरााचणिय जलवाय ु वाताा तथा सम्झौताहरूमा ववकाससील देशहरूको आवश्यकता तथा वहतलाई 
प्राथधमकता ददने र जलवाय ुअनकूुलन तथा जलवाय ु पररवतान न्यूनीकरणका क्षेत्रमा उनीहरूलाई पयााि 
ववत्तीय तथा प्राववधधक सहयोग उपलब्ध गराउन ुजलवाय ु न्यायको पवहलो खचुट्कलो हो। यसका लाधग 

ववकचशत देशहरूबाट तवच्छ, ददगो तथा जलवायमैुत्री प्रववधध तथा अभ्यासहरूको ज्ञान हततान्तरण गरी तेश्ो 
ववश्वका मलुकुहरूको अनकूुलन तथा समनशील क्षमताको ववकास गनुापदाछ।  

तेश्ो ववश्वको जलवाय ुअनकूुलन क्षमता वचृद्द गना ववकासशील मलुकुहरूबीचमा पधन ज्ञानको आदानप्रदान 
र सहकाया आवश्यक पदाछ। जलवाय ु पररवतानको उच्च जोचखममा रहेका र क्षधत व्यहोरररहेका 
मलुकुहरूलाई आफ्ना जलवाय ुकायायोजनाहरू कायाान्वयन गनाका लाधग जलवाय ुववत्तमा सहज तथा पयााि 
पहुँच आवश्यक छ। ददगो ववकासलाई प्रवद्दान गदै ववकास योजना, कायािम तथा नीधतहरूमा जलवाय ु
पररवतानको ववषयलाई आन्तररकीकरण गना ददगो कृवष पद्दधत, नववकरणीय उजाा पररयोजना तथा जलवाय ु
उत्थानशील भौधतक पूवााधार ववकासको क्षेत्रमा सहयोगको सधुनचश्चतता हनुपुदाछ।  

त्यततै जलवाय ु पररवतान अनकूुलन तथा न्यूनीकरणका प्रयासहरूमा आददवासी समदुाय र तथानीय 
बाधसन्दाको परम्परागत ज्ञान तथा ववज्ञताको पवहचान र उपयोग गनुाका साथै त्यसलाई सृंरक्षण र प्रवद्दान 
गनाका लाधग थप लगानी गनुा आवश्यक छ। तथानीय पयाावरण तथा ददगो अभ्यासबारेको उनीहरूको गहन 
बझुाई जलवाय ुपररवतान तथा ववपद व्यवतथापनमा अत्यन्तै उपयोगी हनु्छ। मलुकुमा रहेको आददवासी, 
मवहला र कम आय भएका सीमान्तकृत समदुायमा  तवातथ्य, चशक्षा, सामाचजक सरुक्षा जालो  र भौधतक 
पूवााधारको पहुँच सधुनचश्चत गनपुदाछ। यसले उनीहरूको अनकूुलन क्षमतामा वचृद्द गनुाका साथै उनीहरूको 
आधारभतू मानवअधधकारको पधन सृंरक्षण गदाछ। जलवाय ुपररवतान सम्बन्धी धनणाय प्रवियामा सामदुावयक 
सहभाधगता, नीधतगत बहसहरूमा उनीहरूको प्रधतधनधधत्व, श्ोत र सूचनामा पहुँच र तथानीय समदुायको 
क्षमता ववकास अपररहाया हनु्छ।  
 

जलवाय ुन्याय प्राचिको मागाचचत्र 

जलवाय ु न्यायको प्राचि केवल हररतगहृ ग्यास उत्सजान न्यूनीकरणबाट मात्र सम्भव छैन। समाजमा 
असमानता धसजाना तथा ववततार गने सामाचजक, आधथाक तथा राजनीधतक सृंरचनाहरू भत्काउनेगरी जलवाय ु
सृंकटको सम्बोधन गने समचणटगत रुपान्तरण आवश्यक पदाछ। यसका प्रमखु मागाचचत्रहरूमाः 

न्यायपूणा सृंिमणः यो अवधारणाले ववद्यमान चजवाश्म इन्धनजन्य उद्योगबाट तवच्छ उजाा सिाधलत 
उद्योगतफा को सृंिमणका िममा मलुकुहरूको अथातन्त्रका साथै श्धमकहरूको हीतको सधुनचश्चतता तथा 
सहयोगको आवश्यकतामा जोड ददन्छ। जलवाय ुकायाले मलुकुको आधारभतू आधथाक सामाचजक अधधकार 
र श्धमकहरूको रोजगारीको अधधकारलाई हनन गनुाहुँदैन भन्ने यसको मान्यता हो।  

जलवाय ु ववत्त र क्षधतपूधताः ववकाषशील देशहरूलाई जलवाय ुअनकूुलन, उत्सजान न्यूनीकरणका साथे हानी 
नोक्सानीको सामना गनाका लाधग आवश्यक ववत्तीय सहायता प्रदान गनुा धनी देशहरूको नैधतक तथा काननुी 
दावयत्व हो।  

समदुायमा आधाररत समाधानः आधारभतू अधभयान तथा सामदुावयक नेततृ्वका वियाकलापलाई प्राथधमकता 
ददने तथा ववत्तीय सहायता प्रदान गनुा नै साृंतकृधतक रुपमा उचचत, प्रभावकारी हनुकुा साथै तथानीय 
उत्थानशीलतामा वचृद्द हनु्छ।  
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वकटान गनुाका साथै ववकाषशील देशहरूलाई वावषाक १ खबा डलर जलवाय ु ववत्त उपलब्ध गराउने 
प्रधतबद्दता पाररत गयो। साथै जलवाय ुपररवतानबाट भएको हानी नोक्सानीको ववषयलाई पवहलोपटक 
औपचाररक रुपमा तवीकार गदै अनकूुलन, न्यूनीकरण, क्षधतपूधता र समताको आयामलाई जोड्ने प्रयास 
गयो।  

४. लस एण्ड ड्यामेज सृंयन्त्रः यसमा सन ्२०१३ को वासाा सृंयन्त्र तथा कोप २७ बाट धनणाय भई 
तथापना भएको हानी नोक्सानी कोष रहेका छन।् सन ् २०२३ बाट सिालनमा आएको हानी 
नोक्सानी कोषमा हालसम्म करीब ७९ करोड डलर रकमको प्रधतबद्दता प्राि भईसकेको छ।  
ब्राचजलमा हालै सम्पन्न कोप ३० ले उि कोषबाट पररयोजना कायाान्वयनको पवहलो चरण सरुु गने 
धनणाय गदै ववश्वव्यापी प्रततावहरू आव्हान गने धनणाय गरेको छ।   

५. अन्तरााचणिय न्यायालयको फैसलाः सन ्२०२५ को जलुाईमा अन्तरााचणिय न्यायलयले जलवाय ुपररवतान 
र राणिहरूको दावयत्वका ववषयमा ऐधतहाधसक फैसला गदै सझुावपरक राय प्रदान गरेको छ। जसमा 
जलवाय ुप्रणालीको सरुक्षा गनुा मलुकुहरूको काननुी रुपमा बाध्यकारी दावयत्व रहेको वकटान गरेको छ 
भने जलवाय ुपररवतानका कारक राणिहरूले त्यसबाट क्षधत व्यहोरेका राणिहरूलाई क्षधतपूधता ददनपुने 
फैसला पधन गरेको छ। यसले साझा तर फरक दावयत्व तथा धभन्न क्षमताको ववषयलाई पधन तथावपत 
गरेको छ।  

यसका अधतररि ववधभन्न अन्तरााचणिय मानव अधधकार कानूनहरू पधन जलवाय ु न्यायको क्षेत्रका काननुी 
सृंरचना हनु।् 

यस क्षेत्रका सृंतथागत सृंयन्त्रहरूमा सृंयिु राणिसृंघीय ढाँचा सृंयन्त्रहरू जततै पक्ष राणिहरूको वावषाक 
सम्मेलन अथाात ्कोप, हररत जलवाय ुकोष र अनकूुलन कोष रहेका छन।् ववश्व बैंकको जलवाय ुलगानी 
कोषहरू, जलवाय ुलगानी प्लटफमा तथा Global Environment Facility (GEF)  जतता जलवाय ु ववत्तीय 
सृंयन्त्रहरू पधन ववद्यमान रहेका छन।्  
 

जलवाय ुन्याय कसरी तथावपत गने ? 

जलवाय ु पररवतानका असरहरूले मलुकुको सावाभौम धसमाना नचचन्ने हनुाले यो ववश्वव्यापी चासो र 
साझेदारीको ववषय हो। यस ददशामा जलवाय ुन्याय पवहलो शता हो। जलवाय ुन्याय बहआुयाधमक ववषय 
भएकाले यसमा  धसमान्तकृत समदुायमा जलवाय ुपररवतानले पारेका असृंगत प्रभावहरूको सम्बोधन गनेदेचख 
अवसर तथा श्ोतमा समतामूलक पहुँच कायम गने र ददगो तथा न्यायपूणा नीधतहरूको प्रवद्दान गने 
लगायतका ववषय पदाछन।्  

अन्तरााचणिय जलवाय ु वाताा तथा सम्झौताहरूमा ववकाससील देशहरूको आवश्यकता तथा वहतलाई 
प्राथधमकता ददने र जलवाय ुअनकूुलन तथा जलवाय ु पररवतान न्यूनीकरणका क्षेत्रमा उनीहरूलाई पयााि 
ववत्तीय तथा प्राववधधक सहयोग उपलब्ध गराउन ुजलवाय ु न्यायको पवहलो खचुट्कलो हो। यसका लाधग 

ववकचशत देशहरूबाट तवच्छ, ददगो तथा जलवायमैुत्री प्रववधध तथा अभ्यासहरूको ज्ञान हततान्तरण गरी तेश्ो 
ववश्वका मलुकुहरूको अनकूुलन तथा समनशील क्षमताको ववकास गनुापदाछ।  

तेश्ो ववश्वको जलवाय ुअनकूुलन क्षमता वचृद्द गना ववकासशील मलुकुहरूबीचमा पधन ज्ञानको आदानप्रदान 
र सहकाया आवश्यक पदाछ। जलवाय ु पररवतानको उच्च जोचखममा रहेका र क्षधत व्यहोरररहेका 
मलुकुहरूलाई आफ्ना जलवाय ुकायायोजनाहरू कायाान्वयन गनाका लाधग जलवाय ुववत्तमा सहज तथा पयााि 
पहुँच आवश्यक छ। ददगो ववकासलाई प्रवद्दान गदै ववकास योजना, कायािम तथा नीधतहरूमा जलवाय ु
पररवतानको ववषयलाई आन्तररकीकरण गना ददगो कृवष पद्दधत, नववकरणीय उजाा पररयोजना तथा जलवाय ु
उत्थानशील भौधतक पूवााधार ववकासको क्षेत्रमा सहयोगको सधुनचश्चतता हनुपुदाछ।  

त्यततै जलवाय ु पररवतान अनकूुलन तथा न्यूनीकरणका प्रयासहरूमा आददवासी समदुाय र तथानीय 
बाधसन्दाको परम्परागत ज्ञान तथा ववज्ञताको पवहचान र उपयोग गनुाका साथै त्यसलाई सृंरक्षण र प्रवद्दान 
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सहभाधगता, नीधतगत बहसहरूमा उनीहरूको प्रधतधनधधत्व, श्ोत र सूचनामा पहुँच र तथानीय समदुायको 
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जलवाय ु न्यायको प्राचि केवल हररतगहृ ग्यास उत्सजान न्यूनीकरणबाट मात्र सम्भव छैन। समाजमा 
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र श्धमकहरूको रोजगारीको अधधकारलाई हनन गनुाहुँदैन भन्ने यसको मान्यता हो।  
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जलवाय ुर सामाचजक नीधतको एकीकरणः जलवाय ुपररवतानका असरहरूलाई सम्बोधन गना र समाधानहरू 
लाग ुगनाका लाधग गररने कायाहरूलाई तवातथ्य, चशक्षा, आवास, सामाचजक सरुक्षा जतता सामाचजक नीधतका 
सबै क्षेत्रसँग अधभन्न रुपमा आवद्द गनुापछा। यसले सीमान्तकृत समदुायले भोधगरहेका बहआुयाधमक 
सृंकटहरूलाई सम्बोधन गना सहयोग प¥ुयाउँछ।  
 

धनणकषाः 

जलवाय ु न्याय वातावरणीय ध्वृंस ववरुद्दको लडाइँलाई मानवीय गरीमा तथा समानता प्राचिको लडाइँसँग 
जोड्ने एकीकृत ढाँचा हो। यो केवल बाँच्न लायक मात्र होइन सबैका लाधग न्यायपूणा भववणय धनमााणको 
आवाज पधन हो। जलवाय ु न्यायको ववषयलाई मूतारुप ददनका लाधग धनी देशहरूले जलवाय ुपररवतानमा 
आफ्नो ऐधतहाधसक भधूमकालाई तवीकार गदै अन्तरााचणिय जलवाय ुकायाहरूमा तेश्ो ववश्वका मलुकु तथा 
कमजोर, सृंकटासन्न र सीमान्तकृत समदुायहरूको आवश्यकता तथा आकाृंक्षालाई प्राथधमकता ददनपुदाछ । 
जलवाय ुपररवतानमा धनी देशहरूको ऐधतहाधसक जवाफदेवहतालाई सधुनचश्चत गदै न्यूनीकरण, अनकूुलन तथा 
उत्थानशीलता ववकासमा मलुकुहरूको अन्तरआवद्दता, सहकाया, प्रववधध हततान्तरण र ववत्तीय सहयोग माफा त ्
भववणयको पतुताको कल्याणलाई सधुनचश्चत गररनपुदाछ। जलवाय ु पररवतानमा नगन्य भधूमका रहँदा रहँदै 
पधन असर तथा क्षधतको भारवहनमा अग्रभागमा रहेका मलुकु तथा समदुायहरूलाई हानी नोक्सानीको 
क्षधतपूधताका साथै जलवाय ुअनकूुलन र न्यूनीकरणको क्षेत्रमा पयााि ववत्तीय तथा प्राववधधक सहयोग उपलब्ध 
गराउँदै उनीहरूको आधारभतू अधधकार तथा न्याय तथावपत गनुा अबको एकमातै्र ववकल्प हो ।   
 

;Gbe{ ;"rL 
  /fli6«o hnjfo' kl/jt{g ;e]{If0f, @)@@, /fli6«o tYofª\s sfof{no . 
  /fli6«o hnjfo' kl/jt{g gLlt, @)&^, g]kfn ;/sf/ . 

 

 

 

 

 

 

  

मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको पााँच वषे  
रणनीनतक योजना : साावाजननक ववत्त 

सधुारको मागाचचर 
 

 नबष्ण ुप्रसाद सवेुदी 1 

 

लेखसार 

मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको पााँच वषे रणनीनतक योजना नेपालको सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन 
प्रणालीलाई आधनुनक, प्रववनधमैरी, पारदश� र वववसवसनीय बनाउने उदेशेवसयले तयार गएरोको र्शोय यस 
योजनाको दीघाकालीन दृचष्ि “सक्षम, सदुृढ, प्र वनधमैरी र  ववसवसनीय सावाजननक  ववीय व्यवस्थापन” 
ररे्शको छय योजनामा बजेिको वववसवसनीयता, लेखाङ्कन तथा प्रनतवेदन सधुार, राजस्व व्यवस्थापन, 
अन्त्तरसरकारी  वव व्यवस्थापन, ऋण तथा ववत्तीय जोचखम व्यवस्थापन, सावाजननक सम्पचव व्यवस्थापन 
तथा पारदचशाता र जवाफदेवर्शताजस्ता सात प्रमखु रणनीनतक स्तम्भ समेविोका छनय् साथै क्षमता ववकास र 
सूचना प्रववनधलाई अन्त्तरसम्बचन्त्धत क्षेरका रूपमा समावेश गएरोको छय योजनाले निचजिल प्रणालीको 
ववस्तार, कागजववर्शीन तथा मरु्शाररवर्शत सेवा, ोकीकृत ववत्तीय सूचना प्रणाली (IFMIS), NPSAS आधाएरत 
प्रनतवेदन, राजस्व तथा सम्पचत्त व्यवस्थापन सधुार र आन्त्तएरक लेखापरीक्षण सदुृढीकरणलाई प्राथनमकता 
ददोको छय यसको सफल कायाान्त्वयनबाि सावाजननक ववत्तीय सशुासन, उत्तरदावयत्व, पारदचशाता तथा ददगो 
आनथाक ववकासमा मर्शत्वपूणा योगदान पगु्ने अपेक्षा गएरोको छय 

शव्दकुञ्जी : सावाजननक  वव व्यवस्थापन, मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय, रणनीनतक योजना, प्रववनधमैरी 
रूपान्त्तरण,ोकीकृत ववत्तीय व्यवस्थापन सूचना प्रणाली (IFMIS), नेपाल सावाजननक क्षेर लेखामान (NPSAS), 

राजस्व व्यवस्थापन, अन्त्तरसरकारी  वव, सावाजननक सम्पचव व्यवस्थापन, ववत्तीय सशुासनय 
 

१. पषृ्ठभनूम तथा पएरचय 

मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय नेपालको सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन प्रणालीको प्रमखु कायाान्त्वयन गने 
ननकाय र्शोय नेपालको संववधानले संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तर्श गरी तीनै तर्शमा सावाजननक स्रोत र 
साधनको प्रभावकारी व्यवस्थापन सनुनचवसचत गने व्यवस्था गरेको छयआनथाक कायाववनध तथा ववत्तीय 
उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ अनसुार तीनविै तर्शको ोकीकृत प्रनतवेदन तयार गरी पेश गने चजम्मेवारी 
                                                           
1 लेखा अनधकृत, मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय 
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ददोको छय यसको सफल कायाान्त्वयनबाि सावाजननक ववत्तीय सशुासन, उत्तरदावयत्व, पारदचशाता तथा ददगो 
आनथाक ववकासमा मर्शत्वपूणा योगदान पगु्ने अपेक्षा गएरोको छय 

शव्दकुञ्जी : सावाजननक  वव व्यवस्थापन, मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय, रणनीनतक योजना, प्रववनधमैरी 
रूपान्त्तरण,ोकीकृत ववत्तीय व्यवस्थापन सूचना प्रणाली (IFMIS), नेपाल सावाजननक क्षेर लेखामान (NPSAS), 

राजस्व व्यवस्थापन, अन्त्तरसरकारी  वव, सावाजननक सम्पचव व्यवस्थापन, ववत्तीय सशुासनय 
 

१. पषृ्ठभनूम तथा पएरचय 

मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय नेपालको सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन प्रणालीको प्रमखु कायाान्त्वयन गने 
ननकाय र्शोय नेपालको संववधानले संघ, प्रदेश तथा स्थानीय तर्श गरी तीनै तर्शमा सावाजननक स्रोत र 
साधनको प्रभावकारी व्यवस्थापन सनुनचवसचत गने व्यवस्था गरेको छयआनथाक कायाववनध तथा ववत्तीय 
उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ अनसुार तीनविै तर्शको ोकीकृत प्रनतवेदन तयार गरी पेश गने चजम्मेवारी 
                                                           
1 लेखा अनधकृत, मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय 
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मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको र्शनुे र सरकारी लेखा तथा प्रनतवेदनको ढााँचा मर्शालेखा ननयन्त्रक 
कायाालयले मर्शालेखापरीक्षको कायाालयबाि स्वीकृत गराई लागू गने व्यवस्था छय संवैधाननक तथा काननुी 
ममाअनरुूप सरकारी कोष सञ्चालन, लेखा प्रणाली व्यवस्थापन, ववत्तीय प्रनतवेदन तयारी तथा सरकारी खचा 
ननयन्त्रण गने मखु्य चजम्मेवारी यस कायाालयको र्शोय 

र्शाल वववसवव्यापी रूपमा सावाजननक ववत्त व्यवस्थापनमा प्रववनधमैरी रूपान्त्तरण, Real-Time Financial 

Information, जोचखममा आधाएरत आन्त्तएरक लेखापरीक्षण तथा अन्त्तरााचष्िय लेखामानर्शरूको प्रयोग 
बवढररे्शको छय नेपालले पनन वयनै अभ्यासलाई आत्मसात ् गदै सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन सधुारलाई 
राचष्िय प्राथनमकतामा राखेको छय 

यस सन्त्दभामा अथा मन्त्रालयको "तेस्रो सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन राचष्िय रणनीनत २०८२–२०८७" 

अनरुुप र्शनुे गरी मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयले पााँच वषे रणनीनतक योजना तयार गरी कायाान्त्वयनमा 
ल्याोको छय यो योजना अथा मन्त्रालयको नमनत २०८२/१२/२१ को माननीय अथामन्त्रीस्तरको 
ननणायबाि स्वीकृत भई कायाान्त्वयनमा आोको छय यस रणनीनतक योजनाको मखु्य नारा (दीघाकालीन 
मागाचचर) “सक्षम, सदुृढ, प्रववनधमैरी र वववसवसनीय सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन” ररे्शको छय यस योजना 
नभर मखु्य ७ विा क्षेरगत र २ विा अन्त्तरसम्बचन्त्धत ववषय गरी ९ विा रणनीनतक स्तम्भ, ५२ विा 
रणनीनतक उदेशेवसय र २०० विा सधुारका वियाकलापर्शरू समाववष्ि छनय् 

 

२. रणनीनतक योजनाको आववसयकता 

नेपालको वतामान सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन प्रणालीमा ववनभन्न सधुार कायार्शरू गनुापने िड्कारो 
आववसयकता देचखोको छय रणनीनतक योजना मखु्य रूपमा ननम्न कारणर्शरूले गदाा आववसयक भोको र्शो: 

(क) बजेिको वववसवसनीयतामा कमी: बजेि र खचाको लानग आववसयक सूचना तथा तथ्याङ्कर्शरूको अभाव, 

प्रनतबद्धता लेखाङ्कन (Commitment Accounting) को कमी र आकचस्मक दावयत्व (Contingent 

Liability) को सर्शी लेखाङ्कन नर्शनुयु 

(ख) प्रणालीगत असन्त्तलुन र छएरोका प्रणाली: र्शाल सञ्चानलत सूचना प्रववनधमा आधाएरत लेखाङ्कन 
प्रणालीर्शरूको स्तरोन्ननत नर्शनु ु तथा नतनीर्शरूबीच आपसमा अन्त्तरआबद्धताको अभाव रर्शनयु दूर 
(Remote) र अनरु्शाररवर्शत (Faceless) लेखाङ्कन मोड्युलर्शरूको ववकास गनुापने आववसयकता र्शनु,ु 

(ग) राजस्व व्यवस्थापनमा कमजोरी: राजस्व प्राचिका आधारर्शरू पवर्शचान गना नसवकन ु र राजस्व 
लेखाङ्कन प्रणाली समयसापेक्ष नर्शनुयुराजस्व बक्यौता रकमको लेखाङ्कन नर्शनु ुय 

(घ) अन्त्तरसररकार ववत्त व्यवस्थापनमा सममस्या ोकीकृत ववत्तीय र्शस्तान्त्तरण प्रणाली सदुृढ नर्शनु,ु नवीन 
प्रववनधर्शरूको अवलम्बन नर्शनु ुर तीन तर्शबीच समन्त्वय, साझेदारी र सर्शकायामा कमी र्शनुयु 

(ङ)  स्ावाजननक  म्थम्पच त्त व्यवस्थापनक ो अभा पूवााधार  म्पचत्तको लेखाङ्कन र  म्पचत्त मूल्याङ्कनको 
उपयकु्त ्ेमवका  (Framework) नर्शनु,ु मलु्यह्रा  कोषको व्यवस्था नर्शनु,ु 

(च) ननयन्त्रण र आन्त्तएरक लेखापरीक्षणको कमजोरी: आन्त्तएरक ननयन्त्रण प्रणाली पूणा रूपमा लागू र्शनु 
न क्न ुर आन्त्तएरक लेखापरीक्षणको प्रभावकाएरता थप अनभवचृद्ध गनुापने आववसयकता देचखनयु 

(छ) गैर-बजेिरी ननकायको उपेक्षा: नेपाल  रकारको पूणा प्रनतवेदन प्रणाली नर्शुाँदा गैर-बजेिरी 
ननकायर्शरूको लेखाङ्कन ोवम ्प्रनतवेदन ोकीकृत प्रणालीमा  मेविन न क्नयु 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

रणनीनतक स्तम्भर्शरू 

दूरदृचष्ि 

 क्षम,  दुृढ, प्रववनधमैरी र वावसा नी   स्ावाजनन ववत्तीय व्यवस्थापन 

ध्येय 

वावसा नी   स्ावाजनन ववत्तीय व्यवस्थापन  नुनचवसचत गने 

मूल्य मान्त्यता: 
दक्षता • जवाफदेवर्शता • थस्रदम्शवतस्  

• ननष्ठा • नवप्रवतान •  मन्त्ा  

३. राजस्व 

व्यवस्थापन 
४.ोन्त्तर रनस्री 
ववत्त 

५. 
ऋण 
तथा 
जोचखम 

६.  म्थम्प 
व्यवस्थापन 

९.  ूचना प्रववनध 

७. बाह्य 
ननगरानी, 
जवाफदेवर्शता 
र थस्रदम्शवतस् 

मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको पााँचवषे रणनीनतक योजना 

१. बजेिको 
वावसा नी तस् 

२. लेखाङ्कन 

र प्रनतवेदन 

८. क्षमतस् वानस्  
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मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको र्शनुे र सरकारी लेखा तथा प्रनतवेदनको ढााँचा मर्शालेखा ननयन्त्रक 
कायाालयले मर्शालेखापरीक्षको कायाालयबाि स्वीकृत गराई लागू गने व्यवस्था छय संवैधाननक तथा काननुी 
ममाअनरुूप सरकारी कोष सञ्चालन, लेखा प्रणाली व्यवस्थापन, ववत्तीय प्रनतवेदन तयारी तथा सरकारी खचा 
ननयन्त्रण गने मखु्य चजम्मेवारी यस कायाालयको र्शोय 

र्शाल वववसवव्यापी रूपमा सावाजननक ववत्त व्यवस्थापनमा प्रववनधमैरी रूपान्त्तरण, Real-Time Financial 

Information, जोचखममा आधाएरत आन्त्तएरक लेखापरीक्षण तथा अन्त्तरााचष्िय लेखामानर्शरूको प्रयोग 
बवढररे्शको छय नेपालले पनन वयनै अभ्यासलाई आत्मसात ् गदै सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन सधुारलाई 
राचष्िय प्राथनमकतामा राखेको छय 

यस सन्त्दभामा अथा मन्त्रालयको "तेस्रो सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन राचष्िय रणनीनत २०८२–२०८७" 

अनरुुप र्शनुे गरी मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयले पााँच वषे रणनीनतक योजना तयार गरी कायाान्त्वयनमा 
ल्याोको छय यो योजना अथा मन्त्रालयको नमनत २०८२/१२/२१ को माननीय अथामन्त्रीस्तरको 
ननणायबाि स्वीकृत भई कायाान्त्वयनमा आोको छय यस रणनीनतक योजनाको मखु्य नारा (दीघाकालीन 
मागाचचर) “सक्षम, सदुृढ, प्रववनधमैरी र वववसवसनीय सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन” ररे्शको छय यस योजना 
नभर मखु्य ७ विा क्षेरगत र २ विा अन्त्तरसम्बचन्त्धत ववषय गरी ९ विा रणनीनतक स्तम्भ, ५२ विा 
रणनीनतक उदेशेवसय र २०० विा सधुारका वियाकलापर्शरू समाववष्ि छनय् 

 

२. रणनीनतक योजनाको आववसयकता 

नेपालको वतामान सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन प्रणालीमा ववनभन्न सधुार कायार्शरू गनुापने िड्कारो 
आववसयकता देचखोको छय रणनीनतक योजना मखु्य रूपमा ननम्न कारणर्शरूले गदाा आववसयक भोको र्शो: 

(क) बजेिको वववसवसनीयतामा कमी: बजेि र खचाको लानग आववसयक सूचना तथा तथ्याङ्कर्शरूको अभाव, 

प्रनतबद्धता लेखाङ्कन (Commitment Accounting) को कमी र आकचस्मक दावयत्व (Contingent 

Liability) को सर्शी लेखाङ्कन नर्शनुयु 

(ख) प्रणालीगत असन्त्तलुन र छएरोका प्रणाली: र्शाल सञ्चानलत सूचना प्रववनधमा आधाएरत लेखाङ्कन 
प्रणालीर्शरूको स्तरोन्ननत नर्शनु ु तथा नतनीर्शरूबीच आपसमा अन्त्तरआबद्धताको अभाव रर्शनयु दूर 
(Remote) र अनरु्शाररवर्शत (Faceless) लेखाङ्कन मोड्युलर्शरूको ववकास गनुापने आववसयकता र्शनु,ु 

(ग) राजस्व व्यवस्थापनमा कमजोरी: राजस्व प्राचिका आधारर्शरू पवर्शचान गना नसवकन ु र राजस्व 
लेखाङ्कन प्रणाली समयसापेक्ष नर्शनुयुराजस्व बक्यौता रकमको लेखाङ्कन नर्शनु ुय 

(घ) अन्त्तरसररकार ववत्त व्यवस्थापनमा सममस्या ोकीकृत ववत्तीय र्शस्तान्त्तरण प्रणाली सदुृढ नर्शनु,ु नवीन 
प्रववनधर्शरूको अवलम्बन नर्शनु ुर तीन तर्शबीच समन्त्वय, साझेदारी र सर्शकायामा कमी र्शनुयु 

(ङ)  स्ावाजननक  म्थम्पच त्त व्यवस्थापनक ो अभा पूवााधार  म्पचत्तको लेखाङ्कन र  म्पचत्त मूल्याङ्कनको 
उपयकु्त ्ेमवका  (Framework) नर्शनु,ु मलु्यह्रा  कोषको व्यवस्था नर्शनु,ु 

(च) ननयन्त्रण र आन्त्तएरक लेखापरीक्षणको कमजोरी: आन्त्तएरक ननयन्त्रण प्रणाली पूणा रूपमा लागू र्शनु 
न क्न ुर आन्त्तएरक लेखापरीक्षणको प्रभावकाएरता थप अनभवचृद्ध गनुापने आववसयकता देचखनयु 

(छ) गैर-बजेिरी ननकायको उपेक्षा: नेपाल  रकारको पूणा प्रनतवेदन प्रणाली नर्शुाँदा गैर-बजेिरी 
ननकायर्शरूको लेखाङ्कन ोवम ्प्रनतवेदन ोकीकृत प्रणालीमा  मेविन न क्नयु 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

रणनीनतक स्तम्भर्शरू 

दूरदृचष्ि 

 क्षम,  दुृढ, प्रववनधमैरी र वावसा नी   स्ावाजनन ववत्तीय व्यवस्थापन 

ध्येय 

वावसा नी   स्ावाजनन ववत्तीय व्यवस्थापन  नुनचवसचत गने 

मूल्य मान्त्यता: 
दक्षता • जवाफदेवर्शता • थस्रदम्शवतस्  

• ननष्ठा • नवप्रवतान •  मन्त्ा  

३. राजस्व 

व्यवस्थापन 
४.ोन्त्तर रनस्री 
ववत्त 

५. 
ऋण 
तथा 
जोचखम 

६.  म्थम्प 
व्यवस्थापन 

९.  ूचना प्रववनध 

७. बाह्य 
ननगरानी, 
जवाफदेवर्शता 
र थस्रदम्शवतस् 

मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको पााँचवषे रणनीनतक योजना 

१. बजेिको 
वावसा नी तस् 

२. लेखाङ्कन 

र प्रनतवेदन 

८. क्षमतस् वानस्  
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३.   मलेननकाको रणनीनतक योजनाको दूरदृचष्ि (Vision), ध्येय (Mission) र मूल्यमान्त्यता (Core 
Values) 

(क)  दूरदृचष्ि (Vision) 

“ क्षक्ष,  दुृढ, प्रववनधमैरी र वववसव ननीय ावावाजननक ववत्तीय व्यवस्था” 

(यो दृचष्िकोणले  ावाजननक स्रोतको  दपुयोग, ववत्तीय अनशुा न तथा नागएरकको वववसवा  
अनभवचृद्ध गने लक्ष्य राख्दछय) 

(ख)  ध्येय (Mission) 

“ चञ्चत कोषको प्रभावकारी ययवयवाथन,  दुृढ आन्त्तएरक ननयन्त्रण, गणुस्तरीय ववत्तीय 
प्रनतवेदन  वर्शतको वववसव नीय  ावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन  नुनचवसचत गनेय” 

(ग)  रणनीनतक मूल्य र मान्त्यतार्शरू (Core Values) 

१. व्याव ावयक दक्षता र उत्कृष्िता 
२. उत्तरदावयत्व र जवाफदेवर्शता 
३. पारदशॉ र खलु्लापन 

४. ययाव ावयक ननष्ठा र  दाचार 
५. नवप्रवतान र ददगोपना 
६.  र्शकाया र  मन्त्वय 

 

४. क्षरेगत रणनीनतक स्तम्भर्शरू र  धुारका वियाकलापर्शरू 

स्तम्भ १: बजेिको वववसव नीयता अनभवचृद्ध गने 

मखु्य लक्ष्य: यथाथापरक ववत्त प्रक्षेपण माफा त वावषाक तथा मध्यमकालीन बजेिको वववसव नीयतामा अनभवचृद्ध 
गनेय 

चनुौती तथा  मस्यार्शरू  

तेस्रो पेफा  मूल्याङ्कनले प्रनतबद्धता खचाको अनभलेख पूणा नर्शनु,ु मान क ननका ा  ीमा लगायतका नगद 
अनमुान गने काया प्रभावकारी नर्शनु ु र तीनै तर्शमा  चञ्चत कोष लेखाङ्कनका मापदण्िर्शरू कायाान्त्वयनमा 
नआोका कारण बजेि अनमुान अवववसव नीय भोको औलं्याोको छय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र  धुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) राजस्व र खचा  म्म्बन्त्ध वववसव नीय र वगॉकृत  तथ्याङ्क उपलब्ध गराउने: रैमान क बजेि 
बााँिफााँि  वर्शतको स्वीकृत कायािम र वावषाक खएरद योजना अनरुूप र्शनु ेगरी मान क ननका ा 
 ीमा ववका  गना कानून र प्रणालीमा  धुार गने, बजेि तजुामा गदाा 'Chart of Activity' तयार गने 

सम्बन्त्धमा ववस्ततृ अध्ययन गराउने, सरुु बजेि र बजेि समपाणको तलुनात्मक वववरण तयार गना 
प्रणालीगत सधुार गने, प्रत्येक कायाालयले राजस्व व्यवस्थापन सूचना प्रणाली (RMIS) माफा त 
वावषाक राजस्व अनमुान पेस गने प्रणाली ववकास गने, बजेि कायाान्त्वयनको अवस्थाबारे दैननक 
रूपमा मखु्य सूचकर्शरू (तीनै तर्शको सरकारको आनथाक अवस्था, सावाजननक ऋण, नगद प्रवार्श, 

सावाजननक लगानी आदद) समावेश गरी 'Daily Receipt and Payment' सावाजननक गने, 

(ख) प्रनतबद्धता लेखाङ्कनलाई स्रोत सनुनचवसचततासाँग अन्त्तरआबद्ध गने: ोकीकृत सावाजननक ववत्तीय 
व्यवस्थापन प्रणाली (IPFMS) मा ररे्शको प्रनतबद्धता लेखाङ्कन प्रणालीमा आयोजना चि (आयोजना 
सरुु, चालू अवस्था र सम्पन्न वा ठेक्का अन्त्त्य) का तर्श अनसुारको प्रनतवेदन आउने गरी स्तरोन्ननत 
गने,तथ्याङ्क प्रववष्िीलाई सधुार गना भकु्तानी केन्त्रर्शरूको चजम्मेवारी तोक्ने र तालकु ननकाय ोवं 
मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयबाि अनगुमन गराउने, ननवतृ्तभरण (पेन्त्सन) भकु्तानीमा सरकारले 
बैंकर्शरूलाई नतनुापने कनमसन रकमलाई शून्त्य कायम गने र IPFMS प्रणालीमा ररे्शको प्रनतबद्धता 
लेखाङ्कनलाई समयसापेक्ष पएरमाजान गने, 

(ग) नगद प्रवार्शलाई पूवाानमुानयोग्य बनाउने: मानसक ननकासा सीमालाई प्रभावकारी रूपमा ननकासा 
प्रवियासाँग आबद्ध गने, मन्त्रालयगत बजेि सूचना प्रणाली (LMBIS) मा प्रववष्ि बर्शवुषॉय स्रोत 
सनुनचवसचतताको रकमलाई IPFMS प्रणालीमा देचखने बनाउने, सााँवा-ब्याज भकु्तानी दावयत्व र 
अन्त्तरााचष्िय स�संस्थाको सदस्यता शलु्क भकु्तानी तानलका अनसुारको नगद प्रवार्श प्रक्षेपण 
प्रनतवेदन तयार गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: वववसवसनीय तथ्याङ्क प्रणालीको स्थापना, मानसक ननकासा सीमाको प्रभावकारी कायाान्त्वयन 
र सदुृढ नगद पूवाानमुान प्रणालीको ववकास र्शनुेछय 
 

स्तम्भ २: बजेिको कायाान्त्वयन: लेखाङ्कन तथा प्रनतवेदन 

मखु्य लक्ष्य: सरकारी कारोबारको लेखाङ्कन र प्रनतवेदनलाई मापदण्िमा आधाएरत, वववसवसनीय, गणुस्तरीय र 
प्रणालीबद्ध बनाई स्रोतको मर्शत्तम उपयोग सनुनचवसचत गनेय 

चनुौती तथा समस्यार्शरू 

र्शाल प्रणालीर्शरू ोकआपसमा अन्त्तरआबद्ध नर्शनु,ु ोक्स्िा बजेिरी ननकायर्शरूको लेखाङ्कन ोकीकृत 
प्रनतवेदनमा नसमेविन ुर वैदेचशक सर्शायताको सोधभनाा बक्यौता शून्त्यमा झाना नसवकन ुमखु्य समस्या र्शनुय् 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) नगदमा आधाएरत लेखा प्रणालीलाई प्रोदभावी (Accrual) लेखा प्रणालीमा रूपान्त्तरणको आधार 
तयार गने: अननवाया दावयत्वको व्यवस्थापनका लानग केन्त्रीय तलबी वववरण प्रणालीको 
अनसुन्त्धान गरी आववसयक प्रणाली ववकास गने, राजस्व बक्यौता लेखाङ्कन प्रणाली ववकास गरी 
कायाान्त्वयनमा लैजाने, सञ्चालनमा ररे्शको नगदमा आधाएरत लेखा प्रणालीमा पूणा नगद प्रवार्श 
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३.   मलेननकाको रणनीनतक योजनाको दूरदृचष्ि (Vision), ध्येय (Mission) र मूल्यमान्त्यता (Core 
Values) 

(क)  दूरदृचष्ि (Vision) 

“ क्षक्ष,  दुृढ, प्रववनधमैरी र वववसव ननीय ावावाजननक ववत्तीय व्यवस्था” 

(यो दृचष्िकोणले  ावाजननक स्रोतको  दपुयोग, ववत्तीय अनशुा न तथा नागएरकको वववसवा  
अनभवचृद्ध गने लक्ष्य राख्दछय) 

(ख)  ध्येय (Mission) 

“ चञ्चत कोषको प्रभावकारी ययवयवाथन,  दुृढ आन्त्तएरक ननयन्त्रण, गणुस्तरीय ववत्तीय 
प्रनतवेदन  वर्शतको वववसव नीय  ावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन  नुनचवसचत गनेय” 

(ग)  रणनीनतक मूल्य र मान्त्यतार्शरू (Core Values) 

१. व्याव ावयक दक्षता र उत्कृष्िता 
२. उत्तरदावयत्व र जवाफदेवर्शता 
३. पारदशॉ र खलु्लापन 

४. ययाव ावयक ननष्ठा र  दाचार 
५. नवप्रवतान र ददगोपना 
६.  र्शकाया र  मन्त्वय 

 

४. क्षरेगत रणनीनतक स्तम्भर्शरू र  धुारका वियाकलापर्शरू 

स्तम्भ १: बजेिको वववसव नीयता अनभवचृद्ध गने 

मखु्य लक्ष्य: यथाथापरक ववत्त प्रक्षेपण माफा त वावषाक तथा मध्यमकालीन बजेिको वववसव नीयतामा अनभवचृद्ध 
गनेय 

चनुौती तथा  मस्यार्शरू  

तेस्रो पेफा  मूल्याङ्कनले प्रनतबद्धता खचाको अनभलेख पूणा नर्शनु,ु मान क ननका ा  ीमा लगायतका नगद 
अनमुान गने काया प्रभावकारी नर्शनु ु र तीनै तर्शमा  चञ्चत कोष लेखाङ्कनका मापदण्िर्शरू कायाान्त्वयनमा 
नआोका कारण बजेि अनमुान अवववसव नीय भोको औलं्याोको छय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र  धुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) राजस्व र खचा  म्म्बन्त्ध वववसव नीय र वगॉकृत  तथ्याङ्क उपलब्ध गराउने: रैमान क बजेि 
बााँिफााँि  वर्शतको स्वीकृत कायािम र वावषाक खएरद योजना अनरुूप र्शनु ेगरी मान क ननका ा 
 ीमा ववका  गना कानून र प्रणालीमा  धुार गने, बजेि तजुामा गदाा 'Chart of Activity' तयार गने 

सम्बन्त्धमा ववस्ततृ अध्ययन गराउने, सरुु बजेि र बजेि समपाणको तलुनात्मक वववरण तयार गना 
प्रणालीगत सधुार गने, प्रत्येक कायाालयले राजस्व व्यवस्थापन सूचना प्रणाली (RMIS) माफा त 
वावषाक राजस्व अनमुान पेस गने प्रणाली ववकास गने, बजेि कायाान्त्वयनको अवस्थाबारे दैननक 
रूपमा मखु्य सूचकर्शरू (तीनै तर्शको सरकारको आनथाक अवस्था, सावाजननक ऋण, नगद प्रवार्श, 

सावाजननक लगानी आदद) समावेश गरी 'Daily Receipt and Payment' सावाजननक गने, 

(ख) प्रनतबद्धता लेखाङ्कनलाई स्रोत सनुनचवसचततासाँग अन्त्तरआबद्ध गने: ोकीकृत सावाजननक ववत्तीय 
व्यवस्थापन प्रणाली (IPFMS) मा ररे्शको प्रनतबद्धता लेखाङ्कन प्रणालीमा आयोजना चि (आयोजना 
सरुु, चालू अवस्था र सम्पन्न वा ठेक्का अन्त्त्य) का तर्श अनसुारको प्रनतवेदन आउने गरी स्तरोन्ननत 
गने,तथ्याङ्क प्रववष्िीलाई सधुार गना भकु्तानी केन्त्रर्शरूको चजम्मेवारी तोक्ने र तालकु ननकाय ोवं 
मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयबाि अनगुमन गराउने, ननवतृ्तभरण (पेन्त्सन) भकु्तानीमा सरकारले 
बैंकर्शरूलाई नतनुापने कनमसन रकमलाई शून्त्य कायम गने र IPFMS प्रणालीमा ररे्शको प्रनतबद्धता 
लेखाङ्कनलाई समयसापेक्ष पएरमाजान गने, 

(ग) नगद प्रवार्शलाई पूवाानमुानयोग्य बनाउने: मानसक ननकासा सीमालाई प्रभावकारी रूपमा ननकासा 
प्रवियासाँग आबद्ध गने, मन्त्रालयगत बजेि सूचना प्रणाली (LMBIS) मा प्रववष्ि बर्शवुषॉय स्रोत 
सनुनचवसचतताको रकमलाई IPFMS प्रणालीमा देचखने बनाउने, सााँवा-ब्याज भकु्तानी दावयत्व र 
अन्त्तरााचष्िय स�संस्थाको सदस्यता शलु्क भकु्तानी तानलका अनसुारको नगद प्रवार्श प्रक्षेपण 
प्रनतवेदन तयार गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: वववसवसनीय तथ्याङ्क प्रणालीको स्थापना, मानसक ननकासा सीमाको प्रभावकारी कायाान्त्वयन 
र सदुृढ नगद पूवाानमुान प्रणालीको ववकास र्शनुेछय 
 

स्तम्भ २: बजेिको कायाान्त्वयन: लेखाङ्कन तथा प्रनतवेदन 

मखु्य लक्ष्य: सरकारी कारोबारको लेखाङ्कन र प्रनतवेदनलाई मापदण्िमा आधाएरत, वववसवसनीय, गणुस्तरीय र 
प्रणालीबद्ध बनाई स्रोतको मर्शत्तम उपयोग सनुनचवसचत गनेय 

चनुौती तथा समस्यार्शरू 

र्शाल प्रणालीर्शरू ोकआपसमा अन्त्तरआबद्ध नर्शनु,ु ोक्स्िा बजेिरी ननकायर्शरूको लेखाङ्कन ोकीकृत 
प्रनतवेदनमा नसमेविन ुर वैदेचशक सर्शायताको सोधभनाा बक्यौता शून्त्यमा झाना नसवकन ुमखु्य समस्या र्शनुय् 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) नगदमा आधाएरत लेखा प्रणालीलाई प्रोदभावी (Accrual) लेखा प्रणालीमा रूपान्त्तरणको आधार 
तयार गने: अननवाया दावयत्वको व्यवस्थापनका लानग केन्त्रीय तलबी वववरण प्रणालीको 
अनसुन्त्धान गरी आववसयक प्रणाली ववकास गने, राजस्व बक्यौता लेखाङ्कन प्रणाली ववकास गरी 
कायाान्त्वयनमा लैजाने, सञ्चालनमा ररे्शको नगदमा आधाएरत लेखा प्रणालीमा पूणा नगद प्रवार्श 
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वववरण देचखने गरी 'Full-fledged Cash-basis Accounting System' ववकास गरी लागू गने, 

Financial र Non-Financial Assets को वगॉकरण गरी पाइलविङको रूपमा 'Financial 

Balance Sheet' तयार गने मागाचचर बनाउनेय 

(ख) बजेिरी तथा ोक्स्िा बजेिरी ननकायको लेखाङ्कन र प्रनतवेदन प्रणालीमा ोकरूपता कायम गने: 
तीनै तर्शका सरकारको आकचस्मक कोष स�ालन मापदण्ि तयार गरी लागू गने, ोक्स्िा बजेिरी 
ननकायर्शरूको पवर्शचान र नक्साङ्कनका आधारर्शरू तयार गदै ोकीकृत लेखाङ्कन प्रणालीको ववकास 
गने,तीनै तर्शमा लागू र्शनुे गरी नयााँ 'सरकारी लेखा ददग्दशान' जारी गनेय 

(ग) ोकीकृत सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन प्रणाली (IPFMS) लाई ोकीकृत ववत्तीय सूचना 
व्यवस्थापन प्रणाली (IFMIS) को रूपमा पनुसंरचना गने: End–State IFMIS ववकासका लानग 
र्शाल स�ानलत प्रणालीर्शरूमा स्तरो�नत गना प्राववनधक अध्ययन गने, राचष्िय वकताबखाना 
(ननजामती, चशक्षक, प्रर्शरी) र सैननक अनभलेखालयको प्रणालीलाई ोकीकृत ननवतृ्तभरण व्यवस्थापन 
प्रणालीसाँग अन्त्तरआबद्ध गनेय 

(घ) सूचना प्रववनधमा आधाएरत दूर (Remote) र मरु्शाररवर्शत (Faceless) खचा लेखाङ्कन प्रणाली 
ववकास  गने Pension System लाई नागएरक ोपसाँग अन्त्तरआबद्ध गने, Bill Submission 

Module को ववकास गरी लागू गने र निचजिल पेन्त्सन प्रणाली पूणा रूपमा स्थापना गने, सरकारी 
भकु्तानी प्रणालीर्शरूमा वव्तुीय र्शस्ताक्षरको प्रयोगलाई िमश  लागू गदै जानेय 

(ङ) नेपाल सावाजननक क्षरे लेखामान (NPSAS) बमोचजमको ववत्तीय प्रनतवेदनको गणुस्तर वचृद्ध गने: 
र्शाल तयार गएरने ोकीकृत वावषाक प्रनतवेदनको सट्टामा रैमानसक रूपमा ववत्तीय प्रनतवेदन गने 
प्रणालीको ववकास गने, कायाालय तर्शबािै NPSAS मा आधाएरत प्रनतवेदन लागू गना आववसयक 
पूवााधार तथा क्षमता ववकास गने, ववत्तीय तथ्याङ्कको शदु्धता (Integrity) कायम राख्न प्रववनधमा 
आधाएरत 'Data Check Mechanism' ववकास गनेय 

(च) वैदेचशक सर्शायता प्राचि र उपयोगको लेखाङ्कन र प्रनतवेदनलाई पूणा रूपमा प्रणालीमा आधाएरत 
बनाउने: Project Accounting Module' लाई थप पएरष्कृत गरी TSA/PTSA मा अन्त्तरआबद्ध 
गनेयसच�त कोष व्यवस्थापन प्रणाली (TMS) को सदुृढीकरण गरी प्रदेश सरकारर्शरूले समेत 
ववत्तीय र्शस्तान्त्तरण व्यवस्थापनका लानग प्रयोग गना नमल्ने व्यवस्था गने,सोधभनाा सर्शायता 
प्राचिको क्षेरमा काम गने जनशचक्तका लानग 'Development, Retention & Succession Plan' 

तयार गनेय 

(छ) सूचना तथा तथ्याङ्कमा नागएरकर्शरूको पर्शुाँच अनभवचृद्ध गरी ववत्तीय प्रनतवेदनको वववसवसनीयता 
बढाउने: ववत्तीय प्रनतवेदनमानथ नागएरकर्शरूको सचेतना अनभवचृद्ध गना वववसलेषणात्मक प्रनतवेदन 
सावाजननक गरी पषृ्ठपोषण नलने, Public Domain र्शरूमा प्रनतवेदनर्शरूको सावाजननकीकरणको 
सनुनचवसचतताको खाका तयार गरी लागू गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: ोक्स्िा बजेिरी ननकायको लेखाङ्कन कायाववनध लागू भोको र्शनुे, कागजववर्शीन र 
मरु्शाररवर्शत लेखाङ्कन प्रणाली प्रभावकारी र्शनुे, वैदेचशक सर्शायताको सोधभनाा प्रविया सरल र्शनुे र NPSAS मा 
आधाएरत ोकीकृत ववत्तीय प्रनतवेदन प्रणाली स्थापना र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ३: राजस्व लेखाङ्कन र प्रनतवेदन 

मखु्य लक्ष्य: प्रणाली सधुार, ववकास ोवं अन्त्तरआबद्धता गरी राजस्व लेखाङ्कन र प्रनतवेदनलाई व्यवचस्थत 
गनेय  

समस्या तथा चनुौतीर्शरू 

वतामान समयमा संघ र प्रदेशमा 'New RMIS' र स्थानीय तर्शमा 'SuTRA राजस्व मोड्युल' सञ्चालनमा ररे्श 
तापनन तीन तर्शबीच राजस्वको क्षेरमा दोर्शोरोपना, वववाद, रोयल्िी बााँिफााँिमा वढलाइ र राजस्व बक्यौताको 
ननगरानी र्शनु नसक्न ुप्रमखु चनुौती र्शनुय् 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) RMIS लाई तीन तर्शको सरकारको ोकीकृत राजस्व सङ्कलन प्रणालीको रूपमा ववकास  गने New 

RMIS को v-2 ववकास गरी SuTRA को राजस्व मोड्युल र स्थानीय तर्श राजस्व पोिाल (LLRP) 

साँग अन्त्तरआबद्ध गने, तीनै तर्शको सरकारका लानग Real-time Revenue Dashboard र 
Analytical Reporting Tools को ववकास गनेय 

(ख) सरल र सर्शज रूपमा राजस्व भकु्तानीको अनभुतू र्शनुे गरी RMIS मा User Experience सधुार 
गने: गैरआवासीय नेपाली तथा ववदेशी सेवाग्रार्शीका लानग 'Cross-border Payment 

Compatibility' र स्वचानलत 'Currency Conversion & Reconciliation' प्रणाली ववकास गने, 
ोकै प्लेिफमाबाि कर, शलु्क, दस्तरु, जएरवाना, रोयल्िी भकु्तानी गना नमल्न े 'Single Payment 

Gateway' ववकास गनेय 

(ग) राजस्व बक्यौताको ोकीकृत प्रनतवेदन गना लगती राजस्वको अनभलेख राख्न े गरी प्रणालीलाई 
स्तरोन्ननत गने: सरकारी प्राचिका सम्भाववत स्रोतर्शरू (जस्तै: लाइसेन्त्स, यातायात नवीकरण, 

अनदुान, ब्याज, लगानी वफताा र सम्पचत्त कर) को पवर्शचानको आधार तयार गनेय 

(घ) वैदेचशक मरुामा राजस्व सङ्कलन गने ननकायका लानग RMIS लाई स्तरोन्ननत गने: RMIS मा 
'Multi-Currency Transaction' स्वीकार गने कायाववनध र 'Multi-currency Accounting 

Treatment Guideline' तयार गनेय वैदेचशक मरुामा शलु्क/दस्तरु नतरेपनछ सेवा स्वीकृनत, 

लाइसेन्त्स, अनमुनत, प्रमाणपर स्वचानलत रूपमा जारी र्शनुे (End-to-End Digital Service 

Delivery) व्यवस्था गनेय 
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वववरण देचखने गरी 'Full-fledged Cash-basis Accounting System' ववकास गरी लागू गने, 

Financial र Non-Financial Assets को वगॉकरण गरी पाइलविङको रूपमा 'Financial 

Balance Sheet' तयार गने मागाचचर बनाउनेय 

(ख) बजेिरी तथा ोक्स्िा बजेिरी ननकायको लेखाङ्कन र प्रनतवेदन प्रणालीमा ोकरूपता कायम गने: 
तीनै तर्शका सरकारको आकचस्मक कोष स�ालन मापदण्ि तयार गरी लागू गने, ोक्स्िा बजेिरी 
ननकायर्शरूको पवर्शचान र नक्साङ्कनका आधारर्शरू तयार गदै ोकीकृत लेखाङ्कन प्रणालीको ववकास 
गने,तीनै तर्शमा लागू र्शनुे गरी नयााँ 'सरकारी लेखा ददग्दशान' जारी गनेय 

(ग) ोकीकृत सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन प्रणाली (IPFMS) लाई ोकीकृत ववत्तीय सूचना 
व्यवस्थापन प्रणाली (IFMIS) को रूपमा पनुसंरचना गने: End–State IFMIS ववकासका लानग 
र्शाल स�ानलत प्रणालीर्शरूमा स्तरो�नत गना प्राववनधक अध्ययन गने, राचष्िय वकताबखाना 
(ननजामती, चशक्षक, प्रर्शरी) र सैननक अनभलेखालयको प्रणालीलाई ोकीकृत ननवतृ्तभरण व्यवस्थापन 
प्रणालीसाँग अन्त्तरआबद्ध गनेय 

(घ) सूचना प्रववनधमा आधाएरत दूर (Remote) र मरु्शाररवर्शत (Faceless) खचा लेखाङ्कन प्रणाली 
ववकास  गने Pension System लाई नागएरक ोपसाँग अन्त्तरआबद्ध गने, Bill Submission 

Module को ववकास गरी लागू गने र निचजिल पेन्त्सन प्रणाली पूणा रूपमा स्थापना गने, सरकारी 
भकु्तानी प्रणालीर्शरूमा वव्तुीय र्शस्ताक्षरको प्रयोगलाई िमश  लागू गदै जानेय 

(ङ) नेपाल सावाजननक क्षरे लेखामान (NPSAS) बमोचजमको ववत्तीय प्रनतवेदनको गणुस्तर वचृद्ध गने: 
र्शाल तयार गएरने ोकीकृत वावषाक प्रनतवेदनको सट्टामा रैमानसक रूपमा ववत्तीय प्रनतवेदन गने 
प्रणालीको ववकास गने, कायाालय तर्शबािै NPSAS मा आधाएरत प्रनतवेदन लागू गना आववसयक 
पूवााधार तथा क्षमता ववकास गने, ववत्तीय तथ्याङ्कको शदु्धता (Integrity) कायम राख्न प्रववनधमा 
आधाएरत 'Data Check Mechanism' ववकास गनेय 

(च) वैदेचशक सर्शायता प्राचि र उपयोगको लेखाङ्कन र प्रनतवेदनलाई पूणा रूपमा प्रणालीमा आधाएरत 
बनाउने: Project Accounting Module' लाई थप पएरष्कृत गरी TSA/PTSA मा अन्त्तरआबद्ध 
गनेयसच�त कोष व्यवस्थापन प्रणाली (TMS) को सदुृढीकरण गरी प्रदेश सरकारर्शरूले समेत 
ववत्तीय र्शस्तान्त्तरण व्यवस्थापनका लानग प्रयोग गना नमल्ने व्यवस्था गने,सोधभनाा सर्शायता 
प्राचिको क्षेरमा काम गने जनशचक्तका लानग 'Development, Retention & Succession Plan' 

तयार गनेय 

(छ) सूचना तथा तथ्याङ्कमा नागएरकर्शरूको पर्शुाँच अनभवचृद्ध गरी ववत्तीय प्रनतवेदनको वववसवसनीयता 
बढाउने: ववत्तीय प्रनतवेदनमानथ नागएरकर्शरूको सचेतना अनभवचृद्ध गना वववसलेषणात्मक प्रनतवेदन 
सावाजननक गरी पषृ्ठपोषण नलने, Public Domain र्शरूमा प्रनतवेदनर्शरूको सावाजननकीकरणको 
सनुनचवसचतताको खाका तयार गरी लागू गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: ोक्स्िा बजेिरी ननकायको लेखाङ्कन कायाववनध लागू भोको र्शनुे, कागजववर्शीन र 
मरु्शाररवर्शत लेखाङ्कन प्रणाली प्रभावकारी र्शनुे, वैदेचशक सर्शायताको सोधभनाा प्रविया सरल र्शनुे र NPSAS मा 
आधाएरत ोकीकृत ववत्तीय प्रनतवेदन प्रणाली स्थापना र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ३: राजस्व लेखाङ्कन र प्रनतवेदन 

मखु्य लक्ष्य: प्रणाली सधुार, ववकास ोवं अन्त्तरआबद्धता गरी राजस्व लेखाङ्कन र प्रनतवेदनलाई व्यवचस्थत 
गनेय  

समस्या तथा चनुौतीर्शरू 

वतामान समयमा संघ र प्रदेशमा 'New RMIS' र स्थानीय तर्शमा 'SuTRA राजस्व मोड्युल' सञ्चालनमा ररे्श 
तापनन तीन तर्शबीच राजस्वको क्षेरमा दोर्शोरोपना, वववाद, रोयल्िी बााँिफााँिमा वढलाइ र राजस्व बक्यौताको 
ननगरानी र्शनु नसक्न ुप्रमखु चनुौती र्शनुय् 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) RMIS लाई तीन तर्शको सरकारको ोकीकृत राजस्व सङ्कलन प्रणालीको रूपमा ववकास  गने New 

RMIS को v-2 ववकास गरी SuTRA को राजस्व मोड्युल र स्थानीय तर्श राजस्व पोिाल (LLRP) 

साँग अन्त्तरआबद्ध गने, तीनै तर्शको सरकारका लानग Real-time Revenue Dashboard र 
Analytical Reporting Tools को ववकास गनेय 

(ख) सरल र सर्शज रूपमा राजस्व भकु्तानीको अनभुतू र्शनुे गरी RMIS मा User Experience सधुार 
गने: गैरआवासीय नेपाली तथा ववदेशी सेवाग्रार्शीका लानग 'Cross-border Payment 

Compatibility' र स्वचानलत 'Currency Conversion & Reconciliation' प्रणाली ववकास गने, 
ोकै प्लेिफमाबाि कर, शलु्क, दस्तरु, जएरवाना, रोयल्िी भकु्तानी गना नमल्न े 'Single Payment 

Gateway' ववकास गनेय 

(ग) राजस्व बक्यौताको ोकीकृत प्रनतवेदन गना लगती राजस्वको अनभलेख राख्न े गरी प्रणालीलाई 
स्तरोन्ननत गने: सरकारी प्राचिका सम्भाववत स्रोतर्शरू (जस्तै: लाइसेन्त्स, यातायात नवीकरण, 

अनदुान, ब्याज, लगानी वफताा र सम्पचत्त कर) को पवर्शचानको आधार तयार गनेय 

(घ) वैदेचशक मरुामा राजस्व सङ्कलन गने ननकायका लानग RMIS लाई स्तरोन्ननत गने: RMIS मा 
'Multi-Currency Transaction' स्वीकार गने कायाववनध र 'Multi-currency Accounting 

Treatment Guideline' तयार गनेय वैदेचशक मरुामा शलु्क/दस्तरु नतरेपनछ सेवा स्वीकृनत, 

लाइसेन्त्स, अनमुनत, प्रमाणपर स्वचानलत रूपमा जारी र्शनुे (End-to-End Digital Service 

Delivery) व्यवस्था गनेय 
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अपेचक्षत उपलब्धी: तीनविै तर्शका लानग ोकीकृत राजस्व व्यवस्थापन प्रणाली (RMIS) को ववस्तार र्शनुे, 
रोयल्िी प्राचि तथा बााँिफााँिमा स्पष्िता आउने र निचजिल माध्यमबाि राजस्व सङ्कलन प्रणाली पूणा सदुृढ 
र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ४: अन्त्तरसररकारी ववत्त व्यवस्थाप 

मखु्य लक्ष्य: प्रववनध र कानूनमा आधाएरत अन्त्तरसरकारी ववत्तीय र्शस्तान्त्तरण प्रणालीको सदुृढीकरण गनेय  

समस्या तथा चनुौतीर्शरू  

र्शाल वववीय समानीकरण, सशता, समपूरक र ववशेष अनदुान र्शस्तान्त्तरणका लानग CGAS र TSA जस्ता 
प्रणाली प्रयोग भो तापनन TSA बाि ननकासा भोको रकम र SuTRA मा आम्दानी बााँनधोको रकमबीच 
स्रोतगत वर्शसाब नमलान नर्शनु ुमखु्य समस्या र्शोय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) रोयल्िी र राजस्व बााँिफााँिलाई प्रणालीमा आधाएरत बनाई वव्तुीय माध्यमबाि सोझै सम्बचन्त्धत 
सररकारको खातामा रकम जम्मा गने सच�त कोष व्यवस्थापन प्रणाली (TMS) लाई RMIS साँग 
आबद्ध गरी ववभाज्य कोषबाि प्रदेश तथा स्थानीय तर्शको खातामा EFT (Electronic Fund 

Transfer) माफा त रकम िान्त्सफर गने व्यवस्था नमलाउने,सम्बचन्त्धत ववषयगत ननकायले रोयल्िी 
बााँिफााँिका लानग आववसयक सूचना प्रणालीमा प्रववचष्ि गने व्यवस्था गनेय 

(ख) राजस्व र रोयल्िी बााँिफााँिको ोकीकृत प्रनतवेदन गना FMIS मा सधुार गने: LLRP लाई नागएरक 
ोप साँग आबद्ध गरी स्थानीय करदाताले नागएरक ोपबािै कर भकु्तानी गने व्यवस्था नमलाउने, 
नगदरवर्शत कर प्रणाली सधुार गरी स्थानीय तर्शमा कायाालयको कायाबोझ कम गनेय 

(ग) रोयल्िी बााँिफााँिलाई थप व्यवचस्थत बनाउन रोयल्िी सङ्कलन गने ननकायको प्रणालीसाँग 
अन्त्तरआबद्धता गने: RMIS मा वन, वर्शमाल, जलवव्तु र खननज जस्ता क्षेरर्शरूको पवर्शचान आधार 
तयार गरी सङ्कनलत रोयल्िीको पारदश� बााँिफााँि गने, तीनै तर्शका सरकारबीच ननयनमत रूपमा 
समन्त्वय, सर्शकाया र साझेदारी प्रबद्धान गना बैठकर्शरू स�ालन गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: ववभाज्य कोषको लेखाङ्कन व्यवचस्थत र्शनुे, स्थानीय तर्शको राजस्व लेखाङ्कन पूणा सदुृढ र्शनुे 
र तीनै तर्शको ोकीकृत ववत्तीय प्रनतवेदन सर्शज रूपमा तयार र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ५: ऋण तथा ववत्त जोचखम व्यवस्थापन 

मखु्य लक्ष्य: सावाजननक ऋणको ददगोपना वववसलेषणमाफा त ऋणको सम्भाववत जोचखम न्त्यूनीकरण गदै 
सावाजननक ऋणलाई राचष्िय प्राथनमकताका उत्पादनमूलक पएरयोजनामा पएरचालन गनेय  

 मस्या तथा चनुौतीर्शरू  

 मचष्िगत आनथाक पएर ूचकमा पएरवतान, प्राकृनतक प्रकोप,  म्भाववत  ावययव,  ावाजननक  ंस्थानको 
नोक् ानी र कोषमा व्यवस्था नभोको  ावययव जस्ता ववत्त जोचखमर्शरूलाई न्त्यूनीकरण गनुा य  स्तम्भको 
उदेशेवसय र्शोय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र  धुारका वियाकलापर्शरू: 

(क)  म्म्भाववत  दावयत्व  Contingent Liability) को अनभलेख राख्न नीनतगत स्पष्िता र 
ननदेचशकका/कायाववनध तयार गने आनथाक वषा २०७९य८० लाई आधार वषा मानी ववगत तीन 
वषामा भोका आकचस्मक खचार्शरूको तथ्याङ्क  ङ्कलन गर� खचाका  म्भाव्य क्षे�र्शरूको पवर्शचान 
गनेयलेखाङ्कन गनाका लानग आववसयक मलेप फारामर्शरू र आनथाक  ङे्कत वगॉकरण पएरमाजान गने 
र 'Contingent Liability' को आवनधक प्रनतवेदन प्रकाशन गनेय 

(ख) नेपाल  रकारले जमानतमा ददोको ऋण तथा  ावाजननक  ंस्थानर्शरूले नलोको ऋणको 
अनभलेखाङ्कन गने: जमानत  म्बन्त्धी कायाववनध तजुामा र लागू गने तथा स्वीकृत ऋणको ोकीकृत 
प्रनतवेदन गनेय 

(ग) प्रदेश तथा स्थानीय तर्शले ववनभन्न ननकायमा गरेको लगानी तथा  म्भाववत दावयत्वको अनभलेखाङ्कन 
कायाववनध ननमााण गनेय 

(घ) ऋण  ेवाको  मयमै भकु्तानी व्यवस्था तथा 'Escrow Account'  �ञ्चालन म्बम्बन्त्धी कायाववन
तजुामा गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी:  रकार� लगानीको अध्यावनधक लगत तयार भई लाभांश, ब्याज तथा  ाँवा वफताा 
 मयमै प्राि र्शनुेछ र अदृवसय ववत्तीय जोचखमर्शरूको व्यवस्थापन  म्भव र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ६:  म्म्पचत्त व्यवस्थाप 

मखु्य लक्ष्य:  ावाजननक  म्पचत्तको व्यवचस्थत अनभलेख र कुशल व्यवस्थापनका लानग  दुृढ र ददगो 
प्रणाल�को ववका  गनेय  

 मस्या तथा चनुौतीर्शरू 

र्शाल  ावाजननक  म्पचत्त व्यवस्थापन प्रणाल� (PAMS) लागू भो तापनन पूवााधार  म्पचत्तको लेखाङ्कन र 
 ावाजननक  म्पचत्तको मूल्याङ्कन ्ेमवका  (Valuation Framework) बन्न न क्दा ोकीकृत  म्पचत्त वववरण 
आउन  केको छैनय 
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अपेचक्षत उपलब्धी: तीनविै तर्शका लानग ोकीकृत राजस्व व्यवस्थापन प्रणाली (RMIS) को ववस्तार र्शनुे, 
रोयल्िी प्राचि तथा बााँिफााँिमा स्पष्िता आउने र निचजिल माध्यमबाि राजस्व सङ्कलन प्रणाली पूणा सदुृढ 
र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ४: अन्त्तरसररकारी ववत्त व्यवस्थाप 

मखु्य लक्ष्य: प्रववनध र कानूनमा आधाएरत अन्त्तरसरकारी ववत्तीय र्शस्तान्त्तरण प्रणालीको सदुृढीकरण गनेय  

समस्या तथा चनुौतीर्शरू  

र्शाल वववीय समानीकरण, सशता, समपूरक र ववशेष अनदुान र्शस्तान्त्तरणका लानग CGAS र TSA जस्ता 
प्रणाली प्रयोग भो तापनन TSA बाि ननकासा भोको रकम र SuTRA मा आम्दानी बााँनधोको रकमबीच 
स्रोतगत वर्शसाब नमलान नर्शनु ुमखु्य समस्या र्शोय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) रोयल्िी र राजस्व बााँिफााँिलाई प्रणालीमा आधाएरत बनाई वव्तुीय माध्यमबाि सोझै सम्बचन्त्धत 
सररकारको खातामा रकम जम्मा गने सच�त कोष व्यवस्थापन प्रणाली (TMS) लाई RMIS साँग 
आबद्ध गरी ववभाज्य कोषबाि प्रदेश तथा स्थानीय तर्शको खातामा EFT (Electronic Fund 

Transfer) माफा त रकम िान्त्सफर गने व्यवस्था नमलाउने,सम्बचन्त्धत ववषयगत ननकायले रोयल्िी 
बााँिफााँिका लानग आववसयक सूचना प्रणालीमा प्रववचष्ि गने व्यवस्था गनेय 

(ख) राजस्व र रोयल्िी बााँिफााँिको ोकीकृत प्रनतवेदन गना FMIS मा सधुार गने: LLRP लाई नागएरक 
ोप साँग आबद्ध गरी स्थानीय करदाताले नागएरक ोपबािै कर भकु्तानी गने व्यवस्था नमलाउने, 
नगदरवर्शत कर प्रणाली सधुार गरी स्थानीय तर्शमा कायाालयको कायाबोझ कम गनेय 

(ग) रोयल्िी बााँिफााँिलाई थप व्यवचस्थत बनाउन रोयल्िी सङ्कलन गने ननकायको प्रणालीसाँग 
अन्त्तरआबद्धता गने: RMIS मा वन, वर्शमाल, जलवव्तु र खननज जस्ता क्षेरर्शरूको पवर्शचान आधार 
तयार गरी सङ्कनलत रोयल्िीको पारदश� बााँिफााँि गने, तीनै तर्शका सरकारबीच ननयनमत रूपमा 
समन्त्वय, सर्शकाया र साझेदारी प्रबद्धान गना बैठकर्शरू स�ालन गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: ववभाज्य कोषको लेखाङ्कन व्यवचस्थत र्शनुे, स्थानीय तर्शको राजस्व लेखाङ्कन पूणा सदुृढ र्शनुे 
र तीनै तर्शको ोकीकृत ववत्तीय प्रनतवेदन सर्शज रूपमा तयार र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ५: ऋण तथा ववत्त जोचखम व्यवस्थापन 

मखु्य लक्ष्य: सावाजननक ऋणको ददगोपना वववसलेषणमाफा त ऋणको सम्भाववत जोचखम न्त्यूनीकरण गदै 
सावाजननक ऋणलाई राचष्िय प्राथनमकताका उत्पादनमूलक पएरयोजनामा पएरचालन गनेय  

 मस्या तथा चनुौतीर्शरू  

 मचष्िगत आनथाक पएर ूचकमा पएरवतान, प्राकृनतक प्रकोप,  म्भाववत  ावययव,  ावाजननक  ंस्थानको 
नोक् ानी र कोषमा व्यवस्था नभोको  ावययव जस्ता ववत्त जोचखमर्शरूलाई न्त्यूनीकरण गनुा य  स्तम्भको 
उदेशेवसय र्शोय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र  धुारका वियाकलापर्शरू: 

(क)  म्म्भाववत  दावयत्व  Contingent Liability) को अनभलेख राख्न नीनतगत स्पष्िता र 
ननदेचशकका/कायाववनध तयार गने आनथाक वषा २०७९य८० लाई आधार वषा मानी ववगत तीन 
वषामा भोका आकचस्मक खचार्शरूको तथ्याङ्क  ङ्कलन गर� खचाका  म्भाव्य क्षे�र्शरूको पवर्शचान 
गनेयलेखाङ्कन गनाका लानग आववसयक मलेप फारामर्शरू र आनथाक  ङे्कत वगॉकरण पएरमाजान गने 
र 'Contingent Liability' को आवनधक प्रनतवेदन प्रकाशन गनेय 

(ख) नेपाल  रकारले जमानतमा ददोको ऋण तथा  ावाजननक  ंस्थानर्शरूले नलोको ऋणको 
अनभलेखाङ्कन गने: जमानत  म्बन्त्धी कायाववनध तजुामा र लागू गने तथा स्वीकृत ऋणको ोकीकृत 
प्रनतवेदन गनेय 

(ग) प्रदेश तथा स्थानीय तर्शले ववनभन्न ननकायमा गरेको लगानी तथा  म्भाववत दावयत्वको अनभलेखाङ्कन 
कायाववनध ननमााण गनेय 

(घ) ऋण  ेवाको  मयमै भकु्तानी व्यवस्था तथा 'Escrow Account'  �ञ्चालन म्बम्बन्त्धी कायाववन
तजुामा गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी:  रकार� लगानीको अध्यावनधक लगत तयार भई लाभांश, ब्याज तथा  ाँवा वफताा 
 मयमै प्राि र्शनुेछ र अदृवसय ववत्तीय जोचखमर्शरूको व्यवस्थापन  म्भव र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ६:  म्म्पचत्त व्यवस्थाप 

मखु्य लक्ष्य:  ावाजननक  म्पचत्तको व्यवचस्थत अनभलेख र कुशल व्यवस्थापनका लानग  दुृढ र ददगो 
प्रणाल�को ववका  गनेय  

 मस्या तथा चनुौतीर्शरू 

र्शाल  ावाजननक  म्पचत्त व्यवस्थापन प्रणाल� (PAMS) लागू भो तापनन पूवााधार  म्पचत्तको लेखाङ्कन र 
 ावाजननक  म्पचत्तको मूल्याङ्कन ्ेमवका  (Valuation Framework) बन्न न क्दा ोकीकृत  म्पचत्त वववरण 
आउन  केको छैनय 
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रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) सावाजननक सम्पचत्त मूल्याङ्कन तथा व्यवस्थापनका लानग नीनतगत खाका तजुामा गरी लागू गने: 
बरृ्शत्तर राचष्िय सावाजननक सम्पचत्त व्यवस्थापन नीनत र खाका ववकास गरी लागू गने, मर्शत्त्वपूणा 
सावाजननक सम्पचत्तको जोचखम व्यवस्थापन कायाववनधको ववकास गनेय 

(ख) सावाजननक सम्पचत्तको अनभलेखीकरण र प्रनतवेदन पद्धनतको सदुृढीकरण गने: चस्थर सावाजननक 
सम्पचत्तर्शरूको जीवपोस ियावकगकोको व्यवस्था गने, गैह्र-ववत्तीय सम्पचत्तर्शरूको लानग प्रनतस्थापन र 
ननसगा  खाका तजुामा गनेय 

(ग) सावाजननक सम्पचत्तको आन्त्तएरक लेखापरीक्षणलाई प्रभावकारी बनाउने: सावाजननक सम्पचत्तर्शरूको 
आन्त्तएरक लेखापरीक्षणका लानग छुटै्ट मापदण्ि तथा कायाववनध तयार गरी लागू गनेयसावाजननक 
सम्पचत्त व्यवस्थापन शाखालाई प्राववनधक रूपमा थप सदुृढ गरी "राचष्िय सम्पचत्त अनभलेख केन्त्र" 

को रूपमा ववकास गनेय 

(घ) अभौनतक सम्पचत्तको व्यवचस्थत अनभलेख राख्न प्रणालीमा सधुार गने: सूचना प्रववनध र बौचद्धक 
सम्पचत्तर्शरूको लेखाङ्कन तथा अनभलेखीकरण सरुुवात गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: सावाजननक सम्पचत्त व्यवस्थापनका लानग नीनतगत खाका तथा मूल्याङ्कन ननदेचशका तयार 
र्शनुे र चजवपोस ियावकगको माफा त राचष्िय सम्पचत्तको संरक्षण र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ७: बाह्य ननगरानी, पारदचशाता र जवाफदेवर्शता 

मखु्य लक्ष्य: नागएरक तथा सरोकारवालार्शरूको सर्शभानगता, सचेतीकरण, आन्त्तएरक र बाह्य ननकायको 
प्रभावकारी ननगरानी माफा त पारदचशाता तथा जवाफदेवर्शता प्रवद्धान गनेय  

समस्या तथा चनुौतीर्शरू  

र्शाल कोष तथा लेखा ननयन्त्रक कायाालय (कोलेननका), प्रदेश लेखा ननयन्त्रक कायाालय र स्थानीय तर्शमा 
दक्ष आन्त्तएरक लेखापरीक्षण (आलेप) जनशचक्तको अभाव रर्शन ुर जोचखम रचजष्िर (Risk Register) खिा 
गरी आलेप गना नसवकन ुमखु्य कमजोरी र्शनुय् 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) आन्त्तएरक लेखापरीक्षण प्रभावकारी बनाउन मापदण्ि तयार गने: अन्त्तरााचष्िय मापदण्िर्शरूसाँग 
नमल्दोजलु्दो र्शनुे गरी आन्त्तएरक लेखापरीक्षण कायाववनध अ्ावनधक गने र तीनै तर्शका सरकारका 
लानग साझा मानदण्ि जारी गनेयआन्त्तएरक लेखापरीक्षकको आचारसंवर्शता पएरमाजान गने र 
प्रनतवेदन लेखन सीप तथा जोचखम आाँकलन सवर्शतको ववशेष 'आलेप तानलम मोड्युल' ववकास 

गनेयजोचखम रचजष्िरको आधारमा जोचखम कूचकर्शरू ननधाारण गरी आवनधक रूपमा अ्ाववधक 
गनेय 

(ख) आन्त्तएरक लेखापरीक्षणबाि पवर्शचान भोका जोचखमजन्त्य कारोबार, ववषयय  र  के्ष रर्शरूको
पनुरावलोकन गने: कानूनले व्यवस्था गरे बमोचजम करकारी बााँकी रकम अकलुी गने प्रवियालाई 
प्रभावकारी रूपमा कायाान्त्वयन गनेयकायम भोको बेरुज,ु फ�ौि बेरुज ु र कम्परीक्षण भोको 
बेरुज ुकवर्शतको बेरुजकुो अनभलेखलाई प्रणालीबद्ध बनाउन,े आम जनताले तीनै तर्शको करकारको 
दैननक रूपमा बजेि कायाान्त्वयनको अवस्था रे्शना नमल्ने गरी प्रणालीको स्तरोन्ननत गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: आलेप मापदण्ि दस्तावेज र कधुाएरोको आलेप एरपोविाङ प्रणाली स्थावपत र्शनुेछ, जकले 
गदाा बेरुज ुफ�ौि दरमा वचृद्ध भई ववत्तीय कनुाकन कायम र्शनुेछय 

 

५. अन्त्तरकम्म्बचन्त्धत रणनीनतक के्ष रर्शरू Cross-Cutting Areas) 

१. क्षमता ववकाक  Capacity Development) 

मखु्य लक्ष्य: मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय र अन्त्तगातको कंस्थागत कधुार, जननचक्तको पेनागत ववज्ञता र 
कायानैलीमा कधुार गरी काया कम्पादनलाई उन्नत, गणुस्तरीय र ननतजामूलक बनाउनेय मर्शालेखा ननयन्त्रण 
कायाालयलाई आधनुनक, प्रववनधमैरी र उत्कृष्िताको केन्त्र (Center of Excellence) का रूपमा स्थावपत 
गने यकको ध्येय र्शोय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र कधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) भौनतक स्रोत, काधन र पूवााधारलाई कबल, चसु्त र उपयकु्त बनाउने: पसु्तकालयलाई ज्ञान र 
कंस्मरणको आधनुनक निचजिल स्रोत केन्त्रको रूपमा स्तरोन्ननत गने, कमाचारी कूचना प्रणाली 
(PIS) को स्तरोन्ननत गरी तानलम, नबदा र अवकानका वववरणर्शरू नतप्रनतनत अ्ावनधक 
गने,कुमारी चोक तथा केन्त्रीय तर्शनकल कायाालयको पनुकंरचना माफा त करकारी बााँकी अकलु 
उपर गने क्षमता अनभवचृद्ध गने, मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको PFM System कम्बन्त्धी, Data 

Storage का लानग आफ्नै उपयकु्त भवन ननमााण गरी उपयोगमा ल्याउनेय केन्त्रीय र 
क्षेरीय/प्रादेचनक स्तरमा 'Training Lab' स्थापना र ववकाक (FCGO/PFMTC) गनेय 

(ख) ववषययके्ष रगत रूपमा जनचक्तचक्तको क्षमत ा ववका यो योज ना बनाई कायाान्त्व यन ग आगामी १० 
वषाको जननचक्त प्रक्षेपण गरी 'HR Plan' र 'Succession Plan' (उत्तरानधकार योजना) तयार गरी 
कायाान्त्वयन गने,प्रनतभावान जननचक्तलाई व्यचक्तगत क्षमता, भौगोनलक र ववषयगत अनभुवका 
आधारमा पूवाानमुानयोग्य पदस्थापना र करुवा नीनत लागू गने,'E-learning platform' ववकाक गरी 
'Regular learning and knowledge sharing culture' कंस्थागत गनेय 
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रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) सावाजननक सम्पचत्त मूल्याङ्कन तथा व्यवस्थापनका लानग नीनतगत खाका तजुामा गरी लागू गने: 
बरृ्शत्तर राचष्िय सावाजननक सम्पचत्त व्यवस्थापन नीनत र खाका ववकास गरी लागू गने, मर्शत्त्वपूणा 
सावाजननक सम्पचत्तको जोचखम व्यवस्थापन कायाववनधको ववकास गनेय 

(ख) सावाजननक सम्पचत्तको अनभलेखीकरण र प्रनतवेदन पद्धनतको सदुृढीकरण गने: चस्थर सावाजननक 
सम्पचत्तर्शरूको जीवपोस ियावकगकोको व्यवस्था गने, गैह्र-ववत्तीय सम्पचत्तर्शरूको लानग प्रनतस्थापन र 
ननसगा  खाका तजुामा गनेय 

(ग) सावाजननक सम्पचत्तको आन्त्तएरक लेखापरीक्षणलाई प्रभावकारी बनाउने: सावाजननक सम्पचत्तर्शरूको 
आन्त्तएरक लेखापरीक्षणका लानग छुटै्ट मापदण्ि तथा कायाववनध तयार गरी लागू गनेयसावाजननक 
सम्पचत्त व्यवस्थापन शाखालाई प्राववनधक रूपमा थप सदुृढ गरी "राचष्िय सम्पचत्त अनभलेख केन्त्र" 

को रूपमा ववकास गनेय 

(घ) अभौनतक सम्पचत्तको व्यवचस्थत अनभलेख राख्न प्रणालीमा सधुार गने: सूचना प्रववनध र बौचद्धक 
सम्पचत्तर्शरूको लेखाङ्कन तथा अनभलेखीकरण सरुुवात गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: सावाजननक सम्पचत्त व्यवस्थापनका लानग नीनतगत खाका तथा मूल्याङ्कन ननदेचशका तयार 
र्शनुे र चजवपोस ियावकगको माफा त राचष्िय सम्पचत्तको संरक्षण र्शनुेछय 

 

स्तम्भ ७: बाह्य ननगरानी, पारदचशाता र जवाफदेवर्शता 

मखु्य लक्ष्य: नागएरक तथा सरोकारवालार्शरूको सर्शभानगता, सचेतीकरण, आन्त्तएरक र बाह्य ननकायको 
प्रभावकारी ननगरानी माफा त पारदचशाता तथा जवाफदेवर्शता प्रवद्धान गनेय  

समस्या तथा चनुौतीर्शरू  

र्शाल कोष तथा लेखा ननयन्त्रक कायाालय (कोलेननका), प्रदेश लेखा ननयन्त्रक कायाालय र स्थानीय तर्शमा 
दक्ष आन्त्तएरक लेखापरीक्षण (आलेप) जनशचक्तको अभाव रर्शन ुर जोचखम रचजष्िर (Risk Register) खिा 
गरी आलेप गना नसवकन ुमखु्य कमजोरी र्शनुय् 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) आन्त्तएरक लेखापरीक्षण प्रभावकारी बनाउन मापदण्ि तयार गने: अन्त्तरााचष्िय मापदण्िर्शरूसाँग 
नमल्दोजलु्दो र्शनुे गरी आन्त्तएरक लेखापरीक्षण कायाववनध अ्ावनधक गने र तीनै तर्शका सरकारका 
लानग साझा मानदण्ि जारी गनेयआन्त्तएरक लेखापरीक्षकको आचारसंवर्शता पएरमाजान गने र 
प्रनतवेदन लेखन सीप तथा जोचखम आाँकलन सवर्शतको ववशेष 'आलेप तानलम मोड्युल' ववकास 

गनेयजोचखम रचजष्िरको आधारमा जोचखम कूचकर्शरू ननधाारण गरी आवनधक रूपमा अ्ाववधक 
गनेय 

(ख) आन्त्तएरक लेखापरीक्षणबाि पवर्शचान भोका जोचखमजन्त्य कारोबार, ववषयय  र  के्ष रर्शरूको
पनुरावलोकन गने: कानूनले व्यवस्था गरे बमोचजम करकारी बााँकी रकम अकलुी गने प्रवियालाई 
प्रभावकारी रूपमा कायाान्त्वयन गनेयकायम भोको बेरुज,ु फ�ौि बेरुज ु र कम्परीक्षण भोको 
बेरुज ुकवर्शतको बेरुजकुो अनभलेखलाई प्रणालीबद्ध बनाउन,े आम जनताले तीनै तर्शको करकारको 
दैननक रूपमा बजेि कायाान्त्वयनको अवस्था रे्शना नमल्ने गरी प्रणालीको स्तरोन्ननत गनेय 

अपेचक्षत उपलब्धी: आलेप मापदण्ि दस्तावेज र कधुाएरोको आलेप एरपोविाङ प्रणाली स्थावपत र्शनुेछ, जकले 
गदाा बेरुज ुफ�ौि दरमा वचृद्ध भई ववत्तीय कनुाकन कायम र्शनुेछय 

 

५. अन्त्तरकम्म्बचन्त्धत रणनीनतक के्ष रर्शरू Cross-Cutting Areas) 

१. क्षमता ववकाक  Capacity Development) 

मखु्य लक्ष्य: मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय र अन्त्तगातको कंस्थागत कधुार, जननचक्तको पेनागत ववज्ञता र 
कायानैलीमा कधुार गरी काया कम्पादनलाई उन्नत, गणुस्तरीय र ननतजामूलक बनाउनेय मर्शालेखा ननयन्त्रण 
कायाालयलाई आधनुनक, प्रववनधमैरी र उत्कृष्िताको केन्त्र (Center of Excellence) का रूपमा स्थावपत 
गने यकको ध्येय र्शोय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र कधुारका वियाकलापर्शरू: 

(क) भौनतक स्रोत, काधन र पूवााधारलाई कबल, चसु्त र उपयकु्त बनाउने: पसु्तकालयलाई ज्ञान र 
कंस्मरणको आधनुनक निचजिल स्रोत केन्त्रको रूपमा स्तरोन्ननत गने, कमाचारी कूचना प्रणाली 
(PIS) को स्तरोन्ननत गरी तानलम, नबदा र अवकानका वववरणर्शरू नतप्रनतनत अ्ावनधक 
गने,कुमारी चोक तथा केन्त्रीय तर्शनकल कायाालयको पनुकंरचना माफा त करकारी बााँकी अकलु 
उपर गने क्षमता अनभवचृद्ध गने, मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको PFM System कम्बन्त्धी, Data 

Storage का लानग आफ्नै उपयकु्त भवन ननमााण गरी उपयोगमा ल्याउनेय केन्त्रीय र 
क्षेरीय/प्रादेचनक स्तरमा 'Training Lab' स्थापना र ववकाक (FCGO/PFMTC) गनेय 

(ख) ववषययके्ष रगत रूपमा जनचक्तचक्तको क्षमत ा ववका यो योज ना बनाई कायाान्त्व यन ग आगामी १० 
वषाको जननचक्त प्रक्षेपण गरी 'HR Plan' र 'Succession Plan' (उत्तरानधकार योजना) तयार गरी 
कायाान्त्वयन गने,प्रनतभावान जननचक्तलाई व्यचक्तगत क्षमता, भौगोनलक र ववषयगत अनभुवका 
आधारमा पूवाानमुानयोग्य पदस्थापना र करुवा नीनत लागू गने,'E-learning platform' ववकाक गरी 
'Regular learning and knowledge sharing culture' कंस्थागत गनेय 
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(ग) अनसुन्त्धान र ववकास (R&D), सर्शकाया र गणुात्मक सधुार गने: सावाजननक ववत्त व्यवस्थापनमा 
नवीनतम प्रववनधर्शरू (जस्तै: Open Data, AI, Machine Learning, Blockchain तथा Fintech) 

को प्रयोगबारे ननरन्त्तर अध्ययन अनसुन्त्धान गने, वववसववव्ालय तथा अनसुन्त्धान केन्त्रर्शरूसाँग 
साझेदारी गरी सावाजननक ववत्त व्यवस्थापनका क्षेरमा भोका सधुारर्शरूले पारेको प्रभावको 
बर्शआुयानमक वववसलेषण गनेय 

२. सूचना प्रववनध (Information Technology) 

मखु्य लक्ष्य: मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय र अन्त्तगात कायाान्त्वयनमा ररे्शका सूचना प्रववनध प्रणाली र 
पूवााधारर्शरूको स्तरोन्ननत तथा सदुृढीकरण गरी सरुचक्षत कायाान्त्वयन गनेय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 
(क) सूचना प्रववनध पूवााधार, िािा सेन्त्िर सदुृढीकरण र साइबर सरुक्षा सम्बन्त्धी काया गने: Data 

Center (DC) र Data Recovery Center (DRC) को पूवााधार थप गरी क्षमता अनभवचृद्ध गने, 
Internal Firewall, Data Center Switches, Security Licenses, Storage, Virtualization र 
API Management Gateway खएरद तथा जिान गने, प्रणालीर्शरूको स्तरोन्ननत र जोचखम 
न्त्यूनीकरणका लानग ननयनमत रूपमा VAPT (Vulnerability Assessment and Penetration 

Testing) जस्ता प्राववनधक ोवं 'Technical Security Audit' गराउने र प्राि सझुावर्शरू कायाान्त्वयन 
गनेय 

(ख) प्रणाली सञ्चालनका गनुासो समाधान गना 'गनुासो समाधान प्रणाली' र सो सम्बन्त्धी ननदेचशका 
(Manual) ववकास र कायाान्त्वयन गनेय 

 

६. रणनीनतक योजना कायाान्त्वयनका चनुौती र अवसरर्शरू 

चनुौतीर्शरू (Challenges) 

रणनीनतक योजना कायाान्त्वयनका िममा ननम्न व्यवधान वा चनुौतीर्शरू सामना गनुापने देचखन्त्छ: 
 प्राववनधक पूवााधारको सीनमतता: ववकि क्षेरर्शरूमा इन्त्िरनेि र प्रववनधको पयााि पर्शुाँच नर्शनुयु 

 साइबर सरुक्षासम्बन्त्धी जोचखम: निचजिल प्रणालीर्शरूमा बढ्दो ह्यावकङ र िािा चोरीको खतराय 

 दक्ष जनशचचक्तको अभाव नवीनतम प्रववनध (AI, Block chain आदद) बझेुका दक्ष प्राववनधक जनशचक्तलाई 
विकाई राख्न गाह्रो र्शनुयु 

 पएरवतानप्रनत प्रनतरोध (Resistance to Change): परम्परागत कागजमा आधाएरत काम गने शैलीबाि 
निचजिल प्रणालीमा जााँदा कमाचारीर्शरूमा देचखने उदासीनताय 

 संघीय संरचनाबीच समन्त्वयको चनुौती: संघ, प्रदेश र स्थानीय तर्शका ववत्तीय प्रणालीर्शरूबीच सामञ्जस्यता 
कायम गना गाह्रो र्शनुयु 

 ववत्तीय स्रोतको सीीनमतता रणनीनतक योजनाका २०० सधुारका वियाकलापर्शरू सञ्चालन गना पयााि 
बजेिको अभाव र्शनु सक्नेय 

अवसररर्शरू Opportunities) 

योजना सफल बनाउन ननम्न अनकूुल पएरचस्थनत वा अवसरर्शरू उपलब्ध छन:् 
 नेपाल सरकारको निचजिल रूपान्त्तरण अनभयान: राज्यले नै 'निचजिल नेपाल ्ेमवका ' लाई अचघ 

बढाोको र्शनुाले यस योजनालाई नीनतगत बल नमल्नेछय 

 सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन सधुार राचष्िय रणनीनत २०८२–२०८७: राचष्िय रणनीनतको प्रत्यक्ष 
मागादशान प्राि र्शनुयु 

 सूचना प्रववनधको तीव्र ववकास: बजारमा सर्शजै उपलब्ध नवीनतम सफ्िवेयर र प्रववनधर्शरूय 

 अन्त्तरााचष्िय ववकास साझेदारर्शरूको सर्शर्शयोग वववसव बैंक, आईोमोफ जस्ता दात ृननकायर्शरूले 
PFM सधुारमा ववत्तीय तथा प्राववनधक सर्शयोग गना देखाोको तत्परताय 

 संघीय शासन प्रणालीको संस्थागत सदुृढीकरण: तीनै तर्शकत सरकतरर्शरू आफ्नत ववत्तीय प्रणतली 
सञ्चालन गना स्वायत्त र इच्छुक रर्शनयु 

 

७. अपेचक्षत समचष्िगत उपलब्धीर्शरू (Expected Outcomes) 

यस पााँच वषे रणनीनतक योजनाको सफल कायाान्त्वयन पवसचात ्सावाजननक ववत्त व्यवस्थापनको क्षेरमा ननम्न 
दूरगामी ननतजार्शरू प्राि र्शनुे अपेक्षा गएरोको छ: 

ि.संं क्षरे अपेचक्षत मखु्य उपलब्धी 

१ बजेि प्रणाली 
यथाथापरक नगद पूवाानमुान प्रणालीको स्थापना भई बजेिको वववसवसनीयता उच्च 
र्शनुेछय 

२ लेखा प्रणाली नगदनत आधतएरत प्रणतली िनशः प्रोदभतवी (Accrual) प्रणालीमा रूपान्त्तरण र्शनुेछ र 
कागजववर्शीन (Paperless) र मरु्शाररवर्शत (Faceless) ववत्तीय सेवा प्रवार्श र्शनुेछय 

३ राजस्व 
तीनै तर्शकत सरकतरकत लतीग ोकीकृत राजस्व व्यवस्थापन प्रणाली (IRMIS) लागू भई 
बर्श-ुवैदेचशक मरुामा समेत राजस्व सङ्कलन सर्शज र्शनुेछय 

४ 
अन्त्तरसरकतरी 
ववत्त 

ववभाज्य कोषबाि प्रदेश र स्थानीय तर्शमा EFT माफा त एरयल-िाइममा रकम र्शस्तान्त्तरण 
र्शनुेछ र स्रोतगत वर्शसाब नमलानको समस्या अन्त्त्य र्शनुेछय 

५ सम्पचत्त र ऋण 
राचष्िय सम्पचत्त अनभलेख केन्त्रको स्थापना भई सरकारी सम्पचत्तको चजवपोस ियावकगको 
र्शनुेछ र आकचस्मक दावयत्व (Contingent Liability) को पारदशॉ प्रनतवेदन र्शनुेछय 

६ पतरदचशातत 
नागएरकर्शरूले दैननक रूपमा तीनै तर्शको बजेि कायाान्त्वयनको अवस्था 'Public 

Domain' र 'Nagarik App' माफा त प्रत्यक्ष रे्शना पाउनेछनय् 
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(ग) अनसुन्त्धान र ववकास (R&D), सर्शकाया र गणुात्मक सधुार गने: सावाजननक ववत्त व्यवस्थापनमा 
नवीनतम प्रववनधर्शरू (जस्तै: Open Data, AI, Machine Learning, Blockchain तथा Fintech) 

को प्रयोगबारे ननरन्त्तर अध्ययन अनसुन्त्धान गने, वववसववव्ालय तथा अनसुन्त्धान केन्त्रर्शरूसाँग 
साझेदारी गरी सावाजननक ववत्त व्यवस्थापनका क्षेरमा भोका सधुारर्शरूले पारेको प्रभावको 
बर्शआुयानमक वववसलेषण गनेय 

२. सूचना प्रववनध (Information Technology) 

मखु्य लक्ष्य: मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय र अन्त्तगात कायाान्त्वयनमा ररे्शका सूचना प्रववनध प्रणाली र 
पूवााधारर्शरूको स्तरोन्ननत तथा सदुृढीकरण गरी सरुचक्षत कायाान्त्वयन गनेय 

रणनीनतक उदेशवेसयर्शरू र सधुारका वियाकलापर्शरू: 
(क) सूचना प्रववनध पूवााधार, िािा सेन्त्िर सदुृढीकरण र साइबर सरुक्षा सम्बन्त्धी काया गने: Data 

Center (DC) र Data Recovery Center (DRC) को पूवााधार थप गरी क्षमता अनभवचृद्ध गने, 
Internal Firewall, Data Center Switches, Security Licenses, Storage, Virtualization र 
API Management Gateway खएरद तथा जिान गने, प्रणालीर्शरूको स्तरोन्ननत र जोचखम 
न्त्यूनीकरणका लानग ननयनमत रूपमा VAPT (Vulnerability Assessment and Penetration 

Testing) जस्ता प्राववनधक ोवं 'Technical Security Audit' गराउने र प्राि सझुावर्शरू कायाान्त्वयन 
गनेय 

(ख) प्रणाली सञ्चालनका गनुासो समाधान गना 'गनुासो समाधान प्रणाली' र सो सम्बन्त्धी ननदेचशका 
(Manual) ववकास र कायाान्त्वयन गनेय 

 

६. रणनीनतक योजना कायाान्त्वयनका चनुौती र अवसरर्शरू 

चनुौतीर्शरू (Challenges) 

रणनीनतक योजना कायाान्त्वयनका िममा ननम्न व्यवधान वा चनुौतीर्शरू सामना गनुापने देचखन्त्छ: 
 प्राववनधक पूवााधारको सीनमतता: ववकि क्षेरर्शरूमा इन्त्िरनेि र प्रववनधको पयााि पर्शुाँच नर्शनुयु 

 साइबर सरुक्षासम्बन्त्धी जोचखम: निचजिल प्रणालीर्शरूमा बढ्दो ह्यावकङ र िािा चोरीको खतराय 

 दक्ष जनशचचक्तको अभाव नवीनतम प्रववनध (AI, Block chain आदद) बझेुका दक्ष प्राववनधक जनशचक्तलाई 
विकाई राख्न गाह्रो र्शनुयु 

 पएरवतानप्रनत प्रनतरोध (Resistance to Change): परम्परागत कागजमा आधाएरत काम गने शैलीबाि 
निचजिल प्रणालीमा जााँदा कमाचारीर्शरूमा देचखने उदासीनताय 

 संघीय संरचनाबीच समन्त्वयको चनुौती: संघ, प्रदेश र स्थानीय तर्शका ववत्तीय प्रणालीर्शरूबीच सामञ्जस्यता 
कायम गना गाह्रो र्शनुयु 

 ववत्तीय स्रोतको सीीनमतता रणनीनतक योजनाका २०० सधुारका वियाकलापर्शरू सञ्चालन गना पयााि 
बजेिको अभाव र्शनु सक्नेय 

अवसररर्शरू Opportunities) 

योजना सफल बनाउन ननम्न अनकूुल पएरचस्थनत वा अवसरर्शरू उपलब्ध छन:् 
 नेपाल सरकारको निचजिल रूपान्त्तरण अनभयान: राज्यले नै 'निचजिल नेपाल ्ेमवका ' लाई अचघ 

बढाोको र्शनुाले यस योजनालाई नीनतगत बल नमल्नेछय 

 सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन सधुार राचष्िय रणनीनत २०८२–२०८७: राचष्िय रणनीनतको प्रत्यक्ष 
मागादशान प्राि र्शनुयु 

 सूचना प्रववनधको तीव्र ववकास: बजारमा सर्शजै उपलब्ध नवीनतम सफ्िवेयर र प्रववनधर्शरूय 

 अन्त्तरााचष्िय ववकास साझेदारर्शरूको सर्शर्शयोग वववसव बैंक, आईोमोफ जस्ता दात ृननकायर्शरूले 
PFM सधुारमा ववत्तीय तथा प्राववनधक सर्शयोग गना देखाोको तत्परताय 

 संघीय शासन प्रणालीको संस्थागत सदुृढीकरण: तीनै तर्शकत सरकतरर्शरू आफ्नत ववत्तीय प्रणतली 
सञ्चालन गना स्वायत्त र इच्छुक रर्शनयु 

 

७. अपेचक्षत समचष्िगत उपलब्धीर्शरू (Expected Outcomes) 

यस पााँच वषे रणनीनतक योजनाको सफल कायाान्त्वयन पवसचात ्सावाजननक ववत्त व्यवस्थापनको क्षेरमा ननम्न 
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८. ननष्कषा 

मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको रणनीनतक योजना (२०८२–२०८७) नेपालको सावाजननक ववत्त 
व्यवस्थापनलाई आधनुनकीकरण गने ददशामा ोक कोशेढुगकोा र्शोय यस योजनाले परम्परागत सञ्चालन 
प्रणालीलाई पूणा रूपमा तोड्दै निचजिल ववत्तीय प्रणाली, अन्त्तरााचष्िय लेखामान (NPSAS) को पालना, कठोर 
ववत्तीय अनशुासन र सदुृढ साइबर सरुक्षा सवर्शतको नवीन मागाचचर प्रस्ततु गरेको छय 

योजनामा समेविोका ५२ रणनीनतक उदेशेवसय र २०० सधुारका वियाकलापर्शरूलाई तोवकोको समयनभर 
प्रभावकारी रूपमा कायाान्त्वयन गना सकेमा नेपालमा पारदशॉ, उत्तरदायी, पएरणाममखुी तथा नागएरकको 
भरोसायोग्य सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन प्रणाली स्थावपत र्शनुेछय यसले अन्त्तत  देशमा ववत्तीय सशुासन 
कायम गद� ददगो आनथाक ववकासको ल�य र्शानसल गना सबैभन्त्दा मर्शत्त्वपूणा आधारशीला प्रदान गनेछय 

 

सन्त्दभा सूची 
 नेपाल सरकार, अथा मन्त्रालय (२०८२) तेस्रो सावाजननक ववत्तीय व्यवस्थापन राचष्िय रणनीनत (२०८२–

२०८७)य काठमािौं: अथा मन्त्रालय 

 नेपाल सरकार, मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय (२०८२) मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालयको पााँच वषे रणनीनतक 
योजना  काठमािौं: मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय 

 नेपाल सरकार (२०७२) नेपालको संववधान ,काठमािौं: कानून, न्त्याय तथा संसदीय मानमला मन्त्रालय 

 नेपाल सरकार आनथाक कायाववनध तथा ववत्तीय उत्तरदावयत्व ऐन, २०७६ काठमािौं: कानून, न्त्याय तथा 
संसदीय मानमला मन्त्रालयय 

 नेपाल सरकार, अथा मन्त्रालय, सावाजननक ववत्त व्यवस्थापन सधुार सम्बन्त्धी नीनत, कायाववनध तथा प्रनतवेदनर्शरू 
काठमािौं: अथा मन्त्रालय 

 नेपाल सरकार, मर्शालेखापरीक्षकको कायाालयय (ववनभ� वषा) वावषाक प्रनतवेदन काठमािौं: मर्शालेखापरीक्षकको 
कायाालयय 

 नेपाल सरकार, मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय (ववनभ� वषा) नेपाल सावाजननक क्षेर लेखामान (NPSAS) 

सम्बन्त्धी ननदेचशका तथा प्रकाशनर्शरू काठमािौं: मर्शालेखा ननयन्त्रक कायाालय 

 PEFA Secretariat (ववनभ� वषा) Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Assessment 
Reports 

 International Monetary Fund (ववनभ� वषा) Fiscal Transparency and Public Financial Management 
Publications 

 World Bank (ववनभ� वषा) Public Financial Management and Governance Reports 

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स 
(ए.अइ.)  को प्रयोग 

 

 जानकी भण्डारी 1 

 

लेखसार 

कुनै पसन संस्था, सनकाय वा कायािलयको असथिक कारोबार तथा लेखासँग सम्बन्न्धत कामको स्वतन्र, 
सनष्पक्ष र ईद्देश्यमूलक रूपमा परीक्षण, मूल्याङ्कन र र्वश्लेषण गने कायि लेखापरीक्षण हो। जोन्खम 
पर्हचान, प्रमाण सङ्कलन, नमूना छनोट, स्थलगत सनरीक्षण, र्वश्लेषणात्मक परीक्षण तथा सनयन्रण 
परीक्षणजस्ता र्वसधहरू प्रयोग गरी लेखापरीक्षण गररन्छ।पसछल्लो समय कायिमूलक, सूचना प्रर्वसध, 
जोन्खममा अधाररत तथा वातावरणीय लेखापरीक्षण जस्ता नयाँ ऄवधारणाहरू हुँदै वतिमान सन्दभिमा 
अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोगले लेखापरीक्षणलाइ थप प्रभावकारी, छररतो र तथ्यपरक 
बनाईन सहयोग परु् याईने र्वश्वास सलन सर्कन्छ। ठूलो पररमाणको तथ्याङ्क र्वश्लेषण, जोन्खमको पर्हचान, 
जोन्खम मूल्याङ्कन तथा स्वचासलत परीक्षणमािि त ए.अइ. ले पारदन्शिता र जवािदेर्हता ऄसभवनृ्ि गनि 
महत्वपूणि भसूमका खेल्दछ। यसमा ऄन्तरसनर्हत चनुतसतहरूलाइ समय मै सम्बोधन गदै प्रर्वसधमैरी जनशन्ि 
ईत्पादन गरेमा साविजसनक र्वत्तीय व्यवस्थापन थप सदुृढ गनि र जवािदेर्हतालाइ संस्थागत गनि यसले 
सहयोग गदिछ। 

मखु्य शब्दः ए. अइ, सडपलसनिङ्ग, जेनेरेर्टभ 

 

पषृ्ठभमूी 

नेपालको सन्दभिमा ऐसतहाससक रूपमा हेदाि प्राचीन कालदेन्ख नै र्हसाबर्कताब जाँच गने प्रचलन रहे पसन 
नेपालमा र्व.सं. २०१८ सालको ऐनपसछ मार यसले अधसुनक र काननुी स्वरूप प्राप्त गरेको हो। हाल 
नेपालको संर्वधान, र्वद्यमान ऐन-सनयम, सनदेन्शका र ऄन्तरािन्ष्िय लेखापरीक्षण मानदण्डहरूलाइ मखु्य अधार 
मानेर जोन्खम पर्हचान, प्रमाण सङ्कलन, नमनुा छनोट र स्थलगत सनरीक्षण जस्ता र्वसधमािि त लेखापरीक्षण 
सम्पन्न गररन्छ। लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले सरकारी सनकाय, संगठठत संस्था र कानूनद्वारा तोर्कएका 
ऄन्य सनकायहरूको लेखापरीक्षण तथा सम्परीक्षण गने संवैधासनक न्जम्मेवारी महालेखापरीक्षकलाइ ठदएको 
छ।  

                                                      
1 सनदेशक,  
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नेपालमा र्व.सं. २०१८ सालको ऐनपसछ मार यसले अधसुनक र काननुी स्वरूप प्राप्त गरेको हो। हाल 
नेपालको संर्वधान, र्वद्यमान ऐन-सनयम, सनदेन्शका र ऄन्तरािन्ष्िय लेखापरीक्षण मानदण्डहरूलाइ मखु्य अधार 
मानेर जोन्खम पर्हचान, प्रमाण सङ्कलन, नमनुा छनोट र स्थलगत सनरीक्षण जस्ता र्वसधमािि त लेखापरीक्षण 
सम्पन्न गररन्छ। लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले सरकारी सनकाय, संगठठत संस्था र कानूनद्वारा तोर्कएका 
ऄन्य सनकायहरूको लेखापरीक्षण तथा सम्परीक्षण गने संवैधासनक न्जम्मेवारी महालेखापरीक्षकलाइ ठदएको 
छ।  

                                                      
1 सनदेशक,  
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परम्परागत से्रस्ता जाँचबाट सरुु भएको यो यारा अज कायिमूलक, सूचना प्रर्वसध, जोन्खममा अधाररत र 
वातावरणीय लेखापरीक्षणसम्म अआपगुेको छ। यसैक्रममा, अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को ईदयले 
लेखापरीक्षणमा समेत यसलाइ ईपयोग गनि सक्ने ऄवस्था रहेको छ। मेन्शन लसनिङ (Machine Learning), 

सडप लसनिङ (Deep Learning), प्रसेडन्क्टभ (Predictive) र जेनेरेर्टभ एअइ (Generative ए.अइ.) जस्ता 
प्रर्वसधहरूले र्वश्वव्यापी रूपमा क्रान्न्त ल्याआरहेका बेला नेपाल पसन यसबाट ऄछुतो छैन। सरभवुन 
र्वश्वर्वद्यालय, काठमाडौं र्वश्वर्वद्यालय जस्ता प्रान्िक संस्थाहरू र केही सनजी क्षेरका टेक कम्पनीहरूले 
च्याटबोट, नेपाली भाषाको प्राकृसतक भाषा प्रशोधन (NLP) र मेन्शन लसनिङमा काम सरुु गररसकेका छन।् 
ठूलो माराको डाटालाइ पलभरमै र्वश्लेषण गने, कारोबारमा रहेका जर्टल ऄसामान्यताहरू पत्ता लगाईने र 
जोन्खमको सटीक पूवािनमुान गने ए.अइ. को क्षमताले लेखापरीक्षणलाइ थप छररतो र तथ्यपरक  वनाईन 
रान्ष्िय अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स नीसत,२०८२ जारी भइ यस सम्वन्धी ऐन सनमािणको चरणमा रहेको 
ऄवस्थामा ए.अइ. को ऄनसुन्धान, र्वकास र प्रयोगका लासग लेखापरीक्षण डाटा व्यवस्थापन,  लेखापरीक्षण 
सडन्जटल पूवािधार सनमािण, जनशन्ि र्वकास र ए.अइ. को सरुन्क्षत प्रयोगको आकोससस्टम सनमािण लगायतका 
कायि गनि अवश्यक देन्खन्छ । 

  

पररचय  

लेखापरीक्षण कुनै पसन संस्थाको असथिक कारोबारको स्वतन्र र सनष्पक्ष परीक्षण गने कायि हो र 
लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ऄनसुार सरकारी सनकाय, संगठठत संस्था तथा संघीय कानूनले तोकेका 
सनकायहरूको लेखा परीक्षण र सम्परीक्षण गने न्जम्मेवारी महालेखापरीक्षकमा सनर्हत छ। अर्टिर्िससयल 
आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) वा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स कम््यटुरमा अधाररत प्रणाली वा मेन्शन हो जसले 
मासनस जस्तै ससक्न, सनणिय सलन र समस्या समाधान एवं स्वचासलत रूपमा कायिहरू सम्पन्न गनि सक्षम 
हनु्छ। ए.अइ.को प्रयोग न्शक्षा, स्वास्थ्य, र्वत्त, साविजसनक सेवा, ईद्योग तथा सरुक्षा लगायतका र्वसभन्न 
क्षेरमा भएको छ।  

नेपालमा ए.अइ.को रूपान्तरणकारी क्षमताको ईपयोगले सडन्जटल सडभाआडको न्यूनीकरण, साविजसनक सेवा 
प्रवाहमा प्रभावकाररता, शैन्क्षक गणुस्तरमा वनृ्ि, रोजगारी ससजिना, ईच्च असथिक सामान्जक र्वकास सर्हत 
ठदगो र्वकासका लक्ष्य हाससल गनि समेत टेवा पगु्ने देन्खन्छ। हालको अधसुनक यगुमा लेखापरीक्षणलाइ 
ऄझ प्रभावकारी बनाईन ठूलो पररमाणको तथ्याङ्क (Big Data) र्वश्लेषण गनि ए.अइ. को प्रयोग ऄपररहायि 
बन्दै गएको छ। नेपालमा महालेखापरीक्षकको कायािलयले गने ऄन्न्तम लेखापरीक्षण तथा महालेखा 
सनयन्रक कायािलयले गने अन्तररक लेखापरीक्षणमा ए.अइ. प्रयोग गदाि जोन्खमयिु क्षेरको पर्हचान सछटो 
र सर्टक रूपमा गनि सर्कन्छ। यस प्रर्वसधले लेखापरीक्षणका परम्परागत र्वसधहरू जस्तै नमूना छनोट 
(Sampling) को सट्टा शतप्रसतशत कारोबारको र्वश्लेषण गरी ररु्ट र ऄसनयसमतता पत्ता लगाईन मद्दत गछि। 
नेपाल सरकारले सडन्जटल यगुको यस नवीन प्रर्वसधलाइ लेखापरीक्षण प्रणालीमा एकीकृत गदाि साविजसनक 
र्वत्तीय व्यवस्थापनमा पारदन्शिता, शिुता र सशुासनको नयाँ यगु अरम्भ हनुे सनन्श्चत छ। 

लेखापरीक्षणमा ए.अइ. को प्रयोगका क्षरेहरू 

अधसुनक लेखापरीक्षण प्रणाली क्रमशः सडन्जटल र डेटा-अधाररत बन्दै गएको छ। परम्परागत रूपमा 
सीसमत नमूना परीक्षण र मानव र्वश्लेषणमा अधाररत लेखापरीक्षण ठूलो पररमाणको र्वत्तीय तथा गैर-
र्वत्तीय तथ्याङ्कको र्वश्लेषणतिि  ईन्मखु भएको छ। यस पररवसतित पररवेशमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स 
(ए.अइ.) लाइ देहायबमोन्जमका प्रमखु क्षेरहरूमा प्रयोग गनि सर्कन्छ। 

1. जोन्खम मूल्याङ्कन (Risk Assessment) -   लेखापरीक्षणको प्रारन्म्भक चरण नै जोन्खम पर्हचान र 
मूल्याङ्कन हो। हालसम्म लेखापरीक्षकले र्वगतका प्रसतवेदन, र्वत्तीय र्ववरण, अन्तररक सनयन्रण प्रणाली 
तथा व्यवस्थापनसँगको छलिलका अधारमा जोन्खमको अकँलन गने गथे। तर ए.अइ. प्रयोग गदाि 
ठूलो पररमाणको ऐसतहाससक डेटा, लेनदेन र्ववरण, बजेट खचि ढाँचा, राजस्व प्रवनृ्त्त अठदको र्वश्लेषण 
गरी ईच्च जोन्खम क्षेरहरू स्वचासलत रूपमा पर्हचान गनि सर्कन्छ।Machine Learning  एल्गोररदमले 
र्वगतमा ऄसनयसमतता देन्खएका कारोबारहरूको ढाँचा ऄध्ययन गरी भर्वष्यमा सम्भार्वत जोन्खमयिु 
क्षेर संकेत गनि सक्छ। यसले लेखापरीक्षण स्रोत  तथा साधनलाइ ईच्च जोन्खम क्षेरमा केन्न्ित गनि 
सहयोग परु् याईँछ र जोन्खममा अधाररत लेखापरीक्षण (Risk-Based Audit) लाइ ऄझ प्रभावकारी 
बनाईँछ। 

2. ऄसामान्य कारोबार पर्हचान (Unusual Transaction Detection) -  भ्रष्टाचार, दोहोरो भिुानी, नक्कली 
सबल, कृसरम खचि वनृ्ि जस्ता ऄसनयसमतताहरू पत्ता लगाईन ए.अइ. ऄत्यन्त ईपयोगी ईपकरण बन्न 
सक्छ।ए.अइ. प्रणालीले लाखौं लेनदेनहरू स्क्यान गरी ऄसामान्य ढाँचा पर्हचान गनि 
सक्छ।ईदाहरणका लासग, सामान्य खचि ढाँचाभन्दा िरक व्यवहार, ऄसामान्य समय वा स्थानमा भएको 
भिुानी, समान बैंक खाता प्रयोग गरेर बारम्बार गररएको कारोबार, वा ऄस्वाभार्वक रकम वनृ्ि जस्ता 
संकेतहरू ए.अइ. ले तरुुन्त पर्हचान गनि सक्छ।यसरी Fraud Detection मा ए.अइ. को प्रयोगले 
मानव सनरीक्षणले छुटाईन सक्न ेसूक्ष्म संकेतहरू समेत पत्ता लगाईन मद्दत गछि।  

3. तथ्यांक र्वश्लेषण र ढाचँा पर्हचान (Data Analytics and Pattern Recognition) - अधसुनक 
लेखापरीक्षणमा डेटा एनासलर्टक्स ऄपररहायि बन्दै गएको छ। ए.अइ. ले संरन्चत (structured) र 
ऄसंरन्चत (unstructured) दवैु प्रकारका तथ्याङ्क जस्तै र्वत्तीय र्ववरण, आमेल, कागजात, सम्झतता, प्रसतवेदन 
अठदको र्वश्लेषण गनि सक्छ।र्वसभन्न प्रर्वसधबाट कागजातहरू पढेर महत्वपूणि शब्द, सति, जोन्खम सूचक 
तथा र्ववरण पर्हचान गनि, खचिको मतसमी प्रवनृ्त्त, बजेट र्वचलन, राजस्व वनृ्ि–ह्रासको प्रवृन्त्त जस्ता 
र्वषयमा र्वश्लेषण प्रदान गछि।यसले लेखापरीक्षकलाइ तथ्यमा अधाररत सनष्कषि सनकाल्न मद्दत गछि र 
र्वश्लेषणात्मक परीक्षणलाइ थप सशि बनाईँछ । 

4. स्वचासलत नमूना छनोट (Automated Sampling) - लेखापरीक्षणमा सीसमत समय र स्रोतलगायतका 
कारण नमूना छनोट गररन्छ। तर नमूना छनोट प्रर्क्रया कर्हलेकाँही व्यन्िपरक हनु सक्छ। ए.अइ. 
प्रयोग गदाि जोन्खम स्तर, कारोबारको अकार, अवनृ्त्त, र र्वगतको व्यवहारका अधारमा स्वचासलत 
रूपमा नमूना चयन गनि सर्कन्छ।यसले प्रसतसनसधत्वपूणि (representative) र जोन्खम-अधाररत नमूना 
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परम्परागत से्रस्ता जाँचबाट सरुु भएको यो यारा अज कायिमूलक, सूचना प्रर्वसध, जोन्खममा अधाररत र 
वातावरणीय लेखापरीक्षणसम्म अआपगुेको छ। यसैक्रममा, अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को ईदयले 
लेखापरीक्षणमा समेत यसलाइ ईपयोग गनि सक्ने ऄवस्था रहेको छ। मेन्शन लसनिङ (Machine Learning), 

सडप लसनिङ (Deep Learning), प्रसेडन्क्टभ (Predictive) र जेनेरेर्टभ एअइ (Generative ए.अइ.) जस्ता 
प्रर्वसधहरूले र्वश्वव्यापी रूपमा क्रान्न्त ल्याआरहेका बेला नेपाल पसन यसबाट ऄछुतो छैन। सरभवुन 
र्वश्वर्वद्यालय, काठमाडौं र्वश्वर्वद्यालय जस्ता प्रान्िक संस्थाहरू र केही सनजी क्षेरका टेक कम्पनीहरूले 
च्याटबोट, नेपाली भाषाको प्राकृसतक भाषा प्रशोधन (NLP) र मेन्शन लसनिङमा काम सरुु गररसकेका छन।् 
ठूलो माराको डाटालाइ पलभरमै र्वश्लेषण गने, कारोबारमा रहेका जर्टल ऄसामान्यताहरू पत्ता लगाईने र 
जोन्खमको सटीक पूवािनमुान गने ए.अइ. को क्षमताले लेखापरीक्षणलाइ थप छररतो र तथ्यपरक  वनाईन 
रान्ष्िय अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स नीसत,२०८२ जारी भइ यस सम्वन्धी ऐन सनमािणको चरणमा रहेको 
ऄवस्थामा ए.अइ. को ऄनसुन्धान, र्वकास र प्रयोगका लासग लेखापरीक्षण डाटा व्यवस्थापन,  लेखापरीक्षण 
सडन्जटल पूवािधार सनमािण, जनशन्ि र्वकास र ए.अइ. को सरुन्क्षत प्रयोगको आकोससस्टम सनमािण लगायतका 
कायि गनि अवश्यक देन्खन्छ । 

  

पररचय  

लेखापरीक्षण कुनै पसन संस्थाको असथिक कारोबारको स्वतन्र र सनष्पक्ष परीक्षण गने कायि हो र 
लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ऄनसुार सरकारी सनकाय, संगठठत संस्था तथा संघीय कानूनले तोकेका 
सनकायहरूको लेखा परीक्षण र सम्परीक्षण गने न्जम्मेवारी महालेखापरीक्षकमा सनर्हत छ। अर्टिर्िससयल 
आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) वा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स कम््यटुरमा अधाररत प्रणाली वा मेन्शन हो जसले 
मासनस जस्तै ससक्न, सनणिय सलन र समस्या समाधान एवं स्वचासलत रूपमा कायिहरू सम्पन्न गनि सक्षम 
हनु्छ। ए.अइ.को प्रयोग न्शक्षा, स्वास्थ्य, र्वत्त, साविजसनक सेवा, ईद्योग तथा सरुक्षा लगायतका र्वसभन्न 
क्षेरमा भएको छ।  

नेपालमा ए.अइ.को रूपान्तरणकारी क्षमताको ईपयोगले सडन्जटल सडभाआडको न्यूनीकरण, साविजसनक सेवा 
प्रवाहमा प्रभावकाररता, शैन्क्षक गणुस्तरमा वनृ्ि, रोजगारी ससजिना, ईच्च असथिक सामान्जक र्वकास सर्हत 
ठदगो र्वकासका लक्ष्य हाससल गनि समेत टेवा पगु्ने देन्खन्छ। हालको अधसुनक यगुमा लेखापरीक्षणलाइ 
ऄझ प्रभावकारी बनाईन ठूलो पररमाणको तथ्याङ्क (Big Data) र्वश्लेषण गनि ए.अइ. को प्रयोग ऄपररहायि 
बन्दै गएको छ। नेपालमा महालेखापरीक्षकको कायािलयले गने ऄन्न्तम लेखापरीक्षण तथा महालेखा 
सनयन्रक कायािलयले गने अन्तररक लेखापरीक्षणमा ए.अइ. प्रयोग गदाि जोन्खमयिु क्षेरको पर्हचान सछटो 
र सर्टक रूपमा गनि सर्कन्छ। यस प्रर्वसधले लेखापरीक्षणका परम्परागत र्वसधहरू जस्तै नमूना छनोट 
(Sampling) को सट्टा शतप्रसतशत कारोबारको र्वश्लेषण गरी ररु्ट र ऄसनयसमतता पत्ता लगाईन मद्दत गछि। 
नेपाल सरकारले सडन्जटल यगुको यस नवीन प्रर्वसधलाइ लेखापरीक्षण प्रणालीमा एकीकृत गदाि साविजसनक 
र्वत्तीय व्यवस्थापनमा पारदन्शिता, शिुता र सशुासनको नयाँ यगु अरम्भ हनुे सनन्श्चत छ। 

लेखापरीक्षणमा ए.अइ. को प्रयोगका क्षरेहरू 

अधसुनक लेखापरीक्षण प्रणाली क्रमशः सडन्जटल र डेटा-अधाररत बन्दै गएको छ। परम्परागत रूपमा 
सीसमत नमूना परीक्षण र मानव र्वश्लेषणमा अधाररत लेखापरीक्षण ठूलो पररमाणको र्वत्तीय तथा गैर-
र्वत्तीय तथ्याङ्कको र्वश्लेषणतिि  ईन्मखु भएको छ। यस पररवसतित पररवेशमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स 
(ए.अइ.) लाइ देहायबमोन्जमका प्रमखु क्षेरहरूमा प्रयोग गनि सर्कन्छ। 

1. जोन्खम मूल्याङ्कन (Risk Assessment) -   लेखापरीक्षणको प्रारन्म्भक चरण नै जोन्खम पर्हचान र 
मूल्याङ्कन हो। हालसम्म लेखापरीक्षकले र्वगतका प्रसतवेदन, र्वत्तीय र्ववरण, अन्तररक सनयन्रण प्रणाली 
तथा व्यवस्थापनसँगको छलिलका अधारमा जोन्खमको अकँलन गने गथे। तर ए.अइ. प्रयोग गदाि 
ठूलो पररमाणको ऐसतहाससक डेटा, लेनदेन र्ववरण, बजेट खचि ढाँचा, राजस्व प्रवनृ्त्त अठदको र्वश्लेषण 
गरी ईच्च जोन्खम क्षेरहरू स्वचासलत रूपमा पर्हचान गनि सर्कन्छ।Machine Learning  एल्गोररदमले 
र्वगतमा ऄसनयसमतता देन्खएका कारोबारहरूको ढाँचा ऄध्ययन गरी भर्वष्यमा सम्भार्वत जोन्खमयिु 
क्षेर संकेत गनि सक्छ। यसले लेखापरीक्षण स्रोत  तथा साधनलाइ ईच्च जोन्खम क्षेरमा केन्न्ित गनि 
सहयोग परु् याईँछ र जोन्खममा अधाररत लेखापरीक्षण (Risk-Based Audit) लाइ ऄझ प्रभावकारी 
बनाईँछ। 

2. ऄसामान्य कारोबार पर्हचान (Unusual Transaction Detection) -  भ्रष्टाचार, दोहोरो भिुानी, नक्कली 
सबल, कृसरम खचि वनृ्ि जस्ता ऄसनयसमतताहरू पत्ता लगाईन ए.अइ. ऄत्यन्त ईपयोगी ईपकरण बन्न 
सक्छ।ए.अइ. प्रणालीले लाखौं लेनदेनहरू स्क्यान गरी ऄसामान्य ढाँचा पर्हचान गनि 
सक्छ।ईदाहरणका लासग, सामान्य खचि ढाँचाभन्दा िरक व्यवहार, ऄसामान्य समय वा स्थानमा भएको 
भिुानी, समान बैंक खाता प्रयोग गरेर बारम्बार गररएको कारोबार, वा ऄस्वाभार्वक रकम वनृ्ि जस्ता 
संकेतहरू ए.अइ. ले तरुुन्त पर्हचान गनि सक्छ।यसरी Fraud Detection मा ए.अइ. को प्रयोगले 
मानव सनरीक्षणले छुटाईन सक्न ेसूक्ष्म संकेतहरू समेत पत्ता लगाईन मद्दत गछि।  

3. तथ्यांक र्वश्लेषण र ढाचँा पर्हचान (Data Analytics and Pattern Recognition) - अधसुनक 
लेखापरीक्षणमा डेटा एनासलर्टक्स ऄपररहायि बन्दै गएको छ। ए.अइ. ले संरन्चत (structured) र 
ऄसंरन्चत (unstructured) दवैु प्रकारका तथ्याङ्क जस्तै र्वत्तीय र्ववरण, आमेल, कागजात, सम्झतता, प्रसतवेदन 
अठदको र्वश्लेषण गनि सक्छ।र्वसभन्न प्रर्वसधबाट कागजातहरू पढेर महत्वपूणि शब्द, सति, जोन्खम सूचक 
तथा र्ववरण पर्हचान गनि, खचिको मतसमी प्रवनृ्त्त, बजेट र्वचलन, राजस्व वनृ्ि–ह्रासको प्रवृन्त्त जस्ता 
र्वषयमा र्वश्लेषण प्रदान गछि।यसले लेखापरीक्षकलाइ तथ्यमा अधाररत सनष्कषि सनकाल्न मद्दत गछि र 
र्वश्लेषणात्मक परीक्षणलाइ थप सशि बनाईँछ । 

4. स्वचासलत नमूना छनोट (Automated Sampling) - लेखापरीक्षणमा सीसमत समय र स्रोतलगायतका 
कारण नमूना छनोट गररन्छ। तर नमूना छनोट प्रर्क्रया कर्हलेकाँही व्यन्िपरक हनु सक्छ। ए.अइ. 
प्रयोग गदाि जोन्खम स्तर, कारोबारको अकार, अवनृ्त्त, र र्वगतको व्यवहारका अधारमा स्वचासलत 
रूपमा नमूना चयन गनि सर्कन्छ।यसले प्रसतसनसधत्वपूणि (representative) र जोन्खम-अधाररत नमूना 
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ससुनन्श्चत गछि। ऄझ ईन्नत ऄवस्थामा, ए.अइ. ले सम्पूणि जनसंख्या (100% data testing) नै परीक्षण 
गनि सक्ने क्षमता राख्छ, जसले लेखापरीक्षणको र्वश्वसनीयता बढाईँछ।यसरी Automated Sampling ले 
पारदन्शिता र वस्तसुनष्ठता वनृ्ि गनि मद्दत परु् याईँछ। 

5. सनरन्तर लेखापरीक्षण – अन्तररक लेखापरीक्षण प्रायःचतमाससक वा रैमाससक रुपमा गररन्छ भने ऄन्न्तम 
लेखापरीक्षण वार्षिक रूपमा गररन्छ। तर ए.अइ. र सडन्जटल प्रणालीको प्रयोगले Real-time वा 
Continuous Auditing सम्भव बनाईन सक्छ।Continuous Auditing प्रणालीले लेनदेन हनुे सबन्त्तकै 
परीक्षण गरी जोन्खम संकेतहरू तरुुन्तै ररपोटि गनि सक्छ। यसले समस्या पर्हचान र सधुार कायिलाइ 
सछटो बनाईँछ।सरकारी कायािलयहरूमा Integrated Financial Management Information System 

(IFMIS) जस्ता प्रणालीसँग ए.अइ. जोड्दा बजेट खचि, राजस्व संकलन, खररद प्रर्क्रया अठद सनरन्तर 
सनगरानी गनि सर्कन्छ। यसले ऄसनयसमतता बढ्न नपाईँदै सनयन्रण गनि सहयोग परु् याईँछ। 

6. पूवािनमुानात्मक र्वश्लेषण - ए.अइ. को महत्वपूणि पक्ष भनेको भर्वष्यवाणी गने क्षमता हो।Predictive 

Analytics प्रयोग गरी र्वगतको डेटा र्वश्लेषण गरेर अगामी जोन्खम, राजस्व प्रवनृ्त्त, खचि र्वचलन वा 
सम्भार्वत ऄसनयसमतताको पूवािनमुान गनि सर्कन्छ।ईदाहरणका लासग, कुनै कायािलयमा सनन्श्चत 
ऄवसधमा खचि ऄस्वाभार्वक रूपमा बढ्ने प्रवनृ्त्त देन्खएमा ए.अइ. ले त्यसको सम्भार्वत कारण र 
जोन्खम क्षेर पर्हले नै संकेत गनि सक्छ। यसले लेखापरीक्षणलाइ प्रसतर्क्रयात्मक (reactive) बाट पूवि-
सर्क्रय (Proactive) बनाईँछ, जसले सशुासन प्रवििनमा सहयोग परु् याईँछ। 

7. IT Audit मा ए.अइ. को प्रयोग -  सूचना प्रर्वसध प्रणालीहरू स्वयं जर्टल र डेटा-अधाररत भएका 
कारण सूचना प्रर्वसधको लेखापरीक्षणको महत्व बढेको छ। ए.अइ. ले प्रणाली पहुँच सनयन्रण, िाआल 
र्वश्लेषण, साआबर सरुक्षा जोन्खम, डेटा ऄखण्डता परीक्षण अठद क्षेरमा महत्वपूणि भसूमका 
खेल्छ।ए.अइ. अधाररत ईपकरणहरूले नेटवकि  गसतर्वसध सनगरानी गरी साआबर अक्रमणको संकेत 
पर्हचान गनि सक्छन।् साथै, प्रणालीको अन्तररक सनयन्रणको प्रभावकाररता मूल्याङ्कन गनि पसन ए.अइ. 
ईपयोगी हनु्छ।IT Audit मा ए.अइ. प्रयोगले सडन्जटल वातावरणमा हनुे जोन्खमहरू समयमै पर्हचान 
गरी र्वत्तीय प्रणालीको सरुक्षा ससुनन्श्चत गनि मद्दत गछि। 

 

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को िाआदाहरू 

ए.अइ. ले जालसाजी (Fraud) पत्ता लगाईन, असथिक ढाँचाहरू (Patterns) को र्वश्लेषण गनि र भर्वष्यमा 
अईन सक्ने र्वत्तीय जोन्खमको पूवािनमुान गनि महत्वपूणि भसूमका खेल्न सक्दछ। संघीय संरचना ऄनसुार 
तीनै तहको लेखापरीक्षणलाइ सूचना प्रर्वसधमैरी बनाईन ए.अइ. एक कोशेढुङ्गा सार्वत हनु सक्छ। यसले 
लेखापरीक्षकहरूको कायिबोझ घटाईनकुा साथै प्रसतवेदन लेखन र प्रमाण सङ्कलन प्रर्क्रयालाइ सछटो, सन्जलो 
र पारदशॉ बनाईँछ। कमिचारी पथृकीकरण र प्रणाली सदुृढीकरणका प्रयासहरूमा ए.अइ. लाइ एकीकृत 
गदाि अन्तररक सनयन्रण प्रणाली ऄझ बसलयो बन्ने देन्खन्छ।  

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोगले हालको लेखापरीक्षण प्रणालीमा 
क्रान्न्तकारी पररवतिन ल्याईन सक्छ। यसका प्रमखु िाआदाहरूलाइ सनम्न बुँदाहरूमा समेट्न सर्कन्छ । 

 शतप्रसतशत कारोबारको परीक्षण: परम्परागत लेखापरीक्षणमा 'नमूना छनोट' (Sampling) को अधारमा 
केही कारोबार मार हेररन्छ, तर ए.अइ. ले संस्थाका सबै (१००%) कारोबारहरूलाइ छोटो समयमै 
र्वश्लेषण गनि सक्छ। 

 ररु्ट र छलकपटको तत्काल पर्हचान: ए.अइ. ले ठूलो तथ्याङ्कमा रहेका ऄसामान्य ढाँचाहरू 
(Anomalies) तरुुन्तै पत्ता लगाईने हनुाले असथिक ऄसनयसमतता र जालसाजी (Fraud) हनुे सबन्त्तकै 
पर्हचान गनि सर्कन्छ। 

 कायिदक्षता र समयको बचत: मासनसले हप्तौँ लगाएर गने तथ्याङ्क प्रशोधन र र्हसाब समलानको काम 
ए.अइ. ले केही समनेटमै सम्पन्न गनि सक्ने हनुाले लेखापरीक्षणको समय र लागतमा भारी कटतती 
हनु्छ। 

 जोन्खममा अधाररत लेखापरीक्षण: ए.अइ. ले ईच्च जोन्खम भएका क्षेरहरूलाइ पर्हचान गरी 
प्राथसमकता ठदने हनुाले लेखापरीक्षकहरूले अफ्नो ध्यान जर्टल र महत्वपूणि र्वषयहरूमा केन्न्ित गनि 
पाईँछन।् 

 पूवािनमुान र र्वश्लेषण क्षमता: ऐसतहाससक डाटाको अधारमा ए.अइ. ले भर्वष्यमा हनु सक्ने र्वत्तीय 
जोन्खम वा बजेट घाटाको पूवािनमुान गनि सक्छ, जसले व्यवस्थापनलाइ पूवि-सतकि ता ऄपनाईन मद्दत 
गछि। 

 मानवीय ररु्टमा कमी: डाटा प्रर्वन्ष्ट र गणनामा हनु सक्ने मानवीय थकान र ऄसावधानीजन्य 
गल्तीहरू ए.अइ. को प्रयोगले शून्यमा झानि सर्कन्छ। 

 वास्तर्वक समय (Real-time) लेखापरीक्षण: असथिक वषि समाप्त भएपसछ मार गररने लेखापरीक्षणको 
सट्टा ए.अइ. मािि त कारोबार भआरहेकै समयमा (Continuous Auditing) ऄनगुमन र परीक्षण गनि 
सम्भव हनु्छ। 

 प्रसतवेदनको गणुस्तरमा वनृ्ि: तथ्याङ्कमा अधाररत वस्तसुनष्ठ र्वश्लेषण हनुे हनुाले लेखापरीक्षण 
प्रसतवेदनहरू थप सर्टक, भरपदो र प्रमाणमखुी हनु्छन।् 

 ठूलो तथ्याङ्क (Big Data) को सदपुयोग: संस्थासभर रहेका छररएका र जर्टल संरचनाका 
तथ्याङ्कहरूलाइ एकीकृत गरी त्यसबाट ऄथिपूणि सनष्कषि सनकाल्न ए.अइ. ऄत्यन्तै ईपयोगी हनु्छ। 

 पारदन्शिता र सशुासन: प्रर्वसधको प्रयोगले मानवीय हस्तक्षेपलाइ कम गने हनुाले पक्षपात रर्हत परीक्षण 
भइ साविजसनक जवािदेर्हता र र्वत्तीय सशुासन प्रवििनमा टेवा पगु्छ।  
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ससुनन्श्चत गछि। ऄझ ईन्नत ऄवस्थामा, ए.अइ. ले सम्पूणि जनसंख्या (100% data testing) नै परीक्षण 
गनि सक्ने क्षमता राख्छ, जसले लेखापरीक्षणको र्वश्वसनीयता बढाईँछ।यसरी Automated Sampling ले 
पारदन्शिता र वस्तसुनष्ठता वनृ्ि गनि मद्दत परु् याईँछ। 

5. सनरन्तर लेखापरीक्षण – अन्तररक लेखापरीक्षण प्रायःचतमाससक वा रैमाससक रुपमा गररन्छ भने ऄन्न्तम 
लेखापरीक्षण वार्षिक रूपमा गररन्छ। तर ए.अइ. र सडन्जटल प्रणालीको प्रयोगले Real-time वा 
Continuous Auditing सम्भव बनाईन सक्छ।Continuous Auditing प्रणालीले लेनदेन हनुे सबन्त्तकै 
परीक्षण गरी जोन्खम संकेतहरू तरुुन्तै ररपोटि गनि सक्छ। यसले समस्या पर्हचान र सधुार कायिलाइ 
सछटो बनाईँछ।सरकारी कायािलयहरूमा Integrated Financial Management Information System 

(IFMIS) जस्ता प्रणालीसँग ए.अइ. जोड्दा बजेट खचि, राजस्व संकलन, खररद प्रर्क्रया अठद सनरन्तर 
सनगरानी गनि सर्कन्छ। यसले ऄसनयसमतता बढ्न नपाईँदै सनयन्रण गनि सहयोग परु् याईँछ। 

6. पूवािनमुानात्मक र्वश्लेषण - ए.अइ. को महत्वपूणि पक्ष भनेको भर्वष्यवाणी गने क्षमता हो।Predictive 

Analytics प्रयोग गरी र्वगतको डेटा र्वश्लेषण गरेर अगामी जोन्खम, राजस्व प्रवनृ्त्त, खचि र्वचलन वा 
सम्भार्वत ऄसनयसमतताको पूवािनमुान गनि सर्कन्छ।ईदाहरणका लासग, कुनै कायािलयमा सनन्श्चत 
ऄवसधमा खचि ऄस्वाभार्वक रूपमा बढ्ने प्रवनृ्त्त देन्खएमा ए.अइ. ले त्यसको सम्भार्वत कारण र 
जोन्खम क्षेर पर्हले नै संकेत गनि सक्छ। यसले लेखापरीक्षणलाइ प्रसतर्क्रयात्मक (reactive) बाट पूवि-
सर्क्रय (Proactive) बनाईँछ, जसले सशुासन प्रवििनमा सहयोग परु् याईँछ। 

7. IT Audit मा ए.अइ. को प्रयोग -  सूचना प्रर्वसध प्रणालीहरू स्वयं जर्टल र डेटा-अधाररत भएका 
कारण सूचना प्रर्वसधको लेखापरीक्षणको महत्व बढेको छ। ए.अइ. ले प्रणाली पहुँच सनयन्रण, िाआल 
र्वश्लेषण, साआबर सरुक्षा जोन्खम, डेटा ऄखण्डता परीक्षण अठद क्षेरमा महत्वपूणि भसूमका 
खेल्छ।ए.अइ. अधाररत ईपकरणहरूले नेटवकि  गसतर्वसध सनगरानी गरी साआबर अक्रमणको संकेत 
पर्हचान गनि सक्छन।् साथै, प्रणालीको अन्तररक सनयन्रणको प्रभावकाररता मूल्याङ्कन गनि पसन ए.अइ. 
ईपयोगी हनु्छ।IT Audit मा ए.अइ. प्रयोगले सडन्जटल वातावरणमा हनुे जोन्खमहरू समयमै पर्हचान 
गरी र्वत्तीय प्रणालीको सरुक्षा ससुनन्श्चत गनि मद्दत गछि। 

 

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को िाआदाहरू 

ए.अइ. ले जालसाजी (Fraud) पत्ता लगाईन, असथिक ढाँचाहरू (Patterns) को र्वश्लेषण गनि र भर्वष्यमा 
अईन सक्ने र्वत्तीय जोन्खमको पूवािनमुान गनि महत्वपूणि भसूमका खेल्न सक्दछ। संघीय संरचना ऄनसुार 
तीनै तहको लेखापरीक्षणलाइ सूचना प्रर्वसधमैरी बनाईन ए.अइ. एक कोशेढुङ्गा सार्वत हनु सक्छ। यसले 
लेखापरीक्षकहरूको कायिबोझ घटाईनकुा साथै प्रसतवेदन लेखन र प्रमाण सङ्कलन प्रर्क्रयालाइ सछटो, सन्जलो 
र पारदशॉ बनाईँछ। कमिचारी पथृकीकरण र प्रणाली सदुृढीकरणका प्रयासहरूमा ए.अइ. लाइ एकीकृत 
गदाि अन्तररक सनयन्रण प्रणाली ऄझ बसलयो बन्ने देन्खन्छ।  

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोगले हालको लेखापरीक्षण प्रणालीमा 
क्रान्न्तकारी पररवतिन ल्याईन सक्छ। यसका प्रमखु िाआदाहरूलाइ सनम्न बुँदाहरूमा समेट्न सर्कन्छ । 

 शतप्रसतशत कारोबारको परीक्षण: परम्परागत लेखापरीक्षणमा 'नमूना छनोट' (Sampling) को अधारमा 
केही कारोबार मार हेररन्छ, तर ए.अइ. ले संस्थाका सबै (१००%) कारोबारहरूलाइ छोटो समयमै 
र्वश्लेषण गनि सक्छ। 

 ररु्ट र छलकपटको तत्काल पर्हचान: ए.अइ. ले ठूलो तथ्याङ्कमा रहेका ऄसामान्य ढाँचाहरू 
(Anomalies) तरुुन्तै पत्ता लगाईने हनुाले असथिक ऄसनयसमतता र जालसाजी (Fraud) हनुे सबन्त्तकै 
पर्हचान गनि सर्कन्छ। 

 कायिदक्षता र समयको बचत: मासनसले हप्तौँ लगाएर गने तथ्याङ्क प्रशोधन र र्हसाब समलानको काम 
ए.अइ. ले केही समनेटमै सम्पन्न गनि सक्ने हनुाले लेखापरीक्षणको समय र लागतमा भारी कटतती 
हनु्छ। 

 जोन्खममा अधाररत लेखापरीक्षण: ए.अइ. ले ईच्च जोन्खम भएका क्षेरहरूलाइ पर्हचान गरी 
प्राथसमकता ठदने हनुाले लेखापरीक्षकहरूले अफ्नो ध्यान जर्टल र महत्वपूणि र्वषयहरूमा केन्न्ित गनि 
पाईँछन।् 

 पूवािनमुान र र्वश्लेषण क्षमता: ऐसतहाससक डाटाको अधारमा ए.अइ. ले भर्वष्यमा हनु सक्ने र्वत्तीय 
जोन्खम वा बजेट घाटाको पूवािनमुान गनि सक्छ, जसले व्यवस्थापनलाइ पूवि-सतकि ता ऄपनाईन मद्दत 
गछि। 

 मानवीय ररु्टमा कमी: डाटा प्रर्वन्ष्ट र गणनामा हनु सक्ने मानवीय थकान र ऄसावधानीजन्य 
गल्तीहरू ए.अइ. को प्रयोगले शून्यमा झानि सर्कन्छ। 

 वास्तर्वक समय (Real-time) लेखापरीक्षण: असथिक वषि समाप्त भएपसछ मार गररने लेखापरीक्षणको 
सट्टा ए.अइ. मािि त कारोबार भआरहेकै समयमा (Continuous Auditing) ऄनगुमन र परीक्षण गनि 
सम्भव हनु्छ। 

 प्रसतवेदनको गणुस्तरमा वनृ्ि: तथ्याङ्कमा अधाररत वस्तसुनष्ठ र्वश्लेषण हनुे हनुाले लेखापरीक्षण 
प्रसतवेदनहरू थप सर्टक, भरपदो र प्रमाणमखुी हनु्छन।् 

 ठूलो तथ्याङ्क (Big Data) को सदपुयोग: संस्थासभर रहेका छररएका र जर्टल संरचनाका 
तथ्याङ्कहरूलाइ एकीकृत गरी त्यसबाट ऄथिपूणि सनष्कषि सनकाल्न ए.अइ. ऄत्यन्तै ईपयोगी हनु्छ। 

 पारदन्शिता र सशुासन: प्रर्वसधको प्रयोगले मानवीय हस्तक्षेपलाइ कम गने हनुाले पक्षपात रर्हत परीक्षण 
भइ साविजसनक जवािदेर्हता र र्वत्तीय सशुासन प्रवििनमा टेवा पगु्छ।  
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नेपालमा लेखापरीक्षणमा ए.अइ. को प्रयोगको ऄवस्था  

नेपालमा सूचना प्रर्वसधको र्वकास, र्वस्तार र सनयमनका लासग र्वद्यतुीय कारोबार ऐन २०६३, सूचना 
तथा सञ्चार प्रर्वसध नीसत, २०७२, सडन्जटल नेपाल फे्रमवकि , २०७६, रान्ष्िय र्विान प्रर्वसध तथा 
नवप्रवतिन नीसत, २०७६ र रान्ष्िय साआबर सरुक्षा नीसत, २०८० को कायािन्वयन मािि त महत्त्वपूणि 
प्रयास भएका छन।् सञ्चार तथा सूचना प्रर्वसध मन्रालयले जारी गरेको नेपालमा ए.अइ.को प्रयोग एवं 
ऄभ्यास सम्बन्धी ऄवधारणा पर,२०८१मा रान्ष्िय अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स नीसत सनमािण गने 
ईल्लेख भएऄनसुार रान्ष्िय अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) नीसत,२०८२ जारी  भएको र ईि 
क्षेरको ऐन समेत बन्ने चरणमा रहेको ऄवस्थामा नेपालमा लेखापरीक्षणको लामो आसतहास भए पसन 
अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोग ऄझै प्रारन्म्भक र चनुततीपूणि ऄवस्थामै छ।  

 

 सडन्जटलाआजेशनको प्रयास: नपेाल सरकारले पसछल्लो समय 'सडन्जटल नेपाल फे्रमवकि ' मािि त 
प्रर्वसधलाइ जोड ठदएको छ। महालेखा सनयन्रक कायािलयले कायािन्वयनमा ल्याएको CGAS, SUTRA 

र TSA जस्ता प्रणालीहरूले ए.अइ. प्रयोगका लासग अवश्यक सडन्जटल डाटा को अधार तयार 
पारररहेका छन।् 

 महालेखापरीक्षकको पहल: महालेखापरीक्षकको कायािलयले अफ्नो रणनीसतक योजनामा सूचना प्रर्वसध 
लेखापरीक्षण (IT Audit) लाइ प्राथसमकता ठदन थालेको छ। ठूलो पररमाणमा सङ्कलन हनुे बेरुज ु र 
र्वत्तीय र्ववरणहरूको र्वश्लेषणमा ए.अइ. प्रयोग गनि सर्कने सम्भावनाबारे बहस सरुु भएको छ। 

 दक्ष जनशन्िको खाचँो: नेपालमा लेखा र लेखापरीक्षण बझेुका जनशन्ि प्रशस्त भए पसन ए.अइ., 
डाटा साआन्स र एल्गोररदम बझु्ने हाआसिड जनशन्िको ठूलो ऄभाव छ। यसले गदाि प्रर्वसध ईपलब्ध 
भए पसन त्यसको पूणि ईपयोग हनु सकेको छैन। 

 कानूनको ऄभाव: लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले भतसतक प्रमाण र कागजातलाइ बढी जोड ठदन्छ। 
ए.अइ. ले गने स्वचासलत परीक्षण वा सडन्जटल सनष्कषिलाइ काननुी रूपमा प्रमाण मान्ने स्पष्ट अधार 
ऄझै तयार भआसकेको छैन। 

 बैंर्कङ र सनजी क्षरेको नेततृ्व: नेपालका केही वान्णज्य बैंकहरू र ठूला सनजी संस्थाहरूले अन्तररक 
लेखापरीक्षणमा डाटा एनासलर्टक्स र ए.अइ. का केही टुल्सहरू प्रयोग गनि थालेका छन,् जनु सरकारी 
क्षेरका लासग एईटा ससकाइ हनु सक्छ। 

 चनुततीपूणि भगूोल र पूवािधार: केन्िमा ए.अइ. को चचाि भए पसन स्थानीय तह र दगुिमका 
कायािलयहरूमा भरपदो आन्टरनेट र र्वद्यतु्कै समस्या रहेकाले देशभर एकैसाथ ए.अइ. अधाररत 
लेखापरीक्षण लागू गनि कठठन देन्खन्छ। 

 

  

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोगका चनुततीहरू  

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोगले कामलाइ सछटो र सरल बनाए पसन 
यसको कायािन्वयनमा र्वसभन्न व्यवहाररक र प्रार्वसधक चनुततीहरू रहेका छन,् जसलाइ सनम्न बुँदामा ईल्लेख 
गररएको छ । 

 डाटाको गणुस्तर र शिुता: यठद प्रणालीमा प्रर्वन्ष्ट गररएका प्रारन्म्भक डाटा नै गलत वा ऄपूणि भएमा 
ए.अइ. ले ठदने नसतजा पसन ररु्टपूणि हनु सक्छ, जसलाइ 'Garbage In, Garbage Out' भसनन्छ। 

 गोपनीयता र सरुक्षा जोन्खम: सरकारी र संस्थागत असथिक र्ववरणहरू ऄत्यन्त संवेदनशील हनु े
भएकाले ए.अइ. प्रणालीमा डाटा शेयर गदाि साआबर सरुक्षा र गोपनीयता भङ्ग हनुे ठूलो जोन्खम 
रहन्छ। 

 ईच्च लगानी र खचि: ए.अइ. सफ्टवेयर खररद गनि, ईच्च क्षमताको हाडिवेयर जडान गनि र प्रणालीलाइ 
सनरन्तर ऄपडेट गरररहन ठूलो मारामा असथिक लगानी अवश्यक पछि। 

 दक्ष जनशन्िको ऄभाव: लेखापरीक्षण र प्रर्वसध (ए.अइ./Data Science) दवैु क्षेरको िान भएको 
जनशन्ि नेपालको सन्दभिमा सनकै कम हनु ुप्रमखु चनुतती हो। 

 काननुी र नीसतगत स्पष्टताको कमी: र्वद्यमान लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ र ऄन्य काननुी ढाँचाहरूमा 
ए.अइ. ले गने सनणिय वा परीक्षणलाइ कसरी मान्यता ठदने भन्ने बारे स्पष्ट व्यवस्था छैन। 

 एल्गोररदमको पारदन्शिता (Black Box Challenge): ए.अइ. ले कसरी र कुन अधारमा कुनै 
कारोबारलाइ शङ्कास्पद भनी वगॉकरण गर् यो भन्ने कुराको तकि  कर्हलेकाही   मासनसले सहजै बझु्न र 
प्रमान्णत गनि कठठन हनु्छ। 

 परम्परागत मानससकता र प्रसतरोधात्मक व्यवहार: नयाँ प्रर्वसध ऄपनाईँदा अफ्नो रोजगारी गमु्ने डर वा 
पररवतिनलाइ स्वीकार गनि नसक्ने कमिचारीहरूको कायिशैलीले गदाि यसको कायािन्वयनमा बाधा पगु्न 
सक्छ। 

 पूवािग्रह र सनष्पक्षताको प्रश्न: यठद ए.अइ. लाइ तासलम ठदँदा प्रयोग गररएको ऐसतहाससक डाटामा कुनै 
प्रकारको पक्षपात छ भने, मेससनले ठदने सनणिय पसन सनष्पक्ष नहनु सक्छ। 

 जवािदेर्हताको ऄभाव: ए.अइ. ले गरेको प्रार्वसधक ररु्टका कारण गलत लेखापरीक्षण प्रसतवेदन तयार 
भएमा त्यसको काननुी र नैसतक न्जम्मेवारी कसले सलने भन्ने र्वषय ऄझै जर्टल छ। 

 पूवािधारको समस्या: देशका सबै दगुिम क्षेरका कायािलयहरूमा गणुस्तरीय आन्टरनेट र सनयसमत 
र्वद्यतुको पहुँच नहुँदा देशभरर नै ए.अइ. अधाररत लेखापरीक्षण प्रणाली लागू गनि कठठन छ। 

 



159/fh:j ÷ Rajaswa158 ;fj{hlgs ljQ Joj:yfkg tflnd s]G›

नेपालमा लेखापरीक्षणमा ए.अइ. को प्रयोगको ऄवस्था  

नेपालमा सूचना प्रर्वसधको र्वकास, र्वस्तार र सनयमनका लासग र्वद्यतुीय कारोबार ऐन २०६३, सूचना 
तथा सञ्चार प्रर्वसध नीसत, २०७२, सडन्जटल नेपाल फे्रमवकि , २०७६, रान्ष्िय र्विान प्रर्वसध तथा 
नवप्रवतिन नीसत, २०७६ र रान्ष्िय साआबर सरुक्षा नीसत, २०८० को कायािन्वयन मािि त महत्त्वपूणि 
प्रयास भएका छन।् सञ्चार तथा सूचना प्रर्वसध मन्रालयले जारी गरेको नेपालमा ए.अइ.को प्रयोग एवं 
ऄभ्यास सम्बन्धी ऄवधारणा पर,२०८१मा रान्ष्िय अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स नीसत सनमािण गने 
ईल्लेख भएऄनसुार रान्ष्िय अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) नीसत,२०८२ जारी  भएको र ईि 
क्षेरको ऐन समेत बन्ने चरणमा रहेको ऄवस्थामा नेपालमा लेखापरीक्षणको लामो आसतहास भए पसन 
अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोग ऄझै प्रारन्म्भक र चनुततीपूणि ऄवस्थामै छ।  

 

 सडन्जटलाआजेशनको प्रयास: नपेाल सरकारले पसछल्लो समय 'सडन्जटल नेपाल फे्रमवकि ' मािि त 
प्रर्वसधलाइ जोड ठदएको छ। महालेखा सनयन्रक कायािलयले कायािन्वयनमा ल्याएको CGAS, SUTRA 

र TSA जस्ता प्रणालीहरूले ए.अइ. प्रयोगका लासग अवश्यक सडन्जटल डाटा को अधार तयार 
पारररहेका छन।् 

 महालेखापरीक्षकको पहल: महालेखापरीक्षकको कायािलयले अफ्नो रणनीसतक योजनामा सूचना प्रर्वसध 
लेखापरीक्षण (IT Audit) लाइ प्राथसमकता ठदन थालेको छ। ठूलो पररमाणमा सङ्कलन हनुे बेरुज ु र 
र्वत्तीय र्ववरणहरूको र्वश्लेषणमा ए.अइ. प्रयोग गनि सर्कने सम्भावनाबारे बहस सरुु भएको छ। 

 दक्ष जनशन्िको खाचँो: नेपालमा लेखा र लेखापरीक्षण बझेुका जनशन्ि प्रशस्त भए पसन ए.अइ., 
डाटा साआन्स र एल्गोररदम बझु्ने हाआसिड जनशन्िको ठूलो ऄभाव छ। यसले गदाि प्रर्वसध ईपलब्ध 
भए पसन त्यसको पूणि ईपयोग हनु सकेको छैन। 

 कानूनको ऄभाव: लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले भतसतक प्रमाण र कागजातलाइ बढी जोड ठदन्छ। 
ए.अइ. ले गने स्वचासलत परीक्षण वा सडन्जटल सनष्कषिलाइ काननुी रूपमा प्रमाण मान्ने स्पष्ट अधार 
ऄझै तयार भआसकेको छैन। 

 बैंर्कङ र सनजी क्षरेको नेततृ्व: नेपालका केही वान्णज्य बैंकहरू र ठूला सनजी संस्थाहरूले अन्तररक 
लेखापरीक्षणमा डाटा एनासलर्टक्स र ए.अइ. का केही टुल्सहरू प्रयोग गनि थालेका छन,् जनु सरकारी 
क्षेरका लासग एईटा ससकाइ हनु सक्छ। 

 चनुततीपूणि भगूोल र पूवािधार: केन्िमा ए.अइ. को चचाि भए पसन स्थानीय तह र दगुिमका 
कायािलयहरूमा भरपदो आन्टरनेट र र्वद्यतु्कै समस्या रहेकाले देशभर एकैसाथ ए.अइ. अधाररत 
लेखापरीक्षण लागू गनि कठठन देन्खन्छ। 

 

  

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोगका चनुततीहरू  

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोगले कामलाइ सछटो र सरल बनाए पसन 
यसको कायािन्वयनमा र्वसभन्न व्यवहाररक र प्रार्वसधक चनुततीहरू रहेका छन,् जसलाइ सनम्न बुँदामा ईल्लेख 
गररएको छ । 

 डाटाको गणुस्तर र शिुता: यठद प्रणालीमा प्रर्वन्ष्ट गररएका प्रारन्म्भक डाटा नै गलत वा ऄपूणि भएमा 
ए.अइ. ले ठदने नसतजा पसन ररु्टपूणि हनु सक्छ, जसलाइ 'Garbage In, Garbage Out' भसनन्छ। 

 गोपनीयता र सरुक्षा जोन्खम: सरकारी र संस्थागत असथिक र्ववरणहरू ऄत्यन्त संवेदनशील हनु े
भएकाले ए.अइ. प्रणालीमा डाटा शेयर गदाि साआबर सरुक्षा र गोपनीयता भङ्ग हनुे ठूलो जोन्खम 
रहन्छ। 

 ईच्च लगानी र खचि: ए.अइ. सफ्टवेयर खररद गनि, ईच्च क्षमताको हाडिवेयर जडान गनि र प्रणालीलाइ 
सनरन्तर ऄपडेट गरररहन ठूलो मारामा असथिक लगानी अवश्यक पछि। 

 दक्ष जनशन्िको ऄभाव: लेखापरीक्षण र प्रर्वसध (ए.अइ./Data Science) दवैु क्षेरको िान भएको 
जनशन्ि नेपालको सन्दभिमा सनकै कम हनु ुप्रमखु चनुतती हो। 

 काननुी र नीसतगत स्पष्टताको कमी: र्वद्यमान लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ र ऄन्य काननुी ढाँचाहरूमा 
ए.अइ. ले गने सनणिय वा परीक्षणलाइ कसरी मान्यता ठदने भन्ने बारे स्पष्ट व्यवस्था छैन। 

 एल्गोररदमको पारदन्शिता (Black Box Challenge): ए.अइ. ले कसरी र कुन अधारमा कुनै 
कारोबारलाइ शङ्कास्पद भनी वगॉकरण गर् यो भन्ने कुराको तकि  कर्हलेकाही   मासनसले सहजै बझु्न र 
प्रमान्णत गनि कठठन हनु्छ। 

 परम्परागत मानससकता र प्रसतरोधात्मक व्यवहार: नयाँ प्रर्वसध ऄपनाईँदा अफ्नो रोजगारी गमु्ने डर वा 
पररवतिनलाइ स्वीकार गनि नसक्ने कमिचारीहरूको कायिशैलीले गदाि यसको कायािन्वयनमा बाधा पगु्न 
सक्छ। 

 पूवािग्रह र सनष्पक्षताको प्रश्न: यठद ए.अइ. लाइ तासलम ठदँदा प्रयोग गररएको ऐसतहाससक डाटामा कुनै 
प्रकारको पक्षपात छ भने, मेससनले ठदने सनणिय पसन सनष्पक्ष नहनु सक्छ। 

 जवािदेर्हताको ऄभाव: ए.अइ. ले गरेको प्रार्वसधक ररु्टका कारण गलत लेखापरीक्षण प्रसतवेदन तयार 
भएमा त्यसको काननुी र नैसतक न्जम्मेवारी कसले सलने भन्ने र्वषय ऄझै जर्टल छ। 

 पूवािधारको समस्या: देशका सबै दगुिम क्षेरका कायािलयहरूमा गणुस्तरीय आन्टरनेट र सनयसमत 
र्वद्यतुको पहुँच नहुँदा देशभरर नै ए.अइ. अधाररत लेखापरीक्षण प्रणाली लागू गनि कठठन छ। 
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लेखापरीक्षणमा ए.अइ. (अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स) को प्रयोग गदाि देन्खने चनुततीहरूलाइ व्यवन्स्थत 
रूपमा समाधान गने ईपायहरू 

लेखापरीक्षणमा ए.अइ. (अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स) को प्रयोग गदाि देन्खने चनुततीहरूलाइ व्यवन्स्थत 
रूपमा समाधान गनि सनम्न ईपायहरू ऄपनाईन सर्कन्छ । 

 डाटाको गणुस्तरमा सधुार: ए.अइ. लाइ प्रभावकारी बनाईन पर्हले सडन्जटल डाटालाइ शिु र 
व्यवन्स्थत बनाईनपुछि। यसका लासग प्रर्वन्ष्ट (Entry) चरणमै हनुे गल्ती रोक्न Auto-validation 
प्रणाली लागू गने र परुाना कागजी रेकडिहरूलाइ ईच्च गणुस्तरमा सडन्जटलीकरण गने। 

 दक्ष जनशन्ि र्वकास: लेखापरीक्षकहरूलाइ केवल लेखाको मार नभइ डाटा एनासलर्टक्स र ए.अइ. 
टूल्स सम्बन्धी तासलम ठदन ुअवश्यक छ। र्वश्वर्वद्यालयका पाठ्यक्रममा पसन लेखा र प्रर्वसधलाइ 
एकीकृत गरी हाआसिड जनशन्ि तयार पाने नीसत सलनपुछि। 

 नीसतगत र काननुी पररमाजिन: लेखापरीक्षण ऐन र मानदण्डहरूलाइ संशोधन गरी सडन्जटल प्रमाण र 
ए.अइ. बाट प्राप्त सनष्कषिलाइ काननुी मान्यता ठदने स्पष्ट व्यवस्था गररनपुछि। 

 चरणबि कायािन्वयन: एकैपटक सबै क्षेरमा ए.अइ. लागू गनुिको सट्टा पर्हले बढी जोन्खम भएका र 
धेरै कारोबार हनुे सनकायहरूमा पाआलट प्रोजेक्टको रूपमा सरुु गने र प्राप्त ऄनभुवका अधारमा 
र्वस्तार गदै लैजाने। 

 साआबर सरुक्षामा लगानी: डाटा चोरी वा दरुुपयोग हनु नठदन बसलयो Encryption र बह-ुतहको सरुक्षा 
प्रणाली (Multi-layer security) जडान गने। साथै, डाटाको गोपनीयता कायम राख्न स्पष्ट डाटा गभनेन्स 

नीसत बनाईने। 

 पूवािधारमा लगानी: देशैभरर ईच्च गसतको आन्टरनेट र भरपदो क्लाईड सभिरको व्यवस्था गने। र्वशेष 
गरी स्थानीय तहसम्म Centralized Data System परु् याईन पूवािधारमा सरकारी लगानी बढाईने। 

 सहकायि र समन्वय: महालेखापरीक्षकको कायािलय, महालेखा सनयन्रक कायािलय र सूचना प्रर्वसध 
र्वभागबीच समन्वय गरी एकीकृत ए.अइ. ्लेटिमि र्वकास गने, जसले गदाि दोहोरो लगानी र 
कायिबोझ कम हनु्छ। 

लेखापरीक्षणमा ए.अइ. (अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स) को प्रयोगलाइ संस्थागत र काननुी रूपमा सरुन्क्षत 
बनाईन नेपाल सरकार र महालेखापरीक्षकको कायािलयले चाल्नपुने नीसतगत तथा काननुी व्यवस्थाहरू 
सनम्न हनु:् 

 नीसतगत व्यवस्थाहरू (Policy Framework) नेपाल सरकारले जारी गरेको रान्ष्िय अर्टिर्ियल 
आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) नीसत, २०८२ को कायािन्वयन गने र यसको अधारमा लेखापरीक्षण क्षेरका 
लासग छुटै्ट कायियोजना बनाईनपुछि। 

 एसथकल गाआडलाआन्स (Ethical Guidelines): ए.अइ. को प्रयोग गदाि सनष्पक्षता, ईत्तरदार्यत्व र 
पारदन्शिता कायम गनिका लासग 'एसथकल गाआडलाआन्स' तयार गनुिपछि, जसले एल्गोररदममा हनु सक्न े
पक्षपात (Bias) लाइ रोक्न मद्दत गनि सकोस।् लेखापरीक्षणमा प्रयोग हनुे डाटाको स्वासमत्व, भण्डारण 
र साझेदारीका लासग स्पष्ट डाटा गभनेन्स नीसत हनुपुछि। 

  काननुी व्यवस्थाहरू (Legal Framework) लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले कागजी प्रमाणलाइ बढी जोड 
ठदने हनुाले ए.अइ. ले गने स्वचासलत र्वश्लेषण र सडन्जटल सनष्कषिलाइ काननुी प्रमाणको रूपमा 
मान्यता ठदन ऐनमा पररमाजिन अवश्यक छ।व्यन्िगत र संवेदनशील असथिक र्ववरणको सरुक्षाका 
लासग 'डाटा प्रोटेक्सन एक्ट' (Data Protection Act) लाइ ए.अइ. मैरी बनाईनपुछि, तार्क ए.अइ. प्रयोग 
गदाि गो्य सूचना बार्हर नजाओस।्ए.अइ. ले ससजिना गने प्रसतवेदन वा कोडको स्वासमत्व कसको हनु े
भन्ने बारे स्पष्ट काननुी व्यवस्था हनुपुछि। 

 मानदण्ड र सनदेन्शकाहरू (Standards and Directives): सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको ऄन्तरािन्ष्िय 
सङ्गठन मागिदशिनमा अधाररत भइ 'ए.अइ. Audit Standards' र्वकास गनुिपछि। महालेखापरीक्षकको 
कायािलयले ए.अइ. बाट प्राप्त सनष्कषिलाइ कसरी प्रमाणीकरण गने भन्ने बारे छुटै्ट 'सनदेन्शका' जारी 
गनुिपछि। 

 

सनष्कषि 

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोग केवल एक प्रार्वसधक सधुार मार नभएर यो 
असथिक पारदन्शिता र सशुासनका लासग एक क्रान्न्तकारी िड्को हो। परम्परागत नमूना छनोट 
(Sampling) र्वसधबाट १००% कारोबारको वास्तर्वक समयमा (Real-time) परीक्षण गने क्षमतामा पगु्नलेु 
र्वत्तीय ऄनशुासनलाइ नयाँ ईचाआमा परु् याईँछ। यद्यर्प, प्रर्वसधको सिल प्रयोगका लासग डाटाको गणुस्तर, 

साआबर सरुक्षा र दक्ष जनशन्ि जस्ता चनुततीहरूलाइ समाधान गनुि ईन्त्तकै अवश्यक छ। 

नेपाली सन्दभिमा, महालेखापरीक्षकको कायािलय र ऄन्य सरकारी सनकायहरूले नीसतगत स्पष्टता र पूवािधार 
र्वकासमा लगानी गदै चरणबि रूपमा ए.अइ. लाइ अत्मसात ्गनुि अजको अवश्यकता हो। ए.अइ. ले 
लेखापरीक्षकको स्थान सलने नभइ ईनीहरूको क्षमतालाइ थप सदुृढ बनाईनेछ, जसले गदाि ररु्टरर्हत, सनष्पक्ष 
र भरपदो लेखापरीक्षण प्रणालीको र्वकास भइ ऄन्ततः साविजसनक जवािदेर्हता र समिृ नेपालको लक्ष्य 
हाससल गनि मद्दत पगु्नेछ। 

लेखापरीक्षणमा ए.अइ. को प्रयोगले जोन्खम मूल्याङ्कनदेन्ख सनरन्तर सनगरानीसम्म सम्पूणि प्रर्क्रया रूपान्तरण 
गरररहेको छ। यसले ठूलो पररमाणको तथ्याङ्कलाइ सछटो र सटीक रूपमा र्वश्लेषण गरी धोखाधडी 
पर्हचान, नमूना छनोट, पूवािनमुानात्मक र्वश्लेषण तथा IT प्रणाली परीक्षणलाइ प्रभावकारी बनाईँछ। 
परम्परागत लेखापरीक्षण र्वसधसँग ए.अइ. को संयोजन गदाि पारदन्शिता, र्वश्वसनीयता र र्वत्तीय ऄनशुासन 
ऄझ सदुृढ हनुे देन्खन्छ। भर्वष्यमा मानव र्वशेषिता र ए.अइ. प्रर्वसधको समन्वयले लेखापरीक्षणलाइ ऄझ 
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लेखापरीक्षणमा ए.अइ. (अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स) को प्रयोग गदाि देन्खने चनुततीहरूलाइ व्यवन्स्थत 
रूपमा समाधान गने ईपायहरू 

लेखापरीक्षणमा ए.अइ. (अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स) को प्रयोग गदाि देन्खने चनुततीहरूलाइ व्यवन्स्थत 
रूपमा समाधान गनि सनम्न ईपायहरू ऄपनाईन सर्कन्छ । 

 डाटाको गणुस्तरमा सधुार: ए.अइ. लाइ प्रभावकारी बनाईन पर्हले सडन्जटल डाटालाइ शिु र 
व्यवन्स्थत बनाईनपुछि। यसका लासग प्रर्वन्ष्ट (Entry) चरणमै हनुे गल्ती रोक्न Auto-validation 
प्रणाली लागू गने र परुाना कागजी रेकडिहरूलाइ ईच्च गणुस्तरमा सडन्जटलीकरण गने। 

 दक्ष जनशन्ि र्वकास: लेखापरीक्षकहरूलाइ केवल लेखाको मार नभइ डाटा एनासलर्टक्स र ए.अइ. 
टूल्स सम्बन्धी तासलम ठदन ुअवश्यक छ। र्वश्वर्वद्यालयका पाठ्यक्रममा पसन लेखा र प्रर्वसधलाइ 
एकीकृत गरी हाआसिड जनशन्ि तयार पाने नीसत सलनपुछि। 

 नीसतगत र काननुी पररमाजिन: लेखापरीक्षण ऐन र मानदण्डहरूलाइ संशोधन गरी सडन्जटल प्रमाण र 
ए.अइ. बाट प्राप्त सनष्कषिलाइ काननुी मान्यता ठदने स्पष्ट व्यवस्था गररनपुछि। 

 चरणबि कायािन्वयन: एकैपटक सबै क्षेरमा ए.अइ. लागू गनुिको सट्टा पर्हले बढी जोन्खम भएका र 
धेरै कारोबार हनुे सनकायहरूमा पाआलट प्रोजेक्टको रूपमा सरुु गने र प्राप्त ऄनभुवका अधारमा 
र्वस्तार गदै लैजाने। 

 साआबर सरुक्षामा लगानी: डाटा चोरी वा दरुुपयोग हनु नठदन बसलयो Encryption र बह-ुतहको सरुक्षा 
प्रणाली (Multi-layer security) जडान गने। साथै, डाटाको गोपनीयता कायम राख्न स्पष्ट डाटा गभनेन्स 

नीसत बनाईने। 

 पूवािधारमा लगानी: देशैभरर ईच्च गसतको आन्टरनेट र भरपदो क्लाईड सभिरको व्यवस्था गने। र्वशेष 
गरी स्थानीय तहसम्म Centralized Data System परु् याईन पूवािधारमा सरकारी लगानी बढाईने। 

 सहकायि र समन्वय: महालेखापरीक्षकको कायािलय, महालेखा सनयन्रक कायािलय र सूचना प्रर्वसध 
र्वभागबीच समन्वय गरी एकीकृत ए.अइ. ्लेटिमि र्वकास गने, जसले गदाि दोहोरो लगानी र 
कायिबोझ कम हनु्छ। 

लेखापरीक्षणमा ए.अइ. (अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स) को प्रयोगलाइ संस्थागत र काननुी रूपमा सरुन्क्षत 
बनाईन नेपाल सरकार र महालेखापरीक्षकको कायािलयले चाल्नपुने नीसतगत तथा काननुी व्यवस्थाहरू 
सनम्न हनु:् 

 नीसतगत व्यवस्थाहरू (Policy Framework) नेपाल सरकारले जारी गरेको रान्ष्िय अर्टिर्ियल 
आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) नीसत, २०८२ को कायािन्वयन गने र यसको अधारमा लेखापरीक्षण क्षेरका 
लासग छुटै्ट कायियोजना बनाईनपुछि। 

 एसथकल गाआडलाआन्स (Ethical Guidelines): ए.अइ. को प्रयोग गदाि सनष्पक्षता, ईत्तरदार्यत्व र 
पारदन्शिता कायम गनिका लासग 'एसथकल गाआडलाआन्स' तयार गनुिपछि, जसले एल्गोररदममा हनु सक्न े
पक्षपात (Bias) लाइ रोक्न मद्दत गनि सकोस।् लेखापरीक्षणमा प्रयोग हनुे डाटाको स्वासमत्व, भण्डारण 
र साझेदारीका लासग स्पष्ट डाटा गभनेन्स नीसत हनुपुछि। 

  काननुी व्यवस्थाहरू (Legal Framework) लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ ले कागजी प्रमाणलाइ बढी जोड 
ठदने हनुाले ए.अइ. ले गने स्वचासलत र्वश्लेषण र सडन्जटल सनष्कषिलाइ काननुी प्रमाणको रूपमा 
मान्यता ठदन ऐनमा पररमाजिन अवश्यक छ।व्यन्िगत र संवेदनशील असथिक र्ववरणको सरुक्षाका 
लासग 'डाटा प्रोटेक्सन एक्ट' (Data Protection Act) लाइ ए.अइ. मैरी बनाईनपुछि, तार्क ए.अइ. प्रयोग 
गदाि गो्य सूचना बार्हर नजाओस।्ए.अइ. ले ससजिना गने प्रसतवेदन वा कोडको स्वासमत्व कसको हनु े
भन्ने बारे स्पष्ट काननुी व्यवस्था हनुपुछि। 

 मानदण्ड र सनदेन्शकाहरू (Standards and Directives): सवोच्च लेखापरीक्षण संस्थाहरूको ऄन्तरािन्ष्िय 
सङ्गठन मागिदशिनमा अधाररत भइ 'ए.अइ. Audit Standards' र्वकास गनुिपछि। महालेखापरीक्षकको 
कायािलयले ए.अइ. बाट प्राप्त सनष्कषिलाइ कसरी प्रमाणीकरण गने भन्ने बारे छुटै्ट 'सनदेन्शका' जारी 
गनुिपछि। 

 

सनष्कषि 

लेखापरीक्षणमा अर्टिर्िससयल आन्टेसलजेन्स (ए.अइ.) को प्रयोग केवल एक प्रार्वसधक सधुार मार नभएर यो 
असथिक पारदन्शिता र सशुासनका लासग एक क्रान्न्तकारी िड्को हो। परम्परागत नमूना छनोट 
(Sampling) र्वसधबाट १००% कारोबारको वास्तर्वक समयमा (Real-time) परीक्षण गने क्षमतामा पगु्नलेु 
र्वत्तीय ऄनशुासनलाइ नयाँ ईचाआमा परु् याईँछ। यद्यर्प, प्रर्वसधको सिल प्रयोगका लासग डाटाको गणुस्तर, 

साआबर सरुक्षा र दक्ष जनशन्ि जस्ता चनुततीहरूलाइ समाधान गनुि ईन्त्तकै अवश्यक छ। 

नेपाली सन्दभिमा, महालेखापरीक्षकको कायािलय र ऄन्य सरकारी सनकायहरूले नीसतगत स्पष्टता र पूवािधार 
र्वकासमा लगानी गदै चरणबि रूपमा ए.अइ. लाइ अत्मसात ्गनुि अजको अवश्यकता हो। ए.अइ. ले 
लेखापरीक्षकको स्थान सलने नभइ ईनीहरूको क्षमतालाइ थप सदुृढ बनाईनेछ, जसले गदाि ररु्टरर्हत, सनष्पक्ष 
र भरपदो लेखापरीक्षण प्रणालीको र्वकास भइ ऄन्ततः साविजसनक जवािदेर्हता र समिृ नेपालको लक्ष्य 
हाससल गनि मद्दत पगु्नेछ। 

लेखापरीक्षणमा ए.अइ. को प्रयोगले जोन्खम मूल्याङ्कनदेन्ख सनरन्तर सनगरानीसम्म सम्पूणि प्रर्क्रया रूपान्तरण 
गरररहेको छ। यसले ठूलो पररमाणको तथ्याङ्कलाइ सछटो र सटीक रूपमा र्वश्लेषण गरी धोखाधडी 
पर्हचान, नमूना छनोट, पूवािनमुानात्मक र्वश्लेषण तथा IT प्रणाली परीक्षणलाइ प्रभावकारी बनाईँछ। 
परम्परागत लेखापरीक्षण र्वसधसँग ए.अइ. को संयोजन गदाि पारदन्शिता, र्वश्वसनीयता र र्वत्तीय ऄनशुासन 
ऄझ सदुृढ हनुे देन्खन्छ। भर्वष्यमा मानव र्वशेषिता र ए.अइ. प्रर्वसधको समन्वयले लेखापरीक्षणलाइ ऄझ 
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अधसुनक, तथ्यपरक र पररणाममखुी बनाईने ऄपेक्षा गररएको छ।नेपालको लेखापरीक्षण प्रणालीलाइ 
परम्परागत 'कागजी परीक्षण' बाट 'प्रर्वसधमैरी परीक्षण' मा लैजान ए.अइ. एक ऄसनवायि अवश्यकता हो। 
यठद हामीले डाटाको शिुता, साआबर सरुक्षा र जनशन्ि र्वकासमा लगानी गने हो भने नेपालमा पसन 
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Abstract   

Water trade is like of other trade because marketing and distribution of water products tales 
places on a vast especially at global scale. Every day, hundreds of millions of companies and 
individual buy these products at wholesale or directly from retail outlets that number in the 
hundreds of thousands worldwide. The number of users or consumers of water is entire human 
beings, because water is a life blood of planet. After establishment of World Trade Organization 
(WTO) after 1990s, water trade increased tremendously in both developed and developing 
countries including in Nepal. In the context of Nepal, despite a landlocked country, Nepal has 
also begun water is a tradable good.  In fact, trade has changed and is changing the course of 
human history since the end of the twentieth century, which is also probably the greatest single 
force that humanity has launched and helped to keep about 7 billion inhabitants of the Earth in 
the same boat. Interesting thing is that trade made a "bridge" between "buyer" and "seller" and 
both buyer and seller are benefited from it.  
In conclusion, the article mostly describes the relation between water trade and water rights. 
Also, mentioned water trade pricing versus water without pricing, and international 
commencement on water sector. Additionally, the article overview water as human rights 
perspective including its challenges. 
Keywords: Water Trade, WTO, UNDP 

 
1. Introduction 
The need for water is universal. It is present everywhere, and without water, life, as we know it, 
will simply cease to exist. Water is constantly in motion, passing from one state to another, and 
from one location to another, which makes its rational planning and management.  In fact, water 
may be everywhere, but its use has always been constrained in terms of availability, quantity and 
quality. Take for example, in some countries such as Saudi Arabia and Qatar, have less 
availability of natural drinking water within their own countries compared to other Asian 
countries such as Nepal, Bhutan or Thailand. Therefore, the concept of water "supply" begins to 
curb a scarcity of water in national , regional and international level, and fulfill a "demand" of 
consumers regularly. In this connection, interesting thing is that when there is a subject of 
"demand and supply", it arises a process of buying, selling or exchanging commodities at either 
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wholesale or retail, within a country or between countries like domestic trade or foreign trade, and 
also it relates a purchase or sale business deal or transaction, which is known  s  Tr de   in broad 
sense.  
Trade is mounting in various areas especially after establishment of WTO. It is commonly known 
as "Global Trade" at international arena. Additionally, trade has changed and is changing the 
course of human history since the end of the twentieth century, which is also probably the greatest 
single force that humanity has launched and helped to keep about 7 billion inhabitants of the Earth 
in the same boat. Interesting thing is that trade made a "bridge" between "buyer" and "seller" and 
both buyer and seller are benefited from it. For instance, buyers will be able to receive original 
and non- counterfeit goods. In fact, after establishment of WTO in 1990s decades, water trade 
increased tremendously in the both developed and developing countries including in Nepal. In the 
context of Nepal, despite a landlocked country, Nepal has also begun water is a tradable good.  

 
2. Relation between Water Trade and Water Rights 
The history of water rights emerged from the personal ownership of the land bordering the banks 
of   w tercourse or from   person‘s  ctu l use of   w tercourse or groundw ter. Initi lly, w ter 
rights were conferred and regulated by customary values and practices, which are known as 
common laws in many countries including in Nepal. Basically, water rights were previously 
created by contract, as when one person transfers his/her water rights to another by selling the 
land or water body. Such a system still exists in many countries including South East Asia, and 
Nepal.  
In Nepal, right to water is incorporated under the land rights, and is considered as an important 
resource and source of major revenue. For example, "the landowner's right" was the first rights to 
use the watercourse for irrigation, if the water course starts from private land as stressed in the 
Muluki Ain (The National Civil Code, 1963). In practice, rights to water started being highlighted 
only when the country began to be involved heavily in construction and management of irrigation 
system and hydroelectricity, water started being considered as an important resource and a source 
of major revenue. However, rapid population growth, urbanization, climate change and the 
increasing trend of water use for agricultural and various domestic purposes have an impact on 
traditional value. For these reasons, water is increasingly considered to be a finite and frequently a 
"scarce resource" and source of major revenue.  
Nearly, water supply system was started since 1895 A.D. in Nepal when, the first "Bir Dhara" 
system (1891-1893) was commissioned. The system was helped to establishment of "Pani 
Goshowara Adda" and it supplied a limited private and community standpipes in few selected 
parts of Kathmandu valley. The water supply system was then gradually extended to few other 
prominent places out of Kathmandu Valley. Likewise, the water supply received a fair priority in 
the first five years Development Plan in 1956 A.D., and afterward (National Planning 
Commission, Nepal), and this sector activity was placed under the Department of irrigation. 
However, after established the Water Supply and Sewerage Department in 1972 A.D., the 
department has been providing lead inputs in the development of water supply programs 
throughout the country (Water Supply and Sewerage Department). In addition, Nepal Water 

Supply Corporation (NWSC) is a public utility organization has formed under Nepal Water 
Supply Corporation Act 2046 BS as an autonomous government body, and concern about 
providing drinking water supply in Kathmandu and other core cities of the country with a 
reasonable price. Also, Kathmandu Upatyaka Khanepani Limited (KUKL) is registered as a 
public company under the Company Act, 2063 BS and operates under the Public Private 
Partnership (PPP) modality. Indeed, the company has the objective to undertake and manage 
mainly the water supply system of Kathmandu Valley and to provide a quantitative, qualitative 
and reliable service to its customers at an affordable price.  
At international level, in the eighteenth century in United States, water was primarily governed by 
custom and social values. However, rapid population growth and the increasing trend of water use 
for agricultural and domestic purposes have had an impact on traditional values. For these 
re sons, w ter w s incre singly considered to be   finite  nd frequently   ‗sc rce resource‘. 
Therefore, laws were adopted to establish guidelines for the equal distribution of the natural 
resource. In fact, United States has a different legal system from common law like United 
Kingdom, but interestingly United States courts also began developing common-law doctrines to 
accommodate landowners who asserted competing claims over a body of water. These doctrines 
mainly governed the following three areas; 

o  riparian rights, 
o  surface water, and 
o  Underground water rights. 

An owner or possessor of land that abuts a natural stream, river, pond, or lake is called a riparian 
owner or proprietor. The water law gives riparian owners certain rights to water that are incidental 
to possession of the adjacent land. Likewise, surface water is water on the surface of the planet 
such as in a stream, river, lake, wetland or ocean. It can be contrasted with groundwater and 
atmospheric water. In addition, ground water is the water located beneath the earth's surface in 
soil pore spaces and in the fractures of rock formations. It is notable that permission has 
obligatory for using all these resources as control of ownership, but the permission is not granted 
without payment or pricing. Such deal or transaction including permission, and fee (or pricing) is 
known as "Trade" among concern parties. 
In terms of Water trade, Singapore imports its entitlement of water from the neighboring Johor 
State of Malaysia, under long - term agreements signed in 1961and 1962 when Singapore was still 
a self- governing British Colony. Under these agreements, Singapore can transfer water from 
Malaysia for a price of less than 1 cent per 1000 gallons until the years 2011 and 2061. The water 
is imported through three large pipelines across the 2 KM causeway that separates the two 
Countries (International Journal of Water Resources Development, Water Management in 
Singapore: June 2006). Moreover, In India, there are a number of States have scarcity of drinking 
water, so to cope such scarcity, water supply is one of the solutions from one state to another state 
like Narmada River water has supplied to Gujarat at the peak of summer with pricing.  
In brief, Nepal is blessed with a huge potential of abundant water sources, but water scarcity is 
increasing quickly due to various factors like urbanization. Thus, solutions to water scarcity 
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depend not only on water availability, but also on other factors such as management, socio-
political, cultural, investment and legal and policies frameworks of the country. In this regard 
absence of a formal recognition of these things are remains a cause for concern. Moreover, the 
Constitution of Nepal, (2015) adopted a federal structure along with issues like water supply 
income tax and revenue, the legislative power over environmental resources, service and goods 
are also divided or distributed among the federal, state and the local levels (the Constitution of 
Nepal (2015), Article, 60 & Relevant Some Other Articles). Thus, all three levels of government 
have obligation to fulfill, respect, promote and protect the natural resources. This is referred to as 
an obligation and co-operation among all agencies to precisely manage this affair in terms of 
water trade (A. K. Khadka, The Emergence of Water as Human Right on the World Stage: 
Challenges and Opportunities (International Journal of Water Resources Development, Vol. 26, 
No. 1, 2010, pp. 37-49). 
 

3. Water Trade/ Pricing vs Water Without Pricing:  
Globally, water became an important component of the international agenda because it is an 
essential good for all, and a direct link between the livelihood and wellbeing of humankind. Water 
scarcity, however, is increasing regularly then before. It is thus due to scarcity of water it is hard 
to manage livelihood and wellbeing. A number of factors impact on the demand or scarcity for 
water, such as urbanization, an increasing population, industrialization and economic 
development, and the corresponding increases in demand for food, energy and environmental 
security are just a few of the trends that will seriously affect existing water planning, management 
and allocation processes. To manage all these challenges, commercial sell or water trade or 
pricing is one of the true solutions. 
Interestingly, there are different opinions on water trade/ pricing, in practice someone is in favor, 
but others are against. Those, who against water pricing argue that if water is treated as a human 
right, it should be provided without cost and not necessary for trade on water. In fact, water 
pricing is a crucial issue because without water pricing, it is difficult to supply sufficient and clean 
water to everyone. Water pricing, therefore, is important for an equitable water supply. 
 Economic equity versus equalization on the one hand, some people say that water is so important 
that it should be free and not trade. On the other hand, others say that it is so important that it is 
worth paying for all. We have a duty to collect charges from all those receiving our services, we 
cannot reduce or abate charges on grounds of age, ill-health, low income or on any other such 
socio-economic criteria (Jeffrey Phillips, Welsh Water-AMA, 1993). From equalization to 
economic equity the current regulatory prioritization of economic equity stands in distinct contrast 
to the principles of social equity underpinning water charging policy early in the nationalized era. 
Since privatization, water pricing policy has been gradually moving towards 'economic equity' - 
the principle that users of a utility service should pay, as possible, the costs they individually 
impose on the system (the 'benefit principle'). In contrast, the principle of social equity 
underpinning earlier water policy implied that users should be charged according to their ability to 
pay (the 'ability-to-pay principle'). 

By 2027, more th n 60% of the world‘s popul tion will live in countries with significant 
imbalances between water requirements and supplies, largely in Asia, Africa, and Latin America. 
More than 1 billion people currently lack access to safe drinking water and 2.4 billion people lack 
improved sanitation (Atlantic Council, 2010). In this context, governments are not able to manage 
the problem on their own, so most many countries have adopted a public–private partnership 
programs to manage their water-related problems including Nepalese context as well. It is so 
water trade is essential for harmonious water balance.  
Furthermore, the two reasons support the pricing of water. For example, the Human Development 
Report 2015 (UNDP, 2015) highlights the widely held view that each person needs huge amount 
of water each day for their basic needs—to drink, cook and wash sufficiently to avoid disease 
transmission (the figure mentioned is 20 liters', but actually it requires about 60 liters'). However, 
in many dry places such as East Africa, people get less than 5 liters' a day—in some cases, less 
than 1 liters a day, enough for just three glasses of drinking water and nothing left for other needs 
(Black, 2009). Such inadequate water resources make life difficult. Water scarcity results because 
increasing population, industrialization and economic developments directly demand more water. 
For this reason, water trade is a helpful tool for fair distribution and to regulate the water supply.  
Moreover, Japan and Cambodia experience roughly the same average rainfall—about 160 
centimeters per year. But whereas the average Japanese person uses nearly 400 liters per day, the 
average Cambodian must make do with about one-tenth of that amount. These facts show that 
every country has a different culture and practice when using water and there is no common 
standard. Therefore, if water is available without cost, there will be considerable misuse. To 
maintain a logical balance, water trade is necessary. Thus, water trade is a powerful tool when the 
correct costs and incentives are in place to shape public behavior  nd the public‘s consumption of 
water (Soon et al., 2009, p. 255).  
 

4. International Initiation on Water Sector: 
 Treated as Human Rights: 

Human rights are basic fundamental rights concerning issues such as life, liberty, 
food, shelter, and health. These are equal rights for both men and women, which 
encourage social progress and better standards of living and also the foundation of 
freedom, justice, and peace. Human rights recognize the inherent dignity and 
inalienable rights of all members of the human family (United Nations, 1948). After 
the 1980s, water also became an important component on the international agenda, 
because water scarcity is increasing globally the core cause of poor management and 
water resources are insufficient due to various reasons such as an increasing 
population, rapid urbanization, and deforestation. For these reasons, many countries 
have been facing shortages of drinking water and/or water used for industrial 
purposes or agriculture. In addition, the increasingly deteriorating global situation in 
terms of access to a clean water supply and inefficient sanitation was raised during 
the UN Conference on Human Settlements, held in Vancouver, Canada, in 1976. 
The result of this declaration was that water is considered to be a basic human need 
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income tax and revenue, the legislative power over environmental resources, service and goods 
are also divided or distributed among the federal, state and the local levels (the Constitution of 
Nepal (2015), Article, 60 & Relevant Some Other Articles). Thus, all three levels of government 
have obligation to fulfill, respect, promote and protect the natural resources. This is referred to as 
an obligation and co-operation among all agencies to precisely manage this affair in terms of 
water trade (A. K. Khadka, The Emergence of Water as Human Right on the World Stage: 
Challenges and Opportunities (International Journal of Water Resources Development, Vol. 26, 
No. 1, 2010, pp. 37-49). 
 

3. Water Trade/ Pricing vs Water Without Pricing:  
Globally, water became an important component of the international agenda because it is an 
essential good for all, and a direct link between the livelihood and wellbeing of humankind. Water 
scarcity, however, is increasing regularly then before. It is thus due to scarcity of water it is hard 
to manage livelihood and wellbeing. A number of factors impact on the demand or scarcity for 
water, such as urbanization, an increasing population, industrialization and economic 
development, and the corresponding increases in demand for food, energy and environmental 
security are just a few of the trends that will seriously affect existing water planning, management 
and allocation processes. To manage all these challenges, commercial sell or water trade or 
pricing is one of the true solutions. 
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More than 1 billion people currently lack access to safe drinking water and 2.4 billion people lack 
improved sanitation (Atlantic Council, 2010). In this context, governments are not able to manage 
the problem on their own, so most many countries have adopted a public–private partnership 
programs to manage their water-related problems including Nepalese context as well. It is so 
water trade is essential for harmonious water balance.  
Furthermore, the two reasons support the pricing of water. For example, the Human Development 
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For this reason, water trade is a helpful tool for fair distribution and to regulate the water supply.  
Moreover, Japan and Cambodia experience roughly the same average rainfall—about 160 
centimeters per year. But whereas the average Japanese person uses nearly 400 liters per day, the 
average Cambodian must make do with about one-tenth of that amount. These facts show that 
every country has a different culture and practice when using water and there is no common 
standard. Therefore, if water is available without cost, there will be considerable misuse. To 
maintain a logical balance, water trade is necessary. Thus, water trade is a powerful tool when the 
correct costs and incentives are in place to shape public behavior  nd the public‘s consumption of 
water (Soon et al., 2009, p. 255).  
 

4. International Initiation on Water Sector: 
 Treated as Human Rights: 

Human rights are basic fundamental rights concerning issues such as life, liberty, 
food, shelter, and health. These are equal rights for both men and women, which 
encourage social progress and better standards of living and also the foundation of 
freedom, justice, and peace. Human rights recognize the inherent dignity and 
inalienable rights of all members of the human family (United Nations, 1948). After 
the 1980s, water also became an important component on the international agenda, 
because water scarcity is increasing globally the core cause of poor management and 
water resources are insufficient due to various reasons such as an increasing 
population, rapid urbanization, and deforestation. For these reasons, many countries 
have been facing shortages of drinking water and/or water used for industrial 
purposes or agriculture. In addition, the increasingly deteriorating global situation in 
terms of access to a clean water supply and inefficient sanitation was raised during 
the UN Conference on Human Settlements, held in Vancouver, Canada, in 1976. 
The result of this declaration was that water is considered to be a basic human need 
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(Biswas, 2007b). The Vancouver declaration was then further elaborated by the UN 
Water Conference, Argentina, in 1977. This conference proposed that the period 
1981–1990 should be proclaimed as the international water supply and sanitation 
decade, so that interest in water supply and sanitation could increase significantly at 
both national and international levels. The recommendation for a decade was 
subsequently approved unanimously by the UN General Assembly on 10 November 
1980. These are some positive signs in the area of water management in an era 
which gives a high priority to water and directly and indirectly addresses water as a 
b sic ‗Right‘ for hum n beings.  

 Accepted as basic Commodity: 
Many international initiatives have been adopted to promote the conservation and 
efficient management of water use. In particular, the Dublin and Rio Conferences in 
1992 were significant in terms of perceiving water as an integral part of the 
ecosystem, a natural resource and a social and economic good, and in promoting 
integrated water resources management. The 1st and 2nd World Water Forums in 
Marrakech (1992) and The Hague (2000) respectively highlighted the role of water, 
basic human needs (commodity), preserving ecosystems, and managing water wisely 
(Biswas, 2007a, p. 10) and a similar pattern was also highlighted in the more recent 
World Water Forums. 
In 2000, the United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 
the Coven nt‘s supervisory body,  dopted   General Comment on the right to health 
that provides a normative interpretation of the right to health as enshrined in Article 
12 of the Covenant. This General Comment interprets the right to health as an 
inclusive right that extends not only to timely and appropriate healthcare, but also to 
those factors that determine good health. These included access to safe drinking 
water. These above-mentioned things show that water is primary agenda for 
international regime. 

 
5. Challenges 
Water challenges of the world are neither homogenous, nor constant or consistent over time. They 
often vary very significantly from one region to another, even within a single country, from one 
season to another, and also from one year to another. Solutions to water challenge depend not 
only on water availability, but also on many other factors, among which are the processes through 
which water is managed, competence and capacities of the institutions that manage them, 
prevailing socio-political conditions that dictate water planning, development and management 
processes and practices, appropriateness and implementation statuses of the existing legal 
frameworks, availability of investment funds, social and environmental conditions of the countries 
concerned, levels of available and practical technology, national, regional and international 
perceptions, modes of governance including issues like political interferences, transparency, 
corruption, governance educational and development conditions, and status, quality and relevance 
of research that are being conducted on the national, sub national and local water challenges.  

Globally, water became a common topic and a significant item on the political agenda since many 
years back. The reason is that water resources are very limited, but demand has increased due to 
various factors such as urbanization, increased population, industrialization and economic 
development, and the corresponding higher demands for food, energy and environmental security. 
These are just a few of the trends that will seriously affect existing water planning, management, 
and allocation processes (Biswas and Tortajada, 2007).  
Despite significant progress being recorded in the extension of basic water supply services across 
the world, a large section of the population is still suffering from waterborne diseases caused 
mainly by impure drinking water. The result of inadequate wastewater management is that many 
countries still have low-quality drinking water; e.g. in Nepal, fewer than 50%; in Cambodia, 53%; 
in India, 57%; and in Fiji, 87% have access to safe drinking water (Asian Development Bank, 
2007). These are some of the challenges for drinking water which are also critical from human 
perspective.  
In Nepal, the disparity between urban and rural areas in the availability of water service, lack of 
coordination in the activities of various agencies and maintenance of quality and sustainability of 
the service are observed as major challenges. Lack of supply of expected quality of drinking water 
and government's inability to provide adequate qualitative drinking water according to the 
demand of rural and urban people are another challenge. In addition, drinking water demand of 
Kathmandu valley at present is about more than 170 million liter per day, whereas the supply of 
drinking water is merely less than 140 million liter per day during rainy season and in dry season 
it is not more than 90 million liter per day. Moreover, the following challenges are still on water 
trade in Nepalese context; 

o Water quantity and water quality, 
o Monopoly water price especially charged by private sector, 
o Lack of fair water trade policy particularly to govern and regulate for private sector, 
o Unclear policy on private sector participation, 
o Lack of collaboration on water supply and water demand management, 
o Lack of efficiency and equity consideration, 
o Lack of strengthening internal capacities and reliance also on internal sources, 
o Less strategic national interest and economic efficiency due to ad hock type of 

leadership.  
All these mentioned things are related directly/indirectly as challenges for fair water trade 
broadly. 
 

6. Conclusion 
It should be noted that water trade includes two basic parameters that are increasingly inseparable. 
Theses relate to first is quantity, which is the availability of the resources over time and especially 
when it's actual use is required and second is quality, understood as the nature of the resources in 
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(Biswas, 2007b). The Vancouver declaration was then further elaborated by the UN 
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2007). These are some of the challenges for drinking water which are also critical from human 
perspective.  
In Nepal, the disparity between urban and rural areas in the availability of water service, lack of 
coordination in the activities of various agencies and maintenance of quality and sustainability of 
the service are observed as major challenges. Lack of supply of expected quality of drinking water 
and government's inability to provide adequate qualitative drinking water according to the 
demand of rural and urban people are another challenge. In addition, drinking water demand of 
Kathmandu valley at present is about more than 170 million liter per day, whereas the supply of 
drinking water is merely less than 140 million liter per day during rainy season and in dry season 
it is not more than 90 million liter per day. Moreover, the following challenges are still on water 
trade in Nepalese context; 

o Water quantity and water quality, 
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relation to the uses to which it is going to be put. It is thus, water pricing or water trade is crucial 
to manage these basic parameters. On the other hand, there is a direct linkage between the 
livelihood and well being of human beings and water supply. Improved water supply through 
trade ultimately contributes towards nation building and prosperity by enhancing the health status 
of the common mass and thus, their economic productivity.  
Despite significant progress recorded in the extension of basic water supply booming across the 
country as trade, a large chunk of the population still suffers from water borne diseases caused by 
impure drinking water and scarcity of water in many places. Thus, the plan has been formulated 
with the objectives to increase the access of water supply, and to continue raising the quality of 
drinking water through fair trade.  
In addition, Biswas (2007a) points out it is likely that if there will be a water crisis in the future, it 
will not come because of actual physical scarcity or water, as many predict at present, but because 
of continuing neglect of proper wastewater management practices and lack of governance. 
Continuation of the present trend will make available water sources increasingly more 
contaminated, and will make provision of clean water more and more expensive, as well as more 
complex and difficult to manage as trade globally through World Trade Organization. 
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Abstract 

"Transactional Net Margin Method (TNMM)", is one of the transactional profit methods 
recognized by the OECD, as its title indicates, is a method under which the net profit margin 
earned by an enterprise in respect of an international transaction is compared with the net profit 
margin earned in respect of a comparable uncontrolled transaction undertaken by the enterprise 
or the net profit margin earned by an uncontrolled enterprise in respect of a similar transaction 
undertaken. TNMM analyses net profit relative to costs, sales, or assets against comparable 
independent enterprises. TNMM examines the Net Profit margin related to an appropriate base 
(eg. Costs, Sales, Assets) that a taxpayer realizes from a controlled transaction (or transactions 
that are appropriate to be arranged). 

 

Transactional Net Margin Method: 

The most appropriate method referred to determination of the arm's length price has to be applied 
in the manner that is to be duly prescribed by virtue.  
"Transactional Net Margin Method, by which 
(i)  the net profit margin realised by the enterprise from an international transaction entered 

into with an associated enterprise is computed in relation to costs incurred or sales effected 
or assets employed or to be employed by the enterprise or having regard to any other 
relevant base; 

(ii)  the net profit margin realised by the enterprise or by an unrelated enterprise from a 
comparable uncontrolled transaction or a number of such transactions is computed having 
regard to the same base; 

(iii)  the net profit margin referred to arising in comparable uncontrolled transactions is adjusted 
to take into account the differences, if any, between the international transaction and the 
comparable uncontrolled transactions, or between the enterprises entering into such 
transactions, which could materially affect the amount of net profit margin in the open 
market; 
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(iv)  the net profit margin realised by the enterprise and referred to establish to be the same as 
the net profit margin referred; 

(v)  the net profit margin thus established is then taken into account to arrive at an arm's length 
price in relation to the international transaction. 

For the purpose of interpretation of the word "transaction" includes a number of closely linked 
transactions and "uncontrolled transaction" means a transaction between enterprises other than 
associated enterprises, whether resident or not. Even though an international transaction is a 
transaction between two associated enterprises, one of them or both of them are non-resident, 
however, for selection of comparable uncontrolled transaction, it is not essential that one or both 
of the enterprises entering into such transactions have to be a non-resident. Hence, a transaction 
entered into between two resident enterprises can also be selected, if it qualifies comparability 
tests and it has been entered into between enterprises which are not associated enterprises.  

 
Steps involved in the method for determination of arm's length price: 
Following steps are involved in determination of the Arm's Length Price under the above method: 
(i)  computation of net margin earned by the enterprise from international transaction; 
(ii)  computation of net profit margin earned by the enterprise from same or similar 

uncontrolled transaction or by an unrelated enterprise; 
(iii)  adjustment to the net margin of comparable transaction or enterprise, on account of 

significant differences; and 
(iv)  adjustment to the total income taking into consideration the arm's length price determined 

and the price at which transaction is undertaken as per books of account. 

Above steps are elaborated in details as below. 

 

First Step:  
Computation of net margin earned from International Transaction: 
In the method at the first step, the net profit margin arisen to an enterprise from an international 
transaction (referred to as 'operating profit') is required to be computed in relation to 
(i)  costs or expenses incurred by the enterprise (referred to as 'operating cost (OC)' or 

'operating expenses (OE)'; or 
(ii)  sales effected or revenue earned by the enterprise (Referred to as 'operating sales (OS)' or 

'operating revenue (OR); or 
(iii)  assets employed or to be employed by the enterprise, or 
(iv)  any other relevant base; 
 
It has been recommended in the OECD-TP Guidelines that for determination of arm's length profit 
indicators only those revenue or expenses which are directly related to the controlled transaction 
(which is under evaluation) and which are operating in nature should only be considered. It has 

been further recommended that non-operating items such as interest income and expenses, 
income-exceptional and extra-ordinary items (which are non-recurring in nature) should be 
excluded, however, such exclusion cannot be universally applied. In this regard OECD has 
observed as under: 

"As a matter of principle, only those items that (a) directly or (b) indirectly relate to controlled 
transaction at hand and (b) are of operating in nature should be taken into account in the 
determination of the net profit indicator for application of the transactional net margin 
method." 

Costs and revenues that are not related to the controlled transactions under review, should be 
excluded where they materially affect comparability with uncontrolled transaction. An 
appropriate level of segmentation of the taxpayers' fiscal data is needed when determining or 
testing the net profit it earns from a controlled transaction (or from the transactions that are 
appropriately aggregated according to the Guidelines. Therefore, it would be inappropriate to 
apply the transactional net margin method on a company wide basis if the company engages in 
a variety of different controlled transactions that cannot be appropriately compared on 
aggregate basis with those of independent enterprise.” 

 

There may be circumstances, where such items need to be considered for determination of the net 
profit indicators. For example, where there is a correlation between the credit term and sales price 
i.e. the sale price is lower where the credit period is short and higher where the credit period is 
longer, the interest in respect of such difference in credit term has to be considered as operating 
nature. Similarly, bad debt in normal course is an extra-ordinary expense, insofar, there may be 
certain businesses or trades in which bad debt is recurring in nature, in such cases it may not be 
appropriate to treat bad debts as extra-ordinary expense. In the case of foreign exchange 
fluctuation (gain or loss) also, it is required to be examined whether the same is operating in 
nature and which party is undertaking the risk of foreign currency fluctuation. 

 

Operating expense (OE) or Operating Cost (OC):  

"Operating expense" means the costs incurred in the previous year by the assessee in relation to 
the international transaction during the course of its normal operations including costs relating to 
Employees Stock Option Plan or similar stock-based compensation provided for by the associated 
enterprises of the employees of the assessee, reimbursement to associated enterprises or expenses 
incurred by the associated enterprises on behalf of the assessee, amounts recovered from 
associated enterprises on account of expenses incurred by the assesse on behalf of those 
associated enterprises and which is related to normal operations of the assessee and depreciation 
and amortisation expenses relating to the assets used by the assessee, but not including the 
following, namely: 

(i)  interest expense; 
(ii)  provision for unascertained liabilities; 
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(iv)  the net profit margin realised by the enterprise and referred to establish to be the same as 
the net profit margin referred; 

(v)  the net profit margin thus established is then taken into account to arrive at an arm's length 
price in relation to the international transaction. 

For the purpose of interpretation of the word "transaction" includes a number of closely linked 
transactions and "uncontrolled transaction" means a transaction between enterprises other than 
associated enterprises, whether resident or not. Even though an international transaction is a 
transaction between two associated enterprises, one of them or both of them are non-resident, 
however, for selection of comparable uncontrolled transaction, it is not essential that one or both 
of the enterprises entering into such transactions have to be a non-resident. Hence, a transaction 
entered into between two resident enterprises can also be selected, if it qualifies comparability 
tests and it has been entered into between enterprises which are not associated enterprises.  

 
Steps involved in the method for determination of arm's length price: 
Following steps are involved in determination of the Arm's Length Price under the above method: 
(i)  computation of net margin earned by the enterprise from international transaction; 
(ii)  computation of net profit margin earned by the enterprise from same or similar 

uncontrolled transaction or by an unrelated enterprise; 
(iii)  adjustment to the net margin of comparable transaction or enterprise, on account of 

significant differences; and 
(iv)  adjustment to the total income taking into consideration the arm's length price determined 

and the price at which transaction is undertaken as per books of account. 

Above steps are elaborated in details as below. 

 

First Step:  
Computation of net margin earned from International Transaction: 
In the method at the first step, the net profit margin arisen to an enterprise from an international 
transaction (referred to as 'operating profit') is required to be computed in relation to 
(i)  costs or expenses incurred by the enterprise (referred to as 'operating cost (OC)' or 

'operating expenses (OE)'; or 
(ii)  sales effected or revenue earned by the enterprise (Referred to as 'operating sales (OS)' or 

'operating revenue (OR); or 
(iii)  assets employed or to be employed by the enterprise, or 
(iv)  any other relevant base; 
 
It has been recommended in the OECD-TP Guidelines that for determination of arm's length profit 
indicators only those revenue or expenses which are directly related to the controlled transaction 
(which is under evaluation) and which are operating in nature should only be considered. It has 

been further recommended that non-operating items such as interest income and expenses, 
income-exceptional and extra-ordinary items (which are non-recurring in nature) should be 
excluded, however, such exclusion cannot be universally applied. In this regard OECD has 
observed as under: 

"As a matter of principle, only those items that (a) directly or (b) indirectly relate to controlled 
transaction at hand and (b) are of operating in nature should be taken into account in the 
determination of the net profit indicator for application of the transactional net margin 
method." 

Costs and revenues that are not related to the controlled transactions under review, should be 
excluded where they materially affect comparability with uncontrolled transaction. An 
appropriate level of segmentation of the taxpayers' fiscal data is needed when determining or 
testing the net profit it earns from a controlled transaction (or from the transactions that are 
appropriately aggregated according to the Guidelines. Therefore, it would be inappropriate to 
apply the transactional net margin method on a company wide basis if the company engages in 
a variety of different controlled transactions that cannot be appropriately compared on 
aggregate basis with those of independent enterprise.” 

 

There may be circumstances, where such items need to be considered for determination of the net 
profit indicators. For example, where there is a correlation between the credit term and sales price 
i.e. the sale price is lower where the credit period is short and higher where the credit period is 
longer, the interest in respect of such difference in credit term has to be considered as operating 
nature. Similarly, bad debt in normal course is an extra-ordinary expense, insofar, there may be 
certain businesses or trades in which bad debt is recurring in nature, in such cases it may not be 
appropriate to treat bad debts as extra-ordinary expense. In the case of foreign exchange 
fluctuation (gain or loss) also, it is required to be examined whether the same is operating in 
nature and which party is undertaking the risk of foreign currency fluctuation. 

 

Operating expense (OE) or Operating Cost (OC):  

"Operating expense" means the costs incurred in the previous year by the assessee in relation to 
the international transaction during the course of its normal operations including costs relating to 
Employees Stock Option Plan or similar stock-based compensation provided for by the associated 
enterprises of the employees of the assessee, reimbursement to associated enterprises or expenses 
incurred by the associated enterprises on behalf of the assessee, amounts recovered from 
associated enterprises on account of expenses incurred by the assesse on behalf of those 
associated enterprises and which is related to normal operations of the assessee and depreciation 
and amortisation expenses relating to the assets used by the assessee, but not including the 
following, namely: 

(i)  interest expense; 
(ii)  provision for unascertained liabilities; 
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(iii)  pre-operating expenses; 
(iv)  loss arising on account of foreign currency fluctuations; 
(v)  extraordinary expenses; 
(vi)  loss on transfer of assets or investments; 
(vii)  expense on account of income-tax; and 
(viii)  other expenses not relating to normal operations of the assessee." 

"Provided that reimbursement to associated enterprises of expenses by the associated 
enterprises on behalf of the assessee shall be at cost; 

Provided further that amounts recovered from associated enterprises on account of 
expenses incurred by the assessee on behalf of the associated enterprises and which is 
related to normal operations of the assessee shall be at cost." 

The meaning of the expression 'operating cost' for the purpose of safe harbour, makes it clear that 
the cost incurred in normal operations during a previous year, for earning operating revenue from 
international transactions, has only to be considered as 'operating cost'. 

Operating revenue (OR) or Operating sales (OS): "Operating revenue" means the revenue 
earned by the assessee in the previous year in relation to the international transaction during the 
course of its normal operations but does not include the following, namely: 

(i) interest income; 
(ii) income arising on account of foreign currency fluctuations; 
(iii) income on transfer of assets or investments; 
(iv) refunds relating to income-tax;  
(v) provisions written back;  
(vi) extraordinary incomes; and  
(vii) other incomes not relating to normal operations of the assessee.” 

 
Operating profit margin (OP): "Operating profit margin" in relation to operating expense means 
the ratio of operating profit, being the operating revenue in excess of operating expense, to the 
operating expense expressed in terms of percentage." The above definitions may be used for 
purposive interpretation of the expressions used in respect to determination of arm's length price 
under the Method. However, the observation made in the beginning of the paragraph needs to be 
kept in mind while determining the net profit margin in the case of an enterprise entering into a 
controlled transaction and the unrelated enterprises being selected as comparable uncontrolled 
enterprises. 

Second Step:  

Computation of net profit margin realised from uncontrolled transaction: 

At the second step, in a case where the enterprise has entered into, same or similar, transactions 
with one or more unrelated enterprise, the net profit margin realised by the enterprise from such 

transaction or a number of such transactions, is required to be computed on the same base on 
which the net profit margin realised by the enterprise in respect of an international transaction or 
specified domestic transaction has been computed in the first step. In a case where the enterprise 
has not entered into a comparable transaction with any unrelated enterprise, the net profit margin 
realised by an unrelated enterprise from comparable uncontrolled transaction or a number of such 
transactions is required to be computed on the same base, on which the net profit margin realised 
by the enterprise in respect of an international transaction has been computed in the first step. 

For example, where the operating profit margin (OP) in respect of an international transaction in 
the case of the assessee enterprise has been computed taking operating cost (OC) as the base, 
operating profit margin (OP) in respect of comparable uncontrolled transaction is also required to 
be computed taking operating cost (OC) as the base and where the operating profit margin (OP) in 
respect of an international transaction in the case of the assessee enterprise has been computed 
taking operating sales (OS) as the base, operating profit margin (OP) in respect of comparable 
uncontrolled transaction is also required to be computed taking operating sales (OS) as the base. 

 

Selection of Net Profit Indicator (Base) 

The selection of the base has to be made by taking into consideration, whether the base selected is 
capable of being evaluated in a reliable and consistent manner in relation to the controlled 
transactions and comparable uncontrolled transactions or not. Normally, the 'Cost base' is to be 
adopted where the cost is the relevant indicator of the function performed, the assets used and the 
risk undertaken by the controlled enterprise; the 'Sale base' is to be adopted in the cases where the 
purchases are made from the associated enterprise for resale in the open market; and the 'Asset 
base' is used where the return on the assets is a better indicator than the cost and sales. Any other 
appropriate base can also be used, subject to the condition that such base provides a reliable 
measure for determination of the arm's length price and the reliable comparable data or 
information is available. The OECD in this regard has recommended as under: 

"Other net profit indicators may be appropriate depending on the facts and circumstances of 
the transactions. For instance, depending on the industry and on the controlled transaction 
under review, it may be useful to look at other denominators where independent data may 
exist, such as: floor area of retail points, weight of products transported, number of 
employees, time, distance etc. While there is no reason to rule out the use of such bases where 
they provide reasonable indication of the value added by the tested party to the controlled 
transactions, they should only be used where it is possible to obtain reliable comparable 
information to support the application of the method with such a net profit indicator." 

The base which is selected for determination of net profit of a controlled transaction, is to be used 
consistently between the associated enterprise and independent enterprise. For that purpose, such 
consistency is also required to be maintained on a year to year basis unless the facts and 
circumstances justify deviation from such base. 
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(iii)  pre-operating expenses; 
(iv)  loss arising on account of foreign currency fluctuations; 
(v)  extraordinary expenses; 
(vi)  loss on transfer of assets or investments; 
(vii)  expense on account of income-tax; and 
(viii)  other expenses not relating to normal operations of the assessee." 

"Provided that reimbursement to associated enterprises of expenses by the associated 
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related to normal operations of the assessee shall be at cost." 

The meaning of the expression 'operating cost' for the purpose of safe harbour, makes it clear that 
the cost incurred in normal operations during a previous year, for earning operating revenue from 
international transactions, has only to be considered as 'operating cost'. 

Operating revenue (OR) or Operating sales (OS): "Operating revenue" means the revenue 
earned by the assessee in the previous year in relation to the international transaction during the 
course of its normal operations but does not include the following, namely: 

(i) interest income; 
(ii) income arising on account of foreign currency fluctuations; 
(iii) income on transfer of assets or investments; 
(iv) refunds relating to income-tax;  
(v) provisions written back;  
(vi) extraordinary incomes; and  
(vii) other incomes not relating to normal operations of the assessee.” 

 
Operating profit margin (OP): "Operating profit margin" in relation to operating expense means 
the ratio of operating profit, being the operating revenue in excess of operating expense, to the 
operating expense expressed in terms of percentage." The above definitions may be used for 
purposive interpretation of the expressions used in respect to determination of arm's length price 
under the Method. However, the observation made in the beginning of the paragraph needs to be 
kept in mind while determining the net profit margin in the case of an enterprise entering into a 
controlled transaction and the unrelated enterprises being selected as comparable uncontrolled 
enterprises. 

Second Step:  

Computation of net profit margin realised from uncontrolled transaction: 

At the second step, in a case where the enterprise has entered into, same or similar, transactions 
with one or more unrelated enterprise, the net profit margin realised by the enterprise from such 

transaction or a number of such transactions, is required to be computed on the same base on 
which the net profit margin realised by the enterprise in respect of an international transaction or 
specified domestic transaction has been computed in the first step. In a case where the enterprise 
has not entered into a comparable transaction with any unrelated enterprise, the net profit margin 
realised by an unrelated enterprise from comparable uncontrolled transaction or a number of such 
transactions is required to be computed on the same base, on which the net profit margin realised 
by the enterprise in respect of an international transaction has been computed in the first step. 

For example, where the operating profit margin (OP) in respect of an international transaction in 
the case of the assessee enterprise has been computed taking operating cost (OC) as the base, 
operating profit margin (OP) in respect of comparable uncontrolled transaction is also required to 
be computed taking operating cost (OC) as the base and where the operating profit margin (OP) in 
respect of an international transaction in the case of the assessee enterprise has been computed 
taking operating sales (OS) as the base, operating profit margin (OP) in respect of comparable 
uncontrolled transaction is also required to be computed taking operating sales (OS) as the base. 

 

Selection of Net Profit Indicator (Base) 

The selection of the base has to be made by taking into consideration, whether the base selected is 
capable of being evaluated in a reliable and consistent manner in relation to the controlled 
transactions and comparable uncontrolled transactions or not. Normally, the 'Cost base' is to be 
adopted where the cost is the relevant indicator of the function performed, the assets used and the 
risk undertaken by the controlled enterprise; the 'Sale base' is to be adopted in the cases where the 
purchases are made from the associated enterprise for resale in the open market; and the 'Asset 
base' is used where the return on the assets is a better indicator than the cost and sales. Any other 
appropriate base can also be used, subject to the condition that such base provides a reliable 
measure for determination of the arm's length price and the reliable comparable data or 
information is available. The OECD in this regard has recommended as under: 

"Other net profit indicators may be appropriate depending on the facts and circumstances of 
the transactions. For instance, depending on the industry and on the controlled transaction 
under review, it may be useful to look at other denominators where independent data may 
exist, such as: floor area of retail points, weight of products transported, number of 
employees, time, distance etc. While there is no reason to rule out the use of such bases where 
they provide reasonable indication of the value added by the tested party to the controlled 
transactions, they should only be used where it is possible to obtain reliable comparable 
information to support the application of the method with such a net profit indicator." 

The base which is selected for determination of net profit of a controlled transaction, is to be used 
consistently between the associated enterprise and independent enterprise. For that purpose, such 
consistency is also required to be maintained on a year to year basis unless the facts and 
circumstances justify deviation from such base. 
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Use of data for identification of comparable: 

Data, which is applicable for determination of Arm's Length Price under this method in relation to 
international transaction undertaken, provides that for identification of comparable uncontrolled 
transactions, the fiscal data relating to fiscal year in which the international transaction has been 
undertaken is to be used, except in a case where the data indicates that earlier year data have 
influence on the determination of transfer price, in such case data of preceding two years may also 
be used.  

Data, which is applicable for determination of arm's length price under the method, in relation to 
international transaction as under: 

"In a case where the most appropriate method for determination of the arm's length price of 
an international transaction undertaken, is the method specified, then, notwithstanding 
anything contained in the data to be used for analysing the comparability of an uncontrolled 
transaction with an international transaction shall be: 

(i)  the data relating to the current year; or 

(ii)  the data relating to the fiscal year immediately preceding the current year, if the data 
relating to the current year is not available at the time of furnishing the return of 
income by the assessee, for the assessment year relevant to the current year. 

"Provided that where the data relating to the current year is subsequently available at the time 
of determination of arm's length price of an international transaction during the course of any 
assessment proceeding for the assessment year relevant to the current year, then, such data 
shall be used for such determination irrespective of the fact that the data was not available at 
the time of furnishing the return of income of the relevant assessment year." 

 

Parameters to be used for identification of comparable: 

It provides that an uncontrolled transaction identified as comparable transaction by using the data 
relating to the current year or the fiscal year preceding the current year, whichever applicable, has 
to be retained as comparable transaction, only when it fits into the comparability parameters for 
the purpose of the comparability of an international transaction with an uncontrolled transaction 
have to be judged/examined with reference to the following: 

(a)  the specific characteristics of the property transferred or services provided in either 
transaction; 

(b)  the functions performed, taking into account assets employed or to be employed and 
the risks assumed, by the respective parties to the transactions; 

(c)  the contractual terms (whether or not such terms are formal or in writing) of the 
transactions which lay down explicitly or implicitly how the responsibilities, risks 
and benefits are to be divided between the respective parties to the transactions; 

(d)  conditions prevailing in the markets in which the respective the transactions operate, 
including the geographical location the markets, the laws and Government orders in 

force, costs and capital in the markets, overall economic development and 
competition and whether the markets are wholesale or retail." 

 

Third step: Adjustment for differences: 

At the third step, net profit margin realised by the assessee enterprise from comparable 
uncontrolled transaction or the net profit margin realised by an unrelated enterprise from a 
comparable uncontrolled transaction computed in the second step, is required to be adjusted on 
account of differences, between 

(i) the international transaction and the comparable uncontrolled transactions, or  

(ii) the assessee enterprise and uncontrolled enterprises entering into such transactions, 

 

If such differences exist then adjustment on account of such differences is required to be made 
taking into consideration as under: 

"An uncontrolled transaction shall be comparable to an international transaction if 
(i) none of the differences, if any, between the transactions being compared, or 

between the enterprises entering into such transactions are likely to materially 
affect the price or cost charged or paid in, or the profit arising from, such 
transactions in the open market; or 

(ii) reasonably accurate adjustments can be made to eliminate the material effects of 
such differences." 

Use of phrase ‘likely to materially affect the price or cost charged or paid in, or the profit arising 
from, such transactions in the open market’ and the phrase which could materially affect the 
amount of net profit margin in the open market used, makes it clear that adjustment for 
differences, if any, is required to made only when such differences are in a position to 
considerably affect the net profit margin of comparable transaction or comparable enterprise 
identified.  

 

Fourth step: Determination of Arm's Length Price: 

An international transaction or specified domestic transaction is held to be undertaken at arm's 
length price under this method, when the net profit margin realized by the enterprise in respect of 
an international transaction, as computed in the first step is at par or higher than the net profit 
margin determined in respect of an uncontrolled transaction in the third step. However, where the 
net profit margin in respect of uncontrolled transaction is higher than the net profit margin 
realized in respect of the international transaction, then the net profit margin computed at the third 
step is taken into account to determine Arm's Length Price of the international transaction.  
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Use of data for identification of comparable: 

Data, which is applicable for determination of Arm's Length Price under this method in relation to 
international transaction undertaken, provides that for identification of comparable uncontrolled 
transactions, the fiscal data relating to fiscal year in which the international transaction has been 
undertaken is to be used, except in a case where the data indicates that earlier year data have 
influence on the determination of transfer price, in such case data of preceding two years may also 
be used.  

Data, which is applicable for determination of arm's length price under the method, in relation to 
international transaction as under: 

"In a case where the most appropriate method for determination of the arm's length price of 
an international transaction undertaken, is the method specified, then, notwithstanding 
anything contained in the data to be used for analysing the comparability of an uncontrolled 
transaction with an international transaction shall be: 

(i)  the data relating to the current year; or 

(ii)  the data relating to the fiscal year immediately preceding the current year, if the data 
relating to the current year is not available at the time of furnishing the return of 
income by the assessee, for the assessment year relevant to the current year. 

"Provided that where the data relating to the current year is subsequently available at the time 
of determination of arm's length price of an international transaction during the course of any 
assessment proceeding for the assessment year relevant to the current year, then, such data 
shall be used for such determination irrespective of the fact that the data was not available at 
the time of furnishing the return of income of the relevant assessment year." 

 

Parameters to be used for identification of comparable: 

It provides that an uncontrolled transaction identified as comparable transaction by using the data 
relating to the current year or the fiscal year preceding the current year, whichever applicable, has 
to be retained as comparable transaction, only when it fits into the comparability parameters for 
the purpose of the comparability of an international transaction with an uncontrolled transaction 
have to be judged/examined with reference to the following: 

(a)  the specific characteristics of the property transferred or services provided in either 
transaction; 

(b)  the functions performed, taking into account assets employed or to be employed and 
the risks assumed, by the respective parties to the transactions; 

(c)  the contractual terms (whether or not such terms are formal or in writing) of the 
transactions which lay down explicitly or implicitly how the responsibilities, risks 
and benefits are to be divided between the respective parties to the transactions; 

(d)  conditions prevailing in the markets in which the respective the transactions operate, 
including the geographical location the markets, the laws and Government orders in 

force, costs and capital in the markets, overall economic development and 
competition and whether the markets are wholesale or retail." 

 

Third step: Adjustment for differences: 

At the third step, net profit margin realised by the assessee enterprise from comparable 
uncontrolled transaction or the net profit margin realised by an unrelated enterprise from a 
comparable uncontrolled transaction computed in the second step, is required to be adjusted on 
account of differences, between 

(i) the international transaction and the comparable uncontrolled transactions, or  

(ii) the assessee enterprise and uncontrolled enterprises entering into such transactions, 

 

If such differences exist then adjustment on account of such differences is required to be made 
taking into consideration as under: 

"An uncontrolled transaction shall be comparable to an international transaction if 
(i) none of the differences, if any, between the transactions being compared, or 

between the enterprises entering into such transactions are likely to materially 
affect the price or cost charged or paid in, or the profit arising from, such 
transactions in the open market; or 

(ii) reasonably accurate adjustments can be made to eliminate the material effects of 
such differences." 

Use of phrase ‘likely to materially affect the price or cost charged or paid in, or the profit arising 
from, such transactions in the open market’ and the phrase which could materially affect the 
amount of net profit margin in the open market used, makes it clear that adjustment for 
differences, if any, is required to made only when such differences are in a position to 
considerably affect the net profit margin of comparable transaction or comparable enterprise 
identified.  

 

Fourth step: Determination of Arm's Length Price: 

An international transaction or specified domestic transaction is held to be undertaken at arm's 
length price under this method, when the net profit margin realized by the enterprise in respect of 
an international transaction, as computed in the first step is at par or higher than the net profit 
margin determined in respect of an uncontrolled transaction in the third step. However, where the 
net profit margin in respect of uncontrolled transaction is higher than the net profit margin 
realized in respect of the international transaction, then the net profit margin computed at the third 
step is taken into account to determine Arm's Length Price of the international transaction.  
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Application of Method after selection of Comparable: 

Application of the Method, as the most appropriate method, after identification of comparable 
uncontrolled transactions or unrelated enterprises entering into transactions comparable to 
controlled transactions, the procedure of determination of Arm's Length Price in certain 
circumstances, has been explained through the below mentioned example. 

 

Seven or More Comparable Identified 

 

Example-1 

VSL Ltd., an Indian Company is a captive software development service provider of FSL Ltd., (a 
company resident of Singapore) which is the holding company of VSL Ltd. The VSL Ltd. has 
earned an operating profit margin of 4.16% on operating cost from the international transactions 
entered during fiscal year 2016-17 as under: 

(Amount: Rs in Crores)  

Operating Revenue (OR) 250 

Operating Cost (OC) 240 

Operating Profit 10 

Operating Profit on Operating Cost (OP/OC) 4.16% 

 
Step-1: Tabulation of information 

In a case where the arm's length price of an international transaction or a domestic transaction is 
to be determined under the Transactional Net method (TNMM), the data is required to be 
tabulated with respect to fiscal years (Current year and preceding two fiscal years) as belowr:- 

 

SL 
No. 

Name of the 
comparable 

Yt-2 Yt-1 Yt 

1 2 3 4 5 

1 A OC=100 OP=12 OC=150 OP=10 OC=225 OP=35  

2 B OC=80 OP=10 OC=125 OP=5 OC=100 OP=10 

3 C OC=250 OP=22 OC=230 OP=26 OC=250 OP=18 

4 D OC=180 OP=(-)9 OC=220 OP=22 OC=150 OP=20 

5 E OC=140 OP=21 OC=100 OP=(-)8 OC=125 OP=(-)5 

6 F OC=160 OP=21 OC=120 OP=14 OC=140 OP=15 

7 G OC=150 OP=21 OC=130 OP=12 OC=155 OP=13 

Step- 2: Computation of net margins 

It provides that in a case where an enterprise has undertaken comparable uncontrolled transactions 
in more than one fiscal year, then for the purposes where the prices have been determined using 
the Transactional Net Margin Method (TNMM), the weighted average of the prices shall be 
computed with weights being assigned to the suitable base which has been considered for arriving 
at the respective prices. 

 

Step-3: Construction of dataset 

A dataset is required to be constructed placing the prices determined in ascending order. The 
dataset is accordingly to be constructed placing Operating Profit Margins in ascending order, as 

Sl. No.  1 2 3 4 5 6 7 

 Values  2.20% 6% 8.20% 9% 10.57% 11.90% 12% 
 

Step- 4: Determination of 35th percentile net margin [Lower Limit] 

"The thirty-fifth dataset, having values arranged in an ascending order, shall be the lowest value 
dataset such that at least thirty-five per cent of the values included in the dataset equal to or less 
than such value, however, "if the number of values that are equal to or less than the aforesaid 
value is a whole number, then the thirty-fifth percentile shall be the arithmetic mean of such value 
and the value immediately succeeding it in the dataset." 

35th percentile value (operating profit margin) from the data set is required to be determined as 
under: 

Total No. of data points in the dataset multiplied by 35/100 i.e. 35% of data point in the data set. 
35% of 7 (the data place on the data set) is 2.45. 2.45 not being a whole number, the next higher 
data place, i.e. operating profit margin appearing as serial number 3 of data set has to be taken as 
35th percentile. Operating Profit Margin appearing at serial number 3 of data set i.e. 8.20% is the 
35th percentile. 

 

Step- 5: Determination of 65th percentile net margin [Upper Limit] 

"The sixty-fifth percentile" of a dataset, having values arranged in an ascending order, shall be the 
lowest value in the dataset such that at least sixty-five per cent of the values included in the 
dataset are equal to or less than such value. However, "if the number of values that are equal to or 
less than the aforesaid value is a whole number, then the sixty-fifth percentile shall be the 
arithmetic mean of such value and the value immediately succeeding it in the dataset". 

65th percentile (Operating Profit Margin) from the dataset is required to be determined as under: 
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entered during fiscal year 2016-17 as under: 
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Operating Cost (OC) 240 

Operating Profit 10 

Operating Profit on Operating Cost (OP/OC) 4.16% 

 
Step-1: Tabulation of information 

In a case where the arm's length price of an international transaction or a domestic transaction is 
to be determined under the Transactional Net method (TNMM), the data is required to be 
tabulated with respect to fiscal years (Current year and preceding two fiscal years) as belowr:- 
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6 F OC=160 OP=21 OC=120 OP=14 OC=140 OP=15 
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Step- 2: Computation of net margins 

It provides that in a case where an enterprise has undertaken comparable uncontrolled transactions 
in more than one fiscal year, then for the purposes where the prices have been determined using 
the Transactional Net Margin Method (TNMM), the weighted average of the prices shall be 
computed with weights being assigned to the suitable base which has been considered for arriving 
at the respective prices. 

 

Step-3: Construction of dataset 

A dataset is required to be constructed placing the prices determined in ascending order. The 
dataset is accordingly to be constructed placing Operating Profit Margins in ascending order, as 

Sl. No.  1 2 3 4 5 6 7 

 Values  2.20% 6% 8.20% 9% 10.57% 11.90% 12% 
 

Step- 4: Determination of 35th percentile net margin [Lower Limit] 

"The thirty-fifth dataset, having values arranged in an ascending order, shall be the lowest value 
dataset such that at least thirty-five per cent of the values included in the dataset equal to or less 
than such value, however, "if the number of values that are equal to or less than the aforesaid 
value is a whole number, then the thirty-fifth percentile shall be the arithmetic mean of such value 
and the value immediately succeeding it in the dataset." 

35th percentile value (operating profit margin) from the data set is required to be determined as 
under: 

Total No. of data points in the dataset multiplied by 35/100 i.e. 35% of data point in the data set. 
35% of 7 (the data place on the data set) is 2.45. 2.45 not being a whole number, the next higher 
data place, i.e. operating profit margin appearing as serial number 3 of data set has to be taken as 
35th percentile. Operating Profit Margin appearing at serial number 3 of data set i.e. 8.20% is the 
35th percentile. 

 

Step- 5: Determination of 65th percentile net margin [Upper Limit] 

"The sixty-fifth percentile" of a dataset, having values arranged in an ascending order, shall be the 
lowest value in the dataset such that at least sixty-five per cent of the values included in the 
dataset are equal to or less than such value. However, "if the number of values that are equal to or 
less than the aforesaid value is a whole number, then the sixty-fifth percentile shall be the 
arithmetic mean of such value and the value immediately succeeding it in the dataset". 

65th percentile (Operating Profit Margin) from the dataset is required to be determined as under: 
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Total number of data points in dataset multiplied by 65/100 i.e. 65% of data point in the data set. 
65% of 7 (the data place on the data set) is 4.55. 4.55 not being a whole number, the next higher 
data place, i.e. operating profit margin appearing as serial number 5 of data set has to be taken as 
65th percentile, Operating Profit Margin appearing at serial number 5 of data set i.e. 10.57% is the 
65th percentile. 

 

Step- 6: Construction of Arm's Length Range (ALR) 

In a case, where the most appropriate method applied is transactional net margin method and the 
dataset constructed in accordance with the seven or more entries, an arm's length range beginning 
from the thirty-fifth percentile of the dataset and ending on the sixty-fifth percentile of the dataset 
shall be constructed. 

The arm's length range, is required to be constructed between 35th percentile and 65th percentile. 
In the example, 35th percentile operating profit margin is 8.20% and 65th percentile operating 
profit margin is 10.57%, hence, arm's length range (ALR) shall be the operating profit between 
8.20% and 10.57%. 

 

Step- 7: Verification whether actual operating profit margin is within ALR 

"If the price at which the international transaction has actually been undertaken is within the arm's 
length range then, the price at which such international transaction has actually been undertaken 
shall be deemed to be the arm's length price." 

Hence, it is required to be verified, whether operating profit margin earned in the controlled 
transaction is within the arm's length range. In the present case, VSL Ltd. has earned operating 
profit margin of 4.16% which is not within the arm's length range operating profits margins 
between 8.20% and 10.57%. 

 

Step- 8: Determination of the arm's length operating profit margin: (calculated median) 

Where the price at which the international transaction has actually been undertaken is outside the 
arm's length range, the arm's length price shall be taken to be the median of the dataset. 

In the Example, as the operating profit margin is not within the arm's length range, the median 
value in respect of data set is required to be identified as under: 

The data place of the median is calculated by first computing the total number of data places in 
the data set multiplied by 50/100 i.e. 50% of data point in the data set. 50% of 7 (the data place on 
the data set) is 3.50. 3.50 not being a whole number, the next higher data place, i.e. operating 
margin appearing as serial number 4 of data set has to be a median, operating profit margin 
appearing at serial number 4 of data set i.e. 9% is the median and hence the arm's length operating 
profit margin. 

Key Differences of Range in world:  

Aspect Nepal India OECD US UK Australia Singapore 
Range 
Width 35th – 65th 35th – 65th 25th – 75th Full 

Range 
25th – 75th 

IQR 
25th – 75th 

IQR 
25th – 75th 

IQR 

Adjustment Median/ 
Mean Median Best reliable 

points Median Facts-
based Median Median 

Rigid Cut-
offs 

Act/ 
Directives 

Statutory 
Mandatory 

Principle 
based 

No fixed 
Rule 

Principle 
based Flexible OECD 

Aligned 
Minimum 

Comparable 7 6 - - - - - 

 
Step- 9: Adjustment to total income 

The adjustment to the total income is required to be computed as under: 

(Amount—Rs in Crores) 
Operating Cost (OC) 240 
Operating revenue at arm's length Price (109% of Rs 240) 261.6 
Revenue as per P&L Account 250 
Adjustment to total income (261.6-250) 11.6 

 

Circumstances in which adjustment to total income or loss to be made. 

In a situation where arm's length net profit margin from a comparable uncontrolled transaction 
determined at the third step, is more than the net profit margin earned by the assessee enterprise 
from an international transaction at first step, adjustment to the total income or loss is required to 
be made. However, in a case where identified comparable transactions are more than one, arm's 
length price has to be determined in accordance with international transaction. 

However, in a reverse situation, where arm's length net profit margin is determined, at the 
third step, is less than the net profit margin earned by the assessee enterprise from an international 
transaction, no adjustment to the total income or loss is required to be made. 
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Abstract 

Digital transformation is reshaping Public Financial Management (PFM) across the world, and Nepal 
is gradually adopting digital tools to strengthen internal audit systems and improve revenue 
governance. Internal audit plays a critical role in ensuring accountability, transparency and efficiency 
in the use of public resources. However, traditional audit mechanisms in Nepal have faced challenges 
such as weak institutional capacity, manual processes, delayed reporting, and limited transparency. 
This study explores how digital transformation through integrated financial systems, audit 
management software, artificial intelligence and e-governance platforms can enhance internal audit 
effectiveness and improve revenue governance in Nepal. The paper is based on qualitative analysis of 
secondary data from OECD, IMF, PEFA, World Bank and Nepali public financial management 
systems. Findings suggest that digital audit systems significantly improve transparency, reduce 
corruption risks, and enhance fiscal discipline. However, challenges such as digital infrastructure 
gaps, cybersecurity risks, and institutional resistance remain significant barriers. 

Keywords: Digital Internal Audit Systems, Public Financial Management (PFM), Revenue 
Governance, Fiscal Transparency, Nepal Public Sector Reform 

1.  Introduction 

Public Financial Management (PFM) systems are undergoing rapid transformation due to 
technological advancements. Internal Audit System, which ensure compliance, efficiency and 
accountability in government financial operations are increasingly being digitized to improve 
governance outcomes. In Nepal, internal audit functions are performed at different levels of 
government to monitor revenue collection and expenditure compliance . 

Traditional audit systems in Nepal relied heavily on manual processes, paper-based 
documentation and periodic reviews. These systems often suffered from delays, inefficiency 
and limited real-time monitoring. In contrast, digital transformation enables continuous 
auditing, automated data analysis and real-time financial tracking. 

The Office of the Auditor General (OAG) of Nepal has initiated digital reforms through the 
Nepal Audit Management System (NAMS), marking a shift toward technology-driven audit 
governance (INTOSAI, 2022) . 

                                                           
1 Chief Treasury Controller, DTCO, Morang 

2.  Concept of Digital Internal Audit Systems 

Digital internal audit systems refer to the use of information technology, data analytics, 
artificial intelligence (AI) and integrated financial platforms to conduct audit functions. These 
systems automate risk assessment, transaction verification, and compliance monitoring. 

According to the OECD, digital financial governance improves transparency, efficiency and 
accountability in Public Financial Management systems (OECD, 2017). Digital systems enable 
auditors to access real-time financial data and detect anomalies more effectively. 

In Nepal, digital audit systems are integrated with government financial platforms such as 
IPFMS, CGAS, and TSA systems, improving financial reporting and control mechanisms 
(Devkota et al., 2021) . 

3.  Internal Audit System in Nepal 

Internal audit in Nepal is an essential component of the Public Financial Management system, 
designed to ensure compliance with financial rules, improve efficiency in the use of public 
resources and detect financial irregularities at an early stage. It is carried out within government 
ministries, departments and local bodies under established financial regulations and guidelines. 
The internal audit function also plays a supportive role to the external audit conducted by the 
Office of the Auditor General, ensuring that financial records and transactions are properly 
maintained throughout the fiscal year (PEFA, 2022). 

An important objective Internal Audit is to strengthen internal control systems within public 
institutions by improving financial discipline, documentation practices, and accountability 
mechanisms. In addition, internal audit contributes to improving revenue collection efficiency 
by monitoring tax administration, reducing leakages and ensuring proper recording of 
government income. 

Despite its importance, the internal audit system in Nepal faces several structural and 
operational limitations. One of the major challenges is the continued reliance on manual 
reporting systems, which leads to delays, inefficiencies and a lack of real-time financial 
monitoring. Weak coordination between internal audit units and other financial management 
institutions further reduces its effectiveness. In many cases, internal audit findings are not fully 
implemented, limiting their impact on governance reform. 

Furthermore, limited analytical capacity among audit staff and insufficient use of modern data 
analysis tools weaken the overall quality of internal audit functions. The absence of advanced 
digital audit systems restricts risk-based auditing and reduces the ability to detect complex 
financial irregularities. As a result, strengthening institutional capacity, improving coordination, 
and adopting digital audit technologies are essential for enhancing the effectiveness of internal 
audit systems in Nepal. 

4.  Digital Transformation of Audit Systems in Nepal 

Nepal has begun adopting digital audit technologies to improve governance efficiency and 
strengthen public financial management. One of the most important reforms in this direction is 
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the Nepal Audit Management System (NAMS), introduced by the OAG. NAMS is designed to 
modernize and automate audit processes across federal, provincial and local levels, ensuring 
greater consistency, transparency and efficiency in public sector auditing. 

The system includes several key features that enhance audit effectiveness. It supports risk-based 
audit planning, allowing auditors to prioritize high-risk areas and allocate resources more 
efficiently. It also enables online audit execution, which reduces manual paperwork and 
improves coordination between audit units. Digital reporting and documentation systems ensure 
that audit findings are recorded systematically and stored securely for future reference. In 
addition, real-time data integration allows auditors to access updated financial information from 
government systems, improving accuracy and timeliness. Remote auditing capabilities further 
strengthen flexibility, enabling audit work even in geographically dispersed locations. 

According to the Office of the Auditor General of Nepal, the implementation of NAMS has 
significantly improved transparency and reduced audit cycle time, making the audit process 
more efficient and responsive (OAG Nepal, 2022). This digital transformation also reduces 
delays in reporting and enhances the overall quality of audit outputs. 

Furthermore, the International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) 
highlights that systems like NAMS represent a global shift toward digital audit governance. 
Such systems improve risk detection capabilities, strengthen accountability and enhance the 
overall effectiveness of public sector auditing frameworks (INTOSAI, 2022). Overall, NAMS 
marks a significant step toward modernizing Nepal’s audit system and improving fiscal 
governance. 

5.  Role of Digital Systems in Revenue Governance 

Digital audit systems directly enhance revenue governance by improving tax compliance, 
reducing revenue leakage and ensuring more accurate financial reporting. By digitizing audit 
processes, governments are able to monitor financial transactions more closely and detect 
irregularities at an early stage, which strengthens overall fiscal discipline. 

One of the major contributions of digital audit systems is real-time revenue tracking. This 
allows tax authorities and audit institutions to monitor government revenues as they are 
collected, reducing delays and improving transparency in financial flows. Automated fraud 
detection systems further strengthen governance by identifying suspicious transactions, unusual 
patterns, and potential financial manipulation without relying solely on manual inspection. 

Digital systems also improve tax compliance monitoring by integrating databases across 
revenue authorities, customs departments, and financial institutions. This integration enables 
better verification of taxpayer information and reduces opportunities for tax evasion. In 
addition, improved coordination between tax administration and audit agencies ensures more 
effective enforcement of financial rules and quicker response to discrepancies. 

Integrated Financial Management Information Systems (IFMIS) play a crucial role in 
strengthening revenue governance. By connecting budgeting, accounting, treasury and reporting 

functions into a unified platform, IFMIS improves revenue transparency and enhances fiscal 
discipline through real-time data integration across government systems (World Bank, 2023). 

Furthermore, emerging AI-based audit systems are increasingly being used to detect financial 
anomalies and improve audit accuracy. These systems analyze large volumes of financial data, 
identify risk patterns and support auditors in making more informed decisions. According to 
Mishra et al. (2025), artificial intelligence significantly enhances the efficiency and reliability of 
public financial oversight by reducing human error and improving predictive risk analysis. 

Overall, digital audit technologies are transforming revenue governance by making financial 
systems more transparent, efficient, and accountable. 

6.  Theoretical Framework 

This study is grounded in three main theoretical frameworks that together explain the 
transformation of internal audit systems and their role in strengthening fiscal discipline and 
public value creation. 

The first framework is New Public Management (NPM), which focuses on efficiency, 
performance measurement, and results-based governance. NPM emphasizes that public sector 
institutions should adopt private-sector practices to improve productivity and reduce 
inefficiencies. In the context of internal audit systems, NPM supports the use of performance 
indicators, risk-based auditing, and output-oriented financial control mechanisms. It shifts 
attention from procedural compliance to measurable results, making audit systems more 
effective in ensuring efficient use of public resources. 

The second framework is Public Value Theory, developed by Mark Moore, which emphasizes 
citizen-centered governance and the creation of social value through public institutions (Moore, 
1995). This theory argues that governments should not only focus on financial efficiency but 
also on outcomes that improve citizens’ well-being, such as transparency, equity, and trust in 
institutions. In internal audit systems, public value theory highlights the importance of 
accountability, transparency, and responsiveness in public financial management. Digital audit 
systems contribute to public value by reducing corruption, improving service delivery, and 
strengthening institutional trust. 

The third framework is Digital Governance Theory, which focuses on the transformation of 
public institutions through technology. It explains how digital tools such as integrated financial 
management systems, artificial intelligence, and data analytics reshape public administration. In 
internal audit systems, digital governance enables real-time monitoring, automated fraud 
detection and improved financial reporting, thereby increasing efficiency and accuracy. 

Collectively, these three frameworks—New Public Management, Public Value Theory, and 
Digital Governance Theory provide a comprehensive analytical foundation for understanding 
how digital audit systems enhance fiscal discipline, improve transparency and contribute to 
public value creation in modern public financial governance. 
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strengthening institutional trust. 

The third framework is Digital Governance Theory, which focuses on the transformation of 
public institutions through technology. It explains how digital tools such as integrated financial 
management systems, artificial intelligence, and data analytics reshape public administration. In 
internal audit systems, digital governance enables real-time monitoring, automated fraud 
detection and improved financial reporting, thereby increasing efficiency and accuracy. 
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Digital Governance Theory provide a comprehensive analytical foundation for understanding 
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7.  Benefits of Digital Internal Audit Systems 

7.1 Improved Transparency 

Digital audit systems significantly enhance transparency in public financial management 
by reducing human interference in financial reporting and audit processes. Automated 
systems ensure that financial transactions are recorded in real time and stored in 
centralized databases, making them easily accessible for review and verification. This 
improves visibility across government institutions and reduces information asymmetry 
between different levels of administration. 

7.2  Reduced Corruption 

One of the most important benefits of digital audit systems is the reduction of corruption 
risks. Automation minimizes direct human involvement in sensitive financial processes, 
thereby reducing opportunities for manipulation, bribery and fraudulent activities. 
Digital trail systems create traceable records of transactions, making it more difficult to 
conceal irregularities or misuse public funds. 

7.3  Efficiency in Audit Processes 

Digitalization improves the overall efficiency of audit processes by reducing manual 
paperwork and shortening audit cycles. Real-time monitoring and automated data 
processing allow auditors to identify issues more quickly and respond promptly. This 
increases the speed and effectiveness of internal audit functions across government 
institutions. 

7.4  Better Decision-Making 

The use of data analytics and digital financial tools enhances the quality of decision-
making in public financial management. Auditors and policymakers can analyze large 
volumes of financial data to identify trends, risks and anomalies. This improves the 
accuracy of financial reporting and supports evidence-based policy decisions. 

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) emphasizes 
that transparency-enhancing tools play a crucial role in strengthening fiscal governance 
outcomes by improving accountability, reducing corruption, and increasing public trust 
in government institutions (OECD, 2017). 

8.  Challenges in Digital Internal Audit Systems 

8.1  Weak Digital Infrastructure 

Despite progress in digital transformation, Nepal still faces significant infrastructure 
gaps, especially in rural and local government institutions. Limited access to reliable 
internet connectivity, hardware and integrated financial systems restricts the effective 
implementation of digital audit tools. This creates disparities in audit efficiency across 
different administrative levels. 

 

8.2  Cybersecurity Risks 

Digital audit systems are increasingly exposed to cybersecurity threats such as hacking, 
phishing and data breaches. Since audit systems handle sensitive financial information, 
weak cybersecurity frameworks can compromise data integrity and public trust. 
Strengthening digital security infrastructure is therefore essential for safeguarding 
financial governance. 

8.3  Institutional Resistance 

Traditional bureaucratic culture remains a major barrier to digital adoption. Many 
institutions are resistant to change due to established manual processes and fear of 
technological disruption. This slows down the implementation of modern audit systems 
and reduces their overall effectiveness. 

8.4  Skill Gaps 

A lack of adequately trained personnel in information technology and data analytics 
limits the efficiency of digital audit systems. Many auditors are still more familiar with 
traditional methods, creating challenges in adapting to automated and data-driven audit 
processes. 

8.5  Data Integration Issues 

Fragmentation of financial systems across different government agencies reduces 
interoperability and limits the effectiveness of integrated audit platforms. Without proper 
data integration, real-time monitoring and comprehensive analysis of financial 
transactions become difficult. 

According to PEFA assessments, many countries continue to face persistent challenges 
in audit effectiveness and procurement transparency, particularly in areas related to 
system integration and institutional capacity (PEFA, 2025). 

9.  Global Practices in Digital Audit Systems 

Globally, many countries have adopted advanced digital audit systems to strengthen public 
financial management, improve accountability and enhance fiscal discipline. These innovations 
reflect a broader shift toward technology-driven governance where data, automation and real-
time monitoring play a central role in financial oversight. 

One major development is the use of AI-based auditing in advanced economies. Artificial 
intelligence helps audit institutions analyze large volumes of financial data, detect anomalies 
and identify high-risk transactions more efficiently than traditional manual methods. This 
improves accuracy, reduces human error, and strengthens fraud detection capabilities. 

Another emerging innovation is blockchain-based financial tracking systems. Blockchain 
technology enhances transparency by creating immutable records of financial transactions, 
making it extremely difficult to alter or manipulate data. This strengthens trust in public 
financial systems and improves traceability in government spending and procurement. 
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Many countries have also implemented integrated digital Public Financial Management (PFM) 
platforms. These systems connect budgeting, accounting, treasury and reporting functions into a 
single digital ecosystem. Such integration enables real-time financial monitoring, improves 
coordination between agencies, and enhances overall efficiency in fiscal management. 

Open budget systems are another important global practice. These platforms provide public 
access to budget documents, expenditure data and fiscal reports. By increasing transparency and 
citizen participation, open budget systems strengthen democratic accountability and reduce 
opportunities for corruption and misuse of public funds. 

The International Monetary Fund (IMF) emphasizes that digital governance significantly 
improves fiscal discipline by enhancing transparency, strengthening control mechanisms and 
reducing corruption risks. According to the IMF (2022), digital transformation in public 
financial management is essential for building resilient, efficient and accountable fiscal systems 
in the modern era. 

10.  Roadmap for Strengthening Internal Audit Systems in Nepal 

To enhance the effectiveness of Nepal’s internal audit system and align it with modern digital 
governance standards, a comprehensive reform roadmap is required. Strengthening internal 
audit capacity is essential for improving fiscal discipline, transparency and public value creation 
in public financial management. 

1.  Expand digital audit infrastructure nationwide 

Nepal should invest in expanding ICT infrastructure across all federal, provincial and 
local government units. Reliable internet connectivity, hardware and digital platforms 
are essential for ensuring uniform implementation of audit systems. 

2.  Strengthen cybersecurity frameworks 

Robust cybersecurity policies and systems must be developed to protect sensitive 
financial data from cyber threats, hacking and unauthorized access. Regular security 
audits and risk assessments are also necessary. 

3.  Provide training for audit professionals 

Continuous capacity building programs should be introduced to improve auditors’ 
technical skills in digital tools, data analytics and risk-based auditing approaches. 

4.  Integrate all financial systems under IFMIS 

A fully integrated Financial Management Information System (IFMIS) should be 
implemented to connect budgeting, accounting, treasury and reporting functions, 
ensuring real-time financial monitoring. 

5.  Enhance independence of audit institutions 

Strengthening the legal and institutional autonomy of audit bodies is essential to ensure 
impartiality and credibility in financial oversight. 

6.  Promote AI-based fraud detection systems 

Artificial intelligence tools should be introduced to detect anomalies, identify fraud 
patterns and support evidence-based audit decisions. 

7.  Improve data sharing between agencies 

Effective inter-agency coordination and secure data-sharing mechanisms should be 
established to improve audit accuracy and reduce duplication. 

8.  Strengthen legal frameworks for digital audits 

Existing laws and regulations are required to update to support digital audit practices, 
define responsibilities and ensure enforceability of audit findings.Together, these 
reforms can significantly modernize Nepal’s internal audit system and enhance its 
contribution to transparent and accountable fiscal governance. 

11.  Conclusion 

Digital transformation of internal audit systems in Nepal represents a major step toward 
transparent financial governance. Systems like NAMS demonstrate how technology can 
improve efficiency, accountability and fiscal discipline. However, full benefits can only be 
achieved through strong institutions, skilled human resources and robust digital infrastructure. 
Ultimately, digital internal audit systems have the potential to transform Nepal’s public 
financial management into a more transparent, efficient and citizen-centered governance model. 
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Abstract  

Nepal's securities market remains at very precarious position due to its vulnerability to insider 
trading, dealing in securities based on material, non-public information, which undermines market 
integrity and investor confidence. Though the Securities Act, 2063 explicitly prohibits insider trading 
and mandates SEBON as the apex regulator to oversee, monitor and take necessary steps to mitigate 
such offences, documented violations persist. Through doctrinal analysis of relevant legislation, 
regulations, and enforcement actions, this article evaluates SEBON's effectiveness in combating 
insider trading. The landmark conviction in the Ridi Hydropower case demonstrates SEBON's 
functional capacity, yet the inconclusive AJOD Insurance investigation and the future dismissal of 
SEBON's own Chairperson for insider trading expose deep institutional failings. SEBON's role is 
found to be moderately effective at best, hampered by weak surveillance infrastructure, absent 
whistleblower protections, and resource constraints. Legislative reform through the Securities (First 
Amendment) Bill, 2081, alongside technological and institutional strengthening, is essential for 
credible market oversight. 

Keywords: Insider Trading, SEBON, Securities Market, Investor Protection.  

 

Background 

Securities market is one of the financial systems in Nepal. A securities market is an exchange where 
sale and purchase of securities are conducted on the basis of demand and supply.2 Trading of a 
company's securities is conducted through the securities market, which enables companies to raise 
long-term capital and ultimately contribute to financial stability and economic growth. However, the 
Nepali securities market is more volatile and underdeveloped due to various reasons3, including 
manipulation and insider trading, which can harm economic growth.  

Globally, Insider Trading is considered an unfair practice because it undermines investor confidence, 
creates an unequal playing field, and disrupts the integrity of the securities market. Insider Trading is 
the buying or selling of a company’s securities by individuals who possess material, non-public 

                                                           
1  BALLB Fifth Year, Kathmandu School of Law 
2  Santosh Subedi, “Development of Securities Market in Nepal”, JMC Research Journal, Vol.8, No.1 (2019), p.38 
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information about that company.4 It denotes dealing in the company’s securities based on unpublished 
price-sensitive5 information to make profits or avoid losses. So, in order to combat insider trading, 
regulators such as the U.S. Securities and Exchange Commission (SEC) and the Securities and 
Exchange Board of India (SEBI) in their respective countries have established strong enforcement 
mechanisms.  

Especially since the COVID-19 pandemic, Nepal has experienced rapid growth in its securities market. 
There is an increasing number of listed companies and a rising investor base. In line with the 
development of market securities, the risks of insider trading also increased. Securities Act, 2063, has 
prohibited insider trading. However, there are instances6 of practice of insider trading. So, to ensure 
transparency and fairness in the market, Securities Board of Nepal (SEBON) was established by the 
Government of Nepal on June 7, 1993, as an apex regulator of securities market.7 SEBON has been 
regulating the market under the Securities Act, 2063, and it is the primary regulatory body responsible 
for monitoring and regulating the securities market. 

It is significant to maintain transparency, fairness, and integrity of the securities market. For this, 
SEBON has crucial role as regulator of the securities market. Thus, the objective of this article is to 
evaluate SEBON’s role in combating insider trading in Nepal with applicable law and role played by 
SEBON to prevent insider trading. 

 

Insider Trading 

Insider trading or Insider dealing refers to the manipulation of price-sensitive confidential information 
by insiders of companies. The offence of insider trading is said to be occurred when a person with 
information on securities employs that information for his/her own gain or to the benefit of others.8 
Thus, it is subject matter of securities law, and it is prohibited by securities law. 

Insider trading is “the trading of a company’s securities by individuals with access to confidential or 
material non-public information about the company”.9 Insider Trading is the buying or selling of a 
company’s securities by individuals who possess material, non-public information about that 
company.10 In simple words, it refers to the practice of buying or selling stock of a listed company 
based on non-public information about that company.  
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Insider trading refers to the act of receiving material information from an insider and then using such 
information to make a profit or avoid a loss. Here, the word insider refers to those persons11 who have 
access to insider information or notice not published by any body corporate.  And, insider information 
or notice means “any such specific kind of information or notice not published by a body corporate 
issuing any securities as may be capable of affecting the price of such securities if such information or 
notice is disclosed.”12  

 

Prohibition of Insider Trading in Nepal 

Insider trading is recognized as an offence relating to securities transactions, which is explicitly 
prohibited by Securities Act, 2063 in Nepal. Section 91(1) of Securities Act, 2063, mentions that “If 
any person deals in securities or causes any other person to deal in securities based on any insider 
information or notice that is unpublished or communicates any information or notice known to such a 
person in the course of the discharge of his or her duties in a manner likely to affect the price of 
securities such a person shall be deemed to have been committed an insider trading in securities”13. 
And the person who commits such an offence is liable to punishment with a fine as per the amount of 
fine or imprisonment for a term not exceeding one year or with both punishment.14  

Recently, The Securities (First Amendment) Bill, 2081 has been registered in House of representatives 
on 2081-04-32, which proposes penalties on the basis of bigo, if bigo amount is known then fine as per 
bigo including repayment of amount(bigo) and if bigo amount is unknown then fine of five lakh to 
fifty lakh or 3 years of imprisonment or both.15 This increase in punishment shows severe penalties for 
insider trading to discourage its and establish fair and transparent securities market. 

Thus, Nepal has explicitly prohibited insider trading. With the amendment in punishment for insider 
trading, Nepal aims to strengthen its law to prevent insider trading in securities market.  

 

SEBON: Establishment and Mandate  

Initially, Securities Exchange Centre (SEC) was established in 1976 (2033) to facilitate and promote 
the growth of the capital market.16 On June 7, 1993, the Securities Board was subsequently established 
as the regulator of the securities market in accordance with the first amendment to the Securities 
Exchange Act, 1993 (2040). Later on, the Securities Exchange Act, 1983 (2040) was replaced by the 
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Securities Act, 2063, which established the Securities Board of Nepal.17 SEBON Securities Board of 
Nepal, as regulator, has been regulating and managing the activities of the securities markets and 
persons involved in securities business to develop the capital market and protect the interests of 
investors in securities. 

SEBON (directly) derives its mandate to regulate and manage the activities of the securities market 
and persons involved in securities business under Securities Act, 2063, and Nepal Securities Board 
Regulation, 2064. The functions, duties, and powers of SEBON are clearly mentioned.18 And SEBON 
also possesses special power19 for the purpose of regulating and managing securities transactions.     

 

SEBON’s role in combating Insider trading 

SEBON, as the apex regulator of the securities market, plays a crucial role in combating insider 
trading. SEBON, the securities market regulator of Nepal, has been an associate member of 
International Organization of Securities Commissions (IOSCO) since July 2016.20 As a member of 
IOSCO, SEBON is expected to implement its securities regulations as per the international standards, 
including the objectives and principles of IOSCO. Which aims to enhance investor protection, ensure 
markets are fair and efficient, and promote financial stability by reducing systemic risk.21 Thus, 
SEBON has a critical role in combating insider trading, a risk to a fair and efficient market. 

The role of SEBON in regard of combating insider trading are as below: 

i)  To regulate and monitor the activities of the stock exchange,22 

ii)  To regulate and monitor the activities of securities business person,23  

iii)  To make such arrangement as may be necessary to prevent insider trading for the protection of 
the interests of investors in securities.24  

iv)  To regulate and monitor all activities relating to securities for the development of the capital 
market and the interests of investors, where SEBON has full powers,25  

v)  To direct the concerned body corporate to stop transactions of any securities,26 
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Insider trading refers to the act of receiving material information from an insider and then using such 
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information or notice that is unpublished or communicates any information or notice known to such a 
person in the course of the discharge of his or her duties in a manner likely to affect the price of 
securities such a person shall be deemed to have been committed an insider trading in securities”13. 
And the person who commits such an offence is liable to punishment with a fine as per the amount of 
fine or imprisonment for a term not exceeding one year or with both punishment.14  

Recently, The Securities (First Amendment) Bill, 2081 has been registered in House of representatives 
on 2081-04-32, which proposes penalties on the basis of bigo, if bigo amount is known then fine as per 
bigo including repayment of amount(bigo) and if bigo amount is unknown then fine of five lakh to 
fifty lakh or 3 years of imprisonment or both.15 This increase in punishment shows severe penalties for 
insider trading to discourage its and establish fair and transparent securities market. 

Thus, Nepal has explicitly prohibited insider trading. With the amendment in punishment for insider 
trading, Nepal aims to strengthen its law to prevent insider trading in securities market.  

 

SEBON: Establishment and Mandate  

Initially, Securities Exchange Centre (SEC) was established in 1976 (2033) to facilitate and promote 
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Securities Act, 2063, which established the Securities Board of Nepal.17 SEBON Securities Board of 
Nepal, as regulator, has been regulating and managing the activities of the securities markets and 
persons involved in securities business to develop the capital market and protect the interests of 
investors in securities. 

SEBON (directly) derives its mandate to regulate and manage the activities of the securities market 
and persons involved in securities business under Securities Act, 2063, and Nepal Securities Board 
Regulation, 2064. The functions, duties, and powers of SEBON are clearly mentioned.18 And SEBON 
also possesses special power19 for the purpose of regulating and managing securities transactions.     

 

SEBON’s role in combating Insider trading 

SEBON, as the apex regulator of the securities market, plays a crucial role in combating insider 
trading. SEBON, the securities market regulator of Nepal, has been an associate member of 
International Organization of Securities Commissions (IOSCO) since July 2016.20 As a member of 
IOSCO, SEBON is expected to implement its securities regulations as per the international standards, 
including the objectives and principles of IOSCO. Which aims to enhance investor protection, ensure 
markets are fair and efficient, and promote financial stability by reducing systemic risk.21 Thus, 
SEBON has a critical role in combating insider trading, a risk to a fair and efficient market. 

The role of SEBON in regard of combating insider trading are as below: 

i)  To regulate and monitor the activities of the stock exchange,22 

ii)  To regulate and monitor the activities of securities business person,23  

iii)  To make such arrangement as may be necessary to prevent insider trading for the protection of 
the interests of investors in securities.24  

iv)  To regulate and monitor all activities relating to securities for the development of the capital 
market and the interests of investors, where SEBON has full powers,25  

v)  To direct the concerned body corporate to stop transactions of any securities,26 
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vi)  if any complaint is made, in regard of any person engaged in insider trading, to the SEBON or 
the investigating authority as per the Securities Act, or if the SEBON receives any information, 
or if it is found that such offence has occurred, the chairperson of SEBON shall immediately 
initiate a preliminary inquiry into such complaint through an official level employee of the 
SEBON.27 

Thus, the SEBON is responsible for monitoring securities to detect and prevent insider trading. The 
mandate given by the law also reflects that SEBON has a crucial role in combating insider trading. 

 

Evaluating SEBON’s Role 

As discussed earlier, SEBON has a crucial role in combating insider trading to ensure a fair and 
transparent securities market. SEBON has made different efforts to eradicate insider trading. This 
effort reflects the effective implementation of the role of SEBON to prevent and eradicate insider 
trading.  

The Securities Registration and Issue Regulation, 2073, made by SEBON according to the power 
delegated under section 116 of Securities Act, 2063. Under this regulation, rule 38(1a) aims at 
preventing insider dealing. SEBON’s intention to eradicate insider trading is also clearly reflected in 
rule 38(1a) of Securities Registration and Issue Regulation, 2073. 

There are also some instances that reflect the effective role of SEBON in combating insider trading. 
The SEBON took action against Pragyan Securities, the Biratnagar-based branch of the brokerage 
firm, as the company had shared unpublished information to its client. Thus, SEBON imposed a fine of 
RS. 75,000/- on Pragyan Securities for involvement in insider trading.28 Similarly, the SEBON made 
an investigation against Guru Prasad Neupane, chairman of Ridi Power Company, and Gyanendra Lal 
Pradhan, chairman of Nepal Hydro Developers Company in regard of insider trading,29 where they 
were found guilty by SEBON. And, Guru Prasad Neupane was prosecuted, where the special court 
found him guilty of illegally acquiring property through insider trading.30 This case reflect the first 
such legal proceeding related to insider trading in Nepal. Likewise, SEBON’s investigation over the 
possible “insider trading” on share transactions of the crisis-ridden Karnali Development Bank 
limited31, reflect the effective role of SEBON in combating insider trading.         

However, there are also certain areas where the role of SEBON is seen as weak. The case of the 
regulator becomes the violator, where the chairperson of SEBON, with duties to eradicate insider 
trading, himself was engaged in insider trading. The government has dismissed SEBON chairperson 
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Bhishma Raj Dhungana, who was accused of involvement in insider trading of shares of various 
companies despite his regulatory role.32 The involvement of the regulator itself in such an offence 
discourages the effective role of SEBON. 

Likewise, one of the instances where SEBON has announced an investigation into alleged insider 
trading in the shares of AJOD Insurance Limited, in which a sub-committee was formed to probe into 
the matter, but failed to draw any conclusion. This shows an ineffective act of SEBON, creating doubt 
among investors about the regulating body. 

In the same way, it is difficult to prove someone’s intent without indisputable evidence. The weak 
monitoring mechanism and the lack of advanced technology, such as AI, Machine Learning (ML), or 
Deep Learning (DL) to detect insider trading make the role of SEBON ineffective. The article33 
“XBRL for Streamlined Reporting and Regulatory Oversight” suggests an upgrade to XBRL 
(eXtensible Business Reporting Language), which provides a golden opportunity for SEBON to update 
Nepal’s financial reporting and regulatory processes. 

 

Recommendation 

Insider trading poses a serious threat to the transparent and fair securities market in Nepal. SEBON, as 
the regulator of the securities market, has a crucial role in preventing and eradicating insider trading. 
Regarding the effectiveness of SEBON’s role, the article concludes that SEBON’s role in combating 
insider trading is moderately effective. The case of Guru Prasad Neupane, convicted by a special court, 
marks the effectiveness of SEBON’s role in combating insider trading. The Securities (First 
Amendment) Bill, 2081, has also provided with new dimension to strengthen the role of SEBON in 
combating insider trading, where SEBON will have the authority to request banking transaction 
records from Nepal Rastra Bank. 

Thus, with securities law and regulation, the SEBON plays crucial role in combating insider dealing to 
ensure fair and efficient securities market. Though, SEBON is amidst several challenges, It is entitled 
with the prime authority to control Insider trading. For SEBON to fulfill its mandate credibly, legal 
reform must be accompanied by institutional transformation. Until SEBON can discharge its mandate 
to practice, insider trading will continue to cast a shadow over Nepal's capital market and its long-term 
potential for inclusive economic growth marking such practical implementation paramount in the face 
of time.  

 

Recommendations to Strengthen SEBON’s Role  

There are certain measures to be considered to strengthen SEBON’s role in combating insider trading. 
The measures include: 
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vi)  if any complaint is made, in regard of any person engaged in insider trading, to the SEBON or 
the investigating authority as per the Securities Act, or if the SEBON receives any information, 
or if it is found that such offence has occurred, the chairperson of SEBON shall immediately 
initiate a preliminary inquiry into such complaint through an official level employee of the 
SEBON.27 

Thus, the SEBON is responsible for monitoring securities to detect and prevent insider trading. The 
mandate given by the law also reflects that SEBON has a crucial role in combating insider trading. 

 

Evaluating SEBON’s Role 

As discussed earlier, SEBON has a crucial role in combating insider trading to ensure a fair and 
transparent securities market. SEBON has made different efforts to eradicate insider trading. This 
effort reflects the effective implementation of the role of SEBON to prevent and eradicate insider 
trading.  

The Securities Registration and Issue Regulation, 2073, made by SEBON according to the power 
delegated under section 116 of Securities Act, 2063. Under this regulation, rule 38(1a) aims at 
preventing insider dealing. SEBON’s intention to eradicate insider trading is also clearly reflected in 
rule 38(1a) of Securities Registration and Issue Regulation, 2073. 

There are also some instances that reflect the effective role of SEBON in combating insider trading. 
The SEBON took action against Pragyan Securities, the Biratnagar-based branch of the brokerage 
firm, as the company had shared unpublished information to its client. Thus, SEBON imposed a fine of 
RS. 75,000/- on Pragyan Securities for involvement in insider trading.28 Similarly, the SEBON made 
an investigation against Guru Prasad Neupane, chairman of Ridi Power Company, and Gyanendra Lal 
Pradhan, chairman of Nepal Hydro Developers Company in regard of insider trading,29 where they 
were found guilty by SEBON. And, Guru Prasad Neupane was prosecuted, where the special court 
found him guilty of illegally acquiring property through insider trading.30 This case reflect the first 
such legal proceeding related to insider trading in Nepal. Likewise, SEBON’s investigation over the 
possible “insider trading” on share transactions of the crisis-ridden Karnali Development Bank 
limited31, reflect the effective role of SEBON in combating insider trading.         

However, there are also certain areas where the role of SEBON is seen as weak. The case of the 
regulator becomes the violator, where the chairperson of SEBON, with duties to eradicate insider 
trading, himself was engaged in insider trading. The government has dismissed SEBON chairperson 
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companies despite his regulatory role.32 The involvement of the regulator itself in such an offence 
discourages the effective role of SEBON. 

Likewise, one of the instances where SEBON has announced an investigation into alleged insider 
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the matter, but failed to draw any conclusion. This shows an ineffective act of SEBON, creating doubt 
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In the same way, it is difficult to prove someone’s intent without indisputable evidence. The weak 
monitoring mechanism and the lack of advanced technology, such as AI, Machine Learning (ML), or 
Deep Learning (DL) to detect insider trading make the role of SEBON ineffective. The article33 
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(eXtensible Business Reporting Language), which provides a golden opportunity for SEBON to update 
Nepal’s financial reporting and regulatory processes. 

 

Recommendation 

Insider trading poses a serious threat to the transparent and fair securities market in Nepal. SEBON, as 
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Regarding the effectiveness of SEBON’s role, the article concludes that SEBON’s role in combating 
insider trading is moderately effective. The case of Guru Prasad Neupane, convicted by a special court, 
marks the effectiveness of SEBON’s role in combating insider trading. The Securities (First 
Amendment) Bill, 2081, has also provided with new dimension to strengthen the role of SEBON in 
combating insider trading, where SEBON will have the authority to request banking transaction 
records from Nepal Rastra Bank. 

Thus, with securities law and regulation, the SEBON plays crucial role in combating insider dealing to 
ensure fair and efficient securities market. Though, SEBON is amidst several challenges, It is entitled 
with the prime authority to control Insider trading. For SEBON to fulfill its mandate credibly, legal 
reform must be accompanied by institutional transformation. Until SEBON can discharge its mandate 
to practice, insider trading will continue to cast a shadow over Nepal's capital market and its long-term 
potential for inclusive economic growth marking such practical implementation paramount in the face 
of time.  

 

Recommendations to Strengthen SEBON’s Role  

There are certain measures to be considered to strengthen SEBON’s role in combating insider trading. 
The measures include: 
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i)  Passing and Enforcement of the Amended Bill 

The Securities (First Amendment) Bill, 2081, has provided with new dimension to strengthen 
the role of SEBON in combating insider trading, where SEBON will have the authority to 
request banking transaction records from Nepal Rastra Bank. This bill has also introduced 
stricter penalties for insider trading. 

ii)  Advancement in Technology 

The use of an automated real time market surveillance system, Machine Learning (ML), or 
Deep Learning (DL), which will help SEBON to detect insider trading is the need of time. Also 
SEBON, in coordination with NEPSE, must integrate advanced, AI-driven market surveillance 
software (similar to systems used by India’s SEBI or international regulators). These systems 
use algorithms to flag anomalous trading volumes, sudden price spikes, or unusual trading 
patterns right before major corporate announcements (e.g., dividend declarations, mergers, or 
right share issuances). 

iii)  Whistleblower Protection 

There should be provision of whistleblower protection and incentives for informants. This will 
help to detect insider trading. Given the authority of SEBON, it should introduce a formal 
Whistleblower Policy offering monetary rewards (a percentage of the recovered illicit wealth) 
to corporate insiders or whistleblowers who provide actionable evidence. 

iv)  Collaboration with other relevant Authorities 

Financial crimes rarely happen in a vacuum; they often cross over into banking fraud and 
money laundering. Various authorities need to come together to control this multifaceted crime. 
SEBON needs to operationalize active, real-time data-sharing protocols with the Nepal Rastra 
Bank (NRB), the Insurance Authority (Nepal Beema Pradhikaran), and the Department of 
Money Laundering Investigation (DMLI). 

v)  Proactive and real-time Disclosure 

nsider trading in Nepal is often facilitated by the delayed or selective disclosure of price-
sensitive information by listed companies and involved officials. The prime hurdle in 
maintaining market transparency include inconsistent disclosure practices, delayed reporting, 
and weak enforcement. To combat it, SEBON should institutionalize a binding real-time 
disclosure obligations for all material corporate events such as financial results, merger 
acquisitions, regulatory developments, and changes in company management. Failure to do so 
on time should be penalized along with incentivizing compliance. 
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i)  Passing and Enforcement of the Amended Bill 

The Securities (First Amendment) Bill, 2081, has provided with new dimension to strengthen 
the role of SEBON in combating insider trading, where SEBON will have the authority to 
request banking transaction records from Nepal Rastra Bank. This bill has also introduced 
stricter penalties for insider trading. 

ii)  Advancement in Technology 

The use of an automated real time market surveillance system, Machine Learning (ML), or 
Deep Learning (DL), which will help SEBON to detect insider trading is the need of time. Also 
SEBON, in coordination with NEPSE, must integrate advanced, AI-driven market surveillance 
software (similar to systems used by India’s SEBI or international regulators). These systems 
use algorithms to flag anomalous trading volumes, sudden price spikes, or unusual trading 
patterns right before major corporate announcements (e.g., dividend declarations, mergers, or 
right share issuances). 

iii)  Whistleblower Protection 

There should be provision of whistleblower protection and incentives for informants. This will 
help to detect insider trading. Given the authority of SEBON, it should introduce a formal 
Whistleblower Policy offering monetary rewards (a percentage of the recovered illicit wealth) 
to corporate insiders or whistleblowers who provide actionable evidence. 

iv)  Collaboration with other relevant Authorities 

Financial crimes rarely happen in a vacuum; they often cross over into banking fraud and 
money laundering. Various authorities need to come together to control this multifaceted crime. 
SEBON needs to operationalize active, real-time data-sharing protocols with the Nepal Rastra 
Bank (NRB), the Insurance Authority (Nepal Beema Pradhikaran), and the Department of 
Money Laundering Investigation (DMLI). 

v)  Proactive and real-time Disclosure 

nsider trading in Nepal is often facilitated by the delayed or selective disclosure of price-
sensitive information by listed companies and involved officials. The prime hurdle in 
maintaining market transparency include inconsistent disclosure practices, delayed reporting, 
and weak enforcement. To combat it, SEBON should institutionalize a binding real-time 
disclosure obligations for all material corporate events such as financial results, merger 
acquisitions, regulatory developments, and changes in company management. Failure to do so 
on time should be penalized along with incentivizing compliance. 
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Abstract 

Taxation acts as a primary revenue source and a strategic instrument for governments to fund 
public infrastructure, redistribute income, and stabilize economies. It drives development by 
enabling capital formation and fostering state accountability to taxpayers, though developing 
nations often struggle with lower tax-to-GNP ratios compared to developed nations. You can 
learn more about the principles of taxation and its role in economic development through 
comprehensive academic and government resources. 

Key Words: economic growth, revenue generation, and public infrastructure development. 
Resource allocation, tax structures, and governance strategies for public expenditure. 

 

Taxation refers to the process through which governments collect financial contributions from 
individuals and businesses to fund public expenditures. These taxes can take various forms, 
including income taxes, corporate taxes, sales taxes, and property taxes. The primary purpose of 
taxation is to generate revenue to support public services and infrastructure, such as education, 
healthcare, transportation, and national defense. In economic terms, taxation transfers wealth from 
households or businesses to the government. This has effects which can both increase and reduce 
economic growth and economic welfare. Consequently, taxation is a highly debated topic 

In modern economies, taxes are the most important source of governmental revenue. Taxes differ 
from other sources of revenue in that they are compulsory levies and are unrequited i.e., they are 
generally not paid in exchange for some specific thing, such as a particular public service, the sale 
of public property, or the issuance of public debt. While taxes are presumably collected for the 
welfare of taxpayers as a whole, the individual taxpayer's liability is independent of any specific 
benefit received. 

During the 19th century, the prevalent idea was that taxes should serve mainly to finance the 
government. In earlier times, and again today, governments have used taxation for purposes other 
than merely fiscal ones. One useful way to view the purpose of taxation, attributable to American 
economist Richard A. Musgrave, is to distinguish between objectives of resource allocation, 
income redistribution, and economic stability. (Economic growth or development and 
international competitiveness are sometimes listed as separate goals, but they can generally be 
subsumed under the other three.) In the absence of a strong reason for interference, such as the 

                                                           
1 Social Worker 

need to reduce pollution, the first objective, resource allocation, is furthered if tax policy does not 
interfere with market-determined allocations. The second objective, income redistribution, is 
meant to lessen inequalities in the distribution of income and wealth. The objective of 
stabilization-implemented through tax policy, government expenditure policy, monetary policy, 
and debt management-is that of maintaining high employment and price stability 

In the literature of public finance, taxes have been classified in various ways according to who 
pays for them, who bears the ultimate burden of them, the extent to which the burden can be 
shifted, and various other criteria. Taxes are most commonly classified as either direct or indirect, 
an example of the former type being the income tax and of the latter the sales tax. There is much 
disagreement among economists as to the criteria for distinguishing between direct and indirect 
taxes, and it is unclear into which category certain taxes, such as corporate income tax or property 
tax, should fall. It is usually said that the taxpayer cannot shift a direct tax to someone else, 
whereas an indirect tax can be. 

Taxes can be distinguished by the effect they have on the distribution of income and wealth. A 
proportional tax imposes the same relative burden on all taxpayers, i.e., where tax liability and 
income grow in equal proportion. A progressive tax is characterized by a more than proportional 
rise in the tax liability relative to the increase in income, and a regressive tax is characterized by a 
less than proportional rise in the relative burden. Thus, progressive taxes are seen as reducing 
inequalities in income distribution, whereas regressive taxes can have the effect of increasing 
these inequalities 

Economic growth deals with an increase in the level of output, but economic development is 
related to an increase in output coupled with improvement in the social and political welfare of 
people within a country. Economic development refers to “a policy intervention effort targeted at 
the economic and social wellbeing of people. The focus of economic development is on 
improvement in the quality of life of people, introduction of new goods and services using 
modern technology, mitigation of risk and dynamics of innovation and entrepreneurship” 
(Hadjimchael, Kemeny & Lanadan, 2014). 'Economic development' is a term that practitioners, 
economists, politicians, and others have used frequently in the 20th century. The concept, 
however, has been in existence in the West for centuries. Modernization, Westernization, and 
especially Industrialization are other terms people have used while discussing economic 
development. Economic development has a direct relationship with the environment. 

The development of a country has been associated with different concepts but generally 
encompasses economic growth through higher productivity, political systems that represent as 
accurately as possible the preferences of its citizens, the extension of rights to all social groups 
and the opportunities to get them and the proper functionality of institutions and organizations 
that can attend more technically and logistically complex tasks (i.e. raise taxes and deliver public 
services). These processes describe the State's capabilities to manage its economy, polity, society, 
and public administration. Generally, economic development policies attempt to solve issues in 
these topics. 
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As Britannica.com points out, there is no single definition of what constitutes the process of 
economic development. But some key indicators and learnings have shown success. It might 
sound like a pretty big project to try to improve the social and political well-being of a country 
through economic strategies, and it is. That's why it's important not to try to solve it all at a 
national or international level, but at the local and regional levels. As Michael Porter, a professor 
at the Harvard Business School, puts it: “While macro policies and regulatory reforms set 
important conditions for growth and access to opportunity, it is ultimately the role of local and 
regional actors and institutions to address the unique market failures and opportunities in their 
community.” This is why local and regional economic development organizations are so vital. 
Every metropolitan area has its own unique set of circumstances, and no blanket approach will 
work across the diverse economic landscape of a country like the United States (or anywhere else, 
for that matter). 

Tax policy plays two important roles in financing economic development. One is to maintain an 
economy at a higher employment level so that the saving capacity of the people is raised with an 
increase in income per head. The second is to raise the marginal propensity to save of the 
community as far above the average propensity to the maximum extent possible without 
discouraging work effort or violating canons of equity. Savings can be generated in two ways: by 
increasing real output or by a reduction in real consumption. At the early stage of development, 
when the rate of saving is low, there is a need for compulsion in forcing people to consume less 
and save more. Only through taxation is it possible to generate forced saving, which is so essential 
for accelerating the rate of capital formation, which is the sine qua non of a high rate of per capita 
income growth. Tax policy to raise the MPS above APS is concerned with the design and 
implementation of taxes to reduce private consumption. Tax revenue as a percentage of GNP is 
low in most developing countries, averaging between 15-20%, compared to 25-30% in developed 
countries. Moreover, direct taxes, especially taxes on income, are a minor source of tax revenue 
compared with indirect taxes. 

Tax is more than just a source of revenue and growth. It also plays a key role in building up 
institutions, markets and democracy through making the state accountable to its taxpayers. Just as 
excessive tax burdens might hinder growth in wealthier countries, in developing economies a lack 
of tax structures is a major cause of weak, unresponsive governance. It also leads to an 
overreliance on aid. With tax, the public can hold governments to account for their decisions, and 
not feel tied to the will of aid donors. And because tax revenues are relatively predictable, 
governments can plan with greater certainty. 
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