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Climate Resilient Infrastructure Development in Gandaki Province 
Krishna Chandra Devkota1 

 
Abstract 

Gandaki Province is situated in a complex and hazard-prone ecological landscape and 
is witnessing increasing risks from climate-induced and geophysical hazards such as 
floods, landslides, and earthquakes. Infrastructure systems, which underpin economic 
development and social well-being, are particularly vulnerable. This paper reviews 
and analyzes the Second Five-Year Plan of Gandaki Province (2024/25–2028/29), 
focusing on infrastructure development integrated with climate resilience and disaster 
risk reduction. Using qualitative policy analysis and referencing national and 
international frameworks, this article highlights the province’s commitment to resilient 
land use planning, sustainable urbanization, environmental safeguards, inclusive 
governance, and innovative financing mechanisms. The strategic directions align with 
national policies and global practices, offering a base model for climate-resilient sub-
national planning. Implementation, while ambitious, is guided by a coordinated and 
evidence-based approach that emphasizes institutional strengthening and public 
participation. The article underscores the province’s determination to achieve Green, 
Resilient, and Inclusive Development (GRID), ensuring that infrastructure serves as 
a foundation for long-term resilience and shared prosperity. 
 
Keywords: Climate Resilience, Infrastructure, Disaster Risk Reduction, Gandaki 
Province, Green Resilient Inclusive Development, Risk-Sensitive Land Use, 
Subnational Planning, Environmental Safeguards, Public-Private Partnerships, 
Governance 
 
1.� Introduction 

Nepal ranks among the world's most hazard-prone countries, facing recurrent disasters 
exacerbated by climate change. Gandaki Province diverse topography and fragile 
geology from lowland valleys to the high Trans-Himalayas is particularly susceptible 
to floods, landslides, and seismic hazards. These threats endanger critical 
infrastructure, disrupt development advances, and heighten vulnerable communities. 

Infrastructure is the basis of sustainable development, yet in the face of rising climate 
variabilities must also be adaptive, resilient and mitigative. Intergovernmental Panel 

 
1  Gandaki Province Policy and Planning Commission, Pokhara, Kaski 



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 2

on Climate Change (IPCC) further underscores the necessity of climate-resilient 
development pathways that integrate adaptation, mitigation, and inclusive governance. 
Gandaki Province has embraced this paradigm by embedding core resilience 
principles into its Second Five-Year Plan. This plan aligns with the state’s federal 
climate and disaster risk reduction policies, integrating the National Adaptation Plan 
(NAP), Climate Change Policy (2019), the Disaster Risk Reduction and Management 
Act (2017), as well as the global frameworks like the Sendai Framework and the Paris 
Agreement. 
This article offers an academic and policy-focused analysis of Gandaki Province’s 
strategy for climate-resilient infrastructure development, examining the alignment of 
provincial interventions with national and global priorities. It emphasizes the 
integration of DRR into infrastructure planning, the role of environmental safeguards, 
financing strategies, and institutional capacity building. Despite contributing 
negligibly to climate change, Nepal ranks as one of the most affected and vulnerable 
countries witnessing the impacts firsthand. 
2.� Methodology 

The research methodology is based on a qualitative content analysis of the Second 
Five-Year Plan of Gandaki Province. The chapter from the plan incorporates 
components of sustainable infrastructure, inclusion, environmental protection, 
governance, and development planning. The analysis is structured around the 
following key themes: Land use planning, Resilient urban development, 
Environmental safeguards, Infrastructure financing, and Institutional strengthening. 
Complementary national policies and global frameworks; Nepal’s National Climate 
Change Policy (2019), National Adaptation Plan (2021–2050), the Sendai Framework 
for DRR (2015–2030), and academic literature on resilient infrastructure and 
governance provide relevant context for the article. This approach allows for a holistic 
understanding of the policy directions and their potential for effective implementation. 

3. Results 

3.1 Integration of DRR into Infrastructure Planning 

The Plan mandates that all infrastructure projects must incorporate DRR and climate 
adaptation measures from the initial design phase. Resilient construction standards, 
seismic codes, and slope stabilization techniques are to be prioritized, and important 
provincial infrastructure standards are being developed to ensure risk-informed 
investments. Critical lifeline infrastructure such as roads, hospitals, and schools are 
targeted for retrofitting resilience. 
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3.2 Risk-Sensitive Land Use and Urban Planning 

Unplanned urban expansion has increased exposure to hazards, and the Plan promotes 
risk-sensitive land use planning (RSLUP) providing technical and financial support to 
local governments. Integrated settlement development and relocation of high-risk 
communities are major strengths of the strategy. Urban growth is planned to be guided 
through smart planning, prioritizing safe zones and climate-resilient services. 
 
3.3 Environmental Safeguards and Green Infrastructure 

Strict enforcement of Environmental Impact Assessments (EIA), compliance 
monitoring, and promotion of eco-friendly infrastructure are emphasized. Nature-
based solutions such as bioengineering, riverbank plantations, and slope stabilization 
are integral to infrastructure resilience. The Plan introduces Payment for Ecosystem 
Services (PES) and aims to harmonize development with ecosystem conservation. 
 
3.4 Innovative Financing and Partnerships 

Recognizing the financing gap, the Plan promotes public-private partnerships (PPPs), 
concessional financing, and climate funds. A project bank ensures prioritization and 
funding of strategic infrastructure. Climate budget tagging and donor engagement are 
essential strategies to mobilize resources for resilience-building. 
 
3.5 Institutional Strengthening and Governance 

Institutional coordination across federal, provincial, and local levels is a priority. The 
Plan emphasizes evidence-based planning, capacity building, and developing digital 
governance tools. Gender inclusion and underrepresented inclusivity are 
institutionalized through gender-responsive budgeting and participatory mechanisms. 
Risk governance structures are being strengthened through provincial disaster 
management bodies and technical support systems. 
 
4. Discussion 

Gandaki Province’s infrastructure resilience strategy reflects a comprehensive 
understanding of climate risks and systemic responses. The integration of DRR into 
the core infrastructure policy, combined with environmental safeguards and inclusive 
governance, align well with globally accepted practices. The implementation of GRID 
principles positions Gandaki as a frontrunner in sub-national resilience planning. 

While implementation requires consistent capacity building and resource 
mobilization, these are framed within a progressive institutional learning environment. 
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Coordination mechanisms and technical support structures are evolving to ensure 
coherence and efficiency, while challenges are considered areas for innovation and 
partnership. 

5. Conclusion 

Gandaki Province has stepped into a transformative course for climate-resilient 
infrastructure development. The Second Five-Year Plan provides a comprehensive and 
sustainable framework that operationalizes resilience across planning, investment, and 
governance domains. By embedding DRR, environmental stewardship, inclusive 
participation, and strategic financing into its infrastructure outline, the province is 
protecting development advances while laying foundational measures for sustainable 
and equitable growth. 

This strategic direction reflects the collective vision of shared-prosperity of the 
Gandaki Province, and technical stewardship of the Policy and Planning Commission. 
For Provincial advancements in implementing these plans, continued collaboration 
among stakeholders, government and private sectors, communities, and development 
partners will be vital. This experience will offer valuable insights to other provinces 
and nations seeking resilience from the ground up. 
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Foreign Direct Investment in Nepal: An Analysis of Contemporary Situations 
and Approaches Ahead 

Durga Lamichhane2 
Abstract 
Foreign Direct Investment (FDI) serves as a crucial economic catalyst for developing 
nations, including Nepal, by bridging financial capital deficits and enabling 
technology transfer. This study analyses Nepal’s FDI environment from 2014 to 2024 
using secondary data to evaluate trends and recommend strategies for attracting 
foreign investment.  

The research reveals a significant implementation gap, with only 35 per cent of 
approved investments being realized. Despite FITTA’s comprehensive incentives, 
including tax benefits and profit repatriation, substantial implementation barriers 
persist. Nepal offers strategic advantages through its position between Indian and 
Chinese markets, abundant energy and tourism resources, and cost-effective labor. 
However, inadequate infrastructure, political instability, bureaucratic complexities, 
and landlocked geography create significant obstacles. 

The study concludes that Nepal's challenges stem from poor implementation rather 
than inadequate policies. Key recommendations include administrative streamlining, 
infrastructure development, transparent governance, and strategic partnerships to 
create an environment that fosters sustainable growth in foreign direct investment and 
economic development. 

Keywords: Foreign Direct Investment, Economic Development, Investment Policy, 
FITTA, Infrastructure Development, Technology Transfer 

Introduction 

Foreign direct investment (FDI) serves as a significant source of capital, fostering 
economic growth by addressing capital deficiencies and facilitating financial inflows. 
It plays a crucial role in expanding market opportunities and enabling technology 
transfers in alignment with the principles outlined in the Exogenous Growth Theory 
(Sarkodie & Strezov, 2019; Rodrik, 2018). Similarly, FDI supports economic growth 
by promoting local investment, skill development, technology transfer, and 
strengthening international relations (Falki, 2009; Pokharel & Pokharel, 2019). It 

 
2  Member Gandaki PPPC 
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promotes economic growth by transferring advanced manufacturing technologies and 
managerial expertise from developed countries to less developed ones, which fosters 
market competition in the host country by enhancing the balance of payments through 
increased exports, creating employment and training opportunities for residents, and 
promoting economic development (Forte & Moura, 2013). In this interconnected 
world, FDI facilitates access to global markets (Agrawal & Khan, 2011). Developing 
countries attract FDI to gain technology and stimulate growth, but maximizing their 
benefits depends on strong education and infrastructure (OECD, 2021; World Bank, 
2013a). 
Since the adoption of economic liberalization in 1990, Nepal has pursued market-
oriented policies to enhance economic growth and attract foreign direct investment. 
Previously, investment in key sectors such as tourism and hydropower had remained 
limited (Hassan & Kim, 2014). Nepal focuses on attracting foreign investment in 
infrastructure and technology to achieve LDC graduation, meet SDGs and realize its 
2030 development Vision (DOI, 2024). Nepal Rastra Bank (2023) reports that, as of 
mid-July 2024, the country has diversified its investment sources, securing capital 
from 58 countries. Over the past three decades, Nepal’s open market policies have 
attracted increasing foreign investment (Kharel & Kharel, 2019). Recently, the 
government has prioritized long-term, non-debt foreign capital, with the 16th periodic 
plan focusing on enhancing foreign inflows in infrastructure, manufacturing, tourism, 
and other sectors to boost employment, GDP growth, per capita income, living 
standards, and achieve the SDGs by 2030 (NPC, 2024). 
This study analyses Nepal’s FDI environment and offers practical recommendations 
for improvements. Its main objective is to assess the current FDI landscape and 
explore strategies to enhance investment inflows. Specifically, it examines FDI trends, 
identifies key challenges and recommends strategic measures to attract more foreign 
investment. The methodology of the study employs a descriptive analytical approach, 
utilizing secondary data spanning from 2014 to 2024. The required data was collected 
from a wide range of sources, including diverse credible sources that encompass 
scholarly literature, official government publications, reports from international 
organizations, and relevant journal articles, to provide a comprehensive view of the 
subject matter. Furthermore, other official documents from key government bodies, 
including the Department of Industry, the Ministry of Finance, the Foreign Affairs 
Ministry, the National Planning Commission, the Nepal Rastra Bank, and the Nepal 
Investment Board, are examined to understand Nepal’s FDI environment and provide 
practical recommendations for its improvement. 

 
 

FDI: a catalyst for economic growth 
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Foreign Direct Investment is acknowledged as a significant catalyst for domestic 
production expansion and employment creation, serving as a crucial driver of 
economic development within nations. It is regarded as a critical engine of economic 
development worldwide for spurring growth, fostering innovation, and strengthening 
the economy’s competitive edge (Asri & Limpo, 2024). FDI can stimulate economic 
growth by introducing new resources, including capital, marketing expertise, 
management skills, and technology, into the host economy through competitive 
market environments that enable both local and international private firms to function 
effectively (Pradhan, 2017). 
Masuku and Dlamini’s research on Switzerland reveals that economic factors, such as 
trade openness, exchange rate stability, and infrastructure, are key drivers of FDI 
(2009). According to Moosa (2009), market potential, educated workforce and 
political stability are critical factors in attracting FDI to the host country. Faustino’s 
(2010) study shows that European FDI in Portugal is driven by market size, economic 
stability and geographic proximity, reflecting investors’ strategic decision-making. 
Khachoo and Khan (2012) found that market size and infrastructure strongly drive 
FDI inflows in 32 developing countries between 1982 and 2008, highlighting the role 
of economic potential and structural capacity in attracting investment. Alam and Shah 
(2013) identify market size, labor factors and advanced infrastructure as key drivers 
of FDI in OECD countries, shaping investment strategies and capital flows. Alfaro et 
al. (2020)demonstrated that institutional quality significantly determines how FDI 
influences economic development, emphasizing that strong governance frameworks 
are essential for host countries to realize positive impacts from foreign investments 
(As cited in Subedi, 2024).  
 
FDI as a tool for economic development 
Li and Liu (2022) illuminated FDI’s contributions to economic development and 
technological advancement, emphasizing how foreign investment promotes 
innovation and knowledge transfer that drives economic growth. Their research 
highlighted the crucial role of FDI in enhancing host countries’ technological 
capabilities (Liu et al., 2022). However, exogenous and endogenous growth theories 
fundamentally differ in their approach, but both recognise capital accumulation as a 
key factor in economic development (Khitiwada, 2021). Multinational corporations 
(MNCs), through Foreign Direct Investment (FDI), are expected to introduce research 
and development (R&D) and human capital accumulation, creating potential growth 
spillovers that can influence the host country’s economic ecosystem and form 
dynamics, stemming from tangible capital, human capital, and R&D investment. Wyk 
and Lal (2010) reveal that FDI is primarily driven by two key dimensions: 
macroeconomic performance (economic growth and trade openness) and institutional 
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quality (business and economic freedom), which collectively shape a country’s 
investment attractiveness (2010). 
Despite its strategic location, skilled labor and entrepreneurial potential, Nepal 
remains one of South Asia’s lowest recipients of foreign direct investment, constrained 
by its small economy, underdeveloped infrastructure and challenging geography 
(Upadhyaya, Kharel& Adhikari, 2021). Nepal faces significant development 
challenges stemming from its landlocked geography, rugged terrain, agricultural 
inadequacies and persistent poverty, due to structural constraints and a decade of 
political turbulence. In this context of resource scarcity and foreign aid dependency. 
FDI represents a crucial mechanism for both poverty reduction strategies and the 
sustainability of development initiatives (Pradhan & Dhungel, 2023). Subedi et al. 
(2024) examined FDI patterns in Nepal, emphasizing its positive impact on exports 
and economic growth. Study found a strong link between FDI, GDP growth and 
exports, attributing increased FDI in the 1990s to FITTA and pro-business policies. 
Using correlation and Regression analysis (2010/11-2022/23), the study highlighted 
the crucial role of FDI in Nepal’s economic development.  
 
Analysis and discussion 
Table 1. Foreign Direct Investment inflows Nepal 

Fiscal Year (Rs. Millions) 
Approved FDI* 

(Rs. Millions) 
Actual Net FDI** 

Percent 

2012/13 19,818.70 9,081.90 45.8 
2013/14 20,132.40 3,194.60 15.9 
2014/15 67,455.00 4,382.60 6.5 
2015/16 15,254.30 5,920.90 38.8 
2016/17 15,206.50 13,503.90 88.8 
2017/18 55,760.50 17,504.60 31.4 
2018/19 25,484.40 13,065.20 51.3 
2019/20 37,805.83 19,478.70 51.1 
2020/21 32,172.82 19,512.72 60.6 
2021/22 54,158.94 18,560.31 34.3 
2022/23                 30,699.4                  5,961.30 19.4 
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Total 411,507.29 148,992.72 35.0 

Source: Nepal Rastra Bank (2024) 
The recent trend of FDI reveals a significant gap between approved FDI and actual net 
FDI inflows in Nepal, with an average realisation rate of only 35 per cent. The data 
show wide fluctuations, with years like 2014/15 recording high approvals but very low 
realizations (6.5%), reflecting serious implementation gaps. Though realization rates 
improved to 51.1% in 2019/20 and 60.6% in 2020/21, the progress remains uneven 
and unsustainable. The ongoing gap between approved and actual FDI reflects 
structural issues, including administrative delays, policy uncertainty, policy 
instability, and outdated infrastructure, underscoring the need for comprehensive 
reforms to enhance Nepal’s investment climate for project implementation (NRB, 
2024). 

� Table 2. Top 10 Countries based on foreign investment in industries (up to F/Y 2078-
079) 

S.N Country Number of 
Projects 

Total amounts of foreign 
investment (Rs. in 10 
Crore)  

No of 
employment 

1 China 2111 2166 1,01,128 
2 India 819 1010 74,303 
3 USA 438 156 19,687 
4 South Korea 362 128 12,094 
5 British Virgin 

Islands  
17 111 2326 

6 UK 196 80 11,440 
7 Singapore 56 75 3816 
8 United Arab 

Emirates 
24 38 1,931 

9 Canada  51 36 2,695 
10 Japan 278 34 10,521 
11 Other  1181 357 52179 
 Total 5533 4192 2,92,120 

� FY 2078/79(2021/22) 
In fiscal year 2021/22, Nepal attracted total 5,533 foreign investment projects, 
amounting to Rs. 4,192 crore, and generating employment for 292,120 individuals. 
China took the lead, contributing the highest in all categories: 2,111 projects, Rs. 2,166 
crore in investment, and 101,128 jobs. India followed with 819 projects and significant 
employment creation, while countries like the USA, UK and South Korea made 
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moderate contributions. Notably, the British Virgin Islands, despite having only 17 
projects, brought in Rs.111 crore, including high investment per projects, whereas 
Japan had a surprisingly low total investment (Rs. 34 crore) despite 278 projects. The 
Other category, which encompasses various unspecified countries, played a 
substantial role, with 1,181 projects and 52,179 jobs, underscoring Nepal’s broad 
global appeal; however, the overall investment landscape remains heavily influenced 
by a few dominant nations.  

Nepal introduced the Foreign Investment Policy 2015, replacing the 1992 policy to 
enhance competitiveness, balance trade, and attract foreign investment (NRB, 2018). 
Comprehensive reforms, including the FITTA 2019, the Industrial Enterprises Act 
2020, the Labour Act, and the SEZ Act, were enacted to align with WTO standards 
(Pant & Kattel, 2019). FDI management involves various government bodies such as 
the Ministry of Industry, Investment Board, Department of Industry and Nepal Rastra 
Bank, supported by private organizations like FNCCI, CNI and Chamber of 
Commerce (Kharel, 2023). 

Nepal’s FDI performance, viewed within broader Asian trends, shows Asia’s 
dominance with 51.1% of global FDI in 2022. However, this mainly benefits larger 
economies like China, India, Singapore and Hong Kong, highlighting challenges 
smaller economies face in attracting foreign capital. The FDI data reveal three key 
implications for Nepal: improving realization rates through better regulation, 
diversifying investment sources beyond Asia to reduce dependency and leveraging 
Asia’s growing FDI role to boost development. Comprehensive FDI policy reforms 
are also necessary to promote investment and foster economic growth. 
Investment Incentives and support mechanisms for investors 
The FIFTA and related tax regulations offer comprehensive incentives to attract FDI 
in Nepal. Investors are granted significant financial benefits, including full profit 
repatriation and extensive tax rebates across multiple sectors, such as hydropower, 
infrastructure, manufacturing, mining, and tourism. It also provides a range of fiscal 
advantages, including complete tax exemptions for strategic industries located in 
Special Economic Zones (SEZs). For example, investors receive 100% tax exemption 
for the initial ten years, followed by a 50% exemption thereafter. Additionally, a 
special provision exists for investments in mountain and designated hilly regions, 
offering 100% tax exemption for the first five years and a subsequent 50% reduction 
(Khatiwada, 2021). In addition, the policy framework includes reduced customs duties 
on imported machinery used as equity investments, research and development tax 
rebates, and cash incentives for export, demonstrating at least 50% value addition. 
Furthermore, the dividend tax structure is also investor-friendly, offering a 100% 
exemption in the first year and a 50% exemption for the subsequent three years within 



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 11

designated economic zones. These comprehensive financial facilities are strategically 
designed to encourage foreign investment, support industrial development and 
promote economic growth in targeted sectors and geographic regions (Shrestha, 2024). 
According to FIFTA, foreign investors are barred from investing in several key 
sectors; including real estate, micro and cottage industries, mass communication 
media like television, newspapers, radio, tourism related services such as trekking and 
mountaineering, arms and ammunition production, minting and security printing, 
poultry and fisheries primary products, radioactive materials and multi- brand retail 
businesses with investment lower than 500 million rupees (Neupane, 2020). 
Opportunities and challenges of FDI in Nepal 
As discussed earlier, FDI could be a crucial source for Nepal’s economic development 
by bridging resource gaps, transferring technology and creating employment 
opportunities. Understanding the opportunities and challenges of FDI in Nepal is 
crucial for policymakers, investors and other stakeholders to make informed decisions 
and implement effective strategies.  
Nepal’s strategic position between the economic giants India and China offers a 
unique competitive advantage for foreign investors, enhancing market access and 
trade potential. (Neupane, 2022). This geographical placement offers access to a 
market of over 2.6 billion consumers, making it an attractive gateway for trade 
between South and Central Asia. The country’s proximity to these rapidly growing 
economies creates opportunities for businesses. 
Sees to tap into extensive regional supply chains and distribution networks (ESCAP, 
2022). Nepal’s abundant natural resources, combined with its human capital and labor 
market dynamics, create promising investment opportunities. Nepal’s energy sector 
holds great potential, with many underdeveloped sites offering significant 
opportunities for growth (Aryal, Ghimire, Tiwari, Baaniya, & Pandey, 2024). 
Additionally, its rich biodiversity, scenic landscapes and cultural heritage create 
extensive opportunities in the tourism industry (Anup, 2017). The diverse ecological 
zones support various agricultural ventures, while the presence of valuable minerals 
and medicinal herbs opens possibilities for pharmaceutical and mining industries 
(Poudel, 2020). Similarly, Nepal benefits from a young and expanding workforce, 
offering cost-effective labour that is highly competitive compared to its neighboring 
countries. The increasing literacy rate and improving skill development programs also 
create a promising environment for labor-intensive industries (Shrestha, 2020).This 
demographic share, combined with government initiatives for skill enhancement, 
makes Nepal an attractive destination for investments in the manufacturing and service 
sectors. 



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 12

One of the primary challenges for attracting FDI in Nepal is inadequate infrastructure 
and technical constraints. The country struggles with a limited transportation network, 
unreliable electricity supply, and poor internet connectivity in many regions (Kharel, 
2023). These infrastructure deficiencies have a significant impact on operational 
efficiency and increase business costs. The mountainous terrain further complicates 
infrastructure development, requiring substantial investment in basic facilities 
(Murton & Lord, 2020). Similarly, Political instability and bureaucratic complexities 
pose significant challenges for foreign investors (Thapa & Sharma, 2024). Frequent 
changes in government policies create uncertainty, while complex administrative 
procedures and slow decision-making processes hinder project implementation. 
Corruption and lack of transparency in specific administrative processes further 
complicate the investment environment (Shrestha, 2019). Though Nepal has 
implemented various investor–friendly policies, challenges persist in the regulatory 
and legislative environment. The regulatory framework exhibits intrinsic complexities 
through contradictory provisions, ineffective contract enforcement, and lengthy 
dispute resolution processes, creating legal uncertainties (Tandukar, Niroula, Shrestha 
& Paudel, 2019). Labor-related issues and implementation gaps in existing policies 
also affect investors’ trust in the market (Gaudel, 2016). 
Moreover, Nepal’s relatively small domestic market and limited access to finance 
present economic challenges for investors; currency exchange rate risks and high 
operating costs affect business profitability (Dangal, 2015). The country’s landlocked 
status increases transportation costs, while competition from neighbouring countries 
with more developed markets and infrastructure poses additional challenges. The 
underdeveloped supply chain and limited market information also create obstacles for 
businesses (Mahat, 2021). Considering the overall scenario, Nepal is attempting to 
attract foreign investment through its open-door policy to boost the economy by 
prioritizing long-term, non-debt foreign capital inflows (Department of Industry, DoI). 
China appears as a leading foreign investor, with a progressive path of expanding 
project selection and investment. The investment strategically spread through multiple 
economic sectors, establishing a continuous and robust FDI flow within developing 
countries (Adhikari, 2013). 

 
Discussion and Conclusion 
Nepal has outlined foreign direct investment policies, but their implementation 
remains superficial, despite significant investment in key sectors, particularly the 
energy sector. The actual economic impact and tangible benefits to the country and 
stakeholders remain undefined and unexamined. FDI serves as a vital catalyst for 
economic development in emerging economies by providing essential capital, 
technological transfer and strategic resources for sustainable growth (Sadashiv, 2023).  
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At the same time, it facilitates the introduction of innovative skills, contemporary 
knowledge, and advanced technologies, thereby enhancing global competitiveness, 
which directly contributes to job creation and significantly increases the nation’s gross 
domestic product (Rodrik, 2018). Foreign investment is crucial in today’s globalized 
economy, addressing investment gaps and strengthening economic growth. Nepal 
must develop pragmatic policies and implement strategic reforms to attract significant 
investments. Infrastructure development, particularly in transportation and road 
networks, is essential for enhancing export capabilities and achieving a balanced trade 
environment. Nepal should maintain balanced relations with both neighbors to avoid 
conflicts of interest. Joint ventures in sectors such as education and health, along with 
leveraging India’s IT expertise and China’s advancements in manufacturing and AI, 
can help modernize Nepal’s economy.  Additionally, Nepal’s young and energetic 
workforce, with 61% of the population aged 15-65, presents a strong potential for 
addressing remaining challenges and seizing opportunities for sustainable growth.  
 
FDI demonstrates a positive correlation with national economic development, which 
sustained through strategic and favorable economic policies (Emeka, 2024). Attracting 
Foreign Direct Investment (FDI) is imperative not only for increasing economic 
investment but also for maintaining external economic equilibrium. Despite 
consistently prioritizing foreign investment in policy documents, its practical 
implementation remains inadequate. Multiple underlying factors contribute to this 
disconnection between intention and execution. The following recommendation 
addresses these challenges. The existing investment environment lacks fundamental 
supportiveness. Developing a more strategic and welcoming environment could 
stimulate meaningful investment opportunities. Policy aims for simplification and a 
one-door approach, but implementation remains complicated and decentralized, which 
needs to be addressed urgently. Yang, Xiong, and Ze�(2013) argue that global factors 
significantly influence the increase in capital inflows to emerging markets. They 
recommend that, to create a more attractive investment climate, governments should 
strengthen global financial and institutional ties to maintain low interest rates. This 
approach is considered essential and practical for attracting foreign investment in these 
markets. In conclusion, flexible and transparent policies across all levels of 
government are crucial for attracting domestic and foreign investment. Simplified 
regulations and effective governance can foster a stable investment climate, enabling 
Foreign Direct Investment (FDI) to drive economic growth, employment, technology 
transfer, and global integration in Nepal.  
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Project Bank: Importance in Planning and Budgeting 
 

Gita Ghimire3 
Abstract 
Project Banks represent centralized repositories that aggregate, evaluate, and prioritize 
projects to ensure that only those with strong viability and strategic alignment receive 
funding, where the funding can be either from government budgeting, from public 
private partnership or from any form of investment. Effective and efficient planning 
and budgeting are central to the effective governance and development delivery. In 
many developing countries, including Nepal, planning and budget formulation 
processes have often suffered from project fragmentation, poor prioritization, random 
budget allocation, unsystematic project selection and weak execution. To address 
these issues, the concept of Project Bank has emerged as a strategic tool to 
institutionalize a pipeline of well-prepared, priority-aligned, investment-ready and 
ready to implement projects. This article explores the concept, significance, and 
practical utility of the Project Bank in strengthening public investment management, 
particularly in relation to aligning projects with periodic plans, improving budget 
efficiency, and promoting transparency in resource allocation.  
Keyword: Development Planning, Budget Formulation, Project Readiness, Policy 
Alignment, Project Prioritization, Strategic Planning, Fiscal Discipline 
 
1. Introduction 
Public planning and budgeting systems often face challenges such as political 
interference, duplication of efforts, allocation of insufficient budget for strategic 
projects and low capital budget utilization. Moreover, in federal structure the 
duplication of projects and projects overlapping are additional challenges. A major 
reason behind these issues is the absence of a structured mechanism to prioritize and 
prepare development projects and absence of clear division of the responsibilities 
between federal units. The Project Bank has been developed as a remedy to this gap�
a structured repository or system that helps collect, screen, priorities and store a list of 
technically sound, feasible and policy-aligned projects, ensuring better readiness and 
execution. In Nepal’s context, as the country advances in fiscal federalism and 
evidence-based policy making, the Project Bank holds promise for both federal and 
provincial governments. However, the implementation of project bank for remarkable 
impact is yet to be done, that requires political commitment and clear implementable 
directives. 
 

 
3  Under Secretary 
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2. Concept and Evolution of Project Bank 
A Project Bank is a centralized repository of development projects that are technically 
appraised, aligned with policy priorities, and worth for funding. Here, Bank doesn’t 
mean any physical institution but the pool of projects. The idea of a “Project Bank” or 
project pipeline management started gaining momentum in the 1990s and 2000s, 
particularly in response to problems such as: 
 

•� Politically motivated project selection 
•� Low-quality feasibility studies 
•� Poor capital budget execution 
•� Fragmented or duplicated investments 

To address these issues, development finance institutions like the World Bank and 
Asian Development Bank began promoting Public Investment Management (PIM) 
frameworks, which emphasized: 

•� Strategic project planning 
•� Screening and appraisal 
•� Project readiness before budgeting 

This led to formal systems for registering and evaluating projects, later referred to as 
"Project Banks" or "Project Pipelines". The first and the foremost stage in a project 
life cycle is selection of the viable project but in case of limited funding all those 
selected projects cannot be implemented at once. This requires the storage of viable 
projects and priority-based implementation. This is where the project bank auto-arose 
and has become a tool for effective and efficient planning and budgeting not only for 
the development partners but also for the government. 
Projects included in the government project bank must meet criteria such as alignment 
with the periodic plan, feasibility, and outcome orientation. The concept was first 
institutionalized in several developing countries to address inefficiencies in public 
investment. In Nepal, National Planning Commission (NPC) with the formulation of 
National Project Bank Standard, 2081 formally initiated the implementation of project 
bank and at present all seven provinces have begun piloting Project Bank mechanisms 
to streamline project planning and implementation. Additionally, only few local levels 
have also initiated and some of them are planning. Nepal government has announced 
the integration of project bank at national level in coming fiscal year 2082/83 for 
effective and efficient planning and budgeting.   
 

3. Importance in Planning 
3.1 Alignment with Periodic Plans and Development Goals 
A Project Bank ensures that proposed projects directly support the goals outlined in 
the periodic development plan, medium-term expenditure framework (MTEF), or 
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sectoral strategies. This alignment minimizes fragmented and politically motivated 
project selection. 
 
3.2 Evidence-Based Prioritization 
Project Bank requires technical details, feasibility studies, cost-benefit analysis and 
project readiness. Thus, the Bank encourages the prioritization of high-impact 
projects, thereby increasing planning quality. 
 
3.3 Coordination and Avoidance of Duplication 
Having a centralized list helps planners avoid duplicating projects across sectors and 
jurisdictions and fosters inter-ministerial coordination. 
 
3.4 Institutional Memory and Knowledge Management 
Project Bank maintains a repository of project ideas, concepts, and DPRs — even if 
not immediately funded. This Avoids loss of valuable proposals due to staff transfers 
or political changes and the knowledge management has had a positive impact in 
planning and budgeting. 
 
4. Importance in Budgeting 
4.1 Informed Budget Allocation 
Only those projects that are screened and approved through the Project Bank process 
are considered for budget allocation. This ensures optimal use of limited public funds. 
 
4.2 Improved Budget Execution 
Well-prepared and ready to implement projects lead to faster procurement, timely 
implementation, and better capital budget absorption. 
 
4.3 Attracting External Financing 
Development partners and private investors are more likely to finance projects that are 
vetted, well documented, and ready for implementation, thus making the Project Bank 
a key platform for resource mobilization. 
 
4.4 Improved and Informed Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) 
The Project Bank serves as a repository of technically and financially prepared 
projects, aligned with the objectives of the periodic plan. By pre-screening and 
prioritizing projects based on strategic relevance and readiness, it enables more 
realistic and evidence-based MTEF planning. Projects that are ready but not 
immediately prioritized can be carried forward to subsequent years, making the MTEF 
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dynamic, forward-looking, and better synchronized with actual implementation 
capacity. 
 
4.5 Transparency and Accountability 
Public and stakeholders can track what projects are in the pipeline and how they were 
selected. This increases fiscal accountability and reduces corruption or political 
favoritism. 
 
5. Institutional Setup and Criteria 
For a Project Bank to be implemented and function effectively, it requires: 

•� An uninfluenced project screening committee or technical working group with 
competitiveness, 

•� Clear criteria such as policy alignment, consistent with periodic plan, technical 
soundness, cost thresholds, and sustainability, 

•� A high-level decision-making committee to finalize projects proposed by 
screening committee, 

•� Integration with existing planning and budgeting systems (e.g., LMBIS at 
central level, PLMBIS at Province levels, SuTRA at local levels), 

•� Capacity development of the government personnel i.e. bureaucrats in project 
formulation, 

•� Political Commitment for project bank implementation with the aim to 
improve planning and budgeting system.  

 
6. Challenges in Implementation 
Theoretically, Project Bank promises planned selection of implementable projects, but 
despite it’s promises several challenges are hindering the fully operational Project 
Banks in Nepal: 

•� Weak technical capacity to prepare detailed project reports (DPRs) 
•� Political pressure to bypass project screening processes 
•� Absence of up-to-date digital infrastructure 
•� Absence of coordination between central, provincial and local government’s 

project selection process. 
•� Each level of government deciding its own way of project selection and 

designing its independent project bank that may cause obstacle in future 
integration. 

•� Integration challenge between project bank and budget system. 
•� Technical, skilled and trained Employee retention. 

 
7.� Project Bank Implementation in Nepal: 



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 21

Nepal’s Economic Procedure and Financial Accountability Act, along with its 
associated regulations, provides the legal foundation for the establishment and 
operation of a Project Bank. This framework is aimed at promoting fiscal discipline, 
transparency, and accountability in the planning and budgeting process. In line with 
the federal law, provincial governments have also enacted their own financial acts, 
incorporating similar provisions for the development and use of a Project Bank. 
As a result, both central and provincial governments have introduced Project Bank 
portals, demonstrating their intent and readiness to institutionalize this mechanism. 
However, a critical question remains: Is the Project Bank being operationalized as a 
genuine response to planning and budgeting needs, or is it merely a formal compliance 
measure to satisfy the legal provision? This question calls for deeper examination. 
The status of Project Bank implementation is illustrated in the table below, which 
presents the number and types of projects registered at various levels of government: 
Governments Total 

Projects 
Ongoing 
Projects 

Future 
Projects 

Study 
projects 

Nepal 1330 89 120 1121 
Koshi 50296 3897 46399 - 
Madhesh Not Available  
Bagmati 2710 1528 1182 

 

Gandaki 108 PCN-43, small- 36, multiyear- 18, Yearly- 11 
Lumbini 0 0 0 

 

Karnali 7815 881 6934 
 

Sudurpaschim 1405 734 671 
 

Source: Project Bank Portal of central and provincial government ( as of June 2025)     
    
The data reveal that the federal government has included many study and preparatory 
projects, accounting for over 84 percent of its registered projects. In contrast, 
provincial project banks generally do not include such study projects, indicating 
differences in purpose or understanding of project bank use. Notably, Gandaki 
Province employs a unique categorization system—using terms such as PCN (Project 
Concept Note), small, multiyear, and yearly projects—differentiating its approach 
from other provinces and reflecting variations in operational design. 
Meanwhile, Sudurpaschim Province shows a modest-sized project bank, with about 
52 percent of its projects classified as ongoing and the rest in the pipeline. This limited 
volume, yet proportionally balanced portfolio, contrasts with the large but possibly 
unfiltered entries of some other provinces. 
These patterns highlight the need for a comprehensive analysis of the operational 
practices, institutional readiness, and classification criteria of project banks at both 
federal and provincial levels. Such a study would help identify key differences, 
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challenges, and best practices, thereby informing the path toward greater integration, 
harmonization, and effectiveness in the planning and budgeting system across all tiers 
of government. 
 
8. Recommendations 
The preceding analysis has underscored the importance and necessity of a Project 
Bank in enhancing the effectiveness of government planning and budgeting. Both the 
federal and provincial governments of Nepal appear committed to the implementation 
of this system. However, the current practices—marked by varying project selection 
criteria, inconsistent formats, standalone information systems, and the use of different 
software vendors—pose a risk of fragmentation and inefficiency in the long run. 
To prevent further institutional and technical disintegration, and to ensure cost-
effective public investment, the following recommendations are proposed: 
1. Establish a Unified and Integrated National Project Bank System 

•� A centralized Project Bank system should be developed under federal 
leadership with a standardized framework and architecture. 

•� All 761 governments (federal, provincial, and local) should operate within this 
system, with role-based user access allowing for customization without 
requiring separate platforms. 

2. Avoid Fragmented Procurement and Vendor Lock-In 
•� Developing and operating 761 different Project Bank systems would either 

make system integration technically infeasible or would compel procurement 
from a single vendor—potentially violating the principles of fair competition 
under the Public Procurement Act. 

•� A unified system with open standards can avoid both risks. 
3. Institutionalize Project Banks Across All Tiers of Government 

•� Legal, structural, and operational mechanisms should be established to embed 
the Project Bank system into the core functions of all three levels of 
government. 

•� A common guideline and operational manual should be adopted nationally. 
4. Ensure Strategic Linkage to Planning and Budgeting 

•� Project entries in the Project Bank must be directly linked to: 
•� Periodic Plans (for strategic alignment) 
•� Medium-Term Expenditure Framework (MTEF) (for fiscal planning) 
•� Annual Budgets (for execution) 
•� This integration will enhance the coherence between policy, planning, and 

budgeting. 
5. Build Institutional and Human Capacity 

•� Strengthen the capacity of officials at all levels in: 
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•� Project design and proposal development 
•� Technical, financial, and environmental appraisal 
•� Results-based monitoring and evaluation 

6. Ensure Integrity and Motivation of Screening Officials 
•� Screening and selection of projects must be conducted by competent, trained, 

and impartial officials, shielded from political interference. 
•� Incentives for professionalism and performance should be introduced. 

7. Promote Digital Tools and Public Transparency 
•� Develop digital dashboards that allow public tracking of project status, budget 

allocations, and implementation progress. 
•� Open access to project information will enhance citizen engagement and 

accountability. 
8. Foster Political Commitment for Evidence-Based Budgeting 

•� Political leadership must commit to selecting annual budget projects 
exclusively from the Project Bank, based on merit, readiness, and alignment 
with planning frameworks. 

•� This will reinforce credibility, predictability, and fiscal discipline in public 
investment. 

 
9. Conclusion 
The Project Bank represents a critical reform instrument that strengthens both the 
planning and budgeting processes within the public financial management system. It 
functions as a strategic bridge between policy priorities and budget allocations, 
ensuring that public investments are better aligned with national and sub-national 
development goals. 
For Nepal—particularly its provincial governments operating within limited fiscal 
space and facing substantial development challenges—the Project Bank provides a 
structured and transparent mechanism to enhance planning effectiveness, promote 
fiscal discipline, and improve governance outcomes. By fostering a culture of 
evidence-based decision-making and long-term project preparedness, the Project Bank 
can significantly contribute to greater efficiency, accountability, and development 
impact across all levels of government. 
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Prevalence of Major Non-Communicable Diseases and Associated Factors 
Among Elderly Residing in Old Age Homes of Pokhara Metropolitan 

Bhawana Subedi4, Prabin Sharma5, Binita Acharya 

 
Abstract 
Introduction: The rising non-communicable diseases alongside increasing life 
expectancy are concerning. This study aimed to determine the prevalence of major 
NCDs and associated factors among elderly residing in old age homes of Pokhara 
Metropolitan. 
Methods: A cross-sectional study was carried out among 181 elderly residing in seven 
old age homes of Pokhara Metropolitan. The data were collected using a semi-
structured questionnaire using the WHO STEP instrument used by Nepal Health 
Research Council as a reference. Data were entered and analyzed using Epidata 3.1 
and SPSS Version 25. 
Result: Among the major NCDs, the prevalence of chronic respiratory diseases, 
COPD was 9.4%, asthma was 3.3% and the prevalence of diabetes was 7.2%. Age, 
education, past occupation, smoking, extra salt and raised blood pressure were the 
associated factor of NCDs. 
Conclusion: The prevalence of chronic respiratory disease and diabetes was seen 
among elderly residing in old age homes of Pokhara metropolitan. Effective and timely 
implementation of the program and policy will reduce the burden of NCDs among 
elderly soon. 
Keywords: Elderly, non-communicable diseases, Associated factors, old age homes 
 
Background 
Non communicable diseases (NCDs), also known as chronic diseases, tend to be of 
long duration and pose a major threat to high death rates. With the increase in age, the 
burden of NCDs also increases among the older population (Chang et al., 2019).  
Among the numerous NCDs, World Health Organization, 2022 has listed the four 
NCDs, Cardiovascular diseases (Heart attack, Stroke), Chronic respiratory diseases 
(like COPD, Asthma), Cancers, and Diabetes Mellitus, are major non-communicable 
diseases. Studies have shown aging, unplanned urbanization, and poor lifestyles 
contribute to these diseases (REF). The behavioral like tobacco use, physical 
inactivity, harmful use of alcohol, and unhealthy diets are primarily associated with 
risk of NCD (Bhandari et al., 2014). 
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Non-communicable diseases are a significant public health problem in Nepal. Nepal’s 
gradual shift from communicable towards non-communicable diseases is concerning, 
so the focus should be on preventing risk factors to reduce the burden of NCD (Sharma 
et al., 2019). The annual report of Department of Health Services (2077/79) shows the 
out-of-pocket expenditure by disease and health conditions was highest for NCDs with 
31% and the cardiovascular disease is solely responsible for 30% of deaths, followed 
by cancer 9%, diabetes 4%, and chronic respiratory disease 10% of deaths. However, 
there isn’t any data availability on the proportion of these mortality percentage 
specifically among elderly population. 
The Nepali Senior Citizens Act has defined Nepali older adults as 60 years and above 
also referred to as elderly. The annual growth rate of the elderly is exceeding in Nepal 
at a rate of 1.35% (Yadav et al., 2021). An increase in life expectancy not only gives 
more life years but also increases the risk of chronic diseases.  The effect of 
modernization, urbanization and migration to foreign countries has led elderly people 
to old homes (S. Mishra & Chalise, 2018). The elderly residing in old age homes are 
already compromised with pre-existing health conditions and have limited access to 
health care services (Karmacharya et al., 2022). Since the burden of NCDs increases 
with aging, especially in low-income countries like Nepal, there is still not adequate 
information focusing on the elderly residing in old age homes. Hence this study aims 
to identify the prevalence of major NCDs and associated factors among elderly 
residing in old age homes in Pokhara metropolitan. 
 
Objective of the study 
 General objective 
 • To study the prevalence of major NCDs and associated factors among elderly 
residing in old age homes of Pokhara metropolitan. 
Specific Objectives 
• To explore the socio-demographic characteristics of elderly people. 
• To determine the behavioral and biological factors of elderly people. 
• To determine the prevalence of major NCDs. 
• To assess the associated factors of major NCDs. 
 
Literature Review 
Many Nepalese have been living with various NCDs risk factors (Bista et al., 2020), 
among the different group, older adults in Nepal shows that nearly half of the 
participants were found to have at least one of the four identified non-chronic 
conditions (Yadav et al., 2021). The study from Bangladesh conducted in nursing 
homes shows that more than 50% of old-age home residents have two or more non-
communicable diseases (Taskin et al., 2014). The WHO has highlighted the 
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prevalence of four major NCDs and risk factors associated among the older age group, 
especially in LMICs (World Health Organization, 2022). Several risk factors like 
alcohol consumption and overweight were risk factors for NCD among older adults 
aged 60-69 years in Nepal (Ghimire et al., 2019). A study in South Asia predicts that 
NCDs are expected to continue rising due to increasing socioeconomic development, 
longer life expectancy, and urbanization, however, COPD is seen as undiagnosed in 
south Asia due to symptoms of the disease frequency being mistaken for those of 
asthma and due to the region's limited health care infrastructure (Siegel et al., 2014). 
Studies from countries like India, China, Ethiopia and Ghana emphasizes the need for 
improved awareness, early detection, and health education, particularly in institutional 
settings like old age homes to reduce the risk of NCDs (Gong et al., 2018; Kanitkar et 
al., n.d.; Minicuci et al., 2014; Shukuri et al., 2019; V. M. et al., 2017). 
With the burden NCDs in Nepal having more than doubled over the past 25 years and 
with limited government programs and weak implementation of preventive and 
curative services, it becomes essential to understand the burden of NCDs (Council, 
2016; S. R. Mishra et al., 2015). Studies have also shown that elderly individuals living 
in their own homes tend to have a better quality of life compared to those living in old 
age homes (Piya et al., 2020), highlighting the need to explore the prevalence and 
associated factors among elderly residing in old age homes. 
 
Methodology 
A cross-sectional study was conducted among the elderly people who were 60 years 
old or above and were currently living in the old aged homes of Pokhara Metropolitan. 
The permission to conduct the study was obtained from the Department of Public 
Health and old age homes of Pokhara metropolitan.  This study followed a complete 
enumeration technique covering all old age homes of Pokhara metropolitan city. Seven 
old age homes from Pokhara metropolitan, and the total population enrolled from each 
old age home were identified respectively to complete the required population of 190. 
Elderly who are unable to speak and hear adequately and had any severe illness were 
excluded from the study. The total of nine elderly were excluded from the study. To 
refine the developed data collection tools, pre-testing was performed on 10% of the 
total population. It was conducted on the elderly residing in the old age home of 
Tanahun district. A comprehensive discussion was made among the supervisor and 
research experts. 
Face-to-face interviews were conducted using semi-structured questionnaire. The 
history of major NCDs was collected using the WHO STEP instrument which NHRC 
had adapted before as a reference, but for the history of Chronic respiratory disease, 
self-developed questions was used in consultation with supervisor. Biochemical 
measurements of the step were not performed because of logistic limitations. Height 
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was measured using a stature meter and weight was measured using an electronic 
weighing scale in centimeters and kilograms, respectively to calculate BMI. The 
heights and weights of the participants were measured in a standing position without 
shoes on by looking straight ahead. Blood pressure was measured in a comfortable 
space, and participants were asked to rest for 10-15 minutes before the measurement. 
 
Data Analysis 
The data was entered in Epidata 3.1 version and analyzed using SPSS Version 25. A 
statistical test, chi-square was used to test the association between risk factors and 
NCDs. 
 
Results 

Figure 1: Prevalence of NCDs among elderly 

 
 

Table 1: Socio demographics characteristics (N=181) 
Characteristics Frequency (n) Percentage (%) 
Age 
≤ 74 years 
> 74 years 
(Mean, Min-Max)    

  
94 
87 
(74.14,99-60) 

  
51.9 
48.1 

Sex 
Female 
Male 

  
118 
63 

  
65.2 
34.8 
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Ethnicity 
Brahmin 
Chettri 
Janajati 
Dalit 

  
110 
46 
21 
5 

  
60.2 
25.4 
11.6 
2.8 

Religion 
Hindu 
Buddhist 

  
157 
24 

  
86.7 
13.3 

Education 
Illiterate 
Informal education 
Primary education 
Secondary education 

  
120 
46 
12 
3 

  
66.3 
25.4 
6.6 
1.7 

Marital Status 
Widowed 
Married 
Unmarried 

  
99 
53 
29 

  
54.7 
29.3 
16 

Previous Family Size 
Nuclear 
Joint 
Extended 

  
84 
75 
22 

  
46.4 
41.4 
12.2 

Past Occupation 
Agriculture 
Labor/daily wages 
Business 
Services/Job 
Unemployed 

  
114 
24 
14 
17 
12 

  
63.0 
13.3 
7.7 
9.4 
6.6 

Duration of Stay 
≤ 43 months 
>43 months 
(Mean, Min-Max) 

  
126 
55 
(43.87,1-300) 

  
69.6 
30.4 

  
Table 2: Behavioral factors 

Risk factors Frequency (n) Percentage (%) 
Alcohol Consumption 
Consumed before, not now 
Consumed before, continuing now 
Not at all 

  
43 
6 
132 

  
23.8 
3.3 
72.9 
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Age started consuming alcohol(n=49) 
≤ 20 years 
>20 years 
Don’t Know 

  
18 
23 
8 

  
33.7 
46.9 
16.3 

Age stopped consuming 
alcohol(n=43) 
≤ 44 years 
>44 years 
Don’t know 

  
11 
27 
9 

  
23.4 
57.4 
19.1 

Consumed alcohol in the past 30 
days(n=6) 
Yes 
No 

  
2 
4 

  
33.3 
66.7 

Often consumption of alcohol(n=2) 
Once a week 
Rarely 

  
1 
1 

  
50 
50 

Smoking 
Consumed before, not now 
Consumed before, continuing now 
Not at all 

  
68 
20 
93 

  
37.6 
11.0 
51.4 

Age started smoking(n=88) 
≤ 13 years 
>13 years 
Don’t know 

  
29 
26 
33 

  
33.0 
29.5 
37.5 

Age stopped smoking(n=68) 
≤ 42 years 
>42 years 
Don’t know 

  
4 
44 
20 

  
5.9 
64.7 
29.4 

Often smoke cigarettes(n=20) 
Everyday 
Someday 

  
10 
10 

  
50 
50 

Piece of cigarettes in a day(n=20) 
≤ 5 piece 
>5 piece 
(Mean, Min-Max) 

  
14 
6 
(5, 1-15) 

  
70 
30 

Ever tried to stop smoking in past 12 
months(n=20) 
No 
Yes 

  
  
15 
5 

  
  
75 
25 
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Tobacco Consumption 
Consumed before, not now 
Consumed before, continuing now 
Not at all 

  
23 
29 
129 

  
12.7 
16.0 
71.3 

Age started consuming 
tobacco(n=52) 
≤ 17 years 
>17 years 
Don’t know 

  
8 
22 
22 

  
12.0 
44.0 
44.0 

Age stopped consuming 
tobacco(n=23) 
≤ 32 years 
>32 years 
Don’t know 

  
6 
9 
8 

  
19.0 
42.9 
38.1 

Often consumption of tobacco(n=29) 
Everyday 
Someday 

  
16 
13 

  
55.2 
44.8 

Physical activity 
Yes 
No 

  
119 
61 

  
65.7 
33.7 

Minutes for exercise(n=119) 
≤ 24 minutes 
>24 minutes 
(Mean, Min-Max) 

  
68 
51 
(24, 5-60) 

  
57.1 
42.9 

Fruits Consumption 
Yes 
No 

  
154 
27 

  
85.1 
14.9 

Days of fruits consumption in a 
week(n=154) 
≤ 4 days 
>4 days 
(Mean, Min-Max) 

  
82 
72 
(1, 1-7) 

  
53.2 
46.8 

Vegetable Consumption 
Yes 
No 

  
178 
3 

  
98.3 
1.7 
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Days of vegetable consumption in a 
week(n=178) 
≤ 4 days 
>4 days 
(Mean, Min-Max) 

  
  
65 
113 
(1, 1-2) 

  
  
36.5 
63.5 

Salty food consumption 
Yes 
No 

  
79 
102 

  
43.6 
56.4 

Often extra salt added to food 
Always 
Sometimes 
Never 

  
30 
43 
108 

  
16.6 
23.8 
59.7 

Doing anything on regular basis to 
control salt intake(n=73) 
Yes 
No 

  
  
2 
71 

  
  
2.7 
97.2 

  
Table 3: Biological Factors 

           Factors Frequency Percentage 
Ever told hypertension or raised 
blood pressure 
Yes 
No 

 
58 
102 

 
36.3 
63.8 

Told have hypertension in past 12 
months(n=58) 
Yes 
No 

 
17 
41 

 
29.3 
70.7 

Medication prescribed by 
doctor(n=58) 
Yes 
No 

 
52 
6 

 
89.7 
10.3 

 
Table 4: Physical Measurements 

Measurements Frequency Percentage 
Systolic Pressure 
Low 
Normal 
High 

  
2 

96 
83 

  
1.1 
53.3 
45.6 
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Diastolic Pressure 
Low 
Normal 
High 

  
14 
70 
97 

  
7.7 
38.6 
53.7 

BMI 
Underweight 
Normal 
Overweight 

  
25 
146 
10 

  
13.8 
80.7 
5.5 

 
Table 5: Sociodemographic characteristics and behavioral factors associated 

with major NCDs 
Variables Yes No Chi-square p-value 

COPD 
Past Occupation         
Agriculture 15(13.2%)                         99(86.8%) 5.132 0.023# 
Others 2(3.0%)         65(97.0) 
Smoking         

Ever Consumed 14(15.9%) 74(84.1%) 8.547 0.003# 

Never 3(3.2%) 90(96.8%) 
Age started smoking         
≤13 years 8(27.6%) 21(72.4%) 5.798 0.057# 

≤13 years 1(3.8%) 25(96.2%) 

Don’t know 5(15.2%) 28(84.%) 
Extra Salt added in food         
Sometimes 8(18.6%)                   35(81.4%) 5.624 0.032# 

Others 9(6.5%)      129(93.5%) 

Diabetes 
Education         
Illiterate 4(3.3%)                            116(96.7%) 7.913 0.011# 
Others 9(14.8%) 52(85.2%) 
Past Occupation         
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Agriculture 3(2.6%)                         111(97.4%) 9.567 0.005# 
Others 10(14.9%)                      57(85.1%) 
Smoking         
Ever Consumed 2(2.3%)  86(97.7%) 6.193 0.013* 
Never 11(11.8%) 82(88.2%) 

*Statistically significant at 95% level of confidence 
  

Table 6: Association of biological factor with diabetes 
Factor Yes No Chi-square p-value 

History of raised blood pressure/hypertension 
Yes 9(15.5%) 49(84.5%) 6.660 0.015* 
No 4(3.9%) 98(96.1%) 

*Statistically significant at 95% level of confidence 
#Fisher exact test 
 
Findings 
The range of participants age was above 60 years, however, mean age was 74 years 
with nearly half (48.1%) were more than 74 years. More than half (65.2%) of the 
participants were female as compared to male. Ethnicity for this study had six 
categories as per HMIS caste system of Nepal from which, majority of them (60.2%) 
were bhramin. Regarding educational status of participants, (66.3%) were illiterate, 
and (25.4%)had informal education . In the past, (46.4%) were found to be living in a 
nuclear family and joint family (41.4%) . More than half (63.0%) of the respondents 
past occupation was agriculture. Majority of the respondent (69.6%) duration of stay 
at old age home was less than or equal to 43 months. (Table 1) 
The 23.8% of the participants consume alcohol in their lifetime time with 3.3% of 
them continuing to consume alcohol. Most of them (57.4%) stopped alcohol after 44 
years of age. 33.3% still consumed within one month from the date of data collection.  
Around one third of the respondents smoked in their life with more than half of them 
halted smoking at age above 42. The people continuing tobacco consumption were 
16%, where above half of the participants continuing the tobacco consumption. 
Around 66% of people some form of physical exercise with the average of 57.1% 
people doing exercise for 24 minutes. Majority of the participants consumed fruits and 
vegetables for less than and more than four days respectively. The participants 
consuming salty food is 43.6% with 16.6% always adding extra salt to their food. 
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However, majority of the participants did not take any steps to reduce salt intake. 
(Table 2) 
 The 36.3% respondents were told they had high blood pressure/hypertension with 
about 29.3% of the respondents had history of hypertension within past 12 months 
(Table 3).   Most of the respondents (53.3%) have normal systolic pressure with more 
than half of respondents have high diastolic blood pressure. Majority of respondents 
(80.7%) had normal BMI whereas 13.8% and 5.5% respondents are underweight and 
overweight respectively. (Table 4) 
 
Discussions 
Among the major NCDs, the findings of this study show the prevalence of chronic 
respiratory disease (COPD, Asthma) and Diabetes among the elderly residing in old 
age homes of Pokhara metropolitan. This study assessed the associated factors like 
past agriculture, smoking, extra consumption of salt. 
The prevalence of COPD is 9.4% in this study which coincides with the similar study 
conducted on prevalence of selected NCDs in Nepal on aged 20 and above shows the 
prevalence of COPD 21.9% among the participants aged 60 years and above (Dhimal 
et al., 2019). The high prevalence in this study can be attributed to the community-
based study on higher sample size. In a similar study conducted in Japan on prevalence 
of COPD among older adults showed the prevalence of 16.9% and stated that the 
prevalence was significantly higher in older adults (Yoshikawa et al., 2017). The 
prevalence of asthma showed 3.3% among elderly has been high conducted in Pokhara 
(Acharya et al., 2019). The higher prevalence on that study could be due to regular 
health checkup which is another barrier among elderly residing in old age homes in 
this study. Similarly, the prevalence of diabetes in this study is 7.2%, wherein the 
similar study conducted in Kathmandu valley among people aged 60 and above, the 
prevalence was found higher in that study i.e. 25.9% (Chhetri & Chapman, 2009). The 
prevalence is higher in that study due to diagnosis of diabetes during the survey 
otherwise the previously diagnosed diabetes prevalence was only 7.6%. The 
prevalence of chronic NCDs conducted on India has shown the prevalence of asthma 
(7.8%) and diabetes (10.1%) (Bedanga Talukdar, 2017), the sociocultural or 
sociodemographic differences than that of Nepal may have led to slight variations in 
prevalence. 
The association of past occupation i.e. agriculture with COPD finding is similar with 
the study conducted in Thailand among agriculturists in rural community 
(Kitjakrancharoensin et al., 2020). The association of diabetes with smoking has also 
been stated in the study smoking and type 2 diabetes (Byrd et al., 2018).  Most 
participants are active in physical activity (65.7%) with no significant difference is 
like the findings from NHRC step survey 2013 among elderly shows the least 
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prevalent risk factor as physical activity, likely because the elderly perform normal 
daily life chores like gardening and walking inside the old age homes. The 
consumption of fruits and vegetables was satisfactory as the elderly receives the fruits 
and vegetables as the donation or help from different organizations and people. The 
study revealed respondents add extra salt in their food (16.6%) where a study has 
linked the consumption of extra salt in food with increased risk of hypertension (Frisoli 
et al., 2012). The prevalence of hypertension among elderly is (32%) in this study, like 
the study in Ethiopia on prevalence of hypertension among older adults (Shukuri et 
al., 2019). BMI was measured and in this study 5.5% of respondents were overweight, 
a study conducted on association of BMI with lifetime risk of CVD showed the risk 
of CVDs in overweight people (Khan et al., 2018). 
This study has a limitation as the study was conducted in institutional settings with 
less sample size which may restrict the generalizable to larger community settings. 
 
Conclusion 
The prevalence of major NCDs is an emerging issue in Nepal. In this study the 
prevalence of COPD was 9.4% asthma was 3.3% and diabetes was 7.2%. Past 
occupation, smoking, raised blood pressure were the associated factor of NCDs. About 
11.6% elderly have never measured their blood pressure. During the physical 
measurements most of the respondents' blood pressure was found to be high. Majority 
of the respondents have normal BMI however 13.8% and 5.5% are underweight and 
overweight respectively. 
With the NCDs being a major public health problem, especially in low- and middle-
income countries, this study can be basis for stakeholders and head of old age home 
for the routinely checkup and innovate measures for the modification of behavioral 
factor is needed to reduce the burden among elderly in the future. 
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कसैलाई पछि निाड्ने” राछÕůय सङ्कÐप र समावेशी नीछSका माFगहł 
“Leaving No One Behind”: National Framework  

and Pathways for Inclusive Policy 
डा. योगÆेþराज åरजाल6 

सारा򟿿श: 
यस लेखमा नेपालको संघीय शासन Ĥणालȣको सÛद�भमा व�Ǔ�Ǐ तहका सरकारहǾले व�कास नीǓत 
कसरȣ Ǔनमाभण गनǕभप�भ �Ǐे व�षयमा सैƨाǔÛतक र åय�हाǐरक मागभदशभन Ĥदान गनȶ ĤयƤ गǐरएको 
�। नेपालले तय गरेको "कसैलाई पǓ� न�ाÔन"े रावƶय ĤǓतबƨताको आलोकमा समा�ेशी, 
Ûयायपूणभ र सÛद�भअनǕǾप व�कास नीǓतको आ�æयकता व�Ʋषेण गǐरएको �। संघीय संरचनामा 
Ĥदेश र èथानीय तहको व�ǔशƴता, आ�æयकता, İोत/¢मता र सà�ा�नालाई पवहचान गरȣ अलग 
अलग नीǓतको औǔच×य èपƴ पाǐरएको �। लेखले Ǒदगो व�कास, समा�ेशीता, Ĥमाणमा आधाǐरत 
नीǓत Ǔनमाभण, अÛतरसरकारȣ समÛ�य, तथा Whole-of-Government, Whole-of-Society र 
Whole-of-System ǺवƴकोणहǾलाई सैƨाǔÛतक आधारको Ǿपमा ĤèतǕत गरेको �। व�शषेतः 
गÖडकȧ Ĥदेशको सामाǔिक, आǓथभक, �ौगोǓलक र सांèकृǓतक व�व�धतालाई मÚयनिर गरȣ उपयǕƠ 
व�कास नीǓत कèतो हǕन Ǖप�भ �Ǐे व�षयमा व�Ʋषेण गदȷ नीǓत Ǔनमाभणका åय�हाǐरक उपायहǾ र 
सफल कायाभÛ�यनका पू�भशतभहǾ पǓन Ĥèता� गरेको �। समĒमा, लेखले नेपालमा संघीय शासन 
Ĥणालȣ अÛतगभत बहǕ-तहको समा�शेी र उƣरदायी नीǓत Ǔनमाभणका सà�ाåय मागभहǾ ĤèतǕत गरेको 
�। 
Key�words: Development Policy, LNOB, Intergovernmental Coordination, Whole-of-Government, Whole-of-

Society, and Whole-of-System Approach 

(१) पǐरचय  
व�कास नीǓत राÏय �ा सरकारƮारा तय गǐरने यèतो रणनीǓतक कायभǑदशा हो िसले दȣघभकालȣन 
व�कास लêयहǾ ĤाƯ गनभ मागभǓनदȶशन गदभ�। यसको उ�æेय आǓथभक �ृवƨलाई Ĥ�ƨभन गनǕभ, 
सामाǔिक समा�ेǔशता सǕǓनǔƱत गनǕभ, गǐरबी Ûयूनीकरण गनǕभ, रोिगारȣ Ǔसिभना गनǕभ, पू�ाभधार व�कास 
गनǕभ, �ाता�रण संर¢ण गनǕभ र समĒ समवृƨ ãयाउनǕ हो। व�कास नीǓत �Ǐाले एक राÏय, सरकार 
�ा सा�भिǓनक संèथाले व�कासको लêय ĤाƯ गनभ तय गनȶ दȣघभकालȣन सोच, उ�æेय, ĤाथǓमकता 
र कायभǑदशाहǾको संरǔचत दèता�ेिलाई िनाउँ�। यसले कǕ न ैसमाि, èथानीय तह, Ĥदेश �ा 
देशको समĒ, आǓथभक, सामाǔिक, सांèकृǓतक, �ाता�रणीय र संèथागत ǾपाÛतरणका लाǓग 
मागभǓनदȶशन गदभ�। 

 
6 डा. åरजाल ग򿿿डकì ÿदेश नीति िथा योजना आयोगका सदÖय हुन। 
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"Leave No One Behind (LNOB)" रावƶय Ǿपरेखा नपेाल सरकारले तयार पारेको एक नीǓत 
दèता�ेि हो। यसले २०३० सàम Ǒदगो व�कास लêयहǾ  हाǓसल गनभ सबै �गभ, समǕदाय र 
åयǔƠहǾको समा�ेशी सह�ाǓगता सǕǓनǔƱत गनभ मागभदशभन गदभ�। नेपालको व�व�ध िातीय, लैवǍक, 
�ौगोǓलक, आǓथभक र सामाǔिक संरचनामा असमानता, �ेद�ा� र बवहçकरणका कारण धेरै 
समǕदायहǾ प�ाǓड परेका �न।् यो रावƶय Ǿपरेखाले यèता "प�ाǓड परेका" समूहहǾलाई पवहचान 
गरȣ उनीहǾको लाǓग लǔ¢त नीǓत, कायभĐम तथा से�ा सǕǓनǔƱत गनȶ उ�æेय राखेको � (NPC, 
2023)। यसले सबै तह अथाभत संघ, Ĥदेश र èथानीय सरकारहǾलाई नीǓत Ǔनमाभण, कायाभÛ�यन 
र अनǕगमनमा मागभदशभन गनȶ व�Ƴास गǐरएको �। 
अवहले नेपालमा समा�ेशी, ÛयायĤǓत ĤǓतबƨ, र नागǐरकको मौǓलक अǓधकारको समान Ĥ×या�Ǔूत 
गनȶ उ�æेय राखेको संव�धान कायाभÛ�यन चरणमा �। यसैĐममा Ǒदगो व�कास लêयहǾको 
Ĥ�ा�कारȣ कायाभÛ�यनसँगै, "कसैलाई पǓन प�ाǓड न�ोÔने" मूल अ�धारणालाई आधार मानेर 
कानǕनी, नीǓतगत र संèथागत संरचनाहǾ सǕǺढ बनाउन खोǔिएको �। समा�ेशी ĤकृǓतका 
रािनीǓतक ए�म ्सा�भिǓनक संèथाहǾको व�कास, व�ǔशƴ कानूनहǾको Ǔनमाभण, र सीमाÛतकृत 
तथा िोǔखममा परेका समूहका लाǓग लǔ¢त कायभĐमको व�èतार िèता पहल नेपालमा समा�शेी 
र Ûयायपूणभ व�कासको Ǒदशामा �एका महǂ�पूणभ कदमहǾ हǕन।् यèता संरचना×मक ĤयासहǾले 
राÏय ǾपाÛतरणको याğालाई संèथागत गदȷ समा�ेशी लोकतÛğ र सामाǔिक Ûयाय Ĥ×या�Ǔूतको 
आधार तयार हǕँदै गएको �। 
तीन दशक अघी लेǔखएको एउटा Ǔन�Ûधमा मावटभन डाईमÖडको �नाई यहाँ साÛदǓ�भक हǕÛ�। 
मावटभनका अनǕसार संघीयता एक रािनीǓतक Ĥणालȣ हो िसले ¢ेğीय आ×मसàमान बढाउँद�। 
नागǐरकको è�तÛğताको र¢ा गदȷ व�ǔशƴ आ�æयकता ए�म ्समèया समाधानमा लǔचलो हǕÛ�। 
èथान व�शेषका व�ǔशƴताहǾको åयाÉया र व�Ʋषेणको माÚयमबाट समǕदायहǾ बीचको व��ाद कम 
गनभ सघाउँद� र न�Ĥ�तभनलाई Ĥो×सावहत गदȷ अÛतर-¢ेğीय ĤǓतçपधाभको �ाता�रण बनाउँद�।  
मावटभन डाईमÖडको �नाईलाई माğै आधार माǏे हो �ने पǓन नागǐरकको नǔिकको सरकारले 
तयार गनȶ नीǓतले सरकारĤǓत नागǐरकको व�Ƴास र उƣरदावय×� बढाउँद�। वकन�ने नीǓत 
बनाउँदा èथानीय आ�æयकता बǕझेर, èथानीय İोत र िनशǔƠ पǐरचालनमा केǔÛġत रवह पǐरणामका 
आधारमा मूãयाǋन गनभ सǔिलो हǕने आधार ǑदनǕ पदभ�। त�माğ सरकारहǾले तिǕभमा गनȶ नीǓतमा 
तल उãलेǔखत व�शषेताहǾ देơ सवकÛ�। हामी सबैले चाहेको नीǓत यèतै हो/हǕनǕ पदभ�। 
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ǔचğ एकः सा�भिǓनक नीǓतका व�शेषताहǾ 

 
(२) तहगत व�कास नीǓतको आ�æयकता  
संघीय Ĥणालȣले Ĥादेǔशक/¢ेğीय व�व�धता र व�शषेतालाई è�ीकार गदभ�। नेपालका सात 
ĤदेशहǾमा पǓन आ-आÝन ैखालका व�शेषता र Ǔ�ǏताहǾ �एकाले ×यसै अनǕसार ĤदेशहǾ èथावपत 
�ए। सात ĤदेशहǾमा �एका Ǔ�ǏताहǾमाः (क) �ौगोǓलक अ�èथा (वहमाल, पहाड, तराई), 
(ख) सांèकृǓतक व�व�धता (�ाषा, िातिाǓत, धमभ), (ग) आǓथभक İोत (कृवष, उƭोग, पयभटन, 
िलव�ƭǕत), (घ) सामाǔिक अ�èथा (ǔश¢ा, è�ाèØय, लैवǍक असमानता), र (ङ) ĤशासǓनक 
¢मता अलग–अलग हǕन Ǖ आǑद पदभ�न।् तसथभ, यèतो व�व�धतामा देश�र एउटै नीǓतले व�कास 
आ�æयकताको सàबोधन हǕँदैन।  
गÖडकȧ Ĥदेशको हकमा अलग नीǓतको पǕव�का लाǓग यहाँ उãलेǔखत उदाहरणहǾ थप साÛदǓ�भक 
हǕन सÈद�न िèतैः (क) पयभटन ĤमǕख सà�ा�ना �एकाले रोिगारȣ सिृनाको माÚयम हǕन सÈद�; 
(ख) िनिातीको उÍच सँÉया र Ēामीण ¢ेğ बढȣ �एकाले सामाǔिक समा�शेीता आ�æयक �; 
(ग) �ौगोǓलक व�व�धता ए�म िवटलता/अÜʬारो (मǕèताङ, मनाङ, गोरखा) का कारण आधार�तू 
से�ा आपूतȸ नीǓत फरक हǕन Ǖपदभ�; र (घ) िलव�ƭǕत र िैव�क कृवष–उƭमशीलतामा लगानी गनȶ 
आǑद। अतः सबै Ĥदेशका आ�æयकता, समèया र सà�ा�ना Ǔ�Ǐ �न।् ×यसैले, एकȧकृत रावƶय 
नीǓत माğले यी सबै आ�æयकताको सàबोधन हǕन सÈदैन। 

 

 
छU񯿿ोपना 

वािावरण, समाज र अथªिÆý वीचको सÆिुलन 
 

 
समावेछशिा 

सबै वगª, जािी, तलङ्ग, र भूगोलका मातनसको समान सहभातगिा  

 
सÆU\गमा आधाåरि 

Öथानीय समÖया, चनुौति र अवसरको तव򟿿ेषणमा आधाåरि  
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व�कास नीǓत सामाÛय वय तीन मǕÉय आधारमा Ǔनमाभण गनȶ गǐरÛ�: (क) Ǻवƴकोण: Ĥदेश �ा 
èथानीय तह कèतो बनोस ्�Ǐे दȣघभकालȣन Ǻवƴकोण �ा पǐरकãपना; (ख) उ�æेयहǾ: नीǓत 
कायाभÛ�यनƮारा हाǓसल गनभ चावहने मǕÉय लêयहǾ; र (ग) रणनीǓत र कायभǑदशा: लêय ĤाǓƯका 
लाǓग अपनाइने उपायहǾ, साधन र संयÛğहǾ। यसĤकार व�कास नीǓत के�ल आǓथभक �ृवƨमा 
माğ सीǓमत �ैन। यो मान� व�कास, सामाǔिक Ûयाय, समानता, समा�ेǔशता, तथा �ाता�रणीय 
Ǒदगोपनिèता बहǕआयाǓमक प¢हǾ समेÒने åयापक योिना हो। व�शषेत संघीय संरचनाको अßयास 
गǐररहेका नेपालिèता देशहǾमा, Ĥदेश र èथानीय तहमा व�कास नीǓत तिǕभमा गनǕभ �नेको èथानीय 
आ�æयकता, सà�ाåयता र सं�देनशीलतालाई पवहचान गरȣ ठोस र साÛदǓ�भक समाधान ĤèतǕत गनǕभ 
हो। 
नेपालको संघीय शासन Ĥणालȣले तीन तह (संघ, Ĥदेश र èथानीय) बीच èपƴ अǓधकार बाँडफाडँ 
गरेको �। संव�धानको अनǕसूची ५ देǔख ९ सàम हरेक तहको अǓधकार र �Ǔूमका पǐर�ावषत 
गरेको �। यसĤकार संघीय संरचनामा ĤदेशहǾले आफू अनǕकूल नीǓत तिǕभमा गनभ सÈने सं�ैधाǓनक 
अǓधकार राÉद�न।् यसले Ĥदेश र èथानीय तहलाई आÝनो आ�æयकता र ĤाथǓमकता अनǕसार 
कायभĐम बनाउन, İोत पǐरचालनमा è�तÛğ हǕन, र समÛ�यमा आधाǐरत बहǕतहको शासन अßयास 
गनभ म�त पǕâ याउँ�। तर यसका लाǓग माǓथãलो तहका नीǓतहǾसँग सǕसंगतता, अÛतर सरकार 
सहकायभ, सहअǔèत×� र समÛ�यको ǓसƨाÛतमा अǓडग रहȣ तØयमा आधाǐरत नीǓत Ǔनमाभण आ�æयक 
हǕÛ�। तहगत अलग अलग व�कास नीǓतको आ�æयकता  पǕवƴ गनȶ आधारहǾ Ǔनàन �न:्  

(क)  èथानीय आ�æयकता र व�ǔशƴतामा आधाǐरत योिना Ǔनमाभणका लाǓग Ǿपरेखा तय 
गनǕभ। 

(ख)  तहगत समÛ�य कायम राÉदै èपƴ कायभǑदशा तय गनǕभ। 
(ग)  आ-आÝनो İोत, ¢मता र सà�ा�नाको पǐरचालनलाई रणनीǓतक बनाउनǕ। 
(घ)  Ǒदगो व�कास लêय (SDGs), रावƶय नीǓत र योिनाहǾसगँ समÛ�य गनǕभ। 

नेपालको संव�धानले सबै तहका सरकारहǾलाई व�कास योिना Ǔनमाभण, बिेट व�Ǔनयोिन, 
कायाभÛ�यन र अनǕगमन गनȶ अǓधकार Ǒदएको �। Ĥदेशको नीǓत तिǕभमा अǓधकार अनǕसूचीहǾमा 
उãलेǔखत ǔिàम�ेारȣले Ĥƴ Ĥƴ पारेको �। यसका आधारमा Ĥदेश र èथानीय तहले è�तÛğ 
Ǿपले आÝनो व�कास नीǓत बनाउन सÈद�न। तर Ĥदेश र èथानीय तहको नीǓत संघीय नीǓतसँग 
सǕसंगत हǕन Ǖप�भ र Ĥदेशको नीǓत èथानीय सÛद�भमा उपयǕƠ पǓन हǕन Ǖप�भ।  
×यसैगरȣ अलग–अलग सामाǔिक संरचना, िातीय समूह, सीमाÛतकृत समǕदाय तथा ¢ेğीय व��ेद 
�एका कारण समा�ेशीता र समतामूलक व�कासका लाǓग Ĥदेश र èथानीय तहको अलग नीǓत 
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आ�æयक �। यसले समा�ेशी व�कास सǕǓनǔƱत गनभ, लैवǍक समानता तथा सामाǔिक 
समा�ǔेशकरण केǔÛġत कायभĐम लागू गनभ, र हरेक समूहलाई "Leave No One Behind" को 
ǓसƨाÛत अÛतगभत समेÒन सहयोग पǕयाभउँद�। 
 
(३) व�कास नीǓतका सैƨाǔÛतक र åय�हाǐरक आधारहǾ 
िǕन सǕकै तहले तिǕभमा गरेको �एतापǓन åय�हाǐरक आ�æयकता सàबोधन गनभका लाǓगनै नीǓतहǾ 
तिǕभमा गǐरÛ�। तथापी Ǔत हरेक नीǓतहǾ तल उãलेǔखत कǕ न ैन कǕ न ै ǓसƨाÛत बाट नदȶǔशत 
हǕÛ�नः 
(क) Ǒदगो व�कासको ǓसƨाÛत  
व�कासले �तभमान पǕèताको आ�æयकता पूरा गदाभ �व�çयको पǕèताको हक पǓन सǕरǔ¢त गनǕभपदभ�। 
×यसैगǐर, आǓथभक, सामाǔिक र �ाता�रणीय प¢बीच सÛतǕलन कायम राơǕ Ǒदगो व�कासको मूल 
त×� हो। Ǒदगो व�कासको माÛयता अनǕǾप व�कास नीǓत �ाता�रण, समाि र अथभतÛğबीच 
सÛतǕǓलत हǕनǕपदभ�; आǓथभक �ृवƨ �ाता�रणमैğी हǕन Ǖपदभ�; ĤाकृǓतक İोतहǾको संर¢ण गदȷ 
दȣघभकालȣन उपयोग सǕǓनǔƱत गनǕभपदभ�; र Ǒदगो कृवष, हǐरत पयभटन, िलव�ƭǕत र �ाता�रणमैğी 
पू�ाभधार व�कास ĤाथǓमकता हǕन Ǖपदभ� (UN, 2915)। 
(ख) समा�ेशी व�कास 
नया संव�धानको �ा�ना अनǕǾप सामाǔिक, िातीय, लैवǍक, �ौगोǓलक र आǓथभक व�व�धतालाई 
सàमान गदȷ सबै �गभ र समǕदायको समान सह�ाǓगता र ला� सǕǓनǔƱत गनȶ नीǓत हǕन Ǖपदभ� िèतैः 
मवहला, दǓलत, आǑद�ासी/िनिाǓत, अशƠ, साना वकसान, साना उƭमीहǾ, व�पǏ समǕदायलाई 
लǔ¢त; Ēामीण-शहरȣ, वहमालȣ-पहाडी-तराईबीच असमानता हटाई सामाǔिक Ûयाय र अ�सरमा 
समान पहǕँच सǕǓनǔƱत हǕने आǑद। 
(ग) सÛद�भगत व�कास नीǓत 
सÛद�भगत व�कास नीǓत �नेको èथानीय आ�æयकता, İोत, र सÛद�भ अनǕसार बनाईने नीǓत हो। 
Ĥदेश र èथानीय तह व�शषेको �ौगोǓलक, साèंकृǓतक, आǓथभक र सामाǔिक व�शषेताका आधारमा 
नीǓत तिǕभमा हǕन Ǖपदभ�।‘One size does not fit to all’ Ǻव�कोण अनǕसार �Ǖ ʣै èथानीय सÛद�भमा 
टेकेर नीǓत बनाउनǕ पनȶ आ�æयकता � िèतैः �ौगोǓलक व�षमता (मनाङ, मǕèताङ र न�लपारसी) 
का लाǓग एउटै व�कास Ǻव�कोणले काम गदȷन। कǕ न ैएक èथानमै पǓन सÛद�भ फेǐरँदा व�कास 
नीǓत पǓन फेǐरनǕ पदभ�। 
(घ) Ĥमाणमा आधाǐरत नीǓत 
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व�षयगत नीǓतको उ�æेय èपƴ, मापनयोÊय र ĤाƯ गनभ सवकने हǕन Ǖपदभ�। यसĤकार तयार गǐरएका 
नीǓत तØय र Ĥमाणमा आधाǐरत हǕन Ǖपदभ� िèतैः तØयाǋ, अनǕसÛधान, मूãयाǋनको आधारमा 
नीǓतगत Ǔनणभय; MIS (Management Information System) र EMIS (Education Management 
Information System) को Ĥयोग आǑद। 
(ङ) अÛतरसरकारȣ समÛ�य 
संघ, Ĥदेश र èथानीय तहबीच अǓधकारहǾ फरक �ए पǓन कǓतपय ¢ेğहǾमा साझा ǔिàमे�ारȣ 
�न,् िसमा समÛ�य नहǕँदा İोतमा दोहोरोपना र कायाभÛ�यनमा असमझदारȣ हǕन सÈने �एकोले 
नीǓतहǾ अÛतरसरकारȣ समÛ�यका आधारमा बनाउनǕ पदभ� िèतैः  संघ, Ĥदेश र èथानीय 
सरकारबीचको योिना, İोत र कायभĐमको एकǾपता; İोत र साधनको Ĥ�ा�कारȣ उपयोग; र 
Ǒदगो ए�म ्सÛतǕǓलत व�कास आǑद। 

(च) Ǻवƴ केǔÛġत 
Ǻवƴले �व�çयको पǐरकãपना गदभ�, िसले नीǓतलाई ठोस Ǒदशा Ĥदान गदभ�। ×यèतैः Ǻवƴ अनǕसार 
ĤाथǓमकता तय गनभ सवकने �एकाले İोत साधन Ĥ�ा�कारȣ Ǿपमा पǐरचालन गनभ सवकÛ�। अतः 
िǕनसǕकै तहले तिǕभमा गरेपǓन उƠ नीǓत दȣघभकालȣन सोचयǕƠ र पǐर�तभन उÛमǕख हǕन Ǖपदभ�। 
यसĤकार व�कास नीǓत Ǻǔçʣकोणका वहसा�ले हǕÛ� र यसमा सामाǔिक, आǓथभक, �ाता�रणीय, 
संèथागत र साèंकृǓतक प¢हǾ समवेटएका हǕÛ�न।् यसले नीǓत Ǔनमाभणको सैƨाǔÛतक ढाँचा ǑदनǕका 
साथै, åया�हाǐरक खाका पǓन  Ĥèत Ǖत गदभ�। 
 
(४) नीǓत Ǔनमाभणसँग सàबǔÛधत अ�धारणाहǾ 
सामाÛयत सा�भिǓनक ǓनकायहǾले नीǓत Ǔनमाभण गदाभ Ǔनàन अ�धारणाहǾलाई आ�æयकता र 
¢मताको आधारमा अपनाउने गǐरÛ�। 
(क) Whole-of-Government Approach 
Whole-of-Government Approach �Ǐाले सरकारका व�Ǔ�Ǐ तहहǾ (संघ, Ĥदेश, र èथानीय) 
र मÛğालय/ǓनकायहǾबीच समÛ�य र सहकायभ गदȷ साझा उ�æेयहǾ हाǓसल गनभ एकȧकृत Ǿपमा 
कायभ गनȶ रणनीǓतक Ǻवƴकोण हो। यसले silo-based (आ-आÝनो माğै मÛğालयमा सीǓमत) 
सोचबाट बावहर Ǔनèकेर एकȧकृत, समǔÛ�त र नागǐरकमǕखी नीǓत व�कासमा िोड ǑदÛ�। यसĤकार 
यो Ǻवƴकोणले सरकारका ǓनकायहǾलाई टǕĐाटǕĐामा व��ाǔित न�ई, एक संयǕƠ Ĥणालȣको 
Ǿपमा हेदभ�। िसले नीǓत तिǕभमा, कायाभÛ�यन, Ǔनगरानी र मूãयाǋनका Đममा समÛ�य, साझेदारȣ 
र संèथागत एकता (institutional coherence) मा िोड ǑदÛ�। 

Box  SEQ Box \* ARABIC 1: Characteristics of Whole-of-
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खासगरȣ िवटल र बहǕआयाǓमक समèयाहǾ िèतै: िल�ायǕ पǐर�तभन, लैवǍक समानता, �ƴाचार 
ǓनयÛğण, व�पɮ åय�èथापन, रोिगारȣ सिृना, व�Ǔ�Ǐ मÛğालय/ǓनकायहǾबीचको दावय×�/काम 
मा दोहोरोपन र İोतको अस¢मता हटाउन, एकȧकृत र दȣघभकालȣन नीǓत सǕǓनǔƱत गनभ यो 
अ�धारणा उपयǕƠ माǓनÛ�।उदाहरणका लाǓग संघीय संरचनामा रावƶय ǔश¢ा नीǓत Ǔनमाभण गदाभ 
संघीय सरकारले नीǓतगत Ǒदशा ǑदÛ�, ĤदेशहǾले कायाभÛ�यनका रणनीǓत बनाउँ�न,् र èथानीय 
तहले कायाभÛ�यन गदभ�न।्यसमा Whole-of-Government Ǻवƴकोण लागू हǕÛ�।  

-� नागǐरक समǕदाय Ǔनिी ¢ेğ ǓमǓडया मवहला यǕ�ा सबैको सह�ाǓगता 
-� समाबेशी र उƣरदायी नीǓत Ǔनमाभण 
-� Ĥयोगः सामाǔिक Ûयाय GESI व�पɮ 

åय�èथापन 
Whole-of-Government Approach को Ĥयोग 
नीǓत तिǕभमा ĤवĐयामा नीǓतगत समÛ�य, 
İोतको उपयोगमा द¢ता, र साझा ǔिàम�ेारȣ 
सǕǓनǔƱत गनभ अ×यÛत उपयोगी हǕÛ�। यसले सरकारलाई एकȧकृत, Ĥ�ा�कारȣ र ि�ाफदेहȣ 
Ĥणालȣका Ǿपमा ǾपाÛतरण हǕन मƧत गदभ�। 
 
(ख) Whole-of-Society Approach 
Whole-of-Society Approach एउटा यèतो नीǓत तिǕभमा र कायाभÛ�यन Ǻवƴकोण हो िसले 
समािका सबै प¢ िèतैः सरकार, Ǔनिी ¢ेğ, नागǐरक समाि, सामǕदावयक संगठन, ǓमǓडया, 
शैǔ¢क संèथा, र आमनागǐरकको सह�ाǓगता, र उƣरदावय×�मा आधाǐरत सहकायभलाई िोड 
ǑदÛ�। यो Ǻवƴकोण Whole-of-Government Approach �Ûदा फरक र फरावकलो �। वकन�न े
यसले के�ल सरकारȣ ǓनकायहǾमाğ न�ई सàपूणभ समािलाई समेÒ�। 
व�शेषत नीǓतगत ǓनणभयहǾमा åयापक 
è�ाǓम×� र सामाǔिक �ैधता ĤाƯ गनभ र 
व�पǏ तथा वप�Ǔडएका समǕदायको 
आ�ाि समा�ेश गनभ यो अ�धारणा 
उपयǕƠ माǓनÛ�। िèतैः व�ƭालय ¢ेğ 
सǕधारको नीǓत बनाउँदा ǔश¢क, 
अǓ��ा�क संघ, व�ƭाथȸ संगठन, èथानीय सरकार, CSO, बाल अǓधकार समूहहǾको सह�ाǓगता; 

सरकारतभýका सबै तनकाय, मÆýालय र तवभागहłबीच समÆवय र 
सहकायथ। 
नीति समÆवय, कायाथÆवयनमा दोहोåरन नतदने, ąोिको साझा 
उपयोग। 
ÿयोग: नीति तनमाथण, बजेट िजुथमा, सेवा ÿवाह। समÆवय। 

 

जतटल ÿणाली (तश±ा, ÖवाÖ्य, वािावरण आतद) मा संलµन सबै 
actor/sector को समÆवय। 
ÿणालीगि सुधार र łपाÆिरणको ŀतĶकोण। 
ÿयोग: संरचनागि सुधार, दीगो तवकास। 



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 47

सा�भिǓनक è�ाè्य नीǓत तिǕभमा गदाभ è�ाè्य मÛğालय, èथानीय सरकारसँगै, धाǓमभक अगǕ�ा, 
समǕदाय è�ाè्य कायभकताभ, ǓमǓडया, CSO हǾ; र िल�ायǕ Ûयाय सàबÛधी नीǓत तिǕभमा गदाभ 
आǑद�ासी िनिाǓत, मवहला वकसान, �न उप�ोƠा समूह, यǕ�ा अǓ�यÛता, र �ै£ाǓनक समǕदाय 
बीचको सहकायभलाई उदाहरणको Ǿपमा Ǔलन सवकÛ�।  
Whole-of-Society Approach नीǓत तिǕभमा र कायाभÛ�यनमा सामाǔिक समा�ेǔशता, उƣरदावय×�, 
र Ǒदगोपनाको आधार हो। यसले सरकार र समािबीचको दूरȣ घटाउँ�। नीǓतको Ĥ�ा�काǐरता 
बढाउनǕका साथै नागǐरक è�ाǓम×� र 
सह�ाǓगता सǕǓनǔƱत गदभ�।  
 
(ग) Whole-of-System Approach 
Whole-of-System Approach �Ǐाले कǕ न ैपǓन नीǓत, कायभĐम �ा समèयाको समाधान गदाभ 
सàपूणभ Ĥणालȣ (system) िèतैः सरकारका सबै तह, ¢ğेीय र èथानीय ǓनकायहǾ, Ǔनिी ¢ेğ, 
नागǐरक समाि, व�कास साझेदारहǾ, र समǕदायहǾबीच समÛ�य, सहकायभ र साझा ǔिàम�ेारȣमा 
आधाǐरत ढǍले कायाभÛ�यन गनȶ Ǻवƴकोणलाई िनाउँ�। System approach ले एउटा ǓसƨाÛतको 
Ǿपमा माğ न�ई अ�धारणा×मक ढाँचाको Ǿपमा कायभ गदभ� (Meyer, 1983)। 
नीǓत तिǕभमामा Whole-of-System Approach को Ĥयोगले समèया समाधान अथाभत व�कास 
आ�æयकता सàबोधनमा एकȧकृत, समा�शेी र दȣघभकालȣन Ĥ�ा� सǕǓनǔƱत गनभ म�त ग�भ। यसको 
Ĥयोग खासगरȣ िवटल र अÛतरसàबǔÛधत (complex and cross-sectoral) समèयाहǾ समाधान 
गनभ उपयǕƠ हǕÛ�, िèतै: गǐरबी Ûयूनीकरण, लैवǍक समानता तथा सामाǔिक समा�ेशीकरण, 
िल�ायǕ पǐर�तभन, आपतकालȣन åय�èथापन, सǕशासन र संèथागत सǕधारहǾ आǑदमा हǕने गदभ�।  
Whole-of-System Approach Ĥयोग गदाभ Ĥणालȣगत सोच अथाभत System Thinking लाई आधार 
माǏे गǐरÛ�। यस अÛतगभत नीǓतगत समèयालाई अलग-अलग घटकमा न�ई, परèपर सàबǔÛधत 
कारण–पǐरणामहǾ (cause and effect) को Ǻवƴबाट बǕÐनǕ पदभ� �Ǐे माÛयता राǔखÛ� िèतै: 
कृवष नीǓत बनाउँदा Ǔसँचाइ, बिार पहǕँच, �Ǔूम åय�èथा, �ाता�रणीय असर र सामाǔिक संरचनाको 
पǓन व�चार गनȶ। GESI नीǓत तिǕभमा गनǕभ मवहलासँग सàबǔÛधत मÛğालयको माğ �Ǔूमका होइन, 
अÛय मÛğालय िèतै ǔश¢ा, è�ाè्य, Įम, गहृ मÛğालयको पǓन सवĐय �Ǔूमका आ�æयक 
हǕÛ�। िल�ायǕ नीǓत तिǕभमामा �ाता�रण मÛğालय माğ होइन, ऊिाभ, कृवष, उƭोग, आǓथभक 
माǓमला मÛğालय र èथानीय तहको समते सहकायभ अपǐरहायभ हǕÛ�। यसĤकार Whole-of-
System Approach नीǓत तिǕभमामा Ĥयोग गदाभ समèया–समाधानलाई एकल संèथा �ा ¢ेğको 

Box  SEQ Box \* ARABIC 2: Characteristics of Whole-of-
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ǔिàमे�ारȣमा माğ सीǓमत नराखी, सàपूणभ Ĥणालȣको समĒ उƣरदावय×� र साझा Ĥयासको Ǿपमा 
बǕǔझÛ�।  
उपरोƠ तीन�टा Ǻव�कोणहǾ मÚये Whole-of-Government Approach समÛ�यमा आधाǐरत, 
Whole-of-System Approach ǾपाÛतरणमा आधाǐरत ए�म ् Whole-of-Society Approach 
समा�ǔेशतामा आधाǐरत हǕÛ�। वय तीन �टालाई यसरȣ पǓन तǕलना गनभ सवकÛ�। 

ताǓलका एकः नीǓत तिǕभमाका व�Ǔ�Ǐ Ǻव�कोणहǾको तǕलना 

Whole-of-Government 
Approach 

Whole-of-System Approach 
 

Whole-of-Society Approach 
 

●� सरकारǓ�ğका सबै 
Ǔनकाय, मÛğालय र 
व��ागहǾबीच समÛ�य 
र सहकायभ। 

●� नीǓत समÛ�य, 
कायाभÛ�यनमा दोहोǐरन 
नǑदने, İोतको साझा 
उपयोग। 

●� Ĥयोग: नीǓत Ǔनमाभण, 
बिेट तिǕभमा, से�ा Ĥ�ाह 
समÛ�य। 

●� िवटल Ĥणालȣ (ǔश¢ा, 
è�ाèØय, �ाता�रण आǑद) 
मा संलÊन सबै actor को 
समÛ�य। 

●� Ĥणालȣगत सǕधार र 
ǾपाÛतरणको Ǻव�कोण। 

●� Ĥयोग: संरचनागत सǕधार, 
Ǒदगो व�कास। 

●� नागǐरक, समǕदाय, Ǔनिी 
¢ेğ, ǓमǓडया, मवहला, यǕ�ा 
सबैको सह�ागीता। 

●� समा�शेी र उƣरदायी नीǓत 
Ǔनमाभण। 

●� Ĥयोग: सामाǔिक Ûयाय, 
GESI, व�पɮ åय�èथापन। 
 

 
(५) गÖडकȧ Ĥदेशको सÛद�भमा व�कास नीǓत 
�गूोल, संèकृǓत, �ाषा, आǓथभक पƵृ�Ǔूम र ĤाकृǓतक İोतका आधारमा ĤदेशहǾमा व�व�धता �। 
वयनै प¢हǾलाई आधार माÛदा पǓन गÖडकȧ Ĥदेशको व�ǔश�ता फरक �।×यसैले गÖडकȧ Ĥदेशको 
व�कास नीǓत Ǔनàन आधारमा टेकेर तयार गनǕभपदभ� िèतैः (क) Ēामीण - शहरȣ अÛतर घटाउन े
नीǓत; (ख) पयभटन, कृवष, िलव�ƭǕत र िैव�क İोतमा आधाǐरत अथभतÛğको Ĥ�ƨभन; (ग) सामाǔिक 
समा�ǔेशता र Ûयाय सǕǓनǔƱत गनȶ नीǓत; (घ) मवहला, दǓलत, िनिाǓत, अपाǍता �एका åयǔƠ, 
सीमाÛतकृत ¢ğेको सशƠीकरण; र (ङ) �ाता�रणमैğी र िल�ायǕ अनǕकूलन नीǓत। 
सशƠ èथानीय सरकारहǾ; सहकायभमा आधाǐरत सा�भिǓनक-Ǔनिी साझेदारȣ; र Ĥदेश èतरȣय 
व�Ƴव�ƭालय, अनǕसÛधान संèथा आǑदलाई गÖडकȧ Ĥदेशको ¢मताको Ǿपमा Ǔलन सवकÛ�। 

Box  SEQ Box \* ARABIC 3: Characteristics of Whole-



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 49

×यèतै गÖडकȧमा उपलÞध अ�सरहǾमा मान� पूिँी (पढेलेखेका यǕ�ा, �ैदेǔशक अनǕ��); संघीय 
Ĥणालȣले Ǒदएको नीǓत Ǔनमाभणको è�तÛğता; èथानीय सरकारहǾसँग सहकायभ गनȶ संèथा र संयÛğ; 
आÛतǐरक İोत पǐरचालन र साझेदारȣ Ĥ�ƨभन गनȶ अ�सर; संघीय Ĥणालȣ अÛतगभत नीǓत Ǔनमाभणको 
è�तÛğता आǑद पदभ�न। ×यसैगǐर पयभटन व�कास; िलव�ƭǕत र हǐरत उिाभ; िैव�क कृवष तथा 
�ÛयिÛत Ǖ संर¢ण; लघǕ तथा घरेलǕ उƭम; र अÛतराभवƶय रेǓमʫाÛस/�ैदेǔशक रोिगारलाई सीप र 
लगानीमा ǾपाÛतरण आǑद व�षयहǾ गÖडकȧ Ĥदेशमा ĤाथǓमकतामा रहेका �न। अतः माǓथ चचाभ 
गǐरएका आ�æयकता, सà�ाåयता, ¢मता र अ�सरलाई व�चार गदाभ गÖडकȧ Ĥदेशको सÛद�भमा 
Ǔनàन व�शेषता �एको व�कास नीǓत उपयǕƠ हǕन सÈद�ः 

(क)  ¢ेğीय सÛतǕलनमा आधाǐरतः दǕगभम ¢ेğ (उƣरȣ वहमालȣ ��ूाग), मÚयम पहाडी 
¢ेğ र शहर केǔÛġत र तराई अथाभत न�लपǕर बीचको व�कास असÛतǕलनलाई 
समाधान गनȶ नीǓत। 

(ख)  पयभटन-केǔÛġत हǐरत अथभतÛğः पयभटनलाई रोिगारȣ, कृवष, संèकृǓत र �ाता�रण 
संर¢णसँग िोÔदै हǐरत, Ǒदगो र èथानीयलाई ला� पǕÊने अथभतÛğ व�कास गनȶ 
नीǓत। 

(ग)  कृवष र उƭमशीलता Ĥ�ƨभन गनȶः कृवषमा Ĥव�Ǔध, Ǔसचँाइ, बिार पहǕँचको 
सǕǓनǔƱतता; यǕ�ा र व�ƭाथȸलाई कृवष तथा घरेलǕ उƭमतफभ  आकवषभत गनȶ खालको 
नीǓत। 

(घ)  मान� पूिँी व�कासः ǔश¢ा, सीप व�कास, Ĥव�Ǔधमा पहǕँच, è�ाèØय से�ाको 
सǕधारिèता ¢ेğमा केǔÛġत नीǓत। 

(ङ)  सहकायभ र साझेदारȣ आधाǐरतः सरकारȣ, Ǔनिी, सामǕदावयक र व�कास 
साझेदारबीचको सहकायभलाई Ĥ�ƨभन गनȶ नीǓत। 

Ĥदेशको व�कास नीǓतमा उपरोƠ व�शषेताहǾको सǓमĮण गराउँदै गदाभ Ǔनàन åय�हाǐरक 
प¢लाई पǓन Úयान ǑदनǕ पनȶ�ः 

(क)  èप� लêय र कायाभÛ�यन योिनाः नीǓत के�ल अǓ�Ĥरेणा नहोस;् यसमा èप� 
रणनीǓत, कायभयोिना, ǔिàमे�ारȣ व��ािन र मापन संकेतकहǾ (indicators) 
हǕन Ǖपदभ�। 

(ख)  अÛतरसरकारȣ समÛ�यः èथानीय, Ĥदेश र संघ सरकारबीच नीǓत समÛ�य र 
İोतको तालमेल गनǕभपनȶ हǕÛ�। 
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(ग)  Ǔनगरानी र मूãयाǋन संयÛğः नीǓत कायाभÛ�यनको ĤगǓत र Ĥ�ा� मापन गनभ मापन 
Ĥणालȣ आ�æयक हǕÛ�। 

(घ)  लǔचलोपन र अनǕकूलनताः पǐर�तभनशील पǐरǔèथǓत अनǕसार नीǓत पǐरमािभन गनभ 
सÈने लǔचलोपन हǕन Ǖ आ�æयक �। 

सरकार व�शेषका नीǓतहǾ अलग अलग हǕँदाहǕँदै पǓन यसका उ�æेयहǾ �ने सबैका समान हǕन 
सÈद�न। सामाÛयत नीǓतका उ�æेयहǾः Ǒदगो र समा�ेशी आǓथभक �ृवƨ सǕǓनǔƱत गनǕभ; मान� 
व�कास सǕचकाǋमा गǕणा×मक सǕधार गनǕभ; पयभटन र कृवष ¢ेğको ǾपाÛतरण ƨारा रोिगारȣ Ǔसिभना 
गनǕभ; èथानीय èतरमा पू�ाभधार तथा से�ा पहǕँच �वृƨ गनǕभ; �ाता�रणीय र िल�ायǕ सà�ेदनǔशल 
व�कास गनǕभ; सǕशासन र नागǐरक ĤǓतको उƣरदावय×� Ĥ�ƨभन गनǕभ आǑद हǕन। 
 
(६) Ǔनçकषभ 
व�कास नीǓत के�ल कǕ नै एउटा दèता�िेमाğ होइन। यो सपना, Ǒदशा र�ĤǓत�ƨता�हो।�व�कास�
नीǓत�नागǐरकका�लाǓग�Ûयाय�ए�म�्सàमानपूणभ�र�समा�ेशी��व�çयको�खाका�हो।�सरकारले�Ǔनमाभण�
गनȶ� व�कास� नीǓत� िनिीव�कामा� Ĥ×य¢� Ĥ�ा�� पानȶ� खालको,� तØयमा� आधाǐरत,� समा�ेशी� र�
उƣरदायी�हǕन Ǖ�आ�æयक��।�गÖडकȧ�Ĥदेशमा�वहमाल�देǔख�तराई�सàमको��ौगोǓलक�व�व�धता�
र�सोवह�खालको�िातीय� व�व�धता�पǓन��एकोले�सबैका�आ�æयकताको�Ûयायोǔचत�सàबोधनका�
लाǓग�फरक�फरक�व�कास�Ǻवƴकोण�र�ǓसƨाÛत�अपनाउनǕ�पनȶ�।�नेपालको�संघीयता,�ĤदेशहǾको�
व�व�धता,�èथानीय�आ�æयकता,�समा�ेशीता�र�Ǒदगो�व�कासको�लêयलाई�Úयानमा�राÉदा:�Ĥदेश�
सरकारका�आ-आÝना�व�षय¢ेğगत�व�कास�नीǓत�हǕनǕ�संघीय�शासनको�सार�हो।�वकन�ने�संघीयता�
के�ल�अǓधकारको�बाँडफाँड�माğ�न�ई�उƣरदावय×�को�संèथागत�अßयास�पǓन�हो।� 
Ĥ×येक�Ĥदेश�ए�म�्èथानीय�तहमा�आÝनो�सÛद�भ�अनǕǾप�व�कास�नीǓत�आ�æयक��।�यसले�
शासनलाई� ि�ाफदेहȣ,� Ûयायपूणभ� र� Ǒदगो� बनाउँ�।� तर� "कसैलाई� पǓ�� न�ाÔने"� ढाँचाको�
सफलताका�लाǓग�सबै�तहमा�समा�ेशी�नीǓतहǾलाई�व�धेयकसँग�िोÔने��ाÚया×मक�åय�èथा7;�
आÝना�ĤाथǓमकता�अनǕसार�योिना�ǾपाÛतरण�गनभ�सÈने�¢मता;�िाǓत,�ǓलǍ�र��ौगोǓलक�आधारमा�
व�कास�अÛतराल�सàबÛधी�तØयाǋ�Ĥणालȣ;�र�नीǓत�चĐलाई�ǓनरÛतरता�Ǒदन�ĤǓत�ƨ�रािनीǓतक�
नेत×ृ��अथाभत�रािनीǓतक�ईÍ�ाशǔƠ�आ�æयक�पदभ�। 
 

 
7 यस ÿयोजनका लातग संघीय संसदले ियार पारेको “संसदमा लैङ्तगक समानिा िथा सामातजक समावतेशकरण र मानव अतधकारको ÿभाव तवĴेषण 󯿿ोि�
पुतÖिका” उपयोगी हòन स³दछ। 
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नेपालको अथभåय�èथामा ĤǓतव�àबत व�Ƴ अथभतÛğका बाǓ�टाहǽ 

टंक Ĥसाद पाÖडेय8 

सार सं¢पे 

खǕला अथभतÛğ र व�Ƴåयापीकरणको नीǓत अ�लàबनसँगै कǕ नै पǓन मǕलǕकको आǓथभक 
व�कास र समवृƨमा व�Ƴåयापी Ĥ�ा�हǽ तǕǽÛतै देखा पनȶ गदभ�न ्। अÛतरावƶय ǽपमा 
आउने सकारा×मक संकेतहǽले आÛतǐरक अथभतÛğमा सकारा×मक ĤǓतफल र नकारा×मक 
संकेतहǽले नकारा×मक ĤǓतफलहǽ Ǒदने गदभ�न ्। व�Ƴ अथभåय�èथामा अवहले पǓन तीन 
धारहǽ रहेका �न,् समाि�ादȣ�अथभåय�èथा, पूǔँि�ादȣ अथभåय�èथा र ǓमǔĮत अथभåय�èथा 
। तरपǓन कǕ नै पǓन मǕलǕकले नत पूणभ समाि�ादȣ अथभåय�èथा अगालेको � न पूणभ 
पǕǔँि�ादȣ नै ।  व�Ƴको एक ठाँउको घटनाĐमले अकȾ कǕ नोमा बèने नागǐरक �ा 
उप�ोƠाको िनिी�नलाई Ĥ×य¢ Ĥ�ा� पाǐरराखेको हǕÛ� । तसथभ, व�Ƴ�अथभ�Ĥणालȣलाई�
सकारा×मक र उ×पादनशील बनाउनका लाǓग व�Ƴåयापी ǽपमा समबǕझाई र सह ĤयƤ 
हǕन िǽरȣ � । 

कूल रावƶय उ×पादन, कूल रावƶय आय, ĤǓतåयǔƠ�आàदानी, लगानीको��ाता�रण�Ǔनमाभण�
सवहत लगानीमा हǕन े�ृवƨ, रोिगारȣमा �ृवƨका साथै �नागǐरकका आधार�तू आ�æयकता, 
िी�नèतर, मान� व�कास सूचकांक िèता व�षयहǽमा आउने सकारा×मक पǐर�तभनलाई 
आǓथभक� व�कासको� ǽपमा� ǔचğण� गनभ� सवकÛ�� ।� Ǔब.स. २०८३ सàममा नेपाललाई 
व�कासशील राƶ सूचीमा पǕयाभई व�.स. २०८७ सालसàम मǕलǕकको Ǔनरपे¢ र बहǕआयाǓमक 
गǐरबीको ĤǓतशत घटाउने, मÚयम आय èतर �एको मǕलǕकमा èतरोǏǓत गनȶ र Ǒदगो 
व�कासका लêयहǽ हाǓसल गदȷ व�. सं. २१०० सàममा समǕǏत राƶको èतरमा पǕयाभउने 
अÛतरावƶय ĤǓत�ƨता तथा दȣघभकालȣन रावƶय सोच रहेको � । नेपालको समवƴगत 
अथभतÛğको �ाधकका ǽपमा रहेको गǐरबी, पू�ाभधार व�कासका लाǓग �ौगोǓलक िवटलता, 
आयातमा�आधाǐरत�रािè��Ĥणालȣ, च ǕǓलदै गएको åयापार घाटा, �Õदो खचभ र खǕǔàचदो 
आǓथभक�İोत, अनौपचाǐरक�अथभतÛğको�दıो�उपǔèथǓत, �ƴाचार�तथा�आǓथभक�अǓनयǓमतता�

 
8 Ĥदेश सǔच�, गÖडकȧ Ĥदेश 
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िèता च Ǖनौतीहǽलाई सàबोधन गदȷ व�Ƴ आǓथभक रंगमʶ आǓथभक व�कासका लाǓग Ǒदगो 
र व�ƳाǓसलो आधार Ǔनमाभण गदȷ गौर�पूणभ उपǔèथǓत देखाउन वढला �ैसकेको � । 
अथभतÛğमा देǔखएका च Ǖनौतीहǽको सहि ǽपमा सामना गनभका लाǓग सǕशासन सवहत 
रािनǓैतक� èथावय×�, व�ƣीय संघीयताको कǕ शल कायाभÛ�यन, आÛतǐरक� र� बाƻ� लगानी�
Ĥ�ƨभनमाफभ त उ×पादन तथा उ×पादक×� अǓ��वृƨ, Ǔनिी�¢ेğको�¢मता�व�कास, आधǕǓनक 
र पयाभ�रणमैğी पू�ाभधार व�कास, सामाǔिक ¢ेğमा सǕधारका साथै शासकȧय सǕधार समेतलाई 
अÛतरआ�ƨ�गरȣ�अगाǓड��ढाउन�अपǐरहायभ���।� 

व�Ƴ अथभतÛğका पǓ�ãला संकेतहǽ 

पǓ�ãलो समयमा व�Ƴमा ǔशतयǕƨको अÛ×य �एतापǓन आणव�क शǔƠ र åयापारको 
अè�èØय ĤǓतèपधाभको होडमा शǔƠ राƶहǽ रहेका �न ्। पेĚोǓलयम पदाथभ, सूचना Ĥव�Ǔध 
र हातहǓतयारको åयापारका लाǓग अÛतरƨÛदहǽ चǓल न ैरहेका �न ्। पǓ�ãलो दशकमा 
संयǕƠ राƶ संघीय संèथाहǽको Ĥ�ा�काǐरतामा कमी आएको महशǕस हǕन थालेको � �ने 
¢ेğीय संगठनका ǽपमा èथावपत संèथाहǽले समेत आÝनो èथापनाको औǔच×यता गǕमाउदै 
गएको अनǕ�Ǔूत गǐरएको � । ǽस यǕĐेन तथा मÚयपू�भको यǕƨ, व�Ƴ रंगमʶमा देǔखएको 
�रूािनीǓतक तना�, åयापाǐरक सàबÛधको उतार चढा� लगायतका कारणले व�Ƴका 
अǓधकांश मǕलǕकहǽको अथभतÛğ Ĥ×य¢ Ĥ�ाव�त बǓन राखेको � । व�Ƴåयापी ǽपमा 
देखापरेका आÛतǐरक तथा बाƻ ƨÛदका कारण समĒ आपूǓतभ Įंृखला खलबǓलँदा खाƭ 
सǋट, ऊिाभ तथा पेĚोǓलयम संकट लगायतको सामना गǐररहन परेको अ�èथा �  । 
पेĚोǓलयम पदाथभको मूãय�वृƨ र आपूǓतभ Ĥणालȣमा देǔखएको åय�धान लगायतका कारण 
मǕġाèफȧǓत उÍच रहन गएको अ�èथामा Þयािदर समेतको बढोƣरȣले व�Ƴ अथभतÛğको 
�वृƨदर सǕèत देǔखएको � । कोǓ�ड–१९�महामारȣका�कारण�Ǔसǔिभत�समèयाको�Ǔनराकरण�
हǕन नपाउँदै Ǿस–यǕĐेन यǕƨ, ईिरायल-हमास यǕƨ र पǓ�ãलो समय इिरायल-अमेǐरका–
इरान तना�का बाǓ�टा व�Ƴ अथभतÛğमा देǔखन थालेका �न ्।  

åयापारमा च ǕǓलंदो तना� र नीǓत सàबÛधी अÛयोलताका कारण व�Ƴ बɇकले व�Ƴ अथभतÛğको 
�वृƨदरसàबÛधी Ĥ¢ेपणमा फेǐर कटौती गरेको � । व�Ƴ आǓथभक Ǻव�कोण ĤǓत�ेदनमाफभ त 
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बɇकले व�Ƴका झÖडै ७० ĤǓतशत अथभतÛğहǾमा चालू अǔèथरताको असरले �वृƨदर 
घटाउने देǔखएको िनाएको � । व�Ƴ बɇकका अनǕसार सन ्२०२५ को व�Ƴ आǓथभक 
�वृƨदर २.८ ĤǓतशतमा सीǓमत रहने� ।� व�कǓसत� अथभतÛğहǾमा� आगामी� �षभ� १.२�
ĤǓतशत माğै �वृƨ हǕने देǔखएको �, िǕन अǔघãलो अनǕमान�Ûदा थोरै कम हो । संयǕƠ 
राÏय अमेǐरकाको �वृƨदर सन ्२०२५ मा १.४ ĤǓतशतमा सीǓमत रहने अनǕमान गǐरएको 
�, िǕन सन ्२०२४ को २.८ ĤǓतशत �ृवƨको तǕलनामा आधा माğ हो । यǕरोप र 
िापानको �वृƨदर पǓन ०.७ ĤǓतशतमा सीǓमत हǕने देǔखएको � । चीनको �वृƨ दर �ने 
अǔघãला अनǕमान अनǕसार यथा�त ्राǔखएको � । उदाउँदा तथा व�कासशील बिारहǾको 
�वृƨदर सन ् २०२५ मा ३.८ ĤǓतशतमा सीǓमत हǕने देǔखएको �, िǕन पवहलेको 
Ĥ¢ेपण�Ûदा ०.३ ĤǓतशत कम हो । एǔशया बाहेकका ¢ेğहǾमा व�कासको गǓत सǕèत 
बÛदै गइरहेको �, िसले गǐरबी Ûयूनीकरण र सामाǔिक व�कासका लêयमा थप च Ǖनौती 
उ×पǏ�गनभ�सÈ��। व�कासशील मǕलǕकहǾमा लगानीको दर Ûयून रहेको र ऋणको �ार 
उÍच रहँदा आय असमानता बÕन सÈने िोǔखमको अनǕमान गǐरएको � ।  

अǓधकांश देशका केÛġȣय बैǋहǾले सन ्२०२२ को सǕǽदेǔख अ�लàबन गदȷ आएको 
कǓसलो मौǑġक नीǓतको कायभǑदशालाई सन ्२०२५ मा आइपǕÊदा पǓन कायमै राखेका 
�न ्। व�कǓसत मǕलǕकहǾले अ�लàबन गरेको कǓसलो मौǑġक नीǓतको Ĥ�ा� व�ƣीय 
बिारमा पनभ नǑदन उदȣयमान मǕलǕकहǾले समेत कǓसलो मौǑġक नीǓत अपनाए । चकȾ 
Þयािदर र किाभ व�èतारमा सǋǕचनको अ�èथा अǓधकांश मǕलǕकका बैक तथा व�ƣीय 
संèथामा देǔखयो । पǓ�ãलो समयमा उप�ोƠा बिारमा चकȾ मूãय �वृƨ र उप�ोƠा 
खपतमा ıासको अनǕ�Ǔूत महशǕस गनभ थाǓलएको � । 

सूचना Ĥव�Ǔधको व�काससँगै कृǓğम बौवƨकता (एआई) को ĤादǕभ�ा�, Ĥयोग� र� ×यसको�
पǐरणाममाǓथको �हश व�Ƴ�र हǕन थालेको � । सन ्२०२२ को अÛ×यǓतर Íयाटǔिवपटȣ 
आएपǓ� यसले पǓन आÝनो बिार èथावपत गǐररहेको � । हाल ओपनएआई Íयाट 
ǔिवपटȣ, गǕगल Íयाटबट, ÈयारेÈटर डट एआई, ǔÈ�ल�ोट, Ǔमडिनȸ, हǓगङ फेस, बाडभ, नो�ेल 
एआई, Èयापकट लगायतका एआई सàबǔÛधत Ĥव�Ǔधहǽ Ĥयोगमा रहेका �न ्। व�ƭǕतीय 
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उपकरण अथाभत ्यÛğ Ĥव�Ǔधले माǓनस िसरȣ सोÍन सÈने र Ǔनणभय Ǔलन सÈने ¢मतासवहत 
बनाइएको एआईको Ĥयोगका कारण व�Ǔ�Ǐ पेशामा पानभ सÈने असरको प¢ एकाǓतर � 
�ने अकȾǓतर यसको दǕǽपयोगको सà�ा�ना बारे पǓन व�Ƴ�र बहस चǓलरहेको � । 
एआईका� कारण� व�Ƴमा� �ारȣ� माğामा रोिगारȣ कटौती हǕन गई बेरोिगारȣ समèया 
व�कराल बǏे संशय पǓन उǔƣकै हǕन थालेकोतफभ  पǓन Úयान ǑदनǕ पनȶ अ�èथा Ǔसिभना 
�एको���।� 

सन ्२०२५ आइपǕÊदा व�Ƴ बिारमा सǕनको मूãय ǓनरÛतर �वृƨ �ई हालसàमकै उÍच 
व�ÛदǕमा पǕगेको � । सन ्२०२५ िǕनमा व�Ƴ बिारमा सǕनको मूãय ĤǓतऔस अमेǐरकȧ 
डलर तीन�हिार�चार�सय�पÛĢ पǕगेको � । �रूािनीǓतक अǔèथरता र अमेǐरकȧ डलरको 
�ाउ समेत �Õदै गएको अ�èथामा सǕनको मूãय हालसàमकै उÍच व�ÛदǕमा पǕगेको हो । 
×यèतै, केÛġȣय बैǋहǾले आÝनो � ǕƠानी पयाभƯता (ǐरि�भ) बǓलयो पानभ बैǋ नोटको सʣा 
सǕनलाई िàमा गनभ थालेका कारण पǓन मूãय बढेको अनǕमान गǐरएको � । व�Ƴ 
औƭोǓगक ¢ेğबाट कामदार तथा कमभचारȣ कटौतीले व�Ƴ Įम बिारलाई Ĥ�ाव�त गरेको 
� । यसका कारण बेरोिगारȣ संÉया �Õन पǕगेको �, िसका�कारण�गǐरबीको�संÉया�
बढाउनमा समेत सहयोग पǕगेको � । बहǕरावƶय कàपनीहǽमा गǐरएको कमभचारȣ 
कटौतीको मǕÉय कारणका ǽपमा व�Ƴ अथभåय�èथामा देǔखएको ǓसǓथलता, न�ीनतम�
Ĥव�Ǔधहǽको �Õदो Ĥयोग  र आवटभवफǓसयल इÛटेǓलिेÛस समेतलाई Ǔलन सवकÛ� । 

व�Ƴ बैǋले आÝनो समी¢ामा सन ्२०२४ लाई असमानताको �षभ �नेको Ǔथयो । िल�ायǕ 
पǐर�तभन, यǕƨ, खाƭ असǕर¢ा लगायतका कारण कोǓ�ड महामारȣको समयमा �Ûदा पǓन 
खराब ǔèथǓतको सामना गनǕभ परेको उãलेख गǐरएको � । व�Ƴ बैǋका अनǕसार अवहले 
व�Ƴ�र कǐरब ७० करोड माǓनसले चरम गǐरबीको सामना गǐररहेका �न ्। ×यèतै, 

कǐरब साढे १८ करोड माǓनस अथाभत ्व�Ƴको कǕ ल िनसÌÉयाको २.३�ĤǓतशत�शरणाथȸ�
र आĤ�ासीका Ǿपमा बǓसरहेका �न ्। धनी र गǐरब बीचको खाडल यस �षभ थप 
गवहǐरएको व�Ƴ बैǋको Ǔनçकषभ रहेको � । 
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सन ्२०२२ फेĦǕअरȣदेǔख चǓलरहेको ǽस–यǕĐेन यǕƨका बाǓ�टा व�Ƴ अथभतÛğमा गà�ीर 
Ǿपमा देǔखइरहेका बेला  इिराइल–हमास यǕƨ शǕǽ �एपǓ� व�Ƴ अथभतÛğ, åयापार�र�
आपूǓतभ Ĥणालȣ थप अèतåयèत �एको � । यǕĐेन–ǽस यǕƨको तेİो �षभमा ƮÛƮ अझै 
तीĭ�बÛयो, र दǕ�ै प¢ले ठूलो ¢Ǔत åयहोनǕभपâ यो । मÚय पू�ȸ देशको व��ाद पǓन उ×कषभमा 
रƻो, िसका कारण पेĚोǓलयम र खाƭ पदाथभको बिार सबै�Ûदा बढȣ Ĥ�ाव�त हǕन पǕÊयो 
�ने सहि आपूǓतभ हǕन नसÈदा मूãय�वृƨ समेत आकाǔशन पǕÊयो । व�Ƴको सबै�Ûदा ठूलो 
चामल Ǔनयाभतक देश �ारतले समेत Ǔनयाभत ĤǓतबÛधको घोषणा गनȶ ǔèथǓत देखा पयȾ । 
�ारतले यèतो Ǔनणभय ǓलनǕको मǕÉय कारण �रूािनीǓतक अǔèथरताका कारण बÕदो खाƭ 
सǋटलाई माǓनएको � । कÍचा तेलको उÍच मूãय�वृƨको Ĥ×य¢ असर बिार मूãयमा 
पनाभले अवहले व�Ƴåयापी Ǿपमा न ैमǕġाèफȧǓतको दर बÕदै गएको � । �ारत र पावकèतान 
बीच यǕƨको अ�èथा हालका लाǓग टरेको देǔखएतापǓन कǓतबेला �ǔÔकने हो �Ǐे िोǔखम 
यथा�त न ैरहेको सÛद�भ समेतका व�व�ध कारणले व�Ƴ अथभतÛğ आĐाÛत बनेको � । 
फलè�Ǿप� Įीलंका, पावकèतानिèता एǔशयालȣ देशहǾमा माğ होइन, यूरोपदेǔख 
अमेǐरकासàमका मǕलǕकहǾमा आǓथभक कारोबारमा ǔशǓथलता देǔखएका �न ्। ×यहाँका 
कǓतपय� åया�सावयक� ĤǓतƵानहǾ�माğ� होइन, बɇकहǾ समेत डǕÞन पǕगे �ने हालै माğ 
चीनमा समेत यसका असरहǾ देǔखन थालेको � । व�Ƴ अथभतÛğमा देǔखएका यèता 
ǔशǓथलताबाट नेपाल पǓन Ĥ�ाव�त �एको � । व�Ǔ�Ǐ अÛतरावƶय संèथाहǽले आǓथभक 
Ǻव�ले सन ्२०२५ सǕखद रहने Ĥ¢ेपण गरेको सÛद�भमा व�Ƴमा �तभमानमा देखा परेका 
आǓथभक र व�ƣीय संकटहǾ Ǔबèतारै समाधान हǕँदै िाने सǕखद अपे¢ा गनभ सवकÛ� । 

सन ्२०२४ मा �एका व�Ǔ�Ǐ साइबर हमलाले व�Ƴ�रका धेरै �टा संèथा र महǂ�पूणभ 
से�ा Ĥ�ाहमा अ�रोध Ǔसिभना �यो । २०२४ िन�रȣमा अमेǐरकाको लोन Ǔडपो कàपनीमा 
â�याÛसम�ेयǽ आĐमण हǕँदा उƠ कàपनीको एक करोड ६० लाख �Ûदा बढȣ Ēाहकको 
åयǔƠगत िानकारȣ चोनǕभका साथै कàपनीलाई कǐरब दǕई लाख सƣरȣ हिार अमेǐरकȧ 
डलर बराबरको घाटा   लाÊयो । ǔचǓनयाँ ƻाकरहǾको समूह ‘�ोãट टाईफǕ न’ ले 
अमेǐरकाको ऊिाभ, पेĚोǓलयम पाइपलाईनिèता महǂ�पूणभ पू�ाभधार पǐरयोिनामा साइबर 
आĐमण गरे । अमेǐरकाको ‘चेÛि हेãथ केयर’ आĐमण, अèĚेǓलयाको ‘मेǓड सेÈयǕअर’ 
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डाटा�चोरȣ, बेलायतको�‘एनएचएस’ आĐमण, èनोÝलेक�आĐमणलगायतका�घटनाले�साइबर�
सǕर¢ाको� ¢ेğलाई� तरवǍत� बनायो� ।� सन�् २०२४� मा� रािनीǓत, िल�ायǕ, यǕƨ, सूचना�
Ĥव�Ǔधलगायतका�¢ेğमा�महǂ�पूणभ�घटना�घटे�।�अमेǐरकȧ�राƶपतीय�च Ǖना�मा�डोनाãड�
Ěàपले�पǕनरागमन�गदȷ�व�Ƴ�रािनीǓतमा�ठूला�बदला�को�संकेत�Ǒदए�।�उनको�‘अमेǐरका�
फèटभ’ नीǓतले� अÛतराभवƶय� सàबÛध� कसरȣ� अǔघ� बÕ�� �Ǐेबारे� व�Ǔ�Ǐ� अÔकलबािी�
�इरहेका��न�्।� 

व�Ƴ�अथभतÛğको�सेरोफेरोमा�नेपालको�आǓथभक�अ�èथाको�ǔचğण 

अथभतÛğको�आकारका�Ǻवƴले�सन�्२०२३�को�अथभतÛğको�आकारमा�नेपाल�व�Ƴका�१९४�
मǕलǕकमÚये�९८�औ�ंर�ĤǓतåयǔƠ�आयका�Ǻवƴले�१६६�औ�ंèथानमा���।�नेपालको�
अथभतÛğ�संसारका�सानामÚयेको�एक�र�ĤǓतåयǔƠ�आय�(१४५६�अमेǐरकȧ�डलर)�कमिोर�
मÚयेको�माǏ�सवकÛ��। सन�्२०२४�मा�नपेालको�आǓथभक��ृवƨ�३.१�ĤǓतशत�रहेकोमा�
सन�्२०२५�मा��४.०�ĤǓतशत�पǕÊने�Ĥ¢ेपण�गǐरएको���।�सन�्२०२५�मा�नेपालको�
मǕġाǔèफǓत�४.९�ĤǓतशतमा�सीǓमत�रहने�अनǕमान�गǐरएको���।�व�Ƴ�बɇकले�सा�भिǓनक�
गरेको� ‘नेपाल� डे�लपमेÛट� अपडेट� :� अÛतराभवƶय� आĤ�ासन� र� नेपालमा� यसको� Ĥ�ा�’ 

व�षयक�ĤǓत�ेदनले�यस��षभ�आǓथभक��वृƨदरमा�सǕधार�आउने�Ĥ¢ेपण�गरेको�हो�। गत�
�षभको�तǕलनामा�यस� �षभ�उÍच�पयभटक� आगमन, िलव�ƭǕत�् र�धान�उ×पादनको� �वृƨले�
आǓथभक��वृƨको�सǕधारमा�सहयोग�पǕयाभउने�अपे¢ा�गǐरएको���।�केÛġȣय�बɇकको�लचक�
मौǑġक�नीǓत�र�Ǔनयामकȧय�Ĥा�धानमा�गǐरएको�सहिीकरणका�कारण�नेपालको�आǓथभक�
�वृƨमा�Ǔनिी�¢ेğको�महǂ�पूणभ�योगदान�रहने�अनǕमान�गǐरएको� ��। 

वफÒि�रेवटÌÊस�ǓलǓमटेड�व�£�समǕहले�गरेको�अÚययन�ĤǓत�ेदन�सा�भ�ौम�ĐेǓडट�रेवटɨ�
२०२४�अनǕसार�नेपालले�बीबी�माइनस�अंक�ĤाƯ�गरȣ�नेपाल�लगानीका�लाǓग�अनǕकूल�
गÛतåय� रहेको� संकेत� Ǒदएको� �� ।� यस� ĤǓत�ेदनबाट� नेपालको� अथभतÛğको� संरचना, 
सा�भिǓनक�व���पǐरचालन�र�समवƴगत�आǓथभक�तथा�व��ीय�अ�èथा�लगानी�मैğी�र�उǏत�
रहेको�पǕƴी� �एको� ��।�िǕन�नेपालको�समĒ�आǓथभक� व�कासको� ǽपाÛतरणका� लाǓग�
सǕखद� र� सकारा×मक� Ĥारà�� हो� �Ǐ� सवकÛ�� ।� � हालै� अमेǐरकामा� सàपǏ� राƶपǓत�
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Ǔन�ाचभनको नǓतिापǓ� व�Ƴ शाǔÛत र आǓथभक समवृƨमा सǕखद संकेतहǽको अनǕमान गनभ 
थाǓलएको � । ǽस यǕĐेन तथा मÚयपू�भमा चलेको यǕƨको अÛ×य हǕन सÈयो �ने व�Ƴ 
शाǔÛतको� Ǔनमाभण, व�कास र समवृƨका लाǓग कोशेढǕंगा साव�त हǕने � । यǕƨ र 
हातहǓतयारमा खǔचभने ठूलो धनराशीलाई न�Ǔनमाभण र गǐरबी Ǔन�ारणमा खǔचभन सÈने 
�ाता�रण Ǔसिभना गनभ सवकयो �ने व�Ƴको आǓथभक ǽपाÛतरणमा ठूलो उपलÞधी �एको 
माǏ सवकने� । गǐरबी, असमानता, आÛतǐरक��ा�अÛतरराÏय�ƨÛद, व�पɮ�तथा�महामारȣ, 
िल�ायǕ पǐर�तभनका कारण Ǔसǔिभत Ĥ�ा� िèता व�Ƴåयापी च Ǖनौतीहǽलाई सामना गनभका 
लाǓग व�Ƴåयापी ǽपमै हातेमालो र सहकायभको आ�æयकता � ।   

व�Ƴ अथभतÛğका �ाǓ�टाहǽले नेपालको व�कास Ĥयास तथा अथभतÛğमा कǕ नै न कǕ नै 
Ǿपमा�असर�त�पानȶ���नै, तर ×यो�Ûदा मह×�पूणभ व�षय नेपालको आÛतǐरक कारणले 
नेपालको अथभतÛğमा थप Ǔनराशािनक संकेतहǽ देǔखएका �न ्। ×यसमा बाƻ Ĥ�ा� 
पǓन थवपएपǓ� नेपालको अथभतÛğमा देǔखएका िोǔखम संकेतहǽ झनै गवहǐरने अनǕमान गनभ 
सवकÛ� । उप�ोƠाबाट Ǔसिभना हǕने मागमा आएको कमीका� साथसाथै� लगानीको�
�ाता�रण नहǕदा बैकमा पैसा थǕवĤएको अ�èथा � �ने किाभ माग बÕन सकेको �ैन । 
रािè� संकलन र व�कास खचभमा चालǕ आǓथभक �षभ २०८१।८२ को अǔÛतम ğैमाǓसकमा 
आइपǕÊदा केहȣ सकारा×मक संकेतहǽ देǔखएतापǓन संतोष माǏ सवकने अ�èथा �ैन ।�
Ǔनमाभण सामĒी उ×पादन गनȶ ǓसमेÛट, फलामे �ड लगायतका मह× �पूणभ उƭोगहǾ संकटमा 
रहेका �न ्। तर, अथभतÛğका केहȣ आÛतǐरक सूचकहǽ �ाडेर बाƻ सूचकहǽको अÚययन 
व�Ʋषेण गदाभ आǓथभक संकट नै �ेहोनǕभ पनȶ गरȣ िोǔखमयǕƠ अ�èथा Ǔसिभना �ैसकेको �ैन 
।�उǔचत�समयमा�सकारा×मक�र�Ǔसिभनशील�सा�धानी�अपानाई�समÛ�ा×मक�ǽपमा�अगाǓड�
�Õन�सवकएमा�अथभतÛğमा�सकारा×मक संकेतहǽ देखा पनभ धेरै समय लाÊदैन ।   

नेपालको अथभतÛğको संरचनागत व�Ʋषेण 

१.� �ाèतव�क ¢ğे 

व�गत तीन दशकमा मǕलǕकको आǓथभक �वृƨदर औसत�४.३ ĤǓतशत माğ रहेको 
देǔखÛ� । कृवष ¢ेğको उ×पादन तथा उ×पादक×�  र उƭोग ¢ेğको योगदान 
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अपे¢ाकृत ǽपमा सकारा×मक नहǕदा मǕलǕकको समĒ आǓथभक �ृवƨमा सǕèतता देǔखयो 
। कृवषमा संलÊन पǐर�ार संÉया ६२ ĤǓतशत रहदा कूल Ēाहèथ उ×पादनमा कृवष 
¢ेğको�योगदान�२४.०९ ĤǓतशत माğ रहेको देǔखÛ� । आǓथभक �षभ २०८०।८१ 
मा नेपालको आǓथभक �ृवƨदर ३.८७ ĤǓतशत रहेको अनǕमान � । उƠ आǓथभक 
�षभमा कूल गाहभèथ उ×पादनमा कृवष र गैर कृवष ¢ेğको योगदान Đमश: २४.१�
ĤǓतशत�र�७५.९ ĤǓतशत रहेको अनǕमान � । नेपालको ĤǓतåयǔƠ आय १४५६ 
अमेǐरकȧ डलर पǕगेको अनǕमान � । उप�ोगमा आधाǐरत अथभतÛğ र आयातमा 
आधाǐरत रािè� Ĥणालȣले Ǒदगो आǓथभक व�कासका लाǓग आ�æयक आधारहǽ 
èथावपत�गनभ�सवकएको��ैन�।� 

 
२.� सरकारȣ व�ƣ 

व�गतका �षभहǽमा बिेटको आकार अè��ाव�क ǽपमा तÛकाउदै िादा नेपालको 
संघीय बिेट Ĥणालȣ नै अè��ाव�क र पूणभ ǽपमा कायाभÛ�यन गनभ नसवकने िवटल 
मोडमा पǕगेको � । आǓथभक �षभ २०८०।८१ मा कूल रािè� १० खबभ ५८ 
अबभ�९०�करोड�संकलन��एको��, िǕन गत�षभको तǕलनामा १०.६ ĤǓतशतले �ढȣ 
हो । कूल रािè� संकलनतफभ  सरकारले राखेको �ावषभक लêय १४ खबभ २२ अबभ 
५४�करोडको�७६.१५�ĤǓतशत�माğ�ĤगǓत�हाǓसल��एको���।��पǓ�ãला��षभहǽमा�
पूǔँिगत खचभ ¢मतामा समेत ıास आएको � । रािè�मा सǋǕचन आएसँगै बैदǔशक 
सहायता पǐरचालन पǓन अपेǔ¢त ǽपमा हǕन नसÈदा सरकारमाǓथ İोतको द�ा� 
Ǔसिभना हǕन पǕगेको � । व�गतका �षभहǽमा राÏयकोषको �े�ाèता�गǐर� Ǒदइएका�
İोत सǕǓनƱतता र सा�भिǓनक ऋणको साँ�ाåयाि � ǕƠानीको दावय×� �Õदै गएको 
�ाèतव�क अ�èथाले सरकारको आàदानी र खचभका बीचमा ठूलो असÛतǕलन Ǔसिभना 
हǕन पǕगेको � । कǕ ल गाहभè्य उ×पादनको तǕलनामा सा�भिǓनक ऋणको वहèसा 
कǐरब ४४ ĤǓतशत पǕगेको � । सा�भिǓनक ऋणको उपयोग पǕिँी Ǔनमाभण र 
उ×पादक×� अǓ��वृƨ गनȶ पǐरयोिनाहǽमा हǕन नसÈदा मǕलǕकको आǓथभक व�कासमा 
यसले सकारा×मक Ĥ�ा� Ǒदन सकेको देǔखदैन । तहगत सरकारहǽमा गǐरएको 
व�ƣीय İोतहǽको व��ािन र मǕलǕकको समव�गत व�कासमा ×यसले पारेको Ĥ�ा�को 
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गवहरो�समी¢ा�गनȶ�समय�आएको���।�व�ƣीय�हèताÛतरण, �कूàपपǓ�को�पǕनǓनभमाभण, 

बषȶनी��Õदो�ĤाकृǓतक�व�पǔƣ�तथा�सामाǔिक�सǕर¢ा��ƣाका�नाममा�Ǔसǔिभत�अǓन�ायभ�
दावय×�का�कारण�सरकारको�åयय�ार��Õन�गएको���।�राÏयले�गरेको�लगानीबाट�
आम�नागǐरक�ला�ाǔÛ�त�हǕने�अ�èथा�Ǔसिभना��यो��एन�? �हाǓमले�अ�लàबन�गरेको�
रािनǓैतक� Ĥणालȣले� आम� नागǐरकको� िनिीव�का� र� मǕलǕकको� समĒ� समवृƨमा�
ǽपाÛतरण�ãयाउन�सÈयो�सकेन�? संव�धान�कायाभÛ�यनका�दश��षभको�गहन�व�Ʋषेण�
गरȣ�आगामी�कायभǑदशा�तय�गनǕभ�पनȶ�गहन�ǔिàमे�ारȣ��तभमान�रािनǓैतक�नेत×ृ�का�
सामǕ�आएको���। 
� 

३.� मौǑġक�तथा�व�ƣीय�¢ğे�र�पǕँिी�बिार 

पÛĢौ� योिनाको� कायाभÛ�यन� अ�Ǔधमा� कोǓ�ड� १९� को� महामारȣ� लगायत� अÛय�
आÛतǐरक�तथा�बाƻ�Ĥ�ा�हǽका�कारण�आपूǓतभ� Įंृखला�अ�ǽƨ�हǕदा�मǕġाèफȧǓत�
अपे¢ा�गǐरए�Ûदा�केहȣ��Õन�गएको�देǔखÛ��।�२०८१�असार�मसाÛतमा�आइपǕÊदा�
बैक�तथा�व�ƣीय�संèथाहǽको�शाखा�११५५६�रहेका��न�्।�बैक�तथा�Ǔबƣीय�
संèथाको�संÉया�र�कǕ ल�िनसंÉयाको�अनǕपात�कǐरब�२५००�कायम��एको�देǔखÛ��
।�व�ƣीय�¢ेğमा�गैरबैवकंग�व�ƣीय�संèथाहǽको�योगदान�समेत��वृƨ�हǕदै�गएको���
।�२०८१�असार�मसाÛतसàम�कǕ ल�िनसंÉयाको�४३.२७�ĤǓतशत�िनसंÉया�बीमाको�
दायरामा�आएको�देǔखÛ��।�पǕिँी�बिारतफभ �आǓथभक��षभ�२०८१।८२�को�शǕǽमा�
देǔखएको� उ×साह� लामो� समयसàम� वटÈन� सकेन� ।� २०८०� असार� मसाÛतसàम�
नेपाल� èटक�एÈसचेʷ� ǓलǓमटेडमा� सूǔचकृत�कàपनीको� संÉया�२५४�कायम�रहȣ�
बिार�पǕँिीकरण�ǽ�३०८२�अबभ�५२�करोड�प Ǖगेको�देǔखÛ��।�बैक�तथा�व�ƣीय�
संèथाहǽको�संÉया�र�पहǕँच��वृƨ�हǕदै�िादा�अनौपचाǐरक�अथभतÛğको�वहèसा��Õदै�
िानǕ�पʞै�पǓन�सǕखद�र�अपेǔ¢त�होइन, यसका�कारणहǽ�पवहãयाउन�वढला�गनǕभ�हǕदैन�
।�बɇवकग�¢ेğमा�तरलता��Õदै�िानǕ, सहकारȣ�तथा�केहȣ�व�ƣीय�संèथाहǽको�िोǔखम�
सूचक� �Õदै� िानǕ, पǕँिी� बिार� Ǔनराशािनक� अ�èथामा� पǕÊनǕ� र� बैक� तथा� व�ƣीय�
संèथाहǽबाट�व�तǐरत�किाभ�तथा�åयाि�समयमा�� ǕƠान�हǕन�नसÈने�अ�èथा�समेतबाट�
समĒ�मǕġा�तथा�पǕिँी�बिार�Ĥ�ाव�त�बनेको���। 
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४.� बाƻ ¢ğे 

व�गतका बषभहǽदेǔखको åयापार घाटाको �ृवƨदरमा कोǓ�ड पǓ�को समयमा केहȣ 
कमी आएतापǓन समĒ åयापारको आयतनमा समेत संकǕ चन देǔखएको � । आǓथभक 
�षभ २०८०।८१ मा �èतǕ åयापार घाटा १४ खबभ ४० अबभ ६० करोड रहेको � 
। �èतǕ åयापारको ǔèथǓत व�Ʋषेण गदाभ �èतǕ पैठारȣ Ĥाय �Õदै गएको देǔखÛ� �ने 
चालǕ आǓथभक �षभ २०८१।८२ मा Ǔनयाभततफभ  केहȣ सकारा×मक संकेत देǔखएतापǓन 
×यसलाई Ǒदगो बनाउने च Ǖनौती व�ƭमान � । से�ा åयापारतफभ  सबै�Ûदा ठूलो 
वहèसा ओगÒने ħमण आय आǓथभक �षभ २०८०।८१ मा ८२ अबभ ३३ करोड 
पǕगेको � �ने ħमण åयय�(ǔश¢ा åयय समेत) तफभ �३१.१ ĤǓतशतले �वृƨ �ई १ 
खबभ ८९ अबभ ४३ करोड � ǕƠानी �एको � । आǓथभक �षभ २०८०।८१ मा 
व�Ĥषेण आĤ�ाह १४ खबभ ५४ अबभ ३२ करोड (१० अबभ ८६ करोड अमेǐरकȧ 
डलर) पǕगेको � । िǕन गत�षभको तǕलनामा १६.५ ĤǓतशतले �ृवƨ �एको � । 
चालǕ आǓथभक �षभ २०८१।८२ मा व�Ĥषेण आयले नयाँ रेकडभ राơ ेसंकेत देǔखएको 
� ।  नेपाल िी�नèतर स�ȶ¢ण २०७९।८० अनǕसार ७६.८ ĤǓतशत घरपǐर�ारले 
व�Ĥषेण ĤाƯ गनȶ गरेका  �न ्। २०८२ बैशाख मसाÛतसàममा व�देशी व�Ǔनमय 
सǔʶǓत�२५�खबभ�२१�अबभ� पǕगेको � ।  आǓथभक �षभ २०८०।८१ मा बैदेǔशक 
रोिगारȣका लाǓग Įम è�ीकृǓत Ǔलने कामदारको संÉया ७ लाख ४१ हिार २९७ 
िना रहेको � । आǓथभक �षभ २०८०।८१ मा �ैदेǔशक लगानी आĤ�ाह ६.२�
ĤǓतशतले �ढेर ८ अबभ ४७ करोड पǕगेको � । २०८१ असार मसाÛतसàम ǽ ३ 
खबभ �Ûदा �ढȣ कूल बैदेǔशक लगानी मǕलǕकमा Ǔ�Ǔğएको � । व�देशी लगानी 
समेत अपेǔ¢त ǽपमा Ǔ�Ǔğन नसकेको यथाथभतालाई è�ीकार गनǕभ पनȶ अ�èथा � । 

 
५.� Ǔनिी तथा गैरसरकारȣ ¢ğे 

मǕलǕकले खǕला अथभतÛğको नीǓत अ�लàबन गरेसँगै Ǔनिी तथा गैरसरकारȣ ¢ेğको 
�Ǔूमका व�èतार हǕदै गएको � । उ×पादन, åयापार, रोिगारȣ, आपूǓतभ, Ǔनमाभण, से�ा 
लगायतका ¢ेğहǽमा Ǔनिी तथा गैरसरकारȣ ¢ेğको मह×�पूणभ सह�ाǓगता देǔखएको 
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��।�आǓथभक��षभ�२०८०।८१�मा�अǔÛतम�उप�ोग�खचभको�९१.३�ĤǓतशत�अंश�
Ǔनिी�उप�ोगमा�रहेको����ने�गैरसरकारȣ�संèथाको�वहèसा�२�ĤǓतशत�रहेको���।�
कǕ ल�ǔèथर�पǕिँीǓनमाभणमा�Ǔनिी�¢ेğको�वहèसा�६५.७�ĤǓतशत�रहेको���।�रावƶय�
तथा� अÛतरावƶय� सवहत� कǕ ल� ५१� हिार� ५१३� गैरसरकारȣ� संèथाहǽ� वĐयाशील�
रहेका��न�्।�Ǔनिी�¢ेğ�नाफामǕखी�र�गैरसरकारȣ�¢ेğ�दातामǕखी�हǕदा�यी�¢ेğबाट�
मǕलǕकको�अथभतÛğले�अपे¢ाकृत�ǽपमा�फाइदा�Ǔलन�नसकेको�महशǕस�गǐरएको���
।�� 
 

 
६.� अनौपचाǐरक�तथा�अलेखावंकत�अथभतÛğ 

नेपालको� अथभतÛğमा� अनौपचाǐरक� र� अलेखांवकत� ¢ेğको� वहèसा� उãलेÉय� रहेको�
अनǕमान�गनभ�सवकÛ��।�अनौपचाǐरक�वĐयाकलाप�र�अ�ैध�कारो�ारले�अनौपचाǐरक�
अथभतÛğलाई�कǕ नै�न�कǕ नै�Ĥकारले�Ĥो×सावहत�गǐरराखेको�अ�èथा���।�कǓतपय�
पाǐर�ाǐरक� ǽपमा� सʶाǓलत� आयआिभनका� वĐयाकलापहǽलाई� अǓ�लेखांवकत� गनभ�
सवकएको� �ैन� ।� सबै� आǓथभक� कारो�ारहǽ� करको� दायरामा� ãयाउन� नसवकदा�
एकातफभ �राÏयको�रािè�को�İोतमा�संकǕ चन�आएको����ने�अकȾतफभ �अè�èØय�
åयापाǐरक�ĤǓतèपधाभ�समेत��ढेको���।�Įम�¢ेğमा�समेत�अनौपचाǐरक�Įम�र�
रोिगारȣको�अंश�उãलेÉय�रहेको���।�नेपाल�Įम�शǔƠ�स�ȶ¢ण�२०७४।७५�
अनǕसार�पÛĢ��षभमाǓथको�ĮमशǔƠको�१५.४�ĤǓतशतले�माğ�औपचाǐरक�रोिगारȣ�
ĤाƯ� गरेका� �न�् ।� कǕ ल� रोिगारȣमा� औपचाǐरक� ¢ेğको� वहèसा� ३७.८� ĤǓतशत�
रहेको� �� ।� उƭमशीलताको� खǔèकदो� ǔèथǓत� र� बेरोिगारȣले� समĒमा� गǐरबी� र�
असमानता��ढाएको���।� 

 
७.� सहकारȣ�¢ğे 

ससाना�Įम�सीप�र�पǕिँीलाई�एकȧकृत�ǽपमा�पǐरचालन�गरȣ�मǕलǕकको�अथभतÛğमा�
टे�ा� पǕयाभउने� उ�ेæयले� सहकारȣ� ¢ेğको� व�कासमा� राÏयले� िोड� Ǒदएको� हो� ।�
सा�भिǓनक�र�Ǔनिी�¢ेğसँग�ैसहकारȣ�¢ेğले�मǕलǕकको�अथभतÛğलाई�वĐयाशील�पǓन�



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 63

बनाएको � । २०८० असारमसाÛतसàम कǕ ल ३१ हिार ५०० सहकारȣ 
सʶालनमा रहेको देǔखÛ� । िसमा कǐरब ७३ लाख संÉयामा सदèयहǽ आ�ƨ 
�एका �न ्। कǕ ल सदèयमा मवहलाको वहèसा ५६ ĤǓतशत रहेको � । यèता 
सहकारȣहǽमा ९४ अबभ शेयर पǕिँी पǐरचालन र कǐरब ५ खबभ Ǔन¢ेप सǋलन तथा 
४ खबभ ५० अबभ किाभ Ĥ�ाह �एको अनǕमान � । यसरȣ èथापना �एका सहकारȣहǽ 
उƧेæय�व�पǐरत�आ�ना�गǓतव�Ǔधहǽ�सʶालन, अपारदǔशभता, पाǐर�ाǐरक घेरामा सीǓमतता 
र�आǓथभक�व�चलन�लगायतका�कारण�समĒ�सहकारȣ�¢ेğ�न�ैअǔèत×��संर¢णको�
िटȣल मोडमा पǕगेको अ�èथा � । 

  
८.� सा�भिǓनक संèथानहǽ 

२०८१ असार मसाÛतमा ४५ सा�भिǓनक संèथानहǽ अǔèत×�मा रहेका देǔखÛ�न ्
। सʶालनमा रहेका ४३ सा�भिǓनक संèथानहǽमÚये २८ �टा नाफामा र १५ �टा 
सा�भिǓनक संèथान घाटामा रहेका �न ्। २०८१ असार मसाÛतमा आइपǕÊदा यèता 
संèथानहǽमा नेपाल सरकारको कǕ ल ७ खबभ ४ अबभ लगानी��एको���।�आǓथभक�
�षभ २०८०।८१ मा सा�भिǓनक संèथानबाट नेपाल सरकारलाई ८ अबभ ८३ करोड 
ला�ांश ĤाƯ �एको � �न ेकǐरब ३५ हिार रोिगारȣ Ǔसिभना �एको � । नेपालमा 
सा�भिǓनक संèथानहǽ सàबÛधमा Ǒदगो रावƶय सोच र नीǓतको अ�ा�मा मǕलǕकको 
अथभतÛğले यसबाट अपेǔ¢त ला� Ǔलन नसवकरहेको अ�èथा � । सा�भिǓनक 
संèथाहǽको�आ�æयकता�र�साÛदǓ�भकताका�सàबÛधमा�रािनैǓतक�दलहǽका�बीचमा�
साझा रावƶय सोचको Ǔनमाभण हǕन िǽरȣ � । नेपालले अ�लàबन गरेको खǕला 
अथभåय�èथा, व�Ƴåयापीकरण, संघीय�Ĥणालȣ�र�बदǓलदो� व�Ƴ�अथभतÛğको�चǐरğका�
आधारमा समेत नेपालका सा�भिǓनक संèथानहǽको पǕनसɍरचना गनभ वढला �ैसकेको 
��।� 
 

नेपालȣ अथभतÛğका केहȣ च Ǖनौतीहǽ 
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१.� उÍच र Ǒदगो आǓथभक �वृƨ कायम गरȣ मǕलǕकको समव�गत आǓथभक ǽपाÛतरण : 

è�देशी तथा व�देशी पǕँिी र Ĥव�Ǔधको उपयोग गरȣ उ×पादन र उ×पादक×� �वृƨ गनȶ, 
उÍच Ǒदगो र समा�ेशी आǓथभक �वृƨमा िोड Ǒदने, Ǔनिी� तथा� सहकारȣ� ¢ेğको�
सह�ाǓगता/सहकायभमा पǕिँी, Įम र Ĥव�Ǔधको संयोिन गरȣ उ×पादक×� �वृƨमा िोड 
Ǒदने, उपलÞध İोत साधनको व��ेकशील उपयोग गदȷ �ेरोिगारȣ समèया समाधान गनȶ 
र िनसांǔÉयक ला�को पूणभ उपयोगमा िोड Ǒददै सूचना Ĥव�Ǔधको ¢ेğमा आएका 
न�ीनतम औिारहǽको Ĥयोगमाफभ त ĤǓतèपधȸ अथभतÛğको व�कास गनǕभ  च Ǖनौतीको 
ǽपमा रहेको � ।  

२.� अथभतÛğको�संरचना×मक�समèयाको�उǔचत�सàबोधन : मǕलǕकमा व�ƭमान परàपरागत 
अथभतÛğका संरचनाहǽमा ǽपाÛतरण गनभ िǽरȣ � । परàपरागत कृवषलाई आधǕǓनक 
र åय�सावयक बनाउदै कǕ ल गाहभè्य उ×पादनमा èथानीय कÍचा पदाथभमा आधाǐरत 
उƭोग ¢ेğको योगदान �ढाउनǕ अपǐरहायभ � । व�देश पलायन �ैरहेको यǕ�ा शǔƠलाई 
उƭमी, è�रोिगार र रोिगारȣ Ǔसिभना गरȣ मǕलǕक Ǔ�ğै उपयोग गनȶ उपायहǽको 
अ�लàबनका लाǓग वढला गनभ हǕदैन । मǕलǕक र ĤणालȣĤǓत नै �वढरहेको Ǔनराशालाई 
आशा र व�Ƴासमा ǽपाÛतǐरत गनǕभ पनȶ अǓ��ारा �तभमान नेत×ृ� सामǕ रहेको � । 
से�ा ¢ेğका तǕलना×मक ǽपमा उÍच ĤǓतफल Ǒदने ¢ेğ र वĐयाकलापहǽमा 
ĤाथǓमकता Ǒदने नीǓत अ�लàबन गनǕभ च Ǖनौतीको ǽपमा रहेको � । 

३.� उ×पादन तथा उ×पादक×�को �ृवƨ : èथानीय उ×पादनलाई ĤĮय Ǒदई आयाǓतत �èतǕ 
माǓथको Ǔन�भरता घटाउदै लैिाने, उ�भर �Ǔूम बाँझो राơ नपाउने åय�èथा गनȶ, औƭोǓगक�
¢ेğमा�बाƻ�लगानी�आकवषभत�गदȷ�उ×पादन, रािè� र रोिगारȣ अǓ��वृƨ गनǕभ, अगाभǓनक�
कृवष, �न, पयभटन, उिाभ लगायतका तǕलना×मक ला�का ¢ेğहǽमा लगानी केǔÛġत गदȷ 
लैिाने र �èतǕ तथा देशगत åयापार व�व�Ǔधकरणमा िोड Ǒदई च ǕǓलदो åयापार घाटालाई 
कम गनǕभ च Ǖनौतीपूणभ � । 

४.� औƭोǓगकȧकरण� सवहत� लगानीको� �ाता�रण� Ǔसिभना : लगानीमैğी� कर� नीǓतको�
कायाभÛ�यन, Ǔनिी ¢ेğको पǕिँी Ǔनमाभण र पǐरचालन, औƭोǓगक पू�ाभधारहǽ (औƭोǓगक�
Ēाम, सडक� सʷाल, व�ƭǕत, पार�हन, असल� Įम� सàबÛधको� व�कास, लगानीको सǕर¢ा 
आǑद) को�Ǔनमाभण, सहǕǓलयतपूणभ किाभको व�èतार, ĤवĐयागत�अ�रोधहǽको�सरलȣकरण�
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गदȷ� åयापार� सहिीकरण� नीǓतको� अ�लàबन, व�ƣीय� तथा� Įम� ¢ेğहǽमा� सǕशासन�
कायम�गदȷ�अÛतरावƶय�िगतमा�लगानीको�व�ƳासयोÊय��ाता�रण�Ǔसिभना�गनǕभ�सरकारȣ�
तथा�गैरसरकारȣ�¢ेğ�दǕ�ैका�लाǓग�च Ǖनौतीपूणभ�व�षयका�ǽपमा�रहेका��न�्।�  

५.� Ǔनिी�तथा�गैरसरकारȣ�¢ेğको�¢मता�व�कास�तथा�सबलȣकरण :�नीǓतगत�èथावय×��
कायम�गदȷ� Ǔनिी�¢ेğको�åय�सावयक�आ×मव�Ƴास� Ǔसिभना�गराउनǕ, सा�भिǓनक-Ǔनिी�
साझेदारȣमा�िोड�Ǒददै�è�Í�ता�र�ĤǓतèपधाभ�कायम�हǕने��ाता�रण�तयार�गनǕभ, तहगत�
सरकारहǽका� बीचमा� आ�æयक� समÛ�य� र� सहकायभ� गदȷ� सहिीकरणका� साझा�
मापदÖडको�व�कास�गनǕभ, उ×पादनमूलक�¢ेğमा�Ǔनिी�¢ेğलाई�आकवषभत�गनǕभ�गराउनǕ, 
अनौपचाǐरक� अथभतÛğलाई� रावƶय� अथभ� Ĥणालȣमा� आ�ƨ� गराउदै� लैिानǕ� च Ǖनौतीपूणभ�
देǔखÛ��। 

६.� सहकारȣ�¢ेğमा�देǔखएका�समèयाहǽको�उǔचत�åय�èथापन :�सहकारȣ�¢ेğलाई�यसको�
मूãय�माÛयता, ǓसƨाÛत, उ�ेæय�अनǕǽप�सʶालन�हǕने�अ�èथा�Ǔसिभना�गनǕभ, सहकारȣ�¢ेğमा�
è�Ǔनयमन�र�सǕशासन�कायम�गराउनǕ, नागǐरकहǽको�बचतको�िोǔखम�Ûयूनीकरण�गदȷ�
उǔचत� सǕर¢ा� र� व�Ƴासको� Ĥ×या�Ǔूत� गराउनǕ� र� समĒ� सहकारȣ� ¢ेğमा� देǔखएको�
व�तçृणा�र�व�संगǓतहǽको�Ǒदगो�समाधानका�उपायहǽ�पवहãयाउनǕ�च Ǖनौतीपूणभ�रहेको���
। 

७.� सा�भिǓनक�İोत�साधनको�उǔचत�पǐरचालन�र� व�ƣ�åय�èथापन :�समतामूलक�तथा�
उÍच�ĤǓतफलदायी�ĤाथǓमकता�ĤाƯ�¢ेğमा�सा�भिǓनक�खचभ�केǔÛġत�गरȣ�व�Ǔनयोिन�
कǕ शलता�हाǓसल�गनǕभ, उ×पादन�र�आयमा�आधाǐरत�तटèथ�र�ĤगǓतशील�कर�Ĥणालȣ�
अ�लàबन�गनǕभ, सा�भिǓनक�व�ƣ�पǐरचालनमा�अनǕशासन�कायम�गनǕभ�गराउनǕ, सा�भिǓनक�
ऋणको� महƣम� उपयोग� गनǕभ, तहगत� सरकारहǽका� बीचमा� İोतको� उÍचतम� र�
व��ेकशील�पǐरचालन�गनǕभ�। 

८.� रािè�को�संरचना×मक�ǽपाÛतरण : रािè�का�न�ीनतम�İोतहǽको�खोिी�गनǕभ, आयातमा�
आधाǐरत�रािè�बाट�आÛतǐरक�उ×पादनमा�आधाǐरत�रािè�को�आधार�तयार� गनǕभ, 
करको�दायरा� व�èतार�गदȷ� लैिानǕ, लगानीमैğी�कर�नीǓत�अ�लàबन�गनǕभ� र�रािè��
च Ǖहा�ट�ǓनयÛğणका�लाǓग�िोǔखममा�आधाǐरत�रणनीǓत�अ�लàबन�गनǕभ�पनȶ�अ�èथा�
��। 
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९.� पǕिँीगत खचभ ¢मताको अǓ��वृƨ : व�ƣीय� İोत� र� साधन� तथा� सा�भिǓनक� ऋण�
उ×पादनमूलक ¢ेğमा Ĥ�ावहत गनǕभ, सरकारȣ खचभमा पǕिँीगत खचभको वहèसा अǓ��वृƨ 
गनǕभ, आयोिना� �नोटलाई� आ�æयकता� र� ĤाथǓमकतामा� आधाǐरत� बनाउनका� लाǓग�
आयोिना बैक Ĥणालȣको पूणभ कायाभÛ�यन गनǕभ, सा�भिǓनक� Ǔनकायहǽको� खचभ� गनȶ�
¢मतामा अǓ��वृƨ गनǕभ, पǕिँी Ǔनमाभणमा सहयोग पǕयाभउने खालका पǐरयोिनाहǽ 
यथासमयमै सàपǏ हǕने गरȣ अनǕकूल �ाता�रण तयार पानǕभ, आयोिनाको �नोटदेǔख 
उपयोगसàमका हरेक तहमा आधार र कारण सवहतको ĤाथǓमकȧकरण गदȷ उÍच 
ĤǓतफलयǕƠ आयोिनाको कायाभÛ�यनमा िोड Ǒदने ।  

१०.�  अÛतर�सरकारȣ�व�ƣ�åय�èथापन : तीन�ैतहका�सरकारका�बीचमा�रािè��र�खचभ�
गनȶ ¢मता अǓ��वृƨ गनǕभ, अÛतर� सरकारȣ� व�ƣ� हèताÛतरणलाई� आ�æयकता� तथा�
कायभसàपादनमा आधाǐरतका साथै अनǕमानयोÊय बनाउनǕ, तीन�तहका�सरकारका�बीचमा�
हǕने सहलगानीलाई Ĥो×सावहत गनǕभ र व�ƣीय संघीयतालाई रािनǓैतक Ĥणालȣको मǕÉय 
औिारका ǽपमा उपयोग गदȷ िानǕ च Ǖनौतीपूणभ � । 

११.�  मǕġाǔèफती ǓनयÛğण : अÛतरावƶय अथभतÛğका कारण मǕलǕकको मूãय�ृवƨमा पनȶ 
र पनभ सÈने Ĥ�ा�हǽको समी¢ा तथा लेखािोखा गदȷ रावƶय रणनीǓत Ǔनमाभण गनभ 
िǽरȣ � । मǕलǕकको आǓथभक हȣत Ĥ�ƨभन र आम नागǐरकको वहत संर¢ण हǕने गरȣ 
मूãय�ृवƨलाई ǓनǔƱत सीमा Ǔ�ğ कायम राơǕ, मौǑġक नीǓतलाई मूãय ǔèथरता कायम 
गनȶमा केǔÛġत गनǕभ, आपूǓतभ Įंृखलामा अ�रोध नआउने गरȣ रणनीǓत अ�लàबन गनȶ, 
काटȶ Ǔलɨ, ǓसǔÖडकेट, कालोबिारȣ, व�चौǓलया िèता आǓथभक अनǕशासन व�पǐरतका 
वĐयाकलापहǽलाई Ǔनमूभल पानǕभ र आǓथभक �वृƨलाई सकारा×मक सहयोग पǕÊने गरȣ 
मूãय�ृवƨलाई बाǔछ�त सीमा Ǔ�ğ राơ ेच Ǖनौतीलाई समेत सàबोधन गनǕभ पनȶ अ�èथा 
��। 

१२.�  बाƻ�¢ेğको�सबलȣकरण : बाƻ åयापारलाई रावƶय वहत अनǕकूल बनाउदै Ǔनयाभत 
�ढाई åयापार घाटा Ûयूनीकरण गदȷ लैिाने, �èतǕ तथा से�ाको देशगत व�व�Ǔधकरण 
गरȣ Ǔनयाभतलाई Ĥ�ƨभन गनǕभ, आयात åय�èथापन हǕने गरȣ è�देशी उ×पादन �ढाउनǕ, 
�ैदेǔशक लगानीलाई आकभ वषत गनǕभ, व�Ĥषेणलाई औपचाǐरक माÚयमबाट Ǔ�ŧयाउनǕ र 
×यसको उ×पादनशील ¢ğेमा पǐरचालन गनǕभ, व�देशी व�Ǔनमय सǔʶǓतमा èथावय×� र 
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Ǒदगोपन कायम गनǕभ र मǕलǕकको शोधनाÛतर अ�èथामा सÛतǕलन कायम गनǕभ च Ǖनौतीपूणभ 
��। 

१३.�  अनौपचाǐरक तथा अलेखांवकत अथभतÛğको औपचाǐरकȧकरण : सबै� आǓथभक�
कारो�ारहǽलाई राÏय संयÛğको दायरामा ãयाई ×यसको मौġȣकरण गदȷ लैिाने, व�ƣीय�
Ĥणालȣमा� थप� पारदǔशभता� कायम� गनȶ, अनौपचाǐरक कारो�ारलाई Ĥो×साहनमूलक 
कायभĐममाफभ त�औपचाǐरकȧकरण�गनȶ, गैर कानǕनी उ×पादन र कारो�ारलाई ǓनयÛğण 
तथा�दǔÖडत�गनȶ, अलेखांवकत घरायसी उ×पादन तथा से�ालाई लेखांकन गनȶ Ĥणालȣको 
व�कास� गनȶ, åयापार� व�चलन, �ƴाचार, सàपǔƣ शǕƨीकरण र व�ƣीय अपराध िèता 
वĐयाकलापहǽ ǓनयÛğणका लाǓग व�ƭमान Ĥणालȣलाई थप Ĥ�ा�कारȣ बनाउने च Ǖनौती 
रहेको � ।   

१४.�  सा�भिǓनक संèथानहǽको èथापनाको औǔच×य तथा Ĥ�ा�काǐरता अǓ��वृƨ : 
सा�भिǓनक संèथानहǽको ĤǓतèपधȸ र åय�सावयक ¢मता �ढाउनǕ, व�ƣीय कायभकǕ शलता 
र आǓथभक अनǕशासनमा व�शेष िोड ǑदनǕ, आ�æयकता� र� औǔच×यताका� आधारमा�
सा�भिǓनक संèथानहǽको Ǔनिीकरण तथा पǕनसɍचरनालाई ǓनरÛतरता ǑदनǕ, Ǔनिी�
¢ेğबाट हǕने लगानीका अ�सर संकǕ ǔचत नहǕने गरȣ सा�भिǓनक संèथान सʶालनको 
मापदÖड तयार गनǕभका साथै सा�भिǓनक�संèथानमा��एको�लगानीबाट�उÍचतम�ĤǓतफल�
ĤाƯ गनभका लाǓग åय�सावयक कायभकǕ शलतामा िोड ǑदनǕ च Ǖनौतीपूणभ � । 

नेपालको अथभतÛğ सबलȣकरणका उपायहǽ 

१.� नेपालको अथभतÛğका ĤमǕख ¢ेğहǽको सǕǺढȣकरण : कृवषयोÊय �Ǔूमको चाÈला�Ûदȣ 
तथा एकȧकरण गदȷ आधǕǓनक र åय�सावयक कृवष Ĥणालȣको व�कास गनȶ, सामǕवहक 
तथा सहकारȣ कृवषलाई Ĥो×सावहत गनȶ, �ैदेǔशक रोिगारȣबाट फकȶ का यǕ�ाहǽको सीप, 
¢मता तथा पǕिँीको उपयǕƠ ¢ेğमा उपयोग गनȶ,  èथानीय�कÍचा�पदाथभमा�आधाǐरत�
उƭोगहǽ èथापना तथा सʶालनमा िोड Ǒदई कूल गाहè्यभ उ×पादनमा यस ¢ेğको 
वहèसा �ढाउदै लैिाने, अथभतÛğका मǕÉय ¢ेğहǽका बीचमा अÛतरआ�ƨता कायम 
गदȷ ĒाǓमण र शहरȣ अथभतÛğलाई एक अकाभका पǐरपूरकका ǽपमा èथावपत गराउने, 
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�ाता�रण सÛतǕलन तथा िल�ायǕ पǐर�तभन अनǕकूलन हǕने गरȣ हǐरत अथभतÛğको 
अ�धारण सबै अथभतÛğमा लागǕ गदȷ िाने ।   

२.� उ×पादन तथा उ×पादक×� अǓ��वृƨमा िोड : िǓमन� तथा� Įमको� उ×पादक×��
अǓ��वृƨमा िोड Ǒदने, लगानीका हरेक ¢ेğमा अनǕसÛधान/अÛ�ेषण, न�Ĥ�तभन� तथा�
उƭमशीलता व�कासलाई उ×पादनसँग आ�ƨ गदȷ लैिाने, पǕिँीको उ×पादक×� �ढाउन 
लागत Ûयूनीकरण हǕने गरȣ मौǑġक तथा व�ƣ नीǓतलाई कायाभÛ�यन गनȶ, ĤाकृǓतक 
İोत साधनको महƣम उपयोग हǕने गरȣ उ×पादन �वृƨका योिनाहǽ कायाभÛ�यन गदȷ 
िाने । तǕलना×मक ला�का ¢ेğहǽको पवहचान गरȣ ×यसतफभ  लगानीलाई केǔÛġत 
गदȷ लैिाने नीǓत अ�लàबन गनǕभ पनȶ देǔखÛ� । 

३.� उप�ोग, बचत तथा पǕिँी Ǔनमाभणमा िोड : Ǔनिी तथा सरकारȣ ¢ेğमा हǕने अना�æयक 
खचभलाई Ǔनǽ×सावहत गदȷ बचत अǓ��वृƨ गनभ Ĥो×साहनमूलक वĐयाकलापहǽ सʶालन 
गनȶ, व�ƣीय सा¢रता तथा सचेतनाका कायभĐमहǽमा िोड Ǒदने, पǕिँी बिारमा 
स�भसाधरणको पहǕँच �वृƨ गनȶ, न�Ĥ�तभन�र�उƭमशीलताको�व�कास�गनȶ, è�देशी तथा 
व�देशी लगानीको लाǓग अनǕकूल �ाता�रण Ǔसिभना गरȣ पǕिँी Ǔनमाभणमा सहिीकरण 
गनǕभ पनȶ देǔखÛ� । 

४.� सहकारȣ ¢ेğमा सǕशासन Ĥ�ƨभन सवहत सǕǺढȣकरण : सहकारȣ�¢ेğको�İोत�साधन�र�
पǕिँीलाई उ×पादनशील ¢ेğमा लगाउनका लाǓग Ĥो×साहन गनȶ, सहकारȣ� ¢ेğको�
è�Ǔनयमन र सǕशासन Ĥ�ƨभनका लाǓग थप कडाई गनȶ, सहकारȣ�सàबÛधी�åय�èथापन�
सूचना Ĥणालȣलाई Ĥ�ा�कारȣ बनाउने र Ĥ�ा�कारȣ Ǔनयमन अनǕगमनका लाǓग दोİो 
तहको�Ǔनयमनकारȣ�Ǔनकाय�èथापना�गनभ�सवकएमा�समèयाĒèत�बÛदै�गएको�सहकारȣ�
¢ेğलाई आǓथभक व�कासको ĤमǕख सं�ाहकको ǽपमा पǕनèथाभवपत गराउन सवकन े
अपे¢ा गनभ�सवकÛ��। 

५.� उ×पादन तथा रोिगारȣ केǔÛġत मौǑġक तथा व�ƣीय उपकरणहǽको Ĥयोग : 
उƭमशीलता र न�Ĥ�तभनलाई Ĥो×साहन हǕने गरȣ व�ƣीय से�ाहǽको व�कास गनȶ, 
देशको सबै ¢ेğमा व�ƣीय पहǕँच पǕÊने गरȣ बैक तथा व�ƣीय संèथाहǽको शाखा 
व�èतारमा िोड Ǒदने, व�ƣ�नीǓत�तथा�अÛय�आǓथभक�नीǓत�बीच�सामʷèयता�कायम�गदȷ�
मौǑġक नीǓतलाई समव�गत आǓथभक èथावय×� हाǓसल गनȶ तफभ  केǔÛġत गनȶ, सामाǔिक�
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सǕर¢ासँग सàबǔÛधत व�ƣीय संèथाहǽको İोत साधनलाई समेत उ×पादन र पू�ाभधार 
व�कासका� ¢ेğमा� पǐरचालन� गनȶ� र� व�ƣीय� सा¢रताका� माÚयमबाट� अथभतÛğको�
औपचाǐरकȧकरणमा िोड ǑदनǕ पनȶ देǔखÛ� । 

६.� औƭोǓगकȧकरण सवहत बाƻ लगानीका लाǓग अनǕकूल �ाता�रण Ǔसिभना : Ǒदगो�
औƭोǓगक पू�ाभधारहǽको Ǔनमाभण गनȶ, एकȧकृत औƭोǓगक व�कास रणनीǓत कायाभÛ�यन 
गनȶ, è�देशी तथा व�देशी लगानीलाई Ĥो×साहन हǕने कर नीǓत अ�लàबन, मǕलǕकमा 
व�ƭमान कानǕन तथा नीǓतहǽको èथावय×�, लगानीको उǔचत सǕर¢ा र नाफा तथा 
लगानी वफताभको सǕǓनǔƱतता, रावƶय तथा अÛतरावƶय बिारसàमको पहǕँच व�èतार, 

पार�हन लागत Ûयूनीकरण तथा �Ûसार ĤवĐयालाई सहिीकरण गनȶ, Ǔनयाभत�
åयापारलाई Ĥो×साहन हǕने गरȣ रावƶय नीǓतहǽका बीचमा समाÛिèयता कायम गनǕभ 
आ�æयक���। 

७.� रािè� ¢ेğको ǽपाÛतरण सवहत सरकारȣ व�ƣको Ĥ�ा�काǐरता अǓ��वृƨ : रािè�को�
आधार� र� दायरा� व�èतार� गनȶ, सबै� Ĥकारका� आयआिभनलाई� आयकर� Ĥणालȣको�
दायरामा ãयाउने, सबै� Ĥकारका� आǓथभक� कारो�ारलाई� बैवकɨ� Ĥणालȣमाफभ त� गनभ�
गराउन� Ĥो×साहनको� नीǓत� अ�लàबन, कर कानǕनहǽको Ĥ�ा�कारȣ कायाभÛ�यनमा 
िोड, िोǔखममा आधाǐरत रािè� च Ǖहा�ट ǓनयÛğणमा िोड, अè��ाव�क ǽपमा रहेको 
कर �Ǖट पƨǓतलाई त्य र औǔच×यतामा आधाǐरत बनाउदै लैिाने, रािè��सàबÛधी�
कानǕनहǽको कायाभÛ�यनसँग ै �Õदै गएको बÈयौता, बेǽिǕ र ननफाइलर िèता 
Ĥ�Ǔृतहǽ Ǔनराकरण गदȷ िाने, रािè� पǐरचालनमा सूचना Ĥव�Ǔधको पूणभ उपयोग गनȶ 
नीǓत� अ�लàबन� गनȶ, नयाँ� रािè�� पǐरचालनका� ¢ेğहǽको� खोिी� गदȷ� गैर� कर�
रािè�लाई पारदशȸ र Ĥ�ा�कारȣ बनाउनेमा िोड ǑदनǕ पनȶ देǔखÛ� ।   

८.� अथभतÛğको मूलĤ�ावहकरण तथा औपचाǐरकȧकरणमा िोड : अनौपचाǐरक�अथभतÛğका�
¢ेğहǽको पवहचान गरȣ ती ¢ेğहǽलाई औपचाǐरकȧकरणका लाǓग व�शेष रणनीǓतहǽ 
अ�लàबन�गनȶ, व�ƣीय पहǕँच र सा¢रतामा िोड Ǒदने, नगद�कारो�ारलाई�Ǔनǽ×सावहत�
गदȷ बैवकɨ कारो�ारमा िोड Ǒदने गरȣ आǓथभक नीǓतहǽ पǐरमािभन गदȷ लैिाने, घरायसी�
कामलाई समेत मौǑġकरण गनȶ Ĥणालȣको व�कास गनȶ, åयापार�व�चलन, आǓथभक�तथा�
व�ƣीय अपराध ǓनयÛğणका लाǓग Ĥ�ा�कारȣ सूचना संयÛğ Ǔनमाभण र कानǕन 
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पǐरपालनमा�िोड�Ǒददै�è�Í�, पारदशȸ�र�व�ƣीय�सǕशासनयǕƠ��ाता�रण�Ǔनमाभण�गनȶ�
। 

९.� सा�भिǓनक� संèथानहǽको� सǕǺढȣकरण :� नेपाल� सरकारले� अ�लàबन� गरेको� खǕला�
अथभåय�èथा, व�Ƴåयापीकरण� र� � संघीय� पǐर�ेश� अनǕकूल� हǕने� गरȣ� सा�भिǓनक�
संèथानहǽको� पǕनसɍरचनामा� िोड� Ǒदने, सʶालनमा� रहेका� सा�भिǓनक� संèथानहǽको�
कायभकǕ शलता, पारदǔशभता�र�ĤǓतèपधाभ×मक�¢मता�अǓ��वृƨ�हǕने��ाता�रण�Ǔसिभना�गनȶ, 
आǓथभक�अनǕशासनलाई�कडाईका�साथ�पालना�गनȶ�गराउने, सा�भिǓनक�संèथानहǽमा�
सरकारको�ऋण�तथा�शेयर�लगानीलाई�Đमश�घटाउदै�लैिाने, रणनीǓतक�साझेदार�
तथा�ĤǓतèपधाभबाट�åय�èथापक�Ǔलने�पƨǓत�व�कास�गनȶ�। 

१०.� आǓथभक�अनǕशासन�सवहत�व�ƣीय�सǕशासनमा�िोड :�व�ƣीय�अरािकता�उपर�शǕÛय�
सहनशील� नीǓतको� अ�लàबन� गनȶ, सा�भिǓनक� ¢ेğमा� व�ƭमान� �ƴचारिÛय�
वĐयाकलापहǽलाई�कानǕनी�दायरामा�ãयाई�व�ƣीय�सǕशासनको�पूणभ�Ĥ×या�Ǔूत�गराउनǕ�
पनȶ, बैक� तथा� व�ƣीय� संèथा� र� सहकारȣ� ¢ेğमा� देǔखएका� व�संगǓत� र� व�कृǓतहǽ�
Ǔनराकरण�गनभका�लाǓग�नीǓतगत�सǕधार�तथा�Ĥ�ा�कारȣ�Ǔनयामक�संयÛğको�व�कास�
गनȶ, नागǐरकहǽको�बचत�तथा�लगानीको�पूणभ�सǕर¢ा�Ĥ×या�Ǔूत�Ǒदलाउने�र�मǕलǕकको�
अथभ�ĤणालȣĤǓत�आम�नागǐरकहǽको�व�Ƴास�र��रोसा�èथावपत�गराउने�। 

११.� �Ĥ�ा�कारȣ� अÛतर� सरकारȣ� व�ƣीय� åय�èथापनमाफभ त� संघीय� Ĥणालȣको�
स�लȣकरणमा�िोड :�èथानीय, Ĥदेश�र�संघीय�सरकारहǽबा�बीच�रािè��İोतहǽको�
èपƴ�व��ािन�गनǕभ�पनȶ, दोहोरो�करारोपणको�िोǔखमबाट�नागǐरक�तथा�लगानीकताभलाई�
उÛमǕǔƠ� हǕने� �ाता�रणको� Ǔनमाभण� गनǕभ� पनȶ, èथानीय� तथा� Ĥदेश� सरकारलाई�
संव�धानƨारा�Ĥदƣ�रािनǓैतक�तथा�ĤशासǓनक�अǓधकार�सʶालनका�लाǓग�आ�æयक�
व�ƣीय�साधनको�Ĥ×या�Ǔूत�हǕने�गरȣ�रािè��¢मता�अǓ��वृƨ�तथा�व�ƣीय�हèताÛतरण�
हǕने�Ĥणालȣको�सǕǓनǔƱतता�गǐरनǕ�पनȶ, Ĥदेश�र�èथानीय�तहको�खचभ�¢मता�र�व�ƣीय�
कǕ शलता�अǓ��वृƨ�गनभ�आ�æयक�िनशǔƠ�लगायत�पू�ाभधारहǽको�Ǔनमाभणमा�िोड�
ǑदनǕ�पनȶ�। 

१२.� �सा�भिǓनक�¢ेğको�पǕिँी�लगानीको�उ×पादक×��अǓ��वृƨमा�िोड :�रावƶय�तथा�
èथानीय�आयोिनाहǽको�व�कास�तथा��नोट�गदाभ�ला��लागत�व�Ʋषेण�गरȣ�उÍच�



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 71

ĤǓतफललाई �नोटको मǕÉय आधार बनाउने, सा�भिǓनक�Ǔनमाभण�तथा�खǐरद�कायभलाई�
पारदशȸ बनाउने, सा�भिǓनक िÊगा ĤाƯीलाई थप सरल र सहि बनाउने, तीनै�तहमा�
आयोिना�बैकलाई�संèथागत�गरȣ�आयोिना�åय�èथापनलाई�Ĥ�ा�कारȣ�र�पƨǓत�ƨ�
बनाउने । 

१३.�  रावƶय हȣत अनǕकूल अÛतरावƶय åयापार Ĥ�ƨभन : व�लाǓसतापूणभ आयातमा 
ǓनयÛğण, �न तथा कृवष ¢ेğको व�कास र Ĥ�ƨभनमाफभ त कृवषिÛय �èतǕको आयात 
Ûयूनीकरण, िलव�ƭǕतको पूणभ उपयोग गरȣ पेĚोǓलयम पदाथभको आयात Ûयूनीकरण 
नीǓतको Ĥ�ा�काǐरता �ढाउदै �Õदो आयातको आयतनलाई घटाउन सवकÛ� �न े
व�Ĥषेण, व�ƭǕत Ǔनयाभत, �न तथा कृवषिÛय उ×पादनहǽको Ǔनयाभत, िलव�ƭǕतको Ǔनयाभत, 

सूचना Ĥव�Ǔधमा आधाǐरत �èतǕ तथा से�ाको Ǔनयाभत, पयभटन से�ाको व�èतार समेतबाट 
Ĥशèत व�देशी व�Ǔनमय आिभन गनभ सÈने सं�ा�ना रहेको �, िसका�कारण�åयापार�
घाटालाई बाǔछ�त सीमामा राơ सहयोग पǕÊने अपे¢ा गनभ सवकÛ� । Ǔनयाभतलाई 
थप Ĥ�ा�कारȣ बनाउनका लाǓग देशगत र �èतǕगत व�व�Ǔधकरणमा िोड ǑदनǕ पनȶ, 
पार�हन र �Ûसार सहिीकरणमा िोड ǑदनǕ पनȶ, सèतो लागतमा गǕणèतरयǕƠ �èतǕ 
तथा से�ा उ×पादनमा िोड ǑदनǕ पदभ� । 

१४.�  Ǔनिी तथा गैरसरकारȣ ¢ेğको सǕǺढȣकरण : Ǔनिी�¢ेğको�लगानी�आकवषभत�गनभका�
लाǓग�सा�भिǓनक-Ǔनिी साझेदारȣ र �ैदेǔशक लगानीकताभसँगको साझेदारȣलाई Ĥो×साहन 
गनȶ�नीǓत�अ�लàबन�गनȶ, Ǔनिी ¢ेğले सʶालन गनȶ हरेक वĐयाकलापहǽलाई पूणभ 
åय�सावयक र पारदशȸ बनाउदै अथभतÛğको दायरा Ǔ�ğ ãयाउने, Ǔनिी� ¢ेğको�
लगानीलाई आकवषभत गनभका लाǓग सरकारȣ ¢ेğले सहयोगी र उ×Ĥरेकको �Ǔूमका 
Ǔन�ाभह� गनȶ, Ǔनिी� ¢ेğ� तथा� गैरसरकारȣ� संघसंèथाका� वĐयाकलापहǽको� ǓनयǓमत�
Ǔनगरानी तथा अनǕगमन गनȶ संयÛğ èथापना गनȶ, गैरसरकारȣ संघसंèथाहǽले èथानीय 
तहहǽसँगको समÛ�यमा रावƶय आ�æयकता र ĤाथǓमकता ĤाƯ ¢ेğमा माğ İोत 
पǐरचालन गनȶ �ाता�रण Ǔनमाभण गनभ आ�æयक देǔखÛ� । 

Ǔनçकषभ 
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देशको कǕ ल गाहभèØय उ×पादन, ĤǓतåयǔƠ� आय, ĐयशǔƠ, रोिगारȣ, उ×पादन�र�उप�ोग�
लगायत समव�गत अथभतÛğको पǐरसूचक बÕनǕ नै आǓथभक �वृƨ हो । व�Ƴ अथभतÛğमा 
आएका संरचनागत �ा Ĥ�ǔृƣगत पǐर�तभनको Ĥ×य¢ र अĤ×य¢ Ĥ�ा� नेपालȣ अथभतÛğमा 
पǓन पनȶ गदभ� । नेपालको सÛद�भमा पǓन मूãय ए�म ्बाƻ ¢ेğ èथावय×�मा देǔखएको 
दबाब र लगानीयोÊय साधनमा आएको संकǕ चनका कारण अथभतÛğको पǕनǽ×थानसँगै उÍच 
आǓथभक �ृवƨदर ĤाƯ गनȶ Ǒदशामा च Ǖनौतीहǽ Ǔसिभना �एका �न ्। इÛधन तथा खाƭ 
�èतǕको मूãय�वृƨ, Ǔ�मेकȧ मǕलǕक लगायत व�Ƴåयापी Ǿपमा �एको उÍच मǕġाèफȧǓत, 

आपूǓतभ Ĥणालȣमा आएको अ�रोध र नेपालȣ मǕġा अमेǐरकȧ डलरसँग थप कमिोर �एका 
कारण पǓ�ãलो समय मǕġाèफȧǓत थप बÕन थालेको देǔखÛ� । �èतǕ तथा से�ा Ǔनयाभत, 

व�Ĥषेण आĤ�ाह, �ैदेǔशक लगानी र �ैदेǔशक सहायता पǐरचालनमाफभ त मǕलǕक Ǔ�Ǔğने र 
�èतǕ तथा से�ाको आयातमाफभ त मǕलǕकबाट बावहǐरने व�देशी मǕġाका बीच ठूलो अÛतर 
देखा पनभ गएको � । सा�भिǓनक खचभको �Õदो Ĥ�ǔृƣका तǕलनामा रािè� संकलनको 
दायरा��Õन�नसÈदा�राÏय�कोषमा�दबाब�Ǔसिभना��एको���।� 

एǔशयालȣ व�कास बɇकका अनǕसार व�कासोÛमǕख देशको आǓथभक �वृƨदर ५.२ ĤǓतशतले 
घटेर ४.६ ĤǓतशत हǕन ेĤ¢ेपण गरेको � तर नपेालले �ने आÝनो आǓथभक �वृƨदर ८ 
ĤǓतशत पǕâ याउने लêय राखेको � । िǕन व�Ƴ पǐर�ेश र नेपालको आǓथभक गǓतव�Ǔध 
व�Ʋषेण गदाभ सहि देǔखदैन । Ǿस–यǕĐेनको यǕƨ, �Õदो मǕġाèफȧǓत, खाƭ�èतǕ र पेĚोǓलयम 
पदाथभको मूãय�वृƨले नेपालिèतो आयातमǕखी अथभतÛğ �एको देशलाई अथभतÛğको 
पǕनǽ×थानमा बढȣ िोǔखम रहेको � । िल�ायǕ पǐर�तभनका कारण Ǔसǔिभत Ĥ�ा�हǽ तथा 
Ǒदन ĤǓतǑदन �Õदो मूãय�वृƨले गरȣब िनतालाई झन ्गरȣबीतफभ  धकेãने सà�ा�ना�बढȣ���
देǔखÛ� । गरȣबी Ǔन�ारण, मान�� व�कास, सामाǔिक� व�कास, आयको� समान� व�तरण, 

बेरोिगारȣ ǓनयÛğण र पू�ाभधारको व�कास व�ना आǓथभक व�कास सà�� �ैन । संघीयताले 
राÏय कोषमाǓथ åयय�ार बढाएको � । समĒ शासकȧय Ĥणालȣमा सǕशासनको अ�ा�, 

बÕदो ħ�ाचार र मǕġाèफȧǓत, बौवƨक��गभको�पलायन, व�Ĥषेणमा धाǓनएको अथभतÛğ, व�Ƴ�
अथभतÛğमा देखापरेको मÛदȣ आǑद समेतलाई नेपालको अथभतÛğ सà�ƨ च Ǖनौतीका ǽपमा 
Ǔलन�सवकÛ��।�कोǓ�ड–१९ का कारण Ĥ�ाव�त अथभतÛğ अझै लयमा आउन सकेको 
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�ैन �ने अनǕ×पादक ¢ेğतफभ को बÕदो लगानीले अथभतÛğ र यसको Ǒदगो व�कासमा च Ǖनौती 
थवपदैँ गएको � । सरकारको ĤाथǓमकता महँगी घटाउने�Ûदा पǓन सरकारȣ खचभको 
आ�æयकता र औǔच×यता अनǕसार रािè� संकलनको लêय पǕरा गनǕभ रहेको � । नीǓत 
बनाउने तर कायाभÛ�यन नगनȶ, कानǕनको शासनको पूणभ Ĥ×या�Ǔूत हǕन नसकेको ǔèथǓत, 

लगानीकताभका लाǓग लगानीको सǕर¢ा सवहत नीǓतगत èथावय×�ĤǓत व�Ƴèत गराउन 
नसवकएको�अ�èथा, सǕशासनका �ाषण र नारा लगाएर नथाÈने  तर åय�हाǐरक ǽपमा 
पǐरपालना नगनȶ Ĥ�ǔृƣले अथभतÛğमा थप व�चलन आएको माǏ  
सवकÛ��। 

अथभतÛğको ĤाथǓमकताका व�षयहǾमा मǕलǕकको पǕनǓनभमाभण ए�ं न� Ǔनमाभण, कृवषको 
आधǕǓनकȧकरणका साथै åय�सावयकरण, पूिँी बिारको व�कास र व�èतार, व�देशी तथा 
è�देशी पूिँीको आकषभण, िलव�ƭǕत ¢ेğको व�कास र Ǔनयाभतिèता ¢ेğहǽ परेका �न ्। 
×यसैगरȣ, पयभटन ¢ेğको समǕǔचत व�कास, पूिँीगत खचभ ¢मतामा सǕधार ए�ं व�ƣीय 
अनǕशासन, सा�भिǓनक�ऋणको�Ĥ�ा�कारȣ�åय�èथापन, सàपǔƣ शǕƨीकरण तथा हǕÛडीलगायत 
गैरकानूनी Ǿपमा हǕने व�ƣीय कारोबारको ǓनयÛğण िèता कायभले मǕलǕकको व�ƣीय 
èथावय×�लाई सबल बनाउँदै समĒ अथभतÛğको व�कासमा टे�ा पǕयाभउने अपे¢ा गनभ सवकÛ� 
। 
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छव󯿿Óयापीकरण र छवकास 
पुŁषो°म शमाग9 

छवषय ÿवेश 

व�Ƴåयापीकरण र व�कास एकअकाभसँग अÛतरसàबǔÛधत अ�धारणा हǕन ् । व�Ƴåयापीकरणले 
व�कासको ĤवĐयालाई गǓतशील बनाउँदै �èतǕ, से�ा, पूिँी, Ĥव�Ǔध, तथा मान� संसाधनको 
आदानĤदानलाई सहिता Ĥदान गरेको हǕÛ� ।  व�Ƴåयापीकरण माफभ त खǕला बिार नीǓत, 
अÛतराभवƶय åयापार व�èतार, तथा Ĥव�Ǔधको पहǕँचले धǓन गǐर� स�ै राƶहǾलाई ġ Ǖत आǓथभक 
�ृवƨको अ�सर सिृना हǕÛ� । आिको यǕगलाई व�Ƴåयावपकरणको यǕग �Ǐे गǐरएको � । 
व�कǓसत राƶहǾले व�Ƴåयापीकरणबाट Ĥच Ǖर फाइदा Ǔलइरहेता पǓन साना र कमिोर अथभतÛğ 
�एका देशहǾले अपेǔ¢त ला� Ǔलन सकेका �ैनन।् िèको पǐरणामè�ǽप केहȣ मǕलǕक व�कास 
Ĥकृयामा Ǔनकै अगाडी र केहȣ प�ाडी देǔखएका �न ् । ×यसैले व�कासको èतरका Ǻव�ले 
आलोचकहǽले व�Ƴåयावपकरणलाई असमानाताको कारका ǽपमा समते हेनȶ गरेको �न ्।  

व�कासका पǓ�ãला अ�धारणाहǽले आǓथभक �वृƨलाई माğ व�कासको सǕचकका ǽपमा नहेरȣ 
सामाǔिक समा�ेǔशता, �ाता�रणीय ǔèथरता, तथा समĒ मान� व�कासलाई समते व�कासको 
अ�धारणा Ǔ�ğ समावहत गदȷ लगेको देǔखÛ� । व�कास र व�Ƴåयावपकरणलाई एक अकाभका 
पǐरपǕरकका ǽपमा हेनȶ Ǻव�कोणको व�कास �एको � ।  व�Ƴåयापीकरणले व�Ƴ åयापार, Įम 
बिार, रोिगारȣका अ�सर, तथा Ĥव�Ǔधको Ĥयोग माफभ त समĒ व�कासलाई गǓत Ǒदन ए�ं देशको 
समवृƨलाई गǓतशील बनाउन योगदान गदभ� । यƭवप, èथानीय अथभतÛğ र संèकृǓत संर¢ण गदȷ 
व�Ƴåयावपकरण�बाट सǔृित अ�शरको सदǕपयोग ए�ं व�कास Ĥकृयामा  केǔÛġत गनभ व�Ƴåयावपकरण 
सàबÛधी उǔचत नीǓत, कायभĐम तथा åय�èथापवकय ĤयƤ आ�æयक हǕÛ� ।  िèबाट 
व�Ƴåयावपकरणका ला�हǽको हरेक मǕलǕकले ĤाƯ गरȣ Ǒदगो, समा�शेी  र सÛतǕǓलत व�कास 
Ĥणालȣ हाǓसल गनभ सÈद�न ्।  
 

व�Ƴåयापीकरण र व�कासको अ�धारणा 
पूिँी Ĥव�Ǔध, िनशǔƠ, संèकृǓतका साथै �èतǕ तथा से�ाको Ǔबना अ�रोध सीमा व�वहन Ǿपमा 
व�Ƴ�र फैǓलने ĤवĐया नै व�Ƴåयापीकरण हो । परàपरागत Ǿपमा व�Ƴåयापीकरण अथभतÛğलाई 
िोɬ�ने ĤवĐया हो �नी सीǓमत अथभमा बǕǔझÛØयो  । तर, आधǕǓनक व�Ƴ पǐर�ेशमा रािनीǓतक, 

 
9 सह-सचिव, नेपाल सरकार 
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आǓथभक, सामाǔिक, ĤशासǓनक र साँèकृǓतक लगायतका सबै व�षयमा साझा मूãय, माÛयता र 
ĤवĐयाको� èथापना� गनȶ� अǓ�यानका� ǽपमा� व�Ƴåयापीकरणलाई� ǓलइÛ�� ।� अठारɋ� शताÞदȣको�
औधोǓगक ĐाǔÛतको  व�कास सँग ैपवहलो पǕèताको र सन ्१९९० मा सूचना Ĥव�Ǔध र  आǓथभक 
उदारȣकरणको व�काससँगै दोİो पǕèताको व�Ƴåयापीकरणको लहर शǕǽ �एको माǓनÛ� । नेपालमा 
सन ्१९८७ मा IMF ले Structural Adjustment Program लागू गरेसगै व�Ƴåयावपकरणको Ĥयास 
र Ĥ�ा� सǕǽ �एको पाइÛ�।  
व�Ƴåयापीकरण राƶहǾबीच आपसी सàबÛध र आदानĤदानलाई तीĭ बनाउने ĤवĐया हो । 
åयापार, Ĥव�Ǔध, रोिगारȣ, सूचना, संèकृǓत िèता व�षय आदानĤदानका मǕÉय व�षयहǽ हǕन ्। 
यèले सीǓमत �ौगोǓलक र सांèकृǓतक Ǔसमा�Ûदा पर गइ व�ƳसमǕदायलाई एकȧकृत र अÛतरǓन�भर�
�नाएको � । नेपालमा पǓन व�Ƴåयापीकरणको Ĥ�ा�बाट अ�Ǖतो �ैन । åयापार व�èतार, Ĥव�Ǔध 
èथानाÛतरण, Įम बिारको खǕलापन, र बहǕरावƶय कàपनीको उपǔèथǓत आदȣ माफभ त आǓथभक, 
सामाǔिक, साèंकृǓत तथा र åयापारका ¢ेğहǾमा अÛतराभवƶय आदानĤदान ǑददानǕǑदन� बÕदै�
गइरहेको � ।  
योिना�ƨ ढंगबाट गǐरएको Ĥयास�ाट मǕलǕक समĒ प¢मा आएको सकारा×मक पǐर�तभन 
/उपलǔåध�नै�व�कास�हो�।�परàपरागत�अथभमा�व�कासलाई�आǓथभक�व�काससग�सà�ǔÛधत�व�षयको�
ǽपमा बǕǔझए पǓन यो बहǕआयाǓमक व�षय हो, िसले आǓथभक, सामाǔिक, रािनैǓतक, साèंकृǓतक, 
Ĥव�Ǔध,�तथा�पयाभ�रणीय प¢मा हǕने व�कासलाई समेत समेटेको हǕÛ� । आधǕǓनक Ǻव�कोणले 
व�कासलाई समĒ मान� कãयाण, समानता, तथा Ǒदगोपनासँग िोडेको � । िी�नèतरमा सǕधार, 
सामाǔिक समानता, शैǔ¢क अ�सरहǾ, è�ाèØय से�ा, �ाता�रणीय संर¢ण र साèंकृǓतक समवृƨ 
आदȣ समते व�कासका अÛतरǓनवहत�अ�धारणाका�ǽपमा रहेका �न ्। व�कासका यी बहǕआयाǓमक 
आयामहǾले राƶहǾको दȣघभकालȣन समवृƨ र आमनागǐरकको ǔि�नèतरलाई उÍच र गǕणèतरȣय 
बनाउँ�न।् ×यसैले, व�कासलाई के�ल संÉया×मक �ृवƨको Ǿपमा न�ई गǕणा×मक पǐर�तभनको 
Ǿपमा बǕÐनǕप�भ, िसले åयǔƠ तथा समǕदायको िी�नलाई सकारा×मक�Ǿपमा�ǾपाÛतरण�गनभ�
सÈ��। 
 
व�Ƴåयापीकरण र व�कासको अÛतरसàबÛध 
व�Ƴåयापीकरण� र� व�कास� गवहरो� सàबÛध� �� ।� वयǓनहǽको� समÛ�या×मक� सàबÛधबाट�
मǕलǕकहǽबीच åयापार, Ĥव�Ǔध, र संèकृǓतको सहकायभमा अǓ��ृवƨ गनभ सवकÛ� । यèतो सàबÛधले 
अथभतÛğ र व�कास Ĥकृयामा सकारा×मक पǐर�तभन ãयाउँद� । व�Ƴåयावपकरणबाट सǔृित 
अ�सरहǾबाट व�कासले गǓत ǓलÛ� । ×यसैले व�Ƴåयापीकरण र व�कास एक अकाभमा पǐरपूरक 
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हǕन ्। व�कासले व�Ƴåयापीकरणको ढोका खोãद� �न ेव�Ƴåयापीकरणले व�कासलाई फरावकलो 
र दȣगो �नाउ� । åयापार र Ĥव�Ǔध आदानĤदान गनभ सहि �ाता�रण सिृना हǕने हǕदा 
व�Ƴåयापीकरणले व�कासको Ĥयास र Ĥकृयालाई तीĭ बनाउँ� ।  
अÛतराभवƶय åयापारमा सǕल�ता र व�देशी लगानीको Ĥ�शेले आǓथभक �ृवƨमा उãलेÉय सहयोग 
पǕयाभउँ� । åयापारका नयाँ मागभ र अÛतराषवƶय उ×पादनहǾको पहǕँचले व�कासशील राƶहǾलाई 
नयाँ अ�सरहǾ र सà�ा�नाहǾ सिृना हǕÛ� । यसले व�कासशील राƶहǾको उ×पादन�¢मता�र�
ĤǓतèपधाभ×मकतामा समेत सǕधार ãयाउँ� । व�Ƴåयापीकरणले देशहǾलाई खǕला बिार नीǓत 
अपनाउन Ĥǐेरत गदभ� । फलè�ǽप अÛतराभवƶय åयापार व�èतार तथा Ĥव�Ǔधको नव�नतम र 
उÍचतम Ĥयगको माÚयमबाट आǓथभक समवृƨलाई Ĥ�ƨभन गदभ� । व�कासका सामाǔिक�आयामहǽ�
िèतै è�ाèØय, ǔश¢ा, र व�£ानको ¢ेğमा सǕधार ãयाउन सहि हǕÛ� । सामाǔिक सांèकृǓतक 
तथा व�व�धताको व�Ƴåयापीकरण माफभ त मǕलǕकहǽबीच आपसी समझदारȣ र सहयोगको मागभ 
Ĥसèत हǕÛ� ।  
व�Ƴåयावपकरणले िèतै व�कासले पǓन व�Ƴåयापीकरणमा गवहरो Ĥ�ा� पा�भ । देशहǾ आǓथभक, 
सामाǔिक, र Ĥव�Ǔधगत व�कास हǕन सके �न ेउǓनहǽ सǔिलै अÛतराभवƶय ¢ेğमा आ�ƨ हǕन 
सÈद�न ्। िब कǕ नै मǕलǕकले ǔश¢ा, è�ाèØय, पू�ाभधार, र औƭोǓगक उ×पादनमा सǕधार�ग�भ,�
×यसले बाƻ åयापार व�èतारका लाǓग è�तः अनǕकूल �ाता�रण तयार गनभ सÈद� । द¢ 
िनशǔƠ, न�ीन Ĥव�Ǔध, तथा उǏत उ×पादन Ĥणालȣले कǕ नैपǓन मǕलǕकलाई अÛतरावƶय �िारमा 
ĤǓतèपधाभ×मक बनाउन म�त ग�भ, िसले व�Ƴ बिारमा उसको उपǔèथǓत बǓलयो हǕÛ� ।�आि�
व�कǓसत मǕलǕकहǽले व�Ƴåयावपकरण बाट अǓधक फाइदा Ǔलन सÈनǕको कारण पǓन यहȣ हो ।  
व�कास र व�Ƴåयावपकरण व�चको अÛतरसàबÛधलाई पǐरणाममǕखी �नाउन ×यèतो अÛतरआ�ƨता 
सÛतǕǓलत र �Ǔलयो हǕन Ǖ िǽरȣ हǕÛ� । अÛयथा व�Ƴåयापीकरणले आǓथभक असमानता बढाउँद� 
। केहȣ देशहǾ तीĭ गǓतमा अǔघ बढनǕ र केहȣ अझै पǓन प�ाǓड रहनǕ यसैको पǐरणाम हो । 
×यसैले, व�Ƴåयापीकरणलाई समा�शेी बनाउन व�कासलाई Ûयायोǔचत ढंगले Ĥ�ƨभन गनभ आ�æयक 
हǕÛ� �ने देशहǾबीच आǓथभक, सांèकृǓतक, तथा Ĥव�Ǔधगत आदानĤदानलाई समान अ�सरका साथ 
åय�ǔèथत गनभसकेमा व�Ƴåयावपकरणलाई Ĥ�धभन गनभ सवकÛ� । एक समƨृ समािको Ǔनमाभण 
गनभका लाǓग समा�ेशी र समतामूलक व�कासको आ�æयकता � अÛयथा व�Ƴåयापीकरणले 
व�कासको अ�सरहǾ Ǔसिभना गदाभ पǓन, यसले असमानता र सामाǔिक व��ािनलाई बढा�ा ǑदÛ� 
र�èथानीय�उ×पादन�र संèकृǓतहǾमा संकट उ×पǏ गदभ� । यसैले, व�Ƴåयापीकरण र व�कासको 
ĤवĐयामा सÛतǕलन र समानताको सǕǓनǔƱतता आ�æयक �। 
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व�Ƴåयापीकरण र नेपालको सÛद�भ  
४.१  सं�ैधाǓनक ममभ, अपे¢ा र नǓतिा   
सǕशासन, व�कास र समवृƨको सं�ैधाǓनक लêय हाǓसल गनभ व�Ƴåयावपकरणलाई मǕलǕकको वहतमा 
कसरȣ उपयोग गनभ सवकÛ� �Ǐे बारेमा नेपालको संव�धानले èप� मागभदशभन गरेको � । राÏयका 
नीǓतहǽ माफभ त अÛतरावƶय åयापार, �ैदेǔशक रोिगारȣ, लगानी, Ĥव�Ǔधको उपयोग, पǕ�ाभधार�व�कास,�
�ैदेǔशक सहायता पǐरचालन आदȣ व�षयहǽलाई रावƶय नीǓतका ǽपमा संव�धानले ǑदशाǓनदȶश गरेको 
� । रावƶय वहत अनǕकूल आयात ĤǓतèथापन, Ǔनयाभत Ĥ�धभनका ¢ğेमा �ैदेǔशक पूिँी तथा 
Ĥव�Ǔधको लगानीलाई आकवषभत गदȷ पू�ाभधार व�कासमा Ĥो×साहन ए�ं पǐरचालन गनȶ नीǓत Ǔलइएको 
� । �ैदेǔशक रोिगारȣलाई शोषणमǕƠ, सǕरǔ¢त र åय�ǔèथत गनभ तथा ĮǓमकको रोिगारȣ र 
अǓधकारको Ĥ×या�Ǔूत गनभ यस ¢ेğको Ǔनयमन र åय�èथापन गनȶ ए�ं �ैदेǔशक रोिगारȣबाट 
आिभन �एको पूिँी, सीप, Ĥव�Ǔध र अनǕ��लाई è�देशमा उ×पादनमूलक ¢ेğमा लगाउन Ĥो×साहन 
गनȶ नीǓत संव�धानले Ǔलएको � । ×यसै गरȣ गैरआ�ासीय नेपालȣहǾको £ान, सीप, Ĥव�Ǔध र 
पूिँीलाई रावƶय व�कासमा उपयोग गनȶ नीǓत पǓन संव�धानले Ǔलएको � । नेपालको लगानीको 
ĤमǕख İोतको ǽपमा रहेको �ैदेǔशक सहायता पǐरचालन�गदाभ�रावƶय�आ�æयकता�र�ĤाथǓमकतालाई�
आधार बनाउँदै यसलाई पारदशȸ बनाउनǕ पनȶ व�षय समेत संव�धानमा èप� उãलेख � ।  
उपरोƠ सं�ैधाǓनक ममभ र अपे¢ाको नǓतिा �न ेअपेǔ¢त �ैन । आयात ĤǓतèथापन तथा Ǔनयाभत 
Ĥ�धभनका लाǓग आ�æयक संरचनागत सǕधारको कमी र अÛय कारणहǽले è�देशी उ×पादन 
ĤǓतèपधाभ×मक बǏ सकेको �ैन। �ैदेǔशक लगानी तथा Ĥव�Ǔध लाई आकवषभत गनभ लगानीमैğी 
�ाता�रण सǕǓनǔƱत गनभ सवकएको �ैन, िसले उƭोग तथा पू�ाभधार व�कासलाई अपेǔ¢त गǓत Ǒदन 
सकेको �ैन । नेपालȣ ĮǓमकहǾ अझै पǓन शोषण तथा असǕर¢ाको िोǔखममा �न ्। उनीहǾले 
आिभन गरेको पूिँी र सीप è�देशमा उ×पादनमूलक ¢ेğमा Ĥ�ा�कारȣ Ǿपमा पǐरचालन हǕन 
सकेको �ैन । गैरआ�ासीय नेपालȣहǾबाट अपेǔ¢त ला� Ǔलन सवकएको �ैन �ने �ैदेǔशक 
सहायता पǐरचालनमा पǓन Ĥसèत सǕधारको खाँचो देǔखएको � ।  
 
४.२  छव򯿿Óयापीकरण�ले नेपालको छवकास ÿकृयामा पारेको ÿ\ाब  
व�Ʋषेकहǽले व�Ƴåयावपकरणले व�कास Ĥकृयामा पानȶ Ĥ�ाबका सÛद�भमा प¢ र व�प¢मा तकभ हǽ 
राơ ेगरेका �न ्। �ǓनÛ� व�Ƴåयावपकरण बाढȣ आएको खोला हो । पौǓडन िाǏे तैǐरÛ� नğ 
बगाएर लाÛ� । यèबाट व�Ƴåयापीकरणको ĤवĐयाले सकारा×मक र नकारा×मक दǕ�ैखाले 
पǐरणामहǽ ãयाउने Ǔनæकषभमा पǕÊन सवकÛ� । यèको सवह åय�èथापन गनभ सवकएमा व�Ƴ 
अथभतÛğसंग एकȧकरण हǕन सवकने, बैदेǔशक पूिँी तथा Ĥव�Ǔधको आĤ�ाह बÕने, £ान, सीप र 
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Ĥव�Ǔधको लाǓग अÛतरावƶय बिार ĤाƯ हǕने, सèतो मूãयमा गǕणèतरȣय �èतǕ तथा से�ा ĤाƯ हǕने, 
लगानी र åयापारमा �ृवƨ तथा Ĥव�Ǔध हèताÛतरण माफभ त आǓथभक संरचनामा न ैपǐर�तभन हǕने िèता 
फाइदा हǕÛ�न ्। यदȣ åय�èथापन कमिोर �एमा ठूला मूलǕक तथा बहǕरावƶय�कàपनीहǽको�
è�ाथभ हाबी हǕने तथा कमिोर मǕलǕकका सा�भ�ौमसƣा र अखÖडतामा आचँ पǕÊनसÈने, आतंक�ाद 
र� अपराधको� पǓन� अÛतरावƶयकरण हǕने, परǓन�भरता बÕदै िाने, सामाǔिक मूãय माÛयता र 
संèकारमा ıास आउने, उप�ोग�ादȣ संèकृǓत व�कास हǕने लगायतका नकारा×मक असरहǽ देǔखन 
थाã�न ् । 
 
सकाराÂमक ÿ\ावह򟿿 
नेपालको सÛद�भमा�व�Ƴåयापीकरणबाट व�कास Ĥकृयामा परेका सकारा×मक Ĥ�ाबहǽलाई देहाय 
बमोǔिम उãलेख गनभ सवकÛ�ः  
●� नेपालमा व�Ƴåयावपकरणको Ĥ�ाबले आǓथभक �ृवƨ तथा व�कासमा ǓनरÛतर सǕधार �इरहेको � 

। अÛतरावƶय åयापार, रोिगारȣ, पयभटन, व�ƣीय Ĥणालȣ आदȣमा सǕधार आएको � ।  
●� सामाǔिक पǕ�ाभधारमा Ǔतĭ व�कास तथा गǐर�ी Ǔन�ारणमा सफलता Ǔमलेको � । नव�नतम र 

असल अßयासहǽलाई अ�लàबन गनभ सहयोग पǕगेको � । ǔश¢ा, è�ाèØय, रोिगार लगायतका 
¢ेğमा�व�Ƴåयापी�अ�सर�ĤाƯ��एको���।� 

●� नयाँ Ĥव�Ǔध तथा न�Ĥ�तभनहǽ �एका �न ्। Ĥव�Ǔधको Ĥयोग उãलेÉय ǽपमा बढेको � ।  
●� ĮमशǔƠका लागी व�Ƴ Įम �िारको ढोका खǕलेको � । िèले नेपालȣ ĮǓमकहǽलाई व�Ƴ 

Įम�िारम सàम पहǕँच र अ�शर Ĥदान गरेको � । मǕलǕकमा  रेǓमɪ याÛस �ढेको � यèले 
नागǐरकको ǔि�नèतरमा सǕधार गरेको � । 

●� मǕलǕकमा �ैदेǔशक लगानीमा Đमश �ृवƨ हǕदै गएको � । औǓधǓगक पू�ाभधार लगायतका 
¢ेğमा लगानी तथा अÛतरावƶय सहायता र साझेदारȣ �ृवƨ �ै व�कासको गǓत बढेको � ।  

●� अÛतरावƶय बिारमा ĤǓतçपधाभ गनǕभपनȶ �एकोले èथानीय उधोग धÛदामा पǓन ĤǓतçĤधा×मक 
�ाबना बढेको � । è�देशी �èतǕ तथा से�ाले व�Ƴ बिारसàम पǕÊन ेअ�सरको Ǔसिभना �एको 
��। 

●� व�कǓसत संèकृǓत र सßयताको èथानाÛतरणले सामाǔिक व�कासमा सकारा×मक Ĥ�ा� परेको 
��।� 

●� उप�ोƠालाई �नोटको अ�सर �ृवƨ हǕन Ǖको साथै बिार मा सèतो र गǕणèतरȣय �èतǕ तथा 
से�ाको उपलÞधता �एको � । 
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नकाराÂमक ÿ\ावहŁ 
नेपालको सÛद�भमा व�Ƴåयापीकरणबाट व�कास Ĥकृयामा परेका नकारा×मक Ĥ�ाबहǽलाई देहाय 
बमोǔिम उãलेख गनभ सवकÛ�ः  

●� ठूला र �हǕरावƶय कàपǓनका उ×पादनले आÛतǐरक/èथानीय उ×पादन र उ×पादक×�मा 
नकारा×मक असर परेको � । आयातमा Ǔन�भरता बÕदो � । 

●� Ĥकृया र Ĥव�Ǔधमा �एको व�कासले उ×पादन र उ×पादक×� बʮो तर खास åयǔƠ र èथानमा 
केǔÛġत हǕने िोǔखम बढेको � । घरेलǕ उƭोगले ĤǓतÛयधाभ गनभ नसÈदा è�देशी उƭोग धÛदा 
�Ûद हǕने ǔèथǓतमा पǕगकेा � । 

●� व�Ƴ संèकृǓतलाई एवककरण गनभ खोÏने तर नेपाल िèतो अव�कǓसत मǕलǕकको संèकृǓतमा 
अǓतĐमण अ×याǓधक हǕन गयो । समाǔिक र साèकृǓतक मǕãयहǽ कमिोर �ए ।  

●� लोकतÛğ मानबअǓधकार कानǕनी राÏय मौǓलक हकको �कालत त गǐरयो तर अÛतरावƶय संघ 
संèथा तथा बǓलया मǕलǕकहǽले Ǒदने द�ाबले सा�भ�ौम शǔƠ कमिोर हǕने िोǔखम बढेको ।  

●� अÛतरावƶय सहयोग र स�ाब �ृवƨ �एता पǓन बाताबरǔणय, åयापार, अपराध, साइबर िèता 
अपराधको सà�ाबना बढेको  

●� गǐरबी ÛयǕǓनकरणमा सहयोग त पǕÊयो  तर असमानता बÕने िोǔखम उǔƣकै रहेको ।  
●� उदारȣकरण र व�Ƴåयापीकरण सँगसगै उप�ोग�ादȣ संèकृǓत मौलाउदै गएको �। è�देशी 

उ×पादन तथा उ×पादक×� �वृƨ सोहȣ अनǕपातमा नहǕदा åयापार घाटा बɭ दै�गएको���।� 
●� मौǓलक मूãय, माÛयता र संèकृǓतमा ıास हǕदै गएकोले पवहचान नै िोǔखममा परेको �।  
 
४.३  छव􏿿Óयापीकरणवाट अछधकिम ला\ छलने उपायहŁ : 
मǕलǕकहǽबीच एकअकाभ ĤǓतको Ǔन�भरता बÕदो � । व�Ƴåयापीकरणले åयापारका �ाधाहǽ हटाउ� 
र व�चार, उ×पादन, Ĥव�Ǔध, Įम, पǕिी U, आदȣलाई सहि आदानĤदानको अनǕकǕ ल �ाता�रण सिृना 
गदभ� । यसले Įम तथा पूिँीलाई व�Ƴ�र कहȣ ंपǓन èथावपत गनȶ अ�सर Ĥदान ग�भ। साथै, 
व�ƣीय बिार तथा Ĥ×य¢ व�देशी लगानी (FDI) को व�èतारलाई Ĥ�ƨभन ग�भ। अतः कǕ न ैपǓन 
मǕलǕक र उèको व�कास Ĥकृया व�Ƴåयापीकरणबाट अलग हǕन सÈदैन । ×यसैले नेपाल िèतो 
व�कासोÛमǕख राƶले व�Ƴåयापीकरणबाट ĤाƯ अ�सर तथा च ǕनौǓतलाई सÛतǕलन गदȷ यèको�Ĥ�ाकारȣ�
åय�èथापन गनǕभपनȶ हǕÛ� । ×यèका लागी देहायका उपायहǽ अ�लàबन गनभ सवकÛ�ः  
●� व�Ƴåयापीकरण�तथा�उदारȣकरणको�अ�धारणालाई�è�ीकार�गनȶ� 
●� सà�ाåय ¢ेğहǽको पवहचान गरȣ रावƶय उ×पादनमा åयापक �ृवƨ गनȶ   
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●� तǕलना×मक ला�का ¢ğे पवहचान गरȣ उ×पादक×� पवृƨमा िोड र Ǔनयाभत Ĥ�धभन गनȶ । दǕलभ� 
�èतǕको संर¢ण र स�भसूल� �èतǕको व�Ƴåयापीकरण गनȶ । 

●� खǕला,ĤǓतçपधाभ×मक ,पारदǔशभ ए�ं अनǕकǕ ल घरेलǕ �ाता�रण सिृना गरȣ गǐर सǕर¢ीत लगानी 
èथलको ǽपमा पवहचान �नाउने 

●� èथानीय, रावƶय, ¢ेǓğय, अÛतरावƶय फरमहǽमा राÏय र राÏय बाहेकका ¢ेğको �ाताभ तथा 
सौदा�ािी ¢मता  बǓलयो बनाउने  

●� सूचना तथा Ĥव�Ǔध माǓथको उÍचतम उपयोग गरȣ è�देशी उƭोगधÛदाहǾको ĤǓतçपधाभ×मक 
¢मता �ृवƨ गरȣ Ûयून लागतमा गǕणèतरȣय उ×पादनमा िोड Ǒदने । 

●� Brain Drain &  Body Drain को अ�èथामा सǕधार ãयाउन नीǓतगत र कायभĐमगत पहल 
गनȶ� 

●� मौǓलक संèकृǓतको संर¢णमा िनचेतना अǓ��ृवƨ गनȶ र ×यसको Ĥ�ƨभन गनभ Ĥो×सावहत गनȶ 
। 

●� उƭमशीलता व�कास गराई व�Ĥषेण�ाट ĤाƯ आयलाई उ×पादनशील ¢ेğमा लगानी गरȣ 
अǓधकतम ĤǓतफल Ǔलने �ाता�रण �नाउने । 

●� Ûयून ĤशासǓनक अ�रोध Ûयून गǐर सहि åय�सावयक �ाता�ारण सिृना गनȶ  
 
छनरकषग 
व�कास ĤवĐयालाई Ĥ�ा�कारȣ बनाउन व�Ƴåयापीकरणको मह×�पǕणभ �Ǔूमका रहÛ� । अÛतराभवƶय 
साझेदारȣ तथा सहकायभमाफभ त åयापार, पूिँी, तथा Ĥव�Ǔधको आदानĤदानले मǕलǕकको आǓथभक 
व�कासमा सहयोग ग�भ। यƭवप, व�Ƴåयापीकरणले Ĥदान गनȶ अ�सरहǾका बा�िǕत आǓथभक�
असमानता तथा परǓन�भरता सिृना गनȶ च ǕनौतीहǾ पǓन उǔƣकै हǕन सÈद�न ्। नेपालमा पǓन 
व�Ƴåयापीकरणको Ĥ�ा� ǓमǔĮत रहेको � । कǓतपय ¢ेğमा सकारा×मक पǐर�तभन �ए पǓन 
�ैदेǔशक लगानी तथा रोिगारȣ Ĥ�ƨभनका ĤयासहǾ अपेǔ¢त पǐरणाम Ǒदन सफल �एका �ैनन ्।�
नेपालमा व�Ƴåयावपकरण र व�कास सàबÛधी Ĥ�ाबकारȣ नीǓत तथा योिनाहǾ अ�लàबन गदȷ 
व�Ƴåयापीकरणबाट ĤाƯ अ�सरलाई सÛत ǕǓलत Ǿपमा सदǕपयोग गनभ सवकयो �ने दȣघभकालȣन 
व�कासलाई सǕǓनǔƱत गदȷ आ×मǓन�भर अथभतÛğ Ǔनमाभण गनभ सवकÛ�। 
 
सÆि\ग सामúीह򟿿  
●� नेपालको संव�धान २०७२  
●� सा�भिǓनक Ǔनिी साझेदारȣ तथा लगानी ऐन, २०७५ र Ǔनयमा�लȣ, २०७७  
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●� औƭोǓगक�åय�साय�ऐन,�२०७६�र�Ǔनयमा�लȣ,�२०७८ 
●� व�देशी�लगानी�तथा�Ĥव�Ǔध�हèताÛतरण�ऐन,�२०७५�र�Ǔनयमा�लȣ,�२०७७� 
●� औƭोǓगक�नीǓत,�२०६७� 
●� आपूǓतभ�नीǓत,�२०६९� 
●� �ाǔणÏय�नीǓत,�२०८१� 
●� रावƶय�बौवƨक�सàपǔƣ�नीǓत,�२०७३� 
●� सा�भिǓनक�Ǔनिी�साझेदारȣ�नीǓत,�२०७२� 
●� सोहȾ�योिना�(२०८१/८२�–�२०८५/८६) 
●� व�Ǔ�Ǐ�आǓथभक��षभका�आǓथभक�स�ȶ¢णहǽ� 
�  
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नेपालको शासकीय स2रचना र आछथगक छवकासको कछसमा FÁडकी ÿिेश 
                                                                                        मुछĉराम अयागल10  

पृķ\ूछम 
नेपालको इǓतहास गौर�पǕणभ �।स�ै�Ûदा Ĥाचीन माǓनने नेपालको ईǓतहासलाई व�Ǔ�Ǐ प¢हǽ�ाट 
व�Ʋषेण गǐरÛ�।स×ययǕगमा स×य�ती, ğेतायǕगमा तपो�न र ƮापरयǕगमा मǕǔƠसोपान �ǓनÛ्यो। 
बǕट�लमा �ेवटएको रामावपथेकसको अ�शषेले एक करोड �षभ�Ûदा अगाǓड देǔख नेपालमा मान�को�
बसोबास �एको पǕव� हǕÛ��।�नेपाल ऋवषमǕǓनहǾको तपो�Ǔूम हो न�ै।�कौǔशक�तथा�बाãमीवक�
लगायतका ऋवषमǕǓनहǽले यहाँ तपèया गथȶ।यो तपो� ǕǓमको शासवकय इǓतहासलाई मǕÉय गरȣ 
Ĥाचीन� काल,� मÚयकाल,�आधǕǓनककाल र उƣरआधǕǓनक काल गरȣ चार खÖडमा अÚययनगनभ 
सवकÛ�। 
 
नेपालको�शासकीय��छवकासøम 
Ĥाǔचनकाल: नेपालको व�Ǔध�त शासन Ĥणालȣ गोपाल�ंश�ाट सǕǽ�ात �एको पाईÛ�।गोपा 
�ंशा�लȣ अनǕसार गोपाल�ंशी आठिना शासकहǾले कǐरब ५०५ �षभ नेपालको शासन गरेको 
अनǕमान �।केǔÛġकृत राितÛğ तथा कǕ ǓलनतÛğा×मक परàपरा�ाट शासन सǕǽ�ात �एको ईǓतहास 
�।गोपाल�ंशलाई यǕƨमा पराǔित गरȣ मवहषपालहǾले नपेालको शासनमा ǓनयÛğण कायम गरेका 
Ǔथए। यस �ंशका रािाहǽले  कǐरब १६१ �षभ शासन गरे।यसैगरȣ आ�ीर �ंशका रािालाई 
यǕƨमा पराǔित गरȣ वकरात�ंशीले शासन गरेका Ǔथए। वकरात�ंशका २९ पǕèताका ३२ रािाहǾले 
झÛडै� १५००� �षभ� िǓत� शासन� चलाएको� माǓनÛ�।राितÛğ, केǔÛġकृत शासन तथा यǕƨ यस 
कालका व�शेषताहǽ हǕन। 
मÚयकाल: मãलकाललाई मÚयकाल �ǓनÛ�। यसकालमा  रािाहǽले कǐर� ९०० �षभ शासन 
गरे।कला तथा संǓगतको यǕग �Ǔनन ेयसकालमा रािा तथा �ाई�ारदार�ीच फǕ ट तथा कलहमा 
समय व�×यो। अवहलेको संघीय संरचना िèतै तर �ाइ �ारदारहǽमा माğ ǓसǓमत रहेको यस 
यǕगमा रािाका �ोरा �ोरȣहǽले अंसको ǽपमा राÏय Ǔलने Ĥचलन Ǔथयो।यसै कारण बाईसे चौव�से 
राÏय  ĤाǔÛतय सरकारको ǽपमा रहेका Ǔथए तथापी एक आपसमा बǓलयो सàबÛधको अ�ा� �एर 
पतन हǕन पǕगेका Ǔथए।अवहलेको िèतो सǕचना Ĥव�Ǔधको व�कास न�एकोले मãल राÏयका ĤाǔÛतय 
सरकार�र�संघीय�सरकारको�सàबÛध�रवहरहन सकेन ×यसैले �Ǖʣा �Ǖ ʣै राÏयको ǽप िèतो देǔखएको 
Ǔथयो। दर�ाǐरया Ǔ�ğै षडÛğ रǔचन थाले र आÝनै राÏय कमिोर बनाउन तǔãलनरहे।ता×काǓलन 

 
10  सहसचिव, नेपाल सरकार 
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पǔृ्�नारायण शाहले गरेको एकȧकरणताकाको नेपाल �Ûदा मãल राÏयको समयमा नेपालको सीमा 
व�शाल Ǔथयो।केÛġȣय शासकले स�ै राÏयमा Ǔनयमन गनभ नसÈदा राÏय पतन �एको अनǕमान 
�।मãल कालमा कमभचारȣहǾलाई पाğ �ा महापाğ �ǓनÛ्यो।  कǕ मारȣ चोक अʨाबाट åय�ǔèथत 
तǐरकाले लेखा राơ ेर िाँÍने चलन मãल कालदेǔख न ैशǕǽ �एको रहे�। मãल राÏयकालमा 
नेपालमा Ĥशासन अ×यÛत केÛġȣकृत रहेको वटÜपणी �। 
आधǕǓनककाल: व�. स १७७९ देǔख आधǕǓनककाल सǕǽ �एको माǓनÛ�। पृ् �ी नारायण शाहको 
कायभकाल�ाट सǕǽ�ात �एको आधǕǓनककाललाई शाहकाल,राणाकाल,पंचायतकाल र �हǕदलȣय 
ĤिाताǔÛğककाल��नी�व��ािन�गनȶ�गǐरÛ�।शाहाकाल�र�पंचायतकालमा�रािा�नै�स�ȶस�ाभ��ए।�
राणाकालमा� राणाहǽको� हालȣमǕहालȣ �एको पाईÛ�।�हǕदलȣय ĤिातÛğको सǕǽ�ात संगै 
नागǐरकहǽले केवहहदसàम अǓधकारको अनǕ� ǕǓत गरेको अ�èथा Ǔथयो।तर'हाĨो रािा हाĨो देश' 
मा अǔãझरƻो देश। देश व�कासका Model हǽ� तथा� शासन� Ĥणालȣहǽ� Ĥ�ा�कारȣ� ǽपमा�
अपनाउन�सवकएन।'Survival' रणनीǓत�न�ैĤमǕख माǓनयो।सƣा र सǕखसयलमा माğ िोड Ǒदईएको 
पाईÛ�।संव�धान र कानǕनहǽ त �नेका Ǔथए तर कायाभÛ�यन वफतलो �यो। नागǐरकका चाहाना 
र व�Ƴ åया�èथालाई �ǕÐन र आकारमा राơ सवकएन।यसैकारण दश �षȶ माओ�ादȣ यǕƨ सǕǽ�ात 
�यो।नेपालको पवहलो मǕलǕकȧ ऐन, १९१०; नेपालको �ैधाǓनक कानǕन, २००४; नेपालको 
अÛतǐरम शासन व�ƭान, २००७; नेपाल अǓधराÏयको संव�धान, २०१५; नेपालको संव�धान, 
२०१९ तथा नेपाल अǓधराÏयको संव�धान, २०४७ ले यस समयको अ�èथा ǔचğण गदभ�न।  
उƣरआधǕǓनककाल: संघीय लोकताǔÛğक गणतÛğा×मक शासन Ĥणालȣ यसकालको ĤमǕख व�शषेता 
हो।नेपालको अÛतǐरम संव�धान,२०६३ लागǕ �एसंगै शासन Ĥणालȣमा उƣरआधǕǓनकताले Ĥ�शे 
पाएको हो।नेपालको संव�धान,२०७२ लागǕ �एपǓ� अझ यसको दायरा पǐरèकृत र फरावकलो 
�एको �। केÛġȣकृत Þया�èथाले नागǐरकका अǓधकारहǽ Ĥदान गनभ नसकेको, असमानता र 
गǐर�ी �Õदै गएको, व�व�धता åय�èथापनलाई Ĥ�ा�कारȣ ǽपमा लागǕ गनभ नसकेले संघीय 
Ĥणालȣको सǕǽ�ात �एको अ�èथा हो।संघीयता, गणतÛğ, लोकतÛğ. समानǕपाǓतक सह�ाǓगता 
तथा समा�ेशीकरण र धमभǓनरपे¢ता यसकालका व�शेषताहǽ हǕन। 
 
शासकीय स�रचना र नेपाल 
शासन संचालन गनभ आ�èयक पनȶ राÏयको शǔƠ, İोत र ǔिàमे�ारȣलाई व�Ǔ�Ǐ संरचनाहǽमा 
व��ािन गरȣ अßयासका गनǕभ शासवकय संरचनाको Ĥयोग हो । शासनको संरचनालाई मǕÉयǽपमा 
रािनीǓतक�संरचना�र�ĤशासǓनक�संरचना�गरȣ�व��ािन�गनभ�सवकÛ�।�रािनीǓतक�संरचना�Ǔ�ğ�
राÏयको�è�ǽप�(एका×मक,�संघा×मक�ामहासंघीय),सरकारको�è�ǽप�(अÚय¢ा×मक,�संसदȣय��ा�
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ǓमǔĮत), सरकारका अंग तथा शǔƠ बाँडफाँडको अ�èथा (शǔƠ पथृकȧकरण रसÛतǕलन तथा 
ǓनयÛğण),Ǔन�ाभचन Ĥणालȣ (बहǕमतीय, समानǕपाǓतक �ाǓमǔĮत) तथा रािनǓैतक दलहǽ �ा दलȣय 
Ĥणालȣ (Ǔनदभलȣय, एकदलȣय, दǕई दलȣय, �ा बहǕदलȣय) पदभ�न। रािनीǓतक संरचनाको आधारमा 
माğ�ĤशासǓनक�संरचनाको�Ǔनधाभरण�गǐरÛ�।�� 
 
राºयको�ÖवŁपका�ÿकार 
स󏿿घीयिा�र�नेपाल  
एक राÏयमा दǕई �ा दǕई �Ûदा बढȣ तहको सरकार रहेको रािनीǓतक Ĥणालȣ �ा शासन 
åय�èथालाई संघीय शासन Ĥणालȣ �ǓनÛ� । एका×मक Ĥणालȣमा पǓन तहगत सरकारहǽ हǕन 
सÈ�न तर तहगत सरकार केÛġȣय Ǔनकायका �ैधाǓनक संरचना हǕÛ�न �न े संघीयतामा ती 
तहहǾको�सं�ैधाǓनक�è�ायƣा हǕÛ� ।सा�भ�ौमसƣाको दǕई �Ûदा बढȣ तहका सरकारहǽ बीचमा 
बाँडफाँड� गनȶ� पƨǓत� (� Division of Soverignty) हो संघीयता।केÛġमा रहेको अǓधकार र 
कतभÞयलाई� संव�धानƨारा� संघ,� राÏय� तथा� èथानीय� तहमा� बाँडफाँड� गरȣ� अßयास� गनȶ� गǐरÛ��
।×यसैले संघीयतालाई self-rule र�shared rule पǓन��ǓनÛ�। 
संघीयताको आधǕǓनक अ�धारणा अमेǐरकाको सन ्१७८७ को संव�धानले मǕलǕकलाई महासंघीय 
राÏयबाट संघीय राÏयमा ǾपाÛतरण गरे सँगै आएको हो ।तथापी यो अधारणा Ĥाचीन ǓĒस, 
नेदरãयाÖड र ǓĦवटस साĨाÏयबाट आएको माǓनÛ�। यो अ�धारणामा दǕई तहका सरकारहǾको 
è�तÛğतालाई� िोड Ǒदइएको हǕÛ�। संघीय शासन Ĥणालȣ अपनाउने अकȾ पǕरानो मǕलǕक 
è�ीिरãयाÖड�पǓन�हो�। 
संघीयताका ĤमǕख दǕई ǓसƨाÛतहǽ �न। पवहलो coming together (दǕई�Ûदा बढȣ सा�भ�ौम र 
è�तÛğ राÏय Ǔमलेर नयाँ राÏय बनाउने) ǓसƨाÛतले  è�तÛğ मǕलǕकहǾले सǎीय पƨǓतमा 
एका×मक िनाएर नयाँ मǕलǕक बनाएको अ�èथालाई िनाउ�। यसलाई Federation by 
Aggregation पǓन �ǓनÛ�। िèतै : अमेǐरका (१७८७), ǔè�िरãयाÖड 
(१८४८),अिȶǔÛटना(१८५३), अèĚेǓलया (१९००), िमभनी (१९१९), रǓसया (१९३६) र दोİो 
Holding together (एका×मक राÏयले केÛġको शǔƠ राÏय तह खडा गरȣ हèताÛतरण गनȶ) 
ǓसƨाÛतले एउटा ǓसǍो राƶ �ा एका×मक राÏयबाट व�Ǔ�Ǐ ĤाÛतहǾ �Ǖ वटÛ�न र केÛġ तथा ĤाÛत 
बीच अǓधकारको बाँडफाँड हǕÛ� लाई िनाउ�। एउटा सा�भ�ौम मǕलǕकले अǓधकारको 
व�केÛġȣकरण संव�धानबाट नै गरȣ शासन åय�èथा सʶालन गनȶ अ�èथाको Ƀवकत Holding 
together ले गदभ�।िसलाई Federation by Disaggregation पǓन� �ǓनÛ�।िèतै:Èयानडा�
(१८६७), Ħाǔिल (१८९१), नाइिेǐरया (१९६०) ।साथै अÛयमा केÛġमǕखी संघीयता 
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(Centripetal Federalism) तथा केÛġǓबमǕख संघीयता (Centrifugal Federalism), महासंघ�
(Confederation), दोहोरो�संघीयता�(Dual/Two Tier / competitive Federalism), सहकारȣ�
संघीयता�(Co-operative Federalism) अǓधकारको�समान�बाँडफाडँ��एको�संघीयता�(Symmetric 
Federalism) अǓधकारको�असमान�बाडँफाडँ��एको संघीयता�(Asymmetric Federalism) हǕÛ�न। 
 
नेपालमा स𿿿घीयिाको औछचÂय र आधार 
नेपाल एका×मक è�Ǿपबाट संघीयतामा Ĥ�ेश गनȶ मǕलǕक Ǔ�ğ पदभ� । एका×मक र केÛġȣकृत 
Ĥणालȣले िनआकं¢ालाई सàबोधन गनभ र िनतालाई शासन åय�èथामा सह�ागी गराउन नसÈनǕ, 
�गȸय, िातीय, �ावषक लैवǍक, साèंकृǓतक, धाǓमभक र ¢ेğीय �ेद�ा�को अÛ×य गनभ राÏय�सफल�
नहǕन Ǖ, राÏय सʶालनमा समा�ेǔशता, वहèसेदारȣ र è�ाǓम×� èथापना हǕन नसÈनǕ िèता कारणबाट 
नेपाल एका×मक राÏय बाट सǎीय राÏयमा ǾपाÛतरण �एको हो । सǎीयताको प¢मा �एका 
आÛदोलनहǾलाई सàबोधन गनभ नेपालको अÛतǐरम संव�धान २०६३ ले �गȸय, िातीय, �ावषक,�
लैवǍक, साèंकृǓतक धाǓमभक र ¢ेğीय �ेद�ा�को अÛ×य गनǕभ, राÏयको केÛġȣकृत र एका×मक 
ढाँचाको अÛ×य गरȣ लोकताǔÛğक सǎीय शासन Ĥणालȣ सवहतको अĒगामी पǕनसɍरचना गǐरने नीǓत 
è�ीकार गरेको Ǔथयो । ǓमǓत २०७२ सालमा िारȣ �एको नेपालको संव�धानले संघीयतालाई�
राÏय åय�èथा सʶालनको ĤमǕख आधारको  ǽपमा  अंǓगकार गरेको � । 
नेपालमा यǕगौदेǔख न ैसामÛत�ादȣ परàपरा�ाट व�कǓसत हǕदै आएको शासन Ĥणालȣ अ�लà�न 
गǐरएको �। केǔÛġकृत संèकार,गǐर�ी र असमानता व�ƭमानता Ǔथयो। व�व�धता åय�èथापन, 
सह�ाǓगतामǕलक ĤǓतǓनǓध×�,è�Ǔम×��ोध िèता प¢हǽमा िोड Ǒदई व�कास गदाभ Ǒदगो हǕने 
त्यलाई�मनन गरȣ नेपालमा संघीयताको सǕǽ�ात गǐरएको हो। देशको सामाǔिक आǓथभक तथा 
रािनीǓतक� व�कासको� लाǓग� संघीयता� अ�लà�न� गǐरएको� हो।सरकारलाई� िनताको� नǔिक�
पǕयाɌउने,  शासकȧय पƨǓतमा सह�ाǓगताको अ�सर बढाउँने, बहǕमतीय अǓधप×यलाई केहȣ हदसàम 
कम गनȶ, सामाǔिक साèंकृǓत समèया सàबोधन गरȣ रावƶय व�कासलाई Ĥो×सावहत गनȶ, समा�ेशी 
लोकतÛğलाई सà�� तǕãयाउँने, सामूवहक र साँèकृǓतक पवहचानलाई Ĥो×साहन गनȶ, èथानीय İोत 
र सà�ा�नाको उपयोगको आधार Ĥदान गनȶ , राÏयबीचको ĤǓतèपधाभले व�कास र ĤगǓतलाई 
Ĥो×सावहत� गनȶ,राÏय� Ĥणालȣमा� सबैको� è�ाǓम×�� र� सामाǔिक� सह�ा�� व�कास� गनȶ,� व�व�धता�
åय�èथापनƨारा रावƶय एकता र अखÖडता मिबǕत �नाउँने,  सामाǔिक ƨÛƨको Ǒदगो समाधान 
गनȶ�िèता�उƧे�य�Ǔलएको�Ǔथयो। 
संघीयताका दǕईआधार Ǔलएको Ǔथयो पवहलो पवहचानको आधारःिाǓतय/समǕदायगत, �ावषक, 
सांèकृǓतक, �ौगोǓलक/¢ेğगत ǓनरÛतरता, ऐǓतहाǓसक ǓनरÛतरता र  दोİो साम्यभको 



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 87

आधारःआǓथभक अÛतरसàबÛध र सामा्यभ,  पू�ाभधार व�कासको अ�èथा र सà�ा�ना, ĤाकृǓतक 
साधन İोतको उपलÞधता, र ĤशासǓनक सǕगमता। 
 
󿿿Áडकी�ÿUेश�र�छवकास 
पौराछणक�सËयिा�र�महÂव 
गÖडकȧ अंचल तथा गÖडकȧ Ĥदेशको नामाकरण गÖडकȧ नǑदको  नाम�ाट �एको हो।गÖडकȧ 
नǑद गÖडक सßयतासंग िोǓडएको � िǕन Ïयादै पǕरानो सßयता हो । ǓबƳमा   सßयताको  
व�काश  Ĥायिसो  नदȣ  वकनारबाट  �एको  देǔखÛ�  ।एक अÚययानका अनǕसार  कǔæमरȣ  
लेखक  कãहणले  आÝनो  'राितंरǓगणी' मा कǔæमरȣ  रािाियावपडलाई  नेपालका त×कालȣन  
शासक अरमǕÖडीले गÖडकȧ  पार  गनȶ  Đममा  हराएको  र  थǕǓनएको कǕ रा  इǓतहासमा  उãलेख 
�।यसकारण कǐर� आठɊ  सताåदȣको समयमा गÖडक सßयता व�कǓसत �एकोपǕव� हǕÛ� 
।×यसैगरȣ पƭ  पǕराणको  पाताल  खÖडको  व�çणǕ  अÚयायमा गÖडकȧ साǓलĒाम महा×àयको 
�णभन � ।साथै ७५ औU  अÚयायमा  गÖडकȧ  Ǔतथभको  �णभन �। èकÛध  पǕराणको  �ैçण� 
खÖडमा ियव�ियले  गÖडकȧ  नǑदमा èनान गरेर  मǕǔƠ  पाएको  उãलेख � । यहाँ �ाहेक 
साǓलĒम  ǔशला  व�Ƴमा  अÛत कतै पाईदैन । �राह पǕराणमा  गÖडकȧको  उ×थान देखी  
नारायणी नदȣ (�ाǔãमकȧ आĮम) सàमको बणभन � । सǓतदे�ीको ५१ वपठहǽमÚये दावहन े
गÖडèथल मǕǔƠनाथमै  पतन �एको उãलेख� ।  गलेƳरमा  रहेको  चĐǔशलाको  �णभन  
�ग�तमा पǓन  गǐरएको �  । काǓल र Įीकृçण  गÖडकȧको  संगमèथल काग�ेनी  पव�ğ��
Ǔतथभèथल  माǓनÛ�।मǕǔƠ¢ेğ, दे�घाट,  Ǔğ�ेणीधाम, हǐरहर ¢ेğ आǑद गÖडकȧ  सßयताका  
धरोहǽ हǕन । गÖडकȧ ¢ेğमा पनȶ धाǓमभक, सँèकृǓतक र पयभटकȧय ¢ेğहǽ :दामोदर कǕ Öड 
,मǕǔƠ¢ेğ, काग�ेनी, गलेƳर धाम ,पǕलè×य,  पǕलाआĮम सेǓत�ेनी, Ǔममȸ, दे�घाट,नारायण घाट, 
Ǔğ�ेणी Ǔनकै ĤǓसƨ माǓनÛ�न।अत:हालको गÖडकȧ Ĥदेश व�Ƴमा न ैĤǓसƨ कमाएको ¢ेğ हो।यहा ँ
िÛमने तथा �सो�ास गनȶ माǓनसहǽ पǓन धाǓमभक आÚयाǔ×मक तथा व��ेकǔशल हǕÛ�न �Ǐे व�Ƴास 
�। 
 
\ौ󿿿ोछलक�र�ÿशासकीय�छव\ाजन� 
नेपालको संव�धान,२०७२अनǕसार देशसंघीय लोकताǔÛğक गणतÛğमा ǽपाÛतरण �एको �। 
नेपाल ७ Ĥदेश र ७५३ èथानीय तह गǐर ७६१ �टा सरकार वĐयाǔशल �न।पयभटकȧय नगरȣ 
पोखरा रहेको गÖडकȧ Ĥदेश अÛतगभत धौलाǓगरȣ अछ चलका�४�ǔिãला,�गÖडकȧ�अछ�चलका�७�गरȣ�
िàमा ११ ǔिãला रहेका �न। साथै १ महानगरपाǓलका, २६ नगरपाǓलका र ५८ गाउँपाǓलका 
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गरȣ िàमा ८५ èथानीय तह रहेका �न ।×यèतै यस Ĥदेशबाट ĤǓतǓनǓध स�ा सदèय Ǔन�ाभचनका 
लाǓग १८ Ǔन�ाभचन ¢ेğ र Ĥदेश स�ा सदèय Ǔन�ाभचनका लाǓग ३६ Ǔन�ाभचन ¢ğे रहेका �न । 
Ĥदेश स�ामा समानǕपाǓतक सवहत कूल ६० सदèय रहन सÈने सं�ैधाǓनक Ĥा�धान � । 
नेपालको कǕ ल ¢ेğफलको १४.४ ĤǓतशत ¢ğेफल यो Ĥदेशले ओगटेको � । धेरै पहाडी � Ǖ-
�ाग  रहेको यो Ĥदेश नेपालको मÚय �ागमा पदभ� । नपेालकै सबै�Ûदा ठूलो महानगरपाǓलकाको 
ǽपमा रहेको पोखरा महानगरपाǓलका समेत यस Ĥदेशमा रहेको � । २०७८ सालको िनगणना 
अनǕसार नेपालको कǕ ल िनसंÉयाको कǐर� ९.१ ĤǓतशत यो Ĥदेशमा �सो�ास गदभ�न तर 
िनसंÉयाको �ावषभक �ृवƨदर �ने Ǔनकै कम रहेको �।  
आछथगक�सामाछजक�अवÖथा 
नेपालको कǕ ल िनसंÉयाको ६२ ĤǓतशत कृवषमा आधाǐरत � �ने यस Ĥदेशमा िनसंÉयाको 
७२.४ ĤǓतशत कृवषमा आधाǐरत रहेको �। यस Ĥदेशको २५५६५१ हेÈटर िǓमन खेतीयोÊय 
�। खेतीयोÊय िǓमनको ४५.८ ĤǓतशत ǓसचाɃ योÊय िǓमन � । नेपालका उƭोगहǽ मÚय े
९.६ ĤǓतशत यस Ĥदेशमा पदभ�न।३४.९ ĤǓतशत �नले ढाकेको यस ¢ğेमा ५७८ �टा �ɇकका 
शाखाहǽ रहेका �न।पयभटकको ¢ेğमा अĒणी रहेको यस Ĥदेशमा २४९७ होटल तथा रेèटǕराहǽ 
रहेका �न । धाǓमभक तथा ĤाकृǓतक Ǻव�कोणले Ǔनकै अगाडी रहेको � यो ¢ेğ । मा�ापǕĖे 
वहमालको�काखमा�अ�ǔèथत पोखरा नगरȣमा  फे�ा ताल,ǽपा ताल र �ेगनाश ताल िèता अनǕपम 
Ǻçयहǽ Ǔनकै लो�लाÊदा �न।व�Ûद�ाǔशनी मǔÛदर, सेती नǑद. महेÛġ गǕफा तथा सराǍकोटको  
Ǻçया�लोकन हरेक पयाभटकका लाǓग आकषभकका केÛġहǽहǕन।प�भतको झोलǕǍ ेपǕलहǽ,�ाÊलǕङको 
काǓलका�मǔÛदर�तथा�ढोरपाटन ǔशकार आर¢ण,àयागǑदको गलेƳर, मǕèताङको मǕǔƠनाथ, मनाङको 
ǓतǓलचो ताल,तनहǕको दे�घाट तथा रàघा लमिǕङको घलेगाँउ, èयाङिाको काǓलगÖडकȧ तथा 
गोरखाको गोरखा दर�ार यस ¢ेğका Ĥǔशƨ ठाँउहǽ हǕन। 
यस Ĥदेशमा ८८ िातका माǓनसहǽ �सो�ास ग�भन। िसमÚये �ाहǕन २१.६ ĤǓतशत, मगर 
१८.९ ĤǓतशत, ¢ğेी १३.४ ĤǓतशत, गǕǽङ ११.४ ĤǓतशत, कामी ८.७ ĤǓतशत तथा ने�ार 
४.१ ĤǓतशत मǕÉय हǕन । नेपालȣ �ाषा ७३.५ ĤǓतशत, मगर �ाषा ९.९ ĤǓतशत, तथा गǕǽङ 
�ाषा�८.८�ĤǓतशत ले �ोãद�न । नेपालको ५४ ĤǓतशत िनसंÉया कǕ न ैन कǕ न ैकाममा संलÊन 
हǕँदा यस Ĥदेशका ८१ ĤǓतशत माǓनसहǾ संलÊन रहेका �न ्। यस Ĥदेशका ७४ ĤǓतशत 

िनसंÉया सा¢र �न �न ेऔषत आयǕ ६९.५ �षभ रहेको ��। यसैगरȣ यस Ĥदेशको समĒ 
व�ƭǕतमा ४९ ĤǓतशत, रािè�मा ४ ĤǓतशत तथा रावƶय खचभमा ६ ĤǓतशत योगदान रहेको ��। 

सामाछजक�छवकासको�ÿUेशFि��िुलनाÂमक�छव󟿿ेषण 
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Ĥदेश बहǕआयǓमक 
गǐर�ी�
ĤǓतशतमा 

Ǔनरपे¢ गǐर�ी 
ĤǓतशतमा 

मान�� व�कास�
सूचकाǋ 

सा¢रता� दर�
ĤǓतशतमा 

कोशी १५.९ १७.२ ०.५८० ७८.२ 

मधेश २४.२ २२.५ ०.५१० ६८.३ 

�ाÊमती ७ १२.६ ०.६६१ ८३.० 

गÖडकȧ ९.६ ११.९ ०.६१८ ८३.४ 

लǕǔàबनी १८.२ २४.४ ०.५६३ ८०.१ 

कणाभलȣ ३९.५ २६.२ ०.५३८ ७६.६ 

सǕदǕरपǔƱम २५.३ ३४.२ ०.५४७ ७३.५ 

रावƶय १७.४ १७.३ ०.६०२ ७६.५ 

İोतः सोıौ योिना 
व�Ʋषेण : समĒमा गÖडकȧ Ĥदेश सामाǔिक ¢ेğमा उ×कृ� देǔखÛ�।स�ै�Ûदा कम Ǔनरपे¢ गǐर�ी 
११.३��चिशि तथा� स�ै�Ûदा� �ढȣ� सा¢रता� दर� ८३.४��चिशि यहȣ Ĥदेशको रहेको ��।�
�हǕआयǓमक गǐर�ीमा �ाÊमती पǓ�को दोİो कम तथा मान� व�कास सǕचाकंमा पǓन �ाÊमती पǓ� 
दोİो �ढȣ �एको Ĥदेशमा पदभ�। 
आǓथभक व�कासको Ĥदेशगत  तǕãना×मक व�Ʋषेण (आ. � २०८०/८१मा आधाǐरत) 

Ĥदेश कǕ ल Ēाहè्य 
उ×पादन�अ�भमा 

रावƶय�
उ×पादनमा�
योगदान�
ĤǓतशतमा 

आǓथभक �वृƨ 
ĤǓतशत 

ĤǓतåयǔƠ�आय�
अमेǐरकȧ 
डलरमा 

कोशी ९०३.०५ १५.८ ३.२ १३३६ 

मधेश ७४८.३७ १३.१ ३.४ ८९२ 
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�ाÊमती २०७४.४२ ३६.४ ३.६ २४८४ 

गÖडकȧ ५१६.७० ९.१ ४.२ १५५७ 

लǕǔàबनी ८१४.०४ १४.३ ३.६ ११५९ 

कणाभलȣ २४३.९९ ४.३ ३.०८ १०६६ 

सǕदǕरपǔƱम ४०४.२८ ७.१ ३.०६ ११११ 

रावƶय ५७०४.८५ १०० ३.५ १४३४ 

򯿿ोि�:�गÁडकी�ÿदेशको�आतथªक�गतितवतधको�अÅययन�ÿतिवेदन,�२०८० 

व�Ʋषेण : आ. � २०८०/ ८१ को GDP मा गÖडकȧ Ĥदेश पाचɋ नà�रमा देǔखÛ� �ने यसको 
योगदानमा पǓन पाचɋ नà�रमा नै �। आǓथभक �वृƨदर स�ै�Ûदा �ढȣ ४.२��चिशि�देǔखÛ� �न े

Per Capita Income  मा��ाÊमती�पǓ��दोİो�नà�रमा�१५५७�अमेåरकी�डलर  रहेको �। 

Ĥदेश ĤǓतƵानबाट� रोिगारȣ�
ĤǓतशतमा 

बेरोिगारȣ ĤǓतशत èथानीय� तहमा� औषत� व�ƣ�
हèताÛतरण�ĤǓतशतमा 

कोशी १६.९ १०.२ ७.७� 

मधेश ११ २०.१ ९.७� 

�ाÊमती ३७.८ ७ १४.१� 

गÖडकȧ १०.३ ९ ६.३� 

लǕǔàबनी १४.७ ११.२ १४.१ 

कणाभलȣ ३.७ ९.७ ८.९ 

सǕदǕरपǔƱम ४.७ ११.५ ६.६ 

रावƶय १०० ११.४ ९.९� 

İोत : गÖडकȧ Ĥदेशको आǓथभक सामाǔिक ए�ं पू�ाभधार व�कासको अÚययन ĤǓत�देन, २०७५ 
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èथानीय� तहमा� औषत� व�ƣ�

व�Ʋषेण : ĤǓतƵान�ाट Ĥदान गǐरने रोिगारȣमा गÖडकȧ Ĥदेश पाचɋ नà�रमा देǔखÛ� �ने व�ƣ 
हèताÛतरण गनȶमा स�ै�Ûदा कम ६.३ ĤǓतशत रहेको �। �ेरोिगारȣ दर �ने यस Ĥदेशको 
�ाÊमती पǓ� दोİो कम ९ ĤǓतशत रहेको �। समĒ आǓथभक ¢ेğमा यस Ĥदेशको अ�èथा 
औषत देǔखÛ�।  

गÖडकȧ Ĥदेशको åयय वजेटको�चवĴेषण 

आǓथभक��षभ बिेट ǽ 
करोडमा 

चालू खचभ 
ĤǓतशत 

पǕिँीगत खचभ 
ĤǓतशत 

व�ƣीय�åय�èथा 

२०७६/�७७ ३२३३ ३८ ६२ - 

२०७७/�७८ ३८८४ ४१.२ ५७.४ १.४ 

२०७८/�७९ ३०३ ४३.५ ५५.७ ०.८ 
२०७९/�८० ३५९० ३६.९ ६१.६ १.३ 

२०८०/�८१ ३३४२ ३८.१ ६०.४ १.५ 

२०८१/�८२ ३२९७ ३९.९ ५९.१ ०.९ 

򏿿ोि:�गÖडकȧ�ÿदशे �िेट �ƠÞयहǽ 

चवĴेषण: आ. � २०७६/ ७७ देǔख २०८१/ ८२ को �िेट व�Ǔनयोिन हेदाभ �िेटको �ृवƨमा 

एकǽपता देǔखदैन। राĨो प¢ �नेको चालǕ खचभ �Ûदा पǔूिंगत खचभ �ढȣ रहेको � िǕन Ĥाय स�ै 
Ĥदेशहǽमा नै रहेको �। सङ्घीय�सरकारको �िेटमा �ने पूǔिंगत खचभ�Ûदा चालǕखचभ तेÞ�र �ढȣ 

रहेको �। 

गÖडकȧ Ĥदेशको आय  �िेटको  व�Ʋषेण 

रकम�ǽ�करोडमा 

आǓथभ
क��षभ 

आÛतǐर
क�
रािè� 

व�ƣीय�
समानीकर
ण अनǕदान 

ससतभ�
अनǕदा
न 

समपǕर
क�
अनǕदान 

व�शेष 
अनǕदा
न 

रािè��
�ाँडफाँ
ट 

रोय
ãटȣ 

Ûयून 
बिेट 

२०७६/�
७७ 

३२७ ७११ ५३५ ७५ ७५ ७७० ४० ६७
३ 
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२०७७/�
७८ 

४६० ७११ ४२० १४९ ५४ ७८९ ३० ९०
० 

२०७८/�
७९ 

४९८ ७४२ ४१८ ८७ ५४ ७६२ ३० ४१
० 

२०७९/�
८० 

५०९ ७९२ ६९१ ८३ ८६ ९२३ ३२ ४७
१ 

२०८०/�
८१ 

५१६ ७६२ ४९४ ८४ ७० ९०५ ४० ४७
० 

२०८१/�
८२ 

५१७ ७६३ ३५९ ११९ ६५ ९६१ ४८ ४६
३ 

İोत:�गÁडकì�Ĥदेश�वजेट�वĉÊयहŁ 

आ.�व�२०८१/�८२�मा�रहकेो�वजेटको�िुलनाÂमक�तवĴेषण 

ÿदेश वजेट समानीकरण ससिथ तवशेष समपुरक राजÖव�
वा1डफा1ड 

आÆिåरक�
राजÖव 

कोशी ३५२७ ८०९४ ४०१६ ७८ ६५ १२४० ४०९८ 

गÖडकȧ ३२९७ ७०६३ ३०५९ ६५ १०१९ ९०६१ ५१७ 

कणाभलȣ ३१४१ १०३६ ३०७१ ६७ १०२८ ९०३८ ८३ 

सǕदǕरपǔƱम ३१६२ ८०७२ ३०१३ ५५ १०४२ ९०९९ १०६० 

񏿿ोि: हरेक Ĥदेशका आ � २०८१/ ८२ का �िेट �ƠÞय 

चवĴेषण: चार�टा Ĥदेशको तǕãना×मक अधययन गदाभ गÖडकȧ Ĥदेशको अ�èथा राĨो देǔखएता 

पǓन स�ै Ĥदेशको आधारमा हेदाभ औषत रहेको �। 
 
򟿿Áडकì ÿUेशको छवकास ÿकृयामा रहेका समÖया र चुनौिी  
क) रािनीǓतक ¢ेğका समèया र च Ǖनौती 
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- नेपालका रािनीǓतक दलहǽ केÛġ�ाट नै Ǔनदȶǔशत �न।दलहǽको लोकताǔÛğकरण तथा 
संघीयकरण नहǕदा Ĥदेशहǽ मǕलत 'Centered- Seeking' ǽपमा संचालन हǕन Ǖ। 
- संघीय सरकार पǐर�तभन संगै Ĥदेशमा ×यसको असर पनǕभ। संघको �Ûदा पǓन Ĥदेश सरकार 
Ǔ�टो�Ǔ�टो�पǐर�तभन��एका��न।�Political Instability समèयाको ǽपमा देǔखनǕ। 
- Ǔन�ाभचन Ĥकृयामा समय सापे¢ सǕधार हǕन सकेन।च Ǖना� खǔचभलो �यो।Political Professional 

ले �Ûदा åयापार तथा धनीहǽले च Ǖना� ǔिते।दलहǽको खचभको Auditing तथा�दलहǽको�
Ǔन�ाभचन नेपालका सं�ैधाǓनक Ǔनकाय�ाट हǕनǕ पनȶ åय�èथा लागǕ �एन।Political 
Accountability तथा  Professinalism मा कमिोरȣ देǔखनǕ। 

- Ĥदेशमा रािनीǓतक दलहǽमा रािनीǓतक संèकार तथा ¢मतामा कमिोरȣ देǔखनǕ । 
 
ख) आतथªक 񏿿ेýका समÖया र चनुौिी 

- Remittance मा आधाǐरत अथभतÛğ �Ûसार र आयतमǕखी रािè� तथा Informal Economy 
नेपालको अथभतÛğका व�शेषता �नेका �न।संघको अथभतÛğ कमिोर हǕदा Ĥदेशमा Ĥ×य¢ 
Ĥ�ा� पनǕभ। 

- गÖडकȧ Ĥदेशको देशको GDP तथा रािè�मा योगदान Đमश: ९% तथा ४% रहेको 
�।यसकारण सामाǔिक ¢ेğमा अĒणी रहेको Ĥदेश अÛय Ĥदेशको तǕलनामा आǓथभक 
कृयाकलापमा कमिोर देǔखÛ�।अत : यस Ĥदेशको समĒ अथभतÛğमा सǕधार गनǕभ च ǕनौतीपǕणभ 
हǕन Ǖ। 

- रावƶय èतरमा झै यस Ĥदेशको Migration flow �वढरहेको �। िसले गदाभ कृवष तथा 
पशǕपालनको ¢ेğ कमिोर देǔखÛ�। कृवष उƭोग तथा åया�साय कमिोर हǕदा उ×पादन 
कमिोर �ई आयतमा आधाǐरत हǕदा åयापार घाटा �Õदै िानǕ। 

- Migration, Brain- Drain �ढनǕ तथा उ×पादन तथा उ×पादक×� कमिोर हǕदा राƶको Demand 
मा कमिोर �एको �। यसले गदाभ अथभतÛğमा सǕèतता आई चलायमान हǕन नसÈदा Ĥदेशको 
अथभतÛğ Ĥ�ा�कारȣ हǕन नसÈनǕ। 

- सामाǔिक सǕर¢ाको Ĥ�ा�कारȣ åय�èथापन �एको �ैन।संघीयतामा संरचनाहǽ �वढरहेको 
अ�èथा �।िसले गदाभ चालǕ खचभमा �ृवƨ �एको  तथा पǕǔिगत खचभ कम व�Ǔनयोिन हǕने र 
×यसमा पǓन खचभ कǐर� ६०% माğ हǕन Ǖ साथै कमिोर लगानीको �ाता�रण रावƶय तथा 
Ĥदेश अथभतÛğका च Ǖनौतीको ǽपमा हǕन Ǖ। 

 
ग)�सामातजक�- साÖकृतिक 񏿿ेýका समÖया र चनुौिी 
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- ǔश¢ा र è�ाè्य िèता ¢ğेहǽ Ǔनिीकरण गǐरएका �न।िसले गदाभ स�ै नागǐरकको पहǕँचमा 
�ृवƨ �एको �ैन।असमानतामा �ृवƨ �एको �। Ĥदेशमा हǕने खान ेर हǕदाँ खाने �ीचको 
खाडल पǕरा गनǕभ च Ǖनौतीको ǽपमा रहनǕ। 

- हालसàम व�ƭालय ǔश¢ा ऐन ãयाउन सवकएको �ैन। ǔश¢ालाई रोिगारȣ संग िोडने Ĥाव�Ǔƭक 
तथा åय�सावयक ǔश¢ाको अ�ा� नै देǔखÛ�। फलè�ǽप ĤǓत�ा पलायन हǕने र देशको 
अथभतÛğ �ावहǐरने खतरा �ढेको �। यसैकारण Ĥदेशमा ǔश¢ालाई समयानǕकǕ ल �नाई शैǔ¢क 
पलायन रोÈने कायभ च ǕनौतीपǕणभ हǕन Ǖ।  

- यस ¢ेğमा अझै पǓन �Ǖ�ा�Ǖत र िाǓतय �ेद�ा�को समèया रहेको �। परàपरागत कǕ ǐरǓत 
तथा कǕ Ĥथाहǽले िरागाडेको Ĥदेशहǽ मÚये यो पǓन एक हो। यèता कǕ Ĥथा तथा 
संèकारहǽलाई हटाउने कायभ च Ǖनौतीको ǽपमा हǕन Ǖ। 

- ग�डकी Ĥदेशमा ८८ िातिातीका माǓनसहǽ �सो�ास गदभ�न। ×यǓतकै Ĥकारका �ाषा तथा 

धमभहǽ�पǓन��न।Diversity management सवहत�स�ैलाई�Respect तथा�Ownership सवहत�
पवहंचान, पहǕच र ĤǓतǓनǓध×� सǕǓनǔƱत गराउनǕ च Ǖनौतीको ǽपमा रहनǕ। 

- Think Globally and Act Locally को�अ�धारणा��मोǔिम�व�Ƴåयावपकरण�तथा�संचार�¢ेğसंग�
घǕलǓमल हǕदै आ- 

आÝनो परàपरा र संèकृǓतको संर¢ण गनǕभ च Ǖनौती हǕन Ǖ। 
- नैǓतकता,�समाǔिक�सद�ा�,�नागǐरक�ǔश¢ा,�Emotional intelligence तथा�spiritualism कायम�

राơǕ । 
 
घ) ÿशासनको 񿿿ेýमा रहेका समÖया र चुनौिी 

- Ĥशासन परàपरा�ादमा रमाउन खोÏयो।नयाँ व�Ǔƭ तथा Ĥकृया अ�लà�न गनभ सकेन।Change 
Resist तथा�Risk Avoid गनȶ संèकार कायम रहनǕ। 
- Capacity Enhancement नहǕदा से�ा Ĥ�ाह Ĥ�ा�कारȣ हǕन सकेन।Citizen- Centric 

औिारहǽको� Ĥयोग�गनभ�नसÈदा�Ĥशासन�आलोचनाको� संयÛğ��Ûयो।Rule- Based �ाट�
Result- Besed मा ǽपाÛतरण गनǕभ च Ǖनौतीपूणभ हǕन Ǖ। 

- हालसàम संघीय Ǔनिामती से�ा ऐन आउन नसÈदा कमभचारȣहǽको समायोिन तथा �ǔृƣव�कासका 
¢ेğहǽमा अ�रोध �एका �न।रािनीǓतक पǐर�तभन संगै Ĥशासनले रािनीǓतको लय समाƤ 
सकेको �ैन। Ĥशासन सǕधारमा रािनीǓतक सोच नहǕन Ǖ समèया तथा च Ǖनौतीको ǽपमा देǔखनǕ। 
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- सह�ाǓगता, सǕचनाको हक तथा पारदǔशभतामा Ĥशासनमा कमिोरȣशǽ रहेका �न।गोÜय 
संèकृǓतलाई पारदǔशभतामा �दãनǕ च Ǖनौतीको ǽपमा रहनǕ।  

- नैǓतकता, सदाचाǐरता तथा उƣरदावय×�मा कमी हǕदा �ƶचार तथा �ेǽिǕ �Õदै िानǕ। 
 
ङ) वा򏿿 ±ेýका समÖया र चुनौिी 

- Ĥदेशहǽ �ीच समÛ�य र सहकायभ Ĥ�ाकारȣ �ैन।संघको रािनीǓत तथा सरकारको पǐर�तभनले 
Ĥदेशमा Ĥ�ा� परेको �। Ĥदेशले èथानीय तह र संघलाई Bridging गनभ सकेको �ैन। 
Ĥदेश र èथानीय तह �ीच Ĥदेश र Ĥदेश �ीच तथा Ĥदेश र संघ �ीचको समÛ�य तथा 
सहकायभ �ढाउनǕ । 

- Ǔनिी ¢ेğ,  नागǐरक समाि तथा सामǕदावयक संèथाहǽ �ीच समÛध सǕधार गदȶ िानǕ।  
- रावƶय, अÛतरावƶय ¢ेğ तथा व�ƳसमǕदाय संग Ĥदेशलाई ǔचनाउनǕ तथा सहयोग तथा सहकायभ 

�ढाउनǕ। 
 
FÁडकी ÿिेशको छवकास ÿछकयामा रहेका स󏿿\ावना 
क) आÛतǐरक ¢ğेमा रहेका सं�ा�ना 
- गÖडकȧ Ĥदेश पयभटकȧय सं�ा�ना �ोकेको ¢ेğ हो।धाǓमभक, साèकृǓतक तथा ĤकृǓतक ǽपले 
धनी यो Ĥदेशलाई पयभटकȧय गÛतÞयकोǽपमा व�कास गनभ सवकÛ�। 
- ĤाकृǓतक ǽपमा धनी � Ĥदेश।पानी, नǑद, वहमाल, खǓनि, �न तथा अÛय सàपदाहǽ Ĥसèत 
पाईÛ�न।Hydropower, कृवष तथा पशǕपालन र ǓसचाɃको व�कास गनभ सवकने Ĥच Ǖर सं�ा�ना 
रहेको �। 
- रोिगारȣमा अĒणी यो Ĥदेश उƭोगधÛदाको सं�ा�ना रहेको �। Intellectual Migration लाई�
रोकȧ�Brain Gain गनभ सवकने सं�ा�ना देǔखÛ�। 
- ऋवषमǕनीहǽको यो � ǕǓम�ाट नेपालमा आधाǔ×मक�ादलाई संर¢ण गनȶ तथा फैलाउन सवकन े
सं�ा�ना �। नैǓतकता, ईमाÛदाǐरता र सदाचाǐरताको उदाहरणीय Ĥदेश   �नाउन सवकÛ�। 
- आǑद�ासी तथा िनिातीहǽ धेरै �एको यस ¢ेğमा पǕराना संèकार र संèकृǓतलाई संर¢ण गनȶ 
र�व�Ƴमा�Brand को�ǽपमा�Advertize गरȣ  व�कास गनभ सवकने सं�ा�ना देǔखÛ�। 
- Ĥसèतै ĤकृǓतक İोत तथा साधन �न यहाँ।ĤाकृǓतक İोत तथा साधनको Ĥयोग तथा åय�èथापन 
गरȣ Ĥदेशको अथभतÛğ सǕधानभ सवकन ेसं�ा�ना रहेको �। 
- रािनीǓत£,�Ĥशासनव�द,�Professors, Doctors,  engineer तथा�NRN �ढȣ �एको Ĥदेश हो 
यो। यी �ौवƨक �गभको उपयोग गरȣ Ĥदेश तथा समĒ देशको व�कास गनȶ सं�ा�ना रहेको �। 
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ख) वा󟿿 ±ेýमा रहकेा संभावना 

- ĤदेशहǽमÚये �ौगोǓलक ǽपले मÚय �ागमा प�भ यो Ĥदेश। स�ै Ĥदेशको केÛġव�ÛदǕ �नाई 
नमǕना Ĥदेशको ǽपमा व�कास गनभ सवकने सं�ा�ना �।साथै स�ै Ĥदेशहǽ संग समÛ�य तथा 
सहकायभ �ढाउन सÈने सं�ा�ना उǔƣकै रहेको �। 

- यस Ĥदेश�ाट संघमा ĤǓतǓनǓध×� गनȶ रािनीǓत£हǽ पावटभको माǓथãलो èतरमा रहेका �न। 
आ-आÝनो पावटभको सरकार �Ûदा आÝनो ¢ेğमा राĨो व�कास गनȶ सं�ा�ना रहेको �। 

- नागǐरक समाि, Ǔनिी ¢ğे, èथानीय समǕदाय, गैर सरकारȣ ¢ेğ तथा अÛतरावƶय गैर सरकारȣ 
¢ेğहǽसंगको सà�Ûध व�èतार गनȶ र आÝनो Ĥदेशको प¢मा लगाउन सÈने सं�ा�ना 
देǔखÛ�। 

- Ĥदेशको अÛतरावƶय ¢ेğमा Advertize गनȶ तथा यस ¢ेğमा व�देशीलाई आकषभण गरȣ  लगानी 
�ढाउन।े साथै यस Ĥदेशलाई लगानीको Destination को ǽपमा व�कास गनभ सवकने Ĥशèत 
सं�ा�ना देǔखÛ�। 

 
छनÕकषग र सुझाव 
व�Ƴमा तपो�Ǔूमको ǽपमा रहेको नेपालको गÖडकȧ Ĥदेश हरेक सं�ा�नाको ¢ेğ हो। यो Ĥदेशका 
�ाǓसÛदाहǽ शाǔÛतवĤय स×य तथा ईमाÛदार �ढȣ �एको एक अÚययनले देखाएको �।सामाǔिक, 
आǓथभक,�ĤशासǓनक�तथा�रािनीǓतक�¢ेğका�समèयाहǽलाई�समाधान�गदȶ�यस�¢ेğको�व�कासमा�
संघ, Ĥदेश तथा यसका èथानीय तहहǽ लाÊनǕ पनȶ अǓन�ायभ देǔखÛ�।ĤाकृǓतक İोत तथा साधनमा 
अĒणी यो Ĥदेशमा रािè�को दायरा �ढाउने, पयभटनको व�कासमा िोड Ǒदने, कृवष तथा 
पशǕपालनलाई Ĥ�ा�कारȣ �नाउने र Hydropower को उ×पादनमा िोड ǑदनǕ आ�èयक देǔखÛ�। 
आÛतǐरक तथा �ाı सं�ा�ना रहेको यस Ĥदेशले स�ै ¢ेğ तथा प¢हǽसंग सहकायभ तथा 
समÛ�यको� आधारमा� व�कास� गनȶ� साथै� Identification, Institutions, Investment तथा��
Implementation को�4Is रणǓनǓतलाई अ�लà�न गरेमा 'समƨृ नेपाल शǕखी नेपालȣ' को रावƶय 
अǓ�� पǕरा हǕने�। 
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FÁडकì ±ेýमा धाछमगक पयगटनको स2\ाÓयिा 
 

डा. ®ीकृÕण पÆथी11  
लेख�सार 
धाǓमभक पयभटनले åयǔƠहǾलाई आÚयाǔ×मक Ĥरेणा Ĥदान गनǕभका साथै सामाǔिक र सांèकृǓतक 
व�कासमा टे�ा पǕयाभउँ� । नेपाल ĤाकृǓतक सǕÛदरताका साथै धाǓमभक व�व�धताले सàपǏ देश हो, 
िसले यसलाई मह×�पूणभ पयभटकȧय गÛतåय बनाएको � । व�शेष गरȣ गÖडकȧ ¢ेğ �देको 
उ×पǔƣèथल र मǕǔƠनाथ, मनकामना, दे�घाटिèता धाǓमभक èथलहǾको धरोहर हो । धाǓमभक 
पयभटनले के�ल आèथामाğ न�ई èथानीय तथा रावƶय अथभतÛğलाई पǓन सशƠ बनाउँ� । यस 
अÚययनमा ǑƮतीयक अनǕसÛधान व�Ǔधमा आधाǐरत रहेर गÖडकȧ ¢ेğमा धाǓमभक पयभटनको�सà�ा�ना,�
च Ǖनौती, र Ĥ�धभनका उपायहǾको खोिी गǐरएको � । अÚययनअनǕसार गÖडकȧ ¢ेğका अǓधकांश 
पयभटकȧय èथलहǾले धाǓमभक पयभटनको अपार सं�ा�नाहǾ बोकेका �न ्िसको उǔचत Ĥ�धभनले 
नेपाललाई व�Ƴ�र धाǓमभक पयभटनका लाǓग पǐरǔचत गराउन सÈ� । तर, यसका लाǓग पू�ाभधार�
सǕधार, यातायात सǕव�धा, तथा फोहोर åय�èथापन अपǐरहायभ � । धाǓमभक èथलहǾको संर¢ण, 
पू�ाभधार व�कास, र Ĥ�धभनƮारा गÖडकȧ Ĥदेशलाई अÛतराभवƶय गÛतåय बनाउन सवकÛ� । यसले 
èथानीय समǕदायलाई आǓथभक Ǿपमा सबल बनाउनका साथै सांèकृǓतक पवहचानको संर¢णमा समेत 
योगदान ग�भ । दȣगो पयभटनका लाǓग सरकार, Ǔनिी ¢ेğ, र èथानीय समǕदायको सहकायभ 
आ�æयक���। 
खोिशÞदः गÖडकȧ�¢ेğ�(Gandaki region), धाǓमभक�पयभटन�(Religious tourism), �ैǑदक�èथल�
(Vaidik place), संèकृǓतक संर¢ण (Preservation of culture), दȣगो� पयभटन� (Sustainable 
tourism)। 
 
नेपालमा धाछमगक िथा आÅयाछÂमक पयगटन र िीथगयाýाको पृķ\ूछम 
सामाÛय अथभमा पयभटन �Ǐाले घǕàने उ�æेयले गǐरने कǕ न ैèथान Ǔबशेषको ħमण हो । यसरȣ 
घǕमवफर अथ�ा याğा गनȶ घǕमÛते याğीलाई पयभटक �ǓनÛ� । व�Ƴ पयभटन सǍठनको 
पǐर�ाषाअनǕसार आÝनो ǓनयǓमत बासèथानबाट Ǔबदा मनाउने Þयापार गनȶ �ा ×यèतै कǕ नै उ�ेæयले 
चौǓबस घÖटा�Ûदा बढȣ समय र लगातार एक �षभ�Ûदा कम समय बावहर Ǔबताउन Ǔनèकन े
åयǔƠलाई पयभटक �ǓनÛ� । यèता पयभटकहǾलाई सःशǕãक घǕमाउने, Ǻæया�लोकन गराउन े
आǑद�कायभ�गनȶ�¢ेğलाई�पयभटन��ǓनÛ��(आचायभ�र�अÛय,�व�.सं.�२०८१)�।� 

 
11 उप–ÿाÅयापक शैच±क योजना िथा ÓयवÖथापन च[भाग पÃृवीनारायण ³याÌपस, पोखरा । 
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नेपालको धाǓमभक र साèंकृǓतक पयभटन अकȾ लोकवĤय पयभटनको Ĥकार हो िहाँ Ĥ×यके �षभ हिारɋ 
माǓनस यस उ�æेयका लाǓग नेपाल आउँ�न ्। यस गǓतव�Ǔधलाई तीथभयाğा पयभटन पǓन �ǓनÛ� 
(बèनेत, सन ्२०१६) । सबै Ĥकारका धाǓमभक याğाको लामो इǓतहास � । पयभटनको यस�
Ǿपले व�ǔशƴ धाǓमभक èथलहǾको ħमण माğ बǕǔझदैन, मान� व�कास र मान�ताको कारण पǓन 
माǓनÛ�, िहाँ माǓनसहǾ धाǓमभक पƵृ�Ǔूम र व�Ƴासलाई Úयान नǑदई पǓन ħमण गनभ सÈ�न ्
(ठाकूर, सन ्२०२३) । केहȣ व�£हǾले एक हिार �षभ�Ûदा पवहले न ै�ारतका केहȣ �ागहǾमा 
तीथभयाğा संèथागत �एको कǕ रा औãंयाएका �न ्(राि, ǓĒवफन र Þãयाक�ेल, सन ्२०१५) । 
नेपालमा धाǓमभक पयभटनको शǕǽआत कवहलेदेǔख �एको Ǔथयो �Ǐे एवकन न�एपǓन स�भĤथम ǔचǓनयाँ 
आगÛतǕक ƻǕएन साङले सन ्६३७ मा ǓलÍ��ी अ�Ǔधमा पयभटकको ǽपमा नेपाल ħमण गरेको 
व�Ƴास गǐरÛ� र उनलैाई नेपालको इǓतहासमा पवहलो रेकडभ गǐरएको आगÛतǕकको Ǿपमा माǏ 
सवकÛ� (बराल, सन ्२००८, उġȣत सǕबेदȣ, सन ्२०१५) । èपोटलाईट नेपाल (२०२५) का 
अनǕसार सन ्२०२४ मा नेपालमा कǕ ल ११,४७,५६७ पयटभक आएको पाइÛ� िǕन नेपालको 
इǓतहासमै तेİो ठूलो आकार हो । यसअǔघ सन ्२०१८ मा ११,७३,०७२ िना र सन ्२०१९ 
मा इǓतहासमै धेरै ११, ९७, १९१ िना पयभटक नेपाल घǕमेका Ǔथए । पोखरा पयभटन �षभको 
तयारȣ तथा Ǔबगतको तØयǋ ǓबƲषेण गदाभ यǑद सामाÛय अ�èथा रहे सन ्२०२५ मा नेपालमा 
१२ लाख बढȣ पयभटक आउनसÈने अनǕमान गनभ सवकÛ� । 
धाǓमभक पयभटन र तीथभयाğाका समान व�शषेताहǾ �न ् तर फरक �न ्। गÛतåयमा याğा 
तीथभयाğाको� एक� अÛतǓनभवहत� त×�� होस� मागभमा� र� गÛतåयमा� परàपरागत� Ǿपमा� तपèया� र�
कǑठनाइको अपे¢ा गǐरÛ� । धाǓमभक पयभटनको Ǔबपरȣत, तीथभयाğाको मÚयèथता कायभ हǕÛ�, 
एकाǓतर ĤाकृǓतक र साèंकृǓतक संसारहǾ Ǔबच र अâकाभʜेǓतर ĤाकृǓतक र अलौवकक संसारहǾ 
Ǔबच (राि, ǓĒवफन र Þãयाक�ले, सन ्२०१५) । धाǓमभक पयभटन �नेको पयभटनको एक Ǿप 
हो, िहाँ आèथाका माǓनसहǾ धमभ �ा आÚयाǔ×मकतासँग सàबǔÛधत कारणहǾका लाǓग åयǔƠगत 
Ǿपमा� �ा� समूहमा अथभको खोिीमा याğा ग�भन ्। नपेालमा खाँसगǐर तीन Ĥकारका धाǓमभक 
पयभटनहǾ �नः् तीथभयाğा, गǕàबा ħमण र Ǔमसनरȣ (बèनेत, सन ्२०१६) । ǓमसनरȣहǾ ǔश¢ा 
र è�ाèØय ¢ेğमा सहयोग गनȶ योिनासवहत नेपाल Ĥ�शे गरेका Ǔथए �न ेहाल ǓबǓ�Ǐ एनǔिओ 
आइएनǔिओमाफभ त आÝना धमभसँèकृǓत ĤचारĤसारका गǓतव�ǓधहǾ गǐररहेका �न ्। देश धमभ 
Ǔनरपे¢ �एपǓ� यो गǓतव�Ǔध अझ बढȣरहेको � । 
�ाèत�मा धमभ र आÚयाǔ×मकता धाǓमभक तीथभयाğाका लाǓग सामाÛय Ĥरेणा हǕन ्। माǓनसहǾ, 
पव�ğ èथानहǾ र धाǓमभक चाडप�भहǾसँगको सàबÛधका कारण पǓ�ãलो शताÞदȣमा व�Ƴका ĤमǕख 
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धाǓमभक पयभटन èथलहǾ व�कǓसत �एका �न ्(राि, ǓĒवफन र Þãयाक�ेल, सन ्२०१५) । यस 
गÖडकȧ ¢ेğमा पǓन दिभनɋ èथलहǾ धाǓमभक पयभटनको ǽपमा व�कास हǕने सं�ा�ना � । गÖडकȧ 
¢ेğको व�कासमा धाǓमभक पयभटनले मह×�पूणभ �Ǔूमका खेãन सÈद� । यसले समािमा शाǔÛत 
तथा सǕशासन कायम गनभ पǓन सहयोग पǕयाभउँ� । 
 
अÅययनको�औछच𿿿य 
धमȾ र¢Ǔत रǔ¢तः, अथाभत ्धमभको र¢ा गरे धमभले हाĨो र¢ा ग�भ । हामीले हाĨा मौǓलक 
धमभसँèकृǓतहǽ र¢ा गरेमाğ हामी र हाĨो पवहचानको र¢ा हǕÛ� । धमभको र¢ा गरे धाǓमभक 
पयभटनमाफभ त हाĨो अथभतÛğ पǓन बǓलयो हǕÛ� । कानǕनी ǽपमा धमभ Ǔनरपे¢ देश घोषणा �एतापǓन 
नेपाल वहÛदू, बौƨ तथा वकराँत बहǕल राƶ नै हो । यी धमाभ�लàबीहǾको िनसंÉया ९५ ĤǓतशत 
�Ûदा धेरै � । ×यसैले यहाँ धाǓमभक पयभटनको Ĥच Ǖर सं�ा�ना � ।  
धाǓमभक पयभटन तथा तीथभयाğा Ǻæय र अǺæय शǔƠको Úयान, �ǔƠ र उपासनासँग पǓन सàबǔÛधत ्
� । थापा (व�.सं. २०७५) का अनǕसार साम�दे मǕÉय ǽपले उपासनाको �ेद हो । ×यèतै �ǔƠ 
अǓधकारȣ (२०७५) का अनǕसार �ǔƠ साम�देसँग सàबǔÛधत ्�, £ान अथभ��ेदसगँ सàबǔÛधत�
�, ĤाकृǓतक व�£ान ऋÊ�देसँग सàबǔÛधत � र कमभ यिǕभ�ेदसँग सǔàबǔÛधत � । यसरȣ हेदाभ 
धाǓमभक पयभटनमा पǓन �ƠिनहǾले �ǔƠ कायभ गनȶ �एकाले तीथभ याğा तथा धाǓमभक पयभटन 
साम�देसँग सǔàबǔÛधत कायभ माǏ सवकÛ� । उपासनाकै Ǻव�ले हेदाभ रामको बनबास�र�पाÖड�को�
गǕƯबासलाई पǓन तीथाभटन कै ǽपमा Ǔलन सवकÛ� । �ग�ान व�çणǕका ǓबǓ�Ǐ अ�तार, धमभ 
ĤचारĤसारकालाǓग�खडा�गǐरएका�शǔƠपीठहǾ�सबै�Ĥचाीन�तथा�अनाǑदकालȣन�धाǓमभक�पयभटनकै�
è�ǽप माǏ सवकÛ� । ×यसैले धाǓमभक पयभटन सबै�Ûदा पǕरानो पयभटन माǏ�सवकÛ��।�इèलाम�
धमभको कǕ रा गदाभ मʞा मǑदनामा हि गनभ िाने परàपरा तथा िेǽसेलममा पǓन इशायीहǾ धǓमभक 
याğामा िाने गदभ�न ्िǕन तीथभपयभटन न ैमाǏ सवकÛ� । धाǓमभक आèथाका वहसाबले सबै�Ûदा 
धेरै मूǓतभ बनाइएका �ग�ान बǕƨ (गौतम बǕƨ) को ǔश¢ामा आèथा राơ ेबौƨ धमाभ�लàबीहǾ 
तीथाभटनका वहसाबले धेरै ĤǓसƨ �न ्। 
वहÛदू धमाभ�लàबीहǾ मरेपǓ� è�गभ िाने, मो¢ ĤाƯी गनȶ आशाले पǓन िी�नको उƣराũधमा 
तीथाभटन गदभ�न,् पाटȣपौ�ा बनाउँ�न,् य£ाǑद गरेर व�ƭालय, अèपताल बनाउन सहयोग गदभ�न,् 
अमरताको ĤǓतकè�ǽप बर, वपपल, è�ामी रोÜ�न,् दǕःखी गǐरब माğ होइन पशǕपं¢ीलाई समते 
खाना खǕ�ाउँ�न ्। �षभ�ǐर नै ĤकृǓत र शाè�त शǔƠको पूिा उपासना तथा संर¢ण गदभ�न ्। 
दान, पǕÖय तथा असल कमभ गनभ, पापको ĤयǔƱत गनभकालाǓग पǓन तीथाभटन गनȶ गदभ�न ्।  
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आǓथभक Ǻव�कोणले हेदाभ �ैǔƳक अथभतÛğको ठूलो वहèसा तेल उ×पादन, स�ारȣ साधन उ×पादन र 
पयभटनमा आधाǐरत देǔखÛ� । तर नेपालमा तेल र स�ारȣ साधन उ×पादनको सà�ा�ना Ûयून 
रहेको तर पयभटन उƭोगको Ǔबèतारको सà�ा�ना तǕलना×मक ǽपले उÍच देǔखÛ� । धाǓमभक 
तथा शाƸीय Ǻव�कोणले हेदाभ यथाकमभ यथाफलम ्�नेको � अथाभत ्कमभअनǕसारको फल अ�æय 
Ǔमã� । ×यसैले हरेक धाǓमभक माǓनस िी�नको कǕ नै समय असल कमभ गनȶतफभ  सोÍद� र 
×यसकालाǓग तीथाभटन गदभ� । यसबाट के ǔश¢ा Ǔलन सवकÛ� �ने धाǓमभक पयभटनमा माǓनस 
सकारा×मक सहयोगा�ा�ले ħमण गनȶ सɉच राखेको हǕÛ� ×यसैले यो अÛय पयभटन�Ûदा बढȣ 
शाǔÛतमय र सǕरǔ¢त पǓन हǕÛ� । सामाǔिक Ǻव�ले हेदाभ धाǓमभक पयभटकȧय èथलहǾमा से�ा�ा�ले 
ǓनःशǕãक �ोिन र आ�ासको समेत åय�èथा हǕने हǕँदा यो बढȣ समाबेशी र दȣगो हǕने गदभ� । 
नेपालमा धमभ र धाǓमभक सवहçणǕता, संèकार तथा पयभटन दȣगो ǽपले Ĥबũधन गनभ गǕठȤहǾको 
åय�èथा गǐरएको पाइÛ� िǕन एक Ĥ�ा�कारȣ åय�èथा हो । अतः धाǓमभक, साँèकृǓतक, समाǔिक, 
तथा आǓथभक वहसाबले पǓन धाǓमभक पयभटनको Ĥबũधन गनǕभ बाछ�नीय देǔखÛ� । 
 
उ򿿿ेÔय 
यस लेखका उĥेÔयहł यसÿकार छन्3– 

-� गÁडकì ±ेýमा धातमथक पयथटनको संभावनाको खोजी गनुथ । 
-� धातमथक पयथटनका मु́ य चनुौिीहł पतहचान गनुथ । 
-� धातमथक पयथटन ÿवधथनका उपायहł प°ा लगाउनु । 

 
साछहÂय�समी±ा 
धाǓमभक पयभटन पǓन अÛय पयभटन िèतै एक हो तर यो पूणभ ǽपले Þयापाǐरक �ने हǕँदैन । यो 
व�ǔश� पव�ğ मǔÛदर �ा èथलको ħमण माğ होइन तर यो मान�ीय कायभका लाǓग पǓन याğा हǕन 
सÈ� (बèनेत, २०१६) । माǓनसहǾ आ×मसंतǕ�ी र से�ा�ा�ले पǓन यस पयभटनमा सह�ाǓग हǕन े
गदभ�न ्। धाǓमभक पयभटक �Ǐाले धाǓमभक गǓतव�ǓधहǾका लाǓग आÝनो देश �ा ठाँउ �ोडेर अÛय 
धाǓमभक र पव�ğ èथानहǾमा गनȶ याğा माǓनस �नेर बǕǔझÛ� (ठाकूर, २०२३) । धाǓमभक 
पयभटनले आèथामा आधाǐरत �ेटघाटहǾ, र धाǓमभक याğामाफभ त धाǓमभक पयभटकहǾको ħमणलाई�
आकषभण तथा व�èतार गरेको � (को र रेगन, सन ्२०१५) । व�Ƴको एक माğ वहÛदू बाहǕãय 
राÏय नेपाल Ǔसƨाथभ गौतम बǕƨको िÛमथलो �एकाले बौƨ धमाभ�लàबीहǾको पǓन एक मह×पूणभ 
धाǓमभक�तथा�पयभटकȧय�èथल�हो�।� 

 
िातलका�१ 

पयथटनसÌबÆधी केही िÃयांक – सन् २०२३ 
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तवषय तवĵ नेपाल 
पयªटन�उīोगको�आकार Ł.�१२९�करोड Ł.�१०�लाख�१५�हजार�(तवĵ�पयªटनको�

०.०७५) 
धातमªक�पयªटन�उīोगको�आकार Ł.�३०�करोड�(तवĵ�पयªटनको�२३%) Ł.�१�लाख�३४�हजार�(नेपाल�पयªटनको�

१३%) 
पयªटन�उīोगको�आÌदानी १.४�तůलीयन�अमेåरकì�डलर�(१८९,०००�अबª) Ł.�८३�अबª�(११�मतहनामा�ł.�७६.५५�

अबª) 
धातमªक�पयªटनको�आÌदानी २५४.३�तबतलयन�अमेåरकì�डलर�(ने.�Ł.�३४३�खबª)�

१८% 
अÆदाजी�Ł.�१८�अबª�(नेपालको�२१%) 

तवĵ�पयªटनको�१८.१६% तवĵ�पयªटनको�०.०५% 
ąोि3�को�र�रेगन�(२०१५),�úÆड�Ëयु�åरसचª�(२०२४),�तवĵ�पयªटन�संगठन�(२०२४),�र�सÖंकृति,�पयªटन�िथा�नागåरक�उड्डयन�्मÆýालय�(२०२४) 
 

संयǕƠ राƶ व�Ƴ पयभटन सǍठन (UNWTO, सन ्२०११) का अनǕसार हरेक �षभ ३०० देǔख 
३३० ǓमǓलयन पयभटकहǾले व�Ƴका ĤमǕख तीथभèथलहǾ ħमण ग�भन ् । सन ् २०१३ मा 
आǓसयानमा ९९.२ ǓमǓलयन पयभटकहǾ ħमण गरेका Ǔथए, िǕन ् सन ् २०१२ को तǕलनामा 
११.७३% को �ृवƨ Ǔथयो (को र रेगन, सन ्२०१५) । हाल यो सÌÉया कǐरब दोÞबर 
पǕगीसकेको � । अÛतराभवƶय पयभटन २०२३ मा लग�ग १.२९ ǓबǓलयन पǕÊयो िǕन पू�भ–
महामारȣ èतरको ८८% हो यो २०२२ �Ûदा ३४% धेरै हो । साथै अÛतराभवƶय पयभटनको रािè� 
२०२३ मा १.४ वĚǓलयन पǕगेको �, िǕन २०१९ मा रेकडभ गǐरएको १.५ वĚǓलयनको ९३% 
नǔिक � । साथै यस �षभ २०२४ को लाǓग पू�ाभन Ǖमानले अÛतराभवƶय पयभटन लग�ग २% ले 
पू�भ–महामारȣ आंकडा �Ûदा बढȣ हǕने सǕझा� ǑदÛ� (रोड ǔिǓनयस, सन ्२०२४) । ĒाÛड ßयू 
ǐरसचभ (सन ्२०२४) का अनǕसार, व�Ƴåयापी धाǓमभक पयभटन�बिारको�Ǔबƣीय�आकार�२०२३�
मा २५४.३ ǓबǓलयन अमेरȣकȧ डलर Ǔथयो र २०२४ देǔख २०३० सàम १५.३ % को 
कàपाउÛड �ावषभक बवृƨदर (CAGR) मा बÕने अपे¢ा गǐरएको � �ने कोहोरेÛट (सन ्२०२४) 
का अनǕसार सन ्२०२४ को अÛ×य सàममा धाǓमभक पयभटन बिारको आकार १२९३.७१ ǓबǓलयन�
अमेरȣकȧ डलर पǕÊने अनǕमान � । यसरȣ हेदाभ पयभटन उƭोगको व�कासको सं�ा�ना र �व�çय 
उã��ल देǔखÛ� । नेपालले यसको माğै १% बिार Ēहण सÈने हो �न ेदेश सǔिलै सàबƨ 
बǏ सÈने देǔखÛ� । नेपालमा �ने रावƶय पयभटन रणनीǓतक योिनाले सन ्२०२४ सàममा 
के�ल २१ लाख ४७ हिार पयभटकलाई आǓतØय गनȶ लêय राखेको � (बèनेत, २०१६) । यो 
आकार व�Ƴ�ǐर २०२३ मा घǕमेका पयभटक सÌÉया (१२९ करोड) को लग�ग ०.१% माğै हो 
। 
 
नेपालमा�धाछमगक�पयगटनको�बिगमान�छ�थछि 
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दश �षȶ ƮÛƮ, व�.सं. २०७२ को �कूàप, २०७२ कै इÖडीयाको नाकाबÛदȣ, २०७७ सालको 
कोरोना महामारȣ र संघीयताका कारण सǔृित आǓथभक मÛदȣका कारण पǓ�ãला केहȣ �षभ पयभटन 
उƭोगबाट माğ होईन, सàपूणभ उƭोग Þयापारबाट धेरै åया�सायीहǾ पलायन हǕन Ǖपरेको अ�èथा 
� । तर हाल कोǓ�ड पǓ� नेपालको पयभटन ¢ेğको िनसांǔÉयकȧमा बǓलयो ǐरबाउÛड देǔखरहेको 
� । सन ्२०२३ मा ३४३,००० पयभटकलाई è�ागत गनȶ लǕǔàबनीको सÛद�भमा पǓन यो कǕ रा 
झǔãकÛ�, िǕन सन ्२०२२ मा ८२,००० �Ûदा धेरै बढेको � । यी आगÛतǕकहǾमÚय ेकǐरब 
७०% नेपाल Ǔ�ğबाट आएका Ǔथए �न े२९ % पयभटक �ारतीय Ǔथए (खरेल, सन ्२०२४) । 
यसरȣ हेदाभ पयभटन तथा धाǓमभक पयभटनको आकषभण र सं�ा�ना राĨो � �नेर �Ǐ सवकÛ� । 
वहÛदू धमाभ�लàबी माğ होइन, �ग�ान गौतम बǕƨको िÛम�एको �Ǔूम नेपाल �एकाले बौƨ धमभ 
अनǕसरण गनȶ माǓनसहǾ Ĥ×यके �षभ ठूलो सÌÉयामा नेपाल याğा ग�भन ्। आचायभ (सन ्२०२२) 
का अनǕसार शाÈयमǕǓन बǕƨको िÛम नेपालमा �एको Ǔथयो, è�यं�नूाथ र काठमाडɊको बौƨनाथको�
èथापना पौराǔणक कालमा �एको Ǔथयो, नेपालमा बौƨ धमभ अशोकको शासनकालदेǔख �ारतीय र 
ǓतÞबती ǓमसनरȣहǾ माफभ त लग�ग ३०० ईसा पू�भमा फैǓलन थाãयो । यो कायभ देशको संĤ� Ǖतामा 
खतरा ठानी ǓलÍ�बीकालȣन रािा ǓसवƨनरǓसंह मãल र राƶवपता पØृ�ीनारायण शाहले रोकेका 
Ǔथए तर पǓ� हालसàम ǓनरÛतर चǓलरहेको देǔखÛ� । ǓमसǓनरȣहǾ देशको रािनीǓतमा पसेरै 
देशलाई कानǕनी ǽपमा धमभ Ǔनरपे¢ बनाउन सफल �एका �न ्। 
धाǓमभक पयभटनका व�Ǔ�Ǐ ǾपहǾ �न ्र ती मÚये तीथभयाğा पयभटन, मठ ħमण र अǓतǓथ आ�ास 
नेपालमा सबै�Ûदा लोकवĤय �न ् (ठाकूर, सन ्२०२३) । नेपालमा धेरै व�Ƴ ĤǓसƨ धाǓमभक 
èथलहǾ िèतैः पशǕपǓतनाथ, è�ाà�नूाथ, बौƨनाथ, लǕǔàबनी, मǕǔƠनाथ, मानकमना, िनकपǕर, 
आǑद लोकवĤय �न ् (बèनते, सन ्२०१६) । Ǔत मÚये �ग�ान बǕƨको िÛमèथल �एकाले 
लǕǔàबनी बौƨ र गैरबौƨहǾका लाǓग पǓन पव�ğ èथल �एको � र यसलाई सàपूणभ देशका लाǓग 
थप आǓथभक योगदान Ǒदन सÈने धाǓमभक èथलको Ǿपमा व�èतार गनȶ ठूलो सà�ा�ना � । बौƨ 
व�Ƴ Ǻवƴकोणले बौƨ पयभटनĤǓतको मनो�ृǔƣलाई आकार Ǒदन महǂ�पूणभ �Ǔूमका खेã� (आचायभ, 
सन ्२०२२) । लाǓम�ाने (सन ्२०२३) को अÚययनअनǕसार ħमणको उ�æेयको आधारमा, 
अǓधकांश पयभटकहǾ, ५४.५४%, तीथभयाğामा लǕǔàबनी गए र साथै ३२.७२% पयभटकहǾ दशभनीय 
èथलहǾमा िान चाहÛथे । अǓधकांश पयभटकहǾ ७२.७३% ले पवहलो पटक लǕǔàबनी ħमण गरे 
र ĤǓतवĐया Ǒदए वक ǓतनीहǾ फेǐर ħमण गनभ चाहÛ�न ्। बǕÐनǕपनȶ कǕ रा के � �ने पयभटकहǾ 
धाǓमभक पयभटन ¢ेğमा के�ल Úयान �ǔƠकालाǓग माğ आउँदैनन ्। िी�नमा आÚयाǔ×मक अथभ�
Ĥदान गनȶ Ǒदåय èथानलाई िोÔने Ĥयास गदाभ पयभटकहǾ, �ाèतǕकला, कला, सिा�टȣ ǽǔच, 
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शाǔÛत, पव�ğ èथान र ठाउँको आ×मासँग åयǔƠगत सàपकभ का लाǓग बÕदो धाǓमभक èथलहǾमा 
िाÛ�न ्। यसरȣ, पयभटकहǾको Ĥरेणालाई बǕÐनाले धाǓमभक èथलहǾलाई बौƨ èथलहǾ ħमण 
गनभ चाहने अǓधक आगÛतǕकहǾलाई आकवषभत गनभ नयाँ ¢ेğ र साझेदारहǾ व�कास गनभ म�त�
गनभ सÈ� वकन�न ेयसले उनीहǾलाई व�व�ध संèकृǓत र िी�न शैलȣहǾको बारेमा ǓसÈने अ�सर 
ǑदÛ� (आचायभ, सन ्२०२२) । यसरȣ धाǓमभक पयभटन बहǕआयाǓमक � र यसले देशको सँèकृǓतको 
सàबũधन र व�कासमा पǓन सहयोग पǕयाभउँ� । 
 
छवछध�िथा�ÿछøया 
यस अÚययन ǑƮतीयक ĤकृǓतको अनǕसÛधानमा आधाǐरत � । यसले सूचना तथा तØयाǋको 
İोतका ǽपमा पू�भ Ĥकाǔशत कृǓतहǾ, ǓबǓ�Ǐ अनलाइन Ǔडǔिटल सामĒी, तथा è�यम ्लेखकको 
अ�लोकन ए�म ्अनǕ��लाई पǓन सूचनाको ǽपमा Ǔलइएको � । धमभलाई �ौगोǓलक घेरा Ǔ�ğ 
ǓसǓमत�राơ�सवकंदैन । ×यसैले यस अÚययनमा गÖडकȧ ¢ेğ �Ǐाले गÖडकȧ Ĥदेश माğ न�एर 
गÖडकȧ नदȣ आसपासका धाǓमभक Ǔतथभèथल तथा धामहǽलाई समेत बǕǔझÛ�। 
 
FÁडकी�±ेýमा�धाछमगक�पयगटनको�स2\ावना 

िय�गÁडचक! पापनाचशचन�! िप� िय�नारायचण! मो±दाचयचन! ।� िय�दवेकदÌ[धाåरचण! िप�

मािचवªमले! नमोऽèतǕ ते ।। १ ।। (पÛथी, व�.सं. २०५४)12 ।  नेपाल Ǔ�ğ, गÖडकȧ ¢ğे 

धाǓमभक पयभटनको मǕटǕको ǽपमा रहेको � । वकन�न ेवहÛदू धमभको स�ȾÍच ĒÛथ माǓनने �दे यसै 
¢ेğबाट�उ×पǔƣ�(evolve) तथा व�कǓसत �एको माǓनÛ�, महषȸ �ेदåयासले यो शाƸ Ǔलवपबƨ 
गनभ शǕǽ गरेका हǕन ्। यस ĤाÛतमा Ĥशèत धाǓमभक, पव�ğ र ऐǓतहाǓसक èथलहǾ �न ्िèतैः 
काǔèककोट दरबार, पौदǕरकोट, थǕलाकोट र खडगौनकोट �न ् । ×यसैगरȣ, तनह 񯿿 ǔिãलामा�

तनह 񯿿सǕर दरबार, ढोर दरबार,�ऋǓसङ,�ǔघǐरङ�र�परुकोट �न ्। ĤाÛतका èथलहǾ र गÛतåयहǾ 

िèतै Ĥाचीन सहर लोमाÛथाङ, गǕǽङ कोहोलासोथरको Ĥारǔà�क बèतीहǾ, वहÛदू र बौƨ दǕ�ैका 
लाǓग तीथभèथल मǕǔƠनाथ, गोरखा ǔिãलाको मानकमना वहÛदूहǾका लाǓग धाǓमभक महǂ�को èथल 
हो । बाÊलǕङको काǓलका मǔÛदर, àयाÊदȣको गलेƳर महादे� मǔÛदर, पोखराको ǓबÛद�ाǓसनी 
मǔÛदर,�èयाÌिाको�सतɋ�चǔÖडका,�तनह 񯿿को ढोरबराह र गोरखाको गोरखा दरबारलाई नेपालको 

ऐǓतहाǓसक र रािनीǓतक केÛġ माǓनÛ� र लमिǕङको गɋशहर दरबार सबैको धाǓमभक र ऐǓतहाǓसक 

 
12 गÁडकì मािाको जय होस् ! पाप नाश गन¥ शतĉशाली देवीको जयगान गर । नारायणी देवी, जो मो± ÿदान गन¥हाŁ हो, तिमीÿति सदा जप गरŏ । देवक व±ृको 
गु¸छा धारण गन¥ देवीको जय होस्। ह ेपतवý मािा, हामी तिमीलाई बारÌबार नमन गदªछŏ (पÆथी, तव. सं. २०५४) । 
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महǂ� � (उƭोग, पयभटन, �न तथा �ाता�रण मÛğालय, सन ्२०१९, प ृ१७) । यस ¢ेğमा 
वहÛदू धमभका धेरै ऋवषहǾ िèतैः बाǔãमकȧ, पारसर, �देåयास, िैǓमनी, यसै Ĥदेशसगँ सàबǔÛधत 
�न ्। शाǓलĒामका ǽपमा �ग�ान व�çणǕ यसै गÖडकȧ ¢ेğमा Ǔबरािमान �न ्। ǓतÞबती�बौƨ�
Ǔ�¢Ǖ ǐरÛपोचे पǓन केहȣ �षभसàम नेपालको मǕèताङमा बसेर Úयान गरेका Ǔथए । यसरȣ गÖडकȧ 
¢ेğ वहÛदू र बौƨ धमाभ�लàबीका साथै कलासँèकृǓतका पारखीहǾ सबैकालाǓग एकपटक पयभटन 
गनǕभपनȶ ¢ेğ हो �Ǐ सवकÛ� । 
गÖडकȧ Ĥदेशको पोखरा नेपालको पयभटकȧय रािधानी हो । यहाँ सयɋ पयभटकȧय èथलहǾ पवहचान 
�एका �न ्। गÖडकȧ ¢ेğमा पवहचान �एका १०३ �टा पयभटकȧय èथलहǾमÚये अǓधकांस 
èथलहǾ धǓमभक èथलहǾ न ै�न ्(उƭोग, पयभटन, �न तथा �ाता�रण मÛğालय, सन ्२०१९) 
।�उदाहरणका ǽपमा मǕǔƠनाथ धाम, मनकामना मǔÛदर, व�Ûद�ासीनी मǔÛदर, ताल बाराहȣ मǔÛदर, 
शाǔÛतèतूप, माटेपानी गǕàबा, बाÊलǕǍ काǓलका, Ǔğ�ेणीधाम, आǑद ¢ेğलाई केहȣ लोकवĤय धाǓमभक 
पयभटकȧय�¢ेğका�ǽपमा�Ǔलन�सवकÛ��। 
व�Ƴका तीन�टा ठǕला उƭोगमा तेल, अटोमोबाइल र पयभटन रहेको � । नेपालमा, �गूोल र 
Ĥाव�Ǔधक £ानको अ�ा�का कारण पवहलो दǕई हाल सà�� �ैन ×यसैले तेİो ठूलो उƭोग पयभटन 
उƭोगको धेरै सं�ा�ना � (सǕबेदȣ, सन ्२०१५) । समĒ नेपाल नै ऋवषमǕǓनहǾको तपो�Ǔूम हो 
वकनवक यस �Ǔूममा बǕƨ र सीता िǔÛमए । �ग�ान रामचÛġ पाãपाको रामपǕर ¢ेğमा बनबास 
गएको माǓनÛ� । गÖडकȧ ¢ेğ व�Ƴकै एक माğ शालȣĒाम ¢ेğ हो र यस ¢ेğमा केहȣ 
�ैǑदककालȣन तपो�Ǔूम र सयɋको संÉयामा Ĥाचीन र ĤǓसƨ मठ�मचÆदरहǾ �न ्।  

यसरȣ गÖडकȧ ¢ेğमा धाǓमभक पयभटनको सं�ा�ना अÛय पयभटन �Ûदा धेरै � । गÖडकȧ ¢ेğका 
सं�ाåय पयभटकȧय धाममÚय ेउदाहरणका ǽपमा केहȣ ĤचǓलत धामहǾलाई यसĤकार �णभन गनभ 
सवकÛ��। 

 
तचर�१ 

गÁडकी�ÿदेशका�मु󯿿य�१०३�पयथटकीय�गÆिÓय 
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तचýको 򿿿ोि3 उīोग, पयªटन, वन िथा वािावरण मÆýालय (सन् २०१९) 

 
आछिÿया𿿿�िेवघाट�धाम 
ǔचत�न र तनहǕँ ǔिãलामा अ�ǔèथत यो Ǒदåय �Ǔूम शालĒाम ¢ğे आि �Ûदा कǐरब ७५०० 
�षभअǔघ ğेतायǕग अथाभत ्रामायणकालȣन समयदेǔख नै ĤǓसƨ रहेको माǓनÛ� । तनहǕँ र ǔचत�न 
ǔिãलाको Ǔसमानामा अ�ǔèथत दे�घाट धाम नेपालकै ĤमǕख ऐǓतहाǓसक धाǓमभक ¢ğेहǾमÚये एक 
हो । यो ǓğशǕलȣ िसलाई è�णभĤ�ा, सǕन �ा स×य यǕगको ĤǓतक नदȣ माǓनÛ�, सेती िसलाई 
è�ेतĤ�ा, चाँदȣ �ा ğेतायǕगको ĤǓतक नदȣ माǓनÛ�, र कालȣगÖडकȧ िसलाई लौहĤ�ा, फलाम 
�ा कलȣयǕगको Ĥतीक नदȣ माǓनÛ�, आǑद नदȣको संगम èथल Ǔğ�ेणी पǓन हो । ×यसैले यस 
¢ेğलाई तीन�टै यǕगको ĤǓतǓनǓध×� गनȶ पव�ğ ğ�ेणी तीथभèथलका Ǿपमा माǓनÛ� । साथै 
शी�िीले गोसाɃकǕ Öडबाट उ×पǏ गनǕभ�एको ǓğशǕलȣ नदȣलाई गंगा, Ħàहािीले उ×पǏ गनǕभ�एको 
सेती नदȣलाई सरè�ती र व�çणǕले उ×पǏ गनǕभ�एको दामोदरकǕ Öडबाट उ×पƣी�एको�
कृçणगÖडकȧलाई यमǕना पǓन �Ǐे गǔÛ� । यस èथलको पौराणीक मह×� पǓन रहेको � । 
वहà�तखÖडमा यस दे�घाटको मवहमा उãलेख � । यस दे��Ǔूमलाई आǑदĤयाग (�ाèतव�क 
Ĥयाग), तथा हǐरहर ¢ेğका नामले पǓन ǔचǓनÛ� (नारायणाचायभ, सन ्२०२५) । सन ्२०२५ 
को शǕǽमा �ारतको Ĥयागरािमा ५० करोड पयभटकले ħमण गǐररहँदा नेपालको आǑदĤयागमा ५ 
लाखले पǓन ħमण नगनȶ अ�èथा कसरȣ सिृना �यो ? हामीले वकन Ĥच Ǖर सं�ा�नाका बा�िूत 
धाǓमभक पयभटक आकषभण गनभ सकेनɋ? दे�घाट धामको गǕǽयोिना वकन कायाभÛ�यन गǐरएन अब 
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सǓम¢ा गनǕभ आ�æयक � । दे�घाटमा व�शषे गरȣ माघे संĐाǔÛत, रामन�मी, र हǐरबोधनी 
एकादशीमा यहाँ �åय मलेा लाÊद� । व�Ǔ�Ǐ मǔÛदर, आĮम, र साधǕसÛतहǾको Ǔन�ासèथलको 
Ǿपमा पǐरǔचत दे�घाटमा धाǓमभक पयभटकहǾको आगमनले यस ¢ेğको आǓथभक व�कासमा ठूलो 
योगदान पǕभयाउन सÈ� । दे�घाट धामको Ĥाग ऐǓतहाǓसक मह×� � । �ग�ान रामचÛġको 
िÛम�Ǔूम अयोÚयापǕरȣदेǔख कǐरब ५० वक Ǔम उƣरमा अ�ǔèथत यस ¢ğेमा सीतािीले देह ×याग 
गनǕभ�एको माǓनÛ� । दे�घाटमा अझैपǓन सीता गǕफा र पØृ�ी ǔचरा परेर सीतािी �ासीएको èथान 
पǓन देơ सवकÛ� । दे�घाट ¢ेğमा िलव�हारको पǓन उƣीकै सं�ा�ना � । रामायणकालȣन 
दे�घाट, अयोÚयापǕरȣ, �ालǓमकȧ आĮम र Ǔğ�ेणीधामलाई गÖडकȧ पयभटकȧय सवकभ टमाफभ त िोडेर 
एकȧकृत ǽपमा व�कास गनǕभ आ�æयक � । 
 
Óयास�񿿿ेý 
परासर तथा åयास ऋवषले तपèया गरेको तनहǕँ ǔिãलाको यो Ǒदåय �Ǔूम कǐरब ५००० �षभअǔघ 
ƮापरयǕग अथाभत ् महा�ारतकालȣन समयदेǔख ĤǓसƨ रहेको माǓनÛ� । åयास ¢ेğ �दे र 
महा�ारतका रचवयता �देåयासको िÛम र कमभथलो �एकाले माğै ĤǓसƨ �ैन ्सàपूणभ वहÛदू तथा 
�ैǑदक समािको मǕÉय धाǓमभक तथा दाशभǓनक ĒÛथ �दे र महा�ारतको उ×पǔƣ �एका कारण 
ĤǓसƨ � । ×यसैगरȣ तनहǕँ ǔिãला कै åयास नगरपाǓलकामा अ�ǔèथत åयास गǕफा �ेदåयाससगँ 
िोǓडएको ĤमǕख धाǓमभक èथल हो । यो गǕफा ऐǓतहाǓसक, धाǓमभक, र साèंकृǓतक Ǻव�ले अ×यÛत�
मह×�पूणभ � । धाǓमभक माÛयताअनǕसार �देåयासले यहȣ गǕफामा बसेर महा�ारतको रचना गरेका 
Ǔथए । नेपालको तनहǕँ ǔिãलाको åयास गǕफामा बसेर न ै�ेदåयासले महा�ारत र �ेद ĒÛथहǾको 
सàपादन र रचना गरेका Ǔथए । �ेद संसारकै पवहलो पǕèतक हो (अǓधकारȣ, व�.सं. २०७५) । 
गǕफाको Ǔ�ğी �ागमा ÚयानमÊन �देåयासको मूǓतभ राǔखएको � । गǕफाको �ǐरपǐर हǐरयालȣ �न, 
सेती र मादȣ नदȣको संगम �एको मनमोहक �ाता�रणले पयभटकहǾलाई आकवषभत ग�भ । åयास 
गǕफालाई धाǓमभक तीथभèथलका Ǿपमा माǓनÛ�, िहा ँहरेक �षभ व�शेष पूिा, ह�न, र धाǓमभक 
अनǕƵानहǾ गǐरÛ�न ्। यस गǕफाले तनहǕँ ǔिãलालाई ऐǓतहाǓसक धाǓमभक पयभटनको केÛġका 
Ǿपमा ǔचनाएको � । नेपालमा यèता ऐǓतहाǓसक र धाǓमभक èथलहǾको Ĥबũधनले धाǓमभक 
पयभटनको व�कासमा मह×�पूणभ �Ǔूमका खेãन सÈ� । 
�ेदåयासको िÛम पारासर ऋवष र स×य�तीका पǕğका Ǿपमा �एको Ǔथयो । उनी मूल Ǿपमा 
कृçण Ʈैपायनका नामले पǐरǔचत Ǔथए, िसको अथभ कालो �णभ �एका Ʈीपमा िÛमेका åयǔƠ हो 
। पǓ� उनले �देहǾको व��ािन र सàपादन गरेपǓ� åयास (व��ािक) को उपाǓध ĤाƯ गरे । 
�ेदåयासलाई सƯǔचरʷी�ी (अमर) ऋवषहǾमÚये एक माǓनÛ� र वहÛदू धमभमा उनको �Ǔूमका 
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अ×यÛतै मह×�पूणभ � । åयासका माता स×य�ती रािा शाÛतनǕको पƤी �इन, र उनको व��ाहपǓ� 
हǔèतनाप Ǖरको रािपǐर�ारको इǓतहास बदǓलयो । �ेदåयासले रािा शाÛतनǕका �ोरा व�ǔचğ�ीयभका 
व�ध�ा पƤीहǾलाई ǓनयोगƮारा सÛतान Ĥदान गरे, िसबाट धृतराƶ, पाÖडǕ, र व�दǕरको�िÛम��यो�
। यसरȣ उनी महा�ारतका पाÖड� र कौर�हǾको हिǕरबǕ�ा बने । 
अǓधकारȣ (व�.सं. २०७५) का अनǕसार महवषभ �देåयास �देाÛत दशभन तथा Ħàहसूğका रचवयता 
पǓन हǕन ्। साथै उनले पǕराणहǾको पǓन संरचना गरेका Ǔथए्, िसमा �ाग�त पǕराण व�शेष 
माǓनÛ� । �ेदåयासले चार �ेदः ऋÊ�ेद, साम�दे, यिǕ�ȶद, र अथ�भ�देलाई �गȸकृत गरे । यस 
कायभले �ैǑदक £ानलाई åय�ǔèथत बनाएर गǕǽ (ǔशçय परàपरामा ǔश¢ा Ǒदन सǔिलो बनायो । 
�ेदåयासले आÝनो चार ĤमǕख ǔशçयहǾ पैल, िैǓमǓन, �ैशàपायन, र सǕमÛतǕलाई यी �ेदहǾको 
अÚययन र ǔश¢ण कायभमा समवपभत गरेका Ǔथए । åयासको महाकाåय महा�ारत व�Ƴको सबै�Ûदा 
लामो काåय हो, िसमा एक लाख �Ûदा बढȣ ƲोकहǾ �न ्महा�ारतमा कौर� र पाÖड�को 
संघषभ, धमभ र अधमभको यǕƨ, र यǕƨको पǐरणामè�Ǿप ĤाƯ ǔश¢ाहǾ �ǔणभत �न ्महा�ारतमा 
�ग�ƥीताको ǔश¢ाः धमभ, कमभ, योग, र मो¢को बारेमा गवहरो åयाÉया गरेको � । �देåयासले 
गǍा वकनारमा बसेर यो महाकाåयको रचना गरेका Ǔथए र गणेशिीले यो महाकाåय लेखेका Ǔथए 
। åयासले नै १८ पǕराणहǾको रचना गरेका Ǔथए �ǓनÛ� । �दे पाʬĐम (curriculum) हो�
�ने उपǓनषɮ पǕèतक (textbook)  �ा £ानको संĒह र पǕराण उƠ पाʬĐम र पǕèतकका £ान 
ĤसारणकालाǓग�रचना�गǐरएको�व�ǓधशाƸ�(pedagogy) हो । यसथभ अǓधकांस पǕराणहǾ Ĥमाǔणक 
र अĤमाǔणक रोचक कथाहǾले सǔिएका �न ्। िसमा व�Ƴको उ×पǔƣ, व�Ǔ�Ǐ दे�ी–दे�ताहǾको 
चǐरğ, धाǓमभक माÛयता, र मान� सßयताको इǓतहास समा�ेश गǐरएको � । यी पǕराणहǾले वहÛदू 
धमभको व�Ǔ�Ǐ प¢लाई सहि र सरल �ाषामा िनसाधारणसàम पǕयाभउन म�त गरेका �न ्। 
महषȸ �ेदåयासको िÛम, åयǔƠ×�, र योगदानले सàपूणभ �ैǑदक परàपरा र वहÛदू धमभको आधारǔशला 
Ǔनमाभण गरेको � । �ैǑदक सावह×यको महाकाåय महा�ारत र �देको व��ािनƮारा उनी सàपूणभ 
संसारमा पूिनीय बनेका �न । �देåयासको योगदानलाई वहÛदू धमभ, सावह×य, र दशभनमा अमूãय 
माǓनÛ� । उनले गरेको कायभहǾले वहÛदू धमभलाई åय�ǔèथत, संरǔचत, र ǔश¢ा×मक बनाएको � 
। उनका ĤमǕख योगदानहǾलाई सं¢ेपमा यसरȣ बǕÐन सवकÛ� । �ेदåयासले �देहǾको व��ािन 
र सàपादन गरेर �ैǑदक सावह×यको संर¢ण गरे । उनको यस कायभले �ैǑदक £ानलाई�Đमबƨ�
र संरǔ¢त बनाएर �ा�ी पǕèतालाई हèताÛतरण गनभ सवकने बनाएको � । महा�ारत र 
�ग�ƥीतामाफभ त �देåयासले मान� िी�नका गवहरा दाशभǓनक र धाǓमभक ǔश¢ाहǾ Ǒदएका �न ्। 
यी ǔश¢ाहǾले माǓनसलाई धमभ, कमभ, योग, र मो¢को मह×� बǕÐन म�त ग�भन ्। åयासले 
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पǕराणहǾको रचनाƮारा वहÛदू धमभका व�Ǔ�Ǐ प¢हǾलाई िनसाधारणमा Ĥचार गरेका �न ्
पǕराणहǾले वहÛदू धमभको आधार�तू माÛयता, धाǓमभक रȣǓतǓथती, र दे�ी दे�ताहǾको चǐरğको 
åयाÉया गरेर िनमानसलाई धमभĤǓत िागǾक बनाएका �न ्। 
यसरȣ �देåयास ऋवष वहÛदू धमभ Ĥबũधनको इǓतहासमा एक अǑƮतीय åयǔƠ×� हǕन ्उनले गरेको 
�ेदहǾको सàपादन, महा�ारतको रचना र पǕराणहǾको सिृनाले वहÛदू धमभलाई åय�ǔèथत, संरǔचत, 
र ǔश¢ा×मक बनाएको � । यसरȣ तनहǕँको åयास गǕफाले महषȸ �ेदåयासको èमǓृत र योगदानलाई�
संझाइरहेको � । यस èथानको उǔचत संर¢ण, Ĥबũधन, र åय�èथापन गरेर नेपाललाई धाǓमभक 
पयभटनको केÛġका Ǿपमा èथावपत गनभ सवकÛ� । यसले èथानीय समǕदायलाई आǓथभक ला� 
पǕयाभउनǕको साथै वहÛदू धमभको गवहरो £ान र ǔश¢ालाई व�Ƴ�र Ĥचार गनभ म�त पǕयाभउने� । 
 
मुछि 񏿿ेý 
मǕèताङ ǔिãलामा अ�ǔèथत मǕǔƠ ¢ेğ वहÛदू र बौƨ धमाभ�लàबीहǾको लाǓग व�शेष पव�ğ èथल 
हो । यहाँ ऐǓतहाǓसक मǕǔƠनाथ मǔÛदर र Ï�ालामाई गǕàबा रहेको � । मǕǔƠनाथ मǔÛदर समǕġ 
सतहबाट ३७१० Ǔमटर उचाइमा अ�ǔèथत � । वहÛदूहǾका लाǓग मǕǔƠनाथ मो¢को पव�ğ�
èथान हो �ने बौƨहǾका लाǓग मǕǔƠनाथ एउटा यèतो èथान हो िहाँ ǓतÞबतमा बौƨ धमभ èथावपत 
गनȶ महान ऋवष गǕǽ ǐरÛपोचे (पƬसà��) समेत कǕ नै समय Úयान गनभ आएका Ǔथए (एन वट Ǔब,) 
। वहÛदू धमभ अनǕसार यो मǔÛदरलाई व�çणǕ �ग�ानको Ǿपमा पूǔिÛ� �न ेबौƨ धमाभ�लàबीहǾले 
यसलाई च ǕǓमग Êया�ोǓलǍका Ǿपमा माÛयता Ǒदएका �न ्। मǕǔƠनाथ मǔÛदरका १०८ िलधारा, 
पØृ�ीबाट उ×पǏ अǔÊन (Ï�ाला), र �रपरको ĤाकृǓतक सौÛदयभले पयभटकलाई आकवषभत ग�भन ्। 
उƠ १०८ िलधारामा िलाèनान गरेपǓ� मǕǔƠ ĤाƯ हǕÛ� �Ǐे धाǓमभक माÛयता रहेको � । 
यस धाम èथानीय Ǿपमा शालȣĒाम ¢ेğ पǓन �नेर ǔचǓनने �ग�ान व�çणǕको ĤǓतक माǓनने 
िी�ाæमयǕƠ अमोनाइटहǾ पाइने एक उƣम ठाउँ हो, िǕन कालȣ गÖडकȧ नदȣको माǓथãलो 
�ागमा�पदभ��(एन�वट�Ǔब,)�।�गÖडकȧ�र�शालĒामको�मवहमालाई�पÛथी�(व�.�सं. २०५४) ले 
२००७ साल अǔघन ै आÝनो कǓबतामा यसरȣ �णभन गरेको पाइÛ� – हǐरगÖडसमǕƫ�े ! 

��ाऽऽकǕ Ǔलतानाम�नाय ग�डचक! । िगतीतलमागता सती सततं è�गभनदȣ� रािसे ।। २ ।।13  

Ĥ×येक �षभ नेपाल र �ारतबाट हिारɊ ĮƨालǕ मǕǔƠनाथ दशभनका लाǓग आउँ�न ्। यस मǕǔƠ 

 
13 गÁडकì मािाको जय होस् ! पाप नाश गन¥ शतĉशाली देवीको जयगान गर । नारायणी देवी, जो मो± ÿदान गन¥हाŁ हो, तिमीÿति सदा जप गरŏ । देवक व±ृको 
गु¸छा धारण गन¥ देवीको जय होस्। ह ेपतवý मािा, हामी तिमीलाई बारÌबार नमन गदªछŏ (पÆथी, तव. सं. २०५४) । 
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¢ेğले धाǓमभक पयभटनको माÚयमबाट अथभतÛğमा मह×�पूणभ योगदान पǕयाभइरहेको � । यस ¢ğेको 
समǕǔचत Ĥबũधन गनभसके पयभटन उƭोगमा अझ धेरै योगदान ǑदनसÈने सं�ा�ना देǔखÛ� । 
 
񿿿񿿿�±ेý 
ǽǽ ¢ेğ, िसलाई ǐरडी �ा ǽǽधाम पǓन �ǓनÛ�, नेपालको लǕǔàबनी Ĥदेश र गÖडकȧ Ĥदेश तथा 
गǕãमी, पाãपा र èयाÌिा ǔिãलाको Ǔसमानामा अ�ǔèथत ऐǓतहाǓसक, साèंकृǓतक र धाǓमभक मह×�को 
¢ेğ हो । यो ¢ेğलाई वहÛदू धमाभ�लàबीहǾको लाǓग अ×यÛतै पव�ğ èथान�माǓनÛ��।�यहाँ�
कालȣगÖडकȧ नदȣको वकनारमा अ�ǔèथत रहेको ĤǓसƨ ऋवषकेश मǔÛदर रहेको ��।�यस�मǔÛदरमा�
व�शेष गरȣ माघे संĐाǔÛत, िनैपूǔणभमा, ǔश�राğी, र हǐरबोǓधनी एकादशी िèता अ�सरहǾमा 
�ƠिनहǾको घǕइँचो लाÊ�, ǽǽ ¢ेğलाई नेपालकै ĤमǕख तीथभèथलहǾमÚय ेएक माǓनÛ� । 
यहाँ आउने तीथभयाğीहǾले धाǓमभक अनǕƵान, èनान, र वपÖडदान िèता कायभहǾ सàपादन गदभ�न ्
। यस ¢ेğको ĤाकृǓतक सौÛदयभ, साèंकृǓतक धरोहर र धाǓमभक मह×�ले हिारɋ पयभटकहǾलाई 
आकवषभत�गदȷ�आएको���। 
ǽǽ ¢ेğ (ǐरडी) को ǔश¢ा, åयापार र पयभटनमा व�शेष मह×� रहेको � । ǔश¢ाको सÛद�भमा, 
ǽǽ ¢ेğमा धाǓमभक र सांèकृǓतक अÚययनको अ�सर Ĥच Ǖर माğामा पाइÛ� । एक शताǔÞद �Ûदा 
पǕरानो ǽǽ पाठशाला, यहाँको मǔÛदर र पǕराताǔǂ�क धरोहरहǾले व�ƭाथȸहǾलाई� इǓतहास,�
संèकृǓतव�ƭा, र धाǓमभक अÚययनमा अनǕसÛधान गनȶ Ĥरेणा ǑदÛ� । साथै, यहाँको मठमǔÛदरमा 
हǕने धाǓमभक Ĥ�चन तथा संèकारहǾले èथानीय र बाƻ व�ƭाथȸहǾलाई �ैǑदक ǔश¢ा र सनातनी 
परàपराबारे िाǏे अ�सर Ĥदान गदभ� । åयापारको वहसाबले ǐरडी सǑदयɋदेǔख एक ĤमǕख åयापाǐरक 
केÛġको Ǿपमा ǔचǓनएको � । यहाँ हरेक माघे संĐाǔÛतमा लाÊने ǽǽ मलेा तथा अÛय मलेा 
प�भहǾमा ठूलो åयापाǐरक गǓतव�Ǔध हǕनेग�भ । गÖडकȧ Ĥदेशका वहमालȣ ¢ेğमा उ×पादȣ राडीपाखी, 
कàबल, आǑद यहाँको सĐाǔÛत मेलामा ǓबĐȧ गनȶ परàपरा नै � । यसरȣ मेला, िाğा, र 
प�भहǾमा व�Ǔ�Ǐ Ĥकारका èथानीय उ×पादनहǾको åयापार हǕने �एकाले यसले èथानीय 
अथभतÛğलाई समेत टे�ा पǕभयाउँ� । 
पयभटनको Ǻव�ले, ǽǽ ¢ğेको ĤाकृǓतक सǕÛदरता, ऐǓतहाǓसक मǔÛदरहǾ, र कालȣगÖडकȧ नदȣको 
रमणीय Ǻæयले पयभटकहǾलाई आकवषभत गदभ� । 
 
छýवेणीधाम 
गÖडकȧ नदȣको तटȣय ¢ेğमा परासी ǔिãलामा अ�ǔèथत यस धामलाई गिेÛġमो¢धाम पǓन �ǓनÛ� 
। Ǔğ�ेणीधाम धाǓमभक Ǻव�ले अ×यÛतै पव�ğ माǓनÛ� । पौराǔणक कथाअनǕसार गिेÛġमो¢को 
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कथा �ग�ान व�çणǕसँग िोǓडएको � । हाƣी (गिेÛġ) र मगरमÍ�बीचको संघषभले �ग�ान 
व�çणǕको कृपाले हाƣीलाई मǕƠ गराएको पौराǔणक घटना यहȣ èथानसँग सàबǔÛधत माǓनÛ� । 
यस èथानको आÚयाǔ×मक महǂ� पǓन � । िसअनǕसार गिेÛġमो¢ धाममा पूिा–आराधना�गदाभ�
�ƠिनहǾले मो¢ ĤाƯ गनȶ र पापबाट मǕǔƠ पाउने व�Ƴास गǐरÛ� । 
धाǓमभक आèथाअनǕसार Ǔğ�ेणीधाममा èनान गनǕभ पव�ğ माǓनÛ� । यहाँ �ग�ान व�çणǕ, ǔश�, र 
अÛय दे�ी–दे�ताको मǔÛदरहǾ रहेका �न ्। यहाँ रामायणकालȣन पǕराताǔ×�क संरचनाहǾ पǓन 
�न ्। नारायणी नदȣको पू�भतफभ  �ाǔãमकȧ आĮम रहेको � ×यèको पू�Ⱦƣर ǑदशाǓतर �ग�ान�
रामचÛġको िÛमèथल अयोÚयाप Ǖरȣ �ा अयोÚया रहेको कǕ रा धǓमभक ǓबƲषेकहǾ बताउँ�न ्। यस 
Ǔğ�ेणी धाममा महान चाडप�भहǾ िèतैः माघे संĐाǔÛत, रामन�मी, र काǓतभक पूǔणभमाका अ�सरमा 
यहाँ ठूलो मेला लाÊने ग�भ । गिेÛġमो¢को कथा यहȣ Ǔğ�ेणीधाममा घटेको हǕँदा�र�शालȣĒाम�
¢ेğ र �ग�ान रामचÛġ समेत यसै धाम आसपास व�चरण गरेका कारण यस ¢ेğ धाǓमभक तथा 
आÚयाǔ×मक Ǻव�ले अ×यÛतै पव�ğ माǓनÛ� । पǓ�ãला केहȣ �षभहǾमा नपेालको यस 
गिेÛġमो¢धाम �ा Ǔğ�ेणीधाम तीथभèथलले वहÛदू धमाभ�लàबीहǾको आèथाको केÛġ बǏे माğ 
न�ई पयभटकȧय Ǻव�ले पǓन आकषभणको केÛġ बÛदै गएको � । िहाँ Ǔ�मेकȧ देश �ारतबाट 
पǓन लाखɋको सÌÉयामा पयभटकहǾ तीथभयाğा तथा घǕàनका�लाǓग आउँ�न ्। 
नेपालको परासी (पवहलेको न�लपरासी) ǔिãलामा रहेको गिेÛġमो¢ धाम वहÛदू धमाभ�लàबीहǾका 
लाǓग एक मह×�पूणभ तीथभèथल हो । गÖडकȧ र लǕǔàबनी राÏयको सीमामा पनȶ गिÛेġमो¢ अथाभत ्
Ǔğ�ेणीधाम बǕƨको िÛमèथलबाट �ौǓतक ǽपले के�ल ३० वकलोǓमटर िǓत टाढा रहेकाले यस 
गÖडकȧ ¢ेğ व�Ƴमै वहÛदू र बौƨ दǕ�ै पयभटन सʷालको केÛġका Ǿपमा समेत फèटाउने सà�ा�ना 
��।� 
गÖडकȧ ¢ेğमा Ĥच Ǖर पयभटकȧय सं�ा�ना �एका केहȣ अÛय धाम तथा ĤǓसƨ धाǓमभक पयभटकȧय 
हǽ पǓन �न ्िèतैः मǕèताङको दामोदर कǕ Öड, मǕèताङको ऐǓतहाǓसक घर गǕàबा, लमिǕǍको 
इशानेƳर महादे�को मǔÛदर, काèकȧको केदारेƳर महादे� मǔÛदर, काèकȧको गǕƯेƳर महादे� 
गǕफा, काèकȧको ǓबÛÚय�ाǓसनी मǔÛदर, काèकȧको व�Ƴ शाǔÛत èतूप, काèकȧ पǕàदȣकोटको ǔश� 
मǔÛदर, काèकȧको ढोर बराह मǔÛदर, काèकȧको माटेपानी गǕàबा, तनहँको मौला�काǓलकाको�
मǔÛदर, तनहँʜǕको �ाÞदȣ बराह मǔÛदर, आǑद । यी मÚये बाÊलǕंगको पʶकोट धाम, àयाÊदȣको�
गलेƳर धाम, प�भतको शालĒाम शीला र पʶेƳर धाम तथा न�लपǕरको साè�त धाम पǓन धाǓमभक 
पयभटनको Ĥच Ǖर सं�ा�ना रहेका धामहǽ हǕन ्। Ĥच Ǖर पयभटकȧय सं�ा�ना �एका मǔÛदरहǽमा 
गोरखाको मनकामना र गोरखनाथको मǔÛदर, र सन ् १५३४ को आसपास पाãपाका रािा 
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मǔणमǕकǕ Ûद सेनƮारा Ǔनमाभण गǐरएका बाÊलǕंगको काǓलका मǔÛदर िǕन मǔÛदरलाई नेपाल सरकारले 
नेपालका शीषभ १०० पयभटन गÛतåयमा सूचीकृत गरेको � (उƭोग, पयभटन, �न तथा �ाता�रण 
मÛğालय, सन ्२०१९) । 
यसका साथै धाǓमभक तथा सांèकृǓतक पयभटकहǾको लाǓग माğ न�ई साहǓसक पयभटन िèतैः 
याभǔÝटङ, ĚेवकǍ, र Ēामीण पयभटनका लाǓग पǓन यो ¢ेğ उपयǕƠ माǓनÛ� । व�Ƴ ĤǓसƨ अǏपूणभ 
पदमागभ यवहं Ĥदेशमा � । नेपालकै पवहलो होमèटे Ǔसǽबारȣ पǓन यवहं Ĥदेशमा � । यहाँ आउने 
पयभटकहǾले धाǓमभक अनǕƵानसँगै Ēामीण िी�नशैलȣ, èथानीय संèकृǓत र ĤाकृǓतक सौÛदयभको 
अनǕ�� गनभ सÈ�न,् िसले यो ¢ेğलाई पयभटकȧय वहसाबले मह×�पूणभ बनाएको � । 
यस ¢ेğका ĤाकृǓतक, साèंकृǓतक, र धाǓमभक धरोहरहǾलाई समेटेर एक पयभटकȧय सवकभ टको 
व�कास गनभ सवकÛ� । गÖडकȧ ¢ेğमा धाǓमभक पयभटनको उǔचत Ĥ�धभन गनभसके ǓनàनǓलǔखत 
सà�ा�नाहǾ देǔखÛ�ः– 
 
आछथगक�सÌ𿿿ावना 
धाǓमभक पयभटनले गÖडकȧ ¢ेğका èथानीय समǕदायलाई आǓथभक Ǿपमा ला�ाǔÛ�त गनभ सÈ� । 
गÖडकȧ Ĥदेशमा मǕǔƠनाथ र Ǔğ�ेणीधामिèता पव�ğ धाǓमभक तथा पयभटकȧय èथलको उपǔèथǓतले 
यस ¢ेğको आǓथभक व�कासमा सहयोग गरेको गÖडकȧ Ĥदेशका पू�भ मǕÉयमÛğी कृçणचÛġ पोखरेल 
नेपालले समेत बताएका �न ्(रावƶय समाचार सǓमǓत, सन ्२०२२) । होटेल, रेèटǕरेÛट, यातायात, 
गाइड से�ा, र अÛय पयभटनसँग सàबǔÛधत åय�सायहǾमा रोिगारको अ�सर Ǔसिभना हǕन सÈ� 
। यसले èथानीय उ×पादनहǾको ǓबĐȧ, हèतकलाको Ĥ�धभन, र कृवषिÛय उ×पादनको बिार �ृवƨ 
गनभ म�त पǕभयाउँ� । 
 
संèकृǓत संर¢ण 
धाǓमभक पयभटनले èथानीय संèकार र संèकृǓतलाई िगेनाभ गनभ मह×�पूणभ �Ǔूमका खेãन सÈ� । 
धाǓमभक पयभटनको माÚयमबाट धाǓमभक र साèंकृǓतक कायभĐमहǾको आयोिना गदाभ èथानीय 
समǕदायले आÝनो संèकृǓतलाई पǕनः सिी� बनाउन सÈ�न ्। धाǓमभक èथलहǾको संर¢ण र 
ĤचारĤसारले पǕराना परàपराहǾको ǓनरÛतरता कायम राơ सÈ� । 
 
अÛतराभवƶय�पयभटकहǾको�आकषभण 
गÖडकȧ ¢ेğका धाǓमभक èथलहǾ अÛतराभवƶय èतरमा पǓन ĤǓसƨ �न ्व�शेष गरȣ �ारतबाट वहÛदू 
धमाभ�लàबीहǾ मǕǔƠनाथ मǔÛदरको दशभनका लाǓग आउने गदभ�न ् यèतै, अÛय देशका बौƨ 
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धमाभ�लàबीहǾले पǓन यस ¢ेğमा व�शषे आकषभण राÉ�न ्अÛतराभवƶय धाǓमभक पयभटकहǾको 
आगमनले नेपालको पयभटन ¢ेğको व�कासमा योगदान पǕभयाउन सÈ� । अÛतराभवƶय पयभटकहǾलाई  
थप आकवषभत गनभ गÖडकȧ ¢ेğमा रहेका चार धाǓमभक ¢ेğहǾः ǽǽ ¢ेğ, दे�घाट ¢ेğ, åयास 
¢ेğ, Ǔğ�ेणी ¢ğे, र मǕǔƠ ¢ेğलाई पाचँ धामका ǽपमा समेत व�कास गनभ सवकने सं�ा�ना पǓन 
��। 
यसरȣ गÖडकȧ ¢ेğमा धाǓमभक पयभटन व�कासको सà�ा�ना अ×यÛतै Ĥबल देǔखÛ� । धाǓमभक 
पयभटन व�कासको सà�ा�नासँग ैकेहȣ च Ǖनौती पǓन �न ्। 
 
धाǓमभक पयभटनको समèया तथा च Ǖनौती 
धाǓमभक पयभटनको ¢ेğले, अÛय पयभटन ¢ेğहǾ िèतै, व�Ǔ�Ǐ च ǕनौǓतहǾसँग सामना गनǕभप�भ । 
यी च ǕनौतीहǾ धाǓमभक èथलहǾको संर¢ण, आगÛतǕकहǾको सǕर¢ा, र सांèकृǓतक एकताका लाǓग 
मह×�पूणभ �न ्। सǕबेदȣ (सन ्२०१५) ले èथानीय िनतामा पयभटन गǓतव�Ǔधको बारेमा सचेतनाको 
अ�ा�, र शौचालय, वपउने पानी र कǕ �ा पू�ाभधारको अ�ा� िèता केहȣ समèयाहǾ गÖडकȧ ¢ेğको 
एक� पयभटन� गÛतåय� राàदȣ� ¢ेğमा� पाएका� Ǔथए� ।� गÖडकȧ� ¢ेğमा� धाǓमभक� पयभटनको� अपार�
सà�ा�ना �ए तापǓन यसलाई åय�ǔèथत Ǿपमा Ĥबभƨन गनभ केहȣ च ǕनौतीहǾ रहेका �न ् 
 
पू�ाभधारको कमी 
धेरै धाǓमभक èथलहǾ दǕगभम ¢ेğमा अ�ǔèथत �न,् िहाँ पǕÊनका लाǓग सडक, यातायात, र अÛय 
आधार�तू पू�ाभधारहǾको अ�ा� � । नेपालमा सडक, ऊिाभ, è�ाèØय र सʶारिèता पू�ाभधारको 
अ�ा� र उपलÞध पू�ाभधारको अ�èथा Ǔनकै खराब � । उǏत र �रपदȾ उʨयन मागभको अ�ा��
पǓन नेपालको पयभटन व�कासका लाǓग ठूलो बाधा हो (बèनेत, सन ्२०१६) । दǕगभम र िोǔखमयǕƠ 
मागभहǾका कारण पयभटकहǾलाई गÛतåयमा पǕÊन कǑठनाई हǕÛ� । यसलाई समाधान गनभ 
व�शेषगरȣ सडक सʷालको व�कास, ह�ाई यातायातको सǕव�धा, र आ�ास åय�èथापनमा सǕधार 
गनभ�आ�æयक���। 
 
 
सवहçणǕता 
धाǓमभक पयभटनमा व�Ǔ�Ǐ धमभ, सàĤदाय, र समǕदायका åयǔƠहǾको सह�ाǓगता हǕÛ� । यसको 
समǕǔचत व�कासमा धाǓमभक सवहçणǕता, आपसी समझदारȣ, र शाǔÛतपूणभ �ाता�रण कायम गनभ 
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आ�æयक � । सवहçणǕता र शाǔÛत Ĥ�धभन गनभ धाǓमभक पयभटन सबै�Ûदा महǂ�पणूभ आÛदोलन 
हǕन सÈ� । साथै, सवहçणǕता र शाǔÛत याğा र पयभटनका लाǓग आ�æयक पू�भ शतभहǾ हǕन ्(Ǔबãम 
र दǕÏगǕनर, सन ्२०१५) । धाǓमभक व��ाद, धाǓमभक èथलहǾको अ�हेलना, र असवहçणǕताले 
पयभटनलाई नकारा×मक असर पǕभयाउन सÈ� । िèतैः फरक धाǓमभक आèथा राơ ेपयभटकहǾलाई 
राĨो आǓतØयता ǑदनǕ आ�æयक हǕÛ� । 
 
सǕर¢ा च Ǖनौती 
धाǓमभक èथलहǾमा ठूलो संÉयामा पयभटक र �ƠिनहǾको आ�ागमन हǕÛ�, िसले सǕर¢ा 
च ǕनौतीहǾ उ×पǏ गनभ सÈ� । सǕर¢ा च ǕनौतीहǾ धेरै वकǓसमका रहÛ�न ्। धाǓमभक èथलहǾको 
�ौǓतक सǕर¢ा ĤमǕख च ǕनौǓत हो वकनवक धेरै पǕराताǔ×�क मह×�का मूǓतभ तथा अÛय �èतǕहǾ धेरै 
चोरȣ हǕने गरेको � । मठमǔÛदर, मǔèिद, गǕàबा, चचभ, आǑद èथानहǾको सǕर¢ा सं�ेदनशील � 
। धाǓमभक èथलहǾमा आतǋ�ाद, चोरȣ, लागू पदाथभ दूŵयसनी तथा तोडफोडिèता घटनाहǾको 
िोǔखम रहÛ� । Ǔ�ड ǓनयÛğणस ् व�शषे प�भ तथा महो×स�को समयमा ठूलो संÉयामा 
�ƠिनहǾको �ीड ǓनयÛğण गनǕभ च Ǖनौतीपूणभ हǕÛ� । �ागदौड, आप×कालȣन ǔèथǓतमा åय�èथापन, 
र यातायात åय�èथापन च Ǖनौतीपूणभ हǕन सÈ� । अनǕ��ी तथा ताǓलम ĤाƯ कमभचारȣको अ�ा� 
अकȾ सǕर¢ा च ǕनौǓत हो । सǕर¢ा कमभचारȣहǾलाई धाǓमभक पयभटनको व�शषेता र सं�देनशीलताबारे 
ǓनरÛतर Ĥǔशǔ¢त गनǕभपनȶ हǕÛ� । यसबारे पयाभƯ ताǓलमको अ�ा� रहन सÈ� । 
 
रािनीǓतक च Ǖनौती 
धाǓमभक पयभटन Ĥायः रािनीǓतक Ĥ�ा�को अधीन रहÛ� । यसले गदाभ धाǓमभक èथलहǾको 
åय�èथापन र सʶालन रािनीǓतक दलहǾको ǓनयÛğणमा रहन सÈ� । यसले धाǓमभक 
संèथानहǾमा धमभ पǐर�तभन गराउने, ħ�ाचार र अǓनयǓमतताको सं�ा�ना बढाउँ� । रािनीǓतक 
åयǔƠहǾले धाǓमभक मत�ेदको गलत फाइदा उठाउन सÈद�न,् िसले धाǓमभक पयभटनमा अ�रोध 
पǕयाभउन सÈ� । उदाहरणका ǽपमा पशǕपǓतनाथ ǔèथत धमभशालालाई Ǔलन सवकÛ� । सरकारȣ 
नीǓत तथा कानǕन अकȾ च Ǖनौती हǕन सÈ� । धाǓमभक पयभटनको लाǓग उǔचत नीǓतको अ�ा�ले 
सàपूणभ पयभटन ¢ेğको व�कास र åय�èथापनमा अ�रोध उ×पǏ हǕन सÈ� । समािमा बैधाǓनक 
कानǕन, सामाǔिक कानǕन ्र धाǓमभक कानǕनको अǔèत×� रहेको हǕÛ� । ×यसैले धाǓमभक ¢ेğमा के 
गनभ Ǔमãने के नǓमãने �Ǐे कǕ रामा Ĥ� सूचना हǕन Ǖप�भ । 
 



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 115

�ावषक तथा सʶार च Ǖनौती 
धाǓमभक�èथलमा�ħमण�गनȶ�व�Ǔ�Ǐ��ाषा�ाषी�पयभटकहǾको�संÉया�बÕदो���।��ावषक�र�सʶार�
च ǕनौतीहǾमा �ाषाको व�व�धता ĤमǕख � । व�Ǔ�Ǐ �ाषा बोãने पयभटकहǾलाई धाǓमभक èथलको 
िानकारȣ, मागभǓनदȶशन, र अÛय से�ा सǕव�धाहǾ उपलÞध गराउन च Ǖनौतीपूणभ हǕन सÈ� । सूचना 
र मागभǓनदȶशनको अ�ा� हǕन सÈ� । धाǓमभक èथलहǾमा सूचना बोडभहǾ, संकेतहǾ, र 
मागभǓनदȶशनहǾ èप� र बहǕ�ावषक नहǕनाले पयभटकहǾको लाǓग असǕव�धा हǕन सÈ� । सʶार �ा 
सàपकभ को अ�ा� अकȾ च Ǖनौती हो । साना धाǓमभक èथलहǾमा मोबाइल नेट�कभ को अ�ा� �ा 
कमिोर सʶार से�ाले पयभटकहǾको सʶारमा अ�रोध ãयाउँ� । 
 
कमिोर�आǓतØयता 
धाǓमभक èथलहǾको नǔिकैको ¢ेğमा आǓतØय से�ा (धमभशाला, होटल, रेèटǕरेÛट, होमèटे, आǑद) 
को अ�ा� �ा èतरȣयताको कमी हǕँदा पयभटकहǾको अनǕ��मा ǓतƠता आउन सÈ� । अपयाभƯ 
र सǕव�धा व�हȣन आ�ास पǓन च Ǖनौती हǕनसÈ� । धाǓमभक पयभटकहǾका लाǓग उǔचत मूãयमा 
राĨो सǕव�धा �एका आ�ासहǾको कमी रहन सÈ� । खानपीनको समèया अकȾ च Ǖनौती हो । 
धाǓमभक पयभटकहǾको आहारसàबÛधी व�शेष आ�æयकताहǾ हǕÛ�न,् िसलाई Úयानमा राखेर 
उपयǕƠ से�ा Ĥदान गनभ सवकएन �ने उनीहǾको धाǓमभक आèथामा नकारा×मक Ĥ�ा� पनभ सÈ� 
। 
 
सरसफाइ�र�फोहोरमैला�åय�èथापन� 
धाǓमभक èथलहǾको �रपरको सफाइ र सरसफाइको उǔचत åय�èथा नहǕँदा पयभटकहǾको अनǕ�� 
खराब हǕन सÈ� । यी च ǕनौतीहǾलाई समाधान गनभ सǕर¢ा åय�èथामा सǕधार, �ावषक र सʶार 
से�ाको व�कास, रािनीǓतलाई धाǓमभक पयभटनबाट टाढा राơ Ĥयास, र आǓतØय से�ाहǾको सǕधारमा 
Úयान�Ǒदन�आ�æयक���। 
धाǓमभक èथलहǾमा अ×यǓधक पयभटकहǾको आगमनले फोहोरमैला åय�èथापनमा समèया 
Ǔनà×याउँ� । फोहोर फाãने, िलİोतहǾको Ĥदूषण, र ĤाकृǓतक �ाता�रणको ¢Ǔतका कारण 
धाǓमभक èथलहǾको महǂ� घÒन सÈ� । यसलाई Ûयूनीकरण गनभ सरसफाइ अǓ�यान, 
पयभटकहǾका लाǓग सचेतना कायभĐम, र उǔचत फोहोर åय�èथापन नीǓत लागू गनभ आ�æयक � 
। 
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धाǓमभक�पयभटनको�Ĥ�धभनका�उपाय 
ĤदेशǓ�ğका�गिÛेġमो¢�धाम,�मǕǔƠनाथ�धाम,�र�दे�घाट�धामिèता�धाǓमभक�¢ेğ�व�शषे�मह×�का�
हǕन�्र�यी�¢ेğको�व�कासमा�व�शेष�ĤाथǓमकता�Ǒदइने�पू�भ�मǕÉयमÛğी�कृçणचÛġ�पोखरेल�नेपालले�
बताएका� Ǔथए� (रावƶय�समाचार�सǓमǓत,�सन�्२०२२)�।�तर�के�कसरȣ�यस� ¢ेğको�धाǓमभक�
पयभटनको�व�कास�गनभ�सवकÛ���Ǔन�गहन�अनǕसÛधान�तथा�अलग�योिना��ने�बǏ�सकेको�पाइदैन�
।� तथावप� गÖडकȧ� ¢ेğलाई� धाǓमभक� पयभटनको� केÛġका� Ǿपमा� व�कास� गनभ� Ǔनàन� उपायहǾ�
अ�लàबन�गनभ�सवकÛ�ः– 
 
धाǓमभक�पयभटन�मागभहǾको�व�कास 
गÖडकȧ�¢ेğमा�रहेका�धाǓमभक�èथलहǾ�िोÔने�गरȣ�एकȧकृत�पयभटन�मागभ��ा�सवकभ टको�व�कास�
गनभ�सवकÛ��।�उदाहरणका�लाǓग,�मǕǔƠनाथ�मǔÛदरदेǔख�गोरखाको�मनकामना�मǔÛदरसàमको�
धाǓमभक�मागभ,�पोखराका�ǓबÛÚय�ाǓसनी�मǔÛदरदेǔख�दे�घाटसàमको�याğा,�इ×याǑद�।�यसले�धाǓमभक�
पयभटकहǾलाई�एकैपटकमा�धेरै�धाǓमभक�èथलहǾको�याğा�गनȶ�अ�सर�Ĥदान�ग�भ�।�यèतो�धाǓमभक�
सवकभ टमा�अलÊग�ैधाǓमभक�पयभटकȧय�बस�सʶालन�गनभ�सवकÛ��। 
 
पू�ाभधार�व�कास 
धाǓमभक�èथलहǾमा�पू�ाभधारको�व�कास�गनभ�आ�æयक���।�यसमा�सǕरǔ¢त�सडक�Ǔनमाभण,�पʞी�
मागभ,� धाǓमभक� èथलहǾमा� Ĥ�ेशƮारको� åय�èथा,� बासको� सǕव�धा,� ǓसǓसवट�ी� Èयामेरा� र� अÛय�
आधार�तू�संरचनाहǾको�व�कास�समा�ेश�हǕÛ��।�यसले�धाǓमभक�पयभटकहǾलाई�सहि�र�सǕरǔ¢त�
याğा�अनǕ���Ĥदान�गदभ��। 
 
धाǓमभक�कायभĐमहǾको�आयोिना 
धाǓमभक�मलेा,�उ×स�,�र�अÛय�कायभĐमहǾको�आयोिना�गरेर�पयभटकहǾको�आकषभण�बढाउन�
सवकÛ��।�व�शषेगरȣ�ǔश�राğी,�तीि,�बडादशɇ,�माघे�संĐाǔÛत,�हǐरबोधनी�एकादशी�िèता�प�भहǾमा�
व�शेष�धाǓमभक�कायभĐमहǾको�आयोिना�गनभ�सवकÛ��।�यसले�धाǓमभक�पयभटनको�Ĥबũधनमा�
मह×�पूणभ��Ǔूमका�खेã� । 
 

तचर�२ 
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गÁडकì ÿदेशमा संभाÓय पयªटकìय स¼जाल 
 

तचýको ąोि3 उīोग, पयªटन, वन िथा वािावरण मÆýालय (सन् २०१९) 
 
èथानीय समǕदायको सह�ाǓगता 
धाǓमभक पयभटनको व�कासमा èथानीय समǕदायको सवĐय सह�ाǓगता आ�æयक � । खाँसगरȣ 
गǕठȤ Ǔनमाभण तथा सʶालनको ǔिàमा èथानीयलाई न ै ǑदनǕ आ�æयक � । èथानीय िनताको 
धाǓमभक�èथलको�संर¢ण,�सरसफाइ,�र�पयभटक�è�ागतमा�सह�ाǓगता�बढाउन�आ�æयक���।�
यसले धाǓमभक पयभटनलाई दȣगो र सफल बनाउने� । 
आधǕǓनक Ĥव�Ǔधको Ĥयोग 
धाǓमभक èथलहǾको ĤचारĤसार गनभ Ĥव�Ǔधको Ĥयोग गनभ सवकÛ� । �ेबसाइट, सामाǔिक सʷाल, 
मोबाइल एǔÜलकेशन, र Ǔडǔिटल माकȶ वटङको माÚयमबाट धाǓमभक èथलहǾको िानकारȣ Ǒदन 
सवकÛ� । यसले रावƶय र अÛतराभवƶय पयभटकहǾलाई धाǓमभक èथलहǾको बारेमा सहि Ǿपमा�
िानकारȣ Ǒदन सहयोग पǕभयाउँ� । 
 
धाǓमभक पयभटन Ĥ��धनका लाǓग केहȣ सǕझा� 
-� ÿभावकारी पयªटन नीति लागू3 धातमªक पयªटन ÿवधªन गनª दीघªकालीन नीति तनमाªण र कायाªÆवयन गनुªपन¥ । 
-� यािायाि सेवामा सुधार3 धातमªक ÖथलसÌम पुµन सहज बनाउन सडक र हवाइ यािायाि सेवाहłलाई ÖिरोÆनति गन¥ । धातमªक सतकª टमा 

छुĘै यािायाि स¼चालन गन¥ । 
-� आधारभिू संरचना तवकास3 आवास, पानी, तबजुली, र अÆय सेवाहłको पहò1च सुधार गरेर पयªटकका लातग अनुकूल वािावरण तसजªना 

गन¥�। 
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-� सफा र ÓयवतÖथि Öथलहł3 फोहोर ÓयवÖथापन ÿणाली लागू गरी धातमªक Öथलहłको सफाइमा ÿाथतमकिा तदन े। 
-� पयªटक सहजीकरण3 बहòभातषक सूचना बोडª, गाइड सेवा, र तडतजटल एप माÅयममाफª ि पयªटकलाई जानकारी उपलÊध गराउने । 
-� सांÖकृतिक र ऐतिहातसक महßव ÿचार3 स¼चार माÅयम र ÿतवतधको ÿयोग गरेर धातमªक Öथलहłको ऐतिहातसक र सांÖकृतिक महßव 

Óयापक�बनाउने�। 
-� Öथानीय समदुायको संलµनिा3 सहकारी कायªøममाफª ि Öथानीय समदुायलाई रोजगारी र आयआजªनमा संलµन गराउने । 
-� Öव¸छ पयªटनको ÿवþ्धन3 स1Öकृति र पयाªवरणमैýी उपायहł अपनाई तदगो पयªटन तवकासमा जोड तदने । 
-� सुर±ा संयý बतलयो बनाउने3 धातमªक Öथलहłको सुर±ामा Åयान तद1दै सÌपदाको चोरी र ±ति रो³ने । 
-� धातमªक मेला र उÂसवको ÿवþ्धन3 तवशेष पवª, मेला, र महोÂसवहłको ÿचार गरेर पयªटक आकतषªि गन¥ । 
-�  अÆिराªतÕůय�ÿचार3�नेपालको�धातमªक�Öथलहłलाई�अÆिराªतÕůय�Öिरमा�ÿचार�गद¨�बाĻ�पयªटक�आकषªण�गन¥�। 
-�  होमÖटे र धमªशाला तवकास3 धातमªक Öथलहł नतजकै होमÖटे िथा धमªशाला स¼चालन गरी आवास सुतवधामा सुधार गन¥ । 
-�  आकषªक�पयªटन�Èयाकेज3�आÆिåरक�र�बाĻ�पयªटकका�लातग�धातमªक�याýा�Èयाकेजहł�तवकास�गरी�ÿचार�गन¥�। 
-� सामदुातयक संवाद र सतहÕणिुा3 धातमªक सतहÕणिुा ÿवधªन गनª समदुाय र धातमªक समहूहłबीच संवादको ÓयवÖथा गन¥ । 
-� दÖिावेजीकरण र अÅययन3 धातमªक Öथलहłको ÿामातणक ऐतिहातसक पुरािातÂवक दÖिावजेीकरण गद̈ अनुसÆधान र अÅययनलाई 

ÿाथतमकिा�तदन�े। 
 
छनरकषग 
नेपालको धातमªक पयªटनले आतथªक, सांÖकृतिक, र सामातजक तवकासमा उÐलेखनीय योगदान गनª स³ने ÿचरु सÌभावना बोकेको छ । 
तवशेषि3 गÁडकì ÿदेशको वैतदक, पौरातणक, र ऐतिहातसक धरोहरले यस ±ेýलाई अÆिराªतÕůय धातमªक पयªटनको ÿमखु गÆिÓयका łपमा�
Öथातपि�गनª स³ने ±मिा रा´छ । देवघाट, तýवेणीधाम, मतुĉनाथजÖिा Öथलहłले शातÆिपूणª याýा अनुभव ÿदान गद¨ आÆिåरक र बाĻ 
पयªटकलाई आकतषªि गन¥ माý होइन, Öथानीय समदुायलाई आयआजªनका अवसरहł पतन ÿदान गछªन् । धातमªक पयªटनले परÌपरागि 
संÖकृति संर±ण, सामदुातयक सहभातगिा, र तदगो पयªटन ÿवधªनमा महßवपूणª भतूमका खÐेछ । िर, यी सÌभावनाहłलाई Óयवहारमा 
łपाÆिरण गनª पूवाªधार सुधार, ÿभावकारी नीतिगि ÓयवÖथा, र अÆिराªतÕůय ÿचार अपåरहायª छन् । धातमªक ÖथलसÌमको पहò1च सहज�
बनाउन�सडक�र�यािायाि सुधार, फोहोर ÓयवÖथापन, सुर±ा ÿबÆध, र पयªटक सुतवधामा सुधार गनुªपन¥ आवÔयकिा छ । साथ,ै धातमªक 
पयªटनलाई तदगो बनाउन Öथानीय समदुायलाई पयªटन ±ेýस1ग आतथªक łपमा जोडेर उनीहłको सतøय सहभातगिा सुतनतĲि गनुªपछª । 
पयाªवरणीय, सांÖकृतिक, र धातमªक महßवको सÆिुतलि संर±णसतहि Öव¸छ िथा ÿदषूणरहीि पयªटन ŀतĶकोणलाई ÿाथतमकिा तदनुपछª । 
नेपालले धातमªक पयªटनको थोरै माý बजार तहÖसा समेट्न सके पतन रातÕůय आतथªक समतृĦमा ठूलो योगदान पुµन स³छ । गÁडकì ÿदेशको�
धातमªक�पयªटनलाई�दीघªकालीन�łपमा�सफल�बनाउनका�लातग�Öथातनय,�रातÕůय,�र�अÆिराªतÕůय�सहकायª�अÂयावÔयक�छ�।�यस�±ेýको�
अतĬिीय सांÖकृतिक र धातमªक धरोहरको ÿवधªन गद¨ नेपालको पतहचान तवĵभर फैलाउने सुनौलो अवसरको उपयोग गनª एक आधारभिू 
अनुसÆधान एवम ्दीघªकालीन र रणनीतिक�योजना�आवÔयक�छ�। 
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नेपालका युवा नीछिको बहस र सबाल  
 

याम बहादǕर थापा मगर15  
लेखसार  
नेपालमा यǕ�ा नीǓत सफलतापǕ�भक कायाभÛ�यन गनȶ रणनीǓत अपनाउन नसकेका कारण थǕĤै यǕ�ाहǽ 
è�देशमा �व�çयको सपना देơ नसकेर व�देशमा पलायन �एको अ�èथा � ।  यǕ�ा नीǓत Ǔनमाभण 
�एपǓन åय�हाǐरक ǽपमा Ĥ�ा�कारȣ कायाभÛ�यनको Ĥ�ा� ÛयǕन देǔखएकोले Ǔनकट �व�çयमा 
िनसंÉयाको ठǕलो वहèसा ओगटने देशका उ×पादनशील र उिाभǔशल यǕ�ालाई सहȣ åय�èथापन 
गनǕभको व�कãप �ैन । यǕ�ाहǽको सहȣ åय�èथापन, सशǔƠकरण र अ�सरको Ǔसिभना राƶको 
समवृƨसँग Ĥ×य¢ ǽपमा िोडनǕप�भ । यǕ�ा रावƶय नीǓतमा यǕ�ाहǽका अǓधकार, दावय×� र  
�व�çयका सà�ा�नाहǽ पवहचान गरेर सहȣ कायाभÛ�यन माफभ त व�Ǔ�Ǐ समèया, च Ǖनौती र अ�सरहǽ 
आ×मसात गनǕभपदभ� । देशको सामाǔिक, आǓथभक र रािनीǓतक व�कासमा मह×�पǕणभ �ǕǓमका 
यǕ�ाले खेãन सÈ� । तर यǕ�ाहǽ बेरोिगारȣ, ǔश¢ा र सीपको असमान पहǕँच, व�देश पलायन र 
नीǓत Ǔनमाभणमा यǕ�ाको Ûयून सह�ाǓगता िèता समèयाहǽले उनीहǽको सà�ा�ना र सपनालाई 
ǓसǓमत बनाएको � । यǕ�ा नीǓतलाई यǕ�ाहǽको उिाभǔशलता र Ǔसिभनशीलता राƶ Ǔनमाभण र  
व�कासमा पूणभ ǽपमा उपयोग हǕने �ाता�रण �नाउनमा वढला गनभ हǕने समय �ैन । वकन सǕखी 
र समवृƨ नयाँ नेपालको पǐरमाणको हाĨ ैपालामा  अनǕ�� र देơ तथा बोãन धेरै वढला �एको 
आ�ास आम नागरȣरकमा वढला हǕदै गएको � । नेपालका यǕ�ाहǽमा समा�ेशी,åय�हाǐरक र 
दȣघभकालȣन Ĥ�ा� पानȶ यǕ�ा नीǓत Ǔनमाभण गदȷ गǕणèतरȣय ǔश¢ा, रोिगारȣ, उƭमǔशलता, नेत×ृ� 
व�कास�र�न�Ĥ भƨनमा संलÊन गराउने �ाता�रण Ǔसिभना गनȶ सामǕवहक दावय×� बनकेो � ।  
 
पƵृ�Ǔूम  
नेपालमा व�Ǔ�Ǐ औपचाǐरक ǽपमा नीǓतहǽ Ǔनमाभण र कायाभÛ�यन गनȶ Đममा यǕ�ा नीǓत Ǔनमाभणको 
सǕǽ�ात २०६१ साल देǔख �एको पाइÛ� । सन ्२०१० मा नेपाल सरकारले रावƶय यǕ�ा नीǓत 
ãयायो । सो नीǓतमा १६ �षभ देǔख ४० �षभ उमेर समǕहलाई यǕ�ा �नेर पǐर�ावषत गǐरएको Ǔथयो�
। तर इǓतहास हेदाभ नेपालमा यǕ�ासँग सàबǔÛधत नीǓत Ĥायः पǐर�तभनशील रािनीǓतक पǐरĤêेयसँग 
गाँǓसएको पाइÛ� । व�.स.२०४६ को ĤिाताǔÛğक आÛदोलनपǓ� यǕ�ाको � ǕǓमकामा �ृवƨ �एको 
देǔखयो । ×यèतै गरȣ २०६२।०६३ को िनआÛदोलन, समा�ेशी र संघीयता èथापनापǓ� तथा�

 
15 धौलाचगरी आयुवदे औषधालय,िागलुङ 
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पǓ�ãलो समय Ǔडǔिटल ĐाǔÛतको Ĥ�ा�सँग यǕ�ा नीǓत पǐरमािभन आ�æयकता अझ èप� देǔखएको 
��।� 
यǕ�ा शǔƠ राƶको अमूãय सàपǔƣ हो । यǕ�ा रािनीǓतक, आǓथभक, सामाǔिक र सांèकृǓतक 
ǽपाÛतरणका अĒदǕत तथा पǐर�तनभका सं�ाहक शǔƠ हǕन ्। साहस, Ǔसिभनशीलता, ǓसÈने ¢मता 
ए�ं उÍच आ×मव�Ƴासका कारण यǕ�ा �गभ राƶको ĤमǕख धरोहरको ǽपमा रहेको हǕÛ� । यǕ�ालाई 
राƶ Ǔनमाभणको ĤमǕख İोत �ǓनÛ� । नेपालको कǕ ल िनसÉयाको ४०.३ ĤǓतशत यǕ�ा रहेको � 
। गǕणा×मक र सÉया×मक Ǻव�ले यǕ�ा राƶ मेǽदÖड �एकोले यǕ�ाको स�ाभङगीण व�कास गरȣ 
यǕ�ाहǽको ¢मतालाई रावƶय व�कासको मǕलधारमा ãयाउनǕ िǽरȣ � । सूसूǔचत�नीǓत�योिना�
तथा व�कास åय�èथा, सǕƨृढ Ĥादेǔशक अथभतÛğ Ǔनमाभण, Ĥ�ा�कारȣ आǓथभक नीǓत तथा Įोत 
åय�èथापन, åया�सावयक कृवष तथा आ×मǓन�भरता र Ǒदगो �न åय�èथापन, िैव�क व�व�धतामा 
बहǕत Úयान पǕरयाउन अǓत आ�æयक �एको � । ×यसैगरȣ  यǕ�ा केǔÛġत बिारमǕखी�उ×पादन�र�
Ǒदगो पयभटन, स�भसǕल� è�ाèØय तथा िनसाङǔÉयक ला� ǔशǔ¢त, सǕसंèकृत तथा ǔशपयǕƠ मान� 
पǕिँी Ǔनमाभणमा लाÊनǕपनȶ  देǔखÛ� । Ǒदगो तथा उ×थानशील पǕ�ाभधार, è�Í� उिाभ, िलİोत तथा 
खानेपानी, मयाभǑदत Įम, उ×पादनǔशल रोिगारȣ तथा सामाǔिक संर¢क साथै सÛतǕǓलत �ाता�रण, 
िल�ायǕ तथा व�पद उ×थानशीलमा लाÊने गरȣ नेपालमा यǕ�ा नीǓत तिǕभमा र कायाभÛ�यन गनǕभ पनȶ 
हǕÛ� ।  
यǕ�ामा राƶ, रावƶय र िनताĤǓतको बफादारȣ, यǕ�ाका आधार� Ǖत आ�æयकताहǽको पǐरपूǓतभ, 
समानता ए�ं समतामूलक व�तरणको ǓसƨाÛत, सं�ैधाǓनक स�ȾÍचता, �ैयǔƠक è�तÛğता, 
व�Ƴåयापी मान�ाǓधकारको ǓसƨाÛत, लोकताÛğीक मूãय माÛयता, व�Ƴ शाǔÛत, सहअǔèत×�,�िाǓत,�
�ाषा,संèकृǓत र �ाता�रणीय सàपदाको संर¢ण र संबũधन िèता आधार� Ǖत मूãय माÛयताहǽको 
Ĥ�ũधन हेत Ǖ रावƶय यǕ�ा नीǓत, २०६६ िारȣ गǐरएको Ǔथयो । यǕ�ा उƭमǔशलता Ĥ�ƨभन, रोिगारȣ 
Ǔसिभना तथा Įम बिार सǕधार, Ĥव�Ǔध र न�Ĥ�तभनमा लगानी, �ैदेǔशक रोिगारȣको सƣा è�देशमै 
अ�सर Ǔसिभना, रािनीǓतक ǔèथरता र यǕ�ा सह�ाǓगताको लाǓग यǕ�ा नीǓत आ�æयकता रहेको � 
।  यǕ�ाहǽ सामाǔिक ǽपाÛतरण, ǔश¢ा, Ĥव�Ǔध र न�ीनता र राƶ Ǔनमाभणमा यǕ�ा शǔƠको अǓत 
आ�æयक�माǓनÛ��।� 
 
व�Ʋषेणा×मक Ĥèत Ǖती   
आǓथभक नीǓत 
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आ×मǓन�भर अथभतÛğको Ĥ�भƨनको लाǓग आयातमǕखी अथभतÛğ उ×पादन तथा ǓनयाभतमǕखी अथभतÛğको 
व�कासमा लाÊनǕपनȶ � । उƭमǔशलता Ĥ�भƨन गनभ लाǓग èटाटभअप तथा लघǕ उƭमहǽलाई 
सहǕǓलयतपǕणभ ऋण, कर �Ǖट तथा न�Ĥ�तभनलाई ĤाथǓमकतामा राơǕप�भ । �ैदेǔशक� रोिगार�
व�èथापनका लाǓग Ĥ�ासी ĮǓमकहǽलाई è�देशमै रोिगार Ǔसिभना गनȶ दȣघभकालȣन रणनीǓतमा 
व�शेष Úयान Ǒदन िǽरȣ � । यǕ�ालाई अ�सर Ĥदान गदȷ पǐरचालन गनȶका लाǓग सबै तहको 
नीǓत Ǔनमाभणमा यǕ�ाको साथभक सह�ाǓगता बढाउने तथा यǕ�ाको ¢मता व�कासको अ�सर Ǔसिभना�
गनǕभप�भ । ( सोıौ योिना, रावƶय योिना आयोग, पेि १२५ )  è�èथ, ǔशǔ¢त र सीपयǕƠ 
मान� पǕिँी Ǔनमाभण गनभमा लाǓग आǓथभक व�कास र �ृवƨ पवहलो ĤाथǓमकतामा रहनǕप�भ । साथै 
यǕ�ाहǽ उƭमǔशलता र रोिगारȣका अ�सरहǽ पयाभƯ, यǕ�ा शǔƠ व�देश पयालन �ई �ैदेǔशक 
रोिगारȣमा हǕन Ǖ, गǐरबी हǕन Ǖलाई समèयाको ǽपमा Ǔलन सवकÛ� । ( Ĥथम पʶ�षȸय योिना, 
गÖडकȧ Ĥदेश नीǓत तथा योिना आयोग, पेि २२४ ) ×यसैगरȣ यǕ�ा िनशǔƠको व�कास Ĥदेश 
र समवृƨको आधार यǕƠ सोच र यǕ�ा िनशǔƠलाई Ĥदेशको सामाǔिक र आǓथभक व�कासमा 
मूलĤ�ाहȣकरण गनȶ लêय ǓलनǕ पदभ� । यǕ�ाको सीप र नते×ृ� ¢मतालाई ĤèफǕ वटत गदȷ व�कासमा 
यǕ�ाको सह�ाǓगता �ृवƨ गनǕभ र यǕ�ाहǽलाई उƭमशील, è�रोगिार र è�ाबलàबी बनाउनǕ पनȶ 
अपǐरहायभ आ�æयकता रहेको � । ( Ĥथम पʶ�वषभय योिना, गÖडकȧ Ĥदेश सरकार पेि न 
२२५ ) यǕ�ा रोिगारȣ Ĥ�ũधन गनभ रोिगार सàबÛधी कायभयोिना बनाई ĤाथǓमकताका साथ 
कायाभÛ�यन गǐरन े� । यǕ�ाका लाǓग रोिगारȣ अǓ��ृवƨ गनभ उƭमशीलता तथा अÛय Ǔसपमूलक 
ए�ं åया�सावयक ताǓलम Ĥदान गनǕभप�भ । è�देशमै रोिगारȣका अ�सर Ǔसिभना गनभ कृवष, कृवषिÛय 
उƭोग, पयभटन, उिाभ, पǕ�ाभधार व�कासमा िोड Ǒदइने � । यǕ�ालाई सा�भिǓनक से�ामा आकवषभत 
गनभ उपयǕƠ रणनीǓत तयार गरȣ ×यसका लाǓग आ�æयक सǕव�धा गǐरने � । रोिगारȣ ए�ं 
è�रोिगारȣका अ�सर Ǔसिभनाका लाǓग गाऊँ र शहरमा सहकारȣ èथापना गनभ यǕ�ालाई Ĥो×साहन�
गǐरनǕप�भ । यǕ�ामा उƭमǔशलता व�कास गनभ åय�साय Ǔसिनाभ सàबÛधी कायभĐम सʶालन गǐरन�े 
। Įमबिार र ĮमशǔƠ उ×पादनमा देǔखएको असामʷèय कम गदȷ Įम बिारको आ�æयकता 
अनǕसार यǕ�ा िनशǔƠ तयार गनभ िोड Ǒदइन े � । कृवष ¢ेğको आधǕǓनकȧकरण ए�ं 
åया�सायीकरण माफभ त अधभबेरोिगार यǕ�ालाई पǕणभ रोिगारȣको अ�सर Ǔसिभना गǐरने � । यǕ�ा 
सǕचना केÛġको ¢मता अǓ��ृवƨ गरȣ सो माफभ त यǕ�ा रोिगार कायभĐमलाई समÛ�या×मक तǐरकाले 
èथानीय तहसàम व�èतार गǐरनǕप�भ । �ैदेǔशक रोिगारȣबाट फकȶ का यǕ�ाका लाǓग è�रोिगारȣ�र�
उƭम गनभ आ�æयक कायभĐम ǓलनǕ प�भ । ( रावƶय यǕ�ा नीǓत , २०७२ पेि ७ )  
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सामाǔिक नीǓत  
गǕणèतरȣय ǔश¢ाको Ĥ�ũधन गनभका लाǓग åय�सावयक तथा Ĥव�Ǔधमैğी ǔश¢ा Ĥणालȣ लागǕ गरȣ 
द¢ िनशǔƠ उ×पादनमा दलालȣ गनभ हǕदैन । è�ाè्य Ĥणालȣ सǕƨढȣकरणका लाǓग ǓनःशǕãक 
आधार� Ǖत è�ाè्य से�ा, टेǓलमेǓडǓसन Ĥ�भƨन तथा Ēामीण ¢ेğमा è�ाè्य पू�ाभधार व�कास गनभमा 
धेरै वढला �एको � । ×यसै गरȣ  समा�ेशी व�कासका लाǓग सीमाÛतकृत समǕदाय, मवहला, दǓलत 
तथा अपागंता �एका åयǔƠहǽलाई सा�भिǓनक से�ामा ĤाथǓमकता Ǒददै समवृƨ र समǕǏत व�कासका 
लाǓग पǐरणाम Ǒदने खालको हǕʜǕन Ǖप�भ । नेपालको संव�धानले यǕ�ा सशǔƠकरण माफभ त देशको 
स�ाभङगीण व�कास गनȶ नीǓत Ǔलएको � । नेपालमा कǕ ल िनसÉया मÚये ४३ ĤǓतशत यǕ�ा रहेको 
सÛद�भमा िनसाङǔÉयक ला�को उपयोग उÍचतम सà�ा�नाको ¢ेğका ǽपमा रहेको � । 
सामाǔिक व�कास तथा ǽपाÛतरणमा यǕ�ा िनशǔƠको पǐरचालन समवृƨ र समǕǏǓतको पू�भसतभ हो 
। Ĥदेश सरकारले यǕ�ामा सकारा×मक सोच, Ǔसप, ¢मता र नेत×ृ� व�कास गरȣ Ǔसिभनशील तथा 
उƭमी यǕ�ा िनशǔƠ Ǔनमाभणलाई मह×� Ǒदएको � । ( दोĮो पʶ�षȸय योिना, साउन, २०८१) 
। ǔश¢ालाई �ै£ाǓनक, åया�हाǐरक र Ǔसपमूलक बनाउँदै Įमसँग आबƨ गरȣ�कàतीमा�उÍच�
माÚयǓमक तहको ǔश¢ा पƱात सामाÛय िीव�कोपािभन गनभ स¢म बनाइने � । नेपालको 
िलसàपदा, �नसàपदा, पयभटकȧय सàपदा, कृवष, पशǕपालन, खानी, �न व�£ान, िडीबǕटȣ उ×पादन 
तथा�Ĥशोधन�लगायतका�व�षयमा�िोड�Ǒदई�Ĥाव�Ǔधक�ǔश¢ालयहǽ�èथापना�गरȣ�Ĥाव�Ǔधक�िनशǔƠ�
तयार गनǕभप�भ ।  उÍचǔश¢ाको अÚययनलाई सहि र सǕल� बनाउन यǕ�ाका लाǓग शैǔ¢क 
ऋणको åय�èथा ǓमलाउनǕका साथै दूर ǔश¢ा र खǕãला व�Ƴव�ƭालय माफभ त उÍच ǔश¢ाको अ�सर 
व�èतार गǐरने � । Ǒदगो शाǔÛत, राƶ, रावƶयता, लोकताǔÛğक मूãय माÛयता, कानǕनी राÏय, 
नागǐरक अǓधकार ए�ं दावय×�ĤǓत उÛमǕख बनाउने खालका शैǔ¢क कायभĐमहǽ सʶालन गǐरनǕप�भ 
। ĤǓत�ा�ान तथा व�शषे ĤाथǓमकताको समǕहमा पनȶ यǕ�ाका लाǓग �ाğ�ृǔƠ तथा शैǔ¢क ऋणको 
åय�èथा Ǔमलाउने हǕन Ǖप�भ । रावƶय तथा अÛतरावƶय Įम� बिारमा� आ�æयक� द¢� िनशǔƠ�
व�कास गनȶ खालका शैǔ¢क कायभĐम सʶालन गरȣ व�देशी Įम बिारमा संलÊन यǕ�ालाई लǔ¢त 
गरȣ व�शषे शैǔ¢क कायभĐम सʶालन गǐरन े� । औपचाǐरक ǔश¢ाबाट �ǔʶत यǕ�ाका लाǓग 
आ�æयक Ǔसपमूलक ताǓलम तथा सा¢रता कायभĐम सʶालन गǐरनǕप�भ ।  ǔश¢ामा सूचना 
Ĥव�Ǔधको Ĥयोगको Ĥयोगलाई िोड Ǒददै दूर ǔश¢ा र खǕãला व�Ƴव�ƭालयका माÚयमबाट समेत 
Ĥाव�Ǔधक ǔश¢ा Ǒदन ेåय�èथा ǓमलाउनǕप�भ । ( रावƶय यǕ�ा नीǓत, २०७२ , पेि ६ )  
 
Ĥव�Ǔध तथा न�Ĥ�तभन नीǓत  
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कृवषमा Ĥव�Ǔधको उपयोग गनभ लाǓग èमाटभ कृवष, िैव�क खेती तथा Ĝोन Ĥव�Ǔध, कृǓğम बौवƨकताको 
Ĥयोग गनǕभपनȶ हǕÛ� । Ǔडǔिटल नेपाल कायभĐमलाई Ǔतĭता Ǒदनको लाǓग Ǔडǔिटल स�का�, 
ईग�नȶÛस � साइब� सǕ�¢ा सǕƨढȣक�णमा बढȣ माğामा लगा� हǕन Ǖप�भ । सǕचना Ĥव�Ǔध� ��
न�Ĥबतभनमा लगानी बढाए� यǕ�ा उƭमशीलतालाई Ĥव�Ǔधमा आधाǐ�त åय�सायमा Ĥो×सान गनǕभपद�भ 
। व�£ान तथा सूचना Ĥव�Ǔधमा यǕ�ाको पहǕँचमा यǕ�ा ĤǓत�ालाई Ĥो×साहन गनȶ तथा व�देशमा 
अÚययन तथा ताǓलमको åय�èथा ग�ȣ è�देशमा सàमाǓनत èथान Ǒदन े�ाता��ण�तया��गनȶ�नीǓत�
आ�æयक � । साधन İोतहǽको उपयोग, कृवष, पशǕपालन, िडीबǕटȣ उ×पादन तथा Ĥशोधन, 
िलव�ƭǕत लगायतका ¢ेğमा आधǕǓनक Ĥव�Ǔधको व�कासमा मेधा�ी यǕ�ालाई आकवषभत गनभ व�शेष 
�ाğ�ृǔƣ åय�èथा गनȶ åय�èथा हǕन Ǖप�भ । सǕचना तथा सʶा� Ĥव�Ǔधमा Ēामीण ¢ेğका यǕ�ाको 
पहǕँच कायम गनभ समÛ�या×मक ढंगले कायभĐम सʶालन गनǕभप�भ ।  व�शेष ĤाथǓमकताको समǕहमा 
प�ेका यǕ�ाका लाǓग सूचना Ĥव�Ǔध सàबÛधी ताǓलम सʶालन गǐ�नǕप�भ । व�Ƴåयापीक�णको यǕगमा 
सूचना � सʶा� Ĥव�Ǔधमा द¢ बनाउँदै नेपालȣ यǕ�ालाई व�Ƴ बिा�मा ĤǓतèपधाभ बनाउनǕप�भ ।( 
�ावƶय यǕ�ा नीǓत २०७२, पेि १२ ) 
 
��ूािनीǓतक नीǓत 
सÛतǕलȣत कǕ टनीǓतमा ¢मता अǓ��ृवƨ ग�े� नेपालले �ा�त, चीन, अमेǐ�का, यǕ�ोवपयन तथा अÛय 
अģरावƶय संèथाहǽसँग सÛतǕǓलत सàबÛध �ाơǕपनȶ � । बढȣ åयािद�को ऋण �Ûदा अनǕदान � 
सहǕǓलयत द�मा ऋण Ǔलन सÈने कǕ टनीǓतक नीǓत बनाए� लागǕगनǕभप�भ । नेपालमा सा�भिǓनक�
Ǔनिी साझेदा�ȣको व�कास गनभका लाǓग पǕ�ाभधा� Ǔनमाभणमा व�देशी लगानीको  उǔचत उपयोग गनभ 
सवकÛ� । åयापा�, ऊिाभ, पयभटन � Ĥव�Ǔधको साझेदा�ȣ ग�े� असल अßयासको Ǔसकाइको 
उपलÞधी हाǓसल गनǕभप�भ । यǕ�ाहǽमा �ाƶ�ा� �एको सदाचा�ȣ यǕ�ा Ǔनमाभण गनȶ वहसाबले यǕ�ामा 
�ावƶयता, नैǓतकता, अनǕशासन, èथानीय संèकृǓत, è�यमसे�ी �ा�ना � असल संèका�को व�कास 
गनȶ, यसैĐममा Ǔनिी ¢ेğले समेत संèथागत सामाǔिक उƣ�दावय×� माफभ त योगदान गनभ अǓन�ायभ 
गनȶ नीǓतलाई काम गनȶ हǕन Ǖप�भ । ( सोıौ योिना, �ावƶय योिना आयोग पेि १११ ) यǕ�ालाई 
पǐ��तभनका सं�ाहक � Ǒदगो व�कासका उ×Ĥ�ेक शǔƠका ǽपमा व�कास गनभ �ाƶ, �ावƶयता, 
�ावƶय एकता, �ावƶय अखÖडता, लोकतÛğ � मान� अǓधका�का आधा�� Ǖत ǓसƨाÛत ए�ं मूãय 
माÛयताहǽ बोध ग�ाउने कायभĐमहǽ सʶालन गǐ�नǕप�भ । �ाÏयका नीǓत Ǔनमाभणका अथभपǕणभ 
योगदान पǕ�याउन यǕ�ालाई आǓथभक, सामाǔिक, �ािनीǓतक ए�ं साèकृǓतक सशǔƠक�णका 
माÚयमबाट Ĥो×साहन गǐ�न�े । व�ƳशाǔÛत, सौहाġरता, �ाइचा�ा ए�ं व�Ƴ अÛत�सàबÛध बा�े 
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यǕ�ालाई िागǽक गराउँदै सहİाÞदȣ व�कास लêयका अपǕरा कायभ र सन ्२०१५ पǓ�का नयाँ 
ĤाथǓमकताका ¢ेğ लगायत अūतरावƶय èतरमा गǐरएका यǕ�ा सàबÛधी ĤǓतबƨताहǽको 
पǐरपालनामा िोड Ǒदइने � । राÏयका व�Ǔ�Ǐ Ǔनकायबाट यǕ�ाका लाǓग सʶालन गǐरन े
कायभĐमहǽलाई समÛ�य गनȶ एवककृत Ĥणालȣ व�कास गǐरने � । व�Ƴåयापी ǽपमा व�èतार हǕदैँ 
गइरहेको दǕŵयसनमǕलक र गैरसामाǔिक वĐयाकलापहǽबाट नेपालȣ यǕ�ालाई मǕƠ गदȷ यǕ�ामा 
सकारा×मक सोच र संèकृǓत व�कास गनȶ तफभ  सामाǔिक Ĥयासहǽ लǔ¢त गǐरनɅ � । देशको 
आǓथभक, सामाǔिक तथा शासकȧय पƨǓतको ǽपाÛतरणको ĤवĐयामा यǕ�ाको � ǕǓमकालाई उÍच 
मह×� Ǒदंदै सो ĤवĐयामा यǕ�ाको संलÊनता र नते×ृ�लाई �ढा�ा Ǒदइने � ।  ( रावƶय यǕ�ा 
नीǓत,२०७२ को पेि ४ र ५ ) 
 
ǔश¢ा नीǓत  
यǕ�ालाई ǔश¢ा पवहलो व�कासको खǕदवकलो हो �Ǐे बारेमा अ�गत गराउँदै यǕ�ाको उमेर समǕहको 
आ�æयकतालाई Ǻव�गत गदȷ ǔश¢ा आिभन तथा �ृǔƣको अ�सरको खोिीमा रहेका यǕ�ालाई लǔ¢त 
कायभĐम सʶालन गनǕभप�भ । यǕ�ामा नैǓतकता, चाǐरǓğक गǕण तथा अनǕशासन व�कास गनभ 
चेतननामूलक कायभĐमहǽ सʶालन गरȣ राÏय र समािĤǓत दावय×�बोध गराउने र ĮमĤǓत सàमान 
गनȶ सèकार व�कास गǐरने � ।  समािमा व�ƭमान गǐरबी, अǔश¢ा, �Ǖ�ा�Ǖत, कǕ रȣǓत, लैǓगंक 
वहंसा,व��ेद र व�षमता िèता समèया हटाउन यǕ�ा पǐरचालन गनȶ नीǓत Ǔलइने � । मǕलǕकका�
व�Ǔ�Ǐ ¢ğेमा व�शेष योगदान गरेका यǕ�ा ĤǓत�ालाई राÏयका तफभ बाट सàमान गǐरने � । 
×यसैगरȣ सावह×य,कला, संèकृǓत, संǓगत, अǓ�नय र खेलकǕ द िèता Ǔसिभनशील ¢ेğका यǕ�ाको 
संलÊनतालाई Ĥो×साहान गǐरन े� । गǕणèतरȣय ǔश¢ा, ताǓलम, अÚययन र अनǕसÛधानका अ�सरहǽ�
Ǔसिभना गǐरन े� ।  ( रावƶय यǕ�ा नीǓत, २०७२ पेि ५ )  
 
िल�ायǕ पǐर�भतन तथा �ाता�रणीय नीǓत  
पØृ�ी ǔि�िÛतǕको साझा घर �एकोले �ा�ी पǕèताहǽको लाǓग िे िèतो अ�èथामा सोहȣ अ�èथामा 
पǕèताÛतरण गनȶ दावय×� र कतभåय आम मान�हǽको �एको व�षय समसावयक ǽपमा रहेको पाउन 
सवकÛ� । समǕÛġ सतह बढदै िाने, वहमालका वहऊँहǽ पÊलेर कालो पहाडको ǽपमा वहमाल 
टãकȧने �ाता�रण अवहले सिृना �एको � । नयाँ नयाँ रोगहǽको उ×पǏले ǔि�िगतलाई संर¢ण 
र सà�ũधन गनभमा यǕ�ा पǕèता लाÊनǕपनȶ �एको � । ×यसैले िल�ायǕ पǐर�तभन र �ाता�रणीय 
नीǓतलाई बढदो पØृ�ीको तापĐम, पानीका मǕहानहǽ सÈदै िानǕ र खेती तरकारȣ एक दǕई मवहना 
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अगा�ै उ×पादन हǕनǕले िल�ायǕ पǐर�भतन र �ाता�रणीय संर¢णलाई यǕ�ालाई समावहत गरेर आगामी 
Ǒदनमा िानǕपनȶ आ�æयकता रहेको � । िैव�क व�व�धता, वहमाल, वहमताल, Ǔसमसार ¢ेğ र 
िलाधार संर¢ण गनभ यǕ�ा पǐरचालन गǐरने � । व�Ƴåयापी िल�ायǕ पǐर�तभन, तापमानमा �ृवƨ, 
िल�ायǕ Ĥदूषण, ĤाकृǓतक Įोतको अǓत दोहन रोÈने आ�æयक काममा यǕ�ा पǐरचालन गǐरन े� 
। Ǒदगो व�कास तथा �ाता�रण संर¢णमा यǕ�ा समǕहहǽको सह�ाǓगता बढाउने कायभĐमहǽलाई 
ĤाथǓमकता Ǒदइने � । ( रावƶय यǕ�ा नीǓत,२०७२, पेि १२) 
राव�य« यǕ�ा नीǓत २०७२मा ǔश¢ा, रोिगारȣ, è�ाè्य तथा सामाǔिक सǕर¢ा, यǕ�ा सशƠीकरण 
तथा नते×ृ� व�कास,  सह�ाǓगता तथा पǐरचालन, कला, सावह×य, संèकृǓत, खेलकǕ द र मनोरʷन 
¢ेğमा कायभनीǓतहǽ तिǕभमा गरेको � । ×यसै लागǕ पदाथभको दǕŵयसन ǓनयÛğण, मान� तèकरȣ 
तथा �चेव�खन ǓनयÛğण, अपराध तथा वहंसा संलÊन यǕ�ालाई मǕƠ गनȶ, �ाता�रण संर¢ण र Ǒदगो 
व�कासमा यǕ�ा सह�ाǓगता, व�£ान तथा सǕचना Ĥव�Ǔधमा यǕ�ाको पहǕँच, Ǒदगो शाǔÛत èथापना र 
ƨÛƨ समाधानमा यǕ�ा सह�ाǓगता, समव�कासमा बढȣ Úयान केǔÛġत गनभ िǽरȣ���।�×यसैगरȣ��
व�शेष समǕहगत ĤाथǓमकता, साझेदारȣ अ�धारणा, सèथागत åय�èथामा सरकारȣ ¢ेğ, गैरसरकारȣ 
ए�ं Ǔनिी ¢ेğमा पǓन आǓथभक प¢लाई केÛġ व�ÛदǕमा राखेर सǕखी नेपालȣ र समƨृ नेपाल बनाउनमा 
Ĥगतीǔशल कदम चाãनमा हातेमालो गनभ िǽरȣ �एको � । सबै��गभ,�Ǔलंग,�िातिाǓत,�धमभ,��णभ�
र ¢ेğका यǕ�ाका व�व�धतालाई Ǻव�गत गदȷ सशǔƠकरण र व�कासका लाǓग समान अ�सर Ǔसिभना 
गǐरने � ।  
 
Ǔनçकषभ  
नेपाल िèतो यǕ�ा Ĥधान र कृवष Ĥधान देशमा Ĥ�ा�कारȣ यǕ�ा नीǓत कायाभÛ�यन अपǐरहायभ � । 
आǓथभक, सामाǔिक र रािनीǓतक ¢ेğहǽमा यǕ�ाहǽले खेãन सÈने � ǕǓमकालाई सèथागत गनभ 
सवकएमा देशले Ǒदगो व�कासको मागभ तय गनभ सÈ� । पहाडी �ेगमा ǐरƣो बèतीमा नयाँ आयामका�
चहलपहल ãयाउनमा िǽरȣ �एको � । बेरोिगारȣ, व�देश पलायन, ǔश¢ा र सीप अ�ा� तथा 
ÛयǕन रािनीǓतक सह�ागीता िèता चनूौतीहǽको Ǒदघभकालȣन समाधानका लाǓग यǕ�ा लǔ¢त नीǓत 
आ�æयक � । यǕ�ामा उƭमǔशलता, Ĥ�ũधन, आधǕǓनक ǔश¢ा Ĥणालȣ र न�Ĥ�भतनमा पहǕँच, 
नेत×ृ� व�कास र सामाǔिक सǕर¢ा िèता व�षयलाई ĤाथǓमकतामा राơǕप�भ । नेपालमा संǔघयता 
कायाभÛ�यन, ħ�ाचार, ĤशासǓनक िवटलता, आǓथभक Įोत अ�ा� र समÛ�यको कमी ĤमǕख 
समèयालाई�ǔचनभ�िǽरȣ��एको���।�रािनीǓतक�ǔèथरता,�द¢�िनशǔƠ,�पारदǔशभता,�Ĥव�Ǔधको�
उपयोग, नागǐरक सह�ागी र नीǓत ǓनरÛतरतामा Úयान ǑदनǕ आ�æयक � । दȣघभकालȣन सोच, 
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कडा कायाभÛ�यन नीǓत र Ĥ�ा�कारȣ अनǕगमन Ĥणालȣ अपनाउनको लाǓग सहि र Ĥ�ा�कारȣ 
बनाउनमा वढला गनǕभहǕँदैन �Ǐे आम सरोकार�ाला समǕदायको रहेको � । ×यसैगरȣ आǓथभक, 
सामाǔिक, Ĥव�Ǔध, �रूािनीǓतक र �ाता�रणीय नीǓतहǽलाई दȣघभकालȣन Ǻव�कोणबाट पǕनःसरचना 
गनभ�अǓत�आ�æयक � । यǕ�ा नीǓतलाई Ĥ�ा�कारȣ, समा�ेशी तथा Ĥव�Ǔध मैğी हǕन Ǖप�भ, िसले 
दȣघभकालȣन Ǒदगोपना सǕǓनǔƱत गनभ सÈ� । िसका कारणले Ǔनकट �व�çयमा समƨृ, आ×मǓन�भर 
तथा Ĥव�Ǔधमैğी राƶको ǽपमा व�कǓसत हǕन सÈ� । åय�हाǐरक Ǻव�कोणका वहसाबले सरकार, 
Ǔनिी ¢ेğ र यǕ�ाहǽको समÛ�यमा ठोस कायाभÛ�यन सहȣ तǐरकाले गरेर è�देशमै अ�सर Ǔसिभना 
गदȷ Ǒदगो य�ृाहǽको उÏयालो �व�çय Ǔनमाभण गनȶ मोडेल अपनाउनǕ िǽरȣ � । अÛतमा अबको 
बाटो ǔश¢ा, सीप, रोगिारȣ र उƭमǔशलताको समायोिन गनभमा लाÊन वढला गनǕभ हǕदैन । 
 
सÛद�भ सामाĒी  
१) नेपाल कानǕन आयोग । नेपालको संव�धान, २०७२ ।  
२)� � रावƶय� योिना� आयोग� ।� (२०८१)� सोıौ� योिना� (आǓथभक� �षभ� ०८१।०८२� – 
२०८५।८६�),काठमाडौ 
३)   Ĥदेश नीǓत तथा योिना आयोग । (२०७७) Ĥथम पʶ�वषभय योिना ( आǓथभक �षभ 
२०७६।७७�–२०८१।८२) गÖडकȧ Ĥदेश,पोखरा  
४)  गÖडकȧ Ĥदेश नीǓत तथा नीǓत आयोग । (२०८१) दोĮो पʶ�षȸय योिना (आǓथभक �षभ 
२०८१।८२–२०८५।८६) गÖडकȧ Ĥदेश, पोखरा, नपेाल ।�  
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Įीमƫग�ƥीतासँग �तभमान ǔश¢ा र व�काशको सàबÛध 

रामĤसाद सǕ�ेदȣ16 

लेखसार 

�ग�ƥीतमा रहेको ǔश¢ा र व�काससँग िोǓडएको सàबनध उिागर गनǕभ यो लेखको मǕÉय उƧेæय 
रहेको � । गीता महा�ारतको �ीçमप�भको पÍचीसौ देǔख बयालȣसौ अÚयायमा यǕƨको बीच 
मैदानबाट�गाइएको�गीताǾपी�£ान�हो�।��ग�ान�Ĥदƣ�£ानकाǾपमा�सातसय�Ʋोकमा�यसलाई�
गाइएको�� । गीतामा ६४५ अनǕƴǕप र ५५ ǓğƴǕप �Ûदका Ʋोक र २३०६६ अ¢र रहेका 
�न ्। ती सबैलाई अठार अÚयायमा Ǔब�ािन गǐरएको � र सबै ǔश¢ा र िी�न तथा िगतका 
लाǓग £ान र ǔश¢ाĤद रहेका �न ्। यो लखका लाǓग गीतासँग सरोकार  �एका गǕǾकǕ ल ǔश¢ा 
र संèकृत ǔश¢ा पठनपाठन गराउन े केदारेƳर आĮम बैदाम पोखरा र व�ÛÚय�ाǓसनी मǔÛदर 
पोखराका�Ĥाचाभय�र�व�ƭाथȸ�एक—एक�िना�गǐर�चार�िना, पू�भ ǔश¢क दǕईिना �तभमान �हाल�ाला 
ǔश¢क�एकिना, नेपाल सरकारको सरकारȣ से�ामा रहेर काम गरेका �हाल�ाला कमभचारȣ एक 
िना, गरȣ िàमा ८ िनालाई Ĥưा�लȣ �राएर सूचना Ǔलइएको � । िǕमबाट गीता अÚयायन 
समǕहका ५ िना र एकिना पू�भ संèकृत ǔश¢कसँग अÛत�ाताभ Ǔलएर आ�æयक तØयाǋ सǋलन 
गǐरएको � । ĤाƯ तØयाǋको व�Ʋषेण गदाभ गीताको £ान अवहलेका न�सा¢रका लाǓग अपǐरहायभ 
त×��एको�राय�सबैको�Ǔथयो�।�Įीकृçणले अिǕभनलाई Ǒदएको  एउटा उपयǕƠ र Ĥ�ा�कारȣ ǔश¢ण 
व�Ǔध �एको र ×यसलाई क¢ाकोठामा Ĥयोग गरेमा क¢ाकोठालाई बढȣ उ×पादनमूलक बनाई 
व�ƭाथȸका�£ान, सीप र आचरणमा पǐर�तभन ãयाउन सवकÛ� र अवहलेको व�कास र पǐर�तभनसँग 
साÛदǓ�भक देखाउन सवकÛ� �Ǐे सबैको राय Ǔथये । अवहलेका ǔश¢कले पǓन यो व�Ǔधलाई 
राĨोसँग पवहचान गरेर क¢ाकोठामा Ĥयोग गरे ǔश¢ा र हाĨा व�ƭालयका क¢ाकोठाको ǔश¢ण 
Ĥ�ा�कारȣ हǕÛ� साथै £ानǾपी गीता र ǔश¢ा र नेपाल व�कासको सàबÛध èथापीत हǕÛ� �Ǐे यो 
लेखको Ǔनçकषभ रहेको � ।  

शÞदकǕ ǔʷकाः क¢ाकोठा, गीता, ǔश¢ा, ǔश¢ण�व�Ǔध, व�कास, £ानयोग 

पǐरचय 

Įीमƫग���गीता पू�ȸय दशभनको मह×�पǕणभ र पौरè×य दशभनमा सरोकार राơहेǾले नपढȣनहǕन े
ǔश¢ाĤद र £ानले �ǐरपूणभ ĒÛथ हो । शमाभ (२०५६) ले गीताकाबारेमा �Ûद�न ् “गीताको 

 
16 पÃृवी नारायण 񯿿याÌपस पोखरा 
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उपदेशको व�शषे महŒ� � । संसारको महाĤपʶमा � Ǖलेका åयǔƠहǾका लाǓग उÍचतम मानǓसक 
सÛतोष�र�शाǔÛत�Ĥदान�गनȶ�¢मता�गीतामा�Ǔनवहत���।” आÝन ैनातेदार र गǕǾहǾका व�Ǿƨ 
लडाइँ नगनȶ Ǔनधो गरेर धनǕ�ाभण Ǔबसाएका अिǕभनलाई  गीताको उपदेशले पǕनः लडाइँमा कतभåयशील 
हǕने हौसला Ĥदान गरेको हो । ला�ाला� र व�िय पराियĤǓत Ǔनरपे¢ रहेर यǕƨमा सǐरक हǕने 
कमभयोगको ǔश¢ा Ǒदन ेगीतादशभन सांसाǐरक åयǔƠहǾका लाǓग पǓन मागभदशभन माǓनएको � । 
मनको कãमष हटाएर शाǔÛत Ĥदान गनȶ उÍच कोवटको ǔचÛतन गीतामा पाइÛ� । 

मनका बारेमा ǔश�सǋãपोǓनषƬा उãलेख � 

यÏिाĒतो दूरमǕदैǓत दै�ं तɮ सƯèय तथै�ैǓत। दूरǎमं ÏयोǓतषा ंÏयोǓतरेकं तÛमे मनः ǔश�सǋãपमèतǕ 
।।१।। 

हे परमा×मा । िǕन मन िागेकाबेला पǕǾषबाट टाढा िाÛ� सǕतेकाबेला नǔिक आउँ�ः िǕन मन 
परमा×माको�सा¢ा×कार�गनȶ�Ĥधान�साधन�हो, िǕन मन �तू, �तभमान, सǔǏकट�र�åय�ǿत पदाथभहǾको�
एकमाğ £ाता हो अǓन िǕन मन, व�षयहǾको £ान गराउने Įोğ आǑद इǔÛġयहǾको एकमाğ 
Ĥकाशक र Ĥ�धभक हो ×यो मेरो मन कãयाणकारȣ सǋãपयǕƠ होस ्(शǕÈलयिǕ�ȶद, (३४।१,५)�
उ�त पÛत (२०७०) । यसरȣ शǕÈलयिǕ�ȶदमा मनकाबारेमा उãलेख गǐरएको � गीतामा पǓन 
मन र आ×माको सàबÛधका बारेमा राĨो र उपयǕƠ खालको िी�नोपयोगी दशभन Ĥदğ ्� ।�
संसारको ¢ण�ǍǕरता र िी�नको नƳरता दसाभएर £ानको Ĥकाश फैलाउने र Ǔनçकाम कमभमा 
Ĥ�ृğ ्गराउने गीतादशभन व�Ƴकै उÍच खालको दशभन हो । 

गीता गǕणातीत परĦƺको एकाकार आǑद×य—è�Ǿवपणी�काǔÛत,अनÛतशǔƠमा�व�Ƴ—सʶालक सगǕण 
परमा×माको सवृƴ—ǔèथत Ĥलयादȣ कायभमा सँǓगनी, व�Ƴलȣलामा Ĥ�ृत �एका परमा×माले 
è�लȣलाǓनǓमभत असÌÉय ĤाणीहǾमा रहेको वकंकतभåयव�मूढ आ×मलाई असल बाटोमा सूचनाका 
ǓनǓमƣ बिाइएका बाँसǕरȣको सǕǐरलो Ǒदåय मनोहर आ�ाि चराचर सबै �ा�हǾमा परमा×माका 
अखÖड—सƣाको ǑदåयमूǓतभ दशभन गराउने अलौवकक आखँा तथा £ानेǔÛġय हो (अǓधकारȣ, (२०७६)।�
यसरȣ कोमल गीतामा �ग�ƥीताको �णभन गǐरएको पाइÛ� । यसले ईƳर Ĥदƣ £ानको �Öडार 
गीताको�मवहमालाई�बढाएको��। 

åयǔƠ सौÛदयभले माğ आकषभक हǕँदैन र उसमा आकषभणका लाǓग £ान र ǔश¢ा  पǓन चावहÛ� । 
अवहले संसारमा यो �Ûदा अǾ £ानको İोत देǔखँदैन । गीताले इǔÛġय £ान�Ûदा आ×मा पवहचानबाट 
ĤाƯ� £ानलाई�मह×�पूणभ ठाÛद� । आ×मा र परमा×माको सàबÛध िोडेर एउटै व�ÛदǕ खोÏनǕ 
गीताको मǕÉय सÛदेश हो ।  
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ǔघǓमरे �देमǔण,(२०७५) का अनǕसार कमभ—दशभन �ा कमभयोगलाई व�शेष ĤाथǓमकता Ǒदइएको 
Ĥौरè×य दशभनको यो अनमोल ĒÛथ हो । �ेदåयासƮारा रǔचत, महा�ारतको��ीçमप�भ�ाट�उƨृत�
७००�ƲोकहǾ��एको�र�१८�अÚयायहǾमा�आ�ƨ�यो�अÚया×म— ĒÛथ�कमभयोग, £ानयोग�लगायत�
अनेकɊ व�शेषताका कारणले संसार�ǐर ĤÉयात रहेको �। संसारमा गीता ५०० �Ûदा बढȣ �ाषामा 
अनǕ�ाद �एको � । 

परमस×यका £ाताहǾले तीन अ�èथामा परमस×यको सा¢ा×कार गदभ�न ्र यी तीन ैअ�èथामा कǕ न ै
Ǔ�Ǐता��ैन�।�परमस×यका�यी�तीन�अ�èथाहǾलाई��ƺ, परमा×मा तथा �ग�ान ्�नेर गीतामा 
उãलेख गǐरएको � । गीतामा संèकृत शÞदƮारा �ग�ाÛको åयाÉया गǐरएको � । åयासदे�का 
वपता परासर मǕǓनले “िोसँग समèत धनसàपǔƣ, शǔƠ, यश, सǕÛदरता, £ान, ×याग��, ×यसैलाई �ग�ान ्
�नेर उãलेख गरेका �न ्।” 

�ग�ƥीता�समèत�उपǓनषÙहǾको�सार�हो�।�सबȾपǓनषदो�गा�ो�दोÊधा�गोपालनÛदनः�।�पाथȾ 
�×सः सǕधी�ȾƠा दǕÊधं गीतामतंृ महत ्।। उपǓनषɮ गाई हǕन ्�ने गीता Ǔतन ैगाईहǾको अमतृमय 
दूध हो । Ê�ालाका Ǿपमा व�Éयात �ग�ाÛĮीकृçणले यसलाई दǕहǕने काम गरेका �न ्र अिǕभन 
बाÍ�ो बनेर दूधदǕवहरहेका �न ्। अǓन �ग�ाģपूी यो अमतृमय दूध पान गनȶ िǓत सबै व�Ʈान ्
तथा शǕƨ �ƠहǾहǕन ्(कृçणकृपामǕतȸ, (१९९७)� 

अवहले यस लोकमा धेरै माǓनस �न,् कोहȣ धनी �न,् कोहȣ शǔƠशालȣ �न,् कोहȣ सǕÛदर �न,् कोहȣ�
व�Éयात �न,् कोहȣ ×यागी �न,् कोहȣ �ैनन ्×यसैले कोहȣ �ग�ान ्शÞदको गǕणसँग मले खाÛ�न,् 

कोहȣ खाँदैनन ्। माǓनसले आफूले आफूलाई नराĨो मूãयाǋन गदȷन । यǑद उसले आफूले 
आफूलाई नराĨो ठानमेा  åयǔƠ व�षादमा पदभ� गीताले आ×म पवहचानƮारा कसरȣ ×यहाँ पǕÊने 
×यो कǕ राको खǕराक उसका ǔश¢ाथȸलाई Ǒदएको हामीले पाउँद�ौ । 

शमाभ (२०७१) का अनǕसार गीता महा�ारतको नौनी हो । यो महा�ारतमा �ीçम प�भको अÚयाय 
पǔÍचसदेǔख बयाǓलससàम रहेको � । महा�ारतको यǕƨ�Ǔूममा �ग�ाÛĮीकृçणले अिǕभनलाई Ǒदएको 
उपदेशनै Įीमƫग�ƥीता हो । शमाभ अझै अगाǓड �Û�न ्�ग�ान Įीकृçणले आÝनो उपदेशमा 
Ĥमाणका Ǿपमा धेरै ĮǕǓतहǾ अगाǓड सारेका Ǔथए । ǓतनीहǾलाई िǕन कǕ रा उनले गƭमा बताएका 
Ǔथए, ×यसलाई �देåयास आफैले Ʋोकबƨ बनाए तथा अिǕभन, सʷय र धृतराƶका �चनहǾलाई पǓन 
आÝनो �ाषामा Ʋोकबƨ गरे ।  यहȣ नै गीताको यथाथभ Ǿप हो ।  

गीता Ĥदğ ्£ानका सàबÛधमा दास (२०६६) �Û�न ्हरेक ठाउँ र हरेक समयमा मन, �चन,कमभ�
र मैथǕनाǑद �ोगबाट टाढा रहन सहायता पǕयाभउनǕ न ैयसको साथभकता हो । �ोग र योग सँगसग ै
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चãन सÈदैनन ्िो åयǔƠ व��ावहत िी�नको व�Ǔधव�धानलाई पालना गदȷ आफनी पƤीसँग माğ 
यौन सàबÛध राÉ� ×यो åयǔƠ Ħहचारȣ हो यèता åयǔƠ माğ सàĤदायमा è�ीकायभ हǕÛ�न ्।  

£ानका बारेमा व��ेकानÛद �ǏǕ हǕÛ� , £ान माǓनसमा अÛतरǓनवहत हǕÛ� । कǕ न ै पǓन £ान 
बावहरबाट आउँदैन, सबै Ǔ�ğ हǕÛ� । हामीलाई लाÊ�, ÛयǕटनले गǕǾ×�ाकषभणको आव�çकार गरे 
। यǑद ×यसो हो �ने के ×यस आव�çकारले कǕ नै कǕ नामा बसेर ÛयǕटनको Ĥती¢ा गǐररहेको Ǔथयो 
अǾ�होइन, ×यो उनको मनǓ�ğ Ǔथयो । िब समय आयो तब उनले ×यसलाई खोिेर Ǔनकाले । 
संसारले िे िèतो £ान पाएको � ती  सबै मनबाटै बाƻ िग×मा ǓनकाǓलएका  हǕन ्। बाƻ 
िगत ्त Ǔतमीलाई आÝनो मनको अÚययनमा लगाउनका लाǓग सहायक माğै हो तर हरेक समय 
ǓतĨो�अÚययनको� व�षय�� ǓतĨो�मन�न�ैहो�(दाहाल,२०७०)�।�यसरȣ�Įीमƫ�ƥीतमा� ǔश¢ा�र�
£ानका �ारेमा उãलेख गरेको पाइÛ� । गीता एउटा दशभन हो िसले पू�भलाई असल र आदशभको 
बाटो देखाएको �। गीतामा �ग�ानले Ǒदएका ǔश¢ाĤद र ǔश¢णका व�ǓधहǾ अवहलेको ǔश¢ा र 
व�कासमा पǓन Ĥयोग गरेको खÖडमा अवहले अǓल Ǔलग बावहर िानलागेको ǔश¢ालाई केहȣ मूल 
�ागमा आउने Ǔथयो �Ǐे यो लेखको आसय पǓन हो ।  

ĮेƵ र बèÛयात (२०७८) दा�ी गदभ�न–् व�काश ǓनयǓमत र Ǔनरनतर Ǿपमा हǕन ेसकारा×मक 
पǐर�तभन�हो�।�यो�नैǓतकता, आदशभ, मूãय र मानयतासँग िोǓडएको हǕÛ� । महा�ारतमा �Ǔनएको 
�, ‘धारणात ्धमभ Ǔम×याहǕ’ अथाभत कǕ न ैकǕ राको धारण गनǕभ धमभ हो। कमभचारȣले ǓनयǓमत आÝनो 
कतभåय गनǕभ, अǓनयǓमता नगनǕभ, ǔश¢कले राĨोसँग पढाउनǕ, व�ƭाथȸले अनǕशासनमा रहेर ǔश¢कको 
आ£ा पालन गनǕभ धमभ हǕन ्। िब सबै आआÝनो कतभåयमा रवहÛ� तब देशमा पǐर�तभन हǕÛ� । 
यहȣ�पǐर�तभन�न�ैव�कास�हो�।��ग�ƥीतामा��Ǔनएको��– ‘è�धमȶ Ǔनधनं Įेय’ यहाँ�è�धमȶको�
अथभ कतभåय हो ×यसैले गीताले कतभåय गनभ Ǔसकाउँ�, ×यहȣ कǕ राले व�कासलाई पʪाएको हǕÛ�, 
र ×यसैले गीताको ǔश¢ा व�काससँग िोǓडएको � । 

लेखको उ�æेय 

यो लेखको मǕÉय उ�æेय �ग�ƥीता अÚयायन गरेका åयǔƠहǾमा गीताले पारेको Ĥ�ा� खोÏनǕ र 
अवहलेको व�कास र पǐर�तभनसँग ×यसलाई साÛदǓ�भक देखाउनǕ रहेको �  । 

अÚययनको मूãय  
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अनǕसÛधानको Ǔनçकषभ र तØयको व�Ʋषेणका आधारमा व�Ǔ�Ǐ İोतबाट ĤाƯ तØयाǋालई व�Ʋषेण 
गरेर Ǔनçकषभ Ǔनकालȣ गीताले नेपालȣ ǔश¢ा र व�कासलाई पारेको Ĥ�ा�ले यो अधययनको मूãय 
Ǔनधांरण�गǐरएको���।� 

अÚययनको फेनोमेनोलोिी  

गǕणा×मक अनǕसÛधान अÛतगभतको फेनोमेनोलोिी अÚयायनले åयǔƠका अनǕ�Ǔूतलाई केÛġमा राखेर 
सामाǔिक यथाथभको खोिी गदभ� । यस अÚयायनले åयǔƠले आÝनो अनǕ��को आफैले अथभलगाएर 
åयाÉया र व��चेना गदभ� (खनाल,२०६८) । यो अÚयायनका लाǓग व�Ǔ�Ǐ �नोट गरेका 
åयǔƠहǾलाई Ĥưा�लȣ �नभ लगाएर र खǕला �लफल गरेर र अÛतर�ाताभबाट उनीहǾका �ग�ƥीता 
र नेपालȣ ǔश¢ा र व�कासको सàबनधका �ारेमा �एका सूचना Ǔलएको Ǔथयो र ती सूचनालाई 
उ�ेæय अनǕसार व�Ʋषेण गǐरएको Ǔथयो ।  

अÚययनको योिना  

कǕ न ैपǓन शोधकायभका उ�æेय Ǔनमाभण गरेपǓ� ×यसको उǔचत åय�èथापनका लाǓग योिना बनाउनǕ 
पदभ� (ĮेƵ, २०७७, पःृ५५) । अनǕसÛधानको केÛġव�ÛदǕलाई Úयानमा राखेर उ�ेæयमूलक नमǕना 
�नोट गǐरÛ� ।  अनǕसÛधानकताभले िǕन उ�æेयअनǕसार अनǕसÛधान गदȷ�, सो उ�ेæय पǐरपूǓतभका 
लाǓग आÝनै व��ेकƮारा नमǕना �नौट गनȶ व�Ǔध नै उ�æेयपूणभ नमǕना �नेट व�Ǔध हो (खनाल,२०६७, 

पःृ ७१,कोथारȣ, सन ्२००४, पःृ ५) यो अÚयायनमा �ग�ƥीताको  अÚयायन गरेका र ×यो सàबǔÛध  
केहȣ £ान �एका åयǔƠको �नोट अनǕसÛधान कताभलाई लागेको व��ेक र अनǕसÛधानमा आ�æयक 
ĤǓतवĐया ĤाƯ गनȶ उ�æेयले केदारेƳर मǔÛदरका Ĥाचायभ र व�ƭाथाȸ गरेर एक, एक�िना�गǐर�
िàमा दǕई िना, व�ÛÚयबाǓसनी�मǔÛदर�पोखराका�Ĥाचायभ�र�एकिना�व�ƭाथȸ��एक,एक गǐर दǕई 
िना र अÛय समािमा रहेका ×योसँग िानाकार åयǔƠ दǕई िना गरेर िàमा � िना åयǔƠ 
Ĥưा�लȣको उƣर दाताकाǾपमा उ�æेयपूणभ नमǕना �नोट व�ǓधƮारा  Ǔलइएको Ǔथयो  र 
अनǕसÛधानकताभ आफɆ  सàबǔÛधत åयǔƠ Ǔन�ासमा पǕगेर Ĥưा�लȣ Ǒदएर ĤǓतवĐया Ǒदएको सूचना 
ĤाƯ �एपǓ� Ǔलएर आएर व�Ʋषेण गǐरएको Ǔथयो�।� 

समूह �लफल  

सम�ायी �ा व�षम�ायी �ा ǓमǔĮत Ĥकारका समूह बनाएर कǕ नै शोधनीय व�षय Ǒदएर परèपरमा 
�लफल गराउने र अÛ×यमा सबैका व�चार �ा मÛतåय �ा धारणलाई शोधĤǓत�ेदनमा राơ े
कायभलाई समूह �लफल �ǓनÛ� (ĮेƵ, २०७७, पःृ ६७, खनाल, २०६७, पःृ२२०, Ǔसल�ाल, २०६२, 
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पःृ ६७) यो अÚयायनमा केहȣ सूचना Ǔलनका लाǓग �ेलǕका ǓनयǓमत गीता अÚयायन गनȶ गीताका 
ǓनयǓमत अÚयेतासँग कǕ न ैपू�भ ǓनǓमभत सेʭǕल व�ना �लफल गरेर ǓतनीहǾका व�चार Ǔलएको Ǔथए 
।�यो��लफलमा�सह�ागीहǾ�व�षम�ायी�Ǔथए�।�� 

तØयाǋको ĤèतǕǓतकरण र  व�Ʋषेण  

व��Ǔ�Ǐ� è�Ǿपमा� ĤाƯ� तØयाǋदलाई� �ोʫाएर� सǍǑठत� गनȶ, एवककृत गनȶ, मह×�पूणभ ढाँचा र 
Ǔस�ाÛतको खोिी गरȣ नयाँ िानाकारȣको åयाÉया गनȶ कायभ तØयाǋको व�Ʋषेण हो 
(खलाल,२०६८,पःृ २२७) ×यèतै कोथारȣ (सन ् २००४) ले तØयाǋको åयाÉयालाई ĤाƯ 
तØयाǋलाई केलाएर नǓतिा Ǔनकाãने कायभ �नेका �न ्। ×यèतै Ǔसल�ाल (२०६२, पःृ ८३) ले 
कोरा तØयाǋलाई अथभपूणभ सूचनामा पǐरणत गनȶ कायभ न ैतØयाǋको व�Ʋषेण हो । �ग�ƥीताको 
नेपालȣ ǔश¢ा र व�काससँग कसरȣ सàबÛध रहेको � �नेर आ�æयक िानाकारȣ Ǔलनका लाǓग 
केदारेƳर मǔÛदर �ैदाम, व�ÛÚया�ाǓसनी मǔÛदर पोखरा र अǾ केहȣ पौरè×य दशभनसँग सàबÛध र 
चासो Ǔलने केहȣ åयǔƠसँग खǕला Ĥưा�लȣ �राएर �लफल पǓन गǐरएको Ǔथयो । यसरȣ ĤाƯ 
�एका सूचनालाई व�Ǔ�Ǐ शीषभक बनाएर तल व�Ʋषेण गǐरएको � ।  

�ग�ƥीताको  व�काससँग िोǔएको ǔश¢ा 

अÚयायनको उ�ेæयअनǕसार मेरो पवहलो ǔि£ासा �ग�ƥीता र �तभमान ǔश¢ाको सàबÛध र ×यो 
ǔश¢ा अवहले व�कास र पǐर�तभनसँग कसरȣ सàबǔÛधत गरउन सवकÛ� �Ǐे तØयका बारेमा 
राǔखएको Ǔथयो । यसको ĤǓतउƣरमा एकिना पू�भ ǔशǔ¢काको �नाई यèतो रहेको Ǔथयो “गीताले 
£ानयोग, कमभयोग�र��ǔƠयोगको�माÚयमबाट�समèत�मान��िमातलाई�काम, Đोध�र�लो�बाट�
मǕƠ तǕãयाउने काम गदभ� । माǓनस £ानी र कमभयोगी �नेका �न ्।” उनको यो �नाइको 
व�Ʋषेण गदाभ ऐलेको समािको ऐिेǾका Ǿपमा रहेका काम, Đोध र लो�बाट ǔशकाǾलाई उÛमǕǔƠ 
गनभका� लाǓग काम एउटा व�षय�ाग र सǕखसǕव�धाको इÍ�ा र चाहना हो िसले माǓनसलाई 
गलतबाटोǓतर�डोहोयाभउँ� र åयǔƠले गलतकायभ गदभ� । ×यहȣ नै व�कास र पǐर�तभनको बाधक 
त×� हो । Đोध åयǔƠको तीĦ �ा उē आ�ेग, ǐरस�र�रोस�हो�।�×यèतै�लो��अǾको�अǾको�
धनमाल पाउने आशा, लालसा र लालच हो यèले åयǔƠलाई कǕ मागभ Ǔतर लैिाÛ� र अवहलेका 
न�वपढȣUहǾ िे �ोलȣको कणभधारका Ǿपमा  आकँलन गǐरएको हǕÛ� उनीहǾ देश र समािको 
Ǔबकास र £ानको व�èतारमा �Ûदा आÝनो è�ाथभ Ǔस�मा लागेका हǕÛ�न ्। �ग�ƥीतामा यèता 
åयǔƠलाई आसǕरȣ Ĥ�ǕǓतका åयǔƠ �Ǔनएको � । �ग�ान �ǏǕहǕÛ� “दà�ो दपȾऽǓ�मानƱ Đोधः 
पाǾçयमे� च । अ£ानं चाǓ�िातèय पाथभ सàपदमासǕरȣम ्।।१४,४।।” अहंकार, घमÖड�, अǓ�मान�
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, Đेध , कठोर �चन तथा अ£ान सबै आसǕरȣ è��ा� �एका åयǔƠसंग हǕÛ�न ्। िब यèता 
आसǕरȣ è��ा� �एका åयǔƠहǾ रािनीǓत र कमभ¢ेğमा Ĥ�ेश गदभ�न ्उनीहǾले कतभåयलाई 
व�सȶर आÝनो è�ाथभǓतर लागेका हǕÛ�न ्अǓन मǕलǕक अधोगǓतǓतर लाÊद� । 

यहȣ ǔि£ासा मैले अकाभ एकिना �तभमान ǔश¢कसंग राÉदा उनी �Û�न ्  “Įीमद�ग�दगीता 
ĒÛथको रािा हो । यो व�नाको ǔश¢ा नै हǕँदैन । हामीले संसारमा िे िǓत £ान  Ǔलएका �Ɋ 
×यवह गीताको £ान नै हो । यो अथाह सागर हो �ने अǾ सबै £ानहǾ व�Ǔ�Ǐ मǕलका पानी हǕन ्
। गीतालाई Ǔसधै ǔश¢ाको पाʬĐममा समा�ेश नगरेकाले नेपालको ǔश¢ा चावहँ समǕġको पानी 
घडामा Ǔलएर सय मǕलको पानी खोÏन वहँडेिèतो आिको ǔश¢ा � �Ǐे मलाई लाÊ� ।” 

उनले गीतालाई ĒÛथको रािाका Ǿपमा Ǔलएका �न ्। उनको यो �नाइको वĭƲषेण गदाभ èप� 
हǕÛ� वक गीता सबै पू�ȸय ĒÛथहǾ �ेद,उपǓनषद, रामायण�र�महा�ारत�स�ैको�सार�हो�।�गीताको�
अÚययन गनȶले सबै £ानको �Öडारको सार ǔखचेको हǕÛ� । स�ाभपǓनषदो गा�ो दोÊधा गोपालनÛदनः 
। पाथȾ �×सः सǕधी�ȾƠा गीतामतंृ महत,्�ग�ƥीता�सबै�उपǓनषदहǾको�सार�हो�।�उपǓनषदहǾ�
गाई हǕन ्�ने गीता Ǔतन ैगाइहǾको अमतृमय दǕध हो । उनको अकȾ आशय गीतालाई अवहलेको 
पाÓĐममा समा�ेश गनǕभ पनȶ �Ǐे पǓन मैले पाए, यǑद�×यसो��एको�खÖडमा�गÛतÞयमा�पǕÊने रहेको 
��।� 

यहȣ ǔि£ासामा केदारेƳर व�ƭाआĮमा रहेका एकिना �ाğले गीाता�Ûदा अÛय कǕ नै ठूलो £ान 
मैले कहȣ पाएको �ैन �नेका �न ्। उनको आशय कहȣ कतै नेपालका व�ƭालयहǾमा पǓन 
गीताको अÚयायन समाल�ेश गरेको खÖडमा उपयǕƠ हǕÛ� �Ǐे रहेको मैले पाएको Ǔथए । अकȾ 
ǔि£ासा गीता नेपालको व�ƭालयको पाʬĐमका बारेमा रहेको Ǔथयो िसको ǔि£ासाको ĤǓतउƣरमा 
ती �ाğले ĤǓतवĐया Ǒदएनन ्�ने ×यहȣ आĮमका Ĥाचायभले बाल�ाǓलकालाई बाãयअ�èथा देǔखन ै
गीता र महा�ारतका कǕ रा Ǔसकाउनका लाǓग पाʬĐममा समा�ेश गनभ उपयǕƠ हǕने राय Ǒदएका�
�न ्। पाʬĐममा कसरȣ र वकन राơ े�Ǐे �ारे ǔश¢कको Ǔबचार यèतो रहेको � “अवहले 
èथानीय पाÓĐमको िताततै अ�धारणा आइरहेको अ�èथामा पǓन èथानीय Ǔनकाय िो पौरè×य 
दशभनका ǔि£ासǕ �न ्उनीहǾले अ�सरको सदǕपयोग गरेर समा�शे गनभ सÈद�न ्।” यǑद यसो 
गरेमा मान�ीयमǕãय, आदशभमा पǐर�तभन ãयाई समािको सǕधार हǕने कǕ रामा दǕइमत �ैन । समािको 
सǕधार �ǏǕ नै व�कास र पǐरबतभन हो, िèले ǓनरभÛतरता पाएमा समाि सǕधाǔÛ� । देश सǕĢनǕभ �नेको 
समाि सǕधानǕभ हो ।  
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�ग�ƥीतालाई  पाʬĐममा समा�शे गनभ बारेमा पू�भ ǔश¢कको व�चार यèतो रहेको �  “�तभमान 
ǔश¢ा Ĥणालȣ आधǕǓनक र Ĥव�ǓधयǕƠ बÛदै गएको � । Ĥव�ǓधयǕƠ बǏे नाममा ×यèको यदाकदा 
दǕǾपयोग पǓन �एका घटनाहǾ Ĥशèत �न ्। व�ƭाथȸहǾमा नǓैतक आचरणहǾ हराउँदै गए्को 
�ान �एको �तभमान पǐरĤ¢ेमा पाʬĐमव�दहǾको Úयानाकषभण हǕन Ǖपदभ� �Ǐे कǕ रामा दǕई मत 
�ैन । Ĥव�Ǔधको नाममा �ाडा संèकार पǓन Ǔ�Ǔğएको � । तसथभ �तभमान अ�èथामा 
ǔश¢ाथȸहǾको आ×म�ल, �व�çय Ǔनमाभणका लाǓग एकातफभ  नयाँ Ĥव�Ǔधलाई पǓन सँगै िोÔनǕ प�भ 
�ने अकाभतफभ  नǓैतक आचरण, मानपयाभदा�र�सामाǔिक�तथा�åयǔƠगत�सàमानिनक�åय�हारहǾका�
लाǓग िी�नोपयोगी तथा उपदेशमूलक �ग�ƥीतालाई पाʬĐममा समा�शे अǓन�ायभ Ǿपमा 
गनǕभपदभ� यसका लाǓग सàबǔÛधत सरोकार�ालाको Úयान िानǕ अǓत आ�æयक � । ” 

उनको यो �नाइले पǓन गीताको पाʬĐममा आ�æयकताको मह×� र अपǐरहायभताको èपƴ सǋेत 
गरेको � ।  म सँगै गीता अÚयायन केÛġका सह�ागीसँग अÛतरवĐया र संèकǕ त अÚयापन 
गराउने एक िना ǔश¢कसगँ Ǔलएको अÛत�ाभमा पǓन गीताको £ान र योगǔश¢ालाई व�ƭालय 
èतरȣय पाʬĐममा समा�शे गरेको खÖडमा व�ƭाथȸको ǔचğ ्र आ×मा सǕǑ� �ई समािमा रहेका 
अवहलेका व�कृǓत र व�सǍतीहǾ केहȣ हदसàम ÛयǕǓनकरण �एर िाÛ�न ्। व�कासले पǐर�तभन 
Ĥवĭmया र ×यसमा सकारा×मकतालाई सǋेत गरेको हǕÛ� । गीताको £ानले नैǓतक आचरण 
Ǔसकाउने कायभ�गदभ��।�नǓैतकता�रािनीǓत, कमभ¢ेğ तथा कतभåयसँग िोǓĜएको हǕÛ� । ि�, 

åयǔƠमा धाǓमभक आèथा िोǓडÛ� तब उसमा कतभåयको बोध हǕÛ� अǓन मैले के गनȶ, मेरो कतभåय 
के हो ? म कǕ न ठाउँमा �Ǖ �नेर आÝनो कायभ¢ेğको लगनशीलतामा लाÊद� यहȣ कǕ राले व�कासलाई 
पʪाउँ� अǓन देशमा पǐर�तभन आउन ेहो । 

गीताकायोग र कतभåयǔश¢ा 

Įीमद�ग�ƥीताको £ानकमभसÛयासयोगको ३८ औ èलोकमा उãलेǔखत � “न वह £ानेन सǺशं 
पव�ğǓमह व�ƭते । त×è�यं योगसंǓसƨः कालेना×मǓन व�ÛदǓत ।।” यो संसारमा Ǒदåय£ान िǔƣको 
महान अǾ केहȣ �ैन यèतो £ान सàपूणभ पाकेको फल हो । िो åयǔƠ �ǔƠ से�ामा लागेको � 
पूणभ हǕÛ� उसले माğ यो £ानको रसè�ादन गदभ� । मेरो कǕ न योग बढȣमाğामा ǔश¢ा र 
व�काससँग सàबǔÛधत रहेको र �नेर राखेको ǔि£ासामा पू�भǔश¢कको �नाइलाई िèताको तèतै 
ĤèतǕत गदाभ उनको �नाई यèतो Ǔथयो गीतामा �एका अठार गोगमÚये £ानयोग यसका लाǓग�
उपयǕƠ यो �एको मलाई लाÊद�। वकनवक £ानǓ�ğ व�ƭा, बǕवƨ, व��के, चेतना र अनǕसÛधना×मक 
न�ीन कायभ हǕÛ�न ्। व�ƭाथȸले £ानयोगƮारा यी कǕ राहǾ ĤाƯ गदभ� । यसको पǕरक ǔि£ासामा 
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मैले £ानयोगले के पǐर�तभन ãयाउँ� �नेर सोधेको Ǔथए ×यèमा उनले थवपन ्“£ानयोगले ǔश¢ामा 
आमǕल पǐर�तभन ãयाउँ� । व�ƭाथȸले £ानका नयाँ नयाँ İोतहǾको खोिी गरेर नयाँ अÚयायनमा 
िोड ǑदÛ�न ्खोिमǕलक कायभमा िोड ǑदÛ�न ्।” ×यèतै केदारेƳर मǔÛदरका Ĥाचायभले  पǓन £ान 
योग नै ǔश¢ाका लाǓग उपयǕƠ योग हो �नेका �न ्र £ानयोगले माǓनसालाई स×यतफभ  लैिाने 
तकभ  Ǒदएका �न ्। हǕन पǓन हो िहा ँस×यको बाहǕãयता रहÛ� ×यहाँ अÛयाय, अ×याचारको�माğ�
घÒद� अǓन समािमा अÛयाय र अ×याचारको कǓम �ई समाि सǕवƨकरणमा िाÛ�� र� नया�ँ
ǔशकाǾले नयाँ £ानǾपी उिाभको Ĥ�ाह गदभ�न ्। िब माǓनस £ानी हǕÛ� तब उसले आÝनो 
�Ǔूमका आफै खोÏद� कमभयोग Ǔतर लाÊद� ।  ×यèता åयǔƠले ĤगǓतका लाǓग प�ाǓडको बाटो 
Ĥयोग नगरȣ आÝनो कायभ¢ğेमा ǓनयǓमत मागभ अपनाएका हǕÛ�, त� देशमा ħ�ाचार, अÛयाय�र�
अ×याचार�पǓन�हǕदैन । िब अÛयाय र अ×याचारको कǓम हǕ्रÛ� तब व�कास हǕÛ� । 

यहȣ ǔि£ासामा अकाभ एक िना ǔश¢क यसो �Û�न ्“िाǏǕ ǓसÈनǕ र ǓसकाउनǕ नै ǔश¢ा हो । 
योग �नेको नै िाǏǕ हो । र आफǕ लाई आÝनो कतभåयसँग िोÔनǕ हो । तथावप गीतामा �एका 
अठार योगहǾ कǕ नै न कǕ न ैǾपमा ǔश¢ा र व�काससँग उƣीकै सàबǔÛधत �न ्। देश काल र 
पǐरǔèथǓत अनǕसार कवहले एउटा Ĥधान हǕÛ� त कवहले अकȾ ।   एउटा योग बढȣ हǕँदा एउटा 
ǔश¢ा बÛ� �ने अकȾ योग बढȣ सàबǔÛधत हǕँदा अकȾ खालको ǔश¢ा बÛद� । तैपǓन £ानको 
¢ेğमा साँÉययोग बढȣ साÛदǓ�भक हǕÛ�।” 

उनले सबै�Ûदा बढȣ ǔश¢ा व�काससँग सàबǔÛधत साÉंययोग �Ǐे राय ǑदएपǓन अठार�टा योगहǾ 
नै ǔश¢ा व�काससँग सàबǔÛधत न ै�न ्�Ǐे रहेको मैले पाए । ×यèतै कसैले पǕǾषोƣम योग बढȣ 
त कसैले कमभयोग �नेको ǔि£ासाको उƣरममा मैले पाएको Ǔथए। संèकृत अÚयापन गराउन े
गǕǾले सबै�Ûदा बढȣ ǔश¢ा र व�काससँग सàबǔÛधत कǕ न योग �नेर राखेकोमा उनले आ×मसंयमयोग 
�नेका Ǔथए । यी माǓथका ĤǓतवĐयामा  गीताका अठार बटै योगहǾ ǔश¢ासँग साÛदǓ�भक रहेका 
�न ्�Ǐे आशय Ǔथयो । कǕ नै बढȣ र कǕ नै कम �Ǐ सवकन ेअ�èथा �ैन । आ×मसंयमयोगले 
आÝनो फाइदाका  लाǓग अǾलाई ¢Ǔत नपǕ¥याउ �Ûद� । यहȣ न ैहाĨो देशको अवहलेको समèया 
हो । åयǔƠले सबै�Ûदा पवहलो आÝनो कतभåय �Ûदा पǓन åयǔƠगत फाइदा हेरेका हǕÛ�न ्िसले 
कायाभलयमा�ħ�ाचार, व�ƭाथȸहǾ क¢ा �ोडेर सडकमा, दैǓनक िसो आफǕ  पÕने व�ƭाको मǔÛदरमा 
तालाबÛदȣ िèता कायभ �इरहेका �न,् वयनै हǕन ्व�कास र पǐर�तभनका बाधक । 

�ग�ƥीता र यसको व�काससँको सàबÛध 
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�ग�ƥीतामा अिǕभनले ८४ �टा èलोकमा Įीकृçणलाई िी�न र िगत तथा आÝना व�षादसàबǔÛध 
ǔि£ासा अिǕभनले राखेका �न ्�ने Įीकृçणले ५७४ �टा èलोकका माÚयमबाट उƣर Ǒदएका �न ्
(शमाभ,२०७२) । गीतामा कृçण र अिǕभनको सàबादलाई कसैले परामशभ, कसैले ǔश¢ण व�Ǔध त 
कसैले यो एउटा Įीकृçणले अिǕभनलाई गरेको मनो�ै£ाǓनक थेराफȧकाǾपमा Ǔलएका �न ्। शमाभ 
र रामचÛġन (सन ्२०१५) ले अवहलेको åय�सावहक ǔश¢ामा गीताको £ान अǓत आ�æयक �नेर 
उãलेख गरेका �न।् �माभ र Ǔसँह(सन ्२०१४) ले ×यो सà�ाद द�ा� åय�èथापनका� लाǓग�
अǓतआ�æयक कǕ राका Ǿपमा उãलेख गरेका �न ् । कǓतला (सन ् २०१८) ले ĮीकǕ çणले 
अिǕभनलाई Ǒदएको यो ǔश¢ा मǕãयमा आधाǐरत ǔश¢ा हा, यो Ǔसधा व�कास र पǐर�तभनसगँ िोǓडएको 
हǕÛ� �नेका �न ्। उनी अगाǓड थÜ�न ्िहाँ गीताको £ान � ×यहाँ कमभ¢ğेमा ǓनयǓमतता र 
कतभåय परायणता आउँ� अǓन व�कासले ×यसलाई पʪाइरहेको हǕÛ�। यो ǔश¢ाले समािमा 
मǕãयको èथापना गदभ� �नेर उãलेख गरेका �न ्। मैले मरेा सूचना दातालाई कृçण र अिǕभनǓबचको 
सà�ाद� ǔश¢ण, सãलाह �ा परामशभ के हो Ǿ �नेर ǔि£ासा राखेको Ǔथए । ×यसमÚये धेरैले 
ǔश¢ण�हो�र�यसलाई अवहलेका ǔश¢कले क¢ाकोठामा उपयǕƠ तǐरकाले Ĥयोग गरेको खÖडमा 
ǔश¢ण Ĥ�ा�कारȣ �एर क¢ाकोठा उ×पादनमǕलक हǕन िाÛ� �नेर उãलेख गरेका �न ्। ×यèतै 
अÛत�ाभताको Đममा पǓन यèतै राय व�£हǾबाट मैले पाएको Ǔथए ।  Ǔनयतं कǕ Ǿ कमभ ×�ं (३,८)�
अिǕभन ǓतǓमलाई तोवकएको कमभ गर । कमभ नगरȣ हǕँदैन यसको आसय हो । यो £ान अवहलेका 
ǔश¢ाथȸका लाǓग पǓन अǓत नै आ�æयक त×�£ानका Ǿपमा यसलाई Ǔलन सवकÛ� । åयǔƠले 
िवहले पǓन आफँूलाई तोवकएको कमभ गनǕभ पदभ� । कमभमा फलको आशा राơǕ हǕदैन । यो ǔश¢ा 
क¢ाकोठाको�ǔश¢णका लाǓग पǓन अǓतआ�æयक £ानका Ǿपमा र ǔश¢ण गदाभ ǔश¢कले Ĥयोग 
गनभ उपयǕƠ व�Ǔध हǕन ेकǕ रा �लफल र अÛत�ाताभमा सह�ागीले पǓन मलाई बताएका Ǔथए । 
×यसैले गीताबाट र �तभमान ǔश¢ा र व�कासलाई अलÊयाउन सवकँदैन, Ǔत दǕई अÛतरसàबǔÛधत 
रहेका �न ्। यो ǔश¢ाले व�कास र पǐर�तभनलाई िोडेको हǕÛ� । 

Ǔनçकषभ 

�ग�ƥीता ǔश¢ाĤद ĒÛथ रहेको कǕ रा �लफलका Đममा ĤाƯ �एको Ǔथयो । अवहलेका ǔि£ासǕहǾ 
िो आधǕǓनक ǔश¢ा र Ĥव�ǓधकाǾपमा ǾमǓलइरहेका�न ्Ǔतनका लाǓग गीताको £ानले मन, मǔèतçक�
र आ×मलाई सǕवƨकरण गरेर देश काल पǐरǔèथǓत र समािका लाǓग उपयोगी नागǐरककाǾपमा 
èथावपत गराउँद� । अवहलेको ǔश¢ा Ĥव�ǓधकाǾपमा लयदेǔख बावहर िानलागेकोमा यो गीताǾपी 
अमतृ £ानले फेरȣ लयमा फकाभएर ãयाउने कǕ रामा मेरा उƣरदाता सबैको राय रहेको Ǔथयो । 
अनǕसÛधानको Đममा संèकृत ǔश¢ण गनȶ गǕǾकǕ ल आĮममा अझै पǓन गीता र मह�ारत अÚयायन�
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गǐरएको  �ैन । ती संèथामा अÚयायनरत केहȣ व�ƭाथȸले गीताका बारेमा अनव�£ता Ĥकट गरेका 
केहȣमा थोरै माğ £ान �एको अÚयायनका Đममा मैले पाएको Ǔथए । ×यèता संèथामा सकेसàम 
औपचाǐरक पाÓĐममा गीतालाई राơǕपनȶ यǑद ×यèतो सà�� न�एमा दैǓनक समय Ǔमलाएर��ए�
पǓन न�सा¢र व�ƭाथȸ िो गǕǾकǕ लमा पÕ�न ्उनलाई गीताǾपी अमतृ £ान Ĥदान गनǕभ पनȶ देǔखÛ� 
। यसो गरेमा  �तभमान ǔश¢लाई गीतासँग िोÔन सवकÛ�।  गीताको ǔश¢ा व�कासको एउटा 
बǓलयो आधारका Ǿपमा रहेको अनǕसÛधनका Đममा धेरैको राय रहेको Ǔथयो । गीताले नǓैतकताको�
ǔश¢ा Ǒदने र अवहले हरेक ¢ğेमा कतभåय बोध र नैǓतकता हराएर देशमा हामीले चाहेको पǐर�तभन 
पाउन सकेका �ैनौ । हामी �Ûदा प�ाǓड रहेका व�Ƴका मǕलǕकहǾ अगाǓड गए तर हामी नैǓतकता, 
असल आचरण र मूãयमाÛयताको खडेरȣले  व�कासमा पǓ� पयȿ ×यसैले अब गीतालाई ǔश¢ालयमा 
पढाउ, घरघरमा� पढा्रɆ , नैǓतकतामा �ृवƨ गरौ, आÝनो� कायभ¢ेğमा� लागौ, फललाई� �Ûदा� कमभलाई�
ĤाथǓमकतामा�राखौ, åयǔƠगता फाइदामा लागेर देशलाई बबाभदǓतर नधकेलौ यसो गरेमा हामीले 
�ोटै समयमा देशमा व�कासको लहर र पǐर�तभन पाउने �ो �Ǐे यो लेखको Ǔनçकषभ�हो�।                          
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गÖडकȧ Ĥदेशः एक पǐरचय 

सÛतोष ढǕǍाना/सागर�खनाल17 

कायथकारी सारांश 

गÖडकȧ Ĥदेशले संघीयता कायाभÛ�यनको सात �षȶ अ�Ǔधमा कानǕनी, संèथागत, आǓथभक तथा सामाǔिक 

संरचनालाई व�èतार गदȷ  संघीय शासन åय�èथालाई मिबǕत बनाउने Ĥयास गदȷ  आएको �। Ĥदेश ए�ं 

èथानीय तहका अǓधकार¢ेğ अनǕकǕ ल कायाभÛ�यनको मागभĤशèत गनभ कǐरब ७० ऐन िारȣ गरेको � । 

Ĥदेशमा पवहलो पʶ�षȸय योिनाका उपलǔÞधहǾको समी¢ा गरȣ ‘आ×मǓन�भर र समǕǏत Ĥदेश: सǕखी 

Ĥदेश�ासी’ को पǐरकãपनासवहत दोİो पʶ�षȸय योिना )आ � २०८१।०८२-२०८५।०८६( 

कायाभÛ�यनमा रहेको � । 

Ĥदेशमा व�Ǔ�न ९ �टा मÛğालय, व�Ǔ�Ǐ ǓनदȶशनालयहǾ, आयोग, ĤǓतƵान, लगायतका संèथागत संरचना 

रहेका �न । Ĥदेश लोक से�ा आयोगले २,९५० कमभचारȣको ǓनयǕǔƠ Ǔसफाǐरस गरेको � । आǓथभक 

Ĥशासन सǕधार गनभ आयोिना बɇक Ĥणालȣ सʶालनको कानǕनी Ĥाǽप तयारȣ, बिेट कोǓडङ, तथा आÛतǐरक 

रािè� पǐरचालन Ĥ�ƨभन गरेको � । आǓथभक �षभ २०७५/७६ देǔख ǓनरÛतर Ǿपमा Ĥदेश सरकार रािè� 

बचतमा रहेको � ।  आÛतǐरक İोत सँगै रािè� बाँडफाटँ र अनǕदान �ापत संघबाट ĤाƯ İोतको 

पǐरचालनबाट Ĥादेǔशक ĤाथǓमकताका पू�ाभधार, ǔश¢ा, è�ाèØय, कृवष तथा सामाǔिक ¢ेğमा लगानी गरेको 

� । 

महǂ�पूणभ उपलǔÞधहǾका Ǿपमा यातायात पू�ाभधार ¢ेğमा कǐरब २,००० वक.Ǔम. सडक, १०४ �टा 

सडक पǕल, र ८४ �टा झोलǕǍ ेपǕल Ǔनमाभण सàपǏ �एको � । सामाǔिक ¢ेğमा सा¢र गÖडकȧ Ĥदेश 

घोषणा, आधार�तू खानेपानी पहǕँच ९४.२५ ĤǓतशत, व�ƭǕत पहǕँच ९९.५० ĤǓतशत, तथा è�ाèØय 

संèथाहǾको संÉया १,१८१ पǕगेको � । पयभटन Ĥ�ƨभनका लाǓग पोखरा पयभटन रािधानी घोषणा �एको � 

। Ĥदेश सरकारले िलव�ƭǕत,् कृवष, पयभटन, र औƭोǓगक व�कासलाई ĤाथǓमकता Ǒदँदै Ǒदगो आǓथभक 

समवृƨका लाǓग न�Ĥ�तभनमा आधाǐरत उƭमशीलता Ĥ�ƨभन गदȷ  आएको � ।  

 
17 शाखा अचधकृि ग𿿿डकì ÿदेश नीचि िथा योजना आयोग 
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Ĥदेश व�कासमा केहȣ च ǕनौतीहǾ �न।् व�ƣीय İोत पǐरचालनको सीǓमतता, व�कास पǐरयोिनाहǾको 

åय�èथापनमा कमिोरȣ, द¢ िनशǔƠ अ�ा�, अÛतरसरकारȣ समÛ�यको अèपƴता तथा कानǕनी र नीǓतगत 

अÜʬारा ĤमǕख समèया रहेका �न।् यी च ǕनौतीहǾ समाधान गनभ İोत पǐरचालन च Ǖèतता, खचभ द¢तामा 

अǓ��ृवƨ, Ĥव�Ǔध-मैğी Ĥशासन, नीǓतगत èथावय×� ए�ं नǓतिा केǔÛġत योिनामा ĤाथǓमकता ǑदनǕपनȶ 

देǔखÛ�। 

संघीय संरचनाको आधारमा अÛतरतह समÛ�य मिबǕत बनाउन Ĥदेश सरकारले रावƶय समÛ�य पǐरषɮ, 

अÛतर Ĥदेश मǕÉयमÛğी बैठक, तथा Ĥदेश समÛ�य पǐरषɮ माफभ त नीǓत समÛ�य र साझा व�कास योिनामा 

साझेदारȣ ए�ं आ�æयक नते×ृ� गरेको �। èथानीय तहहǾसँगको साझेदारȣलाई Ĥ�ा�कारȣ बनाउन Ĥदेश 

सरकारले व�Ǔ�Ǐ नीǓत तथा कानǕनी संरचनाहǾ Ǔनमाभण तथा संशोधन गरेको �। संघीयताको ममभअनǕसार 

èथानीय तहहǾसँग सहकायभ गदȷ  सहकाǐरता, सहअǔèत×�, र समÛ�यको ǓसƨाÛतलाई åय�हाǐरक Ǿपमा 

कायाभÛ�यन गदȷ  समƨृ गÖडकȧ Ĥदेश Ǔनमाभणको Ǒदशामा Ĥदेश सरकार ǓनरÛतर अĒसर �। 

Ĥदेश पǐरचय 

समǕġ सतहबाट १०३ Ǔमटर उचाइमा रहेको न�लपरासी Ǔğ�णेी धाम ¢ेğ देǔख ८,१६७ Ǔमटर उचाइमा 

रहेको धौलाǓगरȣ सàम फैǓलएको गÖडकȧ Ĥदेशको कǕ ल ¢ेğफल २१,७३३ �गभ वकǓम रहेको �। Ĥदेशको 

रािनैǓतक र ĤशासǓनक व��ािन तफभ  हेदाभ कǕ ल ११ ǔिãलामा २७ नगरपाǓलका र ५८ गाउँपाǓलका, 

ĤǓतǓनǓध स�ा तफभ  १८ Ǔन�ाभचन ¢ेğ र Ĥदेश स�ातफभ  ३६ Ǔन�ाभचन ¢ेğ रहेका �न ्।  

२०७८ को िनगणना अनǕसार २४ लाख ६६ हिार कǕ ल िनसंÉया रहेको Ĥदेशमा िाǓतगत ǽपमा 

सबै�Ûदा धेरै २० ĤǓतशत पहाडी �ाƺण र Đमशः १८.८ ĤǓतशत मगर, १३.१ ĤǓतशत ¢ेğी, ११ ĤǓतशत 

गǕǽङ गरȣ १०७ िातिाती बसोबास रहेको �। ĤमǕख �ाषाहǾ नेपालȣ, मगर, गǕǽङ, थकालȣ, तामाङ, 

ने�ारȣ रहेका �न ् । Ĥदेशको �ावषभक औषत िनसंÉया �ृǑƮदर ०.२५ ĤǓतशत �, िǕन अÛय Ĥदेशको 

तǕलनामा सबै�Ûदा कम हो।  

Ĥदेश स�ाको गठन पƱात पवहलो Ĥदेश स�ाको �ैठक ǓमǓत २०७४ साल माघ २२ गते बसेको Ǔथयो। 

त×काǓलन ४ नं Ĥदेश हालको गÖडकȧ Ĥदेशको रािधानी पोखरा ǓमǓत २०७५ असार १८ को ǓनणभयअनǕसार 

कायम गǐरएको हो। व� स २०८० साल चैğ ४ गते पोखरामा संघीय इकाइका पदाǓधकारȣको 
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समउपǔèथǓतमा नेपालको पयभटकȧय रािधानी समेत घोषणा �एको पोखरा गÖडकȧ Ĥदेशको रािधानी हो। 

Ĥदेशको नामाकरण गÖडकȧ Ĥदेश ǓमǓत २०७५ असार २२ को Ĥदेश स�ाको ǓनणभयअनǕसार कायम �एको 

�।   

पवहलो Ĥदेश सरकार गठन �एको २०७४ को फागǕन ४ गतेलाई Ĥदेश सरकार èथापना Ǒद�स घोषणा 

गǐरएको �। २०८१ सालदेखी Ĥदेश èथापना Ǒद�स माघ २२ गते मनाइÛ�। २०८१ फागǕन ११ गतेको 

मǔÛğपǐरषÙको Ǔनणभयले गǕǾङ र मगर �ाषालाई सरकारȣ कामकािको �ाषा घोषणा गरेको �। 

पवहलो हǕने Ǔन�ाभǔचत हǕने Ǔन�ाभचन Ĥणालȣबाट Ǔन�ाभǔचत ३६ िना र समानǕपाǓतक Ǔन�ाभचन Ĥणालȣबाट चयन 

�एका २४ िना गरȣ कǕ ल ६० सदèयीय Ĥदेश स�ा रहेको �। गÖडकȧ Ĥदेश सरकारका Ĥथम मǕÉयमÛğी 

पØृ�ीसǕÞबा गǕǽङ र हाल सǕरेÛġराि पाÖडे मǕÉयमÛğी रहेका �न।्  

गÖडकȧ Ĥदेशले पवहलो पʶ�षȸय योिनाको समी¢ा गरȣ नेपालको दȣघभकाǓलन सोच २१०० तथा सोहȿ 

योिनासँग तादा×àयता हǕन ेगरȣ “आ×मǓन�भर र समǕǏत Ĥदेशः सǕखी Ĥदेश�ासी” को सोच सवहतको Ĥदेशको 

उÍच आǓथभक �ृवƨ, सÛतǕǓलत र Ǒदगो व�कासका लाǓग आÝनो दोİो पʶ�षȸय योिना (आǓथभक बषभ 

२०८१/८२- २०८५/८६) कायाभÛ�यनमा ãयाएको �। दोİो पʶ�षȸय योिनाको सोच अनǕǾप Ĥदेश 

व�कास तथा ǾपाÛतरणका १४ �टा ĤमǕख ¢ेğ पवहचान गरेको �। यस योिनाले नेपालको संव�धान, 

दȣघभकालȣन सोच, सोहɋ योिनाको लêय र Ǒदगो व�कासका लêय ĤाǓƯलाई ĤाथǓमकतामा राखेको �। 

गÖडकȧ Ĥदेशमा हाल ९ �टा मÛğालय रहेका �न।् Ĥदेशमा मǕÉयमÛğी तथा मǔÛğपǐरषÙको कायाभलय 

सवहत आǓथभक माǓमला, �ौǓतक पू�ाभधार व�कास तथा यातायात åय�èथा, सामाǔिक व�कास तथा यǕ�ा 

खेलकǕ द, उƭोग तथा पयभटन, कृवष �Ǔूम åय�èथा तथा सहकारȣ, ऊिाभ िलİोत तथा खानेपानी, è�ाèØय र 

�न तथा �ाता�रण मÛğालय रहेका �न।्  

Ĥदेश अÛतगभत बिेटरȣ र गैर बिेटरȣ गरȣ िàमा १७२ Ǔनकाय रहेका �न।् गÖडकȧ Ĥदेश सरकार अÛतगभत 

नेपाल सरकारबाट è�ीकृत दरबÛदȣ संÉया २६७९ र Ĥदेश सरकारबाट è�ीकृत दरबÛदȣ संÉया (èथानीय 

तहको बाहेक) ७३२ गरȣ कǕ ल  ǔè�कृत दरबÛदȣ ३४११ रहेको �। आǓथभक बषभ २०८२।०८३ को नीǓत 

तथा कायभĐम माफभ त Ĥदेश सरकारले शासन सʶालनको Đममा ĤाƯ अनǕ��, Ĥदेशको आÛतǐरक आय 

ए�म ् �तभमान रावƶय तथा अÛतराभवƶय पǐर�ेशलाई मÚयनिर गरȣ Ĥदेश सरकारका संरचनालाई च Ǖèत 
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बनाउन गǑठत ĤशासǓनक पǕनसभरचना तथा दरबÛदȣ पǕनरा�लोकन सǓमǓतको सǕझा�का आधारमा Ĥदेश 

सरकारको सǍठन तथा åय�èथापनलाई थप Ĥ�ा�कारȣ बनाउने उƧे�य रहेको �। 

Ĥदेश Ǔनिामती से�ा तथा èथानीय से�ामा कमभचारȣ �नौट गनभ ǓमǓत २०७७ चैğ ११ मा गÖडकȧ Ĥदेश 

लोक से�ा आयोगको èथापना �एको �। आयोगले Ǔसफाǐरस गरेका उàमेद�ारमा ११३३ िना मवहला र 

१८१७ िना पǕǽष रहेका �न ्। ǓमǓत २०८१ फागǕन मसाÛतसàम Ĥदेश Ǔनिामती से�ामा ५४४ िना र 

èथानीय से�ा तफभ  २४०६ िना गरȣ कǕ ल िàमा २९५० उàमेद�ार व�Ǔ�Ǐ पदमा ǓनàनानǕसार ǓनयǕǔƠका 

लाǓग Ǔसफाǐरस गरेको � ।18  

Ĥदेश र èथानीय तहमा कायभरत कमभचारȣको पद दताभ तथा व��रण åय�ǔèथत गनभ मǕÉयमÛğी तथा 

मǔÛğपǐरषÙको कायाभलयले Ĥदेश Ǔनिामती वकताबखाना सʶालनमा ãयाएको �। Ĥदेश Ǔनिामती 

वकताबखानामा २०८१ माघ मसाÛतसàम १६७ कायाभलय दताभ �एका �न।्  

िनशǔƠ ¢मता अǓ��ृवƨ तथा व�£ान Ĥव�Ǔधको Ĥ�ƨभन गनभ गÖडकȧ व�Ƴव�ƭालय �। Ĥदेश र èथानीय 

तहमा कायभरत कमभचारȣ ए�म ्Ǔन�ाभǔचत िनĤǓतǓनǓधहǾको ¢मता व�कास र कायभसàपादनमा सǕधार, Ĥदेश 

सरकारका कायभĐम कायाभÛ�यनमा सहǔिकरण, Ĥदेश अÛतगभतका सरकारȣ तथा अधभसरकारȣ Ǔनकाय र 

èथानीय तहको संèथागत सǕधार ए�म ्शासकȧय ¢मताको अǓ��ृवƨ गनभ गÖडकȧ Ĥदेश Ĥǔश¢ण ĤǓतƵान 

èथापना �एको �।  

Ĥदेश आǓथभक कायभव�Ǔध तथा व�ƣीय उƣरदावय×� ऐन, २०७८ बमोǔिम Ĥदेश सǔʶत कोषको लेखा अƭा�Ǔधक राơे 

तथा �ावषभक व�ƣीय व��रण तयार गनȶ कतभåय र उƣरदावय×� सवहत आǓथभक माǓमला मÛğालय अÛतगभत Ĥदेश लेखा 

ǓनयÛğक कायाभलय र मातहतमा Ĥदेश लेखा इकाई कायाभलय �न।्  

Ĥदेशको उÍच आǓथभक �ृवƨ, सÛतǕǓलत र Ǒदगो व�कासका लाǓग आ�Ǔधक योिनाको तिǕभमा, कायाभÛ�यन, 

सहिीकरण, अनǕगमन तथा मूãयाǋन र नीǓतको अनǕसÛधान तथा व�कास गरȣ गÖडकȧ Ĥदेश सरकारलाई 

सãलाह र सहयोग Ĥदान गनभ गÖडकȧ Ĥदेश नीǓत तथा योिना आयोग रहेको �। 

 
18  गÖडकी 񿿿देश लोक सेवा आयोग èमारिका, २०८१ 
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Ĥदेशका मÛğालय अÛतगभत कृवष व�कास, पशǕपं¢ी तथा म×èय व�कास, �न, पयभटन उƭोग �ाǔणÏय तथा 

उप�ोƠा वहत संर¢ण, पू�ाभधार व�कास, Ĥादेǔशक è�ाèØय Ǔनदȶशनालय रहेका �न।् सबै ǔिãलामा Ĥदेश 

अèपताल सँगै è�ाèØय ¢ेğमा Ĥयोगशाला, सामǕदावयक अèपताल, आयǕ�ȶद अèपताल ए�ं औषधालय �न।् 

स�ारȣ चालक अनǕमǓत पğ न�ीकरण तथा नयाँ स�ारȣ दताभ से�ा Ĥदान गनभ काèकȧ, का�ासोती, न�लपरासी 

(बदभघाट सǕèता पू�भ), �ागलǕङ र तनहǕँको डǕĨमेा यातायात åय�èथा कायाभलय सʶालनमा रहेका �न।् 

नागǐरकलाई सरल र सहि से�ा व�èतार गनभ सबै ǔिãलामा Ĥादेǔशक अèपताल, Ǔसंचाई, पू�ाभधार, कृवष £ान 

केÛġ, �ेटेǐरनरȣ अèपताल, सामाǔिक व�कास, उƭोग पयभटन कायाभलय रहेका �न।् कृवष, पशǕपÛ�Ȥ तथा 

म×èयिÛय उपि आयात Ǔनयाभतको Ǔनयमन गनभ तनहǕँको आ�ँǕखैरेनी र èयाÌिाको मालǕǍामा कृवष तथा 

पशǕपÛ�Ȥ Ǔनयमन इकाई èथापना गरेको �। Ĥदेशको आÝनो मातहतमा म×èय व�कास केÛġ समते �। 

×यèतै, िनè�ाèØय Ĥयोगशाला, İोत केÛġ, ताǓलम केÛġ, अनǕसÛधान तथा Ĥǔश¢ण केÛġ लगायतका 

Ǔनकाय रहेका �न।् 

नेपालको संव�धान धारा १६० (५) को सं�ैधाǓनक åय�èथा बमोǔिम गÖडकȧ Ĥदेशमा ǓमǓत २०७४ चैğ ८ 

गते बाट मǕÉयÛयायाǓध�Ơाको ǓनयǕǔƠ �ए देǔख मǕÉय ÛयायाǓध�Ơाको कायाभलय èथापना �ई कायभ 

संचालन �ईरहेको � । मǕÉय ÛयायाǓध�Ơाले Ĥदेश सरकार प¢ �ा व�प¢ �एको �ा Ĥदेश  सरकारको 

हक, वहत �ा सरोकार रहेको संव�धान �ा कानूनको åयाÉया सà�Ûधी कǕ न ैिवटल सं�ैधाǓनक �ा कानूनी Ĥư 

समा�शे �एको  �ा सà�ǔÛधत Ĥदेशको सÛद�भमा सा�भिǓनक मह×� �ा सा�भिǓनक सरोकारको मǕ�ामा Ĥदेश 

सरकारको तफभ बाट �हस पैर�ी गनȶ र Ĥदेश सरकार, Ĥदेश सरकारको कायाभलय �ा Ĥदेश सरकारले 

तोवकǑदएको अǓधकारȣलाई कǕ न ैसं�ैधाǓनक �ा कानूनी Ĥưमा राय माग गरेमा कानूनी राय Ǒदन ेमǕÉय कतभåय 

रहेको � । 

गÖडकȧ Ĥदेश सरकारको व�ƣ åय�èथापन 

गÖडकȧ Ĥदेशको अथभतÛğमा से�ा ¢ेğको योगदान ĤमǕख �। यस ¢ेğतफभ  पयभटन, åयापार, ǔश¢ा, 

तथा व�Ĥषेणले टे�ा पǕâ याइरहेको �। पोखरा केÛġǓबÛदǕ रहȣ आसपासका अǏपूणभ ¢ेğ, मनाङ, 

मǕèताङ लगायत èथानमा पयभटन åय�साय फèटाएको देǔखÛ�। होटल तथा आǓतØयता, यातायात, 

पयभटनसàबÛधी अÛय åय�सायहǾले रोिगारȣका अ�सर Ǔसिभना गदȷ Ĥदेशको समĒ आǓथभक 
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गǓतव�Ǔधलाई गǓत Ǒदएको �। Ĥदेशको कृवष ¢ेğ परàपरागत खेती Ĥणालȣबाट åया�सावयक तथा 

Ĥव�Ǔधमैğी Ĥणालȣतफभ  ǾपाÛतरण �इरहेको �।   

दȣघभकालȣन Ǿपमा Ĥदेशको अथभतÛğलाई समƨृ बनाउन "उƭमी बनɋ: è�देशमा केहȣ गरɋ" िèता 

नीǓतगत अǓ�यानले  यǕ�ा िनशǔƠलाई सीपमूलक ताǓलम, उƭमशीलता व�कास, परामशभ, 

सहǕǓलयतपूणभ ऋण तथा è�रोिगारका अ�सर Ǔसिभना गरेको �।  Ĥदेशको अथभतÛğलाई सǕǺढ 

बनाउन सरकार, Ǔनिी ¢ेğ, तथा èथानीय समǕदायबीचको सहकायभ ĤाथǓमक तथा पूणभ शतभको ǽपमा 

रहेको �। 

Ĥदेश सरकारको İोत  

आǓथभक �षभ २०८०।८१ मा Ĥदेशले Ǿ. ३ अ�भ ४३ करोड १७ लाख ३१ हिार आÛतǐरक 

रािè� पǐरचालन गरेको �। Ĥदेश सरकारको व�ƣीय İोत Đमशः संघ सरकारबाट ĤाƯ रािè� 

बाँडफाँड रकम, व�ƣीय समानीकरण अनǕदान, आÛतǐरक आय, सशतभ अनǕदान रहेको �। Ĥदेश 

सरकार èथापना देखी आǓथभक बषभ २०८१।०८२ सàमको व�ƣीय İोतको व��रण देहायबमोǔिम 

रहेको �। 

देहायः 

गÁडकì ÿदेशको तव°ीय ąोि ÿाĮीको तववरण (Ł. हजारमा) 

आतथªक वषª समानीकरण 
अनुदान 

ससिª अनुदान समपूरक 
अनुदान 

तवशेष 
अनुदान 

आÆिåरक 
आय 

राजÖव 
वा1डफा1डबाट 
ÿाĮ रकम 

जÌमा 

२०७४/७५ १०२०५०० ० ० ० ० ० १०२०५०० 

२०७५/७६ ६७७६७०० ४८५६६४९ १२२२०० १८२३०० २२१५०६१ ६०९९३८६ २०२५२२९६ 

२०७६/७७ ७११२२०० ६०२४०३३ ११११६०० ८६०००० २००४०७० ४८१७०६३ २१९२८९६६ 

२०७७/७८ ७११२६०० ४८१६९६० १४९८९०० ५४०००० २६६०८५७ ६४९११२६ २३१२०४४३ 

२०७८/७९ ७४२२८०० ५०२९०८० ८७३६०० ५४९००० ३२१५६५१ ७५०२६०६ २४५९२७३७ 

२०७९/८० ६९३६९१२ ४९५९१२५ ६००००० ४३०००० ३१७२१३७ ७३४२३३२ २३४४०५०६ 

२०८०/८१ ५६४९०३४ २९९३१३३ ७२०००० ६९५००० ३४३१७३१ ८०२०४६९ २१५०९३६७ 
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२०८१/०८२ 

(अनुमातनि) 

७६२२५०० ४९४१५०० ८४०००० ७००००० ५१६९१८४ ९०५३२०० २८३२६३८४ 

ąोि3 आतथªक मातमला मÆýालय 

 

 

�िेश सरकारको खचग 

आǓथभक �षभ २०८०।८१ को Ĥदेश सरकारको बिेट खचभ कǕ ल व�Ǔनयोिनको ६६.४३ ĤǓतशत रहेको 

�। आǓथभक �षभ २०७९।८० को तǕलनामा आǓथभक �षभ २०८०।८१ मा कǕ ल बिेटको आकार नै कǐरब 

७ ĤǓतशतले घटेको �। गÖडकȧ Ĥदेशले लैवǍक उƣरदायी, Ǒदगो व�कास र िल�ायǕ पǐर�तभनको असरका 

आधारमा बिेट कोǓडङ कायाभÛ�यन गǐररहेको �। Ĥदेश सरकारको बिेट तथा खचभ सàबÛधी व��रण 

ǓनàनानǕसार रहेको �। 

Ǔनàनः 

ÿदशे सरकारको ÿÖिातवि बजटे िथा खचª तववरण (Ł. हजारमा) 
आतथªक 
वषª 

कुल वातषªक बजेट जÌमा कुल खचª जÌमा खचª 
ÿतिश
ि 

चाल ु पू1जीगि तव°ीय 
ÓयवÖथा 

चाल ु पू1जीगि तव°ीय 
Óयव
Öथा 

२०७४/७
५ 

४८०३७५ ५४०१२५ ० १०२०५०० १४४७९५ १५०६३७ ० २९५४३२ २८.९
५ 

२०७५/७
६ 

८११५५१५ १५९०७८३
३ 

० २४०२३३४
८ 

५२११०३
० 

८७१७००० ० १३९२८०३
० 

५७.९
८ 

२०७६/७
७ 

१२२८५७७
२ 

१९८४९०२
० 

० ३२१३४७९
२ 

६४२६९२
१ 

१३९८६६९
६ 

० २०४१३६१
७ 

६३.५
२ 

२०७७/७
८ 

१४३४२६८
४ 

१९९९९४७
६ 

५००००
० 

३४८४२१६
० 

८०२७८६
४ 

१७५९५५५
४ 

० २५६२३४१
८ 

७३.६
३ 

२०७८/७
९ 

१२६०४२१
० 

१८५०८६७
५ 

२४०००
० 

३१३५२८८
५ 

७५८०११
६ 

१४४६३८१
७ 

० २२०४३९३
३ 

७३.५
१ 

२०७९/८
० 

१२५५७१४
९ 

२२८५१८५
० 

५००००
० 

३५९०८९९
९ 

८३५३५२
२ 

१५२६१३६
१ 

० २३६१४८८
३ 

६५.७
६ 
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२०८०/८
१ 

१२७०९६९
० 

२०२१७५१
० 

५००००
० 

३३४२७२०
० 

७५७६६९
९ 

१४६२९४१
६ 

० २२२०६११
५ 

६६.४
३ 

ąोि3 ÿदेश सरकारका ७ बषª अनुभव र उपलतÊध 

Ĥदेशमा बिेट अßयासको सǕǽ�ातका ४ �षभमा गÖडकȧ Ĥदेशको बिेट आकार ǓनरÛतर बढेको �। आ.�. 

२०७४।७५ मा ǽ. १ अबभ २ करोड बिेट व�Ǔनयोिन �एकोमा आ.�. २०७५।७६ मा सोको २३ गǕणा 

बढȣ ǽ २४ अबभको बिेट सा�भिǓनक �एको Ǔथयो। त×पƱातका २ आ.�. मा ३२.१३ अबभ र ३४.८३ अबभ 

बिेट व�Ǔनयोिन �यो। आ.�. २०७८।७९ मा बिेटको आकार ३० अबभमा ǓसǓमत �एकोमा आ.�. 

२०७९।८० मा ३५.९ अबभ र २०८०।८१ मा ३३.४२ अबभको रहेको �। 

Ĥदेशको बिेटमा चालǕ खचभको तǕलनामा पǕिँीगत खचभका लाǓग बढȣ बिेट व�Ǔनयोिन गǐरने गरेको �। गत 

आ.�. २०८०।८१ मा कǕ ल व�Ǔनयोिनको ३८ ĤǓतशत चालǕतफभ  रहँदा पǕिँीगत तफभ  ६० ĤǓतशत रहेको 

Ǔथयो �न ेयस आ.�. २०८१।८२ मा कǕ ल व�Ǔनयोिनको ३९.९ ĤǓतशत चालǕ  तफभ  रहँदा पǕिँीगत तफभ  

५९.१ ĤǓतशत रहेको �।19  

आÛतǐरक İोत पǐरचालन  

कǕ ल बिेटमा Ĥदेश सरकारको आÛतǐरक आयको वहèसा Ûयून रहदै आएको �। आ. �. २०८१।८२ को 

�ावषभक बिेटमा आÛतǐरक आयको वहèसा कǐरब १ चौथाइ माğ रहेको �। सरकारको İोत संरचनामा 

कǕ ल आयको औषतमा १० ĤǓतशत नगद मौÏदात रहने गरेको �। 

आतथªक वषª आÆिåरक राजÖव (Ł) 

२०७८।७९ ३ अबª ८० करोड 

२०७९।८० ३ अबª ८९ करोड 

२०८०।८१ ४ अबª २४ करोड 

ąोि3 आतथªक मातमला मÆýालय 

 

19  आ𿿿थिक माͧमला मÛरालय 
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Ĥदेशमा व�गत ५ �षभको आÛतǐरक रािè� संकलन औसतमा लêयको तǕलनामा ६५ ĤǓतशत 

रहेको �। अपेǔ¢त रािè� संकलन नहǕँदा बिेटको व�ƳसǓनयता र अनǕमाǓनत खचभ åय�èथापनमा 

चाप पनभ गएको �। स�ारȣ साधन कर Ĥदेशको ¢ğेाǓधकारको मह×�पूणभ आÛतǐरक İोत हो। 

आ.�. २०७७।७८ मा स�ारȣ साधन कर १ अबभ ३७ करोड माğ संकलन �एको �।  

सǎबाट ĤाƯ अनǕदान  

आǓथभक �षभ २०७५।०७६ मा समानीकरण, सशतभ,  व�शषे र समपूरक अनǕदान �ापत Ǿ.११ अबभ 

९३ करोड ७८ लाख ४९ हिार ĤाƯ �एकोमा आǓथभक �षभ २०८०।०८१ मा यèतो अनǕदान 

बापतको िàमा ǽ. १० अबभ ५ करोड ७१ लाख ६७ हिार ĤाƯ �एको � । त्याǋीय Ǿपमा 

हेदाभ समानीकरण अनǕदान बापतको रकम अǋ तथा कǕ ल ĤाǓƯमा वहèसा दǕ�ै वहसाबले घÒदो दरमा 

रहेको �। 

èथानीय तहमा व�ƣीय हèताÛतरण 

èथानीय तहका लाǓग Ĥदेशले �ावषभक ३ अबभ हाराहारȣमा व�ƣीय हèताÛतरण गǐरआएको �। 

आǓथभक �षभ २०७७।०७८ मा अǔघãला आǓथभक �षभका अधǕरा आयोिना र ĤशासǓनक ��न, 

व�ƣीय समानीकरण, समपूरक, ससतभ र व�शेष अनǕदान गरȣ èथानीय तहका लाǓग िàमा ǽ. ३ अबभ 

१३ करोड १० लाख २ हिार व�Ǔनयोिन �एको � ।  èथानीय तहमा िाने व�ƣीय हèताÛतरणको 

रकम घÒदो � िसको कारण संघीय सरकारबाट Ĥदेश सरकारलाई ĤाƯ हǕने अनǕदानको रकम 

घÒनǕ र Ĥदेशको आÛतǐरक रािè� पǐरचालनमा अपे¢ाकृत सǕधार नहǕनǕ रहेको देǔखÛ�। आǓथभक 

बषभ २०८२।०८३ को बावषभक नीǓत तथा कायभĐम तथा बावषभक बिेट माफभ त Ĥदेश कानǕन 

बमोǔिम आǓथभक माǓमला मÛğालय अÛतगभत एक रािè� åय�èथापन कायाभलय èथापना गरȣ कर 

सǋलन, कर पǐरपालन र अǓ�लेखाǋन Ĥणालȣको व�कास गǐरने तथा बिेटको अǔÉतयारȣ, Ǔनकासा, 

बेǽिǕ åय�èथापन तथा सा�भिǓनक सàपǔƣको अǓ�लेख åय�èथापन गनभ पूणभǾपमा Ǔडǔिटल Ĥणालȣ 

अ�लàबन गरȣ व�ƣीय अनǕशासन कायम गǐरने Ĥदेश सरकारको लêय रहेको �। 

गÖडकȧ Ĥदेशको �ौǓतक पू�ाभधार तथा सामाǔिक व�कासको अ�èथा 

�ौǓतक पू�ाभधार तथा यातायात åय�èथा 
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ǽपाÛतरणकारȣ आयोिनाको ǽपमा संघीय सरकारको नेत×ृ�मा Ĥदेशको समेत लगानीमा ǓनǓमभत 

कोरला Ǔğ�ेणी सडक गÖडकȧ Ĥदेशमा मह×�पूणभ सʷालका ǽपमा रहेको �। सडकले वहमाल 

देखी तराईको िनिी�न िोÔनǕसँग ैअÛतर Ĥदेश ए�ं èथानीय तहबीच समÛ�यको आधार बनेको 

�। Ĥदेशको समवृƨ र व�कासका लाǓग यस सडकलाई मह×�पूणभ आधारका ǽपमा Ǔलइएको � 

। िोमसोम- कोरला खÖड ११० वकलोǓमटर, िोमसोम- �ेनी खÖड ७५ वकलोǓमटर, �नेी- पोखरा- 

खैरेनीटार११० वकलोǓमटर, खैरेनी- Ǔ�माद, डेढगाउँ- का�ासोती- ११० वकलोǓमटर र का�ासोती- 

Ǔğ�ेणी कǐरब ६५ वकलोǓमटर रहेको �। 

यातायात पू�ाभधारलाई दȣघभकालȣन ǽपमा åय�ǔèथत गनभ गÖडकȧ Ĥदेश सरकारले ‘Ĥादेǔशक सडक 

यातायात गǕǽयोिना’ (PTMP) रहेको �। Ĥदेश èथापनादेखी २०८१ माघ मसाÛतसàम �ौǓतक 

पू�ाभधार तफभ को आंकडा ǓनàनानǕसार रहेको �ः 

Đ. स. व��रण आंकडा 

१ कालोपğे सडक ९२७.७ वकǓम 

२ Ēा�ेल सडक ७००.२ वकǓम 

३ सडक पǕल ११० �टा 

४ ǓनमाभणाǓधन सडक पǕल ६५ �टा 

५ झोलǕǍे पǕल ८४ �टा 

६ Ǔनमाभणाधीन झोलǕǍे पǕल १७ �टा 

७ èथानीय तहको साझेदारȣ Ĥशासकȧय ��न Ǔनमाभण ३१ �टा 

İोतः �ौǓतक पू�ाभधार व�कास यातायात åय�èथा मÛğालय 

नेपालको कǕ ल सडकमा Ĥदेशको सडक वहèसा १७.७५ ĤǓतशत रहेको �। हाल ३० 

Ǔमनेटसàमको दǕरȣमा यातायात पहǕँच पǕगेको पǐर�ार ९९ ĤǓतशत पǕगेको �।   
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दǓलत, व�पǏ, लोपोÛमǕख र अǓत सीमाÛतकृत िाǓत तथा समǕदायका लाǓग सǕरǔ¢त आ�ासको 

åय�èथा गनभ िनता आ�ास कायभĐम अÛतगभत हालसàम पवहचान �एका २,९०१ ला�Ēाहȣ मÚय े

२,०३५ ला�Ēाहȣसँग सàझौता �ई घर Ǔनमाभण सàपǏको चरणमा रहेका �न।् लǔ¢त �गभका 

लाǓग १,३२० �टा घर Ǔनमाभण गरȣ हèताÛतरण गरेको � । 

Ĥदेश गौर�को योिना èथानीय तहको केÛġ िोÔने सडक Ǔनमाभण कायभĐमको कǕ ल लàबाई ६०७ 

वकलोǓमटर मÚये २०८१ माघ मसाÛतसàम २१९ वकलोǓमटर सàपǏ �इसकेको र २१६ 

वकलोǓमटर सडक èतरोǏǓत गनȶ कायभ �इरहेको �।  

Ĥदेश स�ारȣ तथा यातायात åय�èथा ऐन, २०७६ तथा सोको Ǔनयमा�लȣ, २०८० िारȣ गरȣ 

यातायात Ĥशासन åय�ǔèथत गरेको �। पोखराको पØृ�ीचोकमा Ĥदेश सरकारको लगानीमा 

ĜाइǓ�ङ परȣ¢ण केÛġ Ǔनमाभण सàपǏ �ई Ĥयोगमा आएको �। ‘राइड सेयǐरङ’ लाई åय�ǔèथत 

तथा Ǔनयमन गनभ कानǕन िारȣ गरȣ सोको कायाभÛ�यन गनभ Ĥदेश सरकारले ĤǓत�ƨता गरेको �। 

आǓथभक बषभ २०७७।०७८ देखी Ĥहरȣ कायाभलय ��न Ǔनमाभणमा लगानी गरेको गÖडकȧ Ĥदेशले 

आǓथभक बषभ २०८१।०८२ सàम Ǿ ९५ करोड ९६ लाख लगानी माफभ त २५ �टा Ĥहरȣ 

कायाभलय ��न Ǔनमाभण सàपǏ �एका र ६ �टा ��न Ǔनमाभणधीन अ�èथामा रहेका �न।् Ĥदेश 

र èथानीय तहको सह-लगानीमा काèकȧको मा�ापǕÍĖे, èयाÌिाको कालȣगÖडकȧ, प�भतको व�हादȣ, 

बाÊलǕङको ताराखोला, àयाÊदȣको माǓलका र मǕèताङको घरपझोङ गाउँपाǓलकामा बहǕउ�æेयीय 

स�ाहल Ǔनमाभण गरेको �। गÖडकȧ Ĥदेश Ĥǔश¢ण ĤǓतƵानको ��न Ǔनमाभण सàपǏको चरणमा 

र गÖडकȧ Ĥदेश स�ा ��न Ǔनमाभण कायभ सǕǾ �एको �। 

 उिाभ िलİोत खानेपानी तथा Ǔसँचाई 

Ĥदेश èथापनामा रावƶय Ĥसारण लाइन र न�ीकरणीय ऊिाभ माफभ त ्व�ƭǕतमा पहǕँच पǕगेका घरधǕरȣ 

८७.९० ĤǓतशत रहेकोमा २०८१ माघ मसाÛतसàममा ९९.५५ ĤǓतशत पǕगेको �। व�ƭǕत 

सǕव�धा व�èतार ए�ं पहǕँचमा नरहकेा ०.४५ ĤǓतशत घरधǕरȣलाई रावƶय Ĥसारण लाईनको पहǕँचमा 

ãयाउनका ‘उÏयालो गÖडकȧ’ कायभĐम सʶालन गǐरएको �। 
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सतह Ǔसँचाइ, नयाँ Ĥव�Ǔधमा आधाǐरत र �Ǔूमगत èयालो तथा Ǔडप ʫǕ��ले आयोिना 

कायाभÛ�यनबाट Ĥदेशमा Ǔसँचाइको आधǕǓनक पू�ाभधार व�कास �एको �। Ĥदेश èथापना पƱातको 

७ �षभ अ�Ǔधमा ४ �टा मह×�पूणभ Ǔसचँाइ Ĥणालȣको न�ीकरण कायभ �एको �।   २०८१ माघ 

मसाÛतसàममा �रपदȾ Ǔसंǔचत ¢ेğफल Ĥदेशको कǕ ल ¢ेğफलको ५ ĤǓतशतमा माğ पǕगेको �।।  

आǓथभक बषभ २०७९।०८० सàम Ĥदेशका १८.२ ĤǓतशत िनसंÉयामा पǕगकेो मÚयम तथा उÍच 

गǕणèतरको खानेपानी पहǕँच २०८०।०८१ मा १९ ĤǓतशत र आधार� Ǖतèतरको खानेपानीको 

पहǕँच ९५ ĤǓतशत ए�ं आधार� Ǖत सरसफाइको पहǕँच शतĤǓतशत रहेको �।  

Ĥदेशका ǓलǔÝटङ खानेपानी ए�ं Ǔसचँाइका कǕ ल २४० आयोिनाको व�ƭǕत महशǕल अनǕदानमा कǕ ल 

१ करोड ८८ लाख २६ हिार ८ सय ८० ǽपɆया अनǕदान व�तरण गरȣ आधार�तू खानेपानी तथा 

सरसफाइको पहǕँचमा �ृवƨ गǐरएको �। ‘एक घर-एक धारा' कायभĐम अÛतगभत हालसàम गÖडकȧ 

Ĥदेश सरकारबाट १ लाख ५२ हिार ४ सय २ Ǔनिी धारा िडान �ई ६ लाख ९७ हिार २ 

सय ३४ िना ला�Ēाहȣ ला�ाǔÛ�त �एका �न।् यसरȣ तीन ैतहका सरकारको संयǕƠ Ĥयासबाट 

Ĥदेशका ६४% घरधǕरȣमा Ǔनिी धारा िडान �एका �न।् 

गǐरबी Ǔन�ारण, Įम तथा रोिगारȣ 

चौथो नेपाल िी�नèतर स�ȶ¢ण अनǕसार, गÖडकȧ Ĥदेशको Ǔनरपे¢ गǐरबी ११.८ ĤǓतशत रहेको 

�, िǕन रावƶय औसत�Ûदा Ûयून �। Ĥदेश èथापनाको Ĥारǔà�क �षभ (२०७५/७६) मा १४.९१ 

ĤǓतशत रहेकोमा ǓनरÛतर सǕधार हǕँदै गएको देǔखÛ�। 

गÖडकȧ Ĥदेशको Įम संरचना मǕÉयत: से�ा ¢ेğ, कृवष, तथा उ×पादनमूलक उƭोगमा केǔÛġत �। 

से�ा ¢ेğमा पयभटन åय�सायको उÍच Ĥ�ा� � �ने कृवष ¢ेğ åया�सावयकता तफभ  उÛमǕख �। 

औƭोǓगक व�कास सीǓमत हǕँदा उÍच मूãय सिृनामा आधाǐरत रोिगारȣका अ�सरहǾ तǕलना×मक 

Ǿपमा कम �न।् �ैदेǔशक रोिगारȣ गÖडकȧ Ĥदेशको Įम बिारको महǂ�पूणभ व�शेषता हो। 

यǕ�ाहǾको ठूलो संÉयाले �ैदेǔशक रोिगारȣलाई ĤाथǓमकता Ǒदन ेĤ�ǔृƣ रहेको पाइÛ�। Ĥदेश  

रािधानी रहेको काèकȧ ǔिãलाका ५ èथानीय तहमÚय े३ èथानीय तहको िनसंÉया �वृƨदर 

ऋणा×मक हǕन Ǖले सोको पǕवƴ हǕÛ�।  ĮǓमकहǾलाई è�रोिगारमा Ĥो×सावहत गनȶ उ�ेæयले 
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सरकारले उƭमशीलता व�कास, सीपमूलक ताǓलम, तथा कृवष र साना उƭोगहǾको Ĥ�ƨभन िèता 

कायभĐम सʶालन गरेको �। आǓथभक बषभ  २०८०/८१ मा सरकारको बावषभक नीǓत तथा 

कायभĐममा ‘बेरोिगारलाई गǐरखाने अǓ�यान’ सʶालन गǐरने उãलेख हǕन Ǖ एक उदाहरण हो।  

पयभटन 

पयभटन ¢ेğ गÖडकȧ Ĥदेश समवृƨको ĤमǕख सं�ाहक हो। पयभटनको बहृत सà�ा�ना रहेको गÖडकȧ 

Ĥदेशका गाँउ गाउँमा पयभटन Ĥ�ƨभनका लाǓग ३२४ �Ûदा बढȣ सामǕदावयक घरबास (होमèटे) 

�न।्।  

पयभटन Ĥ�ƨभनका लाǓग ‘पवहले घरदेशः अǓन परदेश’, ‘राउÖड फे�ा ßयू फे�ा’ िèता नीǓत 

कायभĐममा सरकारको ĤाथǓमकता देǔखÛ�।  माइस पयभटन, मनोरʷन, वहमालȣ ¢ेğमा पदयाğा, 

सरकार Ǔनिी ¢ेğ साझेदारȣ र सǕर¢ा सचेतनाले पयभटनमाफभ त समवृƨ हाǓसल गनȶ मागभĤशèत 

�एको �। 

पोखरा अÛतराभवƶय व�मानèथल सʶालनमा आएसँगै ह�ाई यातायात सहि �एको � �ने पदमागभ 

सǕधार, पयभटकȧय गÛतåयहǾमा पू�ाभधार व�èतार, र होटल तथा से�ा ¢ेğमा लगानी �वृƨले पयभटन 

Ĥ�ƨभनमा उãलेखनीय योगदान पǕगेको �। व�èताǐरत लगानीले पयभटक åय�èथापन ¢मता अǓ��ृवƨ 

�एको �। सरकार र Ǔनिी ¢ेğको साझेदारȣमा गǐरने Ĥ�ƨभना×मक कायभĐम, मलेा, महो×स� 

आǑदले पयभटन Ĥ�ƨभनमा टे�ा पǕगेको �। २६ �षभदेखी पोखरामा हǕँदै आएको सडक महो×स�मा 

२०८१ सालमा ५ लाख �Ûदा बढȣ पयभटकको सह�ाǓगता रहनǕले पयभटकȧय सà�ाåयताको ǔचğण 

हǕÛ�।  

कृवष, �Ǔूम तथा सहकारȣ 

èथानीय İोत साधनको उǔचत åय�èथापन तथा िल�ायǕ अनǕकǕ Ǔलत Ĥव�Ǔधको Ĥयोग, व�कास तथा 

व�èतार गदȷ कृवष ¢ेğमा उ×पादन तथा उ×पादक×� �वृƨ गनभ Ĥदेश गौर�को योिनाको Ǿपमा 

८५ èथानीय तहमा ‘मǕÉयमÛğी िल�ायǕमैğी नमǕना कृवष गाउँ कायभĐम’ सʶालन गरेको �।  

कृवष बीमा वĤǓमयममा २५ ĤǓतशत अनǕदान अÛतगभत कृषकको सǕÛतला, Íयाउ, मौरȣ, तरकारȣ 

लगायतका बालȣको बीमा सǕव�धा हǕँदा व�Ǔ�Ǐ बालȣ �èतǕमा हǕने ¢Ǔतको िोǔखम Ûयूनीकरणमा 
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सहयोग पǕगेको �। कोãडèटोर, कृवष उपि संकलन केÛġ, Ĥशोधन केÛġ, बीउ Ĥशोधन केÛġ 

Ǔनमाभण गरेको �।  

खÖडीकृत कृवषयोÊय �Ǔूमको एकȧकरण गदȷ कृवष ¢ेğको आधǕǓनकȧकरण तथा याǔÛğकȧकरण 

माफभ त उ×पादन लागत घटाउन कायाभÛ�यनमा ãयाइएको िÊगा चÈलाबÛदȣ कायभĐम माफभ त 

Ĥदेशका ९ ǔिãलाका २८ èथानमा गरȣ कǕ ल ५ हिार ४ सय रोपनी खेतीयोÊय �Ǔूमको चÈलाबÛदȣ 

गरेको �।  

सहकारȣ रǔिƶारको कायाभलय èथापना गरȣ सहकारȣलाई Ǔनगरानी गदȷ आएको �। बचत अपचलन 

गनȶ सहकारȣ संèथाका सʶालक तथा पदाǓधकारȣलाई कारबाहȣ गनȶ गरेको �। 

ǔश¢ा 

Ĥदेश सरकारले Ĥाव�Ǔधक तथा उÍच ǔश¢ालाई ĤाथǓमकता Ǒदएको � । २०७६ सालमा Ĥदेश 

सरकारले गÖडकȧ व�Ƴव�ƭालय èथापना गरȣ सूचना Ĥव�Ǔध, कानǕन, खेलकǕ द åय�èथापन लगायतका 

व�षय पठनपाठन सǕǽ�ात गरेको �।  सरकारले Ǔडǔिटल ǔश¢ा, Ĥाव�Ǔधक तथा åया�सावयक 

ǔश¢ाको व�èतार, तथा व�ƭालय सǕधारका कायभĐमहǾ अǔघ बढाएको �। सामाǔिक व�कास 

मÛğालय र ǔिãलाǔèथत कायाभलयले व�ƭालय ǔश¢ा सǕधारका लाǓग Ĥ×य¢- परो¢ ǓनयǓमत कायभ 

गदȷ आएका �न। व�ƭालय �ौǓतक सǕधारमा Ĥदेश सरकारले ǓनयǓमत साझेदारȣ गरेको �।  

è�ाè्य 

व�.स. २०७५ सालमा सरकारȣ र Ǔनिी ¢ğेको गरȣ Ĥदेश�र िàमा ७२४ è�ाè्य संèथा 

रहेकोमा २०८० फागǕन मसाÛतसàममा Ĥदेश सरकारको पहलमा è�ाè्य संèथाको संÉया ११८१ 

र कायभरत è�ाè्यकमȸको संÉया ६१६६ पǕगेको �। Ĥदेशमा औसतमा ४०० िना बराबर एक 

è�ाè्यकमȸको उपǔèथǓत रहेको �।  गÖडकȧ Ĥदेश औलोमǕƠ Ĥदेशका Ǿपमा रहेको �।  

è�ाè्य ¢ेğमा Ĥ�ƨभना×मक ए�ं उपचारा×मक से�ा व�èतारका लाǓग हरेक ǔिãलामा Ĥदेश 

अèपताल, ǔिãला èतरमा è�ाè्य कायाभलय, आयǕ�ȶद कायाभलय सँगै è�ाè्य सूचकांक åय�èथापन, 

हेǓल उƨार, è�èथ िी�नशैलȣ Ĥ�ƨभन, �ाÛसा सǕधार कायभĐम सʶालन गरेको �। 

�Ǖ-उपयोग 
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गÖडकȧ Ĥदेशको कǕ ल ¢ेğफलको ४७.४ ĤǓतशत �-ू�ाग �निǍल र बǕʣयानले ढाकेको �। 

Ĥदेशमा कृवषयोÊय िǓमन १४.१ ĤǓतशत र नाǍो �Ǔूम १७.७ ĤǓतशत, वहम ¢ğे १६.७ ĤǓतशत, 

Ǔनमाभणले ढाकेको बसोबास गनȶ ¢ेğ कǕ ल �-ू�ागको १.० ĤǓतशत �Ûदा पǓन Ûयून रहेको �। 

बाँकȧ सीमसार िल¢ğे तथा अÛय उपयोगमा रहेको �।  

�न �ाता�रण 

Ĥदेश èथापना �एको सà�त २०७५ देǔख ७ �षभको अ�Ǔधमा �न पैदा�ार ǓबĐȧ, िडीबǕटȣ संकलन 

र �निÛय अÛय कायभ गरेर िàमा ǽ.१ अबभ १३ करोड रािè� संकलन �एको � । यèतै 

रावƶय �न तथा Ǔनिी �नबाट कǐर� ६५ लाख घन वफट काठ, १२ हिार १ सय ४३ चʣा 

दाउरा उ×पादन �एको � �ने ८ लाख २ हिार ६ सय २९ वकलोĒाम िडीबǕटȣ उ×पादन तथा 

संकलन गǐरएको �।  Ĥदेशमा �न ऐन र �ाता�रण संर¢ण ऐन िारȣ �ै कायाभÛ�यनमा रहेका 

�न। 

शासकȧय सǕधार 

Ĥदेश सरकारबाट सàपादन �एका महǂ�पूणभ कायभĐम तथा गǓतव�Ǔधको बारेमा नागǐरकलाई 

सǕसूǔचत गराउन सा�भिǓनक सǕनǕ�ाई, से�ाĒाहȣ सÛतǕव� स�ȶ¢ण, ‘गÖडकȧ सरोकार’ शीषभकको रावƶय 

èतरको रेǓडयो कायभĐम Ĥसारण गरेको �। लैवǍक समानता तथा सामाǔिक समा�ेशीकरण 

Ǔनदȶ ǔशका, २०७७ माफभ त सरकार मातहतका Ǔनकायहǽको तेİो प¢बाट GESI Audit गनȶ गरेको 

�। हेलो मǕÉयमÛğी गǕनासो सǕनǕ�ाइ संयÛğ Action Room कायाभÛ�यनमा रहेको �। ĤशासǓनक 

संघीयतालाई åय�ǔèथत गनभ Ĥदेश कमभचारȣ सूचना Ĥणालȣ सʶालन गरेको �। 

गÖडकȧ Ĥदेश सरकारका योिना तथा कायभĐमहǾलाई Ĥ�ा�कारȣ Ǿपमा कायाभÛ�यन गनभ गराउन, 

नागǐरकले पाउने से�ालाई गǕणèतरȣय, व�Ƴसनीय, पारदशȸ, Ǔमतåययी, Ǔ�टो�ǐरतो र स�भसǕल� बनाउन 

तथा कायाभलयलाई च Ǖèत दǕǽèत, नागǐरकमैğी, ि�ाफदेहȣ र åय�ǔèथत बनाउन Ĥो×सावहत गनभ 

åय�èथापन परȣ¢णको ǽपमा नमूना कायाभलय �नौट कायभĐम गदȷ आएको �। Ĥदेश आयोिना 

बɇक सʶालन कायभव�Ǔध, २०८१ िारȣ गरȣ आयोिना बैǋ सूचना Ĥणालȣको कायाभÛ�यनमा Ĥदेश 

सरकार कवट�ƨ रहेको �।  
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Ĥदेश सरकारले व�ƣीय सǕशासनको अǓ��ृवƨ र ĤशासǓनक खचभको Ĥ�ा�काǐरतालाई उÍच 

ĤाथǓमकतामा राखेको �। सा�भिǓनक व�ƣ åय�èथापनमा पारदǔशभता, ि�ाफदेवहता र द¢ता 

अǓ��ृवƨ गनȶ उ�æेयले व�Ǔनयोिन ऐन, आǓथभक ऐन, गÖडकȧ Ĥदेश सǕशासन ऐन, २०७५ Ĥदेश व�ƣ 

åय�èथापन ऐन, २०७५, आǓथभक कायभव�Ǔध तथा व�ƣीय उƣरदावय×� ऐन, २०७८ र आǓथभक 

कायभव�Ǔध तथा व�ƣीय उƣरदावय×� Ǔनयमा�लȣ, २०७९ खचभको मापदÖड, २०७९ िèता कानǕनी 

आधारका कारण सा�भिǓनक व�ƣको उपयोगलाई व�Ǔधसàमत र पारदशȸ बǏ मागभǓनदȶशन �एको 

�। 

अनलाइन अनǕगमन Ĥणालȣ, ǓनयǓमत ǽपमा सा�भिǓनक गǐरने è�तः Ĥकाशन, पवहलो स�- नेशनल 

सा�भिǓनक खचभ तथा व�ƣीय उƣरदावय×� (PEFA) मǕãयाǋन, मÛğालयèतरȣय ĤगǓत समी¢ा सवहत 

बावषभक ĤǓत�ेदन Ĥकाशन लगायतका संयÛğले सा�भिǓनक व�ƣको उपयोगमा पारदǔशभता र 

ि�ाफदेवहता सǕǓनǔƱत गनभ गǐरएका Ĥयासले Ĥदेशमा व�ƣीय सǕशासन र ĤशासǓनक सǕधारलाई 

Ĥ�ा�कारȣ बनाउन उãलेÉय �Ǔूमका  गरेका �न। 

बिेट तथा कायभĐम कायाभÛ�यन सàबÛधी एकȧकृत कायभव�Ǔध, २०८१ माफभ त बिेट योिना र 

İोतको व�तरण Ĥ�ा�कारȣ गराउन ĤाथǓमकता सवहत Ǔनकायगत समÛ�यको मागभĤशèत गरेको 

�। ǓनयǓमत Ǔनगरानी ए�ं ि�ाफदेवहता सǕǓनǔƱत गनभ ǓनयǓमत ǽपमा बèने सा�भिǓनक लेखा 

सǓमǓतको बैठक तदाǽकता साथ �एको देǔखÛ�।  

गÖडकȧ Ĥदेश सǕर¢ा समÛ�य बैठक, अÛतरावƶय सीमा नाकामा Ǔनरȣ¢ण र व�पɮ åय�èथापन 

समÛ�य बैठक गदȷ आएको �। Ĥदेशको अÛतरावƶय सीमा नाकामा पनȶ मǕèताङको कोरलामा 

सǕर¢ा Ǔनकायका लाǓग �ौǓतक संरचना Ǔनमाभण सàपǏ �एको �। Ĥदेश सरकारको आ.�. 

२०८१/८२ को �ावषभक बिेटको १.४१ ĤǓतशत सा�भिǓनक शाǔÛत सǕर¢ाका लाǓग व�Ǔनयोिन 

गरेकोमा लêयको खचभ ७१.५ ĤǓतशत ǽ. ३३ करोड ७९ लाख  �एको �। 

 

व�पɮ ĤǓतकायभ ए�ं महामारȣ ǓनयÛğण 
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कोǓ�ड- १९ ĤǓतकायभ ए�ं उपचार åय�èथापन सँगै Ĥ�ाव�त उƭोग åय�सायलाई िी�Ûतता Ǒदन 

ĤाथाǓमकता Ǒदन,े रोिगारȣ गǕमाएका र व�देशबाट फकȶ का åयǔƠलाई कृवष ए�ं िडीबǕटȣ खेती गनभ 

Ĥो×साहन गरेको Ǔथयो । 

Ĥदेश सरकारले उ×पादन तथा रोिगारȣ अǓ��ृवƨ गनभ उƭमी तथा åय�सायीहǾलाई åय�साय 

िी�न र¢ा किाभ उपलÞध गराउन åय�साय िी�न र¢ा कोष (सʶालन) कायभव�Ǔध ãयाई उƭमी 

तथा åय�सायी �नौट गरȣ åया�सायीलाई �ाǔणÏय बैǋ माफभ त १५ लाखसàम ऋण उपलÞध 

गराउने र सोमा लाÊने ३ �षभसàमको åयाि कोषले �ाǔणÏय बैǋहǾलाई उपलÞध गराउने åय�èथा 

Ǔथयो । यस कायभĐम माफभ त १ हिार ६३८ िना åय�सायी �नोट �ई Ǿ.१ अबभ ८१ करोड 

२९ लाख ७३ हिार ऋण Ĥ�ाह �एको  Ǔथयो ।  

Ĥदेश स�ा सà�Ûधी व��रण 

स�ाको पवहलो कायभकाल (२०७४-२०७९) 

पवहलो गÖडकȧ Ĥदेश स�ा सदèयको Ǔन�ाभचन ǓमǓत २०७४ साल मंǓसर १० र २१ गते २ 

चरणमा सàपÛ�न �एको Ǔथयो। कǕ ल ६० सदèयीय स�ामा २० िना मवहला र ४० िना पǕǽषको 

ĤǓतǓनǓध×� रहेको Ǔथयो। 

पवहलो कायभकालको दलगत ĤǓतǓनǓध×� ǓनàनानǕसार रहेको �ः 

Đ स दलको नाम सदèय संÉया 

१ नेपाल कàयǕǓन� पाटȹ (एकȧकृत माकभ स�ादȣ-

लेǓलन�ादȣ) 

२७ िना 

२ नेपालȣ काĒँसे १५ िना 

३ नेपाल कàयǕǓन� पाटȹ (माओबादȣ केÛġ) १२ िना 

४ रावƶय िनमोचाभ ३ िना 

५ नयाँ शǔƠ पाटȹ २ िना 
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६ िनता समाि�ादȣ पाटȹ नेपाल २ िना 

७ è�तÛğ १ िना 

कǕ ल िàमा ६० िना  

ąोि3 ÿदेश सभा सतचवालय 

Ĥदेश स�ाको पवहलो स�ामǕख Įी नğेनाथ अǓधकारȣ र उपस�ामǕख Įी Įृिना शमाभ हǕन ǕहǕÛ्यो। 

Ĥदेश स�ाको पवहलो कायभकालको पवहलो बैठक ǓमǓत २०७४ माघ२२ गते र अǔÛतम बैठक 

२०७९ �दौ ८ गते बसेको Ǔथयो। पवहलो कायभकालमा एउटा व�शषे अǓध�ेशन र १० �टा 

अǓध�ेशन, २४० Ǒदनमा Ĥदेशस�ाका ३०१ बैठक गरȣ िàमा ३८१ घÖटा ३४ Ǔमनेट बैठक 

बसेको Ǔथयो। 

दोİो कायभकालः (२०७९ देǔख २०८१ फागǕन मसाÛत सàम) 

दोİो Ĥदेशस�ा सदèयको Ǔन�ाभचन ǓमǓत २०७९ मंǓसर ४ गते सàपǏ �एको Ǔथयो। हालको 

Ĥदेश स�ाको स�ामǕख कृçण Ĥसाद Ǔधताल र उपस�ामǕख व�ना कǕ मारȣ थापा हǕन ǕहǕÛ�। Ĥदेश 

स�ाको दोİो कायभकालमाĤदेश स�ा सदèयले ǓमǓत २०७९ पǕस १४ गते सपथ Ēहण गरेकोप�Ȥ 

पवहलो बैठक ǓमǓत २०७९ पǕस १८ गते बसेको Ǔथयो।   

हालको Ĥदेश स�ामा दलगत ĤǓतǓनǓध×� ǓनàनानǕसार रहेको �ः 

 

ø स दलको नाम सदÖय सं´या 

१ नेपाली का1úसे २७ जना 

२ नेपाल कÌयतुनĶ पाटê (एकȧकृि माकथ स�ादी-लेतलन�ादȣ) २२ जना 

३ नेपाल कÌयतुनĶ पाटê (माओबादी केÆþ) ८ जना 

४ रातÕůय ÿजािÆý पाटê २ जना 

५ ÖविÆý १ जना (पद खारेिी) 
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कुल जÌमा ६० जना 

򯿿ोि3 ÿदेश सभा सतचवालय 

 

तहतग अÛतरसàबÛध  

संघ, Ĥदेश र èथानीय तहबीचको सàबÛध सहकाǐरता, सहअǔèत×� र समÛ�यको ǓसƨाÛतमा आधाǐरत 

हǕने सं�ैधाǓनक Ĥा�धान  कायाभÛ�यन गनभ गÖडकȧ Ĥदेश सरकार ĤǓतबƨ रहेको �। Ĥदेशले 

नीǓत तथा योिना समÛ�य, व�ƣीय अÛतरसàबÛध, से�ा Ĥ�ाह ए�ं ¢मता अǓ��ृवƨमा तहगत 

अÛतरसàबÛध åय�ǔèथत गनभ ǓनयǓमत अßयास गदȷ आएको �। गÖडकȧ Ĥदेशको आयोिनामा 

पोखरामा अÛतर Ĥदेश मǕÉयमÛğीको पवहलो �ैठक ǓमǓत २०८० असार १५ गते सàपǏ गरȣ 

Ĥहरȣ समायोिन, िÊगा ĤाǓƯ, तीनै तहका सरकारको कायभ ǔिàमे�ारȣ र अǓधकार ¢ेğ, व�ƣीय 

समानीकरण अनǕदान �ृवƨ लगायतका १७ �टा व�षयहǾमा Ĥदेश सरकारहǽका साझा धारणाबारे 

�लफल �एको Ǔथयो। रावƶय समÛ�य पǐरषɮ�को पवहलो बैठक ǓमǓत २०८० असार १६ गते 

पोखरामा बसी तहगत सà�Ûध मि�Ǖतीबारे मह×�पूणभ Ǔनणभय �एको �।  

Ĥदेश समÛ�य पǐरषÙको २०८१ फागǕन मसाÛतसàम ८ �टा �ैठक सàपन �एका �न ्। पवहलो 

बैठकदेखी आठɋ बैठक सàम पǐरषÙले संघीयताको Ĥ�ा�कारȣ कायाभÛ�यनका लाǓग व�Ǔ�Ǐ 

ǓनकायहǾबीच èप� �Ǔूमकाको पवहचान, İोत åय�èथापन, तथा योिना समÛ�यका सÛद�भमा Ĥदेश 

र èथानीय तहले समĒ व�कासका लाǓग गǕǽयोिना र आयोिना बɇक तयार गनभ, èथानीय तहले 

आÝनो पछ�षȸय योिना Ĥदेशको योिनासँग तालमेल गरȣ बनाउने, तहगत संयǕƠ आयोिनामा 

बिेट साझेदारȣ गनȶ िèता Ǔनणभय �एको �। ×यèतै, पǐरषÙले आÝना ǓनयǓमत बैठकहǾमा 

अÛतरसरकारȣ व�ƣ åय�èथापन, नीǓत तथा कानǕनी समÛ�य, रािè� बाडँफाँट, तथा ĤशासǓनक से�ा 

Ĥ�ाहका व�षयमा �लफल गरȣ आ�æयक Ǔनणभय गदȷ आएको �। 

Ĥदेश र èथानीय तहबीचको समÛ�य सǕǺढ गदȷ संघीयता कायाभÛ�यनलाई Ĥ�ा�कारȣ बनाउन बिेट 

तथा कायभĐम तिǕभमा गदाभ दोहोरोपन हटाउन समÛ�य गनȶ, बहǕ�षȸय ठेʞाका अलपğ आयोिना 

पूरा गनभ बिेट सǕǓनǔƱत गनȶ, तथा ĤाकृǓतक İोत र रािè� बाँडफाँटमा èथानीय तहको हक 
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सǕरǔ¢त गनȶ Ǔनणभय �एको �। ×यèतै, नेपाल Ĥहरȣको Ĥदेश समायोिन ĤवĐया अǔघ बढाउने, 

èथानीय तहमा कायभरत कमभचारȣ åय�èथापनमा समÛ�य गनȶ िèता Ǔनणभय �एका �न।् 

२०८१ फागǕन मसाÛतसàम गÖडकȧ Ĥदेश व�कास समèया समाधान सǓमǓतका दश�टा �ैठक �ई 

कायभसàपादन Ĥ�ा�कारȣताका लाǓग संèथागत समÛ�य, कानǕनी सǕधार, िÊगा åय�èथापन, उप�ोƠा 

वहत, İोत पǐरचालन, व�पɮ ĤǓतकायभ, आयोिना कायाभÛ�यन आǑद बारे Ĥदेशèतरȣय Ǔनणभय गनȶ र 

संघको सàमǓत आ�æयक पनȶ व�षयलाई रावƶय व�कास समèया समाधान सǓमǓतमा पेश गनȶ 

�Ǖʣा�Ǖ ʣै Ǔनणभय �एका �न। 

Ĥदेश èतरका व�Ǔ�Ǐ सǓमǓतहǾ र सरकारका कायभĐमहǾले èथानीय तहसँगको समÛ�यमा Ĥदेश 

तथा èथानीय èतरका समĒ व�कास र समèयाहǾको समाधानमा महǂ�पूणभ �Ǔूमका खेलेका �न। 

èथानीय तहका लाǓग सहिीकरण सँगै अÛतर तह सàबÛध ए�ं समÛ�यमा व�कास समèया समाधान 

सǓमǓतका Ǔनणभय आधारको ǽपमा रहेका �न। 

कायभĐमगत ǽपमा आǓथभक बषभ २०८१।०८२ देखी ८५ �टै èथानीय तहमा Ĥदेश र èथानीय 

तहको साझेदारȣमा सǕǽ�ात गǐरएको Ûयावयक सहिकताभ पǐरचालन Ĥदेश र èथानीय तहबीच 

अÛतरसàबÛधको अकȾ मह×�पूणभ उदाहरण हो। 

मǕÉयमÛğी न�Ĥ�तभन साझेदारȣ कायभĐमबाट न�Ĥ�तभनको ¢ेğमा सकारा×मक ĤǓतèपधाभ सǕǽ 

हǕन Ǖका साथै èथानीय तहमा �एको İोतको Ûयूनताको सàबोधन �एको �। कायभĐमले Ĥदेशको 

अǓ��ाक×�मा èथानीय èतरमा Ĥव�Ǔध, İोत, सूचना, åय�èथापन शीãप साझा हǕँदै आएको �। 

यसबाट संघीयता स�लȣकरणमा Ĥदेश र èथानीय तह नǔिकबाट िोǓडने �ाता�रण तयार �एको 

�।  

Ĥदेशले अÛतरĤदेश समÛ�यलाई सǕǺढ गदȷ व�Ǔ�Ǐ व�षयगत �लफल, नीǓत आदान-Ĥदान, र अनǕ�� 

साझेदारȣलाई ĤाथǓमकता Ǒदँदै आएको �। २०७५ �दौमा पोखरामा सàपǏ �एको सातै Ĥदेशका 

मǕÉयमÛğीहǾको �ेलादेǔख पǓ�ãलो २०८० असारमा पोखरामै सàपǏ �एको अÛतर Ĥदेश 

मǕÉयमÛğी बैठकले तहगत समÛ�य सàबÛधमा गरेका सहमǓतले तहगत समÛ�यलाई मिबǕत पादȷ 

संघीयताको Ĥ�ा�कारȣ कायाभÛ�यनमा सहिीकरण गनȶ उ�æेय राखेको पाइÛ�। ६ Ĥदेशका 
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मǕÉयमÛğी सǔàमǓलत सो बैठकले अÛतरĤदेश सàबÛधका मǕ�ा िèतै Ĥहरȣ समायोिन, Ĥदेश 

सरकारको è�ाǓम×�मा Ĥदेश सरकारȣ कायाभलय ��न, संघ र Ĥदेशका साझा अǓधकारबारे èपƴता 

व�कास इ×यादȣमा सहकायभ, नीǓत Ǔनमाभण, र कायाभÛ�यनका व�षयमा १७ �टा साझापğ िारȣ गरȣ 

सàपǏ �एको �। 

अÛतरĤदेश समÛ�यका लाǓग व�धावयकȧ ǓनकायहǾबीच पǓन �लफल हǕने गरेको रहेको �। व�स 

२०८१ पौषमा सàपǏ अÛतर åय�èथावपका सàमलेनले Ĥदेश स�ा तथा èथानीय तहहǾबीचको 

समÛ�यलाई च Ǖèत बनाउँदै नीǓतगत सǕधारका लाǓग मागभǓनदȶशन गरेको �। व�स २०८१ माघ 

अǔÛतम साता पाãपाको रानीमहलमा सàपǏ गÖडकȧ र लǕǔàबनी Ĥदेशका मǕÉयमÛğीबीच �एको 

�लफलमा Ĥदेशका सà�ा�नाको द¢तापूणभ उपयोग बारे �लफल �ै दǕ�ै Ĥदेशका ǓनकǕ ʷ र 

संर¢ण ¢ेğहǾलाई समेटेर पयाभपयभटन व�कास गनȶ, दǕई Ĥदेश बीचका ह�ाई यातायात से�ा Ǔबèतार 

गनȶ, उƣरदǔ¢ण कालȣगÖडकȧ कǐरडोरलाई वहमाल, पहाड र तराईका उ×पादनहǾलाई सीमापार 

बिारसàम पहǕँच बढाउन Ĥयोग गनȶ, Ǔसƨाथभ रािमागभलाई ड�ल डेǓडकेटेटको ǽपमा Ǔबèतार गनभ 

संघीय सरकारसँग पहल गनȶ साझा ĤǓत�ƨता �एको �। 

सǕधारका ¢ğेः 

-� Ĥदेश सरकार संघीय सरकारको अनǕदानमा अ×याǓधक Ǔन�भर � िसकारण व�ƣीय 

असÛतǕलन सँग ैबिेट व�ƳसǓनयतामा कमी रहेको �। संघीय सरकारबाट रािè� बाँडफाँट 

अÛतगभत Ĥदेश सरकारलाई हèताÛतरण गनǕभपनȶ मूãय अǓ��ृवƨ कर र आÛतǐरक 

उ×पादनको अÛतःशǕãक �ापतको रकम आǓथभक �षभ २०७९/०८० मा माğ Ǿ. २ अबभ 

५६ करोड कम हǕनǕले Ĥदेश सरकारको बावषभक बिेट कायाभÛ�यन İोत åय�èथापनमा 

समèया परेको �। Ĥदेश सरकारको व�ƣीय è�ायƣता सीǓमत �, सà�ा�नाको उपयोग 

समेत Ûयून हǕँदा आÛतǐरक İोतबाट Ûयून आàदानी �एको �। मालपोत शǕãक बापतको 

रकम यथाथभ कारोबार मǕãयमा संकलन �एको �ैन।् 

-� �ौगोǓलक िवटलताका कारण गोरखाको च ǕमनǕĦी र मनाङको नापाभ�Ǔूम गाउँपाǓलकाको 

केÛġ Ĥादेǔशक सडक सʷालमा िोǓडन सकेको �ैन।् पू�ाभधार व�कासका लाǓग आ�æयक 
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व�ƣीय İोतको अ�ा�ले पǐरयोिना अधǕरै रहनǕ, िीणभ अ�èथामा रहनǕ र İोत अ�ा�मा 

� ǕƠानी बाँकȧ रहनǕ िèता समèया देखा परेका �न।्  

-� दǕगभम ¢ेğमा गǕणèतरȣय ǔश¢ाको कमी, ǔश¢क åय�èथापन, �ौǓतक पू�ाभधार तथा Ǔनिी र 

सा�भिǓनक ǔश¢ाबीचको असमानता िèता समèया �न।् Ǔडǔिटल ǔश¢ा, Ĥाव�Ǔधक तथा 

åया�सावयक ǔश¢ाको व�èतार साथै व�ƭालय सǕधारका कायभĐम Ĥ�ा�कारȣ हǕन सकेका 

�ैनन।् 

-� अÛतरĤदेश �ौǓतक पू�ाभधार व�कास, िलİोत åय�èथापन र åयापाǐरक सहकायभ िèता 

व�षयमा èप� नीǓत नहǕँदा Ĥ�ा�कारȣ समÛ�य हǕन नसकेको देǔखÛ�। िèतै गÖडकȧ 

Ĥदेश र लǕǔàबनी Ĥदेशबीच कालȣगÖडकȧ डाई�सभनमा व��ाद रहेको �। 

-� Ĥदेशको बिेट तिǕभमामा èथानीय तहको सह�ाǓगता हǕन े संयÛğको अ�ा�ले व�Ǔनयोिन 

कǕ शलता तथा योिना कायाभÛ�यनमा दोहोरोपना हǕने गरेको �। 

-� गÖडकȧ Ĥदेशका केहȣ उÍच वहमालȣ ǔिãला तथा मÚय पहाडी ǔिãलाहǾबाट बसाइ 

सराई हǕने Đममा Ǔतĭता आएकाले ती ¢ेğहǾमा िनसंÉया संकǕ चन हǕँदै गएको � । 

यसरȣ िनसंÉया कम हǕँदै गएको सÛद�भमा उ�भर �मूी बाँझो रहने समèया समाधान गदȷ 

Ĥच Ǖर सà�ा�ना रहेको कृवष, औषधी, पशǕ र �निÛय उ×पादनमा अĒ-पƵृ सàबÛध èथावपत 

गरȣ आय आिभन र रोिगारȣको अ�सर Ǔसिभना गनǕभपनȶ देǔखÛ� ।  

-� कृवष ¢ğेमा थप लगानी बढाई कृवषको आधǕǓनकȧकरण, åय�सायीकरण, याǔÛğकȧकरण 

तथा व�व�धीकरण माफभ त ्एकातफभ  आÛतǐरक उ×पादन अǓ��ृवƨ, आयात ĤǓतèथापन र 

कृषकको िी�नèतर सǕधार गनǕभ साथै �मूी बɇक र िÊगा �ाडामा Ǔलन/े Ǒदने अ�धारणा 

कायाभÛ�यनमा ãयाउन नसवकएको अ�èथा � ।  

-� औƭोǓगक ¢ेğको व�कास तथा व�èतारका लाǓग आ�æयक पू�ाभधार व�कास ए�म ्

लगानीमैğी �ाता�रणको Ǔनमाभण गरȣ लगानी अǓ��ृवƨ गनǕभ च ǕनौǓतका Ǿपमा देǔखएको � 
।20 

Ǔनçकषभ र सǕझा� 

 
20 नेपाल�राÕů�ब𿿿क�ÿतिवेदन�२०८१ 
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Ǔनçकषभ 

गÖडकȧ Ĥदेश èथापनको सात �षभमा �ौǓतक पू�ाभधार, ǔश¢ा, è�ाèØय, सामाǔिक ¢ेğलगायतका 

व�Ǔ�Ǐ प¢मा मह×�पूणभ उपलǔÞधहǾ हाǓसल �एको �। यातायात सʷाल व�èतार, ऊिाभ 

उ×पादनमा �ृवƨ, Ǔडǔिटल Ĥव�Ǔधको Ĥयोग, ǔश¢ाको गǕणèतर सǕधार, è�ाèØय पू�ाभधारको व�कास, 

तथा सामाǔिक Ûयायका ¢ेğमा �एका सǕधारले Ĥदेशलाई व�कासको मागभमा अǔघ बढाएको �। 

यी उपलǔÞधहǾसँग ैच Ǖनौती उǔƣकै �न। व�ƣीय İोतको सीǓमतता, İोत पǐरचालन Ĥ�ा�काǐरतामा 

कमी, समÛ�य र संèथागत सǕǺढȣकरणमा देǔखएका कमिोरȣ आǑदले िèता समèयाहǾले समĒ 

व�कासलाई Ĥ�ा� पारेका �न।् 

Ĥदेश सरकारले नीǓतगत सǕधार, योिना कायाभÛ�यनमा न�ीनता, तथा व�Ǔ�Ǐ व�कास साझेदारहǾसँग 

सहकायभलाई ĤाथǓमकता Ǒदएको �, िसले �व�çयमा अझ राĨो पǐरणाम ãयाउने अपे¢ा गनभ 

सवकÛ�। उपलÞध İोतसाधनको अǓधकतम उपयोग, Ĥव�Ǔधमैğी Ĥशासन, तथा नीǓतगत 

èथावय×�लाई सǕǓनǔƱत गदȷ आगामी �षभहǾमा गÖडकȧ Ĥदेशलाई समƨृ, स�ल, र आ×मǓन�भर बनाउने 

Ǒदशामा थप अĒसर हǕन आ�æयक देǔखÛ�। Ĥदेशको एकल अǓधकार सूचीमा रहेको Ĥदेश 

Ǔ�ğको रावƶय �न, व�Ǔ�Ǐ वकǓसमका औƭोǓगक तथा åयापारमेला, महो×स�बाट ĤाƯ गनǕभपनȶ 

मनोरʷन दèतǕर, ढǕǍा, Ǔगʣी, बालǕ�ा लगायतका नदȣिÛय पदाथभबाट संकलन गनȶ शǕãक, दèतǕर ĤाƯ 

गनभ थप Ĥयास गनǕभपनȶ देǔखÛ�।  

Ĥदेश सरकार अǔèथर �। गÖडकȧ Ĥदेशको सातɊ मǕÉयमÛğीका ǽपमा �तभमान मǕÉयमÛğी रहँदा 

मǕÉयमÛğीहǾको औसत कायभकाल एक �षभ माğ रहेको �। यसले ǔिàम�ेारȣ र ि�ाफदेवहता 

कमिोर हǕने लगायतका समèया देǔखएकोले दोहोरोपना नहǕने गरȣ संगठन संरचना च Ǖèत र �ǐरतो 

बनाई से�ा Ĥ�ाह Ĥ�ा�कारȣ बनाउनǕप�भ। 

सǕझा�: 

-� èथानीय अथभतÛğलाई सǕǺढ बनाउन पयभटन, कृवष, साना तथा मझौला उƭोगलाई Ĥो×साहन 

Ǒदन।े  

-� वहमालȣ ǔिãलाहǾमा िÊगाको नाप नÈसाǋन गरȣ कृवष व�कासका कायभĐम लागू गनȶ। 
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-� पयभटन शǕãक, होमèटे कर, र पाǐरǔèथǓतकȧय से�ाका लाǓग �ǕƠानी िèता नयाँ रािè� 

İोत पǐरचालन गनȶ। 

-� घरिÊगा रǔिƶेशन शǕãक, स�ारȣ साधन कर, मनोरʷन कर, व�£ापन कर, र पयभटन शǕãक 

िèता ¢ेğमा रािè�को दायरा बढाउने। 

-� पू�ाभधार व�कासका लाǓग आ�æयक व�ƣीय İोत िǕटाउन सा�भिǓनक-Ǔनिी साझेदारȣ 

बढाउने।  

-� Ĥदेश समÛ�य पǐरषÙले रचना×मक �Ǔूमका Ǔन�ाभह गरȣ संघ, Ĥदेश, र èथानीय तहबीच 

समÛ�य बढाउन।े  

-� व��ाÏय कोष è�चाǓलत Ĥणालȣबाट बाँडफाँट हǕने åय�èथा गनȶ। 

-� बिेट व�Ǔनयोिन द¢तापूणभ बनाउन आयोिना बɇक Ĥणालȣको पूणभ कायाभÛ�यन गनȶ।  

-� उ×पादन र उ×पादक×� �ृवƨ गनभ नǓतिामूलक ¢ğेमा अनǕदान Ǒदन ेåय�èथा गनȶ। 

-� व�ƭǕतीय Ĥणालȣको उपयोग बढाएर रािè� सǋलन Ĥ�ा�कारȣ बनाउने।  

-� कानǕनमा åय�èथा नगरȣ कर तथा शǕãकमा �Ǖट नǑदन।े 

-� संघीय सरकारबाट हèताÛतरण हǕने अनǕदान र रािè� बाँडफाँटको उ×पादनमूलक उपयोग 

गनȶ। 
 

समƨृ नेपालः सǕखी नेपालȣको रावƶय आकाÌ¢ा हाǓसल गनभ तय गǐरएको दȣघभकालȣन सोच, 

अÛतराभवƶय ĤǓत�ƨता, Ǒदगो व�कासका लêय, Ĥदेशका नागǐरकको व�कासको चाहना, िनǓन�ाभǔचत 

ĤǓतǓनǓधमाफभ त ्मǕखǐरत िन�ा�ना, व�£ तथा सरोकार�ालाहǽले Ǒदएका सǕझा�लाई आ×मसात ्गरȣ 

उपलÞध İोत र साधनको अǓधकतम र द¢तापू�भक उपयोग गदै “आ×मǓन�भर र समǕǏत Ĥदेशः 

सǕखी Ĥदेश�ासी” को आकाÌ¢ालाई सफल पानभ Ĥदेश सरकार Ǻढ सǋǔãपत � । 
 

सÛद�भ सामĒीहǽः 

आǓथभक स�ȶ¢ण, २०८१ 

गÖडकȧ Ĥदेश लोक से�ा आयोग èमाǐरका, २०८१ 

गÖडकȧ Ĥदेश स�ा सǔच�ालयको व�Ǔ�Ǐ ǓमǓतका è�तः Ĥकाशनहǽ 



k|b]z ljsf; hg{n | A JOURNAL OF PROVINCIAL DEVELOPMENT @)*@, jif{ ! cª\s ! | 2025, Volume 1 Issue 1

u08sL k|b]z ;/sf/, k|b]z gLlt tyf of]hgf cfof]u, kf]v/f 166

गÖडकȧ Ĥदेश सरकारका ६ बषभ अनǕ�� र उपलǔÞध èमाǐरका 

गÖडकȧ Ĥदेश सरकारको नीǓत तथा कायभĐम, २०८१/८२ 

 गÖडकȧ Ĥदेश İोत नÈसाǋन २०७५ 

गÖडकȧ Ĥदेशका मÛğालय/ Ǔनकाय/ आयोगहǽको �ेबसाइट 

गÖडकȧ Ĥदेशको दोİो पʶ�षȸय योिना (२०८१।८२- २०८५।८६) 

गÖडकȧ Ĥदेशको Ĥथम पʶ�षȸय योिना (२०७६।७७- २०८०।८१) 

गÖडकȧ Ĥदेशको रािè� सà�ा�ना तथा åय�èथापन अÚययन, २०७९ 

 गÖडकȧ Ĥदेशको ǔèथǓतपğ २०७५ र आǓथभक स�ȶ¢ण २०८१ 

िनगणना ĤǓत�देन, २०७८ 

नेपाल राƶ बɇक ĤǓत�ेदन २०८१ 

नेपालको संव�धान 

महालेखा परȣ¢कको ĤǓत�देन २०८१ 

रावƶय ĤाकृǓतक İोत तथा व�ƣ आयोग िानकारȣ पǕǔèतका, २०७५ 

Malaria Micro- stratification. २०२१ को ĤǓत�ेदन 
 




