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अध्र्र्नको पषृ्ठभसूम, उद्दशे्र् र ववसध 

1.1  पषृ्ठभसूम 

देशका सबै खािे कानूनको मूि श्रोत संववधान भएकािे र्सिे मौसिक हक अन्तगात धारा ३३ र 
३४ मा व्र्वस्था गरेका क्रमश रोजगारीको हक र श्रमको हक नै मिुकुमा ववद्यमान श्रम सम्बन्धी 
मूि कानून हनु ्। धारा ३३ अनसुारको प्रत्रे्क नागररकको रोजगारीको हक हनुे छ, रोजगारी 
छनौट गना पाउने हक हनु ेछ र रोजगारीको शता, अवस्था र बेरोजगार सहार्ता संचघर् कानून 
बमोचजम हनुे छ भसन स्पष्ट पाररएको छ । त्र्सैगरी श्रमको हक अन्तगात धारा ३४ िे प्रत्रे्क 
श्रसमकको उचचत श्रम अभ्र्ासको हक हनु,े श्रम गरे वापतको उचचत पाररश्रसमक, सवुवधा तथा 
र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षाको हक हनु,े कानून बमोचजम श्रसमकको टे्रि र्सुनर्न खोल्न,े 
सो मा सहभागी हनुे साथै सामवुहक सौदाबाजी गना पाउन ेहकको प्रत्र्ाभतू गरेको छ । त्र्सै गरी 
संववधानको मौसिक हक अन्तगात धारा १८(४) समानताको हकिे समान कामका िासग िैविक 
वा अन्र् कुनै आधारमा पाररश्रसमक तथा सामाचजक सरुक्षामा कुनै पसन खािे भेदभाव हनु नददने 
प्रसतबद्धता जनाएको छ ।   

नेपािको संववधानिे श्रसमकहरूको प्रसतसनसधत्विाई समावेशी र समानपुासतक बनाउन ववसभन्न 
प्रावधानहरू समावेश गरेको छ । ववशेष गरी मजदरु वगाका असधकार र प्रसतसनसधत्विाई ससुनचित 
गना संववधानिे सनदेचशत गरेको छ । संववधानको प्रस्तावना र मौसिक हकहरूमा सबै नागररकिाई 
समान अवसर र न्र्ार्को ससुनचितता गररएको छ । र्सिे श्रसमकहरूको आसथाक, सामाचजक र 
सांस्कृसतक असधकारको संरक्षण गने प्रसतबद्धता व्र्ि गरेको छ । संववधानको धारा ४२ मा 
सामाचजक न्र्ार्को हक अन्तगात श्रसमक वगा िगार्तका समदुार्को प्रसतसनसधत्विाई ससुनचित गना 
समानपुासतक समावेशीकरणको ससद्धान्तिाई अंसगकार गरेको छ । र्सिे श्रसमक वगाका िासग 
आरक्षण र ववशेष अवसरको व्र्वस्था गरेको छ । संघीर् संसद र प्रदेश सभामा प्रसतसनसधत्व (धारा 
८४ र १७६) िे संघीर् संसद र प्रदेश सभामा श्रसमक वगाको अनपुासतक प्रसतसनसधत्व ससुनचित गना 
संववधानमा व्र्वस्था गररएको छ । र्ो प्रावधानिे मजदरु िगार्त समूहको िासग आरक्षणको 
व्र्वस्था गरी उनीहरूको सहभासगता ससुनचित गदाछ । श्रसमकहरूको आसथाक, सामाचजक र 
सांस्कृसतक असधकारिाई संववधानको धारा ३३ र ३४ मा व्र्वस्था गररएको छ । र्सिे श्रसमक 
वगाका िासग समान अवसर, न्रू्नतम पाररश्रसमक, सामाचजक सरुक्षा र श्रसमकको वहतका िासग ववशेष 
संरक्षणको व्र्वस्था गरेको छ । 

श्रसमकहरूको असधकार र प्रसतसनसधत्व ससुनचित गना संवैधासनक आर्ोगहरूको स्थापना गररएको छ 
। र्ी आर्ोगहरूिे मजदरु वगाका मदु्दाहरू उठान गने, उनीहरूको असधकारको रक्षा गने र 
उनीहरूको प्रसतसनसधत्व ससुनचित गने कार्ा गछान ् । र्सिे नीसत सनमााण र कार्ाान्वर्नमा 
श्रसमकहरूको आवाजिाई समावेश गने िक्ष्र् राखेको छ। 

नेपािको संववधानको धारा २५८ िे राविर् समावेशी आर्ोगको गठनको व्र्वस्था गरेको छ भन े
धारा २५९ िे सो आर्ोगको काम, कताव्र् र असधकार अन्तगात श्रसमकको हक असधकारको संरक्षण 
तथा नेपाि सरकारिे अविम्बन गरेको नीसत एवम ्कानून कार्ाान्वर्न अवस्थाको सधुारका िासग 
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नेपाि सरकारिाई सझुाव ददने साथै उनीहरुको संरक्षण, सशिीकरण र ववकासका िासग भववष्र्मा 
अविम्बन गनुा पने नीसतका सम्वन्धमा नेपाि सरकार समक्ष ससफाररस गने भसन तोकेको छ । 

श्रसमकको हक असधकारको संरक्षण तथा मर्ााददत जीवनर्ापन ससुनचित गना श्रम ऐन - २०७४ र 
श्रम सनर्माविी - २०७५ जारी भएका छन ्। ववद्यमान कानूनमा भएका व्र्वस्थाहरुको कार्ाान्वर्न 
प्रभावकारी रूपिे हनु सकेमा मात्र श्रसमकहरुको जीवन मर्ााददत बनाउन सवकने हुाँदा उि 
व्र्वस्थाहरुको कार्ाान्वर्नको अवस्थावारे अध्र्र्न गनुा आवश्र्क देचखएको छ । 

र्सै सन्दभामा आर्ोगको समसत २०८१/०५/०२ गतेको माननीर् अध्र्क्षस्तरीर् सनणार्ानसुार 
स्वीकृत "श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्था र समावेशी ससद्धान्तका आधारमा राज्र्का संरचनामा 
श्रसमकको प्रसतसनसधत्व सम्बन्धी अध्र्र्न" को अवधारणापत्र अनसुार कार्ाके्षत्रगत शताको आधारमा 
र्स अध्र्र्निे ववसभन्न पाटाबाट ववश्लषेण गने प्रर्ास गरेको छ ।  

1.1.1 समानता र समावेशीताका प्रावधान   

संववधानको धारा ४२ मा व्र्वस्था भएको समानताको हक अन्तगात (१) िे आसथाक, सामाचजक 
वा शैचक्षक दृवष्टिे पछासि परेका मवहिा, दसित, आददवासी, जनजासत, मधेसी, थारू, मचुस्िम, वपछिा 
वगा, अल्पसं्र्क, सीमान्तकृत, अपािता भएका व्र्चिहरू िैविक तथा र्ौसनक अल्पसङ्ख्र्क, 
वकसान, श्रसमक, उत्पीसित वा वपछसिएका के्षत्रका नागररक तथा आसथाक रूपिे ववपन्न खस, आर्ािाई 
समानपुासतक समावेशी ससद्धान्तका आधारमा राज्र्को सनकार्मा सहभासगताको हक हनुेछ भसन 
वकटान गरेको छ (नेपाि कानून आर्ोग, २०७२ ) । तथावप उपधारा दईु देचख पााँच सम्म क्रमश: 
आसथाक रूपिे ववपन्न तथा िोपोन्मखु समदुार्का नागररकको संरक्षण, अपािता भएका नागररकको 
सावाजसनक सेवा तथा सवुवधामा समान पहुाँचको हक, वकसान िचक्षत समानता र संरक्षणको हक र 
सहीद र वेपत्ता पाररएका व्र्चिका पररवारका सदस्र्को हकका बारेमा उल्िेख गररएको छ भन े
श्रसमकका बारेमा समानपुासतक समावेचशताको व्र्वस्था भएको पाईंदैन ।  

1.2 श्रम कानूनको चशंह्वाविोकन 

संववधानका वर्नै दईु मौसिक हकका असधनमा रवह सरकार, रोजगारदाता र टे्रि रू्सनर्नहरू सबचको 
साझा सहमसतमा श्रम ऐन, २०७४ र र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन, २०७४ जारी 
भएको छ । र्ी ऐनको कार्ाान्वर्निाई सहचजकरण गना श्रम सनर्माविी र र्ोगदानमा आधाररत 
सामाचजक सरुक्षा सनर्माविी २०७५ पसन कार्ाान्वर्नमा आएका छन ्। श्रम ऐन, २०७४ िे 
घरेि ुश्रम सवहत औपचाररक र अनौपचाररक दवैु के्षत्रिाई समेट्न ेकाम गरेको छ । र्सका 
असतररि र्स ऐनिे श्रसमकहरूको व्र्वसार्जन्र् र स्वास्थ्र् सरुक्षा, न्रू्नतम ज्र्ािा, मवहिा 
श्रसमकका हक वहत, सामाचजक सरुक्षा िगार्तका महत्वपूणा ववषर्िाई सम्वोधन गरेको छ । 
र्सैगरी संववधानमा मौसिकहकको रूपमा रहेको सामाचजक सरुक्षाको हकिाई र्ोगदानमा आधाररत 
सामाचजक सरुक्षा ऐन, २०७४ िे औपचाररक र अनौपचाररक दवैु के्षत्रका श्रसमकको सामाचजक 
सरुक्षाको असधकार ससुनचित गरेको छ । 
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श्रम ऐन र सनर्माविीको पररच्छेद दईुमा श्रम सम्बन्धी आधारभतू व्र्वस्थाका बारेमा खिुाएको छ 
। जसमा बााँधा श्रम र बाि श्रमको सनषेध, श्रसमकका बीचहनुे सबै खािे ववभेदको अन्त्र् (श्रसमकिाई 
धमा, वणा, सिि, जात जाती, उत्पत्ती, भाषा वा वैचाररक आस्था आददका आधारमा भेदभाव गना 
नपाइने), समान कामका िासग समान पाररश्रसमक, टे्रि र्सुनर्नमा आबद्ध हनु पाउन ेअसधकार र 
श्रसमकका आधारभतू मापदण्ि ववपररत काम िगाएको अवस्थामा कानूनी उपचारको असधकारको 
प्रत्र्ाभसूत गरेको छ । पररच्छेद तीनमा गररएको रोजगार सम्बन्धी व्र्वस्थामा रोजगारिाई सनर्समत, 
कार्ागत, समर्गत, आकचस्मक र आचंशक गरी पााँच प्रकारमा वगीकरण गरी कुनैमा पसन श्रसमकको 
संिग्नता हनु सक्ने  र उनीहरूका आ-आफ्नै ववचशष्ट श्रम सम्बन्ध हनुे देखाएको छ । उल्िेचखत 
कुनै पसन प्रकारका रोजगारीमा श्रम सम्झौता गरेर मातै्र काममा िगाउन पाइनेछ, सिचखत वा 
मौचखक जनैु सम्झौताका आधारमा भए पसन श्रसमकिाई काममा िगाएको अवस्थामा श्रम कानूनका 
प्रावधानको कार्ाान्वर्न भएको मानु्न पने, रोजगार सम्बन्ध स्थापना हनु,े श्रसमकको परीक्षणकाि 
कार्म हनुे र रोजगार दाता सनकार्को स्वासमत्व फेररए पसन रोजगार सम्बन्ध कार्म रहने र 
जगेिामा बस्न ुपरे पसन श्रम वा रोजगार सम्बन्ध रवहरहने व्र्वस्था गरेको पाइन्छ । 

श्रम ऐन २०७४ र सनर्माविी २०७५ का पररच्छेद चार र पााँचिे क्रमश: तासिम तथा प्रचशक्षाथी 
कामदार र आचंशक समर् काम गने श्रसमकका श्रम सम्बन्धका बारेमा कानूनी व्र्वस्था गरेको छ 
। पररच्छेद छ मा श्रम इजाजतपत्रका बारेमा व्र्वस्था गररएको छ जसमा श्रम इजाजतपत्र नसिई 
ववदेशीिाई नेपािमा कुनै पसन रोजगारदातािे व्र्चिगत रूपमा काममा िगाउन नपाइन,े उि 
श्रसमकसाँग गररने श्रम सम्झौताको ढााँचा र भाषा, कार्ा शता, सेवा र सवुवधा असन पररवत्र्ा मिुामा 
ववप्रषेण िैजान पाउन ेजस्ता व्र्वस्था गररएको छ । श्रम सम्बन्धमा सनर्समत काम गने समर्को 
महत्विाई ध्र्ानमा रा्दै उि ऐनको पररच्छेद सातमा काम गने समर् सम्बन्धी व्र्वस्थामा 
रोजगारदातािे श्रसमकिाई प्रसतददन आठ घण्टा र एक हप्तामा अठ्चासिस घण्टाभन्दा बढी समर् 
काममा िगाउन नपाउने र पााँच घण्टा कामको अन्तरािमा आधाघण्टा ववश्रामको समर् हनु ुपने 
भनेको छ । रोजगारदातािे श्रसमकिाई बढी समर् काममा िगाउन ुपने भएमा आपसी समझदारीमा 
सनर्मानसुार असतररि पाररश्रसमक ददन ुपने बारेमा पसन र्ो पररच्छेदिे उल्िेख गरेको छ । मवहिा 
श्रसमकिे रातको समर्मा काममा जान ुपने वा कामबाट घर फका न ुपने भएमा रोजगार दातािे 
र्ातार्ातको व्र्वस्था समिाउन ुपने जस्ता ववषर् पसन र्ो पररच्छेदमा समेवटएको छ । मजदरुिे 
आफ्नो मजदरुी रोजगारदातािे उपिधध गराउने पाररश्रसमक साँग ववसनमर् गछा र आफ्नो र पररवारको 
गजुारा र जीवनस्तर उकास्न िगाउाँछ । तसथा श्रम ऐनको पररच्छेद आठमा श्रसमकिे पाउन े
पाररश्रसमकिाई श्रम सम्बन्ध र कानूनको पररपािनाको बसिर्ो आधारको रूपमा  सिइएको छ । 
श्रसमकिे काम गरेको ददनबाट पाररश्रसमक पाउन,े श्रम सम्झौतामा पाररश्रसमक खिेुको हनु ुपने, 
ग्रिेको रूपमा पाररश्रसमकमा वावषाक वृवद्ध हनुपुने, वावषाक चािपवा खचा पाउन ु पने, तोवकएका 
बाहेकका चशषाकमा कामदारको पाररश्रसमक कट्टा गना नपाइने र जगेिामा बसेको अवसधको 
पाररश्रसमक पाउनपुने उल्िेख गररएको छ । पररच्छेद नौ मा सबदाका सम्बन्धमा व्र्वस्था गदै 
हप्तामा एक ददन सावाजसनक सबदा, तोवकए बमोचजम वावषाक सावाजसनक सबदा, सट्टा सबदा, घर सबदा, 
सबरामी सबदा, प्रसतुी सबदा, वकररर्ा सबदा आददको व्र्वस्था गरेको छ । त्र्सै गरी घर सबदा र 
सबरामी सबदा तोवकएको हक सम्म सचञ्चत हनुे बताएको छ । श्रसमकको जीवन पर्ान्त सरुक्षाको 
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व्र्वस्था श्रम ऐनको पररच्छेद दशमा श्रसमकको सञ्चर् कोष, उपदान तथा सबमाका बारेमा खिुाइएको 
छ । जसमा श्रसमकको तिव वा पाररश्रसमकको तोवकए बमोचजमको अनपुातको रकम श्रसमकिे र 
रोजगारदाता सनकार्िे सञ्चर् कोष वा सामाचजक सरुक्षा कोषमा माससक रूपमा दाचखिा गनुा पने, 
सनर्मानसुार उपदान पाउन,े औषधोपचार र दघुाटना सबमा गराउन ुपने जस्ता प्रावधान स्पष्ट गररएको 
छ । 

श्रम ऐनको पररच्छेद बाह्रमा व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् सम्बन्धी व्र्वस्थािाई श्रसमकको 
सवाािीण स्वास्थ्र् र सरुक्षािाई श्रम सम्बन्धको अपररहार्ा पक्षकोरूपमा सिएको छ । र्स सभत्र 
श्रसमकको स्वास्थ्र् सरुक्षामा पवहिो कताव्र् रोजगारदाताको हनुे र त्र्स पसछ श्रसमकको हनुे भसनएको 
छ । व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र्का न्र्नुतम मापदण्ि कार्म गना बीस वा सो भन्दा बढी 
कामदार कार्ारत रहेको प्रसतष्ठानमा मजदरु सिठनहरूको प्रसतसनसध सवहत रहने गरी तोवकए 
बमोचजमको सरुक्षा तथा स्वास्थ्र् ससमसत गठन गनुा पने प्रावधान राचखएको छ । पररच्छेद – १३ 
मा ववशेष प्रकृसतका उद्योग वा सेवा सम्बन्धी के्षत्रमा सम्िग्न श्रसमकका अिग अिग प्रकृसतका 
श्रम सम्बन्धका बारेमा व्र्वस्था गरेको देचखन्छ । र्स अन्तगात 

१. चचर्ा बगानका श्रसमक सम्बन्धी ववशषे व्र्वस्था 

२. सनमााण श्रसमक सम्बन्धी ववशषे व्र्वस्था  

३. र्ातार्ात श्रसमक सम्बन्धी ववशेष व्र्वस्था  

४. पर्ाटनसाँग सम्बचन्धत श्रसमक सम्बन्धी ववशेष व्र्वस्था 

५. घरेि ुश्रसमक सम्बन्धी व्र्वस्था   

६. मौसमी प्रसतष्ठानमा काम गने श्रसमक सम्बन्धी व्र्वस्था, र 

७. ववदेशमा दताा भई नेपािमा व्र्वसार् सञ्चािन गने प्रसतष्ठानमा सम्बन्धी व्र्वस्था 

पररच्छेद – १४ िे उचचत श्रम अभ्र्ास सम्बन्धी व्र्वस्था गरेको छ र अनचुचत श्रम व्र्वहारिाई 
श्रम सम्बन्धको ववषर्वस्त ु सभत्र नपने जनाएको छ । उचचत श्रम अभ्र्ास दवैु रोजगारदाता र 
रोजगार पक्ष जस्तै टे्रि र्सुनर्न अथवा श्रम संगठनहरूको कताव्र् हनुे जनाएको छ । 

1.3 श्रम असिट श्रम कानून पररपािनाको मूल्र्ाङ्कन गने आधार 

अगासिका छिफिमा हामीिे श्रम ऐन २०७४ िे सनधाारण गरेका रोजगारदाता सनकार् र श्रसमकका 
बीचका सम्बन्धिाई समुधरु बनाउन दवैु पक्षिे अपनाउन ुपने वैधासनक मापदण्िका बारेमा छोटो 
ससंहाविोकन गर्ौँ । ती कानूनी प्रावधानको कार्ाान्वर्नको अवस्था कस्तो छ भनेर हेना ऐनको 
पररच्छेद – १५ मा श्रम परीक्षणको (श्रम असिट) ववस्ततृ व्र्वस्था गरेको छ । अन्र् धेरै व्र्वस्था 
मध्रे् श्रम प्रशासन र श्रम असिटका प्रावधानिाई सत्रपक्षीर् (रोजगारदाता, टे्रि र्सुनर्न र सरकार ) 
तहमा श्रम कानूनको पररपािनािाई हेने र ववश्लषेण गने प्रभावकारी ववसध (Method) का रूपमा 
सिइएको छ । श्रम सम्बन्ध र कानूनको पररपािनाको सनरीक्षणको दावर्त्व श्रम प्रशासनको हनु े
व्र्होरा र्ो पररच्छेदिे स्पष्ट गरेको देचखन्छ । वकनभने ऐनिे श्रम कार्ाािर् तथा श्रम सनरीक्षकको 
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व्र्वस्था आवश्र्कता अनसुार नेपाि सरकारिे गनुा पने, उनीहरूका काम कताव्र् र असधकार स्पष्ट 
तोवकए अनसुार हनु,े सनरीक्षकिे प्रसतष्ठानको सनरीक्षण पसछ तोवकएको ढााँचामा कार्ाािर्मा प्रसतवेदन 
पेश गनुा पने भनेको छ । श्रम असिटका सम्बन्धमा उि पररच्छेदको दफा १०० को उपदफा 
(१) मा “प्रत्रे्क प्रसतष्ठानिे प्रसतष्ठानमा ऐन, सनर्माविी र प्रचसित कानून बमोचजम काम कारबाही 
भए नभएको सम्बन्धमा तोवकए बमोचजम श्रम असिट गरी सोको प्रसतवेदन तर्ार गनुा पनेछ” भनेको 
छ भन ेउपदफा (२) मा “उपदफा (१) बमोचजमको प्रसतवेदन कार्ाािर् वा सनरीक्षकिे र्स पररच्छेद 
बमोचजम सनरीक्षण गदाा वा माग गरेका बखत कार्ाािर् वा सनरीक्षकिाई उपिधध गराउन ुपनेछ” 
भनी उल्िेख गरेको छ । 

र्सबाट के स्पष्ट हनु्छ भने श्रम ऐन र सनर्माविीमा भएका श्रम सम्बन्ध र मापदण्िको पािनामा 
रोजगारदाता र श्रसमक दवैु पक्षको समुधरु र मैत्रीपूणा श्रम सम्बन्ध स्थावपत गना के कस्तो भसूमका 
रहेको छ र कहााँ सधुार गनुा पने छ भनी पगेल्ने ववसध र प्रकृर्ाका रूपमा श्रम असिटिाई सिइएको 
छ । श्रम असिटको मु् र् उद्देश्र् श्रम सम्बन्धी कानूनको रोजगारदाता र श्रसमकिे कसरी पािना 
गरररहेका छन ्भनेर समवहन रूपिे हेनुा हो । श्रसमकको हक असधकार ससुनचित गदै उत्पादन, 
उत्पादकत्व र नाफामा ववृद्ध िगार्तका उद्देश्र्का साथ श्रम असिटको व्र्वस्था गररएको हो । 
र्सिे कानूनी व्र्वस्थाको पररपािनाको स्तर बढाउनकुा साथै श्रसमकको सामाचजक सरुक्षा असभवृवद्ध 
गने िक्ष्र् समेत राखेको पाइन्छ । ववद्यमान कानूनी व्र्वस्थाको कार्ाान्वर्नको अवस्था श्रम ऐन 
र सनर्माविीमा व्र्वस्था भएको श्रम असिट सम्बन्धी बाध्र्कारी व्र्वस्थाको पररपािनाको 
अवस्थाबारे अध्र्र्न हनु ुआवश्र्क देचखएकािे र्ो अध्र्र्न ववसभन्न श्रम कार्ाािर् मातहतमा पने 
औद्योसगक वा व्र्ावसावर्क प्रसतष्ठानिे गराएका श्रम असिटका प्रसतवेदन र सूचनाहरू सम्बचन्धत  
श्रम कार्ाािर् माफा त राविर् समावेशी आर्ोगिे अनसुन्धान प्रर्ोजनका िासग चझकाएर ववश्लषेण गरी 
तर्ार गररएको छ । 

1.4 अध्र्र्नको आवश्र्कता र उद्दशे्र्  

श्रम ऐन सनर्माविी र र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन र सनर्माविी कार्ाान्वर्नमा 
आएको आधा दशक बढी समर् व्र्सतत भइसक्दा ती कानूनको कार्ाान्वर्नको अवस्था मूल्र्ाङ्कन 
गनुा आवश्र्क देचखन्छ । जसिे गदाा स्थावपत अशि अभ्र्ासको सावाजसनक सम्प्रशेण गना र 
कार्ाान्र्र्नमा आउन अप्ठारो भएका कानूनी प्रावधानको जानकारी सिन साथै सधुारात्मक उपार् 
अपनाउन मद्दत पगु्न ेदेचखन्छ ।  

र्स अध्र्र्निे सनम्न अनसुारका दिपचक्षर् उद्देश्र् राखेको छ । 

१. श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्थाबारे अध्र्र्न गनुा र  

२. समावेशी ससद्धान्तका आधारमा राज्र्का संरचनामा श्रसमकहरूको प्रसतसनसधत्व सम्बन्धी 
अध्र्र्न गनुा  

1.5 अध्र्र्नको क्षते्र र समेवटएका ववषर्हरू  

र्स अध्र्र्नको मु् र् कार्ा तथा के्षत्रहरु देहार् बमोचजम रहेका छन ्:- 
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क.  श्रसमक सम्बन्धमा भएका अन्तरााविर् सचन्ध, सम्झौतामा भएका व्र्वस्थाको अध्र्र्न तथा 
ससमक्षा गनुा, 

ख.  नेपािको संववधान, श्रम सम्बन्धी कानून (ऐन, सनर्म तथा सनदेचशका) मा श्रसमकको हकवहत 
सम्बन्धी भएका व्र्वस्थाहरूको अध्र्र्न तथा ववश्लषेण गनुा, 

ग.  र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन तथा सनर्माविीमा भएका श्रसमकका सामाचजक 
सरुक्षासम्बन्धी व्र्वस्थाको कार्ाान्वर्न अवस्थाको ववश्लषेण गनुा 

घ.  नेपािको श्रम सम्बन्धी कानूनमा समावेशीकरण सम्बन्धी भएका व्र्वस्थाहरूको अध्र्र्न 
तथा ववश्लषेण गनुा, 

ि.  देशका ११ वटा श्रम तथा रोजगार कार्ाािर्को आसथाक बषा २०८०/८१ को श्रम असिट 
प्रसतवेदनको ववश्लषेण गनुा, 

च.  नेपािमा भएका श्रम सम्बन्धी कानूनको कार्ाान्वर्न अवस्थाको अध्र्र्न तथा ववश्लषेण गनुा,  

छ.  राज्र्का संरचनामा श्रसमकहरूको प्रसतसनसधत्वको अवस्था सम्वन्धमा अध्र्र्न तथा ववश्लषेण 
गनुा । 

1.6 अध्र्र्न ववसध 

र्ो अध्र्र्न अनसुन्धानात्मक तथा ववश्लषेणात्मक रूपमा सम्पन्न गने प्रर्ास गररएको छ । र्स 
अन्तगात, श्रम ऐन र सनर्माविी, र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन तथा सनर्माविी, साथै 
श्रमसम्बन्धी अन्र् कानूनहरूको अध्र्र्न गरी सतनको कार्ाान्वर्नको अवस्थाबारे ववश्लषेण सवहतको 
प्रसतवेदन तर्ार गररएको छ । साथै, देशका ११ वटा श्रम तथा रोजगार कार्ाािर्हरूको आसथाक 
वषा २०८०/८१ को श्रम असिट प्रसतवेदनको ववश्लषेण गरी व्र्ावहाररक सझुावहरू प्रदान गररनेछ 
। 

1.6.1 सूचनाको स्रोत 

र्स अध्र्र्नको िासग आवश्र्क सूचना तथा तथ्र्ाङ्कहरू प्राथसमक र दितीर् स्रोतहरूबाट संकिन 
गररने प्रस्ताव गररएको छ । प्राथसमक स्रोत अन्तगात श्रम, रोजगार तथा सामाचजक सरुक्षा मन्त्रािर्, 
सनवााचन आर्ोग,  प्रदेश सामाचजक ववकास मन्त्रािर्,  श्रम तथा रोजगार कार्ाािर्,  तथा श्रम 
संगठनमा कार्ारत नीसतगत तहका पदासधकारी (मु् र् जासनफकार) साँग अन्तवााताा सिइनछे । 
आर्ोगका तफा बाट प्राववसधक र आसथाक प्रस्तावका िासग उपिधध कार्ा शता सन्दभा पत्र (Terms 

of Reference) अनसुार र्ो अध्र्र्न सञ्चािन गने क्रममा सातै प्रदेशमा कचम्तमा २ वटा समूह 
केचन्ित अन्तवााताा (Focal Group Discussion) र कचम्तमा ३० जना श्रसमकहरूसाँग प्रश्राविीको 
माध्र्मबाट सूचना तथा तथ्र्ाङ्क संकिन गनुा पने भसनएको छ । र्ी तथ्र्ाङ्क र सूचना संकिन गना 
तोवकएको अध्र्र्न समर्ावसध र र्हााँ प्रस्ताववत ववत्तीर् स्रोत अपगु हनुे व्र्होरा जानकारी अध्र्र्न 
प्रस्ताव प्रस्ततु गदै गराईएको व्र्होरा दोहोर्ााउन चाहान्छु । दितीर् स्रोत अन्तगात, नेपािका श्रम  
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सम्बन्धी कानूनहरू, सनवााचन  सम्बन्धी कानूनहरू, साथै २०७९ को संघीर् तथा प्रादेचशक 
सनवााचनमा श्रसमकहरूको प्रसतसनसधत्वको ववश्लषेण गररएको छ । 

1.6.2  अध्र्र्न सीमा 

र्ो अध्र्र्न सससमत स्रोत साधन र समर्ावसधमा गनुा पने भएकािे श्रम कानूनको कार्ाान्वर्नको 
सम्पूणा अवस्था र श्रसमकको समावेशी ससद्धान्तका आधारमा राज्र्का संरचनामा प्रसतसनसधत्वका 
अवस्थाको संचक्षप्त झल्को मात्र हनुछे । साथै श्रम असिटका प्रसतवेदनको न्रू्न उपिधधतािे पसन 
र्ो अध्र्र्निे देखाएका पररणामिे समग्र अवस्था दशााएको दावी गना नसवकन ेअवस्था छ । 

1.6.3  अध्र्र्नको ढााँचा 

र्ो अध्र्नको पवहिो अध्र्ार् पषृ्ठभसुम, उद्देश्र्, क्षेत्र र अध्र्र्न ववसध, अध्र्र्नका सीमा र ढााँचा 
सम्बन्धी सबषर्बस्त ुसमेवटएको छ भने दोस्रो अध्र्ार्मा कानूनी र सन्दभा समाग्रीको ससमक्षा र 
मूल्र्ाङ्कन समेवटएको छ । तेश्रो अध्र्ार्मा श्रम असिटको प्रसतवेदनबाट प्राप्त तथ्र्ाङ्कको ववश्लषेणका 
आधारमा श्रम कानूनको कार्ाान्वर्नको अवस्था मूल्र्ाङ्कन गने प्रर्ास गररएको छ भने चौथो 
अध्र्ार्मा समावेशी प्रसतसनसधत्वका सबषर्बस्त ुर अवस्था केिाईएको छ । अचन्तम अथवा पााँचौ 
अध्र्ार्मा अध्र्र्नको सारांस र सनष्कषा प्रस्ततु गररएको छ । 
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सन्दभा सामाग्री र वैधासनक प्रावधानको समीक्षा 

1.7 सन्दभा  

बीसौं शताधदीको दोस्रो ५० वषा पसछका हाि सम्मको अवसधमा ववश्विे अन्तरााविर् श्रम मापदण्िका 
बहआुर्ासमक आधारहरू तर् गदै कामदारको हक वहत संरक्षण गना, काम गने अवस्थामा सधुार 
ल्र्ाउन र असि श्रम सम्बन्ध स्थावपत गना सनकै महत्वपूणा पहि गरेको छ । ती आधार र 
मापदण्िको पररपािनाको अवस्था देश काि पररचस्थसत अनसुार फरक भएता पसन अन्तरााविर् तहमा 
असि श्रम सम्बन्धका के्षत्रमा सवामान्र् वैधासनक कानूनी आधार ससजाना भएका छन ्र हरेक संर्िु 
राि संघका सदश्र् राििे आ-आफ्ना राविर् आवश्र्कता अनसुार संवैधासनक प्रावधानमा श्रम र 
रोजगारीको असधकार स्थापना गदै ऐन कानून र सनर्माविीिे श्रम र रोजगारको असधकार स्थावपत 
गने प्रर्ास गरेका छन ् ।  र्स सम्बन्धमा अन्तरााविर् श्रम सिठनिे सन ्१९९८ को अन्तरााविर् 
श्रम सम्मेिनिे पाररत गरेको “कामका आधारभतू ससद्धान्त र असधकार साथै कामका ग्राहर् अवस्था 
”(Fundamental Principles and Rights at Work and acceptable conditions of work.”) 

ववषर्क घोषणाका सनम्न चार अवस्थािाई आज सबै पक्षिे श्रम मापदण्ि वा श्रम सम्बन्धका 
अपररहार्ा ससद्धान्तका रूपमा मानेको पाइन्छ ।    

१. सिदठत हनुे र सिठनमा आवद्धताको स्वतन्त्रता र सामूवहक सौदाबाजी (Freedom of 

Association and the Right to Collective Bargaining) 

२. सबै खािे बिपूवाक र बाध्र्कारी तवरिे गराइने काम वा श्रमको अन्त्र् (Elimination of 

all forms of forced or compulsory labour) 

३. बािश्रमको प्रभावकारी उन्मूिन (the effective abolition of child labour) र 

४. रोजगारी अथवा पेशाका आधारमा गररने ववभेदको अन्त्र् (the elimination of discrimination 

in respect of employment and occupation) 

५. सरुचक्षत र स्वास्थ्र् कार्ास्थि (a safe and healthy working environment.) 

श्रम मापदण्ि र सम्बन्धका वर्नै पााँच आर्ासमक अन्तरााविर् मान्र्तािाई मध्र्नजर गदै संघीर् 
गणतन्त्र नेपािको संववधानको मौसिक हक अन्तगात धारा ३३ मा रोजगारीको हक र ३४ मा 
श्रमको हकको व्र्वस्था गरेको छ । धारा ३३ अनसुार रोजगारीको हकमा प्रत्रे्क नागररकको 
रोजगारीको हक हनुे छ,  रोजगारी छनौट गना पाउने हक हनुे छ र रोजगारीको शता, अवस्था र 
बेरोजगार सहार्ता संघीर् कानून बमोचजम हनुे छ भनी स्पष्ट गरेको छ । त्र्सैगरी धारा ३४ मा 
श्रमको हक अन्तगात प्रत्रे्क श्रसमकको उचचत श्रम अभ्र्ासको हक हनु,े श्रम गरेबापतको उचचत 
पाररश्रसमक, सवुवधा तथा र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षाको हक हनु,े कानून बमोचजम श्रसमकको 
टे्रि र्सुनर्न खोल्न,े सोमा आबद्ध / सहभागी हनुे साथै सामूवहक सौदाबाजी गना पाउने हकको 
प्रत्र्ाभतू गरेको छ (नेपाि कानून आर्ोग, २०७२) । 

वर्नै दईु संवैधासनक व्र्वस्थाका आधारमा नेपाि सरकारिे संघीर् सांसदबाट पाररत गराई वव.सं. 
२०७४ मा नेपाि श्रम ऐन र २०७५ सािमा श्रम सनर्माविी जारी गरी कार्ाान्वर्नमा ल्र्ाएको 
छ । ती ऐन र सनर्माविीिे ववद्यमान ऐन सनर्ममा भएका अव्र्वहाररक व्र्वस्थािाई प्रसतस्थापन 
गरी श्रम र रोजगार सम्बन्धी नर्ााँ मापदण्ि र सम्बन्ध स्थावपत गना खोजेको पाइन्छ । र्सबाट 
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के स्पष्ट हनु्छ भने हािका श्रम ऐन र सनर्माविीका मु् र् श्रोतमा तीन खािे वैधासनक, कानूनी र 
र्ोजनागत सन्दभा सामाग्री रहेको देचखन्छ । पवहिोमा संघीर् गणतन्त्र नेपािको संववधान, देशमा 
अगासि देचखको सो सम्बचन्धत  ऐन र सनर्माविी, अन्र् मिुकुी र देवानी ऐनहरू र आवसधक पञ्च 
वषीर् र सत्रवावषाक र्ोजनाका श्रम र रोजगार सम्बन्धी पररच्छेदहरूिाई सिन सवकन्छ । दोस्रो 
खािे सन्दभा सामाग्रीमा संर्िु रािसंघ श्रम सिठनका ववसभन्न सभा सम्मेिनिे पाररत गरेका 
घोषणाहरू र तेस्रोमा प्राचिक अनसुन्धान र अभ्र्ासबाट प्रसतपाददत सैद्धाचन्तक र अवधारणागत 
सामाग्रीहरू पदाछन ्। 

1.8 श्रम कानूनका अन्तरााविर् मापदण्ि  

आसथाक गसतववसधको भमूण्ििीकरणका साथै संर्िु राि सङ्घीर् ववषर्गत सनकार् र ववश्व बैङ्क, 

अन्तरााविर् मौदिक कोष, ववश्व व्र्ापार संगठन जस्ता सनकार्िे पाररत गने घोषणा, नीसत सनर्म र 
गसतववसधिे संसारका प्रार्: मिुकुका आसथाक नीसत सनर्म र ववकासका रणनीसत िगार्त श्रम सम्बन्ध 
सम्बन्धी नीसत सनर्म र कार्ाान्वर्नमा ठूिो प्रभाव पारेको हनु्छ । र्सै सन्दभामा अन्तरााविर् श्रम 
सिठनिे सदस्र् रािका सरकार, रोजगारदाता र टे्रि र्सुनर्नहरू साँगको समन्वर्मा अन्तरााविर् 
तहमा असि श्रम अभ्र्ासका मापदण्ि, ससद्धान्त र अवधारणा स्थावपत गरररहेको हनु्छ ।  उि 
सनकार्िे त्र्स्ता मापदण्ि, ससद्धान्त र अवधारणाहरू आफ्ना सनर्समत असधवेशनबाट घोषणा तथा 
सझुावको रूपमा ल्र्ाउाँछ र सदस्र् राििे अनमुोदन गरे पसछ ती घोषणा र सझुावहरू पाररत भई 
सदस्र् देशका िासग वैधासनक अन्तरााविर् सचन्ध हनु पगु्दछन ्। अन्तरााविर् श्रम सिठनिे प्रार् 
उसका घोषणा र सझुावहरू माफा त अचघ सारेका चार आधारभतू श्रम मापदण्िमा संगठन र सामूवहक 
सौदाबाजीको असधकार, बाधा र असनवार्ा श्रमको अन्त्र्, बािश्रमको अन्त्र् र श्रसमक मासथ हनुे सबै 
खािे सबभेदको अन्त्र् रहेका छन ्र उसिे आफ्ना सबै सदस्र् राििाई तीनको समचुचत पररपािनाका 
िासग आव्हान गरेको छ । अन्तरााविर् श्रम सिठनिे ती घोषणा र सझुाबबाट प्रसतपाददत श्रम 
मापदण्िको सदस्र् मिुकुमा पररपािनाको अवस्था अनगुमन गने ववशेषि ससमसत गठन गरी ववशेषत: 
संगठन गने स्वतन्त्रताको अवस्थाको अनगुमन गदै आएको छ । र्द्यवप अन्तरााविर् श्रम सिठनका 
पसन न्र्नतम श्रम मापदण्िका अभ्र्ासिाई पररपािना नगने मिुकुिाई बाध्र् पाना सक्ने र दण्ि 
सजार् गना सक्ने प्रावधान नहनु ुउसका पसन सीमा र चनुौसत छन ्। 

अन्तरााविर् श्रम सिठनिे पाररत गरेका श्रम मापदण्ि र श्रम सम्बन्ध सम्बन्धी प्रसतसनसध मूिक 
ववसभन्न असधवेशनका घोषणा, सझुाव र प्राववसधक नोट सनम्न अनसुार सिन सवकन्छ । 

अन्तरााविर् श्रम संगठनको कामका आधारभतू ससद्धान्त, असधकार र र्सको सनरन्तरता सम्बन्धी 
घोषणा १९९८” : ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and 

its Follow-up; adopted by the International Labour Conference at its Eighty-sixth 

Session, Geneva, 18 June 1998 (Annex revised 15 June 2010)  । र्ही घोषणािे मासथ 
छिफि गररएका श्रमका चारवटा आधारभतू ससद्धान्त पाररत गरी अचघ सारेको पाईन्छ। 

१. भेिा र सम्मेिन गना पाउन ेस्वतन्त्रता र संगदठत हनु पाउने असधकारको संरक्षण सम्बन्धी 
असधवेशन, सन ्१९४८ (नं. ८७) : ILO C087 - Freedom of Association and Protection of 

the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87) । 
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२. संगठन गना पाउने र सामूवहक सौदाबाजी सम्बन्धी असधवेशन, सन ्१९४९ (नं. ९८): ILO 

C098 - Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 (No. 98) । 

३. बााँधा श्रम सम्बन्धी असधवेशन, सन ्१९३० (नं. २९) र र्सको सन ्२०१४ सनदेचशका: 
Forced Labour Convention, 1930 (No. 29)  (and its 2014 Protocol ); साथै बााँधा श्रम 
उन्मिुन सम्बन्धी असधवेशन, सन ् १९५७ (नं. १०५) : Abolition of Forced Labour 

Convention, 1957 (No. 105) । 

४. काम वा रोजगारीमा न्रू्नतम उमेर सम्बन्धी असधवेशन, सन ्१९७३ (नं. १३८) : Minimum 

Age Convention, 1973 (No. 138) । 

५. सनकृष्ट वा खराब प्रकृसतका बािश्रम सम्बन्धी असधवेशन, सन ्१९९९ (नं. १८२) : Worst 

Forms of Child Labour Convention, 1999 (No. 182) । 

६. समान पाररश्रसमक सम्बन्धी असधवेशन, सन ् १९५१ (नं. १००) : Equal Remuneration 

Convention, 1951 (No. 100)  । 

७. ववभेद (रोजगारी र पेशा व्र्वसार्का आधारमा गरीन)े सम्बन्धी असधवेशन, सन ्१९५८ (नं. 
१११) : Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No. 111) । 

८. व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् असधवेशन, सन ्१९८१ (नं. १५५): Occupational Safety 

and Health Convention, 1981 (No. 155) । 

अशि श्रम सम्बन्ध कार्म गना श्रम प्रशासन र सशुासन सम्बन्धी अन्तराािर् श्रम संगठनिे पाररत 
गरेका सान्दसभाक ववषर्गत र प्रववसधक सम्मेिनका घोषणा र सझुावहरू र्सप्रकार छन ् :  

९. श्रम प्रशासन असधवेशन, सन ्१९७८ (नं. १५०): Labour Administration Convention, 

1978 (No. 150) । 

१०. श्रम सनरीक्षण असधवेशन, सन ्१९४७ (नं. ८१): Labour Inspection Convention, 1947 

(No. 81) । 

११. रोजगार नीसत असधवेशन, सन ्१९६४ (नं. १२२): Employment Policy Convention, 1964 

(No. 122) । 

१२. सत्रपक्षीर् परामशा (अन्तरााविर् श्रम मापदण्ि) असधवेशन, सन ्१९७६ (नं. १४४): Tripartite 

Consultation (International Labour Standards) Convention, 1976 (No. 144)  

 

र्ी असधवेशनबाट पाररत घोषणा र सझुावका आधारमा नपेाि जस्ता मिुकुिे आआफ्ना पररवेशमा 
सत्रपक्षीर् परामशा र संवादका आधारमा असि श्रम अभ्र्ास स्थावपत गना र कार्ास्थिमा श्रम सम्बन्ध 
समुधरु बनाउन आवश्र्क ऐन, कानून, सनर्माविी तर्ार गना र तीनको प्रभावकारी पररपािनाका 
आधार ससजाना गना महत्वपूणा भसूमका खेिेका छन ्। अन्तरााविर् श्रम कानून सम्बन्धी सचन्ध 
सम्झौता र नेपािी संबैधासनक र कानूनी व्र्वस्थाको तिुनात्मक ववश्लषेण तासिका २.१ अनसुार 
हेना खोचजएको छ ।  

तासिका 0.1: अन्तरााविर् श्रम कानून सम्बन्धी सचन्ध सम्झौता र नेपािी संबैधासनक र कानूनी व्र्वस्था 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C029:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:P029:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C105:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C105:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C138:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C138:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C182:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C182:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C100:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C100:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C111:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C155:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C155:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C081:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C081:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C122:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C122:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C144:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:::NO:12100:P12100_ILO_CODE:C144:NO
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क्षते्र ILO महासचन्ध 
नपेािको संववधान 

(२०७२) 
श्रम ऐन (२०७४) र अन्र् 

ऐन 

Freedom of 
Association 

संघ गठनको 
स्वतन्त्रता 

C087 - Freedom of 

Association and 

Protection of the Right 

to Organize Convention, 

1948 (No. 87) 

संघ गठन स्वतन्त्रता 

धारा १७ (२) स्वतन्त्रताको 
हक 

संघ, संगठन खोल्न पाउन ेहक 
 

श्रम ऐन -२०७४: श्रसमक 
संगठन खोल्न र टे्रि र्सुनर्न गने 
असधकार 

C098 - Right to 

Organize and Collective 

Bargaining Convention, 

1949 (No. 98) 

सिठन असधकार र सामूवहक 
सम्झौता  

धारा ३४: श्रमको हक  

टे्रि र्सुनर्न खोल्ने, सहभागी 
हनुे तथा सामूवहक सौदाबाजी 
गना पाउन े

श्रम ऐन - २०७४: धारा ८ टे्रि 
र्सुनर्न सम्बन्धी असधकार र 

टे्रि र्सुनर्न ऐन -२०४९ 
 

Forced Labour 

जबजाचस्त/बााँधा 
श्रम 

C029 - Forced Labour 

Convention, 1930 (No. 

29) 

P029 - Protocol of 2014 

to the Forced Labour 

Convention, 1930 

जबरजस्ती श्रम  

धारा २९: शोषण ववरुद्धको 
हक  

कसैिाई पसन बेचसबखन गना 
दास वा बाधा बनाउन पाइन े
छैन 

श्रम ऐन - २०७४: धारा ४ 
बााँधा श्रममा िगाउन नपाईने  

C105 - Abolition of 

Forced Labour 

Convention, 1957 (No. 

105) 

जबरजस्ती श्रम उन्मूिन  

धारा २९: शोषण ववरुद्धको 
हक  

कसैिाई पसन बेचसबखन गना 
दास वा बााँधा बनाउन पाइन े
छैन 

श्रम ऐन - २०७४: धारा ४ 
बााँधा श्रममा िगाउन नहनु े

Discrimination 

भेदभाव 

C100-Equal 

Remuneration 

Convention -1951 (No. 

100)   

समान पाररश्रसमक  

धारा १८ : समानताको हक 

समान कामका िासग िैविक 
आधारमा पाररश्रसमक तथा 
सामाचजक सरुक्षामा कुनै 
भेदभाव गररने छैन 

श्रम ऐन - २०७४: धारा ७ 
समान कामका िासग समान 
पाररश्रसमकमा भेदभाव गना नहनुे 

C111-Discrimination 

(Employment and 

Occupation) 

Convention, 1958 (No. 

111) रोजगारीमा भेदभाव 
उन्मूिन  

धारा १८ : समानताको हक 

 

श्रम ऐन - २०७४: धारा ६ 
भेदभाव गना नहनु े

Child Labour 

बाि श्रम 

C138 - Minimum Age 

Convention, 1973 (No. 

138)  

न्रू्नतम उमेर  

धारा ३९ (४): बािबासिकाको 
हक 

श्रम ऐन - २०७४: धारा ५ 
बािबासिकािाई काममा 
िगाउन नहनु े
 

C182 - Worst Forms of 

Child Labour 

Convention, 1999 (No. 

182)  

धारा ३९ (४): बािबासिकाको 
हक 

बािश्रम सनषधे ऐन - २०५६: 
जोचखमपूणा बािश्रम प्रसतबन्ध 



12 

 

क्षते्र ILO महासचन्ध 
नपेािको संववधान 

(२०७२) 
श्रम ऐन (२०७४) र अन्र् 

ऐन 

बािश्रमको खराब रूप 
उन्मूिन  

Occupational 
Health and 
Safety 

व्र्वसार्जन्र् 
सरुक्षा र स्वास्थ्र्  

C155 - Occupational 

Safety and Health 

Convention, 1981 (No. 

155) 

व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा र 
स्वास्थ्र् 

धारा ३०:  स्वच्छ 
वातावरणको हक (वकटेर 
उल्िेख नभएको)  

धारा ३४:  श्रमको हक 
(ससुबधा पाउन ु पने मात्र 
भसनएको) 

श्रम ऐन - २०७४: पररच्छेद 
१२  

दफा ६८ देचख ८३ सम्म 

व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् 
सम्बन्धी व्र्वस्था 

C187 - Promotional 

Framework for 

Occupational Safety and 

Health Convention, 

2006 (No. 187)  

 

श्रम ऐन - २०७४: पररच्छेद 
१२  

दफा ६८ देचख ८३ सम्म 

व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् 
सम्बन्धी व्र्वस्था 

 

अन्तरााविर् श्रम कानूनसाँगको तादात्मकतासाँग मेि खाने गरी नेपािमा र्थेष्ठ मात्रामा र्स्ता कानूनी 
प्रावधानको व्र्वस्था भएता पसन ती कानूनको कार्ाान्वर्नको अवस्था सन्तोषजनक हनु नसकेको 
स्वीकारोचि सम्बचन्धत पक्षहरूबाट बारम्बार आईरहेका छन ्।  

 

र्सै सम्बन्धमा उपर्ुाि सचन्ध सम्झौताहरूको नेपाि र अन्र् दचक्षण एससर्ािी मिुकुमा अनमुोदन 
र कार्ाान्वर्नको अवस्था तासिका २.2 अनसुार अवगत हनु सक्छ ।  
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तासिका 0.2: नेपाि र दचक्षण एससर्ािी मिुकुमा अन्तरााविर् श्रम संगठनका आधारभतू महासचन्ध र 
सचन्ध अनमुोदन गरेको बषा (ई.संमा) र कार्ाान्वर्नको अवस्था  

मिुकु Freedom of 

association 

संघ गठनको स्वतन्त्रता 

Forced labour 

जबजाचस्त/ बााँधा श्रम 
Discrimination 

भेदभाव 
Child 

labour 

बाि श्रम 

Occupational 

safety and health 

व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा र 
स्वास्थ्र् 

महासचन्ध र 
सचन्धका नं.  

C087  C098  C029  P029 C105  C100  C111  C138  C182  C155 C187 

अफगासनस्तान 
    

1963 1969 1969 2010 2010 
  

बंगिादेश 1972 1972 1972 2022 1972 1998 1972 2022 2001 
  

भारत 
  

1954 
 

2000 1958 1960 2017 2017 
  

माचल्दभ्स 2013 2013 2013 
 

2013 2013 2013 2013 2013 
  

नेपाि 
 

1996 2002 
 

2007 1976 1974 1997 2002 
  

पावकस्तान 1951 1952 1957 
 

1960 2001 1961 2006 2001 
  

श्रीिंका 1995 1972 1950 2019 2003 1993 1998 2000 2001 
  

 

1.9 अन्र् श्रम रोजगार र टे्रि र्सुनर्न ऐन र सनर्माविीहरू  

र्ो खण्िमा नेपािको बािश्रम ऐन २०५६, टे्रि र्सुनर्न ऐन २०४९ र सनर्माविी २०५०, 
औद्योसगक व्र्वसार् ऐन २०७६ र राविर् रोजगार नीसत, २०७१ िे गरेका श्रम सम्बन्धी कानूनी 
प्रावधानहरूको पनुराविोकन गने प्रर्ास गररएको छ । 

1.9.1 बाि श्रम (सनषधे र सनर्समत गने) ऐन २०५६ (सब.सं. २०७५ को संसोधन) 

संर्िु राि संघीर् बाि असधकार महासचन्धिे गरेको बािबासिकाको पररभाषासाँग मेि खाने गरी 
र्ो ऐनिे नेपािमा पसन १८ वषा  उमेर नपगेुका व्र्चििाई बाि बासिका मानेको छ । कुनै पसन 
प्रसतष्ठानिे १४ वषा  उमेर नपगेुका बािबासिकािाई श्रसमकको रूपमा काममा िगाउन नहनुे, १८ 
वषा मसुनकािाई जोचखमपूणा र सनकृष्ट प्रकृसतका काममा िगाउन नहनु,े बािकको इच्छा ववपररत 
ििाइ फकाई वा िोभमा पारी काममा िगाउन नपाइने भनेर वकटान गरेको छ । तथावप प्रसतष्ठानिे 
तोवकएका प्रावधान सभत्र रहेर १४ बषा मासथको उमेरका बाि बासिकािाई काममा िगाउन पाउन े
तर प्रसतष्ठानिे असि श्रम अभ्र्ासका िासग सनम्न अनसुार गनुा पने भसनएको छ । 

१.  प्रसतष्ठानिे सम्बचन्धत  श्रम कार्ाािर्िाई सूचना ददन ुपने, बािबासिकािाई काममा िगाउन े
स्वीकृसत सिन ुपने, काम गने बािबासिकािे काम गना सक्ने र्ोग्र्ताको पत्र सिनपुने, प्रसतष्ठान 
सम्बन्धी वववरण बझुाउन ुपने, रासतको समर्मा काममा िगाउन नपाइन ेर ददनको छ घण्टा 
भन्दा बढी काममा िगाउन नपाइन,े समान कामको समान पाररश्रसमक हनु ुपने, तोवकए बमोचजम 
कामदार बािकको स्वास्थ्र् र सरुक्षाको व्र्वस्था हनु ुपने र कामदार बािकका तोवकएका 
वववरण खिुाई दताा वकताब राख्न ुपने व्र्वस्था गरेको छ । 

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312232
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312174
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:3174672
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312250
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312245
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312283
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312327
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312300
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312332
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२. प्रसतष्ठानको सनरीक्षण र बािश्रम सम्बन्धमा गित अभ्र्ास गरेको पाइएमा दण्ि सजार्को 
व्र्वस्था जस्तो - बािकिाई कामबाट हटाई असभभावकको चजम्मा िगाउन ेर त्र्स्ता प्रसतष्ठानिे 
राज्र्का तफा बाट पाउन ेसवुवधा रोक्ने र दण्ि सजार् गने सम्मका व्र्वस्था गररएको छ (नेपाि 
कानून आर्ोग, सन ्२०२१) ।  

समग्रमा र्ो ऐन कार्ाान्वर्नमा आए पसछ देशमा आम जनमानसमा बािश्रमका बारेमा चेतनाको 
स्तर बढेको पाइन्छ भन ेऔपचाररक क्षते्रका प्रसतष्ठानहरूमा बािश्रम िगाउन ेचिन कम भएको छ 
। तथावप देशका रोजगारीका अनौपचाररक के्षत्रमा बािश्रम उन्मूिन गना अझै धेरै प्रर्ास गनुा पने 
देचखन्छ ।       

1.9.2  टे्रि रू्सनर्न ऐन -२०४९ र सनर्माविी -२०५० 

टे्रि रू्सनर्न ऐन -२०४९ िे टे्रि रू्सनर्नको उद्देश्र् सनम्न बमोचजम हनुे प्रावधान गरेको छ : 

 कामदारहरूको कामको अवस्थामा सधुार गरी सतनीहरुको आसथाक र सामाचजक 
समनु्नसतको िासग कार्ारत रहने, 

 कामदार र व्र्वस्थापक बीच राम्रो सम्बन्ध राख्न प्रर्त्न गने, 
 प्रसतष्ठानको उत्पादकत्वमा वृवद्ध गरी प्रसतष्ठानको ववकास गनामा सघाउ परु्ााउने, 
 कामदारहरुिाई कताव्र्सनष्ठ र अनशुाससत बनाउन प्रर्त्नशीि रहने । 

मासथ उल्िेचखत उद्दशे्र्िे समुधरु श्रम सम्बन्ध स्थापना गना मद्दत परु्ााउनेछ । 

टे्रि र्सुनर्न सनर्माविीमा र्सुनर्नको सनवााचन प्रकृर्ाका बारेमा उल्िेख गररएको छ । जस अन्तगात 
कामदारहरूको तफा बाट व्र्वस्थापकसाँग सामूवहक सौदाबाजी गना कुनै प्रसतष्ठान स्तरको टे्रि 
र्सुनर्निाई आसधकाररक टे्रि र्सुनर्नको मान्र्ता ददने प्रर्ोजनको सनसमत्त सो प्रसतष्ठान स्तरको टे्रि 
र्सुनर्निे कामदारहरूको बहमुत प्राप्त गरेको नगरेको कुराको सनधाारण गना पचिकासधकारी सनवााचन 
गराउन ुपनेछ भनी उल्िेख गररएको छ । मासथ उल्िेचखत नीसत, ऐन, सनर्माविीका अिावा राविर् 
व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा तथा स्वास्थ्र् नीसत २०७६, बोनस ऐन २०३०, बोनस सनर्माविी २०३९, 
र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७४, र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा 
सनर्माविी २०७५ िागार्तका कानूनी प्रावधानिे प्रत्र्क्ष / अप्रत्र्क्ष रूपमा श्रसमकको हकवहत 
संरक्षण एवम ्रोजगारदातािाई सहजता प्रदान गना अहम ्भसूमका खेिी असि श्रम सम्बन्ध स्थावपत 
गना महत्वपूणा भसूमका सनवााह गरेको छ । 

1.9.3 औद्योसगक व्र्वसार् ऐन, २०७६  

र्स ऐनिारा श्रम सम्बन्ध सम्बचन्धत  समेवटएको प्रमखु प्रावधान र्स प्रकार छन ्: 

 उद्योगिे आफ्ना श्रसमक तथा कमाचारीको दीघाकािीन वहत वा कल्र्ाणकारी कार्ाहरू, जस्तैैः 
जीवन बीमा, स्वास्थ्र् सवुवधा, र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा, चशक्षा तथा तासिम, 

चशश ुस्र्ाहार केन्ि र शारीररक तन्दरुुस्तीका िासग खेिकुद तथा व्र्ार्ाममा गरेको खचा 
। 
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 उद्योगमा कार्ारत श्रसमकिे उद्योगको सञ्चािन तथा त्र्सको उत्पादनमा बाधा अवरोध पगु्ने 
गरी कुनै प्रकारका गसतववसध गना पाउने छैनन ्। उद्योगमा कार्ारत श्रसमकिे आफ्ना 
मागहरू प्रचसित श्रम सम्बन्धी कानूनिे सनधाारण गरेको प्रवक्रर्ा पूरा गरी शाचन्तपूणा ढििे 
व्र्वस्थापन समक्ष राखी आपसी समझदारीमा समाधान गनुा पनेछ । 

 उद्योगमा काम गने श्रसमक र उद्योगबीच उत्पन्न व्र्चिगत वा सामूवहक वववादको समाधान 
श्रम सम्बन्धी प्रचसित कानून बमोचजम गररनेछ । 

1.9.4  राविर् रोजगार नीसत, २०७१ 

राविर् रोजगार नीसत, २०७१ िे नेपािमा देचखएको कमजोर औद्योसगक सम्बन्ध श्रम बजार 
सधुारका प्रमखु अवरोध मध्रे् एक हो भनी औलं्र्ाएको छ । उि अवरोधिे श्रम कानूनको सधुार 
र श्रम बजारको कार्ासञ्चािनमा सधुार ल्र्ाउने नीसतहरूको प्रभावकारी कार्ाान्वर्नमा रोकावट 
ल्र्ाउाँछ । र्स नीसतको सनमााण टे्रि र्सुनर्न, रोजगारदाता संस्थाहरू तथा अन्र् सरोकारवािाहरूको 
रचनात्मक संवादमा आधाररत छ । नीसतको प्रभावकारी स्वासमत्व ग्रहण र कार्ाान्वर्नका सनचम्त 
सामाचजक संवाद तथा औद्योसगक सम्बन्धमा सधुार ल्र्ाउन ुमहत्वपूणा कदम हनु ्भसनएको छ । 
र्स नीसतको प्रमखु उद्देश्र् मध्रे् एक समुधरु औद्योसगक श्रम सम्बन्धको ववकास गरी रोजगार मैत्री 
िगानीिाई प्रोत्साहन गनुा हो । श्रम सम्बन्धसाँग सम्बचन्धत  प्रमखु नीसत सनम्न अनसुार हनु े
भसनएको छ: 

 "मर्ााददत काम" (Decent Work) को अवधारणा र अन्तरााविर् श्रम सिठनका मापदण्ि 
(International Labour Standards) अनरुूप श्रम सम्बन्धको ववकास गरी रोजगारीका 
माध्र्मबाट गररबी सनवारण गने आधारचशिाको रूपमा अविम्बन गररने र समुधरु औद्योसगक 
सम्बन्धको ववकास गरी उत्पादकत्व वृवद्धका िासग सरकार, रोजगारदाता र कामदारहरूबीच 
सत्रपक्षीर् तथा दिपक्षीर् परामशा र सहकार्ािाई सनरन्तर प्रोत्सावहत गररने । 

 रोजगारीको के्षत्रमा देखा पने िैविक, भौगोसिक, जासतगत वा अन्र् कुनै पसन प्रकारको 
भेदभाविाई क्रमशैः हटाउाँदै िैजान आवश्र्क कार्ाक्रमहरू सञ्चािन गररन,े र 

 सत्रपक्षीर् एवं दिपक्षीर् सामाचजक संवाद (Social Dialogue) िाई औद्योसगक सम्बन्धको ववकास, 
वववाद समाधान तथा नीसत सनमााण प्रवक्रर्ाको तहसम्म संस्थागत गना प्रोत्सावहत गररन े। 

न्रू्नतम दररेट सनधाारण  

 (१) गाउाँपासिका तथा नगरपासिकािे आफ्नो के्षत्रसभत्रको सनमााण कार्ा तथा अन्र् सेवाको 
प्रर्ोजनको िासग सनमााण सामग्री, ज्र्ािा, भािा तथा महसिुको स्थानीर् न्रू्नतम दररेट 
तोक्न ुपनेछ । 

 (२) उपदफा (१) बमोचजम श्रसमकको ज्र्ािादर सनधाारण गदाा नेपाि सरकारिे सनधाारण 
गरेको राविर् न्रू्नतम पाररश्रसमकभन्दा कम नहनु ेगरी तोक्न ुपनेछ । 

 (३) उपदफा (१) बमोचजमको दररेट प्रत्रे्क आसथाक वषा शरुु हनुभुन्दा पन्ध्र  ददन अगावै 
दर रेट सनधाारण ससमसतको ससफाररस अनसुार तोकी सक्न ुपनेछ । 
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न्र्ावर्क ससमसत र असधकारक्षते्र  

 स्थासनर् तहमा गदठत न्र्ावर्क ससमसतिाई कामदारिे पाउन ुपने ज्र्ािा मजदरुी नपाएको 
वा नददएको र बाधा श्रम िगाएको जस्ता वववादको सनरूपण गने असधकार हनुेछ भनेर 
तोकेको छ । नेपाि श्रम शचि सवेक्षण २०१७/१८ का अनसुार कृवष, वन र सनमााण 
क्षेत्रमा बाधाश्रम धर्ाप्त छ। 

 साथै, पासिकािे गरेको कुनै सनणार्ववरुद्ध वववाद उत्पन्न भएमा सो मदु्दा चजल्िा अदाितमा 
जान्छ; त्र्सैिे त्र्स्ता ववषर्हरू श्रमसम्बन्धी अन्र् सनकार्मा नआई सोझै न्र्ावर्क 
प्रवक्रर्ामा पगु्न ेव्र्वस्था रहेको छ। 

श्रम असिट मापदण्ि २०७५ 

२०७५/८/६ मा स्वीकृत भइ नेपाि सरकार, श्रम रोजगार तथा सामाचजक सरुक्षा मन्त्रािर् श्रम 
असिट मापदण्ि, २०७५ िाग ुभएको छ, र्सै मापदण्िको अधीनमा रही सम्पूणा प्रसतष्ठानहरूिे श्रम 
असिट प्रसतवेदन तोवकएको सम्बचन्धत  ववभागमा बझुाउने सनर्म रहेको छ। र्सको मु् र् उद्दशे्र् 
श्रसमकहरूको हकवहत सरुचक्षत गदै औद्योसगक सम्बन्ध सधुार गनुा, श्रमसम्बन्धी कानूनहरूको पािना 
स्तर वृवद्ध गनुा, सरकारको अनगुमन भार कम गनुा र प्रसतष्ठानिाई उत्तरदार्ी बनाउन ुहो। श्रम 
असिट गने व्र्चिको र्ोग्र्ता, प्रवक्रर्ा, मापदण्ि र चजम्मेवारीहरू पसन स्पष्ट रूपमा उल्िेख गररएको 
छ। र्सिे श्रम असिटिाई व्र्वचस्थत, पारदशी र प्रभावकारी बनाउन मागासनदेशन प्रदान गदाछ। 
तर असिट नगरेको खण्िमा गररने दण्ि/सजार् र गरेको खण्िमा ददइने परुस्कारको बारेमा केही 
प्रावधान खिुाइएको पाइएन।  

1.10 मिुकुी ऐन र संवहतामा श्रम सम्बन्ध 

मिुकुी देवानी (संवहता) ऐन, २०७४ र मिुकुी ऐन २०२०  

 

मिुकुी देवानी ऐन २०७४ को पररच्छेद–३, नागररक असधकार सम्बन्धी व्र्वस्था अन्तगात दफा 
२४ िे इच्छा ववरुद्ध काममा िगाउन नपाइने भनी कसैिाई पसन कसैिे बाध्र्कारी तवरिे काममा 
िगाउन सनषेध गरेको छ । र्सै गरी सो संवहताको पररच्छेद १४ मा १४ वषा मासथकािाई 
मन्जरुीमा र १६ वषा मासथकािाई मात्र जोचखमपूणा काम वा व्र्वसार्मा िगाउन पाइने खिुाएको 
छ । काममा िगाउाँदा काम गने व्र्चििाई आफू खशुीिे नसिने बाहेकमा काम ददने र सिनेको 
आपसमा समझदारी भएको खण्िमा सोही बमोचजम र नभएमा कामको प्रकृसत अनसुार सो ठाउाँको 
चिन चल्तीको ज्र्ािा मजरुी काम सके पसछ ददन ु पने, काममा िगाउाँदा श्रसमकको सरुक्षाको 
आवश्र्क व्र्वस्था समिाउन ुपने, ददनमा आठ घण्टा भन्दा बढी काममा िगाउन नपाइने र िगाउन ु
परेमा प्रत्रे्क घण्टाको असतररि ज्र्ािा ददन ुपने व्र्वस्था गरेको छ भने घरेि ुसहार्क कामदारका 
बारेमा अिग्गै सतानामा सवहतको व्र्वस्था गरेको छ (नपेाि कानून आर्ोग, २०७४) ।  

 

पवहिो राणा प्रधानमन्त्री जिबहादरुिे सब.सं. १९१० मा जारी गरेको पवहिो मिुकुी ऐनिाई 
समार्ानकुुि पररमाजान गरेर बनाई जारी गररएको भसनएको मिुकुी ऐन २०२० को भाग दईु को 
महि – ४ मा ज्र्ािा मजरुी सम्बन्धी व्र्वस्था गरेको देचखन्छ । सो ऐनिे ज्र्ािा मजदरुीमा 
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काम गनेको तल्िो उमेरका बारेमा सोचेको देचखदैन । र्सिे पसन मन्जरुी बेगर कसैिाई कुनै 
काम गराउन नहनु,े आफूखशुी काम गना मन्जरु गरेको बाहेक काम गनेिाई आपसी समझदारीमा 
तर् गरेको मजदरुी काम सके पसछ ददन ुपने, र्दद त्र्स्तो सहमसत गरेको छैन भने सो काम वापत 
सो ठाउाँमा चिेको दर अनसुारको ज्र्ािा मजरुी ददन ुपने, कामदारिे तोवकएको काम बीचैमा छोड्न ु
नहनुे जस्ता व्र्वस्था गरेको देचखन्छ । कसैिाई करकापिे काम िगाए वा गराएको अवस्थामा 
काम िगाउने बाट गरेको कामको आधारमा ज्र्ािा मजरुी भराई एक शर् रुपैर्ााँ सम्म जररवाना 
गना सवकन,े काम गनेिे पसन कबोि अनसुारको काम अपरुो छोिी ददएमा वा हानी नोक्सानी हनुे 
गरी गरेमा दण्ि जररवानाको प्रावधान पसन गरेको पाइन्छ । तर र्ो ऐनिे प्रथाका रूपमा चिी 
आएका बाध्र्कारी श्रम, बाधा श्रम जस्तै कमैर्ा, हसिर्ा र हरुवाचरुवाका बारेमा केही उल्िेख नगरी 
त्र्स्ता प्रथािाई वैधासनकता ददएको देचखन्छ ।  

 
मिुकुी ऐन, १९१० 

नेपािमा श्रम अभ्र्ासिाई व्र्वचस्थत गना केही प्रर्ास सब.सं. १९१० को राणा प्रधानमन्त्री 
जिबहादरुको मिुकुी ऐनबाट सरुुभएको देचखन्छ । सो ऐनिे बााँधा श्रम कमाराकमारी मोही कुररर्ा 
आदद साँग सिखत सम्झौता बमोचजम बेठ बेगारीमा िगाएको मजदरुी वा खेतािाको बाहेक अन्र् 
कसैिाई पसन कसैिे पसन कर िगाई ववना ज्र्ािा काममा (खेतािा वा भररर्ा) िगाउन नपाइने र 
िगाएर ज्र्ािा नददएको भनी उजरुी गना आएमा र ठहररएमा तोवकए बमोचजम (रोजको १० पैसाका 
वहसाबिे)  मजदरुी ददिाइ त्र्सरी खेतािा/भररर्ा िगाउनेिाई सोही बमोचजम दण्ि गने भनेको 
पाइन्छ ।  सरकारी कामकाजमा खवटएका कमाचारीिे पसन रैतीिाई काममा िगाउाँदा ज्र्ािामजदरुी 
कबोि गरेर िगाउन ुपने र कबोि बमोचजमको ज्र्ािा मजदरुी नपाएको भनी रैतीिे उजरुी गरेर 
ठहर भएमा कबोि बमोचजमको ज्र्ािा मजदरुी ददिाई जबरजस्ती काममा िगाउनेिाई रोजको 
चार आनाका दरिे जररवाना समेत तोकेको देचखन्छ । कसैिे पसन रैती दसुनर्ााँिाई बेगारी झारा 
बेठी िगाउन नहनुे र िगाएको भनी उजरुी आएमा रोजको तोवकए बमोचजमको दरिे ज्र्ािा मजरुी 
ददिाउन ेर िगाउनिेाई जररवाना गने व्र्वस्था पसन देचखन्छ (नेपाि कानून आर्ोग)। तथावप र्ो 
ऐनिे कमारा कमारी, बधवुा मजदरु, कमैर्ा र हरुवा चरुवा र हसिर्ा प्रथािाई मान्र्ता ददएको र 
सो सतामा काम गनेिाई रैती नमानेको देचखन्छ । 

1.11 आवसधक र्ोजनामा श्रम सम्बन्धी प्रावधान 

नेपािमा सब.सं. २०१३ सािबाट र्ोजनाबद्ध ववकासको थािनी भए पसछ हाि सम्म आसधकाशं 
पााँच र केही सत्र वषीर् गरी १५ वटा आवसधक र्ोजना कार्ाान्वर्नमा आएका छन ्भन ेराविर् 
र्ोजना आर्ोग १६ औ पञ्च वषीर् र्ोजनाको अवधारणापत्र तर्ारीमा िागेको छ । पवहिो पञ्च 
वषीर् र्ोजना राणा शासनको अन्त्र् पसछ पवहिो जन सनवााचचत प्रजाताचन्त्रक सरकारिे तर्ार गरी 
कार्ाान्वर्नमा ल्र्ाएको सथर्ो भन ेदोस्रो सत्र वषीर् र्ोजना (सब.सं. २०१८-२०) देचख सातौँ पञ्च 
वषीर् र्ोजना (सब.सं. २०४१-०४५) सम्मका र्ोजनाहरू सनदािीर् पञ्चार्ती शासन व्र्वस्था अन्तगात 
तजुामा गरी कार्ाान्वर्न गररएका सथए । सो अवसधका र्ोजनामा राज्र्का पक्षबाट सञ्चासित 
ववकासका पररर्ोजनामा आवश्र्क दक्ष र अदक्ष श्रसमकको आपसुताका िासग सिन ेनीसत, कार्ानीसत 
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र रणनीसतका बारेमा मात्र उल्िेख गरेको र औद्योसगक श्रम सम्बन्धका बारेमा र सत्रपक्षीर् संवादका 
बारेमा सोच ववकास भई नसकेको जस्तो देचखन्छ । ती र्ोजनाहरूको तजुामा र कार्ाान्वर्न 
उपल्िोबाट तल्िो सनकार्मा सनदेचशत ढााँचामा भएका सथए र तल्िो सनकार्का आवश्र्कता र 
चाहनामा ध्र्ान कम ददइएको सथर्ो । पञ्चार्ती शासन व्र्वस्थािे रोजगारी ससजानामा सनजी 
औद्योसगक र व्र्ावसावर्क के्षत्रको र्ोगदानिाई िगभग नजरअन्दाज गरेको सथर्ो भने सामाचजक 
संवादका माध्र्मबाट श्रम सम्बन्धिाई समुधरु बनाउन सघाउने श्रसमकका संगठन (टे्रि र्सुनर्न 
को पररकल्पनाकै गररएको सथएन । राज्र् व्र्वस्थािे नीसत सनर्मको कार्ाान्वर्निाई सघाउन गठन 
गने एउटा मात्र श्रम संगठनको काम मजदरुको हकवहतको पक्षमा संवाद गने भन्दा पसन सरकारिाई 
सघाउने मात्र सथर्ो । 

सब.सं. २०४५-४६ को जनआन्दोिनको उपिचधध स्वरूप प्रजातन्त्र पनुस्थापना पसछ दईु वषाको 
अन्तरािमा सब.सं. २०४७ सािमा आठौं पञ्च वषीर् र्ोजना र क्रमश: नवौँ र दशौँ पञ्च वषीर् 
र्ोजना गरी तीनवटा र्ोजना पञ्चार्त र गणतन्त्र कािका सबचको (सब.सं. २०४७ र २०६१) का 
सबचको प्रजाताचन्त्रक कािमा कार्ाान्वर्नमा ल्र्ाइएका सथए । र्ी तीनवटा र्ोजनाहरू बदसिदो 
अन्तरााविर् पररवेश मतुासबक खिुा र उदार बजार मखुी अथा व्र्वस्थाको नीसतिाई अविम्बन गदै 
मासथबाट सनदेचशत र्ोजनाको साटो मागादशाक ससद्धान्तको रूपमा कार्ाान्वर्नमा ल्र्ाइएका सथए । 
र्ही अवसधमा देशमा पवहिो श्रम ऐन २०४८, बािश्रम प्रसतबन्ध र सनर्मन ऐन २०५६ Child 

Labour (Prohibition and Regulation) Act 2056)) पसन पाररत गरी जारी गररएका सथए । 
र्ी ऐन र सनर्माविीिे देशमा श्रम र श्रसमकका हक असधकारको स्थापना र श्रम सम्बन्धमा 
सत्रपक्षीर् संर्न्त्रको महत्विाई स्थावपत गना ठूिो र्ोगदान परु्ााएको सथर्ो । आठौं र नवौँ र्ोजनािे 
श्रम सम्बन्ध भन्दा मानव संसाधन ववकासका पक्षमा िक्ष्र्, कार्ाक्रम र कार्ानीसत सिएको देचखन्छ। 
जस अन्तगात देशमा सञ्चासित पररर्ोजना र औद्योसगक के्षत्रिाई आवश्र्क दक्ष जनशचि आपसुताका 
िासग तासिम सीप ववकास आददका िक्ष्र् सिएको देचखन्छ भने सौहािापूणा श्रम सम्बन्धको ववकासमा 
सत्रपक्षीर् संर्न्त्रका बारेमा भने खासै उल्िेख गरेको पाइाँदैन । 

समुधरु श्रम सम्बन्ध ववकास गना श्रम प्रशासनको प्रभावकाररताका िासग दसौं र्ोजनािे अचघ सारेका 
नीसतगत प्रावधानमा प्रत्रे्क औद्योसगक वा व्र्ावसावर्क प्रसतष्ठानमा दिपक्षीर् संर्न्त्र स्थापना गरी 
कार्ास्थि तहमा देचखन आउने असमझदारीको न्र्ार्ोचचत समाधान गने वातावरणको ससजाना गने 
। टे्रि र्सुनर्निाई औद्योसगक र व्र्ावसावर्क प्रसतष्ठानको उन्नर्न र ववकासको सहर्ोगी पक्षको 
रूपमा सिाँदै श्रसमकका व्र्ावसावर्क हक असधकारको संरक्षकको रूपमा स्थावपत गने । त्र्सै गरी 
समुधरु औद्योसगक श्रम सम्बन्ध कार्म गना प्रसतष्ठान तहमा गररने सनरीक्षणिाई अझ प्रभावकारी र 
सिदठत गररने र मैत्रीपूणा औद्योसगक सम्बन्धमा बढावा ल्र्ाउन केन्िीर् श्रसमक कोषको व्र्वस्था 
गररने जस्ता प्रावधान गरेको पाइन्छ ।     

सब.सं. २०६१/०६२ को राजनैसतक पररवतानिे गणतन्त्र स्थापना पसछ एघारौं (सब.सं. २०६३) 
देचख १४ औ ं(सब.सं. २०७५) सम्मका चारवटा सत्रववषार् र्ोजनाहरू अन्तररम र्ोजनाको रूपमा 
तजुामा गरी कार्ाान्वर्न गररएका सथए । र्ी र्ोजनािे औद्योसगक र श्रम सम्बन्धिाई सदुृढ गना 
सत्रपक्षीर् संर्न्त्रका सबचको समन्वर् र संवादिाई रणनीसत, कार्ानीसत र प्रमखु कार्ाक्रममा समावेश 
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गरेको पाइन्छ । पन्ध्र ौं पञ्चवषीर् र्ोजना २०७६/०७७-२०८०/०८१ िे श्रम तथा रोजगार 
सम्बन्धी चासोिाई अन्तरसम्बन्धीत ववषर् क्षते्रमा समेट्दै सीपर्िु, दक्ष र व्र्वसावर्क श्रम शचििाई 
गररबी सनवारण र आसथाक ववकासको भरपदो माध्र्मका रूपमा सिइएको छ । 

नवौँ पञ्च वषीर् र पसछका आवसधक र्ोजनािे श्रम सम्बन्ध ववकासका बारेमा सिएका दीघाकािीन 
सोच, उद्दशे्र्, रणनीसत, कार्ाक्रम र कार्ानीसतिाई तासिकामा संके्षपीकृत गना खोचजएको छ ।        

तासिका 0.3: आवसधक र्ोजनामा श्रम सम्बन्ध सम्बन्धी प्रावधान 

आवसधक 
र्ोजना 

र्ोजना अवसध सोच र उद्दशे्र्   रणनीसत, कार्ाक्रम र कार्ानीसत 

नवौ पञ्च 
बवषार् 
र्ोजना  

२०५३-

२०५७ 

मानव संसाधनको ववकास िारा 
उत्पादकत्वमा असभववृद्ध, बेरोजगार र अधा 
बेरोजगार श्रसमकको सम्बोधन र गररबी 
सनवारण 

क्षेत्रगत नीसत र कार्ाान्वर्न रणनीसत उल्िेख भएता 
पसन श्रम सम्बन्ध, श्रम मापदण्ि, व्र्वसार् जन्र् 
स्वास्थ्र् सरुक्षा र श्रम सम्परीक्षण जस्ता ववषर्वस्त ु
समेट्न नसकेको देचखन्छ । 

दशौं पञ्च 
बवषार् 
र्ोजना  

२०५९-

२०६४ 

श्रसमकका असधकार, चाहना र सामाचजक 
सरुक्षाको प्रत्र्ाभसूत गरी श्रम शोषणको 
अन्त्र् गने औद्योसगक शाचन्त कार्म गने 
र श्रम सूचनाको सदुृढ व्र्वस्थापन र 
गररबी सनवारणमा सहर्ोग परु्ााउन दक्ष 
मानव संसाधनको उत्पादन गनुा  

समर्ानसुार श्रम सम्बन्धी कानूनी र वैधासनक 
प्रावधानमा पररमाजान गरी श्रम प्रशासनिाई 
प्रभावकारी बनाउने र अन्तरााविर् श्रम संगठनको 
मापदण्ि अनसुार श्रसमकका हक असधकारको रक्षा 
गने । श्रसमक र व्र्वस्थापनका सबच सनर्समत 
संवादको वातावरण बनाउाँदै समुधरु औद्योसगक 
सम्बन्ध कार्म गने । 

एघारौं 
सत्रबवषार् 
र्ोजना 

२०६३/६४-

२०६५/६६ 

रणनीसत: अनौपचाररक क्षेत्रमा श्रम 
सम्बन्धिाई सनर्समत गना क्रमश: नीसतगत 
र कानूनी प्रावधानको ववकास गने, 

सत्रपक्षीर् संर्न्त्रका आधारमा औद्योसगक 
शाचन्त, श्रम प्रशासन सदुृढीकरण र 
व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र्का 
पक्षमा सम्वादको पहि गने र 
कार्ास्थिमा व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा र 
स्वास्थ्र् अवस्थाका बारेमा उद्योगमा 
सनर्समत अनगुमन र सनर्मनको ससुनचित 
गने । 

सरकार, उद्योग व्र्वसार् र टे्रि र्सुनर्न िगार्तका 
तीन पक्षका बीचको सम्बन्धिाई क्रमश: 
सदुृढीकरण गदै जाने र औद्योसगक सम्बन्धिाई 
सहज र पारदशी गदै िैजान ेसाथै प्रसतष्ठानको तहमा 
श्रसमक र व्र्वस्थापन पक्षकाबीच ससजाना हनु ेवववाद 
र असहमसतको सनराकरण गने व्र्वस्था समिाउदै 
िैजाने । 

बाह्रौं 
सत्रबवषार् 
र्ोजना 

२०६७/६८-

२०६९/७० 

दीघाकासिक सोच: ववभेदरवहत, सरुचक्षत, 

मर्ााददत र स्वस्थ काम गने वातावरण 
प्रदान गरी राविर् अथा व्र्वस्थाको 
सदुृढीकरण र गरीबी सनवारणमा र्ोगदान 
परु्ााउने 
 

- श्रम कानूनको पनुराविोकन गरी श्रम 
िचकता र सामाचजक सरुक्षा बीच 
सन्तिुन कार्म गदै श्रम सम्बन्ध र 
समग्र श्रम प्रशासनमा सधुार गररनछे । 
साथै, श्रम सनरीक्षण प्रणािी र नमूना श्रम 
कार्ाािर्हरूको ववकास गररनेछ । 

- श्रसमकहरूको असधकारको संरक्षण तथा 
श्रम वववाद समाधान गना मजदरु श्रम 
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उदे्दश्र्: समुधरु श्रम सम्बन्धको ववकास 
गरी स्वास्थ्र्, सरुचक्षत र मर्ााददत श्रम 
वातावरणको ससजाना गने । 

आर्ोग गठन गनुाका साथै सरकार, 

रोजगारदाता, मजदरुबीच स्थानीर् तहसम्म 
सत्रपक्षीर् संर्न्त्रको सनमााण गररनेछ । 

- श्रम क्षेत्रमा औद्योसगक शाचन्त स्थापना 
गना नीसतगत, कानूनी र संस्थागत सधुार 
गरी नर्ााँ श्रम सम्बन्धको थािनी गररनेछ 
। 

तेह्रौं 
सत्रबवषार् 
र्ोजना 

२०७०/७१-

२०७२/७३ 

उदे्दश्र्: स्वदेशमा मर्ााददत रोजगारका 
अवसरहरू सजृना गदै बेरोजगारी तथा 
अधा बेरोजगारी न्रू्नीकरण गने । 

- श्रसमकको हक असधकारको संरक्षण तथा 
िगानी मैत्री वातावरणको सजृना गरी 
समुधरु श्रम सम्बन्ध स्थापना गने । 

- सामाचजक सरुक्षा कोषको प्रभावकारी 
पररचािन गने । 

- मवहिाको रोजगारीिाई सरुचक्षत र 
व्र्वचस्थत बनाउने । 

- ववसभन्न वकससमका श्रम तथा व्र्वसार् 
जन्र् सरुक्षासम्बन्धी मापदण्ि िाग ु
गररनेछ । 

- सरकार, रोजगारदाता, मजदरु बीचको 
सत्रपक्षीर् संर्न्त्रिाई प्रभावकारी बनाउन 
आवश्र्क संस्थागत सदुृढीकरण गररनेछ 
। 

चौधौं 
सत्रबवषार् 
र्ोजना  

२०७3/७४-

२०७५/७६ 

रणनीसतस: श्रसमकको हक असधकारको 
संरक्षण तथा असि श्रम सम्बन्ध 
स्थापना गने 

असि औद्योसगक सम्बन्ध कार्म गना सरकार, 

रोजगारदाता र टे्रि र्सुनर्नको भसूमकािाई 
प्रभावकारी बनाउन स्थार्ी संर्न्त्रको सनमााण गने । 

पन्ध्र ौं 
पञ्चबवषार् 
र्ोजना  

२०७६/०७७-

२०८०/०८१ 

सोच: सबै नागररकिाई मर्ााददत र 
उत्पादनशीि रोजगारीका 
अवसरको उपिधधता असि श्रम 
सम्बन्धमा मात्र सम्भव ) 

 

उद्देश्र्: असि औद्योसगक श्रम सम्बन्ध 
ववकास गनुा 

 

रणनीसत: 

रोजगार कार्ाक्रमको सबस्तार र न्रू्नतम 
रोजगारीको प्रत्र्ाभसूत 

- श्रम तथा रोजगार सम्बन्धी भएका 
कानूनको कार्ाान्वर्न र सामाचजक 
संवादका माध्र्मबाट असि औद्योसगक 
श्रम सम्बन्धको ववकास गने । 

- श्रम सम्परीक्षण माध्र्मबाट श्रसमकको 
हकवहतको प्रत्र्ाभसूत गनुाका साथै 
कार्ाथिोमा हनु ेसबै प्रकारका ववभेद अन्त्र् 
गदै “समान कामका िासग समान 
पाररश्रसमक” प्रसतबद्धता िाग ुगने । 

- हरेक श्रमिाई मर्ााददत बनाउन,े सबै खािे 
श्रम शोषणको अन्त्र् गने र बााँधा तथा 
बिपूवाक गराइने श्रमको अन्त्र् गररने । 

- श्रम वववादको अन्त्र् गरी असि श्रम 
सम्बन्ध ववकास गना सरकार, रोजगारदाता 
र टे्रि र्सुनर्नबीच सनर्समत संवाद र 
समन्वर् प्रणािीको स्थापना गने । 

- प्रसतष्ठान तहमा श्रसमकको व्र्वसार् जन्र् 
स्वास्थ्र् र सरुक्षा सम्बन्धी मापदण्िको 
प्रभावकारी अनगुमन तथा सनर्मन गरी 
कार्ाान्वर्न गररने । 

- भएका श्रम कानूनको प्रभावकारी 
कार्ाान्वर्न गने    
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सोह्रौं 
पञ्चबवषार् 
र्ोजना 

२०८१/८२-
२०८५/८६ 

- र्ोजनाको पररच्छेद चारमा 
उत्पादनशीि रोजगारी, मर्ााददत श्रम र 
ददगो सामाचजक सरुक्षाका बारेमा 
छिफि गररएको छ  

र्ोजनािे ववद्यमान कानूनी व्र्वस्थाको कार्ाान्वर्न 
गदै देशमा पवहिा कवहल्रै् नभएको उत्पादनचशि 
मानव संसाधनको असधकतम पररचािन गना सनम्न 
अनसुारका रूपान्तकारी रणनीसत र कार्ाक्रम तर् 
गरेको छ ।  

- अन्तररक रोजारीका अवसरको ससजाना गने,  

- जनसाचङ्ख्र्क िाभको असधकतम उपर्ोग गने,  

- कामका अवसर र व्र्वसावर्क सीपका सबच 
देचखएको बेमेि हटाउन प्राववसधक तथा 
व्र्वसावर्क सतिम कार्ाक्रमिाई प्रभावकारी 
बनाउन,े  

- बेदेचशक रोजगारीिाई व्र्वचस्थत गने,  

- श्रम व्र्वस्थापनिाई प्रभावबारी बनाउने,  

- सामाचजक सरुक्षािाई प्रभावकारी बनाउन,े  

- बैदेचशक रोजगारीबाट फकेका श्रसमकको िान र 
ससपको असधकतम सदपुर्ोग गने र  

- आप्रवासी कामदारको व्र्वस्थापन गने ।  
 

सोह्रौँ र्ोजनािे सब.सं. २०८५/०८६ अवसधमा हाससि गना राखेका श्रम र रोजगार बजारका 
ववसभन्न िक्ष तासिका २.4 मा प्रस्ततु गररएको छ । 

तासिका 0.4: सोह्रौं र्ोजनाको पररमाणात्मक िक्ष्र् 

क्र.सं. वववरण हािको अवस्था (०७९/८०) 
हजारमा 

िक्ष्र् (०८५/८६) 
हजारमा 

१ रोजगारीको सं्र्ा (वावषाक) ९३१.0 १५००.0 
२ श्रम उत्पादकत्व २४५.0 ५००.0 
३ रोजगारीमा औपचाररक क्षेत्रको वहस्सा ३६.५ ५०.0 
४ श्रमशचि सहभासगता दर (१५ वषा मासथ) ३८.५ ५०.0 
५ श्रम अच्तर्ार गने प्रसतष्ठानको सं्र्ा (वावषाक) ३.४ ३०.0 
६ वैदेचशक रोजगारीमा जाने सीपर्िु जनसं्र्ा ७३.७ ८०.0 

७ 
छोटो अवसधको रोजगारमखुी व्र्वसावर्क 
सीपमूिक तासिम सिने जनसं्र्ा 

१९.६ ८५.0 

८ 
सामाचजक सरुक्षा र्ोजनामा समावेश हनुे 
प्रसतष्ठान तथा रोजगारदाताको सं्र्ा 

१८.0 ६०.0 

९ 
सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्ध िाभग्राहीको 
सं्र्ा 

६५०.0 २५००.0 

१० 
आप्रबासी स्रोत केन्ि/उपकेन्ि स्थापना र 
व्र्वस्थापन 

४२.0 ९४.0 

११ 
सकुुम्बासी बेरोजगारमध्रे् रोजगार सहार्ता 
कार्ाक्रमबाट रोजगारी पाउने व्र्चि (वावषाक) 

९१.६ २००.0 
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क्र.सं. वववरण हािको अवस्था (०७९/८०) 
हजारमा 

िक्ष्र् (०८५/८६) 
हजारमा 

१२ श्रम सम्झौता भएका गन्तधर् मिुकु १०.0 १५.0 
१३ आधारभतू सामाचजक सरुक्षामा आबद्ध जनसं्र्ा ३२.0 ६०.0 

१४ 
पनु: एकीकरण कार्ाक्रमबाट िाभाचन्वत हनुे 
व्र्चिको सं्र्ा (वावषाक) 

- १००.0 

१५ बेरोजगारी दर ११.४ ५.0 

1.12 श्रम कानून कार्ाान्वर्नका सैद्धाचन्तक र अवधारणागत सन्दभा ससमक्षा  

श्रम सम्बन्धका बारेमा सैद्धाचन्तक ववश्लशेण गदाा श्रम सम्बन्ध कार्म गना संिग्न हनु ेपक्षका बारेमा 
स्पष्ट हनु ुपने हनु्छ । कस्तो श्रम सम्बन्ध बनाउन ेभनेर सनणार् प्रकृर्ामा सहभासगहनुे सरोकार 
वािामा रोजगारदाता सनकार् वा प्रसतष्ठानको व्र्वस्थापन, श्रसमक र श्रसमक संगठन, सकार वा राज्र् 
पक्ष, अन्तरााविर् वा संर्िु राि संचघर् सनकार् र गैरसरकारी संघ/संगठनहरूको ठूिो भसूमका हनु े
गछा (Katz, Kochan & Colvin, 2015) ।  

व्र्वस्थापन: रोजगारदाता संगठन वा प्रसतष्ठानको व्र्वस्थापनमा उि सनकार्को िक्ष्र् र उद्देश्र् 
प्रबद्धान गने चजम्मेवारीमा रहेका सनम्न तीन खािे व्र्चि वा समहु पदाछन ्।  पवहिो वगामा संगठन 
वा प्रसतष्ठानको स्वासमत्व भएका र अंससर्ारहरू; दोस्रो वगामा उच्च कार्ाकारी व्र्वस्थापक; र  तेस्रोमा 
श्रम सम्बन्ध र मानव संसाधन व्र्वस्थापनका के्षत्रमा काम गने कमाचारी पछान ्। र्ी व्र्वस्थापनको 
तेस्रो तहमा रहेका  रोजगार व्र्चि, उनीहरूका संगठन र व्र्वस्थापनका सबच संवाद र समन्वर् गरी 
प्रसतष्ठान तहमा श्रम अभ्र्ास र श्रम सम्बन्ध कस्तो बनाउने सनधाारण गदाछन ्।   

श्रसमक: श्रम सम्बन्धको ववश्लषेणका दृवष्टकोणमा श्रसमक शधदिे रोजगार व्र्चि र उनीहरूका 
संगठन ( टे्रि र्सुनर्न ) दवैुिाई समेट्छ । श्रसमक वा रोजगारहरू श्रम सम्बन्धको केन्िमा हनु्छन ्
र उनीहरूिे काम गने प्रसतष्ठानिे सिएको िक्ष्र् वा उद्देश्र् प्रासप्तका मु् र् संवाहक पसन हनु ्।   

सरकार: असि र समुधरु श्रम सम्बन्ध बनाउन सरकारका सत्रपक्षीर् भसूमिाई औलं्र्ाइएको छ । 
पवहिोमा राविर्, प्रादेचशक वा के्षत्रीर् र स्थानीर् राजनैसतक प्रकृर्ा; दोस्रोमा श्रम सम्बन्ध सम्बन्धी 
नीसत सनर्मिाई प्रभाव पाने सावाजसनक नीसत सनमााण गरी कार्ाान्वर्नमा िैजान ेप्रशाससनक सनकार्; 

र तेस्रोमा सवासाधारणको इच्छा र चाहनािाई सम्बोधन गना राज्र्िे खेल्न ेभसूमका र गने गसतववसध 
पछान ् भसनएको छ ।  सरकारी नीसतिे श्रम सम्बन्धको प्रारूप सनधाारण र सनर्मन गछा, संगठन 
स्वतन्त्रताको असधकार सनधाारण गछा, कसरी श्रम संगठन सनमााण हनु्छ, उनीहरूका के कस्ता असधकार 
हनु्छन,् कसरी कार्ास्थिमा हनुे वववादको समाधान गररन्छ जस्ता पक्षको सनवारण सरकारका नीसत 
सनर्मिे तर् गछान ्।  

अन्तरााविर् सनकार्: संर्िु राि संघीर् र अन्र् प्रभावशािी अन्तरााविर् सनकार् जस्तै अन्तरााविर् 
श्रम संगठन, संर्िु राि संघीर् बाि कोष, ववश्व बैङ्क, अन्तरााविर् मौदिक कोष, ववश्व व्र्ापार संगठन 
आददिे तजुामा गने नीसत, र्ोजना र रणनीसतिे धेरै मिुकुका आसथाक र सामाचजक ववकासका गसतववसध 
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र र्ोजनामा प्रत्र्क्ष प्रभाव पारेका हनु्छन ्। तीनका नीसत र रणनीसतिे सदस्र् मिुकुका श्रम 
सम्बन्धिाई पसन प्रभाव पारेको हनु्छ । जस्तोकी अन्तरााविर् श्रम सिठनिे ववसभन्न असधवेशनबाट 
पाररत घोषणा र सझुावहरूिे अन्तरााविर् श्रम मापदण्िका सैद्धाचन्तक र रणनैसतक अवधारणा तर् 
गरेका छन ्। र्स्तै संर्िु राि संघीर् ववकास सनर्ोगिे अचघ सारेको ददर्ो ववकास िक्ष्र् सन ्
२०३० को िक्ष्र् नं. आठ “… पूणा र उत्पादनशीि रोजगारी प्रबद्धान गदै सबैिाई मर्ााददत काम 
उपिधध गराउन”े अन्तगात सबै श्रसमकको असधकारको संरक्षण र सरुचक्षत काम गने वातावरण 
प्रबद्धान गने िक्ष्र् प्रासप्तिे मात्र दररिो र ददगो र समावेशी आसथाक वृवद्धको पररकल्पना गरेको छ  (UN, 

२०२०) । तीनिाई मध्र्नजर गदै नेपािमा पसन श्रम ऐन र सनर्माविी तर्ार गरी कार्ाान्वर्नमा 
आएका हनु ्भन्दा अत्र्चुि नहोिा ।  

गैरसरकारी संघ संस्था: गैरसरकारी स्वरं्सेवी संघ संगठनहरूिे राविर् र अन्तरााविर् दवैु स्तरमा 
संगठन गना पाउने असधकार स्थावपत गना, कार्ा वातावरणमा सधुार ल्र्ाउन र समग्रमा न्रू्नतम श्रम 
मापदण्ि स्थावपत गना ठूिो भसूमका सनवााह गरेको व्र्होरा अध्र्र्निे देखाएका छन ्। पचिमी 
र्रुोपका औद्योसगक मिुकुमा औद्योसगकीकरणका सरुुका अवसधमा बाध्र्कारी श्रम, बाि श्रम र 
मवहिाको अमर्ााददत कार्ा वातावरणका ववरुद्ध, काम गने समर्, न्रू्नतम पाररश्रसमक सनधाारण जस्ता 
पक्षमा सधुार ल्र्ाउन र्स्तै स्वरं्सेवी गैरसरकारी सनकार्को ठूिो भसूमका रहेको देचखन्छ  (Engerman, 

२००३) ।  ववश्वबाट बााँधा श्रम र दास प्रथा उन्मूिन गना गैरसरकारी सनकार् र नागररक समाजका 
असभर्ानको ठूिो र्ोगदान मासनएको छ । बािश्रम सनवारणमा गैरसरकारी तथा नागररक प्रर्ास 
बािश्रम ववरुद्धको ववश्व असभर्ान (Global March Against Child Labour), टे्रि र्सुनर्न, चशक्षक संगठन र 
नागररक समाजको साझा ववश्वव्र्ापी सिाििे सबैखािे बािश्रमको उन्मूिन गने, दासत्व अन्त्र् गने, 

बािबासिका ओसारपसार र बेचसबखनको अन्त्र् गने र सबै बािबासिकािाई साथाक र गणुस्तरीर् 
सावाजसनक चशक्षाको ससुनचित गने िक्ष्र्  सिएको छ । नेपािमा पसन सन ्१९८० को दशकबाट 
बािश्रम ववरुद्ध गैरसरकारी सनकार् र नागररक समाजिे चिाएको असभर्ानिे बािश्रमका बारेमा 
सरकारिाई नीसत सनर्म बनाउन दबाब ददएको र सो सम्बन्धमा जनचेतना जगाउन उल्िे्र् र्ोगदान 
गरेको मासनन्छ । त्र्सैगरी गैरसरकारी सनकार् र नागररक असभर्ानको चेतना मूिक असभर्ान र 
दबाबकै कारण बाधा श्रम र बाध्र्कारी श्रम प्रथा जस्तै कमैर्ा, हसिर्ा तथा हरुवा चरुवा प्रथाको 
देशबाट अन्त्र् गना सरकार बाध्र् भएको मासनन्छ । 

1.13 तीन तहका सरकारका सबच श्रम कानून कार्ाान्वर्नमा असधकारको बााँिफााँि 

संववधानको अनसूुची -७ (धारा ५७ को उपधारा (३), धारा १०९, धारा १६२ को उपधारा (४), 
धारा १९७ साँग सम्बचन्धत ) मा सामाचजक सरुक्षा र रोजगारी, टे्रि र्सुनर्न, औद्योसगक वववादको 
समाधान, श्रसमकका हक, असधकार र वववाद सम्बन्धी कार्ािाई संघ र प्रदेशको साझा असधकारको 
सूचीमा राखेको छ । जस अनसुार नेपाि सरकार मचन्त्रपररषदिे २०७३/०५/२१ मा संघ, प्रदेश 
तथा स्थानीर् तहको एकि तथा साझा असधकार सूचीको बााँिफााँि र ववस्ततृीकरण तर्ार गरेको 
छ। उि ववस्तसृतकरण अनसुार संघ, प्रदेश र स्थासनर् तहका सबचको साझा र एकि असधकारको 
बााँिफााँि क्रमश : तासिका नं. 2.5, 2.6 र 2.7 अनसुार प्रस्ततु गररएको छ। 
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तासिका 0.5: संववधानको अनसूुची ७ अनसुार संघको असधकार र कार्ा ववस्ततृीकरण 

११  
सामाचजक सरुक्षा 
र रोजगारी, टे्रि 
र्सुनर्न, 
औद्योसगक 
वववादको 
समाधान र 
श्रसमकका हक, 
असधकार र 
वववाद सम्बन्धी 
कार्ा (अनसूुची 
७ को ११) 

११.१ रोजगार प्रवद्धान सम्बन्धी राविर् नीसत, कानून, मापदण्ि र 
सनर्मन गनुा  

११.२ वैदेचशक रोजगारको राविर् नीसत, कानून, मापदण्ि, 
कार्ाान्वर्न, सनर्मन र औद्योसगक वववाद समाधान गनुा  

११.३ श्रसमक एवं श्रसमकको सामाचजक सरुक्षा सम्बन्धी राविर् 
नीसत, कानून, मापदण्ि तर्ार गनुा र सनर्मन गनुा  

११.४ रोजगार सम्वन्धी तथ्र्ाङ्क प्रणािी र अध्र्र्न अनसुन्धान गने 
गराउने 

११.५ रोजगार उन्मखु सीपमूिक एवं व्र्वसावर्क तासिम, नीसत 
सनमााण र सनर्मन गनुा  

११.६ टे्रि र्सुनर्न सम्बन्धी छाता नीसत तर्ार गने, कानून बनाउने 
र कार्ाान्वर्नको सनर्मन गनुा  

११.७ बािश्रम सनवारण सम्बन्धी नीसत, कानून तजुामा र सनर्मन 

११.८ श्रम तथा बाि श्रम सम्वन्धी अन्तरााविर् संघ संस्थासाँगको 
सम्पका , सहकार्ा तथा समन्वर् गनुा  

११.९ व्र्वसार्जन्र् स्वास्थ्र् तथा सरुक्षा सम्बन्धी नीसत, कानून र 
सनर्मन 

११.१० ववदेशीहरूका िासग श्रम स्वीकृसतको व्र्वस्था गनुा  

११.११ श्रम कुटनीसत अगासि बढाउन ु 
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तासिका 0.6: संववधानको अनसूुची ७ अनसुार प्रदेशको असधकार र कार्ा ववस्ततृीकरण 

असधकारका क्षेत्र ११.१ कार्ा ववस्ततृीकरण 

११ 
सामाचजक सरुक्षा 
र रोजगारी, टे्रि 
र्सुनर्न, 
औद्योसगक 
वववादको 
समाधान र 
श्रसमकका हक, 
असधकार र 
वववाद सम्बन्धी 
कार्ा (अनसूुची 
९ को १० 
मध्रे्) 

११.१.१ 

सामाचजक सरुक्षा र रोजगारी, टे्रि र्सुनर्न, औद्योसगक 
वववादको समाधान र श्रसमकका हक, असधकार र वववाद 
सम्बन्धी (अनसूुची ९ को १० मध्रे्) 

११.१.२ 
सामाचजक सरुक्षा सम्बन्धी प्रादेचशक नीसत, कानून, मापदण्ि र 
सनर्मन 

११.१.३ 

सामाचजक सरुक्षा कोष व्र्वस्थापन र सनर्मनसामाचजक सरुक्षा 
सम्बन्धी राविर् र प्रादेचशक सनकार् तथा संघसंस्थासाँग 
सम्पका , समन्वर् र सहकार्ा 

११.२ रोजगारी, टे्रि र्सुनर्न, औद्योसगक वववादको समाधान र 
श्रसमकका हक, असधकार र वववाद सम्बन्धी 

११.२.१ 
रोजगार प्रवद्धान सम्बन्धी प्रादेचशक नीसत, कानून, मापदण्ि र 
सनर्मन 

११.२.२ 
रोजगार प्रवद्धान सम्बन्धी प्रादेचशक नीसत, कानून, मापदण्ि र 
सनर्मन 

११.२.३ 
श्रसमक एवं श्रसमकको सामाचजक सरुक्षा सम्वन्धी प्रादेचशक 
नीसत, कानून, मापदण्ि र सनर्मन 

११.२.४ टे्रिर्सुनर्न सम्बन्धी नीसत, कानून र सनर्मन 

११.२.५ श्रमशचि, श्रम बजार सम्बन्धी अध्र्र्न, अनसुन्धान र 
श्रमशचि र्ोजना 

११.२.६ औद्योसगक वववाद समाधान, श्रम सम्बन्ध र न्र्ावर्क सनरूपण 

११.२.७ कार्ास्थि सरुक्षा, कारखाना सनरीक्षण तथा सनर्मन  

 

तासिका 0.7: संववधानको अनसूुची ७ अनसुार स्थानीर् तहको एकिअसधकारको ववस्ततृीकरण 

१७ 

बेरोजगारको तथ्र्ााँक संकिन 
८ (१७) 

१७.१ रोजगार र बेरोजगारको तथ्र्ााँक संकिन, प्रशोधन र 

सूचना प्रणािी 
१७.२ ववदेशी श्रसमकको सूचना व्र्वस्थापन  

 



26 

 

1.14 श्रम तथा सामाचजक सरुक्षामा भएका अध्र्ावसधक अवस्था  

1.14.1  सब.सं. २०८० सम्मको अवस्था 

श्रम तथा व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा ववभागिे वावषाक रूपमा श्रम बिेुवटन प्रकाशन गने गदाछ । वावषाक 
श्रम बिेुवटन -२०८० मा उल्िेख भएका आसथाक वषा २०७९-८० को वावषाक प्रगसत वववरणका 
आधारमा श्रम तथा सामाचजक सरुक्षाका के्षत्रमा भएका उपिचधधहरू तासिका २.8 मा प्रस्ततु 
गररएको छ ।  

तासिका 0.8: आसथाक बषा सब.सं २०७९-०८० सम्ममा श्रम र सामाचजक सरुक्षाको क्षते्रमा भएका 
उन्नसतको वववरण   

श्रम र सामाचजक सरुक्षा सम्बन्धी वववरण हााँचशि गरेको 
सङ्ख्र्ा 

कुि सचुचकृत श्रसमक आपूसताकताा कम्पनीको सङ्ख्र्ा ४००  
वववाद समाधान तफा को सङ्ख्र्ा ५२९ 
बािश्रम सनरीक्षण तफा को सङ्ख्र्ा २,८९७ 
व्र्चिगत दाबी उजरुीको सङ्ख्र्ा ६४७ 
औद्योसगक दघुाटनाको सङ्ख्र्ा  ३२ 
ववदेशी श्रसमकिे श्रम स्वीकृसत सिए नसिएको अनगुमनको सङ्ख्र्ा ३३  
अदाितबाट भएका फैसिा/ आदेश कार्ाान्वर्नका िासग प्राप्त सङ्ख्र्ा  १९९ 
कार्ाान्वर्न भएका फैसिा/आदेश सं्र्ा ४८ 
कार्ाान्वर्न हनु नसकेका फैसिा/आदेश सं्र्ा  १५१ 
कुि ३३३ प्रसतष्ठानमा  कार्ारत गैर नेपािी नागररकको सं्र्ा  २,५४४ 

स्रोत : श्रम बिेुवटन २०८०  
 

1.14.2  रोजगारीको हक र प्रधानमन्त्री रोजगार कार्ाक्रम  

रोजगारीको अवस्थािाई ववश्लषेण गदाा प्रत्रे्क वषाको बजेट कार्ाक्रममा २ िाखिाई न्रू्नतम १०० 
ददनको रोजगारी प्रदान गने उल्िेख भए तापसन सबै स्थानीर् तहमा र्ो कार्ाक्रम सञ्चािन नभएको 
र सूचीकृत सबैिाई न्रू्नतम १०० ददन रोजगार उपिधध नभएको अवस्था सनम्न अनसुारका 
प्रसतवेदनहरूिे औल्र्ाएका छन ्।  

महािेखा पररक्षकको प्रसतवेदन -२०८१ अनसुार - प्रधानमन्त्री रोजगार कार्ाक्रम कार्ाान्वर्न 
सनदेचशका - २०७५ अनसुार बेरोजगारको तथ्र्ाङ्क सङ्किन, पवहचान र सूचीकरण, रोजगारदातासाँग 
समन्वर् र सहकार्ाका माध्र्मबाट रोजगारी ससजाना र पदस्थापना, वैदेचशक रोजगारमा जानिेाई 
सहजीकरण र परामशा तथा वैदेचशक रोजगारीबाट फकेकािाई पनुैः एकीकरण िगार्तका 
कार्ाके्षत्रगत शता तोकी प्रत्रे्क स्थानीर् तहमा रोजगार सेवा केन्ि स्थापना गरी कार्ा सम्पादन 
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गनुापने व्र्वस्थाअनसुार र्ो कार्ाक्रम सञ्चािन भई र्ो वषा पााँच अबा ७० करोिसमेत हािसम्म 
रू.१८ अवा ७३ करोि खचा भएको छ । र्सबाट प्राप्त उपिचधधिाई सनम्न अनसुार हेना सवकन्छ:  

- आर्ोजनािे कुि २ हजार २८० रोजगार संर्ोजकिगार्तका कमाचारी पररचािन गरी ७२० 
पासिकामा कार्ाक्रम सञ्चािन गरी आर्ोजनािे पााँच वषा व्र्तीत गदाा हािसम्म ४० िाख 
४ हजार श्रसमक सूचीकृत भएको देचखन्छ। सोमध्रे् ७ िाख १२ हजार मात्र न्रू्नतम 
रोजगारीमा सहभागी भएको देचखन्छ। कार्ाक्रमिे सूचीकृत श्रसमकको ठूिो वहस्सािाई 
रोजगारी ददनसकेको देचखाँदैन । 

- वैदेचशक रोजगारबाट फकेका श्रसमकको सामाचजक आसथाक पनुैः एकीकरण कार्ाक्रम र्ो 
वषा सरुु भई वैदेचशक रोजगार बोिासाँगको िागत साझेदारीमा ८१ स्थानीर् तहमा कार्ाक्रम 
कार्ाान्वर्नमा गएको देचखन्छ। उद्यमशीिता ववकासका िासग आर्ोजना अवसधमा ५९ हजार 
५०० िाई कार्ास्थिमा आधाररत तासिम सञ्चािन गने िक्ष्र् सिएकोमा सोको सरुुवात 
भएको छैन। 

उि कार्ाक्रममा भएको खचा, रोजगारीका िासग सूचीकृत सं्र्ा, सहभागी सं्र्ा, औसत रोजगारी 
ददन र कार्ाक्रम कार्ाान्वर्न गने स्थानीर् तहको सं्र्ा 2.9 अनसुार प्रस्ततु गररएको छ । 

तासिका 0.9: प्रधानमन्त्री रोजगार कार्ाक्रमको अध्र्ावसधक उपिचधध  

आसथाक वषा जम्मा खचा 
रू. िाखमा 

रोजगारी सं्र्ा 
(सूचीकृत) 

रोजगारी 
सं्र्ा 

(सहभागी) 

औसत 
रोजगारी ददन 

कार्ाक्रम 
कार्ाान्वर्न गने 
स्थानीर् तह 

२०७५/७६ २,२८,२५ १३,३३,००० १,७२,२७० १३ ५८४ 
२०७६/७७ १,४३,४१ ३,६९,३१३ १,०५,६२६ १६ ५४१ 

२०७७/७८ ३,०१,५४ ७,५२,४४९ १,७९,४६९ ७७ ७०८ 

२०७८/७९ ६,२९,२२ ७,०८,२४५ १,६३,७०८ ७५ ७०६ 

२०७९/८० ५,७०,६२ ८,४१,३७९ ९१,५८५ ६१ ७२० 

श्रोत: महािेखा पररक्षकको प्रसतवेदन, २०८१ 

 

1.14.3  सामाचजक सरुक्षा कोषको पहुाँचको अवस्था  

सामाचजक सरुक्षा कोषको स्थापना प्रत्रे्क औपचाररक र अनौपचाररक के्षत्रमा काम गरी आर् आजान 
गने व्र्चिको आर्बाट र्ोगदानमा आधाररत सरुक्षामा सम्िग्न गराउन ेर कामबाट सनस्कदा हरेकिे 
सामाचजक सरुक्षाको आधार ससजाना गना सकुन ्धने्न उद्दशे्र्िे सब.स. २०७५ सािमा गररएको हो। 
र्सिे आफ्नो काम कावाावह आसथाक वषा सब.सं. २०७५/७६ देचख शरुूगरेको देचखन्छ । आसथाक 
बषा २०८०/८१ सम्म वावषाक रूपमा आबद्ध हनुे सूचीकृत रोजगारदाता र सूचीकृत औपचाररक 
के्षत्रका र्ोगदानकतााको सं्र्ा (रेखा चचत्र २.१) मा प्रस्ततु गररएको छ । 
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रेखाचचत्र 0.1: सूचीकृत रोजगारदाता र सूचीकृत औपचाररक क्षते्रका र्ोगदानकतााको सं्र्ा (२०७५-
२०८१) 

 

२०८१ को अन्त्र्सम्मको २० हजारभन्दा केही मासथ रोजगारदाताहरू आबद्ध रहे पसन कोषिे 
अबको पााँच वषामा त्र्सिाई ६० हजार परु्ााउने िक्ष्र् राखेको छ । र्ध्र्वप सो िक्ष्र् रोजगार 
दाता वास्तववक प्रसतष्ठानको सङ्ख्र्ाको तिुनामा सनकै्क कम रहेको अनमुान गररएको छ । ववसभन्न 
अध्र्र्न र स्रोतिे नेपािमा २०८०-०८१ सम्ममा नेपािमा साढे नौ िाख प्रसतष्ठान रहेको 
जनाइएका छन ्। श्रम ऐनमा एकजना मात्र श्रसमक राचखए पसन सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्ध 
गराउनपुने व्र्वस्था रहेको छ । तसथा अबको पााँच वषासम्ममा ६० हजार परु्ााउन ेहो भने त्र्ो 
कुि प्रसतष्ठानको जम्मा छ प्रसतशत मात्र हनु आउाँछ । 

रेखाचचत्र 0.2: सचुचकृतको सं्र्ा (२०८१) र राविर् र्ोजना आर्ोगको िक्ष्र् (२०८५/८६) 

 

३२६१
९२०२

२५०८ २२४१ ८२८ ११७०

२४३३०

१३२७२२

११६६६८

७३०२४ ७७३७०
८७८८१

०

२००००

४००००

६००००

८००००

१०००००

१२००००

१४००००

२०७५/७६ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१

सचुचकृत रोजगारदाता सचुचकृत औपचाररक के्षत्रका र्ोगदानकताा

२०३२५

५७३०१५

६००००

२५०००००

सु चच कृ त  रो जगा र दा ता सु चच कृ त  औपचा ररक  के्षत्रका  र्ो गदा नकताा

२०८१ चैत्र राविर् र्ोजना आर्ोगको िक्ष्र् (२०८५/८६ )
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अनौपचाररक के्षत्रको बारेमा केही कुरा नगरे पसन औपचाररक के्षत्रको हकमा राविर् र्ोजना आर्ोगिे 
२५ िाख श्रसमकिाई सामाचजक सरुक्षाको दार्रामा ल्र्ाउने िक्ष्र् राखेको छ । र्ो िक्ष्र् नेपाि 
श्रमशचि सवेक्षण सन ्२०१७/१८ िे अनमुान गरेको अनौपचाररक क्षते्रका श्रसमकको ९० प्रसतशत 
भन्दा बढी हनुे देचखन्छ । 

२०८१ साि चैत्र १९ सम्मको तथ्र्ांकिाई अनसुार सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्ध हनुे 
औपचाररक के्षत्रका श्रसमकको सं्र्ा ५,७३,०१५ रहेको छ जनु श्रमशचि सवेक्षण प्रसतवेदन 
२०१७/१८ को अनपुातमा २१ प्रसतशत हनु्छ । र्सैगरी श्रमशचि सवेक्षणिे अनौपचाररक के्षत्र 
र स्वरोजगारमा आबद्ध श्रसमकको सङ्ख्र्ा ४४ िाख ११ हजार रहेको जनाए पसन हािसम्म 
सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्ध हनुे श्रसमकको सं्र्ा ७७३ मात्र छ । त्र्सैगरी वैदेचशक रोजगारीमा 
सम्िग्न १५ िाख भन्दा बढी श्रसमक सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्ध रहेको भएता पसन सूचचकृत 
भए पसछ सनर्समत र्ोगदान गने श्रसमकको सङ्ख्र्ा सनकै्क न्र्नु रहेको भने्न भनाई सामाचजक सरुक्षा 
कोषका पदासधकारीहरूको छ । अकाासतर वैदेचशक रोजगारीमा संिग्न श्रसमकको पंजीकरणको 
असधकार स्थानीर् तह मातहतमा रहे पसन वास्तववक पचिकरणको प्रकृर्ा हाि सम्म पसन प्रभावकारी 
तवरिे सरुु हनु नसकेको देचखन्छ । तिुनात्मक वववरण तिको तासिकामा प्रस्ततु गररएको छ । 

तासिका 0.10: श्रमशचि सवेक्षण र सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्ध श्रसमकको अनपुात 

वववरण औपचाररक अनौपचाररक/स्वरोजगार वैदेचशक रोजगारी 
सामाचजक सरुक्षा कोषमा  
२०८१/१२/१९ सम्म आबद्ध 

५,७३,०१५ ७७३ १५,५१,२२५ 

श्रमशचि सवेक्षण, २०१७/१८ 
अनसुार अनमुासनत श्रसमकको सङ्ख्र्ा  

२६,७५,००० 
 

४४,११,००० 
 

३५,००,०००1 
 

वास्तववक आवद्धता (प्रसतशत) २१.४ % ०.०२% ४४.३% 
 

1.14.4  नेपािमा बािश्रमको अवस्था 

नेपाि बािश्रम प्रसतवेदन -२०२१ अनसुार, नेपािमा ५ देचख १७ वषा उमेर समूहका कररब ११ 
िाख बािबासिका बािश्रममा संिग्न छन,् जनु र्स उमेर समूहको झण्िै १५% हनु्छ । त्र्समध्रे् 
कररब २ िाख बािबासिका सबैभन्दा खराब/जोचखमर्िु वकससमको श्रममा संिग्न छन ् । 
बािश्रममा संिग्न मध्रे् झण्िै ८७% बािबासिका कृवष के्षत्रमा कार्ारत छन ्। ग्रामीण क्षेत्रमा 
बािश्रमको दर १३.९% रहेको छ भन ेशहरी के्षत्रमा र्ो दर ४.७% मात्र छ । कोसभि महामारीपसछ 
बािश्रममा संिग्न बािबासिकाको अनपुात २% बाट बढेर १०% पगेुको देचखन्छ । दसित 
समदुार्का बािबासिका सबैभन्दा धेरै (१९.४%) बािश्रममा संिग्न छन,् जसिे जातीर् ववभेदको 
गम्भीर अवस्था देखाउाँछ । र्सबाट के स्पष्ट हनु्छ भने देशमा बािश्रम सनवारण ऐन र श्रम ऐनका 

                            
1 https://www.mideq.org/en/inequalities/inequalities-resources/nepal-brief/  

https://www.mideq.org/en/inequalities/inequalities-resources/nepal-brief/
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प्रावधान ववरूद्ध र्सको उपचस्थसत देशका सामाचजक सबकासका प्रर्ासको प्रसतफििाई अझै सगज्र्ाउन े
तबरमा रहेको स्पस्ट हनु्छ ।  

1.14.5  नेपािमा वाध्र्कारी श्रमको अवस्था 

अन्तरााविर् श्रम संगठनको असभसचन्ध २९ को धारा 2(1) (ILO Convention No. 29, Article 
2(1)) अनसुार वबाध्र्कारी श्रम (Forced Labour) भन्नािे "कुनै व्र्चििाई उसको स्वतन्त्र 
सहमसत सबना जबरजस्ती वा धम्की ददई गराइने कुनै पसन श्रम वा सेवा" हो भसन धर्ा्र्ा गरेको 
छ । नेपाििे सन ्2007 मा जबरजस्ती श्रम उन्मूिन सम्बन्धी ILO Convention No. 29 र 
No. 105 दवैु अनमुोदन गररसकेको छ । नेपाि श्रमशचि सवेक्षण, २०१७/१८ िे जबजाचस्त 
श्रममा ३१,३३८ व्र्चि रहेको जनाएको छ । 
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श्रम असिट अवधारणा र श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्था 
र्ो खण्िमा पवहिे श्रम ऐन २०७४ र श्रम सनर्माविीिे पररकल्पना गरेको श्रम परीक्षणका 
वैधासनक आधार, र्सको असि अभ्र्ासिे श्रसमक, रोजगारदाता र सरकारी पक्षिाई हनुे फाइदा, 
कानूनी आधार र श्रम परीक्षणका दावर्त्व र सनर्मनकारी सनकार्का बारेमा छिफि गररएको छ 
। दोस्रो भागमा उपिधध थोरै तथ्र् तथ्र्ाङ्क र सूचनाका आधारमा श्रम परीक्षणको हािको अवस्थाको 
ववश्लषेण र श्रम प्रशासनको पर्ााप्तताका बारेमा चचाा गररएको छ । तेस्रो भागमा ११ वटा श्रम 
कार्ाािर् माफा त उपिधध ३75 रोजगारदाता प्रसतष्ठानिे गरेका श्रम परीक्षण फारमबाट व्र्वस्थापन 
गरी ववश्लषेण गररएको तथ्र्ाङ्कको नसतजा प्रस्ततु गररएको छ । मु् र् जानकारहरूसाँग गररएको 
कुराकानी, केचन्ित िचक्षत समूह छिफि, ववश्लषेण गररएको नसतजाको आधारमा ववद्यमान श्रम 
कानून कार्ाान्वर्नको अवस्थािाई स्तर मापन प्रणािीिारा वगीकरण गररएको छ ।        

1.15 श्रम असिटका आधार र प्रभाव 

श्रम ऐन २०७४ र सनर्माविी २०७५ िे श्रम असिट वा परीक्षणिाई रोजगार दाता सनकार् वा 
प्रसतष्ठानिे के-कस्ताखािे रोजगार अभ्र्ास र नीसतको पररपािना गरेको छ भनेर सनर्ाल्न ेकानूनी 
औजारको रूपमा सिएको छ । उि ऐनको भाग १०० र सनर्माविीको भाग ५६ िे श्रम 
परीक्षणिाई (श्रम असिट) प्रत्रे्क रोजगारदाता सनकार् वा प्रसतष्ठानको कानूनी दावर्त्व हनुे छ भनी 
वकटान गरेको छ । तसथा र्ो अभ्र्ासिे देशमा मौजदुा श्रम सम्बन्धका वैधासनक प्रावधानको 
अधीनमा रहेर रोजगारदाता र रोजगार व्र्चि आपसी समझदारीको आधारमा कुन हद सम्म असि 
श्रम अभ्र्ासमा िागेका छन ्भनेर सूक्ष्मरूपमा हेने माध्र्मको  रूपमा मानेको छ । देशमा मौजदुा 
श्रम ऐन र सनर्माविी अनसुार श्रम परीक्षणको वैधासनक प्रावधान श्रम ऐनिे प्रसतष्ठान भनेर पररभावषत 
गरेका र काम गने वा रोजगार राखेर नाफा आजान गने गरी स्थावपत र सञ्चासित स्थानीर्, राविर्, 

वैदेचशक, बहरुाविर् र अन्तरााविर् संघसंगठन, संस्था, कम्पनी, फमा सबैमा िाग ुहनु ेभसनएको छ । 
र्सको मतिव कुनै प्रसतष्ठानको सञ्चािनमा रहेका धर्चिहरूका सबच रोजगार र रोजगारदाताको 
सम्बन्ध भएमा त्र्स्ता सनकार्मा श्रम ऐनको अधीनमा रही श्रम परीक्षण असनवार्ा हनुे व्र्वस्था 
गररएको छ । श्रम ऐन २०७४ र सनर्माविी २०७५ अनसुार श्रम परीक्षणको मु् र् उद्देश्र्मा 
“कार्ास्थिमा मौजदुा श्रम र औद्योसगक कानूनको प्रभावकारी कार्ाान्वर्न गने, श्रसमकका असधकारको 
प्रत्र्ाभसूत गदै असि औद्योसगक सम्बन्ध कार्म गने र प्रसतष्ठानिे सिएका समार्ानकुुि उत्पादन र 
उत्पादकत्व असभववृद्धका िक्ष्र् परुा गना सघाउन”े रहेका छन ्भने अन्र् ववशेष िक्ष्र्मा १) रोजगार 
व्र्चि र रोजगारदाता दबैु पक्षको श्रम सम्बन्धी कानूनी र नीसतगत प्रावधानको पािनाको अवस्था 
असभवृवद्ध गनुा, २) श्रसमकका गनुासोहरू कम गदै उनीहरूको एकतामा असभवृवद्ध ल्र्ाउन,े ३) सबै 
खािे रोजगारदाता सनकार् वा प्रसतष्ठानको सनर्मनका िासग गनुा पने अनगुमन तथा सनरीक्षणको 
सरकारी भारमा कमी ल्र्ाउन ेर ४) रोजगारदाता प्रसतष्ठानहरूिाई श्रम सम्बन्धी कानूनी र नीसतगत 
प्रावधानको कार्ाान्वर्नमा चजम्मेदार र जवाफदेही बनाउन ेजस्ता रहेका छन ्। 
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श्रम परीक्षणका फाईदा  

श्रम परीक्षणको प्रभावकारी कार्ाान्वर्नका श्रसमक तहमा, रोजगारदाताको तहमा र सरकारी तहमा गरी 
सनम्न अनसुारका बहआुर्ासमक फाइदा देचखन्छन ्:  

क. श्रसमकको तहमा हनेु फाइदामा सामाचजक सरुक्षाको अवस्थामा सधुार, समर्मै तिब / 
पाररश्रसमक िगार्तका बोनस, भत्ता, असतररि कामको भरणपोषणको भिुानीको ससुनचितता र 
पाररवाररक आसथाक सरुक्षामा सधुार र पेशागत उन्नर्नमा श्रसमकिे गरेको मेहनतको उचचत 
िेखाजोखा हनेु । 

ख.  रोजगारदाताको तहमा हनेु फाइदामा असि औद्योसगक वातावरण ससजाना हनुािे उत्पादन र 
उत्पादकत्वमा ववृद्धका कारण मनुाफा ववृद्ध हनेु, असि रोजगारदाताको शे्रणीमा सरकारी मान्र्ता 
हनेु, श्रसमकको दावर्त्व समर्मै सतने वातावरणिे संगठनको परुानो दावर्त्व घट्ने, सनर्म कानूनको 
उचचत पािनाका कारण सिठनिाई राज्र्िे िगाउने दण्ि सजार् र आसथाक जररवाना हट्ने र 
श्रम सम्बन्धमा आउने सधुार र श्रसमक रोजगारदाता सबचको समझदारी र सहकार्ािे व्र्वसावर्क 
सशुासन कार्म हनेु ।  

ग. सरकारी तहमा हनेु फाइदामा उद्योग / कारखाना अथवा व्र्ापाररक / व्र्वसावर्क प्रसतष्ठानमा 
सनर्समत गनुा पने अनगुमन तथा सनरीक्षणको आसथाक र प्रशाससनक दावर्त्वमा कमी, राज्र्िे 
पाररत गरेका औद्योसगक र श्रम सम्बन्ध सम्बन्धी सनर्म कानूनको पररपािनामा सधुार, राज्र्का 
सनर्म कानूनको सही पररपािनािे सरकारी राजस्वमा स्वतैः ववृद्ध हनेु र श्रम कानून र सनर्मको 
उचचत पररपािनािे अन्तरााविर् जगतमा राज्र्को छववमा सधुार हनेु । 

श्रम परीक्षणका कानूनी र बैधासनक आधार 

सनम्न अनसुारका श्रम, रोजगार र औद्योसगक ऐन, सनर्म र कानूनका अधीनमा रहेर रोजगारदातािे 
तीनको पररपािना कसरी गरेको छ भनेर श्रम परीक्षणिे सनक्र्ोि गनुा पने हनु्छ ।  

 श्रम ऐन २०७४ र श्रम सनर्माविी २०७५ का क्रमश: भाग १०० र ५६ मा गररएका व्र्वस्था 
 र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन २०७४ र सनर्माविी २०७५  

 बोनस ऐन २०३० र सनर्माविी २०३९  

 टे्रि र्सुनर्न ऐन २०४९ र सनर्माविी २०५०  

 श्रम  सनर्माविी २०७५ को अनसूुची १० बमोचजमका ववषर्वस्त ु 

 श्रम परीक्षण गदै गरेको रोजगारदाता प्रसतष्ठानको मानव संसाधन व्र्वस्थापन कानून र सनर्माविी 
र श्रम परीक्षणका क्रममा फेिा परेका अन्र् सान्दसभाक र आवश्र्क सामग्रीहरू । 

श्रम परीक्षणको दावर्त्व र ववसध 

श्रम ऐन र सनर्माविीिे रोजगारदाता सनकार् वा प्रसतष्ठानमा श्रम परीक्षण गराउने दावर्त्व उि संगठनको 
प्रमखुमा हनेु छ भनी तोकेको छ । रोजगारदाता प्रसतष्ठानिे प्रत्रे्क आसथाक वषाको अचन्तम (असार) र 
पसु मवहनाको अचन्तम सम्ममा श्रम परीक्षण गराएर सम्बचन्धत  श्रम कार्ाािर्मा बझुाउन ुपने समर्ावसध 
तोकेको छ ।   रोजगारदाता सनकार्का प्रमखु वा उसका प्रसतसनसधिे श्रम परीक्षणका क्रममा परीक्षकिाई 
सनम्न अनसुारका सूचना र सवुवधा उपिधध गराउन ुपने भनी तोवकएको छ 
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- प्रसतष्ठानका बारेमा सही सूचना र श्रम सनर्माविी अनसूुची १० बमोचजमका वववरण 

- श्रम परीक्षकको पाररश्रसमक र अन्र् आवश्र्क सवुवधा 
- चावहएमा अन्र् आवश्र्क सहर्ोग र  

- श्रम परीक्षण प्रसतवेदन सम्बचन्धत  सनकार्मा समर्मानै पेश गने । 

श्रम परीक्षण आन्तररक र वाह्य दवैु ववसधिे गना सवकन ेभसनएको छ । अन्तररक परीक्षणमा  प्रमखुिे 
प्रसतष्ठान तहमा कार्ारत असधकृत तहको कमाचारीिाई उि चजम्मेदारी तोक्न सक्न ेर चजम्मेदारी 
पाएको व्र्चििे श्रम परीक्षणको काम तोवकएको अवसधमा सम्पन्न गरेर प्रसतवेदन प्रमखुिाई बझुाउन ु
पने हनु्छ । बाह्य परीक्षणमा प्रसतष्ठान प्रमखुिे श्रम ऐन र सनर्माविीिे तोकेको र्ोग्र्ता पगेुको2 
व्र्चििाई श्रम परीक्षकको चजम्मेदारी ददन सक्ने र उनिे सतानामा बमोचजमको समर्मा आपसी 
समझदारीमा तर् गररएको पाररश्रसमक र सेवा सवुवधा पाउने गरी श्रम परीक्षणको काम सकेर 
प्रसतवेदन बझुाउने छन ्।  

1.15.1 गित श्रम परीक्षण प्रसतवेदन र श्रम परीक्षण नगराउदाका पररणाम  

श्रम परीक्षकिे गित सूचनाका आधारमा गित प्रसतवेदन तर्ार गरी बझुाएको अवस्थामा रु 
२०,०००।०० (अक्षरेपी र बीस हजार ) जररवाना हनु ेतोवकएको छ । तोवकएको समर्मा श्रम 
परीक्षण नगराएमा र श्रम परीक्षण प्रसतवेदन सम्बचन्धत  सनकार्मा सनर्मानसुार पेश गना नसकेको 
खण्िमा देशमा ववद्यमान श्रम कानून र सनर्म मतुाववक व्र्चिगत तवरिे उि प्रसतष्ठान वा 
संगठनको प्रमखु र प्रसतष्ठान दवैुिाई श्रम ऐन र कानूनका प्रावधानको पािना नगरेको भनेर दण्ि 
जररवाना गने व्र्वस्था गररएको छ । तर देशमा आसथाक वषा २०८०/०८१ को अन्त्र् सम्म 
असधकांश प्रसतष्ठानिे श्रम असिट नगराएको तथ्र् तथ्र्ाङ्किे उजागर गरेको छ भने सो कानूनी प्रावधानको 
पररपािना नगरे वापत कुनै रोजगारदाता सनकार् वा प्रसतष्ठानिाई दण्ि सजार् वा जररवाना गरेको व्र्होरा 
जानकारीमा आएको देचखदैन ।  

1.15.2 श्रम परीक्षण प्रसतवेदन पेश गने सनकार् 

हरेक रोजगारदाता प्रसतष्ठान वा सिठनिे आफ्नो संस्था दताा भएको अथवा सञ्चािन अनमुसत पत्र 
सिएको र सनर्मनकारी सनकार्मा श्रम परीक्षण प्रसतवेदन पेश गनुा पने खिुाइएको छ । जस्तो 
सनम्न अनसुारका रोजगारदाता प्रसतष्ठान वा सिठनिे सनम्न अनसुारका सनर्ामक सनकार्मा श्रम 
परीक्षण प्रसतवेदन पेश गनुा पने छ ।  

- सनजी कम्पनीहरूिे कम्पनी रचजिारको कार्ाािर्मा 
- गैर सरकारी संगठनहरूिे सम्बचन्धत  चजल्िा प्रशासन कार्ाािर्मा 
- अन्तरााविर् गैर सरकारी सनकार् वा संगठनिे समाज कल्र्ाण पररषदमा  

- बैङ्क र ववत्तीर् संस्थािे नेपाि राि बैङ्कमा 
- सहकारीहरूिे सहकारी ववभागमा 

                            
2 स्नातक तह उसतणा र कुनै व्र्वसावर्क प्रसतष्ठानमा व्र्वस्थापन तहमा काम गरेको दईु वषाको अनभुव 
भएका नेपािी नागररक 
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- उद्योग र कारखानाहरूिे उद्योग ववभागमा  

- सामदुावर्क सेवा सम्बन्धी संघ संस्थािे स्थासनर् सरकार वा सनकार्मा 
- ववद्यािर्हरूिे स्थासनर् सरकार वा सनकार्मा, असन  

- अस्पतािहरूिे तह अनसुार स्थासनर् सरकार (गाउाँ, नगर, उप-महानगर अथवा महानगर पासिका), 
प्रादेचशक सरकार अथवा संचघर् सरकारमा ।  

 

र्सरी श्रम परीक्षणको अभ्र्ास माफा त श्रम र औद्योसगक सम्बन्धमा समुधरुमा कार्म गरी श्रसमकका 
असधकार र सरुक्षाको प्रत्र्ाभतू गने र असि औद्योसगक र कार्ास्थि वातावरण कार्म गरी 
व्र्ावसावर्क प्रसतष्ठानिे सिएका उत्पादन र उत्पादकत्वमा असभवृवद्ध गदै व्र्वसार् ववस्तार गने िक्ष्र् 
प्रासप्तको बसिर्ो ववसध र प्रकृर्ाको रूपमा श्रम ऐन २०७४ र सनर्माविी २०७५ िे श्रम परीक्षणिाई 
बाध्र्कारी प्रावधानको रूपमा अचघ ल्र्ाएको देचखन्छ । तर व्र्वहारमा श्रम परीक्षण गराउने वा 
नगराउने चजम्मेदारी परैु रोजगारदाता सनकार्मा छोिेकािे असधकांशिे र्ो प्रावधानिाई ध्र्ान ददएको 
देचखदैन । सनर्मनकारी सनकार्का बारेमा स्पष्ट उल्िेख भए पसन ती सनकार्िे संस्थाको दताा 
नवीकरण गदाा ववत्तीर् कारोबारको परीक्षण प्रसतवेदन मात्र बाध्र्कारी बनाएकािे श्रम परीक्षण 
अभ्र्ास छााँर्ामा परेको हनु सक्छ । 

1.15.3 श्रम परीक्षण कार्ाान्वर्नको अवस्था 

देशमा सबै खािे गसतववसधमा संिग्न रोजगारदाता प्रसतष्ठान वा संगठनको सङ्ख्र्ा र्सत नै भनेर 
वकटान गना सक्ने अवस्था छैन । तत्कािीन केन्िीर् तथ्र्ाङ्क ववभागिे सम्पन्न गरी सावाजसनक 
गरेको राविर् औद्योसगक सवेक्षण २०७६ अनसुार देशमा आसथाक वषा २०७६/०७७ अवसधमा 
देशमा जम्मा ६०,१८५ औद्योसगक प्रसतष्ठानहरू ४९१,२२७ संिग्न मानव संसाधन सवहत 
सञ्चािनमा सथए3 (CBS, 2022) । त्र्स्तै गरी उद्योग ववभागिे २०७६/०७७ मै सावाजसनक 
गरेको औद्योसगक तथ्र्ाङ्क प्रसतवेदन अनसुार सो अवसध सम्म उि उद्योग ववभाग अन्तगात ८,२४७ 
उद्योगहरू दताा भएका छन ्र ती औद्योसगक प्रसतष्ठानिे कररब ६१६,५०२ व्र्चििाई रोजगारी 
ददएको देखाएको छ । उत्पादनमूिक औद्योसगक प्रसतष्ठान बाहेक देशमा बैङ्क तथा ववत्तीर् सनकार्, 
शैचक्षक प्रसतष्ठान, स्वास्थ्र् संस्था वा प्रसतष्ठान, गैर सरकारी संघ संस्था, सेवामूिक संस्था आददको 
सङ्ख्र्ा र तीनमा काम गने मानव संसाधनको िेखाजोखा पसन गनुा पने हनु्छ ।      

हाि देशमा उद्योग ववभागमा दताा भएका औद्योसगक प्रसतष्ठानको सङ्ख्र्ा ९,०८५ पगेुको र ती 
मध्रे् कररब ३,४०० प्रसतष्ठान अथवा कररब ३८ प्रसतशतिे मात्र श्रम परीक्षण गने गरेको दावी 
गररएको छ (My Republica, 23 September 2023) । कम अनपुातमा रोजगारदाता सनकार्िे 
श्रम परीक्षण गराउनकुा पछासि प्रसतष्ठानहरूमा र्स सम्बन्धी कानूनी प्रावधानको जानकारी र 
सचेतनाको कमी र प्रसतष्ठान तहमा श्रम सिठनहरूको कमजोर उपचस्थसत र सामूवहक 
सौदाबाजीको न्रू्न चेतनािाई देखाइएको छ । र्सै गरी श्रम परीक्षणका ववसध र प्रकृर्ाका बारेमा 
तासिम प्राप्त र दक्ष मानव संसाधनको कमीका कारणिे पसन श्रम परीक्षणको अभ्र्ास कानूनी 

                            
3 उद्योग ववभाग वा अन्र् कुनै सनकार्मा दताा भएनभएको- अवस्था नखिेुका   
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प्रावधान आएको छ वषा पसछ पसन सोचे भन्दा कम भएको तका  गररन्छ । तथावप श्रम सनर्माविी 
२०७५ कार्ाान्वर्नमा आए पसछ श्रम परीक्षण गराउन ेऔद्योसगक प्रसतष्ठानको अनपुात हरेक वषा 
उल्िे्र् मात्रामा बढ्दै गएको तथ्र् तासिका ३.१ र रेखाचचत्र ३.१ बाट स्पष्ट हनु्छ । तासिका 
३.१ बाट के स्पष्ट हनु्छ भन ्आसथाक वषा २०७५/०७६ मा देशभरका उद्योग ववभागमा दताा 
भएर सञ्चािनमा रहेका कूि ७,५३१ औद्योसगक प्रसतष्ठानहरू मध्रे् ४६९ अथवा ६.२ प्रसतशतिे 
मात्र श्रम परीक्षण गराएका सथए भने उि अनपुात वषा २०७९/०८० मा आईपगु्दा उद्योग ववभाग 
अन्तगात दताा भएका कूि ९,०५४ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् ३,४२३ अथवा कररब ३८ प्रसतशतिे 
श्रम परीक्षण गराएको देचखन्छ । आसथाक वषा २०८०/८१ मा कुि औद्योसगक प्रसतष्ठान ९,५१९ 
र श्रम असिट गनेको सं्र्ा र्सबाट के स्पष्ट हनु्छ भन ेआसथाक वषा २०७५/७६ को तिुनामा 
२०८० /८१ मा श्रम असिट गने प्रसतष्ठानको सङ्ख्र्ामा  ८८.६ प्रसतशतिे वृवद्ध भएको छ । 
प्रत्रे्क आसथाक वषा सम्ममा उद्योग ववभागमा दताा भई सञ्चािनमा रहेका औद्योसगक प्रसतष्ठान र ती 
मध्रे् श्रम परीक्षण प्रसतवेदन सम्बचन्धत  सनकार्मा पेश गनेको सङ्ख्र्ा र अनपुात तासिका ३.१ 
मा खिुाइएको छ भने रेखाचचत्र ३.१ िे वृवद्ध अनपुात देखाएको छ ।  

तासिका 0.1: श्रम ऐन २०७४ र सनर्माविी २०७५ िाग ुभए पसछ श्रम परीक्षण गराउने प्रसतष्ठानको 
अनपुात 

आसथाक बषा कूि औद्योसगक 
प्रसतष्ठान* 

श्रम परीक्षण 
गराउन ेप्रसतष्ठान ** 

श्रम परीक्षण गराउनकेो 
प्रसतशत 

२०७५/०७६ ७,५३१ ४६९ ६.२ 
२०७६/०७७ ८,२४७ १,६५३ २०.० 
२०७७/०७८ ८४५४ २,३१३ २७.४ 
२०७८/०७९ ८७५९ २,९१९ ३३.३ 
२०७९/०८० ९,०८५ ३,४२३ ३७.७ 
२०८०/०८१ ९,५१९ ४१३९ ४३.४ 
स्रोत: *  उद्योग ववभाग, औद्योसगक तथ्र्ाङ्क बावषाक प्रसतवेदन, २०७५/०७६ देचख 
२०८०/०८१ सम्म; ** श्रम तथा व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा ववभाग,   
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रेखाचचत्र 0.1: श्रम परीक्षण गराउने औद्योसगक प्रसतष्ठानको अनपुातमा वषा २०७५/०७६ देचख 
२०/०८१ सम्म देचखएको बवृद्ध  

 

 

श्रम परीक्षण गराउने अभ्र्ासको प्रभावकारी कार्ाान्वर्न हनु सकेमा देशमा आवश्र्क श्रम शचिको 
सही आाँकिा स्थावपत हनुे र राज्र्िाई रोजगारी ससजाना गना सघाउ पगु्ने तका  गदै र्ो अभ्र्ास सबै 
औद्योसगक प्रसतष्ठानमा परु्ााउन प्रसतष्ठानहरूिे आफ्ना कामदारिाई आवश्र्कता अनसुार सम्बचन्धत  
ववषर्मा क्षमता असभवृवद्ध र पनुतााजगी तासिममा सामेि गराउन ुपने धारणा श्रम तथा सामाचजक 
सरुक्षा मन्त्रािर्, श्रम सम्बन्ध तथा सामाचजक सरुक्षा महाशाखा तत्कािीन प्रमखु ज्रू्को सथर्ो 
।     

1.15.4 श्रम प्रशासन र नीरीक्षणको क्षमता  

असि श्रम अभ्र्ास र कार्ास्थि वातावरणको सनरीक्षणको चजम्मेवारी श्रम ऐन र सनर्माविीिे 
राज्र्को श्रम प्रशासनका अनगुमन र सनरीक्षण गने सनकार्िाई भनेको छ । उि ऐनमा आवश्र्कता 
अनसुार श्रम कार्ाािर्को सङ्ख्र्ा थप्ने र उचचत अनगुमन र सनरीक्षणको दवैु प्रशाससनक र प्राववसधक 
क्षमता असभवृवद्ध गनुा पने भसनएको छ । देशमा श्रम सम्बन्ध र श्रम परीक्षणको अभ्र्ासको अनगुमन 
र सनरीक्षण गने चजम्मेवारी भएका श्रम कार्ाािर् जम्मा ११ छन ्। सतनमा पसन प्रार् दरबन्दी परुा 
हुाँदैनन ्भने कार्ास्थि सनरीक्षण गने प्राववसधक क्षमताका सनरीक्षकको सधैँ अभाव रहन ेभनाई श्रम 
ववभागमा िामो समर् सेवा गरेका उच्च पदस्थ व्र्चिहरूको छ । एघार वटा श्रम कार्ािर्को 
प्रदेश अनसुारको ववतरण सनम्न अनसुार देचखन्छ : 

१. कोशीका दईुमा भिपरु  (झापा) र ववराटनगर (मोरङ) 

२. मधेशका दईुमा जनकपरु (धनषुा) र वीरगन्ज (पसाा) 

६.२

२०.

२७.४

३३.३
३७.७

४३.४

०.

५.

१०.

१५.

२०.

२५.

३०.

३५.

४०.

४५.

५०.

२०
७५

/०
७६

२०
७६

/०
७७

२०
७७

/०
७८

२०
७८

/०
७९

२०
७९

/०
८०

२०
८०

/०
८१
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३. बाग्मतीका दईुमा काठमािौं र हेटौँिा (मकवानपरु) 

४. गण्िकीको एकमा पोखरा कास्की 
५. िचुम्बनीका दईुमा बटुवि (रूपन्देही) र नेपािगन्ज (बााँके) 

६. कणाािीका एकमा वीरेन्िनगर (सखेुत), र 

७. सदूुरपचिमको एकमा धनगढी (कैिािी) 

चचत्र 0.1: श्रम कार्ाािर्हरूको भौगोिीक ववतरण 

 

1.16 श्रम परीक्षणबाट प्राप्त तथ्र्ाङ्कको ववश्लशेण  

र्ो खण्िमा सबैभन्दा पवहिा श्रम परीक्षण प्रसतवेदन फारम सम्बचन्धत  श्रम कार्ाािर्मा बझुाउने 
औद्योसगक प्रसतष्ठानहरूको रोजगार वववरण त्र्सपसछ श्रम ऐन र सनर्माविीिे व्र्वस्था गरेका 
सनर्महरूको पररपािनाको अवस्था  ववश्लषेण गररएको छ । 

1.16.1 श्रम ऐन २०७४ र सनर्माविी २०७५ को पािनाको अवस्था  

र्ो खण्िमा श्रम सनर्माविी २०७५ को अनसूुची १० को सनर्म ५६ को उपसनर्म २ साँग 
सम्बचन्धत  श्रम असिट प्रसतवेदनमा सामेि गररएका ऐन र सनर्माविी अनसुारका औद्योसगक 
प्रसतष्ठानिे पररपािना गनुा पने प्रावधानहरू क्रम सं्र्ा १ देचख ३० सम्मका उपिधध वववरणहरू 
ववश्लषेण गने प्रर्ास गररएको छ । र्समा प्रस्ततु गररएका वववरण ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठानिे 
पररपािना गरेका कानूनी प्रावधानका बारेमा मात्र हनु । नसतजािे ती सनकार्मा संिग्न ४०,७७२ 
रोजगारका व्र्चिगत अवस्था जनाउाँदैनन ्।         



38 

 

श्रम सम्झौता वा सनर्चुिको अवस्था : 

श्रम ऐनको दफा ११ अनसुार हरेक रोजगार दातािे रोजगार व्र्चििाई कार्ा सतानामा खिुाएको 
श्रम सम्झौता अथवा सनर्चुि पत्र जारी गरेर मात्र काममा िगाउन ुपने व्र्वस्था गरेको छ । श्रम 
परीक्षण प्रसतवेदन पेश गने ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् ८३ प्रसतशतिे सो प्रावधान पािना गने 
गरेको र १४ प्रसतशतिे सम्झौता वा सनर्चुि पत्र ददने नगरेको भनेर खिुाएका छन ्भने कररब 
सर्मा दईुिे सो सम्बन्धमा जवाफ खिुाएका छैनन ्(रेखा चचत्र ३.२)।  

रेखाचचत्र 0.2: ऐनको दफा ११ बमोचजम श्रम सम्झौताका आधारमा श्रसमकिाई काम िगाउने 
प्रसतष्ठानको प्रसतशत (३७५ प्रसतष्ठान) 

 
सम्झौता वा सनर्चुि पत्र नददनकुा कारणमा उि प्रसतष्ठानको कामको प्रकृसत आकचस्मक खािको 
हनु,ु काम सनर्समत नहनु ुर अब सम्झौता र सनर्चुि पत्र जारी गने प्रकृर्ामा रहेको भने्न वववरण 
आएका छन ्।  

श्रम इजाजतका आधारमा ववदेशी श्रसमक राख्न ेचिन :  

श्रम ऐन २०७५ को पररच्छेद ६ र सनर्माविीको पररच्छेद ३ बमोचजम ववदेशी नागररकिाई 
काममा िगाउाँदा श्रम इजाजत सिएर िगाउने अभ्र्ासको बारेमा आएका वववरणको ववश्लषेण गदाा 
श्रम परीक्षण प्रसतवेदन फारम पेश गने ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् कररब १५ प्रसतशतिे मात्र 
सो सनर्मको पररपािना गरेको र ४२ प्रसतशतिे नगरेको पाइर्ो । अन्र् ३९ प्रसतशत प्रसतष्ठानिे 
उनीहरूमा र्ो प्रावधान िाग ुनहनुे वववरण ददएका छन ्भने कररब ४ प्रसतशतिे कुनै जवाफ ददएका 
छैनन ्।  

 

ववदेशी नागररकिाई काममा िगाउाँदा सनर्मानसुार श्रम इजाजत नसिनकुा पछासि त्र्स्ता श्रसमक 
प्रार् सबै भारतीर् भएको र सन ्१९७२ को सचन्ध अनसुार भारतीर्िाई काममा िगाउाँदा इजाजत 
सिन ुनपने भने्न जवाफ आएको छ । तथावप भारतीर् श्रसमकको अिग्गै असभिेख राख्न ेभने गरेको 

१%

२%

१४%

८३%

०% १०% २०% ३०% ४०% ५०% ६०% ७०% ८०% ९०%

असम्बचन्धत

जवाफ नभरेको

छैन

छ
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व्र्होरा श्रम परीक्षण प्रसतवेदन बझुाउने प्रसतष्ठानहरूिे खिुाएका छन ् । कसतिे भारतीर् 
राजदूतावासमा जानकारी बझुाएको र अब इजाजत सिने प्रकृर्ा थाल्ने सोच भइरकेको बताएका 
छन।्  

बाि श्रम सनषेधको अभ्र्ास :  

श्रम परीक्षण प्रसतवेदन फारम श्रम कार्ाािर्मा पेश गने औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् ९५ प्रसतशतिे 
आफ्नो औद्योसगक प्रसतष्ठानमा बािबासिकािाई काममा िगाउन ु नहनुे सनर्मको पािना गरेको 
खिुाएका छन ्। कररब एक प्रसतशत प्रसतष्ठानिे र्स बारेमा वववरण खािी राखेका छन ्भन ेतीन 
प्रसतशतिे असम्बचन्धत ववषर् भनेर उल्िेख गरेका छन ्(रेखा चचत्र ३.३) । 

रेखाचचत्र 0.3: १८ बषा मसुनका बािबासिकािाई काममा िगाउन ुनहनेु सनर्मको पािनाको अवस्था 
(३७५ प्रसतष्ठान) 

 

 

 

प्रचशक्षाथी, तासिमी आचंशक कामदारका सवुवधा :  

प्रचशक्षाथीिाई काममा िगाएको अवस्थामा श्रम ऐनको दफा १६ तथा १७ को पािना गरे नगरेको 
बारेमा २५ प्रसतशत औद्योसगक प्रसतष्ठानिे मात्र पािना गरेको र ३९ प्रसतशतिे नगरेको वववरण 
ददएका छन ्। कररब २८ प्रसतशतिे सो ववषर् आफ्नो प्रसतष्ठानको सन्दभामा असम्बचन्धत भनी 
खिुाएका र कररब नौ प्रसतशतिे र्ो वववरण खािी राखेका छन ्(रेखा चचत्र ३.४) ।  

तासिमी कामदारिाई काममा िगाउाँदा पािना गनुा पने श्रम ऐनको दफा १८ बमोचजम पाररश्रसमक 
र सेवा सवुवधा अन्र् श्रसमक सरह ददने गरे नगरेका सन्दभामा कररब १९ प्रसतशत मात्र औद्योसगक 
प्रसतष्ठानिे सो सनर्म िाग ुगरेको र आसधकांश प्रसतष्ठान (५७%) िे िाग ुनगरेको खिुाएका छन ्
। अन्र् १० र १४ प्रसतशत प्रसतष्ठानहरूिे सो महिका उत्तर क्रमश: खािी छोिेका वा सो 
प्रसतष्ठानका िासग असम्बचन्धत भनेर जनाएका छन ्(रेखा चचत्र ३.५) । र्सबाट के देचखन्छ भन े
र्ो एउटा प्रश्निे दईुवटा उत्तर खोजेको छ । पवहिो तासिमी कामदार प्रसतष्ठानमा कार्ारत छन ्
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छैनन ्र छन ्वा छैनन ्मध्रे् छन ्भने्न उत्तर आएको अवस्थामा मात्र त्र्सरी काममा रहेकािाई 
ऐनको दफा १८ बमोचजमका पाररश्रसमक वा सवुवधा अन्र् सनर्समत कामदारिाई जस्तै ददइएको वा 
नददइएको भने्न जवाफ अिग्गै सिंदा मात्र सही तथ्र्ाङ्क आउने देचखन्छ । र्ही प्रकारको प्रश्नमा 
अस्पष्टता आचंशक कामदारका सन्दभामा पसन भएको देचखन्छ ।     

रेखाचचत्र 0.4: प्रचशक्षाथीिाई काममा िगाउदा ऐनका सम्बचन्धत  दफाको पािना भए नभएको 
अवस्था (३७५ प्रसतष्ठान) 
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रेखाचचत्र 0.5: तासिमीिाई काममा िगाउदा सनर्मानसुार पाररश्रसमक र सवुवधा उपिधध गराउन ुपने 
सनर्म िाग ुगरे नगरेको 

 
 

रेखा चचत्र ३.६ अनसुार ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् १८ प्रसतशत अथवा ७५ िे आचंशक 
कामदारिाई रोजगारी ददएको र उनीहरूिाई श्रम ऐनको पररच्छेद पााँच बमोचजम सवुवधा तथा 
सामाचजक सरुक्षा उपिधध गराइएको जनाएका छन ्। कररब ६६ प्रसतशत प्रसतष्ठानहरूिे र्ा त 
आचंशक कामदार नभएर अथवा सााँच्चै त्र्स्तो व्र्वस्था िाग ुनगरेकािे हो सो प्रावधानको पािना 
नगरेको जनाएका छन ्। अको कररब नौ प्रसतशत र सात प्रसतशत प्रसतष्ठानहरूिे क्रमश: कुनै 
जवाफ नददई सो महि खािी छोिेको र असम्बचन्धत ववषर् भनेर जनाएको पाइन्छ (रेखा चचत्र 
३.६) । 

रेखाचचत्र 0.6: आंचशक रोजगारीमा भएकािाई सनर्मानसुार पाररश्रसमक र सवुवधाको व्र्वस्था िाग ुगने 
नगने प्रसतष्ठानको प्रसतशत ववतरण 
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काम गने समर् र असतररि समर् कामको पाररश्रसमक: 
श्रम ऐनको दफा २८ िे कुनै पसन औद्योसगक प्रसतष्ठानमा सनर्समत काम गने समर् दैसनक ८ घण्टा 
र हप्तामा ४८ घण्टा भनेर वकटान गरेको छ । र्दद सो भन्दा बढी समर् काम िगाउन ुपने भएमा 
दवैु पक्षको सहमसतमा असतररि काम गरेको समर्को सनर्मानसुार असतररि पाररश्रसमक ददन ुपने 
हनु्छ । र्सै सन्दभामा श्रम असिट प्रसतवेदन फारमिे प्रसतष्ठानमा काम गने कामदारिाई सो 
तोवकएको समर् भन्दा बढी काममा िगाउने गरेको छ छैन भने्न ववषर्मा श्रम परीक्षणको क्रममा 
सामेि भएका ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् कररब २५ प्रसतशतिे बढी समर् काममा िगाउन े
गरेको र ७१ प्रसतशतिे त्र्स्तो अभ्र्ास नभएको खिुाएका छन ्भने तीन प्रसतशतिे कुनै उत्तर 
खिुाएका छैनन ्(रेखा चचत्र ३.७) । 

 

रेखाचचत्र 0.7: ऐनको दफा २८ बमोचजम श्रसमकिाई दैसनक आठ घण्टा र सप्ताहमा अठचासिस घण्टा 
भन्दा बवढ काममा िगाउने  अभ्र्ास भए नभएका प्रसतष्ठानको ववतरण 

 

    

श्रम परीक्षण प्रसतवेदन फारम पेश गरेका ३७५ प्रसतष्ठान मध्रे् ६१ िे कामदारिाई असतररि 
समर् काममा िागाएको सनर्मानसुार पाउने असतररि पाररश्रसमक उपिधध गराउने गरेको देचखन्छ 
। असधकांशिे र्ो महिको जवाफ भरेका छैनन ्। 
 

श्रम ऐन २०७४ र सनर्माविी २०७५ िे हरेक श्रसमकिाई पााँच घण्टा काम िगाए पसछ 
आधाघण्टा ववश्राम ददन ुपने प्रावधान श्रम परीक्षणमा संिग्न ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् ९१ 
प्रसतशतिे ददने गरेको खिुाएका छन ्भने छ प्रसतशतिे नददने र कररब तीन प्रसतशतिे र्स सम्बन्धी 
वववरण खािी छोिेको देचखन्छ (रेखा चचत्र ३.८) ।  
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घण्टा र सप्ताहमा अठचासिस घण्टा भन्दा बवढ काममा िगाउने  अभ्र्ास 

भए नभएका प्रसतष्ठानको ववतरण
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रेखाचचत्र 0.8: पााँच घण्टा काम गरेपसछ आधा घण्टा ववश्रामको व्र्वस्था भए नभएको    

 
 

 

श्रम ऐन २०७४ को दफा ३३ िे मवहिा कामदारिाई रातको समर्मा (सूर्ाास्त पसछ र सूर्ोदर् 
अचघको समर्) काममा िगाउाँदा घर सम्म जान र आउने र्ातार्ातको र सरुक्षाको व्र्वस्था काम 
िगाउन ेप्रसतष्ठानिे समिाउन ुपने भनेर खिुाएको छ । र्ही सन्दभाको प्रश्नको उत्तरमा ३७५ श्रम 
परीक्षणमा सामेि औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् कररब ५२.३ प्रसतशतिे त्र्स्तो व्र्वस्था गरेको र 
१९.२ प्रसतशतिे नगरेको जानकारी ददएका छन ्। अन्र् २०.८ प्रसतशत प्रसतष्ठानिे उसनहरूका 
िासग सो ववषर् असम्बचन्धत भनेका छन ्भने अको सात प्रसतशत प्रसतष्ठानिे जवाफ खािी राखेका 
छन ्(रेखा चचत्र ३.९) ।  

 

र्सबाट के स्पष्ट हनु्छ भन ेआसधकांश औद्योसगक प्रसतष्ठानिे श्रसमकिाई काममा िगाउने दैसनक 
आठ घण्टा र साप्तावहक ४८ घण्टाको समर्को कानूनी प्रावधानको पररपािना गने गरेका छन ्। 
तर श्रम सनर्माविीको अनसूुची १० अनसुारको श्रम असिट प्रसतवेदन फारममा राचखएका प्रश्नको 
अस्पष्टताका कारणिे धेरै प्रसतष्ठानिे सही वववरण ददन नसकेको स्पष्ट हनु्छ  ।  
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रेखाचचत्र 0.9: रातको समर्मा काम गने मवहिािाई सनर्मानसुार र्ातार्ात र सरुक्षाको प्रबन्ध िाग ु
गरेको अवस्था 

 
 

पाररश्रसमक र सवुवधा: 
श्रम ऐन २०७४ िे राज्र्िे हरेक दईु वषामा श्रसमकिे पाउने न्रू्नतम पाररश्रसमक पनुराविोकन 
गनुा पने भनकेो छ । सो पनुराविोकन श्रम रोजगार तथा सामाचजक सरुक्षा मन्त्रािर्िे गठन 
गरेको न्रू्नतम पाररश्रसमक सनधाारण ससमसतको ससफाररसमा गनुा पने हनु्छ । चाि ुआसथाक वषाका 
िासग श्रावण २०८० बाट िाग ुहनुे गरी राज्र्िे सनधाारण गरेको न्र्नतम पाररश्रसमक मान प्रसत 
श्रसमक प्रसत मवहना रु. १७,३००।०० (अक्षरेवप रु सत्र हजार तीन सर् मात्र) छ जसमा 
१०,८२० आधारभतू तिब मान र रु ६,४८० महाँगी भत्ता भनेर छुट्याइएको छ । र्ो भन्दा 
अचघल्िो अवसधको प्रसत श्रसमक प्रसतमवहना न्रू्नतम पाररश्रसमक मान आधारभतू तिब रु ९,३८५ 
र महाँगी भत्ता रु ५,६१५ गरी जम्मा रु १५,०००।०० सथर्ो ।  
  

श्रम परीक्षण फारमको क्रम सङ्ख्र्ा १० मा उि औद्योसगक प्रसतष्ठानिे कुनै श्रसमकिाई न्रू्नतम 
मान भन्दा ति हनु ेगरी पाररश्रसमक ददन ेगरेको छ छैन भनेर बझु्न खोजेको छ । जसको उत्तरमा 
श्रम परीक्षणको प्रकृर्ामा सामेि ३७५ प्रसतष्ठान मध्रे् ८६ प्रसतशतिे त्र्स्तो नगरेको जनाएका छन ्
भने १० प्रसतशतिे ददने गरेको र बााँकी चार प्रसतशतिे भने कुनै जवाफ नददएको देचखन्छ (रेखा 
चचत्र ३.१०)। र्सबाट के स्पष्ट हनु्छ भने आसधकांश औद्योसगक प्रसतष्ठानिे श्रसमकिाई राज्र्िे 
तोकेको न्रू्नतम पाररश्रसमक ददने गरेका छन ् ।  

श्रम परीक्षण प्रसतवेदन फारमिे परीक्षण गररएका प्रसतष्ठानको श्रसमकिाई भिुानी गने औसत माससक 
पाररश्रसमकको तह बझु्न खोजेको छ । तर र्सिे श्रसमकका पसन तह हनु्छन,् कार्ाावसध अनभुव र 
सीप र दक्षताका आधारमा पाररश्रसमकमा फरक पना सक्छ भने्न पक्षिाई गौण मानेर गोिमटोि 
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जवाफ नभरेको छ असम्बचन्धत छैन
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औसत पाररश्रसमकको एउटा अङ्क सिन खोजेको देचखन्छ । र्सरी आएको अङ्किाई आधार मानेर 
र्ही तिब वा पाररश्रसमक मान रहेछ भने्न सनष्कषामा पगु्न भने समल्ने छैन । 

रेखाचचत्र 0.10: न्र्नुतम भन्दा कम पाररश्रसमक ददने चिन भए नभएको  

 

श्रम परीक्षणको प्रकृर्ामा सामेि भएका ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् २७२ अथवा ७२.५ 
प्रसतशत मातै्र प्रसतष्ठानिे श्रसमकिाई भिुानी गने गरेको औसत पाररश्रसमकको मान खिुाएका छन ्
। उि २७२ प्रसतष्ठानको प्रसत श्रसमक प्रसत मवहना औसत पाररश्रसमक रु २६,६७८ रहेको देचखन्छ 
भने सबै भन्दा बढी ९८,३६० र सबै भन्दा कम ११,००० देचखन्छ ।              

 

तासिका 0.2: श्रम कार्ाािर् अनसुारका औद्योसगक प्रसथष्ठानको औषत माससक पाररश्रसमक (आधारभतू 
पाररश्रसमक भत्ता र सवुवधा सवहतको) र असधकतम र न्र्नुतम पाररश्रसमक 

श्रम कार्ाािर् न्र्नुतम पाररश्रसमक असधकतम पाररश्रसमक औषत पाररश्रसमक 

भिपरु, झापा 17,300 31,169 19,781 
सबराटनगर, मोरङ 16,195 39,360 20,219 
ववरेन्िनगर, सखेुत 15,000 38,938 25,452 
सबरगन्ज, पसाा 11,000 42,000 20,420 
बटुवि, रूपन्देही 15,100 77,521 24,530 
धनगढी, कैिािी 13,450 30,293 20,519 
जनकपरु, धनसुा 12,000 25,000 16,765 
हेटौिा, मकवानपरु 12,000 50,000 24,841 
नेपािगन्ज, बााँके 15,000 67,026 24,508 
पोखरा, कास्की 18,000 35,890 25,080 
टेकु, काठमािौं 17,300 98,360 44,623 
जम्मा 11,000 98,360 26,678 
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औसत माससक पाररश्रसमक भिुानी दर सबै भन्दा बढी टेकु काठमािौं श्रम कार्ाािर्मा वववरण 
पेश गने औद्योसगक प्रसतष्ठानको (रु ४४,६२३) र सबै भन्दा कम जनकपरु कार्ाािर्मा बझुाउनेको 
(रु १६,७६५) भएको देचखन्छ (तासिका ३.२) ।  

श्रम ऐन २०७४ को दफा ३६ िे रोजगारदातािे आफ्नो प्रसतष्ठानमा काम गने एक वषा अवसध 
परुा गरेका श्रसमकिाई वावषाक तिब वृवद्ध ग्रिे उपिधध गराउन ुपनेछ भनेको छ । सो तिब 
वृवद्ध ग्रिे श्रसमकिे पाउन ेमाससक आधारभतू पाररश्रसमकको कम्तीमा आधा ददनको पाररश्रसमक 
बराबरको रकम प्रत्रे्क वषा उपिधध गराउन ुपने छ । र्स श्रम परीक्षणको प्रकृर्ामा सामेि 
भएका ३७५ प्रसतष्ठान मध्रे् ७५ प्रसतशतिे सनर्मानसुारको श्रसमकिाई वावषाक तिब वृवद्ध ग्रिे 
उपिधध गराएको १८ प्रसतशतिे नगराएको र बााँकी कररब सात प्रसतशतिे र्स सम्बन्धी वववरण 
खािी छोिेका वा सो प्रसतष्ठानमा िाग ुनहनुे भनकेो देचखर्ो (रेखा चचत्र ३.११) ।  

रेखाचचत्र 0.11: प्रसतष्ठानिे कामदारिाई बावषाक तिवबवृद्ध ग्रिे ददने गरे नगरेको अवस्था 

 
 

पाररश्रसमक भिुानीको अवसध र एक मवहना र अको मवहनाको पाररश्रसमक भिुानीमा देचखन े
अन्तराि िाई पसन श्रम सम्बन्ध मापनको सूचकका रूपमा हेना सवकने भएकािे श्रम परीक्षण 
फारममा पाररश्रसमक भिुानीको अवसधको अन्तर एक मवहना भन्दा बढी हनुे गरे नगरेको बारेमा 
बझु्न खोचजएको देचखन्छ । औद्योसगक प्रसतष्ठानिे उपिधध गराएको वववरणका आधारमा हेदाा ९३ 
प्रसतशत प्रसतष्ठानमा नभएको र केही चार प्रसतशत जसतमा भएको देचखन्छ (रेखा चचत्र ३.१२)।  
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रेखाचचत्र 0.12: प्रसतष्ठानिे कामदारिाई पाररश्रसमक भिुानी गदाा एक मवहना बढीको अन्तर हनेु गरे 
नगरेको अवस्था  

 
 

श्रम ऐन २०७४ को दफा ३७ बमोचजम हरेक रोजगारदाता प्रसतष्ठानिे श्रसमकिाई वषाामा एक 
पटक आफ्नो धमा, संस्कृसत तथा परम्परा अनसुार मनाइने चािपवा मनाउनका िासग तत्काि 
खाईपाई आएको एक मवहनाको आधारभतू पाररश्रसमक बराबरको रकम उपिधध गराउन ु पने 
प्रावधान राखेको छ । र्सिाई पसन श्रम सम्बन्धको सूचकका रूपमा सिएर हेदाा ३७५ प्रसतष्ठान 
मध्रे् ९० प्रसतशतिे श्रसमकिे सनर्मानसुार पाउने चािपवा खचा ददने गरेको, चार प्रसतशतिे र्ो 
महि खािी छािेका छन ्भन ेकररब छ प्रसतशतिे त्र्स्तो खचा ददन ेचिन नभएको व्र्होरा जनाएका 
छन ्(रेखा चचत्र ३.१३) । 

रेखाचचत्र 0.13: प्रसतष्ठानिे कामदारिाई ऐन सनर्म बमोचजम चािपवा खचा उपिधध गराउने चिन 
भए नभएको  
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श्रसमकिाई भिुानी गने पाररश्रसमक राज्र्िे तोकेको न्र्नुतम पाररश्रसमक मान भन्दा कम भिुानी 
गने प्रसतष्ठानको अनपुात न्र्नु हनु,ु  औषत माससक पाररश्रसमक हािको राज्र्िे सनधाारण गरेको 
न्र्नुतम पाररश्रसमक दर भन्दा तिुनात्मक राम्रो देचखन,ु असधकाश्स प्रसतष्ठानिे बावषाक तिव बवृद्ध 
ग्रिे उपिधध गराउने प्रावधानको पररपािना गरेको दावी गनुा, पाररश्रसमक भिुानीको अन्तर एक 
मवहना भन्दा बढी नजान ुर चािपवा खचा उपिधध गराउने गरेको दावीका आधारमा हेदाा प्रसतष्ठानको 
कार्ागत तहमा श्रम सम्बन्ध सकारात्मक छ वक भने्न आभास हनु्छ । तर र्ो प्रसतष्ठान तहबाट 
आएको सूचनाको सान्दसभाकताको परीक्षण श्रसमकका तहबाट पसन रुज ुहनु ुपने देचखन्छ । 

      

सबदाको प्रावधानको पािना: 
श्रम ऐन २०७४ को पररच्छेद-९ बमोचजम हरेक श्रसमकिे हप्तामा एक ददन साप्तावहक सबदा, मई 
ददवस सवहत वषामा १३ ददन र मवहिाको हकमा अन्तरााविर् मवहिा ददवस सवहत १४ ददन 
पाररश्रसमक सवहतको सावाजसनक सबदा, साप्तावहक सबदा वा सावाजसनक सबदाका ददन काम गनुा परेको 
अवस्थामा आवश्र्कता अनसुार सट्टा सबदा, काम गरेका २० ददन बराबरको एक ददनका दरिे 
पाररश्रसमक सवहतको घर सबदा (चशक्षण संस्था वा वहउाँदे वा वषे सबदा पाउने श्रसमकिे नपाउने), 
वावषाक १२ ददन सबरामी सबदा, मवहिा श्रसमकिे प्रसूसत हनु ुभन्दा अचघ र पसछ गरेर १४ हप्ता 
अथवा ९८ ददन सम्म प्रसूसत सबदा र सनजको श्रीमानिे १५ ददनको पाररश्रसमक सवहतको सतु्केरी 
स्र्ाहार सबदा सिन सक्न ेव्र्वस्था गरेको छ । त्र्सै गरी माता वपता वा सास ुससरुाको मतृ्र् ुभएर 
अचन्तम संस्कार र वकररर्ा गनुा पने भएमा १३ ददन सम्म पाररश्रसमक सवहत वकररर्ा सबदा पाउने 
भनेको छ । र्ो सबदाको अभ्र्ास औद्योसगक प्रसतष्ठानिे कसरी गरेका छन ्भनेर श्रम परीक्षणिे 
पसन हेना खोजेको देचखन्छ र ती-ती सबदाहरू प्रसतष्ठानिे वषा ददनमा कसत ददन ददने गरेको छ भनरे 
वववरण खोजेको छ ।  उपिधध वववरणको ववश्लषेण गदाा प्रसूसत सबदा बाहेकका सबदाहरूको हकमा 
प्रार् प्रसतष्ठानिे ऐनिे तोके बराबरका ददन सबदा उपिधध गराउने गरेको देचखन्छ । जस्तो वक 
साप्तावहक सबदा वषामा ५२ ददन, सावाजसनक सबदा कररब १४ ददन, घर सबदा १८ ददन, सबरामी 
सबदा १२ ददन, प्रसूसत स्र्ाहार सबदा १५ ददन र वकररर्ा सबदा कररब १४ ददन उपिधध गराउन े
गरेकोिे र्सको पवुष्ट हनु्छ । तर प्रसूसत सबदाको औसत ददन ७० मात्र हनुिेु प्रसतष्ठानहरू कतै 
मवहिा श्रसमक मैत्री हनु नसकेका हनु ्वक भने्न प्रश्न उधजाएको छ ।   असधकांशिे सबदा ददने भनेर 
जनाएका छन ्भने साप्तावहक ववदाको हकमा पाररश्रसमक सवहत सबदा ददने हो वक होइन भने्न कुरा 
र्स असिट फारमिे  छुटाउन सक्दैन । 

सञ्चर् कोष, सामाचजक सरुक्षा, बीमा र औषधोपचार व्र्वस्था: 
श्रम ऐन २०७४ को दफा ५२ बमोचजम हरेक रोजगारदातािे प्रत्रे्क श्रसमकको (सनर्समत, कार्ागत, 
समर्गत, आचंशक अथवा आकचस्मक रोजगारीमा काम गने सबै श्रसमक) आधारभतू पाररश्रसमकबाट 
दश प्रसतशत रकम कट्टा गरी सो रकममा सत प्रसतशत रकम थप गरी सञ्चर् कोष बापतको रकम 
जम्मा गनुा पनेछ । र्सैिाई मध्र्नजर गरेर श्रम परीक्षण फारममा त्र्सतो रकम सञ्चर् कोषमा 
जम्मा गने गरेको वा नगरेको र नगरेको भए सो रकम कहााँ के मा िगाउने गरेको छ भनी बझु्न 
खोजेको छ । र्स प्रकृर्ामा सामेि ३७५ प्रसतष्ठान मध्रे् ६७ प्रसतशतिे सञ्चर् कोषमा जम्मा गने 
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गरेको, २५ प्रसतशतिे जम्मा गने चिन नभएको जनाएका छन ्भने कररब सात प्रसतशत प्रसतष्ठानिे 
सम्बचन्धत  महि खािी छािेका छन ्(रेखा चचत्र ३.१४) ।  

रेखाचचत्र 0.14: श्रम ऐन २०७४ को दफा ५२ बमोचजम सबै श्रसमकको सञ्चर् कोष र सामाचजक 
सरुक्षाकोषमा रकम जम्मा गने व्र्वस्था अनसुार प्रसतष्ठानको प्रसतशत ववतरण  

 
 

उि रकम सञ्चर् कोषमा जम्मा नगने प्रसतष्ठानसाँग सो रकम कहााँ िगाइएको छ त भने्न पूरक 
प्रश्नको उत्तरमा श्रसमक आफैँ िे माससक वा वावषाक वहसाबमा बझेुर िान े गरेको, बैङ्कमा जम्मा 
गररददने गरेको अथवा बैङ्क माफा त भिुानी गने गरेको, हाि सम्म बैङ्कमा जम्मा गरेको, प्रवक्रर्ामा 
रहेको र अब सो सबै रकम सामाचजक सरुक्षा कोषमा पठाउने तर्ारी भईरहेको, कार्ाािर्को आफ्नै 
खातामा जम्मा गने गरेको जस्ता जवाफ पाइएको छ । 

श्रम ऐनको दफा ५३ िे व्र्वस्था गरे बमोचजम रोजगारदातािे प्रत्रे्क श्रसमकको (सनर्समत, कार्ागत, 
समर्गत, आचंशक अथवा आकचस्मक रोजगारीमा काम गने सबै श्रसमक) आधारभतू पाररश्रसमकको 
आठ दशमिव तेत्तीस प्रसतशतिे हनु आउने बराबरको रकम प्रत्रे्क मवहना उपदान वापत जम्मा 
गनुा पने प्रावधान राखेको छ । सम्बचन्धत  उत्तरको ववश्लषेण गदाा ६५ प्रसतशत प्रसतष्ठानिे जम्मा 
गने र २६ प्रसतशतिे नगने वववरण खिुाएका छन ्भने बााँकी आठ प्रसतशत प्रसतष्ठानिे सो महिको 
उत्तर खािी छोिेका छन ्(रेखा चचत्र ३.१५)  ।  
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रेखाचचत्र 0.15: श्रम ऐन २०७४ को दफा ५३ बमोचजम सबै श्रसमकको उपदान वा सामाचजक 
सरुक्षाकोषमा रकम जम्मा गने व्र्वस्था भए नभएको  

 

र्दद सामाचजक सरुक्षा कोषमा उपदानको रकम जम्मा नगरेको भए सो रकम कहााँ र केमा 
िगाइएको छ भने्न प्रश्नको जवाफमा धेरै जसोमा कामदार वा कमाचारीिे आफै वावषाक रूपमा बझेुर 
िैजान,े बैङ्कमा जम्मा गने गरेको अब सामाचजक सरुक्षा कोषमा सूचचकृत हनुे प्रकृर्ामा भएकािे 
सूचचकृत भए पसछ उता साने र्ोजना रहेको, प्रसतष्ठानमै हरेक कामदारको व्र्चिगत खातामा जम्मा 
गररददने गरेको र उपदान बराबरको रकम श्रसमकको आधारभतू पाररश्रसमक मानै जोिेर भिुानी 
गने गरेको जस्ता वववरण आएका छन ्।   

श्रम ऐनको दफा ५४ िे रोजगारदातािे प्रत्रे्क श्रसमकको कम्तीमा वावषाक एक िाख रुपैर्ााँ 
बराबरको औषसध उपचार बीमा गराउन ुपने व्र्वस्था गरेको छ । श्रम परीक्षणका फारममा ३७५ 
औद्योसगक प्रसतष्ठानिे उपिधध गराएको वववरणको ववश्लषेण अनसुार ७१ प्रसतशतिे आफ्नोमा काम 
गने श्रसमकको त्र्स्तो बीमा गराउने गरेको २३ प्रसतशतिे नगरेको र पााँच प्रसतशत भन्दा बढीिे 
सो सम्बन्धी जवाफ नददएको देचखन्छ (रेखा चचत्र ३.१६)  ।    
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रेखाचचत्र 0.16: श्रम ऐन २०७४ को दफा ५४ बमोचजम सबै श्रसमकको औषसध उपचार बीमा 
गने व्र्वस्था भए नभएको 

 
 

श्रम ऐन २०७४ को दफा ५५ अनसुार हरेक रोजगारदातािे आफ्नोमा काम गने सबै खािे 
श्रसमकको जनुसकैु प्रकारको दघुाटनािाई समेट्ने गरी कम्तीमा सात िाख रुपैर्ााँ बराबरको दघुाटना 
बीमा गराउन ुपने व्र्वस्था छ । र्ो दफाको पररपािनाको अवस्थािाई हेदाा कररब ७३ प्रसतशत 
प्रसतष्ठानिे सो बीमा गने गरेको, २१ प्रसतशतिे नगरेको र बााँकी ६ प्रसतशतिे जवाफ नखिुाएको 
देचखन्छ (रेखा चचत्र ३.१७) ।  

रेखाचचत्र 0.17: श्रम ऐन २०७४ को दफा ५५ बमोचजम सबै श्रसमकको सबै प्रकारका दघुाटना 
समेट्ने गरी दघुाटना बीमा गने व्र्वस्था भए नभएको 
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श्रसमकको सञ्चर् कोष, उपदान, औषधोपचार बीमा र दघुाटना बीमा सम्बन्धी प्रावधान कररब ६५ 
देचख ७० प्रसतशत रोजगारदाता प्रसतष्ठानहरूिे पािना गरेको कररब २० देचख २५ प्रसतशतिे पािना 
नगरेको र कररब ५ देचख १० प्रसतशतिे र्ो सम्बन्धी वववरण खािी छोिेको देचखन्छ । आसधकांश 
खािी आउनकुो कारणमा फारमको एउटै महिबाट बह ुउत्तर खोचजन,ु  वववरण भना सहज नभइ 
प्रर्ोगकताा अिमसिन ेखािको हनु ुहो ।  

आपूसताकताा माफा त कार्ाारत श्रसमकको सरुक्षा: 
श्रम सनर्माविी २०७५ को अनसूुची १० अनसुारको श्रम असिट प्रसतवेदन फारमको क्रम सङ्ख्र्ा 
२० को एउटा प्रश्न सभत्र पााँचवटा प्रश्न राखेर गोिमटोि उत्तर खोचजएको छ । जसबाट आएको 
उत्तर एउटा मात्र छ । उि प्रश्नमा समेवटएका पूरक प्रश्नहरू: 

- श्रसमक आपूसताकताा माफा त श्रसमक कार्ारत छन ्छैनन ्? 
- श्रसमक आपूसताकताा कम्पनीिे श्रम ऐनको दफा ५९ अनसुार अनमुसत सिएको छ छैन ? 
- सिएको भए अनमुसत नम्बर र दताा समसत खिुाउन,े 
- आपूसताकताा माफा त कार्ारत श्रसमकिे न्रू्नतम पाररश्रसमक र सवुवधा तथा ऐन र सनर्माविी  

बमोचजमका न्रू्नतम स्तर पाएका छन ्वा छैनन ्? र 
- र्सको सनर्समत अनगुमन गररएको छ वा छैन ? 

उता श्रम ऐनको दफा ५९ िे श्रसमक आपूसता गना चाहन ेकम्पनीिे र्स ऐन बमोचजम इजाजतपत्र 
सिन ुपनेछ भनेको छ र उप दफािे कम्पनीको पररभाषा र व्र्ा्र्ा गरेको पाइन्छ । 

श्रम परीक्षणको क्रममा समेवटएका ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् ४३ प्रसतशतमा श्रसमक 
आपूसताकताा माफा त भनाा गररएका श्रसमक भएको देचखन्छ (रेखा चचत्र ३.१८) ।   

रेखाचचत्र 0.18: श्रसमक आपसुताकताा माफा त कार्ारत श्रसमक भएका प्रसतष्ठानको वववरण 
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रोजगारदाता प्रसतष्ठान वा सिठनिाई श्रसमक आपूसताकताा फमाका बारेमा सिन खोचजएका वववरण 
जस्तै श्रम ऐनको दफा ५९ बमोचजम अनमुसत सिएको हो हैन, अनमुसत सिएको भए अनमुसत नम्बर 
र सिएको समसत, आपूसताकताा माफा त कार्ारत श्रसमकिे न्रू्नतम पाररश्रसमक, सवुवधा तथा ऐन र 
सनर्माविीका प्रावधान बमोचजम न्रू्नतम स्तरका सवुवधा उपिधध भएका छन ्छैनन ्भने्न वववरण 
एकै ठााँउमा गोिमटोि बझु्न खोचजएकािे पूणा वववरण प्राप्त छैनन ्। खािी श्रसमक आपूसताकताा 
कम्पनीको दताा नम्बर, दताा समसत र नाम भने केही मात्रामा खिुाइएको छ जसको वववरण र्हााँ 
प्रस्ततु गना सान्दसभाक देचखदैन ।  
 

श्रम प्रशासन, सनरीक्षण र सामवुहक सौदाबाजी: 
श्रम ऐन २०७४ को दफा ६८ बमोचजम हरेक रोजगारदातािे कार्ास्थि तहमा श्रम सम्बन्ध सधुार 
र सदुृढ गना प्रसतष्ठान तहमा सरुक्षा र स्वास्थ्र् नीसत बनाएर कार्ाान्वर्नमा ल्र्ाउन ुपने प्रावधान 
राखेको छ । श्रम परीक्षणको प्रकृर्ामा र्सिाई कार्ास्थि तहको श्रम सम्बन्धको अवस्था मूल्र्ाङ्कन 
गने सूचकको रूपमा सिएर हेना खोचजएको छ । र्स सम्बन्धी ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठानको तासिका 
३.५ मा प्रस्ततु वववरण अनसुार आधा भन्दा केही बढी (५३.६%) प्रसतष्ठानिे त्र्स्तो नीसत तजुामा 
गरेर कार्ाान्वर्नमा ल्र्ाएको र कररब ३४ प्रसतशतिे केही नगरेको र १२ प्रसतशतिे र्स सम्बन्धी 
वववरण नखिुाएको अथवा असान्दसभाक ववषर् भनेर खिुाएको देचखन्छ । नीसत बनाएर कार्ाान्वर्नमा 
ल्र्ाउनेमा सबै भन्दा बढी पोखरा कास्की (८०%), त्र्सपसछ रूपन्देही (६७%), का औद्योसगक 
प्रसतष्ठान देचखएका छन ्भन ेसबै भन्दा कम अनपुात भएकामा जनकपरु र वीरेन्िनगर सखेुतका 
प्रसतष्ठान छन ् ।           

तासिका 0.3: श्रम ऐनको दफा ६८ बमोचजम औद्योसगक प्रसतष्ठान तहमा सरुक्षा र स्वास्थ्र् नीसत 
तजुामा र कार्ाान्वर्न गने श्रम असिट भएका प्रसतष्ठानको प्रसतशत ववतरण  

श्रम कार्ाािर् गरेको नगरेको  
जवाफ 
नभरेको 

असम्बचन्धत जम्मा 
(सङ्ख्र्ा) 

भिपरु, झापा 48.0 20.0 32.0 0.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 64.4 26.7 8.9 0.0 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 31.8 68.2 0.0 0.0 22 

सबरगन्ज, पसाा 40.8 53.1 6.1 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 67.7 29.0 3.2 0.0 31 

धनगढी, कैिािी 47.6 38.1 14.3 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 11.1 18.5 70.4 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 48.0 52.0 0.0 0.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 60.0 40.0 0.0 0.0 25 

पोखरा, कास्की 80.0 16.0 4.0 0.0 25 

टेकु, काठमािौं 65.0 28.8 3.8 2.5 80 

जम्मा 53.6 34.7 11.2 0.5 375 
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रेखाचचत्र 0.19: श्रम ऐनको दफा ६८ बमोचजम सरुक्षा र स्वास्थ्र् नीसत तजुामा गरी कार्ाान्वर्न गने 
औद्योसगक प्रसतष्ठानको वववरण   

 
 

तासिका 0.4: श्रम ऐनको दफा ७४ बमोचजम प्रसतष्ठानहरूिे सरुक्षा र स्वास्थ्र् ससमसतको गठन र 
सनर्समत बैठक बस्नेको प्रसतशतमा ववतरण  

श्रम कार्ाािर् गरेको नगरेको  जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 
(सङ्ख्र्ा) 

भिपरु, झापा 20.0 48.0 32.0 0.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 57.8 33.3 6.7 2.2 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 18.2 81.8 0.0 0.0 22 

सबरगन्ज, पसाा 32.7 57.1 10.2 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 48.4 48.4 3.2 0.0 31 

धनगढी, कैिािी 47.6 33.3 19.0 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 18.5 33.3 48.1 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 40.0 56.0 0.0 4.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 40.0 52.0 4.0 4.0 25 

पोखरा, कास्की 72.0 28.0 0.0 0.0 25 

टेकु, काठमािौं 50.0 38.8 3.8 7.5 80 

जम्मा 42.4 45.1 10.1 2.4 375 
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तासिका 0.5: श्रम ऐनको दफा १०८ बमोचजम प्रसतष्ठानिे आन्तररक व्र्वस्थापनका िासग 
ववसनर्माविी बनाउने र नबनाउने प्रसतष्ठानको प्रसतशत ववतरण  

श्रम कार्ाािर् बनाएको नबनाएको  जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 

भिपरु, झापा 24.0 44.0 32.0 0.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 37.8 55.6 4.4 2.2 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 72.7 27.3 0.0 0.0 22 

सबरगन्ज, पसाा 32.7 57.1 10.2 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 29.0 64.5 6.5 0.0 31 

धनगढी, कैिािी 28.6 61.9 9.5 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 18.5 48.1 33.3 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 40.0 56.0 0.0 4.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 48.0 44.0 8.0 0.0 25 

पोखरा, कास्की 32.0 60.0 8.0 0.0 25 

टेकु, काठमािौं 81.3 12.5 5.0 1.3 80 

जम्मा 45.3 44.3 9.6 0.8 375 
 

श्रम परीक्षण प्रसतवेदनका फारमका वववरणको व्र्वस्थापन र ववश्लषेणबाट ३७५ प्रसतष्ठान मध्रे् 
४५.३ प्रसतशत अथवा १७० िे आन्तररक व्र्वस्थापनको िासग ववसनर्माविी बनाएको देचखर्ो । 

तासिका 0.6: श्रम ऐनको दफा १११ बमोचजम प्रसतष्ठानमा श्रम सम्बन्ध ससमसत गठन गने र नगने 
प्रसतष्ठानको प्रसतशत ववतरण   

रोजगार सं्र्ा गठन गरेको गठन नगरेको जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 
भिपरु, झापा 12.0 40.0 48.0 0.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 33.3 57.8 6.7 2.2 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 9.1 72.7 0.0 18.2 22 

सबरगन्ज, पसाा 30.6 55.1 14.3 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 32.3 58.1 6.5 3.2 31 

धनगढी, कैिािी 4.8 81.0 14.3 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 11.1 40.7 48.1 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 20.0 80.0 0.0 0.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 24.0 68.0 4.0 4.0 25 

पोखरा, कास्की 28.0 64.0 8.0 0.0 25 

टेकु, काठमािौं 28.8 55.0 6.3 10.0 80 

जम्मा 24.0 59.2 12.8 4.0 375 
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तासिका 0.7: श्रम ऐनको दफा ११२ बमोचजम कार्ासम्पादन मूल्र्ाङ्कन प्रणािी िाग ुगने र नगने 
प्रसतष्ठानको प्रसतशत ववतरण  

श्रम कार्ाािर् िाग ुगरेको िाग ुनगरेको जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 

भिपरु, झापा 40.0 16.0 40.0 4.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 64.4 31.1 2.2 2.2 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 77.3 22.7 0.0 0.0 22 

सबरगन्ज, पसाा 32.7 51.0 16.3 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 41.9 41.9 9.7 6.5 31 

धनगढी, कैिािी 14.3 76.2 9.5 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 0.0 25.9 74.1 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 68.0 28.0 0.0 4.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 80.0 20.0 0.0 0.0 25 

पोखरा, कास्की 88.0 8.0 0.0 4.0 25 

टेकु, काठमािौं 81.3 12.5 5.0 1.3 80 

जम्मा 56.5 28.8 12.8 1.9 375 
 

श्रम ऐन २०७४ को दफा ११३ बमोचजम श्रम परीक्षण प्रसतवेदन फारम पेश गरेका ३७५ 
औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् १८ प्रसतष्ठानिे मात्र श्रसमकको तफा बाट व्र्चिगत माग दावी पेश भएको 
वववरण ददएका छन ्। त्र्स्ता मागदाबीका बारेमा व्र्वस्थापनसाँगको छिफिबाट ३ वटा समाधान 
भएको देचखन्छ । त्र्सैगरी २२ प्रसतष्ठानिे सामूवहक मागदाबी पेश भएको वववरण ददएका छन ्। 
व्र्चिगत र सामूवहक मागदाबीका श्रम ऐन अनसुार सम्झौता भएका मध्रे् १५ वटा प्रसतष्ठानिे 
(१८ व्र्चिगत र २२ सामूवहक मध्रे् ३ व्र्चिगतको फैसिा भएको सामूवहकको कसत भने्न 
नखिेुको ) भएको सम्झौता कार्ाान्वर्न हनु बााँकी रहेको जनाएका छन ्। 
 

सामाचजक सरुक्षा र बोनसको व्र्वस्था: 
तासिका 3.८ मा श्रम असिटका प्रसतवेदन प्राप्त भएका ३७५ प्रसतष्ठानको सामाचजक सरुक्षा कोषमा 
पचिकरण भएको वा नभएको अवस्थाका बारेमा प्रसतशत ववतरण प्रस्ततु गररएको छ । उि सतिका 
अनसुार ५८ प्रसतशत प्रसतष्ठानिे पचिकरण भएको र ३३ प्रसतशतिे नभएको जनाएका छन ्भने नौ 
प्रसतशतिे जवाफ खािी राखेका छन ्। पचिकरण गरेको भने्न प्रसतष्ठानको अनपुात सबराटनगर-
मोरङ् श्रम कार्ािर्मा श्रम असिटका प्रसतवेदन पेश गनेको उच्च छ । अको तफा  कैिािी धनगढी 
कार्ाािर्मा पेश गनेको अनपुात दश प्रसतशत भन्दा कम भएको देचखन्छ । सामाचजक सरुक्षा 
कोषमा पचिकरको अवस्था कमजोर हनुेमा धनगढी पछासि जनकपरु-धनषुा, भिपरु-झापा र बटुवि-
रूपन्देही देचखएका छन ्। ती कार्ाािर् अन्तगात असिट फमा पेश गने ४० प्रसतशत भन्दा कम 
प्रसतष्ठानिे सामाचजक सरुक्षा कोषमा पचिकरण गरेको अवगत तथ्र्ाङ्कबाट हनु्छ ।          
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तासिका 0.8: श्रम परीक्षण गररएका  औद्योसगक प्रसतष्ठानको सामाचजक सरुक्षा कोषमा पचिकरण 
भएका र नभएका प्रसतष्ठानको प्रसतशत ववतरण  

श्रम कार्ाािर् भएको नभएको जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 
भिपरु, झापा 32.0 64.0 4.0 0.0 25 
सबराटनगर, मोरङ 84.4 11.1 4.4 0.0 45 
ववरेन्िनगर, सखेुत 45.5 50.0 4.5 0.0 22 
सबरगन्ज, पसाा 83.7 8.2 8.2 0.0 49 
बटुवि, रूपन्देही 35.5 61.3 3.2 0.0 31 
धनगढी, कैिािी 9.5 61.9 28.6 0.0 21 
जनकपरु, धनसुा 14.8 33.3 51.9 0.0 27 
हेटौिा, मकवानपरु 48.0 52.0 0.0 0.0 25 
नेपािगन्ज, बााँके 52.0 40.0 8.0 0.0 25 
पोखरा, कास्की 64.0 32.0 4.0 0.0 25 
टेकु, काठमािौं 78.8 18.8 1.3 1.3 80 
जम्मा 58.1 32.8 8.8 0.3 375 

 

 

रेखाचचत्र 0.20: श्रम परीक्षण गररएका  औद्योसगक प्रसतष्ठानको सामाचजक सरुक्षा कोषमा पचिकरण भए 
नभएको अवस्था      

 
 

सामाचजक सरुक्षा कोषमा श्रसमकको र्ोगदान जम्मा गने र नगने औद्योसगक प्रसतष्ठानको प्रसतशतमा 
ववतरण तासिका ३.९ मा प्रस्ततु गररएको छ । उि तासिका अनसुार कररब ४७ प्रसतशत श्रम 
असिटको फमा पेश गने प्रसतष्ठानिे सामाचजक सरुक्षा कोषमा श्रसमकको र्ोगदान गने जम्मा गने 
गरेको ४१ प्रसतशतिे नगरेको र १२ प्रसतशतिे जवाफ नभरेको पाईएको छ । सामाचजक सरुक्षा 

०.३%

५८.१%

३२.८%

८.८%

असम्बचन्धत 1 छ 218 छैन 123 जवाफ नभरेको ३३
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कोषमा र्ोगदान जम्मा गने सम्बन्धमा श्रम कार्ाािर् धनगढी- कैिािी, जनकपरु- धनषुा र बटुवि 
– रूपन्देही माफा त श्रम असिट फमा पेश गने औद्योसगक प्रसतष्ठानहरूको अवस्था सनकै्क कमजोर 
देचखएको छ । अको तफा  श्रम कार्ाािर् सबराटनगर-मोरङ र टेकु-काठमािौं श्रम कार्ाािर्मा श्रम 
असिट फमा पेश गने क्रमश ७६ र ६५ प्रसतशत औद्योसगक प्रसतष्ठानिे श्रसमकको र्ोगदान सामाचजक 
सरुक्षा कोषमा जम्मा गने गरेको जनाएका छन ्।    

तासिका 0.9: सामाचजक सरुक्षा कोषमा र्ोगदान जम्मा गने वा नगने श्रम परीक्षण गररएका औद्योसगक 
प्रसतष्ठानको प्रसतशतमा ववतरण 

श्रम कार्ाािर् गरेको नगरेको  जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 

भिपरु, झापा 16.0 76.0 8.0 0.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 75.6 17.8 6.7 0.0 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 40.9 54.5 4.5 0.0 22 

सबरगन्ज, पसाा 46.9 28.6 24.5 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 35.5 61.3 3.2 0.0 31 

धनगढी, कैिािी 4.8 66.7 28.6 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 11.1 25.9 63.0 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 48.0 52.0 0.0 0.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 56.0 44.0 0.0 0.0 25 

पोखरा, कास्की 52.0 44.0 4.0 0.0 25 

टेकु, काठमािौं 65.0 32.5 1.3 1.3 80 

जम्मा 46.9 41.1 11.7 0.3 375 
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रेखाचचत्र 0.21: सामाचजक सरुक्षा कोषमा र्ोगदान जम्मा गने वा नगने श्रम परीक्षण गररएका  औद्योसगक 
प्रसतष्ठानको प्रसतशतमा ववतरण       

 
 

बोनस ऐन सब.सं. २०३० अनसुार बोनस ववतरण गनुा पने र नपने श्रम असिट फमा पेश गने 
औद्योसगक प्रसतष्ठानको प्रसतशतमा ववतरण तासिका ३.१० र रेखा चचत्र ३.२२ मा प्रस्ततु गररएको 
छ । उि तासिका र रेखा चचत्र अनसुार ३७५ प्रसतष्ठान मध्रे् ५४ प्रसतशतिे बोनस ववतरण गनुा 
पने, २३ प्रसतशतिे नपने र १७ र छ प्रसतशतिे क्रमश : जवाफ नभरेको र आफ्नो प्रसतष्ठानकोिासग 
असम्बचन्धत भनेर खिुाएको देचखन्छ । पोखरा-कास्की र सबराटनगर-मोरङ श्रमकार्ाािर् माफा त 
श्रम असिट फमा पेश गने ८० प्रसतशत भन्दा बढी औद्योसगक प्रसतष्ठानिे बोनस ववतरण गनुा पने 
जानकारी ददएका छन ्भने धनगढी-कैिािी, जनकपरु -धनसुा र हेटौिा-मकवानपरु श्रम कार्ाािर् 
माफा त उि फारम प्श गरेका ३० प्रसतशत भन्दा कम औद्योसगक प्रसतष्ठानिे सनर्मानसुार बोनस 
ववतरण गनुा पने भनेर खिुाएका छन ्। बोनस ववतरण गनुा पने अवस्था कम भएका प्रसतष्ठानिे 
प्रार् जवाफ नभरेको देचखएको छ ।  

  

०.३%

४६.९%

४१.१%

११.७%

असम्बचन्धत 1 छ 176 छैन 154 जवाफ नभरेको ४४
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तासिका 0.10: बोनस ऐन २०३० अनसुार बोनस ववतरण गनुा पने वा नपने औद्योसगक प्रसतष्ठानको 
प्रसतशतमा ववतरण 

श्रम कार्ाािर् पछा पदैन जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 

भिपरु, झापा 48.0 28.0 20.0 4.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 82.2 4.4 8.9 4.4 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 40.9 31.8 4.5 22.7 22 

सबरगन्ज, पसाा 55.1 14.3 30.6 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 64.5 12.9 22.6 0.0 31 

धनगढी, कैिािी 23.8 38.1 38.1 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 18.5 22.2 59.3 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 20.0 64.0 4.0 12.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 60.0 16.0 8.0 16.0 25 

पोखरा, कास्की 80.0 20.0 0.0 0.0 25 

टेकु, काठमािौं 60.0 25.0 3.8 11.3 80 

जम्मा 54.1 22.9 16.5 6.4 375 
 

रेखाचचत्र 0.22: बोनस ऐन २०३० अनसुार बोनस ववतरण गनुा पने वा नपने औद्योसगक प्रसतष्ठानको 
प्रसतशतमा ववतरण      

 
 

बोनस ववतरण गनुा पने २०३ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् ५४.१ प्रसतशत प्रसतष्ठानिे सो बमोचजम 
बोनस ववतरण गने गरेको खिुाएका छन ्भन ेतीनको ६.९ प्रसतशत प्रसतष्ठानिे गत वषाको बोनस 
ववतरण गना बााँकी रहेको जनाएका छन ्। १६.९ प्रसतशतिे जवाहफ भरेको छैनन ्। 
 

६.४%

५४.१%

२२.९%

१६.५%

असम्बचन्धत छ छैन जवाफ नभरेको
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टे्रि र्सुनर्नको उपचस्थसत र सकृर्ता: 
प्रसतष्ठान तहमा कार्ागत श्रम सम्बन्ध र कार्ास्थि तहको श्रम सम्बन्ध दवैुिाई व्र्वचस्थत र सदुृढ 
गना आसधकाररक टे्रि र्सुनर्नको उपचस्थसत सैद्धाचन्तक र व्र्वहाररक दवैु रूपमा आवश्र्क मासनएको 
छ । नेपािमा पसन र्ही तथ्र्िाई ध्र्ानमा राखेर टे्रि र्सुनर्निाई टे्रि र्सुनर्न ऐन २०४९ र 
सनर्माविी २०५० िे कानूनी मान्र्ता ददएको छ । श्रम ऐन २०७४ िे पसन १० जना वा सो 
भन्दा बढी कामदार भएको प्रसतष्ठानमा आसधकाररक टे्रि र्सुनर्न गठन गना सवकने जनाएको छ । 
र्स सम्बन्धमा उपिधध वववरणको ववश्लषेणबाट आएको नसतजाका आधारमा हेदाा देशका कररब 
१८.४ प्रसतशत मात्र औद्योसगक प्रसतष्ठानमा औद्योसगक स्तरका टे्रि र्सुनर्नको स्थापना भएको छ 
। सबराटनगर श्रम कार्ाािर् मातहत वववरण उपिधध गराउने आधा भन्दा केही कम (४६.७%) 
प्रसतष्ठानिे टे्रि र्सुनर्न स्थापना भएको जनाएका छन ्भने असधकांश (५६%) प्रसतष्ठानमा स्थापना 
नगरेको देचखन्छ (तासिका ३.११) । प्रसतष्ठान तहमा काम गने श्रसमकको सङ्ख्र्ा बढ्दै जााँदा 
टे्रि र्सुनर्नको स्थापनाको अनपुात पसन बढ्दै गएको भन ेतासिका ३.११ र रेखा चचत्र ३.१२ बाट 
स्पष्ट बझु्न सवकन्छ । 

तासिका 0.11: टे्रि र्सुनर्न स्थापना भए नभएका आधारमा औद्योसगक प्रसतष्ठानको मातहत श्रम कार्ाािर् 
र रोजगार सङ्ख्र्ाका आधारमा प्रसतशत ववतरण 

श्रम कार्ाािर् गरेको गरेको छैन जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 

भिपरु, झापा 20.0 52.0 12.0 16.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 46.7 44.4 6.7 2.2 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 4.5 68.2 4.5 22.7 22 

सबरगन्ज, पसाा 26.5 28.6 44.9 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 9.7 83.9 3.2 3.2 31 

धनगढी, कैिािी 0.0 61.9 38.1 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 0.0 22.2 77.8 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 8.0 72.0 0.0 20.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 20.0 64.0 4.0 12.0 25 

पोखरा, कास्की 24.0 76.0 0.0 0.0 25 

टेकु, काठमािौं 16.3 61.3 3.8 18.8 80 

जम्मा 18.4 55.7 16.8 9.1 375 

 

टे्रि र्सुनर्न स्थापना भएका ६९ औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् ५६.५ प्रसतशत अथवा ३९ प्रसतष्ठानिे 
आसधकाररक टे्रि र्सुनर्नको सनवााचन भएको जनाएका छन ् । ती प्रसतष्ठानमा सबै भन्दा बढी 
ववराटनगर १२ र काठमािौँ १० प्रसतष्ठानिे आसधकाररक टे्रि र्सुनर्नको सनवााचन भएको खिुाएका 
छन ्। टे्रि र्सुनर्न स्थापना भएको तर सनवााचन गना बााँकीमा जनकपरु र बीरगंज   अग्रभागमा 
रहेका छन ्। 
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तासिका 0.12: श्रसमक सङ्ख्र्ाका आधारमा आसधकाररक टे्रि र्सुनर्न गठन गने औद्योसगक प्रसतष्ठानको 
प्रसतशत ववतरण  

रोजगार वा श्रसमक सं्र्ा गठन गरेको नगरेको  जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 

१-१९ 6.3 56.3 20.3 17.2 64 

२०-४९ 13.6 59.3 17.3 9.9 81 

५०-९९ 21.5 58.5 15.4 4.6 65 

१०० मासथ 33.3 45.7 12.3 8.6 81 

जम्मा 19.2 54.6 16.2 10.0 291 
 

व्र्ावसार् जन्र् सरुक्षा नीसत: 
श्रम असिट फारम ववसभन्न श्रम कार्ाािर् माफा त पेश गरेका औद्योसगक प्रसतष्ठान मध्रे् १६ प्रसतशतिे 
मात्र प्रसतष्ठान तहमा व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् नीसत तर्ार गरी िाग ुगरेको, ५२ प्रसतशतिे 
नगरेको र २६ प्रसतशत प्रसतष्ठानिे र्स सम्बचन्धत  महि खासि राखेको देचखन्छ । 
तासिका 0.13: व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् नीसत िाग ुभए वा नभए अनसुार श्रम असिट फारम 

पेश गने औद्योसगक प्रसतष्ठानको प्रसतशत ववतरण 

श्रम कार्ाािर् भएको नभएको जवाफ नभरेको असम्बचन्धत जम्मा 

भिपरु, झापा 0.0 52.0 44.0 4.0 25 

सबराटनगर, मोरङ 31.1 51.1 15.6 2.2 45 

ववरेन्िनगर, सखेुत 4.5 72.7 4.5 18.2 22 

सबरगन्ज, पसाा 14.3 32.7 53.1 0.0 49 

बटुवि, रूपन्देही 29.0 61.3 9.7 0.0 31 

धनगढी, कैिािी 0.0 57.1 42.9 0.0 21 

जनकपरु, धनसुा 3.7 14.8 81.5 0.0 27 

हेटौिा, मकवानपरु 28.0 64.0 0.0 8.0 25 

नेपािगन्ज, बााँके 12.0 40.0 40.0 8.0 25 

पोखरा, कास्की 20.0 72.1 8.0 0.0 25 

टेकु, काठमािौं 17.5 61.3 8.8 12.5 80 

जम्मा 16.3 52.3 26.1 5.3 375 

त्र्स्तो नीसत िाग ुगनेमा सबराटनगर- मोरङ, बटुवि – रूपन्देही र हेटौिा – मकवानपरु श्रम 
कार्ाािर् माफा त फारम पेश गने प्रसतष्ठानको अवस्था तिुनात्मक रूपमा राम्रो देचखन्छ । भिपरु-
झापा र धनगढी-कैिािी कार्ाािर् माफा त श्रम असिट फारम पेश गने सबै औद्योसगक प्रसतष्ठानमा 
सो नीसत नभएको तथ्र् तासिका ३.13 बाट स्पष्ट हनु्छ । 
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रेखाचचत्र 0.23: व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् नीसत िाग ुभएको असिट गने व्र्वस्था भएका प्रसतष्ठानको 
प्रसतशत    

 
 

1.17 श्रम असिटका ववसभन्न अध्र्र्नका आधारमा श्रम कानून कार्ाान्वर्नको तिुनात्मक 
ववश्लषेण  

श्रम असिटका आधारमा थोरै मात्रमा श्रम कानूनको कार्ाान्वर्नसम्बन्धी अध्र्र्न र ववश्लषेण भएका 
छन ्। ती अध्र्र्नमा संर्िु टे्रि र्सुनर्न महासंघ – चजफन्टिे २०७५ र २०७९ मा दईुवटा 
प्रसतवेदन सावाजसनक गरेको छ भने २०८० मा २०७९-०८० मा पेश गररएका श्रम असिट 
फारमको तथ्र्ाङ्क ववश्लषेणका आधारमा राविर् समावेशी आर्ोगिे अको प्रसतवेदन सावाजसनक गरेको 
छ । र्स प्रसतवेदनको र्स खण्िमा वर्नै तीन वटा प्रसतवेदनका मू्र् मू्र् सूचक र र्स अध्र्र्नमा 
ववश्लषेण गदाा आएका सूचकका सबच तिुनात्मक प्रस्ततु गने प्रर्ास गररएको छ ।  

तासिका 0.14: कानून कार्ाान्वर्नको ववद्यमान अवस्था सम्बन्धी अध्र्र्नहरुको तिुना  

वववरण GEFONT, 
२०७५ 

GEFONT, 
२०७९ 

समावेशी आर्ोग, 
२०७९/८० 

समावेशी आर्ोग, 
२०८०/८१ 

तथ्र्ााँक ववश्लषेण गररएको 
प्रसतष्ठानको सं्र्ा 

१४५ १४५ ३11 375 

ववश्लषेण गररएको प्रसतष्ठानमा 
टे्रि र्सुनर्न भए/नभएको 
सम्बन्धमा 

भएको भएको दवैु दवैु 

सनर्समत रोजगारी  ६१.0 ५७.2 % 72.4 79.2 
तासिमी श्रसमकको अनपुात नगन्र् १९.२ १.६ 2.4 
प्रचशक्षाथीको अनपुात - २.२ ०.६६ 2.84 
मवहिा-परुुष श्रसमकको अनपुात  ३२.५ २९.0 34.5 

५%

१६%

५२%

२६%

असम्बचन्धत 20 छ 61 छैन 196 जवाफ नभरेको ९८
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वववरण GEFONT, 
२०७५ 

GEFONT, 
२०७९ 

समावेशी आर्ोग, 
२०७९/८० 

समावेशी आर्ोग, 
२०८०/८१ 

रोजगार सम्झौता वा 
सनर्चुिपत्र जारर गने प्रसतष्ठान 

५५.९ ६९.९ ७४.९ 83.0 

श्रसमक आपूसताकताा माफा त २३.७ २३.८ ३८.३ 34.5 
बािश्रम प्रर्ोग भएको प्रसतष्ठान ३.4 ०.७५ ०.३ 1.0 
न्रू्नतम पाररश्रसमक पािना 
नगने प्रसतष्ठान 

२७.१ १५.३ ९.३ 10.0 

चाि पवा खचा नददने प्रसतष्ठान ११.9 ९.१ ६.८ 6.0 
श्रम इजाजत नसिइ ववदेशी 
श्रसमक काम िगाउने प्रसतष्ठान 

६४.0 ८०.0 ६२.१ 42.0 

कार्ासमर् भन्दा बढी 
ओभारटाइम काम िागाउने 
प्रसतष्ठान 

५१.३ ४६.४ २२.५ 25.0 

कार्ा समर् सबचमा आधा घण्टा 
ववश्राम/ खाजा नददने 
प्रसतष्ठानको अनपुात 

१०.2 १३.२ १०.३ 6.0 

ग्रिे ववृद्ध नगने प्रसतष्ठान १७.0 २८.7 १६.४ 18.0 
एक  मवहनाको अन्तरािमा 
पाररश्रसमक भिुानी गने 
प्रसतष्ठान 

१०.2 १३.२ ५.८ 4.0 

संचर्कोष उपिधध गराउने 
प्रसतष्ठान 

६९.5 ६१.० ५६.९ 67.0 

उपदान उपिधध गराउने 
प्रसतष्ठान 

४६.0 ५१.९ ५२.४ 65.0 

सामाचजक सरुक्षा कोषमा 
पंजीकरण भएको प्रसतष्ठान 

- ६५.0 ५२.४ 65.0 

सामाचजक सरुक्षा कोषमा 
र्ोगदान गने प्रसतष्ठान 

- ५६.0 ४०.२ 46.9 

औषसध उपचार सबमा वा 
उपचार खचा वापत सहर्ोग 
गने प्रसतष्ठान 

३७.3 ४४.8 ५१.४ 71.0 

श्रसमकिाई सबै प्रकारको 
दघुाटना समेट्ने प्रसतष्ठान 

३८.९ ४०.5 ५५.६ 73.0 

व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा र 
स्वास्थ्र् नीसत बनाउने प्रसतष्ठान 

१५.3 २१.९ १९.६ 54.0 

व्र्वसार् जन्र् सरुक्षा र 
स्वास्थ्र् कसमवट गठन भएका 
प्रसतष्ठान 

८.5 १४.७ २६.2 42.4 
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वववरण GEFONT, 
२०७५ 

GEFONT, 
२०७९ 

समावेशी आर्ोग, 
२०७९/८० 

समावेशी आर्ोग, 
२०८०/८१ 

बोनस ववतरण गनुा पने 
प्रसतष्ठान मध्र् गने गरेका 
प्रसतष्ठान 

- - ८८.0 54.1 

ववसनर्माविी बनाइ िाग ुगने 
प्रसतष्ठान 

१८.६ ३०.३ 42.8 45.3 

श्रम सम्बन्ध ससमसत बनेका 
प्रसतष्ठान  

२२.० २४.० 20.6 24.0 

कार्ा सम्पदन मलु्र्ांकन 
सम्बन्धी व्र्वस्था भएको 
प्रसतष्ठान 

१६.९ १९.१ 53.4 56.5 

व्र्चिगत मागदाबी भएको 
प्रसतष्ठान  

२७.१ १4.0 १८.0 6.4 

सामूवहक मागदाबी र सम्झौता 
भएको प्रसतष्ठान 

४०.5 २६.1 २२.0 7.8 

1.18 औद्योसगक प्रसतष्ठानको रोजगार वववरण 

राविर् समावेशी आर्ोगको अनरुोधमा आसथाक वषा २०८०/०८१ मा सम्बचन्धत  श्रम 
कार्ाािर्हरूिे उि कार्ाािर्मा ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठानहरूिे श्रम परीक्षण फारम पेश गरेको 
र ती फारम  आर्ोगिाई उपिधध भएको सथर्ो । ती फारममा माफा त प्राप्त वववरणिाई तथ्र्ाङ्क 
व्र्वस्थापन ववसध अनसुार व्र्वस्थापन र ववश्लषेण गदाा नेपािभरका ववसभन्न श्रम कार्ाािर्हरूमा प्राप्त 
श्रम असिट फारमहरूको सं्र्ा फरक-फरक रहेको छ। सबैभन्दा धेरै फारम काठमािौंको टेकु 
श्रम कार्ाािर्मा ८० रहेको छ भने सबै भन्दा कम धनगढी, कैिािीमा २१ मात्र छन।् अन्र् 
कार्ाािर्हरूमा क्रमशैः धनषुा, जनकपरुमा २७, नेपािगन्ज, बााँकेमा २५, पोखरा, कास्कीमा २५, 
बटुवि, रूपन्देहीमा ३१, भिपरु, झापामा २५, ववराटनगर, मोरङमा ४५, वीरगन्ज, पसाामा ४९, 
वीरेन्िनगर, सखेुतमा २२ र हेटौंिा, मकवानपरुमा २५ फारम प्राप्त भएका छन ्। औसत रोजगार 
सं्र्ा १२० छ भने कुि रोजगार सं्र्ा ४०,७७२ छ (तासिका ३.१५) । 

 

श्रम परीक्षण प्रसतवेदनबाट प्राप्त वववरण अनसुार ३७५ औद्योसगक प्रसतष्ठानमा रोजगारमा संिग्न 
४०,७७२ व्र्चि मध्रे् २,०२१ (४.९%) ववदेशी नागररक (वैदेशीक रोजगार) छन ्भने २,८७२ 
(७.०%) जना व्र्वस्थापन तहमा संिग्न छन ्। त्र्सैगरी तासिमी कामदारको सङ्ख्र्ा ९६१ र 
प्रचशक्षाथी कामदारको सङ्ख्र्ा १,१५७ छ भन ेश्रसमक आपूसताकताा माफा त कार्ारत कामदारको 
सङ्ख्र्ा ५,०३२ (१२.४%) देचखएको छ । जम्मा रोजगार मध्रे् मवहिाको अनपुात ३४.४५ 
प्रसतशत देचखन्छ । र्सको मतिव प्रसत एकसर् रोजगार धर्चिमा ६५.५ भन्दा बढी परुुषको 
सङ्ख्र्ा छ ।  
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तासिका 0.15: श्रम कार्ाािर् अनसुार श्रम परीक्षण प्रसतवेदन पेश गने प्रसतष्ठान र तीनमा संिग्न औसत 
र कूि रोजगारको सङ्ख्र्ा 

श्रम कार्ाािर् 
श्रम परीक्षण प्रसतवेदन पेश गने 

प्रसतष्ठानको सङ्ख्र्ा 
औसत रोजगार सङ्ख्र्ा 

कूि रोजगार 
सङ्ख्र्ा 

 भिपरु, झापा 25 163.7 2292 
सबराटनगर, मोरङ 45 241.9 7984 
ववरेन्िनगर, सखेुत 22 42.4 720 
सबरगन्ज, पसाा 49 92.0 3,403 
बटुवि, रूपन्देही 31 145.1 3,048 
धनगढी, कैिािी 21 63.7 1,337 
जनकपरु, धनसुा 27 74.3 1,635 
हेटौिा, मकवानपरु 25 47.4 1,186 
नेपािगन्ज, बााँके 25 103.4 1,862 
पोखरा, कास्की 25 121.9 1,950 
टेकु, काठमािौं 80 225.1 15,305 
जम्मा 375 120.1 40,722 

 

1.19 श्रम कानून कार्ाान्वर्न अवस्था सम्बन्धी गणुात्मक अध्र्र्न 

गणुात्मक अध्र्र्न ववसध अन्तगात श्रम कानूनको कार्ाान्वर्न अवस्थाबारे मु् र् जानकारसाँग गररएको 
अन्तवााताा, केचन्ित िचक्षत समूह छिफि तथा मस्र्ौदा प्रसतवेदनको प्रस्ततुीकरणमा उठाइएका 
ववषर्वस्तिुाई ववषर्गत रूपमा वगीकरण गरी प्रस्ततु गररएको छ ।  

1.19.1  संघ, प्रदेश र स्थानीर् तहमा हािको अवस्था 

संववधानिे श्रम सम्बन्धी चजम्मेवारी संघीर् र प्रदेश दवैु सरकारिाई संर्िु रूपमा तोकेको छ । 
तर, हािसम्म प्रदेश तहमा आवश्र्क श्रमसम्बन्धी कानूनहरू बन्न नसकेकािे संघीर् सरकार 
अन्तगातका श्रम कार्ाािर्हरूमा सनरीक्षण तथा अन्र् सम्बचन्धत  कार्ाहरूको चाप बढेको देचखएको 
छ । अवहिे सबै प्रदेशका श्रम कार्ाािर्हरू संघीर् सरकारको मातहतमा सञ्चािन भइरहेका छन,् 
र्द्यवप केही नीसतहरू भने प्रदेश तहमा बनेका छन ्। श्रम सल्िाहकार पररषद्सम्बन्धी व्र्वस्था 
भए पसन प्रदेशहरूिे आफैं िे गनुापने कामहरू अझै प्रभावकारी रूपमा अचघ बढाएका छैनन ्। 

देशका ७५३ वटै स्थानीर् तहमा श्रम िेस्क स्थापना गनुापने भए पसन हािसम्म र्ो कार्ा पूणा 
रूपमा कार्ाान्वर्न भएको छैन । र्द्यवप ७५३ वटै स्थानीर् तहमा सञ्चासित प्रधानमन्त्री रोजगार 
कार्ाक्रमिाई श्रम िेस्कको रूपमा प्रर्ोग गना सवकने देचखन्छ । त्र्सैगरी, सम्पूणा श्रसमकहरूको 
पिीकरणको व्र्वस्था गना आवश्र्क छ, जसबाट देशभर जनशचि र सीपर्िु जनशचिको सं्र्ा 
कसत छ भने्न जानकारी प्राप्त गना सवकन्छ । हाि अदक्ष कामदारहरू ववदेश गइरहेका छन,् जसिाई 
दक्ष बनाएर मात्र पठाउने व्र्वस्था गनुापने देचखन्छ । र्सका िासग सीप, ववकास, चशक्षा र श्रमिाई 
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एक आपसमा समन्वर् गदै जोड्न आवश्र्क छ । र्ो प्रवक्रर्ा स्थानीर् तहबाट शरुु गना आवश्र्क 
छ, जहााँ श्रम िेस्क र श्रम संर्ोजकको भसूमका महत्वपूणा हनु ुपछा ।  

अवहिे हाम्रो देशमा श्रम मैत्री स्थानीर्, प्रदेश र संघीर् संरचना बनाउनपुने आवश्र्कता छ । 
सम्पूणा कानूनी संरचनाहरूिे रोजगार मैत्री वातावरणको सनमााण गनुापने भए पसन आजको ददनमा 
त्र्ो हनु सकेको देचखएन ।  

1.19.2  श्रम प्रशासन, जनशचि, अनगुमन र श्रोत साधन 

श्रम ऐनको दार्रा अत्र्न्त व्र्ापक छ । र्सिे सनमााण, रेस्टुरेन्ट िगार्तका के्षत्रमा समेत श्रम 
असिट गनुापने पररकल्पना गरेको छ । तर के्षत्रगत रूपमा दार्रा स्पष्ट रूपमा छुट्याइएको छैन, 
जसका कारण coverage (समावेचशता) मा नै समस्र्ा देचखएको छ । हाि देशभर श्रम सनरीक्षक 
र कारखाना सनरीक्षक गरी जम्मा ३२ जना मात्र जनशचि रहेका छन ्। 

नेपािगि, हेटौंिा र झापाचस्थत श्रम कार्ाािर्हरूसाँग सनरीक्षणको िासग आवश्र्क सवारीसाधन 
समेत छैनन ्। ववराटनगरचस्थत श्रम कार्ाािर्िाई १४ वटा चजल्िाको चजम्मेवारी ददइएको भए 
पसन सीसमत स्रोत-साधन र जनशचिको अभावका कारण सनरीक्षण कार्ा मु् र्तैः ववराटनगर औद्योसगक 
कररिोरसम्म मात्र सीसमत रहेको छ । 

श्रम ऐन कार्ाान्वर्न प्रावसधक (applied) प्रकृसतको कानूनी कार्ाान्वर्न अन्तगात पने भएकािे 
आवश्र्क जनशचि तर्ार गना कम्तीमा पसन दईु वषा िाग्ने गदाछ । श्रम के्षत्रसाँग प्रत्र्क्ष संिग्न 
श्रसमक, रोजगारदाता, टे्रि र्सुनर्न तथा पेशागत ववकिहरू अत्र्न्तै जानकार र अनभुवी हनुे र श्रम 
ऐनको प्रभावकारी कार्ाान्वर्नका िासग र्ी तीनै पक्ष सवहत अन्र् सरोकारवािासाँग संर्िु रूपमा 
सहकार्ा गना सक्ने क्षमताको जनशचि आवश्र्क पछा । र्सरी सबै पक्षिाई समन्वर् र व्र्वस्थापन 
गना सक्न ेदक्ष जनशचि तर्ार हनु झन्िै दईु वषा िाग्ने हुाँदा वववाद समाधान (Dispute Resolution) 
का िासग जनशचिको दक्षता असभवृवद्ध गनुा असनवार्ा छ । हाि आवश्र्क दक्ष जनशचि उपिधध 
नभएकािे दक्ष जनशचि दरबन्दी वृवद्ध गनुा अत्र्ावश्र्क छ । 

त्र्सैगरी, श्रम कार्ाािर्हरूको संगठनात्मक सदुृढीकरण (organizational strengthening) गररन ु
आवश्र्क छ । साथै, श्रम कार्ाािर्को पहुाँच नपगेुका के्षत्र तथा जनशचि अभावका कारण 
अनगुमन हनु नसकेका प्रसतष्ठानहरूमा कुनै एक पक्षको प्रभाव वा हािीमहुािी रहेको हनु सक्न े
सम्भावना देचखन्छ, जनु श्रम ऐनको सनष्पक्ष कार्ाान्वर्नमा चनुौती बन्न सक्छ । 

1.19.3  कानून कार्ान्वर्नमा चनुौती 

श्रम कानूनको कार्ाान्वर्नको अवस्था हाि कमजोर देचखएको जानकारहरुको धारणा छ । मु् र्त 
कार्ास्थिको ढााँचा पररवतान हनु ुप्रमखु चनुौती रहेको छ । न्रू्नतम पाररश्रसमक ससुनचित गनुापने 
कानूनी प्रावधान हुाँदाहुाँदै पसन र्सको प्रभावकारी कार्ाान्वर्न हनु सकेको छैन । धेरैजसो श्रसमकहरू 
सनर्चुिपत्र सबना नै रोजगारीमा छन,् सामाचजक सरुक्षामा आबद्धता छैन र न्रू्नतम वेतनको पािना 
हुाँदैन । श्रम असिट गदाा श्रसमकसंग अन्तरवाताा गनुापने भसनए तापसन त्र्ो व्र्वहारमा िाग ुभएको 
देचखंदैन । उत्तरदावर्त्व ससुनचित गना श्रम असिटमा प्रर्ोग गररने प्रश्नाविीको स्पष्ट चेकसिस्ट तर्ार 
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गररन ुआवश्र्क छ । ववदा सम्बन्धी व्र्वस्था पसन अस्पष्ट छ, जस्तै साप्तावहक ववदामा पाररश्रसमक 
ददइनपुने वक नपने भने्न कुरा श्रम असिटका उपकरणमा स्पष्ट उल्िेख नभएको पाइएको छ । 
सामूवहक सौदाबाजी प्रवक्रर्ािाई संस्थागत गना छुटै्ट कार्ाववसध सनमााण गरी कार्ाान्वर्न गना आवश्र्क 
छ । साथै, असभभावक गमुाएका बािबासिका जबजास्ती श्रममा संिग्न हनुपुरेका घटनाहरूिे 
गम्भीर सामाचजक र नैसतक प्रश्न उठाएका छन,् जसप्रसत राज्र्को ववशषे ध्र्ान जानपुछा । न्रू्नतम 
वेतनको सनधाारण अनसुन्धानमा आधाररत र वैिासनक पद्धसतबाट गररएमा मातै्र संववधानिे पररकल्पना 
गरेको श्रसमकका िासग समानता र न्र्ार्को भावना स्थावपत हनु सक्छ । औपचाररक क्षेत्रमा समेत 
श्रम असिटको पहुाँच कमजोर रहेको र अनौपचाररक के्षत्र त झनै समेवटन नसकेको वतामान अवस्थािे 
श्रसमकको र्थाथा चचत्रण सम्भव भएको छैन । तसथा, श्रम कानूनको प्रभावकारी कार्ाान्वर्न, 
पारदचशाता र समावेशी श्रम सनरीक्षण प्रणािीको ववकास अबको मु् र् प्राथसमकता हनुपुछा ।  

1.19.4  व्र्ासर्ाजन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र्  

ठूिा औद्योसगक प्रसतष्ठानहरूमा श्रम कानूनको कार्ाान्वर्न अवस्था तिुनात्मक रूपमा सन्तोषजनक 
देचखए पसन साना तथा अनौपचाररक औद्योसगक प्रसतष्ठानहरूमा र्सको कार्ाान्वर्न सनकै कमजोर छ 
। ठूिा प्रसतष्ठानहरूिे सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्ध भई सनर्समत रूपमा र्ोगदान गरररहेका 
छन ्भने साना तथा अनौपचाररक के्षत्रका प्रसतष्ठानहरू अझै सामाचजक सरुक्षा प्रणािीमा समावेश हनु 
सकेका छैनन ्। 

औद्योसगक के्षत्रहरूमा खतरा मूल्र्ांकन (Hazard Assessment) र जोचखम मूल्र्ांकन (Risk 

Assessment) पर्ााप्त रूपमा गररएका छैनन ्। व्र्वसार्जन्र् स्वास्थ्र् तथा सरुक्षा नीसतको पसन 
प्रभावकारी रूपमा पािना भएको पाईदैन, र्द्यवप बहरुाविर् (Multinational) कम्पनीहरूमा र्ी 
नीसतहरू िाग ुभएका छन ्। 

श्रम ऐनमा व्र्वस्था गररएका व्र्वसार्जन्र् स्वास्थ्र् तथा सरुक्षा ससमसत गठनका प्रावधानहरू पसन 
असधकांश प्रसतष्ठानमा कार्ाान्वर्नमा आएका छैनन ्। तसथा, र्स सम्बन्धी तासिमको व्र्वस्था गनुा 
अत्र्ावश्र्क छ। हाि अनगुमन प्रणािी सनकै वफतिो छ र सनर्ामकीर् कार्ाान्वर्न (Regulatory 

Enforcement) कमजोर अवस्थामा रहेको छ ।  

त्र्सैिे, सरकारिे व्र्वसार्जन्र् स्वास्थ्र् तथा सरुक्षा सम्बन्धी स्पष्ट र व्र्ावहाररक सनदेचशका तर्ार 
गरी सम्पूणा औद्योसगक प्रसतष्ठानहरूमा प्रभावकारी रूपमा कार्ाान्वर्न गराउन ुजरुरी छ । साथै 
सरकारिे तर् गरेको नीसत अन्तगात तासिम, प्रोत्साहन, अन्तरवक्रर्ा, तथा सचेतनामूिक 
कार्ाक्रमहरूिाई प्रवद्धान गरेमा मातै्र र्स के्षत्रमा ठोस र ददगो पररणाम हाससि हनुे देचखन्छ । 

1.19.5  सामाचजक सरुक्षाको अवस्था 

सामाचजक सरुक्षा कोषको बोिामा टे्रि र्सुनर्नबाट तीनजना सदस्र् रहने व्र्वस्था गररएको छ । 
र्सका दईु शाखा र पााँच सम्पका  कार्ाािर् पसन रहेका छन ्। औद्योसगक कोररिोर नचजकै ससभास 
सेन्टरहरूको व्र्वस्था गररएको छ । 
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सामाचजक सरुक्षा कोषको र्ोगदान प्रणािीिाई अझ प्रभावकारी बनाउनका िासग ववसभन्न 
प्रसतष्ठानहरूिे आफ्नो र्ोगदान रकम जम्मा भए नभएको वववरण देखाउनपुने आवश्र्कता छ । 
श्रम असिटिाई असनवार्ा बनाई सिचजटि िाटाबेस राख्न सकेमा र्सको कार्ाान्वर्नमा सधुार आउने 
सम्भावना छ । र्द्यवप, धेरै प्रसतष्ठानहरूिे श्रम कानूनको पािन गरे पसन र्ोगदानमा आधाररत 
सामाचजक सरुक्षािाई बोझको रूपमा सिएका छन ्।  जसिे गदाा सामाचजक सरुक्षा प्रणािीको 
प्रभावकाररता र प्रभाववता कमजोर बनाएको छ । वतामानमा ववसभन्न र्ोजनामा सूचीकृत 
र्ोगदानकतााहरूको सं्र्ा अपेक्षाकृत कम रहेको छ र जम्मा २० हजारिे मात्र सनर्समत र्ोगदान 
गने देचखएको छ । तथावप, अन्तरााविर् श्रम संगठनिे नेपाि र कम्बोसिर्ािाई छोटो समर्मा नै 
र्ोगदानमा आधाररत सरुक्षा प्रणािी र आबद्ध सं्र्ा तथा प्रगसतको सराहना गरे पसन,  नेपाििाई 
पूणा कार्ाान्वर्नको अवस्थामा पगु्न अझै १५ देचख २० वषा िाग्ने अनमुान गररएको छ । 

सामाचजक सरुक्षा कोषिे ववसभन्न जनचेतनाका कार्ाक्रमहरू सञ्चािन गदै आएको छ, तर 
कार्ाक्रमहरूको प्रभावकाररता बढाउन सहभागीहरूको पनु: उपचस्थसत/ एकै सहभागी फेरी दोहोररन ु
नै प्रमखु चनुौती को रूपमा रहेको छ । र्सिाई न्रू्नीकरण गनाका िासग कार्ाक्रम मोिििाई 
पररमाजान गदै धेरैभन्दा धेरै सेवाग्राहीमा पगु्न ुपने देचखन्छ । फेसबकु िाइभ, अनिाइन समसिर्ा 
माकेवटङ र रेसमटेन्स कम्पनीहरूको सहर्ोगिे पसन र्स कार्ामा मद्दत पगु्ने भएकािे र्स्तो कार्ाक्रम 
िाग ुगने सामाचजक सरुक्षा कोषको र्ोजना रहेको छ । सहभागीहरूको िैविक संरचनाका वहसाबमा 
मवहिाको प्रसतसनसधत्व ३५% पगेुको छ । 

कसतपर् स्थानहरूमा र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्ध हनुकुो शे्रर् कसिाई 
जान्छ भने्न ववषर्मा र्सुनर्न बीच असमझदारी देचखएको छ । 

जिवार् ुपररवतान र न्र्ार्ोचचत रुपान्तरण र महाववपचत्तको बेिामा सामाचजक सरुक्षाको पहुाँच र 
आवश्र्कता अझ बढी महत्त्वपूणा हनुेछ । र्स्तो अवस्थामा, श्रसमकहरूको सरुक्षा र पनुैःस्थापना 
ससुनचित गना प्रभावकारी सामाचजक सरुक्षा प्रणािीको आवश्र्कता छ । र्सका िासग र्सुनर्न र 
अन्र् सरोकारवािाबीच सहकार्ाको आवश्र्कता पछा, तावक सबै पक्षको वहत सरुचक्षत गना सवकर्ोस ्
। 

1.19.6  केही उदाहरणीर् प्रर्ास 

पूवी नेपािमा कोशी प्रदेशिे श्रम बजार समावेशीकरण सेवामा उल्िेखनीर् प्रगसतको अनभुव 
गरररहेको छ । र्ो सकारात्मक पररवतान स्टेप अप पररर्ोजनाको सहर्ोगमा ववकास गररएको 
"श्रमसंसार" नामक श्रम बजार सूचना प्रणािी (Labor Market Information System - LMIS) 

माफा त सम्भव भएको हो । सरुुवातमा ववराटनगर महानगरपासिका, दहुबी नगरपासिका र ईटहरी 
उपमहानगरपासिकामा िाग ुगररएको श्रमसंसार प्रणािीिे प्रदेशमा ववद्यमान उच्च र्वुा बेरोजगारी 
समस्र्ािाई सम्बोधन गना श्रम बजारसम्बन्धी सूचनाको अभाव कम गने िक्ष्र् सिएको छ । र्स 
प्रणािीिे रोजगारीदाताहरू र रोजगारी खोज्ने व्र्चिहरूबीचको सूचना आदानप्रदान सहज बनाउाँदै 
श्रम बजारको पारदचशाता र पहुाँचमा सधुार ल्र्ाएको छ । कोशी प्रदेशमा सरुु गररएको र्स नववन 
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अभ्र्ासिे उल्िेखनीर् सम्भावना देखाएको हुाँदा र्सिाई देशभर ववस्तार गरी अंगीकार गनुा आवश्र्क 
देचखन्छ । 

र्सैगरी, श्रसमकको सरुक्षा तथा व्र्ावसावर्क स्वास्थ्र् प्रवद्धान गना अन्तरााविर् श्रम संगठन (ILO) 
का असभसचन्धहरू ‘व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् - C155’(Occupational Safety and Health 

Convention) र  ‘व्र्वसार्जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् असभसचन्धको प्रवधानात्मक प्रारूप वा फे्रमवका  
-C187 (Promotional Framework for Occupational Safety and Health Convention) को नेपािी 
पररप्रके्षमा अन्तर ववश्लषेण (Gap Analysis) गरी ती असभसचन्धको अनमुोदन (ratification) गने 
प्रवक्रर्ा अगासि बढाइएको छ। 

1.20 श्रम अदाित र न्र्ार् सम्पादनको वतामान अवस्था 

श्रम ऐन, २०७४ को दफा १५१ मा उि ऐनको प्रर्ोजनका िासग नेपाि सरकारिे नेपाि 
राजपत्रमा सूचना प्रकाशन गरी श्रम अदाित गठन गना सक्ने र सो अदाितको मकुाम र 
असधकारके्षत्र सोही सूचनामा तोवकए बमोचजम हनुे व्र्वस्था रहेको छ । श्रम ऐन, २०४८ को 
व्र्वस्था बमोचजम सासबकदेचख एक सदस्र्ीर् श्रम अदाित गठन भएकोमा श्रम ऐन, २०७४ 
बमोचजम ३ सदस्र्ीर् श्रम अदाित गठन भई सञ्चािनमा रही आएको छ । श्रम ऐनअनसुार 
कामदार वा कमाचारीिाई पाररश्रसमक, भत्ता, उपदान, सञ्चर्कोष वा क्षसतपूसताको रकम भिुानी ददन 
तथा व्र्वस्थापकिाई हजााना सतनुापने गरी श्रम कार्ाािर्िे ददएको आदेशउपर श्रम अदाितमा 
पनुरावेदन िाग्ने व्र्वस्था छ । र्सैगरी श्रम ऐनअन्तगातको कसरु गरे बापत कुनै खास सजार् 
गने असधकारी तोवकएकोमा बाहेक अरू मदु्दा श्रम अदाितमा दार्र हनु ेव्र्वस्था छ । साथै श्रम 
ऐन अन्तगात व्र्वस्थापक वा अन्र् असधकारी वा कार्ाािर्िे गरेको सजार् र आदेश उपर श्रम 
अदाितमा पनुरावेदन िाग्ने व्र्वस्था समेत रहेको छ ।  

मदु्दाका प्रकार र उत्पन्न वववादको प्रमखु कारण 

वगीकृत रूपमा हेदाा, मदु्दाका प्रमखु प्रकारहरूमा सेवासवुवधा, खराब आचरण, सरुवा, र्सुनर्न वववाद, 
बोनसको वववाद िगार्तका छन ्। वववादको मूि कारण, सेवा सवुवधासाँग जोसिने गरेको देचखएको 
छ । तर श्रम–रोजगारदाता सम्बन्धमा देचखने वववादहरू सतही रूपमा पाररश्रसमक र सेवा सवुवधासाँग 
मात्र जोसिएका जस्तो देचखए पसन र्सको मूि कारणहरू आसथाक, नीसतगत र प्रशाससनक पक्षसाँग 
गवहरो रूपमा जोसिएका छन ्। कसतपर् अवस्थामा व्र्वस्थापक वा उद्यमीहरू आफैँ  पसन आसथाक 
रूपिे कमजोर हनु्छन ्। उच्च धर्ाजदर, प्रसतस्पधी बजारको दबाब, रणनीसतक र्ोजना र पूवााधारको 
अभाविे गदाा व्र्वसार् सञ्चािनको सरुूवातमै अत्र्ासधक खचा भइसकेको हनु्छ । र्स्तो अवस्थामा 
श्रसमकिाई कानूनअनसुार सेवा सवुवधा तथा पाररश्रसमक ददनपुने बाध्र्ता हुाँदाहुाँदै पसन त्र्सको िासग 
आवश्र्क स्रोतको अभाव भएको पाइएको छ ।  

एकातफा  श्रसमकिे श्रम ऐनिे तोकेको न्रू्नतम पाररश्रसमक र सवुवधाको माग गछान ्भने अकाातफा  
व्र्वसार्ीहरू घाटाको कारण देखाएर त्र्ो ददन नसक्न ेअवस्था प्रस्ततु गछान ्। कोसभि–१९, 
िोिसेसिङ र बजार अचस्थरताको असरिे उत्पादनमा असर पादाा र्सको सीधा असर श्रसमकमा पना 
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गएको छ । राज्र्िे उद्यमशीिता प्रवद्धान गना सहसुिर्तपूणा ऋण, कर छुट र प्राववसधक सहर्ोग 
ददन नसकेकोिे श्रसमक र व्र्वसार्ीबीचको श्रम सम्बन्धको सन्तिुन खल्बसिएको देचखन्छ ।  

अकोतफा , र्सुनर्न दताा गना नददन,े श्रसमक/मजदरु नेताहरूिाई अपार्क स्थानमा सरुवा गने र 
ऐनको दफा ९२ अनसुारको अनचुचत श्रम अभ्र्ासिे वववाद थप चवका एको छ । कसतपर् अवस्थामा 
व्र्वस्थापन पक्षिे कम्पनी घाटामा गएको देखाई मनुाफा अन्र् कम्पनीमा स्थानान्तरण गने वा 
पारदचशाता नदेखाउने प्रवृचत्तिे पसन श्रसमकको रोजगारदाता प्रसतको ववश्वास घटाएको छ । 
र्सुनर्नहरूिे पसन कवहिेकाहीीँ आवश्र्कता भन्दा बढी माग रा्दा समाधान भन्दा जवटिता बढ्ने 
अवस्था देचखन्छ । तसथा, श्रम वववाद समाधानका िासग आसथाक सधुार, पारदचशाता, सामाचजक 
संवाद र दवैु पक्षबीचको सहकार्ा आवश्र्क छ, जसिे श्रसमकका असधकार रक्षा गदै व्र्वसार्ीको 
वटकाउपनािाई पसन ससुनचित गनुा पने हनु्छ । 

मदु्दाहरूमा िैविक ववभाजन र समान पहुाँच 

मदु्दामासमिा गरी अदाितसम्म आइपगु्नका िासग मवहिाहरूिाई रोजगारीमा रहेका संरचनात्मक 
चनुौतीहरू सामना गदै जोचखम मोिी अचघ बढ्न ुपने हनु्छ । ववशषेतैः गभाावस्था वा सतु्केरी जस्ता 
संवेदनशीि अवस्थाहरूमा बाि स्र्ाहार सहर्ोग, िचचिो कार्ा समर् र सरुचक्षत कार्ा वातावरण 
िगार्त अन्र् सवुवधा अत्र्ावश्र्क हनु्छ । तर व्र्वहारमा वर्नै अवस्थामा मवहिाहरू अनकूुि 
नीसतको अभावका कारण रोजगारी गमुाउन ेवा सनकासिन ेअवस्थामा पगु्छन ्।  

अनौपचाररक क्षते्रका श्रसमकहरूको अदाित सम्मको पहुाँच  

संववधानको मूि पररकल्पना अनरुूप पाररश्रसमक सिएर गररने सम्पूणा कार्ाहरू श्रसमकको पररभाषा 
सभत्र पछान,् जसमा भौसतक (शारीररक) र बौवद्धक श्रम दवैु समावेश हनु्छन ्। तर व्र्वहारमा, 
अनौपचाररक क्षेत्रमा कार्ारत श्रसमकहरू प्रमाणको अभावका कारण श्रसमकका रूपमा मान्र्ता प्राप्त 
गनाबाट वचञ्चत भइरहेका छन ्। उदाहरणका िासग उद्योगपसतको तफा बाट "र्ो मेरो उद्योग होइन" 
भने्न दाबी गनुा, सनर्चुिपत्र नददन ुवा पाररश्रसमकको भिुानी नगदमा गनुा (बैंवकङ प्रणािी नअपनाउन)ु 
जस्ता गसतववसधहरूिे श्रसमकहरूिाई कानूनी सरुक्षाबाट टाढा रा्छ । 

र्स्ता श्रसमकहरूिाई औपचाररक श्रम प्रणािीमा ल्र्ाउन आउटसोससाङ जस्ता माध्र्म उपर्ोग गना 
सवकन्थ्र्ो, जसिे उनीहरूिाई न्रू्नतम श्रम असधकारको दार्रामा ल्र्ाउने सथर्ो। 

कानूनी सहार्ता (legal aid) को अभाव, पहुंच र आवश्र्कता 

श्रसमकको कानूनी पहुाँच सिुभ गराउन र श्रम न्र्ार् प्रणािीिाई प्रभावकारी बनाउन केही महत्वपूणा 
पहि आवश्र्क छन ् । सबैभन्दा पवहिा, श्रसमकहरूिाई कानूनी सहर्ोग परु्र र्ाउन प्रो–बोनो 
(सनैःशलु्क सेवा ददने) ववकिहरूको व्र्वस्था गनुापछा, वकनभने धेरै श्रसमकहरूसाँग कानूनी जानकारी 
र न्र्ावर्क प्रवक्रर्ामा पगु्न ेपहुाँच हुाँदैन । र्सुनर्नहरू अझ सवक्रर् भई आफ्नै कानूनी सल्िाहकार 
वा ववकिको व्र्वस्था गना आवश्र्क छ, जसिे श्रसमकको संरक्षण ससुनचित गना सहर्ोग परु्र र्ाउाँछ 
। उच्च अदाितमा श्रम सम्बन्धी इजिास हाि दईु न्र्ार्ाधीशबाट सञ्चासित भए पसन तीन सदस्र्ीर् 
इजिासको व्र्वस्था गररनपुछा, जसरी वाचणज्र् इजिासमा तीन सदस्र्ीर् ट्राइधरू्नि हनु्छ । 
प्रदेशहरूमा छुटै्ट श्रम अदाित गठन गना सवकन्छ, जसिे क्षेत्रीर्/स्थानीर् तहमै श्रसमकिे न्र्ार् 
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पाउने वातावरण बनाउाँछ । त्र्स्तै, वैदेचशक रोजगारसम्बन्धी न्र्ार्ासधकरण र श्रम अदाितिाई 
एकीकृत गरेर, सम्बचन्धत  मन्त्रािर्हरू बीच समन्वर् कार्म गरी एउटै प्रणािीमा ल्र्ाउन सवकन्छ 
। ववशषे मदु्दाहरूको सन्दभामा मोबाइि कोटा वा वफल्ि सभचजटमाफा त श्रम कार्ाािर्िे प्रत्र्क्ष 
हस्तके्षप गना सक्न ेव्र्वस्था हनुपुछा । अन्ततैः, श्रम कार्ाािर्हरूिाई नीसत सनदेशन, अनगुमन र 
आवश्र्क कारबाही गना सक्ने असधकारिाई प्रभावकारी रूपमा कार्ाान्वर्न गररन ुअत्र्ावश्र्क छ 
। र्स्ता संरचनागत सधुारहरूिे श्रसमकका असधकार संरक्षण र न्र्ावर्क पहुाँचमा ठोस सधुार 
ल्र्ाउंछ। 

श्रम मदु्दा फर्छ्यौटको औसत समर्ावसध 

कानूनअनसुार श्रम वववाद सम्बन्धी मदु्दा श्रम कार्ाािर्मा आएको समसतिे तीन मवहनासभत्र समाधान 
भई सक्न ुपने हनु्छ । वास्तववकतामा श्रम कार्ाािर्बाट श्रम ववभागमा जाने क्रममा केही समर् 
सबसतसकेको हनु्छ र त्र्सपसछ अदाितमा जाने प्रवक्रर्ामा अदाितिे प्रमाणहरू संकिन गनुापने हनु्छ 
। अदाितिे मेिसमिापको सम्भावना भएको अवस्थामा दवैु पक्षहरूिाई समिाउन प्रर्ास गछा, 
जसिे तत्काि मदु्दाको समाधानमा मद्दत परु्र र्ाउन सक्छ । 

सामान्र्तर्ा, अदाितिे एक वा दईु पटकसम्म मेिसमिापको प्रर्ास गछा । र्दद समल्ने सम्भावना 
देचखन्छ भन,े तीनदेचख चार पटकसम्म पसन समर् ददइन्छ । र्ी सबै प्रवक्रर्ामा समर् िाग्दा, 
सामान्र्तर्ा मदु्दा तीन मवहना देचख एक वषा सभत्र समाधान हनु्छ । 

र्स्तै, अन्र् क्षते्रमा पसन सम्बचन्धत  मदु्दाहरू भइरहेमा थप समर् िाग्न सक्छ । केही मदु्दा सवोच्च 
अदाितमा ररटको रूपमा जान सक्छन,् जसिे गदाा सवोच्च अदाितबाट सनणार्मा थप समर् िाग्न 
सक्छ । 

वावषाक रूपमा, श्रम अदाितमा िगभग ४०० देचख ५०० मदु्दा समाधान हनु्छन ्। फर्छ्यौट र 
सनणार् कार्ाान्वर्नको प्रवक्रर्ा राम्रोसाँग कार्ाान्वर्न हनु्छ र िगभग ९२% सनणार् कार्ाान्वर्नमा 
जान्छ । केही थोरै मात्र कानूनी जवटिता भएका मदु्दाहरू सवोच्च अदाितमा जान्छन ् । 

श्रम अदाितको सीसमत क्षते्रासधकार  

श्रम ऐनको बनोट हेदाा, र्ो मु् र्तर्ा श्रसमक र रोजगारदाताको वहतमा बनाइएको ऐन जस्तो देचखन्छ 
। र्सको उद्देश्र् भनकेो सक्षम अदाितबाट कानूनी उपचार पाउन ससुनचित गनुा हो, तावक श्रसमक 
र रोजगारदाता दवैुिाई न्र्ार् समिोस ्र उनीहरूको असधकारहरूको संरक्षण होस । 

श्रम ऐनिे धेरै के्षत्रिाई समेटेको भएपसन पसछल्िो समर् ववशेष ऐनहरूको प्रभाव देचखएको छ, 
जसिे बैंक तथा ववत्तीर् के्षत्रसाँग सम्बचन्धत  मदु्दा र श्रम अदाितमा मदु्दा दार्र नगने सनणार् 
ल्र्ाएको छ । श्रम ऐनिे र्स्ता के्षत्रहरूिाई आकवषात नगने देचखएको छ, जसको कारणिे र्स 
ऐनको व्र्ा्र्ा र कार्ाान्वर्नमा केही सीसमतताहरू देचखएका छन ्। 

श्रम अदाितिे भोगेका चनुौती र गररन ुपने आवश्र्क सधुार 

श्रम अदाित स्थापनाको उद्दशे्र् श्रसमक सम्बन्धी वववादिाई सनष्पक्ष र दक्ष तररकािे समाधान गनुा 
हो, तर हािको अवस्थािे त्र्ो उद्दशे्र् पूरा गना सकेको देचखाँदैन । अदाित अस्थार्ी भवनमा 
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सञ्चािनमा छ, आवश्र्क भौसतक पूवााधार, साधन–स्रोत र बजेट अभाव रहेको पाइएको छ । 
कसतपर् अवस्थामा अदाित कसैको सनगाहमा चिेको जस्तो भान हनुे देचखन्छ, जहााँ चचर्ा-खाजा, 
असतसथ सत्कार, तािीमजस्ता शीषाकको िासग बजेट पर्ााप्त छैन भने फैसिा प्रकाशनका िासग समेत 
िोनर/दाता एजेन्सीको खोजी गनुापने अवस्था रहेको छ । श्रम अदाितिे श्रसमक पक्षीर् 
दृवष्टकोणबाट काम गनुापछा भने्न अपेक्षा भए पसन संरचनागत कमजोरीका कारण स्पष्ट पररणाम ददन 
नसकेको अवस्था छ । सेवासवुवधा तोवकए तापसन उपचार खोज्न कहााँ जाने भने्न अन्र्ोि कार्मै 
छ । 

श्रम र रोजगार के्षत्र कुन अदाितको के्षत्रासधकारमा पछा भने्न स्पष्ट व्र्ा्र्ा नहुाँदा श्रम अदाितको 
के्षत्रासधकारबारे पनुरावेदन िाग्दैन भने्न भ्रम छ। बैंक, सहकारी, प्रसतष्ठानजस्ता संस्थाहरूमा िाग ु
हनुे कानूनी धारा (जस्तै 108, 133) मा स्पष्टता नहुाँदा कानूनी सछि ससजाना भएको छ । श्रम 
ऐनका सबै दफाहरूको व्र्ा्र्ा गररएको छ । तसथा, कानून सनमााणकताािे श्रम न्र्ार् प्रणािीको 
र्थाथा बझु्न आवश्र्क छ, तावक आवश्र्क सधुार र संस्थागत सदुृढीकरण गना सवकर्ोस ्। श्रम 
अदाितको आफ्नै भवन सनमााण गरी प्रभावशािी, सक्षम र श्रसमकमैत्री न्र्ावर्क सनकार्को रूपमा 
ववकास गनुापछा । 

1.21 श्रम कानून कार्रर्ाान्वर्नको ववद्यमान अवस्था (स्तर सनधाारण मापन) 

श्रम ऐन २०७४ मा रहेका ववसभन्न प्रावधानहरूको ववश्लषेण गररएका असिट फारम तिुनात्मक 
अध्र्र्न गदाा असधकांश प्रावधानको सूचकाङ्क सन्तोषजनक रहेको छ । सनर्समत रोजगारी बढेको 
छ । र्सैगरी रोजगार सम्झौता गररएको वा सनर्चुि पत्र प्रदान गररएका प्रसतष्ठानको सं्र्ा पसन 
बढेको छ । बािश्रमको प्रर्ोग सनरन्तर रूपमा घट्दो क्रममा छ भने न्रू्नतम पाररश्रसमक पािना 
नगने प्रसतष्ठानको सं्र्ा पसन घट्दो रहेको छ। र्सैगरी कार्ासमर् भन्दा बढी ओभरटाइम काममा 
िगाउने प्रसतष्ठान पसन घवटरहेका छन ्भने कार्ा समर्का बीचमा आधा घण्टा ववश्राम र खाजा 
समर् नददन े प्रसतष्ठानको अनपुात पसछल्िो तथ्र्ाङ्कको तिुनामा खासै पररवतान भएको देचखाँदैन। 
सञ्चर् कोष, उपदान र सामाचजक सरुक्षा कोषको हकमा भने अवहिे प्राप्त श्रम असिट तथ्र्ाङ्कको 
आधारमा रही ववश्लषेण गना उपर्िु हनुे देचखाँदैन। 

तसथा ववश्लषेण गररएका असिट फारम, मु् र् जानकारहरूसाँग गररएको अन्तवााताा, केचन्ित िचक्षत 
समूह छिफि, उपिधध भएका दितीर् स्रोत अन्तगातका प्रसतवेदन र मस्र्ौदा प्रसतवेदनको 
प्रस्ततुीकरण उठेका ववषर्स्तिुाई ववश्लषेण गरी श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्थािाई स्तर सनधाारण 
मापन गरी तासिका 3.16 अनसुार प्रस्ततु गररएको छ ।  
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तासिका 0.16: कानून कार्ाान्वर्नको ववद्यमान अवस्था (स्तर सनधाारण मापन) 

कानून श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्था 
एकदमै 
कमजोर 

कमजोर मध्र्म राम्रो एकदमै 
राम्रो 

श्रम ऐन, २०७४       
र्ोगदानमा आधाररत 
सामाचजक सरुक्षा ऐन, 
२०७४ 

     

टे्रि र्सुनर्न ऐन, 
२०४९  

     

बोनस ऐन, २०३०       
बाि श्रम (सनषेध र 
सनर्समत गने) ऐन, 
२०५६ 

     

 

मु् र्त कार्ास्थिको ढााँचा पररवतान हनु,ु अन्तरााविर् श्रम संगठनको मापदण्ि अनरुूप प्रसत ४० 
हजार श्रसमक अन्तगात एक श्रम सनरीक्षक हनुपुनेमा साढे आठ िाख श्रसमकको िासग एक श्रम 
सनरीक्षक हनु ुर असंगदठत के्षत्रका श्रसमकहरूको सङ्ख्र्ा अत्र्न्तै बढ्न,ु  टे्रि र्सुनर्न िेचन्सटी कम 
हुाँदै जान ुर मदु्दा मासमिा उजरुी गने सनकार् सहरी के्षत्रमा मात्र हनुिेु गदाा पसन श्रसमकिे आफ्नो 
हक असधकार पूणारूपमा प्रर्ोग गना पाएका छैनन ्जसिे गदाा नेपािमा श्रम कानूनको कार्ाान्वर्नको 
अवस्था मध्र्म स्तरमा रहेको पाइएको छ। तसथा श्रमसाँग सम्बचन्धत  असधकांश व्र्वस्था सरकारको 
प्रमखु प्राथसमकतामा परेको छ भन्न सक्न ेअवस्था देचखएको छैन। 
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समावेशी प्रसतसनसधत्वका सबषर्बस्त ुर अवस्था 

1.22 समावेशी प्रसतसनसधत्व  

समावेशी ससद्धान्तिे समाजका सबै वगा, समूह, जासत, सिि, धमा, भाषा र सांस्कृसतक पवहचान भएका 
व्र्चिहरूिाई ववकास र सनणार् प्रवक्रर्ामा सवक्रर् सहभासगता ससुनचित गना प्राथसमकता ददन्छ र 
सबै नागररकिाई समान अवसर प्रदान गना प्ररेरत गछा। समावेशीकरण भन्नािे राज्र् संर्न्त्रमा 
सबैको सहभासगता ससुनचित गनुा हो, जनु सशुासनको एउटा आधारभतू पूवाशता पसन हो। र्सिे 
अल्पसं्र्क समूहको सम्मान गदाछ र िामो समर्देचख बवहष्करणमा परेका वगाहरूको सहभासगता 
ससुनचित गनेतफा  केचन्ित हनु्छ। नेपािको हकमा श्रसमक वगा परापूवा कािदेचख नै सहभासगतामा 
वचञ्चत हुाँदै आएको कुरा जगजाहेर नै छ। राज्र्को शासकीर् वक्रर्ाकिापबाट श्रसमक वगा सधैं 
अिसगएको छ । श्रसमक वगाको सहभासगताको ससुनचितता तथा मूि प्रवाहीकरण गरी सामाचजक 
न्र्ार् कार्म गना राज्र्का नीसत सनमााण तहका संरचनामा श्रसमकको असनवार्ा उपचस्थसत हनु ु
आवश्र्क रहेको छ जसबाट मात्र न्र्ार्पूणा समाजको स्थापना गना सवकन्छ। 

1.22.1  समावेशी र समानपुासतक प्रसतसनसधत्वमा संवैधासनक व्र्वस्था 

- संववधानको प्रस्तावनामा समावेशीकरण र ववववधताको पररकल्पना गररएको छ। 
- धारा ३ र ४ मा राि र राज्र्को पररभाषामा नै समावेशी अवधारणाको झल्को पाइन्छ।   
- धारा १८ मा समानताको हकको व्र्वस्था गदै त्र्समा सकारात्मक ववभेदको ससद्धान्तिाई 

पसन स्वीकार गररएको छ।   
- धारा ४२ र ४३ मा सामाचजक न्र्ार् र सामाचजक सरुक्षािाई ससुनचित गने संवैधासनक 

प्रावधान छन।्   
- धारा ५१ (ञ) मा सामाचजक न्र्ार् र समावेशीकरणसम्बन्धी १४ वटा नीसतहरूिाई 

अंसधकार गररएको छ।   
- संघ, प्रदेश र स्थानीर् तीनवटै तहका कार्ापासिकािाई समावेशी संरचनामा गठन गनुापने 

संवैधासनक प्रावधानहरू रहेका छन।्   
- समावेशीकरणिाई प्रभावकारी रूपमा कार्ाान्वर्न गना संववधानको भाग २७ मा सातवटा 

आर्ोग गठन गने व्र्वस्था गररएको छ, जसमा मवहिा आर्ोग, दसित आर्ोग, समावेशी 
आर्ोग, आददवासी जनजासत आर्ोग, मधेसी आर्ोग, थारु आर्ोग र मचुस्िम आर्ोग 
समावेश छन।्   

- नेपािी सेना, राजदूत सनर्चुि, संवैधासनक पदासधकारी तथा सरकारी सेवामा समावेशी 
प्रसतसनसधत्व ससुनचित गना धारा २६७, २८२, २८३ र २८५ मा स्पष्ट प्रावधान गररएको 
छ। 
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1.22.2  कानूनी व्र्वस्था 

 सशुासन सञ्चािन तथा व्र्वस्थापन ऐन, २०६४ को दफा ६ िे सावाजसनक प्रशासन 
सञ्चािनका मूल्र्  र मान्र्तामा समावेशीकरणिाई एक महत्वपूणा आधारका रूपमा समेटेको 
छ।   

 सनजामती सेवा ऐनिगार्तका ववसभन्न कानूनहरूिे सावाजसनक सेवामा आरक्षणसवहतको 
समावेशी नीसत अपनाएका छन।्   

 १5 औ ंपञ्चवषीर् र्ोजनािे सबै नागररकको सवक्रर् सहभासगता र उपचस्थसत ससुनचित गदै 
समावेशी ववकासको अवधारणा अचघ सारेको छ, साथै मानव ववकास सूचकांकमा पछासि 
परेका समदुार्को सशिीकरण र समानपुासतक ववकासिाई प्रमखु िक्ष्र्का रूपमा राखेको 
छ।   

 नीसतगत तहमा ववववधता व्र्वस्थापन गना समानपुासतक प्रसतसनसधत्व, सहभासगता र 
सकारात्मक ववभेदको माध्र्मबाट आसथाक तथा सामाचजक रूपान्तरण गने रणनीसत 
अविम्बन गररएको देचखन्छ। 

1.23 ववद्यमान अवस्था 

सन ्२०२४ मा गररएको एक अन्तरााविर् सवेक्षणिे नपेािमा कूि ९० िाख भन्दा बढी श्रम 
जनशचि रहेको देखाएको छ।  कूि ९० िाख श्रसमकको र्ोगदानबाट देशको अथातन्त्र चिार्मान 
रहेको देचखएको छ। तर उि ९० िाख श्रसमकको तफा बाट राज्र्का संरचनाहरूमा प्रसतसनसधत्व 
अत्र्न्तै न्रू्न रहेको पाइएको छ। संववधान सनमााण गने बखतमा माग गररएको श्रम आर्ोग गठन 
भएको छैन भन ेसम्पूणा टे्रि र्सुनर्नहरुिे उठाइरहेको 10% श्रसमकको राज्र्को नीसत सनमााण तह 
र संसदमा प्रसतसनसधत्व हनुपुने माग सम्बोधन गररएको छैन। आवसधक सनवााचनमा वैदेचशक 
श्रसमकहरूिे आफ्नो प्रसतसनसध चनु्न पाउनपुने मतासधकारको पसन प्रर्ोग नभएकोिे श्रसमकको 
प्रसतसनसधत्व गने सांसदहरु अत्र्न्तै न्रू्न रहेको पाइएको छ। जसिे गदाा श्रम सम्बन्ध र 
अथाव्र्वस्थासाँग जोसिएर बनाइने कानूनहरूको प्रावधानमा श्रसमकबाट हनुपुने प्रत्र्क्ष हस्ताके्षप 
नभएको देचखएको छ।  

कानूनिे तोकेका उच्चस्तररर् ससमसत र पररषद्मा साथै कार्ाास्थि तहमा श्रसमकको प्रसतसनसधत्व 
ससुनचित भएको देचखन्छ । जस्तोकी केन्िीर् श्रम सल्िाहकार पररषद, न्रू्नतम पाररश्रसमक सनधाारण 
ससमसत आददमा भन ेश्रसमकको कानूनिे तोकेको तहमा प्रसतसनसधत्व भएको देचखन्छ । तर वर् 
बाहेकका स्थानमा भने श्रसमकको माग दावी अनसुारको प्रसतसनसधत्व हनु नसकेको गनुासो श्रसमकक 
पक्षको देचखन्छ ।    

स्थानीर् तहमा ७७ वटै चजल्िामा हरेक वषा आसथाक मसान्तपसछ चजल्िा प्रशासन असधकारीको 
अध्र्क्षतामा सनधाारण हनुे चजल्िास्तररर् दर रेटमा श्रसमकको वसगाकरण गरी ज्र्ािा-मजदरुी तोवकन े
गरेपसन त्र्स्ता ससमसतमा श्रसमकको कुनै पसन प्रसतसनसधत्व र संिग्नता गराउन ेचिन भन ेनरहेको 
देचखन्छ । र्स्ता चिनिे व्र्चिगत र सामूवहक रूपमा हनुपुने सौदाबाजीको अवस्थािाई कमजोर 
तलु्र्ाएको मान्र्ता छ । उि ससमसतमा श्रसमकको तफा बाट प्रसतसनसध नरहे पसन सनमााण व्र्वसार्ी 
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अन्र् थोक तथा खिुा व्र्ापारीको संगठनबाट प्रसतसनसधत्व गराउने चिन देचखएको छ र्सिाई चााँिो 
सधुानुा आवश्र्क छ। 

असंगदठत के्षत्रका श्रसमकिाई मूि प्रवाहीकरण गने प्रर्ास गररएको छैन भने जिवार् ुपररवतान र 
न्र्ार्ोचचत रूपान्तरण जस्ता एक्काइसौँ शताधदीको महत्त्वपूणा ववषर्वस्तमुा श्रसमकको पहुाँच एकदमै 
नगन्र् रहेको छ। जसिे गदाा सनकट भववष्र्मै आउन सक्ने ठूिा चनुौतीहरूबाट श्रसमक ववमखु र 
आफ्नो भववष्र्को असधकारप्रसत वचञ्चत रहेको देचखएको छ। 

केचन्ित िचक्षत समूह तथा मु् र् जानकारसाँग सम्पन्न अन्तवााताा र मस्र्ौदा प्रसतवेदनको 
प्रस्तसुतकरणमा उठेका समावेशी प्रसतसनसधत्वसम्बन्धी ववषर्वस्तहुरू र अवस्थाका सन्दभामा उल्िेख 
गररएका प्रमखु सझुावहरूिाई बुाँदागत रूपमा सनम्न प्रस्ततु गररएको छ। 

1.23.1  असधकार सम्पन्न मजदरु आर्ोगको माग 

संववधान सनमााणको क्रममा सम्पूणा श्रसमक समदुार् र टे्रि र्सुनर्नहरूिे असधकार सम्पन्न मजदरु 
आर्ोग गठनको माग गरेका सथए। तर, उि माग संववधानमा समेवटएको छैन। र्सको 
पररणामस्वरूप श्रसमकहरू अझैसम्म असधकार सम्पन्न मजदरु आर्ोग गठन गना सफि भएका 
छैनन।् र्दद र्स्तो आर्ोग गठन गररर्ो भन ेर्सिे श्रसमकहरूको हक–वहतको संरक्षणका िासग 
वतामान पररचस्थसतको वस्तगुत ववश्लषेण गरी आवश्र्क सझुाव, सल्िाह र ससफाररसहरू सरकारसमक्ष 
प्रस्ततु गना सक्नेछ। जस अनरुूप श्रसमक वगाको आवाज संस्थागत रूपमा राज्र्सम्म परु्र र्ाउन े
महत्वपूणा भसूमका पगु्ने देचखन्छ। 

1.23.2  नीसत सनमााण तहमा दश प्रसतशत सहभासगता 

राज्र्को हरेक नीसत सनमााण तहमा श्रसमकको प्रसतसनसधत्व हनु आवश्र्क छ। सम्पूणा टे्रि 
र्सुनर्नहरूिे राज्र्का नीसत सनमााण तहमा १० प्रसतशत श्रसमकहरूको प्रसतसनसधत्व माग गरेका छन।् 
र्दद उि माग सम्बोधन भई १० प्रसतशत श्रसमकहरुिे राज्र्को नीसत सनमााण तहमा आफ्नो स्थान 
बनाउन सक्ने चस्थसतमा मात्र श्रसमकको हकवहत ससुनचित हनुे नीसत, ऐन र कार्ाक्रम बने्न देचखन्छ। 
जसिे गदाा राज्र्को हरेक संरचनामा श्रसमकहरूको समावेचशता ससुनचित हनु्छ। 

1.23.3  अनौपचाररक क्षते्रका श्रसमकको मूिप्रवाहीकरण 

अनौपचाररक के्षत्रका श्रसमकहरूिाई औपचाररक प्रणािीमा समावेश गरी मूि प्रवाहमा ल्र्ाउन सके 
मात्र समावेशीता ससुनचित गना सवकन्छ। हाि देशभर असधकांश श्रसमकहरू अनौपचाररक के्षत्रमा 
कार्ारत छन।् जसिे गदाा उनीहरू सामाचजक सरुक्षा, श्रम असधकार र कानूनी संरक्षणबाट बचञ्चत 
भइरहेका छन।् र्स चस्थसतमा सधुार ल्र्ाउनका िासग एक ठोस र प्रभावकारी प्रवक्रर्ा आवश्र्क 
छ, जसअन्तगात सम्पूणा अनौपचाररक के्षत्रका श्रसमकहरूिाई ववववध माध्र्महरू: जस्तै आउटसोससाङ, 
सहकारी मोिि वा अन्र् उपर्िु व्र्वस्था माफा त औपचाररक के्षत्रमा समेट्ने पहि गना सवकन्छ। 
र्स्तो पहििे समावेशी श्रम संसार सनमााण गना एक महत्वपूणा र्ोगदान गना सक्छ। 
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1.23.4  मतासधकारको व्र्वस्था 

सनवााचन आर्ोगिे सासबकको सनवााचनसम्बन्धी कानूनमा पररमाजान गरी सनवााचनसम्बन्धी कानूनिाई 
संशोधन र एकीकरण गना बनेको ववधेर्कमा मतदाता नामाविीमा नाम समावेश भएका ववदेशमा 
रहेका व्र्चििाई नेपािी कूटनीसतक सनर्ोगको सहर्ोगमा सोही मिुकुबाटै प्रसतसनसध सभाको 
समानपुासतक तफा को सनवााचन प्रणािी अनसुार हनुे सनवााचनमा मतदान गना पाउने व्र्वस्था समिाउन े
िगार्त व्र्वस्था रहेको छ (िा. जानकीकुमारी तिुाधर)।4  

तर, उि मस्र्ौदामा नेपाि सभतै्र कार्ारत श्रसमकिे आफु कार्ारत प्रसतष्ठान/कार्ास्थिबाट मतासधकार 
गने असधकारको प्रत्र्ाभसूत हनुे व्र्वस्था गररएको देचखएन। र्स्तो प्रावधान राचखन ुमनाससव देचखन्छ 
जसिे मतदातािाई मतदान गराई िोकतन्त्रिाई समावेशी र अझ बसिर्ो बनाउन मद्दत परु्ााउन 
सहर्ोग गदाछ। 

  

                            
4 https://gorkhapatraonline.com/news/77864  

https://gorkhapatraonline.com/news/77864
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साराशं र सझुाव 

1.24 साराशं  

1.24.1  श्रम कानून पररपािनाको अवस्था  

श्रम कानून कार्ाान्वर्नमा देचखएका प्रमखु चनुौती र समस्र्ाहरु:  

 वतामान अवस्थामा नेपािमा मु् र्त: कार्ास्थिको ढााँचा पररवतान हनु,ु  

 अन्तरााविर् श्रम संगठनको मापदण्ि अनरुूप प्रसत ४० हजार श्रसमक अन्तगात एक श्रम 
सनरीक्षक हनुपुनेमा साढे आठ िाख श्रसमकको िासग एक श्रम सनरीक्षक हनु,ु  

 असंगदठत के्षत्रका श्रसमकहरूको सङ्ख्र्ा अत्र्न्तै बढ्न,ु  

 टे्रि र्सुनर्न घनत्व कम हुाँदै जान,ु  

 असधकांश प्रसतष्ठानिे श्रसमक आपूसताकताा माफा त श्रसमक राख्न े पररपाटी बढ्न,ु 
 मदु्दा मासमिा उजरुी गने अदाित एक मात्र हनु,ु  

 श्रम कार्ाािर्/सनकार् सहरी के्षत्रमा मात्र हनु,ु  

 श्रम अदाित र श्रम कार्ाािर्हरुमा पर्ााप्त बजेट, आफ्नै भवन, श्रोत साधन नहनु,ु  

 प्रदेश र स्थानीर् तहमा श्रम सम्बन्धी कार्ा अपेचक्षत रूपमा नहनु ु। 

श्रम कानून कार्ाान्वर्नमा देचखएका प्रमखु चनुौती र समस्र्ाको समाधान सम्बन्धी सझुाव: 

 कार्ास्थिको नर्ााँ ढााँचासाँग अनकूुि हनुे गरी श्रम कानूनको पनुराविोकन र संशोधन गनुा 
पछा । 

 श्रम सनरीक्षकको सं्र्ा अन्तरााविर् मापदण्ि अनसुार वृवद्ध गरी अनगुमन प्रणािी बसिर्ो 
बनाइन ुपछा । 

 असंगदठत श्रसमकहरूिाई दताा, सामाचजक सरुक्षा तथा श्रसमक असधकारमा पहुाँच ददन 
संरचनागत कार्ाक्रम िाग ुगनुा पछा । 

 टे्रि र्सुनर्नहरूको पनुैःसंरचना, र्वुा समावेशीकरण र असधकार प्रसत सचेतना असभवृवद्ध गना 
असभर्ान चिाउन ुपछा । 

 श्रसमक आपूसताकताािाई श्रम कानून अनसुार दताा, सनर्मन र उत्तरदावर्त्वमा बाध्र् बनाइन ु
पछा । 

 श्रमसम्बन्धी उजरुीका िासग के्षत्रीर् श्रम अदाित वा श्रम वववाद समाधान केन्िहरू स्थापना 
गनुा पछा । 

 श्रम कार्ाािर्हरू ग्रामीण र दगुाम के्षत्रमा ववस्तार गरी सबै श्रसमकको पहुाँचमा परु्र र्ाइन ु
पछा । 

 श्रम संस्थाहरूिाई पर्ााप्त बजेट, संरचना, दक्ष जनशचि र प्रववसधसवहत सदुृढ बनाइन ुपछा 
। 

 प्रदेश र स्थानीर् सरकारिाई श्रम असधकारसम्बन्धी स्पष्ट चजम्मेवारी, बजेट र तासिम सवहत 
सशि कार्ाान्वर्नको व्र्वस्था गनुा पछा । 
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र्सैगरी, श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्था मापन गने एकमात्र वैिासनक उपार् भनकेो जवाफदेही 
र र्थाथापरक पूणा श्रम असिट नै भएको तथ्र् सनम्न अनसुार स्पस्ट हनु्छ । 

- श्रम असिटको कानूनी र वैधासनक प्रावधान आफैमा नेपािमा एउटा असि अभ्र्ासको 
सरुुवातका रूपमा सिन ुपने हनु्छ । वकनवक र्सिाई नेपािको संवैधासनक प्रावधान, श्रम 
ऐन र सनर्माविी, सामाचजक सरुक्षा ऐन र सनर्माविी आदद सबैिे श्रम असिटको आधार 
ससजाना गरेका छन ्। श्रम असिटिे ववद्यमान श्रम ऐन कार्ाान्वर्नको अवस्थाको अनगुमन 
गना कोशेढंुगाको भसूमका सनवााह गरेको छ । र्सिे labour governance र law compliance 
सम्बन्धी ववश्लषेण र अनगुमन गना टेवा परु्ााएको छ । तसथा,  र्स श्रम असिट व्र्वस्थािाई 
सम्पूणा प्रसतष्ठानमा असनवार्ा गररन ु पदाछ । र्स्तो श्रम असिटको व्र्वस्थािाई सछमेकी 
मिुकुहरू भारत, बंगिादेश आददमा पसन र्सतको कानूनी आधार ददएको देचखदैन ।  

- प्रसतष्ठान तह अथवा औपचाररक क्षेत्रमा बािश्रम रवहत रोजगारीको अभ्र्ासको पािनाको 
अवस्था उत्साहजनक रहेको छ ।  

- कार्ा शता सवहतको सम्झौता पत्र अथवा सनर्चुि पत्र जारी गरेर मात्र काममा िगाउने प्रथाको 
कार्ाान्वर्न भएको छ ।  

- प्रचशक्षाथी, तासिम र आचंशक रोजगारीमा कार्ारत श्रसमकको सवुवधाको व्र्वस्था भएको छ 
।  

- श्रसमक आपूसताकताा माफा त कार्ारत श्रसमकको अवस्थाको मूल्र्ांकन गररएको छ ।  
- साथै, व्र्चिगत र सामूवहक मागदाबी र सौदाबाजी, सामाचजक सरुक्षा कोषमा आबद्धतामा 

सवक्रर्ता कम उत्साहजनक, बोनसको व्र्वस्था, टे्रि र्सुनर्नको स्थापना र सनवााचन, व्र्वसार् 
जन्र् सरुक्षा र स्वास्थ्र् नीसत पािना र असिट गने व्र्वस्था, ववसनर्माविीको सनमााण दताा र 
ववतरण, श्रम सम्बन्ध ससमसतको गठन, सरुक्षा तथा स्वास्थ्र् नीसत िगार्तका ववषर्मा श्रम 
परीक्षणिे श्रम कानूनी प्रावधान कार्ाान्वर्न हदैु गएको आभास हनु्छ ।  

- समर् अन्तरािका वहसाबिे श्रम असिटको व्र्वस्था सरुुवाती चरणमा नै रहेको भएता पसन 
असधकांश सूचकहरू सकारात्मक र सन्तोषजनक रहेका छन ्। साथै, कार्ास्थि तहमा दैसनक 
काम गने समर् र ज्र्ािादारी, र्ातार्ातको व्र्वस्था, वावषाक तिब वृवद्ध, चािपवा खचा, 
सबदाको सवुवधा, सञ्चर्को कोषको सवुवधा, न्र्नतम पाररश्रसमक, उपदान वा सामाचजक सरुक्षा 
कोषमा रकम जम्मा र आवद्धता, उपचार तथा दघुाटना बीमा, कार्ासम्पादन मूल्र्ाङ्कन 
िगार्तका ववषर्को अवस्था सन्तोषजनक रहेको छ । तथावप, श्रम ऐनमा रहेको श्रसमक 
कटौती गने व्र्वस्थािे दीघाकािीन रूपमा श्रसमक वगा र श्रम सम्बन्धमा असर पगु्न ेदेचखन्छ।  
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1.24.1.1 श्रम कानूनको प्रभावकारी कार्ाान्वर्नको िासग गररन ुपने कार्ाहरू 

नेपािको श्रम के्षत्रिाई न्र्ार्पूणा, मर्ााददत र सन्तसुित बनाउाँदै िैजानका िासग बहआुर्ासमक सधुार 
आवश्र्क छ । सबैभन्दा पवहिा, श्रम सम्बन्धी ऐनिाई पूणातैः बाध्र्कारी बनाउनपुछा र सहमसत 
अनसुार िाग ुभएका श्रम कानूनहरूको इमानदारीपूवाक पािना गररनपुछा, जसिे श्रम सम्बन्धिाई 
स्थावर्त्व प्रदान गदाछ । स्थानीर् स्तरमा श्रमप्रसतको ध्र्ान ददइनकुा साथै श्रम िेस्क पिीकरणका 
िासग श्रम असधकारीको चजम्मेवारी र कार्ादार्रा स्पष्ट गनुा असत आवश्र्क छ । र्सैगरी, कम 
ववकससत रािबाट ववकासशीि रािमा उन्नसत हुाँदै गदाा आवश्र्क श्रमसम्बन्धी मापदण्िको अध्र्र्न 
मन्त्रािर्बाट व्र्वचस्थत रूपमा हनु जरुरी छ । 

सामूवहक सौदाबाजीको प्रवक्रर्ा समावेश गने छुटै्ट कार्ाववसध सनमााण गरी िाग ुगररनपुछा भने नेपाि 
सरकारिे मर्ााददत कामका िासग राविर् कार्ाक्रमको प्रभावकारी कार्ाान्वर्न ससुनचित गनुा पछा । 
ज्र्ािासम्बन्धी ससफाररसहरू वैिासनक र प्रभावकारी बनाइनपुछा । मवहिासम्बन्धी श्रम वववरण र 
औद्योसगक दघुाटनासम्बन्धी तथ्र्ाङ्कको सनर्समत सङ्किन हनु जरुरी छ । श्रम असिट नहुाँदा त्र्सको 
िासग दण्िको स्पष्ट व्र्वस्था गररन ु पछा र श्रम कार्ाािर्िाई पर्ााप्त जनशचि, साधनस्रोत र 
असधकार प्रदान गररनपुछा । 

र्दद कुनै कानूनी प्रावधानको दरुूपर्ोग भएको देचखएको छ भन,े त्र्सको संशोधन वा खारेजी 
उपर्िु ववसधबाट िाग ुगनुापछा । दफा ११ को पूणा कार्ाान्वर्न अपररहार्ा छ । साथै, बैंक तथा 
ववत्तीर् संस्थाहरूिाई पसन श्रम ऐनको दार्रामा ल्र्ाउन ेव्र्वस्था गररनपुछा । मजदरु आर्ोगको 
गठन मजदरुका हक र असधकारको संरक्षणका िासग अत्र्ावश्र्क भएको छ । 

सामाचजक सरुक्षाको सूचीकरण, र्सको सनर्समतता र कार्ाान्वर्न अवस्था ववश्लषेण गररनपुछा । 
प्रदेशअनसुार आवश्र्कतािाई ध्र्ानमा राखी नीसत सनमााण गनुा आवश्र्क छ, जसिे गदाा प्रदेशिे 
ऐन जारी गरेपसछ नेपािको श्रम बजार सन्तसुित रूपमा ववकास हनु सकोस ्। साथै, सातै प्रदेशमा 
श्रम अदाितहरूको स्थापना असनवार्ा छ र श्रसमकको मदु्दा ४५ ददनसभत्र टंुग्र्ाउने व्र्वस्था गररन ु
पछा, जसिे गदाा मजदरुहरू िामो समर्सम्म न्र्ार्का िासग प्रसतक्षारत बस्न नपरोस ्। 

1.24.1.2  श्रम असिटको असनवार्ा व्र्वस्था 

प्रसतष्ठान स्तरमा श्रम सम्बन्धको भसूमका  उत्पादकत्व बढाउने र सामाचजक न्र्ार् पसन स्थापना गने 
हनु ुपछा जसको िासग श्रम असिटको असनवार्ा पािना र कार्ाान्वर्न आवश्र्क छ । श्रम मन्त्रािर् 
मातहतको ववभागबाट श्रम असिट गना प्रोफेसनि िेबर असिटरको प्रावधान गररन ुपछा । असिटरिाई 
िाइसेन्स व्र्वस्था गरी सनष्पक्ष श्रम असिट गना प्रोत्साहन गररन ुपछा ।  स्वतन्त्र रूपमा गररन े
र्स्ता असिटिे गोपनीर्ता कार्म गदै सनष्पक्ष असिट हनुेछ । प्रोफेसनि िेबर असिटरको िागी 
code of conduct जारी गररन ुपछा । 

साथै,  fiscal audit मा labour audit िाई असनवार्ा शताको रूपमा राखी श्रम ऐनको कम्प्िार्न्स 
अथवा असिटका कुराहरू असनवार्ा संिग्न गने व्र्वस्था गररन ुपछा ।  र fiscal audit गने चाटािा 
अकाउन्टेन्टिाई श्रम असिटको महत्त्व र मानवीर् दावर्त्व बारे प्रकाश पाने कार्ाक्रम गरी CA 
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िगार्तका अन्र् व्र्वसावर्क संगठनको सोसििाररटी सिई असनवार्ा श्रम असिट कार्ाान्वर्न तफा  
उन्मखु हनु जरुरी छ । 

र्स बारेमा सचेतना फैिाउन ुआवश्र्क देचखन्छ । थाइल्र्ाण्ि र र्रुोपेिी देशमा जस्तै, उत्कृष्ट 
श्रम सम्बन्ध स्थापना भएको प्रसतष्ठानिाई परुस्कृत गने प्रावधानको व्र्वस्था आवश्र्क देचखन्छ । 
जसिे अन्र् प्रसतष्ठानिाई पसन प्ररेणा समल्न सक्छ । साथै,  उि प्रावधान िाग ुभए पसछ पािना 
नगने प्रसतष्ठानिाई दण्िको व्र्वस्था हनु ुपछा । असधकांश प्रसतष्ठानिे असिट फाराममा वववरण 
खािी छोिेका छन ्। र्स्तो अवस्थामा वववरण नभरेका उत्तरिाई पसन कार्ाान्वर्न नभएको भनेर 
बझु्न सवकन ेअवस्था देचखन्छ । खािी छोड्ने प्रसतष्ठानिाई थप स्पष्टीकरण सोसधन ुपछा । 

SDG २०३०, ILO को fundamental rights of workers र असभसचन्धको पािना िगार्तका ववषर्मा 
समावेश गरी Business and worker rights from human right perspective बाट श्रम सम्बन्ध हेररन ु
र स्थापना गनुापने तथ्र्बोध भएको छ । 

नेपािबाट वैदेचशक रोजगारीमा गएका श्रसमकिाई सम्बचन्धत  रािका टे्रि र्सुनर्नहरूसाँग आबद्ध 
गने व्र्वस्था बनाउन / समिाउन र उि देशमा नेपािी श्रसमकको हकमा मर्ााददत श्रमको व्र्वस्था 
र असि श्रम सम्बन्ध सनमााण गना नेपाििे अन्तरााविर् तहमा िसबङ गना आवश्र्क देचखन्छ । 

सङ्ख्र्ात्मक वहसाबमा श्रम असिट गने प्रसतष्ठान बढ्दै गएको देचखए पसन फाराममा भररएको उत्तरको 
गणुस्तर जााँच (Validity, reliability र third party verification) गररन ुआवश्र्क देचखन्छ । 

संघ प्रदेश तथा स्थानीर् तहको एकि तथा साझा असधकारको सूची बााँिफााँि र कार्ाववस्तसृतकरणमा 
आधाररत भइ तीनै तहको सरकारिे आवश्र्क नीसत  तथा कार्ाक्रम तजुामा गरी श्रम सम्बन्ध र 
श्रसमकको हकवहत स्थापना पहिकदमी सिन ुपदाछ । संघीर् सरकारिे श्रम नीसत सनमााण गने र 
कार्ाान्वर्नको तहमा प्रादेचशक र स्थानीर् सरकार संिग्न हनुे गरी सनमााण गररन ुपछा ।  

अनौपचाररक के्षत्रमा श्रसमकको सं्र्ात्मक प्रसतशत अत्र्ासधक रहेकोिे त्र्स के्षत्रम सचेतना फैिाई 
असि श्रम सम्बन्ध स्थापना गना टे्रि र्सुनर्नको भसूमका अपररहार्ा छ । 

सम्पूणा के्षत्रमा कार्ारत श्रसमकहरूको अवस्था बझु्न एउटै िाटाबेस बनाई प्रधानमन्त्री कार्ाािर् 
अन्तगात त्र्सिाई अनगुमन गने व्र्वस्था गररनपुदाछ । हाि स्वास्थ्र् ववभाग, चशक्षा ववभाग, सनजी 
क्षेत्र, एर्रिाइन्स कम्पनी, ववत्तीर् के्षत्रहरूको असिट बझुाउने सनकार् सभन्न सभन्न रहेकोिे सरकारिे 
एकै ठाउाँबाट अनगुमन गना उपर्िु पहिकदमी सिन आवश्र्क छ । 

1.24.1.3  असिट प्रश्नाविीमा गररनपुने आवश्र्क सधुारहरू 

अध्र्र्नको क्रममा ववसभन्न ढााँचाका प्रश्नाविीहरू रोजगारदातािे भरेको पाइर्ो । प्रश्नाविीमा 
एकरूपता ल्र्ाउनको िासग नपेाि सरकारको छाप प्रर्ोग गरेको प्रश्नाविी मात्र प्रर्ोग गररन ुउपर्िु 
हनु्छ । 

श्रसमकको सङ्ख्र्ात्मक वववरण खण्िमा िैविक अल्पसं्र्क श्रसमकको भागमा असि स्पष्ट हनुे गरेर 
िेख्न ुआवश्र्क छ । ववदेशी श्रसमकको हकमा कसत मवहिा श्रसमकको र कसत परुुष श्रसमक हो 
र्ो खिुाउन ुउपर्िु हनुेछ । मु् र् प्रश्नाविीमा पािना भएको छ छैन सम्बचन्धत  भनेर मात्र 
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िेचखएको छ । र्सको उत्तर प्रार् स्पष्ट रूपमा निेचखएको देचखएको छ । र प्रश्नाविी भदै जााँदा 
केही समर्पसछ सम्पूणा रेस्पोन्सहरू त्र्चत्तकै छोड्दै गएको पसन देचखर्ो। प्रश्नाविीमा चेक बक्स 
बनाएर र थप स्पष्ट बनाउन पने कुराहरूमा छुटै्ट भाग राखेर प्रश्नाविीको सधुार गररनपुने देचखन्छ। 

कसतपर् प्रश्नहरूमा साँगै अको प्रश्न पूरक प्रश्न पसन जोसिएको छ । जसको जवाफ प्रश्नाविी भने 
आसधकाररक व्र्चििे ददइएको पाइएन । तसथा त्र्स दफा अथवा प्रावधानमा थप के गररएको छ 
भने्न कुरा स्पष्ट भएको छैन । ववदेशी श्रसमकहरूको हकमा धेरैजसो श्रसमकहरू भारतबाट आएका 
र १९५० को आकवषात हनु ेभनी प्रसतष्ठानहरुिे त्र्स ववषर्मा थप स्पष्ट नपारेएको देचखर्ो । 

प्रश्न नम्बर ८ सम्म उत्तरदातािे जवाफहरू हतारमा भररएको जस्तो देचखर्ो । प्रश्न नम्बर ९ मा, 
प्रश्नको भाव नै नबचुझकन उत्तर ददएको देचखन्छ । थप खिुाउने भनेर प्रश्नमा िेचखए पसन त्र्स 
ववषर्मा थप खिुाइएको पाइएन । फारमहरूमा सामाचजक सरुक्षा कोष को प्रश्नको जवाफमा 
प्रवक्रर्ामा रहेको भनेर िेचखए पसन त्र्सभन्दा अगासिका वषाहरू र अब आउने प्रश्नहरू वषाहरूमा 
त्र्सको टे्रन्ि एनािाइससस अनिाइन िाटाबेसबाट गनुा उपर्िु हनुे देचखन्छ । 

प्रार् प्रश्नाविीहरूमा प्रश्नका वववरणहरू स्पष्ट रूपमा नभररए पसन श्रम कार्ाािर्िे स्वीकृत गररएको 
देचखर्ो । अचन्तम खण्िमा वववरण भनेको नाम र वववरण स्वीकृत गनेको नाम रहेको तर श्रम 
कार्ाािर्िे गनुापने रुज ुगररएको देचखएन । अचन्तम खण्िमा श्रम कार्ाािर्को छाप सही असनवार्ा 
रूपमा राचखनपुने देचखएको छ । प्रश्नाविी हेदाा धेरै प्रश्नहरूको जवाफ चााँिो चााँिो भररएर एउटा 
प्रवक्रर्ा मात्र पूरा गररएको देचखर्ो । र्सको असनवार्ा जााँच हनु ुआवश्र्क छ। 

र्सैगरी श्रम कार्ाािर् वा श्रम ववभागबाट आवश्र्क सभसिर्ो सामग्रीहरू र्टु्युबबाट अथवा अन्र् 
सामाचजक सिािबाट रोजगारदाता एवं फारम भने फारममा वववरण भने व्र्चिहरूिाई िचक्षत गरी 
सहज ढिबाट फारमा भएका प्रश्नहरूको उत्तर ददने गरी चेतना असभववृद्ध गनुा पने आवश्र्क देचखन्छ 
। 

कुनै फारममा रोजगारदाताको तफा बाट फारम वववरण भने व्र्चििे कमाचारी र श्रसमक बीचको भेद 
के हो र श्रसमक कमाचारीहरू श्रसमक होइन भने्न बचुझएको देचखर्ो, र्सका िासग सचेतना कार्ाक्रम 
सञ्चािन गररन ुआवश्र्क देचखन्छ । पोखराका धेरै होटिहरूमा वववरण भदाा सम्पूणा वववरण 
नभररएको देचखएको छ । साथै, श्रम असिट फारममा प्रसतष्ठानको Nepal Standard Industrial 

Classification (NSIC) र कमाचारीको Nepal standard classification of occupation (NSOC) 
िगार्तका वववरण, आसथाक चस्थसत, दताा नम्बर िगार्तका कुरा समावेश गनुा मनाससब देचखन्छ । 

तसथा, मासथ उल्िेचखत समस्र्ािाई सनराकरण गना सवापक्षीर् सरोकारवािासाँग अन्तरवक्रर्ा गरी श्रम 
असिटको सरिीकृत प्रश्नाविी सवहत सिचजटि फारामको व्र्वस्था गदै सिचजटि िाटाबेस माफा त 
श्रम असिटको trend analysis िारा देश व्र्ापी रूपमा वास्तववक श्रम सम्बन्धको अवस्था पत्ता 
िगाउन आवश्र्क देचखन्छ । 
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1.24.2 राज्र् संरचनामा श्रसमकको प्रसतसनसधत्वको अवस्था  

राज्र् संरचनामा श्रसमकको प्रसतसनसधत्व सम्बन्धी देचखएका प्रमखु चनुौती र समस्र्ाहरु:  

 नेपािमा ९० िाख भन्दा बढी श्रम जनशचि रहेको छ, जसिे देशको अथातन्त्र चिाउन 
महत्वपूणा र्ोगदान ददइरहेका छन ्।  

 र्ी श्रसमकहरूको राज्र् संरचना र नीसत सनमााणमा प्रसतसनसधत्व न्रू्न छ ।  

 श्रम आर्ोग गठन नभएको र संसदमा १०% श्रसमक प्रसतसनसधत्वको माग सम्बोधन 
भएको छैन ।  

 वैदेचशक श्रसमकहरूिाई मतासधकार ददइएको छैन ।  

 चजल्िा दर रेट सनधाारणमा श्रसमकहरूको प्रसतसनसधत्व नभएकोिे सौदाबाजी कमजोर छ । 

 असंगदठत के्षत्रका श्रसमकिाई मूि प्रवाहीकरणमा सिएर आइएको छैन । 

 जिवार् ुपररवतान र न्र्ार्ोचचत रूपान्तरण जस्ता एक्काइसौँ शताधदीको महत्त्वपूणा 
ववषर्वस्तमुा श्रसमकको पहुाँच एकदमै नगन्र् रहेको छ ।  

 जसिे गदाा सनकट भववष्र्मै आउन सक्न ेठूिा चनुौतीहरूबाट श्रसमक ववमखु र आफ्नो 
भववष्र्को असधकारप्रसत वचञ्चत रहेको देचखएको छ ।  

राज्र् संरचनामा श्रसमकको प्रसतसनसधत्व देचखएका प्रमखु चनुौती र समस्र्ाहरुको समाधान 
सम्बन्धी सझुाव:  

 राज्र्का संरचना र नीसत सनमााण तहमा श्रसमकहरूको सहभासगता ससुनचित गना कोटा 
प्रणािी वा समावेशी प्रसतसनसधत्वको नीसत िाग ुगनुापछा । 

 श्रम आर्ोग गठन गरी श्रसमकको हकवहत प्रसतसनसधत्व गने संर्न्त्र स्थापनासाँगै संसदमा 
श्रसमक प्रसतसनसधत्वका िासग कानूनी व्र्वस्था गनुापछा । जसको िासग सरोकारवािा 
पक्षहरुमा सामाचजक सम्बाद हनु ुआवश्र्क छ । 

 वैदेचशक श्रसमकहरूिाई मतदान असधकार ससुनचित गना सनवााचन कानूनमा आवश्र्क 
संशोधन गरी मतदानको व्र्वस्था गररन ुपछा । 

 चजल्िा दर रेट सनधाारण ससमसतमा श्रसमक प्रसतसनसधत्व असनवार्ा गररन ुपछा  । 

 असंगदठत क्षेत्र श्रसमकिाई समेत संगदठत स्वरूपमा समावेश गनुापछा । 

 जिवार् ुपररवतान र रूपान्तरण सम्बन्धी नीसत सनमााणमा श्रसमक संगठनहरूको संिग्नता 
र िान असभवृवद्ध गना ववशेष कार्ाक्रमहरू सञ्चािन गनुापछा । 

 श्रसमकहरूिाई भववष्र्का चनुौतीबारे सचेत गराई नीसत, र्ोजना र समन्वर् प्रवक्रर्ामा 
उनीहरूको सवक्रर् संिग्नता ससुनचित गनुापछा । 
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1.25 भावी अध्र्र्नका िासग सझुाव 

- हाि गररएको अध्र्र्न औद्योसगक प्रसतष्ठानमा मात्र सससमत छ, र्स बाहेक अन्र् के्षत्र जस्तै 
स्वास्थ्र्, चशक्षा, र्ातार्ात, बीमा, ववत्तीर् क्षेत्रमा श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्था बारे 
अध्र्र्न हनु आवश्र्क छ ।  

- देश संघीर् संरचनामा गएकोिे भावी ददनमा तीनै तहको सरकारिे तजुामा गरेका नीसत तथा 
कार्ाक्रमिे  श्रम कानून कार्ाान्वर्न गना भएको प्रभावकाररताको अध्र्र्न हनु ुआवश्र्क 
छ ।  
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अनसूुची 1 - श्रम असिटको प्रश्नाविी 
 

(सनर्म ५६ को उपसनर्म (२) साँग सम्बचन्धत ) 
(Relating to sub-rule (2) of rule 56) 

https://leojhapa.gov.np/download/Labour-Audit-Form.html  

अनसूुची -१० श्रम असिट प्रसतवेदन 

Schedule-10 Labour Audit Report 

 

 
अनसूुची 2 - केचन्ित समूह छिफिको प्रश्नाविी र प्राप्त सझुाव 

"श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्था र समावेशी ससद्धान्तका आधारमा राज्र्का संरचनामा 
श्रसमकहरुको प्रसतसनसधत्व सम्बन्धी अध्र्र्न" 

र्स अध्र्र्नको उद्देश्र्हरु सनम्नानसुार छनै्ः- 

क. श्रम कानून कार्ाान्वर्नको अवस्थाबारे अध्र्र्न गनुा, 

ख. समावेशी ससद्धान्तका आधारमा राज्र्का संरचनामा श्रसमकहरुको प्रसतसनसधत्व सम्वन्धी 
अध्र्र्न गनुा । 

नीसतगत तहका टे्रि र्सुनर्न अगवुा/नतेा/असभर्न्ता/असधकारकमी साँग गररन ेकेचन्ित समूह 
छिफिको प्रश्नाविी  

श्रम कानून कार्ाान्वर्न सम्बन्धमा  

श्रम ऐन, २०७४ र र्ोगदानमा आधाररत सामाचजक सरुक्षा ऐन, २०७४ को कार्ाान्वर्नको 
प्रभावकारीता कस्तो रहेको छ? र्सको प्रभावकारीतािाई तपाईं कसरी मूल्र्ाङ्कन गनुाहनु्छ? र्सको 
कार्ाान्वर्नमा रहेका प्रमखु समस्र्ा, चनुौती के-के हनु र समाधान के-के हनु सक्दाछन?् 

(रोजगार सम्झौता वा सनर्चुिपत्र, दैसनक कार्ा समर्, न्रू्नतम पाररश्रसमक, पाररश्रसमक भिुानीको 
अवसध, तिवववृद्ध, सामाचजक सरुक्षा कोष, बीमा, संचर्कोषको अवस्था, ववसभन्न ससमसतको गठन, 
श्रसमक अपसुताकतााको चजम्मेवारी, श्रम असिटको कार्ाान्वर्न) 

टे्रि र्सुनर्न ऐन, २०४९ कार्ाान्वर्नको प्रभावकारीता कस्तो रहेको छ? व्र्चिगत तथा 
सामूवहक माग व्र्वस्थापनका िासग टे्रि र्सुनर्निे खेिेको भसूमका र र्सको प्रभावकाररता कस्तो 
रहेको छ? 

सामूवहक सौदाबाजीको प्रवक्रर्ा कचत्तको पारदशी र समावेशी भएको छ?  

असंगदठत के्षत्रका श्रसमकको सं्र्ािे समग्र श्रम कानून कार्ाान्वर्नमा कस्तो चनुौती थपेको छ? 

https://leojhapa.gov.np/download/Labour-Audit-Form.html
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बोनस ऐन, २०३० कार्ाान्वर्नको प्रभावकारीता कस्तो रहेको छ र र्सको प्रभावकारीतािाई 
मलु्र्ांकन गनुा हनु्छ? Gi g Economy को अवधारणामा स्थावपत उल्िेखनीर् प्रसतष्ठानको बोनस 
ववतरणको अवस्था कस्तो रहेको छ? 

समावेशी प्रसतसनसधत्वका सम्बन्धमा 

राज्र्को संरचनामा श्रसमकहरूको प्रसतसनसधत्वको अवस्था कस्तो रहेको छ?  

Trade Uni on Densi t y/uni oni zat i on rat e को वतामान अवस्थािाई कसरी मलु्र्ांकन गनुा 
हनु्छ र र्सिे राज्र्को संरचनामा श्रसमकहरूको प्रसतसनसधत्व थपघट गना कस्तो भसूमका खेिेको 
छ? 

मवहिा, जनजासत, दसित, मधेसी, अपािता भएका व्र्चि र अन्र् ससमान्तकृत समूहका श्रसमकिे 
प्रसतसनसधत्व र समावेशीकरणमा के-कस्ता चनुौतीहरू भोसगरहेका छन?् उल्िेचखत श्रसमकहरूको 
प्रसतसनसधत्व बढाउन के सधुार आवश्र्क छ? 

पसछल्िो स्थानीर्, प्रदेश र संघको सनवााचनमा श्रसमकको प्रसतसनसधत्व कस्तो छ ?श्रम कानून र 
प्रसतसनसधत्व व्र्वस्थामा सधुार गना एवम ्ववशेषत समावेशीकरण बढाउन, श्रसमक/टे्रि र्सुनर्निे 
कस्तो नीसत र कार्ाक्रम अपेक्षा गरररहेका छन?् 

अन्र् सझुाब र प्रसतवक्रर्ा भए राख्नहुोिा । 

 

मु् र् जानकारसाँग गररएको अन्तवााताा, केचन्ित िचक्षत समूहगत छिफि, तथा मस्र्ौदा प्रसतवेदनको 
प्रस्ततुीकरण र अन्तरवक्रर्ाबाट प्राप्त सझुाव  

मु् र् जानकारसाँग गररएको अन्तवााताा, केचन्ित िचक्षत समूह छिफि तथा मस्र्ौदा प्रसतवेदनको 
प्रस्ततुीकरणमा प्राथसमकताका साथ औिंाइएका गररन ुपने प्रमखु ववषर्हरू: 

- श्रम सम्बन्धी ऐनिाई बाध्र्कारी बनाउन ुपछा ।  
- सहमसत अनसुार श्रम कानून/ऐन िाग ुभएपसछ, इमानदारीपूवाक उि सनर्मको पािना 

गनुापछा, जसिे असि श्रम सम्बन्धिाई सनमााण गना मद्दत परु्र र्ाउाँछ । 
- श्रमिाई स्थानीर् स्तरमा पसन ध्र्ान ददनपुछा । 
- श्रम िेस्क पिीकरणका िासग श्रम असधकारीको कामको दार्रा र चजम्मेवारी स्पष्ट गनुा 

आवश्र्क छ ।  
- कम ववकससत रािहरूबाट ववकासशीि रािमा उन्नसत हुाँदै गदाा, ग्रजेएुसनका िासग 

आवश्र्क मापदण्िको अध्र्र्न मन्त्रािर्वाट हनु आवश्र्क छ । 
- सामूवहक सौदाबाजीको प्रवक्रर्ा समावेश गने छुटै्ट कार्ाववसध बनाइ िाग ुगनुापने 
- देचखन्छ । 
- नेपाि सरकारिे मर्ााददत कामका िासग राविर् कार्ाक्रम कार्ाान्वर्नको ससुनचित गनुापछा 

। 
- ज्र्ािा सम्बन्धी ववषर्मा ससफाररस बसिर्ो र प्रभावकारी हनुपुछा । 
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- समर् समर्मा श्रसमक मवहिािे भोग्न ुपरेका कदठनाई र कार्ास्थि ववभेदका बारेमा 
अध्र्र्न गने र तथ्र्ाङ्क अध्र्ावसधक गने व्र्वस्था हनु ुपदाछ ।  

- औद्योसगक दघुाटनासम्बन्धी तथ्र्ाङ्क सङ्किन र अध्र्ावसधक गने प्रणािीको सबकास 
अपररहार्ा छ । 

- श्रम असिट नगरराँदा दण्ि/सजार्को व्र्वस्था गनुापछा । 
- श्रम कार्ाािर्िाई पर्ााप्त जनशचि, असधकार र साधनस्रोत उपिधध गराउनपुछा  । 
- र्दद कुनै प्रावधानको दरुूपर्ोग भएको छ र उि प्रावधानको संशोधन वा खारेजी 

आवश्र्क छ भन,े त्र्सिाई उपर्िु ववसधपूवाक िाग ुगनुापछा । 
- र्सुनर्नको तफा बाट दफा १४५, १०९, ३९ र ५८ खारेजी गनुा आवश्र्क रहेको 

भसनएको छ । 
- साथै, दफा ११ को पूणा कार्ाान्वर्न गनुापछा । 
- बैंक र ववत्तीर् संस्थािाई श्रम ऐन आकवषात हनुे व्र्वस्था गररनपुछा । 
- मजदरुहरूको हक र असधकारको सरुक्षा गना मजदरु आर्ोग सनमााण अत्र्ावश्र्क छ । 
- सामाचजक सरुक्षा र सूचीकरणको अवस्था, र्सको सनर्समतता र कार्ाान्वर्नको अवस्था 

हेररनपुछा। 
- प्रदेश अनसुार आवश्र्कतािाई ध्र्ानमा राखी नीसत सनमााण गना आवश्र्क छ । 
- प्रदेशिे ऐन जारी गरेपसछ नपेािको श्रम बजार सापेक्ष र सन्तसुित रूपमा ववकास हनुेछ 

। 
- सातै प्रदेशमा श्रम अदाितहरू स्थापन गनुा अत्र्ावश्र्क छ । 
- श्रसमकको मदु्दा ४५ ददनसभत्र समाधान गररन ुपने व्र्वस्था बनाउन ुपछा, तावक मजदरुिे 

िामो समर्सम्म मदु्धाको ताररख बोक्न चस्थसत नरहोस ्। 
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अनसूुची 3 - प्राप्त वववरण, ससफाररस पत्र र प्रस्ततुीकरण कार्ाक्रममा चखचचएका 
फोटोहरू 
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