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हाǑद[क कृत£ता £ापन 
 

 

यस "अघा[खाचँी िजãलाको सÛतǓुलत ǒवकास सàबÛधी अÚययन ĤǓतवेदन, २०८३" लाई सÛतǓुलत र तØयपरक 
Ǿपमा तयार पानȶ Đममा नीǓतगत माग[दश[न, èथलगत समÛवय र रचना×मक सझुाव Ĥदान गनु[हनुे 
अघा[खाँची िजãलाका ६ वटै èथानीय तहका आदरणीय जनĤǓतǓनǓधÏयूहǾ ĤǓत हाǑद[क कृत£ता £ापन 
गद[छु। सÛतǓुलत ǒवकासका पाचँ Ĥमखु आयामहǾ (आǓथ[क, सामािजक, पूवा[धार, वन वातावरण तथा ǒवपɮ 
åयवèथापन, र सशुासन) का चनुौती र सàभावनाबारे काय[पाǓलका èतरको नीǓतगत बहस र छलफलमा 
सǒĐय सहभागी भई आ-आÝनो पाǓलकाको वèतिुèथǓत र भावी काय[Ǒदशा पǒहãयाउन अमूãय नेत×ृवदायी 
भǓूमका खेãनहुनुे सिÛधखक[ , िशतगंगा र भǓूमकाèथान नगरपाǓलकाका Ĥमखु तथा उपĤमखुÏयूहǾ, एवं 
छğदेव, पािणनी र मालारानी गाउँपाǓलकाका अÚय¢ तथा उपाÚय¢ÏयूहǾ ĤǓत ǒवशेष आभार åयƠ 
गद[छु। 

×यसै गरȣ, अÚययनका लाǓग आवæयक ǒवषयगत ĤǓतवेदन, बजेट ǒवǓनयोजनको यथाथ[ ǒववरण र SuTRA 

Ĥणालȣमा आधाǐरत ǒवƣीय तØयाǋहǾ उपलÞध गराई ĤाǒवǓधक तथा ĤशासǓनक पाटोमा अहोराğ सहयोग 
पâु याउनहुनुे ६ वटै èथानीय तहका राƶसेवक कम[चारȣÏयूहǾमा हाǑद[क धÛयवाद åयƠ गद[छɊ। पाǓलकाका 
Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृतÏयूहǾ, योजना शाखा ĤमखुहǾ, आǓथ[क Ĥशासन शाखाका कम[चारȣहǾ तथा 
काय[¢ेğमा खǒटनहुनु ेवडा सिचवÏयूहǾले èथलगत अÚययन, सरोकारवालाहǾसँगको छलफल र Ĥưावलȣ 
भनȶ काय[मा पâु याउनभुएको सǒĐय सहयोग तथा सहजीकरण Ǔबना यो ĤǓतवेदनले पूण[ता पाउन सàभव 
Ǔथएन। 

अÛ×यमा, िजãला èतरमा èथानीय तहहǾबीचको नीǓतगत समÛवय, ǒवकास Ǔनमा[णको अनगुमन र ĤǓतवेदनको 
Ǿपरेखा तयार पान[ मÉुय ĤशासǓनक एवं समÛवयकारȣ भǓूमका खेãनहुनुे िजãला समÛवय सǓमǓतको 
काया[लय, अघा[खाँचीका िजãला समÛवय अǓधकारȣÏयू ĤǓत ǒवशेष कृत£ता Ĥकट गद[छु। साथै, ĤǓतवेदनलाई 
तØयाǋ åयवèथापन, सàपादन र ĤशासǓनक पǐरमाज[नमा ǓनरÛतर सहयोग पâु याउनहुनुे िजãला समÛवय 
सǓमǓतका åयवèथापन शाखा तथा अनगुमन तथा मãुयाǋन शाखाका सàपूण[ कम[चारȣ ǓमğहǾ र 
सरोकारवाला सàपूण[मा हाǑद[क धÛयवाद £ापन गद[छु। 

                                                             जीवनारायण कोईराला                                                               
                                                                  (Ĥमखु) 

                                                        िजãला समÛवय सǓमǓत, अघा[खाँची 

 



काय[कारȣ सं¢ेप 

नेपालको संǒवधानले पǐरकãपना गरे बमोिजम èथानीय 
मम[लाई आ×मसात ्गदȷ अघा[खाँची िजãलाका 
ढǍले मूãयाǋन गन[ यो " अघा[खाचँी िजãलाको 
पाǐरएको छ। िजãला समÛवय सǓमǓत
तहहǾबीच ǒवकास Ǔनमा[णका काममा सÛतलुन कायम गन[
(Ǒदगो ǒवकास लêय - SDG) 

िजãलाको ǒवकासलाई मÉुयतया पाँचवटा èतàभहǾ
वातावरण तथा ǒवपɮ åयवèथापन, 

छ। 

अÚययनका Đममा सशुासन र ĤाǒवǓधक सǺुढȣकरणका ¢ेğमा पा
एिÜलकेसन (SuTRA) Ĥणालȣ र अÛय Ǔडिजटल Ĥणालȣको Ĥयोग उ×साहजनक पाइए तापǓन Ǒदगो ǒवकास 
लêय (SDG) को åयावहाǐरक कोǓडङ र àयाǒपङमा अझै ĤाǒवǓधक èपƴता आवæयक रहेको देिखएको छ। 
×यèतै, पूवा[धार ǒवकास तफ[  बजेटको ठुलो ǒह
सीमाÛतकृत वग[को सामािजक ǒवकास
अनकूुलन जèता संवेदनशील वातावरणीय ¢ेğहǾ उपेि¢त भई ǒवकासमा असÛतलुन पैदा भएको Ǔनçकष[ 
यस ĤǓतवेदनले Ǔनकालेको छ।  

यस पƵृभǓूममा, अघा[खाँची िजãलालाई आǓथ[क र सामािजक Ǿपमा समƨृ बनाउन ĤǓतवेदनले केहȣ 
रणनीǓतक सझुावहǾ अिघ सारेको छ। अबका वाǒष[क बजेट र आवǓधक योजनाहǾलाई केवल भौǓतक 
पूवा[धारमा माğ सीǓमत नराखी Ǒदगो ǒवकास लêयसँग पूण[ Ǿपमा आबƨ
Ĥणालȣमा योजनागत कोǓडङलाई अǓनवाय[ र Ĥभावकारȣ बनाउनपुनȶ देिखÛछ। भौगोǓलक र जनसंÉयाको 
वèतǓुनƵ सूğका आधारमा Ĥ×येक वडा
समÛवय सǓमǓतको तफ[ बाट यस ĤǓतवेदनमा स
वाǒष[क नीǓत, काय[Đम तथा बजेटमा समावेश गरȣ 
ĤǓतवेदन कोसेढुǍा साǒवत हनुे ǒवƳास Ǔलएको छु।
                                         
                                                                                       

                                      

काय[कारȣ सं¢ेप (Executive Summary) 

 

नेपालको संǒवधानले पǐरकãपना गरे बमोिजम èथानीय तहको सबलȣकरण र सÛतǓुलत Ĥादेिशक ǒवकासको 
मम[लाई आ×मसात ्गदȷ अघा[खाँची िजãलाका ६ वटै èथानीय तहको समĒ ǒवकासको अवèथालाई वèतपुरक 

अघा[खाचँी िजãलाको सÛतǓुलत ǒवकास सàबÛधी अÚययन ĤǓतवेदन
समÛवय सǓमǓत, अघा[खाँचीको संवैधाǓनक àयाÛडेट अनसुार िजãला Ǔभğका èथानीय 

तहहǾबीच ǒवकास Ǔनमा[णका काममा सÛतलुन कायम गन[ र राǒƶय तथा अÛतरा[ǒƶय ǒवकासका लêयहǾ 
SDG) लाई èथानीयकरण गन[ यो अÚययन केिÛġत रहेको छ। ĤǓत

िजãलाको ǒवकासलाई मÉुयतया पाँचवटा èतàभहǾ: आǓथ[क ǒवकास, सामािजक ǒवकास
, र सशुासन तथा संèथागत ǒवकासमा वगȸकरण गरȣ गहन ǒवƲषेण गरेको 

अÚययनका Đममा सशुासन र ĤाǒवǓधक सǺुढȣकरणका ¢ेğमा पाǓलकामा सब
Ĥणालȣ र अÛय Ǔडिजटल Ĥणालȣको Ĥयोग उ×साहजनक पाइए तापǓन Ǒदगो ǒवकास 

को åयावहाǐरक कोǓडङ र àयाǒपङमा अझै ĤाǒवǓधक èपƴता आवæयक रहेको देिखएको छ। 
पूवा[धार ǒवकास तफ[  बजेटको ठुलो ǒहèसा सडक र भौǓतक Ǔनमा[णमा माğ केिÛġत हुँदा लि¢त र 

सीमाÛतकृत वग[को सामािजक ǒवकास, उƭमशीलता Ĥवƨ[न, जैǒवक ǒवǒवधता संर¢ण र जलवाय ुपǐरवत[न 
अनकूुलन जèता संवेदनशील वातावरणीय ¢ेğहǾ उपेि¢त भई ǒवकासमा असÛतलुन पैदा भएको Ǔनçकष[ 

अघा[खाँची िजãलालाई आǓथ[क र सामािजक Ǿपमा समƨृ बनाउन ĤǓतवेदनले केहȣ 
रणनीǓतक सझुावहǾ अिघ सारेको छ। अबका वाǒष[क बजेट र आवǓधक योजनाहǾलाई केवल भौǓतक 
पूवा[धारमा माğ सीǓमत नराखी Ǒदगो ǒवकास लêयसँग पूण[ Ǿपमा आबƨ (SDG Localization) 

Ĥणालȣमा योजनागत कोǓडङलाई अǓनवाय[ र Ĥभावकारȣ बनाउनपुनȶ देिखÛछ। भौगोǓलक र जनसंÉयाको 
वèतǓुनƵ सूğका आधारमा Ĥ×येक वडामा Ûयायोिचत बजेट ǒवǓनयोजन गन[ आवæयक देिखÛछ
समÛवय सǓमǓतको तफ[ बाट यस ĤǓतवेदनमा समेǒटएका ǓसफाǐरसहǾलाई ६ वटै èथानीय तहले आÝनो 

काय[Đम तथा बजेटमा समावेश गरȣ 'समƨृ अघा[खाँची' Ǔनमा[णको साझा संकãप पूरा गन[ यो 
ĤǓतवेदन कोसेढुǍा साǒवत हनुे ǒवƳास Ǔलएको छु।    

                                                            केशब £वालȣ
                                                                                                 (िजãला समÛवय अǓधकारȣ
                                              िजãला समÛवय सǓमǓतको काया[लय

तहको सबलȣकरण र सÛतǓुलत Ĥादेिशक ǒवकासको 
वटै èथानीय तहको समĒ ǒवकासको अवèथालाई वèतपुरक 

अÚययन ĤǓतवेदन, २०८३" तयार 
अघा[खाँचीको संवैधाǓनक àयाÛडेट अनसुार िजãला Ǔभğका èथानीय 

र राǒƶय तथा अÛतरा[ǒƶय ǒवकासका लêयहǾ 
लाई èथानीयकरण गन[ यो अÚययन केिÛġत रहेको छ। ĤǓतवेदनले 

सामािजक ǒवकास, पूवा[धार ǒवकास, वन 
सशुासन तथा संèथागत ǒवकासमा वगȸकरण गरȣ गहन ǒवƲषेण गरेको 

Ǔलकामा सब-नेसनल Ěेजरȣ ǐरफम[ 
Ĥणालȣ र अÛय Ǔडिजटल Ĥणालȣको Ĥयोग उ×साहजनक पाइए तापǓन Ǒदगो ǒवकास 

को åयावहाǐरक कोǓडङ र àयाǒपङमा अझै ĤाǒवǓधक èपƴता आवæयक रहेको देिखएको छ। 
èसा सडक र भौǓतक Ǔनमा[णमा माğ केिÛġत हुँदा लि¢त र 

जैǒवक ǒवǒवधता संर¢ण र जलवाय ुपǐरवत[न 
अनकूुलन जèता संवेदनशील वातावरणीय ¢ेğहǾ उपेि¢त भई ǒवकासमा असÛतलुन पैदा भएको Ǔनçकष[ 

अघा[खाँची िजãलालाई आǓथ[क र सामािजक Ǿपमा समƨृ बनाउन ĤǓतवेदनले केहȣ 
रणनीǓतक सझुावहǾ अिघ सारेको छ। अबका वाǒष[क बजेट र आवǓधक योजनाहǾलाई केवल भौǓतक 

SDG Localization) गदȷ SuTRA 

Ĥणालȣमा योजनागत कोǓडङलाई अǓनवाय[ र Ĥभावकारȣ बनाउनपुनȶ देिखÛछ। भौगोǓलक र जनसंÉयाको 
मा Ûयायोिचत बजेट ǒवǓनयोजन गन[ आवæयक देिखÛछ। िजãला 

वटै èथानीय तहले आÝनो 
Ǔनमा[णको साझा संकãप पूरा गन[ यो 

केशब £वालȣ 
िजãला समÛवय अǓधकारȣ)  

को काया[लय, अघा[खाँची 
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अÚयाय 1 पǐरचय (Introduction) 

1.1 पƵृभǓूमः 

 नेपाल सरकारको दȣघ[कालȣन राǒƶय लêय "समƨृ नपेाल, सखुी नपेालȣ" रहेको छ। यस 
सोच अÛतग[त देशलाई आǓथ[क Ǿपमा समƨृ बनाउने माğ नभई सामािजक Ûयाय, समानता र 
¢ेğगत सÛतलुन कायम गदȷ नागǐरकको जीवनèतरमा गणुा×मक सधुार ãयाउने सरकारको मÉुय 
Úयेय छ। नेपालको संǒवधानले अंगीकार गरेको सǎीय लोकतािÛğक गणतÛğा×मक शासन 
åयवèथाको माÚयमƮारा देशमा शािÛत, सशुासन, ǒवकास र सàवǒृƨको आका¢ंा परुा गनȶ संकãप 
गरेको छ । ×यèतै यस अघा[खाँची िजãला समेǒटएको लिुàबनी Ĥदेश सरकारले "समƨृ लिुàबनी, 
आ×मǓनभ[ता र समाजवाद उÛमखु Ǒदगो ǒवकास" को दȣघ[कालȣन सोच (Vision) अगाǓड सारेको छ। 
Ĥदेश सरकारको नीǓतले कृǒष, पय[टन, र साना तथा घरेल ुउƭोगमाफ[ त उ×पादन र उ×पादक×व 
वǒृƨ गनȶ, रोजगारȣ Ǔसज[ना गनȶ र Ĥादेिशक सÛतलुन कायम गनȶ लêय राखेको छ । संǒवधानले 
पǐरकãपना गरे बमोिजम Ǔसंहदरबारको अǓधकार र ǒवकासको ĤǓतफल गाउँ-गाउँमा पâु याउने मÉुय 
िजàमेवारȣ èथानीय सरकारको काधँमा आएको छ। èथानीय तहहǾ नागǐरकको सबैभÛदा 
निजकको सरकार हनुकुा साथै èथानीय आवæयकताको पǒहचान, योजना तजु[मा र काया[Ûवयनमा 
उनीहǾको भǓूमका सवȾपǐर रहÛछ। यसरȣ संघीय सरकार, Ĥदेश सरकार र èथानीय सरकारले 
सशुासन, सàवǒृƨ र ǒवकासको सÛदभ[मा जनताको आकां¢ा परुा गनȶ ǒवǓभǏ आयामहǽमÚये एउटा 
आयाम समÛयाǒयक र सÛतǓुलत ǒवकास हो । तर, ǒवगत केहȣ वष[का ǒवकास अßयासहǾलाई हेदा[ 
ǒवकासको गǓत र लगानीमा सÛतलुन कायम हनु नसकेको र बजेटको ठुलो ǒहèसा केवल भौǓतक 
पूवा[धार (ǒवशेष गरȣ सडक Ǔनमा[ण) मा माğ केिÛġत भई अÛय मानव ǒवकासका संवेदनशील 
प¢हǾ ओझेलमा परेको देिखÛछ। नेपाल सरकारले èथानीय तहहǽको मãुयाǋनका लाǓग èथानीय 
सरकार काय[सàपादन मãुयाǋन Ĥणालȣ (Local Government Performance Assessment System-

LGPAS) का सचुकहǽको माÚयमबाट पǓन सÛतǓुलत ǒवकासमा कायम सहयोगी भǓुमका Ǔनवा[ह 
गरेको भएतापǓन सबै आयामहǽ समेÒन नसÈने कारण िजãला Ǔभğका èथानीय तहहǾमा 
समÛयाǒयक, Ǒदगो र सÛतǓुलत ǒवकासको जग बसाãन यो अÚययन ĤǓतवेदन तयार पाǐरएको हो। 

 सÛतǓुलत ǒवकास केवल एउटा ¢ेğको भौǓतक ĤगǓत माğ होइन । यो त आǓथ[क, 

सामािजक, र वातावरणीय प¢हǾको समǒƴगत र Ûयायोिचत अÛतरसàबÛध हो। यस ĤǓतवेदनले 
सÛतǓुलत ǒवकासका पाँच Ĥमखु आधारèतàभहǾलाई केÛġमा राखेर अघा[खाँची िजãलाको समĒ 
वèतिुèथǓतको ǒवƲषेण गरेको छ:  
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1= आǓथ[क ǒवकास: èथानीय उ×पादन, बजारȣकरण, रोजगार Ǔसज[ना, र आÛतǐरक आय वǒृƨ। 

2= सामािजक ǒवकास: गणुèतरȣय िश¢ा, èवाèØय, लɇǓगक समानता र सीमाÛतकृत वग[को 
उ×थान तथा समावेशीकरण। 

3= पूवा[धार ǒवकास: åयविèथत सडक, सरसफाई र सरुि¢त खानेपानी, Ǔसँचाइ र आधǓुनक 

सʶार तथा सूचना ĤǒवǓधको ǒवèतार। 

4= वन, वातावरण तथा ǒवपɮ åयवèथापन: जलवाय ुपǐरवत[न अनकूुलन, जैǒवक ǒवǒवधता 
संर¢ण, ǒवपɮ जोिखम Ûयनुीकरण र ǒवपɮ पूव[तयारȣ । 

5= सशुासन तथा संèथागत ǒवकास: ǒवƣीय अनशुासन, पारदिश[ता, सहभाǓगता, जवाफदेǒहता र 
Ǔडिजटल Ĥणालȣको सबलȣकरण। 

 

यसका साथै, संयƠु राƶसंघले तय गरेको Ǒदगो ǒवकास लêय (SDG) लाई èथानीय तहको बजेट र 
योजनामा समाǒहत (SDG Localization) गनु[ आजको ĤाथǓमक आवæयकता हो। èथानीय तहले 
आÝना योजनाहǾ सğु (SuTRA) Ĥणालȣमा Ĥǒवǒƴ गदा[ १७ वटा Ǒदगो ǒवकास लêयसँग तादàयता 
Ǔमलाई कोǓडङ गनȶ अßयासलाई संèथागत गन[ अझै पǓन ĤाǒवǓधक र åयावहाǐरक चनुौतीहǾ 
ǒवƭमान छन।् अघा[खाँची िजãलाका ६ वटै èथानीय तह (३ नगरपाǓलका र ३ गाउँपाǓलका) को 
भौगोǓलक ǒवकटता, बसाइँसराइको दर र उपलÞध İोत-साधनको सीǓमतताका बीच ǒवकासका 
ĤाथǓमकताहǾ कसरȣ Ǔनधा[रण भइरहेका छन ् र ती ¢ेğहǾबीच कसरȣ सÛतलुन कायम गन[ 
सǒकÛछ भǏे कुराको पǒहचान गनु[ नै यस अÚययनको मÉुय ĤèथानǒवÛद ु हो। िजãला समÛवय 
सǓमǓत, अघा[खाँचीको तफ[ बाट गǐरएको यो अÚययनले िजãला Ǔभğका अÛतर-पाǓलका र अÛतर-वडा 
तहमा रहेका ǒवकासका असमानताहǾलाई Ûयूनीकरण गदȷ आगामी वष[हǾको नीǓत, काय[Đम र 
बजेटलाई थप åयावहाǐरक एवं सÛतǓुलत बनाउन ठोस माग[िचğ Ĥदान गनȶछ। 
 

१.२ िजãलाको पǐरचयः 

 भौगोǓलक अविèथǓत र Ǔसमानाः 

 अविèथǓत: यो िजãला पहाडी भ-ूभागमा अविèथत छ, जसको सदरमकुाम सिÛधखक[  हो । 

यस िजãलाको कुल ¢ेğफल ११९३ बग[ ǒकलोǓमटर रहेको छ । समÛुġȣ सतहदेिख 

३०६ Ǔमटर देिख २५१५ Ǔमटरसàमको उचाईमा अविèथत छ ।  

 Ǔसमाना: यसको पूव[मा पाãपा, पिƱममा Üयठुान र दाङ, उƣरमा गãुमी र दि¢णमा 

कǒपलवèत ु र ǽपÛदेहȣ िजãलाहǾ पद[छन।् भौगोǓलक Ǿपमा यो रणनीǓतक मोडमा 

रहेको छ, जसले पहाड र तराईलाई जोÔने काम गद[छ। 
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 ĤशासǓनक ǒवभाजनः 

 िजãलालाई एक ĤǓतǓनǓध सभा Ǔनवा[चन ¢ेğ तथा दईु Ĥदेश सभा Ǔनवा[चन ¢ेğमा ǒवभाजन 

गǐरएको छ भने समÛयाǒयक ǒवकास र ĤशासǓनक सगुमताका लाǓग ६ वटा èथानीय तहमा 

ǒवभाजन गǐरएको छ, जसमा ३ वटा नगरपाǓलका र ३ वटा गाउँपाǓलका रहेका छन:् 

 नगरपाǓलकाहǾ: सिÛधखक[  नगरपाǓलका (सदरमकुाम समेत), िशतगंगा नगरपाǓलका 

(¢ेğफलको आधारमा नेपालकै सबैभÛदा ठुलो नगरपाǓलका), र भǓूमकाèथान 

नगरपाǓलका। 

 गाउँपाǓलकाहǾ: छğदेव गाउँपाǓलका, पािणǓन गाउँपाǓलका, र मालारानी गाउँपाǓलका। 

 जनसािंÉयक तथा सामािजक अवèथाः 

 जनसंÉया र बसाइँसराइ: राǒƶय जनगणना २०७८ अनसुार अघा[खाँचीको जनसंÉया कǐरब 

१,७७,०८६ रहेको छ। जसमा मǒहलाको संÉया ९६,४१४ र पǽुषको संÉया 

८०,६७२ रहेको छ । घरधरुȣ संÉया ४८,४६५ रहेका छन भने औसत जनघन×व 

१४८ जना ĤǓत बग[ ǒकलोǓमटर रहेको छ । हालका वष[हǾमा यस िजãलाबाट तराई 

(ǒवशेष गरȣ ǽपÛदेहȣ र कǒपलवèत)ु तथा वैदेिशक रोजगारȣका लाǓग हनुे तीĭ 

बसाइँसराइले गदा[ जनसंÉया वǒृƨदर ऋणा×मक देिखएको छ, जनु िजãलाको सÛतǓुलत 

ǒवकासका लाǓग मÉुय चनुौती बनेको छ। 

 सा¢रता र समाज: िजãलाको सा¢रता दर उÍच (कǐरब ८०% भÛदा माǓथ) रहेको छ। 

यहा ँǒवǓभǏ जातजाǓत र धमा[वलàबीहǾको सƫावपूण[ बसोबास रहेको छ। 

 आǓथ[क र ĤाकृǓतक İोतः 

 कृǒष तथा पशपुालन: यहाकँा बहसंुÉयक नागǐरकको मÉुय पेसा कृǒष र पशपुालन हो। 

सÛुतला, कफȧ, अदवुा र तरकारȣ खेतीका लाǓग यो िजãला ĤÉयात छ। 

 वन र खǓनज: िशतगंगा र आसपासका ¢ेğमा åयापक वन पैदावार (काठ, जडीबटुȣ) र 

नदȣजÛय İोतहǾ रहेका छन।् साथै िजãलामा चनुढुǍा खानीको सàभावना समेत रहेको 

छ। 

 पय[टन: ऐǓतहाǓसक अघा[ दरबार, खाँची दरबार, ĤǓसƨ सपुा देउरालȣ मिÛदर, पािणǓन 

तपोभǓूम, नत[नाचल पव[त (नरपानी), रक गाडȶन, मालरानी मिÛदर, भमेु मिÛदर, मगृèथलȣ 
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झरना, नरǓसंहèथान मिÛदर, दवुा[शेƳर गफुा, वाणगंगा धाम, पतʷलȣ धाम, शेǍलेǍ दह, 

डमǽ दह, ǓसƨेƳर मिÛदर, रावण शंख, गंगा सरोवर ताल, आकाशǑदप मिÛदर, 

बैकुÖठपरुȣ संĒहालय जèता धेरै धाǓम[क तथा पय[टकȧय èथलहǾले िजãलाको आÛतǐरक 

आय र आǓथ[क ǒवकासमा ठुलो टेवा पâु याएका छन।् 

१.३ अÚययनको आवæयकताः 

नेपालको संǒवधानको समानपुाǓतक-समावेशी ǓसƨाÛत र आवǓधक योजनाले पǐरकãपना गरेको 

'सशुासन, सामािजक Ûयाय र समǒृƨ' को लêय हाǓसल गदȷ ¢ेğीय र बǓग[य असमानता हटाउन 

सÛतǓुलत ǒवकासको अÚययन अपǐरहाय[ छ। अघा[खाँची िजãलाका ६ वटा पाǓलकाहǾ (सिÛधखक[ , 

शीतगंगा, भǓूमकाèथान, मालारानी, पािणनी र छğदेव) को ǓभǏ भ-ूबनोट, İोतको उपलÞधता र 

ǒवकासको èतरका कारण पैदा हनुे खाडललाई कम गन[ यो अÚययनले माग[Ǔनदȶश गद[छ। यसले 

शीतगंगा नगरपाǓलका जèतो ǒवशाल र दगु[म भगूोलमा पूवा[धार पâु याउन, सिÛधखक[  जèतो बजार 

¢ेğ र अÛय Ēामीण पाǓलकाहǾ बीचको अÛतरसàबÛध बǓलयो बनाउन, तथा कृǒष, पय[टन र 

उƭोगको पाǓलकागत सàभावनाका आधारमा बजेट र İोत-साधनको समतामूलक ǒवतरण गन[ ठोस 

मƧत पâु याउँछ । जसले गदा[ ǒवकासको ĤǓतफल सǎीयताको मम[ अनǾुप सबै नागǐरकमा समान 

Ǿपमा पÊुन सÈछ। ǒयनै ǒवषयलाई समेटेर यस अÚययनका मÉुय आवæयकताहǾलाई बुदँागत 

ǽपमा देहाय बमोिजम Ĥèततु गǐरएको छ: 

 ¢ğेगत असÛतलुनको अÛ×य गन[: ǒवगतका वष[हǾमा बजेटको ठुलो ǒहèसा सडक पूवा[धार 
जèता भौǓतक Ǔनमा[णमा माğ केिÛġत हुँदा सामािजक, आǓथ[क र वातावरणीय ¢ेğहǾ 
ओझेलमा परेकाले ǒवकासका सबै आयामबीच सÛतलुन कायम गन[। 

 Ǒदगो ǒवकास लêय (SDG) को èथानीयकरण गन[: संयƠु राƶसंघको Ǒदगो ǒवकास 
लêयलाई पाǓलकाको नीǓत र बजेटमा åयावहाǐरक Ǿपमा आबƨ गदȷ  SuTRA Ĥणालȣमा 
योजनागत कोǓडङ गनȶ ¢मता र अßयासमा सधुार ãयाउन। 

 Ûयायोिचत बजेट ǒवǓनयोजनको आधार तय गन[: पहुँच र राजनीǓतक Ĥभावका आधारमा 
योजना छनोट गनȶ पǐरपाटȣलाई Ǔनǽ×साǒहत गरȣ भौगोǓलक ǒवकटता, जनसंÉया र मानव 
ǒवकास सूचकाǋका आधारमा वडा र टोल èतरसàम Ûयायोिचत बजेट बाँडफाँडको ढाचँा 
तयार पान[। 
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 बसाइँसराइ र जनसंÉया åयवèथापन गन[: िजãलाका Ēामीण ¢ेğबाट भइरहेको तीĭ 
बसाइँसराइको कारण र Ĥभावलाई Ûयूनीकरण गदȷ Ēामीण अथ[तÛğ र उ×पादनशील ¢ेğ 
(कृǒष, पशपुालन, पय[टन) मा लगानी आकǒष[त गनȶ उपायहǾ पǒहãयाउन। 

 ǒवपɮ जोिखम र वातावरण संर¢णमा Úयान Ǒदन: िजãलाको भौगǓभ[क संवेदनशीलता र 
जलवाय ु पǐरवत[नका कारण Ǔनàतने बाढȣ, पǒहरो तथा वन डढेलो जèता ǒवपÙहǾलाई 
रोÈन र ǒवकास Ǔनमा[ण (ǒवशेष गरȣ Ēामीण सडक) लाई वातावरणमैğी एवं इिÛजǓनयǐरङ 
मापदÖड अनसुारको बनाउन दबाब Ǔसज[ना गन[। 

 ǒवƣीय अनशुासन र सशुासन कायम गन[: पाǓलकाहǾको आÛतǐरक आयको अवèथा 
कमजोर रहेको वत[मान अवèथामा उपलÞध सीǓमत İोत-साधनको Ǔमतåययी Ĥयोग 
सǓुनिƱत गन[ र SuTRA Ĥणालȣ माफ[ त ǒवƣीय पारदिश[ता र जवाफदेǒहता अǓभवǒृƨ गन[। 

 तØयाǋमा आधाǐरत योजना तजु[माका लाǓग: पाǓलकाहǾसँग वाèतǒवक र अƭावǓधक 
तØयाǋको अभावमा हचवुाको भरमा योजना बǏे गरेको हुँदा, वèतǓुनƵ तØय र Ĥमाणका 
आधारमा आगामी वष[को नीǓत तथा काय[Đम तय गन[ माग[Ǔनदȶश गन[। 

१.४ अÚययनको उदेæयः 

यस सÛतǓुलत ǒवकास अÚययनको मÉुय उƧेæय अघा[खाँची िजãलाका ६ वटै èथानीय तहको समĒ 
ǒवकासको अवèथालाई वèतपुरक ढǍले ǒवƲषेण गरȣ समÛयाǒयक र Ǒदगो ǒवकासका लाǓग èपƴ 
माग[िचğ तयार पानु[ हो। यसका ǒविशƴ उƧेæयहǾलाई Ǔनàन बुदँाहǾमा Ĥèततु गǐरएको छ: 

 ǒवकासका पाचँ आयामहǾको वत[मान िèथǓत पǒहचान गनȶ: अघा[खाँची िजãलाका 
पाǓलकाहǾमा आǓथ[क, सामािजक, पूवा[धार, वन वातावरण तथा ǒवपɮ åयवèथापन, र 
सशुासनको ¢ेğमा भएका काय[हǾ र Ǔतनको ǒवƭमान अवèथाको ǒवèततृ लेखाजोखा गनȶ। 

 बजेट ǒवǓनयोजनको असÛतलुन र ¢ğेगत खाडल (Gaps) पǒहãयाउन:े ǒवगतका वष[हǾमा 
पाǓलकाहǾले ǒवǓनयोजन गरेको बजेट र खच[को ĚेÛड ǒवƲषेण गरȣ भौǓतक पूवा[धार र 
मानव ǒवकास (िश¢ा, èवाèØय, सीप ǒवकास) बीच रहेको असमानता पǒहचान गनȶ। 

 Ǒदगो ǒवकास लêय (SDG) èथानीयकरणको अवèथा मूãयाǋन गनȶ: èथानीय तहका आवǓधक 
तथा वाǒष[क योजनाहǾलाई Ǒदगो ǒवकास लêयसँग गǐरएको आबƨता र SuTRA Ĥणालȣमा 
यसको åयावहाǐरक कोǓडङ तथा àयाǒपङमा देिखएका ĤाǒवǓधक एवं संèथागत चनुौतीहǾको 
अÚययन गनȶ। 
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 Ûयायोिचत ǒवकासको अवèथा हेनȶ: पहुँच वा Ĥभावका आधारमा नभई वाèतǒवक 
आवæयकता, भगूोल र जनसंÉयाका आधारमा तãलो तहसàम बजेट र ĤǓतफलको 
Ûयायोिचत ǒवतरण भए/नभएको ǒवƲषेण गनȶ। 

 सशुासन, ǒवƣीय अनशुासन र संèथागत ¢मताको परȣ¢ण गनȶ: पाǓलकाहǾको आÛतǐरक 
आय वǒृƨका Ĥयास, ǒवƣीय पारदिश[ता, र SuTRA Ĥणालȣको उपयोǓगता लगायत संèथागत 
सǺुढȣकरणको अवèथा र चनुौतीहǾ पǒहãयाउने। 

 सÛतǓुलत ǒवकासका लाǓग नीǓतगत र काय[Đमगत सझुावहǾ Ǔसफाǐरस गनȶ: अÚययनबाट 
ĤाƯ Ǔनçकष[का आधारमा अघा[खाँची िजãलाका èथानीय तहहǾलाई आगामी वष[को नीǓत, 

काय[Đम तथा बजेटलाई थप समावेशी, सÛतǓुलत र वातावरणमैğी बनाउनका लाǓग ठोस र 
काया[ÛवयनयोÊय सझुावहǾ Ĥदान गनȶ। 

१.५ अÚययन सàबÛधी कानूनी åयवèथाः 

नेपालको संǒवधानको धारा २२० मा िजãला सभा र िजãला समÛवय सǓमǓत सàबिÛध åयवèथा 
भएको देिखÛछ । जसको उपधारा ७ मा िजãला सभाको काम, कत[Þय र अǓधकार Ǔभğ ǒवकास 
तथा Ǔनमा[ण सàबिÛध काय[मा सÛतलुन कायम गन[ सो को अनगुमन गनȶ भǓन उãलेख भएको 
देिखÛछ । ×यèतै èथानीय सरकार संचालन ऐन, २०७४ को दफा ९२ को उपदफा (१) (ज) तथा 
लिुàवनी Ĥदेश सरकारको िजãला सभा तथा िजãला समÛवय सǓमǓत सʶालन सàबÛधी ऐन, २०७५ 
को दफा ३ (१)(ज) मा िजãलाǓभğको ǒवकास तथा Ǔनमा[ण सàबÛधी काय[मा सÛतलुन भए नभएको 
सàबÛधमा अÚययन, अनसुÛधान तथा अनगुमन गरȣ ǒवकास Ǔनमा[ण सàबÛधी काय[मा सÛतलुन 
काय[म गन[को लाǓग मÛğालय, èथानीय तह सàबÛधी ǒवषय हेनȶ Ĥदेश सरकारको मÛğालय तथा 
आवæयकता अनसुारको सàबिÛधत गाउँपाǓलका तथा नगरपाǓलकालाई सझुाव Ǒदने उãलेख भएको 
देिखÛछ ।  

१.६ अÚययनको सीमाः 
 

èथानीय तहमा सÛतǓुलत ǒवकासको अÚययन गदा[ सीǓमत समय, İोत र ĤाǒवǓधक कारणहǾले गदा[ 

केहȣ सीमाहǾ रहेका छन,् जसलाई Ǔनàन बुदँाहǾमा èपƴ पाǐरएको छ: 

 पƨǓतगत र वै£ाǓनक ǒव£ताको सीमा: बाƻ ǒवषयǒव£ (Expert) को अभावमा उपलÞध 
आÛतǐरक जनशिƠबाटै ĤǓतवेदन तयार पाǐरएको तथा Ûयनु तथा सीǓमत समय र İोतका 
कारण 'पूण[ गणना' (Census) को सʣा 'नमूना छनोट' (Sampling) मा आधाǐरत हनु ुपरेको। 
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 तØयाǋीय र मापनको सीमा: संकǓलत तØयाǋहǾ पǐरमाणा×मक (Quantitative) भÛदा बढȣ 
सशुासन र सामािजक ǾपाÛतरण जèता गणुा×मक (Qualitative) ĤकृǓतका रहेकाले, ǒयनलाई 
गिणतीय वा साÌÉयकȧय Ǿपमा दǽुèत मापन गन[ नसकȧ सरोकारवालाको धारणामा Ǔनभ[र 
हनु ुपरेको। 

 ¢ेğगत र दायराको सीमा: िजãलािèथत अÛय सǎीय वा Ĥादेिशक ǓनकायहǾका 
काय[Đमलाई नसमेÒनकुा साथै ǒवकासका सबै ¢ेğ-उप¢ेğको पूण[ अनगुमन गन[ नसकȧ 
केवल èथानीय तहबाट ĤाƯ सीǓमत ǒववरण र केहȣ ĤǓतǓनǓधमूलक योजनाहǾको माğ 
अवलोकन गǐरएको। 
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अÚयाय 2 सÛतुͧलत ͪवकास अÚययन ͪवͬध (Methodology) 

२.१ सूचना/तØयाǋको İोतः 

 अघा[खाँची िजãलाका ६ वटै èथानीय तहको सÛतǓुलत ǒवकासको अवèथा वèतपुरक, वै£ाǓनक र 
तØयपरक ढǍले केलाउनका लाǓग ǓमिĮत अÚययन ǒवǓध (Mixed Methodology) अवलàबन 
गǐरएको छ। यस अÛतग[त पǐरमाणा×मक (Quantitative) र गणुा×मक (Qualitative) दवैु Ĥकारका 
तØयाǋ एवं सʶार ǒवǓधहǾको Ĥयोग गǐरएको छ। 

     अÚययनलाई पूण[ता Ǒदन Ĥयोग गǐरएका ǒवǓध र ĤǒĐयाहǾ Ǔनàन बमोिजम छन:् 

 सूचना तथा तØयाǋका İोतहǾ (Sources of Data) 

अÚययनका लाǓग आवæयक सामĒीहǾ दईुवटा İोतबाट संकलन गǐरएको छ: 

क) ĤाथǓमक İोत (Primary Sources):  िजãलाका ३ नगरपाǓलका र ३ गाउँपाǓलकाका 
जनĤǓतǓनǓधहǾ (Ĥमखु/अÚय¢, उपĤमखु/उपाÚय¢, वडा अÚय¢हǾ)।èथानीय तहका 
Ĥमखु Ĥशासकȧय अǓधकृत, योजना Ĥमखु, आǓथ[क Ĥशासन Ĥमखु र ǒवषयगत शाखाका 
कम[चारȣहǾ। 

ख) ǑƮतीयक İोत (Secondary Sources): 

o èथानीय तहको सिʶत कोष åयवèथापन Ĥणालȣ (SuTRA) मा Ĥǒवƴ गǐरएको 
वाǒष[क बजेट र वाèतǒवक खच[को ǒववरण। 

o राǒƶय जनगणना २०७८ को अघा[खाँची िजãलाको जनसािÌÉयक ĤǓतवेदन। 

o पाǓलकाहǽ तथा िजãलाको पाƳ[िचğ, आवǓधक ǒवकास योजना र वाǒष[क नीǓत 
तथा काय[Đम। 

२.२ तØयाǋ संकलनका उपकरण तथा ǒवǓधहǾ  

 चेकǓलèट र पǐरमाणा×मक सूचकहǾ (Checklist & Indicators): सÛतǓुलत ǒवकासका पाँचवटै 

¢ेğ (आǓथ[क, सामािजक, पूवा[धार, वातावरण, र सशुासन) को अवèथा मापन गन[ ǓनिƱत 

सूचकहǾ सǒहतको " Ĥưावलȣ सǒहतको चेकǓलèट" तयार गरȣ पाǓलकाहǾबाट ǒवƣीय तथा 

भौǓतक ĤगǓतको ǒववरण संकलन गǐरयो। 
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 सरोकारवालासँगको छलफल (Key Informant Interview - KII): ६ वटै èथानीय तहका नते×ृव 

र ĤाǒवǓधक कम[चारȣहǾसँग योजना तजु[मा ĤǒĐया, बजेट ǒवǓनयोजनका चनुौती तथा åयावहाǐरक 

समèयाहǾका बारेमा केिÛġत रहȣ छलफल गǐरयो। 

 èथलगत अवलोकनः  सÛतǓुलत ǒवकासका ¢ेğहǽमा भएका ǒवकास काय[हǽको èथलगत 

अवलोकन तथा अनगुमन गǐरयो। 

२.३ तØयाǋ Ĥशोधन तथा ǒवƲषेण 

 ǒवƣीय ǒवƲषेण: SuTRA Ĥणालȣबाट ĤाƯ तØयाǋलाई माइĐोसÝट एÈसेल (MS-Excel) को 
Ĥयोग गरȣ ¢ेğगत बजेट ǒवǓनयोजनको ǒहèसा (जèतै: पूवा[धारमा कǓत %, सामािजकमा कǓत 
%) पƣा लगाउन Pie Chart र Bar Diagram मा ǾपाÛतरण गǐरयो। 

 नीǓतगत ǒवƲषेण: पाǓलकाहǾको Ǔनण[य ĤǒĐया, सशुासनको अवèथा र वातावरणीय 
संवेदनशीलतालाई ĤǓतवेदनको पǐरÍछेद ३ मा गणुा×मक Ǿपमा ǒवƲषेण (Qualitative 

Analysis) गरȣ Ǔनçकष[ ǓनकाǓलएको छ। 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

अÚयाय 

 

3.1 समĒ ¢ğेगत ǒवƲषेणः 

यस अघा[खाँची िजãलाका 

¢ेğगत बजेट ǒवǓनयोजनको औसत गणना गǐर सो औसत र िजãलागत ǽपमा ¢ेğगत 

औसतलाई तलको ताǓलकामा देखाईएको छः

¢ğे 
(Sectors) 

िजãला 
औसत  

मालारानी 
गाउँपाǓलका

सामािजक 
ǒवकास 

५३.२०% ६१.२७

पूवा[धार 
ǒवकास 

२४.३०% १६.५३

सशुासन तथा 
संèथागत 

१३.६०% १६.८२

आǓथ[क 
ǒवकास 

५.३०% ३.८५

वन, वातावरण 
तथा ǒवपɮ 

३.६०% १.५३

कुल जàमा 
(Total) 

१००.००% १००.००

 सो ताǓलकालाई बारĒाफको ǽपमा यसरȣ देखाउन सǒकÛछ ।

०.००% 
१०.००% 
२०.००% 
३०.००% 
४०.००% 
५०.००% 
६०.००% 
७०.००% 

िजãलामा ¢ेğगत ͪवकास बजेटको अवèथा

10 

 3 अÚययनको ͪवæलषेण(Analysis of Data)

 

यस अघा[खाँची िजãलाका ६ वटै पाǓलकाहǽबाट ¢ğेगत ǽपमा Ǔलईएका 

¢ेğगत बजेट ǒवǓनयोजनको औसत गणना गǐर सो औसत र िजãलागत ǽपमा ¢ेğगत 

औसतलाई तलको ताǓलकामा देखाईएको छः 

मालारानी 
गाउँपाǓलका 

िशतगंगा 
नगरपाǓलका 

सिÛधखक[  
नगरपाǓलका 

भǓूमकाèथान 
नगरपाǓलका 

छğदेव 
गाउँपाǓलका

२७% ४६.७०% ४४.५१% ५२.५०% ५५.००

५३% ३२.५०% ३०.९५% २८.००% २१.००

८२% १५.४०% १५.५०% १५.३३% १५.०६

८५% ३.१०% ५.५०% ६.५०% ५.४४

५३% २.३०% ३.५४% ४.१७% ३.५०

००% १००.००% १००.००% १००.००% १००.००

सो ताǓलकालाई बारĒाफको ǽपमा यसरȣ देखाउन सǒकÛछ । 

िजãलामा ¢ेğगत ͪवकास बजेटको अवèथा

सामािजक ͪवकास
पूवा[धार ͪवकास
सुशासन तथा सèंथागत
आͬथ[क ͪवकास
वन, वातावरण तथा ͪवपɮ

(Analysis of Data) 

वटै पाǓलकाहǽबाट ¢ğेगत ǽपमा Ǔलईएका ǒवगत पाँच बष[को 

¢ेğगत बजेट ǒवǓनयोजनको औसत गणना गǐर सो औसत र िजãलागत ǽपमा ¢ेğगत 

गाउँपाǓलका 
पािणनी 
गाउँपाǓलका 

००% ६०.९९% 

००% १६.४३% 

०६% १६.४५% 

४४% ४.५३% 

५०% १.६०% 

००% १००.००% 

 

सामािजक ͪवकास 
पूवा[धार ͪवकास 
सुशासन तथा सèंथागत 
आͬथ[क ͪवकास 

वातावरण तथा ͪवपɮ 
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माǓथको ताǓलका हेदा[, अघा[खाँची िजãलामा अघा[खाँची िजãलाका पाǓलकाहǾको सबैभÛदा ठूलो 

ǒहèसा िश¢ा, èवाèØय, खानेपानी र लि¢त वग[ जèता ǒवषय समेǒटएको सामािजक ¢ेğ (औसत 

५३.२० ĤǓतशत) मा केिÛġत देिखÛछ भन ेसबैभÛदा कम वन वातावरण तथा ǒवपɮ åयवèथापनको 

¢ेğ (३.६० ĤǓतशत माğ)मा ǒवǓनयोिजत देिखÛछ । ¢ेğगत ǽपमा बजेट ǒवǓनयोजनको अवèथा 

Ǔनàनानसुार रहेको छ । 

क. सामािजक ǒवकासको ¢ğेः 

सामािजक ǒवकासको ¢ेğमा उÍच लगानी गनȶ पाǓलकाहǾ मालारानी गाउँपाǓलका (६१.२७%) र 

पािणनी गाउँपाǓलका (६०.९९%) िजãलाको औसत रेखाभÛदा Ǔनकै माǓथ रहेर सामािजक ǒवकासमा 
अĒणी देिखएका छन।् छğदेव (५५.००%) पǓन िजãला औसतभÛदा माǓथ नै छ।×यèतै Ûयून 
लगानी गनȶ पाǓलकाहǾ: भौगोǓलक Ǿपमा ठूलो र सदरमकुाम रहेका सिÛधखक[  नगरपाǓलका 
(४४.५१%) र िशतगंगा नगरपाǓलका (४६.७०%) को लगानी यस ¢ेğमा िजãला औसतभÛदा कम 
छ। 

अ. िश¢ाः  

 अघा[खाँचीमा कुल ǒवƭाथȸहǽको संÉया ३९ हजार ४ सय ६२ पगेुको छ । यहा ँ

ǒवƭालय संÉया ४ सय १४ रहेका छन ्। जसअÛतग[त क¢ा १ देिख ५ सàमका 

आधारभतू ǒवƭालय २ सय ६९, क¢ा ६ देिख ८ सàमका आधारभतू ǒवƭालय 

संÉया ५६, माÚयǓमक ǒवƭालय (९-१०) संÉया ५७ र माÚयǓमक ǒवƭालय (११-

१२) संÉया ३२ रहेको छ । ×यèतै गǐर बाल ǒवकास केÛġ रहेको ǒवƭालय 

संÉया ४०३ छ । 

 

 

65%13%

14%
8%

ǒवƭालयको संÉया
आधारभुत ͪवɮयालाय (१-५) 

Ǔन.मा.ͪव. ͪवɮयालय (६-८) 

माÚयͧमक ͪवɮयालय (९-१०) 

माÚयͧमक ͪवɮयालय (११-१२ ) 
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 सामदुाǒयक ǒवƭालय ३ सय ७४, धाǓम[क ǒवƭालय ८ तथा संèथागत ǒवƭालय ३२ 

रहेको  ।  

 १० जना वा सो भÛदा कम ǒवƭाथȸ रहेको ǒवƭालयको संÉया १९ रहेको देिखÛछ 

। सामदुाǒयक ǒवƭालयतफ[  सबैभÛदा धेरै ǒवƭाथȸ जनÏयोǓत मा.ǒव. मा अÚययनरत 

रहेका छन।् उƠ ǒवƭालयमा १ हजार २ सय ६२ ǒवƭाथȸ रहेका छन ् भन े

संèथागत ǒवƭालयतफ[  सिÛधखक[  Ēीन इिÌलस बोǓड[ङमा सबैभÛदा धेरै १ हजार २ 

सय ७० ǒवƭाथȸ अÚययनरत रहेका देिखÛछ । 

 िश¢क ǒवƭाथȸ अनपुात १:१४ रहेको देिखÛछ । 

 सबै ǒवƭालयमा èथानीय पाʬĐम लागू गǐरएको छ भने छाğाहǽका लाǓग 

èयानीटरȣ Üयाड ǒवतरण गǐरएको देिखÛछ । 

 ͧश¢ाको गुणèतर र Ĥाͪवͬधक ͧश¢ा सàबÛधी काय[ĐमहǾ 

 छğदेव गाउँपाǓलका: एĒोफरेƶी बहĤुाǒवǓधक िश¢ालयमा अÚययन गनȶ बालȣ 
ǒव£ान र पश ुǒव£ानतफ[ का पाǓलकाǓभğका १४ जना ǒवƭाथȸलाई शतĤǓतशत 
छाğविृƣ Ĥदान गन[ बजेट åयवèथा गरेको छ।  

 मालारानी गाउँपाǓलका: पाǓलकाकै आÝनै İोतमा ĤाǒवǓधक धारको ǒवƭालय 
संचालन गनु[का साथै ३ वटा ǒवƭालयमा ĤाǒवǓधक धार संचालन र 
छाğविृƣको åयवèथा गरेको छ। साथै, 'गाउँ िश¢ा योजना' Ǔनमा[ण गरȣ 
काया[Ûवयनको चरणमा पâु याएको छ।  

 सिÛधखक[  नगरपाǓलका: ĤाǒवǓधक िश¢ा पÕने ǒवƭाथȸहǾका लाǓग आवास र 
छाğविृƣको åयवèथा Ǔमलाएको छ।  

 पािणनी गाउँपाǓलका: शैि¢क गणुèतर वǒृƨका लाǓग ǒवशेष अनदुान पǐरचालन, 

ǒवƭाथȸ भना[ अǓभयान, छाğविृƣ, र िश¢क अभाव पǐरपूǓत[को लाǓग 'िश¢क 
बɇक' तथा 'Ĥưपğ बɇक' को नवĤवत[ना×मक åयवèथा गरेको छ।  

 िशतगंगा नगरपाǓलका: क¢ा ११ र १२ को िश¢ालाई पूण[ Ǿपमा Ǔनःशãुक 
बनाएको छ र SEE सधुारका लाǓग ǒवǓभǏ ǒवशेष काय[ĐमहǾ संचालन 
गǐररहेको छ।  

 भǓूमकाèथान नगरपाǓलका: िश¢ाको पहुँच र गणुèतर बढाउन ǒवƭाथȸहǾलाई 
छाğविृƣ Ĥदान गनȶ काय[Đममा माğ सीǓमत देिखÛछ।  
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  आ. èवाèØय 

 सबै पाǓलकाहǾको ǒववरण हेदा[ िजãलाका अǓधकाशं वडाहǾमा आधारभतू èवाèØय 

संèथाहǾ èथापना भइसकेका छन ्। 

 पूण[खोप सǓुनिƱतता तथा Ǒदगोपना िजãला घोषणाले यसको अवèथा Ǔनकै सǺुढ र 

Ĥशंसनीय रहेको देखाउछ । 

 समĒ अघा[खाँची िजãलामा बालबाǓलकाको कुपोषण दर ǓनयÛğण Ǔभğै (Ûयून) रहेको 

देिखÛछ।  

 संèथागत स×ुकेरȣ दरलाई आधार माÛदा अघा[खाँची िजãलाको औसत संèथागत 

स×ुकेरȣ दर ८५.१९% देिखÛछ। 

 केहȣ उदाहरणीय èवाèØय योजनाहǽः 

 Ǔनःशãुक एàबलेुÛस सेवा: छğदेव गाउँपाǓलका, पािणनी गाउँपाǓलका, र मालारानी 
गाउँपाǓलकाले गभ[वती मǒहला तथा ǒवपǏ नागǐरकका लाǓग Ǔनःशãुक एàबलेुÛस 
सेवाको åयवèथा गरेका छन।्  

 िशश ु पोषण भƣा: छğदेव गाउँपाǓलकाले "छğदेवका िशश,ु पोǒषला र Ĥवल" 
काय[Đम अÛतग[त èवाèØय संèथामा जिÛमने ĤǓत िशशलुाई ǽ. ५,००० पोषण 
भƣा Ĥदान गद[छ। जसले बÍचाको पोषणका आवæयकता परुा गनȶ ǒवƳास 
Ǔलएको छ । 

 ǒवशषे£ र Ĥयोगशाला सेवा: ǒवशेष£ तथा Ĥयोगशाला सǒहतको èवाèØय सेवा 
िशǒवर संचालन गǐरएको छ । 

 सिÛधखक[  नगरपाǓलकाले ǒवशेष£ èवाèØय िशǒवर र आखँा उपचार सेवा संचालन 
गǐररहेको छ।  

 पािणनी गाउँपाǓलकाले ǒवƭालयहǾमा èवाèØय परȣ¢ण र दईुवटा èवाèØय 
संèथाबाट Ĥयोगशाला (Lab)  सǒहतको सेवा Ĥदान गरेको छ।  

 घरदैलो èवाèØय सेवा: मालारानी गाउँपाǓलकाले ८० वष[ माǓथका ÏयेƵ नागǐरक, 

पूण[ अपाǍता भएका åयिƠ र असहायहǾका लाǓग घरदैलोमै पगुेर Ǔनःशãुक 
èवाèØय परȣ¢ण र औषधी ǒवतरण गनȶ åयवèथा Ǔमलाएको छ।  

 Ǔनःशãुक औषधी र ĤसूǓत Ĥो×साहन: िशतगंगा नगरपाǓलकाले सरकारले तोकेका 
बाहेक थप २० Ĥकारका औषधी Ǔनःशãुक उपलÞध गराउनकुा साथै èवाèØय 
संèथामा स×ुकेरȣ हनु आउने मǒहलालाई Ĥो×साहन भƣा Ǒदँदै आएको छ।  
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 सबै पाǓलकाले ǒवशेष£ डाÈटरको उपिèथǓतमा अपाǍ पǐरचय पğ ǒवतरण गदȷ 
आएको छ । 

  इ. कानून Ǔनमा[ण र Ûयाय सàपादनः 

 िजãलाका ६ वटै पाǓलकामा चाल ुआǓथ[क वष[मा Ûयाǒयक सǓमǓतमा दता[ भएका कुल 
उजरुȣ र फŞयौटको एकȧकृत तØयाǋ Ǔनàनानसुार छ: 

 कुल दता[ भएका उजरुȣ (मƧुा) संÉया: १०९ वटा 
 कुल फŞयौट (ǒकनारा) लागेका मƧुा संÉया: ८० वटा 
 औसत फŞयौट दर: कǐरब ७३.४% 

 èथानीय èतरका सानाǓतना ǒववादहǾलाई मेलǓमलापकता[हǾ माफ[ त समाधान गन[ 

िजãलाका ६ वटै पाǓलकाका सबै वडाहǾमा मेलǓमलापकता[हǽ रहेपǓन åयविèथत 

मेलǓमलाप केÛġहǾ सबै वडामा èथापना हनु सकेका छैनन।् 

 Ûयाǒयक सǓमǓतको ¢ेğाǓधकार Ǔभğ पनȶ मƧुाहǾको åयविèथत, मया[Ǒदत र काननुी 

ĤǒĐया अनसुार सनुवुाइ गन[का लाǓग सबै ६ वटै पाǓलकाहǾमा छुʣै "Ûयाǒयक 

इजलास" को åयवèथा गǐरएको छ।  

 Ĥ×येक पाǓलकामा औसतमा २१ वटा ऐन, ५ वटा Ǔनयम र कǐरब ३६ वटा 

काय[ǒवǓध, Ǔनदȶ िशका तथा मापदÖडहǽ Ǔनमा[ण भएका छन ्। 

  ई. खानपेानी र सरसफाईः 

 अघा[खाँचीमा कǐरब ९० ĤǓतशत घरधरुȣमा खानेपानीको सǒुवधा पगेुको छ । 

 साव[जǓनक èथानमा रहेको अǓधकांश साव[जǓनक भवन, ǒवƭालयहǽ अपाǍता तथा 

लɇǓगक मैğी रहेका छन । 

उ. लैǒǍक समानता र समावेशीकरणः 

 सबै पाǓलका लैǒǍक समानता अपाǍता तथा सामािजक समावेशीकरण (GEDSI) 

ĤǓतवेदन तयार भएको छैन । 

 वाǒष[क बजेट तथा काय[Đममा लैङǓगक उƣरदायी बजेट कोǓडǍ (GRD Coding) 

केहȣ पाǓलकामा गरेतापǓन अÛय पाǓलकाहǽमा यसको सǽुवात गनु[पनȶ देिखएको । 
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 èथानीय बाल अǓधकार सǓमǓत Ǔनमा[ण गन[ केहȣ पाǓलकाहǽले काय[ǒवǓध Ǔनमा[ण 

गरेर सǓमǓत गठन गरेपǓन सǓमǓतको बैठक ǓनयǓमत बèन सकेको छैन। 

 बालबाǓलकालाई मनोरʷनको माÚयमबाट चौतफȽ ǒवकासलाǓग बाल उƭान Ǔनमा[ण 

गनु[पनȶमा, सिÛधखक[  नगरपाǓलकाले केहȣ कदम चालेपǓन अÛय पाǓलकाहǽले पǓन 

बाल उƭान Ǔनमा[णलाई ĤाथǓमकता Ǒदनपुनȶ । 

ऊ. यवुा, खेलकुद तथा संèकृǓत संर¢ण 

 यवुाहǽको èवरोजगारका लाǓग सीपमलुक ताǓलम र उƭमशीलता Ĥवƨ[न गनȶ 

काय[Đमहǽ संचालन भै रहेको देिखÛछ । 

 पाǓलका èतरमा पाǓलकाèतǐरय खेलकुद मैदान भएतापǓन सबै सǒुवधा नरहेको र 

सǒुवधायƠु खेलकुद मैदान Ǔनमा[णका लाǓग पहल गǐरएको देिखÛछ । 

 कला, ऐǓतहाǓसक èथल,संèकृǓत, भाषा संर¢ण, िजणȾƨार र सौÛदयȸकरणका बजेट 

ǒवǓनयोजन भएको देिखÛछ । 

ख. आǓथ[क ǒवकासको ¢ğेः 

  अ. कृǒष तथा पशपुÛछȤ ǒवकासको अवèथाः 

    अघा[खाँचीका पाǓलकाहǾको आǓथ[क ǒवकासको मÉुय आधार कृǒष र पशपुालन नै देिखÛछ। 

यस ¢ेğमा परàपरागत खेती Ĥणालȣलाई आधǓुनकȧकरण र åयवसायीकरण गनȶ Ĥयास 

भइरहेका छन:् 

 उ×पादन र उ×पादक×व वǒृƨ: पाǓलकाहǾले धान, मकै, गहुँ जèता खाƭाǏ बालȣका साथै 

सÛुतला, कागती र तरकारȣ खेतीको पकेट ¢ेğ ǒवकासमा जोड Ǒदएका छन।् 

 कृǒष अनदुान र ĤǒवǓध: उǏत बीउ-Ǔबजन, रासायǓनक तथा ĤाǍाǐरक मल, र आधǓुनक 

कृǒष औजार (हाते ŢयाÈटर, Ġसेर आǑद) मा ५०% सàम अनदुान Ǒदने åयवèथा 

पाǓलकाहǾले गरेका छन।् 

 पशपुालन र अनदुान: åयावसाǒयक बाđापालन, भɇसीपालन र कुखरुापालन गनȶ 

कृषकहǾलाई Ĥो×साहन गन[ अनदुान र गोठ/खोर सधुार काय[Đम संचालनमा छन।् 

छğदेव गाउँपाǓलकाले एĒोफरेƶी बहĤुाǒवǓधक िश¢ालयमा बालȣ ǒव£ान र पश ु
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ǒव£ानतफ[ का १४ जना ǒवƭाथȸलाई शतĤǓतशत छाğविृƣ Ĥदान गरȣ कृǒषमा ĤाǒवǓधक 

जनशिƠ उ×पादन गनȶ नीǓत Ǔलएको छ। 

 बीमा र खोप काय[Đम: पशपुÛछȤमा लाÊने महामारȣ ǓनयÛğणका लाǓग खोप सेवा र 

पश ुबीमा काय[Đममा पाǓलकाहǾले सहजीकरण गदȷ आएका छन।् 

आ. उƭोग तथा पय[टन Ĥवƨ[नको अवèथाः 

 साना तथा घरेल ुउƭोग: èथानीय कÍचा पदाथ[मा आधाǐरत घरेल,ु साना तथा मझौला 
उƭोग (जèतै: Þयटुȣपाल[र, होटल तथा रेƴुरेÛट, Ǔसलाई-कटाई, काƵ उƭोग, र 
कृǒषजÛय Ĥशोधन उƭोग) दता[ र संचालन भइरहेका छन।् धेरैजसो साना तथा 
घरेल ुउƭोग ǒवǒवध कारणले बÛद समेत भएको अवèथा   देिखÛछ । 

 धाǓम[क तथा ऐǓतहाǓसक पय[टन: 

o सिÛधखक[  नगरपाǓलका: सदरमकुाम र मÉुय बजार ¢ेğ भएकाले पय[टकȧय 
पूवा[धार, होटल åयवसाय, र èथानीय धाǓम[क èथलहǾको संर¢णमा अĒसर 
देिखÛछ। 

o पािणनी गाउँपाǓलका: ऐǓतहाǓसक पािणनी तपोभǓूम ¢ेğको गǽुयोजना अनसुार 
पय[टकȧय पूवा[धार Ǔनमा[ण र Ĥचार-Ĥसारलाई ĤाथǓमकतामा राखेको छ। 

o मालारानी र छğदेव गाउँपाǓलका: मालारानी मिÛदर र छğमहाराज मिÛदर ¢ेğ 
जèता धाǓम[क पय[टकȧय गÛतåयहǾको भौǓतक पूवा[धार ǒवकास र Ĥवƨ[नमा 
बजेट पǐरचालन गरेका छन।् 

o पया[-पय[टन (Eco-Tourism): िशतगंगा र भǓूमकाèथान नगरपाǓलका जèतो 
भौगोǓलक Ǿपमा ठूलो र वन ¢ेğ बढȣ भएको पाǓलकाले पया[-पय[टन र 
वनजÛय पैदावारमा आधाǐरत उƭमलाई जोड Ǒदएको छ। 

इ. सहकारȣ र ǒवƣीय ¢ğे åयवèथापनः 

 सहकारȣको Ǔनयमन र पǐरचालन: बचत तथा ऋण, कृǒष, र दÊुध सहकारȣ संèथाहǾ 
पाǓलका èतरमा दता[ भई ǒĐयाशील छन।् पाǓलकाहǾले सहकारȣ ऐन र 
काय[ǒवǓधहǾ माफ[ त ǒयनीहǾको अनगुमन र सबलȣकरण गनȶ काय[ Ûयनु भएको 
देिखÛछ । पाǓलकासंग सहकारȣहǽको ǒववरण अƭावǓधक समेत भएको देिखदैन । 
सहकारȣहǽले आÝनो ǒवƣीय ǒववरण अǓनवाय[ ǽपमा पाǓलकामा पठाउनपुनȶमा सो 
भएको देिखदैन । 
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 पाǓलकाहǽले सहकारȣहǽलाई åयवèथापन ताǓलम भने Ǒदएको देिखÛछ । 

 Ĥाय सबै åयिƠको बɇकमा खाता रहेको देिखÛछ । 

 ǒवƣीय पहुचँ: कनÈेटआईपीएस (connectIPS) र ईसेवा (eSewa) जèता Ǔडिजटल 
वालेट तथा बɇǒकङ Ĥणालȣको Ĥयोग èथानीय आǓथ[क कारोबार र Ħोकर 
भƠुानीहǾमा समेत बÕदै गएको देिखÛछ। 

ई. रोजगारȣ Ǔसज[ना र नवĤवत[न (Innovation) को समĒ अवèथा 

 ĤधानमÛğी रोजगार काय[Đम: सबै ६ वटै पाǓलकाहǾले बेरोजगार सूचीमा सूचीकृत 
यवुाहǾलाई Ûयूनतम १०० Ǒदनको रोजगारȣ सǓुनिƱत गन[ यो काय[Đम माफ[ त 
èथानीय पूवा[धार Ǔनमा[ण (सडक मम[त, गोरेटो बाटो, Ǔसँचाइ कुलो) मा पǐरचालन 
गरेका छन।् 

 सीपमूलक उƭमशीलता: यवुा तथा मǒहलाहǾका लाǓग ĜाइǓभङ, कàÜयटुर, Üलिàबङ, 
टायǓलǍ, होिजयारȣ, चÜपल बनाउने, झोला र टोपी बनाउने लगायत मोबाइल मम[त 
जèता बजारमखुी ताǓलमहǾ Ĥदान गरȣ èवरोजगारȣ Ǔसज[ना गनȶ Ĥयास जारȣ छ। 

ग. पूवा[धार ǒवकास ¢ğे:  

यस ¢ेğमा कुल बजेटको औसत: २४.३०% बजेट ǒवǓनयोजन हनुे गरेको छ । 

अ. सडक, पलु र यातायात åयवèथापनः 

 अǓधकांश पाǓलकाहǽले नगर/गाउँ गǽुयोजना (MTMP) बनाएको छ । ×यèतै मम[त 

संभार कोष र काय[ǒवǓध पǓन Ǔनमा[ण गǐरएको अवèथा छ ।अघा[खाँचीका सबै ६१ 

वटै वडाहǽ सडक सʷालसंग जोǓडएको छ । िजãलाको सडक पूवा[धारलाई हेदा[ 

कÍची सडकको बाहãुयता Ĥƴ देिखÛछ। ५ वटा èथानीय तहमा कुल १५७४.६१ 

ǒक.Ǔम. सडक रहेकोमा कǐरब ८६ ĤǓतशत (१३६०.६१ ǒक.Ǔम.) सडक कÍची  

अवèथामा छ । 

 कालोपğे सडकमा  भǓूमकाèथान नगरपाǓलकामा सबैभÛदा बढȣ (४५ ǒक.Ǔम.) 
कालोपğे सडक रहेको छ भने सिÛधखक[  नगरपाǓलकामा सबैभÛदा कम (कǐरब २० 
ǒक.Ǔम.) पʞी सडक रहेको देिखÛछ। 

 पलुको अवèथा हेदा[ िशतगंगा बाहेकका पाǓलकाहǽमा २५ पʞी पलु, ४२ झलǍु े
पलु, ७ वटा अÛय पलु रहेका छन ्। 
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आ. भवन, बèती र सहरȣ ǒवकासः 

 भवन Ǔनमा[ण गदा[ राǒƶय भवन संǒहता (National Building Code) आंिशक ǽपमा 

पालना गनȶ गरेको र कुनै कुनै पाǓलकामा भवन सàबÛधी नÈसा पासको काम 

थालनी भएको छैन । 

 साव[जǓनक भवनहǽ Ǔनमा[ण गदा[ अपाǍता मैğी बनाउने गǐरएको छ । 

इ. Ǔसँचाई र उजा[ः 

 अǓधकांश खेतीयोÊय जǓमनमा बाıै मǒहना Ǔसँचाई पâु याउन सǒकएको छैन । साना 

तथा ǓलÝट Ǔसँचाईको माÚयमबाट ǓनरÛतर Ǔसँचाई पǓुत[ हनु सकेको अवèथा छैन । 

 अघा[खाँची िजãलामा कुल खेतीयोÊय जǓमन २६३०१ हेÈटर रहेकोमा ११.८६ 

ĤǓतशत (३११८ हेÈटर) मा माğ बाıै मǒहना Ǔसँचाई पगेुको । 

 कǐरब ९९.५ ĤǓतशत घरधरुȣ राǒƶय Ĥसारण लाईन वा वैकिãपक उजा[को पहुँचमा 

रहेको छन ्। 

घ. वन, वातावरण र ǒवपɮ åयवèथापनः 

ǒवकासको यस ¢ेğमा पǓछãलो पाँच बष[मा औषत गणना गदा[ सबैभÛदा कम बजेट (कǐरब १.६० 

ĤǓतशत) ǒवǓनयोजन हनुे गरेको देिखÛछ । 

अ. वन, वातावरण संर¢ण र जलाधार åयवèथापन 

 केहȣ पाǓलकामा भउुपयोग योजना Ǔनमा[णको चरणमा छ भने केहȣ पाǓलकामा यसको 

सǽुवात पǓन भएको छैन । 

 सबै èथानीय तहले èथानीय अनकुुलन काय[योजना Ǔनमा[ण गरेको छैन । 

 सिÛधखक[  र मालारानीले ãयाÖडǒफãट साईट Ǔनमा[ण गरेको छ भने अÛय पाǓलकाले 

यèतो केÛġ Ǔनमा[ण गरेको छैन । 

 महुान संर¢ण तथा जलाधार ¢ेğ åयवèथापनका लाǓग तटबÛध Ǔनमा[ण, इÛटेक 

Ǔनमा[ण तथा पधेँरा मम[त तथा सधुारका काय[Đमहǽ गǐरएको छ । 

आ. ǒवपɮ åयवèथापन 
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 अǓधकांश पाǓलकाहǽले ǒवपɮ जोिखम Ûयूनीकरणका लाǓग जोिखमयƠु 

èथानहǽबाट बèती èथानाÛतरण, फायरलाईन Ǔनमा[ण, तटबÛध, व¢ृारोषण भकुàप 

ĤǓतरोधी घर Ǔनमा[णका साथै ǒवपɮ पूव[ तयारȣ र ĤǓतकाय[ योजना (EPRP) Ǔनमा[ण 

तथा अƭावǓधक गरेका छन । 

 ६ वटै पाǓलकामा पया[Ư बजेट सǒहतको ǒवपɮ åयवèथापन कोष को åयवèथा 

गǐरएको छ । 

 ǒवपɮ ĤǓतकाय[का लाǓग सवारȣ साधनहǾ: पाǓलकाहǽसँग एàबलेुÛस र दमकलहǽ 
रहेको छ । सिÛधखक[ सँग दमकलका साथै हेभी मेǓसनरȣ (JCB र ǒटÜपर) तयारȣ 
अवèथामा छ । भǓूमकाèथानसँग फायर Ĥसेर पाइप जडान भएको ʫाÈटर छ । 
लगभग सबै पाǓलकाले उƨार सामĒीहǾ जèतै: हेलमेट, साबेल, गैती, बेãचा, डोरȣ, 
टच[ लाइट, Ǔğपाल, गमबटु र ĤाथǓमक उपचार ǒकटहǾ भÖडारण गरेका छन ्। 

 èथानीय ǒवपɮ åयवèथापन सǓमǓतको बैठक सबै पाǓलकामा आवæयकता अनसुार 

बèने गरेको छ । पािणनी बाहेकका अÛय पाǓलकाले साझेदारȣ संèथासंगको 

समÛवयमा ǒवपɮ ĤǓतकाय[को पूवा[ßयास संचालन गरेको भने देिखदैन । केहȣ 

पाǓलकाहǽले माğ राǒƶय ǒवपद पोट[लमा ǒववरण अƭावǓधक गराएका छन ्। 

ङ. सशुासन तथा संèथागत ǒवकासः 

यस ¢ेğका लाǓग अघा[खाचँी िजãलाका पाǓलकाहǽले ǒवगत पाँच वष[मा औसतमा १६.४५ ĤǓतशत 

बजेट ǒवǓनयोजन गनȶ गरेको देिखएको छ । 

अ. संèथागत åयवèथापन (ĤशासǓनक संरचना र दरबÛदȣ) 
 कम[चारȣ दरबÛदȣ र पदपूǓत[को अवèथालाई हेदा[,िजãलाका èथानीय तहहǾमा 

दरबÛदȣ अनसुारको èथायी कम[चारȣको अभाव देिखÛछ र धेरैजसो काय[हǾ 
करारका कम[चारȣहǾबाट भइरहेको छ। 

èथानीय तह èवीकृत दरबÛदȣ पदपूǓत[ संÉया ǐरƠ संÉया 

छğदेव गाउँपाǓलका ३५ १३ २२ 

पािणनी गाउँपाǓलका ९० ५९ ३१ 

भǓूमकाèथान नगरपाǓलका ४९ २३ २६ 

मालारानी गाउँपाǓलका ८० ४५ ३५ 

िशतगंगा नगरपाǓलका १०९ ५८ ५१ 

सिÛधखक[  नगरपाǓलका १८५ १६५ २० 

कुल जàमा ५४८ ३६३ १८५ 



 

 

 सिÛधखक[  नगरपाǓलकामा दरबÛदȣ अनसुार पदपूǓत[को अवèथा सबैभÛदा राĨो 
(कǐरब ८९
दरबÛदȣ अझै ǐरƠ रहेका छन्

 वडा काया[लयको भौǓतक पूवा[धारः
आÝनै भवनबाट सʶाǓलत छन्
नगरपाǓलकाका सबै वडाहǽ आÝनै भवनबाट संचाǓलत छन भने सिÛधखक[  
नगरपाǓलकाको 
वडाको आÝनै भनव रहेका छैनन 

आ. सशुासन र पारदिश[ता

 नागǐरक बडापğ

सबैले देơ ेèथानमा रािखएको छ ।

 गनुासो åयवèथापन

åयवèथा गǐरएको छ ।
 साव[जǓनक सनुवुाइ

साव[जǓनक सनुवुाइ गरेको छ। छğदेव
पटक र पािणनीले 

पाͨणनी गाउँपाͧलका
भूͧ मकाèथान नगरपाͧलका

मालारानी गाउँपाͧलका
ͧशतगंगा नगरपाͧलका

सिÛधखक[  नगरपाͧलका
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सिÛधखक[  नगरपाǓलकामा दरबÛदȣ अनसुार पदपूǓत[को अवèथा सबैभÛदा राĨो 
८९%) देिखÛछ भने छğदेव र भǓूमकाèथानमा 

दरबÛदȣ अझै ǐरƠ रहेका छन।् 

वडा काया[लयको भौǓतक पूवा[धारः धेरैजसो èथानीय तहका वडा काया[
आÝनै भवनबाट सʶाǓलत छन ् । छğदेव, भǓूमकाèथान र िशतगंगा 
नगरपाǓलकाका सबै वडाहǽ आÝनै भवनबाट संचाǓलत छन भने सिÛधखक[  
नगरपाǓलकाको १ वटा, मालारानीको १ वटा र पािणनी गाउँपाǓलकाको 
वडाको आÝनै भनव रहेका छैनन  

पारदिश[ता 

नागǐरक बडापğ: सबै ६ वटै èथानीय तहमा नागǐरक बडापğ अƭावǓधक गरȣ 

सबैले देơ ेèथानमा रािखएको छ । 

गनुासो åयवèथापन: सबै पाǓलकाहǾमा गनुासो सǏेु अǓधकारȣ र 

åयवèथा गǐरएको छ । 

साव[जǓनक सनुवुाइ: चाल ु आǓथ[क वष[मा भǓूमकाèथानले सबैभÛदा बढȣ 
साव[जǓनक सनुवुाइ गरेको छ। छğदेव, मालारानी, िशतगंगा
पटक र पािणनीले १ पटक साव[जǓनक सनुवुाइ गरेका छन।्

० १०० २०० ३०० ४००

छğदेव गाउँपाͧलका 
पाͨणनी गाउँपाͧलका 

भूͧमकाèथान नगरपाͧलका 
मालारानी गाउँपाͧलका 
ͧशतगंगा नगरपाͧलका 

सिÛधखक[  नगरपाͧलका 
कुल जàमा 

èथानीय तहको दरबÛदȣ अवèथा

ǐरÈत संÉया पदपूǓत[ संÉया èवीकृत दरबÛदȣ
 

सिÛधखक[  नगरपाǓलकामा दरबÛदȣ अनसुार पदपूǓत[को अवèथा सबैभÛदा राĨो 
भǓूमकाèथानमा ५० ĤǓतशतभÛदा बढȣ 

धेरैजसो èथानीय तहका वडा काया[लयहǾ 
भǓूमकाèथान र िशतगंगा 

नगरपाǓलकाका सबै वडाहǽ आÝनै भवनबाट संचाǓलत छन भने सिÛधखक[  
वटा र पािणनी गाउँपाǓलकाको २ वटा 

बडापğ अƭावǓधक गरȣ 

सबै पाǓलकाहǾमा गनुासो सǏेु अǓधकारȣ र 'हेãप डेèक' को 

चाल ु आǓथ[क वष[मा भǓूमकाèथानले सबैभÛदा बढȣ ५ पटक 
िशतगंगा, र सिÛधखक[ ले २/२ 

पटक साव[जǓनक सनुवुाइ गरेका छन।्  

४०० ५०० ६०० 

èथानीय तहको दरबÛदȣ अवèथा

èवीकृत दरबÛदȣ 
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 सामािजक/साव[जǓनक परȣ¢ण: सबै पाǓलकाहǾमा आयोजनाहǾको सामािजक तथा 
साव[जǓनक परȣ¢ण गनȶ पǐरपाटȣ अǓनवाय[ Ǿपमा रहेको छ।  

 सूचना अǓधकारȣ र ğैमाǓसक ĤǓतवेदन: छğदेव, पािणनी, भǓूमकाèथान, मालारानी र 
िशतगंगा मा सूचना अǓधकारȣको åयवèथा र ǒववरण वेबसाइटमा राơ ेतथा ğैमाǓसक 
Ǿपमा èवतः Ĥकाशन गनȶ åयवèथा पूण[ छ। तर, सिÛधखक[  नगरपाǓलकामा सूचना 
अǓधकारȣ तोǒकए पǓन ğैमाǓसक Ǿपमा ĤǓतवेदन èवतः Ĥकाशन र वेबसाइटमा 
अपलोड गनȶ काय[ हनुे गरेको छैन।  

 गनुासो सनुवुाइ र हेãप डेèक: सबै पाǓलकाहǾमा हेãप डेèकको åयवèथा छ। 
छğदेव, पािणनी, मालारानी, िशतगंगा र सिÛधखक[ मा हेãप डेèकमा त×काल कम[चारȣ 
खǒटएका छन ्भने भǓूमकाèथान नगरपाǓलकामा हेãप डेèक भए पǓन त×काल कम[चारȣ 
उपलÞध रहने गरेको देिखँदैन।  

इ. सǍठन तथा मानव संसाधन ǒवकासः 

 काय[ ǒववरण (Job Description): सबै पाǓलकाहǾले आÝना कम[चारȣहǾलाई काय[ 

ǒववरण (ToR) तोकेर िजàमेवारȣ Ĥदान गरेका छन ्। 

 इ-हािजरȣ (E-attendance): सबै ६ वटै èथानीय तहमा ǒवƭतुीय हािजरȣ Ĥणालȣ 

लागू गǐरएको छ र यो केÛġȣय सभ[रसँग जोǓडएको छ । 

 ¢मता ǒवकास योजना र बजटे: चाल ुआǓथ[क बष[मा पािणनीले वाǒष[क योजना बनाई 

सबैभÛदा बढȣ ǽ. १५ लाख बजेट छुʫाएको छ।  िशतगंगाले ǽ. १२ लाख तथा 

मालारानी र सिÛधखक[ ले ǽ. ५/५ लाख ǒवǓनयोजन गरेका छन।् छğदेव र 

भǓुमकाèथानमा वाǒष[क योजना भए पǓन बजेट खलुाइएको छैन।  

ई. योजना तजु[मा र आÛतǐरक ǓनयÛğण र िजÛसीः 

 समावेशी योजना तजु[मा: बèती तथा टोल èतरबाट योजना छनोट गदा[ मǒहला, दǓलत, 

अपाǍता भएका åयिƠहǾको समावेशी सहभाǓगता सबै पाǓलकाले सǓुनिƱत गरेका 
छन।्  

 अनगुमन र समी¢ा: सʶाǓलत योजनाहǾको अनगुमन सǓमǓतले ǓनयǓमत अनगुमन 
गरȣ ĤǓतवेदन बझुाउने पǐरपाटȣ सबैमा छ।सबै पाǓलकाहǽले किàतमा एक पटक 
समी¢ा गरेको देिखएको छ ।  
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 आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣ (Internal Control System): छğदेव, मालारानी, 
िशतगंगा र सिÛधखक[ मा यो Ĥणालȣ लागू भइसकेको छ। पािणनीमा २ वष[को 
अवǓधसǒहत यो तयार हनु ेĐममा छ। तर, भǓूमकाèथान नगरपाǓलकामा आÛतǐरक 
ǓनयÛğण Ĥणालȣ तयार भई काया[Ûवयनमा आएको देिखँदैन।  

 ĤǒवǓधको Ĥयोग र İेèता: सबै पाǓलकाहǾमा PAMS Ĥणालȣ Ĥयोगमा छ, राजèव 
सǋलन पूण[ Ǿपमा ǒवƭतुीय Ĥणालȣ (e-Revenue) बाट गनȶ गǐरएको छ र खच[ भएर 
नजाने सबै मालसामानहǾको मूãय Ǔनधा[रण गनȶ गǐरएको छ।  
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अÚयाय 4 अÚययनको सारांश तथा सझुाव (Summary and 

Conclusion) 
 

अघा[खाँची िजãलामा रहेका ६ वटै पाǓलकाहǽको ǒवगत पाँच वष[को ¢ेğगत लगानी तथा चाल ुआǓथ[क वष[को 

ǒवèततृ उप¢ेğगत अवèथालाई अÚययन तथा ǒवƲषेण गदा[ देहायका Ǔनçकश[ Ǔनकाãन सǒकÛछ । 

4.1 साराशं (Summary) 
अघा[खाँची िजãलाका èथानीय तहहǾले ¢ेğगत Ǿपमा सÛतǓुलत ǒवकासको लाǓग Ĥयास गǐररहेको 

देिखÛछ। İोतहǾबाट ĤाƯ ǒववरणका आधारमा ǓनकाǓलएका मÉुय Ǔनçकष[हǾ Ǔनàन छन:् 

 èथानीय तहहǽबाट ǒवगतका पाँच बष[को ¢ेğगत बजेट ǒवǓनयोजनको औसत हेदा[  

सामािजक ¢ेğको ĤाथǓमकता: सबैजसो पाǓलकामा कुल बजेटको ठूलो ǒहèसा (कǐरब ४०% 

देिख ५५%) सामािजक ǒवकास ¢ेğमा ǒवǓनयोजन गǐरएको छ । यसले िश¢ा, èवाèØय र 

सामािजक समावेशीकरणमा िजãलाको उÍच ĤाथǓमकता रहेको देखाउँछ।×यसमÚयेको पǓन 

ठुलो ǒहèसा िश¢क तथा कम[चारȣको तलब, सामािजक सरु¢ा भƣा समेतको रकम समावेश 

हुँदा वाèतǒवक सामािजक ǒवकासको ¢ेğमा बजेट यथाथ[मा Ûयनु नै रहेको । 

 ×यèतै सबैभÛदा कम बजेट वन, वातावरण तथा ǒवपɮ åयवèथापनको ¢ेğमा रहेको छ 

जसमा कुल बजेटको १.५३ ĤǓतशत देिख ४.१७ ĤǓतशत बजेट ǒवǓनयोजन भएको देिखÛछ 

। 

 ¢ेğगत बजेटको ĤाथǓमकताĐम हेदा[ ǒवगत पाँच बष[देिख एउटै ĤाथǓमकता Đम रहेको 

देिखÛछ । 

 िश¢ा ǒवकासमा िश¢क ǒवƭाथȸ अनपुात १: १४ को कǐरब भएतापǓन ǒवƭालयगत ǽपमा 

हेनȶ भने िश¢क ǒवƭाथȸ अनपुातमा धेरै ǒवचलन भएको देिखÛछ । १० जना भÛदा कम 

ǒवƭाथȸ भएको ǒवƭालय संÉया १९ समेत रहेको देिखÛछ । यसले ǒवƭालय मज[, िश¢क 

दरबÛदȣ Ǔमलान तथा आवाǓसय ǒवƭालयको आवæयक रहेको देखाउछ । 

 ĤाǒवǓधक िश¢ाका लाǓग गाउँपाǓलकाƮारा छाğविृƣ उपलÞध गराउदा पǓन यस िजãलामा 

रहेको ĤाǒवǓधक िश¢ालयमा भना[ Ǔलन नचाहनकेो संÉया बǒढरहेको देिखÛछ । 

 èवाèØयको ¢ğेमा यस िजãलाको ६१ वटै वडाहǽमा आधारभतु èवाèØय सेवा पगेुको 

देिखÛछ । िजãलाभर नै पूण[ खोप तथा Ǒदगोपनाको काय[य Ĥशंसनीय पǓन छ । 
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बालबाǓलका कुपोषण दर ǓनयÛğण Ǔभğै अथा[त Ïयादै Ûयनु देिखÛछ । पाǓलकाहǽबाट 

समेत èवाèØय सेवामा लगानी गरȣ Ǔनः शãुक एàबलेुÛस सेवा, घरदैलोमा नै गएर èवाèØय 

पǐर¢ण तथा औषधी ǒवतरण सेवा, ǒवǓभǏ ǒवशेष£ सेवा सǒहतका िशǒवरहǽ संचालन जèता 

उदाहरणीय काय[हǽ पǓन गदȷ आएको देिखयो । 

 Ûयाय Ǔनǽपण तफ[ , अघा[खाँची िजãलाका पाǓलकाहǽमा दता[ भएका कुल १०९ वटा 

मƧुाहǽमÚये ८० फʪौट भएको तØयाǋ अÚययन गदा[को अवǓधसàमको रहेको छ । 

Ûयाय Ǔनǽपणका लाǓग Ûयाय सेवाको द¢ जनशिƠ अभाव देिखएको छ जसकारण 

Ûयायसंगतको मƧुा Ĥकृया र Ǔनǽपण गन[ सǒकएको छैन । पाǓलकाहǽमा औसत ǽपमा 

२१ वटा ऐन, ५ वटा Ǔनयम तथा ३६ वटा काय[ǒवǓध, मापदÖड, Ǔनदȶ िशका Ǔनमा[ण भएका 

छन ्। 

 खानपेानीको अवèथा हेदा[, कǐरब ९० ĤǓतशत घरधरुȣमा खानेपानी सǒुवधा पगेुको छ । 

कǒह ĒाǓभटȣ खानेपानी åयवèथा छ भने कतै ǓलिÝटǍ खानेपानी åयवèथा गǐरएको छ । 

बाँकȧ केहȣ भभुागमा भौगोǓलक ǒवकतटाको कारणले खानेपानी सǒुवधाबाट बिʶत हनु परेको 

र खानेपानीका लाǓग धेरै टाढाबाट ओसारपसार गनु[पनȶ अवèथा देिखएको छ । 

 समानता, समता र समावेशीकरणतफ[  हेदा[, सबै पाǓलकाहǽ समता र समानताका लाǓग 

ĤǓतबƨ रहेको देिखÛछ । लि¢त बग[लाई समेǒटने ǒकǓसमबाट काय[Đमहǽ पǓन संचालन 

भएतापǓन लैǒǍक समानता, अपाǍता तथा सामािजक समावेशीकरण (GEDSI) ĤǓतवेदन भने 

अǓधकांश पाǓलकाले तयार पारेका छैनन । वाǒष[क बजेट तथा काय[Đममा पǓन लैǒǍक 

उƣरदायी बजेट कोǓडǍ (GRD Coding) केहȣ पाǓलकाले गरेतापǓन सबै पाǓलकामा अǓनवाय[ 

गǐरएको छैन । 

 रोजगार Ǔसज[ना गन[को लाǓग सीपमलुक ताǓलम र उƭमशीला Ĥवƨ[नका गनȶ काय[Đमहǽ 

संचालन गǐरएको भएतापǓन ताǓलम Ǔलने ×यसलाई आयआज[नसंग जोडी èवरोजगार बǏे 

संÉया Ïयादै Ûयनु देिखएको छ । 

 खेलकुदतफ[ , Ĥ×येक पाǓलकमा पाǓलकाèतǐरय खेलकुद ĤǓतयोǓगता गराउन काम चलाउको ǽपमा 

केहȣ मैदानहǽको Ǔनमा[ण भएतापǓन Ûयनुतम सǒुवधायƠु खेलकुद मैदान Ǔनमा[ण गन[ पया[Ư बजेट 

ǒवǓनयोजन भएको अवèथा देिखदैन ।खेलाडीहǽको Ĥो×साहनका काय[Đमहǽ पǓन कमै देơ सǒकÛछ 

। 
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 कृǒष तथा पशपुÛछȤ ǒवकासतफ[  हेदा[, अघा[खाँचीका पाǓलकाहǽको आǓथ[क ǒवकासको मÉुय 

आधार नै कृǒष तथा पशपुालन नै हनुे गरेको छ । यस ¢ेğमा परàपरागत खेती 

Ĥणालȣलाई आधǓुनकȧकरण र åयवसायीकरणका लाǓग आधǓुनक मेǓसन/उपकरणहǽ 

अनदुानमा ǒवतरण गरेको देिखÛछ । गोठ सधुार काय[Đम, दधुमा अनदुान, पश ु खोप 

काय[Đम, कृǒष पकेट ¢ेğ ǒवèतार जèता काय[Đमहǽ संचालनमा रहेको देिखयतापǓन 

अनदुानलाई उ×पादनसंग जोÔन सǒकएको छैन । 

 उ×पाǑदत वèतकुो बजारȣकरणका लाǓग शीत भÖडार (Cold Storage) र संकलन केÛġहǾको 

Ĥभावकारȣ सʶालन अझै पǓन पूण[ हनु सकेको छैन ।केहȣको पवुा[धार Ǔनमा[ण भएपǓन 

मेǓसनरȣ औजार जोǓडएको छैन भने केहȣमा िशतभÖडार संचालन गनȶ सीप, £ान ¢मताको 

कǓम देिखएको छ । 

 धाǓम[क तथा ऐǓतहाǓसक èथल र पय[टनतफ[  हेदा[, धाǓम[क तथा ऐǓतहाǓसक Ǻǒƴले हेदा[ 

अघा[खाँची िजãलामा यसको सàभावना अǓधक रहेको छ । यसरȣ धाǓम[क तथा ऐǓतहाǓसक 

èथल Ǔनमा[ण, संर¢ण, Ĥवƨन तथा ĤचारĤसारको माÚयमबाट पय[टक Ǔभŧयाउन सबै 

पाǓलकाहǽले काय[Đम संचालन गरेको देिखÛछ ।  

 सहकारȣतफ[ , आǓथ[क ǒवकासको एक मह×वपणु[ खàबाको ǽपमा रहेको सहकारȣहǽ यस 

अघा[खाँची िजãलामा राǒƶयèतर, Ĥदेशèतर तथा èथानीय तह èतरका पǓन संचाǓलत छन ्। 

पाǓलकाहǽमा आÝनो मातहतका सहकारȣको ǒववरण रहेतापǓन ×यसको अƭावǓधक र 

ǓनरÛतर अनगुमनको काय[ भने गरेको देिखदैन । वाǒष[क ǽपमा सàबिÛधत तालकु 

Ǔनकायहǽमा पठाउनपुनȶ ĤगǓत ĤǓतवेदन, समयमै साधारणसभा गनȶ देिख अनेक ǒकǓसमका 

पारदिश[ता कायम नगरेका सहकारȣहǽ धेरै रहेका छन ् ।यसका लाǓग Ǔनयमन गनȶ 

Ǔनकायको ǓनरÛतर Ǔनयमन अǓत जǽरȣ देिखÛछ । 

 पूवा[धार ǒवकासमा ĐǓमक सधुार: िजãलाका सबै वडाहǾमा सडकको पहुँच पगुेको छ । 

यƭǒप, कालोपğे सडकको तलुनामा कÍची सडकको ǒहèसा धेरै रहेको र ǓनǓम[त सडकहǾको 

ǓनयǓमत मम[तसàभार कोषको åयवèथा अǓधकांश पाǓलकामा नहनुलेु पूवा[धारको गणुèतरमा 

चनुौती रहेको देिखÛछ । 

 सबैभÛदा गàभीर प¢ भनेको सडकको ǓनयǓमत मम[तसàभार (Routine Maintenance) को 

लाǓग छुʣै कोष र काय[ǒवǓध अǓधकांश पाǓलकामा नहनु ुहो, जसले गदा[ बखा[याममा सडक 

अवǽƨ हनुे र लगानी बालवुामा पानी जèतै हनुे जोिखम देिखÛछ । 
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 भवन Ǔनमा[ण आचारसंǒहतातफ[  हेदा[, पाǓलकाहǽमा भवन Ǔनमा[ण गदा[ राǒƶय भवन संǒहता 

(National Building Code) को आंिशक ǽपमा माğ पालना गरको र नÈसा पास गनȶ 

पǐरपाटȣको ǒवकास केहȣ पाǓलकाहǽले गरेको पǓन देिखÛछ ।अपाǍता तथा लɇǓगक मैğी 

हनुेगǐर भवन Ǔनमा[ण गनȶ गǐरएको छ । 

 Ǔसँचाई र उजा[तफ[  हेदा[, धेरैजसो खेतीयोÊय जÊगा बाँझो रहने र खेतीयोÊय जǓमनामा ǓनरÛतर Ǔसचँाई 

सǒुवधाको अभाव रहेको देिखÛछ । भने कǐरब सबै घरधरुȣमा राǒƶय Ĥसारण लाईन वा बैकिãपक 

उजा[को Ĥयोग गरेको देिखउको छ । 

 वन, वातावरण र ǒवपɮ åयवèथापनतफ[  हेदा[, ǒवपɮ åयवèथापन कोषको èथापना र उƨार 

सामĒीको åयवèथा गǐरएको देिखÛछ ।वाष[ǒक ǽपमा ǒवपɮ ĤǓतकाय[ योजना Ǔनमा[ण पǓन 

गǐरएको हÛुछ । केहȣ पाǓलकाहǽले भ-ूउपयोग योजना Ǔनमा[ण गदȷ गरेको देिखएको छ भन े

èथानीय अनकुुलन काय[योजना कुनै पाǓलकाले Ǔनमा[ण गरेको देिखदैन ।  फोहरमैला 

åयवèथापनका लाǓग ãयाÖडǒफãड साइट र Ĥशोधन केÛġहǾको अभाव  देिखÛछ । 

 संèथागत ¢मता र जनशिƠतफ[ , अघा[खाँची िजãला सबै पाǓलकाहǽमा जनशिƠ अभाव 

रहेको तØयाǋबाट èपƴ हÛुछ । Ĥायः सबै èथानीय तहमा èवीकृत दरबÛदȣ अनसुार 

कम[चारȣको पदपूǓत[ हनु सकेको छैन । ǐरƠ दरबÛदȣका कारण सेवा Ĥवाह र ĤशासǓनक 

काय[मा असर परेको देिखÛछ। यƭǒप, ǒवƭतुीय हािजरȣ र राजèव सǋलनमा ĤǒवǓधको Ĥयोग 

बÕदै जान ुसकारा×मक प¢ हो । केहȣ माğामा èथानीय कम[चारȣ तथा जनĤǓतǓनǓधहǽको 

¢मता ǒवकासका ताǓलमहǽ पǓन गǐरएको देिखÛछ ।  

 सशुासन र पारदिश[ता: सबै पाǓलकाहǽमा नागǐरक वडापğ अƭावǓधक र सबैले देơ ेठाँउमा 

रािखएको छ । गनुासो åयवèथापनका लाǓग गनुासो सǏेु अǓधकारȣ र हेãप डेèकको 

åयवèथा गǐरएको छ । साव[जǓनक सनुवुाइ र सामािजक परȣ¢ण गनȶ पǐरपाटȣ बसेको छ 

।  सूचना अǓधकारȣको ǒववरण वेवसाईटमा अƭावǓधक गǐरएको छ । सबै पाǓलकामा 

आयोजनाहǽको सामािजक/साव[जǓनक परȣ¢ण गनȶ काय[ गǐरएको छ ।  
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 4.2 Ǔनçकष[ तथा सुझावहǽ (Conclusion and Recommendations ) 

अघा[खाचँीको èथानीय तहहǽबाट भएको ǒवगत पाचँ वष[को ǒवकासलाई ¢ेğगत ǽपमा हेदा[, 

 अघा[खाँची िजãलाका èथानीय तहहǾले ǒवगत पाँच वष[मा आधारभतू सेवा Ĥवाह (èवाèØय, 

सडक सʷाल, खानेपानी र ĤशासǓनक Ǔडिजटल सा¢रता) मा उãलेखनीय र Ĥशंसनीय जग 

बसालेका छन।् कुल बजेटको ठूलो ǒहèसा (४०% देिख ५५%) सामािजक ¢ेğमा लगानी 

हनुलेु मानव ǒवकासĤǓतको ĤǓतबƨता èपƴ पाछ[। तथाǒप, यो लगानीको ठूलो अंश पूवा[धार 

र उ×पादक×व वǒृƨमा भÛदा चाल ु ĤकृǓतका खच[ (तलब-भƣा) मा केिÛġत हनु,ु र वन, 

वातावरण तथा ǒवपɮ ¢ğेमा Ûयून बजेट (१.५३% देिख ४.१७%) ǒवǓनयोजन हनुलेु 

"¢ğेगत असÛतलुन" देखाउँछ। 

 èथानीय तहले संवैधाǓनक अǓधकार, आवǓधक योजनाको लêय र मÚयकालȣन खच[ 

संरचनाको İोत सीमाǓभğ रहȣ Ǒदगो ǒवकास र èथानीय आवæयकताका आधारमा 

नǓतजामखुी योजनाहǾलाई समेटȣ ¢ेğगत ǽपमा ĤाथǓमकता Ǒदनपुनȶ। 

 ǒवǓनयोिजत अनदुान उ×पादन र बजारसँग जोǓडन सकेको छैन भने ǓनǓम[त सडकहǾको 

ǓनयǓमत मम[त कोष नहुँदा लगानीको Ǒदगोपनामा गàभीर Ĥư खडा भएको छ। अतः अबको 

चरण परàपरागत ǒवतरणमखुी ढाचँाबाट हटेर "Ǒदगो पूवा[धार, उ×पादक×व वǒृƨ, नीǓतगत 

सǺुढȣकरण र पǐरणाममखुी सशुासन" तफ[  केिÛġत हनुपुनȶ देिखÛछ। 

 
 सामािजक ǒवकासका ¢ğेमा गनु[पनȶ सधुारहǽः 

सामािजक ǒवकासको ¢ेğमा सबैभÛदा बढȣ बजेट परेको देिखएतापǓन ×यसको अǓधकांश ǒहèसा 

िश¢क कम[चारȣको तलब भƣा, सामािजक सरु¢ाका रकम तथा चाल ु ĤकृǓतको िशष[कहǽको 

रहेकोले सधुार गनु[पनȶ प¢हǽ रहेको देिखÛछ । जसलाई Ǔनàनानसुार देखाईएको छः- 

 ǒवƭालय गाßन े(Merge) र आवासीय ǒवƭालय: कम ǒवƭाथȸ भएका ǒवƭालयहǾलाई भएका 

१९ वटा ǒवƭालयहǾलाई त×काल पायक पनȶ èथानमा 'मज[' गनȶ र भौगोǓलक Ǿपमा 

दगु[मका ǒवƭाथȸका लाǓग 'नमूना आवासीय ǒवƭालय' (Model Residential School) सʶालन 

गनȶ। 

 िश¢क दरबÛदȣ Ǔमलान: राजनीǓतक दबाबमƠु भई ǒवƭाथȸ संÉयाको आधारमा 'सÝटवेयर' 

माफ[ त èवचाǓलत िश¢क दरबÛदȣ Ǔमलान (Automatic Rescheduling) गनȶ। 
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 'èमाट[' ǒवƭालय र आवासीय िश¢ा Èलƴर: ǒवƭाथȸ घÒदै गएका भगूोलमा साना ǒवƭालयहǾ 

बÛद गरȣ यातायात (School Bus) को सǒुवधा सǒहतको 'हब èकुल' ǒवकास गनȶ। ĤाǒवǓधक 

िश¢ालयहǾमा भना[ बढाउन उƭोग र Ǔनमा[ण åयवसायीहǾसँग सàझौता गरȣ "ÊयारेÛटेड 

इÛटन[Ǔसप" मोडल लाग ुगनȶ। 

 ĤाǒवǓधक िश¢ालाई रोजगारȣ ÊयारेÛटȣसँग जोÔन:े छाğविृƣसँगै 'ǓसÈदै कमाउँदै' (Learn & 

Earn) मोडेल र पाǓलकाका ǒवकास आयोजनामा उƠ ĤाǒवǓधक जनशिƠलाई इÛटन[Ǔसप र 

रोजगारȣमा ĤाथǓमकता Ǒदने नीǓत Ǔलने।èथानीय पाʬĐममा पǓन रैथाने £ान, सीप र लघ ु

उƭमलाई Ĥयोगको ǒवषयका ǽपमा समावेश गनȶ । 

 'èवाèØय चौकȧ-अèपताल टेǓलमेǓडǓसन सʷाल': सबै वडाका èवाèØय चौकȧलाई ĤǒवǓधमाफ[ त 

िजãला अèपताल वा ǒवशेष£ अèपतालसँग जोडी 'Ǔडिजटल िÈलǓनक' र टेǓलमेǓडǓसन सेवा 

सǽु गनȶ। 

 'èवèथ जीवनशैलȣ र पǒहचान' काय[Đम माफ[ त नसनȶ रोग (मटु, मधमेुह) को घरदैलो 

िèĐǓनङलाई ǓनरÛतरता Ǒदने। 

 १५ सैáयाको अèपतालः अघा[खाँची िजãलाको भǓूमकाèथान नगरपाǓलका, मालारानी 

गाउँपाǓलका र पािणǓन गाउँपाǓलकामा १५ सैáयाको अèपताल भवन Ǔनमा[ण भै हèताÛतरण 

भैसकेका भएपǓन सो अèपतालबाट संचालनका लाǓग जनशिƠको अभाव, बजेट र समÛवयको 

कमीका कारण ओǒपडी (OPD), आकिèमक सेवा, Ĥयोगशाला (Lab), र भना[ Ǔलने काय[हǾ 

सचुाǽ हनु सकेका छैनन।् तरपǓन पाǓलकाहǽले आÝनो छुʣै काय[ǒवǓधको Ǔनमा[ण गǐर 

आÝनै İोत र बजेटबाट जनरल तथा आधारभतु सेवा Ĥदान गन[ जनशिƠको åयवèथापनको 

काय[ अगाǓड बढाईरहेको ǒवषय Ĥशंसा गन[ लायक छ ।  

 'काननुी सहायता डेèक' (Legal Aid Desk): Ĥ×येक पाǓलकामा कàतीमा एक जना काननु 

èनातक (LL.B.) वा काननुी सãलाहकार करारमा ǓनयिुƠ गरȣ Ûयाǒयक सǓमǓतको सिचवालय 

बǓलयो बनाउने। 

 मेलǓमलाप केÛġको सǺुढȣकरण: Ĥ×येक वडा काया[लयमा एउटा मेलǓमलाप केÛġ èथापना 

गनȶ र वडामा आएका ǒववादको समाधान सोहȣ केÛġबाट गराउने åययवèथा गनȶ । वडा 

तहका मेलǓमलापकता[हǾलाई पनुता[जगी र काननुी Ĥकृया सàबÛधी ǓनयǓमत ताǓलम Ĥदान 

गनȶ। 



29 
 

 अǓनवाय[ SDG,GRB कोǓडǍ र GEDSI अǓडट: आगामी आǓथ[क वष[देिख SuTRA सÝटवेयरमा 

बजेट Ĥǒवǒƴ गदा[ नै Ǒदगो ǒवकासका लêय तथा लैǒǍक उƣरदायी बजेट कोǓडङ अǓनवाय[ 

गनȶ। वाǒष[क Ǿपमा पाǓलकाको 'GEDSI Audit' गरȣ ĤǓतवेदन साव[जǓनक गनȶ। 

 अपाǍता र लɇǓगक मैğी भौǓतक संरचना: पाǓलका र वडाका भवनहǾ Ǔनमा[ण गदा[ राǒƶय 

भवन संǒहता (NBC) को पूण[ पालना गराई अǓनवाय[ Ǒƾलचेयर â याàप र अनकूुल शौचालय 

बनाउने। 

 
 आǓथ[क ǒवकासका ¢ğेमा गनु[पनȶ सधुारहǽः 

आǓथ[क ǒवकासको ¢ेğमा मÚयम ǒकǓसमको बजेट ǒवǓनयोजन गरेको देिखएतापǓन अघा[खाँची िजãला 

नै कृǒष गनȶ माǓनसको संÉया अ×याǓधक रहेकोले आǓथ[क ǒवकासमा पया[Ư बजेट ǒवǓनयोजन हनुपुनȶ 

आवæयकता देिखÛछ । साथै आǓथ[क ǒवकासमा भएको लगानीको मोडल पǐरवत[न र उपयोगी 

बनाउन अपǐरहाय[ छ । जसमा Ǔनàन उपायहǽ अवलàबन गन[ सǒकÛछः  

 गǽुयोजना Ǔनमा[णः कृǒष, Ǔसँचाईजèता मह×वपणु[ ǒवकासको ¢ेğमा गǽुयोजना Ǔनमा[ण गनȶ र 

सोहȣ गǽुयोजनालाई काया[Ûवयन गदȷ लैजाने । 

 िशतभÖडार PPP मोडेलमा सʶालन: अलपğ शीतभÖडार र संकलन केÛġहǾलाई Ǔनजी ¢ेğ 

वा िजãलाका अगवुा सहकारȣसँग साव[जǓनक-Ǔनजी-सहकारȣ साझेदारȣ (PPCP) मोडेलमा 

सʶालन गन[ ठेʞा/सझौता गनȶ। 

 उ×पादनमा आधाǐरत अनदुान (Output-based Subsidy): मेǓसन वा गोठ सधुारमा अǓĒम 

अनदुान Ǒदनकुो सʣा उ×पाǑदत दूध, तरकारȣ वा अǏको पǐरमाणका आधारमा सोझै बɇक 

खातामा 'उ×पादन Ĥो×साहन' उपलÞध गराउने। 

 भ-ूउयोग योजना र कृǒष ¢ğे Ǔनधा[रणः पाǓलकाǓभğको माटो र भगूोल अनकूुल( सÛुतला, 

तरकारȣ, कफȧ, खाƭाǏ आǑद) पकेट ¢ेğ घोषणा गरȣ åयवसाǒयक उ×पादनमा जोड Ǒदने 

। 

 बाझँो जÊगाको उपयोगः सामǒुहक खेती तथा ĤधानमÛğी रोजगार काय[Đमलाई जोडेर बाँझो 

जÊगाको उपयोग गनȶ, सामǒुहक खेती गनȶ परàपराको ǒवकास गनȶ अथवा सहकारȣको 

माÚयमबाट कृǒष उ×पादनका लाǓग बाँझो जÊगामा Ǔलजमा Ǒदने åयवèथा गनȶ । 
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 रैथान ेउƭम मोडलः िजãलामा तथा पाǓलकामा रहेको रैथाने कृǒष तथा पश ुउ×पादन, रैथाने 

उƭम तथा रेथाने कलाहǽको संर¢ण गन[ ×यèतै ĤकृǓतको उ×पादन, होमèटे, संèकृǓत, 

िचनारȣ ǒवकास गǐर रैथाने उƭम मोडल Ǔनमा[ण गन[ सǒकने । 

 'एक वडा, एक उ×पादन पकेट' नीǓतलाई åयावसाǒयक र चÈलाबÛदȣ खेती Ĥणालȣसँग आबƨ 

गनȶ। 

 बजारȣकरण र मãुय ÊयारेÖटȣः कृषकले उ×पादन गरेका सामĒी ǒवचौǓलयामƠु बनाउन कृǒष 

उपज संकलन केÛġ र कृǒष एàबलेुÛसको Ĥभावकारȣ संचालन गनȶ एवम ्कृǒष उ×पादनमा 

मãुय ÊयारेÖटȣ गनȶ नीǓत Ǔलने । 

 'ǓलÝट Ǔसँचाइ सौय[करण' (Solar-powered Lift Irrigation): ऊजा[ पहुँच पǓुगसकेकाले बाझँो 

जǓमन Ǔभजाउन नदȣ ǒकनारका फाटँहǾमा सौय[ ऊजा[मा आधाǐरत ǓलÝट Ǔसचँाइ आयोजना 

सʶालन गनȶ। 

 सहकारȣको मज[ तथा उपयोगः सहकारȣहǽ आवæयकता भÛदा पǓन रहरले दता[ गनȶ र 

×यसको Ĥभावकारȣ संचालन नगनȶको संÉया बÕदै गएको देिखएकोले ×यèता सहकारȣहǽ 

बÛद वा मज[को Ĥकृयामा लैजाने । कǓतपय कृǒष सहकारȣले उदेæय अनǽुप काम गरेको 

नपाईएकोले ×यèता सहकारȣहǽलाई पाǓलकाले कृǒष ¢ेğमा उ×पादन, संकलन र 

बजारȣकरणमा सहकारȣहǽको उपयोग वा साझेदारȣ गनȶ नीǓत Ǔलने । 

  'सहकारȣ Ǔनयमन सÝटवेयर' र Ǔडिजटल अनगुमन: पाǓलका मातहतका सबै सहकारȣको 

ǒवƣीय ǒववरण èथानीय तहको Ǔडिजटल Ĥणालȣमा अनलाइन Ĥǒवǒƴ गन[ अǓनवाय[ गनȶ। 

समयमै साधारणसभा र अǓडट नगनȶ सहकारȣको खाता रोʞा गनȶ। 

 'ताǓलमदेिख åयवसायसàम' (End-to-End Enterprise Concept): परàपरागत ताǓलम बÛद गरȣ 

ताǓलम पƱात ्अǓनवाय[ Ǿपमा 'Ǔबउ पुजँी' (Seed Money) वा सहǓुलयतपूण[ ऋण र åयवसाय 

दता[को Üयाकेज सँगै उपलÞध गराउने। 

 परàपरागत कृǒष ǒवकास मोडललाई ĐमभǍ गन[ अघा[खाँचीका पाǓलकाहǾले Ǔनàन ३ 

'ǾपाÛतरणकारȣ अवधारणा' अंगीकार गनु[पद[छ: १. उ×पादनमा आधाǐरत अनदुान २. 

साव[जǓनक-Ǔनजी-सहकारȣ साझेदारȣ ३. Ǔडिजटल र Ǒदगो पूवा[धार । 

 जǍलȣ जनावरबाट कृǒष बालȣ संर¢ण नीǓतः जैǒवक ǒवǒवधताको र¢ा गदȷ कृषकको Ǔमǒहनेत 

जोगाउन पाǓलकाहǽले Ǔनàन नीǓतहǽ Ĥयोग गन[ सÈदछन ्वा नयाँ ǒवकãपहǽको खोज गनȶ 

नीǓत Ǔलनपुनȶ देिखÛछः- 
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I. बैकिãपक खेती Ĥवƨ[नः जǍलȣ जनावरले बǒढ दःुख Ǒदने ¢ेğहǽमा अǏवालȣको 

ǒवकãपमा जनावरले खान मन नपराउने तर बजारमा उÍच माग भएमा अǓमलो 

जातका फलफुल, बेसार, अदवुा, सयु[मखुी फूल, मसला वा जǓडबटुȣ खेती गन[ 

कृषकलाई Ĥो×साǒहत गनȶ । 

II. वन ¢ğे र मानव बèतीको सीमा åयवèथापनः वन वातावरण र ǒवपɮ åयवèथापनको 

¢ेğ अÛतग[त जलाधार संर¢ण र वन ¢ेğǓभğै जǍलȣ जनावरका लाǓग उपयƠु 

फलफुलका बोट ǒवǽवा रोÜने योजना बनाई जनावरलाई बèतीमा आउनबाट रोÈने  

नीǓत Ǔलने । 

III. बायो फेिÛसǍ वा जैǒवर बार (Bio-fencing): खेतको चारैǓतर जनावरले मन नपराउने 

वा काडाँ भएका बोटǒवǽवा (जèतैः केतकुȧ, Ǔसउडी, कागती, मेÛथा वा ǒटमरु आǑद) 

बाÈलो गरȣ रोपेर ĤाकृǓत बार Ǔनमा[ण गन[ सǒकने । 

 बालȣ ǒवमा र ¢ǓतपूǓत[ कोषको èथापनाः जǍलȣ जनावरले बालȣनालȣ नƴ गरेमा कृषकलाई 

त×काल राहत र ¢ǓतपूǓत[ Ǒदने गǐर èथानीय बालȣ तथा पशपुÛछȤ बीमा कोष èथापना गनȶ 

कानूनी Ĥावधान सǒहत काय[ǒवǓध Ǔनमा[ण गन[ । 

 
 पवुा[धार ǒवकासका ¢ğेमा गनु[पनȶ सधुारहǽः 

सामािजक ǒवकास पǓछ सबैभÛदा बढȣ लगानी भएको ¢ेğ पवुा[धार ǒवकास हो । पुजँीगत बजेटको 

कǐरब दईु Ǔतहाई ǒहèसा ओगटेको यस ¢ेğमा सडक पवुा[धार, ĤशासǓनक भवनसमेतका संरचना, 

पलु Ǔनमा[णजèता ¢ेğमा ǒवगत पाँच बष[देिख ĤाथǓमकतामा परेको ǒवषय हो । पवुा[धार ǒवकासमा 

लगानीसंगै ×यसको Ǒदगोपना र संर¢णमा अब लगानी गनु[पनȶ आवæयकता देिखएको छ ।यस 

¢ेğको सधुारका लाǓग Ǔनàन उपायहǽ अवलàबन गन[ सǒकÛछः-  

 
 गǽुयोजना Ǔनमा[णः यातायात तथा पय[टन जèता मह×वपणु[ ǒवकासको ¢ेğमा गǽुयोजना 

Ǔनमा[ण गनȶ र सोहȣ गǽुयोजनालाई काया[Ûवयन गदȷ लैजाने । 

 'सडक ǓनयǓमत मम[तसàभार कोष' (Routine Maintenance Fund) को èथापना: Ĥ×येक 

पाǓलकाले अǓनवाय[ Ǿपमा कुल पूवा[धार बजेटको ǓनिƱत ĤǓतशत मम[त कोषमा राơ े र 

"सडक मम[त काय[ǒवǓध" पाǐरत गरȣ हेभी 



32 
 

 नया ँ Ţयाक खोãन बÛद: आगामी ५ वष[सàम नयाँ कÍची सडक खǏ पूण[ रोक लगाई 

भएका सडकको èतरोǏǓत, नाला Ǔनमा[ण र कालोपğे/Ēाभेलमा Úयान Ǒदने। 

 सडकहǽमा भ¢ुय पǒहरो रोÈनका लाǓग िजयो/बायो इिÛजǓनयǐरǍ समेतको सǽुवात गनȶ । 

 पय[टन सǒक[ ट Ǔनमा[णः यस अघा[खाँची िजãलाको सपुादेउरालȣ, खाँचीकोट मगृèथलȣ झरना, 

अघा[ भगवती, मालारानी, छğमहाराज मिÛदर र पािणǓन तपोभǓूमजèता पय[टǒकय तथा 

ऐǓतहाǓसक èथलहǽ जोǓड पय[टन सǒक[ ट Ǔनमा[ण गन[ सǒकने । यसका लाǓग आ-आÝनो 

पाǓलकाले बजेट ǒवǓनयोजन गनȶ । 

 हǐरत पूवा[धार र पया[वरण अनकूुल ǒवकासः अबको पूवा[धार Ǔनमा[ण केवल कंǒĐटको माğ 

हनु ुहुँदैन। 'एक घर, दईु ǽख', सडक ǒकनारमा व¢ृारोपण, र पानीका महुान संर¢ण गनȶ 

नीǓत Ǔलनपुछ[। बाटो खÛदा वातावरण Ĥभाव मूãयाकंन (EIA/IEE) लाई अǓनवाय[ गनȶ र 

बायो-इिÛजǓनयǐरङ ĤǒवǓध अपनाएर भ-ू¢य रोÈने काय[Đम ãयाउन सǒकÛछ। 

 राǒƶय भवन संǒहता (National Building Code) को काया[Ûवयनः भवनको नÈसा èवीकृत गदा[ 

राǒƶय भवन संǒहता (NBC) अǓनवाय[ लागू गनु[पछ[। ǒवशेषगरȣ åयापाǐरक र बहतुले 

भवनहǾको हकमा संरचनागत Ǔडजाइन (Structural Design) र माटो परȣ¢ण (Soil Test) 

ǐरपोट[ माग गनȶ र सोहȣ अनसुार माğ èवीकृǓत Ǒदने। 

 

 वन, वातावरण र ǒवपɮ åयवèथापनका ¢ğेमा गनु[पनȶ सधुारहǽः 

वन, वातावररण र ǒवपɮ åयवèथापन ¢ेğमा सबैभÛदा कम लगानी भएको ¢ेğ हो । अघा[खाँची 

िजãला वनडढेलो, बाढȣ पǒहरोजèता ǒवपÙको Ǻƴीले जोिखमको िजãला हो । ×यèतै बाँदर बदेल 

आतंक बढȣ भएकोले कृǒष ǒवकासमा समेत नकरा×मक असर गरेको यस ¢ğेमा èथानीय तहहǽमा 

लगानी बढाउनपुनȶ, ×यसको पूव[ तयारȣका लाǓग सबै åयवèथापनका लाǓग अǒहले भएको बजेट 

ǒवǓनयोजन अपगु रहेको देिखÛछ । साथै ǒवपɮ åयवèथापन कोषमा रहेको रहेको रकम समेत 

सदपुयोग हनु नसकेको अवèथा ǒवƭमान छ । वन, वातावरण र ǒवपɮ åयवèथापनको ¢ेğमा Ǔनàन 

सधुारहǽ गन[ आवæयक देिखÛछः-  

 
 ǒवपɮ बजेट वǒृƨ र LAPA Ǔनमा[ण: वन र वातावरण ¢ेğको बजेट कàतीमा कुल बजेटको 

७% पâु याउने। सबै पाǓलकाले èथानीय अनकूुलन काय[योजना (LAPA) Ǔनमा[ण गनȶ। 
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 'फोहोरबाट मोहर' (Waste to Energy/Wealth) पǐरयोजना: खलुा फाãन े(Dumping) पǐरपाटȣ 

अÛ×य गन[ Ǔछमेकȧ पाǓलकाहǾसँग सहकाय[ गरȣ 'संयƠु फोहोरमैला Ĥशोधन केÛġ' èथापना 

गनȶ र कुǒहने फोहोरबाट ĤाǍाǐरक मल उ×पादन गरȣ कृǒष शाखा माफ[ त ǒकसानलाई 

ǒवतरण गनȶ। 

 बसाईसराई åयवèथापनः ǒवकासलाई केवल भौǓतक पवुा[धार ǒवकासमा माğ ǓसǓमत नराखी 

Ĥ×येक वडा तथा बèतीमा गणुèतरȣय िश¢ा, चौबीसै घÖटा èवाèØय सेवा, बाıै मǒहना चãने 

सडकको सǓुनिƱतता गǐर èवरोजगार, नवĤवत[न, उƭमशीलता ǒवकासका माÚयमबाट 

रोजगारȣ र आयआज[नको ÊयारेÖटȣ गनȶ नीǓत Ǔलने । 

 "हǐरत सडक" (Green Road) र बायो-इिÛजǓनयǐरङको अǓनवाय[ ĤयोगःपाǓलकाले सडक 

खÛदा वा पूवा[धार बनाउँदा इिÛजǓनयǐरङ Ǔडजाइनमै वातावरण संर¢णको पाटो अǓनवाय[ 

गनु[पछ[। डोजरले खनेका नाǍा ǓभरहǾमा अǓĨसो, बाँस जèता गǒहरो जरा जाने वनèपǓत 

रोÜने (बायो-इिÛजǓनयǐरङ) र सडकको दवैुतफ[  ǽख रोपेर माğ योजना फŞयौट गनȶ नीǓत 

Ǔलने। 

 जलाधार संर¢ण र "ǐरचाज[ पोखरȣ" अǓभयानः पानीका महुान सÈुने समèया समाधानका 

लाǓग डाँडाकाँडा र वन ¢ğेमा साना-साना पानी पनुभ[रण (Recharge) पोखरȣहǾ खǏे। यसले 

एकाǓतर भǓूमगत जलèतर बढाउँछ भने अकȾǓतर वषा[को पानी Ǔसधै बगेर गइ तãलो तटȣय 

¢ेğमा पǒहरो र बाढȣ जाने जोिखम घटाउँछ। 

  सामदुाǒयक वनहǾसँग सहकाय[ र पया[-पय[टनः पाǓलकाǓभğका सामदुाǒयक वन उपभोƠा 

समूहहǾसँग Ǔमलेर वनको वै£ाǓनक åयवèथापन गनȶ। वन डढेलो ǓनयÛğणका लाǓग 

वाǽणयÛğ (फायर फाइटर) ताǓलम Ǒदने र अिÊनरेखा (Fire Lines) Ǔनमा[ण गनȶ। वनलाई 

पया[-पय[टन (Eco-tourism) सँग जोडेर पाǓलकाको आÛतǐरक आàदानीको İोत बनाउने। 

 "हǐरत ǒवƭालय" (Green School) र जलवाय ुिश¢ाः आगामी पèुतालाई वातावरणĤǓत सचेत 

गराउन पाǓलकाǓभğका ǒवƭालयहǾमा पया[-Èलब (Eco-Club) गठन गनȶ।èथानीय 

पाʬĐममा समसेत जलवाय ुिश¢ालाई समावेश गनȶ । ǒवƭालय वरपर हǐरयालȣका लाǓग 

"एक ǒवƭाथȸ, एक ǽख" जèता रचना×मक काय[Đम लागू गनȶ। 

 फोहोरको जैǒवक åयवèथापनः  ÜलाǒƴकजÛय फोहोर åयवèथापन ठूलो चनुौती हो। 

पाǓलकाले ǓनिƱत माइĐोनभÛदा कमका Üलाǒƴक झोलालाई ĤǓतबÛध लगाउने, बजारको 
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फोहोरलाई कुǒहने र नकुǒहने गरȣ वगȸकरण गन[ लगाई कुǒहने फोहोरबाट कàपोƴ मल 

बनाई कृǒषसँग जोÔने काय[Đम थोरै लगानीमै गन[ सǒकÛछ। 

 बह-ुसरोकारवाला संयÛğ र "èवयंसेवा संèकृǓत" को ǒवकासः वातावरण र ǒवपɮ åयवèथापन 

केवल सरकारȣ बजेटले माğ सàभव हुँदैन। पाǓलकाले रेडĐस, èथानीय Èलब, आमा समूह, 

र गैरसरकारȣ संèथाहǾसँग नेटवक[  बनाएर सँगै काम गनु[पछ[। "मǒहनामा एक Ǒदन 

वातावरणका लाǓग èवयंसेवा" जèता अǓभयान चलाएर नागǐरकलाई अपन×व महससु 

गराउने। 

 सशुासन तथा संèथागत ǒवकासका ¢ğेमा गनु[पनȶ सधुारहǽः 

चाल ु ĤकृǓतको लगानीमा सबैभÛदा बढȣ लगानी भएको ¢ेğ भएतामा पǓन समĒमा चौथो बढȣ 

लगानी हनुे ¢ेğ हो । कम[चारȣ तथा जनĤǓतǓनǓधहǽको तलब, ¢मता ǒवकास, काया[लय संचालन, 

सशुासनको ¢ğेमा लगानी हनुे गरेको छ । यसमा पǓन कम[चारȣको åयवèथापन तथा ¢मता 

ǒवकासको उप¢ेğमा भने कम नै लगानी भएको देिखÛछ । यस ¢ेğको सधुारका लाǓग Ǔनàन 

उपायहǽ अवलàबन गन[ सǒकÛछः  

 
 लोकसेवामा माग र अÛतर-èथानीय तह समÛवय: ǐरƠ दरबÛदȣहǾका पदहǽ त×काल Ĥदेश 

ǒकताबखानामा दता[ गǐर Ĥदेश लोकसेवा आयोगमा त×काल माग गरȣ पठाउने। पदपूǓत[ 

नभएसàम ĤाǒवǓधक काय[का लाǓग पाǓलकाहǾले आपसी समÛवयमा Shared Human 

Resources वा ǒव£ रोƴर पǐरचालन गǐर एक आपसमा अÛतर èथानीय तह समÛवय 

èथापना गनȶ । 

  नǓतजामा आधाǐरत काय[सàपादन (KPI आधाǐरत मूãयाǋन): कम[चारȣहǾको काय[सàपादनलाई 

नागǐरक सÛतǒुƴ र आयोजना फʪȿटको दरसँग जोÔने।कम[चारȣहǽ तथा 

जनĤǓतǓनǓधहǽको ¢मता ǒवकासका लाǓग पया[Ư बजेटको सǓुनिƱतता गनȶ । 

 अÛतर-पाǓलका रणनीǓतक साझेदारȣ (Inter-Local Government Partnership): पय[टन माग[ 

(सपुा देउरालȣ, अघा[ दरबार, नवुाकोट, मालारानी, छğमहाराजको मिÛदर, ठाडा दह, पािणǓन 

तपोभǓूम आǑद), फोहोरमैला Ĥशोधन र ठूला ǓलÝट खानेपानी आयोजनाहǾ एउटा पाǓलकाको 

İोतले माğ धाǏ नसÈने हुँदा, िजãलाका किàतमा सबै पाǓलका Ǔमलेर बहृƣर आयोजनाहǾ 

सʶालन गनȶ। 
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 बजेट र योजनाको 'Ǔडिजटल Ţयाǒकङ' (Project Bank): ǒवगत ५ वष[देिख एउटै Đममा 

रहेको योजनाको ĤाथǓमकता बदãन र खġेु योजनाहǾ रोÈन 'आयोजना बɇक' (Project Bank) 

अǓनवाय[ गनȶ। संभाåयता अÚययन र ĤǓतफल सǓुनिƱत नभएका योजनामा बजेट ǒवǓनयोजन 

नगनȶ Ĥणालȣ (SUTRA को पूण[ उपयोग) èथाǒपत गनȶ। 

 ¢मता ǒवकासः èथानीय तहमा काम गनȶ कम[चारȣ तथा जनĤǓतǓनǓधहǽको काय[ ¢मता 

ǒवकासका ताǓलम, पनुता[जगी ताǓलम, सकरा×मक सोच, योगा जèता ताǓलममा अǓनवाय[ 

ǽपमा बजेट ǒवǓनयोजन गनु[पनȶ । 

 सेवा Ĥवाहमा पूण[ Ǔडिजटलाइजेसन (Paperless Service)-नागǐरकले साना-साना Ǔसफाǐरस, 

नाता Ĥमािणत वा कर Ǔतन[ पǓन घÖटɊ लाइन बèनपुनȶ र पाǓलका धाइरहनपुनȶ बाÚयताको 

अÛ×य हनुपुछ[। Ĥ×येक वडा र पाǓलकामा अनलाइन सेवा Ĥणालȣ (जèतै: Ǔडिजटल 

Ǔसफाǐरस, अनलाइन राजèव भƠुानी) लागू गरȣ सेवालाई Ǔछटो, छǐरतो र झÛझटमƠु 

बनाउने। 

 खǐरद ĤǒĐया र ठेʞा åयवèथापनमा पारदिश[ता (SuTRA र e-GP को पूण[ काया[Ûवयन) बजेट 

Ǔनमा[ण, लेखांकन र ǒवƣीय ĤǓतवेदनका लाǓग सğु (SuTRA) Ĥणालȣ र ठेʞापʣामा इलेÈĚोǓनक 

सरकारȣ खǐरद (e-GP) Ĥणालȣलाई अǓनवाय[ र ğǒुटरǒहत ढंगले सʶालन गनȶ। यसले 

आǓथ[क अǓनयǓमता रोÈन र बेǽजू Ûयूनीकरण गन[ ठूलो मƧत पâु याउँछ। 

 आवǓधक र Ĥभावकारȣ जनसनुवाई तथा साव[जǓनक परȣ¢ण (Social Audit)-पाǓलकाहǾले 

खġेु योजनादेिख ठूला आयोजनाहǾ सàपǏ हुँदा अǓनवाय[ Ǿपमा साव[जǓनक परȣ¢ण (Public 

Hearing) गराउनपुछ[। वष[मा कàतीमा दईु पटक सव[साधारण, सरोकारवाला र सʶारकमȸको 

उपिèथǓतमा जनसनुवाई गरȣ नागǐरकका गनुासा Ǔसधै सǏेु र आ×मालोचनासǒहत सधुार गनȶ 

संèकृǓत बसाãनपुछ[। 

 सूचनाको हक (Right to Information) को पालनाः Ĥ×येक तीन मǒहनामा पाǓलकाको 

आàदानी र खच[को ǒववरण सूचना अǓधकारȣमाफ[ त èवतः Ĥकाशन (Proactive Disclosure) 

गनȶ। 

 काननु Ǔनमा[ण, पǐरमाज[न र èथानीय राजपğको ǓनयǓमतताः धेरै पाǓलकाहǾ आवæयक ऐन, 

काय[ǒवǓध र Ǔनदȶ िशका नहुँदा अलमǓलएका छन ् वा संघको हबुह ु नʞल गǐररहेका छन।् 

आÝनो भगूोल र आवæयकता सहुाउँदो काननु Ǔनमा[ण गनȶ, Ûयाǒयक सǓमǓतलाई काननुी 
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सãलाहकार र ताǓलममाफ[ त स¢म बनाउने र Ǔनमा[ण भएका काननुलाई èथानीय राजपğमा 

ǓनयǓमत Ĥकाशन गनȶ । 

 सदाचार नीǓत र शूÛय सहनशीलता (Zero Tolerance to Corruption)- कम[चारȣ र 

जनĤǓतǓनǓधहǾका लाǓग अǓनवाय[ "आचारसंǒहता र सदाचार नीǓत" लागू गनȶ। आǓथ[क 

अनशुासन कायम गन[ आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣ (Internal Control System) लाई बǓलयो 

बनाउने र ħƴाचार तथा ǒढलासèुतीǒवǽƨ पाǓलका Ĥमखुकै तहबाट शूÛय सहनशीलताको 

नीǓत åयावहाǐरक Ǿपमा काया[Ûवयन गनȶ। 

 अनगुमन तथा मूãयाकंन संयÛğको सǺुढȣकरणः योजनाहǾ कागजमा सàपǏ हनुे तर 

ǒफãडमा काम नहनुे बेǓथǓत रोÈन उपĤमखु/उपाÚय¢को संयोजक×वमा रहने अनगुमन 

सǓमǓतलाई अǓधकारसàपǏ र ĤाǒवǓधक Ǿपमा द¢ बनाउनपुछ[। उपभोƠा सǓमǓत वा 

ठेकेदारलाई अिÛतम भƠुानी Ǒदनअुिघ ĤाǒवǓधक टोलȣको èथलगत ĤǓतवेदनलाई अǓनवाय[ र 

पारदशȸ बनाउने। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



37 
 

 

 

 

  

  

अनसूुिच-१ 

èथलगत अनगुमन तथा छलफल गदा[का तिèवरहǽ 
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सÛदभ[ सामाĒी 

 नेपालको संǒवधान, २०७२। 

 èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४। 

 अÛतर-सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४। 

 १५ औU/१६ औU आवǓधक योजना, राǒƶय योजना आयोग, नेपाल सरकार। 

 नेपाल Ǒदगो ǒवकास लêय (SDG) िèथǓत तथा माग[िचğ (२०१६-२०३०) ĤǓतवेदन, राǒƶय योजना 
आयोग। 

 लिुàबनी Ĥदेशको सÛतǓुलत Ĥादेिशक ǒवकास सàबÛधी Ĥादेिशक नीǓत तथा ĤǓतवेदनहǾ। 

 SuTRA Ĥणालȣ: अघा[खाँची िजãलाका ६ वटै èथानीय तहको वाǒष[क बजेट, नीǓत तथा काय[Đम र 
वाèतǒवक खच[को ǒवƭतुीय अǓभलेख (Sub-National Treasury Reform Application)। 

 सिÛधखक[ , िशतगंगा र भǓूमकाèथान नगरपाǓलकाको हालैको वाǒष[क नीǓत, काय[Đम तथा बजेट 
वƠåय (आǓथ[क वष[ २०८२/८३)। 

 छğदेव, पािणनी र मालारानी गाउँपाǓलकाको वाǒष[क ǒवकास योजना तथा èवीकृत बजेट पिुèतका 
(आǓथ[क वष[ २०८२/८३)। 

 ६ वटै èथानीय तहको "èथानीय तह पाशव[िचğ" (Local Tah Profile) र उपलÞध भए आवǓधक 
ǒवकास योजना। 

 िजãला समÛवय सǓमǓत (िजसस) अघा[खाँचीको वाǒष[क अनगुमन तथा ĤगǓत समी¢ा ĤǓतवेदनहǾ। 

 राǒƶय जनगणना २०७८: अघा[खाँची िजãलाको सािÌÉयकȧय ĤǓतवेदन, राǒƶय तØयाǋ काया[लय 
(साǒवक केÛġȣय तØयाǋ ǒवभाग), काठमाडɊ। 

 नेपाल मानव ǒवकास ĤǓतवेदन (Nepal Human Development Report), राǒƶय योजना आयोग र 
UNDP। 

 जलİोत तथा Ǔसँचाई ǒवकास ǓडǓभजन काया[लय, अघा[खाँची आ.व. २०८१/८२ को वाǒष[क 
ĤǓतवेदन तथा िश¢ा ǒवकास तथा समÛवय ईकाई, अघा[खाँचीको ĤाƯ ǒवƭालय ǒववरण । 

 Ǒदगो ǒवकास लêयहǾ: èथानीयकरण ǑदÊदश[न २०७७. नेपाल सरकार, Ǔसंहदरबार, काठमाडɊ।  
 www.google.com 

 

 


