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कृतज्ञता 

 

कोशी प्रदशे सरकारिे स्िीकृत गरेको अनदुान व्यिस्थापन कायिविवध बमोवजम स्थानीय तहबाट प्रस्ताि गररएका आयोजनाहरूमा 

आ.ि.२०७६/७७ मा  समपरूक र विशेष अनदुान र त्यसपवछ समपरूक अनदुान अततरगत आ.ि. २०८१/८२ सम्ममा ९ अिि भतदा बवढ 

बजेट विवनयोजन गरे पवन अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरूको प्रभािकाररता मलू्याङ्कन गने कायि आ.ि. २०८२/८३ सािसम्म 

हुन नसकेको पषृ्ठभमूीमा आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियिे प्रदशे सहयोग कायिक्रम अततगित आ.ि. २०७६/७७ दवेख आ.ि. 

२०८१/८२ सम्म ६ िषिमा सञ्चावित आयोजनाहरूको प्रभािकाररता मलू्याङ्कन सम्बतधी यो अध्ययन गराएको छ । अनदुानमा 

सञ्चावित आयोजना कायाितियन प्रभािकाररताको अिस्था बझु्ने र अनदुानसँग सम्बवतधत मौजदुा नीवतगत, काननुी तथा 

व्यिस्थापकीय कमी कमजोरीहरू पवहचान गरी वतनिाई सम्बोधन गनि कायाितियनयोग्य सझुाि प्रस्ततु गने उद्दशे्यिे गराइएको यस 

अध्ययनबाट अनदुानको समग्र व्यिस्थापन थप प्रभािकारी हुने तथा अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरूबाट प्राप्त हुन ेप्रवतफि बवृद्ध 

हुन ेअपेक्षा गररएको छ । यस्तो महत्िपणूि अध्ययन गन ेअिसर प्रदान गनुि भएकोमा अध्ययन टोिी प्रदशे सहयोग कायिक्रम, कोशी 

प्रदशे सरकारप्रवत हावदिक आभार व्यक्त गनि चाहतछ । 

यस अध्ययनिाई व्यिवस्थत ढङ्गबाट अगावड बढाउन े क्रममा आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियका माननीय मतरीज्यकूो 

सांयोजकत्िमा गवठत वनदशेक सवमवतबाट प्राप्त महत्िपणूि वनदशेनका वनवम्त अध्ययन टोिी हावदिक कृतज्ञता ज्ञापन गदिछ । आवथिक 

मावमिा तथा योजना मतराियका सवचि श्री कोशहरी वनरौिाज्यबूाट अध्ययनको हरेक चरणमा प्राप्त सझुाि र सहजीकरणका वनवम्त 

अध्यन टोिी हावदिक धतयिाद वदन चाहतछ । साथै अध्ययनको वनवम्त आिश्यक सचूना, सम्पकि  र सहयोग प्रदान गनुिहुन ेबजेट तथा 

कायिक्रम महाशाखा प्रमखु श्री सवुशि बास्तोिािाई अध्ययन टोिीिे विशेष सांझन चाहतछ ।  

विशेषत: अध्ययनको क्रममा अध्ययन भ्रमण ताविकाअनसुार स्थानीय तहमा बैठक आयोजना गनुिहुन,े बैठकमा सहभागी भई 

आयोजनाको कायाितिय वस्थवत, समस्या, चनुौती  बताउन ुहुन ेतथा प्रभािकारी रुपमा आयोजना कायाितियन गनि आिश्यक नीवतगत 

सझुाि प्रदान गन े तथा अनिाईन प्रश्नाििी भरी सहयोग गनुि हुन े स्थानीय तहका जनप्रवतवनवध, कमिचारी िगि, विशेषत: प्रमखु 

प्रशासकीय अधीकृत, तथा प्राविवधक, योजना र िेखा शाखाका वजम्मिेार कमिचारीहरु प्रवत यस अध्ययन टोिी ऋणी रहकेो छ ।   

अततमा यस अध्ययन कायिको वनवम्त विज्ञ समहू चयन गन,े मतराियगत समतिय गने िगायतका महत्िपणूि सहयोग र सहजीकरणको 

वनवम्त प्रदशे सहयोग कायिक्रम प्रमखु श्री महशे नपेािप्रवत अध्ययन टोिी आभारी छ । त्यसैगरी अध्ययनका िावग आिश्यक 

िवजवस्टक्सको सहज व्िस्थापनको िावग श्री तिुसी प्रसाद श्रेष्ठ र कृष्ण ढुांगानािाई पवन अध्ययन टोिी विशेष धतयिाद वदन चाहतछ । 

          

         अध्ययन टोिी 

    प्रभािकाररता मलू्याङ्कन अध्ययन 
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कायिकारी साराांश 

 

अध्ययनको पषृ्ठभमूी 

सांिैधावनक व्यिस्थाअनसुार कोशी प्रदशे सरकारिे ऐन, वनयमाििी र कायिविवध बनाएर आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियमाफि त ्

आ.ि. २०७६/७७ दवेख स्थानीय तहहरुिाई समपरूक र विशेष अनदुान प्रदान गनि शरुू गर् यो । विशेष अनदुान पवहिो साि मार प्रदान 

गररयो भने समपरूक अनदुानिे वनरततरता  पायो । अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण अततगित  प्रदान गररने यस्ता अनदुानिे वसद्धातततः  

प्रदशे र स्थानीय तहबीचको सम्बतधिाई सदुृढ बनाउन, स्थानीय तहहरू बीच रहकेो पिूािधार विकासको अततरिाई कम गनि र स्थानीय 

समदुायको सामावजक आवथिक उत्थान गनि योगदान वदन ेअपके्षा गररएको हुतछ ।  

आ.ि. २०८१/८२ सम्म प्रदशे सरकारिे  १,२२६ आयोजनाहरूको िावग रु. ८.५ अबिभतदा बवढ समपरूक अनदुान विवनयोजन गरेको 

छ भने  आवथिक िषि २०७६/७७ मा २४८ आयोजनाहरूमा रू. ५० करोड विशेष अनदुान विवनयोजन भएको छ । 

विगत ६ िषिदवेख वनरततर बजेट विवनयोजन भएपवन  अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरूको प्रभािकाररता मलू्याङ्कन हुन नसकेको  

पषृ्ठभमूीमा आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियिे प्रदशे सहयोग कायिक्रम (PSP) अततगित आवथिक िषि २०७६/७७ दवेख आवथिक 

िषि २०८१/८२ सम्म सञ्चावित आयोजनाहरूको यो प्रभािकाररता मलू्याङ्कन अध्ययन गराएको छ । यस अध्ययनबाट अनदुानको 

समग्र व्यिस्थापन थप प्रभािकारी हुने तथा अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरूबाट प्राप्त हुन ेप्रवतफि बवृद्ध हुन ेअपेक्षा गररएको छ ।   

अध्ययनको उद्दशे्य र क्षरे 

यस अध्ययनको समग्र उद्दशे्य समपरूक अनदुानमाफि त सञ्चावित आयोजना/कायिक्रमहरूको कायाितियनको प्रभािकाररतािाई गवहरो 

रूपमा बझु्ने र अनदुानसँग सम्बवतधत मौजदुा नीवतगत, काननुी तथा व्यिस्थापकीय कमी कमजोरीहरूको पवहचान गरी वतनिाई 

सम्बोधन गनि कायाितियनयोग्य सझुाि प्रस्तुत  गन ेरहकेो छ ।   

अध्ययन मलू्याङ्कन गदाि अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाको तयारीको अिस्था (Preparedness), सातदवभिकता (Relevance), 

प्रभािकाररता (Effectiveness), दक्षता (Efficiency) र वदगोपन (Sustainability) जस्ता आयोजनाका ५ आयामहरूिाई 

समेवटएको छ ।  साथै आयोजनाका सबै आयामहरुको प्रभािकाररता एिां उत्कृिताको  एकि एिां सांयकु्त श्रेणीकरण (Ranking) पवन 

गररएको छ ।  

अध्ययन विवध  

वमवश्रत ( गणुात्मक र पररमाणात्मक) अनसुतधान विवध अििम्िन गरी  अध्ययन गन ेक्रममा  सम्बवतधत सामग्रीहरुको पनुराििोकन, 

१४ वजल्िाका ३३ आयोजनाहरुको   स्थिगत अध्ययन,  ३३ स्थानीय तहसँग अततरसांिाद  र  १२२६ आयोजनामध्ये ३२२ (२६.२६ 

%) नमनूा आयोजनाहरूको अनिाईन सिेक्षणमाफि त गणुात्मक र पररमाणात्मक सचूना सांकिन गरी विशे्लषण गररएको छ । यस क्रममा 

आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियिे नमनूा छनोटसँग सम्बवतधत सबै १२४ स्थानीय तहहरूिाई पर पठाई अध्ययन कायिका िावग 

आिश्यक सचूना र वििरण प्राप्त गनि सहजीकरण गरेको वथयो ।  

यस अध्ययनका वनष्कषिहरु मिूतः अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त सचूना, स्थानीय तहसँगको अततरसांिाद र प्रवतवनवध आयोजनाहरूको 

स्थिगत अििोकनमा आधाररत छन ्। 
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प्रवतिेदनको ढाँचा 

यस अध्ययन प्रवतिेदनिे  पररचय, अततरािवष्िय अभ्यास, विद्यमान काननुी व्यिस्था र पररपािनाको अिस्था, आयोजनाका हरेक 

आयामहरुको अिस्था र वस्थवत, आयोजनाका आयामहरूको  श्रेणीकरण , अनदुान व्यिस्थापन सम्बतधी सांस्थागत प्रितध तथा वनष्कषि 

र सझुाि सवहत ११ पररच्छेदहरू समेटेको छ ।  

अध्यययनको वनष्कषि  

क. कायिपाविका िैठकबाट अनदुानको वनवम्त आयोजना छनोट गनि सवकने विद्यनमान व्यिस्थाका कारण स्थानीय तहको बजेट तथा 

कायिक्रम स्िीकृवतपवछ मार आयोजनाको िास्तविक तयारी शरुु हुने गरेको दवेखयो । अकोतफि  अवधकाांश आयोजनामा प्रस्तावित 

िागतको तिुनामा तयनू अनदुान स्िीकृत हुने गरेको कारण स्िीकृत अनदुानका आधारमा आयोजनाको वडजाइन स्टीमेट सांशोधन 

गनुिपन ेिाध्यतािे पवन कवतपय आयोजनाको पिूितयारी वफतिो हुन गएको दवेखएको छ । 

ख. स्थानीय तहिे कायिविवधको व्यिस्था अनरुुप प्रस्तािसाथ आयोजनाको िागत अनमुानका अवतररक्त िागत-िाभ विशे्लषण, 

सम्भाव्य प्रवतफिको मापनयोग्य वििरण, आयोजना सञ्चािन नगदाि हुनसक्न ेहानी नोक्सानी िगायतका विषय पवन खिुाउन ु

पनेमा नमनूाको रुपमा अध्ययन गररएका आयोजनाको प्रस्तािसाथ त्यस्तो कुन ैवििरण समािेश हुन ेगरेको दवेखएन । 

ग. कूि आयोजनामध्ये करीब ३९ प्रवतशत आयोजनाको बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन १८० वदनभतदा पवन वढिा भएको,   

करीब ४९ प्रवतशत आयोजना माघ मवहनावभरमा पवन ठेक्का बतदोिस्त हुन नसकेको र ठेक्का बतदोिस्त गनि औषतमा २१६ वदन 

िाग्ने गरेको,  करीब ३० प्रवतशत आयोजनाहरुमा अनदुानको ८० प्रवतशतसम्म पवन खचि नभएको, र  करीि ५ प्रवतशत स्िीकृत 

आयोजना त कायाितियनम ैआउन नसकेको दवेखएको छ ।  

घ. तत्कािीन कायिविवधमा भएका कवतपय प्रािधानहरु कायाितियनम ै आउन नसकेको (आयोजना छनोटका िावग तोवकएका 

आधारमा प्रस्ताि मलू्याङ्कन गने िगायतका व्यिस्था)  र कवतपय प्रािधान विपररत अनदुान व्यिस्थापन गररएको (कम 

रणनीवतक महत्िका सडकमा समते रकम विवनयोजन भएको िगायत) पवन पाईएको छ ।  

ङ.  छनोट सवमवतमा विषयगत मतराियहरुको प्रवतवनवधत्ि हुन े व्यिस्था नहुदँा आयोजना तथा कायिक्रमहरुमा हुन सक्न े

दोहोरोपनिाई तयनू गनि सवकएको दवेखदैंन । कायिविवध विपररत कवतपय आयोजनामा सांघीय विशेष, सशति र समपरूक 

अनदुानको पवन उपयोग भएको र एक आयोजनामा नगर विकास कोषको ऋण समेत उपयोग भएको पाइएको छ । 

च. मतराियमा पयािप्त जनशवक्त नभएको कारण कायिविवधिे तोकेका आधारमा प्राप्त प्रस्तािहरुको पयािप्त अध्ययन विशे्लषण र 

मलू्याांकन (appraisal) गनि र सञ्चावित आयोजनाको वनयवमत रुपमा अनगुमन गरी कायिप्रगवतको आधारमा अनदुान 

विवनयोजन गने अभ्यास व्यबहारमा ल्याउन सकेको दवेखएन । 

छ. आयोजना िागतको सीमा तोवकएको कारण स्थानीय तहिे कूि िगानी आिश्यकता बढी हुदँाहुदँ ैपवन िागत सीमावभर रही 

आयोजना प्रस्ताि गन े र त्यसरी प्रस्ताि गररएको आयोजनामा पवन स्िीकृत हुन ेअनदुान रकम कम भएको अिस्थामा जेजवत 

रकम उपिब्ध भएको छ सोही आधारमा आयोजना कायाितियनमा िैजान ु पने पररवस्थवतिे िगानीबाट प्राप्त हुने प्रवतफि 

सवुनवित हुन सकेको दवेखएन ।  

ज. अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरुमा कूि िागतको तुिनामा औषतमा ४६.८ प्रवतशत मार अनदुान स्िीकृत भएको दवेखएको 

छ । फिस्िरुप, आयोजना अधरुो रहने िा अपेवक्षत प्रवतफि िा सेिा प्रदान गनि नसक्ने िा स्थानीय तहको आवथिक दावयत्ि 

बढ्न जाने र आयोजना सम्पतन हुन वििम्ब हुन ेदवेखयो । 
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झ. भौगोविक क्षेरानसुार आयोजना िागतमा ठूिो अततर हुन े भए पवन वहमािी क्षरेमा प्रवत आयोजना औसतमा ७३ िाख, 

पहाडमा ६६ िाख र तराईमा ७२ िाख अनदुान स्िीकृत भएकोिे अनदुानको उद्दशे्य प्राप्त गनि कठीन हुन ेदवेखतछ । 

ञ. साििसािी रुपमा ठेक्का बतदोिस्त गररएका कवतपय आयोजनाहरु विविध कारणिे तोवकएको समयमा काम सम्पतन हुन 

नसकेको अिस्था छ । वहमािी क्षरेमा मौषमी प्रवतकूिताको कारण उपिब्ध हुने वसवमत आयोजना कायाितियन अिवधिे गदाि 

साििसािी ठेक्काबाट अपेवक्षत िक्ष्य प्राप्त गनि कठीन भएको छ  ।   

ट. कवतपय वजल्िामा कायि प्रगवतकै आधारमा अनदुान रकम वनकासा हुने गरेको भए पवन केही वजल्िामा ठेक्का वबिको आधारमा 

कायिविवधमा तोवकएको अनपुातमा मार अनदुान वनकासा गन ेगरेको दवेखएको छ । 

ठ. अनदुान रकम स्िीकृत आयोजनामा मार खचि गनुिपने काननुी व्यिस्था भए पवन २३.६७ प्रवतशत स्थानीय तहिे ठेक्का 

प्रवतस्पधािको कारण बचत हुन गएको रकम सोही आयोजनाको थप कामका िावग र ९.६७  प्रवतशत स्थानीय तहिे नयाँ काममा 

उपयोग गरेको दवेखएको छ । 

ड. आयोजनाको प्रत्येक भकु्तानीमा तोवकएको अनपुातको पणूि पािना गनुिपने व्यिस्थािे वनमािण व्यिसायीिे समयमा काम गनि 

नसकेको अिस्थामा अनदुान रकम आवथिक िषिको अततमा वफताि हुने र स्थानीय तहिे सम्पणूि दावयत्ि आफैिे व्यहोन े गरी 

ठेक्का सम्झौताको म्याद थप गरी आयोजना सम्पतन गराउन ुपने पररवस्थवतमा स्थानीय तहिे थप आवथिक दावयत्ि व्यहोनुि परेको 

दवेखएको छ । 

ढ. ममित सम्भार िा सञ्चािनका वनवम्त गररएको सांस्थागत व्यिस्था, िजेट विवनयोजन र खचिको अिस्था तथा समदुायको अपनत्ि 

र सेिाको माग आवद पक्षिाई आधार बनाई अध्ययन गदाि औसतमा केिि ११.४% आयोजनामा मार वदगोपन सवुनवित गरेको 

दवेखएको छ । 

ण. अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त सचूनाअनसुार २७.३ प्रवतशत आयोजनामा सामातय रुपमा भए पवन विपद जोवखम विशे्लषण 

गररएको, १७.५ प्रवतशत आयोजनामा जििायजुतय जोवखम विशे्लषण गररएको र २३.६ प्रवतशत आयोजनामा साििजवनक खररद 

जोवखम विशे्लषण गरको पाईयो ।  

त. समपरूक अनदुानिाई प्रभािकारी र उपिवब्धमिूक रुपमा उपयोगमा ल्याउन स्थानीय तहको प्रविवधक क्षमता विकासको िावग 

वजम्मेिार वनकायहरुबाट पवन पयािप्त सहयोग र पषृ्ठपोषण प्राप्त गने प्रवक्रया सांस्थागत हुन सकेको दवेखएन । 

थ. िावषिक िक्ष्यको आधारमा सडक जस्ता आयोजनाहरुको समग्र भौवतक प्रगवत सततोषजनक दवेखए पवन आयोजनाको कूि 

िक्ष्यको आधारमा हने े हो भने आयोजना आांवशक रुपमा मार सम्पतन भएको अिस्था दवेखतछ । यसको साथै अनदुानमा 

सञ्चावित करीब १० प्रवतशत आयोजना अधरुो रहकेो दवेखतछ ।   

द. स्थानीय तहको िगीकरण अनसुार आयोजनाहरुको सफिताको श्रणेीिाई मलू्याङ्कन गदाि ‘ङ’ (५५.६%) र ‘च’ िगिका 

(७२.२%) स्थानीय तहका आयोजनाहरु ‘सफि’ दवेखतछन ् । विषय क्षेरगत वहसाििे आयोजनाहरुको सफिताको 

श्रेणीकरणिाई हदेाि सडक (५१.७%) र खानेपानी क्षेरका (४४.४%) आयोजनाहरु ‘सफि’ श्रेणीमा परेका छन ् भने समग्र 

औसतमा  करीब ४७% आयोजनाहरू ‘सफि’, ५२% आयोजनाहरू ‘कम सफि’ र १ प्रवतशत आयोजनाहरू ‘असफि’ 

दवेखएका छन ्।  
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सझुािहरु  

क. अनदुानका िावग प्रस्ताि गररने आयोजना स्थानीय तहको आिवधक योजना र मध्यमकािीन खचि सांरचनामा समािेश भएको र  

सभाबाट स्िीकृत भएको हुन ुपन े व्यिस्था गन े । साथै यस्ता आयोजनाको आिश्यक अध्ययन विशे्लषण गरी तयार भए पवछ 

आयोजना बैंकमा समािेश गरी त्यस्ता आयोजना मार प्रस्ताि गनुि पने व्यिस्था गन े। विवनयोजन कुशिता एिां पुँजीगत खचिको 

प्रभािकाररताका िावग तीनै तहिे ―आयोजना बैङ्क (Project Bank) को अिधारणािाई अवनिायि कायाितियन गन े । तीन 

तहका आयोजना बैङ्कको आिद्धता (Integration) को प्रबतध रावष्िय योजना आयोगिे गने ।   

ख. स्थानीय तहिे प्रस्तािसाथ पशे गनुिपन ेकागजात तथा खिुाउन ुपन ेवििरणमध्ये आधारभतू कागजात िा वििरणिाई तयनूतम 

योग्यताको सचूीमा राख्ने र त्यस्तो योग्यता पगुेका आयोजनाको मार मलू्याङ्कन गरी प्राथवमकताक्रम वनधािरण गने ।    

ग. आयोजना िा कायिक्रम छनोट गदाि विषय क्षेरगत सततिुन कायम हुने गरी आयोजनाको कायाितियनपिात प्राप्त हुने उपिवब्ध; 

जनताको जीिनस्तर, रोजगारी र उत्पादकत्िमा हुन े बवृद्ध; आयोजनाको वदगोपन जस्ता आधारिाई प्राथवमकता वदन े गरी 

अङ्कभार प्रदान गने र प्राप्ताांकको आधारमा प्राथवमकता वनधािरण गने । सडक वनमािण सम्बतधी आयोजनाको हकमा विद्यमान 

कायिविवधमा तोवकएका र स्थानीय तहको यातायात गरुुयोजनाको प्राथवमकताका सडकमा मार िगानी गने । 

घ. छनोट सवमवतमा विषयगत मतराियहरुको प्रवतवनवधत्ि हुने व्यिस्था गन े । सांघीय तहको अनदुानमा सञ्चावित आयोजनासँग 

हुनसक्ने दोहोरोपनिाई हटाउन सांघीय र प्रदशेको समपरूक अनदुान व्यिस्थापन प्रणािीबीच आिद्धता कायम गरी सचूना आदान 

प्रदान गनि सवकने व्यिस्था वमिाउने । तर आयोजनाको प्रकृवत, आकार, प्राथवमकता तथा आयोजनाजतय िाभको िायताता र 

फैिािट (externality and spillover effect) को आधारमा सांघीय समपरूक अनदुान िा ऋणको समेत पारदशी रुपमा 

उपयोग गनि सवकन े  व्यिस्था गन े । यस्तो अिस्थामा स्थानीय तहिे िगानीको स्रोत सवुनवित गन े स्पि आधार पेश गरेको 

आयोजनामा तोवकएको िागतको सीमा सम्बतधी प्रािधान िाग ूनहुने व्यिस्था गन े।  

ङ. सञ्चावित आयोजना अधरुो रहन े गरी नयाँ आयोजनामा अनदुान नवदन े िा दईु िटा आयोजनाको सट्टा एक मार आयोजना 

स्िीकृत गने व्यिस्था वमिाउने । 

च. अनदुान रकमको सीमा वनधािरण गदाि स्थानीय तहको सामावजक आवथिक वस्थवत, पिूािधारको अिस्था र राजस्ि क्षमता समतेको 

आधारमा सकारात्मक विभदे गररएको भए तापवन प्रवत स्थानीय तह अनदुान विवनयोजन गदाि समश्रेणीगत (horizontal) 

सततुिनको उद्दशे्य समते प्राप्त हुन ेगरी अनदुान वितरणमा सकारात्मक विभेद  गनुिपन े।   

छ. आयोजनाको प्रकृवत, आकार तथा वहमािी क्षरेको मौषमका कारण उपिब्ध हुने सीवमत आयोजना कायाितियन अिवध समेतका 

आधारमा साििसािी ठेक्काबाट अपेवक्षत िक्ष्य प्राप्त गनि कठीन हुने दवेखएकोिे त्यस्ता आयोजनाहरु बहुिषीय ठेक्का 

बतदोिस्त गरी कायाितियन गनि सवकने व्यिस्था गन े।   

ज. अनदुान रकम वनकासा गदाि कायिविवधको व्यिस्था अनरुुप एकरुपता कायम गन े।   

झ. बोिपरमा हुन ेप्रवतस्पधािको कारण बचत हुन ेरकम स्िीकृत आयोजना सम्पतन गनि िा आयोजनाको वदगोपनका िावग  उपयोग 

गनि पाइने व्यिस्था गन े। त्यसरी रकम उपयोग गनिका िावग स्थानीय तहिे मतराियबाट पिूि स्िीकृवत विन ुपन ेव्यिस्था गन े।    

ञ. समपरूक अनदुान रकम खचि गदाि आयोजनाको प्रत्येक भकु्तानीमा तोवकएको अनपुातको पणूि पािना गनुिपने हािको व्यिस्थाको 

सट्टा आयोजनाको ठेक्का सम्झौताअनसुार गररने अवततम भकु्तानीसम्ममा तोवकएको अनपुात कायम गनुिपने व्यिस्था गन े। 
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ट. खानपेानी, खेिकूद पिूािधार, पाकि  उद्यान, बजार केतर, पयिटकीय पिूािधार िगायतका आयोजनाहरुको प्रस्ताि स्िीकृत गदाि 

त्यस्ता आयोजनाको सञ्चािन तथा व्यिस्थापन योजना (operation and management plan) प्रस्तािसाथ अवनिायि रुपमा 

पेश गनुि पन े व्यिस्था गन े । साथै सबै आयोजनाहरु साििजवनक सम्पवत्त व्यिस्थापन प्रणािी (PAMS) मा अवभिेख राख्न े

व्यिस्थािाई अवनिायि गन े । 

ठ. स्थानीय तहको प्रविवधक क्षमता विकासको िावग वजम्मेिार वनकायहरुबाट पयािप्त सहयोग र पषृ्ठपोषण प्राप्त गने प्रवक्रयािाई 

सांस्थागत गने र क्षमता विकास कायिक्रम सञ्चािनमा जोड वदने । 

ड. समपरूक अनदुानको व्यिस्थापन आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियबाट हुदँ ैआएकोमा मतराियको कायिप्रकृवत, कायिबोझ 

तथा सांघीय र अतय केही प्रदशेहरुमा गररएको अभ्यास समतेका आधारमा आयोजना प्रस्ताि माग गने, प्रस्ताि मलू्याङ्कन गन,े 

छनौट गररएका आयोजनाहरुको प्राथवमकताक्रम सवहतको सचूी मतरािय समक्ष पशे गन ेर अनदुान स्िीकृत भएका आयोजनाको 

अनगुमन तथा मलू्याङ्कन गरी िावषिक प्रवतिेदन तयार गने िगायतको वजम्मेिारी प्रदशे योजना आयोगिाई प्रदान गने । 

मतराियिे प्रदशे योजना आयोगबाट प्राप्त सचूीका आधारमा उपयकु्त आयोजनामा अनदुान विवनयोजन गने व्यिस्था गने । 

ढ. प्रदशे समतिय पररषद ् अततरगत रहकेा विषयगत सवमवतहरुमा विषय क्षेरगत आयोजनाहरुमा गररने अनदुान िगानीको 

प्राथवमकता; सञ्चावित आयोजनाको प्रभािकाररता;  विद्यमान नीवतगत, काननुी र व्यिहाररक समस्या आवद विषयमा छिफि 

र समीक्षा गने व्यिस्था वमिाउने ।  

ण. प्रस्तावित तथा स्िीकृत आयोजनाहरुको सचूी, आयोजनाका मखु्य वबशेषताहरु, स्िीकृत अनदुान रकम, ठेक्का सम्झौता रकम, 

भौवतक तथा वित्तीय प्रगवत, आयोजना सम्पतनताको अबस्था आवदको िारेमा  साराांश प्रवतबेदन सवजिो तररकाबाट प्राप्त गनि 

सवकने गरी समपरूक अनदुान व्यिस्थापन प्रणािीमा आिश्यक सधुार गने र यसिाई सांघीय प्रणािीसँग समेत आिद्ध गनि 

उपयकु्त हुन े। 

त. विशेष अनदुानिाई यस अनदुानको सैद्धावततक अिधारणा, सांिैधावनक व्यिस्था, अतय प्रदशेहरुको अभ्यास तथा स्थानीय तहको 

माग समतेका आधारमा स्थानीय विवशष्ठताको सांरक्षण तथा सम्िद्धिन र पछावड परेका िगि र समदुायको आवथिक सामावजक 

विकासमा योगदान पगु्ने गरी सेिा प्रबाह, उत्पादन बवृद्ध र रोजगारी वसजिनामा केवतरत गने गरी वनरततरता प्रदान गनि उपयकु्त 

दवेखतछ । यस अनदुानिाई आधारभतू पिूािधार विकासमा उपयोग गनि भन ेवनषेध गररन ुपदिछ ।   
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पररच्छेद एक: पररचय 

१.१ पषृ्ठभवूम 

नपेािमा २०७२ सािको सांविधान कायाितियनमा आएपवछ एकात्मक शासन प्रणािीको अतत भएर सांघीय शासन प्रणािीको प्रारम्भ 

भएको छ । यस प्रणािी अततगित सांघ, प्रादशे र स्थानीय तह गरी तीन तहका सरकारको स्थापना गररएको छ । यी तीन तहका 

सरकारहरूको एकि तथा साझा अवधकारको सचूी सांविधानको अनसुचूी ५ दवेख ९ सम्म विवपबद्ध गररएको छ । सांविधान वनवदिि 

कायिहरू सम्पादन गनि िाग्न ेखचिको वनवम्त वित्तीय स्रोतको व्यिस्था गनि हरेक तहको  सरकारको वनवम्त राजस्ि उठाउन ेअवधकार क्षेर  

कुन हो,  कुन स्रोतबाट उठेको राजस्ि आफैिे मार प्रयोग गनि पाउने हो र कुन स्रोतबाट उठेको राजस्ि कुन कुन तहका सरकारको 

बीचमा कुन अनपुातमा बाँडफाँट गनुिपने भतन े कुरा काननुद्वारा वनधािरण गररएको छ । यसका अवतररक्त, सांविधानिे अततर-सरकारी 

वित्तीय हस्ताततरणमाफि त विवभतन तहका सरकारहरू बीच रहकेो ठाडो (Vertical) तथा समश्रेणीगत (Horozontal) असततुिन कम 

गन ेर असमानता व्यिस्थापन गन ेउद्दशे्यिे सांघीय सरकारिे प्रदशे तथा स्थानीय तहिाई वित्तीय समानीकरण, सशति, समपरूक र विशेष 

गरी चार प्रकारका अनदुानहरू प्रदान गनुिपने व्यिस्था गरेको छ । चार प्रकारका अनदुानहरूमध्ये समपरूक र विशेष अनदुान पिूािधार 

विकासको िावग आिश्यक खचि आिश्यकता परूा गनि र विभेद र िवञ्चतीमा परेका समदुायहरूको सामावजक-आवथिक अिस्थाको 

उत्थान गन ेउद्दशे्यिे प्रदान गररतछ ।  अनदुानको रुपमा प्रिाह हुन ेयस्तो कोषिे प्रदशे र स्थानीय तहका सरकारहरूिाई सांविधान प्रदत्त 

वजम्मेिारी वनिािह गनि, राज्य स्रोतको समतामिूक र कुशि वितरण सवुनवित गनि र स्थानीय प्राथवमकता र रावष्िय विकास िक्ष्यमा  

स्रोत र साधनको प्रभािकारी विवनयोजन गनि सहयोग प-ुयाउँछ । प्रदशे र स्थानीय तहिाई प्रदान गररन ेयी अनदुान व्यिस्थाको औवचत्य 

ताविका १ मा प्रस्तुत गररएको छ । 

ताविका १: अनदुान व्यिस्था र औवचत्य 

क्र.सां. अनदुानको प्रकार अनदुान व्यिस्थाको औवचत्य 
१ सशति अनदुान 

सांघीय सरकारिे आफ्ना प्रत्यायोवजत कायिहरू सञ्चािन गनि शतिसवहतको अनदुान प्रदशे र 

स्थानीय तहिाई प्रदान गदिछ । प्रदशेिे समेत स्थानीय तहिाई यस्तो अनदुान प्रदान गदिछ ।  

२ 
वित्तीय समानीकरण 

अनदुान 

सांघीय सरकारिे प्रदशे र स्थानीय तहिाई वतनको खचि आिश्यकता र राजस्ि क्षमताबीच 

रहकेो अततर (Gap) का आधारमा वित्तीय समानीकरण अनदुान वितरण गदिछ । प्रदशे 

सरकारिे पवन स्थानीय तहिाई यही आधारमा समानीकरण अनदुान प्रदान गदिछ । 

३ समपरूक अनदुान 
सांघीय सरकारिे प्रदशे र स्थानीय तहिाई र प्रदशे सरकारिे स्थानीय तहिाई पिूािधार 

आयोजना कायाितियनमा सहयोग परु् याउन परूक कोषका रूपमा समपरूक अनदुान प्रदान गदिछ । 

४ विशेष अनदुान 
सांघिे प्रदशे र स्थानीय तहिाई र प्रदशेिे स्थानीय तहिाई जनताको आधारभतू आिश्यकता 

परूा गनि तथा सामावजक–आवथिक विभेदिाई सम्बोधन गनि विशेष अनदुान प्रदान गदिछ । 

कोशी प्रदशे सरकारिे सांिैधावनक एिां काननूी व्यिस्थाको पािना गद ैप्रदशे वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७५ को दफा ६ अनसुार २०७५ 

सािमा प्रदशे समपरूक अनदुान सम्बतधी कायिविवध, २०७५ जारी गरेको वथयो । यस कायिविवधमा २०७६ सािमा गररएको पवहिो 

सांशोधन र २०७९ सािमा गररएको दोश्रो सांशोधनका आधारमा अनदुान व्यिस्थापन गद ै आएकोमा २०८१ सािमा साविकको 

कायिविवधिाई प्रवतस्थापन गरी कोशी प्रदशे समपरूक अनदुान सम्बतधी कायिविवध, २०८१ कायाितियनमा ल्याइएको छ । कायिविवधको 

दोस्रो सांशोधन अवघसम्म समपरूक अनदुानको अवधकतम सीमा कुि आयोजना िागतको ७०% सम्म तोवकएकोमा दोश्रो सांशोधन 

पवछ ६५% कायम गररएको वथयो । तर २०८१ को कायिविवध अनसुार स्थानीय तहको सामावजक-आवथिक अिस्था, पिूािधार वस्थवत र 
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राजस्ि क्षमताको आधारमा ―क‖ दवेख ―छ‖ समहूमा िगीकरण गरी समपरूक अनदुानको सीमा २०% दवेख ८०% सम्म वनधािरण 

गररएको छ ।   

त्यसैगरी यस कायिविवधिे विवभतन िगिका
1
 स्थानीय तहिे समपरूक अनदुानका िावग पेस गने आयोजनाको िागत अनमुानको 

सीमािाई दहेायबमोवजम हुन ेगरी वनधािरण गरेको छ:  

क) ―क' दवेख 'ङ' िगि सम्मका  स्थानीय तहिे कायाितियन गन ेआयोजना िा कायिक्रम रू. ७५ िाख दवेख २ करोडसम्म । 

ख) ―च‖ िगिका  स्थानीय तहिे कायाितियन गने आयोजना िा कायिक्रम रू. ७५ िाख दवेख रू. २ करोड ५० िाखसम्म, र 

ग)  ―छ‖ िगिका स्थानीय तहिे  कायाितियन गने आयोजना िा कायिक्रम रू.१ करोड दवेख रू. ५ करोड रुपैयाँसम्म ।  

हािको कायिविवध अनसुार स्थानीय तहिे आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियमा िावषिक रूपमा आयोजना प्रस्ताि पेस गनुि पनेछ । 

यस मतराियिे स्थानीय तहबाट आयोजनाको प्रस्ताि माग गने, त्यसको मलू्याङ्कन गन,े अनमुोदन गन,े अनदुान प्रदान गने काम  

गदिछ । अनदुान प्राप्त गनि प्रस्तावित आयोजनाहरूको वनवम्त अवधकतम कायाितियन अिवध दईु िषि वनधािरण गररएको छ । 

वदइएका वनदशेनको पािना नगरेको, कामको गणुस्तर कम भएको िा आयोजना कायाितियनमा वढिाइ भएको अिस्थामा स्थानीय 

तहिाई वदन ेअनदुान कटौती गने िा वनिम्बन गने अवधकार आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियसँग रहकेो छ । स्थानीय तहिे 

आयोजना कायाितियनमा भएको प्रगवतको वनयवमत अनगुमन गनुिपन ेर सोको प्रवतिेदन आवथिक मावमिा तथा योजना मतरािय, प्रदशे 

योजना आयोगमा पेस गनुिपन ेव्यिस्था रहकेो छ । 

आवथिक िषि २०७६/७७ दवेख स्थानीय तहिाई समपरूक र विशेष अनदुान प्रदान गनि शरुु गररएको वथयो । यद्यपी विशेष अनदुानिे 

त्यसपवछका िषिहरुमा वनरततरता पाउन सकेको छैन । महािेखा वनयतरक कायाििय तथा आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियबाट 

प्राप्त वििरण अनसुार विगत छ आवथिक िषिहरूमा विवनयोवजत अनदुान र सोको वनकासा, खचि एिम ्स्िीकृत आयोजनाहरूको सांख्या 

ताविका २ मा प्रस्तुत गररएको छ । 

ताविका २: कोशी प्रदशे सरकारबाट प्रदान गररएको समपरूक र विशेष अनदुान (रु. ००० मा) 

आवथिक िषि स्िीकृत आयोजना सांख्या विवनयोवजत बजेट  वनकासा खचि विवनयोजनको तुिनामा खचि % 

२०७६/०७७ १४८ १,५००,००० १,४११,५८७ - - 

२०७७/०७८ २३६ १,४०७,००० १,३०८,४११ १३०८४११ ९२.९९ 

२०७८/०७९ २३७ १,३७०,००० १,२६०,८४४ ११९११०७ ८६.९४ 

२०७९/०८० २१५ १,३७०,००० १,०९५,१११ १०९५२२३ ७९.९४ 

२०८०/०८१ १६८ १,४२०,१२६ १,०४१,७६८ १०४१७६९ ७३.३६ 

२०८१/०८२ २२२ १,४८९,८५५ १,१७९,१०० ११६३५५० ७८.१० 

समपरूक अनदुान १२२६ ८,५४६,९८१ ७२९६८२१ ५८०००६०  

विशेष अनदुान २४८ ४९९,४८९ ४४१,७०९ ४१२३८२ ८२.५६ 

कुि अनदुान १४७३ ९,०४६,४७० ७,७३८,५२०   

                                                      

1
 कोशी प्रदेश समपरूक अनदुान सम्ितधी कायिविवध २०८१ को अनसुूची अनसुार िगीकरण गररएको 
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प्रदशे सरकारिे विगत छ िषिमा १,२२६ आयोजनाहरूको िावग रु. ८.५ अबिभतदा बवढ समपरूक अनदुान विवनयोजन गरेको छ । तर 

समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरूमा अनदुान प्राप्त गने स्थानीय तहिे पवन तयनूतम रुपमा कायिविवधमा तोवकएबमोवजमको 

अनपुातमा समपरूक कोष राख्न ु पने भएकािे यी आयोजनाहरूमा करीि १२-१३ अििको हाराहारीमा िगानी भएको अनमुान गनि 

सवकतछ ।  विशेष अनदुान अततगित आवथिक िषि २०७६/७७ मा २४८ आयोजनाहरूमा रू. ५० करोड विवनयोजन गररएको वथयो । 

प्रदशे सरकारिे समपरूक अनदुानका वनवम्त ठूिो पररमाणमा वित्तीय िगानी गरे पवन अनदुानमाफि त सञ्चावित आयोजनाहरूको 

प्रभािकाररता मलू्याङ्कन अध्ययन गन ेकायि हािसम्म नगरेको र परुानो कायिविवधिाई प्रवतस्थापन गरी नयाँ कायिविवध िाग ूगदाि पवन 

सांघीय तहको कायिविवधमा रहकेा प्रािधानहरुिाई नै आधार मानेको दवेखतछ ।   

यस पषृ्ठभमूीमा, आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियिे प्रदशे सहयोग कायिक्रम (PSP) अततरगत आवथिक िषि २०७६/७७ दवेख 

आवथिक िषि २०८१/८२ सम्म समपरूक अनदुानमाफि त सञ्चावित आयोजनाहरूको प्रभािकाररता बारे जानकारी प्राप्त गनि यो अध्ययन 

गराएको छ । यस अध्ययनबाट समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरूबाट प्राप्त हुन े प्रवतफि बवृद्ध हुन े र अनदुानको समग्र 

व्यिस्थापन थप प्रभािकारी हुन ेअपेक्षा गररएको छ ।   

१.२  अध्ययनको आिश्यकता/सातदवभिकता 

वित्तीय सांघीयता अततरगत अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण (Intergovernmental Fiscal Transfer) िाई ठाडो र समश्रेणीगत 

असततुिन कम गन े र विवभतन तहका सरकारहरू बीचको असमानता व्यिस्थापन गने औजारहरूमध्य े एकको रूपमा विइतछ । 

प्रदशेबाट प्रदान गररन ेअनदुानको रूपमा समपरूक अनदुानिे प्रदशे र स्थानीय तहबीचको सम्बतधिाई सदुृढ बनाउन, स्थानीय तहहरू 

बीच रहकेो पिूािधार विकासको अततरिाई कम गनि र पिूािधार आयोजनाहरूको वनमािणमाफि त स्थानीय जनताको सामावजक आवथिक 

उत्थान गनि विवशि योगदान वदने अपके्षा गररएको हुतछ । तसथि यस्तो अनदुानको प्रभािकारी उपयोगका वनवम्त वनमािणाधीन 

आयोजनाहरूको आिवधक प्रगवत अनगुमन, अवभिेखीकरण, प्रवतिेदन प्रस्ततुी तथा सम्पतन आयोजनाहरुको वदगो व्यिस्थापनप्रवत 

अनदुान प्राप्त गने स्थानीय तह जिाफदहेी र वजम्मेिार छन ्भतने अपके्षा रावखएको हुतछ । त्यसैगरी अनदुान प्रिाह गने प्रदशे सरकारिे  

प्रस्तावित अनदुानमा सांचािन गररने आयोजनाहरूको मलू्याङ्कन, छनोट, बजेट विवनयोजन र बजेट वितरणमा कुशिता प्रदशिन गछि 

भतने अपेक्षा गररएको हुतछ । त्यसैिे अनदुान वदन े विनेहरूिे तोवकएको विवधअनरुुप वजम्मेिारी परुा गरेका छन ् छैनन,् अनदुानसँग 

सम्बवतधत के कस्ता समस्या र चनुौती भोगेका छन ्र कायिसम्पादनिाई व्यिवस्थत गनि के कस्ता नीवतगत, काननुी र प्रवक्रयागत तथा 

व्यिस्थापकीय सधुारको खचँो छ भतने कुरा जातन, बझु्न र थाहा पाउन प्रभािकाररता मलू्याङ्कन अध्ययन आिश्यक दवेखतछ । 

प्रदशे सरकारिे प्रभािकाररता मलू्याङ्कन सम्बतधी प्रस्तुत अध्ययन गराउनकुो पछावड विशेषत: वनम्न कारणहरू रहकेा दवेखतछन:् 

 विगत ६ िषिको अिवधमा समपरूक तथा विशेष अनदुानको वनवम्त प्रदशे सरकारिे १४७३ आयोजना तथा कायिक्रमहरूमा 

विशेष र समपरूक अनदुान गरी रू. ९ अबिभतदा बवढ विवनयोजन गररसकेकोिे िगानी गररएका आयोजनाहरूको अध्ययन 

मलू्याङ्कन गनि आिश्यक भएको । 

 स्थानीय तहहरूिे अनदुानको उच्चतम उपयोग गनि सके वक सकेनन ्? हनेुि पने । 

 अनदुान प्राप्त आयोजनाहरूको वनमािण तथा सांचािन वस्थवत के छ ? बझु्न ुपन े। 

 आयोजनाहरूको पिूितयारी, प्रभािकारीता,  दक्षता र  वदगोपनाको अिस्था कस्तो छ? जानकारी विन ुपने । 

 आयोजनाहरूको मलू्याङ्कन, छनोट, अनदुान विवनयोजन तथा वितरण प्रवक्रया विवधसम्मत छ, छैन? पनुराििोकन गनुि पन े। 
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 प्रमाणमा आधाररत अध्ययनको वनष्कषिको आधारमा आयोजना कायाितियनबाट (क) स्थानीय तहहरूबीच पिूािधार 

विकासमा असततिुन घटेको छ वक छैन? (ख) आयोजनाहरूिे स्थानीय तहका जनताको सामावजक–आवथिक स्तरमा 

सकारात्मक प्रभाि पानि सकेका छन ्वक छैनन?् (ग)  अनदुान सहायता वदांदा प्रदशे र स्थानीय तहबीचको सम्बतध सदुृढ हुदँ ै

गएको छ वक छैन? मलू्याङ्कन गनुि पन े। 

१.३ अध्ययनको उद्दशे्य 

प्रस्तावित अध्ययनको समग्र उद्दशे्य समपरूक अनदुानमाफि त सञ्चावित आयोजना/कायिक्रमहरूको कायाितियनको प्रभािकाररतािाई 

गवहरो रूपमा बझु्ने र अनदुानसँग सम्बवतधत मौजदुा नीवतगत, काननुी तथा व्यिस्थापकीय कमी कमजोरीहरूको पवहचान गरी वतनिाई 

सम्बोधन गन ेरहकेो छ । यस वसिवसिामा वनम्न क्षेरमा नयाँ जानकारीहरु प्राप्त गन ेअध्ययनको उद्दशे्य रहकेो छः  

क)  व्यिस्थापकीय, प्राविवधक तथा कायाितियन क्षमता, अनगुमन  तथा प्रवतिेदन िेखन क्षमताका साथै स्िीकृत आयोजनाहरूको 

सांभाव्यता र वदगोपनाको दृवििे  स्थानीय तहहरुको तयारीको अिस्था (Readiness) । 

ख)  पररयोजना छनोट, आिेदन, मलू्याङ्कन तथा कायाितियनका क्रममा समपरूक अनदुानको मिू उद्दशे्यसँग प्रवक्रयाहरू र 

कायिविवधहरूको ससुांगवत  र अनपुािन ।  

ग)  मौजदुा अनदुान व्यिस्थापन कायिविवध, आयोजना मलू्याङ्कन र छनोट प्रवक्रयाको पनुराििोकन, अनदुानदाता वनकायको 

क्षमता मलू्याङ्कन र यी क्षेरमा आिश्यक सधुारका वनवम्त वसफाररस । 

घ)  प्रादवेशक र स्थानीय िक्ष्य र प्राथवमकताहरूसँग प्रस्तावित आयोजनाको सातदवभिकता तथा सामदुावयक आिश्यकताको 

सांबोधन, आयोजना कायाितियन, सञ्चािन र व्यिस्थापन दक्षता; भौवतक िक्ष्य तथा उद्दशे्य प्रावप्तमा प्रभािकाररता एिां अतय 

वित्तीय एिां विकास व्यिस्थापनका सातदवभिक पक्षहरूको मलू्याङ्कन । 

१.४ अध्ययनको क्षेर 

अध्ययन क्षरेिे अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाको तयारीको अिस्था, सातदवभिकता, प्रभािकाररता, दक्षता र वदगोपन जस्ता ५ 

आयामहरू हरूिाई समेटको छ । यसका साथै अध्ययन गररएका आयोजनाहरूको श्रेष्ठताको एकि एिां सांयकु्त श्रेणीकरण (Ranking) 

वयनै पाँचिटा आयामहरूमा प्राप्त अङ्कका आधारमा गररएको छ । आयोजनाका आयामहरूको मलू्याङ्कन उपयकु्त सचूकहरूको 

आधारमा गररएको छ । प्रत्येक आयाम र वतनको मलू्याङ्कनका सचूकहरू सांवक्षप्त रुपमा ताविका ३ मा वदईएको छ भन ेसचूक, वतनको 

अांकभार र प्राप्ताांकको आधारमा कसरी आयोजनाको श्रेणीकरण गररएको छ भतन ेजानकारी अनसुचूी ३ मा वदईएको छ ।  

ताविका ३: आयोजना मलू्याङ्कनका आधारहरू 

आधारहरू सचूकहरू 

आयोजना तैयारीको 

अिस्था (Readyness) 

आयोजनाको माग, सहभावगतामिूक छनोट,  तयारी अिस्थाको  विशे्लषण, कायाितियन तथा 

अनगुमन क्षमताको अध्ययन विशे्लषण 

आयोजनाको सातदवभिकता 

(Relavance) 

रावष्िय, प्रादवेशक र स्थानीय योजनाहरूसँगको आिद्धता, आवथिक, प्राविवधक दृविि े

आयोजनाको उपयकु्तता, कायाितियन योग्यता र जोवखम विशे्लषण 

आयोजना कायाितियनमा 

दक्षता (Efficiency) 

सम्झौता अनसुार आयोजना वनमािणको समय र िागत तथा अपेवक्षत िाभ िागत अनपुात   

प्रभािकाररता 

(Effectiveness) 

आयोजनाको भौवतक र वित्तीय प्रगवत प्रवतशत, भेररयसनको अिस्था, िक्ष्य प्रावप्तमा िातािरणीय, 

सामावजक आवथिक र िैंवगक प्रभाि 
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वदगोपना (Sustainability सञ्चािन र ममित सांभारको सांस्थागत अिस्था, स्रोत व्यिस्थापन तथा उत्पावदत िस्तु तथा सेिाको 

मागको सातदवभिकता  

१.५   अध्ययन विवध  

१.५.१  अध्ययनको दृविकोण   

आयोजनाहरुको प्रभािकाररता मलू्याङ्कन गदाि रावष्िय योजना आयोग
2
 र एवशयािी विकास बैकको वनदवेशका

3
िे अििम्बन गरेको 

मलू्याङ्कन विवधिाई यस अध्ययनिे अनशुरण गरेको छ । यो अध्ययन गन े क्रममा पररमाणात्मक र गणुात्मक दिैु अनसुतधान 

विवधहरू (वमवश्रत विवध) को प्रयोग भएको छ । तथ्याङ्कको उपिब्धताको आधारमा मखु्यतया आयोजनाको दक्षता तथा 

प्रभािकाररता मापन गनि पररमाणात्मक विशे्लषण प्रयोग गररएको छ भन े आयोजनाका समास्याहरु, चनुौतीहरू, िक्ष्य प्रावप्तका 

अिरोधहरू र अनदुान व्यिस्थाका िाभहरूको विशे्लषण गनि गणुात्मक विवधको प्रयोग भएको छ ।  

अध्ययनको क्रममा अनदुान व्यिस्थापनसँग सम्बवतधत काननुी, नीवतगत र प्रवक्रयागत दस्तािेजहरू, आयोजना छनोटका मापदण्डहरू, 

रावष्िय प्रकाशनहरू र अततरािवष्िय अभ्यासहरूको पनुराििोकन गररएको छ । यो पनुराििोकनिे मौजदुा ऐन, वनयम र कायिविवधको 

अनपुािना र सरोकारिािाहरूको सहभावगता बारे जानकारी हावसि गनि तथा अनदुानसँग सम्बवतधत मौजदुा नीवतगत, काननुी तथा 

व्यिस्थापकीय कमी कमजोरीहरूको पवहचान गनि तथा वतनिाई अततरािवष्िय अनभुि समतेका आधारमा सांबोधन गनि सहयोग पगुेको 

छ । आयोजना क्षरेको स्थिगत भ्रमणको क्रममा स्थानीय तह केवतरत साना समहू छिफि (SGDs), प्रमखु-सचूनादाता अततिािताि र 

आयोजना क्षेरहरूको अििोकनमाफि त गणुात्मक सचूाना सांकिन गररएको वथयो ।  

अध्ययन मलू्याङ्कन गदाि, अध्ययनको वसिवसिामा अध्ययन टोिीिे प्राप्त गरेको विवभतन धारणा, विचार र दृविकोणिाई समेटेर 

अध्ययनको वनष्कषि वनकािेको छ । अध्ययनको क्रममा दवेखएका केही खास अभ्यासहरूिाई पवन मावमिा अध्ययन (Case study) 

को रुपमा प्रवतिेदनमा प्रस्तुत गररएको छ । अध्ययनको छोटो समयिाई ख्यािमा राख्द ै नमनूा छनोटमा समािेश भएका 

आयोजनाहरुको वििरण अनिाइन सिेक्षण माध्यमबाट प्राप्त गररएको वथयो । अनिाइन सिेक्षणमा प्रयोग गररएको प्रश्नाििीमा 

समपरूक अनदुानमाफि त सञ्चावित आयोजनाहरूका आयोजना चक्रका पाँचिटै आयामहरू र िैङ्वगक समानता र सामावजक 

समािेशीकरणको विषय, जििाय ु पररितिन र विपद ् व्यिस्थापन सम्बतधी विषय, आयोजनाको प्रत्येक चरणमा सबै िाभग्राही 

समहूहरूको सहभावगताको विषय समेत  समािेश गररएको छ । विस्ततृ प्रश्नाििी अनसुचूी १ मा वदइएको छ । 

सिेक्षण प्रवक्रयामा सहजीकरण गद ैआवथिक मावमिा तथा योजना मतराियिे नमनूा छनोटसँग सम्बवतधत सबै १२४ स्थानीय तहिाई  

अध्ययन कायिमा सहयोगको वनवमत्त अनरुोध गद ैपर पठाएको वथयो । स्थानीय तहबाट अनिाईन सचूना सङ्किन गनि सिेक्षकहरूको 

टोिी करीि २ मवहना खवटएको वथयो । यस टोिीिे स्थानीय तहिाई अनिाईन फमि भनि वनरततर अनरुोध गने, सहयोग गन े र पणूि 

सचूना प्राप्त गनि पटक पटक सम्पकि  गन ेकाम गरेको वथयो ।   

                                                      

2
 National Planning Commission (2018). National Monitoring and Evaluation Guidelines, 2018. Government of Nepal, Kathmandu 

 

3 Thomas, V., Salze-Lozac‖h, V., Kolkma, W., & Ahmed, F. (2016). Guidelines for Evaluation of Public Sector Operations. Independent 

Evaluation Department, AsianDevelopment Bank. 
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१.५.२ नमनूा छनोट  

अध्ययनका िावग समपरूक अनदुानमा सञ्चावित १२२६ आयोजनािाई नमनूा छनोटको साांवख्यकीय विवध (Statistical method)  

अनशुरण गद ै९५% विश्वास स्तर (Confidence level)  ५% रवुट सीमा (Margin of error) , तथा ५०% जनसांख्या अनपुातको 

(Population proportion) को मातयताको आधारमा  नमनूा आयोजनाहरूको सांङ्ख्या वनधािरण गररएको छ । यो नमनूा छनोटमा छ 

िटै आवथिक िषिमा सञ्चावित आयोजनाहरू समेवटएका छन ्।  

नमनूा छनोट गदाि राजनीवतक तटस्थता, प्रशासवनक कभरेज, भौगोविक विविधता, विकास वस्थवत, क्षेर र विषयगत वमश्रण, स्थानीय 

तहको वकवसम र अनदुानको पररमाणिाई पवन ध्यानमा रावखएको छ । नमनूा छनोटको मापदण्ड ताविका ४ मा वदईएको छ ।  

ताविका ४: नमनूा छनोटका मापदण्डहरू 

मापदण्ड छनोटको आधार 

राजनीवतक तटस्थता स्थानीय तहको छनोट गदाि नतेतृ्िको राजनीवतक आस्थािाई विचार नगररएको । 

प्रशासवनक क्षेरावधकार सबै १४ वजल्िा समेवटएको र १३७ मध्य े१२४ स्थानीय तह नमनूाको रूपमा चयन गररएको । 

भौगोविक विविधता  वहमाि, पहाड, र तराईका स्थानीय तहमा कायाितियन भएका आयोजनाहरूको प्रवतवनवधत्ि 

भएको । 

विकास वस्थवत र राजस्ि क्षमताका 

आधारमा स्थानीय तहको िगीकरण 

सामावजक आवथिक तथा पिूािधार विकास वस्थवत र राजस्ि क्षमतामा विविधता भएका स्थानीय 

तहको प्रवतवनवधत्ि भएको । 

विषय क्षेरगत वमश्रण सबै विषयक्षेरहरू समवेटएका । 

अनदुानको आकार अनदुानको आकारका आधारमा आयोजनाहरूको प्रवतवनवधत्ि भएको । 

स्थानीय तहको वकवसम गाउँपाविका, नगरपाविका, उपमहानगर र महानगरपाविकाको प्रवतवनवधत्ि भएको । 

अनिाईन सिेक्षणका 

िावग विगत ६ िषिको 

अिवधमा समपरूक 

अनदुानमा सञ्चावित 

१४ वजल्िाका १२२६ 

आयोजनामध्ये ३२२ 

(२६.२६ %) आयोजना 

नमनूा छनोटमा परेका 

वथए । सबैभतदा बवढ 

नमनूा आयोजना झापा 

वजल्िा (४९) र सबैभतदा 

कम नमनूा आयोजना (७) 

भएको सोिोखमु्ब ु

वजल्िा रहकेा छन ्।  कुन 

वजल्िाबाट कवत आयोजनाहरू छवनएको वथयो भतन ेवििरण ताविका नां ५ मा वदइएको छ । 

ताविका ५: वजल्िा अनसुार नमनूा र कुि आयोजना सांख्या 

वजल्िा २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ जम्मा 

भोजपरु १/१० ४/१७ ५/१५ ३/१३ ३/१२ ३/१२ १९/७९ 

धनकुटा ०/७ ५/१४ ३/१३ ३/१० १/८ ३/११ १५/६३ 

इिाम २/१० ७/१८ ५/२० १/१८ ३/१५ २/१७ २०/९८ 

झापा ४/२० ९/२३ ८/२५ ९/२५ ७/१९ १२/२६ ४९/१३८ 

खोटाङ ४/९ ५/१७ ४/१६ १/१५ २/१० १/१५ १७/८२ 

मोरङ ७/१८ ८/२९ ६/३१ ६/२७ ४/१७ ९/३० ४०/१५२ 

ओखिढुांगा २/८ ८/१६ ७/१३ ३/१५ ६/१५ ४/१४ ३०/८१ 

पाँचथर ३/११ ६/१७ ५/१५ ४/११ ३/११ ३/११ २४/७६ 

सङ्खिुासभा ४/१० ४/१७ ६/१६ ५/१३ ३/१३ ६/१६ २८/८५ 

सोिखुमु्बु २/९ १/९ २/११ ०/१४ १/९ १/११ ७/६३ 

सनुसरी ७/१४ ५/१९ ५/२१ ३/१८ ३/१५ ७/१९ ३०/१०६ 

ताप्िेजङु १/९ १/१७ ४/१४ ४/१२ ३/८ ३/१६ १६/७६ 

तेह्रथमु २/५ १/१० ४/१२ ३/११ २/८ २/११ १४/५७ 

उदयपरु ४/८ ३/१३ २/१५ २/१३ १/८ १/१३ १३/७० 

जम्मा ४३/१४८ ६७/२३६ ६६/२३७ ४७/२१५ ४२/१६८ ५७/२२२ ३२२/१२२६ 
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विषय क्षरेगत वहसाििे 

समपरूक अनदुानमा 

सञ्चावित १२२६ 

आयोजनामध्ये सबभैतदा 

बवढ ७९९ (६५.१७%) 

आयोजना सडक 

वनमािणसँग सम्बवतधत र 

१७६ (१४.३६%) 

आयोजनाहरु भिन वनमािणसँग सम्बवतधत छन ्भन ेनमनूा छनोटमा पवन िगभग त्यो अनपुात कायम भएको छ । जस्तैः ३२२ नमनूा 

आयोजनामध्य े २११ (अथाित ६५.५२ % ) आयोजना सडकसँग सांबवतधत छन ् भने ५० (अथाित १५.५२%) आयोजना भिन 

वनमािणसँग सांबवतधत छन ्(ताविका ६) । 

स्थिगत सिेक्षणका िावग १४ वजल्िाका वहमािी, 

पहाडी र तराई क्षेरका स्थानीय तह समट्ेने गरी 

आयोजना छनोट गररएको वथयो । त्यसैगरी स्थानीय 

तहको वकवसम अनसुार गाउँपाविका, नगरपाविका, 

उपमहानगर तथा महानगरपाविकाको प्रवतवनवधत्ि  

सवुनवित गररएको वथयो । साथै सबै विषय क्षेरका 

आयोजना र सब ै आवथिक िषिमा सञ्चावित 

आयोजना समते समट्ेने गरी जम्मा ३४ िटा 

आयोजनाहरु स्थिगत अध्ययनका िावग छनोट 

गररएका वथए (ताविका ७) । नमनूा छनोटमा परेका 

३४ िटा आयोजनामध्ये नेचासल्यान 

गाउँपाविकाको आयोजना प्राविवधक कारणिे 

स्थिगत अध्ययन गनि सम्भि नभएको हुदँा अतय 

३३ िटा आयोजनाको मार स्थिगत अध्ययन 

गररएको वथयो । यो सङ्ख्या कुि नमनूा आयोजना 

(३२२) को  १०.२५ % हुन आउँछ । 

विशेष अनदुान एक िषि (आवथिक िषि २०७६/७७) मार कायाितियन भएकािे यसबाट सञ्चावित आयोजनाहरू नमनूा अध्ययनमा 

समािेश गररएन । तर पवन विशेष अनदुान स्थगन हुदँा स्थानीय तहमा के कस्तो प्रभाि परेको छ भतनेबारे स्थिगत अध्ययन भ्रमणको 

क्रममा स्थानीय तहको नेततृ्ि र सम्बद्ध कमिचारीहरूसगँ छिफि गरी सझुाि र धारणा विन ेकायि भएको वथयो । 

विशेष अनदुान विवनयोजन भएका २४८ आयोजनाहरू मध्ये खिेकँुद पिूािधारसँग सम्बवतधत ८२.१२%, स्कूि नवसिङ कायिक्रमसँग 

सम्बवतधत ११.४९% र अपाङ्गता भएका व्यवक्तहरूको िावग पनुस्थािपना पहिहरूसँग सम्बवतधत ६.३९% आयोजना समािेश 

गररएको दवेखतछ । खेिकूद पिूािधारमा समपरूक अनदुानबाट पवन िगानी भएको छ । त्यसबाहके विशषे अनदुानिे आयोजना तथा 

ताविका ६: विषय के्षरगत आयोजना सांख्या (स्थानीय तहको िगीकरण अनुसार) 

विषय के्षर क ख ग घ ङ च छ जम्मा 

पिु ३/२० २/७ २/५ ३/६ ५/१६ ०/२ 
 

१५/५६ 

भिन १३/५१ १३/४८ ७/१६ ५/१५ १०/३६ १/५ १/५ ५०/१७६ 

खानेपानी ६/२१ ३/१६ 
 

०/४ १/१ 
  

१०/४२ 

पाकि  वनमािण १/२ १/१३ २/७ 
 

०/३ ०/२ 
 

४/२७ 

सडक ५१/१८९ ४३/१४८ २१/९३ ३४/१३१ ३७/१५० १६/५६ ८/३२ २११/७९९ 

रांगशािा/खेिमैदान ०/७ ०/७ ०/२ १/१ ६/१३ 
  

७/३० 

अतय ७/१९ ६/२२ २/६ ३/१६ ४/२३ २/८ १/२ २५/९६ 

जम्मा ८१/३०९ ६८/२६१ ३४/१२९ ४६/१७३ ६३/२४२ २०/७३ १०/३९ ३२२/१२२६ 

ताविका ७: स्थिगत अध्ययनका िावग छनोट गररएका स्थानीय तह 

क्र सां वजल्िा नगरपाविका गाउँपाविका  जम्मा  

१ ताप्िेजङु फुङविङ पाथीभरा याङिरक २ 

२ पाँचथर  फाल्गुनतद, याङ्िरक २ 

३ इिाम सयूोदय रोङ २ 

४ झापा गौरादह, कनकाई कमि, बुद्धशातती ४ 

५ सांखिुासभा खाँदबारी वचवचिा २ 

६ तेह्रथमु म्याङिङु छथर २ 

७ भोजपरु  अरुण, टेम्केमैयङु २ 

८ धनकुटा पाख्रीबास साँगुरीगढी २ 

९ मोरङ बेिबारी, विराटनगर कटहरी, ग्रामथान ४ 

१० सनुसरी धरान, दहुिी गढी, बजुि ४ 

११ सोिखुमु्बु सोि ुदधूकुण्ड नेचा सल्यान २ 

१२ ओखिढुङ्गा वसवद्धचरण मानेभञ्ज्याङ २ 

१३ खोटाङ हिेसी तुिाचङु, दके्ति 

रुपाकोट मझिुागढी 

 २ 

१४ उदयपरु बेिका, चौदण्डीगढी  २ 

  जम्मा १७ १७ ३४ (२४.८%) 
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कायिक्रमहरूिाई मार नभई मखु्य रुपमा विद्यािय नवसिङ कायिक्रम अततरतका  गवतविवधहरू जस्तैः सेिा करार तिब; ल्यापटप, 

वप्रतटर, औषधी, औजार उपकरण, फवनिचर खररद तथा कायिक्रम सञ्चािन खचििाई समेतमा पवन सहयोग प-ुयाएको पाईयो ।  

१.५.३  परामशि िैठकहरु  

प्रदशेस्तरमा आवथिक मावमिा तथा योजना मतरािय, मखु्यमतरी तथा मवतरपररषदक्ो कायाििय, प्रदशे योजना आयोग र सम्बवतधत 

प्रदशे मतराियहरूसँग परामशि बैठकहरू गररएको वथयो भने नमनूा छनोटमा परेका  स्थानीय तहहरूसँग पवन छिफि गररएको वथयो । 

स्थानीय तहमा केवतरत छिफिका िावग प्रयोग गररएका चेकविस्टहरू अनसुचूी २ मा वदईएको छ ।  

१.५.४  तथ्याङ्क वनमििीकरण र विशे्लषण   

अनिाईन सिके्षण र स्थिगत सिेक्षणबाट प्राप्त तथ्याङ्कहरूिाई सकू्ष्मरुपिे अध्ययन गरी कुन ै सचूना िा तथ्याङ्क यथाथिपरक 

नदवेखएमा सम्बवतधत स्रोतमा पनु: सोवधखोजी गन,े एउटा माध्यमबाट विएको तथ्याङ्किाई अको माध्यमबाट प्राप्त तथ्याङ्कसँग 

दाँज्न,े अवतशयोवक्तपणूि तथ्याङ्क सच्याउन सक्न ेआधार भएन भन ेत्यो प्रयोग नगरी अध्ययन टोिीि ेतथ्याङ्क वनमििीकरण गरेर धरैे 

हदसम्म तथ्याङ्कको विश्वसनीयता सवुनवित गरेको छ । 

१.५.५  आयोजना श्रेणीकरण  

आयोजनाहरुको पाँचिटै आयामहरुको मलू्याङ्कन पवछ सबै नमनूा आयोजनाहरुको हरेक आयामहरुको छुट्टाछुटै्ट श्रेणीकरण गररएको 

छ । अथाित अमकु आयोजनाको तैयारी आयाम कुन श्रेणीमा पछि त्यो श्रेणीकरण भएको छ । यसका साथै समग्र आयामहरुमा प्राप्त 

स्कोरको आधारमा अमकु आयोजना कुन श्रेणीमा पछि त्यो वनक्यौि गररएको छ । यसको वनवम्त पवन एवशयािी विकास बैंकको 

मलू्याङ्कन वनदवेशकािाई न ै मखु्य आधार मावनएको छ । आयोजानाका आयामहरुको िा समग्र आयोजनाहरुको श्रेणीकरण गदाि 

अपनाएको विस्ततृ विवध अनसुचूी ३ मा वदइएको छ ।  

१.५.६  समतिय तथा सहवजकरण  

अध्ययन कायिको समग्र वदशावनदशे तथा समतियका िावग आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियका माननीय मतरीज्यकूो 

अध्यक्षतामा प्रदशे योजना आयोगका उपाध्यक्ष, मखु्यमतरी तथा मवतरपररषदको कायाििय, आवथिक मावमिा तथा योजना मतरािय, 

खानपेानी, ऊजाि तथा िातािरण मतरािय, भौवतक पिूािधार विकास मतराियका सवचिहरु सदस्य रहन े र आवथिक मावमिा तथा 

योजना मतराियको बजेट तथा कायिक्रम महाशाखा प्रमखु सदस्य सवचि रहने गरी वनदशैक सवमवत (Steering Committee) गठन 

गररएको वथयो । यस वनदशेक सवमवतमा अध्ययनको आिश्यकता, उद्दशे्य, क्षेर तथा विस्ततृ अध्ययन विवधसवहतको प्रारवम्भक 

प्रवतिेदन प्रस्तुत गरी प्राप्त सझुािहरुको आधारमा अध्ययन कायि अगावड बढाइएको वथयो ।  

१.६  अध्ययनका सीमाहरू   

 जेतजी आतदोिनको क्रममा कवतपय स्थानीय तहका भिनमा आगजनी भएकािे आयोजना सम्बतधी कागजात जिेको िा 

कायािियका फाइिहरू अवफस कोठा सादाि फेिा पनि नसकेको कारण आिश्यक सचूना पणूि रुपमा प्राप्त गनि कवठन भएको । 

 आम वनिािचनका कारण स्थिगत अध्ययनका िावग छनोट भएका स्थानीय तहका वनिािवचत जनप्रवतवनवधहरुसँग अपेक्षा 

अनरुुप छिफि तथा अततरवक्रया गनि नसवकएको । 

 अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरूको प्रभािकाररता अध्ययनका िावग आ.ि. २०७६/७७ दवेखका आयोजनाहरु छनोट 

गररएकोमा सांस्थागत स्मवृतको अभाििे कवतपय आयोजनाहरुको सचूना पाउन कठीन भएको । 
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 अनदुानको िावग स्थानीय तहिे प्रदशेमा प्रस्तुत गरेको प्रस्ताि र सोसँग सम्बवतधत कागजातहरु केही सवमवत आयोजनाको 

मार अध्ययन गनि सम्भि भएकोिे सोही आधारमा मार विशे्लषण गररएको । 

 स्थिगत अध्ययनको क्रममा सम्बवतधत स्थानीय तहका प्रमखु प्रशासकीय अवधकृत तथा िेखा, योजना र प्राविवधक 

शाखाका कमिचारीहरू एिम ् उपिव्ध भएसम्मका वनिािवचत जनप्रवतवनवधसँग गररएको छिफि र अनिाईन सिेक्षणको 

माध्यमबाट प्राप्त सचूनाको आधारमा विशे्लषण गररएको । 

 स्थिगत अध्ययनका िावग छनोट भएका कुन ै पवन आयोजनाको सामावजक आवथिक र वित्तीय विशे्लषण नगररएको र 

अनदुानमा सञ्चावित आयोजनामध्ये करीब ६५ % आयोजना सडक वनमािणसँग सम्बवतधत भएको र यस्ता आयोजनाहरू 

पणूिरुपमा सांपतन नभई सीवमत खण्डमा भएको कामको आधारमा मार समग्र आयोजनाको िाभ िागत अनपुात तथा प्रभाि  

हनेि सम्भि नभएको ।   
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पररच्छेद दईुः अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणको अततरािवष्िय अभ्यास 

२.१  अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणको अिधारणा   

अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण (Intergovernmental Fiscal Transfer) सांघीय आवथिक प्रणािीको अवभतन अांग हो ।  

अततरसरकारी वित्तीय सम्ितधिे क्षेरीय र स्थानीय आिश्यकताहरू सांबोधन गदिछ (Visser & Visser , 2022)। अततरािवष्िय 

अभ्यासिे के दखेाएको छ भने विवभतन दशेहरूिे आ-आफ्नो उद्दशे्य र आिश्यकताको आधारमा वित्तीय हस्ताततरणका नीवतहरू 

अांगीकार गने हुनािे सांघीय दशेहरूमा वित्तीय हस्ताततरण नीवतमा विविधता दवेखतछ । सांघीय मिुुकहरूमा वित्तीय व्यिस्थापनको 

क्षेरिे विवभतन तहका सरकारहरूबीच खचि वजम्मेिारी (Spending Responsibilities) र करारोपण  अवधकार (Taxation Power)  

को बाँडफाँट, वनयामक कायिहरू, वित्तीय हस्ताततरण प्रणािी, बजेटरी वनयमहरू, र नीवत समतिय सांयतरहरूिाई समेटेको हुतछ । वित्तीय 

व्यिस्थापनिे प्रादवेशक र स्थानीय तहका सरकारहरूको स्िायत्तता, जिाफदवेहता, वित्तीय अनशुासन, आवथिक दक्षता, र वित्तीय 

असमानतािाई सम्िोधन गदिछ (Tremblay, 2023)।   

अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणका चार मखु्य उद्दशे्यहरू रहकेा छन-् पयािप्तता (Adequacy), समतयाय (Equity), दक्षता 

(Efficiency) र कायिकुशिता (Performance)। यस सतदभिमा पयािप्तता भनेको विवभतन तहका सरकारहरू बीचको ठाडो असततुिन 

(Vertical Impbalance) िाई सम्बोधन गनुि हो । समतयाय भनेको  एकै तहका सरकारहरू बीचको खदू वित्तीय क्षमता
4
 एकहदसम्म 

बराबर बनाई  समश्रेणीगत असततुिन (Horizontal Imbalance) िाई सम्बोधन गनुि हो । दक्षता भनेको स्रोत साधनको कुशि 

प्रयोगिाई बढािा वदई नागररकहरूिे माग गरेको िस्तु तथा सेिा प्रदान गनि सक्न ु हो । अततमा कायिकुशिता भनेको वित्तीय 

हस्ताततरणमाफि त केतरीय सरकारिे चाहकेो "पररणामहरू" प्राप्त गनि सक्षम हुन ुहो (Lewis Blane, 2021) ।  

िस्तुत:, सांघीय प्रणािी अततगित सांघीय सरकारबाट प्रादवेशक र स्थानीय सरकारिाई वित्तीय स्रोतको बाँडफाँड गन ेप्रणािी उनीहरू 

बीचको ठाडो वित्तीय असततुिन र समश्रेणीगत वित्तीय असततुिन कम गनि विश्वव्यापी रूपमा अपनाएको सांयतर हो । सांध, प्रदशे र 

स्थानीय तहबीचको ठाडो असततुिन सांविधानिे वनधािरण गरेको खचि वजम्मेिारी र राजस्ि अवधकारबीचको असततिुनका कारण 

उत्पतन हुतछ । केतर सरकारसँग धेरै वित्तीय स्रोतहरू हुतछन ्तर प्रदशे र स्थानीय सरकारहरूिे बवढ खचि वजम्मेिारी िहन गछिन ् । यो 

ठाडो असततुिनिाई सांबोधन गनि सरूमा आधाररत अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण सांयतरको पररकल्पना गररएको हो (Alok, 

2023)। विशेषत:  विकासशीि दशेहरूमा, प्रादवेशक र स्थानीय सरकारहरूसँग आफ्नो भौवगविक क्षरेबाट कर राजस्ि सङ्किन गनि 

सीवमत अवधकार हुतछ ।  यसैिे वयनीहरू सांघीय सरकारबाट हुने वित्तीय हस्ताततरणमा धेरै वनभिर हुतछन ्(Shah,1994)। यस वकवसमको 

हस्ताततरणिे प्रादवेशक र स्थानीय तहमा राजस्ि र खचिबीचको असततुिनिाई सांबोधन गरी ती तहमा  वित्तीय स्रोत र वजम्मेिारीबीच 

राम्रो सततुिन कायम गदिछ (Bird and Smart 2002)।  

अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणमा समश्रेणीगत सततिुनिे समान स्तरका प्रदशे िा स्थानीय सरकारहरू बीचको वित्तीय क्षमतामा 

असमानता कम गने िक्ष्य राख्दछ । 

सांघ सरकारबाट राज्य (प्रदशे) सरकारहरूिे प्राप्त गरेको वित्तीय हस्ताततरणिे जमिनी र क्यानाडाका राज्य सरकारहरूको कुि खचिको 

२० प्रवतशत भतदा कम र स्िीट्जरल्याण्ड, ब्रावजि र सांयकु्त राज्य अमेररकाको ३० प्रवतशत भतदा कम खचि परुा गदिछ । यसको विपरीत, 

                                                      

4
 Under fiscal federalism, net fiscal capacity refers to a sub-national government's (state, province, or local) actual ability to provide public services—

defined as its ability to generate its own revenue minus the unavoidable costs of providing standard services. 
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यो अनपुात इवथयोवपयामा िगभग ७० प्रवतशत र दवक्षण अविकामा झण्डै १०० प्रवतशतको हाराहारीमा छ । दवक्षण अविकामा  

प्रदशेहरूिाई कर िगाउने अवधकार सीवमत छ जसको कारण २०२४ मा वयनीहरुको आफ्नो स्रोत कुि स्रोतको ३.४ प्रवतशत मार ै

वथयो ( 2024 Budget Review, Department of ational Treasury, Republic of South Africa, 2024) । प्रदशेको 

अिस्था यो भएपवन स्थानीय तहहरुको करारोपण अवधकार बवढ छ । उनीहरुिे सन ्२०२४ मा औसतमा कूि वित्तीय स्रोतको २८ 

प्रवतशत सघीय अनदुान प्राप्त गरेका वथए भन ेबाँवक आफ्न ैस्रोतबाट व्यिस्थापन गरेका वथए ।  अतय  केही दशेहरूमा, स्थानीय तहहरू 

राज्य सरकारको तुिनामा वित्तीय हस्ताततरणमा धेरै वनभिर रहकेो पाईतछ । यस्तो अिस्था जमिनी, क्यानाडा र ब्रावजिमा छ भन ेयसको 

विपरीत अिस्था स्िीट्जरल्याण्ड, अष्िेविया र दवक्षण अविकामा छ (Tremblay, 2023)। 

२.२  अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणको सांस्थागत व्यिस्था   

अततर-सरकारी वित्तीय हस्ताततरणको वनवम्त गररएका नीवतगत, सांस्थागत र व्यिस्थापकीय प्रितधहरू विवभतन दशेहरूमा एउटै 

वकवसमका छैनन ्। मोटामोटीरुपमा सांघीय दशेहरूमा चार प्रकारमा सांस्थागत मोडेिहरू वक्रयाशीि दवेखतछन ्(Boadway & Shah, 

2007) । 

ताविका ८: सांघीय मिुुकहरूमा अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण वडजाइनको वजम्मेिारी 

मोडेि वजम्मेिारी देश 

केवतरय/रावष्िय वनकाय 

विकास मोडेि 

राष्िपवत कायाििय वकवगिज गणततर; तातजावनया 

अथि मतरािय चीन; इटािी (नीवत मार); काजाकस्तान; नेदरल्याण्ड्स (गहृ मतराियसँग साझा); 

पोल्याण्ड; वस्िट्जरल्याण्ड; यकेु्रन 

गहृ मतरािय इटािी (कोष वितरण मार); नेदरल्याण्ड्स (अथि मतराियसँग); वफविवपतस; दवक्षण 

कोररया 

स्थानीय सरकार मतरािय जावम्बया 

साििजवनक प्रशासन मतरािय जापान (अथि मतराियसँग परामशि हुतछ) 

रावष्िय योजना आयोग नेपाि (समपरूक र विशेष अनदुानको व्यिस्थापन) 

रावष्िय विधावयका मोडेि वसनेट ब्रावजि; इवथयोवपया 

अततरसरकारी फोरम मोडेि वित्तीय व्यिस्था सवमवत क्यानडा 

वित्तीय योजना पररषद् जमिनी 

के्षरीय स्िायत्तता परामशि बोडि इतडोनेवशया 

राजस्ि पररचािन, वितरण 

तथा वित्त आयोग 

नाइजेररया 

स्िततर वनकाय मोडेि कमनिेल्थ ग्रातट्स आयोग अष्िेविया 

वित्त आयोगहरू भारत 

रावष्िय वित्त आयोग पावकस्तान 

वित्तीय तथा आवथिक आयोग दवक्षण अविका 

स्थानीय सरकार वित्त आयोग यगुातडा 

रावष्िय प्राकृवतक स्रोत तथा 

वित्त आयोग 

नेपाि (शतिसवहत र समावनकरण अनदुानका िावग) 

स्रोत: अतिर शाह, Institutional Arrangements for Intergovernmental Fiscal Transfers and a Framework for Evaluation; Robin 

Boadway र Anwar Shah द्वारा सम्पावदत Intergovernmental Fiscal Transfers: Principles and Practice 
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केतरीय/रावष्िय एजेतसी मोडेि: केतरीय/रावष्िय एजेतसी मोडेि सामातयतया औद्योवगक र विकासशीि दशेहरूमा पाईतछ । यस 

ढाँचाअततगित राष्िपवत िा प्रधानमतरीको कायाििय िा मतरािय िा योजना आयोगिे नीवत वनमािण र वित्तीय हस्ताततरणको 

कायाितियनका िावग एकि िा साझा वजम्मेिारी िहन गदिछन ्। 

रावष्िय विधावयका मोडेि: यस मोडेि अततरगत  सांसदिे  नीवतगत वनणिय  वितछ र प्रदशे र स्थानीय  सरकारहरूको  अनदुान 

वितरणको मापदण्ड बनाउँछ ।  

अततरसरकारी मञ्च मोडेि: अततरसरकारी मञ्चहरूिे सरकारका विवभतन तहहरूबीच परामशिको सवुिधा प्रदान गदिछन,् प्रवतस्पधी 

चासोहरू बीच सततुिन कायम गदिछन,् र द्वतद्वहरूको मध्यस्थता गदिछन ् । मञ्चिे परामशि प्रवक्रयामाफि त अततरसरकारी वित्तीय 

हस्ताततरणको मोडाविटी र मापदण्ड वसफाररस गदिछ । 

स्िततर एजेतसी मोडेि: यस मोडेि अततगित सरकारिे एक स्िततर वनकाय गठन गदिछ जसिे कायिपाविका िा विधावयकािाई वनरततर 

िा आिवधक रूपमा वसफाररश/प्रवतिेदन प्रस्तुत गदिछ । 

जापान, चीन, वस्िट्जरल्याण्ड, इटािी र नेदरल्यातड्समा केतरीय सरकारको मतराियिे धेरै हदसम्म हस्ताततरण कोषको पररमाण र 

बाँडफाँटको वनधािरण गदिछ । ब्रावजि र इवथयोवपयामा सांसदको मावथल्िो सदनिे अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण िगायत बजेटको 

अनमुोदन गन े अवधकार राख्दछ । त्यसैगरी अष्िेवियामा एक स्िततर विशेषज्ञ वनकाय कमनिेल्थ अनदुान आयोगिे प्रदशेहरूको 

वित्तीय क्षमता र खचि आिश्यकताको मलू्याङ्कन गरी समानीकरण अनदुान वदने वजम्मेिारी पाएको  छ । दवक्षण अविकामा अथि तथा 

वित्त आयोगिे वित्तीय हस्ताततरणको पररमाण  र बाँडफाँटको वसफाररस गदिछ । सांविधानिे सरकारिे आयोगको वसफाररसहरूमा ध्यान 

वदन ुआिश्यक छ भने पवन सरकार ती वसफाररसहरू ग्रहण गनि िाध्य नहुने (Tremblay, 2023) व्यिस्था गरेको छ ।  

भारतमा वित्त आयोगिे अततर सरकारी वित्तीय हस्ताततरण सतदभिमा वनम्न कायिहरू गदिछ: क) केतरीय विभाज्य कोषबाट राज्यहरूिाई 

वित्तीय हस्ताततरण;  ख) स्थानीय तह– पञ्चायत र पाविकामा वित्तीय हस्ताततरण ; ग) केतरीय कर बाँडफाँडपवछ पवन राजस्ि घाटा 

व्यहोनुि पने राज्यहरूिाई राजस्ि घाटा अनदुान, विपद ्व्यिस्थापनका िावग अनदुान र अतय विशेष अनदुानहरू वनधािरण गन े। भारतमा 

राज्य वित्त आयोग (State Finance Commission) एक यस्तो स्िायत्त सांस्था हो जसिे पञ्चायत र नगरपाविकाहरूको वित्तीय 

वस्थवतको समीक्षा गदिछ र यीनीहरूको वनवम्त  वित्तीय हस्ताततरणहरू वनधािरण गदिछ । यी कुराको िारेमा राज्यको गभनिरिाई  वसफाररस 

गदिछ (Alok, 2023)। भारतमा पवन वित्त आयोगका वसफाररसहरू सरकारिे सँधै मातछ भतने छैन (Tremblay, 2023)।  

२.३  अततर सरकारी वित्तीय हस्ताततरणमा कुशिता (Efficiency) 

अततर सरकारी वित्तीय हस्ताततरण त्यो बेिा कुशि (Efficient) मावनतछ जब यसमाफि त् हुने वित्तीय स्रोतहरूको वििेकपणूि 

वितरणबाट अनािश्यक खचि वबना अपेवक्षत पररणाम हावसि गनि सवकतछ । कुशि हस्ताततरण प्रणािीिे स्रोतहरूको पनुविितरण मार 

गदनै, वतनीहरूको उत्तम प्रयोग सवुनवित गरी सामावजक कल्याणको अवभिवृद्ध गछि । प्रणािीिे स्रोतहरूको पनुविितरण मार गदनै, 

वतनीहरूको उत्तम प्रयोग सवुनवित गरी सामावजक कल्याणको अवभिवृद्ध गछि । त्यसैिे, हस्ताततरण प्रणािीहरूको दक्षता/कुशिता 

मलू्याङ्कन गदाि यसिे बायता प्रभाि र फैिािट (Externality and spillovers)
5
 िाई कसरी सम्बोधन गछि, कर प्रवतस्पधाि (Tax 

                                                      

5
 बायताता र फैिािट प्रभािहरू (Externality and spillover efficts) प्रायः आवथिक कारोिारमा भाग नविएका  तेस्रो पक्षहरूिे बेहोनुि पने िागत र प्राप्त गने 

िाभहरूसांग सम्बवतधत छ । सामातयतया, बायताताहरूिे बजार असफिताको समग्र आवथिक अिधारणािाई प्रवतवनवधत्ि गदिछ भने  फैिािट प्रभािहरूिे विवशि, 

व्यािहाररक, िा मतूि पररणामहरू (प्रायः के्षरीय िा प्राविवधक) िाई जनाउँछ जुन अरूिाई "वस्पिओभर" गदिछ । 
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competion) र भीडभाड िागत (Congestion cost) िाई कसरी तयनूीकरण गछि भतने पक्षहरुमा विचार गनि आिश्यक हुतछ (Sean 

Dougherty, 2024) । 

समपरूक अनदुानिे स्थानीय तहहरूिाई िागतमा क्षवतपवूति वदएर सकारात्मक बायता प्रभाि र फैिािट भएका आयोजनाहरू कायाितियन 

गनि अवभप्रेररत गदिछ । त्यसैगरी विशेष अनदुानिे पवन यस वकवसमका प्रभाि भएका विशेष आयोजना कायाितियन गनि स्थानीय 

तहहरूिाई प्रोत्सावहत गदिछ (Agrawal et al., 2023) । 

अनदुानको वितरण प्रवक्रयामा प्रदशे िा स्थानीय तहिे भाडा खान े(rent-seeking)  प्रिवृत्त दखेाउन सक्छन,् जहाँ प्रदशे तथा स्थानीय 

तहि े आफ्ना िास्तविक वित्तीय आिश्यकता िा क्षमताभतदा बवढ अनदुान प्राप्त गनि दबाब वदतछन ् । यस प्रकारको आचरणिे 

फ्िाइपपेर प्रभाि ( Flypaper effect) अझ जवटि बनाउँछ, जसमा अनदुानिे स्थानीय राजस्ि िवृद्धको तुिनामा असमान रूपमा 

स्थानीय खचि बढाउँछ । पररणामस्िरुप स्रोत विवनयोजन कुशिता हावसि हुदँनै र स्थानीय वित्तीय असततुिनिाई बढ्न सक्छ (Shah, 

2006; Yilmaz & Zahir, 2020)। 

फ्िाइपपेर प्रभाि विशेषतः वन:शति (unconditional) अनदुानका कारण उत्पतन हुन सक्छ । यसिाई तयनूीकरण गनि, केतरीय सरकारिे 

Earmarked grants वदन सक्छ, अनदुान प्रयोगमा विशेष शतिहरू तोक्न सक्छ िा अनदुानिाई कायि क्षमतामा आधाररत पररणामसँग 

जोड्न सक्छ तावक अनदुान िवक्षत प्रयोजनमा प्रयोग होस ्। 

२.४  अनदुानका प्रकारहरू 

अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण सम्बतधी विवभतन मिुुको अभ्यासिाई अध्ययन गदाि मिूतः सामातय उद्दशे्यको अनदुान (General 

purpose grants) र विशेष उद्दशे्यको अनदुान (Special purpose grants) प्रचिनमा रहकेो पाइतछ । सामातय उद्दशे्यको अनदुानमा 

स्थानीय सरकारको विवनयोजन स्िायत्तता सरुवक्षत रहतछ भने विशेष उद्दशे्यको अनदुानमा मिूतः शतिसवहत हुन,े समपरूक कोषको जोहो 

गनुिपने तथा शतिहरु समािेश हुतछन ्। (शमाि २०७९) ।  

धेरैजसो दशेहरूमा (उदाहरणका िावग, क्यानाडा, अष्िेविया, बेिायत, जापान, कोररया, आवद) केतरीय सरकारबाट प्रदशे तथा 

स्थानीय सरकारमा  समानीकरण अनदुान हस्ताततरण गररतछ । जबवक जमिनीमा, औसत वित्तीय क्षमताभतदा बवढ क्षमता भएका राज्य 

(प्रदशे) हरूिे औसतभतदा कम वित्तीय क्षमता भएका राज्यहरूमा समानीकरण अनदुान हस्ताततरण गदिछन ्(Boadway and Shah 

2007) ।  

अष्िेवियाको कमनिेल्थ ग्रातट कवमसन (Commonwealth Grants Commission) िे प्रत्येक िषि वित्तीय हस्ताततरणको पररमाण 

र मापदण्ड वनधािरण गदिछ । राज्य/क्षेरीय सरकारहरूमा मखु्यतया दईु प्रकारका अनदुानहरू हस्ताततरण हुतछन:् क) वन:शति अनदुान 

(समानीकरण अनदुानहरूको हस्ताततरण)  र ख) सशति अनदुान (विशेष उद्दशे्य प्रावप्तका िावग अनदुान हस्ताततरण) । सशति अनदुान 

खास गरेर तीनिटा उद्दशे्य प्राप्त गनि वदईने गरेको छ : रावष्िय विवशि उद्दशे्य प्राप्त गनि, रावष्िय िागत साझेदारीका वनवम्त, र रावष्िय 

स्िास्थ्य सधुारका िावग ।  

त्यसैगरी  ब्रावजिमा चारिटा  केतरीय वित्तीय हस्ताततरण सांयतरहरू छन,् जसमा (क) राजस्ि साझेदारी, (ख) अवनिायि िा काननूी 

हस्ताततरण, (ग) क्षवतपवूति हस्ताततरण, र (घ) वििेकाधीन (Discretionary) अनदुानहरू समािेश छन ् । त्यसैगरी राजस्ि बाँडफाँड 

अततगित चार प्रकारका वित्तीय हस्ताततरण हुन ेगरेका  छन-् (क) राज्य सहभावगता कोष, (ख) नगरपाविका सहभावगता कोष, (iii) 

िस्त ुर सेिाहरूको ओसार पसारबाट प्राप्त करको बाँडफाँड, र (iv) प्राकृवतक स्रोतबाट प्राप्त राजस्िको बाँडफाँट ।  
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क्यानाडामा चार प्रकारका अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणहरू छन:् (i) क्यानाडा स्िास्थ्य हस्ताततरण, (ii) क्यानाडा सामावजक 

स्थानाततरण, (iii) समानीकरण भकु्तानी, र (iv) प्रादवेशक सरूमा आधाररत अनदुान ।  

दवक्षण अविकािे दईु प्रकारका अनदुानहरू वदन ेगरेको छ- समतामिूक शेयर अनदुान (वन:शति) र सशति अनदुान । समतामिूक शेयर 

अनदुानमा प्रादवेशक समतामिूक शेयर (Provincial Equitable Share (PES) हस्ताततरण र स्थानीय सरकार समतामिूक शेयर 

(Local Government Equitable Share (LGES) हस्ताततरण समािेश छन ्। रावष्िय सरकारिे चार प्रकारका सशति अनदुानहरू 

प्रदान गदिछ: समपरूक अनदुान, रावष्िय वहतका विशेष कायिक्रमहरूको िावग अनदुान, विशेष कायिक्रमहरूको िावग विशेष उद्दशे्यका 

िावग वजतसी अनदुान, र आिश्यक सेिाहरूमा सब ैनागररकहरूको पहुचँ पगुोस भतने हतेिेु विपद ्व्यिस्थापनको िावग अनदुान ।  

स्िीट्जरल्याण्डमा वित्तीय समानीकरण हस्ताततरण मखु्य तीन प्रकारका छन:् राजस्ि समानीकरण, खचि आिश्यकता समानीकरण, र 

एकता कोष । साथै दईु प्रकारका अनदुान हस्ताततरण दवेखतछन ् - सांघीय स्तरको हस्ताततरण र धनी क्यातटोनबाट गरीब क्यातटोनमा 

अनदुान हस्ताततरण । सांघीय स्तरको हस्ताततरणिे कुि हस्ताततरणको ६०% समेट्छ ।  

ताविका ९: सांघीय मिुुकहरूमा वित्तीय हस्ताततरण 

देश सामातय प्रयोजनका िावग 

हस्ताततरण  (वन:शति अनदुान) 

विशेष प्रयोजनका िावग 

हस्ताततरण  (सशति अनदुान) 

सूरमा आधाररत 

अनदुान 

समपरूक अनदुान 

(विभदे कम , सांतिुन) 

राजस्ि 

बाँडफाँट 

अतय विशेष 

अनदुान 

क्यानाडा       

अष्िेविया       

जमिनी       

अमेररका       

चीन       

रूस       

स्िीजल्यािण्ड       

दक्षीण अविका       

भारत       

ईनडोनेवशया       

ब्रावजि       

नेपाि       

वन:शति अनदुानको रुपमा अवधकाांश सांघीय दशेहरूिे क्षरेीय सततिुन प्राप्त गनि वित्तीय समानीकरण अनदुान प्रयोग गछिन ् । शति 

सवहतका अनदुानहरू प्रायः वशक्षा, स्िास्थ्य िा पिूािधारसँग सम्बवतधत हुतछन ् । सरूमा आधाररत क्षेरीय अनदुान प्रणािी क्यानडा र 

अष्िेविया जस्ता दशेहरूमा बवढ प्रचवित छ ।  

गररबी वनिारणिाई िवक्षत गरी जमिनी र अष्िेवियामा समपरूक अनदुान प्रयोग गररएको दवेखतछ । अमेररका, चीन, दवक्षण अविका, 

भारत, इतडोनेवसया, ब्रावजि र नपेािमा वित्तीय हस्ताततरणको व्यापक रूपमा राजस्ि बाँडफाँटको अभ्यास गररएको छ ।  

विशेष अनदुान: प्रायः वििेकाधीन िा राजनीवतक रूपमा िाताि गरेर प्रदान गररतछन,् जसको अमेररका, चीन, रवसया, स्िीट्जरल्याण्ड, 

दवक्षण अविका, इतडोनेवसया, ब्रावजि र नपेािमा विशेष अनदुानको अभ्यास गररएको छ  (ताविका ९)। 
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२.५  िागत सहभावगता अनपुात (Matching Ratio)  

स्थानीय पिूािधार विकासमा सांघीय िा प्रदशे सरकारको िागत सहभावगताका पछाडी केही कारणहरू छन ् । पवहिो, केही स्थानीय 

पिूािधार आयोजनाहरूमा महत्त्िपणूि बायताताहरू (externality) हुन सक्छन ् । दोस्रो, यस्ता केही आयोजनाहरू रावष्िय विकास 

कायिक्रमका आिश्यक आधार हुन सक्छन ्। उदाहरणका िावग, प्राथवमक वशक्षा र स्िास्थ्य सेिाहरू प्रदान गन ेविषयसँग  सम्बवतधत 

पिूािधारहरू मावथका दिैु कारणिे योग्य हुन सक्छन ् । त्यस्तै तेश्रो, स्थानीय सडक र केही ग्रामीण विकास आयोजनाहरूिे विपतन 

ग्रामीण क्षेरको आवथिक उत्पादकत्ि सधुार गन े र गररिी वनिारण गनि सहयोग प-ुयाउन सक्छन ् (Bird, R. M., & Smart, M., 

2002) । 

विशेषगरी वशक्षा र स्िास्थ्य जस्ता महत्िपणूि रावष्िय सेिाहरू स्थानीय सरकारमाफि त केतर सरकारबाट प्रदान गररतछ (Bird & 

Fiszbein, 1998)। शति सवहतका वित्तीय हस्ताततरण (िागत सहभावगता अनपुात सवहत) को पछावडको कारण के हो भने उनीहरूको  

िागतमा बनाईएका  स्थानीय सेिाहरूबाट अतय क्षरेमा बस्ने मावनसहरूिे पवन िाभ विन सक्छन ्। यो बायताताको वनवम्त सेिा प्रदायक 

स्थानीय तहहरू  अनदुान पाउन योग्य हुतछन ्।   

िागत सहभावगतामा प्रदान गने अनदुानिे स्थानीय तहहरूिाई केतरीय प्रभाि र वनयतरणको घरेामा ल्याउन सक्छ । अनदुानको 

माध्यमबाट केतरिे स्थानीय तहको  सहभावगता, प्रवतबद्धता, जिाफदवेहता, र वजम्मेिारपना अवभिवृद्ध गरी राजनीवतक िाभ विन 

सक्दछ । पुँजीगत िगानीका आयोजनामा यस्तो अनदुान महत्िपणूि हुन सक्छ । वसद्धाततत: केतरको िागत सहभावगता अनपुात  

आयोजनाको बायताताको आकार िा सहायता प्राप्त आयोजनामा केतरीय सरकारको प्राथवमकताको स्तरको आधारमा वनधािरण गररन ु 

पछि । यवद बायताता घट्द ैजातछ िा केतरीय प्राथवमकताको स्तर कम हुदँ ैजातछ भने यो अनपुात घट्न सक्छ । साििजवनक सेिाहरूको 

उच्चतम आपवूतििाई प्रोत्सावहत गनि वडजाइन गररएको िागत सहभावगता अनदुान कायिक्रम मखु्य रूपमा आयोजना िा कायिक्रमको 

प्रकृवतमा वनभिर गछि । आयोजना िा कायिक्रमको  प्रकृवतको वभतनताबाट बायताताहरूको स्तरमा समते फरक आउने, र िागत सहभावगता 

दर पवन फरक हुने गछि  ((Bird, R. M., & Smart, M., 2002)। 

तर, यवद स्थानीय वित्तीय क्षमता पणूि रूपमा समान छैन भन,े एउटै दरमा वदइन ेिागत सहभावगता अनदुान (समपरूक अनदुान) बाट गररब 

क्षेरहरूिाई अतयाय हुतछ । त्यसैिे, कवहिेकाही ँिागत सहभावगताको  अनपुात अनदुान प्राप्त गन ेप्रदशे िा स्थानीय सरकारको राजस्ि 

क्षमतासँग िा जनताको आयस्तरसँग उल्टो (inverse)  सम्बतध हुतछ । यसको उद्दशे्य भनेको सब ैस्थानीय सरकारहरूिे आफ्नो वित्तीय 

क्षमताबाट जस्तो भएपवन आफ्ना नागररकिाई समान स्तरका केही वनवित साििजवनक सेिाहरू उपिब्ध गराउन सकून ्भतन ेन ैहो । 

प्रमखू विचार भनकेो िागत सहभावगता अनपुातमा तिमावथ गरेर सिै स्थानीय तहिे प्रदान गरेको मलू्य समान राख्न ुहो (Bird, R. 

M., & Smart, M., 2002) । 

त्यसैिे, कुन ैपवन कायिक्रमका िावग कुन ैपवन स्थानीय सरकारिाई  केतर सरकारिे  वदन े िागत सहभावगता अनदुानको अनपुात ति  

बवढ हुतछ जब सम्बवतधत आयोजनामा केतरको चासो बवढ हुतछ र अपेवक्षत स्थानीय चाहना (Price elasticity) कम हुतछ तथा  

स्थानीय तहको आयोजनामा योगदान गने क्षमता (आय िोच) कम हुतछ । सामातयतया, स्थानीय सरकारहरू सडकजस्ता पूँजीगत 

आयोजनाका िावग वदइन ेअनदुानमा बवढ चासो राख्छन,् तर वशक्षा िा कल्याणकारी सामावजक सेिाका िावग वदइन ेअनदुानमा कम 

चासो राख्छन ्(Slack, 1980)। 
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२.६  अनगुमन र मूल्याङ्कन  

सब ैवित्तीय हस्ताततरण प्रणािीिाई वनयवमत रुपमा प्रमावणत सचूना प्रिाह गनिको वनवम्त अनगुमन र वनरीक्षणको आिश्यकता पदिछ । 

दवक्षण अविकामा अततर-सरकारी वित्तीय हस्ताततरणमाफि त सञ्चावित कायिक्रमहरूको अनगुमन र वनरीक्षणको प्रवतिेदन मावसक, 

रैमावसक र िावषिक रुपमा तयार गररतछ ।  सब ैप्रदशे र स्थानीय तहहरूबाट मावसक रूपमा उनीहरूको आम्दानी र खचिको प्रवतबेदन र 

रैमावसक रुपमा  गैर-वित्तीय (भौवतक) प्रगवत  प्रवतिेदन तयार गररतछ ।  यी प्रवतिेदनहरू सम्बवतधत विभाग, रावष्िय कोषको अवधकारी 

अथि मतराियमा बझुाइतछ । अथि मतराियिे सांसदमा रैमावसक प्रगवत प्रवतिेदन प्रस्ततु  गदिछ । महािेखा परीक्षकिे िावषिक प्रवतिेदन 

र वित्तीय वििरण तयार गरी िेखापरीक्षण गन ेगदिछ । खचि नगररएको सशति अनदुान कोषहरू स्िचावित रूपमा अको आवथिक िषिमा 

प्रयोग गनि वमल्दनै वफताि गनुि पदिछ । अको साि फेरी अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण अततगित अनदुान प्राप्त गनि सवकतछ । (Savage 

David, 2020) । यसको साथै व्यिस्थापन सचूना प्रणािी (Management Information System) को स्थापना गन ेहो भन ेयसिे 

अनदुान योजना र बजेट प्रणािीमा सधुार ल्याउनको िावग महत्िपणूि सचूना प्रदान गनि सक्दछ । अततर-सरकारी वित्तीय हस्ताततरणबाट 

सञ्चावित कायिक्रममा विवनयोजन कुशिता र कायाितियनमा प्रभािकाररता हावसि गनि यस्तो पषृ्ठपोषण प्रणािी आिश्यक हुतछ 

(Savage David, 2020)। 

२.७  वित्तीय स्िायत्तता  

वित्तीय विकेतरीकरणको प्रमखु उद्दशे्य भनेको सरकारिाई जनताको नवजक ल्याउन ु र विवभतन सरकारी वनकायहरू माफि त जनताको 

प्राथवमकता र आिश्यकतािाई सांबोधन गन ेगरी स्रोत साधनहरूको वितरण गरेर साििजवनक स्रोतहरूको उच्चतम कुशि विवनयोजन 

गनुि हो । यसको िावग, प्रदशे र स्थानीय सरकारहरूिे उनीहरूको खचि र कर िगाउन े वनणियहरूमा स्िायत्तता प्राप्त गनुि पछि, र 

जनप्रवतवनवधहरूिाई उनीहरूको वनिािचन क्षेरका मतदाताहरूप्रवत जिाफदहेी बनाउनपुछि । वन:शति अनदुान, जस्तै राजस्ि साझेदारी िा 

समानीकरण अनदुान ठाडो र समश्रेणीगत असततुिन कम गनि सहयोगी हुन सक्छ । यी अनदुानहरूिाई प्रदशे र स्थानीय सरकारिे 

आफ्नो वहसाििे खचि गनि स्िायत्त हुतछन ्। यद्यवप, सशति अनदुान र  विशेष अनदुान जस्ता वित्तीय हस्ताततरणहरू केही विशेष उद्दशे्य 

प्राप्त गनि आिश्यक पदिछन ्  (Lago, M. E., Lago-Peñas, S., & Martinez-Vazquez, J., 2022) । अनदुानिे सामातयतया 

प्रदशे र स्थानीय सरकारहरूको राजस्ि स्िायत्तताको स्तरिाई प्रभाि पानि सक्छ, र अनदुानको मोडाविटीिे कहाँ कसिाई कस्तो प्रभाि 

पान ेहो त्यो कुराको वनधािरण गदिछ । विशेष गरी सशति अनदुानिे स्थानीय सरकारको खचि स्िायत्तता (Expenditure autonomy) मा 

प्रवतकूि प्रभाि  पादिछ  भन े वन:शति अततर-सरकारी अनदुानिे सामातयतया स्थानीय तहको खचि स्िायत्ततािाई बि प-ुयाउँछ ।  सशति  

अनदुानहरू भतदा  एकमिु अनदुान (Block grants)  स्िायत्तताको दृवििे बवढ उपयकु्त दवेखतछ  (Lago, M. E., Lago-Peñas, 

S., & Martinez-Vazquez, J., 2022) । 

२.८   अततर सरकारी वित्तीय हस्ताततरणको प्रभाि / पररणामहरू  

वित्तीय विकेतरीकरण (वित्तीय सांघीयता) को सेिा प्रिाहमा परेको प्रभािका बारेमा गररएका  पररमाणात्मक र गणुात्मक 

अनसुतधानहरूको नतीजा असाधारण रूपमा वमवश्रत दवेखएको छ, एकदमै सकारात्मक दवेख गवहरो नकारात्मक सम्म (Lewis and 

Smoke 2017)। विकासशीि र सांक्रमणकािीन (Transitional) मिुुकहरूमा प्रादवेशक र स्थानीय सरकारहरू प्राय: अवभजात 

िगिको कब्जा (Elite capture ) िा ग्राहकिाद (Clientelism) बाट पीवडत भएका हुतछन ्(Bardhan and Mookherjee 2000, 

2012)।  अवभजात िगिबाट वित्तीय स्रोतहरू कब्जा हुदँा वित्तीय स्रोतहरू नागररकहरूिे माग गन ेआिश्यक सेिाहरूतफि   वितरण नभ ै 

विशेष गरी धनी र शवक्तशािीहरूको आिश्यकता पवूति गन े तफतफि  मोवडतछन ् । ग्राहकिाद अततगित, वनिािचनमा जहाँबाट 
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जनप्रवतवनवधिाई बवढ मत प्राप्त हुतछ र फाईदा हुन सक्छ त्यतैतफि  वित्तीय स्रोत प्रिावहत हुतछ । मतदाताहरूमा सचेतनता कम भएका 

स्थानीय तहहरूमा  यस वकवसमको िाभ विन यस्ता स्िाथि समहूहरू बवढ सवक्रय हुतछन ्। (Bardhan and Mookherjee 2000)। 

राज्यहरूिाई थप नयाँ कर उठाउने अवधकार हस्ताततरण गरेर िा प्रशासवनक क्षमता बढाएर र करारोपण प्रयासमा नकारात्मक 

प्रोत्साहनहरू (उदाहरणका िावग बवढ अनदुान वदएर) हटाएर प्रदशे र स्थानीय तहिाई करका स्रोतहरूको राम्रो प्रयोग गनि प्रेररत गन ेहो 

भने उनीहरुको  राजस्ि स्िायत्तता ( Revenue autonomy) बढाउन सवकतछ । कर राजस्ि स्िायत्तताको कमी िा हस्ताततरणमावथको  

वनभिरतािे प्रदशे र स्थानीय सरकारको जिाफदवेहता कम गदिछ र खचि दक्षता र वित्तीय वजम्मेिारी घटाउँछ । (Martinez-Vazquez, 

J., 2020)   

साराांशमा, वित्तीय हस्ताततरणको सम्बतधमा अततरािवष्िय अनभुिबाट वसक्न सवकन े प्रमखु पाठहरू सांक्षेपमा वनम्नानसुार प्रस्तुत गनि 

सवकतछ (Bird, R. M., & Smart, M. 2002):  

 अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणका चार मखु्य उद्दशे्यहरू रहकेा छन-् पयािप्तता (Adequacy), समतयाय (Equity), दक्षता 

(Efficiency) र कायिकुशिता (Performance)। 

 सांघीय मिुुकहरूमा अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणको िावग चार प्रकारमा सांस्थागत मोडेिहरू वक्रयाशीि दवेखतछन:् क) 

केवतरय/रावष्िय वनकाय विकास मोडेि, ख) रावष्िय विधावयका मोडेि, ग) अततरसरकारी फोरम मोडेि र घ) स्िततर वनकाय 

मोडेि । 

 अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण सम्बतधी विवभतन मिुुको अभ्यासिाई अध्ययन गदाि मिूतः सामातय उद्दशे्यको िावग 

अनदुान (General purpose grants) र विशेष उद्दशे्यको िावग अनदुान (Special purpose grants) प्रचिनमा रहकेो 

पाइतछ । सामातय उद्दशे्यको िावग वदइने अनदुानमा स्थानीय सरकारको विवनयोजन स्िायत्तता सरुवक्षत रहतछ । 

 अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण प्रणािी अततगित प्रदान गररन े वन:शति र सशति अनदुानहरू जस्तैः सशति, समानीकरण, 

समपरूक र विशेष अनदुान सिैको आ-आफ्नो महत्िपणूि भवूमका छ । त्यसैिे स्थानीय सरकारहरूिाई दिैु प्रकारका 

अनदुानहरू प्रदान गररन ुपदिछ ।  

 वन:शति अनदुानहरू कसरी खचि गनुि पछि भतन ेसम्बतधमा कुन ैशतिहरू (उदाहरणका िावग, विवनयोजन वनदशेन) िाग ूगररन ु

हुदँनै ।  

 अकोतफि , विशेष प्रयोजनका वनवम्त प्रदान गररन ेसशति अनदुान (जस्तैः पिूािधार विकासका वनवम्त वदन ेसमपरूक अनदुान) मा  

सामातयतया matching components  हुनपुदिछ, जनु matching component को अनपुात अनदुान प्राप्त गने सरकारको  

खचिको अवधकार  र वित्तीय क्षमताको आधारमा वनधािरण गररन ुपदिछ ।  

 अततर सरकारी वित्तीय हस्ताततरण प्रणािीको कुशिता मलू्याङ्कन गदाि यसिे बायता प्रभाि र फैिािट (Externality and 

spillovers) िाई के कवत सम्बोधन गरेको छ िा  छैन, तथा कर प्रवतस्पधाि (Tax competion) र भीडभाड िागत 

(Congestion cost) िाई के कवत तयनूीकरण गरेको छ िा छैन भतन ेपक्षहरुमा विचार गनि आिश्यक हुतछ । 

 विशेष गरी सशति अनदुानिे, स्थानीय सरकारको खचि स्िायत्तता (Expenditure autonomy) मा प्रवतकूि प्रभाि  पादिछ  

भने  वन:शति अततर-सरकारी अनदुानिे सामातयतया स्थानीय तहको खचि स्िायत्ततािाई बि प-ुयाउँछ । 
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 समपरूक अनदुानको उद्दशे्य पिूािधारिाई वित्तीय स्रोत प्रदान गनुि हो । अनदुान प्राप्तकताििे अनदुानको रकम सही तररकािे 

खचि गरेको सवुनवित गनि पयािप्त प्राविवधक शतिहरू परूा गनि आिश्यक हुतछ ।  

 अतत्यमा, सबै स्थानीय तहहरूिे वित्तीय मावमिािाई वनवदिि विवधअनसुार व्यिस्थापन गनुिपन,े वहसाि वकताि दरुुस्त राख्न ु

पन,े वनयवमत रुपमा िेखापरीक्षण गराउन ुपन,े पारदवशिता कायम गनुि पने र आम्दानी र खचि साििजवनक गनुिपन ेहुतछ । 
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पररच्छेद तीनः विद्यमान काननुी व्यिस्था र पररपािनाको अिस्था 

अनदुानको प्रभािकारी उपयोगका वनवम्त अनदुान प्राप्त गने स्थानीय तहिाई जिाफदहेी र वजम्मेिार बनाउने र अनदुान प्रिाह गन ेप्रदशे 

सरकारिे समते अनदुानमा सांचािन गररन ेआयोजनाहरूको मलू्याङ्कन, छनोट र बजेट विवनयोजनमा कुशिता कायम गरी समपरूक 

अनदुानको समग्र व्यिस्थापनिाई प्रभािकारी बनाउनका िावग गररएको काननुी व्यिस्था र सोको पररपािनाको अिस्था बारे यस 

पररच्छेदमा चचाि गररएको छ । यो अध्ययन आवथिक िषि २०७६।७७ दवेख २०८१।८२ सम्म समपरूक अनदुानमा सञ्चावित 

आयोजनाको प्रभािकाररतामा केवतरत रहकेो हुदँा काननुी व्यिस्थाको पररपािनाको अिस्थािाई विशे्लषण गदाि पवन मखु्यरुपमा 

समपरूक अनदुान सम्बतधी साविकमा विद्यमान रहकेो काननुी व्यिस्थाको सतदभिमा मार वसवमत रहन ेगन ेप्रयत्न गररएको छ ।   

३.१   विद्यमान काननुी व्यिस्था 

नेपािको सांविधानमा प्रदशेिे स्थानीय तहिाई प्रदशे काननु बमोवजम वित्तीय समनीकरण अनदुान वितरण गने व्यिस्था गररए पवन 

समपरूक र विशेष अनदुानको सतदभिमा भने स्पि कुन ै व्यिस्था गररएको दवेखदनै । अततर सरकारी वित्त व्यिस्था ऐन, २०७४ मा 

प्रदशेिे स्थानीय तहिाई प्रदशे काननु बमोवजम समपरूक र विशेष अनदुान प्रदान गनि सक्ने व्यिस्था रहकेो छ । त्यसैगरी कोशी प्रदशेिे 

जारी गरेको प्रदशे वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७५ मा प्रदशे सरकारिे स्थानीय तहिाई पिूािधार विकास सम्बतधी कुनै योजना कायाितियन 

गनि समपरूक अनदुान प्रदान गनि सक्ने व्यिस्था छ । ऐनमा समपरूक अनदुान प्रदान गदाि योजनाको सम्भाव्यता, योजनाको िागत, 

सोबाट प्राप्त हुन ेप्रवतफि िा िाभ, योजना कायाितियन गनि सक्ने वित्तीय तथा भौवतक क्षमता िा जनशवक्त, र योजनाको आयिश्यकता 

र प्राथवमकतािाई आधार बनाइन ेउल्िेख छ । त्यसबाहके योजनाको कूि िागतको अनपुातको आधारमा अनदुान प्रदान गररने र यस 

सम्बतधी कायिविवध तथा अतय व्यिस्था प्रदशे सरकारिे वनधािरण गरेबमोवजम हुने व्यिस्था छ ।  

त्यसैगरी प्रदशे वित्त व्यिस्थापन ऐन, २०७५ िे वशक्षा, स्िास्थ्य, खानेपानी जस्ता आधारभतू सेिाको विकास र आपवूति गन;े अततर 

स्थानीय तहको सततुवित विकास गन;े आवथिक, सामावजक िा अतय कुनै प्रकारिे विभेदमा परेका िगि िा समदुायको उत्थान र विकास 

गने उद्दशे्य राखी स्थानीय तहबाट सञ्चािन गररने कुनै खास योजनाको िावग प्रदशे सरकारिे स्थानीय तहिाई विशेष अनदुान प्रदान 

गनि सक्न ेव्यिस्था समेत गरेको छ । साथै विशेष अनदुान प्रदान गने कायिविवध र अतय व्यिस्था प्रदशे सरकारिे वनधािरण गरेबमोवजम 

हुने व्यिस्था यस ऐनमा रहकेो छ ।  

प्रदशे वित्त व्यिस्थापन ऐनमा भएको व्यिस्था अनरुुप प्रदशे समपरूक अनदुान सम्बतधी कायिविवध, २०७५ जारी भएको र यस 

कायिविवधमा २०७६ कावतिकमा पवहिो र २०७९ चरैमा दोस्रो सांशोधन समते भै यसै अनरुुप आवथिक िषि २०७६।७७ दवेख अनदुान 

व्यिस्थापन हुदँ े आएकोमा हाि समपरूक अनदुान सम्बतधी कायिविवध, २०८१ माफि त अनदुान व्यिस्थापन भैरहकेो छ । विशषे 

अनदुानको सतदभिमा प्रदशे विशेष अनदुान सम्बतधी कायिविवध, २०७५ जारी गरी अनदुान व्यिस्थापन गने कायि प्रारम्भ गररएको र यस 

कायिविवधमा २०७६ श्रािणमा पवहिो सांशोधन समते भएकोमा आवथिक िषि २०७६।७७ पवछ भन ेविशेष अनदुान प्रदान गने कायििे 

वनरततरता पाएको दवेखदनै ।  

प्रदशे समपरूक अनदुान कायिविवध २०७५ िे सडक, खानेपानी, विद्यतु, शैवक्षक पिूािधार, पिुपिेुसा, वसांचाई तथा पयिटन र खेिकूद 

पिूािधार आयोजनामा समपरूक अनदुान प्रदान गनि सवकन ेव्यिस्था गरेकोमा कायिविवधमा गररएको दोस्रो सांशोधनिे स्िास्थ्य पिूािधार, 

प्रशासकीय भिन तथा िडा कायाििय, विपद ् क्षवतग्रस्त साििजवनक पिूािधार, सहकायि र सांयकु्त िगानीमा सांचािन हुन े र राजस्ि 

बवृद्धमा सहयोग पगु्न ेिगायतका पिूािधार आयोजना कायाितियन गनि सवकने गरी थप गरेको वथयो । हाि कायम रहकेो कायिविवधमा भन े
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कृवष उपजको प्रशोधन, भण्डारण र बजारीकरण; फोहरमैिा व्यिस्थापन, मानि-बतयजततु द्वतद्व व्यिस्थापनका िावग गररने पिूािधार र 

िैकवल्पक उजाि उत्पादन तथा विज्ञान प्रविवधसँग सम्बवतधत पिूािधार समेत कायाितियन गनि सवकने व्यिस्था रहकेो छ ।  

साविकमा जनसांख्या, क्षेरफि, मानि विकास सचूकाङ्कको अिस्था, आवथिक पछौटेपन तथा आयोजनाको प्रकृवत, प्राथवमकता, 

आिश्यकता, प्राप्त हुनसक्न े उपिब्धी, वदगोपना आवदको आधारमा समपरूक अनदुान प्रदान गन े गररएकोमा हािको कायिविवधमा 

आयोजना कायाितियनको िावग आिश्यक भौवतक क्षमता तथा जनशवक्तको उपिब्धता, स्थानीय तहको आधारभतू पिूािधार 

वनमािणसँग सम्बवतधत भएको, जनताको आयस्तर िवृद्ध गरी गररबी वनिारणमा योगदान पगु्न,े रोजगारी िवृद्ध गन,े स्थानीय सीप, साधन 

र स्रोतको अवधकतम उपयोग हुने, आिवधक योजनािे विएको उद्दशे्यसँग मिे खान ेिगायतका आधार समेत थप गररएको छ ।  

साविकमा स्थानीय तहिे िागत व्यहोने स्रोत खिुाई जवतसकैु िागत अनमुानको आयोजना प्रस्ताि गनि सवकने व्यिस्था रहकेोमा 

कायिविवधमा भएको दोस्रो सांशोधनबाट आयोजनाको कुि िागत अनमुान र सम्पतन हुन ेअिवध समेत तोवकएको वथयो । सो व्यिस्था 

अनसुार गाउँपाविकािाई साििसािी आयोजनामा ५० िाख दवेख १ करोड ५० िाख र २ िषीय भए १ दवेख ३ करोडसम्म, 

नगरपाविकाको हकमा क्रमशः ७५ िाख दवेख २ करोड र १ करोड ५० िाख दवेख ४ करोडसम्म र महा/उपमहानगरपाविकाको िावग 

१ करोड दवेख ३ करोड र २ करोड दवेख ५ करोडसम्म कायम गररएको वथयो । हाि कायम रहकेो कायिविवधमा भने स्थानीय तहको 

िगीकरण आवथिक, सामावजक तथा पिूािधार विकासको अिस्था र राजस्ि क्षमतािाई समेत आधार मानी स्थानीय तहिाई ७ िटा 

िगिमा िगीकरण गरी समहू 'क' दवेख समहू 'ङ' सम्मका स्थानीय तहिाई कुि िागत अनमुान ७५ िाख दवेख २ करोडसम्म, समहू 'च' 

का िावग ७५  िाख दवेख २ करोड ५० िाखसम्म र समहू 'छ' का िावग १ करोड दवेख ५ करोडसम्म कायम गररएको छ ।  

अनदुान रकमको अवधकतम सीमा साविक कायिविवध बमोवजम आयोजना िागतको ७० प्रवतशतसम्म रहकेोमा दोस्रो सांशोधनिे ६५ 

प्रवतशत कायम गरेको वथयो । पवछल्िो कायिविवधमा भने स्थानीय तहको िगीकरणका आधारमा 'क' िगिका स्थानीय तहिाई 

अवधकतम ८० प्रवतशत दवेख क्रमशः कम गद ै 'छ' िगिमा पने स्थानीय तहिाई २० प्रवतशत मार समपरूक अनदुान उपिब्ध हुन े

व्यिस्था गररएको छ ।  

स्थानीय तहिे आयोजना छनोट गदाि अपनाउन ुपन ेआधार; प्रस्ताि पेस गन ेविवध तथा प्रस्तािमा खिुाउन ुपन ेविषय िा प्रस्तािसाथ 

सांिग्न गनुिपने कागजात; छनोट सवमवतको बनौट; अनदुान वनकासा, खचि िेखा र िेखापरीक्षण; अनगुमन तथा प्रवतिेदन प्रणािी 

िगायतका विषयमा विगतका कायिविवध र हािको कायिविवधमा ठूिो अततर दवेखदनै । कायिविवधको दोस्रो सांशोधनबाट प्रस्ताि पेस 

गनि सभाको बहुमतको वनणिय आिश्यक पने व्यिस्था हटाई सभा िा कायिपाविका बैठकको वनणिय भए पगु्ने बनाइएको छ भने विद्यतुीय 

प्रणािीमाफि त आयोजना प्रस्ताि पेस गनि सक्ने प्रािधान समािशे गररएको छ । साथै मतराियिे प्रस्ताि माग गदाि आयोजनाको सांख्या 

वनधािरण गने प्रािधान समेत कायिविवधमा थप गररएको छ ।   

हािको कायिविवध अनरुुप स्थानीय तहिे अनदुान रकम खचि गदाि प्रत्येक भकु्तानीमा तोवकएको अनपुातको पणूि पािना गनुिपन,े   

साविकमा सञ्चािन भरैहकेा आयोजना सम्पतन नगरी नयाँ माग गनि नपाइने, स्िीकृत अिवधवभर सम्पतन हुन नसकेको आयोजना 

सम्पतन गन ेदावयत्ि स्थानीय तहको हुने र अनमुगन प्रवतिेदन प्रदशे योजना आयोगमा पठाई आयोगिे िावषिक प्रवतिेदन तयार गरी 

साििजवनक गने व्यिस्था रहकेो छ । आयोजना उद्दशे्य अनरुुप सञ्चािन नभएमा, कायम गनुिपने गणुस्तर कायम गरेको नदवेखएमा, 

समयमा कायि सम्पतन नहुन ेअिस्थामा िा आयोजनामा कुनै सधुार गनुि पने दवेखएमा िा रटुी सच्याउने अिवधवभरै कामको गणुस्तरमा 

ह्रास आएको पाइएमा मतराियिे स्थानीय तहिाई वनदशेन वदन सक्न ेव्यिस्था रहकेो छ ।   

त्यसैगरी आयोजनाको िवक्षत उद्दशे्य अनरुुप कायि प्रगवत हुन नसकेमा िा मांवसर मसाततवभर ठेक्का सचूना हुन नसकेमा िा स्थानीय 
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तहिाई मतराियबाट वदएको वनदशेन पािना नगरेमा िा पेस गनुिपन ेप्रगवत प्रवतिेदन पेस नगरेमा िा सम्पतन भएको कामको गणुस्तर 

तोवकएबमोवजम नभएमा िा तोवकएको समयवभर काम सम्पतन नगरेमा मतराियिे स्थानीय तहको समपरूक अनदुान रोक्का राख्न िा 

कट्टी गनि समेत सक्ने व्यिस्था कायिविवधमा रहकेो छ । 

३.२   कायिविवध पररपािनाको अिस्था  

३.२.१  अनदुान प्रदान गररने क्षेर 

प्रदशे सरकारिे आवथिक िषि २०७६।७७ दवेख २०८१।८२ सम्मको अिवधमा १२२६ िटा आयोजनामा ८ अिि ५४ करोड ६९ िाख 

८१ हजार समपरूक अनदुान विवनयोजन गरेको छ । यी आयोजनामध्ये ७९९ अथाित् ६५.१७ प्रवतशत आयोजना सडक पिूािधारसांग 

सम्बवतधत छन ्। कायिविवधको व्यिस्था बमोवजम सडकमा िगानी गदाि स्थानीय तहको सदरमकुामबाट िडा केतर तथा गाउँ बस्तीबाट 

हाटबजार पगु्न ेखािका ग्रामीण सडकमा मार िगानी गन े व्यिस्था रहकेोमा आयोजना छनोट गदाि सो मापदण्डको पणूि पािना हुन 

सकेको दवेखएन । अध्ययन टोवििे स्थिगत अििोकन गरेका ३३ िटा आयोजनामध्ये सडक वनमािण सम्बतधी आयोजनाको सांख्या 

१४ िटा रहकेोमा ७ िटा सडकहरू मार कायिविवध बमोवजम िडाकेतर िा हाट बजार जोड्ने खािका िा स्थानीय रणनीवतक महत्िका 

सडकहरू रहकेो दवेखयो ।    

त्यसैगरी तत्काविन कायिविवधमा व्यिस्था नभएको अिस्थामा अथाित ् २०७९ चरै अवघ पवन प्रशासकीय भिन, िडा कायाििय, 

एकीकृत कृवष नमनूा केतर, बजार व्यिस्थापन, नदी वनयतरण, कृवष उपज सांकिन केतर, वसवट हि/सभाहि, स्माटि वस्िट िाइट, 

आिास योजना जस्ता आयोजनामा अनदुान रकम विवनयोजन भएको दवेखयो । यस्ता आयोजनाको सांख्या नमनूा छनोटमा परेका ३२२ 

आयोजनामध्य े१० प्रवतशत रहकेो पाइयो ।   

३.२.२  अनदुान प्रदान गने आधार र ढाँचा 

कायिविवधमा समपरूक अनदुान प्रदान गदाि स्थानीय तहको जनसांख्या, क्षेरफि, मानि विकास सचूकाङ्कको अिस्था, आवथिक 

पछौटेपन िगायतका विषयिाई समेत आधार विन ुपन ेव्यिस्था गररएको भए पवन अनदुान वितरणमा यी आधारहरूको पणूि पािना 

भएको दवेखएन । विगत ६ िषिमा स्िीकृत भएका आयोजना सांख्या र अनदुानको वजल्िागत वििरण हदेाि मोरङमा प्रवत आयोजना 

औसत रु ७४ िाख १२ हजार अनदुान विवनयोजन भएको छ भने ओखिढुांगामा रु ५९ िाख ६९ हजार रहकेो दवेखतछ । जनसांख्याको 

आधारमा हदेाि प्रवत व्यवक्त अनदुान सबैभतदा बवढ सोिुखमु्बमुा रु ४७४८ र सनुसरीमा रु ८३५ रहकेो छ । क्षरेफिको आधारमा प्रवत 

िगि वकिोवमटर अनदुान सबभतदा बढी मोरङमा रु ६ िाख ७ हजार र कम ताप्िेजङुमा १ िाख ४४ हजार रहकेो छ ।  

कायिविवधमा स्थानीय तहिे अनदुान माग गदाि तोवकएका क्षेरमध्ये कुनै एक क्षरेमा माग गनि सक्ने उल्िेख भएको भए पवन दईु िटाभतदा 

बवढ पवन आयोजना माग गन े र यस्ता आयोजना एकभतदा बवढ क्षरेका पवन हुने गरेको र सोही बमोवजम स्िीकृत समते हुन ेगरेको 

दवेखएको छ ।  

प्रस्तावित आयोजनाको कुि िागतमध्ये प्रदशे सरकारिे व्यहोन ेअांश आयोजनाको प्रकृवत, प्राथवमकता, आिश्यकता, प्राप्त हुनसक्न े

सम्भाव्य उपिब्धी, वदगोपना आवदको आधारमा कुि िागतको बवढमा सत्तरी प्रवतशत (दोस्रो सांशोधनिे ६५ प्रवतशत गरेको) सम्म 

रकम प्रदशे सरकारिे समपरूक अनदुानको रुपमा प्रदान गनि सक्ने व्यिस्था भए पवन यी आधारहरूिाई विशे्लषण गनि नसक्दा सब ै

स्थानीय तहका सबै प्रकारका आयोजनािाई एउटै अनपुातमा अनदुान प्रदान गने गररएको छ ।  
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आयोजनाको िागत व्यहोनि स्थानीय तहिे प्रदशे समपरूक अनदुानका अवतररक्त वनजी क्षेर, सहकारी, वित्तीय सांस्था, िाभावतित पक्ष, 

जनसहभावगता िा जनश्रमदान, व्यवक्त िा सांगवठत सांस्था, िस्तगुत सहायता, गैर सरकारी सांस्थाको र िैदवेशक अनदुान उपयोग गनि 

सवकने व्यिस्था कायिविवधमा भए पवन यी िैकवल्पक स्रोतको उपयोग हुन सकेको दवेखएन । साविक कायिविवधमा व्यिस्था नभए पवन 

प्रशासकीय भिन वनमािण आयोजनामा अवधकाांश स्थानीय तहिे सांघीय तहको अनदुान समते उपयोग गरेको र वबराटनगर 

महानगरपाविकािे भने नगर विकास कोषको ऋण समेत पररचािन गरेको स्थिगत अध्ययनको क्रममा जानकारी हुन आएको छ ।  

३.२.३  अनदुान प्रदान नहुन ेविषय िा क्षेर 

िातािरण सांरक्षणमा प्रवतकुि प्रभाि पन ेखािका योजना र अतय अनदुान तथा स्रोतबाट सञ्चािनमा रहकेा योजनामा दोहोरो पन ेगरी 

माग भएका योजनामा अनदुान रकम उपिब्ध नगराउन ेकायिविवधको व्यिस्था समते पािना हुन ेअिस्था दवेखएन । खासगरी स्थानीय 

तहबाट प्रस्ताि गररएका अवधकाांश आयोजनामा अनदुान वितरण गने गररएको कारण दोहोरोपन छैन भतन सवकने अिस्था रहने । 

स्थानीय तहको प्रशासकीय भिन वनमािणका िावग सांघीय अनदुान समेत प्रदान गन े गररएको अिस्थामा प्रदशे सरकारबाट समेत 

समपरूक अनदुान प्रदान गने व्यिस्थािे अनदुानमा दोहोरोपन हुन सक्ने सांभािना बढाएको छ । यसबाट कायिविवधको दफा ६ को 

उपदफा २ मा उवल्िखत व्यिस्थाको समते पािना नहुने अिस्था वसजिना हुने दवेखएको छ । अकोतफि  स्थिगत अध्ययनको क्रममा प्राप्त 

जानकारी अनरुुप कवतपय आयोजनाहरूमा काननु बमोवजम िातािरणीय अध्ययन प्रवतिेदन स्िीकृत हुने गरेको समते पाइएन ।  

कायिविवधमा स्थानीय तहिे आयोजना छनोट गदाि त्यसको आिश्यकता, औवचत्य, वदगोपना, सोबाट िाभावतित हुने सम्भाव्य 

जनसांख्याको प्रवतशत तथा प्राप्त हुने उपिब्धीको ठोस आांकिन आवदको विशे्लषण तथा सम्बवतधत क्षरेका जनताको आयस्तर िवृद्ध 

गन,े आधारभतू भौवतक पिूािधारको विकासमा सहयोग पगु्ने, गररबी कम गनि सहयोग पगु्न,े रोजगारी वसजिनामा मद्दत पगु्ने र स्थानीय 

सीप, साधन र श्रोतको अवधकतम उपयोग हुन ेवकवसमिे गनुि पन ेव्यिस्था छ । तर स्थिगत अध्ययनको क्रममा स्थानीय तहमा गररएको 

छिफिका आधारमा स्थानीय तहिे त्यस्ता आधारको ठोस विशे्लषण गन े गरेको र प्रस्तािसाथ त्यस्तो कुन ै प्रवतिेदन सांिग्न गन े

नगरेको जानकारी प्राप्त भएको छ ।  

३.२.४  प्रस्तािसाथ खिुाउन ुपने विषय  

कायिविवधमा स्थानीय तहिे पेस गने प्रस्तािसाथ योजनाको िाभ िागत विशे्लषण वििरण,  योजना सम्पतन भएपवछ प्राप्त हुन ेसम्भाव्य 

प्रवतफिको मापनयोग्य वििरण, योजना सांचािन नगदाि पगु्न सक्ने हानी नोक्सानीको विशे्लषण, योजना सांचािनबाट श्रोत पररचािनमा 

पगु्न सक्ने योगदान, योजनाको िातािरणीय प्रभाि मलू्याङ्कन/िातािरणीय परीक्षण प्रवतिेदन िगायतका वििरण समते समािेश गनुि 

पने व्यिस्था छ । स्थानीय तहिे प्रस्तािसाथ यी सबै वििरण तथा कागजात सांिग्न गने गरे नगरेको एकीन गनि नमनूाको रुपमा स्थिगत 

अध्ययनमा समािेश भएका केही प्रस्तािहरुको अध्ययन गदाि प्रस्तािसाथ यी सम्पणूि वििरण तथा कागजात सांिग्न भएको दवेखएन । 

३.२.५  प्रस्तावित आयोजना स्थानीय आिवधक योजना र मध्यमकािीन खचि सांरचनामा समािेश हुनपुन े

अनदुान प्रदान गररएको आयोजना स्थानीय तहको आिवधक योजना तथा मध्यमकािीन खचि सांरचनामा समािेश गररन ुपने व्यिस्था 

कायिविवधमा रहकेोमा स्थानीय तहसँगको छिफिको क्रममा धेरैजसो स्थानीय तहको आिवधक योजना र मध्यमकािीन खचि सांरचना 

तजुिमा नगररएको र तजुिमा गरेकोमा पवन समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजना समािेश नभएको जानकारी प्राप्त भएको छ ।  

३.२.६  आयोजना छनोटका आधारहरूको पािना  

कायिविवधमा आयोजना छनोट सवमवतिे आयोजना िा कायिक्रम छनोट गदाि आयोजना िा कायिक्रमको सांभाव्यता, कुि िागत 

अनमुान, योजना कायाितियन पिात प्राप्त हुन ेउपिवब्ध, प्रवतफि िा िाभ;  जनताको आयस्तर र रोजगरी बवृद्ध गरी गरीबी वनिारणमा 
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योगदान पगु्न;े वनजी क्षेर, सहकारी तथा वित्तीय सांस्था, उपभोक्ता सवमवत िा िाभग्रावह समहू, सांगवठत सांस्था र अतय क्षेरसांगको 

साझेदारी र सहकायिमा कायाितियन गररन ेभए त्यस्तो सहकायि वदगो र भरपदो दवेखएको;  स्थानीय तहको योगदानको वहस्सा बवढ 

भएको; स्थानीय सीप, साधन र श्रोतको अवधकतम उपयोग हुने जस्ता आधारमा छनोट गरी वसफाररश गनुि पन ेव्यिस्था छ । तर प्रस्ताि 

गररएका सबैजसो आयोजनामा अनदुान वदने पररपाटीिाई हदेाि यी आधारहरुको समते व्यबहाररक पािना हुन सक्ने अिस्था दवेखएन ।  

३.२.७  अनदुान रकम खचि गन ेविवध र प्रवक्रयाको पािना 

कायिविवधिे अनदुान रकम जनु आयोजनाका िावग प्राप्त भएको हो त्यसैमा प्रचवित काननु बमोवजम खचि गनुिपन,े अतयर रकमाततर गनि 

नहुन ेर बजेट वनकासा कायि प्रगवतको आधारमा हुन ेिगायतका व्यिस्था गरेको छ । तर स्थिगत अध्ययनको क्रममा स्थानीय तहमा 

प्रवतस्पधािको कारण बचत हुने रकमको उपयोग तथा साििजवनक खररद काननुको पररवधवभर गनि सवकने भेररयसनको उपयोग आवद 

विषयमा वद्वविधा रहकेो पाइयो । यसै वद्वविधािे गदाि कतै त्यस्तो रकम पनुः ठेक्का गरी उपयोग गने र कतै वफताि गन,े कुनै स्थानीय तहिे 

भेररएशनको माध्यमबाट सोही आयोजनावभरको थप कामहरू गराउने र कवतपय स्थानीय तहिे कायिपाविकाको वनणियको आधारमा 

बवढ िागत अनमुान स्िीकृत गरी बोिपर आह्वान गने अभ्यास गरेको दवेखयो । त्यसैगरी वनकासामा पवन सबै वजल्िामा एकरुपता नभई 

कवतपय वजल्िामा प्रगवत वििरणको आधारमा र कवतपयमा ठेक्का वबिको आधारमा वनकासा हुने गरेको दवेखतछ ।  

अनदुान रकमबाट सञ्चावित आयोजना िवक्षत उद्दशे्य अनरुुप सञ्चािन हुन नसकेमा प्रदशे सरकारिे आगामी िषिहरूमा प्रदान गन े

अतय अनदुानबाट कट्टी गनि सक्ने व्यिस्था कायिविवधमा रहकेो भए पवन स्थिगत अध्ययन गररएका कुनै पवन स्थानीय तहबाट प्रदशे 

सरकारिे यस बारेमा अनगुमन गन ेर उद्दशे्य हावसि नभएकोमा बजेट कट्टा गन ेगरेको भतन ेजानकारी प्राप्त हुन आएन । आयोजनाको 

गणुस्तर कमजोर भएको अिस्थामा मतराियिे छानवबन गरी आिश्यक कारबाही अवघ बढाउन े भतन े व्यिस्था पवन कायाितियनमा 

आउन सकेको दवेखएन ।  

३.२.८  अनगुमन तथा प्रगवत प्रवतिेदन सम्बतधी व्यिस्थाको पररपािना 

समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरु स्थानीय तहको अनगुमन तथा सपुररिेक्षण सवमवतिे अनगुमन गन ेगरेको भतने जानकारी 

प्राप्त भए पवन कायिविवधमा व्यिस्था भए बमोवजमको प्रदशे सभा सदस्यको सांयोकत्िको अनगुमन सवमवतिे अनगुमन गरेको भतन े

जानकारी स्थिगत अध्ययन गररएका कुनै पवन स्थानीय तहबाट प्राप्त भएन । स्थानीय अनगुमन तथा सपुररिेक्षण सवमवतिे आयोजना 

अनगुमन गरी प्रगवत प्रवतिेदन चौमावसक र िावषिक रुपमा प्रदशे सरकार समक्ष पठाउन ुपने व्यिस्था भए पवन स्थानीय तहबाट त्यस्तो 

प्रगवत प्रवतिेदन वनयवमत रुपमा पठाउने गरेको दवेखएन । 

३.२.९  अनदुान रकम रोक्का हुन सक्ने व्यिस्था  

कायिविवधिे स्थानीय तहबाट तोवकए बमोवजम आयोजनाको अनगुमन नगरेमा िा प्रगवत प्रवतिेदन पेस नगरेमा िा तोवकएको समयवभर 

कायिसम्पतन नगरेमा िा कामको गणुस्तर राम्रो नभएको अिस्थामा मतराियिे अनदुानको आगामी वकस्ता रोक्का गनि र प्रदशे सभा 

सदस्यको सांयोजकत्िमा गवठत अनगुमन सवमवतिे वदएको प्रवतिेदन बमोवजम आयोजनािे वनवदिि उद्दशे्य पतूी गनि नसकेको अिस्थामा 

आगामी िषि प्रदान गररन े अनदुान रोक्का गनि सक्न े व्यिस्था गरेको छ । यस व्यिस्था बमोवजम वकस्ता िा अनदुान रोक्का भएको 

जानकारी स्थिगत अध्ययन गररएका कुन ैपवन स्थानीय तहबाट प्राप्त भएको छैन ।  

समग्रमा, कायिविवधमा भएका कवतपय व्यिस्था कायाितियनमै आउन नसकेको र कवतपय व्यिस्था विपररत हुने गरी समते काम भएको 

कारण कायिविवध पररपािनाको अिस्था राम्रो मातन सवकन ेदवेखएन । २०७९ चैरमा कायिविवधमा भएको दोस्रो सांशोधनिे स्थानीय 

तहबाट अनदुानका िावग प्रस्तावित आयोजना छनोट गन े कायि स्थानीय तहको कायिपाविका िैठकबाट समते गनि सवकन े व्यिस्था 
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गरेको छ । स्थानीय तहमा भएको छिफिमा पवन सबैजसो स्थानीय तहिे मतराियबाट सचूना प्रकाशन भए पवछ बस्ने कायिपाविका 

बैठकबाटै आयोजना छनोट गने गरेको बताएका छन ् । यसिे गदाि प्रस्ताि पेस गनुि अवघ आयोजना तयारीका िावग पयािप्त समय 

उपिब्ध नहुने र स्थानीय तहको बजेट तथा कायिक्रम स्िीकृवत पवछ मार यथाथिमा आयोजना कायाितियन तयारी शरुु हुने गरेको कारण 

ठेक्का बतदोबस्तमा स्ितः वढिाई हुने अिस्था वसजिना भएको दवेखतछ । त्यसबाहके पिूि तयारी वबनाकै आयोजनामा बजेट विवनयोजन 

हुदँा आयोजना कायाितियन समयमा हुन नसकी हुन ेवढिाईको कारण अनदुान रकम वफताि हुने र आयोजना सम्पतन गनि स्थानीय तहको  

आवथिक व्ययभार बढ्न जाने िा आयोजना अधरैु रहन ेअिस्था वसजिना हुने दवेखएको छ ।  

स्थिगत अध्ययन गररएका ३३ िटा आयोजनाको अिस्था विशे्लषण गदाि पवन दईु िटा आयोजना कायाितियनमै आउन नसकेको 

दवेखयो । यी आयोजना कायाितियन नहुनमुा आयोजनाको पिूि तयारी परुा हुनमा वढिाई हुन गएको कारण अनदुान रकम विस्ततृ 

आयोजना प्रवतिेदन तयारीमा खचि भएको र सो कायि सम्पतन गनिम ैसमय व्यवतत भएको कारण बाँकी रकमको बोिपर आव्हान गरी 

ठेक्का बतदोिस्त गनि समय नपगु भै अनदुान रकम वफताि भएको पाइएको छ । त्यसैगरी अतय कवतपय आयोजनाहरू िगानीको भरपदो 

स्रोत नै एकीन नगरी शरुु गररएको र ठूिो िगानी आिश्यक पने आयोजना पवन अनदुानमा एक िषि कायाितियन गरी पवछल्िा िषिहरूमा 

वनरततरता नवदएको दवेखएको छ । िगानीको स्रोत व्यिस्थापन गरी कायाितियन गररएका आयोजनामध्ये पवन कवतपयमा सञ्चािनको 

पिूि योजना नभएको कारण आयोजना सम्पतन भए पवछ वदगो रुपमा सञ्चािन हुने आधार दवेखएको छैन । यो समस्या खासगरी 

विवफ्टङ प्रणािीका खानेपानी आयोजना तथा स्टेवडयम/कभडि हि, भ्य ूटािर, बजार केतर िगायतका आयोजनाहरूमा अवि बवढ 

मारामा दवेखएको छ ।  
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पररच्छेद चारः आयोजना पिूितयारीको अिस्था 

आयोजनाको पिूितयारीिे यसको सफिता सवुनवित गने आधार तयार गछि । व्यिवस्थत र रणनीवतक तयारी भएको आयोजनािे दक्षता 

र प्रभािकाररता दिैु प्राप्त गन ेबवियो आधार वदतछ । दक्षताको दृवििे हनेे हो भने, तयारीिे समयको बचत गछि, स्रोतहरूको प्रभािकारी 

प्रयोग सम्भि बनाउँछ, र सम्भावित जोवखमहरू पवहल्यै पवहचान गरी अनािश्यक खचि घटाउँछ ।  यसिे आयोजना कायाितियनिाई 

वछटो, व्यिवस्थत र िागत–प्रभािी बनाउँछ । प्रभािकाररताको दृवििे हने े हो भने, तयारीिे आयोजनाको उद्दशे्यिाई स्पि पाछि, 

गणुस्तरीय मापदण्ड सवुनवित गछि, आयोजनाको भौवतक र वित्तीय िक्ष्य समय सीमा वभर प्राप्त गरी िाभग्राहीहरूको अपेक्षा परूा गनि 

सांभि बनाउँछ ।  

यसरी आयोजना पिूि तयारी (Project Readiness) को स्तर कुन ै पवन साििजवनक आयोजनाको सफि कायाितियनको महत्िपणूि 

पिूिशतिका रूपमा विइतछ । पयािप्त प्राविवधक, वित्तीय तथा सांस्थागत तयारी वबना कायाितियनमा जाने आयोजनाहरूमा समय, िागत 

तथा गणुस्तर सम्बतधी चनुौतीहरू उत्पतन हुने सम्भािना उच्च हुतछ । तसथि यस अध्ययनमा आयोजना पवहचान प्रवक्रया, आयोजना 

छनोटका आधार, बोिपर प्रकाशन गनि र ठेक्का बतदोिस्त गनि िागकेो औषत समय तथा सांस्थागत क्षमताको विशे्लषणका आधारमा 

आयोजना पिूितयारीको अिस्थािाई विशे्लषण गने प्रयत्न गररएको छ ।  

४ .१  आयोजना पवहचान प्रवक्रया 

अध्ययनबाट प्राप्त सचूनाअनसुार अवधकाांश आयोजनाहरू स्थानीय तहको माग तथा समदुायको तत्कािीन आिश्यकताका आधारमा 

पवहचान गररएको दवेखतछ । विशषेगरी सडक तथा साना पिूािधार आयोजनाहरू स्थानीयस्तरमा यातायात पहुचँ विस्तार तथा सेिा 

सवुिधा सधुार गने उद्दशे्यिे प्रस्तावित भएका छन ्। स्थानीय तहबाट प्राप्त अनिाइन सचूनाहरू तथा स्थिगत अध्ययनका क्रममा केवह 

िाभग्राही समदुायसँग गररएको छिफििे पवन आयोजना पवहचान प्रवक्रया समदुायको आिश्यकता र जनप्रवतवनवधहरूको 

प्राथवमकतामा आधाररत रहकेो पवुि गदिछ । 

यद्यवप, यस्तो माग–आधाररत पवहचान प्रवक्रया सकारात्मक भए तापवन यसिाई कायिक्रम सञ्चािन कायिविवध अनसुार वनवदिि क्षरेगत 

प्राथवमकता तथा दीघिकािीन विकास रणनीवतसँग पणूि रूपमा आिद्ध गररएको दवेखँदनै । अध्ययनका क्रममा केही सडक तथा साना 

पिूािधार आयोजनाहरू नगर यातायात गरुुयोजना
6
 (MTMP) सँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बवतधत नभएको पाइयो । साथै कवतपय अिस्थामा 

आिश्यकता विशे्लषण, िाभग्राही सांख्या, आवथिक स्रोतको सवुनवितता तथा पिूि–सम्भाव्यता अध्ययन नगरी आयोजना प्रस्ताि 

अगावड बढाइएको दवेखएको छ । 

अकोतफि , योजना तजुिमा प्रवक्रयाको सांस्थागत पक्षमा पवन कमजोरी दवेखएको छ । स्थानीय तहहरूिे आगामी आवथिक िषिका िावग 

समपरूक अनदुान अततगित सञ्चािन हुने आयोजनाहरूको सचूी नगर/गाउँ सभाबाट औपचाररक रूपमा स्िीकृत गन े व्यिस्था पणूि 

रूपमा कायाितियनमा ल्याइएको पाइएन । कवतपय अिस्थामा पयािप्त प्राविवधक तयारी वबना नै कायिपाविकाबाट आयोजना पवहचान 

तथा प्रस्ताि छनोट गररएको दवेखएको छ । 

                                                      

6
 स्थानीय तहिे तयार गन े Municipal Transport Master Plan (MTMP) िे नगर िा गाउँपाविका वभरका सडक, गल्िी, र यातायात पिूािधारिाई व्यिवस्थत 

विकास गनि मागिदशिन गदिछ । 
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स्थानीय तहिे समपरूक अनदुानका िावग तोवकएको समयमा प्रस्ताि पेश गनि नसकेको अिस्थामा त्यस्ता आयोजनामा अनदुान 

विवनयोजन गनि सम्भि हुदनै । वनयवमत रुपमा प्रस्ताि पेश गनिका िावग आयोजना पवहचान र छनोट कायि समयमै गनि जरुरी हुतछ । 

अध्ययनको क्रममा वनयवमत रुपमा प्रस्ताि पेश नगने स्थानीय तहको सांख्या र त्यसको प्रमखु कारण पवहल्याउने प्रयोजनका िावग 

अनिाइन सभेक्षणमाफि त प्रश्न गररएकोमा १३.५७ प्रवतशत स्थानीय तहिे प्रत्येक िषि वनयवमत रुपमा आयोजना प्रस्ताि पेश गनि  

नसकेको पाइएको छ । यसरी वनयवमत रुपमा प्रस्ताि पेश गनि नसक्नकुो कारण बारे अध्ययन गदाि समयमै आयोजना छनोटको वनणिय 

हुन नसक्न,ु स्थानीय तहिे व्यहोनुिपने िागत साझदेारी बापतको रकम अभाि, धेरै सांख्यामा आयोजना पवहचान हुदँा पिूि तयारीका 

िावग जनशवक्त कमी, तथा वनमािण व्यिसायीिे समयमा काम सम्पतन नगरेका कारण थप कायि अवघ बढाउन सक्ने अिस्था नभएको 

आवद कारणिे प्रत्येक िषि प्रस्ताि पेश गनि नसकेको दवेखएको छ । 

त्यसैगरी आयोजना िागतको सीमा र उपिव्ध तयनू अनदुानका कारण उपिव्ध स्रोतको टुके्र आयोजनाहरूमा प्रयोग हुने गरेको र  साना 

आयोजनाहरूमा हुने सीवमत िगानीका कारण समग्र विकास प्रभाि पवन सीवमत हुने जोवखम दवेखएको छ । आयोजना पवहचान 

प्रवक्रयािाई आिश्यकता र तथ्यमा आधाररत तथा दीघिकािीन विकास रणनीवतसँग आिद्ध नगराउँदा उपिब्ध स्रोतबाट उच्चतम 

प्रवतफि प्राप्त गनि कवठन हुन ेदवेखयो । 

४ .२  आयोजना छनोटका आधार 

आयोजना छनोट प्रवक्रया सामातयतया स्थानीय समदुायको माग, उपिब्ध बजेट तथा तत्कािीन विकास आिश्यकतामा आधाररत हुन े

गरेको दवेखतछ । स्थिगत अध्ययनबाट प्राप्त तथ्याङ्किे अवधकाांश आयोजनाहरू स्थानीयस्तरमा दवेखएका पिूािधार अभाि तथा सेिा 

पहुचँ विस्तारका िावग छनोट गररएको दखेाउँछ । 

स्थानीय तहबाट प्राप्त अनिाइन सभेक्षण वििरण अनसुार ७०.७१ प्रवतशत आयोजनाहरू िाभग्राही समदुायसँग छिफिका आधारमा 

छनोट गररएको र ७२.३० प्रवतशत आयोजनाहरू प्रस्ताि तयारीको क्रममा िैंवगक समानता तथा सामावजक समािेशीकरणको 

दृविकोणबाट विशे्लषण गरी छनोट गररएको उल्िेख छ । तथावप, स्थिगत अध्ययनका क्रममा यस्तो अभ्यास सबै आयोजनाहरूमा 

प्रभािकारी रूपमा कायाितियन भएको दवेखएन, जसिे सैद्धावततक दाबी र व्यिहाररक अभ्यासबीच अततर रहकेो सांकेत गदिछ । 

त्यसैगरी, अनिाईन सिेक्षणको आधारमा कररब ६० प्रवतशत आयोजनाहरू आयोजना बैंक बावहरबाट छनोट गररएको उल्िेख भए 

तापवन स्थिगत अध्ययनको क्रममा कुनै पवन स्थानीय तहिे आयोजना बैंक पणूि रुपमा कायाितियनमा ल्याएको पाइएन । यसबाट पयािप्त 

पिूि तयारी भएका आयोजना मार छनोट भ ैप्रस्ताि पेश हुने अिस्थाको सवुनवितता भएको दवेखएन । साथै यसिे आयोजना छनोट 

प्रवक्रयामा प्रणािीगत कमजोरी तथा दीघिकािीन योजना उपकरणहरूको अपयािप्त प्रयोग भएको दखेाउँछ । 

कायिविवधमा आयोजना छनोटका िावग विवभतन मापदण्डहरू जस्तैः आयोजना सम्भाव्यता, िागत अनमुान, अपेवक्षत प्रवतफि, आय 

तथा रोजगारी िवृद्ध, साझेदारीको वदगोपन, स्थानीय योगदानको स्तर तथा स्थानीय स्रोत–साधनको उपयोग-उल्िेख गररएको भए तापवन 

व्यिहारमा ती मापदण्डहरूिाई व्यिवस्थत रूपमा िाग ूगररएको दवेखँदनै । विशेषगरी स्पि भाराङ्कन प्रणािी (scoring system) 

तथा तुिनात्मक मलू्याङ्कन ढाँचा सांस्थागत नभएको अिस्था आम रुपमा दवेखएको छ ।  

फिस्िरूप, पिूि तयारी कमजोर भएका केही आयोजनाहरूमा समेत बजेट स्िीकृत भई कायाितियनमा गएको उदाहरणहरू अध्ययनका 

क्रममा भेवटएका छन ् । यसिे कायाितियन चरणमा प्राविवधक जवटिता, व्यिस्थापकीय चनुौती तथा समय र िागत िवृद्ध हुन े िा 

आयोजना नै अधरुो हुन ेजोवखम उत्पतन गन ेसम्भािनािाई समेत बढाएको छ । 
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४.३ बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन 

बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन गनिमा हुन ेवढिाईिे आयोजना कायाितियनमा स्ितः वढिाई हुन जातछ । िावषिक रुपमा कायाितियन 

हुने आयोजना तथा कायिक्रमहरुमा यसबाट अझ बवढ प्रभाि पने हुछ । अध्ययनको क्रममा गररएको अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त २६८ 

उत्तरको आधारमा विशे्लषण गदाि समपरूक अनदुानमा सञ्चािन हुने आयोजना कायाितियनका िावग औसतमा १२१ वदनवभरमा 

(श्रािण १ गतेदवेख) बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन हुन ेगरेको पाइयो ।  

यस्ता आयोजनाहरुमध्ये २८.० प्रवतशत आयोजनामा 

आवथिक िषि शरुु भएको ९० वदन अथाित आवश्वन 

मसाततवभर बोिपरसम्बतधी सचूना प्रकाशन हुन सकेको 

दवेखतछ । त्यसैगरी कावतिक मसाततसम्ममा करीब ५०  

प्रवतशत र पौष मसाततसम्ममा करीब ६१ प्रवतशत 

आयोजनाको बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन हुने गरेको 

दवेखएको छ । करीब ३९ प्रवतशत आयोजनाहरुमा भन े

आवथिक िषिको पवहिो ६ मवहनावभरमा पवन ठेक्का 

बतदोिस्तका िावग बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन हुन सकेको दवेखदनै । 

बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन हुने औसत समय गाउँपाविकामा आवथिक िषि प्रारम्भ भएको १४६ वदन र नगरपाविकामा १५९ वदन 

रहकेो छ । त्यसैगरी वहमािी, पहाडी र तराई मधेशमा रहकेा स्थानीय तहमा यस्तो औसत समय क्रमशः १४८, १६५, र १४७ वदन रहकेो 

दवेखएको छ । यस आधारमा नगरपाविकाहरुको तिुनामा गाउँपाविकाहरुमा आयोजना तयारीको अिस्था तुिनात्मक राम्रो रहकेो 

दवेखएको छ भने वहमािी र पहाडी क्षेरका स्थानीय तहको तुिनामा तराइ क्षेरका स्थानीय तहमा राम्रो रहकेो छ । आयोजनाको क्षेरगत 

आधारमा हदेाि खानपेानी आयोजनाको बोिपर प्रकाशनमा औषतमा सबैभतदा बवढ अथाित आवथिक िषि शरुु भएको २२१ वदनमा र 

सडक वनमािण सम्बतधी आयोजनाको सबैभतदा कम १४१ वदनमा बोिपर प्रकाशन हुन ेगरेको दवेखएको छ । 

बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशनमा हुन े वढिाईको प्रमखु कारणहरुिाई विशे्लषण गदाि करीब एक वतहाई आयोजनाहरुमा बोिपर 

सम्बतधी कागजात तयारीमा भएको वढिाई नै प्रमखु कारण रहकेो दवेखतछ । त्यसैगरी बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशनमा वढिाई हुन े

अतय कारणहरुमा आयोजना कायाितियन विवध छनोट बारेको अतयौिता, िातािरणीय अध्ययन स्िीकृवतमा वढिाई, वडजाइन स्टीमटे 

चेकचाँच गनिमा भएको वढिाई, चाड पिि, कायिपाविकाबाट हुनपुने वनणिय समयमा नभएको, स्रोत सवुनवितता, कोरोना महामारी 

िगायतका कारणहरु प्रमखु रुपमा रहकेो दवेखतछ ।  

४.४ ठेक्का बतदोिस्त गनि िागेको औसत समय 

आयोजना कायाितियन गने वनकायको कायिक्षमता राम्रो हुदँा बोिपर मलू्याङ्कन प्रवक्रयाको िावग िाग्न ेसमयमा केही कमी गनि सवकन े

भए पवन बोिपर पेस गने सचूनाको म्याद, आशयको सचूना र सम्झौता गनिका िावग सम्पकि  गनि आउन ेसचूना िगायतका प्रवक्रयामा  

तोवकएको म्याद वदन ैपन ेकाननुी िाध्यतािे गदाि बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन भए पवछ ठेक्का सम्झौता हुदँासम्म सामातयतया 

करीब दईु दवेख तीन मवहनासम्म िाग्न ेहुतछ । यो समय आयोजनाको साइज अनसुार अििम्बन गनुि पने खररद प्रवक्रयामा पवन प्रमखु 

रुपमा वनभिर रहतछ । अध्ययनका िावग नमनूा छनोटमा समािेश भएका सबैजसो आयोजनाहरुको आकार अनसुार खररद प्रवक्रयामा 

पिूियोग्यता परीक्षण विवध अििम्बन गनि पने अिस्था भने सामातयतया दवेखदनै ।  

ताविका १०: बोिपर सम्बतधी सूचना प्रकाशनको अिस्था  

बोिपर सूचना प्रकाशन (श्रािण १ देवख) आयोजना सांख्या प्रवतशत 

९० वदन वभर ७५ २८.० 

९१-१२० वदन वभर ६१ २२.८ 

१२१-१८० वदन वभर २८ १०.४ 

 १८० वदनभतदा बवढ १०४ ३८.८ 

जम्मा  २६८ १००.० 

औसत अिवध  १५५ वदन   
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अनिाइन सिेक्षणबाट प्राप्त २६६ उत्तरको आधारमा श्रािण 

१ गतेपवछ ठेक्का सम्झौता हुदँासम्म औसतमा २१६ वदन 

िाग्ने गरेको दवेखएको छ । जसमध्ये  करीब १० प्रवतशत 

आयोजनाको १२० वदनवभर कायाितियन सम्झौता भएको 

दवेखएको छ भने १८० वदनसम्ममा करीब ३८ प्रवतशत र 

२१० वदनसम्ममा ५१ प्रवतशत आयोजनाको कायाितियन 

सांझौता हुने गरेको छ । यद्यपी माघ मसाततसम्म पवन झण्डै 

५० प्रवतशत आयोजनाको कायाितियन सम्झौता हुन 

नसवकरहकेो दवेखएको छ ।  

बोिपरको सचूना प्रकाशन दवेख कायाितियन सम्झौता हुदँासम्म िाग्ने औसत समय गाउँपाविकामा २१७ वदन रहकेो दवेखएको छ भने 

नगरपाविकामा २१३ वदन रहकेो छ । त्यसैगरी वहमािी, पहाडी र तराई मधशेमा रहकेा स्थानीय तहमा यस्तो औसत समय क्रमशः 

२१४, ११८, र  २१४ वदन रहकेो दवेखएको छ । यस तथ्यको आधारमा गाउँपाविकामा भतदा नगरपाविकाहरुमा आयोजना कायाितियन 

गने सांस्थागत क्षमता सबि रहकेो मातन सवकतछ भने वहमािी र तराई क्षेरको तिुनामा पहाडी क्षेरका स्थानीय तहमा यस्तो क्षमता केही 

कमजोर रहकेो दखेाएको छ । 

४.५  सांस्थागत क्षमता 

आयोजना तयारी तथा कायाितियन प्रवक्रयामा स्थानीय तहहरूको सांस्थागत क्षमता महत्िपणूि पक्षका रूपमा दवेखएको छ । स्थिगत 

अध्ययनबाट प्राप्त सचूनािे स्थानीय तहहरूबीच प्राविवधक जनशवक्त, आयोजना व्यिस्थापन प्रणािी तथा अनगुमन सांयतरको 

सदुृढतामा केही असमानता रहकेो दवेखएको छ । 

कवतपय स्थानीय तहमा प्राविवधक जनशवक्त सीवमत भएको कारण आयोजना वडजाइन तयारी, िागत अनमुान, वनमािण सपुररिेक्षण तथा 

गणुस्तर व्यिस्थापनमा चनुौतीहरू दवेखएका छन ्। यसिे केही आयोजनाहरूको कायाितियनमा वढिाइ हुनकुा साथै वनमािण गणुस्तरमा 

समेत प्रभाि पन ेसम्भािना दवेखतछ । 

त्यसैगरी आयोजना कायाितियन अिवधमा वनयवमत अनगुमन तथा प्रगवत प्रवतिेदन प्रणािी सबै स्थानमा समान रूपमा प्रभािकारी 

रूपमा कायाितियन भएको दवेखएको छैन । आयोजनाको प्रगवत समयमै अनगुमन तथा मलू्याङ्कन नहुदँा कायिसम्पादन सधुारका िावग 

आिश्यक सधुारात्मक कदम समयमै विन कठीन हुन ेदवेखतछ । 

आयोजना सम्पतन भएपवछ सञ्चािन तथा ममित सम्भार व्यिस्थापनका िावग पवन स्पि सांस्थागत व्यिस्था सबै स्थानमा स्थावपत 

भएको दवेखएको छैन । विशेषगरी खानपेानी, खेिकूद तथा सामावजक पिूािधार सांरचनाहरूमा दीघिकािीन सञ्चािन तथा ममित सम्भार 

व्यिस्थापन प्रणािी कमजोर रहकेो दवेखतछ । स्थानीय तहको प्राविवधक तथा व्यिस्थापकीय क्षमता र आयोजना व्यिस्थापन प्रणािी 

समेत अपके्षाकृत रुपमा कमजोर रहकेो दवेखतछ । 

अध्ययनका क्रममा कवतपय स्थानीय तहहरूिे आगामी आवथिक िषिका िावग समपरूक अनदुान अततगित सञ्चािन हुन े

आयोजनाहरूको सचूी नगर/गाउँ सभाबाट स्िीकृत नगरी कायिपाविकाको वनणियको आधारमा मार आयोजना प्रस्ताि गने गरेको 

दवेखएको छ । यसिे गदाि स्िीकृत आयोजना कायाितियन गने िषिमानै आयोजनाको तयारी पवन गने गरेको कारण पयािप्त प्राविवधक 

ताविका ११: ठेक्का बतदोिस्त गनि िागेको अिवध 

समय अिवध (श्रािण १ पवछ) आयोजना सांख्या प्रवतशत 

१२० वदनवभर २१ ७.९ 

१२१-१८० वदनवभर ८१ ३०.४ 

१८१-२१० वदनवभर ३४ १२.८ 

२१० वदनभतदा बवढ १३० ४८.९ 

जम्मा  २६६ १००.० 

औसत समय अिवध २१६ वदन 
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तयारी वबनाका आयोजना समते कायाितियनमा गएको पाइएको छ । यसिे आयोजना तयारी प्रवक्रयामा सांस्थागत समतिय तथा 

योजनागत प्रवक्रया सदुृढ गनुिपने आिश्यकतािाई दशािएको छ । 

अकोतफि , केही प्रस्तावित आयोजनाहरूमा प्रारवम्भक प्रस्ताि अनसुार समपरूक अनदुान विवनयोजन नभएको कारण बजेटको 

उपिब्धता अनसुार प्रस्ताि सांशोधन गरी कायाितियन गररएको दवेखयो । बजेट विवनयोजन प्रस्ताि अनरुूप नहुन,ु आयोजनाको  िागत 

सीमा तोवकन,ु बहुिषीय ठेक्का प्रणािीको स्पि व्यिस्था कायिविवधमा नहुन,ु तथा सडकिाई पिूािधार विकासको आधारभतू 

आिश्यकताको रुपमा विइन ुर जवत स्रोत उपिब्ध छ सोही आधारमा आयोजना कायाितियन गनि सम्भि हुने जस्ता कारणहरूिे गदाि 

विषयक्षेरगत वहसाििे  सडक आयोजनाहरूको सांख्या सबैभतदा बवढ रहकेो दवेखएको छ । 

आयोजना स्िीकृवत पिूि तयनूतम तयारी मापदण्ड सवुनवित नगदाि साििजवनक िगानीका आयोजनाहरू समयमै सम्पतन नहुन े तथा 

िगानीको प्रवतफिमा प्रवतकूि प्रभाि पने जोवखम समते उच्च रहकेो पाइयो ।  
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पररच्छेद पाँचः आयोजनाको सातदवभिकता 

प्रदशे समपरूक अनदुान अततगित कायाितियनमा रहकेा आयोजनाहरूको सातदवभिकता मलू्याङ्कन गदाि प्रदशे तथा स्थानीय तहको 

विकास आिश्यकता, योजनागत प्राथवमकता तथा सेिा पहुचँ विस्तारमा आयोजनाहरूको योगदानिाई आधार बनाइएको छ । यसका 

िावग विवभतन वजल्िामा कायाितियन भएका आयोजनाको स्थिगत अििोकन, स्थानीय तहका जनप्रवतवनवध तथा प्राविवधक 

कमिचारीहरूसँगको छिफि तथा अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त वििरणहरूको आधारमा विशे्लषण गररएको छ । 

५.१  योजनाहरूसँगको आिद्धता 

समपरूक अनदुान अततगित स्िीकृत अवधकाांश आयोजनाहरू स्थानीय तहको माग तथा प्रदशेस्तरीय प्राथवमकताको आधारमा प्रस्तावित 

भएको पाइयो । तर प्रस्तावित आयोजनाहरू स्थानीय र प्रदशे आिवधक योजना, क्षेरगत योजना, मध्यमकािीन खचि सांरचना तथा नगर 

यातायात गरुुयोजना (Municipal Transport Master Plan) सँगको आिद्धतामा समानता दवेखएन । 

अनिाईन सिेक्षणको नवतजा अनसुार ७४.३ प्रवतशत आयोजना स्थानीय तहको आिवधक िा रणनीवतक योजनासँग आिद्ध रहकेो र  

३९.३ प्रवतशत आयोजना मध्यमकािीन खचि सांरचनामा समािेश भएको दवेखएको छ । यद्यपी स्थिगत अध्ययनका क्रममा भएको 

छिफिका आधारमा कवतपय स्थानीय तहको आिवधक योजना तजुिमा नभएको, तजुिमा भएकोमा पवन आयोजना समािेश नभएको 

िा म्याद समाप्त भएपिात दोस्रो आिवधक योजना तजुिमा नभएको पाइयो । मध्यमकािीन खचि सांरचना तजुिमाको हकमा अिस्था अझ 

कमजोर रहकेो पाइयो । यसो हुदँा हुदँ ैपवन सञ्चावित आयोजनाहरुिे कुन ैन कुन ैरुपमा सांघीय, प्रादवेशक र स्थानीय विकासका िक्ष्य, 

उद्दशे्य र प्राथवमकताहरुमा योगदान परु् याउन ेअिस्था दवेखएकोिे आयोजनाहरु सातदवभिक नै रहकेो दवेखयो ।  

५.२   आयोजना विशे्लषण  

५.२.१  प्राविवधक  विशे्लषण  

प्राविवधक दृविकोणबाट विशे्लषण गदाि अध्ययनमा समािेश भएका अवधकाांश आयोजनाहरू स्थानीय स्तरका आधारभतू पिूािधारसँग 

सम्बवतधत रहकेो पाइयो । विशेषगरी सडक तथा पिु सम्बतधी आयोजनाहरूको सांख्या बवढ भएको कारण प्राविवधक चनुौतीहरू पवन 

मखु्यतया यातायात पिूािधारसँग सम्बवतधत दवेखएका छन ्। 

स्थिगत अध्ययनका क्रममा केही सडक आयोजनाहरूमा ढि वनकास प्रणािी, सांरक्षण सांरचना (retaining wall, drainage 

structures) तथा slope stabilization पयािप्त रूपमा समािेश नभएको दवेखएको छ । यसिे िषाि याममा सडक क्षवत हुने तथा ममित 

खचि बढ्न ेसम्भािना दखेाउँछ । सडक पिुको हकमा साइटस्पवेसवफक वडजाइन नभएको कारणिे कवतपय स्थानमा ओभर वडजाइन 

भएको र कवतपय ठाउँमा वडजाइन सांशोधन गरी वनमािण कायि अगाडी बढेको पाइयो । त्यस्तै केही आयोजनाहरूमा विस्ततृ आयोजना 

प्रवतिेदन (DPR) उपिब्ध भए तापवन वडजाइन र िागत अनमुानबीच असमानता दवेखएको छ, जसका कारण कायाितियन चरणमा 

वडजाइन सांशोधन गनुिपन,े योजना टुक्राएर बजेट सीमा वभर ल्याउन ुपन ेअिस्था वसजिना भएको पाइयो । 

सडक वनमािणको क्रममा बजेट सीमा, अवधकतम िागतको सीमा, प्रवत वक.वम. िागत जस्ता कारणिे तराई र पहाडी क्षेरका स्थानीय 

तहको केतरका बजार क्षरेका सडकमा कािोपरे स्तरको सडक वनमािण भए तापवन अवधकाांश िडा केतर, स्िास्थ्य सांस्था, वबद्यािय, 

सेिा केतर र स्थानीय उत्पादनिाई बजार क्षेरसँग जोड्ने पहाडी र वहमािी क्षेरका स्थानीय तहमा प्राय अफ्ठेरा स्थानमा नािी वनमािण, 

ग्राभेि, स्टोन सोविांग, ररटेवनांग स्टक्चर जस्ता कायि गरी पहुचँमा सधुार ल्याउन प्रयास गरेको दवेखयो । त्यसैगरी खानेपानी, भिन र अतय 
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पिूािधारका आयोजना समते बजेट सीमा र अवधकतम िागतको सीमािे गदाि आयोजनािाई टुक्रा बनाई केही खण्ड समपरूक अनदुान र 

केही अतय स्रोत पररचािन गरी सम्पतन गरेको पाइयो । यसिे गदाि आयोजनाको समग्र गणुस्तर समते जोवखममा पन ेदवेखएको छ । 

अध्ययनको क्रममा आयोजनाहरूमा गणुस्तर कायम गनिका िावग ल्याब पररक्षण गन ेगररएको भए तापवन प्राविवधक विषयमा समस्या 

समाधानको िावग भएका सांस्थागत व्यिस्थाको कवतपय स्थानीय तहमा जानकारी समेत नभएको पाइयो । त्यसैगरी प्राविवधक 

सपुररिेक्षण सबै आयोजनामा समान रूपमा प्रभािकारी रूपमा सञ्चािन भएको दवेखँदनै । स्थानीय तहमा प्राविवधक जनशवक्त सीवमत 

हुन,ु प्राविवधक क्षमता विकासका कायिक्रम सांचािन नहुन,ु र सांस्थागत प्राविवधक सहयोगको िावग वजम्मेिार सांस्थाबाट प्रभािकारी 

सहयोग नहुन ुजस्ता कारणिे गदाि गणुस्तरीय वबस्ततृ पररयोजना तयारी, वनमािण गणुस्तर वनयतरण तथा वनयवमत साइट सपुररिेक्षणमा 

चनुौती दवेखएको छ ।  

५.२.२ आवथिक विशे्लषण  

आवथिक दृविकोणबाट हदेाि समपरूक अनदुान अततगितका अवधकाांश आयोजना स्थानीय स्तरको आवथिक गवतविवध विस्तारमा सहयोगी 

हुने सम्भािना दवेखतछ । विशेषगरी सडक तथा पिु सांरचनाहरूिे ग्रामीण तथा अधिशहरी क्षेरिाई बजार, सेिा केतर तथा उत्पादन 

क्षेरसँग जोड्न ेकाम गने भएकािे यातायात िागत घटाउने तथा स्थानीय उत्पादनको बजारीकरण सहज बनाउन ेअपके्षा गररएको छ । 

स्थिगत अध्ययनबाट प्राप्त सचूनाअनसुार सडक पहुचँ सधुार भएका क्षरेमा कृवष उत्पादनको ढुिानी, व्यापाररक गवतविवध तथा सेिा 

क्षेरको विस्तारमा सकारात्मक प्रभाि पने सम्भािना दवेखएको छ । त्यसैगरी भिन तथा सामावजक पिूािधार आयोजनाहरूिे प्रत्यक्ष 

आवथिक िाभभतदा बवढ मानि विकास तथा सेिा प्रिाह सधुारमाफि त अप्रत्यक्ष आवथिक िाभ प्रदान गन े अपके्षा गररएको छ । तर 

कवतपय अिस्थामा आयोजनागत िगानी सीमा रहकेो र नपगु स्रोत पररचािन सम्बतधी स्पि व्यिस्थाको कमी तथा बहुबषे ठेक्का 

प्रणािीमा भएको अस्पिता जस्ता कारणिे गदाि साना तथा टुके्र प्रकृवतका आयोजनाहरूमा िगानी केवतरत भएको दवेखतछ । यसिे गदाि 

ठूिो पिूािधार विकासको दीघिकािीन आवथिक प्रभाि सीवमत हुने जोवखम दवेखतछ । 

आवथिक दृवििे अवधकाांश आयोजनाहरू सेिा प्रिाह सधुार तथा स्थानीय आवथिक वक्रयाकिाप िवृद्ध गनि सक्षम दवेखए । तथावप 

िागत–िाभ विशे्लषण (Cost-Benefit Analysis) औपचाररक रूपमा गररएको नदवेखएकोिे दीघिकािीन आवथिक प्रवतफि स्पि 

रूपमा मापन गनि कवठन हुन ेदवेखतछ ।  

५.२.३  सामावजक पक्षको विशे्लषण  

सामावजक दृविकोणबाट हदेाि अध्ययनमा समािेश अवधकाांश आयोजनाहरू स्थानीय समदुायको आधारभतू सेिा पहुचँ सधुार गन े

उद्दशे्यिे प्रस्तावित भएका छन ्। विशेषगरी सडक पहुचँ विस्तारिे वशक्षा, स्िास्थ्य, प्रशासवनक सेिा तथा बजार सवुिधामा पहुचँ सधुार 

गने सम्भािना उच्च दवेखतछ । 

स्थिगत अध्ययनका क्रममा िाभग्राही समदुायसँग गररएको छिफिबाट सडक तथा पिूािधार विकासिे विद्यािय, स्िास्थ्य सांस्था 

तथा स्थानीय बजारसम्मको पहुचँ सहज बनाउने अपके्षा व्यक्त गररएको पाइयो । साथै सामदुावयक भिन, खेिकूद पिूािधार तथा 

सामावजक सांरचनाहरूिे स्थानीय स्तरमा सामदुावयक सहभावगता तथा सामावजक समतिय अवभिवृद्ध गनि सहयोग परु् याउन ेसम्भािना 

दवेखतछ । यसरी नै खानपेानी, सडक तथा पयिटन आयोजनाहरूिे सामावजक पहुचँ, गवतशीिता र जीिनस्तर सधुारमा योगदान परु् याउन े

सम्भािना राख्दछन ्। 

यद्यवप केही आयोजनाहरूमा िाभग्राही समहूको स्पि पवहचान तथा सामावजक प्रभािको व्यिवस्थत विशे्लषण आयोजना तयारी चरणम ै

पयािप्त रूपमा गररएको दवेखँदनै । जसिे गदाि योजनाको अपनत्ि तथा सांचािन, ममित सम्भार जस्ता विषयमा समस्या आउन ेदवेखतछ । 
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५.२.४   िैंवगक विशे्लषण  

िैंवगक दृविकोणबाट विशे्लषण गदाि आयोजना तयारी तथा कायाितियन प्रवक्रयामा िैंवगक तथा सामावजक समािेशीकरण (GESI) का 

पक्षहरू सीवमत रूपमा मार समािशे भएको दवेखएको छ । औपचाररक रूपमा िैंवगक प्रभाि विशे्लषण िा मवहिामैरी पिूािधार वडजाइन 

सबै आयोजनामा व्यिवस्थत रूपमा समािेश भएको दवेखँदनै । 

यद्यवप केही खानेपानी तथा सामावजक पिूािधार आयोजनाहरूिे मवहिाको श्रम समय बचत, सेिा पहुचँ सधुार तथा स्थानीय स्तरमा 

सामावजक समािेशीकरणिाई सकारात्मक रूपमा प्रभाि पान ेसम्भािना दवेखतछ । विशेषगरी खानपेानी पहुचँ विस्तारिे मवहिाहरूको 

दवैनक श्रम बोझ घटाउन सहयोग गने अपके्षा गररएको छ । 

आयोजना तयारी प्रवक्रयामा िैंवगक समानता तथा सामावजक समािेशीकरण विषयमा मवहिा सहभावगता, श्रम अिसर, सेिा पहुचँ तथा 

वनणिय प्रवक्रयामा प्रवतवनवधत्ि जस्ता पक्षहरूिाई व्यिवस्थत रूपमा विशे्लषण गन ेअभ्यास दवेखएन ।  

५.२.५   िातािणरीय विशे्लषण 

िातािरणीय पक्षमा औपचाररक स्िीकृवत विन ेअभ्यास भए तापवन िातािरणीय व्यिस्थापन योजना (ESMP) को कायाितियन तथा 

अनगुमनमा कमजोरी दवेखएको छ । िातािरणीय दृविकोणबाट विशे्लषण गदाि विशेषगरी सडक तथा भौवतक पिूािधार आयोजनाहरूमा 

माटो व्यिस्थापन, ढि वनकास, ढिान सांरक्षण तथा हररत सांरचना जस्ता पक्षहरू पयािप्त रूपमा समािेश नभएको केही उदाहरणहरू 

दवेखएका छन ्। 

कोशी प्रदशे भौगोविक रूपमा बाढी, पवहरो तथा भ–ूक्षय जस्ता प्राकृवतक जोवखमका दृवििे सांिेदनशीि क्षेर भएकािे पिूािधार 

विकासमा िातािरणीय तथा जििाय ुजोवखम व्यिस्थापन महत्िपणूि पक्ष हो । विशेषगरी पहाडी क्षरेमा रहकेा सडक आयोजनाहरूमा 

पवहरो तथा भ–ूक्षयको जोवखम उच्च दवेखएको छ । 

जििाय ु पररितिनका कारण िषाि ढाँचामा पररितिन तथा अत्यवधक िषाि हुने प्रिवृत्त बढ्द ै गएको सतदभिमा वनवमित पिूािधार विकास 

आयोजनाहरूमा climate-resilient design तथा िातािरणीय जोवखम तयनूीकरणका उपायहरू प्रभािकारी रुपमा अििम्बन गरेको 

दवेखएन ।  

५.२.६  सांस्थागत विशे्लषण  

सांस्थागत दृविकोणबाट हदेाि आयोजना तयारी तथा कायाितियन प्रवक्रयामा स्थानीय तहहरूको प्राविवधक तथा व्यिस्थापकीय क्षमतामा 

असमानता दवेखएको छ । केही स्थानीय तहमा प्राविवधक जनशवक्त तथा आयोजना व्यिस्थापन प्रणािी पयािप्त रूपमा सदुृढ भएको 

दवेखए पवन कवतपय स्थानमा प्राविवधक स्रोत सीवमत भएको पाइयो । 

यसका कारण आयोजना वडजाइन तयारी, वनमािण सपुररिेक्षण, प्रगवत अनगुमन तथा गणुस्तर व्यिस्थापनमा चनुौतीहरू दवेखएका छन ्। 

साथै आयोजना कायाितियन अिवधमा वनयवमत अनगुमन तथा प्रवतिेदन प्रणािी सबै स्थानमा समान रूपमा प्रभािकारी रूपमा 

कायाितियन भएको दवेखएको छैन । 

त्यसैगरी आयोजना सम्पतन भएपवछ सञ्चािन तथा ममित सम्भार व्यिस्थापनका िावग स्पि सांस्थागत व्यिस्था सबै स्थानमा स्थावपत 

भएको दवेखदँनै । विशेषगरी खानपेानी, खेिकूद तथा सामदुावयक पिूािधार सांरचनाहरूमा यस्तो समस्या बढी दवेखएको छ । 

स्थानीय तहको प्राविवधक क्षमता, आयोजना व्यिस्थापन प्रणािी तथा अनगुमन–मलू्याङ्कन सांयतरमा अझै पवन सधुारका पयािप्त 

सांभािनाहरु विद्यमान रहकेो पाइयो ।  
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५.३   आयोजनाहरुमा जोवखम विशे्लषण  

५.३.१ विपद ्जोवखम विशे्लषण 

कोशी प्रदशे भौगोविक तथा प्राकृवतक दृविकोणिे विविध प्रकारका विपदहरूको जोवखमयकु्त क्षरेका रूपमा वचवनतछ । विशेषगरी 

पहाडी तथा मध्य पहाडी क्षरेमा बाढी, पवहरो तथा भकूम्प सम्बतधी जोवखमहरू उच्च रहकेा छन ्भन ेतराई क्षरेमा बाढी, नदी कटान 

तथा भकूम्प सम्बतधी जोवखमहरू उल्िेखनीय रूपमा दवेखतछन ्। 

नमनूाको रुपमा छनोट भएका आयोजनाहरूको अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त वििरणअनसुार केिि २७.३ प्रवतशत आयोजनामा मार 

विपद जोवखम विशे्लषण गररएको पाइयो । यसिे आयोजना तयारी चरणम ैविपद जोवखमिाई पयािप्त रूपमा समवेटएको छैन भतन ेसांकेत 

गदिछ । स्थिगत अध्ययन गररएका सडक तथा पिु सम्बतधी केही आयोजनाहरूमा िषाियाममा पवहरो तथा भ–ूक्षयका कारण 

सांरचनात्मक क्षवत हुने सम्भािना दवेखएको छ । विशेषगरी ढिान सांरक्षण, जि वनकास व्यिस्थापन तथा नदी वनयतरण सांरचना पयािप्त 

रूपमा समािेश नभएका आयोजनाहरूमा विपदजतय जोवखम बवढ रहकेो पाइयो । वडजाइन चरणम ै बाढीको सम्भावित स्तर, नदी 

प्रिाहको प्रिवृत्त तथा जि वनकास व्यिस्थापनको पयािप्त अध्ययन नभएको कारण केही पिु तथा सडक सांरचनाहरू नदी वकनार िा 

बाढीजतय जोवखम सम्भावित क्षरेमा अिवस्थत रहकेो दवेखएको छ ।  

विपद जोवखम व्यिस्थापनिाई आयोजनाको योजना तथा वडजाइन चरणम ैसमािेश नगदाि भविष्यमा सांरचनाको क्षवत, सेिा अिरोध 

तथा ममित िागत िवृद्ध हुन ेसम्भािना रहतछ । यस्तो पक्षमा ध्यान परु् याउन नसक्दा पिूािधारको दीघिकािीन स्थावयत्ि तथा सेिाको 

वनरततरता खवण्डत हुन सक्ने दवेखतछ । 

५.३.२ जििायजुतय जोवखम विशे्लषण 

जििाय ु पररितिनको प्रभाि नपेािका विवभतन क्षेरहरूमा स्पि रूपमा दवेखन थािेको सतदभिमा पिूािधार विकास आयोजनाहरूमा 

जििाय ुजोवखम व्यिस्थापन महत्िपणूि विषयका रूपमा उवभएको छ । विशेषगरी अत्यवधक िषाि, अवनयवमत मौसमी ढाँचा, तापक्रम 

िवृद्ध तथा प्राकृवतक विपदहरूको आिवृत्तमा िवृद्ध जस्ता कारणहरूिे पिूािधार सांरचनाहरूमा अवतररक्त दबाि वसजिना गन ेसम्भािना 

दवेखतछ । 

नमनूा छनोटमा समािेश भएका आयोजनाहरूको अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त नवतजाअनसुार केिि १७.५ प्रवतशत आयोजनामा मार 

जििायजुतय जोवखम विशे्लषण गररएको पाइयो, जसिे आयोजना तयारी चरणमै जििायजुतय जोवखमिाई पयािप्त रूपमा समेवटएको 

छैन भतने सांकेत गदिछ । भौगोविक दृवििे हदेाि कोशी प्रदशेका वहमािी क्षेरमा वहमताि फुट्ने जोवखम छ भन े पहाडी क्षेरमा अत्यवधक 

िषाि तथा भ–ूक्षयको जोवखम उच्च रहकेो दवेखतछ  । तराई  क्षेरमा बाढी तथा जिडुबानको समस्या हुने सम्भािना बवढ रहकेो पाइतछ । 

स्थिगत अध्ययनका क्रममा केही सडक आयोजनाहरूमा पयािप्त ढि वनकास सांरचना तथा जि व्यिस्थापन प्रणािी विद्यमान नरहकेो 

दवेखएको छ, जसका कारण िषाियाममा सांरचनात्मक क्षवत हुने जोवखम दवेखतछ । त्यसैगरी, जििाय ुपररितिनका कारण िषाि वितरणमा 

आएको पररितिनिे नदी प्रिाहको स्िरूपमा समेत प्रभाि पाने भएकािे पिु तथा नदीसम्बतधी सांरचनाहरूमा दीघिकािीन जििायजुतय 

जोवखम विशे्लषण आिश्यक दवेखतछ ।  

५.३.३  साििजवनक खररद जोवखम विशे्लषण 

आयोजना कायाितियन प्रवक्रयामा साििजवनक खररद प्रणािीको प्रभािकाररता महत्िपणूि पक्षका रूपमा रहने गदिछ । अध्ययनका क्रममा 

केही आयोजनाहरूमा साििजवनक खररद प्रवक्रयासँग सम्बवतधत विवभतन चनुौतीहरू दवेखएका छन ् । नमनूा छनोटमा समािेश भएका 

आयोजनाहरूको अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त नवतजाअनसुार केिि २३.६ प्रवतशत आयोजनामा मार साििजवनक खररद जोवखम 
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विशे्लषण गररएको पाइयो, यद्यपी स्थिगत अििोकनको क्रममा स्थानीय तहमा भएको छिफिबाट यस्तो जोवखम विशे्लषण हुने गरेको 

जानकारी प्राप्त भएन । यसिे खररद प्रवक्रयाको पिूितयारी तथा जोवखम व्यिस्थापनमा सीवमत ध्यान वदइएको सांकेत गदिछ । 

यसका अवतररक्त, ठेक्का प्रवक्रयामा वढिाइ हुन,ु वनमािण अिवध िवम्बन,ु वनमािण व्यिसायीको कायिसम्पादन कमजोर हुन ुतथा िागत 

समायोजन सम्बतधी वििाद जस्ता विषयहरू आयोजना कायाितियनमा प्रमखु चनुौतीका रूपमा दवेखएका छन ् । कवतपय अिस्थामा 

प्राविवधक मलू्याङ्कन, िागत अनमुान तथा ठेक्का व्यिस्थापन प्रवक्रयामा स्पिता नहुदँा वनमािण कायि अपेवक्षत समयसीमावभर सम्पतन 

हुन नसक्ने जोवखम पवन दवेखएको छ । त्यसैगरी, ठेक्का व्यिस्थापन तथा वनमािण सपुररिेक्षणमा स्थानीय तहहरूको प्राविवधक क्षमता 

सीवमत हुन ुअको महत्िपणूि चनुौतीका रूपमा दवेखतछ । यसका कारण वनमािण कायिको गणुस्तर सवुनवित गनि कवठनाइ भएको पाइतछ । 

साथै, वनयवमत अनगुमन तथा प्रगवत प्रवतिेदन प्रणािी प्रभािकारी रूपमा सञ्चािन नभएको अिस्थामा कायिसम्पादन सम्बतधी 

समस्याहरू समयमै पवहचान गनि कवठन हुने दवेखतछ । 
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पररच्छेद छः विवनयोजन कुशिता र खचि दक्षता 

सीवमत स्रोतसाधन भएको मिुुक नपेािको िावग विवनयोजन कुशिता र खचि दक्षतािे सापेवक्षकरुपमा बवढ महत्ि राख्दछ । सैद्धावततक 

वहसाििे विवनयोजन कुशिता भनकेो जनचाहनाअनरुुप िस्त ुतथा सेिाको उत्पादन गनिको वनवम्त उपिव्ध स्रोतसाधनिाई अवधकतम 

सामावजक कल्याण (Welfare) प्राप्त हुनेगरी विवनयोजन गनुि हो । व्यािहाररक वहसाििे िा यस अध्ययनको सतदभिमा विवनयोजन 

कुशिता भनेको स्थानीय तहका िाभग्राही/सेिाग्राहीहरूिे अवधकतम सततुवि प्राप्त गन ेगरी विषय क्षरेगत िा कायिक्रमहरूमा- जस्तैः 

खानपेानी, स्िास्थ्य, वशक्षा, पिूािधारमा- आिश्यकता र प्राथवमकताको आधारमा विवनयोवजत प्रवत ईकाई अनदुानबाट उच्चतम िाभ 

प्राप्त हुन ेगरी अनदुान बजेटको विवनयोजन गनुि हो ।  

विवनयोजन कुशिता र खचि दक्षताको महत्िपणूि पररसचूक आयोजना सम्पतनपिात प्राप्त हुन े िागत-िाभ अनपुात हो । तर 

आयोजनाहरूको  स्थिगत अध्ययनबाट के थाहा भयो भन े प्रायजसो विस्ततृ पररयोजना प्रवतिेदन (Detailed Project Report) मा 

सम्बवतधत आयोजनाको आवथिक र वित्तीय विशे्लषण नगररएको तथा अवधकाांश आयोजनाहरू (खास गरेर सडक) पणूि रुपमा सम्पतन 

नभई आांवशक खण्ड मार सम्पतन भएको अिस्थामा रहकेोिे यस अध्ययनमा आयोजनाको िाभ िागत अनपुात  हनेि सवकएन । तर 

पवन अनदुानको क्षरेगत विवनयोजन, वनधािररत िागत र समयािवध वभर आयोजनाको सम्पतनताको वस्थवत, अनदुानको समतयावयक 

वितरण, अनदुान विवनयोजन र असमानताको सम्बोधन (वजल्िागत, भौगोविक क्षेरगत, जनसांख्यागत विशे्लषण), कुि आयोजना 

िागतको तिुनामा उपिब्ध अनदुान, अनदुान खचि क्षमता आवद पक्षको विशे्लषण गरेर विवनयोजन कुशिताको अिस्था हरेरएको छ ।  

६.१  अनदुानको आयोजनागत, भौगोविक क्षेरगत र जनसांख्यागत वितरण  

कवतपय मिुुकहरूमा जनसांख्या र भौगोविक क्षेरको आधारमा अनदुान प्रदान गन े गररतछ । तर कोशी प्रदशेको समपरूक अनदुान 

सम्बतधी पवछल्िो 

कायिविवधिे स्थानीय 

तहको सामावजक 

आवथिक वस्थवत, 

पिूािधार विकासको 

अिस्था र राजस्ि 

क्षमताको आधारमा 

कुि आयोजना 

िागतमा  स्थानीय 

तहिाई प्रदशेिे प्रदान 

गन े अनदुान रकम र  

स्थानीय तहिे बेहोनुि 

पन े बाँवक िागत 

बीचको अनपुात 

वनधािरण गन े व्यिस्था 

गरेको छ । तर वितरण 

ताविका १२: प्रवत आयोजना, प्रवत जनसांख्या, प्रवत िगि वक.वम. वजल्िागत अनदुान वितरण 

वजल्िा अनदुान रकम (रु) आयोजना 

सांख्या 

के्षरफि  

िगि 

वकवम 

जनसांख्या  प्रवत िगि 

वक.मी. 

अनदुान  

प्रवत  

व्यवक्त 

अनदुान  

आयोजनागत 

औसत अनदुान 

रकम (रु) 

भोजपरु ५४९,८१८,००० ७९ १,५०७ १५७,९२३ ३६४,८४३ ३,४८२ ६,९५९,७२२ 

धनकुटा ४३५,६८०,००० ६३ ८९२ १५०,५९९ ४८८,४३० २,८९३ ६,९१५,५५६ 

इिाम ६२२,३८०,००० ९८ १,७०३ २७९,५३४ ३६५,४६१ २,२२६ ६,३५०,८१६ 

झापा ९६६,४२०,००० १३८ १,६०६ ९९८,०५४ ६०१,७५६ ९६८ ७,००३,०४३ 

खोटाङ ५९६,७७५,००० ८२ १,५९१ १७५,२९८ ३७५,०९४ ३,४०४ ७,२७७,७४४ 

मोरङ १,१२६,५५५,००० १५२ १,८५५ १,१४८,१५६ ६०७,३०७ ९८१ ७,४११,५४६ 

ओखिढुांगा ४८३,५२५,००० ८१ १,०७४ १३९,५५२ ४५०,२०९ ३,४६५ ५,९६९,४४४ 

पाँचथर ५१३,०४८,००० ७६ १,२४१ १७२,४०० ४१३,४१५ २,९७६ ६,७५०,६३२ 

सङ्खिुासभा ६१७,७००,००० ८५ ३,४८० १५८,०४१ १७७,५०० ३,९०८ ७,२६७,०५९ 

सोिखुमु्बु ४९७,७५०,००० ६३ ३,३१२ १०४,८५१ १५०,२८७ ४,७४७ ७,९००,७९४ 

सनुसरी ७७४,१५०,००० १०६ १,२५७ ९२६,९६२ ६१५,८७१ ८३५ ७,३०३,३०२ 

ताप्िेजङु ५२८,४००,००० ७६ ३,६४६ १२०,५९० १४४,९२६ ४,३८२ ६,९५२,६३२ 

तेह्रथमु ३४५,०००,००० ५७ ६७९ ८८,७३१ ५०८,१०० ३,८८८ ६,०५२,६३२ 

उदयपरु ४८९,७८०,००० ७० २,०६३ ३४०,७२१ २३७,४१२ १,४३७ ६,९९६,८५७ 

जम्मा ८,५४६,९८१,००० १,२२६ २५,९०६ ४,९६१,४१२ ३२९,९२३ १,७२३ ६९७१४३६ 
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गररएको अनदुानको ढाँचािाई हनेे हो भन े मावथको मापदण्डको आधारमा वजल्िाहरूबीच प्रवतआयोजना अनदुानमा सकारात्मक 

विभेद भएको दवेखदनै । उदाहरणका िावग झापा, सनुसरी, मोरङ जस्ता सगुम वजल्िाहरूमा भतदा ताप्िेजङु, भोजपरु, ओखिढुङ्गा, 

पाँचथर, तेह्रथमु जस्ता दगुिम वजल्िाहरुमा प्रवत आयोजना औसत अनदुान कम गएको छ । सगुम वजल्िामा भतदा दगुिम वजल्िामा 

ढुिानी खचि बवढ हुनकुा कारण आयोजाना िागत बवढ िाग्न ेभए पवन अनदुान वितरणमा यो पक्षमा विचार पगुेको दवेखदनै । दगुिम 

क्षेरको जनघनत्ि सगुम क्षेरकोभतदा कम हुन ेहुनािे प्रवतव्यवक्त अनदुान सगुम वजल्िामा कम र दगुिम वजल्िामा बवढ दवेखन ुस्िाभाविकै 

हो । अनदुान वितरणमा प्रशासवनक विभाजन हरेरन ेतर भौगोविक क्षेरफि नहरेरन े हुनािे प्रवत िगि वक.वम. अनदुान रू.१ िाख ४४ 

हजार (ताप्िेजङु) दवेख रू. ६ िाख १५ हजार  (सनुसरी) सम्म वदएको दवेखतछ (ताविका १२) । 

६.२   अनदुानको विषय क्षेरगत विवनयोजन  

अनिाईन सबेक्षणिाट प्राप्त तथ्याङ्क अनसुार कुि अनदुान रकम (रू. ८५४६९८१०००) को सबैभतदा ठूिो वहस्सा कररब ६४.९% 

सडक वनमािणमा खचि भएको छ  (ताविका १३) । यसिे अनदुान विवनयोजनमा यातायात पिूािधार र यायतायात सांजािीकरणिाई 

प्राथवमकता वदएको दखेाउँछ । त्यो मार ैहनै यसिे सरकारको प्राथवमकता ग्रामीण पहुचँ, बजारीकरण, र आवथिक गवतविवध विस्तारका 

िावग सडक पिूािधार वनमािणमा केवतरत छ भतन ेकुरा पवन दखेाउँछ । साथै सडक पिु वनमािणमा कररब ५.२%  विवनयोजन भएको छ । 

पिु क्षेरमा आयोजना सांख्या कम (५६) भए पवन औसत अनदुान रकम सबैभतदा उच्च (रू. ७९.२ िाख) छ । यसिे पिु वनमािणिाई 

पूँजी-सघन र प्राविवधक रूपमा जवटि सांरचनाको रूपमा दखेाउँछ, जसमा प्रवत आयोजना बवढ िगानी आिश्यक हुतछ ।  

त्यसपवछ  कुि अनदुानको दोस्रो ठूिो वहस्सा १४.२% 

भिन वनमािणमा गएको दवेखतछ । यसिे स्थानीय तहको 

प्रशासवनक भिन,  सभागहृ, विद्यािय िा स्िास्थ्य 

सांरचना जस्ता भौवतक पिूािधारमा प्राथवमकतासाथ 

िगानी भएको सांकेत गछि । अनदुानको सबैभतदा कम 

वहस्सा कररब ३.२% खानेपानी क्षरेमा गएको दवेखतछ । 

खानपेानी क्षेरमा विवनयोजन तयनू (४२ आयोजनमा 

रू.२७ करोड) र औसत रकम पवन सबैभतदा कम 

(रू.६.४३ िाख) छ । यसिे खानपेानी आयोजनाहरू साना आकारका छन ्र यो क्षेर नीवतगत प्राथवमकतामा तिुनात्मक रूपमा पछावड 

परेको छ भतने दखेाउँछ । यी बाहके पाकि , खेि मैदान, कभडि हि, वसांचाई, मवतदर वनमािण जस्ता अतय क्षेरमा करीब १२.६%  अनदुान 

गएको छ ।   

अतय क्षेर बाहके विषय क्षेरगत औसत आयोजनागत अनदुान हदेाि सबभतदा बवढ  पिुमा ७९ िाख २२ हजार, सडकमा ६९ िाख ४० 

हजार, भिनमा ६८ िाख ९५ हजार र खानपेानीमा ६४ िाख ३१ हजार गएको दवेखतछ । 

अनदुानको दईु वतहाईभतदा बवढ वहस्सा रकम सडक पिूािधार (सडक पिु समेत) मा खचि हुनिेु अनदुान विवनयोजनमा असततुिन 

दवेखतछ । यो असततुवित िगानीको प्रमखु कारण सडक पिूािधारको आिश्यकता त हुदँो हो, जवत बजेट प्राप्त हुतछ त्यवत न ै वनमािण 

सम्पतन गनि सवकने सांभािना  र खचि गनािसाथ त्यसको प्रवतफि स्पि दखे्न सवकने भएकोिे पवन हो भतन सवकतछ ।  

ताविका १३: विषय क्षेरगत रुपमा प्रवत आयोजना औसत अनदुान 

के्षर अनदुान रकम (रू.) प्रवतशत 
आयोजना 

सांख्या 

औसत 

अनदुान (रू.) 

सडक ५,५४४,९९५,००० ६४.९ ७९९ ६,९३९,९१९ 

पिु ४४३,६२५,००० ५.२ ५६ ७,९२१,८७५ 

भिन १,२१३,५३२,००० १४.२ १७६ ६,८९५,०६८ 

खानेपानी २७०,१००,००० ३.२ ४२ ६,४३०,९५२ 

अतय १,०७४,७२९,००० १२.६ १५३ ७,०२४,३७३ 

जम्मा ८,५४६,९८१,००० १००.०० १,२२६ ६,९७१,४३६ 
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६.३   अनदुान विवनयोजन र असमानताको सम्बोधन 

अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरणको उद्दशे्य ठाडो र समश्रेणीगत असततुिन कम गनुि हो । यसका िावग अनदुान विवनयोजनिे 

असमानतािाई सम्बोधन गनि सकेको छ छैन भतन ेथाहा पाउन सातदवभिक हुतछ । अको कुरा अनदुानको तयायपणूि वितरणिे सामावजक 

कल्याण बवृद्ध गनि समते सहयोग परु् याउँछ । पवछल्िो कायिविवध अनसुार आवथिक सामावजक पिूािधारको अिस्था र राजस्ि क्षमताका 

अधारमा स्थानीय तहिाई ―क‖ िगि दवेख ―छ‖ िगिसम्म गरी सात िटा िगिमा िगीकरण गररएको छ । िगीकरण मापदण्डको आधारमा 

―क‖ िगिका स्थानीय तहहरू तुिनात्मकरुपमा अतय िगिका भतदा कमजोर छन ्भने ―छ‖ िगिका सबैभतदा बविया । कायिविवध अनसुार 

प्रदशे सरकारिे कमजोर स्थानीय तहिाई बवढ र बवियो िगिका स्थानीय तहिाई कम अनपुातमा अनदुान वदएर सांबोधन गरेको छ । 

अनदुान वितर िाई हदेाि ―क‖ र ―घ‖ िगिका 

५८  स्थानीय तहका ४८२   आयोजनामा 

प्राप्त आयोजनागत औसत अनदुान  समग्र 

औसतभतदा कम  (―क‖ िगिको ८.१२% र 

―घ‖ िगिको ३.९७% िे कम) रहकेो छ भन े

―च‖ र ―छ‖ िगिका १२ स्थानीय तहका 

११२ आयोजनाहरूको औसत अनदुान 

समग्र औसतभतदा  बवढ (―च‖ िगिको 

८.४९ र ―छ‖ िगिको २१.६८% िे)  रहकेो 

छ । स्थानीय तहगत औसत अनदुान हदेाि 

पवन यवह वचर दवेखतछ । यसिे के दखेाउँछ 

भने समश्रवेणगत (Horizontal balance) 

सांतुिन प्राप्त गन ेहो भने कमजोर िगिमा जाने अनदुान अझ बढाउन ुपन ेदवेखतछ । 

६.४  कुि आयोजना िागत र अनदुान अनपुात 

अनिाईन सिेक्षण गररएका नमनूा आयोजनामध्ये स्िीकृत िागत अनमुान र अनदुानको वनकासा सम्बतधी दिैु सचूना प्राप्त भएका १३२ 

आयोजनाको वििरणको आधारमा  स्थानीय तहिे कुि स्िीकृत आयोजना िागतको  कवत प्रवतशत अनदुान पाएका छन ्भतने वििरण 

ताविका १३ िे प्रस्तुत गरेको छ । यस ताविकाको आधारमा सामातय वनष्कषि वनकाल्न सवकने भए पवन प्राप्त भएको अनदुान थोरै हो, 

वठक्क हो िा कम हो भतन सवकदनै । वकनवक विवभतन िगिका स्थानीय तहरूिे विवभतन अनपुातमा प्रदशेबाट वदइने अनदुान प्राप्त गछिन ्। 

तर पवन  अमकु वजल्िामा कुि िागतको कवत प्रवतशत अनदुान गएकोछ िा समग्रमा कुि आयोजना िागतको कवत प्रवतशत अनदुान 

प्रदशेबाट आएको छ भतन भन ेसवकतछ । 

यस ताविकाअनसुार कोशी प्रदशेका १४ वजल्िाका स्थानीय तहमा रू ४ अबि १२ करोडभतदा बढी िागतका  आयोजनाहरू 

अनदुानका िावग स्िीकृत भए । प्रदशे सरकारिे त्यसको ४६.८ % अनदुानको रुपमा स्थानीय तहिाई वनकासा वदयो । तेह्रथमुका 

स्थानीय तहिे स्िीकृत िागत अनमुानको ८६% (२४ करोड ६२ िाख रुपैयाँ) प्रदशे सरकारबाट अनदुान प्राप्त गरेका छन ् भन े 

सनुसरीका स्थानीय तहिे ६२.५%, खोटाङका स्थानीय तहिे ७१.३%, ताप्िेजङुका स्थानीय तहिे ५७.८% अनदुान रकम वनकासा 

पाएका छन ्। यी वजल्िाका स्थानीय तहमा आयोजना कायाितियनमा अपेक्षाकृत सहजता िा राजनीवतक प्राथवमकता रहकेो दवेखतछ । 

ताविका १४:  आयोजनागत तथा स्थानीय तहगत औसत अनदुान 

स्थानीय 

तहको 

िगीकरण 

स्थानीय 

तह 

सांख्या 

कूि अनदुान रकम 

(रु) 

आयोजना 

सांख्या 

प्रवत आयोजना 

औसत अनदुान  

(रु) 

प्रवत स्थानीय तह  

औसत अनदुान  

(रु) 

क ३७ २,१२०,९७५,००० ३०९ ६,८६३,९९७ ५७,३२३,६४९ 

ख २८ १,८०४,१७५,००० २६१ ६,९१२,५४८ ६४,४३४,८२१ 

ग १४ ८७६,९३०,००० १२९ ६,७९७,९०७ ६२,६३७,८५७ 

घ २१ १,२५८,०५६,००० १७३ ७,२७२,००० ५९,९०७,४२९ 

ङ २५ १,६४१,७४३,००० २४२ ६,७८४,०६२ ६५,६६९,७२० 

च ८ ५४१,४५१,००० ७३ ७,४१७,१३७ ६७,६८१,३७५ 

छ ४ ३०३,६५१,००० ३९ ७,७८५,९२३ ७५,९१२,७५० 

जम्मा १३७ ८,५४६,९८१,००० १,२२६ ६,९७१,४३६ ६२,३८६,७२३ 
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यसको वठक विपररत  मोरङ वजल्िाका स्थानीय 

तहिे िागत अनमुानको तुिनामा ३४.५% र उदयपरु 

वजल्िाका स्थानीय तहिे ४३.४% मार अनदुान 

वनकासा प्राप्त गरेको अिस्था छ । यसिे जनसांख्या र 

आवथिक गवतविवध धेरै भएका वजल्िाहरूमा पवन 

बजेट वनकासा प्रवक्रयामा अिरोध िा वढिाइ भएको 

दखेाउँछ । त्यसैगरी भोजपरु (४१.७%), ओखिढुांगा 

(३८%), धनकुटा (४०.६%), सङ्खिुासभा 

(५२.४%) जस्ता वजल्िाका स्थानीय तहिे भन े

िागत अनमुान रकमको करीब ३०–४०% मार 

अनदुान वनकासा पाएका छन ्।  

समग्रमा कुि ४.१३ अबि रुपैयाँ स्िीकृत िागत 

अनमुानमध्ये १.९३ अबि रुपैयाँ (४६.८%) मार प्रदशे 

सरकारबाट अनदुान वनकासा भएको अिस्थामा 

बाँवक रककमको व्यिस्था गरेर स्थानीय तहिे 

आयोजना सम्पतन गनुिपने बाध्यता दवेखतछ । 

६.५  अनदुानको भौगोविक क्षेरगत विवनयोजन   

भौगोविक वितरणको आधारमा विशे्लषण गदाि यस अिवधमा तराई क्षेरमा ४६६, पहाडी क्षरेमा ५३६ तथा वहमािी क्षरेमा 

२२४ आयोजनाहरु कायाितियनमा 

गएको दवेखतछ (ताविका १६) । यसिे 

प्रदशेको भौगोविक विविधता अनसुार 

पिूािधार विकासको आिश्यकता 

सम्बोधन गने प्रयास गररएको सांकेत 

गदिछ । तर  प्रवत आयोजना अनदुान 

वबवनयोजन  अध्ययन गदाि  पहाडी 

क्षेरमा औसतमा प्रवत आयोजना 

अनदुान वबवनयोजन  अतय क्षेरमा  भतदा रू. ५-६ िाखिे कम  रहकेो दवेखतछ । अकोतफि  तराई क्षेर र वहमािी क्षेरमा प्रवत आयोजना 

अनदुान र. १ िाख ३९ हजारिे बढी  भए पवन यो फरकिे भौगोविक क्षेरगत रुपमा रहकेो िागत अततरिाई सम्बोधन गरेको छ भतन 

सवकतन । भौगोविक कवठनाइ भएका यी क्षेरमा प्रवत इकाई िागत उच्च हुनकुा साथै कायाितिय समते थप जवटि हुन ेदवेखतछ । 

६.६  बोिपरमा प्रवतस्पधािको अिस्था 

बोिपरमा प्रवतस्पधािको अिस्था अध्ययनका िावग नमनूा छनोटमा  समािेश भएका आयोजनाहरुको स्िीकृत िागत अनमुान र शरुु 

ठेक्का अांकबीचको अततरिाई आधारको रुपमा विइएको वथयो । यस आधारमा समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरुमा 

स्िीकृत िागत अनमुानको तिुनामा औसतमा २७.१ प्रवतशत घटी रकममा ठेक्का सम्झौता हुने गरेको दवेखएको छ । प्रवतस्पधािको  

ताविका १५: कुि आयोजना िागतको तुिनामा उपिब्ध अनदुान 

वजल्िा स्िीकृत िागत 

अनमुान रकम (रु) 

अनदुान वनकासा रकम 

(रु) 

अनदुान % 

इिाम 237,640,837 128,950,044 54.3 
उदयपरु 112,648,393 48,900,000 43.4 
ओखिढुांगा 344,638,086 120,000,000 34.8 
खोटाङ 187,634,839 133,873,463 71.3 
झापा 579,312,729 284,462,304 49.1 
ताप्िेजङ्ुग 225,848,660 130,541,854 57.8 
तेह्रथमु 22,570,641 19,404,001 86.0 
धनकुटा 220,105,531 89,368,876 40.6 
पाँचथर 519,911,880 246,261,018 47.4 
भोजपरु 331,342,375 138,150,000 41.7 
मोरङ 569,213,275 196,474,812 34.5 

सङ्खिुासभा 412,788,031 216,322,684 52.4 

सनुसरी 304,627,531 152,900,000 50.2 

सोिखुमु्बु 59,578,709 27,831,020 46.7 

जम्मा 4,127,861,517 1,933,440,077 46.8 

ताविका १६ : भौगोविक क्षेर अनसुार आयोजनाको वितरण 

भौविक 

क्षेर 

आयोजना 

सांख्या 
प्रवतशत वबवनयोवजत बजेट 

प्रवत आयोजना 

अनदुान  

प्रवतशत 

बजेट 

वहमाि २२४ १८% १६४३८५०००० ७३३८६१६ १९.२३ 

पहाड ५३६ ४४% ३५४६२२६००० ६६१६०९३ ४१.४९ 

तराई  ४६६  ३८% ३३५६९०५००० ७२०३६५९  ३९.२८  

जम्मा १२२६ १००% ८५४६९८११०३ ६९७१४३६ १०० 
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समग्र अिस्थािाई  हदेाि १४.५ प्रवतशत आयोजनाहरुमा 

स्िीकृत िागतको ५ प्रवतशत वभरै रहरे ठेक्का सम्झौता 

हुने गरेको छ भने करीब ९ प्रवतशत आयोजनामा १५ 

प्रवतशतसम्म घटी रकममा ठेक्का िाग्न े गरेको छ । 

त्यसैगरी ११.५ प्रवतशत आयोजनामा अवधकतम २५ 

प्रवतशतसम्म घटेर ठेक्का िाग्न ेगरेको र झण्डै दईु वतहाई 

आयोजनामा स्िीकृत िागत अनमुानको तुिनामा २५ 

प्रवतशतभतदा बवढ घटेर ठेक्का सम्झौता हुन े गरेको 

दवेखतछ । 

बोिपरमा हुन ेप्रवतस्पधािको अिस्थािाई स्थानीय तहको वकवसम अनसुार विशे्लषण गदाि गाउँपाविकाहरुमा भतदा नगरपाविकाहरुमा 

अझ बवढ प्रवतस्पधाित्मक रहकेो दवेखतछ । 

नगरपाविकाहरुमा सञ्चावित आयोजनाको शरुु ठेक्का 

अांकको तिुनामा २९.२ प्रवतशत घटीमा शरुु ठेक्का सांझौता 

हुने गरेको छ भने भने गाउँपाविकामा २६.७ प्रवतशत घटी 

रकममा ठेक्का सम्झौता हुन ेगरेको दवेखएको छ । त्यसैगरी 

विवभतन भौगोविक क्षेरमा अिवस्थत स्थानीय तहको 

आधारमा हदेाि तराई क्षरेका स्थानीय तहमा वहमािी र 

पहाडी क्षरेका स्थानीय तहको तुिनामा बोिपरमा हुन ेप्रवतस्पधाि अवधक रहकेो दवेखतछ ।  

साििजवनक खररद प्रवक्रयामा हुन े प्रवतस्पधाििाई स्थानीय तहको वकवसम र िगानीका विषय क्षेरको आधारमा विशे्लषण गदाि 

गाउँपाविकाको तिुनामा नगरपाविकामा बवढ 

प्रवतस्पधाित्मक हुन े गरेको दवेखतछ भने क्षेरगत वहसाबिे 

औसतमा सडक वनमािणसँग सम्बवतधत आयोजना स्िीकृत 

िागत अनमुानको तुिनामा ३१.३ प्रवतशत घटी रकममा शरुु 

ठेक्का सम्झौता हुन ेगरेको दवेखतछ । सडक आयोजनामा पवन 

नगरपाविकाभतदा गाउँपाविकामा बवढ प्रवतस्पधाि हुन ेगरेको 

दवेखतछ । त्यसैगरी पिु वनमािण सम्बतधी आयोजना स्िीकृत 

िागत अनमुानको तुिनामा २२.० प्रवतशत घटी रकममा शरुु 

ठेक्का सम्झौता हुने गरेको छ भने गाउँपाविकामा भतदा 

नगरपाविकामा बवढ प्रवतस्पधाित्मक हुने गरेको दवेखतछ । 

भिन वनमािण सम्बतधी आयोजना गाउँपाविकामा बवढ 

प्रवतस्पधाि हुन े गरेको दवेखतछ । अतय क्षेरको तिुनामा खानपेानी क्षेरका आयोजनामा प्रवतस्पधािको अिस्था सबैभतदा कम रहकेो 

दवेखएको छ ।   

ताविका १७: बोिपरमा प्रवतस्पधािको अिस्था 

स्िीकृत िागत अनमुानको तुिनामा 

शरुु ठेक्का अांक 

आयोजना 

सांख्या 
प्रवतशत 

५ प्रवतशतसम्म घटी ३८ १४.५ 

१५ प्रवतशतसम्म घटी २३ ८.८ 

२५ प्रवतशतसम्म घटी ३० ११.५ 

२५ प्रवतशतभतदा बवढ घटी हुन े १७१ ६५.३ 

जम्मा २६२ १००.० 

औसत प्रवतशत  २७.१ 
 

ताविका १८:  स्िीकृत िागत अनमुानको तिुनामा शरुु ठेक्का अांक 

(स्थानीय तहको वकवसम र भौगोविक क्षेरअनसुार) 

भौगोविक क्षरे नगरपाविका गाउँपाविका औसत 

वहमाि 73.0  73.6  73.4  

पहाड 70.9   74.0  73.4  

तराई 71.9   72.1   72.0  

औसत  71.8   73.3   72.9  

ताविका १९:  स्िीकृत िागत अनमुानको तिुनामा शरुु ठेक्का अांक 

(स्थानीय तहको वकवसम र विषय क्षेर अनसुार) 

विषय क्षेर नगरपाविका गाउँपाविका औसत 

सडक 71.1 67.1 68.7 

पिु 76.6 78.7 78.0 

भिन 78.2 76.7 77.0 

खानपेानी 
 

83.8 83.8 

अतय 64.9 80.6 73.1 

औसत 71.8 73.3 72.9 
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वहमािी क्षरेका स्थानीय तहमा अतय क्षेरका 

आयोजनामा र पहाडी क्षरेका स्थानीय तहमा 

सडक र भिन वनमािणसँग सम्बवतधत 

आयोजनामा बवढ प्रवतस्पधाि हुन े गरेको छ । 

औसत रुपमा हदेाि तराई क्षरेका स्थानीय तहमा 

बोिपर तिुनात्मक रुपिे बवढ प्रवतस्पधाित्मक 

रहकेो र विषय क्षेरगत वहसाबिे सडक 

वनमािणसँग सम्बवतधत आयोजनामा सबैभतदा 

बवढ र खानपेानीसँग सम्बवतधत आयोजनामा 

कम प्रवतस्पधाि हुने गरेको दवेखएको छ ।     

६.७ ठेक्का सम्झौतामा हुने िागत बवृद्ध िा  प्राइस भेररयसन  

समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजना कायाितियनको क्रममा हुनसक्ने िागत बवृद्ध िा प्राइस भेररयसनको विषयमा कायिविवधमा 

स्पि रुपमा कुनै व्यिस्था गररएको छैन । साविक कायिविवधमा अनदुान रकम जनु आयोजनाका िावग प्राप्त भएको हो त्यसैमा प्रचवित 

काननु बमोवजम खचि गनुिपन,े अतयर रकमाततर गनि नहुन ेव्यिस्था रहकेोमा २०७९ चैरमा भएको दोस्रो सांशोधनिे अनदुान अततरगत 

सञ्चािन हुने गरी छनोट भएको आयोजनाको िावग विवनयोवजत रकम सो बाहके अको आयोजनाको िावग स्थानाततरण गनि, 

आयोजनाको नाम, वक्रयाकिाप, आयोजना स्थि पररितिन गनि िा त्यस्तो आयोजनाको िावग विवनयोवजत रकमबाट कुन ैरकम अतय 

कायिक्रममा रकमाततर गनि नपाइन ेव्यिस्था गरेको छ ।  

विद्यमान काननुी व्यिस्थाको कारण स्थानीय तहमा प्राइस भेररयसनको विषयमा वद्वविधा वसजिना भ ैव्यिहारमा आआफ्न ै वकवसमका 

अभ्यासहरु गने गरेको पाइएको छ । कवतपय स्थानीय तहिे भेररयसनको माध्यमबाट ठेक्का सम्झौतामा उल्िेख भएको भतदा थप 

पररमाणमा समेत काम गराउने गरेको दवेखएको छ भन ेकवतपयिे सम्झौताका बखत पिूािनमुान गनि नसवकएका आइटम िा पररमाणको 

िावग मार भेररयसनको उपयोग गने गरेको पाइएको छ । अतय केही स्थानीय तहमा भन ेकायिपाविकाको वनणियको आधारमा स्िीकृत 

अनदुान रकम र सोमा व्यहोनुि पन ेसमपरूक कोष समते गरी हुन आउने रकममा ३०-४० प्रवतशतसम्म थप रकमको िागत अनमुान 

स्िीकृत गरी बोिपर आह्वान गने गरेको पाइयो ।  

अनिाइन सिेक्षणको क्रममा २६३ स्थानीय तहबाट प्राप्त वििरण अनसुार विवभतन कारणिे गदाि करीब ८३ प्रवतशत आयोजनाहरुमा 

शरुु ठेक्का सम्झौता रकम भतदा घटी िा बवढ रकम खचि भएको दवेखएको छ । सोमध्य े१३.६९ प्रवतशत आयोजनाहरुमा शरुु ठेक्का 

अांकको तिुनामा िागत खचि बढ्न गएको छ भने  ६७.३ प्रवतशत आयोजनाहरुमा शरुु ठेक्का अांकको तिुनामा आयोजनाको िागत 

खचि घट्न गएको छ भने १९ प्रवतशत आयोजनाहरुमा शरुु सम्झौता अनसुारको िागत रकममा तावत्िक अततर नहुने गरी आयोजना 

सम्पतन भएको दवेखएको छ ।   

वनमािणको क्रममा वडजाईन पररितिन गनुि परेको र ठेक्कामा समािेश नभएका आईटमहरु थप्न ुपरेको, स्िीकृत बजेटबाट सम्झौतामा 

उल्िेख भएकोभतदा  थप पररमाणमा काम गराउन ुपरेको, िागत अनमुानमा केवह आइटम छुट भएको र साइट अनसुार केवह काम थप्न ु

पने भएको जस्ता कारणिे गदाि भेररयसन आदशे जारी गनुि परेको र यसबाट शरुु ठेक्का सम्झौता अनसुारको रकमको तुिनामा 

आयोजना िागत खचि बढ्न गएको भतन े कारण उल्िेख गररएको छ । त्यसैगरी सम्झौता अनसुार गनुिपने सबै पररमाण र आइटम 

अनसुारको काम नहुन,ु अध्यवधक िषाििे काम हुन नसकु्न,ु भौगोविक विकटता, जग्गा समस्या, स्थानीय अिरोध, वनमािण स्थिको 

ताविका २०:  स्िीकृत िागत अनमुानको तिुनामा शरुु ठेक्का अांक (विषय क्षेर 

तथा भौगोविक क्षेर अनसुार) 

विषय क्षेर वहमाि पहाड तराई औसत 

सडक 69.8 67.5 69.3 68.7 

पिु 80.7 80.3 75.5 78.0 

भिन 79.0 76.2 77.3 77.0 

खानपेानी 82.9 83.0 100.0 83.8 

अतय 55.8 81.7 69.7 73.1 

औसत 73.4 73.4 72.0 72.9 
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भौगवभिक अिस्था,  कोरोना महामारीको कारण काम गनि सक्ने अिस्था नहुन ु आवद कारणिे सम्झौता भतदा घटी रकम मार खचि 

भएको उल्िेख गररएको छ ।  

६.८ ठेक्का सम्झौतामा हुने समय बवृद्ध िा टाइम भेररयशन  

आयोजना तोवकएको समयमा सम्पतन नहुन ेसमस्या नेपािमा आम रुपमा भोग्ने गररएको समस्या हो । अध्ययनबाट समपरूक अनदुानमा 

सञ्चावित आयोजनामध्य ेऔसतमा ७४.४ प्रवतशत आयोजना मार तोवकएको समयवभरै सम्पतन भएको दवेखएको छ । नमनूा छनोटमा 

समािेश भएका कूि आयोजनामध्ये सडक वनमािणसँग सम्बवतधत आयोजनाको सांख्या करीब दईुवतहाई रहकेो र यस्ता आयोजना 

तुिनात्मक रुपमा सानो आकारका हुने भएकोिे पवन 

तोवकएको समयमा सम्पतन हुन ेआयोजनाको अनपुात 

राम्रो दवेखएको छ । यद्यपी कररब एक चौथाई 

आयोजनाहरु भन े तोवकएको समयमा सम्पतन हुन 

सकेका छैनन ् । यी आयोजनामध्ये ८.१ प्रवतशत शरुु 

ठेक्का अिवधको ५० प्रवतशत थप अविवधवभर 

सम्पतन भएका छन ्भने ७.७ प्रवतशत आयोजना शरुु 

ठेक्का अिवधको शतप्रवतशत थप अविवधमा मार 

सम्पतन हुन सकेको अिस्था छ । त्यसैगरी करीब १० प्रवतशत आयोजनाहरु शरुु सम्झौता अिवधको तिुनामा शतप्रवतशत थप 

अिवधवभर पवन सम्पतन हुन  नसकेको दवेखएको छ ।  

आयोजना समयमा सम्पतन नहुनमुा सबै आयोजनामा एउटै कारण वजम्मेिार दवेखदनै । नमनूा छनोटमा समािेश भएकामध्ये करीब १७ 

प्रवतशत आयोजनामा जग्गा प्रावप्त तथा खानपेानी एिम ् विजिुी जस्ता सांरचना साने काममा भएको वढिाइ र करीब ८ प्रवतशत 

आयोजनामा वडजाइन स्टीमेटमा भएको फेरबदिको कारण समय बवढ िागेको उल्िेख गररएको छ । त्यसैगरी कोवभड माहामारी, 

अत्यवधक िषाित तथा वनमािण सामग्री ढुिानीमा समस्या, स्थानीय वनिािचन, वनमािण व्यिसायीको कायिक्षमताको कमी, िन क्षरे प्रयोग 

गन ेस्िीकृवत प्रावप्तमा वढिाई, सम्झौता गदाि न ैआिश्यकता भतदा थोरै समय रावखएको, जनशवक्तको कमी, वनमािण सामग्रीको अभाि, 

कामको पररमाण नै थप हुन ुजस्ता कारणहरुिे आयोजनाहरु तोवकएको समयवभर सम्पतन हुन नसकेको दवेखएको छ । 

यसरी तोवकएको अिवधमा आयोजना सम्पतन हुन नसकी म्याद थप गनुि परेको अिस्थामा पवन चािु आवथिक िषिवभरैमा आयोजना 

सम्पतन हुन सकेमा स्थानीय तहिाई सामातयतया थप आवथिक दावयत्ि पने दवेखदनै । तर आयोजना सारभतू रुपमा परुा नहुदँासम्म ठेक्का 

अतत्य गनि नसवकने काननुी व्यिस्था र शति पािना नगरेको आधारमा ठेक्का सम्झौता रद्द गरेको अिस्थामा पवन आवथिक िषिको 

अतत्यमा प्रदशे अनदुान वफताि हुने प्रािधानिे गदाि स्थानीय तहिे आफ्नै स्रोतबाट आयोजनाको म्याद थप गरी कायि सम्पतन गराउन ुपन े

बाध्यात्मक अिस्थाको वसजिना भ ैस्थानीय तहिाई थप आवथिक दावयत्ि समेत बढ्न जान ेगरेको दवेखएको छ ।   

समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरुको ठेक्का व्यिस्थापनसँग सम्बवतधत मावथ उल्िेख भएका विषयको अवतररक्त अतय थपैु्र 

कमजोरी िा सिािहरु पवन विद्यमान रहकेो दवेखएको छ । स्थिगत अध्ययनको क्रममा स्थानीय तहमा भएको छिफि र अततरवक्रया 

तथा स्थिगत अिकिोकन समेतको आधारमा खासगरी खररद योजना स्िीकृवत, कायाितियन कायियोजनाको उपयोग, नागररक समाज 

तथा िाभावतित िगि र समदुायको वनगरानी प्रणािी एिम ् गणुस्तर मापन सचूक वनधािरण जस्ता विषय अत्यतत तयनू रुपमा मार 

कायाितियन भएको दवेखएको छ । अको सबैभतदा गम्भीर विषय आयोजनाको ठेक्का सम्झौता अनसुारका सबै आइटम र पररमाण 

ताविका २१: ठेक्का सम्झौतामा हुने समय िवृद्धको अिस्था 

सम्पतन गनि िागेको िास्तविक अिवध आयोजना सांख्या प्रवतशत 

शरुु ठेक्का अिवध वभरै  १८३ ७४.४ 

शरुु ठेक्काको ५० प्रवतशत थप अिवधमा २० ८.१ 

शरुु ठेक्काको १०० प्रवतशत थप अिवधमा  १९ ७.७ 

१०० प्रवतशतभतदा बवढ थप अिवधमा सम्पतन  २४ ९.८ 

जम्मा २४६ १००.० 
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बमोवजम वनमािण व्यिसायीिे कायि सम्पतन नगरेको अिस्थामा पवन भए गरेको कामको मार नापजाँच र मलू्याङ्कन गरी भकु्तानी गने र 

ठेक्का अतत्य गने अभ्यासको कारण वित्तीय जोवखमको सम्भािना समेत बढ्न गएको छ ।  

६.९  अनदुान रकम खचिको अिस्था  

आवथिक िषि २०७६।७७ दवेख २०८१।८२ सम्ममा समपरूक 

अनदुान अततरगत जम्मा रु ८ अबि ५४ करोड ६९ िाख ८१ 

हजार  बजेट विवभतन १२२६ िटा आयोजनाहरुमा विवनयोजन 

भएकोमा महािेखा वनयतरक कायािियबाट प्राप्त तथ्याङ्क 

अनसुार २०७६।७७ को खचिको अवभिेख प्राप्त हुन सकेन । 

बाँकी अतय िषिको विवनयोवजत बजेटमध्य ेरु ५ अबि ८० करोड 

६० हजार अथाित स्िीकृत बजेटको ६७.८६  प्रवतशत रकम 

खचि भएको छ । यद्यपी अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त २५४ 

आयोजनाको नवतजा अनसुार भन ेऔसतमा अनदुान रकमको 

८२.१ प्रवतशत मार खचि हुन सकेको दवेखतछ ।  यस्तो खचि करीब ६९ प्रवतशत आयोजनामा ८० प्रवतशतभतदा माथी र १० 

प्रवतशतभतदा बवढ आयोजनाहरुमा ५० प्रवतशत भतदा कम रहकेो छ ।  

स्थानीय तहको वकवसम अनसुार विशे्लषण गदाि 

गाउँपाविकाको तुिनामा नगरपाविकामा अनदुान 

खचिको अिस्था राम्रो रहकेो दवेखएको छ । अनदुान 

रकमको ८० प्रवतशतभतदा बवढ खचि गन े

गाउँपाविकाहरुको सांख्या ६७.८ प्रवतशत रहकेो छ भन े

७२.७ प्रवतशत नगरपाविकाहरुिे अनदुान रकमको ८० 

प्रवतशतभतदा बवढ खचि गरेका छन ् । अकोतफि  अनदुान 

रकमको ५० प्रवतशतभतदा कम खचि गने स्थानीय तहको हकमा भन ेगाउँपाविका भतदा नगरपाविकाको सांख्या अवधक दवेखएको छ ।  

त्यसैगरी अनदुान खचिको अिस्थािाई स्थानीय तहको 

भौगोविक अिवस्थवतको आधारमा विशे्लषण गदाि वहमािी 

क्षेरमा रहकेा स्थानीय तहको अिस्था पहाड र तराई क्षेरका 

स्थानीय तहको भतदा तिुनात्मक रुपमा राम्रो रहकेो छ । 

वहमािी वजल्िाका स्थानीय तहमध्य े ७९.५ प्रवतशतिे 

अनदुान रकमको ८० प्रवतशत िा सोभतदा बवढ खचि गरेका 

छन ्भने ५० प्रवतसम्म पवन खचि गनि नसक्न ेस्थानीय तह सबैभतदा बवढ पहाडी क्षरेमा रहकेा छन ्।   

त्यसैगरी अनदुान रकम खचिको अिस्थािाई स्थानीय  तहको िगीकरणको आधारमा विशे्लषण गदाि ―च‖ िगिका ९० प्रवतशतभतदा 

स्थानीय तहिे ८० प्रवतशत िा सोभतदा बवढ अनदुान खचि गने गरेको दवेखएको छ भने यस्तो सांख्या ―ख‖ बगिमा पने स्थानीय तहको 

ताविका २२: अनदुान रकम खचिको अिस्था 

अनदुानको खचि अिस्था 
आयोजना 

सांख्या 
प्रवतशत 

८० प्रवतशतभतदा बवढ खचि गने १७६ ६९.३ 

६०-८० प्रवतशत खचि गन े ३६ १४.२ 

५०-६० प्रवतशत खचि गन े १५ ५.९ 

५० प्रवतशतभतदा कम खचि गने  २७ १०.६ 

जम्मा  २५४ १००.० 

औसत प्रवतशत ८२.१ 

ताविका २३: स्थानीय तहको वकवसम अनसुार खचिको अिस्था 

अनदुानको खचि अिस्था नगरपाविका  गाउँपाविका 

८० प्रवतशत िा सोभतदा बवढ खचि गन े ७२.७ ६७.८ 

६० दवेख ८० प्रवतशतसम्म खचि गने १०.४ १५.८ 

५० दवेख ६० प्रवतशत सम्म खचि गने  ३.९ ७.० 

५० प्रवतशतभतदा कम खचि गन े १३.० ९.४ 

ताविका २४: भौगोविक क्षेरानसुार अनदुान खचिको अिस्था 

अनदुानको खचि अिस्था वहमाि  पहाड तराई 

८० प्रवतशत िा सोभतदा बवढ खचि गने ७९.५ ५७.५ ७९.२ 

६० दवेख ८० प्रवतशतसम्म खचि गने ४.५ १८.६ १२.५ 

५० दवेख ६० प्रवतशतसम्म खचि गने  ६.८ ६.२ ५.२ 

५० प्रवतशतभतदा कम खचि गन े ९.१ १७.७ ३.१ 
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सबैभतदा कम रहकेो छ ।  अकोतफि  अनदुान रकमको ५० प्रवतशतभतदा कम खचि गने स्थानीय तह भने  ―ख‖ िगिमा सबैभतदा बवढ 

रहकेोमा ―च‖ िगिमा पने कुन ैपवन स्थानीय तहिे अनदुान रकमको ६० प्रवतशतभतदा कम खचि गरेको दवेखएन ।  यद्यपी ―छ‖ िगिका  

स्थानीय तहमध्ये भने ८० 

प्रवतशतिे अनदुान रकमको 

८० प्रवतशतभतदा बवढ खचि 

गरेको र २० प्रवतशत स्थानीय 

तहिे अनदुान रकमको ५० 

प्रवतशत भतदा पवन कम खचि 

गनि सकेको दवेखएको छ । 

६.१०   वित्तीय अनशुासन  

कायिविवधमा स्थानीय तहिे प्राप्त गने अनदुान आफ्नो िावषिक बजेट तथा कायिक्रममा समािेश गरेर मार खचि गनुि पन,े प्रचवित 

साििजवनक खररद काननूको पणूि पािना गरी तोवकएको समयािवध वभर रकम खचि गररसक्न ु पन,े प्रभािकारी आततररक वनयतरण 

प्रणािी अििम्बन गन,े ठेक्का प्रकृयािाई पारदशी गनि इ-वबवडङ गने एिम ्वबि भकु्तनी गदाि बैंवकङ प्रणािीको प्रयोग गने र सोको 

समयम ैआततररक तथा अवततम िेखा पररक्षण गराउन ुपन ेव्यिस्था रहकेो छ । यस व्यिस्था अनसुार स्थानीय तहिे प्राप्त अनदुानिाई 

िावषिक बजेटमा समािेश गरी खचि गने गरेको र सोको िेखा नेपाि सरकारिे तोकेको Sub-national Treasury Regulatory 

Application (SuTRA) मा राख्ने गरेका छन ्। केही स्थानीय तहमा िेखामा काम गन ेछुटै्ट कमिचारी नहुदँा अतय वनकायमा कायिरत 

कमिचारीिे दोहोरो वजम्मेिारीमा रही काम गरररहकेो र SuTRA प्रणािीमा काम गरेको अनभुि नहुदँा केही समस्या हुन ेगरेको भए पवन 

सहकमीसँगको परामशिमा काम गरररहकेो स्थिगत अध्ययनको क्रममा बताएका छन ्।  

केही स्थानीय तहको कायािियमा २०८२ भार २३ र २४ गतेको आतदोिनको क्रममा भएको आगजनी र तोडफोडिे कागजात नि 

भएको कारण अनदुानसँग सम्बवतधत अवभिेखहरु उपिब्ध हुन नसक्ने अिस्थामा रहकेो पाइएको छ । त्यसैगरी अतय केही स्थानीय 

तहबाट नयाँ प्रशासकीय भिनमा कायाििय साने क्रममा कागजातहरु फेिा पानि कवठनाई भएको जानकारी हुन आएको छ । अनदुानबाट 

सञ्चावित आयोजना स्थानीय तहको आिवधक योजना र मध्यमकािीन खचि सांरचनामा समािेश गनुि पन े व्यिस्थाको पािना भन े

अवधकाांश स्थानीय तहमा हुन सकेको दवेखएन । कवतपय स्थानीय तहमा आिवधक योजना र मध्यमकािीन खचि सांरचना तजुिमा न ै

नभएको र तजुिमा भएको स्थानीय तहमा पवन यी दिैु दस्तािेजमा समपरूक अनदुानमा सञ्चािन हुन ेआयोजना समािेश गरी वनयवमत 

रुपमा अध्यािवधक गने अभ्यास नरहकेो पाइएको छ ।    

स्थिगत अध्ययनका िावग छनोट भएका सबै स्थानीय तहमा 

आततररक िेखपरीक्षण हुन े नगरेको भए पवन अवततम 

िेखापरीक्षण भने समयमै सम्पतन भएको दवेखएको छ । यद्यपी 

इिामको रोङ र मोरङको ग्रामथान गाउँपाविकाको नमनूा 

छनोटमा परेका आयोजनाहरु आवथिक िषि २०८१।८२ को 

भएको र सो िषिको िेखापररक्षण प्रवतिेदन साििजवनक 

भैनसकेको अिस्था रयताो । अतय स्थानीय तहको 

ताविका २५: स्थानीय तहको िगीकरण अनसुार अनदुान खचिको अिस्था 

अनदुानको खचि अिस्था 
स्थानीय तहको िगि 

क ख ग घ ङ च छ 

८० प्रवतशत िा सोभतदा बवढ खचि गने ६८.८ ६४.३ ६९.२ ६९.० ७०.८ ९१.७ ८०.० 

६० देवख ८० प्रवतशतसम्म खचि गने १४.१ १२.५ १९.२ ११.९ १६.७ ८.३ - 

५० देवख ६० प्रवतशतसम्म खचि गने  ६.३ ७.१ ७.७ ७.१ ४.२ - - 

५० प्रवतशतभतदा कम खचि गने  १०.९ १६.१ ३.८ ११.९ ८.३ - २०.० 

ताविका २६: अनदुानसँग सम्बवतधत बेरुजकुो अिस्था 

क्र सां बेरुजकुो सांवक्षप्त वििरण स्थानीय तह 

(सांख्या) 

बेरुज ु रकम 

(रु०००) 

१ प्रवतिेदन उपिब्ध नभएको २ - 

२ बेरुज ुनदेवखएको ५ - 

३ सैद्धावततक बेरुज ु ८ - 

४ वनयवमत गने  १३ २७५२१ 

५ असिू उपर गने १२ १४२०६ 

जम्मा बेरुज ु ४,१७,२७ 
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िेखापरीक्षणमा अनदुान रकमसँग सम्बवतधत बेरुजकुो अिस्था बारे अनिाईन सिेक्षणमा सहभागी ३०१ स्थानीय तहमध्य े१४ िटा 

स्थानीय तहिे मार बेरुज ुरहकेो उल्िेख गरेका छन ्। यस वििरणिाई एकीन गनि स्थिगत अध्ययन गररएका ३३ िटा स्थानीय तहको 

नमनूा छनोटमा परेका आयोजनाको सम्बवतधत आवथिक िषिको िेखा परीक्षण प्रवतिेदन अध्ययन गदाि सोमध्ये १७ िटा स्थानीय तहमा 

िेखापररक्षणबाट रु ४ करोड १७ िाख २७ हजार बेरुज ुकायम भएको पाइएको छ ।  ८ िटा स्थानीय तहमा भने सैद्धावततक बेरुज ुमार 

रहकेो र ५ िटामा बेरुज ुकायम भएको दवेखएन ।  

सैद्धावततक बेरुज ुखासगरी नम्सि पनुराििोकन, दर विशे्लषण, पेश्कीको बैंक जमानतको म्याद थप, एउटै आयोजनामा सांघीय समपरूक 

अनदुानसँग दोहोरो पने गरी अनदुान उपयोग गरेको, पिूि वनधािररत क्षवतपतूी नविइ म्याद थप गरेको, बचत रकमबाट उपभोक्ता 

सवमवतमाफि त काम गराएको जस्ता विषय समािेश भएका छन ्। त्यसैगरी वनयवमत गने बेरुजमुा मखु्यतया खचिको पि्ुयाई ां गने कागजात 

पेस नभएको र कायिविवधिे तोकेबमोवजमको म्यावचङ अनपुात भतदा बवढ अनदुान रकम खचि गरेको विषय समािेश भएको दवेखएको 

छ । असिू गने बेरुजमुध्ये ठूिो वहस्सा फर्छ्यौट हुन बाँकी पेश्कीको रहकेो छ । झापाको एक स्थानीय तहिे भने िेवखरीक्षणकै क्रममा रु 

२७ िाख ७१ हजार बेरुज ुसम्परीक्षण गराई िगत कट्टा समते गरेको दवेखएको छ ।  

६.११  विवनयोजन कुशिता र खचि दक्षताको समीक्षा  

क. समश्रेणीगत सततुिन वमिाउने वहसाििे बवढ अनदुान तुिनात्मक रुपमा कमजोर स्थानीय तहहरूमा प्रिावहत हुनपुनमेा विवनयोजन 

हदेाि सो पक्षमा राम्रो ध्यान वदन सकेको दवेखांदनै । 

ख. विषय क्षेरगत दृवििे हदेाि कररब दईु वतहाई विवनयोजन सडक क्षरेमा मारै भएको छ ।  अरु विषय क्षेरहरुका  आयोजनाहरु टुक्रा 

टुक्रामा वनमािण गनि सवकदनै र वनमािण गरे पवन आयोजना पणूि रुपमा सम्पतन नभएसम्म प्रवतफि आउदनै । त्यसैिे बहुिषीय बजेट 

स्िीकृत नहुन ेअिस्थामा टुके्र सडकमा िगानी गनुिन ैजोवखममकु्त उत्तम विकल्प भएको छ ।  समदुायिाई सेिा प्रदान गने सबै क्षेरहरुमा 

आिश्यकता र प्राथवमकताको दृवििे सततवुित ढङ्गबाट विवनयोजन गदाि सामावजक िागतको तिुनामा सामावजक िाभ उच्चतम हुन 

जातछ । तर हािसम्म अनदुानको विवनयोजन विषय क्षरेगत वहसाबिे असततुवित दवेखएको छ । 

ग. मागको आधारमा सामतयतया प्रवत स्थानीय तह दईु आयोजना स्िीकृत भएको सतदभिमा आिश्यकता र प्राथवमकतािाई हरेेर 

स्थानीय तहबाट प्राप्त प्रस्तािहरुको स्िीकृत मापदण्डका आधारमा कठोर मलू्याङ्कन गरेर वनणिय गने भतदा पवन हरेक स्थानीय तहिाई 

प्रस्ताि आए पवछ वनराश नबनाउने वहसाििे अनदुानको वितरण भएको हो वक भतने दवेखतछ । यसो हुदँा प्रादवेशक वहसाििे बवढ 

प्रवतफि वदन ेआयोजनाहरूिाई पयािप्त अनदुान वदन सकेको दवेखतन ।  

घ. अनदुानको सीमाका कारणिे पवन सडक आयोजनािाई टुक्रा टुक्रा बनाई वनमािण गनुिपने िाध्यतामा स्थानीय तहहरु छन ् । यसरी 

वकस्ता वकस्तामा सडक बनाउँदा जनु उद्दशे्य विएर सडक बनाउने वनणिय गररएको वथयो त्यो उद्दशे्य हावसि हुन िामो समय िाग्नेछ 

जसिे गदाि िगानीको अपेवक्षत िाभ वढिो र कम प्राप्त हुनछे । 

ङ. पिूितयारी कमजोर भएका आयोजनामा अनदुान विवनयोजन हुन ेगरेको र स्थानीय तहको कायाितियन क्षमता समते कमजोर भएको 

कारण आयोजनाहरु समयमै सम्पतन नहुने र िागतमा पवन बवृद्ध हुने गरेको छ ।  

च. जेजवत अनदुान रकम प्राप्त भएको छ त्यो पवन समयमै ठेक्का बतदोिस्त हुन नसक्दा खचिको अिस्था पवन सततोजनक नदवेखएकोिे 

स्थानीय तहको खचि क्षमता कमजोर रहकेो दवेखयो  । 

छ. खास गरेर कायाितियनको चरणमा पिूि वनधािररत पररमाण, गणुस्तर र समयािवधमा तिमावथ नहोस ्भनेर अनगुमन गन ेगररतछ । तर 

आयोजना कायाितियन अनगुमन प्रणािी वफतिो भएकािे विवनयोवजत बजेटको पणूि सदपुयोग भएको छ भनरे मातन सवकन ेअिस्था 

छैन ।  
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पररच्छेद सातः कायाितियन प्रभािकाररता 

कायाितियन प्रभािकाररता भतनािे पिूिवनधािररत कायाितियन योजनाअनसुार आयोजना कायाितियन अगावड बढाउन ु र भौवतक तथा 

वित्तीय िक्ष्य हावसि गनुि हो । यसो हुन सक्दा आयोजनाबाट अपेवक्षत िाभ प्राप्त हुन े कुरा सवुनवित हुतछ । कायाितियन 

प्रभािकाररताको िावग उपयकु्त कायाितियन ढाँचाको उपिब्धता र त्यसको अनपुािना, आिश्यक स्रोत साधनको उपिब्धता र 

प्रभािकारी अनगुमन तथा पषृ्ठपोषण िगायतका विषयहरु पिूिशति हुन ् । तसथि यस पररच्छेदमा अध्ययन गररएका आयोजनाहरुको 

कायाितियन प्रभािकाररतासँग सम्बवतधत वयनै विषयहरुको विशे्लषण गररएको छ ।   

७.१   कायाितियन ढाँचाको अनपुािना  

स्थानीय तहिे समपरूक अनदुान िापत प्राप्त रकम उपभोक्ता सवमवतमाफि त खचि गनि नपाइने व्यिस्था कायिविवधिे गरेको छ । अनिाईन 

सिेक्षणको प्राप्त २८८ उत्तरका आधारमा यस व्यिस्थाको पररपािना अिस्था समग्रमा राम्रो दवेखए पवन करीब ३.५ प्रवतशत 

आयोजनाहरु उपभोक्ता सवमवत िा समदुायमा आधाररत सांस्था िा गरै सरकारी सांस्थामाफि त कायाितियन गरेको दवेखएको छ । त्यसैगरी 

२ िटा आयोजना अतय वनकायसँग समझदारी गरी कायाितियन गररएको जानकारी प्राप्त भएको छ । बाँकी आयोजनाहरु ठेक्का पट्टाद्वारा 

कायाितियन गररएको छ । यस तथ्यिे आयोजना कायाितियनका िावग कायिविवधिे तोकेको ढाँचाको पणूि रुपमा पािना हुन नसकेको 

कुरािाई दशािउँछ ।  

स्थिगत अध्ययनको क्रममा स्थानीय तहमा भएका छिफि र अततरवक्रयाको क्रममा पवन केही स्थानीय तहिे बोिपर गदाि 

प्रवतस्पधािको कारण बचत हुन गएको रकम पनुः ठेक्का बतदोबस्त गनि समय नपगु भएको कारण उपभोक्ता सवमवतमाफि त काम गराउन ु

परेको जनाएका वथए । त्यसबाहके साििजवनक खररद ऐनिे उपभोक्ता सवमवतमाफि त पवन वनमािण कायि गराउन सवकन ेव्यिस्था गरेकोिे 

ऐनसँग बावझने गरी कायिविवधमा व्यिस्था गनि उपयकु्त नहुने हुदँा ऐनिे तोकेको शति र सीमावभर रही उपभोक्ता सवमवतमाफि त काम 

गराउन पाउन ुपने विषय छिफिको क्रममा छिफिका सहभागीहरुबाट उठाइएको वथयो । साथै कामको प्रकृवत अनरुुप स्थानीय स्तरम ै

उपिब्ध हुन े वनमािण सामग्री तथा सीपको प्रयोग हुन े र उच्च प्राविवधक ज्ञान तथा उपकरण आिश्यक नपन े प्रकृवतका आयोजना 

उपभोक्ता सवमवतमाफि त कायाितियन गराउन पाउन ुपन ेविषय पवन कवतपय छिफिको क्रममा महत्िका साथ उठाइएको वथयो ।    

७.२   बहुिषीय ठेक्का 

समपरूक अनदुानमा सञ्चािन हुन े आयोजनाको कायाितियन गदाि उपभोक्ता सवमवतमाफि त गनि नपाइन े र प्रचवित साििजवनक खररद 

काननुको पणूि पािना गनुिपने व्यिस्था कायिविवधमा रहकेो छ । अनदुानमा सञ्चावित आयोजना तोवकएको समय अिवधवभर सम्पतन 

गररसक्न ुपन ेव्यिस्था भए पवन त्यस्तो अिवध विगतमा कायम रहकेा कायिविवधमा कतै वकटान भने गररएको दवेखदनै । तसथि स्िीकृत 

आयोजनाको ठेक्का बदोिस्त गदाि साििसािी िा बहुिषीय ठेक्का गने भतने विषयमा स्थानीय तहिे आआफ्नै वकवसमिे अभ्यास गन े

गरेको दवेखयो । खासगरी खानेपानी आयोजना, प्रशासकीय भिन तथा पिु वनमािण जस्ता आयोजनाहरु स्थानीय कायिपाविकाको 

वनणियको आधारमा बहुिषीय रुपमा र अतय ससाना आयोजनाहरु साििसािी ठेक्का बतदोिस्त गरी कायाितियन गने गररएको छ ।  

समपरूक अनदुान रकम चाि ुआवथिक िषिवभर ैखचि गररसक्न ुपने र खचि हुन नसकेको रकम वफताि हुन ेकाननुी व्यिस्था रहकेो कारण 

साििसािी रुपमा ठेक्का बतदोिस्त गररएका आयोजनाहरु समते वनमािण व्यिसायीिे तोवकएको समयमा काम सम्पतन नगरेको 

अिस्थामा स्थानीय तहको आफ्न ैस्रोतबाट आगामी आवथिक िषिसम्म ठेक्का सम्झौताको म्याद थप गरी कायाितियन गने गरेको पाइयो । 

यसबाट स्थानीय तहिाई आयोजना सम्पतन गनि आवथिक दावयत्ि थवपन गएको दवेखएको छ । खासगरी वहमािी वजल्िाहरुमा मौषमी 
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प्रवतकूिताको कारण काम गने अिवध वनतातत थोरै मार उपिब्ध हुने र कवतपय आयोजनाको प्रकृवत र आकारको आधारमा प्रचवित 

साििजवनक खररद काननुको सीमावभर बहुिषीय ठेक्का बतदोिस्त गरी कायाितियन गनि अवनिायि भए पवन कायिविवधमा यस्तो कुन ै

व्यिस्था नभएको कारण अतयौिता वसजिना भएको दवेखतछ ।  

त्यसैगरी कवतपय स्थानीय तहिे प्रदशे समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनामा सांघीय तहको अनदुान समते उपयोग गने गरेको र 

केहीिे कायिविवध बमोवजम स्थानीय तहिे व्यहोनुि पने समपरूक कोषको तयनूतम अनपुातभतदा बवढ स्रोत विवनयोजन गरी ठूिा 

आकारका आयोजना समते कायाितियन गने गरेको सतदभिमा पवन आयोजना सम्पतन गररसक्न ुपन ेअिवध र बहुिषीय ठेक्का सम्बतधी 

स्पि व्यिस्था नभएको कारण वद्वविधा उत्पतन हुने गरेको दवेखतछ ।   

७.३   अनदुान रकम वनकासा प्रवक्रया 

कायिविवधमा समपरूक अनदुानबाट सञ्चावित आयोजनाको िावग स्िीकृत अनदुान रकम कायि प्रगवतको आधारमा तीन वकस्तामा 

वनकासा हुन े  व्यिस्था छ । यद्यपी अध्ययनको क्रममा स्थानीय तहमा भएको छिफिको आधारमा अनदुान वनकासा प्रवक्रयामा 

एकरुपता नभई वजल्िागत रुपमा फरक फरक अभ्यास रहकेो पाइयो । कवतपय वजल्िामा कायिप्रगवतकै आधारमा अनदुान रकम 

वनकासा हुन ेगरेको भए पवन केही वजल्िाका स्थानीय तहमा प्रदशे िेखा इकाई कायािियिे ठेक्का वबिको आधारमा कायिविवधमा 

तोवकएको अनपुातमा मार अनदुान वनकासा गन ेगरेको जानकारी प्राप्त भएको छ । यद्यपी आिश्यक कागजात र प्रवक्रया परुा भएको 

अिस्थामा अनदुान वनकासामा खासै समस्या नहुने गरेको भनाई स्थानीय तहको छ ।   

ठेक्का प्रवतस्पधािको कारण बचत हुन गएको रकमको उपयोग गन े गरी पनुः ठेक्का बतदोिस्त गररएको अिस्थामा अनदुान रकम 

वनकासाको सतदभिमा भने कवतपय वजल्िामा त्यस्तो रकम समते वनकासा हुन े र कवतपयमा नहुन ेगरेको पाइएको छ । केही स्थानीय 

तहमा भएको छिफिको क्रममा सम्बवतधत प्रदशे िेखा एकाई कायािियबाट बचत हुने रकमको पनुः ठेक्का बतदोबस्त गरेको 

अिस्थामा त्यस्तो अनदुान रकम वनकासा नगररन ेजानकारी प्राप्त भएको कारण बचत रकमबाट पनुः ठेक्का बतदोिस्त नगररएको भतन े

जानकारी प्राप्त हुन आएको छ । 

७.४  आयोजनाहरुको भौवतक प्रगवत 

अनिाईन सिके्षणबाट प्राप्त २७१ आयोजना वििरणको आधारमा समपरूक अनदुानबाट सञ्चावित आयोजनाहरुको समग्रमा ९० 

प्रवतशत भौवतक प्रगवत भएको दवेखएको छ । यस्तो भौवतक प्रगवतिाई आयोजनाको कूि िक्ष्यको आधारमाभतदा चािु आवथिक िषिमा 

उपिब्ध बजेटको सीमावभर रही गररएको ठेक्काको िक्ष्यको आधारमा गणना गररएको हुदँा समग्र भौवतक प्रगवत सततोषजनक 

दवेखएको भए पवन आयोजनाको कूि िक्ष्यको आधारमा हने े हो भने आयोजना पणूि रुपमा सम्पतन नभ ै अधरुो िा वनमािणाधीन 

अिस्थामा रहनसक्न ेदवेखएको छ । 

 प्राप्त तथ्याङ्कको आधारमा समपरूक अनदुानमा सञ्चावित 

आयोजनामध्ये करीब ६९ प्रवतशत आयोजना सम्पतन भएको, १७ 

प्रवतशत चािु रहकेो, १० प्रवतशत अधरुो रहकेो र करीब ५ 

प्रवतशत आयोजना कायाितियन न ैहुन नसकेको दवेखएको छ ।  

यस तथ्याङ्किे सम्पतन आयोजनाको सांख्या सततोषजनक दवेखए 

पवन कूि स्िीकृत आयोजनामध्ये करीब ६५ प्रवतशत 

आयोजनाहरु सडक वनमािणसँग सम्बवतधत रहकेो र अवधकाांश सडकहरुमा कूि िम्बाईमध्येको आांवशक खण्ड मार अनदुान रकमबाट 

ताविका २७: भौगोविक के्षरानसुार आयोजना सम्पतनताको अिस्था 

भौगोविक के्षर  
आयोजनाको अिस्था 

अधरुो चाि ु सम्पतन सुरु नभएको 

वहमाि  ६.१ १०.२ ७९.६ ४.१ 

पहाड १२.९ २०.२ ६४.५ २.४ 

तराई ७.३ १३.३ ७०.२ ७.३ 

औसत ९.४ १६.५ ६९.४ ४.७ 
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कायाितियन भएको कारण आयोजना पणूि रुपमा सम्पतन भएको मातन सवकने अिस्था छैन । चाि ुआवथिक िषिको िक्षको तिुनामा  हुन ु

पने भौवतक प्रगवत सतप्रवतशत भए पवन समग्रमा आयोजना अधरुो  रहकेो अिस्थामा आयोजना सम्पतनतािाई  कमजोर नै रहकेो मातन ु

पने हुतछ । 

आयोजना सम्पतनताको अिस्थािाई स्थानीय तह अिवस्थत रहकेो भौगोविक  क्षरेको आधारमा हदेाि अधरुा तथा चाि ुआयोजनाको 

सांख्या तुिनात्मक रुपमा पहाडी क्षरेमा बवढ रहकेो र वहमािी क्षेरमा कम रहकेो पाइयो । त्यसैगरी वहमािी  क्षेरमा सम्पतन आयोजनाको 

सांख्या तुिनात्मक रुपमा बवढ रहकेो र पहाडी क्षेरमा कम रहकेो दवेखएको छ भने कायाितियन नै हुन नसकेका आयोजना पहाडी क्षेरका 

स्थानीय तहमा कम रहकेो र तराई क्षेरमा सबै भतदा बवढ रहकेो  दवेखएको छ ।  वहमािी क्षरेमा रहकेा स्थानीय तहमा अतय भौगोविक 

क्षेरका स्थानीय तहमा भतदा अपेक्षाकृत रुपमा आयोजना सम्पतनताको औसत अिस्था राम्रो रहकेो दवेखएको  छ ।  

नेपाि सरकारिे प्रदान गने समपरूक 

अनदुान प्रयोजनका िावग आवथिक 

सामावजक तथा पिूािधार विकासको 

अिस्था र राजस्ि सम्भािनाको 

आधारमा गररएको स्थानीय तहको 

िगीकरण अनसुार ―घ‖ िगिका 

स्थानीय तहमा अधरुो आयोजनाको 

सांख्या सबैभतदा बवढ रहकेो 

दवेखएको छ भने ―ग‖ िगिका 

स्थानीय तहमा चािु आयोजनाको 

सांख्या अवधक रहकेो दवेखतछ । त्यसैगरी आयोजना सम्पतनताको अिस्था  ―च‖ िगिका स्थानीय तहमा बवढ रहकेो छ भने कायाितियन न ै

हुन नसकेका आयोजनाको सांख्या पवन ―ग‖ र ―च‖ िगिका स्थानीय तहमै अवधक रहकेो दवेखतछ ।  

७.५   िागत साझेदारीको अनपुात 

कायिविवधमा भएको साविक व्यिस्था बमोवजम आवथिक िषि २०७९।८० सम्म आयोजना िागतको ७० प्रवतशतसम्म प्रदशे सरकारिे 

अनदुान उपिब्ध गराउन सक्न े व्यिस्था रहकेोमा कायिविवधमा २०७९ चैरमा भएको सांशोधनिे आवथिक िषि २०८०।८१ र  

२०८१।८२ मा यस्तो अनदुानको वहस्सा ६५ प्रवतसम्म हुन ेव्यिस्था गरेको छ । साथै यस्तो अनदुान रकम कायि प्रगवतको आधारमा तीन 

वकस्तामा उपिब्ध गराउने व्यिस्था छ । कायिविवधमा स्पि रुपमा उल्िेख नभए पवन समपरूक अनदुानको अिधारणा अनरुुप स्थानीय 

तहिे व्यहोनुि पने िागत साझेदारी बापतको अनपुात कायम हुन ेगरी खचि गनि अवनिायि हुतछ । तर यो विषय कायिविवधमा स्पि रुपमा 

उल्िेख नभएको र कायि प्रगवतको आधारमा अनदुान वनकासा हुने व्यिस्थािे गदाि कवतपय स्थानीय तहिे कायिविवध बमोवजम व्यहोनुि 

पने िागत साझेदारीको अनपुात कायम नहुन ेगरी प्रदशे अनदुान न ैबवढ उपयोग गन ेगरेको दवेखएको छ । त्यसैगरी अतय केहीिे पवहिे 

अनदुान रकम खचि गरी नपगु भएको रकम मार आफ्नो स्रोतबाट खचि गने गरेको दवेखएको छ । यस विषयिाई िेखा परीक्षणको क्रममा 

पवन यथेि रुपमा औल्याइएको छ । यस्तो बेरुज ुबापतको रकम केही स्थानीय तहिे पवछल्िो िषिमा प्रदशे सवञ्चत कोषमा दावखिा न ै

गरेको पवन स्थिगत छिफिको क्रममा जनाएका छन ्।   
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स्थानीय तहको िगि  

चाटि २: स्थानीय तहको िगीकरणको आधारमा आयोजना सम्पतनताको 

अिस्था (प्रवतशतमा)  

अधरुो चाि ु सम्पतन सरुु नभएको 
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यस समस्याको समाधानका िावग समपरूक अनदुान सम्बतधी कायिविवध २०८१ मा अनदुान रकम खचि गदाि आयोजनाको प्रत्येक 

भकु्तानीमा तोवकएको अनपुातको पणूि पािना गनुि पने व्यिस्था गररएको छ । यस व्यिस्थािे वनमािण व्यिसायीिे समयमा काम नगरेको 

अिस्थामा प्रदशे अनदुान रकम आवथिक िषिको अततयमा वफताि हुने र स्थानीय तहिे सम्पणूि दावयत्ि आफैिे व्यहोन े गरी ठेक्का 

सम्झौताको म्याद थप गरी आयोजना सम्पतन गराउन ु पने पररवस्थवतको कारण कवठनाई व्यहोनुि परेकोिे प्रत्येक भकु्तानीको सट्टा 

आयोजनाको कूि िागतमा स्थानीय तहको िागत साझेदारी अनपुात कायम गनि पाउने व्यिस्था हुन ुपन ेविषय स्थिगत अध्ययनको 

क्रममा सबैजसो स्थानीय तहिे महत्िका साथ उठाएका छन ्।    

त्यसैगरी प्रदशे समपरूक अनदुानका िावग आयोजना प्रस्ताि गदाि अतय अनदुान तथा स्रोतबाट सञ्चािनमा रहकेा आयोजनामा 

दोहोरो पन े गरी गनि नहुन े कायिविवधको व्यिस्थािाई पवन कवतपय अिस्थामा पािना गररएको दवेखएन । अध्ययनको क्रममा 

ओखिढुांगाको एक खानपेानी आयोजनामा सांघीय विशेष अनदुानको समेत उपयोग भएको पाइयो भने धेरैजसो प्रशासकीय भिन 

वनमािण आयोजनामा सांघीय सशति र समपरूक अनदुानको पवन उपयोग भएको दवेखएको छ । मोरङको एक स्थानीय तहिे समपरूक 

अनदुान प्राप्त आयोजनामा नगर विकास कोषको ऋण समते उपयोग गरी कायाितियन गरेको छ भने झापाको एक स्थानीय तहिे सडक 

पिु वनमािणका िावग सांघीय समपरूक अनदुानबाट ठेक्का सम्झौता गररसकेपवछ दोस्रो िषिमा सोही आयोजनामा प्रदशे समपरूक अनदुान 

माग गरी कायाितियन गरेको पाइयो । तुिनात्मक रुपमा बवढ िागत अनमुान भएका र प्रदशे समपरूक अनदुानबाट मार सम्पतन हुन 

नसक्ने आयोजनामा सांघीय अनदुान िा अतय स्रोतको समेत उपयोग गनि पाउन ुपन ेस्थानीय तहको माग रहकेो छ । कवतपय सतदभिमा 

यसो गनि आिश्यक र उपयोगी हुनसक्ने भए पवन यस्तो अिस्थामा िागत साझेदारीको अनपुात के हुने कतै स्पि छैन । साथै यस्तो 

अिस्थामा आयोजना िागतको सीमा तोवकएको कारणिे गदाि पवन समस्या पने दवेखएको छ । 

७.६   बचत रकमको उपयोग 

समपरूक अनदुान रकम जनु योजना तथा कायिक्रमको िावग प्राप्त भएको हो सोवह योजना तथा कायिक्रममा खचि गनुि पने र अतयर खचि 

शीषिकमा रकमाततर गनि नपाईन ेव्यिस्था कायिविवधमा रहको छ । यो विषयिाई कायिविवधमा भएको दोस्रो सांशोधनिे थप स्पि गद ै

यस्तो रकम अको आयोजनाको िावग स्थानाततरण गनि, आयोजना कायिक्रमको नाम, वक्रयाकिाप, आयोजना स्थि पररितिन गनि िा 

त्यस्तो आयोजना कायिक्रमको िावग विवनयोवजत रकमबाट कुनै रकम अतय कायिक्रममा रकमाततर गनि नपाइने व्यिस्था गरेको छ । 

त्यसबाहके तोवकएको आयोजनामा खचि नभै बचत भएको रकम आवथिक िषिको अतत्यमा प्रदशे सवञ्चत कोषमा वफताि गनुि पन े

व्यिस्था छ । यद्यपी अध्ययनको क्रममा कवतपय स्थानीय तहिे ठेक्का प्रवतस्पधािको कारण बचत हुन गएको रकम वफताि नगरी पनुः 

सोही आयोजनाको थप काम गराउन िा अतय आयोजनामा खचि गने गरेको पाइएको छ । अनिाइन सिेक्षणबाट प्राप्त ३०० िटा 

आयोजनाको वििरणको आधारमा ५२.६७ प्रवतशत स्थानीय तहिे त्यस्तो रकम प्रदशे सवञ्चत कोषमा वफताि गरेको, २३.६७ प्रवतशत 

स्थानीय तहिे त्यस्तो बचत रकम सोही आयोजनाको थप कामका िावग उपयोग गरेको र ९.६७  प्रवतशत स्थानीय तहिे  बचत रकम 

अको नयाँ काममा उपयोग गरेको समेत दवेखएको छ ।    

७.७   अनमुगन, मलू्याङ्कन तथा प्रवतिेदन 

कायिविवधमा समपरूक अनदुानबाट सांचािन हुन ेआयोजना प्रभािकारी रुपमा िवक्षत प्रवतफि प्राप्त हुन ेगरी कायाितियन भए नभएको 

सम्बतधमा स्थानीय तहको अनगुमन तथा सपुरीिेक्षण सवमवतिे वनयवमत रुपमा अनगुमन गरी प्रगती प्रवतबेदन पेस गनुि पन ेव्यिस्था 

रहकेो छ । त्यसैगरी आयोजना कायाितियन हुन ेक्षेरबाट प्रदशे सभामा वनिािवचत सदस्यको अध्यक्षतामा समेत अनगुमन सवमवत रहन े

व्यिस्था कायिविवधिे गरेको छ । त्यसैगरी सम्बवतधत वजल्िा समतिय सवमवतिे समते यस्ता आयोजना अनगुमन गनि सक्ने काननुी 

व्यिस्था छ । यस व्यिस्था अनरुुप स्थानीय तहबाट आयोजनाहरुको अनगुमन गने गरेको दवेखए पवन स्थिगत अध्ययनको क्रममा कुन ै
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पवन स्थानीय तहमा प्रदशे र वजल्िा समतिय सवमवतबाट अनगुमन नगररएको भतन े जानकारी गराइएको छ । यद्यपी अनिाईन 

सिेक्षणबाट प्राप्त वििरण अनसुार प्रदशे अततरगतका वनकायबाट ५१ िटा र वजल्िा समतिय सवमवतबाट ९७ आयोजनामा अनगुमन 

भएको जनाइएको छ । अनिाईन सिेक्षण नवतजा अनरुुप अनगुमन प्रवतिेदन प्रदशे आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियमा 

पठाइएको भतने स्थानीय तहको सांख्या ९६ र प्रदशे योजना आयोगमा समते पठाएको भतने स्थानीय तह ८७ भए पवन प्रदशे योजना 

आयोगका पदावधकारीसँग भएको छिफिमा भन ेस्थानीय तहबाट त्यस्तो कुन ैप्रवतिेदन प्राप्त हुने नगरेको जानकारी प्राप्त भएको छ ।  

त्यसैगरी स्थानीय तहिे समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाको चौमावसक र िावषिक रुपमा तोवकएको ढाँचामा प्रगवत प्रवतिेदन 

तयार गरी आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियमा पठाउन ुपने कायिविवधमा व्यिस्था छ । यस व्यिस्थाको पररपािनाको सतदभिमा 

अनिाईन सिेक्षणको क्रममा उत्तर वदन े३०० स्थानीय तहमध्य े१६१ िे यस अनरुुप प्रवतिेदन नपठाएको उल्िेख गरेका छन ्भन े३१ 

िटा स्थानीय तहबाट कुन ै प्रवतवक्रया प्राप्त हुन सकेको छैन । कायिविवधको व्यिस्था बमोवजम स्थानीय तहबाट पठाउन ु पन े प्रगवत 

प्रवतिेदन वनयवमत रुपमा प्राप्त भएको र प्रदशे सभा सदस्यको अध्यक्षतामा गवठत अनगुमन सवमवतिे पेस गने प्रवतिेदन समेत वनयवमत 

रुपमा प्राप्त हुन ेगरेको अिस्थामा पवन त्यस्तो प्रवतिेदनको आधारमा प्रदशे सरकारबाट अनदुान रोक्का िगायत कुनै कारबाही भन ेभए 

गरेको जानकारी प्राप्त हुन आएको छैन ।  
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पररच्छेद आठः आयोजनाको सांभावित प्रभाि तथा वदगोपन 

सम्पतन भएका पिूािधार सांरचनाहरूिे अपवेक्षत विकास पररणाम वदन सक्िान ्वक नसक्िान ्भतने विषय मखु्यतः वतनीहरूको सञ्चािन 

व्यिस्थापन, ममित सम्भार प्रणािी तथा सांस्थागत स्िावमत्िसँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बवतधत हुतछ । तसथि समपरूक अनदुान अततगित 

सञ्चावित आयोजनाहरूको दीघिकािीन प्रभाि तथा वदगोपन मलू्याङ्कनका िावग त्यस्ता आयोजनाको सम्पतनताको अिस्था, 

उपयोवगताको स्तर, सञ्चािन तथा ममित सम्भार व्यिस्था, स्थानीय स्िावमत्ि, सम्पत्ती अवभिेखीकरण तथा िातािरणीय र सामावजक 

आवथिक प्रभािका पक्षहरूको समेत समग्र मलू्याङ्कन गन ेप्रयाश गररएको छ ।  

८.१   सडक तथा सडक पिु   

सडक तथा सडक  पिु आयोजनाहरू स्थानीय तथा क्षेरीय पहुचँमा सधुार, बजारसँगको आिद्धतामा िवृद्ध, सेिा पहुचँमा सहजता तथा 

आवथिक गवतविवध विस्तारका दृवििे महत्िपणूि पिूािधारका रूपमा रहकेा छन ् । सडक पिूािधारको विस्तारिे सडक क्षेरका घर 

जग्गाहरूको मलू्य बढ्ने र घर तथा जग्गाधनीहरूको सम्पवत्त बढ्न ेर स्थानीय व्यिसाय र घरपररिारका िावग नयाँ अिसरहरू वसजिना 

गने गदिछ । अतततः सडकिे  व्यिसायको विविवधकरण, घरपररिारको आय र सरकारहरूको िावग कर राजस्िमा िवृद्धका साथै 

प्रभावित क्षरेहरूमा समग्र आवथिक गवतविवधिाई बढाउँद ै आवथिक प्रभािहरू उत्पतन गदिछ (Yusupov, N. 2020)।  

समपरूक अनदुानबाट ठूिो िगानी (कररि दईु वतहाई) सडक सञ्जािमा गएको छ । सडक आयोजनािे दईु स्थानीय तह, स्थानीय 

तहका धरैे िडा, उत्पादन र बजार केतर, बस्ती र प्रमखु सडक आवदिाई जोडेको छ । मावथ उल्िेख गररएअनसुार, यी सडक 

आयोजनाहरूिे वनवित रूपमा समाज र अथिततर दिैुिाई फाइदा प-ुयाउन थािेका छन ्र भविष्यमा अझ बवढ सेिा प-ुयाउद ैजानछेन ्। 

तर, सडक वनमािण पूँजी-सघन कायि भएकािे प्रदशे र स्थानीय तहबाट विवनयोवजत तयनू बजेटबाट अवधकाांश सडक आयोजनाहरुमा 

िषिको ५०० वमटर भतदा कम कािोपर ेभएका छन ्। बनाईएका कच्ची सडकहरू िषाितको मौषममा वबग्रने गरेका छन ्। यवत हुदँाहुदँ ै

पवन ियाक खोिेर सामातय ग्राभेि गररएका सडकमा पवन गावड गड्ुन थािेका छन ्।  

अध्ययनका क्रममा अवधकाांश सडक आयोजनाहरू िावषिक िक्ष्य अनसुार
7
 भौवतक रूपमा सम्पतन भएका भए तापवन केही 

आयोजनाहरूमा पणूि कािोपर,े साइड डे्रन, ढि वनकास प्रणािी तथा सांरक्षण सांरचना (retaining structures) जस्ता आिश्यक 

प्राविवधक पक्षहरू अपणूि रहकेो दवेखएको छ । अनिाइन सिेक्षणबाट प्राप्त वििरणअनसुार २०६ सडक तथा सडक पिु आयोजनामध्य े

७१.४ प्रवतशत सम्पतन, १५ प्रवतशत वनमािणाधीन, ९.७ प्रवतशत अधरुो, २.९ प्रवतशत शरुुिात नभएको र १ प्रवतशत आयोजनाको 

वििरण उल्िेख नभएको दवेखतछ । अधरुो सडक सांरचनाका कारण कवतपय सडकहरू चाँडो वबग्रन े गरेको पाइएको छ भन ेवनमािणाधीन 

आयोजनाको बाँकी कायि सम्पतन गनि स्थानीय तहिे ठूिो पररमाणमा आफ्नो स्रोत पररचािन गनुिपने अिस्था छ ।   

उपयोवगताको दृवििे सडक सञ्चािनमा आएपवछ स्थानीय स्तरमा यातायात समय घटेको, ढुिानी िागत कम भएको तथा स्िास्थ्य, 

वशक्षा तथा प्रशासवनक सेिामा पहुचँ सधुार भएको दवेखएको छ । विशेषगरी ग्रामीण क्षरेहरूमा सडक पहुचँ विस्तारिे स्थानीय 

उत्पादनको बजार पहुचँ बढाउन तथा आवथिक गवतविवध विस्तार गनि सहयोग परु् याएको सांकेत प्राप्त भएको छ ।  

 

                                                      

7
  जवत बजटेिे पुग्छ त्यवतको मार ैठेक्का िगाउने हुनािे अवधकाांश सडकहरू सांपतन भएको दवेखतछ । ऊदाहरणको िावग सम्िवतधत सडक १० वकिोवमटर वनमािण गनुि पनेछ तर अनुदान र 

स्ियोगदानिाट  ५०० वमटर सडक वनमािण गने मार िक्ष्य राखी सम्पतन गने । 
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सडक सांरचनाहरूको दीघिकािीन वदगोपन वनयवमत 

ममित सम्भार प्रणािीसँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बवतधत 

हुतछ । नमनूा छनोटमा समािेश भएकामध्य ेवििरण 

प्राप्त भएका २०६ सडक तथा पिु आयोजनाहरूको 

सञ्चािन तथा ममित सम्भार व्यिस्थाको विशे्लषण 

नवतजा ताविका २८ मा वदइएको छ । ताविका 

अनसुार केिि २३.३% आयोजनामा मार ममित 

सम्भार िा सञ्चािन/व्यिस्थापन सम्बतधी 

सांस्थागत व्यिस्था र/िा जनशवक्त र औजार व्यिस्था भएको दवेखएको छ । सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको वनरततरता 

१८.४% आयोजनामा रहकेो दवेखएको छ भने वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन/व्यिस्थापनका िावग िजेट विवनयोजन गने 

आयोजना १४.१% रहकेा छन ् । यस वििरणिे कवतपय स्थानीय तहमा सडक ममित सम्भारका िावग स्पि बजेट विवनयोजन तथा 

वजम्मेिारी वनधािरण नभएको हुदँा यसबाट समयसँग ैसांरचनाको गणुस्तर घट्ने तथा सेिा उपयोगमा असर पने जोवखम दवेखतछ । 

करीब ८२ प्रवतशत आयोजनाप्रवत समदुायको अपनत्ि उच्च रहकेो र सडक पिु तथा अतय सांरचनात्मक पिूािधारमा प्राविवधक 

मापदण्ड पािना गररएको दवेखए तापवन केही स्थानमा नदी कटान, बाढी जोवखम तथा जििायजुतय प्रभािहरूको दीघिकािीन विशे्लषण 

सीवमत रुपमा मार गरेको दवेखएको छ । सम्पवत्त अवभिेखीकरण (Asset Registration) तथा सञ्चािन –ममित दावयत्ि स्पि रूपमा 

वनधािरण नगररएको कारण यी सांरचनाहरूको दीघिकािीन उपयोवगता तथा वदगोपन सवुनवित गने कायि भने चनुौतीपणूि दवेखतछ । 

८.२   भिनहरू   

समपरूक अनदुान र अतय स्रोतबाट स्थानीय तहमा राम्रा र विशाि प्रशासवनक भिनहरूको वनमािण भएको छ । आविशान प्रशासवनक 

भिनहरूको वनमािण खवचििो भए पवन जनप्रवतवनवध र कमिचारीहरूको वनवम्त सवुिधाजनक कायिस्थि बनकेो छ । यसबाट सेिाग्राहीिाई 

एउटै भिनबाट धेरै सेिा प्राप्त भएको छ, सेिा प्रदायकको उत्पादकत्ि बढेको छ भन े सेिाग्राहीको समय बचत भ़एको र हरैानी पवन 

घटेको छ । एउटा अनसुतधानिे के दखेाएको छ भने थमिि कम्फटि कामदारको उत्पादकत्िमा प्रभाि पान े सबैभतदा प्रभािशािी 

प्यारावमटरहरू मध्ये एक हो । वहवटांग, भेवतटिेसन, र एयर कवतडसवनङ (एचभीएसी) प्रणािी चिाउँदा िाग्ने िागत यसिे उत्पादकत्िमा 

ल्याउने िवृद्धको  तुिनामा दस गणुा कम हुन सक्छ (Lorsch, H. G., & Ossama, A. A. 1993; Lorsch, H. G., & Ossama, 

A. A. 1993) । आरामदायक कायाििय भिनिे स्िास्थ्य, सततुवि र कायि एकाग्रतामा सधुार गरेर कामदारहरूको उत्पादकत्ििाई 

उल्िेखनीय रूपमा बढाउँछ । अनसुतधानिे थप के दखेाएको छ भने राम्रोसँग वडजाइन गररएका स्थानहरू-उवचत प्रकाश, हािाको 

सञ्चार, ध्िनी वनयतरण, र एगोनोवमक फवनिचर (Ergonomic furniture) सवहत-िे कायिक्षमता २० प्रवतशतसम्म बढाउन सक्छन,् 

जबवक कमजोर िातािरणिे थकान, तनाि, र अनपुवस्थवतिाई बढािा वदतछ (Abedini, K., & Altamirano, H. , 2023) । 

विद्यािय भिन, स्िास्थ्य चौकी, प्रशासवनक भिन तथा सामदुावयक भिनहरूिे स्थानीय स्तरमा सेिा प्रिाह सदुृढ गनि महत्िपणूि 

भवूमका खेल्ने अपके्षा गररएको छ । अध्ययनका क्रममा अवधकाांश भिन सांरचनाहरू स्िीकृत वडजाइन तथा प्राविवधक मापदण्ड अनसुार 

वनमािण गररएको दवेखए तापवन कवतपय अिस्थामा खानेपानी तथा सरसफाइ सवुिधा, विद्यतु् जडान तथा आततररक व्यिस्थापन 

सम्बतधी पक्षहरू पणूि रूपमा सम्पतन नभएको दवेखएको छ । अनिाइन सिेक्षणबाट प्राप्त वििरणअनसुार ५२ भिन वनमािण सम्बतधी 

आयोजनामध्य े ६७.३% सम्पतन, १५.४%  चािु,  ७.७% अधरुो र ९.६% शरुु नभएको  दवेखतछ । शरुुिात नभएको आयोजना 

सांख्यािे पिूितयारी अिस्था कमजोर दखेाउँछ भने वनमािणाधीन आयोजनाि ेस्थानीय तहको थप दावयत्ि वसजिना हुन ेअिस्था दवेखतछ । 

ताविका २८: सञ्चािन तथा ममित सम्भार सम्बतधी व्यिस्था 

ममित सम्बतधी व्यिस्था  भएको नभएको 
उल्िेख 

नगरेको 
जम्मा 

ममित सम्भार िा सञ्चािन/व्यिस्थापन सम्बतधी 

सांस्थागत िा जनशवक्त/औजार व्यिस्था 
२३.३ ६९.९ ६.८ १०० 

सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको 

वनरततरता 
१८.४ ७३.३ ८.३ १०० 

वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन 

व्यिस्थापनका िावग िजेट विवनयोजन  
१४.१ ७७.२ ८.७ १०० 
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भिनहरूको िास्तविक उपयोवगता सेिा 

सञ्चािनको वनरततरता र उपिब्ध मानि 

सांसाधनसँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बवतधत हुतछ । 

वनमािण सम्पतन भए पवन आिश्यक जनशवक्त, 

उपकरण तथा सञ्चािन बजेट सवुनवित 

नभएको अिस्थामा भिन पणूि क्षमतामा 

उपयोग हुन नसक्न े जोवखम रहतछ । नमनूा 

छनोटमा समािेश भएका ५२ भिन वनमािण 

आयोजनाहरूको सञ्चािन तथा ममित सम्भार 

व्यिस्थाको विशे्लषण गदाि ताविका २९ मा उल्िेख भएबमोवजम ममित सम्भार िा सञ्चािन/व्यिस्थापन सम्बतधी सांस्थागत िा 

जनशवक्त/औजारको व्यिस्था केिि ३२.७% प्रवतशतमा मार रहकेो, सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको वनरततरता 

३४.६% प्रवतशत आयोजनामा र वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन/व्यिस्थापनका िावग िजेट विवनयोजन गरेका आयोजना केिि 

९.६%  रहकेो दवेखएको छ । 

अध्ययनका क्रममा केिि २१.२% स्थानीय तहमा भिन सांरचनाहरूको सम्पवत्त अवभिेखीकरण (Asset Registration) तथा 

व्यिस्थापन प्रणािी व्यिवस्थत रूपमा अद्यािवधक भएको दवेखएको छ । यसिे दीघिकािीन सम्पवत्त व्यिस्थापन तथा ममित सम्भार 

व्यिस्थापनमा चनुौती वसजिना गनि सक्छ ।  

भिन सांरचनाहरूको सम्पवत्त अवभिेखीकरण तथा व्यिस्थापन प्रणािी व्यिवस्थत नभएको र सञ्चािन वजम्मेिारी स्पि रूपमा वनधािरण 

गरी वनयवमत ममित सम्भारका िावग बजेट विवनयोजन नगररदा सांरचनाको आय,ु उपयोवगता तथा सेिा प्रिाहको प्रभािकाररता 

चनुौतीपणूि दवेखएको छ  । 

८.३  खानेपानी  

खानपेानी आयोजना विशेषगरी विवफ्टङ प्रणािीमा 

आधाररत आयोजनाहरू स्थानीय समदुायका िावग 

अत्यतत महत्िपणूि सेिा पिूािधारका रूपमा रहकेा  

छन ्। यस्ता आयोजनाहरूिे सरुवक्षत खानेपानी पहुचँ 

विस्तार, स्िास्थ्य सधुार तथा पानी सांकिनमा िाग्ने 

समय बचत गनि महत्िपणूि योगदान परु् याउन सक्छन ्। 

अनिाइन सिेक्षणबाट प्राप्त वििरण अनसुार स्िीकृत 

खानपेानी आयोजनाहरू   मध्य े४४.४%  सम्पतन र 

५५.६%  वनमािणाधीन रहकेो दवेखतछ । अत्यवधक आयोजना वनमािणाधीन अिस्थामा रहकेो कारण स्थानीय तहिे आयोजना सम्पतन 

गनि थप स्रोत पररचािन गनुि पने दावयत्ि वसजिना भएको दवेखतछ । 

विवफ्टङ खानपेानी प्रणािीमा सञ्चािनमा िागत अपके्षाकृत उच्च हुने भएकािे दीघिकािीन सञ्चािन व्यिस्थापनमा विशेष ध्यान 

वदन ुआिश्यक हुतछ । यस्ता आयोजनामा विद्यतु् खचि, पम्प ममित, प्राविवधक दक्षता तथा सेिा शलु्क सांकिन प्रणािी कमजोर भएमा 

प्रणािीको वनरततर सञ्चािनमा चनुौती उत्पतन हुन सक्छ । नमनूा छनोटमा समािेश भएका खानपेानी आयोजनाहरूको सञ्चािन तथा 

ताविका २९: सञ्चािन तथा ममित सम्भार सम्बतधी व्यिस्था 

ममित सम्बतधी व्यिस्था   भएको नभएको 

उल्िेख 

नभएको जम्मा 

ममित सम्भार िा सञ्चािन/व्यिस्थापन सम्बतधी 

सांस्थागत िा जनशवक्त/औजार व्यिस्था 
३२.७ ५३.८ १३.५ १०० 

सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको 

वनरततरता 
३४.६ ५४.९ १३.५ १०० 

वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन व्यिस्थापनका 

िावग िजेट विवनयोजन  
९.६ ७६.९ १३.५ १०० 

PAM मा दताि गरर अवभिेखीकरण को अिस्था  २१.२ ५०.० २८.८ १०० 

ताविका ३०: सञ्चािन तथा ममित सम्भार सम्बतधी व्यिस्था 

ममित सम्बतधी व्यिस्था भएको नभएको 
उल्िेख  

नगरेको 
जम्मा 

ममित सम्भार िा सञ्चािन/व्यिस्थापन सम्बतधी 

सांस्थागत िा जनशवक्त/औजार व्यिस्था ४४.४ ५५.६ ०.० १०० 

सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको 

वनरततरता ३३.३ ६६.७ ०.० १०० 

वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन 

व्यिस्थापनका िावग िजेट विवनयोजन  ०.० १०० ०.० १०० 
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ममित सम्भार व्यिस्थाको विशे्लषण गदाि ताविका ३० मा दखेाइए अनसुार ममित सम्भार िा सञ्चािन/व्यिस्थापन सम्बतधी सांस्थागत 

िा जनशवक्त तथा औजार व्यिस्था केिि ४४.४% आयोजनामा मार रहकेो र सांस्थागत व्यिस्थाको वक्रयाशीिता िा सेिाको 

वनरततरता ४४.४% आयोजनामा रहकेो छ । कुन ै पवन आयोजनामा वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन/व्यिस्थापनका िावग बजेट 

विवनयोजन गरेको दवेखएन । यसका अवतररक्त जिस्रोतको दीघिकािीन उपिब्धता, जििाय ु पररितिनको सम्भावित प्रभाि तथा 

िैकवल्पक जिस्रोत व्यिस्थापन जस्ता पक्षहरूको पयािप्त विशे्लषण नभएको अिस्थामा विवफ्टङ खानेपानी प्रणािीको दीघिकािीन 

वदगोपनमा जोवखम उत्पतन हुन सक्ने दवेखतछ । यसिे भविष्यमा प्रणािीको वनरततर सञ्चािन तथा सेिा गणुस्तरमा चनुौती उत्पतन हुन 

सक्ने सांकेत गदिछ । 

८.४   खेिकूद तथा अतय  पिूािधार  

खेि मैदान, कभडि हि तथा अतय खिेकूद सांरचनाहरूिे यिुाहरूको सहभावगता िवृद्ध, सामावजक सद्भाि अवभिवृद्ध तथा स्थानीय 

स्तरमा खेिकूद गवतविवध प्रिद्धिनमा सकारात्मक प्रभाि पान े सम्भािना राख्दछन ् । यस्ता सांरचनाहरूिे समदुायस्तरमा स्िस्थ 

जीिनशैिी प्रिद्धिन गनुिका साथै सामावजक समािेशीकरणिाई समेत सहयोग परु् याउँछ । त्यसैगरी अतय पिूािधार आयोजनाहरू जस्तैः 

वसँचाइ सांरचना, पयिटन पिूािधार तथा सामदुावयक सांरचनाहरूमा पवन सञ्चािन वजम्मेिारी, स्िावमत्ि तथा व्यिस्थापन प्रणािी स्पि 

रूपमा वनधािरण गरी  वनमािण सम्पतन भएपवछ आवथिक तथा  सामावजक वक्रयाकिाप अगाडी बढाउन ुपने  दवेखतछ  । 

अनिाइन सिेक्षणबाट प्राप्त वििरणअनसुार अनदुान 

स्िीकृत भएका खिेकुद तथा अतय पिूािधारमध्य े

६०.६% सम्पतन,  १२.१%  अधरुो, १५.२%  

वनमािणाधीन, ९.१% शरुुिातै नभएको दवेखतछ भन े

३% को डकुमेतट फेिा नपरेको भतने व्यहोरा उल्िेख 

भएको छ । शरुुिात नभएको आयोजना सांख्यािे 

तयारी अिस्था कमजोर दखेाउँछ भन े वनमािणाधीन 

आयोजनािे स्थानीय तहहरुको थप दावयत्ि वसजिना हुन ेअिस्था दवेखतछ । 

अध्ययनबाट केही खेिकूद पिूािधारहरू भौवतक रूपमा सम्पतन भए तापवन वतनको सञ्चािन व्यिस्थापन स्पि रूपमा स्थावपत नभएको 

दवेखएको छ । नमनूा छनोटमा समािेश भएका ३५  खिेकुद तथा अतय पिूािधार वनमािण आयोजनाहरूको सञ्चािन तथा ममित सम्भार 

व्यिस्थाको विशे्लषण गदाि ताविका ३१ मा उल्िेख भए बमोवजम केिि १५.२% आयोजनामा मार ममित सम्भार िा 

सञ्चािन/व्यिस्थापन सम्बतधी सांस्थागत िा जनशवक्त र औजार व्यिस्थापन भएको र सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको 

वनरततरता २४.२% आयोजनामा मार रहकेो छ भने केिि ६.१% आयोजनामा मार वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन िा 

व्यिस्थापनका िावग िजेट विवनयोजन गरेको दवेखतछ ।  

८.५  सांमाव्य समग्र प्रभाि  

समपरूक अनदुानमाफि त सडक, पिु, प्रशासवनक भिन, विद्यािय भिन, खेि मैदान, खानेपानी, कृवष बजार केतर आवद पिूािधार वनमािण 

भएका छन ् । कवतपय पिूािधारहरूको वनमािण भखिरै सम्पतन भएको र कवतपय वनमािणाधीन अिस्थामा भएकािे वयनको उपयोगिाट 

िाभग्राहीहरूको सामावजक-आवथिक जीिनमा कस्तो प्रभाि परेको छ भनेर अवहल्यै भतन सवकने अिस्था छैन तर यस वकवसमका 

ताविका ३१: सञ्चािन तथा ममित सम्भार सम्बतधी व्यिस्था 

ममित सम्बतधी व्यिस्था भएको नभएको 
उल्िेख  

नगरेको 
जम्मा 

ममित सम्भार िा सञ्चािन/व्यिस्थापन सम्बतधी 

सांस्थागत िा जनशवक्त/औजार व्यिस्था 
१५.२ ६३.६ २१.२ १०० 

सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको 

वनरततरता 
२४.२ ५१.५ २४.२ १०० 

वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन 

व्यिस्थापनका िावग िजेट विवनयोजन  
६.१ ६९.७ २४.२ १०० 
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पिूािधारहरूिे अतय क्षेरमा पारेको प्रभािका बारेमा भएका अनसुतधानका आधारमा सम्भावित प्रभािको िारेमा भन े आांकिन गनि 

सवकतछ । 

समपरूक अनदुान अततगित कायाितियन भएका आयोजनाहरूिे स्थानीय स्तरमा आधारभतू पिूािधार विकास, सेिा पहुचँ विस्तार तथा 

सामावजक–आवथिक गवतविवध प्रिद्धिनमा महत्िपणूि योगदान परु् याउन ेसम्भािना दवेखतछ । विवभतन क्षरेगत आयोजनाहरू-विशेषगरी 

सडक, भिन, खानेपानी, पिु तथा अतय सामावजक पिूािधार-माफि त स्थानीय समदुायको जीिनस्तर सधुार, सेिा पहुचँ विस्तार तथा 

आवथिक वक्रयाकिापिाई गवत वदन ेअपेक्षा गररएको छ । 

अनिाइन तथा स्थिगत अध्ययनबाट प्राप्त तथ्याङ्कअनसुार अध्ययनमा समािेश भएका २८० आयोजनामध्य े ३.९ प्रवतशत 

आयोजना पणूि रुपमा वदगो दवेखएको, ७.५ प्रवतशत वदगो दवेखएको, ८२.५ प्रवतशत कम वदगो दवेखएको र ६.१ प्रवतशत आयोजनामा 

वदगोपना दवेखएको छैन । यस तथ्याङ्किे अवधकाांश आयोजना सञ्चािनमा रहकेो तथा उपयोग भइरहकेो दखेाए पवन समग्रमा 

आयोजनाहरूमा सञ्चािन व्यिस्थापन तथा ममित सम्भारसँग सम्बवतधत चनुौतीहरू रहकेो सांकेत गरेको छ । 

८.५.१  आवथिक प्रभाि 

सडक तथा पिु पिूािधारको विकासिे स्थानीय तथा क्षरेीय बजारसँगको आिद्धता बढाउने, कृवष उत्पादनको ढुिानी सहज बनाउन ेतथा 

यातायात िागत घटाउने सम्भािना दवेखतछ । यातायात पहुचँ सधुारका कारण स्थानीय स्तरमा व्यापाररक गवतविवध विस्तार, कृवष तथा 

साना उद्योगहरूको बजार पहुचँ िवृद्ध तथा रोजगारीका अिसरहरू वसजिना हुने अपेक्षा गररएको छ । विशेषगरी ग्रामीण तथा दगुिम 

क्षेरहरूमा सडक पहुचँ विस्तारिे स्थानीय उत्पादनिाई नवजकका बजार केतरसँग जोड्न सहयोग परु् याउने भएकािे स्थानीय 

अथिततरमा सकारात्मक प्रभाि पन ेसम्भािना दवेखतछ । 

८.५.२  सामावजक प्रभाि 

प्रशासकीय भिन, पाकि  तथा अतय सामावजक र खेि पिूािधारसँग सम्बवतधत आयोजनाहरूिे वशक्षा, स्िास्थ्य/मनोरञ्जन तथा 

प्रशासवनक सेिामा पहुचँ सधुार गनि महत्िपणूि भवूमका खेल्ने अपके्षा गररएको छ । विद्यािय भिन, स्िास्थ्य चौकी तथा सामदुावयक 

सांरचनाहरूिे सेिा प्रिाहिाई व्यिवस्थत तथा प्रभािकारी बनाउन सहयोग परु् याउन े सम्भािना रहकेो छ । त्यसैगरी खानपेानी 

आयोजनाहरूिे सरुवक्षत पानीको पहुचँ विस्तार गरी स्िास्थ्य सधुारमा योगदान परु् याउनकुा साथै विशषेगरी मवहिाहरूको श्रम समय 

बचत गनि सहयोग परु् याउन ेअपके्षा गररएको छ । यसिे सामावजक कल्याण तथा जीिनस्तर सधुारमा सकारात्मक प्रभाि पान ेसम्भािना 

दवेखतछ । 

८.५.३  सांस्थागत तथा शासन सम्बतधी प्रभाि 

समपपरुक अनदुान कायिक्रमिे प्रदशे सरकार र स्थानीय तहबीच समतियात्मक विकास िगानीिाई प्रिद्धिन गरेको दवेखतछ । यस 

कायिक्रममाफि त प्रदशे र स्थानीय तहबीचको सहकायिमा पिूािधार विकास आयोजना कायाितियन गने अभ्यासिे बहु–तह शासन प्रणािी 

(multi-level governance) िाई सदुृढ बनाउन सहयोग परु् याएको दवेखतछ । तर आयोजनाहरूको सञ्चािन तथा ममित सम्भार 

व्यिस्थापनका िावग स्थानीय स्तरमा स्पि सांस्थागत व्यिस्था तथा वित्तीय स्रोत सवुनवित नभएको अिस्थामा दीघिकािीन वदगोपनमा 

चनुौती उत्पतन हुने पवन उवत्तकै सम्भािना दवेखतछ । 

८.५.४  िातािरणीय तथा वदगोपन सम्बतधी प्रभाि 

पिूािधार विकास आयोजनाहरूिे स्थानीय स्तरमा विकास गवतविवध विस्तारमा सकारात्मक प्रभाि पाने भए तापवन दीघिकािीन वदगोपन 

सवुनवित गनि िातािरणीय तथा जििाय ुजोवखम व्यिस्थापन आिश्यक दवेखतछ । विशेषगरी सडक तथा भौवतक सांरचनाहरूमा ढि 
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वनकास व्यिस्थापन, माटो सांरक्षण तथा हररत पिूािधार (green infrastructure) जस्ता उपायहरूिाई प्राथवमकता वदन आिश्यक 

दवेखतछ । जििाय ु पररितिनका कारण प्राकृवतक विपदहरूको जोवखम बढ्द ै गएको सतदभिमा पिूािधार सांरचनाहरूिाई जििाय ु

अनकूुवित (climate-resilient) बनाउने उपायहरू अपनाउन आिश्यक दवेखतछ । 

८.५.५  मावमिा अध्ययन  

समग्र रूपमा हदेाि समपरूक अनदुान अततगित कायाितियन भएका आयोजनाहरूिे स्थानीय स्तरमा आधारभतू पिूािधार विकास, सेिा 

पहुचँ विस्तार तथा सामावजक–आवथिक गवतविवध प्रिद्धिनमा सकारात्मक प्रभाि पाने सम्भािना रहकेो दवेखतछ । यद्यपी अध्ययनि े

८२.५ प्रवतशत आयोजना वदगोपन व्यिस्थापनमा कमजोर रहकेो दखेाएको तथ्यिाई दृविगत गदाि आयोजनाहरुको सञ्चािन तथा 

ममित सम्भार व्यिस्थापन, सम्पवत्त अवभिेखीकरण, सांस्थागत स्िावमत्ि तथा वित्तीय वदगोपनका पक्षहरूिाई अझ सदुृढ गनुिपन े

आिश्यकतािाई औल्याएको छ । 

यस सतदभिमा दीघिकािीन प्रभाि सवुनवित गनि वनम्न पक्षहरू विशेष रूपमा सदुृढ गनि आिश्यक दवेखतछः 

क) सञ्चािन तथा ममित सम्भार (O&M) को स्पि व्यिस्था र बजेट सवुनवितता 

ख) सम्पवत्त अवभिेखीकरण तथा सम्पवत्त व्यिस्थापन प्रणािी सदुृढीकरण 

ग) स्थानीय स्िावमत्ि तथा व्यिस्थापन वजम्मेिारी स्पि वनधािरण 

घ) जििाय ुतथा विपद जोवखम व्यिस्थापनका उपायहरूको अििम्बन 

ङ) समदुायको सहभावगता तथा सांस्थागत समतियको सदुृढीकरण 

यी पक्षहरूिाई व्यिवस्थत रूपमा कायाितियन गनि सकेमा समपरूक अनदुान अततगितका आयोजनाहरूिे दीघिकािीन रूपमा स्थानीय 

विकास तथा सेिा प्रिाहमा उल्िेखनीय योगदान परु् याउन े सम्भािना रहकेो दवेखतछ । स्थिगत अध्ययनको क्रममा नमनूाको रुपमा 

सांमाव्य प्रभाि अध्ययन गररएका विवभतन ६ िटा आयोजनाहरुको पिूितयारी, सातदवभिकता, कायिकुशिता, प्रभािकाररता, र वदगोपनको 

अिस्था विशे्लषण गद ैमावमिा अध्ययन (Case study) समेत गररएको वथयो । मावमिा अध्ययन गररएका आयोजनाहरुको वििरण 

अनसुचूी ७ मा समािेश गररएको छ । 

८.५.६  अनदुानको सैद्धावततक उद्देश्य सापेक्ष प्रभाि 

अध्ययनको क्रममा गररएको स्थिगत अििोकन, अनिाईन सभके्षणबाट प्राप्त सचूनाको विशे्लषण र पिूि प्रकावशत सामग्रीहरुको 

पनुराििोकनका आधारमा अनदुानको सैद्धावततक उद्दशे्य सापेक्ष प्रभाििाई ति वदईएको छ । 

क) स्थानीय तहहरूबीच पिूािधार विकासमा असततिुन घटेको छ वक छैन?  

नेपािका प्रदशे तथा स्थानीय तहहरुका वित्तीय क्षमतामा उल्िेखनीय असमानता विद्यमान छ । प्रदशेस्तरमा समश्रेणीगत असततुिन 

मध्यम स्तरको  भए पवन स्थानीय तहमा अत्यवधक उच्च छ । राजस्ि बाँडफाँटिे प्रदशे तथा स्थानीय दिैु तहमा समश्रेणीगत असततुिन 

कम गनि सकारात्मक योगदान परु् याएको छ । तर अनदुानको प्रभाि भन े वमवश्रत दवेखएको छ : अनदुानिे प्रदशेहरूमा वित्तीय 

असमानता अवि बढाएको छ भने स्थानीय तहमा अवि घटाएको छ । कम विकवसत प्रदशेहरू, जस्तैः कणाििी र सदुरूपविममा 

अनदुानका कारण वित्तीय क्षमतामा सधुार भए पवन समग्रमा वित्तीय असमानता बढेको छ । स्थानीय तहमा भने अनदुानिे खास गरेर 

गाउँपाविकाहरू-जो तिुनात्मक रुपमा बवढ वित्तीय स्रोत विपतन हुतछन-् को प्रवतव्यवक्त वित्तीय स्रोतहरूिाई उल्िेखनीय रूपमा 
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बढाएको छ । वित्तीय हस्ताततरणहरूिे समश्रेणीगत असततुिन सम्बोधनमा सकारात्मक भवूमका खिेेको  भएपवन  वतनीहरू पयािप्त भन े

छैनन ्। त्यसैिे हािको हस्ताततरण प्रणािीिाई सधुार गन ेआिश्यकता छ 
8
 (Bhattarai, K. 2025) ।  

प्रादवेशक अनदुानबाट स्थानीय तहहरूबीच पिूािधार विकासमा असततुिन घटेको छ वक छैन भनरे आजसम्म कुन ै अध्ययन भएको 

भेवटएन तर स्थिगत अििोकनबाट पिूािधार विकासमा सधुार भएको सहजै अनभुि गनि सवकतछ । स्थानीय तहहरूिे  समपरूक 

अनदुान र स्ियोगदानको वनवम्त वित्तीय समानीकरण अनदुानको एक वहस्सा समते पिूािधार विकास खास गरेर सडक, पिुपिेसा,  

प्रशासकीय भिन, खेि पिूािधार, अस्पताि भिन, वबद्यािय भिन, खानेपानी क्षेरमा िगाई सांरचना वनमािण गरेकािे पवहिेको 

तुिनामा सेिाकेतर, बजार केतर, िोकमागिको पहुचँमा सधुार आएको छ । ताप्िेजङु्ममा समेत गाउँपाविकािे विफ्ट सवहतको आधवुनक 

प्रशासकीय भिनबाट सेिा प्रिाह गदछै, विद्याथीहरुिाई सरुवक्षत भिनमा पढ्न ेअिसर वमिेको छ, स्िास्थ्य सेिामा सधुार आएको छ । 

यी सिै कारणिे गदाि समश्रवेणगत असततुिन घट्द ैगएको अनमुान गनि सवकतछ । तर यो असततिुनमा कमी प्रदशेिे वदएको समपरूक 

अनदुानका कारण मार ैआएको भने होईन । कवतपय पिूािधार आयोजनामा सांघीय अनदुान र अतय विकास बजेटको पवन महत्िपणूि 

भवूमका रहकेो छ ।  

नेपािमा अततरसरकारी वित्तीय हस्ताततरण (IGFT) िे ठाडो र तेसो वित्तीय असततिुनिाई कम गनि मद्दत गरेको छ, तर सांघको उच्च 

राजस्ि अवधकार, अपयािप्त सरू-आधाररत राजस्ि बाँडफाँड र अनदुान वबतरण,  सीवमत प्रादवेशक एिां स्थानीय  राजस्ि पररचािन, 

प्रादवेशक तथा स्थानीय सरकारको कमजोर स्रोत उपयोग क्षमता, अनदुान दाताको वफतिो अनगुमनका कारण यसको प्रभािकाररता 

सीवमत रहकेो छ । वित्तीय हस्ताततरणिे कम विकवसत स्थानीय सरकारहरूको वित्तीय क्षमतामा सधुार गरेको भए पवन उल्िेखनीय 

असततुिनहरू कायम ैछन ्। वनष्कषिमा, अततर सरकारी वित्तीय हस्ताततरणिे  नपेािको सांघीय प्रणािी अततगित वित्तीय व्यिस्थापनको 

िावग आिश्यक उपकरणको रूपमा काम गरेको छ, तर यसिे असततुिनहरूिाई पणूि रूपमा कम गनि सकेको छैन । यद्यवप, यसिे 

तुिनात्मक रुपमा स्रोत विपतन स्थानीय सरकारहरूका िावग एक महत्त्िपणूि सहयोग सांयतरको रूपमा काम गरेको छ । 

(ख) योजनाहरूिे स्थानीय तहका जनताको सामावजक–आवथिक स्तरमा सकारात्मक प्रभाि पानि सकेका छन ्वक छैनन?् 

सबै पिूािधार कायिक्रमहरू स्थानीय आिश्यकताअनसुार वनमािण र सञ्चािन गररने हुनािे जनताको सामावजक–आवथिक स्तरमा 

सकारात्मक प्रभाि पारेकै हुतछन ्। तर तीमध्ये पवन सडक, खानेपानी, सडक पिुहरुिे अतय कायिक्रमहरुको तिुनामा फरावकिो र गवहरो 

प्रभाि परेको दवेखतछ ।  तर सडकहरु कवम्तमा ग्राभिे भएका र गततव्य वितदसुम्म वभड्वकएका भएमा मारै सामावजक–आवथिक स्तरमा 

सकारात्मक प्रभाि पानि सक्छन ्। कािोपरे गरेका टुके्र सडकको प्रभाि भने सीवमत दवेखएको छ । त्यस्तै खानपेानी आयोजना पणूिरुपमा 

सम्पतन भएमा मार जनता िाभावतित हुतछन ्। वकस्ता वकस्तामा अनदुान वदएर आांवशक रुपमा सम्पतन आयोजनाको प्रभाि खासै हुदँनै । 

त्यसैगरी कृवष बजार केतर जस्ता सांरचना सञ्चािन ढाँचा पिूि वनधािररत हुनपुन ेर आपवूति श्रङ्ृखिाको कवडको रुपमा विकास गररए मार 

सफि हुतछ । होइन भन ेबजार केतर त बतछ तर व्यिसायीहरूको आकषिणको केतर नबतदो रहछे । 

अनिाईन सिेक्षणमा खासगरेर अनदुानमा आधाररत आयोजनाहरूको कायाितियनबाट पहुचँको दरूी घटेको (गततव्य, बजार क्षेर, 

पाविका िा िडा कायाििय) उत्पादन बढकेो (बजारसांग पहुचँ बढेकािे, स्थानीय माग बढेकािे), रोजगारी बढेको (नमािण र उत्पादन 

कायि बढेकािे) , उपभोग बढेको  (रोजगारी र व्यिसायीक अिसर बढकेािे) प्रवतवक्रया स्थानीय तहबाट प्राप्त भएको छ । 

 

                                                      

8
 Bhattarai, K. (2025). Horizontal Fiscal Imbalance in Nepal: Measurement and Policy Implications. AMC Journal (Dhangadhi), 6(1), 82-96. 
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(ग) अनदुान सहायता वदांदा प्रदशे र स्थानीय तहबीचको सम्बतध सदुृढ हुदँ ैगएको छ वक छैन? मलू्याङ्कन गनुि पने । 

नपेािमा स्थानीय सरकारहरूिाई प्रादवेशक सरकारबाट प्रदान गन े अनदुानिे उनीहरूबीचको सम्बतध सदुृढ पानि एक महत्त्िपणूि 

सांयतरको रूपमा काम गरेको छ । यसिे सहकारी सांघीयता (Cooperative federalism) को स्तम्भको रूपमा पवन काम गरेको छ । 

सांविधानद्वारा अवनिायि बनाईएका यी वित्तीय हस्ताततरणहरूिे अततरसरकारी सम्बतधमा सधुार ल्याउँद ै समतियात्मक ढङ्गबाट 

साििजवनक सेिा प्रिाह गनि र विकास पररणामहरू प्राप्त गनि सहयोग प-ुयाएका छन ्। 

कवतपय: प्रदशेिे कायाितियन गनि चाहकेा आयोजनाहरुमा स्थानीय तहको सहयोग र समतिय आिश्यक हुतछ । आफ्नो छुटै्ट भौगोविक 

क्षेर नहुन ेतर विकास आयोजनाहरु कायाितियन गनिपन े हुदँा प्रदशेिे स्थानीय तहसँग सम्बतध सधुार गनि आिश्यक छ भन े स्थानीय 

तहिे पवन आफ्नो खचि आिश्यकता र राजस्ि क्षमताको बीच ठूिो अततर भएकािे प्रदशे तथा सांघीय सरकारको वित्तीय सहयोग 

आिश्यक हुतछ । त्यसैिे यी सरकारहरूका बीचमा आवथिक सम्बतध सदुृढ हुन ुआिश्यक छ । 
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पररच्छेद नौः आयोजना श्रेणीकरण तथा मलू्याङ्कन 

साििजवनक क्षेरका कुनै पवन आयोजना िा कायिक्रमको समग्र सफिताको मलू्याङ्कन आयोजनाको पाँच आधारभतू आयामहरू 

(पक्षहरू) जस्तैः १) तैयारी, २) सातदवभिकता ३) प्रभािकाररता, ४) दक्षता, र ५) वदगोपनाको मलू्याङ्कनमा आधाररत हुतछ । एवशयािी 

विकास बैंकको वनदवेशका (Guideline) अनसुार आयोजनाको समग्र सफिता मलू्याङ्कन गदाि यी प्रत्येक आधारभतू पाँच पक्षिाई 

समान भार (weight) वदएर चार-वबतद ु स्केि (३ दवेख ०) मा स्कोर (Score) वदएर श्रेणीकरण (Rating) गररतछ । अततमा पाँच 

आधारभतू पक्षहरुमा प्राप्त स्कोरको औसतका आधारमा सम्पणूि आयोजनाहरुको सफिताको श्रेणीकरण गररतछ । यस अध्ययनमा पवन 

यही विवध अपनाएर श्रेणीकरण गररएको छ । 

यी पाँच आधारभतू पक्षहरु एक अकािका पररपरूक र 

परस्पर सम्बवतधत भए पवन वयनको स्िततर रूपमा 

मलू्याङ्कन गररतछ । यस दृविकोणमा कुनै आयोजना 

कम वदगो भए पवन यवद सातदवभिक, प्रभािकारी, र 

दक्ष छ भने सफि मावनन सक्छ । त्यस्तै, कम 

सातदवभिक पररयोजना पवन यवद प्रभािकारी, दक्ष, र 

वदगो छ भन ेसफि मावनन सक्छ । ताविका ३२ मा प्राप्ताङ्कको आधारमा कसरी आयोजनाको श्रेणीकरण गररएको छ भतने  विषय 

प्रस्तुत गररएको छ । कुि प्राप्ताङ्क ३ मा २.५ भतदा बवढ  औसत अङ्क प्राप्त भयो भन ेअत्यतत सफि/राम्रो श्रेणीकरण गररएको तथा 

०.७५ भतदा कम भए असफि/नराम्रो श्रेणीमा रावखएको छ । 

९.१  आयोजनाका आयामहरूको  श्रेणीकरण  

९.१.१  पिूितयारी 

आयोजनाको पिूि तयारीको अिस्था मलू्याङ्कन गदाि स्थनीय तहबाट वनयवमत रुपमा अनदुानको वनम्ती प्रस्ताि पेस गनि सवकए 

नसवकएको, प्रस्तावित आयोजना पररयोजना बैंकमा समािेश भए नभएको, प्रस्ताि तयारीको सतदभिमा िैंवगक समानता र सामावजक 

समािेशीकरणको दृविकोणबाट विशे्लषण गररए नगररएको, र ठेक्का सचूना समयमै प्रकावशत गनि सवकए नसवकएको जस्ता विषयहरु 

हरेरएको छ ।  अध्ययनको क्रममा प्राप्त सचूनाअनसुार औसतमा करीब एक वतहाई (३२.५%) आयोजनाहरुको तयारी सततोषजनक 

दवेखएको छ भने ६१.४% आयोजनाहरुको सामातय तयारी भएको पाईएको छ  । करीब एक चौथाई आयोजनाहरू (२३.६%) तयनू िा 

वबना तयारी अनदुानको वनवम्त 

प्रस्ताि पठाएको  दवेखतछ (चाटि 

३) ।  

आियि िाग्दो तथ्य त के पाईयो 

भने कोशी प्रदशेका ―छ‖ िगिमा 

पन े उपमाहानगरपाविका र 

तुिनात्मक रुपमा सम्पतन 

नगरपाविकाहरूिे पवन राम्रो 

तयारी वबना प्रस्ताि पठाएको 

ताविका ३२: स्कोरका आधारमा समग्र आयोजनाको सफिताको श्रेणीकरण 

प्राप्ताङ्क (Score) श्रेणीकरण (Rating) अथि 

२.५० िा सोभतदा मावथ अत्यतत सफि अपेक्षा भतदा राम्रो नवतजा 

१.७५ देवख २.५० भतदा कम सफि अपेवक्षत नवतजा 

०.७५ देवख १.७५ भतदा कम कम सफि अपेक्षाभतदा कम नवतजा 

०.७५ भतदा कम असफि कुनै नवतजा नभएको िा 

अत्यतत कमजोर नवतजा 
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स्थानीय तहको वगग  

चाटि  ३ :  आयोजना  तया रीको  श्रेणीकरण   

तयारी भएको कम तयारी तयारी नभएको  
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दवेखयो । यसको खास कारण प्रदशेको स्रोतिे सांभि भएसम्म अनदुानको वनवम्त प्रस्ताि पठाएका प्राय: सबै स्थानीय तहहरूिे पेस 

गरेका आयोजनहरूमा अनदुान प्रदान गने अभ्यास रहकेो हुनािे राम्रो तयारीकासाथ प्रस्ताि पेस गनि स्थानीय तहहरूिाई दबाि नपरेको 

हुन सक्छ । यसको साथै समय घवकि न िाग्दा कायिपाविकाको वनणियबाट अनदुानको वनवम्त आयोजना छनोट हुने र छनोटमा परेको 

आयोजनाको राम्रो पिूि तयारी नहुांद ैपेश गररएको हुन सक्छ । स्थिगत अध्ययन गदाि प्राय आयोजनाहरुमा िैंवगक समानता र सामावजक 

समािेशीकरणको दृविकोणबाट विशे्लषण नगररएको पाईएको वथयो । यी सबै कारणिे गदाि धेरै आयोजनाहरूको पिूि तयारीमा  कमजोरी 

दवेखयो र यसको पवहिो असरको रुपमा  करीब ३९ % आयोजनाहरूको हकमा ठेक्का सचूना  प्रकावशत गनि १८० (पौष मासातत) वदन 

भतदा बवढ  िागेको  अनिाईन सिके्षणको नतीजािे दखेायो । 

९.१.२  सातदवभिकता 

आयोजनाहरूको सातदवभिकता मलू्याङ्कन गदाि प्रस्तावित आयोजनाहरू आिवधक योजनामा समािशे भए नभएको, मध्यमकािीन 

खचि सांरचनामा उल्िेख गररए नगररएको, आवथिक सामावजक, िातािरणीय, िैङ्वगक र सांस्थागत सातदवभिकता हरेरए नहरेरएको र 

वित्तीय सशुासन (Fiduciary), साििजवनक खररद, र विपद तथा जििाय ुपररितिन जस्ता जोवखमहरूको विशे्लषण गरे नगरेको जस्ता 

पक्ष हरेरएको वथयो । 

यसरी हदेाि औसतमा १.१ 

% आयोजनाहरु अत्यतत 

सातदवभिक भएको,  

अथाित सातदवभिकतासँग 

सम्बवतधत सब ैपक्ष हरेेको 

सचूना प्राप्त भएको, 

१४.६% आयोजनाहरु 

सातदवभिक रहकेो, अथाित  

आयोजनाको 

सातदवभिकताको पक्ष 

सततोषजनक रुपमा 

हरेरएको, ६५.७% आयोजनाहरू कम सातदवभिक रहकेो अथाित यो पक्षिाई सामतय रुपमा हरेरएको, १८.६% आयोजनाहरुमा यो पक्षमा 

ध्यान नवदईएको पाईयो । ―घ‖ बगिका स्थानीय तहबाट कायाितियन भएकामध्य े३७.८% आयोजनाहरूमा सातदवभिकताको पक्ष नहरेेको 

पाएको छ (चाटि ४) । यस्तो वस्थवत हुनमुा सातदवभिकताको पक्ष नहरेे पवन अनदुान प्राप्त हुन सक्ने सांभािना हुन ुपवन एउटा कारक होिा 

तर त्यो भतदा बवढ कवतपय स्थानीय तहमा आिवधक योजना वनमािणमा वनरततरता नहुन,ु मध्यमकािीन खचि सांरचना नबनाईन ुिा एक 

पटक बनेको भएपवन वनरततरता नपाउन,ु िा यो दबैु दस्तािेज भएपवन प्रस्तावित आयोजना यी दस्तािजेमा समािेश भएको नहुन ुमखु्य 

कारणहरु हुन ्। यसका साथै मावथ उवल्िवखत तीन प्रकारका जोवखमहरुको विशिेषण गनि सक्ने सांस्थागत क्षमताको अभाििे गदाि पवन 

सातदवभिकताको सम्पणूि पक्ष नहरेरएको दवेखतछ । 

९.१.३ कुशिता 

आयोजनाको कायाितियन कुशिताको मलू्याङ्कन गदाि श्रािण १ गते (आवथिक िषिको शरुु) दवेख १२० वदन (४ मवहना) वभरमा 

आयोजना कायाितियन सम्झौता भयो भएन, शरुु ठेक्का अङ्कको तुिनामा िागत ५% भतदा धेरै घटबढ भयो भएन, शरुु ठेक्का 
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स्थानीय तहको वगीकरण  

चाटि  ४ :  स्थानीय  तहको  िगीकरणअनुसा र  आयोजना  सा तद वभिकताको  

श्रेणीकरण   

अत्यन्त सान्दतभगक   सान्दतभगक कम सान्दतभगक असान्दतभगक  
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सम्झौता अनसुारको अिवधवभर कायिसम्पतन भयो भएन, प्रदशे सरकारबाट प्राप्त अनदुानको ८०% भतदा बवढ खचि हुन सक्यो सकेन 

तथा आयोजनासँग सम्बवतधत बेरुज ुछ छैन भतने आधारमा हरेरएको छ । 

वनधािररत सचूकहरुको आधारमा हदेाि औसतमा १३.२ % आयोजनाहरुको कायाितियन अत्यतत कुशिताका साथ हुन गएको, ४८.९ % 

आयोजनाको कुशिताका साथ, ३०.४ % आयोजनाहरूको कम कुशिताका साथ र बाँवक ७.५ % आयोजनाहरुको कायाितियन 

कुशिताकासाथ हुन नसकेको दवेखतछ । स्थानीय तहको िगीकरणअनसुार हदेाि ―ख‖ िगि अततगितका स्थानीय तहिे कायितियनमा 

ल्याएका आयोजनाहरू कुशिताको दृवििे अपेक्षाकृत राम्रा दवेखतछन ् । वकनभने त्यहाँ अकुशि आयोजाहरु छैनन ् र कुशि 

आयोजनाहरु ६४.३ % छन ्र अत्यतत कुशि आयोजानहरु पवन १४. ३ % छन ् । त्यसैगरी ―च‖ िगिका स्थानीय तहिे कायाितियन 

गरेका आयोजनाहरु 

कुशिताको दृवििे 

अपेक्षाकृत रुपमा 

कमजोर दवेखएका छन ् । 

उदाहरणका िावग ५.६ 

% आयोजनाहरू मार ै

अत्यतत कुशि 

आयोजनामा पछिन ् भन े

२७.८ % आयोजनाहरु 

अकुशिको श्रणेीमा 

परेका छन ् (चाटि ५) । 

स्थिगत अध्ययन 

अततगित गररएको अततरवक्रया र अििोकनबाट प्राप्त अनभुि र जानकारी कस्तो रयताो भने जनु स्थानीय तहमा प्रमखु/अध्यक्ष जान े

बझेुको िा जातन बझु्न चाहने र केही गरौं भतने वकवसमको छ, प्रमखु प्रशासकीय अवधकृत अनभुिी छ र प्राविवधक जनशवक्त कावबि छ 

अवधकाांश यस्ता स्थानीय तहहरूमा समयमै आयोजना वनमािणका प्रकृयाहरू अगाडी बढरे तोवकएकै अिवधवभर कायि सम्पतन भएको छ 

जहाँ यस्तो छैन समस्या दवेखएको छ ।  

९.१.४  प्रभािकाररता 

प्रभािकाररताको मलू्याङ्कन गदाि भौवतक प्रगवत के कवत हुन सक्यो, गणुस्तर कायम भएको छ छैन, वडजाईन पररितिन िा पिूािनमुान 

नगररएको अनपवेक्षत 

प्रभाििे आयोजनाको 

िक्ष्य प्रावप्तमा असर 

पारेको छ िा छैन र 

अपेवक्षत िाभ प्राप्त 

भएको छ वक छैन भतन े

विषयहरूिाई हरेरएको 

छ । यसरी हदेाि 

 9
.7

  

 1
4.

3 
 

 1
4.

3 
 

 1
5.

6 
 

 1
6.

7 
 

 5
.6

  

 1
4.

3 
 

 1
3.

2 
  4
4.

4 
 

 6
4.

3 
 

 3
9.

3 
 

 4
8.

9 
 

 4
2.

6 
 

 5
5.

6 
 

 4
2.

9 
 

 4
8.

9 
 

 3
8.

9 
 

 2
1.

4 
 

 3
9.

3 
 

 3
3.

3 
 

 2
9.

6 
 

 1
1.

1 
 

 1
4.

3 
 

 3
0.

4 
 

 6
.9

  

 -
  
  

 7
.1

  

 2
.2

  

 1
1.

1 
 

 2
7.

8 
 

 2
8.

6 
 

 7
.5

  

क वगग 
(७२ )  

ख वगग 
(५६ )  

ग  वगग 
(२८ )  

घ  वगग 
(४५ )  

ङ  वगग 
(५४ )  

च  वगग 
(१८ )  

छ  वगग  
(७ )  

औसत 

प्रतत
शत

 

स्थानीय तहको वगीकरण 

चाटि  ५ :  स्थानीय  तहको  िगीकरणअनुसा र  आयोजना  कुशिताको  

श्रेणीकरण   

अत्यन्त कुशऱ कुशऱ कम कुशऱ अकुशऱ 
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स्थानीय तहको िगीकरण 

चाटि  ६ :  स्थानीय  तहको  िगीकरणअनुसा र  प्रभािका ररताको  श्रेणीकरण  

अत्यन्त प्रभावकारी प्रभावकारी कम प्रभावकारी अप्रभावकारी 
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सबभैतदा राम्रो नतीजा ―च‖ िगिका स्थानीय तहका आयोजनाहरूको दवेखतछ जनु स्थानीय तहहरूमा अत्यतत प्रभािकारी आयोजनाहरू 

५५.६% र प्रभािकारी आयोजनाहरू ४४.४% छन ्। ―ग‖ िगिका स्थानीय तहहरूिे कायाितियन गरेका आयोजनाहरू मध्ये २१.४% 

अवत प्रभािकारी, ६४.३% प्रभािकारी र १४.३% कम प्रभािकारी दवेखतछन ्(चाटि ६) । भौवतक प्रगवतको सम्बतधमा के कुरा स्पि पानि 

जरूरी छ भने प्राप्त अनदुानबाट जवत सडक बनाउन सवकतछ त्यती न ैठेक्कामाफि त सडक बनाउने वनणिय गररने हुनािे सडक आयोजना 

कायाितियनमा राम्रो प्रभािकाररता दवेखतछ । विवभतन सडक र पिु सम्बवतधत आयोजनाहरूको वनमािणबाट पहुचँ दरूी छोवटएको. 

उपभोग बढेको, उत्पादन बढेको, रोजगारी वसजिना भएको, उत्पादन िागत घटेको, उत्पादनशीि समय बढेको जस्ता िाभहरु प्राप्त 

भईरहकेो कुरा अनिाईन सिेक्षण र स्थिगत अध्ययनबाट जानकारी भएको छ ।  

९.१.५  वदगोपना 

आयोजनाको वदगोपनािारे मलू्याङ्कन गदाि आयोजना सम्पतनताको अिस्था, सम्पतन आयोजना Public Asset Managment 

System (PAMS) मा दताि, ममित सम्भार िा सञ्चािनका वनवम्त गररएको सांस्थागत व्यिस्था, सांस्थागत व्यिस्थाको वक्रयाशीिता, 

वनयवमत ममित सांभार िा 

सञ्चािन/ व्यिस्थापनका 

िावग िजेट विवनयोजन र खचि, 

समदुायको अपनत्ि र सेिाको 

माग आवद पक्षिाई आधार 

बनाईएको छ । यसरी हदेाि 

औसतमा केिि ३.९% 

आयोजनाको वदगोपन 

सवुनवित दवेखएको छ भन े७.५ 

% आयोजनाको वदगोपन 

सततोषजनक रहकेो छ । 

८२.५% आयोजनाको 

वदगोपना कम दवेखएकोिे 

सततोषजनक छ भतन सवकएन (चाटि ७) ।  

आयोजनाहरूको ठूिो वहस्सा कम वदगो दवेखन ु पछाडीको प्रमखु कारण करीब दईुवतहाई नमनूा छनोटमा परेका आयोजनाहरू टुके्र 

सडक आयोजनाहरु हुन ुहो । यस्ता आयोजनामा प्राप्त बजेट अनसुार िावषिक वनमािणको िक्ष्य परुा भएपवन अवधकाांश सडकको ठूिो 

खण्ड वनमािण सम्पतन हुन बाँवकन ैरहकेो पाईयो  । त्यसैिे वदगोपनाको मापदण्डमा आयोजनाहरू कमजोर दवेखए ।  

९.२  आयोजना मूल्याङ्कन (अवत सफि, सफि, कम सफि, र असफि) 

आयोजनाहरुको समग्र सफिता असफिताको श्रेणीकरण आयोजनाहरुको तयारी, सातदवभिकता, कुशिता, प्रभािकाररता र 

वदगोपनासँग   सम्बवतधत प्राप्ताांकहरूको योगफिको आधारमा गररएको छ । यसरी गणना गदाि वनम्न अनसुारको नतीजा प्राप्त भएकोछ ।  

वजल्िागत आधारमा मलू्याङ्कन गदाि झापा (२.३%), ताप्िेजङु (६.३%), र तेह्रथमुमा (१०%) केही आयोजनाहरु ―असफि‖ 

दवेखएका छन ् भने अतय वजल्िामा ―सफि‖ िा ―कम सफि‖ श्रणेीका आयोजनाहरु छन ् । कोशी प्रदशेका १४ वजल्िामध्य े ९ 

वजल्िामा सफिभतदा बवढ ―कम सफि‖ श्रेणीका आयोजनाहरु छन ् भन े बाँवक ५ वजल्िामा ―कम सफि‖ भतदा ―सफि‖ श्रेणीका 
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स्थानीय तहको िगीकरण 

चा टि  ७ :  स्था नी य  त ह को  ि गी क र ण अ नु सा र  आ यो ज ना ह रू को  वद गो प ना  श्रे णी क र ण    

अत्यन्त ददगो ददगो कम ददगो न ददगो 
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आयोजनाहरू बवढ छन ्। वजल्िागत 

वहसािबाट हदेाि सबैभतदा बवढ ―कम 

सफि‖ श्रेणीका (८३.३%) 

आयोजनाहरू भएको वजल्िा 

सोिोखमु्ब ु हो भन े सबैभतदा बवढ 

―सफि‖ श्रेणीका (६९.२%) 

आयोजनाहरू भएको वजल्िा 

सांखिुासभा हो । सांखिुासभािाई 

―सफि‖ श्रेणीका आयोजनाको  

सतदभिमा झापा वजल्िा (६२.८ %) 

िे पच्र्छ्याएको दवेखतछ  (चाटि ८) । ―अवत सफि‖ आयोजनाहरु भने कुनै पवन वजल्िामा रहकेो दवेखएन । 

स्थानीय तहको िगीकरण अनसुार 

आयोजनाहरुको सफिताको श्रेणीिाई हदेाि 

―ङ‖ (५५.६%) र ―च‖ िगिका (७२.२%) 

स्थानीय तहका आयोजनाहरु ―सफि‖ 

दवेखतछन ्। त्यसैगरी ―ग‖ (६७.९%) र ―घ‖ 

िगिका (६४.४%) स्थानीय तहका 

आयोजनाहरू ―कम सफि‖ दवेखतछन ् । 

अरू स्थानीय तहका ―सफि‖ र ―कम 

सफि‖ आयोजनाहरू ४० दवेख ६० 

प्रवतशत वभर रहकेा छन ् । औसतमा हदेाि 

करीब ४७% आयोजनाहरू ―सफि‖, ५२% आयोजनाहरू ―कम सफि‖ १ प्रवतशत आयोजनाहरू ―असफि‖ दवेखतछन ्(चाटि ९) । 

स्थानीय तहको िगीकरणका आधारमा पवन ―अवत सफि‖ आयोजना कुनै स्थानीय तहमा रहकेो दवेखएन । 

विषय क्षेरगत वहसाििे 

आयोजनाहरुको सफिताको 

श्रेणीकरणिाई हदेाि सडक (५१.७%) 

र खानेपानी क्षेरका (४४.४%) 

आयोजनाहरु ―सफि‖ श्रेणीमा 

पदिछन ् भन े करीब ७७% सडक 

पिुहरू ―कम सफि‖ श्रेवणमा पदिछन ्

(चाटि १०) । यसो हुनकुो कारण 

धेरैजसो सडक र खानेपानीका 

आयोजनाहरु िावषिक िक्ष्य अनरुुप 

सम्पतन हुन ुहो भन ेसडक पिुका आयोजनाहरूको वनमािण समय बवढ िाग्न ुहो ।   
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चा टि  ८ :  वज ल्िा ग त  आ धा र मा  आ यो ज ना ह रू ( २ ८ ० )  को  स म ग्र  मू ल्या ङ क न   
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भौगोविक क्षरेका वहसाििे आयोजनाहरुको सफिताको श्रेणीकरणिाई हदेाि वहमािी क्षेरमा कायाितियनमा आएका आयोजनाहरु 

मध्यमेा ५६.३% आयोजनाहरू 

―सफि‖ श्रेणीमा पदिछन ्भन ेपहाडी 

र तराई क्षरेमा क्रमश: ४३.२% र 

४६.५% आयोजनाहरु ―सफि‖ 

श्रेणीका पदिछन ् । तर ―कम सफि‖ 

श्रेणीका आयोजनाहरू पहाडी र 

तराई क्षेरमा बवढ छन ् (पहाडी 

क्षेरमा ५५.९% र तराई क्षेरमा 

५२.६%  (चाटि ११) । जनु 

भौगोविक क्षरेमा सडक र भिन 

वनमािणसँग सम्बवतधत 

आयोजनाहरू बवढ छन ्त्यस क्षेरमा ―सफि‖ आयोजनाहरु दवेखने बवढ सांभािना रहकेो छ ।  

स्थानीय तहको वकवसमअनसुार आयोजनाको श्रेवणकरण हदेाि नगरपाविकाका ५६.३% आयोजनाहरु ―सफि‖ छन ् र ४२.७% 

आयोजानहरु ―कम सफि‖ छन ् । यस्तै 

गाउँपाविकाको हकमा ४१.८% 

आयोजनाहरु ―सफि‖ छन ् र ५७.१% 

आयोजानहरु ―कम सफि‖ छन ्  (चाटि 

१२)। गाउँपाविकाको भतदा 

नगरपाविकाका आयोजनाहरु बवढ 

―सफि‖ हुनकुा पछाडी तुिनात्मक रुपमा 

नगरपाविकामा प्राविवधक जनशवक्तको 

राम्रो व्यिस्था हुन,ु स्रोत व्यिस्था राम्रो हुन ु

र नगर प्रमखु तुिनात्मक रुपमा बवढ प्रतस्पधाि गरेर आउन ुपने हुनािे पवन हुन सक्दछ ।  
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पररच्छेद दशः अनदुान व्यिस्थापन सम्बतधी सांस्थागत प्रितध  

अनदुानमा सञ्चािन हुन ेआयोजनाहरुको दक्षता, प्रभािकाररता तथा समग्र अनदुानको उपादयेता अनदुान प्राप्त गन े वनकायको मार 

नभई अनदुान प्रदान गन े वनकायको अनदुान व्यिस्थापन कुशितामा पवन वनभिर गदिछ । तसथि प्रदशे समपरूक अनदुानमा सञ्चािन 

गररने आयोजनाहरुको प्रस्ताि आह्वान, प्रस्तािहरुको अध्ययन मलू्याङ्कन तथा छनोट, बजेट विवनयोजन, वनकासा, प्रवतिेदन र 

अनगुमन मलू्याङ्कन िगायत अनदुानको समग्र व्यिस्थापनका िावग गररएको सांस्थागत व्यिस्थामा रहकेा विद्यमान समस्या र 

चनुौतीहरु अतय प्रदशेहरुमा गररएको अभ्यास समतेका आधारमा यस पररच्छेदमा विशे्लषण गने प्रयत्न गररएको छ ।    

१०.१ विद्यमान सांस्थागत व्यिस्था 

प्रदशे समपरूक अनदुान व्यिस्थापनको समग्र वजम्मेिारी यस प्रदशेमा आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियमा रहकेो छ । यस अनरुुप 

मतराियिे स्थानीय तहबाट अनदुानमा सञ्चािन गररन ेआयोजना तथा कायिक्रम प्रस्ताि पेस गन ेसचूना प्रकाशन गन,े सचूना अनसुार 

प्राप्त हुने प्रस्तािको व्यिस्थापनका िावग विद्यतुीय (अनिाइन) प्रणािीको सञ्चािन गने, प्राप्त प्रस्तािहरुको अध्ययन मलू्याङ्कन र 

छनोट गन,े  छनोट सवमवतबाट छनोट भएका आयोजना िा कायिक्रममा बजेट विवनयोजन गरी सोको वििरण प्रदशे मतराियगत बजेट 

सचूना प्रणािी (पीएिएमबीआइएस) मा प्रविि गन े र प्रदशे सरकारबाट प्रदशे सभामा बजेट पेस भएपवछ आफ्नो िेबसाइटमाफि त 

साििजवनक गने िगायतका कायि गदिछ । कायिविवधमा स्थानीय तहिे पेस गनि सक्न ेप्रस्तािको सांख्या उल्िेख नभए पवन प्रस्ताि पेस 

गने यसै सचूनामाफि त सांख्या तोक्न ेगररएको छ । कायिविवधमा प्राप्त आयोजना प्रस्ताि अध्ययन विशे्लषण गरी छनोट गनि मतराियका 

सवचिको सांयोजकत्िमा मखु्यमतरी तथा मवतरपररषदको कायाििय र प्रदशे योजना आयोगको समेत प्रवतवनवधत्ि हुने गरी आयोजना िा 

कायिक्रम छनोट सवमवतको व्यिस्था गररएको छ । 

मतराियको बजेट तथा कायिक्रम महाशाखािे आयोजना तथा कायिक्रम छनोट सवमवतको सवचिाियको रुपमा काम गने गरेको छ । 

महाशाखामा उपसवचि स्तरको महाशाखा प्रमखु रहने र महाशाखा अततरगत बजेट तथा कायिक्रम शाखामा ३ शाखा अवधकृत, १ ना स ु

र १ कम्प्यटुर अपरेटरको दरबतदी रहकेो छ । त्यसैगरी सचूना प्रविवध शाखामा कम्प्यटुर इवञ्जवनयर १ र विकास सहायता तथा अनदुान 

शाखामा १ जना अवधकृत गरी जम्मा ७ जना कमिचारी दरबतदी रहकेो छ । यसरी महाशाखा र अततरगतको दरबतदीमा ८ जना जनशवक्त  

दवेखए पवन समपरूक अनदुानको व्यिस्थापन सम्बतधी कायिमा मार सांिग्न हुने गरी कुनै छुटै्ट जनशवक्त व्यिस्थापन हुन नसकेको हुदँा 

अतय वजम्मेिारी समेत भएका जनशवक्तिे नै समपरूक अनदुान व्यिस्थापन गरररहकेो अिस्था छ ।   

मतराियिे समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरु उद्दशे्य अनरुुप सञ्चािन गन ेर गणुस्तर कायम गरी समयम ैकायि सम्पतन गन े

विषयमा स्थानीय तहिाई आिश्यक वनदशेन वदन र तोवकएको अिस्थामा स्थानीय तहिे प्राप्त गने समपरूक अनदुान रकम रोक्का 

राख्न िा कम गनि समेत सक्दछ ।   

विगतका कायिविवधहरुमा प्रदशे समपरूक अनदुान व्यिस्थापनको सतदभिमा प्रदशे योजना आयोगिाई आयोजना छनोट सवमवतमा 

उपसवचि तहको प्रवतवनवधत्ि बाहके अतय कुनै खास भवूमका प्रदान नगररएकोमा हाि विद्यमान कायिविवधिे समपरूक अनदुानबाट 

सञ्चािन हुने आयोजना िवक्षत प्रवतफि प्राप्त हुन ेगरी प्रभािकारी रुपमा सञ्चािन भए िा नभएको सम्बतधमा सम्बवतधत वजल्िा 

समतिय सवमवतिे अनगुमन गरी वदएको सझुाि सवहतको अनगुमन प्रवतिेदन प्रदशे योजना आयोगमा पेस गनुि पने व्यिस्था गरेको छ 

भने हरेक स्थानीय तहि े आयोजना िा कायिक्रमको प्रगवत प्रवतिेदन तयार गरी विद्यतुीय प्रणािीमाफि त प्रदशे योजना आयोगमा 

रमैावसक रुपमा प्रविि गनुिपन े र प्रदशे योजना आयोगिे त्यस्तो प्रगवतको आधारमा िावषिक रुपमा एकीकृत प्रवतिदेन तयार गरी 

साििजवनक गनुि पने वजम्मेिारी समते तोवकएको छ ।  
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१०.२ आयोजना प्रस्ताि व्यिस्थापन विद्यतुीय (अनिाइन) प्रणािी 

आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियिे स्थानीय तहबाट समपरूक अनदुानमा सञ्चािन गनि प्रस्ताि गरेका आयोजना िा 

कायिक्रमहरुको व्यिस्थापनका िावग https://p1.csgrants.gov.np विद्यतुीय (अनिाइन) प्रणािी कायाितियनमा ल्याएको छ । यस 

प्रणािीमा आयोजना तथा कायिक्रम प्रस्ताि र सोसाथ सांिग्न गनुिपन ेआिश्यक कागजात स्थानीय तहिे यसै प्रणािीमाफि त अनिाइन 

पेस गनि सक्दछन ् । यस प्रणािीमा स्थानीय तहिे िगइन गनिका िावग आिश्यक पन ेuser ID र Password मतराियिे उपिब्ध 

गराउने गरेको छ । कुन ैकारणिे िगइन गनि कवठनाई भएमा स्थानीय तहिे आवधकाररक परसवहत इमिेमाफि त मतराियमा अनरुोध गनि 

सवकने व्यिस्था छ ।  

यस प्रणािीको मखु्य उद्दशे्य स्थानीय तहबाट सहज रुपमा आयोजना िा कायिक्रम प्रस्तािहरु प्राप्त गन,े आयोजना िा कायिक्रम छनोटका 

िावग आिश्यक पन ेसचूना एिम ्वििरण सहज रुपमा उपिब्ध गराउने र आिश्यकता अनसुार प्रगवत वििरणहरु उपिब्ध गराउन ेहो । 

यस प्रणािीको सञ्चािन कवत्तको प्रभािकारी रुपमा भैरहकेो छ, यसमा के कस्ता समस्याहरु छन ्र कस्तो सधुार आिश्यक छ भतन े

िगायतका विषयमा अध्ययन टोिीिे विस्ततृ रुपमा अध्ययन गनि नसके पवन नमनूाको रुपमा स्थिगत अध्ययन गररएका केही 

आयोजनाहरुको प्रस्तािसाथ सांिग्न कागजात अध्ययन गन ेक्रममा केही समस्याहरु पवहचान भएका छन ् । यद्यपी अनिाइन प्रणािी 

प्रयोगकताि मरैी रहकेो र आयोजना प्रस्ताि पेस गने क्रममा कुन ै समस्या नपरेको जानकारी स्थिगत अध्ययनको क्रममा स्थानीय 

तहहरुबाट प्राप्त भएको छ ।    

१०.३ अतय प्रदशेहरुको प्रितध    

समपरूक अनदुान व्यिस्थापनका िावग अतय प्रदशेहरुमा गररएको सांस्थागत प्रबतध यस प्रदशेको वनवमत्त पवन सतदभिको रुपमा उपयोग 

हुन सक्न ेदवेखएकोिे िागमती, गण्डकी, िुवम्िनी र सदुरूपविम प्रदशेहरुमा रहकेो व्यिस्थािाई सांक्षेपमा ति प्रस्ततु गररएको छ ।  

१०.३.१  बागमती प्रदशेः 

बागमती प्रदशेिे समपरूक अनदुान व्यिस्थापनका िावग ―प्रदशे समपरूक अनदुान व्यिस्थापन कायिविवध, २०८१‖ कायाितियनमा 

ल्याएको छ । यस अवघ २०७७ को कायिविवध कायाितियनमा रहकेो वथयो । दिैु कायिविवधहरुमा अनदुान व्यिस्थापन सम्बतधी कायि 

आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियबाटै हुने व्यिस्था छ । यस अनरुुप स्थानीय तहिे आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियमा 

प्रस्ताि पेस गने र प्राप्त हुन आएका प्रस्तािहरु मध्य ेउपयकु्त आयोजना/कायिक्रम छनोट गनि आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियका 

सवचिको सांयोजकत्िमा मतराियको बजेट योजना तथा कायिक्रम महाशाखा प्रमखु, प्रदशे नीवत तथा योजना आयोगको कम्तीमा निौं 

तहको अवधकृत, प्रदशे िेखा वनयतरक िा वनजिे तोकेको अवधकृत प्रवतवनवध सदस्य र मतराियको प्रादवेशक योजना तथा अनगुमन 

शाखाको शाखा अवधकृत सदस्य सवचि रहन ेगरी आयोजना/कायिक्रम छनोट सवमवत रहने व्यिस्था गररएको छ ।  

१०.३.२  गण्डकी प्रदशेः 

गण्डकी प्रदशेिे ―बजेट तथा कायिक्रम कायाितियन सम्बतधी एकीकृत कायिविवध,२०८१‖ कायाितियनमा ल्याएको र समपरूक 

अनदुानको व्यिस्थापन समते यसै कायिविवधमाफि त गने गरेको छ । कायिविवधमा समपरूक अनदुानको व्यिस्थापन वजम्मेिारी प्रदशे नीवत 

तथा योजना आयोगमा रहकेो छ । यसै अनरुुप आयोगिे समपरूक अनदुानको प्रस्ताि आह्वान गरी सचूना प्रकाशन गने गदिछ ।  त्यस्तो 

सचूना बमोवजम स्थानीय तहिे कायिपाविकाबाट वनणिय गराई आयोजना तथा कायिक्रमको प्राथवमकता तोकी तीनिटा आयोजना तथा 

कायिक्रम प्रस्ताि गरी प्रदशे नीवत तथा योजना आयोग समक्ष प्रस्ताि पेस गनुिपन ेहुतछ ।  

https://p1.csgrants.gov.np/
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समपरूक अनदुान वितरण गन ेसम्बतधमा मागिदशिन, समतिय र सहजीकरण गनि तथा प्राप्त प्रस्ताि मध्येबाट उपयकु्त प्रस्ताि छनोट गरी 

वसफाररश गनि प्रदशे नीवत तथा योजना आयोगका उपाध्यक्षको सांयोजकत्िमा आयोगका सदस्यहरु, मखु्यमतरी तथा मवतरपररषदको 

कायािियका योजना हनेे सवचि, आवथिक मावमिा मतरािय तथा प्रदशे नीवत तथा योजना आयोगका सवचि, आवथिक मावमिा 

मतराियको अततर सरकारी वित्त हस्ताततरण हनेे महाशाखा प्रमखु सदस्य र नीवत तथा योजना आयोगको उपसवचि सदस्य सवचि 

रहकेो एक सवमवत रहन े व्यिस्था छ । सो सवमवतिे कायिविवधमा तोवकएका आधार बमोवजम आयोजना तथा कायिक्रम छनोट गरी 

आवथिक मावमिा मतराियमा सफाररश गने व्यिस्था रहकेो छ । यसरी वसफाररश गदाि स्थानीय तहबाट प्राप्त आयोजना िा कायिक्रमिाई 

तुिनात्मक रुपमा प्राथवमकता वदनपुने व्यिस्था समते यस कायिविवधमा रहकेो छ ।   

१०.३.३  िुवम्िनी प्रदशेः  

िुवम्िनी प्रदशेिे समपरूक अनदुान व्यिस्थापनका िावग ―प्रदशे समपरूक अनदुान व्यिस्थापन (दोस्रो सांशोधन) कायिविवध, २०८१‖ 

कायाितियनमा ल्याएको छ । यस अवघ २०७८ को कायिविवध कायाितियनमा रहकेोमा यसमा २०७९ चरै ६ मा पवहिो सांशोधन समेत 

गररएको वथयो । यी सबै कायिविवधमा प्रदशे समपरूक अनदुान व्यिस्थापनको वजम्मेिारी प्रदशे आवथिक मावमिा मतराियिाई प्रदान 

गररएको छ । यस अनरुुप मतराियिे सचूना प्रकाशन गन ेर स्थानीय तहिे कायिविवधमा तोवकए बमोवजम आयोजना तथा कायिक्रमको 

प्राथवमकीकरण गरी आवथिक मावमिा मतराियमा प्रस्ताि पेस गनुिपन ेहुतछ । यसरी प्राप्त हुन आएका प्रस्ताि अध्ययन तथा विशे्लषण 

गरी स्िीकृवतको िावग मतराियमा वसफाररस गनि मतराियका सवचिको सांयोजकत्िमा प्रदशे योजना आयोगका सदस्य, आवथिक 

मावमिा मतराियको बजेट योजना तथा कायिक्रम महाशाखा प्रमखु तथा विषयगत मतराियका योजना महाशाखा प्रमखु सदस्य र 

आवथिक मावमिा मतराियको अनदुान व्यिस्थापन महाशाखा प्रमखु सदस्य सवचि रहकेो वसफाररस सवमवत रहने व्यिस्था 

कायिविवधमा रहकेो छ ।  

१०.३.४  सदुरूपविम प्रदशेः  

सदुरूपविम प्रदशेिे समपरूक अनदुान व्यिस्थापनका िावग ―सदुरूपविम प्रदशे समपरूक अनदुान व्यिस्थापन सम्बतधी कायिविवध, 

२०८१‖ कायाितियनमा ल्याएको छ । यस अवघ २०७९ को कायिविवध कायाितियनमा रहकेो वथयो । दिैु कायिविवध अनसुार प्रदशे 

समपरूक अनदुान व्यिस्थापनको वजम्मेिारी प्रदशे नीवत तथा योजना आयोगमा रहकेो छ । यस कायिविवध बमोवजम प्रदशे योजना 

आयोगिे सचूना प्रकाशन गरी स्थानीय तहबाट समपरूक अनदुानमा सञ्चािन गन ेआयोजना तथा कायिक्रमको प्रस्ताि माग गदिछ । 

स्थानीय तहबाट प्रस्ताि भएको आयोजना तथा कायिक्रम छनोट गरी वसफाररस गनि प्रदशे योजना आयोगको उपाध्यक्षको 

सांयोजकत्िमा मखु्यमतरी तथा मवतरपररषदको कायािियका सवचि, आवथिक मावमिा मतराियका सवचि, प्रदशे सरकारको विषयगत 

मतराियका सवचि सदस्य र प्रदशे योजना आयोगका सवचि सदस्य सवचि रहने गरी आयोजना तथा कायिक्रम वसफाररस सवमवत रहने 

व्यिस्था छ । यसरी गररएको वसफाररश बमोवजम प्रदशे योजना आयोगिे आयोजना तथा कायिक्रम छनोट गरी आवथिक मावमिा 

मतराियमा पठाउन े र मतराियिे त्यस्ता आयोजनाको िावग समपरूक अनदुान प्रदान गन ेगदिछ । प्रदशे योजना आयोगिे समपरूक 

अनदुानमाफि त कायाितियन हुने आयोजना तथा कायिक्रमको वििरण प्रदशे मतराियगत बजेट सचूना प्रणािी (वपएिएमविआइएस) मा 

प्रविि गरी आफ्नो बेिसाइटमाफि त साििजवनक गनुिपने व्यिस्था समेत यस कायिविवधमा रहकेो छ ।  

मावथ उल्िेख भए बमोवजम बागमती र िुवम्िनी प्रदशेहरुमा अनदुान व्यिस्थापन सम्बतधी समग्र वजम्मेिारी प्रदशे आवथिक मावमिा 

मतराियमै रहकेो छ । मतराियमा रहकेो आयोजना छनोट सवमवतमा बागमती प्रदशेमा प्रदशे नीवत तथा योजना आयोगको कम्तीमा 

निौं तहको अवधकृत र प्रदशे िेखा वनयतरक िा वनजिे तोकेको अवधकृत प्रवतवनवध सदस्यको रुपमा रहने व्यिस्था छ भन ेिुवम्िनीमा 

प्रदशे योजना आयोगका सदस्य र विषयगत मतराियका योजना महाशाखा प्रमखु समते सदस्य रहने व्यिस्था गररएको छ । गण्डकी र 
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सदुरूपविम प्रदशेमा भन ेअनदुान व्यिस्थापनको समग्र वजम्मेिारी न ैप्रदशे योजना आयोगिाई वदइएको र आवथिक मावमिा मतराियिे 

प्रदशे योजना आयोगिे छनोट गरी वसफाररश गरेका आयोजनामा समपरूक अनदुान प्रदान गन ेव्यिस्था गरेको दवेखतछ । 

१०.४ विद्यमान प्रमखु सिािहरु  

मावथ उल्िेख भए बमोवजम कोशी प्रदशेमा समपरूक अनदुानको व्यिस्थापन गन ेसांयतर र यसको प्रभािकाररताको सतदभिमा दहेायका 

सिािहरु प्रमखु रुपमा विद्यमान रहकेो दवेखएको छः 

क) स्थानीय तहबाट प्राप्त आयोजना प्रस्तािको अध्ययन विशे्लषण गरी कायिविवधको व्यिस्था अनरुुपका उपयकु्त प्रस्ताि छनोट 

गनि छनोट सवमवतको सवचिाियमा पयािप्त जनशवक्त नभएको । अतय वनयवमत कायिवजम्मेिारी समेत भएको जनशवक्तबाटै 

समपरूक अनदुान व्यिस्थापन सम्बतधी काम समेत गराउन ु परेको अिस्थामा विद्यमान कायििोझको कारण प्रस्तािहरु 

अध्ययन विशे्लषणका िावग पयािप्त समय वदन सक्न ेअिस्था नरहकेो । 

ख) छनोट सवमवतमा विषयगत मतराियहरुको प्रवतवनवधत्ि हुने व्यिस्था नहुदँा आयोजना तथा कायिक्रमहरुमा दोहोरोपन हुन 

सक्ने र विषय क्षेरगत प्राविवधक विज्ञताको उपयोग गरी आयोजना प्रस्ताि मलू्याङ्कन गनि पवन सम्भि नहुदँा प्राविवधक 

रुपमा उपयकु्त नहुने प्रकृवतका आयोजना समेत छनोट भई बजेट विवनयोजन हुन सक्न ेदवेखएको । 

ग) स्थानीय तहबाट प्राप्त भएका सबजैसो प्रस्तािमा बजेट विवनयोजन गररदा कायिविवधको व्यिस्था बमोवजम आयोजना िा 

कायिक्रमको सम्भाव्यता; प्राप्त हुन ेउपिवब्ध, प्रवतफि िा िाभ; आयोजना िा कायिक्रम कायाितियनको िावग आिश्यक 

भौवतक क्षमता तथा जनशवक्तको उपिब्धता; प्रदशे सरकारको प्राथवमकता; जनताको आयस्तर िवृद्ध गरी गररबी वनिारणमा 

योगदान परु् याउन ेतथा रोजगारी िवृद्ध गन;े स्थानीय सीप, साधन र स्रोतको अवधकतम उपयोग हुने र आिवधक योजनािे 

विएको उद्दशे्यसँग मेि खान े नखाने िागयतका विषयको पयािप्त अध्ययन विशे्लषण वबना अनदुान विवनयोजन हुन सक्न े

सांभािना विद्यमान रहकेो ।  

घ) सञ्चावित आयोजनाको वनयवमत रुपमा अनगुमन गरी कायिप्रगवतको आधारमा अनदुान विवनयोजन गने अभ्यासिाई 

व्यबहारमा ल्याउन कवठनाई दवेखएको कारण कवतपय अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरु िामो समयसम्म सम्पतन नभ ै

अधरुो रहन सक्ने अिस्था दवेखएको । 

ङ) मतरािय आफैिे पवन वनयवमत र पयािप्त मारामा अनगुमन गनि सम्भि नहुन ेर प्राप्त हुन आएका अनगुमन प्रवतिेदन तथा प्रगवत 

प्रवतिेदनहरु पवन पयािप्त मारामा अध्ययन विशे्लषण गनि नसक्दा त्यस्ता प्रवतिेदनहरुको औवचत्य नै कमजोर हुन सक्न े।  

च) आयोजना प्रस्ताि मलू्याङ्कन र छनोटमा प्रदशे योजना आयोगको भवूमका तयनू रहकेो, आयोजना तथा कायिक्रम छनोट 

सवमवतमा पवन उच्च तहको प्रवतवनवधत्ि हुन नसकेको र स्थानीय तहिे पठाएको चौमावसक र िावषिक प्रवतिेदनका आधारमा 

एकमिु िावषिक प्रवतिेदन तयार गरी साििजवनक गन े वजम्मेिारी मार प्रदान गररएको कारण अनदुानमा सञ्चावित 

आयोजनाहरु प्रवत आयोगको उच्चस्तरको स्िावमत्ि कायम हुन नसकेको ।  

छ) अनदुानको उपयोग सम्बतधी समग्र अिस्था, सञ्चािनमा रहकेा आयोजनाहरुको प्रगवत अिस्था र सम्पतन आयोजनाबाट 

प्राप्त भएका उपिवब्धहरु सवहतको ररयि टाइम वििरण उपिब्ध नहुदँा अनदुान व्यिस्थापनमा आइ परेका समस्याको 

समयमै समाधान गरी अनदुानको प्रभािकाररता अवभबवृद्ध गन ेकायि चनुौतीपणूि रहकेो ।       
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पररच्छेद एघारः वनष्कषि र सझुाि 

अवघल्िा पररच्छेदहरुमा प्रस्तुत गररएको तथ्य, वििरण र विशे्लषण समेतको आधारमा समपरूक अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरुको 

पिूितयारी, सातदवभिकता, दक्षता, प्रभािकाररता तथा वदगोपन िगायत आयोजनाहरुको मलू्याङ्कन र समग्रमा समपरूक तथा विशेष 

अनदुानको प्रभािकारी व्यिस्थापनको सतदभिमा प्राप्त अध्ययनका वनष्कषिहरुको आधारमा नीवतगत, काननुी र व्यबहाररक सझुािहरुिाई 

यस पररच्छेदमा प्रस्तुत गररएको छ ।  

११.१   वनष्कषि  

क. पिूि तयारी 

 आयोजना छनोटः कायिविवधमा भएको दोस्रो सांशोधनपिात स्थानीय तहको कायिपाविका िैठकबाटै आयोजना छनोट गनि 

सवकने व्यिस्थािे गदाि प्रदशेबाट सचूना प्रकाशन पवछ मार कायिपाविकाबाट वनणिय हुने गरेकोिे यथाथिमा स्थानीय तहको बजेट 

तथा कायिक्रम स्िीकृवत पवछ मार आयोजनाको िास्तविक तयारी शरुु हुने गरेको दवेखतछ । अकोतफि  अवधकाांश 

आयोजनामाप्रस्तावित िागतको तिुनामा तयनू अनदुान स्िीकृत हुन ेगरेको कारण स्िीकृत अनदुानका आधारमा आयोजनाको 

वडजाइन स्टीमेट सांशोधन गनुिपनि िाध्यतािे पवन आयोजनाको पिूितयारी वफतिो हुन गएको छ । 

 प्रस्तािको पणूिताः स्थानीय तहिे प्रस्तािसाथ आयोजनाको िागत अनमुानको अवतररक्त िागत-िाभ विशे्लषण, सम्भाव्य 

प्रवतफिको मापनयोग्य वििरण, आयोजना सञ्चािन नगदाि हुनसक्ने हानी नोक्सानी िगायतका विषय खिुाउन ुपनेमा नमनूाको 

रुपमा अध्ययन गररएका आयोजना प्रस्तािसाथ त्यस्तो कुनै वििरण समािेश हुने गरेको दवेखएन । फिस्िरुप अनदुान िगानीबाट 

उच्चतम प्रवतफि प्राप्त हुन ेआयोजना छनोट हुनसक्ने सवुनवितता गनि सवकएन ।   

 आयोजना पिूितयारीका अिस्थाः कूि आयोजनामध्ये करीब ३९ प्रवतशत आयोजनाको बोिपर सम्बतधी सचूना प्रकाशन १८० 

वदनभतदा पवन वढिा भएको दवेखएको छ । त्यसैगरी करीब ४९ प्रवतशत आयोजना माघ मवहनावभरमा पवन ठेक्का बतदोिस्त हुन 

नसकेको र ठेक्का बतदोिस्त गनि औषतमा २१६ वदन िाग्ने गरेको छ । कररब १० प्रवतशत आयोजना शरुु ठेक्का सम्झौता 

अनसुारको शतप्रवतशत थप अिवधमा पवन सम्पतन हुन नसकेको र करीब ३० प्रवतशत आयोजनाहरुमा अनदुानको ८० 

प्रवतशतसम्म पवन खचि हुन सकेको दवेखदनै । अझ झण्डै ५ प्रवतशत स्िीकृत आयोजना कायाितियनमै आउन नसकेको तथ्याांकिे 

पिूितयारी नभएका आयोजनामा समेत अनदुान विवनयोजन भएको दवेखएको छ ।  

पररणामस्िरुप पिूि तयारी वबनाकै आयोजनामा बजेट विवनयोजन हुदँा आयोजना कायाितियन समयमा हुन नसकी अनदुान रकम वफताि 

हुने र आयोजना सम्पतन गनि स्थानीय तहको आवथिक व्ययभार बढ्न जाने िा आयोजना अधरैु रहन ेअिस्था वसजिना हुन ेदवेखएको छ । 

ख. सातदवभिकता 

 कायिविवधको पररपािनाः तत्कािीन कायिविवधमा भएका कवतपय प्रािधानहरु कायाितियनम ैआउन नसकेको र कवतपय प्रािधान 

विपररत अनदुान व्यिस्थापन गररएको । उदाहरणका िावगः पशे गरेका सबै प्रस्तािमा अनदुान स्िीकृत हुने गरेको कारण 

कायिविवधमा आयोजना छनोटका िावग तोवकएका आधारमा प्रस्ताि मलू्याङ्कन गन ेव्यिस्था कायाितियनमा आएको दवेखएन । 

त्यसैगरी कायिविवध बमोवजम सडक वनमािणमा गररने िगानी िडाकेतर िा हाट बजार जोड्न े सडकमा मार हुन ु पनमेा कम 

रणनीवतक महत्िका टोिस्तरका सडकमा समेत रकम विवनयोजन भएको । 
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 िगानीको प्राथवमकताः आयोजना िा कायिक्रम छनोट गदाि आयोजनाको सांभाव्यता, कायाितियन पिात प्राप्त हुन े उपिवब्ध, 

जनताको आयस्तर र रोजगारीमा हुन े बवृद्ध, स्थानीय तहको योगदान जस्ता आधारिाई ध्यान वदनपुने व्यिस्था कायिविवधमा 

रहकेो भए तापवन अनदुान रकमको करीब ६५ प्रवतशत रकम सडक वनमािणको क्षेरमा विवनयोजन भएको र त्यस्ता सडकमा पवन 

उवल्िवखत आधारहरुको सततोषजनक विशे्लषण भएको नदवेखएकोिे अनदुानिाई उत्पादन बवृद्ध र रोजगारी वसजिना गन े 

िगानीको प्राथवमकतामा केवतरत गनि सवकएको दवेखएन । 

 आयोजनाको दोहोरोपनाः छनोट सवमवतमा विषयगत मतराियहरुको प्रवतवनवधत्ि हुन े व्यिस्था नहुदँा आयोजना तथा 

कायिक्रमहरुमा हुन सक्न ेदोहोरोपनिाई तयनू गनि सवकएको दवेखदैंन । सांघीय तहको अनदुानसँग हुन सक्न ेदोहोरोपनको विषयमा 

पवन कुनै खास सांयतरको व्यिस्था हुन सकेको छैन । कायिविवधमा अतय अनदुानमा सञ्चावित आयोजना प्रस्ताि गनि नपाइन े

व्यिस्था भए पवन कवतपय आयोजनामा सांघीय विशेष, सशति र समपरूक अनदुानको पवन उपयोग भएको र अको एक 

आयोजनामा नगर विकास कोषको ऋण समते उपयोग भएको पाइएको छ । कवतपय सतदभिमा यसो गनि आिश्यक र उपयोगी 

हुनसक्ने भए पवन यस्तो अिस्थामा िागत साझेदारीको अनपुात के हुने कतै स्पि छैन ।  

 प्रस्ताि मलू्याङकनः समपरूक अनदुानको व्यिस्थापन हािसम्म आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियबाट हुदँ ै आएको र 

छनोट सवमवतको सवचिाियमा पवन पयािप्त जनशवक्त नभएको कारण स्थानीय तहबाट प्राप्त प्रस्तािको सम्भाव्यता, प्राप्त हुन े

उपिवब्ध, प्रवतफि, आयोजना कायाितियनको िावग आिश्यक भौवतक क्षमता तथा जनशवक्तको उपिब्धता, आिवधक 

योजनासँगको आिद्धता िगायत कायिविवधिे तोकेका आधारमा पयािप्त अध्ययन विशे्लषण र मलू्याांकन (appraisal) गनि र 

सञ्चावित आयोजनाको वनयवमत रुपमा अनगुमन गरी कायिप्रगवतको आधारमा अनदुान विवनयोजन गने अभ्यासिाई 

व्यबहारमा ल्याउन कवठनाई दवेखएको छ । 

पररणामस्िरुप समपरूक अनदुानिाई आिवधक योजनासँग तािमिे हुने, िगानीको उच्च प्रवतफि प्राप्त हुन,े िगानीमा दोहोरोपन नहुन े

र स्रोतको उपिब्धता सवुनवित हुने गरी विवनयोजन गनि सवकन ेअिस्था विद्यमान दवेखएन । 

ग. दक्षता  

 आयोजना िागतको सीमाः आयोजनामा गररन े िगानीबाट समवुचत प्रवतफि प्राप्त गनि आयोजनाको अग्र र पषृ्ठ सम्बतध 

समेतिाई ध्यानमा राखी िगानीको आकार वनधािरण गनुिपन े हुतछ । तर आयोजना िागतको सीमा तोवकएको कारण स्थानीय 

तहिे कूि िगानी आिश्यकता बढी हुदँा हुदँ ै पवन िागत सीमावभर रही आयोजना प्रस्ताि गने र त्यसरी प्रस्ताि गररएको 

आयोजनामा पवन स्िीकृत हुन े अनदुान रकम झन ै कम भएको अिस्थामा जेजवत रकम उपिब्ध भएको छ सोही आधारमा 

आयोजना कायाितियनमा िैजान ुपने पररवस्थवतिे िगानीबाट प्राप्त हुन ेप्रवतफि सवुनवित गनि कठीन हुन ेगरेको छ ।  

 आयोजनाको कूि िागत र स्िीकृत अनदुानबीचको अततरः अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरुमा कूि िागतको तिुनामा 

औषतमा ४६.८ प्रवतशत मार अनदुान स्िीकृत हुन ेगरेको दवेखएको छ । कायिविवधको दोस्रो सांशोधन अवधसम्म िागतको ७० 

प्रवतशतसम्म र त्यसपवछ ६५ प्रवतशतसम्म अनदुान उपिब्ध गराउन सक्ने व्यिस्था भए तापवन िागतको अनपुातमा कम 

अनदुान स्िीकृत हुन ेगरेको कारण आयोजना अधरुो रहने िा अपवेक्षत प्रवतफि िा सेिा प्रदान गनि नसक्ने िा स्थानीय तहको 

आवथिक दावयत्ि बढ्न जाने र आयोजना सम्पतन हुन वििम्ब हुने दवेखएको छ । 

 अनदुानको तयायोवचत वबतरणः प्रस्तावित आयोजनाको कुि िागतमध्ये प्रदशे सरकारिे व्यहोन ेअांश आयोजनाको प्रकृवत, 

प्राथवमकता, आिश्यकता, प्राप्त हुनसक्न े सम्भाव्य उपिब्धी, वदगोपना आवदको आधारमा वनवित गनि सवकने व्यिस्था 
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कायिविवधमा भए पवन अनदुान वितरणमा यस्ता आधारको मलु्याांकन हुने गरेको दवेखदनै । ―क‖ िगिका स्थानीय तहमा विगत ६ 

िषिमा औसतमा ५ करोड ७३ िाख अनदुान प्रदान गररएको छ भने ―छ‖ िगिका स्थानीय तहमा ७ करोड ५९ िाख अनदुान 

स्िीकृत भएको छ । भौगोविक क्षरेानसुार आयोजना िागतमा ठूिो अततर हुने भए पवन वहमािी क्षेरमा प्रवत आयोजना ७३ 

िाख, पहाडमा ६६ िाख र तराईमा ७२ िाख अनदुान स्िीकृत भएको दवेखएकोिे खासगरी पहाडी र वहमािी वजल्िाका 

स्थानीय तहिाई स्रोत जटुाउन थप कवठनाई वसजिना भएको छ । 

पररणामस्िरुप विवनयोजन कुशिता प्राप्त गनि नसक्दा अनदुान िगानीबाट न त उच्चतम िाभ हावसि सवकयो न त अवधकतम 

सामावजक कल्याण प्राप्त गनि सवकयो ।  

घ. प्रभािकाररता 

 बहु िषीय ठेक्काको व्यिस्थाः बहु िषीय ठेक्का बारे कायिविवधमा कुनै व्यिस्था नभए पवन कवतपय आयोजनाहरु स्थानीय 

कायिपाविकाको वनणियको आधारमा बहुिषीय ठेक्का बतदोिस्त गरी कायाितियन गन ेगररएको छ । साििसािी रुपमा ठेक्का 

बतदोिस्त गररएका आयोजनाहरु समेत वनमािण व्यिसायीिे तोवकएको समयमा काम सम्पतन नगरेको अिस्थामा स्थानीय 

तहको आफ्न ैस्रोतबाट आगामी आवथिक िषिसम्म ठेक्का सम्झौताको म्याद थप गरी कायाितियन गन ेगरेको कारण स्थानीय 

तहको आवथिक दावयत्ि बढ्न गएको छ । वहमािी क्षेरमा मौषमी प्रवतकूिताको कारण उपिब्ध हुन े वसवमत आयोजना 

कायाितियन अिवधिे गदाि साििसािी ठेक्काबाट अपेवक्षत िक्ष्य प्राप्त गनि कठीन हुन ेदवेखयो ।   

 अनदुान वनकासा प्रवक्रयाः कायिविवधमा अनदुान रकम कायि प्रगवतको आधारमा तीन वकस्तामा वनकासा हुने  व्यिस्था भए 

पवन अनदुान वनकासा प्रवक्रयामा एकरुपता नभई वजल्िागत रुपमा फरक फरक अभ्यास रहकेो पाइयो । कवतपय वजल्िामा 

कायिप्रगवतकै आधारमा अनदुान रकम वनकासा हुन ेगरेको भए पवन केही वजल्िामा ठेक्का वबिको आधारमा कायिविवधमा 

तोवकएको अनपुातमा मार अनदुान वनकासा गने गरेको दवेखएको छ । ठेक्का प्रवतस्पधािको कारण बचत हुन गएको रकमको 

उपयोग गन े गरी पनुः ठेक्का बतदोिस्त गररएको अिस्थामा पवन कवतपय वजल्िामा त्यस्तो रकम समते वनकासा भएको र 

कवतपयमा नभएको दवेखयो ।  

 बचत रकमको उपयोगः अनदुान रकम स्िीकृत आयोजनामा मार खचि गनुि पने काननुी व्यिस्था भए पवन २३.६७ प्रवतशत 

स्थानीय तहिे ठेक्का प्रवतस्पधािको कारण बचत हुन गएको रकम सोही आयोजनाको थप कामका िावग र ९.६७  प्रवतशत 

स्थानीय तहिे नयाँ काममा उपयोग गरेको दवेखएको छ । कायिविवधमा स्पि व्यिस्था नभए तापवन कवतपय स्थानीय तहिे 

प्राइस भरेरयसनको माध्यमबाट ठेक्का सम्झौतामा उल्िेख भएको भतदा थप पररमाणमा समेत काम गराउने गरेको र कवतपयिे 

सम्झौताका बखत पिूािनमुान गनि नसवकएका आइटम िा पररमाणको िावग मार भरेरयसनको उपयोग गने गरेको पाइएको छ । 

अतय केही स्थानीय तहमा भन े कायिपाविकाको वनणियको आधारमा ३०-४० प्रवतशतसम्म थप रकमको िागत अनमुान 

स्िीकृत गरी बोिपर आह्वान गने गरेको समेत पाइयो । प्रस्तावित आयोजनाको सम्पतनता िा वदगोपनको िावग नगरी नहुन े

कामका िावग पवन यस्तो रकम उपयोग गनि पाइन े िा नपाइन े स्पि नहुदँा आयोजनाको पणूिता, वदगोपन र सेिा प्रबाहमा 

नकारात्मक प्रभाि पनि सक्न ेदवेखएको छ । 

 िागत साझेदारी अनपुातको पािनाः  समपरूक अनदुान सम्बतधी विगतका कायिविवधमा अनदुान रकम खचि गदाि पािना गनुि 

पन ेिागत साझेदारीको अनपुात बारे स्पि उल्िेख नभए पवन हािको कायिविवधमा आयोजनाको प्रत्येक भकु्तानीमा तोवकएको 

अनपुातको पणूि पािना गनुि पन ेव्यिस्था गररएको छ । यस व्यिस्थािे वनमािण व्यिसायीिे समयमा काम नगरेको अिस्थामा 
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अनदुान रकम आवथिक िषिको अततमा वफताि हुने र स्थानीय तहिे सम्पणूि दावयत्ि आफैिे व्यहोने गरी ठेक्का सम्झौताको म्याद 

थप गरी आयोजना सम्पतन गराउन ुपने पररवस्थवतमा स्थानीय तहिे थप आवथिक दावयत्ि व्यहोनुि परेको दवेखएको छ । 

 आयोजना सम्पतनताको अिस्थाः िावषिक िक्ष्यको आधारमा आयोजनाहरुको समग्र भौवतक प्रगवत सततोषजनक दवेखए पवन 

आयोजनाको कूि िक्ष्यको आधारमा हने े हो भने आयोजना पणूि रुपमा सम्पतन नभै आांवशक रुपमा मार सम्पतन भएको 

अिस्था दवेखतछ । यसको साथै अनदुानमा सञ्चावित करीब १० प्रवतशत आयोजना अधरुो रहकेो दवेखएकोिे आयोजना 

स्िीकृवतमा यस्ता आयोजनािाई प्राथवमकता नवदए हािसम्म गररएको िगानीबाट अपेवक्षत प्रवतफि प्राप्त नहुन ेदवेखतछ । 

 सांयुक्त समीक्षाः समपरूक अनदुान प्रदशे र स्थानीय तहको सांयकु्त िगानीमा कायाितियन हुने भए तापवन प्रदशे समतिय पररषद ्

अततरगत रहकेा विषयगत सवमवतहरुमा विषय क्षेरगत आयोजनाहरुमा गररन े अनदुान िगानीको प्राथवमकता; सञ्चावित 

आयोजनाको प्रभािकाररता;  विद्यमान नीवतगत, काननुी र व्यिहाररक समस्या आवद विषयमा छिफि र समीक्षा हुन ेनगरेको 

कारण विषय क्षरेगत िगानीिाई थप प्रभािकारी बनाउन नसवकएको । 

पररणामस्िरुप आयोजना समयमा सम्पतन नभई अधरुो रहन गएको कारणिे साििजवनक िगानी अनतु्पादक हुन ेतथा साििजवनक सेिा 

प्रबाहबाट जनता विमखु हुने अिस्था हुनसक्न ेदवेखतछ । 

ङ. वदगोपन 

 सञ्चािन र व्यिस्थापन योजनाः आयोजना सम्पतनताको अिस्था, सम्पतन आयोजना PAMS मा दताि भए नभएको, ममित 

सम्भार िा सञ्चािनका वनवम्त गररएको सांस्थागत व्यिस्था र त्यसको वक्रयाशीिता, वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन/ 

व्यिस्थापनका िावग िजेट विवनयोजन र खचिको अिस्था तथा समदुायको अपनत्ि र सेिाको माग आवद पक्षिाई आधार 

बनाई अध्ययन गदाि औसतमा केिि ११.४% आयोजनामा मार वदगोपन सवुनवित गरेको दवेखएको छ । 

 जोवखम विशे्लषणः अनिाईन सिेक्षणबाट प्राप्त सचूनाअनसुार केिि २७.३ प्रवतशत आयोजनामा मार विपद जोवखम 

विशे्लषण गररएको, १७.५ प्रवतशत आयोजनामा जििायजुतय जोवखम विशे्लषण गररएको र २३.६ प्रवतशत आयोजनामा 

साििजवनक खररद जोवखम विशे्लषण गररएको दवेखतछ । पयािप्त जोवखम विशे्लषण वबना गररएको िगानीबाट वदगो प्रवतफि प्राप्त 

हुने कुरा सवुनवित गनि कठीन हुने अिस्था छ ।  

 स्थानीय तहको सांस्थागत क्षमताः समपरूक अनदुानिाई प्रभािकारी र उपिवब्धमिूक रुपमा उपयोगमा ल्याउन स्थानीय तहको 

प्रविवधक क्षमता विकासको िावग वजम्मेिार वनकायहरुबाट पवन पयािप्त सहयोग र पषृ्ठपोषण प्राप्त गन ेप्रवक्रया सांस्थागत हुन 

सकेको दवेखएन । 

आयोजनाको श्रेणीकरण तथा मलू्याङ्कनः स्थानीय तहको िगीकरण अनसुार आयोजनाहरुको सफिताको श्रेणीिाई हदेाि ―ङ‖ 

(५५.६%) र ―च‖ िगिका (७२.२%) स्थानीय तहका आयोजनाहरु ―सफि‖ दवेखतछन ्। विषय क्षेरगत वहसाििे सडक (५१.७%) र 

खानपेानी क्षेरका (४४.४%) आयोजनाहरु ―सफि‖ श्रेणीमा पदिछन ्भने समग्र औसतमा हदेाि करीब ४७% आयोजनाहरू ―सफि‖, 

५२% आयोजनाहरू ―कम सफि‖ १ प्रवतशत आयोजनाहरू ―असफि‖ दवेखएका छन ्। 

११.२  सझुािहरु  

मावथ उवल्िवखत अध्ययनका वनष्कषिहरुको आधारमा प्रदशे समपरूक र विशेष अनदुानको प्रभािकारी व्यिस्थापनका िावग दहेायका 

विषयमा सधुार गनि आिश्यक दवेखएको छः 
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क. आयोजना पिूि तयारीः  

 अनदुानका िावग प्रस्ताि गररन े आयोजना स्थानीय तहको आिवधक योजना र मध्यमकािीन खचि सांरचनामा समािेश भई 

सभाबाट स्िीकृत भएको हुन ु पने व्यिस्था गन े । साथै यस्ता आयोजनाको आिश्यक अध्ययन विशे्लषण गरी तयारी भएका 

आयोजनािाई आयोजना बैंकमा समािेश गरी त्यस्ता आयोजना मार प्रस्ताि गनुि पन ेव्यिस्था गने ।  विवनयोजन कुशिता एिां 

पूँजीगत खचिको प्रभािकाररताका िावग तीन ै तहिे ―आयोजना बैङ्क (Project Bank) को अिधारणािाई अवनिायि 

कायाितियन गन े। तीन तहका आयोजना बैङ्कको आिद्धता (Integration) को प्रबतध रावष्िय योजना आयोगिे गने
9
 । 

 स्थानीय तहिे प्रस्तािसाथ पेश गनुिपन ेकागजात तथा खिुाउन ुपने वििरणमध्ये आधारभतू कागजात िा वििरणिाई तयनूतम 

योग्यताको सचूीमा राखी त्यस्ता योग्यता पगुेका आयोजनाहरुिाई मार अतय कागजात िा वििरणिाई प्राथवमकताको आधारमा 

मलू्याङ्कन गने गरी िगीकृत गने ।  

ख. सातदवभिकता 

 आयोजना छनोट सवमवतिे आयोजना िा कायिक्रम छनोट गदाि विषय क्षेरगत सततिुन कायम हुने गरी आयोजनाको कायाितियन 

पिात प्राप्त हुन े उपिवब्ध; जनताको आयस्तर, रोजगारी र उत्पादकत्िमा हुन े बवृद्ध; आयोजनाको वदगोपन जस्ता आधारमा 

अध्ययन विशे्लषण र मलू्याांकन (appraisal) गरी अङ्कभार प्रदान गन ेर प्राप्ताांकको आधारमा िगानीको प्राथवमकता वनधािरण 

गने । सडक वनमािण सम्बतधी आयोजनाको हकमा विद्यमान कायिविवधमा तोवकएका र स्थानीय तहको यातायात गरुुयोजनाको 

प्राथवमकताका सडकमा  मार िगानी गने । 

 छनोट सवमवतमा विषयगत मतराियहरुको प्रवतवनवधत्ि हुन ेव्यिस्था गने । सांघीय तहको अनदुानमा सञ्चावित हुने आयोजनासँग 

हुन सक्न े दोहोरोपनिाई हटाउन सांघीय र प्रदशेको समपरूक अनदुान व्यिस्थापन प्रणािीबीच आिद्धता कायम गरी सचूना 

आदान प्रदान गनि सवकन े व्यिस्था वमिाउन े । तर आयोजनाको प्रकृवत, आकार, प्राथवमकता तथा आयोजनाजतय िाभको 

िायताता र फैिािटको आधारमा सांघीय समपरूक अनदुान िा ऋणको समेत पारदशी रुपमा उपयोग गनि सवकने व्यिस्था व्यिस्था 

गने । यस्तो अिस्थामा िागत साझेदारीको अनपुात के हुने भतने समेत स्पि गने ।   

ग. दक्षता  

 आयोजनाको प्रकृवत, आकार, प्राथवमकता तथा आयोजनाजतय िाभको िायताता र फैिािट समतेको आधारमा स्थानीय तहिे 

िगानीको स्रोत सवुनवित गन ेस्पि आधार पेश गरेको आयोजनामा तोवकएको िागतको सीमा सम्बतधी प्रािधान िाग ूनहुन े

व्यिस्था गन े।  

 अनदुानमा सञ्चावित आयोजनाहरु तोवकएको समयमै सम्पतन गरी िवक्षत िाभ सवुनवित गनि अनदुान स्िीकृत गदाि आयोजना 

सम्पतन हुने गरी अनदुानको पररमाण तथा आयोजना सांख्या वनधािरण गने । सञ्चावित आयोजना अधरुो रहने गरी नयाँ 

आयोजनामा अनदुान नवदन ेिा दईु िटा आयोजनाको सट्टा एक मार आयोजना स्िीकृत गन ेव्यिस्था वमिाउन े। 

                                                      

9
 अथि मतराियिे अततरवित्त पररषद ्र विषयगत सवमवतको बैठकबाट सरकारी- ३ बैसाख २०८३ मा  गरेको वनणिय 
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 अनदुान रकमको सीमा वनधािरण गदाि स्थानीय तहको सामावजक आवथिक वस्थवत, पिूािधारको अिस्था र राजस्ि क्षमता समेतको 

आधारमा सकारात्मक विभदे गररएको भए तापवन प्रवत स्थानीय तह अनदुान विवनयोजन गदाि समश्रेणीगत सततिुनको उद्दशे्य 

प्राप्त हुन ेगरी अनदुान वििरण हुनपुने ।   

घ. प्रभािकाररता 

 आयोजनाको प्रकृवत, आकार तथा वहमािी क्षेरको मौषमका कारण उपिब्ध हुने सीवमत आयोजना कायाितियन अिवध 

समेतका आधारमा साििसािी ठेक्काबाट अपेवक्षत िक्ष्य प्राप्त गनि कठीन हुने दवेखएकोिे त्यस्ता आयोजनाहरु बहुिषीय 

ठेक्का बतदोिस्त गरी कायाितियन गनि सवकने व्यिस्था गने ।   

 अनदुान रकम वनकासा गदाि कायिविवधको व्यिस्था अनरुुप एकरुपता कायम गन े।   

 बोिपरमा हुने प्रवतस्पधािको कारण बचत हुने रकमको उपयोग सम्बतधमा प्रस्तावित आयोजनाको सम्पतनता िा वदगोपनको 

िावग नगरी नहुने कामका िावग यस्तो रकम उपयोग गनि पाइने व्यिस्था गने । त्यसरी रकम उपयोग गने प्रयोजनका िावग 

प्रचवित साििजवनक खररद काननु बमोवजम गररन ेभरेरयशन आदशे जारी गनि िा नयाँ ठेक्का बतदोिस्त गनुि अवघ स्थानीय 

तहिे सो गनुि पने औवचत्य खिुाई मतरािय समक्ष पिूि स्िीकृवत विन ुपने व्यिस्था गने ।    

 समपरूक अनदुान रकम खचि गदाि आयोजनाको प्रत्येक भकु्तानीमा तोवकएको अनपुातको पणूि पािना गनुि पन े हािको 

व्यिस्थाको सट्टा आयोजनाको ठेक्का सम्झौता अनसुार गररन े अवततम भकु्तानीसम्ममा तोवकएको अनपुात कायम गनुिपन े

व्यिस्था गन े। 

 प्रदशे समतिय पररषद ्अततरगत रहकेा विषयगत सवमवतहरुमा अनदुानबाट विषय क्षरेगत आयोजनाहरुमा गररने  िगानीको 

प्राथवमकता; सञ्चावित आयोजनाको प्रभािकाररता;  विद्यमान नीवतगत, काननुी र व्यिहाररक समस्या आवद विषयमा 

छिफि र समीक्षा गन ेव्यिस्था वमिाउन े।  

ङ. वदगोपन 

 खानपेानी, खेिकूद पिूािधार, पाकि  उद्यान, बजार केतर, पयिटकीय पिूािधार िगायतका आयोजनाहरुको प्रस्ताि स्िीकृत गदाि 

त्यस्ता आयोजनाको सञ्चािन व्यिस्थापन योजना अवनिायि रुपमा प्रस्ताि साथ पशे गनुि पन े व्यिस्था गन े । साथै त्यस्ता 

आयोजनाहरु साििजवनक सम्पवत्त व्यिस्थापन प्रणािीमा अवभिेख राख्ने व्यिस्थािाई अवनिायि गने  । 

 स्थानीय तहिे आयोजना प्रस्ताि गदाि साििजवनक खररद जोवखम विशे्लषणका साथै प्राकृवतक स्रोतमा नकारात्मक असर 

पनिसक्ने आयोजनाको विपद जोवखम विशे्लषण र जििायजुतय जोवखम विशे्लषण समेत गरी तयनूीकरणका उपाय अििम्बन 

गनुि पन ेव्यिस्था गने ।  

 समपरूक अनदुानिाई थप प्रभािकारी र उपिवब्धमिूक बनाउन स्थानीय तहको प्रविवधक क्षमता विकासको िावग वजम्मेिार 

वनकायहरुबाट पयािप्त सहयोग र पषृ्ठपोषण प्राप्त गन ेप्रवक्रयािाई सांस्थागत गन े । साथै आयोजना प्रस्ताि तयारीको सतदभिमा 

प्रदशे सरकारिे आिश्यकता अनसुारका टेम्प्िेट्सहरुको विकास तथा क्षमता विकास कायिक्रम सञ्चािनमा जोड वदने । 

च. प्रदशे योजना आयोगको भवूमकाः समपरूक अनदुानको व्यिस्थापन आवथिक मावमिा तथा योजना मतराियबाट हुदँ ैआएकोमा 

मतराियको कायिप्रकृवत, कायिबोझ तथा सांघीय र अतय केही प्रदशेहरुमा गररएको अभ्यास समतेका आधारमा आयोजना प्रस्ताि 

माग गन,े प्रस्ताि मलू्याङ्कन गन,े छनौट गररएका आयोजनाहरुको प्राथवमकताक्रम सवहतको सचूी मतरािय समक्ष पेश गने र 
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अनदुान स्िीकृत भएका आयोजनाको अनगुमन तथा मलू्याङ्कन गरी िावषिक प्रवतिेदन तयार गने िगायतको वजम्मेिारी प्रदशे 

योजना आयोगिाई प्रदान गने । मतराियिे प्रदशे योजना आयोगबाट प्राप्त सचूीको आधारमा उपयकु्त आयोजनामा अनदुान 

विवनयोजन गने व्यिस्था गन े।  

छ. अनदुान व्यिस्थापन प्रणािीमा सधुारः प्रस्तावित तथा स्िीकृत आयोजनाहरुको सचूी, आयोजनाका मखु्य विशेषताहरु, स्िीकृत 

अनदुान रकम, ठेक्का सम्झौता रकम र वमवत, भरेरएसन आदशे, ठेक्का सम्झौताको म्याद थप, भौवतक तथा वित्तीय प्रगवत, 

आयोजनाको सम्पतनताको अिस्था, िक्ष्य प्रावप्त तथा सामना गरेका समस्याहरु िगायतका विषयहरु समेवटने वििरणको साराांश 

प्रवतबेदन सवजिो तररकाबाट प्राप्त गनि सवकने गरी समपरूक अनदुान व्यिस्थापन प्रणािीमा आिश्यक सधुार गने  । साथै 

आयोजना प्रस्तािसाथ कागजातहरु सांिग्न गने मार नभइ आयोजनाको मखु्य वििरणहरु वसधै पोटििमा प्रवििी गन ेप्रािधान 

राख्दा आयोजना छनोट प्रवक्रया सहज हुने भएकोिे प्रणािीमा सोही बमोवजम सधुार गरी सांघीय प्रणािीसँग समते आिद्ध गनि 

उपयकु्त हुन े। 

ज. विशेष अनदुानको वनरततरताः विशेष अनदुानिाई यस अनदुानको सैद्धावततक अिधारणा, सांिैधावनक व्यिस्था, अतय 

प्रदशेहरुको अभ्यास तथा स्थानीय तहको माग समेतका आधारमा स्थानीय विवशष्ठताको सांरक्षण तथा सम्िद्धिन र पछावड परेका 

िगि र समदुायको आवथिक सामावजक विकासमा योगदान पगु्ने गरी सेिा प्रबाह, उत्पादन बवृद्ध र रोजगारी वसजिनामा केवतरत गन े

गरी वनरततरता प्रदान गनि उपयकु्त दवेखतछ । यस अनदुानिाई आधारभतू पिूािधार विकासमा उपयोग गनि भने वनषेध गररन ुपदिछ ।  

झ. विद्यमान कायिविवधमा सांशोधनः विद्यमान समपरूक अनदुान सम्बतधी कायिविवध २०८१ मा गनुिपन े सांशोधनका विषयिाई 

अनसुचूी  ८ मा प्रस्ततु गररएको छ ।  
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अनसुचूी-१: अनिाइन सिेक्षण प्रश्नाििी  

प्रदशे समपरूक अनदुानबाट सञ्चावित कायिक्रमहरुको प्रभािकाररता अध्ययन  

-आयोजना िा कायिक्रम कायाितियन गने स्थानीय तहका िावग_ 

प्रस्तुत प्रश्नाििी कोशी प्रदशे सरकारद्वारा प्रदान गररएको समपरूक अनदुानबाट सञ्चावित आयोजना िा कायिक्रमहरुको प्रभािकाररता 

अध्ययन गन ेप्रयोजनका िावग हो । यस कायिका िावग प्रदशे सरकारिे प्रदशे सहयोग कायिक्रम (PSP) को सहयोगमा एक अध्ययन 

टोिी पररचािन गरेको छ ।   

यो प्रश्नाििी सम्बवतधत स्थानीय तहिे अध्ययन प्रयोजनाथि नमनूा छनोटमा परेका प्रत्येक आयोजना िा कायिक्रमका िावग अिग 

अिग रुपमा भनुि पनेछ । प्रश्नाििी फाराम आयोजना कायाितियनमा प्रत्यक्ष रुपमा सांिग्न हुने आयोजना प्रमखु िा सम्बवतधत 

कमिचारीिे अतय सम्बद्ध शाखा िा कमिचारीसँगको समतियमा भरी अध्ययन टोिीिाई ७ वदवनभर उपिब्ध गराउन ुपनेछ ।    

नोटः यस प्रश्नाििीमाkm{t उत्तरदाताहरुबाट प्राप्त सूचना यो अध्ययन प्रयोजनका िावग बाहके अतय प्रयोजनमा उपयोग गररने छैन । 

खण्ड कः आयोजना िा कायिक्रमको सांवक्षप्त वििरण 

आयोजना िा कायिक्रमको नाम र आयोजनास्थिः   

आयोजना िा कायिक्रम कायाितियन गन ेस्थानीय तहः  

स्िीकृत भएको आवथिक िषिः  

आयोजना िा कायिक्रमको उद्दशे्यः -क_ 

-ख_ 

-ग_ 

अपेवक्षत प्रवतफिः  -क_ 

-ख_ 

-ग_ 

आयोजना सम्पतनताको अबस्था  -क_ चाि ु

-ख_ सम्पतन 

-ग_ अधरुो 

खण्ड खः आयोजना िा कायिक्रमको तयारी अिस्था 

१= प्रत्येक िषि आयोजना प्रस्ताि पेस गनि सवकएको छ       छैन      < छैन भने तिकामध्ये कुन कारणिे गनि नसवकएको हो उल्िेख 

गररवदन ुहोस ्।  

 -क_ म्यावचङ्गका िावग व्यहोनुि पने रकमको कमीिे  

 -ख_ सम्भाव्यता अध्ययन िा प्रस्ताि तयारी िा िातािरणीय अध्ययन िगायतका काम गने जनशवक्तको कमीिे 

 -ग_ समयमा वनणिय हुन नसकेर   

  -घ_ मावथका बाहके  अतय कारण भएमा उल्िेख गनुिहोस ्। 

२= प्रस्ताि तयारीका िावग आयोजना छनोट गने सतदभिमा कुन कुन प्रकृया अििम्बन गररएको वथयो < उल्िेख गनुिहोस ्।  

-क_ िाभग्राही समदुायसँगको छिफिका आधारमा          
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-ख_ आयोजना बैंकमा समािेश भएकामध्येबाट  

-ग_ समदुायसँगको छिफि र आयोजना बैक बावहरबाट सोझ ै   

-घ_ अतय कुनै प्रकृया भएमा सो उल्िेख गनुिहोस ्

३= आयोजना प्रस्ताि तयारीको क्रममा दहेायका कायिका िावग आिश्यक जनशवक्त व्यिस्थापन कसरी गररएको वथयो < सम्पतन 

गररएको वक्रयाकिापका िावग √ वचतह र नभएकोमा सम्बवतधत महिमा x वचतह वदनहुोस ्।  

प्रस्ताि तयारी सम्बतधी कृयाकिाप  आततररक जनशवक्तबाट परामशि सेिाबाट 

-क_ पिूि/सम्भाव्यता अध्ययन    

-ख_ ड्रइङ्ग, वडजाइन, स्पेवसवफकेसन सवहतको विस्ततृ वििरण (DPR) तयारी   

-ग_ िातािरणीय अध्ययन प्रवतिेदन (काननु बमोवजम आिश्यक पने)    

-घ_ िगानी र प्रवतफिको विशे्लषण (DPR मा िा छुटै्ट)   

-ङ_ अतय कुनै भएमा सो उल्िेख गनुिहोस   

 

४= प्रस्ताि तयारीको सतदभिमा िैंवगक समानता र सामावजक समािेशीकरणको दृविकोणबाट विशे्लषण गररएको वथयो िा वथएन < 

वथयो       वथएन  

५= आयोजना कायाितियनका िावग तिकामध्ये कुन विवधको अििम्बन गररएको वथयो ? 

-क_ ठेक्का पट्टाद्वारा           -ख_ अतय वनकायसँग MOU गरेर  

-ग_  आफ्नै सरकारी सांयतरमाफि त    -घ_ अतय कुनै विवध -उपभोक्ता सवमवत, समदुायमा आधाररत सांस्था, गैसस आवद_ 

६= आयोजना कायाितियनका िावग खररद प्रकृया कवहिे शरुु भएको वथयो र कायाितियन सम्झौता कुन वमवतमा भएको वथयो < खररद 

प्रकृया शरुु गनिमा वढिाई भएको भए सोको प्रमखु कारण के वथयो <  

ठेक्का सचूना प्रकाशन  साि मवहना गते 

कायाितियन सम्झौता भएको साि मवहना गते 

खररद प्रकृया आरम्भ गनिमा 

वढिाई हुनकुो कारण 

-क_ जग्गा व्यिस्थापन समयमा हुन नसकेको िा utility relocation गनि वढिाई भएको 

-ख_ बोिपर सम्बतधी कागजात समयमा तयार हुन नसकेको 

-ग_ वडजाइन इवस्टमेटमा फेरबदि भएको  

-घ_ िातािरणीय अध्ययन प्रवतिेदन स्िीकृत हुन िा रुख कटान स्िीकृवतमा वबिम्ब भएको 

-ङ_ बहुिषीय िा साििसािी कुन ठेक्का बतदोिस्त गने भतनेमा अतयौि भएको  

-च_ थप अतय कुनै कारण भए ==== 

७=  आयोजनाको कूि िागत र ठेक्का व्यिस्थापन कसरी गररएको वथयो < कुन ैसमस्या परेको भए सो समते उल्िेख गनुिहोस ्।  

-क_ बजेट व्यहोने स्रोत 

 

प्रदशे सरकारबाट प्राप्त अनदुानबाट  आफ्नो स्रोतबाट 

रु रु 

-ख_ बहुिषीय ठेक्का गररएको भए पवहिो िषि  दोस्रो िषि तेस्रो िषि  पवहिो िषि दोस्रो िषि  तेस्रो िषि रु 

रु रु रु रु रु रु 

-ग_ बजेट विवनयोजनमा कुन ै

समस्या परेको भए 

 

८= आयोजनाको अनगुमन तथा प्रवतिेदन सम्बतधी अिस्था कस्तो रहकेो वथयो <  
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अनगुमन गन ेवनकाय अनगुमन गररएको पटक 

-क_ स्थानीय तहको अनगुमन तथा सपुररिेक्षण सवमवत  

-ख_ प्रदशे सरकार अततरगतका वनकाय  

-ग_ वजल्िा समतिय सवमवत  

-घ_ अतय कुनै   

प्रवतिेदनको प्रकार   पठाउन ुपने वनकाय पठाएको पटक 

अनगुमन समवमवतको प्रवतिेदन -क_ आवथिक मावमिा मतरािय  

-ख_ प्रदशे योजना आयोग  

चौमावसक प्रगवत प्रवतिेदन  

 

-क_ प्रदशे योजना आयोग  

-ख_ सम्बवतधत वजल्िाको प्रदशे िेखा इकाई  

खण्ड गः आयोजना िा कायिक्रमको सातदवभिकता 

९=  आयोजना स्थानीय तहको आिवधक िा कुन ैरणनीवतक योजनामा समािेश भएको हो होइन? हो       होइन       

१०= आयोजनािे रावष्िय तथा प्रदशे आिवधक योजना र स्थानीय आिवधक योजनाको कुन िक्ष्य प्रावप्तमा योगदान परु् याएको 

ठातनहुुतछ < सम्बवतधत योजनामा उवल्िवखत िक्ष्यका आधारमा आयोजनािे परु् याएको योगदान उल्िेख गनुिहोस ्।   

तहगत योजना योगदान गने िक्ष्य -Goal_   

रावष्िय  

प्रादवेशक  

स्थानीय  

MTEF मा समािेश भए नभएको  

११= आयोजना छनोट गरी प्रस्ताि पेस गने क्रममा वनम्न क्षेरमा यसको सातदवभिकताबारे अध्ययन विशे्लषण गररएको वथयो वथएन <  

अध्ययनको क्षरे  अध्ययन भए नभएको अध्ययनको क्षरे  अध्ययन भए नभएको 

क) प्राविवधक   घ) सामावजक  

ख) आवथिक    ङ) िैंवगक÷समािेशी  

ग) िातािरणीय    च) सांस्थागत  

१२= आयोजना छनोट गरी प्रस्ताि पेस गने क्रममा वनम्न क्षरेमा जोवखम विशे्लषण गररएको वथयो िा वथएन < गररएको भए जोवखम 

तयनूीकरणका  िावग के कस्तो व्यिस्था गररएको वथयो < 

के्षर विशे्लषण गरे नगरेको तयनूीकरणका िावग गररएको व्यिस्था  

क) वित्तीय सशुासन जोवखम (Fiduciary Risk)   

ख) साििजवनक खररद जोवखम (Procurement Risk)    

ग) विपद ् जोवखम (ksiRiretsasiD)    

घ) जििायजुतय जोवखम (etsmRresasiD)    
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खण्ड घः  आयोजना िा कायिक्रमको कायिकुशिता÷दक्षता 

१३= आयोजनाको ठेक्का सम्झौता अांक स्िीकृत िागत अनमुान अांकको तुिनामा घटी बवढ िा यथाित के छ < यदी घटी िा बवढ 

भएको भए त्यसो हुनकुो कारण समते उल्िेख गनुिहोस ्।  

स्िीकृत िागत अनमुान रकम रु  

ठेक्का सम्झौता रकम रु  

घटी िा बवढ हुनकुो कारण  

ठेक्का गदाि रकम बचत हुन 

गएको भए सोको उपयोग 

-क_ बचत भएको रकम उपयोग नगरेको   

-ख_ बचत रकमबाट सोही आयोजनामा थप काम गराएको  

-ग_ बचत रकम अको नयाँ काममा िगाएको 

१४=  आयोजनाको िास्तविक खचि कवत रयताो < ठेक्का अङ्कको तुिनामा िागत िा खचि बढ्न गएको भए सोको कारण र बढेको 

िागत िा खचि व्यहोन ेस्रोत कसरी व्यिस्थापन गररएको वथयो < 

आयोजनाको कूि यथाथि खचि  रु 

शरुु ठेक्का अांकभतदा घटी िा बवढ भए कारण  

िागत िा खचि बढेकोमा व्यहोन ेस्रोत -क_ प्रदशे सरकार    -ख_ आततररक स्रोत    -ग_ अतय -स्रोत खिुाउन_े 

१५= आयोजना सम्पतन गनि िागेको िास्तविक समय अिधी र शरुु ठेक्का सम्झौता अनसुारको समय अिवधबीच के कवत अततर रयताो 

< यवद सम्झौता अिवधभतदा घटी िf बवढ अिवध िागेको भए यसो हुनकुो प्रमखु कारण के वथयो<  

शरुु सम्झौता अनसुारको ठेक्का अिवध       िषि                 मवहना                वदन 

सम्पतन गनि िागेको अिवध       िषि                 मवहना                वदन 

घटी िा बवढ हुनकुो कारण  

१६= आयोजनाका िावग प्रदशे सरकारबाट प्राप्त हुनपुन े अनदुान रकम वनकासा र खचिको अिस्था तथा वनकासा रकम  खचि हुन 

नसकेको भए सोको कारण उल्िेख गनुिहोस ्। -बहुिषीय आयोजना भए सबै िषिको कूि जम्मा िेख्नहुोस_् 

स्िीकृत भएको रकम वनकासा रकम खचि भएको रकम खचि प्रवतशत 

रु रु रु  

सबै रकम खचि हुन नसकेको भए सोको कारण  

खचि नभएको अनदुान रकम प्रदशे सांवचत कोषमा वफताि नगरेको भए सोको कारण  

१७=  आयोजनासँग सम्बवतधत बेरुज ुर सोको फर्छ्यौटको अिस्था कस्तो रहकेो छ < उल्िेख गनुिहोस ्। 

बेरुजकुो वििरण -सांक्षेपमा_ बेरुज ुरकम फर्छ्यौट सम्बतधी सांवक्षप्त प्रगवत वििरण  

   

 

 

खण्ड ङः आयोजना िा कायिक्रमको प्रभािकाररता 

१८= आयोजनाको भौवतक र वित्तीय िक्ष्य कवत प्रवतशत हावसि भयो र हावसि भएका दबैु िक्ष्यबीचको सामञ्जस्यता कस्तो रयताो < 
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भौवतक प्रगवत  ......  प्रवतशत वित्तीय प्रगवत ...... प्रवतशत 

भौवतक र वित्तीय प्रगवतबीच फरक भए सोको कारण  

गणुस्तर व्यिस्थापनका िावग प्रयोग गरेको विवध -क_ प्रयोगशािा परीक्षणM   वनयवमत      आांवशक      नगररएको 

-ख_ प्राविवधक सपुररिेक्षणM  वनयवमत      आांवशक       

१९= आयोजना कायाितियनको क्रममा वडजाइन पररितिन िा पिूि अनमुान नगररएको -कोवभड १९ जस्ता_ कुनै अनपेवक्षत प्रभाि परेको 

वथयो िा वथएन < यवद वथयो भने सोको वििरण र यसबाट िक्ष्य प्रावप्तमा पनि गएको असर उल्िेख गनुिहोस ्। 

प्रभािको वििरण र सोको कारण   िक्ष्य प्रावप्तमा पनि गएको असर 

  

२०= आयोजना कायाितियनको क्रममा मवहिा र अतय सीमाततकृत िगिमा पनि गएको सामावजक प्रभाि तथा आयोजनाबाट 

िातािरणीय पक्षमा के कस्तो असर पनि गएको वथयो < 

मवहिामा परेको सामावजक प्रभाि -सकारात्मक jf नकारात्मक_  

अतय सीमाततकृत िगिमा पनि गएको सामावजक प्रभाि -ऐ ऐ _  

िातािरणीय असर -सकारात्मक jf नकारात्मक_  

२१= आयोजनाबाट प्राप्त भएको िाभ र सोको बाँडफाँटको अिस्था कस्तो रहकेो छ < 

प्राप्त भएका प्रमखु 

िाभहरु   

-क_ पहुचँ दरूी छोवटएको    -ख_ उपभोग बढेको -ग_ उत्पादन बढेको 

-घ_ रोजगारी वसजिना भएको -ङ_ उत्पादन िागत घटेको -च_ उत्पादनशीि समय बढेको 

-छ_ फुसिदको समय बढेको -ज_ अतय कुन ैभए 

िाभ प्राप्त गन ेजम्मा पररिार सांख्या  

िाभ प्राप्त गन ेसीमाततकृत समदुायको पररिार सांख्या   

मवहिा, बािबाविका, िदृ्ध र अपाङ्गिाई कुन ैविशेष फाइदा पगुेको भए सोको वििरण  

 

खण्ड चः आयोजना िा कायिक्रमको वदगोपन 

२२= आयोजना सम्झौता अनरुुप सम्पतनताको अिस्था र अधरुो रहकेो भए सोको कारण तथा समाधानका िावग गरेका प्रयासहरु < 

आयोजनाको अिस्था -क_ सम्पतन  -ख_ वनमािणाधीन  -ग_ अधरुो -घ_ अधरुो भए सम्पतन हुन ेनयाँ वमवतः 

आयोजना सम्पतन भएको भए PAMS मा दताि भए नभएको  

अधरुो रहनकुो कारण -क_ सबै अनदुान वनकासा नभएको  -ख_ वनकासा रकम खचि नभएको -ग_ अतय कुन ैभए  

बहुिषीय÷क्रमागत आयोजना पनुः माग नगरेको भए सोको कारण  

सम्पतन गनि गररएका प्रयासहरु  

२३= आयोजना सम्पतन भएपवछ ममित सम्भार िा सञ्चािन÷व्यिस्थापन सम्बतधी सांस्थागत िा जनशवक्त÷औजार उपकरणको 

व्यिस्था गररएको छ छैन < गररएको भए यसको अिस्था कस्तो छ < 

सांस्थागत िा जनशवक्त÷औजार व्यिस्था सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको वनरततरता 

नभएको  भएको भए सोको वििरण नभएको  भएको भए सोको वििरण 
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२४= आयोजनाको वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन÷व्यिस्थापनका िावग विवनयोवजत बजेट र खचिको अिस्था के छ < बजेट 

विवनयोजन गरेको        नगरेको        र विवनयोजन गरेको भएः 

गत िषिको बजेट रु बजेटको स्रोत  गत िषिको खचि रु स्िीकृत बजेट खचि नभएको भए सोको कारण 

 स्रोत उल्िेख गनुिहोस   

२५= आयोजना प्रवत समदुायको अपनत्ि के छ र  आयोजनाबाट प्राप्त भएको उपिब्धीिाई समदुायिे कवत्तको उपयोग गरेको छ < 

 -क_ समदुायको अपनत्ि र प्राप्त उपिवब्ध िा सेिाको माग उच्च रहकेो  

  -ख_ समदुायको अपनत्ि र प्राप्त उपिवब्ध िा सेिाको माग सामातय रहकेो 

  -ग_ समदुायको अपनत्ि र प्राप्त उपिवब्ध िा सेिाको माग तयनू रहकेो 
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अनसुचूी- २: स्थानीय स्तर छिफि तथा सचूना सङ्किन चेकविि 

क_ स्थानीय तहका पदावधकारी   

-प्रमखु÷अध्यक्ष, उपप्रमखु÷उपाध्यक्ष, अनगुमन सवमवतका सदस्य, प्रमखु प्रशासकीय अवधकृत तथा िेखा, योजना र प्राविवधक शाखा प्रमखु_ 

खण्ड कः आयोजना िा कायिक्रमको आधारभतू वििरण 

क आयोजना िा कायिक्रमको नाम र ठेगाना   

ख आयोजना िा कायिक्रम कायाितियन गन ेवनकाय  

खण्ड खः आयोजना िा कायिक्रम तयारीको अिस्था 

१ 
समपरूक िगानीका िावग आिश्यक पन े स्रोतको प्रबतध 

तथा आयोजना प्रस्ताि पेस गन ेकायिमा वनयवमतता ? 

 

२ 
आयोजना बैंक कायाितियनमा छ छैन? छ भन े प्रस्तुत 

आयोजना बैंकबाट  भएको हो होइन?  
 

३ 
आयोजना स्िीकृत गन े वनकायको सांस्थागत क्षमता र 

उपयकु्तता तथा छनोटका आधार र वतनको पणूि पािना 
 

४ 

अनदुानको विवनयोजन कुशिता (आयोजनाको कूि िागत 

र अनदुानको पररमाण, बहुिषीय आयोजनामा अनदुानको 

वनरततरता) 

 

खण्ड गः आयोजना िा कायिक्रमको सातदवभिकता 

५ 
कायाितियनको सांस्थागत क्षमता र छनोट गररएको आयोजना 

िा कायिक्रमको प्राविवधक जवटिता  

 

खण्ड घः  आयोजना िा कायिक्रमको कायिकुशिता÷दक्षता 

६ 
ठेक्का प्रवतस्पधािको कारण बचत हुन गएको रकमको 

अिस्था 

 

७ 
बहुिषीय आयोजना र िहुिषीय ठेक्काको अिस्था र यसको 

उपादयेता 
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खण्ड ङः आयोजना िा कायिक्रमको प्रभािकाररता 

८ 

आयोजना िा कायिक्रमको उद्दशे्य र वडजाइन -कुनै पररितिन 

भएको भए सो समेत_ बीचको सामञ्जस्यता तथा यसबाट 

कायाितियनमा पनि गएको असर 

 

खण्ड चः आयोजना िा कायिक्रमको वदगोपन 

९ 
आयोजना िा कायिक्रम सम्पतनताको अिस्था -अधरुो रहकेो 

भए सोको कारण र समाधानका प्रयाश_ 

 

खण्ड छः अतय केही खलु्िा प्रश्नहरु  

१० िागत साझेदारी सम्बतधी विगत र ितिमान नीवतगत व्यिस्था   

११ 
सांघ र प्रदशेिे एउटै पिूािधार क्षेरमा िा एउटै आयोजनामा 

िगानी गन ेनगने ? 

 

१२ 
आयोजना प्रस्ताि तयारी बारे सझुाि (समय, शति, सांख्या 

आवदमा ?) 

 

१३ 
विशेष अनदुानमा वनरततरता नहुनकुो कारण र वनरततरता 

बारेको धारणा   

 

१४ अतय कुनै विषय भए  
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-ख_ आयोजना िा कायिक्रमका िाभग्राही समदुायसँगको समहू छिफि   

क्र सां छिफिका विषयिस्तु प्राप्त भएका विचार एिम ्सचूना  

१ 
आयोजना छनोट, कायाितियन र व्यिस्थापनमा मवहिा र पछाडी परेका िगि, 

समदुाय र क्षेरको सहभावगता िा प्रवतवनवधत्ि कस्तो रयताो ? 
 

२ आयोजनाको सातदवभिकता के छ ?  

३ 
आयोजनाको उपयोगको अिस्था तथा यसबाट प्राप्त िाभको िाँडफाँट 

अिस्था र यसमा मवहिा र पछाडी परेको िगि समदुायको सहभावगता के छ ? 
 

४ आयोजनािे जोवखम घटायो वक बढायो (बाढी, दघुिटना(?  

५ आयोजना वनमािणपवछ पहुचँ िा सेिामा िास्तिमै के सधुार भयो?  

६ ममितको वजम्मेिारी कसिे विएको िा वितछ भतने बझुाइ छ?  

७ अतय कुनै थप विषय भए  
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अनसुचूी- ३:  आयोजना स्कोररङ्  (Scoring) र श्रेणीकरण (Ranking)  विवध 

मलू्याङ्कन प्रश्न (EQs) र सहायक प्रश्न (SEQs)  स्कोररङ् सम्िद्ध आधार  

EQ1. प्रत्येक िषि आयोजना प्रस्ताि पेश गनि सवकएको छ  छैन 

EQ1. प्रत्येक िषि आयोजना प्रस्ताि पेश गनि सवकएको छ  छैन 

छ -३ 

छैन -१ 

Preparedness (तयारी अिस्था) 

2.5 or above: Well Prepared 

1.75-below 2.5: Prepared 

0.75-below 1.75: Less Prepared 

Below 0.75: Under Prepared 

 

 

EQ2. िाभग्राही समदुायसँगको छिफिका आधारमा आयोजना छनौट  

EQ2. आयोजना बैंकमा समािेश भएकामध्येबाट आयोजना छनौट भएको 

भएको-१,  नभएको-० 

भएको-२,  नभएको-० 

EQ3. प्रस्ताि तयारीको सतदभिमा िैंवगक समानता र सामावजक समािेशीकरणको दृविकोणबाट विशे्लषण 

गररएको  

वथयो-३, वथएन-० 

EQ4. श्रािण १ गते पिात ९० वदनवभर ठेक्का सचूना प्रकाशन  भएको  

EQ4. श्रािण १ गते पिात १५० वदनवभर ठेक्का सचूना प्रकाशन  भएको  

EQ4. श्रािण १ गते पिात १८० वदनवभर ठेक्का सचूना प्रकाशन  भएको  

EQ4. श्रािण १ गते पिात १८० वदन पवछ ठेक्का सचूना प्रकाशन  भएको  

३ 

२ 

१ 

० 

EQ5. योजना स्थानीय तहको आिवधक िा रणनीवतक योजनामा समािेश  

EQ5. योजना MTEF मा समािशे भएको 

भएको-२,  नभएको-० 

भएको-१,  नभएको-० 

Relevance (सातदवभिकता) 

2.5 or above: Highly Relevant 

1.75-below 2.5: Relevant 

0.75-below 1.75: Less Relevant 

Below 0.75: Not Relevance 

 

EQ6. सातदवभिकताबारे प्राविवधक अध्ययन विशे्लषण 

EQ6. सातदवभिकताबारे आवथिक अध्ययन विशे्लषण 

EQ6. सातदवभिकताबारे िातािरणीय अध्ययन विशे्लषण 

EQ6. सातदवभिकताबारे सामावजक अध्ययन विशे्लषण 

EQ6. सातदवभिकताबारे िैंवगक/समािेशी अध्ययन विशे्लषण 

EQ6. सातदवभिकताबारे सांस्थागत अध्ययन विशे्लषण 

वथयो-१.५,  वथएन-० 

वथयो-०.२५,  वथएन-० 

वथयो-०.२५,  वथएन-० 

वथयो-०.२५,  वथएन-० 

वथयो-०.२५,  वथएन-० 

वथयो-०.२५, वथएन-० 

EQ7. प्रस्ताि पेश गन ेक्रममा Fiduciary Risk विशे्लषण भएको 

EQ7. प्रस्ताि पेश गन ेक्रममा Procurement Risk विशे्लषण भएको 

EQ7. प्रस्ताि पेश गन ेक्रममा Disaster & Climate Risk विशे्लषण भएको 

वथयो-१, वथएन-० 

वथयो-१, वथएन-० 

वथयो-१, वथएन-० 

EQ8. श्रािण १ गते पिात १२० वदनवभर कायाितियन सम्झौता भएको 

EQ8. श्रािण १ गते पिात १८० वदनवभर कायाितियन सम्झौता भएको 

EQ8. श्रािण १ गते पिात २१० वदनवभर कायाितियन सम्झौता भएको 

३ 

२ 

१ 

Efficiency (कायिदक्षता) 

2.5 or above: Highly Efficient 
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EQ8. श्रािण १ गते पिात २१० वदन  कायाितियन सम्झौता भएको ० 1.75-below 2.5: Efficient 

0.75-below 1.75: Less Efficient 

Below 0.75: Inefficient 

 

EQ9. शरुु ठेक्का अांकको तिुनामा िागत ५% सम्म घटे बढ े

EQ9. शरुु ठेक्का अांकको तिुनामा िागत १०% सम्म घटे बढ े

EQ9. शरुु ठेक्का अांकको तिुनामा िागत १०-15% सम्म घटे बढ े

EQ9. शरुु ठेक्का अांकको तिुनामा िागत 15% भतदा बवढ घटे बढ े

३ 

२ 

१ 

० 

EQ10. शरुु ठेक्का सम्झौता अनसुारको अिवध वभर  

EQ10. शरुु ठेक्का सम्झौताको ५० प्रवतशतसम्म थप अिवधमा  

EQ10. शरुु ठेक्का सम्झौताको १०० प्रवतशतसम्म थप अिवधमा  

EQ10. शरुु ठेक्काअिवधको १०० प्रवतशतभतदा बढी थप अिवधमा म्पतन 

सम्पतन भए-३ 

सम्पतन भए-२ 

सम्पतन भए -१  

सम्पतन भए-० 

EQ11. प्रदशे सरकारबाट प्राप्त अनदुानको ८०% भतदा बढी खचि भएकोमा 

EQ11. प्रदशे सरकारबाट प्राप्त अनदुान रकमको ६०-८०% खचि भएकोमा 

EQ11. प्रदशे सरकारबाट प्राप्त अनदुान रकमको ५०-६०%  खचि भएकोमा 

EQ11. प्रदशे सरकारबाट प्राप्त अनदुानको ५० भतदा कम खचि भएकोमा  

३  

२  

१ 

० 

EQ12. िेरुज ुनभएको 

EQ12. खचिको १०% सम्म बेरुज ुभएको 

EQ12. खचिको १०% भतदा बढी िेरुज ुभएको 

३  

२ 

० 

EQ13. भौवतक प्रगवत प्रवतशत 

 

EQ13. गणुस्तर व्यिस्थापन: प्रयोगशािा परीक्षण 

 

१०० प्रवतशत-२, ८०-१००%-१, 

८०% भतदा कम-० 

वनयवमत-१, आांवशक-०.५, 

नगररएको-० 

Effectiveness (प्रभािकाररता) 

2.5 or above: Highly Effective 

1.75-below 2.5: Effective 

0.75-below 1.75: Less Effective 

Below 0.75: Ineffective 

 

EQ14. वडजाईन पररितिन िा पिूािनमुान नगररएको अनपेवक्षत प्रभाििे आयोजनाको िक्ष्य प्रावप्तमा असर 

पारेको 

वथएन-३ 

वथयो-१ 

EQ15. पहुचँ दरूी छोवटएको िाभ 

EQ15. उपभोग बढेको िाभ 

EQ15. उत्पादन बढेको िाभ 

EQ15. रोजगारी वसजिना भएको िाभ 

EQ15. उत्पादन िागत घटेको िाभ 

भएको-०.५, नभएको-० 

भएको-०.५, नभएको-० 

भएको-०.५, नभएको-० 

भएको-०.५, नभएको-० 

भएको-०.५, नभएको-० 
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EQ15. उत्पादनशीि समय बढेको िाभ भएको-०.५, नभएको-० 

EQ16. आयोजनाको सम्पतनताको अिस्था 

 

EQ16. आयोजना सम्पतन भएको भए PAMS मा दताि भए नभएको 

सम्पतन-२, वनमािणवधन-१,  

अधरुो िा शरुु नभएको-० 

भएको-१ नभएको-० 

Sustainability 

2.5 or above: Highly 

Sustainable 

1.75-below 2.5: Sustainable 

0.75-below 1.75: Less 

Sustainable 

Below 0.75: Unsustainable 

 

EQ17. ममित सम्भार िा सञ्चािन /व्यिस्थापन सम्बतधी सांस्थागत िा जनशवक्त/औजार व्यिस्था  

EQ17. सांस्थागत व्यिस्थाको कृयाशीिता िा सेिाको वनरततरता 

भएको-२ 

नभएको-० 

भएको-१, नभएको-० 

EQ18. वनयवमत ममित सांभार िा सञ्चािन /व्यिस्थापनका िावग िजेट विवनयोजन गरेको नगरेको  बजेट व्यिस्था भै खचि भएको-३ 

बजेट व्यिस्था भ ैखचि नभएको-१ 

बजेट व्यिस्था नै नभएको-० 

EQ19. समदुायको अपनत्ि र प्राप्त उपिवब्ध िा सेिाको माग  उच्च रहकेो -३ 

सामातय रहकेो -२ 

तयनू रहकेो -१ 
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अनसुचूी- ४: वजल्िागत रुपमा समपरूक अनदुान वितरणको अिस्था 

वजल्िा २०७७/७८ २०७८/७९ २०७९/८० २०८०/८१ २०८१/८२ जम्मा 

ताप्िेजङु ९००००००० ८७९३४१५३ ७५७३१५७७ ५०३७९७६७ ६४०८९३९० ३६८१३४८८७ 

पाँचथर ७२२०२४०९ ५७०९५९०५ ६१३६०६३४ ५०३३०७२५ ५७५८८५७९ २९८५७८२५२ 

इिाम १०००००००० ९९३१६७०६ ८३९६२३३३ १०६१८२३०४ १००७७६२४१ ४९०२३७५८४ 

सङ्खिुासभा ८३६३७६२६ ६०५१४९३६ ६१८००२८६ ७२२९०३०३ ६३३४३५६६ ३४१५८६७१७ 

तेह्रथमु ६००००००० ६००००००० ५४७५४१५१ ४३०६३२७५ ४५३७५०७१ २६३१९२४९७ 

धनकुटा ६९३२६९३१ ६४९४०४६० ४६११०२४७ ४८५१३७९५ ६३४७२२०२ २९२३६३६३५ 

भोजपरु ८९१४८०८१ ८१०९७१८४ ७३०१२७४५ ६५६४४५७७ ६३९४०३२६ ३७२८४२९१३ 

खोटाङ ८८४८५२४६ ९९९५४२५० ८४७५६३९८ ५६५९७८७९ ८२५८७८३३ ४१२३८१६०६ 

सोिखुमु्बु ७८५००००० ५७९११५५५ ५७४९२४९५ ६६३३०१५१ ६८८०४७५५ ३२९०३८९५६ 

ओखिढुांगा ८००००००० ७६४७६६०० ७४५७९७७७ ५९१२९९८६ ४७८४५३७८ ३३८०३१७४१ 

उदयपरु ६०६७१९४३ ५४०२११३० ५८९४२५३९ ५६००१२४४ ६१७०३०३७ २९१३३९८९३ 

झापा १३४५६२२९७ १२७२४५०१८ १०१२६१६५९ ११९८३४४७३ १४६४४६२२५ ६२९३४९६७२ 

मोरङ १९००००००० १५३१०११०१ १५०३०३३६७ १३३८७६०५५ १७५९२०२६९ ८०३२००७९२ 

सनुसरी १११८७६५७१ १११४९७७२० ११११५४४२५ ११३५९४३९४ १२१६५७३९१ ५६९७८०५०१ 

जम्मा १३०८४१११०४ ११९११०६७१८ 1095222633 1041768928 1163550263 ५८०००५९६४६ 
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अनसुचूी- ५: स्थिगत अध्ययन गररएका आयोजनाहरु को वस्थवत 

SN Name of the LG District Name of the projects 
Year of Grant 

allocation 

Status 
Remarks 

Not Commenced Ongoing Problematic Completed 

1 Pathibhara Yangbarak RM Taplejung 
Construction of Fawa River Bridge (40 meter, 
single span) 

2078/79   
 

Yes  

2 Fungling Municipality Taplejung Construction of Nigijung-Mellung-Nange-
Bardanda- Thangne Dovan Road 

2080/81   
 

Yes*  

3 Falgunand RM Panchthar Construction of Dhubise Panchami Covered 
Hall  

2077/78   
 

Yes  

4 Yangbarak RM Panchthar Construction of Administrative Building  2079/80   
 

Yes 
Others resource is were also 

used 

5 Rong RM Ilam 
Construction of Harkate-Daile-Jaubari-
Kuwapni-Limbugaun-Pakhagaun-Lamitar-
Sengletar Road 

2081/82   

 

Yes*  

6 Suryodaya Municipality Ilam Construction of Municipal City Hall  2078/79 Yes    Only DPR prepared 

7 Khandbari Municipality Sankhusava Construction of Covered Hall  2079/80    Yes  

8 Chichila RM Sankhusava Construction of Administrative Building 2076/77  Yes   
Others resource is being 

utilized  

9 Chhathar RM Tehrathum Construction of Sukrabare- Angdim Road 2078/79    Yes*  

10 Myangling Municipality Tehrathum Construction of Jirikhimti Multiple Campus 
Building  

2079/80 Yes    Only DPR prepared 

11 Pakhribas Municipality Dhankuta Construction of Bhulkedevi Muhan Wetland 
Park and Conservation Works 

2079/80   Yes   

12 Sangurigadi RM  Dhankuta Construction of Technical Service Center 
Building at ward no 6, Bhedetar 

2077/78    Yes 

Grant was utilized in 

Administrative Building  

Construction 

13 Arun RM Bhojpur Upgrading  of Pyauli-Charambi-Banchare Road  2078/79    Yes*  

14 Tyamkemaiyung RM  Bhojpur Construction of Bhanjyang-Kerabari- Santapur 
Road  

2078/79    Yes*  

15 
Diktel Rupakot Majhuwagadi 

Mun 
Khotang Upgrade and Blacktop of Tribeni Chock-PSC 

office Road  
2076/77    Yes*  

16 Halesi Tuwachung Mun Khotang Construction of Padmasambhav Park 2078/79   Yes  Park was not constructed  

17 Solududhakund Municipality  Solukhumbu Construction of Jwalamai Temple 
Infrastructure  

2077/78   Yes  Project is under litigation 

18 Manebhanjyang RM Okhaldunga 
Molung Balethumka LIfting Water supply 
Project 

2078/79  Yes   
Others resource is being 

utilized 

19 Siddhicharan Municipality 
Okhaldunga Upgrading of Milanchock Khadya Godam-DAO 

office-Hulakdanda-Salme- Khoriya- Krishna 
2078/79    Yes*  
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SN Name of the LG District Name of the projects 
Year of Grant 

allocation 

Status 
Remarks 

Not Commenced Ongoing Problematic Completed 

Mandir-Ramailodanda-Kamere  Road 

20 Belaka Municipality  Udayapur Construction of Lekali Football Stadium  2078/79    Yes 
Functional but not 

completed as per DPR 

21 Chaudandigadi Municipality 

Udayapur Upgrade and Blacktop of Barkhedanda-
Saleridanda-Basahthan-Srilanka Tole-Highway 
Road   

2079/80    Yes*  

22 Kankai Municipality Jhapa Construction of Panchayet Marg Road  2080/81    Yes*  

23 Kamal RM 

Jhapa 
Kamal RM Water Supply Expansion Project 2076/77    Yes 

Pipes supplied to the WS 

user committee were used 

in the rehabilitation   

24 Gauradaha Municipality 
Jhapa Construction of RCC Bridge at Krishne River, 

Ward no 2   
2080/81  Yes   

Others resource is being 

utilized 

25 Buddhashanti RM  
Jhapa Establishment of Timai Agriculture Center 

(Construction of Wholesale Shed)  
2076/77    Yes 

All facilities are not 

completed as per the DPR 

26 Katahari RM Morang Blacktop of Ring Road at Ward no 2  2079/80    Yes*  

27 Gramthan RM 
Morang Backtop of Kalabanjar east-Sarswati Primary 

School Road 
2081/82    Yes*  

28 Belbari Municipality Morang Construction of Crematory and river 
protection disaster risk reduction works  

2080/81    Yes 
Not completed as per the 

DPR 

29 Biratnagar Metro City Morang Upgrading of Berandra City Hall as Provincial 
City Hall  

2077/78    Yes TDF loan was also used 

30 Gadhi RM 
Sunsari Blacktop of Barju boundary- Digiya Tole-Ward 

Office Road  
2079/80    Yes*  

31 Duhabi Municipality Sunsari Construction of Duhabi Stadium  2080/81  Yes   
Construction ongoing  with 

municipal funds  

32 Dharan Sub-Metro City Sunsari Construction of Bishnupaduka Marg Road  2077/78    Yes*  

33 Barju RM  
Sunsari Blacktop of Barju 3 Farm Chock-Sukumbasi-

Damadi Chock Road 
2080/81    Yes*  

 



92 

 

अनसुचूी- ६: प्रवत आयोजना, प्रवत जनसांख्या, प्रवत िगि वक.वम. वजल्िागत अनदुान वितरण 

वजल्िा अनदुान रकम (रु) 
आयोजना 

सांख्या 

के्षरफि 

िगि वकवम 
जनसांख्या 

प्रवत िगि 

वक.मी. 

अनदुान 

प्रवत 

व्यवक्त 

अनदुान 

औसत अनदुान 

रकम (रु) 

भोजपरु ५४९,८१८,००० ७९ १,५०७ १५७,९२३ ३६४,८४३ ३,४८२ ६,९५९,७२२ 

धनकुटा ४३५,६८०,००० ६३ ८९२ १५०,५९९ ४८८,४३० २,८९३ ६,९१५,५५६ 

इिाम ६२२,३८०,००० ९८ १,७०३ २७९,५३४ ३६५,४६१ २,२२६ ६,३५०,८१६ 

झापा ९६६,४२०,००० १३८ १,६०६ ९९८,०५४ ६०१,७५६ ९६८ ७,००३,०४३ 

खोटाङ ५९६,७७५,००० ८२ १,५९१ १७५,२९८ ३७५,०९४ ३,४०४ ७,२७७,७४४ 

मोरङ १,१२६,५५५,००० १५२ १,८५५ १,१४८,१५६ ६०७,३०७ ९८१ ७,४११,५४६ 

ओखिढुांगा ४८३,५२५,००० ८१ १,०७४ १३९,५५२ ४५०,२०९ ३,४६५ ५,९६९,४४४ 

पाँचथर ५१३,०४८,००० ७६ १,२४१ १७२,४०० ४१३,४१५ २,९७६ ६,७५०,६३२ 

सङ्खिुासभा ६१७,७००,००० ८५ ३,४८० १५८,०४१ १७७,५०० ३,९०८ ७,२६७,०५९ 

सोिखुमु्बु ४९७,७५०,००० ६३ ३,३१२ १०४,८५१ १५०,२८७ ४,७४७ ७,९००,७९४ 

सनुसरी ७७४,१५०,००० १०६ १,२५७ ९२६,९६२ ६१५,८७१ ८३५ ७,३०३,३०२ 

ताप्िेजङु ५२८,४००,००० ७६ ३,६४६ १२०,५९० १४४,९२६ ४,३८२ ६,९५२,६३२ 

तेह्रथमु ३४५,०००,००० ५७ ६७९ ८८,७३१ ५०८,१०० ३,८८८ ६,०५२,६३२ 

उदयपरु ४८९,७८०,००० ७० २,०६३ ३४०,७२१ २३७,४१२ १,४३७ ६,९९६,८५७ 

जम्मा ८,५४६,९८१,००० १,२२६ २५,९०६ ४,९६१,४१२ ३२९,९२३ १,७२३ ६९७१४३६ 

 

  



93 

 

अनसुचूी- ७: आयोजनाहरुको सांभाव्य प्रभाि सम्बतधी मावमिा अध्ययन  

स्थिगत अध्ययनको क्रममा नमनुाको रुपमा सांमाव्य प्रभाि अध्ययन गररएका वनम्न आयोजनाहरुको पिूितयारी, सातदवभिकता, 

कायिकुशिता, प्रभािकाररता, र वदगोपनको अिस्था विशे्लषण गद ैमावमिा अध्ययन (Case study) गदाि दहेाय बमोवजमको सांभािना 

रहकेो पाइयो । 

क. भलु्केदिेी महुान िेटल्याण्ड पाकि  तथा सांरक्षण कायि (२०७९/८०), पावख्रिास नगरपाविका  

पररयोजनाको सांवक्षप्त वििरण  

नगरपाविकाको केतरबाट कररब १२ वक.वम. कच्ची सडक दरूीमा अिवस्थत भलु्केदिेी महुान िेटल्याण्ड पाकि  तथा सांरक्षण 

आयोजनाका िावग कुि रु. १४,०४,३३,९४५ बराबरको विस्ततृ पररयोजना प्रस्ताि (DPR) तयार गररएको वथयो । तथावप, सो 

प्रस्तािअनरुूप पणूि कायाितियन हुन नसकी आवथिक िषि २०७९/८० मा मार रु. १,३२,६५,७३९ बराबरका सीवमत सांरचना जस्तैः 

मवतदर, प्रवतक्षािय, वपकवनक सेड तथा पानीका धाराहरू आवद वनमािण भएको दवेखएको छ ।  

पिूितयारी (Preparedness) 

पररयोजनाको DPR तयार भए पवन त्यसमा आवथिक विशे्लषण, सञ्चािन तथा व्यिस्थापन योजना स्पि रूपमा समािेश गररएको 

पाइएन । पहुचँ मागि कमजोर हुन,ु आिश्यक पिूािधार (जस्तैः पानी पोखरी, फुटपाथ, फेवतसांग कायि आवद) पणूि रूपमा विकास नहुन ुर 

पररयोजनाको चरणबद्ध कायियोजना स्पि नहुनिेु तयारीको स्तर कमजोर दवेखतछ । पररयोजना िागत अनसुारको स्रोत सवुनवित  नगरी 

आयोजना कायाितियन शरुु गररएको र हािसम्म आयोजना अधरुो न ै दवेखएकोिे पवन आयोजना पिूि तयारीको अिस्था राम्रो मातन 

सवकने अिस्था रहने ।  

सातदवभिकता (Relevance) 

पयिटन प्रिद्धिन, धावमिक स्थि सांरक्षण तथा स्थानीय मनोरञ्जनका दृवििे पररयोजना सातदवभिक दवेखतछ । आयोजना  बैंकमा समाबेश 

नभए तापवन यो आयोजना स्थानीय तहको आिवधक/रणनैवतक योजना र MTEF मा समेत समाबेश भएको छ । तर शहर केतरबाट 

कररब १२ वकमी दरूी, पहुचँ मागिको कमजोर अिस्था र तयनू पिूािधारका कारण अपवेक्षत उपयोवगता हावसि हुन सक्ने सम्भािना 

दवेखदनै ।   

कुशिता/दक्षता (Efficiency) 

DPR अनसुार कररब १४ करोड िागत अनमुान गररएको भए पवन समपरूक अनदुानबाट उपिब्ध रु १.३३  करोड बजेटबाट २०७९ 

साि फाल्गणु मवहनामा आयोजनाको ठेक्का सम्झौता भ ै२०८० असार मसातत वभरै सम्झौता बमोवजमको कायि सम्पतन भएको छ । तर 

वसवमत स्रोतबाट केही सांरचना बने पवन समग्र पररयोजना िक्ष्य अनसुार कायि सांचािन गने कुन ै कायियोजना नभएको र नपगु स्रोत 

पररचािनका िावग कुन ैपहि नभएको हुदँा आयोजनाको कायिकुशिता अपेक्षाकृत कमजोर रहकेो दवेखतछ ।  

प्रभािकाररता (Effectiveness) 

समपरूक अनदुान रकमबाट आयोजनाको शतप्रवतशत भौवतक तथा वित्तीय प्रगवत हावसि गरेको र पररयोजनाबाट स्थानीय धावमिक तथा 

पयिटन गवतविवधमा केही सकारात्मक प्रभाि पानि सक्न ेसम्भािना भए पवन सम्पणूि पिूािधार विकास नहुदँा बावषिक दश हजार भतदा बवढ 

थप पयिटक आगमन भइ त्यस क्षरेको समग्र विकास गन ेअपेवक्षत पररणाम प्राप्त हुने सम्भािना भन ेतयनू दवेखतछ ।  
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वदगोपन (Sustainability) 

आयोजना सञ्चािनमा ल्याउन व्यिस्थापन सवमवत गठन गररएको भए तापवन बाँकी कायिहरू अगावड बढाउने स्पि कायियोजना 

हािसम्म तयार गररएको छैन । साथै वनमािण भएका सांरचनाहरुको प्रयोग नहुन ुर ममितको अभाििे पनुःवनमािण गनुिपने अिस्थामा पगु्न,ु 

पहुचँ मागि कमजोर हुन ुतथा आवथिक स्रोतको सवुनवितता नहुनिेु दीघिकािीन रूपमा पररयोजनाको वदगोपन कमजोर दवेखतछ । 

ख. मोिङु–बािेथमु्का विवफ्टङ खानेपानी आयोजना (२०७८/७९), मानेभञ्याङ गाउँपाविका 

पररयोजनाको सांवक्षप्त वििरण  

यस विफ्ट खानेपानी  आयोजनाको िागत अनमुान रु. ९,२४,३८,६८५  रहकेो छ भने ठेक्का सम्झौता रकम रु. ७,३७,५०,७१४  

रहकेो छ । हािसम्म यस आयोजनमा रु. ५,३१  , २८,०१९  खचि भइसकेको छ । जसमध्ये पचास िाख प्रदशे समपरूक अनदुान 

अततगित आवथिक बषि ०७८/७९ मा प्राप्त भएको र बाँवक  रकम सांघीय विशेष अनदुान तथा स्थानीय स्रोत समेत पररचािन गररएको छ । 

आयोजना चाि ुआवथिक िषिवभर सम्पतन हुने अिस्थामा रहकेो छ । 

पिूि तयारी (Preparedness) 

पररयोजनाको विस्ततृ आयोजना प्रवतिेदन  तयार भई ठेक्का सम्झौता समेत भएको भए पवन विवफ्टङ प्रणािीको सञ्चािन िागत, 

ऊजाि व्यिस्थापन तथा सञ्चािन योजना स्पि नभएको दवेखतछ । यसिे पररयोजनाको प्रारवम्भक तयारी पणूि रूपमा पररपक्ि नभएको 

सांकेत गदिछ ।  

सातदवभिकता (Relevance) 

आयोजना  बैंकमा समाबेश नभएता पवन यो आयोजना स्थानीय तहको आिवधक/रणनवैतक योजना र  MTEF मा समाबेश भएको छ । 

पानीको अभाि भएका क्षरेका ८९४ स्थानीय घरधरुीका बावसतदािाई सरुवक्षत तथा वनयवमत खानपेानी आपवूति गने उद्दशे्यिे यो 

पररयोजना अत्यतत सातदवभिक र आिश्यक दवेखतछ ।  

कुशिता/दक्षता (Efficiency) 

२०७८ जेठ मवहनामा सम्झौता भई कायाितियनमा रहकेो यो आयोजनामा समपरूक अनदुान अततरगत आयोजना प्रस्ताब गरी ५० िाख 

अनदुान रकमबाट कायिविवध बमोवजम स्थानीय तहको मावचांग रकमसवहत २०७९ असार मसाततसम्म रु ८०,४२,००० खचि भएको छ । 

हाि सम्पणूि कायिको कररब ८० प्रवतशत भौवतक प्रगवत हावसि भएको र विवभतन स्रोत पररचािन भएकोिे वनमािण कायिमा प्रगवत 

दवेखए पवन आयोजना सांचािन तथा व्यिस्थापन सम्बतधी वबषय हािसम्म स्पि नभएको दवेखतछ ।  

प्रभािकाररता (Effectiveness) 

विवफ्टङ प्रणािी जडान नभएसम्म आयोजना पणूि रूपमा सञ्चािनमा आउन नसक्न ेभएकािे अवहिेको अिस्थामा अपेवक्षत सेिा 

प्रिाह हुन सकेको छैन । प्रणािी जडान भएपवछ मार पररयोजनािे िक्ष्य प्राप्त गनि सक्नेछ । 

वदगोपन (Sustainability) 

विवफ्टङ खानेपानी प्रणािीको सञ्चािन खचि उच्च हुन े र स्पि सञ्चािन तथा ममित योजना नभएकािे दीघिकािीन वदगोपनमा 

चनुौती दवेखतछ । 
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ग. कभडि हि वनमािण (२०७९/८०) खाँदिारी नगरपाविका 

पररयोजनाको सांवक्षप्त वििरणः  

खेिकुद क्षेरको विकास, आवथिक गवतविवध प्रिद्धिन तथा रोजगारी वसजिना गने उद्दशे्यिे आवथिक िषि २०७९/८० मा कभडि हि वनमािण 

आयोजना सरुु गररएको वथयो । प्रारवम्भक चरणमा जग्गा सम्बतधी वििाद तथा यवुटविटी (सेिा सांरचना) स्थानाततरणका कारण वनमािण 

कायि अपेक्षाकृत वढिो शरुु भए पवन बहुिषीय ठेक्का प्रणािी अततगित प्रदशे समपरूक अनदुान तथा नगरपाविकाको सांयकु्त िगानीबाट 

वनमािण कायि सम्पतन गरी हाि कभडि हि सञ्चािनमा ल्याइएको छ ।  

पिूितयारी (Preparedness) 

DPR तयार भई चरणबद्ध रूपमा िगानी गररएको र सञ्चािनका िावग खिुा प्रवतस्पधािबाट सेिा प्रदायक चयन गररएकोिे 

पररयोजनाको पिूितयारी राम्रो रहकेो मातन सवकतछ । 

सातदवभिकता (Relevance) 

आयोजना  बैंकमा समाबेश भै स्थानीय तहको आिवधक/रणनैवतक योजना र  MTEF मा समते समाबेश भएको यो आयोजनािे 

स्थानीय स्तरमा खेिकुद प्रिद्धिन, यिुािाई खेि गवतविवधमा सांिग्न गराउने तथा सामदुावयक कायिक्रम सञ्चािनका िावग पररयोजना 

अत्यतत सातदवभिक दवेखतछ । 

कुशिता/दक्षता (Efficiency) 

प्रदशे समपरूक अनदुान आवथिक बषि ०७९/८० र ०८०/८१ मा प्राप्त क्रमशः १ करोड र ७५ िाख तथा नगरपाविकाको अततररक स्रोत 

समेत गरी स्िीकृत िागत अनमुान रु ४,७७,६१,२६१  मध्ये रु ४,४१,३५,२२६ िगानी भई प्रयोगयोग्य सांरचना तयार भै सवुिधा 

उपिब्ध भएकोिे कायिकुशिता सततोषजनक दवेखतछ । 

प्रभािकाररता (Effectiveness) 

हाि ३ िटा ब्याडवमतटन कोटि सञ्चािनमा रहकेो, कोटिसांग ै अतय पिूािधार चमेना गहृ  कायाििय भिन िगायतका सांरचना समते 

बनेको, ७०/८० जना खिेाडी सवक्रय रहकेो र मावसक शलु्क प्रणािी समेत कायाितियनमा रहकेोिे पररयोजनािे अपेवक्षत सेिा प्रदान 

गरररहकेो दवेखतछ । 

वदगोपन (Sustainability) 

कभडि हि सञ्चािन तथा व्यिस्थापनका िावग खलु्िा प्रवतस्पधािको आधारमा सेिा प्रदायक छनौट गररएको र वनजबाट 

नगरपाविकािाई िावषिक रुपमा वनवित शलु्क प्राप्त हुने व्यिस्था र वनयवमत प्रयोगकताि रहकेो कारण पररयोजना आवथिक तथा सांस्थागत 

रूपमा वदगो हुने सम्भािना राम्रो दवेखतछ । 

घ. वनवजगुांज–मेिङु–नाांग–ेबरडाँडा–थाङ्ने दोभान सडक -१०.५ वकमी,  फुङविङ नगरपाविका 

पररयोजनाको सांवक्षप्त वििरणः  

वजल्िा सदरमकुाम फुङविङिाई तमोर कोररडोरसँग जोड्ने उद्दशे्यिे ि्याक खोविएको १०.५ वक. वम. िामो यस सडकको विस्ततृ 

पररयोजना प्रस्ताि (DPR) तयार गररएको र उपिब्ध स्रोतको सीमािाई मध्यनजर गद ैआयोजना चरणबद्ध रूपमा कायाितियन गररएको 

दवेखतछ । प्रदशे समपरूक अनदुान तथा स्थानीय तहको आफ्न ैस्रोत पररचािन गरी साििसािी बजेट विवनयोजनमाफि त DPR अनसुार 
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कवठन भभूागहरूमा क्रमशः ग्राभेि कायि, कच्ची नािी वनमािण तथा टेिा पखािि वनमािण जस्ता आिश्यक पिूािधार वनमािण गने गररएको 

छ ।  

पिूितयारी (Preparedness) 

स्थानीय स्तरमा ियाक खोविएका मौसमी सडकका अफ्ठेरा  ठाउँहरूमा  सधुार गरी सडकको उपयोवगता बढाउने उद्दशे्यिे समपरूक 

अनदुान कायिविवध बमोवजमको िागत सीमावभर रही साििसािी रुपमा कायाितियन गने गरी सोही बमोवजम तयार गररएको  िागत 

अनमुानको आधारमा वनमािण कायि अगाडी बढेको दवेखतछ । यस्ता पररयोजनामा भवूम व्यिस्थापन,  विस्ततृ पररयोजना प्रस्ताि 

सवहतको वडजाइन तथा विवभतन स्रोतको पररचािन गरी बहुबषीय  ठेक्का प्रणािी बमोवजमको कायिताविकाअनसुार  समग्र सडकको 

सधुार गने गरी कायियोजना भएको पाइएन । 

सातदवभिकता (Relevance) 

 नगर यातायात गरुुयोजनामा समेत समाबेश भएको र वजल्िा सदरमकुामिाई तमोर कोरीडोरसँग विांक स्थापना गन ेसाथै अतय तीनिटा 

स्थानीय तहको केतरिाई समेत वजल्िा सदरमकुामसांगको पहुचँमा सहयोग परु् याउन े यस सडक आयोजनािे ग्रामीण क्षेरको दधू, 

सतुतिा, अवम्रसो जस्ता उत्पादनिाई बजारसम्म परु् याउन र  ,वशक्षा स्िास्थ्य तथा सेिा केतरसँगको पहुचँमा सधुार गने उद्दशे्य राखेको 

कारण आयोजना स्थानीय आवथिक विकास, सेिा पहुचँ तथा यातायात सवुिधा सधुारका िावग अत्यतत सातदवभिक दवेखतछ । 

कुशिता/दक्षता (Efficiency) 

प्रदशे समपरूक अनदुान अततरगत आवथिक बषि २०७९/८० र २०८०/८१ मा प्राप्त क्रमशः १ करोड र १ करोड १३ िाख अनदुान 

पररचािन गरी अफ्ठेरा स्थान वनमािण सधुार कायि समयमा सम्पतन गरी यातायात िागत घट्न,े स्थानीय उत्पादन बजारसम्म परु् याउन 

सहज हुने र साििजवनक िगानीको उपयोवगता बढ्न ेअपेक्षा पवूति भएता पवन यस्ता महत्िपणूि सडकको समग्र सधुारको कायियोजना 

आिश्यक दवेखतछ । सडक वनमािणको िावग प्राप्त बजेट पवहिो चौमावसक अथाित २०७९ कावतिक ३ गते   र ०८० भदौ २२ गते वभर न ै

सम्झौता गरी वनधािररत समय १८० वदन वभर न ैतोवकएको कायि सम्पतन भएकोिे आयोजना दक्षता पिूिक कायाितियन भएको दवेखतछ । 

 प्रभािकाररता )Effectiveness) 

समपरूक अनदुानबाट दिैु आवथिक बषिमा उपिब्ध बजेटबाट योजनाको सम्झौता बमोवजम  भौवतक तथा वित्तीय प्रगवत १०० प्रवतशत 

रहकेो छ । सडकका अफ्ठेरा स्थान (Bottle Neck) वनमािण सधुार पिात सञ्चावित सडकमा यातायात समय घट्न,े वशक्षा स्िास्थ्य 

िगायतका सामावजक सेिामा पहुचँ सधुार हुने तथा स्थानीय आवथिक गवतविवध बढ्न सहयोग पगुेता पवन समग्र सडकको सधुार हुन 

सके अपेवक्षत िक्ष्य प्राप्त हुन ेसम्भािना उच्च हुतछ ।  

वदगोपन (Sustainability) 

नािी व्यिस्थापन सवहतको  वनयवमत ममित सम्भार कायि प्रभािकारी भएमा सडक दीघिकािीन रूपमा वदगो हुने सम्भािना दवेखतछ ।  

ङ. हरकटे–दिेै–जौबारी–कुिापानी–विम्बगुाउँ–पाखागाउँ–िवमटार–सेङ्िेटार सडक, रोङ गाउँपाविका 

पररयोजनाको सांवक्षप्त वििरणः  

गाउँपाविकाका छ िटा गाउँका कृवष उपजिाई बजारसँग जोड्न ेतथा पाविका केतरिाई झापा वजल्िासँग िैकवल्पक रूपमा आिद्ध गन े

उद्दशे्यिे ि्याक खोविएको २९ वक. वम. सडकको विस्ततृ पररयोजना प्रस्ताि (DPR) तयार गररएकोमा उपिब्ध स्रोतको सीमािाई 

ध्यानमा राखी आयोजना चरणबद्ध रूपमा कायाितियन गररएको दवेखतछ । प्रदशे समपरूक अनदुान तथा स्थानीय तहको आफ्न ैस्रोत 
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पररचािन गरी साििसािी बजेट विवनयोजनमाफि त कवठन भभूागहरूमा क्रमशः ग्राभेि कायि, कच्ची नािी वनमािण तथा टेिा पखािि 

वनमािण जस्ता आिश्यक पिूािधार विकासका कायिहरू गन ेगररएको छ ।  

पिूितयारी (Preparedness) 

स्थानीय स्तरमा ियाक खोविएका मौसमी सडकका अफ्ठेरा स्थान (Bottle Neck) सधुार गरी सडकको उपयोवगता बढाउन ेउद्दशे्यिे 

समपरूक अनदुान कायिविवधको िागत सीमावभर रही साििसािी रुपमा आयोजना वनमािण कायि अगाडी बढेको दवेखतछ । वबस्ततृ 

पररयोजना प्रवतिेदनको आधारमा स्रोत सवुनवित गरी  बहुबषीय ठेक्का प्रणािी बमोवजम समग्र सडकको सधुार गन ेगरी कायाितियन 

नहुदँा आयोजना पिूितयारीको अिस्था कमजोर दवेखतछ । 

सातदवभिकता (Relevance) 

सडक आयोजना स्थानीय तहको आयोजना  बैंकमा समाबेश नभएता पवन नगर यातायात गरुुयोजना )MTMM(  मा समाबेश भएको र 

िाभग्राही समदुायसँग भएको छिफि अनसुार अगाडी बढेको दवेखतछ । यस आयोजनाबाट झापा र इिाम वजल्िा जोड्न ेिैकवल्पक 

विांक स्थापना हुन ेर नगर यातायात गरुुयोजनामा समािेश यस सडकिे स्थानीय ६ गाउँका  ग्रामीण बस्तीिाई जोड्द ैकृवष उत्पादनको 

बजार पहुचँ, तथा वशक्षा तथा स्िास्थ्य सेिामा पहुचँ सधुार गन ेभएकािे स्थानीय विकासका िावग आयोजना सातदवभिक दवेखतछ । 

कुशिता/दक्षता (Efficiency) 

प्रदशे समपरूक अनदुान अततरगत आवथिक बषि २०८१/८२  मा प्राप्त ५० िाखबाट यस सडकका अफ्ठेरा स्थान सधुार गने कायिका 

पवहिो चौमावसक वभर सचूना प्रकावशत गरी मङ्वसरमा सम्झौता गररएको र सम्झौता अिवध अगािै सम्झौता बमोवजमको कायि  

सम्पतन भएकोिे आयोजनाको कायाितियन दक्षता राम्रो रहकेो दवेखतछ ।   

प्रभािकाररता (Effectiveness) 

समपरूक अनदुानबाट ०८०/८१ आवथिक बषिमा  उपिब्ध बजेटबाट आयोजनाको सम्झौता बमोवजम  भौवतक तथा वित्तीय प्रगवत १०० 

प्रवतशत रहकेो छ । अफ्ठेरा स्थान वनमािण पिात सञ्चावित सडकमा यातायातको समय घट्न,े सामावजक सेिामा पहुचँ सधुार हुने तथा 

स्थानीय आवथिक गवतविवध बढ्न सहयोग पगुतेा पवन समग्र सडकको सधुार हुन सके मार अपेवक्षत िक्ष्य प्राप्त हुने दवेखतछ ।  

वदगोपन (Sustainability) 

वनयवमत ममितसम्भार, सडक सांरक्षण तथा जिवनकास व्यिस्थापन प्रभािकारी भएमा सडक दीघिकािीन रूपमा वटकाउ हुन सक्छ । 

च.  गौरादह नगरपाविका िडा नां ३ र २ मा पन ेकृष्ण ेखोिामा पक्की पिु वनमािण  

पररयोजनाको सांवक्षप्त वििरण: 

गौरादह नगरपाविकाको िडा नां २ र ३ िाई जोड्ने कृष्ण ेखोिामा सडक पिु वनमािण सम्बतधी यस आयोजनाको िागत अनमुान रु. 

५,२८,४७,९६२ रहकेो छ भन ेठेक्का सम्झौता रकम रु. ४,०३,९१,३०५ रहकेो छ । हािसम्म रु. ३,५७,१६,५४१ खचि भइसकेको छ र 

पररयोजना चािु आवथिक िषिवभर सम्पतन हुने अिस्थामा रहकेो छ । 

पिूितयारी (Preparedness) 

सडक पिु वनमािणका िावग आिश्यक सिेक्षण, वडजाइन तथा विस्ततृ पररयोजना प्रस्ताि (DPR) तयार गररएको भए पवन प्रारवम्भक 

DPR मा केही पररमाजिन गनुि पने भ ैसमग्र खररद प्रवक्रया अपके्षाकृत वढिो सरुु भएको कारण प्रदशे समपरूक अनदुान पणूि रूपमा उपयोग 
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हुन नसकी केही बजेट विज भएको छ । फिस्िरूप वनमािण कायि समयमै अगावड बढ्न नसकेको र आयोजनाको कायाितियनका िावग 

नगरपाविका मावथ थप वित्तीय दावयत्ि वसजिना भएको दवेखतछ । यसिे आयोजनाको पिूितयारी सततोषजनक नरहकेो कारण 

कायाितियनमा समेत प्रत्यक्ष असर पारेको दवेखतछ । 

सातदवभिकता (Relevance) 

कृष्ण ेखोिा सडक पिु वनमािण आयोजना िाभग्राही समदुायसँग भएको छिफि अनसुार अगाडी बढकेो र कृष्ण ेखोिािे नगरको २ र 

३ नम्बर िडाका िावसतदािाई आित जाितमा कवठनाई वसजिना गरररहकेोमा पिु वनमािणबाट स्थानीय जनतािाई यातायात सवुिधा 

उपिब्ध हुन,े सामावजक तथा आवथिक गवतविवध विस्तारमा सहयोग पगु्न ेर सेिा पहुचँ सधुारका दृवििे आयोजना सातदवभिक दवेखतछ ।  

कुशिता/दक्षता (Efficiency) 

सडक पिु वनमािण आयोजनाको िागत अनमुान रु ५,२८,४७,९६२ रहकेो  रु ४,४३,९१,१०५  मा ठेक्का सम्झौता भई वनमािण कायि 

भइरहकेोमा तोवकएको समयमा सम्पतन हुन नसकेको कारण आयोजनाको कायाितियन दक्षता राम्रो रहकेो मातन सवकन ेदवेखदनै ।  

प्रभािकाररता (Effectiveness) 

पिु वनमािण सम्पतन भएपवछ दिैु िडाका बस्तीहरूबीचको आिागमन सहज हुन,े यातायात समय घट्ने तथा वशक्षा, स्िास्थ्य, बजार 

िगायतका सेिामा पहुचँ सधुार हुन े अपेक्षा गररएको भए पवन आयोजना सम्पतन नभैसकेकोिे प्रभािकाररता सवुनवित भैसकेको 

दवेखदनै ।  

वदगोपन (Sustainability) 

प्राविवधक मापदण्ड अनसुार वनमािण सम्पतन भई वनयवमत ममित सम्भारको व्यिस्था गररएमा पिु दीघिकािीन रूपमा उपयोगी रहनेछ ।  

वनयवमत अनगुमन, सांरक्षण तथा ममितसम्भार सवुनवित गररएमा पररयोजना वदगो रहन ेसम्भािना दवेखतछ । 

  



99 

 

अनसुचूी- ८: समपरुक अनदुान सम्बतधी कायिविवध २०८१ मा सांशोधनका सांभावित विषयहरु  

क्र सां दफा विषय प्रस्तावित सांशोधनको विषयिस्त ु

१ ३ (१) अनदुान प्रदान गररने क्षेर  साविकको खण्ड (ञ) को सट्टा दहेायको खण्ड (ञ) कायम गनेः 

 (ञ) स्थानीय तहको सडक यातायात गरुुयोजनाको प्राथवमकतामा परेका स्थानीय तहको केतर र िडा कायाििय, 

विद्यािय, स्िास्थ्य सांस्था जस्ता सेिा केतर, औधोवगक ग्राम  िा क्षेर र बजार जोड्न ेसडक तथा सो 

अततरगतको सडक पिु, 

२ ३ (२) िागत अनमुानको सीमा दहेायको उपदफा (२क) थप गनःे 

(२क) उपदफा (२) मा जनुसकैु कुरा िेवखएको भए तापवन आयोजनाको प्रकृवत, आकार, प्राथवमकता तथा 

आयोजनाजतय िाभको िायताता र फैिािट समतेको आधारमा स्थानीय तहिे िगानीको स्रोत सवुनवित गने स्पि आधार 

सवहत पेश गरेको आयोजनामा तोवकएको िागतको सीमा सम्बतधी प्रािधान िाग ूहुन ेछैन । 

३ ३ (३) आयोजना प्रस्ताि पेश गन े साविकको उपदफा (३) को सट्टा दहेायको उपदफा (३) कायम गनेः 

 (३) उपदफा (२) बमोवजम आयोजना िा कायिक्रम प्रस्ताि गदाि त्यस्तो आयोजना िा कायिक्रम स्थानीय तहको 

आिवधक योजना र मध्यमकािीन खचि सांरचना र आयोजना बैंकमा समािेश भएको र बढीमा दईु िषि वभर सम्पतन गन ेगरी 

प्रस्ताि गनुि पनेछ । 

४ ४ (२) आयोजना िा कायिक्रमसँगको 

दोहोरोपन 

उपदफा (२) मा दहेायको प्रवतितधात्मक िाक्याांश थप गनेः 

तर स्थानीय तहिे आयोजनाको प्रकृवत, आकार, प्राथवमकता तथा आयोजनाजतय िाभको िायताता र फैिािटको 

आधारमा सांघीय समपरूक अनदुान िा ऋणको समते उपयोग गने गरी प्रस्ताि पेश गरेको अिस्थामा त्यसो गनुि पने औवचत्य र 

त्यस्तो सबै स्रोतहरुको वििरण स्पि रुपमा खलु्न ेगरी पेश गररएको अिस्थामा आयोजना िा कायिक्रमसँग दोहोरो परेको मावनन े

छैन । यस्तो अिस्थामा स्थानीय तहिे प्रदशे समपरुक अनदुान रकममा यस कायिविवध बमोवजम तोवकएको िागत साझेदारीको 

अनपुात भने अवनिायि रुपमा कायम गनुि पनछे ।    

५ ४ (६) सभा िा कायिपाविकाको वनणिय साविकको खण्ड (ग) को सट्टा दहेायको खण्ड (ग) कायम गनेः 

(ग) स्थानीय तहको सभाको वनणिय र अनसुचूी-३ बमोवजमको ढाँचामा शति परूा भएको बेहोराको प्रमाणीकरण । 

६ ४ (६) सञ्चािन तथा व्यिस्थापन 

योजना 

खण्ड (ख) पवछ दहेायको खण्ड (ख१) थप गनःे 

(ख१) खानपेानी, खेिकूद पिूािधार, पाकि  उद्यान, बजार केतर, पयिटकीय पिूािधार िगायतका आयोजनाको  

हकमा सञ्चािन तथा व्यिस्थापन योजना, 
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७ ६ (१) आयोजना िा कायिक्रम छनोट 

सवमवत 

साविकको उपदफा (१) को सट्टा दहेायको उपदफा (१) कायम गनःे  

(१) समपरूक अनदुानमा स्थानीय तहबाट प्रस्ताि भएको आयोजना िा कायिक्रम छनोट गनि प्रदशे योजना आयोगमा 

दहेाय बमोवजमको एक आयोजना िा कायिक्रम छनोट सवमवत रहनछे:– 

(क) उपाध्यक्ष, प्रदशे योजना आयोग                                                            - सांयोजक 

(ख) प्रदशे सवचि, मखु्य मतरी तथा मवतरपररषदको कायाििय                                - सदस्य 

(ग) प्रदशे सवचि, आवथिक मावमिा तथा योजना मतरािय                                   - सदस्य  

(घ) प्रदशे सवचि, प्रदशे सरकारका विषयगत मतरािय (पिूािधार विकाससँग सम्बवतधत) - सदस्य  

(ङ) सवचि, प्रदशे योजना आयोग                                                                 - सदस्य सवचि 

  ८ ७ प्रस्ताि मलू्याांकनका आधार उपदफा (३) पवछ दहेायको उपदफा (४) थप गनःे 

(४) सवमवतिे स्थानीय तहबाट प्राप्त प्रस्तािको मलू्याङ्कन गदाि दफा ४ उपदफा (६) बमोवजमका 

कागजातिाई योग्यताको रुपमा विई त्यस्तो योग्यता पगुेका प्रस्तािहरुको मार दफा ४ उपदफा (१) बमोवजमका आधारिाई 

अांकभार प्रदान गरी प्राप्त अांकको आधारमा प्राथवमकता वनधािरण गनुि पनछे । 

९ ८ बहुिषीय ठेक्का  उपदफा (२) पवछ दहेायको उपदफा (२क) र (२ख) थप गनःे 

(२क) स्थानीय तहि ेआयोजनाको प्रकृवत, आकार तथा वहमािी क्षेरको मौषमका कारण उपिब्ध हुन ेसीवमत 

आयोजना कायाितियन अिवध िगायतका आधारमा साििसािी ठेक्काबाट अपेवक्षत िक्ष्य प्राप्त गनि कठीन हुने आयोजनाको 

िावग उवल्िवखत सबै वििरण खिुाई बहुिषीय ठेक्काद्वारा कायाितियन गने गरी प्रस्ताि पेश गनि सक्नछे ।  

(२ख) मतराियिे उपदफा (२क) बमोवजम पेश हुन आएका प्रस्तािमध्ये आयोजना छनोट सवमवतको 

वसफाररश समतेका आधारमा उपयकु्त ठहर् याएका आयोजनािाई बहुिषीय ठेक्काद्वारा कायाितियन गने गरी स्िीकृवत वदई सोही 

अनसुार अनदुान रकम विवनयोजन गनि सक्नछे ।  

१० १२ िागत साझेदारी अनपुातको 

पािना 

साविकको उपदफा (५) को सट्टा दहेायको उपदफा (५) कायम गनेः 

(५) स्थानीय तहिे समपरूक अनदुान रकम खचि गदाि आततररक वनयतरण प्रणािी अपनाई आवथिक कायिविवध 

तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि र साििजवनक खररद सम्बतधी प्रचवित काननूको अधीनमा रही वमतव्ययी र पारदशी वकवसमिे 

आयोजनाको ठेक्का सम्झौता अनसुार गररन ेअवततम भकु्तानीसम्ममा तोवकएको अनपुात पणूि रुपमा पािना हुन ेगरी विद्यतुीय 

भकु्तानी प्रणािीमाफि त् भकु्तानी गनुि पनेछ । 

११ १४ बचत रकमको उपयोग दफा १४ िाई सो दफाको उपदफा (१) कायम गरी दहेायको उपदफा (२) र (३) थप गनेः 
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(२)  उपदफा  (१) मा जनुसकैु कुरा िेवखएको भए तापवन बोिपरमा हुन े प्रवतस्पधािको कारण बचत हुन े

रकमिाई सञ्चावित आयोजनाको सम्पतनता िा वदगोपनको िावग नगरी नहुने कामको वनवमत्त खचि गनुि पने अिस्था भएमा 

प्रचवित साििजवनक खररद काननु बमोवजम गररन ेभरेरयशन आदशे जारी गनि िा नयाँ ठेक्का बतदोिस्त गनुि अवघ स्थानीय तहिे 

औवचत्य खिुाई मतराियबाट पिूि स्िीकृवत विन ुपनेछ ।  

(३)  मतराियिे आिश्यक दखेेमा उपदफा (२) बमोवजमको प्रस्तािमा स्िीकृती प्रदान गनुिअवघ आयोजना 

छनोट सवमवत िा सम्बवतधत विषयगत मतराियको राय विन सकतछ ।   

१२ १६ विषय क्षरेगत समीक्षा र 

पनुराििोकन 

उपदफा (३) पवछ दहेायको उपदफा (४) थप गनःे 

(४)  उपदफा (३) बमोवजमको िावषिक प्रवतिदेन समेतका आधारमा अनदुान रकम िगानीको प्राथवमकता; 

सञ्चावित आयोजनाको प्रभािकाररता;  विद्यमान नीवतगत, काननुी र व्यिहाररक समस्या आवद विषयमा प्रदशे समतिय 

पररषद ्अततरगतका विषयगत सवमवतमा विषय क्षरेगत रुपमा छिफि र समीक्षा गनि सवकनछे ।   
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