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कायफकारी साराशं 

यस अध्ययनले नेपालको सहकारी के्षरिा ववद्यिान सिस्या, मनयािक संरचना  था संस्थाग  
अवस्थाको सिग्र ववश्लषेण गने उद्दशे्य रािेको छ। सहकारी के्षर संववधानद्वारा िान्त्य ा प्राप्त 
 ीनिम्बे अथफनीम को एक िहत्वपूणफ अंग भए  ापमन पमछल्लो सिय ववत्तीय अमनयमि  ा, दरुुपयोग 
 था किजोर मनयिनका कारण यस क्षेरप्रम  जनववश्वासिा किी आएको देन्त्िएको छ। 

अध्ययनिा सिकालीन मरकोणीय मिन्त्श्र  अनसुन्त्धान ववमध अपनाई गणुात्िक  था पररिाणात्िक 
 थ्याङ्कहरू सिानान्त् र रूपिा सङ्कलन  था ववश्लषेण गररएको छ। अन्त् वाफ ाफ, र्ोकस ग्रपु छलर्ल 
 था परािशफ बैठकिार्फ   सरोकारवालाहरूका धारणा संकलन गररएको छ भने COPOMIS 

प्रणालीबाट प्राप्त  थ्याङ्कहरूको सिे  प्रयोग गररएको छ।  थावप, COPOMIS बाट भरपदो र 
अद्यावमधक  थ्याङ्क प्राप्त गनफ नसवकएको अवस्था देन्त्िएको छ। 

अध्ययनबाट सहकारी के्षरका प्रििु सिस्याहरूिा किजोर मनयिन, बह-ुमनयािक मनकायबीच 
सिन्त्वयको अभाव, सूचना प्रणालीको किजोरी, सशुासनको अभाव, ववत्तीय अनशुासनहीन ा  था िानव 
संसाधनको किी प्रििु रूपिा देन्त्िएका छन।् सहकारी संस्थाहरूिा बच क ाफको रकि दरुुपयोग, 

अस्वस्थ प्रम स्पधाफ, जोन्त्ििपूणफ लगानी  था पारदन्त्शफ ाको अभावका कारण संस्थाग  जोन्त्िि बढेको 
पाइयो। 

ववग िा गठन भएका ववमभन्न आयोग  था समिम हरूले सहकारी के्षर सधुारका लामग िहत्वपूणफ 
सझुावहरू प्रस्  ु गरे  ापमन म नको कायाफन्त्वयन अत्यन्त्  न्त्यून रहेकोले सिस्या सिाधानिा प्रग ी 
हनु सकेको छैन। 

यस अध्ययनले सहकारी के्षरको सधुारका लामग प्रभावकारी मनयािक संरचना, एकीक    था 
ववश्वसनीय सूचना प्रणाली, कडा सशुासन व्यवस्था, बच क ाफको वह  संरक्षण गने संयन्त्र  था 
संस्थाग  क्षि ा अमभव वद्ध अपररहायफ रहेको मनष्कषफ प्रस्  ु गदफछ। साथै, ववग का सझुावहरूको 
प्रभावकारी कायाफन्त्वयन नै सहकारी के्षरको ददगो सधुारको प्रििु आधार हनुे देन्त्िन्त्छ। 
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अध्याय १: पररचय 

१.१ प ष्ठभमूििः   

आजको ववश्विा सहकारीको भमुिका िहत्वपूणफ रहेको  थ्य सवफन्त्स्वकायफ छ। सहकारीले गररबी 
मनवारणिा उल्लेख्य योगदान परु् याएको छ। सहकारी सिदुायको वह  गने उद्देश्यले ववकमस  भएको 
अवधारणा हो। सिदुायिा केन्त्न्त्र  सिदुायका सदस्यको आमथफक, सािान्त्जक  था संस्क म क उन्नयन 
गने उद्दशे्यले सहकारीको ववकास भएको हो। सहकारी गररबी मनवारणको आधार र सिाजवादको 
िहत्वपूणफ आधारन्त्शला हो। सहकारी सिदुायको सिस्या सिाधान गने िाध्यि पमन हो।नेपालको 
संववधानले सिाजवादप्रम  प्रम वद्ध रही सि द्ध राष्ट्र मनिाफण गने संकल्पकासाथ नागररकलाइफ संघ र 
संस्था िोल्ने स्व न्त्र ा िौमलक हककको रुपिा समुनन्त्श्च  गरेको छ।राज्यको मनदेशक मसद्धान्त्  र 
नीम  अन्त् गफ  सावफजमनक मनजी र सहकारी के्षरको सहभामग ा सिाजवादउन्त्ििु सि द्ध अथफ न्त्रको 
ववकास गने राज्यको आथफक उद्देश्य रहेको छ। यसरी संववधानले  ीनिम्बे अथफ नीम लाइफ न्त्स्वकार 
गदै सहकारीलाइफ अथफ न्त्रको िहत्वपूणफ आधार िानकेो छ। 

सहकारी ऐन, २०७४ ले सहकारीका िूल्य, िान्त्य ा र मसद्धान्त् का आधारिा सहकारी संस्थाको द ाफ, 
मनयिन र प्रवद्धफन गरी ववमभन्न सिदुाय र उपभोक्तामबच छररएर रहेको पूाँजी, प्रववमध  था प्रम भालाई 
एकीक   गरी ददगो एवं आत्ि मनभफर रावष्ट्रय अथफ न्त्रको ववकास गने उद्देश्य रािेको छ। उक्त ऐन 
आउन ुअन्त्घ सहकारी ऐन, २०४८ बिोन्त्जि सहकारी संस्थाको द ाफ, मनयिन र प्रवद्धफन हनुे गरेको 
मथयो। मसद्धान्त्  िः सहकारीहरू सदस्यहरुद्वारा स्थावप , सञ्चामल  र मनयन्त्न्त्र  स्वायत्त संस्थाको 
रूपिा रहने िान्त्य ािा आवश्यक नीम ग  एवं कानूनी व्यवस्था भए ा पमन पमछल्लो सिय सिदुायिा 
आधारर , सदस्य केन्त्न्त्र , लोक ान्त्न्त्रक, स्वायत्त र स्वशामस  संगठनको रूपिा सञ्चालन नहुाँदा हाल 
सहकारी क्षरेिा ठगी, बच क ाफ सदस्यको बच  रकि वहनामिना, दरुुपयोग र अमनयमि  ा एवं 
गैरकाननुी गम ववमध बढ्दै गएको र सहकारी के्षरप्रम  सवफसाधारणको गनुासो बढ दै जााँदा सरकारप्रम  
नै अववश्वासको वा ावरण मसजफना हनुे जोन्त्िि रहेको छ।यस प ष्ठभिूीिा सहकारी क्षेर हालको 
अवस्थािा आई पगु्नकुो कारण, त्यस् ो कायफिा संलग्न व्यन्त्क्त, किफचारी र सहकारी संघ, संस्थाका 
सञ्चालक एवं न्त्जम्िेवार पदामधकारी लगाय को सम्बन्त्धिा नेपालको संववधान र प्रचमल  कानूनले 
कुनै मनकाय वा पदामधकारीलाई प्रदान गरेको काि, क फव्य र अमधकारिा प्रम कूल असर नपने गरी 
जााँचबझु गनफ जााँचबझु आयोग ऐन, २०२६ को दर्ा ३ को उपदर्ा (२) ले ददए को अमधकार 
प्रयोग गरी नेपाल सरकारले मिम  २०८२।१०।२ िा उच्च अदाल का अवकाश प्राप्त न्त्यायाधीश 
श्री ववनोद प्रसाद शिाफको अध्यक्ष ािा जााँचबझु आयोग गठन गने मनणफय गरेको मथयो। 

१.२ जााँचबझु आयोगको संरचनािः 
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(क) उच्च अदाल बाट अवकाश प्राप्त न्त्यायाधीश श्री ववनोद प्रसाद शिाफ, सूयफववनायक ५. 
भक्तपरु - अध्यक्ष 

(ि)  नेपाल सरकारको रा.प. प्रथि शे्रणीबाट अवकाश प्राप्त श्री नवराज सापकोटा, चन्त्रपरु-
९, रौ हट - सदस्य 

(ग)  सहकारी कानूनको के्षरिा काि गरेको व्यन्त्क्त श्री पणु्य प्रसाद दंगाल, शंिरापरु-
काठिाडौं -सदस्य 

(घ)  सहकारी वा बैंक  था ववत्तीय संस्थाको क्षेरिा अनभुव प्राप्त श्री नवराज मसम्िडा, 
दािाफ -७, धाददङ  - ववज्ञ सदस्य 

(ङ)  सहकारी वा बैंक  था ववत्तीय संस्थाको के्षरिा अनभुव प्राप्त श्री बसन्त्   बहादरु 
शाक्य, का.ि.न.पा-१७, काठिाडौं  - ववज्ञ सदस्य 

१.३ जााँचबझु आयोग गठनको उद्दशे्यिः  

आयोगलाई प्राप्त कायाफदेशको मसिा मभर रहेर िलु िः सहकारी संस्थाहरुिा सहकारी मसद्धान्त् को 
ववचलनको लामग मनयािक मनकायको न्त्जम्िेवारी र भमूिकालाई पवहचान गने र आगािी ददनका 
लागी उपयकु्त भमूिकाको मसर्ाररस गनुफ नै यस आयोगको गठनको उद्देश्य रहेको देन्त्िन्त्छ। 

१.४ जााँचबझु आयोगको कायाफदेशिः  

जााँचबझु आयोगलाइफ मिम  २०८२।१०।६ िा मनम्न कायाफदेश प्राप्त भएको मथयोिः 

(क)  सहकारी ऐन, २०४८ लाग ु भएपश्चा  सहकारी ववभाग र अन्त् गफ का मनकायबाट 
भएका सहकारी द ाफ, कायफक्षेर ववस् ार, एकीकरण र मनयिनलगाय का ववषयिा 
भएगरेका कािकारबाही र जारी भएका मनदेशनको सम्बन्त्धिा अध्ययन  था छानमबन 
गने। 

(ि)  सहकारी ऐन, २०४८ बिोन्त्जि द ाफ भएका सहकारी संस्थाको द ाफ, कायफक्षेर ववस् ार, 

एकीकरणको वववरण एवं उक्त कायफिा सलग्न किफचारी/पदामधकारीहरूको वववरण 
मलने कायफ गने। 

(ग) सहकारी ऐन, २०४८ र मनयिावली, २०४९ कायाफन्त्वयनिा आए पश्चा  ्हालसम्िसहकारी 
द ाफ र मनयिन गने मनकायबाट भए गरेका किी किजोरीको छानववन गरी गम्भीर 
गल् ी गने उपर कानूनबिोन्त्जि कारबाहीको मसर्ाररस गने। 

(घ)  सहकारी ऐन, २०७४ लाग ुहुाँदा िारेज भएका संरचना से्रस् ा हस् ान्त् रणको प्रक या 
र सो को वववरण सिे  ववश्लषेण गरी राय/सझुावसवह को प्रम वेदन पेश गने। 
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(ङ)  सहकारी सम्बन्त्धी कानूनी र संरचनाग  व्यवस्थाका कारण देन्त्िएका सिस्याको 
पवहचान र सिाधानका उपायहरूिा सझुाव पेश गने। 

(च) सहकारी सिस्या सिाधान गनफ नेपाल सरकारबाट ववमभन्न सियिा गदठ  
कायफदल/समिम /आयोगको प्रम वेदनको कायाफन्त्वयनको अवस्थासिे को अध्ययन 
ववश्लषेण गरी सहकारी के्षरिा ववक म  र ववसंगम जन्त्य सिस्या दोहोररन नददन 
अपनाउनपुने उपाय  था सझुावहरूसवह को कायाफन्त्वयन कायफयोजना पेश गने। 

१.५  जााँचबझुको कायफववमधिः  

आयोगले जाचाँबझुको क्रििा िलु िः सहकारी संस्थाहरुको र्ाइल अध्ययन, यस अन्त्घ यस सम्बन्त्धिा 
गठन भएका आयोग, समिम , कायफदलका प्रम वेदनहरुिा उल्लेन्त्ि  सिस्या  था सझुावहरुको 
अध्ययन, सरोकारवालाहरुसाँग छलर्ल, सवोच्च अदाल बाट यस सम्बन्त्धिा भएका रै्सलाहरुको 
अध्ययन  था सहकारी सम्बन्त्धी कानूनी व्यवस्थाहरुको  लुनात्िक अध्ययन गरेको छ।यसिा 
अपनाइएका अनसुन्त्धान पद्धम  सम्बन्त्धिा अध्याय ३ िा ववस्    चचाफ गररएको छ। 

१.६  अध्ययनको मसिािः  

यस आयोगलाई जााँचबझुको लामग प्राप्त कायाफदेश िलु िः मनयािक मनकायहरुको कानूनी एवं 
संरचनाग  सिस्याको पवहचान र त्यसका मनराकरणका उपायहरुको सझुाविा केन्त्न्त्र  रहेको छ। 
अध्ययन िलु िः बच   था ऋण सहकारीिा केन्त्न्त्र  छ। यो िखु्य िः उपलब्ध िाध्यमिक र मसमि  
प्रारन्त्म्भक  थ्याङ्किा आधारर  छ।  

यस सम्बन्त्धिा सहकारी ऐन, २०४८ कायाफन्त्वयनिा आए पश्चा  देन्त्िकै अध्ययन गनुफ पने भएको 
र सहकारी ऐन, २०७४ आए पश्चा  मनयािक मनकायहरुको संरचनाग  पररव फनका कारणले सो 
सम्बन्त्धी कागजा हरु  त्कालका मनयािक मनकायहरुबाट हस् ान्त् रण भएर उपत्यका बावहर सिे  
गइ सकेकोले  ी र्ाइलहरुको अध्ययन गनफ सवकएको छैन।वागि ी प्रदेशको मनयािक के्षरामधकार 
मभर रहेका र्ाइलहरु २०८२ को आन्त्दोलनको क्रििा आगलागी भएको कारणले त्यहााँका कुनै 
पमन र्ाइलको अध्ययन गनफ सवकएको छैन।  

सहकारी ववभागको मनयािक के्षरामधकार मभर रहेका कम पय सहकारी संस्थाका र्ाइलहरु पमन 
ववभागका किफचारीहरुले उपलब्ध गराउन सकेनन।् हस् ान्त् रणको क्रििा  ी र्ाइलहरु अन्त्य 
मनयािक मनकायहरुिा पगेुको हनु सक्ने आयोगको प्रारन्त्म्भक अनिुान छ। यसबारे थप अनसुन्त्धान 
हनु ुपने पमन देन्त्िन्त्छ। 

अको िहत्वपूणफ पाटो आयोगलाई प्राप्त ववस्    कायाफदेशको पररप्रके्ष्यिा सिय र स्रो को सीमि  ा 
रहेको छ। मनयािक मनकायहरुसाँग रहेको सहकारी संस्थाको र्ाइलहरुिा रहेका कागजा हरुको 
अध्ययनका लागी मनकै सिय िचफ गनुफ परेको मथयो। जम  परुाना संस्था भए त्यम  नै बढी 
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कागजा हरु रहने, जम  ठुला र ववस् ारर  संस्था भए म नका वक्रयाकलाप स्वभाव िः बढी हनैु नै 
भयो। त्यसिा पमन र्ाइलहरु अव्यवन्त्स्थ   वरबाट रहेकोले भसुिा मसयो िोज्न ेकाि जस् ो 
पररश्रि र सिय लगानी भएको मथयो। अको  र्फ  क्षि ायकु्त सहयोगी जनशन्त्क्तका अभाव र 
आमथफक स्रो को अभावले त्यस् ा सहयोगी िोजेर काििा लगाउन सक्ने अवस्था पमन मथएन। 
 थापी सहयोगका लागी प्राप्त जनशन्त्क्त अमभिनु्त्िकरण गरेर भएपमन अनसुन्त्धानिा लगाउने काि 
गररएको मथयो।  
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अध्याय २: सावहत्य सिीक्षा  

२.१ सहकारीको पररचयिः  

सिदुायका इच्छुक व्यन्त्क्तहरू एकैसाथ मिलेर काि गने भावनाले जाम , धिफ, मलङ्ग, धनी, गररब कसैिा 
भेदभाव नरािी सिान ाको आधारिा सदस्यको आमथफक  था सािान्त्जक वह को लामग गररने कायफलाई 
सहकारर ा भमनन्त्छ । सहकारी भनेको सदस्यकेन्त्न्त्र  व्यवसाय हो । जसको िामलक, मनयन्त्रण 
 था सञ्चालक सदस्यहरू नै हनु्त्छन ् । सदस्यहरूले आफ्नो सािवुहक आमथफक सािन्त्जक  था 
सााँस्क म क आवश्यक ाहरू पूम फ गनफ संस्थाको योजना  जुफिा र नीम  मनिाफण गदफछन ्। सिान 
भावना  था प्रजा ान्त्न्त्रक बाटोबाट िामनसहरूलाई सहकारीले ऐक्यबद्ध ा गरेको हनु्त्छ भने सदस्यहरू 
नै यसका उपभोक्ता  था प्रयोगक ाफ हनु्त्छन ्। सदस्यहरूले जम सकैु रकिको शयेर िररद गरे 
 ापमन एक सदस्य एक भोटको मनयिअनसुार प्रजा ान्त्न्त्रकरूपिा सहकारीहरू सञ्चालन  था 
व्यवस्थापन गररएका हनु्त्छन ्।  

एउटै भौगोमलक धरा लिा बसोबास गने सिान उद्दशे्य भएका व्यन्त्क्तहरू परस्परिा मिलेर 
सिान ाको आधारिा प्रजा ान्त्न्त्रक ढंगले गररने कायफलाई सहकारर ा भमनन्त्छ । यस प्रकारको 
पररभाषा सन ्१९९५ िा बेलाय को म्यानचेष्टरिा स्थावप  अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघको सय 
भन्त्दा बढी देश र दईु सय भन्त्दा बढी रावष्ट्रय  था उच्चस् रीय सहकारी संघहरूका प्रम मनमधहरू 
मिली बनाएका हनु ्।अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघ (ICA) द्वारा सन ्१९९५ सेुटेम्बरिा बेलाय को 
म्यानचेष्टरिा भएको िहासभाबाट “सहकारी त्यस् ा व्यन्त्क्तहरूको स्वायत्त संगठन हो, जो स्वैन्त्च्छक  
रूपिा एकजटु भई आफ्ना सिान आमथफक, सािान्त्जक  था सासं्क म क आवश्यक ाहरू र 
आकाङ्क्षाहरूको पररपमू फ संयकु्त स्वामित्व  था प्रजा ान्त्न्त्रकरूपिा मनयन्त्न्त्र  व्यवसाय िार्फ   गनफ 
चाहन्त्छन ्“ भनी पररभावष  गररएको छ ।  

सहकारीको मसद्धान्त्  र िूल्यहरू   

अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघले यस पररभाषालाई िू फरुप ददन सहकारीका मसद्धान्त्  र िूल्यहरू 
प्रम पादन गरेको छ । अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघद्वारा पररिान्त्जफ  सहकारीका सा  मसद्धान्त् हरू 
ववश्वभर प्रचमल  छन ्।सहकारीका मसद्धान्त् हरू र िूल्यहरू  सहकारी संस्था सञ्चालनका िागफदशफन 
हनु ्। सहकारर ाको मसद्धान्त्  ववमभन्न सियिा पररव फन थपघट भए पमन सन ्१९९५ सेुटेम्बरिा 
वेलाय को म्यानचेष्टरिा सम्पन्न भएको अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघको श वावषफकी सिारोहले 
मनम्नमलन्त्ि  सहकारी मसद्धान्त् हरूलाई सहकारी आन्त्दोलनको उद्देश्य प्रामप्त गनफ िागफदशफनको रूपिा 
जारी गरेकोछ1, जनु मसद्धान्त्  िूल्यहरूलाई आज सबै देशहरूले अवलम्बन गदै आएका छन ्।  

                                                 
1 International Cooperative Alliance. (1995).  Principles of cooperative 
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मसद्धान्त् हरू    िूल्यहरू 

स्वैन्त्च्छक  था िलु्ला सदस्य ा  = िलुापन 

सदस्यद्वारा प्रजा ान्त्न्त्रक मनयन्त्रण = लोक ान्त्न्त्रक, सिान ा 

सदस्यहरूको आमथफक सहभागी ा  = सिन्त्वय, इिान्त्दारर ा 

स्वायत्त ा  था स्व न्त्र ा = सहयोग, स्व–उत्तरदावयत्व 

न्त्शक्षा  ामलि  था सूचना = ज्ञान, सीप र जानकारी 

सहकारीहरू बीच सहयोग = ऐक्यबद्ध ा  

सिदुायप्रम  चासो = सािान्त्जक उत्तरदावयत्व   

 

सहकारीका मसद्धान्त् हरूलाइफ छोटकरीिा मनम्न अनसुार  प्रस्  ु गररएको छिः 

१. िलु्ला  था स्वैन्त्च्छक  सदस्य ा (Open Voluntary and Membership) 

सहकारी ववमभन्न जा जाम , धिफ, मलङ्ग, वणफ, पेशा आददको आधारिा भेदभाव नगरी कसैलाई पमन 
सदस्य ा मलनबाट रोक्न र सदस्य भैसकेकालाई सदस्य ा त्याग्न बन्त्देज लगाइाँदैन । सहकारी 
स्वैन्त्च्छक  संगठन भएकाले यसिा स्व-इच्छाले नै सदस्य बन्त्दछन ्। कुनै पमन व्यन्त्क्तलाई कुनै 
पमन वकमसिको करकाप वा दवावबाट सदस्य बनाइाँदैन । सहकारी संस्थाले मनधाफरर  गरेको योग्य ा 
पगेुको कुनै व्यन्त्क्तलाई संस्थाको सदस्य बन्न राजनैम क, आमथफक, जा ीय, लैवङ्गक ववभेद गररंदैन । 
सदस्य बन्न क मरि छेकवार वा पूरा गनफ नसक्ने स फ लगाई सदस्य बन्नबाट वन्त्ञ्च  गनफ हुाँदैन । 
संस्थाको सदस्य बन्न सदस्य कायफके्षरमभर स्थायीरूपिा बसोबास गरेको व्यन्त्क्त हनुपुदफछ र सदस्यको 
हैमसय ले वहन गनुफपने न्त्जम्िेवारी वहन गनफ स्वीकार गनुफपदफछ । सदस्यले संस्थाको सदस्य ा 
स्वैन्त्च्छक रुपिा त्याग्न सक्दछ। 

२. सदस्यहरूद्वारा प्रजा ान्त्न्त्रक मनयन्त्रण (Democratic control by members) 

सहकारी संस्थािा सदस्यहरू नै नीम  मनधाफरण र मनणफय गनफ सवक्रयरूपिा सहभागी हनु्त्छन ्। 
मनवाफन्त्च  प्रम मनमधहरू संस्था प्रम  जवार्देही हनु्त्छन ्। सहकारी संस्थािा एक सदस्य एक ि को 
आधारिा सिान ि ामधकार मनवह  हनु्त्छ । एउटा सदस्यले शयेर जम सकैु िररद गरे पमन 
सदस्यहरूद्वारा सदस्यहरूको आमथफक सािान्त्जक ववकास गने उद्देश्यले एक सदस्य एक ि को 
आधारिा मनणफय गररन्त्छ । संस्थाका सबै सदस्यहरूको साधारण सभाद्वारा संस्थाको नीम  मनिाफण 
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गररन,े सदस्यहरू िध्येबाटै छामनएको सञ्चालक समिम ले संस्थाको कायफ सञ्चालन गने,  लेिा 
सपुररवेक्षण समिम ले संस्थाको अनगुिन गने गररन्त्छ । संस्था सञ्चालन गने कायफिा संलग्न प्रम मनमध 
वा किफचारीहरू व्यन्त्क्तग रूपिा साधारण सदस्य प्रम  र सािवुहकरूपिा सञ्चालक समिम प्रम  
उत्तरदायी हनु्त्छ । 

३. सदस्यहरूको आमथफक सहभामग ा  (Economic participation of members) 

सहकारी संस्थाको पुाँजीिा यसका सदस्यहरूको सिान सहभामग ा  र मनयन्त्रण हनु्त्छ । सहकारी 
संस्थािा प्रत्येक सदस्यको सानो-सानो पुाँजी शयेरको रूपिा संकमल  भई सदस्यको आमथफक 
सहभामग ाद्वारा व्यावसावयक शन्त्क्तको स जना हनु्त्छ । साथै शेयर रकिको घटी र बढीले 
सदस्यहरूको अमधकारिा ववभेद गररंदैन । सदस्यहरूले सहकारीबाट नार्ाको केही प्रम श  लाभाशं 
प्राप्त गदफछन ्। लाभांश कानूनले  ोकेअनसुार नबढ्ने गरी वव रण गररन्त्छ ।सदस्यहरूले बच लाई 
सहकारी ववकासका लामग नार्ाबाट जगेडा कोष र अन्त्य कोषहरू स्थापना गरेर यसको मनन्त्श्च  
अंशको आधारिा सदस्यहरूलाई लाभ परु् याउन सदस्यहरूले मनधाफरण गरेको ववमभन्न कायफहरू गने 
गररन्त्छ । सदस्यले गरेको कारोवारका आधारिा संरन्त्क्ष  पुाँजी कोषबाट प्रम र्ल ददइन्त्छ ।  

४. स्वायत्त ा र स्व न्त्र ा (Autonomy and Independence) 

सहकारी संस्थाका सदस्यहरूबाट मनवाफन्त्च  प्रम मनमधहरूले संस्थाका ववमभन्न कारोबार, संझौ ा, पुाँजी 
संकलन र पररचालन गनफ  था अन्त्य नीम  मनिाफण एंव मनणफय गनफ पूणफ स्वायत्त र स्व न्त्र   हनु्त्छन ्
। सहकारी संस्थाहरू ववमनयि र कायफववमध काि गनफ स्वायत्त र स्व न्त्र हनु्त्छन ्र बाह्य मनयन्त्रण, 

हस् के्षपबाट िकु्त रहन्त्छन ्। सञ्चालक समिम  र लेिा सपुररवेक्षण समिम ले मनयन्त्रण र सन्त् लुनको 
व्यवस्था हनु ेगरी संस्थािा वहनामिना भ्रष्टाचार  था अन्त्य गल  कायफ भए सदस्यहरू स्वयं न्त्जम्िेवार 
र जवार्देही हनुे व्यवस्था रहेको हनु्त्छ। संस्थाले प्रचमल  कानूनको अमधनिा रही आफ्नो संस्था 
सञ्चालन गनफ चावहन े ववमनयि र कायफववमध आरै् बनाउन सक्ने अमधकार हनु्त्छ। स्वायत्त ा र 
स्व न्त्र ाको नाििा संस्थाले जे पमन गनफ पाइन्त्छ भने्न हुाँदैन, सहकारी संस्थाले उपयोग गने 
स्वायत्त ा र स्व न्त्र ा प्रचमल  कानून, सहकारी िूल्य र  मसद्धान्त् को पररमधिा रही उपयोग गनुफपदफछ 
। 

५. न्त्शक्षा,  ामलि र सूचना (Education, Training and Information) 

सहकारी न्त्शक्षा र  ामलिबाट सदस्यहरूिा सीप, ज्ञान र ने  त्वको ववकास भई सहकारी सञ्चालन 
गनफ सवकने क्षि ाको सिे  ववकास हनुे हनुाले न्त्शक्षा,  ामलि र सूचनालाई सहकारीले एक िहत्वपूणफ 
मसद्धान्त् को रूपिा अवङ्गकार गरेको छ । अन्त्शन्त्क्ष  र न्त्शन्त्क्ष  सदस्यहरूद्वारा संस्थाको सिनु्नम िा 
योगदान पगु्ने हनुाले सदस्यहरूलाई सहकारी सम्बन्त्धी न्त्शक्षा,  ामलि ददएर योग्य र सक्षि बनाउन ु
पदफछ भने्न िान्त्य ा यो मसद्धान्त् ले राख्दछ ।संस्थािा हनुे प्रत्येक वक्रयाकलापको जानकारी 
सदस्यहरूलाई ददनपुने र सदस्यले पमन आरू्ले थाहा पाएका ववषय आफ्नो संस्थाका सदस्य, किफचारी 
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र सञ्चालकलाई जानकारी ददने जस् ा दोहोरो सूचना प्रणालीको व्यवस्था यस मसद्धान्त्  अन्त् गफ  
पदफछन ्। सहकारी  ामलि कोष  था सहकारी प्रवधफन कोषको व्यवस्था गरी संस्थाले सदस्यहरूलाई 
सहकारी न्त्शक्षा र आवश्यक ा अनरुुप व्यावसावयक सीप ववकास  ामलि प्रदान गनुफपदफछ । 

६. सहकारीहरू बीच पारस्पररक सहयोग (Co-operation among Co-operative) 

सहकारी आन्त्दोलनको सदुृढीकरणको लामग ववमभन्न  हका सहकारी संस्थाहरू बीच सिस्या 
सिाधानको लामग एक आपसिा ववत्तीय सहयोग, ववचार वविशफ आदान-प्रदान हनुे गदफछ । एउटैिार 
संस्था स्वयंिा पूणफ हनु कदठन हनु े भएकोले सहकारी िार्फ   ् साना स् रिा गररने व्यवसावयक 
वक्रयाकलापलाई बढाएर मनजी के्षरसाँग प्रम स्पधाफ गनफ सहकारी सहकारीबीच परस्पर सहयोग जरुरी 
हनु्त्छ । प्रारन्त्म्भक देन्त्ि न्त्जल्ला, प्रदेश, केन्त्र, रावष्ट्रय  था अन्त् राफवष्ट्रयस् रसम्ि सहकारीहरू बीच 
सूचना एवं व्यावसावयक सञ्जालको ववकास गने, आपसी  सहयोगको िाध्यिबाट अन्त्य के्षरसाँग 
प्रम स्पधाफ गने क्षि ाको ववकास गने, अन्त् रसम्बन्त्धबाट व्यावसावयक वक्रयाकलापको दायरा ववस् ार 
गने र सदस्यहरूको आमथफक सािान्त्जक ववकासको मनमित्त कायफ गनफ सहकारीहरू बीच पारस्पररक 
सहयोग हनुपुदफछ। 

७. सिदुायप्रम  चासो (Concern for Community) 

सदस्यहरूद्वारा मनधाफरण गररएको नीम हरूको आधारिा सहकारीले सिदुायको ददगो ववकासका लामग 
ववमभन्न आमथफक  था सािान्त्जक कायफक्रि र व्यवसायहरू सञ्चालन गने गदफछ । सहकारी संस्थाहरू 
सिदुायका अमभन्न अङ्ग भएकोले आफ्ना सदस्यको वह का साथै सािदुावयक वक्रयाकलापिा सररक 
भई सािदुावयक ववकासका कायफहरू गनुफपने हनु्त्छ । सिदुायको एक पक्ष किजोर भए अन्त्य पक्ष 
पमन किजोर हनु जान्त्छ, त्यसैले अन्त् रमनभफर ा भने्न िान्त्य ालाई स्वीकारी  सहकारी संस्थाले 
सािदुावयक ववकासका कायफहरू गनुफपने हनु्त्छ । संस्था सािदुावयक वह कै लामग गठन हनुे हनुाले 
सिदुायप्रम को सेवाले संस्थाले व क्षारोपण, न्त्शक्षा, स्वास्थ्य, पररवार मनयोजन, सरसर्ाइ, िानेपानी, कुलो, 
पाठशाला, धामिफक सांस्क म क पवफहरूिा सहकारी सहयोग बढाउन,े आकन्त्स्िक दघुफटना, दैवी प्रकोप 
(आगलागी, भइुाँचालो आदद) को सियिा उद्धार र पनुस्थाफपनाका कायफिा सहभामग ा बढाउने जस् ा 
कायफहरू गनुफपदफछ । 

सहकारी संस्थाहरूको वगीकरण  

कानूनीरूपिा सहकारी ऐन, २०७४ र मनयिावली २०७५ अन्त् गफ  द ाफ भई ववमभन्न उद्देश्य 
अनसुारका सहकारी संस्थाहरू गठन गनफ सवकन्त्छ । यसरी द ाफ भएका संस्थाहरूले सहकारी ऐनले 
ददएको अमधकार वा व्यवस्था अनसुार ववमनयि मनिाफण गरी सोहीअनसुार सञ्चालक समिम , लेिा 
सपुररवेक्षण समिम  र अन्त्य उपसमिम हरू गठन गररएको हनु्त्छ । सहकारी ऐन, २०७४ अनसुार 
वस् गु  सहकारी संस्थाहरू वा बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाहरू गठन गनफ सवकन्त्छ । कुनै िास 
उद्देश्य प्रामप्तको लामग द ाफ भएका सहकारी संस्थाबाट सदस्यहरूको आवश्यक ाअनसुार ववषयग  
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अथाफ  उत्पादक, उपभोक्ता, सेवाप्रदायक, श्रमिक वा बहउुद्देश्यीय संस्थाहरू र संघहरू गठन गनफ 
सवकन्त्छ ।  

उत्पादक सहकारी संस्था 

उपभोग्य वस्  ु था सेवा उत्पादन गनफ उत्पादकहरू मिलेर यस प्रकारको सहकारी सञ्चालन गररएको 
हनु्त्छ । नेपालिा यस् ा सहकारी संस्था भनेर न्त्चमननिेा क वष सहकारी संस्था, दगु्ध उत्पादक 
सहकारी संस्था आदद पदफछन ्। यसबाट सदस्यहरूलाई उत्पादन कायफिा प्रत्यक्ष संलग्न गराइन्त्छ 
र उनीहरूलाई आवश्यक पने िल बीउ ववजन सपुथिूल्यिा उपलब्ध गराई उनीहरूको उत्पादन 
प्रभावकारीरूपिा मबक्री वव रणको व्यवस्था मिलाइएको हनु्त्छ । यस अन्त् गफ  न्त्चया, कर्ी, उि,ु 

जूनार, सपुारी, जमडबटुी, बीउ ववजन, िौरीपालन,  रकारी  था र्लरू्ल, पशपुन्त्छीपालन, िाछापालन 
इत्यादद प्रत्यक्ष उत्पादनसाँग सरोकार राख्न ेसंस्थाहरू पदफछन ्।  

उपभोक्ता सहकारी संस्था   

सिदुायिा भएका आवश्यक ाहरू पररपूम फ गनफका लामग उपभोक्ता सहकारी संस्थाहरू गठन भएका 
हनु्त्छन ्। यसले सदस्यहरूले उपभोग गने सािानहरूको कारोवार गदफछ । यसिा मनयमि  कारोवार 
गने सदस्यलाई संरन्त्क्ष  पुाँजी वर् ाफकोषको पमन व्यवस्था गररएको हनु्त्छ । यसको  अन्त्न्त् ि उपभोक्ता 
सदस्यहरू नै हनु ्। यस अन्त् गफ  उपभोक्ता भण्डार, ग्रािीण ववद्य ु सेवा, सािदुावयक रेमडयो सेवा, 
सािदुावयक स्वास्थ्य सेवा, सहकारी या ाया , बैंक, आवास आदद   पदफछन ्। 

ववत्तीय सहकारी संस्था  

सिदुायिा आवश्यक ाअनसुार बच   था ऋण सेवा कारोबार गने संस्थाहरू यस अन्त् गफ   पदफछन ्
। संस्थाहरूले सम्बन्त्न्त्ध   ोवकएको सेवाहरू बाहेक अन्त्य कारोबारहरू गनफ पाइाँदैन, जस् ैिः बच  
 था ऋण सहकारी संस्थाले बच   था ऋणबाहेक अन्त्य कारोबार गनफ पाइाँदैन । 

श्रमिक सहकारी संस्था  

श्रमिकहरूको हक वह को लामग यस प्रकारका सहकारी संस्थाहरू  गठन भएको पाइन्त्छ । श्रिको 
उन्त्च  िूल्य प्राप्तगनफ  था शोषणबाट िनु्त्क्त पाउन यसले कायफ गरेको हनु्त्छ । मिलिा काि गने 
िजदरुहरूको संस्था, ररक्सा चालक, टयाक्सी चालक, िोटर चालकको संस्था यसका उदाहरण हनु ्
। श्रमिक, यवुा लगाय ले आफ्नो श्रि वा सीपिा आधारर  भई व्यवसाय गनफ र सरकारी वा अधफ 
सरकारी संस्थाका किफचारीहरूले आफ्नो पेशाको आधारिा पमन सहकारी संस्था गठन गनफ सवकन्त्छ 
। यस अन्त् गफ  हस् कला, िाद्य पररकार, गैरिाद्य औद्योमगक उत्पादन, भोजनालय लगाय  अन्त्य 
सीपिा आधारर  भएर गठन भएका संस्थाहरू पदफछन ्। एक प्रक म को पेशाग  संस्था एक न्त्जल्लािा 
एउटा िार गठन गनफ सवकन्त्छ । ववद्यालय, ववश्वववद्यालय र संगदठ  संस्थाहरूको सदस्य ा त्यहााँका 
किफचारीहरूलाई पमन ददन सवकन्त्छ । 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  10 

 

बहउुद्दशे्यीय सहकारी संस्था  

एकल उद्देश्यीय सहकारी संस्थाको अम ररक्त सदस्यहरूका ववववध  आवश्यक ाहरूलाई दृवष्टग  
गरी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था सञ्चालन भएको हनु्त्छ । यसले सदस्यको आवश्यक ाअनसुार 
ववमभन्न कायफहरू गदफछ । 

सहकारी मनयिावली, २०७५ ले िामथ उल्लेि भए अनसुार संस्था  था सङ्घहरूलाइफ पााँच प्रकारिा 
वगीकरण गररएको भए ा पमन, अझै १८ प्रकारका केन्त्रीय सङ्घ  था अनमगन्त्न्त्  प्रकारका संस्थाहरू 
संचालनिा रहेका छन ्। मनयिावलीिा भएको व्यवस्था अनसुार  सहकारीका सङ्घ  था संस्थाहरूलाइफ 
वगीकरण गने कायफ अन्त्घ बढेको छैन । यसको अलावा सहकारी मनयिावलीले संस्था  था 
सङ्घहरूलाइफ पााँच प्रकारिा वगीकरण गररएको भए ा पमन सबैजसो बहउुद्देश्यीय संस्थाहरूले बच  
 था ऋणको िार कारोबार गरेको देन्त्िन्त्छ  सथफ छुटै्ट बहउुद्देश्यीय संस्था र सङ्घ आवश्यक देन्त्िाँदैन 
। श्रमिक संस्था र सङ्घको संख्या ज्यादै न्त्यून रहेकोले यसलाइफ उत्पादक सहकारी संस्था अन्त् रग  
वगीकरण गनफ सवकन्त्छ । व फिान अभ्यासलाइफ िनन गदाफ नेपालका सहकारी संस्था  था सङ्घहरूलाइफ 
म न प्रकारिा वगीकरण गनुफ उपयकु्त हनुे देन्त्िन्त्छ ।  

सहकारी संस्थाहरूको पनुिः वगीकरण 

नेपालको व फिान अभ्यासलाइफ िनन गदाफ नेपालका सहकारी संस्था  था सङ्घहरूलाइफ मनम्न म न 
प्रकारिा वगीकरण गनुफ उपयकु्त हनुछे :  

उत्पादक  था सेवा व्यवसायसंग सम्वन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थाहरू 

यस अन्त् रग  न्त्चया, कर्ी, उि,ु जूनार, सपुारी, जमडबटुी, बीउ ववजन, िौरीपालन,  रकारी  था 
र्लरू्ल, पशपुन्त्छीपालन, िाछापालन, दगु्ध उत्पादक इत्यादद क वष वा प्रत्यक्ष उत्पादनसाँग सरोकार 
राख्न ेसंस्थाहरू र हस् कला, िाद्य पररकार, गैरिाद्य औद्योमगक उत्पादन, भोजनालय लगाय  अन्त्य 
सीपिा आधारर  भएर गठन भएका संस्थाहरू पदफछन ्।  

उपभोक्ता सहकारी संस्था   

सिदुायिा भएका आवश्यक ाहरू पररपूम फ गनफका लामग उपभोक्ता सहकारी संस्थाहरू गठन भएका 
हनु्त्छन ्। यसले सदस्यहरूले उपभोग गने सािानहरूको कारोवार गदफछ । यसिा मनयमि  कारोवार 
गने सदस्यलाई संरन्त्क्ष  पुाँजी वर् ाफकोषको पमन व्यवस्था गररएको हनु्त्छ । यसको  अन्त्न्त् ि उपभोक्ता 
सदस्यहरू नै हनु ्। यस अन्त् गफ  उपभोक्ता भण्डार, ग्रािीण ववद्य ु सेवा सािदुावयक रेमडयो सेवा, 
सािदुावयक स्वास्थ्य सेवा, सहकारी या ाया , बैंक आवास आदद    पदफछन ्। 

ववत्तीय सहकारी संस्था  

जनुसकैु नाििा द ाफ भए पमन िखु्य िः सिदुायिा ववत्तीय सेवा प्रदान गने सहकारी संस्थाहरू जस् ैिः 
बच   था ऋण सहकारीहरू,  बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाहरू  था अन्त्य िखु्य िः ववत्तीय सेवा 
प्रदान गने सहकारी संस्थाहरू यस अन्त् गफ  पदफछन ्।   
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२.२ सहकारी आन्त्दोलनको ववकासिः 
सहकारी आन्त्दोलनको सरुुवा  १९ औ ंश ाब्दीिा यूरोपबाट भएको मथयो । औद्योमगक क्रान्त्न्त् िा 
बढ्दो यान्त्रीकरणले गदाफ सिाजिा आएको पररव फनले धेरैजसो श्रमिकहरूको आय आजफन  था 
जीववकािामथ संकटपूणफ पररन्त्स्थम  आइपर् यो । त्यसबेलाको पररन्त्स्थम साँग जधु्नका लामग श्रमिक 
 था सिदुायहरू आन्त्दोमल  भए र र्लस्वरुप सन ्१७६९ पवहलो उपभोक्ता सहकारीको गठन 
भयो । यसरी गठन गररएका संस्थाहरू सरुुवा िा सर्ल रहे  ापमन सन ्१८४० सम्ििा  ी 
संस्थाहरु असर्ल हनु पगेु।  

सबैभन्त्दा पवहले आधमुनक सहकारर ाको ववकास रवटफ वेन (Robert Owen) बाट सरुुवा  भएको 
कुरा इम हासबाट स्पष्ट हनु्त्छ । उनको जन्त्ि वेलाय िा सन ्१७७१ िा भएको मथयो । उनी 
शरुुिा  कारिानाका िजदरु मथए । िेहन  र लगनशील ाबाट उनी  मिलको िामलक बन्न पगेुपमछ 
श्रमिकहरूको सवुवधािा थप गने र काि गने अवमध प्रम ददन ८ घण्टा बनाउने आदद सधुारका काि 
गदाफ पमन वास् ववक श्रमिकहरूको अवस्थािा सधुार हनु नसकेकाले उनले सन ्१८२४ अिेररका 
गएर ३० हजार एकड जमिन वकनी ९ सय सदस्यहरूको बस् ी बसालेर सोही जग्गािा सािूवहक 
िे ी गने कािको थालनी गरेका मथए । एक ददन ववश्व ठूलो साझा पररवार हनुेछ भने्न उनको 
धारणा मथयो।उनलाई सहकारीका वप ा (Father of Cooperative) भमनन्त्छ ।  

आधमुनक सहकारी संस्थाको जन्त्ि सवफप्रथि सन ्१८४४ मडसेम्बर २१ िा बेलाय को रोचडेल 
शहरिा भएको हो । अठारौं श ाब्दीिा बेलाय िा औद्योमगक क्रान्त्न्त्  भएपमछ त्यहााँको अथफ न्त्र र 
सािान्त्जक जीवनिा ठूलो पररव फन आयो । साना ग्रािीण घरेल ु उद्योगको ठाउाँिा ठूला ठूला 
कलकारिाना र उद्योगहरू स्थावप  भए । ग्रािीण क्षेरका जन ाहरू आफ्नो रोजीरोटीको लामग 
गाउाँबाट शहरम र पस्न थाले । ठूला औधोमगक के्षरहरू र िानीहरूिा राम्रो जीवनयापनको लामग 
काि गनफ थाले ।  ी ठूला उद्योग, कलकारिानािा उत्पादद  घरायसी सरसािानहरू, लत्ताकपडा, 
भाडााँकुाँ डा र अन्त्य क वष उपकरणहरूले गदाफ साना उद्योगहरू बन्त्द भए । यसरी ग्रािीण जन ाले 
आफ्नो रोजीरोटीको लामग केही ठूला उद्योगपम हरूको ििु  ाक्नपुने अवस्था मसजफना भयो । 
यसबाट ग्रािीण जन ाहरू भोक, रोग र ठूला आमथफक संकटिा परे । आफ्नो जीवनका 
आवश्यक ाहरू पूरा गनफ उनीहरूलाई गाह्रो पयो । यसरी औद्योमगक क्रान्त्न्त्  पमछ ठूला ठूला 
कलकारिाना िलु्नाले, केही सीमि  व्यन्त्क्तहरूलाई वरदान सावव  भए  ापमन बहसंुख्यक जन ाका 
लामग भने यो ठूलो असरुक्षा, बेरोजगारी एवि ्गररबीको स्रो  बन्न पगु्यो ।  ी ठूला कलकारिाना 
र उद्योगका िामलकहरूले ववमभन्न  ररकाले आि जन ालाई आमथफक शोषण गनफ थाले । कि 
ज्यालािा बढी पररश्रि, श्रमिकलाई ज्याला स्वरुपको पैसाको सट्टा सािान, रोजगारीको असरुक्षा, 
बालश्रिको शोषण जस् ा कुराहरूले डरलाग्दो सिस्या उत्पन्न भयो । यसरी पुाँजीपम  र 
उद्योगपम हरूबाट शोवष  र पीमड  बेलाय ी जन ाहरूले गररबी उन्त्िूलनको लामग राजनैम क 
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अमधकार, बोल्ने र प्रसे स्व न्त्र ा, संघ संस्था िोल्न े स्व न्त्र ाको िाग रािी संगदठ रूपिा 
आन्त्दोलनिा उरन बाध्य भए । अन्त्  िः आमथफक शोषणबाट पीमड  बेलाय ी िजदूरहरूलाई आफ्नो 
हक, वह , गररबी उन्त्िूलन, रोजगारीको लामग एक आपसिा संगदठ  हनु वाध्य बनायो । यसको 
पररणािस्वरुप सन ् १८४४ मडसम्बर २१  िा रवटफ वेन -Robert Owen_ का २८ जना 
अनयुायीहरूले बेलाय िा त्यहााँको फे्रण्डली सोसाईटी ऐन अन्त् गफ   रोच्डेल  न्त्यायसंग  अग्रगािी 
संस्था -Rochdale Equitable Pioneers Society_ को नािबाट श्रमिकहरूको उपभोक्ता भण्डारको 
रूपिा पवहलो पटक सहकारी आन्त्दोलनको सूरपा  गरे । वयनीहरूले प्रत्येक सदस्यबाट १ पाउण्ड 
उठाएर टोड लेन भने्न ठाउाँिा प्रम वषफ १० पाउण्डका दरले भाडाको एक घर मलएर उपभोक्ता 
भण्डार थालनी  गरे । सदस्यहरूको कडा पररश्रिले त्यो उपभोक्ता भण्डार िनुार्ािा सञ्चालन हनु 
पगु्यो । यसरी उपभोक्ता भण्डार िनुार्ािा सञ्चालन भएको थाहा पाएर त्यसिा थपु्र ैबेलाय ीहरू 
सदस्य बन्न पगेु र भण्डारको पुाँजीको स्रो  पमन बढ्न गयो । सन ्१८५२ िा मसलाइ  था जतु्ता 
बनाउने अको इकाई पमन उनीहरूले आफ्नो भण्डारणिा थप गरे । यसरी रोच्डेल अग्रदू हरूले 
िोलेको उपभोक्ता भण्डारले बेलाय ी जन ालाई आमथफकरूपिा राह  ददई उनीहरूको जीवनस् र 
सधुानफिा सर्ल भएको हुाँदा यसको प्रभाव ववश्वका अन्त्य धेरै देशहरूिा पनफ गयो । सन ्१८५२ 
िा यसले काननुी िान्त्य ा पमन  पायो । 

जिफनीिा ऋण सहकारीको सरुुवा  १९ औ ंश ाब्दीको िध्यम र भएको मथयो । त्यसबेला जिफनीको 
आमथफक अवस्था एकदिै जजफर र दयनीय मथयो । जिफनीका वकसान र िजदरुहरू साहूिहाजनको 
चको ब्याजदरले ऋणिा चलुुफम्ि डुबेका मथए । उनीहरू भोक, रोग, गररबी  र अभावबाट नराम्ररी 
वपन्त्ल्सएका मथए । बजारिा यहदुीहरूको पूणफ मनयन्त्रण मथयो। गररब वकसान र िजदरुहरूको 
यहदुीहरूसाँग आफ्ना आवश्यक ाका सिानहरू िरीद गनुफपने र आफ्ना सम्पूणफ उपजहरू 
यहदुीहरूलाई नै सस् ो िूल्यिा मबक्री गनुफपने वाध्य ा मथयो। उनीहरूका सम्पूणफ घर, िे , जमिन 
यहदुीहरूकहााँ बन्त्धक मथयो । त्यस् ो अवस्थािा गररब जन ाहरूको आमथफक उत्थान गनफ फ्रान्त्ज 
शलु्ज र रे्डररक ववमलयि. राइर्ाइसनले - Franz Shulze / Friedrich Wilhelm Rjiffesisen _ चासो 
देिाई सधुारका प्रयासहरू सरुु गरे । 

शलु्जले गररब जन ाहरूको दयनीय अवस्थािा सधुार ल्याउन सरुुिा धिफ रोटीघरको सञ्चालन गरेका 
मथए। यसले िासै सन्त् वुष्ट नददएपमछ सन ्१८४९ िा उनले आफ्ना साथी डा. बनफहाडीसाँग मिलेर 
मबरािीहरूको उपचारको लामग एउटा िैरीसंघको स्थापना गरे र त्यसपमछ कच्चापदाथफ िररद गनफको 
लामग जतु्ता मसलाउनेहरूको संघ पमन िोले । सन ्१८५० िा उनले धनीहरूको पैसाले पवहलो 
ऋण संघको पमन स्थापना गरे। सन ्१८५२ िा शलु्जले Delitzch भने्न ठाउाँिा सहकारी मसद्धान्त् िा 
आधारर  एउटा संस्था िोले । उनले त्यस संस्थाको लामग आवश्यक पने पुाँजी संस्थाको शेयर 
मबक्रीबाट जटुाए। उनको िेहन ले राम्रो प्रम र्ल ददन थालेपमछ हौसला झन ्बढ्न गयो । यसको 
र्लस्वरुप शलु्जले सन ्१८५६ िा आफ्नै प्रयासबाट आफ्नो अनभुवको आधारिा सहकारी बैंवकङ् 
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सम्बन्त्धी पसु् क प्रकान्त्श  गरे । त्यसपमछ उनले सरुु गरेको बैंकहरूको संख्यािा  ीव्र ा आयो । 
यसरी शलु्जले जिफनीको शहरी के्षरिा गररब जन ाहरूको दयनीय अवस्थािा सधुार ल्याई उनीहरूको 
जीवनस् र उकास्न ऋण सहकारी आन्त्दोलनको सरुुवा  गरेर ठूलो योगदान परु् याए ।  

राइर्ाइसनले क षकहरूको सहाय ा गनफ सन ्१८४९ िा धनी िामनसहरूबाट ऋण मलएर एक 
संघको स्थापना गरी सदस्यहरूलाई ववमभन्न व्यवसाय गनफ ऋण प्रदान गरे । केही गररब वकसानहरू 
यस संघको सदस्य बनेर आमथफक लाभ हामसल गरी साहूिहाजनको चको ब्याजको ऋणबाट िकु्त 
हनु सके। राइर्ाइसनको यो संघ राम्ररी नै सञ्चालन भयो । केही वषफपमछ राइर्ाइसनले गररब 
क षकहरूलाई आयिूलक एवं उत्पादनशील व्यवसाय सञ्चालन गनफको लामग ब्याजिा ऋण प्रदान 
गनफ धनी व्यन्त्क्तहरूको एक समिम  पमन स्थापना गरे । यो संस्थाले पमन सर्ल ा पायो,  र गररब 
िामनसहरूले आफ्नो जीवन मनवाफहको लामग धनी िामनसहरूको ििु  ाक्नपुने न्त्स्थम  भने जस् ाको 
 स् ै रह्यो, जनुकुरा राइर्ाइसनलाई िन परेन । उनले उक्त समिम िा क षक  था कामलगढहरूलाई 
पमन आवद्ध गराएर त्यस समिम को नाि ह्यामडडोर्फ  ऋण संघ -Heddesdorf Credit Union_  रािे 
। त्यसबेलादेन्त्ि नै “सबैका लामग एक, एकका लामग सबै” (One for all, all for one) भने्न मसद्धान्त्  
लाग ुभयो । सन ्१८७७ िा ग्रािीण सहकारी संस्थाहरूको ब ह  संघको स्थापना भयो, जसलाई 
राइर्ाइसन संघ पमन भमनन्त्छ ।  

उन्नाइसौं श ाब्दीिा डेनिाकफ को िे ीयोग्य जिीन जमिन्त्दारहरूको अधीनिा मथयो । वकसानहरूले 
उब्जाएका अन्नहरू  ी जमिन्त्दारहरूले आरू्ले मलने वा कब्जा गने गदफथे । त्यसैबेला डेनिाकफ को 
बजारिा अिेररकी उत्पादनहरू (िाद्यान्न)को प्रचरु ा हनुाले स्थानीय वकसानहरूको लामग प्रम स्पधाफ 
गनफ एकदिै कदठन भएको मथयो । प्रम स्पधाफको क्रििा अिेररकी िाद्यान्नभन्त्दा सस् ो िूल्यिा डेमनस 
उत्पादनहरू बेच्न वकसानहरूलाई िनु्त्श्कल परेको मथयो । यसको लामग उनीहरूले कि लाग िा 
बढी उत्पादन गरी िाद्यान्न मबक्री वव रण गनुफपने अवस्था आयो । उनीहरूलाई एकल प्रयासबाट 
सिस्याको सिाधान हनु नसक्ने लाग्यो र सहकारर ालाई िाध्यिको रूपिा प्रयोग गनुफपने 
आवश्यक ा िहससु गरे । यसको र्लस्वरुप सन ्१८६९ िा डेनिाकफ िा प्रथि क वष सहकारी 
संस्थाको स्थापना भयो । यस संस्थािा सदस्यहरूको संख्या बढ्दै गएकोले संस्थाको ववत्तीय न्त्स्थम  
राम्रो भई संस्थाबाट धेरै क षकहरू लाभान्त्न्त्व  भए । त्यसै सिय बेलाय बाट डेमनस िख्िन  था 
वक्रिको अत्यमधक िाग भइरहेको मथयो ।  सथफ डेनिाकफ िा क वष सहकारी भन्त्दा दगु्ध सहकारीलाई 
प्राथमिक ा ददनपुने अवस्था मसजफना भयो । सन ्१८८२ िा िख्िन  था वक्रि बनाउन ेदगु्ध 
सहकारी संस्थाको स्थापना भयो । यो संस्थाले ठूलो आमथफक सर्ल ा हामसल गर्यो र देशभर दगु्ध 
सहकारी संस्थाको स्थापना र ववस् ार हनु थाल्यो । डेनिाकफ को दगु्ध सहकारी संस्थाहरूको 
मसद्धान्त् को रूपिा िलुा सदस्य ा, शेयर लगानीिा स्व न्त्र ा, दूधको िाराअनसुार सदस्यहरूको 
दावयत्व मनधाफरण, प्रजा ान्त्न्त्रक व्यवस्थापन जस् ा कुराहरू रहेको पाइन्त्छ ।  
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चौधौं श ाब्दीिा जापानको कोह नािक संस्थािा साहूको चको ब्याजबाट जोमगन क षकहरूको बच  
कोष स्थापना गरी सोहीिार्फ   ऋणको कारोवार गने प्रचलन मथयो । पमछ यरुोपेली सहकारी 
आन्त्दोलनबाट प्रभावव  जापानीहरूले १९ औ ँश ाब्दी पमछ सहकारर ाको ववकासको शभुारम्भ गरे 
। सन ्१९७९ िा आकान्त्शाँदो िूल्य मनयन्त्रण गनफ जापानिा उपभोक्ता सहकारी संस्थाको स्थापना 
भएको पाइन्त्छ । सन ्१९३० िा ववश्वभरिा देिा परेको आमथफक िन्त्दीले जापानका क षकहरूको 
आम्दानी पमन आधा हनु गयो। दोश्रो ववश्व यदु्ध पमछ सन ्१९४७ िा क वष सहकारी ऐन लाग ु
गररयो ।  

जापानिा जस् ै चीनिा आधमुनक सहकारीको आन्त्दोलनको सरुुवा  सन ्१९१२ बाट भएको   हो 
। पयाफप्त स्रो  र साधन भएको ववशाल क वषप्रधान देश चीनिा डा. सनयात्सेनको पालािा जन ाको 
आमथफक न्त्स्थम लाई सधुार गनफ सहकारी अचकु औषधी जस् ो सामब  भयो। चीनको क्रान्त्न्त् कारी 
भमूिसधुार कायफक्रि जसिा सिान भमूिको अवधारणाबाट धनी र गररब बीचको िाडल कि गनफ 
गररएको जग्गाको चक्लाबन्त्दीले झन ्उत्पादनिा ह्रास आयो । उत्पादनलाई व वद्ध गनफ कम्यनुको 
गठन गरी कायफ प्रारम्भ गररयो । चक्लाबन्त्दी हटाई सिाजवादी धारणाअनसुार एकीक  रूपिा 
व्यावसावयक िे ीको सरुुवा  गररयो र्लस्वरुप उत्पादनिा राम्रो व वद्ध हुाँदै गयो । 

संसारका अन्त्य िलुकुिा झैँ भार िा पमन सहकारर ाको सरुुवा  १९ औ ंश ाब्दीको अन्त्त्यम र 
भएको पाइन्त्छ । उन्नाइसौं श ाब्दीको अन्त्त्यिा भार िा पमन ठूलो आमथफक संकट देिा परेको 
मथयो । जन ाहरू साहूिहाजनको चको ऋणिा डवेुका मथए । सरकारले पमन कुनै ठोस कायफक्रि 
ल्याउन सकेको मथएन । त्यसै सियिा क वषले क षकलाई न्त्यून ब्याजदरिा ऋण प्रदान गनफ सन ्
१८७९ िा डेकन क षक सधुारक ऐन, १९०३ भमूिसधुार ऐन, १८८४ िार्फ   क षक ऋण सम्बन्त्धी 
व्यवस्था लाग ुभएको हो । सहकारी आन्त्दोललाई  ीव्र ा ददन भार िा िरास सरकारले सहकारर ा 
अध्ययनको लामग यरुोपिा टोली पठाई टोलीको सझुाबअनसुार सन ्१९०४ िा जिफनको ऋण 
संघको िोडेलको ऋण सहकारी संस्था ऐन जारी गरेको मथयो ।   

सन ्१८९५ अगष्ट १९ का ददन बेलाय को लण्डनिा भएको पवहलो सहकारी सम्िेलनले पवहलो 
अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघ गठन गरेको मथयो । यसिा कररब १३ देशका प्रम मनमधहरूले भाग 
मलएका मथए ।सन ्१८९६ िा अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघले राजनैम करूपिा आफ्नो भमूिका 
 टस्थ रहने मनणफय गरेको मथयो । सन ्१९२३ िा फ्रान्त्सको पेररसिा भएको १५ औ ँसहकारी 
सम्िेलनले पवहलो पटक सहकारी मसद्धान्त् हरूको सिीक्षा  था आवश्यक सधुार गरेको मथयो र 
यसलाई पनुिः १९६२ िा दोस्रो संशोधन गरेको मथयो । सन ्१९४६ िा  अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी 
िहासंघलाई संयकु्त राष्ट्र संघले परािशफदा ा संस्थाको भमूिका ददएको मथयो ।  

सन ्२००१ िा सहकारी ववकासलाई सहज बनाउने बा ावरण मसजफना गनफ िागफमनदेशनहरू अवङ्गकार 
गररएका मथए । त्यसपमछ सन ्२००२ िा  अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघको धारणालाई अन्त् राफवष्ट्रय 
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श्रि संगठनले मसर्ाररस गरेको मथयो, जसले रावष्ट्रय नीम हरू  जुफिा गनफ अन्त् राफवष्ट्रयरूपिा नै िान्त्य ा 
पाएको देन्त्िन्त्छ । लैवङ्गक ाको सन्त्दभफिा सन ् २००९ िा पवहलो पटक अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी 
िहासंघले िवहला अध्यक्ष मनवाफन्त्च  गर् यो। सन ्२०१२ लाई सािान्त्जक  था आमथफक ववकास, 

गररबी मनवारण, रोजगार मसजफना  था सािान्त्जक ऐक्यबद्ध ािा सहकारीले परु् याएको योगदानलाई 
िनन गरी संयकु्त राष्ट्रसंघले अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी वषफको रूपिा घोषणा गर् यो। अन्त् राफवष्ट्रयरूपिा 
अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघ, वल्डफ काउन्त्न्त्सल अर् के्रमडट यमुनयनस ् जस् ा संस्थाहरू ववश्विा 
सहकारी संस्थाहरूको प्रवधफन  था सम्वधफनिा लामगपरेका   छन ्। क वष के्षरको सहकारीहरूको 
लामग अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघ अन्त् गफ  अन्त् राफवष्ट्रय क वष सहकारी संगठन सन ्१९५१ िा 
स्थावप  भई कायफ गदै आएको छ । 

नपेालिा सहकारी आन्त्दोलनको ववकास  

नेपालिा सहकारर ाको ववकासक्रिलाई हेने हो भने हाम्रो प्राचीनकालदेन्त्ि चलनचल् ीिा रहेका धिफ 
भकारी, ढुकुटी, गठुी, पिफ, अन्न बच  आदद सहकारर ाका प्रारन्त्म्भक अभ्यासहरू हनु ्। त्यसपमछ 
ववश्वभरिा भएका पररव फन  था क्रान्त्न्त् ले नेपाल पमन अछु ो रहन सकेन । र्लस्वरुप नेपालिा 
आधमुनक सहकारी आन्त्दोलनको सरुूवा  हनु गयो । नेपालिा वव.सं. २०१० सालिा क वष 
िन्त्रालय अन्त् गफ  सहकारी ववभागको स्थापना भएपमछ सहकारी क्षेरको ववकास औपचाररक रूपिा 
आरम्भ भएको हो ।  त्कालीन सरकारबाट बाढीग्रस्  क्षेरहरूिा सहयोग परु् याउन वव.सं. २०१३ 
साल चैर २० ग े पवहलो सहकारीको रूपिा न्त्च वन न्त्जल्लािा बिान ऋण सहकारी समिम को 
गठन गररएको मथयो । वव.सं. २०१६ सालिा पवहलो पटक क वष सहकारी ऐन र सहकारी 
मनयिावली जारी गररएको मथयो। त्यसपमछ सहकारी ववभागलाई ववमभन्न ३ प्रकारका िन्त्रालयहरूिा 
एक पमछ अकोिा गरी आबद्ध गराइयो । सहकारी ववभागलाई एक िन्त्रालयबाट अको िन्त्रालयिा 
साने कायफले देशिा सहकारी प्रणालीलाई प्रभावकारी रूपिा लाग ुगनफ प्रम वद्ध ा  था ज्ञानको किी 
देन्त्िन्त्छ । त्यम बेला जारी भएका मनयिहरू सहकारर ाको भावना ििफ नै नबझुी सरकारले सहकारी 
सञ्चालन पद्धम िा मनयन्त्रण गने िालको मथयो । त्यसैगरी वव.सं. २०१९ सालिा बच   था ऋण 
सहकारी संस्थाको पुाँजीलाई रुपान्त् रण गरी सहकारी बैंकको स्थापना गररएको मथयो । यसलाई 
पमछ मब.सं. २०२४ सालिा क वष ववकास बैंकिा गामभएको     मथयो । वव.सं. २०४८ सालको 
सहकारी ऐन र सहकारी मनयिावली, २०४९ जारी हनु ुअगामडसम्ि सरकारबाट मनयन्त्न्त्र  साझा 
संस्थाको रूपिा सहकारी संस्थाहरू रहेका मथए । जसले गदाफ यस के्षरको अपेन्त्क्ष  ववकास हनु 
भने सकेन ।  रपमन, यसलाई नेपालको सहकारी आन्त्दोलनिा िहत्वपूणफ पाइलाको रूपिा मलन 
सवकन्त्छ  ।   

सहकारी ऐन, २०४८ र सहकारी मनयिावली, २०४९  जारी भए पमछ सहकारी व्यवस्थापन र 
यसको प्रवधफनिा सरकारको प्रत्यक्ष संलग्न ा नहनुे अवस्था मसजफना गरेको छ । यसिा सरकारको 
भमूिका सहकारी संस्थाहरूको अनगुिन  था सहयोग गने कायफिा सीमि  गररएको   छ । सहकारी 
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ऐन, २०४८ र सहकारी मनयिावली, २०४९  जारी भए पमछ र स्विःस्रू् फ रूपिा देशभरर सहकारी 
संघ संस्थाहरूको ववकास  था ववस् ार हनु ेवा ावरण मनिाफण भई सहकारी आन्त्दोलनले मनकै गम  
मलएको देन्त्िन्त्छ । सहकारी के्षरको ववकासिा सघाउ परु् याउन नीम ग  प ष्ठपोषण, अध्ययन  था 
अनसुन्त्धान, प्रवद्धफन र सिन्त्वयको भमूिका मनवाफह गने गरी रावष्ट्रय सहकारी ववकास बोडफ ऐन, २०४९ 
अनसुार रावष्ट्रय सहकारी ववकास बोडफको गठन पमन गररएको मथयो । यसको िहत्वलाई बझुी 
ववक्रि सम्ब  ्२०५७ सालिा क वष िन्त्रालयलाई पररव फन गरी क वष  था सहकारी िन्त्रालयको 
स्थापना गररयो ।संयकु्त राष्ट्रसंघको िहासभाले सन ्२०१२ लाई अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी वषफ घोषणा 
गरेको अवसरिा रावष्ट्रय सहकारी बोडफले सहकारी के्षरको सन्त् मुल  ववकासका लामग रावष्ट्रय सहकारी 
नीम , २०६९जारी गरेको मथयो ।  

वव.सं. २०७२ सालको संववधान सभाले बनाएको नेपालको नयााँ संववधानले सहकारी के्षरलाई रावष्ट्रय 
अथफ न्त्रको एक िम्बाको रूपिा मलएको छ । देश संघीय ािा गएपमछ नयााँ सहकारी ऐन, २०७४ 
र मनयिावली, २०७५ जारी गररएको छ । नयााँ सववधानले स्थानीय  था प्रदेश सरकारहरूलाई 
ऐन कानूनहरू जारी गरी लाग ुगनफसक्ने अन्त्ख् यार प्रदान गरे अनसुार प्रदेश र स्थानीय सरकारहरूले 
पमन सहकारी ऐन कानूनहरू जारी गरी लाग ुगरेको अवस्था रहेकोछ।  

सहकारी ऐन, २०४८ जारी भए पश्चा  नेपालिा प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थाहरुको संख्या कररव 
३५,०००2 को हराहारीिा पगु्यो यी संस्थाहरु मिलेर ३२६ वटा न्त्जल्ला स् रीय संघ, २ वटा प्रदेश 
स् रीय संघ र १८ वटा ववषयग  केन्त्रीय सहकारी संघहरु गठन भए ।  सहकारी संस्थाहरु एक 
आपसिा िजफ भएर वा केही संस्थाहरु बन्त्द भएर हाल सहकारी संस्थाहरुको संख्या कररव  े ीस 
हजारको हराहारीिा छ । यी संस्थाहरुले एक करोड भन्त्दा बढी सदस्यहरु सिेटेका छन ्भन े
सदस्यहरुबाट शयेर र बच  गरी करीव १४ िवफ प ुाँजी संकलन भएको छ ।  

वव.सं २०५२ म र देन्त्िनै सहकारी के्षरिा र्ाट्टरु्ट्ट सिस्या देन्त्िए पमन हाल आएर सहकारी क्षेरिा 
धेरै ववक म हरु देन्त्िएका छन ् भने सिस्याले ववकराल रूप मलइएको छ। सहकारी अमभयन्त् ा, 
सदस्यहरु र सरकारी मनकाए  ीनै पक्षका किजोरीका कारण यस के्षरिा ववक म हरु देिा पनफ 
गएको पाइन्त्छ । सहरी के्षरका केही सहकारीका संचालकहरु सदस्यको वच  वहनामिना गरेर 
वेपत्ता भएको पमन पाइएको छ भने असल मनय  मलएर सिदुायको सदस्यहरुको वह का लामग 
सिदुाय स् रिा स्थापना भएका धैरै सहकारी संस्थाहरुले अनकुरणीय कायफहरु गरररहेका छन ्। 
किाउने उद्देश्यले िार सहकारी संचालन गने प्रव त्तीले गदाफ सहकारी के्षरिा धेरै ववक म  आएको 
पाइन्त्छ ।  

२.३ गररबी मनवारणिा सहकारी संस्थाको भमूिकािः 

                                                 
2 Department of Cooperatives. (2015). Annual progress report. 
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सहकारी संस्थाबाट सेवा मलने उपभोक्ताहरु सदस्यहरु नै हनुे भएकोले सहकारी संस्थाले प्रदान गने 
सेवाहरु  था सेवाहरुको िूल्य मनधाफरण सदस्य  था सिदुायको वह   था  था उन्त्च  नार्ा गने 
ववषयलाई सन्त् मुल  बनाएर गररन ुपदफछ । सहकारी व्यवसायिा लगानीक ाफ अथाफ  ्शेयरहोल्डर, 
व्यवसायलाई व्यवस्थापन गने संचालक र सेवाको उपयोग गने ग्राहकहरु सदस्यहरु आरै् हनु्त्छ । 
अन्त्य व्यवसायहरुिा यी  ीन सिूहहरु र्रक र्रक हनु ेगदफछ ।  सथफ सहकारी व्यवसाय अन्त्य 
व्यवसाय भन्त्दा प थक हनु्त्छ । सहकारी संस्था स्थापनाको औन्त्चत्य वा सहकारीले िेल्ने भमूिका नै 
सदस्य  था सिदुायको कल्याण गने, रोजगारहरु मसजफना गने गररबी मनवारण गने हो । त्यसैले 
सिदुायलाई शोषण रवह , असिान ा घटाउन, सािान्त्जक अवस्था सधुार गनफ, लैंमगक सिान ाको साथ 
साथै वा ावरण जोगाउन र ददगो ववकासको लामग सहकारी व्यवसाय नै सबैभन्त्दा उत्ति व्यवसाय 
हो भने्न अन्त् राफवष्ट्रय अनभुवहरूले प्रिान्त्ण  गरेको छ3 । असिान ा घटाउन, सािान्त्जक अवस्था 
सधुार गनफ सहकारी िाध्याि प्रभावकारी भएकोले ववश्वभर सहकारी आन्त्दोलन रै्मलएको हो ।  र 
पमन सर्ल व्यवसायका आधारभ ु ववशेष ाहरु जस् ै सेवाको प्रभावकारर ा, कुशल व्यवस्थापन, 

शसुाशन, पारदन्त्शफ ा, ववत्तीयरुपिा सक्षि  था राम्रो बजार आदद पक्षहरु सहकारी व्यवसायिा पमन 
हनु ुआवश्यक हनु्त्छ । त्यस् ै गरेर  सदस्यहरुका आमथफक र सािान्त्जक ववकास भएिा िार 
संस्थाहरुको स्थापनाको औन्त्चत्य पवुष्ट हुाँदै जान्त्छ ।सहकारी िार्फ   सिावेशी ववकास, िवहला 
सशक्तीकरण, यवुा स्वरोजगार, सािान्त्जक सरुक्षा, क वषके्षरको ववकास, व्यावसावयक क्षि ा ववकास र 
गररबी मनवारण गनफ प्रत्यक्ष रुपिा िद्द  पगेुको  थ्य संसारको उदाहरणहरुले देिाएको छ 
।नेपालको सहकारी आन्त्दोलनले संस्थाहरुको स्थापनाको औन्त्चत्य पवुष्ट गनफ सकेको छैन । हाल 
सहकारीिा देन्त्िएको बेमथम हरूले सिदुायिा आधारर  भइफ प्रभावकारी रूपिा सदस्यहरूलाइफ सेवा 
प्रदान गरररहेका संस्थाहरू सिे  ओझेलिा परेको छ ।  

केही सहकारी संस्थाहरुिा बेमथम हरू आए पमन सबै सहकारी संस्थाहरूलाइफ एउटै डालोिा रान्त्ि 
िलु्याङ्कन गनुफ हुाँदैन । सहकारी संस्थाहरूको आवश्यक ा यो देशलाइफ अझै छ । यदद सिदुाय 
स् रिा सहकारी संस्थाहरुको सेवाहरु उपलब्ध नहनु ेहो भन,े स-साना सेवाहरु मलन पमन न्त्जल्लाका 
सदरिकुािसम्ि धाउन ुपने हनु्त्छ । सहकारी संस्थाहरुको स्थापनाले गदाफ सरल  वरले आफ्नै घर 
आाँगनिै िल, मबउमबजन, ववत्तीय सेवा जस् ा सेवाहरू सहज रुपिा मलन सम्भव भएको छ । यसले 
गदाफ सदस्यहरुको सिय र स्रो  बच्न गएको छ ।  

नेपालिा हाल कररव  ेम स हजार प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थाहरु १८ वटा ववषयग  केन्त्रीय सहकारी 
संघ, २ वटा प्रदेश स् रीय सहकारी संघ  र ३२६ वटा न्त्जल्ला स् रीय संघहरु रहेका छन ्। यी 
संस्थाहरुले करीव  एक करोड सदस्यहरुलाई सेवा प्रदान गदै आएको छ4 । सन ्२०१८ िा 

                                                 
3 Sharma, N., Simkhada, N., & Shrestha, R. (2006). Impact assessment of hill-based cooperatives. 

Kathmandu: Center for Microfinance 

4  ववत्तीय क्षेर ववकास रणनीम  (आ.व २०८२/ २०८३ -२०८६/ २०८७) 
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गरेको एक अध्ययनले सहकारी संस्थाहरुको  ववत्तीय पहुाँच ववस् ारिा १५% र कुल गाहफस्थ 
उत्पादनिा ३% योगदान रहेको अनिुान गररएको छ5 । सहकारी संघ संस्थाहरुिा कररव असी 
हजार व्यन्त्क्तले प्रत्यक्ष रोजगारी पाएका छन ्भने सहकारी संस्थाहरुले प्रदान गरेको ववत्तीय सेवावाट 
लािौंको संख्यािा उद्यि संचालन  था स्वरोजगार स जना भएको छ । सहकारी संस्थािा सािूवहक 
उद्देश्य मलई मिलेर काि गदाफ सिाजिा एक ाको भावनाको ववकास हनु्त्छ । संस्थािा ने  त्वको 
छनौट गने, वैठक सभाहरू संचालन गने, संस्थाका ववमभन्न पदहरूिा मनवाफन्त्च  भएर वा िनोमन  भएर 
काि गने अवसर हनुे हनुाले सदस्यहरुिा ने  त्व गने क्षि ाको ववकास हनु्त्छ । यसको अलावा 
सहकारी संस्थाहरुले संचालन गरेको ववशेष कायफक्रि हरुले पमन थप रोजगारी स जना गनफ िद्द  
पगेुको छ ।  

सदस्यहरु सवक्रय भए पमछ सहकारी संस्थाको सेवािा सधुार भई यसको प्रभावकारर ािा ब वद्ध हनु्त्छ 
जसले गदाफ संस्थािा उपलब्ध भएको साधन र स्रो को अमधक ि उपयोग हनु गई संस्थाको सेवाको 
लाग  कि हनु जान्त्छ । स्रो  र साधनको प्रभावकारी रुपिा पररचालन भए पमछ संस्थाको पूाँजी 
मनिाफण हनु्त्छ र संस्था सबल  था ददगो हनु्त्छ ।  सथफ सहकारी संस्था प्रम  सदस्यहरुको अपनत्विा 
ब वद्ध गरी उनीहरुको संरक्षण  था जीवनस् र उकास्न सवकएको िण्डिा सदस्यहरुले संस्थािा गने 
लगानीिा पमन ब वद्ध हनु जानेछ । यसरी ब वद्ध भएको पूाँजीले सदस्यहरुलाई नै चावहने सेवाहरुको 
ववस् ार गनफ सवकन्त्छ । यसरी संस्थाका स्रो हरु पररचालन गनफ सवकएको िण्डिा संस्थाको ददगोपन 
अझ दररलो हनुेछ । 

सहकारी संस्थाहरुले आफ्नो व्यवस्थापवकय क्षि ािा सधुार गरी आरू्ले ददने सेवाहरुको लाग  
घटाउन ुपदफछ । यसका लामग संस्थाले कायफर  किफचारीहरुलाई उत्सावह   था  ामलिहरु ददई 
क्षि ावान ्बनाउन ुपदफछ । यसका साथै संस्थाले समिम   था उपसमिम का पदामधकारीहरुलाई 
 ामलिहरु ददई क्षि ावान बनाउन ुपदफछ । संस्थाका सदस्यहरुलाई सहकारी न्त्शक्षा प्रदान गरी 
उमनहरुको भमूिका, दावयत्व बोध गराएिा संस्था प्रभावकारी ढंगबाट संचालन हनु्त्छ  भन े
सदस्यहरुलाई प्रदान गरीने प्राववमधक  ामलिबाट उपलब्ध साधनहरुको प्रयोग अमधक ि हनु जान्त्छ 
। सहकारी संस्थाका सबै सदस्यहरुलाई संस्थाबाट प्रवाह हनुे सबै िाले सेवाहरुको बारेिा राम्रोसंग 
जानकारी भएको िण्डिा सदस्यहरुले संस्थाको सेवा बढी भन्त्दा बढी उपभोग गनेनछ । जसले 
गदाफ सहकारी संस्थाका हरेक सेवाहरुले यथेष्ट िारािा व्यवसावयक आकार पाउनेछ। यसरी सहकारी 
संस्था सेवाको लाग  कि गनफ िद्द  पगु्नछे । यसबाट सदस्य, सहकारी  था यसको बच िा सिे  
प्रभाव पने छ, अथाफ  सहकारी संस्थािा रहेको श्रो को पररचालन अमधक ि  हिा हनु गई यसका 
सेवाहरु ददगो हनुेछन ्। सफ्टवेयरको प्रयोगले संस्थािा कि किफचारीले सदस्यहरुलाई प्रभावकारी 
रुपिा सेवा प्रवाह गनफ सवकन्त्छ । यसको साथै चावहएको बेलािा चावहएको सूचना पमन  रुन्त् ै 
मनकाल्न सवकन्त्छ । यस वकमसिको सूचनाले संचालक समिम ले पमन सही मनणफय सही सियिा गनफ 
                                                 
5 National Cooperative Federation of Nepal. (2013). Strategic planning of cooperative development. 
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सक्षि हनुेछ । यसबाट संस्था कि लाग िा सदस्यहरुलाई सेवा ददन सक्षि भई संस्थाको प्रगम  
मछटो हनुजानेछ ।   

सहकारी संस्थाको गठन सदस्यहरुको सािान्त्जक  था आमथफक अवस्थािा सधुार ल्याउन भएकाले  
यसले सदस्यहरुलाई आम्दानीको मनन्त्श्च  प्रम श  कसरी बच  गने, बच  रकिलाई कसरी सरुन्त्क्ष  
राख्न,े त्यस् ा बच  रकिको कसरी सदपुयोग गने भने्न बारे आवश्यक ज्ञान पमन प्रदान गदफछ । 
जीवन जीववकाका लामग होस ्या धन किाउनका लामग होस,् पैसा नै चावहने हनुाले सदस्यहरुलाई 
बढी भन्त्दा बढी बच  गनफ सहकारी संस्थाले प्रोत्सावह  गनुफपदफछ । सहकारी संस्थाले सदस्यहरुलाई 
ववत्तीय साक्षर ा सम्वन्त्धी  ज्ञान प्रदान गरी कुन बेला कम  आम्दानी हनु्त्छ, त्यो आम्दानीलाई कसरी 
बच  गने, कसरी आम्दानी बढाउन,ेऋण आवश्यक पदाफ कम  मलन,े कस् ो व्यवसाय गने, व्यवसायको 
योजना कसरी बनाउन,े आम्दानी र िचफको योजना कसरी गने, जोन्त्ििबाट हनुे हानी नोक्सानी हनु 
सक्ने अवस्थाबाट कसरी बच्ने भने्न जस् ा कुराहरुको बारेिा जानकारी प्रदान गनुफपदफछ । यस् ा 
जानकारी प्रदान गनफ संस्थाले सिय सियिा सहकारी न्त्शक्षा  था  ववत्तीय साक्षर ा कायफक्रि 
संचालन गनुफपदफछ । यस् ा कायफक्रिहरु  संचालन गरी सदस्यहरुको सािान्त्जक  था आमथफक 
अवस्थािा सधुार ल्याउन आवश्यक सेवाहरु प्रदान गने सहकारी संस्थाहरुको गठन गनुफको िखु्य 
उद्देश्य हनु ुपदफछ । वच का कायफक्रिले अमल अमल वच  गरेर भववष्यको लामग राख्न मसकाउाँछ 
भने ऋण मलएर उद्यि गनफ मसकाउाँछ । त्यसबाट सदस्यहरूिा भववष्यको लामग आमथफक सरुक्षा 
प्राप्त हनु्त्छ । सहकारीले सदस्यहरूको घर घरिा वा नन्त्जकको स्थानिा वच , ऋण, मबिा आदद 
सेवाहरू उपलब्ध गराउाँछ । यस कायफक्रिले सदस्यिा बच  गने बानीको ववकास गनुफको साथै 
बैंक  था ववत्तीय संस्थािा पहुाँच नहनुेको लामग सन्त्जलै ववत्तीय सेवा प्रदान गदफछ । 
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२.४ ववश्वको र नपेालिा सहकारी आन्त्दोलनको  लुनािः 
नेपालिा वव.सं २०१० िा  ात्कामलन श्री ५ को सरकारले क वष िन्त्रालय अन्त् रग  सहकारी 
ववभाग स्थापना गरेर यसको औपचाररक रुपिा सहकारीको ववकासको शरुुवा  गरेको पाइन्त्छ6 । 
त्यसपमछ सरकारले वव.सं २०१३ िा न्त्च वनका बाढी वपमड हरूलाई सहयोग परु् याउन पवहलो 
बच   था ऋण सहकारी संस्थाको स्थापना गररयो7 । यस सहकारीलाई बिान मसंहको बच   था 
सहकारी संस्था भनेर न्त्चमनन्त्छ । त्यस पमछका केही सियहरूिा सहकारर ाको भावना ििफ नै 
नबझुी  श्री ५ को सरकारले सहकारी संचालन पद्ध ीिा मनयन्त्रण गने िालका मनयिहरू जारी 
गर् यो । यस अन्त् गफ  सहकारी ऐन वव.सं २०१६ िा जारी गररएको र सहकारी मनयिावली, 
२०१७ जारी गररयो । त्यसपमछ वव.सं २०१७ िा सहकारी ववभागलाई ववमभन्न ३ प्रकारका 
िन्त्रालयहरूिा एक पमछ अकोिा गरी आबद्ध गराइयो । सहकारी ववभागलाई एक िन्त्रालयबाट 
अको िन्त्रालयिा साने कायफले देशिा सहकारी प्रणालीलाई प्रभावकारी रुपिा लाग ुगनफ प्रम वद्ध ा 
 था ज्ञानको किी देन्त्िन्त्छ8 । 

औधोमगक क्रान्त्न्त्  पमछ ग्रािीण जन ाहरू भोक, रोग र ठूला आमथफक संकटिा परे । आफ्नो 
जीवनका आवश्यक ाहरू पूरा गनफ उनीहरूलाई गाह्रो पर् यो ।ग्रािीण जन ा, वकसान र िजदूरहरूको 
आमथफक अवस्था एक दिै जजफर र दयनीय मथयो ।वयनीहरू साह ुिहाजनको चको व्याजदरको 
ऋणिा चलुुफम्ि डुबेका मथए । उनीहरू भोक, रोग, गररवी र अभावबाट नराम्ररी वपन्त्ल्सएका मथए । 
गररव वकसान र िजदूरहरूको आफ्ना आवश्यक ाका सिानहरू साह ुिहाजनसाँग िरीद गनुफपने र 
आफ्ना सम्पूणफ उपजहरू उम हरूलाई नै सस् ो िूल्यिा वववक्र गनुफपने बाध्य ा मथयो । साहिुहाजनको 
शोषणबाट िनु्त्क्त पाउन गररवहरू मिलेर ववश्विा सहकारी अन्त्दोलनको सरुूवा  भयो । सहकारी 
अमभयान्त् ाहरूले  गरीवहरूलाइफ सहकारीको छा ािमुन आवद्ध भइफ आफ्ना सािान्त्जक  था आमथफक 
उन्नम का लामग एकजटु भइफ कायफ गनफ सहयोग गरे । 

ववश्विा सहकारी अन्त्दोलनको इम हास मनयाल्दा क षक, साना उद्यिी  था श्रमिकहरू चरि शोषणिा 
परेपमछ, उनीहरूले आर्ैं  पुाँजी जटुाएर उत्पादन र वव रण गने कायफ अन्त्घ सारेका मथए।सहकारीको 
िाध्यिबाट  मबचौमलयाको अन्त्त्य गरी र उत्पादनको उन्त्च  िूल्य मसधै उत्पादक र उपभोक्तासम्ि 
परु् याइ सदस्यहरूलाइफ राह  प्रदान गररयो9। 

ववश्विा उत्पादनिूलक सहकारी आन्त्दोलनको सरुुवा  १९ औ ँश ाब्दीको औद्योमगक क्रान्त्न्त् साँगै 
श्रमिक र साना उत्पादकहरूलाई आमथफक शोषणबाट जोगाउन भएको हो। सन ्१८४४ को रोचडेल 
पायोमनयसफको जगिा उमभएको यो आन्त्दोलनले छररएर रहेका साना पुाँजी र श्रिलाई एकीक   गरी 

                                                 
6 National Cooperative Federation of Nepal. (2018). Second cooperative congress, event booklet. 
7 National Cooperative Federation of Nepal. (2018). Second cooperative congress, event booklet. 
8 National Cooperative Development Board. (2016). Sahakari Sandes 
9 Simkhada, N. R. (2013). Problems and prospects of the cooperative sector in Nepal for promoting 
financial inclusion 
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सदस्यहरूलाई नै उत्पादनको िामलक बनाउने उद्देश्य राख्दछ। मबचौमलयाको अन्त्त्य, सािूवहक 
स्वामित्व र लोक ान्त्न्त्रक मनयन्त्रण यसका िखु्य िम्बाहरू हनु।् आज स्पेनको िन्त्रागन र भार को 
अिलु जस् ा सर्ल उदाहरणहरूले देिाएझैँ, यस आन्त्दोलनले ववश्वभर क वष, दगु्ध र औद्योमगक 
के्षरिा उत्पादकहरूको हकवह  संरक्षण गदै ददगो र न्त्यायोन्त्च  आमथफक ववकासिा िहत्वपूणफ योगदान 
परु् याइरहेको छ। 

नेपालिा सहकारी आन्त्दोलन जन्त्िदै अपाङ्ग भएर जन्त्न्त्ियो । सिदुायको श्रमिक, क षक र साना 
उत्पादकहरू मिलेर सहकारी आन्त्दोलन अगामड बढाउन ुपनेिा, सरुूिा सरकारले कव्जा गर् यो । 
सहकारी ऐन, २०४८ जारी भए पश्चा  ्सहकारी आन्त्दोलन ववचौमलया  था िध्यि वगफको कव्जािा 
पगु्यो10 । नेपालिा सहकारी आन्त्दोलनको अको ववक म  भनेको यो अम नै राजनीम करण भयो । 
यीनै कारणहरूले गदाफ सहकारी के्षरले आजको ददुफशा बेहोनुफ परेको छ । 

२.५ सहकारी  व्यवस्थापनिा असल अभ्यासहरुको अवलम्वनिः  

जिफनी, क्यानाडा, जापान, भार  र नेपालका सर्ल सहकारी संस्थाहरूको प्रगम  र योगदानलाइफ 
मनयाल्दा एउटा सर्ल  संस्था बन्न के कसरी काि गनुफ पदफछ भने्न धेरै उदाहरण मसकाइहरू  छन ्
। वयनै मसकाइहरू र अनभुवलाइफ असल अभ्यासहरु भमनन्त्छ । सहकारी संस्थाहरूले सर्ल बन्न 
त्यस् ा असल अभ्यासहरु क्रिश अवलम्वन गदै जान ुपदफछ11 ।सरकार, रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ, 

केन्त्रीय संघ, न्त्जल्ला संघहरू  था सहकारी प्रवधफनिा काि गने अन्त्य संस्थाहरुले पमन आरू्ले 
प्रवधफन गरेको सहकारीहरुिा त्यस् ा अभ्यासहरु क्रिशिः लागू गदै जान ुपदफछ । यहााँ सहकारी 
प्रवधफनका केही असल अभ्यासहरुको चचाफ गररएको छ ।   

संभाव्य ा अध्ययन, स्पष्ट दृवष्टकोण र रणनीम क योजना  

ददगो सहकारी संचालन गनफ आवश्यक दक्ष ा, सदस्य संख्या, पूाँजी आददको पूवाफनिुान वा संभाव्य ा 
अध्ययन गरेर िार संस्था स्थापना गनुफ पदफछ12 । त्यस् ै भववष्यिा संस्था कसरी संचालन गने भनेर 
संस्थाको दृवष्टकोण, ध्येय,  रणनीम  र कायफयोजना आदद स्पष्ट झन्त्ल्कने गरी संस्थाको व्यवसावयक 
योजनाको मनिाफण र  ी अनरुुप संस्था संचालन गनुफ पदफछ13 । संस्थाको शरुुको अवस्थािा जनु 
वेलासम्ि यसको व्यवस्थापन पक्ष िजब ु हुाँदैन  बसम्ि संस्था आफ्नो पूाँजीवाट संचामल  हनु ुपदफछ 
र संचालकहरुले स्वयंसेवी रुपिा केही वषफ काि गनुफ पदफछ । स्पष्ट दृवष्टकोण  भएको संस्थािा 
िार संचालकहरुले प्रम वध्द भइफ सरुूिा स्वयंसेवी भइफ काि गछफन । संस्थाको व्यवस्थापन पक्ष 
चसु्  भए पमछ सदस्यहरूको िाग अनसुार लगामन गनफ  वाह्य ऋण वा पूाँजी मलन सवकन्त्छ । र  
वाह्य संस्थाको ऋण (बच  र शेयर) ५० प्रम श  भन्त्दा बढी हनु ुहुाँदैन ।  

                                                 
10 National Cooperative Federation of Nepal. (2018). Second cooperative congress, event booklet. 
11 Simkhada, N. R. (2013). Problems and prospects of the cooperative sector in Nepal for promoting 
financial inclusion 
12 German Technical Cooperation. (2015). Needs assessment of the capacity development of Ministry of 
Cooperatives and Poverty Alleviation and offices under it 
13 Ministry of Cooperatives and Poverty Alleviation. (2013). Cooperative policy 
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सदस्यहरूको सवक्रय ा  

सहकारी संस्था सदस्यहरूको सिान सहभामग ािा सञ्चालन हनुे संस्था हो । यसिा अन्त्य व्यावसावयक 
संस्थािा जस् ो सदस्यहरूले शेयर लगानीको आधारिा आफ्नो ि ामधकार प्रयोग गरराँदैन र प्रारन्त्म्भक 
संस्थािा शेयर सदस्यहरूको प्रम मनमध  ोक्ने पमन हुाँदैन । सर्ल सहकारी संस्थािा सदस्यहरूले 
आफ्नो क्षि ाअनसुार संस्थािा उपलब्ध स्रो  र साधनहरू उपयोग गरी संस्थाको ददगो ववकासिा 
टेवा परु् याउने गदफछ । सदस्यहरूले सहकारी संस्थाले प्रदान गने सेवाहरू नमलई मनस्क्रीय हनु ुहुाँदैन 
। आफ्नो लामग आरू्हरू नै मिलेर ददएको सेवा आरै्द्वारा उपभोग गररनपुछफ भने्न भावना जगाई 
त्यसको सदपुयोग गनफ प्ररेर  गनुफपदफछ । सर्ल सहकारी संस्था हनुको लामग यस् ो भावना आउन ु 
जरुरी हनु्त्छ । त्यसैले सदस्यहरूको अवस्था ववश्लषेण गने, सिस्या एवं सम्भावनाहरूको पवहचान 
गरी योजना बनाई आवश्यक स्रो  र साधनहरू जटुाई सेवा ददई सदस्यहरूलाई सवक्रय बनाउन ु
पदफछ । सदस्यहरूको न्त्जम्िेवारी वावषफक साधारण सभािा उपन्त्स्थ  भएरिार पगु्दैन । संस्थाले 
सदस्यहरूलाई ववमभन्न कायफक्रिहरूिा सवक्रय सहभामग ा  गराउन ेवा ावरण स जना गनुफपदफछ । 
त्यसैले सर्ल सहकारी हनुका लामग सदस्यहरूले आफ्नो अमधकार र दावयत्व सवक्रयरूपिा मनवाफह 
गनुफपदफछ ।  

प्रभावकारी सूचना प्रणाली 

स्पष्ट अमभलेि  था सही सूचना बेलैिा उपलब्ध  था उपलब्ध सूचनाको आधारिा संचालक  था 
व्यवस्थापनले सियिानै संस्थाको िलु्याङ्कन  था सही मनणफय मलन ेपररपाटी बसाल्न ुपदफछ । सूचना 
प्रणालीले कच्चा  थ्याङ्क (Data) लाई उपयोगी जानकारी (Information) िा बदल्छ। यसले 
व्यवस्थापनका हरेक  हिा मनणफय प्रवक्रयालाई  ावकफ क बनाउन, श्रि र सियको बच  गनफ र संस्थाग  
पारदन्त्शफ ा कायि गनफ िेरुदण्डको रूपिा काि गछफ। अवहलेको आधमुनक यगुिा सूचना प्रणाली 
मबनाको व्यवस्थापन चनुौ ीपूणफ हनु्त्छ। यसले संस्थालाई व्यवन्त्स्थ  िार बनाउाँदैन, बरु जोन्त्िि 
न्त्यूनीकरण गदै संस्थाको ददगो ववकासिा पमन ठोस आधार प्रदान गछफ। 

सेवाहरुिा ववववधीकरण   

सदस्यहरुको आवश्यक ाका आधारिा सेवाहरुिा ववववधीकरण  था संस्थाको कायफक्षि ा अनसुार 
सदस्यहरुलाई थप सेवाहरु क्रिश  प्रदान गदै जान ुपदफछ14 । सहकारी संस्थाले सदस्यहरूलाई 
ददने सेवाहरू गणुस् रीय, प्रम स्पधी िूल्यिा र सदस्यहरूको आवश्यक ालाई पररपूम फ हनुे वकमसिको 
हनुपुदफछ । संस्थाले ददने सेवाहरूले लाग  धानी  मनरन्त् ररूपिा सेवा प्रदान गनफ सवकने पमन 
हनुपुदफछ । यस् ो भएको िण्डिा िार सहकारी संस्था दीगो र सर्ल हनु    सक्दछ । यदद 

                                                 
14 Simkhada, N. R. (2013). Problems and prospects of the cooperative sector in Nepal for promoting 

financial inclusion. Journal of Enterprise Development and Microfinance 
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अन्त्य नार्ािूलक व्यावसावयक संस्थाले जस् ो पैसा किाउनको लामग िार सेवा प्रदान गने भएिा 
संस्था र मनजी व्यवसायिा िासै र्रक हुाँदैन ।  

सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्यहरूलाई सकेसम्ि अन्त्य सेवाप्रदायकहरूले भन्त्दा स् रीय  था उन्त्च  
िूल्यिा सेवा ददन सक्नपुदफछ । यसका लामग संस्थाले आफ्ना सेवाहरूको ववकास गदाफ सदस्यहरूका 
उन्त्च  सल्लाह र सझुावहरुलाई सहकारीका ववमभन्न मनकायहरूसम्ि परु् याउन ु  पदफछ । अथाफ  
संस्थाहरूले ववत्तीय स्रो  िार होइन वक संस्थाग  स्रो हरूलाई उन्त्च   वरले पररचालन गनफ 
सक्नपुदफछ । यसरी संस्थाका संगठनात्िक स्रो हरू समिम , उपसमिम   था सभा र भेलाहरूलाई 
राम्रोसाँग पररचालन गररएिा संस्थाले उपलब्ध गराउन े सेवाहरूिा सदस्यहरू र त्यसका लामग 
आवश्यक पने आमथफक स्रो हरू पमन आकवषफ  गनफ सक्दछ । जसले गदाफ संस्थािा चावहने प ुाँजी 
जटु्न सक्छ भने कारोबार राम्रो भई सेवाबाट यथेष्ट बच  सिे  हनु जान्त्छ ।    

ऋण व्यवस्थापन  

संस्थाले  बच , शेयर, वाह्य ऋण र पूाँजीग  अनदुान आददबाट संकमल  पूाँजी सही ढंगबाट लगानी 
नहुाँदा पमन सहकारी के्षरिा सिस्या देन्त्िएको छ । सहकारीिा ऋण प्रदान गदाफ सानासाना ऋण 
(१देिी ३लाि) सम्ि बच , शेयर, र व्यन्त्क्तग  जिामन र सो भन्त्दा ठुलो ऋण मध ो जिानीिा 
प्रदान गनुफ पदफछ । संचालक समिम , किफचारी र मनजका एकाघरका पररवारलाई सकेसम्ि ऋण 
प्रदान गनुफ हुाँदैन यदद गनै पने भए पमन कुल ऋणको २५ प्रम श  भन्त्दा बढी ऋण लगानी हनु ु   
हुाँदैन । एकल कजाफ मसिा सहकारी िापदण्डले  ोके अनसुार हनुपुदफछ ।  

ऋण जोन्त्िि व्यवस्थापन  

बच   था ऋणको कारोबार गने सहकारी संस्थाहरूले सम्पन्त्त्त  था दावयत्व व्यवस्थापनको अनपुा  
ववश्लषेण गदाफ कररब ७० देन्त्ि ८० प्रम श सम्ि सम्पन्त्त्त सदस्यहरूको ऋण लगानी अन्त् गफ  रहेको 
हनु्त्छ । यसरी रहेको ऋण लगानी रकिको अनपुा को लामग आवश्यक स्रो  भनेको सदस्यहरूकै 
स्वपुाँजी शयेर रकि र बच  रकिको वहस्सा नै अमधक रहेको हनु्त्छ । सदस्यको बच   था 
शेयरका अम ररक्त संस्थाले प्रत्येक वषफिा आजफन गरेको आयबाट मसजफना भएको जगेडा कोषको 
रकि रहेको हनु्त्छ । कम पय सहकारी संस्थाहरूले बावहरको दावयत्व (बाह्य ऋण) पमन मलएको 
हनु सक्दछ । बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाहरू र अन्त्य प्रक म का सहकारी संस्थाहरूले पमन बच  
 था ऋणको कारोबार िार गरेको अवस्थािा उपरोक्त बिोन्त्जिका स्रो हरूको आधारिा नै ऋण 
लगानीको अनपुा  रहेको हनु्त्छ । बच   था ऋणका साथै अन्त्य व्यवसाय सिे  गरेका संस्थािा 
भने स्रो का र्रक र्रक अनपुा  हनु सक्दछन ्र ऋण लगानीको अनपुा  पमन र्रक हनु सक्दछ 
वकनवक यस् ा संस्थाहरूले बच  ऋण बाहेक अन्त्य व्यवसायहरूिा सिे  स्रो  पररचामल  गरेका 
हनु सक्दछन ्।  
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हािीले ध्यान ददनपुने के्षर ऋण लगानी र यसको जोन्त्िि व्यवस्थापन प्रभावकारी नभएको िण्डिा 
संस्थाको सम्पन्त्त्तिा ह्रास आउन (ऋण डुब्ने) सम्भावना बढ्दछ । जब संस्थाको ऋण डुब्छ वा 
लगानी गरेका ऋण असलुी हुाँदैन, संस्थाले प्राप्त गरेका स्रो हरू (बच , शेयर, बावहरी ऋण, अन्त्य 
दावयत्वहरू) वर् ाफ गनफ संस्था असिथफ हनु्त्छ । संस्थाको क्षि ािा ह्रास हनु ुभनेको अन्त्  ोगत्वा 
सदस्यहरूको लगानी (शेयर  था बच ) िा ह्रास हनु ुहो । सहकारी संस्थाको सम्पन्त्त्त संरक्षण 
अथाफ  लगानीिा रहेको ऋणको जोन्त्िि व्यवस्थापन वा जोन्त्िि न्त्यूनीकरण गनफ अमनवायफ छ 

लन्त्क्ष  वगफको पहुाँच  

लन्त्क्ष  वगफको सेवािा  था मनणफय प्रवक्रयािा सहभामग ा सहकारी संस्थाको सर्ल ाको िखु्य आधार 
हो । सहकारी संस्थाले जब सम्ि लन्त्क्ष  वगफिा सेवा परु् याउन सक्दैन  बसम्ि यसले आफ्नो  
स्थापनाको औन्त्चत्य मसद्ध गनफ सक्दैन । सहकारी ा भनकैे मनम्न  था िध्यि वगफहरु मिमल आफ्नो 
आवश्यक ा पूम फ गने एक उपाय हो ।  सथफ जवसम्ि सहकारी संस्थाहरुले लन्त्क्ष  वगफलाई आफ्नो 
सदस्य ा, सेवा  था मनणफय प्रवक्रयािा सिावेश गनफ सक्दैन  वसम्ि सहकारी आन्त्दोलनलाई गररवी 
मनवारणको एक सर्ल आन्त्दोलनका रुपिा मलन सवकाँ दैन15 ।  

यसबाट सहकारी संस्था  अन्त्य संस्था भन्त्दा र्रक छ भने्न स्पष्ट हनु्त्छ । सहकारी संस्थाको 
बजारके्षर वा सेवाके्षर भनेकै सदस्यहरूिार हनु ्। त्यसैले कुनै पमन सहकारी संस्थाको ददगोपनका 
लामग एक घर एक सवक्रय सदस्य ा भएको हनु ुअम  आवश्यक हनु्त्छ । सहकारी संस्था स्थापनाको 
सरुुवा का वषफहरूिा सञ्चालन िचफ कि गनफ सञ्चालकहरूले स्वयंसेवकको रूपिा संस्थाको दैमनक 
कायफहरू सञ्चालन गनुफपदफछ ।  र दैमनकरूपिा मनयमि  गनुफपने कायफहरू स्वयंसेवाबाटिार 
ददगोरूपिा कालान्त् रसम्ि सञ्चालन गनफ सवकाँ दैन । त्यसका लामग दक्ष किफचारीहरूको व्यवस्था 
हनुपुदफछ । किफचारी िचफ  था अन्त्य लाग  व्यहोनफ  संस्थाको सदस्य संख्या  था कारोवार 
क्रमिकरूपिा व वद्ध गदै लानपुदफछ । सहकारी संस्थाहरूको ववग को अनभुवको आधारिा भने्न हो 
भने संस्था ददगोरूपिा सञ्चालन हनु न्त्यून ि ५०० सदस्य  हनुपुदफछ16 । यसका साथै सदस्य, पुाँजी 
र व्यवसाय वावषफकरूपिा व वद्ध गदै गएिार सहकारी संस्था सर्ल हनु सक्दछ ।   

सशुासन  था उपयकु्त मनयन्त्रण प्रणाली  

सहकारी संस्था स्वेन्त्च्छक रुपिा गठन भएको एक स्वायत्त संस्था हनुाले यसिा उपयकु्त मनयन्त्रण 
प्रणाली हनु ुपदफछ ।व्यवस्थापनको रेिदेि संचालकले गने  था संचालकको काि कायफवाहीलाई 
साधारण सभा  था लेिा सपुररवेक्षक समिम ले रेिदेि गने कायफ  दारुि ाका साथ लागू गररन ु
पदफछ। ठुला सहकारी संस्थाहरुिा लेिा सपुररवेक्षक समिम  अन्त् गफ  छुटै्ट लेिापररक्षण ववभाग हनु ु

                                                 
15 Sharma, N., Simkhada, N., & Shrestha, R. (2006). Impact assessment of hill-based cooperatives. 

Kathmandu: Center for Microfinance 
16 Simkhada, N. R. (2013). Problems and prospects of the cooperative sector in Nepal for promoting 

financial inclusion. Journal of Enterprise Development and Microfinance 
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पदफछ।त्यस् ै सशुासन कायि गरी पारदन्त्शफ रूपिा सहकारी संस्थाको दैमनक कायफ संचालनका लामग 
स्पष्ट कायफववमधहरुको व्यवस्था गरी सो कायफववमधको अमधनिा रही  टस्थ रुपिा संस्था संचालन 
गनुफ पदफछ17। 

सहकारीका सदस्यहरुबाट उत्पादद  वस् हुरुको बजार व्यवस्थापन  

सदस्यहरुको आमथफक उन्नम  र ववकास नभए सहकारी संस्थाहरु कालान्त् रसम्ि ददगोरुपिा संचालन 
नहनु सक्छ । सदस्यहरुको आमथफक उन्नम   ब िार हनु्त्छ जब उनीहरु आयआजफन कायफिा 
लाग्छन ्र उत्पादद  वस् हुरुले सही िूल्य पाउाँदछ । यसको लामग सहकारी संस्थाले वा संस्थाहरु 
एक आपसिा मिमल सदस्यहरुबाट उत्पादद  वस् हुरुको संकलन, ढुवानी, भण्डारण र बजार 
व्यवस्थापन गनुफ पदफछ ।  

सदस्यहरूको अपनत्व  

सदस्यहरू सवक्रय भएपमछ सहकारी संस्थाको सेवािा सधुार भई यसको प्रभावकारर ािा व वद्ध  हनु्त्छ 
। सहकारी संस्थाप्रम  सदस्यहरूको अपनत्विा व वद्ध गरी उनीहरूको संरक्षण  था जीवनस् र 
उकास्न सवकएको िण्डिा सदस्यहरूले संस्थािा गने लगानीिा पमन व वद्ध हनु    जान्त्छ । यसरी 
व वद्ध भएको पुाँजीले सदस्यहरूलाई नै चावहने सेवाहरूको ववस् ार गनफ सवकन्त्छ वकनभन ेयसका लामग 
चावहने लगानी मबस् ारै आन्त् ररकरूपिा मसजफना हनु्त्छ । यसरी संस्थाका स्रो हरू पररचालन गनफ 
सवकएको िण्डिा संस्थाको ददगोपनिा अझ सघाउ पगु्दछ । सदस्यहरूले सहकारी संस्थाहरूको 
सेवाहरू बढीभन्त्दा बढी उपभोग गरेको र मनयमि रूपिा बच   था ऋणको भकु्तानी गरेको िण्डिा 
संस्थाको कारोबार व वद्ध हनु्त्छ । यसबाट सहकारी संस्था सदस्यहरूले लगानी गरेको पुाँजीिा उन्त्च  
लाभांश वा प्रम र्ल प्रदान गनफ सक्षि हनु्त्छ । यसले सिदुायका अन्त्य व्यन्त्क्तहरूलाई सदस्य बन्न 
प्ररेर  गछफ र सदस्यहरू पमन थप लगानी गनफ उत्सावह  हनु्त्छन ्। जसले संस्थालाई ददगो बनाउन 
अझ सन्त्जलो हनु्त्छ।  

सहकारीको संस्थाग  अवस्था ववश्लषेण गनफ उपयकु्त िापदण्डहरूको पालना 

सहकारीहरूको न्त्स्थर ा, पारदन्त्शफ ा र प्रभावकारर ा समुनन्त्श्च  गनफ िापदण्डहरू  यार गरी लाग ु
गररएका हनु्त्छन ्। सहकारीहरूको सदुृढीकरण  था ववकासको लामग स्थानीय पररप्रके्ष्यिा  यार 
गररएको मनयािक िापदण्डहरू र  ी िापदण्डहरूको अनपुालनाको जााँच गनफ स्व न्त्र, अमधकार  था 
स्रो  सम्पन्न मनयािक मनकायको आवश्यक ा पदफछ । सहकारी संस्थाका उद्देश्य, सेवाहरूको प्रकार, 
व्यवसायको आकारले प्रगम  िापन गने उपयुफक्त सूचक  था िापदण्डको िाग गदफछ18 । ववत्तीय 
कारोबार गने सहकारी संस्थाहरूका लामग पलफस ् (PEARLS) र बैंकहरूका लामग 

                                                 
17 सहकारी सन्त्देश 
18 German Technical Cooperation. (2008). Financial and institutional assessment tool of cooperatives for 

financial services. 
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क्यािेलस(्CAMELS) प्रयोग आएको पाईन्त्छ19। प्रगम  िापन गने टुलिा ववत्तीय, व्यवस्थापन र 
सशुासन सम्बन्त्धी सूचकहरू सिावेश गररन ुपदफछ जनु पलफसिा सिावेश गररएको पाइाँदैन । यस् ो 
वकमसिको टुलले प्रगम  र लक्ष्यको बीचिा  लुना, ववग को र ब फिानको बीचिा  लुना, संस्थाको 
न्त्स्थर ा र सरुक्षा, सदस्यको लगानीको उन्त्च  प्रयोग भएको छ वा छैन िापन गनफ र साथसाथै 
संस्थाको प्रगम  िस्कन ुपूवफ नै सचे  बनाउन र संस्थाका किजोरीहरू सधुानफ सहयोग परु् याउन ु
पदफछ । एलरे्न्त्ट्स टुल (ELEPHANTS Tool) ववत्तीय सेवा प्रदान गने सहकारी संस्थाहरूको 
प्रगम  िापन गनफका लामग ICURNका िागफदशफनका आधारिा र ववद्यिान किीहरूलाई सम्बोधन 
गनफ  यार गररएको हो । यसिा संस्थाको प्रगम  िापन गनफ ३२ वटा ववत्तीय र २५ वटा सशुासन 
सम्बन्त्न्त्ध सूचकहरू सिावेश गररएको छ । एलरे्न्त्ट्सका सूचकहरूले मनयािक िापदण्डहरू मनधाफरण 
गनफ ददशामनदेश गदफछ । यो नेपाली पररपेक्ष्यिा परीक्षण गररएको टुल हो ।  

कि लाग िा अमधक ि सेवा 
सहकारी संस्थाले कि लाग िा गणुस् रीय सेवा प्रदान गनफ सकेिा िार यसको ददगोपना समुनन्त्श्च  
हनु्त्छ ।यसको लामग स्रो को अमधक ि पररचालन गनुफ पदफछ ।स्रो  पररचालन राम्रोसाँग गनुफ भनकैे 
संस्थाले ददने सेवाको लाग  कि हनु ुहो । अथाफ  स्रो को अमधक ि पररचालन भएको िण्डिा 
यसको लाग  कि हनु सक्छ । संस्थाहरूले आफ्नो व्यवस्थापकीय क्षि ािा सधुार गरी आरू्ले 
ददन े सेवाहरूको लाग  घटाउन सक्दछन्20 । यसका लामग संस्थामभरका सबै मनकायहरूलाई 
उपयकु्त   ामलिहरू ददई क्षि ावान बनाउन ुपदफछ । त्यस् ै सहकारी संस्थाका सबै सदस्यहरूलाई 
संस्थाबाट प्रवाह हनुे सबै िाले सेवाहरूको बारेिा राम्रोसाँग जानकारी भएको िण्डिा सदस्यहरूले 
बढीभन्त्दा बढी संस्थाको सेवा उपभोग गनेछन ्। जसले गदाफ सहकारी संस्थाका हरेक सेवाहरूले 
यथेष्ट िारािा व्यावसावयक आकार पाउाँछन ्।यसले सहकारी संस्थाप्रम  सेवाइकाइको लाग  कि 
गनफ िद्द  पगु्छ ।  

सहकारी संस्थाहरूले परुाना प्रववमधहरूलाई पनुस्थाफपन गरी नयााँ प्रववमधबाट पमन लाग   था सेवाको 
प्रभावकारर ा बढाउन सक्दछन ्। जस् ै प्रभावकारी सफ्टवेयरको प्रयोगले सहकारी संस्थािा कि 
किफचारीले बढी सदस्यहरूलाई प्रभावकारी रूपिा सेवा प्रवाह गनफ सक्दछन ्। यसको साथै चावहएको 
बेलािा चावहएको सूचना पमन न्त्शघ्र प्राप्तगनफ सवकन्त्छ । यस वकमसिको सूचनाले सञ्चालक समिम ले 
पमन सही सियिा सही मनणफय गनफ सक्दछ । यसबाट संस्थाले कि लाग ले अमधक  था प्रभावकारी 
सेवा ददनसक्दछ र संस्थाको प्रगम  मछटो हनु्त्छ ।   

आचारसंवह ाको व्यवस्था र पालना  

                                                 
19 Kaplan, R. S., & Nortion, D. P. (1996). Balanced Scorecard. Boston:  Harvard Business School Press. 
20 Holtmann. M. (2001). Designing financial incentive to increase loan officer productivity: Handle with 
care. 
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आचारसंवह ाको व्यवस्था र पालनाले दण्ड सजायभन्त्दा पमन संलग्न व्यन्त्क्तहरूलाई नीम सम्ि  ्
कािप्रम  प्रोत्सावह  गदफछ र उनीहरूको िान प्रम ष्ठालाई उच्च बनाउाँदछ । आचारसंवह ा  यार 
गदाफ सहकारी िूल्य र मसद्धान्त् हरू एवं सहकारी ऐन  था मनयिावली, िापदण्ड  था ववमनयििा 
आधारर  भै  यार गनुफपछफ । सहकारी संस्थाका समिम   था लेिा सपुररवेक्षण, उपसमिम  र 
किफचारीहरूले पालना गनुफपने, गराउन ुपने आचारसंवह ाहरू संस्थाले  यार गरी लाग ु       गनुफपदफछ 
।संस्थाका समिम   था उपसमिम का पदामधकारी र किफचारीहरूको ऋण भािा नाघेको हनु ुनहनु,े  
ऋण मलई भािा नाघेको सदस्यहरूलाई संस्थाको कुनै पमन मनकायको पदामधकारीको मनवाफचनिा 
उम्िेदवारी ददन नपाउने, साधारण सभाले अनिुोदन गरेको वावषफक  बजेट अन्त् गफ  रहेर िचफ गने, 
सबै प्रकारका बैठकहरूिा सियिा उपन्त्स्थम  हनुे, सियभन्त्दा वढला भएको िण्डिा संस्थाबाट 
उपलब्ध गराउन ेभत्तािा कट्टी हनुे वा जररबाना गने, व्यन्त्क्तग  स्वाथफ अनसुारको मनणफय हनु नददन 
कुनै पमन पदामधकारीको व्यन्त्क्तग  वा पाररवाररक सम्बन्त्ध भएको ववषयवस् िुा मनणफय हुाँदा त्यस् ा 
पदामधकारी सो बैठकिा सहभागी हनु नपाउने, किफचारीहरूले संस्थाको नीम  मनयिअनसुार सञ्चालन 
गने, दैमनक कायफ सञ्चालनिा समिम   था अन्त्य मनकायहरूले दवाव ददन नहनुे, संस्थाको अमभलेि 
चसु्   था दरुुस्  राख्न,े आन्त् ररक  था बाह्य लेिा परीक्षणबाट औलँ्याइएका गल् ीहरू  त्काल 
सधुार गने, संस्थाको कायफ सञ्चालनको दौरानिा चावहने वस्  ुवा सेवाका लामग अन्त्य व्यापाररक संघ 
संस्थाहरूसाँग कारोबार गदाफ कुनै पमन प्रकारको व्यन्त्क्तग  लाभ नमलन, संस्थाको गोुय राख्नपुने 
ववत्तीय कारोबार सम्बन्त्धी सूचनाहरूलाई सरुन्त्क्ष  रूपिा राख्न,े  एक व्यन्त्क्त सिान प्रक म का एकिार 
संस्थाको सदस्य बने्न, एक व्यन्त्क्त कुनै एक संघसंस्थाको िार सञ्चालक समिम को अध्यक्ष वा 
पदामधकारी वा किफचारी भई काि गने, संस्थाको काि कारबाहीिा सबैले इिान एवं धिफ सम्झेर 
साँधै शदु्ध आचरण राख्न,े अनशुामस , नैम कवान ्र इिान्त्दार हनुे,  संस्थाका सदस्यहरूलाई उन्त्च  
सत्कार, िान, मिजास र भर व्यवहार  गने, सदस्यहरूलाइफ मछटो छरर ो सेवाहरू प्रदान गने, कुनै 
पमन  ररकाले राजनीम िा भाग नमलन ेजस् ा ववषयहरू आचारसंवह ािा व्यवस्था गनुफपदफछ21 । 

िानवस्रो  व्यवस्थापन 

सहकारी संस्थािा िलुकुको काननुी प्रावधान  था सहकारीका अन्त् राफवष्ट्रय अभ्यासका आधारिा 
िानवस्रो को व्यवस्थापन गनुफपदफछ । सहकारी संस्थाले आफ्नो व्यवसायको प्रक म को आधारिा 
व्यावसावयक कायफहरुको कायाफन्त्वयन  था संस्थाको संस्थापकीय व्यवस्थापनको लामग िानवस्रो  
व्यवस्थापन गनुफपने हनु्त्छ22 । संस्थापकीय व्यवस्थापनका लामग सहकारी संस्थािा सञ्चालक समिम  
र लेिा सपुररवेक्षण समिम को प्रावधान सहकारी काननुले स्पष्ट व्यवस्था गरेको छ । यो मनकाय 
संस्थािा साधारण सभाबाट चमुनएर आउन े मनकाय हो र सञ्चालक समिम  कायफकारीणी अमधकार 

                                                 
21 सहकारी विभाग 
22 German Technical Cooperation. (2015). Needs assessment of the capacity development of Ministry of 

Cooperatives and Poverty Alleviation and offices under it 
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प्राप्त मनकायको रूपिा कायफ गदफछ भने लेिा सपुररवेक्षण समिम ले सपुररवेक्षकीय अमधकार प्राप्त 
मनकायको रूपिा कायफ गदफछ । सहकारी संस्थािा कायफकाररणी अमधकार प्राप्त मनकायले आफ्नो 
सहयोगी हा हरूको रूपिा ववमभन्न उप समिम हरूको गठन गरी कायफको न्त्जम्िेवारी समु्पन सक्दछ,  

सहकारी संस्थाको आफ्नो ववमनयििा यस् ा उपसमिम  गठनको प्रावधान रािेको हनु सक्दछ । 
अको र्फ  संस्थािा संस्थाको व्यावसावयक प्रक म को आधारिा दैमनक काि कारबाही गनफका लामग 
कायाफन्त्वयन/व्यवस्थापन गने किफचारीहरू मनयनु्त्क्त गनुफपने हनु्त्छ । संस्थािा किफचारी मनयनु्त्क्त गरी 
काि कारबाहीको न्त्जम्िेवारी ददने काि संस्थाको कायफकारीणी अमधकार प्राप्त सञ्चालक समिम को 
हनु्त्छ ।  सथफ सहकारीिा िानवस्रो  व्यवस्थापनको संस्थाग  संरचना काननुी प्रावधान  था 
सहकारीका अन्त् राफवष्ट्रय अभ्यास अनसुार हनु ुपदफछ । 

सहकारी संस्थाको ददगोपना  

सहकारी संस्थाहरूको ददगो सञ्चालन  था व्यवस्थापनका लामग संस्थाले आवश्यक पूाँजीका स्रो हरू 
जटुाउन सक्नपुदफछ । यसका लामग सबैभन्त्दा बढी संस्थाहरूको लामग आवश्यक पने लगानी  था 
बच िा सहभागी ा र संस्थाले प्रदान गने अन्त्य सेवाहरूिा सवक्रय सहभागी भई सियिा राम्रो 
कारोबार गनुफपदफछ23 । यो कुरा बच   था ऋण कारोबारिा िार नभई सबै वकमसिका सहकारी 
संस्थाहरूको लामग पमन उन्त्त्तकै िहत्वपूणफ हनु्त्छ ।  

२.६  सहकारीिा सशुासन र मनयिनस म्बन्त्धी अध्ययनिः  

क.  नेपाल सरकार िन्त्न्त्रपररषद् को मिम  २०४७।०७।३० को मनणफयानसुार श्री राधाक ष्ण 
िैनालीको संयोजकत्वको ७ सदस्यीय" रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ परािशफ समिम ले पेश गरेको 
नेपालिा साझा कायफक्रि सम्बन्त्धिा" रहेको प्रम वेदनिा उल्लेन्त्ि  प्रििु सझुावहरुिः  

भववष्यिा साझा अमभयानलाई प्रभावकारी बनाउन साझा बैंकको व्यवस्था, साना उद्योगहरुलाई 
साझा िार्फ   ्प्रश्रय, किफचारीको प्रशासमनक मनयन्त्रण र व न्त्त्त ववकास, व्यापार ववववधीकरण, 

साझा न्त्शक्षा र  ालीि, कायफग  क्षि ानसुार िार साझा संस्थाहरुको गठन, क वष ववकास 
बैंकबाट साझा िार्फ   ्ऋण लगानी गनुफ पने आदद ।  

क वष उत्पादन व वद्धका लामग आवश्यक कायफ गने, घरेल ु था ग्रािीण उद्योग व्यवसाय संचालन 
गने, किफचारीलाई आवश्यक सवुवधा र सेवा सरुक्षाको ग्यारेन्त्टी ददन,े आन्त् ररक लेिा 
परीक्षणको व्यवस्था गने, पंूजीको व्यवस्था गरी शेयरको ब्याज  ोक्ने, शैन्त्क्षक सािग्री, औषधी 
आदद उपलब्ध गराउन,े स्थानीय स्रो , साधन र पंूजीको पररचालन गने, संघ/सस्थाहरुलाई 
िागफदशफन ददने  था अनगुिन गने, क वष उत्पादनको बजार व्यवस्था गने, अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी 
संघको सदस्य ा प्राप्त गने आदद । 

                                                 
23 Pokharel, C., & Dhungana, S. (2013). Ongoing evaluation of small farmer development bank 
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ि.  नेपाल सरकारको मिम  २०६१।०४।१३ को मनणफयानसुार रावष्ट्रय योजना आयोगका 
 त्कामलन िा.सदस्य डा. यवुराज िम वडाको संयोजकत्विा गदठ  ११ सदस्यीय "रावष्ट्रय 
सहकारी बैंक र बच   था ऋण सहकारी संस्थाको सन्त्चालनको लामग उपयकु्त कानूनी 
स्वरुप र संस्थाग  व्यवस्था सम्बन्त्धी अध्ययन समिम " को प्रम वेदन िार्फ   प्राप्त प्रििु 
सझुावहरुिः  

 रावष्ट्रय सहकारी बैंक, नेपाल राष्ट्र बैंकबाट स्वीक म प्राप्त ववत्तीय सहकारी संस्थाहरु र बच  
 था ऋण सहकारी संस्थाहरूको मनयिन, मनरीक्षण  था सपुरीवेक्षण गनफ दोस्रो  हको 
संस्था (Second Tier Institution STI) स्थापना गनुफपने,  

 STI गठन नहनु्त्जेलसम्ि रावष्ट्रय सहकारी बैंक नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयिन, मनरीक्षण  था 
सपुररवेक्षणिा रहने व्यवस्था गनुफपने र नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयिनिा रहेपमछ संस्थाग  
मनक्षेप र ऋण  था सस् ो व्याजको ववत्तीय स्रो  (अन्त् ररावष्ट्रय ऋण  था अनदुान) 
सिे िा पहुंच ददन सवकन,े 

 STI गठन नभए वा सो कायफिा मनकै सिय लाग्न सक्न ेभए बच   था ऋण सहकारी 
संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, मनयिन, मनरीक्षण  था मनयन्त्रण (गल  कायफ गनफबाट रोक्न) 
का लामग र रावष्ट्रय सहकारी बैंकलाई ससुञ्चालन गनफ र नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयिनिा 
राि सहकारी ऐन, २०४८ िा आवश्यक संशोधन गनुफपने, 

 बच  ऋण  था अन्त्य सहकारी संस्थाहरुको ववकासका लामग "सहकारी बैंक ऐन" को 
 जुफिा गरी लागू गनुफपने,  

 STI गठन भएपमछ नेपाल राष्ट्र बैंकले इजाज  प्रदान गरेका सहकारी संस्थाहरूको लामग 
छुटै्ट कुनै व्यवस्था गनुफ नपने  र सो नभएसम्ि नेपाल राष्ट्र बैंकले यथाव  ् मनयिन, 

मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण गररनै रहनपुने,  

 सहकारी न्त्शक्षा र  ालीिलाई ववस् ार गनफ हालको प्रन्त्शक्षण केन्त्रलाई "रावष्ट्रय सहकारी 
प्रन्त्शक्षण प्रम ष्ठान" को रुपिा ववकमस  गने र सो प्रम ष्ठान संचालन गनफ सहकारी  ालीि 
पररषद् गठन गनुफ पने,  

 सम्बन्त्न्त्ध  ववषयग  न्त्जल्लास् रीय सहकारी संघ र न्त्जल्ला सहकारी संघहरूलाई स्थानीय 
स् रको स्वमनयिनकारी मनकायको रुपिा ववकमस  गनुफपने र सम्बन्त्न्त्ध  ववषय न्त्जल्ला 
एवं केन्त्रीय संघ र रावष्ट्रय सहकारी संघिा अमनवायफ संवद्ध ा मलने/ददने व्यवस्था गनुफ पने  

 ग्रािीण र शहरी क्षेरका लामग मनयिनकारी सीिा (Regulatory threshold) कायि गरी 
सोभन्त्दा कि कारोवार गने संस्थालाई स् र मनधाफरण सम्बन्त्धी स्वमनयिन िापदण्ड (Self- 

gulatory Standard) मनधाफरण गरी सोमभरै रहन ददनपुने, 
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 बच   था ऋण सहकारी संस्थाले PEARLS Rating प्रणाली र अन्त्य सहकारी संस्थाहरुको 
हकिा पमन ववत्तीय अनपुा हरु (Ratios) लागू गनुफपने,  

 बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुले सािान्त्जक सरुक्षाका कायफहरुका अम ररक्त लघ ु
जोन्त्िि बहन (बीिा जस् ै) सम्बन्त्धी कायफ गनफ सक्ने व्यवस्था हनुपुने,  

 वच   था ऋण सहकारी संस्थाका सदस्यहरुका लामग आवश्यक योग्य ा र 
संचालकहरुको लामग आचार संवह ाको व्यवस्था गनुफपने, 

 वच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुिा मनके्षप  था ऋणका लामग अमधक ि सीिा 
 ोक्नपुने, 

 वहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाको रुपिा द ाफ भएर बच   था ऋण सहकारीको िार कायफ 
गनफ नपाउने, सो गने भए मनन्त्श्च  अवमधमभर अन्त्य कायफहरु त्याग्नपुने,  

 वच   था ऋण सहकारी संस्थाका शािाहरु जनु जनु के्षरिा कायफर  छन ्  ी 
शािाहरुलाई दईु वषफ मभर प्रारन्त्म्भक संस्थाको रुपिा ववकमस  गने । यो कायफ सहकारी 
ववभाग र सम्बन्त्न्त्ध  संस्थाले गने, 

 सहकारी बैंक ऐन वा STI गठन नहनु्त्जेल नेपाल राष्ट्र बैंकबाट स्वीक म प्राप्त ववत्तीय सहकारी 
संस्थाका शािाहरु वारेको व्यवस्था यथाव  रहन ददन,े 

 बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरु एकीकरण हनु सक्ने कानूनी व्यवस्थालाई व्यावहाररक 
 लु्याउन कायफववमधहरु सरल  लु्याउन ुपने,  

 भ्रष्टाचार मनवारण ऐनिा राष्ट्र सेवकले सहकारी संस्थाको सदस्य बन्न नपाउने व्यवस्था 
भएकोिा त्यसिा संशोधन गरी सदस्य बन्न पाउने व्यवस्था गने, 

 नेपाल राष्ट्र बैंक ऐन, २०५८ को दर्ा ७६ िा सबै प्रकारको मनके्षप मलने र कजाफ ददन े
कारोबार गनफ बैंकको स्वीक म  मलन ुपने प्रावधानिा संशोधन गरी "सिूहिा आधारर  भने्न 
वाक्यांश थुन ुपने,  

 STI गठन नहनु्त्जेल बच   था ऋण सहकारी संस्थाको अनगुिन गनफ गदठ  समिम ले नै 
अनगुिनको कायफ मनरन्त् र गने,  

ग.  २०६१ सालिा नै  त्कालीन िन्त्री होिनाथ दाहालको अध्यक्ष ािा गदठ  उच्च स् ररय 
सहकारी के्षर सधुार सझुाव समिम को प्रम वेदनिः 

समिम ले सहकारी आन्त्दोलनका सिस्याहरुिा पवहलो सहकारी के्षरको ददशाबोधिा अस्पष् ट ा 
भनी मनम्न बुाँदाहरुिा वववेचना गरेको छिः 

 सहकारी के्षरको रान्त्ष् रय दृष् टीकोणिा दिववधा 

 सहकारी पवहचानको किी 
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समिम ले सहकारी संस्थाहरुको ववकासिा िन्त्दग ी, सहकारी संघ संस्थाहरु आमथफक उद्यिको 
रुपिा स्थावप  नहनु,ु सहकारी संस्थाहरुिा व्यवसावयक व्यवस्थापनको अभाव, पूाँजी लगानीिा 
किी र कि आमथफक प्रम र्ल, थोरै सदस्य भएका धेरै सहकारी संस्थाहरु, व्यवसावयक ने  त्व 
ववकासको किी, ववश् वसमनय ािा ह्रास जस् ा किजोरीहरुको पवहचान गरेको छ। 

समिम ले सरकारी भमूिका र न्त्जम्िेवारी ववषयिा सरकारी नीम   था कायफक्रि अन्त् गफ  
सहकारी नीम को अभाव भन्त्दै दीघफकामलन सोचका साथ स्पष् ट नीम , आवश्यक बजेट र 
स्पष् ट पररभावष  कायफक्रिको अभाव र वैदेन्त्शक सहयोगको आकषफणका लामग सरकारी 
प्रयासको कमिले यस के्षरको प्रवद्धफनिा सरकारी सहयोग अपेन्त्क्ष  रुपिा प्राु   हनु सकेको 
छैन भनेको छ।त्यस् ै सहकारी ववकासिा सरकारी सहयोगका के्षर र प्राथमिक ा वकटानिा 
अभाव, दक्ष जनशन्त्क्तको अभाव,  व्यवसावयक व्यवस्थापवकय परािशफ र प्राववमधक सेवाको 
अभाव, अनसुन्त्धान  था सूचना प्रवाहिा किी, आमथफक अनदुान  था कर छुट र सवुवधा 
नभएको,संस्थाग  रुपिा ववन्त्त्तय पहुाँचको किी, किजोर संरचनाको ववकास  था प्रवद्धफन सेवा, 
सरकार-सहकारी साझेदारीको अभाव, वैज्ञामनक अनगुिन र प ष् ठपोषण पद्धम को अभाव जस् ा 
कुराहरु रािेको छ ।   

सहकारी ऐन, 2048 ले सहकारी संघ संस्थाहरुलाई स्वायत्त, स्व न्त्र र स्वमनयन्त्न्त्र  
व्यवसावयक संस्था रहन ्व्यवस्था गरेको भए ा पमन ऐनको कायाफन्त्वयनको क्रििा सरकारको 
भमुिका र सहकारी स्वायत्त ावीच दिववधा, सहकारी संघिा सहकारी संस्थाहरुको अमधक ि 
संलग्न ाको अभाव, सबै प्रक म का सहकारी संस्थाहरुलाई एकल दृवष्टकोणले हेने, सहकारी 
संघ संस्थाका ववशेष ा र सदस्य ाका आधार स्पष्ट नहनु,ु सहकारी ऐन, २०४८ को 
प्रस् ावनािा सहकारी ाको ििफ र भावना अनसुार सहकारी आन्त्दोलनसाँग सिावह  वाक्यांश 
उपलव्ध हनुपुनेिा दोहोरो अथफ लाग्ने वाक्यांश उल्लेि गररएको हुाँदा सहकारर ाको पवहचानिा 
दवुवधा उत्पन्त् न हनु गएको, अस्पष् ट र दद्वववधायकु्त द ाफ प्रवक्रया जस् ा  दिववधा एवं सिस्याहरु 
देन्त्िएका छन ्भनकेो छ । 

सहकारी आन्त्दोलनले बहवुवषय के्षर (Multi-Sector)  सिेट्ने हदुा ववषयग  िामिलाहरु 
(Specific Issues) हेने न्त्जम्िेवार मनकायहरु (िन्त्रालय ववभागहरु) र सहकारी क्षेरका 
उच्च ि मनकायहरुवीच सिन्त्वयको अभाव रहेको, रावष्ट्रय सहकारी मबकास बोडफले आफ्नो 
स्थापना भएको लािो सिय मबम  सक्दा पमन सहकारी ववकासिा प्रभावकारी भमूिका िेल्न 
नसकेको, सहकारी ववभागबाट सहकारी संघ संस्थाहरुको मनयिन प्रभावकारी रुपिा हनु 
नसकेको  था सूचनािा आधारर  अनगुिन र प ष्ठपोषणको पद्धम  पमन स्थावप  हनु नसकेको, 
सहकारी कायाफलयले मनभाउन ुपने भमूिका अनसुार कायाफलयको व्यवस्था नभई न्त्जल्लाहरुिा 
सहकारी संस्था द ाफ, मनयिन, प्रवद्धफन  था सहजीकरण गनफ उपयकु्त संयन्त्रको अभाव 
िड वकएको जस् ो वस् नु्त्स्थम  औलँ्याएको छ। 
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सहकारी आन्त्दोलनको संरचना मभर रहेका सहकारी संघहरुिा आवद्ध संस्थाहरुको संख्या 
ज्यादै न्त्यून रहेको हुाँदा सम्बन्त्न्त्ध  संघहरुले आ-आफ्नो के्षरका संस्थाहरु र सहकारी 
आन्त्दोलनको प्रम मनमधत्व गनफ नसकेको, सहकारी बैंकको लाग को आधारबाट हनु ेगररएको 
प्रम मनमधत्व सहकारर ाको पूणफ प्रजा ान्त्न्त्रक मनयन्त्रणको सैद्धान्त्न्त् क आधार अनसुार देन्त्िदैन 
भने बैंकको कायफके्षर र कायफप्रक म  प्रारन्त्म्भक संस्था सरह सीमि  रहेको देन्त्िन्त्छ । 

घ.  नेपाल सरकारको मनणफयानसुार सहकारी ववज्ञ  लुसी प्रसाद उप्र ेी र कानून ववज्ञ श्री सूयफरत्न 
शाक्य गरी २ सदस्यीय "रावष्ट्रय सहकारी बैंक र बच   था ऋण सहकारी संस्थाको 
सन्त्चालनका लामग आवश्यक पने कानूनी स्वरुप र संस्थाग  व्यवस्था सम्बन्त्धी अध्ययन 
समिम " को प्रम वेदनिा प्राप्त प्रििु सझुावहरुिः 

 रावष्ट्रय सहकारी बैंक नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयिन, मनरीक्षण  था सपुरीवेक्षणिा रहन े
व्यवस्था गनुफ पने र नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयिनिा रहेपमछ संस्थाग  मनके्षप र ऋण  था 
सस् ो व्याजको ववत्तीय स्रो  (अन्त् राफवष्ट्रय ऋण  था अनदुान) सिे िा पहुंच ददनपुने। 

 वच   था ऋण सहकारी संस्थाहरूको मनयिन, मनरीक्षण  था सपुरीवेक्षण गनफ दोस्रो 
 हको संस्था (Second Tier Institution) स्थापना गनुफपने (प्रथि  था िखु्य ववकल्प) सो 
नभएसम्ि ववभागले आफ्नो कायफ मनरन्त् र सञ्चालन गनुफपने। 

 सहकारी संस्था मनयिन  था अनगुिन सम्बन्त्धी नीम  मनदेशन  यार गनफ क वष  था 
सहकारी िन्त्रालय / सहकारी ववभाग अन्त् गफ  उच्चस् रीय समिम  गठन गनुफपने। 

 सहकारी न्त्शक्षा र  ालीिलाई ववस् ार गनफ हालको प्रन्त्शक्षण केन्त्रलाई "रावष्ट्रय सहकारी 
प्रन्त्शक्षण प्रम ष्ठान" को रुपिा ववकमस  गने र सो प्रम ष्ठान संचालन गनफ सहकारी  ालीि 
पररषद् गठन गनुफ पने। 

 सहकारी संस्था,  ववशषेगरी ववत्तीय सहकारी संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, मनयिन, मनरीक्षण 

पररषद् गठन गनुफ पने। 

 सहकारी संस्था, ववशेषगरी ववत्तीय सहकारी संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, मनयिन, मनरीक्षण 
 था मनयन्त्रण (गल  कायफ गनफबाट रोक्न) का लामग र रावष्ट्रय सहकारी बैंकलाई 
ससुञ्चालन गनफ नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयिनिा राि सहकारी ऐन, २०४८ िा आवश्यक 
संशोधन गनुफपने। 

 सहकारी के्षरको ववकासका लामग "सहकारी बैंक ऐन" को  जुफिा गरी लागू गनुफपने। 

 STI गठन भएपमछ नेपाल राष्ट्र बैंकले ईजाज  प्रदान गरेका संस्थाहरूको लामग छुटै्ट कुनै 
व्यवस्था गनुफ नपने  र सो नभएसम्ि नेपाल राष्ट्र बैंकले यथाव  रुपिा मनयिन, मनरीक्षण 
 था सपुरीवेक्षण गररनै रहन ुपने।  
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 सहकारी संस्थाहरु सवफप्रथि पूवफ सहकारी संस्था (Pre-Cooperative) को रुपिा द ाफ 
गरी मनन्त्श्च  सिय पमछ  ी संस्थाले सहकारी मसद्धान्त् , ववत्तीय अनशुासन र ववत्तीय सवल ा 
हनुे गरी कायफ गरेिा स्थायी द ाफ गने व्यवस्था हनु ुपने। 

 वच   था ऋण सहकारी संस्थाले PEARLS Rating प्रणाली र अन्त्य सहकारी 
संस्थाहरुको हकिा पमन ववत्तीय अनपुा हरु (Ratios) प्रणाली लागू गनुफपने । 

 बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुले लघ ुजोन्त्िि बहन (वीिा जस् ै) सम्बन्त्धी कायफ 
गनफ सक्ने व्यवस्था हनु ुपने। 

 सहकारी संस्थाका सदस्यहरुका लामग आवश्यक योग्य ा र संचालकहरुको लामग आचार 
संवह ाको व्यवस्था गनुफ पने। 

 सहकारी संस्थाहरुिा मनके्षप  था ऋणका लामग सीिा  ोक्नपुने आदद । 

ङ.  २०६८ सालिा डा.ददनेशचन्त्र देवकोटाको संयोजकत्विा सहकारी के्षरका सिस्या सिाधानका 
लागी गदठ  कायफदलको प्रम वेदनिः 

कायफदलले नीम ग  सिस्याहरुको रुपिा रावष्ट्रय सहकारी नीम  र दीघफकालीन सहकारी ववकास 
योजनाको अभाव, सहकारी ऐन  था मनयि संशोधन अभाव, सहकारी बच   था ऋण ऐन र 
सहकारी बैंक ऐनको अभाव, सहकारी िैरी अनदुान, कर र राजस्व व्यवस्थाको अभाव, 
सहकारी प्रबद्धफन र सहयोग अभाव जस् ो अवस्थाहरुलाई रािेको छ। 

कायफदलले प्रक याग  सिस्याहरुको रुपिा सरकार सहकारी साझेदारीिा सिस्या, सहकारी 
प्रन्त्शक्षण र  ामलि अभाव, रावष्ट्रय सहकारी ववकास बोडफको प्रभावकारर ा अभाव, परुाना साझा 
संस्थाहरूको सहकारीकरण अभाव, सहकारी ववत्तीय कारोवारको सघन अनगुिन अभाव, 
सहकारी ववभाग संरचना र क्षि ा अभाव जस् ा अवस्थाहरुलाई रािेको छ। 

कायफदलले संस्थाग  सिस्याहरुको रुपिा सहकारी संघहरूको संस्थाग  क्षि ा अभाव, 
सहकारी ववकास बैंकको  रल पूाँजी अवस्थालाइफ रािेको छ।  

कायफदलले सझुावका रुपिा िखु्य िः मनम्न कुराहरुलाइफ रािेको छिः 

 रावष्ट्रय सहकारी नीम  र दीघफकालीन ववकास योजना  जुफिा गने। 

 सहकारी ऐन र मनयि पररिाजफन गरी द ाफ, अनगुिन, संचालन र मनयिन प्रभावकारी 
बनाउने। 

 सहकारीिार्फ   उद्योग र क वष व्यवसाय प्रवद्धफन गनफ कानूनी सधुार र अनदुान उपलब्ध 
गराउने। 
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 बच   था ऋण सहकारी संस्थाको अनगुिन प्रभावकारी बनाउाँदै सहकारी बच   था 
ऋण ऐन  जुफिा गने। 

 सहकारी बैंकको ववकास र व्यवस्थापनका लामग छुटै्ट सहकारी बैंक ऐन वा बैंक ऐनिा 
संशोधन गने। 

 रावष्ट्रय सहकारी ववकास बोडफलाई Think Tank बनाउाँदै नीम , अनसुन्त्धान र सिन्त्वय 
क्षि ा बढाउन।े 

 सहकारी िन्त्रालय स्थापना गरी क वष िन्त्रालय अन्त् गफ  सहकारी िहाशािा सिे  राख्न।े 

 रावष्ट्रय  था न्त्जल्लास् रीय सहकारी संघको क्षि ा र पूवाफधार ववकास गने। 

 सहकारी संस्थालाई थोक ऋण र पूाँजी सहज पहुाँचिा उपलब्ध गराउने। 

 सहकारी िार्फ   उत्पादद  वस्  ु र सेवा बजारिा उन्त्च  िूल्यिा उपलब्ध गराउन े र 
केन्त्रीय/न्त्जल्लास् रीय सहकारी बजार स्थापना गने। 

 प्रत्येक अंचलिा ठूलो क्षि ाको सहकारी शी  भण्डार मनिाफण गने। 

 सरकारी र मनजी ववद्य ु पररयोजनािा सहकारी पूाँजी र सहभामग ा प्रवद्धफन गने। 

च.  नेपाल सरकारको मिम  २०६९।०५।०५ को मनणफयानसुार अथफ िन्त्रालयका  त्कालीन 
सहसन्त्चव श्री बैकुण्ठ अयाफलको संयोजकत्विा गदठ  ५ सदस्यीय "बच   था ऋणको 
कारोवार गने सहकारी संस्थाहरुको मनयिन गने सम्बन्त्धिा सझुाव ददन गदठ  समिम " को 
प्रम वेदनिः 

समिम ले बुाँदाग  रुपिा मनम्न सिस्याहरु देिाएको छिः   

 धेरै सहकारी संस्थाहरूिा किजोर सशुासन, पारदन्त्शफ ाको अभाव र आन्त् ररक मनयन्त्रण 
प्रणाली किजोर देन्त्िएको। 

 बच क ाफको रकि जोन्त्िििा पने अवस्था, ऋण प्रवाहिा लापरवाही  था अस्वस्थ 
प्रम स्पधाफ। 

 सहकारीको अनगुिन  था मनयिन प्रभावकारी नभएको, संघ संस्थाबीच कायफके्षर 
दोहोरोपन। 

 धेरै सहकारीले जोन्त्ििपूणफ र असरुन्त्क्ष  लगानी गरेको।  

 संस्थाका संचालक वा पदामधकारीहरूले संस्थाको रकि आफ्नो मनजी व्यवसायिा प्रयोग 
गनुफ वा आफ्नै कम्पनीलाई ऋण ददन।ु 

 सहकारीले  ोवकएको कायफके्षर बावहर गैर सदस्यसाँग सिे  कारोबार गने गरेका छन।् 
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 काननुी कारबाहीका स्पष्ट व्यवस्था भए पमन व्यवहारिा दण्ड कारबाही प्रभावकारी छैन। 

समिम ले  त्कामलन र ददघफकामलन उपायहरुको रुपिा मनम्न कुराहरु उल्लेि गरेको छिः 

१.     त्कालीन उपायिः 

 बच   था ऋण सहकारी के्षरको द ाफ हाललाई रोक्ने। 

 बच   था ऋण कारोबार गने सहकारी संस्थाको वववरण िाग गरी अद्यावमधक 
गने।सञ्चालनिा रहेका सबै सहकारी संस्थाको वववरण िाग गरर अद्यावमधक गने। 

 सहकारी संस्थाहरूको क्षि ा अमभब वद्ध गने, बच   था ऋण सहकारीका लामग जोन्त्िि 
व्यवस्थापन, आन्त् ररक मनयन्त्रण र लेिापरीक्षण प्रणाली सदुृढ बनाउने। 

 सहकारी संस्थािा सशुासन, पारदन्त्शफ ा र उत्तरदावयत्व समुनन्त्श्च  गने स्पष्ट िापदण्ड लागू 
गनुफपने। 

 संघ, प्रदेश र स्थानीय  हबीच भमूिका स्पष्ट गरी मनयिन संयन्त्र बमलयो बनाउन।े\ 

 सञ्चालक, किफचारी र व्यवस्थापकका लामग क्षि ा ववकास,  ामलि र आचारसंवह ा 
अमनवायफ गने। 

 सिस्या देन्त्िएका सहकारीको पनुिःसंरचना, गाभ्ने वा िारेज गने व्यवस्था। 

 अनतु्पादक के्षर (घरजग्गा)बाट लगानी हटाएर उत्पादनिूलक के्षरिा केन्त्न्त्र  गनुफपने। 

 नेपाल राष्ट्र बैंकको प्राववमधक सहयोगिा मनयमि  र प्रभावकारी अनगुिन टोली पररचालन 
गनुफपने। 

 सहकारी संस्थाहरूको मबज्ञापनिा बन्त्देज लगाउन ुपने। 

२.    दीघफकालीन उपायहरूिः 

 सहकारी क्षेरको दीघफकालीन स्थावयत्व समुनन्त्श्च  गनफ संघ, प्रदेश  था स्थानीय  हबीच 
स्पष्ट अमधकार के्षर मनधाफरण गदै एकीक    था प्रभावकारी मनयािक संरचना ववकास 
गने। 

 सहकारी क्षेरसम्बन्त्धी ववद्यिान कानूनी संरचनालाई सियसापेक्ष बनाउाँदै सहकारी 
ऐन, मनयिावली  था मनदेन्त्शकािा आवश्यक संशोधन  था पररिाजफन गने। 

 सहकारी संस्थाहरूको ववत्तीय सदुृढीकरणका लामग जोन्त्िि व्यवस्थापन, कजाफ 
वगीकरण, पूाँजी पयाफप्त ा  था आन्त् ररक मनयन्त्रण प्रणालीलाई दीघफकालीन रूपिा संस्थाग  
गने। 
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 सहकारी के्षरिा सूचना प्रववमधको प्रयोग ववस् ार गरी सबै सहकारी संस्थालाई 
केन्त्रीय/एकीक   मडन्त्जटल सूचना प्रणालीिा आवद्ध गने व्यवस्था गने। 

  सहकारी संस्थाको मनयमि  अनगुिन  था सपुररवेक्षणका लामग स्थायी, स्वायत्त र 
प्रववमधिैरी अनगुिन संयन्त्र स्थापना गने। 

  सहकारी संस्थाका सञ्चालक, व्यवस्थापक  था किफचारीहरूको व्यावसावयक क्षि ा 
अमभव वद्धका लामग दीघफकालीन  ामलि, प्रिान्त्णकरण  था पेशाग  ववकास प्रणाली लागू 
गने। 

  किजोर, सिस्याग्रस्   था असक्षि सहकारी संस्थाहरूको दीघफकालीन सिाधानका 
लामग एकीकरण, पनुिःसंरचना वा पररसिापन सम्बन्त्धी स्पष्ट नीम  अवलम्बन गने। 

  बच क ाफ  था सदस्यहरूको वह  संरक्षणका लामग मनके्षप सरुक्षासम्बन्त्धी दीघफकालीन 
संयन्त्र (Deposit Protection Mechanism) ववकास गने। 

छ.  नेपाल सरकार िन्त्न्त्रपररषद् को मिम  २०६९।१०।१२ को मनणफयानसुार नेपाल राष्ट्र वैकका 
 त्कालीन डेपटुी गभनफर श्री िहाप्रसाद अमधकारीको संयोजकत्विा गदठ  ८ सदस्यीय 
"सिस्याग्रस्  बच   था ऋणको कारोवार गने सहकारी संस्थाहरुको छानववन समिम " को 
प्रम वेदनिः 

छानववन समिम ले काननुी  था नीम ग  सिस्याहरु, प्रक याग   था व्यवस्थापन सम्बन्त्धी 
सिस्याहरु र सन्त्चालन सम्बन्त्धी सिस्याहरु भनी सहकारीका  ीन प्रकारका सिस्याहरुलाइफ 
कैलाउाँदै सझुावहरु प्रस्  ु गरेको छ। 

काननुी  था नीम ग  सिस्याहरुिः 

 सहकारी ऐन, २०४८ िा भौगोमलक कायफके्षर र बैंवकङ कारोबारको स्पष्ट सीिा न ोवकाँ दा 
सहकारी संस्थाहरूले सवफसाधारणबाट बच  संकलन गनफ सक्न ेअवस्था रहेको, संकमल  
बच को सरुक्षाका लामग आवश्यक मनयिन, सपुररवेक्षण र अनगुिन प्रणाली प्रभावकारी हनु 
नसकेको। 

 स्वमनयिन (self-regulation) को संयन्त्र किजोर रहेको, र  

 संस्थाको सञ्चालक समिम  र उच्च व्यवस्थापन पदिा एउटै व्यन्त्क्त लािो सियसम्ि रहाँदा 
संस्थाग  सशुासन किजोर भएको जस् ा कानूनी  था नीम ग  सिस्याहरु पवहचान गरेको 
छ। 

प्रक याग   था व्यवस्थापन सम्बन्त्धी सिस्याहरुिा बच   था ऋण कारोबारको वहसाब वक ाब 
व्यवन्त्स्थ  र पारदशी नहनु ु था लेिा व्यवस्था र लेिा परीक्षण प्रणाली अपयाफप्त र प्रभावकारी 
नहनु,ु लेिापरीक्षकले औलँ्याएका कैवर्य हरूिा सधुार नहनु ु र बच   था ऋण सहकारी 
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संस्थाहरूको कारोबारको आधारिा वगीकरण र अनगुिन हनु नसक्न ुजस् ा अवस्थाहरु देिाएको 
छ। 

कम पय बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरू पाररवाररक रूपिा सञ्चालन हुाँदा प्रििु 
संस्थापक/सञ्चालकहरूले असीमि  अमधकार प्रयोग गरी संस्थाको ववत्तीय साधन दरुुपयोग 
गरेको,सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाहरूिा सक्षि, अनभुवी र इिान्त्दार सञ्चालकहरूको प्रम मनमधत्व 
नभएको,  ोवकएको सीिा भन्त्दा बढी बच  संकलन भई संस्थाको उद्दशे्य ववपरी  लगानी र दरुुपयोग 
भएको देन्त्िएको, सहकारीका िापदण्डिा पूाँजी, कायफक्षेर, सदस्य ा, मनयिन र सपुररवेक्षणसम्बन्त्धी 
व्यवस्था अपयाफप्त   था कायाफन्त्वयन नभएको, सहकारी संस्थासम्बन्त्धी सूचना,  थ्याङ्क संकलन, 

अनगुिन र आवश्यक कारबाही गने संयन्त्रको अभाव, बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरूका लामग 
कजाफ सूचना आदान प्रदानको सहज व्यवस्था नहनु ुजस् ा सञ्चालन सम्बन्त्धी सिस्या औलँ्याएको 
छ। 

त्यस् ै ऋण लगानीका मनन्त्श्च  िापदण्ड, कजाफ वगीकरण, कजाफ नोक्सानी व्यवस्था  था सिग्र 
व्यवस्थापकीय सूचना प्रणालीको अभाव, सहकारी संस्थाहरूिा िानव संसाधन ववकास, संगठन मनिाफण 
 था ववकास ववस् ारसम्बन्त्धी कायफक्रि र योजनाको अभाव, सम्पन्त्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी वववरण 
 था अमनवायफ प्रम वेदन पेश गने व्यवस्थाको पालना नभएको कुरालाई पमन सञ्चालन सम्बन्त्धी 
सिस्याहरुिा रािेको छ।  

छानववन समिम ले उल्लेन्त्ि  सिस्या सिाधानाथफ मनम्न सझुावहरु प्रस्  ु गरेको छिः  

 सिस्याग्रस्  सहकारीिा बच क ाफ सिे को सहभामग ािा अमधकारसम्पन्न व्यवस्थापन 
समिम  गठन गने। 

 व्यन्त्क्तग  बच को सीिा सहकारीको कुल पूाँजीको मनन्त्श्च  प्रम श िा सीमि  गने। 

 बच  वहनामिना, ठगी वा अमनयमि  ा गने पदामधकारीलाई कडा कारबाही गने। 

 सहकारीहरूबीच कजाफ सूचना आदान प्रदान र नम ने ऋणीलाई कालोसूचीिा राख्न ेव्यवस्था 
गने। 

 ठूलो कारोबार (१० करोडभन्त्दा बढी) गने सहकारीका ववत्तीय सूचक मनयमि  सावफजमनक 
गने र सञ्चालक कायफकारी पदिा नरहने व्यवस्था गने। 

 ठूलो कारोबार गने सहकारीको ववशषे लेिापरीक्षण गने। 

 मनरीक्षणिा औलँ्याइएका कैवर्य   त्काल सधुार नगरे कानूनी कारबाही गने। 

 PEARLS Monitoring System लागू गरी गणुात्िक ववकासिा जोड ददन।े 
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 बैंक मध ोिा रहेका आवासीय भवनसम्बन्त्धी वववाद सिाधानका लामग पीमड , बैंक र 
मनयािकबीच सिन्त्वय गने। 

ज.  नेपाल सरकारको मनणफयानसुार श्री गौरी बहादरु काकीको अध्यक्ष ािा गदठ  ३ सदस्यीय 
"बच   था ऋण कारोवार गने सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाहरुको छानववन गनफ गदठ  
जााँचबझु आयोग, २०७० को प्रम वेदन । 

जााँचबझु आयोगले मनम्न  सझुावहरु प्रस्  ु गरेको छिः  

 पचहत्तरै न्त्जल्लािा सहकारी कायाफलय स्थापना गने,  

 नयााँ सहकारी ऐन  था सहकारी न्त्यायाधीकरण अध्यादेश जारी गने, 

 नयााँ सहकारी ऐनिा मनम्न व्यवस्था गररनपुने,  

 सहकारी मसद्धान्त्  र िूल्यको नेपालको सन्त्दभफिा मनणाफयक व्याख्या गने मनकाय स्थापना 
हनुपुने र यो मनकायले सहकारीका िापदण्ड, नीम , मनदेशन, आदेश जारी गनफ सक्ने र 
सहकारी संचालन, व्यवस्थापन र व्यवहारका िापदण्ड, आदेश, नीम  जारी गनफ सक्ने व्यवस्था 
हनपुने, नेपालका सहकारीको भावी स्वरुपको ददशा  य गने अमधकार हनुपुने, 

 सहकारी िूल्य र मसद्धान्त्  ववरुद्धको कसूरको व्यवस्था हनुपुने, 

 सहकारी कजाफ, लगानी, सम्पन्त्त्त, वहनामिना, दरुुपयोग, अपचलन, गवन ववरुद्धको कसूर र 
सजायको व्यवस्था हनुपुने, 

 सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाहरुको सिस्या सिाधान गनफ सम्पन्त्त्त रोक्का रािे, मललाि गनफसक्न े
व्यवस्थापन गराउन सक्ने आदद अमधकार भएको पनुव्यफवस्थापन आयोग गठन गने व्यवस्था 
हनुपुने,  

 नेपाल राष्ट्र बैंकबाट सहयोग मलन,े  

 पचास करोड भन्त्दा िामथको कारोवार गने संस्थाको अनगुिन,  

 सहकारी वच   था ऋण ऐन, रावष्ट्रय सहकारी बैंक ऐन, सहकारी बीिा ऐन र सहकारी 
कजाफ सरुक्षण मनयिावली र कजाफ सूचना मनयिावली मनिाफण गने,  

 वच  संकलन गने शािाहरु  रुुन्त्  िारेज गने,  

 सहकारी कर नीम  स्थावप  गने,  

 बजेट  था कायफक्रििा सहकारी रणनीम , संकटग्रस्  सहकारी संस्थाहरुको व्यवस्थापन 
सरल मछटो छरर ो, गनफ आवश्यक कायफक्रि ल्याउने,  
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 नेपाल कानूनिा जररवाना, कैद र जररवाना वाप को कैदको हद सियानकूुल पररिाजफन गनुफ 
पने, आदद । 

झ.  २०८० सालिा डा. जयकान्त्  राउ को संयोजकत्विा गदठ  सहकारी के्षर सधुार सझुाव 
कायफदलको प्रम वेदनिः  

यस प्रम वेदनिा सहकारीिा देन्त्िएको सिस्याको प्रव न्त्त्तग  ववश्लषेण गदै  त्कालीन र ददघफकालीन 
सझुावहरु प्रस्  ु गररएको छ। शहर केन्त्न्त्र  र सिदुायिा आधारर  नभई वच क ाफ ग्राहकिा 
आधारर  सहकारी संस्थाहरुिा पमछल्लो सिय एकपमछ अको सिस्या देन्त्िंदै गएको छ। ववशेषगरी 
ववग  एक दशक अन्त्घ केही सहकारी संस्थाहरुले आफ्ना सदस्यहरु (िासिा सदस्य भमनए पमन 
वच क ाफ ग्राहकहरु) को वच  भनेको सियिा वर् ाफ गनफ नसक्दा वा सम्झौ ा बिोन्त्जिको ववत्तीय 
कारोवार गनफ नसक्दा सहकारीहरुिा सिस्या आईपरेको आभाष भएको मथयो।  त्कामलन अवस्थािा 
सिस्यािा परेका सहकारी संस्थाहरुको अवस्थालाई ववश्लषेण गने हो भने म  सहकारी संस्थाहरुले 
सहकारीलाई पूाँजी जम्िा गने िाध्यि िार बनाएको र यसरी संकलन गररएको पूाँजी आफ्ना 
सदस्यहरुको आयआजफन  था उत्त्पादन एवं व्यवसावयकरणिा उपयोग नगरी आरू् र आफ्ना आर्न्त्  
एवं व्यवसावयक साझेदारका व्यवसाय प्रवधफनिा प्रयोग गरेको देन्त्िएको छ। व फिान अवस्थािा 
सहकारी के्षरिा देन्त्िएका सिस्याको ववश्लषेण गदाफ  ीन वकमसिको प्रव न्त्त्त देन्त्िएको छ। 

पवहलो कोमभड-१९ िहािारी र ववश्वव्यापी आमथफक िन्त्दीका कारण ववत्तीय प्रणालीिा मसन्त्जफ  
 रल ाको सिस्याले सहकारी के्षरिा पनफ गएको प्रभाव र सहकारीको बमलयो संस्थाग  प्रणालीको 
अभावका कारण आि सवफसाधारणिा यस क्षेरप्रम  मसजफना भएको अववश्वास दोस्रो  र अत्यन्त्  सघन 
प्रव म  भने सहकारीको आधारभ ू िूल्य, िान्त्य ा र मसद्धान्त् का सम्बन्त्धिा आि सवफसाधारणिा रहेको 
सहकारी न्त्शक्षाको किी र त्यसको गल  र्ाइदा उठाउने  र्फ  सहकारीलाई उपयोग गने एक 
जिा को व्यवहार  र  ेस्रो िूलभ ू सिस्या केही सहकारी सञ्चालकहरुबाट भएका गम्भीर गल् ी, 
किजोरी र लापरबाही हो। केही सहकारीका सञ्चालकहरुले सहकारी सञ्चालनिा गम्भीर लापरवाही 
गररएका सहकारीहरु नै पमछल्लो सिय सिस्याग्रस्  बन्त्दै गएको देन्त्िएको छ। 

सहकारीका सिस्या मसजफनाका कारणहरुिा अथफ न्त्रको प्रणालीग  कारणिा कोमभड पश्चा  ववप्रषेण 
आप्रवाहको दर घटेका कारण अथफ न्त्रिा िरुा आपूम फिा किी आई अथफ न्त्रमसमथल हनु,ु अथफ न्त्रिा 
देन्त्िएको संकुचनका कारण सहकारी र सिग्र बैंवकङ्ग प्रणालीिा सिे  भािानाघेका कजाफहरु व वद्ध 
हनु ुसरकारको पुाँजीग  िचफिा किी आउन,ु भकु्तानी असन्त् लुन र सोधनान्त् र घाटाका कारण ववत्त 
प्रणालीिा सिस्या स जना भएको, ववत्तीय उत्पादन र सेवाहरुको िूल्य मनधाफरणिा सिस्या रहन,ु 

बजारीकरणिा नैम क अभ्यासको किी हनु,ु प्रवावह  कजाफिा िराब कजाफहरु अत्यामधक हनु,ु घर 
जग्गा जस् ा नकिाउने न्त्स्थर सम्पन्त्त्तिा अत्यामधक लगानी हनु,ु कजाफ व्यवस्थापनिा व्यवहाररक ा 
हेररन,ु कम पय संस्थाहरुिा संस्थाका संचालक समिम , लेिा सपुररवेक्षण समिम  एवं व्यवस्थापनिा 
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रहने न्त्जम्िेवार पदामधकारी/व्यन्त्क्तहरुको स्वाथफ बान्त्झन ेगरी कजाफ लगानीले सिस्यािा पनुफ  था 
नीम ग  कारणहरुिा जग्गाको वगीकरण र वकत्ताकाटिा सिस्या देन्त्िंदा घरजग्गा कारोबारिा 
संकुचन भएका कारण  रल ा व वद्ध हनु नसक्न ु। कजाफ सूचना केन्त्र स्थापना नभएका कारण कजाफ 
असलुीको कानूनी प्रवक्रया लन्त्म्बन,ु ऋण असलुी न्त्यायामधकरणको गठनिा वढलाई हनु,ु मनयािकीय 
सपुररवेक्षणिा किी किजोरीहरु रहन ुजस् ा कारणहरु देन्त्िएका छन।्त्यस् ै बच   था ऋण 
पररचालनिा सिस्याका कारणहरुिा सहकारी संस्थाहरुले आफ्ना सदस्यहरुलाई मनयमि  र अमनवायफ 
वच  गनफ लगाउन ुपनेिा गैर सदस्यहरु सिे बाट ठूलो ठूलो रकिहरु िोजी गरी जम्िा गनुफ  था 
बच  संकलनिा संस्थाहरु मबचिै अस्वस्थ प्रम स्पधाफ गनुफ, सदस्यहरुलाई क्रमिक स-सानो रकि 
वच  गराउने अभ्यासिा ध्यान नददन,ु पूाँन्त्ज मनिाफणको नाििा अन्त्धाधनु्त्ध र कि जम्िा गने होडवाजीले 
गदाफ दीघफकालीन दावयत्व भन्त्दा अल्पकालीन दावयत्व ब वद्ध भई संस्थाहरुिा जोन्त्िि बढ्न ुदेन्त्िएका 
छन ।धेरै जसो संघ संस्थाहरुिा व्यवस्थापनिा रहने किफचारीहरु आफ्नो ववषयिा दक्ष नहनु,ु 

अमधकांश संस्थाहरुिा सम्वन्त्न्त्ध  ववषयको  ालीि प्राप्त व्यवसावयक किफचारीको अभाव रहन,ु सहकारी 
संघ, संस्थाहरुका लामग किफचारी मनयनु्त्क्त सम्वन्त्धी छुटै्ट मनकायको व्यवस्था नहनु ुआदद व्यवस्थापकीय 
किजोरीको कारण सहकारी संस्थाहरुिा संकट मसजफना हनु पगेुको अवस्था छ जसले आि नागररकिा 
सहकारर ाप्रम  नै अववश्वास पैदा गरररहेको छ । 

कायफदलले सिस्या सिाधानका लामग  त्कालीन सधुार सम्बन्त्धिा मनम्न सझुावहरु  ददएको छिः 

 कम् ीिा एक वषफका लामग बच   था ऋण कारोबार गने सहकारी संस्था द ाफ, कायफक्षेर 
ववस् ार अनिु ी  था सेवा केन्त्र स्वीक  ीको काि  त्काल स्थमग  गने । 

 सहकारी बच   था कजाफ सरुक्षण कोष  त्काल स्थापना गरी बच क ाफको 'वच  सरुक्षण 
गने। 

 सबै मनयािक मनकायले आफ्नो के्षरामधकार मभरका बच   था ऋणको कारोबार गने 
सहकारी संस्थाहरुको  ीन िवहना मभर अनगुिन, सपुरीवेक्षण गरी पल्सफ सूचकाङ्ककािः 
आधारिा वगीकरण सवह को प्रम वेदन  यार गने ।  

 सबै सहकारी संघ/संस्थाहरुले ३ िवहनामभर आफ्नो संघ/संस्थाको वस् नु्त्स्थ ी, ववत्तीय 
अवस्था, कारोबार र सम्लग्न ा झन्त्ल्कने गरी  ोवकएको ढाचााँिा स्वे पर (White Paper) 

अमनवायफ रुपिा जारी गरी सम्बन्त्न्त्ध  मनयािक मनकाय र संघीय सहकारी ववभागिा अमनवायफ 
रुपिा पेश गनुफपने व्यवस्था मिलाउने ।  

 वच  वर् ाफ िाग गने बच क ाफहरु िध्येबाट ऐनको दर्ा १०८ (२) बिोन्त्जि बच  
वर् ाफ गने नीम  मलई २०८० िंमसर िसान्त् मभर सहकारी ववभाग र आ-आफ्नो मनयािक 
मनकायिा बच  वर् ाफ कायफयोजना पेश गरी २०८० चैर िसान्त् सम्ििा िाग भएको वच  



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  41 

 

वर् ाफ गनुफपने । यसको मनयमि  अनगुिन सहकारी ववभाग लगाय  मनयािक मनकाय र 
रावष्ट्रय सहकारी िहासंघले गने ।  

 नेपाल सरकारबाट मनन्त्श्च  पररिाणको रकि रावष्ट्रय सहकारी बैंक वा अन्त्य उपयकु्त ववत्तीय 
संस्था िार्फ   सिस्यािा परेका सहकारीहरुलाई सहमुलय पूणफ व्याजदरिा ऋण उपलब्ध 
गराई सहकारी संस्थाहरुले आफ्ना सदस्यको वच  वर् ाफका लामग प्रयोग गने।  

 कजाफ असलुी न्त्यायमधकरणको गठन गने । 

 कजाफ सूचना केन्त्र स्थापना गने।  

 संघीय िामिला  था सािान्त्य प्रशासन िन्त्रालयबाट सञ्चामल  LISA प्रणालीिा स्थानीय  हले 
आफ्नो के्षरामधकारिा भएको सहकारी संस्थाहरुलाई कोपोमिस प्रणालीिा वववरण प्रववष्टी 
गराए/नगराएको ववषयलाई िलु्यांकनको आधार बनाउन ेव्यवस्था गने।  

 सहकारी मनयािावली, २०७५ को मनयि ७१ को व्यवस्था कायाफन्त्वयन गने ।  

सिस्या सिाधानका लामग ददघफकालीन सधुार सझुावहरुिा नीम ग   था कानूनी सधुार  र 
जनशन्त्क्तग  सधुारका सझुावहरु ददइएका छन। 

नीम ग   था कानूनी सधुारिा मनम्न सझुावहरु छनिः  

 संघीय सरकारको एकल अमधकार अन्त् गफ को सहकारी मनयिनको व्यवस्थालाई प्रभावकारी 
बनाउन सहकारीसाँग सम्बन्त्न्त्ध  अन्त्य ववद्यिान कानूनी व्यवस्थािा संशोधन गने ।  

 सहकारी ऐन २०७४ को  दर्ा ७६, १०३, १०४, १०५, र १०६ लगाय का दर्ाहरुिा 
आवश्यक संशोधन/पररिाजफन गने । 

 सहकारी संस्थाको ववत्तीय कारोवार सम्बन्त्धिा अनसुन्त्धान गनफ र्ोरेन्त्न्त्सक अमडटरको 
व्यवस्था गने।  

 एवककरणिा जाने संघ/संस्थाहरुका लामग  ीन वषफसम्ि आयकरिा मनन्त्श्च  प्रम श  छुट 
ददई सहकारी संघ/संस्थाहरुको एवककरणलाई प्रोत्साहन गनफ ववशेष सहमुलय को ुयाकेज 
 यार गने।  

जनशन्त्क्तग  सधुारका लामग  सहकारी संघ/संस्थािा नयााँ मनवाफन्त्च  भई आउने समिम का पदामधकारी 
 था सदस्यहरूले  ीन िवहनामभर सहकारर ा सम्वन्त्न्त्ध  ामलि अमनवायफ मलनपुने र सो को लामग 
रावष्ट्रय सहकारी ववकास बोडफ, रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ, ववषयग  केन्त्न्त्रय संघहरुले आवश्यक व्यवस्था 
मिलाउने सझुावहरु छन । 

२. ७ मनयािक किजोरी र ववत्तीय संकट सम्बन्त्धी अध्ययन  
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क.  २०७२ सालिा नेपाल राष्ट्र बैकको सपुररवेक्षकीय दायरािा नरहेका ववत्तीय बारोवार गने 
संस्थाहरुको कानूनी एवं सपुररवेक्षकीय संरचना सम्बन्त्धी  नेपाल राष्ट्र बैंकद्वारा जारी गररएको  
अवधारणा परिः 

नेपाल राष्ट्र बैकको सपुररवेक्षकीय दायरािा नरहेका बच   था ऋण सहकारी संस्था र गैर-
सरकारी सस्थाहरुको प्रव न्त्त्तग  अवस्थाको रुपिा शहरी क्षेरिा अमधक केन्त्री  रहेका, 
उपत्यकािा केन्त्रीय कायाफलय िोली रकि स्थानान्त् रण गरी घरजग्गा जस् ा अनतु्पादक र 
जोन्त्िियकु्त के्षरिा लगानी गने गरेका, सम्पन्त्त्त र दावयत्वको प्रभावकारी व्यवस्थापन नभएकोले 
ददघफकालीन  रल ा जोन्त्िि बढेको, न्त्यून  रल ा अनपुा  रहेको, अमधक  कजाफ मनके्षप 
अनपुा  रहेको र मनके्षपिा ददने र कजाफिा मलने व्याजदर मनदेशन विोन्त्जि नरहेको जस् ा 
कारणहरुबाट सवफसाधारणको बच  जोन्त्िििा पनफ सक्ने अवस्था उल्लेि गररएको  छ ।  

अवधारणा परले िलुकुको ववत्तीय प्रणालीलाई स्वस्थ, सरुन्त्क्ष  एवं पारदशी बनाउन ववत्तीय 
प्रणालीिा रहेका जोन्त्ििबाट मसजफना हनु सक्ने सिस्यालाई सियिै सम्बोधन गनफ मनके्षप 
स्वीकाने र कजाफ प्रवाह गने राष्ट्र बैंकको मनरीक्षण सपुररवेक्षणको दायरािा नरहेका 
संस्थाहरुलाई दोस्रो हको संस्था (Second Tier Institutions-STI-) िडा गरी मनयिन, मनरीक्षण 
एवं सपुररवेक्षण गनफ आवश्यक रहेको देिाएको छ । उक्त STI स्थापना गरी मनयिन, मनरीक्षण 
 था सपुररवेक्षण गने प्रयोजनका लामग हाल सहकारी संस्थालाई सीमि  बैवकङ्ग कायफको 
इजाज  ददने कायफ बन्त्द गररएको छ भने गैर-सरकारी संस्थाहरुलाई वव.सं. २०७२ पौष 
िसान्त् सम्ि लघवुवत्त कारोवार गने “घ” वगफको संस्थािा रुपान्त् रण हनु म्याद ददइएको 
उल्लेि गररएको छ । 

ि.  २०८१ सालिा रािेश्वर प्रसाद िनालको अध्यक्ष ािा गदठ  उच्चस् ररय आमथफक सधुार 
सझुाव आयोगको प्रम वेदनिः 

उच्चस् ररय आमथफक सधुार सझुाव आयोगले अन्त्य के्षरका अम ररक्त सहकारी के्षरिा भएका 
सिस्या अध्ययन गरी सहकारी क्षेरका सम्बन्त्धिा नपेालको संववधानले अथफ न्त्रको  ीन 
िम्बािध्ये एक िम्बाको रुपिा सहकारी के्षरलाई मलएको, सहकारी आधारभ ू मसद्धान्त्  
ववपरी  सञ्चालन र ववस् ार हनु पगेुका र ठूलो सञ्जाल भएका बच   था ऋण सहकारीिा 
पमछल्लो सिय सिस्या देन्त्िएका छन ् भने्न न्त्स्थम  ववश्लषेण गदै सिस्याका यी प ष्ठभमूििा 
सहकारी सिस्या सम्बन्त्धिा मनम्न सझुाव प्रस्  ु गरेको छिः 

(१) सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाहरूको सम्पन्त्त्त ववक्री गरेर वा ऋण असलुी गरेर सिय 
लाग्ने बच  वर् ाफ गनफ सिय लाग्ने भएकोले  त्काल नेपाल सरकारले पमछ सहकारीको 
सम्पन्त्त्तबाट असलु गने गरी ५ देन्त्ि १० अबफ रुपैया मनकासा ददएर रु. ५ लािभन्त्दा साना 
बच क ाफको मनके्षप वर् ाफिा गने व्यवस्था मिलाउन े। 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  43 

 

(२) बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरूको कायफक्षेर एक स्थानीय  हको भौगोमलक क्षेर 
भन्त्दा वढी हनु नददने गरी काननुी व्यवस्था गने। 

(३) सहकारी संस्थाले कम्पनीलाई वा कुनै संगदठ  संस्थालाई सदस्य बनाउन मनषधे गने, 

प्राक म क व्यन्त्क्त िार सदस्य हनु पाउने व्यवस्था गने। 

(४) बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरूिा ववत्तीय संस्थािा जस् ै एकल कजाफ सीिा (Single 

Obligor Limit) को काननुी व्यवस्था गने।  त्कालको लामग एकै व्यन्त्क्तलाई एउटा वा एक 
भन्त्दा बढी  िसकुबाट हनुे कुल ऋण लगानी संस्थाको कुल शेयर पुाँजीको दश प्रम श  
भन्त्दा बढी हनु नददने व्यवस्था गने।  

(५) बच   था ऋण सहकारी संस्थाले आफ्नो प्रयोगका लामग बाहेक ववक्री गने प्रयोजनका 
लामग जग्गा िरीद गनफ मनषधे गने काननुी व्यवस्था गने।  

(६) बच   था ऋण सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्यको आवास ववकासको लागी घर-
आवास नभएका एक सदस्यलाई आवास मनिाफण गने प्रयोजनका लामग मनन्त्श्च  क्षेरर्ल सम्ि 
(१००० वगफ, मिटरसम्ि) िार जग्गा िरीद गनफ ऋण ददन सक्ने। 

 (७) बच   था सहकारी संस्थाहरूले एकै उद्देश्य वा के्षरिा कुल ऋण लगानीको २५ 
प्रम श  भन्त्दा बढी गनफ नपाउने र कजाफ-मनके्षप अनपुा  अमधक ि ९० प्रम श  हनु सक्न े
गरी काननुी व्यवस्था गने र  सरकारी पुाँजीग  िचफिा  ीव्र ा ददन।े 

२. ८ सहकारी सम्बन्त्धी अन्त्य अध्ययनिः 
िलुकुको ववत्तीय प्रणाली र सहकारी के्षरिा देन्त्िएका सिस्याको सिाधान गनफ प्रम मनमध सभाबाट 
मिम  २०८१।२।१५ िा गदठ  सहकारी संस्था वच  रकि दरुुपयोग सम्बन्त्धिा छानववन गनफ 
सयुफ बहादरु थापा के्षरीको अध्यक्ष ािा गदठ  संसददय समिम को प्रम वेदन, २०८१  

समिम ले सहकारी के्षरिा देन्त्िएका सिस्याहरुिा िखु्य िः सहकारी कानूनको मनिाफण र उद्देश्यिा 
ददशावहन ा देन्त्िएको, प्रवद्धफनिा जोड ददइफएको र स्वमनयिनिा सिस्या देन्त्िएको, मनयािक मनकायको 
क्षि ाको अभाव देन्त्िएको, अनगुिन र सपुररवेक्षण किजोर देन्त्िएको  था कानून कायाफन्त्वयनिा 
उदामसन ा देन्त्िनकुा साथै सवोच्च अदाल बाट भएका रै्सलाहरु पमन कायाफन्त्वयन नभएका कुरालाई 
सिस्याको रुपिा देिाएको छ। त्यस् ै स्ववववेकीय अमधकारको अमनयन्त्न्त्र  प्रयोग, सहकारी 
अमभयानको भमूिका उद्दशे्य अनरुुप नभएको कुरालाई पमन सिस्याको रुपिा देिाएको छ। समिम ले 
सहकारी क्षेरको अवज्ञा वा सरकारी मनयािकको अकिफण्य ाले सहकारी ऐन, २०७४ िा भएका 
कम पय कानूनी व्यवस्थाको पालना सिे  हनु नसकेको अवस्था भएको हुाँदा  त्काल देहायका कायफ 
गनुफ पने भमन सझुाव प्रस्  ु गरेको छिः  
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 सहकारी ऐन, २०७४ िा सािवयक संशोधन पमछल्लो संशोधन बिोन्त्जि नेपाल राष्ट्र बैङ्कको 
मनयािकीय संलग्न ा अववलम्ब कायाफन्त्वयन, 

 बच   था ऋण सहकारीिा पूवाफधार चरणदेन्त्ि नै नेपाल राष्ट्र बैङ्कको मनयािकीय संलग्न ा, 

 सहकारी मनयिावली, २०७५ िा संशोधन, 

 कजाफ सूचना केन्त्रको स्थापना र संचालन, 

 बच   था कजाफ सरुक्षण कोष स्थापना र सञ्चालन, 

 कजाफ असलुी न्त्यायामधकरणको स्थापना र सञ्चालन, 

 सहकारी मनयािकका रूपिा नेपाल राष्ट्र बैङ्क ऐन, २०५८ िा आवश्यक संशोधन आदद। 

समिम ले वच   था ऋण सहकारीको आमथफक कारोबार नै िूल सिस्याको रुपिा रहेको औलँ्याउदै 
संस्थाग  सशुासनको किी, संस्थाग भन्त्दा सञ्चालकको व्यन्त्क्तवादी सोच र अभ्यासअनरुूप संस्था 
सञ्चालन, मनयािक मनकाय प्रभावकारी हनु नसक्न,ु मनयािक मनकायले प्रववमधको उन्त्च  प्रयोग नगने 
 थाङ्क नराख्न,े उन्त्च  मनयिन नगने आददले बच क ाफको मनके्षप सरुक्षािा सिस्या, सहकारीहरू, संघ, 

िहासंघ र सहकारी बैङ्कबीचको आवश्यक सिन्त्वय हनु नसक्न,ु आददलाई कारण  त्वको रुपिा 
ववश्लषेण गरेको छ।  

समिम ले यी ववश्लषेणको पररप्रके्ष्यिा उत्पादन र सेवाकेन्त्न्त्र  सहकारीको आवश्यक ा, नपेालिा 
सहकारी संघीय ा र अमधकार बााँडर्ााँडको स्पष्ट ा सधुार गनफका लामग, संघ, प्रदेश र स्थानीय 
 हबीचको न्त्जम्िेवारी र कायफके्षरलाई स्पष्ट पानफ ववशेष ध्यान ददन ुपने आवश्यक रहेको र दोस्रो 
 हको मनयिन मनकायको कायाफन्त्वयन हनुपुने कुरालाई िखु्य सझुावको रुपिा प्रस्  ु गरेको छ।  

ववग िा गठन भएका आयोग\समिम हरुले प्रम वेदनका मसर्ाररस एकै प्रक म का भए  ापमन 
कायाफन्त्वयनिा सरकारको उदामसन ाले सहकारी के्षरको प्रभावकारी व्यवस्थापन र सहकारीको 
कायफशैली र ववकासिा धेरै असर हुाँदा सिे  पवहचान भएका सिस्यालाई सम्बोधन गने कायफिा 
सरकारको जवार्देवह ाको अभाव देन्त्िएको कुरालाई पमन समिम ले जोड ददएको छ।  

समिम ले सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापनिा वढलाईको कारणले सिग्र सहकारीप्रम को आि 
धारणािा नकारात्िक ा बढ्दै गएको र सहकारी सूचना प्रणालीबाट अद्यावमधक अमभलेि प्राप्त गनफ 
सक्ने अवस्था नहुाँदा सूचना प्रणालीलाइफ बमलयो बनाउन ुपने, लगाय का सझुावहरु पमन  ददइएको 
छ। 
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२.९ मबग िा गदठ  आयोग/समिम का सझुावहरुको कायाफन्त्वयनको अवस्थािः 
बहदुलीय प्रजा न्त्रको स्थापना भएसाँगै सहकारी के्षरलाई िलु प्रवाहिा ल्याउन गनुफपने सैद्धान्त्न्त् क, 
काननुी  था संस्थाग  संरचनाको आवश्यक ा सम्बन्त्धिा सझुाव ददन गठन भएको "रावष्ट्रय सहकारी 
िहासंघ परािशफ समिम , २०४७" बाट सरुु भएको अध्ययन २०८० सालिा गदठ  सहकारी क्षरे 
सधुार सझुाव कायफदल, २०८० सम्ि आइपगेुको पाइन्त्छ । २०४७ साल य ा ३३ वषफको अवमधिा 
सहकारी सम्बन्त्धिा नै ववन्त्शष्ट कायाफदेश र कायफसीिा  ोकेर जम्िा ९ वटा आयोग, समिम  वा 
कायफदल गठन भएका छन ्। प्रम मनमध सभाबाट मिम  २०८१ जेठ १५ ग े गदठ  सहकारी संस्था 
बच  रकि दरुुपयोग सम्बन्त्धिा संसदीय छानमबन ववशेष समिम  दशौं रहेको छ । 

यसरी ववमभन्न सियिा गठन गररएका समिम हरूले प्रदान गरेका सझुावहरू केही मनरन्त् र र केही 
 त्कालीन सिस्या हल गनफ केन्त्न्त्र  छन ्भने केही नयााँ पमन रहेका छन।् सम्पूणफ  प्रम वेदनहरू 
आ-आफ्नै ढााँचा  ौर ररकािा  यार भएका छन । एकीक   ढााँचाको अभाविा  यार भएका यी 
प्रम वेदनहरूको सम्बन्त्न्त्ध  मनकायहरूिा सझुावको कायाफन्त्वयनको अवस्थाको पूणफ वववरण   पाइएन 
।  

यस सन्त्दभफबाट एकीक   कायफवववरण वा कायफददशा, प्रम वेदनको ढााँचा, सझुाव प्रदान गने ढााँचा र 
सन्त्दभफ सूचीहरूको व्यवस्था गनुफपने एकाम र देन्त्िन्त्छ भने अको र्फ , प्रम वेदनहरू बझु्ने र 
कायाफन्त्वयनको अनगुिन गने स्पष्ट संस्थाग  संरचनाग  व्यवस्था पमन अपररहायफ भएको छ। प्राप्त 
सझुावहरूलाई अध्ययन गरी कायाफन्त्वयनिा लैजान सवकएिा िारै सहकारी अमभयानिा देिा परेका 
सिस्याहरू नीम ग , काननुी, संगठनात्िक एवं प्रशासमनक  वरले सिाधान हनु सक्छन । 

नेपालिा सहकारी के्षरको सरुुवा  र ववकास क्रिलाई ववश्लषेण गदाफ सदुृढ सहकारीका लामग १० 
वटा आधार स् म्भहरू आवश्यक पने देन्त्िन्त्छ। जसिा नीम   था कानून मनिाफण, संस्थाग  संरचनाको 
व्यवस्था, सशुासन अमभव वद्ध, सदस्यको जोन्त्िि एवं वह  संरक्षण, अन्त् रसरकारी सिन्त्वय, जनशन्त्क्त 
व्यवस्थापन  था क्षि ा अमभव वद्ध, आमथफक स्रो को व्यवस्था, संस्थाग  स्वायत्त ा, अनगुिन  था 
िूल्याङ्कन र अध्ययन अनसुन्त्धान। 

समिम का सझुावहरूिा नीम ग   था कानूनी संरचनािा सधुार, संस्थाग  संरचनािा सधुार, सशुासन 
अमभव वद्ध, अन्त् रसरकारी सिन्त्वय, सदस्यको जोन्त्िि एवं वह  संरक्षण, जनशन्त्क्त व्यवस्थापन  था 
क्षि ा व वद्ध, अनगुिन र िूल्याङ्कनिा सधुार, ववत्तीय स्रो को थप व्यवस्थापनिा केन्त्न्त्र  भएर आफ्ना 
सझुाव सल्लाह प्रस्  ु गरेको देन्त्िन्त्छ। 

 त्कालीन सियको वस् नु्त्स्थम को अवलोकन, अध्ययन, अनसुन्त्धान गरी यस् ा समिम हरूले असाध्यै 
राम्रा, सिस्या सिाधान हनु,े कायाफन्त्वयन योग्य र सनु्त्दर भववष्यका लामग रूपान्त् रणकारी प्रम वेदन 
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ददने गरे ापमन  ी सझुाब अनरुुप आवश्यक साधनस्रो , ज्ञान, सीप, पुाँजी, प्रववमध, संगठनात्िक संरचना, 
प्रणाली र पद्धम को ववकास र कायाफन्त्ययनको न्त्स्थम  भन ेएकदिै न्त्यून रहेको पाइन्त्छ। 

पमछल्लो सिय सहकारी पीमड हरूको आन्त्दोलन, सहकारी ठगीको नाििा वहरास  र कारागारिा 
रहेका सहकारी सञ्चालक एवं किफचारीहरू, सिस्याग्रस्  र भागेका पदामधकारीहरूको बढ्दो संख्या 
यस क्षरेको असर्ल ाको उदाहरणको रुपिा मलन सवकन्त्छ। कुशल मनयिन र सञ्चालनको अभाव 
यसका िलु कारक रहेको भने्निा कसैको मबि ी छैन होला। ववग िा प्रस्  ु ववमभन्न प्रम वेदनका 
सझुाव र मसर्ाररसहरू कायाफन्त्वयन भएका भए आज यो भयावह अवस्था आउने मथएन होला।  

सहकारी के्षरका सिस्याहरूको पवहचान गरी आगािी उपयकु्त, रणनीम  र प्रभावकारी कदि चाल्न 
गठन भएका समिम हरू २०४९ को वररपरी, २०५७ को वररपरी र २०६१ को वररपरी बढी 
देन्त्िन्त्छन।् म नका प्रम वेदनहरू प्रस्  ु भए  र  त्कालीन सियको ने  त्वले कायाफन्त्वयनिा ल्यएको 
देन्त्िएन।मनकै िेहन का साथ  यार गररएका कैयौं प्रम वेदनका सझुावहरू कायाफन्त्वयनिै आएनन ्
भने केहीका सझुावहरू आनं्त्शक रूपिा िार कायाफन्त्वयन भएको देन्त्िन्त्छ।  

सझुाव वा छानववन समिम हरुिा रहन ुभएका िध्ये सहसन्त्चव बैकुण्ठ अयाफल सन्त्चव हुाँदै िखु्यसन्त्चव, 

िहाप्रसाद अमधकारी डेपटुी गभनफर हुाँदै गभनफर र यबुराज िम वडा रावष्ट्रय योजना आयोगको उपाध्यक्ष, 

गभनफर र अथफिन्त्री जस् ो कायफकारी पदिा रहाँदा सिे  आरै्ले गरेका मसर्ाररसहरू कायाफन्त्वयन 
हनु सकेका देन्त्िाँदैनन।् 

प्रम वेदनका मसर्ाररस एकै प्रक म का भए ापमन कायाफन्त्वयनिा सरकारको उदामसन ा देन्त्िएको   छ 
। सहकारी के्षरको प्रभावकारी व्यवस्थापन र सहकारीको कायफशैली र ववकासिा धेरै असर हुाँदा 
सिे  पवहचान भएका सिस्यालाई सम्बोधन गने कायफ हनु सकेको छैन।यसले प्रभावकारी नीम  
 जुफिा कायाफन्त्वयन र सहकारीहरूले सािना गने वास् ववक आवश्यक ा र चनुौम हरूलाई सम्बोधन 
गनफ राज्य असर्ल भएको हो वक भने्न भाव ददन्त्छ। प्रम वेदनहरूले सहकारी दक्ष ा, सशुासन वा 
ववत्तीय न्त्स्थर ा बढाउन सधुार वा पहलहरू अन्त्घ बढाउन सझुाब ददएको पाइन्त्छ, जनु सरकारी 
हस् के्षप र कायाफन्त्वयनमबना सम्भव हनु सक्दैन।सरकारको मनरन्त् र उदामसन ाले सवफसाधारणको 
सहकारी के्षर र राज्य संयन्त्रप्रम  ववश्वास घटाउन र यस के्षरिा सधुार गने सरकारको 
प्रम बद्ध ािामथको ववश्वासलाई किजोर बनाएको छ । 

यस् ा अध्ययन प्रम वेदनहरूको स्वामित्व मलएर कायाफन्त्वयन नगनुफले पमन सिस्याको सियिै सम्बोधन 
र सिाधान हनु नसकेको देन्त्िएको छ। 

२.१० अनसुन्त्धान अन्त् रालिः 

हालसम्ि संघीय संरचनापमछ सहकारी मनयिनको प्रभावकारर ािामथ पयाफप्त गवहरो अध्ययन भएको 
छैन।प्रस्  ु अध्ययन िखु्य िः मनयािक मनकायको भमूिकािा केन्त्न्त्र  रहेको छ। 
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अध्याय ३ : अनसुन्त्धान पद्धम  

३.१ अनसुन्त्धानको प्रकारिः 

यस अध्ययनिा मिन्त्श्र  अनसुन्त्धान ववमध (Mixed Method) अपनाइएको छ। यस अन्त् गफ  
गणुात्िक (qualitative)  था पररिाणात्िक (quantitative) दवैु प्रकारका  थ्याङ्कहरूको प्रयोग 
गररएको छ।  

यस अध्ययनिा सिकालीन मरकोणीय मिन्त्श्र  अनसुन्त्धान ववमध (Concurrent Triangulation 
Mixed Method) अपनाइएको छ। यस ववमधअन्त् गफ  गणुात्िक  था पररिाणात्िक दवैु प्रकारका 
 थ्याङ्कहरू सिानान्त् र रूपिा सङ्कलन  था ववश्लषेण गररएको छ। 

गणुात्िक पक्ष अन्त् गफ  सरोकारवालासाँग गररएको अन्त् वाफ ाफ, र्ोकस ग्रपु छलर्ल  था परािशफ 
बैठकबाट प्राप्त धारणा, अनभुव र ववश्लषेण सिावेश गररएको छ भने पररिाणात्िक पक्ष अन्त् गफ  
COPOMIS प्रणालीबाट प्राप्त  थ्याङ्कहरूको प्रयोग गरी सहकारी संस्थाको अवस्था िूल्याङ्कन 
गररएको छ।  

सहकारी संस्थाहरुको  थ्याङ्कलाई एकीक   र पररष्क   गने प्रयोजनको लामग नेपाल सरकारले 
करोडौं रकि िचफ गरेर (Cooperative and Poverty Related Inforation System) (Copomis) 
(कोपोमिस) प्रणाली सन ्2017 देन्त्ि सञ्चालनिा ल्याएको छ । र सञ्चालनिा आएको ८ वषफसम्ि 
पमन भरपदो र ववश्वसनीय  थ्याङ्क उपलब्ध गराउन सकेको देन्त्िएन । 

३.२ अनसुन्त्धान के्षर र निूना छनोटिः  

यस अनसुन्त्धानको प्रििु क्षेर काठिाडौँ उपत्यका मभर रहेका सहकारी संस्थाहरुलाई मनयिन गने 
अमधकारप्राप्त मनकायहरु हनु।् अनसुन्त्धानका क्रििा आयोगको कायफक्षेर िखु्य िः काठिाडौँिा 
केन्त्न्त्र  रहेको भए ापमन आवश्यक ा अनसुार उपत्यका बावहर रहेको बेमथम  भएको केही 
सहकारीहरूको सिे  सीमि  रूपिा  थ्याङ्क सङ्कलन गररएको छ।  

यस अध्ययन अन्त् गफ  सहकारी के्षरसाँग सम्बन्त्न्त्ध  ववमभन्न केन्त्रीय, प्रादेन्त्शक  था स्थानीय  हका 
मनकायहरूलाई अध्ययन क्षेरका रूपिा छनोट गररएको छ। अध्ययन गररएका प्रििु मनकायहरू 
मनम्नानसुार रहेका छन:् 

१. भमूि व्यवस्था, सहकारी  था गररबी मनवारण िन्त्रालय 

२. रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण 

३. सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन कायाफलय 
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४. बागि ी प्रदेश सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन आयोग 

५. बागि ी प्रदेश रन्त्जष्ट्रार कायाफलय 

६. काठिाडौँ िहानगरपामलका 

७. कजाफ असलुी न्त्यायामधकरण 

८. कजाफ सूचना केन्त्र 

९. सूयफववनायक नगरपामलका 

१०. लमल परु उप-िहानगरपामलका 

११. िध्यपरु मथिी नगरपामलका 

यसका अम ररक्त, COPOMIS (Cooperative Management Information System) िार्फ   
सहकारी संस्थासम्बन्त्धी ववमभन्न  थ्याङ्कहरू संकलन गररएको छ, जसिा िखु्य िः मनम्न ववषयहरू 
सिावेश छन:् -  

१. पुाँजी सम्बन्त्धी वववरण 

२. बच   था ऋण सम्बन्त्धी वववरण 

३. वावषफक साधारण सभा सम्बन्त्धी वववरण 

उक्त मनकायहरूको उद्देश्यपूणफ (purposive) निूना छनोट गरी सहकारी क्षेरको 
मनयिन,व्यवस्थापन  था ववद्यिान सिस्याहरूको सिग्र ववश्लषेण गररएको छ। 

३.३  थ्याङ्क सङ्कलन ववमधिः 

यस अध्ययनका लामग बहआुयामिक  थ्याङ्क सङ्कलन ववमधहरू अपनाइएको छ: 

(क) अधफ-संरन्त्च  अन्त् वाफ ाफिः  सहकारी के्षरसाँग सम्बन्त्न्त्ध  पदामधकारी, ववज्ञ  था सरोकारवालासाँग 
अधफ-संरन्त्च  अन्त् वाफ ाफ सञ्चालन गररएको छ। उक्त ववमधले आवश्यक अनकूुल ा समुनन्त्श्च  गनुफका 
साथै ववषयवस् कुो गहन बझुाइ अमभव वद्ध गनफ िहत्त्वपूणफ सहयोग परुय्ाएको छ।  

(ि) सरोकारवालाहरुसाँग छलर्ल  था अन्त् रवक्रया कायफक्रििः ववमभन्न सरोकारवालाहरूसाँग ४ 
ददनसम्ि केन्त्न्त्र  छलर्ल सञ्चालन गररएको मथयो। छलर्लिा सहभागी सिूहहरू यसप्रकार रहेका 
छन:् 

१. सिूह क: प्रििु कायफकारी अमधक   / व्यवस्थापकहरु  / सहकारी अध्यक्षहरू 
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२. सिूह ि: सहकारी ववज्ञहरू 

३. सिूह ग : रन्त्जष्ट्रारहरू, पूवफ रन्त्जष्ट्रार  था सन्त्चवहरू 

४. सिूह घ: सहकारी अमभयन्त् ाहरू 

छलर्लिा सहभागी सदस्यहरूको सााँन्त्ख्यकी वववरण मनम्नानसुार रहेको छ: 

मिम  (वव.सं.) सिूह  सहभागी संख्या 

२०८२/१२/०९  प्रििु कायफकारी अमधक   / व्यवस्थापकहरु  / 
सहकारी अध्यक्षहरू 

३२ 

२०८२/१२/१०  सहकारी ववज्ञहरू  १६ 

२०८२/१२/११  रन्त्जष्ट्रारहरू, पूवफ रन्त्जष्ट्रार  था सन्त्चवहरू १७ 

२०८२/१२/१२  सहकारी अमभयन्त् ाहरू २० 

(ग) परािशफ बैठक  

सम्बन्त्न्त्ध  मनकाय  था सरोकारवालासाँग परािशफ बैठकहरू सञ्चालन गरी सहकारी क्षेरका सिस्या, 
चनुौ ी  था सम्भावव  सिाधानका उपायहरूबारे सझुाव संकलन गररएको छ।अन्त् रवक्रया र 
परािशफ बैठकिा सहभागीहरुको नािावली अनसूुची १ िा ददइएको छ।अन्त् वक्रफ याबाट आएका 
सझुावहरुको संन्त्क्षप्त व्यहोरा अनसूुची २ िा ददइएको छ।  

३.४  थ्याङ्क ववश्लषेण ववमधिः 

सङ्कमल   थ्याङ्कहरूको ववश्लषेणका लामग ववश्लषेणात्िक  था वववरणात्िक ववमधहरू प्रयोग 
गररएको छ। 

 गणुात्िक  थ्याङ्कहरूलाई ववषयग  ववश्लषेण (thematic analysis) िार्फ   वगीकरण 
गरी मनष्कषफ मनकामलएको छ। 

 COPOMIS बाट प्राप्त पररिाणात्िक  थ्याङ्कहरूलाई वववरणात्िक रूपिा प्रस्  ु गरी 
सहकारीहरूको ववत्तीय अवस्था, बच   था ऋण प्रव न्त्त्त,  था वावषफक साधारण सभाको 
अवस्थाको ववश्लषेण गररएको छ। 

यसरी दवैु प्रकारका  थ्याङ्कहरूलाई एकीक   गरी सिग्र मनष्कषफिा पगु्न ेप्रयास गररएको छ। 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  50 

 

३.५ नैम क पक्षिः  

यस अध्ययनिा नैम क िापदण्डहरूको पूणफ रूपिा पालना गररएको छ। 

 अन्त् वाफ ाफ  था छलर्लिा सहभागी व्यन्त्क्तहरूको पूवफ सहिम  मलइएको छ। 

 प्राप्त सूचनाहरूलाई गोपनीय ा कायि गदै केवल अनसुन्त्धान प्रयोजनका लामग िार प्रयोग 
गररएको छ। 

 अध्ययनको मनष्कषफ प्रस्  ु गदाफ मनष्पक्ष ा, पारदन्त्शफ ा  था वस् मुनष्ठ ा कायि गररएको 
छ। 

  



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  51 

 

अध्याय ४ :  थ्याकं प्रस् मु  र ववश्लषेण 

 

४.१ सहकारीहरूको नीम ग , कानूनी  था संस्थाग  संरचना  

नेपाल अमधराज्यको संववधान २०४७ ले राज्यका मनदेशक मसद्धान्त्  अन्त् गफ  देशको उपलव्ध 
आमथफक स्रो  र साधनलाइफ सीमि  व्यन्त्क्तहरुिा केन्त्न्त्र  हनु नददइफ सािान्त्जक न्त्यायका आधारिा 
आमथफक उपलन्त्व्धको न्त्यायोन्त्च  वव रणको व्यवस्था मिलाइफ कुनै पमन वगफका व्यन्त्क्त उपर आमथफक 
शोषण हनु नपाउने गरी स्वदेशी, मनजी एवं सावफजमनक उद्यिलाइफ प्राथमिक ा र प्रश्रय ददइफ रावष्ट्रय 
अथफ न्त्रलाइफ स्व न्त्र एवं आत्िमनभफर गराउन ु राज्यको िलुभ ु आमथफक उद्देश्य रहेको उल्लेि 
गरेको मथयो ।24   

नेपालको संववधानिा राज्यको मनदेशक मसद्धान्त्  अन्त् गफ  सावफजमनक, मनजी र सहकारी क्षेरको 
सहभामग ा  था ववकासिार्फ   उपलब्ध साधन र स्रो को अमधक ि पररचालनद्वारा  ीव्र आमथफक 
व वद्ध हामसल गदै दीगो आमथफक ववकास गने  था प्राप्त उपलन्त्ब्धहरूको न्त्यायोन्त्च  वव रण गरी 
आमथफक असिान ाको अन्त्त्य गदै शोषणरवह  सिाजको मनिाफण गनफ रावष्ट्रय अथफ न्त्रलाई आत्िमनभफर, 
स्व न्त्र  था उन्नम शील बनाउाँदै सिाजवादउन्त्ििु स्व न्त्र र सि द्ध अथफ न्त्रको ववकास गने 
राज्यको आमथफक उद्दशे्य हनुे उल्लेि गररएको छ।25 त्यस् ै राज्यका नीम हरु अन्त् गफ  अथफ, उद्योग 
र वान्त्णज्य सम्बन्त्धी नीम िा सहकारी क्षेरलाइफ प्रवधफन गदै रावष्ट्रय ववकासिा अत्यमधक पररचालन 
गने र आमथफक के्षरका सबै गम ववमधिा स्वच्छ ा, जवार्देही र प्रम स्पधाफ कायि गनफ मनयिनको 
व्यवस्था गदै सवाफङ्गीण रावष्ट्रय ववकासिा प्रोत्साहन र पररचालन गने मनदेश गरेको छ ।26   

रावष्ट्रय सहकारी नीम , २०६९ 

नेपाल सरकारले मिम  २०६९।९।१७ िा रावष्ट्रय सहकारी नीम  जारी गरी कायाफन्त्वनिा ल्याएको 
हो। िलुकुको ददगो र सि ािूलक आमथफक ववकास  था अग्रगािी सािान्त्जक रूपान्त् रणका लामग 
सवल र सक्षि सहकारी प्रणालीको ववकास गने दूरदृवष्ट सवह  यो नीम  जारी गररएको छ। 
सहकारीलाई अथफ न्त्रको एक सवल स् म्भका रूपिा ववकमस  गदै आमथफक  था सािान्त्जक 
ववकासको रावष्ट्रय लक्ष्यिा योगदान परु् याउने दीघफकालीन लक्ष्य यस नीम ले मलएको   छ । 

यस नीम ले सहकारीको संस्थाग  क्षि ा ववकास गने, क वषको अलावा उत्पादन  था सेवािा सिे  
सहकारीलाई वक्रयाशील बनाउन,े िवहला गररब सीिान्त् क   अपाङ्ग, भमूिहीन  था वपछमडएका वगफ र 

                                                 
24 नेपाल अमधराज्यको संववधान २०४७को धारा २५ (२) 
25 नेपालको संववधानको धारा ५० (३)  
26 नेपालको संववधानको धारा ५१ घ (३) र (४) 
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श्रमिकहरूका साथै नागररकहरूको जीवनस् रिा सधुार ल्याउन सहकारीको पहुाँच अमभव वद्ध गने, 

सहकारी क्षेरलाई प्रभावकारी, प्रम स्पधी र गणुस् रीय बनाउन,े सहकारी के्षरिा सशुासन कायि गने, 

आपसी सहयोग र सहकायफलाई प्रवद्धफन गने, सहकारीको ववकास ववस् ार प्रवद्धफनका लामग 
िानवस्रो को ववकास सङ्गठन संरचनाको मनिाफण एवं कानूनी व्यवस्था गने उद्देश्य मलएको छ । 

उन्त्ल्लन्त्ि  उद्देश्य कायाफन्त्वयनका लामग १३५ भन्त्दा बढी ववमभन्न नीम हरू उल्लेि गररएका   छन ्
। यस अन्त् गफ  सहकारी  ामलिलाई ब हत्तर बनाउन,े जनस् रिा सचे ना बढाउन,े सहकारी पद्धम बाट 
उद्योग व्यवसायको स्थापना र सञ्चालनलाई प्रवद्धफनका लामग कानूनी सधुार गने, क वष उत्पादन 
भण्डारण प्रशोधन  था बजारीकरण र क वष सािग्रीको आपूम फ व्यवस्थापनिा क वष सहकारीको 
संलग्न ालाई प्रोत्साहन गने, न्त्शक्षा स्वास्थ्य रजाफ बीिा पयफटन सञ्चार लगाय का १८ प्रकारका 
उद्योग व्यवसायहरू सहकारीिार्फ   सञ्चालन गनफ प्रोत्साहन गने, सहकारीिा लैवङ्गक  था सािान्त्जक 
सिावेशीकरणको आधारिा सिावेश बनाउनको लामग आवश्यक नीम ग  व्यवस्थाहरू सिावेश 
गररएका छन ्। यसको साथै सहकारीको स्रो   था साधनको दरुूपयोग गने प्रव न्त्त्तलाई अन्त्त्य गनफ 
शून्त्य सहनशील ाको नीम  मलने  था मनयिनकारी कायफलाई व्यवन्त्स्थ  र प्रभावकारी बनाउनका 
लामग आवश्यक नीम ग  व्यवस्था गररएको छ । यस नीम लाई कायाफन्त्वयन गनफका लामग 
ववद्यालयको पाठ्यक्रििा सहकारी ववषय सिावेश गने, सहकारीको िाध्यिबाट क वष उत्पादन गरी 
एक गाउाँ एक उत्पादनको कायफलाई कायाफन्त्वयन गने, बाली बीिा  था पश ुवविाको व्यवस्था गने, 

मनन्त्श्च  सहकारी संस्थाहरूले कारोबारको िामसक  था वावषफक प्रम वेदन ददन ुपने व्यवस्था गने  था 
मनयिनको कायफलाई प्रभावकारी बनाउने सिे का आवश्यक रणनीम   था कायफनीम हरूको व्यवस्था 
गररएको पाइन्त्छ । 

आमथफक वषफ २०८२/८३ को नीम   था कायफक्रििा सहकारी क्षरेिः 
आमथफक वषफ 2082/83 को नीम   था कायफक्रििा सहकारी के्षरको सम्बन्त्धिा देहाय बिोन्त्जिको 
नीम  रहने उल्लेि गररएको छ : 

 सहकारी नीम को पनुरावलोकन गरी नयााँ रावष्ट्रय नीम  जारी गररनेछ ।  

 रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणिार्फ   ्सहकारी क्षेरका सिस्याहरू सिाधान गररनेछ । 

 सिस्याग्रस्  सहकारीका साना बच क ाफलाई  त्काल राह  उपलब्ध गराउन सहकारी मनयिन 
प्रामधकरण िार्फ   कोष स्थापना गररनेछ।  

 सहकारी ऋण सूचना, बच  सरुक्षण  था ऋण असलुी न्त्यायामधकरण स्थापना गररनेछ। सहकारी 
 थ्याङ्क व्यवस्थापनलाई प्रभावकारी बनाउन ववद्य ुीय सूचना प्रणालीको िापदण्ड कायि गदै सहकारी 
 था गररवी सम्बन्त्धी व्यवस्थापन सूचना प्रणालीको स् रोन्नम  गररनेछ ।27 

िौदरक नीम िः 

                                                 
27 आमथफक वषफ २०८२/८३ को नीम   था कायफक्रिको बुाँदा नं२३ . 
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िौदरक नीम ले िलुकुिा ववत्तीय स्थावयत्व र िूल्य न्त्स्थर ा कायि राख्न  रल ा व्यवस्थापन, कजाफको 
गणुस् र, ववदेशी ववमनिय शोधनान्त् र न्त्स्थम , ब्याजदर कररडोर जस् ा नीम हरूको अवलम्वन गदफछ 
। िरुाको आपूम फिा मनयन्त्रण र सन्त् लुन कायि रान्त्ि िूल्य न्त्स्थर ा कायि राख्दछ । िौदरक 
नीम ले ब्याजदर र अमनवायफ नगद िौज्दा  (CRR) जस् ा उपकरणहरू प्रयोग गरेर िरुा आपूम फ 
मनयन्त्रण गदफछ, जसले बजारिा िूल्यलाई सन्त् लुनिा राख्न र सवफसाधारणको क्रयशन्त्क्त जोगाउन 
िद्द  गछफ। ररपो र ररभसफ ररपो (बजारिा पैसा अभाव हुाँदा पैसा पठाउने र धेरै हुाँदा  ाने्न काि) र 
बैंकहरूले आफ्नो मनके्षपको मनन्त्श्च  वहस्सा राष्ट्र बैंकिा अमनवायफ राख्न ेव्यवस्था जस् ा उपायहरू 
अवलम्वन गरी  रल ा व्यवस्थापन गररन्त्छ ।क्षेरग  सीिा (क वष, रजाफ, साना उद्योग, व्यापार), 
जग्गा वा शयेरको मध ोिा कम  प्रम श सम्ि ऋण ददन े भने्न सीिा आदद  ोकेर बैंकहरूलाई 
जथाभावी ऋण लगानी गनफबाट रोवक कजाफको गणुस् र कायि  था ववत्तीय जोन्त्िि न्त्यूनीकरण 
गदफछ। नेपाल जस् ो आया िा मनभफर देशका लामग ववदेशी िरुा सन्त्ञ्चम  मनकै िहत्त्वपूणफ हनु्त्छ। 
िौदरक नीम ले ववदेशी िरुाको सन्त्ञ्चम लाई कम् ीिा ७ िवहनाको आया  धान्न सक्ने गरी कायि 
राख्न ेलक्ष्य मलन्त्छ, जसले गदाफ देशको बाह्य के्षर न्त्स्थर रहन्त्छ। ब्याजदरिा हनुे  ीव्र उ ारचढावले 
लगानीक ाफ र बच क ाफ दवैुलाई असर गछफ। िौदरक नीम ले ब्याजदरलाई एउटा मनन्त्श्च  सीिामभर 
राख्न 'ब्याजदर कररडोर' को प्रयोग गछफ, जसले बजारिा स्थावयत्व कायि गदफछ। 

बैंक ववत्तीय संस्था जस् ै सहकारीहरूले पमन बच   संकलन गने, क वष, उद्योग, व्यापार, व्यवसायिा 
लगामन गने आदद कायफहरू गने हनुाले िरुा आपूम फ, कजाफको गणुस् र जस् ा क्षेरहरूिा प्रत्यक्ष असर 
पयुाफउछ । सथफ सहकारीहरूले गने वक्रयाकलापहरूिा िौदरक नीम ले के कस् ा उपायहरू अवलम्वन 
गरी ववत्तीय स्थावयत्व कायि राख्न ेजिको गरेको छ भने्न उल्लेि गररएको हनु्त्छ ।यसको अलावा 
सहकारी ऐन, २०४८ अनसुार स्थापना भएका ठुला प्रक म का ३४ वटा सहकारीलाई नेपाल राष्ट्र 
बैंकले सीमि  बैंवकङ कारोबार सञ्चालन गनफ अनिुम  ददइफ  ी सहकारीहरूको िौदरक नीम िा 
व्यवस्था गरर सिय-सियिा अनगुिन  था मनयिन गदै आएको मथयो। सहकारी संस्थाहरूको 
मनयिन, मनरीक्षण र सपुररवेक्षण गरी ववत्तीय स्थावयत्व कायि गनफ नेपाल राष्ट्र बैंकले िौदरक नीम िा 
केकस् ा नीम ग  व्यवस्था गररएको मथयो भने्न सम्वन्त्धिा यहााँ उल्लेि गररएकोछ । 

बैंक ववत्तीय संस्था जस् ै सहकारीहरूले पमन बच   संकलन गने, क वष, उद्योग, व्यापार, व्यवसायिा 
लगामन गने आदद कायफहरू गने हनुाले िरुा आपूम फ, कजाफको गणुस् र जस् ा क्षेरहरूिा प्रत्यक्ष असर 
परु् याउाँछ। 

आ.व. २०५९/६० को िौदरक नीम को बुाँदा ४० िा पवहलो पटक बच   था ऋण सहकारी 
संस्थाहरूको मनयिन, मनरीक्षण र सपुररवेक्षणका लामग छुटै्ट मनकाय आवश्यक रहेको कुरा 
औलं्याइएको मथयो।आ.व. २०६१/६२ को िौदरक नीम को बुाँदा ४० िा सहकारी संस्थाहरूको 
मनयिन गनफ Second-tier Institution (STI) स्थापना गने व्यवस्था गररने उल्लेि गररएको 
मथयो।त्यस् ै ववत्तीय सिावेन्त्श ा प्रवद्धफनिा सहकारीहरूको िहत्वपूणफ भमूिका रहेको उल्लेि गदै, 
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सहकारीलाई आवश्यक ववत्तीय अनशुासन कायि राख्न मनयिन र सपुररवेक्षण अपररहायफ ठामनएको 
सम्वन्त्धिा आ.व. २०६१/६२ को िौदरक नीम िा उल्लेि गररएको मथयो ।आ.व. २०६२/६३ 
को िौदरक नीम को बुाँदा ५६ िा सहकारीहरूको मनयिन, मनरीक्षण  था सपुररवेक्षणलाई सदुृढ 
बनाउन STI स्थापना गररने” कुरािा पनुिः जोड ददइएको मथयो । त्यसैगरी, आ.व. २०६३/६४, 
२०६४/६५, २०६६/६७, २०६७/६८ र २०६८/६९ को िौदरक नीम िा STI स्थापना गरी 
बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरूको मनयिन, मनरीक्षण र सपुररवेक्षण गने व्यवस्था मिलाइने ववषय 
पटक पटक दोहोर् याइएको मथयो। 

आ.व. २०६९/७० को िौदरक नीम को बुाँदा ३७ र आ.व. २०७०/७१ को िौदरक नीम को 
बुाँदा १५ िा ववत्तीय कारोवार गने सहकारी संस्थाहरूको संख्या, कारोवार र ववत्तीय पहुाँच उल्लेख्य 
रुपिा बढ्दै गएकोले बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुको कारोवारको अनगुिनलाई प्रभावकारी 
 लु्याउन नेपाल राष्ट्र बैंकले सहकारी ववभागलाई प्राववमधक सहयोग परु् याउाँदै आएको छ भने्न उल्लेि 
भएकोछ ।आमथफक वषफ २०६९/७० को अन्त्त्यसम्ि ठूलो कारोवार गने बच   था ऋण 
सहकारीहरु िध्ये १५६ वटा संस्थाहरुको सघन अनगुिनको काि सम्पन्न भएको छ भने्न उल्लेि 
भएको छ।ववत्तीय के्षर सधुार, मनयिन  था सपुररवेक्षण अन्त् रग  वावषफक रु. ५० करोडभन्त्दा 
बढीको कारोवार गने बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुको अनगुिनिा सहकारी ववभागलाई यस 
बैंकबाट ववशषेज्ञ सेवा उपलब्ध गराइनेछ भने्न उल्लेि भएको छ (बुाँदा ८९)।आ.व. २०७१/७२ 
को िौदरक नीम को बुाँदा २१ िा बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुको कारोवारको अनगुिनिा 
प्रभावकारर ा ल्याउन  था सहकारी संस्थाहरुिा सशुासन कायि गनफको लामग नेपाल राष्ट्र बैंकले 
सहकारी ववभागलाई प्राववमधक सहयोग ददाँदै आएको छ । २०७१ जेठ िवहनासम्ििा ठूलो कारोवार 
गने बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुिध्ये ४१८ वटा संस्थाहरुको सघन अनगुिनको काि 
सम्पन्न भएको छ । बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुलाई बमलयो सपुररवेक्षकीय दायरामभर ल्याई 
ववत्तीय स्थावयत्व कायि गनफका लामग मनयािक मनकायलाई आवश्यक सहयोग परु् याउन सहकायफ 
गररने छ भने्न उल्लेि भएको छ।  

आ.व. २०७२/७३ र २०७३/७४ को िौदरक नीम िा बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुका 
संख्यािा उल्लेख्य व वद्ध भइरहेको र यी संस्थाहरुको प्रभावकारी मनयिन  था सपुररवेक्षण गनफ एउटा 
छुटै्ट सबल मनकायको आवश्यक ा रहेको सन्त्दभफिा त्यस् ो संस्थाको स्थापनाको लामग ऐनको िस्यौदा 
 यार गरी नेपाल सरकार सिक्ष पेश गररने छ भमनएको मथयो बुाँदा ९५।आ.व २०७४/७५ को 
िौदरक नीम िा बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुको मनयिन  था सपुररवेक्षण प्रभावकारी बनाई 
सिग्र ववत्तीय के्षरको स्थावयत्व कायि गने चनुौ ी भन ेबढ्दै गएको छ भने्न उल्लेि भएको मथयो 
(बुाँदा ३) ।  

आ.व. २०७५/२०७६ को िौदरक नीम को बुाँदा १११ िा सीमि  बैंवकङ्ग कारोबार गनफ यस 
बैंकबाट अनिुम  प्राप्त सहकारी संस्थाहरुलाई २०७५ साउन १ ग ेदेन्त्ि यस बैंकको मनयािकीय 
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 था सपुररवेक्षकीय दायराबाट अलग गराइनेछ भने्न उल्लेि भएको मथयो ।सहकारी संस्थाहरुको 
मनयिन  था सपुररवेक्षण प्रभावकारी बनाई सिग्र ववत्तीय के्षरको स्थावयत्व कायि गने चनुौ ी बढ्दै 
गएको अवस्थािा आ.व. २०७६/७७ र २०७७/७८ को िौदरक नीम िा सहकारीहरूको मनयिन 
सम्बन्त्धिा केवह पमन उल्लेि भएको मथएन । आ.व. २०७८/७९ को िौदरक नीम िा बच   था 
ऋण सहकारी संस्थाहरुको मनयािकीय मनकायहरुको मनयिन  था सपुररवेक्षण क्षि ा अमभव वद्ध गनफ 
आवश्यक ा अनसुार नीम ग  सिन्त्वय र प्राववमधक सहाय ा उपलब्ध गराइने भने्न िार उल्लेि छ 
(बुाँदा १३१)। 

आ.व. २०७९/८० र २०८०/८१ को िौदरक नीम को (बुाँदा १०२ र १०३)िा आमथफक वषफ 
२०७९/८० को बजेट वक्तव्यिा व्यवस्था भएबिोन्त्जि यस बैंकको सपुररवेक्षकीय दायरा बावहर 
रही ववत्तीय कारोवार गने बच   था ऋण सहकारी र गैर-सरकारी संस्थाहरुको प्रभावकारी मनयिन, 

मनरीक्षण  था सपुररवेक्षणका लामग दोस्रो  हको मनयािक मनकाय स्थापना सम्बन्त्धिा आवश्यक 
सहजीकरण गररनेछ भने्न उल्लेि छ । सो ववषय आ.व. २०८१/८२ को िौदरक नीम को बुाँदा 
९२ िा बच   था ऋण सहकारी संस्थाको मनयिन  था सपुररवेक्षणका लामग छुटै्ट संयन्त्रको 
मनिाफणका लामग आवश्यक कानून बनाउन नेपाल सरकारसाँग सिन्त्वय गररनेछ भने्न उल्लेि छ । 
आ.व. २०८२/८३ को िौदरक नीम को बुाँदा २८ बच   था ऋणको कारोबार गने सहकारी 
संस्थाका लामग मनदेशन  था िापदण्ड, २०८१  जुफिा गरी मिम  २०८१/१२/२१ ग े रावष्ट्रय 
सहकारी मनयिन प्रामधकरणिा पठाइएको छ भने्न उल्लेि छ ।  

नेपाल राष्ट्र बैंकले आ.व. २०६१/६२ देन्त्ि आ.व. २०६८/६९ सम्ि STI स्थापना गरी बच  
 था ऋण सहकारी संस्थाहरूको मनयिन, मनरीक्षण र सपुररवेक्षण गने व्यवस्था मिलाइन ेववषय पटक 
पटक दोहोर् याइएको मथयो  र १० वषफको अवमधिा यस सम्वन्त्धिा केही पमन प्रगम  हनु नसकेको 
देन्त्िन्त्छ।आ.व. २०६९/७० देन्त्ि ठूलो कारोवार गने बच   था ऋण सहकारीहरु संस्थाहरुको 
सघन अनगुिनको ववशेषज्ञ सेवा उपलब्ध गराएकोिा आ.व. २०७४/७५ देन्त्ि सो कायफ पमन 
रोवकएको देन्त्िन्त्छ । यसरी नेपाल राष्ट्र बैंक  था नेपाल सरकार दबैु ववत्तीय सहकारी संस्थाहरूको 
मनयिन, मनरीक्षण र सपुररवेक्षण गने कायफिा िकुदशफक भइफ बसेको कारण पमन सहकारी के्षरिा 
देन्त्िएको आजको बेमथम को अवस्थाको एउटा कारक त्व िान्न सवकन्त्छ। 
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सवोच्च अदाल को मनदेशिः 

िौजदुा सहकारी ऐन २०७४ काम फक १ िा जारी हनुपूुवफ दायर भएको एउटा सावफजमनक सरोकारको 
रीटिा सवोच्च अदाल बाट बैवङ्कङ  था ववत्तीय कारोवार गने सहकारी संस्थाहरूले सरकारी ऐन, 

२०४८  था नेपाल राष्ट्र बैङ्क ऐन, २०५८ बिोन्त्जि नेपाल राष्ट्र बैङ्कबाट इजाज  मलने  था नेपाल 
राष्ट्र बैङ्कबाट मनयमि  रूपिा मनरीक्षण, सपुररवेक्षण  था अनगुिन गने गनुफ वाञ्छनीय देन्त्िंदा नेपाल 
सरकारका सम्बद्ध मनकाय, नपेाल राष्ट्र बैङ्क  था सहकारी संस्थाको मनयिन गने मनकायहरू सिे का 
बीच आवश्यक सिन्त्वय कायि गरी सहकारी संस्थाहरूबाट सञ्चालन गररने बैवङ्कङ प्रक म का 
कारोबारको मनयिन र व्यवस्थापन गरी उत्तरदावयत्वपूणफ बैंवङ्कङ कारोवारको व्यवस्था मिलाउन बैवङ्कङ 
प्रक म को कारोबार गने सहकारी संस्थाहरूले नेपाल राष्ट्र बैङ्कबाट पूवफस्वीक म  मलन ु पने  था 
कारोबारको जानकारी मलन,े अनगुिन गने,  थ्याङ्क राख्न ेसिे का कायफ गनुफ, गराउन ुभनी परिादेश 
जारी भएको छ।28 

सोही ववषयिा पमछल्लो मनवेदनिा29 नेपालका बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरूले प्रचमल  काननु 
ववपरी  राष्ट्र बैंकको पूवफ स्वीक म  मबना मनके्षप संकलन र कजाफ प्रवाह गनफ नपाइने काननुी व्यवस्था 
हुाँदाहुाँदै पमन धेरै सहकारीहरूले अवैध रूपिा यस् ो कायफ गरररहेको र सम्बन्त्न्त्ध  मनकायहरूले 
प्रभावकारी कारबाही नगरेको  जसका कारण सवफसाधारणको मनके्षप जोन्त्िििा परेको, रकि वर् ाफ 
नपाएको अवस्था मसजफना भएको र सहकारी प्रणालीप्रम को जनववश्वास घटेको दाबी गररएको छ। 
साथै, सवोच्च अदाल बाट यस ववषयिा ददइएको मनदेशनात्िक आदेशसिे  कायाफन्त्वयन नभएको 
हुाँदा अवैध सहकारीहरूको द ाफ िारेज गनफ, दोषीलाई कारबाही गनफ, स्पष्ट िापदण्ड बनाउन,े 

मनके्षपक ाफको रकि सरुन्त्क्ष  वर् ाफ गराउन ेर प्रभावकारी मनयिन समुनन्त्श्च  गनफ साथै, अन्त्न्त् ि मनणफय 
नभएसम्ि सम्पन्त्त्त र बैङ्क िा ा रोक्का गने  था ववदेश जान रोक लगाउने अन्त् ररि आदेशको 
िागसिे  गररएको छ। 

ववमभन्न ववपक्षी मनकायहरूले आरू्हरूले काननु बिोन्त्जि कायफ गरररहेको, नेपाल राष्ट्र बैंकले सहकारी 
ऐन, २०७४ नै सहकारी के्षरको िखु्य काननु भएको र सहकारी  था बैंक र्रक प्रक म का संस्था 
भएकाले सहकारीलाई बैंक सरह िान्न नमिल्ने न्त्जवकर मलएको  था सहकारी ववभाग, सम्बन्त्न्त्ध  
िन्त्रालय  था प्रधानिन्त्री  था िन्त्न्त्रपररषद्को कायाफलयले पमन सहकारी के्षरको अनगुिन, सधुार 
र मनयिनका लामग ववमभन्न कदि चामलएको जवार् ददएका छन।्रावष्ट्रय सहकारी मनयिन 
प्रामधकरणले सिे  सहकारीहरूको मनयिन, अमभलेिीकरण र िापदण्ड मनिाफणको काि भइरहेको 

                                                 
28 ददनेश क ष्ण िरेल वव. नेपाल राष्ट्र बैङ्क सिे  ववषयिः परिादेश ररट नं ०७२-CO-०८३९ आदेश मिम  
२०७४।१०।१५ 
29 अमधवक्ता धिफप्रसाद पौडेल सिे  ववरुद्ध प्रधानिन्त्री  था िन्त्न्त्र पररषद्को कायाफलय, ववषयिः परिादेश,  

ररट नं 080-W0-0541 2082।10।11 
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जवार् ददएको छ।सिग्रिा, सबै मनकायहरूले आरोपहरू आधारहीन भएको र आरू्हरूले 
काननुअनसुार कायफ गरररहेको भनी जवार् ददएका छन।् 

सवोच्च अदाल ले ववषयवस् कुो कानूनी व्याख्या गदै सहकारीको “बच ” र बैंकको “मनक्षेप” र्रक 
प्रक म का हनु,े सहकारीले आफ्ना सदस्यमभर िार बच  संकलन र ऋण प्रवाह गने भएकाले 
उनीहरूलाई बैंक वा ववत्तीय संस्था िान्न नमिल्ने ठहर गदै सहकारी संस्थाहरूले नपेाल राष्ट्र बैंक 
ऐन, २०५८ को दर्ा ७६ र ७८ अनसुार स्वीक म  मलनपुने बाध्य ा नरहेको मनष्कषफ सवह  ररट 
मनवेदन िारेज गरेको छ। थापी ररट िारेज भए पमन अदाल ले सहकारी के्षरिा गम्भीर सिस्या 
रहेको स्वीकार गदै सधुारका लामग ववमभन्न िहत्वपूणफ मनदेशनात्िक आदेश ददएको छ। 

सवोच्च अदाल को िखु्य सझुाव  था मनदेशनहरू यसप्रकार रहेका छन ्:  

 सिस्याग्रस्  सहकारीहरूको रावष्ट्रय मडन्त्जटल सूची  यार गरी सावफजमनक गने र 
पदामधकारीहरूको सम्पन्त्त्त वववरण संकलन  था आवश्यक परे रोक्का गने। 

 “सहकारी पीमड  राह  कोष” स्थापना गरी पीमड लाई क्षम पूम फ ददन ेव्यवस्था गने। 

 सहकारीहरूको मनयिनका लामग संघ, प्रदेश र स्थानीय  हबीच स्पष्ट न्त्जम्िेवारी  ोक्ने र 
अनलाइन प्रणालीिार्फ   ववत्तीय वववरण पारदशी बनाउन।े 

 ठूला सहकारीिा कडा लेिापरीक्षण, ऋण सीिा, जोन्त्िि व्यवस्थापन जस् ा िापदण्ड लागू 
गने। 

 सहकारीको शासन संरचना सधुार गदै पदामधकारीको योग्य ा, कायफकाल सीिा र 
जवार्देवह ा समुनन्त्श्च  गने। 

 सहकारी ठगीका घटनािा छानमबन आयोग गठन गने, मछटो न्त्यायका लामग ववशेष इजलास 
वा प्रवक्रया अपनाउने र दोषीको सम्पन्त्त्त जर्  गने। 

 पीमड हरूलाई मनिःशलु्क कानूनी सहाय ा र सन्त्जलो उजरुी प्रणाली उपलब्ध गराउने। 

 सहकारी ऐनिा संशोधन गरी मनके्षप बीिा, पदामधकारीको व्यन्त्क्तग  दावयत्व र कडा 
मनयिनको व्यवस्था गने। 

 सदस्यहरूको ववत्तीय साक्षर ा अमभव वद्ध गने र सहकारीसम्बन्त्धी न्त्शक्षा ववस् ार गने। 

सिग्रिा, अदाल ले ररट मनवेदन िारेज गरे पमन सहकारी के्षरिा रहेको गम्भीर सिस्या सिाधान 
गनफ राज्यका मनकायहरूलाई व्यापक सधुारात्िक कदि चाल्न मनदेशन ददएको छ। 

४.१.१  कानूनी व्यवस्थािः  

सहकारी ऐन, २०४८ 
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देशका क षक, कामलगढ, कि पुाँन्त्जवाल र मनम्न आयवगफ, श्रमिक, भमूिहीन  था बेरोजगार वा 
सािान्त्जक कायफक ाफले सवफसाधारण उपभोक्ताको आमथफक  था सािान्त्जक ववकासको लामग पारस्पररक 
सहयोग र सहकारर ाको आधारिा  ववमभन्न वकमसिका सहकारी संस्था  था संघहरुको गठन र 
संचालन सम्बन्त्धी व्यवस्था गनफ सो ऐन आएको प्रस् ावनािा उल्लेि छ। 

सहकारी ऐन, २०७४ 

सहकारी िलु्य िान्त्य ा र मसद्धान्त्  अनरुुप देशका क षक, कामलगढ, श्रमिक, न्त्यनु आय सिहु एवं 
सीिान्त् क   सिदुाय वा सवफसाधारण सिदुाय वा सवफसाधारण उपभोक्ता िाझ छररएर रहेको पुाँजी, 
प्रववमध  था प्रम भालाइफ स्वावलम्बन र पारस्पररक ाका आधारिा एवकक   गदै सदस्यहरुको आमथफक 
सािान्त्जक  था सााँस्क म क उन्नयन गनफ, सिदुायिा आधारर , सदस्य केन्त्न्त्र , लोक ान्त्न्त्रक, स्वायत्त 
र स्वशामस  सङ्गठनको रुपिा  सहकारी संस्थाहरुको प्रवद्धफन मनयिन गनफ, सहकारी िे ी, उद्योग, 
वस्  ु था सेवा व्यवसायका िाध्यिबाट आत्िमनभफर,  ददगो एवं सिाजवाद उन्त्ििु रावष्ट्रय अथफ न्त्रको 
ववकास गनफ सहकारी सम्बन्त्धी प्रचमल  कानूनलाइफ संशोधन र एकीकरण गरी सियानकूुल बनाउन 
यो कानूनको  जुफिा भएको प्रस् ावनािा उल्लेि छ।ववषयग  सम्बन्त्धिा भएका काननुी 
व्यवस्थाहरुको चचाफ यस पररच्छेदको बुाँदा नं. ४.१.३ िा ववद्यिान मनयािक मनकायहरु र बुाँदा नं. 
४.२ िा सहकारी संस्थाहरुको द ाफ, कायफके्षर, एकीकरण र मनयिनका पररच्छेदहरुिा गररएको 
छ।  

४.१.२  मनदेन्त्शका िापदण्ड कायफववमध 

आयोगलाइफ प्राप्त भएका पररपरहरु अध्ययन गदाफ सहकारी ववभागबाट जारी भएका िखु्य मनदेशनहरु 
मनम्न अनसुार रहेको देन्त्िन्त्छिः 

१. मिम िः २०५३/९/२३ िा जारी मनदेशन: 

• सबै सहकारी संघ/संस्थालाई कानूनी प्रावधानअनसुार सञ्चालन गनफ, िाग गररएका 
वववरण सियिै उपलब्ध गराउन, साधारणसभा र लेिापरीक्षण मनयमि  गनफ  था दर्ा 
३४ बिोन्त्जि वावषफक प्रम वेदन सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी कायाफलयिा अमनवायफ रूपिा पेश 
गनफ अनरुोध गररएको छ। अन्त्यथा यस् ा मनन्त्ष्क्रय वा कानूनी प्रावधान उल्लङ्घन गने 
संघ/संस्थािामथ सहकारी ऐन, २०४८ को दर्ा ४१(३) बिोन्त्जि द ाफ िारेजीको 
कारबाही गररने जानकारी गराइएको छ। 

• प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्था द ाफ गदाफ कायफके्षर सम्बन्त्न्त्ध  न्त्जल्लामभरका कुनै गा.वव.स., 
गा.वव.स.को सिूह, नगरपामलका वा बढीिा सम्पूणफ न्त्जल्लासम्ि िार सीमि  रािी द ाफ 
गनुफपने मनणफय भएको छ। संस्थाको कायफके्षर ववस् ार आवश्यक भएिा, संस्थाको 
कारोवार अवस्था र कायफप्रगम को िूल्याङ्कनका आधारिा न्त्जल्ला सहकारी कायाफलयले 
मनरीक्षण गरी मसर्ाररससवह  ववभागिा पठाएपमछ ववभागले औन्त्चत्य हेरी क्रिशिः 
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कायफके्षर ववस् ार स्वीक   गने व्यवस्था मिम  २०५३/४/१३ को सन्त्चवस् रीय 
मनणफयअनसुार कायाफन्त्वयन गनफ अनरुोध गररएको छ। 

२. मिम  २०५५/७/२६ िा जारी मनदेशन 

धेरै संघ/संस्थाले प्रारन्त्म्भक  था वावषफक साधारणसभा, सियिै लेिापरीक्षण, अमभलेि 
अद्यावमधक, प्रम वेदन पेस गने जस् ा कानूनी दावयत्व पूरा नगरेका कारण ववभागलाई 
वास् ववक अवस्था बझु्न कदठन भमन मनदेशन ददएको छ। 

३. मिम  २०५५/११/५/४ िा जारी मनदेशन 

मनरीक्षण कायफलाई औपचाररक ािा सीमि  नरािी नम जािूलक बनाउन, न्त्जल्ला सहकारी 
कायाफलयहरूले संघ/संस्थाको मनरीक्षण गदाफ रेकडफ रन्त्जस्टर अमनवायफ राख्न ववग िा भएको 
पररपरको कायाफन्त्वयन र सो एकरुप ाका लागी निनुा र्ाराि पठाइएको छ। अबदेन्त्ि 
आ.व. २०५५/५६ देन्त्ि सोही निनुा अनसुार वववरण राख्नपुने  था मनरीक्षणका बेला सो 
रेकडफ देिाउन नसकेिा ववभागीय आदेशको अवज्ञा िानी कारवाही हनु े मनदेश गररएको 
छ। 

४. मिम िः २०५५/११/१९ 

• सहकारी ऐन, २०४८ को दर्ा २६(२) अनसुार सहकारी संस्था वा संघले बैंवकङ 
कारोबार गनफ नेपाल राष्ट्र बैंकको पूवफ स्वीक म  अमनवायफ हनुे स्पष्ट गररएको छ। ऐन 
लागू भएपमछ राष्ट्र बैंकको स्वीक म  मबना नै बैंवकङ कारोबार गने उद्देश्यले सहकारी 
द ाफ  था संचालन गने प्रव न्त्त्त बढेकाले अबदेन्त्ि राष्ट्र बैंकको स्वीक म  प्राप्त गरेका 
संस्था/संघ िार बैंवकङ कारोबारको उद्देश्यसवह  द ाफ गने, वा स्वीक म  पाएपमछ िार 
बैंवकङ कारोबार गने गरी द ाफ गने। 

• पवहले नै द ाफ भइसकेका सहकारी संस्थाहरूलाई पमन राष्ट्र बैंकको स्वीक म  मलएर िार 
बैंवकङ कारोबार गनफ कडाइका साथ मनदेशन ददन।े 

• बैंवकङ कारोबार गने सहकारी संस्था/संघको वषफिा कम् ीिा दईु पटक मनयमि  
अनगुिन गरी बच  संकलन, लगानी, रकि सरुक्षण व्यवस्था  था सम्बन्त्न्त्ध  
िा ाहरूको अमनवायफ मनरीक्षण गने व्यवस्था लागू गने। 

५. मिम  २०५५/१२/२५ 

• शािा वा उप–शािा िोमलसकेका सहकारी संघ/संस्थाले ऐन र मनयिावली अनसुार 
अद्यावमधक अमभलेि रािी मनरीक्षणका क्रििा िामगएको सबै वववरण उपलब्ध गराउन े
व्यवस्था मिलाउनपुने मनणफय गररएको छ। द ाफ गने कायाफलयले शािा/उप-शािािा 
मनयमि  र प्रभावकारी मनरीक्षण गरी प्रम वेदन सम्बन्त्न्त्ध  न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय र 
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द ाफ गने कायाफलयिा पठाउनपुने, र आवश्यक कैवर्य िा स्थानीय  हबाटै कारवाही 
गनफ सवकने व्यवस्था गररएको छ। 

• भववष्यिा शािा वा उप-शािा िोल्न ववभागको स्वीक म  अमनवायफ हनुे, उक्त स्वीक म का 
लामग द ाफ गने कायाफलयको ववस्    मनरीक्षण प्रम वेदनसवह को मसर्ाररश आवश्यक 
हनु,े र संस्थाको सिग्र संचालन, ववत्तीय न्त्स्थम , कानूनी पालना  था औन्त्चत्य सन्त् ोषजनक 
भएिा िार ववभागबाट स्वीक म  ददने व्यवस्था कायि गररएको छ। 

• सहकारी ऐन, २०४८ र मनयिावली २०४९ अनसुार संघ/संस्था द ाफ  था संचालनका 
लामग मिम  ०५६।५।१६ को ववभागीय मनणफयअनसुार मनम्न व्यवस्था लागू गने 
मनदेशन जारी गररएको छिः 

• द ाफका बेला सदस्यको कायफक्षेरमभरको बसोबास प्रिाण अमनवायफ (नागररक ा, 
बसाइाँसराइ, वववाह द ाफ, घरजग्गा लालपूजाफ, ि दा ा पररचयपर, वा सो क्षेरिा स्थायी 
मनयनु्त्क्तको प्रिाणिध्ये कुनै एक)। 

• आवश्यक ा र औन्त्चत्य देन्त्िएिा स्थलग  मनरीक्षण र अन्त् वाफ ाफ मलएर िार द ाफ गने। 

• गैर-सदस्यबाट मनक्षेप नमलने व्यवस्था ववमनयििा राख्न ेर ववद्यिान संस्थालाई पमन सोही 
अनसुार अमभप्ररेर  गने। 

• संघ/संस्थाले िामसक आय-व्यय वववरण अमनवायफ रूपिा सहकारी कायाफलयिा 
बझुाउने। 

• स्वीक म  मबना कायफक्षरे बावहर कारोबार नगने; शािा/उपशािा/सम्पकफ  कायाफलय िोल्न 
ववभागको पूवफ स्वीक म  अमनवायफ। उल्लंघनिा काननुी कारवाही हनुे। 

• द ाफपमछ सदस्य ा प्रदान गदाफ पमन बसोबासको प्रिाण मलएर िार सदस्य बनाउन ेर 
 ी कागजा  अद्यावमधक रूपिा कायाफलयिा सरुन्त्क्ष  राख्न।े  

६. मिम िः २०५६/१२/७ 

 प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थाको कायफके्षर:  गाउाँ ववकास समिम िा बढीिा ५ वटा, 
नगरपामलका/उपिहानगर/िहानगरिा बढीिा ५ वटा वडासम्ि सीमि । 

 कायफके्षर ववस् ारका लामग व्यवसावयक क्षि ा र औन्त्चत्य अनसुार ववभागीय स्वीक म  
आवश्यक। 

 सदस्य ा: सदस्य स्थानीय सिदुायका हनुपुछफ (Community-based)। 

 मनके्षप र ऋण नीम : संस्थाले आफ्ना सदस्यबाट िार मनके्षप संकलन गने र ऋण 
प्रदान गने। 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  61 

 

 संस्था नाि र अन्त्य वववरण: संस्थाको नाििा “बच   था ऋण सहकारी संस्था मल.” 
िार राख्न।े 

 र्ाइनान्त्स/इन्त्भेष्टिेन्त्ट जस् ा शब्द प्रयोग नगने। 

 ऋण र मनक्षेप नीम : पयाफप्त सरुक्षा सवह  आफ्ना सदस्यलाई िार ऋण ददनपुने। रल ा 
कायि राख्न,े न्त्यून ि पूाँजीको १०%  रल ा समुनन्त्श्च । 

 प्रारन्त्म्भक संस्थाको कायफक्षेर ववस् ार: शािा ववस् ार अनिुम , लेिापरीक्षण, साधारण 
सभा/कायफ समिम  बैठकको मनयमि  ा र व्यवसावयक क्षि ा प्रिान्त्ण  भएपमछ िार। 

 ववभागीय स्वीक म  नमलई शािा िोलेको भए शािा बन्त्द गने र स्थानीय स् रिा नयााँ 
सहकारी संस्था गठन गने। 

 बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाहरू: बच   था ऋण बाहेक अन्त्य उद्देश्य अनसुारका कायफ 
गनफ सक्न।े 

७. मिम िः२०५९/१/२७ 

 ववमभन्न न्त्जल्लाबाट प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थाले आफ्नो कायफके्षर ववस् ार गनफ िाग गदाफ, 
ववभागले ग्रािीण के्षरिा अमधक ि ५ गाववस, शहरी क्षेरिा एक नगरपामलका वा 
उपिहानगरपामलका/िहानगरपामलका भएिा अमधक ि ५ वडािा मसमि  रान्त्िन ेस्पष्ट 
गरेको छ। प्रस् ावव  कायफके्षर उपयकु्त नहनुे संस्थाको द ाफ रन्त्जष्ट्रारको पूवफ 
स्वीक म पमछ िार अन्त्घ बढाइनेछ, जसका लामग संस्थाको प्रक म , सदस्य सहभामग ा, 
व्यावसावयक ा, सिदुायिा आधारर  सञ्चालन र आवश्यक ा िूल्यांकन गरी ववस्    
अध्ययन गने व्यवस्था हनुेछ। 

८. मिम िः २०६२/७/२ 

 ग्रािीण के्षरिा सेवा प्रदान गने सिूहहरुलाई सहकारीकरण गनफ पहल बढ्दै गएकोले, 

नेपाल अमधराज्यका गाउाँ के्षरिा िार कायफके्षर सीमि  गरी सहकारी संस्था द ाफ गने 
व्यवस्था पनुिः सञ्चालन गनफ मनणफय गररएको छ। द ाफ गदाफ प्रस् ावव  संस्थाको कायफके्षर 
सािान्त्य या एक गाउाँ–ववकास समिम , अमधक ि दईु– ीन जोमडएका गाउाँ–ववकास 
समिम  मभर सीमि  रान्त्िने, एउटै कायफके्षरिा दोहोरो सहकारीकरण नहनुे गरी सिन्त्वय 
गने, सदस्यलाई आधारभ ू सहकारी ज्ञान  ामलि ददने, न्त्यून ि २५ पररवारका प्राक म क 
व्यन्त्क्तहरु सदस्य हनुपुने, ऋण मलने उद्देश्यववना शेयर सदस्य बनाउन नपाइने, र लेिा 
समिम  अमनवायफ राख्न ेव्यवस्था पालना गरी सहकारी संस्था द ाफ गने । 

९. मिम िः २०६३/६/२९ 
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 सहकारी ऐन २०४८ को दर्ा ५१(१) ले सहकारीका िूल्य र मसद्धान्त्  सिेटेको र 
 ी आधारिा सहकारी ववभागले जारी गरेका नीम ग  मनणफयहरू सबै सहकारी संस्थाले 
अमनवायफ रूपिा पालना गनुफपने व्यवस्था छ। िखु्य मनदेशनहरू यसप्रकार छन:् 

 सहकारी संस्था सिदुायिा आधारर  हनुपुने भएकाले शािा िोली कारोबार गनफ नपाइन;े 

पवहले स्वीक   शािाहरूलाई स्थानीयकरण गने र नयााँ शािा निोल्न।े 

 संस्थाले ववमनयिबाहेकका आन्त् ररक मनयिावली (ऋण लगानी/असलुी, आमथफक, 

प्रशासमनक) बनाई कायाफन्त्वयन गने। 

 लगानी गदाफ पयाफप्त सरुक्षण र आवश्यक  रल ा कायि गने। 

 सदस्यको शयेरपूाँजी र बच को अनपुा िा िार ऋण लगानी गने। 

 सािान्त्य कारोबार बाहेकका ववषयिा साधारणसभाबाट मनणफय गने; संस्थालाई असर पाने 
मनणफय सभाले अनिुोदन नगने। 

 बजारदर अनसुार व्याजदर पररिाजफन गने; चलनचल् ीभन्त्दा बढी व्याजदर 
साधारणसभाबाट पमन पारर  नगने। 

 प्रत्येक संस्थाले वावषफक लेिापरीक्षण र साधारणसभा अमनवायफ रूपिा गराउन।े  

१०. मिम िः २०६४/०५/३१ 

बच   था ऋण सहकारी संस्था द ाफ गदाफ कायफके्षरअनसुार र्रक-र्रक व्यवस्था लागू 
हनुे गरी मनदेशन गररएको छ। गाउाँ ववकास समिम  के्षरमभर कायफके्षर रहने सहकारी 
संस्थाहरू पूवफमनदेशन अनसुार यथाव  द ाफ गनफ सवकने व्यवस्था गररएको छ। नगरपामलका 
के्षरिा कायफके्षर रहने संस्थाको द ाफ प्रत्यायोन्त्ज  अमधकार अन्त् गफ , कायफक्षरे सीमि  गने 
पररपरको अधीनिा रही गररनेछ। िहानगरपामलका  था उप-िहानगरपामलका क्षरेिा 
कायफके्षर रहने संस्थाको हकिा भने रन्त्जष्ट्रारको पूवफ स्वीक म  अमनवायफ गररएको छ।  

११. मिम िः २०६४/०५/३१ 

 यस िापदण्डले सहकारी संस्थाको गठन, सञ्चालन, कायफक्षरे, बच   था ऋण कारोबार, 

व्याजदर, ऋण लगानी,  रल ा व्यवस्थापन  था सशुासनसम्बन्त्धी स्पष्ट मनयिहरु 
मनधाफरण गरेको छ। संस्थाको द ाफ, नािाकरण, सदस्य ा, संचालकको योग्य ा, ऋण 
लगानीको सीिा, मध ो व्यवस्था, ऋण वगीकरण,  रल ा कायि राख्न ेअमनवायफ ा  था 
सदस्यहरुसाँग िार कारोबार गनुफपने व्यवस्था गररएको छ। साथै कायफके्षर सीमि  गने, 

गैरकाननुी शािा बन्त्द गने, पारदन्त्शफ ा, अमभलेि व्यवस्थापन, सूचना प्रकाशन, 

आचारसंवह ा पालना  था PEARLS ववत्तीय िापन प्रणालीिार्फ   अनगुिन गने व्यवस्था 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  63 

 

लागू गररएको छ। यस अन्त्घ द ाफ भएका संस्थाहरुलाई सिे   ोवकएको सियमभर यी 
िापदण्ड अनरुुप सिायोजन गनफ मनदेशन ददइएको छ, र पालना नगने संस्थाको वववरण 
सावफजमनक गरी ववभागलाई जानकारी गराइन ेव्यवस्था गररएको छ। 

त्यसपमछ पमन वयनै ववषयहरुको सेरोरे्रोिा रहेर ववमभन्न मनदेशनहरु जारी भएका छन।  

१२. सहकारी ववभागको हालसालै मिम  २०८२/०३/३२ को मनणफयअनसुार जारी “सहकारी 
संघसंस्थािा सशुासन प्रवद्धफनका लामग एकीक   मनदेशन, २०८२” का िखु्य प्रावधानहरू 
यस प्रकार रहेका छनिः 

क) सहकारी संस्था गठन  था द ाफ सम्बन्त्धी  

नयााँ सहकारी संस्था द ाफका लामग आवेदन ददने  था सदस्य बने्न सबै व्यन्त्क्तले अमनवायफ रूपिा पूवफ 
सहकारी न्त्शक्षा मलएको हनुपुनेछ। संस्थाको ववमनयििा उद्देश्य, कायफप्रक म , कायफके्षर र िखु्य 
कारोबार स्पष्ट उल्लेि भई संस्था सोही उद्देश्यअनरुूप केन्त्न्त्र  हनुपुनेछ।  

ि) सञ्चालन र व्यवस्थापन सम्बन्त्धी 

सहकारी संस्थाले सदस्य ा सदैव िलु्ला रािी सदस्य ा प्रदान/िारेज गने मनणफय सञ्चालक समिम बाट 
गनुफपनेछ र सदस्य ा प्रिाणपर मबना कारोबार गनफ पाइने छैन। व्याज, लाभांश, हजाफना आदद ववषयिा 
सदस्यबीच ववभेद गनफ पाइन ेछैन।  

अमधकारप्राप्त अमधकारीको मलन्त्ि  स्वीक म  मबना कुनै पमन शािा/कायाफलय िोल्न, स्थानान्त् रण गनफ, 
सदस्य बनाई शयेर/बच  संकलन वा ऋण लगानी गनफ पाइन ेछैन। स्वीक म  मबना सञ्चालन भए 
 त्काल बन्त्द गरी ववभागलाई र स्वीक म सवह  सञ्चालनिा सम्बन्त्न्त्ध  प्रदेश र स्थानीय  हलाई 
जानकारी गराउनपुनेछ।  

ग) समिम  / उपसमिम   था साधारण सभा सम्बन्त्धी 

ऋण उपसमिम ले जोन्त्िि ववश्लषेण गरी प्रम वेदन सञ्चालक समिम िा पेश गनुफपनेछ र सञ्चालक 
समिम ले उक्त  था मनयािक प्रम वेदन साधारण सभािा छलर्ल गरी मनणफय गनुफपनेछ। अचल 
सम्पन्त्त्त िररद साधारण सभाको मनणफयिा सदस्य बच  बाहेक जगेडा कोष र शेयर पूाँजीबाट िार, 

प्राथमिक पूाँजीकोष ववश्लषेणसवह  मनधाफरर  सीिामभर रही जगेडा कोषको ५०% भन्त्दा बढी िचफ गनफ 
पाइन ेछैन।  

घ) सदस्य केन्त्रीय ा सम्बन्त्धी 

सहकारी संघसंस्थाहरूले सदस्य केन्त्न्त्र  दृवष्टकोण अपनाउाँदै सबै सदस्यलाई सिेटेर पारदशी, 
उत्तरदायी र सिावेशी ढंगले सेवा सञ्चालन गनुफपनेछ, जसिा सदस्यका हकअमधकारको संरक्षणलाई 
प्राथमिक ा ददाँदै ववशेषगरी ज्येष्ठ नागररक, अपाङ्ग ा भएका व्यन्त्क्त र िवहलािैरी व्यवस्था समुनन्त्श्च  
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गररनपुछफ। सदस्यहरू स्वयं पमन संस्थाको ववत्तीय अवस्था, संरचना, सेवा र आफ्नो दावयत्वबारे सचे  
रहाँदै साधारण सभा लगाय का गम ववमधिा सवक्रय सहभामग ा जनाउनपुनेछ र अपूणफ जानकारी वा 
प्रलोभनका आधारिा आमथफक मनणफय गनुफ हुाँदैन।  

ङ) आन्त् ररक मनयन्त्रण प्रणाली सम्बन्त्धी 

सहकारी संघसंस्थाहरूिा सदुृढ आन्त् ररक मनयन्त्रण प्रणाली कायि गनफ सञ्चालक समिम , लेिा 
सपुरीवेक्षण समिम , उपसमिम , व्यवस्थापक  था सम्बन्त्न्त्ध  पदामधकारीहरूले संस्था र सदस्यलाई 
हानी पगु्ने कुनै पमन कायफ गनफ हुाँदैन साथै, सञ्चालक, किफचारी  था सदस्यहरूका लामग स्पष्ट आचार 
संवह ा मनिाफण गरी अमनवायफ रूपिा कायाफन्त्वयन गनुफपनेछ।  

च) कोष व्यवस्थापन सम्बन्त्धी 

सहकारी संघसंस्थाहरूले कोष व्यवस्थापन गदाफ सहकारी ऐन, मनयिावली र ववमनयिले  ोकेको 
बाहेक अन्त्य कुनै कोष स्थापना गनफ नपाइन े व्यवस्था रहेको छ, र यदद त्यस् ा कोषहरू िडा 
गररएको भए म नीहरूलाई  रुुन्त्  जगेडा कोषिा सारेर बन्त्द गनुफपनेछ।  

छ) बच   था ऋण पररचालन सम्बन्त्धी 

सहकारी संघसंस्थाले स्वीक   ववमनयिअनसुार  ोवकएको शेयर पूाँजीभन्त्दा बढी रकि संकलन गनफ 
नपाइने र आवश्यक परेिा ववमनयि संशोधन गरी िार सीिा व वद्ध गनुफपने व्यवस्था गररएको छ। 
ऋण प्रवाह गदाफ प्राथमिक पूाँजी कोषको १५ प्रम श भन्त्दा बढी एक सदस्यलाई ददन नपाइन,े  ेस्रो 
पक्ष मध ोिा ऋण ददन नपाइने (केही अपवाद बाहेक),  था  ीन लािभन्त्दा बढी ऋणिा मध ो वा 
जिानी अमनवायफ गररएको छ।  

ज) ऋण असलुी सम्बन्त्धी  

सहकारी संस्थाबाट ऋण मलएका सदस्यहरूले सम्झौ ा अनसुार  ोवकएको सियिै सााँवा र ब्याज 
म नुफपने हनु्त्छ। सहकारी संघसंस्थाले पमन सदस्यलाई ददएको ऋण मनधाफरर  सियमभर असलु गनफ 
प्रचमल  कानून, ववमनयि र ऋण नीम अनसुार आवश्यक सबै प्रवक्रया अपनाई प्रयास गनुफपनेछ। 
यथेष्ट प्रयास गदाफ पमन असलुी हनु नसकेिा कजाफ असलुी न्त्यायामधकरणिा उजरुी ददनपुने व्यवस्था 
गररएको छ। साथै मनयिववपरी  वा प्रवक्रया नपपरु् याई गररएको ऋण लगानी असलु हनु नसकेिा 
त्यस् ो मनणफयिा सहभागी पदामधकारी र सञ्चालक समिम  स्वयं न्त्जम्िेवार हनुे प्रावधान रहेको छ। 

झ)  रल ा व्यवस्थापन  था स्रो  पररचालन सम्बन्त्धी 

सहकारी संघसंस्थाहरूले कुल बच को कम् ीिा १५ प्रम श   रल ा कायि राख्नपुने र  रल ा 
कि भएिा  त्काल व्यवस्थापनका उपाय अपनाउनपुने व्यवस्था गररएको छ।  ोवकएको  रल ा 
कायि नगरी लाभांश वव रण गनफ नपाइने  था उल्लङ्घन भएिा सम्बन्त्न्त्ध  पदामधकारीबाट रकि 
असलु गरी जगेडा कोषिा जम्िा गनुफपने प्रावधान छ।  
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ञ) किफचारी व्यवस्थापन सम्बन्त्धी 

किफचारी व्यवस्थापन सम्बन्त्धी व्यवस्था अनसुार सहकारी संघसंस्थाले आफ्नो कायफबोझको ववश्लषेण 
गरी साधारण सभाबाट स्वीक   दरबन्त्दी अनसुार िार किफचारी मनयनु्त्क्त गनुफपछफ।  

ट) अमभलेि  था प्रम वेदन प्रणाली सम्बन्त्धी 

अमभलेि  था प्रम वेदन प्रणाली सम्बन्त्धी व्यवस्था अनसुार सहकारी संस्थाले ववमभन्न सभा, समिम  
बैठक, आमथफक कारोबार, सदस्य वववरण  था सम्पन्त्त्त दावयत्वसम्बन्त्धी सबै अमभलेिहरू मनधाफरर  
ढााँचािा व्यवन्त्स्थ  रूपिा राख्नपुछफ। साथै, ववत्तीय कारोबार, लेिा परीक्षण,  था िामसक, रैिामसक 
र वावषफक प्रम वेदनहरू एकीक   व्यवस्थापन सूचना प्रणाली (COPOMIS) िार्फ   ववभाग र मनयािक 
मनकायिा अमनवायफ रूपिा पेश गनुफपने प्रावधान गररएको छ। 

ठ) लेिा र लेिापरीक्षण सम्बन्त्धी  

लेिा र लेिापररक्षण सम्बन्त्धी व्यवस्था अनसुार सहकारी संघसंस्थाले नेपाल सरकारबाट जारी 
गरेको लेिािान अनरुुप लेिा अमभलेि राख्नपुनेछ र अन्त्न्त् ि लेिापरीक्षणका लामग लेिापरीक्षकको 
मनयनु्त्क्त  था पाररश्रमिक मनधाफरण साधारण सभाबाट गनुफपनेछ।साथै, लेिापरीक्षकले  ोवकएको 
सियमभर प्रारन्त्म्भक प्रम वेदन पेश गरी सञ्चालक समिम  िा छलर्ल गराउनपुनेछ र मनन्त्श्च  
रकिभन्त्दा बढी बच  भएका सहकारी संस्थाले मनयािक मनकायिा प्रम वेदन पठाउनपुने प्रावधान 
छ।  

ड) सम्पन्त्त्त शदु्धीकरण मनवारण सम्बन्त्न्त्ध 

सहकारी संस्थाले सम्पन्त्त्त शदु्धीकरण, आ ङ्ककारी गम ववमध  था अवैध ववत्तीय लगानी रोक्न 
सदस्यहरूको पवहचान अमनवायफ रूपिा KYM र्ाराििार्फ   गनुफपनेछ। सञ्चालक, समिम  सदस्य र 
व्यवस्थापकको वववरण रावष्ट्रय पररचयपरसवह  अद्यावमधक गनुफपनेछ भन े अन्त्य सदस्यको पमन 
नववकरण  था नयााँ द ाफका क्रििा अद्यावमधक गनुफपछफ।  

ढ) आ.व.२०८१/८२ को लामग कजाफ पनु ाफमलकाकरण सम्बन्त्धी ववशषे व्यवस्था 

ववशेष अवस्थाबाहेक कजाफ पनु ाफमलकीकरण गनफ नपाइने भए पमन मनन्त्श्च  श फहरू पूरा भएका 
संस्थाले सीमि  अवमधका लामग यस् ो सवुवधा ददन सक्नछेन।्  

ण) कजाफ सूचना केन्त्र सम्बन्त्न्त्ध 

सहकारी संस्थाले कजाफ सूचना केन्त्रको सदस्य ा मलएर ऋण सम्बन्त्धी सूचना आदानप्रदान गनुफपनेछ। 
ववशेषगरी मनन्त्श्च  रकिभन्त्दा बढी ऋणको वववरण अमनवायफ रूपिा उपलब्ध गराउन ु पनेछ र 
सियिा ऋण नम ने ऋणीहरूको वववरण मनयमि  रूपिा केन्त्रिा पेश गनुफपनेछ। 

 ) मनक्षपे  था कजाफ सरुक्षण कोष सम्बन्त्न्त्ध 
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सहकारी संस्थाहरूले मनके्षप  था कजाफ सरुक्षण कोषिा सदस्य ा मलएर आफ्नो बच   था ऋणलाई 
सरुन्त्क्ष  बनाउने व्यवस्था अमनवायफ रूपिा अपनाउन ुपनेछ। 

थ) सहकारी िहासंघ र संघ सम्बन्त्न्त्ध 

संघले आफ्ना सदस्य संस्थाहरूको मनयि पालन, सेवा अवस्था, सहभामग ा, आमथफक  था ववत्तीय 
गम ववमधको अनगुिन गरी प्रम वेदन  यार गरी मनयािक मनकायिा बझुाउनपुनेछ। अनगुिनिा रवुट 
भेवटएिा सधुारका लामग मनदेशन ददनपुने र पालना नभएिा कारवाहीका लामग मसर्ाररस गनुफपनेछ। 

द) ववद्य ुीय उपकरण प्रयोग सम्बन्त्न्त्ध 

सहकारी संस्थाले मनयािक मनकायको स्वीक म पमछ िार ATM, QR Code, Mobile Banking जस् ा 
प्रववमध प्रयोग गनफ पाउनेछन ्। सफ्टवेयरिार्फ   सम्पूणफ वववरण सरुन्त्क्ष  रािी मनयमि  अद्यावमधक 
गनुफपनेछ  था डाटाबेस सरुक्षािा ववशेष ध्यान ददनपुनेछ।  

ध) गनुासो व्यवस्थापन सम्बन्त्न्त्ध 

संस्थाले गनुासो व्यवस्थापनका लामग स्पष्ट कायफववमध बनाइ लागू गनुफपनेछ, जसिा गनुासो द ाफ, 
अमभलेि, वगीकरण र सिाधान सियसीिा सिावेश हनुपुनेछ। मनयािक मनकाय वा सञ्चारिाध्यिबाट 
आएका गनुासो  रुुन्त्  सम्बोधन गनुफपनेछ। 

न) ववघटन र द ाफ िारेजी सम्बन्त्न्त्ध 

संस्थाको द ाफ िारेजी गनुफपरेिा साधारण सभाको मनणफयसवह  सम्पन्त्त्त र दावयत्वको यथाथफ वववरण 
पेश गनुफपनेछ। सिस्याग्रस्  संस्थाको सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन  था दावयत्व र्र्छ्यौटका लामग सम्बन्त्न्त्ध  
मनकायलाई आवश्यक सहयोग गनुफपनेछ। 

४.१.३ ववद्यिान मनयािक मनकायहरु 

क)  भमूि व्यवस्था, सहकारी  था गररबी मनवारण िन्त्रालयिः 

सहकारी ऐन, २०४८ र सहकारी मनयिावली, २०४९ िा सहकारी सम्बन्त्धिा िन्त्रालयको भमूिका 
भनी वकटान गररएको मथएन  थापी नेपाल सरकारको भमूिका सम्बन्त्धिा मनम्न व्यवस्था रहेका 
मथएिः 

१. रन्त्जष्ट्रारको मनयनु्त्क्त : संस्था वा संघ द ाफ गनफ  था  ोवकए बिोन्त्जिका अन्त्य कायफहरू गनफ 
नेपाल सरकारले एकजना रन्त्जष्ट्रारको मनयनु्त्क्त गनेछ ।30सहकारी ववभागको रन्त्जष्ट्रारलाई नै 

                                                 
30 सहकारी ऐन, २०४८, दर्ा २१ 
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रन्त्जष्ट्रारको रूपिा काि गनफ नेपाल सरकारले मनयकु्त गनेछ र त्यसरी मनयनु्त्क्त गदाफ मनजाि ी 
सेवाको कुन शे्रणी सरह हनु ेहो सो सिे  िलुाउन ुपनेछ ।31 

२. ववदेशी सहकारी संस्था वा संघलाई शयेर मबक्री गनफ सक्निेः संस्था वा संघले नेपाल सरकारको 
स्वीक म  मलई अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघ (इन्त्टरनेशनल कोअपरेवटभ एलायन्त्स) को सदस्य 
रहेको ववदेशी सहकारी संस्था वा संघलाई कूल शेयर पूाँजीको बढीिा बीस प्रम श  शयेर 
मबक्री गनफ सक्छ ।32 

३. अन्त् राफवष्ट्रय संघ संस्थाबाट ऋण  था अनदुानिः संस्था वा संघले ववदेशी सरकार  था अन्त् राफवष्ट्रय 
संघ संस्थाबाट ऋण  था अनदुान रकि प्राप्त गनुफ अन्त्घ नेपाल सरकारको पूवफ स्वीक म  मलन ु
पनेछ ।33  

४. ऋणको सरुक्षण : संस्था वा संघले ऋणपर जारी गदाफ ऋणपरिा वा ववदेशी बैंक वा अन्त्य 
मनकायको ऋणिा  नेपाल सरकारको सरुक्षण प्राप्त गनफ  सक्ने ।34  

५. भन्त्सार िहसलु वा ववक्रीकर  था अन्त् िःशलु्क छुट ददनिेः  नेपाल सरकारले नेपाल राजपरिा 
सूचना प्रकान्त्श  गरी संस्था वा संघले आफ्नो प्रयोगको लामग आया  गने िेशीनरी, औद्योमगक 
 था क वषयन्त्र, उपकरण, पाटफपजुाफ, कच्चा पदाथफ, कायाफलय उपकरण  था ढुवानीका 
साधनहरूिा लाग्न ेभन्त्सार िहसलु वा ववक्रीकर प्रचमल  काननु बिोन्त्जि पूरै वा आनं्त्शक 
रूपिा छुट ददन सक्छ । 

नेपाल सरकारले नेपाल राजपरिा सूचना प्रकान्त्श  गरी कुनै संस्था वा संघले उत्पादन गरेको 
िालसािानिा लाग्न ेअन्त् िःशलु्क वा मबक्रीकर प्रचमल  काननु बिोन्त्जि पूरै वा आनं्त्शक रूपिा 
छुट ददनेछ ।35  

६. अनसूुचीिा हेररे्र गनफ सक्निेः नेपाल सरकारले आवश्यक देिेिा नेपाल राजपरिा सूचना  
प्रकाशन गरी अनसूुचीहरूिा हेररे्र गनफ सक्छ ।36  

सहकारी ऐन, २०७४ ले “िन्त्रालय” भन्नाले सहकारी सम्बन्त्धी ववषय हेने नेपाल सरकारको 
िन्त्रालय सम्झन ुपदफछ भमन पररभाषा गरेको छ ।37 सहकारी ऐन, २०७४ र सहकारी 

मनयिावली, २०७५ िा सहकारी सम्बन्त्धिा िन्त्रालयको भमूिका सम्बन्त्धिा मनम्न व्यवस्था रहेका 
छनिः 

                                                 
31 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि १५ 
32 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा २३(२) 
33 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि १७(३) 
34 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा २५ 
35 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ३८ (२) र  (३) 
36 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि ३६  
37 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा २(छ) 
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१) सन्त्दभफ ब्याजदर : सन्त्दभफ व्याजदर  ोक्ने समिम िा  िन्त्रालयका प्रम मनमध र अथफ िन्त्रालयका 
प्रम मनमध, सदस्यको रुपिा रान्त्िएको छ।38 

व्याजदरका सम्बन्त्धिा नेपाल सरकारका िन्त्रालय, मनकाय, नेपाल राष्ट्र बैङ्कले गरेका अध्ययन 
प्रम वेदनहरू, समिम ले सन्त्दभफ व्याजदर मनधाफरण गदाफ आधार मलन ुपछफ।39  

२) ऋण वा अनदुानको स्वीक म  : सहकारी संस्थाले ववदेशी बैङ्क वा मनकायबाट ऋण वा अनदुान 
मलन ुअन्त्घ िन्त्रालयको मसर्ाररसिा अथफ िन्त्रालयको स्वीक म  मलन ुपछफ ।40  

३) सहकारी प्रवद्धफन कोषिः कोषिा जम्िा भएको रकिको अनपुा िा िन्त्रालयले  ोवकए बिोन्त्जिको 
रकि उपलब्ध गराउन सक्ने र कोषिा रािेको रकि वव रणका लामग सम्बन्त्न्त्ध  िन्त्रालयको 
िन्त्रीको संयोजकत्विा एक समिम  रहनेछ।41 

सहकारी प्रवद्धफन कोषिा िन्त्रालयले वावषफक बजेटिा सिावेश गरी आवश्यक रकि उपलब्ध 
गराउनेछ।सहकारी प्रवद्धफन कोष सञ्चालनका लामग समिम ले कायफववमध बनाई लागू गनफ सक्न े    छ 
।42 

४) छूट, सवुवधा र सहमुलय िः नेपाल सरकारले नेपाल राजपरिा सूचना प्रकाशन गरी सहकारी 
संस्थाले आफ्नो प्रयोगको लामग आया  गने िेन्त्शनरी, औद्योमगक  था क वषयन्त्र, उपकरण, पाटफपूजाफ, 
कच्चा पदाथफ  था ढुवानीका साधनहरूिा लाग्न ेभन्त्सार िहसलु वा िूल्य अमभव वद्ध कर प्रचमल  
कानून बिोन्त्जि छुट ददन यस अम ररक्त अन्त्य वकमसिले प्रोत्साहन ददन सक्ने व्यवस्थापमन गररएको 
छ।43 

५) कजाफ सूचना केन्त्रको स्थापनािः िन्त्रालयको कजाफ सूचना केन्त्र स्थापना गने अमधकार छ।कजाफ 
सूचना केन्त्रको सञ्चालक समिम िा िन्त्रालय र अथफ िन्त्रालयका सहसन्त्चव सदस्यको रुपिा रहेका 
छन।44   

६) कजाफ असलुी न्त्यायमधकरणिः नेपाल सरकारले नेपाल राजपरिा सूचना प्रकाशन गरी कजाफ असलुी 
न्त्यायामधकरण गठन गनफ सक्छ ।45 िन्त्रालयले कजाफ असलुी न्त्यायामधकरणको मनणफयको कायाफन्त्वयन 
गनफ, गराउन िन्त्रालय वा ववभागिा कायफर  कुनै अमधक  लाई कजाफ असलुी अमधक    ोक्न सक्छ 

                                                 
38 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ५१ 
39 सहकारी मनयिवाली, २०७५ मनयि २३ 
40 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ६५  
41 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ७० 
42 सहकारी मनयिवाली, २०७५ मनयि २६ 
43 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ७८(३) (४) (५) (८) (९) 
44 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ३७ 
45 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ४२ 
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।46 कजाफ असलुी न्त्यायामधकरणको कायफसञ्चालन गनफका लामग नेपाल सरकारले आवश्यक किफचारी 
 था बजेट उपलब्ध गराउन ुपछफ।47  

७) िन्त्रालयले मनरीक्षण  था अनगुिन गनेिः  रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारीबाट 
कुनै सहकारी संस्थाको मनरीक्षण नभएको वा त्यस् ो मनरीक्षण प्रभावकारी नभएकाले सदस्यको वह िा 
प्रम कूल असर परेको भनी कुनै स्रो बाट जानकारी हनु आएिा िन्त्रालयले त्यस् ो सहकारी संस्थाको 
मनरीक्षण  था अनगुिन गरी सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थालाई आवश्यक मनदेशन ददन सक्छ।48 सघन 
अनगुिन गने सम्बन्त्धिा िन्त्रालयको सहभामग ा हनु सक्छ। यसरी हनुे मनरीक्षण  था 
अनगुिनसम्बन्त्धी अन्त्य व्यवस्था िन्त्रालयबाट स्वीक   कायफववमध बिोन्त्जि हनु्त्छ ।49  

८) वावषफक प्रम वेदनिः रन्त्जष्ट्रारले आमथफक वषफ सिाप्त भएको मिम ले  ीन िवहनामभर सहकारी संस्थाको 
मनरीक्षण सम्बन्त्धी वावषफक प्रम वेदन िन्त्रालयसिक्ष पेश गनुफ पछफ।50 रन्त्जष्ट्रारले पेश गने वावषफक 
मनरीक्षण प्रम वेदनिा सिावेश हनुपुने अन्त्य ववषयहरू िन्त्रालयले मनधाफरण गरे बिोन्त्जि हनु्त्छ।51 

९) मनके्षप  था कजाफ सरुक्षण कोषिः बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाले 
प्रचमल  कानून बिोन्त्जि स्थापना भएको मनके्षप  था कजाफ सरुक्षण कोषको सरुन्त्क्ष  सदस्य संस्थाको 
रुपिा सदस्य ा मलन ुपछफ ।52 सहकारी बच   था कजाफ सरुक्षण कोष स्थापना गदाफ ववन्त्शष्टीक   
सहकारी सङ्घको ढााँचािा गनुफ पछफ। बच   था कजाफ सरुक्षण कोषको स्थापनाको आधार, सदस्य ा, 
पूाँजी संरचना, साङ्गठमनक ढााँचालगाय का व्यवस्थाहरू नपेाल सरकारले स्वीक   गरेबिोन्त्जि हनु्त्छ 
।53कोषको सञ्चालक समिम िा िन्त्रालय र  अथफ िन्त्रालयका सहसन्त्चव सदस्यको रुपिा रहेका 
छन।54 कोषको स्थापना, वप्रमियि संरचना, क्षम पूम फ ददएको रकि असलुउपर  था प्रामप्तको प्रवक्रया 
र सञ्चालनसम्बन्त्धी अन्त्य व्यवस्था नेपाल सरकारले स्वीक   गरेको कायफववमधबिोन्त्जि हनु्त्छ।55  

१०) आपसी सरुक्षण सेवा सञ्चालनिः आपसी सरुक्षण सञ्चालनसम्बन्त्धी अन्त्य व्यवस्था िन्त्रालयबाट 
स्वीक   कायफववमध बिोन्त्जि हनु्त्छ ।56 

                                                 
46 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ५१ 
47 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ५५  
48 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९८ सपदठ  मनयि ७२  
49 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७२   
50 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०० 
51 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७३ 
52 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०१  
53 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ६४ 
54 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ६५ 
55 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ६९ 
56 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७० 
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११) न्त्स्थरीकरण कोषिः बच   था ऋण ववषयग  संस्थाको संचालनिा सम्भावव  जोन्त्ििबाट 
संरक्षण गनफ त्यस् ा संस्थाहरू मिली एक न्त्स्थरीकरण कोष िडा गनफ सक्छ।सो कोषिा िन्त्रालय 
 था नेपाल सरकारका अन्त्य मनकायहरूको सिे  योगदान रहन सक्छ। न्त्स्थरीकरण कोषको 
सञ्चालनका लामग िन्त्रालय, अथफ िन्त्रालय र ववभागको प्रम मनमध सिे  रहने गरी सञ्चालन समिम  
रहन े व्यवस्था छ।57 न्त्स्थरीकरण कोषको स्थापना, सहभागी संस्थाहरूको योग्य ा, सहभामग ाको 
श फ-बन्त्देज, कोषको उपयोग र कोष सञ्चालनसम्बन्त्धी अन्त्य व्यवस्था िन्त्रालयले स्वीक   गरेको 
कायफववमध बिोन्त्जि हनु्त्छ ।58  

१२) रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणिः प्रामधकरणको अध्यक्ष नेपाल सरकारले मनयकु्त गने र 
िन्त्रालयको सहकारी के्षर हेने सहसन्त्चव सदस्य रहन ेव्यवस्था छ।59 प्रामधकरणको अध्यक्ष  था 
सदस्यको मनयनु्त्क्तका लामग उपयकु्त व्यन्त्क्त छनोट गरी नेपाल सरकारलाई मसर्ाररस गने समिम िा 
नेपाल सरकारको पूवफ अथफ सन्त्चवहरूिध्येबाट िन्त्रालयले  ोकेको एक जना र  िन्त्रालयले  ोकेको 
ववज्ञ एक जना  सदस्य रहने व्यवस्था छ।60 प्रामधकरणको कायफ सञ्चालनको लामग नेपाल सरकारले 
स्वीक   गरेको सङ्ख्यािा प्रामधकरणिा किफचारीहरू रहने र प्रामधकरणको आफ्नै किफचारी नभए 
सम्ि प्रामधकरणलाई आवश्यक पने किफचारी नेपाल सरकारको कुनै मनकाय वा कायाफलय वा नेपाल 
राष्ट्र बैङ्क वा नेपाल सरकारको अमधकांश स्वामित्व भएको बैङ्क वा ववत्तीय संस्थािा कायफर  
किफचारीलाई िन्त्रालयको सिन्त्वयिा सम्बन्त्न्त्ध  मनकायले काजिा िटाउन सक्छ।61 

१३) संस्था वा सङ्घ सिस्याग्रस्  भएको घोषणािः रन्त्जष्ट्रारले वा प्रामधकरणले कुनै संस्था वा सङ्घलाई 
सिस्याग्रस्  संस्था वा सङ्घको रूपिा घोषणा गनफ िन्त्रालय सिक्ष मसर्ाररस गरेिा वा नेपाल 
सरकारले प्रचमल  कानून बिोन्त्जि गठन गरेको आयोगले कुनै संस्था वा संघलाई सिस्याग्रस्  
संस्था वा सङ्घ घोषणा गनफ मसर्ाररस गरेिा वा सिस्याग्रस्  भनी पवहचान गरेकोिा वा त्यस् ो 
आयोगिा परेको उजरुी सङ्ख्या, औन्त्चत्य सिे को आधारिा िन्त्रालयले त्यस् ो संस्था वा सङ्घलाई 
सिस्याग्रस्  संस्था वा संघ घोषणा गनफ सक्छ।62यसरी घोषणा गररएकोिा त्यस् ो सिस्याग्रस्  संस्था 
वा सङ्घको सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन  था दावयत्व भकु्तानी सम्बन्त्धी कायफ गनफ नेपाल सरकारले एक 
व्यवस्थापन समिम  गठन गनुफ पछफ।63 व्यवस्थापन समिम ले सिस्याग्रस्  संस्था वा सङ्गको सम्पन्त्त्त 
व्यवस्थापन वा दावयत्व भकु्तानी सम्बन्त्धी कायफ सम्पन्न गरेको एक िवहनामभर िन्त्रालय सिक्ष 

                                                 
57 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३ 
58 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७४ 
59 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(ग) 
60 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(ड) 
61 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(थ) 
62 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०४ 
63 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०५ 
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प्रम वेदन पेश गनुफ पछफ।64 िन्त्रालयले व्यवस्थापन समिम को सन्त्चवालयको लामग आवश्यक पने 
जनशन्त्क्त लगाय  भौम क श्रो  साधन उपलब्ध गराउन ुपछफ ।65 

१४) सहकारी न्त्शक्षािः  नेपाल सरकारले ववद्यालय  हको पाठ्यक्रििा आधारभ ू सहकारी ज्ञान 
सिावेश गनुफका साथै सहकारी ववद्यालय र ववश्वववद्यालय अन्त् गफ  सहकारी सङ्काय वा न्त्शक्षालय 
(स्कूल अर् कोअपरेवटभ) स्थापना गनफ आवश्यक सहयोग गनफ सक्छ।66 सहकारी न्त्शक्षा सञ्चालन 
गने सहकारी संस्था वा मनकायको लामग पाठ्यक्रि मनधाफरण  था त्यस् ा संस्थाको प्रिाणीकरण 
गनफका लामग गठन हनुे प्रिाणीकरण समिम िा  िन्त्रालयका सन्त्चव अध्यक्ष र िन्त्रालय, रावष्ट्रय 
योजना आयोग र न्त्शक्षा िन्त्रालयका सहसन्त्चव सिे  सदस्य रहने व्यवस्था छ।67 

१५) ववभागीय कारबाही हनुिेः यो ऐन र यस ऐन अन्त् गफ  बनेको मनयििा उन्त्ल्लन्त्ि  अमधकारको 
बदमनय पूणफ प्रयोग गने किफचारीलाई प्रचमल  कानून बिोन्त्जि ववभागीय कारबाही हनुे व्यवस्था 
छ।68  

१६) मनयि बनाउन ेअमधकारिः यस ऐनको कायाफन्त्वयनको लामग नेपाल सरकारले आवश्यक मनयि 
बनाउन सक्छ ।69 

१७) िापदण्ड, मनदेन्त्शका वा कायफववमध बनाई लागू गनफ सक्निेः िन्त्रालयले यो ऐन वा यस ऐन 
अन्त् गफ  बनकेो मनयिको अधीनिा रही सहकारी संस्थाको द ाफ, सञ्चालन, मनरीक्षण  था अनगुिन 
लगाय का काि कारबाहीलाई व्यवन्त्स्थ  र प्रभावकारी रूपिा सञ्चालन गनफ आवश्यक ा अनसुार 
िापदण्ड, मनदेन्त्शका वा कायफववमध बनाई लागू गनफ सक्छ ।70 

यस अम ररक्त सहकारी मनयिावली, २०७५ ले संस्था वा सङ्घको वगीकरण हनुे व्यवस्था गदै 
उन्त्ल्लन्त्ि  ववषयिा ववन्त्शष्टीकरण आि प्रचलन र अभ्यासको ववकासक्रिसिे को आधारिा नेपाल 
सरकारले नेपाल राजपविा सूचना प्रकाशन गरी थप ववषय  ोक्न सक्न ेअमधकार प्रदान गरेको  छ 
।71 

                                                 
64 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ११७  
65 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १२१  
66 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १३८  
67 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७९  
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70 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५१  
71 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ११ 
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कुनै सहकारी संस्थाका सदस्यहरूले आफ्नो व्यावसावयक आवश्यक ाको आधारिा द ाफ हुाँदाको 
बि को ववषय पररव फनको लामग ववमनयि संशोधन गदाफ प्रचमल  ऐन  था यस मनयिावलीको 
अमधनिा रवह िन्त्रालयबाट मनधाफरर  श फ र कायफववमध पूरा भएको हनु ुपने व्यवस्था छ ।72 

िन्त्रालयले आवश्यक देिेिा नेपाल राजपरिा सूचना प्रकाशन गरी अनसूुचीिा आवश्यक थपघट 
वा हेररे्र गनफ सक्छ।73 

सहकारी ऐन, २०४८  था सहकारी ऐन, २०७४ ले सहकारी सम्बन्त्धिा सबैभन्त्दा िामथल्लो नीम  
मनिाफ ा र मनयािक मनकायको रुपिा िन्त्रालयलाई रािेको छ। ववग िा सहकारी सम्बन्त्धिा गठन 
भएको ववमभन्न आयोग र समिम को सझुावहरुको कायाफन्त्वयनको सिन्त्वयकारी भमुिका पमन सोही 
िन्त्रालयको हो। म  सझुावहरु िध्ये धेरै जसो कायाफन्त्वयन हनु नसकेका र केही पमन आनं्त्शक 
िार कायाफन्त्वयन भएको अवस्था छ। कजाफ सूचना केन्त्रिा सहकारीलाई आवद्ध गराउने कुरा र 
कजाफ असूली न्त्यायमधकरण गठनिा वढलाई, न्त्स्थररकरण कोष, मनके्षप  था कजाफ सरुक्षण कोष र 
सहकारी प्रवधफन कोषको संञ्चालनिा वढलाईले सिस्या झनै चवकफ  रहेको देन्त्िन्त्छ।  

ि. रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण 

१. सहकारी मनयिन प्रामधकरणको स्थापनािः सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय  हको कायफक्षरेमभरका बच   था 
ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको मनयिन गनफ एक रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको 
स्थापना गररएको छ।74 “प्रामधकरण” भन्नाले दर्ा १०३क. बिोन्त्जि स्थापना भएको रावष्ट्रय सहकारी 
मनयिन प्रामधकरण सम्झन ुपछफ भनी पररभाषा गररएको छ।75 प्रामधकरण अववन्त्च्छन्न उत्तरामधकारवाला 
एक स्वायत्त, स्वशामस  र सङ्गदठ  संस्था हनुेछ।76 यसका अध्यक्ष र दइुफजना सदस्य नेपाल सरकारले 
मनयकु्त गने  था नेपाल राष्ट्र बैंकको कायफकारी मनदेशक र  िन्त्रालयको सहकारी क्षेर हेने सहसन्त्चव  
सदस्यको रुपिा रहेका छन।77 अध्यक्ष वा सदस्य पदिा मनयनु्त्क्त हनु वा बहाल रहनको लामग योग्य नहनुे 
ववषयको सूची सिे  कानूनले  ोवकददएको छ।78 प्रामधकरणको अध्यक्ष  था सदस्यको मनयनु्त्क्तका 
लामग उपयकु्त व्यन्त्क्त छनोट गरी नेपाल सरकारलाई मसर्ाररस गनफ लोक सेवा आयोगको अध्यक्ष वा मनजले 

 ोकेको सो आयोगको सदस्यको संयोजकत्विा  पूवफ गभनफरहरू िध्येबाट एकजना  र  आमथफक  था 
ववत्तीय, काननु वा सहकारी क्षेरिा कम् ीिा पन्त्र वषफ कायफ अनभुव भएको व्यन्त्क्तहरू िध्येबाट एकजना  

                                                 
72 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि १२  
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सदस्य रहेको मसर्ाररस समिम को मसर्ाररसिा प्रामधकरणको अध्यक्ष  था सदस्यको मनयनु्त्क्त हनु ेकानूनी 
प्रावधान रहेको छ।79  

२. प्रामधकरणिा द ाफ हनु ुपनेिः बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थालाई  ोवकएको 
आधारिा संघ, प्रदेश र स्थानीय गरी  ीन  हिा वगीकरण गररने व्यवस्था छ। बच   था ऋणको िखु्य 

कारोबार गने सहकारी संस्थाको वगीकरण प्रयोजनको लामग यो दर्ा प्रारम्भ भएको मिम ले एक वषफमभर 

प्रामधकरण वा  ोवकएको मनकायिा द ाफ हनु ुपने व्यवस्था गररएको छ । 

३.प्रामधकरणको मनयिन, अनगुिन र सपुरीवेक्षण गने अमधकार: कानूनले प्रामधकरणलाइफ बच   था 
ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको द ाफ, मनयिन, सपुरीवेक्षण, अनगुिन  था प्रम वेदन प्रणाली 
लगाय का ववषयिा रावष्ट्रय िापदण्ड बनाई कायाफन्त्वयन गने गराउने, सहकारी संस्थाको सञ्चालन 

सम्बन्त्धिा मनयािकीय िापदण्ड (प्रडेुन्त्न्त्सयल स्याण्डर्डसफ) जारी गने, मनयािकीय परीक्षण (प्रडेुन्त्न्त्सयल 

अमडट) गने गराउन ेर मनयिन, अनगुिन र सपुरीवेक्षण गने, गराउने अमधकार प्रदान गरेको छ।80 
प्रामधकरणले मनयिन सम्बन्त्धी काि गदाफ सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा २३क. बिोन्त्जि नेपाल राष्ट्र 

बैंकले जारी गरेको मनदेशन  था िापदण्डलाई सिे  पालन गनुफ पछफ। 

प्रामधकरणले आरू्लाई प्राप्त केही अमधकार रन्त्जष्ट्रार, प्रदेश रन्त्जष्ट्रार र स्थानीय  हको सहकारी हेने अमधक   

िार्फ   कायाफन्त्वयन गनफ गराउन सक्छ। 

४.प्रामधकरणको सजाय गनफ सक्न े अमधकार: प्रामधकरणले यो ऐन वा यस ऐन अन्त् गफ  बनेको मनयि 

बिोन्त्जिको कुनै ववषय पालना नगने नगराउन ेबच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थालाई 

पााँच लाि रूपैयााँ देन्त्ि पन्त्र लाि रूपैयााँसम्ि जररबाना  था संस्थाको सञ्चालक, पदामधकारी, व्यवस्थापक 

वा किफचारीलाइफ एक लाि रूपैयााँ देन्त्ि पााँच लाि रूपैयााँसम्ि गनफ सक्छ र त्यस् ो सहकारी संस्थाको द ाफ 
िारेज गनफ सम्बन्त्न्त्ध  मनकायिा लेिी पठाउन सक्छ।81 

५.आचार संवह ाको व्यवस्थािः प्रामधकरणका अध्यक्ष, सदस्य र किफचारीले आफ्नो पदिा बहाल रहाँदाका 
बि  र पदिा नरहे  ापमन  ोवकए बिोन्त्जिको पेसाग  आचरण पालना गनुफ पछफ।82प्रामधकरणका अध्यक्ष 

 था सदस्य, प्रामधकरणका किफचारी, सहकारी संस्थाको लेिा परीक्षण गने लेिा परीक्षक वा प्रामधकरणसाँग 

करार गरी काि गने व्यन्त्क्त, र्िफ वा कम्पनीका कुनै पमन व्यन्त्क्तले मनयिनकारी अवसर (रेगलेुटरी 
अपच ुफमनटी) को दरुूपयोग गनफ नहनु ेर सो को प्रम कूल हनुे गरी कुनै काि गरेिा मनजले पदीय दावयत्व 

अनरुूप काि नगरेको िानी प्रचमल  काननु बिोन्त्जि कारबाही हनुे व्यवस्था छ।83  

                                                 
79 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(ङ) 
80 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(ज)  
81 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(ज) (३) (४)  
82 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३( ) 
83 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(ण)  
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६.किफचारी सम्बन्त्धी व्यवस्था:  प्रामधकरणको कायफ सञ्चालनको लामग नेपाल सरकारले स्वीक   गरेको 
सङ्ख्यािा किफचारीहरू रहन ेर प्रामधकरणको आफ्नै किफचारी नभए सम्ि प्रामधकरणलाई आवश्यक पने 

किफचारी नेपाल सरकारको कुनै मनकाय वा कायाफलय वा नेपाल राष्ट्र बैंक वा नेपाल सरकारको अमधकांश 

स्वामित्व भएको बैंक वा ववत्तीय संस्थािा कायफर  किफचारीलाई प्रामधकरणबाटै  लब भत्ता िान ेगरी 
िन्त्रालयको सिन्त्वयिा सम्बन्त्न्त्ध  मनकायले काजिा िटाउन सक्ने व्यवस्था छ। प्रामधकरणले आफ्नो 
कायफ सम्पादन गनफको लामग आवश्यक ा अनसुार ववशषेज्ञ, प्राववमधक  था सहायकस् रका किफचारी 
करारिा मनयकु्त गनफ सक्छ।  र प्रामधकरणले नेपाल सरकारलाई आमथफक दावयत्व थप हनुे कुनै कायफ गनुफ 
अन्त्घ नेपाल सरकारको अथफ िन्त्रालयको स्वीक म  मलन ुपछफ।84  

७.संस्थालाई सिस्याग्रस्  संस्थाको रूपिा घोषणा गनफ मसर्ाररसिः प्रामधकरणिा परेको उजरुीको आधारिा 
छानमबन गदाफ  वा मनरीक्षणको क्रििा बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थािा सिस्या 
ववद्यिान रहेको देन्त्िएिा त्यस् ो संस्थालाई सिस्याग्रस्  संस्थाको रूपिा घोषणा गनफका लामग प्रामधकरणले 

िन्त्रालय सिक्ष मसर्ाररस गनुफ पछफ।85 

बच   था ऋणको िखु्य कारोवार गने सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण का 
लामग सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा १०३क86 अनसुार रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको 
स्थापना भएको हो । स्थापना पश्चा  प्रामधकरणले बच   था ऋणको िूख्य कारोवार गने सहकारी 
संस्थाको कारोवारलाई व्यवन्त्स्थ , पारदशी र प्रभावकारी बनाउन मिम  २०८२/०२/०९ ग ेको 
मनणफयवाट " बच   था ऋणको िूख्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको संचालन सम्बन्त्धिा जारी 
मनयािकीय िापदण्ड, २०८२" जारी गररएको छ।   

बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको मनयिनको कायफलाई प्रभावकारी बनाउन 
संस्थाहरुको अमभलेिीकरण गरी कायफ सञ्चालन इजाज पर प्रदान गने प्रयोजन सिे को लामग 
मनयािकीय िापदण्ड, २०८२" ले मनददफष्ट गरेका वववरणहरु बिोन्त्जि सहकारी संस्थाको द ाफ 
अमभलेिीकरणको कायफको थालमन भएको छ ।अमभलेिीकरणका सफ्टवेयरको िाध्यिबाट व्यवस्था 
मिलाइएको छ । वववरणहरु प्रववष्टका लामग  ोवकएको अन्त्न्त् ि मिम  २०८२/१२/१७ सम्ििा 
कररव एघार हजार संस्थाहरूले द ाफ अमभलेिीकरणको लामग मनवेदन ददएकोिा प्राप्त आवेदनहरूको 
पणुफ ा रूज ुगने कायफ बााँकी रहेको हुाँदा द ाफ अमभलेिीकरण गने संस्थाहरूको संख्या एवकन गनफ 
केही सिय लाग्न ेकुरा प्रामधकरणले ब ाएको छ ।  

सहकारी ऐन २०८१ को दर्ा २०(क)(२)87 अनसुार बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने 
सहकारी संस्थाको वगीकरण गने प्रयोजनको लामग यो दर्ा प्रारम्भ भएको मिम ले एक वषफ मभर 
                                                 
84 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(थ)  
85 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०४ (१) (क।  
86 सहकारी सम्वन्त्धी केही ऐनलाइफ संशोधन गने ऎन, २०८१ द्वारा थप    
87 सहकारी सम्वन्त्धी केही ऐनलाइफ संशोधन गने ऎन, २०८१ द्वारा थप    
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प्रामधकरण वा प्रामधकरणले  ोकेको मनकायिा द ाफ हनु ु पनेछ भने्न उल्लेि भए अनसुार 
२०८२/१२/१७ िा एक वषफ पगेुको अवस्थािा द ाफ अमभलेिीकरण हनु बााँवक बच   था ऋणको 
िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाहरू लाइफ के गने भने्न दद्वववधा उत्पन्न भएको छ।बच   था 
ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्था हाल कररव २०,००० सवक्रय रहेको अनिुान छ। 
संस्थाहरूले प्रामधकरणिा द ाफ नभएसम्ि कजाफ सचुना केन्त्र  था मनके्षप  था कजाफ सरुक्षण कोषिा 
आवद्ध हनु नसक्न ेहनुाले प्रामधकरणिा द ाफ नभएका सहकारी संस्थाहरू यस् ा संस्थाहरूबाट प्राप्त 
हनुे सेवाबाट बन्त्न्त्च  हनु ुपने अवस्था रहेको छ।  

सहकारी संघ संस्थाहरुको प्रभावकारी अनगुिन, सपुररवेक्षण  था मनयिन गनफ व फिान अवस्थािा 
संस्थाग  सिस्याहरू रहेको छ ।सहकारी ववभाग र सहकारी मनयिन प्रामधकरणको कायफक्षेर स्पष्ट 
नहुाँदा सपुरीवेक्षण  था मनयिनको उत्तरदावयत्व कुन मनकायिा रहने अस्पष्ट रहेको छ। साथै एउटै 
सहकारी ऐन मभर सबै िाले संघ संस्थाहरुको मनयिन सिेट्न िोन्त्जएको छ । सहकारी ऐन र 
रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणसंग दोषीलाई  त्काल मनयन्त्रणिा मलने र दण्ड गने अधफन्त्यावयक 
एवं कायफकारी अमधकारको मसमि  ा रहेको अवस्था छ।  

प्रामधकरणिा द ाफ अमभलेिीकरण पश्चा  संस्थाहरुको प्रभावकारी अनगुिन, सपुररवेक्षण  था मनयिन 
गने कायफ चनुौम पूणफ रहेको छ। सहकारीको संख्या अत्यामधक हुाँदा प्रभावकारी अनगुिन  था  
मनयिन गने कायफ चनुौम पणुफ छ । नेपाल राष्ट्र बैंक जस् ो अमधकार, स्रो  सम्पन्न  था दक्ष जनशन्त्क्त 
हुाँदा पमन करीब १०० को हाराहारीिा रहेका बैंक  था ववत्तीय संस्थाहरुको प्रभावकारी अनगुिन 
 था सपुररवेक्षण गनफ हम्िेहम्िे परेको छ । सहकारी संस्थाहरुको दााँजोिा बैंक  था ववत्तीय 
संस्थाहरुिा दक्ष जनशन्त्क्त, उपयकु्त कायफ प्रणाली, सफ्टवेयर र सियिा नै अनगुिन हनुे हुाँदा   
सिय–सियिा सिस्याहरु देन्त्िने गछफन ्। देशको हरेक कुना काुचािा रै्मलएको बच   था 
ऋणको िखु्य कारोबार गने कररव २०००० सहकारी संस्थाहरुको कसरी प्रभावकारी अनगुिन 
 था सपुररवेक्षण गने भने्न अन्त्यौल स जना भएको छ ।  

ग. नपेाल राष्ट्र बैंकिः 

सहकारी ऐन, २०४८ ले संस्था वा संघले आफ्ना सदस्यहरूबाट बच  मनके्षप स्वीकार गनफ र 
आफ्ना सदस्यहरूलाई कजाफ ददन सक्न ेव्यवस्था गरेको मथयो र उन्त्ल्लन्त्ि  कारोबार बाहेक आफ्ना 
सदस्यहरूमभर िार सीमि  रहने गरी मनके्षप स्वीकार गने र कजाफ ददने लगाय का अन्त्य बैवकङ्ग 
कारोबार गनफ नेपाल राष्ट्र बैंकको पूवफ स्वीक म  मलन ुपने र यस् ा संस्था वा संघले नेपाल राष्ट्र बैंकले 
 ोकेको श फ  था ददएको मनदेशन पालन गनुफ पने व्यवस्था रहेको मथयो ।सोवह दर्ाले संस्था वा 
संघहरू मिमल एक सहकारी बैंकको स्थापना गनफ सक्नछे र बैंकको स्थापनाको लामग नेपाल राष्ट्र 
बैंकको मसर्ाररस सवह  दरिास्  पेश हनु आएिा रन्त्जष्ट्रारले आवश्यक जााँचबझु गरी त्यस् ो बैंक 
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द ाफ गनफ सक्न ेव्यवस्था गररएको मथयो।88 यो व्यवस्था सहकारी (पवहलो संशोधन) ऐन २०५७ ले 
गरेको हो । सो भन्त्दा अघी संस्था वा सङ्घले आफ्नो सदस्य वा अन्त्य व्यन्त्क्तहरुबाट बच   था 
मनके्षप न्त्स्वकार गनफ र आफ्ना सदस्यहरुलाइफ ऋण ददन सक्ने  था संस्था वा सङ्घले नेपाल राष्ट्र 
बैंकको न्त्स्वक म  मलइफ बैंवकङ्ग कारोवार गनफ सक्ने व्यवस्था रहेको मथयो।  

सहकारी ऐन, २०७४ र सहकारी मनयिावली, २०७५ िा सहकारी सम्बन्त्धिा नेपाल राष्ट्र बैंकको 
भमुिका मनम्नानसुार रहने व्यवस्था छ।  

१. सहकारी बैङ्कको गठन :  सहकारी बैङ्कहरू गठन गनफ नेपाल राष्ट्र बैङ्कको पूवफ स्वीक म  मलन ु
पछफ।89सहकारी बैंकको वगीकरण नेपाल राष्ट्र बैंकले  ोके बिोन्त्जि हनु्त्छ ।90 सहकारी 
बैङ्कले नेपाल राष्ट्र बैङ्कबाट इजाज  प्राप्त गरेपमछ िार आफ्नो कारोबार वा सेवा सञ्चालन 
गनफ सक्छ।91  

२. िापदण्ड पालना गनुफपनेिः बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको मनयिन, 

मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण गने मनकायले सो सम्बन्त्धिा नेपाल राष्ट्र बैङ्कले जारी गरेको 
मनदेशन  था िापदण्डको पालना गनुफपछफ। सहकारी संस्थाले नेपाल राष्ट्र बैङ्कले मनधाफरण 
गरेको िापदण्ड कायि गरेको नभएिा यो दर्ा प्रारम्भ भएको मिम ले दईु वषफमभर त्यस् ो 
िापदण्ड कायि गनुफपछफ।92 

३. सन्त्दभफ ब्याजदर मसर्ाररश समिम  : सन्त्दभफ ब्याजदर  ोक्ने मसर्ाररश गने समिम िा नेपाल 
राष्ट्र बैंकको प्रम मनमध  सदस्यको रुपिा रहेको छ ।93  

४. सहकारी बैङ्कको न्त्यून ि पूाँजीिः सहकारी बैङ्कको न्त्यून ि पूाँजी नेपाल राष्ट्र बैङ्कले  ोवकददए 
बिोन्त्जि हनु्त्छ।94 सहकारी बैङ्कले नेपाल राष्ट्र बैङ्कको पूवफ स्वीक म  मलई साधारण सभाबाट 
प्रस् ाव पारर  गरी आफ्नो पूाँजी व वद्ध गनफ सक्छ। सहकारी बैङ्कले नेपाल राष्ट्र बैङ्कले सिय 
सियिा ददएको मनदेशन बिोन्त्जि आफ्नो पूाँजी व वद्ध गनुफ पछफ।95  

५. सहकारी बैंकहरूको एकीकरणिः सहकारी बैंकहरूको एकीकरण गदाफ रन्त्जष्ट्रारले नेपाल राष्ट्र 
बैंकको पूवफ स्वीक म  मलनपुनेछ ।96  

                                                 
88 सहकारी ऐन, २०४८ को दर्ा २६  

89 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १२(१) 
90सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ११(४) 
91 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा २१(२) 
92 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा २३(क) 
93 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ५१ 
94 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ५३ 
95 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ५०  
96 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ३९(६) 
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६. वहसाब वक ाब र से्रस् ािः  सहकारी बैंकले आफ्नो कारोबारको वास् ववक न्त्स्थम  देन्त्िने गरी 
नेपाल राष्ट्र बैंकबाट स्वीक   ढााँचा बिोन्त्जिको वहसाब वक ाब र से्रस् ाहरू राख्न ुपछफ।97  

७. नपेाल राष्ट्र बैङ्कले व्यवस्थापन सम्हाल्न सक्ने: सहकारी बैङ्कको लेिापरीक्षण प्रम वेदन वा 
सो बैङ्कको मनरीक्षण प्रम वेदनका आधारिा नेपाल राष्ट्र बैङ्कबाट सिय सियिा ददइएको 
मनदेशनको पालना नगरेको, सदस्यको वह  ववपरी  कुनै कायफ गरी सदस्यलाई हानी नोक्सानी 
पऱु्याएको वा सहकारी बैङ्कको सञ्चालन दक्ष ापूवफक र प्रभावकारी रूपिा नगरी सो बैङ्कलाई 
हानी नोक्सानी परु् याएको अवस्थािा नेपाल राष्ट्र बैङ्कले ववभागलाई जानकारी ददई सहकारी 
बैङ्कको समिम लाई मनलम्बन गरी त्यस् ो बैङ्कको व्यवस्थापन आरै्ले वा अन्त्य कुनै 
मनकायद्वारा गनफ वा गराउन सक्छ। सहकारी बैङ्कको व्यवस्थापन आर्ैँ ले गदाफ वा गराउाँदा 
ववभागको प्रम मनमधलाई सिे  सहभागी गराउनपुछफ।98  

८. सहकारी बैङ्कको द ाफ िारेजीिः सहकारी बैङ्कले म नुफपने ऋण  था बाह्य दावयत्व भकु्तानी गनफ 
नसक्ने देन्त्िएिा त्यस् ो बैङ्कलाई िारेज गनफको लामग नेपाल राष्ट्र बैङ्कले रन्त्जष्ट्रारलाई परािशफ 
ददन सक्नेछ।99रन्त्जष्ट्रारले सहकारी बैङ्कको द ाफ िारेज गनुफअन्त्घ नेपाल राष्ट्र बैङ्कको परािशफ 
मलनपुछफ।100  

९. सहकारी बैङ्कले  रल सम्पन्त्त्त कायि राख्न ुपने : सहकारी बैङ्कले नेपाल राष्ट्र बैङ्कले  ोवकददए 
बिोन्त्जिको  रल सम्पन्त्त्त कायि राख्न ुपछफ।101  

१०. लेिा पररक्षण र अन्त्य वववरण उपलब्ध गराउनपुने: सहकारी बैङ्कले आफ्नो लेिा परीक्षण 
सम्पन्न गररसके पमछ सो को प्रम वेदन र अन्त्य वववरण सवह को प्रम वेदन  ोवकएको 
अवमधमभर नेपाल राष्ट्र बैङ्किा सिे  प्रम वेदन पेस गनुफपछफ।102 नेपाल राष्ट्र बैङ्कले  ोकेको 
सिय र ढााँचािा सहकारी बैङ्कले ववत्तीय वववरण र अन्त्य आवश्यक  थ्याङ्क  था कागजा  
नेपाल राष्ट्र बैङ्किा पेश गनुफ पछफ।103  

११. मनरीक्षण  था वहसाबवक ाब जााँच गने : नेपाल राष्ट्र बैङ्कले जनुसकैु बि  सहकारी बैङ्क वा 
 ोवकएकोभन्त्दा बढी आमथफक कारोबार गने (पचास करोड रुपैयााँभन्त्दा बढीको बच   था 
ऋणको कारोबार),104 सहकारी संस्थाको वहसाबवक ाब वा ववत्तीय कारोबारको मनरीक्षण 
वा जााँच गनफ, गराउन सक्छ। यस प्रयोजनको लामग नेपाल राष्ट्र बैङ्कले आफ्ना कुनै अमधकारी 
वा ववशेषज्ञ िटाई आवश्यक वववरण वा सूचनाहरू सहकारी बैङ्कबाट न्त्झकाई मनरीक्षण 

                                                 
97 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ५८ 
98 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ५९  
99 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ६०(१) 
100 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ८८(६)  
101 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ६२  
102 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ७३(२) र ७५(६) 
103 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९५(८)  
104 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७१(१)  
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 था सपुररवेक्षण गनफ सक्छ। नेपाल राष्ट्र बैङ्कले िाग गरेको जानकारी सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी 
संस्थाले उपलब्ध गराउन ुपछफ।105 

मनरीक्षण वा वहसाब जााँच गदाफ कुनै सहकारी संस्थाको कारबाही यो ऐन, यस ऐन अन्त् गफ  
बनेको मनयि, मनदेन्त्शका, िापदण्ड वा कायफववमध बिोन्त्जि भएको नपाइएिा नेपाल राष्ट्र 
बैङ्कले सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थालाई आवश्यक मनदेशन ददन सक्छ र त्यस् ो मनदेशनको 
पालना गनुफ त्यस् ो सहकारी संस्थाको क फव्य हनु्त्छ।106 नेपाल राष्ट्र बैङ्कले यस दर्ा 
बिोन्त्जि सहकारी बैङ्कको मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण गदाफ नेपाल राष्ट्र बैङ्कले प्रचमल  कानून 
बिोन्त्जिको अमधकार प्रयोग गनफ सक्छ। सहकारी बैङ्कको मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण गदाफ 
प्राप्त हनु आएको जानकारी नपेाल राष्ट्र बैङ्कले ववभागलाई उपलब्ध गराउन ुपछफ।107 नेपाल 
राष्ट्र बैंकबाट भएको मनरीक्षण वा वहसाबजााँच प्रम वेदनका मसर्ाररसहरूको कायाफन्त्वयनको 
व्यवस्था रन्त्जष्ट्रारले मिलाउन ुपछफ।108  

१२. बच   था ऋणको कारोबार गने संस्था वा संघको मनरीक्षण  था अनगुिन सम्बन्त्धी ववशषे 
व्यवस्था: संस्था वा संघको मनरीक्षण  था अनगुिन गदाफ रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार 
प्राप्त अमधकारीले आवश्यक ा अनसुार नेपाल राष्ट्र बैङ्क लगाय का अन्त्य मनकायको सहयोग 
मलन सक्छ।109 पचास करोड रुपैयााँभन्त्दा बढी बच  दावयत्व भएका सहकारी संस्थाको 
सघन अनगुिनिा नेपाल राष्ट्र बैंकसिे को सिे  सहभामग ा हनु्त्छ।यस् ो मनरीक्षण  था 
अनगुिनसम्बन्त्धी अन्त्य व्यवस्था िन्त्रालयबाट स्वीक   कायफववमध बिोन्त्जि हनु्त्छ र यो 
कायफववमध स्वीक   गदाफ िन्त्रालयले नेपाल राष्ट्र बैंकको परािशफ मलन सवकन्त्छ।110 

पचास करोड रुपैयााँभन्त्दा बढी शेयर पूाँजी भएको वा सो रकि बराबरको वावषफक कारोबार 
गने सहकारी संस्थाको ववत्तीय सशुासन  था जोन्त्ििको आधारिा ववभागको अनरुोधिा 
त्यस् ा संस्थाको मनयिन, मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण नेपाल राष्ट्र बैङ्कले सिे  गनुफ पछफ।111  

१३. वावषफक प्रम वेदनिः रन्त्जष्ट्रारले सहकारी बैङ्कको मनरीक्षण प्रम वेदन नेपाल राष्ट्र बैङ्क सिे लाई 
उपलब्ध गराउन ुपछफ।112  

                                                 
105 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९५(२),(३),(४)  
106 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९५(५)  
107 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९५(६) (७)  
108 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७१(२)  
109 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९७  
110 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७२  
111 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५०  
112 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १००  
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१४. न्त्स्थरीकरण कोष : न्त्स्थरीकरण कोषिा नेपाल राष्ट्र बैङ्कसिे  को  योगदान रहन सक्छ।113 
न्त्स्थरीकरण कोषको सञ्चालनका लामग नेपाल राष्ट्र बैङ्कको प्रम मनमध सिे  रहन ेगरी सञ्चालन 
समिम  रहन्त्छ।114 नेपाल राष्ट्र बैंकको प्रम मनमध कोषको सञ्चालन समिम िा सदस्यको रुपिा 
रहेको छ।115  

१५. रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणिः नेपाल राष्ट्र बैंकको कायफकारी मनदेशक प्रामधकरणको  
सदस्यको रुपिा रहेको छ।116  

१६. सजायको अमधकारिः नेपाल राष्ट्र बैङ्कले इजाज पर प्रदान गदाफ  ोकेको श फ, सिय सियिा 
जारी गरेको आदेश वा मनरीक्षण, सपुररवेक्षण वा मनयिनको क्रििा ददएको कुनै मनदेशनको 
उल्लङ्घन गने सहकारी बैङ्कलाई सजाय गनफ सक्छ।117  

सहकारी बैङ्कका सञ्चालक वा किफचारीले नेपाल राष्ट्र बैङ्कबाट जारी भएको आदेश, मनदेशन 
वा इजाज परको श फ उल्लङ्घन गरेिा, मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण गने क्रििा िाग भएको 
कागजा , वववरण,  थ्याङ्क वा अमभलेि  ोकेको सियमभर उपलब्ध नगराएिा वा बच क ाफ 
वा सदस्यको वह  ववपरी  काि गने सहकारी बैङ्कका सञ्चालकलाई सजाय गनफ सक्छ।118  

१७. अनसुन्त्धानको लामग लेिी पठाउन सक्न:े नेपाल राष्ट्र बैङ्कले यस ऐन बिोन्त्जि आफ्नो काि, 

क फव्य र अमधकारको पालना गदाफ कसैले दर्ा १२२ बिोन्त्जिको कसूर गरेको थाहा 
पाएिा त्यस् ो कसूरका सम्बन्त्धिा यस ऐन बिोन्त्जि अनसुन्त्धान गनफको लामग सम्बन्त्न्त्ध  
मनकायिा लेिी पठाउन सक्छ।119  

१८. सािान्त्जक परीक्षण प्रम वेदन सहकारी बैङ्कले गराएको सािान्त्जक परीक्षण प्रम वेदनको एक 
प्रम  नेपाल राष्ट्र बैङ्क सिक्ष सिे  पेस गनुफपछफ।120  

१९. िापदण्ड, मनदेन्त्शका वा कायफववमधिः बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको 
मनयिन, मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण सम्बन्त्धिा नेपाल राष्ट्र बैङ्कले िापदण्ड बनाई जारी 
गनुफपछफ। िन्त्रालयले िापदण्ड बनाउाँदा आवश्यक ा अनसुार नेपाल राष्ट्र बैङ्क मनकायको 
परािशफ मलन सक्छ।121  

                                                 
113 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(२) 
114 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(४)  
115 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७४ (२) (घ)  
116 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०३(ग) (१) (ि) 
117 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १२८(१)  
118 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १२८(२)  
119 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १२९ 
120 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १३७ 
121 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५१ 
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२०. बच   था कजाफ सरुक्षण कोषको सञ्चालक समिम : बच   था कजाफ सरुक्षण कोषको 
सञ्चालनका लामग रहने सञ्चालक समिम िा नेपाल राष्ट्र बैङ्कका मनदेशक सदस्यको रुपिा 
रहेको छ।122  

हालसालै, सम्पन्त्त्त शदु्धीकरण (िनी लाउण्डररड) मनवारण  था व्यावसावयक वा ावरण 
प्रवद्धफन सम्बन्त्धी केही ऐनलाई संशोधन गने ऐन, २०८० ले नेपाल राष्ट्र बैङ्क ऐन, २०५८ 
िा दर्ा ५ को उपदर्ा (१) िा िण्ड (च१) र (च२) थपी बच   था ऋणको कारोबार 
गने सहकारी संस्थाको मनयिन मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण सम्बन्त्धिा मनदेशन  था िापदण्ड 
जारी गने र पचास करोड रुपैयााँ शेयर पूाँजी भएको वा त्यम  नै रकि बराबरको बावषफक 
कारोबार गने सहकारीको ववत्तीय सशुासन र जोन्त्ििका आधारिा सहकारी ववभागको 
अनरुोधिा सहकारी सम्बन्त्धी प्रचमल  कानूनको सिे  अमधकार प्रयोग गरी मनयिन, 

मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण गने सिे का प्रबन्त्ध र दर्ा १००क, थपी  ोवकएका सहकारी 
संस्थाले यस ऐन  था प्रचमल  कानून बिोन्त्जि बैङ्कले जारी गरेका आदेश वा मनदेशनको 
उल्लंघन गरेिा त्यस् ा सहकारी वा सहकारीका सञ्चालक  था पदामधकारी वा किफचारीलाई 
दर्ा ९९ विोन्त्जि जररवाना गनफ वा दर्ा १०० बिोमिज सजाय गनफ सक्न ेभने्न प्रबन्त्ध 
सिावेश गररएको छ।  

घ. सहकारी ववभाग (ववभाग/रन्त्जष्ट्रार) 

१. ववभागिः  

सहकारी ऐन, २०४८ िा ववभाग सम्बन्त्धिा कुनै उल्लेि भएको देन्त्िाँदैन । सहकारी मनयिावली, 
२०४९ को मनयि १५ िा सहकारी ववभागको रन्त्जष्ट्रारलाइफ नै रन्त्जष्ट्रारको रुपिा काि गनफ नेपाल 
सरकारले मनयकु्त गने व्यवस्था मथयो।123 

सहकारी ऐन, २०७४ िा “ववभाग” भन्नाले सहकारी ववभाग सम्झन ुपदफछ भमन पररभाषा गररएको 
छ। 

सहकारी ऐन, २०७४ र मनयिावमल २०७५ िा सहकारी सम्बन्त्धिा ववभागको भमुिका मनम्नानसुार 
व्यवस्था गररएको छ।124  

१. प्रम वेदनिः सहकारी संस्थाले पेश गनुफ पने प्रम वेदन ववभागिा रहेको एकीक   व्यवस्थापन 
सूचना प्रणालीिा गनुफ पनेछ।125  

                                                 
122 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ६५(१)(ङ) 
123 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि १५  
124 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा २(ठ) 
125 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ७३(१)(क) 
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२. रन्त्जष्ट्रार  ोक्निेः िन्त्रालयले मनजाि ी सेवाको राजपरावङ्क  प्रथि शे्रणी वा सो सरहको पदिा 
कायफर  किफचारीलाई ववभागको रन्त्जष्ट्रारको रुपिा कायफ गने गरी  ोक्नेछ।126  

३. ववभागलाइफ जानकारी वा प्रम वेदन ददन ुपनेिः सहकारी बैंकको मनररक्षण  था सपुररवेक्षण गदाफ 
प्राप्त हनु आएको जानकारी नपेाल राष्ट्र बैंकले ववभागलाइफ उपलव्ध गराउन ुपछफ।127 संघले 
आफ्ना सदस्यको काि कारबाहीको  ोवकए बिोन्त्जि मनरीक्षण  था अनगुिन गरी सो को 
प्रम वेदन ववभागलाइफ ददन ुपछफ।128  

४. असल मनय ले गरेको कािको बचाउनिेः यस ऐन अन्त् गफ  बनकेो मनयि ववमनयि वा 
मनदेन्त्शका बिोन्त्जि असल मनय ले गरेको कुनै काि कारवाहीको सम्बन्त्धिा ववभागको 
पदामधकारी वा किफचारी व्यन्त्क्तग  वा सािूवहक रुपले जवार्देही हनुे छैनन ्। 

५. ववभागको मनयिन अनगुिन र सपुररवेक्षण सम्बन्त्धी अमधकारिः स्थानीय  ह वा प्रदेशिा द ाफ 
भई बावषफक पचास करोड रूपैयााँभन्त्दा बढीको कारोबार गने सहकारी संस्था र ववभागिा 
द ाफ भएको सहकारी संस्थाको संस्थाको मनयिन, अनगुिन र सपुररवेक्षणको अमधकार 
ववभागलाइफ रहेको छ।129  थापी सम्बन्त्न्त्ध  स्थानीय  ह वा प्रदेशवाट जोन्त्ििको आधारिा 
कुनै सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफका लामग अनरुोध भई आएिा 
ववभागबाट त्यस् ो संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफ सवकन्त्छ ।130 यस  
अम ररक्त पचास करोड रूपैयााँभन्त्दा वढी शेयर पुाँजी भएको वा सो रकि बराबरको बावषफक 
कारोबार गने सहकारी संस्थाको ववत्तीय सशुासन  था जोन्त्ििको आधारिा त्यस् ा संस्थाको 
मनयिन, मनरीक्षण  था सपुररवेक्षणका लामग  ववभागले नेपाल राष्ट्र बैङ्कलाइफ अनरुोध गनफ 
सक्छ।131 यो ऐन  था यस ऐन अन्त् गफ  बनेको मनयिावली, कायफववमध, मनदेन्त्शका, ददग्दशफन 
वा ददएको मनदेशनको पालना नगरेको उजरुी वा गनुासो प्राप्त भएको अवस्थािा ववभागले 
जनुसकैु सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफ सक्छ।132 ववभागले 
सहकारी संस्थाको कायफ प्रक म  अनसुार  ोवकए बिोन्त्जिका मनकायको प्रम मनमध र ववषय 
ववज्ञ रहेको समिम बाट त्यस् ो संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण गराउन 
सक्छ।133  

                                                 
126 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९२ 
127 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९५(७) 
128 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९९(१)  
129 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५०(३) 
130 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५०(५)  
131 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५०(६)  
132 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५०(७) 
133 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५०(८)  
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६. अमभलेि  था कारोबारको लेिाको  ररका र ढााँचा  ोक्निेः सहकारी संस्थाले आफ्नो 
कायफसञ्चालनको अमभलेिका साथै आरू्ले गरेको कारोबारको लेिा ववभागले  ोकेको  ररका 
र ढााँचािा सिे  राख्न ुपछफ। पााँच करोड रुपैयााँभन्त्दा बढी जायजेथा भएका सहकारी संस्थाले 
राख्नपुने अमभलेि  था लेिा ववभागले  ोकेबिोन्त्जिको मनधाफरक पूरा भएको ववद्य ुीय उपयोग 
कायफक्रिन्त्णका (एन्त्ुलकेशन सफ्टवेयर) िा सिे  व्यवन्त्स्थ  गनुफ पछफ । सहकारी संस्थाले 
आफ्नो संस्थाग   था व्यावसावयक कारोबारको वववरण ववभागले  ोकेको व्यवस्थापन 
सूचना प्रणालीिा सिे  प्रववष्ट गनुफ पछफ ।134 

७. मनरीक्षण  था अनगुिन सम्बन्त्धी ववशषे व्यवस्थािः ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी 
संस्थाको सघन अनगुिनको व्यवस्था मिलाउन ेसम्बन्त्धिा ववभागको भमूिका रहेको छ। 
सहकारी संस्थाहरूले सरुक्षण, ववत्तीय संरचना, सम्पन्त्त्तको स् र,  रल ा, लगानीका 
के्षरलगाय िा ववभागले  ोकेका िानकहरूको पालना गनुफ पछफ ।  ोवकएका िानकहरूको 
पालनाको अवस्थाको मनयमि  अनगुिन गरी पालना नभएको पाइएिा ववभागले  त्काल 
मनदेशन ददन सक्छ ।135  

काननुले सहकारी ववभागलाई उच्च  हको मनयािकको रूपिा रािेको छ। अन्त्य कुराको अम ररक्त 
सहकारी संस्थाहरूको मनरीक्षण र अनगुिनिा ववभागको भमूिका िहत्वपूणफ रहेको छ।  र ववभागिा 
अव्यवन्त्स्थ   वरले रहेको र्ाइलहरू, COPOMIS िा रहेका सूचनाहरूको अपूणफ ा, सहकारी 
संस्थाहरूले साधारण सभा गरे नगरेको मनयमि  जानकारी मलने कायफ, लेिा परीक्षण भए नभएको, 
र भए पमन पठाइएको प्रम वेदन सााँचो वा झठुो के हो भनी पवहचान गने दक्ष ा, सााँचो नै हो भन े
संस्थाको अवस्था कस् ो छ भनी ववश्लषेण गनफ सक्ने क्षि ाको दृवष्टकोणले आयोगले सन्त् ोषजनक 
अवस्था देिेन। यस अन्त्घका आयोग समिम हरूले पमन यस सम्बन्त्धिा प्रशस्  पाना िचफ गरेका 
छन।् 

२. रन्त्जष्ट्रारिः  

सहकारी ऐन, २०४८ ले  रन्त्जष्ट्रार भन्नाले दर्ा २१ बिोन्त्जि मनयकु्त भएको रन्त्जष्ट्रार सन्त्म्झन ुपने 
भमन पररभाषा गरेको र 136 संस्था वा संघ द ाफ गनफ र  ोवकए बिोन्त्जिका अन्त्य कायफहरु गनफ नेपाल 
सरकारले एकजना रन्त्जष्ट्रारको मनयनु्त्क्त गनेछ भने्न व्यवस्था गरेको मथयो।सो बिोन्त्जि सहकारी 
मनयिावली, २०४९ ले सिे  उल्लेि गरेको मथयो।137 

सहकारी ऐन, २०४८ र सहकारी मनयिावली, २०४९ ले रन्त्जष्ट्रारको भमुिका सम्बन्त्धिा मनम्न 
व्यवस्था गरेको मथयोिः 

                                                 
134 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि २८  
135 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७२  
136 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा २(घ) 
137 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा २१  
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१. संस्था वा संघ द ाफिः संस्था वा संघ द ाफ गनफको लामग सम्बन्त्न्त्ध  सदस्यहरूले रन्त्जष्ट्रारसिक्ष 
दरिास्  ददन ुपछफ ।138  द ाफ गनफको लामग परेको दरिास् िा रन्त्जष्ट्रारले सो संस्था वा 
संघको ववमनयि सहकारी मसद्धान्त्  विोन्त्जि छ छैन भने्न सम्बन्त्धिा आवश्यक जााँचबझु 
गनुफपछफ । जााँचबझु गदाफ उपयकु्त देिेिा रन्त्जष्ट्रारले संस्था वा संघ द ाफ गरी प्रिाणपर ददन ु
पछफ ।139 जााँचबझु गदाफ रन्त्जष्ट्रारले कुनै कुरा संशोधन गनुफ पने देिेिा पन्त्र ददनमभर 
संशोधनका लामग सूचना ददनपुछफ ।सूचना अनसुार संशोधन गनफ आवेदकहरूले अस्वीकार 
गरेिा वा त्यस् ो सूचना पाएको मिम ले पै ीस ददन मभर संशोधन नगरेिा रन्त्जष्ट्रारले संस्था 
वा संघ द ाफ गनफ अस्वीकार गनफ सक्छ।140  

२. संस्था वा संघको ववमनयििः संस्था वा संघले आफ्नो कायफ संचालन गनफ ववमनयि बनाउन ु
पछफ। यसरी बनाइएको ववमनयि रन्त्जष्ट्रारले स्वीक   गरेपमछ लागू हनु्त्छ ।ववमनयि संशोधन 
गररएिा संशोधन गररएको ववमनयि रन्त्जष्ट्रारले स्वीक   गरे पमछ िार लागू  हनु्त्छ ।141  

३. अमधकार प्रत्यायोजनिः यो ऐन वा यस ऐन अन्त् गफ  बनेको मनयि बिोन्त्जि रन्त्जष्ट्रारलाई प्राप्त 
अमधकारहरू िध्ये सबै वा कुनै अमधकार रन्त्जष्ट्रारले आरू् िमुनका कुनै अमधक  लाई 
प्रत्यायोजन गनफ सक्छ ।142 

४. एकीकरण वा ववभाजन गनफ सक्न े: दईु वा दईुभन्त्दा बढी संस्थाहरू आपसिागाभी एकीकरण 
गनफ वा एक सस्वा वा संघलाई दईु वा दईुभन्त्दा बढी संस्था वा संघिा ववभाजन गनफ 
सम्बन्त्न्त्ध  संस्था वा संघको साधारण सभाको दईु म हाई बहिु बाट मनणफय भएको हनु ु
पछफ। यस् ो मनणफय गदाफ एकीकरण र ववभाजनका श फ र कायफववमधहरू सिे  िोमलएको 
हनु ुपछफ ।सो मनणफयको आधारिा रन्त्जष्ट्रारले एकीकरण वा ववभाजन गनुफ पछफ।143  

५. प्रम वेदन  था जानकारी मलनिेः प्रत्येक संस्था वा संघले प्रत्येक वषफ कारोवारको वावषफक 
प्रम वेदन  था लेिापरीक्षण प्रम वेदनको साथै  ोवकएको वववरणहरू सिावेश भएको प्रम वेदन 
 ोवकएको सियमभर रन्त्जष्ट्रार वा मनजले  ोकेको अमधकारी सिक्ष पेश गनुफ पछफ।144 
रन्त्जष्ट्रारले आवश्यक देिेिा प्रत्येक संस्था वा संघले लेनदेन कारोबार गने बैंक वा अन्त्य 
मनकायसाँग (क) लेनदेन सम्बन्त्धी कुनै वववरण,(ि) बैंक वा अन्त्य मनकाय वक ाबको नक्कल 
रहेको संस्था वा संघको वहसाब(ग) संस्था वा संघको नाििा जम्िा हनुे गरी भकु्तानी 

                                                 
138 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ४ 
139 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ५  
140 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ६  
141 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा १२  
142 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा २२  
143 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ३१ 
144 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ३४  था  सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि २१(२) 
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गररएको बा संस्था वा संघले दरवपठ गरेको चेकहरू (घ) आमथफक कारोवार सम्बन्त्धी मबल 
भरपाई आदद सम्बन्त्धी जानकारी िाग्न सक्छ।145 

६. मनरीक्षण गनेिः संस्था वा संघको जनुसकैु कागजपरहरू  था अमभलेिहरू मनरीक्षण गनफ 
सक्छ र त्यस् ो मनरीक्षण गनफ ददन ु संस्था वा संघका संचालक सदस्य वा किफचारीको 
क फव्य हनु्त्छ ।146 मनरीक्षण प्रम वेदनिा लेन्त्िए बिोन्त्जिको रवुटहरू सधुार गनफ लगाउने 
क फव्य रन्त्जष्ट्रारको हनुेछ।147  

७. सोधपछु गनफ सक्निेः कुनै संस्था वा संघले सन्त् ोषजनक काि गरेको छैन भनी सो संस्था 
वा संघको कन्त्म् िा पााँच प्रम श  सदस्यले मनवेदन ददएिा वा  कुनै संस्था वा संघको 
व्यावसावयक कारोबार सन्त् ोषजनक नलागेिा रन्त्जष्ट्रारले आरै् गई सोधपछु गनफ वा कुनै 
अमधकारीलाई मलन्त्ि  रूपिा अमधकार ददई सोधपछु गराउन सक्छ ।148  

८. लेिापरीक्षकको न्त्स्वक म िः संस्था वा संघले प्रत्येक आमथफक वषफको वहसाव जााँच रन्त्जष्ट्रार वा 
मनजले  ोकेको अमधकारीले स्वीक म  ददएको लेिापरीक्षकद्वारा गराउन ुपछफ।149  

९. संस्था वा संघको बााँकी बक्यौ ा असूल उपर गनेिः कुनै व्यन्त्क्तले संस्था वा संघबाट प्राप्त 
गरेको ऋण वा सस्था वा संघलाइ म नुफ पने बााँकी बक्यौ ा, संस्था वा संघको वहनामिना 
गरेको सम्पन्त्त्तको मबगो र सो रकिहरूिा लागेको व्याज सिे  संस्था वा संघको मसर्ाररसिा 
रन्त्जष्ट्रारले मनजको जाय जेयाजेथाबाट  ोवकए बिोन्त्जिको कायफववमध अपनाई मललाि ववक्री 
गरी असलु उपर गनफ सक्छ ।150 सो असलुीको कायफववमधसिे  व्यवस्था गररएको छ।151 

१०. संस्था वा संघको ववघटन र द ाफ िारेजी: संस्था वा संघको साधारण सभाको कूल सदस्य 
संख्याको दईु म हाई बहिु ले संस्था वा संघ ववघटन गने मनणफय सवह को मनवेदन प्राप्त 
भएपमछ रन्त्जष्ट्रार वा मनजबाट अमधकार प्राप्त व्यन्त्क्तले त्यस् ो संस्था वा संघको द ाफ िारेज 
गनफ सक्छ ।सोधपछु गदाफ वा मनरीक्षण गदाफ कुनै संस्था वा संघ लगा ार दईु वषफसम्ि 
कुनै कारोबार नगरी मनस्क य अवस्थािा रहेको पाइएिा वा कुनै संस्था वा संघद्वारा आफ्नो 
उद्देश्य ववपरी  कायफ गरेको पाईएिा पमन द ाफ िारेज गनफ सक्छ ।152  

                                                 
145 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि २२ 
146 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ३६ 
147 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि २३  
148 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ३५ 
149 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ३७ 
150 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ३९  
151 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि २५-२७  
152 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ४१ 
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११. मलक्वीडेटरको मनयनु्त्क्तिः कुनै संस्था वा संघ ववघटन भएिा सो सम्बन्त्धी कुराको कायाफन्त्वयन 
गनफ रन्त्जष्ट्रार वा मनजबाट अमधकार प्राप्त व्यन्त्क्तले एक जना मलक्वीडेटर मनयकु्त गनुफपछफ 
।153 मलन्त्क्वडेटरको काि क फव्य र अमधकार सम्बन्त्धिा पमन व्यवस्था गररएको छ।154 
मलक्वीडेटरले गरेको कािलाई रन्त्जष्ट्रारले दोहोर् याई हेरी पनुिः आदेश वा अन्त्यथा मनणफय 
गनफ सक्छ।155 

१२. सजायको अमधकारिः प्रम वेदन पेश नगने वा जानकारी नददन े संस्था वा संघलाई  था 
द ाफभएको संस्था वा संघ वाहेक सहकारी शब्द प्रयोग गरी व्यापार गनेलाई सजाय गनफ 
सक्छ।156  

१३. साधारण सभा बोलाउनिेः कुनै संस्था वा संघको वावषफक साधारण सभा नवोलाइएको 
अवस्थािा रन्त्जष्ट्रारले वा मनजले  ोकेको व्यन्त्क्तले त्यस् ो सभा बोलाउन सक्छ ।157  

सहकारी ऐन, २०७४ ले रन्त्जष्ट्रार" भन्नाले दर्ा ९२ बिोन्त्जि  ोवकएको रन्त्जष्ट्रार सम्झन ुपछफ भमन 
पररभाषा गरेको छ।158 िन्त्रालयले मनयमि  सेवाको राजपरांवक  प्रथि शे्रणी वा सो सरहको पदिा 
कायफर  किफचारीलाई ववभागको रन्त्जष्ट्रारको रूपिा कायफ गनफ  ोक्न ुपछफ भमन मनयिावली, २०७५ 
ले व्यवस्था गरेको छ।159  

रन्त्जष्ट्रारको काि, क फव्य र अमधकार  ऐनिा उल्लेि भए बाहेक मनयिावलीले ववस्    व्यवस्था 
गरेको छ।160 रन्त्जस्रारलाई प्राप्त अमधकारिध्ये आवश्यक ा अनसुार केही अमधकारहरू आरू् 
िा ह का अमधक  लाई प्रत्यायोजन गनफ सक्छ।161 

सहकारी ऐन, २०७४ र सहकारी मनयिावली, २०७५ ले रन्त्जष्ट्रारको भमुिका सम्बन्त्धिा मनम्न 
व्यवस्था गरेको छ। 

१. संस्था द ाफिः यस ऐन बिोन्त्जि गठन भएका सरकारी संस्थाले संस्थाको प्रक म  बिोन्त्जि 
द ाफको लामग रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारी सिक्ष वा रन्त्जष्ट्रार सिक्ष दरिास्  ददन ु
पछफ।दरिास् साथ प्रस् ावव  ववमनयि, सञ्चालनको सम्भाव्य ा अध्ययन प्रम वेदन,शेयर 

                                                 
153 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ४२  
154 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि ३३ 
155 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि ३४  
156 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ४३-४४  
157 सहकारी मनयिावली, २०४९ मनयि ११ 
158 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा २(झ) 
159 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९२ 

160 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९३ 

सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७३ 
161 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९४ 
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सङ्ख्या र शयेर रकिको वववरण सिे का   ोवकए बिोन्त्जिका अन्त्य वववरण देन्त्िन े
कागजा हरू संलग्न गनुफ पछफ । सहकारी बैङ्क द ाफको लामग दरिास्  ददाँदा सो को 
अम ररक्त नेपाल राष्ट्र बैङ्कको पूवफ स्वीक म  प्राप्त गरेको पर सिे  संलग्न गनुफ पछफ । संस्था 
वा संघ द ाफको दरिास् को ढााँचा र पेश गनुफपने वववरण सम्बन्त्धिा मनयिले ववस्    
व्यवस्था गरेको छ।162  

प्राप्त दरिास्  सवह को कागजा हरू छानमबन गदाफ पेश भएको ववमनयि कानून बिोन्त्जि 
रहेको, प्रस् ावव  सहकारी संस्था सहकारी िूल्य, िान्त्य ा र मसद्धान्त्  अनरुुप सञ्चालन हनु 
सक्ने आधार रहेको, सिदुायिा आधारर  एवि ्सदस्य केन्त्न्त्र  भई सञ्चालन र मनयन्त्रण 
हनु सक्ने स्पष्ट आधार रहेको र  ोवकए बिोन्त्जिका अन्त्य आधारहरू पूरा भएको पाइएिा 
दरिास्  परेको मिम ले  ीस ददनमभर त्यस् ो सहकारी संस्था द ाफ गरी  ोवकए बिोन्त्जिको 
ढााँचािा द ाफ प्रिाणपर ददन ुपछफ। प्रस् ावव  सहकारी संस्थाको ववमनयि संशोधन नगरी 
द ाफ गनफ मिल्न ेनदेन्त्िएिा सो ववमनयििा संशोधन गनुफ पने व्यहोरा िलुाई दरिास्  प्राप्त 
भएको मिम ले पन्त्र ददनमभर मनवेदकलाई सूचना ददन ुपछफ ।163 सूचना ददएको अवमधमभर 
मनवेदकले संशोधन गनफ अस्वीकार गरेिा वा त्यस् ो सूचना पाएको मिम ले  ीस ददनमभर 
ववमनयि संशोधन नगरेिा वा सूचनािा उल्लेि भए बिोन्त्जि हनुेगरी ववमनयि संशोधन 
नगरेिा त्यस् ो सहकारी संस्था द ाफ गनफ अस्वीकार गनफ सवकन्त्छ।164  

सहकारी संस्था द ाफ गदाफ सहकारी संस्थाले पालना गनुफ पने गरी कुनै श फ  ोक्न पमन 
सवकन्त्छ।165  

२. कायफ सञ्चालन प्रम वेदन मलनिेः यो ऐन प्रारम्भ हुाँदाका बि  सञ्चालनिा रहेका संस्थाहरूको 
कायफके्षर यसै ऐन अनसुार कायि भएको िामननछे। र यो ऐन प्रारम्भ भएपमछ  ी 
संस्थाहरूले एक वषफमभर सदस्य ा मबस् ारको अवस्था, व्यावसावयक सेवा सञ्चालनको 
अवस्था, र  ोवकए बिोन्त्जिका अन्त्य वववरण िोली कायफ सञ्चालन प्रम वेदन पेश गनुफ 
पछफ।166  

कायफ सञ्चालन प्रम वेदन पेश भएपमछ आवश्यक जााँचबझु सिे  गरी सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी 
संस्थालाई सदस्य ा ववस् ार वा व्यावसावयक सेवा सञ्चालनको आधार वा  सञ्चालन िचफ 
धाने्न गरी व्यावसावयक कायफकुशल ा बढाउन र संस्था सञ्चालनिा सदस्यको 

                                                 
162 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ६ 
163 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५  
164 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १६  
165 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५  
166 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १८(५) 
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सहभामग ािूलक लोक ान्त्न्त्रक मनयन्त्रण कायि राख्न वा व्यावसावयक एवं प्रबद्धफनात्िक 
सेवाका लामग कायफके्षर पनुिःमनधाफरण गनफ मनदेशन ददन सक्छ।167  

३. िापदण्ड पालना गनुफ पनेिः बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको 
मनयिन, मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण गने मनकायले सो सम्बन्त्धिा नेपाल राष्ट्र बैङ्कले जारी 
गरेको मनदेशन  था िापदण्डको पालना गनुफ पछफ।168  

४. ववमनयि स्वीक म िः  सहकारी संस्थाले आफ्नो कायफ सञ्चालनको लामग ववमनयि बनाउन ु
पछफ। ववमनयि रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारीवाट स्वीक   भएपमछ लागू 
हनु्त्छ ।सहकारी बैङ्कको ववमनयि स्वीक   गनुफ अन्त्घ रन्त्जष्टारले नेपाल राष्ट्र वैंक परािशफ 
मलन ुपछफ।169 उपदर्ा (१) बिोन्त्जि संशोधन भएको ववमनयि पमन रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट 
अमधकार प्राप्त अमधकारीवाट स्वीक   भएपमछ िार लागू हनु्त्छ।170   

५. ववशषे साधारण सभा बोलाउन मनदेशन ददन सक्न े: कुनै सहकारी संस्थाको मनरीक्षण वा 
सपुररवेक्षण गदाफ वा कसैको उजरुी परी छानमबन गदाफ यो ऐन, यस ऐन अन्त् गफ  बनेका 
मनयि, ववमनयि  था आन्त् ररक कायफववमध ववपरी  कायफ गरेको सिे का अवस्था देन्त्िन 
आएिा रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीले त्यस् ो सहकारी संस्थाको 
समिम लाई साधारण सभा बोलाउन मनदेशन ददन सवकन्त्छ। 

समिम ले सो मनदेशन प्राप्त भएको मिम ले पैं ीस ददनमभर साधारण सभाको बैठक बोलाउन ु
पछफ र उक्त बैठकिा उजरुी वा मनरीक्षणका क्रििा देन्त्िएका ववषयिा छलर्ल गरी 
त्यसको प्रम वेदन रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीसिक्ष पेश गनुफ पछफ। 

उल्लेन्त्ि  अवमधमभर समिम ले साधारण सभा नबोलाएिा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त 
अमधकारीले वा रन्त्जष्ट्रारले त्यस् ो साधारण सभा बोलाउन सक्छ।171  

६. समिम को मनवाफचन :  समिम ले आफ्नो कायाफवमध सिाप्त हनु ुअन्त्घ अको समिम को मनवाफचन 
गराउन ुपछफ।समिम को मनवाफचन नगराएको जानकारी प्राप्त भएिा त्यस् ो जानकारी प्राप्त 
भएको मिम ले छ िवहनामभर समिम को मनवाफचन गराउन सम्बन्त्न्त्ध  समिम लाई आदेश ददन 
सक्छ। सो आदेश बिोन्त्जिको सियावमधमभर समिम को मनवाफचन गराई रन्त्जस्रार वा 
रन्त्जस्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीलाई जानकारी गराउन ुपछफ।त्यसरी आदेश ददाँदा पमन  
मनवाफचन नगराएिा त्यस् ो सहकारी संस्था सदस्य रहेको िामथल्लो संघ भए सो संघको 

                                                 
167 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १८(६) 
168 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा २३(क) 
169 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा २७ 
170 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा २९(२)  
171 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ४०  
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प्रम मनमधसिे लाई सहभागी गराई समिम को मनवाफचन सम्बन्त्धी सम्पूणफ कायफ गनुफ वा गराउन ु
पछफ।172  

७. समिम को ववघटन : यो ऐन वा यस ऐन अन्त् गफ  बनकेो मनयिावलीिा उन्त्ल्लन्त्ि  श फ वा 
रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीले ददएको मनदेशनको बारम्बार उल्लङ्घन 
गरेिा साधारण सभाले समिम को ववघटन गनफ सक्छ । 

रन्त्जष्ट्रार वा कायाफलय प्रििुले समिम लाई उजरुी वा मनरीक्षणका क्रििा देन्त्िएका 
ववषयवस् कुो गम्भीर ाको आधारिा बढीिा छ िवहनासम्िको सिय ददई सधुार गने िौका 
ददन सक्छ। त्यस् ो सियावमधमभर पमन सधुार नगरेिा त्यस् ो समिम लाई ववघटन गनुफ 
पछफ। 

समिम  ववघटन भएिा त्यसरी ववघटन गररएको मिम ले  ीन िवहनामभर अको समिम को 
मनवाफचन सम्पन्न गराउनपुछफ। त्यस् ो मनवाफचन नभएसम्ि सहकारी संस्थाको दैमनक कायफ 
सञ्चालन गनफ रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीले एक  दथफ समिम  गठन 
गनुफपछफ।173 सदस्यहरुिध्येबाट सा  जनाको  दथफ समिम  गठन गनुफ पछफ।174  

८. सन्त्दभफ व्याजदर  ोक्न सक्न े: रन्त्जस्रारले सहकारी संस्थाको प्रयोजनका लामग बच   था 
ऋणको सन्त्दभफ व्याजदर (रेर्रेन्त्स इन्त्टेरेस्ट रेट)  था कारोबारको अमधक ि सीिा  ोक्न 
सक्छ।175 

९. सहकारी बैंकको द ाफ िारेजी : सहकारी बैंकले म नुफपने ऋण  था बाह्य दावयत्व भकु्तानी 
गनफ नसक्ने देन्त्िएिा त्यस् ो बैंकलाई नेपाल राष्ट्र बैंकको परािशफ रन्त्जष्ट्रारले द ाफ िारेज 
गरी मलन्त्क्वडेटर मनयकु्त गनुफपछफ।176  

१०. सहकारी प्रवद्धफन कोषिः  सहकारी प्रवद्धफन कोषबाट ववमभन्न संघलाइफ उपलव्ध गराइएको 
रकि दरुुपयोग वा अन्त्य प्रयोजनिा प्रयोग भएको पाइएिा रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट 
अमधकारप्राप्त अमधकारीले त्यस् ो रकि असलुउपर गराई कोषबाट उपलब्ध गराइन े
रकििा रोक लगाउन सक्छ।177  

                                                 
172 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ४२ 
173 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ४७ 
174 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि २१  
175 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ५१ 
176 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ६०  
177 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ७० 
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११. वववरण उपलब्ध गराउन ुपनेिः सहकारी संस्थाले प्रत्येक वषफ वावषफक प्रम वेदन र लेिापरीक्षण 
प्रम वेदन लगाय   ोवकएको वववरणहरू  ोवकएको सियमभर रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट 
अमधकारप्राप्त अमधकारीसिक्ष पेश गनुफ पछफ।178  

१२. ववघटन र द ाफ िारेजीिः  कुनै सहकारी संस्थािा ववमनयििा उन्त्ल्लन्त्ि  उद्दशे्य  था कायफ 
हामसल गनफ सम्भव नभएिा वा  सदस्यको वह  गनफ नसक्न ेअवस्था ववद्यिान भएिा साधारण 
सभाको  त्काल कायि रहेका बहिु  सदस्यको मनणफयबाट त्यस् ो सहकारी संस्थाको 
ववघटन गने मनणफय गरी द ाफ िारेजीको स्वीक म का लामग समिम ले रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट 
अमधकारप्राप्त अमधकारीसिक्ष मनवेदन ददन सक्छ। प्राप्त मनवेदन छानमबन गदाफ त्यस् ो 
सहकारी संस्थाको ववघटन गनफ उपयकु्त देन्त्िएिा रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त 
अमधकारीले त्यस् ो सहकारी संस्थाको द ाफ िारेज गनफ सक्छ।179  

लगा ार दईु वषफसम्ि कुनै कारोबार नगरी मनन्त्ष्क्रय रहेको पाइएिा लगाय का अवस्थािा 
पमन सहकारी संस्थाको द ाफ िारेज गनफ सवकन्त्छ।180  

१३. मलन्त्क्वडेटरको मनयनु्त्क्त र मनयन्त्रणिः कुनै सहकारी संस्थाको द ाफ िारेज भएिा रन्त्जष्ट्रार वा 
रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीले मलन्त्क्वडेटर मनयकु्त गनुफपछफ। पचास लाि 
रुपैयााँसम्िको सम्पन्त्त्त भएको संस्थाको हकिा रन्त्जष्ट्रारले वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त 
अमधकारी वा किफचारीलाई मलन्त्क्वडेटर मनयकु्त गनफ सक्छ। यसरी मनयकु्त मलन्त्क्वडेटरलाई 
रन्त्जष्ट्रारले आवश्यक मनदेशन ददन सक्छ।181  मलन्त्क्वडेशन प्रवक्रयालाइफ रन्त्जष्ट्रारले मनयन्त्रण 
गनफ सक्ने अमधकार रहेको छ।182  

१४. मनरीक्षण  था वहसाब-जााँच गनुफ : रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीले सहकारी 
संस्थाको जनुसकैु सियिा मनरीक्षण  था वहसाब-जााँच गनफ वा गराउन सक्छ। मनरीक्षण वा 
वहसाब-जााँच गदाफ कुनै सहकारी संस्थाको कायफ यस ऐन, यस ऐन अन्त् गफ  बनकेा मनयि, 

मनदेशन, िापदण्ड वा कायफववमध अनसुार भएको नपाइएिा आवश्यक मनदेशन ददन सक्छ।183  

१५. छानमबन गनफ सक्न े: कुनै सहकारी संस्थाको व्यावसावयक कारोबार सन्त् ोषजनक नहुाँदा, 
सदस्यको वह  ववपरी  कायफ भएको वा सो संस्थाको उद्देश्य ववपरी  काि गरेको ठहररएिा 

                                                 
178 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ७३ 
179 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ८८(१)(२) 
180 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ८८(३)(४)  
181 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ८९ 

सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ५९ 
182 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ६१ 
183 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९५ 
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त्यस् ो संस्थाका कम् ीिा पााँच प्रम श  सदस्यले छानमबनको लामग मनवेदन ददएिा त्यस् ो 
संस्थाको छानमबन गनफ वा गराउन सक्नछे।184  

१६. बच   था ऋणको कारोबार गने संस्था वा संघको मनरीक्षण  था अनगुिनिः  बच   था 
ऋणको कारोबार गने संस्था वा संघको  ोवकएको अनगुिन प्रणालीिा आधारर  भएर 
मनरीक्षण  था अनगुिन गनुफपछफ। आवश्यक ा अनसुार नेपाल राष्ट्र बैंक लगाय का अन्त्य 
मनकायको सहयोग मलन सवकन्त्छ। 185 

संस्था वा संघको मनरीक्षण  था अनगुिन गदाफ रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त 
अमधकारीले आवश्यक ा अनसुार नेपाल राष्ट्र बैंक लगाय का अन्त्य मनकायको सहयोग मलन 
सक्छ। 

१७. वावषफक प्रम वेदन पेश गनुफ पने :रन्त्जस्रारले वावषफक वषफ सिाप्त भएको मिम ले  ीन  िवहनामभर 
सहकारी संस्थाको मनरीक्षण सम्बन्त्धी वावषफक प्रम वेदन िन्त्रालयसिक्ष पेश गनुफ पछफ र 
सहकारी बैंकको मनरीक्षण प्रम वेदन नेपाल राष्ट्र बैंकलाई सिे  उपलब्ध गराउनपुछफ।186  

१८. संस्था वा संघ सिस्याग्रस्  भएको घोषणा गनफ सक्न े: यस ऐन बिोन्त्जि गररएको मनरीक्षण 
वा वहसाब-जााँचबाट कुनै संस्था वा संघिा संस्था वा संघले पूरा गनुफपने ववत्तीय दावयत्व पूरा 
नगरेको वा भकु्तानी गनफ नसकेको वा गनफ नसक्ने अवस्था रहेको लगाय का अवस्था 
ववद्यिान रहेको देन्त्िएिा रन्त्जष्ट्रारले त्यस् ो संस्था वा संघलाई सिस्याग्रस्  संस्था वा संघको 
रूपिा घोषणा गरी िन्त्रालयसिक्ष मसर्ाररस गनुफ पछफ।187  

१९. जररवाना हनु े: कसैले यो ऐन वा यस ऐन अन्त् गफ  बनकेा मनयि बिोन्त्जि ददएको कुनै 
मनदेशन वा  ोवकएको िापदण्डको पालना नगरे लगाय का  कुनै कायफ गरेको पाइएिा 
त्यस् ो कायफको प्रक म  र गम्भीर ाको आधारिा सम्बन्त्न्त्ध  व्यन्त्क्तलाई  ीन लाि रुपैयााँसम्ि 
जररवाना गनफ सक्छ।188 यस अम ररक्त बढीिा  ीन िवहनासम्ि त्यस् ो सहकारी संस्थाको 
कारोबार, सम्पन्त्त्त  था बैंक िा ा रोक्का राख्न  था सम्पन्त्त्त रोक्का राख्न सम्बन्त्न्त्ध  मनकायिा 
मसर्ाररस गनफ सक्छ।189 जररवाना भएको व्यन्त्क्त वा सहकारी संस्थाले पनुिः सोही कसूर 
गरेिा त्यस् ो व्यन्त्क्त वा सहकारी संस्थालाई रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त 
अमधकारीले दोस्रो पटकदेन्त्ि प्रत्येक पटकका लामग दोब्बर जररवाना गनुफ पछफ।190  

                                                 
184 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९६ 
185 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ९७ 
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190 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १२७  
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२०. अनसुन्त्धानका लामग लेिी पठाउन सक्न े : यस ऐन बिोन्त्जि आफ्नो काि, क फव्य र 
अमधकारको पालन गने क्रििा दर्ा १२२ बिोन्त्जिको कसूर गरेको थाहा पाएिा त्यस् ो 
कसूरको सम्बन्त्धिा यस ऐन बिोन्त्जि अनसुन्त्धान गनफ सम्बन्त्न्त्ध  मनकायिा लेिी पठाउन 
सक्छ।191  

२१. सदस्य ाको सिामप्त उपर उजरुी सनु्न े: संघ वा संस्थाको कुनै सदस्यको सदस्य ा सिाप्तीको 
मनणफय भएकोिा सञ्चालक समिम ले गरेको मनणफयिा न्त्चत्त नबझु्ने सदस्यले रन्त्जष्ट्रार वा 
रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीसिक्ष उजरुी गनफ सक्छ, र  त्सम्बन्त्धिा रन्त्जष्ट्रार वा 
रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकारप्राप्त अमधकारीले गरेको मनणफय अन्त्न्त् ि हनु्त्छ।192 मनरीक्षण वा 
अनगुिनको मसलमसलािा वा अन्त्य कुनै िाध्यिबाट ऐनको दर्ा ३२ को उपदर्ा (१) 
ववपरी  कुनै सदस्यको दोहोरो सदस्य ा रहेको देन्त्िएिा सदस्यले चाहेको कुनै एक िार 
संस्थाको सदस्य ा कायि गरी अन्त्य संस्थाको सदस्य ा िारेज गनफ मनदेशन ददन सक्नेछ। 

२२. छुट, सवुवधा र सहमुलय  प्रदान गने  संस्थाले कानून बिोन्त्जि पाउने छुट, सवुवधा वा 
सहमुलय  प्राप्त गनफ ददएको मनवेदन जााँच गरी रन्त्जष्ट्रारले छुट, सवुवधा वा सहमुलय  प्रदान 
गनफ सम्बन्त्न्त्ध  मनकायिा लेिी पठाउन सक्छ।193  

२३. बच   था कजाफ सरुक्षा कोषको सञ्चालक समिम  : बच   था कजाफ सरुक्षा कोषको 
सञ्चालनका लामग रहने  सञ्चालक समिम िा रन्त्जष्ट्रार, सहकारी ववभाग सदस्यको रुपिा 
रहेको छ।194  

२४. न्त्स्थरीकरण कोषिः न्त्स्थरीकरण कोष सञ्चालनका लामग रहेको समिम िा सहकारी ववभागको 
प्रम मनमध सदस्यको रुपिा रहेको छ।195  

काननुले मनयािकको रूपिा प्रशस्  अमधकार प्रदान गरेको छ।  थावप इच्छाशन्त्क्तको अभाविा 
 ी अमधकारहरूको कायाफन्त्वयन कोरा कल्पनािा िार सीमि  रहन्त्छ।द ाफ गनफका लामग पेश 
भएका कागजा हरुबाट प्रस् ावव  सहकारी िूल्य, िान्त्य ा र मसद्धान्त्  अनरुूप सञ्चालन हनु सक्न े
आधार नदेन्त्िएको अवस्थािा त्यस् ो संस्था द ाफ गनफ वा कायफके्षर ववस् ार गनफ अस्वीकार गने 
अमधकारको प्रयोग काननु र सहकारी मसद्धान्त् को िूल्य िान्त्य ा मभर रहेर गरेको मथयो भन े
हालको सिस्याले यम  ववकराल रूप मलने मथएन होला भनी सहजै अनिुान गनफ सवकन्त्छ। 
आवमधक प्रम वेदन मलन,े त्यसको ववश्लषेण गने, आवश्यक ा अनसुार on-site, off-site मनरीक्षण 

                                                 
191 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १२९ 
192 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि १७  
193 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि २९  
194 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ६५(१)(घ)  
195 सहकारी मनयिावली, २०७५ मनयि ७४(२)(ङ) 
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र अनगुिन गने  था अनगुिनिा नेपाल राष्ट्र बैंकको सहभामग ा समुनन्त्श्च  गने कुराले सिस्या 
रोक्न सघाउ नै पगु्ने मथयो। सिस्याग्रस्  हनु ेक्रििा रहेको संस्थाहरुको पटक पटक अनगुिन 
गरेर पमन सिस्याग्रस्  हनुबाट रोक्ने पहल भएको अवस्था देन्त्िाँदैन। अको  र्फ  सिस्याग्रस्  
हनुे क्रििा रहेको संस्थाहरूको एकपटक पमन अनगुिन नगनुफले त्यस् ा संस्थाहरु बारे ससुनु्त्च  
रहने काननुको अपेक्षा र सहकारीको मसद्धान्त् को िलुभ ु िान्त्य ाको ववचलन भन्न सवकन्त्छ।  

ङ. प्रदेश सरकारिः 

नेपालको संववधानले २०७२ सालिा संघीय ाको प्रबन्त्ध गरेपमछ िार प्रदेश सरकारको संवैधामनक 
 था कानूनी भमूिका रहेको हुाँदा सहकारी ऐन, २०४८ िा प्रदेश सरकारको भमूिका सम्बन्त्धिा 
कुनै व्यवस्था रहेको मथएन। संववधानको अनसूुची ५ देन्त्ि ९ सम्ि संघ, प्रदेश र स्थामनय  हको 
अमधकारको सूचीिा एकल र साझा अमधकारको रुपिा सहकारी रहेकोले कानून बनाएर सहकारीलाई 
प्रदेशको मनयिनको दायरिा ल्याइएको छ। सहकारी ऐन, २०७४ ले शरुुिा प्रदेश सरकारको 
भमुिका सम्बन्त्धिा कुनै व्यवस्था गरेको मथएन। सम्पन्त्त्त शवुद्धकरण मनवारण  था व्यवसायीक 
वा ावरण प्रवद्धफन सम्बन्त्धी केही ऐनलाई संशोधन गने ऐन २०८० ले दर्ा १५० िा संशोधन 
गरी स्थानीय  हिा द ाफ भई वावषफक पच्चीस करोड रूपैयााँभन्त्दा बढी पचास करोड रूपैयााँसम्िको 
कारोबार गने सहकारी संस्था र प्रदेशिा द ाफ भएको वावषफक पचास करोड रूपैयााँसम्िको कारोबार 
गने सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन र सपुररवेक्षण सम्बन्त्न्त्ध  प्रदेशबाट हनुेछ भने्न व्यवस्था 
गरेको छ। प्रदेशबाट जोन्त्ििको आधारिा कुनै सहकारी संस्थाको मनयिन अनगुिन  था सपुरीवेक्षण 
गनफका लागी ववभागलाई अनरुोध गनफ सक्छ। सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा १५०(५)को 
उपदर्ा (१) वा (२) िा जनुसकैु कुरा लेन्त्िएको भए  ापमन सम्बन्त्न्त्ध  स्थानीय  ह वा प्रदेशबाट 
जोन्त्ििको आधारिा कुनै सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफका लामग अनरुोध 
भई आएिा ववभागबाट त्यस् ो संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफ सवकनछे भने्न 
व्यवस्था रहेको छ।  

च.  स्थानीय  हिः 

स्थानीय  हिा द ाफ भई वावषफक पच्चीस करोड रूपैयााँसम्िको कारोबार गने सहकारी संस्थाको 
मनयिन, अनगुिन र सपुररवेक्षण सम्बन्त्न्त्ध  स्थानीय  हबाट हनुेछ भने्न व्यवस्था रहेको छ।196 
 ापमन सम्बन्त्न्त्ध  स्थानीय  ह वा प्रदेशबाट जोन्त्ििको आधारिा कुनै सहकारी संस्थाको मनयिन, 

अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफका लामग अनरुोध भई आएिा ववभागबाट त्यस् ो संस्थाको मनयिन, 

अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफ सवकन्त्छ। 

छ.  सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम :  

                                                 
196 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १५०(1) 
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सहकारी ऐन, २०७४ ले रन्त्जष्ट्रार वा प्रमधकरणले कुनै संस्था वा संघलाई सिस्याग्रस् को रुपिा 
घोषणा गनफ गरेको मसर्ाररस अनसुार िन्त्रालयले कुनै संस्था वा संघलाई सिस्याग्रस् को रुपिा 
घोषणा गनफ सक्छ। 

१. व्यवस्थापन समिम को गठनिः  कुनै संस्था वा संघलाई सिस्याग्रस्  संस्था वा संघको रूपिा 
घोषणा गररएकोिा त्यस् ो सिस्याग्रस्  संस्था वा संघको सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन  था दावयत्व भकु्तानी 
सम्बन्त्धी कायफ गनफ नेपाल सरकारले दइुफ वषफका लामग एक व्यवस्थापन समिम  गठन गने व्यवस्था 
छ।197  

२. व्यवस्थापन समिम को काि, क फव्य र अमधकारिः  व्यवस्थापन समिम को काि, क फव्य र अमधकार 
सम्बन्त्धिा ऐनले सिस्याग्रस्  संस्था वा संघको साधारण सभा, समिम   था लेिा सपुररवेक्षण 
समिम को  सम्पूणफ अमधकार प्रयोग गने लगाय , अनसुिधान, अध्ययन, ववश्लपेण सिे को त्यस् ो 
संस्थाको सम्पन्त्त्त, दावयत्व व्यवस्थापन गने सम्बन्त्धिा ववस्    अमधकार प्रदान गरेको छ।198 

उन्त्ल्लन्त्ि  प्रयोजनको लामग व्यवस्थापन समिम ले लग   यार गनुफपछफ ।199  

व्यवस्थापन समिम ले सिस्याग्रस्  संस्था वा संघको दावयत्व भकु्तानी गनफको लामग प्राथमिक ा कायि 
गनुफ पछफ ।200  
३. मसर्ाररस गनफ सक्न े: सिस्याग्रस्  संस्था वा संघको सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन वा दावयत्व भकु्तानीको 
काि कारबाहीिा सहयोग नगने वा त्यस् ो काि कारबाहीिा अवरोध मसजफना गने कुनै मनकायको 
पदामधकारी वा किफचारीलाई ववभागीय कारबाही वा अन्त्य आवश्यक कारबाही गनफ व्यवस्थापन 
समिम ले सम्बन्त्न्त्ध  मनकायसिक्ष मसर्ाररस गनफ सक्छ ।201 

४. अनसुन्त्धान  हवकका  गरी िदु्दा दायर गनफ लेिी पठाउनिेः  व्यवस्थापन समिम ले सिस्याग्रस्  
संस्था वा संघको सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन वा दावयत्व भकु्तानी सम्बन्त्धी काि कारबाही गदाफ दर्ा १२२ 
बिोन्त्जिको कसूर भएको ववश्वास गनुफ पने िनामसब आधार देन्त्िएिा अनसुन्त्धान  हवकका  गरी 
िदु्दा दायर गनफ अमधकार प्राप्त मनकायसिक्ष लेिी पठाउन ुपछफ ।202  

संघिा रहेको सिस्याग्रस्  संस्थाहरूको सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम ले जनशन्त्क्तको 
अभाव रहेको ब ाइ रहेको छ। अको  र्फ  यस कायफिा वढलाइ भएको सरोकारवालाहरूको गनुासो 
छ। सिस्याग्रस्  व्यवस्थापनिा पठाउन ुअन्त्घ सिाधानको पयाफप्त प्रयास नभएको भने्न गनुासोहरू 
पमन आइरहेका छन।् सो व्यवस्थापन समिम को िचफ सम्बन्त्न्त्ध  सहकारीले नै व्यहोनुफ पने काननुी 

                                                 
197 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०५  
198 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०६ 
199 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०७ 
200 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १०८  
201 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ११६(१) 
202 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा ११६(३)  
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व्यवस्था छ।203  र हालसम्ि व्यवस्थापन समिम िा कम  िचफ भयो, दावयत्व भकु्तानीबाट व्यवस्थापन 
समिम को िचफिा कम  प्रामप्त भयो, यसको लेिाजोिा छैन। दावयत्व असलुीको अनपुा िा 
व्यवस्थापनिा लागेको िचफको अनपुा  कस् ो रहेको छ भनी िूल्याङ्कन गनुफ पने अवस्था पमन आएको 
छ। 

सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम को कायफ मछटो छरर ो प्रवक्रयाबाट सम्बोधन गनफ, 
सिस्याग्रस्  सहकारीका पीमड हरूको बच  रकि वर् ाफ र दावयत्व र्रर्ारक गने कायफयोजना 
 यार गररएको छ।204 

४.१.४ िारेज भएका संरचनाहरु 

नेपालको संववधान, 2072 लागू भए पश्चा  ्संववधानको अनसूुची 5,6,7,8 र 9 िा व्यवस्था भए 
अनसुार स्थामनय  हको कायफ सम्पादन सोही  हहरुबाट गने व्यवस्था गररए पश्चा  ्देहायका काननु 
र संस्थाग  संरचनाहरु िारेज र स्थापना भएको देन्त्िन्त्छ :- 

क. रावष्ट्रय सहकारी बोडफ ऐन, 2049 

ि. सहकारी प्रन्त्शक्षण  था मडमभजन कायाफलयहरु – ५ वटा र मडमभजन सहकारी कायाफलयहरु 
– 33 वटा गरी जम्िा 38 वटा  

ग. सहकारी ऐन, 2048 र सहकारी मनयिावली, 2049 

घ. रावष्ट्रय सहकारी ववकास बोडफलाई िारेज गरी रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको गठन 

ङ. सहकारी प्रन्त्शक्षण केन्त्रलाई रावष्ट्रय र प्रदेश स् रिा लाने गरी पनुसंरचना गरेको । 

नेपालको संववधान, 2072 ले सहकारी संस्थाहरुको मनयिन गने अमधकार म नै  हको स्थामनय 
सरकारलाई ददएकोले िामथ उल्लेन्त्ि   ी संरचनाहरु िारेज भएको देन्त्िन्त्छ ।  त्पश्चा  ्सा  वटै 
प्रदेशिा सहकारी रन्त्जष्ट्रारको आ-आफ्नै संरचना बनाएको देन्त्िन्त्छ । त्यसैले, हाल सहकारी 
संस्थाहरुको द ाफ, मनयिन लगाय को कायफ सम्बन्त्न्त्ध  संघ, प्रदेश र स्थामनय  हले नै गदै आइरहेको 
पाइन्त्छ । 

४.१.५ से्रस् ा हस् ान्त् रण प्रवक्रयािः  

यसरी सहकारी संस्थाहरुको द ाफ एवं मनयिनको अमधकार प्रदेश  था स्थामनय  हिा आए पश्चा  ्
 ी सहकारी संस्थाहरुको कागजा  सम्बन्त्न्त्ध  प्रदेश  था स्थामनय  हरहरुिा हस् ान्त् रण भएको 
पाइन्त्छ । यस सम्बन्त्धिा नपेाल सरकार, सहकारी ववभागको मिम  2075/3/17 को परानसुार 

                                                 
203 सहकारी ऐन २०७४ दर्ा ११० 
204   https://molcpa.gov.np/  
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"नेपालको संववधान, 2072 लागू भए पश्चा  ्संववधानको अनसूुची 5,6,7,8 र 9 िा उन्त्ल्लन्त्ि  
संघ, प्रदेश र स्थामनय  हका अमधकारहरुको कायफ ववस्   ीकरण प्रम वेदन अनसुार स्थामनय  ह एवं 
प्रदेशहरुबाट सम्पादन हनुे हुाँदा उक्त कायाफलयिा रहेका सहकारी संस्थाका अमभलेिहरु सम्बन्त्न्त्ध   
 हका कायाफलयहरुिा हस् ान्त् रण गररसवकएको छ । साथै, िन्त्रालयको के्षरामधकार मभर पने 
सहकारी संस्था एवं ववषयग  न्त्जल्ला सहकारी संघ  था न्त्जल्ला सहकारी संघहरुको अमभलेि 
िन्त्रालयिा हस् ान्त् रण गने गरी  यार गररसवकएको हुाँदा त्यस् ा अमभलेि सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी 
प्रन्त्शक्षण  था मडमभजन कायाफलय/मडमभजन सहकारी कायाफलयबाट यथान्त्शघ्र हस् ान्त् रण गररमलन े
व्यवस्था मिलाई आवश्यक सहयोग हनु" भनी लेिेको परबाट स्थामनय  हसाँग सम्बन्त्न्त्ध  र्ाइलहरु 
मिम  2075/10/18 अगावै हस् ान्त् रण भैसकेको देन्त्िन्त्छ । 

यसरी र्ाइल हस् ान्त् रण गदाफ ववभागले सम्बन्त्न्त्ध  मनकायसाँग "... अब आइन्त्दा गाउाँपामलका 
िा ह  कायफके्षर कायि भएका वा कायि हनुे साववक  था भववष्यिा थप हनु ेसहकारी संस्थाहरुको 
मनयिनका साथै नयााँ द ाफ हनुे सहकारी संस्थाहरुको द ाफका साथै मनयिन कायफहरु गाउाँपामलकाबाटै 
गने गरी साववकिा कायाफलयबाट मनयिन कायफका मसलमसलािा िडा गररएको गाउाँपामलका िा ह  
(कायफके्षर मभर) िा सञ्चामल  सहकारी संस्थाहरुको  पमसलिा उल्लेि गररए बिोन्त्जिको द ाफ 
वक ाब  था त्यस् ा संस्थाहरुसाँग सम्बन्त्न्त्ध  भए गरेका काि कारवाहीको कागजा  लगाय  
 पमसलिा उल्लेन्त्ि  सम्पूणफ अमभलेि  पमसलका पदामधकारीहरुको रोहवरिा कायाफलय र 
गाउाँपामलका  र्फ बाट अधोहस् ाक्षरीहरुले बरबझुारथ गरी चारप्रम  अकणफ  यार गरी आ-आफ्नो 
कायाफलको मनसान छाप लगाएका छौं" भने्न ब्यहोरा उल्लेि गरर कागजा हरु हस् ान्त् रण गररएको 
ब्यहोरा ववभागबाट प्राप्त हनु आएको वववरणबाट देन्त्िन्त्छ । 

ववभागले अपनाएको उपरोक्त प्रवक्रया हेदाफ कानून : सही देन्त्िन्त्छ ।  र, यस आयोगले ववमभन्न 
मनकायिा गई गरेको अध्ययन अनसुार ववभागले यसरी कागजा  हस् ान्त् रण गदाफ सम्बन्त्न्त्ध  
मनकायको कायफके्षरिा नै नपरेका कम पय र्ाइलहरु सिे  हस् ान्त् रण गरेको देन्त्िन्त्छ । 
उदाहरणको लामग, काठिाण्डौ िहानगरपामलकाले आफ्नो कायफके्षरिा नपरेका संस्थाहरु त्यस 
पामलकाबाट हटाउन पटक पटक अनरुोध गदाफ पमन ववभागले आवश्यक कदि उठाएको   देन्त्िंदैन 
। काठिाण्डौ िहानगरपामलकाले पमछल्लो पटक ववभागलाइफ लेिेको पर अनसूुची-३ िा छ। 
यसले गदाफ एकाम र सवफसाधारण जन ा कुनै सहकारी संस्थाको मनयिनक ाफ काठिाडौ 
िहानगरपामलका भनेर जान े र काठिाण्डौ िहानगरपामलकाले आफ्नो कायफके्षर मभर नपने भनी 
र्काफउने गदाफ सवफसाधारणले द:ुि पाएको अवस्था छ ।यस् ै अवस्था अध्ययन गरेका अन्त्य 
मनकायहरुिा पमन पाइयो। 

यसरी हस् ान्त् रण गररएका कागजा हरु सम्बन्त्न्त्ध  स्थामनय मनकायले पोका सिे  निोली रािेको 
अवस्था पमन अनगुिनको क्रििा आयोगलाई जानकारी प्राप्त हनु आएको छ । मडमभजन सहकारी 
कायाफलयबाट हुाँदै आएको काि स्थामनय मनकायको क्षि ा अमभब वद्ध नै नगरी हस् ान्त् रण गदाफ 
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काठिाण्डौ उपत्यका मभरकै स्थामनय मनकायकै हाल    पोका नै निोलेको अवस्थािा छन ्भन े
दगुफि स्थानको अवस्था के होला भने्न अनिुान िार गनफ सवकन्त्छ । कुनै मनकायले र्ाइल पठाउन ु
पने दावयत्व भएकाले त्यस् ो र्ाइल पठाइसकेको न्त्जकीर गरीरहेको र प्राप्त गनुफ पने मनकायले 
हालसम्ि प्राप्त नभएको भने्न जवार् ददएको ववडम्बनापूणफ अवस्था सिे  देन्त्िएको र प्राप्त गने 
मनकायहरुले पठाइएको र्ाइलको पोको नै निोमलएको जानकारी संसदीय समिम को स्थलग  
अनगुिनको क्रििा भएको कुरा प्रम वेदनिा नै उल्लेि छ।205  

अनौपचाररक रूपिा छलर्लिा सहभागी िध्येका राज्यको मनकायिा िहत्वपूणफ पद सम्हाली 
सक्नभुएका एक पूवफ राष्ट्र सेवकको सनुाउन ुभएको प्रसङ्ग ववस्ियकारी छ। 

दगुफि के्षरको कुनै न्त्जल्लािा सहकारी मडमभजन कायाफलयका एक किफचारीले स्थानीय  हिा बझुाउन  
मलएर गएको र्ाइलसाथ बाटोिा राम  बास बसेको मथए। रा ी नै आफ्नो कायाफलय िारेज भएको 
र आफ्नो अन्त्यर काज भएको जानकारी पाएपमछ सो पोको त्यही ँ होटलिा छाडेर वहाँडेको 
रहेछन।्आजसम्ि पमन सो पोको त्यवह होटलिा छ। कसैले िोजिबर गरेको छैन।  

पूवफ राष्ट्रसेवकले सो कुरा अम रन्त्ञ्ज  पारेर भन्न पने कारण र प्रयोजन पमन देन्त्िाँदैन।हस् ान्त् रण 
भएको एक दशक सम्िपमन हस् ान्त् रण भएको पोको निोमलन ुर पोको िोलेपमछ पमन आवश्यक 
र्ाइल र कागजा  नभेवटन ुवा अको मनकायको मनयिन के्षरामधकार मभर रहेको र्ाइलहरु हनुलेु 
 त्कालीन राष्ट्रसेवकको लापवाफवहको सीिा बझु्न सवकन्त्छ। 

४.२ सहकारी संस्थाहरुको द ाफ, कायफके्षर, एकीकरण र मनयिन  

४.२ .१  सहकारी संस्थाहरुको द ाफिः  

सहकारी ऐन, २०४८ िा गठन भएको संस्था वा संघ द ाफ गनफको लामग सम्बन्त्न्त्ध  सदस्यहरुले 
रन्त्जष्ट्रार सिक्ष दरिास्  ददन ुपने र त्यस् ो 206दरिास् िा रन्त्जष्ट्रारले सो संस्था वा संघको ववमनयि 
सहकारी मसध्दान्त्  बिोन्त्जि छ छैन भने्न सम्बन्त्धिा आवश्यक जााँचबझु गरर207 उपयकु्त देिेिा 
रन्त्जष्ट्रारले संस्था वा संघ द ाफ गरी द ाफको प्रिाणपर ददन ुपछफ।208 जााँचबझु गदाफ रन्त्जष्ट्रारले कुनै 
कुरा संशोधन गनुफ पने देिेिा पन्त्र ददनमभर सम्बन्त्न्त्ध  संस्था वा संघ द ाफ गनफ आवेदन ददन े
व्यन्त्क्तहरूलाई संशोधनका लामग सूचना ददन ुपछफ ।209 सो सूचना अनसुार संशोधन गनफ आवेदकहरूले 
अस्वीकार गरेिा वा त्यस् ो सूचना पाएको मिम ले पैं ीस ददन मभर संशोधन नगरेिा रन्त्जष्ट्रारले 

                                                 
205 सहकारी संस्था बच  रकि दरुुप्रयोग सम्बन्त्धिा संसददय छानमबन ववषशे समिम , २०८१।  
206 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ४(१)  
207 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ५(१) 
208 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ५(२) 
209 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ६(१) 
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संस्था वा संघ द ाफ गनफ अस्वीकार गनफ सक्छ र द ाफ गनफ नसकेको कारण िोली सोको जानकारी 
सम्बन्त्न्त्ध  आवेदकहरूलाई ददन ुपछफ।210 

सहकारी संघ संस्था द ाफ मनदेन्त्शका, २०६२ र २०६९  था  सहकारी संघ संस्था द ाफ  था 
मनयिन सम्बन्त्धी िापदण्ड २०६५ र २०६७ िा द ाफ सम्बन्त्धिा मनम्न वववरण  था कागजा हरु 
पेश गनुफपने व्यवस्था रहेको देन्त्िन्त्छिः 

 प्रस् ावव  संस्थाको प्रिान्त्ण  सक्कलै कायफ योजना 

 संस्थाको हकिा आवेदन गने कन्त्म् िा २५ जवान मभन्न पररवारका व्यन्त्क्तहरुको  ीनपसु् े 
वववरण र दस् ि  संलग्न भएको सक्कलै वववरण र्ारि 

 आवेदकहरुको नागररक ा प्रिाणपरको प्रिान्त्ण  प्रम मलवप 

  दथफ संचालक समिम का पदामधकारीहरुको र्ोटो सवह   ीनपसु् े वववरण 

सहकारी ऐन २०७४ले द ाफ सम्बन्त्धिा मनम्न व्यवस्था गरेको देन्त्िन्त्छिः 

ऐनको दर्ा १४ ले  संघ वा संस्थाको प्रक म  अनसुार रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारी सिक्ष  
वा रन्त्जष्ट्रार सिक्ष  ोवकए बिोन्त्जिको ढााँचािा दरिास्  ददन ु पने र दरिास्  साथ प्रस् ावव  
ववमनयि, संस्था सञ्चालनको सम्भाव्य ा अध्ययन प्रम वेदन, सदस्यले मलन स्वीकार गरेको शेयर 
सङ्ख्या र शयेर रकिको वववरण  ोवकए बिोन्त्जिका अन्त्य वववरण देन्त्िने कागजा हरु संलग्न 
गनुफपने व्यवस्था गरेको छ। 

सहकारी बैङ्क द ाफको लामग दरिास्  ददाँदा उन्त्ल्लन्त्ि  कागजा का अम ररक्त नेपाल राष्ट्र बैङ्कको पूवफ 
स्वीक म  प्राप्त गरेको पर सिे  संलग्न गनुफ पछफ ।211 

प्राप्त दरिास्  सवह को कागजा हरू छानमबन गदाफ,212 ववमनयि कानून बिोन्त्जि रहेको, प्रस् ावव  
सहकारी संस्था सहकारी िूल्य, िान्त्य ा र मसद्धान्त्  अनरुूप सञ्चालन हनु सक्ने आधार रहेको 
सहकारी संस्था सिदुायिा आधारर  एवि ्सदस्य केन्त्न्त्र  भई सञ्चालन र मनयन्त्रण हनु सक्न ेस्पष्ट 
आधार रहेको र  ोवकए बिोन्त्जिका अन्त्य आधारहरू पूरा भएको  पाइएिा दरिास्  परेको मिम ले 
 ीस ददनमभर त्यस् ो सहकारी संस्था द ाफ गरी प्रिाणपर ददन ुपने व्यवस्था गरेको छ। छानमबन 
गदाफ प्रस् ावव  सहकारी संस्थाको ववमनयि संशोधन नगरी द ाफ गनफ मिल्न ेनदेन्त्िएिा सो ववमनयििा 
संशोधन गनुफ पने व्यहोरा िलुाई मनवेदकलाई सूचना ददन ुपछफ । संशोधनको लामग सूचना ददएको 
अवमधमभर मनवेदकले संशोधन गनफ अस्वीकार गरेिा त्यस् ो सूचना पाएको मिम ले  ीस ददनमभर 
ववमनयि संशोधन नगरेिा वा सूचनािा उल्लेि भए बिोन्त्जि हनुेगरी ववमनयि संशोधन नगरेिा 
रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारीले त्यस् ो सहकारी संस्था द ाफ गनफ अस्वीकार गनफ 
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सक्न ेअमधकार छ । द ाफ गनफ अस्वीकार गरेिा सो को मलन्त्ि  कारण िलुाइ  ीन ददनमभर सो 
को जानकारी सम्बन्त्न्त्ध  दरिास् क ाफलाई ददन ुपछफ ।213 

सहकारी संस्था द ाफ गदाफ त्यस् ो सहकारी संस्थाले पालना गनुफ पने गरी कुनै श फ  ोक्न सवकन्त्छ। 

बच   था ऋण सहकारी संस्था द ाफ सम्बन्त्धिा भने िहानगरपामलका र उपिहानगरपामलकाको 
हकिा एक वडािा वा नगरपामलका वा गाउाँपामलकािा  ोवकएको िापदण्ड बिोन्त्जि बच   था 
ऋण सहकारी संस्था द ाफ गररने व्यवस्था छ । 

ववन्त्शवष्टक   संघको हकिा ववषयग  न्त्जल्ला सहकारी संघ वा केन्त्रीय ववषयग  सहकारी संघद्वारा 
प्रदान गररने सेवािा दोहोरो नपने गरी िार द ाफ हनु सक्छ। 

सहकारी सम्बन्त्धी केही नेपाल ऐनलाइफ संशोधन गने ऐन २०८१ द्वारा दर्ा १५ िा थप भएको 
उपदर्ा (८) ले  यस दर्ािा अन्त्यर जनुसकैु कुरा लेन्त्िएको भए  ापमन यो उपदर्ा प्रारम्भ 
भएपमछ बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको द ाफ प्रामधकरणले मनधाफरण गरेको 
िापदण्ड बिोन्त्जि स्थानीय  हिा िार हनुछे भने्न व्यवस्था गरेको छ। 

सहकारी ववभागबाट सहकारी संघ/संस्था द ाफ मनदेन्त्शका, २०62 मनयिन सम्बन्त्धी िापदण्ड 
2064 सवह  उल्लेि गरी प्रकान्त्श  उक्त मनदेन्त्शकाको मनदेशन नं. ८ िा उल्लेन्त्ि  बुाँदा नं. 
क देन्त्ि छ सम्िको ब्यहोरा एकीन गनफ सहकारी संस्था िोमलन लागेको स्थानको सहकारी 
कायाफलयको किफचारीबाट स्थलग  अध्ययन गराई प्रम वेदन मलए पश्चा  ्िार कारवाही अगाडी 
बढाउने ब्यहोरा उल्लेि गरेको भए ा पमन आयोगले अध्ययन गरेका र्ाईलहरु कुनैिा पमन त्यसरी 
अध्ययन गरी प्रम वेदन ददएको पाइएन । 

यस अवमधिा द ाफ भएका सहकारी संस्थाहरुले द ाफ गने प्रयोजनको लामग पेश गनुफ पने अमधकांश 
अन्त्य कागजा हरु पूरा गरी द ाफ गरेको देन्त्िए ापमन धेरैजसो प्रस् ावव  सहकारी संस्थाहरुले 
व्यावसावयक योजना भने बनाएकै पाईंदैन ।सायद् ववभागका किफचारीिा पमन व्यावसावयक योजना 
भनेको के हो भने्न बारेिा ज्ञान नभएकोले होला व्यावसवयक योजना लेिेर प्रस्  ु गरेको जस् ोसकैु 
कागजा  भएपमन पेश गरे द ाफको लामग पगु्ने िालको अवस्था रहेको देन्त्िन्त्छ । उदाहरणको लामग, 
आईएिई बच   था ऋण सहकारी संस्था द ाफ हुाँदा पेश गनुफपने कायफयोजना र्ाइलिा रे्ला परेन 
भने ओरेण्टल को-अपरेवटभ मलमिटेडको पमन ववमनयि र कायफयोजना र्ाइलिा भेवटएन । 

निनुा र्ाइलहरुको अध्ययन गदाफ द ाफ हुाँदाको बि  पेश भएको व्यावसावयक वा कायफ योजनाको 
ववश्लषेण गरी संस्था दीगो रुपिा सञ्चालन हनु सक्छ वक सक्दैन भनी अध्ययन गरेको देन्त्िएन । 
ववभागिा र्ाईलहरु अध्ययनको क्रििा कम पय र्ाईलहरुिा संस्था द ाफ प्रवक्रयाको शरुुको 
कागजा हरु नै रे्ला परेन भने कम पय अवस्थािा संघीय व्यवस्था कायाफन्त्वयन गने प्रयोजनको 
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लामग र्ाईलहरु सम्बन्त्न्त्ध  स्थामनय  हिा पठाइसकेको भने्न जानकारीको वववरण अनसूुची-४ िा 
ददइएको छ ।  

बागि ी प्रदेश सहकारी रन्त्जष्ट्रारको कायाफलय, हेटौंडािा भएको सम्पूणफ र्ाईलहरु आन्त्दोलनको 
सियिा जलेर नष्ट भएको कारणले उक्त कायाफलयिा संस्था द ाफसाँग सम्बन्त्न्त्ध  कुनै पमन र्ाईलहरु 
अध्ययन गनफ सम्भव भएन । हाल उक्त कायाफलय काठिाडौंिा स्थापना भए पश्चा  ्उजरुी सम्बन्त्धी 
र्ाइलहरु बाहेक सहकारी संस्थाहरु द ाफ सम्बन्त्धी अन्त्य कुनै पमन र्ाइलहरु अध्ययन गनफ सम्भव 
भएन । 

सबैभन्त्दा अचम्िको ववषय भनेको नेपाली वणफिालािा नै नभएको अक्षर ˝अैˮ बाट नािाकरण गरेर 
अैचो पैंचो बच   था ऋण सहकारी संस्था द ाफ गरेको पाइयो । 

केही सहकारी संस्थाको हालको अवस्था के छ भने्न बारे ववभाग सिे  अनमभज्ञ रहेको देन्त्िन्त्छ । 
उदाहरणको लामग कान्त्न्त् परु वप्रण्टसफ एण्ड जनरल सुलायसफ कावपज सहकारी संस्था न्त्जल्ला 
सहकारी कायाफलय, काठिाडौबाट द ाफ भै मिम  2054/5/10 देन्त्ि सञ्चालनिा आएको देन्त्िन्त्छ 
। उक्त संस्थालाई 2070/1/30 िा िारेजी प्रवक्रयािा लगेकोिा मिम  2070/3/21 को 
परबाट िारेजीको प्रवक्रयाबाट हटाएको देन्त्िन्त्छ । उक्त सहकारी संस्थाको 2077/78 को 
साधारण सभाबाट न्त्शिर बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. साँग एकीकरणिा जाने प्रस् ाव पारर  
गरेको देन्त्िन्त्छ । उक्त एकीकरण प्रस् ाव टंुगोिा पगु्यो पगेुन भने्न कुरा उपलब्ध र्ाईलबाट स्पष्ट 
हनु सकेन भने यो संस्था हाल सञ्चालनिा रहे नरहेको ववषयिा ववभाग सिे  अनमभज्ञ रहेको पाइयो 
। 

सहकारी संघ/संस्था द ाफ मनदेन्त्शका, 2062 को मनदेशन नं. ८ को बुाँदा नं. ङ िा संस्था द ाफ 
गनफ मनवेदन ददने ब्यन्त्क्तहरु सोही प्रक म को अन्त्य सहकारी संस्थाको संचालक वा पदामधकारीको 
रुपिा पमन आवद्ध छन ्छैनन ्एकीन गने साथै स्वीक  ीको लामग िाग भएको कायफके्षरलाई सिेवटन े
गरी सदस्यहरुको प्रम मनमधत्व गररएको छ छैन भने्न वववरण मलन ुपने स्पष्ट व्यवस्थालाई एकै ब्यन्त्क्त 
5/6 वटा सहकारी संस्थाहरुको अध्यक्षको रुपिा रहेको पाइनलेु ववभाग आरु्ले गरेको नीम ग  
व्यवस्थालाई सिे  पालना नगरेको भने्न कुरालाई स्पष्ट गरेको छ ।उदाहरणको लामग केदार प्रसाद 
शिाफ भने्न ब्यन्त्क्त न्त्शिर बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था,  लुसी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था, न्त्शवन्त्शिर 
क वष सहकारी संस्था, न्त्शिरदीप बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था आददको अध्यक्षको रुपिा रहेको 
पाइन्त्छ । 

यस आयोगले अध्ययनको लामग छनौट गरेको अरुणोदय बहिुिुी सहकारी संस्थाको द ाफ कवहले 
कहााँ भएको भने्न सम्बन्त्धिा ववभागसाँग यकीन  थ्याङ्क रहेको पाइएन । उपलब्ध र्ाइल अध्ययन 
गदाफ उक्त संस्था मिम  2033/7/30 िा द ाफ नं. 5/3/2(30)033/34 कायि गरी साझा 
संस्था मल. वेणी िणीपरुको नािबाट द ाफ भएको हनुसक्ने र मिम  2037/12/23 िा न्त्जल्ला 
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सहकारी कायाफलय, नवलपरासीको च.नं. 1908 को परबाट सोही द ाफ मिम  कायि गरी अरुणोदय 
साझा सहकारी संस्था मल. को नाििा द ाफ भै सञ्चालन भएको हनुसक्ने भनी मिम  2082/3/11 
िा भएको स्थलग  मनरीक्षण प्रम वेदनिा उल्लेि गरेको बाहेक अन्त्य यकीन  थ्याङ्क उपलब्ध भएन 
। 

वकसान बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. को द ाफ सम्बन्त्धी कागजा  अध्ययन गदाफ उक्त संस्था 
द ाफको लामग अन्त्य कागजपरहरु पूरा गरेको देन्त्िए ा पमन पवहलो र दोश्रो प्रारन्त्म्भक बैठकहरुको 
कागजा िा कसैको दस् ि  नभएको िाइन्त्यूट पेश गरेको पाइयो । 

 लुसी बहिुिुी सहकारी संस्था मल., िोरङ्ग, ववराटनगरको सञ्चालनिा आएको प्रवक्रया पमन रोचक 
देन्त्िन्त्छ ।न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय, िोरङ्गले मिम  2061/3/16 िा संस्था सञ्चालनिा नआइ 
मनस्क य रहेको कारणले िारेजीिा लैजान ेभनी 35 ददन ेसूचना जारी गदफछ र मिम  2062/2/16 
िा संस्था िारेजीिा लैजाने सम्बन्त्धिा पनु: पर जारी गदफछ । त्पश्चा  ्एकै पटक 2068/12/3 
िा सम्पूणफ शेयरधनीहरुको  र्फ बाट भनी सनोज कुिार पौडेलले साधारण सभा गनफ र लेिापरीक्षण 
गनफ स्वीक म को लामग मनवेदन पेश गदफछ र मडमभजन सहकारी कायाफलयले सोही ददन साधारण सभा 
राख्न स्वीक म को लामग सहकारी ववभागिा पठाएको   देन्त्िन्त्छ । मिम  2068/12/28 िा पनुिः 
भववष शे्रष्ठले संस्था िारेज नगररददन ु हनु भनी पेश गरेको मनवेदनिा  लुसी बहिुिुी सहकारी 
संस्थालाई िारेजीको प्रवक्रयाबाट हटाउने भने्न  ोक आदेश भएको देन्त्िन्त्छ ।रे्रर, मडमभजन सहकारी 
कायाफलय, िोरङ्गको मिम  2070/11/21 को परबाट पनुिः संस्था वकन िारेज नगने भनी पर 
जारी गरेको देन्त्िन्त्छ यस पमछ के भयो भने्न ववषयिा कुनै टंुगोिा पगु्न ेगरी मनणफय भएको देन्त्िंदैन 
।संस्था िारेजीिा नलैजान अनरुोध गदै सनोज कुिार पौडेल र भववष शे्रष्ठले मनवेदन पेश भएको र 
मिम  2070/11/21 सम्ि संस्था िारेजीिा लैजाने प्रवक्रयािा रहीरहेको अवस्थािा केदारनाथ 
शिाफको अध्यक्ष ािा उक्त  लुसी बहिुिुी सहकारी संस्था सञ्चालनिा आएको देन्त्िन्त्छ यसरी 
सञ्चालन गनफ कुनै मनकायबाट आमधकारीक स्वीक म  ददएको प्रिाण र्ाइल अध्ययनको क्रििा 
भेवटएन ।ववभागले एक पटक शरुु गरेको प्रवक्रया कुनै टंुगोिा नपरु् याई कसरी संस्था सञ्चालनिा 
आयो अचम्ि छ । 

2055 सालिा न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय, लमल परुलाई सहकारीको िूल्य, िान्त्य ा र मसद्धान्त्  
ववपरी  हनु े गरी पशपुम  बहउुद्देश्यीय र्ाइनान्त्स सहकारीको द ाफ गरेको  देन्त्िन्त्छ । यसरी 
सहकारी संस्थािा "र्ाइनान्त्स" भने्न शब्द रािी इजाज  ददंदा सवफसाधारण जन ा सहकारी संस्था 
भनेकै "र्ाइनान्त्स कम्पनी" हो भने्न भ्रििा रहेको देन्त्िन्त्छ ।के सहकारीको इजाज पर ददने रन्त्जष्ट्रार 
वा अन्त्य पदामधकारीले "र्ाइनान्त्स" र "सहकारी" को मभन्न ा नबझेुकै होला  ? 

अको रोचक कुरा भनकेो स्याप ुफदह जलववद्य ु सहकारी संस्था मल., िमुसकोट, िलङ्गािा स्थापनाको 
लामग मनवेदन ददएकोिा मडमभजन सहकारी कायाफलय दाङ्गले मिम  2072/2/27 िा जारी गरेको 
प्रिाणपरिा उज्यालो स्याप ुफदह जलववद्य ु सहकारी संस्था मल. भनी उल्लेि गररएको छ । 
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मसल्भरभ्याली बच   था ऋण सहकारी संस्था मल.को र्ाइल अध्ययन गदाफ उक्त संस्थालाई मिम  
2066/06/07 िा द ाफ नं. 2591 को प्रिाणपर प्रदान गरी द ाफ गररएको पाइन्त्छ भन े
संस्थाको ववमनयि बाहेक द ाफको लामग चावहने अरु कुनै कागजपर सम्बन्त्न्त्ध  र्ाइलिा संलग्न 
भएको पाइएन ।  

द ाफको सियिा कान्त्न्त् परु र्ाइनान्त्स सहकारी संस्था मल. को नाििा द ाफ भएको संस्था पमछ 
कान्त्न्त् परु सेमभङ्ग एण्ड के्रमडट को-अपरेवटभ कायि भएको देन्त्िए ा पमन नाि पररव फन गदाफ 
अपनाइएको प्रवक्रयाको सम्बन्त्धिा कुनै कागजपर उपलब्ध भएन । 

सहकारी संस्था द ाफ, संचालन, लेिापरीक्षण, अनगुिन  था मनयिन सम्बन्त्धी िापदण्ड, 2068 
को पररच्छेद-2 िा उल्लेि गररएका द ाफ  था सञ्चालन सम्बन्त्धी िापदण्डको ववपरी  धेरै न्त्जल्लािा 
बसोबास गने ब्यन्त्क्तहरुलाई सिेटी राजनीम क पहुाँच भएको ब्यन्त्क्तको न े त्विा हाम्रो नयााँ क वष 
सहकारी संस्था मल. द ाफ गररयो जनु वक 2080/10/11 िा सिस्याग्रस्  घोषणा भएका छन ्
। 

नेपाल ववत्तीय सहकारी संस्था मल. द ाफ हुाँदा बि को कुनै कागजा हरु र्ाईलिा उपलब्ध भएन 
जसले ववभाग र मनयािकीय मनकायको कािको गणुस् र कस् ो रहेछ भने्न कुरा स्पष्ट गरेको    छ 
। 

मनयािकीय मनकायहरु बीच कम सम्ि सिन्त्वयको अभाव रहेछ भने्न कुरा पशपुम  बहउुद्देश्यीय 
र्ाइनान्त्स सहकारी मल. लाई मिम  2056/3/14 िा "र्ाइनान्त्स" शब्द हटाउन पर लेिेको र 
नेपाल अमधराज्यभर कायफके्षर रहेको संस्था भएकोले आवश्यक कारवाहीको लामग ववभागिा मसर्ाररश 
साथ लेिी पठाएकोिा ववभागबाट कुनै वकमसिको कारवाही भएको नदेन्त्िएको ब्यहोराले पमन स्पष्ट 
हनु आउाँछ । 

नेपालको संववधान 2072 सालिा जारी भए पमछ  सहकारी संस्थाहरुको मनयिन स्थामनय  हबाट 
गने प्रावधान पश्चा  ्धेरै स्थामनय मनकायहरुले आ-आफ्नै सहकारी ऐन मनिाफण गरी सहकारी संस्थाहरु 
द ाफ गने गरेको पाइयो । यस् ो प्रव न्त्त्तले सहकारी संस्थाहरुको मनयिनिा मनकै अन्त्यौल ा रहन े
हुाँदा  सहकारी संस्थाहरुको मनयिनको लामग एकीक   व्यवस्था गनुफ उपयकु्त हनुे देन्त्िन्त्छ । 

सहकारी संस्था द ाफ प्रवक्रयािा संस्था द ाफिा संलग्न हनु ेसहकारी ववभाग, सहकारी कायाफलयहरु, 
मडमभजन सहकारी कायाफलयहरुले सहकारी ऐन, 2048 लाई व्यवन्त्स्थ   लु्याउन जारी गररएका 
ववमभन्न मनदेन्त्शका  था िापदण्डहरुको उल्लङ्घनको आधारलाई हेने हो भन ेसरोकारवालाहरुसाँगको 
अन्त् रवक्रयािा सरकारका सम्बन्त्न्त्ध  मनकायले सहकारीको द ाफ बेचे भने्न जनु आरोप लगाएको छ 
त्यसलाई नकानफ सक्ने अवस्था पमन रहेन । 

४.२ .२ सहकारी संस्थाहरुको कायफके्षर (ववस् ार र सेवा केन्त्र सिे ) 
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सहकारी ऐन, २०४८ को दर्ा ३को उपदर्ा (३)ले  संस्था वा संघको कायफके्षर सोही संस्था वा 
संघको ववमनयििा  ोवकएबिोन्त्जि हनुेछ भने्न व्यवस्था गरेको मथयो। 

सहकारी संघ/ संस्था द ाफ, संचालन, लेिा पररक्षण, अनगुिन  था मनयिन सम्बन्त्धी िापदण्ड २०६८ 
को दर्ा २० ले मनम्न िापदण्ड मनधाफरण गरेको मथयोिः 

(१) संस्थाको कायफके्षर ववस् ारका लामग संस्थाले देहायका श फहरु परुा गरेको भए रन्त्जष्ट्रारको 
न्त्स्वक म  मलइफ सम्बन्त्न्त्ध  कायाफलयले दर्ा १९ को िापदण्ड (द ाफको सियिा  ोवकने कायफके्षरको 
व्यवस्था ) अन्त् गफ को कायफके्षरको अमधनिा रही न्त्जल्ला भर वा न्त्जल्लाका केही के्षर थप गरी 
मनम्न अवस्था परुा भएकोिा कायफके्षर ववस् ार गनफ न्त्स्वक म  ददन सक्न ेव्यवस्था गरेको मथयोिः 

(क) मनयमि  रुपिा लेिापरीक्षण र साधारण सभा सम्पन्न गरेको वववरण िलु्ने  कागजा  
। 

(ि) न्त्जल्ला मभरको आनं्त्शक कायफके्षर ववस् ार गनफ संस्था संचालनिा आएको कन्त्म् िा २ 
आमथफक वषफ परुा भएको हनु ुपने । न्त्जल्ला भर कायफके्षर ववस् ार गनफ भने संस्था संचालनिा 
आएको कन्त्म् िा ५ आमथफक वषफ परुा भएको हनु ुपने । 

(ग) लेिापरीक्षण प्रम वेदन र सम्बन्त्न्त्ध  कागजा बाट संस्था प्रचमल  कानून  था ववभागले 
जारी गरेको िापदण्ड बिोन्त्जि संचालन भएको, संस्थाको कारोवार उत्क ष्ट रहेको, सदस्य 
संख्यािा उल्लेख्य ब वद्ध भएको र मनरन्त् र िनुार्ािा संचालन भएको प्रिान्त्ण  भएको । 

(घ) प्रचमल  सहकारी ऐन, मनयि र ववभागले जारी गरेको िापदण्ड र मनदेशनहरुको पालना 
गरेको वववरणलाई संस्थाको मनरीक्षण प्रम वेदनबाट पवुष्ट भएको । 

(ङ) करको दायरा मभर पने सहकारी संस्थाले आन्त् ररक राजस्व कायाफलयवाट स्थायी लेिा 
नम्बर मलएको र मनयिानसुार कर दावयत्व र्रर्ारक गरेको । 

(च) कायफके्षर ववस् ार गनफ साधारण सभाको स्वीक म   भएको । 

(छ) ववग  वषफहरुिा संस्थाको सदस्य संख्या ब वद्ध दर उत्साहजनक भएको 

(ज) संस्थाले न्त्जल्ला सहकारी संघ, ववषयग  संघ र रावष्ट्रय सहकारी बैंकको शयेर सदस्य 
मलएको । 

(झ) संस्थाको शयेर सदस्य संख्या ५०० भन्त्दा बढी भएको । 

(ञ) न्त्जल्ला मभरको आनं्त्शक के्षरहरु कायफके्षर ववस् ारको िाग गने संस्थाको चकु्ता शेयर 
पूाँन्त्ज कन्त्म् िा रु. ५० लाि र न्त्जल्लाभर कायफके्षर िाग गने संस्थाको चकु्ता पूाँन्त्ज रु. १ 
करोड आवश्यक हनुछे । काठिाडौं, लमल परु र भक्तपरु न्त्जल्ला मभरका संस्थाहरुले 
न्त्जल्लाभर कायफके्षर ववस् ार िाग गदाफ चकु्ता पूाँन्त्ज रु. २ करोड भन्त्दा बढी हनु ुपनेछ । 
पूाँन्त्जको वववरण प्रिान्त्ण  गनफ लेिापरीक्षण प्रम वेदन पेश भएको । 
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(२) काठिाडौ उपत्यकाका कुनै एक न्त्जल्ला भरी कायफके्षर भएको संस्थाले काठिाण्डौ उपत्यकाका 
३ न्त्जल्ला मभरका जोमडएका गा.वव.स. वा नगरको वडा कायफके्षर ववस् ारका लामग िाग गरेिा 
देहायका थप श फहरु परुा भएको आधारिा सम्बन्त्न्त्ध  कायाफलयको मसर्ाररशिा रन्त्जष्ट्रारले स्वीक म  
ददन सक्ने व्यवस्था मथयोिः  

(क) संस्थाको सदस्य संख्या २ हजार भन्त्दा बढी पगेुको , 

(ि) शेयर पूाँजी र जगेडा कोष सिे  संस्थाको जम्िा पून्त्जाँ रु. ६ करोड भन्त्दा िामथ 
पगेुको, 

(ग) संस्था स्थापना भएको कन्त्म् िा ६ वषफ परुा भएको, 

(घ) आफ्नै भवनबाट कारोवार संचालन गरेको, र 

(ङ) िण्ड (ि), (झ) र (ञ) बाहेकका अन्त्य श फहरु परुा भएको हनुपुनेछ।श फहरु परुा 
भए नभएको छानववन गरी रन्त्जष्ट्रारले आवश्यक ा र औन्त्चत्य ाका आधारिा कायफके्षर 
 ोकी के्षर ववस् ारको लामग स्वीक म  ददन सक्नेछ । 

(३) एक पटक कायफके्षर थप भएपमछ न्त्यून ि २ आमथफक वषफ व्यम   नभई पनुिः कायफके्षर थप 
गररने छैन। 

(४) एक न्त्जल्ला मभरका दईु वा दईु भन्त्दा बढी एकै प्रक म का संस्थाहरु एउटै संस्थािा गामभन 
आएिा वा अको नािबाट संस्था संचालन गने गरी प्रवक्रया परुा गरी एक अकाफिा गामभएिा गामभएका 
संस्थाहरुले कारोवार गरेका के्षरहरु सिे  कायफके्षर कायि गनफ सम्बन्त्न्त्ध  कायाफलयको मसर्ाररशिा 
रन्त्जष्ट्रारले स्वीक म  ददन सक्नेछ। 

(५) कुनै गाउाँ ववकास समिम िा कुनै ववषयको व्यवसाय गने संस्थाको अभाव भई जन ािा सहकारी 
सेवा ववस् ार नभएको अवस्थािा स्थामनय मनकायको मसर्ाररशिा स् ररय ढंगले संचालनिा रहेको 
कुनै मिल्दो व्यवसाय गने संस्थाको कायफके्षर कायि गरी सहकारी सेवाको पाँहचु ववस् ार गनफ श फ 
सवह  रन्त्जष्ट्रारले स्वीक म  ददन सक्नेछ । 

(६) कायफके्षर थपको िाग गदाफ कायफके्षर ववस् ार गररने के्षरका बामसन्त्दाहरुको सदस्य ा िाग 
सम्बन्त्धी वववरण (नाि, ठेगाना, नागररक ा र हस् ाक्षर) पेश गनुफ पनेछ । 

सहकारी संघ/ संस्था द ाफ मनदेन्त्शका, २०६८ (मनयिन सम्बन्त्धी िापदण्ड २०६४ सवह ) को 
पररच्छेद-३ िा संस्थाको कायफके्षर सम्बन्त्धिा मनम्न व्यवस्था गररएको मथयोिः 

कायफक्षेर सीमि  गने वा स्थामनयकरण गने प्रवक्रया : 

(१) ववग िा द ाफ हुाँदा एक न्त्जल्लाभर कायफके्षर स्वीक   भएका सहकारी संस्थाहरुको 
कायफक्षेर सोही न्त्जल्लाभर कायि रहनेछ । 
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(२) संस्था द ाफ हुाँदा एक भन्त्दा वढी न्त्जल्लाहरु कायफके्षर रान्त्िएका वच   था ऋणको 
कारोवार गरेका संस्थाहरुको कारोवार नभएका न्त्जल्लाहरुको कायफके्षर कायाफलयले घटाउन 
ववभागिा लेिी पठाउन ुपनेछ । 

(३) एक भन्त्दा बढी न्त्जल्ला कायफक्षेर कायि रहेिा, यस प्रक म का सहकारी संस्थाले २ वषफ 
मभर स्थामनयकरण गरी कायफक्षेर एक न्त्जल्लािा सीमि  गनुफपने व्यवस्था छ। 

(४) उपदर्ा (३) अनसुार  त्काल स्थानीयकरण नभएिा, सम्बन्त्न्त्ध  कायाफलयको मसर्ाररशिा 
ववभागको पूवफ स्वीक म  मलएर १ वषफ मभर ववमनयि संशोधन गरी सदस्य अनपुा िा अन्त्य 
न्त्जल्लाबाट प्रम मनमधत्व समुनन्त्श्च  गरी मनवाफचन सम्पन्न गनुफपने व्यवस्था छ। 

(५) एक न्त्जल्ला भन्त्दा बढी कायफके्षर भएका बच   था ऋण सहकारी संस्थाले मनवाफन्त्च  
संचालक संयोजकत्विा व्यवस्थापन उप समिम  बनाएर कायाफदेश अनसुार स्थामनय  हिा 
कािकाज ववकेन्त्न्त्र  गनुफपनेछ र प्रत्येक न्त्जल्लाको सदस्य  था कारोवारको लेिा अलग रािी 
िामसक वववरण सम्बन्त्न्त्ध  कायाफलयिा पेश गनुफपने व्यवस्था छ। 

(६) एक न्त्जल्ला बाहेक अन्त्य के्षरिा कारोवार गने संस्थाले स्थामनयकरण नगरे वा उप 
समिम /प्रम मनमधत्व व्यवस्था नगरेिा, २ वषफपमछ एक न्त्जल्ला कायि गरी अन्त्य न्त्जल्लाको 
सम्पूणफ कारोवार रोक्ने कायफवाही सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी कायाफलयले गने व्यवस्था छ। 

(७) स्वीक म  नमलई शािा, सेवा केन्त्र वा सम्पकफ  कायाफलय िोल्दा, सम्बन्त्न्त्ध  कायाफलयले 

संस्थाको सबै वा आनं्त्शक कारोवारिा रोक लगाउने व्यवस्था छ। 

सहकारी ऐन, २०७४ ले द ाफ हुाँदाका बि  सहकारी संस्थाको कायफ के्षर देहाय बिोन्त्जि हनु े
व्यवस्था गरेको छिः- 

 (क) बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने संस्थाको हकिा िहानगरपामलका र 
उपिहानगरपामलका भए एक वडा,  

(ि) नगरपामलका वा गाउाँपामलकािा बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने संस्था र अन्त्य 
संस्थाको हकिा देहायका आधारिा  ोवकए बिोन्त्जि एक स्थानीय  हसम्ििः-  

(१) सदस्यहरूवीच स्वावलम्बनको पारस्पाररक अभ्यासको लामग आपसी साझा बन्त्धन 
(किन बण्ड),  

(२)  व्यावसावयक स् रिा सेवा सञ्चालन गनफ आवश्यक सदस्य सङ्ख्या,  
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(३)  संस्था सञ्चालनिा सदस्यको सहभामग ािूलक लोक ान्त्न्त्रक मनयन्त्रण कायि हनुे गरी 
पायक पने स्थान।214 

संस्थाले द ाफ भई व्यावसावयक सेवा प्रारम्भ गरेको दईु वषफपमछ देहायको आधारिा जोमडएको 
भौगोमलक के्षर कायि रहने गरी आफ्नो कायफके्षर मबस् ार गनफ सक्ने व्यवस्था छिः- 

 (क) संस्थाको व्यावसावयक वक्रयाकलापको ववकास क्रििा सदस्य ा बढाउन थप कायफके्षर 
आवश्यक परेको,  

(ि) संस्थाको कायफ सञ्चालनिा सदस्यको प्रत्यक्ष मनयन्त्रण कायि राि रचनात्िक उपायहरू 
अवलम्बन गररएको,  

(ग) दर्ा १५ को उपदर्ा (६) बिोन्त्जि मनधाफरर  िापदण्ड प्रम कूल नरहेको।215 

 र यो ऐन प्रारम्भ भएपमछ  ी संस्थाहरूले एक वषफमभर सदस्य ा ववस् ारको अवस्था र व्यवसावयक 
वववरण िोली रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारी सिक्ष यो ऐन प्रारम्भ हुाँदाका 
बि सम्िको कायफ सञ्चालन प्रम वेदन पेश गनुफ पने व्यवस्था छ।  

त्यस् ै कायफ सञ्चालन प्रम वेदन पेश भएपमछ रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारीले 
आवश्यक जााँचबझु सिे  गरी सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थालाई कायफके्षर पनुिःमनधाफरण गनफ मनदेशन 
ददन सक्छ। 216 

सहकारी मनयिावली, २०७५ ले ऐनको व्यवस्थालाई ववस् ार गदै संस्थाको कायफक्षेर सदस्यको सीप, 

पेशा र प्रक म  सिे बाट र्रावकलो के्षर आवश्यक पने देन्त्िएिा एक स्थानीय  हसम्ि हनुे भए ापमन 
प्रस् ावव  कायफके्षरको कुनै वडािा संस्थाका आवेदकहरूको बसोबास नभएको भए त्यस् ो वडा 
कायफके्षरिा सिावेश गररने छैन भने्न व्यवस्था गरेको छ । कायफके्षर ववस् ार गदाफ ववशेष व्यावसावयक 
आवश्यक ाको आधार मलन ुपने व्यवस्था गरेको छ। 

ऐन  था यस मनयिावली बिोन्त्जि संस्थाको कायफके्षर ववस् ार गदाफ िौजदुा कायफके्षरिा संस्थाको 
सदस्य ा एवं सेवा ववस् ारको लेिाजोिा गररएको, थप गररने कायफके्षरिा संस्थाको सेवा िाग भएको, 
ऐनको दर्ा ३२ को उपदर्ा (१) ववपरी  दोहोरो सदस्य ा हनुे अवस्था नरहेको समुनन्त्श्च  गररएको 
प्रवक्रया पूरा गनुफ पने व्यवस्था गररएको छ।  

सहकारी ऐन, २०७४ प्रारम्भ हुाँदाका बि  सञ्चालनिा रहेका संस्थाहरूको कायफके्षर कायि गने 
प्रयोजनको लामग त्यस् ा संस्थाहरूले पेश गने कायफ सञ्चालन प्रम वेदनिा संस्थाको ववस्    वववरण 
सिे  संलग्न गनुफ पने च्यवस्था गररएको छ।  

                                                 
214 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १८(१) 
215 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १८(२) 
216 सहकारी ऐन, २०७४ दर्ा १८(६) 
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सहकारी ऐन, 2048 को दर्ा ३ को उपदर्ा 3 िा "संस्था वा संघको कायफके्षर सोही संस्था 
वा संघको ववमनयििा  ोवकएबिोन्त्जि हनुछे" भने्न उल्लेि गरेको देन्त्िन्त्छ । सोही आधारिा 
सहकारी संस्थाको कायफके्षर द ाफ गरेकै सियिा नै नेपाल अमधराज्यभरी भनी उल्लेि गरी प्रिाणपर 
प्रदान गने गररयो । पारस्पररक सहयोग र सहकारी ाको आधारिा ववमभन्न वकमसिका संस्था  था 
संघको गठन हनुे िान्त्य ा ऐनको रहेको मथयो । नेपाल अमधराज्यभरी कायफके्षर ददने कुरा आरै्िा 
कानूनको िकसद् ववपरी  रहेको देन्त्िन्त्छ । 

सहकारी ऐन, 2074 कायाफन्त्वयनिा आए पश्चा  ्भने उक्त ऐनको दर्ा १८ िा सहकारी संस्थाको 
कायफके्षरको ववषयिा स्पष्ट व्यवस्था गरेको पाइन्त्छ ।  

सहकारी संस्थाको कायफके्षर व्यवन्त्स्थ  गने उद्देश्यले 2056/12/07 िा नै सहकारी ववभागबाट 
पररपर जारी गरी "स्वीक म  नमलई शािा स्थापना गरी कायफ संचालन गरेको भए त्यस् ो शािा 
बन्त्द गनफ लगाउन े। मनयिानसुार कायफके्षर ववस् ारको स्वीक म  मलई शािा स्थापना गरेका संस्थाको 
सम्बन्त्धिा कायफक्षेर ववस् ार गरी न्त्जल्ला बावहर शािा रहेका स्थानिा शािाको सट्टा स्थामनय स् रिा 
छुटै्ट सहकारी संस्था गठन गरी कायफ हस् ान्त् रणको प्रक या अवलम्बन गने" भने्न व्यवस्था गररयो 
जनु वक कवहल्यै लाग ुभएको देन्त्िएन । 

सहकारी ऐन, 2074 कायाफन्त्वयनिा आए पश्चा  ्भने उक्त ऐनको दर्ा १८ िा सहकारी संस्थाको 
कायफके्षरको ववषयिा स्पष्ट व्यवस्था गरेको पाइन्त्छ । 

यस् ै काठिाडौ िहानगरपामलका सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा ९ िा सहकारी संस्थाको कायफके्षर 
ववस् ार सम्बन्त्धी व्यवस्था उल्लेि गरेको पाइन्त्छ । जस अनसुार काठिाडौ िहानगरपामलकाबाट 
बच   था ऋण कारोवार गने सहकारी संस्थाहरुको द ाफ प्रवक्रया रोकेको भए ापमन बहउुद्देश्यीय 
सहकारी संस्थाहरुको द ाफ भने गरेको देन्त्िन्त्छ । यसरी सहकारी संस्थाहरुको द ाफ गदाफ सोही 
ऐनको दर्ा ९ को उपदर्ा १ि को प्रावधानको आधारिा  ीन वडासम्ि कायफके्षर रहने गरी 
बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाहरुको द ाफ गने गरेको पाइयो । र बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाको 
कायफ पमन बच   था ऋण सम्बन्त्धी कायफ नै गरेको पाइन्त्छ । 

सहकारी संस्थाको कायफके्षरको ववषयिा प्राप्त र्ाईलहरु अध्ययन गदाफ ववभागबाट जारी भएका 
मनदेशनहरु र ववमभन्न मिम िा प्रकान्त्श  िापदण्डहरुलाई पूरै बेवास् ा गररएको पाइएको छ । 
कम पय अवस्थािा सहकारी संस्था द ाफ गदाफको अवस्थािा नै नेपालभरी कायफके्षर रहने गरी स्वीक म  
ददइएको पाइन्त्छ भने कम पयलाई संस्था द ाफ गदाफ सीमि  कायफके्षर रािी स्वीक म  प्रदान गने र 
सञ्चालनिा आएको केही ददनिा नै िलुकुभर कायफके्षर ववस् ार गने गरी ववमनयि स्वीक   गने 
पररपावट रहेको  देन्त्ियो ।  

यस आयोगबाट छनौट गररएका अनसूुची-५ बिोन्त्जिको सहकारी संस्थाहरुलाई ददइएको कायफके्षरको 
बारेिा अनसूुची-६ िा उल्लेि गररएको छ । जस अनसुार  लुसी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 
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मल., हाम्रो नयााँ क वष सहकारी संस्था मल., ओरेण्टल को-अपरेवटभ मल., नेपाल ववत्तीय सहकारी 
संस्था मल. र िहािञु्जश्री ववन्त्शष्टीक   सहकारी संस्था मल. लाई स्वीक म  ददंदा नै नेपालभर कायफके्षर 
रहने गरी स्वीक म  ददएको पाइयो । 

त्यसैगरी, पशपुम  बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल., गोरिा सेमभङ्ग एण्ड र्ाइनान्त्स मल., द सहारा 
लोन, सेववङ्ग एण्ड इन्त्भेष्टिेण्ट को-अपरेवटभ सोसाइटी, रोयल बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल., 
आइमडयल यिनुा हाम्रो बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. लाई संस्था द ाफ भएको एक वषफ वा सो 
भन्त्दा कि अवमधिानै नेपाल भर कायफके्षर ववस् ार गनफ स्वीक म  ददयो । यसरी स्वीक म  ददंदा न 
त्यसको सम्भाव्य ा अध्ययन गररयो न त्यसको ववत्तीय ववश्लषेण नै गररयो हचवुाको भरिा नेपालभर 
स्वीक म  ददनिुा पदामधकारीहरुको मनही  स्वाथफ नभएको भनी भन्न गार् हो छ ।यी अमधकांश सहकारी 
संस्थाहरु सिस्याग्रस्  अवस्थािा रहेका छन ्। 

यस् ै मसल्भरभ्याली बच   था ऋण सहकारी संस्था र एस.एन.एस. को-अपरेवटभ मल. बीच एकीकरण 
भए पश्चा  ्कायफके्षर नेपाल अमधराज्यभर कायि गरेको देन्त्िन्त्छ ।साथै, सहकारी ववभागको मिम  
2079/9/12 को मनणफय अनसुार का.ि.पा. सवह  गोंगब,ु जोरपाटी, सी ापाइला, धापासी, कपन, 

गट्ठाटार, चााँगनुारायण, स्यूचाटार, िाहांकाल र िर्डक भरकालीिा कायफके्षर थप गरेको देन्त्िन्त्छ । 

मिम  2053/8/30 िा स्थापना भएको कान्त्न्त् परु सहकारी संस्था मल को कायफके्षर मिम  
2055/10/28 िा सम्पन्न साधारण सभाको मनणफयानसुार नेपाल अमधराज्यभर कायफक्षेर ववस् ार 
गरेको देन्त्िन्त्छ । साथै, 2077 सालिा दईु पटक गरी ववमभन्न ठाउाँिा १७ वटा सेवा केन्त्र 
ववस् ार गरेको पाइन्त्छ ।  

अन्त्य बााँवकलाई भने कायफके्षर ववस् ार गनफ एक वषफ भन्त्दा बढी अवमध लागेको पाइन्त्छ । न्त्शवन्त्शिर 
क वष सहकारी संस्थालाई शरुुिै 35 न्त्जल्लािा कायफके्षर प्रदान गनुफको पमन कुनै औन्त्चत्य पवुष्ट हनु े
आधार देन्त्िएन । यसरी मनयािक मनकाय आरै् नै आरु्ले जारी गरेको िापदण्ड लागू गदैन वा 
लाग ुगनफ सक्दैन भने त्यहााँ सरोकारवालाले भनेको जस् ो चलिेल भएको छैन भनी कसरी भन्न 
सवकन्त्छ ? 

सहकारी संघ/संस्था द ाफ, संचालन, लेिा परीक्षण, अनगुिन  था मनयिन सम्बन्त्धी िापदण्ड, 
2068 को पररच्छेद-३ को बुाँदा नं. 23 िा "...केही संख्यािा सेवा केन्त्र वा सम्पकफ  कायाफलय 
स्थापना गनफ ववभागले स्वीक म  ददन सक्नछे । यसका लामग संस्थाको सघन अनगुिनबाट संस्थाले 
प्रचमल  कानून र ववभागबाट ददइएको मनदेशन र िापदण्डको अनसुरण गरेको सघन अनगुिनबाट 
प्रिान्त्ण  हनु ुपनेछ" भने्न व्यवस्था गरेको भए ापमन यस आयोगले अध्ययन गरेका र्ाइलहरुबाट 
सेवा केन्त्र वा सम्पकफ  कायाफलयको स्वीक म  ददंदा सघन अनगुिनको आधारिा ददएको एउटा पमन 
उदाहरण रे्ला परेन । 
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यस आयोगले सञ्चालन गरेको एक अन्त् रवक्रया कायफक्रििा एक जना सहभागीले  त्कामलन सियिा 
ववभाग/कायाफलयका किफचारी नै सहकारी संस्थाको द ाफको लामग र्ाईल मलइ धाउने गरेको र 
कायफके्षर ववस् ार लगाय को कायफ गदाफ सम्बन्त्न्त्ध  किफचारीलाई िसुी नपारीकन काि नबने्न भने्न 
भनाईले पमन उक्त कुराको पवुष्ट हनु आउाँदछ ।  र, यस् ा ववषयहरु छुटै्ट अनसुन्त्धानका ववषय हनु 
सक्दछ । 

४.२.३  सहकारी संस्थाहरुको एकीकरणिः 
सहकारी ऐन २०४८ ले साधारण सभाको काि, क फव्य र अमधकारको िण्ड (ङ) िा संस्था वा 
संधको ववभाजन वा अन्त्य संस्था वा सघसंग एकीकरण वा ववघटन मनणफय गने व्यवस्था रहेको 
मथयो।217 एकीकरण वा ववभाजन गनफ सक्न ेन्त्शषफक अन्त् गफ  मनम्न व्यवस्था रहेको मथयोिः 

(१) दईु वा दईुभन्त्दा बढी संस्थाहरु आपसिा गाभी एकीकरण गनफ वा एक संस्था वा 
संघलाई दईु वा दईुभन्त्दा बढी संस्था वा संघिा ववभाजन गनफ सम्बन्त्न्त्ध  संस्था वा संघको 
साधारण सभाको दईु म हाई बहिु बाट मनणफय भएको हनु ु पनेछ। यस् ो मनणफय गदाफ 
एकीकरण र ववभाजनका श फ र कायफववमधहरु सिे  िोमलएको हनु ुपनेछ। 

(२) उपदर्ा (१) बिोन्त्जिको मनणफयको आधारिा रन्त्जस्रारले सम्बन्त्न्त्ध  संस्था वा संघको 
एकीकरण वा मबभाजन गनेछ।218 

सहकारी संघ/संस्था एकीकरण सम्बन्त्धी कायफववमध, २०७० ले "एकीकरण कायफ" भन्नाले दईु वा 
दईु भन्त्दा बढी संघ संस्थाहरुवीच एक आपसिा भएको सम्झौ ा बिोन्त्जि एकीकरण हनुे कायफ 
सम्झन ुपछफ र सो शब्दले दईु वा दईु भन्त्दा बढी संघ संस्था एक आपसिा गामभई नयााँ संस्था बने्न 
कायफ सिे लाई जनाउाँछ भमन पररभाषा गरेको मथयो।219  

एकीकरण सम्बन्त्धिा अन्त्य व्यवस्थाहरु मनम्न बिोन्त्जि रहेका मथएिः 

एकीकरण गनफ सवकन ेसहकारी संघ/संस्थाहरुिः मनम्न संघ संस्थाहरुलाइफ एकीकरण गनफ सवकन े
संघ/संस्थािा राख्न सवकनेछिः 

(क) एउटै कायफ के्षर मभर रहेका एक भन्त्दा बढी सहकारी संस्थाहरु । 

(ि) र्रक न्त्जल्ला भए पमन कायफ के्षर जोमडएका संस्थाहरु 

(ग) सञ्चालन लाग  घटाएर सदस्यहरुलाई बढी लाभ वव रण गनफ चाहने संस्थाहरु । 

(घ) एउटै ववषयसंग िेल िाने िालका संघहरु ।220 

                                                 
217 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा १४ 
218 सहकारी ऐन, २०४८ दर्ा ३१ 
219 सहकारी संघ\संस्था एकीकरण सम्बन्त्धी कायफववमध, २०७० दर्ा २(घ)  
220 सहकारी संघ\संस्था एकीकरण सम्बन्त्धी कायफववमध, २०७० दर्ा ४  
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एकीकरण गदाफ कायाफलयले पूवफ स्वीक म , साधारणसभाको दईुम हाई मनणफय, १५ ददने सूचना प्रकाशन, 

गनुासो/उजरुी जााँच, मनणफय, सूचना प्रकाशन, द ाफ कायि/लग  कट्टा,  था आवश्यक कर सम्बन्त्धी 
सहिम  समुनन्त्श्च  गरी प्रवक्रया पूरा गनुफपछफ भने्न व्यवस्था गररएको मथयो।221 

सहकारी ऐन, २०७४को दर्ा ८६ ले एकीकरण  था ववभाजन सम्बन्त्धिा दईु वा दईुभन्त्दा बढी 
सहकारी संस्थाहरू एक आपसिा गाभी एकीकरण गनफ वा एक सहकारी संस्थालाई भौगोमलक 
कायफके्षरको आधारिा दईु वा दईुभन्त्दा बढी सहकारी संस्थािा ववभाजन गनफ सवकनेछ। एकीकरण 
वा ववभाजन गदाफ सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थाको कुल कायि रहेका सदस्य सङ्ख्याको बहिु बाट 
मनणफय हनु ुपनेछ र एकीकरण वा ववभाजनका श फ र कायफववमध सिे  िलुाउन ुपनेछ भने्न व्यवस्था 
गरेको मथयो।  

सहकारी मनयिावली, २०७५ को पररच्छेद-९ एकीकरण, ववघटन र द ाफ िारेज अन्त् गफ  मनयि ३९ 
िा मनम्न व्यवस्था गरेको छिः 

मनयि ३९: सहकारी संस्थाको एकीकरण: (१) ऐनको दर्ा ८७ बिोन्त्जि दईु वा दईुभन्त्दा 
बढी संस्थाहरू एकीकरण गदाफ देहायका श फ बन्त्देजहरू पूरा भएको हनु ुपनेछ :-  

(क) कायफके्षर एक अकाफसाँग िन्त्ुटएको वा जोमडएको हनुपुने, 

(ि) एकै ववषय वा प्रक म का संस्था हनुपुने वा र्रक ववषय वा प्रक म का भए  ापमन िूल िः 
एकै ववषयिा प्रम स्पधाफ भएको हनुपुने,  

(ग) सदस्यको प्रत्यक्ष सहभामग ा एवं लोक ान्त्न्त्रक मनयन्त्रण कायि रहनपुने ।  

(२) उपमनयि (१) बिोन्त्जि एकीकरण गदाफ साधारण या िौजदुा संस्थाको कायफके्षरको आधारिा 
स्थानीय  हको वडा, स्थानीय  ह, न्त्जल्ला वा प्रदेशको के्षरमभर पने गरी गनुफ पनेछ । 

सहकारी संस्थाको एकीकरण  था ववभाजन मनदेन्त्शका, २०७७ को प्रस् ावनािा सहकारी संस्थाको 
गणुात्िक ववकासका लामग आवश्यक िापदण्ड  था प्रवक्रया मनधाफरण गनफ सहकारी ऐन, २०७४ को 
दर्ा १५१(१) बिोन्त्जि यो मनदेन्त्शका बनाइएको उल्लेि छ।उक्त मनदेन्त्शकाले मनम्न व्यवस्थाहरु 
गरेको छिः  

अमधक ि संस्था सङ्ख्या कायि गनेिः 222 मनयािक मनकायले िहानगर/उपिहानगरको वडा, 
नगरपामलका र गाउाँपामलकाको जनसंख्याका आधारिा बच   था ऋण कारोबार गने सहकारी 
संस्थाको अमधक ि संख्या  ोक्नेछ। 

                                                 
221 सहकारी संघ\संस्था एकीकरण सम्बन्त्धी कायफववमध, २०७० दर्ा १३  
222 सहकारी संस्थाको एकीकरण  था ववभाजन मनदेन्त्शका, २०७७ दर्ा ३ 
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नयााँ संस्था द ाफ वा ववषय पररव फन गनफ नहनुिेः223 जनसंख्या नपगेुका िहानगरपामलका, 
उपिहानगरपामलका, नगरपामलका वा गाउाँपामलकािा बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने नयााँ 
संस्था द ाफ गनफ वा अन्त्य ववषयग /बहउुद्देश्यीय संस्थालाई बच   था ऋण ववषयग  संस्थािा 
पररव फन गनफ अनिुम  नददन ेव्यवस्था गररएको छ। 

िौजदुा संस्थाको वववरण अद्यावमधकरणिः224 मनयािक मनकायले स्थानीय  हअनसुार बच   था ऋणको 
िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाहरूको अद्यावमधक वववरण  ोवकएको िापदण्डबिोन्त्जि  यार 
गरी योग्य संस्थािार सिावेश गनुफपने र उक्त वववरण प्रििुबाट प्रिान्त्ण  गराई राख्नपुने व्यवस्था 
गररएको छ। 

 थ्य मभडाउन ुपनेिः225 स्थानीय  हको मनयािक मनकायले अद्यावमधक वववरण  यार गदाफ आफ्नो 
के्षरामधकार बावहर भए पमन वडािा िखु्य कायाफलय रािी बच   था ऋणको कारोबार गने 
संस्थासम्बन्त्धी आवश्यक वववरण सम्बन्त्न्त्ध  संस्था र प्रदेशको मनयािक मनकायबाट संकलन गरी 
सिावेश गनुफपने व्यवस्था गररएको छ। 

बच ऋणको िखु्य कारोबार गनफ रोक लगाउनपुनेिः226 स्वैन्त्च्छक एकीकरणको प्रवक्रयािा 
सहभागी हनु नचाहेको वा सहिम  नजनाएको संस्थालाई म्याद सवकएको भोमलपल्टदेन्त्ि 
बच ऋणको िखु्य कारोबार गनफिा रोक लगाउनपुनेछ। 

 दईु वटा िार संस्था भएको अवस्थािा बढी जोन्त्ििावस्थािा रहेको संस्थाका हकिा िखु्य कारोबार 
गनफिा रोक लगाउनपुनेछ। 

यस आयोगले अध्ययनको लामग छनौट गररएका सहकारी संस्थाहरु िध्ये एकीकरणसाँग सम्बन्त्न्त्ध  
वववरण अनसूुची-७ िा प्रस्  ु गररएको छ । 

एकीकरण िार्फ   ्सहकारी संस्थाहरुले कसरी बेमथम  कायि गरे भने्न कुरा पमन रोचक    देन्त्िन्त्छ 
। यस आयोगले न्त्शव न्त्शिर क वष सहकारी संस्थाको र्ाईल अध्ययन गदाफ मडमभजन सहकारी 
कायाफलयले मिम  2070/03/09 को परबाट श्री न्त्शिरदीप बच   था ऋण सहकारी संस्थालाई 
सम्बोधन गररएको परानसुार गोिाफददप बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., का.ि.न.पा.13 र 
न्त्शिर बच   था ऋण सहकारी संस्था, िध्यपरु मथिी न.पा. 13 भक्तपरु एकीकरण भई न्त्शिरददप 
बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., िध्यपरु मथिी कायि हनु आएको देन्त्िएको सन्त्दभफिा सो 
सम्बन्त्धी अध्ययन गनफ िोज्दा दवैु संस्थाको र्ाइल उपलब्ध हनु     सकेन।227 त्यसैले यी संस्थाहरु 

                                                 
223 सहकारी संस्थाको एकीकरण  था ववभाजन मनदेन्त्शका, २०७७ दर्ा ५  
224 सहकारी संस्थाको एकीकरण  था ववभाजन मनदेन्त्शका, २०७७ दर्ा ६ 
225 सहकारी संस्थाको एकीकरण  था ववभाजन मनदेन्त्शका, २०७७ दर्ा ९ 
226 सहकारी संस्थाको एकीकरण  था ववभाजन मनदेन्त्शका, २०७७ दर्ा १८।  
227 गोरिाद्वीप सेमभङ्ग एण्ड को-अपरेवटभ मल., बागबजार र न्त्शिर सेमभङ्ग एण्ड के्रमडट को-अपरेवटभ मल. दठिीिा केदारनाथ 
शिाफको कररब 18 करोड रुपैया बच  मथयो । गोरिा ववकास बैङ्क संकटिा जाने अवस्था आएसाँगै आफ्नो 18 करोड 
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एकीकरण हुाँदा 2068 सालिा जारी गररएको िापदण्ड पूरा गर् यो वक गरेन भने्न ववषयिा यकीन 
हनु सकेन । ववभागका किफचारीहरुको सरुवा मछटो मछटो हुाँदा किफचारीहरुिा परुाना र्ाईलहरुको 
सूचनाको िाडल यथेष्ट देन्त्िन्त्छ भन ेकिफचारीहरु सरुवा भै जााँदा संस्थाग  स्िरणको अवस्था 
किजोर भएकाले िोजी भएका र्ाइल वा सो सम्बन्त्धी सूचना सियिै प्राप्त भएन। 

2068 सालिा जारी िापदण्ड र 2070 सालिा जारी एकीक   सम्बन्त्धी कायफववमध पश्चा  ्जारी 
भएको नयााँ सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 87 र सहकारी मनयिावली, 2075 को मनयि 39 
ले एकीकरण सम्बन्त्धी व्यवस्थालाई थप स्पष्ट  लु्याएको पाइन्त्छ ।यो ऐन जारी भएपमछ गररन े
एकीकरणिा यही ऐन नै आकवषफ  हनु ेदेन्त्िन्त्छ । एकीकरण सम्बन्त्धी कायफववमध, 2077 ले पमन 
यस सम्बन्त्धिा स्पष्ट व्यवस्था गरेको छ । न्त्शव न्त्शिर क वष सहकारी संस्था मल. र न्त्शिरदीप 
बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. र्रक र्रक प्रक म को सहकारी संस्था भएपमन यी दवैुको कायफक्षेर 
िन्त्ुटएको र प्रम स्पधी सिे  देन्त्िएको भनी एकीकरणको लामग स्वीक म  प्रदान गररएको छ ।यी 
दवैु संस्थाको अध्यक्ष केदार नाथ शिाफ रहेको र उनी  लुसी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाको सिे  
अध्यक्ष रहेको देन्त्िन्त्छ। 

यी दईु संस्था एकीकरण गने सम्बन्त्धिा अमधकांश प्रवक्रया पूरा गरेको देन्त्िए ा पमन न्त्शव न्त्शिर 
क वष सहकारी संस्था मल. भक्तपरुको मिम  2076 िंसीर 14 ग े सम्पन्न सा ौँ वावषफक साधारण 
सभाको ३ प्रम  प्रम वेदनको प्रम मलपी पेश हनु आएको देन्त्िएकोिा त्यसिा संलग्न सा ौँ वावषफक 
साधारण सभाको प्रस् ाव सम्बन्त्धी वववरण भने र्रक देन्त्िएको छ।हाल यो संस्था सिस्याग्रस्  
अवस्थािा व्यवस्थापन समिम िा छ ।साधारण सभाको प्रम वेदनको एउटा प्रम वेदनिा एकीकरण 
सम्बन्त्धी प्रस् ाव नै छैन, अको प्रस् ाविा एकीकरणको प्रस् ाव रािेको देन्त्िन्त्छ भने अको प्रम वेदनिा 
भएको प्रस् ाव पमछ थवपएको भान पछफ ।  

वकसान बहउुद्दशे्यीय सहकारी संस्था मल.साँग गणेशबाबा िवहला जाग  ी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 
मल. र सवेश्वर क वष सहकारी संस्था मल. एक आपसिा एकीकरण गने सम्बन्त्धिा  ीन वटै संस्थाबाट 
छुट्टाछुटै्ट मनवेदन पेश गरी कारवाही अगामड बढाइएकोिा अन्त्न्त् ि एकीकरण हुाँदा वकसान बहउुद्देश्यीय 
सहकारी संस्था मल. र गणेशबाबा िवहला जाग  ी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था िार एकीकरण 
भएको देन्त्िन्त्छ । सवेश्वर क वष सहकारी संस्था मल. वकन एकीकरण भएन भने्न ववषयिा कही ँक ै 
उल्लेि गरेको पाइएन । साथै, गणेशबाबा िवहला जाग  ी बहउुद्देश्यीय सहकारी र सवेश्वर क वष 
सहकारी संस्थाको र्ाइल सहकारी ववभागिा उपलब्ध भएन । यसले गदाफ वयनीहरुले सहकारी 
एकीकरणको प्रवक्रया पूरा गरे गरेनन ्भने्न कुरा पमन स्पष्ट गने आधार भएन । 

                                                 

रुपैयिा डबु्ने पररन्त्स्थम  उत्पन्न भएपमछ 2066 िा दवैु सहकारीको एकीकरण गरी न्त्शिरदीपको सञ्चालक अध्यक्षसवह  
केदारनाथ शिाफले सकारेका मथए । संसदीय छानववन ववशेष समिम ,2081 पेज नं. 354 । 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  112 

 

आइमडयल यिनुा हाम्रो बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. ववमभन्न अरु 24 वटा सहकारी संस्थाहरु 
मिलेर बनेको संस्था हो (अनसूुची-७)। यसिध्ये पााँच वटा सहकारी संस्थाहरुको मिम  
2082/2/28 िा एकीकरण भएको संस्थाहरुको मिम  2080/06/06 िा साधारण सभा गरी 
आ.व. 2079/80 को लेिापरीक्षण प्रम वेदन पास गरे ापमन  ी संस्थाहरुको एकीक   कारोवार 
नै भएको देन्त्िंदैन ।लेिापरीक्षण प्रम वेदनिा एकीक   ववत्तीय वववरण प्रस्  ु नगरी पााँचवटा सहकारी 
संस्थाहरुको ववत्तीय वववरणलाई जोडेर प्रस्  ु गरेको देन्त्िन्त्छ ।यसरी एकीकरणको स्वीक म  ददंदा 
मनयािकीय मनकायले सैद्धान्त्न्त् क सहिम  ददने कायफ बाहेक अन्त्य कुनै प्रवक्रया परुा गराउन सकेको 
देन्त्िएन । हाल उक्त संस्था मिम  2081/12/19 िा सिस्याग्रस्  घोषणा भएको कारणले यस 
अन्त्घ एकीकरण भएका सम्पूणफ सहकारी संस्थाहरुको बच क ाफहरुको रकि जोन्त्िििा परेको छ। 
यी प्रसंगले सहकारीका सञ्चालकहरु िार होइन वक मनयािक मनकायका मनणफयक ाफहरु सिे  उन्त्त्तकै 
दोवष छैन भनेर कसरी भने्न ? 

यस प्रकरणिा सबैभन्त्दा चािलाग्दो कुरा चाही ँके रह्यो भने अन्त्न्त् िका यी ५ वटा संस्थाहरु एक 
आपसिा एकीकरण भै आइमडयल यिूना हाम्रो बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्थाको जन्त्ि हुाँदा नै 
एकीकरण हनु ुअन्त्घ भएका सिस्याका कारणले एकीकरण पमछ सिस्या देन्त्िन आएिा सो को 
सिाधान    ्   ्संस्था वा संस्थाका सेवा केन्त्रहरु वा    ्   ्सञ्चालक वा ब्यन्त्क्त नै न्त्जम्िेवार 
हनुे गरी एकीकरण भएको देन्त्िन्त्छ । एकीकरण पश्चा  ्पमन यी पााँच वटा संस्थाहरु छुट्टाछुटै्ट 
स्व न्त्र रुपिा कारोवार गरररहेको र मिम  2080/06/06 िा भएको साधारण सभाबाट पनु: 
ववभाजनिा जान ेमनणफय गरी ववभागिा मनवेदन पेश गरेको अवस्था छ । जसले गदाफ सिस्या झन ्
जेमलएको अवस्थािा देन्त्िन्त्छ भन ेस्वीक म  ददन ेमनकायबाट कम सम्ि हेलचक्र्याई हुाँदो रहेछ भने्न 
कुराको यो एउटा ज्वलन्त्  उदाहरण सिे  हो । हाल उक्त संस्था 2081/1२/19 को 
मनणफयानसुार सिस्याग्रस्  घोषणा गरेको छ । हाल, कररब दइु हजार  ीन सय बच क ाफहरुले रु. 
एक अवफ 16 करोड भन्त्दा बढी रकि वर् ाफ पाउन िागदावी पेश गरेको अवस्था छ । मनयािकीय 
मनकायको किजोर मनयिन प्रणालीले संस्थाहरु सिस्यािा िार गएको होईन वक 24 वटा संस्थाका 
बच क ाफहरुको बच  रकि पमन जोन्त्िििा परेका छन ्। यसिा भएका किी किजोरीहरुको 
ववषयिा छुटै्ट अनसुन्त्धान हनु ुजरुरी हनुसक्छ । 

मसल्भरभ्याली बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. र एसएनएस को-अपरेवटभ समभफस मल. मबच 
भएको एकीकरणको र्ाइल अध्ययन गने क्रििा एस.एन.एस. को-अपरेवटभ समभफस मल. र सौयफ 
सञ्चार सहकारी संस्था बीच पमन एकीकरण भएको देन्त्िन्त्छ ।  र, त्यसको कुनै वववरण र्ाइलिा 
संलग्न भएको पाइएन भने मसल्भरभ्याली र एस.एन.एस. को एकीकरण सम्बन्त्धिा पमन एकीकरणको 
लामग दवैु संस्थाबाट पेश गरेको संयकु्त मनवेदन, एकीकरणको लामग सम्झौ ाको कागजा  र मिम  
2077/5/15 ददएको पूवफ सहिम  बाहेक अन्त्य कुनै प्रवक्रया पूरा गरेको र्ाइल अध्ययनको 
क्रििा देन्त्िएन । 
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मिम  2078/10/16 को मनणफयानसुार कान्त्न्त् परु सेमभङ्ग एण्ड को-अपरेवटभ मल. साँग सगरिाथा 
सहकारी संस्था मल., लमल परु, िेरीगोल्ड बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., िकवानपरु र कुवटर 
बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. कोटेश्वर बीच एकीकरण भै कान्त्न्त् परु सेमभङ्ग एण्ड के्रमडट 
को-अपरेवटभ मल. कायि भएको ।  र, यस् ो एकीकरणसाँग सम्बन्त्न्त्ध  कुनै पमन प्रकारको कागजा  
र्ाइलिा संलग्न भेवटएन । 

यस् ैगरी वकसान बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. साँग पमन अरु ववमभन्न 24 वटा सहकारी 
संस्थाहरु एकीकरण भएको देन्त्िन्त्छ । एकीकरणको लामग ववभागको पूवफ स्वीक म  मलएको देन्त्िए ा 
पमन एकीकरणको लामग पूरा गनुफ पने अन्त्य प्रवक्रयाहरु पूरा गरेको कागजा हरु र एकीकरण हनु 
आएका सहकारी संस्थाहरुको र्ाइल उपलब्ध नभएको कारणले यकीन गनफ सवकएन । सहकारी 
संस्थाहरुको एकीकरणको िामथको उदाहरणहरुबाट के कुरा स्पष्ट हनु आउाँछ भने एकीकरण िार्फ   
आफ्नो िराब ववत्तीय वववरण अवस्थालाई लकुाउने र एकीकरणलाई कायफके्षर वा सेवा केन्त्र 
ववस् ारको औजारको रुपिा िार प्रयोग गने गररएको छ। 

४.२.४ सहकारी संस्थाहरुको मनयिनिः   

सहकारी ऐन २०७४ को मनयिन, अनगुिन र सपुररवेक्षण सम्बन्त्धी अमधकारलाई म नै  हिा प्रस्  ु 
गरेको छ। सो सम्बन्त्न्त्ध काननुी व्यवस्था मनम्नानसुार रहेको छिः  

१) स्थानीय  हिः - स्थानीय  हिा द ाफ भई वावषफक पच्चीस करोड रूपैयााँसम्िको कारोबार 
गने सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन र सपुररवेक्षण सम्बन्त्न्त्ध  स्थानीय  हबाट हनु े
व्यवस्था छ ।228 दईु वा सोभन्त्दा वढी स्थानीय  हिा कायफके्षर भएको सहकारी संस्थाको 
मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण सम्बन्त्धी कायफ त्यस् ो संस्थाको केन्त्रीय कायाफलय रहेको 
स्थानीय  ह वा प्रदेशबाट हनु्त्छ । 

मनयिनक ाफको रुपिा रहेका कम पय स्थामनय  हको लामग सहकारी संस्थाहरु 
प्राथमिक ािा नै पदैनन ्भन ेआवश्यक जनशन्त्क्त पमन उपलब्ध छैनन ्।त्यसैले संववधानको 
ििफ बिोन्त्जि सहकारी संस्थाहरुको मनयिन लगाय को कायफ स्थानीय  हलाई न्त्जम्िा ददन े
हो भने म नको क्षि ा अमभब वद्ध गनुफ पने अवस्था देन्त्िन्त्छ। 

१) नेपालको संववधान अनसुार 753 वटा स्थामनय मनकायहरुिा अमनवायफ रुपिा छुटै्ट 
सहकारी हेने इकाइको स्थापना गरी जनशन्त्क्तको आवश्यक व्यवस्था गने। 

२) यस् ा जनशन्त्क्तलाई मनयिन, सपुररवेक्षण लगाय  लेिासाँग सम्बन्त्न्त्ध  के्षरिा  ामलि 
ददनपुने। 

३) आफ्नो कायफके्षर मभरका सहकारी संस्थाहरुलाई अमनवायफ रुपिा कोपोमिसिा आवद्ध 
गनफ भमूिका िेल्न ुपने। 

                                                 
228 सहकारी ऐन, २०७५ को दर्ा १५०।  
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४) कुनै मनश्ची  आकार भन्त्दा बढी भएको सहकारी संस्थाहरुको मनयिनको लामग स्थामनय 
मनकायबाट गनफ नसवकने देन्त्िएिा िामथल्लो मनकायले हेनफ सक्न ेव्यवस्था गनुफ पने। 

५) सहकारी संस्थाहरुको मनयिन गनफ हाल सहकारी मनयिन प्रामधकरणको गठन भएको 
मसलमसलािा प्रामधकरणको भमूिकालाई पमन स्पष्ट रुपिा व्यवस्था गनुफ पने। 

६) अवहले सहकारी संस्थाहरुलाई जारी गने मनदेशन, मनयिन लगाय का ववषयहरु ववमभन्न 
मनकायबाट हनुे गरेको हुाँदा यस् ा ववषयिा पमन स्पष्ट गनुफ जरुरी हनु्त्छ । 

२) प्रदेशिः -स्थानीय  हिा द ाफ भई वावषफक पच्चीस करोड रूपैयााँभन्त्दा बढी पचास करोड 
रूपैयााँसम्िको कारोबार गने सहकारी संस्था र प्रदेशिा द ाफ भएको वावषफक पचास करोड 
रूपैयााँसम्िको कारोबार गने सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन र सपुररवेक्षण सम्बन्त्न्त्ध  
प्रदेशबाट हनु ेव्यवस्था छ । दईु वा सोभन्त्दा वढी प्रदेशिा कायफके्षर भएको सहकारी 
संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण सम्बन्त्धी कायफ त्यस् ो संस्थाको केन्त्रीय 
कायाफलय रहेको प्रदेशबाट हनु्त्छ । 

३) सहकारी ववभागिः - स्थानीय  ह वा प्रदेशिा द ाफ भई वावषफक पचास करोड रूपैयााँभन्त्दा 
बढीको कारोबार गने सहकारी संस्था र ववभागिा द ाफ भएको सहकारी संस्थाको मनयिन, 

अनगुिन र सपुररवेक्षण ववभागबाट हनुे व्यवस्था छ । वावषफक कारोबार रहेको दईु वा 
सोभन्त्दा वढी सम्बन्त्न्त्ध  स्थानीय  ह वा प्रदेशबाट जोन्त्ििको आधारिा कुनै सहकारी 
संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफका लामग अनरुोध भई आएिा ववभागबाट 
त्यस् ो संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षण गनफ सवकन्त्छ । 

पचास करोड रूपैयााँभन्त्दा बढी शेयर पूाँजी भएको वा सो रकि बराबरको वावषफक कारोबार 
गने सहकारी संस्थाको ववत्तीय सशुासन  था जोन्त्ििको आधारिा ववभागको अनरुोधिा 
त्यस् ा संस्थाको मनयिन, मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण नेपाल राष्ट्र बैङ्कले सिे  गनुफ पछफ । 

मनयिावली, कायफववमध, मनदेन्त्शका, ददग्दशफन वा ददएको मनदेशनको पालना नगरेको उजरुी वा 
गनुासो प्राप्त भएको अवस्थािा ववभागले जनुसकैु सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था 
सपुररवेक्षण गनफ सक्छ। ववभागले सहकारी संस्थाको कायफ प्रक म  अनसुार  ोवकए 
बिोन्त्जिका मनकायको प्रम मनमध र ववषय ववज्ञ रहेको समिम बाट त्यस् ो संस्थाको मनयिन, 

अनगुिन  था सपुररवेक्षण गराउन सक्छ । 

४.२ .५ सहकारी संस्थाहरुको अनगुिनिः  

मनयिनको एउटा िहत्वपूणफ पाटो अनगुिन हो।सशुासनका लामग कवटवद्ध र ववत्तीयरुपले स्विःसक्षि 
सहकारी संस्थाहरुले िार ददगो रूपिा ववपन्न वगफको आमथफक  था सािान्त्जक ववकासिा टेवा 
परु् याउन सक्दछ । सहकारीहरूिा सशुासन र ववत्तीय स्विःसक्षि ाका लामग प्रभावकारी अनगुिन 
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एवं मनरीक्षण आवश्यक पछफ । प्रभावकारी अनगुिनले (क) संस्थाको ववद्यिान ववत्तीय  था संस्थाग  
अवस्था बारे जानकारी प्राप्त गनफ (ि) संस्था सञ्चालन गने क्रििा देन्त्िएका ववमभन्न जोन्त्ििहरु 
पवहचान गरी सोको न्त्यूनीकरणको लामग संस्थाहरुलाई आवश्यक परािशफका साथै सझुाव ददन (ग) 
संस्थाहरुको सशुासन  था संस्थाग  ववकासिा सहयोग गनफ र (घ) संस्थाहरुले प्रचमल  ऐन मनयि 
 था मनदेशनको पालना भए नभएको एवकन गनफ िद्द  गदफछ ।  

 सथफ ववत्तीय कारोवार गने सहकारी संस्थाहरूको सपुररवेक्षण एवं जोन्त्ििको ववश्लषेणका साथै 
मनयमि  स्थलग  मनरीक्षण, अनगुिन र वहसाब जााँच  था त्यस मसलमसलािा सम्बद्ध मनयािक 
मनकायहरू बीच आवश्यक सहकायफका आधार र प्रवक्रयाहरू मनधाफरण गनफ भमूि व्यवस्था, सहकारी 
 था गररवी मनवारण िन्त्रालयले बच   था ऋणको िखु्य कारोवार गने सहकारी संस्थाको सपुररवेक्षण 
 था अनगुिन मनदेन्त्शका २०७७ बनाइफ लाग ुगरेको छ । यसै मनदेन्त्शकािा आधारर  भएर सहकारी 
ववभागले संस्थाहरूको मनरीक्षण  था अनगुिन गरी सोही बिोन्त्जि िार अनगुिन सम्बन्त्धी प्रम वेदन 
ददने गरेको पाइन्त्छ ।  

सहकारी ववभागबाट अनगुिन गररएका सहकारी संस्थाहरु िध्ये अनसूुची-८ िा उल्लेन्त्ि  
संस्थाहरुको अनगुिन प्रम वेदन न्त्झकाइ आयोगले अध्ययन गरेको मथयो । सहकारी ववभागले आफ्नो 
कायफयोजना अनसुार अनगुिन गरी ददने प्रम वेदनको ढााँचा एकै प्रकारको रहेको पाइन्त्छ । त्यसैले 
अनगुिन प्रम वेदनिा साधारण या संस्थाको नाि, द ाफ, कायफके्षर आददको ववषयिा अनगुिनिा 
देन्त्िएको किी किजोरी छ भने त्यसलाई एउटा िण्डिा उल्लेि गने गरेको  पाइन्त्छ । यस 
आलेििा  ी प्रम वेदनको सारांश िार उल्लेि गररएको छ । 

यसरी अनगुिन गररएको प्रम वेदन अध्ययन गदाफ िखु्य : देहाय बिोन्त्जिका कैवर्य हरु िखु्य 
रुपिा उल्लेि भएको पाइयो :- 

1. 49 प्रम श  भन्त्दा बढी सञ्चालक समिम का पदामधकारीहरुले संस्थाबाट ऋण मलन ेगरेको 
। 

2. एकै ददनिा एकै जना ब्यन्त्क्तलाई रु. ४९ लाि र रु. 51 लािको ऋण प्रदान गरी कूल 
एक करोड भन्त्दा बढी ऋण लगानी गरेको साथै एकै व्यन्त्क्तलाई रु14 करोड सम्ि ऋण 
प्रदान गरेको । 

3. ऋण हानी कोषिा पयाफप्त रकि व्यवस्था नगरी नार्ा देिाएर लाभांश वव रण  गरेको । 

4. संस्थाको कारोवारको अमभलेि दइु वटा सफ्टवेयरिा छुट्टाछुटै्ट राख्न ेगरेको । 

5.  ोवकएको के्षर भन्त्दा बावहर गएर बच  सङ्कलन  था ऋण प्रवाह गरेको । 

6. संस्थाका पदामधकारीले आरू् र आफ्ना पररवारका सदस्य, नन्त्जकका ना ेदारहरुलाई ऋण 
ददने गरेको। 
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यसरी अनगुिन गरी प्रम वेदन पेश भए पश्चा  ्सहकारी संस्थाका पदामधकारीलाई ववभागिा बोलाइ 
छलर्ल गरी मनदेशन र सझुाव ददने व्यवस्था पमन छ । यसरी मनदेशन ददए पश्चा  ् धेरैजसो 
सहकारीहरुले केही अवमधको लामग कायफयोजना र प्रगम  वववरणिा धेरैजसो वववरण हरेक िवहना 
एउटै रािी पेश गने गरेको र केही अवमध पश्चा  ् त्यस् ो प्रम वेदन पमन पठाउन छोर्डने गरेको 
पाइन्त्छ ।  र ववभागले सो सम्बन्त्धिा कुनै प्रम वक्रया व्यक्त गने गरेको वा त्यसलाइफ कुनै कारवाही 
वा कुनै वकमसिको enforcement गने गरेको पाईंदैन । साथै, कम पय अवस्थािा अनगुिन गरी 
प्रम वेदन पेश गरेको एक वषफ पमछ िार कैवर्य  सधुारका लामग मनदेशन पठाउन ेगरेको पाइन्त्छ 
।अवौंको कारोवार गने सहकारी संस्थाको व्यवस्थापकको योग्य ा एस.एल.सी. िार भएको पमन 
देन्त्िन्त्छ । उदाहरणको लामग, चिेली कल्याणकारी बच   था ऋण सहकारी संस्था, भक्तपरुलाई 
मलन सवकन्त्छ । 

अनगुिन  था मनरीक्षणको ववमधिा स्थलग  (On-site Supervision) र गैर-स्थलग  (Off-site 

Supervision) गरी सािन्त्य या २ प्रकारको हनु्त्छ । सबै संस्थाहरूको स्थलग  अनगुिन गनफ 
स्रो  साधनको अभाव हनुे हनुाले आवश्यक ा अनसुार दवैु ववमध अपनाइन्त्छ ।  

अनगुिन गररने संस्थाहरुबाट रैिामसक रुपिा वासला , नार्ा नोक्सान वहसाब, ऋणको वगीकरण 
(भािा नाघेको अवमध अनसुार, बावषफक लेिा परीक्षण प्रम वेदन, अधफबावषफक िा ाबन्त्दी वववरण, अन्त्य 
आवश्यक कागजा , प्रगम  प्रम वेदन िाग गरी सो को ववश्लषेण गरर सधुारको लामग आवश्यक 
मनदेशन ददइन्त्छ भने यसलाइफ गैर-स्थलग  अनगुिन  था मनरीक्षण भमनन्त्छ । गैर-स्थलग  
अनगुिनिा संस्थािा गन्त्म्भर रवुट देन्त्िएिा स्थलग  अनगुिन गररन्त्छ । अनगुिन गने संस्थाले 
आवश्यक ठानेिा कुनैपमन सियिा वा उजरुीको आधारिा आकन्त्स्िक स्थलग  अनगुिन  था 
मनरीक्षण गनफ सक्छ  र सहकारी ववभागले उल्लेन्त्ि  ववमध अपनाइफ अनगुिन  था मनरीक्षण गरेको 
उदाहरण पाइएन । बच   था ऋणको िखु्य कारोवार गने सहकारी संस्थाको सपुररवेक्षण ,
मनररक्षण  था अनगुिन मनदेन्त्शका  २०७७ को दर्ा २८ िा अनगुिन  था मनरीक्षण गरीने संस्था 
छनोट ववमध स्पष्ट रूपिा उल्लेि गरेको भए ा पमन सो को पालना भएको देन्त्िएन ।  

प ष्ठपोषण  था कायाफन्त्वयन अनगुिन  था मनरीक्षणको िहत्वपूणफ पक्ष हो ।  सपुररवेक्षण ववभाग 
प्रििु वा मनकट ि ्सपुररवेक्षकले मनरीक्षण प्रम वेदन अध्ययन गरी आवश्यक ा अनसुार संस्थािा 
देन्त्िएका किजोर  था जोन्त्ििपूणफ पक्षहरु सधुार गनफको लामग पराचार गनुफ पछफ । ववत्तीय संस्थाले 
पराचार गरेपमछ मनरीक्षणको क्रििा देन्त्िएको किजोरीहरुको सधुारको न्त्स्थम का बारेिा एक िवहना 
मभर मलन्त्ि  रुपिा जानकारी मलई अद्यावमधक गनुफ पछफ । अनगुिन  था मनरीक्षण ववभागले 
जोन्त्ििको गन्त्म्भर ालाई ध्यानिा रािी व्यवस्थापन सिक्ष छलर्ल गनुफ पछफ । अनगुिन  था 
मनरीक्षण कायफकालामग आवश्यक परेिा संस्थाका प्रम मनमधहरूसाँग सिे  छलर्ल गनुफ पने हनु्त्छ । 
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मनरीक्षण  था अनगुिन मनदेन्त्शका दर्ा ३१ िा संस्थाको कारोवार अनसुार अनगुिन  था मनरीक्षण 
गररने अवमध  ोवकएको छ । अनगुिन  था मनरीक्षण गररने अवमध कारोवार अनसुार िार नभइफ 
संस्था सशुासनिा रही ववमधपूवफक संचालन नभएको पक्षहरूले पमन मनधाफरण गदफछ । मनरीक्षण  था 
अनगुिन मनदेन्त्शकािा उल्लेन्त्ि  धेरै पक्षहरूको बारेिा मनरीक्षण  था अनगुिन प्रम वेदनिा उल्लेि 
भएको पाइएन  

4.2.5.1 साधारण सभा 

सहकारी ववभागको मनयिन मभरका प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थाहरूको COPOMIS सूचना प्रणालीिा 
प्रवववष्ट भएको आमथफक बषफ २०७३/७४ देन्त्ि आमथफक बषफ  २०८२/८३ सम्िको दश वषफको 
साधारण  सभा  सम्वन्त्धी वववरणहरूको अध्ययन गररयो । अध्ययन ववषेश  साधारण सभाको  वववरण 
कोपोमिसिा मनयमि  प्रवववष्ट गरे नगरेको, साधारण सभा ववमध सम्ि  भए नभएको, मनणफयहरू कानून 
सम्ि  भए नभएकोिा केन्त्री  मथयो । ववभागको मनयिन कायफके्षर मभरका सहकारीहरू िध्ये 
नगन्त्य प्रम श ले िार साधारण सभा  सम्वन्त्धी वववरण कोपोमिसिा प्रवववष्ट गररएको पाइयो । दश 
वषफनै मनयमि  साधारण सभा  गरी कोपोमिस सचुना प्रणालीिा प्रवववष्ट गने संस्थाको संख्या शनु्त्य 
रहेको पाइयो ।  

साधारण सभा सम्वन्त्धी वववरणहरू मनम्न अनसुार रहेको पाइयोिः  

क्र.सं. सहकारी संस्थाको प्रकार 

संस्था 
संख्या 

संख्या दश वषफको अवमधिा 
साधारण सभा संख्या प्रम श  

हनुपुने भएको 

१ बच   था ऋण 39 ३९० ३४ ८.७ 

२ बहउुदेश्यीय सहकारी संस्था मल 25 २५० १३ ५.२ 

 जम्िा 64 640 47 7.34 

सहकारी ऐन २०७४ को दर्ा ३८ को वावषफक साधारण सभाको काि, क फव्य र अमधकार शीषफकको 
बुाँदा नं. (छ) लेिा परीक्षकको मनयनु्त्क्त र मनजको पाररश्रमिक मनधाफरण गने, (ज) संस्था एकीकरण 
वा ववघटन सम्बन्त्धी मनणफय गने,(झ) पाररश्रमिक लगाय का सवुवधा  ोक्ने भनी उल्लेि गररएको 
छ ।  

 र एस.एन.एस को-अपरेवटभको आमथफक बषफ २०७८/७९ को साधारण सभािा लेिा परीक्षकको 
पाररश्रमिक मनधाफरण नभएको, पाररश्रमिक लगाय का सवुवधा र संस्था एकीकरण वा ववघटन सम्बन्त्धी 
अमधकार संचालक समिम लाई प्रदान गने मनणफय भएकोिा काननु िः सबै कायफ गनफ अमधकार संचालक 
समिम लाई ददन नमिल्न े देन्त्िन्त्छ। त्यस् ै कैवर्य  टाईि बच   था ऋण सहकारी संस्था,  
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नवप्रम भा बच   था ऋण सहकारी संस्था,मल.,  ववकु बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. लगाय  
अन्त्य संस्थाहरुिा पमन पाइयो ।  

द सहारा लोन, एण्ड सेववंग्स कोअपरेवटभ सोसाइटीले  आ.ब. ०७७/०७८ को साधारण सभाको 
मनणफय नं ६ िा ववमभन्न ६ वटा नगरपामलका र गाउाँपामलकािा थप सेवा केन्त्र ववस् ार गने र 
न्त्स्वक  ीका लागी सम्बन्त्न्त्ध  मनकायिा अनरुोध गने भनी मनणफय गरेको छ । सहकारी िापदण्ड, 
२०६८ र  मिम  २०७६/०३/१३ को ववभागीय मनणफयानसुार पेश गनुफपने वववरणहरू जस् ै 
सदस्यहरुबाट िाग भई आएको लगाय  अन्त्य िहत्वपूणफ वववरणहरू वारे िाइन्त्यूटिा केही पमन 
उल्लेि भएको पाइाँदैन। त्यस् ै आ.ब. ०८०/०८१, ०८१/०८२, ०८२/०८३ को साधारण 
सभाको मनणफयहरूिा सेवा केन्त्र ववस् ारको मनणफय गदाफ पेश गनुफ पने वववरणहरूको वारेिा केही पमन 
उल्लेि नभएको पाइयो। 

कम पय संस्थाहरूको साधारण सभा भएको भनेर कोपोमिस सचुना प्रणलीिा प्रवववष्ट भएको भएको 
 र साधारण सभाको मनणफय अपलोड  भएको पाइएन। उदाहरणका लामग जस् ै नागररक बच   था 
ऋण सहकारी संस्था मलमिटेड, नेपाल िचेन्त्ट को-अपरेवटभ सहकारी संस्था मल., प्रभ ुको-अपरेवटभ 
समभफस बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., सम्झना बहिुिुी बच   था णण सहकारी संस्था 
मल., आइमडयल यिनुा हाम्रो बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था लगाय  अन्त्य सहकारी संस्थाहरूको 
साधारण सभाको िाइन्त्यूटिा आन्त् ररक कायफमबमधहरु आवश्यक पररिाजफन गरर स्वीक   गने, यस 
संस्थाका केवह सदस्यहरुलाई ववमभन्न कारणले सााँवा, ब्याज  था हजाफना छुट ददने, ररक्त संचालक 
समिम   था लेिा समिम  सदस्यिा २ जनालाई चयन गने, संस्था एकीकरण  था मबभाजन गने 
भने्न जस् ा एवकन हनु नसक्न ेववषय उल्लेि गरी मनणफय गने गरेको पाइयो । आन्त् ररक कायफमबमधहरु 
पररिाजफन गनफ  ीन िहले वववरण आवश्यक पछफ, संचालक समिम   था लेिा समिम  सदस्यिा 
चयन गनफ चयन हनुे सदस्यको नाि, एकीकरण  था मबभाजन गनफ मनणफय गदाफ एकीकरण वा 
ववभाजन हनुे संस्थाको नाि   अमनवायफ उल्लेि हनुपुने ववषय हो सो सिे  भएको पाइएन।  

नवजीवन सहकारी संस्था मल, मनजगढले सहकारी मबभागबाट चौिाला कैलाली, हसवुकया कैलाली, 
डडेल्धरुा र नयााँ बानशे्वर काठिांडौंिा सेवाकेन्त्र संचालनका लागी स्वीक म  प्राप्त गरेको र उक्त 
स्थानहरुिा प्राथमिक ाको आधारिा सेवाकेन्त्रहरु संचालनिा ल्याउन सक्ने अन्त्ख् यारी सिे  
सञ्चालक समिम लाई ददने मनणफय गररयो भनी आमथफक वषफ २०७६/७७ को साधारण सभाको 
मनणफयिा उल्लेि भएको छ । एक वषफ पश्चा  ्आमथफक वषफ २०७७/७८ को साधारण सभािा 
मनम्नानसुारका के्षरहरुिा संस्थाका शेयर सदस्यहरुको बाहलु्य ा रहेको र सो के्षरहरुबाट संस्थाको 
सेवाकेन्त्र आवश्यक भएको भमन सदस्यहरुबाट िाग भई आएकोले संस्थाको संचालक समिम को 
बैठकबाट उक्त के्षरहरुिा संस्थाका सेवा केन्त्रहरु मबस् ार गनफका लागी मनणफय भई साधारणसभािा 
मसर्ाररस हनु आएको हुाँदा सहकारी मबभागबाट स्वीक म  मलई उक्त के्षरहरुिा संस्थाको सेवाकेन्त्रहरु 
मबस् ार गनफ संचालक समिम लाई अन्त्ख् यारी ददने मनणफय गररयो । (क) न्त्जल्ला कैलाली धनगढी 
उपिहानगरपामलका न्त्स्थ  क्याम्पसरोड (ि) न्त्जल्ला कैलाली बदफगोररया गााँउपामलका न्त्स्थ  बौमनया 
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बजार (ग) न्त्जल्ला कैलाली लन्त्म्क चहुा नगरपामलका न्त्स्थ  लम्की बजार (घ) न्त्जल्ला कैलाली 
गौररगंगा नगरपामलका न्त्स्थ  िसरुरया बजार (ङ) न्त्जल्ला कैलाली चरेु गााँउपामलका न्त्स्थ  सहजपरु 
बजार (च) न्त्जल्ला कंचनपरु बेलौरी नगरपामलका न्त्स्थ  बेलौरी बजार (छ) न्त्जल्ला कंचनपरु क ष्णपरु 
नगरपामलका न्त्स्थ  गलुररया बजार (ज) न्त्जल्ला कंचनपरु मभिदत्त नगरपामलका न्त्स्थ  िहेन्त्रनगर 
बजार (झ) न्त्जल्ला कंचनपरु दोधरा चााँदनी न्त्स्थ  दोधरा चााँदनी बजार (ञ) न्त्जल्ला कंचनपरु 
शकु्लार्ााँटा नगरपामलका न्त्स्थ  झलारी बजार (ट) न्त्जल्ला बददफया गलुररया नगरपामलका न्त्स्थ  
गलुररया बजार (ठ) न्त्जल्ला बददफया िधवुन नगरपामलका न्त्स्थ  सानोश्री बजार (ड) न्त्जल्ला बददफया 
ठाकुरबाबा नगरपामलका न्त्स्थ  भरुरगााँउ बजार (ढ) न्त्जल्ला बददफया राजापरु नगरपामलका न्त्स्थ  
राजापरु बजार भमन साधारण सभािाको भमन उल्लेि भएको  छ । एक वषफ पश्चा  यम  धेरै 
स्थानिा वकन सेवाकेन्त्र ववस् ार गनुफ परेको स्पष्ट वववरण र्ाइल संलग्न देन्त्िाँदैन । 

लालीगरुााँस बहउुद्दशे्यीय सहकारी संस्था मल. को कजाफ मिनाहा गने सम्बन्त्धिा आमथफक वषफ 
२०७७/७८ साधारण सभािा भएको मनणफयिा श्री नेपाल राभल दद सोसाईटी  था कञ्चन के.सी. 
बस्ने को रु.  88,07,196/-  कजाफ असलुीको लामग ववमभन्न मिम िा सूचना प्रकान्त्श  गररएको 
र ऋणी  था जिानीको मध ो पत्ता लगाई रोक्का रािेकोिा नीज ऋणीको जेठानी श्रीि ी लक्ष्िी 
के.सी.ले ऋणीहरु सम्पकफ िा नरहेको र मिम  २०७८/०६/१८ ग े रु.७५,००,०००/– 
(अक्षरुपी पचहत्त लाि िार) कजाफिा घटाई बााँकी कजाफ रकि (ब्याज  था जररवाना) छुट गनफ 
सोही ददन मनवेदन पेश गरेको । कजाफ मिनाहा गनुफपने जम्िा रकि रु. 1,17,51,575/- भनी 
उल्लेि भएको  देन्त्िन्त्छ। 

रष्टव्यिः ब्याजिा केही रकि छूट ददन ुर हजाफना ब्याज मिनाहा गनुफ चाही ँकानून सम्ि  होला  र 
कजाफ नै मिनाहा गनुफ भनेको कानून िः मिल्ने कुरा होइन 

कोपोमिसिा प्रववष्टी भएका यस प्रकारका सूचना वा वववरणलाई ववश्लषेण गरी सम्बन्त्न्त्ध  संस्थालाई 
सचे  गराउने लगाय का कुनै वकमसिका कारवाही भए गरेको नदेन्त्िएबाट सो कोपोमिसको 
औन्त्चत्यिा नै प्रश्न न्त्चन्त्ह िडा भएको पाइन्त्छ । 

४.३  मनयािक मनकायिा रहेका पदामधकारी र किफचारीहरूको वववरणिः 
सहकारी ऐन, २०४८ जारी भए पछी ववभागको ने  त्व गने रन्त्जष्ट्रारहरु  था उपत्यका मभरका 
मडमभजन सहकारी कायाफलयका पमछल्लो अवमधिा कायफर  कायाफलय प्रििुहरु र सहकारी ऐन, 
२०७४ लाग ुभए पश्चा  बागि ी प्रदेशको रन्त्जष्ट्रारका रुपिा कायफर  अमधक  हरुको सूची अनसूुची-
९ बिोन्त्जि रहेको छ। उपत्यका मभरका मडमभजन सहकारी कायाफलयहरुिा कायाफलयहरु िारेज 
हनु ुभन्त्दा अन्त्घ  त्काल कायफर  कायाफलय प्रििुहरुको कायाफवमध सम्बन्त्धिा सहकारी ववभागबाट 
िाग गदाफ वववरण प्राप्त हनु सकेन। त्यस सम्बन्त्धिा अनसुन्त्धान हनु आवश्यक छ।  

अध्याय ५ : मनयािक मनकायहरुको भमूिका एवं कानूनी र  
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संरचनाग  सिस्याको पवहचान 

 

नेपालको आमथफक  था सािान्त्जक ववकासिा सहकारी के्षर िहत्वपूणफ आधारका रुपिा ववकमस  हुाँदै 
आएको छ। सहकारी संस्थाहरुको ववशेष िः ग्रािीण  था शहरी क्षेरका मनम्न  था िध्यि वगफका 
नागररकहरुलाई ववत्तीय पहुाँच प्रदान गने, बच को प्रवद्धफन गने, साना उद्यिलाई सहयोग गने  था 
सािवुहक आमथफक सशन्त्क्तकरणिा िहत्वपणुफ योगदान परु् याउाँदै आएको भए ापमन सहकारी क्षेरको 
म ब्र ववस् ारसाँगै यसको व्यवस्थापन, पारदन्त्शफ ा, ववत्तीय अनशुासन  था सशुासनका चनुौम हरु 
देिापरेका छन। ववशेषगरी पमछल्ला वषफहरुिा सहकारी संस्थाहरुिा बच  अपचलन, अमनयमि  
कजाफ प्रवाह, किजोर लेिापरीक्षण  था संचालक समिम को गैर-न्त्जम्िेवारीपणुफ व्यवहारका घटनाहरु 
बढ्दै गएका कारण सहकारी प्रम  सवफसाधारणको ववश्वासिा मगरावट ल्याएको छ र ववत्तीय प्रणालीिै 
जोन्त्िि मसजफना गरेको छ। 

यस् ो अवस्थािा सहकारी क्षरेलाई व्यवन्त्स्थ , पारदशी र उत्तरदायी बनाउन प्रभावकारी मनयिनको 
आवश्यक ा अत्यन्त् ै िहत्वपूणफ भएको छ। यसका लामग नेपालिा सहकारी ऐन, २०४८  था 
सहकारी मनयिावली २०४९ बाट सहकारी के्षरलाई व्यवन्त्स्थ  गने शरुुवा ी संगै नयााँ सहकारी 
ऐन, २०७४  था सहकारी मनयिावली, २०७५ लगाय का कानूनी व्यवस्थाहरु लाग ुगररएका 
छन, जसले सहकारीको द ाफ, कायफक्षरे ववस् ार, एकीकरण, संञ्चालन, अनगुिन  था सपुररवेक्षणका 
लामग आधार प्रदान गरेको छ। यसका साथै भमूिव्यवस्था, सहकारी  था गररवी मनवारण िन्त्रालय, 
रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण, नेपाल राष्ट्र बैक, सहकारी ववभाग, प्रदेश  था स्थानीय  हलाई 
सहकारी मनयिन  था सपुररवेक्षण गने न्त्जम्िेवारी प्रदान गररएको छ । त्यसैगरी सिस्याग्रस्  
सहकारीको सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन  था दावयत्व भकु्तानी सम्बन्त्धी काि गनफ केन्त्रिा सिस्याग्रस्  
सहकारी व्यवस्थापन समिम  वक्रयामसल रही आएको छ भने, बागिम  प्रदेश, कोशी प्रदेश र केही 
स्थामनय  हहरुिा सिे  यस् ा संस्थाहरुको स्थापना भैसकेका छन ्र अरु प्रदेशहरु  था स्थामनय 
 हहरुिा सिे  स्थापना गने क्रििा रहेको देन्त्िन्त्छ। यसकारण सहकारी के्षरिा मनयिन  था 
सपुररवेक्षणको लागी बह ुमनयािक मनकाय संलग्न रहेका छन।् 

सहकारीको मनयिन गने कायफको लामग बहमुनयािक मनकाय संलग्न हनु,ु सिन्त्वयको अभाव र 
कायाफन्त्वयन किजोरीका कारण प्रभावकारी मनयिन हनु सकेको छैन। त्यसैले सहकारी के्षरलाई 
पारदशी, उत्तरदायी र ववश्वसनीय बनाउन मनयािक मनकायहरुको भमूिका सदुृढ बनाउन अत्यावश्यक 
भएको छ। 
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५.१. मनयािक मनकायहरुको भमूिका  

५.१.१ भमूि व्यवस्था, सहकारी  था गररवी मनवारण िन्त्रालयिः 

सहकारी क्षेरको सिग्र नीम  मनिाफण गने, मनदेशन गने, सिन्त्वय गने प्रििु केन्त्रीय मनकायको 
रुपिा भिूी व्यवस्था, सहकारी  था गररवी मनवारण िन्त्रालय रहेको छ। यस िन्त्रालयले सहकारी 
सम्वन्त्धी कानून, नीम   था रणनीम हरू  यार गरी सिग्र सहकारी क्षरेको ददशा मनधाफरण गने काि 
गदफछ। सहकारीको प्रभावकारी मनयिनको लामग आवश्यक कानूनी  था संस्थाग  ढााँचा मनिाफण 
गने, सहकारी ववभाग, रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण, नेपाल राष्ट्र बैंक लगाय का संस्थाहरुसाँग 
सिन्त्वय कायि गने, अनगुिन प्रणालीलाई सदुृढ बनाउन,े सहकारी के्षरिा सशुासन पारदन्त्शफ ा र 
उत्तरदावयत्व प्रवद्धफन गनफ नीम ग  मनदेशन ददने, क्षि ा ववकासका कायफक्रि सञ्चालन गने  था 
सहकारीलाई दीगो र ववश्वसनीय बनाउने कायफको लामग यस िन्त्रालयको भमूिका रही आएको 
छ।229 भमूि व्यवस्था, सहकारी  था गररबी मनवारण िन्त्रालयको सहकारी मनयिन सम्बन्त्धी 
भमूिकाको ववश्लषेण यस प्रकार रहेको छ :  

 सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा ९८(१) िा रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त 
आमधकारीबाट कुनै सहकारी संस्थाको मनरीक्षण नभएको वा मनरीक्षण प्रभावकारी नभएकोले 
सदस्यको वह िा प्रम कुल असर परेको भनी कुनै स्रो बाट जानकारी हनु आएिा िन्त्रालयले 
त्यस् ो सहकारी संस्थाको मनरीक्षण  था अनगुिन गरी सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थालाई 
आवश्यक मनदेशन ददन सक्नछे भमन िन्त्रालयको मनरीक्षण  था अनगुिन गने भमूिका स्पष्ट 
पारेको छ।त्यसैगरी सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 100(1) अनसुार रन्त्जष्ट्रारले आमथफक 
वषफ सिाप्त भएको ३ िवहना मभर सहकारी संस्थाको मनरीक्षण सम्बन्त्धी वावषफक प्रम वेदन 
िन्त्रालय सिक्ष पेश गनुफपने व्यवस्था गररएको छ ।  र िन्त्रालयिा जनशन्त्क्त र स्रो को 
अभाव, जोन्त्िििा आधारर  सपुररवेक्षण (Risk Based Supervision) प्रणाली लाग ुनहनु,ु 
मनरीक्षण कायफ ामलका एवं प्रम वेदनिा उठाइएका ववषयिा अनगुिन (Follow Up) 
कारवाहीको संस्थाग  प्रणाली स्थावप  हनु नसक्दा सहकारी संस्थािा अमनयमि  ाको 
उजागर भए पमछ िार सवक्रय ा बढ्ने प्रव न्त्त्त देन्त्िएको  छ  ।  

 सहकारीका सम्वन्त्धिा ववमभन्न सियिा सहकारी के्षरलाई व्यवन्त्स्थ  र सदुृढ  लु्याउन 
ववमभन्न आयोग  था समिम  गठन गरी त्यस् ा आयोग  था समिम बाट प्रम वेदन मलई 
कायाफन्त्वयन सिे  गने िन्त्रालयको भमुिका रहेको छ।यस् ा प्रम वेदनिा उठाइएका 
ववषयवस् लुाई िन्त्रालयले अध्ययन गरी सहकारी के्षरको व्यवस्थापनिा सियिै उन्त्च  
मनणफय मलएको देन्त्िंदैन । जस् ैिः सहकारी के्षरको मनयिनको लामग दोस्रो  हको मनयिन 

                                                 
229यस िन्त्रालयको सहकारी सम्बन्त्धिा रहेको भमूिकाको कानूनी आधार अध्याय ४ अन्त् गफ  4.1.3(क) 
िा वववेचना गररएको छ । 
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मनकाय (Second Tier Institutions -STI) को आवश्यक ा आ.व. 2060/61 को िौदरक 
नीम  देन्त्ि नै उठाइएको र ववमभन्न आयोग/समिम हरुको सझुाबिा परेको भए ा पमन 2081 
सालिा आएर िार STI को रुपिा रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको स्थापना गररएको 
छ । 

 सहकारी संस्थाहरुले िनोिानी ब्याजदर  ोक्न नपाउने वा ावरण स जना गनफ र 
सदस्यहरुलाई अस्वाभाववक उच्च ब्यजदरबाट सरुन्त्क्ष  राख्न बच िा ददने र ऋणिा मलन े
ब्याजदरलाई मनयिन गनफ सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 51(1), सहकारी मनयिावली, 
2075 को मनयि 23 िा िन्त्रालयको प्रम मनधी सिे   रहने गरी सन्त्दभफ ब्याजदर 
(Reference Interest Rate)  ोक्ने समिम को व्यवस्था गररएको छ  र व्यवहारिा सहकारी 
संस्थाहरुले बच क ाफहरुलाई प्रलोभनिा पारी बच   था ऋण लगानीिा अमधक ब्याजदर 
लगाउाँदा पमन सम्बन्त्न्त्ध  पक्षबाट उन्त्च  मनयिन गनफ सकेको पाइएन । 

 सहकारी संस्थाहरुको प्रवद्धफन, क्षि ा अमभब वद्ध, अनसुन्त्धान र ववकास कायफ गनफको लामग 
सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 70 र सहकारी मनयिावली, 2075 को मनयि 26 िा 
सहकारी प्रवद्धफन कोषको व्यवस्था गररएको छ । सोही ऐनको दर्ा 70(5) िा कोषिा 
जम्िा भएको रकिको अनपुा िा िन्त्रालयले  ोवकए बिोन्त्जिको रकि उपलब्ध गराउन 
सक्ने व्यवस्था भएपमन िन्त्रालयले कोषिा जम्िा गनुफ पने रकिको प्रम श  स्पष्ट  ोकेको 
छैन भने ववमभन्न सहकारी संस्थाहरुले नार्ा नभएको देिाइ यस कोषिा योगदान नगने 
प्रव न्त्त्त देन्त्िएको छ ।यस कोषिा जम्िा भएको रकि कुन कुन उद्दशे्यिा िचफ भयो भने्न 
वववरण पमन स्पष्ट र पारदशी देन्त्िंदैन । 

 सहकारी संस्थाहरूलाई आफ्ना सदस्यहरुको बच  मनके्षप वर् ाफ गनफ नसक्न े गरी 
सिस्याग्रस्  अवस्थािा पगु्नबाट जोगाउन बच को आनं्त्शक वा पूणफ सरुक्षाको लामग मनके्षप 
 था कजाफ सरुक्षण कोष (Deposit and Loan Protection Fund) को व्यवस्था सहकारी 
ऐन, 2074 को दर्ा 101  था सो कोषको स्थापना र सञ्चालन सहकारी मनयिावली, 
2075 को मनयि 64 र मनयि 65 िा उल्लेि गररएको छ ।यो ऐन पारी  भएको 
सा  वषफ भन्त्दा बढी सिय मबम सक्दा पमन कोष व्यवस्थापनको लामग िन्त्रालयले आवश्यक 
 यारी गरेको पाइएन । मनयिावलीको िस्यौदा  यार गररएको भमन िन्त्रालयको आ.ब. 
२०८१/८२ को वावषफक प्रगम  वववरण देिाएको छ।230 

 सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाको बचाउको लामग सापटी ददन, सहकारी संस्थाको  रल ा 
कायि राख्न एवं सहभागी संस्थाको सिग्र ववत्तीय न्त्स्थर ा कायि गनफ सहकारी ऐन, 2074 
को दर्ा 103  था सहकारी मनयिावली, 2075 को मनयि 74 िा न्त्स्थरीकरण कोष 
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(Stabilization Fund) सम्बन्त्धी व्यवस्था गररएको छ ।न्त्स्थरीकरण कोष सञ्चालनको लामग 
यस कोषिा ठुलो संख्याका संस्थाहरु आवद्ध भएका छैन। त्यस कारण हालको सहकारी 
संकटको  लुनािा कोषको िौज्दा  सानो रहेको छ।यस अम ररक्त ववमभन्न ववषयग  
सहकारी संस्थाहरुको कोष एउटै हनुे वा छुटै्ट रहने कुरािा पमन दद्वमबधा रहेको छ  थावप 
कोष सञ्चालन सम्बन्त्धी कायफववमध संशोधन गररएको भने्न आ.व. २०८१/८२ को प्रगम  
ववबरणिा देन्त्िन्त्छ231। 

५.१.२ रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण  

सहकारी ऐन २०७४ को दर्ा १०३(क)(१) अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय  हको कायफके्षर 
मभरका बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाहरुको मनयिन गनफ रावष्ट्रय सहकारी 
मनयिन प्रामधकरणको स्थापना गररएको हो। यसको स्थापनाको िखु्य उद्देश्य नै सहकारी के्षरिा 
बढ्दो बेमथम , बच  अपचलन  था ववत्तीय जोन्त्िि मनयन्त्रण गनफ गररएको हो। रावष्ट्रय सहकारी 
मनयिन प्रामधकरण सहकारी के्षरलाई पारदशी, सरुन्त्क्ष  र ववश्वासयोग्य बनाउन िखु्य मनयािक 
मनकायको रुपिा अझ सदुृढीकरण गररन ु पदफछ। रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको िखु्य 
भमूिका मनयिन  था सपुररवेक्षण गने (जस् ैिः सहकारी संस्थाहरुको मनयमि  अनगुिन र सपुररवेक्षण 
गने, ववत्तीय अनशुासन कायि गराउने), िापदण्ड मनधाफरण गने (जस् ैिः ववत्तीय  था सञ्चालन 
सम्वन्त्धी िापदण्ड (Standard)  य गने, जोन्त्िि व्यवस्थापनका मनयि लाग ुगने), बच क ाफको 
वह  संरक्षण गने (जस् ै सदस्यहरुको बच  सरुन्त्क्ष  राख्न ेव्यवस्था गने, सिस्या आएका सहकारीिा 
हस् के्षप गने), उजरुी  था छानववन गने (जस् ैिः सहकारी सम्वन्त्धी गनुासो मलने र अनसुन्त्धान गने, 
अमनयमि  ा भेवटएिा कारवाही प्रक या अन्त्घ बढाउने), सिन्त्वय र मनदेशन ददन े(जस् ैिः सहकारी 
ववभाग  था अन्त्य मनकायसंग सिन्त्वय गने, नीम  कायाफन्त्वयनिा सहजीकरण गने) आदद रहेका 
छन।्  

सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा १०३ज(१) िा रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको काि क फव्य 
र अमधकारिा बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने, सहकारी संस्थाको द ाफ, मनयिन, अनगुिन, 
सपुररबेक्षण  था प्रम बेदन प्रणाली लगाय का मबषयिा रावष्ट्रय िापदण्ड बनाई कायाफन्त्वयन गने 
गराउने, बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको सञ्चालन सम्बन्त्धिा मनयािकीय 
िापदण्ड (Prudential standard) जारी गने, बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गने सहकारी 
संस्थाको मनयिन, अनगुिन र सपुररबेक्षण गने गराउने, सहकारीको व्यवस्थापन सूचना प्रम वेदन 
प्रणालीलाई संघ, प्रदेश र स्थानीय  हिा लाग ुगने गराउने िखु्य व्यवस्था गररएको छ। 

प्रम वेदन  यार गने मसलमसलािा स्थलग  अवलोकन, छलर्ल  था यस आयोगले संचालन गरेका 
लन्त्क्ष  सिूह छलर्ल (Focus Group Discussion)  था परािशफ बैठकिा सिे  रावष्ट्रय सहकारी 
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मनयिन प्रामधकरणको क्षेरामधकार  था  मनयिनिा स्पष्ट कानूनी व्यवस्थाको अभाव, रावष्ट्रय सहकारी 
मनयिन प्रामधकरण र सहकारी मबभागको कायफिा  दोहोरोपन, दरबन्त्दी अनसुार जनशन्त्क्तको उन्त्च  
व्यवस्थापन हनु नसकेको कारण प्रामधकरणको कािले गम  मलन नसकेको कुरा प्रििु रुपिा 
उठाइएको मथयो। 

5.1.3 नपेाल राष्ट्र बैंकिः 
सहकारी ऐन, २०४८ को दर्ा २६(२) अनसुार सहकारी संस्थाले नेपाल राष्ट्र बैंकबाट पूवफ स्वीक   
मलई  ोकेको श फको अमधनिा रही बैंवकङ्ग कारोबार गनफ सक्न ेव्यवस्था रहेको मथयो भन ेबच  
 था ऋणको कारोबार गने सहकारीको नेपाल राष्ट्र बैंकका ववशेषज्ञ किफचारीहरुबाट सिे  मनरीक्षण 
गने परम्परा शरुु गररएको भए पमन पमछ नेपाल राष्ट्र बैंकले पूवफ स्वीक म  िाग गने नयााँ सहकारी 
संस्थाहरुलाई पूवफ स्वीक म  ददन छोड्यो र पूवफ स्वीक म  ददएका बच   था ऋणको कारोबार गने 
सहकारीको सिे  स्वीक म  रद्द गररयो। सरकारले कडाइ गनफ नसकेको कारण कानूनले बाध्य पादाफ 
सिे  नेपाल राष्ट्र बैंकले सहकारी संस्थाहरुको अनगुिन गने कायफ आफ्नो कायफक्षेर बावहरको 
सन्त्म्झयो । सहकारी संस्थाहरु पमन नेपाल राष्ट्र बैकको मनयिन बावहर बस्न  नै िोजे । र्लस्वरुप 
सहकारी संस्थाहरु नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयिनको दायराबाट बावहर रहन  पगेु। 

सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 95(2) िा नेपाल राष्ट्र बैंकले जनुसकैु बि  सहकारी बैंक वा 
 ोवकएको भन्त्दा बढी आमथफक कारोवार गने सहकारी संस्थाको वहसाब वक ाब वा ववत्तीय कारोवारको 
मनरीक्षण वा जााँच गनफ, गराउन सक्न ेउल्लेि गररएको छ भन ेसहकारी मनयिावली, 2075 को 
मनयि 71(1) अनसुार नेपाल राष्ट्र बैंकले सहकारी बैंकका अम ररक्त ५० करोड रुपैयााँ भन्त्दा बढी 
बच   था ऋणको कारोवार गने सहकारी संस्थाको मनरीक्षण वा वहसाब वक ाब नेपाल राष्ट्र बैंकले 
जााँच गनफ, गराउन सक्न ेव्यवस्था गरेको छ ।बच   था ऋण कारोवार गने सहकारी संस्थाहरुिा 
नेपाल राष्ट्र बैंकबाट प्रभावकारी रुपिा मनरीक्षण  था वहसाब वक ाब जााँच गने कायफ अद्यापी हनु 
सकेको छैन । 

५.१.4 सहकारी ववभाग: 

 भमूि व्यवस्था, सहकारी  था गररबी मनवारण िन्त्रालय अन्त् गफ  सहकारी क्षरेको नीम , मनयि  था 
कायफक्रि कायाफन्त्वयनको लामग द ाफ, कायफके्षर ववस् ार  था सेवा केन्त्रको स्थापना, एकीकरण, 
अनगुिन  था मनरीक्षण, प्रम वेदन  था ववश्लषेण, मनयिन  था मनदेशन ददन े था िन्त्रालय  था अन्त्य 
मनकायसाँग सिन्त्वयकारी भमूिका मनवाफह गनफको लामग सहकारी ववभागको स्थापना गररएको हो। 

सहकारी ऐन, २०48 को दर्ा ३७ (२) र (३) अनसुार सहकारीको लेिापरीक्षण गराउन आमथफक 
वषफ सिाप्त भएको ३ िवहना मभर  लेिापरीक्षकको मनयनु्त्क्त साधारण सभाबाट गराउन ुपने र एउटै 
व्यन्त्क्त लगा ार ३ वषफ भन्त्दा बढी एउटै संस्थािा लेिापरीक्षकको रुपिा  मनयकु्त गनफ सवकने छैन 
भनी स्पष्ट व्यवस्था गरेको छ। साथै सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा ७५ (२) िा आमथफक वषफ 
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सिाप्त भएको ३ िवहना मभर कुनै सहकारीले लेिापरीक्षण नगराएको पाइएिा रन्त्जष्ट्रार वा 
रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारीले त्यस् ो सहकारीको लेिापरीक्षण गराउन सक्नेछ भनी उल्लेि 
गररएको छ। त्यसै गरी उक्त ऐनको दर्ा 76 (१) र (३) अनसुार सहकारीको लेिापरीक्षण 
गराउन साधारण सभाबाट लेिापरीक्षकको मनयनु्त्क्त र लगा ार ३ वषफ भन्त्दा बढी एउटै व्यन्त्क्तबाट 
लेिापरीक्षण गराउन नमिल्न ेव्यवस्था गररएको छ।  र जस् ै : लालीगरुााँस बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था, पलु्चोक, लमल परुले पवहलो,  ेस्रो, चौथो, २१ औ ँसाधारण सभाले लेिापरीक्षक मनयनु्त्क्त उक्त 
साधारण सभाबाट नगरी साधारण सभाले लेिापरीक्षक मनयनु्त्क्त गने न्त्जम्िेवारी सञ्चालक समिम लाई 
ददएको देन्त्िन्त्छ भने पााँचौं, छैठौं र आठौं साधारण सभाले एउटै व्यन्त्क्त (प्र.नं. १४७८ भर  कुिार 
पोिरेल) लाई लेिापरीक्षक मनयनु्त्क्त गरेको देन्त्िन्त्छ। 

त्यस् ै सहकारी ऐन, २०४८ को दर्ा ४१(३) िा सोही ऐनको दर्ा ३६(१) र (२) अनसुार 
मनरीक्षण गदाफ कुनै संस्था वा संघ लगा ार २ वषफसम्ि कुनै कारोवार नगरी मनष्क य रहेको पाइएिा 
वा कुनै संस्था वा संघद्वारा आफ्नो उद्देश्य ववपरर  कायफ गरेको पाइएिा रन्त्जष्ट्रार वा मनजबाट 
अमधकार प्राप्त अमधकारीले संस्था वा संघको द ाफ िारेज गनफ सक्न ेव्यवस्था रहेको देन्त्िन्त्छ।त्यसै 
गरी सहकारी ऐन २०७४ को दर्ा ८८(३) अनसुार कुनै पमन सहकारी संस्था लगा ार २ वषफ 
सम्ि कुनै कारोवार नगरी मनष्क य रहेको पाइएिा, सहकारीको िूल्य िान्त्य ा र मसद्धान्त्  ववपरर  
कायफ गरेिा, ऐन, मनयि एवं ववमनयि ववपरर को कायफ गरेको पाइएिा रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट 
अमधकार प्राप्त अमधकारीले यस् ो सहकारी संस्थाको द ाफ िारेज गनफ सक्ने व्यवस्था गरेको छ।  र 
यम  धेरै सहकारी संस्थाको बच  वहसाव जोन्त्िििा हुाँदा पमन सहकारी ववभागबाट प्रभावकारी 
अनगुिन भएको र यस सम्बन्त्धी द ाफ िारेज गने सम्िको उपयकु्त कदि चाल्न सकेको देन्त्िएन। 

यसरी ठूलो संख्यािा सहकारी संस्थाहरू ववद्यिान रहन,ु सहकारी ववभागिा सीमि  प्रववमध  था दक्ष 
जनशन्त्क्तको अभाव रहन,ु सीमि  स्रो  साधन  था  ामलिको अभाव रहन,ु सहकारी संस्थाहरूले ऐन, 

मनयि, ववमनयि उल्लंघन गदाफ  रुुन्त्  कारवाही नहुाँदा दण्डहीन ा बढ्न,ु किजोर  था अपूणफ सूचना 
प्रणाली (हाल प्रयोगिा रहेको COPOMIS) का कारण वास् ववक सिय (Real-time) मनगरानीको 
अभाव हनु,ु लेिापरीक्षण (Audit) मनयमि  र गणुस् रीय नहनु ुजस् ा किजोरीहरुको पररणािस्वरूप 
ववत्तीय ववश्लषेण किजोर हनुकुो साथै सहकारी संस्थामभरका अमनयमि  ा सियिै पत्ता लाग्न नसकी 
सहकारी संस्था मभर बेमथम को चाङ बढ्दै गएको देन्त्िन्त्छ। 

५.१.5 प्रदेश सरकार :  

नेपालको संघीय संरचना अनसुार सहकारी के्षरको मनयिन संघ, प्रदेश र स्थानीय  हिा बााँमडएको 
छ। प्रदेश सरकारले ववशेष गरी आफ्नो अमधकार के्षर मभर रहेका सहकारी संस्थाहरूको द ाफ, 
कायफक्षेर ववस् ार, एकीकरण, मनरीक्षण, अनगुिन  था व्यवस्थापनिा िहत्त्वपूणफ भमूिका िेलन् ुपने 
अपेन्त्क्ष  छ । सहकारी मनयिनिा प्रदेश सरकारको भमूिका अन्त् गफ  कायफके्षर प्रदेश मभर सीमि  
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भएका सहकारी संस्थाहरूको द ाफ  था स्वीक म  ददन,े संघीय नीम   था कानूनलाई प्रदेश स् रिा 
कायाफन्त्वयन गने, प्रदेशस् रीय नीम   था मनदेन्त्शका बनाउन,े स्थानीय  ह, सहकारी ववभाग, रावष्ट्रय 
सहकारी मनयिन प्रामधकरणसाँग सिन्त्वय कायि गने, सहकारी संस्थाहरूको ववत्तीय  था प्रशासमनक 
अवस्थाको िूल्यांकन एवं सहकारीको मनयमि  अनगुिन गने िखु्य भमूिका रहेका छन।् प्रदेश 
सरकार सहकारी मनयिनिा िहत्वपूणफ  ह भए ा पमन अमधकारको अस्पष्ट ा हनु ु(जस् ैिः संघ र 
स्थानीय  हसंग अमधकार overlap हनु,ु स्पष्ट न्त्जम्िेवारी नहुाँदा कायफ दोहोरो वा अपूणफ हनु,ु संस्थाग  
क्षि ाको अभाव हनु ु (जस् ैिः दक्ष जनशन्त्क्तको किी हनु,ु  ामलिको अभाव हनु)ु, प्रभावकारी 
सिन्त्वयको अभाव हनु ु(जस् ैिः संघ, प्रदेश, स्थानीय  ह मबच सूचना आदानप्रदानको प्रणाली ववकास 
नहनु,ु एउटै सहकारीिा बहमुनयािक मनकायको के्षर  ोवकन,ु एवकक   मडन्त्जटल प्रणालीको अभावको 
कारण Real Time Monitoring हनु नसक्न)ु, अनगुिन प्रणाली किजोर हनु ु (जस् ैिः सहकारी 
संस्थाको मनयमि  मनरीक्षण नहनु,ु लेिापरीक्षण मनयमि  र गणुस् रीय हनु नसक्न)ु जस् ा अनकेौं 
किजोरीको पररणािस्वरुप ऐन, मनयि, ववमनयि, उल्लङ्घन गने सहकारी संस्थाहरुलाई सियिै 
कारवाही गनफ नसक्दा सहकारीिा दण्डहीन ा बढ्दै गएको पाइन्त्छ। 

५.१.6 स्थानीय सरकारिः 

नेपालको संघीय संरचना अनसुार स्थानीय  ह (िहानगरपामलका, उपिहानगरपामलका, नगरपामलका 
 था गााँउपामलका) लाई सहकारी के्षरको मनयिन र व्यवस्थापन गने िहत्वपूणफ न्त्जम्िेवारी ददइएको 
छ। स्थानीय स् रिै सहकारीहरूको संचालन हनुे भएकोले स्थानीय  हको भमूिका प्रत्यक्ष र 
प्रभावकारी िामनन्त्छ। 

सहकारी मनयिनिा स्थानीय  हको भमूिका अन्त् गफ  स्थानीय  ह मभर सीमि  कायफक्षेर भएका 
स्थानीय स् रिा संचालन हनु ेसहकारी संस्थाहरूको द ाफ  था अनिुम  ददने, सहकारी संस्थाहरुको 
सदस्य, पूाँजी, कजाफ सम्बन्त्धी  थ्यांक अद्यावमधक गने, प्रदेश सरकार, सहकारी ववभाग, रावष्ट्रय 
सहकारी मनयिन प्रामधकरणसाँग सिन्त्वय र सहकायफ गने, सहकारीको ववत्तीय  था प्रशासमनक 
गम ववमध जााँच गने, सहकारीहरुको मनयमि  मनरीक्षण र अनगुिन गने जस् ा िखु्य कायफहरु 
पदफछन।्स्थानीय  ह सहकारी मनयिनको सबैभन्त्दा नन्त्जकको र िहत्वपूणफ मनकाय भए ा पमन 
प्राववमधक क्षि ाको अभाव हनु,ु (जस् ैिः  ामलि प्राप्त दक्ष जनशन्त्क्तको अभाव हनु,ु ववत्तीय वववरण, 
 थ्यांक ववश्लषेण गने क्षि ा किजोर हनु)ु, अमभलेि व्यवस्थापन किजोर हनु ु (जस् ैिः Digital 

प्रणालीको अभाव हनु,ु  थ्याङ्क अद्यावमधक हनु नसक्न)ु, सिन्त्वयको अभाव हनु ु(जस् ैिः प्रदेश र 
संघसाँग सूचना आदानप्रदान किजोर हनु,ु एउटै सहकारीिा बहमुनयािक मनकाय संलग्न रहन,ु 
अनगुिन प्रणाली वर् लो हनु ु(जस् ैिः अत्यामधक सहकारीको संङ्ख्याको कारण मनयमि  मनररक्षण 
हनु नसक्न)ु जस् ा किजोरीहरुको पररणािस्वरुप सहकारी के्षर मभर अमनयमि  ा बढ्दै गएको 
कारणले प्रभावकारी मनयिन हनु नसकी सहकारीिा बेमथम  बढ्दै गएको छ। 
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५.१.7 सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम िः 

नेपालिा सहकारी के्षरिा बढ्दो बच  अपचलन, ववत्तीय संकट  था दरुुपयोग मनयन्त्रण गनफ 
सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम  गठन गने व्यवस्था गररएको छ। सहकारी ऐन, २०७४ 
को दर्ा १०४(१) िा संस्था वा संघ सिस्याग्रस्  भएको घोषणा गनफ सवकन ेववद्यिान अवस्थाको 
बारेिा उल्लेि गररएको छ । जस् ैिः सदस्यको वह  ववपरर  कायफ गरेको, ववत्तीय दावयत्व पूरा 
नगरेको, भकु्तानी गनुफ पने दावयत्व भकु्तानी गनफ नसकेको र भकु्तानी गनफ नसक्ने अवस्था भएको, 
श फ अनसुार बच  वर् ाफ गनफ नसकेको, ऐन, मनयि, ववमनयि ववपरी  संस्था संचालन भएको, संस्था 
दािासाहीिा पनफ सक्ने अवस्था भएकोले गन्त्म्भर आमथफक कदठनाई भोमगरहेको छ र १०% सदस्यले 
रन्त्जष्ट्रार सिक्ष सिस्याग्रस्  घोषणा गनफ मनवेदन ददएिा  था दर्ा१०५(१) अनसुार कुनै संस्था वा 
संघलाई सिस्याग्रस्  संस्था वा संघको रुपिा घोषणा गररएकोिा त्यस् ो सिस्याग्रस्  संस्था वा 
संघको सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन  था दावयत्व भकु्तामन सम्बन्त्धी कायफ गनफ नेपाल सरकारले व्यवस्थापन 
समिम  गठन गनेछ भमन उल्लेि गररएको छ। यस प्रकारको समिम  सिस्यािा परेका सहकारी 
संस्थाहरुलाई व्यवस्थापन, पनुफसंरचना वा सिाधान गने उद्देश्यले गठन गररन्त्छ। 

यस् ो प्रक म को सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम  संघीय स् रको केन्त्रिा पवहले देन्त्ि नै 
स्थापना भई वक्रयान्त्शल भई कायफर  छ भन ेप्रदेश स् रिा सिे  जस् ैिः वागि ी प्रदेश र कोशी 
प्रदेशिा प्रदेश स् रीय सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम  गठन भई सकेका छन ् भन े
स्थानीयस् रिा जस् ै दठमि नगरपामलका सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम  गठन भैसकेको 
छ।यसरी ७ वटै प्रदेश र ७५३ वटै स्थानीय सरकारिा यस् ो समिम  गठन गनफ सक्ने अवस्था 
देन्त्िन्त्छ । यस् ो सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम बाट कम  बच  वर् ाफ हनु सक्यो र 
कम  यस् ा समिम को कायफ सञ्चालन गनफिा िचफ भयो त्यसको लेिाजोिा हनु आवश्यक छ भन े
अब थप यस् ा समिम  गठन गने सम्बन्त्धिा ववग को अभ्यासबाट भएको प्रगम  र ववकल्पको 
ववश्लषेण गरी स्पष्ट कायफमनदेश गनुफ पने अवस्था देन्त्िन्त्छ। 

सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम  सहकारी के्षरिा संकट सिाधानको िहत्वपूणफ संयन्त्र भए 
पमन वढलो हस् के्षप हनु ु(जस् ैिः सिस्या बढी सके पमछ िार समिम  गठन हनुे), सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन 
कदठन हनु ु(जस् ै : सम्पन्त्त्त पवहचान र संरक्षणिा कदठनाई हनु)ु, ऋण असलुी किजोर हनु,ु बच  
रकिको सरुक्षा किजोर हनु ु(जस् ैिः पूणफ रकि वर् ाफ समुनन्त्श्च  गनफ कदठन हनु,ु वीिा वा सरुक्षा 
प्रणालीको अभाव हनु)ु, काननुी प्रक या जवटल  था सिन्त्वयको अभाव हनु ु(जस् ैिः िारेजी वा कजाफ 
असलुीको प्रक या लािो हनु,ु अदाल िा िदु्दा लन्त्म्वन,ु संघ, प्रदेश, स्थानीय  ह मबच स्पष्ट सिन्त्वय 
नहनु,ु न्त्जम्िेवारर दोहोरो  था अस्पष्ट हनु)ु, जनशन्त्क्त  था दक्ष ा अभाव (जस् ैिः व्यवस्थापन 
समिम िा ववशेषज्ञ ाको किी, ववत्तीय पनुसंरचना क्षि ा किजोर) जस् ा किजोरीहरुका कारण संघ, 
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प्रदेश र स्थानीय स् रका सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम हरुले अपेन्त्क्ष  प्रभावकारर ा 
देिाउन सकेका छैनन।् 

५.२ सहकारी सम्बन्त्धी कानूनी र संरचनाग  व्यवस्थाका कारण देन्त्िएका 
सिस्याको पवहचानिः 
नेपालिा सहकारी के्षरलाई सिावेशी आमथफक ववकासको िेरुदण्डको रुपिा मलईन्त्छ जसले 
सवफसाधारण नागररकलाई ववत्तीय पहुाँच र आत्िमनभफर ा प्रदान गदै आएको छ।यसलाई व्यवन्त्स्थ  
गनफ सहकारी ऐन, २०७४  था सहकारी मनयिावली, २०७५ लगाय का कानूनी व्यवस्था लाग ु
गररएका छन ् भन े संघीय संरचना अनसुार संघ, प्रदेश र स्थानीय  हिा सहकारीको संचालन, 
व्यवस्थापन, अनगुिन र मनयिन गने संस्थाको ववकास गररएको छ  र पमछल्ला वषफहरुिा सहकारी 
के्षरिा देन्त्िएका बच  अपचलन, किजोर सशुासन  था अमनयमि  ाले यसको ववश्वसनीय ा किजोर 
बनाएको छ।यसको िूल कारण केवल व्यवस्थापनिा िार किजोरी नभई कानूनी अस्पष्ट ा, 
किजोर कायाफन्त्वयन र बह ु मनकाय संरचनाग  (Fragmented structure) जवटल ा नै रहेको 
देन्त्िन्त्छ।अ िः सहकारी क्षेरका ववद्यिान सिस्याहरुको सही पवहचान गनफ कानूनी र संरचनाग  
व्यवस्थाको गवहरो ववश्लषेण हनु ुआवश्यक छ। 

५.२.१ कानूनी व्यवस्थासाँग सम्बन्त्न्त्ध  सिस्याहरुिः 

५.२.१.१ कानूनी अस्पष्ट ािः  

नेपालको संववधान जारी भइ संघीय ा लाग ुभए पश्चा  ्बनेको सहकारी ऐन, 2074  था सहकारी 
मनयिावली, 2075 िा सहकारी संस्थाको द ाफ, कायफके्षर एवं मनयिनको सन्त्दभफिा रहेका केही 
कानूनी अस्पष्ट ा  ल उल्लेि गररएको छिः- 

 नेपालको संववधानको अनसूुची-5 संघको अमधकार सूची नं. (28) िा "सहकारी मनयिन", 
अनसूुची-6 प्रदेशको अमधकार सूची नं. (2) िा "सहकारी संस्था", अनसूुची-7 संघ र 
प्रदेशको साझा अमधकार सूची नं. (7) िा "सहकारी", अनसूुची-8 स्थामनय  हको अमधकार 
सूची नं (2) िा "सहकारी संस्था" र अनसूुची-9 संघ, प्रदेश र स्थामनय  हको साझा 
अमधकार सूची नं. (1) िा "सहकारी" शब्दको प्रयोग गररएको छ ।यसबाट सहकारीको 
मनयिन गने अमधकार संघीय सरकारिा रहेको स्पष्ट देन्त्िए पमन प्रदेश सरकार र स्थामनय 
सरकारले आ-आफ्नै सहकारी सम्बन्त्धी ऐन  था मनयिावली जारी गरी म नै  हको सरकारले 
सहकारीको मनयिन गदै आएका छन ्।वागि ी प्रदेशको काननुी व्यन्त्क्तवाट सहकारीको 
सिस्या वनाउन सक्ने गरी कानून बनाएको हुाँदा आरु् अनकूुल व्याख्या हनु सक्ने अवस्था 
रहेको छ।  
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 सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 103ज(1)(ग) िा बच   था ऋणको िखु्य कारोवार 
गने सहकारी संस्थाको मनयिन, अनगुिन र सपुररवेक्षण गने गराउने कायफ रावष्ट्रय सहकारी 
मनयिन प्रामधकरणलाई  ोवकएको छ भने सहकारी मनयिावली, 2075 को मनयि 71(1) 
िा पचास करोड रुपैया भन्त्दा बढी बच   था ऋणको कारोवार गने सहकारी संस्थाको 
मनरीक्षण वा वहसाब वक ाब जााँच नेपाल राष्ट्र बैंकले गनफ गराउन सक्न ेउल्लेि गररएको 
छ । सोही मनयिावलीको मनयि 72 (1)(ग) िा  र पचास करोड रुपैया भन्त्दा बढी 
कारोवार भएका जनुसकैु सहकारी संस्थाको सहकारी ववभागबाट सघन अनगुिन गने  भने्न 
उल्लेि गररएबाट मनयिनिा कानूनी दोहोरोपन र अस्पष्ट ा रहेको  छ । 

 कम पय स्थामनय  हको  स्थलग  अवलोकन गने क्रििा संघीय सरकारबाट हस् ान्त् रण 
भइ स्थामनय  हिा गएका सहकारी संस्थाहरुको हस् ान्त् रण गररएका र्ाइलको पोका नै  
हालसम्ि िोलेको पाइएन । जस् ै : सूयफववनायक नगरपामलका, भक्तपरु । स्थामनय  हिा 
सहकारीको सञ्चालन, मनयिन र अनगुिन गने संयन्त्रको अभाव, पूवाफधारको किी, दक्ष 
जनशन्त्क्तको अभाव एवं स्थामनय  हले अपनत्व नमलएको हो वक जस् ो देन्त्िएकोले सहकारी 
संस्थाहरुको सञ्चालनिा स्पष्ट ददशाबोध हनु सकेको देन्त्िंदैन। 

 सहकारी मनयिावली, 2075 ले िासगरी संघीय  हिा रहेका सहकारीिा िार केन्त्न्त्र  
भएर प्रवक्रयाग  कुराको व्यवस्था गरेको छ ।  र प्रदेश र स्थामनय  हिा द ाफ हनुे र 
हस् ान्त् रण पमछको व्यवस्थापन सम्बन्त्धिा यस मनयिावलीिा ववस्    उल्लेि नभएकोले 
प्रदेश र स्थामनय  हका लामग सहकारी मनयिावली, 2075 प्रवक्रयाग  िागफदशफनको लामग 
अपयाफप्त रहेको छ । 

५.२.१.२ मनयिन सम्बन्त्धी किजोर कानूनी प्रावधानिः 

सहकारी ऐन, २०४८ िा सहकारी मनयिनको सम्बन्त्धिा एकदिै वर् लो व्यवस्था गरेको कारणबाट 
अमधकाशं सहकारी संस्थाहरु सवह गम िा चल्न सकेको देन्त्िएन।उक्त ऐनिा संस्था वा संघले 
प्रत्येक वषफ कारोबारको वावषफक प्रम वेदन र लेिापरीक्षण प्रम वेदन रन्त्जष्ट्रार वा मनजले  ोकेको 
अमधकारी सिक्ष पेश गनुफ पने र वववरण पेश नगरेिा एक हजार पाच सय रुपैयासम्ि जररवाना हनु े
व्यवस्था रहेको पाइन्त्छ।त्यसैगरी कुनै संस्था वा संघले  सन्त् ोषजनक काि नगरेको वा व्यावसावयक 
कारोबार सन्त् ोषजनक नदेन्त्िएिा रन्त्जष्ट्रार आर्ैं ले वा कुनै अमधकारी िार्फ   मनरीक्षण गराउन सक्न े
र रन्त्जष्ट्रार वा मनजबाट अमधकार प्राप्त अमधकारीले संघ संस्थाको मनरीक्षण गदाफ ऐन, मनयि वा 
ववमनयि बिोन्त्जिको व्यवस्था गरेको नपाइएिा ऐन, मनयि र ववमनयि बिोन्त्जिको व्यवस्था गनफ 
आवश्यक सझुाव ददन सक्ने व्यवस्था रहे ा पमन त्यस् ो सझुावको पालना नगरेिा सम्बन्त्धी  
सहकारी संघ संस्थालाई कारवाही गने सम्बन्त्धिा कुनै व्यवस्था रहेको मथएन। 

५.२.१.३ मनयािक मनकायहरु मबच अमधकारको दोहोरोपनिः 
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एकै सहकारी संस्थािामथ एक भन्त्दा बढी मनयािक मनकायको के्षरामधकार हुाँदा मनयािक अस्पष्ट ा 
(Regulatory Ambiguity) को अवस्था उत्पन्न हनु आएको छ ।जस् ैिः 

 सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 95(1) अनसुार सहकारी ववभागका रन्त्जष्ट्रार वा 
रन्त्जष्ठ्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारीले सहकारी संस्थाको मनरीक्षण गनफ पाउन े व्यवस्था 
गररएको छ । 

 त्यसैगरी नेपाल राष्ट्र बैक ऐन, 2058 को दर्ा 5(1) (च2) अनसुार नेपाल राष्ट्र बैंकले 
50 करोड रुपैया भन्त्दा बढी शेयर पूाँजी भएको वा सो रकि बराबरको वावषफक कारोवार 
गने सहकारी संस्थाको ववत्तीय सशुासन  था जोन्त्ििको आधारिा सहकारी ववभागको 
अनरुोधिा सहकारी सम्बन्त्धी प्रचमल  कानूनको सिे  अमधकार प्रयोग गरी मनयिन, मनरीक्षण 
 था सपुररवेक्षण गने व्यवस्था गरेको छ भने सहकारी मनयिावली, 2075 को मनयि 
71(1) िा पमन यस् ै व्यवस्था गररएको छ । 

 बैक  था ववत्तीय संस्था सम्बन्त्धी ऐन, 2073 को दर्ा 7 िा कसैले पमन बैक  था 
ववत्तीय संस्था वा सहकारी बैंकबाट कजाफ मलंदा ददंदा (क) गल , झटु्टा वा नरहेको नभएको 
ववत्तीय वववरण पेश गरे क मरि व्यवसाय िडा गरी कजाफ मलए ददएिा, (ि) मध ोको 
अस्वाभाववक रुपिा बढी िूल्याङ्कन गरी कजाफ मलए ददएिा, (ग) झटु्टा वववरणको आधारिा 
पररयोजनाका लाग  अस्वभाववक रुपिा बढाई िूल्याङ्कन गरी कजाफ मलए ददएिा मबगो भराई 
मबगो बिोन्त्जि जरीवाना र चार वषफसम्ि कैद हनु ेव्यवस्था गरेको छ भन ेसोही ऐनको 
दर्ा 8 अनसुार कसैले पमन बैंक वा ववत्तीय संस्था वा सहकारी बैंकबाट जनु प्रयोजनको 
लामग कजाफ सवुवधा मलएको हो सोही पररयोजनािा नलगाई अन्त्यर प्रयोग गरी वा गराई 
कजाफको दरुुपयोग गनुफ वा गराउन ुहुाँदैन र यसो गरेिा कसूरको िारा अनसुार कैद र मबगो 
भराई मबगो बिोन्त्जि दश लाि रुपैयासम्ि मबगो भए एक वषफसम्ि कैद, एक करोड रुपैया 
भन्त्दा बढी दश करोड रुपैया सम्ि मबगो भए ४ वषफ देन्त्ि ६ वषफसम्ि कैद, एक अवफ भन्त्दा 
बढी जम सकैु रुपैया मबगो भए १० वषफ देन्त्ि 12 सम्ि कैद सजाय हनु ेव्यवस्था गररएको 
छ । यसरी सहकारी संस्थाहरुको मनयिन गने सम्बन्त्धिा एक भन्त्दा बढी मनकाय संलग्न 
रहेका छन ्। 

 क वषिा आधारर  सहकारीहरुिा क वष  था पशपुन्त्छी ववकास िन्त्रालय र भमूि व्यवस्था, 
सहकारी  था गररवी मनवारण िन्त्रालय दवैुले मनयिन गने हुाँदा प्रभावकारर ा आउन सकेको 
छैन।सहकारी संस्थाहरुले सञ्चालन गने उद्यिहरुको द ाफ  था मनयिन गने सम्बन्त्धिा 
स्पष्ट व्यवस्थाको अभाव रहेको छ । 

 उपभोक्ता सहकारीहरुिा वान्त्णज्य, आपूम फ  था उपभोक्ता संरक्षण ववभाग र सहकारी ववभाग 
दवैुले मनयिन गने हुाँदा दोहोरोपन देन्त्िएको छ। 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  131 

 

आयोगले गरेको अन्त् रवक्रयाका सहभागीहरुले कस्को मनदेसन पालना गनुफ पने हो भने्न अवस्था 
भएकोले  संस्थाहरु असिंजसिा रहेको कुरा व्यक्त गरेका छन।्  

५.२.1.4  कानून कायाफन्त्वयनिा रहेका किजोरीहरुिः 

क) मनरीक्षण  था अनगुिन मनयमि  नहनुिुः 

सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा ९५(१) अनसुार रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त 
अमधकारीले सहकारी संस्थाको जनुसकैु बि  मनरीक्षण  था वहसाव जााँच गनफ, गराउन सक्न े
व्यवस्था गरेको छ। त्यसैगरी प्रदेश अन्त् गफ का सहकारीहरुको प्रदेशबाट र स्थानीय  हिा 
भएिा सहकारीको मनरीक्षण  था अनगुिन सम्बन्त्न्त्ध   हबाटै हनुे व्यवस्था भएबाट साधन, 
स्रो , दक्ष जनशन्त्क्तको अभाव, दरबन्त्दी अनसुारको पदपूम फ नभएका जस् ा कारणहरुबाट 
सहकारी संस्थाहरुको सियिै मनरीक्षण  था अनगुिन हनु सकेको देन्त्िदैन। 

ि) सदस्य व्यवस्थापनका सिस्यािः 

सहकारी ऐन, २०४८ िा एकै ब्यन्त्क्त एकै प्रक म को एक भन्त्दा बढी सहकारी संस्थािा सदस्य 
हनु नपाउने स्पष्ट नभएको कारणले दोहोरो सदस्य ा मलइएको पाइयो । “एक व्यन्त्क्त एक 
भन्त्दा बढी सहकारीिा सदस्य हनु नपाउने” मसद्धान्त् को कायाफन्त्वयन नभएकोले एउटै व्यन्त्क्तले  
धेरै सहकारीबाट ऋण मलएको कारणबाट संस्थाहरु सिस्यािा परेका देन्त्िन आएका छन ्।  

ग) साधारण सभाको स ही कायाफन्त्वयन : 

साधारण सभा सहकारीको सवोच्च मनणफय गने मनकाय भए ापमन व्यवहारिा यो औपचाररक ािा 
िार सीमि  भएको देन्त्िन्त्छ।जस् ैिः 

 सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 39(1)(2) अनसुार साधारण  था दर्ा 40(5) अनसुार 
दईु हजार वा सो भन्त्दा बढी सदस्य भएको संस्थाले साधारण सभा गदाफ सिान कायफसूचीिा 
 ोवकए बिोन्त्जि सदस्य संख्याको आधारिा स्थामनय  ह वा त्यसका वडािा सञ्चालक 
सदस्यहरुलाई पठाई साधारण सभा गनफ र त्यस् ो सभाको मनणफय प्रिान्त्ण  गनफ प्रम मनधीहरु 
छनौट गनफ सक्ने र त्यस् ा प्रम मनमधहरुको उपन्त्स्थम को सभाले अन्त्न्त् ि मनणफय प्रिान्त्ण  गने 
व्यवस्था रहेको  था सहकारी मनयिावली, 2075 को मनयिावली 18 अनसुार साधारण 
सभा सम्बन्त्धी ववशषे व्यवस्था गरेकोिा सोको कायाफन्त्वयन पक्ष अत्यन्त्  किजोर रहेको 
देन्त्िन्त्छ ।  

 साधारण सभाको सूचना पगेु/नपगेुको, उपन्त्स्थम  प्रिान्त्ण  भए/नभएको सम्बन्त्धिा न्त्यून ि 
िापदण्ड पालना अत्यन्त् ै किजोर रहेको छ। 

५.२.1.5 दण्ड  था सजाय सम्बन्त्धी प्रावधान किजोरिः 

क) ठगी र ववत्तीय अपचलनिा कानूनी उपाय अपयाफप्त ािः 
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सहकारी क्षेर मभर भएका ठगी  था ववत्तीय अपचलन सम्बन्त्धिा कानूनी उपचारको लामग सहकारी 
ऐन, २०७४ र सहकारी मनयिावली, २०७५ भन्त्दा बावहर गएर िलुकुी अपराध संवह ा र भ्रष्टाचार 
मनवारण ऐन, २०५९ अन्त् गफ  िदु्दा चलाउन पने अवस्था छ र्लस्वरुप प्रवक्रया लन्त्म्वने देन्त्िन्त्छ 

 सहकारी ऐन, २०७४ िा “सम्पन्त्त्त वहनामिना”, “क फव्य प्रम  लापरवाही” र “ववत्तीय 
धोिाघडी” का लामग छुट्टा छुटै्ट दर्ा नरहेकोले एउटै व्यवहारको वगीकरणिा न्त्यावयक 
वववेकशील ािा भर पनुफ पने देन्त्िन्त्छ। 

 वपमड  सदस्यहरुको बच  वर् ाफ पाउनको लामग “सम्पन्त्त्त रोक्का” (Asset Freezing) को 
आदेश मलन अलग्गै अदाल  जानपुने हुाँदा प्रक या जवटल र वढलो हनुे गरेको छ। 

 सहकारी मनयिावली, २०७५ िा क्षम पूम फ कोष (Compensation Fund) र वीिा कोषको 
उपयोग भएको भए अवहलेको जस् ो सिस्या उत्पन्न हनुे मथएन । 

ि) अध्यक्ष लगाय  संचालक समि का पदामधकारीहरुले गरेका बदमनय पूणफ अमनयमि  ा प्रम  
जवार्देही हनु ेकानूनी व्यवस्थाको कायाफन्त्वयन नहनु ु: 

 सहकारीको बच  वहनामिनािा संलग्न भै सकेपमछ अमधकांश संचालकहरु पदबाट रान्त्जनािा 
ददई उत्तरदायीत्वबाट पन्त्न्त्छन ेगरेको पाइएको छ। 

 संचालक समिम को वैठकिा अनपुन्त्स्थ  रहेका सदस्यहरुले “िैले मनणफयिा भाग मलएको 
छैन” भनेर उत्तरदायीत्वबाट िकु्त हनुे बाहानाबाजी गरेको पाइन्त्छ। 

ग) दण्ड कायाफन्त्वयन प्रवक्रयािा जवटल ािः 

सहकारी ऐन, मनयि, ववमनयि उलंघन गरेको कारणबाट कुनै सहकारी संस्थालाई दण्ड जररवाना 
लगाउन ुपरेिा सहकारी ववभागले सम्बन्त्धी  सहकारी संस्थाबाट स्पष्ट मलन्त्ि  जवार् िाग गने, 
सनुवुाई गने, र त्यसपमछ मनणफय गररने हुाँदा मनणफय प्रवक्रया लािो हनु आाँउछ भने मनणफय ववरुद्ध 
पनुरावेदन गने व्यवस्थाले प्रवक्रया अझ लन्त्म्वन जान्त्छ।दण्ड जररवाना म नफ आनाकानी गने 
सहकारी संस्थाहरु ववरुद्ध ‘राजस्व असूली’ को जस् ो न्त्शघ्र कायाफन्त्वयन ववमध रहेको पाइदैन। 
यसरी दण्ड सजायको जवटल प्रवक्रया र कायाफन्त्वयन संयन्त्रको किजोरीको कारण ववत्तीय 
अनशुासनिा गन्त्म्भर मगरावट आउनकुा साथै बच  रकि अपचलन गनेहरुको िनोव न्त्त्तिा व वद्ध 
भएको देन्त्िन्त्छ। 

५.२.2  संरचनाग  व्यवस्थासाँग सम्बन्त्न्त्ध  सिस्याहरूिः 

५.२.2.१ बह-ुमनकाय संरचना  

नेपालिा सहकारी के्षरलाई व्यवन्त्स्थ , पारदशी र उत्तरदायी बनाउन बह-ुमनकाय संरचना 
(Fragmented Structure) को व्यवस्था गररएको छ भने यस के्षरको मनयिन, अनगुिन र 
प्रवधफनका लामग ववमभन्न  हका मनकायहरु स्थापना गररएका छन।् संघीय  हिा रावष्ट्रय सहकारी 
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मनयिन प्रामधकरण, सहकारी ववभागले मनम  मनिाफण, मनयिन र अनगुिनको प्रििु भमूिका 
मनवाफह गदफछन।्यसका साथै सहकारी ववभाग, सहकारी प्रन्त्शक्षण  था अनसुन्त्धान केन्त्र र रावष्ट्रय 
सहकारी िहासंघ जस् ा मनकायहरुले सहकारीको क्षि ा ववकास,  ामलि  था अनसुन्त्धान जस् ा 
कायफ गदफछन।्त्यसै गरी प्रदेश  था स्थानीय  हिा पमन सहकारी सम्बन्त्धी ऐन  था संरचनाहरु 
मनिाफण गररएका छन।् प्रदेश स् रिा प्रदेश सहकारी िन्त्रालय अन्त् गफ  प्रदेश सहकारी 
रन्त्जष्ट्रारको कायाफलय स्थापना गरर आरू् अन्त् गफ का सहकारी संस्थाहरुको द ाफ, मनयिन र 
अनगुिनको कायफ गदै आएका छन।् 

यसरी नेपालिा सहकारी के्षरको मनयिन  था अनगुिन गनफ बह-ुमनकाय संरचनाको व्यवस्था 
गररएकोले कवहले काही कायफके्षरको ददहोरोपन, न्त्जम्िेवारीको असस्पष्ट ा र सिन्त्वयको किी 
जस् ा चनुौम हरु देन्त्िएका छन ्जसको ववश्लषेण यहााँ गररएको छ। 

क) सहकारी ववभागको संरचनाग  सीमि  ा :  

भमूि व्यवस्था, सहकारी  था गररवी मनवारण िन्त्रालय अन्त् गफ  सहकारी ववभाग िखु्य 
मनयािक मनकायको रुपिा रहेको छ।  थावप यसका संरचनाग  सीमि  ा मनम्न छनि्ः 

 भमुि व्यवस्था, सहकारी  था गररवी मनवारण िन्त्रालय अन्त् गफ  सहकारी ववभाग भएकोले 
यस ववभागलाई स्वायत्त मनणफय मलने अमधकार छैन। िहत्वपूणफ मनणफयहरु िन्त्रालय वा 
िन्त्रीस् रिा जान ुपदफछ। 

 ववभागका िहामनदेशक र अन्त्य पदामधकारीहरु बारम्बार सरुवा हनुे गरेकाले संस्थाग  स्ि म  
(Institutional Memory) र मनरन्त् र ाको अभाव रहेको छ। 

 सहकारी संस्थाहरुको मनयिन र अनगुिनका लामग आवश्यक पूवाफधार, प्रववमध र जनशन्त्क्तको 
लामग पयाफप्त बजेट ववमनयोजन हनु सकेको छैन। 

 कानूनी सल्लाहकार र ववशषेज्ञ जनशन्त्क्तको किी छ। हाल सहकारी ववभागले प्रयोगिा 
ल्याएको सूचना प्रणाली (COPOMIS) संचालन गने सूचना ववशेषज्ञको दरबन्त्दी भएपमन 
हालसम्ि पदपूम फ हनु सकेको छैन।जवटल ववत्तीय अमनयमि  ाको अनसुन्त्धान गनफ दक्ष 
जनशन्त्क्त ववभागिा अपयाफप्त छ। 

(ि) रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको अपूणफ स्थापना : 

सहकारी क्षेरलाई व्यवन्त्स्थ , पारदशी र उत्तरदायी वनाउनको लामग गठन गररएका थपु्र ै
आयोगहरुको प्रम वेदनले नेपालिा सहकारीलाई मनयिन गने दोस्रो  हको संस्था STI (Second 

Tier Institution) को आवश्यक ा सझुाए अनसुार सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा १०३(क) 
िा रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण स्थापनाको व्यवस्था गररएको छ। सहकारीको स्व न्त्र 
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मनयिन गनफ सक्ने स्वायत्त संस्थाको रुपिा रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको पररकल्पना 
गररएपमन स्थापनाको सिय देन्त्ि नै मनम्न सिस्या रहेका छनि्ः 

 रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण र सहकारी ववभाग मबच अमधकारको दोहोरोपना देन्त्िएको 
छ।यी दईु संस्था सिानान्त् र नभई सहकारी मनयिनलाई अझ प्रभावकारी बनाउन कानूनिै 
स्पष्ट अमधकार, कायफक्षेरको सीिा मनधाफरण गनफ जरुरी छ। 

 प्रामधकरणका पदामधकारीहरुको मनयनु्त्क्त, पदपूम फ, दक्ष जनशन्त्क्तको व्यवस्थापन अझै हनु 
सकेको छैन। 

 रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रमधकरणलाई नेपाल राष्ट्र बैंक, बीिा समिम  र  Securities Board 

जस् ो स्वायत्त अमधकार ददन ेववषयिा अझैं नीम ग  स्पष्ट ा देन्त्िदैन, 

  सथफ संघ, प्रदेश र स्थानीय  हिा संचामल  वच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुको 
प्रभावकारी मनयिनका लामग एउटा स्वायत्त, सक्षि र पयाफप्त अमधकार सम्पन्न मनयािक 
मनकाय आवश्यक छ। 

(ग) मडमभजन सहकारी कायाफलय  था न्त्जल्ला सहकारी कायाफलयहरुको िारेजीिः 

सहकारीको कायफके्षर देश भरी रै्मलरहेको अवस्थािा सहकारी क्षेरलाई झन बढी मनयिन 
अनगुिन गनुफ पने अवस्थािा साववकका ६८ न्त्जल्लािा रहेका मडमभजन सहकारी कायाफलयहरुलाई 
िारेज गरी २०५९ बैशाि १ ग ेबाट लाग ुहनुे गरर ३३ न्त्जल्लािा मडमभजन सहकारी कायाफलय 
र ५ न्त्जल्लािा सहकारी प्रन्त्शक्षण  था मडमभजन कायाफलय गरी ३८ न्त्जल्लािा िार न्त्जल्ला 
सहकारी कायाफलयहरु रहने गरी संगठनात्िक संरचना बनाइएकोले संरचनाग  रुपिा संकुचन 
भई सहकारी संघ संस्थाको मनरीक्षण  था अनगुिन प्रभावकारी नहनुाले एकाम र सहकारी 
संस्थाहरुिा ववत्तीय अनशुासन कायि हनु सकेन भन ेअकोम र यी कायाफलयहरु पमन िारेज 
गररएको कारणबाट सहकारी संस्थाहरुिा मनयमि  अनगुिनको अभावबाट ववत्तीय मबचलनको 
अवस्था स जना हनु पगु्यो । यसरी सहकारी संस्थाहरुिा ववत्तीय ववचलन आउनिुा यी सहकारी 
संस्थाहरुको कायफके्षर संकुचन, िारेजी, मनयमि  अनगुिनको अभावबाट मसजफना भएको कुरा 
लन्त्क्ष  सिहु छलर्ल (Focus Group Discussion)   था परािशफ बैठकिा सिे  व्यापक 
छलर्ल भएको मथयो। 

(घ) संघ, प्रदेश, स्थानीय  ह  था अन्त्य मनकायहरुसाँग सिन्त्वयको चनुौम िः 

संघ, प्रदेश, स्थानीय  हसाँगिः 

 सहकारी के्षरको संचालन  था व्यवस्थापन गने कायफ संववधानले संघ, प्रदेश र स्थानीय 
 हिा ववभाजन गरेकोले कुनै एकल सरकारले िार सहकारीको मनयिन  था अनगुिन 
गने कायफक्षरे पदैन।स्थानीय सरकारको कायफक्षरेिा पने सहकारीको स्थानीय  हले, 
प्रदेशको कायफके्षरिा पने सहकारीको मनयिन प्रदेश सहकारले र संघीय सरकारको 
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कायफके्षरिा पने सहकारीको मनयिन  था अनगुिन संघीय सरकारले गने संवैधामनक व्यवस् ा 
रहेको छ। सथफ  ीनवटै  हको सरकारसंग सिन्त्वय गने कायफ जवटल छ। 

 सहकारी संस्थाको प्रलोभन र दक्ष किफचारीको अभाविा सहकारी ववभाग र अन्त् गफ का 
सहकारी कायाफलयबाट प्रभावकारी मनरीक्षण  था अनगुिन हनु सकेन। 

 बच   था ऋणको कारोबार गने सहकारी संस्थाको ववत्तीय ववश्लषेण गने काि ववभागिा 
रहेको जनशन्त्क्तबाट सम्भव नहनुाले सहकारी संस्था मभरका मनििुा बच क ाफहरुको 
बच को चरि दरुुप्रयोग हनु पगु्यो । 

सम्पन्त्त्त शदु्धीकरण अनसुन्त्धान ववभागसाँगिः 

सहकारी िार्फ   हनुे सम्पन्त्त्त शदु्धीकरण (Money Laundering) को अनसुन्त्धानिा सहकारी 
संस्था  था सम्पन्त्त्त शदु्धीकरण अनसुन्त्धान ववभाग मबच सिन्त्वय अत्यन्त्  किजोर रहेको 
छ। 

िहान्त्यायमधवक्ताको कायाफलयसाँगिः 

सहकारी सञ्चालक ववरुद्ध िदु्दा चलाउन अपराध भएको दावी गदै त्यसलाई प्रिान्त्ण  गनफ 
अदाल िा िदु्दा चलाउने  अमभयोजन पक्ष अथाफ  ् िहान्त्यायमधवक्ताको कायाफलयसाँग 
सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थाको प्रभावकारी सिन्त्वयको अभाव छ। 

न्त्जल्ला प्रशासन कायाफलयसाँगिः 

स्थानीय स् रिा सहकारी ठगीका घटनािा प्रहरी र प्रशासनको सिन्त्वय मिलेको देन्त्िदैन। 

५.२.2.२ पााँच  हीय संस्थाको कायाफन्त्वयनिा सिस्यािः 

सहकारी क्षेरलाई प्रारन्त्म्भक संस्था, न्त्जल्ला संघ, प्रदेश संघ, केन्त्रीय संघ र िहासंघ गरी पााँच 
 हको ढााँचािा व्यवन्त्स्थ  गने पररकल्पना गररएको छ ।  र यसको कायाफन्त्वयनिा देहायका गन्त्म्भर 
सिस्याहरु देन्त्िएका छन ्जस् ै : 

 रावष्ट्रय सहकारी िहासंघको भमूिका मनयािकीय र प्रम मनमध दवैुका रुपिा रहनाले वह को 
द्वन्त्द (Conflict of Interest) उत्पन्न भएको देन्त्िन्त्छ। 

  ल्लो  हका सहकारी संस्थाहरु िामथल्ला संघ र िहासंघ प्रम  जवार्देही नहुाँदा शासन 
श्र ङ्खला किजोर भएको छ। 

 सहकारी संस्थाहरुलाई सेवा प्रवाह र क्षि ा अमभव वद्ध गने कायफिा संघ र िहासंघको 
भमूिका स्पष्ट गररएको छैन।  

५.२.2.३ न्त्शक्षा  ामलि र क्षि ा ववकासको अपेक्षा : 
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International Co-operative Alliance (ICA) द्वारा मनधाफरर  अन्त् राफवष्ट्रय िान्त्य ा प्राप्त 
सहकारीका ७ मसद्धान्त्  िध्ये पााँचै मसद्धान्त्  न्त्शक्षा  ामलि र सूचना हो। यो मसद्धान्त्  
अनसुार सहकारी संस्थाले आफ्ना सहस्यहरुलाई अमभििुीकरण (Orientation), मनवाफन्त्च  
प्रम मनमध (संचालक) र व्यवस्थापकलाई सशुासन सम्बन्त्धी र किफचारीहरुलाई प्राववमधक 
 था व्यवस्थापन सम्बन्त्धी  ामलि उपलब्ध गराई सहकारीका िूल्य, मसद्धान्त् , व्यवस्थापन, 
ववत्तीय अनशुासन र सेवाबारे जानकारी गराई प्रभावकारी र न्त्जम्िेवार सहगामग ा समुनन्त्श्च  
गररन्त्छ।  र नेपालको सहकारी कानूनिा यसलाई पयाफप्त िहत्व ददएको छैन। 

 सहकारी ऐन, 2048 को दर्ा 27(1)  था सहकारी मनयिावली, 2049 को मनयि 
19(1)(घ) िा सहकारी न्त्शक्षा कोषको व्यवस्था गररएक  पमन िासै यसलाई प्राथमिक ा 
ददइ सहकारी के्षरिा पररचालन गररएको मथएन । 

 सहकारी ऐन, २०74 को दर्ा ७०  था सहकारी मनयिावली, २०७५ को मनयि २६ 
िा सहकारी प्रवद्धफन कोषको व्यवस्था गररएको छ। यस कोषिा भएको रकि सहकारी 
व्यवसायको पवुाफधारिा लगानी, व्यवसाय प्रवद्धफन, न्त्शक्षा सूचना र  ामलि, बजार प्रवद्धफन 
जस् ा काििा िचफ गने उल्लेि गररएपमन उपयोगको प्राथमिक ा स्पष्ट छैन भन ेव्यवहारिा 
राम्ररी प्रयोग सि े भएको छैन।  

 सहकारी व्यवस्थापकहरुका लामग अमनवायफ  ामलिको व्यवस्था कानूनिा उल्लेि गररएको 
छैन।(एक ददने अमभििुीकरणले स ही बझुाई िार हनु्त्छ)।  

 सहकारी मसद्धान्त्  र िलु्य िान्त्य ाका सम्बन्त्धिा आफ्ना सदस्यहरुलाई न्त्शन्त्क्ष  गनफको 
लामग सहकारी संस्था मभर प्रभावकारी संयन्त्रको अभाव छ। 

यसरी सहकारी अमभयानिा संलग्न सबै सहकारीका सदस्य, संचालक, व्यवस्थापक  था 
किफचारीहरुलाई सहकारीको मसद्धान्त् , िलु्य िान्त्य ाका सम्बन्त्धिा न्त्शक्षा  था  ामलिको 
अभावका कारण आज सहकारी संस्थाहरु मभर चरि आमथफक दरुुप्रयोग भै संस्था ववघटनको 
अवस्थािा आइपगेुका छन।्  

५.२.2.४ एकीक   सूचना प्रणालीको अभाविः 

सहकारी संस्थाको प्रभावकारी मनयिनका लागी ववश्वसनीय  थ्याङ्क र सूचना प्रणाली आवश्यक 
हनु्त्छ।  र सहकारी ववभागसाँग सहकारी संस्थाहरु सम्बन्त्धी पणुफ र अद्यावमधक  थ्याङ्क उपलब्ध 
छैन। सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा ७३(१क) िा सहकारी ववभागिा रहेको एकीक   व्यवस्थापन 
सूचना प्रणाली (हाल प्रयोगिा भैरहेको COPOMIS) िा सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थाले आफ्नो 
संस्थाको वववरण सवह को प्रम वेदन प्रत्येक आमथफक वषफ प्रवववष्ट गनुफ पने उल्लेि छ। सहकारी 
के्षरिा प्रयोगिा ल्याइएको ववद्यिान एकीक   सूचना प्रणालीको अवस्था देहाय बिोन्त्जि रहेको छ 
:  
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 सहकारी ववभागले प्रयोगिा ल्याएको यस COPOMIS िा मनयमि  रुपले वववरण  था 
 थ्याङ्क प्रववष्ट गररएको छैन।  

 सहकारी सम्बन्त्धी कायफके्षर संववधान बिोन्त्जि संघ, प्रदेश र स्थामनय  हका सरकारिा 
गएको र सहकारी संस्थाहरुको द ाफ, कायफक्षेर, एकीकरण, मनरीक्षण र अनगुिन  था 
मनयिन सम्बन्त्धी  सरकारबाटै हनुे प्रावधान रहेकोले यस COPOMIS बाट सहकारी 
सम्बन्त्धी यथाथफ वववरण  था प्रम वेदन आउन सक्ने अवस्था छैन। 

 द ाफ भएका सबै सहकारीहरुको एकीक   मडन्त्जटल अमभलेि (Database) छैन । 

 सहकारीहरुको ववत्तीय स्वास्थ्य सूचक (Financial Health Indicators) वास् ववक सियिा 
हेनफ सवकन ेप्रणाली छैन। 

 स्थामनय  हले द ाफ गरेका सहकारीहरुको  थ्याङ्क केन्त्न्त्रय प्रणालीिा अद्यावमधक छैन। 

 Digital मनगरानी र Early Warning System को अभाविा ववत्तीय संकटग्रस्  
सहकारीहरुलाई सियिै पवहचान गनफ सवकएको छैन। 

 सथफ यी सबै किी किजोरीहरुलाई सम्बोधन गनफ सक्ने संयन्त्रको ववकास गरी भमूि 
व्यवस्था, सहकारी  था गररवी मनवारण िन्त्रालय, रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण, 
सहकारी ववभाग, प्रदेश र स्थानीय  हका सम्पूणफ सहकारी संस्थाहरुको पूणफ वववरण    
उपलब्ध हनु सक्ने एकीक   सूचना प्रणालीको आवश्यक ा रहेको छ।  

५.२.2.५ लेिापरीक्षण र अनगुिन व्यवस्थाको किजोरी : 

सहकारी संस्थाहरु सबल, सक्षि र प्रम स्पधी रहनको लामग स्वस्थ्य ववत्तीय अवस्था 
आवश्यक पदफछ। सहकारी संस्थाहरुको यस् ो अवस्था समुनन्त्श्च  गनफ सियिै गणुस् रीय 
लेिापरीक्षण र अनगुिन व्यवस्था आवश्यक छ। सहकारी ऐन, २०४८ को दर्ा ३७ 
(१) र (२) अनसुार प्रत्येक सहकारी संस्थाले आमथफक वषफ सिाप्त भएको ३ िवहना मभर 
साधारण सभाबाट द ाफवाल लेिापररक्षक मनयकु्त गरी वहसाब जााँच गराउने, दर्ा ३७(३) 
अनसुार लगा ार ३ पटक भन्त्दा बढी एउटै लेिापररक्षक मनयनु्त्क्त नगने र त्यस् ो 
लेिापरीक्षकबाट प्राप्त लेिापरीक्षण प्रम वेदन सोही ऐनको दर्ा ३४ अनसुार रन्त्जष्ट्रार सिक्ष 
पेश गनुफ पने र त्यस् ो वववरण पेश नगरेिा दर्ा ४३(१) अनसुार रन्त्जष्ट्रारले त्यस् ो 
सहकारी संस्थालाई एक हजार पााँच सय रुपैयासम्ि जररवाना गने व्यवस्था गररएको मथयो।  

त्यसैगरी सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा ४८ िा सहकारी संस्थािा आन्त् ररक मनयन्त्रण 
प्रणाली सदुृढ गनफ प्रत्येक सहकारी संस्थाले साधारण सभाबाट लेिा सपुरीवेक्षण समिम  
गठन गने व्यवस्था गरेको छ भने सहकारी मनयिावली, २०७५ को मनयि २२ िा लेिा 
सपुरीवेक्षण समिम का पदामधकारीहरुको योग्य ा उल्लेि गररएको छ। सहकारी ऐन, 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  138 

 

२०७४ को दर्ा ७५(१) अनसुार प्रत्येक सहकारी संस्थाले आमथफक वषफ सिाप्त भएको ३ 
िवहना मभर इजाज  प्राप्त लेिापरीक्षकद्वारा लेिापरीक्षण गराउन पने, दर्ा ७५(२) अनसुार 
कुनै सहकारी संस्थाले सो अवमधिा लेिापरीक्षण नगराएिा रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार 
प्राप्त अमधकारीले इजाज  प्राप्त लेिापररक्षकबाट लेिापररक्षण गराउन ुपने र दर्ा ७६(३) 
अनसुार एउटै लेिापररक्षकलाई लगा ार ३ पटक भन्त्दा बढी मनयकु्त गनफ नहनुे उल्लेि 
छ। 

 र व्यवहारिा यी कानूनी प्रावधानहरु कडाइका साथ पालना गरेको पाइएन। जस् ैिः 
लगा ार ३ पटक एउटै लेिापरीक्षकलाई साधारण सभाबाट लेिापरीक्षक मनयकु्त 
गररसकेपमछ लेिापरीक्षक मनयकु्त गने अमधकार संचालक समिम लाई ददने भनी साधारण 
सभाबाट मनणफय गराई आरु्िसुी लेिापरीक्षक मनयकु्त गरेको सिे  पाइयो। यसका साथै 
उक्त अवमधिा सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थाहरुले लेिापरीक्षण नगराएकाहरुको लेिापरीक्षण 
रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकारीले इजाज  प्राप्त लेिापरीक्षकबाट 
लेिापरीक्षण गराउन ु पने कानूनी व्यवस्था भएपमन रन्त्जष्ट्रारबाट त्यस् ा सहकारीको 
लेिापरीक्षण गनफ लगाइएको पाइएन भने कुनै उल्लेिनीय कारवाही सिे  गरेको पाइएन।  

सहकारी संस्थाले संस्थाको आन्त् ररक मनयन्त्रण प्रणालीलाई प्रभावकारी बनाउन सहकारी 
ऐन, 2074 को दर्ा 48(1) अनसुार लेिा सपुरीवेक्षण समिम  गठन गने व्यवस्था भए 
अनसुार सहकारी संस्थाले साधारण सभाबाट लेिा सपुरीवेक्षण समिम को संयोजक एक जना 
र लेिा सपुरीवेक्षण समि का सदस्य दईु जना मनवाफचन गने प्रावधान रहे पमन सहकारी 
संस्थाले योग्य ा नपगेुका व्यन्त्क्तलाई लेिा सपुरीवेक्षण समिम को पदामधकारीिा रािेको 
देन्त्िन्त्छ। जस् ैिः शभु बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. सल्लाघारी द ाफ नं. ३०१ 
(१८१) ०६४\०६५ (मडमभजन सहकारी कायाफलय, भक्तपरु) ले पेश गरेको संचालक 
समिम का पदामधकारी  था लेिा सपुररवेक्षण समिम का सदस्यको वववरण िध्ये मनम्न व्यन्त्क्त 
त्यहााँ कायफर  किफचारी िार रहेको पवुष्ट हनु आएको छ। उक्त संस्थाले पेश गरेको 
पदामधकारीहरुको वववरणिा कानूनिै नभएको पद लेिा सदस्य उल्लेि गरेको पाइयो । 
यस सम्बन्त्न्त्ध पदामधकारीहरुको वववरण र  ी पदामधकारी नभइ किफचारी िार रहेको 
पषु्याइं अनसूुची-१० िा उल्लेि गररएको छ । 

मस.नं. नाि, थर पद 

१. गंगा त्या  लेिा सदस्य 

२. न्त्क्षम ज शे्रष्ठ  लेिा सदस्य 

३. अमन ा प्रजापम  सदस्य 
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४.  लु्सी केशरी प्रजापम  सदस्य 

५. िि ा शे्रष्ठ सदस्य 

त्यसै गरर सहकारी ऐन, २०४८ को दर्ा ३६(१) (२) अनसुार रन्त्जष्ट्रार वा मनजवाट अमधकार प्राप्त 

अमधकाररले कुनै पमन सहकारी संस्थाको मनरीक्षण गनफ र सझुाव ददन सक्ने व्यवस्था गररएको र सोही ऐनको 
दर्ा ४१(३) अनसुार मनरीक्षण गदाफ कुनै संस्था लगा ार २ वषफ सम्ि कारोवार नगरी मनस्क य अवस्थािा 
रहेको पाइएिा वा कुनै संस्थाले उद्देश्य ववपरी   कायफ गरेको पाईएिा रान्त्जष्ट्रार वा मनजवाट अमधकार प्राप्त 

अमधकारीले त्यस् ो संस्थाको द ाफ िारेज गनफ सक्ने व्यवस्था गररएको मथयो। त्यसैगरी सहकारी ऐन, 
२०७४ को दर्ा ९५(१) िा रन्त्जष्ट्रार वा रन्त्जष्ट्रारबाट अमधकार प्राप्त अमधकाररले सहकारी संस्थाको जनुसकैु 

बि  मनरीक्षण  था वहसाव जााँच गनफ, गराउन सक्न े व्यवस्था गररएको छ। सहकारी ववभाग, रावष्ट्रय 

सहकारी मनयिन प्रामधकरण, प्रदेश  था स्थामनय  हवाट सिे  सहकारीको मनरीक्षण  था अनगुिन गने 

गररएवाट संघको कायफक्षेर मभरका सहकारी संस्थाको त्यहााँ प्रदेश र स्थामनय  ह पमन रहेको हुाँदा मनरीक्षण 

 था अनगुिनिा दद्वववधा आएको देन्त्िन्त्छ। सहकारी संस्था मभर मबत्तीय अपचलन हनुिुा मनयमि  र  

गणुस् ररय लेिापरीक्षण एवं मनयमि  र प्रभावकारी र अनगुिन र सपुरीवेक्षण नहनु ुनै प्रििु कारण हनु।् 

● कानूनले अमनवायफ गरेको वावषफक लेिापरीक्षण धैरै जसो सहकारीहरुिा औपचाररक ािा िार  
सीमि  भएको देन्त्िन्त्छ। 

● सहकारी संस्थाहरुले सियिै लेिापरीक्षण नगराएिा सहकारी ववभागको रन्त्जष्ट्रार वा मनजवाट 

अमधकार प्राप्त अमधकाररवाट इजाज प्राप्त लेिापरीक्षणवाट त्यस् ो संस्थाको लेिापरीक्षण गराउन े

कानूनी व्यवस्था भएपमन सहकारी ववभागले त्यस् ा सहकारी संस्थाको लेिापरीक्षण नगराउाँदा र 

लेिापरीक्षण गनफ लगाए पमन कारवाही नगदाफ सहकारी मभर अमनयमि  ा बढेको पाइयो। 

● सहकारीसाँग सम्बद्ध वा मिलेि ो गरेका लेिापरीक्षकहरूद्वारा Clean Report ददन ेप्रब न्त्त्त 
व्यापक छ। 

● लेिापरीक्षण प्रम वेदनिा उल्लेन्त्ि  अमनयमि  ाहरू िामथ Follow-up Action हनुे गरेको 
देन्त्िाँदैन। 

● लेिापरीक्षक मनयनु्त्क्त प्रवक्रया स्व न्त्र नभएकोले लेिापरीक्षक र लेिापरीक्षण गररने 
सहकारी संस्था बीच यस् ो सम्बन्त्ध जसले लेिापरीक्षणको मनष्पक्ष ािा प्रश्न उठ्ने हुाँदा  
स्वाथफको द्वन्त्द्व (Conflict of Interest) व्यापक देन्त्िन्त्छ। 

● मडन्त्जटल लेिापरीक्षण र Real-time Monitoring को व्यवस्था व्यवहारिा लागू भएको 
देन्त्िाँदैन। 

५.२.2.६ सहकारीिा कजाफ सूचना, कजाफ असलुी र वववाद सिाधान संयन्त्र 
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क) कजाफ सूचना केन्त्र मलमिटेड : नेपाल राष्ट्र बैंक ऐन, २०५८ को दर्ा ८८(१) अनसुार नेपाल 
राष्ट्र बैंकले बैंक  था ववत्तीय संस्था वा सहकारी सम्बन्त्धी प्रचमल  काननु बिोन्त्जि द ाफ भएका 
सहकारी संस्थाहरूले प्रवाह गरेको कजाफको सूचना प्राप्त गनफको लामग कजाफ सूचना केन्त्रको स्थापना 
गररएको छ। त्यसैगरी सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा ८१(१) िा बच   था ऋणको िखु्य 
कारोवार गने सहकारी संस्थाले काननु बिोन्त्जि स्थापना गररएको कजाफ सूचना केन्त्रको सदस्य ा 
प्राप्त गरी ऋण कारोवारको सूचना आदान प्रदान गनुफपने व्यवस्था गररएको छ। 

कजाफ सूचना केन्त्रले ऋणीको कजाफ इम हास, भकु्तानी व्यवहार  था जोन्त्िि अवस्थाबारे जानकारी 
उपलब्ध गराएर सहकारी संस्थालाई सरुन्त्क्ष  र सवु्यवन्त्स्थ  कजाफ मनणफय मलन सहयोग गदफछ । 
यस प्रणाली िार्फ   ववत्तीय क्षेरको पारदन्त्शफ ा, ववश्वास र अनशुासन अमभव वद्ध गने लक्ष्य रान्त्िएको 
हनु्त्छ।कजाफ सूचना केन्त्रले सहकारी  था ववत्तीय संस्थाहरू बीच ऋणीहरूको जानकारी आदान 
प्रदान गरी जोन्त्िि व्यवस्थापनिा सहयोग परु् याउने िखु्य उद्देश्य रािे पमन सबै सहकारी संस्थाहरु 
यसै कजाफ सूचना केन्त्र मलमिटेडिा आवद्ध भैसकेका छैनन ्।  

यसरी सबै सहकारीहरू यस प्रणालीिा सिावेश नभएका कारण पूणफ सूचना प्राप्त हनुे अवस्था छैन 
भने उपलब्ध गराइने सूचना पमन सियिै अद्यावमधक नहनुे, Data उपलब्ध गराउने काननुी बाध्य ा 
किजोर रहेकोले धेरै संस्थाहरूले मनयमि  रूपिा सूचना नपठाउन ेअवस्था रहेको छ। प्रववमधग  
पूवाफधारको किजोरी, Real Time प्रणालीको अभाव  था Data सरुक्षा र ववश्वसनीय ा सम्बन्त्धी 
चनुौ ी रहेकोले कजाफ सूचना केन्त्र मलमिटेडिा बच   था ऋण सम्बन्त्धी कारोवार गने सबै 
सहकारीहरु आवद्ध भैसकेका छैनन ्।  

ि) कजाफ असलुी न्त्यायामधकरण :- सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा ८२(१) िा सहकारी क्षेरको 
लामग एक कजाफ असलुी न्त्यायामधकरण रहने व्यवस्था गररएको छ भने सहकारी मनयिावली, २०७५ 
को मनयि ४२ िा कजाफ असलुी न्त्यायामधकरणको गठन  था मनयि ४३ (१) िा सहकारी संस्थाको 
कजाफ असलुी सम्बन्त्धी िदु्दाको शरुु कारवाही  था वकनारा गने अमधकार कजाफ असलुी 
न्त्यायामधकरणको हनुेछ भनी कजाफ असलुी न्त्यायामधकरणको कायफ के्षर स्पष्ट गरेको छ। 

कजाफ असलुी न्त्यायामधकरण सहकारीहरूको बक्यौ ा ऋण मछटो, सरल र प्रभावकारी रुपिा असलु 
गनफ स्थापना गररएको एक ववशेष न्त्यावयक मनकाय हो। यसले परम्पराग  अदाल  प्रवक्रयाको 
वढलाईलाई कि गदै ऋण वववादको मछटो सिाधान गरी ववत्तीय अनशुासन कायि गनफ र ऋण 
नम ने प्रव न्त्त्तलाई मनयन्त्रण गने प्रििु औजारको रुपिा काि गदफछ। 

कजाफ असलुी न्त्यायामधकरण सहकारी संस्थाहरूको बक्यौ ा ऋण मछटो र प्रभावकारी रुपिा असलु 
गनफ स्थापना गररएको भए पमन यसको कायाफन्त्वयन पक्षिा ववमभन्न किजोरीहरू देन्त्िएका छन।् 
एकाम र सहकारीका सबै िदु्दाहरू यसिा सिेवटन सकेका छैनन ्भने सिाधान प्रवक्रया पमन वढलाई 
हनुे गरेकोले मछटो न्त्याय प्रदान गने उद्देश्य किजोर बनेको छ। कजाफ असलुी न्त्यायामधकरणले 
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ददएको मनणफय कायाफन्त्वयन गने संयन्त्र पमन प्रभावकारी नभएकोले वास् ववक ऋण असलुीिा कदठनाई 
उत्पन्न भएको छ। यसका अम ररक्त कजाफ असलुी न्त्यायामधकरणको सेवा काठिाडौिा िार केन्त्री  
भएकोले ग्रािीण सहकारीहरूलाई पहुाँचिा सिस्या परररहेको छ भन ेदक्ष जनशन्त्क्त  था प्रववमधको 
अभावले यसको कायफक्षि ा अझै सीमि  बनाएको छ। 

ग) वववाद सिाधान समिम  :- सहकारी ऐन, २०4८  था सहकारी मनयिावली, २०4९ िा सहकारी 
संस्थाहरू बीच हनुे वववाद सिाधानको लामग कुनै पमन संयन्त्रको पररकल्पना गरेको पाइाँदैन। 
सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा १४३ िा सहकारी संस्थाहरूबीच कुनै वववाद उत्पन्न भएिा सो 
वववाद मनरुपणका लामग  ोवकए बिोन्त्जि वववाद मनरुपण समिम को गठन गनफ सवकने व्यवस्था 
गरेको छ। सहकारी मनयिावली, २०७५ को मनयि ८३ िा वववाद मनरुपण समिम को गठनको 
व्यवस्था छ। थापी यो समिम  प्रभावकारी नहुाँदा सहकारी संस्थाहरूिा उत्पन्न हनुे वववादहरूको 
सियिै सिाधान हनुे गरेको छैन। सहकारी संस्था मभरका सदस्य र संस्था बीचको वववाद सािान्त्य 
अदाल िा जानाले सिय र िचफ दवैु बढेको देन्त्िन्त्छ। 

५.२.2.७ ववशषे क्षरेग  सिस्याहरुिः 

(क) बच   था ऋण सहकारीिा देिीएका सिस्याहरूिः सहकारी संस्थाहरूिा ववत्तीय अमनयमि  ा 
नेपालको सहकारी के्षरको सवाफमधक गम्भीर र बहचुन्त्चफ  सिस्या हो त्यसिध्ये बच   था ऋण 
सहकारीहरु सावाफमधक वववादद  र सिस्याग्रस्  के्षरका रूपिा देिापरेका छन ्। 

१. बच   था ऋण सहकारी संस्थाको गैर सदस्य साँग कारोवार :- 

सहकारी ऐन २०४८ को दर्ा २६ (१) र (२) िा सहकारी संस्था वा संघले आफ्ना सदस्यहरुबाट 
बच  मनके्षप स्वीकार गनफ र आफ्ना सदस्यहरूलाई कजाफ ददन सक्न े र यस् ा कारोवार बाहेक 
आफ्ना सदस्यहरु मभर िार सीमि  रहने गरी मनके्षप स्वीकार गने र कजाफ ददने लगाय  का अन्त्य 
बैंवकङ कारोबार गनफ नेपाल राष्ट्र बैंकको पूवफ स्वीक म  मलन ुपने व्यवस्था गररएको देन्त्िन्त्छ । 
त्यसैगरी सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा ५०(१) र (2) िा सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्यहरूको 
िार बच  स्वीकार गनफ, सो को पररचालन गनफ र आफ्ना सदस्यलाई िार ऋण प्रदान गनफ सक्न े
व्यवस्था गनुफको साथै बच   था ऋणको िखु्य कारोवार गने गरी द ाफ भएको संस्था बाहेक अन्त्य 
ववषयग  वा बहउुद्देश्यीय संस्थाले बच   था ऋणको िखु्य कारोबार गनफ पाउन ेछैन भनी स्पष्ट 
लेन्त्िएको छ। 

यसरी ऐनिा सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्यहरुबाट बच   था मनक्षेप स्वीकार गनफ र आफ्ना 
सदस्यहरुलाई िार कजाफ ददन सक्न ेव्यवस्था रहेकोिा सो ववपरर  गैर सदस्यसाँग बच  मनक्षेप 
स्वीकार गने  था गैर सदस्यलाई ऋण प्रदान गने, सहकारीको मसद्धान्त्  ववपरर  बच क ाफलाई 
वास् ववक सदस्य नबनाई बच  संकलन गने र ऋण प्रदान गने प्रयोजनको लागी नाि िारको 
(Pseudo Member) सदस्य बनाउने  ववक म  संस्थामभर िौलाएको देन्त्िन्त्छ ।यसरी संस्थाको रकि 
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वहनामिना गने सहकारी र त्यसका पदामधकारीहरुलाई कारवाहीको दायरािा नल्याइएको 
पररणािस्वरूप बच   था सहकारी संस्थाहरुिा सिस्या आएको देन्त्िन्त्छ । 

२. बच   था ऋणको कारोबार गने सहकारीलाई नपेाल राष्ट्र बैंकको मनयिन दायरािा नल्याइनिुः- 

सहकारी ऐन २०४८ को दर्ा २६ (२) अनसुार सहकारी संस्थाले आफ्ना सदस्य मभर िार 
सिी  रहने गरी मनके्षप स्वीकार गने र कजाफ ददने लगाय का अन्त्य बैंवकङ कारोवार गनफ नेपाल 
राष्ट्र बैंकको पूवफ स्वीक म  मलन ुपने व्यवस्था गरेको देन्त्िन्त्छ भने सहकारी ऐन २०७५ को दर्ा 
९५(२) िा नेपाल राष्ट्र बैंकले जनुसकैु बि  सहकारी बैंक वा  ोवकएको भन्त्दा बढी आमथफक 
कारोवार गने सहकारी संस्थाको वहसाव वक ाव वा ववत्तीय कारोवारको मनरीक्षण वा जााँच गनफ, 
गराउन सक्ने उल्लेि छ भने सोही ऐनको दर्ा ९७(३) िा बच   था ऋणको कारोवार गने 
संस्था वा संघको मनरीक्षण  था अनगुिन सम्बन्त्धी ववशषे व्यवस्था अन्त् गफ  रन्त्जष्ट्रार वा मनजवाट 
अमधकार प्राप्त अमधकारीबाट मनरीक्षण  था अनगुिन गदाफ नेपाल राष्ट्र बैंकको सहयोग मलन सक्न े
व्यवस्था गररएको छ। त्यसैगरी सहकारी मनयिावली, २०७५ को मनयि ७१(१) िा नेपाल राष्ट्र 
बैंकले सहकारी बैंकका अम ररक्त पचास करोड भन्त्दा बढीको बच   था ऋणको कारोबार गने 
सहकारी संस्थाको मनरीक्षण वा वहसाव वक ाव जााँच गनफ गराउन सक्ने व्यवस्था गररएको छ । 
यसरी नेपाल राष्ट्र बैंकको पूवफ न्त्स्वक  ी मलएर िार सहकारी संस्था वा संघले आफ्ना सदस्यहरु 
मभर सीमि  रहने गरी मनके्षप स्वीकार गने र कजाफ ददने लगाय का अन्त्य बैंवकङ कारोवार गनफ 
सक्ने कानूनी व्यवस्था रहे पमन नेपाल राष्ट्र बैंकको पूवफ स्वीक म  ददएका बच   था ऋण सहकारी 
संस्थाको स्वीक म  रद्ध गने र नेपाल राष्ट्र बैंक िा स्वीक म  िार गने नयााँ सहकारी संस्थाहरुलाई 
पमन पूवफ स्वीक  ी नददई सहकारीलाई नेपाल राष्ट्र बैंकको मनयिनको घेरा भन्त्दा बाहीर राख्न ेकाि 
भयो । नेपाल राष्ट्र बैंकका ववशषेज्ञ किफचारीहरुबाट सहकारीिा हनुे मनरीक्षण पमन रोवकयो। 
सहकारी संस्था मभर बच   था ऋणको रकि दरुुपयोग गने वा ावरण    िौलायो । र्लस्वरुप 
प्रववमधिैरी, प्रभावकारी मनरीक्षण र अनगुिनको अभाविा बच   था ऋण सम्वन्त्धी कारोवार गने 
सहकारी मभर चरि ववक म  आई संकटग्रस्  अवस्थाको स जना भएको देन्त्िन्त्छ । 

३. बच   था ऋण सहकारीको असीमि  कायफके्षर ववस् ार हनु ु: 

सहकारी ऐन २०४८ को दर्ा १२ (३) िा सहकारी संस्थाको ववमनयििा संस्था वा 
संघको नाि, ठेगाना, कायफक्षरे, उद्देश्य, संचालन ववधी  था  ोवकए बिोन्त्जि हनुे अन्त्य प्रावधानको 
व्यापक दरुुपयोग गरी एउटा प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थाको कायफक्षरे नेपाल भर रािी ववमनयि स्वीक   

गने  था कुनै एक ठाउिा िखु्य कायफलय स्थापना गरर अन्त्य मबमभन्न ठााँउिा त्यस् ो संस्थाको सम्पकफ  
कायफलय वा शािा कायफलय अथवा सेवाकेन्त्र िोल्न न्त्स्वक म  ददन ेकायफ सहकारी ववभागवाट भएको देन्त्िन्त्छ 

भन ेकाननुको मछर प्रयोग गरेर सहकारी िलु्य िान्त्य ा ववपरी   सहकारीलाई दरुूपयोग गने सहकारी 
संचालकहरुको चाहनािा कही ँक ैवाट अवरोध भएको देन्त्िंदैन। वान्त्णज्य बैंकहरुलाई नेपाल राष्ट्र बैंकले 
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ववत्तीय अनशुासन कायि गराउन, प्रववमधिैरी  था जनििुी बैंवकङ्ग सेवा उपलब्ध गराउन िजफरिा 
लगेको अवस्थािा सहकारी सञ्चालकहरुले काननुको दरुुपयोग गरी बैंक  भन्त्दा पमन ठुलो कायफक्षेर र पुाँन्त्ज 

भएका सहकारी संस्था बनाइ सञ्चालनिा ल्याएको पाइयो । र्लस्वरुप यस् ा सहकारी संस्थावाट 

नाि िारको सदस्य बनाई बच  संकलन गने र संचालक समिम का पदामधकारीहरुले आरु्िसुी आफ्ना 
मनजी कम्पनीिा लगानी गने, आमथफक अनशुासन पालना नगने, कायफलय संचालनिा मिम व्ययी ा 
नअपनाउन ेजस् ा कारणले सवफसाधारण बच क ाफको बच  वर् ाफ गनफ नसक्न ेअवस्था स जना हनु गएको 
देन्त्िन्त्छ । यस् ो अवस्था आउनिुा सहकारी संस्थाहरु सिदुायिा आधारर  भई संचालन गनुफ पनेिा 
प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थालाई कुनै आधार ववना कायफक्षेर िनपरी ववस् ार  गरी जथाभावी शािा कायाफलय 

वा सम्पकफ  कायाफलय / सेवाकेन्त्र िोल्न न्त्स्वक म  ददन ुनै प्रििु कारकको रुपिा मलन ु पने  देन्त्िन्त्छ। 
यसका साथै बच   था ऋण सहकारीिा देहाय बिोन्त्जिका सिस्याहरु ववद्यिान रहेका छन ्। 

● बच   था ऋण सहकारीहरुले ऋण प्रवाहिा अनसुरण गनुफ पने क्षेरग  सीिा (Sectorial Cap) 

 ोवकएको छैन। 

● एउटा सहकारीले  आफ्नो सदस्य भन्त्दा बावहर गएर  अन्त्य व्यन्त्क्त वा संस्थालाई कजाफ ददन ुCross 

Lending हो । बच   था ऋण सहकारी संस्थाहरुिा Cross Lending को दरुुपयोग भएको 
छ । 

●  रल ा व्यवस्थापन (Liquidity Management) सम्बन्त्धी न्त्यून ि िापदण्डको व्यवस्था पयाफप्त 

गररएको छैन। 

● नेपाल सरकारले बैंवकङ्ग क्षेरिा प्रम  िा ा रु ५ लाि सम्िको बच  बीिाको व्यवस्था गरेको छ 

 र सहकारी क्षेरिा बच  सरुक्षाको कुनै बीिा प्रणाली (Deposit Insurance) को व्यवस्था 
गररएको छैन। 

● "अस्वाभाववक उच्च ब्याजदर" र "असम्भव प्रम र्ल" ददने सहकारी संस्थाहरूलाई रोक्न 

प्रारन्त्म्भक चे ावनी र कारबाही गने संयन्त्र छैन। 

(ि) क वष सहकारीिा देन्त्िएका सिस्याहरू:  

नेपालको अथफ न्त्रिा क वष िहत्वपूणफ क्षेर हो  थावप क वष सहकारीहरू अनेकौँ कानूनी सिस्याहरूले ग्रस्  

छन।् 

● क वष उत्पादन, संकलन, प्रशोधन र मबक्रीिा सहकारीको भमूिका कानूनिा स्पष्ट गररएको छैन। 

● क वष सहकारीहरू सिे  िखु्य कारोबार क वष सम्बन्त्धी गनुफको सट्टा ठूलो िारािा बच   था ऋण 

सहकारीको कारोवार  गदै आएका छन।् 

● नेपालको २० वषे क वष ववकास रणनीम  (वव.सं. २०७2 - २०९2)  था क वष ववधेयक, २०८० 

एवं सहकारी ऐन, २०७४ बीच  ादम्य ा एवं भमूि व्यवस्था, सहकारी  था गररबी मनवारण 
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िन्त्रालय र क वष  था पशपुन्त्छी ववकास िन्त्रालय बीच क वष सहकारीका सम्बन्त्धिा सिन्त्वयको 
अभाव छ । 

ग) िवहला सहकारीिा देन्त्िएका सिस्याहरु : िवहला सहकारीहरुले िवहलाहरुको बीच ववत्तीय 

सिावेशीकरण र िवहला सशक्तीकरणिा िहत्वपूणफ भमूिका िेलेका छन ्। सहकारी ऐन, २०७४ को दर्ा 
४१(2) िा सहकारी संस्थािा साधारण सभाबाट मनवाफन्त्च  संचालक समिम िा उपलब्ध भएसम्ि कम् ीिा 
३३% िवहला सदस्यको प्रम मनमधत्व समुनन्त्श्च  गनुफ पने काननुी व्यवस्था गररए पमन संचालक समिम िा 
िवहला प्रम मनमधत्वको प्रावधानको कायाफन्त्वयन पूणफ रुपिा लागू हनु सकेको छैन । िवहला केन्त्न्त्र  

सहकारीको लामग ववशेष सवुवधा र प्रोत्साहनको व्यवस्था अपयाफप्त छ। 
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अध्याय ६ : मनष्कषफ र अन्त् राफवष्ट्रय अभ्याससाँग  लुना 

६.१ प्रििु मनष्कषफिः 
यस अध्ययनबाट सहकारी के्षर नेपालको सिाजवादउन्त्ििु अथफ न्त्रको एक िहत्वपूणफ आधार भए 
 ापमन पमछल्लो सिय देन्त्िएका ववत्तीय अमनयमि  ा, दरुुपयोग  था किजोर मनयिनका कारण यस 
के्षरप्रम  जनववश्वासिा उल्लेिनीय ह्रास आएको आयोगको प्रििु मनष्कषफ छ। संववधानले 
सहकारीलाई  ीनिम्बे अथफनीम को एक प्रििु स् म्भका रूपिा िान्त्य ा ददएको भए पमन व्यवहारिा 
सहकारी संस्थाहरू सहकारीका िूल िूल्य, िान्त्य ा र मसद्धान्त् अनसुार सञ्चालन हनु नसकेको अवस्था 
देन्त्िएको छ। 

सहकारी ऐन, २०४८  था सहकारी ऐन, २०७४ ले आवश्यक कानूनी आधार प्रदान गरे  ापमन 
म नको प्रभावकारी कायाफन्त्वयन नहुाँदा सहकारी के्षरिा ववक म  र ववसंगम  बढ्दै गएको पाइयो। 
सहकारी क्षेरका सिस्या सिाधानका लामग ववग िा गठन भएका ववमभन्न आयोग, समिम   था 
कायफदलहरूले सिान प्रक म का सिस्या पवहचान गरी सधुारका सझुावहरू प्रस्  ु गरे पमन म नको 
कायाफन्त्वयन अवस्था अत्यन्त् ै न्त्यून रहेको देन्त्िन्त्छ, जसले सिस्याहरूको सिाधानिा कुनै प्रग ी 
भएको पाइएन। 

मनयािक संरचनािा संघ, प्रदेश र स्थानीय  हबीच स्पष्ट अमधकार ववभाजन र सिन्त्वयको अभाव 
रहेको देन्त्िन्त्छ। बह-ुमनयािक मनकायहरूको संलग्न ाले मनयािक अस्पष्ट ा मसजफना गरेको छ भन े
अनगुिन, मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण प्रणाली प्रभावकारी हनु सकेको छैन। सहकारी ववभाग  था 
सम्बन्त्न्त्ध  मनकायहरूिा र्ाइल व्यवस्थापन,  थ्याङ्क व्यवस्थापन  था संस्थाग  क्षि ािा किजोरी 
रहेको पाइयो।यस अम ररक्त सहकारी संस्थाहरुको द ाफ, कायफके्षर ववस् ार र संस्थाहरुको 
एवककरणका क्रििा कानूनको आशयको अविानना र सहकारी मसद्धान्त् हरुको प्रत्यक्ष अन्त्स्वक म का 
प्रव न्त्त्तहरु देन्त्िएका छन।  

सूचना प्रणालीको सन्त्दभफिा COPOMIS जस् ो प्रणाली सञ्चालनिा रहे  ापमन यसबाट प्राप्त  थ्याङ्कहरू 
अपूणफ, अद्यावमधक नभएका  था अववश्वसनीय रहेका कारण नीम  मनिाफण  था मनयिन कायफिा 
अपेन्त्क्ष  योगदान ददन नसकेको देन्त्िन्त्छ। एकीक  , ववश्वसनीय  था real-time सूचना प्रणालीको 
अभावले सिस्याग्रस्  सहकारीहरूको सियिै पवहचान र मनयन्त्रण गनफ कदठन भएको देन्त्िएको छ। 

सहकारी संस्थाहरूिा सशुासनको अवस्था किजोर रहेको देन्त्िन्त्छ। सञ्चालक  था 
पदामधकारीहरूबाट संस्थाको स्रो को दरुुपयोग, एकल व्यन्त्क्तिा अत्यमधक ऋण प्रवाह, एउटै संस्थाको 
दइुथरी लेिा वववरण, ऋण हानी कोषको अपयाफप्त ा  था पारदन्त्शफ ाको अभाव जस् ा गम्भीर ववत्तीय 
अमनयमि  ाहरू ववद्यिान छन।्  
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सहकारी संस्थाहरूको एकीकरणसम्बन्त्धी अभ्यासबाट के स्पष्ट हनु्त्छ भन ेएकीकरणलाई वास् ववक 
संस्थाग  सदुृढीकरणभन्त्दा बढी आफ्नो किजोर ववत्तीय अवस्थालाई लकुाउने  था कायफके्षर वा 
सेवा केन्त्र ववस् ार गने औजारका रूपिा प्रयोग गने प्रव न्त्त्त देन्त्िएको छ। त्यस् ै  ोवकएको 
कायफक्षेरभन्त्दा बावहर गई कारोबार गने, अस्वस्थ प्रम स्पधाफ गदै बच  संकलन गने  था अनतु्पादक 
के्षरिा लगानी गने प्रव न्त्त्तले संस्थाग  जोन्त्िि बढाएको देन्त्िन्त्छ।  

लेिापरीक्षण प्रणालीिा सिे  किजोरी देन्त्िएको छ, जहााँ लेिापरीक्षक र संस्थाबीच मिलेि ो, 
औपचाररक “clean report” ददने प्रव न्त्त्त  था लेिापरीक्षण मनष्कषफिामथ आवश्यक कायाफन्त्वयन नहनु े
अवस्था रहेको पाइयो। यसले ववत्तीय अनशुासन किजोर बनाएको छ। 

बच क ाफको वह  संरक्षणका लामग आवश्यक संयन्त्रहरूको अभाव रहेको छ। बैंवकङ के्षर जस् ो 
मनके्षप सरुक्षण प्रणाली सहकारी के्षरिा लागू नभएको, कजाफ सूचना केन्त्र  था कजाफ असलुी संयन्त्र 
प्रभावकारी रूपिा सञ्चालनिा नआएको  था वववाद सिाधान प्रवक्रया जवटल र वढलो भएको कारण 
बच क ाफको रकि जोन्त्िििा परेको देन्त्िन्त्छ। 

सहकारी के्षरको अको िहत्वपूणफ किजोरी िानव संसाधन र क्षि ा ववकाससाँग सम्बन्त्न्त्ध  छ। 
सहकारी न्त्शक्षा,  ामलि  था व्यावसावयक दक्ष ाको अभावका कारण सहकारीका िूल मसद्धान्त् बाट 
ववचलन भई संस्थाहरूिा व्यवस्थापकीय किजोरी  था आमथफक दरुुपयोग बढेको पाइयो। 

यसका अम ररक्त, क वष सहकारीहरू सिे  आफ्नो िूल उद्देश्यभन्त्दा ववचमल  भई बच   था ऋण 
कारोबार र्फ  केन्त्न्त्र  हनु ेप्रव न्त्त्त देन्त्िएको छ, जसले सहकारीको िूल उद्देश्यलाई किजोर बनाएको 
छ। 

सिग्रिा हेदाफ सहकारी के्षरिा देन्त्िएका सिस्या किजोर मनयिन, कानूनी अस्पष्ट ा, सूचना प्रणालीको 
अभाव, सशुासनको किी,  था कायाफन्त्वयन पक्षको किजोरीको संयकु्त पररणािका रूपिा देन्त्िन्त्छन।् 
अ िः सहकारी के्षरको सदुृढीकरणका लामग प्रभावकारी मनयािक संरचना, ववश्वसनीय सूचना प्रणाली, 
कडा सशुासन व्यवस्था  था ववग का सझुावहरूको वास् ववक कायाफन्त्वयन अपररहायफ देन्त्िन्त्छ। 

६.२ अन्त् राफवष्ट्रय अभ्याससाँग  लुनािः 
यस आलेििा ववश्वको केही सर्ल सहकारीहरूको के्षर र  ीनका कायफशैलीका बारेिा संन्त्क्षप्त 
जानकारी प्रस्  ु गररएको छ। यसले नेपालिा भएका सहकारी संस्थाहरुको सञ्चालनका न्त्जम्िेवार 
मनकाय  था पदामधकारीहरुलाइफ िागफदशफकको काि गनेछ भने्न हािीलाइफ ववश्वास छ।  

६.२.१ राबो बैंक (Rabobank), नदेरल्याण्ड:  

स्थानीय साना सहकारी मिलेर बनेको राबो बैंक हाल बहरुावष्ट्रय बैंवकङ र ववत्तीय सेवा प्रदायक 
संस्था वनेको छ । राबो बैंकको सरुुवा  १९औ ंश ाब्दीको अन्त्त्यम र वकसानहरूलाई ववत्तीय 
सहयोग गनफका लामग भएको मथयो। जिफनीको 'राइर्ाइजेन' (Raiffeisen) िोडेलबाट प्रभावव  भएर 
नेदरल्याण्डका वकसानहरूले मिलेर यसको स्थापना गरेका मथए।हाल ववश्वका ३८ भन्त्दा बढी 
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देशहरूिा राबो बैंकका शािाहरू सञ्चामल  छन ्।यसका सदस्य संख्या २१ लाि रहेका छन। 
यसको सेवाहरू ववशेष गरी क वष व्यवसायिा केन्त्न्त्र  छ।   

यो बैंकलाई ववश्वकै प्रििु क वष बैंकको रूपिा न्त्चमनन्त्छ। यसको िखु्य उद्दशे्य ववश्वव्यापी िाद्य 
सरुक्षा र ददगो क वषिा लगानी गनुफ हो। यसले वकसान, क वष उद्यिी र िाद्य प्रशोधन उद्योगहरूलाई 
ठूलो िारािा ऋण लगामन र प्राववमधक परािशफ प्रदान गदफछ।राबो बैंकले "Growing a better 

world together" भने्न नाराका साथ काि गदफछ। यसले जलवाय ु पररव फन, िाद्य अभाव, र 
वा ावरणीय ददगोपनका के्षरिा काि गने संस्थाहरूलाई प्राथमिक ा ददन्त्छ। 

नेपाल जस् ो क वषप्रधान देशका लामग राबो बैंकको िोडेल मनकै सान्त्दमभफक िामनन्त्छ। सहकारीहरू 
कसरी एउटा शन्त्क्तशाली ववत्तीय संस्था बन्न सक्छन ्र क वषिा कसरी व्यावसावयक क्रान्त्न्त्  ल्याउन 
सवकन्त्छ भने्न कुरािा राबो बैंक एक उत्क ष्ट उदाहरण हो।नेदरल्याण्ड क वष उत्पादनहरू मनयाफ  
गने पवहलो देश बनेको छ । यसको ठूलो शे्रय राबो बैंकलाइफ जान्त्छ । राबो बैंकको उदाहरणबाट 
मसवक नेपाली सहकारीहरूले पमन छररएर लगानी गनुफभन्त्दा ववन्त्शष्टीक   के्षर (जस् ै: दगु्ध, न्त्चया, वा 
 रकारी िे ी) िा केन्त्न्त्र  भई 'भ्याल ुचेन' (Value Chain) िा आधारर  लगानी गनुफपछफ। 

राबो बैंक प्रणालीिा यदद एउटा स्थानीय बैंक सिस्यािा पर् यो भन,े सञ्जालका अन्त्य बैंकहरूले 
त्यसलाई सहयोग गदफछन।् यसलाई 'क्रस-ग्यारेन्त्टी' (Cross-Guarantee System) भमनन्त्छ, जसले 
गदाफ मनके्षपक ाफको पैसा कवहल्यै डुब्दैन। नेपालका सहकारीहरूले पमन राबो बैंकबाट मसवक 
'न्त्स्थरीकरण कोष' (Stabilization Fund) लाई प्रभावकारी बनाउन ु पछफ  ावक एउटा सहकारी 
संकटिा पदाफ अरूले जोगाउन सकून।् 

सहकारी भए  ापमन राबो बैंकको व्यवस्थापन पूणफ रूपिा व्यावसावयक छ। यसको सञ्चालक समिम  
र किफचारीहरू दक्ष र ववशषेज्ञ हनु्त्छन।् सहकारी सदस्यले िार चलाउने नभई, दक्ष र प्राववमधक 
ज्ञान भएका व्यन्त्क्तहरूलाई व्यवस्थापन समु्पनपुछफ भने्न  पाठ राबो बैंकको बाट मसक्न सवकन्त्छ 
।राबो बैंकले प्रिान्त्ण  गरेको छ वक सहकारी िोडेल व्यावसावयक रूपिा असर्ल हुाँदैन, बरु 
यसलाई सही सशुासन (Governance) र व्यावसावयक ा आवश्यक पछफ। नेपालका सहकारीहरूले 
केवल बच  र ऋणिा िार सीमि  नभई, उत्पादन र सेवािा राबो बैंक जस् ै 'ब्रान्त्ड' बनाउन ुपने 
बेला आएको छ। 

६.२.२ जेन नोह िोडेल जापान (The Zen-Noh Model, Japan): 

जेन -नोह जापानको क वष सहकारी संघहरूको रावष्ट्रय िहासंघ हो। यसलाइफ छोटकरीिा जेए ग्रपु (JA 

Group) भनेर न्त्चमनन्त्छ। यसले ववशेष गरी वकसानहरूलाई मनिःशलु्क प्राववमधक  ामलि, उत्पादनको 
बजारीकरण र क वष सािग्रीहरूको आपूम फिा सहयोग गदफछ। जेए ग्रपुको आफ्नै ग्यास स्टेशनहरू, 

िल कारिानाहरू र ढुवानी बन्त्दरगाहहरू छन।् 
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स्थानीय / प्राथमिक  हका वकसानहरू स्थानीय  हका सहकारी संस्थाको सदस्य हनु्त्छन।् स्थानीय 
सहकारीले वकसानहरूलाइफ बैंवकङ, बीिा, र क वष  ामलि आदद सेवाहरू प्रदान गछफ। जेन नोहले ठूला 
स् रका कायफहरू सम्हाल्छ जनु स्थानीय वा के्षरीय एकाइहरूले एक्लै व्यवस्थापन गनफ सक्दैनन,् 

जस् ै ववदेशबाट िाद्यान्न आया  गने वा रावष्ट्रय सपुरिाकेटिा वकसानहरूको उत्पादन मबक्री गने। 

जेन नोहले स्थानीय  हका वकसानहरूसाँग चािल, र्लरू्ल,  रकारी र पशजुन्त्य पदाथफ संकलन 
गदफछ। यसले ढुवानी, ब्रान्त्न्त्डङ जस् ै "JA Rice", र थोक ववके्र ा  था िरुा ववके्र ाहरूलाई मबक्री 
गने कायफको व्यवस्थापन गदफछ। जेन-नोह उत्पादनहरूलाई एकीक   गरेर, प्रम स्पधी बजारिा िूल्य 
मनधाफरक बन्न सर्ल  भएको छ। 

जेन-नोहले प्रम स्पधी बजारिा िल, िेमसनरी, दाना, आदद थोक िलु्यिा िररद गदफछ र कि लाग िा 
वकसानहरूलाई मबक्री गदफछ।जेन-नोह  क वष िलु्यश्र ंिला (Agriculture Value Chain) िोडेलिा 
आधारर  भएर कायफ गदफछ। नेपालिा क षकहरूले उत्पादनको उन्त्च  िलु्य नपाएको गनुासो 
आइरहेको अवस्थािा उत्पादनिा आधारर  सहकारीहरूलाइफ (जस् ै न्त्चया, कर्ी, उि,ु जूनार, सपुारी, 
बीउरववजन, िौरीपालन,  रकारी दगु्ध उत्पादक आदद क वष वा प्रत्यक्ष उत्पादनसाँग सरोकार राख्न े
संस्थाहरू) जेन-नोहको िोडेलिा प्रवधफन गनुफ उपयकु्त हनु्त्छ । यस कायफले ऋणीलाइफ उत्पादनशील 
कायफिा लगानी गनफ सिे  सहयोग परु् याउाँछ ।  

६.२.३ डेजामडफन्त्स ग्रपु (Desjardins Group,Canada ):  

डेजामडफन्त्स ग्रपु ववत्तीय सेवा प्रदायक सहकारी हो। डेजामडफन्त्स नार्ा किाउन ेउद्दशे्यले िार िोमलएको 
सहकारी बैंक नभई आफ्ना सदस्यहरूको स्वामित्विा सदस्यहरूलाइफ सलुभ ढंगले सेवा प्रदान गने 
संस्था हो। डेजामडफन्त्सले बैंवकङ (मनके्षप र ऋण), बीिा (जीवन र सािान्त्य), सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन, र 
लगानी बैंवकङ जस् ा ववस्    ववत्तीय सेवाहरू प्रदान गदफछ। यसको सम्पन्त्त्त कररब ४०० अबफ 
क्यानेमडयन डलर भन्त्दा बढी छ। यसले लािौं सदस्य र ग्राहकहरूलाई सेवा ददइरहेको र क्यानडािा 
रोजगारीको एक ठूलो स्रो  सिे  बनकेो छ।                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    
स्थानीय  हको सहकारीिा सदस्यहरूले िा ा िोमल सदस्य बन्त्दछन र सेवा प्राप्त गछफन।् 

यस् ा स्थानीय सहकारीहरू मिलेर एउटा िहासंघ बनेको हनु्त्छ, जसले स्थानीय  हको 
सहकारीहरूलाइफ रणनीम क ददशा, जोन्त्िि व्यवस्थापन र साझा सेवाहरू (जस् ै IT र काननुी सहयोग) 
प्रदान गदफछ। डेजामडफन्त्सले आफ्ना सहायक कम्पनीहरू िार्फ   क्यानडाभरर बीिा र मध ोपर 
(Securities) जस् ा ववन्त्शष्ट सेवाहरू सञ्चालन गदफछ। नेपालिा धेरै साना सहकारीहरू छररएर रहेको  
अवस्थािा म नीहरूबीच पामलका  था न्त्जल्ला  हिा एकीकरण गरी  डेजामडफन्त्स जस् ो बमलयो ववत्तीय 
सहकारी बनाउन ुउपयकु्त हनुेछ ।  
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६.२.४ सेवा बैंक (Sewa Bank)  भार : 

भार को 'सेवा बैंक' (SEWA Bank) जसलाई औपचाररक रूपिा 'श्री िवहला सेवा सहकारी बैंक' 

(Shri Mahila Sewa Sahakari Bank) भमनन्त्छ ।यो िवहलाहरूको ववत्तीय सशन्त्क्तकरणका लामग 
एउटा उदाहरणीय संस्था हो। सन ्१९७४ िा स्थापना भएको यो बैंकले अनौपचाररक के्षरिा काि 
गने िवहलाहरूलाई ववत्तीय िूलधारिा ल्याउन िहत्वपूणफ भमूिका िेलेको छ। यो पूणफ रूपिा 
सहकारीको मसद्धान्त् िा आधारर  छ। यसका सदस्यहरू नै यसका िामलक हनु ्र उनीहरूले नै 
सञ्चालक समिम  चयन गछफन।् 

सेवा बैंक को िखु्य उद्देश्य गररब र अनौपचाररक के्षरिा काि गने िवहलाहरूलाई साह ुिहाजनको 
शोषणबाट िकु्त गराई आफ्नै ववत्तीय संस्थािा पहुाँच परु् याउन ुहो।सािान्त्य या ग्राहक बैंकसम्ि 
पगु्छन,्  र सेवा बैंकको िोडेलिा बैंकले घरघरिा पगेुर बैंवकङ सेवा प्रदान गने काि गदफछ।साना 
व्यापारी, सडक मबके्र ा, र घरेल ुकािदार िवहलाहरू यसका प्रििु सदस्य हनु।् 

सेवा बैंकले बच , ऋण, पेन्त्सन योजना, बीिा, र ववत्तीय परािशफ जस् ा सेवाहरू प्रदान गदफछ।उसले 
सदस्यहरूलाई ववत्तीय साक्षर ा, व्यावसावयक  ामलि, र आफ्ना हक अमधकारका बारेिा सचे  
गराउाँछ। अनौपचाररक के्षरका िवहलाहरूको आम्दानी अमनन्त्श्च  हनु े भएकाले, उनीहरूको 
आवश्यक ा अनसुारको सेवा बैंकले लन्त्चलो कजाफ र बच  सेवाहरू प्रदान गदफछ ।  

सेवा बैंकले यदद िवहलाहरूलाई संगदठ  गरी सही ववत्तीय उपकरणहरू प्रदान गररयो भने, उनीहरू 
गररबीको दषु्चक्रबाट बावहर मनस्कन सक्छन ्र यसले देशको अथफ न्त्रिा सिे  योगदान परु् याउाँछ 
भने्न प्रिान्त्ण  गरेको छ। 

६.२.५ स्पेनको िोन्त्रागन िोडेल, (The Mondragon Model, Spain):  

िोन्त्रागन कपोरेसन चारवटा िखु्य कायफग  के्षरहरूिा ववभान्त्ज  छ: ववत्त (आफ्नै बैंक 'काजा 
लाबोरल'), उद्योग, वव रण, र ज्ञान (ववश्वववद्यालय)। केवल सदस्य ा शलु्क िार म नुफको सट्टा, प्रत्येक 
प्रारन्त्म्भक सहकारीले आफ्नो नार्ाको एक वहस्सा केन्त्रीय "एकवद्ध ा कोष" (Solidarity Fund) 

िा योगदान गदफछन।् िोन्त्रागन िोडेलिा यदद सहकारीको एउटा के्षर संकटिा छ भन,े िहासंघले 
किफचारीहरूलाई र्स्टाउाँदै गरेको अको के्षरिा सरूवा गदफछ, जसले गदाफ प्रारन्त्म्भक  हिा किफचारी 
कटौ ी र टाट पन्त्ल्टन े(Insolvency) अवस्था आउन ददाँदैन। 

सन ्२०२४ सम्ििा, िोन्त्रागनको मबक्री ११.२ अबफ यरुो नाघेको छ, यसिा ७०,००० भन्त्दा बढी 
सदस्यहरू आबद्ध छन,् र उद्योग, ववत्त, वव रण र ज्ञानका चारवटै के्षरहरूिा गरी ६३२ मिमलयन 
यरुोको नार्ा आजफन गरेको छ। िोन्त्रागन िोडलको सर्ल ाले सहकारी िोडेलको 
प्रभावकारर ालाई प्रिान्त्ण  गरेको छ। यस संस्थािा असी हजार किफचारीहरु नै संस्थाका िामलक 
र किफचारी हनु। 
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६.२.६ अिूल (AMUL India) : 
अिूल अथाफ  Anand Milk Union Limited  भार को र ववश्वकै सबैभन्त्दा सर्ल सहकारी िोडेलहरू 
िध्ये एक हो। मबचौमलया र व्यापारीहरूद्वारा हनुे वकसानहरूको शोषण रोक्नका लामग अिूल 
सहकारीको स्थापना गररएको मथयो। अिूल  ीन- हको संरचनािा संचालन भएको  पाइन्त्छ ।  

 ह १: स्थामनय दगु्ध सहकारी संस्था (VDCS): यो  ल्लो  हको संगठन हो जहााँ हाल कररब ३६ 
लाि स्थानीय वकसानहरूले दैमनक रूपिा दूध उत्पादन  था संकलन गछफन।् यस  हको िखु्य 
न्त्जम्िेवारी दूध संकलन गनुफ र दूधको गणुस् र परीक्षण गनुफ हो। 

 ह २: न्त्जल्ला सहकारी दगु्ध उत्पादक संघ: एक न्त्जल्लामभरका स्थामनय दगु्ध सहकारीहरू मिलेर 
न्त्जल्ला सहकारी दूग्ध उत्पादक संघ बन्त्छ। यस  हले दधु प्रशोधन न्त्चस्यान केन्त्रहरू सञ्चालन 
गछफ। न्त्जल्ला सहकारी संघले कच्चा दूधलाई िख्िन, चीज र दूधको धलुो जस् ा ववमभन्न उत्पादनिा 
पररव फन गने काि गछफ। 

 ह ३: गजुरा  सहकारी दगु्ध िाकेवटङ िहासंघ (GCMMF): यो सबैभन्त्दा िामथल्लो वा 'एपेक्स' 

(Apex) मनकाय हो। यसले 'अिूल' ब्रान्त्डको व्यवस्थापन, बजारीकरण र रावष्ट्रय  था अन्त् राफवष्ट्रय 
स् रिा उत्पादनहरूको वव रण गने न्त्जम्िेवारी वहन गछफ। 

अिूलले हाल  सयौँ प्रकारका दगु्धजन्त्य पदाथफहरू उत्पादन र मबक्री गछफ। वकसान र 
उपभोक्ताबीचको दूरी घटाएर नार्ा मसधै वकसानको हा िा परु् याउन ु यसको िखु्य उद्देश्य 
हो।अिूलकै कारण भार  आज ववश्वको सबैभन्त्दा ठूलो दूग्ध उत्पादक राष्ट्र बन्न सर्ल भएकोछ। 

नेपालिा धेरै प्रारन्त्म्भक दगु्ध सहकारीहरू छन,्  र हाल सम्ि स्थानीय सहकारीहरू मिलेर आफ्नै 
ठूला प्रशोधन केन्त्रहरू बनाउन सकेका छैनन।  

ववश्वको सर्ल सहकारी िोडेलहरूले के देिाएको छ भन ेभौगोमलक रूपिा गठन हनुे न्त्जल्ला  था 
प्रदेश  हका संघहरू ऐन्त्च्छक रहन्त्छन।् यदद संघहरूको गठनले थप िूल्य अमभव वद्ध (Value add) 

गनफ सक्छ वा प्राथमिक सहकारीले प्रदान गनफ नसक्ने सेवाहरू उपलब्ध गराउन सक्छ भने िार 
प्राथमिक सहकारीहरूले संघ मनिाफण गदफछन।् प्राथमिक सहकारीले सदस्य क षकहरूको उत्पादन 
संकलन गने कायफ गदफछन ्भने न्त्जल्ला वा प्रदेश वा केन्त्रीय  हका संघहरूले प्रशोधन, भण्डारण र 
बजारीकरणका कािहरू गदफछन ।   

नेपाल लगाय  धेरै देशहरूिा, न्त्जल्ला, प्रदेश, केन्त्रीय र रावष्ट्रय संघहरूले प्ररन्त्म्भक संस्थाहरूबाट 
शलु्क उठाउने हनुाले प्रशासमनक िचफ बढ्न गएको देन्त्िन्त्छ। यसबाहेक, यी बहु - हग  सङ्घहरूले 
बजार एकीकरण र क वष िूल्यश्र ंिला प्रवद्धफनिा कायफ गनुफको सट्टा एकै प्रक म का कायफहरू 
दोहोर् याइरहेका छन। 

अध्याय ७ : कायाफन्त्वयन मसर्ाररश 
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७.१ नीम ग   था कानूनी सधुारिः 
नीम ग  रुपिा बच   था ऋणका सहकारी संस्थाहरुको कडा अनगुिन र जोन्त्िि-आधारर  
मनयिन, क्षि ा ववकास र प्रववमधको प्रयोग, सहकारी ऐनिा जोन्त्िि-आधारर  मनयिन, मडन्त्जटल लेिा 
प्रणाली र कडा दण्ड व्यवस्था सिावेश गरी काननुी सधुार, राजनीम क हस् क्षेप रोकथाि, 
बच क ाफको संरक्षण, सूचना प्रवाह र पारदन्त्शफ ाको व्यवस्था गरी त्यसको पालनाको समुनन्त्श्च  ा 
गररन ुपछफ। के्षरग  रुपिा मनम्न सझुावहरुको कायाफन्त्वयनको मसर्ाररश गररएको छिः   

७.१.१ सहकारीको द ाफ कायफक्षरे   / सेवाकेन्त्र ववस् ारिः 
 सहकारी संस्था स्वावलम्बन र पारस्पररक सहयोग जस् ा भावना अनसुार संचालन हनु े

व्यवसाय हनुाले संस्था स्थापना/द ाफ  हुाँदा यसको कायफक्षरे बवढिा एक गााँउपामलका वा 
नगरपामलका वा िहानगरपामलकाको केवह वडाहरू िार हनु ुपदफथ्यो । द ाफ हुाँदाको बि ै 
वा द ाफ भएको केही सियिानै संस्थाको कायफके्षर नेपाल भर ववस् ार गनुफ, सेवा केन्त्र 
िार्फ   बढी भन्त्दा बढी मनके्षप संकलन गनफ ददन ुउन्त्च  मथएन।  सथफ सहकारीको मनयिन 
गनफ स्पष्ट संस्थाग  प्रणाली नहुाँदासम्ि  ीनै  हका सरकारले मनम्न कायफ गनफ मन ान्त्  
आवश्यक छिः 

 नयााँ सहकारी संस्था द ाफ नगने,  

 शािा वा सेवा केन्त्र िोल्न न्त्स्वक  ी नददने, 

 एक भन्त्दा बढी शािा िोली संचालनिा रहेका सहकारीहरूलाई वहसाब रार्सार् गरी 
शािा बन्त्द गनफ लगाउने मन ान्त्  आवश्यक छ । 

 सहकारीको हालको बेमथम हरू व्यवस्थापन भए पश्चा  संभाव्य ा अध्ययन (संचालकहरूको 
क्षि ा, िचफ धान्न सवकन े कारोवार, ददगोपना आदद) अध्ययन गरेर प्रामधकरणको 
मसर्ाररसिा स्थानीय  हलाइफ द ाफ गने अमधकार समु्पन ेव्यवस्था अमनवायफरुपिा लाग ुगने 
।  

 मनयािक मनकायका पदामधकारीहरू  था अमभयानकिीहरुलेनै सहकारी मसद्धान्त्  र 
व्यवसायको दरुुपयोग गनफ सहयोग परु् याएको पररणािस्वरुप नेपाल भर कायफक्षरे/सेवाकेन्त्र 
ववस् ारको न्त्स्वक  ी ददइएको पाइन्त्छ।सहकारी ऐन २०७४ जारी भए पश्चा  पमन मनयािक 
मनकायका पदामधकारीहरू  था स्थानीय  हले वहउुद्देश्यीय  था ववववध नाि रान्त्ि  ऐनको 
भावना ववपरर  संस्था द ाफ गरेको पाइएकोले न्त्जम्िेवारी  हिा रहेका सम्वन्त्न्त्ध  
अमधक  हरु  था स्थानीय  हका किफचारीहरूवारे अनसुन्त्धान गरी पररच्छेद 7.2.4 
बिोन्त्जि कारवाही गनफ यो आयोग मसर्ाररस गदफछ । 
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 सहकारी मनयिावली, २०७५ को मनयि ७६ को उपमनयि (१) को (ड) ले ददएको 
अमधकार प्रयोग गरी मिम  २०७६/०३/१३ को ववभागीय मनणफयानसुार मनधाफरण गरेको 
१३ बुाँदे सेवा केन्त्र स्वीक म  ददन ेिापदण्ड बहअुथफ लाग्न ेर िापन गनफ कठीन हनुे हनुाले 
सो आधारिा सेवा केन्त्र िोल्न स्वीक म  ददन ुउपयकु्त देन्त्िदैन ।यस वारे थप अनसुन्त्धान 
गरी उपयकु्त मनणफय मलन आयोगको सझुाव रहेको छ । 

७.१.२ सहकारीको प्रकारिः 

 ववमभन्न ववषयग  नाििा द ाफ भए ा पमन सवै जसो यस् ा संस्थाहरूले बच   था ऋणको 
िखु्य कारोबार गरेको पाइन्त्छ।क वष िह, दूध, कर्ी, न्त्चया, सपुारी,  रकारी, र्लरु्ल, 
स्वास्थ्य, या ाया  आददको छुट्टाछुटै्ट संस्था  था संघ रहेको अवस्थािा कम  प्रकारका 
प्रारन्त्म्भक संस्था  था संघ गठन गनुफ उपयकु्त हनु्त्छ भने्न सम्बन्त्धिा सहकारी ववभाग र 
अमभयन्त् ाहरूिा स्पष्ट ा भएको देन्त्िएन । सहकारी मनयिावली, २०७५ ले सहकारी संस्था 
 था संघहरूलाइफ उत्पादक सहकारी, उपभोक्ता सहकारी, ववत्तीय सहकारी, श्रमिक सहकारी 
र बहउुद्देश्यीय सहकारी गरी पााँच प्रकारिा वगीकरण गरेको छ ।यसरी पााँच प्रकारिा 
वगीकरण गररएको भए ा पमन, अझै १८ प्रकारका केन्त्न्त्रय सङ्घ र अनमगन्त्न्त्  प्रकारका 
प्रारन्त्म्भक संस्थाहरू संचालनिा रहेका छन ्। संस्था  था संघहरूलाइफ यसरी वगीकरण 
गररएको भए ापमन सबै जसो बहउुद्देश्यीय संस्थाहरूले बच   था ऋणको िार कारोबार 
गरेको देन्त्िन्त्छ  सथफ छुटै्ट बहउुद्देश्यीय संस्था र संघ आवश्यक देन्त्िाँदैन । श्रमिक संस्था 
र संघको संख्या ज्यादै न्त्यून रहेको यसले गने िखु्य कारोवारको आधारिा  वगीकरण 
गनफ उपयकु्त हनु्त्छ।  

 सहकारीको सेवाहरूलाइफ िनन गदाफ नेपालका सहकारी संस्थाहरूलाइफ मनम्न म न प्रकारिा 
वगीकरण गनुफ उपयकु्त हनुेछिः 

(क)उत्पादक  था सेवा व्यवसाय संग सम्वन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थाहरूिः यस अन्त् गफ  न्त्चया, 
कर्ी, उि,ु जूनार, सपुारी, बीउ र ववजन, िौरीपालन,  रकारी दगु्ध उत्पादक आदद क वष वा 
प्रत्यक्ष उत्पादनसाँग सरोकार राख्न ेसंस्थाहरू र हस् कला, औद्योमगक उत्पादन, भोजनालय 
लगाय  अन्त्य सीपिा आधारर  संस्थाहरू  राख्न उपयकु्त हनु्त्छ। 

(ि) उपभोक्ता सहकारी संस्थािः सिदुायका आवश्यक ाहरू पररपूम फ गनफका लामग गठन 
भएका, उपभोक्ता भण्डार, ग्रािीण ववद्य ु, सािदुावयक स्वास्थ्य, सहकारी या ाया , आदद 
प्रकारका सहकारी संस्थाहरू यस अन्त् गफ  राख्न उपयकु्त हनु्त्छ । 

(ग) ववत्तीय सहकारी संस्थािः जनुसकैु नाििा द ाफ भए पमन िखु्य िः सिदुायिा ववत्तीय सेवा 
प्रदान गने सहकारी संस्थाहरू जस् ै बच   था ऋण सहकारीहरू, बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्थाहरू, क वष सहकारी आदद प्रकारका संस्थाहरू यस अन्त् गफ  राख्न उपयकु्त हनु्त्छ ।   

७.१.३ न्त्जल्ला, प्रदेश  था केन्त्रीय संघिः 
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 न्त्जल्ला,  प्रदेश,  केन्त्रीय संघ र रावष्ट्रय  हका िहासंघहरूिा छुट्टाछुटै्ट कायाफलय, किफचारी 
र सञ्चालक समिम हरू कायि राख्दा प्रशासमनक िचफ बढ्न सक्छ, जसको भार अन्त्  ोगत्वा 
प्रारन्त्म्भक सहकारीहरूिा पनफ जान्त्छ । भौगोमलक  हिा आधारी  परम्पराग  िहासंघहरू 
असर्ल हनुकुो िखु्य कारण म नीहरू पूणफ रूपिा सदस्य ा शलु्किा िार मनभफर हनु ुहो। 
 सथफ प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थाहरू  ीन प्रकारको रहेको अवस्थािा केन्त्न्त्रय संघ पमन  ीनै 
प्रकारको हनुे गरी व्यवस्थापन गररन ुपछफ । 

 धेरै जसो न्त्जल्ला संघहरू मनष्क य रहेको हुाँदा न्त्जल्ला र प्रदेशिा सबै प्रकारका संस्थाहरूको 
एउटा िार संघ भए हनु्त्छ भने्न सझुाव ववज्ञ  था सहकारीकिीहरूले लन्त्क्ष  सिहुको 
छलर्लिा सझुाव ददएका मथए।  सथफ न्त्जल्ला र प्रदेश  हिा सबै सहकारी मिमल एउटा 
िार संघ मनिाफण गने गरी व्यवस्था मिलाउन ुउपयकु्त हनु्त्छ । 

 प्रारन्त्म्भक सहकारी संस्थाहरूलाइफ संघहरूिा अमनवायफरूपिा आबद्ध हनुपुने  था संघहरूलाइफ 
आफ्ना सदस्य संस्थाहरूलाइफ मनयमि  र गणुस् ररय वावषफक लेिापररक्षण   था मनयमि  
रूपिा साधारण सभा गनफ लगाइफ सदस्य सहकारी संस्थाहरुको अनगुिन प्रम वेदन मनयािक 
मनकायिा वावषफक रूपिा पेश गनफ संघहरूहरूलाई न्त्जम्िेवार बनाउने कानूनी व्यवस्थाको 
कायाफन्त्वयन कडाइसाथ लागू गनुफ आवश्यक छ । 

 सहकारी संस्थाहरुको लेिापरीक्षण साधारण सभा भए/नभएको, सचुना प्रणालीिा आवद्ध 
भए/नभएको मबषयिा ववषयग  केन्त्न्त्रय संघहरुले अनगुिन गरी मनयािक मनकायिा बावषफक 
प्रम वेदन पेश गनुफपने कानूनी व्यवस्था गनुफ आवश्यक छ।यसैगरी केन्त्न्त्रय र न्त्जल्ला 
संघहरुको लेिा परीक्षण भए/नभएको मबषयिा रावष्ट्रय सहकारी िहासंघले अनगुिन गरी 
मनयािक मनकायिा प्रम वेदन पेश गनुफपने व्यवस्थाको कायाफन्त्वयन कडाइसाथ लागू गनुफ 
आवश्यक छ । 

 सहकारी संघहरू संग व्यवसावयक सम्बन्त्ध नभएर, संघबाट आवश्यक संरक्षण नभएर 
सहकारी संस्थाहरू संघहरूको सदस्य नभएको हनु भने्न भनाइफहरू छलर्लिा आएको 
मथयो । आफ्ना सदस्य संस्थाहरूलाइफ उत्पादन, रोजगारी स जना र गररबी मनवारण जस् ा 
कायफिा सररक गराइफ नेपालको संववधान   था सहकारी ऐन मनयिको भावना अनसुार 
सहकारी संस्थाहरूलाइफ उत्पादनिा लगाइफ उत्पादद  वस् कुो प्रशोधन, भण्डारण, 
बजारीकरण, रोजगारी स जना  था गररबी मनवारण कायफिा सहयोग परु् याउन संघहरूले 
सक्र य भमुिका िेल्ने वा ावरण बनाइन ुपछफ । 
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७.१.४ सहकारीको संख्या र एकीकरण  

 द ाफ भएको संस्था कररव  े ीस हजार पगेुको र यम  धेरै संस्थाहरूको मनयमि  अनगुिन 
 था मनयिन गनफ सम्भव नहनुे हुाँदा (जबवक नेपाल राष्ट्र  बैकले मनयिन गने संस्था संख्या 
१०७ िार रहेका छन) एकै प्रक म  र के्षरका संस्था एकीकरण गनुफ उपयकु्त हनुछे । 
एकीकरण मनदेन्त्शका, २०७७ जारी भए पमन एकीकरण कायफ र ुगम िा अगामड बढ्न 
नसकेको पररप्रके्षिा न्त्यनु ि पूाँजी, सफ्टवेयर, किफचारी क्षि ा  था सवुवधा आदद सम्बन्त्धिा 
िापदण्ड  ोवक सो पूरा नगने संस्थाहरुलाइफ सरकारबाट हनुे सहयोग नददने नीम  मलइफ  
एकीकरण गनफ लगाउने नीम  बनाउन ुपछफ । 

 एकीकरणिा जाने संघ/संस्थाहरुका लामग  ीन वषफसम्ि आयकरिा मनन्त्श्च  प्रम श  छुट 
ददने, एकीकरण हनुे संस्थाहरूको सम्पम  हस् ान्त् रण गदाफ राजस्व छुट ददने साथै अन्त्य 
प्रोत्साहन प्रदान गरी एकीकरण कायफ र ु गम िा अन्त्घ बढाउने नीम  जारी गरी लाग ुगनुफ 
पछफ ।   

 द ाफ भएका सहकारी संस्थाहरू िध्ये धेरै संस्थाहरू संचालनिा नरहेको वा मनन्त्स्क्रय रहेको 
हनुाले यस् ा संस्थाका सचुनाहरू पामलका  हिा अध्यावमधक गरी मनन्त्स्क्रय सहकारी 
संस्थाहरूलाइफ पामलकाकै सवक्रय संस्थासंग एकीकरण गनफ प्रोत्साहन गने नीम  जारी गरी 
लाग ुगनुफ पछफ ।    

 लगा ार ३ वषफसम्ि लेिापरीक्षण र साधारण सभा नगने  था ववत्तीय अनशुासन पालना 
नगने मनन्त्स्क्रय सहकारी संस्थाहरूलाई  त्काल द ाफ िारेजी वा ववघटनको प्रवक्रयािा 
लैजाने कायफलाइफ सियावधी  ोकी कायाफन्त्वयन गररन ुपदफछ। 

 ववत्तीय रूपिा किजोर संस्थासंग अको राम्रो संस्था एकीकरण गदाफ दबैु संस्था जोन्त्िििा 
परेको देन्त्िएको छ ।  सथफ एकीकरण पूवफ एकीकरण हनुे संस्थाहरूको जोन्त्िि ववश्लषेण 
सवह को लेिापररक्षण सम्पन्न पश्चा  िार  एकीकरण गने कायफ गररन ुपदफछ। 

७.१.५ सहकारी संघ/संस्थाको मनयिन, अनगुिन  था सपुररवेक्षणिः   

 प्रायिःजसो सहकारी संस्थाका सदस्यहरुले लेिापरीक्षण प्रम वेदन नबझु्ने वा ववत्तीय 
वववरणहरू ववश्लषेण गनफ सिय नददने  था संस्थाको गम ववमधहरूिा चासो नददएको 
अवस्थाहरु देन्त्िन्त्छ।  सथफ संचालक  था सदस्यहरु िार्फ   संस्थाको मनयिन सम्भव 
देन्त्िाँदैन । यस् ो अवस्थािा जन ाको अरवौं रकिको सरुक्षा नहनुे जोन्त्िि रहेको छ । 
अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िहासंघ (International Cooperative Alliance) ले २०१५ िा 
जारी गररेको Guidance Notes to Cooperative Principle, ले सहकारी स्वायत्त ा र 
स्व न्त्र ा सम्वन्त्धी मसध्दान्त् को पनुिः पररभावष  गरर यो सबै िाले सहकारीका लामग 
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उपयकु्त नहनु ेब ाइएको छ । संचालक र लेिा समिम का सदस्य  था किफचारीहरू 
सवक्रय र सक्षि  था सदुृढ आन्त् ररक मनयन्त्रण प्रणाली भए िार सहकारीिा स्वायत्त ा 
र स्व न्त्र ाले काि गनफ सक्छ ।अमधकांश सहकारीका संचालक, लेिा समिम , उपसमिम  
 था किफचारीहरूिा दक्ष ाको अभाव हनुाले स्वमनयिन सम्भव         हुाँदैन ।त्यसकारण 
सहकारी के्षरलाइफ अमधकार प्राप्त मनकायबाट प्रभावकारी अनगुिन  था मनयिन गने 
व्यवस्था मिलाउन ुपछफ । 

 हाल सहकारी ववभाग र रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणको कायफके्षर स्पष्ट नहुाँदा 
सहकारी संस्थाहरूको सपुरीवेक्षण र मनयिनिा अन्त्योल देन्त्िएको छ। सथफ प्रामधकरणलाइफ 
छुटै्ट ऐन अन्त् गफ  अमधकार सम्पन्न मनकायको रूपिा स्थावप  गने र सो ऐनिा कसरुदार 
सञ्चालक  था न्त्जम्िेवार पदामधकारीहरूको राहदानी रोक्का गने, बैंक िा ा  था सम्पन्त्त्त 
रोक्का गने र व्यन्त्क्तग  सम्पन्त्त्त जर्  गरी मललाि गने  था बच क ाफको दावयत्व रार्सार् 
गने अधफन्त्यावयक अमधकार सवह  रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणलाइफ िजब ु बनाउन े
प्रवन्त्ध गररन ुपछफ । 

 प्रामधकरणिा हाल पााँच जनाको समिम को पनुगफठन गरी सा  सदन्त्स्यय बनाउने  जस्िा 
(१) अध्यक्ष (२) प्रम मनमधिः नेपाल राष्ट्र बैङ्कको कायफकारी मनदेशक (३) प्रम मनमधिः भमूि 
व्यवस्था, सहकारी  था गररबी मनवारण िन्त्रालयको सहकारी हेने सहसन्त्चव (४) बैंवकङ 
ववज्ञ (५) कानून ववज्ञ (६) सहकारी ववज्ञ र (७) चाटफडफ एकाउन्त्टेन्त्ट हनुे कानूनी प्रवन्त्ध 
गनुफ पछफ।  

 प्रामधकरणको O&M सवेक्षण को आधारिा आवश्यक दक्ष जनशन्त्क्तहरू  था भौम क 
पूवाफधारको व्यवस्था गनुफ पछफ । केन्त्न्त्रय  हिा प्रामधकरणको पनुगफठन पश्चा  यसको 
कायाफलयहरू क्रिशिः सा ै प्रदेश स् रिा ववस् ार गदै लैजान ुपछफ । स्थानीय  हहरूिा 
दक्ष जनशन्त्क्त र स्रो को अभाव हनुाले सहकारी संस्थाहरूको मनयिन स्थानीय  हबाट 
सम्भव हुाँदैन । साथै अनगुिन  था मनयिनका लामग स्थानीय  ह  टस्थ नहनु वा 
स्थानीय  हका पदामधकारीहरुको स्वाथफको द्वन्त्द हनु सक्छ।  सथफ प्रामधकरणको प्रदेश 
कायाफलयले पामलकाहरुको सिन्त्वयिा स्थानीय  हका सहकारीहरुको मनयिन गने व्यवस्था 
मिलाउन ुपछफ । 

 प्रामधकरणको आफ्नै दक्ष र पयाफप्त जनशन्त्क्त नभएसम्ि नपेाल राष्ट्र बैंकबाट ४०/५० जना 
दक्ष जनशन्त्क्त उपलब्ध गरी सहकारी संस्थाहरूको सपुररवेक्षण र अनगुिन गने व्यवस्था 
मिलाउन ुपछफ ।एउटा सियावधी  ोकी जस् ै पााँच वषफका लामग नेपाल राष्ट्र बैंकबाट 
आएका जनशन्त्क्त सपुररवेक्षण र अनगुिन कायफिा संलग्न हनुकुो साथै प्रामधकरणको 
जनशन्त्क्तलाइफ दक्ष बनाउने प्रवन्त्धिा पमन संलग्न गराउने कायाफदेश हनु ुउपयकु्त हनु्त्छ। 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  156 

 

 सहकारी प्रन्त्शक्षण केन्त्रहरूलाई प्रामधकरण िा ह  ल्याई सञ्चालक, किफचारी र 
सदस्यहरूको ववत्तीय साक्षर ा, सहकारी व्यवस्थापन, ऋण व्यवस्थापन, ववत्तीय ववश्लषेण 
आदद सम्बन्त्धी क्षि ा ववकासका  ामलिहरू  संचालन गने कुरािा जोड ददन ुपछफ। 

 ववद्यिान सहकारी ववभागलाई िारेज गरी, िन्त्रालयिा नीम ग  र कानूनी कायफका लामग 
सानो आकारको 'सहकारी िहाशािा' कायि राख्न ेर बच   था ऋणको िखु्य कारोबार 
गने वाहेकका सहकारीहरूको प्रवध्दफन र  सपुररवेक्षण को कायफ गने गराउन लगाउन े
न्त्जम्िेवारी ददन ुउपयकु्त हनु्त्छ । यस् ा सहकारी संस्थाहरूको सपुररवेक्षण र अनगुिन  
ववषय संग सम्वन्त्न्त्ध  सरकारी मनकायहरूले भौगोमलक कायफके्षर अनसुार गने कानूनी 
प्रवन्त्ध मिलाउन ुपछफ। 

 सहकारी प्रवद्धफन कोषको रकि रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण अन्त् गफ  ल्याइफ 
सहकारीहरूको मनरीक्षण, क्षि ा ववकास,  था अन्त्य सहकारी प्रवध्दफन सम्वन्त्धी कायफिा 
िचफ गने गरी व्यवस्था मिलाउन ुपछफ । 

सहकारी सम्बन्त्धी कानूनको पररिाजफन गदाफ िखु्य िः मनम्न व्यवस्थाहरु अमनवायफ रुपिा सिेवटने गरी 
व्यवस्था गनफ उपयकु्त देन्त्िन्त्छिः 

 जोन्त्िि-आधारर  सपुररवेक्षण “ववत्तीय कारोबार गने सहकारी संस्थालाई जोन्त्ििको स् रका 
आधारिा वगीकरण गरी ववशेष मनगरानीिा रान्त्िन े

 सञ्चालक कायफकाल सीिािः “एक व्यन्त्क्त लगा ार दईु कायफकालभन्त्दा बढी एउटै सहकारीको 
सञ्चालक हनु नपाउन।े” 

 बच  दरुुपयोगिा कडा दण्डिः सदस्यको बच  दरुुपयोग भएिा व्यन्त्क्तग  सम्पन्त्त्त जर्  
गरी सहकारी ने  त्विा आजीवन अयोग्य ठहर गररन े

 मडन्त्जटल लेिा अमनवायफिः मनके्षप  था ऋण कारोबार गने सबै सहकारीले मनयािकले 
 ोकेको मडन्त्जटल लेिा प्रणाली प्रयोग गनुफपने 

 मनयािक हस् क्षपे अमधकारिः गम्भीर जोन्त्िि देन्त्िएिा मनयािक मनकायले अस्थायी रूपिा 
व्यवस्थापन मनयन्त्रण मलन सक्न े

७.१.६ सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाहरुको व्यवस्थापनिः  

हाल म नै  हका सरकारले सिस्याग्रस्  सहकारीहरूको व्यवस्थापन गनफ यस् ा सहकारी 
व्यवस्थापन समिम  गठन गरी कायफ गरररहेका छन ्। राज्यको म नै  हिा सिस्याग्रस्  
सहकारीहरूको व्यवस्थापनको लामग दक्ष ा नहनु,ु स्रो को अभाव हनु,ु सम्वन्त्न्त्ध  
सहकारीको सहभामग ा र सहयोग नहनु ुजस् ा कारणहरूले गदाफ यस कायफिा उल्लेिनीय 
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प्रगम  हनु सकेको छैन । सथफ सिस्याग्रस्  सहकारी घोषणािा हाल अपनाइएको ववमध 
प्रवक्रयािा पररव फन गनुफ पने देन्त्िएको छ ।यसका लामग रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण 
अन्त् गफ  सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन गनफ छुटै्ट िहाशािा स्थापना गरी देहायका 
कायफहरू समु्पन ुउपयकु्त देन्त्िन्त्छिः 

 संस्था बन्त्द रहेका, संस्थाका सञ्चालक सम्पकफ िा नरहेका, संस्था द ाफ भएको स्थान 
सिे  िलु्न नसकेका, मनयािक मनकायिा कुनै प्रम वेदन नबझुाएका  था सम्पकफ  
नगरेका, कोपोमिसको रेकडफिा नदेन्त्िएका, संस्थाहरूलाइफ सिे  सहकारी ऐन, २०७४ 
को दर्ा १०४ अन्त् गफ  सिेवट सिस्याग्रस्  घोषणा गनफ सवकने व्यवस्था थप गने । 

 सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापनिा हाल अपनाइएको ववमधिा पररव फन गरी सहकारीको  
कारोबारको ववस्    परीक्षण गरी संस्थाको सम्पम , भकू्तानी गनुफपने दावयत्व (बच  
सिे ), संचालक, लेिा समिम , ऋण उप समिम ,किफचारी, ऋणीहरूको  ीन पसु् े 
(पारपाचकेु सिे ) र म नको नाििा रहेको मध ो एकीन   गने ।  

 सिस्याग्रस्  सहकारी यदद संचालन हनु सक्ने अवस्थािा भए, संस्थाको कायाफलय सचुारू 
रूपले कारोवार संचालन गने गरी गनुफपदफछ । संस्था संचालनका लामग प्रामधकरण 
िार्फ   र्ोकल व्यन्त्क्त  ोक्न ुउपयकु्त हनु्त्छ।  

 साववक र िौजदूा सञ्चालक समिम  र किफचारी सबैलाई सािूवहक रुपिा न्त्जम्िेवार 
बनाई िहाशािा/र्ोकल व्यन्त्क्तको मनगरानीिा संस्था सञ्चालन गने ।  

 बच  पररचालन र ऋण असूलीको साप्तावहक, पान्त्क्षक र िामसक लक्ष्य  ोवक लक्ष्य 
प्रामप्त हनुे गरी काि गने वा ावरण बनाउने ।  

 सिस्याग्रस्  सहकारीलाइफ पनुिः संचालन हनु सक्ने अवस्था नभएिा, सञ्चालक लगाय  
िखु्य न्त्जम्िेवार पदामधकारी  था व्यन्त्क्तहरूको सबै सम्बन्त्धिा रहेका व्यन्त्क्तहरुको  
अनसुन्त्धान गरी म नको नाििा रहेको सम्पत्ती मबक्री  था व्यवस्थापन गरी सबै 
बच क ाफहरूलाई दािासावहले वर् ाफ गने । 

 सिस्याग्रस्  सहकारीको सम्पन्त्त्त व्यवस्थापनका लामग आवश्यक परे सम्पन्त्त्त 
व्यवस्थापन कम्पनी (Asset Management Company) को िोडलिा कायफ  गने ।  

 ऐनको दर्ा १०३ िा बच   था ऋण ववषयग  संस्थाको सञ्चालनिा सम्भावव  
जोन्त्ििबाट संरक्षण गनफ त्यस् ा संस्थाहरु मिली एक न्त्स्थरीकरण कोष िडा गनफ सवकन े
भने्न व्यवस्था रहेको छ।  थापी  हालसम्ि ३३४ वटा संस्थाहरू िार यसिा आवद्ध 
भइफ करीव २६ करोड रकििार जम्िा भएको छ । सबै सहकारी संस्थालाइफ न्त्स्थरीकरण 
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कोषिा अमनवायफ आवद्ध गने र यस् ो रकि सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन गनफ उपयोग 
गने व्यवस्था गनफ उपयकु्त हनु्त्छ। 

 सहकारी ऐन, 2074 को दर्ा 103 अनसुार न्त्स्थरीकरण कोषिा नार्ा पश्चा  ्िार 
रकि बााँडर्ााँड गने व्यवस्था रहेकोिा नार्ा पश्चा  ्वा बच  रहेको रकिबाट प्रम श  
मनधाफरण गने कुरािा छलर्लका क्रििा दइु धार देन्त्िए  सथफ यसिा सहकारी सञ्चालक 
र सहकारीकिीको सहभामग ािा थप अध्ययन अनसुन्त्धान गरी मनक्यौलिा पगु्न उपयकु्त 
हनुे आयोगको सझुाव रहेको छ । बच   था ऋणको िखु्य कारोवार गने सबै 
सहकारीलाई न्त्स्थरीकरण कोषिा अमनवायफ आवद्ध गने व्यवस्था गररन ुपछफ। 

 कोषिा योगदान गने सहकारी संस्थाहरुलाई  रल ा व्यवस्थापन गनफ कोषबाट बढीिा 
संस्थाले जम्िा गरेको रकिको ५ गणुासम्ि कायफववमधिा  ोवकएको अवमध र ब्याजदरिा 
सापटी ददन ेव्यवस्था गने । 

 कोषको व्यवस्थापन रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरणले गने । 

७.१.७ मनयिनको लामग सहकारीहरूको वगीकरणिः  

 एकाम र साना सहकारीहरूको प्रभावकारी सपुररवेक्षण  था अनगुिन हनु नसक्ने र अकोम र 
यस् ा संस्थाले सवफसाधारण  था सदस्यहरूलाइफ सरकारले प्रदान गरेको अनिुम  देिाइफ 
धेरै भन्त्दा धेरै  मनके्षप मलन ेवा ावरण मसजफना हनुे हुाँदा ववत्तीय बजारिा जोन्त्िि उत्पन्न 
हनु सक्छ ।कररव  े ीस हजार सहकारीहरूको प्रभावकारी मनयिन गनफ    सवकन्न । 
 सथफ मनयिनको लामग ह ार नगरौँ (Do not Rush to Regulate) भने्न भनाइलाइफ साथफक 
पानुफ पछफ। यस् ो अवस्थािा स्थानीय  हका साना सहकारीहरूको सपुररवेक्षण  था 
अनगुिन गनुफ भन्त्दा नगनुफ बेस हनु्त्छ ।  यदद साना सहकारीहरूलाई मनक्षेप स्वीकार गनफ 
अनिुम  ददइन्त्छ भन,े सदस्यहरूलाई यस् ा सहकारीहरूको कुनै पमन सरकारी मनकायले 
मनयिन  था सपुररवेक्षण गरेको छैन र यस् ा संस्थाहरूिा रािेको बच  सरुन्त्क्ष  नहनु 
सक्छन ्भनी उनीहरूलाइफ स्पष्ट रूपिा िोवाइल िार्फ   सून्त्च  गने र सदस्यहरूलाई त्यस् ा 
सहकारीहरूिा संस्थाको अध्यक्ष, संचालक, किफचारीहरूको ववश्वसमनय ाको आधारिा िार 
बच  गने वा नगने मनणफय मलन ुपदफछ भमन सून्त्च  गने कायफ अमभयानका रुपिा सञ्चालन 
गनुफ पछफ।  

 सहकारीलाई मनयिन गनफ वववेकपूणफ ढंगबाट छनोट गने। छनोटका आधारहरू शहर 
केन्त्री , सदस्य संख्या, भौगोमलक दायरा (नगरपामलका, न्त्जल्ला, प्रान्त् ीय र संन्त्घय स् र) र 
व्यवसायको आकार आदद हनु सक्छन । 
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 ठूला सहकारी संस्थाहरूलाइफ पवहलो चरणिा मनयािक दायरा मभर सिावेश गरी 
सानाहरूलाई क्रिशिः सिावेश गदै जान उपयकु्त हनु्त्छ। साना सहकारीहरूिा संस्थाग   
सशुासन कायि रान्त्ि व्यवन्त्स्थ  रूपिा संचालन गनफ मनयमि  रूपिा प्रगम  प्रम वेदन 
प्रकाशन, संचालक  था किफचारीहरूको योग्य ा जााँच (fit and proper screening),  
प्रभावकारी व्यवस्थापन सूचना प्रणालीहरू (MIS) र ववत्तीय वववरणहरू आवमधक रूपिा 
संकलन  था ववश्लषेण गने जस् ा कायफहरू गने व्यवस्था गररन ुपछफ ।   

 मनयिनका लामग सहकारीहरूलाइफ ठूला सहकारी, िझौला सहकारी  र  साना सहकारी 
गरी  ीन भागिा ववभाजन गरी कानूनी व्यवस्था गनुफ उपयकु्त हनु्त्छ। ठूला सहकारी (रू 
१०० करोड भन्त्दा बढी लगामनिा रवहरहेको ऋण (संके्षपिा लरर भमनएको) भएको, 
िझौला सहकारी (रू २५ देन्त्ि १०० करोड सम्ि लरर भएको) र साना सहकारी (रू 
२५ करोड सम्ि लरर भएको) भनी कारोवारको आधारिा वमगफकरण गनुफ एउटा आधार 
हनु सक्छ ।  

 साना सहकारीको अनगुिन गने न्त्जम्िेवारर पामलका, थोक कजाफ प्रदायकहरू र संघहरूलाई 
ददइन ुउपयकु्त हनु्त्छ । यस् ा सहकारीहरूलाइफ लेिापरीक्षण   था मनयमि  साधारण सभा 
 था स्व-मनयिन िापदण्ड पालना गनफ लगाइफ सदस्य सहकारी संस्थाहरूको अनगुिन 
प्रम वेदन मनयािक मनकायिा वावषफक रूपिा पेश गनफ संघहरूलाई न्त्जम्िेवार बनाउन ुपछफ 
। 

 िझौला र ठुला कारोवार भएका सहकारी संस्थाहरूलाइफ रावष्ट्रय सहकारी मनयिन 
प्रामधकरणले मनयिन गने कानूनी प्रवन्त्ध गनुफ पछफ। यस् ा सहकारीहरूले प्रामधकरणिा 
मनयमि  रूपिा प्रगम  वववरण पेश गने र सो को आधारिा प्रामधकरणले गैर स्थलग  र 
आवश्यक ा  अनसुार स्थलग  सपुररवेक्षण गने प्रवन्त्ध गररन ुपछफ।     

 ठूला सहकारी संस्थाहरूको मनयिनिा प्रामधकरणलाइफ नेपाल राष्ट्र बैँकले सघाउन ु पने 
अमनवायफ ाको व्यवस्था सहकारी ऐन र नेपाल राष्ट्र बैँक ऐनिा सािन्त्जस्यपूणफ  वरबाट 
राख्न े। नेपाल राष्ट्र बैकले यस् ा सहकारी संस्थाहरूको मनरीक्षणिा गरेका ववमध, प्रवक्रया 
 था सीपको संस्थाग  स्िरण रहने गरी अमभलेि राख्न ेर त्यस् ो अमभलेिबाट कालान्त् रिा 
प्रामधकरणको किफचारीहरूिा सहकारीहरूको सपुररवेक्षण र मनयिन  गने क्षि ा अमभव न्त्ध्द 
हनुे व्यवस्था मिलाउन ुपछफ। 

 सहकारी संस्थाका प्रकार, उद्दशे्य सेवाहरूको प्रकार र स्थानीय अवस्थाले प्रगम  िापन गने 
 था संस्थाग  परीक्षण गने उपयुफक्त सूचक  था िानदण्डको िाग गदफछ वा मनधाफरण 
गदफछ । बच   था ऋण वा ववत्तीय कारोबार गने सहकारी संस्थाहरूले ववत्तीय ववश्लषेणका 
लामग PEARLS प्रयोग गरेको पाईन्त्छ । ववत्तीय संस्थाको प्रगम  िापन गनफ प्रयोग भएका 
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िहत्त्वपूणफ सूचकहरू PEARLS का सूचकहरूिा सिावेश भएका छैनन। ELEPHANTS 
Tool ववत्तीय सेवा प्रदान गने सहकारी संस्थाहरूको प्रगम  िापन गनफका लामग  यार 
भएको देन्त्िन्त्छ। यसिा संस्थाको प्रगम  िापन गनफ 32 वटा ववत्तीय सूचक र 25 वटा 
सशुासन सम्बन्त्न्त्ध  सूचकहरू सिावेश गररएको देन्त्िन्त्छ । ELEPHANTS का 
सूचकहरूले मनयािक िापदण्डहरू मनधाफरण गनफ सक्ने देन्त्िएकोले नेपालको सहकारीहरूिा 
एलरे्न्त्ट्स टुल पमन प्रगम  िापनको एक आधार हनु सक्दछ। 

७.१.८ सहकारीका पदामधकारी  था किफचारीहरूको क्षि ा अमभव वद्ध : 

 सहकारीका संचालक  था किफचारीहरूिा दक्ष ाको अभाव हनु,ु जोन्त्िि ववश्लषेण  था 
व्यवस्थापन, आन्त् ररक मनयन्त्रण गने ज्ञानको अभाव हनु ुआदद कारणले गदाफ सहकारीिा 
रहेको जन ाको िरवौ रूपैयााँ जोन्त्िििा रहेको छ । सहकारी  संस्थाका पदामधकारी  था 
किफचारीहरूको क्षि ा अमभव वद्धका लामग सहकारी प्रन्त्क्षक्षण  था अनसुन्त्धान केन्त्रले प्रदान 
गरेको  ामलिको प्रभाव अध्ययन गरी  आवश्यक सधुार सवह  सहकारीका पदामधकारी 
 था किफचारीहरूको क्षि ा अमभव न्त्ध्द कायफक्रि संचालन गने । 

 एक करोड  भन्त्दा बढी ऋण लगानी रहेको  सहकारी संस्थािा, कायफर  किफचारी  था लेिा 
समिम ले न्त्यून ि १० ददनको सहकारी व्यवस्थापन, आन्त् ररक मनयन्त्रण, लेिापरीक्षण,  था 
जोन्त्िि ववश्लषेण ववषय  सहकारी प्रन्त्क्षक्षण  था अनसुन्त्धान केन्त्रले प्रदान गरेको  ामलि 

अमनवायफ मलन ुपने व्यवस्था गने । 

 एक करोड भन्त्दा बढी लगानीिा ऋण रहेको सहकारी संस्थाका संचालक  था 
पदामधकारीहरूले  न्त्यून ि ५ ददनको  ववत्तीय साक्षर ा, सहकारी न्त्शक्षा  था सहकारी 
व्यवस्थापन सम्बन्त्धी  सहकारी प्रन्त्क्षक्षण  था अनसुन्त्धान केन्त्र वा केन्त्रको सपुररवेक्षणिा 
संघ वा िहासंघले प्रदान गरेको  ामलि अमनवायफ मलन ुपने व्यवस्था गने । 

 सहकारी संघहरू, सहयोगी मनकाय  था संस्थाहरुले आफ्ना सदस्यहरुलाई ववत्तीय साक्षर ा 
 ामलि  था आय आजफन कायफक्रिहरु संचालन गरी जोन्त्िि मसजफना नै हनु नददन 
मनरोधात्िक कायफहरू संचालन गनुफपने अमनवायफ व्यवस्था गने ।  

 सहकारीको कारोवार अनसुार संचालक, व्यवस्थापक र किफचारीहरुको योग्य ा मनधाफरण गने।  

 ववद्यालय  र  ववश्वववद्यालयको पाठ्यक्रििा सहकारी न्त्शक्षा  सिावेश गरी लाग ुगने ।  
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७.१.९ सूचना प्रणाली : 

 सम्पूणफ सहकारीहरूको स्थलग  मनरीक्षण सम्भव छैन । सहकारीहरूको ररयलटाईि 
जोन्त्िि िूल्याङ्कन गनफ प्रभावकारी सफ्टवेयर आवश्यक हनु्त्छ ।आधमुनक प्रववमधिा आधारर  
गैर-स्थलग  मनरीक्षणले अम  जोन्त्िि भनेर देिाएको संस्थाको स्थलग  मनरीक्षण गरी 
सधुारको लामग आवश्यक कदि चाल्न प्रभावकारी सफ्टवेयर आवश्यक हनु्त्छ ।यस् ो 
सफ्टवेयरले  ीनै  हका सरकारबीच सहकारीको  थ्याङ्क, कालोसूचीिा परेका ऋणी र 
िराब सञ्चालकहरुको वववरण आदानप्रदान गनफ एकीक   मडन्त्जटल सभफर स्थापना गने  था 
सियिा सही मनणफय गनफ सघाउ परु् याउने हनुपुदफछ ।हाल प्रचलनिा रहेको कोपोमिस 
सूचना प्रणाली (COPOMIS) िा अमधकांश संस्थाहरूले  थ्याङ्क प्रवववष्ट गरेका छैनन। 
 थ्याङ्क प्रवववष्ट गरेका संस्थाहरूले पमन कोपोमिस सूचना प्रणालीिा ववत्तीय ववश्लषेण गने 
 था  थ्याङ्कलाइफ सूचनािा पररण  गने र सूचनालाइफ सियिा सही मनणफय कायफिा प्रयोग 
गने उन्त्च  व्यवस्था गरेका छैनन। स्थानीय  हदेन्त्ि केन्त्रसम्िका मनयािक मनकायहरूबीच 
सहकारीको वववरण र कैवर्य  आदानप्रदान गने एकीक   सफ्टवेयर सभफरको अभाव 
रहेको अवस्थािा सहकारीहरूको गैर स्थलग  र स्थलग  मनरीक्षण सम्भव छैन ।  सथफ 
संघ, प्रदेश र स्थानीय  हिा जोन्त्िि पवहचान हनुे सचुना प्रणामलको व्यवस्था रहेको 
सफ्टवेयर िररद/मनिाफण गने कायफ अववलम्ब गने।  

 सम्पूणफ सहकारी संघ/संस्थालाई अमनवायफ रूपिा  थ्याङ्क प्रवववष्ट गनफ लगाउने,  कर चकु्ता, 
जग्गा रोक्का रु्कुवा, बैंक िा ा िोल्दा  था कुनै सरकारी मनकायबाट अनदुान ददनको 
लामग, सहकारी बैंक  था अन्त्य ववत्तीय संस्थाहरूसाँग ऋण मलाँदा, र संघहरुको सदस्य ा 
मलाँदा अमनवायफ रुपिा एकीक   सफ्टवेयर प्रणालीिा आवद्ध  था वववरण प्रववष्टी गरेको 
हनुपुने व्यवस्था सम्बन्त्न्त्ध  मनयािक मनकाय िार्फ   मिलाउने वा मिलाउन लगाउने ।  

 सूचना प्रणालीिा अमनवायफ रूपिा  थ्याङ्क प्रवववष्ट नगने संस्थािा पदामधकारीहरूलाइफ यथा 
सम्भव मछटो कायफवावह गने र आवश्यक भएिा कारोबार रोक्का सिे  गने। 

 संस्थाको कारोबार  र  सूचना व्यवस्थापनिा  प्रयोग  हनुे  सफ्टवेयरको  न्त्यून ि 

Specification (िापदण्ड) मनधाफरण गने र त्यस् ो सफ्टवेयरबाट मसधै केन्त्रीय स् रको 
एकीक   सफ्टवेयरिा अपलोड हनुे व्यवस्था गने । 

 प्रववमधिैरी अनगुिन संयन्त्र मनिाफण गने ।  

 सहकारी संस्थाहरूले आरु्िनु्त्श सफ्टवेयर प्रयोग गने र  थ्याङ्क र सूचनाको सरुक्षा एवकन 
नभएको अवस्थािा सहकारी के्षरिा सूचना प्रववमधको प्रयोग ववस् ार गरी डाटा सरुक्षा 
(क्लाउडिा स्टोरेज), चेन्त्जेज लक, सफ्टवेयर अमडवटङ हनुे व्यवस्थाहरु गने ।  
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कोपोमिस सम्बन्त्धी 

सहकारी संस्थाहरुको  थ्याङ्कलाई एकीक   र पररष्क   गने प्रयोजनको लामग नेपाल सरकारले 
करोडौं रकि िचफ गरेर (Cooperative and Poverty Related Inforation System) (COPOMIS) 

(यस पछी कोपोमिस भमनएको) प्रणाली सन ्2017 देन्त्ि सञ्चालनिा ल्याएको   छ ।सहकारी 
संस्थाले कोपोमिस प्रणालीिा  थ्याङ्क प्रववष्टी गरी सवटफवर्केट  Generate गरी पेश नगरीकन 
िालपो  कायाफलयबाट जग्गा सम्बन्त्धी कारोवार नगररददने र राजश्व कायाफलयले राजश्व बझु्ने कायफ 
नगने हनुाले जेन ेन सहकारी ववभागबाट पासवडफ मलई सोही प्रयोजनको लामग िार  थ्याङ्क प्रवववष्ट 
हनुे गरेको पाइयो । सहकारी संस्थाहरुले प्रवववष्ट गने  थ्याङ्क सही हो वक गल  हो भनी परीक्षण 
गने कुनै मनकाय नै भएन । सथफ सञ्चालनिा आएको ८ वषफसम्ि पमन भरपदो र ववश्वसनीय  थ्याङ्क 
उपलब्ध गराउन सकेको देन्त्िएन । 

उक्त कोपोमिस प्रणालीले सहकारी संस्थाहरूको संख्या यकीन उपलब्ध गराउन सक्दैन । हनु िः 
उक्त कोपोमिस प्रणालीिा सही  थ्यांक प्रवववष्ट हनु सक्न ेहो भने धेरै वकमसिको  थ्याङ्क उपलब्ध 
हनु सक्छ ।  र अवहले आएर मनयािकीय मनकायको रुपिा स्थानीय  ह पमन रहेको कारणले 
यसको अनगुिन मनकै कदठन भएको देन्त्िन्त्छ ।  

कोपोमिसलाई प्रभावकारी बनाउन देहाय बिोन्त्जिको उपाय अपनाउन सवकन्त्छ : 

1. सहकारी संस्थाहरुले आफ्नो वववरण कोपोमिसिा प्रववष्टी गरीसकेपमछ कोपोमिसबाट  यार 
हनुे प्रिाणपरलाई मनयािकीय मनकायबाट अमनवायफ रुपिा प्रिान्त्ण  गने व्यवस्था मिलाए 
पमछ िार िालपो  कायाफलय र राजश्व म ने प्रयोजनको लामग उक्त प्रिाणपर अमनवायफ 
रुपिा पेश गने व्यवस्था मिलाउने ।यदद मनयािक मनकायले गल  रुपिा त्यस् ा 
प्रिाणपरलाई प्रिान्त्ण  गरेको पाइएिा  रुुन्त्  ववभागीय कारवाही गने व्यवस्था गने । 
अथवा, सहकारी संस्थाहरुको सफ्टवेयरलाई बैक ववत्तीय संस्था, िालपो , राजश्व 
कायाफलयसाँग स्थायी रुपिा API Link (Application Programming Interface) गरे 
प्रभावकारी कायाफन्त्वयन गनफ सवकन्त्थ्यो । 

2. सहकारी संस्थाको संख्याको आधारिा सफ्टवेयरको क्षि ा न्त्यून रहेको भने्न जानकारी प्राप्त 
भएको हुाँदा यस् ा ववषय प्राववमधक रुपिा  रुुन्त्  सिस्या सिाधान गने व्यवस्था मिलाइन ु
पछफ। केही सिय अगामड ३ िवहनासम्ि मसस्टि नचलेको कुराले पमन यसलाई पवुष्ट गदफछ 
। 

3. सफ्टवेयर मसस्टिलाई मनयमि  सचुारु गनफ कुनै सिस्या आएिा  रुुन्त्  सिाधान गने 
संयन्त्रको आवश्यक पदफछ । यस प्रयोजनको लामग कुनै सफ्टवेयर कम्पनीसाँग वावषफक 
करार गरी सेवा मलन सवकन्त्छ । हाल ववभागिा यस् ो संयन्त्र रहेको देन्त्िएन र पयाफप्त 
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जनशन्त्क्त पमन छैन । हाल ववभागिा एक जना अमधक   स् रको प्राववमधक किफचारी 
करारिा र अन्त्य दईु जना कम्ुयूटर अपरेटर रहेका छन ्। 

4. कोपोमिसिा प्रवववष्ट भएका  थ्याङ्क र सहकारी संस्थाहरुको ववत्तीय वववरण ववश्लषेण गनफ 
सक्ने कुनै किफचारी रहेको देन्त्िएन । राजपरावङ्क  दद्व ीय शे्रणीको एक जना वररष्ठ ववत्तीय 
ववश्लषेकको दरबन्त्दी रहे ा पमन हालसम्ि उक्त दरबन्त्दी पूम फ हनु सकेको  देन्त्िंदैन । 

5. सबै स्थामनय  हिा सहकारी िार हेने छुटै्ट शािा भएिा प्रभावकारी रुपिा अनगुिन  था 
सपुररवेक्षण गनफ सवकन्त्छ । 

6. कम पय सहकारी संस्थाहरुले NFRS स्टाण्डडफिा लेिापरीक्षण गरेको छ भने त्यस् ा ववत्तीय 
वववरण सम्प्रषेण गनफ नसवकने भने्न प्रयोगक ाफको भनाइ रहेको पाइन्त्छ । सथफ, 
कोपोमिसलाई स् रोन्नम  गनफ जरुरी भै सकेको देन्त्िन्त्छ । 

7. कोपोमिसिा एउटै संस्था दोहोरो  ेहोरो द ाफ भै रहेको कारणले यकीन  थ्याङ्क पाउन मनकै 
कदठन रहेको हुाँदा एउटा संस्था एक पटक िार प्रववष्टी गनफ सवकने व्यवस्था गनुफ जरुरी 
छ । 

सहकारी ववभागबाट उपलब्ध गराएको हरेक आमथफक वषफिा द ाफ भएको सहकारी संस्था प्रदेश 
अनसुारको वववरण हेदाफ सहकारी संस्थाको संख्या 36,942 देन्त्िन्त्छ । यस् ै गरी संघीय ा लाग ु
भए पश्चा  ् ववमभन्न मनकाय/ हिा बझाएको र्ाइलको वववरण हेदाफ सहकारी संस्थाहरुको संख्या 
34,710 देन्त्िन्त्छ भने कोपोमिसबाट उपलब्ध भएको प्रकार अनसुारको सहकारी संस्थाहरुको 
संख्या आमथफक वषफ 2081/82 िा 41187 देन्त्िन्त्छ । यसरी हेदाफ सहकारी संस्थाहरुको यकीन 
 थ्याङ्क सिे  हािीसाँग उपलब्ध हनुे अवस्था देन्त्िंदैन । कोपोमिसिा एउटै संस्था दोहोरो द ाफ 
भएको कारणले सहकारी संस्थाको संख्यािा र्रक आएको भमनए ा पमन यसरी दोहोरो द ाफ भएको 
रहेछ भने यथान्त्शघ्र त्यसलाई सच्याइ  थ्याङ्कको यकीन वववरण आउने गरी व्यवस्थापन गनुफ जरुरी 
रहेको छ । 

७.१.१० बच   था ऋण व्यवस्थापनिः 
 बच   था ऋणिा लगाइन े ब्याजको अमधक ि मसिा न ोवकन ु र आकषफक व्याजको 

प्रलोभन देिाइ धेरै व्यन्त्क्तबाट बच  संकलन गनुफ, सहकारीिा जम्िा गनफ सवकने अमधक ि 
बच  र मलन सवकने अमधक ि कजाफको सीिा न ोवकन,ु  एकै वा मसमि  व्यन्त्क्तिा ठूलो 
ऋण लगामन हनु,ु किसल मध ो मलइ ऋण प्रवाह हनु ुर सदस्यहरूको उजरुर पश्चा  िार 
मनयािकलाइफ थाहाहनुे अवस्था रहन ुजस् ा ववद्यिान सिस्याहरुको सिाधान गनफ हाल 
प्रामधकरणले जारी गरेको बच   था ऋणको िूख्य कारोबार गने सहकारी संस्थाको 
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सञ्चालन सम्बन्त्धिा जारी गररएको मनयािकीय िापदण्ड, 2082 कडाइका साथ लाग ुगने 
र आवश्यक ा अनसुार िापदण्ड संशोधन गने ।  

 सञ्चालन िचफ र जोन्त्िि धान्न सक्ने गरी बच  ऋणको ब्याज  ोक्ने  था वेस रेट सम्वन्त्धी 
व्यवस्था गने ।  

 सहकारीिा  ोवकएको रकि भन्त्दा बढी ऐन्त्च्छक बच  संकलन नगने र सानो आकारको 
मनयमि  बच  िार जम्िा गने काननुी व्यवस्था गने।  

 समिम का पदामधकाररहरुले संस्थाबाट ऋण मलने सम्बन्त्धिा कानूनको व्यवस्था कडाइका 
साथ पालन गने अन्त्यथा समिम  नै कारवाहीको भामगदार हनुपुने जस् ा मनयन्त्रणिा िाध्यि 
अपनाउन ुपछफ।  

 बच क ाफ  था सदस्यहरूको वह  संरक्षणका लामग  ोवकएको रकि सम्िको मनक्षेप 
सरुक्षाका लामग मनक्षेप  था कजाफ सरुक्षण कोषिा अमनवायफ आवद्ध हनुे व्यवस्था गने।  

 बच  ऋणको काि गने सबै सहकारीहरूलाइफ  ीन वषफ मभरिा ठूला र िझौला 
सहकारीहरूलाइफ एक वषफ मभरिा अमनवायफ रूपिा कजाफ सूचना केन्त्रिा आवद्ध गराइफ कजाफ 
सूचना आदान प्रदान गने र   ऋण नम ने ऋणीलाई कालोसूचीिा अमनवायफ रुपले राख्न ुपने 
व्यवस्था गने । 

 एकै प्रक म का एकभन्त्दा बढी सहकारी संस्थाहरुिा सदस्य बने्न कायफ  रुून्त्  रोक्न ेकुरािा 
संस्थाहरुबाट ददइएको सूचनाको ववश्लषेणका आधारिा कायाफन्त्वयन गनुफ पछफ।  

 सहकारीले घरजग्गा, हन्त्स्पटल र शयेर बजार जस् ा अनतु्पादक के्षरिा लगानी गनफ बन्त्देज 
गने।  

 सहकारी संस्थाबाट कजाफ मलइ कजाफ वर् ाफ गनफ आलटाल गने,  ाके ा गदाफ पमन कजाफको 
सााँवा व्याज भकु्तानी नगरी जानाजानी िनोिानी गने सदस्यहरुलाई स्थानीय, प्रदेश र संघीय 
सरकारबाट पाउन ेमसर्ाररस लगाय का सेवा सवुवधाहरु उपलब्ध नगराउने, कालोसूचीिा 
राख्न,े पासपोटफ जर्  गने र कुनै पमन  हको मनवाफचनिा भाग मलन नपाउन े था राजनीम क 
मनयनु्त्क्त नपाउने जस् ा नीम  बनाउने र कायाफन्त्वयन गने।  

७.१.११ सशुासनिः 

 रावष्ट्रय सहकारी िहासंघले  यार पारेको सहकारी आचार संवह ा २०७८, संस्थाका 
समिम का पदामधकारी, सदस्यहरू, र किफचारीहरुले अमनवायफ रूपिा पालन गनुफ पने 
समुनन्त्श्च  ा गने । यस आचार संवह ािा सहकारी मसद्धान्त् , कायफववमधहरूको पालना गने, 

एउटै पररवारका ब्यन्त्क्त व्यवस्थापनिा र संचालक समिम िा बस्न नपाउन,े एउटै ब्यन्त्क्त 
एकै पटक एक भन्त्दा बढी सहकारीको समिम  वा व्यवस्थापनिा बस्न नमिल्न,े  अध्यक्ष 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  165 

 

 था पदामधकारीले मबना मध ो ऋण नमलने अन्त्य सदस्यलाइफ जिामन बमस मबना मध ो ऋण 
नददने, अध्यक्ष  था पदामधकारीले किफचारर भइ कायफ नगने, एक म हाइ भन्त्दा बढी 
समिम का सदस्यले ऋण नमलने, ऋणको भािा ननघाउने, राजनैम क दलको सदस्य वन्न 
वन्त्देज, आमथफक अनशुासन  था असल चररर सम्वन्त्न्त्ध बुाँदाहरू लगाय  अन्त्य सशुासन 
सम्वन्त्न्त्ध िहत्वपणुफ ववषयहरू सिेवटएको छ छैन एकीन गरी आवश्यक परे संशोधन गने। 

 आन्त् ररक मनयन्त्रण प्रणालीलाई सदुृढ गनफ, संस्थाको सपुरीवेक्षण गनफ, साधारण सभाको 
मनणफयहरु कायाफन्त्वयन गराउन लेिा सपुरीवेक्षण समिम  सक्षि/सवक्रय देन्त्िएको छैन । 
यो लेिा प्रणालीको जानकारी नभएर पमन हनु सक्ने हुाँदा ववकल्पिा आन्त् ररक लेिा 
परीक्षकको अमनवायफ व्यवस्था गरी आन्त् ररक लेिापरीक्षण गराउने व्यवस्था गनुफ उपयकु्त 
हनु्त्छ।  

 सहकारी संस्थाको कारोवार अनसुार समिम  सदस्यहरूका लामग न्त्यून ि योग्य ाको (Fit 

and Proper Criteria) व्यवस्था गने। सहकारीहरुको जोन्त्िि कि गनफ कपोरेट कल्चरिा 
संचालन गराउने ।  सथफ दश करोड भन्त्दा कि कारोवार भएको सहकारीहरूको एकीकरण 
वा कारोवार ववस् ार गरी स् रने्नम   था क्षि ा अमभव न्त्ध्द गने।  

 सशुासन सम्बन्त्धिा सहकारी ऐन मनयि  था बच   था ऋणको िूख्य कारोबार गने 
सहकारी संस्थाको संचालन सम्बन्त्धिा जारी गररएको मनयािकीय िापदण्ड, 2082 
कडाइका साथ लाग ुगराउन े। 

७.१.१२ लेिापरीक्षणिः  

 वावषफक लेिापरीक्षण मनयमि   था गणुस् रीय छैन । सहकारी संस्थाको कारोवारको 
आधारिा लेिापरीक्षण शलु्क, लेिापररक्षकबाट िार लेिापरीक्षण गराउने पररपाटी 
बसाल्ने,  ोवकए भन्त्दा बवढको कारोबार गने सहकारीको चाटफडफ एकाउन्त्टेन्त्टबाट 
लेिापरीक्षण गने, ग  वषफको कैवर्य हरूको कायाफन्त्वयनको अवस्था लेिापरीक्षणिा 
प्रम वेदनिा अमनवायफ सिावेश गररन ुपने व्यवस्था गने।  

 गल  ढंगबाट लेिापरीक्षण प्रम वेदन ददने लेिा पररक्षकलाइफ कारवाहीको लामग सम्वन्त्न्त्ध  
मनयािक मनकायिा लेन्त्ि पठाउने ।    

७.१.१३ सहकारी िार्फ   रोजगारी स जना र गररबी मनवारणिः  

 नेपालको संववधान   था सहकारी ऐनको भावना अनसुार सहकारी संस्थाहरूलाइफ क वष 
उत्पादन, प्रशोधन, भण्डारण, बजारीकरण, रोजगारी स जना  था गररबी मनवारण कायफिा 
सवक्रय बनाउने । 

 क वष प्रशोधन उद्योग स्थापना गनफ सहकारी ऐन, २०७४ र सहकारी मनयिावली, २०७५ 
 था औद्योमगक व्यवसाय मनयिावली, २०७८ िा सहकारी संस्था र क वष उपज उत्पादन 
गने सहकारीका सदस्यहरु मिमल सहकारी संस्थाको सहायक उद्योगको रुपिा मसमि  
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दावयत्वको सदस्य-संस्था साझेदारी उद्योग स्थापना गनफ सक्ने वा त्यस् ो उद्यि दईु भन्त्दा 
बढी संस्था, सङ्घ र सदस्यहरू मिमल संयकु्त वा साझेदारीिा गनफ सक्न ेव्यवस्था गने र 
उक्त उद्योग सञ्चालन सम्बन्त्धी आवश्यक व्यवस्था सम्बन्त्न्त्ध  सहकारी संस्थाको आन्त् ररक 
कायफववमध बिोन्त्जि हनुेछ भमन उल्लेन्त्ि  ऐनहरूिा संशोधन व्यवस्था गने ।उत्पादनिा 
संलग्न सहकारीहरुको लामग सहकारी ऐनसाँग बान्त्झएका अन्त्य कानूनहरु पररिाजफन गने 
। 

 सहकारी िार्फ   उत्पादन र बजारीकरण गने सहकारीलाई सरकारले कर छुट, अनदुान, 

सरकारी िहसलुिा छुट, आया  मनयाफ िा आवश्यक सहजीकरण गने व्यवस्था   मिलाउन े
। 

७.२ कारवाहीको मसर्ाररशिः 
यस प्रम वेदनको अध्याय ४ िा सहकारी संस्थाहरुको नीम ग  कानूनी  था संस्थाग  संरचनाका 
सम्बन्त्धिा ववस्    चचाफ गदै िौजदुा कानून, नीम   था मनयािक मनकायहरुबाट मनवाफह भएका 
भमूिकाहरु बारे ववश्लषेण गररएको छ। सहकारी संस्थाहरुको द ाफ, कायफक्षेर र एकीकरणका सन्त्दभफिा 
आयोगद्वारा अध्ययन गररएका कागजा बाट देन्त्िएका  थ्यहरुको ववश्लषेणसिे  गररएको छ । यस 
पररच्छेदिा सो सम्बन्त्धिा भएका वक्रयाकलाप र सो देन्त्िने कागजा हरुको सम्बन्त्धिा थप प्रकाश 
पाररएको छ।र्ाइलिा िौजदुा कागजा हरुबाट जे जम  जानकारी पाउन सवकने हो सोही व्यहोरालाइफ 
टेबलुिा रान्त्िएको छ । द ाफ, कायफक्षेर ववस् ार वा एकीकरणिा संलग्न पदामधकारीहरुको वववरण 
देन्त्िने सिग्र कागजा ाहरु िन्त्रालय, ववभाग वा प्रदेश रन्त्जष्ट्रार कायाफलयले पूणफरुपले उपलव्ध 
गराउन नसकेको अवस्था हुाँदा जे जम  जानकारी प्राप्त भएका छन, सो िार उल्लेि गररएको छ। 
उपत्यका मभरका मडमभजन सहकारी कायाफलयहरुिा कायाफलयहरु िारेज हनु ुभन्त्दा अन्त्घ  त्काल 
कायफर  कायाफलय प्रििुहरुको नाि प्राप्त भएपमन मनजहरुको कायाफवमध सम्बन्त्धिा सहकारी 
ववभागबाट िाग गदाफ वववरण प्रस्  ु हनु सकेन।प्राप्त वववरण अनसूुची-९ िा रहेको छ। त्यस 
सम्बन्त्धिा अनसुन्त्धान हनु आवश्यक छ। सो सम्बन्त्धिा ववस्    अनसुन्त्धान हनु ुपने सिे  मसर्ाररश 
गरेका छौँ।यस टेबलुिा उल्लेि भएका सहकारी संस्थाहरुको सम्बन्त्धिा भएका कायफहरुलाइफ पषु्टी 
गने कागजा हरुको छायाप्रम  यो प्रम वेदनको पररन्त्शष्टिा सोही सहकारी संस्थाको िण्डिा संलग्न 
गररएको छ।     
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७.२.१ सहकारी संस्थाहरुको द ाफ स्वीक म   था संलग्न पदामधकारीहरुको वववरणिः 

क्र.सं 
सहकारी संस्थाको नाि 

ठेगाना 
द ाफ नं./ स्थान र 

स्वीक म  मिम  

संस्था द ाफिा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

1.   लुसी बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल.  

ठेगानािः ववराटनगर-३, 
िोरङ 

४१७/०५२/०५३ 

ववराटनगर, मिम  
२०५२/१२/१३ 

स्थापनाकालिै नपेाल 
अमधराज्यभर कायफक्षेर रहन े
गरी स्वीक   ददएको 

का.ि.ु रन्त्जष्ट्रार शंकर 
राज जोशी  

संस्था िारेजी िा 
लैजाने प्रवक्रया 
चमलरहाँदा पमछ 
केदारनाथ शिाफको 
अध्यक्ष ािा 
संचालन भएको 

2.  न्त्शवन्त्शिर क वष सहकारी 
संस्था मल. भक्तपरु । 

२०६९/६/२८ िा भक्तपरु 
न्त्जल्लाभर कायफक्षेर र 35 
न्त्जल्लािा एकल क वष उदे्दश्य 
कायि गरी स्वीक   भएको 

  

3.  श्री रोयल बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल. 

ठेगानािः काठिाण्डौ 

द ाफनं.३१० काठिाण्डौ 
ववभागको मिम  
२०५५/०१/०९ को 
मनणफयानसुार कायफक्षेर 
काठिाडौ न्त्जल्लािा िार 
सीमि  

  

4.  लामलगुाँरास बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
पलु्चोक लमल परु 

द.नं. ५१/०५६/०५७ 

न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय, 
लमल परु, मिम  : 
२०५६/०५/१८ को 
मनणफयानसुार कायफक्षेर लमल परु 
न्त्जल्ला मभर सीमि  

 िन्त्रालयको मिम  
080/11/29 
को मनणफयानसुार 
सिस्याग्रस्  घोषणा 

5.  आईमडयल यिनुा हाम्रो 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी 
संस्था मल. (द ाफ हुाँदा हाम्रो 
सगरिाथा बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्थाको नाििा) 

७९/०५४/५५ 

न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय, 
लमल परु, मिम  : 
२०५५/०१/०६ को 
मनणफयानसुार कायफक्षेर लमल परु 
न्त्जल्ला मभर सीमि  

 िन्त्रालयको मिम  
081/12/19 
को मनणफयानसुार 
सिस्याग्रस्  घोषणा 

6.  िहािन्त्जशु्री आवास 
ववन्त्शवष्टक   सहकारी संस्था 
मल.  

०२/०७७/०७८ 

ववभागको मिम  
२०७८/३/३१ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर नेपालभर 

  

7.  कान्त्न्त् परु र्ाइनान्त्स 
सहकारी सस्था मल,  

द ाफ न- २२४ सहकारी 
ववभागको मिम  053/8/30 

  



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  168 

 

क्र.सं 
सहकारी संस्थाको नाि 

ठेगाना 
द ाफ नं./ स्थान र 

स्वीक म  मिम  

संस्था द ाफिा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

ठेगानािः का.ि.न.पा. वडा 
नं ३४ (पमछ नाि पररव फन 
भै कान्त्न्त् परु सेमभङ्ग एण्ड 
के्रमडट को-अपरेवटभ 
कायि भएको) 

को मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर नेपालभर 

8.  जनप्रिेी बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., 
िध्यपरु, मथमि न.पा. 

द ाफ नं. ४४५ (३२५) 
०६५/६६ द ाफ मिम  
२०६५/०८/१६ 

मड.स.का. भक्तपरु 

  

9.  सनु्त्दर बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. 

 

द ाफ नं. ३६५(२५५) 
०६४/०६५ मिम िः 
२०६४\१०\१७ 

  

10.  सर्ल बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. 

 

द ाफ नं. 285 (२६५)  
०६४/०६५ मिम िः 
२०६४।११।२१ 

  

11.  गोरिा सेमभङ्ग एण्ड 
र्ाइनान्त्स सहकारी संस्था 
मल. ठेगानािः  

लमल परु वडा. नं. १४ 
(पमछ गोरिा सेमभङ्ग एण्ड 
के्रमडट को-अपरेवटभ 
कायि) 

द ाफ नं. ७७/०५४/०५५ 

सहकारी ववभागको मिम  

२०५४।११।०८ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर लमल परु 
न्त्जल्ला मभर सीमि  

  

12.  द सहारा लोन, सेववङ एण्ड 
इन्त्भेष्टिेन्त्ट को अपरेवटभ 
सोसाइटी मल. ठेगानािः 
(सलाफही न्त्जल्ला िगंलवा) 

१/०५०/०५१ सहकारी 
ववभागको मिम  
२०५१/०२/१३ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर सलाफही 
न्त्जल्लाभर 

  

13.  श्री नेपाल ववत्तीय सहकारी 
संस्था मल. ठेगाना- 
काठिाडौ,  

द ाफ नं. २४०/०४9/५०, 

सहकारी ववभागको मिम  
०४९/१०/०५ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर नेपालभर 

का.ि.ु रन्त्जष्ट्रार शंकर 
राज जोशी 

 

14.  मब्रवटश गोरिाली बच  
 था ऋण सहकारी संस्था 
मल. 

मड.स.का. काठिाडौको 
मिम 2066/11/17 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
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क्र.सं 
सहकारी संस्थाको नाि 

ठेगाना 
द ाफ नं./ स्थान र 

स्वीक म  मिम  

संस्था द ाफिा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

सियिा कायफक्षेर कािनपा 
वडा नं. 20, 21,22, 23 र 
24 

15.  सिेुरु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., 
लमल परु 

द ाफ नं. 99/057/58 

मिम  २०५७/०४/०४ 

सहकारी ववभाग, 

द ाफ हुाँदाको सियिा कायफक्षेर 
ल.प.ुउ.न.पा. 4, 12, 18, 
21 र 22 

  

16.  वकसान बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 

ठेगानािः नवलपरासी 

  

द ाफ नं. 4१/०५२/५३ 

सहकारी ववभागको मिम  
053/2/1 को मनणफयानसुार 

द ाफ हुाँदाको सियिा 
नवलपरासी न्त्जल्लाको गैंडाकोट 
गा.वव.स. मभर सीमि  

  

17. ३
८ 

हाम्रो नयााँ क वष सहकारी 
संस्था मल. 

का.ि.पा. 10 

मड.स.का. काठिाडौ को मिम  
2070/03/013 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर नेपालभर 

शा.अ. रघवंुश काँ डेल  

18. ३
९ 

ववकु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. 

 

न्त्ज.स.का. नवलपरासीको मिम  
2050/2/5 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर नवलपरासी 
न्त्जल्लाको गैंडाकोट गा.वव.स. 
मभर सीमि  

  

19. ४
० 

आईएिई बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

मड.स.का.को मिम  
2067/09/23 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षे  काठिाडौ 
न्त्जल्लाको कािनपा वडा नं 
3,4,29 धापासी र गोंगबुाँ मभर 
सीमि  

  

20. ४
१ 

ओरेण्टल को-अपरेवटभ 
मलमिटेड, काठिाडौ 

 

न्त्ज.स.का. काठिाडौको मिम  
2053/12/20 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर नेपालभर 
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क्र.सं 
सहकारी संस्थाको नाि 

ठेगाना 
द ाफ नं./ स्थान र 

स्वीक म  मिम  

संस्था द ाफिा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

21. ४
२ 

वकसान बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल., लम्की, 
कैलाली 

मिम  052/7/17 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर कैलली 
न्त्जल्लाको धनगढी, बमलया 
गाववस मभर 

  

22. ४
३ 

अैंचो पैचो बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., 
ठेगानािः का. िा.न.पा. वड  
नं. १३, कामलिाटी 

मड.स.का. को मिम  
2055/4/8 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर कािपा मभर 
सीमि  

  

23. ४
४ 

पशपुम  वहउुदे्दशीय 
र्ाइनान्त्स सहकारी 
मलमिटेड, लमल परु   

न्त्ज.स.का. को मिम  
2055/5/11 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर लमल परु 
न्त्जल्ला मभर सीमि  

  

24. ४
५ 

एस.एन.एस को-अपरेवटभ 
समभफस मलमिटेड, काठिाडौ-
22 

द ाफ नं 

२७८८/०६६/०६७ 
मड.स.का.को मिम  
066/9/22 को 
मनणफयानसुार 

रन्त्जष्ट्रार टोकराज पाण्डे  

25.  रामप्तसिाज स्वास्थ्य 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
िसुीकोट-1, रुकुि 

१०४९/०७१/७२ 

मड.स.का. दाङ्गको  

मिम  २०७१/११/४ 

को मनणफयानसुार राप्ती अञ्चलका 
५ न्त्जल्लाहरु रुकुि, रोल्पा, 
सल्यान, ुयूठान, दाङ्ग 

ववनोद कुिार पौडेल  

26.  िहवषफ बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
रूपौमलया 

 

३८७/०६६/०६७ 

मड.स.का. नवलपरासीको 
२०६६/९/१३ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर रुपैमलया, 
मरवेणी ससु् ा, कुमडया गाववस 

  

27.  गजेन्त्रिोक्ष बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल. 

२९५/०६५/०६६ 

मिम  २०६५/०४/२६ 

द ाफको सियिा प्र ापपरु, 
जिमुनया, मरवेणी र कुमडया 
गाववस मभर 
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क्र.सं 
सहकारी संस्थाको नाि 

ठेगाना 
द ाफ नं./ स्थान र 

स्वीक म  मिम  

संस्था द ाफिा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

28.  मभजन क वष सहकारी संस्था 
मलमिटेड रुकुिकोट-५, 
रुकुि 

२६/२०६६/०६७ 

न्त्ज.क .वव.का.रुकुि 

मिम  २०६६/०६/२५ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर रुकुि 
न्त्जल्लाको शोभा, स्यालापािा र 
िलंगा गाववस िार 

  

29.  शाईकुिारी पशपुालन 
सहकारी संस्था मलमिटेड 
िलङ्गा-१, रुकुि 

३११/०६४/०६५ 

मड.स.का. घोराहीको 
मिम  ०६५/३/१० को  
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर रुकुि 
न्त्जल्लाको िलंगा, मछवांग, 
भल्पाका, सााँि र िगु ुगाववस 

  

30.  मसजफनमसल िाहरुी पालन 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

८५०मड.स.का. को मिम  

२०७०/२/१४ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर रुकुि 
न्त्जल्ला अन्त् गफ  वपपल र 
पोिरा गाववस 

  

31.  स्यापुफदह जलववद्य ु 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

१०७९/०७१/७२ 

मड.स.का. दाङ्गको  

मिम  ०७२/२/२७ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर रुकुि 
न्त्जल्लाको स्यालापािा, 
रुकुिकोट, वपपल, बााँढीकोट, 
िाग्िा, झलुा र मछबाङ्ग गाववस, 
िसुीकोट नपा सीमि  

  

32.  दोभान बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
स्यालापािा-४, कैलेदेउ 
साजे ारा रुकुि 

१०३/०५८/०५९ मिम  
२०५८/०३/२६ द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर स्यालापािा 
गाववस वडा नं. ४ कैलदेउ, 
साजेप्तरा िार 

  

33.  श्री सनुकोशी बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी र्ाइनान्त्स, 
लमल परु उप-

१०/०५५/०५६ मिम  
२०५५/०६/०८ द ाफ हुाँदाको 
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क्र.सं 
सहकारी संस्थाको नाि 

ठेगाना 
द ाफ नं./ स्थान र 

स्वीक म  मिम  

संस्था द ाफिा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

िहानगरपामलका-१३, 
जावलािेल 

सियिा कायफक्षेर लमल परु 
न्त्जल्लाभर 

34.  कािीबढुा स्ि म  जन क वष 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
चौिावाङ्ग-२ रुकुि 

३२४/०६४/०६५ मिम  
२०६५/०३/२४ द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर चौिाबाङ्ग, 
सााँि, भलाक्या, चनुबाङ्ग, 
स्यालापािा 

  

35.  नवजागरण बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

३५२/०५५/०५६ द ाफ 
हुाँदाको सियिा कायफक्षेर 
िन्त्थली नपा, रािेछापन नपा, 
मलि ु  ािाकोशी गापा, 
िााँडादेवी गापा 

  

36.  हाम्रो बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

५२०/०६६/०६७ 

मड.स.का. दाङ्गको 
मिम ०६६/९/२९ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर िलंगा, 
सााँि, भलाक्या, मछवाङ्ग र रुघा 
मभर सीमि  

  

37.  वकसान बहउुदे्दश्यीय  था 
दगु्ध सहकारी संस्था 
मलमिटेड, िलंगा-१, रुकुि 

७६/०५६/०५७ 

मड.स.का. दाङ्गको मिम  
०५७/३/२६ को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर रुकुि 
न्त्जल्लाको 18 वटा गाववस 

  

38.  लामलगुाँरास सेमभङ्ग एण्ड 
को-अपरेवटभ मलमिटेड,  

ठेगानािःका.ि.पा- १०, नयााँ 
बानेश्वर 

४०७ 

न्त्जल्ला मडमभजन सहकारी 
कायाफलय, काठिाडौ 
2055/10/03 

द ाफ हुाँदाको सियिा कायफक्षेर 
काठिाडौ न्त्जल्ला मभर सीमि  

  

39.  नेशनल निोबदु्ध बच   था 
ऋण सहकारी संस्था 
मलमिटेड, काठिाडौ 

५९५/०५७/०५८ मिम  
२०५७/०१/१६, मड.स.का. 
काठिाडौको मनणफयानसुार द ाफ 
हुाँदाको सियिा कायफक्षेर 
काठिाडौ न्त्जल्ला मभर सीमि  

  



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  173 

 

क्र.सं 
सहकारी संस्थाको नाि 

ठेगाना 
द ाफ नं./ स्थान र 

स्वीक म  मिम  

संस्था द ाफिा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

40.  शाक्य पचुिः बच   था 
ऋण सहकारी संस्था मल. 
ठेगानािः ल.प.ु ि.न.पा.६. 
कम वहाल 

९४/०५६/५७ 

२०५७/३/२९  

द ाफ गने मनणफय द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर लपउुनपा 
वडा नं. 6,9,16,21र22 

  

41.  न्त्स्पररचयुल बच   था ऋण 
सहकारी संस्था, 
ठेगानािः 
ल.प.ुि.न.पा. ११ 

८४९/०६७/०६८ 

२०६८/०१/१२, मड.स.का. 
लमल परुको मनणफयानसुार द ाफ 
हुाँदाको सियिा कायफक्षेर 
लपउुनपा वडा नं. 
6,11,12,18,19 

  

42.  िसुीकोट भाग्ले ववद्य ु 
सहकारी संस्था मल. 
ठेगानािः बावर्कोट-८, 

भाग्ले रुकुि 

१०७६/०७१/७२ 

मड.स.का.को मिम  

२०७२/२/२५ 

द ाफ हुाँदाको सियिा कायफक्षेर 
िसुीकोट नपा, मछवाङ्ग, 
स्यालापािा ४, झलुा, िग्िा, 
बोवर्कोट, रुकुिकोट 

  

43.  राष्ट्रसेवक बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल.ठेगानािः 
िंलगा-१. रुकुि 

६७३\०६८।०६९ मिम  
२०६८।६।१२ द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर रुकुि 
न्त्जल्ला मभर सीमि  

  

44.  श्री किफचारी बच   था 
ऋण सहकारी संस्था 
मल.ठेगानािः  

रािग्राि-३, नवलपरासी 

१५७९/०५९/६० 

न्त्ज.स.का.को मिम  
2059/9/23 को 
मनणफयानसुार द ाफ हुाँदाको 
सियिा कायफक्षेर रािग्राि नपा 
वडा नं. 2, 3,4 र 5 
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7.2.2 सहकारी संस्थाहरुको शािा कायाफलय/सेवा केन्त्र ववस् ारको स्वीक म   था संलग्न पदामधकारीहरुको 
वववरणिः 

क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

1.  न्त्शव न्त्शिर बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

भक्तपरु, द ाफ नं.  

५८८/069/070 

मिम  2069/6/28 

नवलपरासी (कावासोम / गैडाकोट/ 
बदफघाट),बददफया (िधवुन, गलुरीया, 
बााँसगढी), कैलाली (लम्कीचहुा, कञ्चनपरु-
वेलौरी), डोटी-(ददपायल मसलगढी, 
धाददङ्ग(मललाकण्ठ र रोराङ्ग गाउाँपामलका) 
न्त्च वन ( इच्छाकािना गा.पा. र भर परु 
न.पा) गोरिा (गोरिा न.पा) िकवानपरु 
(िनहरी नगरपामलका र थाहा 
नगरपामलका) वाग्लङु्ग (वमु फवाङ) लिजङु्ग 
(वेमसशहर न.पा) रुपन्त्देही (सैनािैना न.पा) 
कवपलवस्  ु(वााँडगंगा)  

संस्थाले २३ स्थानिा सेवाकेन्त्र संचालन 
गरेको देन्त्िएको)  स्वीक   मिम िः 
२०७८/१०/७ 

शा.अ. सन्त्देश प्र. 
जोशी, रन्त्जष्ट्रार 
टोकराज पाण्डे 

 

2.  आइएिई को अपरेवटभ 
समभफस मलमिटेड, ठेगानािः 
कान्त्न्त् पथ २९, काठिाण्डौं,  

द ाफ नं.  ३५८८ 

मिम  2067/9/23 

काठिाण्डौ एयरपोटफ, बसपाकफ , बालाज,ु 
न्त्यूरोड, सा दोबाटो लमल परु, नारायणगढ 
न्त्च वन, ववराटनगर िोरङ्ग, पोिरा कास्की, 
दाङ्ग घोराही, जनकपरु धनषुा, नपेालगञ्ज 
बााँके, वागलङु्ग, लहान मसराहा, बटुवल 
रुपन्त्देही, ववरगञ्ज पसाफ, हेटौंडा, िकवानपरु  

मिम  २०७६/०४/१९ र कलंकी, 
भक्तपूर-१, कैलाली-१, सनुसरी-१), को  

स्वीक   मिम  २०७०/१०/२३ गरी 
जम्िा 14 वटा 

शािा अमधक    
रघवंुश काँ डेल र 
सन्त्देश प्रसाद जोशी 

 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  175 

 

क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

3.  अैंचो पैंचो बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
ठेगानािः कामलिटी-१३, 
काठिाण्डौं,  

द ाफ नं. १५ 

शंिरापरु काठिाण्डौं, िध्यपरु मथमि, 
भक्तपरु, 

संख्यािः २ वटा 

स्वीक   मिम िः २०७८/०३/१८ 

िेनकुा न्त्घमिरे, 
का.अ. सरेुन्त्रराज 
पौडेल (उप 
रन्त्जष्ट्रार), सन्त्देश 
प्रसाद जोशी, शािा 
अमधक  , लीला 
प्रसाद शिाफ रन्त्जष्ट्रार 

 

4.  एसएनएस को-अपरेवटभ 
मलमिटेड, ठेगानािः 
काठिाण्डौं-२२, काठिाण्डौं 
द ाफ नं. 
२७८८/०६६/०६७ 

(२०६६/०९/२२) 

काठिाडौ-कोटेश्वर, लमल परु-कुिारीपाटी, 
पषाफ- ववरगञ्ज, कास्की-पोिरा, रुपन्त्देही-
बटुवल  

स्वीक   मिम  2076/09/03  

काठिाडौ-सनु्त्दरीजल, बढुानीलकण्ठ, टोिा, 
िलुपानी, चन्त्रामगरी, स्वयम्भ,ू कपन, 

बामनयाटार, दरबारिागफ, लान्त्जम्पाट, 

मसनािंगल, सकेुधारा, बागबजार, वालवुाटार, 

सााँि,ु बालाज,ु कााँडाघारी, िनािनगर 
 ारकेश्वर, रुपन्त्देही-कञ्चन गाउाँपामलका, 
िकवानपरु-हेटौडा, धनषुा- जनकपरुधाि, 

भक्तपरु-कौशलटार, बालकोट कटुन्त्जे, 

चागनुारायण, वटकाथली नवलपरु- कावसे ी, 
लमल परु- ईिाडोल, भैसेपाटी, ििुलटार, 
लभु,ु िंगलबजार झन्त्म्सिेल, पलु्चोक, 

चापागाउाँ, बाग्लङु-बाग्लङु् बजार, सनुसरी-
धरान, मसन्त्धपुाल्चोक  ा ोपानी । 

काडिाडौ-न्त्यूरोड, न्त्च वन-टााँडी,  नहुाँ- 
दिौली, काभ्र,े काठिाडौ-कामलिाटी, 
सनुसरी-ईनरुवा, दाङ्ग-देउिरुी, नवलपरासी 
बदफघाट, झापा दिक, भन्त्रपरु। 

न्त्स्वक   मिम  २०७८/१०/२८  

जम्िा सेवाकेन्त्र संख्यािः ५२ 

सन्त्देश प्रसाद 
जोशी-शािा 
अमधक  , उप 
रन्त्जष्ट्रार शन्त्श कुिार 
लम्साल, डा. 
टोकराज पाण्डे 
रन्त्जष्ट्रार 
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क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

5.  वकसान बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
ठेगानािः गैडाकोट न.पा. ८,   

द ाफ नं.४१/०५२/५३ 

मिम  2053/2/1 

ववजयनगर, िकुुन्त्दपरु, सहज, जनििुी, 
देवज्यो ी, वपठौली, सम्व वद्ध, पन्त्चवटी, 
अरुङ्गिोला, सदी, सप्तगण्डकी, सि वद्ध 
भर परु वहिचलुी, हकफ परु, अिरापरुी, 
पश्चदृवष्ट, कावासो ी, ववष्णनुगर, कुनाको, 
भववष्यमनिाफण, दमु्कीबास, नारायणगढ, 
सप्तगण्डकी,  सौहार 

संख्यािः २४ 

स्वीक   मिम िः2078/3/30 को 
परबाट 10 वटाको स्वीक   

शा.अ. सन्त्देश 
प्र.जोशी 

उप-रन्त्जष्ट्रार सरेुन्त्र 
राज पौडेल 

रन्त्जष्ट्रार मलला 
प्रसाद शिाफ  

 

6. ज
ोो
श 

वकसान बहउुदे्दश्यीय 
स.सं.मलमिटेड, ठेगानािः 
लम्कीचहुा न.पा.१ 

द ाफ नं.  
४/२२/०५२/५३ 
(२०५२/०७/१७) 

दोधारा, जोन्त्शपरु, भजनी, िसुरीया, दरि, 

सिुट, हसमुलया, धनगढी, िालािे ी, 
अत्तरीया, 

स्वीक   मिम िः २०७१/०५/१८  

कञ्चनपरुको कञ्चनपरु न.पा र बेग्लौरी, 
बै डीको पाटन, िंगलसेनको अछाि, 

डोटीको न्त्शिर  

स्वीक   मिम िः२०७८/०८/०७  

कैलाली धनगढीको िोम  चोक, गौरीगंगा 
न.पा. रान्त्जपरु स्वीक   मिम िः 
२०७७/१२/०९।  कञ्चनपरु न्त्जल्लाको 
चााँदनीदोधारा, डडेलधरुाको अिरगढीिा 
मिम  २०७८/०५/२५ सेवा सञ्चालन 
अनिुम  

डडेलधरुाको आदद ाल, कञ्चनपरुको पनुवाफस, 

कैलालीको गटेािा मिम  २०७८/०४/१० 
िा थप सेवा केन्त्र न्त्स्वक   गररएको ।  

संख्यािः ४१ 

िेिराज मबष्ट 
(प्राचायफ), 

गोकुल प्रसाद 
बोहोरा -रन्त्जष्ट्रार, 

धनगढी प्रदेश 
रन्त्जष्ट्रारको कायाफलय 

 

7.  गणेशिान मसंह िेिोररयल 
स्वास्थ्य सहकारी संस्था 
मलमिटेड,  

काठिाडौं-दन्त्क्षणकाली, चाल्नािेल, बालाज,ु 

नयााँ बानेश्वर, चण्डोल । (भक्तपरु- िध्यपरु 
दठिी)  

िेनकुा न्त्घमिरे- 
कानून अमधक  , 

सन्त्देश प्रसाद जोशी- 
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क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

ठेगानािः िहालक्ष्िीस्थान 
लमल परु, द ाफ नं. 
१०७२/०७०/०७१ 

संख्यािः ६ 

स्वीक   मिम िः २०७८/०३/१८ 

शािा अमधक  , 

सरेुन्त्र प्रसाद पौडेल, 

मलला प्रसाद शिाफ 

8.  जेववल्स सहकारी मल.  

ठेगानािः नशुा िागफ, न्त्यूरोड, 

धिफपथ काठिाडौ 

द ाफ नं. ३७६/०५१/५२ 

का.ि.पा बौद्ध-६, न्त्च वन भर परु 
िहानगरपामलका-१, गोरिा नगरपामलका-
६, कास्की पोिरा िहानगरपामलका-४ 

संख्यािः ४ 

स्वीक   मिम िः २०७७/१२/२३ 

सन्त्देश जोशी-शािा 
अमधक  , सरेुन्त्रराज 
पौडेल, उप-रन्त्जष्ट्रार, 

डा. टोकराज पाण्डे 
रन्त्जष्ट्रार 

 

9.   लुसी बहिुिुी सहकारी 
संस्था मलमिटेड, ठेगानािः 
ववराटनगर ि.न.पा. २. 
िोरङ्ग द ाफ नं. 
४१७/०५२/०५३ 

 झापा-दिक, उदयपरु-गाईघाट, सलाफही 
(संस्था द ाफकै बि िा) र धरान,  धनषुा-
जनकपूर, ईलाि, मसराहा, संिवुासभा । 

स्वीक   मिम िः २०७७/०६/१२ 

संख्यािः ५ 

सन्त्देश जोशी-शािा 
अमधक  , सरेुन्त्रराज 
पौडेल, उप-रन्त्जष्ट्रार, 

डा. टोकराज पाण्डे 
रन्त्जष्ट्रार 

 

10.  द सहारा लोन सेववंग्स को-
ऑपरेवटभ सोसाईटी 
मलमिटेड, ठेगानािः िलंगवा, 
सलाफही,द ाफ नं.  
०१/०५०/०५१ 

 

 

२०७७/०४/२३ िा न्त्स्वक  ी-सलाफही 
न्त्जल्ला रािनगर गाउाँपामलका, गडवहया-१, 

सलाफवह धनकबल र हररपूवाफ-१, 

२०७७/०९/२० िा राजववराज 
लालबन्त्दी, कटाहारी, किलािाई, मनजगढ, 

मसिरा, बददफवास 

संख्यािः १७ 

सन्त्देश प्रसाद जोशी-
शािा अमधक  . 
सरेुन्त्रराज पौडेल, 

उप-रन्त्जष्ट्रार, डा. 
टोकराज पाण्डे-
रन्त्जष्ट्रार,  

 

11.  नवजीवन सहकारी संस्था 
मलमिटेड, ठेगानािः धनगढी 
उ.ि.न.पा. ४. कैलाली, 
द.नं. ३०७/०४९/५० 

चौिाला, दसमुलया, राजापरु) नयााँ बानेश्वर, 

कञ्चनपरु र्लवास, डडेलधरुा अिरगढी  

संख्यािः ६ 

स्वीक   मिम िः २०७६/०५/२५ 

सन्त्देश प्रसाद जोशी-
शािा अमधक  , शन्त्श 
कुिार लम्साल, 

रन्त्जष्ट्रार, डा. 
टोकराज पाण्डे-
रन्त्जष्ट्रार 

 

12.  नवप्रम भा बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
ठेगानािः िध्यमबन्त्द ु न.पा.-
१०. िारुडोला, नवलपरासी 

नवलपरासी-िध्यववन्त्द,ु चोरिारा ससु् ा 
पन्त्श्चिको प्र ापरु, पाल्पा-४ वटा, रुपन्त्देही-
२, न्त्च वन-२ 

संख्यािः १० 

सन्त्देश प्रसाद जोशी-
शािा अमधक  , 

सरेुन्त्रराज पौडेल उप 
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क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

द.नं.६७/०५४/०५५ स्वीक   मिम िः  रन्त्जष्ट्रार, टोकराज 
पाण्डे-रन्त्जष्ट्रार 

13.  नागररक बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
ठेगानािः ससु् ा गा.पा.-१ 
रुपौमलया, नवलपरासी, द ाफ 
नंिः ३७७/०६६/६७ 

ससु् ा-१ बरुवा, ससु् ा-२ कुडीया, ववनय 
मरवेणी-७ रानीनगर 

संख्यािः ६ 

स्वीक   मिम िः  

कानून अधीक   श्री 
िेनकुा न्त्घमिरे, उप 
रन्त्जष्ट्रार न्त्ििानन्त्द 
आचायफ, रन्त्जष्ट्रार श्री 
रुर प्रसाद पन्त्ण्ड  

 

14.  नेपाल सहकारी ववत्तीय 
संस्था मलमिटेड 

ठेगानािः नयााँबानेश्वर १०, 
काठिाणडौ 

द ाफ नं. 
२४०/०४९/०५० 

झापा, सनुसरी, िोरङ्ग, पसाफ, सकाफही, 
भक्तपूर, लमल पूर, न्त्च वन, कास्की, 
लिजङु्ग, रुपन्त्देही, सिेु , कैलाली 

संख्यािः १३ 

स्वीक   मिम िः २०७७/०१/३० 

सन्त्देश प्रसाद जोशी-
शािा अमधक  , 
सरेुन्त्रराज पौडेल उप 
रन्त्जष्ट्रार, टोकराज 
पाण्डे रन्त्जष्ट्रार 

 

15.  नेपाल सहकारी संस्था 
मलमिटेड, बागबजार 
काठिाण्डौं द ाफ नं. 
१५५/०५१/०५२ 

सेवाकेन्त्रिः न्त्यूरोड 

संख्यािः १ 

स्वीक   मिम िः  

नभेवटएको  

16.  प्रभ ु को-अपरेवटभ समभफस 
बच   था ऋण सहकारी 
संस्था ठेगानािः का.ि.न.पा 
२६, द ाफ नं. 
३६३\०५१\०५२ 

स्वीक म  ददएको १८ वटा िध्ये २ वटा 
िार सञ्चालनिा चाववहल, भक्तपूर, 
लमल पूर, वालवुाटार, नेपालगञ्ज, कैलाली, 
वकम फपरु, न्त्च वन, पोिरा, वेनी, न्त्यूरोड, 
बाग्लङु्ग, झापा, पसाफ, सिेु , बाग्लङु्ग, 
अघाफिााँची, रुपन्त्देही 

र्ाईल नभेवटएको  

17.  िस्याफङ्दी बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी सस्था मलमिटेड,  

ठेगानािः ईच्छाकािना 

द ाफ नं. १९० 

 

वर्न्त्स्लग संख्यािः १ 

स्वीक   मिम िः 

२०७८/३/१८ 

शा.अ. सन्त्देश प्रसाद 
जोशी, का.अ. िेनकुा 
न्त्घमिरे, उपरन्त्जष्ट्रार 
सरेुन्त्रराज पौडेल, 

रन्त्जष्ट्रार मलला प्रसाद 
शिाफ 
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क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

18.  श्री सेववंग्स एण्ड के्रमडट को-
ओपरेटीभ सोसाइटी, ठेगानािः 
िलंगवा, सलाफही 

द ाफ नं २/०५१/०५२ 

लालबन्त्दी, इश्वरपरु, जलेश्वर, गरुडा, लहान, 

इनरुवा, वीरगंज, बरहथवा, जनकपरु, गौर, 

मिरैया, इटहरी, ववराटनगर, मसनािंगल 

संख्यािः १४ 

स्वीक   मिम िः  

  

19.  ववकु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. 

ठेगानािः गैडाकाटेट न.पा.-८ 

द ाफ नं ०१/०४९/५० 

 

कालीगण्डकी, भैसािोरी, हकफ परु, िालपरु 
गददफकुरी, अिरापरुी, कावासो ी, श्रीगणेश, 

रजहर, वहिवकरण, िवलनु्त्म्बनी, चोरिारा, 
िेलमिलाप, दलदले, प्रगम नगर, गररिा, 
नवजागरण, ददयालो, जनकल्याण, 

अरुणिोला, शरदगौरी, पूजा, कोल्हवुा, 
स्वाग , मसलान्त्यास 

संख्यािः २४ 

स्वीक   मिम िः २०७८/६/१० 

1.शरद, गौरी, 
स्वाग  र पूजा 
सहकारीसाँग 
एकीकरणबाट सेवा 
केन्त्र थप गरेका 
पदामधकारीिा शा.अ. 
सन्त्देश प्रसाद जोशी, 
उप-रन्त्जष्ट्रार सरेुन्त्र 
प्रसाद पौडेल र 
रन्त्जष्ट्रार मलला प्रसाद 
शिाफ  

2.शा.अ. सन्त्देश 
प्रसाद जोशी, 
उपरन्त्जष्टार शन्त्श 
कुिार लम्साल, 

रन्त्जष्टार टोकराज 
पाण्डेले एक वट 
सेवा केन्त्र र 

2. ५ वटा सेवा 
केन्त्र थप 
शा.अ.सन्त्देश प्रसाद 
जोशी, उपरन्त्जष्टार 
सरेुन्त्रराज पौडेल, 

रन्त्जष्टार मलला प्रसाद 
शिाफ 

 

20.  क वष ववकास बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

बढुामनलकण्ठ, र्वपफग, शेषि ी, पशे्चटार, 
सााँि ु
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क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

ठेगानािः कुिारीपावट, 
लमल परु द ाफ नं. ६९ 

21.  श्री लालीगरुााँस बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

ठेगानािः लमल परु-३, 
पलु्चोक द ाफ नंिः 
७५\०५४\०५५ 

न्त्यूरोड, नयााँ बजार, िाहाराजगंज, 
मसरानचोक गोिाफ, सूयफववनायक भक्तपूर, 
भक्तपूर, पसाफ, न्त्च वन, पोिरा, हेटौडा 

संख्यािः९ 

स्वीक   मिम िः १२/९/२०७६ 

शा.अ. सन्त्देश प्रसाद 
जोशी, उ.र. 
सरेुन्त्रराज पौडेल, 
रन्त्जष्ट्रार डा. 
टोकराज पाण्डे 

 

22.  सि द्ध नेपाल क वष सहकारी 
संस्था मलमिटेड, बेथानचोक 
-२ काभ्र े द ाफ नं. 
३९४७/०६८/६९ 

 

 

बनेपा, नक्साल, चापागाउाँ, कैलाली अ रीवा, 
भजनी, सिड लम्बी, सिेु  मबरेन्त्रनगर, 

जमु्ला, कोहलपरु, दाङ, पोिरा, हैटौडा, 
जनकपरु, इटहरी, िोरङ बेलबारी, धनकुट्टा, 
मब ाफिोड 

संख्यािः १८ 

स्वीक   मिम िः २०७७।९।२३ 

  

23.  सहारा िन्त्ल्टपपाफस को-
ऑपरेवटभ सोसाईटी मलमिटेड 
ठेगानािः 

िलंगवा, सलाफही 

द ाफ नं. ४१/३४/(४२३) 

सलाफहीको पसाफ, गोरे ा, हररवन, बरयवा, 
िह ोरीको गोशाला, बारको मनजगठ र 
कोलबी मसिरा, िकवानपरुको हेटौडा, 
न्त्च वन,, रौ हटको कटहरीया 

संख्यािः १० 

झलकराि अमधकारी 
(रन्त्जष्ट्रार), न्त्ििानन्त्द 
आचायफ 
(उपरन्त्जष्ट्रार), सन्त्देश 
जोशी (शािा 
अमधक  ) 

 

24.  मसटी एक्सप्रसे बच   था 
ऋण सहकारी संस्ठा 
मलमिटेड,  

ठेगानािः घन्त्टाघर ३१. 
काठिाण्डौ द ाफ नं. 
२४५४/०६६/६७ 

 

धनषुा, न्त्च वन, कास्की, दाङ, सिेु , सनुसरी 
वा िोरङ (यसअन्त्घअघाफिान्त्च-सन्त्धिकफ , 
गनु्त्ल्ि-वामिटक्सार, बाग्लङु-हवटया, 
काठिाण्डौ-गोश्वन ु र रुपन्त्देवह-बटुवलिा 
रहेका) संख्यािः १२ 

स्वीक   मिम िः २०७६/०९/०३ 

शा.अ. सन्त्देश प्रसाद 
जोशी, उ.र. शन्त्श 
कुिार लम्साल, 

रन्त्जष्ट्रार टोकराज 
पाण्डे 

 

25.  मसल्लादेवी क वष सहकारी 
संस्था मलमिटेड,  

काभ्र-ेबनेपा, िोरङ, धनगढी, न्त्च वन, दिौली, 
बागवजार, काठिाण्डौ, मबरगंज, बटुवल, 

बददफबास 

शा. अ. सन्त्देश 
प्रसाद जोशी, उ.रिः 
सरेुन्त्र राज पौडेल, 
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क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

ठेगानािः भक्तपरु द ाफ नं. 
५६४/०६९/०७० 

संख्यािः ९ 

स्वीक   मिम िः २०७८/०५/०३ 

रन्त्जष्ट्रार मलला प्रसाद 
शिाफ 

26.  पशपुम  बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

ठेगानािः कुिारीपाटी 
लमल परु 

द ाफ नं. ६/५५/५६ 

जिल,  गठ्ठाघर, भक्तपरु,  

मडन्त्ल्लबजार 

संख्यािः ४ 

 

  

27.  नेपाल बच   था ऋण 
केन्त्रीय सहकारी संघ 
मलमिटेड, ठेगानािः, 
काठिाण्डौं-३२,  

द ाफ नं. 
३२९/०५०/०५१ 

 

कलंकी, न्त्यरुोड, चाववहल, लगनिेल, गोंगब,ु 

दठिी, बनेपा, नारायणगढ, पोिरा, बेशीशहर, 

धाददङ्गवेशी, ववरगन्त्ज, हेटौंडा, इटहरी, दिक, 

चररकोट, िन्त्थली लगाय  देशभरी 
वर्ल्डअवर्सहरु रहेको  र ववभागबाट 
स्वीक  ी नमलएको । संख्यािः ३९ 

स्वीक   मिम िः  

  

28.  लामलगरुााँस बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 

पलु्चोक, लमल परु 

द ाफ नं. 

५१/०५/०५७  

मिम  २०५६/०५/१८ 
न्त्जल्ला सहकारी कायफलय, 

लमल परु 

काठिाण्डौं न्त्जल्लाको न्त्यूरोड, नयााँबजार, 
िहाराजगंज, गोरिा न्त्जल्लाको मसरानचोक 
गाउाँपामलका, भक्तपूर न्त्जल्लाको 
सूयफववनायक, न्त्च वन न्त्जल्लाको भर पूर, 
पसाफ, कास्की न्त्जल्लाको पोिरा र 
िकवानपरु न्त्जल्लाको हेटौंडा 

संख्या : 9 

मिम  
२०७६/१२/०९ 
को ववभामगय 
स्वीक म  अनसुार 

 

29.  आईमडयल यिूना हाम्रो 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मल. द ाफ नं. 
७९/०५४/५५ 

मिम िः२०५५/०१९०६, 

मडमभजन सहकारी कायफलय 
लमल परुिा "हाम्रो 
सगरिाथा बहउुदे्दश्यीय 

क. एकीक   हनु ुपूवफको आइमडयल 
यिूना बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मिमलटेडको सेवाकेन्त्रहरू:  सकेुधारा, 
बौद्ध गंगव,ु नयााँबजार, मस ापाइला 
स्वयम्भ,ु अनािनगर, हान्त्त्तगौडा, 
थमल, चााँगनुारायण िलुपामन, 
कााँडाघारर  सल्लाघारर, इिाडोल  

संख्या : 12 

मिम  
२०८०\०२\०९ 
को ववभामगय 
स्वीक म  अनसुार 

सहकारी ववभागको 
मिम  
२०८०/०२/०९ 
िा संस्था एकीकरण 
हुाँदा स्वीक   
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क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

सहकारी संस्था मल. को 
नाििा द ाफ 

ववमनयि, २०८० 
अनसुार 

  ि. एकीक   हनु ुपूवफको हाम्रो सगरिाथा 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था मल. को 
सेवाकेन्त्रहरु : सोह्रिटेु्ट,. स्वयम्भ,ु 
िनिैज ुनेपालटार, गोंगब,ु लगनिेल, 

मस ापाइला, बार्ल, बलम्ब,ु 
भकुण्डेबेसी, गठाघर, कोटेश्वर, 

जोरपाटी, चरौडी धाददङ, बनेपा, 
मभिाद  नहुाँ, दिौमल  नहुाँ, बसनु्त्धरा, 
कलंकी, बददफबास, धनगवढ, बन्त्दीपरु, 

सिेु , नेपालगञ्ज, र झापा संख्या : 
24 

  

  (ग) एकीक   हनु ुपूवफको  पाई हाम्रो 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था मल. को 
सेवाकेन्त्रहरुिः १. नैकाप कलंकी संख्या : 
2 

  

  (घ) एकीक   हनु ुपूवफको नागररक 
कल्याण बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था मल. 
को सेवाकेन्त्रहरुिः न्त्यरुोड, बालाज,ु 

कामलिावट, नयााँ बानेश्वर, थानकोट र बौद्ध  

संख्या : 6 

  

  (ङ) एकीक   हनु ुपूवफको घदेङु्ग 
बहउुदे्दश्यीय संस्था मलमिटेडको सेवा 
केन्त्रहरूिः १. चचु्चेपावट सेवा केन्त्र संख्या 
: 1 

जम्िा सेवा केन्त्र: ४५ वटा  

  

30.  नवजागरण बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. 

द ाफ नं. 
३५२/०५५/०५६ 

धोवी सेवा केन्त्र, मलि ु ािाकोशी 

संख्या : 1 
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क्र.
सं. 

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं., स्थान र 

सेवा केन्त्रको नाि, संख्या र स्वीक म  
मिम  

सेवाकेन्त्र 
स्वीक म िा संलग्न 
पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

31.  िस्याफन्त्ङ्द बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

द ाफ नं. १९०/०५७/५८  
मिम  २०५७/११/०९ 

दारे चोक-९ वर्न्त्स्लङ्ग  

सहकारी प्रन्त्शक्षण  था मडमभजन कायाफलय 
न्त्च वनको मिम  २०७२/०३/२९ को 
मनणफयानसुार  

  

32.  नेशनल निोबदु्ध बच   था 
ऋण सहकारी संस्था 
मलमिटेड द ाफ नं. 
५९५/०५७/०५८ द ाफ 
मिम  २०५७/०१/१६  

वसनु्त्धारा, न्त्यूरोड, चाववहल, स्वयम्भ,ू 
कोटेश्वर 

संख्या : 5 

  

33.  सिेुरु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. 

द ाफ मिम िः 

२०५७/०४/०४, सहकारी 
मबभाग, लमल परु 

मिम  २०७०/०३/३ मडमभजन सहकारी 
कायफलयको पर अनसुार काठिाण्डौ र 
भक्तपरु न्त्जल्लािा एक एक वटा सेवा 
केन्त्र िोल्न स्वीक म  ददएको। 

  

34.  ओरेण्टल को-अपरेवटभ 
मलमिटेड 

२०५३/१२/२० िा 
न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय 
(हाल मडमभजन सहकारी 
कायाफलय) काठिाण्डौं 

मिम  2066/10/25 देन्त्ि 
2066/10/27 सम्िको अनगुिन 
प्रम वेदन अनसुार नपेालगंज, पोिरा, 
धनषुा, ववरगंज, इटहरी, िै ीदेवी, सााँि,ु 
लमल परु, भक्तपरु, ववराटनगर, स्याङ्जािा 
शािा कायाफलय रहेको  

संख्या :11  

  

35.  गोरिा सेमभङ्ग एण्ड के्रमडट 
को-अपरेवटभ मल. 

लमल परु-14  

द.नं.77/054/55 

मिम  2054/11/08 

सहकारी ववभागको मिम  
2070/11/14 को मनणफयानसार 
काठिाडौ र भक्तपरुिा 2/2, कास्की, 
िोरङ्ग, ओिलढंुगा, न्त्च वन, गलु्िी, काभ्र,े 
सनुसरी, िोटाङ्ग र संिवुासभािा 1/1 
वटा गरी 15 वटा सेवा केन्त्र स्वीक म  
प्रदान 

शा.अ. रघवंुश 
काँ डेल 
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7.2.3 सहकारी संस्थाहरुको कायफक्षरे ववस् ारको स्वीक म   था संलग्न पदामधकारीहरुको वववरणिः 

क्र.सं. सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं. मिम  र 
स्थान 

कायफक्षेर र कायफक्षेर ववस् ार, स्थान र 
स्वीक म  मिम  

कायफक्षेर ववस् ारिा 
संलग्न पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

1.  आईमडयल यिूना हाम्रो 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी 
संस्था मल. द ाफ नं. 
७९/०५४/५५ 

 मिम िः 
२०५५/०१/०६, 

मडमभजन सहकारी 
कायाफलय लमल परुिा 
"हाम्रो सगरिाथा 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी 
संस्था मल. को नाििा 
द ाफ  

संस्था द ाफ हुाँदा लमल परु 
न्त्जल्लाकायफक्षेर कायि भएको । 

2055/8/10 िा हाम्रो सगरिाथा 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था मल. लाई 
नेपाल अमधराज्यभर कायफक्षेर ववस् ार 
गनफ स्वीक   ।  

  

2.  वकसान बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
ठेगानािः गैडाकोट न.पा. ८  

द ाफ नं. ४१/०५२/५३ 

मिम  2053/2/1 

द ाफ हुाँदा नवलपरासी न्त्जल्ला को 
गैंडाकोट गा.वव.स.िा सीमि  भएकोिा 
मिम  2067/9/24 िा ववमनयि 
संशोधन गरी िकुुन्त्दपरु, अिरापरुी, 
रजहर र ददव्यपरुी गा.वव.स. थप ।पनुिः 
2076/10/13 को परानसुार 
नवलपरासी, भर परु उप-ि.न.पा., रत्न 
नगर न.पा.,  नहुाँ भर कायि भएको 

2076/10/13 िा 
रन्त्जष्ट्रार डा. टोकराज 
पाण्डे 

 

3.  आइएिई को-अपरेवटभ 
समभफस मलमिटेड, ठेगानािः 
कान्त्न्त् पथ २९, 
काठिाण्डौं,  

द ाफ नंिः  ३५८८ 

मिम  2067/9/23 

 द ाफ हुाँदा का.ि.पा वडा नं. 29,3,4 
धापासी र गोंगबुाँ सीमि  भएको । 

सहकारी ववभागको मिम  
2069/4/21 को सस्वीक म  बिोन्त्जि 
न्त्ज.स.का., काठिाडौको  मिम  
2069/4/22 को परबाट ववमनयि 
संशोधन गरी नेपाल अमधराज्यभर 
कायफक्षेर ववस् ार गरेको 

परिा सही गने वररष्ठ 
सहकारी अमधक   
केशव बहादरु थापा 
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क्र.सं. सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं. मिम  र 
स्थान 

कायफक्षेर र कायफक्षेर ववस् ार, स्थान र 
स्वीक म  मिम  

कायफक्षेर ववस् ारिा 
संलग्न पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

4.  अैंचो पैंचो बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
ठेगानािः कामलिटी-१३, 
काठिाण्डौं,  

द ाफ नं १५ 

मिम  2050/4/8 िा द ाफ हुाँदा 
काठिाडौ नगरपामलका भर कायफक्षरे हनुे 
गरी स्वीक म  ददएकोिा 2060/2/13 
िा नेपाल अमधराज्यभर हनुेगरी स्वीक   

कानून अमधक   राजेन्त्र 
नेपाल 

 

5.  एसएनएस को-अपरेवटभ 
मलमिटेड, ठेगानािः 
काठिाण्डौं-२२, 
काठिाण्डौं द ाफ नंिः 
२७८८/०६६/०६७ 

(२०६६/०९/२२) 

मसल्भरभ्याली सहकारी संस्था साँग 
एकीकरण हनु ुअन्त्घ का.ि.िा. कायफक्षेर 
भएकोिा एकीक   पश्चा  ्नेपालभर 
कायफक्षेर गरी स्वीक   

  

6.  वकसान बहउुदे्दश्यीय 
स.सं.मलमिटेड, ठेगानािः 
लम्कीचहुा न.पा.१ 

द ाफ नं. 
४/२२/०५२/५३ 
(२०५२/०७/१७) 

द ाफ हुाँदा बमलया गाववस िार कायफक्षेर 
रहेकोिा मिम  2068/7/7 िा 
सहकारी ववभागबाट कैलाली न्त्जल्लाभरी 
कायफक्षेर स्वीक    

  

7.  द सहारा लोन सेववंग्स 
को-ऑपरेवटभ सोसाईटी 
मलमिटेड, 

ठेगानािः िलंगवा, सलाफही 

द ाफ नं. 
०१/०५०/०५१ 

मिम  2051/2/13 

द ाफ हुाँदा सलाफही न्त्जल्लािार कायि 
भएकोिा क्रिशिः नेपाल अमधराज्यभर 
कायि गने भनी उल्लेि भएको 

  

8.  एस.एन.एस. को-अपरेवटभ 
समभफस मल., द.नं. 
2788/066/67 मिम  
2066/9/20 

द ाफ हुाँदा का.ि.पा. वडा नं. २२ िार 
कायफक्षेर भएकोिा मिम  
2077/5/15 िा मसल्भरभ्याली बच  
 था ऋण सहकारी संस्था साँग 
एकीकरण पश्चा  ्नेपालभर कायफक्षरे 
कायि गरेको । 
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क्र.सं. सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं. मिम  र 
स्थान 

कायफक्षेर र कायफक्षेर ववस् ार, स्थान र 
स्वीक म  मिम  

कायफक्षेर ववस् ारिा 
संलग्न पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

9.  ववकु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. 

ठेगानािः गैडाकाटेट न.पा.-
८ 

द ाफ नं. ०१/०४९/५० 

मिम  2050/2/5 

द ाफ हुाँदा गैंडाकोट गा.वव.स. िार 
कायि भएकोिा मिम  2057/4/3 
िा नवलपरासी न्त्जल्लाभर कायफक्षेर 
ववस् ार । 

  

10.  क वष ववकास बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

ठेगानािः कुिारीपावट, 
लमल पूर 

द ाफ नं. ६९ 

काठिाण्डौ, भक्तपूर, धाददगं, गोरिा, 
 नह,ु िकवानपरु, न्त्च वन, कास्की, 
नवलपरासी, रुपन्त्देवह, कवपलवस् ,ु काभ्र,े 
मसन्त्धपुाल्चोक, दोलिा, मसन्त्धलुी, पसाफ, 
उदयपरु, सनुसरी, िोरग, भिःपा 

रघवंुश कडेल, सदुशफन 
प्रसाद ढकाल 

 

11.  सि द्ध नेपाल क वष 
सहकारी संस्था मलमिटेड,  

ठेगानािः बेथानचोक -२ 
काभ्र ेद ाफ नं. 
३९४७/०६८/६९ 

 शा.अ. सन्त्देश प्रसाद 
जोशी, उ.र. सरेुन्त्र 
राज पौडेल,  

रन्त्जष्ट्रार डा. टोकराज 
पाण्डे 

 

12.  पशपुम  बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 
(पशपुम  बहउुदे्दश्यीय 
र्ाइनान्त्स सहकारी संस्था 
) कुिारीपावट लमल परु 

द ाफ नं. ६/५५/५६ 

द ाफ मिम  
2055/5/11 

द ाफ भएको एक िवहना नमबत्दै मिम  
2055/5/29 को साधारण सभाको 
मनणफय साथ नेपाल भर कायफक्षेर 
ववस् ारको लामग संस्थाले िाग गरेकोिा 
नेपाल भर कायफक्षेर हनुे गरी मिम  
2055/6/27 िा सहकारी ववभागले 
पर पठाएको 

  

13.  श्री रोयल बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

द ाफ नं ३१० मिम िः  

२०५५८०१८०९ 

मिम  २०५५/०७/२५ को ववभागीय 
मनणफयानसुार नेपाल अमधराज्यभर 
कायफक्षेर ब वद्ध 

 

  



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  187 

 

क्र.सं. सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं. मिम  र 
स्थान 

कायफक्षेर र कायफक्षेर ववस् ार, स्थान र 
स्वीक म  मिम  

कायफक्षेर ववस् ारिा 
संलग्न पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

14.  लामलगरुााँस बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 

पलु्चोक, लमल परु 

द ाफ नं. 

५१/०५/०५७ मिम  
२०५६/०५/१८ न्त्जल्ला 
सहकारी कायाफलय, 

लमल परु 

द ाफ हुाँदा लमल परु न्त्जल्ला सीमि  
भएकोिा मिम  2071/1/3 को 
मनणफयानसुार 

बाग्िम , नारायणी, लनु्त्म्बमन अंचलभर 
कायफक्षेर गप। 

(ववस् ार भएको कायफक्षेरको 
न्त्जल्लाहरूिा बच   था ऋणको 
कारोबार गनफ नपाउन ेगरर कायफक्षरे थप 
गररएको।) 

  

15.  िहवषफ बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 

रूपौमलया 

दे ाफ नं. 
३८७/०६६/०६७ 
मडमभजन सहकारी 
कायाफलय नवलपरासीको 
२०६६।९।१३ को 
मनणफयानसुार 

कायफक्षेर ववस् ार 

ससु् ािः ससु् ा गा.वव.स वडा नं. 
१.२.३.५ ववनय मरवेनीिः मरवेनी 
गा.वव.स वडा नं. ६.७बदफघाट न.पा. 
वडा नं. १५ 

  

16.  गजेन्त्रिोक्ष बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल. 

द ाफ मिम  
२०६५/०४/२६ अनसुार 
गजेन्त्रिाले बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 
द ाफ नं. 
२९५९०६५।०६६ 

कायफक्षेर ववस् ार:  

थपिः गठुी सूयफपरुा 

मिम  २०६७/०४/२४ को मडमभजन 
सहकारी कायफलय नवलपरासी को 
मनणफयानसुार 

  

17.  दोभान बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

मिम  २०५८/०३/२६ 
द ाफ नं. 
१०३\०५८/०५९ 

कायफक्षेर ववस् ार 

२०७३ को साधारण सभाबाट पारर  
गरी कायफक्षेर ववस् ार गरी स्यालापािा 
गा.वव.स. भरी र साववकको िते्तगा 
गा.वव.स. वडा नं. १,२,८,९ र हालको 
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क्र.सं. सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं. मिम  र 
स्थान 

कायफक्षेर र कायफक्षेर ववस् ार, स्थान र 
स्वीक म  मिम  

कायफक्षेर ववस् ारिा 
संलग्न पदामधकारीहरु 

कैवर्य  

िमुसकोट न.पा भरी र स्यालापािा 
गा.वव.स. कायफक्षेर ववस् ार गरेको। 

18.  िस्याफन्त्ङ्द बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

द ाफ नं. 
१९०९०५७/५८ द ाफ 
मिम  २०५७/११/०९ 

कायफक्षेर ववस् ार 

न्त्च वन न्त्जल्ला चन्त्ण्डभञ्ज्याङ्ग गा.वव.स ५ 
गोरिा न्त्जल्ला  ाुलङु्ग गा.वव.स. वडा नं. 
१ (ववभागको मिम  २०६२/१२ को 
मनणफयानसुार) 

  

19.  गोरिा सेमभङ्ग एण्ड के्रमडट 
को-अपरेवटभ 
मल.,लमल परु-14  

द.नं.77/054/55 

मिम  2054/11/08 

सहकारी ववभागको मिम  2055/2/7 
को मनणफयानसुार ल.प.ु न्त्जल्लाबाट नेपाल 
अमधराज्यभर कायफक्षेर ववस् ारको 
स्वीक म  

राजेन्त्र नेपाल  
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7.2.4 सहकारी संस्थाहरुको एकीकरणको स्वीक म   था संलग्न पदामधकारीहरुको वववरणिः 

क्र.
सं.  

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं./ मिम  

एकीकरण भएका संस्थाहरु एकीकरण स्वीक   
भएको मिम  

एकीकरण हुाँदाको 
वि  संलग्न 
पदामधकारी 

कैवर्
य  

१.  न्त्शवन्त्शिर क वष सहकारी 
संस्था मल. 

द.नं.588/069/ 70 
द ाफ मिम िः 
२०६९/६/२८ 

न्त्शव न्त्शिर क वष सहकारी संस्था मल. 
र न्त्शिरदीप बह ु

उद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
एकीकरण भई न्त्शव न्त्शिर 
बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
कायि गररएको ।(गोिाफ ददप र 
न्त्शिर सहकारी संस्था एकीकरण भै 
न्त्शिरदीप भएको – जसको र्ाइल 
उपलब्ध नभएको) 

२०७७/३/२८  

(एकीकरणको लामग 
पेश भएको साधारण 
सभाको प्रस् ावको 
र्ोटोकपी ३ 
वकमसिको संलग्न 
भएको) 

  

२.  आईमडयल यिूना हाम्रो 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी 
संस्था मल. 

द ाफ नंिः ७९\०५४\५५ 

द ाफ मिम िः 
२०५५\०१\०६ 

(क) मनम्न संस्थाहरू एकीकरण भई 
हाम्रो सगरिाथा वहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड कायि 
भएकोिः 

सगरिाथा सहकारी संस्था मलमिटेड, 
वहिन्त्शिर बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मलमिटेड,स्वयम्भ ुडल्ल ुबच  
 था ऋण सहकारी संस्था मलमिटेड, 
शभुलक्ष्िी बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मलमिटेड, िेगा बच   था 
ऋण सहकारी संस्था मलमिटेड, हाम्रो 
गाउाँ बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मलमिटेड, हौसला बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, जन ा 
वहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मलमिटेड, भ्याली वहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

मिम  
२०७१/०३/०९ 
को ववभागीय 
स्वीक म ले मिम  
२०७१/०५/१० 
को मडमभजन सहकारी 
कायाफलयको 
मनणफयानसुार। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  (ि) मनम्न संस्थाहरू एकीकरण भई 
हाम्रो सगरिाथा वहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड नाि 
कायि भएकोिः  

मिम  
२०७२\१०\०९ 
को ववभागीय 
स्वीक  ीले मिम  
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क्र.
सं.  

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं./ मिम  

एकीकरण भएका संस्थाहरु एकीकरण स्वीक   
भएको मिम  

एकीकरण हुाँदाको 
वि  संलग्न 
पदामधकारी 

कैवर्
य  

हाम्रो सगरिाथा    वहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, जनउत्थान 
क षी सहकारी संस्था मलमिटेड, 
क याशील िवहला बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, राँ  शान्त्न्त्  
बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मलमिटेड 

२०७२/११/११ 
को मडमभजन सहकारी 
कायफलयको 
मनणफयानसुार 

  (ग) मनम्न संस्थाहरू एकीकरण भई 
हाम्रो सगरिाथा वहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड नाि 
कायि भएकोिः  

हाम्रो सगरिाथा    बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, दौ री 
बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मलमिटेड, सीपिूलक वहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, सदाबहार 
स जनशील क वष सहकारी संस्था 
मलमिटेड, सवोदय बहिुिुी सहकारी 
संस्था मलमिटेड, लामलगरुााँस बच  
 था ऋण सहकारी संस्था मलमिटेड, 
कािाक्षा सम्ब वद्ध बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

मिम  
२०७८/०५/२८ 
को ववभागीय 
मनणफयानसुार 

 

  

  (घ) मनम्न संस्थाहरू एकीकरणभई 
आइमडयल यिूना हाम्रो 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मलमिटेड कायि भएको : 

हाम्रो सगरिाथा    बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, आइमडयल 
यिूना बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मलमिटेड, नागररक कल्याण 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मलमिटेड,  पाईं हाम्रो बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मलमिटेड, घदेङु्ग 

मिम  
२०८०/०२/२८ 
को ववभागीय 
मनणफयानसुार 
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क्र.
सं.  

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं./ मिम  

एकीकरण भएका संस्थाहरु एकीकरण स्वीक   
भएको मिम  

एकीकरण हुाँदाको 
वि  संलग्न 
पदामधकारी 

कैवर्
य  

बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मलमिटेड 

३.  नेशनल निोबदु्ध बच  
 था ऋण सहकारी 
संस्था मलमिटेड,  

द ाफ नं. 
५९५/०५७/५८ द ाफ 
मिम  २०५७/०१/१६ 

क. मनम्न संस्थाहरु एकीकरण भै 
नेशनल निोबदु्ध बच   था 
ऋण सहकारी संस्था मल. 
कायि भएको : 

नेशनल गोिाफ सेमभङ्ग एण्ड के्रमड  
को-अपरेवटभ मलमिटेड, निोबदु्ध 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मलमिटेड,गौ िबदु्ध बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, कोन्त्शश 
बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मलमिटेड, गोल्डक्वाइन बच   था 
ऋण सहकारी संस्था मलमिटेड, 
सपुरस्टार बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मलमिटेड, द्वल्िा चेली बच  
 था ऋण सहकारी संस्था मलमिटेड 

मिम  
२०७२/०३/०७ 
िा बसेको एवकक   
ववशेष साधारण 
सभाको मनणफय 
बिोन्त्जि एकीकरण 
भई नेशनल निोबदु्ध 
बच   था ऋण 
सहकारी संस्था 
मलमिटेड कायि 
रहेको। 

 

 

 

 

 

 

  

  नेशनल निोबदु्ध बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. र सददक्षा बच  
 था ऋण सहकारी संस्था मलमिटेड, 

का.ि.न.पा-२६ (द ाफ नं. १८२०) 
एकीकरण भै 

नेशनल निोबदु्ध बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड कायि 
भएको  

मिम  
२०७९/०३/१२ 
को भमुि व्यवस्था, 
सहकारी  था गररबी 
मनवारण िन्त्रालय, 

वाग्िी प्रदेशको 
मनणफयानसुार  

  

४.  कान्त्न्त् परु र्ाइनान्त्स 
सहकारी सस्था मल, 
ठेगाना- का ि न पा वडा 
न ३४,  

द ाफ न- २२४,  

मनम्न संस्थाहरु मबच एकीकरण भै 
कान्त्न्त् परु सेमभङ्ग एण्ड के्रमडट को- 
अपरेवटभ मल. कायि भएको 

कान्त्न्त् परु सेमभङ एण्ड के्रमडट को-
अपरेवटभ मल. मिनभवन काठिाण्डौ, 
सगरिाथा सहकारी संस्था मल. 

मिम  २०७८/९/९ 
िा ववभागीय 
स्वीक म ले एकीकरण  
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क्र.
सं.  

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं./ मिम  

एकीकरण भएका संस्थाहरु एकीकरण स्वीक   
भएको मिम  

एकीकरण हुाँदाको 
वि  संलग्न 
पदामधकारी 

कैवर्
य  

द ाफ मिम - 
२०५३/८/३०, 
सहकारी ववभाग 

 

कुपण्डोल, लमल परु, िेरीगोल्ड बच  
 था ऋण सहकारी संस्थामल हेटौडा, 
िकवानपरु, कुवटर बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. कोटेश्वर, 

काठिाण्डौं । 

५.  वकसान बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड, 

नवलपरासी द.नं. 

41/052/53 
२०५३/०२/०१  

यस वकसान बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेडसाँग मनम्न 
२४ वटा संस्थाहरु  एवककरण 
भएको : 

पञ्चकन्त्या बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., भ कुटी कागज 
कारिानािा कायफर  किफचारीहरूको 
संगठन, अन्नपूणफ बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल., जनििुी 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था मल., 
पञ्चदृवष्ट बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मल., कावासो ी बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., संव वद्ध बच  
 था ऋण सहकारी संस्था मल., 
वहिचलुी बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., नाको बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., पञ्चवटी 
सािान्त्जक िवहला उद्यिी सहकारी 
संस्था मल., नवअरुण बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल., श्रमिक सहयोगी 
बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., 
पून्त्णफिा क वष सहकारी संस्था मल., 
िाछापचु्छे बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल.,  ीनचलुी बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., भववष्य मनिाफण 
वच   था ऋण सहकारी संस्था मल., 
नव जनभावना बहउुदे्दश्यीय सहकारी 
संस्था मल., देवज्योम  क वष सहकारी 
संस्था मल., सि वद्ध वहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल., वकम फपरु बच  

मिम  
२०५८/०९/३० 
देन्त्ि मिम  
२०७६/१०/३० 
सम्ि 

सहकारी अमधक   
बासदेुव भट्टराई 
2073.3.19  

रन्त्जष्ट्रार डा. 
टोकराज पाण्डे 
मिम  
2076/10/1
3 
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क्र.
सं.  

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं./ मिम  

एकीकरण भएका संस्थाहरु एकीकरण स्वीक   
भएको मिम  

एकीकरण हुाँदाको 
वि  संलग्न 
पदामधकारी 

कैवर्
य  

 था ऋण सहकारी संस्था मल., 
सप्तरंगी बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., सौहादफ वच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., सहज स्वास्थ्य 
सहकारी संस्था मल. र सप्तगण्डकी 
क वष सहकारी संस्था मल. एकीकरण 
गरेको  

६.  आईएिई बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मलमिटेड 

द ाफ मिम  

मड.स.का. काठिाण्डौ 
२०६७/०९/२३,  

वालवाङ्ग वच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल. (हाल पररवम फ  नाि 
न्त्जएिई बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल.) र आईएिई वच   था 
ऋण सहकारी संस्था मल. को 
एकीकरण भएको। 

२०७९।८।१३   

७.  वकसान बहउुदे्दश्यीय 
सहकारी संस्था मल., 
लम्की, कैलाली 

२०५२/७/१७ िा द ाफ 
भएको 

वकसान बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
मल., गणेशबाबा िवहला जाग  ी 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था र 
सवेश्वर क वष सहकारी संस्था मल. 
एकीकरणको प्रवक्रया अन्त्घ बढेकोिा 
वकसान बहउुद्दश्यीय सहकारी संस्था 
र गणेशबाबा िवहला जाग  ी 
बहउुदे्दश्यीय सहकारी संस्था 
बीचिार भएको । सवेश्वर को वकन 
भएन र अवहलेको अवस्था के हो? 
स्पष्ट नभएको ।   

एकीकरणको लामग 
स्वीक म  मिम  
2079/7/2 

पूवफ स्वीक म  
शा.अ.सन्त्देश प. 
जोशी, उप-
रन्त्जष्ट्रार सरेुन्त्र 
राज पौडेल, 
रन्त्जष्ट्रार ... 

स्वीक   : शा.अ. 
मनरोज न्त्घमिरे, 
उप- रन्त्जष्ट्रार  

टोल राज 
उपाध्याय, कानून 
अमधक   िेनकुा 
न्त्घमिर, उप-
रन्त्जष्ट्रार 
न्त्ििानन्त्द 
आचायफ, रन्त्जष्ट्रार 
...   

 

८.  एस.एन.एस. को- 
अपरेवटभ समभफस मल द.नं. 

मसल्भरभ्याली बच   था ऋण 
सहकारी संस्था, का.ि. पा. साँग 

एकीकरण मिम  
2077/6/8 

रन्त्जष्ट्रार डा. 
टोकराज पाण्डे 
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क्र.
सं.  

सहकारी संस्थाको नाि, 
ठेगाना द ाफ नं./ मिम  

एकीकरण भएका संस्थाहरु एकीकरण स्वीक   
भएको मिम  

एकीकरण हुाँदाको 
वि  संलग्न 
पदामधकारी 

कैवर्
य  

2788/066/67 
मिम  2066/9/22  

एकीकरण भै एस. एन.एस. को-
अपरेवटभ समभफस मल. कायि भएको 

९. स सिेुरु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., ल.प.ु 
द.नं. 99/057/58  

मिम 2057/4/4 

 

मि ेरी बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., चन्त्रसूयफ बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., सनुाकोठी बह ु
उद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
मसवद्धचण्डी बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., पषु्पाञ्जली बच   था 
ऋण सहकारी संस्था सिे  
एकीकरण भइ सिेुरु बच   था 
ऋण सहकारी संस्था मल. नै कायि 
भएको ।  

मडमभजन सहकारी 
कायाफलयको मिम  
2070/2/17 को 
परानसुार 

  

१०. ब मबकु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., द.नं. 
1/049/50 
मिम 2050/2/5 

 

स्वाग  बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., पजुा बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., शरदगौरी बच  
 था ऋण सहकारी संस्था मल., 
ददयालो बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., गररिा बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., नवजागरण 
बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., 
र जनकल्याण बहिुिुी बच   था 
ऋण सहकारी संस्था मल., सिे  
एकीकरण भै मबकु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था नै कायि भएको 
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७.2.4 कारवाहीको मसर्ाररस : 

सहकारीिा भएको बेमथम  जााँचबझु आयोग, 2082 ले सहकारी के्षरिा भएका बेमथम हरु केलाउन े
क्रििा छनौट गररएका सहकारी ववभागिा रहेका संस्थाहरुको द ाफ प्रवक्रया, कायफके्षर ववस् ार, 
सेवाकेन्त्र थप वा शािा कायाफलय थपको स्वीक म , एकीकरण लगाय का वववरणहरु अध्ययन 
गरेको मथयो । यसको साथै बागि ी प्रदेश रन्त्जष्ट्रारको कायाफलय, काठिाडौ िहानगरपामलका, 
लमल परु िहानगरपामलका, भक्तपरु न्त्जल्लाको मथिी नगरपामलका, सूयफववनायक नगरपामलकाको 
स्थलग  अवलोकन  था उपलब्ध र्ाइलको अध्ययन गररएको मथयो भने आयोगले नै चार सिूहिा 
लन्त्क्ष  सिहु छलर्ल, परािशफ बैठक संचालन गरेको मथयो । 

अध्ययनको मसलमसलािा न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय, मडमभजन सहकारी कायाफलय एवं सहकारी ववभाग 
लगाय  मनयािक मनकायिा रहेका पदामधकारीहरु  था सहकारीिा संलग्न अमभयन्त् ाहरुले नै 
सहकारी मसद्धान्त्  र व्यवसायको दरुुपयोग गनफ सहयोग परु् याएको पाइयो । सहकारी संस्थाको शरुु 
द ाफ गदाफ नै सम्भाव्य ा, आवश्यक ा, ववत्तीय क्षि ा  था पूवाफधार  यारीको कुनै पमन ववश्लषेण नै 
नगरी देशभरी कायफके्षरको स्वीक  ी ददइएको, संस्थाको कायफके्षर ववस् ार  था सेवा केन्त्र एवं शािा 
कायाफलय िोल्नको लामग पमन हचवुाको भरिा मनयािक मनकायबाट स्वीक  ी मलइएको पाइयो । 
त्यसैगरी सहकारी संचालकहरुले मनही  स्वाथफको कारण जन ाको बच  रकि संकलन गनफको 
लामग िार सोच बनाई सहकारी व्यवसाय जस् ो पववर कायफबाट आफ्ना सदस्यहरुको वह िा कायफ 
गनुफको सट्टा सहकारीलाई ठगी िान ेव्यवसायको रुपिा मलइएको पाइयो । सहकारी ऐन, 2074 
 था मनयिावली, 2075 जारी भए पश्चा  ्पमन मनयािक मनकायिा रहेका पदामधकारीहरु (जस् ैिः 
सहकारीिा संलग्न किफचारीहरु, सहकारी अमधक  , उप-रन्त्जष्ट्रार, रन्त्जष्ट्रर लगाय )  था प्रदेश एवं 
स्थानीय  हले बहउुद्देश्यीय  था ववववध नाि रािी ऐनको भावना  था सहकारीका िान्त्य मसद्धान्त्  
ववपरी  संस्था द ाफ गने, कायफके्षर ववस् ार गने, सेवा केन्त्र  था शािा कायाफलय िोल्न, स्वीक  ी 
ददने लगाय का कायफ गरेको पाइएको छ । 

अध्ययनको क्रििा उपयुफक्त  ररकाबाट सहकारी संस्था द ाफ गने, कायफके्षर ववस् ार गने, सेवा केन्त्र 
 था शािा कायाफलय िोल्न  था थप गनफ स्वीक म  ददन ेएवं सहकारी संस्थाहरुलाई एकीकरण गने 
कायफिा संलग्न भेटेसम्िका पदामधकारीहरुको वववरण उल्लेि गररएको छ । यस जााँचबझु 
आयोगलाई ददइएको कायाफवमध अनसुार  ी सबै पदामधकारीहरुको ववस्    अध्ययन गनफ साधन स्रो  
र सियको अभावले सम्भव भएन ।  सथफ, िामथ उल्लेि गररए अनसुार सहकारी संस्थाहरुको द ाफ 
गने, कायफके्षर ववस् ार गने, सेवा केन्त्र  था शािा कायाफलय िोल्न  था थप गनफ स्वीक म  ददने, 
सहकारी संस्थाहरुको एकीकरण गने लगाय को कायफिा संलग्न मनयािक मनकायका पदामधकारीहरु 
 था सहकारी संस्थाहरुका संचालक एवं सहकारी अमभयन्त् ाहरुको सम्बन्त्धिा ववस्    अनसुन्त्धान 
गरी कारवाही मसर्ाररस गनफ यस आयोग मसर्ाररस गदफछ । 
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७.३ कायाफन्त्वयन कायफयोजनािः  
सहकारी ऐन २०७४ को सिसािवयक पररिाजफन र कानूनको पूणफ र कठोर कायाफन्त्वयन नै प्रििु 
उद्देश्य रािी सहकारी के्षरको सधुारका लामग म न चरणिा मनम्न कायफ सम्पन्न गने गरी योजना 
बनाउन उपयकु्त हनु्त्छिः 

चरण १: छोटो अवमध (१ वषफ) 

 देशभरका सहकारीहरूको ववस्    अमडट र वगीकरण 

 जोन्त्िियकु्त सहकारीहरूको पवहचान र ववशेष मनगरानी 

 सहकारी डाटाबेस  मनिाफण 

  त्काल सिस्या भएका सहकारीिा व्यवस्थापन हस् क्षेप  

 यस अघी बेमथ ीिा जानी जानी सघाउ पगु्ने काि गने मनयािक मनकायका न्त्जम्िेवार 
किफचारीहरुलाइफ ववभागीय कारवाही गने 

 चरण २: िध्यि अवमध (२–३ वषफ) 

 सहकारी ऐन  था मनयिावली संशोधन 

 मडन्त्जटल लेिा, सदस्य अमभलेि र ऋण व्यवस्थापन प्रणाली लागू 

 मनयािक मनकायको जनशन्त्क्त, प्रववमध र बजेट सदुृढीकरण 

 सहकारीबीच अनावश्यक प्रम स्पधाफ घटाउन एकीकरण (Merger) नीम  

चरण ३: दीघफकालीन अवमध (५ वषफ) 

 सहकारी के्षरलाई उत्पादन, क वष, रजाफ साँग जोर्डन े

 सहकारीिार्फ   स्थानीय आमथफक ववकास  

 सहकारीलाई सािान्त्जक उद्यिको रूपिा ववकास 

 अन्त् राफवष्ट्रय सहकारी िापदण्डको पूणफ कायाफन्त्वयन 

७.४ भववष्यका अनसुन्त्धानका के्षरिः 
नेपालको संववधानले नै सहकारीलाई अथफ न्त्रको ' ीन िम्बे' अथफनीम  अन्त् गफ को  एक िहत्त्वपूणफ 
आधार िानकेो र हाल यस के्षरिा देन्त्िएका संकट, सशुासनको अभाव र प्रववमधको पररव फनले गदाफ 
भववष्यिा अनसुन्त्धानका धेरै नयााँ आयािहरू देन्त्िएका छन ्।िासगरी संघीय संरचनािा गए पश्चा  ्
सहकारी के्षरलाई कसरी पनुसंरचना गने भने्न कुराले िहत्वपूणफ अथफ राख्दछ ।अथफ न्त्रिा देन्त्िएको 
 रल ाको सिस्याले मनम्त्याएको सहकारीको संरचनाग  सिस्यालाई कसरी संघीय संरचनासाँग 
 ादात्म्य ा मिलाउने भने्न कुरािा पमन सहकारीका नीम  मनिाफ ाहरुले ध्यान परु् याउन ु पने 
अनसुन्त्धानका ववषय हनु सक्छ ।नेपालको सहकारी के्षरिा भववष्यिा गररनपुने अनसुन्त्धानका प्रििु 
ववषयहरूलाई मनम्न अनसुार वगीकरण गनफ सवकन्त्छ: 
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१. सशुासन र मनयिनकारी संरचना (Governance and Regulatory Framework) 

हाल धेरै सहकारीहरूिा बच क ाफको रकि जोन्त्िििा परेकाले यस के्षरको मनयिनिा नयााँ 
िोडलहरूको िोजी आवश्यक छ। 

 नेपालिा सहकारी लगाय को मनयिन गनफको लामग दोस्रो  हको मनयािक मनकायको स्थापना 
गनुफपने ववषय धेरै अन्त्घ देन्त्ि नै उदठरहेको ववषय हो । सहकारी ऐन, 2074 साल जारी 
भए पश्चा  ्पमन 2081 सालिा आएर िार सहकारी मनयिन प्रामधकरणको स्थापना भएको 
पाइन्त्छ । उक्त प्रामधकरणले 30 हजार भन्त्दा बढी सहकारीको मनयिन गनफ सक्ला   भने्न 
प्रश्न पमन रहेकै छ ।  सथफ, बैंक  था ववत्तीय संस्थाको मनयिनको लामग नेपाल राष्ट्र बैङ्क 
रहे जस् ै शन्त्क्तशाली मनकायको मनिाफणको आवश्यक ा सम्बन्त्धी अझै अध्ययन गनुफ आवश्यक 
रहेको देन्त्िन्त्छ । 

 हाल नेपालिा सहकारीका सिस्या िखु्य िः सञ्चालकहरुको बेइिानीले उब्जेका देन्त्िन्त्छन ्। 
सहकारी सञ्चालकहरुले गरेको अवौं रुपैयाको अपचलनले आन्त् ररक उत्तरदावयत्व र 
जवार्देही ाको ववषय पूरै ध्वस्  भएको देन्त्िन्त्छ । त्यसैले   सहकारीका सञ्चालकहरूको 
योग्य ा, आचरण र उत्तरदावयत्वका काननुी प्रावधानहरूको प्रभावकारर ाको अध्ययन अको 
ववषय हनु सक्दछ । 

 बैंवकङ्ग के्षरको  लुनािा सहकारी संस्थाहरुिा जोन्त्िि व्यवस्थापन र बच   था ऋणको 
सरुक्षाको ववषयिा ठूलो िाडल रहेको पाइन्त्छ ।सहकारी संस्थाहरुिा िखु्य या कजाफ सूचना 
प्रणाली, कजाफ  था बच को सरुक्षण जस् ा उपायहरुको अभाव रहेको छ । सहकारी 
संस्थाहरुले अमनवायफ रुपिा गनुफपने "न्त्स्थररकरण कोष" को उपयोगको सम्बन्त्धिा पमन अन्त्यौल 
रहेको हुाँदा आगािी ददनिा सहकारी संस्थािा  रल ा व्यवस्थापन लगाय  बच   था ऋणको 
सरुक्षाका उपायहरु अपनाउन ेसम्बन्त्धिा सिे  अध्ययन गनुफ जरुरी हनु्त्छ ।  

२. मडन्त्जटल रूपान्त् रण र वर्नटेक प्रववमध : 
शहरी के्षरको मडन्त्जटल कारोवार र ग्रािीण के्षरको नगदिा आधारर  कारोवार बीच ठूलो िाडल 
रहेको पाइन्त्छ ।सहकारी संस्थाहरूलाई आधमुनक प्रववमधिा जोर्डन ुअबको ठूलो चनुौ ी र अवसर 
हो।प्रववमध सम्बन्त्न्त्ध िाडललाई पनुफ मडन्त्जटल रुपान्त् रण र वर्नटेक प्रववमध (Digital 

Transformation Fintech Integration) लाई एकीक   गनफ आगािी ददनिा देहायका क्षेरिा 
अनसुन्त्धान गनफ सवकन्त्छ : 

 सरकारले करोडौ रकि िचेर हाल प्रयोगिा ल्याइएको कोपोमिस प्रणालीले  ीन  हको सघीय 
सरकार, प्रदेश सरकार र स्थामनय सरकारको कायफके्षर मभर पने सहकारी संस्थाहरु एवं  ीन 
वटै  हिा रहेका सहकारी संस्थाहरुको मनयािक मनकायहरु मबच एकीक   सूचना आदान प्रदान 
हनुे गरी कोपोमिस सूचना प्रणालीलाई पररिाजफनको अनसुन्त्धान।  
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 सहकारी क्षेरिा िोबाइल बैंवकङ, मडन्त्जटल वालेट र अनलाइन कारोबारको प्रयोग र यसका 
सरुक्षा चनुौ ीहरू एवं सहकारीका सदस्यहरूको ववत्तीय वववरणको सरुक्षासम्बन्त्धी नीम  र 
प्राववमधक अवस्थाको अध्ययन। 

३. व्यावसावयक ववववधीकरण र उत्पादनििुी सहकारी (Business Diversification and 

Integration with Local Value Chains) 

सहकारी संस्थाहरु आफ्नो िूल्य, िान्त्य ा र मसद्धान्त् को ववपरी  ववत्तीय संस्था जस् ो बच   था 
ऋणको कारोवारिा केन्त्न्त्र  छन ्। बच   था ऋणको कारोवार गने सहकारी संस्था िार होइनन ्
वक ववषयग  सहकारी संस्था  था बहउुद्दशे्यीय सहकारी संस्थाहरुको िखु्य कारोवार सिे  बच  
 था ऋणिा सीमि  भएको पाइन्त्छ ।आजका ददनिा सहकारीलाई कसरी उत्पादन र वव रण 
प्रणालीसाँग जोर्डने ववषयिा अनसुन्त्धान केन्त्न्त्र  हनुपुछफ।साथै, वैदेन्त्शक रोजगारीबाट मभरीने ववप्रषेण 
रकिलाई सहकारी िार्फ   कसरी उत्पादनशील के्षरिा लगानी गने भने्न अको अनसुन्त्धानको ववषय 
हनु सक्छ । 

४. सािान्त्जक र आमथफक प्रभाव ववश्लषेण (Socio-Economic Impact) 

सहकारी अमभयानलाई िलुकुको सािान्त्जक  था आमथफक रुपान्त् रणको िेरुदण्डको रुपिा हेने  
पररकल्पना गररएको छ । यसले िखु्य  गररवी मनवारण िवहला सशक्तीकरणलाई जोड ददइ 
सहकारीका सदस्यिा न े त्व र सिावेशी ाको ववकास हनु ेअपेक्षा राख्दछ । अवहलेको सहकारीको 
सिस्या  था आमथफक अपचलनले गदाफ िवहला र सीिान्त् क   सिदुायको आयआजफन र सािान्त्जक 
पूाँजी मनिाफणिा परु् याएको योगदानको ववषय अको अनसुन्त्धानको ववषय हनुसक्छ । 

५. संकट व्यवस्थापन र िजफर (Crisis Management and Mergers) 

सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाको व्यवस्थापन मन ान्त्  चनुौ ीको ववषय बनेको छ । अवहलेको 
संरचनाले सिस्याग्रस्  सहकारीको व्यवस्थापन हनु नसकीरहेको पररप्रके्ष्यिा यसको िोडेल एक 
अनसुन्त्धानको ववषय हनु सक्छ । त्यस् ै गरी, एकीकरण भएका सहकारी संस्थाहरु नै धेरैजसो 
सिस्याग्रस्  भएको देन्त्िन्त्छ । नेपालको सन्त्दभफिा सहकारी संस्थाहरुको संख्यालाई व्यवस्थापन 
गनफ एकाम र एकीकरण गनुफ मन ान्त्  आवश्यक देन्त्िन्त्छ भन ेएकीकरण पश्चा  ्म नीहरुको ववत्तीय 
स्वास्थ्य र सेवा प्रवाहिा सधुारको  लुनात्िक अध्ययनको वहसाबले अध्ययन गनुफ आवश्यक देन्त्िन्त्छ 
। 

सिग्रिा हेदाफ नेपालको सहकारी अमभयान अब 'संख्यात्िक व वद्ध' बाट 'गणुात्िक सदुृढीकरण' म र 
जान ुआवश्यक छ। भववष्यका अनसुन्त्धानहरूले मडन्त्जटलाइजेसन, सशुासन, र उत्पादनििुी िोडललाई 
प्राथमिक ा ददएिा िार सहकारी के्षरले गिेुको जनववश्वास वर् ाफ पाउन र ददगो ववकासिा योगदान 
ददन सक्छ। 
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अनसूुची १ 

लन्त्क्ष  सिहु छलर्ल र परािशफ बैठकिा सहभागीहरुको नािावलीिः 

सिूह किः प्रििु कायफकारी अमधक   / व्यवस्थापकहरु / सहकारी अध्यक्षहरू       

मिम िः २०८२|१२|९ 

क्र.स. सहभागीको नाि कायाफलय 

१ राजेन्त्र कुिार कायस्थ शंिधर साकोस 

२ जग  क ष्ण शे्रष्ठ बंगलाििुी साकोस 

३ मबनोद लामिछान े श्री यवुा साकोस 

४ मनिफल प्रसाद सवेुदी अिरज्योम  साकोस, भक्तपरु 

५ क ष्ण गोववन्त्द लािाज ु मसवद्ध गणेश साकोस, भक्तपरु 

६ न्त्शला गोसाई मसवद्ध गणेश साकोस, भक्तपरु 

७ गोपाल दाहाल ज्योम  मिमिरे इन्त्टरनेशनल साकोस 

८ रेव ी शाक्य पदिाव ी साकोस 

९ लक्ष्िी शाक्य पदिाव ी साकोस 

१० ठाकुर नाथ अमधकारी आमथफक ववकास मिर बच   था ऋण सहकारी 

११ प्रकाश बन्त्जारा सािदुावयक बच   था ऋण सहकारी 

१२ िदन बस्ने  सािदुावयक बच   था ऋण सहकारी 

१३ अमनल वीर बज्राचायफ न्त्जल्ला सहकारी संघ, लमल परु 

१४ इन्त्र न्त्घमिरे हाम्रो बच   था ऋण सहकारी मल. 

१५ अिरेश चन्त्र बैदार चाईना रेड बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 

१६ न्त्शवहरी पौडेल नव रस बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. 
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क्र.स. सहभागीको नाि कायाफलय 

१७ बाबरुाि आचायफ जेष्ठ आइमडयोलोजी साकोस, परुानो बानेश्वर 

१८ गरुु प्रसाद ढकाल न्त्जल्ला बच  संघ, काभ्र े

१९ वववेक राि ठकुरी बडुोल सािदुावयक बच   था ऋण सहकारी संस्था 

२० सरर ा मगरी परुी िवहला प्रयास साकोस, धमु्बाराही 

२१ मबष्ण ुकुिारी चौलागाई जयकाली बच   था ऋण सहकारी 

२२ बाल कुिार बास् ोला िहाहवषफ  बच   था ऋण सहकारी 

२३ सनोज भट्टराई भरवास साकोस 

२४ लक्ष्िी लाल नकिी दूरदृवष्ट बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 

२५ ओि बहादरु बस्ने  िमनुलान्त्ट साकोस, िीनभवन, काठिाण्डौ 

२६ मबरेन्त्र भक्त प्रधानङ्ग न्त्जल्ला सहकारी संघ, भक्तपरु 

२७ के. मब. लािा स्याङ् ान ववन्त्धवामसनी बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. 

२८ क ष्ण कुिार शे्रष्ठ चन्त्रमगरी साकोस, काठिाण्डौ 

२९ रािहरी बजगाई लमल परु न्त्जल्ला बच   था ऋण सहकारी संघ 

३० हररक ष्ण ढकाल भक्तपरु न्त्जल्ला बच   था ऋण सहकारी संघ 

३१ बालक ष्ण धोज ु भक्तपरु न्त्जल्ला बच   था ऋण सहकारी संघ 

३२ ववकल्प पाठक नेचरुल बच   था ऋण सहकारी संस्था 
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सिूह ि: सहकारी ववज्ञहरू                                      मिम िः २०८२|१२|९ 

क्र.स. सहभागीको नाि कायाफलय 

१  र्न्त्णन्त्र राज पाण्डे एन.वट.मस.मड.बी (NTCDB) 

२  न्त्शवजी सापकोटा नेफ्स्कून (NEFSCUN) 

३  रोशन शे्रष्ठ जी.एर्.ए (GFA) 

४  प्रकाश पोिरेल वफ्रलेन्त्स (Freelance) 

५  गोववन्त्द दाहाल वफ्रलेन्त्स (Freelance) 

६  कुबेर मनरौला कुबेर एण्ड एसोमसयट्स (Kuber & Associates) 

७  बाबलु िनाल वफ्रलेन्त्स कन्त्सल्टेन्त्ट (Freelance Consultant) 

८  गणेश मबष्ट सेन्त्टर र्र िाइक्रोर्ाइनान्त्स (CMF) 

९  रोशन बहादरु शाक्य सहकारी ववज्ञ 

१०  निुनाथ पौडेल र्स्ट िाइक्रो (First Micro) 

११  बरी कुिार गरुागाईं नेसनल को-अपरेवटभ बैंक मल. (NCBL) 

१२  प्रकाश वप. पोिरेल एन.टी.डब्ल.ुएल. (NTWCL) 

१३  मरजन मसंह सहकारी ववज्ञ 

१४  केशव प्रसाद दंगाल सहकारी ववज्ञ 

१५  न्त्चर के. थाम्सहुाङ सहकारी ववज्ञ 

१६  सी ा राि उप्र ेी पूवफ प्राचायफ                                   
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सिूह ग : पूवफ रन्त्जष्ट्रार, रन्त्जष्ट्रारहरू,  था सन्त्चवहरू               मिम िः २०८२|१२|११ 

क्र.स. सहभागीको नाि कायाफलय 

 टंकिन्त्ण शिाफ दंगाल सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम   

   

   

१ अजुफन पोिरेल पूवफ सन्त्चव  था रावष्ट्रय सहकारी मनयिन प्रामधकरण  

२ सदुशफन प्रसाद ढकाल पूवफ रन्त्जष्ट्रार  

३ वप ाम्बर न्त्घमिरे श्रि रोजगार  था सा. स.ु िन्त्रालय 

४ रुरप्रसाद पन्त्ण्ड  िानेपानी िन्त्रालय 

५ प्रवीण िनाल सिस्याग्रस्  सहकारी व्य. स. बागि ी प्रदेश 

६ मबष्ण ुपौडेल सहकारी प्रन्त्शक्षण  था अनसुन्त्धान केन्त्र 

७ सरेुश प्रधान भमूि व्यवस्था  था गररबी मनवारण िन्त्रालय 

८ यिराज न्त्घमिरे रावष्ट्रय पररचयपर  था पञ्जीकरण ववभाग 

९ िान बहादरु थापा सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम   

१० लीला प्रसाद शिाफ कणाफली प्रदेश सरकार 

११ रवु आचायफ सिस्याग्रस्  सहकारी व्यवस्थापन समिम  

१२ केशव प्रसाद रेग्िी पूवफ रन्त्जष्ट्रार  

१३ सशुील ढकाल रन्त्जष्ट्रार सहकारी ववभाग 

१४ शसी कुिार लम्साल सहकारी ववभाग 

१५ सनु्त्चरा राई सहकारी ववभाग 
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१६ अंश ुभसुाल सहकारी ववभाग 

१७   
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सिूह घ: सहकारी अमभयानकिीहरू  मिम िः २०८२|१२|१२ 

क्र.स. सहभागीको नाि कायाफलय 

१ डा. बाबकुाजी थापा रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ 

२ ददपक पनरेु कास्कुन 

३  लुसी राज मध ाल केन्त्रीय कर्ी सहकारी संघ मल. 

४ ववश्व नाथ ढकाल केन्त्रीय सपुारी संघ 

५ वीरेन्त्र भण्डारी काठिाडौँ न्त्जल्ला बच  संघ 

६ अरुण कुिार म वारी कास्कुन " 

७ ईश्वरी प्र पाण्डे नेपाल डेरी एण्ड अडी क वष सहकारी संघ 

८ कल्पना शे्रष्ठ न्त्जल्ला बच  संघ िकवानपरु 

९ ववनोद पराजलुी क वष मबउ सहकारी  था र्. के. स. संघ 

१० राि शरण शिाफ न्त्घमिरे बागि ी प्रदेश सहकारी संघ मलमिटेड 

११ एकराज उप्र ेी नेपाल क वष सहकारी के. संघ 

१२ िेि पाठक रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ 

१३ मिनराज काँ डेल रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ 

१४ रिेश प्रसाद पोिरेल रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ  

१५ डी. बी. बस्न े रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ 

१६ ऋवषराज न्त्घमिरे पूवफ अध्यक्ष्य, नरे्स्कून 

१७ दीपक प्रकाश बााँस्कोटा रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ 

१८ रञ्जना पौडेल मस. डी. बच  सं सं 

१९ केशव प्रसाद बडाल रावष्ट्रय सहकारी िहासंघ 

२० सरेुन्त्र भण्डारी नेपाल बहउुद्दशे्यीय केन्त्रीय सहकारी संघ 
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अनसूुची २ 

लन्त्क्ष  सिहु छलर्लबाट प्राप्त सझुावहरुको सारााँश 

१. सशुासन 

• अवहले सहकारीिा देन्त्िएको संकटको िखु्य कारण सञ्चालकहरूको मनय िा िोट हनु,ु व्यन्त्क्तग  
स्वाथफ हाबी हनु,ु सदस्यहरूको मनक्षेपलाई घरजग्गा र अनतु्पादक क्षेरिा लगानी गनुफ हो। 

• सिस्यािा परेका सहकारीहरूलाई सधुानफका लामग दोषी सञ्चालकहरूलाई कारबाही गने र 
बच क ाफको रकि वर् ाफ गने ठोस योजना राज्यले ल्याउनपुछफ। 

• सिस्यािा परेका सहकारीका सञ्चालकहरूलाई थनुेर िार सिस्या सिाधान हुाँदैन, उनीहरूको सम्पन्त्त्त 
जर्  गरेर भए पमन बच क ाफको पैसा वर् ाफ गने वा ावरण बनाउनपुछफ। 

• लमल परु न्त्जल्लािा १२ वटा ववमभन्न ववषयग  सहकारी संघहरू िध्ये ६ वटा संघहरू मनन्त्ष्क्रय 
अवस्थािा छन।् 

• धेरै संस्थाहरू सहकारीको नाििा र्ाइनान्त्स, ववत्तीय कम्पनी जस् ो गरी सञ्चालन भइरहेका छन।् 

• यस् ा संस्थाहरूले सहकारीको वास् ववक ििफ र िूल्य(िान्त्य ालाई भन्त्दा नार्ा किाउन ेउद्दशे्यिा 
केन्त्न्त्र  रहेको। 

• यस् ा संस्थाहरूले सहकारीको वास् ववक ििफ र िूल्य िान्त्य ालाई भन्त्दा नार्ा किाउने उद्दशे्यिा 
केन्त्न्त्र  रहेको। 

• सहकारीिा बेमथम  शरुु हनुिुा गणुस् रीय सदस्य बनाउन नसक्न,ु ऐन मनयिको प्रभावकारी कायाफन्त्वयन 
नहनु,ु सञ्चालकहरुको योग्य ा सम्बन्त्धी प्रावधान नहनु,ु एकै वडा मभर अत्यमधक संख्यािा सहकारीको 
स्थापना हनु ुनै सहकारीिा बेमथम को शरुुवा को कारण हो। 

• ठूला व्यवसायीहरूले सहकारीलाई िाध्यि बनाएर गैरकानूनी गम ववमधहरू गरररहेको पाइएको छ। 

• सहकारीको िूल ििफववपरी  व्यवसावयक स्वाथफका लामग यसको प्रयोग हनु।ु 

• सहकारी स्वमनयिनिा चल्नपुने संस्था भए  ापमन मनयि पालना नगने प्रव न्त्त्तले गदाफ यो संयन्त्र 
असर्ल भएको छ। 

• सहकारीका साधारण सभाहरू सदस्यििुी हनुपुनेिा अनावश्यक  डकभडक र र्जलु िचफिा केन्त्न्त्र  
हनुे गरेको पाइएको छ। पाटी ुयालेसिा साधारणसभा आयोजना गरी, िन्त्रीहरुलाई आिन्त्रण गरी 
नचावहाँदो र िहाँगो िाजा िचफ गने प्रव न्त्त्त बढेको । 

• सहकारी संस्थािा भएको राजनीम क संरक्षण हटाई सञ्चालक आरै्ले ८० प्रम श  भन्त्दा बढी कजाफ 
उपभोग गने प्रव न्त्त्तको अन्त्त्य गनुफ पने। 

• सहकारी संस्थाको सञ्चालक समिम  र साधारणसभाबाट सिे  पारी  नभएको ववमनयि सिे  स्वीक   
भएको अवस्था रहेको पाइन्त्छ। 

• सहकारी क्षेरिा देन्त्िएका सिस्याहरुको प्रििु कारणिा सञ्चालकहरुको िराब मनय  र ब्यन्त्क्तग  
र्ाइदाका लामग सवफसाधारणको बच  रकि घरजग्गा जस् ा अनतु्पादक क्षेरिा लगानी गने प्रव न्त्त्तले 
सिस्या आएका हनु ्। 

• प्रारन्त्म्भक संस्थाका अध्यक्षहरू, जसले  ल्लो  हिा काि गरेका छन ्र जसलाई वास् ववक सिस्याको 
जानकारी छ, उनीहरूलाई उपयकु्त पद र न्त्जम्िेवारीिा राख्नपुछफ।  
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• सहकारी क्षेरिा देन्त्िएका सिस्याहरूको प्रििु कारण सञ्चालकहरूको िराब मनय  र व्यन्त्क्तग  
र्ाइदाका लामग बच क ाफको रकि दरुुपयोग गरी घरजग्गा र अनतु्पादक क्षेरिा लगानी गनाफले 
अवहले संकट देन्त्िएको हो।  

• लमल परु लगाय का अन्त्य न्त्जल्लाहरूिा ५० प्रम श  भन्त्दा बढी सहकारीहरू मनन्त्ष्क्रय रहेकाले 
म नको  त्काल व्यवस्थापन र अनगुिन हनुपुछफ।  

• सहकारी क्षेरमभर सिानान्त्  (Parallel) प्रक म का संस्थाहरूको अत्यमधक व वद्ध भएको देन्त्िन्त्छ, 

जसले सिन्त्वय  था प्रभावकारी सञ्चालनिा चनुौ ी उत्पन्न गरेको छ। 

• सिस्याग्रस्  सहकारीको सिस्या सिाधान गनफ गदठ  आयोगिा राजनीम क मनयनु्त्क्तले गदाफ काि 
गनफ कदठनाइ भएको र कम पय अवस्थािा त्यस् ा सदस्यले नै अपचलन गने गरेको कुरा पमन 
प्रकाशिा आउने गरेको ।  

• सहकारी संस्थाको सञ्चालक समिम  र साधारणसभाबाट सिे  पारी  नभएको ववमनयि सिे  स्वीक   
भएको अवस्था रहेको पाइन्त्छ । 

२. ववत्तीय पारदन्त्शफ ा  

• संस्थाको वावषफक रुपिा दोहोरो प्रम वेदन मनिाफण हनु ु।वास् ववक ररपोटफ र प्रकान्त्श  ररपोटफ र्रक 
हनु।ु 

• लेिापरीक्षकको प्रम वेदन र प्रारन्त्म्भक प्रम वेदनहरु बीच  ालिेल नहुाँदा पारदन्त्शफ ाको गम्भीर सिस्या 
देन्त्िएका छन।् 

• बच   था ऋणको पररचालनिा चलिेल ुहनुे गरेको पाइएको छ। 

• नार्ाको समुनन्त्श्च  ा हनुअुगावै बोनस छुयाउने वा वव रण गने प्रवक्रयालाई कडाइका साथ मनयिन 
गनुफपने देन्त्िन्त्छ। 

• सहकारी क्षेरिा अवैध धन शोधन (money laundering)  को सम्भावना देन्त्िएको छ, जसलाई 
मनयन्त्रण गनुफपछफ। 

• सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाहरुको अध्ययन गदाफ अमधकांश ऋण मबना मध ो, मबना जिानी लगानी 
गरेको। 

• सहकारी संस्थाले दइु प्रम श  ब्याजिा नेपाल सरकारसाँग मलएको ऋण म नुफ भन्त्दा अनदुानिा पररण  
गनफ बढी चलिेल गने प्रब न्त्त्त रहेको। 

• सहकारी संस्थाहरुले ऋणीको ब्याज ६।६ िवहनािा गैरकानूनी रुपिा पूाँजीकरण गदै लगी हजारको 
ऋण रकि लािौंको बनाउने गरेको प्रसंग धेरै उठेको देन्त्िन्त्छ। 

• कायफक्षेर ववस् ार र सहकारीहरू बीचको एकीकरणिा प्राववमधक सिस्याहरू देन्त्िएका छन।् बच  
 था ऋणको पररचालनिा पमन चलिेल हनुे गरेको पाइएको छ।  

• बच क ाफहरूको वह  संरक्षणका लामग स्थापना गररएको बच  सरुक्षा कोषको प्रभावकारी रूपिा 
सदपुयोग गनफ आवश्यक छ। यसलाई केवल बीिाको रूपिा िार नभई कोषका रूपिा व्यवस्थापन 
गरी उपयोग गनुफपने देन्त्िन्त्छ। 

• सहकारी संस्थाले दइु प्रम श  ब्याजिा नेपाल सरकारसाँग मलएको ऋण म नुफ भन्त्दा अनदुानिा पररण  
गनफ बढी चलिेल गने प्रब न्त्त्त रहेको ।  

• सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाहरुको अध्ययन गदाफ अमधकांश ऋण मबना मध ो, मबना जिानी लगानी 
गरेको, सञ्चालक सम्बन्त्न्त्ध  कम्पनीिा लगानी गने र उक्त कम्पनी बैंकिा मध ो रािी पनुिः ऋण 
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मलइ ऋण नम ने र कम्पनी नै बैकले मललाि मबक्री गनाफले सहकारीको ऋण उठ्नै नसक्ने अवस्थािा 
रहेको।  

• कागजिा पररवारसाँग सम्बन्त्धववच्छेद र अंशबण्डा गरेर सहकारीको बच  रकि अपचलन गरी 
ववलासी जीवन मब ाउने  र बच  रकि वर् ाफ नगने ।  

• सिस्याग्रस्  भएका सहकारी संस्थाहरुले संस्था सञ्चालनको क्रििा बच  रकि आफ्नै ढुकुटीिा 
रािी व्यवस्थापन गने गरेको । त्यस् ो बच  रकि सञ्चालकले आरु्िसुी प्रयोग गने गरेको।  

३. किजोर मनयिन  

• सहकारी ऐनको दर्ा ३ िा सहकारी संस्थाहरू सहकारी मसद्धान्त्  अनसुार चल्नपुने र मनरीक्षणका 
क्रििा संस्था मसद्धान्त्  अनसुार चलेको नपाइएिा द ाफ िारेज गनफ सक्ने प्रावधान भए पमन मनयािक 
मनकायले हालसम्ि त्यस् ो कारबाही गरेको पाइएको छैन। 

• सहकारीको िापदण्ड २०६८ अनसुार सहकारीले कुनै पमन मनजी कम्पनी वा व्यवसायिा लगानी 
गनफ नपाउने स्पष्ट उल्लेि हुाँदाहुाँदै पमन धेरै सहकारीले कम्पनीहरूिा लगानी गरररहेका छन।् 

• न्त्जल्ला भरको कायफक्षेरलाई दईु वषफमभर सीमि  गनफ ववभागले मनदेशन ददए पमन त्यसको कायाफन्त्वयन 
हनु सकेको छैन। 

• सरकारले केवल मनदेशन जारी गनुफ िार पयाफप्त हुाँदैन। 

• हाल मनदेशनहरू छररएका अवस्थािा रहेकोले कुन मनदेशन कायाफन्त्वयन गने भन्ने अन्त्योल मसजफना 
भएको हुाँदा एकीक    था स्पष्ट मनयिन प्रणाली अवलम्बन गनुफपछफ। 

• सहकारी संस्था मनयिन प्रामधकरणलाई सदुृढ  था प्रभावकारी बनाउाँदै मनयािक मनकायिा 
किफचारीहरूको संख्या  था क्षि ा अमभव वद्ध गनफ आवश्यक छ। 

• राज्यले सहकारी क्षेरलाई उन्त्च  प्राथमिक ािा रािेको नदेन्त्िएको। 

• साधारण सभा सम्बन्त्धी जारी गररएका मनदेशनहरू प्रभावकारी नहनुकुा साथै यसले केवल कागजी 
प्रवक्रया िार बढाउने काि गरेका छन।् 

• मनयिन प्रणालीिा भौगोमलक असन्त् लुन रहेको। 

• बान्त्झएका काननुहरू सहकारी क्षेरसाँग सम्बन्त्न्त्ध  ववमभन्न ऐन र मनयिहरू आपसिा बान्त्झएका छन।् 

• मनयािक मनकाय को हो भन्नेिा स्पष्ट ा छैन। 

• मनयिकीय मनकायिा सिस्या आउनअुन्त्घ नै संके हरू पवहचान गने क्षि ा (Capacity to detect 

early signs) को अभाव छ। 

• नेपाल राष्ट्र बैंकसाँग केही संस्थाहरूको  थ्यांक भए  ापमन सरकारसाँग सबै सहकारीको एकीक   
वववरण छैन। 

• राष्ट्र बैंकको सिन्त्वयिा ४ जना प्रम मनमध आउाँदा पमन काि हनुसक्ने  र अन्त्य मनकायबाट धेरै 
आउाँदा पमन नम जा नआउने न्त्स्थम  रहेको देन्त्िन्त्छ । 

• म न  हको सरकारले मनयिन गदाफ गदाफ दद्वववधा उत्पन्न भएको। 

• काननुी प्रावधानको कायाफन्त्वयनिा किजोरी रहेकोले सहकारीसम्बन्त्धी वववादिा अदाल िा िदु्दा 
हाल्ने प्रचलन बढ्दै गएको छ। 

• सहकारी संस्थालाई मनयिन गने मनकाय धेरै भएको। सहकारी ववभाग, सहकारी मनयिन प्रामधकरण, 

प्रदेश सरकार, सम्बन्त्न्त्ध  पामलकाले सिे  मनयिन गने अवस्था देन्त्िएको हाँदा अन्त्यौल ा बढेको 
गनुासो भएको। 
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• स्वमनयिन र मनयिनिः स्वमनयिनिा चलेका भमनएका संस्थाहरूलाई पमन सरकारी संयन्त्रबाट मनयिन 
गररनपुछफ। 

• दोहोरो अथफ र क्षेरामधकारको अस्पष्ट ा । मनयािक मनकाय को हो भन्नेिा स्पष्ट ा छैन। ववभाग र 
नेपाल राष्ट्र बैंक  बीच द ाफ र कारबाहीको प्रवक्रयािा दोहोरोपन वा न्त्जम्िेवारी पन्त्छाउने प्रव न्त्त्त 
देन्त्िएको छ । 

• प्रवक्रयाग  रवुट (Procedurally Fair but Intentionally Flawed): कम पय अवस्थािा मनय  नै 
िराब भए  ापमन काननुी प्रवक्रया परु् याइएका हनुाले कारबाही गनफ जवटल ा देन्त्िएको छ । 
कानूनको आाँिािा ठीक देन्त्िने  र मभमर रूपिा ठगी गने प्रव न्त्त्त बढ्दो छ ।  

• मनयािक मनकाय र िहासंघहरुको भमूिका स्पष्ट नभएकोले त्यसलाई पररभावष  गररनपुने।  

• मनजीव कानूनबाट स्वमनयिनको आशा गररएको । नेपाल राष्ट्र बैकबाट आएका २।३ जना 
किफचारीले ठूल्ठूला सहकारीहरुको मनरीक्षण सरुपररवेक्षण गनफ सम्भव हनुे  र ववभागिा सयौं 
किफचारीले गनै नसक्ने ।  

• काननु नहनु भन्त्दा पमन काननु भएर कायाफन्त्वयन नहनु ुठूलो सिस्या हो। त्यसैले ववद्यिान काननुको 
कडाइका साथ पालना गराउनपुने ।  

• जनसंख्याको घनत्व र भौगोमलक आवश्यक ा अनसुार िार सहकारीको द ाफ र कायफक्षेर  ोवकनपुछफ।  

• म न  हको सरकारले मनयिन गदाफ दद्वववधा उत्पन्न भएको हुाँदा मनयिनको हकिा संघलाई नै बमलयो 
बनाउन पने, स्थामनयलाई मनयिनको अमधकार ददन ुउन्त्च  नभएको।  

• सम्पत्ती बााँवक नरहेका सहकारी संस्थाहरु िारेज गने नीम  अवलम्बन गनुफ पने ।  

• सहकारी भएको वहनामिना सम्बन्त्धी केशहरु टंुग्याउनकोलामग र्ास्टरयाकिा काि गनुफपने ।  

• बच   था ऋण पररचालन गने सहकारी संस्थालाई अझ बढी मनयिनको दायरािा ल्याइ सिस्या 
सिाधानका लामग प्रत्येक संस्थाका लामग छुट्टाछुटै्ट सिाधानको संयन्त्र बनाइ सिाधान गनुफ पने ।  

• सहकारीका सञ्चालकले आफ्नो पुाँजीलाई मनजी कम्पनी वा व्यापारिा लगानी गनुफ गैरकाननुी हो, 
यद्यवप धेरै संस्थाहरूले यो मनयि उल्लंघन गरररहेका हनुाले बच क ाफहरूको रकि सरुन्त्क्ष  गनफका 
लामग सरकारले दोषी सञ्चालकहरूको सम्पन्त्त्त रोक्का गने र काननुी कारबाही गने जस् ा कडा कदि 
चाल्नपुछफ।  

• हाल प्रदेश र संघको सहकारी मबभागहरुिा मनकायहरूिा चालक र कायाफलय सहयोगी बाहेक 
अमधकांश पदहरू दरबन्त्दीिा िार सीमि  रहेको अवस्था देन्त्िन्त्छ, जसले कायफसम्पादनिा प्रम कूल 
प्रभाव पारेको छ।  

• प्रदेशस् रिा सिस्याग्रस्  सहकारी संस्थाहरूलाई िारेज गने प्रवक्रयािा जवटल ा देन्त्िएको छ। 
त्यसैले प्रदेशको सन्त्दभफिा स्पष्ट नीम ग  व्यवस्था गरी आवश्यक परेिा यस् ा संस्थाहरूलाई िारेज 
गने व्यवस्था कायाफन्त्वयन गनुफपने देन्त्िन्त्छ।  

• काननुी प्रावधानको कायाफन्त्वयनिा किजोरी रहेकोले सहकारीसम्बन्त्धी वववादिा अदाल िा िदु्दा 
हाल्ने प्रचलन बढ्दै गएको छ, जसले प्रवक्रया झन्त्झवटलो बनाएको छ।  

• अवहलेकै कानूनी संरचनािा काि गने हो भने वढलो चााँडो सहकारी मनयिन प्रामधकरण पमन काि 
गनफ नसक्न ेभै असर्ल हनु सक्ने अवस्था छ।  

• मडमभजन सहकारी कायाफलयले सहकारी संस्था द ाफ गनफ निानेपमछ रन्त्जष्ट्रारले आरु्ले प्रत्यायोजन 
गरेको अमधकार वर् ाफ मलई संस्था द ाफ गररददएको र भोमलपल्टै रे्रर अमधकार प्रत्यायोजन गने 
सिे को कायफ भएको ।  
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• ववभागका किफचारीिा काि गने चाहनाको नै अभाव । नेपाल राष्ट्र बैंकबाट केही किफचारी काजिा 
ल्याई मनरीक्षण  था सपुररवेक्षण गराएको भए ापमन ववभागको किफचारी र नेपाल राष्ट्र बैंकको 
किफचारी बीच िनिटुाव भए पछी काज वर् ाफ गएको प्रसंग धेरै पटक उठेको पाइन्त्छ ।  

• २०।२५ जनाले सिस्याग्रस्  घोषणा गनफ मनवेदन ददए पश्चा  ्ववभागले पमन सोही अनरुुप सिस्याग्र  
घोषणा गने प्रव न्त्त्तले अपचलन गरेका सञ्चालकहरुको पमन सिस्याग्रस्  घोषणा गने गनफ लगाउन े
चासो हनुे र ऋणीहरु पमन सिस्याग्रस्  घोषणा गनफ लगाउन पाए ऋण म नफ नपने हो वक भनी 
सिस्याग्रस्  घोषणा गनफ लगाउन चासो ददने प्रव न्त्त्तले पमन सिस्या सिाधान गनफ कदठन भैरहेको ।  

• राज्यले सहकारीलाई मनयिन गने वक स्वमनयिनिा छोर्डने भन्न ेनीम  नै बनाउन सकेन । वकनभने 
सहकारीको सिस्या अवहले िार आएको होइन ।  

• सहकारी संस्थालाई मनयिन गने मनकाय धेरै भएको । सहकारी ववभाग, सहकारी मनयिन प्रामधकरण, 

प्रदेश सरकार, सम्बन्त्न्त्ध  पामलकाले सिे  मनयिन गने अवस्था देन्त्िएको हाँदा अन्त्यौल ा बढेको र 
गनुासो भएको ।  

• सहकारी संस्थािा सिस्या आए पश्चा  ्िार ववभागले अनगुिन गने गरेको ।  

• सहकारी मनयिन प्रामधकरण स्थापना पश्चा  ्पमन सहकारी रन्त्जष्ट्रारको भमूिका पररव फन गररएको छैन 
जसले गदाफ मनयिाकीय अमधकारको ववषयिा दइु मनकाय बीच अमधकारको द्वन्त्द्व रहेको अवस्था ।  

• सहकारी संस्थाको प्रक म  र साइजको आधारिा छुट्टाछुटै्ट मनयिन व्यवस्था गनुफपने ।  

• सहकारी संस्थाको एकीकरण सम्बन्त्धी प्रवक्रया कम पय अवस्थािा पूरा नै नभइफ कसरी मनयािक 
मनकायबाट स्वीक म  भएको स्पष्ट नभएको । 

४. सदस्यहरूको न्त्यून सहभामग ा  

• सवफसाधारण िार नभई उच्च पदस्थ किफचारी, िन्त्री र अवकाशप्राप्त व्यन्त्क्तहरू सिे  ब्याजको 
लोभिा र्सेर सहकारीिा सिस्या आएको हो। 

• गणुस् रीय सदस्य बनाउन नसक्न।ु 

• ववत्तीय साक्षर ा रै्लाउन स्थानीय  ह, वडा र सहकारी संघहरूलाई थप अमधकार र न्त्जम्िेवारी 
ददनपुछफ। 

• मनन्त्ष्क्रय रहेका वा गल  कायफ गने सदस्य संस्थाहरूको सदस्य ा िारेज गनफ सक्ने अमधकार 
नेफ्स्कूनलाई हनुपुछफ। 

५. प्रववमधको सीमि  प्रयोग  

• कोपोमिस  प्रणालीको ववषयिा िहानगरपामलका मभरका सहकारीहरूलाई सिे  पयाफप्त जानकारी 
नभएको पाइएको छ। 

• साना सहकारीहरूिा पमन प्रववमध र सफ्टवेयरको प्रयोग अमनवायफ गररनपुछफ। 

• कोपोमिस प्रणालीिा  थ्याङ्क प्रवववष्ट गदाफ धेरै कागजी प्रवक्रया झन्त्झवटलो छ र दक्ष जनशन्त्क्तको पमन 
अभाव छ। 

• सफ्टवेयरको बढ्दो प्रयोगसाँगै ोुसवटफर्ाइड ुसफ्टवेयर िार प्रयोग गनुफपने र प्रववमधको िाध्यिबाट 
हनुे आमथफक वहनामिनालाई मनयन्त्रण गनुफपने आवश्यक ा छ। 

• सभफर नै काि नलाग्ने बनाउने गरेको। 

• कोपोमिस को कायाफन्त्वयनस ् अमभयानका क्रििा कोपोमिस प्रणाली लागू गनफ स्पष्ट कायफववमध 
बनाउनपुने। 
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• सहकारी संस्थाहरुिा प्रयोग हनुे सफ्टवेयरहरुको स्टाण्डडफ िापन  य गररन ुपने। 

• बच  वर् ाफ नभएको उजरुी आए पश्चा  ् ववभागले अनगिुन गने लगाय को प्रवक्रया पूरा गदाफगदै 
सहकारी संस्थाका सञ्चालकहरुले आफ्नो सम्पन्त्त्त व्यवस्थापन गररसक्न े र सफ्टवेयरिा सिे  
मिलाइसक्न,े कम पय अवस्थािा सभफर नै काि नलाग्ने बनाउन ेगरेको। 

६. जोन्त्िििा आधारर  व्यवस्थापन प्रणालीको अभाव  

• सहकारीहरू एकीकरण गदाफ (Due-diligence) उन्त्च  सावधानी अपनाइएको छैन। 

• २०५३ साल देन्त्ि सहकारीिा देन्त्िन थालेको सिस्यालाई त्यम िेरै सिाधानको बाटो िोजेको भए 
यस् ो सिस्या नआउने। 

• सिस्याग्रस्  सहकारीहरूको व्यवस्थापन व्यवहाररक रूपिा प्रभावकारी हनु सकेको छैन। 

• सहकारी संस्थाको संख्या भन्त्दा पमन अनावश्यक कायफक्षेर ववस् ारले कुरा मबगारेको हो। 

• सानोठूलो सहकारी संस्थाहरुलाई एउटै मनयिन व्यवस्थाले पमन सिस्या आएको। 

७ अन्त्य  

• एकैचोवट सहकारी द ाफ धेरै भयो,  
• कायफक्षेर ववस् ार बोलाइ बोलाइ ददने गररएको उदाहरण छन। 

• सहकारी क्षेरिा देन्त्िने बेमथम  कायफहनुिुा क्षेरभन्त्दा बावहरका गम ववमध सञ्चालन गनुफ, गैर नपेाली 
व्यन्त्क्तहरूसाँग अवैध रूपिा कारोबार गनुफ, मध ो व्यवस्थापनिा लापरवाही गनुफ, संस्थाको सम्पन्त्त्त वा 
कारोबार व्यन्त्क्तको नाििा पास गनुफ, एकीकरणको नाििा वहनामिना गनुफ,  था नक्कली वववाह वा 
सम्बन्त्ध ववच्छेद जस् ा कायफहरू सिावेश छन।् 

• सहकारी संस्थाहरूको एकीकरण प्रवक्रयािा कर लगाउन ेप्रचलनको पनुरावलोकन गनफ आवश्यक 
देन्त्िन्त्छ। 

• सहकारी संस्थाहरू द ाफ प्रवक्रयाकै चरणदेन्त्ि बेमथम हरू देिा पनफ थालेको अवलोकन गररएको छ। 

• संघीय ा लाग ु भए पश्चा  ् सहकारी ववभाग लगाय  मडमभजन सहकारी कायाफलयहरुिा रहेको 
कागजपरहरु स्थामनय  हिा बझुाउन िार पमन पााँच वषफ लागकेो। 

• सहकारीको रकि अपचलन गरेर ववदेशीएका २८ जना सञ्चालकहरु िध्ये एक जना िार वर् ाफ 
ल्याउन सकेको अवस्था छ। 

• सञ्चालकले ४९%ले ऋण मलन पाउने,  र एउटैले ९९%ऋण मलने प्रव त्ती रहेको हुाँदा सहकारीका 
सञ्चालकहरू आर्ैँ ले ऋण मलन नपाउने व्यवस्था कडाइका साथ लागू गनुफपने । 

• यदद सहकारीहरूले उत्पादन र फ्याक्री सञ्चालनिा भमूिका िेलेिा बजारबाट मबचौमलयाहरू हटी 
उपभोक्ता र क षकले प्रत्यक्ष लाभ पाउनेछन।् यसले सहकारीको सािान्त्जक उत्तरदावयत्वलाई पमन 
थप िजब ु बनाउाँछ।  

• सिन्त्वय पक्षिा उल्लेिनीय कदठनाइ रहेको छ र आवश्यक प्राववमधक (Technical Expertise) 
को अभाव स्पष्ट रूपिा देन्त्िन्त्छ, जसले नीम  कायाफन्त्वयन  था अनगुिन प्रवक्रयालाई किजोर बनाएको 
छ।  

• िन्त्रीलाई हेमलकुटर चढाएर सहकारी संस्थाको साधारण सभाको उदघाटन गनफ लगाउन ेप्रव न्त्त्तले 
सवफसाधारण बच  रकिको चरि अपचलन भएको ।  

• २३ वटा सिस्याग्रस्  घोषणा गररएको सहकारीको करीब ४४ अवफ रुपैया दावयत्व भएकोिा दशौं 
वषफको अवमधिा अझै ४० अवफ रुपैयाको दावयत्व र्रर्ारक गनफ बााँवक भएको ।  
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• सहकारी संस्था राजनैम क ब्यन्त्क्तत्वहरुको संलग्न ा र जन ाको बच  रकि जग्गा ुलवटङ्ग जस् ा 
अनतु्पादक क्षेरिा लगाएको र अवहले जग्गाको भाउ घटेपमछ बच  रकि वर् ाफ गनफ नसकी 
सिस्यािा परेको ।  

• सहकारी मनयिन प्रामधकरणिा द ाफ हनु सहकारी संस्थाहरु इच्छुक नदेन्त्िएको द ाफ प्रवक्रयािा पमन 
प्राववमधक कदठनाइहरु रहेको ।  

• सहकारीको रकि अपचलन गरेर ववदेशीएका २८ जना सञ्चालकहरु िध्ये एक जना िार वर् ाफ 
ल्याउन सकेको अवस्था छ । 
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अनसूुचीिः ३  

काठिाण्डौँ िहानगरपामलकाले कायफके्षरबारे लेिेको पर 
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अनसूुचीिः ४  

संघीय ा लाग ुभए पश्चा  ्सहकारी ववभाग र सहकारी कायाफलयहरुले  

सम्बन्त्न्त्ध   हिा र्ाइल बझुाएको वववरणिः 

क्र.स न्त्जल्ला संघ प्रदेश 
स्थानीय 
 ह 

कुल 
जम्िा 

कैवर्य  

१  ाुलेजङु 0 21 323 344 कोपोमिस वववरण अनसुार 

२ पााँचथर 0 44 395 439 कोपोमिस वववरण अनसुार 

३ ईलाि १ 69 454 524 कोपोमिस वववरण अनसुार 

४ संिवुासभा 0 16 136 152 कोपोमिस वववरण अनसुार 

५  ेह्रथिु 0 33 196 229 कोपोमिस वववरण अनसुार 

६ धनकुटा 0 28 272 300 कोपोमिस वववरण अनसुार 

७ भोजपरु 0 16 136 152 कोपोमिस वववरण अनसुार 

८ िोटाङ 0 22 128 150 कोपोमिस वववरण अनसुार 

९ सोलिुमु्ब ु 0 19 130 149 मड.स.का.ले बझुाएको 

१० ओिलढुङ्गा 0 29 204 233 मड.स.का.ले बझुाएको 

११ उदयपरु 0 34 398 435 मड.स.का.ले बझुाएको 

१२ झापा 2 347 553 902 मड.स.का.ले बझुाएको 

१३ िोरङ ३ 235 203 441 कोपोमिस वववरण अनसुार 

१४ सनुसरी 0 122 553 675 मड.स.का.ले बझुाएको 

जम्िा 6 1038 4081 5125  

१ िहोत्तरी 1 17 616 634 मड.स.का.ले बझुाएको 
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२ धनषुा 0 19 823 842 मड.स.का.ले बझुाएको 

३ सलाफही ३ 41 485 529 कोपोमिस वववरण अनसुार 

४ सप्तरी 0 65 728 793 कोपोमिस वववरण अनसुार 

५ बारा 0 136 713 849 मड.स.का.ले बझुाएको 

६ पसाफ 0 98 372 470 मड.स.का.ले बझुाएको 

७ रौ हट 0 93 480 773 मड.स.का.ले बझुाएको 

८ मसराहा 0 129 614 743 कोपोमिस वववरण अनसुार 

जम्िा 4 598 5031 5633  

१ दोलिा 0 86 437 523 मड.स.का.ले बझुाएको 

२ रसवुा 0 21 146 167 मड.स.का.ले बझुाएको 

३ रािेछाप 0 82 383 465 मड.स.का.ले बझुाएको 

४ मसन्त्धलुी 1 १५ 599 615 मड.स.का.ले बझुाएको 

५ काठिाडौ 56 1372 2552 3980 मड.स.का.ले बझुाएको 

६ काभ्रपेलान्त्चोक 1 91 1252 1344 मड.स.का.ले बझुाएको 

७ मसन्त्धपुाल्चोक 0 ११ 599 610 मड.स.का.ले बझुाएको 

८ नवुाकोट 0 134 368 502 मड.स.का.ले बझुाएको 

९ धाददङ 0 79 245 324 मड.स.का.ले बझुाएको 

१० न्त्च वन २ 79 580 661 कोपोमिस वववरण अनसुार 

११ िकवानपरु 0 ८२ 520 602 मड.स.का.ले बझुाएको 

१२ लमल परु 23 425 744 1192 मड.स.का.ले बझुाएको 
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१३ भक्तपरु ४ 124 466 594 मड.स.का.ले बझुाएको 

जम्िा 87 2601 8891 11579  

१ गोरिा 0 56 382 438 मड.स.का.ले बझुाएको 

२ लिजङु 0 243 249 492 मड.स.का.ले बझुाएको 

३ कास्की  225 420 645 मड.स.का.ले बझुाएको 

४ िनाङ 0 १ 11 12 मड.स.का.ले बझुाएको 

५ िसु् ाङ 0 7 38 45 कोपोमिस वववरण अनसुार 

६ पवफ  0 91 248 339 कोपोमिस वववरण अनसुार 

७ स्याङ्जा 0 135 244 379 मड.स.का.ले बझुाएको 

८ म्याग्दी 0 60 142 202 कोपोमिस वववरण 
अनसुार 

९ बागलङु 1 125 344 470 मड.स.का.ले बझुाएको 

१०  नह ु 0 163 272 435 मड.स.का.ले बझुाएको 

११ नवलपरासी  
बदफघाट ससु् ा 

पवुफ 

१४ ४९ 234 297 मड.स.का.ले बझुाएको 

जम्िा 15 1155 2584 3754  

1 कवपलवस्  ु १ २१ 158 180 मड.स.का.ले बझुाएको 

2 नवलपरासी 
पन्त्श्चि 

७ ४७ 237 291 मड.स.का.ले बझुाएको 

3 गलु्िी ० ३५ 332 367 मड.स.का.ले बझुाएको 

4 पाल्पा 0 56 222 278 मड.स.का.ले बझुाएको 
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5 ुयूठान 0 51 144 195 मड.स.का.ले बझुाएको 

6 बददफया 0 45 302 347 मड.स.का.ले बझुाएको 

7 बााँके 1 203 376 580 मड.स.का.ले बझुाएको 

8 दाङ १ 93 541 635 मड.स.का.ले बझुाएको 

9 रुकुि पूवफ ४ 4 33 41 मड.स.का.ले बझुाएको 

10 रोल्पा 0 32 133 165 मड.स.का.ले बझुाएको 

11 रुपन्त्देही १ १६९ 627 797 मड.स.का.ले बझुाएको 

12 अघाफिााँची 0 २६ 133 159 कोपोमिस वववरण अनसुार 

जम्िा १५ ७८२ ३२३८ ४०३५  

१ रुकुि पन्त्श्चि १७ 24 114 155 मड.स.का.ले बझुाएको 

२ दैलेि 0 38 363 401 मड.स.का.ले बझुाएको 

३ जाजरकोट 0 27 165 192 मड.स.का.ले बझुाएको 

४ सल्यान 0 25 155 180 मड.स.का.ले बझुाएको 

५ डोल्पा 0 ५ 53 58 मड.स.का.ले बझुाएको 

६ िगु ु 0 11 75 86 मड.स.का.ले बझुाएको 

७ सिेु  0 101 552 653 मड.स.का.ले बझुाएको 

८ जमु्ला 0 34 183 217 मड.स.का.ले बझुाएको 

९ हमु्ला 0 14 75 89 मड.स.का.ले बझुाएको 

१० कामलकोट 0 35 124 159 मड.स.का.ले बझुाएको 

जम्िा १७ ३१४ १८५९ २१९०  
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१ बाजरुा 0 30 205 235 मड.स.का.ले बझुाएको 

२ बै डी 0 26 184 210 कोपोमिस वववरण अनसुार 

३ डोटी 0 ९ १८१ 190 कोपोमिस वववरण अनसुार 

४ बझाङ 0 17 224 241 मड.स.का.ले बझुाएको 

५ अछाि 0 34 199 233 मड.स.का.ले बझुाएको 

६ डडेलधरुा 0 22 144 166 मड.स.का.ले बझुाएको 

७ दाच ुफला 0 २५ 104 129 मड.स.का.ले बझुाएको 

८ कञ्चनपरु 0 77 257 334 मड.स.का.ले बझुाएको 

९ कैलाली 2 87 567 656 मड.स.का.ले बझुाएको 

जम्िा २ ३२७ २०६५ २३९४   

कुल जम्िा १४६ ६८१५ २७७४९ ३४७१०   

सहकारी ववभागको ववस्    सहकारी  थ्याङ्क २०७४ अनसुार ३४,५१२ र आ.व. २०७३/७४ को आमथफक 
सवेक्षण अनसुार पमन यही संख्यािा सहकारी संस्था रहेका र (हस् ान्त् रण  यारी  था हस् ान्त् रण अवमधिः 
२०७४ पसु देन्त्ि २०७५ को असारसम्ि) हस् ान्त् रण पमछको आ.व. २०७५/७६ को आमथफक सवेक्षण 
अनसुार ३४७३७ वटा सहकारी संस्था रहेका। 

रष्टव्य : मड.स.का. भन्नाले मडमभजन सहकारी कायाफलयलाई बनु्त्झन्त्छ । 
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अनसूुची-५ 

सहकारी ववभागको मनयिन के्षरामधकार मभरको िध्ये यस आयोगले अध्ययन 
प्रयोजनको लामग छनौट गररएका सहकारी संस्थाहरुको नािावली 

क्र.सं. सहकारी संस्थाको नाि ठेगाना 

1.  न्त्शवन्त्शिर क वष सहकारी संस्था मल. भक्तपरु 

2.  वकसान बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल.,  लम्की कैलाली 
3.   लुसी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. िोरङ्ग, ववराटनगर 

4.  अैचो पैंचो बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. छाउनी, काठिाडौ 
5.  अरुणोदय बहिुिुी बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. िध्यमबन्त्द ुन.पा., नवलपरासी 
6.  पशपुम  बहउुद्देश्यीय र्ाइनान्त्स सहकारी मल. लमल परु 

7.  सिेुरु बच   था ऋण सहकारी संस्था मल लमल परु 
8.  मब्रवटस गोिाफली बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. काठिाडौ 
9.  वकसान बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. नवलपरासी 
10.  हाम्रो नयााँ क वष सहकारी संस्था मल. काठिाडौ 
11.  मबकु बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. नवलपरासी 
12.  आईएिई बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. काठिाडौ 
13.  ओरेण्टल को-अपरेवटभ मल काठिाडौ 
14.  मसल्भरभ्याली बच   था ऋण सहकारी संस्था मल.  

15.  एसएनएस को–अपरेवटभ मल.  

16.  कान्त्न्त् परु र्ाइनान्त्स सहकारी संस्था मल.  

17.  गोरिा सेमभङ्ग एण्ड र्ाइनान्त्स सहकारी संस्था मल. लमल परु 

18.  द सहारा लोन, सेववङ्ग एण्ड इन्त्भेष्टिेण्ट को-अपरेवटभ सोसाइटी सलाफही 
19.  नेपाल ववत्तीय सहकारी संस्था मल.  

20.  लामलगरुााँस सेमभङ्ग एण्ड को-अपरेवटभ मल. नयााँ बानेश्वर 

21.  नेशनल निोबदु्ध बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. काठिाडौं 
22.  शाक्य पचु: बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. लमल परु 
23.  न्त्स्पररचयुल बच   था ऋण सहकारी संस्था मल लमल परु 
24.  रोयल बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल.  

25.  लामलगरुााँस बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. पलु्चोक, लमल परु 

26.  आईमडयल यिनुा हाम्रो बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. लमल परु 

27.  िहािञ्जुश्री आवास ववन्त्शष्टीक   सहकारी संस्था मल.  
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अनसूुची-६ 

कायफके्षर स्वीक म  सम्बन्त्धी वववरण 

क्र.सं. वववरण 

1.  न्त्शवन्त्शिर क वष सहकारी संस्था मल. 
क. 2069/6/28 िा द ाफ भएको यस संस्थालाई 35 न्त्जल्ला कायफक्षेर रहने गरी 

स्वीक म  ददएको 
ि. 2072/11/30 िा क वष उपज/सािाग्री िररद मबक्री गनफ न्त्च वन न्त्जल्लाको 

नारायणघाटिा मबक्री काउण्टर िोल्न स्वीक म  । 

ग. 2077/6/12 िा 5 ठाउाँिा सेवा केन्त्र थप गनफ स्वीक   

घ. 2078/11/1 िा ३ न्त्जल्ला कायफक्षेर थप गनफ स्वीक   

2.  वकसान बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
क. 2052 सालिा स्थापना गदाफ कैलालीको बमलया गा.वव.स. िार कायफक्षेर रहेको यस 

संस्थाले स्वीक म  नै नमलई टीकापरु न.पा. िा शािा िोली पथरैया, दगुौली र चहुा 
गा.वव.स. िा सिे  कायफ गरेको 

ि. 2068 सालिा कैलाली न्त्जल्लाभरी कायफक्षेर थप गनफ स्वीक   । 

3.   लुसी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
क. मिम  2052/12/13 िा स्थापना हुाँदा नै अमधराज्यभर कायफक्षेर रहने गरी स्वीक म  

प्रदान गररएको । 

4.  अैचो पैंचो बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. 
क. 2055/4/8 िा द ाफ हुाँदा काठिाडौ नगरपामलका मभर कायफक्षेर सीमि  रहने गरी 

स्वीक म  ददइएको । 

ि. न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय, काठिाडौको 2060/2/13 को परबाट नेपाल 
अमधराज्यभर भनी उल्लेि भएको ववमनयि स्वीक   गरेको । 

ग. उक्त संस्थाले पनु: 2062/1/20 िा परुानो ववमनयि िारेज गरी नयााँ ववमनयि 
2061 बनाई साववक कायफक्षेर काठिाडौ िहानगरपामलकाबाट नेपाल अमधराज्यभर 
हनुे गरी संशोधन गनफ स्वीक म को लामग िाग गरेकोिा मडमभजन सहकारी कायाफलय, 
काठिाडौको मिम  2063/2/8 को परबाट नेपाल अमधराज्यभर कायफक्षेर रहने गरी 
स्वीक म  प्रदान गरेको । 

घ. मिम  2078/3/17 को सहकारी ववभागको सदर वटुपणी अनसुार उक्त संस्थालाई 
शंिरापरुा नगरपामलका र िध्यपरु दठिी नगरपामलका गरी दईु ठाउाँिा सेवा केन्त्र िोल्न 
स्वीक म  ददइएको ।  

5.  पशपुम  बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल., लमल परु । 

क. मिम  2055/5/11 िा द ाफ हुाँदा लमल परु न्त्जल्लाभर कायफक्षेर रहने गरी स्वीक   
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ि. 2055/6/27 िा नै सहकारी ववभागबाट नेपाल अमधराज्यभर कायफक्षेर ववस् ार गनफ 
स्वीक   

6.  वकसान बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., नवलपरासी 
क. मिम  2053/02/01 िा द ाफ हुाँदा नवलपरासी न्त्जल्लाको गैंडाकोट गा.वव.स. िार 

कायफक्षेर रहेको 
ि. मिम  2067/09/24 िा ववमनयि संशोधन गरी गैंडाकोट, िकुुन्त्दपरु, अिरापरुी। 

रजहर र ददव्यपरुी गा.वव.स. क्षेरिा कायफक्षेर ववस् ार गरेको । 

7.  हाम्रो नयााँ क वष सहकारी संस्था मल. 
क. 2070/3/13 िा मडमभजन सहकारी कायाफलय, काठिाडौबाट द ाफ गदाफ नै नेपाल 

अमधराज्यभर कायफक्षेर रहने गरी स्वीक म  प्रदान गरेको । 

8.  मबकु बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., नवलपरासी 
क. मिम  2050/02/05 िा द ाफ हुाँदा गैडाकोट गा.वव.स. कायफक्षेर रहेको । 

ि. 2053/11/2 िा ववमनयि संशोधन गरी नवलपरासी न्त्जल्ला मनवाफचन क्षेर नं. १ िा 
कायफक्षेर ववस् ा गरेको । 

ग. 2057/4/३ िा ववमनयि संशोधन गरी नवलपरासी न्त्जल्ला भर कायफक्षेर ववस् ार 
गरेको । 

9.  आईएिई बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., काठिाडौ । 

क. 2067/09/23 िा द ाफ हुाँदा का.ि.न.पा. वडा नं. 29,3,४ को धापासी र गोंगबुाँ 
मभर सीमि  रहने गरी कायफक्षेर रहेको 

ि. मिम  2069/4/22 िा ववमनयि संशोधन गरी नेपाल अमधराज्यभर कायफक्षेर ववस् ार 
गरेको । 

10.  ओरेण्टल को-अपरेवटभ मलमिटेड, काठिाडौ । 

मिम  2053/12/20 िा स्थापना भएको यस संस्थाको कायफक्षेर नेपाल अमधराज्यभर रहेको  

11.  मसल्भरभ्याली बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. को कायफक्षेर का.ि.पा. 22 वडािा रहेकोिा 
एस.एन.एस. को-अपरेवटभ मल. साँग एकीकरण भै नेपाल अमधराज्यभर कायफक्षेर कायि गरेको । 

12.  कान्त्न्त् परु र्ाइनान्त्स सहकारी संस्था मल., काठिाडौ 
क. 2053/8/30 िा द ाफ 
ि. 2055/10/28 िा नेपाल अमधराज्यभर कायफक्षेर ववस् ार 

13.  गोरिा सेमभङ्ग एण्ड र्ाइनान्त्स सहकारी संस्था मल., लमल परु 
क. मिम  2054/11/8 िा द ाफ हुाँदा लमल परु न्त्जल्लाभर कायफक्षेर 

ि. 2055/1/30 िा नेपाल अमधराज्यभर कायफक्षेर ववस् ार गनफ स्वीक   

14.  द सहारा लोन, सेववङ्ग एण्ड इन्त्भेष्टिेण्ट को-अपरेवटभ सोसाइटी 
क. 2051 सालिा स्थापना हुाँदा सलाफही न्त्जल्ला भर कायफक्षेर स्वीक   । 

ि. मिम  2052/5/22 िा न्त्जल्ला सहकारी कायाफलय, सलाफही, िलंगवाबाट नेपाल 
अमधराज्यभर कायफक्षेर रहने गरी ववमनयि स्वीक   गरेको । 
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15.  नेपाल ववत्तीय सहकारी संस्था मल., काठिाडौ । 

क. 2049 सालिा द ाफ भएको यस सहकारी संस्थाको कायफक्षेर नेपाल अमधराज्यभर हनुे 
गरी स्वीक   भएको । 

16.  रोयल बहउुद्दशे्यीय सहकारी संस्था मल.  
क. मिम  2055/1/9 िा द ाफ हुाँदा रोयल बच   था ऋण सहकारी संस्थाको नाििा 

द ाफ भै काठिाडौ न्त्जल्लाभर कायफक्षेर रहने गरी स्वीक   भएको 
ि. मिम  2055/7/25 िा संस्थाको कायफक्षेर नेपाल अमधराज्यभर कायि हनुे गरी 

ववभागबाट स्वीक म  प्रदान गररएको । 

ग. मिम  2057/1/19 िा ववमनयि संशोधन गरी नाि संशोधन गरी रोयल को-अपरेवटभ 
मलमिटेड कायि गररएको 

घ. पनु: 2071/6/9 िा रोयल बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. कायि गरेको । 

17.  लामलगरुााँस बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल., लमल परु 
क. मिम  2056/5/18 िा द ाफ हुाँदा लमल परु न्त्जल्लाभर कायफक्षेर रहेको । 

ि. मिम  2071/1/3 को ववभागीय मनणफय अनसुार उक्त संस्थाको कायफक्षेर बागि ी 
अञ्चल, नारायणी अञ्चल र लनु्त्म्बनी अञ्चल भरी कायफक्षेर रहने गरी स्वीक म  प्रदान 
भएको । 

18.  आईमडयल यिनुा हाम्रो बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
क. मिम  2055/1/6 िा हाम्रो सगरिाथा बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. को नाििा 

द ाफ भै संस्थाको कायफक्षेर लमल परु न्त्जल्लाभर सीमि  रहेको । 

ि. यस संस्थाले ववमनयि नै संशोधन नगरी मिम  2055/8/10 िा ववभागबाट नेपाल 
अमधराज्यभर कायफक्षेर रहने गरी स्वीक   गरेकोिा पनु: 2055/10/13 को परबाट 
ववमनयि संशोधन भएको प्रम  पेश गरेको 

19.  िहािञु्जश्री आवास ववन्त्शष्टीक   सहकारी संस्था मल. 
क. मिम  2078/3/31 िा द ाफ भएको यस सहकारी संस्था मल. को कायफक्षेर नेपाल 

अमधराज्यभर रहेको । 
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अनसूुची-७ 

सहकारी संस्थाहरुको एकीकरण सम्बन्त्धी वववरण 

क्र.सं. एकीकरण भएका संस्था एकीकरण पश्चा  ्को नाि 

1 गोिाफ दीप र न्त्शिर सहकारी संस्था मल न्त्शिरदीप बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 
मल 

 न्त्शवन्त्शिर क वष सहकारी संस्था र 
न्त्शिरदीप बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 

न्त्शवन्त्शिर बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 
मल. 

2 वकसान बहउुद्दशे्यीय सहकारी संस्था मल., 
गणेशबाबा िवहला जाग  ी बहउुद्देश्यीय 
सहकारी संस्था मल., र सवेश्वर क वष 
सहकारी संस्था मल. 

वकसान बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 

3 क. सगरिाथा सहकारी संस्था मल. 
ि. वहिन्त्शिर बच   था ऋण सहकारी संस्था 
ग. स्वयम्भ ुडल्ल ुबच   था ऋण सहकारी  

घ. शभुलक्ष्िी बच   था ऋण सहकारी संस्था 
ङ. िेगा बच   था ऋण सहकारी संस्था 
च. हाम्रो गाउाँ बच   था ऋण सहकारी संस्था 
छ. हौसला बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल 

ज. जन ा बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
झ. भ्याली बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 

हाम्रो सगरिाथा बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था मल. 

(2071/5/10 को मडमभजन सहकारी 
कायाफलयको मनणफयानसुार) 

 क. हाम्रो सगरिाथा बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था 

ि. जनउत्थान क वष सहकारी संस्था मल. 
ग. क याशील िवहला बच   था ऋण सहकारी 

संस्था 
घ. ॐ शान्त्न्त्  बच   था ऋण सहकारी संस्था 

हाम्रो सगरिाथा बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था मल. 

2072/11/11 को मडमभजन सहकारी 
कायाफलयको मनणफयानसुार 

 क. हाम्रो सगरिाथा बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था 

ि. दौ री बच   था ऋण सहकारी संस्था मल 

ग. सीपिलुक बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल 

घ. सदाबहार स जनशील क वष सहकारी संस्था 

हाम्रो सगरिाथा बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था 
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ङ. सवोदय बहिुिुी सहकारी संस्था मल. 
च. लामलगरुााँस बच   था ऋण सहकारी संस्था 
छ. कािाक्षा सम्ब वद्ध बहउुद्देश्यीय सहकारी 

संस्था 

2078/5/25 को ववभागीय 
मनणफयानसुार 

 क. हाम्रो सगरिाथा बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था 

ि. आइमडयल यिनुा बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था 

ग. नागररक कल्याण बहउुद्देश्यीय सहकारी 
संस्था 

घ.  पाई हाम्रो बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल 

ङ. घेडङु्ग बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 

आइमडयल यिनुा हाम्रो बहउुद्देश्यीय 
सहकारी संस्था मल. 

2080/2/28 को ववभागीय 
मनणफयानसुार 

5 क. मसल्भरभ्याली बच   था ऋण सहकारी 
संस्था 

ि. एसएनएस को-अपरेवटभ समभफस मल. 

2077/6/12 को ववभागीय 
मनणफयानसुार एकीकरण भै एसएनएस को-
अपरेवटभ मल. कायि भएको 

6 ग. कान्त्न्त् परु सेमभङ्ग एण्ड को-अपरेवटभ मल., 
काठिाडौ,  

घ. सगरिाथा सहकारी संस्था मल., लमल परु, 
ङ. िेरीगोल्ड बच   था ऋण सहकारी संस्था 

मल., िकवानपरु  

च. कुवटर बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. 
कोटेश्वर बीच एकीकरणको लामग सहकारी 
ववभागको मिम  2078/10/16 को 
मनणफयबाट स्वीक म  प्रदान गररएको 

मिम  2078/10/16 को ववभागीय 
मनणफयानसुार एकीकरण भै कान्त्न्त् परु 
सेमभङ्ग एण्ड को-अपरेवटभ मल., काठिाडौ 
कायि भएको 

7 क. वकसान बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल. 

ि. पञ्चकन्त्या बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल 

ग. भ कुटी कागज कारिानािा कायफर  
किफचारीहरुको संगठन 

घ. अन्नपूणफ बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
ङ. जनििुी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
च. पञ्चदृवष्ट बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 

वकसान बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल. 

(मिम  2058/9/30 देन्त्ि 
2076/10/30 सम्ििा वकसान बच  
 था ऋण सहकारी संस्था साँग 24 वटा 
ववमभन्न संस्थाहरु एकीकसरण भएको) 
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छ. कावासो ी बच   था ऋण सहकारी 
संस्था  

ज. संब वद्ध बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल 

झ. वहिचलुी बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल 

ञ. नाको बच   था ऋण सहकारी संस्था मल 

ट. पञ्चवटी सािान्त्जक िवहला उद्यिी सहकारी 
संस्था मल. 

ठ. नवअरुण बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
ड. श्रमिक सहयोगी बच   था ऋण सहकारी 

संस्था मल 

ढ. पून्त्णफिा क वष सहकारी संस्था मल 

ण. िाछापचु्रे बच   था ऋण सहकारी 
संस्था 

 .  ीनचलुी बच   था ऋण सहकारी संस्था 
थ. भववष्य मनिाफण बच   था ऋण सहकारी 

संस्था 
द. नव जनभावना बहउुद्देश्यीय सहकारी 

संस्था 
ध. देवज्योम  क वष सहकारी संस्था मल 

न. सि वद्ध बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल 

ऩ. वकम फपरु बच   था ऋण सहकारी संस्था 
प. सप्तरंगी बच   था ऋण सहकारी संस्था 
र्. सौहादफ बच   था ऋण सहकारी संस्था 
ब. सहज स्वास्थ्य सहकारी संस्था मल 

भ. सप्तगण्डकी क वष सहकारी संस्था मल. 

8 क. स्वाग  बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल. 

ि. पजुा बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. 
ग. शरदगौली बच   था ऋण सहकारी 

संस्था मल. 
घ. ददयालो बच   था ऋण सहकारी संस्था 

मल. 
ङ. गररिा बच   था ऋण सहकारी संस्था 

मल. 

मबकु बच   था ऋण सहकारी संस्था मल 
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च. नगजागरण बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल. 

छ. जनकल्याण बहिुिुी बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. 

9 क. आइएिइ बच   था ऋण सहकारी संस्था 
ि. न्त्जएिई बच   था ऋण सहकारी संस्था 

(परुानो नाि : वालवाङ्ग बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल.) 

आइएिइ बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल. 

 

10 क. नेशनल गोिाफ सेमभङ्ग एण्ड के्रमडट को-
अपरेवटभ मल. 

ि. निोबदु्ध बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था मल. 
ग. गौ िबदु्ध बच   था ऋण सहकारी संस्था 

मल 

घ. कोन्त्शश बच   था ऋण सहकारी संस्था 
ङ. गोल्डक्वाइन बच   था ऋण सहकारी 

संस्था 
च. सपुरस्टार बच   था ऋण सहकारी संस्था 
छ. दोलिा चेली बच   था ऋण सहकारी 

संस्था 

नेशनल निोबदु्ध बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल.  

(2072/03/07) को ववशेष साधारण 
सभाको मनणफय बिोन्त्जि 

 क. नेशनल निोबदु्ध बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल. 

ि. सददक्षा बच   था ऋण सहकारी संस्था  

नेशनल निोबदु्ध बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल. (भमूि व्यवस्था, 
सहकारी  था गररबी मनवारण िन्त्रालय, 
बागि ी प्रदेशको मिम  
2079/03/12 को मनणफयानसुार) 

11 क. सिेुरु बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल. 

ि. मि ेरी बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल. 

ग. चन्त्रसूयफ बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल 

घ. सनुाकोठी बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 
मल. 

ङ. मसवद्धचण्डी बच   था ऋण सहकारी 
संस्था 

च. पषु्पांजली बच   था ऋण सहकारी संस्था 

सिेुरु बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल. 
(मिम  2070/2/17 को मडमभजन 
सहकारी कायाफलय, लमल परुको 
परानसुार) 
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अनसूुची-८  

सहकारी ववभागबाट आ.व. २०७७/७८ देिी हालसम्ि  

अनगुिन गररएको सहकारी संस्थाहरुको सूचीिः 

क्र.सं. सहकारी संस्थाको नाि द ाफ मिम  र कायफक्षरे अनगुिन गरी 
प्रम वेदन पेश 
गरेको मिम  

1.  नयााँपाटी बच   था ऋण सहकारी 
संस्था, गोकणेश्वर, काठिाडौ 

2054/12/4  

काठिाडौं न्त्जल्ला भर 
2079/3/22 

2.  पााँच ारा बच   था ऋण सहकारी 
संस्था, काठिाडौ 

2064/12/10  

का.ि.पा. वडा नं 
10,11,32,34 र 35 
को गोठाटार गा.वव.स. 

2079/3/22 

3.  पारीजा  बच   था ऋण सहकारी 
संस्था, सूयफववनायक न.पा., भक्तपरु 

2065/4/16 भक्तपरु 2079/10/26 

4.  लोहवकल्थली सहकारी संस्था  

िध्यपरु, मथिी न.पा. 
2033/12/14 
सूयफववनायक न.पा. 2,3 
र िध्यपरु मथिी 1 देन्त्ि 
६ 

2082/2/2 

5.  ववन बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था  

लमल परु 
2047/8/4  

नेपाल अमधराज्यभर 
2082/1/25 

6.  शभुकािना बच   था ऋण सहकारी 
संस्था 
सनु्त्दरवस् ी, भक्तपरु 

2056/2/24  

भक्तपरु न्त्जल्लाभर 
2079/3/22 

7.  सािदुावयक बच   था ऋण सहकारी 
संस्था, काभ्र,े पनौ ी 

2051/11/28  2080/12/07 

8.  नव कान्त्न्त् परु बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., का.ि.पा., बत्तीसप ुली 

2054/5/24 2080/02/04 

9.  वैपलु्य सािदुावयक बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल, काभ्र,े बनेपा-6 

2050/7/2, 
कायफक्षेर- काभ्रपेलाञ्चोक 
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10.  रावष्ट्रय सहकारी बैंक मल., पलु्चोक, 
लमल परु 

2060/3/25, 
नेपालभर 

2080/2/7 

11.  नसना कान्त्न्त् परु बच   था ऋण 
सहकारी संस्था मल., चन्त्रामगरी न.पा., 
थानकोट 

2065/12/19 2081/8/18 

12.  सन्त् ानेश्वर बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., लमल परु, गोदावरी 

2063/2/26, 
गोदावरी न.पा. भरी 

2082/3/5 

13.  चके्रश्वर बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल., काभ्र े। 

2050/6/6 2079/3/21 

14.  नेचरुल बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल., जोरपाटी, काठिाडौ । 

2065/1/24, 
कायफक्षेर- काठिाडौ 
उपत्याका भरी 

2079/9/29 

15.  िमनुलाण्ट बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., काठिाडौं । 

2054 साल,   

16.  ... बच   था ऋण सहकारी संस्था मल. 2064/10/15  

17. c आईएिई बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., काठिाडौ 

 2081/3/20 

18.  उत्तरगंगा बहउुद्देश्यीय सहकारी संस्था 
मल., लमल परु 

 2076/8/15 

19.  उपकार बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल., भक्तपरु 

 2075/8/18 

20.  चिेली कल्याणकारी बच   था ऋण  2082/2/7 

21.  पावसा बच   था ऋण सहकारी संस्था 
मल., काठिाडौं 

 2077/7/16 

22.  िवहला सहकारी संस्था मल., काठिाडौं  2079/8/16 

23.  सािदुावयक बच   था ऋण सहकारी 
संस्था मल., काठिाडौ 

 2079/8/18 
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अनसूुचीिः  ९  

सहकारी ववभाग, प्रदेश र मडमभजन सहकारी कायाफलयका  

कायाफलय प्रििुहरुको नािावलीिः 
मस .नं.  नाि मिम  देन्त्ि मिम  सम्ि 

१. भोगेन्त्र चौधरी २०४६ २०४९\०१\१९ 

२. प्रद्यमु्न प्रसाद कायस्थ २०४९\१\२२ २०४९\०८\०८ 

३. शंकरराज जोशी २०४९\८\१५ २०५३\०६\०४ 

४. मगररराज गौ ि २०५३\०६\२१ २०५६\११\६ 

५. हरर प्रसाद नेपाल २०५६\११\०९ २०५८\६\१९ 

६. भवुनेश्वर जोशी २०५८\०७\२२ २०५९\१\६ 

७. गायरीराज पाण्डे २०५८\१० २०५८\१० 

८. ववनोद कुिार अमधकारी २०५९\०३\१७ २०६०\१०\६ 

९. रवुराज न्त्यौपान े २०६०\१० २०६१\२\१७ 

१०. िाकफ ण्डेय उपाध्याय २०६१\०२\१८ २०६३\३\४ 

११. नारायण प्रसाद ववडारी २०६३\०७\३१ २०६३\९\२३ 

१२. टंकिणी शिाफ २०६३\०९\२४ २०६५\६\१३ 

१३. मस ाराि म न्त्म्सना २०६५\०७\१३ २०६५\१२\१६ 

१४. गणेशराज काकी २०६५\१२\२६ २०६६\१\१७ 

१५. िहेश्वर शिाफ पौडेल २०६६\०१\१७ २०६७\१\३१ 

१६. सदुशफन प्रसाद ढकाल २०६७\०२\१७ २०६९\१\४ 

१७. केदार न्त्यौपान े २०६९\०२\२५ २०७१\१\२४ 

१८. ववष्णहुरी पौडेल २०७१\०२\१८ २०७२\१\३१ 

१९. कान्त्शनाथ िरामसमन २०७२\२\१३ २०७२\१२\२३ 

२०. केशव प्रसाद रेग्िी २०७२\१२\२४ २०७५\७\१३ 

२१. न्त्शव कुिार काकी २०७५\०८\२४ २०७५\११\२९ 

२२. डा  .श्री टोकराज पाण्डे  २०७५\११\२९ २०७७\११\२५ 

२३. मलला प्रसाद शिाफ २०७७\११\२६ २०७८\७\२ 

२४. झलकराि अमधकारी २०७८\०७\०८ २०७८\११\१ 
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मस .नं.  नाि मिम  देन्त्ि मिम  सम्ि 

२५. रुरप्रसाद पन्त्ण्ड  २०७८\११\०२ २०७९\१०\२२ 

२६. निराज न्त्घमिरे २०७९\१०\२६ २०८०\०८\१४ 

२७. वप ाम्बर न्त्घमिरे २०८०\०८\२५ २०८१\११\२१ 

२८. उिेश ढुङ्गाना २०८१\१२\०४ २०८२\९\१४ 

२९. सनु्त्शल ढकाल हाल कायफर  - 

 

रष्टव्यिः उपत्यका मभरका मडमभजन सहकारी कायाफलयहरुिा कायफलयहरु िारेज हनु ुभन्त्दा अन्त्घ 
 त्काल कायफर  कायाफलय प्रििुहरुको कायाफवमध सम्बन्त्धिा सहकारी ववभागबाट िाग गदाफ वववरण 
प्रस्  ु हनु सकेन। त्यस सम्बन्त्धिा अनसुन्त्धान हनु आवश्यक छ।  
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बागि ी प्रदेश सहकारी रन्त्जष्ट्रारहरुको नािावलीिः  

क्र.सं. नाि मिम  देन्त्ि  मिम  सम्ि 

१ मबक्रि पाण्डे   

२ नारायण प्रसाद ज्ञवाली    

३ राधाक ष्ण िम वडा   

४ रोवह  पोिरेल   

५ राजन पोिरेल   

६ कुिार  ािाङ   

७ प्रददप राज पौडेल   

 

रष्टव्यिः बागि ी प्रदेश सहकारी रन्त्जष्ट्रारहरुको कायाफवमध सम्बन्त्धिा िन्त्रालय, सहकारी ववभाग र 
प्रदेश िन्त्रालयबाट िाग गदाफ सिे  वववरण प्राप्त हनु सकेन। त्यस सम्बन्त्धिा अनसुन्त्धान हनु 
आवश्यक छ। 
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उपत्यका मभरका मडमभजन सहकारी कायाफलयहरुिा  त्काल कायफर  कायाफलय प्रििुहरुको नािावलीिः  

काठिाण्डौँ न्त्जल्लािः   

१ केशव बहादरु थापा   

२ क ण्ण शिाफ   

३ ववक्रि पाण्डेय   

४ बलराि मनरौला   

५ नारायण प्रसाद अयाफल   

६ आनन्त्द थारु   

लमल परु न्त्जल्लािः   

१. रोिाकान्त्  काफ्ले   

२. शन्त्शकुिार लम्साल   

३. धिफराज रोकाय   

४. रािहरर लामिछान े   

५. बलराि मनरौला   

भक्तपरु न्त्जल्लािः   

१. भगवान थापा   

२. हरर वन्त्शष्ठ   

३. टेकराज पोिरेल   

४. प्रिे कुिार शे्रष्ठ   

 

रष्टव्यिः उपत्यका मभरका मडमभजन सहकारी कायाफलयहरुिा कायफलयहरु िारेज हनु ुभन्त्दा अन्त्घ 
 त्काल कायफर  कायाफलय प्रििुहरुको कायाफवमध सम्बन्त्धिा सहकारी ववभागबाट िाग गदाफ वववरण 
प्रस्  ु हनु सकेन। त्यस सम्बन्त्धिा अनसुन्त्धान हनु आवश्यक छ।  
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अनसूुची- १० 

शभु बच   था ऋण सहकारी संस्था मल., भक्तपरु 

सञ्चालक समि का पदामधकारी  था लेिा सपुररवेक्षण समि का सदस्यहरुको वववरण 

                    

 

 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  238 

 

 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  239 

 

 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  240 
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अनसूुची-११ 

सहकारी ववभागले उपलब्ध गराएको  थ्याङ्क वववरण अनसुार आमथफक वषफ 2048/49 देन्त्ि 
हालसम्ि प्रत्येक आमथफक वषफिा कायि रहेका सहकारी संस्थाहरुको वववरण देहाय बिोन्त्जि रहेको 
देन्त्िन्त्छ। 

द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 

२०४८/४९  

बागि ी  २४  

३४ 

लनु्त्म्बनी  ३  
िधेश  ४  
कोशी  २  
गण्डकी  १  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ० 
कणाफली  ० 

 

२०४९/५०  

बागि ी  ८९ 

१४३ 

लनु्त्म्बनी  ४  
िधेश  ३२  
कोशी  ९  
गण्डकी  ५  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ४  
कणाफली  ० 

 

२०५०/५१ 

 

बागि ी  १७५ 

३४३ 

लनु्त्म्बनी  ३३ 

िधेश  ४९  
कोशी  ४४  
गण्डकी  २६  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १०  
कणाफली  ६  

 

२०५१/५२  
 

बागि ी  १०९  
२६५ लनु्त्म्बनी  ४५  

िधेश  २८  
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द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 
कोशी  ४४  
गण्डकी  २५  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ५  
कणाफली  ९  

 

२०५२/५३  
 

बागि ी  १४७  
३५५ 

लनु्त्म्बनी  ४९  
िधेश  ४२  

 
कोशी  ६३  
गण्डकी  ३७  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ६  
कणाफली  ११  

 

२०५३/५४  
 

बागि ी  १३८  

३९२ 

लनु्त्म्बनी  ५२  
िधेश  ३१  
कोशी  ८४  
गण्डकी  ६१  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ९  
कणाफली  १७  

 

२०५४/५५  
 

बागि ी  १९१ 

४४४ 

लनु्त्म्बनी  ४७ 

िधेश  ४६ 

कोशी  ५८ 

गण्डकी  ८० 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ७ 

कणाफली  १५ 

 

२०५५/५६  
 

बागि ी  १९२ 

४७६ लनु्त्म्बनी  ६० 

िधेश  ५७ 
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द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 
कोशी  ९४ 

गण्डकी  ३६ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  २२ 

कणाफली  १५ 
 

२०५६/२०५७ 

बागि ी  ३६९ 

७०९ 
लनु्त्म्बनी  ८३ 

िधेश  ४० 

कोशी  ७५ 

गण्डकी  ८१ 

 सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ३१ 

कणाफली  ३० 
 

२०५७/५८ 

बागि ी  २२३ 

६२४ 

लनु्त्म्बनी  ८५ 

िधेश  ८१ 

कोशी  ९५ 

गण्डकी  ६७ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ३७ 

कणाफली  ३६ 
 

२०५८/५९ 

बागि ी  २१३ 

५९२ 

लनु्त्म्बनी  ५४ 

िधेश  ६१ 

कोशी  ९८ 

गण्डकी  ९४ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ३६ 

कणाफली  ३६ 
 

२०५९/६० 

बागि ी  ११४ 

३२८  
लनु्त्म्बनी  ५८ 

िधेश  ३२ 

कोशी  ७४ 
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द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 
गण्डकी  २४ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १६ 

कणाफली  १० 
 

२०६०/६१ 

बागि ी  ४४ 

१६२ 

लनु्त्म्बनी  ३१ 

िधेश  १५ 

कोशी  ३९ 

गण्डकी  ११ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ७  
कणाफली  १५  

 

२०६१/६२ 

बागि ी  ६४ 

३१३ 

लनु्त्म्बनी  ५९ 

िधेश  ४७ 

कोशी  ६७ 

गण्डकी  ३० 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ११ 

कणाफली  २५ 
 

२०६२/६३ 

बागि ी  ३१८ 

१०६३ 

लनु्त्म्बनी  २०२ 

िधेश  १०९ 

कोशी  २१५ 

गण्डकी  १०८ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ४५ 

कणाफली  ६६ 
 

२०६३/६४ 

बागि ी  ४९०  

१५१५ 

लनु्त्म्बनी  १६२  
िधेश  ९१  
कोशी  २५४  
गण्डकी  १२३  
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द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  २७१  
कणाफली  १२४  

 

२०६४/६५ 

 

बागि ी  १०६२ 

२०५९ 

लनु्त्म्बनी  २३३ 

िधेश  १३२ 

कोशी  २८१ 

गण्डकी  १४९ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १०९ 

कणाफली  ९३ 
 

२०६५/६६ 

बागि ी  १३८९ 

३३९३ 

लनु्त्म्बनी  ३७९ 

िधेश  ३४९ 

कोशी  ४६९ 

गण्डकी  ३०४ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  २२० 

कणाफली  २८३ 
 

२०६६/६७ 

बागि ी  १४५३ 

३५५५ 

लनु्त्म्बनी  ४६८ 

िधेश  ५१२ 

कोशी  ४४७ 

गण्डकी  ३७६ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १३७ 

कणाफली  १६२ 
 

२०६७/६८ 

बागि ी  १०९२ 

२८६९ 

लनु्त्म्बनी  ३५७  
िधेश  ४४१ 

कोशी  ४२०  
गण्डकी  २४० 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १३४ 
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द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 
कणाफली  १८५  

 

२०६८/६९ 

बागि ी  ७८७  

३२८७ 

लनु्त्म्बनी  ३३३  
िधेश  १०३५  
कोशी  ४७२  
गण्डकी  ३०९  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १४८  
कणाफली  २०३  

 

२०६९/७० 

बागि ी  ९८२  

३२४१  

लनु्त्म्बनी  ३२९  
िधेश  ५०७  
कोशी  ५८३  
गण्डकी  ३६३  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  २९५  
कणाफली  १८२  

 

२०७०/७१ 

बागि ी  ३६८  

१८०२  

लनु्त्म्बनी  २२६  
िधेश  ३४७  
कोशी  ३४०  
गण्डकी  १८१  
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १९३  
कणाफली  १४७  

 

२०७१/७२ 

बागि ी  ३४३ 

१७३० 

लनु्त्म्बनी  २४७ 

िधेश  २५० 

कोशी  ३३८ 

गण्डकी  २१७ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १८१ 

कणाफली  १५४ 
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द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 

२०७२/७३  

बागि ी  २७८ 

१३३२ 

लनु्त्म्बनी  २७४ 

िधेश  १५२ 

कोशी  २२१ 

गण्डकी  १७२ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १०८ 

कणाफली  १२७ 
 

२०७३/७४  

बागि ी  ३६६ 

१२९९ 

लनु्त्म्बनी  १८० 

िधेश  २७२ 

कोशी  १९२ 

गण्डकी  १०७ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ७७ 

कणाफली  १०५ 
 

२०७४/७५  

बागि ी  ४७ 

३३३ 

लनु्त्म्बनी  ४८ 

िधेश  ४४ 

कोशी  ५० 

गण्डकी  ५३ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ३८ 

कणाफली  ५३ 
 

२०७५/७६  

बागि ी  ११२ 

६३० 

लनु्त्म्बनी  ७४ 

िधेश  ९१ 

कोशी  ७४ 

गण्डकी  ११३ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  २६ 

कणाफली  १४० 
 

२०७६/७७ बागि ी  १५७ ६५३ 
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द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 
लनु्त्म्बनी  ६० 

िधेश  १२२ 

कोशी  ८४ 

गण्डकी  ९३ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ४२ 

कणाफली  ९५ 
 

२०७७/७८ 

बागि ी  ३२४ 

१०१८ 

लनु्त्म्बनी  १५७ 

िधेश  १९८ 

कोशी  १२७ 

गण्डकी  ८१ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ५१ 

कणाफली  ८० 
 

२०७८/७९ 

बागि ी  ४३५ 

१२२२ 

लनु्त्म्बनी  १७२ 

िधेश  २७२ 

कोशी  १०२ 

गण्डकी  ९२ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  ५३ 

कणाफली  ९६ 
 

२०७९/८० 

बागि ी  १२२ 

५१६ 

लनु्त्म्बनी  ११० 
िधेश  १०९ 
कोशी  ६२ 
गण्डकी  ४१ 
सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  २५ 
कणाफली  ४७ 

 

२०८०/८१ 
बागि ी  ३१ 

१७८ 
लनु्त्म्बनी  ५० 



सहकारीमा भएको बेथिति जााँचबझु आयोग, २०८२  249 

 

द ाफ भएको आ.व. प्रदेश  सहकारीको कूल संख्या  कुल संख्या 
िधेश  ३८ 

कोशी  ११ 

गण्डकी  २६ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १२ 

कणाफली  १० 
 

२०८१/८२ 

बागि ी  ६ 

५४ 

लनु्त्म्बनी  १८ 

िधेश  ४ 

कोशी  १५ 

गण्डकी  ८ 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १ 

कणाफली  २ 
 

२०८२/८३ 

बागि ी  १ 

१३ 

लनु्त्म्बनी  २ 

िधेश  २ 

कोशी  ६ 

गण्डकी  ० 

सदूुरपन्त्श्चि प्रदेश  १ 

कणाफली  १ 

   36,942 
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अनसूुची 12 

कोपोमिस अनसुार सहकारीको प्रकार अनसुारको  थ्याङ्क वववरणिः 

क्र.सं. सहकारीको प्रकार आमथफक वषफ 

2079/80 2080/81 2081/82 

1.  बच   था ऋण सहकारी 15198 15467 15657 

2.  बहउुद्देश्यीय सहकारी 5642 5961 6133 

3.  क वष सहकारी 11893 12489 12799 

4.  न्त्चया सहकारी 131 156 168 

5.  कर्ी सहकारी 132 156 166 

6.   रकारी  था र्लरू्ल 
सहकारी 

160 168 176 

7.  िौरी पालन सहकारी 91 93 94 

8.  दगु्ध सहकारी 1545 1588 1623 

9.  जनुार सहकारी 8 15 15 

10.  वीउ ववजन सहकारी 38 44 45 

11.  साना वकसान सहकारी 649 739 783 

12.  अदवुा सहकारी 37 38 38 

13.  उि ुसहकारी 12 12 12 

14.  पयफटन सहकारी 57 61 62 

15.  ववद्य ु सहकारी 387 398 404 

16.  सञ्चार सहकारी 142 146 147 
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17.  उपभोक्ता सहकारी 1152 1161 1166 

18.  ित्स्य सहकारी 37 39 39 

19.  पशपुालन सहकारी 84 91 94 

20.  जडीबटुी सहकारी 39 44 47 

21.  श्रमिक सहकारी 5 35 46 

22.  अन्त्य सहकारी 1382 1432 1473 

 जम्िा संख्या 38821 40333 41187 

स्रो  : सहकारी ववभाग, कोपोमिस 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

   

 


