


विद्यायन ऐन, 2081 को दफा 6 को उपदफा (2) बमोजिम 

सािविननक ऋण व्यिस्थापन सम्बन्धी कानूनलाई संशोधन तथा एकीकरण गनव बनेको विधेयक 
तिजवमा गनजवको कारण र त्यसले पाने प्रभाि  

 

(क) कज न समस्या सम्बोधनको लानग विधेयक तिजवमा गनजव परेको हो सो को कारण : आनथवक 
कायवविनध तथा वित्तीय उत्तरदावयत्ि ननयमािली, २०७७ को ननयम १२५ मा सािविननक 
ऋण व्यिस्थापन कायावलयको काम कतवव्य र जिम्मेिारी रहेकोमा सो व्यिस्था संशोधन 
माफव त हटाइएकोले सो विषयलाई सम्बोधन गनव, सरकारले सेयर तथा ऋण लगानी गने 
क्षेत्र र लगानी गररएको ऋणको सााँिा व्याि रकम असजली प्रवियालाई व्यिजस्थत गनव, 
िैदेजशक ऋणको सााँिा व्याि भ जक्तानीमा एस्िो खाता माफव त नसधै भ जक्तानी हजने प्रबन्ध गनव, 
सरकारी ऋणपत्रको प्राथनमक ननष्कासनको दायरा विस्तार गरी विदेशी बिार र विदेशी 
मजद्रामा समेत ऋणपत्र ननष्कासन गनव, सरकारी ऋणपत्रको प्राथनमक ननष्कासन तथा 
बााँडफााँटलाई व्यिजस्थत बनाउन, सरकारी ऋणपत्र धनीलाई ऋणपत्र अभौतीकीकरणको 
वििरण उपलब्ध गराउने व्यिस्था गनव, ऋणपत्रको रोक् का िा फज क् का गने कायवविनधमा 
भएको व्यिस्थालाई ऐनमा समािेश गरी व्यिजस्थत बनाउन, आिनधक (सोहौं) योिनाहरूमा 
निनबन्ड िा  प्रोिेक्ट बेस बण्ड लगायतका नविन प्रकृनतका बण्ड ननष्कासन गने उल्लेख 
हजाँदै आएकोले सोको कायावन्ियनका लानग कानजनी व्यिस्था गनव, विननमय दर र व्याि दर 
िोजखमलाई न्यूनीकरणका लानग हेजिङ गने सम्बन्धी व्यिस्था गनव, विगतमा लगानी भएका 
संस्थाहरूले अिानधकार सेयर (राइट सेयर) िारी गरेमा सरकारले खररद गनव सक्ने व्यिस्था 
गनव, सरकारले ऋण लगानी गदाव हजने तमसजक र सहायक ऋण सम्झौता संशोधन गनव, 
सानबकमा खारेिी तथा ननिीकरण भई सकेको संस्थानको नाममा समेत लगानीको अनभलेख 
भइ रहेकोले त्यस्ता दावयत्िको वहसाब राफसाफ गनव, संस्थानको सेयर स्िानमत्िमा विनभन् न 
मन्त्रालय रहने तर संस्थानबाट प्राप् त हजने लाभांशको एकीकृत वििरण यस कायावलयबाट 
तयार गनजवपने जिम्मेिारी रहेकोले अलग अलग ननकायमा दाजखला हजाँदा सोको वििरण तयार 
गनव कठिन भएकोले उजल्लजखत विषयलाई सम्बोधन गनव यो विधेयकको मस्यौदा तयार 
गररएको हो। 

(ख) विधेयकको व्यिस्थाबाट मौनलक हक तथा मानि अनधकारको क्षते्रमा पने प्रभाि :  नेपालको 
संविधानको धारा 25 मा व्यिस्था गरेको सम्पजत्तको हकको कायावन्ियनमा मद्दत पजग्ने 
साथै व्यािसावयक तथा लगानीको िातािरण नसिवना भई ननिी क्षेत्रको मनोबल िवृि माफव त 
लगानीमैत्री िातािरणको लानग सकरात्मक प्रभाि पाने। 

(ग) विधेयकको व्यिस्थाबाट पने आनथवक तथा वित्तीय प्रभाि :  प्रस्तजत विधेयकबाट सरकाले 
सेयर तथा ऋण लगानी गने क्षेत्र ननज‍ ित हजने भई प्रनतफलयोग्य लगानीमा केन्द्रीत हजने र 



ऋणको सााँिा ब्याि असजलीमा गररएको व्यिस्थाले सरकारको गैरकर रािस्ि िवृिमा 
योगदान पजर् याउने।  

(घ) विधेयकको व्यिस्थाबाट ठदगो विकासको लक्ष्य हानसाँल हजन पजग्ने सहयोग : ठदगो विकास 
लक्ष्य मध्ये असल रोिगारी र आनथवक िवृि, उद्योग, पूिावधार र निीन नसिवनाका लानग 
सघाउ पजर् याउने। 

(ङ) विधेयकको व्यिस्थाबाट सजशासन प्रििवनमा पने प्रभाि : ऋण असजली प्रवियामा गररएको 
व्यिस्थाले संस्थानलाई सााँिा व्याि रकम तोवकएको समयमा दाजखला गनव जिम्मेिार बनाउने 
र आन्तररक ऋण ननष्कासन तफव  बोलकबोलमा भाग नलने संस्थालाई थप उत्तदायी 
बनाउने।  

(ि) विधेयकको व्यिस्थाबाट िलिायज अनजकूलनमा पजग्न ेसहयोग :  
(छ) अन्य आि‍यक विषय : नपेालको संविधानको धारा 11६ बमोजिम ऋण असजली हजाँदा प्राप् त 

भएको सबै रकम सङ् घीय सज‍ ित कोषमा आम्दानी बााँनधने छ। नेपाल सरकारले संस्थानमा 
लगानी गरेको िैदेजशक ऋणको सााँिा ब्याि भ जक्तानी एस्िो खाता माफव त हजाँदा सङ् घीय 
सज‍ ित कोषमा दाजखला नहजने हजाँदा सङ् घीय सज‍ ित कोष मानथ व्ययभार कायम नहजन े
अिस्था रहन्छ।  
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सार्वजनिक ऋण व्यर्स्थापि ऐि, २०७9 लाई संशोधि गिव बिेको वर्धेयक 

प्रस्तार्िा : सार्वजनिक ऋण व्यर्स्थापि ऐि, २०७9 लाई संशोधि गिव र्ाञ्छिीय भएकोले,  

सङ् घीय संसदले यो ऐि बिाएको छ। 
1. संक्षिप् त िाम र प्रारम्भ : (1) यस ऐिको िाम “सार्वजनिक ऋण व्यर्स्थापि (पविलो संशोधि) 

ऐि, २०८३” रिेको छ। 

(२) यो ऐि तरुुन्त प्रारम्भ ििुेछ। 
2. सार्वजनिक ऋण व्यर्स्थापि ऐि, २०७9 को दफा 2 मा संशोधि : सार्वजनिक ऋण 

व्यर्स्थापि ऐि, २०७9 (यसपनछ "मूल ऐि" भनिएको) को दफा 2 को,- 
(1) खण्ड (क) मा रिेका “सङ्गठित संस्था,” भन् िे शब्दिरू पनछ “बीमा कम्पिी,” भन् ि े

शब्दिरू थवपएका छि।्  

(2) खण्ड (छ) पनछ देिायको खण्ड (छ१) थवपएको छ :- 
“(छ१)  “लगािी” भन् िाले िेपाल सरकारले यस ऐि बमोक्षजम स्र्देशी र्ा वर्देशी 

सङ्गठित संस्थामा सेयर र्ा ऋणको रूपमा गरेको लगािी सम्झि ुपछव।”  
3. मूल ऐिको दफा ५ मा संशोधि : मूल ऐिको दफा 5 को उपदफा (३) मा देिायको 

प्रनतबन्धात्मक र्ाकयांश थवपएको छ :- 

“तर, सार्वजनिक संस्थाि र्ा निकायमा गरेको ऋणको लगािी असलुीका लानग एस्रो 
खाता माफव त सााँर्ा व्याज असलुी गिव सकिछे।“ 

4. मूल ऐिको दफा ८ मा संशोधि : मूल ऐिको दफा ८ को उपदफा (4) मा रिेको 
“जमाितमा” भन् ि ेशब्दको सट् टा “जमाित र्ा स्र्ीकृनतमा” भन् िे शब्दिरु राक्षखएका छि।्  

5. मूल ऐिको दफा 10 मा संशोधि : मूल ऐिको दफा 10 को,- 
(1) दफा शीर्वकमा रिेका “ऋणपत्रको कारोबार” भन् िे शब्दिरुको सट् टा “ऋणपत्र 

निष्कासि तथा कारोबार” भन् िे शब्दिरु राक्षखएका छि।् 

(२) उपदफा (1) को सट् टा देिायको उपदफा (1) राक्षखएको छ :-  

“(1) कायावलयले बोलकबोल र्ा तोवकएका अन्य माध्यमद्वारा स्र्देशी र्ा 
वर्देशी व्यक्षि र्ा निकायले खररद गिव सकिे गरी स्र्देशी र्ा रै्देक्षशक मदु्रामा 
सरकारी ऋणपत्र निष्कासि गिव सकिेछ।" 

(३) उपदफा (2) पनछ देिायको उपदफा (2क) थवपएको छ :- 
“(2क) उपदफा (१) बमोक्षजम निष् कानसत ऋणपत्र प्राप् त गिे धिीलाई 

त्यस्तो ऋणपत्रको वर्र्रण कायावलयको वर्द्यतुीय प्रणालीको पोटवफोनलयोमा 
उपलब्ध गराउि सवकिछे।" 

(४) उपदफा (3) पनछ देिायका उपदफा (3क) र (३ख) थवपएका छि ्:- 
“(3क) उपदफा (2क) बमोक्षजमको ऋणपत्र रोक का राख् ि प्रचनलत कािूि 

बमोक्षजम अनधकार प्राप् त अनधकारी, अदालत र्ा बैङ्क तथा वर्त्तीय संस्थाबाट 
अिरुोध भएमा कायावलयले त्यस्तो ऋणपत्र रोक का राख् ि सकिेछ। 

(३ख) ऋणपत्र रोक का र्ा फुकुर्ा सम्बन्धी अन्य व्यर्स्था तोवकए बमोक्षजम 
ििुेछ।" 

(4) उपदफा (4) पनछ देिायका उपदफा (5), (6), (7), (८) र (९) थवपएका छि ्:- 
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“(5) उपदफा (१) बमोक्षजमको ऋणपत्रको प्राथनमक निष्कासि, दोस्रो 
बजार कारोबार र्ा व्याज भिुािीको कायव गरे बापत बजार निमावता र्ा नबरी 
एजेन्टलाई तोवकए बमोक्षजमको सेर्ा शलु्क भिुािी गररिेछ। 

 (6) िेपाल सरकारले राक्षष् िय तथा अन्तरावक्षष् िय बजारमा सूचीकृत ििु े
गरी वर्र्य िेत्रगत ऋणपत्र (नथमेवटक बन्ड)  निष्कासि गिव सकिेछ। 

 (७) उपदफा (६) बमोक्षजमको वर्र्य िेत्रगत ऋणपत्र निष्कासि तथा 
सूचीकरण सम्बन्धी अन्य व्यर्स्था तोवकए बमोक्षजम ििुेछ।  

 (८) रै्देक्षशक मदु्रामा सााँर्ा र्ा व्याज भिुािी गदाव ििु सकिे रै्देक्षशक 
वर्निमय र्ा व्याजदर जोक्षखम व्यर्स्थापि गिव िेक्षजङ् गिव सवकिछे। 

 (९) िेक्षजङ् सम्बन्धी अन्य व्यर्स्था तोवकए बमोक्षजम ििुेछ।"  

6. मूल ऐिमा दफा 15क., 15ख.,15ग.,15घ. र 15ङ. थप : मूल ऐिको दफा 15 पनछ 
देिायका  दफा 15क., 15ख., 15ग., 15घ. र 15ङ. थवपएका छि ्:-  

"15क. सेयर तथा ऋण लगािी सम्बन्धी व्यर्स्था : (1) िेपाल सरकारको तफव बाट ििु े
सेयर तथा ऋण लगािी मन्त्रालयको निणवय बमोक्षजम ििुेछ र सोको कायावन्र्यि 
कायावलयले गिेछ।  

(2) उपदफा (१) बमोक्षजम लगािी ििु ेऋणको व्याजदर र भिुािीका 
शतविरु मन्त्रालयले तोके बमोक्षजम ििुेछ। 

(3) उपदफा (१) बमोक्षजम लगािी ििु ेऋणको सााँर्ा र व्याजको 
भिुािी अर्नध आयोजिाको प्रकृनत अिसुार बढीमा पच्चीस र्र्व र अनधस्थगि 
अर्नध (ग्रसे वपररयड) बढीमा चार र्र्वको ििुेछ। 

तर, रै्देक्षशक स्रोतबाट ििु ेऋण लगािीको सााँर्ा र व्याजको भिुािी 
अर्नध र अनधस्थगि अर्नध रै्देक्षशक ऋण सम्झौता बमोक्षजम ििुेछ। 

(4) उपदफा (1) बमोक्षजम भएको ऋण लगािीको सााँर्ा र व्याजको 
रकम अधवर्ावर्वक वकस्तामा असलु ििुे गरी कायावलयले भिुािी तानलका बिाउि ु
पिेछ।  

(५) उपदफा (१) बमोक्षजम भएको लगािीको तमसकु, सिायक ऋण 
सम्झौता, अनभलेख, लाभांश सङ्कलि, सााँर्ा व्याज असलुीको एकीकृत वर्र्रण 
कायावलयले तयार गिेछ। 

15ख. सेयर तथा ऋण लगािी गररिे िते्र तथा निकाय : (1) देिायका िेत्र र निकायमा 
सेयर तथा ऋण लगािी गररिेछ :- 

(क) िेपाल सरकारको पूणव र्ा नियन्त्रणात्मक स्र्ानमत्र्मा रििे 
सार्वजनिक संस्थाि र्ा सङ्गठित निकाय र्ा कम्पिी, 

(ख) िेपालनभत्र सार्वजनिक निजी साझेदारीको अर्धारणा अन्तगवत 
कुिै बिरुाक्षष् िय कम्पिीले लगािी गिव खोजेको राक्षष् िय 
प्राथनमकता प्राप् त उद्योगमा सेयर लगािी, 

(ग) ठद्वपिीय र्ा िेत्रीय सम्झौता अन्तगवत कुिै व्यार्सावयक काम 
गिव स्थावपत सङ्गठित संस्था, 
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(घ) िेपाल सदस्य रिेको अन्तर-सरकारी बिरुाक्षष् िय निकायमा सेयर 
लगािी। 

(2) देिायका िेत्रमा सेयर तथा ऋण लगािी गररिे छैि :- 
(क) बिरुाक्षष् िय निकायमा ऋण लगािी,  
(ख) व्यक्षिलाई नसधै ऋण लगािी,  

(ग) स्र्देशी र्ा वर्देशी नधतोपत्र बजारका ऋण उपकरणिरूमा ििुे 
लगािी,  
तर, नधतोपत्र बजारमा सूचीकृत भइसकेका िेपाल सरकारको 
लगािीको आधारमा प्राप् त ििुे अग्रानधकार तथा प्राथनमकता 
प्राप् त सेयर खररद गिव बाधा पिे छैि। 

(घ) िेपाल सदस्य रिेको अन्तर-सरकारी बिरुाक्षष् िय कम्पिी बािेक 
अन्य बिरुाक्षष् िय कम्पिीमा सेयर लगािी, 

(ङ) मठदरा तथा सूनतवजन्य र्स्त ुउत्पादि र नबरी वर्तरणमा ििुे 
लगािी, 

(च) कयानसिो, जरु्ाघर तथा त्यस्तै वकनसमको सट् टेबाजी गिे 
व्यर्सायमा ििुे लगािी, 

(छ) रै्देक्षशक रोजगार व्यर्सायमा ििुे लगािी। 

15ग.  ऋण लगािीको सााँर्ा र व्याज असलुी : (1) कायावलयले देिायका कुिै प्रवरया 
अर्लम्बि गरी ऋणीबाट ऋणको सााँर्ा र व्याज असलु उपर गिव सकिछे :-  

(क) स्मरणपत्र पिाएर, 

(ख) प्रनतबद्धता गराएर, 

(ग) बैङ् क खाता रोक का गरेर,  

(घ) चल अचल जायजेथा रोक का गरेर, र्ा 
(ङ) कुिै व्यक्षि र्ा निकायबाट प्राप् त गिे जिुसकैु प्रकारको रकम 

कट्टा गिव निदेशि ठदएर। 

(२) उपदफा (१) बमोक्षजम ऋण असलुीको कायवमा कायावलयलाई 
सियोग गिुव सबैको कतवव्य ििुेछ। 

(3) उपदफा (1) बमोक्षजमको सााँर्ा र व्याज असलु उपर सम्बन्धी 
अन्य व्यर्स्था तोवकए बमोक्षजम ििुेछ। 

15घ.  तमसकु र्ा सिायक ऋण सम्झौतामा संशोधि : (1) कुिै निकाय र्ा कम्पिीलाई 
ठदएको ऋणको तमसकु र्ा सिायक ऋण सम्झौता कुिै कारणले संशोधि तथा 
पिुवतानलकीकरण गिुवपिे भएमा सम्बक्षन्धत निकायले लेखा उत्तरदायी अनधकृतको 
निणवय सवित संशोधिका लानग कायावलयमा लेखी पिाउि ुपिेछ।  

(2) उपदफा (1) बमोक्षजमको तमसकु र्ा सिायक ऋण सम्झौता 
संशोधि तथा पिुवतानलकीकरण कायावलयको नसफाररसमा मन्त्रालयले गिव सकिछे।  

15ङ.  ऋण अपलेखि ििुे : (1) दफा 15क. बमोक्षजम ऋण लगािी भएको कुिै कम्पिी 
नलकर्ीडेशिमा गएमा र्ा िेपाल सरकारले खारेजी गरेमा त्यस्तो संस्थाि र्ा 
कम्पिीको ऋणको अपलेखि िेपाल सरकार, मक्षन्त्रपररर्द्को निणवय बमोक्षजम ििुेछ।  
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(2) उपदफा (1) बमोक्षजम अपलेखि गररएको ऋणको अनभलेख 

कायावलयले राख् ि ुपिेछ।  
15च.  सेयर अभौनतकीरण गिुवपिे : (१) िेपाल सरकारको वर्नभन् ि निकायको िाममा 

कायम रिेको संस्थािको सेयरका आधारमा ती निकायले वर्तरण गिे लाभांश 
कायावलयको िाममा दाक्षखला गिुव पिेछ।  

 (२) नधतोपत्र कारोबारको लानग सूचीकृत संस्थाि र्ा कम्पिीको िकमा 
िेपाल सरकारको वर्नभन्न निकायको िाममा कायम रिेको शेयर लाभांश प्रानि 
प्रयोजिका लानग कायावलयको िाममा नडम्याट खातामा अभौनतकीकरण गिुव पिेछ। 

7. मूल ऐिको दफा १८ मा संशोधि : दफा १८ मा रिेका “तोवकएको दस्तरु नलई निर्देकलाई 
निजको माग बमोक्षजम त्यस्तो ऋणपत्र र्ा व्याज भिुािी पजुावको प्रनतनलवप ठदि ुपिेछ” भन् िे 
शब्दिरुको सट् टा “निर्देकको व्यक्षिगत पोटवफोनलयोमा ऋणपत्र बराबरको रकम कायम 
गररिेछ।” भन् िे शब्दिरु राक्षखएका छि।् 

8. मूल ऐिको दफा २२ मा संशोधि : मूल ऐिको दफा 22 पनछ देिायको दफा २२क. 
थवपएको    छ :-  

२२क.  ऐि वर्पररतको कायव मानििे : (१) देिायका कायवलाई ऐि वर्पररतका कायव 
मानििेछ :-  

(क)  बोलकबोलमा भाग नलिे व्यक्षि र्ा सङ्गठित संस्थाले जािीजािी 
र्ा लापरर्ािीपूर्वक कबोल अङ् क र व्याजदर घोर्णा गदाव 
त्रवुटपूणव प्रवर्क्षष् ट गरी बोलकबोल प्रणालीलाई िै असर पिे गरी 
भाग नलएमा,  

(ख)  बोलकबोलमा भाग नलिे व्यक्षि र्ा सङ्गठित संस्थाले नमलेमतो 
गरी ऋणपत्रको व्याजदर प्रभार् पारी व्याजदर बढाउिे कायव 
गरेमा। 

(२)  उपदफा (१) बमोक्षजमका कायव गिे व्यक्षि र्ा संस्थालाई 
कायावलय प्रमखुले देिाय बमोक्षजमको कारबािी गिव सकिछे :-   

(क) पविलो पटकको लानग सचेत गराई बोल कबोल प्रवरयामा 
तीि मवििासम्म भाग नलिबाट बक्षञ् चत गररिे,  

(ख)  दोस्रो पटकको लानग कसरुको मात्रा िेरी दशिजार रुपैयााँ देक्षख 
एकलाख रुपैयााँ सम्म जररर्ािा र बोल कबोल प्रवरयमा एक 
र्र्वसम्म भाग नलि िपाउिे गरी बक्षञ् चत गररि।े 

 (3) उपदफा (2) बमोक्षजमको सजायको आदेश गिुवपूर्व कायावलय 
प्रमखुले सम्बक्षन्धत व्यक्षि र्ा संस्थालाई कारबािी गिव लागेको कारणको उल्लेख 
गरी कम्तीमा तीि ठदिको समय ठदएर आफ्िो सफाइ पेश गिे मौका ठदिपुिेछ 
र सम्बक्षन्धत व्यक्षि र्ा संस्थाले तोवकएको समयनभत्र सफाइ पेश गिुव पिेछ। 

(4) उपदफा (3) बमोक्षजम सफाइको मौका ठदाँदा निजमानथ लगाइएको 
आरोप स्पष् ट रूपले वकवटएको र प्रत्यके आरोप कुि-कुि कुरा र कारणमा 
आधाररत छ सो समेत खलुाउि ुपिेछ। 
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(5) उपदफा (3) बमोक्षजम ठदइएको अर्नधनभत्र सफाइ पेश िगरेमा 
र्ा पेश गरेको सफाई सन्तोर्जिक िभएमा कायावलय प्रमखुले सफाइ सन्तोर्जिक 
िभएको आधार र कारण सवित उपदफा (2) बमोक्षजमको सजाय गरी सम्बक्षन्धत 
व्यक्षि र्ा संस्थालाई सोको जािकारी गराउि ुपिेछ।    

(6) यस दफा बमोक्षजम कायावलय प्रमखुले गरेको कारबािी र्ा 
जररर्ािाको आदेश उपर क्षचत्त िबझु्िे पिले त्यस्तो आदेशको सूचिा पाएको 
नमनतले पैँतीस ठदिनभत्र क्षजल्ला अदालतमा पिुरार्ेदि ठदि सकिेछ। 

9. खारेजी : मूल ऐिको दफा १९ र 26 खारेज गररएको छ।  

 
 


