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i

प्रााक्‍‍कथन

गैैरपरम्पराागत सुरुक्षााकोो अवधाारणलेे ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई अभि�न्‍‍न हि�स्सााकोो रूपमाा स्वीीकाार गरेेकोो छ । 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सवााल पछि�ल्लोो समयमाा वि�श्‍‍वव्याापीी स्तरमैै प्रााथमि�क चाासोोकोो वि�षय बन्‍‍न पुगेुेकोो छ । 
प्रवि�धि�कोो वि�काास र वि�स्ताार तथाा इ-गभर्नेन्स अवधाारणााकोो काार्याा�न्वयनसँँगैै ऊर्जाा�कोो अभाावमाा उद्योोग 
तथाा कलकाारखाानाा, अस्पतााल, यााताायाात क्षेेत्र, काार्याा�लय सञ्‍‍चाालन तथाा घरकोो काार्ययसम्पाादनदेखि� सबैै 
कि�सि�मकाा सेेवाा प्रवााह पूूर्णण रूपमाा प्रभाावि�त हुनेुे अवस्थाा सि�र्जजनाा भइसकेेकोो छ । यसलेे पनि� ऊर्जाा� 
सुरुक्षाालााई रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो एक अभि�न्‍‍न हि�स्साा होो भन्‍‍ने तथ्यलााई पुषु्टि� गर्ददछ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो योो 
वि�श्‍‍वव्याापीी अभ्याास र परि�वेेशबााट नेेपााल पृथृक रहन सक्दैैन ।

पछि�ल्लोो समयमाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य जगत्‌‌�माा पर्याा�वरणमैैत्रीी ऊर्जाा� उत्पाादन माार्फफत  ऊर्जाा� सुरुक्षाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने 
सम्बन्धमाा नि�रन्तर रूपमाा खोोज, अनुसुन्धाान, बहस तथाा छलफल भइरहेेकाा छन् ्। प्रवि�धि�कोो वि�काासलेे 
ऊर्जाा� उत्पाादनदेखि� भण्डाारण, प्रसाारण, वि�तरण तथाा उपभोोगकोो क्षेेत्रमाा माात्राात्मक र गुणुाात्मक रूपाान्तरण 
आइसकेेकोो छ । यद्यपि�, नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा भने रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो एक महत्त्वपूर्णण र संंवेेदनशीील हि�स्सााकोो 
रूपमाा रहेेकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा समयकोो मााग र आवश्यकताा अनुसुाार बृहृत् ्रूपमाा अनुसुन्धाान, 
बहस र छलफल हुनु सकि�रहेेकोो छैैन । नीीति� नि�र्माा�णकोो तहमैै ऊर्जाा� सुरुक्षाा-केेन्द्रि�ित सघन अनुसुन्धाान, 
छलफल र बहस हुनु सकेेकोो देेखि�न्‍‍न । त्यति�माातै्रै होोइन रााज्यकाा नीीति�गत दस्तााबेेजहरूमाा रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा 
नैै परि�भााषि�त हुनु सकेेकोो छैैन । त्यसैगरीी, ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई पनि� रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो अभि�न्‍‍न हि�स्सााकोो रूपमाा 
परि�भााषि�त गरि�एकोो छैैन । त्यसकाारण, यस अनुसुन्धाान प्रति�वेेदनलेे ऊर्जाा� सुरुक्षाा नेेपाालकोो रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो 
अभि�न्‍‍न हि�स्साा होो भन्‍‍ने यथाार्थथलााई उजाागर गरे्नेछ भन्‍‍ने अपेेक्षाा रााखि�एकोो छ । 

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा बहस तथाा छलफल गर्दाा� मुखु्यतःः यसकाा तीीन वटाा आयाामहरू - ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो 
साार्ववभौौमि�कताा, दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताा - महत्त्वपूर्णण हुनु्छन् ्। रााज्यलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा 
लाागि� ऊर्जाा�काा स्रोोत पहि�चाान तथाा परि�चाालन, उत्पाादन तथाा उपयोोग लगाायतकाा क्रि�यााकलाापहरू स्वतन्त्र 
रूपमाा गर्नन पााउनेे अवस्थाा तथाा क्षमताालेे ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताालााई जनााउँँछ भने दि�गोोपनलेे 
नि�र्बाा�ध रूपमाा ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि भइरहनेे वैैकल्पि�िक व्यवस्थाासहि�तकोो प्रणाालीीलााई जनााउँँछ । त्यसैगरीी, 
उत्थाानशीील ऊर्जाा� प्रणाालीीलेे प्रााकृृति�क वाा अन्य वि�पत्ति�कोो साामनाा गर्नन सक्नेे क्षमताा रााख्दछ । यस 
अध्ययनलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो आधाार सि�र्जजनाा गरे्ने सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� प्रणाालीीकाा यीी अवयवहरूकोो महत्त्वलााई 
उजाागर गरे्ने प्रयाास गरेेकोो छ ।

अहि�लेेसम्मकोो अवस्थाा हेेर्दाा� वि�श्‍‍वमाा जीीवाावशेषमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो हि�स्साा अत्यधि�क छ । यद्यपि�, 
पछि�ल्लोो समयमाा जलवाायु ु परि�वर्ततनकोो असर कम गर्नन प्रवि�धि�कोो वि�कााससँँगैै नवीीकरणीीय ऊर्जाा�लेे 
प्रााथमि�कताा पााउन थाालेेकोो देेखि�न्छ । नवीीकरणीीय ऊर्जाा�माा पनि� तुलुनाात्मक रूपमाा न्यूून उत्पाादन लाागतकाा 
काारण सौौर्यय तथाा वाायु ुऊर्जाा�लेे प्रााथमि�कताा पााउँँदैै गएकाा छन् ् । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा भने हााल प्रयोोग 
भइरहेेकोो जम्माा ऊर्जाा�मध्येे ९० प्रति�शतभन्दाा बढीी ऊर्जाा� परम्पराागत जैैवि�क ऊर्जाा� (दााउराा, कृृषि�जन्य 
अवशेष र गााईवस्तुकुोो गोोबर) र आयााति�त खनि�ज ऊर्जाा� (डि�जेेल, पेेट्रोोल, एल.पीी. ग्याास, कोोइलाा आदि�) 
बााट उपलब्ध भएकोो देेखि�न्छ । यसकोो अर्थथ नेेपाालमाा प्रयोोग भइरहेेकोो अधि�कांं�श ऊर्जाा� वााताावरणमैैत्रीी हुनु 



सकि�रहेेकोो छैैन । सन् ्२०२१ माा सम्पन्‍‍न कोोप-२६ (COP26) सम्मेेलनमै नेेपााल सरकाारलेे सन् ्२०४५ 
सम्ममाा नेेपााललााई शूून्य काार्बबन उत्सर्जजन गरे्ने मुलुुकु बनााउनेे प्रति�बद्धताा जााहेेर गरि�सकेेकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� 
उत्पाादन र उपभोोगकोो वि�द्यमाान अवस्थाामाा व्याापक सुधुाार गर्नन यस अध्ययनलेे माार्गगदर्शशन गरे्ने नैै छ । 

ऊर्जाा�काा स्रोोतहरूकोो वि�वि�धीीकरणसहि�त नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन माार्फफत  ऊर्जाा�काा परम्पराागत 
स्रोोतहरूलााई प्रति�स्थाापन गर्नुु� आजकोो आवश्यकताा होो । यहीी आवश्यकताालााई परि�पूर्ति�ि गर्नन परि�वर्ति�ित 
सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सैैद्धाान्ति�िक बहस र आधाार दुवैुैै�काा लाागि� पनि� यस अनुसुन्धाान प्रति�वेेदनलेे 
माार्गगदर्शशन गरे्नेछ भन्‍‍ने अपेेक्षाा गरि�एकोो छ । 

अन्त्यमाा, योो अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन तयाार पाार्नुु�हुनेुे अनुसुन्धाातााहरू डाा. झम कुुमाार वि�श्‍‍वकर्माा�,  डाा. 
मधुसुुधुन अधि�काारीी र डाा. खगनााथ अधि�काारीी वि�शेेष धन्यवाादकाा पाात्र हुनुुहुुनु्छ ।

श्रीी लक्ष्मण प्रसााद भट्टरााई
काार्याा�लय प्रबन्धक
२०८३ जेेठ
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कृृतज्ञताा

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सैैद्धाान्ति�िक आधाार तथाा यसकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सन्दर्भभमाा वि�कसि�त अवस्थााकोो वि�श्‍‍लेेषण 
गरै्दै यस क्षेेत्रसँँग सम्बन्धि��त वि�द्यमाान नीीति�गत संंरचनाा र व्यवस्थााहरूकोो समीीक्षाा गरेेकोो यस अध्ययन 
प्रति�वेेदनलेे नेेपाालमाा ऊर्जाा� खपतकोो वर्ततमाान स्थि�िति�, यसकोो सम्भाावनााहरू र देेशलेे साामनाा गर्नुु�परे्ने प्रमुखु 
चुनुौौतीीहरूकोो वि�श्‍‍लेेषण गरेेकोो छ । अनुसुन्धाानमाा संंलग्न अनुसुन्धाानकर्ताा�हरू लगाायत अन्य वि�भि�न्‍‍न व्यक्ति� 
तथाा संंस्थााकोो महत्त्वपूर्णण योोगदाानकाा काारण योो प्रकााशन सम्भव भएकोो होो । यस काार्ययमाा संंलग्न सबैैप्रति� 
प्रति�ष्ठाान कृृतज्ञ छ । 

अनुसुन्धाान प्रति�वेेदनकोो मस्यौौदाा समीीक्षाा गर्नुु�हुनेुे बााह्य समीीक्षकहरू गेेजाा शर्माा� वााग्लेे र प्रवीीण रााज 
अर्याा�ल वि�शेष धन्यवाादकाा पाात्र हुनुुहुुनु्छ । त्यसैगरीी, यस प्रकााशनकोो आन्तरि�क समीीक्षाार्थथ गठन गरि�एकोो 
प्रति�ष्ठाानकोो प्रकााशन समीीक्षाा तथाा सि�फाारि�स समि�ति�काा सदस्यहरू वरि�ष्ठ अनुसुन्धाानकर्ताा� डाा. हरि� शर्माा� 
न्यौौपाानेे, अनुसुन्धाानकर्ताा� डाा. गि�रीीरााज शर्माा�, सहअनुसुन्धाानकर्ताा�द्वय डाा. मनि�ताा कुुसीी र दि�पेन्द्र प्रसााद 
पन्तप्रति� प्रति�ष्ठाान हाार्दि�िक आभाार प्रकट गर्ददछ । 

अनुसुन्धाान प्रति�वेेदनकोो आवश्यक भााषाा सम्पाादन गर्नुु�हुनेुे दि�पेन्द्र प्रसााद पन्त, डाा. मोोहन कुुमाार शर्माा� र 
प्रााञ्‍‍जल रि�जााल एवम् ्प्रति�वेेदनलााई पुसु्तककोो रूपमाा डि�जााइन गर्नुु�हुनेुे सुवुि�न उलकप्रति� प्रति�ष्ठाान हाार्दि�िक 
धन्यवााद ज्ञाापन गर्ददछ । 
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काार्ययकाारीी साारांं�श

सुरुक्षाा माानव समुदुाायकोो चाासोो र चि�न्तााकोो सााझाा वि�षय होो । माानव सभ्यताा सुरुू भएदेेखि� नैै सुरुक्षााकोो 
केेन्द्रबि�न्दुमुाा रहेेकोो माानव समुदुााय आफ्नोो अस्ति�ित्व रक्षााकाा लाागि� प्रााकृृति�क तथाा माानव सि�र्जि�ित प्रकोोपकाा 
वि�रुद्धमाा सङ्‍‍घर्षष गरै्दै आइरहेेकोो छ । आफ्नैै सुरुक्षााकोो वि�षयमाा केेन्द्रि�ित योो सङ्‍‍घर्षष माानव सभ्यताा काायम 
रहेेसम्म जाारीी रहनेे छ । रााष्ट्रि�य रााज्यकोो अवधाारणाा वि�काास भएसँँगैै सुरुक्षाा पनि� स्वतःः रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो 
रूपमाा परि�भााषि�त र क्रि�याान्वयि�त भयोो । रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो आधुनुि�क तथाा गैैरपरम्पराागत परि�भााषाालेे पनि� 
माानव समुदुाायलााई केेन्द्रबि�न्दुमुाा स्थाापि�त गरेेकोो छ । परि�वर्ति�ित सन्दर्भभमाा रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकाा बहुआुयाामि�क 
मुदु्दााहरू सि�र्जजनाा भइरहेेकाा छन् ् । ऊर्जाा� सुरुक्षाा पनि� सुरुक्षााकाा ति�नैै बहुआुयाामि�क मुदु्दाामध्येे एक होो । 
आवश्यकताा र उपयोोगकाा हि�सााबलेे ऊर्जाा� माानव जीीवनकोो एक अपरि�हाार्यय तत्त्व होो, जसकोो अभाावमाा 
माानव जीीवनकोो अस्ति�ित्व काायम रहन सक्दैैन ।

वि�श्‍‍वव्याापीीकरण, प्रवि�धि�कोो उच्चतम वि�काास तथाा वि�स्ताार, वि�द्युतुीीय सेेवाामाा भइरहेेकोो वि�वि�धीीकरण 
लगाायतलेे ऊर्जाा�कोो मााग हरेेक दि�न वृदृ्धि� हुँँ�दै गइरहेेकोो छ । त्यसैगरीी, जलवाायु ु परि�वर्ततन, ऊर्जाा�काा 
परम्पराागत स्रोोतकोो सीीमि�तताा तथाा परम्पराागत स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा प्रयोोगलेे वााताावरण 
वि�नााशमाा योोगदाान पुरु्‍‍यााइरहेेकोो छ । परम्पराागत रूपमाा उत्पाादन हुनेुे ऊर्जाा�कोो प्रयोोगबााट नि�म्ति�िन सक्नेे 
जोोखि�मलााई मध्यनजर गरै्दै नेेपााल लगाायत वि�श्‍‍वकाा सबैै मुलुुकुकोो चाासोो र चि�न्ताा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� 
उत्पाादन तथाा उपयोोग गरे्ने वि�षयमाा केेन्द्रि�ित भएकोो छ । यसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो मुदु्दाालााई सबैै देेशकोो 
सााझाा सवाालकोो रूपमाा स्थाापि�त गरि�दि�एकोो छ । त्यसकाारण पनि�, रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो एक अभि�न्‍‍न हि�स्सााकोो 
रूपमाा रहेेकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गर्नुु� रााज्यकोो प्रााथमि�क दाायि�त्व होो । 

नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सवाालमाा छलफल तथाा बहस गरि�रहँँदाा वि�द्यमाान नीीति�गत व्यवस्थााकोो 
बाारेेमाा पनि� ध्याान पुरु्‍‍यााउनु ुआवश्यक हुनु्छ । संंवि�धाानदेखि� वि�भि�न्‍‍न ऐन, नीीति� तथाा रणनीीति�माा वि�द्युतुीीय 
ऊर्जाा� र अन्य स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा� वाा ऊर्जाा�कोो स्रोोतकोो बाारेेमाा व्यवस्थाा गरि�एकोो भए ताापनि� ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो वि�षयलााई प्रस्ट र व्यवस्थि�ित ढङ्‍‍गलेे उल्लेेख गरेेकोो पााइँँदैैन । ऊर्जाा�कोो वि�काास, प्रयोोग र सुरुक्षाा 
सन्दर्भभमाा केेहीी प्रयाास भने भएकाा छन् ्- रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सङ्‍‍कट नि�वाारण तथाा वि�द्युतु् ्वि�काास दशकसम्बन्धीी 
अवधाारणाापत्र, २०७२; रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� दक्षताा रणनीीति�, २०७५; ऊर्जाा� जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ क्षेेत्रकोो 
वर्ततमाान अवस्थाा र भाावीी माार्गगचि�त्र, २०७५; पन्ध्रौँँ योोजनाा आदि� दस्तााबेेजहरूमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा 
साामाान्य उल्लेेख भएकाा छन् ्। यद्यपि�, ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई परि�भााषि�त गरे्ने र तदनुरुूप नीीति� तथाा काार्ययक्रम 
नि�र्धाा�रण हुनु सकि�रहेेकोो छैैन । मूूलतःः हाामीीलेे अहि�लेेसम्म पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई परि�भााषि�त गर्नन, ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो महत्त्व र आवश्यकतााकोो बाारेेमाा अर्थथपूर्णण बहस गर्नन र ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सवााललााई रााष्ट्रि�य 
सुरुक्षाासँँग जोोडेेर हेेर्नन नसकेेकैै काारण हाामीी ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�कोोणबााट कमजोोर बन्‍‍न पुगेुेकाा छौँँ । 
यद्यपि�, २०८१ कोो उत्तराार्धधमाा सरकाारलेे ऊर्जाा� वि�काास माार्गगचि�त्र, २०८१ जाारीी गरेेकोो छ, जसमाा एक 
वर्षषभि�त्रमाा रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सुरुक्षाा नीीति� जाारीी गरे्ने उल्लेेख सम्म गरेेकोो देेखि�न्छ । यसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
क्षेेत्रमाा केेहीी सुधुाार हुनु्छ भन्‍‍ने आशाा जगााएकोो छ । ऊर्जाा� माानवीीय जीीवनकोो अभि�न्‍‍न हि�स्साा हुँँ�दााहँँदैै 
पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाातर्फफ  रााज्यकोो पर्याा�प्त ध्याान जाान सकेेकोो देेखि�न्‍‍न । अतःः यस प्रति�वेेदनलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
महत्त्वलााई स्थाापि�त गरै्दै ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा लाागि� आवश्यक पहल गर्नन रााज्यलााई उत्प्रेरेणाा प्रदाान गरे्ने छ ।
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नेेपाालमाा मूूलतःः तीीन प्रकाारकाा स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो उपयोोग भएकोो पााइन्छ, जसमाा सबैैभन्दाा बढीी 
परम्पराागत स्रोोत (दााउराा, कृृषि� अवशेष आदि�), दोोस्रोोमाा आयााति�त खनि�ज स्रोोत (पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ), र 
तेेस्रोोमाा देेशभि�त्र उत्पाादि�त जलस्रोोत तथाा अन्य नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतहरू पर्ददछन् ्। ऊर्जाा� उत्पाादन 
तथाा उपयोोगकाा स्रोोतकाा आधाारमाा नेेपााल अझैैसम्म पनि� मुखु्य रूपमाा परम्पराागत ऊर्जाा�माा नि�र्भभर रहेेकोो 
देेखि�न्छ । परम्पराागत स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो प्रयोोगलेे ऊर्जाा� सुरुक्षाा तथाा दि�गोोपन, वन वि�नााश तथाा 
माानव स्वाास्थ्यमाा चुनुौौतीी सि�र्जजनाा गर्नुु�काा सााथैै वि�श्‍‍वव्याापीी जलवाायु ुपरि�वर्ततनमाा समेेत उल्लेेख्य योोगदाान 
गरि�रहकोो छ । परम्पराागत स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो प्रयोोगलेे नि�म्त्यााउनेे बहुआुयाामि�क जोोखि�मलााई 
मध्यनजर गरै्दै वि�श्‍‍वकाा सबैै मुलुुकुहरूलेे नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनलााई प्रााथमि�कताा दि�ने नीीति� अवलम्बन 
गरि�रहेेकाा छन् ्। यसै सन्दर्भभमाा नेेपााललेे पनि� खुदु शूून्य काार्बबन उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन 
रणनीीति�, २०२१ अवलम्बन गरेेकोो देेखि�न्छ । यसकोो मुखु्य उद्देेश्य भनेकोो पनि� जलस्रोोत, सौौर्यय तथाा 
वाायुमुाा आधाारि�त नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन माार्फफत  ऊर्जाा�काा परम्पराागत स्रोोतलााई प्रति�स्थाापन गर्नुु� नैै 
होो । यद्यपि�, उक्त रणनीीति�कोो उद्देेश्य अनुसुाार परि�णााम भनेे देेखि�एकोो छैैन । 

ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई मूूलतःः तीीन वटाा आयाामबााट वि�श्लेषेण गर्नुु�परे्ने हुनु्छ - ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा, 
दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताा । वि�नााकुुनैै हस्तक्षेेप स्वतन्त्र रूपमाा काानुनु बनााएर आफ्नोो स्रोोत र सााधनकोो 
परि�चाालन तथाा उपभोोग गर्नन पााउनु ुनैै ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा होो । यसअन्तर्गगत भौौति�क संंरचनााकोो 
व्यवस्थाापन तथाा नि�र्माा�ण, स्रोोत परि�चाालन र सोो सम्बद्ध नि�र्णणय गरे्ने क्षमताालााई जनााउँँदछ । संंरचनाा 
तथाा स्रोोत अन्तर्गगत भौौति�क पूूर्वाा�धाार पर्ददछ, जुनु ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�कोोणलेे महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । त्यसैगरीी, 
ऊर्जाा�कोो बजाार र प्रणाालीी सञ्‍‍चाालन गरे्ने नि�यमहरूसहि�त ऊर्जाा� नीीति�कोो बाारेेमाा स्वतन्त्र रूपमाा नि�र्णणय गरे्ने 
हैैसि�यत पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�कोोणलेे महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो प्रत्यााभूतूि�काा 
लाागि� ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा काायम हुनु जरुरीी छ, जसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो आधाार सि�र्जजनाा गरे्नेछ । 

दि�गोोपन तथाा नि�रन्तर ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दोोस्रोो महत्त्वपूर्णण आयााम होो । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गर्नन ऊर्जाा� प्रणाालीीमाा दि�गोोपन काायम हुनु जरुरीी हुनु्छ, जसकाा लाागि� ऊर्जाा� उत्पाादनदेखि� 
वि�तरणकोो चरणसम्म संंरचनाागत सुधुाार गर्नन आवश्यक हुनु्छ । ऊर्जाा� उत्पाादन, भण्डाारण र वि�तरण 
प्रणाालीीकोो वि�काास तथाा वि�वि�धीीकरण, ऊर्जाा� सम्मि�िश्रण, ऊर्जाा� आयाातकोो वि�वि�धीीकरण, मि�श्रि�त जलवि�द्युतु् ्
आयोोजनााकोो नि�र्माा�ण, प्रसाारण लााइनकोो नि�र्माा�ण तथाा समग्र प्रणाालीी सञ्‍‍चाालनकोो उचि�त व्यवस्थाापन गर्नुु�काा 
सााथैै ऊर्जाा�काा स्रोोतमाा कसरीी दि�गोोपन काायम गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने पक्ष महत्त्वपूर्णण हुनु आउँँछ । 

त्यसैगरीी, ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो अर्कोो महत्त्वपूर्णण आयााम होो- उत्थाानशीीलताा । ऊर्जाा� प्रणाालीीमाा समय-समयमाा 
वि�भि�न्‍‍न कि�सि�मकाा व्यवधाान तथाा वि�पत्ति�हरू आउन पनि� सक्दछन् ्। त्यसप्रकाारकाा व्यवधाानहरू प्रााकृृति�क 
वाा माानव सि�र्जि�ित दुवु हुनुसक्छन् ्। त्यसरीी प्रणाालीीमाा आउन सक्नेे आकस्मि�िक प्रााकृृति�क प्रकोोप, माानव 
सि�र्जि�ित समस्याा, जलवाायु ुपरि�वर्ततनसम्बन्धीी समस्याा लगाायत नि�यमि�त वाा आकस्मि�िक रूपमाा देेखाा परे्ने 
वि�भि�न्‍‍न कि�सि�मकाा अवरोोधहरूकोो साामनाा गरै्दै पूूर्वववत् ् अवस्थाामाा रहि�रहन सक्नेे वाा तत्कााल पूूर्वववत् ्
अवस्थाामाा आउन सक्नेे क्षमताा नैै ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो उत्थाानशीीलताा होो । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा 
लाागि� वैैकल्पि�िक व्यवस्थाासहि�तकोो उत्थाानशीील प्रणाालीीकोो वि�काास गर्नन आवश्यक देेखि�न्छ ।
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ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई केेवल उपलब्ध स्रोोत तथाा लगाानीीकोो दृष्टि�कोोणबााट माातै्रै हेेर्नुु� हुँँ�दैन । मूूलतःः 
नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई बहुआुयाामि�क दृष्टि�कोोणबााट वि�श्लेषेण गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । एसि�यााकाा दुईु 
प्रमुखु शक्ति�केन्द्र चीीन र भाारतकोो बि�चमाा अवस्थि�ित तेेस्रोो मुलुुकुकोो समेेत चाासोो जोोडि�एकोो नेेपाालकोो ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो वि�षयलााई भूअूवस्थि�िति� लगाायत रााजनीीति�क, आर्थि�िक, साामााजि�क लगाायतकाा पक्षलेे पनि� प्रभााव 
पाार्ददछन् ्। नेेपाालसँग नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनकोो प्रचुरु सम्भाावनाा भए ताापनि� लगाानीीसँँगैै भि�त्रि�ने सर्ततकाा 
काारण उत्पाादन स्रोोतकाा हि�सााबलेे जलवि�द्युतु् ्उत्पाादन लगाानीीमाा वि�वि�धीीकरण गर्नन नसक्नु ुनेेपाालकाा लाागि� 
चुनुौौतीीकोो रूपमाा रहेेकोो छ, जुनु नेेपाालकोो ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताासँँग सम्बन्धि��त छ । नेेपाालकोो 
ऊर्जाा�माा हुनेुे बााह्य लगाानीीलााई ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताासँँग पनि� जोोडेेर हेेरि�नुपुर्छछ । नेेपााललेे आफ्नोो 
ऊर्जाा� प्रणाालीीमाा साार्ववभौौमि�कताा काायम गर्नन सक्योो भने महत्त्वपूर्णण सुरुक्षााकोो एउटाा आधाार तयाार पाारे्ने छ । 
यसकाा लाागि� नीीति�गत व्यवस्थाामाा समयसाापेेक्ष सुधुाार गर्नन आवश्यक देेखि�न्छ ।

संंवेेदनशीील भौौगोोलि�क अवस्थि�िति�सहि�त भूपूरि�वेेष्ठि�त मुलुुकुकोो रूपमाा रहेेकोो देेश नेेपााललेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा 
लाागि� ऊर्जाा� प्रणाालीीकाा महत्त्वपूर्णण खम्बााकोो रूपमाा रहेेकाा साार्ववभौौमि�कताा, दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताा काायम 
रााख्‍‍नु ुआवश्यक छ । ऊर्जाा� उपयोोगकाा सन्दर्भभमाा नीीति�गत व्यवस्थाा माार्फफत  घराायसीी, यााताायाात, उद्योोग 
लगाायतकाा ऊर्जाा� खपतकाा मुखु्यक्षेेत्रहरूमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� आपूूर्ति�िमाा वृदृ्धि� गरे्ने, आधुनुि�क वि�द्युतुीीय 
ऊर्जाा� स्रोोतकोो वि�वि�धीीकरणमाा जोोड दि�ने, परम्पराागत स्रोोतहरूकोो दि�गोो प्रयोोग र आयााति�त ऊर्जाा� मााथि�कोो 
नि�र्भभरताा कम गरे्ने, खनि�ज इन्धन आयाातमाा न्यूूनीीकरण गरे्ने, इन्धन भण्डाारणकोो क्षमताा वि�काास गरे्ने जस्ताा 
काार्ययहरूलााई पहि�लोो प्रााथमि�कताा दि�नुपुर्ददछ । यसकाा सााथैै, ऊर्जाा�सम्बन्धीी रााष्ट्रि�य नीीति� तथाा काानुनुहरू 
नि�र्माा�ण गर्दाा� ऊर्जाा� सुरुक्षाासम्बन्धीी वि�षयवस्तुलुााई प्रााथमि�कतााकाा सााथ समाावेेश गर्नुु� आवश्यक देेखि�न्छ । 
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पृषृ्ठ 1

ण्ड 1 

अध्ययनकोो पृृष्ठभूूमि�

1.1 वि�षयप्रवेेश 

सुरुक्षाा वि�श्‍‍व माानव समुदुाायकाा लाागि� समाान चाासोो र चि�न्तााकोो सााझाा वि�षय होो । इति�हाासदेेखि� नैै सुरुक्षााकोो 
केेन्द्रबि�न्दुमुाा माानव नैै रहेेकोो छ (Rothschild, 1995) । माानव समुदुााय आफ्नोो अस्ति�ित्व रक्षााकाा लाागि� 
प्रााकृृति�क तथाा माानव सि�र्जि�ित प्रकोोपकाा वि�रुद्धमाा सङ्‍‍घर्षष गरै्दै आइरहेेकोो छ, र योो सुदूुूरभवि�ष्यसम्म 
गरि�रहनुपुरे्ने छ । अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्बन्धकोो प्रााज्ञि�क क्षेेत्रमाा भने सुरुक्षााकोो केेन्द्रबि�न्दुमुाा रााज्य थि�योो (Williams, 
2008) । देेशकोो भौौगोोलि�क अखण्डताालााई केेन्द्रबि�न्दुमुाा रााखेेर सुरुक्षाालााई परि�भााषि�त गरि�एकोो थि�योो । 
सुरुक्षाा आफँैँमाा एक जटि�ल र पाारि�भााषि�क रूपमाा मतैक्य नि�र्माा�ण हुनु नसकेेकोो (contested) अवधाारणाा 
पनि� होो (Baylis, 2008; Kolodziej, 2005) । कि�नकि�, एउटाा देेशलेे जेे गर्दाा� आफ्नोो सुरुक्षाा देेख्छ, 
त्योो अर्कोो देेशकोो सन्दर्भभमाा असुरुक्षाा तथाा खतराा पनि� हुनुसक्छ । अर्थाा�त्,् एउटाा देेशलेे आफ्नोो सुरुक्षााकाा 
लाागि� सञ्‍‍चाालन गरेेकोो क्रि�यााकलााप तथाा अवलम्बन गरेेकाा नीीति�हरू अर्कोो देेशकोो हि�त वि�परीीत पनि� 
हुनु सक्दछन् ् । सुरुक्षाा वि�गतकोो वर्ततमाान, वर्ततमाानकोो भवि�ष्य र भवि�ष्यकोो सुदूुूरभवि�ष्यसँग गाँँ�सि�ने एक 
सदााबहाार चाासोो र चि�न्तााकोो वि�षय होो । अर्थाा�त्,् यसलााई अझ साामाान्य भााषाामाा भन्‍‍नुपुर्दाा� वि�गतमाा रााज्यलेे 
अवलम्बन गरेेकाा नीीति�लेे वर्ततमाान, वर्ततमाानमाा अवलम्बन गरेेकोो नीीति�लेे भवि�ष्य र भवि�ष्यमाा अवलम्बन 
गरि�ने सुरुक्षाासम्बन्धीी नीीति�लेे सुदूुूरभवि�ष्यलााई प्रभाावि�त बनााउँँछ र माार्गगदर्शशन गर्ददछ ।

सुरुक्षाासम्बन्धीी रााज्यलेे अवलम्बन गरे्ने नीीति� आफँैँमाा सााध्य होोइन तर यसलााई कसरीी प्रयोोग गरि�न्छ भन्‍‍ने 
पक्षलेे सुरुक्षाा अवस्थाालााई धेेरैै हदसम्म प्रभााव पाार्ददछ । यसकाा सााथैै, सुरुक्षाालााई वि�भि�न्‍‍न पक्ष तथाा वि�षयलेे 
पनि� प्रभााव पाार्ददछन् ्। सुरुक्षााकोो अवस्थाालााई प्रभााव पाारे्ने वि�वि�ध पक्षहरूमध्येे आर्थि�िक समृदृ्धि� एक होो । 
समृदृ्ध मुलुुकुहरूलेे आफ्नोो सुरुक्षााकाा लाागि� आवश्यक सबैै औजाारहरूकोो उपयोोग तथाा आवश्यक संंयन्त्रकोो 
परि�चाालन गर्नन सक्दछन् ्। ऊर्जाा� सुरुक्षाा लगाायत सुरुक्षााकाा सबैै आयाामहरूलााई आर्थि�िक समृदृ्धि�लेे प्रभााव 
पाार्ददछ । अतःः सुरुक्षाा र समृदृ्धि� एकाापसमाा परि�पूरक हुनु्छन् ्। सुरुक्षाालेे समृदृ्धि�कोो आधाार तयाार पाार्ददछ भने 
समृदृ्धि�लेे सुरुक्षाा सम्बद्ध खतराा न्यूून हुनु्छ (Brouwer, 2020) ।

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्बन्धकोो क्षेेत्रमाा सुरुक्षाासम्बन्धीी अध्ययनमाा दुईु वटाा अवधाारणााकोो बाारेेमाा चर्चाा� गरि�न्छ 
- परम्पराागत सुरुक्षाा (traditional security) अवधाारणाा र गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा (non-traditional 
security) अवधाारणाा । गैैरपरम्पराागत सुरुक्षााकोो बाारेेमाा छलफल गर्नुु�पूर्वव परम्पराागत सुरुक्षााकोो बाारेेमाा 
सङ्‍‍क्षेेपमाा जाानकाारीी रााख्‍‍नु ुआवश्यक हुनु्छ । 

शीीतयुदु्धकोो उत्तराार्धध (सन् ्१९८० कोो दशक) सम्म अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्बन्ध तथाा सुरुक्षाा अध्ययनकोो क्षेेत्रमाा 
परम्पराागत सुरुक्षााकोो अवधाारणाा र अभ्याासकोो प्रभुतु्व थि�योो । रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो वि�षयमाा रााज्य केेन्द्रि�ित र 
सैैन्य शक्ति�माा आधाारि�त सुरुक्षाा अवधाारणाालााई नैै परम्पराागत सुरुक्षाा अवधाारणाा भनि�न्छ (Caballero-
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Anthony, 2016b) । परम्पराागत सुरुक्षाा प्रणाालीीभि�त्र मुलुुकुकाा अनि�वाार्यय मूूल्य (तत्त्व) हरू, भौौगोोलि�क 
अखण्डताा तथाा रााजनीीति�क साार्ववभौौमसत्तााकोो सुरुक्षाा पर्ददछन् ्। त्यसैगरीी, हाातहति�याार र गोोलीीगट्ठाासहि�तकोो 
सैैन्यशक्ति� तथाा कूूटनीीति�कोो मााध्यमद्वााराा सुरुक्षााकाा खााति�र वि�भि�न्‍‍न देेशहरूकोो बि�चमाा स्थाापनाा गरि�ने 
वि�शेष सम्बन्ध र गठबन्धन सुरुक्षााकोो मााध्यमकाा रूपमाा रहेेकाा हुनु्छन् ् (Attinà, 2016) । वाास्तवमाा 
परम्पराागत सुरुक्षााकोो अवधाारणाालेे रााज्यलााई केेन्द्रबि�न्दुमुाा रााख्दछ भने सैैन्य क्षमताालााई सुरुक्षाा कवचकोो 
रूपमाा व्यााख्याा गरेेकोो पााइन्छ । रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो मुखु्य उद्देेश्य भनेकोो अन्य देेशकोो सैैन्यशक्ति�द्वााराा सि�र्जि�ित 
खतरााकाा वि�रुद्धमाा सैैन्यशक्ति� माार्फफत  नैै गरि�ने संंरक्षण होो (Sheehan, 2013) । 

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्बन्ध तथाा सुरुक्षाासम्बन्धीी अध्ययनकोो क्षेेत्रमाा परि�चर्चाा� गरि�ने दोोस्रोो अर्थाा�त् ् पछि�ल्लोो 
सुरुक्षाासम्बन्धीी अवधाारणाा गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा होो । वि�श्‍‍व रााजनीीति�माा सबैैभन्दाा धेेरैै चर्चाा� गरि�ने 
चाासोोयुकु्त वि�षयकोो रूपमाा रहेेकोो रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो क्षेेत्रमाा शीीतयुदु्धकोो अन्त्यसँँगैै अवधाारणाागत रूपमाा 
परि�वर्ततन आएकाालेे मूूलतःः अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्बन्ध र सुरुक्षाासम्बन्धीी अध्येेतााहरू शीीतयुदु्धकोो अन्त्यलााई एक 
युगुाान्तकाारीी घटनााकोो रूपमाा व्यााख्याा गर्ददछन् ्। वि�शेषतःः सोोभि�यत संंघकोो पतनसँगैै पुनुर्नि�िर्माा�ण भएकोो वि�श्‍‍व 
रााजनीीति�क शक्ति� सन्तुलुन, र रााज्यकाा आन्तरि�क द्वन्द्व, साामााजि�क तथाा वााताावरणजन्य वि�षयलेे रााज्यकोो 
भलााइमाा समस्याा सि�र्जजनाा गरि�रहँँदाा रााज्यकोो सुरुक्षााकोो वि�षयमाा नीीति�नि�र्माा�ताा तथाा वि�श्‍‍लेेषकहरूलााई सोोच्न 
बााध्य बनाायोो (Caballero-Anthony, 2016b) । यसै सेेरोोफेेरोोमाा अर्थाा�त् ्शीीतयुदु्धकोो अन्त्यपछि� वि�कसि�त 
नयाँँ� सुरुक्षाा अवधाारणाालेे स्थाापि�त सौौर्यय (hard) तथाा सैैन्यबलमाा आधाारि�त सुरुक्षााकाा अति�रि�क्त सौौम्य (soft) 
तथाा गैैरपरम्पराागत सुरुक्षााकाा वि�षयलााई समेेटेेकोो छ (Dosch, 2006) । अर्थाा�त्,् सुरुक्षाासम्बन्धीी रााज्यकेन्द्रि�ित 
र सैैन्य शक्ति�माा आधाारि�त परम्पराागत अवधाारणााकोो सााथसााथैै गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा अवधाारणााकोो पनि� 
वि�काास भएकोो होो । यसलेे परम्पराागत अवधाारणााकोो साँँ�घुरुोो घेेरााबााट सुरुक्षााकोो अवधाारणाालई बृहृत् ्र 
व्याापक बनााएकोो छ । सुरुक्षाा अवधाारणाालेे माानवीीय सुरुक्षाालााई प्रााथमि�कताा दि�एकोो छ । परि�वर्ति�ित सन्दर्भभमाा 
गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा अवधाारणाालेे महत्त्व पााए ताापनि� कति�पय सन्दर्भभमाा दुवैुै सुरुक्षाा अवधाारणााकाा औजाार 
तथाा संंयन्त्रलेे कााम गरि�रहेेकाा हुनु्छन् ्। कुुन सुरुक्षाा अवधाारणाालेे प्रााथमि�कताा पााउँँछ र कुुन संंयन्त्रकोो 
उपयोोग गरे्ने भन्‍‍ने पक्षलााई समय, सन्दर्भभ र परि�स्थि�िति�लेे नि�र्धाा�रण गर्ददछ । 

तुलुनाात्मक रूपमाा गैैरपरम्पराागत सुरुक्षााकाा क्षेेत्र, वि�षयवस्तु ु र आयाामहरू व्याापक र बृहृत् ् छन् ् । 
यसकोो मुखु्य काारण भनेकोो सुरुक्षााकोो अवधाारणाागत रूपाान्तरण, वि�श्‍‍वकोो बदलिँ�दोो रााजनीीति�क, साामााजि�क 
तथाा आर्थि�िक परि�वेेश र वैैज्ञाानि�क आवि�ष्काार तथाा प्रवि�धि�कोो क्षेेत्रमाा भएकोो व्याापक क्राान्ति�ि नैै होो । 
सुरुक्षााकोो यस अवधाारणाालेे रााज्यकाा सााथसााथैै व्यक्ति�कोो सुरुक्षाालााई जोोड दि�न्छ । समय र परि�वेेशसँँगैै 
सि�र्जि�ित सुरुक्षाा चुनुौौतीीकोो साामनाा गर्नन वि�काास गरि�एकोो गैैरपरम्पराागत सुरुक्षााकोो नयाँँ� अवधाारणाालेे मूूलतःः 
भूगूोोल र सैैन्यबलकाा अति�रि�क्त गैैरसैैनि�क स्रोोतजन्य खतराालााई सुरुक्षाा अध्ययनभि�त्र समाावेेश गरेेकोो छ । 
सुरुक्षाा खतराा रााज्य-रााज्यबि�चकोो प्रति�स्पर्धाा� वाा शक्ति� सन्तुलुनमाा आएकोो रूपाान्तरण लगाायत माानव 
सि�र्जि�ित क्रि�यााकलााप वाा प्रााकृृति�क असन्तुलुनमाा आधाारि�त हुनुु,ु सुरुक्षाा खतरााकोो सम्बोोधन रााज्यकोो 
एकल प्रयाासबााट सम्भव नहुनेुे भएकाालेे क्षेेत्रीीय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य समन्वयकोो आवश्यकताा पर्नुु�, सुरुक्षााकोो 
वि�षयवस्तु ुरााज्यकोो साार्ववभौौमसत्ताा तथाा भौौगोोलि�क एकताा माातै्रै नभएर माानव र माानवीीय अस्ति�ित्व, भलााइ 
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तथाा प्रति�ष्ठाासँँग सम्बन्धि��त हुनुु ुलगाायतलााई गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा अन्तर्गगतकाा वि�षयवस्तुकुाा चरि�त्रकोो 
रूपमाा चि�त्रण गरि�एकोो छ (Caballero-Anthony, 2016a) । 

त्यसैगरीी, संंयुकु्त रााष्ट्र संंघीीय वि�काास काार्ययक्रम (UNDP, 1994) लेे प्रकााशन गरेेकोो माानव वि�काास 
प्रति�वेेदनलेे माानव सुरुक्षाालााई परम्पराागत सुरुक्षाा (सैैन्य शक्ति�माा आधाारि�त) कोो अवधाारणााभन्दाा बााहि�रकोो 
वि�षयकोो रूपमाा परि�भााषि�त गरेेकोो छ, जस अन्तर्गगत आर्थि�िक सुरुक्षाा, खााद्य सुरुक्षाा, स्वाास्थ्य सुरुक्षाा, 
वााताावरण सुरुक्षाा, वैैयक्ति�क सुरुक्षाा, साामुदुाायि�क सुरुक्षाा र रााजनीीति�क सुरुक्षाालााई समाावेेश गरि�एकोो 
छ । तसर्थथ पनि� माानव सुरुक्षााकोो अवधाारणाा गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा अध्ययनकोो एक महत्त्वपूर्णण मुदु्दाा होो 
(Newman, 2010) । गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाासम्बन्धीी वि�षयवस्तु ुव्यक्ति� र रााज्यकोो अस्ति�ित्व तथाा भलााइसँँग 
सम्बन्धि��त छन्,् जुनु गैैरसैैनि�कजन्य स्रोोतमाा आधाारि�त हुनु्छन् ्। जस्तैै, जलवाायु ुपरि�वर्ततन, स्रोोतसााधनकोो 
कमीी, सङ्‍‍क्राामक रोोग, प्रााकृृति�क प्रकोोप, अनि�यमि�त बसााइँँसरााइ, खााद्याान्‍‍न अभााव, माानव ओसाारपसाार, 
लाागुऔुषधकोो ओसाारपसाार, सीीमाापाार अपरााध (Caballero-Anthony, 2016a), आदि� । 

गैैरपरम्पराागत सुरुक्षााकाा वि�षयवस्तुकुोो कुुनैै भौौगोोलि�क सीीमाानाा हुँँ�दैन, यीी सबैै देेशकाा लाागि� समाान 
चाासोो र चुनुौौतीीकाा वि�षय हुनु् ् । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा पनि� योो समाान रूपमाा लाागु ुहुनु्छ । गैैरपरम्पाारगत 
सुरुक्षााकाा वि�भि�न्‍‍न वि�षयलेे नेेपाालकोो सुरुक्षाामाा बहुआुयाामि�क प्रकृृति�काा सुरुक्षाा चुनुौौतीी सि�र्जजनाा गर्नन सक्छन् ्। 
गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाासम्बन्धीी वि�वि�ध वि�षयमध्येे ऊर्जाा� सुरुक्षाा पनि� एक होो । एकाातर्फफ , वि�श्‍‍वव्याापीीकरण, 
प्रवि�धि�कोो क्षेेत्रमाा भएकोो व्याापक वि�काास र वि�स्ताारलेे ऊर्जाा�कोो मााग वृदृ्धि� हुनुमाा योोगदाान पुरु्‍‍यााइरहेेकोो छ । 
अर्कोोतर्फफ , जलवाायु ुपरि�वर्ततनकोो असरलााई ध्याानमाा रााख्दैै परम्पराागत स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो उपयोोग 
घटााउँँदैै नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो उत्पाादन तथाा उपयोोगलााई प्रााथमि�कताामाा रााख्‍‍नुपुरे्ने अवस्थाा सि�र्जजनाा भएकोो 
छ । यीी दुवैुै परि�दृश्यकाा आधाारमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा काायम गरे्ने वि�षय आफँैँमाा चुनुौौतीीपूूर्णण हुनु्छ । आधुनुि�क 
वि�श्‍‍वव्यवस्थाामाा ऊर्जाा�सँग सम्बन्धि��त मुदु्दाा वि�श्‍‍वकाा लाागि� अत्यन्तैै महत्त्वपूर्णण, कठि�न र चुनुौौतीीपूूर्णण 
बनि�रहेेकोो छ (Kessides & Toman, 2011), र योो वि�श्‍‍वव्याापीी चुनुौौतीीबााट नेेपााल अलग रहन सक्दैैन । 
वि�श्‍‍वलेे नैै साामनाा गरि�रहेेकोो ऊर्जाा� क्षेेत्रकोो चुनुौौतीीकोो साामनाा गर्नन नेेपााललेे पनि� वि�श्‍‍वसमुदुाायलेे अवलम्बन 
गरै्दै आएकाा प्रवि�धि�, पद्धति�, प्रक्रि�याा तथाा औजाारहरूकोो उपयोोग गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । यसकाा लाागि�, ऊर्जाा�काा 
स्रोोत, उत्पाादन, वि�तरण तथाा खपतसम्बन्धीी बृहृत् ्अध्ययनकोो आवश्यकताा पर्ददछ ।

एकाातर्फफ  ऊर्जाा�कोो माागमाा दि�नप्रति�दि�न वृदृ्धि� भइरहेेकोो छ भने अर्कोोतर्फफ  परम्पराागत ऊर्जाा�काा स्रोोतहरूकोो 
प्रााकृृति�क भण्डाार क्रमशःः घट्दोो क्रममाा छ । अर्कोोतर्फफ , अत्यधि�क ऊर्जाा�कोो खपत, औद्योोगि�कीीकरण 
लगाायतलेे जलवाायु ुपरि�वर्ततनमाा ठुुलोो भूमूि�काा खेेलेेकोो छ । वााताावरणमैैत्रीी नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो 
पहि�चाानसहि�त ऊर्जाा� उत्पाादन माार्फफत  परम्पराागत स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�लााई वि�स्थाापन गरै्दै जाानेे काार्यय 
नि�श्‍चि�ि�त रूपमाा चुनुौौतीीपूूर्णण छ । बढ्दोो जनसङ्ख्याा, द्रुतु सहरीीकरण, गुणुस्तरीीय जीीवनस्तरकोो मााग, बढ्दोो 
औद्योोगि�क तथाा आर्थि�िक क्रि�यााकलााप लगाायतकाा मि�श्रि�त प्रकृृति�काा मााग र वि�षयवस्तुलेुे ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा 
चुनुौौतीी थपेकोो छ (Karunathilake et al., 2022) । वि�श्‍‍व समुदुाायकाा लाागि� कठि�न र चुनुौौतीीपूूर्णण बनि�रहेेकैै 
काारण ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षय अन्तर्राा�ष्ट्रि�य स्तरमैै रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा अध्ययनकोो महत्त्वपूर्णण वि�षयकोो रूपमाा देेखाा 
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परि�रहेेकोो छ । देेशकोो समग्र वि�काासकाा लाागि� आर्थि�िक क्रि�यााकलााप, उत्पाादन, यााताायाात, सञ्‍‍चाार, शैैक्षि�क 
गति�वि�धि� लगाायतकाा क्षेेत्रमाा नााभि�कीीय भूमूि�काा रहेेकोो ऊर्जाा� आधुनुि�क अर्थथतन्त्रकोो रक्तसञ्‍‍चाार प्रणाालीीकोो 
रूपमाा स्थाापि�त भइसकेेकोो छ । ऊर्जाा�कोो अभाावमाा आधुनुि�क समााजकाा आर्थि�िक क्रि�यााकलााप लगाायत 
माानि�सकाा दैैनि�क क्रि�यााकलााप ठप्प हुनु्छन् ् । प्रवि�धि�कोो वि�काास र वि�स्ताार आफँैँमाा माानवीीय जीीवनसँग 
सम्बन्धि��त हुनु्छ, जसलेे स्वतःः ऊर्जाा�कोो मााग वृदृ्धि� गर्ददछ । स्वाास्थ्य, शि�क्षाा, यााताायाात, कृृषि� उत्पाादन, 
भण्डाारण तथाा वि�तरण, सेेवााप्रवााह, घराायसीी प्रयोोग लगाायत माानवीीय गति�वि�धि�काा हरेेक क्रि�यााकलाापकोो 
सि�धाा सम्बन्ध ऊर्जाा�सँग हुनु्छ । अतःः ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई भवि�ष्यकोो प्रक्षेेपणसहि�त प्रााथमि�कताामाा 
रााख्‍‍नु ुवर्ततमाान र भवि�ष्यकोो पनि� मााग होो । 

नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा पनि� ऊर्जाा�कोो महत्त्व र मााग समाान रूपमाा मूूल्यवाान हुनु्छन् ्जति� अन्तर्राा�ष्ट्रि�य बजाारमाा 
यसकोो मााग र महत्त्व छ । यद्यपि�, ऊर्जाा�कोो वि�षयलेे नेेपाालमाा जुनु रूपमाा महत्त्व पााउनुपुरे्ने होो त्योो 
रूपमाा पााउन सकेेकोो छैैन । ऊर्जाा�सँग सम्बन्धि��त प्रााय: सरकाारकाा नीीति�गत दस्तााबेेजहरूमैै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
अवधाारणाालेे पर्याा�प्त स्थाान पााउन सकेेकाा छैैनन् ्। लगाानीी, उत्पाादन, भण्डाारण, प्रसाारण, वि�तरण लगाायतकाा 
सन्दर्भभमाा नेेपाालकोो संंवि�धाान; वि�द्युतु् ्ऐन, २०४९; जलवि�द्युतु् ् वि�काास नीीति�, २०५८; ऊर्जाा� रणनीीति�, 
२०७३; वि�द्युतु् ्नि�यमन आयोोग ऐन, २०७४; श्‍‍वेेतपत्रःः ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ क्षेेत्रकोो वर्ततमाान 
अवस्थाा र भाावीी माार्गगचि�त्र, २०७५; रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� दक्षताा रणनीीति� २०७५; जलस्रोोत नीीति�, २०७७; 
जैैवि�क ऊर्जाा� वि�काास माार्गगचि�त्र, २०८१ लााई अध्ययन गर्दाा� अधि�कांं�श दस्तााबेेजलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो मूूल 
मर्ममलााई सम्बोोधन गर्नन सकेेकोो देेखि�न्‍‍न । उपरोोक्त दस्तााबेेजमध्येे जैैवि�क ऊर्जाा� रणनीीति�, २०७३; श्‍‍वेेतपत्रःः 
ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ क्षेेत्रकोो वर्ततमाान अवस्थाा र भाावीी माार्गगचि�त्र, २०७५; रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� दक्षताा 
रणनीीति� २०७५; ऊर्जाा� वि�काास माार्गगचि�त्र, २०८१ माा क्रमशःः आपूूर्ति�ि तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा योोगदाान गरे्ने, 
ऊर्जाा� सुरुक्षाासहि�त ऊर्जाा�माा आत्मनि�र्भभर हुनेुे, ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा महत्त्वपूर्णण योोगदाान दि�ने र वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�माा 
आत्मनि�र्भभर बनााई ऊर्जाा� सुरुक्षाा हाासि�ल गरे्ने उल्लेेख गरि�एकोो छ । तर, सोोसम्बन्धीी वि�स्तृतृ वि�वरण र 
काार्यययोोजनाा भने कतै बनेेकोो देेखि�न्‍‍न । यति�लेे माातै्रै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो आधाार सि�र्जजनाा गरै्दैन । त्यसकाारण पनि� 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा सरोोकाारवाालाा नि�कााय तथाा अधि�काारीीहरूकोो ध्याानााकृृष्ट गर्नन ऊर्जाा�कोो बढ्दोो मााग, 
यसकाा सम्भाावि�त स्रोोतहरू, उत्पाादनदेखि� वि�तरण तथाा उपभोोग प्रणाालीीमाा समयाानुकूुूल सुधुाार, संंरचनाागत 
वि�काास लगाायतकाा वि�षयमाा अध्ययन, अनुसुन्धाान, बहस तथाा छलफल आवश्यक हुनु्छ, जसलेे नि�श्‍चि�ि�त 
रूपमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो लाागि� आवश्यक आधाारभूमूि� तयाार पाार्ददछ । नेेपाालकोो वि�द्यमाान नीीति�गत व्यवस्थाामाा 
गर्नुु�परे्ने समसाामयि�क सुधुाारकोो वि�षय पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अध्ययनमाा महत्त्वपूर्णण हुनु आउँँछ । त्यसैगरीी, 
ऊर्जाा� माागकोो प्रक्षेेपण तथाा ऊर्जाा� उत्पाादन र उपभोोगकाा सम्भाावि�त चुनुौौतीी पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाा अध्ययनकाा 
महत्त्वपूर्णण पक्ष हुनु् ्। नि�श्‍चि�ि�त समयपछि�काा लाागि� सम्भाावि�त ऊर्जाा� माागकोो प्रक्षेेपणलेे माातै्रै त्यति�बेेलााकोो 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो आधाार तयाार गर्नन मद्दत गर्ददछ भने सम्भाावि�त चुनुौौतीीकोो पहि�चाान गर्नन सकि�योो भने चुनुौौतीी 
नि�वाारणकाा वि�कल्पहरू पनि� सि�र्जजनाा गर्नन मद्दत गर्ददछ । मूूलतःः यि�नै वि�षयवस्तुमुाा केेन्द्रि�ित भएर योो अध्ययन 
गरि�एकोो होो । 
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1.2 समस्यााकोो कथन

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा हुनुु ुरााष्ट्रि�य सुरुक्षाा र माानवीीय सुरुक्षााकोो लाागि� अपरि�हाार्यय हुनु्छ । संंयुकु्त रााष्ट्र 
संंघलेे पहि�चाान गरेेकाा माानव सुरुक्षाा (human security) काा साातवटाा अवयवभि�त्र नपरेे ताापनि� ऊर्जाा� 
आदि�म काालदेखि� नैै माानव जीीवनकोो लाागि� एक अत्यन्त महत्त्वपूर्णण सुरुक्षाा अवयवकोो रूपमाा रहि�आएकोो 
छ । ऊर्जाा�कोो अभाावमाा माानव जीीवन नैै ठप्प हुनेुे वर्ततमाान अवस्थाामाा ऊर्जाा� सुरुक्षाालेे रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा 
तथाा माानव सुरुक्षााकोो अवयवकोो रूपमाा पहि�चाान बनााउँँदैै र वि�श्‍‍वकोो ध्याान आकृृष्ट गरै्दै गएकोो पााइन्छ 
(Holmes, 2014) ।

नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा केेहीी चर्चाा� भए ताापनि� व्यवस्थि�ित र औपचाारि�क रूपमाा यसबाारेेमाा चर्चाा� हुनु 
र ऊर्जाा� सुरुक्षाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्नेतर्फफ  सरकाारकोो ध्याान जाान सकेेकोो पााइँँदैैन । रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सङ्‍‍कट नि�वाारण 
तथाा वि�द्युतु् ्वि�काास दशकसम्बन्धीी अवधाारणाापत्र, २०७२; रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� दक्षताा रणनीीति�, २०७५; ऊर्जाा� 
जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ क्षेेत्रकोो वर्ततमाान अवस्थाा र भाावीी माार्गगचि�त्र, २०७५, पन्ध्रौँँ पञ्‍‍चवर्षीीय योोजनाा आदि� 
दस्तााबेेजहरूमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा उल्लेेख भए ताापनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई परि�भााषि�त गरे्ने र तदनुरुूप 
नीीति� तथाा काार्ययक्रम नि�र्धाा�रण गरे्ने कााम भने हुनु सकि�रहेेकोो छैैन । ऊर्जाा�सँग सम्बद्ध केेहीी नीीति�हरूमाा ऊर्जाा� 
सुरुक्षाा भन्‍‍ने शब्दाावलीी समाावेेश गरै्दैमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा हुनु्छ भन्‍‍ने बुझु्नु ुहुँँ�दैन । मूूलतःः हाामीीलेे अहि�लेेसम्म 
पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई परि�भााषि�त गर्नन, ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो महत्त्व र आवश्यकतााकोो बाारेेमाा बहस गर्नन र ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो सवााललााई रााष्ट्रि�य सुरुक्षाासँँग जोोडेेर हेेर्नन नसकेेकैै काारण हाामीी ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�कोोणबााट 
कमजोोर बन्‍‍न पुगेुेकाा छौँँ । यद्यपि�, वि�.संं. २०८१ कोो उत्तराार्धधमाा सरकाारलेे ऊर्जाा� वि�काास माार्गगचि�त्र, 
२०८१ जाारीी गरेेकोो छ, जसमाा एक वर्षषभि�त्रमाा रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सुरुक्षाा नीीति� जाारीी गरे्ने उल्लेेख भने गरेेकोो 
देेखि�न्छ । यसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो क्षेेत्रमाा केेहीी आश गरे्ने ठााउँँ भने देेखााएकोो छ । नेेपाालकोो आवधि�क 
योोजनाा वाा सरकाारकोो वाार्षि�िक नीीति� तथाा काार्ययक्रममाा उल्लेेख गरेेर माातै्रै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा 
हुँँ�दैन । त्यसकाा लाागि�, प्रस्ट र एकीीकृृत छााताा नीीति� बनााउन आवश्यक छ । 

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य क्षेेत्रमाा भने ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा प्रशस्त चर्चाा� भएकोो पााइन्छ । अन्तर्राा�ष्ट्रि�य ऊर्जाा� संंस्थाा 
International Energy Agency (IEA) लगाायत केेहीी बहुरुााष्ट्रि�य संंस्थााहररूलेे ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई परि�भााषि�त 
गर्नुु�काा सााथैै ऊर्जाा� सुरुक्षाा र वााताावरणकोो संंरक्षणतर्फफ  धेेरैै कााम गरेेकाा छन् ् । वाास्तवमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा 
भनेकोो नाागरि�कलााई चााहि�एकोो ऊर्जाा� ति�र्नन सक्नेे मूूल्यमाा आवश्यक परेेकाा बेेलाा उपलब्ध हुनेुे अवस्थाा 
होो । बााह्य हस्तक्षेेपवि�नाा नि�र्णणय गर्नन पााउनेे स्वतन्त्रताा, ऊर्जाा�काा स्रोोतहरूकोो दि�गोो उपयोोग तथाा प्रााकृृति�क 
वाा माानव सि�र्जि�ित सङ्‍‍कट आइपरेेमाा त्यस सङ्‍‍कटबााट पाार पााउँँदैै समयमै ऊर्जाा� क्षेेत्रमाा आफ्नोो खुटु्टाामाा 
उभि�न सक्नेे क्षमतााकोो वि�काास ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा अभि�न्‍‍न आयाामहरू हुनु् ्।

नेेपााललेे आफ्नाा नाागरि�कहरूलााई आवश्यकताा अनुसुाार ऊर्जाा�कोो आपूूर्ति�िकाा सााथसााथैै दि�गोो वि�काासकाा लक्ष्य 
प्रााप्त गरे्ने तथाा वााताावरण संंरक्षणकोो लाागि� मुलुुकुलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य क्षेेत्रमाा गरेेकाा प्रति�बद्धतााहरू पनि� पूूराा 
गर्नुु� छ । धेेरैै टााढाा जाान नसकेे पनि� कम्तीीमाा पनि� वि�क्रम सम्वत् ्२१०० सम्ममाा नेेपाालकोो जनसङ्ख्याा, 
वि�काासकोो अवस्थाा आदि�लााई दृष्टि�गत गरीी मुलुुकुकोो ऊर्जाा�कोो मााग अनुमुाान गरे्ने तथाा त्योो मााग पूूराा 
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गर्ननकाा लाागि� सम्भााव्य स्रोोतहरूकोो पहि�चाान र ऊर्जाा� उत्पाादनकोो क्षेेत्रगत वि�वरण तयाार गरीी सोोहीीबमोोजि�म 
ठोोस काार्ययक्रम बनााई अघि� बढ्नु ुआजकोो आवश्यकताा होो । यीी सबैै काार्ययकोो लाागि� सरकाारीी र नि�जीी 
क्षेेत्रबााट गम्भीीरताापूूर्ववक सोोच वि�चाारकाा सााथ योोजनााबद्ध नीीति� र काार्ययक्रम नि�र्धाा�रण तथाा त्यसकोो इमाान्दाार 
काार्याा�न्वयनकोो आवश्यकताा छ । तर, यस सन्दर्भभमाा ठोोस अध्ययन र व्याावहाारि�क प्रयाास भएकोो पााइँँदैैन ।

ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा सन्दर्भभमाा अहि�लेेकोो मुखु्य समस्याा भनेकोो वि�षयवस्तुकुोो पहि�चाान र बहस हुनु नसक्नु ुहोो, 
जसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााजस्तोो महत्त्वपूर्णण वि�षयलााई ओझेेलमाा पाारेेकोो छ । ऊर्जाा� सुरुक्षाा भनेकोो केे होो र योो 
कि�न आवश्यक छ, नेेपाालकोो आन्तरि�क मााग पूूराा गर्नन तत्काालीीन र दीीर्घघकाालीीन रूपमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा 
कसरीी सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकि�न्छ, शूून्य काार्बबन उत्सर्जजनसम्बन्धीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�य प्रति�बद्धतााहरू लगाायतकाा 
सवााललााई कसरीी पूूराा गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने सन्दर्भभमाा ठोोस नीीति� बन्‍‍न सकेेकैै छैैन । यसलेे गर्दाा� पनि� ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो सवााल ओझेेलमाा परेेकोो छ । यस अध्ययनलेे यसलााई बहसमाा ल्यााउनेे प्रयाास गरेेकोो छ ।

1.3 अध्ययनकोो महत्त्व 

पृथृ्वीीमाा उपलब्ध ऊर्जाा�काा वि�भि�न्‍‍न स्रोोतहरूमध्येे सौौर्यय ऊर्जाा� सर्वोोच्च स्रोोत होो । माानि�सकाा सााथैै सबैै प्रााणीी 
तथाा बोोटवि�रुवाा लगाायत सुकु्ष्मजीीवहरूलेे सूूर्ययबााट ऊर्जाा� प्रााप्त गर्ददछन् ्। ऊर्जाा� वि�भि�न्‍‍न स्वरूपमाा रहेेकाा 
हुनु्छन्-् प्रकााश ऊर्जाा�, ताापीीय ऊर्जाा�, याान्त्रि��क ऊर्जाा�, गुरुुत्वााकर्षषण ऊर्जाा�, वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�, ध्वनीी ऊर्जाा�, 
राासाायनि�क ऊर्जाा�, आणवि�क ऊर्जाा�, आदि� (Mazumdar, 1999) । ऊर्जाा�कोो आधुनुि�क वर्गीीकरण अनुसुाार 
यसकाा स्रोोतहरूलााई मुखु्यतःः अनवीीकरणीीय (एक पटक प्रयोोग भएपछि� सकि�ने) र नवीीकरणीीय (प्रयोोग 
पछि� पनि� उत्पाादन भइरहनेे वाा नसकि�ने वाा नवीीकरण हुनेुे) गरीी दुईु वर्गगमाा वि�भााजन गरि�एकोो छ । 
ऊर्जाा�कोो अनवीीकरणीीय स्रोोतहरूमाा खनि�ज इन्धन (पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ, प्रााकृृति�क ग्याास, कोोइलाा), आणवि�क 
ऊर्जाा� आदि� पर्ददछन् ्भने ऊर्जाा�कोो नवीीकरणीीय स्रोोतहरू अन्तगर्तत सौौर्यय ऊर्जाा�, भूतूाापीीय ऊर्जाा�, वाायु ुऊर्जाा�, 
जैैवि�क ऊर्जाा� तथाा जल ऊर्जाा� आदि� पर्ददछन् ्(Rathore, 2022) ।

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा बहस, छलफल तथाा अध्ययन अनुसुन्धाान गर्दाा� यसकाा महत्त्वपूर्णण तीीन आयमहरू 
(ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा, दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताा) कोो बाारेेमाा प्रकााश पाार्नुु�परे्ने नैै हुनु्छ । ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो आधाार भनेकैै यसकाा तीीन आयााम हुनु् ्। ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कतााकोो साार भनेकोो रााज्यलेे 
ऊर्जाा�कोो सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा लाागि� ऊर्जाा�माा लगाानीी, उत्पाादन, भण्डाारण, प्रसाारण, वि�तरण, आयाात-नि�र्याा�त 
लगाायतकाा सवाालमाा स्वतन्त्र रूपमाा नि�र्णणय गरे्ने क्षमताा रााख्‍‍नु ुहोो भने दि�गोोपनलेे नि�र्बाा�ध रूपमाा ऊर्जाा� 
आपूूर्ति�ि भइरहनेे वैैकल्पि�िक व्यवस्थाासहि�तकोो प्रणाालीीलााई जनााउँँछ । त्यसैगरीी, उत्थाानशीील ऊर्जाा�प्रणाालीी 
भन्‍‍नाालेे प्रााकृृति�क वाा अन्य वि�पत्ति�कोो समेेत साामनाा गर्ननसक्नेे ऊर्जाा� प्रणाालीीलााई जनााउँँदछ । यसकोो 
बाारेेमाा वि�स्तृतृ रूपमाा खण्ड चाारमाा वि�वेेचनाा गरि�एकोो छ । यस अध्ययनलेे ऊर्जाा� सुरुक्षाा यहीी आधाारभूतू 
माान्यताालााई उजाागाार गरे्ने प्रयाास गरेेकोो छ ।

प्रवि�धि�युकु्त आजकोो २१औँ ँ शतााब्दीीमाा ऊर्जाा�सम्बन्धीी अध्ययन तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा गरि�ने 
अनुसुन्धाानकोो महत्त्व वृदृ्धि� हुँँ�दै गइरहेेकोो छ । महत्त्व यस अर्थथमाा कि� एकाातर्फफ  ऊर्जाा� माानव जीीवनकोो 
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अपरि�हाार्यय, अनि�वाार्यय र अभि�न्‍‍न तत्त्वकोो रूपमाा स्थाापि�त भइसकेेकोो छ भने अर्कोोतर्फफ  गैैरनवीीकरणीीय 
ऊर्जाा�कोो प्रााथमि�क स्रोोतकोो आफ्नैै सीीमाा रहेेकाालेे त्योो क्रमशःः घट्नेे क्रममाा छ । ऊर्जाा�कोो अभाावमाा 
आधुनुि�क वि�श्‍‍व व्यवस्थााभि�त्रकाा कृृषि�, उद्योोग, सेेवाा लगाायतकाा सम्पूूर्णण क्रि�यााकलााप ठप्प हुनु्छन् ्। माानव 
जीीवनसँग गाँँ�सि�एकाा यि�नै कृृषि�, उद्योोग तथाा सेेवाा क्षेेत्रभि�त्रकाा सम्पूूर्णण क्रि�यााकलाापहरूलााई नि�रन्तर रूपमाा 
सुचुाारू रााख्दैै माानव जीीवनकाा आवश्यकताा पूूराा गर्नन ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा र नि�रन्तरताा आवश्यक 
हुनु्छ । यद्यपि�, गैैरनवीीकरणीीय (जीीवाावशेषमाा आधाारि�त) ऊर्जाा� उत्पाादनकाा स्रोोतहरूकोो भने सीीमाा हुनु्छ, र 
त्यसकाा वााताावरणीीय प्रभााव पनि� हुनु्छन् ्। उदााहरणकोो लाागि�, प्रााकृृति�क ग्याास, पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ (तेेल), 
कोोइलाा, आणवि�क भट्टीी, आदि�, जुनु गैैरनवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोत हुनु् ्। 

गैैरनवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनकाा लाागि� गर्नुु�परे्ने उच्च लगाानीी, त्यसकाा स्रोोतहरूकोो सीीमाा तथाा जलवाायु ु
परि�वर्ततनमाा गैैरनवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा खपतलेे पाारि�रहेेकोो नकााराात्मक प्रभााव लगाायत अन्य 
काारणलेे नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनतर्फफ  वि�श्‍‍व समुदुााय केेन्द्रि�ित भइरहेेकोो छ । सबैै देेशलेे नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा� उत्पाादनलााई उच्च प्रााथमि�कताामाा रााखेेकाा काारण अबकोो केेहीी दशकमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन 
तथाा उपभोोगकोो माात्राा वृदृ्धि� हुनेुे देेखि�न्छ । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षय, नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा� उत्पाादन, उपभोोग तथाा वि�तरण लगाायतकाा सवााल महत्त्वपूर्णण छन्,् र चुनुौौतीीपूूर्णण पनि� छन् ् । 
चुनुौौतीीपूूर्णण यसर्थथमाा कि� ऊर्जाा� उत्पाादनसँग सम्बन्धि��त प्रवि�धि�, लगाानीी, उत्पाादन, वि�तरण तथाा उपभोोग 
लगाायतकाा दृष्टि�कोोणबााट ऊर्जाा� उत्पाादनकोो वि�षय अर्कोो मुलुुकुसँग जोोडि�न पुगु्छ । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा 
योो वि�षय भाारत वाा चीीनसँग जोोडि�न पुगु्दछ । ऊर्जाा� उत्पाादनकोो वि�षय अन्य मुलुुकुसँग जोोडि�नेे बि�त्ति�कैै 
त्यसमाा हरेेक देेशकाा आ-आफ्नैै स्वाार्थथ तथाा हि�तलेे प्रााथमि�कताा पााउँँछन्,् जसलेे ऊर्जाा�माा गरि�ने लगाानीी, 
उत्पाादन, वि�तरण वाा आयाात-नि�र्याा�तलााई नि�र्धाा�रण गर्ददछ । त्यसैगरीी, नेेपाालकोो आन्तरि�क बजाारमाा हुनेुे 
जनसङ्ख्यााकोो वृदृ्धि�, कृृषि�, उद्योोग तथाा सेेवाा क्षेेत्रकोो वि�स्ताारकाा काारण पनि� ऊर्जाा�कोो मााग स्वााभाावि�क 
रूपमाा वृदृ्धि� हुँँ�दै जाान्छ । 

त्यसैगरीी, ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो छनोोट गर्दाा� नेेपााललेे प्रकृृति�माा उपलब्ध स्रोोत उपयोोगकोो प्रवृतृ्ति�लााई पनि� हेेर्नुु�परे्ने 
हुनु्छ । कति�पय स्रोोतहरू मौौसमीी प्रकृृति�काा हुनु्छन्,् जुनु कुुनैै एक मौौसममाा उपलब्ध वाा उपयोोगयोोग्य 
हुनेुे र अर्कोो मौौसममाा उपयोोग गर्नन कठि�न हुनेुे वाा उपलब्ध नहुनेुे प्रकृृति�काा पनि� हुनु्छन् ्। नेेपाालजस्तोो 
जलवि�द्युतु्‌‌�माा अत्यधि�क नि�र्भभर रहेेकोो देेशमाा सुखु्खाायााम वाा बााढीीपहि�रोो, भूकूम्प लगाायत प्रााकृृति�क वि�पत्ति�कोो 
समयमाा सौौर्यय ऊर्जाा� अत्यन्तैै उपयोोगीी हुनु्छ (न्यौौपाानेे, २०८०) । हााम्राा नीीति�हरू ऊर्जाा�माा आत्मनि�र्भभरताा 
काायम गर्नन मद्दत गरे्ने हुनुुपुर्ददछ । ऊर्जाा�माा आत्मनि�र्भभरतााकोो सवााल स्वतःः ऊर्जाा� स्रोोतकोो वि�वि�धीीकरणसँँग 
मि�श्रि�त ऊर्जाा� प्रणाालीीसँँग जोोडि�एकोो हुनु्छ । बढ्दोो खनि�ज इन्धनकोो परनि�र्भभरताा स्वदेशमैै उत्पाादन हुनेुे 
वि�द्युतु्‌‌�लेे प्रति�स्थाापन गर्नुु�काा सााथैै वि�केन्द्रि�ित वि�तरण प्रणाालीी तथाा ऊर्जाा� सम्मि�िश्रणकोो अभि�प्राायलााई नि�श्‍चि�ि�त 
काार्ययदि�शाासहि�त लाागु ुगर्नुु� नैै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो मूूल मर्मम होो, जसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो आधाार तयाार पाारे्ने छ 
(अधि�काारीी, २०७७) । ऊर्जाा� सुरुक्षाा र वााताावरणीीय स्थि�िरताा आर्थि�िक वि�काासकोो एउटाा महत्त्वपूर्णण अवयव 
पनि� होो । यद्यपि�, यस मुदु्दाामाा नेेपााल कमजोोर देेखि�एकोो छ । "आन्तरि�क रूपमाा ऊर्जाा�काा वैैकल्पि�िक स्रोोतहरू 
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पहि�चाान गरीी आत्मनि�र्भभरताा बढााउनुपुर्छछ" (कााफ्लेे, २०८१) । यि�नै वि�भि�न्‍‍न काारणलेे गर्दाा� ऊर्जाा� उत्पाादन, 
वि�तरण, उपभोोग तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षाासम्बन्धीी अध्ययनकोो वि�शेष महत्त्व छ । 

ऊर्जाा� सुरुक्षाा वि�श्‍‍वमाा सबैै मुलुुकुकोो प्रााथमि�क चाासोोकोो वि�षय बनि�रहँँदाा नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा भने ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो मुदु्दाालेे त्यति� प्रााथमि�कताा नपााएकोो आभाास हुनु्छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे 
पनि� महत्त्व दि�एकोो देेखि�न्‍‍न । संंवि�धाानकोो धााराा ५१ (छ) ३ माा "नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो उत्पाादन तथाा 
वि�काास गरै्दै नाागरि�ककाा आधाारभूतू आवश्यकताा परि�पूर्ति�िकाा लाागि� सुपुथ र सुलुभ रूपमाा भरपर्दोो ऊर्जाा�कोो 
आपूूर्ति�ि सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने तथाा ऊर्जाा�कोो समुचुि�त प्रयोोग गरे्ने" उल्लेेख गरि�एकोो भए ताापनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई 
परि�भााषि�त गरे्ने वाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो प्रत्यााभूतूि� गरे्ने तहकोो प्रति�बद्धताा व्यक्त हुनु सकेेकोो देेखि�न्‍‍न । नेेपाालकोो 
नीीति�गत अस्पष्टतााकोो प्रति�वि�म्ब भनेकैै हााम्रोो वर्ततमाान अवस्थाा होो । नेेपााल इनर्जीी आउटलुकु, २०२२ काा 
अनुसुाार १२७ वटाा देेशहरूमध्येे नेेपााल सबैैभन्दाा कम ऊर्जाा� सुरुक्षाा भएकाा देेशहरूकोो सूूचीीमाा अन्ति�िमबााट 
दोोस्रोोमाा पर्ददछ । त्यसकाारण पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सन्दर्भभमाा गरि�ने योो अध्ययन नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा महत्त्वपूर्णण 
सााबि�त हुनेुेछ । ऊर्जाा� उत्पाादन र उपभोोगकोो सम्बन्ध वााताावरणीीय सुरुक्षाासँँग गाँँ�सि�एकोो हुँँ�दाा योो केेवल 
एक देेशकोो माामि�लाा माातै्रै रहेेन । ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा उपभोोगकोो वि�षय जलवाायु ुपरि�वर्ततनसम्बन्धीी पेेरि�स 
सम्झौौताा, दि�गोो वि�काास लक्ष्यकोो साातौँँ लक्ष्य लगाायत वि�भि�न्‍‍न आन्तर्राा�ष्ट्रि�य समुदुाायसँग नेेपााललेे गरेेकाा 
प्रति�बद्धतााहरूसँँग पनि� जोोडि�न पुगेुेकोो छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा भनि�रहँँदाा हााम्राा ऊर्जाा� उत्पाादनसँग 
सम्बन्धि��त नीीति�हरू वााताावरणमैैत्रीी हुनु पनि� आवश्यक छ । हाामीीलेे ऊर्जाा� उत्पाादन र उपभोोग गरि�रहँँदाा 
त्यसलेे जलवाायु ुपरि�वर्ततनमाा पाारे्ने असरलााई न्यूूनतम बि�न्दुमुाा झाारे्नेतर्फफ  पनि� वि�चाार पुरु्‍‍यााउन आवश्यक छ । 

ऊर्जाा� सुरुक्षाासम्बन्धीी बहस गरि�रहँँदाा यसकाा तीीन वटाा आधाारस्तम्भहरू महत्त्वपूर्णण हुनु आउँँछन् ्। तीी तीीन 
आधाारस्तम्भहरू हुनु्-् ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा, दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताा । जबसम्म कुुनैै पनि� रााष्ट्रलेे 
यीी तीीन पक्षकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गर्नन सक्दैैन तबसम्म ऊर्जाा� सुरुक्षाा खतराामुकु्त हुनुसक्दैैन । यस अध्ययनलेे 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा महत्त्वपूर्णण अवयवकोो रूपमाा रहेेकाा साार्ववभौौमि�कताा, दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताालााई पनि� 
समाावेेश गरेेकोो छ । 

1.4 अध्ययनकोो उद्देेश्य

ऊर्जाा�कोो अभाावमाा प्रवि�धि�माा आधाारि�त सम्पूूर्णण क्रि�यााकलााप र वस्तु ु तथाा सेेवााकोो प्रवााह नि�ष्क्रि��य 
हुनु्छन्,् जसलेे माानवीीय जीीवनलााई जोोखि�ममाा पाार्ददछ, अँधँ्याारोोमाा धकेल्छ । आर्थि�िक क्रि�यााकलााप, 
शैैक्षि�क तथाा स्वाास्थ्य सेेवाासँँग सम्बन्धि��त गति�वि�धि�, यााताायाात तथाा सञ्‍‍चाार, उत्पाादन, भण्डाारण तथाा 
वि�तरण, सुशुाासन, घराायसीी क्रि�यााकलााप लगाायतकाा माानवीीय गति�वि�धि�लााई ऊर्जाा�कोो उपयोोगलेे सरल, 
सहज र कि�फाायतीी बनााइरहेेकोो छ । ऊर्जाा� उपयोोगमाा भवि�ष्यमाा थप वि�वि�धीीकरण हुनेुे सम्भाावनाा छ । 
वि�श्‍‍वव्याापीीकरणकोो द्रूतू वि�काास तथाा वि�स्ताारमाा ऊर्जाा�कोो नााभि�कीीय भूमूि�काा रहेेकोो छ, यसकोो अभाावमाा 
वि�श्‍‍वव्याापीीकरणकोो आधुनुि�क रफ्ताार मृतृप्रााय: हुनु्छ । प्रवि�धि�माा आधाारि�त आर्थि�िक र भौौति�क वि�कााससँँग 
सम्बन्धि��त क्रि�यााकलाापकोो वि�स्ताार, वि�श्‍‍वव्याापीीकरणकोो बढ्दोो प्रभााव, वस्तु ुतथाा सेेवााकोो उपभोोग र 
उपयोोगकोो सीीमााहीीन वृृद्धि�लेे ऊर्जाा�लााई अनि�वाार्यय स्रोोतकोो रूपमाा स्थाापि�त गरि�दि�एकोो छ । नेेपााल पनि� 
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वि�श्‍‍व प्रणाालीीकोो एक हि�स्साा भएकोो हुँँ�दाा ऊर्जाा�कोो आवश्यकताा, मााग तथाा उपयोोगकोो वि�श्‍‍वव्याापीी 
प्रणाालीीलेे नेेपााललााई पनि� प्रभाावि�त बनााउँँछ । ऊर्जाा�काा स्रोोत, ऊर्जाा� उत्पाादन, वि�तरण, उपभोोग तथाा 
ऊर्जाा� उत्पाादनकोो सीीमि�ततााकोो बाारेेमाा गरि�ने अध्ययन ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा दृष्टि�कोोणलेे अर्थथपूर्णण र अनि�वाार्यय 
हुनु आउँँछ । 

ऊर्जाा� उत्पाादन, वि�तरण तथाा उपभोोगकोो घरेेलु ुतथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्य, ऊर्जाा� उत्पाादनकाा प्रााथमि�क 
स्रोोतमाा आइरहेेकोो रूपाान्तरण, ऊर्जाा�कोो बढ्दोो मााग, ऊर्जाा�कोो स्रोोतहरूकोो दोोहन तथाा त्यसकाा सीीमि�तताा, 
जलवाायु ुपरि�वर्ततन लगाायतकाा अन्तरदेेशीीय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�वेेशलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो मुदु्दाा थप चुनुौौतीीपूूर्णण 
बन्दैै गइरहेेकोो छ । नेेपाालकाा दुईु छि�मेकीी मुलुुकु चीीन तथाा भाारतकोो आर्थि�िक वि�काासलेे वि�श्‍‍व शक्ति� 
सन्तुलुनमाा ल्यााइदि�एकोो रूपाान्तरण तथाा त्यसलेे सि�र्जजनाा गरेेकोो भूरूााजनीीति�, दुवैुै छि�मेकीी मुलुुकुहरूबि�चकोो 
सम्भाावि�त सहकाार्यय र प्रति�स्पर्धाा� र तीी मुलुुकुकोो ऊर्जाा� बजाार, नेेपाालकोो आफ्नैै भूअूवस्थि�िति� तथाा 
स्रोोतकोो सीीमि�तताा, ऊर्जाा�कोो बढ्दोो आन्तरि�क मााग लगाायतलेे नेेपाालकोो ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई थप चुनुौौतीीपूूर्णण 
बनााइदि�एकोो छ । यद्यपि�, नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा न त रााष्ट्रि�य सुरुक्षाालााई नैै परि�भााषि�त गरि�एकोो छ, न 
त ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो अभि�न्‍‍न हि�स्सााकोो रूपमाा समाावेेश तथाा परि�भााषि�त गरि�एकोो छ । 
त्यसकाारण, यस अनुसुन्धाानकोो मुखु्य उदे्देश्य भनेकैै ऊर्जाा� सुरुक्षाा रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो अभि�न्‍‍न हि�स्साा होो भन्‍‍ने 
यथाार्थथलााई उजाागर गर्नुु� होो । यसप्रकाार वि�कसि�त तथाा बदलिँ�दोो परि�वेेशमाा यस अध्ययनलेे नेेपाालकोो ऊर्जाा� 
बजाारकोो परि�दृश्य र नीीति�गत व्यवस्थााकोो बि�चमाा हुनुुपुरे्ने ताालमेल र सहसम्बन्धलााई पनि� प्रति�वि�म्बि�ित 
गर्नन आवश्यक छ, जसलेे नीीति�गत सुधुाारमाा योोगदाान पुरु्‍‍यााउनेे छ । त्यसैगरीी, ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा सम्भाावि�त 
चुनुौौतीीहरूकोो पहि�चाान पनि� गर्नन आवश्यक छ जसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो क्षेेत्रमाा देेखाा पर्नन सक्नेे सम्भाावि�त 
चुनुौौतीी साामनाा गरे्ने रणनीीति� तय गर्नन योोगदाान पुरु्‍‍यााउनेे छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा बहस गर्नुु�पूर्वव ऊर्जाा� 
सुरुक्षाासम्बन्धीी मौौजुदुाा नीीति�गत व्यवस्थाा तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सैैद्धाान्ति�िक अवधाारणााकोो बाारेेमाा पनि� प्रस्ट 
हुनु आवश्यक छ । अतःः देेहााय बमोोजि�मकाा उदे्देश्यहरूमाा समेेत केेन्द्रि�ित भएर योो अध्ययन सम्पन्‍‍न 
गरि�एकोो छ । 

क) 	ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सैैद्धाान्ति�िक अवधाारणाा र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्यकोो वि�श्‍‍लेेषण गर्नुु�,

ख) 	ऊर्जाा� सुरुक्षाासम्बन्धीी मौौजुदुाा नीीति�गत व्यवस्थााकोो वि�श्‍‍लेेषण गर्नुु�,

ग) 	नेपाालमाा ऊर्जाा� खपतकोो अवस्थाा, सम्भाावनाा र चुनुौौतीीकोो वि�श्‍‍लेेषण गर्नुु� ।

1.5 अनुुसन्धाान वि�धि�

गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा अन्तर्गगत ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा सम्पन्‍‍न गरि�एकोो योो अध्ययन परि�योोजनाा मूूलतःः 
सुरुक्षाा अवधाारणाा र ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा केेन्द्रि�ित भएकोो हुँँ�दाा गुणुाात्मक तथाा व्यााख्याात्मक वि�धि� 
अवलम्बन गरि�एकोो छ । अध्ययनकोो वि�षयवस्तु,ु क्षेेत्र तथाा उद्देेश्यकाा आधाारमाा अनुसुन्धाानकाा लाागि� योो 
वि�धि�कोो चयन गरि�एकोो होो । गुणुाात्मक तथाा व्यााख्याात्मक वि�धि�कोो मर्मम अनुसुाार वि�षयवस्तुमुाा आधाारि�त 
वि�भि�न्‍‍न दस्तााबेेज, अनुसुन्धाानमूलक लेेख तथाा प्रति�वेेदन लगाायतलााई अनुसुन्धाान साामग्रीीकोो रूपमाा 



नीीअप्र सोोचपत्रःः गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाःः� नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो ...

पृषृ्ठ 10

समाावेेश गरीी व्यााख्याा गरि�एकोो छ । सुरुक्षाा आफँैँमाा संंवेेदनशीील वि�षय भएकोो र त्यस अन्तर्गगतकोो ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो वि�षय आम नाागरि�ककोो जीीवनसँग जोोडि�एकोो हुँँ�दाा अध्ययन परि�योोजनााकोो प्राामााणि�कताालााई 
स्थाापि�त गर्नन ऊर्जाा�सँग सम्बद्ध मन्त्राालय, वि�भााग तथाा काार्याा�लयद्वााराा प्रकााशि�त प्रति�वेेदनलााई पनि� अध्ययन 
साामग्रीीकोो रूपमाा समाावेेश गरि�एकोो छ । 

1.6 अनुुसन्धाान प्रश्‍‍न 

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षय वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमैै सबैै देेशलेे साामनाा गरि�रहेेकोो वाा साामनाा गर्नुु�परे्ने माानवीीय 
जीीवनकोो अभि�न्‍‍न पक्ष बनि�रहेेकोो छ । ऊर्जाा�कोो प्रााकृृति�क स्रोोतकोो पर्याा�प्त उपलब्धताा र परम्पराागत 
रूपमाा ऊर्जाा� उपयोोगकोो दृष्टि�लेे तुलुनाात्मक रूपमाा नेेपााल सुरुक्षि�त माानि�ए ताापनि� आधुनुि�क स्वच्छ 
ऊर्जाा�कोो मााग, उत्पाादन तथाा उपभोोगकोो घरेेलु ुतथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्यकोो पहि�चाान गर्नन सकि�एन भने र 
ऊर्जाा� उत्पाादनकोो क्षेेत्रमाा देेखाापरे्ने सम्भाावि�त चुनुौौतीीकोो बाारेेमाा प्रक्षेेपण गर्नन सकि�एन भने ऊर्जाा� सङ्‍‍कट 
अवश्यम्भाावीी देेखि�न्छ । त्यसकाारण, यस अध्ययनकोो मुखु्य उद्देेश्यमाा आधाारि�त भएर देेहााय बमोोजि�मकाा 
अनुसुन्धाान प्रश्‍‍नहरू नि�र्धाा�रण गरि�एकोो छ: 

क) 	ऊर्जाा�कोो मााग, उत्पाादन, उपभोोग तथाा वि�तरणकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य तथाा घरेेलु ुपरि�वेेश वाा अवस्थाा कस्तोो 
छ ?

ख) 	ऊर्जाा� उत्पाादन, वि�तरण तथाा खपतसम्बन्धीी नीीति�गत व्यवस्थाा र ऊर्जाा� बजाारकोो परि�वेेश तथाा 
अवस्थााबि�चकोो सहसम्बन्ध वाा ताालमेल केे कस्तोो छ ?

ग) 	नेपाालकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा सम्भाावि�त चुनुौौतीीहरू केे-केे छन् ्वाा हुनुसक्छन् ्?

1.7 अध्ययन प्रति�वेेदनकोो संंरचनाा

पाँँ�च वटाा खण्डमाा संंरचि�त योो अध्ययन प्रति�वेेदनकोो संंरचनाा देेहााय बमोोजि�म रहेेकोो छ:

अध्ययन प्रति�वेेदनकोो पहि�लोो खण्डमाा अध्ययनकोो पृषृ्ठभूमूि� शीीर्षषक अन्तर्गगत अध्ययनकोो परि�चय र 
पृषृ्ठभूमूि� लगाायत अध्ययनकोो महत्त्व तथाा उद्देेश्यकोो बाारेेमाा सङ्‍क्षि�ि�प्त चर्चाा� गरि�एकोो छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
वि�षयवस्तु,ु क्षेेत्र तथाा महत्त्व लगाायत ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो क्षेेत्रमाा वृदृ्धि� भइरहेेकाा चुनुौौतीीकोो वि�वेेचनाा गरै्दै 
ऊर्जाा� सुरुक्षाासम्बन्धीी अध्ययनकोो महत्त्वलााई स्थाापि�त गरे्ने प्रयाास गरि�एकोो छ । अध्ययन प्रति�वेेदनकोो 
दोोस्रोो खण्डमाा मूूलतःः सन्दर्भभ साामग्रीीकोो अध्ययन तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवधाारणाा र परि�भााषाा लगाायत 
ऊर्जाा� उत्पाादन, प्रसाारण, वि�तरण तथाा उपभोोगकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्यलााई समाावेेश गरि�एकोो छ । सााथैै, 
ऊर्जाा� सुरुक्षाा र रााष्ट्रि�य सुरुक्षााबि�चकोो अन्तरसम्बन्ध लगाायतलााई पनि� अध्ययन प्रति�वेेदनकोो यसै खण्डमाा 
समाावेेश गरि�एकोो छ । प्रति�वेेदनकोो खण्ड तीीनमाा ऊर्जाा�सम्बन्धीी नेेपाालकोो नीीति�गत व्यवस्थाालााई समाावेेश 
गरि�एकोो छ । सााथैै, सोोहीी खण्डमाा नेेपाालकोो वि�द्यमाान नीीति�गत व्यवस्थाालेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा 
गर्नन सक्छ वाा सक्दैैन भन्‍‍ने सन्दर्भभमाा वि�श्‍‍लेेषण पनि� गरि�एकोो छ । खण्ड चाार मूूलतःः अध्ययनकोो मूूल 
वि�षयवस्तुमुाा केेन्द्रि�ित भएकोो छ । यस खण्डमाा नेेपाालकोो ऊर्जाा� उत्पाादन, प्रसाारण, वि�तरण, उपभोोग 
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लगाायतकाा अवस्थााकोो वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो छ । त्यसैगरीी, शूून्य काार्बबन उत्सर्जजन रणनीीति� २०२१ लेे 
नि�र्धाा�रण गरेेकाा प्रााथमि�कतााकाा क्षेेत्र तथाा सन् ्२०५० सम्मकोो ऊर्जाा� माागकोो प्रक्षेेपणलााई पनि� खण्ड 
चाारमैै समाावेेश गरि�एकोो छ । खण्ड पाँँ�च अध्ययन प्रति�वेेदनकोो अन्ति�िम खण्डकोो रूपमाा रहेेकोो छ, जसमाा 
अध्ययन प्रति�वेेदनकोो नि�ष्कर्षष तथाा नीीति� सि�फाारि�सहरूलााई समाावेेश गरि�एकोो छ । 
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ण्ड 2 

गैैरपरम्पराागत सुुरक्षाःः� ऊर्जाा� सुुरक्षााकोो सैैद्धाान्ति�िक अवधाारणाा र 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्य

2.1 वि�षयप्रवेेश

गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा अन्तर्गगत समाावि�ष्ट ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा परि�चयाात्मक रूपमाा अघि�ल्लोो खण्डमाा 
छोोटोो चर्चाा� गरि�एकोो छ । समय र घटनााक्रम, बदलिँ�दोो वि�श्‍‍वकोो रााजनीीति�क, आर्थि�िक, साामााजि�क परि�वेेश 
र प्रवि�धि�कोो वि�काास तथाा वि�स्ताारसँँगैै सुरुक्षााकोो क्षेेत्रमाा थुपु्रै ैचुनुौौतीीहरू सि�र्जजनाा भइरहेेकाा छन्,् जसलेे 
सुरुक्षाा क्षेेत्रकोो परि�धि�, वि�षयवस्तु ुतथाा आयाामलााई व्याापक र वि�स्ताार गरि�दि�एकोो छ । सुरुक्षाा क्षेेत्रकोो 
वि�कसि�त र वि�स्ताारि�त परि�धि�, वि�षयवस्तु ुर आयााम तथाा वि�श्‍‍व रााजनीीति�कोो शक्ति� सन्तुलुन र रााजनीीति�काा 
मुखु्य पाात्रहरूकोो भूमूि�काा वाा शक्ति�शाालीी देेशहरूलेे गरे्ने शक्ति�कोो अभ्याासलेे सुरुक्षााकोो अवधाारणाामाा नैै 
व्याापक रूपाान्तरण ल्यााइदि�एकाा छन् ्। मूूलतःः शीीतयुदु्धकोो अन्त्यपश्‍‍चाात् ्सुरुक्षााकोो परि�भााषाा र प्रवृतृ्ति�माा 
नयाँँ� अवधाारणााकोो वि�काास भएकोो होो (Dosch, 2006) । सुरुक्षााकोो त्यहीी रूपाान्तरि�त अवधाारणाालााई नैै 
गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा (non-traditional security) अवधाारणाा भनि�न्छ । ऊर्जाा� सुरुक्षाा माानवीीय सुरुक्षाासँँग 
सम्बन्धि��त भएकोो हुँँ�दाा योो गैैरपरम्पराागत सुरुक्षााकोो एउटाा घटककोो रूपमाा स्थाापि�त हुनु पुगेुेकोो छ । 
अध्ययनकोो यस खण्डमाा गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा अन्तर्गगत ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सैैद्धाान्ति�िक पक्ष र परि�भााषाा तथाा 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�वेेशलााई समाावेेश गरि�एकोो छ । 

2.1.1 गैैरपरम्पराागत सुुरक्षाा अवधाारणाामाा ऊर्जाा� सुुरक्षाा

गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाालेे रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो आधुनुि�क अवधाारणाालााई जनााउँँदछ भने ऊर्जाा� सुरुक्षाा त्यसैकोो 
अभि�न्‍‍न हि�स्सााकोो रूपमाा रहेेकोो छ । सन् ्१९७० र ८० कोो दशक अघि�सम्म रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो अवधाारणाा 
परम्पराागत सोोचााइबााट प्रभाावि�त र नि�र्देशि�त भएकोो पााइन्छ । त्यति�बेेलाा रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो केेन्द्रबि�न्दु ुभनेकोो 
रााज्य थि�योो भने सेेनाालााई रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो प्रमुखु औजाार तथाा संंरक्षककोो रूपमाा लि�इन्थ्योो । रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा 
र रााष्ट्रि�य हि�तकोो त्यहीी पृषृ्ठभूमूि� अन्तर्गगत साामूूहि�क सुरुक्षाा (collective security) अथवाा सहयोोगाात्मक 
सुरुक्षाा (cooperative security) कोो अवधाारणाा वि�काास भएकोो पााइन्छ । रााष्ट्र संंघ (League of Nations), 
नााटोो (NATO), वाार्साा� प्यााक्ट (Warsaw Pact) लगाायतकाा संंस्थााहरू साामूूहि�क सुरुक्षााकोो अवधाारणााबााटैै 
नि�र्देशि�त भएकोो पााइन्छ । योो अवधाारणाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य समुदुाायमाा वि�धि�सम्मत बल प्रयोोग गरे्ने अभ्याासलााई 
संंस्थाागत गरे्ने माान्यताामाा आधाारि�त छ (Yoram, 2001) । साामूूहि�क सुरुक्षााकोो वि�षयलााई पहि�लोो पटक 
तत्काालीीन रााष्ट्र संंघ (League of Nations) कोो महाासन्धि��कोो धााराा १० माा समाावेेश गरि�एकोो थि�योो । उक्त 
धााराामाा भनि�एकोो छ- रााष्ट्र संंघकाा सम्पूूर्णण सदस्यहरू बााह्य आक्रमणकोो वि�रुद्धमाा सङ्‍‍घकाा सदस्यहरूकोो 
भौौगोोलि�क अखण्डताा र वि�द्यमाान रााजनीीति�क स्वतन्त्रतााकोो सम्माान र संंरक्षण गरे्ने वााचाा गर्ददछन् ् । 
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त्यसप्रकाारकोो आक्रमण वाा आक्रमणकोो खतराा सि�र्जजनाा भएकोो अवस्थाामाा परि�षद्लेे त्योो दाायि�त्व पूूराा गरे्ने 
उपाायकोो बाारेेमाा सल्लााह दि�नेछ । 

सुरुक्षााकोो अवधाारणाागत रूपाान्तरणलेे रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो वि�षयवस्तु ुरााज्यकोो सीीमाासँँग माातै्रै सीीमि�त रहनेे 
अवस्थााकोो अन्त्य गरि�दि�एकोो छ । क्षेेत्रीीय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य रााजनीीति�काा सााथसााथैै वि�श्‍‍वव्याापीीकरणलेे 
सि�र्जजनाा गरेेकोो नवीीन साामााजि�क, आर्थि�िक परि�वर्ततन र आवि�ष्काारलेे सुरुक्षाामाा नयाँँ�-नयाँँ� चुनुौौतीी थपिँ�दैँै 
गएकाा छन् ्। प्रवि�धि�कोो वि�कााससँँगैै सुरुक्षाा चुनुौौतीीकाा आयाामहरूकोो व्याापक रूपमाा वृदृ्धि� हुँँ�दै गएकाा छन् ्। 
सुरुक्षाामाा थपि�एकाा नयाँँ� चुनुौौतीीसँँगैै रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो परम्पराागत परि�भााषाा फरााकि�लोो र बृहृत् ्बन्‍‍न पुगेुेकोो 
छ (Bhattarai, 2010) ।

रााजनीीति�शाास्त्रकाा प्रााध्याापक Buzan (1991) लेे रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो वि�षयलााई बृहृत्तर कोोणबााट परि�भााषि�त 
गरेेकोो पााइन्छ, जसलेे गैैरपरम्पराागत रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा तथाा हि�तकोो बाारेेमाा चर्चाा� गरेेकाा छन् ् । बुजुाानलेे 
रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो वि�षयवस्तुलुााई केेवल देेश र सेेनााकोो सुरुक्षााकोो सवाालमाा माातै्रै सीीमि�त नगरीी व्यक्ति�कोो 
सुरुक्षाा लगाायत आर्थि�िक-साामााजि�क पक्षलााई पनि� रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो अभि�न्‍‍न अङ्‍‍गकोो रूपमाा व्यााख्याा गरेेकोो 
पााइन्छ । उनकाा अनुसुाार सुरुक्षाालााई खतराा वाा चुनुौौतीीबााट स्वतन्त्रतााकोो खोोजीी तथाा सम्भाावि�त वि�रोोधीी 
तत्त्वबााट स्वतन्त्र पहि�चाान र काार्याा�त्मक एकताा जोोगााई रााख्‍‍ने रााज्य र समााजकोो क्षमतााकोो रूपमाा 
लि�नुपुर्ददछ (Buzan, 1991) । सुरुक्षाासम्बन्धीी यस अवधाारणाालेे केेवल देेश र सेेनाामाातै्रै नभई माानव 
सुरुक्षाालााई पनि� जोोड दि�एकोो छ । 

माानव सुरुक्षाामाा प्रभााव पाारे्ने बहुतुत्त्वहरू हुनु्छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, आर्थि�िक वि�काासलााई लि�न सकि�न्छ । 
दि�गोो आर्थि�िक वि�काासकोो आधाारस्तम्भ भनेकोो ऊर्जाा� सुरुक्षाा होो । प्रभाावकाारीी ऊर्जाा� बजाारलेे आर्थि�िक वृदृ्धि�कोो 
ढोोकाा खोोल्छ, जसलेे रााष्ट्र र नाागरि�ककोो सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गर्ददछ (Chang & Putra, 2012) । 
आर्थि�िक वि�काास, यााताायाात, उत्पाादन, भण्डाारण, वि�तरण, स्वाास्थ्य लगाायतकाा माानवीीय जीीवनसँग सम्बन्धि��त 
वि�भि�न्‍‍न गति�वि�धि�कोो सञ्‍‍चाालन ऊर्जाा�सँग गाँँ�सि�एकोो हुँँ�दाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा स्वतःः गैैरपरम्पााराागत सुरुक्षााकोो एक 
हि�स्साा बन्‍‍न पुगेुेकोो छ । वाास्तवमाा, गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाालेे माानव सुरुक्षाा चाासोोसँँग सम्बन्धि��त जलवाायु ु
परि�वर्ततन, खााद्याान्‍‍नकोो अभााव, ऊर्जाा�, सङ्‍‍क्राामक रोोग, प्रााकृृति�क प्रकोोप, सीीमाापाार अपरााध, माानव तथाा 
लाागुऔुषधकोो तस्करीी, बसााइँँसरााइ लगाायतकाा बृहृत् ् वि�षयवस्तु ुसमेेटेेकोो हुनु्छ (Banarjee & Basu, 
2022) । त्यसकाारण पनि�, ऊर्जाा� सुरुक्षाा गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाासँँग अभि�न्‍‍न रूपमाा गाँँ�सि�न पुगेुेकोो देेखि�न्छ । 

2.1.2 ऊर्जाा� सुुरक्षाःः� अर्थथ, परि�भााषाा र क्षेेत्र

साामाान्यतःः सुरुक्षाा भन्‍‍ने शब्दलेे सबैै कि�सि�मकोो खतराा वाा धम्कीीबााट मुकु्त रहनु ुभन्‍‍ने भााव र सबैै कि�सि�मकाा 
न्यूूनतम आवश्यकतााकोो सहज परि�पूर्ति�िकोो अवस्थाालााई जनााउँँदछ । नेेपाालीी शब्दकोोषलेे सुरुक्षाालााई "रााम्रोो 
बचााउ" वाा "समुचुि�त रक्षाा" भनेर उल्लेेख गरेेकोो छ भने "रक्षाा" लेे "नोोक्साानीी हुनुबााट बचााउनेे कााम" वाा 
सङ्‍‍कट अवस्थााबााट उद्धाार गरे्ने काामलााई जनााउँँदछ । क्यााम्ब्रि�िज शब्दकोोष (Cambridge Dictionary) 
लेे चााहिँ� वि�देशीी मुलुुकु माार्फफत  हुनेुे अपरााध वाा आक्रमणजन्य धम्कीीबााट व्यक्ति�, संंरचनाा, सङ्‍‍गठन अथवाा 
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देेशकोो संंरक्षणलााई सुरुक्षाा भनेर उल्लेेख गरेेकोो छ । यसप्रकाार, क्यााम्ब्रि�िज शब्दकोोषमाा उल्लेेख गरि�एकोो 
सुरुक्षाासम्बन्धीी परि�भााषाालेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्बन्धमाा प्रति�पाादि�त रााष्ट्रि�य सुरुक्षाासम्बन्धीी अवधाारणाालााई समेेट्नेे 
प्रयाास गरेेकोो देेखि�न्छ । सुरुक्षाा क्षेेत्रकाा अधि�कांं�श जाानकाारहरू सुरुक्षााकोो नि�हि�ताार्थथ व्यक्ति� वाा समूूहकोो 
नााभि�कीीय मूूल्य खतराामुकु्त अवस्थाामाा रहनु ुहोो भन्‍‍ने वि�षयमाा सहमत छन् ्। ऐति�हाासि�क काालखण्डदेखि� नैै 
सुरुक्षााकोो केेन्द्रबि�न्दुमुाा माानि�स नैै रहेेकोो भए ताापनि� सुरुक्षाासम्बन्धीी ऐति�हाासि�क दस्तााबेेजहरू भने रााष्ट्रि�य 
सुरुक्षााकोो वि�षयमै केेन्द्रि�ित छन् ्(Baylis, 2008) । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अर्थथ र परि�भााषाालेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
बढ्दोो महत्त्व र यसकोो बहुपुक्षीीय योोगदाानलााई सैैद्धाान्ति�िकीीकरण गर्नन र बुझु्न मद्दत पुरु्‍‍यााउँँछ । क्यााम्ब्रि�िज 
शब्दकोोषलेे "कुुनैै पनि� ठााउँँमाा बस्नेे नाागरि�ककोो आवश्यकताा परि�पूर्ति�ि गरे्ने गरीी ऊर्जाा� (वि�द्युतु्,् इन्धन, 
आदि�) उत्पाादन तथाा प्रााप्ति�" कोो अवस्थाालााई ऊर्जाा� सुरुक्षाा भनेर परि�भााषि�त गरेेकोो छ । 

वि�श्‍‍वमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवधाारणाा दोोस्रोो वि�श्‍‍वयुदु्धकोो समयदेखि� र वि�शेष गरीी सन् ् १९५० कोो 
दशकबााट नैै सुरुुआत भएकोो होो । यद्यपि�, सन् ्१९७३ कोो अरब-इजराायलीी युदु्धकोो समयमाा पेेट्रोोलि�यम 
पदाार्थथ नि�र्याा�त गरे्ने देेशहरूकोो सङ्‌‌गठन (ओपेेक) काा अरब सदस्यहरूलेे इजराायलीी सेेनाालााई युदु्धमाा 
सहयोोग गरे्ने र युदु्धपछि�कोो शाान्ति�िमाा लााभ उठााउनेे अमेेरि�कीी रणनीीति�कोो बदलाास्वरूप पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ 
उपलब्ध गरााउन बन्द गरीी संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�काावि�रुद्ध नााकााबन्दीी लगााएकाा थि�ए । ओपेेक सदस्य 
रााष्ट्रहरूलेे नेेदरल्यााण्ड, पोोर्चु ु�गल र दक्षि�ण अफ्रि�काा लगाायत इजराायललााई समर्थथन गरे्ने अन्य देेशहरूमाा 
पनि� नााकााबन्दीी वि�स्ताार गरेेकाा थि�ए । नााकााबन्दीीलेे लक्षि�त रााष्ट्रहरूमाा पेेट्रोोलि�यम नि�र्याा�तमाा प्रति�बन्ध 
लगाायोो र तेेल उत्पाादनमाा समेेत कटौौतीी गरि�योो । तेेल उत्पाादक रााष्ट्रहरू र तेेल कम्पनीीहरूबि�चकोो धेेरैै 
वर्षषकोो वाार्ताा�बााट तेेलकोो मूूल्यमाा अत्यधि�क वृदृ्धि� गरीी दशकौँँ पुरुाानोो मूूल्य नि�र्धाा�रण प्रणाालीीलााई अस्थि�िर 
बनााइयोो । सन् ्१९७३ कोो सोो घटनाालााई वि�श्‍‍वकोो पहि�लोो इन्धन सङ्‍‍कटकोो रूपमाा लि�इन्छ, जसलााई 
पहि�लोो तेेल झट्काा (first oil shock)कोो नाामलेे पनि� चि�नि�ने गर्ददछ । वाास्तवमाा सोोहीी घटनाापछि� वि�श्‍‍वभरि� 
नैै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलेे वि�शेष महत्त्व पााउन थाालेेकोो होो । अधि�कांं�श अध्ययनहरूलेे सन् ्१९७३ कोो 
यहीी इन्धन सङ्‍‍कटलााई ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो प्रस्थाान बि�न्दुकुोो रूपमाा उल्लेेख गरेेकाा छन् ्। त्यसपछि�काा ऊर्जाा� 
सुरुक्षाा बहस वि�शेष गरीी पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो आपूूर्ति�ि सुरुक्षाामाा केेन्द्रि�ित रहेेकोो पााइन्छ (Bajracharya 
& Darlamee, 2021) । 

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य ऊर्जाा� नि�कााय (International Energy Agency- IEA) लेे ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई कि�फाायतीी 
मूूल्यमाा ऊर्जाा� स्रोोतहरूकोो नि�र्बाा�ध उपलब्धतााकोो रूपमाा परि�भााषि�त गर्ददछ । उसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षाा सम्बन्धमाा 
अल्पकाालीीन र दीीर्घघकाालीीन गरीी दुईु प्रकाारकाा रणनीीति� अवलम्बन गर्नुु�परे्ने कुुराामाा जोोड दि�एकोो छ । 
अल्पकाालीीन ऊर्जाा� सुरुक्षाा रणनीीति� आपूूर्ति�ि-मााग सन्तुलुनमाा भएकोो अचाानक परि�वर्ततनलााई तुरुुन्तैै सम्बोोधन 
गरे्ने ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो क्षमताा वि�काासमाा केेन्द्रि�ित हुनु्छ भने दीीर्घघकाालीीन ऊर्जाा� सुरुक्षाा रणनीीति� मुखु्यतःः 
आर्थि�िक वि�काास र वााताावरणीीय आवश्यकतााअनुरुूप ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि गर्नन समयमै लगाानीी गर्नुु�परे्ने वि�षयसँग 
सम्बन्धि��त हुनु्छ (IEA, 2022) । यस हि�सााबलेे हेेर्दाा� ऊर्जाा� सुरुक्षाा भन्‍‍नाालेे जनताालााई आवश्यक भएजति� 
ऊर्जाा� कुुनैै अवरोोधवि�नाा र उचि�त मूूल्यमाा उपलब्ध हुनेुे प्रत्यााभूतूि� होो । यसकाा सााथैै, ऊर्जाा� सुरुक्षाालेे ऊर्जाा� 
वि�तरणमाा व्यवधाान पनि� आउन सक्नेे प्रक्षेेपणसहि�त त्यस्तोो अवस्थाामाा पर्याा�प्त ऊर्जाा� कि�फाायतीी मूूल्यमाा 
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उपलब्ध गरााउनेे वैैकल्पि�िक व्यवस्थााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा समेेतलााई जनााउँँदछ (Ebinger, 2011; Jakstas, 
2019) । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा प्रति�पाादन गरि�एकाा वि�भि�न्‍‍न परि�भााषाा तथाा अवधाारणााकोो आधाारमाा 
नि�ष्कर्षषमाा पुगु्न सकि�न्छ कि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षय ऊर्जाा�कोो प्रााथमि�क स्रोोतकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा तथाा दि�गोोपन, 
यसकोो उत्पाादन तथाा वि�तरणकोो नि�रन्तरताा र पहुँँ�च लगाायत आपूूर्ति�िकोो वैैकल्पि�िक व्यवस्थाासँँग सम्बन्धि��त 
हुनु्छ ।

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो कुुनैै नि�श्‍चि�ि�त परि�भााषाा पााउन सकि�न्‍‍न । समयक्रमसँगैै ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा परि�भााषाा पनि� कुुनैै 
रााष्ट्र वि�शेषकोो परि�स्थि�िति�सँँग आधाारि�त भएर वि�कसि�त भएकोो पााइन्छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई देेशकोो 
समग्र परि�स्थि�िति�कोो आधाारमाा बुझु्नुपुरे्ने हुनु्छ । त्यसैगरीी, भूअूवस्थि�िति�, प्रााकृृति�क स्रोोत, आर्थि�िक स्थि�िति�, 
ऊर्जाा�कोो आयाात-नि�र्याा�त गति�वि�धि� र ऊर्जाा� आपूूर्ति�िमाा हुनेुे अवरोोध, रााजनीीति�क प्रणाालीी तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
सम्बन्धकाा आधाारमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई हेेर्नुु�परे्ने हुनु्छ । वि�श्‍‍व ऊर्जाा� परि�षद्लेे प्रकााशि�त गरेेकोो World 
Energy Council, 2022 माा उल्लेेख भए अनुसुाार ऊर्जाा� सुरुक्षाालेे कुुनैै पनि� देेशकोो वर्ततमाान तथाा भवि�ष्यकोो 
ऊर्जाा� माागलााई भरपर्दोो रूपमाा पूूराा गर्ननसक्नेे तथाा प्रणाालीीमाा आउन सक्नेे आकस्मि�िक उताारचढाावलााई 
तुरुुन्तैै साामनाा गरीी आपूूर्ति�िमाा न्यूूनतम अवरोोधकोो सााथ प्रणाालीीलााई पुरुाानैै लयमाा फर्काा�उन सक्नेे क्षमताा 
वाा साामर्थ्य�यलााई जनााउँँछ (World Energy Trilemma, 2022) ।

कुुनैै समयमाा स्थाान वि�शेषकोो मुदु्दााकोो रूपमाा रहेेकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षय पछि�ल्लोो समयमाा घर, काार्ययक्षेेत्र, 
रााज्य र वि�श्‍‍व प्रणाालीी हुँँ�दै एकपछि� अर्कोो क्षेेत्रकोो सुरुक्षाा चाासोोकोो वि�षय बनि�रहेेकोो छ (Pasqualetti & 
Sovacool, 2012) । उदााहरणकाा लाागि�, अहि�लेेकोो वि�कसि�त समााजमाा पूूर्वाा�धाार नि�र्माा�ण, सााजसज्जाा, उद्योोग 
सञ्‍‍चाालन, जल, स्थल र हवााई यााताायाात लगाायतकाा सेेवाा सञ्‍‍चाालन गर्नन ऊर्जाा�कोो आवश्यकताा पर्ददछ । 
परि�णाामतःः रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा, अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सुरुक्षाा, माानव सुरुक्षाा, आर्थि�िक सुरुक्षाा, वााताावरण सुरुक्षाा लगाायत 
सुरुक्षाासम्बद्ध वि�षयलेे संंसाारभरि�काा नीीति� नि�र्माा�ताा तथाा सरोोकाारवाालााकोो ध्याानााकृृष्ट गरि�रहँँदाा सुरुक्षााकोो 
क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अर्कोो चाासोोयुकु्त वि�षय थपि�एकोो छ (Klare, 2018) । औद्योोगि�कीीकरण, यााताायाात, 
प्रवि�धि�कोो बढ्दोो उपयोोगसँँगैै वृदृ्धि� भइरहेेकोो ऊर्जाा�कोो मााग, जीीवाावशेषमाा आधाारि�त ऊर्जाा�काा प्रााथमि�क 
स्रोोतहरूकोो सीीमि�तताा, ऊर्जाा� उत्पाादनमाा हुनेुे बााह्य लगाानीी तथाा व्याापाार लगाायतकाा काारण ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
वि�षय जटि�ल मुदु्दाा बन्दैै गइरहेेकोो छ । यसै सन्दर्भभमाा संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�काालेे ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई रक्षाा र 
अर्थथतन्त्रकोो वि�काास र वृदृ्धि�सँग जोोडेेर परि�भााषि�त गरेेकोो छ । अमेेरि�कााकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा भनेकोो 
रााज्यलेे कि�फाायतीी, वि�श्‍‍वसनीीय, वााताावरणमैैत्रीी र सुरुक्षि�त रूपलेे पर्याा�प्त माात्राामाा ऊर्जाा� प्रवााह गर्नुु� होो जसलेे 
बढ्दोो आर्थि�िक गति�वि�धि� र रक्षाा क्षेेत्रकोो आवश्यकताा परि�पूर्ति�िकाा लाागि� मद्दत गर्ददछ (USEA, 2002 as 
cited in Miller, 2011) । 

ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा वि�षयमाा वि�भि�न्‍‍न वि�द्वाानहरूलेे व्यक्त गरेेकाा वि�चाारलेे केे पुषु्ट्यााइ गर्ददछ भने सबैैकाा लाागि� 
र सधँैँकाा लाागि� ऊर्जाा� अपरि�हाार्यय भएकोो हुँँ�दाा ऊर्जाा� आफँैँमाा महत्त्वपूर्णण तत्त्वकोो रूपमाा रहेेकोो छ । योो 
माानि�सकोो दैैनि�क जीीवनसँग अभि�न्‍‍न रूपमाा जोोडि�एकोो छ । पछि�ल्लोो समयमाा आएर प्रवि�धि�कोो वि�काास र 
वि�स्ताारसँँगैै ऊर्जाा� उपयोोगकाा मााध्यमहरूकोो वि�वि�धीीकरण भएकोो छ । ऊर्जाा� उपयोोगकाा क्षेेत्रमाा भइरहेेकोो 
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वि�वि�धीीकरणसँँगैै यसकोो उपलब्धतााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा आजकोो आवश्यकताा होो । त्यसकाारण पनि� ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो वि�षय रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो एक अभि�न्‍‍न अङ्‍‍गकोो रूपमाा समाावेेश हुनु पुगेुेकोो देेखि�न्छ ।

2.2 ऊर्जाा� सुुरक्षााकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्य

ऊर्जाा�कोो आपूूर्ति�ि वि�श्‍‍व बजाार र वि�श्‍‍व रााजनीीति�सँँग जोोडि�एकोो छ । ऊर्जाा� उत्पाादन प्रणाालीीमाा भइरहेेकोो 
व्याापक रूपाान्तरण, प्रवि�धि�कोो बढ्दोो उपयोोग, यसकोो उत्पाादन, वि�तरण तथाा उपभोोगकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
परि�दृश्यलेे कुुनैै पनि� मुलुुकुकोो ऊर्जाा� उत्पाादनसम्बन्धीी नीीति� नि�र्माा�णलााई प्रभााव पर्ददछ, दि�शााबोोध गर्ददछ र 
दि�शाानि�र्देश गर्ददछ । सााथैै, ऊर्जाा� उत्पाादन, वि�तरण तथाा खपत लगाायतकोो अवस्थाालााई बजाारकोो प्रवृतृ्ति�लेे 
प्रभााव पाार्ददछ (Felder et al., 2011; Nakarado, 1996) । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा 
वि�तरणकोो वि�षयलााई पनि� निः�ःसन्देेह रूपमाा बााह्य लगाानीी तथाा बजाार र अन्तरदेेशीीय प्रसाारण प्रणाालीीलेे 
प्रभााव पाारे्ने भएकोो हुँँ�दाा नेेपाालकोो ऊर्जाा� नीीति�लेे पनि� ऊर्जाा� उत्पाादन, वि�तरण तथाा उपभोोगकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
परि�दृश्यलााई बुझु्न, ग्रहण गर्नन र ताालमेल काायम रााख्‍‍न आवश्यक छ । ऊर्जाा� उत्पाादनकोो वि�षय, यसमाा 
गर्नुु�परे्ने लगाानीी तथाा खपतकाा दृष्टि�कोोणलेे बााह्य बजाारसँँग स्वतःः जोोडि�न पुगु्दछ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षय 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य स्तरमाा हुनेुे बढ्दोो तेेल तथाा ग्याासकोो आयाात-नि�र्याा�तमााथि� नि�र्भभर हुनेुे हुँँ�दाा (Youngs, 2011) 
ऊर्जाा� उत्पाादन, वि�तरण, उपभोोग तथाा आपूूर्ति�िकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गरे्ने प्रयाास तथाा नीीति�लेे मुलुुकुकोो पररााष्ट्र 
सम्बन्धलााई समेेत प्रभाावि�त पाार्ददछ । अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्यकाा वि�भि�न्‍‍न पक्षलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई 
प्रभााव पाारे्ने भएकोो हुँँ�दाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो प्रत्यााभूतूि�काा लाागि� क्षेेत्रीीय तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य स्तरमाा प्रयोोग भइरहेेकाा 
उत्तम प्रवि�धि�, लगाानीी तथाा व्याापाारि�क प्राारूपकोो बाारेेमाा जाानकाारीी रााख्‍‍न आवश्यक हुनु्छ ।

हााल प्रयोोगमाा आइरहेेकाा ऊर्जाा�काा स्रोोत र खपतकोो अवस्थाामाा प्रवि�धि�कोो वि�कााससँँगैै व्याापक रूपमाा 
रूपाान्तरण आउनेे देेखि�न्छ । संंयुकु्त रााष्ट्र संंघलेे प्रकााशि�त गरेेकोो Energy Statistics Pocketbook 2022 
कोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार सन् ्२०१९ कोो अवधि�माा वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा भइरहेेकोो ऊर्जाा� खपतमाा सबैैभन्दाा 
धेेरैै योोगदाान तेेल (३०.९ प्रति�शत) कोो रहेेकोो छ भने सबैैभन्दाा कम जलवि�द्युतु् ्(४.४ प्रति�शत) कोो 
रहेेकोो देेखि�न्छ । पछि�ल्लोो समयमाा जलवि�द्युतुीीय ऊर्जाा� प्रयोोगकोो प्रवृतृ्ति� क्रमश: वृदृ्धि� भइरहेेकोो छ । सन् ्
१९९० माा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा केेवल २.६ प्रति�शत थि�योो, जुनु सन् ्२००० र २०१० माा वृदृ्धि� 
भएर क्रमशःः २.८ र ३.२ प्रति�शत पुगेुेकोो थि�योो । त्यसैगरीी, कोोइलाा, प्रााकृृति�क ग्याास, जैैवि�क इन्धन र 
आणवि�क ऊर्जाा�कोो योोगदाान क्रमशःः २७.४, २३.८, ८.७, र ४.९ प्रति�शत रहेेकोो देेखि�न्छ (United 
Nations, 2022) । 

पछि�ल्लोो दुईु दशककोो अवधि�माा वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा खपतमाा व्याापक वृदृ्धि� 
भइरहेेकोो भए ताापनि� Our World in Data लेे प्रकााशि�त गरेेकोो सन् ्२०२१ कोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार 
वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा भइरहेेकोो ऊर्जाा� खपतमाा सबैैभन्दाा धेेरैै योोगदाान तेेल (३१ प्रति�शत) कैै रहेेकोो 
देेखि�न्छ । यद्यपि�, जलवि�द्युतु्,् वाायु,ु र सौौर्यय ऊर्जाा�कोो योोगदाान वृदृ्धि� भएर क्रमशःः ७, ३ र २ प्रति�शत 
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पुगुि�सकेेकोो छ ।1 ऊर्जाा� क्षेेत्रमाा देेखि�एकोो पछि�ल्लोो तथ्यााङ्‍‍कलेे यस क्षेेत्रमाा नि�कट भवि�ष्यमै महत्त्वपूर्णण 
रूपाान्तरण हुनेुे सङ्‍‍केत गरेेकोो छ (Kober et al., 2020) । वि�श्‍‍व ऊर्जाा� परि�षद् (World Energy 
Council) लेे सन् ्२०१९ माा प्रकााशि�त गरेेकोो एक प्रति�वेेदन अनुसुाार ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा उपभोोगकोो 
क्षेेत्रमाा हुनेुे रूपाान्तरणलााई वि�भि�न्‍‍न चाार वटाा पक्षलेे दि�शाानि�र्देश गरे्नेछ - जनसङ्ख्याा (demography), 
डि�जि�टलााइजेेशन (digitalisation), अकाार्बबनि�कीीकरण (decarbonisation) र भूरूााजनीीति� (geopolitics) । 
त्यसैगरीी, सन् ्२०१५ कोो तुलुनाामाा सन् ्२०४० सम्ममाा वि�द्युतु् ्खपत दुईु गुणुाालेे वृदृ्धि� हुनेुे छ भने बढ्दोो 
ऊर्जाा� दक्षताा, उपलब्ध उत्तम प्रवि�धि�कोो उपयोोग, वि�द्युतु् ्लगाायत न्यूूनकाार्बबनमाा आधाारि�त इन्धन माार्फफत  
औद्योोगि�क उत्पाादन काार्बबन (CO2) उत्सर्जजनमुकु्त हुनेुे अपेेक्षाा गरि�एकोो छ (World Energy Council, 
2019) ।

 त्यसैगरीी, जलवाायु ु परि�वर्ततनकोो प्रभाावलााई न्यूूनीीकरण गर्नन नवीीकरणीीय ऊर्जाा�माा जोोड दि�इएकोो वि�षय 
ऊर्जाा� उत्पाादन, वि�तरण तथाा खपतकोो अर्कोो महत्त्वपूर्णण अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्य होो । संंयुकु्त रााष्ट्र संंघीीय 
जलवाायु ुपरि�वर्ततन सम्बद्ध सम्मेेलन COP-27 लेे पहि�चाान गरेेकाा पाँँ�च वटाा महत्त्वपूर्णण मुदु्दााहरू - प्रकृृति�, 
खााद्याान्‍‍न, जल, उद्योोग अकाार्बबनि�कीीकरण र जलवाायु ुअनुकूुूलन (Gawel & Cooper, 2022) समेेतलााई 
मध्यनजर गरै्दै नवीीकरणीीय ऊर्जाा�लेे अन्य ऊर्जाा�काा स्रोोतलााई क्रमशःः प्रति�स्थाापन गरै्दै जाानुपुरे्ने दाायि�त्व सबैै 
रााष्ट्रकाा साामु ुछ । अप्रि�ल २०२२ माा प्रकााशि�त Global Energy Perspective 2022 शीीर्षषककोो अध्ययन 
प्रति�वेेदनमाा उल्लेेख भए अनुसुाार सन् ्२०५० सम्ममाा वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा 
८० देेखि� ९० प्रति�शत हुनेुेछ । न्यूून उत्पाादन खर्चचकाा काारण नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो मुखु्य स्रोोतकोो रूपमाा 
सौौर्यय र तटवर्तीी वाायुलुााई प्रक्षेेपि�त गरि�एकोो छ, जहाँँ� सौौर्यय ऊर्जाा� र तटवर्तीी वाायु ुऊर्जाा�कोो हि�स्साा क्रमशःः 
४३ र २६ प्रति�शत हुनेुे अनुमुाान गरि�एकोो छ (McKinsey, 2022) ।

नि�कट भवि�ष्यमाा ऊर्जाा� उत्पाादन, वि�तरण तथाा खपतकोो क्षेेत्रमाा वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा देेखाा परे्ने रूपाान्तरणकोो 
प्रभाावबााट नेेपााल बााहि�र रहन सक्दैैन । त्यस रूपाान्तरणमाा नेेपााललेे नीीति�गत हस्तक्षेेप माार्फफत  आफूूलााई 
समााहि�त गरै्दै त्यस माार्फफत  लााभाान्वि�ित हुनेुे अवस्थाा सि�र्जजनाा गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्य अन्तर्गगत 
वि�शेष गरीी केेहीी छि�मेकीी देेशहरू (भाारत, बङ्‍‍गलाादेेश र भुटुाान) कोो ऊर्जाा� परि�दृश्यलााई सङ्‍‍क्षेेपमाा 
समाावेेश गरि�एकोो छ ।

2.2.1 भाारत

भाारतकोो वि�द्युतु् ्मन्त्राालयकोो वेेबसााइटमाा अप्रि�ल ३०, २०२३ माा प्रेषेि�त गरि�एकोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार 
वि�द्युतु् ् उत्पाादनकाा स्रोोतकोो अवस्थाा हेेरे्ने होो भने अझैै पनि� जीीवाावशेषमाा आधाारि�त वि�द्युतु्‌‌�कोो हि�स्साा 
५७ प्रति�शत रहेेकोो छ भने नवीीकरणीीय वि�द्युतु्‌‌�कोो हि�स्साा जम्माा ४१.४ प्रति�शत र आणवि�क ऊर्जाा�कोो 
हि�स्साा १.६ प्रति�शत रहेेकोो देेखि�न्छ । नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतहरूमाा जलस्रोोत, सौौर्यय, वाायु,ु बाायोोमाास 

1	 Our World in Data माा प्रकााशि�त सन् ्२०२१ कोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा भइरहेेकोो ऊर्जाा� खपत तथाा यसकाा 
स्रोोतसम्बन्धीी वि�वरण यस लि�ङ्‍‍कमाा उपलब्ध छ- https://ourworldindata.org/grapher/energy-consumption-by-
source-and-country
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लगाायतलााई उपयोोग गरेेकोो छ ("Power Sector at", 2023) । अहि�लेेसम्म जीीवाावशेषमाा आधाारि�त 
वि�द्युतु्‌‌�कोो हि�स्साा बढीी भए ताापनि� भाारत अब नवीीकरणीीय वि�द्युतु् ्उत्पाादनतर्फफ  केेन्द्रि�ित भएकोो देेखि�न्छ । 
जलवाायु ुपरि�वर्ततनकाा सम्बन्धमाा उसलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य क्षेेत्रमाा गरेेकोो प्रति�बद्धताालााई समेेत ध्याानमाा रााख्दैै सन् ्
२०३० सम्ममाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा हाालकोो १०९.८८ गि�गाावााटबााट वृदृ्धि� गरीी ५०० गि�गाावााट 
अर्थाा�त् ्५० प्रति�शत पुरु्‍‍यााउनेे लक्ष्य रााखेेकोो छ (Koshy, 2022; Singh, 2022) । यस अभि�याानमाा भाारतलेे 
सौौर्यय र वाायु ुऊर्जाा�लााई प्रााथमि�कताामाा रााखेेकोो छ । माार्चच २०२२ सम्मकोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार सौौर्यय र वाायु ु
ऊर्जाा�कोो हि�स्साा क्रमशःः ५३.९९ र ४०.३५ गि�गाावााट रहेेकोो छ भने सन् ्२०३० सम्ममाा क्रमशःः १०० 
र २४० गि�गाावााट पुरु्‍‍यााउनेे लक्ष्य रााखेेकोो छ (Shashidharan & Arya, 2022) । अप्रि�ल ३०, २०२३ 
सम्मकोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार भाारतकोो उत्पाादि�त ऊर्जाा� ४ लााख, १६ हजाार 5 सय ९१ मेेगाावााट रहेेकोो 
छ भने ऊर्जाा� उत्पाादनमाा केेन्द्र तथाा रााज्य सरकाारकोो भन्दाा नि�जीी क्षेेत्रकोो महत्त्वपूर्णण योोगदाान रहेेकोो 
छ । केेन्द्रीीय तथाा रााज्यस्तर र नि�जीी क्षेेत्रकोो योोगदाान क्रमशःः २४, २५.४ र ५०.६ प्रति�शत रहेेकोो छ 
(Power Sector at, 2023) । 

नवीीकरणीीय ऊर्जाा�लााई प्रााथमि�कताा दिँ�दैै भाारतलेे Green Energy Corridor नि�र्माा�ण गरे्ने परि�योोजनाा सुरुु 
गरि�सकेेकोो छ । भाारतकोो Green Energy Corridor Project अन्तररााज्य नवीीकरणीीय वि�द्युतु् ्प्रसाारणकाा 
लाागि� आठ वटाा रााज्य (आन्ध्र प्रदेेश, गुजुराात, हि�मााञ्‍‍चल प्रदेेश, कर्नाा�टक, मध्यप्रदेेश, महाारााष्ट्र, रााजस्थाान 
र ताामि�लनााडु)ु लेे काार्याा�न्वयनमाा ल्यााइसकेेकाा छन् ्। भाारतलेे सन् ्२०३० सम्मकोो आफ्नोो ऊर्जाा� लक्ष्य 
पूूराा गर्नन हााल नि�र्माा�ण भइरहेेकाा Green Energy Corridor बााट बङ्‍‍गलाादेेश, भुटुाान, भाारत र नेेपााल 
सम्मि�िलि�त बीी.बीी.आइ.एन. उपक्षेेत्रीीय संंरचनाा अन्तर्गगत पहि�लाा नैै स्थाापि�त भइसकेेकोो सीीमाापाार वि�द्युतु् ्
प्रसाारण लााइन/सम्झौौताा माार्फफत  नेेपााल र भुटुाानबााट जलवि�द्युतु् ्आयाात गर्नन सक्छ, जसकाा लाागि� नयाँँ� 
संंयन्त्र आवश्यक परै्दैन (Alam, 2023) । 

भाारतकोो ऊर्जाा� परि�दृश्य र नेेपाालकोो भूअूवस्थि�िति� तथाा ऊर्जाा� परि�दृश्य लगाायतलााई ध्याानमाा रााख्दैै नेेपाालकोो 
ऊर्जाा� क्षेेत्रमाा आगाामीी दि�नमाा प्रक्षेेपण गर्नुु�परे्ने माार्गग कस्तोो हुनेुे भन्‍‍ने वि�षयमाा मुखु्य रूपमाा चाार वटाा पक्षमाा 
वि�चाार पुरु्‍‍यााउनु ुपर्ददछ । 

पहि�लोो, भाारतमाा खपत भइरहेेकोो वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो प्रााथमि�क स्रोोत जीीवाावशेषमाा आधाारि�त छ, त्यसमाा पनि� 
कोोइलााकोो हि�स्साा ४९.३ प्रति�शत छ (Power Sector at, 2023) । जलवाायु ुपरि�वर्ततनमाा परि�रहेेकोो असर 
न्यूूनीीकरण गरे्ने सन्दर्भभमाा भाारतलेे जीीवाावशेषमाा आधाारि�त ऊर्जाा�लााई नवीीकरणीीय ऊर्जाा� माार्फफत  प्रति�स्थाापन 
गरै्दै जाानुकुोो वि�कल्प छैैन । नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा मुखु्य स्रोोत जलस्रोोत, सौौर्यय र वाायु ुहुनु्,् जसमध्येे वि�शेषतःः 
जलवि�द्युतु् ्भाारतलेे नेेपााल र भुटुाानबााट आयाात गर्नन सक्छ । यसमाा भाारतीीय चाासोो पनि� देेखि�न्छ । तत्काालीीन 
प्रधाानमन्त्रीी पुषु्पकमल दााहाालकोो भाारत भ्रमणकाा क्रममाा १८ जेेष्ठ २०८० माा भाारतीीय कम्पनीी सतलज 
र नेेपाालकोो लगाानीी बोोर्डडबि�च तल्लोो अरुण परि�योोजनाा वि�काास गरे्ने र भाारतीीय कम्पनीी एन.एच.पीी.सीी. 
लि�मि�टेड र नेेपाालकोो वि�द्युतु् ्उत्पाादन कम्पनीी लि�मि�टेडबि�च फुुकोोट कर्णाा�लीी आयोोजनाा नि�र्माा�णसम्बन्धीी 
सम्झौौताामाा हस्तााक्षर भएकोो थि�योो । मूूलतःः जलवि�द्युतु्‌‌�माा आधाारि�त नवीीकरणीीय ऊर्जाा� नेेपााल र भाारत 
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दुवैुैकोो हि�तमाा भएकोो हुँँ�दाा नेेपाालकोो आन्तरि�क आपूूर्ति�ि लगाायत भाारतकोो समेेत आवश्यकताा पूूराा गरे्नेगरीी 
नेेपााललेे जलवि�द्युतु् ्उत्पाादनलााई प्रााथमि�कताामाा रााख्‍‍नुपुरे्ने हुनु्छ । 

दोोस्रोो, भाारत नेेपाालकोो खुलु्लाा सीीमाासहि�तकोो छि�मेकीी मुलुुकु होो र नेेपााल र भाारतकोो साँँ�स्कृृति�क लगाायत 
अन्य वि�वि�ध पक्षमाा समाानताा पााइन्छ । नेेपाालसँग सीीमाानाा जोोडि�एकोो र भौौगोोलि�क अवस्थि�िति�काा काारण 
वि�द्युतु् ्आयाात-नि�र्याा�तकाा लाागि� आवश्यक परे्ने ट्राान्समि�सन लााइन नि�र्माा�ण लगाायतमाा सहजताा हुनु्छ । तर, 
चीीनमाा वि�द्युतु् ्नि�र्याा�त तत्काालकाा लाागि� व्याावहाारि�क नभएकोो र बङ्‍‍गलाादेेश लगाायत तेेस्रोो मुलुुकुमाा नि�र्याा�त 
गरे्ने वि�षय भूपूरि�वेेष्टि�त मुलुुकुकोो अधि�काारभन्दाा पनि� भाारतकै चााहनाामाा नि�र्भभर रहन्छ । यस्तोो अवस्थाामाा 
नेेपाालकोो जलवि�द्युतु् ्नीीति�लेे रााष्ट्रकोो हि�तलााई सर्वोोपरि� रााखेेर उत्पाादन र नि�र्याा�तसम्बन्धीी व्यवस्थाामाा ध्याान 
पुरु्‍‍यााउन सक्नुपुर्ददछ ।

तेेस्रोो, नेेपाालकोो प्रााथमि�क ऊर्जाा� बजाार (आयाात वाा नि�र्याा�त) भाारत नैै होो, जससँँग नेेपाालकोो सबैैभन्दाा 
ठुुलोो वैैदेेशि�क व्याापाार माातै्रै होोइन, व्याापाार घााटाा पनि� छ । नवीीकरणीीय ऊर्जाा� नैै अबकोो प्रााथमि�कताा 
भइरहेेकोो सन्दर्भभमाा भाारतसँँग हुनेुे व्याापाारकोो एउटाा मुदु्दाा जलवि�द्युतु् ्पनि� हुनुसक्छ । तर, जुनुसुकैुै देेशकोो 
लगाानीीमाा नि�र्माा�ण भए ताापनि� बहुउुद्देेश्यीीय प्राारूपमाा जलवि�द्युतु् ् आयोोजनाा नि�र्माा�ण हुनुुपुर्ददछ, जसबााट 
"पि�उनेे पाानीी सुरुक्षाा, खााद्याान्‍‍न सुरुक्षाा, मत्स्यपाालन र जलपरि�वहनजस्ताा बहुवुि�काासकोो सम्भाावनाा हुनु्छ" 
(शे्रेष्ठ, २०७३) । भाारतलेे नेेपाालीी जलवि�द्युतु् ्उत्पाादनकाा परि�योोजनाामाा रााख्दैै आएकोो लगाानीीकोो सर्ततलााई 
द्वि�पक्षीीय वाार्ताा� र कूूटनीीति�क पहल माार्फफत  सर्ततरहि�त बनााउन पहल गर्ननसकेे ऊर्जाा� उत्पाादनमाा लगाानीीकोो 
वि�वि�धीीकरण हुनेुे छ । 

चौौथोो, एसि�याामाा चीीनपछि�कोो दोोस्रोो महत्त्वपूर्णण शक्ति�कोो रूपमाा उदााइरहेेकोो भाारतकोो बढ्दोो वि�द्युतु् ्मााग 
होो । सन् ्२०३० सम्ममाा जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा भाारत संंसाारकैै सबैैभन्दाा ठुुलोो बजाार हुनेुेछ । यसै 
सन्दर्भभमाा World Economic Forum काा अनुसुाार त्यति�बेेलाा भाारतकोो जनसङ्ख्याा करि�ब १ अर्बब ५२ 
करोोड पुगु्नेेछ भने चीीनकोो जनसङ्ख्याामाा केेहीी गि�राावट आई करि�ब १ अर्बब ४२ करोोडमाा सीीमि�त हुनेुे 
प्रक्षेेपण गरि�एकोो छ (Myers, 2022) । यसकाा सााथैै, भाारतकोो आर्थि�िक वि�काास र औद्योोगि�कीीकरण तथाा 
प्रवि�धि�कोो बढ्दोो उपयोोगसँँगैै वृदृ्धि� हुनेुे ऊर्जाा�कोो मााग धाान्‍‍न सम्भव भएसम्मकाा वि�कल्पहरू भाारतलेे उपयोोग 
गरे्ने नैै छ । भाारतलेे आफ्नोो देेशकोो ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई ध्याानमाा रााख्दैै छि�मेकीी मुलुुकुहरूबााट पनि� वि�द्युतुीीय 
ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि गर्नन सक्छ । त्योो छि�मेकीी मुलुुकु नेेपााल पनि� हुनु सक्छ । नेेपााललेे उत्पाादन गरेेर भाारतमाा 
नि�र्याा�त गरे्ने वि�द्युतु् ्भाारतकोो माागकोो तुलुनाामाा नगन्य भए ताापनि� नेेपाालमाा पनि� धेेरैै पहि�लाादेेखि� भाारतलााई 
वि�द्युतु् ्बेेच्नेे सपनाा छ । हाामीीलेे जलवि�द्युतु् ्उत्पाादन गरेेर भाारतमाा नि�र्याा�त गरे्ने भनि�रहँँदाा आफ्नैै देेशकोो 
ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई पनि� ध्याान दि�न आवश्यक हुनु्छ । 
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2.2.2 बङ्‍‍गलाादेेश

बङ्‍‍गलाादेेश दक्षि�ण एसि�याामाा अवस्थि�ित जनसङ्ख्यााकोो आधाारमाा तेेस्रोो ठुुलोो देेश होो । सन् ्२०२१ कोो 
वि�श्‍‍व बैैङ्‍‍ककोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार बङ्‍‍गलाादेेशकोो जनसङ्ख्याा करि�ब १७ करोोडकोो हाारााहाारीीमाा छ2 
भने सन् ्२०५० सम्ममाा उक्त जनसङ्ख्याा वृदृ्धि� भई करि�ब २३ करोोड पुगु्नेे प्रक्षेेपण गरि�एकोो छ 
(Uddin et al., 2019) । त्यसैगरीी, पछि�ल्लोो दशकमाा बङ्‍‍गलाादेेशलेे गति�माा आर्थि�िक वि�काास गरि�रहेेकोो 
छ (Bhowmick, 2023) । यद्यपि�, आर्थि�िक उन्‍‍नति�काा लाागि� ऊर्जाा�कोो उपलब्धताा तथाा सुरुक्षाा महत्त्वपूर्णण 
हुनु आउँँछ । ऊर्जाा� सुरुक्षाालेे आर्थि�िक वृदृ्धि�लााई व्याापक बनााउँँछ (Le & Nguyen, 2019) भने प्रति�व्यक्ति� 
ऊर्जाा� खपत पनि� मुलुुकुकोो साामााजि�क-आर्थि�िक वि�काासकोो मुखु्य नि�र्धाा�रक होो (Das et al., 2020) ।

सन् ्२०२३ सम्मकोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार बङ्‌‌गलाादेेशकोो ऊर्जाा� उत्पाादन क्षमताा २४ हजाार 9 सय ११ 
मेेगाावााट रहेेकोो छ । हााल उत्पाादि�त ऊर्जाा�मध्येे सबैैभन्दाा ठुुलोो हि�स्साा ग्याासकोो (४६ प्रति�शत) रहेेकोो छ 
भने नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा करि�ब ३ प्रति�शत माातै्रै रहेेकोो छ । बजाारकोो मााग पूूर्ति�ि गर्नन बङ्‌‌गलाादेेशलेे 
2 हजाार 6 सय ५६ मेेगाावााट आयाात गरि�रहेेकोो छ (Moazzem et al., 2023) ।

जीीवाावशेष (ग्याास, कोोइलाा, तेेल) माा आधाारि�त ऊर्जाा�माा नि�र्भभर रहेेकोो बङ्‍‍गलाादेेशलेे आवश्यक कोोइलाा 
तथाा प्रााकृृति�क ग्याासकोो अभाावमाा ऊर्जाा�कोो उच्च अभाावकोो साामनाा गरि�रहेेकोो छ (Bangladesh Facing 
More, 2023) । सन् ् २०३१ सम्ममाा उच्चमध्यम आय भएकोो देेश बन्‍‍ने महत्त्वााकााङ्‍‍क्षाा बोोकेेकोो 
बङ्‍‍गलाादेेशकोो ऊर्जाा� अभााव पनि� एक चुनुौौतीी होो (World Bank Group, n.d.) । त्यसैगरीी, बङ्‍‍गलाादेेशलेे 
सन् ्२०४१ सम्ममाा उच्च आय भएकोो मुलुुकु बन्‍‍ने लक्ष्य रााखेेकोो छ भने त्यति�बेेलाा उसकोो ऊर्जाा� मााग 
करि�ब ६१ गि�गाावााट पुगु्नेे प्रक्षेेपण गरि�एकोो छ (Das et al., 2020) । नवीीकरणीीय ऊर्जाा�तर्फफ  वि�श्‍‍वकोो 
ध्याान आकृृष्ट भइरहँँदाा बङ्‍‍गलाादेेशलेे पनि� जीीवाावशेषमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो माात्राा घटााउँँदैै नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा�कोो माात्र बढााउनेे योोजनाा बनााएकोो छ । हााल करि�ब पाँँ�च प्रति�शतमाा सीीमि�त भएकोो नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा�कोो हि�स्साा वृदृ्धि� गरै्दै सन् ्२०४१ सम्ममाा ४० प्रति�शत पुरु्‍‍यााउनेे र क्षेेत्रीीय तथाा उपक्षेेत्रीीय समन्वय 
माार्फफत  छि�मेकीी देेशहरूबााट करि�ब ९ हजाार मेेगाावााट नवीीकरणीीय ऊर्जाा� आयाात गरे्ने लक्ष्य रााखेेकोो छ 
(Bangladesh Targets 40 percent, 2023) । 

नेेपााल र बङ्‍‍गलाादेेशबि�च २ जेेष्ठ २०८० माा सम्पन्‍‍न सचि�वस्तरीीय बैैठकलेे भाारतसँँग वाार्ताा� गरेेर दुईु 
देेशकोो बि�चमाा वि�द्युतु् ्व्याापाार गर्नन सहमत हुनुुकुाा सााथैै यसै वर्षषकोो जुनुदेखि� सेेप्टेेम्बरसम्म पहि�लोो चरणमाा 
भाारतलााई मनााएर बङ्‍‍गलाादेेशलेे हााल भइरहेेकाा ट्राान्समि�सन लााइन माार्फफत  नेेपाालबााट ४० देेखि� ५० 
मेेगाावााट वि�द्युतु् ्खरि�द गरे्ने र नयाँँ� ट्राान्समि�सन लााइन नि�र्माा�ण गरे्ने सहमति� गरेेकोो छ (धि�तााल, २०८०) । 
त्यसैगरीी, असोोज १७, २०८१ माा नेेपााल-भाारत र बङ्लाादेेशकोो बि�चमाा हरेेक वर्षष १५ जुनुदेखि� १५ 
नोोभेेम्बरसम्म बि�जुलुीी नि�र्याा�त गरे्ने सहमति� भइसकेेकोो छ । नेेपााललेे प्रति�युनुि�ट ६.४० अमेेरि�कीी सेेन्ट 
(करि�ब सााढेे ८ रुपैैयाँँ�) माा बङ्लाादेेशलााई वि�द्युतु् ्उपलब्ध गरााउनेे छ । सम्झौौताासँँगैै ४० मेेगाावााट 

2	 Population, total - Bangladesh. (n.d.). The World Bank. Retrieved June 14, 2023, from https://data.
worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL?locations=BD
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वि�द्युतु् ्बङ्‍‍गलाादेेश नि�र्याा�त गरे्ने बााटोो खुलेुेकोो छ  (ताामााङ, २०८१) । काार्त्ति�िक ३०, २०८१ माा भाारतीीय 
ट्राान्समि�सन लााइन माार्फफत  नेेपााललेे पहि�लोोपटक ४० मेेगाावााट वि�द्युतु् ्नि�र्याा�त गरेेसँँगैै असोोज १७, २०८१ 
माा नेेपााल-भाारत-बङ्लाादेेशकोो बि�चमाा सम्पन्‍‍न त्रि�पक्षीीय सम्झौौताा काार्याा�न्वयनमाा आएकोो छ  (Prasain, 
2024) । बङ्‍‍गलाादेेशकोो मौौजुदुाा ऊर्जाा� परि�दृश्य तथाा आउँँदोो दशककाा लाागि� प्रके्षेपण गरि�एकोो ऊर्जाा� 
परि�दृश्यलेे नेेपाालकोो ऊर्जाा� क्षेेत्रमाा गर्नुु�परे्ने लगाानीी, उत्पाादन तथाा व्याापाारकाा लाागि� अवलम्बन गर्नुु�परे्ने 
नीीति�गत सुधुाारकाा लाागि� माार्गगदर्शशन गर्नन सक्दछ । यद्यपि�, नेेपााल र बङ्‍‍गलाादेेशकोो बि�चमाा हुनेुे सहज ऊर्जाा� 
व्याापाारकोो वि�षयलााई भाारतीीय पक्षसँग गरि�ने त्रि�पक्षीीय कूूटनीीति�क संंवााद तथाा भाारतीीय चााहनाालेे नि�र्धाा�रण 
भने गर्नन सक्छ । 

2.2.3 भुटुाान

दक्षि�ण एसि�याामाा अवस्थि�ित भुटुाान भौौगोोलि�क रूपमाा साानोो भए ताापनि� पछि�ल्लोो समयमाा आर्थि�िक प्रगति� 
गरि�रहेेकोो छ । ऊर्जाा� उत्पाादनकोो क्षेेत्रमाा समेेत भुटुाानलेे अनुकुरणीीय कााम गरेेकोो देेखि�न्छ । भुटुाानकोो 
ऊर्जाा� क्षेेत्रकोो मुखु्य आधाार जलस्रोोत भए ताापनि� ऊर्जाा�कोो बढ्दोो मााग र जलवाायु ुपरि�वर्ततन भुटुाानीी ऊर्जाा� 
क्षेेत्रकोो एक चुनुौौतीी होो (Gyeltshen, 2022) । भुटुाानमाा उत्पाादन हुनेुे ऊर्जाा�कोो मुखु्य स्रोोत भनेकोो जलस्रोोत 
नैै होो, तर योो देेशकोो मााग पूूराा गर्नन भने पर्याा�प्त छैैन ("Bhutan to add", 2023) । यसकोो मुखु्य काारण 
भनेकोो जलवाायु ुपरि�वर्ततन र त्यहाँँ�कोो उच्च दरमाा भइरहेेकोो ऊर्जाा� माागकोो वृदृ्धि� नैै होो । भुटुाानकोो हाालकोो 
ऊर्जाा� उत्पाादन २ हजाार ३ सय २६ मेेगाावााट रहेेकोो छ (Dema, 2023), जसमाा सबैैभन्दाा ठुुलोो हि�स्साा 
जलवि�द्युतु्‌‌�कोो छ । यद्यपि�, जलस्रोोतलेे भवि�ष्यमाा भुटुाानकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गर्छछ भन्‍‍नेमाा भुटुाान 
सन्तुषु्ट छैैन । भुटुाान नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो वि�वि�धीीकरणमाा गएन भने भवि�ष्यमाा ऊर्जाा� अभााव हुनु्छ 
भन्‍‍ने भुटुाानकोो ठम्यााइ रहेेकोो छ (Choden, 2022) । 

भुटुाानकोो उद्योोग, वााणि�ज्य तथाा रोोजगाार मन्त्राालय अन्तर्गगतकोो Department of Hydropower and 
Power Systems लेे गरेेकोो प्रक्षेेपण अनुसुाार सन् ्२०३० सम्ममाा ऊर्जाा� मााग ४०० प्रति�शतलेे वृृद्धि� 
भई हाालकोो ५ हजाार गि�गाावााट प्रति�घण्टााबााट वृृद्धि� भई करि�ब २५ हजाार गि�गाावााट प्रति�घण्टाा पुगु्नेे 
छ (Zangpo, 2022) । प्रके्षेपि�त आवश्यकताालााई ध्याानमाा रााख्दैै भवि�ष्यमाा मुलुुकुकाा लाागि� आवश्यक 
परे्ने ऊर्जाा� उत्पाादनकाा लाागि� भुटुाानलेे दशकअघि� नैै नीीति�गत सुधुाार गरीी सोोहीी अनुसुाार कााम गरेेकोो 
देेखि�न्छ । 

 उदााहरणकोो लाागि�, The Alternative Renewable Energy Policy 2013 लााई लि�न सकि�न्छ । उक्त 
नीीति�कोो मुखु्य उद्देेश्य वााताावरण संंरक्षण, आर्थि�िक वि�काास तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा� वि�काासकाा लाागि� आवश्यक दि�शाानि�र्देश गर्नुु� रहेेकोो छ । त्यसैगरीी, सन् ्२०१६ माा जाारीी गरि�एकोो 
The Economic Development Policy लेे ऊर्जाा� क्षेेत्रलााई आर्थि�िक वि�काासकोो मेेरुदण्डकोो रूपमाा 
पहि�चाान गरीी जलवि�द्युतु् ्तथाा अन्य नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनलााई उच्च प्रााथमि�कताामाा रााखेेकोो देेखि�न्छ । 
सन् ् २०१९ माा जाारीी गरेेकोो The Twelfth Five-Year Plan, 2018-2023 लेे देेशकोो बढ्दोो 
ऊर्जाा� माागलााई पूूर्ति�ि गर्नन न्यूून काार्बबन उत्पाादनकोो वि�षयलााई समेेत मध्यनजर गरै्दै नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा 
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स्रोोतकोो प्रवर्धधन गरे्ने वि�षयलााई प्रााथमि�कताामाा रााखेेकोो देेखि�न्छ । त्यसैगरीी, सन् ्२०२० माा जाारीी गरि�एकोो 
The Climate Change Policy of the Kingdom of Bhutan 2020, सन् ्२०२१ माा जाारीी गरि�एकोो 
The Second Nationally Determined Contribution, तथाा सन् ् २०२१ मैै जाारीी गरि�एकोो The 
Bhutan Sustainable Hydropower Development Policy 2021 लेे पनि� नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन, 
नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो वि�वि�धीीकरण, आर्थि�िक वि�काास लगाायतकाा मुदु्दाालााई प्रााथमि�कताामाा रााखेेकोो 
देेखि�न्छ (Energy Transition Pathways, 2022) ।

दक्षि�ण एसि�यााकोो हि�माालीी अधि�रााज्य भुटुाानकोो ऊर्जाा� उत्पाादनसम्बन्धीी नीीति�गत व्यवस्थााहरूलेे तत्काालकाा 
लाागि� र भवि�ष्यकाा लाागि� पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई प्रााथमि�कताामाा रााखि�नु ु पर्ददछ भन्‍‍ने सन्देेश 
प्रवााह गर्ददछन् ्। नेेपाालकोो अब बन्‍‍ने ऊर्जाा�सँग सम्बन्धि��त नीीति�लेे ऊर्जाा�माा लगाानीी, उत्पाादन, खपत, तथाा 
व्याापाारकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्यसँग ताालमेल काायम गर्नन आवश्यक छ । सााथैै, ऊर्जाा� उत्पाादनमाा गरि�ने 
लगाानीी, ऊर्जाा� उत्पाादनकाा क्षेेत्रकोो वि�वि�धीीकरण, ऊर्जाा� उत्पाादन, भण्डाारण, प्रसाारण, वि�तरण लगाायतमाा 
नीीति�गत सुधुाारकोो सवाालमाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्यबााट नेेपााललेे पााठ ग्रहण गर्नन आवश्यक छ । 

2.3 अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्यकोो सन्देेश

हाालसम्म वि�श्‍‍वमाा जीीवाावशेषमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो हि�स्साा अत्यधि�क भए ताापनि� हााल जलवाायु ुपरि�वर्ततनकोो 
असर कम गर्नन प्रवि�धि�कोो वि�कााससँँगैै नवीीकरणीीय ऊर्जाा�लेे प्रााथमि�कताा पााउन थाालेेकोो छ । नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा�माा पनि� तुलुनाात्मक रूपमाा न्यूून उत्पाादन लाागतकाा काारण सौौर्यय तथाा वाायु ुऊर्जाा� पहि�लोो प्रााथमि�कताामाा 
परै्दै गइरहेेकोो अवस्थाामाा नेेपााललेे पनि� ऊर्जाा� उत्पाादनकोो प्रााथमि�क स्रोोतकोो बाारेेमाा सचेेत हुनु आवश्यक 
छ । 

 जलवाायु ुपरि�वर्ततनकोो बढ्दोो प्रभााव र संंयुकु्त रााष्ट्र संंघीीय जलवाायु ुपरि�वर्ततन सम्बद्ध सम्मेेलन COP 27 लेे 
गरेेकाा प्रति�बद्धताा समेेतलााई मध्यनजर गरै्दै २१औँ ँशतााब्दीीकोो मध्यसम्ममाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो रूपमाा 
सौौर्यय र वाायु ुऊर्जाा�कोो हि�स्साा वृदृ्धि� भई जीीवाावशेषमाा आधाारि�त ऊर्जाा�लााई प्रति�स्थाापन गरे्ने सम्भाावनाा रहेेकोो 
हुँँ�दाा नेेपााललेे जलवि�द्युतु्‌‌�माा लगाानीी गरि�रहँँदाा यस परि�दृश्यलााई समेेत ध्याानमाा रााखीी सौौर्यय र वाायु ुऊर्जाा�कोो 
उत्पाादनलााई पनि� प्रााथमि�कताा दि�न जरुरीी देेखि�न्छ । 

सन् ् २०३० सम्ममाा छि�मेकीी मुलुुकु भाारत र बङ्‍‍गलाादेेशकोो ऊर्जाा�कोो माागलााई पूूर्ति�ि गर्नन नेेपाालमाा 
उत्पाादि�त जलवि�द्युतु् ् नेेपाालकोो माागभन्दाा बढीी भएकोो अवस्थाामाा नि�र्याा�तकोो पनि� सम्भाावनाा देेखि�न्छ । 
नेेपाालकाा जलवि�द्युतु् ्उत्पाादनकोो क्षमताा पनि� क्रमशःः वृदृ्धि� भइरहेेकोो छ । वि�द्युतु् ्वि�काास माार्गगचि�त्र, २०८१ 
काा अनुसुाार सन् ्२०२५ देेखि� २०३५ सम्ममाा माागकाा तुलुनाामाा उत्पाादन क्रमशःः बढीी हुँँ�दै जाानेे प्रक्षेेपण 
गरि�एकोो छ (ताालि�काा १) । 
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तालिका 1ः सन्् २०२५ देेखि� २०३५ सम्मकोो वि�द्युुत्् मााग र उत्पाादनकोो प्रक्षेेपण

वर्षष (सन््)
आन्तरि�क मााग 
(मेेगाावााट)

कुुल उत्पाादन 
(मेेगाावााट)

नि�र्याा�तयोोग्य 
(मेेगाावााट)

2025 4,917 5,561 644

2026 5,585 6,468 883

2027 6,253 7,417 1,164

2028 6,921 9,082 2,161

2029 7,588 11,797 4,209

2030 8,256 14,031 5,775

2031 9,299 16,787 7,488

2032 10,341 20,540 10,199

2033 11,383 24,148 12,765

2034 12,425 26,233 13,808

2035 13,468 28,713 15,245

स्रोोतःः वि�द्युतु् ्वि�काास माार्गगचि�त्र, २०८१ 

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयमाा बहस तथाा छलफल गरि�रहँँदाा आन्तरि�क माागभन्दाा बढीी भएकोो उत्पाादनलााई केे 
गरे्ने भन्‍‍ने योोजनाा पनि� रााज्यसँँग हुनुुपुर्ददछ । प्रक्षेेपण गरेे अनुसुाार वि�द्युतु् ्उत्पाादन गर्नन सक्नेे होो भने नेेपााल 
वि�द्युतु् ्नि�र्याा�तकर्ताा� मुलुुकु पनि� बन्‍‍न सक्छ । वि�द्यत् ्वि�काास माार्गगचि�त्र, २०८१ काा अनुसुाार सन् ्२०३५ 
माा कुुल मााग १३ हजाार ४ सय ६८ मेेगाावााट हुनेुे छ भने उत्पाादन २८ हजाार ७ सय १३ मेेगाावााट 
हुनेुेछ । त्यति�बेेलाा कुुल नि�र्याा�तयोोग्य वि�द्युतु् ्१५ हजाार २ सय ४५ मेेगाावााट हुनेुेछ । सन् ्२०२५ देेखि� 
२०३५ सम्मकोो अवधि�माा हुनेुे वि�द्युतु्‌‌�कोो मााग, उत्पाादन तथाा नि�र्याा�तयोोग्य वि�द्युतु्‌‌�कोो माात्राा ताालि�काा १ 
र चि�त्र १ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । तथाापि�, नेेपाालकोो जलवि�द्युतु् ्नि�र्याा�तकोो वि�षयलााई धेेरैै पक्षलेे प्रभााव 
पाार्ददछ । नेेपाालकोो जलवि�द्युतु् ्उत्पाादन तथाा नि�र्याा�तकोो वि�षयलााई प्रभााव पाारे्ने वि�वि�ध पक्षमध्येे मूूलत दुईु 
वटाा पक्षहरू महत्त्वपूर्णण छन् ् । पहि�लोो, भाारत र बङ्‍‍गलाादेेशमाा वि�द्युतु् ् नि�र्याा�त गर्नन आवश्यक प्रसाारण 
लााइन र सहज वि�द्युतु् ्व्याापाारकोो प्राारूप नि�र्माा�णकोो वि�षयमाा सि�र्जजनाा हुनुसक्नेे समस्याा तथाा उनीीहरूलेे सौौर्यय 
र वाायु ुऊर्जाा� उत्पाादनलााई दि�इरहेेकोो प्रााथमि�कताा लगाायतकाा काारण भाारत र बङ्‍‍गलाादेेश वि�द्युतु् ्नि�र्याा�त 
गरे्ने वि�षय त्यति� सहज र सरल नहुनु सक्छ । दोोस्रोो, सन् ्२०५० सम्ममाा नेेपाालकोो वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो 
मााग ६७ हजाार ७ सय ५६ गि�गाावााट घण्टाादेेखि� २ लााख ४१ हजाार ९ सय ३७ गि�गाावााट घण्टाा पुगु्नेे 
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प्रक्षेेपण गरि�एकोो छ । यस्तोो अवस्थाामाा नेेपाालकोो जडि�त क्षमताा र माागकोो बि�चमाा ताालमेल काायम गर्नन 
सकि�एन भने नि�र्याा�तकोो वि�षय गौौण बन्‍‍न सक्छ ।

त्र 1ः सन्् २०२५ देेखि� २०३५ सम्मकोो अवधि�माा वि�द्युुत्‌‌�कोो मााग, उत्पाादन र नि�र्याा�तयोोग्य 
परि�मााणकोो अवस्थाा 

स्रोोतःः वि�द्युतु् ्वि�काास माार्गगचि�त्र, २०८१

 ऊर्जाा� क्षेेत्रमाा लगाानीी गरे्ने सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा र खपत हुनु नसकेेकोो ऊर्जाा� व्याापाारकोो बजाारलााई 
एक सााथ हेेर्नुु�परे्ने हुनु्छ । त्यसकाारण पनि� ऊर्जाा� खपतकोो आन्तरि�क बजाार र बााह्य बजाारकोो बाारेेमाा 
पनि� थप अध्ययन हुनु आवश्यक छ । ऊर्जाा�कोो बढ्दोो मााग, उत्पाादन, खपत तथाा व्याापाार लगाायतकोो 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�दृश्यलेे ऊर्जाा� उत्पाादनसम्बन्धीी अवलम्बन गर्नुु�परे्ने नयाँँ� नीीति�काा लाागि� नेेपााललााई दि�शाानि�र्देश 
गर्ददछ । व्याावहाारि�क रूपमाा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� व्याापाारकोो वि�षय लगाानीी तथाा उत्पाादनसँग जोोडि�एकोो हुनु्छ । 
तत्काालकोो लाागि� नेेपााल आफैैलेे जलवि�द्युतु्‌‌�माा लगाानीी गरेेर नि�र्याा�त गर्ननसक्नेे सम्भाावनाा छैैन । त्यस्तोो 
अवस्थाामाा जलवि�द्युतु्‌‌�माा बााह्य लगाानीीकोो कुुनैै वि�कल्प हुनु्‍‍न । बााह्य लगाानीीकोो वि�षयमाा मुलुुकुभि�तै्रै समाान 
बुझुााइकोो वि�काास हुनु सकि�रहेेकोो छैैन, जसलााई छि�टोोछि�टोो हुनेुे सत्ताा परि�वर्ततनलेे प्रभााव पाार्छछ नैै । त्यसमाा 
पनि� लगाानीीसँँगैै केेहीी स्वाार्थथ पनि� भि�त्रि�न्छन् ्नैै । त्यसैगरीी, सौौर्यय र वाायु ुऊर्जाा� उत्पाादन खर्चच तुलुनाात्मक 
रूपमाा कम खर्चि�िलोो हुँँ�दै जाँँ�दाा हाामीीलेे जुनु देेशलााई वि�द्युतु् ्नि�र्याा�तकोो बजाारकोो रूपमाा पहि�चाान गरेेकाा 
छौँँ तीी देेशलेे आफ्नैै देेशमाा सौौर्यय र वाायु ुऊर्जाा� उत्पाादनलााई उच्च प्रााथमि�कताा दि�ने सम्भाावनाा पनि� छ । 
यस्तोो अवस्थाामाा जलस्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा� उत्पाादनमाा लगाानीी गर्दाा� ऊर्जाा� क्षेेत्रकाा उल्लि��खि�त वि�भि�न्‍‍न 
पक्षमााथि� ध्याान पुरु्‍‍यााउन आवश्यक छ । 

भुटुाानकोो वर्ततमाानकोो भोोगााइबााट पनि� नेेपााललेे पााठ सि�क्नुपुरे्ने देेखि�न्छ । सन् ्२००८ माा भाारत र भुटुाानलेे 
२०२० सम्ममाा भुटुाानमाा दस हजाार मेेगाावााट जलवि�द्युतु् ्उत्पाादन गरे्ने घोोषणाा गरेेकाा थि�ए । २०२३ 
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माा भुटुाानकोो कुुल जडि�त क्षेेमताा केेवल २,३२६ मेेगाावााट माात्र छ । जलवि�द्युतु् ्आयोोजनााहरू समयमै 
सम्पन्‍‍न हुनु नसक्नुमुाा मूूलतःः भूगूर्भीीय (geological), प्रशाासनि�क र वि�त्तीीय काारणहरू रहेेकोो बतााइएकोो 
छ (Dema, 2023) । हााल भुटुाानकोो बढ्दोो ऊर्जाा�कोो मााग धाान्‍‍न भाारतबााट वि�द्युतु् ्आयाात गर्नुु�परेेकोो छ । 
नेेपााललेे जलवि�द्युतु्‌‌�माा माात्र ध्याान केेन्द्रि�ित गर्दाा� भुटुाानकोो यस वाास्तवि�कतााबााट केेहीी पााठ सि�क्न सकि�न्छ । 
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ण्ड 3 

नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुुरक्षाासम्बन्धीी नीीति�गत व्यवस्थाा 

3.1 वि�षयप्रवेेश

ऊर्जाा� र माानि�सकोो जीीवनचक्रकोो बि�चमाा अन्योोन्यााश्रि�त सम्बन्ध हुनु्छ । ऊर्जाा�कोो अभाावमाा हााम्रोो जीीवन 
चल्न सक्दैैन । त्यसमााथि� पनि� आजकोो प्रवि�धि�लेे भरि�पूर्णण युगुमाा ऊर्जाा�वि�नााकोो जीीवन माानव जााति�लेे कल्पनाा 
पनि� गर्नन सक्दैैन । वि�श्‍‍वमाा र वि�शेषगरीी वि�कसि�त रााष्ट्रहरू (युरुोोप र अमेेरि�काा) माा बीीसौंं शतााब्दीीकोो 
मध्यति�रबााट ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो महत्त्व महसुसु हुँँ�दै गएकोो देेखि�न्छ । सन् ्१९७० कोो दशकदेखि� पश्‍चि�ि�मीी 
वि�श्‍‍वलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अपरि�हाार्ययताालााई जोोड दिँ�दैै आएकोो छ । नेेपाालमाा भने ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवधाारणाालेे 
अझसम्म पनि� ठोोस आकाार लि�न सकेेकोो देेखिँ�दैँैन । ऊर्जाा� सुरुक्षााबाारेे बेेलााबेेलाामाा चर्चाा� हुनेुे गरेे ताापनि� 
यसकोो प्रााप्ति�तर्फफ  सरकाारीी वाा गैैरसरकाारीी कुुनैै क्षेेत्रबााट पनि� गम्भीीर प्रयाास हुनु सकेेकोो छैैन । नेेपाालकोो 
संंवि�धाानदेखि� अन्य थुपु्रै ै दस्तााबेेजहरूमाा ऊर्जाा�कोो उपयोोगकोो बाारेेमाा उल्लेेख भएकोो छ तर ऊर्जाा�कोो 
सन्दर्भभमाा जनतााकोो वि�द्युतु्‌‌�माा पहुँँ�च, वि�द्युतु् ्उत्पाादनमाा वि�स्ताार र वि�द्युतु् ्नि�र्याा�तजस्ताा वि�षयलेे प्रााथमि�कताा 
पााउनेे गरेेकोो देेखि�ए पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा त्यति� गहन छलफल भएकोो र ध्याान गएकोो पााइँँदैैन ।

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा बहस, छलफल तथाा वि�श्‍‍लेेषण गरि�रहँँदाा मूूलभूतू रूपमाा यसकाा तीीन वटाा 
आयाामहरूलााई ध्याानमाा रााख्‍‍नुपुरे्ने हुनु्छ । ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा (sovereignty), दि�गोोपन 
(sustainability) र उत्थाानशीीलताा (resilience), जसकोो बाारेेमाा खण्ड चाारमाा वि�स्ताारि�त रूपमाा परि�चर्चाा� 
गरि�एकोो छ । केेहीी नीीति�माा 'ऊर्जाा� सुरुक्षाा काायम गरि�नेछ' भनि�ए ताापनि� त्योो कसरीी हुनु्छ भन्‍‍नेबाारेे न त 
रणाानीीति�लेे बोोलेेकोो देेखि�न्छ न त काार्ययनीीति�लेे नैै । नीीति� नि�र्माा�ताा र अभ्याासकर्ताा�हरूकोो बि�चमाा पनि� ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो वि�षयमाा पर्याा�प्त बहस नैै भएकोो छैैन । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो उच्च महत्त्व हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� हाालसम्म 
सरकाारलेे समग्र ऊर्जाा� क्षेेत्रलााई समेेट्नेेगरीी ऊर्जाा� नीीति� जाारीी नगर्नुु�लेे यस वि�षयमाा अर्थथपूर्णण बहस हुनु 
सकेेकोो छैैन भन्‍‍ने कुुराालााई पुषु्टि� गर्ददछ । जनताालााई आवश्यक परेेकोो बेेलाामाा जुनुसुकैुै रूपमाा भए पनि� 
ऊर्जाा�कोो उपलब्धताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने तथाा ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा, दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताा कसरीी 
प्रााप्त गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍नेतर्फफ  खाास ध्याान पुगु्न सकेेकोो पााइँँदैैन । वि�क्रम सम्वत् ्२०७२ माा भाारतलेे 
अघोोषि�त नााकााबन्दीी लगााएकोो बेेलाा कााठमााडौँँमाा सरकाारलेे नैै दााउरााकोो बन्दोोबस्त मि�लााउनु ुपरेेकोो वि�गत 
हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� वि�भि�न्‍‍न रूपमाा ऊर्जाा�कोो वैैकल्पि�िक व्यवस्थाा गरे्नेतर्फफ  रााज्यकोो ध्याान जाान सकेेकोो छैैन । अझैै 
पनि� नेेपाालमाा ऊर्जाा� भनेकोो जलवि�द्युतु् ्र ऊर्जाा� सुरुक्षाा भनेकोो वि�द्युतुीीकरण वाा जनताामाा जलवि�द्युतु् ्पुरु्‍‍यााउनेे 
भन्‍‍ने साामाान्य बुझुााइ रहेेकोो पााइन्छ । त्यसैगरीी, जलवि�द्युतु् ्वि�काास गरीी नि�र्याा�त गर्नुु� नैै वि�द्युतु् ्नीीति�कोो 
भि�त्रीी आशय देेखि�न्छ । हाालैै भाारत सरकाारकोो १० वर्षषभि�त्र नेेपाालबााट १० हजाार मेेगाावााट वि�द्युतु् ्खरि�द 
गरे्ने घोोषणाा/सम्झौौताा गर्दाा� हाामीी हौौसि�एकोो अवस्थाा छ । नेेपाालकोो उत्पाादन क्षमताा र आन्तरि�क माागकोो 
बि�चमाा सन्तुलुन काायम नगरीी हाामीीलेे वि�द्युतु् ् नि�र्याा�त गर्नन सक्दैैनौँँ । यस वि�षयतर्फफ  पनि� त्यति� ध्याान 
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दि�एकोो देेखि�न्‍‍न । दस वर्षषमाा १० हजाार मेेगाावााट वि�द्युतु् ्नि�र्याा�त गरे्ने सम्झौौताा गर्नुु� आफैैमाा सकााराात्मक 
पक्ष भए ताापनि� त्यति�कोो परि�मााणमाा नि�र्याा�त गर्नन सक्छौँँ वाा सक्दैैनौँँ भन्‍‍ने वि�षय महत्त्वपूर्णण हुनु आउँँछ । 
यसै सन्दर्भभमाा तत्काालीीन प्रधाानमन्त्रीी पुषु्पकमल दााहााललााई नेेपाालखबरलेे उद्वरण गरेेकोो छ - 'छि�मेकीी 
रााष्ट्र भाारतसँँग १० वर्षषमाा १० हजाार मेेगाावााट वि�द्युतु् ्नि�र्याा�तकाा लाागि� दीीर्घघकाालीीन सम्झौौताा गरेेकाा छौँँ । 
त्यसैगरीी, भाारतकोो प्रसाारण लााइन हुँँ�दै बङ्‍‍गलाादेेशसँँग वि�द्युतु् ्व्याापाार गरि�नेछ । मेेरोो काार्ययकाालमाा यति� 
महत्त्वपूर्णण सम्झौौताा गरे्ने अवसर मि�लेेकोो छ । योो नेेपाालकोो जलवि�द्युतु् ्क्षेेत्रकोो इति�हाासमाा माात्र नभएर 
समृदृ्धि�तर्फफको ो याात्राा, सङ्‍‍कल्प र अभि�याानकाा दृष्टि�लेे समेेत ऐति�हाासि�क सफलताा होो' (नेपाालखबर, २०८१; 
"दस वर्षषमाा १०", २०८१) । वि�द्युतु् ्नि�र्याा�त गरे्ने सम्झौौताा लगतै्तै हजाारौँँ मेेगाावााट नि�र्याा�तकोो आकााङ्‍‍क्षाा 
आफँैँमाा अवाास्तवि�क होो र हौौसि�एकोो अवस्थाा पनि� होो । स्वतन्त्र ऊर्जाा� उत्पाादककोो आकााङ्‍‍क्षाालेे पनि� 
त्यहीी अवस्थाालााई इङ्‍गि�ि�त गर्ददछ, "आगाामीी १० वर्षषमाा भाारत, बङ्‍‍गलाादेेश र चीीनमाा गरीी कुुल ३० 
हजाार मेेगाावााट वि�द्युतु् ्नि�र्याा�त गर्नन सकि�न्छ कि�" (वि�द्युतु् ्नि�र्याा�तकोो आधाार, 2080) भन्‍‍नेजस्ताा भनााइहरू 
नेेपाालकोो आन्तरि�क अवस्थाा एवम् ्भवि�ष्यमाा हुनुसक्नेे आन्तरि�क मााग तथाा हााम्रोो उत्पाादन क्षमताालााई 
गम्भीीरताापूूर्ववक वि�श्‍‍लेेषण नगरीी आएकाा पनि� हुनु सक्छन् ्। 

3.2 केेहीी नीीति�गत व्यवस्थााहरू

ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा लाागि� रााज्यलेे अख्ति�ियाार गरे्ने नीीति�कोो दूूरगाामीी महत्त्व हुनु्छ । ऊर्जाा� उत्पाादन र ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो वाास्तवि�कताासँँग मेेलखाानेे नीीति� नि�र्माा�ण गर्नन सकेेकोो खण्डमाा वाास्तवमै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा 
हुनुसक्छ । अन्यथाा, ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षय अनि�श्‍चि�ि�त हुनु्छ । वि�षयवस्तुकुोो यथाार्थथपरक वि�श्‍‍लेेषण नगरीी 
हताारहताारमाा दस्तााबेेज तयाार गर्दाा� त्यसलेे कुुनैै परि�णााम दिँ�दैैन । कति�पय नीीति�कोो सन्दर्भभमाा त्यहीी भइरहेेकोो 
छ । नेेपाालकाा कति�पय सरकाारीी दस्तााबेेजहरूमाा ऊर्जाा�सम्बन्धीी र केेहीीमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा सम्बन्धमाा चर्चाा� र 
उल्लेेख भएकोो पााइन्छ । यद्यपि�, ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा जुनु कि�सि�मकोो बुझुााइ र नीीति�गत व्यवस्थाा हुनुुपुरे्ने 
होो त्योो हुनु सकेेकोो छैैन । ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा सन्दर्भभमाा भएकाा संंवैैधाानि�क तथाा नीीति�गत 
व्यवस्थाालााई सरसर्तीी अध्ययन गर्दाा� नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवधाारणाा नैै वि�काास हुनु नसकेेकोो देेखि�न्‍‍छ ।

3.2.1 संंवैधाानि�क व्यवस्थाा

नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा स्पष्ट व्यवस्थाा भएकोो नपााइए पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई सङ्‍‍केत 
गरे्ने खाालकाा प्राावधाानहरू भने रााखि�एकोो पााइन्छ । संंवि�धाानकोो धााराा ५१ (क) कोो (४) माा रााज्यलेे 
"सर्वाा�ङ्‍‍गीीण माानवीीय सुरुक्षााकोो प्रत्यााभूतूि� गरे्ने" नीीति� अवलम्बन गरे्ने कुुराा उल्लेेख छ । यद्यपि�, औपचाारि�क 
रूपमाा भन्दाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा संंयुकु्त रााष्ट्र संंघीीय वि�काास काार्ययक्रम (UNDP) लेे परि�भााषि�त गरेेकोो माानवीीय 
सुरुक्षााकाा साात वटाा अवयवहरूभि�त्र परै्दैन, जुनु पहि�लोो खण्डमाा उल्लेेख गरि�एकोो छ । तर, ऊर्जाा�कोो 
अभाावमाा माानव जीीवन नैै असम्भव हुनेुे र ऊर्जाा� आपूूर्ति�िकोो अभाावमाा माानवीीय सुरुक्षााकाा अवयवहरूकोो 
उपभोोग र परि�पूर्ति�ि सम्भव नहुनेुे सन्दर्भभमाा हेेरे्ने होो भने ऊर्जाा� सुरुक्षाा माानवीीय सुरुक्षााभि�तै्रै परे्ने वि�षय होो भन्‍‍न 
सकि�न्छ । त्यसैगरीी, ऊर्जाा� आर्थि�िक वि�काासकोो आधाारशीीलाा भएकोो र आर्थि�िक वि�काास माानवीीय हि�तसँग 
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जोोडि�एकोो हुँँ�दाा पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाा माानवीीय सुरुक्षााकोो एक अभि�न्‍‍न हि�स्सााकोो रूपमाा रहेेकोो छ । नेेपाालकोो 
संंवि�धाानकै धााराा ५१ (छ) कोो (३) माा "नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो उत्पाादन तथाा वि�काास गरै्दै नाागरि�ककाा 
आधाारभूतू आवश्यकताा परि�पूर्ति�िकाा लाागि� सुपुथ र सुलुभ रूपमाा ऊर्जाा�कोो आपूूर्ति�ि सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने तथाा 
ऊर्जाा�कोो समुचुि�त प्रयोोग गरे्ने" भन्‍‍ने व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । योो व्यवस्थाा ऊर्जाा� सुरुक्षाासँँग सम्बन्धि��त भए 
ताापनि� त्यति�लेे माातै्रै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा हुँँ�दैन । यसकाा लाागि� थप स्पष्ट नीीति�गत व्यवस्थाा तथाा 
प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकोो आवश्यकताा पर्ददछ ।

3.2.2 वि�द्युुत्् ऐन, २०४९ 

वि�द्युतु् ् ऐन, २०४९ कोो प्रस्ताावनाामाा "वि�द्युतु्‌‌�कोो सरे्वेक्षण, उत्पाादन, प्रसाारण वाा वि�तरणलााई नि�यमि�त 
गरीी वि�द्युतु् ्शक्ति�कोो वि�काास गर्नन र वि�द्युतु् ्सेेवाालााई स्तरीीय एवम् ्सुरुक्षाायुकु्त गर्नन वााञ्छनीीय भएकोोलेे" 
भन्‍‍ने वााक्यांं�श प्रयोोग गरि�एकोो छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवस्थाा सि�र्जजनाा गर्नन यसलेे पुरु्‍‍यााउनेे वाा पुरु्‍‍यााउनुपुरे्ने 
योोगदाानकोो बाारेेमाा भने मौौन देेखि�न्छ । त्यसैगरीी, सोोहीी ऐनकोो दफाा २ (क) लेे वि�द्युतु्‌‌�कोो शााब्दि�िक अर्थथलााई 
केेहीी वि�स्ताारि�त गरेेकोो भए ताापनि� त्योो पर्याा�प्त छैैन । ऐनकोो दफाा २ (क) माा भनि�एकोो छ- "वि�द्युतु् ्भन्‍‍नाालेे 
पाानीी, खनि�ज, कोोइलाा, ग्याास, सौौर्यय शक्ति�, वाायु ुशक्ति�, आणवि�क शक्ति� वाा अन्य कुुनैै सााधनबााट उत्पाादन 
हुनेुे वि�द्युतु् ्शक्ति� सम्झनु ुपर्छछ ।" यस परि�भााषाालेे केेवल वि�द्युतु्‌‌�लााई प्रााथमि�कताा दि�एकोो देेखि�न्छ । समग्रमाा 
ऊर्जाा�कोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा कसरीी गरे्ने र त्योो कहाँँ�बााट प्रााप्त हुनु्छ भन्‍‍ने बाारेेमाा यस ऐनलेे माार्गगदर्शशन गरेेकोो छैैन । 

3.2.3 जलवि�द्युुत्् वि�काास नीीति�, २०५८ 

जलवि�द्युतु् ् वि�काास नीीति� २०५८ लेे मूूलतःः चाार वटाा उद्देेश्य रााखेेकोो छ । पहि�लोो, देेशमाा वि�द्यमाान 
जलस्रोोतकोो उपयोोग गरीी कम लाागतमाा वि�द्युतु् ्उत्पाादन गरे्ने; दोोस्रोो, उचि�त मूूल्यमाा भरपर्दोो र गुणुस्तरीीय 
वि�द्युतु् ्सेेवाालााई अधि�रााज्यभर वि�स्ताार गरे्ने; तेेस्रोो, वि�द्युतुीीकरण वि�स्ताार गरै्दै ग्राामीीण अर्थथतन्त्रकोो वि�काासमाा 
टेेवाा पुरु्‍‍यााउनेे; र चौौथोो, जलवि�द्युतु्‌‌�लााई नि�र्याा�तयोोग्य वस्तुकुोो रूपमाा वि�काास गरे्ने । जलवि�द्युतु् ् नीीति�लेे 
नि�र्धाा�रण गरेेकाा उद्देेश्य हेेरे्ने होो भने यसलेे पनि� वि�द्युतु् ्ऐनलेे जसरीी नैै जलवि�द्युतु्‌‌�लााई नैै प्रथमि�कताामाा 
रााखेेकोो छ, जसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो परि�कल्पनाा नैै गरेेकोो देेखि�न्‍‍न । 

3.2.4 रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सङ्‍‍कट नि�वाारण तथाा वि�द्युुत्् वि�काास दशक सम्बन्धीी अवधाारणाा पत्र, २०७२

वि�क्रम सम्वत् ्२०७२ नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा वि�भि�न्‍‍न काारणलेे गर्दाा� महत्त्वपूर्णण वर्षष हुनुपुगेुेकोो थि�योो । एकाातर्फफ , 
वि�नााशकाारीी भूकूम्पकाा काारण जनधनकोो ठुुलोो क्षति� हुनुपुगेुेकोो थि�योो । भूकूम्पपछि�कोो पुनुःःनि�र्माा�णकोो काार्यय 
चलि�रहँँदाा सोोहीी वर्षष संंवि�धाानसभाालेे संंवि�धाान पनि� जाारीी गरेेकोो थि�योो । अर्कोोतर्फफ , भूकूम्पलेे पुरु्‍‍यााएकोो 
क्षति�कोो पीीडाामाा करि�ब आठ वर्षष लगााएरैै भए पनि� नयाँँ� संंवि�धाान जाारीी गरेेर रााष्ट्रि�य एकतााकोो सन्देेश 
दि�इरहँँदाा भाारत सरकाारकोो अघोोषि�त नााकााबन्दीी समेेत ब्यहोोर्नुु� परेेकोो थि�योो । नााकााबन्दीीकोो समयमाा 
नेेपााललेे सबैैभन्दाा बढीी ऊर्जाा�कोो अभााव भोोग्नेे गरेेकोो थि�योो । यसै सि�लसि�लाामाा ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा 
सिँ�चााइ मन्त्राालयलेे २०७२ साालमाा रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सङ्‍‍कट नि�वाारण तथाा वि�द्युतु् ्वि�काास दशकसम्बन्धीी 



नीीअप्र सोोचपत्रःः गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाःः� नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो ...

पृषृ्ठ 30

अवधाारणाापत्र साार्ववजनि�क गरेेकोो थि�योो । उक्त अवधाारणाापत्रकोो उद्देेश्य खण्डकोो २.२ माा भनि�एकोो छ- 
"दीीर्घघकाालीीन रूपमाा दि�गोो वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� वि�काासकोो मााध्यमद्वााराा एक दशकभि�त्र नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
प्रत्यााभूतूि� गरे्ने ।" त्यसैगरीी, सोोहीी खण्डकोो २.३ माा "ऊर्जाा� सङ्‍‍कटकोो अन्त्यकाा लाागि� जलवि�द्युतु्‌‌�लााई नैै 
भरपर्दोो उपाायकोो रूपमाा अवलम्बन गरै्दै अन्य परि�पूरक स्रोोतहरूकोो रूपमाा सौौर्यय, वाायु,ु वाायोोमाास, भूतूाापीीय 
लगाायतकोो उचि�त उत्पाादन मि�श्रणबााट स्वच्छ ऊर्जाा� वि�काास गर्नन प्रोोत्सााहि�त गरे्ने " उल्लेेख गरि�एकोो छ । 
योो अवधाारणाा पत्रलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई उल्लेेख गरेेकोो सम्म देेखि�न्छ ।

3.2.5 वि�द्युुत्् नि�यमन आयोोग ऐन, २०७४

वि�द्युतु् ्नि�यमन आयोोग ऐन, २०७४ लेे ऊर्जाा� सुरुक्षााभन्दाा पनि� वि�द्युतु् ्उत्पाादनलााई नैै बढीी जोोड दि�एकोो 
देेखि�न्छ । यस ऐनलेे पनि� वि�द्युतु्‌‌�कोो मााग र आपूूर्ति�िमाा सन्तुलुन काायम रााख्‍‍ने, वि�द्युतु् ्उपभोोक्तााकोो हक र 
हि�तकोो संंरक्षण गरे्ने तथाा वि�द्युतु् ्सेेवाालााई भरपर्दोो, सर्ववसुलुभ, गुणुस्तरयुकु्त तथाा सुरुक्षि�त बनााउनेे उद्देेश्य 
रााखेेकोो पााइन्छ । वि�द्युतु् ्सेेवाालााई भरपर्दोो, सर्ववसुलुभ, गुणुस्तरयुकु्त बनााउनेे भनि�ए ताापनि� समग्रमाा ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो प्रत्यााभूतूि� कसरीी गरि�न्छ भनेेर माार्गगदर्शशन भने गरेेकोो छैैन । 

3.2.6 रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� दक्षताा रणनीीति� २०७५

रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� दक्षताा रणनीीति� २०७५ लेे भने ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा चर्चाा� गरेेकोो छ । उक्त रणनीीति�माा 
वर्ततमाान अवस्थााकोो चर्चाा� गरै्दै भनि�एकोो छ, "खनि�ज इन्धन तथाा वि�द्युतु् ्समेेतकोो बढ्दोो आयाातलेे गर्दाा� 
ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि र ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवस्थाालााई अत्यन्तैै कमजोोर र जोोखि�मयुकु्त बनााएकोो छ ।" रणनीीति�लेे 
ऊर्जाा�कोो दक्ष उपयोोगलााई जोोड दिँ�दैै त्यसैकोो मााध्यमबााट ऊर्जाा�माा पहुँँ�च बढााउन र ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
प्रत्यााभूतूि� गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने तथ्यलााई समाावेेश गरेेकोो दखि�न्छ र त्यसलेे अपेेक्षााकृृत प्रााथमि�कताा पााउन 
नसकेेकोो वि�षयलााई चुनुौौतीीकोो रूपमाा व्यााख्याा गरेेकोो छ । त्यसैगरीी, सोोहीी रणनीीति�कोो उद्देेश्य खण्डकोो 
७.२ माा "ऊर्जाा�कोो दक्ष उपयोोगबााट वि�द्यमाान ऊर्जाा� न्यूूनताालााई घटााउनेे, ऊर्जाा�माा पहुँँ�च बढााउनेे र ऊर्जाा� 
सुरुक्षाामाा महत्त्वपूर्णण योोगदाान दि�ने" भनि�एकोो छ । सरकाारद्वााराा जाारीी गरि�एकोो यस रणनीीति�माा ऊर्जाा� सुरुक्षाा 
भन्‍‍ने वााक्यांं�शलााई समाावेेश गरि�एकोो भए ताापनि� यसमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई परि�भााषि�त गरि�एकोो छैैन । सााथैै, 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा कसरीी हुनु्छ भन्‍‍ने माार्गगदर्शशन पनि� गरि�एकोो छैैन । 

3.2.7 श्‍‍वेेतपत्रःः ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�ँचााइ क्षेेत्रकोो वर्ततमाान अवस्थाा र भाावीी माार्गगचि�त्र, २०७५

ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ मन्त्राालयलेे २०७५ साालमाा ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ क्षेेत्रकोो वर्ततमाान 
अवस्थाा र भाावीी माार्गगचि�त्र नाामक श्‍‍वेेतपत्र जाारीी गरेेकोो थि�योो । उक्त श्‍‍वेेतपत्रमाा अन्य कुुरााहरूकाा अति�रि�क्त 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा समेेत उल्लेेख भएकोो छ । श्‍‍वेेतपत्रकोो उद्देेश्य (घ) माा "सबैैमाा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�काा 
सााथैै अन्य नवीीकरणीीय एवम् ्वैैकल्पि�िक ऊर्जाा�कोो पहुँँ�च बढााई देेशकोो ऊर्जाा� मााग पूूराा गरीी सबैैलााई दि�गोो, 
भरपर्दोो, सर्ववसुलुभ, गुणुस्तरीीय र स्वच्छ ऊर्जाा� उपलब्ध गरााई ऊर्जाा� सुरुक्षाासहि�त ऊर्जाा�माा आत्मनि�र्भभर हुनेुे 
गरीी माार्गगचि�त्र नि�र्धाा�रण गरे्ने" उल्लेेख छ । 
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3.2.8 जलस्रोोत नीीति�, २०७७

ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ मन्त्राालयलेे २०७७ साालमाा जलस्रोोत नीीति� जाारीी गरेेकोो छ । उक्त नीीति�माा 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो बाारेेमाा भन्दाा पनि� जलस्रोोतकोो समग्र र बहुआुयाामि�क वि�काासमाा जोोड दिँ�दैै "जलस्रोोतकोो 
बहुआुयाामि�क उपयोोगकोो वि�काास गरे्ने" उद्देेश्य रााखेेकोो देेखि�न्छ । वाास्तवमाा जलस्रोोतकोो बहुआुयाामि�क 
वि�काासलेे माातै्रै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो आवश्यकताा परि�पूर्ति�ि गरै्दैन । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वाास्तवि�क अवधाारणाालााई यस 
नीीति�लेे पनि� समेेट्न सकेेकोो देेखि�न्‍‍न । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा जलस्रोोत ऊर्जाा�कोो एक महत्त्वपूर्णण स्रोोत होो । 
पछि�ल्लोो समयमाा जलवाायु ुपरि�वर्ततन लगाायतकाा काारण हि�मतााल र पाानीीकाा स्रोोतहरू नैै खतराामाा परि�रहेेकोो 
हुँँ�दाा केेवल जलकोो व्यवस्थाापनबााट दीीर्घघकाालीीन रूपमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा हुनु सक्दैैन । 

3.2.9 आवधि�क योोजनाामाा ऊर्जाा� सुुरक्षाा

नेेपााल सरकाारकोो पन्ध्रौँँ योोजनाामाा भने योोजनाा अवधि� (२०७६/७७-२०८०/८१) भि�त्र ऊर्जाा� सुरुक्षाा 
प्रााप्त गरे्ने लक्ष्य रााखि�एकोो थि�योो । पन्ध्रौंं योोजनााकोो परि�च्छेेद ८ कोो ८.१ ऊर्जाा� शीीर्षषक अन्तर्गगत लक्ष्य 
४.२ माा "जलवि�द्युतु्‌‌�कोो तीीब्र उत्पाादन गरीी ऊर्जाा� सुरुक्षाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने" भनि�एकोो छ । योो लक्ष्य प्रााप्त 
गर्नन पन्ध्रौँँ योोजनाालेे जलवि�द्युतु्‌‌�कोो उत्पाादन वृदृ्धि� गरै्दै स्वच्छ ऊर्जाा�कोो उपलब्धताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने उद्देेश्य 
बोोकेेकोो पनि� थि�योो । यस उद्देेश्य प्रााप्ति�कोो लाागि� पन्ध्रौँँ योोजनाालेे जलवि�द्युतु् ्उत्पाादनसहि�त सबैै प्रकाारकाा 
ऊर्जाा�कोो सम्मि�िश्रण र क्षेेत्रीीय ऊर्जाा� व्याापाारकोो मााध्यमबााट ऊर्जाा� सुरुक्षाा काायम गरे्ने रणनीीति� अख्ति�ियाार 
गरेेकोो देेखि�न्छ । तर, पन्ध्रौँँ योोजनााकोो अवधि� अन्त्य हुँँ�दाा पनि� योोजनाालेे अवलम्बन गरेेकोो लक्ष्यअनुरुूपकोो 
परि�णााम भने देेखि�एन । 

3.2.10 वाार्षि�िक नीीति� तथाा काार्ययक्रममाा ऊर्जाा� सुुरक्षाा

नेेपााल सरकाारलेे जाारीी गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न ऐन तथाा नीीति�हरूमाा केेहीी माात्राामाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षय उल्लेेख 
गरेेकोो भए ताापनि� नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा प्रााप्त गरे्नेतर्फफ  साार्थथक प्रयाास भएकोो देेखिँ�दैँैन । आवधि�क योोजनाा, 
नीीति� र अवधाारणाागत लक्ष्यहरूकोो प्रााप्ति�कोो लाागि� सरकाारलेे वाार्षि�िक नीीति� तथाा काार्ययक्रम घोोषणाा गरीी 
काार्याा�न्वयन गरे्ने गरेेकोो छ । तथाापि�, नेेपााल सरकाारकाा वाार्षि�िक नीीति� तथाा काार्ययक्रमहरूमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाालेे 
खाास महत्त्व पााउन सकेेकोो देेखिँ�दैँैन । नेेपााल सरकाारकोो आर्थि�िक वर्षष २०७७/७८ कोो वाार्षि�िक नीीति� तथाा 
काार्ययक्रममाा 'ऊर्जाा� सुरुक्षाा' भन्‍‍ने वााक्यांं�श परेेकोो पााइन्छ । उक्त वाार्षि�िक नीीति� तथाा काार्ययक्रमकोो दफाा 
२०१ माा "जलवि�द्युतु् ्उत्पाादन वृदृ्धि�, ऊर्जाा� सम्मि�िश्रण, ऊर्जाा� दक्षताा वृदृ्धि� र ऊर्जाा� व्याापाारकोो मााध्यमबााट 
ऊर्जाा� सुरुक्षाा काायम गरि�नेछ" भन्‍‍ने उल्लेेख छ । यस व्यवस्थाालेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा अवयवहरूलााई समेेटेेकोो 
भने देेखि�न्छ । आर्थि�िक वर्षष २०७७/७८ पछि�काा नीीति� तथाा काार्ययक्रमहरूमाा भने ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलेे 
खाासैै ठााउँँ पााएकोो देेखि�न्‍‍न । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ कोो वाार्षि�िक नीीति� तथाा काार्ययक्रममाा "ऊर्जाा�माा सबैै 
नाागरि�कहरूकोो पहुँँ�च सुनुि�श्‍चि�ि�त गरि�ने छ । आगाामीी दुईु वर्षषभि�त्र सबैैकोो घरमाा वि�द्युतु् ्पुरु्‍‍यााइनेेछ" भन्‍‍ने 
उल्लेेख छ । यसमाा ऊर्जाा�कोो बाारेेमाा लाामैै चर्चाा� गरि�ए ताापनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाातर्फफ  उल्लेेखनीीय जोोड दि�एकोो 
पााइँँदैैन । ऊर्जाा�माा पहुँँ�च स्थाापि�त हुनुु ुर ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनुु ुफरक वि�षय हुनु्,् ऊर्जाा�माा पहुँँ�च 
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हुँँ�दैमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा हुनु्छ भन्‍‍न सकिँ�दैैन । सााथैै, नीीति� तथाा काार्ययक्रममाा उल्लेेख भएकाा 
वि�षय काार्याा�न्वयनकोो लाागि� आवश्यक परे्ने वि�षय क्षेेत्रगत नीीति� बनेे वाा बनेेन् ्भन्‍‍ने पक्षलेे पनि� महत्त्व 
रााख्छ । यस पक्षबााट हेेर्दाा� नीीति� तथाा काार्ययक्रम नीीति�मैै सीीमि�त भएकोो देेखि�न्छ ।

3.2.11 जैैवि�क ऊर्जाा� रणनीीति�, २०७३

वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवर्धधन केेन्द्रकोो सहयोोग तथाा जनसङ्ख्याा तथाा वााताावरण मन्त्राालयकोो संंयोोजकत्वमाा 
तयाार गरीी सरकाारलेे २०७३ साालमाा जैैवि�क ऊर्जाा� रणनीीति� जाारीी गरेेकोो छ । उक्त रणनीीति�कोो उद्देेश्यमाा, 
"ऊर्जाा�कोो बढ्दोो माागलााई सम्बोोधन गर्नन जैैवि�क ऊर्जाा�लााई नेेपाालकोो भरपर्दोो, सुलुभ तथाा दि�गोो ऊर्जाा�कोो 
रूपमाा वि�काास गरे्ने" भनि�एकोो छ । त्यसैगरीी, रणनीीति�कोो दफाा ७.१ माा कृृषि� तथाा वनजन्य अवशेष एवम् ्
सहरीी तथाा औद्योोगि�क क्षेेत्रबााट नि�स्कने जैैवि�क फोोहोोरलााई उचि�त व्यवस्थाापन माार्फफत  ऊर्जाा� उत्पाादन 
गरीी ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा योोगदाान गरे्ने भनि�एकोो छ । शााब्दि�िक रूपमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा भन्‍‍ने 
वााक्यांं�शकोो प्रयोोग भए ताापनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवधाारणाालााई यस रणनीीति�लेे पनि� समेेटेेकोो देेखि�न्‍‍न । 
रणनीीति� स्वच्छ नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा ऊर्जाा�माा पहुँँ�च वृदृ्धि�, नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन माार्फफत  
इन्धन र एल.पीी. ग्याास आयाातमाा कटौौतीी लगाायतमाा केेन्द्रि�ित भएकोो देेखि�न्छ । यस्ताा वि�षयमाा नीीति�गत 
समन्वयकोो पक्ष पनि� कतै देेखि�न्‍‍न । सााथैै, भााएकाा नीीति�गत व्यवस्थााकोो काार्याा�न्वयन पक्ष पनि� अत्यन्तैै 
फि�तलोो छ । 

3.2.12 संंस्थाागत वि�काास 

नेेपााल सरकाारलेे वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� वि�काास समि�ति� (गठन) आदेेश, २०५३ अनुसुाार २०५३ साालमाा 
वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवि�धि�कोो वि�काास र वि�स्ताार गरे्ने उद्देेश्यलेे वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवर्धधन केेन्द्रकोो स्थाापनाा 
गरेेकोो छ । उक्त गठन आदेेशकोो दफाा ४ माा वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवर्धधन केेन्द्रलेे गरे्ने कााम नि�र्दि�िष्ट गरि�एकोो 
छ । केेन्द्रकाा मुखु्य काामहरूमाा वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवि�धि�कोो वि�काास र वि�स्ताारकोो लाागि� उपयुकु्त नीीति� 
तथाा काार्ययक्रमहरू तर्जुु�माा गरीी वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवि�धि�कोो प्रवर्धधन र वि�स्ताार गरे्ने, तथ्यााङ्‍‍कहरू सङ्‍‍कलन 
एवम् ्वि�श्‍‍लेेषण गरे्ने तथाा वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवि�धि�कोो वि�काास र वि�स्ताार एवम् ्सञ्‍‍चाालन गरे्ने सम्बन्धमाा 
पराामर्शश सेेवााहरू प्रदाान गरे्ने लगाायतकाा छन् ्। वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवर्धधन केेन्द्रकोो स्थाापनाालेे ऊर्जाा� क्षेेत्रकोो 
वि�काास र वि�स्ताारमाा योोगदाान पुरु्‍‍यााए ताापनि� यसकोो गठन आदेेशमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवधाारणाा र वि�षय 
भने समेेटि�एकोो छैैन । 

3.2.13 अन्तर्राा�ष्ट्रि�य प्रति�बद्धताा 

नेेपााल सरकाारलेे वि�भि�न्‍‍न समयमाा जाारीी गरेेकाा ऐन, नीीति� र काार्ययक्रमहरूकाा अति�रि�क्त सरकाारलेे 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य क्षेेत्रमाा गरेेकाा प्रति�बद्धतााहरू पनि� नेेपाालकोो ऊर्जाा� नीीति�माा प्रभााव पाारे्ने अन्य तत्त्वहरू हुनु् ्। 
यस्ताा प्रति�बद्धतााहरूमाा दि�गोो वि�काासकाा लक्ष्य हाासि�ल गरे्नेतर्फफ  गरि�एकाा प्रति�बद्धतााहरू, घोोषि�त लक्षहरू, 
सन् ्२०२१ माा COP-26 सम्मेेलनमाा नेेपााल सरकाारलेे सन् ्२०४५ सम्ममाा नेेपााललााई शूून्य काार्बबन 
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उत्सर्जजन गरे्ने मुलुुकु बनााउन गरेेकोो प्रति�बद्धताा तथाा वााताावरणीीय संंरक्षणकाा सन्दर्भभमाा गरि�एकाा अन्य 
प्रति�बद्धतााहरू पर्ददछन् ्। त्यसैगरीी, सन् ्२०३० सम्ममाा प्रााप्त गरे्ने भनि�एकाा दि�गोो वि�काासकाा लक्ष्यहरूमध्येे 
साातौँँ लक्ष्य ऊर्जाा� सुरुक्षाासँँग सम्बन्धि��त छ, जसमाा सन् ्२०३० सम्ममाा जनताालेे व्यहोोर्नन सक्नेे, दि�गोो 
र आधुनुि�क ऊर्जाा�माा सबैैकोो पहुँँ�च सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने भन्‍‍ने मूूल लक्ष्य रााखि�एकोो छ । योो लक्ष्य प्रााप्त गर्ननकोो 
लाागि� देेहााय बमोोजि�मकाा परि�मााणाात्मक लक्ष्यहरू घोोषणाा गरि�एकाा छन्:् (क) खर्चचलेे धाान्‍‍न सकि�ने, भरपर्दोो 
र आधुनुि�क ऊर्जाा� सुवुि�धााहरूमाा सर्ववव्याापीी पहुँँ�च सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने, (ख) वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा वि�भि�न्‍‍न प्रााथमि�क 
ऊर्जाा� स्रोोतहरूकोो सम्मि�िश्रणमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा साारभूतू रूपमाा बढााउनेे, र (ग) ऊर्जाा� दक्षताामाा 
गरि�ने सुधुाारकोो दरलााई दोोब्बर पाारे्ने (ESCAP, n.d.) । 

नेेपााललेे पनि� उल्लि��खि�त लक्ष्यहरू प्रााप्त गर्ननकोो लाागि� केेहीी ठोोस र वि�शेष परि�मााणाात्मक लक्ष्यहरूकोो 
घोोषणाा गरेेकोो छ, जसअन्तर्गगत सन् ्२०३० सम्ममाा वि�द्युतु्‌‌�माा ९९ प्रति�शत परि�वाारकोो पहुँँ�च पुरु्‍‍यााउनेे; 
खाानाा पकााउन दााउरााकोो प्रयोोग गरि�रहेेकाा परि�वाारहरूकोो अनुपुाात त्यस बेेलााकोो लगभग ७५ प्रति�शतबााट 
घटााएर ३० प्रति�शतमाा झाारे्ने; एल. पीी. ग्याास प्रयोोग गरे्ने परि�वाारहरूकोो सङ्ख्याा ४० प्रति�शतमाा सीीमि�त 
गरे्ने; जलवि�द्युतु्‌‌�कोो जडि�त क्षमताा १५ हजाार मेेगाावााट पुरु्‍‍यााउनेे र प्रति�व्यक्ति� वि�द्युतु् ्खपत बढााएर १ 
हजाार ५ सय कि�लोोवााट प्रति�घण्टाा पुरु्‍‍यााउनेे आदि� पर्ददछन् ् । सन् ् २०४५ सम्ममाा नेेपााललााई शूून्य 
काार्बबन उत्सर्जजन गरे्ने मुलुुकु बनााउनेे सम्बन्धमाा नेेपााललेे COP-26 माा गरेेकोो प्रति�बद्धताा पूूराा गर्नन पनि� 
वि�भि�न्‍‍न लक्ष्यहरू नि�र्धाा�रण गरेेकोो छ । रााष्ट्रलेे नि�र्धाा�रण गरेेकाा योोगदाानहरू (Nationally Determined 
Contributions, NDC) कोो दोोस्रोो संंस्करण अनुसुाार नेेपााललेे २०४५ सम्ममाा काार्बबन नि�रपेेक्ष (carbon 
neutral) र २०५० सम्ममाा ऋणाात्मक काार्बबन उत्सर्जजन (negative carbon emission) गरे्ने लक्ष्य 
रााखेेकोो छ । त्यसैगरीी, वन वि�नाास रोोकीी जङ्‍‍गलकोो हि�स्साा कुुल भूभूाागकोो ४५ प्रति�शत पुरु्‍‍यााउनेे समेेत 
नेेपाालकोो लक्ष्य छ । अन्य प्रति�बद्धतााहरूमाा सन् ्२०३० सम्ममाा कुुल ऊर्जाा� खपतकोो ३० प्रति�शत स्वच्छ 
स्रोोतबााट लि�ने, नि�जीी सवाारीी सााधनमध्येे ९० प्रति�शत र चाारपााङ्‍‍ग्रे ेसाार्ववजनि�क सवाारीी सााधनमध्येे ६० 
प्रति�शत वि�द्युतुीीय सवाारीी सााधन बनााउनेे, खाानाा पकााउँँदाा लााग्नेे ऊर्जाा�कोो २५ प्रति�शत वि�द्युतुीीय चुलु्होोबााट 
प्रााप्त गरे्ने आदि� रहेेकाा छन् ्। नेेपााललेे गरेेकाा यीी प्रति�बद्धतााहरू पूूराा गर्नन पनि� ऊर्जाा� क्षेेत्रकोो वि�काास र 
वि�स्ताार गर्नन आवश्यक छ, जसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो आधाार तयाार पाार्छछ ।

3.3 ओझेेलमाा ऊर्जाा� सुुरक्षाा

वाास्तवमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सैैद्धाान्ति�िक अवधाारणाा, वि�कसि�त घटनााक्रम र व्याावहाारि�क पक्षलााई वि�श्‍‍लेेषण 
गर्दाा� ऊर्जाा� सुरुक्षाा माानवीीय जीीवनसँग सम्बन्धि��त भएकाालेे योो रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो एक हि�स्सााकोो रूपमाा 
रहेेकोो छ । ऊर्जाा� सुरुक्षाावि�नााकोो रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा अधुरुोो र अपूूर्णण रहन्छ । त्यसकरण, ऊर्जाा� सुरुक्षाा अन्तर्गगत 
आवश्यक ऊर्जाा�कोो नि�र्वाा�ध, दि�गोो र उत्थाानशीील उपलब्धताा माात्र होोइन वााताावरण संंरक्षणकोो लाागि� 
चााल्नुपुरे्ने कदमहरू समेेत जोोडि�एर आउँँछन् ् । सााथैै, अन्तर्राा�ष्ट्रि�य दाायि�त्व र प्रति�बद्धतााहरू पूूराा गरै्दै 
जनताालााई आवश्यक ऊर्जाा� सर्ववसुलुभ रूपमाा उपलब्ध गरााउनु ुऊर्जाा� सुरुक्षााकोो मूूल मर्मम होो । यसलााई 
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पूूराा गर्नुु� रााज्यकोो दाायि�त्व होो । तर, रााज्यलेे यथेष्ट ध्याान पुरु्‍‍यााउन नसक्दाा ऊर्जाा� सुरुक्षााजस्तोो महत्त्वपूर्णण 
वि�षय ओझेेलमाा परि�रहेेकोो छ ।

ऊर्जाा� सुरुक्षाा नेेपाालकोो लाागि� नि�कै महत्त्पूूर्णण, संंवेेदनशीील र चुनुौौतीीपूूर्णण वि�षय बन्‍‍न पुगेुेकोो छ । नि�कट 
वि�गतलेे योो संंवेेदनशीीलताा र चुनुौौतीीलााई पुषु्टि� गरेेकोो छ । नेेपााललेे पटक पटक व्यहोोर्नुु�परेेकाा आर्थि�िक 
नााकााबन्दीीलेे ऊर्जाा� जोोखि�म (energy vulnerability) लााई स्पष्ट देेखााइदि�एकोो छ । नेेपाालमाा अत्यधि�क 
खपत हुनेुे इन्धन आयाातमाा समेेत वि�वि�धीीकरण हुनु सकि�रहेेकोो छैैन । अहि�लेे भाारतबााट आउनेे पेेट्रोोलि�यम 
पदाार्थथ एक माात्र पााइप लााइनबााट आउँँदाा केेहीी समस्याा परेेमाा त्यसलेे सि�र्जजनाा गरे्ने वि�करााल सङ्‍‍कट 
अनुमुाान नैै गरि�एकोो छैैन । आयाातमाा वि�वि�धीीकरण गर्नन चीीन र सााउदीी अरेेबि�यााबााट समेेत पेेट्रोोलि�यम 
पदाार्थथ आपूूर्ति�ि गरे्ने नीीति� काागजमैै सीीमि�त भएकोो छ । भूकूम्प, बााढीी, पहि�रोो आदि� जस्ताा प्रााकृृति�क वि�पद्कोो 
काारणलेे पर्ननसक्नेे ऊर्जाा� सङ्‍‍कट नेेपााललेे पटक-पटक भोोगि�सकेेकाालेे वि�गतबााट पााठ सि�क्न जरुरीी छ । 
घराायसीी प्रयोोजनकोो लाागि� अहि�लेे पनि� जनसङ्ख्यााकोो अधि�कतम हि�स्साा वनजन्य ऊर्जाा�काा स्रोोतमाा आश्रि�त 
छन् ्। यसबााट वन वि�नााश र प्रदूूषण दुवैुै घटााउनेे चुनुौौतीी काायमै छ । अर्कोोतर्फफ , वनक्षेेत्र बढााउनेे प्रति�बद्धताा 
पनि� पूूराा गर्नुु�परे्ने छ । वााताावरणीीय पक्षमाा बेेलैैमाा सचेेत हुनु नसक्दाा कहि�लेेकााहीँँ�  कााठमााडौँँ संंसाारकैै 
सबभन्दाा बढीी प्रदूूषि�त सहरहरूमध्येे एक हुनु पुगेुेकोो छ । नेेपाालकाा अन्य सहरहरूकोो प्रदूूषण पनि� बढ्दैै 
गएकोो छ ।

नीीति�गत र काानुनुीी प्राावधाानहरूकोो अध्ययनबााट नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा र वााताावरण संंरक्षणकोो लाागि� काानुनुीी 
र नीीति�गत आधाार तयाार पाारे्ने प्रयाास भए ताापनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई प्रस्टसँँग उठाान गरि�एकोो छैैन । 
धेेरैै लाामोो समयदेखि� नेेपाालीी जनताालेे ऊर्जाा�कोो अभााव झेेलि�रहेेकाा छन्,् प्रदूूषणबााट पि�रोोलि�इरहेेकाा छन् ्। 
ऊर्जाा�कोो दि�गोो उपलब्धतााकोो सन्दर्भभमाा खाास चर्चाा� पनि� भएकोो छैैन । रााम्रोो सम्भाावनाा भएकोो सौौर्यय ऊर्जाा�कोो 
अर्थथपूर्णण उपयोोगकोो लाागि� अझ धेेरैै गर्नन बाँँ�कीी छ । ऊर्जाा� सम्मि�िश्रणकोो लाागि� भरपर्दाा� स्रोोतहरूकोो वि�काास 
र सुदुृढीीकरण तथाा ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो उत्थाानशीीलतााकोो लाागि� वैैकल्पि�िक व्यवस्थाामाा पनि� ध्याान पुरु्‍‍यााउन 
सकि�एकोो छैैन । ऊर्जाा� भण्डाारण क्षमताा बढााउनेे र पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ कम्ति�िमाा पनि� पाँँ�चदेखि� छ महि�नााकोो 
लाागि� पुगु्नेे गरीी भण्डाारण गरे्ने व्यवस्थाा मि�लााउनेे योोजनाा पनि� योोजनाामैै सीीमि�त रहेेकोो छ । समस्याा परेेकोो 
बेेलाामाा ताात्ने ेर तत्काालकोो लाागि� समस्याा समााधाान भएपछि� दूूरगाामीी सोोच बि�र्ससने बाानीीलेे अन्य कुुराा जस्तैै 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सवााललेे साार्थथकताा पााउन कठि�न देेखि�न्छ । तसर्थथ, जनतााकोो हकहि�त र मुलुुकुकोो समृदृ्धि�कोो 
लाागि� पनि� नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो लाागि� तयाार पाारि�एकाा नीीति�गत व्यवस्थााहरूलााई परि�वर्ति�ित परि�वेेश 
र सन्दर्भभ अनुकूुूल परि�माार्जजन गरीी ऊर्जाा� सुरुक्षाा सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनेुे आधाार तयाार गरै्दै सरकाारबााट बेेलााबेेलाामाा 
व्यक्त भएकाा प्रति�बद्धतााहरूकोो योोजनााबद्ध र प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन गर्नन आवश्यक छ ।
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ण्ड 4 

नेेपाालमाा ऊर्जाा� खपतकोो अवस्थाा, सम्भाावनाा र चुनुौौतीी

4.1 वि�षय प्रवेेश

ब्रह्मााण्डमाा हुनेुे सम्पूूर्णण प्रक्रि�याा तथाा जीीवन सञ्‍‍चाालनकोो लाागि� अपरि�हाार्यय तत्त्वकोो रूपमाा रहेेकोो ऊर्जाा� 
दैैनि�क जीीवनकोो लाागि� आधाारभूतू आवश्यकताा होो । ऊर्जाा�लााई सुकु्ष्म रूपमाा हेेर्दाा� हाामीीलााई साामाान्य 
रूपमाा साास फेेर्नन, हिं�डडुलु गर्नन र कुुनैै पनि� कााम गर्नन ऊर्जाा�कोो आवश्यकताा पर्ददछ । बृहृत् ्रूपमाा ऊर्जाा� 
समग्र वि�श्‍‍वकै आर्थि�िक गति�वि�धि� सञ्‍‍चाालनमाा सघााउ पुरु्‍‍यााउनेे मुखु्य सााधन होो । ऊर्जाा�लेे आर्थि�िक वृदृ्धि� 
र गरि�बीी न्यूूनीीकरणमाा समेेत महत्त्वपूर्णण भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्ददछ (Ang et al., 2015) । उपलब्ध ऊर्जाा�काा 
स्रोोतहरूलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनुपुरे्ने आवश्यकताा एकााति�र छ भने अर्कोोति�र ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा 
लाागि� आम नाागरि�ककोो क्रयशक्ति�भि�त्र अनवरत रूपलेे आवश्यक माात्राामाा ऊर्जाा�कोो उपलब्धताा हुनेुे अवस्थाा 
काायम रााख्‍‍न सक्नुपुर्ददछ । सााथैै, वर्ततमाान तथाा भवि�ष्यकोो ऊर्जाा� माागलााई धाान्‍‍न सक्नेे क्षमतााकोो पनि� 
वि�काास गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । त्यसर्थथ, समग्र ऊर्जाा�क्षेेत्रकोो वि�कााससम्बन्धीी नीीति� नि�र्माा�ण तथाा काार्याा�न्वयन गर्दाा� 
ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई केेन्द्रमाा रााखि�नु ुपर्छछ (Bhattarai, 2023) । 

संंसाारमाा ऊर्जाा� उपयोोगकोो बढ्दोो प्रवत्ति� तथाा परम्पराागत ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो नि�रन्तर भइरहेेकोो दोोहनलेे 
ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई कसरीी सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने वि�षय सबैै देेशकोो समाान चाासोोकोो मुदु्दाा बनेेकोो छ । 
प्रवि�धि�कोो वि�काास र वि�स्ताारलेे ऊर्जाा� उपभोोगकोो सम्भाावनाालााई प्रत्येेक दि�न वृदृ्धि� गरि�रहेेकोो छ । प्रवि�धि�कोो 
वि�कााससँँगैै ऊर्जाा�काा परम्पराागत स्रोोतकोो उपयोोग क्रमशःः घट्दैै गइरहेेकोो भए ताापनि� यसलााई तत्काालैै 
प्रति�स्थाापन गर्नन त्यति� सहज भने छैैन । यद्यपि�, संंसाारभरि� नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतहरूकोो उपयोोगलेे 
प्रााथि�मकताा पााइरहेेकोो छ । वााताावरण संंरक्षणकाा दृष्टि�कोोणलेे नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो उत्पाादन तथाा उपभोोग 
सबैैकोो प्रााथि�मकताामाा परेेकोो छ । नेेपाालकोो सन्दभर्माा� पनि� योो परि�दृश्य समाान रूपमाा लाागु ुहुनु्छ ।

हााल नेेपाालमाा कुुल ऊर्जाा� उपयोोग ६४० पेेटााजुलु रहेेकोो छ । ठुुलोो परि�मााणकोो ऊर्जाा� माापन गर्नन 
पेेटााजुलुकोो प्रयोोग गरि�न्छ । एक पेेटााजुलु बरााबर २७७,७७७.८ मेेगाावााट-घण्टाा (MWh) हुनु्छ । यदि� 
हाामीी यसलााई मेेगाावााट (MW) माा रूपाान्तरण गरे्ने होो भने, योो २७७,७७७.८ मेेगाावााट हुनु्छ, तर योो 
एक घण्टााकोो अवधि�काा लाागि� माात्र होो । अहि�लेेकोो अवस्थाामाा नेेपाालमाा प्रति�व्यक्ति� ऊर्जाा� खपत करि�ब 
२,२०० मेेगााजुलु (६,०००kWh) मध्येे वि�द्युतु् ् खपत जम्माा ३५१ कि�लोोवााट घण्टाा पुगेुेकोो भन्‍‍ने 
तथ्यााङ्‍‍कलेे देेखााउँँछ (MoFE, 2021) । यसरीी हााल प्रयोोग भइरहेेकोो जम्माा ऊर्जाा�मध्येे ९० प्रति�शतभन्दाा 
बढीी ऊर्जाा� परम्पराागत जैैवि�क ऊर्जाा� (दााउराा, कृृषि�जन्य अवशेष र गााईवस्तुकुोो गोोबर) र आयााति�त खनि�ज 
ऊर्जाा� ( डि�जेेल, पेेट्रोोल, एल.पीी. ग्याास, कोोइलाा आदि�) बााट उपलब्ध भएकोो देेखि�न्छ । त्यसैलेे, नेेपाालमाा 
प्रयोोग भइरहेेकोो अधि�कांं�श ऊर्जाा� वााताावरणमैैत्रीी नहुनुुकुाा सााथैै ऊर्जाा� दक्ष समेेत नहुनेुे देेखि�न्छ । वि�ज्ञाान र 
प्रवि�धि�कोो तीीव्र वि�काासलेे आधुनुि�क ऊर्जाा� (वि�शेष गरीी वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�) कोो सुरुक्षि�त र अनवरत उपलब्धताा 
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माानव जीीवनकोो लाागि� अत्याावश्यक सााधन बनेेकोो छ । नेेपाालकोो परि�वेेशमाा पनि� हाामीीलेे जेे-जस्ताा प्रकाारकाा 
ऊर्जाा�काा स्रोोत सााधनहरू प्रयोोग गरि�रहेेकाा छौँँ यथाास्थि�िति�माा जीीवन चलााउनकोो लाागि� हााल उपलब्ध त्यस्ताा 
स्रोोतलााई नैै कसरीी सुरुक्षि�त गरे्ने र योो भन्दाा वि�कसि�त रूपमाा जीीवनलााई लैैजाानकोो लाागि� हाामीीलााई 
आवश्यक ऊर्जाा�लााई कसरीी पूूर्णण रूपमाा नवीीकरणीीय बनााई आवश्यक माात्राामाा अनवरत उपलब्ध गरााउनेे 
भन्‍‍ने वि�षयलााई महत्त्वकाासााथ लि�नुपुर्ददछ (Bajracharya & Darlamee, 2021) ।

अध्ययनकोो यस खण्डमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा दृष्टि�कोोणबााट नेेपाालमाा हााल प्रयोोग भइरहेेकोो समग्र ऊर्जाा� 
खपतकोो अवस्थाा, ऊर्जाा�कोो क्षेेत्रगत खपत, भवि�ष्यमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनकाा स्रोोत, नेेपााललेे ऊर्जाा� 
उत्पाादन र उपयोोगकाा लाागि� अपनााएकोो नीीति� तथाा काार्यययोोजनाा, नेेपााल पक्ष भएकाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सन्धि��-
सम्झौौतााबााट सि�र्जि�ित दाायि�त्व, त्यसप्रकाारकाा दाायि�त्व पूूराा गर्ननकाा लाागि� देेखि�एकाा चुनुौौतीी तथाा गरि�एकाा 
प्रयाासहरू र भवि�ष्यमाा नेेपााललेे ऊर्जाा� सुरुक्षाा र शूून्य उत्सर्जजनकोो अवस्थाामाा अवलम्बन गर्नुु�परे्ने रणनीीति�काा 
सम्बन्धमाा वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो छ ।

4.2 नेेपाालमाा ऊर्जाा� खपतकोो अवस्थाा

आर्थि�िक सरे्वेक्षण २०७९/८० अनुसुाार ऊर्जाा� खपतकोो अवस्थाालााई हेेर्दाा� कुुल ऊर्जाा� खपत (६४० 
पेेटााजुलु) माा परम्पराागत ऊर्जाा�कोो हि�स्साा ७१ प्रति�शत (दााउराा ६४ प्रति�शत, कृृषि�जन्य अवशेष ५ 
प्रति�शत र गााईवस्तुकुोो गोोबर २ प्रति�शत), व्याापाारि�क ऊर्जाा�कोो हि�स्साा २५ प्रति�शत (पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ 
१४ प्रति�शत, कोोइलाा ५ प्रति�शत र वि�द्युतु् ्६ प्रति�शत) र नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा ४ प्रति�शत (अर्थथ 
मन्त्राालय, २०८०) रहेेकोो देेखि�न्छ (चि�त्र २) ।  

त्र 2ः नेेपाालमाा ऊर्जाा� खपतकोो क्षेेत्रगत अवस्थाा 

स्रोोतःः अर्थथ मन्त्राालय (2०८०)  

दाउरा 
64%

कृषि अवशेि
5%

गोबर
2%

पेट्रोलियम पदार्थ
14%

कोइिा
5%

षवद्युत्
6%

नवीकरणीय
4%



नीीअप्र सोोचपत्रःः गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाःः� नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो ...

पृषृ्ठ 37

रााष्ट्रि�य जनगणनाा २०७८ अनुसुाार नेेपाालकोो जनसङ्ख्याा २ करोोड ९१ लााख ६४ हजाार ५ सय 
७८ रहेेकोो छ । परि�वाारकोो आकाार प्रति�परि�वाार ४.३७ जनाा सदस्य रहेेकोो देेखि�न्छ । नेेपाालकोो कुुल 
जनसङ्ख्याामाा सहरीी जनसङ्ख्याा ६६.०८ प्रति�शत पुगेुेकोो छ भने ग्राामीीण जनसङ्ख्याा ३३.९२ प्रति�शत 
रहेेकोो छ । भौौगोोलि�क आधाारमाा जनसङ्ख्यााकोो वि�तरण हेेर्दाा� तरााई क्षेेत्रमाा कुुल जनसङ्ख्यााकोो ५४ 
प्रति�शत, पहााडीी क्षेेत्रमाा ४० प्रति�शत र हि�माालीी क्षेेत्रमाा ६ प्रति�शत रहेेकोो छ (CBS, 2021) । बढ्दोो 
जनसााङ्ख्यि��िक ग्रााफ, आर्थि�िक अवस्थाामाा क्रमि�क सुधुाार तथाा प्रवि�धि�कोो वि�काास र वि�स्ताारसँँगैै वि�द्युतु्‌‌�कोो 
मााग पनि� क्रमशःः वृदृ्धि� हुँँ�दै गएकोो देेखि�न्छ । सन् ्२०१५ देेखि� २०२४ सम्मकोो अवधि�माा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� 
जडि�त क्षमताा १,२९१ मेेगाावााटबााट वृदृ्धि� भई ३,२०० मेेगाावााट पुगेुेकोो तथ्यााङ्‍‍कलेे देेखााउँँछ (चि�त्र 
३) । खाानाा पकााउनेे चुलुोोदेेखि� वि�द्युतुीीय सवाारीीकाा सााधनकोो बढ्दोो मााग तथाा उत्पाादनकाा काारण पनि� 
आगाामीी दि�नमाा वि�द्युतु्‌‌�कोो मााग उच्च हुँँ�दै जाानेे देेखि�न्छ । एकाातर्फफ  वि�द्युतु्‌‌�कोो खपत बढ्दैै जाानेे, अर्कोोतर्फफ  
अनवीीकरणीीय ऊर्जाा�लााई स्वच्छ र नवीीकरणीीय ऊर्जाा�लेे प्रति�स्थाापन गरै्दै जाानुपुरे्ने अवस्थाा सि�र्जजनाा भएकोो 
छ । यस्तोो अवस्थाामाा आर्थि�िक दृष्टि�कोोणबााट कम लगाानीीयुकु्त र त्यसकोो दि�गोोपनलााई समेेत मध्यनजर 
गरै्दै नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो पनि� प्रााथमि�कीीकरण गर्नन आवश्यक छ । 

त्र 3ः वि�द्युुतीीय ऊर्जाा� जडि�त क्षमताा

स्रोोतःः नेेपााल वि�द्युतु् ्प्रााधि�करण, २०८० 

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० सम्मकोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार नेेपाालमाा प्रति�व्यक्ति� वि�द्युतु् ्खपत ३५१ कि�लोोवााट 
घण्टाा पुगेुेकोो छ भने कुुल जनसङ्ख्याामध्येे ९८ प्रति�शत जनसङ्ख्याामाा वि�द्युतु् ्पहुँँ�च पुगेुेकोो छ । प्रदेेशगत 
अवस्थाालााई हेेर्दाा� कोोशीी प्रदेेशमाा 91.23 प्रति�शत, मधेश प्रदेेशमाा 99.95 प्रति�शत, वााग्मतीी प्रदेेशमाा 
९7.47 प्रति�शत, गण्डकीी प्रदेेशमाा ९7.76 प्रति�शत, लुमु्बि�िनीी प्रदेेशमाा ९6.73 प्रति�शत, कर्णाा�लीी प्रदेेशमाा 
56.79 प्रति�शत र सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेशमाा 78.84 प्रति�शत जनसङ्ख्याामाा वि�द्युतु् ्पहुँँ�च पुगुि�सकेेकोो देेखि�एकोो 
छ (Lamsal, 2022) । योो वि�द्युतु्‌‌�कोो वि�स्ताार तथाा वि�द्युतु्‌‌�मााथि�कोो पहुँँ�च हााललााई मुखु्य रूपमाा घराायसीी 
बत्तीी बााल्नेे प्रयोोजनकोो आवश्यकताालााई माात्र आधाार माानेरे गरि�एकोो छ । यसरीी वि�द्युतु्‌‌�कोो पहुँँ�च वि�स्ताार 
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हुँँ�दै जाँँ�दाा स्वभाावि�क रूपमाा आर्थि�िक गति�वि�धि�माा समेेत वि�द्युतु्‌‌�कोो प्रयोोग बढ्दैै जाानेे भएकोोलेे वि�द्युतु्‌‌�कोो मााग 
बमोोजि�म उत्पाादन पनि� बढााउँँदैै जाानुपुर्ददछ । वि�द्युतु् ्आपूूर्ति�ि भरपर्दोो र गुणुस्तरीीय बनााउनुकुाा सााथैै औद्योोगि�क 
तथाा व्याापाारि�क क्षेते्रमाा मााग वृदृ्धि� गरीी मााग अनुसुाारकोो वि�द्युतु् ्उत्पाादन गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा देेखि�न्छ ।

नेेपााल वि�द्युतु् ्प्रााधि�करणलेे वि�.संं. २०८० कोो अन्त्यसम्म केेहीी ठुुलाा जलवि�द्युतु् ्आयोोजनााहरू रााष्ट्रि�य 
प्रसाारण लााइनमाा जोोडेेपछि� वर्षाा� यााममाा वि�द्युतु्‌‌�कोो उपलब्धताा करि�ब ३,३०० मेेगाावााट भन्दाा बढीी हुनेुे 
आकलन गरेेकोो छ । यसरीी बढीी हुनेुे वि�द्युतु् ्खपत गर्ननकोो लाागि� वि�द्युतु्‌‌�कोो माागमाा वृदृ्धि� गर्नन सरकाारलेे 
वि�भि�न्‍‍न योोजनााहरू अगााडि� बढााइरहेेकोो पनि� छ । उदााहरणकाा लाागि�, वि�द्युतुीीय चुलुोो, वि�द्युतुीीय सवाारीी 
सााधन, उद्योोगधन्दाामाा पर्याा�प्त वि�द्युतु् ्उपलब्ध गरााउनेे योोजनाा, आदि� । देेशभि�त्रकोो खपतपछि� बाँँ�कीी हुनेुे 
वि�द्युतु् ् छि�मेकीी मुलुुकु भाारतलााई बि�क्रीी गरे्ने सम्झौौताा भए अनुसुाार वर्षाा� यााममाा वि�द्युतु्‌‌�कोो नि�र्याा�त सुरुू 
भइसकेेकोो छ । 

4.3 ऊर्जाा� उपभोोगकोो क्षेेत्रगत अवस्थाा 

नेेपाालमाा ऊर्जाा� उपभोोगकोो वि�द्यमाान अवस्थाालााई क्षेेत्रगत रूपमाा हेेर्नन सकि�न्छ । भवि�ष्यमाा ऊर्जाा� उत्पाादन 
तथाा खपतकोो प्रााथमि�कीीकरणकोो क्षेेत्र पहि�चाान गर्ननकाा लाागि� पनि� क्षेेत्रगत ऊर्जाा� उपभोोगकोो अवस्थाालेे 
सहयोोग गर्ददछ । ऊर्जाा� उपभोोगकोो क्षेेत्रगत अवस्थाालााई हेेर्दाा� कुुल खपतकोो 61 प्रति�शत घराायसीी क्षेेत्रलेे 
खपत गरेेकोो देेखि�न्छ । देेशकोो कुुल जनसङ्ख्यााकोो ६० प्रति�शत जनसङ्ख्याा कृृषि�माा नि�र्भभर रहेे ताापनि� 
कुुल ऊर्जाा� खपतमाा कृृषि� क्षेेत्रकोो हि�स्साा अत्यन्त न्यूून अर्थाा�त् ्1 प्रति�शत रहेेकोो छ । त्यसैगरीी, उद्योोग 
क्षेेत्रलेे २२ प्रति�शत, यााताायाात क्षेेत्रलेे १० प्रति�शत ऊर्जाा� उपयोोग गरेेकोो देेखि�न्छ (WECS, 2022) । 
नेेपाालमाा ऊर्जाा� उपभोोगकोो क्षेेत्रगत अवस्थाालााई चि�त्र ४ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ ।

त्र 4ः ऊर्जाा� उपभोोगकोो क्षेेत्रगत अवस्थाा

स्रोोतःः ऊर्जाा� साार प्रति�वेेदन, २०२२ । जल तथाा ऊर्जाा� आयोोगकोो सचि�वाालय 
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वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� खपततर्फफ  हेेर्दाा� आर्थि�िक वर्षष २०७६/७७ माा कुुल वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� खपत ६,४२२ 
गि�गाावााट घण्टाा रहेेकोो थि�योो भने आर्थि�िक वर्षष २०७७/७८ र २०७८/७९ माा क्रमश: ७,२७५ 
गि�गाावााट घण्टाा र ८,८२३ गि�गाावााट घण्टाा रहेेकोो देेखि�न्छ । पछि�ल्लोो तीीन वर्षषमाा ऊर्जाा� उपभोोग दर ३८ 
प्रति�शतलेे वृदृ्धि� भएकोो देेखि�न्छ । क्षेेत्रगत रूपमाा हेेर्दाा� आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० माा गाार्हहस्थ, औद्योोगि�क, 
व्याापाारि�क, नि�र्याा�त र अन्य क्षेेत्रमाा वि�द्युतु् ्खपत क्रमश: ३६.६ प्रति�शत, ३०.७ प्रति�शत ६.७ प्रति�शत, 
१५.९ प्रति�शत र १०.१ प्रति�शत रहेेकोो छ (MoFE, 2021) । औद्योोगि�क उपभोोगलााई हेेर्दाा� आर्थि�िक वर्षष 
२०७६/७७ माा २,३०१ गि�गाावााट घण्टाा रहेेकोो थि�योो भने आर्थि�िक वर्षष २०७७/७८ र २०७८/७९ 
माा क्रमश: २,८१६ गि�गाावााट घण्टाा र ३,४४8 गि�गाावााट घण्टाा रहेेकोो छ । वि�गत तीीन वर्षषकोो तथ्यााङ्‍‍क 
हेेर्दाा� औद्योोगि�क खपत ५० प्रति�शतलेे वृदृ्धि� भएकोो देेखि�न्छ (NEA, 2023) । 

नेेपााल वि�द्युतु् ्प्रााधि�करणलेे वि�द्युतु् ्वि�तरण पूूर्वाा�धाारमाा सुधुाार गरीी उच्च गुणुस्तरकोो वि�द्युतु् ्आपूूर्ति�ि गरे्ने होो 
भने उपभोोगकोो दर नि�रन्तर बढ्दैै जाानेे देेखि�एकोो छ । उत्पाादि�त वि�द्युतु्‌‌�कोो खपत वृदृ्धि�काा लाागि� घराायसीी 
उपभोोगमाात्र पर्याा�प्त नहुनेुे भएकाालेे उत्पाादि�त वि�द्युतु्‌‌�कोो घराायसीी खपतकाा सााथैै औद्योोगि�क खपतमाा पनि� 
वृदृ्धि� गर्नन जरुरीी छ । सााथैै, क्षेेत्रगत वि�द्युतु् ्खपतकोो वि�स्तृतृ वि�वरण देेहााय बमोोजि�म रहेेकोो छ । 

4.3.1 घराायसीी खपत

घराायसीी क्षेेत्र सबैैभन्दाा बढीी ऊर्जाा� खपत गरे्ने क्षेेत्र (३८७.७८ पेेटााजुलु) होो । कुुल ऊर्जाा� खपतकोो 
घराायसीी खपत ६1 प्रति�शत रहेेकोो छ । त्यसमध्येे 82 प्रति�शत हि�स्साा अझैै पनि� दााउराा, गुँँ�इठाा र कृृषि� 
उत्पाादन अवशेषबााट उत्पाादन हुनेुे ऊर्जाा�लेे ओगटेेकोो छ, जुनु मुखु्य रूपमाा खाानाा पकााउनेे ऊर्जाा�कोो रूपमाा 
प्रयोोग भइरहेेकोो छ (WECS, 2022) । पछि�ल्लोो समयमाा खाानाा पकााउनकाा लाागि� एल. पीी. ग्याासकोो 
प्रयोोग बढ्दैै गएकोो देेखि�ए ताापनीी मूूल रूपमाा खाानाा पकााउनकाा लाागि� परम्पराागत ऊर्जाा�कोो प्रयोोग नैै बढीी 
भएकोो देेखि�न्छ । घराायसीी कााममाा प्रयोोग हुनेुे परम्पराागत स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो प्रयोोगलेे माानवीीय 
स्वाास्थ्यमाा गम्भीीर असर पाारे्ने भएकोो हुँँ�दाा परम्पराागत ऊर्जाा�लााई प्रशोोधन गरीी आधुनुि�क ऊर्जाा�कोो स्रोोतकोो 
रूपमाा परि�वर्ततन गर्नन सकि�न्छ । उदााहरणकोो लाागि�, ब्रि�केट, पेेलेेट वाा चाारकोोलमाा परि�वर्ततन गरीी धुँँ�वाारहि�त 
ऊर्जाा�कोो रूपमाा प्रयोोग गर्नन प्रोोत्सााहि�त गर्नन जरुरीी छ । कृृषि� अवशेष, प्रााकृृति�क फोोहोोर, गोोबर आदि�बााट 
वाायोोग्याास जस्ताा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतहरूकोो प्रवर्धधनसँगैै प्रयोोगमाा वृदृ्धि�लेे स्वच्छ ऊर्जाा� प्रवि�धि�काा 
वि�कल्पहरूमाा योोगदाान पुरु्‍‍यााउन सक्छ । 

नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा घराायसीी प्रयोोजनकाा लाागि� खपत हुनेुे ऊर्जाा� वि�भि�न्‍‍न स्रोोतहरूबााट आपूूर्ति�ि हुनु्छन्,् जसमाा 
सबैैभन्दाा धेेरैै हि�स्साा दााउरााकोो रहेेकोो छ । दााउराालेे कुुल घराायसीी ऊर्जाा� खपतकोो ८२ प्रति�शत हि�स्साा 
ओगटेेकोो छ । स्वाास्थ्यकाा दृष्टि�कोोणलेे योो माानवमैत्रीी होोइन भने वाातवरणीीय दृष्टि�कोोणलेे वााताावरणमैैत्रीी 
पनि� होोइन । माानवीीय स्वाास्थ्यलााई ध्याानमाा रााख्दैै दााउराा माार्फफत  प्रााप्त हुनेुे ऊर्जाा�लााई नवीीकरणीीय ऊर्जाा� 
माार्फफत  प्रति�स्थाापन गरै्दै लैैजाानुकुोो वि�कल्प छैैन । यसकाा लाागि� आम नाागरि�कलााई दााउरााबााट प्रााप्त हुनेुे 
ऊर्जाा�लााई नवीीकरणीीय ऊर्जाा� माार्फफत  प्रति�स्थाापन गर्नन प्रोोत्सााहि�त गर्नुु�पर्ददछ । घराायसीी ऊर्जाा�काा स्रोोतहरू 
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उपभोोगकोो अवस्थाालााई चि�त्र ५ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । दााउराापछि� एल.पीी. ग्याासकोो हि�स्साा देेखि�न्छ, 
जसलेे 5 प्रति�शत ओगटेेकोो छ । 

त्र 5ः घराायसीी क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� उपभोोगकोो अवस्थाा

स्रोोतःः Water and Energy Commission Secretariat (2023)

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० कोो आर्थि�िक सरे्वेक्षण अनुसुाार कुुल वि�द्युतु् ्खपतमध्येे घराायसीी क्षेेत्रमाा वि�द्युतु् ्
खपत ३७ प्रति�शत रहेेकोो छ जुनु मूूलत: बत्तीी बााल्न प्रयोोग भएकोो देेखि�न्छ । नेेपााल सरकाारलेे वि�द्युतु्‌‌�कोो 
आन्तरि�क खपत वृदृ्धि� गर्नन वि�भि�न्‍‍न उपाायहरू अवलम्बन गरि�रहेेकोो छ । सोोमध्येे खाानाा पकााउनकोो लाागि� 
प्रयोोग हुनेुे वि�द्युतुीीय चुलुोो पनि� एक होो । वि�द्युतुीीय चुलुोोलेे वि�द्युतु्‌‌�कोो खपत वृदृ्धि�माा सघााउ पुरु्‍‍यााउनुकुोो सााथैै 
एल. पीी. ग्याासकोो आयाातलााई न्यूूनीीकरण गर्नन सघााउ पुरु्‍‍यााउँँछ । सरकाारकोो सहयोोगमाा नेेपााल वि�द्युतु् ्
प्रााधि�करण र वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवर्धधन केेन्द्रलेे वि�द्युतुीीय चुलुोो प्रवर्धधनकाा वि�भि�न्‍‍न काार्ययक्रमहरू सञ्‍‍चाालन 
गरि�रहेेकाा छन् ्। वि�द्युतुीीय चुलुोो प्रवर्धधनकोो लाागि� रााष्ट्रि�य प्रसाारण तथाा वि�तरण लााइन, ट्राान्सफर्ममर लगाायत 
वि�द्युतु् ्पूूर्वाा�धाारलााई गुणुस्तरीीय बनााउनु ुआवश्यक देेखि�न्छ । पछि�ल्लोो चाार आर्थि�िक वर्षषमाा आयाात भएकोो 
वि�द्युतुीीय चुलुोोकोो सङ्ख्याालेे यसकाा उपभोोक्ताा वृदृ्धि� भइरहेेकाा छन् ्भन्‍‍ने तथ्य देेखााउँँछ (चि�त्र ६) । 
त्यसैगरीी, वैैकल्पि�िक ऊर्जाा� प्रवर्धधन केेन्द्रलेे आ.व. २०८०/८१ बााट पाँँ�च वर्षषकोो अवधि�माा हरि�त जलवाायु ु
कोोष, स्थाानीीय तह र लााभग्रााहीीहरूकोो लाागत सााझेेदाारीीमाा तरााईकाा २२ जि�ल्लााकाा २८४ मध्येे १५० 
स्थाानीीय तहहरूमाा ५ लााख वि�द्युतुीीय चुलुोो वि�तरण गरे्ने काार्ययक्रम तय गरेेकोो देेखि�न्छ । 
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त्र 6ः पछि�ल्लोो तीीन वर्षषमाा आयाात भएकोो वि�द्युुतीीय चुलुोोकोो वि�वरण 

स्रोोतःः सुनुुवुाार (२०८०); ऊर्जाा� खबर (२०८१) 

4.3.2 औद्योोगि�क क्षेेत्र

ऊर्जाा� खपतमाा औद्योोगि�क क्षेेत्र दोोस्रोो स्थाानमाा पर्ददछ । यस क्षेेत्रलेे करि�ब १४२ पेेटााजुलु (कुुल ऊर्जाा� 
खपतकोो 22 प्रति�शत) ऊर्जाा� खपत गर्ददछ । औद्योोगि�क क्षेेत्रमाा ताापीीय ऊर्जाा�कोो खपत सबैैभन्दाा बढीी हुनेुे 
गर्ददछ । उद्योोगहरूमाा हुनेुे प्रमुखु ऊर्जाा�कोो प्रमुखु स्रोोतकोो रूपमाा कोोइलाा (43.07 प्रति�शत) रहेेकोो छ 
भने दोोस्रोोमाा दााउराा (23.01 प्रति�शत) रहेेकोो छ । कोोइलाा र दााउराा मूूलतःः फर्नेस प्लाान्ट सञ्‍‍चाालन 
गर्नन प्रयोोग गरि�न्छ । त्यसैगरीी, वााष्पीीकरण (बोोइलर) काा लाागि� कृृषि�जन्य अवशेषहरूकोो प्रयोोग गरि�न्छ । 
परम्पराागत ऊर्जाा�लााई प्रशोोधन गरीी आधुनुि�क ऊर्जाा�कोो स्रोोत जस्तैै ब्रि�केट, पेेलेेट वाा चाारकोोलमाा परि�वर्ततन 
गरीी तुलुनाात्मक रूपमाा स्वच्छ ऊर्जाा�कोो रूपमाा प्रयोोग गर्नन जरुरीी छ । हााल नेेपाालमाा पनि� केेहीी नि�जीी 
क्षेेत्रकाा कम्पनीीहरूलेे यस काार्ययकोो सुरुूआत गरि�सकेेकाा छन् ्। त्यसप्रकाारकाा उद्योोगहरूलााई रााज्यस्तरबााट 
प्रोोत्सााहन गर्नुु� जरुरीी छ । औद्योोगि�क क्षेेत्रमाा उपयोोग हुनेुे ऊर्जाा�कोो तेेस्रोो मुखु्य स्रोोतकोो रूपमाा डि�जेेल (जुनु 
खाास गरीी जेेनेेरेेटरहरूमाा प्रयोोग हुनु्छ) रहेेकोो छ, जसकोो हि�स्साा १२ प्रति�शत रहेेकोो छ । यस क्षेेत्रमाा 
खपत हुनेुे ऊर्जाा�काा वि�भि�न्‍‍न स्रोोतहरूकोो अवस्थाालााई चि�त्र ७ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 
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त्र 7ः औद्योोगि�क क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� उपभोोगकोो अवस्थाा

स्रोोतःः अर्थथ मन्त्राालय (2080)

हाालकाा वर्षषहरूमाा ताापीीय ऊर्जाा�कोो लाागि� वि�द्युतु्‌‌�कोो प्रयोोग गरे्ने प्रचलन बढेेकोो छ । आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० कोो आर्थि�िक सरे्वेक्षण अनुसुाार कुुल वि�द्युतु् ्खपतमध्येे औद्योोगि�क क्षेेत्रकोो हि�स्साा ३१ प्रति�शत 
रहेेकोो छ । पछि�ल्लोो समय संंसाारभरि� नैै नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन पहि�लोो प्रााथमि�कताामाा परेेकोो छ । 
नेेपााल पनि� यससँँग सम्बन्धि��त वि�भि�न्‍‍न अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सन्धि��सम्झौौतााकोो पक्ष रााष्ट्र भएकोो हुँँ�दाा औद्योोगि�क 
क्षेेत्रमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा वृदृ्धि� गर्नन नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनलााई पहि�लोो प्रााथि�मकताामाा 
रााख्‍‍नुपुरे्ने अवस्थाा सि�र्जजनाा भइसकेेकोो छ । 

4.3.3 यााताायाात क्षेेत्र

नेेपाालकोो यााताायाात क्षेेत्र ऊर्जाा� खपतकोो दृष्टि�लेे तेेस्रोो स्थाानमाा पर्ददछ । यस क्षेेत्रलेे 67 पेेटााजुलु ऊर्जाा� प्रयोोग 
गर्ददछ जुनु कुुल रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� खपतकोो १० प्रति�शत हुनु आउँँछ । यस क्षेेत्रमाा ऊर्जाा�कोो प्रााथमि�क स्रोोतकोो 
रूपमाा पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ रहेेकोो छ । आर्थि�िक तथाा जनसााङ्ख्यि��िक दुवैुै पक्षसँगकोो बलि�योो अन्तरसम्बन्धकाा 
काारण यााताायाात क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� खपत बढ्दैै गएकोो छ । यस क्षेेत्रमाा डि�जेेल इन्धनकोो सबैैभन्दाा बढीी हि�स्साा 
(६0 प्रति�शत) रहेेकोो छ । त्यसैगरीी, पेेट्रोोलकोो खपत ३2 प्रति�शत र हवााई इन्धनकोो खपत ८ प्रति�शत 
रहेेकोो छ । यााताायाात क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� खपतकोो अवस्थाा चि�त्र ८ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ ।
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त्र 8ः यााताायाात क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� खपतकोो अवस्थाा

स्रोोतःः Water and Energy Commission Secretariat (2023)

वि�द्युतुीीय सवाारीी सााधन यााताायाात क्षेेत्रमैै वि�द्युतु् ् उपयोोग हुनेुे अर्कोो महत्त्वपूर्णण सााधन होो । वि�द्युतुीीय 
सवाारीीलेे एकाातर्फफ  वि�द्युतु् ्खपत वृदृ्धि�माा योोगदाान पुरु्‍‍यााउँँछ भने अर्कोोतर्फफ  पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो आयाातलााई 
प्रति�स्थाापन गर्नन सघााउ पुरु्‍‍यााउँँछ । वि�द्युतुीीय सवाारीी सााधनकोो प्रयोोग तत्काालकाा लाागि� न्यूून नैै देेखि�न्छ । 
आर्थि�िक वर्षष २०७७/७८ माा यसकोो प्रयोोग केेवल ०.०२ प्रति�शत रहेेकोो थि�योो, जुनु आर्थि�िक वर्षष 
२०८०/८१ माा केेहीी वृदृ्धि� भएकोो छ । पछि�ल्लोो समयमाा सवाारीी सााधनकोो आयाातलााई हेेर्दाा� वि�द्युतुीीय 
सवाारीी सााधनकोो हि�स्साा ५० प्रति�शत भन्दाा बढीी रहेेकोो छ । वि�द्युतुीीय सवाारीीकाा सााधनलााई प्रवर्धधन गरे्ने 
उद्देेश्यलेे सरकाारलेे देेशभर वि�द्युतुीीय सवाारीीकोो चाार्जि�िङ स्टेेसनकोो सङ्ख्याामाा नि�रन्तर वृदृ्धि� गरि�रहेेकोो 
देेखि�न्छ । यद्यपि�, योो यथेष्ट भने छैैन । वि�द्युतुीीय सवाारीी सााधनकोो प्रयोोगबााट प्रवााह हुनेुे सेेवाालााई भरपर्दोो 
र दि�गोो बनााउन र त्यस्ताा सवाारीीकाा सााधनकोो प्रयोोगमाा आकर्षषण बढााउनकाा लाागि� पर्याा�प्त माात्राामाा चाार्जि�िङ 
स्टेेशनकोो उपलब्धताा र अन्य आवश्यक पूूर्वाा�धाारहरूकोो नि�र्माा�ण गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । 

4.3.4 व्याावसाायि�क क्षेेत्र

व्याावसाायि�क क्षेेत्रलेे आर्थि�िक क्षेेत्रकोो वि�काास तथाा वि�स्ताारकाा लाागि� योोगदाान पुरु्‍‍यााइरहेेकोो छ । यद्यपि�, यस 
क्षेेत्रलेे ऊर्जाा�कोो कुुल रााष्ट्रि�य उपभोोगकोो 5 प्रति�शत हि�स्साा माातै्रै ओगटेेकोो छ । व्याावसाायि�क क्षेेत्रकोो जुनु 
गति�माा वि�स्ताार भइरहेेकोो छ सोोहीी गति�माा वि�द्युतु् ्खपतकोो दर वि�स्ताार हुनु भने सकेेकोो छैैन । आर्थि�िक 
वर्षष २०७९/८० कोो आर्थि�िक सरे्वेक्षण अनुसुाार कुुल वि�द्युतु् ्खपतमध्येे व्याावसाायि�क क्षेेत्रमाा वि�द्युतु् ्खपत 
8 प्रति�शत रहेेकोो छ । पछि�ल्लोो समयमाा व्याावसाायि�क क्षेेत्रमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा वृदृ्धि� भइरहेेकोो 
छ । नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतहरू, वि�शेष गरीी सौौर्यय ऊर्जाा� (फोोटोोभोोल्टाायि�क र थर्ममल दुवैुै) कोो प्रयोोग 
पनि� उल्लेेखनीीय रूपमाा वृदृ्धि� हुँँ�दै गइरहेेकोो छ ।
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व्याावसाायि�क क्षेेत्रमाा खपत हुनेुे ऊर्जाा�कोो सबैैभन्दाा ठुुलोो हि�स्साा ताापीीय ऊर्जाा�कोो छ, जुनु मुखु्य रूपमाा होोटल 
तथाा आवाासीीय क्षेेत्रमाा खाानाा पकााउन प्रयोोग गरि�न्छ । व्याावसाायि�क क्षेेत्रमाा प्रयोोग हुनेुे प्रमुखु ऊर्जाा�काा 
स्रोोतहरूमाा दााउराा, एल.पीी. ग्याास र वि�द्युतु् ्हुनु् ् । यस क्षेेत्रमाा परम्पराागत ऊर्जाा� स्रोोतकोो हि�स्साा ६५ 
प्रति�शत रहेेकोो छ । ऊर्जाा� अन्य स्रोोतहरूकोो हि�स्साालााई चि�त्र ९ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

त्र 9ः व्याावसाायि�क क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� उपभोोगकोो अवस्थाा

स्रोोतःः Water and Energy Commission Secretariat (2023)

4.3.5 कृृषि� क्षेेत्र

नेेपाालकोो कृृषि� क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� खपत मुखु्यतःः सिँ�चााइ (पाानीी ताान्‍‍ने), जोोत्ने,े थ्रेसेि�ङ र बाालीी लगााउनेे जस्ताा 
काार्ययहरू गरि�न्छ । अधि�कांं�श मेेसि�नरीीहरू पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथबााट सञ्‍‍चाालन हुनु्छन् ् । उदााहरणकोो लाागि�, 
पाावर टि�लर, हाारे्वेस्टर आदि� । यसबााहेेक पाानीी ताान्‍‍नकोो लाागि� डि�जेेल पम्पहरू प्रयोोग गरि�न्छ । पाानीी 
ताान्‍‍ने काार्ययमाा तरााई क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� खपत सबैैभन्दाा बढीी हुनु्छ । पाानीी ताान्‍‍ने प्रयोोजनकाा लाागि� करि�ब ६ 
पेेटााजुलु ऊर्जाा� खपत हुनु्छ, जसमाा डि�जेेलकोो हि�स्साा ८४ प्रति�शत रहेेकोो छ । कृृषि� क्षेेत्रमाा अन्य स्रोोतबााट 
हुनेुे ऊर्जाा� खपतकोो अवस्थाालााई चि�त्र १० माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । पहााडीी क्षेेत्रहरूमाा सिँ�चााइ प्रणाालीी 
प्राायःः ग्रााभि�टीी सिँ�चााइ वाा वर्षाा�कोो पाानीीमाा नि�र्भभर हुनेुे भएकाालेे ऊर्जाा�कोो प्रयोोग नगन्य छ । यद्यपि�, हाालैैकाा 
वर्षषहरूमाा सिँ�चााइकाा लाागि� सौौर्यय पम्पि�िङ प्रणाालीीकोो प्रयोोग बढ्दैै गएकोो छ । सौौर्यय ऊर्जाा�माा आधाारि�त पम्पि�िङ 
प्रणाालीीलेे कृृषि� क्षेेत्रकोो कुुल ऊर्जाा� खपतमाा १ प्रति�शत योोगदाान पुरु्‍‍यााएकोो छ । भवि�ष्यमाा सौौर्यय ऊर्जाा�कोो 
हि�स्साा बढ्नेे अपेेक्षाा गरि�एकोो छ । 

कृृषि� क्षेेत्रकोो आधुनुि�कीीकरण, व्याावसाायीीकरण तथाा वि�वि�धीीकरण आजकोो आवश्यकताा होो । नेेपााललेे कृृषि� 
उत्पाादनमाा आत्मनि�र्भभर बन्‍‍नकोो लाागि� यस क्षेेत्रकोो माात्राात्मक र गुणुाात्मक वि�काास गर्नन जरुरीी छ । कृृषि� 
क्षेेत्रकोो उत्पाादकत्व वृदृ्धि�काा लाागि� पनि� आधुनुि�क प्रवि�धि�कोो प्रयोोगलााई प्रााथमि�कताा दि�न जरुरीी छ । कृृषि�माा 
आधुनुि�क प्रवि�धि�कोो प्रयोोगलेे स्वतःः वि�द्युतु्‌‌�कोो मााग वृदृ्धि� हुनु्छ । त्यसकाा लाागि� मााग भएकोो आवश्यक 
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ऊर्जाा� उपलब्ध गरााउनेे दाायि�त्व रााज्यकोो होो । कृृषि� क्षेेत्र भन्‍‍ने बि�त्ति�कैै खााद्याान्‍‍नकोो वि�षय स्वतःः जोोडि�न्छ । 
खााद्याान्‍‍नमााथि�कोो बढ्दोो परनि�र्भभरताालेे नि�म्त्यााइरहेेकोो खााद्य सुरुक्षाालााई न्यूूनीीकरण गर्नन पनि� कृृषि� क्षेेत्रकोो 
थप वि�काास र वि�स्ताार गर्नन आवश्यक छ । 

त्र 10ः कृृषि� क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� खपतकोो अवस्थाा

स्रोोतःः Water and Energy Commission Secretariat (2023)

4.4 ऊर्जाा�कोो स्रोोत, मााग तथाा चुनुौौतीी

प्रकृृति� आफँैँमाा ऊर्जाा�कोो स्रोोत होो । पृथृ्वीीमाा र पृथृ्वीीभन्दाा बााहि�र ऊर्जाा�काा स्रोोतहरू वि�भि�न्‍‍न स्वरूप र 
अवस्थाामाा रहेेकाा हुनु्छन् ्। फरक स्वरूप र अवस्थाामाा रहेेकाा ऊर्जाा�काा स्रोोतलााई माानवीीय आवश्यकताा 
परि�पूर्ति�िकाा लाागि� माागकोो आधाारमाा ऊर्जाा�माा रूपाान्तरण गर्नुु� ठुुलोो चुनुौौतीीकोो रूपमाा रहेेकोो छ । नेेपाालकोो 
सन्दर्भभमाा प्रवि�धि�, लगाानीी, उत्पाादन तथाा त्यसकोो व्याावसाायीीकरण लगाायतकाा दृष्टि�कोोणबााट ऊर्जाा�कोो 
आपूूर्ति�ि चुनुौौतीीकोो रूपमाा देेखाा परेेकोो छ । वि�काासकोो साामाान्य नि�यम (परि�वर्ततन र रूपाान्तरण) मैै सीीमि�त 
रहँँदाा पनि� बढ्दोो जनसङ्ख्याा र आर्थि�िक अवस्थाामाा भइरहेेकोो सुधुाार लगाायतलेे ऊर्जाा�कोो माागलााई नि�र्धाा�रण 
गर्ददछ (Dhungana & Khadka, 2023) । सााथैै, प्रवि�धि�कोो उच्चतम उपयोोगलेे पनि� वि�द्युतु्‌‌�कोो मााग स्वतःः 
वृदृ्धि� हुनु्छ । भवि�ष्यमाा हुनुसक्नेे सम्भाावि�त ऊर्जाा�कोो मााग र उत्पाादनकोो बि�चमाा सन्तुलुन काायम गरे्ने मुदु्दाा 
पनि� एक चुनुौौतीीकोो रूपमाा रहेेकोो छ (ताालि�काा १) । ऊर्जाा�कोो क्षेेत्रमाा तत्कााल कम्ति�िमाा पनि� वि�क्रम 
सम्वत् ्२१०० सम्मकाा लाागि� प्रक्षेेपण गर्नन सकि�एन भने ऊर्जाा�कोो मााग, लगाानीी र उत्पाादनकोो बि�चमाा 
सन्तुलुन काायम गर्नन सकिँ�दैैन । त्यसकाा लाागि� लगाानीीमैैत्रीी र उत्पाादनमैत्रीीकाा दृष्टि�कोोणलेे हााम्राा सम्भाावि�त 
ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो पहि�चाान गर्नुु�काा सााथैै सम्भाावि�त उत्पाादन तथाा माागकोो समेेत प्रक्षेेपण गर्नन आवश्यक छ । 
नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा लगाानीी नैै ठुुलोो समस्यााकोो रूपमाा रहेेकोो हुँँ�दाा लगाानीी जुटुााउनसमेेत ऊर्जाा�काा स्रोोत, 
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उत्पाादन, मााग तथाा खपतकोो प्रक्षेेपण गर्नन आवश्यक हुनु्छ । अतःः अध्ययनकोो यस खण्डमाा ऊर्जाा�काा स्रोोत, 
मााग तथाा उत्पाादन र चुनुौौतीी लगाायतकोो वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो छ । 

4.4.1 ऊर्जाा�काा स्रोोतहरू

नेेपाालमाा ऊर्जाा�कोो मााग र स्रोोतकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ मन्त्राालयलेे वि�भि�न्‍‍न समयमाा 
ऊर्जाा�/जलवि�द्युतु् ् क्षेेत्रकोो वि�काासकोो लाागि� वि�भि�न्‍‍न काार्यय योोजनााहरू तयाार गरेेकोो पााइन्छ । ऊर्जाा�, 
जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ मन्त्राालयलेे रााष्ट्रि�य अर्थथतन्त्रमाा महत्त्वपूर्णण योोगदाान पुरु्‍‍यााउन सक्नेे ऊर्जाा� 
उत्पाादनकाा आन्तरि�क स्रोोतकोो उपयोोग गर्नन एक माार्गगचि�त्र तयाार गरेेकोो छ । आन्तरि�क स्रोोतहरूकोो 
अधि�कतम वि�काास गर्नन, रााज्यकोो आन्तरि�क वि�द्युतु् ्खपत वृृद्धि� गर्नन, अन्तरदेेशीीय वि�द्युतु् ् व्याापाारकाा 
सम्भााव्य प्रति�फलहरू प्रााप्त गर्नन तथाा रााज्यकोो ऊर्जाा� क्षेेत्रकोो योोजनाावद्ध एवम् ्समय क्रमाानुसुाार वि�काास 
गरे्ने उदे्देश्यअनुरुूप सन् ्२०२३ देेखि� २०३५ सम्मकोो लाागि� "ऊर्जाा� वि�काास माार्गगचि�त्र तथाा काार्यययोोजनाा, 
२०८०" तयाार गरि�एकोो छ । उक्त काार्यययोोजनाा अनुसुाार सन् ्२०३५ सम्ममाा कुुल आन्तरि�क वि�द्युतु् ्
मााग ४०,७१० गि�गाावााट घण्टाा आपूूर्ति�ि गर्ननकाा लाागि� १३,४६८ मेेगाावााट जडि�त क्षमतााकोो वि�द्युतु् ्
उत्पाादन हुनुुपुरे्ने देेखि�न्छ । सााथैै, आगाामीी दशकमाा छि�मेकीी मुलुुकुहरूमाा करि�ब १५ हजाार मेेगाावााट 
बरााबरकोो वि�द्युतु् ् नि�र्याा�त गरे्ने लक्ष्य रााखि�एकोो छ । ऊर्जाा� वि�काास माार्गगचि�त्र-२०८१ लेे सन् ्२०३५ 
सम्ममाा २८ हजाार ५ सय मेेगाावााट वि�द्युतु् ्उत्पाादन गरे्ने लक्ष्य रााखेेकोो देेखि�न्छ (ऊर्जाा� वि�काास माार्गगचि�त्र 
२०८१, २०८१) । 

ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ मन्त्राालयलेे वैैशााख २०७५ माा तयाार पाारेेकोो ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ 
क्षेेत्रकोो वर्ततमाान अवस्थाा र भाावीी माार्गगचि�त्र नाामक श्‍‍वेेतपत्रमाा १० वर्षषभि�त्रमाा १५ गि�गाावााट वि�द्युतु् ्
उत्पाादन गरीी प्रति�व्यक्ति� वि�द्युतु् ्खपत १ हजाार ५ सय कि�लोोवााट घण्टाा पुरु्‍‍यााउनेे लक्ष्य रााखि�एकोो 
थि�योो । त्यसैगरीी, १० वर्षषभि�त्रमाा सबैैकोो पहुँँ�चमाा वि�द्युतुीीय चुलुोो पुरु्‍‍यााउनेे लक्ष्य नि�र्धाा�रण गरि�एकोो छ । 
यसरीी सन् ्२०३५ सम्ममाा वाा सन् ्२०४५ सम्ममाा नेेपााललेे नि�र्धाा�रण गरेेकोो उत्पाादन लक्ष्य भेेट्टााउनेे 
सन्दर्भभमाा उत्पाादनकाा स्रोोतसम्म पुगु्नुपुरे्ने हुनु्छ । उपलब्ध स्रोोतकाा आधाारमाा वि�द्युतु् ्उत्पाादनकोो प्राारूप 
तयाार पाार्नन सकि�योो भने त्यसलेे ऊर्जाा� उत्पाादनमाा वि�वि�धीीकरण गर्नुु�काासााथैै नि�रन्तर ऊर्जाा� आपूूर्ति�िमाा 
योोगदाान पुरु्‍‍यााउँँछ ।

नेेपाालमाा वि�द्युतु् ्उत्पाादनकोो लाागि� ऊर्जाा�काा स्रोोतहरूकोो सम्भााव्यताालााई दृष्टि�गत गर्दाा� जलवि�द्युतु् ्पहि�लोो 
नम्बरमाा आउँँछ । नेेपाालमाा जलस्रोोतबााट ८३ हजाार मेेगाावााट वि�द्युतु् ्उत्पाादन गरे्ने सम्भाावनाा रहेेकोो 
अध्ययनलेे देेखााए ताापनि� ४३ हजाार मेेगाावााट चाँँ�हि� आर्थि�िक रूपमैै सम्भााव्य रहेेकोो पााइन्छ (S hrestha, 
2017) । त्यसैगरीी, सौौर्यय ऊर्जाा�बााट ४७,६२८ मेेगाावााट तथाा वाायु ुऊर्जाा�बााट 1,686 मेेगाावााट वि�द्युतु् ्
उत्पाादन गरे्ने सम्भााव्यताा रहेेकोो अध्ययनहरूलेे देेखााएकाा छन् ् (Neupane et al., 2022) । यसरीी 
नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनतर्फफ  वि�भि�न्‍‍न स्रोोतहरूकोो आकलन गर्दाा� कुुल ९1,314 मेेगाावााट वि�द्युतु् ्
उत्पाादनकोो सम्भााव्यताा देेखि�न्छ (ताालि�काा २) । त्यसैगरीी, जलााशययुकु्त आयोोजनााकाा रूपमाा तमोोर (७६२ 
मेेगाावााट), दुधुकोोशीी (६३५ मेेगाावााट), बुढुीीगण्डकीी (१,२०० मेेगाावााट), नलसिं�ह गााड (४१७ मेेगाावााट), 
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पश्‍चि�ि�म  सेेतीी (८०० मेेगाावााट) लगाायतकोो नि�र्माा�ण काार्यय कुुनैै न कुुनैै रूपमाा अगााडि� बढि�सकेेकोो छ 
("पश्‍चि�ि�म सेेतीी", २०७९; बुढुााथोोकीी, २०८१) ।

तालिका 2ः नेेपाालमाा नवीीकरणीीय वि�द्युुत्् उत्पाादनकोो सम्भााव्यताा

क्र.संं . ऊर्जाा�काा मुुख्य स्रोोतहरू सम्भााव्य क्षमताा (मेेगाावााट)

१ जलवि�द्युतु् ्(आर्थि�िक रूपमाा सम्भााव्य) ४२,०००

२ सौौर्यय ऊर्जाा� ४७,६२८ 

३ वाायु ुऊर्जाा� 1,686

कुुल क्षमताा ९1,314

स्रोोत: Neupane et al. (2022)

आर्थि�िक वर्षष २०७९/८० सम्ममाा कुुल जडि�त क्षमताा ८,६१८ मेेगाावााटकाा ९५ जलवि�द्युतु् ्आयोोजनााहरूलेे 
सरे्वेक्षण अनुमुति�पत्र र कुुल जडि�त क्षमताा ८,७६० मेेगाावााटकाा २३७ जलवि�द्युतु् ् आयोोजनााहरूलेे 
उत्पाादनकोो अनुमुति�पत्र लि�इसकेेकोो अवस्थाा छ । यसकाा अति�रि�क्त वि�द्युतु् ्वि�काास वि�भाागमाा कुुल १०,७८२ 
मेेगाावााट क्षमतााकाा आयोोजनााहरू वि�द्युतु् ्उत्पाादनकोो अनुमुति�पत्रकाा लाागि� पेेश भएकाा छन् ्। आर्थि�िक वर्षष 
२०७९/८० सम्ममाा नेेपााल वि�द्युतु् ्प्रााधि�करणलेे जम्माा ७,७५७ मेेगाावााटकाा वि�द्युतु् ्आयोोजनााहरूकोो लाागि� 
वि�द्युतु् ्खरि�द वि�क्रीी सम्झौौताा गरेेकोो देेखि�न्छ । यीी मध्येे २,०२३ मेेगाावााट क्षमतााकाा आयोोजनााहरूबााट 
व्याापाारि�क उत्पाादन भइसकेेकोो, ३,१०३ मेेगाावााट क्षमतााकाा आयोोजनााहरू वि�त्तीीय व्यवस्थाापन भई 
नि�र्माा�णााधीीन अवस्थाामाा रहेेकाा तथाा २,६३२ मेेगाावााट क्षमतााकाा आयोोजनााहरू वि�द्युतु् ्खरि�द वि�क्रीी सम्झौौताा 
भई वि�त्तीीय व्यवस्थाापन हुनु बाँँ�कीी रहेेकोो अवस्थाा छ ।

नेेपाालकोो भूबूनाावटलेे ऊर्जाा�कोो स्रोोतकोो प्रााथमि�कीीकरणलााई धेेरैै हदसम्म नि�र्धाा�रण गर्ददछ । नेेपाालकाा 
छि�मेकीी मुलुुकुहरू भाारत तथाा बङ्‍‍गलाादेेश लगाायतलेे नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो रूपमाा सौौर्यय तथाा वाायु ु
ऊर्जाा�लााई प्रााथमि�कताा दि�नु ुपनि� त्यहीी भूबूनाावट नैै होो । नयाँँ� प्रवि�धि�कोो वि�कााससँँगैै सौौर्यय तथाा वाायु ुऊर्जाा� 
तुलुनाात्मक रूपमाा जलवि�द्युतु्‌‌�भन्दाा सस्तोो हुनु सक्दछन् ्। तर, नेेपाालकोो भूबूनाावट, हाामीीसँँग उपलब्ध 
जमि�नकोो प्रकाार तथाा क्षेेत्रफल, यहाँँ�कोो हाावाापाानीी लगाायतलेे सौौर्यय तथाा वाायु ुऊर्जाा�कोो सम्भाावनाालााई 
केेहीी सीीमि�त भने बनााइदि�एकोो छ । त्यसकाारण पनि�, जलवि�द्युतु् ्नेेपाालकोो नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनकोो 
मुखु्य स्रोोत होो । यद्यपि�, ऊर्जाा� स्रोोतकोो वि�वि�धीीकरण ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा दृष्टि�कोोणलेे अत्यन्तैै महत्त्वपूर्णण 
भएकोो हुँँ�दाा सौौर्यय तथाा वाायु ुऊर्जाा� उत्पाादनलााई समेेत नीीति�गत व्यवस्थाा माार्फफत  उच्च प्रााथमि�कताामाा 
रााख्‍‍नु ुउपयुकु्त हुनु्छ ।
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4.4.2 ऊर्जाा� माागकोो प्रक्षेेपण

माानवीीय जीीवन नि�र्वाा�हकाा लाागि� अनि�वाार्यय तत्त्वकाा रूपमाा रहेेकोो ऊर्जाा�कोो मााग तथाा खपतलााई जनसङ्ख्याा 
वृदृ्धि�दर, आर्थि�िक तथाा साामााजि�क अवस्थाा, औद्योोगि�कीीकरण, प्रवि�धि� तथाा वि�द्युतुीीय उपकरणकोो बढ्दोो 
प्रयोोग लगाायतलेे नि�धाार्ररण गर्ददछ । साामाान्यतःः यीी सबैै नि�र्धाा�रकहरू गति�शीील अवस्थाामाा रहनेे भएकोो 
हुँँ�दाा ऊर्जाा�कोो मााग नि�रन्तर रूपमाा वृदृ्धि� हुँँ�दै जाानेे देेखि�न्छ । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ कोो अन्त्य 
सम्ममाा कुुल ऊर्जाा� उत्पाादन करि�ब ३२ सय मेेगाावााटकोो हाारााहाारीीमाा देेखि�न्छ (ताालि�काा ३) । यद्यपि�, 
यसलेे तत्काालकोो मााग पूूराा गर्नन भने सकि�रहेेकोो छैैन । भवि�ष्यमाा ऊर्जाा�कोो मााग स्वतःः वृदृ्धि� हुँँ�दै जाानेे 
देेखि�न्छ । यसरीी वृदृ्धि� हुँँ�दै जाानेे ऊर्जाा�कोो माागलााई पूूर्ति�ि गरे्ने सन्दर्भभमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� स्रोोतकोो पहि�चाान 
तथाा प्रााथमि�कीीकरणकोो पक्षसमेेत महत्त्वपूर्णण हुनेुेछ । महत्त्वपूर्णण यसर्थथ कि� वााताावरणीीय पक्ष, नेेपााल पक्ष 
रााष्ट्र भएकाा वि�भि�न्‍‍न अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्झौौताा, ऊर्जाा� स्रोोतकोो नि�रन्तरताा लगाायतकाा दृष्टि�कोोणबााट ऊर्जाा�माा 
आत्मनि�र्भभर हुनु अपरि�हाार्यय छ ।

तालिका 3ः वि�द्युुत्् उत्पाादनकोो वर्ततमाान अवस्थाा

क्र.संं . वि�द्युुत्् उत्पाादनकाा स्रोोतहरू क्षमताा (मेेगाावााट)

१ जलवि�द्युतु्् 2,991

२ सौौर्यय ऊर्जाा� 53

३ बगाास 6

४ डि�जेेल 107

कुुल क्षमताा (नेेपााल वि�द्युतु् ्प्रााधि�करण) 3,157

स्रोोत: Nepal Electricity Authority (2024)

सन् ्२०४५ सम्ममाा वाा सन् ्२०५० सम्म वाा सन् ्२०५५ कोो अवधि�सम्म आवश्यकताा परे्ने ऊर्जाा�कोो 
प्रक्षेेपण नगरीी त्यसप्रकाारकोो लक्ष्य भेेट्टााउन कठि�न हुनु्छ । माागकोो प्रक्षेेपणलेे उत्पाादन व्यवस्थाापनलााई 
सहजीीकरण गर्ददछ । जल तथाा ऊर्जाा� आयोोगकोो सचि�वाालयलेे सन् ्२०२२ माा तयाार पाारेेकोो "क्षेेत्रगत 
वि�द्युतु् ्माागसम्बन्धीी प्रति�वेेदन (Report on Electricity Demand Creation in Different Sectors)" माा 
सन् ्२०५५ सम्मकोो ऊर्जाा� माागकोो प्रक्षेेपण गरेेकोो छ । उक्त प्रक्षेेपण अनुसुाार २०४५ सम्ममाा यथाास्थि�िति�, 
न्यूून वृदृ्धि� र उच्च वृदृ्धि�कोो अवस्थाामाा ऊर्जाा�कोो मााग क्रमश: ९५०.९ पेेटााजुलु, १,६०३ पेेटााजुलु र 
२,८८१ पेेटााजुलु हुनेुे अनुमुाान गरि�एकोो छ (चि�त्र ११) । 
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त्र 11ः सन्् २०५५ सम्म ऊर्जाा�कोो माागकोो अवस्थाा 

स्रोोत: Water and Energy Commission Sectariat (2023b)

त्यसैगरीी, सन् ्२०५० माा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो उत्पाादन तर्फफ  ६८,६५२ गि�गाावााट घण्टाादेेखि� २,७४,८८१ 
गि�गाावााट घण्टाासम्म पुगु्नेे प्रक्षेेपण गरि�एकोो छ भने मााग तर्फफ  ६७,७५६ गि�गाावााट घण्टाादेेखि� २,४१,९३७ 
गि�गाावााट घण्टाासम्म पुगु्नेे प्रक्षेेपण गरि�एकोो छ । वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा खपतसम्बन्धीी वि�वरणलााई 
ताालि�काा ४ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

तालिका 4ः वि�द्युुत्् उत्पाादन र माागकोो प्रक्षेेपण

वर्षष 

(सन््)

उत्पाादन प्रक्षेेपण (गि�गाावााट घण्टाा) मााग प्रक्षेेपण

उच्च मध्यम न्यूून यथाास्थि�िति� उच्च न्यूून वि�द्युुतीीकरण

2021 12,271 11,526 9,763 7313

2025 48,717 30,842 17,935 15,118 15,670 14,501 14,616

2030 94,172 54,934 28,129 25,493 28,654 22,667 28,201

2035 139,516 78,967 38,297 40,994 53,459 32,868 49,122

2040 184,748 102,941 48,440 59,498 88,603 41,787 82,225

2045 229,870 126,856 58,558 86,758 147,007 53,153 133,265

2050 274,881 150,713 68,652 126,218 241,937 67,756 210,773

स्रोोतःः Water and Energy Commission Sectariat (2023b)

ऊर्जाा� स्रोोतकोो दि�गोोपन तथाा वााताावरणीीय दृष्टि�कोोणलेे नवीीकरणीीय ऊर्जाा� नि�र्वि�िकल्प बन्दैै गइरहेेकोो छ । 
वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�लेे कुुल ऊर्जाा� खपतकोो करि�ब चाार प्रति�शत हि�स्साा ओगटेेकोो छ । वि�द्युतु्‌‌�कोो क्षेेत्रगत मााग 

 

62
5.
6

62
6.
2

69
2

78
9.
5

97
7.
4 1,
60

3.
80

62
5.
6

62
8.
6

65
3.
8

69
4.
3

75
9.
9

94
0.
5

62
5.
6

64
0.
6

74
9.
4

96
3.
4

1,
34

7.
70

2,
88

1.
60

62
5.
6

60
9.
4

63
8.
5

67
2

74
5.
1

95
0.
9

0
500

1000
1500
2000
2500
3000
3500

2021 2025 2030 2035 2040 2050

मापन एकाइः पेटाजुल

परिदृश्यः यथास्थथति परिदृश्यः विदु्यिीकिण परिदृश्यः उच्च िृवि परिदृश्यः न्यून िृवि



नीीअप्र सोोचपत्रःः गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाःः� नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो ...

पृषृ्ठ 50

हाालकोो कुुल ऊर्जाा� खपतकोो ४.२ प्रति�शतबााट सन् ्२०५० सम्ममाा ८०.७ प्रति�शतसम्म पुगु्नेे प्रक्षेेपण 
गरि�एकोो छ । वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� माागकोो क्षेेत्रगत प्रक्षेेपणलााई हेेर्दाा� वि�द्युतु् ्उत्पाादनमाा उल्लेेख्य वृदृ्धि� गर्नुु�परे्ने 
स्थि�िति� छ । उक्त प्रक्षेेपणलााई ताालि�काा ५ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

तालिका 5ः वि�द्युुत्‌‌�कोो क्षेेत्रगत माागकोो प्रक्षेेपण

वि�द्युुत्‌‌�कोो क्षेेत्रगत 
मााग 

आधाार 
वर्षष 

(सन््)

प्रक्षेेपण

यथाास्थि�िति� (सबै वृृद्धि� अवस्थाा)

प्रति�शतमाा

वि�द्युुतीीकरण (मध्यम वृृद्धि�)

प्रति�शतमाा

2021 2030 2040 2050 2030 2040 2050

कृृषि� 7.7 14 16.7 20.7 17.9 36 68.4

व्याावसाायि�क 8.7 22.3 25.5 28.6 20.7 42.2 84.2

औद्योोगि�क 8.8 26.7 41.5 50.8 26.5 54.9 100

घराायसीी 3 9.2 14.8 19.3 9.7 28.6 98.8

यााताायाात 0 0 0.1 0.1 14.8 23.4 30.5

नि�र्माा�ण तथाा खाानीी 0.1 0.8 1.6 2.4 2.8 6.2 9.9

जम्माा (समग्र मााग) 4.2 12.8-
13.8

20.2-
23.7

25.7-
30.2

15.5 39 80.7

स्रोोतःः Water and Energy Commission Sectariat (2023b)

पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो आयाात, ढुुवाानीी, भण्डाारण तथाा वि�तरण गरे्ने जि�म्मेेवाारीी नेेपााल आयल नि�गमकोो 
क्षेेत्रााधि�काारभि�त्र रहेेकोो छ । केेहीी समय अघि�सम्म मुलुुकुभि�त्र खपत हुनेुे सम्पूूर्णण पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ 
भाारतस्थि�ित कलकत्तााकोो हल्दि�ियाा बन्दरगााहबााट माातै्रै ढुुवाानीी गरि�न्थ्योो, जुनु नेेपाालबााट करि�ब ९०० 
कि�लोोमि�टरकोो दूूरीीमाा रहेेकोो छ । तर, सन् ् २०२० देेखि� मोोति�हाारीी-अमलेेखगञ्ज ६९ कि�लोोमि�टर 
लाामोो अन्तरदेेशीीय पेेट्रोोलि�यम पााइपलााइन माार्फफत  भाारतकोो इन्डि�ियन आयल कर्पोोरेेशन (आईओसीी) कोो 
मोोति�हाारीीबााट नेेपााल आयल नि�गम (एनओसीी) कोो अमलेेखगञ्जसम्म पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ ढुुवाानीी गरि�न्छ । 
पछि�ल्लोो समय नेेपाालमाा पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो बढ्दोो मााग सर्ववत्र चि�न्ताा र चाासोोकोो वि�षय बन्दैै गइरहेेकोो 
छ । पछि�ल्लोो तीीन वर्षषकोो पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ खपतकोो अवस्थाा ताालि�काा ६ माा समाावेेश गरि�एकोो छ । 
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तालिका 6ः पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ आयाातकोो अवस्थाा

आर्थि�िक वर्षष
पेेट्रोोल 

(कि�लोोलि�टर)
डि�जेेल 

(कि�लोोलि�टर)
मट्टि�तेेल 

(कि�लोोलि�टर)
हवााई इन्धन 
(कि�लोोलि�टर)

एल.पीी.जीी. 
(मेेट्रि�क टन)

2074/75 488675 1588869 22337 197220 370560

2075/76 566827 1714917 25004 200108 429609

2076/77 512128 1473536 18924 137424 449063

2077/78 591700 1696202 23584 72264 477752

2078/79 736276 1723557 17340 157128 536028

स्रोोत : नेेपााल आयल नि�गम लि�मि�टेड (मि�.न.)  

इन्धन आयाात हरेेक वर्षष वृदृ्धि� हुँँ�दै गइरहेेकोो देेखि�न्छ । तुलुनाात्मक रूपमाा मट्टि�तेलकोो आयाात घटेेकोो 
देेखि�न्छ भने डि�जेेल, पेेट्रोोल र एल.पीी.जीी.कोो आयाात वृदृ्धि� भइरहेेकोो देेखि�न्छ (चि�त्र १२) । यसरीी हरेेक 
वर्षष वृदृ्धि� हुनेुे इन्धन माागकोो प्रत्यक्ष सम्बन्ध मुलुुकुकोो अर्थथतन्त्र र वााताावरणसँँग गाँँ�सि�एकोो हुनु्छ । 
मुलुुकुभि�तै्रै जलवि�द्युतु् ्उत्पाादन माार्फफत  इन्धन आयाातलााई प्रति�स्थाापन गरै्दै जाानेे होो भने त्यसलेे बढ्दोो 
काार्बबन उत्सर्जजनलााई पनि� न्यूूनीीकरण गरे्ने देेखि�न्छ भने त्यसलेे भाारतसँँगकोो व्याापाार सन्तुलुनमाा समेेत ठुुलोो 
योोगदाान पुरु्‍‍यााउनेे छ ।

त्र 12ः पछि�ल्लोो पाँँ�च वर्षषमाा इन्धन आयाातकोो अवस्थाा 

स्रोोतःः नेेपााल आयल नि�गम लि�मि�टेड, (मि�.न.)
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4.4.3 नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुुरक्षाा 

नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा भन्‍‍नाालेे आम नाागरि�ककोो क्रयशक्ति�भि�त्र अनवरत रूपलेे आवश्यक 
माात्राामाा ऊर्जाा�कोो उपलब्धताा हुनुुलुााई बुझु्नु ुपर्ददछ । आधुनुि�क वि�श्‍‍व व्यवस्थाामाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा कुुनैै पनि� 
मुलुुकुकाा लाागि� अपरि�हाार्यय सर्तत होो । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवस्थाालेे कुुनैै पनि� देेशकोो वर्ततमाान तथाा भवि�ष्यकोो 
ऊर्जाा� माागलााई धाान्‍‍न सक्नेे क्षमताालााई माापन गर्ददछ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�कोोणबााट नि�र्बाा�ध रूपमाा 
महत्त्वपूर्णण ऊर्जाा� सेेवााहरूकोो उपलब्धताा प्रत्येेक देेशकोो लाागि� प्रााथमि�कतााकोो वि�षय हुनुुपुर्छछ । ऊर्जाा� सुरुक्षाा 
वि�शेष गरीी रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा तथाा ऊर्जाा� उपभोोगकोो लाागि� प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपलब्धताासँँग सम्बन्धि��त रहेेकोो 
हुनु्छ । ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा उपभोोगकोो दृष्टि�लेे सुरुक्षि�त रााष्ट्र वाा समुदुाायलेे माात्र ऊर्जाा� आपूूर्ति�िमाा आउनेे 
आकस्मि�िक अवरोोधकोो तत्कााल साामनाा गर्नन सक्दछन् ्र आपूूर्ति�िमाा हुनेुे अवरोोधबााट उपभोोक्ताा तथाा आर्थि�िक 
क्रि�यााकलाापहरूमाा हुनेुे क्षति�लााई न्यूूनीीकरण गर्नन सक्षम हुनु्छन् ्।

ऊर्जाा�कोो बहुआुयाामि�क महत्त्व हुनु्छ । यसकोो बहुआुयाामि�क महत्त्व हुनेुे भएकैै काारण ऊर्जाा�कोो स्रोोत, 
उत्पाादन, उपलब्धताा तथाा उपभोोगलााई वि�भि�न्‍‍न कोोणबााट अध्ययन गर्नन सकि�न्छ । ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई 
मुखु्यतःः तीीन वटाा आयाामबााट हेेर्नन सकि�न्छ- ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा, दि�गोो वाा बलि�योोपनाा र 
उत्थाानशीीलताा ।

4.4.3.1 ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा

ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा मूूलतःः दुईु वटाा वि�षयसँग सम्बि�िन्धत हुनु्छ । पहि�लोो, संंरचनाा तथाा 
स्रोोत होो भने दोोस्रोो समग्र नि�र्णणय क्षमताा होो । ऊर्जाा� आपूूर्ति�िकोो पहि�लोो वि�षय अन्तर्गगत ऊर्जाा� शाासनकोो 
भौौति�क (hardware) वस्तुहुरू पर्ददछन् ्भने दोोस्रोो वि�षय अन्तर्गगत ऊर्जाा�कोो बजाार र प्रणाालीी सञ्‍‍चाालन 
गरे्ने नि�यमहरूसहि�त ऊर्जाा� नीीति�कोो बाारेेमाा स्वतन्त्र रूपमाा नि�र्णणय गर्नन सक्नेे क्षमताा पर्ददछ । त्यसकरण, 
वि�नााकुुनैै हस्तक्षेेप स्वतन्त्र रूपमाा काानुनु बनााएर आफ्नोो स्रोोत र सााधनकोो परि�चाालन तथाा उपभोोग गर्नन 
पााउनु ुनैै ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा होो । ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताालेे आम नाागरि�कलेे मुलुुकुकोो 
साामााजि�क, आर्थि�िक साँँ�स्कृृति�क लगाायत वि�वि�ध परि�वेेशबि�च उपयुकु्त तरि�काालेे ऊर्जाा� उत्पाादन वि�तरण तथाा 
उपभोोग गर्नन पााउनेे अधि�काारकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गरेेकोो हुनु्छ । 

नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� प्रणाालीी साार्ववभौौमि�कतााकोो वि�शेष महत्त्व रहन्छ । वि�भि�न्‍‍न काारणलेे वाा वि�वि�ध 
परि�स्थि�िति�लेे नेेपाालकोो ऊर्जाा� प्रणाालीी अन्य पक्षकोो नि�यन्त्रण, अधि�न वाा इच्छाामाा नि�र्भभर भयोो भने त्यसलेे 
नेेपाालकोो ऊर्जाा� प्रणाालीी सुरुक्षि�त र दि�गोो रहन सक्दैैन, परनि�र्भभरतााकोो अवस्थाामाा पुगु्छ । नेेपााल आफँैँमाा 
एक भूपूरि�वेेष्टि�त खुलु्लाा सीीमाानाासहि�तकोो मुलुुकु भएकाा काारण नेेपााललेे आफ्नोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा लाागि� ऊर्जाा� 
प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा कसरीी काायम गरे्ने भन्‍‍ने वि�षयलााई गम्भीीर रूपमाा लि�नु ुपर्ददछ । ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो 
छनौौट, लगाानीी, परि�योोजनाा सञ्‍‍चाालन लगाायत आयाात तथाा नि�र्याा�त गरे्ने स्वतन्त्रताा लगाायतकाा सवााललााई 
यसलेे समेेट्छ । त्यसकाारण पनि� नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� प्रणाालीी साार्ववभौौमि�कतााकोो वि�शेष महत्त्व रहन्छ ।
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4.4.3.2 ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो दि�गोोपन

नि�रन्तर ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण पक्ष होो । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा लाागि� 
दि�गोो तथाा बलि�योो ऊर्जाा� प्रणाालीी आवश्यक छ । यसकाा लाागि� ऊर्जाा� उत्पाादनदेखि� वि�तरणसम्म संंरचनाागत 
सुधुाार गर्नन आवश्यक हुनु्छ । उदााहरणकाा लाागि�, ऊर्जाा� उत्पाादन, भण्डाारण र वि�तरण प्रणाालीीकोो वि�काास 
तथाा वि�वि�धीीकरण, ऊर्जाा� समि�श्रण, ऊर्जाा� आयाातकोो वि�वि�धीीकरण, मि�श्रि�त (run-of-the-river, peaking 
run-of-the-river and storage) जलवि�द्युतु् ् आयोोजनााकोो नि�र्माा�ण, आवश्यकताा अनुसुाारकाा प्रसाारण 
लााइनकोो नि�र्माा�ण तथाा समग्र प्रणाालीी सञ्‍‍चाालनकोो उचि�त व्यवस्थाापन माार्फफत  ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो दि�गोोपन 
काायम गर्नन सकि�न्छ । 

4.4.3.3 ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो उत्थाानशीीलताा 

ऊर्जाा� प्रणाालीीमाा वि�भि�न्‍‍न कि�सि�मकाा व्यवधाान तथाा वि�पत्ति�हरू आउन पनि� सक्दछन् ्। संंरचनाा तथाा प्रणाालीी 
नि�र्माा�णमाा उचि�त ध्याान पुरु्‍‍यााउन सकि�एन भने त्यसकोो आर्थि�िक भाार ठुुलैै हुनु सक्छ । वि�द्युतु्‌‌�सँग सम्बन्धि��त 
पूूर्वाा�धाार नि�र्माा�ण तथाा आपूूर्ति�ि प्रणाालीी नि�र्माा�णकाा क्रममाा सम्भाावि�त जोोखि�मकोो पहि�चाान गरीी सोोकोो बहन 
गर्ननसक्नेे संंरचनाा तथाा प्रणाालीी नि�र्माा�ण आजकोो आवश्यकताा होो । त्यसकाारण, उत्थाानशीीलताा तथाा लचकताा 
ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो एक महत्त्वपूर्णण आयाामकोो रूपमाा रहेेकोो छ । वाास्तवमाा, ऊर्जाा� प्रणाालीीमाा आउन सक्नेे 
आकस्मि�िक दैैवीी प्रकोोप, माानव सि�र्जि�ित समस्याा, जलवाायु ु परि�वर्ततनसम्बन्धीी समस्याा लगाायत वि�भि�न्‍‍न 
कि�सि�मकाा अवरोोधहरूलााई बहन गर्नन सक्नेे क्षमताा नैै ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो उत्थाानशीीलताा तथाा लचकताा होो 
(Cherp, 2011) ।

ऊर्जाा� सुरुक्षाा कुुनैै स्थाान वाा भौौगोोलि�क क्षेेत्रकोो परि�स्थि�िति�माा नि�र्भभर हुनेुे भएकाालेे, ऊर्जाा� सुरुक्षाा मूूल्यााङ्‍‍कन 
ढाँँ�चाा, सूूचकहरूकोो छनोोट र सूूचकााङ्‍‍ककोो संंरचनाा देेश अनुसुाार फरक हुनु सक्छ । त्यसैलेे नेेपााल 
जस्तोो भूपूरि�वेेष्टि�त र खुलुाा सीीमाानाा भएकोो मुलुुकुकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सूूचकााङ्‍‍क अन्य देेशहरूकोो 
सन्दर्भभमाा लाागु ुवाा तुलुनाायोोग्य नहुनु पनि� सक्छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो महत्त्व कति� छ भन्‍‍ने कुुराा सरकाारलेे 
तयाार पाारेेकाा वि�भि�न्‍‍न रणनीीति�क दस्तााबेेजहरूमाा यसकोो उल्लेेख भएबााट पनि� प्रस्ट हुनु्छ । रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� 
सङ्‍‍कट नि�वाारण तथाा वि�द्युतु् ्वि�काास दशकसम्बन्धीी अवधाारणाापत्र, २०७२ माा जलवि�द्युतु् ्वि�काासलााई 
केेन्द्रबि�न्दुमुाा रााखीी आगाामीी ६ महि�नााभि�त्र "रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सुरुक्षाा नीीति�" तर्जुु�माा गरीी लाागु ु गरि�नेछ 
भनि�एकोो छ (ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�चााइ मन्त्राालय, २०७२) भने रााष्ट्रि�य सुरुक्षाा नीीति�, २०७३ लेे 
औँलँ्यााएकाा साात वटाा मुखु्य बााह्य सुरुक्षाा चुनुौौतीी र खतराा अन्तर्गगत बााह्य हस्तक्षेेप, खुलुाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
सीीमाानाा, सीीमाा अति�क्रमण, बााह्य घुसुपैैठ र चलखेललााई माात्र होोइन इन्धन र ऊर्जाा� सङ्‍‍कटलााई समेेत 
पहि�चाान गरि�एकोो छ । त्यसैगरीी, सरकाारलेे देेशकोो ऊर्जाा� माागलााई दि�गोो रूपमाा परि�पूर्ति�ि गर्नन देेशमाा 
उपलब्ध सम्भाावि�त ऊर्जाा�काा स्रोोतहरूकोो पहि�चाान गरे्ने उदे्देश्यलेे सन् ्२०१३ माा "इनर्जीी सेेक्टर भि�जन, 
२०५०" तर्जुु�माा गरेेकोो थि�योो (WECS, 2013) । यसलेे देेशमाा उपलब्ध जलवि�द्युतु् ्तथाा नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा�कोो अधि�कतम उपयोोग गरीी पेेट्रोोलि�यम इन्धनकोो परनि�र्भभरताालााई घटााउनेे परि�कल्पनाा गरेेकोो छ । 
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उक्त भि�जनलेे दीीर्घघकाालीीन रूपमाा देेशकाा सबैै क्षेेत्रकोो लाागि� आवश्यक परे्ने ऊर्जाा� माागलााई परि�पूर्ति�ि गर्नन 
जलवि�द्युतु्‌‌�लााई ऊर्जाा�कोो प्रमुखु स्रोोतकोो रूपमाा पहि�चाान गरेेकोो छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा चुनुौौतीीकोो साामनाा गर्नन 
न्यूूनतम ऊर्जाा� भण्डाारण क्षमताा वि�स्ताार गरीी ऊर्जाा� अभाावकोो अवस्थाामाा आपूूर्ति�ि गर्नन सकि�ने व्यवस्थि�ित 
तथाा सुरुक्षि�त वि�तरण प्रणाालीी काायम गरि�नुपुरे्ने उल्लेेख गरि�एकोो छ । 

नेेपााल इनर्जीी आउटलुकु (२०२२) अनुसुाार वि�श्‍‍वकाा १२७ वटाा देेशहरूकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सम्बन्धमाा 
गरि�एकोो मूूल्यााङ्‍‍कनमध्येे नेेपााल कम ऊर्जाा� सुरुक्षाा भएकाा देेशहरूमध्येे दोोस्रोो स्थाानमाा पर्ददछ (KU, 
2022) । खाासगरीी पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ शत प्रति�शत आयाातमाा नि�र्भभर रहनु,ु जलवि�द्युतु्‌‌�माा आधाारि�त ऊर्जाा�माा 
नि�र्भभर रहीी अन्य स्रोोतबााट वि�द्युतु् ्उत्पाादनलााई कम प्रााथमि�कताा दिँ�दाा ऊर्जाा� सम्मि�िश्रण हुनु नसक्नु ुर 
ऊर्जाा� भण्डाारण क्षमताा कमजोोर हुनुु ुजस्ताा काारणलेे पनि� नेेपााल ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�लेे उच्च जोोखि�ममाा 
रहेेकोो छ । त्यसमाा पनि� वि�शेष गरीी नेेपााल पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथमाा शतप्रति�शत आयाातमाा नि�र्भभर रहनुलेुे 
ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई अत्यन्तैै जोोखि�मपूर्णण बनााएकोो छ । यस्तोो अवस्थाामाा नेेपााललेे भोोगि�रहेेकोो ऊर्जाा� 
असुरुक्षााकोो फााइदाा उठााउँँदैै देेशकोो आन्तरि�क तथाा बााह्य माामि�लााहरूमाा हस्तक्षेेप गरीी अनुचुि�त लााभ 
लि�न खोोज्नेे तत्त्वहरूलााई थप बल पुगु्न सक्नेे देेखि�न्छ । आर्थि�िक वर्षष २०७७/७८ माा उपलब्ध कुुल 
वि�द्युतु्‌‌�मध्येे ३१.८ प्रति�शत वि�द्युतु् ्भाारतबााट आयाात गरेेकोो देेखि�न्छ । बाँँ�कीी वि�द्युतु् ्नेेपाालकै जलवि�द्युतु् ्
आयोोजनााहरूबााट उत्पाादन गरेेकोो देेखि�न्छ ।

वि�द्युतु् ्उत्पाादनकोो क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� सम्मि�िश्रण सम्बन्धमाा परम्पराागत सोोच र शैैलीीलेे नैै कााम गरि�रहेेकोो छ । 
नेेपाालकोो कुुल जडि�त क्षमताा ३,२०० मेेगाावााटमध्येे ३,११५ मेेगाावााट रााष्ट्रि�य प्रसाारण लााइनमाा आवद्ध 
छ । बाँँ�कीी ८५ मेेगाावााट वि�द्युतु् ्ग्रि�डबााहि�र रहेेकोो छ । उत्पाादि�त जलवि�द्युतु्‌‌�मध्येे पनि� रन अफ द रि�भर, 
पि�कि�ङ रन अफ द रि�भर तथाा सि�जनल स्टोोरेेजकोो उचि�त सम्मि�िश्रणकोो अभााव रहेेकोो छ (NEA, 2023) । 
मुलुुकुकोो वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो सुरुक्षााकाा लाागि� जल भण्डाारण तथाा सङ्‍‍कलन गर्नन र चााहि�एकोो समयमाा 
माात्र जलवि�द्युतु् ्उत्पाादन गर्नन अर्धधजलााशययुकु्त र जलााशययुकु्त आयोोजनाा नि�र्माा�ण र सञ्‍‍चाालन गर्नन जरुरीी 
भइसकेेकोो छ (ADB, 2017) ।

वि�श्‍‍व ऊर्जाा� नि�कााय (World Energy Agency) काा सदस्य रााष्ट्रहरूलेे पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो कुुल आयाात 
परि�मााण कम्तीीमाा ९० दि�नलााई पुगु्नेे गरीी भण्डाारण क्षमताा हुनुुपुरे्ने प्राावधाान गरेेकाा छन् ्। सम्वत् ्२०७८ 
कोो बि�क्रीी आँकँडाा अनुसुाार नेेपाालकोो पेेट्रोोल, डि�जेेल, मट्टि�तेल र हवााई इन्धनकोो भण्डाारण क्षमताा क्रमश 
६ दि�न, 11 दि�न, 90 दि�न र 1२ दि�नलााई पुगु्नेे रहेेकोो छ (नेेपाालीी, २०७९) । जबकि� प्रशोोधि�त तेेलकोो 
भण्डाारण क्षमताा इजराायलकोो २७० दि�न, गणताान्त्रि��क कोोरि�यााकोो २४० दि�न, संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�कााकोो 
१३७ दि�न रहेेकोो छ । नेेपााल आयल नि�गमसँग भण्डाारण क्षमताा बढााउनकोो लाागि� दीीर्घघकाालीीन योोजनाा 
रहेे ताापनि� सोो काार्ययमाा हाालसम्म ठोोस कदम चाालेेकोो देेखिँ�ँदैैन । नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�लेे हेेर्दाा� 
हाालकोो ठुुलोो माात्राामाा खनि�ज इन्धन तथाा वि�द्युतु् ्समेेतकोो आयाातकोो स्थि�िति�लेे गर्दाा� ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि र ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो अवस्थाालााई अत्यन्तैै कमजोोर र जोोखि�मयुकु्त बनााएकोो छ ।
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4.4.4 नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुुरक्षााकाा चुनुौौतीी

नेेपााललेे वि�गतमाा भोोगेेकाा दैैनि�क १८ घण्टाासम्मकोो लोोडसेडि�ङबााट सि�र्जि�ित ऊर्जाा� सङ्‍‍कट र पटक पटक 
भएकाा सीीमाा अवरोोध तथाा नााकााबन्दीीकाा समयमाा इन्धन आपूूर्ति�िमाा भएकोो अवरोोध जस्ताा घटनााबााट 
नेेपााल ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा दृष्टि�लेे नि�कै नैै जोोखि�मपूर्णण अवस्थाामाा रहेेकोो छ भन्‍‍ने देेखााउँँछ । नेेपाालकोो 
ऊर्जाा� सुरुक्षाा भूरूााजनीीति�कोो दृष्टि�लेे पनि� चुनुौौतीीपूूर्णण छ । त्यस्तैै ऊर्जाा� सुरुक्षाा प्रणाालीी र यसकोो आपूूर्ति�ि 
श‌ृृ�ङ्‍‍खलााकाा चुनुौौतीीमाा भौौति�क सुरुक्षाा, सााइबर सुरुक्षाा, जलवाायु ुजोोखि�मबााट सुरुक्षाा आदि� पक्षहरू पनि� 
जोोडि�एर आउँँछन् ्। त्यसकाारण पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षाा हााम्रोो पहि�लोो प्रााथमि�कतााकोो वि�षय बन्‍‍नु ुपर्छछ । नेेपाालकोो 
ऊर्जाा� क्षेेत्रमाा देेखाा परे्ने यस्ताा चुनुौौतीीलााई समााधाान गर्ननकाा लाागि� आवश्यक माात्राामाा ऊर्जाा�कोो उपलब्धताा 
तथाा उचि�त ऊर्जाा� सम्मि�िश्रणकोो अवधाारणाा बमोोजि�म जलस्रोोतबााहेेक अन्य नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतबााट 
पनि� वि�द्युतु् ् उत्पाादनमाा जोोड दि�ने, नदीी प्रवााहमाा आधाारि�त जलवि�द्युतु् ् परि�योोजनााभन्दाा जलााशययुकु्त 
जलवि�द्युतु् ्आयोोजनाा नि�र्माा�णमाा जोोड दि�ने तथाा न्यूूनतम ऊर्जाा� भण्डाारण क्षमताा अभि�वृदृ्धि� गरीी अभाावकोो 
अवस्थाामाा आपूूर्ति�ि गर्नन सकि�ने व्यवस्थि�ित तथाा सुरुक्षि�त वि�तरण प्रणाालीी काायम गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा 
रहेेकोो छ । 

ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा देेखि�एकाा चुनुौौतीीलााई साामनाा गर्ननकाा लाागि� नेेपााललेे वि�भि�न्‍‍न प्रयाास गरेेकोो पााइन्छ । तथाापि�, 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो क्षेेत्रमाा देेखि�एकाा चुनुौौतीी साामनाा गर्नन अवलम्बन गर्नुु�परे्ने ऊर्जाा�कोो माार्गगचि�त्र र गन्तव्य अझैै 
स्पष्ट हुनु सकेेकोो छैैन । नेेपाालभि�त्र ऊर्जाा� उत्पाादन र खपतकोो सन्दर्भभ तथाा नेेपााललेे गरेेकाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
प्रति�बद्धताा र भवि�ष्यमाा नि�र्माा�ण गरि�ने योोजनाालााई मनन गरीी ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा चुनुौौतीीकोो मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नन 
आवश्यक हुनु्छ । त्यसकाा लाागि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो क्षेेत्रमाा देेखि�न सक्नेे सम्भाावि�त चुनुौौतीीलााई दुईु वटाा 
परि�स्थि�िति�लााई ध्याानमाा रााखीी  वि�श्‍‍लेेषण गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । पहि�लोो, यथाास्थि�िति�माा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा चुनुौौतीी, र 
दोोस्रोो, खुदु शूून्य उत्सर्जजनमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा चुनुौौतीी । यसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा परि�स्थि�िति�जन्य वैैकल्पि�िक 
योोजनाा नि�र्माा�णमाा योोगदाान पुरु्‍‍यााउँँछ । 

4.4.4.1 यथाास्थि�िति�माा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा चुनुौौतीी

नेेपाालकोो ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा उपभोोगकोो अवस्थाालााई वि�गतदेखि� भवि�ष्यसम्मकोो आकलन गर्दाा� वि�.संं.  
२१०० सम्ममाा ऊर्जाा� प्रणाालीीमाा केेहीी सुधुाार भए पनि� अझैै पनि� नेेपााल मूूलत: परम्पराागत ऊर्जाा� र 
आयााति�त खनि�ज ऊर्जाा�माा नि�र्भभर हुनेुे स्थि�िति� देेखि�न्छ । ऊर्जाा� उपभोोगकोो यस अवस्थाालााई यथाास्थि�िति�कोो 
परि�स्थि�िति�कोो रूपमाा वि�श्‍‍लेेषण गरि�नु ुपर्ददछ । यथाास्थि�िति�माा ऊर्जाा�कोो प्रयोोग गर्दाा� ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई कसरीी 
हेेरे्ने, ऊर्जाा� प्रयोोगमाा मध्यमस्तरकोो वृदृ्धि� हुँँ�दाा हााम्रोो ऊर्जाा�कोो माार्गगचि�त्र कस्तोो हुनेुे, त्यसमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा 
जोोखि�म केे हुनु सक्छन् ्भन्‍‍ने सम्बन्धमाा वि�श्‍‍लेेषण गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । यथाास्थि�िति�लााई वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� नेेपाालकोो 
सन्दर्भभमाा ऊर्जाा� आपूूर्ति�िकाा स्रोोतहरू मुखु्य रूपलेे परम्पराागत ऊर्जाा�, आयााति�त खनि�जजन्य ऊर्जाा� र 
नवीीकरणीीय वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� गरीी तीीन वटाा रहेेकाा छन् ्। यीी तीीनवटाा ऊर्जाा�काा स्रोोतबााट उपलब्ध ऊर्जाा� 
उपयोोगकोो अवस्थाालााई हेेर्दाा� हााम्रोो ऊर्जाा� प्रणाालीी अझ पनि� परम्पराागत ऊर्जाा�काा स्रोोतमाा नैै नि�र्भभर रहेेकोो 



नीीअप्र सोोचपत्रःः गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाःः� नेेपाालमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो ...

पृषृ्ठ 56

र अझ केेहीी समय यथाास्थि�िति�माा नैै रहनेे देेखि�न्छ । नेेपाालमाा ठुुलोो माात्राामाा प्रयोोग भइरहेेकोो परम्पराागत 
स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�लााई हाामीीलेे बि�स्ताारैै वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�लेे प्रति�स्थाापन गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । हाालसम्म 
उत्पाादि�त वि�द्युतु्‌‌�कोो माात्राा कुुल उपभोोगकोो १० प्रति�शतभन्दाा कम छ । त्यसैलेे, अहि�लेेकैै गति�माा भएकाा 
हााम्राा प्रयाास वाा समाान्य सुधुाारबााट माात्र परम्पराागत ऊर्जाा�लााई वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�लेे प्रति�स्थाापन गर्नन नि�कै नैै 
लाामोो समय लााग्नेे देेखि�न्छ । यसलेे तत्कााल ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा देेखि�एकाा जोोखि�मलााई न्यूूनीीकरण गर्नन सक्नेे 
देेखिँ�दैँैन । 

यथाास्थि�िति� (business as usual) कोो ढाँँ�चाालााई हेेर्दाा� हाामीीलेे भवि�ष्यमाा वनजङ्‍‍गलबााट प्रााप्त हुनेुे 
परम्पराागत ऊर्जाा�कोो प्रयोोगलााई घटााउँँदैै लैैजाानेे रणनीीति� अवलम्बन गरेे ताापनि� तत्काालकाा लाागि� 
ऊर्जाा�कोो आपूूर्ति�ि गर्ननकोो लाागि� परम्पराागत जैैवि�क ऊर्जाा�कोो स्रोोतलााई समेेत नि�यमि�त र सुरुक्षि�त रूपमाा 
प्रयोोग गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा देेखि�न्छ । त्यसर्थथ, हाामीी यथाास्थि�िति�कोो अवस्थाामाा रहि�रह्यौँँ भने अर्थाा�त् ्हाामीीलेे 
हााम्रोो ऊर्जाा� प्रणाालीीलााई आधुनुि�क ऊर्जाा� प्रणाालीीमाा रूपाान्तरण गर्नन सकेेनौँँ भने दााउराा बाालेेर नैै खाानाा 
पकााउनु ुपरे्ने परि�स्थि�िति� रहनसक्छ । त्यस्तोो अवस्थाा रहेेसम्म आवश्यक दााउरााकोो स्रोोत समेेत सुनुि�श्‍चि�ि�त 
गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । वन जङ्‍‍गललााई दि�गोो रूपमाा सुरुक्षि�त रााखेेर परम्पराागत ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो प्रत्यााभूतूि� गर्नुु�परे्ने 
हुनु्छ । यथाास्थि�िति�माा पनि� सम्भव भएसम्म परम्पराागत ऊर्जाा�काा स्रोोतलााई प्रशोोधन गरीी आधुनुि�क ऊर्जाा�कोो 
स्रोोत जस्तैै ब्रि�केट, पेेलेेट वाा चाारकोोलमाा परि�वर्ततन गरीी स्वच्छ ऊर्जाा�कोो रूपमाा प्रयोोग गर्नन जरुरीी छ 
(Dulal, 2020) । वि�भि�न्‍‍न नीीति� नि�यमहरूकोो मााध्यमबााट वनजङ्‍‍गल जोोगााउनेे, वनजङ्‍‍गलबााट प्रााप्त 
हुनेुे ऊर्जाा�कोो जथााभाावीी प्रयोोग बन्द गरे्ने, यदि� स्रोोतकोो दुरुुपयोोग गरेेमाा काानुनु बमोोजि�म दण्ड सजााय 
हुनेुे व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । तर, यथाास्थि�िति�माा परम्पराागत रूपमाा प्रयोोग हुँँ�दै आएकाा ऊर्जाा�कोो माागलााई 
सम्वोोधन गर्ननकाा लाागि� वि�द्यमाान नीीति�गत तथाा काानुनुीी संंरचनाामाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो प्रत्यााभूतूि� हुनेुे गरीी 
दि�गोो वन व्यवस्थाापनकाा लाागि� नीीति�गत तथाा काानुनुीी संंरचनाामाा परि�माार्जजन गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ (MoPE, 
2017) । 

आयााति�त खनि�जजन्य स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�कोोणबााट हेेर्दाा� परि�वर्ति�ित जीीवनशैलीी र 
वि�काासक्रमलााई हेेर्नुु�परे्ने हुनु्छ । नेेपाालमाा वि�काासकोो सााथसााथैै नाागरि�ककोो जीीवनशैलीीमाा आएकोो परि�वर्ततन, 
बढ्दोो सहरीीकरण, बढ्दोो नि�जीी सवाारीी सााधनकोो प्रयोोग, खाानाा पकााउन प्रयोोग हुनेुे एल.पीी. ग्याास जस्ताा 
आयााति�त पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो प्रयोोग अत्यधि�क रूपमाा बढ्दैै गइरहेेकोो छ । हाामीीलेे खरि�द गरे्ने एल.पीी. 
ग्याास, पेेट्रोोल, डि�जेेल शतप्रति�शत देेशबााहि�रबााट आयाात गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । यसरीी आयााति�त पेेट्रोोलि�यम 
पदाार्थथकोो बढ्दोो प्रयोोग र शतप्रति�शत आयाातमाा नि�र्भभर रहनुपुरे्ने अवस्थाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा दृष्टि�लेे सबैैभन्दाा 
जोोखि�मयुकु्त र चुनुौौतीीपूूर्णण रहेेकोो छ । यसबााट नेेपााल ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�लेे उच्च जोोखि�मयुकु्त अवस्थाामाा 
रहेेकोो र ऊर्जाा� साार्ववभौौमि�कताा मााथि� थप चुनुौौतीी थपि�एकोो देेखि�न्छ ।

त्यसैलेे, पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो आपूूर्ति�ि संंरचनाामाा वि�वि�धताा ल्यााउन जरुरीी छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�लेे 
लाामोो समयसम्म एउटैै स्थाान वाा बजाार वाा नााकााबााट पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ आयाात गर्नुु�कोो सट्टाा फरक-फरक 
देेश, बजाार वाा नााकाा वाा अन्य वैैकल्पि�िक उपाायहरू अवलम्बन गरे्ने र एउटैै देेशबााट आयाात गर्दाा� पनि� 
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फरक-फरक बााटोोहरूबााट ल्यााउन सकि�ने वैैकल्पि�िक माार्गगहरू समेेत पहि�चाान गर्नुु�पर्छछ । भाारतकोो सााथैै 
चीीन लगाायत अन्य मुलुुकुबााट समेेत सहज रूपमाा आयाात गर्नन सकि�ने उपाायहरूकोो नि�रन्तर खोोजीी 
गरि�रहनु ुपर्छछ । मूूल्यकोो सााथैै स्रोोत, बजाार, स्थाान लगाायतकाा समग्र पक्ष र वि�कल्पहरूलााई वि�वि�धीीकरण 
गर्नुु�पर्छछ (Nakarmi, 2013) । आयाात प्रणाालीीमाा वि�वि�धीीकरण गर्नन सकि�योो भने समग्र ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो 
साार्ववभौौमि�कताामाा कसैलेे प्रहाार गर्नन सक्दैैनन् ्। पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथमाा आधाारि�त सवाारीी सााधनकोो वृदृ्धि� तथाा 
पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो खपत नि�रन्तर वृदृ्धि� भइरहेेकोो परि�प्रेके्ष्यमाा कम्तीीमाा तीीन महि�नााकोो लाागि� पुगु्नेे 
पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो भण्डाारण क्षमताा हुनुु ुआवश्यक छ । यसकाा लाागि� पेेट्रोोलि�यम भण्डाारण स्थलकोो थप 
नि�र्माा�ण गर्नुु�कोो वि�कल्प छैैन । भण्डाारण स्थलकै सुरुक्षाा पनि� अर्कोो महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ 
आफँैँमाा प्रज्वलनशीील हुनेुे भएकाालेे भण्डाारण स्थललााई आगलाागीी वाा अन्य प्रकोोपबााट जोोगााउन सुरुक्षााकोो 
रााम्रोो प्रबन्ध गर्नुु�पर्छछ । 

वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो प्रयोोगकोो वृदृ्धि� तथाा यसकोो सुरुक्षााकाा सम्बन्धमाा नेेपााललेे सकेेसम्म बढीी जलस्रोोत 
तथाा अन्य नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतकोो उपयोोग माार्फफत  वि�द्युतु् ् उत्पाादन गरीी परम्पराागत जैैवि�क 
ऊर्जाा� र आयााति�त खनि�ज ऊर्जाा�लााई वि�स्थाापि�त गरे्ने नीीति�लेे प्रााथमि�कताा पााउनुपुर्ददछ । वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो लाागि� वि�द्युतु् ्उत्पाादनकोो वि�वि�धीीकरण गरे्नेपरे्ने हुनु्छ । जलवि�द्युतु्‌‌�माा पनि� नदीी प्रवााहमाा आधाारि�त, 
अर्धधजलााशययुकु्त, डेे पि�कि�ङ र जलााशययुकु्त जलवि�द्युतु् ्आयोोजनााहरू नि�र्माा�ण गर्नुु�काा सााथैै सौौर्यय, वाायु ु
लगाायतकाा अन्य नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतबााट ऊर्जाा� उत्पाादन गरीी वि�द्युतु्‌‌�कोो नि�यमि�त आपूूर्ति�िकोो 
सुनुि�श्‍‍चतताा गर्नन जरुरीी छ । सााथैै, गुणुस्तरीीय वि�द्युतु् ्सेेवााकाा लाागि� प्रसाारण र वि�तरण प्रणाालीीमाा व्याापक 
सुधुाार गर्नुु� जरुरीी छ ।

4.4.4.2 खुदु शूून्य उत्सर्जजनमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा चुनुौौतीी

जलवाायु ुपरि�वर्ततनसम्बन्धीी पेेरि�स सम्झौौताा, दि�गोो वि�काास लक्ष्यकोो साातौँँ लक्ष्य (Sustainable Development 
Goal, SDG-7) लगाायत वि�भि�न्‍‍न अन्तर्राा�ष्ट्रि�य समुदुाायमाा नेेपााललेे गरेेकोो प्रति�बद्धताा बमोोजि�म हाामीीलेे 
रााष्ट्रि�य स्तरमाा बनााएकोो काार्यययोोजनाा दोोस्रोो रााष्ट्रि�य नि�र्धाा�रि�त योोगदाान, २०२० (Nationally Determined 
Contribution-II, NDC-II) लेे सन् ् २०३० सम्ममाा कुुल सवाारीी सााधनकोो बि�क्रीीमाा वि�द्युतुीीय 
सवाारीी सााधनकोो हि�स्साा नि�जीी सवाारीीसााधन (दुइुपााङ्‍‍ग्रेसेहि�त) कोो हकमाा ९० प्रति�शत तथाा साार्ववजनि�क 
सवाारीीसााधनकोो हकमाा ६९ प्रति�शत पुरु्‍‍यााउनेे लक्ष्य लि�एकोो छ (MoFE, 2020) । वि�द्युतुीीय सवाारीी 
सााधनकोो सोो लक्ष्य हाासि�ल गर्दाा� सन् ्२०३० सम्ममाा खनि�ज इन्धनमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो माागमाा ४८ 
मि�लि�यन गि�गााजुलुलेे कमीी आउनेे आकलन गरि�एकोो छ । जसलेे गर्दाा� खनि�ज इन्धनकोो नि�र्भभरताामाा २८ 
प्रति�शतलेे कमीी आउनेेछ । यसबााट काार्बबन उत्सर्जजनमाा २८ प्रति�शतलेे कमीी आउनेे अनुमुाान गरि�एकोो छ 
(MoFE, 2020) ।

खुदु शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ (Nepal’s Long-term Strategy 
for Net-zero Emission, 2021) कोो आधाारमाा हाामीीलेे सन् ्२०४५ सम्ममाा काार्बबन उत्सर्जजनलााई 
शूून्य बनााउनेे भनेकाा छौँँ । जलवाायु ुपरि�वर्ततनसम्बन्धीी पेेरि�स सम्झौौतााकोो धााराा ४ माा उल्लि��खि�त काार्बबन 
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उत्सर्जजन न्यूूनीीकरणसम्बन्धीी प्रति�बद्धतााहरू काार्याा�न्वयन गरे्ने उदे्देश्यलेे योो रणनीीति� तयाार गरि�एकोो होो । 
यस दस्तााबेेजमाा खुदु शूून्य उत्सर्जजनकोो लक्ष्य हाासि�ल गर्ननकोो लाागि� सन् ्२०४५ सम्मकोो यथाार्थथपरक 
समयाावधि� र अपनााउनुपुरे्ने उपाायहरू उल्लेेख गरि�एकोो छ । नेेपााललेे अब सन् ्२०४५ (वि�.संं. २१००) 
सम्ममाा साँँ�च्चैै नैै ऊर्जाा�कोो संंरचनाात्मक तथाा प्रणाालीीगत सुधुाारकोो क्षेेत्रमाा आमूूल परि�वर्ततन गरीी खुदु 
शूून्य उत्सर्जजनकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�क योोजनाा अनुसुाार देेशमाा उत्पाादि�त नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो 
अधि�कतम प्रयोोग गरीी ऊर्जाा�माा आत्मनि�र्भभर हुनेुेतर्फफ  आवश्यक पहल गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । खुदु शूून्य उत्सर्जजनमाा 
नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�कोो लक्ष्य सन् ्२०२०-२०३० सम्म खुदु शूून्य लक्ष्य हाासि�ल गरे्ने र 
तत् ्पश्‍‍चाात् ्अत्यन्तैै न्यूून काार्बबन उत्सर्जजन गरीी सन् ्२०४५ सम्ममाा पूूर्णण खुदु शूून्य उत्सर्जजन हाासि�ल 
गरे्ने रहेेकोो छ ।

खुदु शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ माा नि�र्धाा�रण गरेेकाा लक्ष्य प्रााप्ति�काा 
लाागि� घराायसीी, यााताायाात, औद्योोगि�क तथाा व्याापाारि�क क्षेेत्रमाा प्रयोोग हुनेुे ऊर्जाा�लााई वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�लेे 
प्रति�स्थाापन गरे्ने, स्वच्छ ऊर्जाा�कोो पहुँँ�चमाा वृदृ्धि�, ऊर्जाा� दक्षताामाा सुधुाार, शतप्रति�शत वि�द्युतुीीय सवाारीी 
सााधनकोो प्रयोोग लगाायतकाा दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�हरू तय गरि�एकाा छन् ्। यसरीी नेेपााललेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य तथाा 
रााष्ट्रि�य स्तरमाा गरेेकाा प्रति�बद्धताा पूूराा गर्नन तयाार गरेेकाा रणनीीति� तथाा योोजनााहरूकोो प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयन 
आफँैँमाा चुनुौौतीीपूूर्णण छ । यसकाा लाागि� बलि�योो इच्छााशक्ति� र तदनुरुूपकाा योोजनाा बनााएर काार्याा�न्वयन 
गर्नुु�परे्ने हुनु्छ ।

क्षेेत्रगत रणनीीति� अन्तर्गगत ऊर्जाा� क्षेेत्रसँँग सम्बन्धि��त रणनीीति�माा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो उत्पाादनमाा वृदृ्धि�कोो 
लाागि� दुईु वटाा अवस्थाा उल्लेेख गरि�एकोो छ - वि�द्यमाान उपाायमाा आधाारि�त (with existing measures - 
WEM) परि�दृश्य र थप उपाायमाा आधाारि�त (with additional measures - WAM) परि�दृश्य । वि�द्यमाान 
उपाायमाा आधाारि�त परि�दृश्य अन्तर्गगत सन् ्२०५० सम्ममाा ३४,००० मेेगाावााट वि�द्युतु् ्आवश्यक परे्ने 
आकलन गरि�एकोो छ भने २,१०० मेेगाावााट ग्रि�ड कनेक्टेेड सौौर्यय ऊर्जाा� तथाा १,१०० मेेगाावााट अफ ग्रि�ड 
नवीीकरणीीय ऊर्जाा� प्रणाालीीबााट उत्पाादन गर्नुु�परे्ने लक्ष्य लि�इएकोो छ । त्यसैगरीी, थप उपाायमाा आधाारि�त 
परि�दृश्य अन्तर्गगत सन् ्२०५० सम्ममाा ५०,००० मेेगाावााट वि�द्युतु् ्आवश्यक परे्ने आकलन गरि�एकोो छ 
भने २,१०० मेेगाावााट ग्रि�ड कनेक्टेेड सौौर्यय ऊर्जाा� तथाा १,१०० मेेगाावााट अफ ग्रि�ड नवीीकरणीीय ऊर्जाा� 
प्रणाालीीबााट उत्पाादन गर्नुु�परे्ने लक्ष्य लि�इएकोो छ (MoFE, 2021) । यसकाा सााथैै, सन् ्२०५० सम्ममाा 
नेेपाालकोो शतप्रति�शत नवीीकरणीीय ऊर्जाा� प्रयोोग गरे्ने लक्ष्य समेेत रहेेकोो छ (WWF, 2023) । नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा�कोो उत्पाादनमाा वृदृ्धि�लााई जोोड दि�एकोो खुदु शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, 
२०२१ लेे ऊर्जाा� उत्पाादनकोो क्षेेत्रमाा नि�र्धाा�रण गरेेकोो रणनीीति�क योोजनाा र दुईु फरक अवस्थााकाा 
लक्ष्यहरूलााई ताालि�काा ७ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 
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तालिका 7ः शूून्य उत्सर्जजनःः नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ कोो साार तथाा लक्ष्य 

रणनीीति�क योोजनाा

लक्ष्य

वि�द्यमाान उपाायमाा आधाारि�त 
(With Existing Measures-

WEM) परि�दृश्य

थप उपाायमाा आधाारि�त 
(With Additional 

Measures-WAM) परि�दृश्य

•	जलवि�द्युतु् ्आयोोजनााकोो वि�काास 
गरे्ने,

•	वि�भि�न्‍‍न प्रकाारकाा नवीीकरणीीय 
ऊर्जाा�कोो वि�काास गरीी ऊर्जाा� 
प्रणाालीीमाा एकीीकृृत गरे्ने,

•	वि�तरि�त नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा 
स्रोोतहरू (मि�नीीग्रि�ड, अफ ग्रि�ड 
वाायु ुऊर्जाा�, सौौर्यय ऊर्जाा�, लघु ु
जलवि�द्युतु् ्तथाा बाायोोग्याास) कोो 
स्तरोोन्‍‍नति� गरे्ने, 

•	क्षेेत्रीीय ऊर्जाा� प्रणाालीीलााई 
एकीीकृृत गरे्ने

सन् ्२०५० सम्ममाा आवश्यक 
परे्ने ऊर्जाा�कोो परि�मााण

-	जलवि�द्युतु्:् ३४,००० 
मेेगाावााट

-	ग्रि�ड कनेक्टेेड सौौर्यय ऊर्जाा� : 
२,१०० मेेगाावााट

-	अफ ग्रि�ड नवीीकरणीीय ऊर्जाा� 
प्रणाालीी: ११०० मेेगाावााट

सन् ्२०५० सम्ममाा आवश्यक 
परे्ने ऊर्जाा�कोो परि�मााण

-	जलवि�द्युतु्:् ५०,००० 
मेेगाावााट

-	ग्रि�ड कनेक्टेेड सौौर्यय ऊर्जाा�: 
२,१०० मेेगाावााट

-	अफ ग्रि�ड नवीीकरणीीय ऊर्जाा� 
प्रणाालीी: ११०० मेेगाावााट

नेेपााललेे "दोोस्रोो रााष्ट्रि�य नि�र्धाा�रि�त योोगदाान" र "खुदु शूून्य उत्सर्जजनमाा नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�" माा 
जुनु प्रति�बद्धताा व्यक्त गरेेकोो छ यसकोो लक्ष्य सबैै क्षेेत्रमाा यथाासक्य स्वच्छ ऊर्जाा� प्रयोोग गरे्ने भन्‍‍ने नैै 
होो । यसकोो मूूल उद्देेश्य भनेकोो पूूर्णणतःः स्वच्छ ऊर्जाा�कोो प्रयोोग माार्फफत  शूून्य काार्बबनमाा जाानेे लक्ष्य होो । 
सन् ्२०४५ सम्ममाा ऊर्जाा�कोो सबैैभन्दाा धेेरैै हि�स्साा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो बनााउनेे रहेेकोो छ । तसर्थथ, वि�द्युतु्‌‌�कोो  
उपलब्धतााकोो सुरुक्षाा सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण वि�षय होो । वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो उपलब्धतााकोो सुरुक्षााकोो सन्दर्भभमाा 
वि�द्युतु्‌‌�कोो उत्पाादन, ऊर्जाा� भण्डाारण, प्रसाारण तथाा वि�तरण, आयाात नि�र्याा�त, ऊर्जाा� व्याापाार महत्त्वपूर्णण वि�षय 
हुनु् ्।

शूून्य काार्बबन रणनीीति� बमोोजि�मकोो पहि�लोो कााम ३५,००० देेखि� ५०,००० मेेगाावााट वि�द्युतु्‌‌�कोो उत्पाादन 
गरे्ने रहेेकोो छ । सोोकोो लाागि� आयोोजनााकोो पूूर्ववतयाारीी, जोोखि�मकोो वि�श्‍‍लेेषण, लगाानीी जुटुााउनेे काार्यय नैै 
आफँैँमाा चुनुौौतीीपूूर्णण छन् ्। वि�द्युतु् ्आपूूर्ति�ि नि�यमि�त र गुणुस्तरीीय बनााउनकोो लाागि� नदीी प्रवााहमाा आधाारि�त 
जलवि�द्युतु् ्आयोोजनााकोो सााथैै जलााशययुकु्त आयोोजनााहरू नि�र्माा�ण गर्नुु�पर्छछ । कुुलेेखाानीीजस्ताा भण्डाारण 
क्षमताा भएकोो, बुढुीीगण्डकीी, दुधुकोोशीीजस्ताा दुइु चाार महि�नाा नैै पाानीी भण्डाारण गर्नन मि�ल्नेे आयोोजनााहरू 
नि�र्माा�ण गर्नुु�पर्छछ । आगाामीी २० वर्षषमाा कम्तीीमाा १५,००० मेेगाावााट वि�द्युतु् ्भण्डाारण प्लाान्टबााट उत्पाादन 
गरीी रााष्ट्रि�य वि�द्युतु् ्प्रणाालीीमाा जोोड्नुपुर्ददछ । यद्यपि�, ठुुलाा भण्डाारण क्षमतााकाा परि�योोजनाा बनााउन लाामोो 
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समय लााग्नेे तथाा ति�नीीहरू खर्चि�िलाा हुनुुकुोो सााथैै प्राावि�धि�क रूपलेे पनि� जटि�ल हुनेुे हुँँ�दाा आयोोजनााकोो सााथैै 
तल्लोो तटीीय क्षेेत्रकोो सुरुक्षााकोो सवाालहरू धेेरैै आउँँछन् ्। कति�पय योोजनााहरूमाा माानवबस्तीी स्थाानाान्तरण 
गर्नुु�परे्ने हुँँ�दाा वााताावरणीीय तथाा साामााजि�क सुरुक्षााकाा सवाालहरू पनि� आउन सक्छन् ् । भण्डाारणयुकु्त 
परि�योोजनााकाा बाँँ�ध र जलााशयकोो सुरुक्षााकाा पक्षहरू छुुटै्टै छन् ्। त्यसकाारण, दीीर्घघकाालीीन रूपमाा ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकाा लाागि� यस्ताा ठुुलाा प्रकृृति�काा जलवि�द्युतु्‌‌�काा भण्डाारणयुकु्त परि�योोजनााहरू शीीघ्र नि�र्माा�ण गर्नुु� परे्ने 
हुनु्छ, जुनु् ्आर्थि�िक तथाा प्राावि�धि�क रूपलेे नि�कै नैै चुनुौौतीीपूूर्णण भने छन् ्। ठुुलाा भण्डाारणयुकु्त परि�योोजनाा 
तुरुुन्तैै बनााउन नसक्नेे होो भने त्यसकोो वि�कल्पकोो रूपमाा स-साानाा खाालकाा धेेरैै पम्प भण्डाारणयुकु्त 
परि�योोजनााहरू पनि� बनााउन सकि�न्छ (Lohani, 2021) । वि�द्युतु्‌‌�लााई ग्रीीन हााइड्रोोजनमाा परि�वर्ततन गरीी 
भण्डाारण गरेेर आवश्यकताा अनुसुाार प्रयोोगमाा ल्यााउनेे काार्यय पनि� वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो भण्डाारणकोो अर्कोो 
नवीीनतम् ्वि�कल्प हुनुसक्छ ।

 पछि�ल्लोो समयमाा सौौर्यय फोोटोोभोोल्टेेक प्रवि�धि�कोो उच्चतम वि�काास र यसकोो घट्दोो मूूल्यकाा काारण सौौर्यय 
वि�द्युतु् ् प्रणाालीी हााल सबैैभन्दाा सस्तोो वि�द्युतु् ् उत्पाादनकोो स्रोोत बनेेकोो छ (IRENA, 2019) । ऊर्जाा� 
सम्मि�िश्रणकोो अवधाारणाा अनुसुाार दि�उँसोो घााम लाागेेकोो बेेलाामाा सौौर्यय वि�द्युतु् ्उत्पाादन गरे्ने र जलााशययुकु्त 
वाा डेे पि�कि�ङ परि�योोजनाामाा पाानीी जम्माा गरीी साँँ�झकोो पि�क आवरमाा माात्र वि�द्युतु् ्उत्पाादन गर्दाा� बढीी 
प्रभाावकाारीी हुनु्छ र ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा यसलेे पनि� योोगदाान पुरु्‍‍यााउँँछ । त्यसकाारण, नेेपााल सरकाारलेे सौौर्यय 
ऊर्जाा�कोो वि�काासकोो लाागि� पनि� उचि�त नीीति�गत र प्राावि�धि�क वााताावरण मि�लााउनुपुरे्ने आवश्यकताा रहेेकोो 
देेखि�न्छ । हााल भएकाा ऊर्जाा� उत्पाादन सम्बद्ध नीीति�हरूकोो मुखु्य जोोड जलवि�द्युतु्‌‌�माा माात्र भएकाालेे सौौर्यय 
र अन्य प्रवि�धि�हरूलााई पनि� ऊर्जाा� उत्पाादनकोो वि�कल्पकोो रूपमाा वि�काास गरे्ने नीीति�गत व्यवस्थाा मि�लााउनु ु
आवश्यक छ । 

वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अर्कोो महत्त्वपूर्णण पक्ष भनेकोो प्रसाारण लााइनकोो वि�वि�धीीकरण होो । आवश्यकताा 
अनुसुाार प्रसाारण लााइनकोो वि�काास गरीी स्वदेशमैै पनि� धेेरैै ऊर्जाा� खपत हुनेुे सहरीी क्षेेत्रमाा एउटैै माात्र 
प्रसाारण लााइनकोो भर नपरीी प्रसाारण लााइनमाा वि�वि�धीीकरणलााई पनि� प्रााथमि�कताामाा रााख्‍‍नुपुर्ददछ । रेेखीीय 
(linear) कि�सि�मकोो वि�द्युतु् ् प्रसाारण प्रणाालीीभन्दाा चक्रीीय (circular) प्रसाारण तथाा वि�तरण प्रणाालीीमाा 
जाानुपुर्ददछ (Shahsavani, 2023) । एउटाा प्रणाालीी असफल भयोो भने अर्कोो प्रणाालीीलेे कााम गरे्ने व्यवस्थाा 
हुनुुपुर्छछ । हााल नेेपाालमाा वि�द्युतु् ्प्रसाारण लााइन प्रणाालीी अत्यन्तैै कमजोोर अवस्थाामाा छ । वि�द्युतु्‌‌�गृहृहरूलााई 
रााष्ट्रि�य प्रसाारण लााइनमाा र रााष्ट्रि�य प्रसाारण लााइनबााट खपत केेन्द्रसम्म वि�द्युतु् ्पुरु्‍‍यााउनेे लााइनकोो नि�कै 
नैै कमीी छ । वि�द्युतु् ्आपूूर्ति�िकोो नि�रन्तरतााकाा लाागि� मुखु्य भाार केेन्द्र (load centre) हरूमाा एउटाा माात्र 
प्रसाारण लााइनकोो भरमाा उपयुकु्त हुँँ�दैन । यसलेे नि�रन्तर वि�द्युतु् ्आपूूर्ति�िमाा व्यवधाान सि�र्जजनाा गर्छछ । 

वि�द्युतु् ्प्रसाारण, वि�तरण तथाा व्याापाारलााई सहज बनााउन ठुुलोो लगाानीीकोो आवश्यकताा परे्ने हुनुाालेे यस 
क्षेेत्रमाा खुलुाा व्याापाार गर्नन "ओपन एक्सेेस" कोो काानुनुीी व्यवस्थाा गर्नन आवश्यक छ (WB, 2019) । कुुनैै 
प्रााकृृति�क अथवाा माानव सि�र्जि�ित प्रकोोपबााट प्रसाारण लााइनमाा क्षति� भयोो भने सम्पूूर्णण प्रणाालीी नैै अवरुद्ध हुनु 
सक्छ । त्यसर्थथ, प्रसाारण लााइनकोो वि�कल्पहरू रााख्‍‍नुकुोो सााथैै ऊर्जाा� उत्पाादन आयोोजनााहरूकोो पनि� पूूर्ववदेखि� 
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पश्‍चि�ि�मसम्म वि�केन्द्रीीकृृत रूपमाा छरि�एर रहेेकोो हुनुुपुर्ददछ । त्यसैगरीी, ट्राान्सफर्ममर तथाा सवस्टेेशन सबैैमाा 
वि�वि�धीीकरण, पर्याा�प्त वि�कल्प र अति�रि�क्त क्षमतााहरू चााहि�न्छ (NPC, 2018) । वि�द्युतु् ्प्रसाारणकोो सुरुक्षाा 
सम्बन्धमाा वर्ततमाान अवस्थाामाा एउटाा देेशमाा उत्पाादि�त वि�द्युतु्‌‌�लााई नजि�ककोो क्षेेत्रीीय बजाारसँँग पनि� नि�र्वाा�ध 
रूपमाा जोोड्नुपुर्छछ । यसकाा वि�भि�न्‍‍न फााइदााहरू छन्-् प्रवि�धि�कोो पाारस्परि�क सम्मि�िश्रणलेे दैैनि�क र वाार्षि�िक 
रूपमाा नैै आवश्यकताा अनुसुाार वि�द्युतु् ्आयाात नि�र्याा�त गरीी वि�द्युतुीीय सुरुक्षाा बलि�योो बनााउन सकि�न्छ । 
अहि�लेे नेेपाालमाा पनि� वि�द्युतु् ्व्याापाार, वि�द्युतु् ्नि�र्याा�त, अन्तरदेेशीीय प्रसाारण लााइनकाा सवाालहरू टड्काारोो 
रूपमाा आइरहेेकाा छन् ्। यीी वि�षयहरू पनि� ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�लेे अत्यन्तैै संंवेेदनशीील छन् ्। 

त्यसर्थथ, सुरुक्षि�त वि�द्युतु् ् प्रणाालीीकोो लाागि� वि�द्युतु्‌‌�कोो उत्पाादन, प्रसाारण र वि�तरण तीीनवटै पक्षमाा 
वि�वि�धीीकरण हुनुु ुजरुरीी छ । वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�लेे हेेर्दाा� उल्लि��खि�त समग्र पक्षहरू (लगाानीी 
तथाा उत्पाादनदेखि� वि�तरणसम्म) सुकु्ष्मदेखि� बृहृत् ्स्तरसम्म ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�लेे हेेर्नुु�परे्ने हुनु्छ । वि�द्युतु् ्
उत्पाादनमाा गरि�नेे लगाानीी, उत्पाादन, भण्डाारण, प्रसाारण, वि�तरण लगाायतकाा समग्र पक्षलााई ध्याानमाा 
रााखेेर नि�र्माा�ण गरि�ने ऊर्जाा� प्रणाालीीबााट माात्र मुलुुकुकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो प्रत्यााभुतुि� गर्नन सकि�न्छ । नेेपाालकोो 
ऊर्जाा� प्रणाालीीसम्बन्धीी नीीति�गत सुधुाार तथाा काार्याा�न्वयनकोो सुनुि�श्‍‍चततााबााट माातै्रै ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो 
सुनुि�श्‍‍चतताा गर्नन सकि�न्छ ।

4.4.4.3 ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा भूरूााजनीीति�कोो प्रभााव

भूरूााजनीीति� शक्ति� रााष्ट्रहरूबि�चकोो शक्ति� सन्तुलुन र शक्ति�कोो अभ्याासलेे नि�श्‍चि�ि�त भूगूोोलमाा सि�र्जजनाा गरे्ने 
वााताावरण होो । भूरूााजनीीति�काा बहुआुयाामि�क असर तथाा प्रभाावहरू हुनु्छन् ् । साामााजि�क, रााजनीीति�क, 
आर्थि�िक, वि�काास नि�र्माा�ण लगाायत समााजकाा सबैै पक्ष र क्षेेत्रमाा भूरूााजनीीति�कोो प्रभााव पर्छछ नैै । नेेपाालकोो 
भूअूवस्थि�िति� र वि�श्‍‍व शक्ति� सन्तुलुनमाा देेखाा परि�रहेेकोो रूपाान्तरणलेे नेेपााल भूरूााजनीीति�कोो प्रभाावबााट मुकु्त 
रहन सक्नेे अवस्थाा छैैन । उदााउँँदैै गरेेकाा दुईु अर्थथतन्त्र (चीीन र भाारत) कोो बि�चमाा रहेेर भूरूााजनीीति�कोो 
प्रभाावलााई साामनाा गरै्दै मुलुुकुकोो हि�तमाा आँचँ नआउनेे वााताावरण सि�र्जजनाा गर्नुु� नेेपाालकाा लाागि� ठुुलोो 
चुनुौौतीीकोो वि�षय होो । यसै सि�लसि�लाामाा नेेपाालकोो ऊर्जाा� क्षेेत्रमाा पनि� भूरूााजनीीति�कोो प्रभााव परे्ने नैै भयोो । 
मूूलतःः ऊर्जाा�माा गर्नुु�परे्ने लगाानीी र नि�र्याा�तकाा दृष्टि�कोोणलेे ऊर्जाा� क्षेेत्रमाा भूरूााजनीीति�क प्रभााव हााबीी हुनेुे 
देेखि�न्छ । तत्काालकाा लाागि� भौौगोोलि�क वि�कटतााकाा काारण नेेपाालकोो ऊर्जाा� उत्तरीी छि�मेकीी मुलुुकु चीीनमाा 
नि�र्याा�त गर्नन सहज हुनेुे छैैन । यदि� नेेपााललेे जलवि�द्युतु्‌‌�माा वैैदेेशि�क लगाानीी गरे्ने होो भने त्यसकोो बजाार 
दक्षि�णीी छि�मेकीी भाारत नैै होो । तर, लगाानीीकोो सवाालमाा भाारतीीय नीीति�काा काारण सहज छनौौटकोो सि�द्धाान्त 
अवलम्बन गर्नन सक्नेे अवस्थाा छैैन । यसलेे नेेपाालकोो ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा हनन् ्हुनु पुगेुेकोो 
छ । "वि�द्युतु् ्व्याापाारमाा सहकाार्ययकोो सम्झौौताा नभएकाा र भूसूीीमाानाा जोोडि�एकाा देेशलेे आयोोजनाामाा लगाानीी 
गरेेमाा वाा सोोकोो स्वाामि�त्व वाा नि�यन्त्रण रााखेेमाा त्यस्तोो बि�जुलुीी भाारतलेे नकि�न्‍‍ने"  (अधि�काारीी, २०८१) 
भाारतीीय नीीति�काा काारण अन्य देेशबााट जलवि�द्युतु्‌‌�माा ठुुलोो लगाानीी भि�त्र्यााउन त्यति� सहज छैैन । यस्तोो 
अवस्थाामाा नेेपााललेे आफ्नोो सौौम्य शक्ति�कोो उपयोोगलााई प्रभाावकाारीी बनााउन आवश्यक हुनु्छ । वि�भि�न्‍‍न 
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तहकाा कूूटनीीति�क मााध्यमबााट वाार्ताा� र नि�रन्तरकोो दबााब सि�र्जजनाा गर्नन सकि�योो भने छि�मेकीीलााई समस्याा 
सुनु्‍‍न र बुझु्न बााध्य पाार्नन सकि�न्छ ।

त्यसैगरीी, ऊर्जाा�काा अन्य स्रोोतहरूमाा पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो आयाातमाा नेेपााल भाारतमााथि� पूूर्णणतःः नि�र्भभर छ । 
यसरीी एउटैै देेशप्रति� नि�र्भभर रहनेे प्रवृतृ्ति�लेे नेेपाालकाा ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा गम्भीीर चुनुौौतीी सि�र्जजनाा गरेेकोो छ । 
नेेपााललेे सन् ् २०१६ माा चीीनसँग पाारवहन तथाा यााताायाात सम्झौौताा गरि�सकेेकोो तथाा सन् ् २०१९ 
माा सोोहीी सम्झौौताा काार्याा�न्वयनकोो प्रोोटोोकलमाा समेेत हस्तााक्षर भइसकेेकोो हुँँ�दाा चीीनसँगकोो व्याापाारि�क 
नााकााहरूलााई क्रमशःः प्रयोोगमाा ल्यााउन आवश्यक पूूर्वाा�धाारकोो वि�काास गर्नन जरुरीी छ । यसलेे नेेपाालकोो 
व्याापाारलााई वि�वि�धीीकरण गरे्ने माातै्रै होेे�इन कि� आवश्यक परेेकोो अवस्थाामाा नेेपााललेे चि�नि�याँँ� नााकाा प्रयोोग 
गरेेर पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ आयाात गर्नन पनि� सक्छ ।

4.4.4.4 खुदु शूून्य उत्सर्जजन रणनीीति�माा क्षेेत्रगत प्रााथमि�कताा 

नेेपााललेे ऊर्जाा�कोो प्रयोोग मुखु्यतयाा कृृषि�, यााताायाात, उद्योोग, व्याावसाायि�क र घराायसीी क्षेेत्रमाा गरे्ने गर्ददछ । 
सन् ्२०१९ कोो आधाारभूतू (baseline) सरे्वेक्षण अनुसुाार घराायसीी, यााताायाात, उद्योोग, व्याावसाायि�क तथाा 
कृृषि� क्षेेत्रमाा प्रयोोग हुनेुे ऊर्जाा�माा उत्सर्जजनकोो दर घट्दोो क्रममाा रहेेकोो छ । तसर्थथ, घराायसीी क्षेेत्रमाा 
काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरणकोो लाागि� एल.पीी.जीी.कोो प्रयोोग घटााउँँदैै वि�द्युतुीीय चुलुोो र वाायोोग्याासकोो प्रयोोग 
बढााउनुपुरे्ने आवश्यकताा रहेेकोो छ । यााताायाात क्षेेत्रमाा काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गर्नन नि�जीी र साार्ववजनि�क 
दुवैुै सवाारीी सााधनलााई वि�द्युतुीीय सवाारीी सााधनलेे प्रति�स्थाापन गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । ईंटाा उद्योोगमाा ब्रि�क क्लि�िन तथाा 
वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो प्रयोोगलााई अनि�वाार्यय बनााउनुपुरे्ने हुनु्छ । हााल प्रयोोग भइरहेेकोो परम्पराागत जैैवि�क ऊर्जाा� 
तथाा खनि�जजन्य वाा जीीवााश्म इन्धनकोो प्रयोोगलााई वि�स्थाापन गरीी वि�द्युतु्‌‌�कोो प्रयोोग गर्नन चााहि�ने नीीति�गत 
तथाा प्रवि�धि�कोो व्यवस्थाा मुखु्य चुनुौौतीीकोो रूपमाा रहेेकेे छ । 

खुदु शूून्य उत्सर्जजन तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सन्दर्भभमाा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�लााई ग्रीीन हााइड्रोोजनजस्ताा इन्धनमाा 
परि�णत गर्नुु� अर्कोो एक महत्त्वपूर्णण वि�कल्प हुनुसक्छ । यसलााई आवश्यकताा अनुसुाार उद्योोग, यााताायाात 
र अन्य क्षेेत्रमाा प्रयोोग गर्नन सकि�न्छ । कृृषि�, उद्योोगधन्दाा तथाा व्याावसाायि�क क्षेेत्रमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� 
र हााइड्रोोजन ऊर्जाा�कोो प्रयोोगमाा वृदृ्धि� गरे्ने रणनीीति�लााई यस वि�कल्पलेे सहयोोग गर्छछ । खुदु शूून्य 
उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ लेे क्षेेत्रगत रणनीीति� तथाा लक्ष्य तय गरे्ने 
क्रममाा घराायसीी, यााताायाात, औद्योोगि�क, व्याापाारि�क तथाा कृृषि� क्षेेत्रलााई प्रााथमि�कताा दि�एकोो देेखि�न्छ । 
उक्त क्षेेत्रहरूकाा लाागि� तय गरि�एकाा मुखु्य रणनीीति�हरूमाा स्वच्छ ऊर्जाा�कोो पहुँँ�चमाा वृदृ्धि�, ऊर्जाा� दक्षताामाा 
सुधुाार, वि�द्युतुीीय खाानाा पकााउनेे प्रवि�धि� तथाा सवाारीी सााधनकोो प्रयोोग र काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने 
नयाँँ� प्रवि�धि�कोो प्रयोोग रहेेकाा छन् ्।

ऊर्जाा� दक्ष उपकरण तथाा औजाारहरूकोो सहाायताालेे कृृषि� क्षेेत्रकोो उत्सर्जजन घटााउन सघााउ पुरु्‍‍यााउँँछ । खुदु 
शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ माा ऊर्जाा� क्षेेत्रकोो रणनीीति� तथाा लक्ष्यलााई 
क्षेेत्रगत रूपमाा छुुट्टााछुुटै्टै ताालि�काा (ताालि�काा ७, ८, ९, १० र ११) माा समाावेेश गरि�एकोो छ ।
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(क) घराायसीी क्षेेत्र

ऊर्जाा� खपतकोो सबैैभन्दाा ठुुलोो क्षेेत्र घराायसीी क्षेेत्र नैै होो, जुनु चि�त्र ३ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । प्रवि�धि�कोो 
वि�कााससँँगैै घराायसीी क्षेेत्रमाा वि�द्युतु्‌‌�कोो प्रयोोग वृृद्धि� भइरहेेकोो छ । परम्पराागत स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�लााई 
वि�स्थाापन गरै्दै घराायसीी क्षेेत्रमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो प्रयोोगलााई वृृद्धि� गरे्ने वि�षय माानवीीय स्वाास्थ्यसँग 
पनि� सम्बन्धि��त भएकोो हुँँ�दाा यसलााई प्रााथमि�कताामाा रााख्‍‍नु ुस्वााभाावि�कै होो । खुदु शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी 
नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ लेे घराायसीी क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण गरेेकाा रणनीीति� तथाा 
लक्ष्यहरूलााई ताालि�काा ८ माा समाावेेश गरि�एकोो छ । 

तालिका 8ः शूून्य उत्सर्जजनःः दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ कोो घराायसीी क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण 
गरि�एकाा रणनीीति� तथाा लक्ष्यहरू 

रणनीीति�

लक्ष्य

वि�द्यमाान उपाायमाा आधाारि�त 
(With Existing Measures-

WEM) परि�दृश्य

थप उपाायमाा आधाारि�त 
(With Additional 

Measures-WAM) परि�दृश्य

•	सहरीी क्षेेत्रमाा सबैै उपभोोग तथाा 
सेेवााहरूमाा वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो 
प्रयोोग गरे्ने

•	ग्राामीीण क्षेेत्रमाा वि�द्युतुीीय चुलुोो 
प्रवर्धधन गरे्ने

•	ग्राामीीण क्षेेत्रमाा बत्तीी बााल्न, 
खाानाा पकााउन, पाानीी ततााउन, 
कोोठाा ततााउन लगाायतकाा 
प्रयोोजनकोो लाागि� वि�द्युतुीीय 
ऊर्जाा�कोो प्रयोोग गरे्ने

•	सबैै सेेवााहरूमाा ऊर्जाा� दक्ष 
उपकरणहरूकोो प्रयोोग गरे्ने

सन् ्२०३० सम्ममाा ३ लााख 
मेेट्रि�क टन तथाा सन् ्२०५० 
सम्ममाा २१ लााख मेेट्रि�क टन 
काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण 
गरे्ने (सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो 
भन्दाा सन् ्२०३० सम्ममाा ९ 
प्रति�शत र सन् ्२०५० सम्ममाा 
४७ प्रति�शत काार्बबन उत्सर्जजन 
न्यूूनीीकरण गरे्ने) ।

सन् ्२०३० सम्ममाा १७ 
लााख मेेट्रि�क टन तथाा सन् ्
२०५० सम्ममाा ४४ लााख 
५० हजाार मेेट्रि�क टन 
काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण 
गरे्ने (सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो 
भन्दाा सन् ्२०३० सम्ममाा 
५३ प्रति�शत र सन् ्२०५० 
सम्ममाा १०० प्रति�शत काार्बबन 
उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने) ।
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(ख) उद्योोग क्षेेत्र

नेेपाालमाा घराायसीी क्षेेत्रपछि� उद्योोग क्षेेत्रलेे बढीी ऊर्जाा� खपत गर्ददछ (चि�त्र ३) । उद्योोग क्षेेत्र अर्थथतन्त्र 
नि�र्माा�णकोो मेेरूदण्ड पनि� होो । काार्बबन उत्सर्जजनमाा औद्योोगि�क क्षेेत्रकोो उल्लेेखनीीय योोगदाान हुनेुे भएकोो हुँँ�दाा 
त्यसलााई न्यूूनीीकरण गर्नुु� अपरि�हाार्यय छ । खुदु शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, 
२०२१ लेे औद्योोगि�क क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण गरेेकाा रणाानीीति� तथाा लक्ष्यहरूलााई ताालि�काा ९ माा समाावेेश 
गरि�एकोो छ । 

तालिका 9ः शूून्य उत्सर्जजनःः दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ कोो औद्योोगि�क क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण 
गरि�एकाा रणनीीति� तथाा लक्ष्यहरू

रणनीीति�

लक्ष्य

वि�द्यमाान उपाायमाा 
आधाारि�त (With 

Existing Measures-
WEM) परि�दृश्य

थप उपाायमाा आधाारि�त 
(With Additional 
Measures-WAM) 

परि�दृश्य

•	ऊर्जाा� दक्ष तथाा स्वच्छ ऊर्जाा�बााट सञ्‍‍चाालन 
हुनेुे प्रवि�धि�कोो प्रयोोग गरे्ने ।

•	सबैै उद्योोगधन्दााहरूकोो ताापीीय ऊर्जाा�, 
बोोइलर लगाायतकाा ऊर्जाा� आवश्यकतााकोो 
लाागि� वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो प्रयोोग गरे्ने ।

•	परम्पराागत इट्टााभट्टाालााई आधुनुि�क ब्रि�क 
क्लि�िनलेे प्रति�स्थाापन गरे्ने ।

•	सि�मेन्ट उद्योोगमाा उत्सर्जजन हुनेुे काार्बबन 
Carbon Capture, Utilization and 
Storage-CCUS नि�यन्त्रण गरे्ने ।

•	उद्योोगलााई आवश्यक ताापीीय ऊर्जाा�कोो लाागि� 
हरि�त ऊर्जाा�कोो प्रयोोग गरे्ने ।

•	धाातुजुन्य, सि�मेन्ट, इट्टााभट्टाा जस्ताा ठुुलाा 
उद्योोगकोो लाागि� आवश्यक परे्ने ताापीीय 
ऊर्जाा�कोो लाागि� वि�द्युतु्‌‌�बााट चल्नेे प्रवि�धि�कोो 
प्रयोोग गरे्ने ।

सन् ्२०३० सम्ममाा 
३० लााख मेेट्रि�क टन 
तथाा सन् ्२०५० 
सम्ममाा १ करोोड ४० 
लााख मेेट्रि�क टन काार्बबन 
उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने 
(सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो 
भन्दाा सन् ्२०३० 
सम्ममाा ४३ प्रति�शत 
र सन् ्२०५० सम्ममाा 
७० प्रति�शत काार्बबन 
उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण 
गरे्ने) ।

सन् ्२०३० सम्ममाा 
३३ लााख मेेट्रि�क टन 
तथाा सन् ्२०५० 
सम्ममाा १ करोोड ९८ 
लााख मेेट्रि�क टन काार्बबन 
उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने 
(सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो 
भन्दाा सन् ्२०३० 
सम्ममाा ४७ प्रति�शत र 
सन् ्२०५० सम्ममाा ९५ 
प्रति�शत काार्बबन उत्सर्जजन 
न्यूूनीीकरण गरे्ने) ।
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(ग) यााताायाात क्षेेत्र

मौौजुदुाा अवस्थाामाा ऊर्जाा� खपतकाा हि�सााबलेे यााताायाात क्षेेत्र तेेस्रोो स्थाानमाा पर्ददछ, जुनु चि�त्र ३ माा प्रस्तुतु 
गरि�एकोो छ । यााताायाात क्षेेत्र माानवीीय जीीवनकोो दैैनि�कीीसँँग गाँँ�सि�एकोो क्षेेत्र होो । माानि�सकोो जीीवनस्तर र 
आर्थि�िक अवस्थाामाा क्रमशःः सुधुाार भएसँँगैै यााताायाात क्षेेत्रकोो बजाार पनि� क्रमशःः वि�स्ताार हुँँ�दै गइरहेेकोो छ, 
आगाामीी दि�नमाा योो क्षेेत्र अझैै व्याापक बन्‍‍ने छ । काार्बबन उत्सर्जजनमाा यााताायाात क्षेेत्रकोो उल्लेेखनीीय योोगदाान 
हुनेुे भएकोो हुँँ�दाा वि�द्युतुीीय सवाारीी सााधनकोो प्रयोोग माार्फफत  त्यसलााई न्यूूनीीकरण गर्नुु� अपरि�हाार्यय छ । खुदु 
शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ लेे यााताायाात क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण गरेेकाा 
रणाानीीति� तथाा लक्ष्यहरूलााई ताालि�काा १० माा समाावेेश गरि�एकोो छ । 

तालिका 10ः शूून्य उत्सर्जजनःः दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ कोो यााताायाात क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण 
गरि�एकाा रणनीीति� तथाा लक्ष्यहरू

रणनीीति�

लक्ष्य

वि�द्यमाान उपाायमाा 
आधाारि�त (With Existing 

Measures-WEM) 
परि�दृश्य

थप उपाायमाा आधाारि�त 
(With Additional 
Measures-WAM) 

परि�दृश्य

•	साार्ववजनि�क यााताायाातमाा वि�द्युतुीीय 
सवाारीी सााधनकोो प्रवर्धधन गरे्ने ।

•	ढुवाानीी यााताायाातमाा स्वच्छ इन्धनकोो 
प्रयोोग गरे्ने

•	हवााई यााताायाातमाा प्रयोोग हुनेुे खनि�ज 
इन्धनलााई स्वच्छ इन्धन/ऊर्जाा�लेे 
प्रति�स्थाापन गरे्ने ।

•	चाार्जि�िङ स्टेेशनकोो स्थाापनाा तथाा 
वि�स्ताार गरे्ने ।

सन् ्२०३० सम्ममाा १९ 
लााख मेेट्रि�क टन तथाा 
सन् ्२०५० सम्ममाा ८२ 
लााख मेेट्रि�क टन काार्बबन 
उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने 
(सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो भन्दाा 
सन् ्२०३० सम्ममाा २६ 
प्रति�शत र सन् ्२०५० 
सम्ममाा ४१ प्रति�शत काार्बबन 
उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने) ।

सन् ्२०३० सम्ममाा २१ 
लााख मेेट्रि�क टन तथाा सन् ्
२०५० सम्ममाा १ करोोड 
९५ लााख मेेट्रि�क टन 
काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण 
गरे्ने (सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो 
भन्दाा सन् ्२०३० सम्ममाा 
२६ प्रति�शत र सन् ्२०५० 
सम्ममाा ४१ प्रति�शत काार्बबन 
उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने)

(घ) व्याावसाायि�क क्षेेत्र

व्याावसाायि�क क्षेेत्र ऊर्जाा� खपतकोो चौौथोो स्थाानमाा पर्ददछ । यस क्षेेत्रलेे मौौजुदुाा अवस्थाामाा ऊर्जाा� खपतकोो 
करि�ब ५ प्रति�शत हि�स्साा देेखि�न्छ, चि�त्र ३ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । व्याावसाायि�क क्षेेत्र पनि� माानवीीय 
जीीवनकोो दैैनि�कीीसँँग गाँँ�सि�एकोो क्षेेत्र होो । व्याावसाायि�क क्षेेत्रकोो वि�वि�धीीकरण र वि�द्युतुीीकरणसँँगैै यसकोो 
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क्षेेत्र पनि� क्रमशःः वि�स्ताार हुँँ�दै गइरहेेकोो छ, आगाामीी दि�नमाा यसकोो क्षेेत्र अझैै वि�स्ताार हुनुसक्छ । खुदु 
शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ लेे व्याावसाायि�क क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण 
गरेेकाा रणनीीति� तथाा लक्ष्यहरूलााई ताालि�काा ११ माा समाावेेश गरि�एकोो छ । 

तालिका 11ः शूून्य उत्सर्जजनःः दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ कोो व्याावसाायि�क क्षेेत्र अन्तर्गगत 
नि�र्धाा�रण गरि�एकाा रणनीीति� तथाा लक्ष्य

रणनीीति�

लक्ष्य

वि�द्यमाान उपाायमाा आधाारि�त 
(With Existing Measures-

WEM) परि�दृश्य

थप उपाायमाा आधाारि�त (With 
Additional Measures-WAM) 

परि�दृश्य

•	सम्पूूर्णण व्याापाारि�क/
व्याावसाायि�क क्षेेत्रमाा 
वि�द्युतुीीय ऊर्जाा�कोो 
प्रयोोग गरे्ने ।

सन् ्२०३० सम्ममाा १२ लााख 
मेेट्रि�क टन काार्बबन उत्सर्जजन 
न्यूूनीीकरण गरे्ने (सन् ्२०३० 
सम्ममाा सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो 
१०० प्रति�शत काार्बबन उत्सर्जजन 
न्यूूनीीकरण गरे्ने) ।

सन् ्२०३० सम्ममाा १२ लााख 
मेेट्रि�क टन काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण 
गरे्ने (सन् ्२०३० सम्ममाा सन्दर्भभकोो 
परि�दृश्यकोो १०० प्रति�शत काार्बबन 
उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने) ।

(ङ) कृृषि� क्षेेत्र

नेेपाालकोो जनसङ्ख्यााकोो ठुुलोो हि�स्साा कृृषि� क्षेेत्रमाा संंलग्न भए ताापनि� यस क्षेेत्रलेे खपत गरि�रहेेकोो 
ऊर्जाा�कोो माात्राा ज्याादैै न्यूून रहेेकोो छ, जुनु चि�त्र ३ माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । यसकोो मुखु्य काारण भनेकोो 
आधुनुि�कीीकरणकोो अभााव नैै होो । परि�णाामतःः यस क्षेेत्रलेे अपेेक्षााकृृत परि�णााम दि�न सकि�रहेेकोो छैैन । कृृषि� 
उत्पाादनमाा आत्मनि�र्भभर हुनुकाा लाागि� यस क्षेेत्रकोो आधुनुि�कीीकरण अनि�वाार्यय छ, जसलेे यस क्षेेत्रमाा हुनेुे 
ऊर्जाा� खपतकोो माात्राा स्वतःः वृदृ्धि� गरे्ने छ । खुदु शूून्य उत्सर्जजनसम्बन्धीी नेेपाालकोो दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, 
२०२१ लेे कृृषि� क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण गरेेकाा रणनीीति� तथाा लक्ष्यहरूलााई ताालि�काा १२ माा समाावेेश 
गरि�एकोो छ । 
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तालिका 12ः शूून्य उत्सर्जजनःः दीीर्घघकाालीीन रणनीीति�, २०२१ कोो कृृषि� क्षेेत्र अन्तर्गगत नि�र्धाा�रण 
गरि�एकाा रणनीीति� तथाा लक्ष्यहरू

रणनीीति�

लक्ष्य

वि�द्यमाान उपाायमाा आधाारि�त 
(With Existing Measures-

WEM) परि�दृश्य

थप उपाायमाा आधाारि�त (With 
Additional Measures-

WAM) परि�दृश्य

•	पाानीी ताान्‍‍ने पम्प र फाार्मम 
मेेशि�नरीीकोो लाागि� वि�द्युतुीीय 
ऊर्जाा� प्रयोोग गरे्ने ।

•	सौौर्यय फोोटोोभोोल्टाायि�क पम्पि�िङ 
(PVPS) कोो प्रवर्धधन गरे्ने ।

सन् ्२०३० सम्ममाा ३ लााख 
मेेट्रि�क टन तथाा सन् ्२०५० 
सम्ममाा ११ लााख मेेट्रि�क टन 
काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने 
(सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो भन्दाा 
सन् ्२०३० सम्ममाा २९ 
प्रति�शत र सन् ्२०५० सम्ममाा 
३८ प्रति�शत काार्बबन उत्सर्जजन 
न्यूूनीीकरण गरे्ने) ।

सन् ्२०३० सम्ममाा ४ लााख 
मेेट्रि�क टन तथाा सन् ्२०५० 
सम्ममाा २८ लााख मेेट्रि�क टन 
काार्बबन उत्सर्जजन न्यूूनीीकरण गरे्ने 
(सन्दर्भभकोो परि�दृश्यकोो भन्दाा 
सन् ्२०३० सम्ममाा ३३ 
प्रति�शत र सन् ्२०५० सम्ममाा 
१०० प्रति�शत काार्बबन उत्सर्जजन 
न्यूूनीीकरण गरे्ने) ।
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ण्ड 5 

नि�ष्कर्षष तथाा नीीति� सि�फाारि�स

5.1 नि�ष्कर्षष

सुरुक्षाा सबैै मुलुुकु र सबैै नाागरि�ककाा लाागि� समाान चाासोो र चि�न्तााकोो वि�षय होो । अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्बन्धकोो 
अध्ययनमाा साामाान्यतःः सुरुक्षाा भन्‍‍नाालेे रााष्ट्रि�य सुरुक्षाालााई जनााउँँदछ । रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा 
अवधाारणाा अन्तर्गगत ऊर्जाा� सुरुक्षाा एक अभि�न्‍‍न अङ्‍‍गकोो रूपमाा स्थाापि�त भइसकेेकोो छ । रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो 
एक हि�स्सााकोो रूपमाा रहेेकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो प्रत्यााभूतूि� गर्नुु� रााज्यकोो प्रााथमि�क दाायि�त्वभि�त्र पर्ददछ । नेेपाालमाा 
ऊर्जाा�कोो उपलब्धताा र उपयोोगकोो अवस्थाा हेेर्दाा� सबैैभन्दाा बढीी परम्पराागत ऊर्जाा�, दोोस्रोोमाा आयााति�त खनि�ज 
ऊर्जाा� र तेेस्रोोमाा न्यूून माात्राामाा देेशभि�त्र उत्पाादि�त जलस्रोोत तथाा अन्य नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतबााट 
उत्पाादि�त ऊर्जाा�कोो प्रयोोग हुँँ�दै आएकोो पााइन्छ । ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा उपयोोगकाा स्रोोतकाा आधाारमाा नेेपााल 
अझैैसम्म पनि� मुखु्य रूपमाा परम्पराागत ऊर्जाा�माा नि�र्भभर रहेेकोो छ । ऊर्जाा�कोो मुखु्य स्रोोतकोो रूपमाा रहेेकोो 
परम्पराागत ऊर्जाा� (दााउराा, कृृषि� अवशेष आदि�) कोो प्रयोोगलेे ऊर्जाा�कोो दि�गोोपन, घरभि�त्रकोो वाायु ुप्रदूूषण, 
वन वि�नाास, माानव स्वाास्थ्य लगाायतकाा वि�भि�न्‍‍न पक्षहरूमाा चुनुौौतीी खडाा गरि�रहेेकोो छ ।

नेेपाालभि�त्र उत्पाादि�त जलस्रोोत तथाा अन्य नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा स्रोोतबााट उत्पाादि�त वि�द्युतु्‌‌�कोो माात्राा समग्र 
ऊर्जाा� उपयोोगकोो १० प्रति�शत भन्दाा कम छ । एकाातर्फफ , वि�द्युतु् ् पहुँँ�चकोो कमीीलेे मुलुुकुकोो आर्थि�िक 
उत्पाादकत्व घटेेकोो छ भने अर्कोोतर्फफ , वि�द्युतु्‌‌�कोो बढ्दोो मााग पूूराा गर्नन अझैै पनि� ठुुलोो माात्राामाा वि�द्युतु् ्
आयाात गर्नुु� परि�रहेेकोो छ । त्यसैगरीी, ऊर्जाा�कोो स्रोोतकोो रूपमाा रहेेकोो पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथमाा पनि� नेेपााल 
पूूर्णणतःः परनि�र्भभर नैै छ । आयााति�त पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो प्रयोोग सबैैभन्दाा बढीी यााताायाात क्षेेत्रमाा रहेेकोो छ 
भने त्यसपछि� क्रमशःः औद्योोगि�क, आवाासीीय र व्याावसाायि�क क्षेेत्रहरूमाा रहेेकोो छ । सहरीी क्षेेत्रमाा मुखु्य 
रूपमाा खाानाा पकााउनेे, पाानीी ततााउनेे र कोोठाा ततााउनेे उद्देेश्यकाा लाागि� एल.पीी.जीी. कोो प्रयोोग गरि�न्छ, 
जसकोो आयाातकोो माात्राा र वृदृ्धि�दर अस्वााभाावि�क रूपमाा बढ्दैै गइरहेेकोो छ । नेेपाालमाा पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो 
आयाातमाा ठुुलोो वैैदेेशि�क मुदु्राा खर्चच गर्नुु�पर्ददछ । नेेपााललेे नि�र्याा�त गरे्ने सबैै वस्तुबुााट प्रााप्त आम्दाानीी भन्दाा 
आयााति�त ऊर्जाा�माा लााग्नेे खर्चच बढीी रहेेकोो छ । यसलेे नेेपाालकोो व्याापाार असन्तुलुनकोो ग्रााफ थप वि�स्ताार 
हुँँ�दै जाानेे देेखि�न्छ, जुनु संंवेेदनशीील वि�षय होो । 

वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा जलवाायु ुपरि�वर्ततनबााट सि�र्जि�ित वि�भि�न्‍‍न समस्यााहरूकोो मुखु्य काारण परम्पराागत तथाा 
खनि�ज इन्धनकोो प्रयोोगबााट उत्सर्जि�ित हरि�तगृहृ ग्याास नैै होो भन्‍‍ने तथ्य स्थाापि�त भइसकेेकोो छ । यस्तोो 
अवस्थाामाा परम्पराागत तथाा खनि�ज इन्धनकोो प्रयोोगलााई घटााउँँदैै नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादनलााई बढाावाा 
दि�नुपुरे्ने लक्ष्य सबैै देेशलेे अवलम्बन गरेेकाा छन् ् । नेेपााललेे पनि� शूून्य काार्बबन उत्सर्जजनमाा प्रति�बद्धताा 
जनााइसकेेकोो सन्दर्भभमाा परम्पराागत ऊर्जाा� र खनि�ज ऊर्जाा�लााई प्रति�स्थाापन गरे्ने गरीी नवीीकरणीीय ऊर्जाा�काा 
स्रोोतबााट पर्याा�प्त माात्राामाा ऊर्जाा� उत्पाादन गरे्ने दि�शाातर्फफ  केेन्द्रि�ित हुनुुकुोो वि�कल्प छैैन । नेेपाालमाा ऊर्जाा�कोो 
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उपलब्धताा र उपयोोगकोो अवस्थाा हेेर्दाा� ऊर्जाा� सुरुक्षाा देेशकोो लाागि� ठुुलोो चुनुौौतीीकोो रूपमाा रहेेकोो छ । ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो सन्दर्भभमाा ऊर्जाा�सम्बन्धीी नीीति�गत वि�काासकोो महत्त्वपूर्णण भूमूि�काा हुनु्छ । यस्तोो अवस्थाामाा ऊर्जाा� 
प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा, बलि�योो र दि�गोो ऊर्जाा� प्रणाालीी र ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो उत्थाानशि�लतााकाा आधाारमाा 
ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 

ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो दृष्टि�लेे हेेर्दाा� खाासगरीी पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ शतप्रति�शत आयाातमाा नि�र्भभर रहनु,ु हि�उँदयााममाा 
वि�द्युतु् ्समेेत आयाात गर्नुु�परे्ने अवस्थाा रहनु ुऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कतााकोो दृष्टि�कोोणलेे जोोखि�मयुकु्त 
अवस्थाा होो । नेेपााललेे पटक पटक पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ लगाायतकाा वस्तुकुोो आयाातमाा भोोगेेकोो नााकााबन्दीीबााट 
पनि� जोोखि�मयुकु्त अवस्थाालााई पुषु्टि� गरि�सकेेकोो छ । जलवि�द्युतु् ्मुखु्य रूपमाा नदीी प्रवााहमाा आधाारि�त प्रणाालीी 
भएकोो र नेेपाालमाा अधि�कांं�श वि�द्युतु् ्उत्पाादन वर्षाा�कोो पाानीीमाा नि�र्भभर हुनेुे हुँँ�दाा सुकु्खाा मौौसममाा वि�द्युतुीीय 
ऊर्जाा�कोो सुरुक्षाा जोोखि�ममाा हुनु्छ । त्यसकाारण, शीीघ्र रूपमाा जलााशययुकु्त जलवि�द्युतु् ् योोजनाा नि�र्माा�ण 
अनि�वाार्यय छ । त्यसैगरीी, सौौर्यय, वाायु ुलगाायतकाा अन्य स्रोोतबााट पनि� ऊर्जाा� उत्पाादनमाा प्रााथमि�कताा नदिँ�दाा 
उचि�त ऊर्जाा� सम्मि�िश्रण हुनु सकेेकोो छैैन । त्यसैगरीी, ऊर्जाा� भण्डाारण क्षमताा कमजोोर हुनुु,ु प्रसाारण र 
वि�तरण प्रणाालीीकोो क्षमताा न्यूून हुनुु ुर परम्पराागत प्रवि�धि�माा आश्रि�त प्रणाालीी हुनुुजुस्ताा काारणलेे नेेपाालकोो 
ऊर्जाा� प्रणाालीी दि�गोो र बलि�योो बन्‍‍न सकेेकोो छैैन । उत्पाादि�त वि�द्युतु्‌‌�कोो बााह्य बजाार पनि� सीीमि�त रहनेे 
भएकाालेे उत्पाादि�त वि�द्युतु्‌‌�लेे प्रति�स्पर्धाा�त्मक बजाार पााउन नसक्नेे स्थि�िति� सि�र्जजनाा हुनुसक्नेे भएकाालेे वि�द्युतु् ्
उत्पाादनमाा प्रर्याा�प्त लगाानीी बढााउन समेेत जोोखि�मयुकु्त देेखि�न्छ । सााथैै, नेेपाालकोो ऊर्जाा� प्रणाालीी अत्यन्त 
कमजोोर र पर्याा�प्त वि�कल्परहि�त हुनुुकुोो सााथैै प्रणाालीीमाा आउन सक्नेे प्रााकृृति�क, माानवीीय र सााइबर क्षति� 
र बजाारकोो लचकताालााई साामाान्य रूपमाा पनि� वहन गर्नन सक्नेे क्षमतााकोो कमीी हुनुु ुऊर्जाा� सुरुक्षााकाा लाागि� 
थप चुनुौौतीीकोो वि�षय होो । 

नेेपााललेे पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो आयाात गरे्ने बजाार र त्यसकाा वि�कल्पहरूलााई वि�वि�धीीकरण गर्नन सकि�रहेेकोो 
छैैन । एउटैै देेश र बााटोोबााट माातै्रै पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथ आयाात गरि�रहेेकोो छ । पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकाा लाागि� 
एउटाा माातै्रै देेशमाा नि�र्भभर रहँँदाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो साार्ववभौौमि�कतााकोो दृष्टि�लेे र प्रााकृृति�क प्रकोोप वाा माानव 
सि�र्जि�ित काारणबााट हुनु सक्नेे अवरोोधकाा दृष्टि�लेे समेेत नेेपाालकोो ऊर्जाा� सुरुक्षाा चुनुौौतीीपूूर्णण अवस्थाामाा छ । 
अल्पकाालीीन रूपमाा ऊर्जाा�कोो सुरुक्षि�त उपलब्धताा र दीीर्घघकाालीीन रूपमाा वि�द्युतु्‌‌�बााट यसकोो प्रति�स्थाापन 
अत्यन्त जरुरीी हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� ठोोस काार्यययोोजनााकोो नि�र्माा�ण र मौौजुदुाा नीीति� तथाा योोजनााकोो पनि� प्रभाावकाारीी 
काार्याा�न्वयन हुनु नसक्नु ुअर्कोो कमजोोरीी रहेेकोो देेखि�न्छ । 

ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा लाागि� अल्पकाालीीन र दीीर्घघकाालीीन दुवैुै प्रकाारकोो सुरुक्षि�त ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि प्रणाालीीकोो 
वि�काास गर्नुु� कुुनैै पनि� देेशकाा लाागि� सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण र प्रााथमि�कतााकोो वि�षय बन्‍‍नु ुपर्ददछ । ऊर्जाा� 
सुरुक्षााकोो वि�षय देेशकोो वि�शेष परि�स्थि�िति�, आर्थि�िक वि�काासकोो स्तर, जोोखि�कोो अवस्थाा लगाायतमाा नि�र्भभर 
हुनु्छ । वर्षौंं�देखि� वि�कसि�त हुँँ�दै आएकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवधाारणाालेे आपूूर्ति�ि सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने माात्र नभई 
ऊर्जाा� आपूूर्ति�ि र माागसँँग सम्बन्धि��त साामााजि�क, आर्थि�िक, वााताावरणीीय, भूरूााजनीीति�क माामि�लाा लगाायतकाा 
पक्षहरूमाा समेेत ध्याान दि�नुपुरे्ने हुनु्छ । 
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उच्चपहााडीी र हि�माालीी ग्राामीीण क्षेेत्रमाा वि�द्युतु् ्लगाायतकाा आधुनुि�क ऊर्जाा�कोो पहुँँ�च सीीमि�त रूपमाा रहेेकोो 
छ । त्यस भेेगमाा जलवि�द्युतु् ्तथाा सौौर्यय ऊर्जाा� र वाायु ुऊर्जाा�कोो प्रचुरु सम्भाावनाा रहेे ताापनि� भौौगोोलि�क, 
प्राावि�धि�क, रााजनीीति�क र आर्थि�िक काारणलेे यीी स्रोोतहरूकोो समुचुि�त सदुपुयोोग हुनु सकेेकोो छैैन । परि�णाामतःः 
वि�द्युतु्‌‌�कोो अभााव तथाा ऊर्जाा� सङ्‍‍कट दुरु्गगम स्थाानमाा लाामोो समयसम्म रहनेे देेखि�न्छ । त्यस्ताा स्थाानहरूमाा 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा लाागि� वि�केन्द्रीीकृृत नवीीकरणीीय ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो वि�काास गर्नन जरुरीी छ । 

शूून्य काार्बबन रणनीीति� बमोोजि�म नेेपाालकोो कुुल ऊर्जाा� मााग सम्बोोधन गर्नन स्वच्छ नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो 
प्रयोोग गरीी आर्थि�िक क्रि�यााकलाापकाा सबैै क्षेेत्रहरूमाा प्रयोोग हुँँ�दै आएकोो परम्पराागत तथाा खनि�ज इन्धनलााई 
स्वच्छ ऊर्जाा�लेे प्रति�स्थाापन गर्नुु�पर्छछ । ऊर्जाा�कोो कि�फाायतीी प्रयोोग गर्नन ऊर्जाा� दक्षताामाा सुधुाार गरीी घराायसीी, 
औद्योोगि�क तथाा यााताायाात क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� दक्षताा हाासि�ल गरे्ने रणनीीति� अख्ति�ियाार गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । 

ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा दृष्टि�कोोणबााट हेेर्दाा� वि�भि�न्‍‍न काारणलेे गर्दाा� यथाास्थि�िति�कोो ऊर्जाा� वि�काास हुँँ�दाा पनि� परम्पराागत 
ऊर्जाा�कोो स्रोोत वन जङ्‍‍गलकोो दि�गोो उपयोोगकोो नीीति�कोो सााथैै आयााति�त पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो नि�यमि�त 
आपूूर्ति�िलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन कम्तीीमाा पाँँ�चदेखि� ६ महि�नााकोो लाागि� पुगु्नेे भण्डाारण क्षमताा बढााउनु ुपरे्ने 
हुनु्छ । कथंकदााचि�त पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो आपूूर्ति�िमाा व्यवधाान उत्पन्‍‍न हुँँ�दाा आपूूर्ति�ि सुचुाारू गर्नन लााग्नेे 
न्यूूनतम समयसम्म पुगु्नेे गरीी भण्डाारणकोो व्यवस्थाा गरे्ने काामलााई उच्च प्रााथमि�कताा दि�नुपुर्ददछ । अन्यथाा, 
केेहीी दि�नमाातै्रै आपूूर्ति�ि प्रणाालीीमाा उताारचढााब आयोो भने त्यसलेे मुलुुकुमाा छोोटोो समयमै ऊर्जाा� सङ्‍‍कट 
नि�म्त्यााउँँछ । 

 अन्त्यमाा, नेेपाालजस्तोो भुपुरि�वेेष्ठि�त र भौौगोोलि�क अवस्थि�िति� भएकोो मुलुुकुलेे उच्च स्तरकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा 
लाागि� ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो साार्ववभौौमि�कताा, दि�गोोपन र उत्थाानशीीलताा वाा लचकताा जस्ताा तीीनैै आयाामहरूमाा 
रणनीीति�क रूपमाा नैै तयाार हुनु वि�लम्ब गर्नुु� हुँँ�दैन । घराायसीी, यााताायाात, उद्योोग लगाायतकाा ऊर्जाा� खपतकाा 
मुखु्यक्षेेत्रहरूमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� आपूूर्ति�िमाा वृदृ्धि� गरे्ने, आधुनुि�क वि�द्युतुीीय ऊर्जाा� स्रोोतकोो वि�वि�धीीकरणमाा 
जोोड दि�ने, परम्पराागत स्रोोतहरूकोो दि�गोो प्रयोोग र आयााति�त ऊर्जाा�मााथि�कोो नि�र्भभरताा कम गरे्ने, खनि�ज इन्धन 
आयाातकोो न्यूूनीीकरण गरे्ने, इन्धन भण्डाारणकोो क्षमताा वि�काास गरे्ने जस्ताा काार्ययहरू गर्नुु� आवश्यक छ । 
त्यसर्थथ, ऊर्जाा�सम्बन्धीी रााष्ट्रि�य नीीति� तथाा काानुनुहरूमाा ऊर्जाा� सुरुक्षाासम्बन्धीी वि�षयवस्तुलुााई प्रााथमि�कतााकाा 
सााथ समाावेेश गर्नुु� आवश्यक देेखि�न्छ । ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा सूूचकााङ्‍‍कलेे ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो स्थि�िति�माा आएकोो 
परि�वर्ततन तथाा सुधुाार वाा खस्कि��एकोो अवस्थाालााई सङ्‍‍केत गर्ददछ । त्यसर्थथ, ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो वि�षयलााई दि�गोो 
रूपमाा समााधाान गर्नन र समग्र ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो क्षेेत्रमाा सि�र्जजनाा भएकाा र हुनेुे चुनुौौतीीहरूलााई सम्बोोधन गर्नन 
यथााशीीघ्र रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सुरुक्षाा नीीति� बनााई लाागु ुगर्नुु�परे्ने आवश्यकताा देेखि�न्छ ।

5.2 नीीति� सि�फाारि�सहरू

ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो गैैरपरम्पराागत सुरुक्षाा अवधाारणाालेे समेेट्नेे भएकोो हुँँ�दाा ऊर्जाा� सुरुक्षाा 
स्वतःः रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो अभि�न्‍‍न हि�स्साा हुनेुे नैै भयोो । एकाातर्फफ , वि�श्‍‍वव्याापीीकरण, प्रवि�धि�कोो उच्चतम 
वि�काास तथाा वि�स्ताार, वि�द्युतुीीय सेेवााकाा वि�वि�धीीकरण लगाायतलेे ऊर्जाा�कोो मााग हरेेक दि�न वृदृ्धि� हुँँ�दै 
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गइरहेेकोो छ भने अर्कोोतर्फफ , जलवाायु ुपरि�वर्ततन, ऊर्जाा�काा परम्पराागत स्रोोतकोो सीीमि�तताा तथाा परम्पराागत 
स्रोोतमाा आधाारि�त ऊर्जाा�कोो प्रयोोगलेे वााताावरण वि�नााशमाा ठुुलोो योोगदाान पुरु्‍‍यााइरहेेकोो छ । यस परि�दृश्यमाा 
नेेपााल लगाायत वि�श्‍‍वकाा सबैै मुलुुकुकोो चाासोो र चि�न्ताा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� र ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा केेन्द्रि�ित 
भएकोो छ । यसै पृषृ्ठभूमूि�माा नवीीकरणीीय ऊर्जाा� उत्पाादन तथाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍‍चततााकाा लाागि� देेहााय 
बमोोजि�मकाा नीीति� सि�फाारि�स गरि�एकोो छ-

५.२.१ 	रा ाष्ट्रि�य ऊर्जाा� सङ्‍‍कट नि�वाारण तथाा वि�द्युतु् ् वि�काास दशकसम्बन्धीी अवधाारणाापत्र, २०७२ 
लेे नि�र्दि�िष्ट गरेे बमोोजि�म नेेपाालकोो जलवि�द्युतु् ् वि�काास लगाायत मि�श्रि�त ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो 
अवधाारणाालााई केेन्द्रबि�न्दुमुाा रााखीी "रााष्ट्रि�य ऊर्जाा� सुरुक्षाा नीीति�" नि�र्माा�ण गर्नुु�परे्ने । 

5.२.2 	ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई केेन्द्रबि�न्दुमुाा रााखीी आवश्यक परेेकोो खण्डमाा जुनुसुकैुै स्रोोतबााट भए पनि� 
ऊर्जाा� आवश्यकताा पूूर्ति�ि गर्नन तयाार रहनेे अवस्थाा नि�र्माा�ण गरे्ने । सााथैै, प्रााकृृति�क वाा माानव 
सि�र्जि�ित काारणबााट ऊर्जाा� सङ्‍‍कट आइपरेेमाा तत्कााल ऊर्जाा� आपूूर्ति�िकोो लाागि� वैैकल्पि�िक स्रोोत 
वाा भण्डाारणकोो व्यवस्थाा गरे्ने ।

5.२.३ 	रा ाष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो अभि�न्‍‍न अङ्‍‍गकोो रूपमाा रहेेकोो ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो  सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा लाागि� मि�श्रि�त 
ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो वि�काास अपरि�हाार्यय भइसकेेकोो हुँँ�दाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो वि�काासकाा सााथसााथैै 
परम्पराागत ऊर्जाा�कोो स्रोोत वन जङ्‍‍गलकोो दि�गोो उपयोोगकोो लाागि� नीीति�गत सुधुाार गर्नुु�परे्ने ।

5.२.४	ने पााल पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो आयाातमाा कुुनैै एक मुलुुकुसँग माातै्रै नि�र्भभर नभई आयाात स्रोोत 
मुलुुकु र यसकाा वि�कल्पहरूलााई वि�वि�धीीकरण गर्नुु�परे्ने ।

5.२.५	पे ट्रोोलि�यम पदाार्थथमाा नेेपााल सम्पूूर्णण रूपमाा परनि�र्भभर रहेेकोो तथाा आयाात प्रणाालीीमाा देेखाापर्नन 
सक्नेे व्यवधाानलााई दृष्टि�गत गरै्दै कम्ति�िमाा ५ देेखि� 6 महि�नााकोो लाागि� पुगु्नेे इन्धन भण्डाारण 
क्षमतााकोो वि�काास गर्नुु�परे्ने ।

5.२.६	पे ट्रोोलि�यम पदाार्थथमाा परनि�र्भभरताा घटााउन मुलुुकुभि�त्र उपलब्ध पेेट्रोोलि�यम पदाार्थथकोो खाानीीकोो 
पहि�चाान तथाा वैैज्ञाानि�क अन्वेेषण गरीी स्वदेशमैै पेेट्रोोल उत्पाादन गरे्ने काार्ययलााई तीीव्रताा दि�नुपुरे्ने । 

5.२.७ 	सन् ्२०५० सम्ममाा वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो हि�स्साा ८० देेखि� ९० प्रति�शत 
हुनेुे प्रक्षेेपण तथाा संंयुकु्त रााष्ट्र सङ्‍‍घीीय जलवाायु ुपरि�वर्ततन सम्बद्ध सम्मेेलन COP 27 लेे गरेेकाा 
प्रति�वद्धताासमेेतलााई मध्यनजर गरै्दै २१औँ ँ शतााब्दीीकोो मध्यसम्ममाा नवीीकरणीीय ऊर्जाा�कोो 
रूपमाा सौौर्यय र वाायु ुऊर्जाा�कोो हि�स्साा सयौँँ गुणुाालेे वृदृ्धि� भई जीीवाावशेषमाा आधाारि�त ऊर्जाा�लााई 
प्रति�स्थाापन गरे्ने सम्भाावनाा रहेेकोो हुँँ�दाा नेेपााललेे जलवि�द्युतु्‌‌�माा लगाानीी गरि�रहँँदाा सौौर्यय र वाायु ु
ऊर्जाा�कोो अधि�कतम उपयोोगलााई पनि� प्रााथमि�कताामाा रााख्‍‍नुपुरे्ने ।

5.२.८ 	भाारत र बङ्‍‍गलाादेेशमाा नेेपाालमाा उत्पाादि�त जलवि�द्युतु् ् नि�र्याा�तकोो सम्भाावनाा भए ताापनि� तीी 
देेशमाा वि�द्युतु् ्नि�र्याा�त गर्नन आवश्यक प्रसाारण लााइन र सहज वि�द्युतु् ्व्याापाारकोो प्राारूप नि�र्माा�णकोो 
वि�षयमाा अझैै थुपु्रै ैकााम गर्नन बाँँ�कीी रहेेकोो तथाा तीी देेशहरूलेे सौौर्यय र वाायु ुऊर्जाा� उत्पाादनलााई 
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समेेत उच्च प्रााथमि�कताा दि�इरहेेकोो सन्दर्भभमाा भाारत र बङ्‍‍गलाादेेशमाा वि�द्युतु् ् व्याापाार गरे्ने 
पक्षलााई माातै्रै आधाार नमाानीी नेेपाालकोो ऊर्जाा� सुरुक्षाालााई समेेत ध्याानमाा रााखीी जलवि�द्युतु्‌‌�माा 
लगाानीी गर्नुु�परे्ने । 

5.२.९	ने पााललेे ठुुलाा जलवि�द्युतु् ्परि�योोजनाा नि�र्माा�णमाा व्याापाारि�क दृष्टि�कोोणलेे वैैदेेशि�क लगाानीी गर्नुु�पूर्वव 
वि�श्‍‍वकोो ऊर्जाा� उत्पाादनकोो प्रवृतृ्ति�लााई समेेत ध्याान दि�नुपुरे्ने । 

5.२.१०	ऊर्जाा� सम्मि�िश्रणकोो अवधाारणाा अनुसुाार घााम लाागेेकोो बेेलाामाा सौौर्यय वि�द्युतु् ्उत्पाादन गरे्ने र 
जलााशययुकु्त वाा डेे पि�कि�ङ परि�योोजनाामाा पाानीी जम्माा गरीी अत्यधि�क वि�द्युतु् ्खपत हुनेुे साँँ�झकोो 
समयमाा माातै्रै वि�द्युतु् ्उत्पाादन गर्दाा� बढीी प्रभाावकाारीी हुनुुकुाा सााथैै यसलेे ऊर्जाा� सुरुक्षाामाा पनि� 
योोगदाान पुरु्‍‍यााउनेे भएकाा काारण जलााशययुकु्त परि�योोजनाा र सौौर्यय ऊर्जाा�कोो वि�काासकोो लाागि� 
उचि�त नीीति�गत व्यवस्थाा गर्नुु�काा सााथैै सौौर्यय र वाायु ुऊर्जाा� उत्पाादनलााई वि�कल्पकोो रूपमाा 
अवलम्बन गर्नुु�परे्ने । 

5.२.११	उच्च पहााडीी र हि�माालीी ग्राामीीण क्षेेत्रमाा भौौगोोलि�क, प्राावि�धि�क, रााजनीीति�क र आर्थि�िक लगाायतकाा 
काारण जलवि�द्युतु् ्तथाा सौौर्यय ऊर्जाा� र वाायु ुऊर्जाा�कोो प्रचुरु सम्भाावनाा हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� तीी ऊर्जाा� 
स्रोोतहरूकोो समुचुि�त सदुपुयोोग हुनु सकि�रहेेकोो छैैन । त्यस्तोो अवस्थाामाा तीी दुरु्गगम क्षेेत्रमाा 
वि�द्युतु्‌‌�कोो अभााव तथाा ऊर्जाा� सङ्‍‍कट लाामोो समयसम्म रहनेे अवस्थाा सि�र्जजनाा भएकोो हुँँ�दाा तीी 
क्षेेत्रहरूमाा ऊर्जाा� सुरुक्षााकाा लाागि� वि�केन्द्रीीकृृत नवीीकरणीीय ऊर्जाा� प्रणाालीीकोो वि�काास गरीी लाागु ु
गर्नुु�परे्ने ।  

5.२.1२	शून्य काार्बबन रणनीीति� तथाा आर्थि�िक क्रि�यााकलाापकाा सबैै क्षेेत्रहरूमाा प्रयोोग हुँँ�दै आएकोो 
परम्पराागत तथाा खनि�ज इन्धनलााई स्वच्छ र नवीीकरणीीय ऊर्जाा�लेे गर्नुु�परे्ने प्रति�स्थाापनलााई 
मध्यनजर गरै्दै ऊर्जाा�कोो कि�फाायतीी प्रयोोग गर्नन  ऊर्जाा� दक्षताामाा सुधुाार गरीी घराायसीी, औद्योोगि�क 
तथाा यााताायाात क्षेेत्रमाा ऊर्जाा� दक्षताा हाासि�ल गर्नन आवश्यक रणनीीति� नि�र्माा�ण गरीी लाागु ुगर्नुु�परे्ने ।

5.२.1३	जलवि�द्युतु् ् लगाायत वि�भि�न्‍‍न स्रोोतबााट उत्पाादि�त ऊर्जाा�सँग सम्बद्ध सबैै ऐन, नीीति� तथाा 
रणनीीति�हरूकोो गहन समीीक्षाा गरीी ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो अवधाारणाा र वि�षयलााई समेेत समाावेेश गरै्दै 
ऊर्जाा� सुरुक्षााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा हुनेुे गरीी  परि�माार्जजन गर्नुु�परे्ने । 
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नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान नेेपााल सरकाारकोो नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान वि�काास समि�ति� (गठन) आदेेश 
२०७५ बमोोजि�म आर्थि�िक, साामााजि�क, रााजनीीति�क, सांं�स्कृृति�क, वि�काास, नि�र्माा�ण, सुरुक्षाा, पररााष्ट्र सम्बन्ध 
तथाा शाासकीीय सुधुाार लगाायत वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रकाा वि�वि�ध पक्षमाा नेेपााल सरकाारलेे अपनााउनेे वाा अपनााएकोो 
नीीति�कोो अध्ययन, वि�श्‍‍लेेषण र अनुसुन्धाान गरीी गर्नुु�परे्ने सुधुाारकोो सम्बन्धमाा नेेपााल सरकाारलााई सि�फाारि�स 
गर्नन गठन गरि�एकोो वि�शि�ष्ट प्रकृृति�कोो वि�ज्ञ संंस्थाा होो । 

नीीति�सम्बन्धीी अनुसुन्धाान गरीी नेेपााल सरकाारलााई सुझुााव दि�नु ुप्रति�ष्ठाानकोो काार्याा�देश होो । यसलेे वि�श्‍‍ववि�द्याालय 
र अनुसुन्धाान गरे्ने संंघ-संंस्थाा लगाायत पराामर्शशदााताा र प्रति�ष्ठाानकोो आफ्नैै अनुसुन्धाान समूूहकोो मााध्यमबााट 
कााम गर्ददछ र प्रााप्‍‍त नति�जााहरू नेेपााल सरकाार र अन्य सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालााहरूसमक्ष प्रस्तुतु गर्ददछ । 
गुणुस्तरीीयताा, वस्तुपुरकताा, सत्यनि�ष्ठाा, वि�वि�धताा, पाारदर्शि�िताा, जबााफदेहि�ताा र सहभाागि�ताा प्रति�ष्ठाानकाा मूूल 
माान्यतााहरू हुनु् ्। 

ज्ञाान व्यवस्थाापन नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानकोो एक महत्त्वपूर्णण पक्ष रहँँदैै आएकोो छ, जस अन्तर्गगत 
नीीति� अनुसुन्धाानसम्बन्धीी वि�षयमाा छलफल तथाा सि�कााइकोो आदाानप्रदाान गरे्ने संंयन्त्र - साार्ववजनि�क नीीति� 
संंवााद - सञ्‍‍चाालन हुँँ�दै आएकोो छ । नीीति� नि�र्माा�णकाा सन्दर्भभमाा तीीन कि�सि�मकाा ज्ञाान - क) अनुसुन्धाान 
र वि�श्‍‍लेेषण माार्फफत  प्रााप्‍‍त वैैज्ञाानि�क ज्ञाान, ख) नि�जाामतीी सेेवााकोो अनुभुवबााट प्रााप्‍‍त प्रशाासनि�क ज्ञाान र 
ग) आम नाागरि�ककाा अनुभुव र सञ्‍‍चाारमााध्यम लगाायत साामााजि�क तथाा रााजनीीति�क प्रक्रि�यााबााट प्रााप्‍‍त 
साामुदुाायि�क ज्ञाान - आवश्यक हुनु्छ भन्‍‍ने वि�श्‍‍वाासमाा आधाारि�त भई प्रति�ष्ठाानलेे नीीति� अनुसुन्धाान गरै्दै 
आएकोो छ । 
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