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i

प्रााक्‍‍कथन

नेेपाालकाा नदीीप्रणाालीीहरू जलस्रोोतकाा अपाार भण्डाार माात्र नभई आधुनुि�क भौौति�क वि�काासकाा लाागि� 
अत्याावश्यक ढुुङ्गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा र मााटोोजस्ताा प्रााकृृति�क नि�र्माा�ण साामग्रीीकाा मुखु्य स्रोोत पनि� हुनु् ्। तीीव्र 
रूपमाा भइरहेेकोो सहरीीकरण र पूूर्वाा�धाार वि�काासकोो क्रममाा सि�मेन्ट कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�कोो बढ्दोो प्रयोोगलेे 
यस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो मााग दि�नाानुदुि�न आकााशिँ�दैँै गएकोो छ । वि�काासशीील रााष्ट्रमाा स्तरोोन्नति� 
हुनेुे लक्ष्य रााखेेकोो नेेपाालकाा लाागि� भौौति�क पूूर्वाा�धाारकोो नि�र्माा�ण अपरि�हाार्यय छ, जसकाा लाागि� स्वदेशमैै 
उपलब्ध यीी प्रााकृृति�क स्रोोतहरू वि�काासकाा आधाार स्तम्भ बनेेकाा छन् ्। यद्यपि�, आर्थि�िक उपाार्जजन र रााजस्व 
सङ्‍‍कलनलााई माात्र प्रााथमि�कताामाा रााखीी वैैज्ञाानि�क अध्ययनवि�नाा भइरहेेकोो जथााभााबीी र अव्यवस्थि�ित 
उत्खननलेे गम्भीीर वााताावरणीीय र पाारि�स्थि�िति�कीीय सङ्‍‍कट नि�म्त्यााएकोो छ । अवैैज्ञाानि�क उत्खननकाा काारण 
नदीी प्रणाालीीकोो प्रााकृृति�क स्वरूप बि�ग्रनुकुाा सााथैै बााढीी, पहि�रोो र भूकू्षयजस्ताा जलजन्य वि�पद्कोो जोोखि�म 
बढेेकोो छ भने पुलु, सडक तथाा सिँ�चााइ आयोोजनााजस्ताा महत्त्वपूर्णण साार्ववजनि�क संंरचनााहरू समेेत धराापमाा 
परेेकाा छन् ्। यस क्षेेत्रमाा व्यााप्त नीीति�गत अस्पष्टताा, काानुनुकोो कमजोोर काार्याा�न्वयन, फि�तलोो अनुगुमन र 
नि�हि�त स्वाार्थथ समूूहकोो प्रभाावलेे प्रााकृृति�क स्रोोतकोो दि�गोो व्यवस्थाापनमाा गम्भीीर चुनुौौतीी खडाा गरेेकोो छ ।

यसै पृषृ्ठभूमूि� र आवश्यकताालााई गम्भीीर रूपमाा मनन गरै्दै, नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानद्वााराा तयाार पाारि�एकोो 
यस अनुसुन्धाान प्रति�वेेदनलेे नदीीजन्य पदाार्थथकोो उत्खनन, प्रयोोग र व्यवस्थाापनकाा वि�वि�ध आयाामहरूकोो 
गहन समीीक्षाा गरेेकोो छ । यस अध्ययनलेे सङ्‍‍घीीय, प्राादेेशि�क र स्थाानीीय तहकाा वि�द्यमाान काानुनु र 
माापदण्डहरूकोो वि�भि�न्न प्रााथमि�क तथाा द्वि�तीीय तथ्यााङ्‍‍ककोो आधाारमाा वि�श्‍‍लेेषण गरै्दै दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी 
उत्खननकाा लाागि� आवश्यक नीीति�गत सुधुाार र संंरचनाागत सबलीीकरणकाा स्पष्ट माार्गगचि�त्र र ठोोस 
सि�फाारि�सहरू प्रस्तुतु गरेेकोो छ ।

यस गहन वि�षयमाा वस्तुनुि�ष्ठ अनुसुन्धाान गरीी प्रति�वेेदन तयाार गर्नुु�हुनेुे अनुसुन्धाान टोोलीीकाा सदस्यहरू 
डाा. चि�रञ्‍‍जीीवीी भट्टरााई, डाा. कल्पनाा खनााल, प्रााञ्‍‍जल रि�जााल र सति�स साापकोोटााप्रति� प्रति�ष्ठाान धन्यवााद 
तथाा आभाार प्रकट गर्ददछ । सााथैै, यस अध्ययनकाा क्रममाा स्थलगत सूूचनाा सङ्‍‍कलन, नीीति� संंवााद र 
अन्तर्क्रि�ि याामाा सहभाागीी भई महत्त्वपूर्णण सुझुााव तथाा सल्लााह प्रदाान गर्नुु�हुनेुे सम्पूूर्णण वि�ज्ञ, सरकाारीी अधि�काारीी, 
जनप्रति�नि�धि� तथाा सरोोकाारवाालााहरूलााई प्रति�ष्ठाान वि�शेेष धन्यवााद दि�न चााहन्छ ।

वि�काास र वााताावरणबि�चकोो सन्तुलुन काायम रााख्दैै प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उचि�त व्यवस्थाापन गर्नन योो प्रति�वेेदन 
सङ्‍‍घीीय, प्राादेेशि�क र स्थाानीीय सरकाार, नीीति� नि�र्माा�ताा, तथाा सम्बद्ध सबैै नि�काायहरूकाा लाागि� एक अत्यन्त 
उपयोोगीी र माार्गगदर्शशक दस्तााबेेज सााबि�त हुनेुेछ भन्नेे प्रति�ष्ठाानलेे पूूर्णण वि�श्वाास लि�एकोो छ ।

लक्ष्मण प्रसााद भट्टरााई
काार्याा�लय प्रबन्धक
2083 असाार
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कृृतज्ञताा

नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी (ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा र मााटोो) कोो उत्खननलााई व्यवस्थि�ित, दि�गोो 
र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनेे उद्देेश्यकाा सााथ वि�द्यमाान नीीति�गत तथाा काानुनुीी व्यवस्थााहरूकोो समीीक्षाा गरीी 
सुधुाारकाा क्षेेत्रहरू पहि�चाान गर्नन योो अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन तयाार पाारि�एकोो होो । सन्दर्भभ ग्रन्थहरूकोो 
बृहृत् ्अध्ययन, नीीति�गत दस्तााबेेजहरूकोो समीीक्षाा, सङ्‍‍कलि�त प्रााथमि�क वि�वरण, सरोोकाारवाालााहरूसँँगकोो 
साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद, पराामर्शश र सम्बन्धि��त वि�ज्ञहरूसँँगकोो गहन छलफल माार्फफत  यस अध्ययनकाा 
लाागि� आवश्यक तथ्यााङ्‍‍क र सूूचनााहरू प्रााप्त भएकाा हुनु् ्। गुणुाात्मक तथ्यााङ्‍‍कहरूकोो वि�षयगत वि�श्‍‍लेेषण 
(thematic analysis), प्रमााण नक्सााङ्‍‍कन (evidence mapping) काा सााथैै अन्य परि�मााणाात्मक तथाा 
मि�श्रि�त अनुसुन्धाान वि�धि�हरूकोो प्रयोोग गरे्ने क्रममाा महत्त्वपूर्णण जाानकाारीी उपलब्ध गरााउनुहुुनेुे सङ्‍‍घीीय, 
प्राादेेशि�क र स्थाानीीय तहकाा जनप्रति�नि�धि�, सरकाारीी अधि�काारीी, वााताावरणवि�द् तथाा सरोोकाारवाालाा सम्पूूर्णण 
महाानुभुाावहरूप्रति� हाामीी अत्यन्त आभाारीी छौँँ । 

यस प्रति�वेेदनकोो मस्यौौदाामााथि� गम्भीीर रूपलेे समीीक्षाा गरीी रचनाात्मक सुझुाावहरू उपलब्ध गरााउनुहुुनेुे 
बााह्य समीीक्षकहरू डाा. कपि�ल ज्ञवाालीी र प्राा.डाा. लाालु ुप्रसााद पौौडेेलप्रति� हाामीी आभाार प्रकट गर्ददछौँँ । 
त्यसैगरीी, प्रकााशन पुनुराावलोोकन तथाा सि�फाारि�स समि�ति�माा रहीी यस प्रति�वेेदनकोो आन्तरि�क समीीक्षाा गर्नुु�हुनेुे 
प्रति�ष्ठाानकाा अनुसुन्धाातााहरू डाा. हरि� शर्माा� न्यौौपाानेे, डाा. दीीपक कुुमाार खड्काा, डाा. नि�रञ्‍‍जन देेवकोोटाा, 
दि�पेन्द्र प्रसााद पन्त र रीीजाा माानन्धरलााई वि�शेेष धन्यवााद दि�न चााहन्छौँँ ।

सााथैै, ए.पीी.ए. साातौँँ संंस्करणकोो माापदण्डअनुरुूप सन्दर्भभ सूूचीी तथाा उद्धरणकोो व्यवस्थाापन, तथ्यााङ्‍‍क 
प्रस्तुतुि�कोो गुणुस्तर काायम गरे्ने तथाा प्रति�वेेदनकोो भााषाा सम्पाादन गरे्ने काार्ययमाा नि�रन्तर खट्नुहुुनेुे प्रति�ष्ठाानकोो 
सूूचनाा तथाा ज्ञाान व्यवस्थाापन वि�भाागकाा प्रााञ्‍‍जल रि�जााल, सोोनि�याा बस्यााल र डाा. मोोहन कुुमाार शर्माा�प्रति� 
कृृतज्ञ छौँँ । त्यसैगरीी, यस प्रति�वेेदनलााई पुसु्तककोो स्वरूपमाा डि�जााइन गर्नुु�हुनेुे प्रति�ष्ठाानकाा सुवुि�न 
उलकलााई आभाार व्यक्त गर्ददछौँँ । अन्ततःः प्रति�वेेदन सुधुाारमाा रचनाात्मक सुझुााव दि�नुकुाा सााथैै प्रत्यक्ष 
अप्रत्यक्ष रूपमाा संंलग्न सम्पूूर्णण सहयोोगीी हाातहरूप्रति� हाामीी अनुगुृहृीीत छौँँ ।
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काार्ययकाारीी साारांं�श

नेेपाालकाा नदीीहरूलेे पाानीीसँँगैै ठुुलोो माात्राामाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोोसहि�तकोो गेेग्र्याान (sediment) 
बोोकेेर मााथि�ल्लोो भाागबााट तलति�र लैैजाानेे गर्छछन् ्। नदीीलेे बोोक्नेे त्यस्तोो गेेग्र्याान कृृषि� र परम्पराागत बस्तीीकाा 
लाागि� प्राायजसोो समस्याा सि�र्जजनाा गरे्ने वस्तु ुभए ताापनि� आधुनुि�क सहरीी बस्तीी र सि�मेन्ट-कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�युकु्त 
भवनदेखि� भौौति�क पूूर्वाा�धाार एवम् ्संंरचनाा वि�काासकाा लाागि� वरदाान भएकोो छ । ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, 
मााटोोसहि�तकोो गेेग्र्याान आजकोो युगुमाा भौौति�क वि�काास र आधुनुि�क माानव सभ्यतााकोो आधाार स्तम्भ बनेेकोो 
छ । त्यसैलेे, नदीीलेे बोोक्नेे गेेग्र्याान नेेपाालमाा नि�र्माा�ण साामग्रीीकाा रूपमाा व्याापक स्तरमाा प्रयोोग भइरहेेकोो 
छ । सन् ्२०१२ माा वि�श्‍‍वकाा १ सय ५० देेशबााट ३.७ बि�लि�यन टन सि�मेन्ट उत्पाादन भएकोो थि�योो, 
जुनु खपत गरे्ने क्रममाा सि�मेन्टभन्दाा ६ देेखि� साात गुणुााभन्दाा बढीी ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन गर्नुु�परेेकोो 
थि�योो र यीी वस्तुकुोो मााग हरेेक वर्षष बढि�रहेेकोो छ (U.S. Geological Survey, 2013) । सााथैै, एस्फााल्ट 
(asphalt) प्रयोोग हुनेुे नि�र्माा�ण काार्ययकोो ९० प्रति�शत र ढलाान हुनेुेकोो ८० प्रति�शत भाागमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुााकोो प्रयोोग हुनेुे माानि�न्छ (Robinsons & Brown, 2002) । यसैगरीी, वि�श्‍‍वभर प्रति�वर्षष ४० बि�लि�यन 
टन गि�ट्टीी बाालुवुाा प्रयोोग हुनेुे गरेेकोो अनुमुाान छ (Jain & Dohare, 2022) । 

नेेपाालमाा ढुुङ्‍‍गााकोो प्रयोोग पराापूूर्ववकाालबााट नैै हुनेुे गरेेकोो थि�योो भने सि�मेन्टकोो प्रयोोग सन् ्१९५० कोो 
दशकदेखि� माात्र सुरुु भएकोो माानि�न्छ । सि�मेन्ट प्रयोोगकोो करि�ब ७० वर्षषपछि� अर्थाा�त् ्आ.व. २०७६/७७ 
कोो एक आ.व.माा माात्र १ लााख ३५ हजाार मेे. टन सि�मेन्ट नेेपाालमाा नैै उत्पाादन भएकोो थि�योो । अतःः 
१ लााख ३५ हजाार मेे. टन सि�मेन्ट खपत गर्ननकाा लाागि� करि�ब ९ लााख मेे. टन ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा 
आवश्यक परे्ने अनुमुाान छ (Kumar, 2022) । सि�मेन्टसँगैै ठुुलोो परि�मााणमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो 
उत्खनन र खपत हुनेुे गरेेकोो छ । नेेपाालमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन र खपतकोो 
क्रम नि�रन्तर बढ्दोो छ । सन् ्२०२४ देेखि� २०३० कोो अवधि�माा सरदर ५.५ प्रति�शतकाा दरलेे आन्तरि�क 
मााग बढ्नेे प्रक्षेेपण गरि�एकोो छ (Bhandari, 2024) । बढ्दोो आवश्यकताा पूूर्ति�ि गर्ननकाा लाागि� नेेपााल, खाास 
गरीी नदीी एवम् ्खाानीीमाा नि�र्भभर हुनुुपुरे्ने छ । खाानीीबााट उत्खनन गर्नुु�भन्दाा नदीी क्षेेत्रबााट उत्खनन गर्नन सहज 
हुनेुे भएकाालेे नदीी क्षेेत्र मैै उत्खनन केेन्द्रि�ित हुनेुे गरेेकोो देेखि�न्छ । यस परि�प्रेके्ष्यमाा, जुनु माात्राामाा खपत 
भइरहेेकोो छ र मााग बढ्दोो क्रममाा छ, त्यत्ति� नैै अनुपुाातमाा समस्याा पनि� वि�द्यमाान छन् ्। 

ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो आफँैँमाा प्रकृृति�काा अमूूल्य वरदाान हुनु्,् र ति�नकोो संंयोोजनबााटैै पृथृ्वीीकोो ठोोस 
आकाार सम्भव भएकोो होो । यीी प्रााकृृति�क स्रोोत हुनु् ्र सम्पूूर्णण जीीव तथाा वनस्पति�काा लाागि� जीीवनकाा 
आधाार पनि� हुनु् ्। आधुनुि�क काानुनुीी रााज्य संंरचनााभि�त्र यस्ताा स्रोोतलााई साार्ववजनि�क सम्पत्ति� माानि�एकाालेे 
सरकाारलेे नीीति�, नि�यम, काानुनु तथाा रााज्य संंरचनाा बनााएर संंरक्षण, नि�यमन र व्यवस्थाापन गरे्ने गर्ददछन् ्। 
त्यस क्रममाा वि�भि�न्‍‍न तरि�काालेे उत्खनन र सङ्‍‍कलन गरीी बि�क्रीी वि�तरण हुनेुे गरेेकोो छ । यस्ताा स्रोोतलााई 
साार्ववजनि�क सम्पत्ति� माानि�एकाालेे रााज्यकाा नि�काायलेे बि�क्रीी गरे्ने सुरुु मूूल्य न्यूून हुनेुे र रााज्यलेे पााउनेे रााजस्व 
पनि� अत्यन्तैै न्यूून रहनेे गरेेकोो छ । सााथैै, अवैैध उत्खनन, सङ्‍‍कलन, ओसाारपसाार, बि�क्रीी वि�तरण, चोोरीी 
नि�काासीीदेेखि� वााताावरणीीय वि�नााश तथाा माानवीीय जोोखि�म भने अत्यधि�क रहेेकाा छन् ्। यीी समस्यााहरूलााई 
कम गरीी यस क्षेेत्रलााई नि�यमन गर्ननकाा लाागि� नेेपााल सरकाारलेे खाानीीजन्य र नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी 
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समेेटेेर नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो व्यवस्थाापन तथाा नि�यमनसम्बन्धीी वि�धेयक, २०८० मस्यौौदाा गरीी सङ्‍‍घीीय 
संंसद्‍‍माा पेेस गरेेकोो छ । 

उक्त परि�वेेशमाा, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोोजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो प्रयोोग, र उत्खनन क्षेेत्रकाा 
वर्ततमाान अभ्याासकोो सिं�हाावलोोकन गरे्ने, वि�द्यमाान नीीति� तथाा काानुनु कति� पर्याा�प्त छन् ्भनेर समीीक्षाा गरे्ने, 
र नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनेे उपाायकाा सम्बन्धमाा नीीति� 
अनुसुन्धाान गरीी नेेपााल सरकाारलााई नीीति� सुझुााव दि�नु ुयस अनुसुन्धाानकोो मुखु्य उद्देेश्य होो । अनुसुन्धाानकाा 
क्रममाा साान्दर्भि�िक सााहि�त्य, पूूर्ववकाार्यय, काानुनु तथाा नीीति� प्राावधाानहरूकोो समीीक्षाा गरि�एकोो छ भने चाालु ु
अवस्थााकोो वस्तुगुत जाानकाारीी लि�नकाा लाागि� स्थलगत अध्ययन तथाा अवलोोकन, सरकाारीी नि�कााय, 
वि�ज्ञ तथाा सरोोकाारवाालाासँँग वि�चाार वि�मर्शश, सञ्‍‍चाार मााध्यममाा आएकाा समााचाार, जर्ननल लेेख आदि�कोो 
समीीक्षाा गरि�एकोो छ । अध्ययनबााट प्रााप्त साामग्रीी एवम् ्तथ्यकोो वि�श्‍‍लेेषण गरीी त्यसैकाा आधाारमाा नि�ष्कर्षष 
नि�काालि�एकोो छ र सुझुााव प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

अनुसुन्धाानबााट प्रााप्त नति�जाा अनुसुाार, नेेपाालमाा गि�ट्टीी र बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन 
खाासगरीी नि�र्माा�ण काार्ययमाा सि�मेन्टकोो प्रयोोगसँँगैै जोोडि�एकोो देेखि�न्छ । खाासगरीी भौौति�क पूूर्वाा�धाार वि�काासमाा 
कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�कोो प्रयोोग रााज्यकोो मूूलधाारमाा प्रवेेश गरेेपछि� गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
प्रयोोग बढेेकोो देेखि�न्छ । उद्योोग, कलकाारखाानाा, पुलु, सडक, नहर, जलवि�द्युतु, अस्पतााल, शि�क्षण संंस्थाा, 
काार्याा�लय, साार्ववजनि�क एवम् ्नि�जीी भवन, मठमन्दि�िर, खाानेेपाानीीकोो संंरचनाा आदि� सबैैति�र हााल सि�मेन्टयुकु्त 
कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि� प्रयोोग हुनेुे गरेेकोो छ । त्यसलेे गि�ट्टीी र बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो माागलााई 
प्रति�वर्षष बढााएकोो देेखि�न्छ । योो क्रम नेेपाालमाा माात्र नभएर वि�श्‍‍वभर नैै उस्तैै कि�सि�मकोो रहेेकोो छ । 

माागकोो वृदृ्धि�सँगैै नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननमाा प्रशस्तैै अवसर रहेेकोो भए ताापनि� 
त्यसलााई वााताावरणमैैत्रीी र दि�गोो कसरीी बनााउनेे भन्‍‍ने चुनुौौतीी टड्काारोो बनेेकोो छ । बजाारकोो यथाार्थथ 
माागलााई हेेरेेर उत्खननलााई दीीर्घघकाालीीन अवसरकाा रूपमाा सदुपुयोोग गरे्ने माार्गगमाा व्याापक समस्याा रहेेकाा 
छन्,् कि�नकि� योो क्षेेत्र अधि�कांं�श अवस्थाामाा जथााभााबीी रूपमाा सञ्‍‍चाालि�त छ । त्यसकाारण वाास्तवि�क 
उत्खननकोो तुलुनाामाा रााजस्व सङ्‍‍कलन न्यूून हुनेुे, र रााजस्व माार्फफत  रााज्यकोोषमाा जम्माा हुनुुपुरे्ने रकममाा 
भ्रष्टााचाार हुनेुे गरेेकोो छ । भ्रष्टााचाारकोो आडमाा गैैरकाानुनुीी गति�वि�धि�हरू पनि� हुनेुे गरेेकाा छन् ्। रााजस्व चोोरीीकाा 
अनेेकौँँ उपााय अवलम्बन गरे्ने गरि�एकोो छ । फलतःः योो क्षेेत्र हााल रााज्यकै धेेरैै भ्रष्टााचाार र अनि�यमि�तताा 
हुनेुे क्षेेत्र बनेेकोो छ । वि�द्यमाान काानुनु तथाा माापदण्डलााई मि�चेर जथााभााबीी उत्खनन गरे्ने परि�पााटीी छ । 
जथााभााबीी उत्खननलेे गर्दाा� भौौति�क पूूर्वाा�धाार एवम् ्संंरचनाामाा समेेत क्षति� भइरहेेकोो छ । सडककोो भाारवहन 
क्षमतााभन्दाा बढीी नि�र्माा�ण साामग्रीी बोोकेेकाा ढुुवाानीीकाा सवाारीी सााधन चलााउँँदाा साार्ववजनि�क सवाारीीकाा सााधनकाा 
सााथैै चल्नेे सडक नैै जोोखि�ममाा परे्ने गरेेकाा छन् ्। त्यसबााट सडक तथाा यााताायाात व्यवस्थाापनमाा समस्याा हुनेुे 
गरेेकोो छ । वााताावरणीीय अध्ययनकोो प्रयोोग केेवल औपचाारि�कताामाा सीीमि�त छ, र यसकोो प्रभाावकाारि�तााकोो 
स्तर न्यूून छ । यस क्षेेत्रकोो व्यवस्थाापनकाा लाागि� संंसद्लेे काानुनु बनााएकोो छैैन । काार्ययकाारीी नि�काायलेे 
तोोकेेकाा माापदण्डकाा भरमाा नि�यमन गरे्ने गरि�एकोो छ, र त्यसरीी तोोकि�एकाा माापदण्ड पनि� स्वाार्थथ समूूहकोो 
चलखेल र प्रभाावमाा परेेर पटकपटक संंशोोधन र हेेरफेेर गरे्ने गरेेकोो देेखि�न्छ । त्यसलेे सरोोकाारवाालाामाा 
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अस्पष्टताा ल्यााउनेे र अन्योोल सि�र्जजनाा गरे्ने गरेेकोो छ । वि�भि�न्‍‍न तत्त्वलेे त्यसैकोो गलत फााइदाा लि�ने गरेेकाा 
छन् ्। 

माापदण्डमाा नैै जि�ल्लाास्तरीीय अनुगुमन संंयन्त्र तोोकि�एकोो छ, जुनु अव्याावहाारि�क र नि�ष्क्रि��य जस्तैै छ । 
सबैैजसोो जि�म्मेेवाारीी स्थाानीीय सरकाारलााई दि�इएकोो छ तर यस क्षेेत्रकोो प्रभाावकाारीी नि�यमन गर्ननकाा लाागि� 
चााहि�ने प्राावि�धि�क एवम् ्प्रशाासनि�क क्षमताा स्थाानीीय सरकाारसँँग अत्यन्त न्यूून छ । सााथैै, जि�ल्लाा समन्वय 
समि�ति�लााई दि�इएकोो जि�म्मेेवाारीी अनुरुूप स्रोोत न्यूून छ । सााधन स्रोोत भएकाा संंघ र प्रदेेशकोो भूमूि�काा 
नगण्य छ । समस्यााकाा सााथ साामााजि�क द्वन्द्व एवम् ्काानुनुीी वि�वााद पनि� प्रशस्तैै हुनेुे गरेेकाा छन्,् र ति�नमाा 
अदाालतलेे पनि� नि�र्णाा�यककोो भूमूि�काा खेेलि�रहेेकाा छन् ्। खाासगरीी भाारत नि�काासीीकोो वि�षय अति� नैै वि�वाादि�त 
हुनेुे गरेेकोो छ, र अदाालतलेे गि�ट्टीी र बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी नेेपाालभि�तै्रै खपतकाा लाागि� 
अपर्याा�प्त हुनु सक्नेेतर्फफ  औँलँ्यााएकोो छ । 

नीीति� सुुझााव

अर्थथतन्त्र र भौौति�क वि�काासकोो मेेरुदण्ड नैै भएकाालेे गि�ट्टीी र बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
व्यवस्थाापन एवम् ्यसलााई कति� उत्खनन गरे्ने, कसरीी गरे्ने र कसलेे गरे्ने भन्‍‍ने सम्बन्धमाा पर्याा�प्त काानुनुीी 
एवम् ्नीीति�गत प्रबन्ध गरीी नि�यमन गर्नुु� जरुरीी छ । त्यसकाा लाागि� काानुनुमाा नैै स्पष्ट व्यवस्थाा हुनुुपुर्छछ, र 
नि�यमनकाारीी नि�काायकोो कााम, जि�म्मेेवाारीी र अधि�काारकोो स्पष्ट कि�टाान हुनुुपुर्ददछ । नि�यमनकाारीी नि�काायकोो 
संंरचनाागत पक्ष र व्यवस्थाापकीीय पााटोो बलि�योो, चुसु्त र प्रभाावकाारीी हुनुुपुर्छछ । त्यसमाा हााल खाासैै कााम 
नभएर प्रााय जस्तोो अवस्थाामाा नि�ष्क्रि��य रहेेकोो तर जि�ल्लाा स्तरमाा सञ्‍‍चाालि�त काामकाारबााहीीकोो समन्वय 
गरे्ने जि�म्मेेवाारीी पााएकोो जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�लााई परि�चाालन गरे्ने नीीति� लि�नुपुर्छछ । त्यस क्रममाा स्थाानीीय 
सरकाारलााई उत्खनन स्थल अनुगुमनकोो जि�म्मेेवाारीी दि�नु ु व्याावहाारि�क देेखि�न्छ । नि�यमि�त अनुगुमनकाा 
लाागि� स्थलगत अभि�लेेख व्यवस्थाापनकाा अति�रि�क्त उत्खनन र ओसाारपसाार क्षेेत्रकाा ठााउँँठााउँँमाा सीीसीी 
टि�भीी क्याामेेराा जडाान गरेेर प्रवि�धि� माार्फफत  नि�गराानीी गर्नन सकि�न्छ । सााथैै, वााताावरणीीय अध्ययनकोो जि�म्माा 
प्रदेेशलााई र ठेेक्‍‍काा लगााउनेे र रााजस्व सङ्‍‍कलनकोो भूमूि�काा हाालकोो संंरचनाामाा काार्यय बोोझ कम भएकोो 
जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�लााई दि�नु ुउपयुकु्त हुनु्छ । त्यसरीी सङ्‍‍कलि�त रााजस्वलााई संंवि�धाानकोो दाायरााभि�त्र 
रहेेर बाँँ�डफाँँ�ट गर्नन सकि�न्छ । 

जथााभााबीी उत्खनन, चोोरीी नि�काासीी आदि�लााई व्यवस्थि�ित गर्ननकाा लाागि� प्रवि�धि�सहि�तकोो संंरचनाा बनााएर 
अघि� बढ्नुपुरे्ने हुनु्छ । क्रसर व्यवसाायीी र उत्खननकर्ताा� एउटैै हुनु सक्नेे हाालकोो अवस्थाालााई पुनुर्वि�िचाार 
गर्नुु�पर्ददछ । सााथैै क्रसर स्थाापनाासम्बन्धीी माापदण्डलााई एउटैै नााप तथाा माापदण्ड सबैैकाा लाागि� ठि�क हुनु्छ 
भन्‍‍ने बुझुााइ र सोोच परि�वर्ततन गरीी स्थाानीीय भौौगोोलि�क अवस्थि�िति� तथाा परि�वेेश हेेरेेर अलगअलग माापदण्ड 
लाागु ुगर्नन सक्नेे खाालकोो लचि�लोो माापदण्ड तोोक्नु ुउपयुकु्त हुनु्छ ।  सााथैै, स्थाानीीय अवस्थाा र क्षमताा 
हेेरीी उत्खननकोो परि�मााण नि�र्धाा�रण गरे्ने व्यवस्थाा गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । नदीीलेे हरेेक वर्षष बगााएर ल्यााउनेे 
गेेग्र्याानकोो अवस्थाा हेेरेेर पुनुर्भभरण हुनु सक्नेे माात्राालााई माात्र उत्खनन गरे्ने परि�पााटीी बसााल्न वस्तुगुत 
वैैज्ञाानि�क अध्ययनपश्‍‍चाात् ्माात्र उत्खनन गर्नुु�पर्छछ । बगााएर ल्यााउनेे साामग्रीी सङ्‍‍कलनकाा लाागि� नदीीकाा 
नि�श्‍चि�ि�त एवम् ्उपयुकु्त बि�न्दुमुाा बाँँ�ध, पोोखरीीजस्ताा संंरचनाा बनााएर नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी सङ्‍‍कलन, 
उत्खनन र उपयोोग गर्नुु� वैैज्ञाानि�क हुनु्छ । सााथैै, तोोकि�एकोो भाारबहन क्षमतााभन्दाा बढीी परि�मााणमाा नि�र्माा�ण 
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साामग्रीी ओसाारपसाार गरेेर ढुुवाानीीकाा सााधन माार्फफत  हुनेुे चोोरीी रोोक्न ठााउँँठााउँँमाा तौौल माापन यन्त्र (काँँ�टाा) 
जडाान गर्नन जरुरीी छ । 

नि�ष्कर्षष

आर्थि�िक उपाार्जजनकाा लाागि� माात्र नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन गरि�नु ुउचि�त हुँँ�दैन । नदीी र नदीीजन्य 
स्रोोतलााई अनन्त स्रोोत माानेेर जथााभााबीी उत्खनन गरे्ने र बेेचबि�खन गरे्ने भूलू कदाापि� गर्नुु� हुँँ�दैन, नदीीजन्य 
स्रोोतहरू अहि�लेेलााई माात्र नभई भवि�ष्यकाा सन्ततीीकोो पनि� अधि�काार सुनुि�स्चि�ित गरे्ने वि�षय होो । नदीीकोो 
पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीी, दि�गोोपन र वााताावरणीीय सेेवाालााई समेेत वि�शेष ध्याान दि�नुपुर्ददछ र नदीीमाा भएकोो 
गेेग्र्याानकोो उचि�त व्यवस्थाापनकोो दृष्टि�कोोणमाा वि�चाार पुरु्‍‍यााउनु ुपर्ददछ । ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोोजस्ताा 
नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र प्रयोोगकोो काार्यय हाालकोो परि�वेेशमाा देेश वि�काासकोो अभि�न्‍‍न अङ्‍‍ग 
बनि�सकेेकोो छ र योो क्रम बढ्दोो छ । त्यसै अनुपुाातमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो मााग र समस्याा पनि� 
बढि�रहेेकाा छन् ्। त्यसैलेे हााल वि�द्यमाान समस्याालााई समााधाान गरीी नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र 
प्रयोोगलााई व्यवस्थि�ित, दि�गोो एवम् ्वााताावरणमैैत्रीी बनााउनकाा लाागि� आवश्यक काानुनुीी एवम् ्नीीति� व्यवस्थाा 
गर्नन जरुरीी छ र चुसु्त दुरुुस्त व्यवस्थाापनकाा लाागि� संंरचनाागत प्रबन्ध गर्नन ढि�लोो गर्नुु�हुँँ�दैन । 
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Executive Summary 

Nepal’s rivers carry large quantities of debris along with water, including stones, 
sand, and gravel with soil, transporting them from higher elevations to lower 
elevations. Although such river borne debris often creates problems for agriculture 
and traditional settlements, it has proven to be a boon for the development of modern 
urban settlements, cement and concrete based buildings, and physical infrastructure. 
Debris comprising stones, gravel, sand, and soil has become the fundamental pillar 
of infrastructure development and modern human civilization in the contemporary 
era. 
Countries endowed with oceans and mines extract construction materials, including 
stones, gravel, and sand, from these sources. In 2012, 150 countries worldwide 
produced 3.7 billion tons of cement. The quantity of stones, gravel, and sand 
required to produce cement is six to seven times greater in volume than the cement 
itself and the demand for these materials continue to rise annually (U.S. Geological 
Survey, 2013). Furthermore, it is estimated that stones, gravel, and sand constitute 
90 percent of asphalt-based construction works and 80 percent of concrete casting 
works (Robinsons & Brown, 2002); similarly, an estimated 40 billion tons of gravel 
and sand is consumed globally every year (Jain & Dohare, 2022). 
While stones have been used in Nepal since ancient times, the use of cement is 
believed to have begun only in the 1950s. Approximately 70 years after the 
introduction of cement, during the single fiscal year of 2019/20 A.D (2076/77 
B.S) in Nepal, 135,000 metric tons of cement were produced. Alongside cement, a 
massive volume of stone, gravel, and sand is extracted and consumed. Therefore, 
it is estimated that to consume 1,35,000 metric tons of cement, approximately 
9,00,000 metric tons of stones, gravel, and sand were required (Kumar, 2022). 
The trend of extraction and usage of construction materials such as stone, gravel, 
and sand is continuously increasing in Nepal. Domestic demand is projected to 
grow at an average rate of 5.5 percent between 2024 A.D. to 2030 A.D. (Bhandari, 
2024). To meet this growing requirement, Nepal will have to rely primarily on 
rivers and mines. Since extraction from riverine areas is easier compared to mining 
from quarries, extraction of these materials activities appears to be predominantly 
concentrated in river areas.
In this context, the magnitude of existing problems is directly proportional and linked 
to the current consumption levels and the growing demand. Stone, gravel, sand, and 
soil are inherently invaluable gifts of nature, and it is through their combination that 
the solid structure of the Earth was made possible. These are the natural resources 
of our nation and serve as the foundation of life for all living beings and vegetation. 
Within the framework of a modern legal state, such resources are considered 
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public property; hence, the government protects, regulates, governs and manages 
them by formulating policies, rules, laws, and state mechanisms. In this process, 
they are extracted, collected, and distributed for sale through various methods. 
Because these resources are deemed public property, the initial selling price set 
by state bodies is low, resulting in extremely minimal revenue generation for the 
state. Additionally, severe prevailing issues, which range from illegal extraction, 
collection, transportation, sales, and smuggling to environmental degradation and 
significant risks to human life. 
To mitigate these problems and regulate construction materials, Government of Nepal 
has drafted the Bill on the Management and Regulation of Construction Materials, 
2080, encompassing both mine-based and river-based construction materials, and 
has submitted it to the Federal Parliament. In this context, the primary objective 
of this research is to provide policy recommendations to the Government of Nepal 
by conducting policy research on the use of river-based construction materials like 
stones, gravel, sand, and soil, overviewing current extraction practices, reviewing 
the dimensions and adequacy of existing policies and laws in this sector, and 
exploring measures to make river-based construction material extraction sustainable 
and eco-friendly. During the research, related previous literature, previous works, 
existing laws, and policy provisions, and international best practices were reviewed. 
Furthermore, to obtain objective information on the current situation, field studies 
and observations were conducted. Additionally, discussions were held with 
government bodies, experts, and stakeholders, and materials such as media reports 
and journal articles were analyzed. The materials and facts obtained from the study 
were then analyzed, and based on this analysis, the findings and conclusions were 
drawn and recommendations were presented.
According to the research findings, the extraction of river-based construction 
materials like gravel and sand in Nepal is primarily linked to the use of cement 
in construction activities. The use of construction materials such as gravel and 
sand has notably increased after concrete technology entered mainstream physical 
infrastructure development in Nepal. Cement based concrete technology is 
currently utilized everywhere, including industries, factories, bridges, roads, canals, 
hydropower projects, hospitals, educational institutions, offices, public and private 
buildings, temples, and drinking water structures. This appears to have increased 
the annual demand for river-based construction materials like gravel and sand. This 
trend is similar not only in Nepal but across the globe. Despite ample opportunities 
in the extraction of river-based construction materials in Nepal accompanying the 
rising demand, making the process eco-friendly and sustainable has emerged as a 
pressing issue.
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There are extensive problems in utilizing extraction as a long-term opportunity based 
on the actual market demand, because this sector is operating haphazardly in most 
cases. Consequently, revenue collection is low compared to the actual volume of 
extraction, and corruption is prevalent on revenue collection. Illegal activities also 
take place due to the protection gained through corruption and conflict of interest of 
various parties involved. Numerous methods of revenue evasion are also adopted. 
As a result, this sector has currently become one of the areas with the highest 
levels of corruption and irregularity within the state. There is a prevailing practice 
of haphazard extraction that violates existing laws and standards. Unregulated 
extraction is even causing damage to physical infrastructure. Operating transport 
vehicles loaded with construction materials exceeding the load bearing capacity 
of the roads has put public transport vehicles as well as the roads themselves at 
risk. This further creates problems with road safety and traffic management. The 
legal requirement of Environment Impact Assessment and Initial Environmental 
Examination is limited to a mere formality, and its level of effectiveness is low. 
Parliament has not yet formulated umbrella legislation for the management of this 
sector due to which the sector often relies on standards set by executive bodies, and 
there is a history of these standards being repeatedly amended and altered under 
the manipulation and influence of interest groups. This has brought ambiguity 
and created confusion among stakeholders and various elements have been taking 
undue advantage of this situation. 
The existing standards have provisioned a district-level monitoring mechanism, 
District Coordination Committees (DCC), which is largely impractical and inactive. 
Almost all responsibilities have been handed over to local governments, but the 
technical and administrative capacity required to regulate this sector effectively 
is extremely low. Furthermore, resources are scarce relative to the responsibilities 
assigned to the DDC. The roles of the federal and provincial governments, which 
possess resources, are negligible. Along with these problems, there are abundant 
social conflicts and legal disputes, in which the courts are also playing a decisive 
role. The issue of export to India remains highly controversial, and the court verdicts 
have pointed out that river-based construction materials like gravel and sand might 
be insufficient even for domestic consumption within Nepal.
Policy Recommendations
River based construction materials form the backbone of the economy and physical 
development, it is essential to manage these resources and regulate them through 
adequate legal and policy provisions regarding where to extract, how much to 
extract, how to extract, and who should conduct the extraction. For this, there 
must be clear legal provisions, and the duties, responsibilities, and authority of the 
regulatory bodies must be explicitly defined. The structural aspect and management 
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side of the regulatory bodies must also be strong, agile, and effective. In this regard, 
policy measures should be adopted to mobilize the DCC, which is currently largely 
inactive due to the lack of specific work but holds the responsibility of coordinating 
district-level operations. In this process, assigning the responsibility of monitoring 
the extraction sites to local governments seems practical. In addition to on-site 
record management, technological surveillance can be achieved by installing 
CCTV cameras at various points across extraction and transportation areas for 
regular monitoring.
Additionally, it would be appropriate to assign the responsibility of environmental 
impact assessment to the provinces, and the role of contracting and revenue 
collection to the DCC, which currently has a lighter workload under the existing 
structure. The revenue collected in this manner can then be distributed in accordance 
with constitutional framework.
To manage haphazard and unregulated extraction, smuggling, and similar issues, it 
is necessary to move forward by establishing a technology integrated management 
framework. In the existing scenario of crusher operators and excavators being 
considered the same entity, needs to be reconsidered. Furthermore, it is appropriate 
to replace the "one-size-fits-all" mindset regarding crusher establishment standards 
and introduce flexible standards that allow for different criteria to be applied based 
on the consideration of local geographical location and environment factors. 
In addition, it would be appropriate to establish provisions for determining extraction 
quantities based on local conditions and capacities. To establish the practice of 
extracting only the replenishable quantity of debris brought down by the rivers 
annually, extraction should strictly follow the principles of objective scientific 
study. It would be scientific to collect, extract, and utilize river-borne construction 
materials by building structures such as dams and reservoirs at specific, suitable 
points along the river to gather the washed down debris. Additionally, it is essential 
to install weighbridges at various locations, to prevent the theft carried out through 
transport vehicles by transporting construction materials in quantities exceeding the 
designated load-bearing capacity.
Conclusion
It is inappropriate to extract river-based construction materials solely for economic 
gain. The mistake of haphazardly extracting and selling river and riverine resources, 
assuming them to be an infinite source, must never be made to avoid serious climatic 
and environmental hazardous consequences. Special attention must be given to the 
river ecosystem, sustainability, and environmental services, and considerations must 
be made from the perspective of proper management of river debris. In the current 
context, the extraction and use of river-based construction materials like stones, 
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gravel, sand, and soil have become an integral part of national development, and this 
trend is growing. Proportionately, the demand for and the problems associated with 
river-based construction materials are also increasing. Therefore, it is imperative to 
establish the necessary legal and policy frameworks to resolve existing problems 
and make the extraction and use of river-based construction materials systematic, 
sustainable, and eco-friendly. Moreover, the structural arrangements for agile and 
effective management should not be delayed.
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रिच्छद 1 

परि�चय

1.1 वि�षयप्रवेेश 
नेेपाालमाा करि�ब ६ हजाार साानााठुुलाा नदीीहरू छन् ् र ति�नकोो १ लााख ९१ हजाार वर्गग कि�लोोमि�टर 
(कि�.मि�.) नि�काास क्षेेत्र रहेेकोो छ । सोो क्षेेत्रमध्येे ७४ प्रति�शत भााग नेेपाालभि�त्र पर्छछ (Water and 
Energy Commission Secretariat [WECS], 2011) । नेेपाालकाा नदीीलेे पाानीीसँँगैै उच्च माात्राामाा गेेग्र्याान 
बगााउँँदछन् ्। त्यसमध्येे मुखु्य नदीी (कोोसीी, गण्डकीी र कर्णाा�लीी) लेे वाार्षि�िक सरदर १ हजाार ९ सय १२ 
दशमलव २२ घनमि�टर प्रति�वर्गग कि�लोोमि�टरकाा दरलेे गेेग्र्याान बगााउनेे गर्छछन् ्। त्यसमध्येे काालीीगण्डकीीलेे 
प्रति�वर्षष ४ हजाार ३ सय ९० टन (Baniya et al., 2024), र कोोसीीलेे प्रति�वर्षष करि�ब १८ करोोड टन 
(Nayak, 1996) गेेग्र्याान बोोक्नेे देेखि�न्छ । कोोसीीकोो चतराामाा माात्र १० करोोड टन प्रति�वर्षष नदीीजन्य 
गेेग्र्याान जम्माा हुनु्छ (Sinha et al., 2019) । अतःः नेेपाालकोो जमि�न प्रति�वर्षष ०.९ देेखि� १.५ मि�लि�मि�टर 
सम्म खि�इनेे गरेेकोो छ (Pokharel, 2023) । कति�पय अध्ययनलेे लगभग ३८ करोोड टन बरााबरकोो जमि�न 
नेेपााललेे वाार्षि�िक रूपमाा गुमुााउनेे गरेेकोो देेखााएकाा छन् ्(Dahal, 2015; Nayak, 1996) । समग्रमाा हरेेक 
वर्षष नेेपाालकाा नदीीलेे करि�ब १ अर्बब ५० करोोड घनमि�टर गेेग्र्याान (Sediment) बगााउनेे गरेेकोो अनुमुाान 
छ (जाानकाार अन्तर्वाा�र्ताा�, कााठमााडौँँ) । त्यसमध्येे हि�मााल, पहााड, चुरेुे र तरााई क्षेेत्रकाा खोोलाा, नाालाा, 
खहरेे, नदीीलेे हि�उँदमाा बगााएर ल्यााउनेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा र मााटोोयुकु्त गेेग्र्याानकोो परि�मााणकाा तुलुनाामाा 
वर्षाा�याामकोो बााढीी, पहि�रोो, भूकू्षयजस्ताा जलजन्य वि�पद्काा काारण बगााएर ल्यााउनेे गेेग्र्याानकोो परि�मााण अधि�क 
छ (Andermann et al., 2012) ।1 

मधेश प्रदेेशकोो चुरेुे क्षेेत्रकोो नदीी तटकोो पदाार्थथ ओसाारपसाार साामग्रीीकोो स्टक माापन र कटाानीी प्रक्षेेपणसम्बन्धीी 
अध्ययन अनुसुाार मधेश प्रदेेशकाा खोोलााबााट वाार्षि�िक दि�गोो उत्खनन गर्नन सकि�ने परि�मााण करि�ब ११ 
करोोड (११०.३० मि�लि�यन) घनमि�टर अनुमुाान गरि�एकोो छ (President Chure Terai-Madhesh 
Conservation Development Board, 2021) । 

माानवीीय उपभोोग, जीीवि�कोोपाार्जजन, जैैवि�क वि�वि�धताा र वााताावरणकाा लाागि� नदीीकोो पाानीी र जलचरकोो जति� 
महत्त्व छ, नदीीलेे बगााउनेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याानकोो पनि� त्यत्ति� नैै महत्त्व छ । नि�र्माा�ण 
काार्ययमाा सि�मेन्टकोो प्रयोोग हुनु थाालेेपछि� नदीीमाा पााइनेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा नभई नहुनेुे वस्तु ुबनेेकाा 
छन् ्। सडक, जलवि�द्युतु, उद्योोग, सहरीी वि�काास, आवाास क्षेेत्रकोो वि�कााससँँगैै सि�मेन्टकोो उपभोोगकोो दर 
पनि� बढेेकोो छ (Arrobas et al., 2017) । उपलब्धतााकोो दृष्टि�लेे हेेर्दाा� पनि� हरेेक वर्षष जति� उत्खनन गर्‍‍योो, 

1 उक्त अध्ययनकाा अनुसुाार नेेपाालकाा मुखु्य नदीी बेेसि�न्,् सप्तकोोशीी, नााराायणीी र कर्णाा�लीीमाा भू-ूक्षय (erosion) दर ०.९ -१.५ 
mm/year छ । उच्च हि�माालीी क्षेेत्रमाा योो सङ्‍‍ख्याा काालीीगण्डकीी बााहेेक अन्य नदीीमाा ०.५ mm/year छ भने समतल 
भूभूाागमाा योो संंख्याा ०.२ देेखि� २ mm/year सम्म छ । 
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त्यति� नैै परि�मााण वाा सोोभन्दाा बढीी वाा केेहीी कमीी माात्राामाा खोोलाा, नाालाा, खहरेे, नदीी क्षेेत्रमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुाायुकु्त गेेग्र्याान मााथि�ल्लोो तटबााट बगेेर आउनेे र थुपु्रि�ने गरेेकोो छ । 

त्यसमध्येे बाालुवुााकोो मााग अधि�क छ । बाालुवुाा वर्षौँँ�सम्म चट्टाान खि�इएर बनेेकोो प्रााकृृति�क वस्तु ुहोो, र 
पृथृ्वीीमाा भएकाा भौौति�क नि�र्माा�ण काार्ययमाा सबैैभन्दाा बढीी प्रयोोग हुनु्छ, यसलेे माानव नि�र्मि�ित भौौति�क संंरचनाा 
एवम् ् वााताावरणकोो जग नैै बसााएकोो छ (Jain & Dohare, 2022) । मूूल्यकाा हि�सााबलेे साामाान्यतयाा 
बाालुवुाालााई साामाान्य खनि�ज माानि�न्छ तर यसकोो प्रयोोग भने व्याापक छ (Kelkar & Nair, 2024) । 
आयतनकाा हि�सााबलेे बाालुवुाा पाानीीपछि� सबैैभन्दाा बढीी दोोहन र नि�काासीी हुनेुे वस्तु ुहोो (Jain & Dohare, 
2022; Kelkar & Nair, 2024) । भाारतकोो तथ्यााङ्‍‍कलााई हेेर्दाा�, आर्थि�िक गति�वि�धि�सँगैै वि�गत दुईु दशकमाा 
गि�ट्टीी बाालुवुााकोो उत्खनन तीीन गुणुाालेे बढेेकोो छ, र सोोकोो परि�मााण करि�ब ४० बि�लि�यन टन प्रति�वर्षष 
पुगेुेकोो छ (Jain & Dohare, 2022) । माागसँँगैै अत्यधि�क दोोहनकोो अवस्थाालााई वि�ज्ञहरूलेे tragedy 
of the sand commons भनेर नाामकरण गरेेकाा छन्,् र त्यसलेे आसन्‍‍न माानवीीय सङ्‍‍कटतर्फफ  इङ्‍गि�ि�त 
गरि�रहेेकोो बतााएकाा छन् ्(Kelkar & Nair, 2024) । 

जनसङ्‍‍ख्याा वृदृ्धि�सँगैै नेेपाालमाा आवाासकाा लाागि� घरलगाायत भौौति�क संंरचनााकोो आवश्यकताा पनि� बढ्दोो 
छ । फलतःः नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो मााग स्वतःः बढ्नेे देेखि�न्छ, र सोोकोो वृदृ्धि�दर (Compound Annual 
Growth Rate [CAGR]) सन् ्२०२४ देेखि� २०३० कोो अवधि�माा सरदर ५.५ प्रति�शत रहनेे अनुमुाान 
छ (Bhandari, 2024) । यसैबि�च नेेपााललेे वि�काासशीील देेशमाा स्तरोोन्‍‍नति� हुनेुे योोजनाा बनााएकोो छ 
(National Planning Commission [NPC], 2024) । अति� कम वि�कसि�त देेशकोो सूूचीीमाा रहेेकोो 
नेेपााललेे स्तरोोन्‍‍नति�काा लाागि� खाासगरीी भौौति�क पूूर्वाा�धाार वि�काासकाा क्षेेत्रमाा अझैै धेेरैै संंरचनाा नि�र्माा�ण गर्नुु�परे्ने 
देेखि�न्छ । चाालु ु वि�काास मोोडललेे सि�मेन्ट कङ्‍क्रि���ट समेेतकोो प्रवि�धि�माा आधाारि�त धेेरैै भौौति�क संंरचनाा 
मााग्छ । भौौति�क संंरचनाा नि�र्माा�णकाा लाागि� ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याान आवश्यक पर्छछ, त्यसमाा 
पनि� कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�युकु्त संंरचनााकाा लाागि� यीी अत्याावश्यक नैै हुनु्छन् ्। त्यसकाा लाागि� एकाातर्फफ  सि�मेन्ट 
बनााउन खाानीी क्षेेत्रबााट चुनुढुुङ्‍‍गाा उत्खनन गर्नुु�पर्छछ भने अर्कोोतर्फफ  खाानीी वाा खोोलाा नाालाा, खहरेे, नदीीबााट 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याान उत्खनन गरीी आवश्यक नि�र्माा�ण साामग्रीी जुटुााउनुपुर्छछ । अन्यथाा, 
भौौति�क वि�काास नि�र्माा�णकाा कााम अघि� बढ्न सक्दैैनन् ्। समग्र अर्थथतन्त्रमाा चाालु ुखााताा ऋणाात्मक रहेेकोो 
तत्काालकोो अवस्थाामाा अन्य मुलुुकुबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याानजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी आयाात 
गरेेर गरि�ने वि�काासलााई नेेपााललेे अघि� बढााउन र धाान्‍‍न सकि�ने देेखिँ�दैँैन । 

अर्कोोतर्फफ , चीीन वाा भाारतबााट फलााम, सि�मेन्टबााहेेककाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याानजस्ताा नि�र्माा�ण 
साामग्रीी आपूूर्ति�ि गरे्ने सम्भाावनाा कम छ । उनीीहरूकैै देेशमाा आन्तरि�क मााग धेेरैै र आपूूर्ति�ि कम छ । 
त्यहाँँ�काा नदीी अत्यधि�क दोोहनमाा परेेकाा छन्;् ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याान उत्खननकोो क्षेेत्रमाा 
व्याापक अनि�यमि�तताा, चोोरीी नि�काासीी र जथााभााबीी दोोहन भइरहेेकोो छ; र यसलेे गर्दाा� समााजमाा अपरााध 
बढेेकोो छ (Jain & Dohare, 2022; Kelkar & Nair, 2024) । नेेपाालमाा पनि� सहरीीकरण तीीव्र गति�माा 
बढीीरहेेकोो छ, र सोोकाा लाागि� सहरीी क्षेेत्रमाा आवश्यक परे्ने भौौति�क पूूर्वाा�धाार वि�स्ताारकोो मााग पनि� बढ्दोो 
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छ । सााथैै, नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन स्थाानीीय तह एवम् ्प्रदेेशकोो रााजस्वकोो मुखु्य स्रोोत बनि�रहेेकोो 
छ । त्यसैलेे नेेपााललेे आन्तरि�क माागलााई माात्र हेेरेेर पुगु्दैैन, वि�शााल भूगूोोल र जनसङ्‍‍ख्याा भएकोो छि�मेकीी 
देेश भाारतलााई पनि� ध्याान दि�नुपुरे्ने हुनु्छ । तर, त्यसलााई थेेग्न सक्नेे क्षमताा नेेपाालसँग छ कि� छैैन भनेर 
हेेर्नुु�परे्ने हुनु्छ । सााथैै, उत्खननकोो क्षेेत्र, तरि�काा र परि�मााणकाा पक्षलााई पनि� ध्याान दि�नुपुर्ददछ । 

बढ्दोो भाारतीीय बजाारलााई दृष्टि�गत गरीी नेेपाालकाा नदीीमाा प्रति�वर्षष जम्माा हुनेुे गेेग्र्याानलााई उत्खनन गर्नुु�पर्छछ, 
भाारतकोो उत्तर प्रदेेश तथाा बि�हाारमाा नि�र्माा�ण भइरहेेकाा ठुुलाा खाालकाा भौौति�क पूूर्वाा�धाारकाा लाागि� ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी नि�काासीी गर्नुु�पर्छछ, र त्यस माार्फफत  नेेपाालकोो भाारतसँँगकोो व्याापाार घााटाा 
कम गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने कति�पय उद्योोग व्याापाार क्षेेत्रकाा व्यक्ति�हरूकोो मत रहेेकोो छ । भाारत नि�काासीी गर्नन 
अनुमुति� दि�ने होो भने पाँँ�च वर्षषकोो अवधि�माा दुईु अर्बब अमेेरि�कीी डलर बरााबर आम्दाानीी गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने 
तथ्य अध्ययनलेे देेखााउँँछ (Singh, 2023) । 

उक्त कुुराा नेेपााल सरकाारकोो नजरमाा पनि� परै्दै आएकोो छ, र कहि�लेे नि�काासीी गर्नन दि�ने, कहि�लेे बन्द 
गरे्ने नीीति� लि�इरहेेकोो छ । हाालैैकाा वर्षषमाा पनि� भाारतसँँगकोो व्याापाार घााटाा घटााउनेे महत्त्वपूर्णण उपााय एवम् ्
वस्तुकुाा रूपमाा खाानीीजन्य ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाालााई लि�ने गरि�एकोो छ । नि�काासीीलााई प्रोोत्सााहन गर्ननकाा 
लाागि� त्यस्ताा उद्योोगलााई सहुलुि�यत दि�ने नीीति� आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ कोो आयव्ययकोो साार्ववजनि�क 
वक्तव्यमाा नैै समाावेेश भएकोो थि�योो (अर्थथ मन्त्राालय, २०७८, बुँँ�दाा नंं. १९९) । यस्ताा आर्थि�िक नीीति� 
पटकपटक प्रस्तााव हुनेुे गरेेकाा छन्,् जुनु रााष्ट्रि�य बहस र वि�वाादकोो वि�षय पनि� बन्‍‍ने गरेेकोो छ । वि�गतकाा 
त्यस्ताा नीीति�गत प्रस्तााव संंसद्‍‍देखि� सर्वोोच्च अदाालतसम्म पुगेुेकोो पााइन्छ ("नदीीजन्य पदाार्थथ उत्खननमाा", 
2078) । 

वि�.संं. 2066 पुसु २१ गतेेकोो सर्वोोच्च अदाालतकोो अन्तरि�म आदेेशलेे बन्द भएकोो भाारत नि�काासीीलााई 
("Supreme Court issues", 2021) नेेपााल सरकाारलेे पटकपटक खोोल्नेे प्रयाास गरेेकोो देेखि�न्छ । त्यसैकोो 
पछि�ल्लोो उदााहरण बजेेट वक्तव्य माार्फफत  ल्यााइएकोो उक्त नीीति� प्रस्तााव होो तर पनि� अहि�लेे पूूर्ववपश्‍चि�ि�म 
रााजमाार्गग वरपर हजाारौँँ क्रसर उद्योोग सञ्‍‍चाालनमाा छन्,् र तीीमध्येे ७० प्रति�शत क्रसरहरू अवैैध रूपमाा 
सञ्‍‍चाालि�त छन् ्(पोोख्रेले, २०८१) । त्यसैलेे हााल, रााजस्वकोो तुलुनाामाा भौौति�क क्षति�कोो अनुपुाात अति� नैै धेेरैै 
देेखि�एकोो छ ("Illegal Extraction of riverbed", 2018) । उताा जथााभााबीी उत्खनन र चोोरीी नि�काासीीलेे 
खाासगरीी चुरेुे भाावर क्षेेत्रकोो प्रकृृति�, नदीी प्रणाालीी एवम् ्वााताावरणीीय क्षेेत्रमाा उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल प्रभााव 
परेेकोो छ (पोोख्रेले, २०८१) । रााजस्वकोो दाायराामाा नआए ताापनि� उत्खनन भने व्याापक स्तरमाा जाारीी 
रहेेकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, नेेपााललेे सन् ्२००७ देेखि� सन् ्२०१७ सम्मकोो अवधि�माा नि�र्माा�णजन्य 
खनि�ज पदाार्थथ तथाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीबााट जम्माा ९६ करोोड रााजस्व सङ्‍‍कलन गरेेकोो थि�योो भने 
वि�पद्काा काारण 38 अर्बब २३ करोोड ३० लााखकोो क्षति� भएकोो देेखि�एकोो छ (Dixit et al., 2023, p. 
143) । अर्थाा�त्,् लााभकोो तुलुनाामाा हाानि� ४० गुणुाा बढीी भइरहेेकोो छ । 

जथााभााबीी उत्खनन, अनि�यमि�तताा, भ्रष्टााचाार, वि�पद्, माानवीीय क्षति�, प्रकृृति� एवम् ्वााताावरणकोो असन्तुलुन 
आदि� वि�षय आजकाा प्रमुखु सरोोकाारकाा वि�षय हुनु् ् । त्यसैलेे यस क्षेेत्रकोो दि�गोो एवम् ् वााताावरणमैैत्रीी 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो दि�गोो र ...

पृषृ्ठ 4

व्यवस्थाापन, प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोग र संंरक्षणकाा बि�च सन्तुलुनकोो खोोजीी, भाावीी सन्तति�कोो अधि�काार, 
साार्ववजनि�क न्याायकोो प्रबन्ध, भवि�ष्यकोो आवश्यकतााकोो वाास्तवि�क आकलन गर्नुु� अपरि�हाार्यय छ । वााताावरण 
संंरक्षण र भौौति�क वि�काासबि�चकोो सम्बन्धलााई दि�गोो वि�काासकोो अवधाारणाालेे सम्बोोधन गर्नन सक्छ, र यसलेे 
प्रााकृृति�क स्रोोतहरूकोो उपयोोग गरीी हुनेुे गरेेकोो वि�काास काार्ययलााई सन्तुलुि�त र दीीर्घघकाालीीन बनााउन मद्दत 
गर्छछ । दि�गोो वि�काास लक्ष्य एवम् ्वााताावरण तथाा पर्याा�वरण संंरक्षणसम्बन्धीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सन्धि�� महाासन्धि��कोो 
हस्तााक्षरकर्ताा� सदस्य रााष्ट्रकाा हैैसि�यतलेे पनि� नेेपााललेे दि�गोो वि�काासलााई स्वीीकाार गरेेकोो छ । दि�गोो 
वि�काासलेे प्रााकृृति�क सन्तुलुन, वााताावरणीीय दि�गोोपन र भाावीी सन्तति�कोो अधि�काारलेे प्रााथमि�कताा पााउनुपुर्छछ 
भन्‍‍ने माान्यताा रााख्दछ । वााताावरणीीय मूूल्यकाा दृष्टि�माा हााल उठि�रहेेकोो रााजस्व सङ्‍‍कलनकोो वि�षय गौौण 
हुनु सक्छ । त्यस्ताा प्रति�कूूल प्रभााव रोोक्नकाा लाागि� उपयुकु्त काानुनु र सक्षम नि�कााय बनााइएकोो देेखिँ�दैँैन । 
त्यसैलेे, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उत्खनन र उपयोोगलााई दि�गोो बनााउनेे उपााय 
खोोज्नुपुर्छछ र आवश्यक नीीति�, काानुनु, संंरचनाा र अभ्याास स्थाापि�त गर्नुु�पर्छछ । 

1.2 समस्याा कथन र नीीति� अन्तरााल

भनि�न्छ, पहााडमाा पाानीीलााई रोोकि�रहन सम्भव छैैन, अन्त्यमाा बगेेर समुदु्रमाा पुगु्नेे नैै होो । पाानीीसँँगैै 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याान पनि� बगेेर तल्लोो तटमाा जाान्छ नैै (Dahal, 2015; Nayak, 
1996) । तर, कति� परि�मााणमाा बगेेर जाान्छ भन्‍‍ने एकि�न तथ्यााङ्‍‍क छैैन (International Center for 
Integrated Mountain Development [ICIMOD], 2022) । नेेपाालकाा नदीीलेे हरेेक वर्षष डेेढ अर्बब 
घनमि�टर गेेग्र्याान बगााउँँछ भन्‍‍ने अनुमुाान छ । नेेपाालकाा हि�माालय क्षेेत्रमाा नि�लम्बि�ित अवसााद (suspended 
sediment) प्रवााहकाा आधाारमाा औसत वाार्षि�िक भूकू्षयकाा दरहरू ०.१ देेखि� २.८ मि�. मि�. प्रति�वर्षषसम्म 
रहेेकोो पााइन्छ । नेेपाालकोो तीीन वटाा प्रथम शे्रेणीी (first-order) नदीी बेेसि�नहरूकोो भूकू्षय दर ०.९-१.५ 
मि�लि�मि�टर प्रति�वर्षषकोो दाायराामाा फरक फरक रहेेकोो देेखि�न्छ । तथाापि�, नेेपाालकाा हि�माालय खण्डमाा भूकू्षय 
दर भौौगोोलि�क आकृृति� (physiographical) क्षेेत्र अनुसुाार उल्लेेखनीीय रूपमाा भि�न्‍‍न हुनु्छ । उच्च हि�माालय 
क्षेेत्रमाा भूकू्षय दर तुलुनाात्मक रूपमाा कम (≤०.५ मि�. मि�. प्रति�वर्षष; काालीी गण्डकीी बााहेेक) रहेेकोो छ, 
जबकि� मध्यपहााडीी (lesser himalaya) क्षेेत्रमाा योो दर ०.२ देेखि� २ मि�. मि�. प्रति�वर्षषसम्म पुगेुेकोो पााइएकोो 
छ (Pokharel, 2023) । त्यसमाा भूबूनोोट र नदीीकोो प्रकृृति�काा आधाारमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, 
गेेग्र्याानमध्येे कुुनकुन पदाार्थथ कुुन भौौगोोलि�क क्षेेत्रसम्म कति� माात्राामाा बगेेर जाान्छ भन्‍‍ने केेहीी अध्ययनसम्म 
भएकाा छन् ्(Dahal, 2015; Nayak, 1996), तर तीी पर्याा�प्त छैैनन् ्। 

जनसङ्‍‍ख्याा वृदृ्धि�सँगैै भौौति�क संंरचनााकोो आवश्यकतााकाा सााथैै नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो मााग पनि� बढ्दोो छ । 
सन् ्२०२४ देेखि� २०३० कोो अवधि�माा सरदर ५.५ प्रति�शतलेे आन्तरि�क मााग बढ्नेे अनुमुाान गरि�एकोो 
पााइन्छ (Bhandari, 2024) । त्यसकाा लाागि� नदीी एवम् ्खाानीीमाा नि�र्भभर हुनुुपुरे्ने छ । खाानीीबााट उत्खनन 
गर्नुु�भन्दाा नदीी क्षेेत्रबााट उत्खनन गर्नन सहज हुनेुे भएकाालेे नदीी क्षेेत्रमैै उत्खनन बढीी केेन्द्रि�ित भएकोो 
देेखि�न्छ । उत्खनन र रोोयल्टीीकोो बाँँ�डफाँँ�ट, क्षेेत्रााधि�काार, अनुगुमनकोो जि�म्मेेवाारीीजस्ताा वि�षयमाा सरकाारीी 
नि�काायकाा बि�चमाा पनि� समस्याा रहेेकाा देेखि�न्छन् ्(Rai et al., 2023) । सााथैै, यस क्षेेत्रमाा भ्रष्टााचाार र 
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अनि�यमि�तताा व्यााप्त देेखि�एकोो छ । अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोगकाा प्रमुखु आयुकु्तलेे नैै उक्त 
तथ्य साार्ववजनि�क गर्नुु�भएकोो होो ("प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उत्खनन", २०७९) भने सोोकोो उदााहरणमध्येे 
सर्लाा�हीीकोो बाागमतीी नगरपाालि�कााकाा प्रमुखु, उपप्रमुखु, प्रमुखु प्रशाासकीीय अधि�कृत, योोजनाा प्रमुखु, लेेखाा 
प्रमुखु, जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� प्रमुखु आदि�लााई करि�ब ३० करोोड भ्रष्टााचाारकोो मुदु्दाा (मैैनाालीी, २०८१); 
ललि�तपुरु जि�ल्लााकोो गोोदाावरीी नगरपाालि�कााकाा प्रमुखु, उपप्रमुखु लगाायत वि�रुद्ध अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग 
अनुसुन्धाान आयोोगलेे वि�शेष अदाालतमाा दर्ताा� गरेेकोो मुदु्दाा आदि� मुखु्य रहेेकाा छन् ्। रााजस्व छलीीकाा घटनाा 
र वि�वााद पनि� थुपु्रै ैरहेेकाा छन् ्("क्रसर व्यवसाायीीवि�रुद्धकोो", २०८०) । 

आर्थि�िक अनि�यमि�तताा र भ्रष्टााचाारकाा अति�रि�क्त सडक तथाा अन्य दुरु्घघटनाा र माानवीीय क्षति� पनि� व्याापक 
छन् ्। नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो ढुुवाानीीकाा क्रममाा हुनेुे सवाारीी दुरु्घघटनाालााई एक हि�सााबलेे आतङ्‍‍ककाा 
रूपमाा लि�ने गरि�न्छ । ट्रााफि�क प्रहरीीकाा अनुसुाार, कााठमााडौँँ उपत्यकाामाा वि�.संं. २०७५ असाारकोो एक 
महि�नााकोो अवधि�माा भएकाा १ सय ८ दुरु्घघटनाामध्येे ४० भन्दाा बढीीमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी बोोक्न 
प्रयोोग भएकाा ट्रि�परकोो संंलग्नताा थि�योो ("Accidents involving tippers", 2018) । सोोकोो रोोकथाामकाा 
लाागि� स्थाानीीय प्रशाासनलेे अरनि�कोो रााजमाार्गगकोो बनेेपाा धुलुि�खेल कााठमााडौँँ खण्डमाा हरेेक दि�न साँँ�झ ९ 
बजेेबााट बि�हाान ५ बजेेसम्म माात्र बाालुवुाा गि�ट्टीीजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी बोोकेेकाा ट्रि�परलगाायत ढुुवाानीीकाा सााधन 
चलााउन पााउनेे व्यवस्थाा गरेेकोो छ ("बीीपीी रााजमाार्गगमाा नि�रीीहताा", २०७५) । नदीीकोो सतहबााट बाालुवुाा 
गि�ट्टीी नि�काालेेपछि� अलपत्र हि�सााबमाा छोोडेेकाा पोोखरीी तथाा खााल्डोोमाा डुबेुेर माानव तथाा जीीवजन्तु ुमर्ने गरेेकाा 
छन् ्। ठेेकेेदाारलेे बाालुवुाा गि�ट्टीी नि�काालेेपछि� अलपत्र छोोडेेकोो खााल्डोोमाा डुबेुेर सि�रााहााकोो नरहाा गााउँँपाालि�काा 
वडाा नंं. ३ खोोरि�यााकाा दुईु बाालककोो मृतृ्यु ुभएकोो जस्ताा थुपु्रै ैअन्य घटनाा रहेेकाा छन् ्(आजााद, २०८१) । 

उत्खनन क्षेेत्रकाा कति�पय स्थाानीीय बाासि�न्दाालेे क्रसर मााफि�याासँँगकोो प्रत्यक्ष द्वन्द्व झेेल्नु ुपरेेकोो देेखि�न्छ । 
कति�पय घटनाामाा अभि�यन्तााहरूकोो हत्याा नैै भएकोो देेखि�न्छ । यसकोो ज्वलन्त उदााहरणकाा रूपमाा, औरहीी 
नदीीबााट नदीीजन्य साामग्रीी उत्खननकाा वि�षयमाा मि�थि�लाा नगरपाालि�काा वडाा नंं. ४ श्रीीपुरु, धनुषुााकाा दि�लीीप 
महतोोकोो २०७६ पुसु २५ गतेे भएकोो हत्याालााई लि�न सकि�न्छ (महतोो, २०७९) । 

यसैगरीी, भ्रष्टााचाारकाा घटनाा पनि� साार्ववजनि�क भइरहेेकाा छन् ्। यसकोो एउटाा उदााहरण सर्लाा�हीीकाा बाागमतीी 
नगरपाालि�काामाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकोो क्षेेत्रमाा मााफि�यााकोो प्रवेेश तथाा बि�गबि�गीी रहनु ुहोो । 
यस्ताा खाालेे अनि�यमि�ततााकाा अति�रि�क्त, वि�गतमाा योो क्षेेत्र डनहरूकोो उत्पाादनकोो अखडाा भएकोो र नेेपााल 
प्रहरीीकोो मुठुभेेडकाा क्रममाा कति�पय ठेेकेेदाारसमेेत रहेेकाा व्यक्ति�हरूकोो मृतृ्यु ुभएकोो छ (कुुमाार शे्रेष्ठ 
घँैँटेे, दि�नेश अधि�काारीी चरीी) ("CIB to launch", 2017) । समय समयमाा सशस्त्र समूूहबि�चकोो मुठुभेेडकोो 
इति�हाासलेे पनि� योो क्षेेत्र काानुनुीी रााज्य र सुशुाासनकाा दृष्टि�माा पनि� चुनुौौतीीपूूर्णण देेखि�न्छ । भाारतमाा वि�द्यमाान 
अत्यधि�क मााग र खुलुाा सीीमाा क्षेेत्रलेे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो चोोरीी नि�काासीीकोो सम्भाावनाालााई थप 
बढााएकोो छ । 

नि�यमनतर्फफ  हेेर्दाा�, मुलुुकुीी ऐनबााट सञ्‍‍चाालि�त नेेपााललेे वि�.संं. २००७ कोो परि�वर्ततनपछि� काानुनु तर्जुु�मााकाा 
क्षेेत्रमाा फड्कोो माारेेकोो पााइन्छ, र त्यसपछि� वि�षयवस्तु ुर क्षेेत्रलााई हेेरेेर छुुट्टााछुुटै्टै क्षेेत्रगत काानुनु तर्जुु�माा 

https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/author/880
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गरे्ने परि�पााटीी वि�काास भएकोो देेखि�न्छ । समस्याा परे्ने बि�त्ति�कैै काानुनु नि�र्माा�णकोो प्रक्रि�याा अघि� बढााउनेे 
प्रचलन रहेेकाामाा उल्लेेखनीीय परि�मााणमाा आर्थि�िक काारोोबाार हुनेुे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन, नि�यमन 
र व्यवस्थाापन क्षेेत्र भने नेेपााल सरकाारकोो काार्ययकाारीी नि�र्णणयबााट भएकोो देेखि�न्छ । त्यस क्रममाा नेेपााल 
सरकाारलेे गि�ट्टीी, बाालुवुाा, ढुुङ्‍‍गाा आदि� नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन, सङ्‍‍कलन, भण्डाारण र ढुुवाानीीलााई 
नि�यमनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७ जाारीी गरेेकोो छ । त्यसपछि� पनि� सरकाारलेे उक्त माापदण्डलााई खुकुुुलोो 
बनााउनेे गरीी वि�.संं. २०७९ माा पहि�लोो संंशोोधन गरेेकोो थि�योो । सरकाारलेे दुरुीीसम्बन्धीी माापदण्ड, खाासगरीी 
दफाा ४(१) र दफाा ११(१) लााई संंशोोधन गरेेकोो थि�योो । उक्त संंशोोधनलाार्ईई सर्वोोच्च अदाालतलेे खाारेेज 
गर्नुु�काा सााथैै यस क्षेेत्रकोो व्यवस्थाापनकाा लाागि� छुुटै्टै काानुनु तर्जुु�माा गर्नन नेेपााल सरकाारलााई नि�र्देशन दि�एकोो 
छ । 

मााथि�काा अनुचु्छेेदहरूमाा चर्चाा� गरि�एकाा समस्याा तथाा चुनुौौतीीहरू व्यवस्थाापन गर्नुु�परे्ने, र देेशलेे वाार्षि�िक 
रूपमाा उपलब्ध हुनेुे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीलााई देेश वि�काासमाा प्रयोोग गरै्दै नदीीजन्य प्रााकृृति�क स्रोोतमााथि� 
वर्ततमाान तथाा भाावीी पुसु्तााकोो अधि�काारलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने जि�म्मेेवाारीी पनि� छ । त्यसकाा लाागि� नदीीजन्य 
नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन तथाा प्रयोोगलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनुपुरे्ने देेखि�न्छ । उपयुकु्त नीीति�गत, 
काानुनुीी र शाासकीीय संंरचनाा तत्कााल तयाार गर्नन आवश्यक छ । अन्यथाा प्रकृृति�, जैैवि�क वि�वि�धताा तथाा 
वााताावरण संंरक्षणकाा क्षेेत्रमाा हाालसम्म हाासि�ल भएकाा उपलब्धि�ि पनि� गुमु्न सक्छन् ्। 

1.3 अनुुसन्धाानकाा उद्देेश्य

यस अनुसुन्धाानकोो मुखु्य उद्देेश्य नेेपाालकाा नदीीहरूबााट भइरहेेकोो ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याानजस्ताा 
नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननलााई कसरीी दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउन सकि�न्छ र त्यसकाा लाागि� रााज्यलेे 
केे कस्ताा नीीति�गत एवम् ्काानुनुीी प्रबन्ध गर्नुु�पर्छछ भनीी नीीति� अनुसुन्धाान गर्नुु�, र उपयुकु्त नीीति� व्यवस्थााकाा 
लाागि� नेेपााल सरकाारलााई सुझुााव दि�नु ुहोो । अनुसुन्धाानकाा मुखु्य उद्देेश्य नि�म्नलि�खि�त रहेेकाा छन्:् 

1)	 ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, गेेग्र्याानजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननसम्बन्धीी वि�द्यमाान काानुनु, 
नीीति� एवम् ्व्यवहाार दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी छन् ्कि� छैैनन् ्भनीी काानुनु तथाा नीीति�गत व्यवस्थााकोो 
अध्ययन तथाा पुनुराावलोोकन गर्नुु�, र तीी अन्तर्गगतकोो शाासन, प्रशाासन र व्यवस्थाापाान पद्धति�माा 
रहेेकाा समस्याा पहि�चाान गर्नुु�,

2)	 छि�मेकीी तथाा अन्य देेशकाा प्रचलि�त काानुनु तथाा नीीति�गत व्यवस्थाा र असल अभ्याासहरूकोो चर्चाा� 
गर्नुु�,

3)	 ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, गेेग्र्याानजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी 
बनााउनकाा लाागि� नीीति�गत उपााय खोोजीी तथाा पहि�चाान गर्नुु� र नेेपााल सरकाारलााई सुझुााव सि�फाारि�स 
गर्नुु� । 
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1.4 अनुुसन्धाानकाा मुुख्य प्रश्‍‍न

ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननकाा क्षेेत्रमाा केे कस्ताा नीीति� प्रबन्ध तथाा 
नीीति� सुधुाार गर्नुु�पर्लाा� भन्‍‍ने वि�षयमाा केेन्द्रि�ित यस अनुसुन्धाानकाा मुखु्य प्रश्‍‍नहरू नि�म्नलि�खि�त रहेेकाा छन्ःः�

1)	 नेेपाालकाा नदीीहरूमाा भइरहेेकोो ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याानजस्ताा नि�र्माा�णजन्य साामग्रीी तथाा 
पदाार्थथकोो उत्खननकोो अवस्थाा दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी अवधाारणााकाा दृष्टि�माा कस्तोो छ, र सोो क्षेेत्रमाा 
केे कस्ताा समस्याा छन् ्?

2)	 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनकाा लाागि� रााज्यलेे केे 
कस्ताा काानुनुीी, नीीति�गत एवम् ्संंरचनाात्मक व्यवस्थाा गरेेकोो छ, र ति�नीीहरू कति� पर्याा�प्त छन् ्?

3)	 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननलााई कसरीी दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउन सकि�एलाा, र 
रााज्यलेे केे कस्ताा नीीति�गत, काानुनुीी र शाासकीीय संंरचनााकोो प्रबन्ध गर्नुु�पर्लाा� ? 

1.5 वि�धि�

यस अनुसुन्धाानमाा मुखु्य रूपमाा गुणुाात्मक (qualitative) वि�धि� अपनााइएकोो छ, जसमाा प्रााथमि�क तथाा द्वि�तीीय 
स्रोोतबााट प्रााप्त तथ्यााङ्‍‍क समाावि�ष्ट छन् ्। सङ्‍‍कलि�त प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍कहरूलााई लि�प्याान्तरण (transcribe) 
गरीी दुईु जनाा अनुसुन्धाानकर्ताा�बााट पृथृक् दृष्टि�कोोणबााट समग्र साामग्रीीकोो वि�श्‍‍लेेषण (content analysis) 
र वि�षयवस्तुकुोो वि�श्‍‍लेेषण (thematic analysis) गरि�एकोो छ । यस क्रममाा अनुसुन्धाानकर्ताा�द्वयबााट 
क्रमश: ३२ र २७ वटाा उपवि�षयवस्तु ु प्रााप्त भएकाा थि�ए । वि�षयवस्तु ु वि�श्‍‍लेेषणकोो सि�लसि�लाामाा 
वि�वि�ध सरोोकाारवाालााहरूबि�च सााझाा आधाार खोोज्न सहमति� नक्सााङ्‍‍कन (consensus mapping) प्रक्रि�याा 
अपनााइएकोो छ । प्रााप्त उपवि�षयवस्तुलुााई संंश्‍‍लेेषण माार्फफत  १५ ओटाा उपवि�षयवस्तुमुाा समाावि�ष्ट गरि�एकोो 
छ । अन्त्यमाा एकैै कि�सि�मकाा उपवि�षयवस्तुलुााई ६ ओटाा बृहृत्तर वि�षयवस्तु ु(overarching themes) माा 
व्यााख्याा गरि�एकोो छ । यस अध्ययनमाा thematic वि�श्‍‍लेेषणलेे डााटााभि�त्र रहेेकाा वि�षयवस्तु ुवाा ढाँँ�चााहरूकोो 
पहि�चाान तथाा व्यााख्याामाा सहयोोग पुरु्‍‍यााएकोो छ भने, वि�षयवस्तु ुवि�श्‍‍लेेषण (content analysis) लेे सूूचनााकाा 
वि�शि�ष्ट तत्त्वहरूकोो वर्गीीकरण गरीी थप वि�श्‍‍लेेषण गर्नन उल्लेेखनीीय योोगदाान पुरु्‍‍यााएकोो छ । 

यस क्रममाा, सर्ववप्रथम वि�षयवस्तुहुरूलााई समेेटेेर मि�ल्दोोजुलु्दोो आशय भएकाा अभि�व्यक्ति�हरूलााई 
उपवि�षयवस्तुकुोो रूपमाा वर्गीीकरण (कोोड) गरि�एकोो छ । यसरीी पहि�ल्यााइएकाा समाान प्रकृृति�काा कोोडबााट  
उपवि�षयवस्तुलुााई समग्र वि�षयवस्तु ु(overarching themes) माा वर्गीीकरण गरि�एकोो छ (खण्ड ५.२) ।

वि�षयवस्तुकुोो वि�श्‍‍लेेषणलेे डााटााभि�त्र रहेेकाा वि�षयवस्तु ुतथाा संंरचनाागत ढाँँ�चााहरू (patterns) कोो पहि�चाानमाा 
मद्दत गर्ददछ (Alhojailan, 2012) । Krippendorff (2019) काा अनुसुाार, वि�षयवस्तु ुवि�श्‍‍लेेषण (content 
analysis) भनेकोो पााठ, दृश्य वाा अडि�योो साामग्रीीलााई वि�श्‍‍लेेषण गरीी त्यसबााट नि�स्कने ढाँँ�चाा, वि�षयवस्तुकुोो 
अर्थथ तथाा साारकोो पहि�चाान गरे्ने एक वैैज्ञाानि�क अनुसुन्धाान वि�धि� होो । 
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1.5.1 प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलन 

प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलन र अध्ययन सम्बद्ध वि�षयकाा मुदु्दााहरूकोो भि�त्रीी पक्षसम्मकोो जाानकाारीी लि�ने 
प्रयोोजनकाा लाागि� सरोोकाारवाालाालााई साामूूहि�क रूपमाा जम्माा गरेेर जाानकाार व्यक्ति�हरूकाा रूपमाा ति�नलााई 
छलफलमाा सहभाागीी गरााइएकोो थि�योो । तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनकाा लाागि� केेन्द्रि�ित समूूह छलफल (Focus 
Group Discussions - FGDs), साार्ववजनि�क- नीीति� संंवााद (Public-Policy Dialogue - PPD), र प्रमुखु 
सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तरवाार्ताा� (Key Informant Interviews - KIIs) वि�धि�हरूकोो प्रयोोग गरि�एकोो थि�योो । 
यस अध्ययनमाा स्थलगत भ्रमण, अवलोोकन र स्थाानीीय समुदुाायकाा सदस्यहरूसँँग अनौौपचाारि�क संंवाादजस्ताा 
अनुसुन्धाान वि�धि�समेेत अवलम्बन गरि�एकोो थि�योो । 

FGDs, PPD तथाा KIIs काा क्रममाा छलफललााई स्पष्ट दि�शाानि�र्देश प्रदाान गर्नन संंरचि�त प्रश्‍‍नाावलीीकोो 
प्रयोोग गरि�एकोो थि�योो, जसलेे तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलन र वि�श्‍‍लेेषणमाा उद्देेश्य केेन्द्रि�ित दृष्टि�कोोण तथाा वि�धि� 
अपनााउन मद्दत पुरु्‍‍यााएकोो थि�योो । सााथैै, अनुसुन्धाानकाा लाागि� स्थल तथाा सहभाागीीहरूकोो छनोोट सम्बद्ध 
समााचाार, साार्ववजनि�क सूूचनााकाा मााध्यम र सााहि�त्य समीीक्षााकाा नति�जाा तथाा पूूर्ववकाार्यय अनुभुवकाा आधाारमाा 
अनुसुन्धाानकर्ताा�कोो वि�वेेकााधि�काारमाा आधाारि�त रहीी गरि�एकोो थि�योो । 

उल्लि��खि�त छलफल र अन्तर्वाा�र्ताा�लााई साार्थथक र उपलब्धि�िमूलक बनााउनकाा लाागि� अनुसुन्धाानकाा वि�ज्ञ 
सदस्यहरूलेे पूूर्ववनि�र्धाा�रि�त प्रश्‍‍नाावलीी सूूचीी तयाार गरीी सम्बद्ध स्थाान र परि�वेेश अनुकूुूलकोो ढाँँ�चाामाा ढाालेेर 
प्रयोोग गरि�एकोो थि�योो (अनुसूुूचीी ३.१ र ३.२) । 

(क) साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद (Public Policy Dialogue - PPD)

तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनकाा लाागि� सरोोकाारवाालााहरूसँँग कााठमााडौँँमाा एउटाा साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद गरि�एकोो 
थि�योो । उक्त नीीति� संंवााद काार्ययक्रममाा वि�भि�न्‍‍न तह र क्षेेत्रकाा सरोोकाारवाालााहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व सुनुि�श्‍चि�ि�त 
गरि�एकोो थि�योो । यसमध्येे यस वि�षय तथाा क्रसर उद्योोगसँँग सम्बन्धि��त क्षेेत्रकाा सरोोकाारवाालााहरू जस्तैै: 
नेेपााल वि�काास अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानकाा पदााधि�काारीी, रााष्ट्रि�य महाासंंघकाा सल्लााहकाार, नेेपााल क्रसर तथाा 
खाानीी व्यवसाायीी महाासंंघकाा अध्यक्ष, रााष्ट्रपति� चुरेुे तरााई मधेश संंरक्षण समि�ति�काा सदस्य, ऊर्जाा� जलस्रोोत 
मन्त्राालयकाा पदााधि�काारीीहरू, गृहृ मन्त्राालयकोो प्रति�नि�धि�, खाानीी तथाा भूगूर्भभ वि�भाागकोो महाानि�र्देशक, 
डब्लुडुब्लुएुफ (World Wildlife Fund [WWF]) नेेपाालकोो पदााधि�काारीी, पूूर्वाा�धाार वि�ज्ञहरू, भौौति�क 
पूूर्वाा�धाार मन्त्राालयकोो पदााधि�काारीी, नेेपााल नि�र्माा�ण व्यवसाायीी महाासंंघकोो वरि�ष्ठ उपााध्यक्षकोो सहभाागि�ताा 
रहेेकोो थि�योो । उहाँँ�हरूकाा रााय, सल्लााह सुझुाावहरू यस अध्ययनमाा समेेटि�नुकुाा सााथैै प्रााप्त तथ्यााङ्‍‍कद्वााराा 
नीीति� सि�फाारि�समाा पनि� महत्त्वपूर्णण भूमूि�काा रहेेकोो छ । नीीति� संंवाादकाा सहभाागीीहरूकोो वि�वरण अनुसूुूचीी 
२.१ माा समाावि�ष्ट छ । 
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(ख) केेन्द्रि�ित समूूह छलफल (Focus Group Discussions - FGDs)

अध्ययन सम्बद्ध वि�षयकाा मुदु्दााहरूकोो भि�त्रीी पक्षसहि�त सम्पूूर्णण आयाामहरूसम्मकोो जाानकाारीी लि�ने प्रयोोजनकाा 
लाागि� स्थाानीीय स्तरकाा सरोोकाारवाालााहरूलााई साामूूहि�क रूपमाा जम्माा गरेेर केेन्द्रि�ित समूूह छलफल (FGD) 
माा सहभाागीी गरााइएकोो थि�योो । सरोोकाारवाालाासँँग महोोत्तरीीकोो बर्दि�िबाास, गोोदाार, धनुषुाा, सि�न्धुपुााल्चोोककोो 
सुकुुुटेे बजाार र कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोककोो धुलुि�खेलमाा एकएक वटाा छलफल काार्ययक्रम आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । 
सहभाागीीहरूकोो वि�वरण अनुसूुूचीी २.२ माा समाावि�ष्ट छ । 

यस अन्तर्गगत समुदुाायकोो दृष्टि�कोोण समेेटि�ने गरीी केेन्द्रि�ित समूूह छलफलहरू (FGDs) बााट सङ्‍‍कलन 
गरि�एकोो गुणुाात्मक तथ्यााङ्‍‍कलेे तथ्यहरूकोो समग्र वि�वरणलााई थप वि�स्ताारि�त वि�श्‍‍लेेषण गर्नन मद्दत गरेेकोो 
छ । केेन्द्रि�ित समूूह छलफलमाा अध्ययनहरू वि�षयवस्तुकुोो प्रकृृति� अनुसुाार चाार जनाादेेखि� १0 जनाासम्म 
सहभाागीी गरााइएकोो थि�योो । सहभाागीीहरूकोो पृषृ्ठभूमूि� एकरूप भए ताापनि� छलफलमाा उमेेर, लि�ङ्‍‍ग, शि�क्षााकोो 
स्तर आदि� आधाारमाा वि�वि�ध दृष्टि�कोोणलााई समेेटि�एकोो थि�योो (Hennink et al., 2019) । 

(ग) प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तरवाार्ताा� (Key Informant Interviews – KIIs)

अनुसुन्धाानकाा वि�षयलााई थप गहि�रााइबााट केेलााउनकाा लाागि� सम्बद्ध क्षेेत्रकाा 11 जनाा वि�ज्ञहरूलााई छनोोट 
गरीी उहाँँ�हरूसँँग महत्त्वपूर्णण जाानकाार व्यक्ति�काा रूपमाा अन्तर्वाा�र्ताा� लि�इएकोो थि�योो । सहभाागीीहरूकोो वि�वरण 
अनुसूुूचीी २.३ माा समाावि�ष्ट छ । 

(घ) स्थलगत भ्रमण, अवलोोकन र स्थाानीीय समुदुाायकाा सदस्यहरूसँँग अनौौपचाारि�क संंवााद (field visit, 
transect walk and informal interactions) 

अनुसुन्धाान टोोलीीकाा सदस्यहरूलेे केेहीी नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन, सङ्‍‍कलन र प्रशोोधनकाा स्थल, 
त्यस वरि�परि�काा बस्तीी, भौौति�क संंरचनााकोो अवलोोकन गरे्ने र स्थाानीीय समुदुाायकाा सदस्यहरूसँँग अनौौपचाारि�क 
संंवााद गरे्ने काार्यय गरेेकाा थि�ए । अध्ययन प्रयोोजनकाा लाागि� अत्यधि�क रूपमाा उत्खनन भइरहेेकाा क्षेेत्र, 
साार्ववजनि�क सञ्‍‍चाार मााध्यममाा बढीी वि�वाादमाा आइरहनेे नदीीकोो क्षेेत्र र तरााई, चुरेुे र मध्य पहााडसमेेतकोो 
भूगूोोललााई समेेटेेर समग्र नेेपाालकोो प्रति�नि�धि� स्थलकाा रूपमाा सि�न्धुपुााल्चोोक, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, महोोत्तरीी र 
धनुषुाा गरीी जम्माा चाार जि�ल्लाालााई अध्ययन स्थल छनोोट गरीी अनुसुन्धाान गरि�एकोो थि�योो । 

1.5.2 द्वि�तीीयक तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलन

द्वि�तीीयक स्रोोतबााट तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनकाा लाागि� पूूर्ववअध्ययनहरूकोो समीीक्षाा, वि�श्‍‍लेेषण, वि�द्यमाान काानुनु तथाा 
नीीति�कोो समीीक्षाा आदि�लााई आधाार बनााइएकोो थि�योो । त्यसकाा लाागि� अनलााइनमाा उपलब्ध साामग्रीीहरूकाा 
लाागीी संंस्थाागत वाा आधि�काारि�क वेेबसााइट, गुगुल सर्चच इन्जि��न प्रयोोग गरि�एकोो थि�योो र त्यसमध्येेबााट 
उद्देेश्यपरक हि�सााबलेे छाानि�एकाा साान्दर्भि�िक सााहि�त्य सङ्‍‍कलन गरीी समीीक्षाामाा समाावेेश गरि�एकोो थि�योो भने 
पुसु्तक, जर्ननल, पत्रपत्रि�काा, प्रति�वेेदनजस्ताा आकाार तथाा स्वरूपमाा प्रकााशि�त अप्रकााशि�त साामग्रीीलााई नि�जीी 
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सङ्‍‍ग्रह, साार्ववजनि�क वाा संंस्थाागत पुसु्तकाालय वाा नि�काायबााट सङ्‍‍कलन गरीी अध्ययनकोो क्रममाा समाावेेश 
गरि�एकोो थि�योो । 

द्वि�तीीय तथ्यााङ्‍‍ककोो समीीक्षाालेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, गेेग्र्याानजस्ताा नेेपाालकाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो उत्खननलााई दि�गोो बनााउनेे सन्दर्भभमाा वि�द्यमाान समस्याा तथाा चुनुौौतीी, काानुनुीी एवम् ्नीीति�गत 
कमजोोरीी, शाासकीीय, आर्थि�िक तथाा साामााजि�क पक्ष र रााज्यलेे चााल्नुपुरे्ने भाावीी कदमकाा वि�षय समेेटेेकोो छ । 
अध्ययनकोो क्रममाा समीीक्षाा गरि�एकाा ऐन, नि�यम र नीीति�हरू, वि�द्यमाान संंवैैधाानि�क, आर्थि�िक सरे्वेक्षणहरू, 
काानुनुीी र नीीति�गत व्यवस्थााहरू, काार्ययढाँँ�चाा र संंस्थाागत व्यवस्थााहरूकोो समीीक्षाा (परि�च्छेेद ४) माा र 
त्यससँँग सम्बन्धि��त सूूचीी (अनुसूुूचीी ४) माा समाावि�ष्ट छ । 

1.6 अनुुसन्धाानकाा सीीमाा 

योो अनुसुन्धाान नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननमाा केेन्द्रि�ित छ, र अनुसुन्धाान तथाा मूूल्यााङ्‍‍कनकाा लाागि� 
सीीमि�त नदीीहरूलााई आधाार बनााइएकोो छ । सााथैै २०८० मङ्सि�िरदेेखि� २०८१ असाार मसाान्तसम्मकोो 
अवधि�माा गरि�एकोो योो नीीति� अनुसुन्धाान साामााजि�क वि�ज्ञाानकोो अध्ययन वि�धि�माा आधाारि�त छ र नदीीजन्य 
नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकाा प्रााकृृति�क र वााताावरणीीय वि�ज्ञाानकाा प्राावि�धि�क पक्षमाा केेन्द्रि�ित छैैन । 

समीीक्षााकाा क्रममाा वि�ज्ञ अनुसुन्धााताालेे व्यक्त गरेेकाा व्यक्ति�गत एवम् ्साामूूहि�क अनुभुव, वि�चाार र धाारणाालेे 
पनि� अनुसुन्धाानलााई आकाार दि�ने कााम गर्नुु�काा सााथैै कति�पय सन्दर्भभमाा प्रभाावि�त पाारेेकोो हुनु सक्नेे सम्भाावनाा 
रहन सक्छ । 
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रिच्छद 2 

नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र प्रयोोगकोो 
ऐति�हाासि�क पृृष्ठभूूमि�

नेेपाालमाा गि�ट्टीी र बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन खाासगरीी सि�मेन्टकोो प्रयोोगसँँग 
जोोडि�एकोो छ । ढुुङ्‍‍गाा र मााटोोकोो प्रयोोग भवन तथाा भौौति�क संंरचनाा बनााउँँदाा पहि�लेे पनि� भएकोो थि�योो भन्‍‍ने 
सहजैै अनुमुाान गर्नन सकि�न्छ । परम्पराागत शैैलीीमाा बनेेकाा पुरुाानाा नि�जीी घर, साार्ववजनि�क भवन, मठ, मन्दि�िर, 
घााट, बााटोो, चौौतााराा आदि� संंरचनाामाा कााठ, ढुुङ्‍‍गाा, मााटोो, इँँटाा प्रयोोग भएकोो आज पनि� देेख्‍‍न सकि�न्छ । 
यस परि�च्छेेदमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो प्रयोोग र माागलााई सि�मेन्टकोो प्रयोोगसँँग जोोडेेर हेेरे्ने र त्यसैकाा 
आधाारमाा उत्खनन र प्रयोोगकोो चर्चाा� वि�श्‍‍लेेषण गरे्ने प्रयाास गरि�एकोो छ । वि�श्‍‍वभरि� प्रत्येेक वर्षष ४७ देेखि� 
५९ अर्बब टन नि�र्माा�णजन्य साामग्रीी खाानीीबााट उत्खनन गरि�न्छ । त्यसमध्येे बाालुवुाा र गि�ट्टीी (aggregates) 
कोो हि�स्साा सबैैभन्दाा ठुुलोो छ । अर्थाा�त् ्समग्र उत्खननकोो ६८ प्रति�शतदेखि� ८५ प्रति�शतसम्म हि�स्साा 
बाालुवुाा र गि�ट्टीीकोो रहेेकोो छ र ति�नकोो उत्खननकोो क्रम पनि� तीीव्र रूपमाा बढि�रहेेकोो छ । तर, बाालुवुाा र 
गि�ट्टीीकोो उत्खननसम्बन्धीी भरपर्दोो तथ्यााङ्‍‍क भने उपलब्ध छैैन । यसकोो अनुमुाान कङ्‍क्रि���ट बनााउन प्रयोोग 
हुनेुे सि�मेन्ट उत्पाादनकोो तथ्यााङ्‍‍क वि�श्‍‍लेेषणबााट गर्नन सकि�न्छ कि�नकि� सि�मेन्ट, पाानीी, बाालुवुाा र गि�ट्टीी 
घोोलेेर कङ्‍क्रि���ट बनााइन्छ । सि�मेन्ट उत्पाादन गरे्ने वि�श्‍‍वकाा १ सय ५० देेशकोो अभि�लेेख अनुसुाार सन् ्
२०१२ माा सि�मेन्टकोो उत्पाादन प्रति�वर्षष ३ अर्बब ७० करोोड टन पुगेुेकोो थि�योो । प्रत्येेक टन सि�मेन्टकाा 
लाागि� नि�र्माा�ण उद्योोगलााई करि�ब ६ देेखि� ७ गुणुाा बढीी बाालुवुाा र गि�ट्टीी आवश्यक पर्छछ (U.S. Geological 
Survey, 2013) । त्यसैलेे, सन् ्२०१२ माा कङ्‍क्रि���टकाा लाागि� बाालुवुाा र गि�ट्टीीकोो वि�श्‍‍वव्याापीी खपतलााई 
२५.९ अर्बब टनकाा रूपमाा अनुमुाान गर्नन सकि�न्छ । 

भू-ूपुनुःःस्थाापनाा (land reclamation), तटीीय क्षेेत्रकोो वि�काास (shoreline development) र सडक 
तटबन्ध (road embankments) माा प्रयोोग हुनेुे बाालुवुाा र गि�ट्टीी (aggregates) प्रत्येेक वर्षष थपि�न्छन्,् 
जसकोो वि�श्‍‍वव्याापीी तथ्यााङ्‍‍क उपलब्ध छैैन । सााथैै, यस गणनाामाा उद्योोग क्षेेत्रमाा प्रयोोग हुनेुे १ करोोड 
८० लााख टन बाालुवुााकोो परि�मााण पनि� जोोड्नुपुरे्ने हुनु्छ (U.S. Geological Survey, 2012) । सडक 
पूूर्वाा�धाार नि�र्माा�णमाा पनि� बाालुवुाा र गि�ट्टीी (aggregates) कोो प्रयोोग व्याापक छ । अलकत्राा (asphalt) 
बााट बनााइनेे सडकमाा बाालुवुाा र गि�ट्टीी (aggregates) कोो हि�स्साा ९० प्रति�शत हुनु्छ भने कङ्‍क्रि���टबााट 
बनााइनेे सडकमाा ८० प्रति�शत हुनेुे गरेेकोो छ (Robinson & Brown, 2002) । यीी सबैै तथ्यााङ्‍‍कलााई 
समेेट्दाा, वि�श्‍‍वभर बाालुवुाा र गि�ट्टीी (aggregates) कोो उपभोोगकोो अनुमुाान कम्तीीमाा प्रति�वर्षष ४० अर्बब 
टनभन्दाा बढीी हुनु्छ । 
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2.1 नेेपाालमाा सि�मेेन्ट प्रयोोगकोो इति�हाास र प्रवृृत्ति�

नेेपाालीीहरूकोो बसोोबाास संंस्कृृति� एवम् ्रहनसहनकोो ऐति�हाासि�क पक्षलााई हेेरे्ने होो भने, पहि�लोो रोोजााइ मलि�लोो 
जमि�न, रोोजगाारीीकाा अवसर र अन्य सुवुि�धााकोो उपलब्धताा हुनु्थ्योो, र त्यस्ताा क्षेेत्रमाा केेन्द्रि�ित भएर प्राायःः 
माानि�स बसोोबाास गर्ददथे (Acharya, 2018) । त्यस्ताा क्षेेत्रकाा उदााहरणमाा मध्य पहााडकाा कााठमााडौँँ, भक्तपुरु, 
ललि�तपुरुजस्ताा उब्जााउ क्षेेत्र र भोोजपुरु, धनकुटाा, धराान, धुलुि�खेल, भीीमफेँदीी, बन्दीीपुरु, ताानसेनजस्ताा 
व्याापाारि�क नााकाा थि�ए । पुरुाानाा संंरचनाालााई हेेर्दाा� गााउँँदेेखि� सहर बजाारकाा व्याावसाायि�क भवन तथाा नि�जीी 
घरहरूमध्येे अधि�कांं�श मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा वाा काँँ�चोो वाा पााकेेकोो इँँटाा, कााठकोो गाारोो/भि�त्ताा र छाानाा छााउन 
टाायल, टि�न, फलााम, ढुुङ्‍‍गााकोो स्लेेट, खर आदि� प्रयोोग भएकोो पााइन्छ भने पहााडीी तथाा तरााईमाा काँँ�चोो 
वाा पााकेेकोो इँँटाा, ढुुङ्‍‍गाा, कााठलेे बनेेकाा र छाानाा छााउन टाायल, खर, थााकल आदि� प्रयोोग भएकोो पााइन्छ 
(Clean Energy Nepal, n.d) । रााणााकाालमाा सुरुु भएकाा सिं�हदरबाारजस्ताा ठुुलाा भवन, मठमन्दि�िर, 
गुमु्बाा, वि�द्याालयजस्ताा संंरचनााकोो नि�र्माा�णमाा मााटोो, चुनुाासुरु्कीी, इँँटाा टाायल, कााठकोो प्रयोोग भएकोो पााइन्छ 
(Parajuli, 2021) । 

बेेलाायतकाा Joseph Aspdin लेे सन् ्१८२४ माा पोोर्टटल्याान्ड सि�मेन्टकोो आवि�ष्काार गरेे । I. K. Brunel लेे 
भत्केेकोो थेेम्स् ्टनेल मर्ममत गरे्ने क्रममाा सि�मेन्टलााई इन्जि��नि�यरि�ङ तवरलेे प्रयोोग गरेे । त्यसपछि� सि�मेन्टकोो 
प्रयोोग सुरुु भएकोो र बढेेकोो देेखि�न्छ । त्यसपश्‍‍चाात् ् वि�स्ताार भएकोो सि�मेन्टयुकु्त कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�कोो 
प्रयोोग नेेपाालमाा भने सन् ्१९५० पछि� माात्र सुरुु भएकोो देेखि�न्छ (Cemex, n.d.) । त्यति�बेेलाा भाारत, 
चीीन, कोोरि�याा लगाायतकाा देेशबााट सि�मेन्ट आयाात गरि�न्थ्योो । भौौति�क नि�र्माा�णकाा लाागि� सन् ्१९५१ माा 
साार्ववजनि�क नि�र्माा�ण वि�भााग गठन भयोो, र सन् ्१९५६ देेखि� पञ्‍‍च वर्षे योोजनाा माार्फफत  नेेपाालकोो योोजनााबद्ध 
वि�काासकोो सुरुुआत भएकोो देेखि�न्छ । सन् ्१९७५ माा कााठमााडौँँकोो चोोभाारमाा हि�मााल सि�मेन्ट काारखाानाा 
स्थाापनाा भयोो (Department of Industry [DoI], 2019) तर पनि� बढ्दोो मााग पूूर्ति�ि गर्ननकाा लाागि� चीीन, 
भाारत लगाायत देेशबााट सि�मेन्टकोो आपूूर्ति�ि नि�रन्तर भइरह्योो । त्यससँँगैै ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो मााग हुनु थााल्योो । वि�.संं. २०३७ साालमाा ललि�तपुरु जि�ल्लााकोो दक्षि�णीी भेेगमाा गोोदाावरीी माार्बबल 
इन्डष्ट्रि�ज प्राा.लि�. स्थाापनाा भयोो र त्यसलेे ललि�तपुरुकोो गोोदाावरीी क्षेेत्रबााट खाानीी उत्खनन गरेेर ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, बाालुवुाा उपलब्ध गरााउन थााल्योो र, कााठमााडौँँ उपत्यकााभि�त्रकोो माागलााई पूूर्ति�ि गरे्ने कााम गर्‍‍योो 
(DoI, 2019) । 

यसबि�च ७ दशकमाा सि�मेन्टयुकु्त कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�लेे धेेरैै फड्कोो माारि�सकेेकोो छ र योो प्रवि�धि� नि�र्माा�ण 
काार्ययमाा अपरि�हाार्यय र सर्ववस्वीीकाार्यय जस्तोो भइसकेेकोो छ । परि�णाामतःः वि�गत ६ दशकमाा मााटोो, काँँ�चोो वाा 
पााकेेकोो इँँटाा, ढुुङ्‍‍गाा, कााठजस्ताा परम्पराागत नि�र्माा�ण साामग्रीीलेे बनेेकाा घरलााई सि�मेन्ट, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, छड 
प्रयोोग भएकाा आधुनुि�क घरलेे प्रति�स्थाापन गरि�रहेेकाा छन् ्(Clean Energy Nepal, n.d.) । 
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2.2 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी प्रयोोगकोो सुुरुआत र वि�काासक्रम

वि�रााटनगर, रााजवि�रााज, जनकपुरु, कलैयाा, वीीरगन्ज, पराासीी, बुटुवल, भैैरहवाा, नेेपाालगन्ज, धनगढीीजस्ताा 
भाारतीीय सीीमाा नजि�ककाा नेेपाालकाा सहर र तरााई मधेशकाा बजाार वाा केेन्द्रकाा कति�पय पुरुाानाा संंरचनाामाा 
धेेरैै अघि�देखि� नैै सि�मेन्ट प्रयोोग भएकोो देेखि�न्छ । सडक यााताायाात सञ्‍‍जााल तथाा ढुुवाानीी सेेवााकोो वि�स्ताार 
एवम् ्सहजताासँँगैै कााठमााडौँँ, पोोखराा, चि�तवन, ताानसेनजस्ताा उत्तरीी क्षेेत्रकाा व्याापाारि�क एवम् ्प्रशाासनि�क 
क्षेेत्रकाा सहरमाा नयाँँ� प्रवि�धि�काा भवन नि�र्माा�ण प्रक्रि�याालेे गति� लि�योो । रााष्ट्रि�य जनगणनाा (२०७८) अनुसुाार 
देेशभर ७५ लााखभन्दाा बढीी भवन संंरचनााहरू रहेेकाा छन्,् जसमाा ७१.७ प्रति�शत आवाासीीय प्रयोोजनकाा 
छन् ्(National Statitics Office [NSO], 2021) । सन् ्२०११ कोो तुलुनाामाा सन् ्२०२१ माा कााठमााडौँँ 
उपत्यकााजस्ताा सहरीी क्षेेत्रमाा जनसङ्‍‍ख्याा वृदृ्धि�सँगैै घरधुरुीी र भवनकोो सङ्‍‍ख्याामाा उल्लेेखनीीय वृदृ्धि� भएकोो 
छ । कााठमााडौँँ उपत्यकााकोो जनसङ्‍‍ख्याा सन् ्२०११ माा करि�ब ९.७५ लााख रहेेकोोमाा सन् ्२०२१ 
माा दुईु गुणुाालेे वृदृ्धि� भएकोो देेखि�न्छ, जसलेे भवन नि�र्माा�ण काार्ययलााई उल्लेेखनीीय रूपमाा बढााएकोो छ । 
पोोखराामाा समेेत आवाासीीय संंरचनाा र घरधुरुीीकोो सङ्‍‍ख्याामाा तीीव्र वृदृ्धि� भएकोो पााइन्छ; त्यहाँँ� सन् ्२०२१ 
माा जनसङ्‍‍ख्याा करि�ब ६ लााख पुगेुेकोो छ । पूूर्ववपश्‍चि�ि�म रााजमाार्गग क्षेेत्रकाा वि�भि�न्‍‍न स्थाानमाा सहर बसााल्नेे 
योोजनाा अन्तर्गगत बसाालि�एकोो टीीकाापुरु, कोोहलपुरु, बुटुवल, भरतपुरु, हेेटौौडाा, बर्दि�िबाास, इटहरीी, भद्रपुरुजस्ताा 
ठााउँँमाा सहरीीकरणकोो क्रम बढेेकोो छ । उक्त क्षेेत्रकाा सााथैै व्यवस्थि�ित सहर बसााउनेे योोजनाा अन्तर्गगत 
पहि�लेे जि�ल्लाा सदरमुकुााम, मुखु्य बजाार क्षेेत्रकोो वि�स्ताार, सहरीी क्षेेत्रमाा जलवि�द्युतु, सडक, पुलुजस्ताा 
भौौति�क वि�काास, भवन नि�र्माा�ण काार्ययमाा तीीव्रताा आयोो, र त्यसै अनुपुाातमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो आवश्यकताा थपि�योो । ठुुलाा सहरकोो वि�स्ताार काार्ययमाा यीी साामग्रीीकोो व्याापक माात्राामाा उपयोोग 
हुनु थााल्योो (Pradhan & Sharma, 2015) । 

यसबि�च रााजमाार्गग वाा यााताायाात सुवुि�धाायुकु्त क्षेेत्रमाा स्वतःःस्फूूर्तत बजाार तथाा बस्तीी वि�स्ताार हुँँ�दाा त्यहाँँ� 
बनेेकाा सबैैजसोो भवन तथाा संंरचनाामाा सि�मेन्ट कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि� नैै उपयोोग भएकोो पााइन्छ । योो क्रम 
भाारत बााहेेककाा देेशमाा वैैदेेशि�क रोोजगाारीीकोो सि�लसि�लाामाा नेेपाालीी जाान थाालेेपछि� पनि� बढेेकोो देेखि�न्छ । 
परि�णाामतःः हााल १ सय २४ सि�मेन्ट उद्योोग नेेपाालमाा दर्ताा� भएकाा छन् ्र ति�नमध्येे आ.व. २०७४/०७५ 
सम्ममाा जम्माा ६५ उद्योोग सञ्‍‍चाालनमाा आएकाा थि�ए (DoI, 2019) । नेेपााल रााष्ट्र बैैङ्‍‍ककाा अनुसुाार वि�.संं. 
२०७२ कोो भूकूम्पकाा काारण भएकोो व्याापक स्तरकोो पुनुर्नि�िर्माा�णलेे सि�मेन्टकोो मााग ह्वाातै्तै बढाायोो, त्यस 
लगतै्तै धेेरैै सि�मेन्ट उद्योोगहरूकोो स्थाापनाा पनि� भयोो । माागतर्फफ  आ.व. २०७६/०७७ कोो आन्तरि�क खपत 
करि�ब ९० लााख मेे. टन रह्योो र त्यसमध्येे ७४ लााख ५० हजाार मेे. टन नेेपााल मैै उत्पाादन भयोो भने 
एक लााख ५६ हजाार मेे. टन वि�देशबााट आयाात गरि�एकोो थि�योो (Nepal Rastra Bank [NRB], 2021) । 
नेेपााल सरकाारकोो एक तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार सन् ्२०११ पछि�कोो १० वर्षषकोो अवधि�माा माात्र नेेपाालमाा १२ 
लााख ३९ हजाार ६ सय ३५ घर परि�वाारकोो सङ्‍‍ख्याा बढेेकोो छ भने आफ्नैै घरमाा बस्नेेकोो हि�स्साा पनि� 
०.७४ प्रति�शतलेे बढेेकोो छ । जम्मााजम्मीी ६६ लााख ६0 हजाार आठ सय ४१ घरमध्येे बहुमुत सङ्‍‍ख्याा 
अर्थाा�त् ्५२.२ प्रति�शतमाा घरमाा सि�मेन्ट प्रयोोग भएकोो छ भने ४७.८ प्रति�शतमाा सि�मेन्टवि�नााकोो नि�र्माा�ण 
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साामग्रीी भएकोो देेखि�न्छ (NSO, 2021) । यस तथ्यााङ्‍‍कलेे पनि� सि�मेन्टकोो प्रयोोगमाा उल्लेेखनीीय वृदृ्धि� 
भएकोो देेखााउँँछ । 

नेेपााललेे आ.व. २०७६/७७ माा माात्र १ लााख ३५ हजाार मेे. टन सि�मेन्ट उत्पाादन गरेेकोो देेखि�न्छ भने 
त्यति� परि�मााणमाा सि�मेन्ट खपत गर्ननकाा लाागि� ९ लााख मेे. टन गि�ट्टीी, बाालुवुाा आवश्यक परेेकोो अनुमुाान 
गर्नन सकि�न्छ (Kumar, 2022) । उद्योोग वि�भाागकाा अनुसुाार मााथि� उल्लि��खि�त परि�मााणमाा भइरहेेकोो 
सि�मेन्टकोो उत्पाादनमध्येे जलवि�द्युतु, सडक पुलु र अस्पताालजस्ताा पूूर्वाा�धाारलेे ३० प्रति�शत, घर तथाा 
आवाासीीय क्षेेत्रलेे ६२ र व्याापाारि�क तथाा औद्योोगि�क क्षेेत्रलेे ८ प्रति�शत खपत गरे्ने गरेेकोो देेखि�न्छ (DoI, 
2019) । यस्तैै १ करोोड मेे. टन सि�मेन्ट उत्पाादन गर्ननकाा लाागि� करि�ब १ करोोड ५० लााख मेे. टन 
चुनुढुुङ्‍‍गाा उत्खनन गरीी त्यसबााट नेेपााल सरकाारलेे आ.व. २०७८/०७९ माा ७ अर्बब ९० करोोड 
रााजस्व सङ्‍‍कलन गरेेकोो थि�योो (Khadka, 2022; Khadka, 2022) । त्यस्तैै, नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी 
उत्खननबााट ठेेकेेदाारहरूलेे प्रति�वर्षष २ अर्बब ५० करोोडभन्दाा बढीी रुपैैयाँँ� आम्दाानीी गरे्ने भए ताापनि� 
काारोोबाारकोो तुलुनाामाा कर भने नेेपााल सरकाारलााई अति� नैै कम ति�रे्ने गरेेकाा छन् ्। उदााहरणकाा लाागि�, 
सन् ्२००७ देेखि� सन् ्२०१७ सम्मकोो १० वर्षषकोो अवधि�माा नि�र्माा�णजन्य खनि�ज पदाार्थथ तथाा नदीीजन्य 
नि�र्माा�ण साामग्रीीबााट जम्माा ९६ करोोड रााजस्व सङ्‍‍कलन भएकोो थि�योो भने वि�पद्‍‍बााट नदीी तथाा सडक 
क्षेेत्रकाा भौौति�क संंरचनाामाा माातै्रै 38 अर्बब २३ करोोड ३० लााखकोो क्षति� भएकोो देेखि�न्छ (Dixit et al., 
2023, p. 143) । नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननलेे कति�पय क्षेेत्रमाा व्याापक वााताावरणीीय वि�नााश 
तथाा वि�पद् नि�म्त्यााएकाा छन् ्तर त्यसकाा लाागि� जबााफदेहीी बनााएर काारबााहीी गरेेकोो पााइँँदैैन (Kumar, 
2022) । 

2.3 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकोो अर्थथ रााजनीीति� 

नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन वि�गत दुईु दशकदेखि� नि�रन्तर बढि�रहेेकोो देेखि�नुकुाा पछााडि� यसकोो 
अर्थथ रााजनीीति� जोोडि�एकोो छ । सङ्‍‍घीीयताामाा रााज्य सञ्‍‍चाालन भएपछि�कोो दि�नमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
उत्खनन र बेेचबि�खनबााट प्रााप्त हुनेुे आम्दाानीी र रााजस्व, खाासगरीी प्रदेेश र स्थाानीीय सरकाारहरूकाा लाागि�, 
आर्थि�िक स्रोोतकोो महत्त्वपूर्णण हि�स्साा बनेेकोो छ । रााजस्व र करकाा अन्य स्रोोत नभएकाा कति�पय स्थाानीीय 
सरकाारकाा लाागि� त नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र बेेचबि�खन नैै स्थाानीीय आर्थि�िक स्रोोत जुटुााउनेे 
मुखु्य आधाार बनेेकोो छ । प्रदेेशहरूकाा लाागि� पनि� त्यस्तोो आम्दाानीी प्राादेेशि�क बजेेटकोो महत्त्वपूर्णण हि�स्साा 
बनेेकोो छ । यस्तोो आम्दाानीीलााई प्रदेेशहरूलेे दहत्तर बहत्तर शीीर्षषकमाा देेखााउनेे गरेेकाा छन् ् । दहत्तर 
बहत्तरबााट प्रााप्त हुनेुे आयमाा भएकोो वृदृ्धि�लेे प्रदेेशहरूकोो रााजस्व स्रोोतमाा बढ्दोो नि�र्भभरताा देेखााएकोो छ । सोो 
तथ्यलााई प्रदेेशहरूलेे आ.व. २०७६/७७ देेखि� २०८१/८२ कोो अवधि�माा गरेेकोो वाार्षि�िक आम्दाानीीकोो 
रकमलेे पुषु्टि� गर्ददछ (चि�त्र १) । 
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त्र 1ः दहत्तर बहत्तरकोो बि�क्रीीबााट रााजस्व सङ्‍‍कलन र बाँँ�डफाँँ�टकोो परि�दृश्य

स्रोोत: प्रदेेश सरकाारहरूकाा बजेेटहरूबााट सङ्‍‍कलि�त

लुमु्बि�िनीी प्रदेेशलेे आ.व. २०७६/७७ माा १ करोोड ७० लााख रुपैैयाँँ� आम्दाानीी गरेेकोो देेखि�न्छ भने आ.व. 
२०८१/८२ माा ५ करोोड ९५ लााख रुपैैयाँँ� आम्दाानीी गरेेकोो देेखि�न्छ, जसलेे आम्दाानीीमाा उल्लेेखनीीय 
वृदृ्धि� अर्थाा�त् ्छलााङ माारेेकोो माान्‍‍नुपुर्छछ (चि�त्र १) । 

यसैगरीी, सुदूुूरपश्‍चि�ि�म प्रदेेशलेे आ.व. २०७९/८० माा १५ करोोड ९८ लााख रुपैैयाँँ�बााट आ.व. 
२०८१/८२ माा २८ करोोड रुपैैयाँँ�सम्म रााजस्व सङ्‍‍कलन गरेेकोो र रााजस्व सङ्‍‍कलनमाा ठुुलोो छलााङ 
माारेेकोो देेखि�न्छ । त्यस्तैै, कर्णाा�लीी प्रदेेशलेे आ.व. २०७६/७७ माा ११ करोोड ८ लााख रुपैैयाँँ�बााट आ.व. 
२०८१/८२ माा २७ करोोड ९० लााख रुपैैयाँँ�सम्म आय वृदृ्धि� गरेेकोो छ । यीी प्रगति�हरूलेे स्थाानीीय 
स्रोोतकोो उपयोोग, उद्यमशीीलताामाा वृदृ्धि�, बजाार पहुँँ�चमाा सुधुाारसँँगैै रााजस्व स्रोोतप्रति�कोो वि�श्‍‍वाास बढ्दोो रहेेकोो 
सङ्‍‍केत गर्ददछ । 

वि�शेषतःः बाागमतीी, लुमु्बि�िनीी र कोोशीी प्रदेेशलेे नि�रन्तर उच्च रााजस्व सङ्‍‍कलन गरीी यस प्रवृतृ्ति�लााई पुषु्टि� 
गरेेकाा छन्,् जबकि� सुदूुूरपश्‍चि�ि�म, कर्णाा�लीी र मधेश प्रदेेश तुलुनाात्मक रूपमाा पछााडि� छन् ्। 

दहत्तर बहत्तर आयकोो वि�श्‍‍लेेषणलेे प्रदेेश तहमाा यस स्रोोतप्रति� तीीव्र गति�माा बढ्दोो नि�र्भभरतााकोो प्रवृतृ्ति� 
देेखााउँँछ । यसलााई सन्तुलुि�त र दि�गोो रूपमाा उपयोोग गर्नन प्रााकृृति�क स्रोोतकोो व्यवस्थाापन, उत्पाादनमुखुीी 
नीीति� नि�र्माा�ण, र नि�र्याा�त क्षमतााकोो वि�स्ताार गर्नुु� अपरि�हाार्यय छ । यसरीी माात्र सबैै प्रदेेशहरूलेे समाावेेशीी 
आर्थि�िक वि�काासबााट समाान लााभ प्रााप्त गर्नन सक्नेेछन् ्। 
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2.4 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकाा साामााजि�क तथाा वााताावरणीीय पक्ष 

हि�मााल, पहााड, चुरेुे र तरााई क्षेेत्रकाा खोोलाा, नाालाा, खहरेे, नदीीलेे वर्षाा� तथाा हि�उँद यााममाा ठुुलोो परि�मााणमाा 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोोयुकु्त गेेग्र्याान बगााएर ल्यााउँँछन् ्। परि�मााणकाा दृष्टि�लेे वर्षाा� याामकोो बााढीी, पहि�रोो, 
भूकू्षयजस्ताा जलजन्य वि�पद्काा काारण बगााएर ल्यााउनेे गेेग्र्याानकोो परि�मााण धेेरैै छ भने हि�उँदमाा कम 
छ । वर्षाा� साामाान्य रहेेकोो वर्षष नेेपाालकाा हि�मााल तथाा पहााडहरूकोो क्षयीीकरण २ मि�लि�मि�टरभन्दाा कम छ 
भने असाामाान्य रूपमाा धेेरैै वर्षाा� भएकोो वर्षष धेेरैै हुनु्छ (Sinha et al., 2019) । जस्तैै: कुुलेेखाानीी जलााधाार 
क्षेेत्रमाा सन् ्१९९३ कोो जुलुााई १९ र २० माा परेेकोो भाारीी वर्षाा�लेे त्रि�भुवुन रााजपथ आसपाासमाा साानाा 
ठुुलाा गरीी दुईु हजाारभन्दाा बढीी पहि�रोो गए, र त्यसबााट ओखर बजाार र दाामन क्षेेत्रकोो २३ देेखि� ४० 
प्रति�शत भूभूाागलााई प्रभाावि�त गरेेकोो थि�योो । यसैगरीी, सन् ्१९९८ अगस्ट ३० काा दि�न स्यााङ्जाा जि�ल्लाामाा 
२४ घण्टाामाा परेेकोो २ सय ३८ मि�लि�मि�टर पाानीीलेे करि�ब २८ वर्गग कि�लोोमि�टर क्षेेत्रमाा ११ सय ३७ 
ओटाा पहि�रोो गए र त्यसबााट जमि�नकोो क्षयीीकरण १ मि�लि�मि�टर थि�योो र बगााएकोो गेेग्र्याानकोो परि�मााण ४० 
हजाार ५ सय टन प्रति� वर्गग कि�लोोमि�टर रहेेकोो थि�योो (Chalise & Khanal, 2000) । हाालैैकाा वर्षषमाा भएकाा 
केेहीी ठुुलाा घटनाा जस्तैै: मेेलम्चीी खाानेेपाानीी आयोोजनााकोो मुहुाान क्षेेत्रकोो पहि�रोो (वि�.संं. २०७८ असाार १ र 
सााउन १५), मुसु्तााङकोो काागखोोलाामाा आएकोो बााढीी (वि�.संं. २०८० सााउन २८), सोोलुखुुमु्बुकुोो थाामेेमाा 
गएकोो हि�मताालजन्य पहि�रोो (वि�.संं. २०८१ सााउन ३२), सि�न्धुपुााल्चोोककोो जुरेुेमाा गएकोो पहि�रोो (वि�.
संं. २०७१ सााउन १७) आदि�लेे त्यस क्षेेत्रकोो जमि�नमाा ठुुलोो परि�वर्ततन ल्यााएकोो छ र ठुुलोो परि�मााणमाा 
गेेग्र्याान एक ठााउँँबााट साारेेर अर्कोो ठााउँँमाा लगेकोो छ । 

वि�.संं. २०३६/३७ ति�रकोो बााढीी पहि�रोोकाा लाागि� वन वि�नााश काारण थि�योो भने २०४७ साालपछि�काा 
बााढीी पहि�रोो वृदृ्धि� गर्नन देेशकाा वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रमाा वि�स्ताार हुँँ�दै गरेेकाा मोोटर चल्नेे सडक सञ्‍‍जााललेे योोगदाान 
गरेेकोो वि�भि�न्‍‍न अध्ययनलेे देेखााएकाा छन् ्("डोोजरेे वि�काासलेे नि�म्त्यााएकोो" २०७८) । कठि�न भौौगोोलि�क 
बनाावट भएकोो नेेपाालकाा हरेेक जि�ल्लाा, गााउँँ तथाा बस्तीीहरूमाा गााडीी चल्नेे सडक बनााउनेे तर नि�र्माा�णकाा 
क्रममाा नि�स्कने मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुााजस्ताा गेेग्र्याानकोो उचि�त व्यवस्थाापन नगरे्ने, र उल्टैै नि�स्केेकोो ठााउँँमैै 
छोोड्नेे चलनलेे हरेेक वर्षषकाा वर्षाा�कोो समयकोो बााढीीमाा खोोलाा, नाालाा, नदीीहरूलेे पाानीीभन्दाा ठोोस पदाार्थथ 
बगााउनेे, र त्यसलेे तटीीय क्षेेत्रमाा अनेेकौँँ समस्याा पाारे्ने गरेेकोो छ । यसलेे गर्दाा� जलााधाार क्षेेत्र वाा खहरेे, 
खोोलाा, नदीी आसपाास बसेेकाा बस्तीी, सहर, बजाारदेेखि� पुलुपुलेुेसाा, जलवि�द्युतु आयोोजनााकाा संंरचनााजस्ताा 
भौौति�क संंरचनाा, खेेतबाारीीमाा ठुुलोो क्षति� हुनेुे गरेेकोो छ । जलवाायुजुन्य परि�वर्ततनलेे वर्षाा�कोो प्रवृतृ्ति�माा आएकाा 
परि�वर्ततन र असाामाान्य घटनााहरूलेे हि�मााल, तरााई, चुरेुे तथाा तरााई क्षेेत्रकोो जमि�न कटाान गरे्ने क्रम र क्षति� 
दुवैुै बढााएकोो छ (The World Bank, 2011) । 

हाालैैकाा अनुसुन्धाानहरूलेे कााठमााडौँँ उपत्यकाा र यसकोो पूूर्वीी सीीमाामाा अवस्थि�ित रोोशीी नदीी प्रणाालीीमाा 
सन् ्२०२४, सेेप्टेेम्बरमाा आएकोो बााढीीकोो प्रकोोपमाा क्रसर उद्योोगहरूकोो भूमूि�काा रहेेकोो देेखााएकाा छन् ्। 
वि�शेषतःः रोोशीी नदीीकोो मााथि�ल्लोो क्षेेत्रमाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा अनि�यन्त्रि��त खाानीी तथाा क्रसर उद्योोगहरूलेे 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी र बाालुवुाा उत्खननकाा क्रममाा गरेेकोो भू-ूपरि�वर्ततन, नदीी कि�नाारकोो अति�क्रमण र ढलाान 
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कटाानलेे गर्दाा� बााढीीकाा बेेलाा तीी क्षेेत्रहरूबााट अत्यधि�क माात्राामाा गेेग्र्याान (sediment) र भग्नाावशेष 
(debris) नदीीमाा मि�सि�ने गरेेकोो, र नदीीकोो बहााव क्षमताा कमजोोर बनााएकोो पााइयोो (Lamichhane et 
al., 2025) । फलस्वरूप, रोोशीी नदीीलेे आफ्नोो प्रााकृृति�क माार्गग परि�त्यााग गरै्दै नयाँँ� धाार बनााएकोो, र 
तटवर्तीी क्षेेत्रकाा बस्तीी तथाा कृृषि� जमि�नमाा करि�ब ३–५ मि�टर बााक्लोो गेेग्र्याान थुपु्रि�एकोो (sediment 
deposition) पााइयोो ("Politicians and cronies", 2024) । यस प्रकाारकोो भू-ूसंंरचनाात्मक अस्थि�िरताा 
केेवल अति� वर्षाा�काा काारण माात्र नभई खाानीीजन्य माानवीीय हस्तक्षेेपलेे नि�म्त्यााएकोो परि�णति� होो । यस 
सन्दर्भभमाा, अध्ययनलेे क्रसर उद्योोगहरूलााई नि�यमन गरे्ने नीीति�गत कमजोोरीी, कमजोोर अनुगुमन संंयन्त्र र 
अव्यवस्थि�ित भू-ूउपयोोगलााई प्रमुखु काारककोो रूपमाा औँलँ्यााएकोो छ । अतःः प्रभाावकाारीी बााढीी व्यवस्थाापनकाा 
लाागि� क्रसर उद्योोगहरूकोो वैैज्ञाानि�क नि�यमन, भू-ूउपयोोग नि�यन्त्रण, र संंस्थाागत समन्वयकोो सुदुृढीीकरण 
अत्याावश्यक देेखि�न्छ । 

2.5 नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननसम्बन्धीी नीीति�गत वि�काासक्रम र 
अभ्याास 

नीीति�गत एवम् ्संंरचनाागत परि�वर्ततनतर्फफ  हेेर्दाा� जि�ल्लाा पञ्‍‍चाायत, गााउँँ/नगर पञ्‍‍चाायतकाा रूपमाा सञ्‍‍चाालि�त 
पञ्‍‍चाायत सरकाारकाा स्थाानीीय तह वि�.संं. २०४७ कोो रााजनीीति�क परि�वर्ततनपछि� जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�, 
नगरपाालि�काा तथाा गााउँँ वि�काास समि�ति�माा परि�वर्ततन भए । वि�केन्द्रीीकरणकोो नीीति�लेे ति�नलााई अधि�काार 
सम्पन्‍‍न बनााउनेे नीीति� लि�योो । वि�.संं. २०५३ साालमाा आएकोो वााताावरण संंरक्षण ऐनलेे खाानीी तथाा 
नदीीजन्य पदाार्थथकोो उत्खनन गर्नुु�पूर्वव वााताावरणीीय अध्ययन गरीी स्वीीकृृति� लि�नुपुरे्ने व्यवस्थाा गर्‍‍योो । वि�.संं. 
२०५५ साालमाा स्थाानीीय स्वाायत्त शाासन ऐन आयोो । त्यसपछि� जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लााई ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुाा उत्खननकोो व्यवस्थाापन र रााजस्व सङ्‍‍कलन गरे्ने जि�म्मेेवाारीी दि�इएकोो देेखि�न्छ । सङ्‍‍घीीयताा 
सहि�तकोो नेेपाालकोो संंवि�धाान जाारीी भएपछि� जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लेे गरै्दै आएकोो नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो बेेचबि�खन तथाा व्यवस्थाापनकोो जि�म्मेेवाारीी थप अधि�काारसहि�त स्थाानीीय सरकाारलााई दि�ने गरीी 
वि�.संं. २०७४ साालकोो स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन जाारीी भएकोो छ । उल्लि��खि�त आवधि�क वि�काास 
क्रमलााई चाार चरणमाा वि�भााजन गरीी सोोकोो चर्चाा� तल गरि�एकोो छ । 

2.5.1 वि�.संं . २०४७ पछि�कोो नीीति�गत वि�काासक्रम तथाा अभ्याास 

वि�.संं. २०५२ देेखि� नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी मााओवाादीीकोो सशस्त्र आन्दोोलन सुरुु भयोो । कााठमााडौँँजस्ताा 
ठुुलाा सहरकोो सहरीीकरणकोो क्रमलााई १० वर्षे सशस्त्र द्वन्द्वलााई ह्वाातै्तै बढाायोो । गााउँँ छोोडेेर जि�ल्लाा 
सदरमुकुााम लगाायतकाा सहरीी क्षेेत्रमाा बसााइँँसरााइ गरे्ने क्रम बढ्योो (Upreti, 2006) । त्यससँँगैै सहर 
आसपाासकाा गााउँँ वि�काास समि�ति�लेे पनि� ग्राामीीण क्षेेत्रमाा नयाँँ� भवन नि�र्माा�णमाा रााष्ट्रि�य भवन संंहि�ताा बमोोजि�म 
नक्साा पाासकोो नि�यम बसााएपछि� पनि� मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, कााठकोो नयाँँ� भवन बनााउनेे परम्पराागत प्रवि�धि� स्वतःः 
अस्वीीकृृत भयोो । रााज्यलेे अङ्‍‍गीीकाार गरेेकोो नीीति�गत अभ्याास र प्रचलि�त प्रवि�धि�लेे नैै कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�लााई 
प्रोोत्सााहन गर्‍‍योो । 
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यस अवधि�माा नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो भाारत नि�काासीी पनि� बढेेकोो देेखि�न्छ । भाारत सरकाारलेे नेेपाालसँग जोोडि�एकाा 
प्रदेेशहरूमाा सडकलगाायतकाा भौौति�क संंरचनाा नि�र्माा�णमाा नेेपाालकोो ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो मााग बढेेकोो 
देेखि�न्छ ("चुरेुेमाा चि�रि�एकोो देेशकोो", २०८०) । वि�गतमाा कम आय भएकाा वर्गगकाा नदीी तथाा खोोलाामाा 
आश्रि�त स्थाानीीय समुदुाायकाा लाागि� रोोजगाारीी, जीीवि�कोोपाार्जजन वाा अर्थोोपाार्जजनकोो मााध्यम बनि�रहेेकोो गि�ट्टीी, 
बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननकोो काार्ययकाा लाागि� चुरेुे, भाावर एवम् ्तरााई क्षेेत्रकाा जि�ल्लाा 
वि�काास समि�ति�हरूलेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननलााई ठेेक्‍‍कााद्वााराा 
बन्दोोबस्त गर्नन थाालेे । ठेेक्‍‍कााकोो सुरुुआत र भाारत नि�काासीीसँँगैै उत्खननमाा मेेसि�न, याान्त्रि��क उपकरणहरू 
प्रयोोग हुनु थाालेे, र उत्खननकोो परि�मााण र माात्राा उल्लेेखनीीय रूपमाा वृदृ्धि� भयोो । फलतःः वााताावरणीीय, 
साामााजि�क एवम् ्भौौति�क संंरचनाामाा प्रति�कूूल प्रभााव पर्नन थााल्योो र योो क्षेेत्र वि�वाादकोो थलोो बन्‍‍न थााल्योो । 
यस अवधि�माा कति�पय क्षेेत्रमाा भइरहेेकाा उत्खनन वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनवि�नाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा 
भन्‍‍ने आधाारमाा उत्खननकाा वि�वााद र वि�षय अदाालतसम्म पुगेुे । त्यस्ताा वि�वाादमध्येे केेशरमणि� अर्याा�लसमेेत 
वि�रुद्ध जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�, रुपन्देेहीीसमेेत रहेेकोो मुदु्दाा एउटाा होो । त्यसकोो वि�षय रुपन्देेहीी जि�ल्लाास्थि�ित 
ति�नााउ नदीीबााट वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनवि�नाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन भइरहेेकोो वि�षय पनि� 
एक रहेेकोो छ । सोो वि�षय पुनुराावेेदन अदाालतमाा पुगेुेकोो र अदाालतलेे वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनवि�नाा 
नैै उत्खनन भइरहेेकोो वि�षयलााई आधाारमाा लि�ई तत्कााल अन्तरि�म आदेेश जाारीी गरीी उत्खनन रोोकेेकोो 
थि�योो । जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लेे पनि� तत्काालैै वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनकोो प्रक्रि�याा सुरुु गरेेकोो थि�योो 
(शर्माा�, जोोशीी र भट्टरााई, २०६४, पृ.ृ १५६) । 

वि�.संं. २०५५ साालमाा स्थाानीीय स्वाायत्त शाासन ऐन आयोो । त्यसपछि� जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लााई 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खननकोो व्यवस्थाापन र रााजस्व सङ्‍‍कलन गरे्ने जि�म्मेेवाारीी ऐनलेे नैै दि�योो । 
वि�केन्द्रीीकरणकाा मााध्यमबााट जनताालााई शाासन प्रक्रि�याामाा संंलग्न गरााउनेे; प्रजाातन्त्रकाा लााभहरू उपभोोग 
गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा मि�लााउनेे; आफ्नोो क्षेेत्रकोो वि�काासकाा लाागि� सााधनकोो परि�चाालन, वि�नि�योोजन र 
वि�काासकोो सन्तुलुि�त तथाा समाान वि�तरणमाा साामााजि�क समाानताा ल्यााउनेे जस्ताा अभि�ष्ट लि�एर आएकोो ऐनलेे 
जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लााई जि�ल्लााभि�त्रकाा नदीीनाालााकोो बाालुवुाा, गि�ट्टीी, ढुुङ्‍‍गाा, स्लेेट, मााटोो आदि� बि�क्रीी गर्नन 
सक्नेे अधि�काार दि�योो । त्यसरीी प्रााप्त भएकोो रकममध्येे ३५ देेखि� ५० प्रति�शतसम्म सम्बन्धि��त पाालि�काालााई 
दि�नुपुरे्ने व्यवस्थाा गर्‍‍योो । उक्त ऐन अन्तर्गगतकोो स्थाानीीय स्वाायत्त शाासन नि�यमाावलीी, २०५६ लेे त्यसरीी 
बि�क्रीी गरि�ने नदीीनाालााजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो करकोो दर अनुसूुूचीी 23 माा तोोक्योो । 

यस नि�यमाावलीीलेे बाालुवुाा, गि�ट्टीी, ढुुङ्‍‍गााकोो कर प्रति�क्यूूबि�क फि�ट न्यूूनतम १ रुपैैयाँँ� ५० पैैसाामाा नघट्नेे 
र अधि�कतम रु. २ माा नबढ्नेे गरीी तोोक्योो भने स्लेेट र बााटोो बनााउन प्रयोोग हुनेुे ढुुङ्‍‍गााकोो कर ५० 
पैैसाादेेखि� रु. २ प्रति� क्यूूबि�क फि�टसम्म लााग्नेे भनीी तोोक्योो । त्यसरीी बि�क्रीी वाा ठेेक्‍‍काा बन्दोोबस्तीी 
गरे्ने क्रममाा नेेपााल सरकाार अन्तर्गगतकाा सम्बद्ध नि�कााय, जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�, गााउँँ वि�काास समि�ति� 
वाा नगरपाालि�काालेे प्राावि�धि�क प्रति�वेेदनसहि�त कुुनैै स्थाानमाा उत्खनन वाा दोोहन गर्नन वााताावरणीीय दृष्टि�लेे 
अनुपुयुकु्त छ भनेर पत्र पठााएकोो अवस्थाामाा त्यसरीी तोोकेेकाा क्षेेत्र वाा स्थाानमाा उत्खनन वाा दोोहन गर्नन 
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नहुनेुे, ठेेक्‍‍काा नलगााइनेे र उत्खनन चाालु ुभए त्यस्तोो उत्खनन काार्यय तत्कााल बन्द गरीी बि�क्रीी रोोक्नुपुरे्ने 
बााध्याात्मक व्यवस्थाा सि�र्जजनाा गर्‍‍योो । त्यसरीी प्रति�बन्ध नलगााइएकाा क्षेेत्रबााट प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उत्खनन 
र बि�क्रीी गर्नन पााउनेे नि�यम बसााल्योो (नि�यम २१०) र यसलेे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकाा क्षेेत्रमाा 
एक प्रकाारकोो पद्धति� बसााल्नेे कााम गर्‍‍योो । 

2.5.2 वि�.संं . २०६३ पछि�कोो नीीति�गत वि�काासक्रम तथाा अभ्याास

वि�.संं. २०६३ साालकोो रााजनीीति�क परि�वर्ततनपछि� देेशभरमाा सशस्त्र द्वन्द्वकाा क्रममाा ध्वस्त भएकाा र 
आंंशि�क क्षति� भएकाा भौौति�क संंरचनााकोो नि�र्माा�ण र पुनुर्नि�िर्माा�ण गर्नुु�परे्ने सङ्‍‍ख्याा ठुुलोो थि�योो । उदााहरणकाा 
लाागि�, सन् ्२००२ देेखि� २००३ कोो बि�चमाा भएकोो क्षति�कोो माात्र मूूल्य करि�ब २५ अर्बब बरााबर थि�योो 
(Upreti, 2006, p. 258) । रााष्ट्रि�य योोजनाा आयोोगकोो सन् ्२००७ कोो अनुमुाान अनुसुाार उक्त अवधि�माा 
क्षति� पुगेुेकाा संंरचनाा पुनुर्नि�िर्माा�णकाा लाागि� माात्र रु. ३० अर्बब लााग्नेे देेखि�एकोो थि�योो (Kantipur, 2007, p.3 
as cited in Kandel, 2023) । यस क्रममाा भएकोो पुनुर्नि�िर्माा�णमाा पनि� ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो प्रयोोग र 
मााग दुवैुै बढेेकोो देेखि�न्छ । यस क्रममाा धेेरैै वि�वााद पनि� साार्ववजनि�क भए, र चुरेुे क्षेेत्रबााट नि�र्माा�ण साामग्रीी 
उत्खनन र भाारत नि�काासीीकाा वि�षय सर्वोोच्च अदाालतसम्म पुगु्योो । सोोकोो एउटाा उदााहरण अधि�वक्ताा 
नााराायणप्रसााद देेवकोोटाा वि�रुद्ध प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयसमेेतकोो मुदु्दाा होो । सोोकोो फैैसलाा 
२०६७ सााउन २१ गतेे भएकोो थि�योो (नााराायण प्रसााद देेवकोोटाा वि�रुद्ध नेेपााल सरकाार समेेत, २०६७) । 
उक्त फैैसलाालेे चुरेुे क्षेेत्रकोो उत्खनन र भाारत नि�काासीीमाा प्रति�बन्ध लगाायोो । 

त्यसपछि� मन्त्रि��परि�षद्, आर्थि�िक तथाा पूूर्वाा�धाार समि�ति�कोो मि�ति� २०७०/२/२१ गतेेकोो बैैठकलेे ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, बाालुवुाासमेेतकोो व्यवस्थाापन सम्बन्धमाा गठि�त उपसमि�ति�लेे मि�ति� २०७०/२/२६ गतेे पेेस गरेेकोो 
प्रति�वेेदनलााई पाारि�त गरै्दै थप बुँँ�दाासहि�तकोो परि�पत्र जाारीी गर्‍‍योो । मि�ति� २०७०/३/२७ कोो प्रधाानमन्त्रीी 
तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो नि�र्णणय बमोोजि�मकोो परि�पत्रमाा उल्लि��खि�त बुँँ�दाा नि�म्नलि�खि�त रहेेकोो छःः 

"प्रााकृृति�क स्रोोत र सााधनकोो सङ्‍‍कलन, उत्खनन वाा दोोहन अनि�यन्त्रि��त रूपमाा नहोोस् ्भन्‍‍नकाा 
लाागि� प्रत्येेक जि�ल्लाालेे आफ्नोो जि�ल्लााभि�त्र रहेेकाा प्रााकृृति�क स्रोोत र सााधनकोो आकलन गरीी कुुन 
क्षेेत्रबााट कति� हदसम्म सङ्‍‍कलन, दोोहन वाा उत्खनन गर्नन सकि�न्छ सोो वि�वरण साार्ववजनि�क रूपमाा 
प्रकााशन गरीी त्यसैकोो आधाारमाा IEE/EIA गरेेपछि� माात्र ठेेक्‍‍काा बन्दोोबस्त लगााउनेे व्यवस्थाा 
मि�लााउनेे" । (बुँँ�दाा नंं. ख, २०७०/३/२७ कोो प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो नि�र्णणयबाारेे 
सम्बन्धि��त मन्त्राालयहरूलााई मुखु्य सचि�वलेे गरेेकोो परि�पत्र) 

वि�.संं. २०६० कैै दशकमाा नैै नेेपाालकोो मेेचीीदेेखि� महााकाालीीसम्म चुरेुे तथाा महााभाारत क्षेेत्रबााट अव्यवस्थि�ित, 
अनि�यन्त्रि��त र अनधि�कृत तबरबााट डोोजर तथाा एक्स्क्यााभेेटर समेेत प्रयोोग गरीी ठुुलोो माात्राामाा ढुुङ्‍‍गाा, रोोडाा, 
ग्रााभेेल तथाा बाालुवुााकोो उत्खनन, सङ्‍‍कलन र स्वदेश तथाा वि�देशमाा बि�क्रीी गरे्ने काार्ययलेे तरााईकोो उर्ववर 
भूमूि�माा असर परेेकोो तथाा चुरेुे क्षेेत्रकोो पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीीमाा समेेत प्रति�कूूल असर गरीी चुरेुेबााट भूसू्खलन 
भई तरााईमाा रहेेकोो उत्पाादनशीील र उर्ववर भूमूि� बगरमाा परि�णत भएकोो वि�षयलेे व्यवस्थाापि�काा–संंसद्‍‍माा 
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प्रवेेश पाायोो । व्यवस्थाापि�काा - संंसद्कोो प्रााकृृति�क स्रोोत र सााधन समि�ति�बााट वि�.संं. २०६६/०९/२० गतेे 
ढुुङ्‍‍गाा, रोोडाा, ग्रााभेेल तथाा बाालुवुााकोो उत्खनन, सङ्‍‍कलन र वि�देश नि�काासीी रोोक्न मन्त्रि��परि�षद् सचि�वाालय 
र नेेपााल सरकाारकाा वि�भि�न्‍‍न सरोोकाारवाालाा मन्त्राालयलााई नि�र्देशन दि�योो । तत्पश्‍‍चाात् ्सबैैतर्फफबा ाट आएकाा 
प्रति�क्रि�याालााई समेेत ध्याानमाा रााखेेर व्यवस्थाापि�काा-संंसद्कोो प्रााकृृति�क स्रोोत र सााधन समि�ति�लेे अत्यधि�क 
उत्खनन हुनेुे मध्यपहााड, चुरेुे तरााईकाा क्षेेत्रमाा अध्ययन गरेेर प्रति�वेेदन पेेस गर्नन सांं�सद चन्द्रदेेव जोोशीीकोो 
संंयोोजकत्वमाा उपसमि�ति� गठन गर्‍‍योो । सोो उपसमि�ति�लेे तीीनओटाा टोोलीी बनााई पूूर्ववकोो सुनुसरीीदेेखि� 
पश्‍चि�ि�मकोो रुपन्देेहीीसम्मकाा क्षेेत्रमाा स्थलगत अध्ययन अवलोोकन गरेेर वि�.संं. २०६६ साालमाा अध्ययन 
प्रति�वेेदन समि�ति�लााई बुझुाायोो (शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकरसमेेत वि�रुद्ध नेेपााल सरकाार समेेत, २०७९) । सोो 
प्रति�वेेदनलााई सर्वोोच्च अदाालतलेे नााराायणप्रसााद देेवकोोटाा वि�रुद्ध नेेपााल सरकाारसमेेतकोो मुदु्दाामाा संंज्ञाानमाा 
लि�एर नि�र्णणयकाा क्रममाा वि�वेेचनाा गरेेकोो छ । 

2.5.3 वि�.संं . २०७२ पछि�कोो नीीति�गत वि�काासक्रम तथाा अभ्याास 

वि�.संं. २०७२ साालकोो ७.८ रेेक्टर स्केेलकोो भूकूम्पलेे करि�ब ५ लााख व्यक्ति�गत घर र करि�ब ३ 
हजाारकोो हाारााहाारीीमाा सरकाारीी भवनहरू भत्काायोो । समग्र आर्थि�िक क्षति� करि�ब साात अर्बब अमेेरि�कीी डलर 
बरााबर थि�योो (NPC, 2015) । भूकूम्पलेे भत्कााएकाा मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, कााठकाा घरहरू पुनुर्नि�िर्माा�ण गर्दाा� भूकूम्प 
प्रति�रोोधीी भवनकोो स्वरूप र ढाँँ�चाामाा बनााउन नेेपााल सरकाारलेे सि�फाारि�स गर्‍‍योो । सरकाारलेे तोोकेेकोो 
ढाँँ�चााकाा भवनहरू करि�ब-करि�ब पूूर्णण वाा अर्धधकङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�माा जाानुपुरे्ने अनि�वाार्ययताा भूकूम्प पीीडि�त 
घरधनीीहरूलााई भयोो । कि�नकि�, उनीीहरूलेे त्यसोो नगरेे भवन पुनुर्नि�िर्माा�णकाा लाागि� सरकाारलेे दि�ने अनुदुाान 
नपााउनेे अवस्थाा रहेेकोो थि�योो । त्यसलेे एक प्रकाारलेे वि�कल्परहि�त प्रवि�धि�गत परि�बन्ध (technological 
lockedness) सि�र्जजनाा गर्‍‍योो र पीीडि�तहरू उक्त प्रवि�धि� अवलम्बन गर्नन बााध्य भए । एकैै पटक ५ लााखकोो 
हाारााहाारीीमाा पुरुाानाा भवनहरूकोो सट्टाामाा नयाँँ� नि�र्माा�ण गरि�नु ुआफँैँमाा ठुुलोो परि�मााण होो । त्यसक्रममाा 
व्यक्ति�गत घरमाा क्षति� पुगेुेकोो भनीी सरकाारीी अनुदुाानकाा लाागि� आवेेदन दि�ने र सम्झौौताा गरे्नेकोो परि�वाार वाा 
व्यक्ति�कोो सङ्‍‍ख्याा नैै करि�ब ७ लााखभन्दाा बढीी देेखि�न्छ (Rawal et al., 2021) । फलतःः यसलेे सि�मेन्ट, 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाालगाायतकाा नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो आन्तरि�क माागलााई उल्लेेखनीीय रूपमाा बढाायोो (Nepal 
Rastra Bank, 2021) । फलतःः त्यसकोो प्रत्यक्ष बोोझ हि�माालदेखि� तरााईसम्मकाा नदीीहरूमाा पर्नन गयोो । 

यसैबि�चमाा नेेपााल सरकाारलेे वि�.संं. २०७१/०३/१६ माा ३६ जि�ल्लााकाा वि�भि�न्‍‍न गााउँँ वि�काास समि�ति� र 
ति�नलेे ओगटेेकोो क्षेेत्रफलकोो चुरेुे क्षेेत्र, यसकाा जलााधाार र नदीी प्रणाालीीलााई संंवेेदनशीील एवम् ्जोोखि�मपूर्णण 
भौौगोोलि�क क्षेेत्र माान्दैै चुरेुे तरााईलााई वााताावरण संंरक्षण क्षेेत्र घोोषणाा गर्‍‍योो । त्यस्तैै चुरेुे तरााई मधेश संंरक्षण 
तथाा व्यवस्थाापन गुरुुयोोजनाा, २०७४ लााई नेेपााल सरकाार मन्त्रि��परि�षद्लेे वि�.संं. २०७४/०२/०४ माा 
स्वीीकृृत गरीी लाागु ुगर्‍‍योो । त्यसमाा भनि�एकोो छःः 

"नदीीजन्य पदाार्थथकोो नि�काासीी खुलुाा गर्दाा� यस्ताा पदाार्थथकोो अत्यधि�क दोोहन हुनु पुगुीी वााताावरणमाा 
उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल असर पर्नुु�काा सााथैै रााज्यलेे प्रााप्त गरे्ने रााजस्वभन्दाा त्यस्ताा पदाार्थथ उत्खनन, 
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प्रशोोधन र ढुुवाानीीकोो सि�लसि�लाामाा क्षति� पुगेुेकाा भौौति�क संंरचनाा मर्ममत सुधुाार गर्नन कैैयौँँ गुणुाा 
बढीी खर्चच लााग्नेे अध्ययन प्रति�वेेदनलेे देेखााएकोो छ । त्यसकाा सााथैै नि�यमन गर्नन समेेत कठि�नााइ 
परेेकोो प्रशस्त अनुभुव छ । तसर्थथ नदीीजन्य पदाार्थथ कच्चाा पदाार्थथकाा रूपमाा बााह्य नि�काासीी गर्नन 
प्रति�बन्ध लगााउन सि�फाारि�स गरि�न्छ ।" (शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकरसमेेत वि�रुद्ध नेेपााल सरकाारसमेेत, 
२०७९)  

2.5.4 वि�.संं . २०७४ पछि�कोो नीीति�गत वि�काासक्रम तथाा अभ्याास

भूकूम्प लगतै्तै जाारीी भएकोो नेेपाालकोो संंवि�धाान, त्यसलेे अँगँाालेेकोो सङ्‍‍घीीयताा र रााज्यकोो पुनुर्संरचनाालेे 
पनि� बसााइँँसरााइ र सहरीीकरणकोो स्वरूपलााई बदल्योो । यसै अवधि�माा सङ्‍‍घीीय संंसद्लेे स्थाानीीय सरकाार 
सञ्‍‍चाालन ऐन, २०७४ जाारीी गर्‍‍योो । वि�.संं. २०७४ कोो नि�र्वाा�चनपछि� सङ्‍‍घीीय सरकाारलेे बजेेटकोो ठुुलोो 
हि�स्साा प्रदेेश र स्थाानीीय सरकाारमाा पठाायोो । स्थाानीीय स्तरमाा समेेत आम्दाानीी र रााजस्वकाा स्रोोत परि�चाालन 
गर्नुु�परे्ने भयोो र त्यसमध्येे मुखु्य स्रोोत नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन नैै बन्योो । 

साात प्रदेेश र ७५३ स्थाानीीय तहकोो संंरचनाालेे त्यति� बेेलााकोो सहरीीकरणकोो गति� र प्रवृतृ्ति�लााई बदल्योो । 
वि�गतकाा गााउँँ वि�काास समि�ति�हरू गााभि�एर बनेेकाा नगरपाालि�काा र गााउँँपाालि�कााकाा लाागि� नयाँँ� स्थाानमाा 
केेन्द्रहरू तोोकि�ए । त्यस्ताा स्थाानमाा स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� चााहि�ने आधाारभूतू भौौति�क संंरचनाा 
बनााउनेे क्रमलेे पनि� भौौति�क नि�र्माा�ण काार्ययलााई व्याापक बनाायोो । 

यसलेे गर्दाा� नदीीजन्य ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो माागलााई तीीव्र बनाायोो र फलतःः ठुुलोो सङ्‍‍ख्याामाा क्रसर 
उद्योोगहरू सञ्‍‍चाालनमाा छन् ्जसमध्येे, धेेरैै सङ्‍‍ख्याामाा जथााभााबीी सञ्‍‍चाालनमाा छन् ्। नेेपाालभरकाा करि�ब 
७ सय क्रसरहरूकोो अनुमुति� पत्र वि�.संं. २०७३ यतााकोो अवधि�माा खाारेेज भइसकेेकाा छन् ्भने एक 
हजाारभन्दाा बढीी क्रसर उद्योोगहरूलेे वााताावरण संंरक्षणसम्बन्धीी नि�यम अनुसुाारकाा माापदण्ड पूूराा गरेेकाा 
छैैनन् ्(Kumar, 2022) । फलतःः प्रााकृृति�क वााताावरण नैै खल्बलि�ने अवस्थाा छ । खाासगरीी चुरेुे, भाावर 
तथाा मधेश क्षेेत्रमाा उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल प्रभाावहरू देेखि�न थाालेेकाा छन् ्(पोोख्रेले, २०८१) । 

सङ्‍‍घीीय संंरचनाा अन्तर्गगत तीीनैै तहकोो नि�र्वाा�चन भई सबैै तहलेे काार्यय गर्नन थाालेेपछि�कोो नीीति�गत एवम् ्
काानुनुीी अन्योोल र जटि�लताा हटााउनकाा लाागि� नेेपााल सरकाारलेे वि�.संं. २०७७ माा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा 
उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७ जाारीी गर्‍‍योो । माापदण्ड, २०७७ लाागु ुगरीी 
योो क्षेेत्र सञ्‍‍चाालन गर्नन सबैै तहलााई परि�पत्र गर्‍‍योो । 

यसबि�चमाा नेेपााल सरकाारलेे नि�र्माा�ण साामग्रीी भाारत नि�काासीी गरेेर वि�द्यमाान व्याापाार घााटाा कम गरे्ने नीीति� 
(आ.व. २०७८/०७९) अघि� साार्‍‍योो । त्यसमााथि� सर्ववत्र प्रश्‍‍न उठ्योो र वि�रोोधमाा सर्वोोच्च अदाालतमाा 
भि�न्‍‍नभि�न्‍‍नै व्यक्ति� वाा समूूहबााट आठ ओटाा मुदु्दाा (०७७(-WC-००९९), ०७७(-WC -०१००), ०७७(-
WC -०१०१), ०७७(-WC-०१०२), ०७७(-WC-०१०३), ०७७(-WC-०१०४), ०७७(-WC-
०१०५), ०७७(-WC-०१०९)) दाायर भए र अदाालतलेे सुनुुवुााइकोो क्रममाा अन्तरि�म आदेेश दि�एर उक्त 
नीीति�लााई तत्काालैै रोोक्योो । उक्त फैैसलाामाा अदाालतकोो संंवैैधाानि�क इजलाासलेे भनेकोो छ:
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"...खाानीीजन्य वाा नदीीजन्य प्रााकृृति�क स्रोोतकोो दोोहन गरीी ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा आदि� नि�काासीी गरे्ने 
सम्बन्धमाा संंवि�धाानकाा व्यवस्थाा, भाावनाा र मर्ममसमेेत अनुकूुूल हुनेुेगरीी सङ्‍‍घीीय वि�धाायि�कााद्वााराा 
नि�र्मि�ित काानुनुलेे अन्यथाा व्यवस्थाा नगरेेसम्म नेेपाालकोो कुुनैै पनि� क्षेेत्रबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा 
आदि�कोो नि�काासीी गरे्ने गरााउनेे काार्यय नगर्नुु� नगरााउनु,ु मुलुुकुकोो भौौगोोलि�क, भौौगर्भि�िक र वााताावरणीीय 
संंवेेदनशीीलताा समेेतलााई दृष्टि�गत गरीी प्रशाासन र सुरुक्षाा नि�काायहरू परि�चाालन गरीी हााल भइरहेेकोो 
वि�देशतर्फफ काा नि�काासीीलााई रोोक्नु ुर वााताावरण संंरक्षणमाा प्रभाावकाारीी व्यवस्थाा मि�लााउनु ु...सााथैै 
साालि�न्दाा नदीीलेे बगााएर ल्यााउनेे नदीीजन्य पदाार्थथहरूकोो उपयोोग नहुँँ�दाा नदीीलेे बााटोो बदल्नेे र 
धनजनकोो अरू क्षति� हुनु्छ भन्‍‍ने प्राावि�धि�क अध्ययन, भौौगोोलि�क अध्ययन प्रणाालीी (Geographical 
Information System [GIS]), रि�मोोट सेेन्सि��ङ, इमेेजि�ङ समेेतकोो मााध्यमबााट स्पष्टसँग देेखि�एकाा 
स्थाान र क्षेेत्रमाा मुलुुकुकोो वि�काासकोो आवश्यकताालााई केेन्द्रि�ित गरीी नदीीकोो सतह गहि�रोो नहुनेुे, 
कि�नााराा नभाासि�ने कुुराा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरीी नदीीकोो साापेेक्षि�क रूपमाा स्थि�िर प्रवााह हुनेुे स्थाानमाा 
आवश्यक छाँँ�द बााधसमेेत गरीी सोो स्थाानमाा थि�ग्रन वाा जम्माा हुनु पुगेुेकाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा 
समेेतकाा प्रााकृृति�क स्रोोतहरू देेशभि�त्र पूूर्वाा�धाार नि�र्माा�णमाा माात्र प्रयोोग हुनेुे व्यवस्थाा गर्नन वि�द्यमाान 
नीीति�हरू पुनुराावलोोकन गर्नुु� र वााताावरण संंरक्षणकोो सन्दर्भभमाा दक्ष जनशक्ति�सहि�तकोो प्रभाावकाारीी 
संंयन्त्र नि�र्माा�ण गरीी वााताावरणीीय सुशुाासनकोो मााध्यमलेे यस वि�षयकोो नि�यमन गर्नुु� नगरााउनु ु।"  
(शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकरसमेेत वि�. नेेपााल सरकाारसमेेत, २०७९)  

यस सम्बन्धमाा प्रचलि�त माापदण्ड वि�.संं. २०७७ लााई नेेपााल सरकाारलेे वि�.संं. २०७९ माा संंशोोधन 
गर्‍‍योो । त्योो संंशोोधन पनि� वि�वाादि�त बन्योो र त्यसकोो खाारेेजीीकाा लाागि� सर्वोोच्च अदाालतमाा मुदु्दाा दाायर 
भयोो । नि�वेेदकहरूकोो मााग बमोोजि�म सर्वोोच्च अदाालतलेे २०८१ वैैशााख १७ गतेे उक्त संंशोोधनलााई 
खाारेेज गरेेकोो होो र फैैसलााकोो पूूर्णण पााठ भने २०८१ सााउन ३० गतेे माात्र आएकोो छ ("ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी र 
बाालुवुाा उत्खनन", २०८१) । उक्त बमोोजि�मकोो वि�काास क्रमलााई हेेर्दाा� समग्रमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
उत्खनन तथाा नि�यमन वि�गत दुईु दशकदेखि� वि�वाादकाा बि�च नि�रन्तर अघि� बढि�रहेेकोो क्षेेत्र देेखि�न्छ । 
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रिच्छद 3 

अन्तरााष्ट्रि�य परि�दृश्य र अभ्याासहरूकोो अवलोोकन

अङ्‍‍ग्रेजेीीमाा समग्रमाा बाालुवुाा उत्खनन (sand mining) भनेर संंसाारमाा चि�नि�ने ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, 
गेेग्र्याानजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननभि�त्र नदीी, समुदु्र, पहााड वाा जमि�न उत्खनन गरेेर नि�काालि�ने 
खाानीी आदि� सबैै पर्ददछन् ्(United Nations Environment Programme [UNEP], 2019) । संंसाारभरि� 
नैै बाालुवुााजन्य स्रोोतकोो दि�गोो उपयोोगकोो वि�षय अति� संंवेेदनशीील बनि�सकेेकोो छ । योो क्षेेत्र संंसाारभरि� नैै 
सुशुाासनकाा क्षेेत्रमाा चुनुौौतीीकाा रूपमाा परि�चि�त छ । संंयुकु्त रााष्ट्रसङ्‍‍घीीय वााताावरणीीय काार्ययक्रमलेे बाालुवुााजन्य 
स्रोोतकोो नि�यमन तथाा व्यवस्थाापनकोो क्षेेत्र २१औँ ँशतााब्दीीमाा प्रााकृृति�क स्रोोतहरूकोो दि�गोो व्यवस्थाापन 
क्षेेत्रकोो सबैैभन्दाा चुनुौौतीीमध्येेकोो एक होो भनेकोो छ, र यस क्षेेत्रलााई प्रााथमि�कताामाा रााखेेकोो छ सााथैै, 
त्यसकाा लाागि� वि�भि�न्‍‍न अध्ययनहरू गरााएर दि�गोो व्यवस्थाापनकाा उपााय सुझुााउनेे गरेेकोो छ (UNEP, 
2019) । कि�नकि�, प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उत्खननकोो क्षेेत्र अहि�लेे पनि� धेेरैै सरकाारहरूकाा लाागि� आर्थि�िक स्रोोत 
जुटुााउनेे दृष्टि�लेे भरपर्दोो क्षेेत्र होो । संंयुकु्त रााष्ट्रसंंघकाा अनुसुाार कर, रााजस्व र शुलु्क लगााएर सरकाारहरूलेे 
खाानीी क्षेेत्रमाा हुनेुे नााफााकोो ४० देेखि� ६० प्रति�शत हि�स्साा लि�ने गरेेकाा छन् ्। त्यसैलेे, सबैैजसोो देेशलेे 
खाानीी तथाा खनि�ज पदाार्थथकोो उत्खननलााई प्रााथमि�कताामाा रााखेेकैै हुनु्छन् ्। सााथैै, उत्खननमूलक काार्ययमाा 
संंलग्न कम्पनीीहरूलेे आफ्नोो जम्माा काारोोबाार रकमकोो ४० देेखि� ८० प्रति�शत हि�स्साा वस्तु ुतथाा सेेवाा 
खरि�द गर्ननमाा खर्चच गर्छछन् ्(United Nations Development Programme [UNDP], 2018) । जसरीी 
पनि� आर्थि�िक स्रोोत जुटुााउन भौौति�क पूूर्वाा�धाारकोो नि�र्माा�ण तथाा पुनुर्नि�िर्माा�णलााई अघि� बढााउन प्रााकृृति�क स्रोोतकोो 
उत्खननलााई नि�रन्तरताा प्रदाान गर्नन जोोड दि�ने हुनुाालेे र बाालुवुाा उत्खननबााट प्रााकृृति�क वााताावरणमाा पर्नन 
सक्नेे प्रति�कूूल प्रभाावलााई नजरअन्दााज गर्नन सक्नेे सम्भाावनाा पनि� त्यत्ति�कैै रहन्छ । त्यसैलेे पनि� योो क्षेेत्र 
अति� नैै जटि�ल तर महत्त्वपूर्णण छ । अतःः यस परि�च्छेेदमाा बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकोो अवस्थाा 
र योो क्षेेत्रलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनकाा लाागि� भएकाा प्रयाासकाा बाारेेमाा सङ्‍क्षि�ि�प्त चर्चाा� गरि�एकोो 
छ । 

3.1 संंयुुक्त रााष्ट्रसंंघ

बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकोो तीीव्र वृदृ्धि�दरलााई हेेरेेर संंयुकु्त रााष्ट्रसंंघलेे यीी साामााग्रीीकोो 
उत्खननलााई सङ्‍‍कट भनेकोो छ । सङ्‍‍कटकोो मुखु्य काारक माानव इति�हाासमाा पहि�लेे कहि�ल्यैै नभएकोो 
दरमाा तीीव्र गति�माा भइरहेेकोो सहरीी क्षेेत्रकोो वृदृ्धि� र वि�स्ताारलााई माानेेकोो छ । संंयुकु्त रााष्ट्रसंंघलेे सन् ्
२०१४ कोो सहरीी जनसङ्‍‍ख्याा र सन् ्२०४५ सम्ममाा सहरीी क्षेेत्रमाा बस्नेे अनुमुाानि�त जनसङ्‍‍ख्यााकोो 
हि�स्साा, र तीी सहरीी क्षेेत्रमाा आवश्यक परे्ने भौौति�क पूूर्वाा�धाारकोो आवश्यकताालााई मध्यनजर गरेेर त्यसोो 
भनेकोो होो । सन् ्२०१४ माा संंसाारकोो जम्माा जनसङ्‍‍ख्यााकोो आधाा हि�स्साा अर्थाा�त् ्४ अर्बब माानि�स सहरमाा 
बसि�रहेेकाा थि�ए, जुनु सन् ्१९५० कोो तुलुनाामाा चाार गुणुाा बढीी होो र सन् ्२०४५ सम्ममाा अनुमुाानि�त 
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सााढेे दुईु अर्बब माानि�स सहरमाा थपि�ने छन् ्(United Nations [UN], 2014) । यसकोो अर्थथ, सन् ्२०४५ 
सम्ममाा छ अर्बब ५० करोोड माान्छेे सहरमाा बस्न थााल्नेे छन् ्। सोो अवधि�माा भाारतमाा माात्र करि�ब ४० 
करोोड र चीीनमाा करि�ब २९ करोोड माानि�स सहरमाा थपि�ने अनुमुाान छ (UN, 2014) । सन् ्२०५० 
सम्ममाा वि�श्‍‍व जनसङ्‍‍ख्यााकोो ६८ प्रति�शत हि�स्साा सहरीी क्षेेत्रमाा बस्नेे अनुमुाान सन् ्२०१८ माा साार्ववजनि�क 
भएकोो अध्ययन प्रति�वेेदनलेे गरेेकोो छ (UNDESA, 2018) । त्यस अनुमुाानमाा गरि�एकोो सन् ्२०२२ कोो 
परि�माार्जजनलेे सन् ्२०३० सम्ममाा वि�श्‍‍व जनसङ्‍‍ख्याा ८ अर्बब ५० करोोड पुगु्नेे, सन् ्२०५० सम्ममाा ९ 
अर्बब ५० करोोड र सन् ्२०८० माा १० अर्बब ५० करोोडमाा पुगेुेर त्यसपछि� सन् ्२१०० सम्म स्थि�िर 
रहनेे अनुमुाान प्रस्तुतु गरेेकोो छ (UNDESA, 2018) । उक्त अनुपुाातकोो सहरीी जनसङ्‍‍ख्यााकोो वृदृ्धि�दरसँँगैै 
भौौति�क पूूर्वाा�धाारकोो वृदृ्धि� हुनु अपरि�हाार्यय हुनु्छ, र सर्ववमाान्य वैैकल्पि�िक प्रवि�धि� वि�काास हुनु सकेेकोो अवस्थाामाा 
बााहेेक अन्य अवस्थाामाा त्यहीी अनुपुाातमाा बाालुवुााकोो उत्खननमाा वृदृ्धि� हुनेुे अनुमुाान सहजैै गर्नन सकि�न्छ । 
त्यसैलेे बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन क्षेेत्रकोो नि�यमन तथाा व्यवस्थाापन बढ्दोो माागसँँगैै दि�नाानुदुि�न 
चुनुौौतीीपूूर्णण बन्दैै गइरहेेकोो छ । 

उक्त परि�वेेशमाा संंयुकु्त रााष्ट्रसङ्‍‍घीीय वााताावरण काार्ययक्रम (UNEP) लेे खनि�ज स्रोोतकोो शाासन (UNEA 
Resolution UNEP/EA.4/Res.19 on sustainable infrastructure र दि�गोो पूूर्वाा�धाार (UNEP/EA.4/
Res.5) सम्बन्धीी प्रस्तााव बमोोजि�म पाास्कल पेेडुजुीीकोो नेेतृतृ्वमाा २२ जनाा वि�ज्ञहरूकोो अध्ययन टोोलीी 
बनााएकोो थि�योो । सोो टोोलीीलेे तयाार पाारेेकोो प्रति�वेेदनलााई UNEP लेे सन् ् २०२२ माा बाालुवुाा र 
दि�गोोपनाासम्बन्धीी प्रति�वेेदन नााम दि�एर प्रकााशि�त गरेेकोो थि�योो (UNEP, 2022) । उक्त प्रति�वेेदनलेे पृथृ्वीीमाा 
उपलब्ध स्रोोतमध्येे बाालुवुाालााई एक रणनीीति�क स्रोोतकाा रूपमाा हेेर्नन सुझुााउँँदैै १० ओटाा रणनीीति�क सुझुााव 
दि�एकोो छ (ताालि�काा 1) । 

तालिका 1ः बाालुुवाासँँग सम्बन्धि�ित समस्याा समााधाानकाा लाागि� UNEP द्वााराा सि�फाारि�स गरि�एकाा 
१० रणनीीति�क सुुझााव 

क्र. 
संं .

रणनीीति�क सुुझााव 

१ बाालुवुाालााई महत्त्वपूर्णण पर्याा�वरणीीय सेेवााहरू प्रदाान गरे्ने र वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा वि�स्ताार हुनेुे 
सहरहरू र नगरहरूकोो आधाारभूतू पूूर्वाा�धाार नि�र्माा�णकाा लाागि� सहयोोग गरे्ने एक रणनीीति�क 
स्रोोतकाा रूपमाा माान्यताा दि�नुपुरे्ने । 

२ बाालुवुााकोो प्रयोोगलााई प्रति�स्थाापन गरीी अर्कोो वैैकल्पि�िक साामग्रीीकोो प्रयोोग गरे्ने तर्फफको ो 
सङ्‍‍क्रमणलााई सहज र समाावेेशीी बनााउनुहुोोस् ्र त्यसकाा लाागि� सम्बद्ध स्थाानीीय परि�वेेशमाा 
आधाारि�त दृष्टि�कोोणहरू समाावेेश गर्नुु�परे्ने । सााथैै बाालुवुाा उत्खननबााट प्रभाावि�त समुदुाायकोो 
आवााजलााई नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा छलफलकोो वि�षयवस्तु ुबनााएर नि�र्णणय गरे्ने र काार्ययक्रमकोो हि�स्साा 
बनााउनेे कुुराा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु�परे्ने । 
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क्र. 
संं .

रणनीीति�क सुुझााव 

३ बाालुवुााकोो प्रयोोगलााई भवि�ष्यमाा पुनु: उत्पाादनमुखुीी र चक्रीीय प्रणाालीीतर्फफ  लैैजाानकाा लाागि� 
हाालकोो पद्धति�लााई परि�वर्ततन गरे्ने तर्फफको ो पद्धति�लााई सबल बनााउनुपुरे्ने । 

४ स्थाानीीय, रााष्ट्रि�य र क्षेेत्रीीय वस्तुसु्थि�िति�सँँग मेेल खाानेे गरीी सबैै तह र तप्काालााई समेेट्नेे, 
सम्बोोधन गरे्ने र समन्वय गरे्ने खाालकाा रणनीीति�क र एकीीकृृत नीीति�गत तथाा काानुनुीी 
संंरचनााहरू अवलम्बन गर्नुु�परे्ने । 

५ खनि�जसम्बन्धीी अधि�काार र सहमति�काा प्राावधाान माार्फफत  पहुँँ�च स्थाापि�त गरेेर बाालुवुााजन्य 
स्रोोतमााथि�कोो स्वाामि�त्व र पहुँँ�च स्थाापनाा गर्नुु�परे्ने । 

६ वि�ज्ञाान र प्रमााणमाा आधाारि�त पाारदर्शीी नि�र्णणय पद्धति� बसााउनकाा लाागि� बाालुवुााजन्य स्रोोतहरूकोो 
नक्सााङ्‍‍कन तथाा अनुगुमन गरे्ने र जाानकाारीी दि�ने प्रबन्ध मि�लााउनुपुरे्ने । 

७ अन्तर्राा�ष्ट्रि�य संंरचनाा अनुकूुूल असल अभ्याास र रााष्ट्रि�य माापदण्ड बनााउनुपुरे्ने । 

८ सम्भव भएसम्म उपयुकु्त वि�कल्प एवम् ्बाालुवुााबााट बनेेकाा पुनु: प्रशोोधि�त वस्तुहुरूलेे 
बाालुवुाालााई प्रति�स्थाापन गरै्दै बाालुवुााकोो प्रयोोग घटााएर स्रोोतकोो दक्षताा एवम् ्चक्रीीयताालााई 
प्रवर्धधन गर्नुु�परे्ने । 

९ बाालुवुााजन्य स्रोोत खरि�द गर्दाा� नैैति�क, दि�गोो र साामााजि�क दृष्टि�लेे सचेेत भएर जि�म्मेेवाार 
स्रोोतबााट सक्रि�य र सोोचवि�चाार पुरु्‍‍यााएर गर्नुु�परे्ने । 

१० ज्ञाानकोो अभि�वृदृ्धि�, बाालुवुाा खपत न्यूूनीीकरणकाा उपाायहरूकोो मूूल प्रवााहीीकरण र प्रकृृति�माा 
आधाारि�त समााधाानहरूकोो प्रवर्धधन गरै्दै पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीीहरूकोो पुनुर्स्था�ा�पन र बाँँ�कीी रहेेकाा 
अन्य प्रकाारकोो क्षति�हरूकोो परि�पूरण गर्नुु�परे्ने । 

स्रोोतःः UNEP (2022)

उक्त प्रति�वेेदनलेे बाालुवुाालााई रणनीीति�क प्रााकृृति�क स्रोोत माान्दैै नीीति� तथाा काानुनुीी संंरचनाालााई एकीीकृृत 
गर्नन, पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीीलााई पुनुर्स्था�ा�पन गर्नन, असल अभ्याास, रााष्ट्रि�य माापदण्ड एवम् ् एकैैखाालेे 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य संंरचनाा स्थाापि�त गर्नन आह्वाान गरेेकोो छ (UNEP, 2022) । उक्त सुझुाावहरू नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनेे सन्दर्भभमाा अति� नैै सि�र्जजनशीील र महत्त्वपूर्णण रहेेकाा छन्,् जुनु 
नेेपााललेे समेेत अवलम्बन गर्नन उपयुकु्त हुनेुे देेखि�न्छ । 

3.2 वि�श्‍‍व संंरक्षण संंघ 

प्रााकृृति�क स्रोोत एवम् ्वााताावरण संंरक्षणकाा क्षेेत्रमाा अग्रणीी भूमूि�काा खेेलेेकोो संंस्थाा वि�श्‍‍व संंरक्षण संंघलेे 
"For the urgent global management of marine and coastal sand resources" नाामकोो आह्वाान 
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साार्ववजनि�क गरेेकोो छ । त्यस आह्वाानलेे बाालुवुााजन्य स्रोोतलााई पाानीीपछि� वि�श्‍‍व मैै सबैैभन्दाा बढीी प्रयोोग 
हुनेुे प्रााकृृति�क स्रोोतमध्येेकोो दोोस्रोो स्रोोत माानेेकोो छ, र बाालुवुााकाा वि�वि�ध प्रयोोग रहेेकोो उल्लेेख गरेेकोो 
छ । International Union for Conservation of Nature, (2019) काा अनुसुाार अत्यधि�क रूपमाा 
उत्खनन गर्दाा� नदीी एवम् ्खहरेेहरूमाा बाालुवुाा थुपु्रि�न छााड्छ र त्यसलेे प्रााकृृति�क वि�नााशहरू नि�म्त्यााउँँछ । 
अत्यधि�क उत्खननकाा काारण इन्डोोनेेसि�यााकाा कति�पय टाापुहुरू नैै हरााइसकेेकाा छन् ्भने वि�श्‍‍वमाा बाालुवुााजन्य 
स्रोोतकोो अभााव बढ्दोो क्रममाा रहेेकोो छ । सााथैै, फ्राान्स लगाायत देेशमाा सडक नि�र्माा�णमाा सुरुु भएकोो 
नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो पुनुप्रशोोधनलााई प्रशंंसाा गरै्दै त्यस्ताा अभ्याास बढााउनकाा लाागि� सबैैसँँग अनुरुोोध गरेेकोो छ 
(International Union for Conservation of Nature [IUCN], 2019) । सााथैै, नि�जीी क्षेेत्र तथाा अन्य 
सरोोकाारवाालााहरूलााई सम्भव भएसम्म बाालुवुााकाा अन्य वि�कल्पहरूकोो खोोजीी गरे्ने काार्यय स्वैैच्छि��क रूपमाा 
सुरुु गर्नन अनुरुोोध गरेेकोो छ र सबैै खाालेे गैैरकाानुनुीी उत्खननलााई रोोक्नेे उपााय अवलम्बन गर्नन र त्यस्ताा 
गैैरकाानुनुीी उत्खननकोो सूूचनाा, जाानकाारीी साार्ववजनि�क गर्ननकाा लाागि� समुदुााय, नाागरि�क समााज एवम् ्सरकाारीी 
नि�काायसँँग आह्वाान गरेेकोो छ (IUCN, 2019) । उक्त परि�दृश्यलााई हेेर्दाा� अबकाा दि�नमाा बाालुवुााकोो वि�कल्प 
नखोोज्नेे होो भने बजाारकोो मााग र आपूूर्ति�िबि�चकोो असमाानताालेे अभााव सि�र्जजनाा हुनेुे, र परि�स्थि�िति� भयाावह 
बन्‍‍ने छ भन्‍‍ने नि�ष्कर्षषमाा उक्त संंस्थाा पुगेुेकोो देेखि�न्छ । 

3.3 चीीन

चीीन संंसाारमाा सबैैभन्दाा बढीी भौौति�क पूूर्वाा�धाार वि�काास तथाा नि�र्माा�णमाा खर्चच गरे्ने देेश होो । सन् ्२०१० 
पछि�काा केेहीी वर्षषमाा चीीनलेे गरेेकोो सि�मेन्टकोो प्रयोोग, अमेेरि�काालेे गएकोो शतााब्दीीभरि�माा प्रयोोग गरेेकोो 
भन्दाा धेेरैै थि�योो, र सन् ्२०१६ कोो एक वर्षषमाा माातै्रै चीीनलेे प्रयोोग गरेेकोो परि�मााणकोो बाालुवुाालेे न्यु ुयोोर्कक  
रााज्यलााई एक इन्च बााक्लोो हुनेुेगरीी ढााक्न पुगु्नेे जति� थि�योो भनेर अध्ययनहरूलेे देेखााएकाा छन् ्(Beiser, 
2017) । बाालुवुाा उत्खननकर्ताा�हरूलेे यााञ्‍‍जे नदीीबााट सन् ्१९९० दशककोो अन्त्यति�र अति� नैै धेेरैै बाालुवुाा 
नि�काालेे । पुलुहरूसमेेत जोोखि�ममाा परे्ने गरीी उत्खनन गरेे, पाानीी जहााज नैै आवतजाावत गर्नन समस्याा हुनु 
थााल्योो, र नदीी कि�नाारकोो एक हजाार फि�ट बरााबरकोो क्षेेत्र नैै भाासि�योो । चाालि�स करोोड जनताालााई पाानीी 
उपलब्ध गरााउनेे जलमाार्गगमाा नैै क्षति� पुगु्योो । आखि�रमाा त्यसरीी नदीीबााट बाालुवुाा उत्खनन गर्नुु� गलत थि�योो 
भन्‍‍ने प्रमााणि�त भयोो, र सन् ्२००० माा चीीन सरकाारलेे बााध्य भएर यााञ्‍‍जे नदीीबााट बाालुवुाा उत्खनन गर्नन 
प्रति�बन्ध लगााउनुपुर्‍‍योो । फलतःः उत्खननकर्ताा�हरू पोोयााङ्‍‍ग ताालति�र लाागेे र त्यहाँँ�बााट हरेेक वर्षष २३६ 
मि�लि�यन क्युबुि�क मि�टर बाालुवुाा उत्खनन हुनेुे गरेेकोो सन् ्२०१7 माा प्रकााशि�त एक अध्ययनलेे देेखााएकोो 
छ (Beiser, 2017) । 

फलतःः चीीन सरकाारलेे सन् ्२०२१ माार्चच १ बााट लाागु ुहुनेुेगरीी रााष्ट्रपति�कोो आदेेश नंं. ६५ बााट यााञ्‍‍जे 
नदीी संंरक्षण काानुनु Yangtze River Protection Law of the People’s Republic of China (2021) 
जाारीी गर्‍‍योो । उक्त काानुनुलेे यााञ्‍‍जे नदीी बेेसि�नभि�त्र बाालुवुाा उत्खननकोो योोजनाा र अनुमुति� प्रणाालीी लाागु ु
गरेेकोो छ । सम्बद्ध नदीी बेेसि�न व्यवस्थाापन नि�कााय वाा स्थाानीीय सरकाार वाा कााउन्टीी तहभन्दाा मााथि�कोो 
जलस्रोोत वि�भाागलेे बाालुवुाा उत्खननकाा लाागि� नि�षेधेि�त क्षेेत्र पहि�चाान गरीी सि�मााङ्‍‍कन गरे्ने, सोोकोो अवधि� 
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तोोक्नेे र त्यस्ताा क्षेेत्र र अवधि�माा उत्खनन काार्ययलााई नि�षेधे गर्नन सक्नेे अख्ति�ियाारीी दि�एकोो छ । उत्खनन 
गर्नन चााहनेेलेे सम्बद्ध नि�काायबााट अनुमुति� लि�नुपुर्छछ (Art. 28) । त्यसकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� जलस्रोोत 
वि�भाागलेे स्टेेट कााउन्सि��ल अन्तर्गगतकाा वि�भाागहरूसँँग मि�लेेर उक्त नदीी बेेसि�न क्षेेत्रकाा स्थाानीीय सरकाार र 
माातहतकाा सम्बद्ध वि�भाागलााई सङ्‍‍गठि�त गरे्ने कााम गरे्नेसमेेत जि�म्मेेवाारीी तोोकि�एकोो छ । 

यााञ्‍‍जे नदीी बेेसि�नभि�त्र कााउन्टीी तह वाा सोोभन्दाा मााथि�ल्लोो तहकाा स्थाानीीय सरकाारहरूलेे सहर तथाा 
गााउँँहरूलेे प्रााकृृति�क तथाा जैैवि�क वााताावरणकोो गुणुस्तरलााई अभि�वृदृ्धि� गर्ननकाा लाागि� बनााउनेे योोजनाा, 
भौौति�क नि�र्माा�ण र ति�नकोो व्यवस्थाापन हरि�त वि�काास (green development) अवधाारणााकोो अधीीनमाा 
रहेेर गर्नुु�परे्ने बााध्याात्मक व्यवस्थाा उक्त काानुनुमाा छ । हरि�त ऊर्जाा�, वााताावरणमैैत्रीी नि�र्माा�ण साामग्रीी, उच्च 
क्षमतााकाा भवन नि�र्माा�ण साामग्रीी प्रयोोगलााई प्रोोत्सााहि�त गरे्ने जि�म्मेेवाारीी पनि� तोोकेेकोो छ । सााथैै बाालुवुाा, गि�ट्टीी, 
मााटोो, गेेग्र्याानजस्ताा खेेर गएकाा साामग्रीी प्रयोोग गरे्ने प्रबन्ध मि�लााउन भनेकोो छ (Art. 69) । 

उक्त काानुनुकाा प्राावधाानलााई हेेर्दाा�, चीीन बाालुवुााकोो बढ्दोो मााग र जथााभााबीी उत्खननलेे गरेेकोो नदीी तथाा 
प्रकृृति� वि�नााशकोो समााधाानकाा लाागि� वैैकल्पि�िक उपााय अवलम्बनकोो माार्गगमाा अग्रसर छ भन्‍‍ने देेखि�न्छ । 
अनुमुति� नलि�ई उत्खनन गरेेमाा वाा नि�षेधेि�त क्षेेत्र वाा समयमाा उत्खनन गरेेमाा सम्बद्ध बेेसि�न नि�काायलेे 
त्यस्तोो काार्यय तत्कााल रोोक्न लगााउनेे; गैैरकाानुनुीी रूपमाा उत्खननबााट कमााएकोो रकम तथाा प्रयोोग भएकाा 
ढुुवाानीी सााधन, यन्त्र, उपकरण सबैै जफत गरे्ने; दुईु गुणुाामाा नघट्नेे र २० गुणुाामाा नबढ्नेे गरीी जरि�वाानाा 
गर्नन सक्नेे; र यदि� अनुमुति� पत्र लि�एकोो रहेेछ भने त्यस्तोो अनुमुति�समेेत खाारेेज गरे्ने प्राावधाान समेेटि�एकोो 
छ (Art. 91) । 

उक्त काानुनुलेे प्रााकृृति�क स्रोोत र वााताावरणीीय दृष्टि�लेे धाान्‍‍न सक्नेे क्षमताामाा आधाारि�त प्रबन्धहरूलााई 
परि�भााषि�त गरेेर हरि�त वि�काासकोो दूूरदृष्टि�लााई स्थाापि�त गर्नन खोोजेेकोो छ । चीीनकोो वााणि�ज्य तथाा 
भन्साारसम्बन्धीी साामाान्य प्रशाासन मन्त्राालयलेे सन् ्२०२१ डि�सेेम्बर २१ माा जाारीी गरेेकोो प्रशाासनि�क 
नि�काासीी लााइसेेन्स लि�नुपुरे्ने वस्तुहुरूकोो सूूचीी २०२२ माा प्रााकृृति�क रूपमाा उत्खनन गरि�एकोो बाालुवुाा 
(गुणुस्तरीीय बाालुवुाासमेेत) लााई समाावेेश गरेेकोो छ, र इजााजत लि�एर माात्र वि�देश नि�काासीी गर्नन पााउनेे 
प्रबन्ध गरेेकोो छ (Yee & Guo, 2021) । यसकोो अर्थथ, बाालुवुाा चीीनकाा लाागि� नि�यमनकोो वस्तु ुहोो (Irwin 
et al., 2025) । अतःः उक्त काानुनुलााई Environmental Protection Law (सन् ्२०१४ माा संंशोोधि�त) 
र Water Pollution Prevention and Control Law (सन् ्२०१७ माा संंशोोधि�त) काा वााताावरणीीय 
सुपुरि�वेेक्षण र व्यवस्थाापनसम्बन्धीी मुखु्य प्राावधाानसँँग एकसााथ रााखेेर हेेर्नुु�पर्छछ (Yee & Guo, 2021) । 
यसैबि�च चीीनलेे पुनु: प्रशोोधि�त बाालुवुाामाा जोोड दि�इरहेेकोो छ । फलतःः बाालुवुााकोो प्रााकृृति�क उत्खनन 
उल्लेेखनीीय रूपमाा घट्न थाालेेकोो दााबीी वि�भि�न्‍‍न अध्ययनलेे गर्नन थाालेेकाा छन् ्(Wang et al., 2024) । 

3.4 भाारत

गङ्‍‍गाा, ब्रह्मपुतु्र र मेेघनाा नदीी प्रणाालीीहरूमाा पााइनेे बाालुवुाा खाासगरीी भाारत, नेेपााल र बङ्‍‍गलाादेेशकोो 
स्थाानीीय अर्थथतन्त्रकोो आवश्यकताा परि�पूर्ति�ि गरे्ने महत्त्वपूर्णण स्रोोतकाा रूपमाा लि�ने गरि�एकोो छ (Pandey, 
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2021) । एक अनुमुाान अनुसुाार भाारतमाा सन् ्१९५० देेखि� १९९० बि�चकोो अवधि�माा बाालुवुाा उत्खननकाा 
काारण २६ लााख माानि�स वि�स्थाापि�त भएकाा थि�ए (UNDP, 2018) । भाारत, मोोरक्‍‍कोो, कम्बोोडि�यााजस्ताा 
देेशमाा सङ्‍‍गठि�त समूूहहरूलेे गैैरकाानुनुीी उत्खननकाा क्रि�यााकलााप सञ्‍‍चाालन गरे्ने गरेेकोो, र ति�नलेे जनतााकोो 
जि�उधनकोो जोोखि�म बढााउनेे देेखि�न्छ (IUCN, 2019) । भाारतमाा बाालुवुाा सहजैै उत्खनन गर्नन सकि�ने वस्तु ु
होो, र योो दुरु्ललभ स्रोोतबााट प्रााप्त हुनेुे कमााइकाा काारण सङ्‍‍गठि�त समूूहहरूलेे गैैरकाानुनुीी उत्खननलााई बढााउनेे 
काार्यय गरेेकाा छन् ्(IUCN, 2019) । साायद योो नि�र्माा�ण काार्यय र ठेेक्‍‍काापट्टााकोो महत्त्वपूर्णण हि�स्साा भएकाालेे 
होोलाा, यहाँँ� सङ्‍‍गठि�त गि�रोोहकोो एउटाा ठुुलोो सञ्‍‍जााल प्रााकृृति�क स्रोोत सााधनकोो उत्खनन, बेेचबि�खन र 
काालोोबजाारीीमाा संंलग्न छ र सङ्‍‍गठि�त अपरााध जाारीी छ । तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार सन् ्२०१८ देेखि� २०२१ 
बि�चकोो तीीन वर्षषकोो अवधि�माा भाारतमाा गैैरकाानुनुीी उत्खननकाा करि�ब ३ लााख २८ हजाार ७ सय ३७ 
घटनाा भएकाा थि�ए (Pandey, 2021) । त्यसै क्रममाा गङ्‍‍गाा नदीीमाा भइरहेेकोो जथााभााबीी बाालुवुाा उत्खनन 
रोोक लगााउन मााग गरै्दै स्वाामीी नि�गमाानन्द सरस्वतीीलेे सन् ्२०११ माा सुरुु गरेेकोो भोोक हड्तााल चाार 
महि�नाासम्म चल्योो, र सोोहीी क्रममाा उनकोो त्यसै वर्षषकोो जुनु महि�नाामाा मृतृ्यूू भयोो । अवैैध उत्खननबााट 
माात्र बाालुवुाा उत्खनन मााफि�याालेे करि�ब १ खर्बब भाारतीीय रुपैैयाँँ� बरााबरकोो काारोोबाार गर्छछन् ्भन्‍‍ने अनुमुाान 
गरि�एकोो छ (Center for Science and Environement, [CSE], 2024) । बाालुवुाासम्बन्धीी नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो वर्ततमाान खपतलााई हेेर्दाा� भाारतमाा प्रति�वर्षष ७० मि�लि�यन टन बाालुवुाा आवश्यक पर्छछ, र त्यसकोो 
मााग हरेेक वर्षष ७ प्रति�शतकाा दरलेे बढि�रहेेकोो छ र मूूल्य पनि� बढ्दोो क्रममाा छ (Patil, 2024) । 
नि�यमनकोो धराातलीीय अवस्थाा अति� नैै चुनुौौतीीपूूर्णण रहेेकोो भाारतमाा संंवि�धाानकोो व्यवस्थाालााई हेेर्दाा� खाानीी तथाा 
खनि�ज पदाार्थथ वि�काासकोो नि�यमनकोो अधि�काार क्षेेत्र अनुसूुूचीी ७ लेे केेन्द्रीीय सरकाारलााई दि�एकोो देेखि�न्छ 
(Bhardwaj, 2022) । सोोहीी अनुरुूप यस क्षेेत्रलााई नि�यमन एवम् ्व्यवस्थि�ित गर्ननकाा लाागि� सङ्‍‍घीीय संंसद्लेे 
Mines and Mineral (Development and Regulation) Act, 1957 तर्जुु�माा गरेेकोो थि�योो । त्यसपछि� 
समय समयमाा आवश्यक संंशोोधन गरे्ने गरि�एकोो छ । उक्त काानुनुलेे बाालुवुाा तल्लोो तहकोो खनि�ज भनेकोो 
छ र त्यसकोो नि�यमन र प्रशाासनि�क नि�यन्त्रणकोो जि�म्माा प्रदेेश सरकाारलााई दि�एकोो छ । सोो ऐनकोो दफाा 
३ माा गैैरकाानुनुीी उत्खनन रोोक्न र त्यस क्षेेत्रमाा वि�द्यमाान गलत अभ्याासहरूलााई नि�यन्त्रण गर्नुु� उक्त 
ऐनकोो उद्देेश्य रहेेकोो उल्लेेख छ । त्यसमाा वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनसम्बन्धीी व्यवस्थाा पनि� समाावेेश 
छ र भाारतकोो सर्वोोच्च अदाालतलेे ५ हेेक्टरभन्दाा कम क्षेेत्रफलबााट उत्खनन गर्दाा� पनि� वााताावरणीीय प्रभााव 
मूूल्यााङ्‍‍कन स्वीीकृृत गरााएर माात्र उत्खनन गर्नन पााउनेे व्यवस्थाा लाागु ुगर्नन सरकाारलााई आदेेश दि�एकोो 
छ (Deepak Kumar v. State of Haryana, 2012) । उक्त आदेेश पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीी खाासगरीी 
वनस्पति�, जीीवजन्तु ुर नदीीहरूमाा परि�रहेेकोो उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल प्रभाावलााई सम्बोोधन गरीी रोोक्नकाा लाागि� 
अदाालतलेे दि�एकोो होो । 

त्यस अति�रि�क्त बाालुवुाा उत्खननलााई अनुगुमन तथाा नि�यमन गर्ननकाा लाागि� Enforcement and Monitoring 
Guidelines of Sand Mining 2020 नि�र्देशि�काा पनि� जाारीी गरि�एकोो छ (Government of India, 
Ministry of Environment, Forest and Climate Change, 2020) । उक्त नि�र्देशि�काालेे sand mining 
(बाालुवुाा उत्खनन) कोो परि�भााषााभि�त्र जमि�न, नदीी, समुदु्रीी तट वाा समुदु्रीी क्षेेत्रजस्ताा प्रााकृृति�क वााताावरणबााट 
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मूूल्यवाान् ्खनि�ज, धाातु,ु कुुटि�एकोो ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीीजस्ताा पदाार्थथ नि�कााल्नेे वाा हटााउनेे काार्यय समेेटेेकोो छ । बाालुवुाा 
उत्खननकोो दि�गोो व्यवस्थाापनकाा लाागि� Ministry of Environment, Forest and Climate Change लेे 
सन् ्२०१६ माा जाारीी गरेेकोो Sustainable Sand Mining Management Guidelines, 2016 लेे नदीी 
(नदीी सतह र बााढ क्षेेत्र), तााल तथाा जलााशय, खेेतीी गरि�ने क्षेेत्र, समुदु्र वाा सोोकोो तटीीय क्षेेत्र, गल्छीी 
र उत्पाादि�त बाालुवुाालााई बाालुवुााकोो स्रोोत माानेेकोो छ । सााथैै नि�र्माा�ण काार्ययमाा बाालुवुाा, गि�ट्टीीजस्ताा नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो प्रयोोग दि�नाानुदुि�न बढ्दैै गइरहेेकोो, र उत्खनन पनि� वैैध वाा अवैैध दुवैुै अवस्थाामाा जाारीी रहनेे 
अवस्थाालााई स्वीीकाार गरै्दै बाालुवुााजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो वि�कल्पहरूकोो खोोजीी र प्रयोोगलााई प्रोोत्सााहन गरे्ने 
नीीति� लि�एकोो छ । 

यसलेे उत्खननलााई वााताावरणीीय दृष्टि�लेे दि�गोो तथाा साामााजि�क दृष्टि�लेे जि�म्मेेवाार, पर्याा�वरणीीय प्रणाालीीकोो 
संंरक्षण र पुनुर्स्था�ा�पन मााध्यमबााट नदीी सन्तुलुन र प्रााकृृति�क वााताावरण संंरक्षणकोो लक्ष्य लि�एकोो छ । 
भाारतकाा सबैै भाागमाा अनुगुमनकाा लाागि� एकैै कि�सि�मकोो प्रोोटोोकल तोोकेेकोो छ र उत्पाादनकोो स्रोोत, 
चलाानीी र सोोकोो अन्ति�िम प्रयोोगकोो पहि�चाान गरे्ने, र त्यस क्रममाा ड्रोोन, नााइट भि�जनजस्ताा नि�गराानीी गरे्ने 
काार्ययमाा प्रयोोग हुनेुे नवीीन प्रवि�धि� एवम् ्उपकरणकोो प्रयोोगलााई माान्यताा दि�एकोो छ (Sustainable Sand 
Mining Guidelines, 2016) । भाारतकोो सन्दर्भभमाा, वााताावरणीीय प्रदूूषणकाा वि�षयलााई हेेर्नन National 
Green Tribunal Act, 2010 लाागु ुगरि�एकोो छ, यस अन्तर्गगत रहेेर प्रदुषुण गरे्ने पक्षलााई Polluter 
Pays Principle अवलम्बन गरीी क्षति�पूूर्ति�िकोो भाागीीदाार बनााउन सक्नेे प्राावधाान रहेेकोो छ (Sindhe, 
2017) । 

3.5 सि�ङ्‍‍गाापुुर

सि�ङ्‍‍गाापुरु बढीी बाालुवुाा खपत गरे्ने देेश होो र धेेरैै वर्षषदेखि� बाालुवुाा आयाातकर्ताा� पनि� होो । यसकोो प्रमुखु 
काारण समुदु्र पुरेुेर जमि�न बनााउनेे नीीति� होो । सि�ङ्‍‍गाापुरुमाा जमि�नकोो अभााव रहेेकोो र जमि�न अति� महँगोो 
वस्तु ुभएकाालेे देेशमाा रहेेकाा धााप एवम् ्खेेर गएकाा क्षेेत्रहरूलााई जमि�नमाा परि�णत गरीी सदुपुयोोग गर्नन 
जरुरीी रहेेकोो धाारणाा संंस्थाापक प्रधाानमन्त्रीी लि� क्वाान यीी (Lee Kuan Yew) लेे सन् ्19६४ माा नैै 
व्यक्त गरेेकाा थि�ए । सन् ्१९६५ माा स्वतन्त्र हुँँ�दाा सि�ङ्‍‍गाापुरुकोो भूमूि�कोो क्षेेत्रफल ५ सय ८१ वर्गग 
कि�लोोमि�टर रहेेकाामाा सन् ्२०१५ सम्म आइपुगु्दाा भूमूि�कोो क्षेेत्रफल ७ सय १९ वर्गग कि�लोोमि�टर पुगेुेकोो 
थि�योो (Lamb et al., 2019) । त्योो पनि� बढेेर सन् ्२०१९ माा जमि�नकोो क्षेेत्रफल ७ सय २५ दशमलव 
७ वर्गग कि�लोोमि�टर पुगेुेकोो छ र सन् ्२०३० माा ७६६ वर्गग कि�लोोमि�टर जमि�नकोो क्षेेत्रफल बनााउनेे 
लक्ष्य लि�इएकोो छ (SG101, 2024) । समुदु्रलााई जमि�नमाा बदल्नेे योोजनााकोो सुरुुआतमाा सि�ङ्‍‍गाापुरुलेे 
स्थाानीीय स्तरमाा भेेटि�एकोो बाालुवुाा प्रयोोग गर्‍‍योो । जस्तैःः� समुदु्रकोो पूूर्वीी तटलााई जमि�नमाा बदल्नेे आयोोजनाा 
इष्टकोोष्ट रि�क्लेेमेेसन स्कि��म (east coast reclamation scheme) अन्तर्गगत बेेडोोक क्षेेत्र वि�स्ताार गर्दाा� 
सि�ग्लााप र ठेेम्पााइन क्षेेत्रकाा पहााडलााई समथर बनााउनेे क्रममाा नि�स्केेकोो साामग्रीी प्रयोोग गर्‍‍योो तर जब 
स्थाानीीय नि�र्माा�ण साामग्रीी सकि�योो, त्यसपछि� वि�देशबााट आयाात गर्नन थााल्योो । संंयुकु्त रााष्ट्रसङ्‍‍घीीय वााताावरण 
काार्ययक्रमकोो सन् ्२०१९ कोो प्रति�वेेदन अनुसुाार त्यसअघि�कोो २० वर्षषकोो अवधि�माा सि�ङ्‍‍गाापुरुलेे संंसाारमैै 
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सबैैभन्दाा बढीी बाालुवुाा आयाात गर्‍‍योो, र सोो अवधि�माा सि�ङ्‍‍गाापुरुलेे ५१ करोोड ७० लााख मेे. टन बाालुवुाा 
छि�मेकीी देेशहरूबााट आयाात गरेेकोो थि�योो (SG101, 2024) । त्यस क्रममाा, सन् ्२००७ देेखि� २०१६ 
भि�त्रमाा कम्बोोडि�यााबााट माात्र ८०.२२ मि�लि�यन मेे. टन र म्याानमाारबााट २७ मि�लि�यन मेे. टन आयाात 
गरेेकोो देेखि�न्छ । सााथैै भि�यतनााम, मलेेसि�याा, फि�लि�पि�न्स लगाायत देेशबााट समेेत गरेेर उक्त अवधि�माा 
जम्माा २४२.७६ मि�लि�यन मेे. टन आयाात गरेेकोो सि�ङ्‍‍गाापुरु सरकाारकोो तथ्यााङ्‍‍कलेे देेखााएकोो छ । उक्त 
तथ्यााङ्‍‍कलेे सहरीीकरण माात्र नभएर समुदु्र पुरेुेर जमि�नमाा बदल्नेे लगाायतकाा प्रयोोजनलेे बाालुवुााजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो मााग र बजाारलााई वि�श्‍‍वव्याापीी रूपमाा बढााएकोो तथ्य उजाागर गर्ददछ तर, त्यहाँँ� पनि� व्याापक 
रूपमाा चोोरीी नि�काासीी, काालोोबजाारीी भएकोो देेखि�न्छ । कि�नकि�, बाालुवुाा सोोहीी अवधि�माा कम्बोोडि�याालेे २.७७ 
मि�लि�यन मेे. टन र म्याान्माारलेे २.२ मि�लि�यन मेे. टन माात्र सि�ङ्‍‍गाापुरुलााई नि�काासीी गरेेकोो सरकाारीी 
तथ्यााङ्‍‍कमाा देेखि�न्छ (Lamb et al., 2019) । 

3.6 अन्तर्राा�ष्ट्रि�य असल अभ्याासहरूबााट नेेपाालकाा लाागि� सि�कााइ

खण्ड ३.१ देेखि� ३.५ माा चर्चाा� गरि�एकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�वेेश र परि�दृश्यलेे मुखु्य रूपमाा बाालुवुााकोो प्रयोोग 
वि�गत दुईु तीीन दशकदेखि� लगााताार बढि�रहेेकोो देेखााउँँछ । सीीमि�त परि�मााणमाा प्रकृृति�माा उपलब्ध नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो जुनु अनुपुाातलेे बजाारमाा मााग बढि�रहेेकोो छ, त्यसै अनुपुाातमाा उत्खनन पनि� भइरहेेकोो छ, यद्यपि� 
उत्खनन भने काानुनुीी वाा गैैरकाानुनुीी दुवैुै तरि�काालेे भइरहेेकोो छ । त्यसैलेे, बाालुवुााजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
अभााव संंसाार मैै बढ्दोो छ र काालोोबजाारीी पनि� व्याापक छ । जथााभााबीी उत्खनन र दोोहनकाा काारण 
प्रााकृृति�क वााताावरण असन्तुलुि�त भएकोो छ भने नदीी, ताालतलैयाा, जलााधाार तथाा कृृषि� क्षेेत्रकाा सााथैै बस्तीी 
एवम् ्स्थल तथाा जल यााताायाातकाा संंरचनााजस्ताा अत्याावश्यक भौौति�क संंरचनााहरूमाा व्याापक क्षति� भएकोो 
छ । उदााहरणकाा लाागि� चीीनलेे यााञ्‍‍जे नदीी क्षेेत्रमाा उत्खनन गर्नन नैै प्रति�बन्ध लगााएर बाालुवुााकोो बदलाामाा 
वैैकल्पि�िक स्रोोत साामग्रीी उपयोोग गर्नन प्रोोत्सााहि�त गरे्ने नीीति� लि�एकोो छ भने भाारतलेे पनि� बाालुवुााकोो वि�कल्प 
खोोज्नेे र साानााठुुलाा सबैै उत्खनन गर्नुु�पूर्वव वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नुु�परे्ने नीीति� लि�एकोो छ । भौौति�क 
वि�काासकोो गति� बढााउनुपुरे्ने आन्तरि�क मााग व्याापक रहेेकोो नेेपाालकाा लाागि� पनि� यस्ताा नीीति�गत प्रयाास 
उपयोोगीी हुनेुे देेखि�न्छ । 

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य असल अभ्याासकाा आधाारमाा, नेेपााललेे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो पर्याा�वरणमैैत्रीी उत्खननकाा 
लाागि� सि�क्नुपुरे्ने मुखु्य पााठहरू नि�म्नाानुसुाार रहेेकाा छन् ् । यीी पााठहरूलेे नेेपाालकोो नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो दि�गोो उत्खनन र व्यवस्थाापनमाा र पर्याा�वरणीीय सन्तुलुनकोो रक्षाा गरे्ने दि�शाामाा सकााराात्मक 
कदम थप्नेे देेखि�न्छ । 

१)	नदी ीहरूकोो पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीीमाा (ecosystem) असर नपरे्ने गरीी, र नदीीकोो प्रााकृृति�क बहाावमाा 
हाानि� नपुगु्नेे गरीी उत्खनन गर्नन ध्याान दि�नुपुरे्ने । यसकाा लाागि� नदीी बेेसि�न स्तरमाा समुदुाायलााई 
संंलग्न गरे्ने, नदीीकाा पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रभाावहरूबाारेे नि�रन्तर अनुसुन्धाान गरीी माापन गर्नुु�परे्ने र स्थाानीीय 
बाासि�न्दााहरूमाा जनचेतनाा बढााउनेे काार्ययक्रमहरू चलााउनु ुपरे्ने । 
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२)	नदी ीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननकाा लाागि� कडाा काानुनुीी ढाँँ�चाा लाागु ुगरै्दै नदीी बेेसि�न प्रााधि�करण 
र स्थाानीीय सरकाारहरूलााई उत्खननकोो अनुमुति� दि�ने जि�म्मेेवाारीी दि�इनुपुरे्ने । 

३)	 अनधि�कृत उत्खनन रोोक्न र पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीीकोो (ecosystem) संंरक्षण गर्नन कडाा दण्ड र 
नि�गराानीी प्रणाालीी आवश्यक परे्ने । 

४)	 उत्खननलााई दि�गोो र वााताावरणीीय दृष्टि�लेे जि�म्मेेवाार तरि�काामाा व्यवस्थि�ित गर्नन प्रत्येेक उत्खनन 
परि�योोजनाामाा पर्याा�वरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन (EIA) अनि�वाार्यय बनााउँँदैै सम्बन्धि��त प्रााधि�करणहरूलााई 
अनुगुमन र व्यवस्थाापन काार्ययमाा संंलग्न गरि�नुपुरे्ने । 

५)	गै र काानुनुीी उत्खनन र स्रोोतकोो अनि�यमि�त प्रयोोगलााई रोोक्न आधुनुि�क प्रवि�धि�कोो प्रयोोग अनि�वाार्यय 
गरि�नु ुपरे्ने । ड्रोोन, स्यााटलााइट इमेेजरीी र जि�पि�एस ट्राायााकि�ङजस्ताा स्माार्टट नि�गराानीी उपकरणहरू 
प्रयोोग गरीी उत्खनन गति�वि�धि�हरूकोो प्रभाावकाारीी अनुगुमन गर्नन सकि�ने । 

६)	प्रा ाकृृति�क स्रोोतमाा आधाारि�त नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन मााग घटााउन वैैकल्पि�िक नि�र्माा�ण साामग्रीीहरू 
(जस्तैै: पुनुःः प्रयुकु्त बाालुवुाा, कृृत्रि�म aggregates, गि�ट्टीी) र अन्य औद्योोगि�क उत्पाादन साामग्रीीहरूकोो 
प्रयोोगलााई प्रोोत्सााहि�त गर्नुु�परे्ने । 

७)	क्षे ेत्रीीय सहयोोगकोो महत्त्वलााई ध्याानमाा रााखेेर, भाारत र चीीनसँग सााझाा नदीी प्रणाालीीहरूकोो 
व्यवस्थाापनकाा लाागि� संंयुकु्त नि�यमन र नि�गराानीी प्रणाालीीहरू बनााउनु ुउपयुकु्त हुनेुे । यसलेे नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो अवैैध व्याापाार र उत्खननबााट रोोक्न मद्दत पुरु्‍‍यााउँँछ । 
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रिच्छद 4 

वि�द्यमाान नीीति�गत तथाा काानुुनीी परि�वेेशकोो समीीक्षाा 

इति�हाासमाा नेेपााल रााज्य श्रुतुि� स्मृतृि�बााट सञ्‍‍चाालि�त थि�योो । पछि� आएर वि�.संं. १९१० देेखि� मुलुुकुीी 
ऐन, सनद सवााल, रााजााज्ञाा आदेेश आदि�बााट सञ्‍‍चाालन हुनु थााल्योो । वि�.संं. २००७ कोो रााजनीीति�क 
परि�वर्ततनपछि� नेेपाालमाा क्षेेत्रगत काानुनु बनााउनेे परि�पााटीी बस्योो र साामााजि�क, आर्थि�िक, रााजनीीति�क, 
सांं�स्कृृति�क वि�काासक्रमसँगैै नीीति�, नि�यम काानुनुकोो क्षेेत्र पनि� वि�स्ताार हुँँ�दै गएकोो पााइन्छ । साामााजि�क 
आर्थि�िक परि�वर्ततनसँगैै भएकोो जनसङ्‍‍ख्याा वृदृ्धि� र भौौति�क वि�काासलेे प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोग दोोहनमाा 
परि�णत हुनु थााल्योो । त्यस क्रममाा हुनु सक्नेे जथााभााबीी दोोहनलााई नि�यमन र व्यवस्थाापन गर्नन वि�भि�न्‍‍न नि�यम 
काानुनु, नीीति�, नि�र्देशि�काा, माापदण्ड आदि� तर्जुु�माा भएकाा छन् ्। यस परि�च्छेेदमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
दि�गोो एवम् ्वााताावरणमैैत्रीी उत्खननसँग साान्दर्भि�िकताा रााख्‍‍ने नेेपाालकोो संंवि�धाान र त्यस अन्तर्गगतकाा काानुनुीी 
व्यवस्थााकोो चर्चाा� गरि�एकोो छ । 

4.1 नेेपाालकोो संं वि�धाान 

वि�.संं. २०७२ माा जाारीी भएकोो नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे तीीन तहकोो रााज्य संंरचनाा रहनेे व्यवस्थाा गरेेकोो छ । 
यस नीीति� अनुसुन्धाानकाा सन्दर्भभमाा संंवि�धाानकाा व्यवस्थाामध्येे मौौलि�क हक, रााज्यकाा नीीति� तथाा नि�र्देशक 
सि�द्धाान्त र रााज्यकोो अधि�काार क्षेेत्र बाँँ�डफाँँ�टसम्बन्धीी प्राावधाान मूूल रूपमाा साान्दर्भि�िक हुनेुे देेखि�न्छ । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे मौौलि�क हककोो सुरुुआतमाा नैै प्रत्येेक व्यक्ति�लााई सम्माानपूर्ववक बाँँ�च्न पााउनेे हककोो 
(धााराा १६) व्यवस्थाा गरेेकोो छ भने, प्रत्येेक नाागरि�कलााई स्वच्छ र स्वस्थ वााताावरणमाा बाँँ�च्न पााउनेे 
हक (धााराा ३०) हुनेुेछ भन्‍‍ने घोोषणाा धााराा ३० माा गरेेकोो छ । मौौलि�क हकभि�त्र कसैकोो वााताावरणीीय 
अधि�काारमाा आघाात पुरु्‍‍यााएमाा वाा वााताावरण प्रदूूषण वाा ह्राास गरााएकाा काारण कोोहीी कसैलााई कुुनैै प्रकाारकोो 
क्षति� भएकोो अवस्थाामाा सम्बद्ध पीीडि�तलेे क्षति�पूूर्ति�ि पााउनेे र दोोषीीलेे त्यस्तोो क्षति�कोो दण्ड ति�र्नुु�परे्ने व्यवस्थाा 
समाावेेश छ । यस प्राावधाानलेे माानवलााई बाँँ�च्नकाा लाागि� स्वच्छ र स्वस्थ वााताावरण अपरि�हाार्यय छ भन्‍‍ने 
वि�षयलााई जोोड दि�एकोो छ । 

रााष्ट्रकोो वि�कााससम्बन्धीी काार्ययमाा वााताावरण र वि�काासबि�च समुचुि�त सन्तुलुन काायम गर्ननकाा लाागि� नेेपााललेे 
आवश्यक काानुनु बनााउन सक्नेे प्राावधाानसमेेत संंवि�धाानमाा समाावेेश छ (धााराा ३०) । सााथैै, प्रत्येेक 
नाागरि�कलााई आवाासकोो हक र नि�जकोो स्वाामि�त्वमाा रहेेकोो आवाासबााट हटााइनेे वाा आवाासमााथि� अति�क्रमण 
नगरि�ने (धााराा ३७) प्रति�बद्धताा गरि�एकोो छ । 

यसकोो थप वि�वेेचनाा गरै्दै वि�.संं. २०८० माा शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकर समेेत वि�रुद्ध नेेपााल सरकाार, 
मन्त्रि��परि�षद् सचि�वाालय समेेतकोो फैैसलाामाा सर्वोोच्च अदाालतलेे भनेकोो छःः 
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"सम्माानपूर्ववक बाँँ�च्न पााउनेे अधि�काार, समाानताा, शि�क्षाा, खााद्य, आवाास, स्वच्छ तथाा स्वस्थ 
वााताावरणमाा बाँँ�च्न पााउनेे हक सम्बन्धमाा स्वच्छ तथाा स्वस्थ वााताावरण भन्‍‍ने शब्दहरूकोो प्रयोोग 
अर्थथपूर्णण छ । पछि�ल्लोो समयमाा उक्त शब्दहरूभि�त्र माानव माात्रकाा अधि�काारकोो कुुराा नभएर 
प्रकृृति� र वााताावरणसमेेतकोो अन्तर्नि�िहि�त हक होो भन्‍‍ने कुुराालेे माान्यताासमेेत पााउन थाालेेकोो छ ।"  
(शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकर समेेत वि�रुद्ध नेेपााल सरकाार, मन्त्रि��परि�षद् सचि�वाालय समेेत, २०७९) 

रााज्यकाा भाावीी बााटोोलााई नि�र्देशि�त गरे्ने नि�र्देशक सि�द्धाान्त अन्तर्गगत उपलब्ध सााधन र स्रोोतकोो अधि�कतम 
परि�चाालन गरे्ने, त्यसबााट तीीव्र आर्थि�िक वृदृ्धि� र दि�गोो आर्थि�िक वि�काास हाासि�ल गरे्ने, असमाानताा हटााउनेे 
र समृदृ्ध अर्थथतन्त्रकोो वि�काास गरे्ने आर्थि�िक उद्देेश्य (संंवि�धाानकोो धााराा ५०) रहनेे घोोषणाा गरि�एकोो छ । 
यसलेे उपलब्ध सााधन स्रोोतकोो परि�चाालन तत्काालीीन वृदृ्धि�लााई माात्र नभई दि�गोो आर्थि�िक वि�काासलााई समेेत 
केेन्द्रमाा रााखेेर गर्नुु�परे्ने स्पष्ट पाार्ददछ । 

यसैगरीी रााज्यकाा नीीति�तर्फफ  हेेर्दाा�, आर्थि�िक, साामााजि�क तथाा सांं�स्कृृति�क रूपाान्तरणकाा मााध्यमबााट जनतााकोो 
सर्वोोत्तम हि�त र समुनु्‍‍नति� प्रत्यााभूतू गरे्ने नीीति� रााज्यलेे अवलम्बन गरे्ने उल्लेेख छ । त्यसकाा लाागि�, 
माानवअधि�काार संंरक्षण र वि�धि�कोो शाासन; नेेपााल पक्ष भएकाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सन्धि�� सम्झौौतााहरूकोो काार्याा�न्वयन; 
स्वच्छ, नि�ष्पक्ष, पाारदर्शीी, भ्रष्टााचाारमुकु्त, जनउत्तरदाायीी र सहभाागि�ताामूूलक साार्ववजनि�क प्रशाासनलााई नि�र्देशक 
सि�द्धाान्त माानि�एकोो छ । यसमाा उत्पाादनशीीलताा बढााउनेे; प्रकृृति� र वााताावरणीीय सन्तुलुन समेेतकाा आधाारमाा 
नि�यमन, व्यवस्थाापन र सदुपुयोोग गरे्ने गरीी भूमूि�कोो उपयोोग गरे्ने (धााराा ५१) घोोषणाासमेेत गरि�एकोो छ । 

वि�काासकाा क्षेेत्रमाा, दि�गोो आर्थि�िक वि�काासकाा रणनीीति� र काार्ययक्रम तर्जुु�माा गरीी लाागु ुगरे्ने नीीति� लि�ने र 
त्यसलााई क्षेेत्रीीय सन्तुलुनसहि�तकोो समाावेेशीी आर्थि�िक वि�काासमाा परि�णत गरे्ने (धााराा ५१) सोोच लि�इएकोो 
छ । भौौति�क पूूर्वाा�धाार वि�काासलााई सन्तुलुि�त, वााताावरण अनुकूुूल, गुणुस्तरीीय र दि�गोो बनााउनेे र वि�काास 
प्रक्रि�याामाा स्थाानीीय सहभाागि�ताा बढााउनेेसमेेत उल्लेेख छ (संंवि�धाानकोो धााराा ५१) । उक्त नीीति� वचनहरूलेे 
भौौति�क एवम् ्आर्थि�िक वि�काासकाा माार्गगहरू वााताावरण अनुकूुूल हुनुुपुरे्ने वि�षय स्पष्ट पाारेेकाा छन् ् । उक्त 
लक्ष्य प्रााप्ति�काा लाागि� प्रााकृृति�क स्रोोत सााधनकोो संंरक्षण र उपयोोग बुदु्धि�मत्ताापूूर्णण तवरलेे गर्नुु�पर्छछ र त्यस 
माार्फफत  अन्तर पुसु्ताा समन्याायकोो अवधाारणाालााई केेन्द्रमाा रााख्‍‍नुपुर्छछ भन्‍‍ने माान्यताा र आवश्यकताालााई मनन 
गरि�एकोो छ र स्पष्ट प्रति�बद्धताा अभि�व्यक्त गरि�एकोो छ । सोो क्रममाा प्रााकृृति�क सााधन स्रोोतलााई संंरक्षण 
गरै्दै वााताावरण अनुकूुूल दि�गोो उपयोोग गरे्ने; प्रति�फलकोो न्याायोोचि�त वि�तरण गरे्ने; प्रााकृृति�क सााधन स्रोोतमाा 
स्थाानीीय समुदुाायलााई प्रााथमि�कताा र अग्रााधि�काार दि�ने (धााराा ५१) भनीी स्पष्ट नीीति�गत प्रति�बद्धताा जााहेेर 
गरि�एकोो छ । 

औद्योोगि�क तथाा भौौति�क वि�काासवि�नाा देेश वि�काास हुँँ�दैन, र त्यसबााट हुनेुे वााताावरणीीय जोोखि�मलााई 
पूूर्ववसाावधाानीीकाा उपाायबााट माात्र न्यूूनीीकरण गर्नन सकि�न्छ, र वााताावरणीीय जोोखि�मलााई आकलन नगरीी 
गरि�ने भौौति�क वि�काासलेे वि�नााश माात्र नि�म्त्यााउँँछ भन्‍‍नेमाा संंवि�धाान सचेेत देेखि�न्छ । खाासगरीी, औद्योोगि�क 
क्राान्ति�िपछि� माानव माात्रकाा भौौति�क आवश्यकताा परि�पूर्ति�ि, सुखु सुवुि�धााकोो वि�स्ताार र आर्थि�िक वि�काासकाा 
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लाागि� अघि� बढााइएकोो वि�काासकोो शैैलीीलेे प्रााकृृति�क वााताावरणमाा व्याापक उथलपुथुल ल्यााएकोो, र त्यसकोो 
प्रत्यक्ष प्रति�कूूल प्रभााव जीीव तथाा वनस्पति�माा परेेकोो तथ्यलााई स्वीीकाार गरै्दै संंवि�धाानलेे जैैवि�क वि�वि�धतााकोो 
संंरक्षणकोो नीीति� लि�ने उल्लेेख गरेेकोो छ (धााराा ५१) । सााथैै, सदि�औँदेँेखि� समुदुाायलेे उपयोोग गरै्दै आएकाा 
स्रोोतहरूकोो संंरक्षण गरे्ने माात्र नभई जैैवि�क वि�वि�धताा महाासन्धि�� सन् ्१९९२ लेे अङ्‍‍गीीकाार गरेेकोो दि�गोो 
उपयोोगकोो अवधाारणाालााई अनुसुरण गरि�एकोो छ । त्यसकाा लाागि� नि�श्‍चि�ि�त वन क्षेेत्र तोोक्नेे प्रति�बद्धताा पनि� 
समाावेेश छ । 

जथााभााबीी भौौति�क वि�काास र प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उत्खनन आदि�लेे नि�म्त्यााउन सक्नेे प्रााकृृति�क प्रकोोपकाा 
जोोखि�मलााई न्यूूनीीकरण गरे्ने; यााताायाात क्षेेत्रमाा पहुँँ�च वि�स्ताार र त्यस क्षेेत्रमाा वााताावरणमैैत्रीी प्रवि�धि� 
अवलम्बन गरे्ने; र पर्ययटन, साामााजि�क न्यााय, वि�काासमाा युवुाा सहभाागि�ताा, रााजनीीति�क, प्रशाासनि�क, न्याायि�क, 
साामााजि�क लगाायत सबैै क्षेेत्रमाा भ्रष्टााचाार र अनि�यमि�तताा नि�यन्त्रण गरे्ने (धााराा ५१) प्रति�बद्धताा रााज्यलेे 
संंवि�धाान माार्फफत  अभि�व्यक्त गरेेकोो छ । प्रदूूषकलेे क्षति�पूूर्ति�ि ति�र्नुु�परे्ने; पूूर्ववसाावधाानीीकाा उपााय अवलम्बन गरे्ने; 
पूूर्ववसूचि�त सहमति�काा सि�द्धाान्तकाा सााथैै दि�गोो वि�काासकाा सि�द्धाान्त अवलम्बन गरे्ने नीीति� रााज्यलेे लि�नुपुरे्नेमाा 
संंवि�धाानकाा नीीति� वचन स्पष्ट छन् ्(धााराा ५१) । 

हााम्राा अभ्याास तथाा व्यवहाार उपर्युु�क्त नीीति�, घोोषि�त लक्ष्य र माार्गगमाा सञ्‍‍चाालन भएकाा छन् ्भनीी सुनुि�श्‍चि�ि�त 
गरे्ने जि�म्मेेवाारीी संंवि�धाानलेे तोोकेेकाा रााज्य संंरचनााकोो होो । यस संंवि�धाानलेे नेेपाालकोो रााज्य संंरचनाामाा 
आमूूल परि�वर्ततन गरीी सङ्‍‍घीीय संंरचनाा अन्तर्गगत संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तहलेे रााज्य शक्ति�कोो प्रयोोग गरे्ने 
(धााराा ५६) व्यवस्थाा गरेेकोो छ । त्यसमध्येे स्थाानीीय तहमाा गााउँँपाालि�काा, नगरपाालि�काा र जि�ल्लाा सभाा 
रहनेे उल्लेेख छ । संंवि�धाानलेे नैै तीीनैै तहकाा संंरचनाालेे गरे्ने कााम नि�र्धाा�रण (धााराा ५७.४ र ५) गरेेर 
रााज्य शक्ति�, आर्थि�िक अधि�काार र रााजस्वसमेेत बाँँ�डफाँँ�ट (धााराा ५९ र ६०) कोो खााकाा दि�एकोो छ । यहीी 
आधाारमाा, प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोग, परि�चाालन र व्यवस्थाापन गरे्ने संंवि�धाानकोो उद्देेश्य रहेेकोो देेखि�न्छ । 
उक्त व्यवस्थाा काार्याा�न्वयनकोो थप स्पष्टतााकाा लाागि� संंवि�धाानमाा पाँँ�च अनुसूुूचीी (अनुसूुूचीी ५ देेखि� अनुसूुूचीी 
९ सम्म) नैै समाावेेश गरीी अधि�काार एवम् ्जि�म्मेेवाारीी बाँँ�डफाँँ�टकोो वि�स्तृतृ वि�वरण दि�इएकोो छ । त्यसमध्येे, 
एक तहलेे माात्र गरे्ने एकल सूूचीी, दुईु तहलेे मि�लेेर गरे्ने सूूचीी र तीीनैै ओटाा तह मि�लेेर गरे्ने सााझाा सूूचीी गरीी 
तीीन प्रकाारकाा सूूचीी छन् ्। संंवि�धाानकोो धााराा ५९ अनुसुाार संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तहलेे प्रााकृृति�क स्रोोतकोो 
प्रयोोग वाा वि�काासबााट प्रााप्त लााभकोो समन्याायि�क वि�तरणकोो व्यवस्थाा गर्नुु�परे्नेछ । त्यस्तोो लााभकोो नि�श्‍चि�ि�त 
अंंश रोोयल्टीी, सेेवाा वाा वस्तुकुोो रूपमाा परि�योोजनाा प्रभाावि�त क्षेेत्र र स्थाानीीय समुदुाायलााई काानुनु बमोोजि�म 
वि�तरण गर्नुु�परे्नेछ । संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तहलेे प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोग गर्दाा�, स्थाानीीय समुदुाायलेे 
चााहेेमाा लगाानीीकोो प्रकृृति� र आकाारकोो आधाारमाा काानुनु बमोोजि�मकोो अंंश लगाानीी गर्नन प्रााथमि�कताा दि�नुपुरे्ने 
पनि� सोोहीी धााराामाा व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

वि�काास नि�र्माा�ण, सेेवाा प्रवााह, अभि�लेेख व्यवस्थाापन, वााताावरण, जैैवि�क वि�वि�धताा, प्रााकृृति�क सम्पदाा संंरक्षण 
आदि�माा स्थाानीीय तहलााई जि�म्मेेवाारीी दि�इएकोो छ । यसैगरीी, जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�लााई समन्वयाात्मक 
भूमूि�काासहि�त वि�काास नि�र्माा�णकाा कााममाा सन्तुलुनकाा लाागि� जि�ल्लााभि�त्रकाा काामकाारबााहीीकोो अनुगुमन गरे्ने 
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जि�म्मेेवाारीी दि�इएकोो छ (धााराा २२०) । प्रााकृृति�क स्रोोतबााट प्रााप्त रोोयल्टीी संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तहकोो 
अधि�काारकोो सााझाा सूूचीी (अनुसूुूचीी ९ कोो बुँँ�दाा ६ र १४) माा रााखि�एकोो छ । सााथैै संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय 
तहकोो सम्बन्धलााई सहकाारीी, सहअस्ति�ित्व र समन्वयकोो सि�द्धाान्तमाा आधाारि�त हुनेुे (धााराा २३२) भनीी 
रााज्यकाा कााम काारबााहीीमाा एकअर्काा�काा पूूरक बनााउन खोोजि�एकोो छ । त्यसकोो सङ्‍क्षि�ि�प्त वि�वरण ताालि�काा 
2 माा समाावि�ष्ट छ । 

तालिका 2ः प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोग सम्बन्धमाा संं वि�धाानमाा उल्लि�िखि�त रााज्य शक्ति�कोो सूूचीी 

संंघ प्रदेेश संंघ-प्रदेेश स्थाानीीय तह

जलस्रोोतकोो 
संंरक्षण, नीीति� र 
माापदण्ड

ठुुलाा सिँ�चााइ

खाानीी उत्खनन

भू-ूउपयोोग 
नीीति�, वााताावरण 
अनुकूुूलन

भूमूि� व्यवस्थाापन, जग्गााकोो 
अभि�लेेख

खाानीी अन्वेेषण तथाा 
व्यवस्थाापन

प्रदेेशभि�त्रकोो रााष्ट्रि�य वन, 
जल उपयोोग तथाा वााताावरण 
व्यवस्थाापन

प्रदेेश स्तरकोो सिँ�चााइ र 
खाानेेपाानीी सेेवाा

भूमूि� व्यवस्थाापन 

कृृषि� तथाा पशु ुवि�काास

गुठुीी व्यवस्थाापन

भूमूि� नीीति� र काानुनु

प्रदेेश सीीमाा नदीी, 
वााताावरण संंरक्षण, जैैवि�क 
वि�वि�धताा

उद्योोग तथाा खनि�ज र 
भौौति�क पूूर्वाा�धाार

अन्तर प्राादेेशि�क जङ्‍‍गल, 
हि�मााल, वन संंरक्षण

पर्ययटन, खाानेेपाानीी तथाा 
सरसफााइ

आधाारभूतू स्वाास्थ्य 
तथाा सरसफााइ

खाानेेपाानीी

जलााधाार 

वााताावरण संंरक्षण र 
जैैवि�क वि�वि�धताा 

कृृषि� तथाा पशुपुाालन

सडक, सिँ�ँचााइ

सााझाा अधि�काार: खाानीी तथाा खनि�ज, वन, जङ्‍‍गल, वन्यजन्तु,ु चरााचुरुुङ्‍‍गीी, जल उपयोोग, पर्याा�वरण 
तथाा जैैवि�क वि�वि�धताा, वााताावरण संंरक्षण, सिँ�ँचााइजस्ताा सेेवाा, प्रााकृृति�क स्रोोतबााट प्रााप्त रोोयल्टीी, वि�पद् 
व्यवस्थाापन आदि� । 

स्रोोत: नेेपाालकोो संंवि�धाानकाा वि�भि�न्‍‍न धााराा र अनुसूुूचीीकाा आधाारमाा अनुसुन्धाानकर्ताा�लेे तयाार गरेेकोो

संंवि�धाानकोो धााराा २५१ माा रााष्ट्रि�य प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा वि�त्त आयोोगकोो कााम, कर्ततव्य र अधि�काारकाा 
बाारेेमाा व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । संंवि�धाानलेे आयोोगलााई प्रााकृृति�क स्रोोतकोो परि�चाालन गर्दाा� नेेपााल सरकाार, 
प्रदेेश र स्थाानीीय तहकोो लगाानीी तथाा प्रति�फलकोो हि�स्साा नि�र्धाा�रणकोो आधाार तयाार गरीी सोो अनूूरूप 
सि�फाारि�स गरे्ने; प्रााकृृति�क स्रोोतकोो बाँँ�डफाँँ�टसम्बन्धीी वि�षयमाा संंघ र प्रदेेश, प्रदेेश र प्रदेेश, प्रदेेश र स्थाानीीय 
तह तथाा स्थाानीीय तहहरूबि�च सम्भाावि�त वि�वाादकोो वि�षयमाा अध्ययन अनुसुन्धाान गरीी त्यसकोो नि�वाारण 
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गर्नन समन्वयाात्मक रूपमाा कााम गर्नन सुझुााव दि�ने; प्रााकृृति�क स्रोोतकोो बाँँ�डफाँँ�ट गर्दाा� सोोसँँग सम्बन्धि��त 
वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन सम्बन्धमाा आवश्यक अध्ययन र अनुसुन्धाान गरीी नेेपााल सरकाारलााई 
सि�फाारि�स गरे्ने जि�म्मेेवाारीी तोोकेेकोो छ । 

उक्त नीीति�हरूकाा सम्बन्धमाा शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकरसमेेत, ०७७-WC-००९९ समेेतकोो मुदु्दााकोो 
फैैसलाामाा सर्वोोच्च अदाालतलेे भनेकोो छ:

"मौौलि�क हक र संंवि�धाानमाा उल्लि��खि�त सि�द्धाान्त तथाा नीीति�कोो अनुसुरण र काार्याा�न्वयनबााट समृदृ्ध 
र समुनु्‍‍नत नेेपााल बनााउनेे घोोषि�त अभि�ष्ट पूूराा गरे्ने जि�म्मेेवाारीी रााज्यकोो होो, र यि�नै नीीति�लााई 
शि�रोोधाार्यय गरेेर रााज्यकाा क्षेेत्रगत नीीति�, काानुनु, काार्ययक्रमकोो अभि�मुखुीीकरण र अभ्याास अपेेक्षि�त 
छन् ्। यीी व्यवस्थाालााई हेेर्दाा� संंवि�धाान माार्फफत  जनताालेे रााखेेकोो वि�काास र समृदृ्धि�कोो आकााङ्‍‍क्षाा 
लोोकतन्त्र र अधि�काारमाा आधाारि�त माार्गग होो भन्‍‍ने देेखि�न्छ ।" (शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकर समेेत 
वि�रुद्ध नेेपााल सरकाार, २०७९)

संंवि�धाानलेे मुलुुकुकोो वि�काासकोो सन्दर्भभमाा वि�काास र वााताावरणकोो प्रश्‍‍नलााई सन्तुलुि�त रूपमाा हेेर्नुु�परे्ने 
दाायि�त्व रााज्यउपर सुमु्पेेकोो छ । त्यसलााई दृष्टि�गत गर्दाा� पनि�, नेेपाालीी नाागरि�ककोो वि�काास र समृदृ्धि�कोो 
आकााङ्‍‍क्षाा भनेकोो पर्याा�वरणीीय आकााङ्‍‍क्षाा रहेेछ भनीी बुझु्नुपुरे्ने र यहीी अवधाारणााकोो अनुसुरण माार्फफत  
स्वच्छ, स्वस्थ र दि�गोो वााताावरणसहि�त जनतााकाा आधाारभूतू अधि�काारहरूकोो सम्माान गरे्ने दाायि�त्व रााज्यलेे 
नि�र्वाा�ह गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । 

सर्वोोच्च अदाालतलेे वि�काास, समृदृ्धि� र वााताावरणसम्बन्धीी प्राावधाानकाा सम्बन्धमाा संंवि�धाानकोो भाावनाा र 
मर्ममलााई वि�श्‍‍लेेषण गरै्दै भनेकोो छःः

"समग्रमाा संंवि�धाानमाा समाावि�ष्ट प्राावधाानकोो भाावनाा र मर्ममलााई हेेर्दाा�, वि�काास र समृदृ्धि�कोो 
आकााङ्‍‍क्षाा पूूराा गरे्ने आधाार पर्याा�वरणीीय दि�गोो वि�काास नैै होो भन्‍‍ने प्रस्ट हुनु्छ । देेशमाा उपलब्ध 
प्रााकृृति�क स्रोोत सााधनहरूकोो संंरक्षण, संंवर्धधन र वााताावरण अनुकूुूल दि�गोो रूपमाा उपयोोग गरे्ने, 
प्रति�फलहरूकोो न्याायोोचि�त वि�तरण, जल उत्पन्‍‍न प्रकोोप नि�यन्त्रण, नदीी व्यवस्थाापन गरे्ने, जैैवि�क 
वि�वि�धताा संंरक्षण, संंवर्धधन र दि�गोो उपयोोग, वााताावरणीीय सन्तुलुनकाा लाागि� आवश्यक भूभूाागमाा 
वन क्षेेत्र काायम गरे्ने, प्रााकृृति�क प्रकोोपबााट हुनेुे जोोखि�म न्यूूनीीकरण आदि� संंवैैधाानि�क प्राावधाान 
तथाा रााज्यकाा नीीति�लेे पर्याा�वरणीीय दि�गोो वि�काासकोो माार्गग अवलम्बन गर्नन, अन्तर पुसु्ताा समन्यााय, 
प्रदूूषकलेे ति�रे्ने, पूूर्ववसाावधाानीीकाा उपााय अवलम्बन गर्नन नि�र्देश गरि�एकोो छ ।" (नााराायणप्रसााद 
देेवकोोटाा वि�रुद्ध नेेपााल सरकाार समेेत, २०७६) 

यथाार्थथमाा मौौलि�क अधि�काार वाा रााज्यकाा नीीति�बि�चकोो अन्तरसम्बन्धकाा वि�षयमाा वि�श्‍‍लेेषण गरै्दै भनि�एकोो छःः 

"सम्माानपूर्ववक बाँँ�च्न पााउनेे अधि�काार सबैैभन्दाा आधाारभूतू अधि�काार होो भने मुलुुकुकोो भौौगोोलि�क, 
भौौगर्भि�िक, वााताावरणीीय संंवेेदनशीीलताा, हााल भइरहेेकाा गति�वि�धि�, ति�नकाा प्रभााव र सम्भाावि�त 
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चुनुौौतीीसमेेतकोो सन्दर्भभमाा पर्याा�वरणीीय दि�गोो वि�काासकोो सि�द्धाान्त पनि� रााज्यकाा नीीति�काा सि�द्धाान्तमध्येे 
सबैैभन्दाा आधाारभूतू सि�द्धाान्तकोो रूपमाा स्वीीकाार गरि�नु ुअनि�वाार्यय देेखि�न्छ । यस सि�द्धाान्तलााई 
आत्मसाात् ्गरीी यससँँग नबााझि�ने गरीी वि�काास र वााताावरणबि�च उचि�त सन्तुलुन काायम गरि�नुपुरे्ने र 
अर्थथ, उद्योोग, वााणि�ज्यसम्बन्धीी नीीति�हरू नि�र्धाा�रण गरि�नु ु...नैै नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो शब्द, भाावनाा 
र मर्ममअनुरुूप हुनु्छ ।" (शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकरसमेेत वि�रुद्ध नेेपााल सरकाारसमेेत, २०७९) 

वि�भि�न्‍‍न मुदु्दााकाा सि�लसि�लाामाा सर्वोोच्च अदाालतलेे पनि� संंवैैधाानि�क अवधाारणाालााई व्यााख्याा गरेेकोो छ । 
सर्वोोच्च अदाालतलेे गरेेकाा फैैसलाा र वि�वेेचनााकोो महत्त्वपूर्णण अंंश यस अनुसुन्धाानकोो परि�च्छेेद ६.१.८ माा 
समाावेेश छ । 

संंवि�धाानकोो उक्त वि�हङ्‍‍गम दृष्टि�, सोोच र खााकाालााई देेशकाा काानुनु तथाा नीीति�हरूलेे आत्मसाात् ्गर्नुु�पर्ददछ । 
समग्रमाा नेेपााललेे भौौति�क वि�काास गर्दाा� प्रााकृृति�क स्रोोतकोो कति� दोोहन गरे्ने र कसरीी गरे्ने भन्‍‍ने कुुराामाा 
वि�शेष ध्याान दि�नुपुर्छछ । सोोहीी भाावनाा र मर्ममकाा आधाारमाा तल समाावेेश भएकाा काानुनुहरूकोो वि�वेेचनाा र 
वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो छ । 

4.2 स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन, २०७४

नेेपाालकोो सङ्‍‍घीीयताासम्बन्धीी संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा काार्याा�न्वयनकाा लाागि� स्थाानीीय तहलााई मुखु्य आधाार 
माानि�एकोो छ । सङ्‍‍घीीयताामाा संंघ र प्रदेेशकोो भूमूि�काा महत्त्वपूर्णण हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� स्थाानीीय तहलााई स्थाानीीय 
सरकाारकाा रूपमाा लि�एर वि�शेष महत्त्व दि�इएकोो छ । गााउँँपाालि�काा र नगरपाालि�कााकाा रूपमाा चि�नि�ने स्थाानीीय 
सरकाारलेे नैै जनताा, प्रकृृति� र वााताावरणसँँग सम्बन्धि��त क्षेेत्रमाा स्थाानीीय स्तरमाा प्रत्यक्षतःः अन्तरक्रि�याा गरे्ने 
गर्ददछन् ्। सङ्‍‍घीीयताा काार्याा�न्वयन गरै्दै गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�काालााई सञ्‍‍चाालन गर्ननकाा लाागि� नेेपाालकोो 
संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा बमोोजि�म स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन, २०७४ तर्जुु�माा गरि�एकोो होो । यस ऐनमाा 
स्थाानीीय सरकाारलेे उठााउन पााउनेे स्थाानीीय कर, सेेवाा शुलु्क तथाा दस्तुरुकोो सूूचीीमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, 
मााटोोजस्ताा प्रााकृृति�क एवम् ्खाानीीजन्य वस्तुकुोो बि�क्रीी तथाा नि�काासीीकोो दस्तुरु तथाा शुलु्क समाावेेश छ 
(दफाा ११.२.घ.६) । यस ऐनमाा जलााधाार, वन्यजन्तु,ु खाानीी तथाा खनि�ज पदाार्थथ संंरक्षणसम्बन्धीी नीीति�, 
काानुनु, माापदण्ड तर्जुु�माा र योोजनाा काार्याा�न्वयन तथाा नि�यमनकोो जि�म्माा पनि� स्थाानीीय तहलााई दि�इएकोो छ । 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, नुनु, खरीी ढुुङ्‍‍गाा तथाा स्लेेटजस्ताा खाानीीजन्य वस्तुकुोो सरे्वेक्षण, उत्खनन तथाा 
उपयोोगकोो दर्ताा�, अनुमुति�, नवीीकरण, खाारेेजीी र व्यवस्थाापन (दफाा ११.२.प.७) जस्ताा अधि�काारसहि�तकोो 
जि�म्मेेवाारीी पनि� स्थाानीीय तहलााई तोोकि�एकोो छ । सोोहीी अधि�काार एवम् ्जि�म्मेेवाारीीकोो अधीीनमाा रहेेर पहि�लेे 
जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लेे गरै्दै आएकोो ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो उत्खनन र बेेचबि�खनकोो कााम अहि�लेे 
स्थाानीीय तहबााट हुनेुे गरेेकोो छ । 

आधाारभूतू स्वाास्थ्यलााई बृहृत् ् रूपमाा लि�ई त्यसभि�त्र स्वच्छ खाानेेपाानीी तथाा खााद्यपदाार्थथकोो गुणुस्तर, 
वाायु ुतथाा ध्वनि� प्रदूूषण नि�यन्त्रण र नि�यमन गरे्ने (दफाा ११.२.झ.५); वााताावरण संंरक्षण र जैैवि�क 
वि�वि�धताासम्बन्धीी स्थाानीीय नीीति�, काानुनु, माापदण्ड तथाा योोजनाा तर्जुु�माा गरे्ने; र ति�नकोो काार्याा�न्वयन, 
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अनुगुमन र नि�यमन गरे्ने जि�म्मेेवाारीी स्थाानीीय तहकोो हुनेुे भनीी ऐनमाा तोोकि�एकोो छ । नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो उत्खनन र उपयोोगकाा क्रममाा वाायु ु तथाा ध्वनि� प्रदूूषि�त भई माानव स्वाास्थ्यमाा प्रति�कूूल 
असर हुनु सक्नेे अवस्थााकाा सन्दर्भभमाा पनि� योो प्राावधाान आकर्षि�ित हुनेुे देेखि�न्छ । सााथैै, ऐनलेे प्रााकृृति�क 
स्रोोतबााट प्रााप्त हुनेुे रोोयल्टीीसम्बन्धीी नीीति�, काानुनु, माापदण्ड तथाा नि�यमन, र प्रााकृृति�क स्रोोतबााट प्रााप्त हुनेुे 
रोोयल्टीीकोो सङ्‍‍कलन तथाा बाँँ�डफाँँ�टकोो जि�म्मेेवाारीी (दफाा ११.४.ञ) तोोकेेकोो छ । प्रदेेश र गााउँँपाालि�काा वाा 
नगरपाालि�कााकोो दोोहोोरोो क्षेेत्रााधि�काारभि�त्र रहेेकाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, स्लेेट, बाालुवुाा, चुनुढुुङ्‍‍गाा, खरीी ढुुङ्‍‍गाा, अभ्रख 
र दहत्तर बहत्तरमाा प्रााकृृति�क स्रोोत आदि�कोो करकोो दर र प्रक्रि�याा प्रदेेशलेे नि�र्धाा�रण गरे्ने र गााउँँपाालि�काा 
वाा नगरपाालि�काालेे सङ्‍‍कलन गरे्ने (दफाा ६४.१.च) गरीी उक्त ऐनमाा जि�म्मेेवाारीी प्रदाान गरि�एकोो छ । 

प्रदेेश र गााउँँपाालि�काा तथाा नगरपाालि�काालेे त्यसरीी सङ्‍‍कलन गरेेकोो रााजस्व जम्माा गर्नन प्रदेेशस्तरमाा एक 
कोोष रहनेे र सोो कोोषमाा आफूूलेे सङ्‍‍कलन गरेेकोो रााजस्वकाा अलग-अलग स्रोोतकोो शीीर्षषक खुलु्नेे गरीी 
जम्माा गर्नुु�परे्ने प्राावधाान छ (दफाा ६४ (३)) । कोोषमाा जम्माा भएकोो रााजस्व रकम सन्तुलुि�त र पाारदर्शीी 
रूपमाा बाँँ�डफाँँ�ट गर्नुु�परे्ने र त्यस क्रममाा तलकाा पक्षलााई बाँँ�डफाँँ�टकाा आधाार माान्‍‍नुपुरे्ने उल्लेेख छ (दफाा 
६४ (४)): 

क) रााजस्व उत्पत्ति�कोो आधाार, 

ख) रााजस्व सङ्‍‍कलन लाागत, 

ग) प्रदेेश र गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�काालेे जनताालााई पुरु्‍‍यााउनुपुरे्ने सेेवााकोो क्षेेत्र, 

घ) गरि�बीी, स्थाानीीय क्षेेत्रगत असन्तुलुन र असमाानताा न्यूूनीीकरण, 

ङ) आयकाा अन्य आधाारहरू । 

ऐनकोो यस व्यवस्थाालेे संंवि�धाानलेे नि�र्दि�िष्ट गरेेकोो सङ्‍‍घीीयतााकोो स्वरूपभि�त्रकोो आर्थि�िक पााटोो समेेतलााई 
आत्मसाात् ्गरेेकोो छ, र सङ्‍‍घीीयतााकाा तीीनैै तहलााई मि�लेेर कााम गर्नन दि�शाानि�र्देश गरेेकोो छ । तर, स्थाानीीय 
तहकोो रााजनीीति�क नेेतृतृ्व, कर्ममचाारीीतन्त्र र अन्य सरोोकाारवाालाालेे यीी प्राावधाानकोो केे कसरीी व्यााख्याा गर्छछन्,् 
केे कस्ताा कुुराालााई प्रााथमि�कताा दि�न्छन् ्र केे कस्ताालााई उपेेक्षाा वाा नजरअन्दााज गर्छछन् ्भन्‍‍ने वि�षयमाा 
यसकोो सफलताा नि�र्भभर रहन्छ । सााथैै, संंवि�धाानकोो मूूल मर्मम र भाावनाा वि�परीीत काामकाारबााहीी सञ्‍‍चाालन गरे्ने 
छुुट स्थाानीीय तहलााई छैैन । वााताावरण एवम् ्दि�गोो वि�काासकाा सन्दर्भभमाा संंघ र प्रदेेशभन्दाा अग्रगाामीी भएर 
अघि� बढ्न पााउनेे अधि�काार रहन्छ तर प्रति�गाामीी हुनेुे अधि�काार दि�इएकोो छैैन । अतःः स्वच्छ वााताावरण, 
प्रााकृृति�क सन्तुलुन एवम् ्दि�गोो वि�काासलााई नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र व्यवस्थाापनमाा पूूर्णणतःः 
आत्मसाात् ्गर्नुु�कोो वि�कल्प स्थाानीीय तहसँँग छैैन तर, संंवि�धाानलेे लि�एकोो नीीति� एवम् ्सोोचबमोोजि�म उत्खनन 
र रााजस्व असुलुीी भइरहेेकोो छ कि� छैैन, र त्यसकाा लाागि� नीीति� नि�यम, काानुनु एवम् ्शाासकीीय प्रबन्ध 
तयाार छ कि� छैैन भन्‍‍ने वि�षयकोो समीीक्षाा र वि�श्‍‍लेेषण भने गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । 

प्रााकृृति�क स्रोोतकोो जथााभााबीी दोोहन माात्र भयोो, प्रााकृृति�क वााताावरण एवम् ्माानव नि�र्मि�ित संंरचनााकोो उचि�त 
संंरक्षण भएन भने भौौति�क वि�काासलेे वि�नााश नि�म्त्यााउनेे पक्‍‍काा हुनु्छ - कुुनैै तत्कााल त कुुनैै केेहीी 
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समयपछि�; कि�नभने, नेेपाालमाा जलजन्य वि�पद्काा घटनाा धेेरैै हुनेुे गर्ददछन् ्। त्यस्ताा वि�पद् आकााशेे पाानीी र 
नदीीसँँग प्रत्यक्ष जोोडि�एकाालेे पनि� स्थाानीीय तटबन्ध, नदीी र पहि�रोोकोो नि�यन्त्रण तथाा नदीीकोो व्यवस्थाापन र 
नि�यमनकोो कााम (ऐनकोो दफाा ११.२.न.३) अति� नैै साान्दर्भि�िक हुनु आउँँछ । त्यस्ताा वि�पद् व्यवस्थाापन 
गर्ननकाा लाागि� पनि� काानुनुलेे दि�एकोो जि�म्मेेवाारीी अनुरुूप नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र उपयोोग 
गर्दाा� प्रकृृति� सन्तुलुन, वााताावरण संंरक्षण र बुदु्धि�मत्ताापूूर्ववक उपयोोगमाा ध्याान दि�नुपुर्छछ र नदीीकोो भाारबहन 
क्षमतााकोो अध्ययन गरीी पूूर्ववसाावधाानीीकाा उपााय अवलम्बन गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 

4.3 रााष्ट्रि�य प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा वि�त्त आयोोग ऐन, २०७४

प्रााकृृति�क स्रोोतकोो परि�चाालन तथाा बाँँ�डफाँँ�ट सम्बन्धमाा तर्जुु�माा भएकोो रााष्ट्रि�य प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा वि�त्त 
आयोोग ऐन, २०७४ लेे प्रााकृृति�क स्रोोतकोो संंरक्षण र उपयोोगकाा वि�षयमाा नेेपााल सरकाार, प्रदेेश तथाा 
स्थाानीीय तहलााई आवश्यक सुझुााव दि�ने काार्ययभाार आयोोगलााई तोोकेेकोो छ (दफाा ३.1(६)) । आयोोगलेे 
नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र बि�क्रीीबााट सङ्‍‍कलन हुनेुे रााजस्व एवम् ् रोोयल्टीी समेेतकोो 
बाँँ�डफाँँ�टकाा सम्बन्धमाा सुझुााव दि�न्छ र प्रााकृृति�क स्रोोतकोो परि�चाालनमाा नेेपााल सरकाार, प्रदेेश तथाा स्थाानीीय 
तहलेे गरे्ने लगाानीीकोो हि�स्साा तय गरीी नेेपााल सरकाारमाा सि�फाारि�स गर्ददछ (दफाा १४(१)) । 

आयोोगलेे प्रााकृृति�क स्रोोतकोो परि�चाालनबााट प्रााप्त हुनेुे प्रति�फलकोो हि�स्साा देेहाायकाा आधाारमाा नि�र्धाा�रण गरीी 
नेेपााल सरकाारमाा सि�फाारि�स गर्नुु�पर्छछ (दफाा १४ (2)): 

क) परि�चाालि�त प्रााकृृति�क स्रोोतकोो अवस्थि�िति�,

ख) प्रााकृृति�क स्रोोतकोो परि�चाालनबााट प्रभाावि�त क्षेेत्र,

ग) परि�चाालि�त प्रााकृृति�क स्रोोत उपरकोो नि�र्भभरताा,

घ) प्रति�फलबााट लााभाान्वि�ित जनसङ्‍‍ख्याा, 

ङ) प्रााकृृति�क स्रोोतमाा आश्रि�त जनसङ्‍‍ख्याा, 

च) प्रााकृृति�क स्रोोतकोो संंरक्षण र दि�गोो व्यवस्थाापनमाा सहभाागि�ताा । 

ऐनकोो यस व्यवस्थाालााई हेेर्दाा�, नदीीजन्य प्रााकृृति�क स्रोोतलााई नि�र्माा�ण साामग्रीीकाा रूपमाा प्रयोोग गर्दाा� भएकोो 
आर्थि�िक उपाार्जजन, दि�गोो उपयोोग तथाा व्यवस्थाापनमाा यस आयोोगलेे पनि� भूमूि�काा खेेल्न सक्नेे देेखि�न्छ । 

4.4 अन्तरसरकाारीी वि�त्त व्यवस्थाापन ऐन, २०७४

अन्तरसरकाारीी वि�त्त व्यवस्थाापन ऐन, २०७४ लेे पर्ववताारोोहण, वि�द्युतु्,् वन, खाानीी तथाा खनि�ज र पाानीी 
तथाा अन्य प्रााकृृति�क स्रोोतबााट प्रााप्त हुनेुे रोोयल्टीीकोो ५० प्रति�शत हि�स्साा नेेपााल सरकाारलााई, २५ प्रति�शत 
हि�स्साा सम्बन्धि��त प्रदेेशलााई र २५ प्रति�शत हि�स्साा सम्बन्धि��त स्थाानीीय तहलााई बाँँ�डफाँँ�ट गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा 
गरेेकोो छ (दफाा ७(१)) । 
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नेेपााल सरकाार, प्रदेेश र स्थाानीीय तहबि�च सङ्‍‍घीीय काानुनु बमोोजि�म प्रााकृृति�क स्रोोतबााट प्रााप्त हुनेुे रोोयल्टीीकोो 
बाँँ�डफाँँ�ट गर्नन नेेपााल सरकाारलेे एक सङ्‍‍घीीय वि�भााज्य कोोष खडाा गरीी त्यस्तोो रोोयल्टीीबााट प्रााप्त रकम 
सोो कोोषमाा जम्माा गरे्ने; नेेपााल सरकाारलेे अनुसूुूचीी ४ बमोोजि�म वाार्षि�िक रूपमाा कोोषमाा रहेेकोो रोोयल्टीीकोो 
बाँँ�डफाँँ�ट गरे्ने; र बाँँ�डफाँँ�ट भएकोो रकममध्येे नेेपााल सरकाारलेे प्रााप्त गरे्ने रकम सङ्‍‍घीीय सञ्‍चि�ि�त कोोषमाा, 
प्रदेेशलेे प्रााप्त गरे्ने रकम सम्बन्धि��त प्रदेेश सञ्‍चि�ि�त कोोषमाा र स्थाानीीय तहलेे प्रााप्त गरे्ने रकम सम्बन्धि��त 
स्थाानीीय सञ्‍चि�ि�त कोोषमाा जम्माा हुनेुेगरीी उपलब्ध गरााउनेे उल्लेेख छ (दफाा ७) । 

तालिका 3ः प्रााकृृति�क स्रोोतकोो रोोयल्टीी बाँँ�डफाँँ�ट (प्रति�शतमाा)

क्र.संं . रोोयल्टीी शीीर्षषक 
नेेपााल 
सरकाार 

सम्बन्धि�ित प्रदेेश 
सम्बन्धि�ित स्थाानीीय 
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४. खाानीी तथाा खनि�ज ५० २५ २५

५. पाानीी तथाा अन्य प्रााकृृति�क स्रोोत ५० २५ २५

स्रोोत: ऐनकोो प्राावधाानकाा आधाारमाा अनुसुन्धाानकर्ताा� टोोलीीलेे तयाार पाारेेकोो

आयोोगकोो सि�फाारि�समाा नेेपााल सरकाारलेे प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोगबााट प्रभाावि�त हुनेुे प्रदेेश तथाा स्थाानीीय 
तह (सम्बन्धि��त स्थाानीीय तह, जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�) लााई त्यसरीी प्रभाावि�त भएकोो अनुपुाातमाा समन्याायि�क 
रूपमाा प्रााकृृति�क स्रोोतकोो रोोयल्टीी बाँँ�डफाँँ�ट तथाा वि�तरण गरे्ने उल्लेेख छ (अनुसूुूचीी-४ कोो द्रष्टव्य १) । 
प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोगबााट प्रााप्त हुनेुे आयलााई नेेपााल सरकाार, प्रदेेश तथाा स्थाानीीय तहकाा बि�च 
बाँँ�डफाँँ�ट गरे्ने मााथि�काा प्रबन्धहरूकोो आलोोकमाा हेेर्दाा� यस्ताा प्रााकृृति�क स्रोोतहरूकोो उपयोोग र परि�चाालनलााई 
अर्थथतन्त्रकोो एउटाा भरपर्दोो आधाार बनााउनुपुरे्ने देेखि�न्छ । त्यसकाा लाागि� प्रााकृृति�क स्रोोतहरू सधँैँ उपलब्ध 
भइरहनेे अवस्थाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्ननकाा लाागि� दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी उत्खनन तथाा उपयोोगमाा पर्याा�प्त ध्याान 
दि�नु ुउपयुकु्त हुनेुे देेखि�न्छ । 

4.5 खाानीी तथाा खनि�ज पदाार्थथ ऐन, २०४२

खाानीी तथाा खनि�ज पदाार्थथ ऐन, २०४२ लेे सर्ववसााधाारण जनतााकोो सुवुि�धाा, आर्थि�िक हि�त र देेशकोो द्रुतुतर 
आर्थि�िक वि�काासकाा लाागि� खाानीी तथाा खनि�ज स्रोोतहरूकोो वि�काास गरे्ने औपचाारि�क घोोषि�त उद्देेश्य लि�एकोो 
देेखि�न्छ । ऐनमाा खनि�ज पदाार्थथलााई जमि�नकोो सतह वाा भूगूर्भभभि�त्रकोो पेेट्रोोलि�यम र ग्याास पदाार्थथबााहेेक 
नि�श्‍चि�ि�त भौौति�क गुणु तथाा तत्त्वकोो राासाायनि�क सम्मि�िश्रणयुकु्त अप्रााङ्‍‍गाारि�क (inorganic) पदाार्थथ भनि�एकोो 
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छ, र उत्खननलााई खनि�ज पदाार्थथकोो उत्खनन, उत्पाादन, शुदु्धीीकरण, प्रशोोधन, ढुुवाानीी, सञ्‍‍चय वाा बि�क्रीी 
वि�तरण भनीी परि�भााषि�त गरि�एकोो छ (दफाा २) । खनि�ज पदाार्थथ रहेेकोो जमि�नकोो स्वाामि�त्व व्यक्ति�, संंस्थाा 
वाा सरकाार जोोसुकैुैमाा भए ताापनि� सम्पूूर्णण खनि�ज पदाार्थथकोो स्वाामि�त्व भने नेेपााल सरकाारमाा रहनेे प्राावधाान 
यस ऐनमाा रहेेकोो छ (दफाा ३) । ऐनलेे खनि�ज पदाार्थथकोो वर्गीीकरण गरेेकोो छ, र प्रकृृति�काा आधाारमाा धाातु ु
तथाा अधाातु ुर महत्त्वकाा आधाारमाा साामाान्य, महत्त्वपूर्णण तथाा बहुमूुूल्य र अति� महत्त्वपूर्णण भनीी छुुट्यााएकोो 
छ भने सोोकोो सूूचीी तोोकि�एबमोोजि�म हुनेुे उल्लेेख छ (दफाा ३ क) । ऐन अनुसुाार, खनि�ज पदाार्थथकोो उत्खनन 
गरे्ने एकााधि�काार नेेपााल सरकाारलााई छ भने त्यस्तोो काार्यय आफँैँ वाा अनुमुति� पत्र माार्फफत  गर्नन सकि�ने लचि�लोो 
व्यवस्थाा छ (दफाा ४) । सााथैै, खनि�ज उत्खनन गर्दाा� वााताावरणमाा उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल प्रभााव पाार्नन नहुनेुे 
र वााताावरण संंरक्षणकाा लाागि� तोोकि�ए बमोोजि�मकाा उपाायहरू अवलम्बन गर्नुु�परे्ने बााध्याात्मक व्यवस्थाा 
गरि�एकोो छ (दफाा ११ क) । नि�र्माा�ण काार्ययमाा प्रयोोगमाा आउनेे सााधाारण मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुााजस्ताा खनि�ज 
पदाार्थथकोो छुुटै्टै व्यवस्थाा गर्नन सक्नेे प्राावधाान ऐनमाा छ र उत्खनन काार्ययबााट कोोहीी कसैलााई हाानि� नोोक्साानीी 
र भूकू्षय हुनु नदि�न आवश्यक आदेेश दि�न सक्नेे प्राावधाान (दफाा १३) समाावेेश गरेेर खाानीी क्षेेत्रबााट पनि� 
सााधाारण नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन गर्नन सकि�ने आधाार दि�इएकोो छ । त्यसरीी उत्खनन गर्दाा� स्थाानीीय तहलााई 
तोोकि�एकोो दरमाा वि�काास शुलु्क बुझुााउनुपुरे्ने प्राावधाान छ (दफाा १८) । 

सरकाारलेे रााष्ट्रि�य सुरुक्षााकोो दृष्टि�कोोणलेे वाा आन्तरि�क मााग पूूर्ति�िकाा लाागि� खनि�ज पदाार्थथकोो नि�र्याा�तलााई 
प्रति�बन्ध लगााउन सक्नेे प्राावधाान यस ऐनलेे समेेटेेकोो छ (दफाा १४) । नि�रीीक्षण तथाा जाँँ�चबुझुकाा लाागि� 
खाानीी तथाा भूगूर्भभ वि�भाागलेे कुुनैै वि�शेष अधि�काारीी वाा नि�काायलााई नि�रीीक्षण तथाा जाँँ�चबुझुकोो जि�म्मेेवाारीी 
तोोक्न सक्नेे अधि�काार समाावि�ष्ट छ (दफाा २३) । सााथैै, खाानीी तथाा खनि�ज पदाार्थथ वि�काासकाा लाागि� खनि�ज 
पदाार्थथ वि�काास केेन्द्र स्थाापनाा गर्नन सक्नेे (दफाा २४) पनि� उल्लेेख छ । एक लााखसम्म जरि�वाानाा, अधि�कतम 
महि�नाासम्म कैैद, बि�गोो बमोोजि�मकोो असुलुीी, त्यस्तोो माालवस्तु,ु ढुुवाानीीकाा सााधन, यन्त्र उपकरण सबैै जफत 
गर्नन सक्नेे (दफाा २५) प्राावधाान दण्ड सजाायमाा उल्लेेख छ । 

उपर्युु�क्त प्राावधाान अन्तर्गगतकोो अधि�काार र जि�म्मेेवाारीी अन्तर्गगत, खाानीी तथाा भूगूर्भभ वि�भाागलेे मि�ति� 
२०८१/१/२१ माा साार्ववजनि�क सूूचनाा प्रकााशन गरीी तोोकि�एकोो भन्दाा बढीी परि�मााणमाा नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
अवैैध ढुुवाानीी भइरहेेकोो अवस्थाामााथि� रोोक लगााउन खोोजेेकोो देेखि�न्छ । उक्त सूूचनाामाा खाानीी तथाा खनि�ज 
पदाार्थथ नि�यमाावलीी, २०५६ कोो नि�यम १९(ङ) बमोोजि�म खनि�ज पदाार्थथ जम्माा पाारे्ने वाा भण्डाार गरे्ने स्थलमाा 
यथोोचि�त यन्त्र र खाानीी क्षेेत्रमाा रहेेकोो खाानीी द्वाारमाा तौौल पुलु रााख्‍‍न भनि�एकोो छ, र त्यस्तोो यन्त्र नरााखेेकाा 
खाानीी उद्योोगहरू वि�.संं. २०८१ जेेठ १ गतेेबााट लाागु ुहुनेुे गरीी सञ्‍‍चाालन बन्द गर्नन नि�र्देशन दि�इएकोो छ 
(खाानीी तथाा भूगूर्भभ वि�भााग, २०८१/१/२१) । 

सााथैै, रााष्ट्रि�य खनि�ज नीीति�, २०७४ लेे खनि�ज पदाार्थथकोो परि�मााण र गुणुस्तर एकि�न गरीी दि�गोो उपयोोग हुनेुे 
रणनीीति� लि�ने घोोषणाा गरेेकोो छ । यसैगरीी, उत्खननकाा क्रममाा वााताावरण संंरक्षण ऐन तथाा नि�यमाावलीीलेे 
तोोकेेकाा माापदण्ड पाालन गरे्ने, र वााताावरण नि�रीीक्षक तोोकीी खाानीीजन्य उद्योोगकोो वााताावरणीीय पक्षकोो 
नि�यमि�त अनुगुमन र नि�रीीक्षण गरे्ने प्रबन्ध मि�लााउनेे उल्लेेख गरेेकोो छ । वााताावरणमैैत्रीी उद्योोगलााई 
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पुरुस्काार दि�ने र अनि�यमि�त काार्यय गरे्नेलााई नि�यमि�त गरे्ने गरााउनेे नीीति�गत प्रति�बद्धताा पनि� नीीति�लेे समेेटेेकोो 
छ (परि�च्छेेद ५.५) । उक्त नीीति�लेे खाानीी तथाा खनि�ज पदाार्थथकोो संंरक्षण, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, 
स्लेेट आदि� खाानीीजन्य वस्तुकुोो सरे्वेक्षण, अन्वेेषण तथाा उत्खनन, र नीीति�, काानुनु, माापदण्ड, नि�यमन 
स्थाानीीय तहबााटैै हुनेुे भनीी काार्यय वि�स्तृतृीीकरण सूूचीी समेेटेेकोो छ । उपयुकु्त खाानीीजन्य वस्तुकुोो संंरक्षण, 
वि�काास, उत्खनन र उपयोोगसम्बन्धीी काार्ययकोो दर्ताा�, अनुमुति�, नवीीकरण, खाारेेजीी र व्यवस्थाापनकोो जि�म्माा 
स्थाानीीय तह कैै हुनेुे भनेर थप प्राावधाान स्पष्ट पाारेेकोो छ । यस व्यवस्थाालेे स्थाानीीय तह र खाानीी वि�भााग 
बि�चकोो काार्ययक्षेेत्र तथाा अधि�काारकोो वि�षयमाा रहेेकोो अनि�श्‍‍चयलााई हटााउन मद्दत गरे्ने देेखि�न्छ । समग्रमाा, 
यस नीीति�लेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो, स्लेेटजस्ताा खाानीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो संंरक्षण, उत्खनन र 
परि�चाालन गरे्ने अधि�काार एवम् ्जि�म्मेेवाारीी स्थाानीीय तहलााई दि�न खोोजेेकोो देेखि�न्छ । 

4.6 जलस्रोोत ऐन, २०४९

जलस्रोोत ऐन, २०४९ लेे वि�भि�न्‍‍न खाालकाा उपयोोगकाा लाागि� जल गुणुस्तर तोोक्नेे, र सोोकोो पाालन गर्नुु�परे्ने 
कर्ततव्य जलस्रोोतकोो उपयोोग गरे्नेकोो हुनेुे प्राावधाान समेेटेेकोो छ (दफाा १८) र जलस्रोोत प्रदूूषणकोो सहनसीीमाा 
तोोक्न सक्नेे अधि�काार एवम् ्जि�म्मेेवाारीी सरकाारलााई प्रदाान गरेेकोो छ (दफाा १९) । यस ऐनलेे जलस्रोोतकोो 
उपयोोग गर्दाा� भूकू्षय, बााढीी, पहि�रोो वाा अन्य काारणबााट वााताावरणमाा उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल प्रभााव पाार्नन 
नि�षेधे गरेेकोो छ (दफाा २०) । सााथैै, ऐनलेे तोोकेेकाा जलस्रोोत उपयोोगहरूमध्येे औद्योोगि�क तथाा खाानीीजन्य 
उपयोोग भने मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा उत्खनन तथाा प्रशोोधनकोो सम्बन्धमाा साान्दर्भि�िक हुनेुे देेखि�न्छ । ऐन 
अनुसुाार वााताावरण तथाा जल गुणुस्तरमाा प्रति�कूूल प्रभााव पाार्नन, जल प्रदूूषण गर्नन वाा हुनु दि�न, भूकू्षय, बााढीी, 
पहि�रोोजस्ताा वि�पद् बढााउनेे कााम गर्नन नि�षेधे गरि�एकोो छ । अन्यथाा, त्यस्ताा गति�वि�धि�माा रोोक लााग्नेे र 
सजाायकोो भाागीीदाार हुनुुपुरे्ने अवस्थाा आउनेेसम्मकोो प्रबन्ध यस काानुनुमाा गरि�एकोो पााइन्छ । 

4.7 जलचर संंरक्षण ऐन, २०१७

जलभि�त्र बस्नेे जुनुसुकैुै जीीव भनेर जलचरकोो परि�भााषाा दि�इएकोोमाा तााल, दह, खहरेे, खोोलाा, नाालाा, पोोखरीी, 
नहर, कुुलोो, तलााउ, जलााशय, कृृत्रि�म जलााशय, सि�मसाार, मााछााकोो पिँ�जँडाा, र मााछाा पाालेेकोो धाान खेेतकोो 
पाानीीलााई जलचर संंरक्षण ऐन, २०१७ लेे जल अर्थाा�त् ्पाानीी भनेकोो छ (दफाा २) । यस ऐनलेे जलचरलााई 
प्रति�कूूल प्रभााव पाारे्ने काार्यय कोोहीी कसैलेे गर्नन नहुनेुे भनीी रोोक तथाा प्रति�बन्ध लगााएकोो छ । ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुाा, उत्खनन, सङ्‍‍कलन, क्रसि�ङ र प्रशोोधनकाा लाागि� स्थाापनाा हुनेुे क्रसर उद्योोग सञ्‍‍चाालन गर्दाा� जलीीय 
जैैवि�क वि�वि�धताामाा पर्नन सक्नेे प्रति�कूूल प्रभाावकाा सन्दर्भभमाा यस ऐनकाा प्राावधाान आकर्षि�ित हुनेुे देेखि�न्छ । 

4.8 रााष्ट्रि�य नि�कुञ्‍‍ज तथाा वन्यजन्तुु संंरक्षण ऐन, २०२९

रााष्ट्रि�य नि�कुञ्‍‍ज तथाा वन्यजन्तु ुसंंरक्षण ऐन, 2029 अनुसुाार खाानीी खन्‍‍ने, ढुुङ्‍‍गाा, कङ्‍‍कड, मााटोो वाा अन्य 
यस्तैै पदाार्थथ नि�कााल्नेे वाा हटााउनेे काार्यय रााष्ट्रि�य नि�कुञ्‍‍ज वाा आरक्षभि�त्र नि�षेधे गरि�एकाा काार्ययभि�त्र पर्ददछन् ्भने 
रााष्ट्रि�य नि�कुञ्‍‍जभि�त्र बग्नेे नदीी, खोोलाा वाा पाानीीकोो कुुनैै स्रोोत थुनु्‍‍न वाा फर्काा�उन पनि� नि�षेधेि�त छ (दफाा 
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५ (च) र (दफाा ञ)) । उक्त नि�षेधेि�त काार्यय गरेेमाा कैैद जरि�वाानाा लगाायत दण्ड सजााय हुनेुे प्राावधाान छ । 
नि�कुञ्‍‍ज वाा आरक्षबााट ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा, गि�ट्टीी, मााटोो उत्खनन वाा नि�कााल्नेे काार्यय वि�पद् आइपरे्ने अवस्थाा 
परेेर नि�कााल्नेे नि�र्णणय भएकाामाा बााहेेक साामाान्य अवस्थाामाा नि�कााल्न नमि�ल्नेे भनीी स्पष्ट रूपमाा उल्लेेख छ । 
अतःः संंरक्षि�त क्षेेत्रभि�त्र नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन नैै प्रति�बन्धि��त छ । 

4.9 भूू तथाा जलााधाार संंरक्षण ऐन, २०३९

बााढीी, पहि�रोो, भूकू्षयजस्ताा प्रााकृृति�क प्रकोोप नि�यन्त्रण गरीी भू ूतथाा जलााधाार संंरक्षण गर्नन र जनतााकोो 
सुखु सुवुि�धाा एवम् ्आर्थि�िक हि�त काायम गर्नन बनेेकोो भू-ूतथाा जलााधाार संंरक्षण ऐन, २०३९ (प्रस्ताावनाा) 
अन्तर्गगत सरकाारलेे संंरक्षि�त जलााधाार क्षेेत्र तोोक्न सक्नेे (दफाा ३) र भूउूपयोोगीी प्रणाालीी अपनााई खेेतीी गर्नन 
सक्नेे (दफाा ६) उल्लेेख छ । प्रााकृृति�क प्रकोोप हुनेुे वाा हुनु सक्नेे जग्गाामाा नि�षेधेि�त काार्ययकोो सूूचीीभि�त्र: 
मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा, हि�लोो आदि� थुपु्रि�न दि�ने वाा जम्माा पाारे्ने काार्यय गरे्ने; त्यसरीी थुपु्रि�एकोो वाा जम्माा 
पाारि�एकोो मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, हि�लोो आदि� बगााएर लैैजाान दि�ने काार्यय; र ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा वाा अन्य 
प्रकाारकोो मााटोो खन्‍‍ने, झि�क्नेे वाा लैैजाानेे (दफाा १० (घ) र (ङ)) काार्यय समाावेेश छन । सााथैै, संंरक्षि�त 
जलााधाार क्षेेत्रकोो वरपर भूकू्षय वाा भू-ूकटाान हुनु सक्नेे काार्यय गर्नन नि�षेधे (दफाा १२) गरि�एकोो छ । उक्त 
प्राावधाानहरूलेे जलजन्य वि�पद् र जलााधाार क्षेेत्रकोो वि�नााशबााट हुनु सक्नेे अन्य वााताावरणीीय एवम् ्प्रााकृृति�क 
क्षति� हुनु नदि�नकाा लाागि� पहि�लेे नि�रोोधाात्मक उपाायहरू अवलम्बन गर्नन उत्प्रेरेि�त गरेेकाा छन् ्। यीी प्राावधाान 
नदीी वाा सोोभन्दाा बााहि�रकोो जलााधाार क्षेेत्रमाा लाागु ुहुनेुे भएकाालेे नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकाा क्रममाा यसतर्फफ  
पनि� पर्याा�प्त ध्याान दि�नुपुरे्ने देेखि�न्छ । 

4.10 वन ऐन, २०७६

 जनतााकोो आधाारभूतू आवश्यकतााकोो परि�पूर्ति�ि; साामााजि�क-आर्थि�िक वि�काास; स्वस्थ वााताावरणकोो प्रवर्धधन; 
वनकोो वि�काास र संंरक्षण; तथाा वन पैैदाावाारकोो सदुपुयोोग गरे्ने उद्देेश्य लि�एकोो वन ऐन, २०४९ लेे 
वनपैदाावरकोो परि�भााषााभि�त्र चट्टाान, मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा समेेटेेकोो थि�योो (दफाा २ ग (३)) । ऐनलेे 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा वाा मााटोो झि�क्न र वि�देश नि�काासीी गर्नन प्रति�बन्ध लगााएकोो थि�योो (दफाा ४९ (छ) 
र (झ)) । त्यस्तोो उत्खननबााट भएकोो क्षति�कोो वस्तु ुवाा बि�गोो जफत गरे्ने, बि�गोोकोो दोोब्बर जरि�वाानाा वाा 
एक वर्षषसम्म कैैद वाा दुवैुै, र नि�काासीीकाा हकमाा बि�गोो बरााबर जरि�वाानाा वाा पाँँ�च वर्षषसम्म कैैद वाा दुवैुै 
सजााय तोोकि�एकोो थि�योो । सााथैै, जैैवि�क वि�वि�धताा र वााताावरण संंरक्षणकोो प्रयोोजनकाा लाागि� कुुनैै पनि� वन 
पैैदाावाारकोो सङ्‍‍कलन, कटाान, उपभोोग, ओसाार प्रसाार, बि�क्रीी वि�तरण वाा वि�देश नि�काासीीमाा प्रति�बन्ध 
लगााउन सक्नेे (दफाा ७०(क)) अधि�काार नेेपााल सरकाारलााई दि�इएकोो थि�योो । 

वन ऐन, २०७६ लेे वनपैदाावरकोो परि�भााषााभि�त्र वनमाा रहेेकाा, पााइएकाा वाा वनबााट ल्यााइएकाा चट्टाान, 
मााटोो, नदीीजन्य र खनि�जजन्य पदाार्थथलााई समेेटेेकोो छ (दफाा २) । ऐनलेे वााताावरणमाा उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल 
प्रभााव नपरे्ने भएमाा सुनु, चाँँ�दीी, ताामाा, फलाामजस्ताा खनि�ज पदाार्थथकोो अन्वेेषण तथाा उत्खनन गर्नन; र रााष्ट्रि�य 
प्रााथमि�कताा प्रााप्त, रााष्ट्रि�य गौौरवकाा वाा लगाानीी बोोर्डडबााट स्वीीकृृत आयोोजनााकाा लाागि� आवश्यक परे्ने कच्चाा 
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पदाार्थथ उपयोोग गर्ननबााहेेक वन क्षेेत्रबााट अन्य खनि�जजन्य वन पैैदाावाार उत्खनन गर्नन नि�षेधे गरेेकोो छ (दफाा 
४३) । सााथैै, वन क्षेेत्रबााट बग्नेे नदीीबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा वाा मााटोो आदि� झि�क्न; र तीी वस्तुबुााट 
अन्य तयाारीी मााल वस्तु ुबनााउन; र खनि�ज पदाार्थथ नि�कााल्न वाा सङ्‍‍कलन गर्नन वाा वि�देश नि�काासीी गर्नन 
प्रति�बन्ध लाागेेकोो वन पैैदाावाार वि�देश नि�काासीी गर्नन नि�षेधे गरि�एकोो छ (दफाा ४९) । यस्तैै, दण्ड सजााय 
सम्बन्धमाा बि�गोोकोो माात्राा हेेरीी अधि�कतम २ वर्षषसम्म कैैद र बि�गोोकोो दोोब्बर वाा दुवैुै सजााय गरे्ने उल्लेेख 
छ (दफाा ५०) । सााथैै, अवैैध भण्डाारण वाा ओसाार पसाारकाा क्रममाा प्रयोोग भएकाा सााधन कब्जाामाा लि�ने 
लगाायतकाा प्राावधाान उक्त ऐनमाा छन् ्(दफाा ६०) । यसरीी हेेर्दाा�, वनभि�त्र परे्ने क्षेेत्रमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीी उत्खनन र प्रयोोगलााई अपवाादबााहेेककोो अवस्थाामाा नि�षेधे गरेेर जरि�वाानाा तथाा कैैद हुनेुे अपरााधकोो 
शे्रेणीीमाा रााखेेकोो देेखि�योो । 

देेशकोो वि�भि�न्‍‍न भाागमाा नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन र प्रयोोगकाा वि�षयमाा देेखि�एकाा कति�पय वि�वााद यीी प्राावधाान 
र स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन तथाा सम्बद्ध माापदण्डकाा प्राावधाानसँग ताालमेल नखााएकाालेे पनि� अघि� 
आएकाा जस्तोो देेखि�न्छ । त्यसैलेे व्यवहाारमाा उक्त कुुन प्राावधाानलााई माान्‍‍ने भन्‍‍नेमाा वन र स्थाानीीय तहकाा 
बि�च मतभेद रहेेकोो पााइन्छ । 

4.11 वन नि�यमाावलीी, २०७९ 

वन नि�यमाावलीीलेे कबुलुि�यत वनकाा रूपमाा वन क्षेेत्रलााई ३० वर्षषकाा लाागि� जि�म्माा दि�न सकि�ने तर 
त्यस्तोो वन क्षेेत्रमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो उत्खनन गर्नन वाा खाानीी सञ्‍‍चाालन गर्नन नपााउनेे स्पष्ट 
सर्तत रााख्‍‍नुपुरे्ने उल्लेेख छ (नि�यम ६९) । धाार्मि�िक वनमाा पनि� ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो उत्खनन 
गर्नन वाा ओसाारपसाार गर्नन प्रति�बन्ध लगााइएकोो छ (नि�यम ८०) । वन नि�यमाावलीीमाा भएकोो मि�ति� 
२०८०/४/३२ कोो संंशोोधनलेे रााष्ट्रि�य वन क्षेेत्रबााट नि�काालि�ने खनि�जजन्य वन पैैदाावाारकाा हकमाा 
खाानीीसम्बन्धीी नि�यम काानुनुलेे तोोकेेकोो रकम खाानीी तथाा भूगूर्भभ वि�भाागलााई बुझुााउनेे र त्यस्तोो रकममाा 
थप १० प्रति�शत शुलु्क लगााएर खाानीी वि�भााग माार्फफत  वन वि�काास कोोषमाा जम्माा गर्नन लगााउनेे नि�यम 
थपि�एकोो छ । सााथैै, त्यस्तोो खाानीी उत्खननकोो अनुगुमन तथाा नि�रीीक्षण गरीी सोोकोो प्रति�वेेदन खाानीी 
वि�भाागलााई दि�ने प्राावधाान पनि� थपि�एकोो छ । सोो संंशोोधनलेे नि�जीी जग्गाामाा खाानीी सञ्‍‍चाालन गर्दाा� वन र 
त्यस्तोो नि�जीी जग्गााकाा बि�च ५० मि�टरकोो दूूरीी रााख्‍‍ने व्यवस्थाा गरेेकाामाा त्यसलााई घटााएर १० मि�टरमाा 
झाारेेकोो छ (नि�यम १०१) । 

4.12 वााताावरण संंरक्षण ऐन, २०७६

वााताावरण संंरक्षण ऐन, २०७६ कोो प्रस्ताावनाामाा नैै नाागरि�ककोो स्वच्छ र स्वाास्थ्य वााताावरणमाा बाँँ�च्न 
पााउनेे हकलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन र प्रााकृृति�क स्रोोतकोो समुचुि�त उपयोोग र व्यवस्थाापनबााट वााताावरण 
संंरक्षण गरे्ने भन्‍‍ने उल्लेेख छ । यसबााट योो काानुनु नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी 
उत्खननसँँग साारभूतू रूपमाा सम्बन्धि��त छ भन्‍‍ने प्रस्ट हुनु्छ । यस ऐनलेे वााताावरणलााई प्रााकृृति�क वस्तुसुमेेत 
माानेेकोो छ । ऐनलेे वााताावरणीीय प्रभाावकोो अध्ययन नगरीी कुुनैै पनि� प्रााकृृति�क स्रोोत संंरक्षण, उपयोोग र 
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व्यवस्थाापनसम्बन्धीी प्रस्तााव, आयोोजनाा, काामकाारबााहीी गर्नन नपााइनेे स्पष्ट व्यवस्थाा गरेेकोो छ । त्यसकाा 
लाागि� आकाार, प्रकाार र प्रकृृति�काा आधाारमाा कुुन तहकोो वााताावरणीीय अध्ययन गर्नुु�पर्छछ भनेर तत् ्तत् ्
स्तर अनुसुाारकोो वर्गग वाा शे्रेणीी तोोकि�एकोो छ (दफाा ३) । त्यस वि�परीीत गरि�एकोो पााइएमाा काारबााहीी हुनेुे 
प्राावधाान छ । प्रति�वेेदनमाा उल्लि��खि�त पूूर्ववसाावधाानीीकाा उपााय वाा सञ्‍‍चाालनकाा वि�धि� वि�परीीत काामकाारबााहीी 
सञ्‍‍चाालन गरेेकोो पााइएमाा (वााताावरणीीय अध्ययन प्रति�वेेदनलााई सम्बन्धि��त नि�काायबााट स्वीीकृृत भएपछि� 
गरेेकोो हकमाा समेेत) पनि� दण्डि�ित हुनेुे प्राावधाान समेेटि�एकोो छ । त्यसोो गरेेमाा कााम गर्ननकाा लाागि� दि�एकोो 
स्वीीकृृति�समेेत रद्द गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा छ (दफाा १३) । 

आर्थि�िक वि�काास र वााताावरण संंरक्षणबि�चकोो अन्योोन्यााश्रि�त सम्बन्धबााटैै दि�गोो वि�काास हुनेुे कुुराालााई 
ध्याानमाा रााख्दैै वााताावरणीीय ह्राासबााट माानव जााति�, जीीवजन्तु,ु प्रकृृति� तथाा भौौति�क वस्तुमुााथि� हुनु सक्नेे 
प्रति�कूूल प्रभाावलााई कम गरीी स्वच्छ तथाा स्वस्थ वााताावरण काायम गरे्ने र प्रााकृृति�क स्रोोतकोो समुचुि�त 
उपयोोग र व्यवस्थाापनबााट वााताावरण संंरक्षण गरे्ने उद्देेश्य यस ऐनलेे लि�एकोो देेखि�न्छ । अन्तर्राा�ष्ट्रि�य परि�वेेश 
र नेेपाालकाा प्रति�बद्धताा, सर्वोोच्च अदाालतकोो नि�र्देशन, लाामोो समयकोो पर्खाा�इ र समयकोो मााग बमोोजि�म 
तर्जुु�माा भएकोो यस ऐनलेे वााताावरणलााई बृहृत् ्अर्थथमाा लिँ�दैै काानुनुीी रूपमाा परि�भााषि�त गरेेकोो छ । ऐनलेे 
वााताावरणलााई प्रााकृृति�क, सांं�स्कृृति�क र साामााजि�क प्रणाालीीहरू, आर्थि�िक तथाा माानवीीय क्रि�यााकलाापहरू, 
यि�नकाा अवयवहरू तथाा तीी अवयवहरूबि�चकोो अन्तरक्रि�याा र अन्तरसम्बन्ध भनेेकोो छ । 

यस ऐनकोो मुखु्य उद्देेश्य नैै दि�गोो वि�काास हाासि�ल गर्ननकाा लाागि� आवश्यक पूूर्ववसाावधाानीीकोो उपाायकाा रूपमाा 
रहेेकोो वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनलााई औपचाारि�कताा र काानुनुीी शक्ति� दि�ने र सबैै खाालेे आयोोजनाा 
परि�योोजनाा काार्याा�न्वयन गर्दाा� त्यसलेे वााताावरणमाा उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल प्रभााव पाार्छछ वाा पाारै्दैन, र यदि� 
परे्ने भए त्यस्ताा प्रभााव कम गर्नन सकि�न्छ वाा सकि�न्‍‍न भनीी एकि�न गरे्ने संंस्थाागत परि�पााटीी बसााल्नेे रहेेकोो 
थि�योो । त्यसरीी गरि�ने वि�स्तृतृ वााताावरणीीय अध्ययन तथाा मूूल्यााङ्‍‍कनलााई वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन 
भनीी परि�भााषि�त गरेेर थप स्पष्ट पाारि�एकोो छ । सबैै प्रस्ताावकोो वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन गरााउनुपुरे्ने 
र प्रस्तााव स्वीीकृृत नगरााई काार्याा�न्वयन गर्नन नपााइनेे भनीी बााध्याात्मक व्यवस्थाा समेेत गरि�एकोो छ (दफाा 
३ र ४) । 

ऐनलेे सम्पदाालााई परि�भााषि�त गरै्दै नेेपाालभि�त्रकाा प्रााकृृति�क, सांं�स्कृृति�क, ऐति�हाासि�क, पुरुााताात्त्वि�िक, वैैज्ञाानि�क, 
आध्याात्मि��क, सौौन्दर्याा�त्मक, वाा साामााजि�क दृष्टि�बााट माानव जााति�काा लाागि� महत्त्वपूर्णण माानि�ने वााताावरणसँँग 
सम्बन्धि��त कुुनैै पनि� वस्तु,ु स्थल, वनस्पति�, तथाा जीीवजन्तु ुभनीी यसकोो दाायराा स्पष्ट गरेेकोो छ । ऐनलेे 
प्रदूूषणकोो रोोकथााम तथाा नि�यन्त्रणकाा लाागि� माापदण्ड तोोक्नेे, वााताावरण नि�रीीक्षककोो व्यवस्थाा गरे्ने, रााष्ट्रि�य 
सम्पदाा संंरक्षण गरे्ने र वााताावरण संंरक्षण क्षेेत्र तोोक्नेे व्यवस्थाा गरेेर वााताावरणकोो क्षेेत्रमाा महत्त्वपूर्णण 
काानुनुीी व्यवस्थाा गरेेकोो देेखि�न्छ (दफाा ७, ८, ९ र १०) । वााताावरण क्षेेत्रकाा लाागि� छााताा काानुनु 
माानि�एकाालेे वााताावरणसँँग सम्बन्धि��त हुनु आउनेे सबैै क्षेेत्रलेे यस काानुनुकाा व्यवस्थाालााई पाालन गर्नुु�परे्ने 
हुनु्छ । अन्यथाा योो काानुनु वि�परीीत हुनेुेगरीी सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा पुरुाानाा उद्योोग, कलकाारखाानाा, आयोोजनाा, 
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खाानीी, नि�र्माा�ण काार्यय अघि� बढ्न नसक्नेे, र नयाँँ�लेे नि�र्माा�ण, स्थाापनाा वाा सञ्‍‍चाालनकोो अनुमुति� नैै नपााउनेे 
व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । 

4.13 वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०७७ 

वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०७७ लेे संंरक्षण क्षेेत्रभि�त्र खाानीी खन्‍‍न वाा कुुनैै खनि�ज पदाार्थथ, ढुुङ्‍‍गाा, 
मााटोो, कङ्‍क्रि���ट वाा अन्य पदाार्थथ हटााउन नि�षेधे गरेेकोो छ । सााथैै, सम्बन्धि��त प्रस्ताावकोो काार्याा�न्वयनबााट 
वााताावरणमाा परे्ने प्रभाावकोो अनुगुमन र मूूल्यााङ्‍‍कनकाा लाागि� सम्बन्धि��त नि�काायलेे अनुगुमन र मूूल्यााङ्‍‍कनकाा 
काार्यय गर्नुु�परे्ने उल्लेेख छ (नि�यम १३) । वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन गरि�एकाा प्रस्ताावकोो हकमाा 
काार्याा�न्वयन भएकोो दुईु वर्षषपछि� त्यसबााट वााताावरणमाा पर्नन गएकोो प्रभााव र प्रभााव कम गर्ननकाा लाागि� 
अपनााइएकाा उपााय आदि�कोो वााताावरणीीय परीीक्षण गरीी अद्याावधि�क अभि�लेेख रााख्‍‍नुपुरे्ने प्राावधाान उक्त 
नि�यमाावलीीमाा छ (नि�यम १४) । 

नि�यमाावलीीलेे वााताावरण नि�रीीक्षककोो योोग्यताा, नि�युकु्ति�काा आधाार र अधि�काार तोोकेेर प्रस्तााव काार्याा�न्वयनकोो 
नि�यमि�त नि�रीीक्षण गरे्ने र नि�रीीक्षणकोो प्रति�वेेदन वााताावरण मन्त्राालयमाा पेेस गर्नन लगााउनेे (नि�यमहरू २१, 
२२ र २३) व्यवस्थाा गरीी अनि�यमि�तताा समय मैै नि�यन्त्रण गरे्ने सोोच पनि� लि�एकोो छ । 

नि�यमाावलीीकोो अनुसूुूचीीलेे कुुन स्तरकोो वााताावरणीीय अध्ययन गरे्ने भन्‍‍ने सम्बन्धमाा स्पष्टताा ल्यााउनकाा 
लाागि� क्षेेत्रगत रूपमाा आधाार तोोकेेकोो छ । आकाार, प्रकाार वाा माात्रााकाा आधाारमाा कति� गहन अध्ययन 
गरे्ने भनेर वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनकाा सम्बन्धमाा गरेेकोो उक्त काानुनुीी व्यवस्थाा मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य साामग्रीीकोो उत्खननकाा सन्दर्भभमाा पनि� आकर्षि�ित हुनु्छ र लाागु ुहुनु्छ । सोोकोो वि�स्तृतृ 
वर्गीीकरण गरे्ने र थप स्पष्टताा ल्यााउनेे कााम वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीीलेे गरेेकोो छ । 

नि�यमाावलीीलेे खाानीी क्षेेत्रकाा लाागि� सााधाारण नि�र्माा�णमुखुीी ढुुङ्‍‍गाा, डेेकोोरेेटि�भ ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा, ग्रााभेेल, 
औद्योोगि�क मााटोो र सााधाारण मााटााकोो उत्खननकाा लाागि� दैैनि�क ५० देेखि� ५०० घनमि�टरसम्म उत्खनन 
गरे्ने आयोोजनाालेे प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परीीक्षण गर्नुु�परे्ने; दैैनि�क ५० घनमि�टरभन्दाा कम उत्खनन गरे्ने 
भए सङ्‍क्षि�ि�प्त अध्ययन गरे्ने; र दैैनि�क ५०० घनमि�टरभन्दाा बढीी उत्खनन गरे्ने भए वााताावरणीीय प्रभााव 
मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नुु�परे्नेमाा स्पष्ट गरेेकोो छ । 

त्यस्तैै, नदीीनाालााकोो सतहबााट दैैनि�क १०० घनमि�टर भन्दाा बढीी ३०० घनमि�टरसम्म बाालुवुाा, ग्रााभेेल, 
गि�र्खाा� मााटोो नि�कााल्नेे भए प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परीीक्षण गरे्ने; सोोभन्दाा कम भए सङ्‍क्षि�ि�प्त अध्ययन गरे्ने; 
र दैैनि�क ३०० घनमि�टरभन्दाा बढीी उत्खनन गरे्ने भए वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नुु�परे्ने उल्लेेख 
छ । सोोकोो वि�स्तृतृ वि�वरण ताालि�काा 4 माा दि�इएकोो छ । 
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तालिका 4ः वााताावरणीीय अध्ययनकाा सम्बन्धमाा वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०५४ र २०७७ 
कोो तुुलनाात्मक वि�वरण

नि�यमाावलीी
वााताावरण संंरक्षण 
नि�यमाावलीी, २०५४

वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०७७

उद्योोग क्षेेत्र

सङ्‍क्षि�ि�प्त 
वााताावरणीीय 
अध्ययन

(सङ्‍क्षि�ि�प्त 
अध्ययनसम्बन्धीी 
प्राावधाान नैै थि�एन ।)

दैैनि�क २५ मेेट्रि�क टनसम्म बाालुवुाा प्रशोोधन गरे्ने । 

प्राारम्भि�िक 
वााताावरणीीय 
परीीक्षण (IEE)

ढुुङ्‍‍गाा क्रसि�ङ्‍‍ग तथाा 
रङ्‍‍गरोोगन उद्योोगहरू 
स्थाापनाा गरे्ने । 

दैैनि�क १,००० मेेट्रि�क टनसम्म क्षमतााकोो क्रसर उद्योोग । 

दैैनि�क २५ मेेट्रि�क टनसम्म बाालुवुाा प्रशोोधन गरे्ने उद्योोग । 

वााताावरणीीय 
प्रभााव 
मूूल्यााङ्‍‍कन 
(EIA)

खाानीीमाा आधाारि�त ठुुलाा 
उद्योोग, वन पैैदाावाारमाा 
आधाारि�त मझौौलाा तथाा 
ठुुलोो उद्योोग स्थाापनाा 
गरे्ने । 

दैैनि�क १,००० मेेट्रि�क टनभन्दाा बढीी क्षमतााकोो क्रसर 
उद्योोग । 

खाानीी क्षेेत्र

सङ्‍क्षि�ि�प्त 
वााताावरणीीय 
अध्ययन

(सङ्‍क्षि�ि�प्त 
अध्ययनसम्बन्धीी 
प्राावधाान नैै थि�एन ।)

सााधाारण नि�र्माा�णमुखुीी ढुुङ्‍‍गाा, डेेकोोरेेटि�भ ढुुङ्‍‍गाा, ग्रााभेेल, 
बाालुवुाा औद्योोगि�क मााटोो र सााधाारण मााटोो दैैनि�क ५० 
घनमि�टरसम्म उत्खनन गरे्ने काार्यय । 

प्राारम्भि�िक 
वााताावरणीीय 
परीीक्षण (IEE)

१० हेेक्टरसम्मकोो 
जमि�नमाा खाानीी क्षेेत्रकोो 
स्थाापनाा गरे्ने । 

नदीी सतहबााट दैैनि�क 
५० घनमि�टरसम्म 
बाालुवुाा, ग्रााभेेल (गि�र्खाा�) 
र मााटोो नि�कााल्नेे । 

नदीीनाालाा सतहबााट दैैनि�क १०० घनमि�टरभन्दाा बढीी 
३०० घनमि�टरसम्म बाालुवुाा, ग्रााभेेल, गि�र्खाा� मााटोो 
नि�कााल्नेे । 

सााधाारण नि�र्माा�णमुखुीी ढुुङ्‍‍गाा, डेेकोोरेेटि�भ ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा, 
ग्रााभेेल, औद्योोगि�क मााटोो र सााधाारण मााटोोकोो उत्खननकाा 
लाागि� दैैनि�क ५० देेखि� ५०० घनमि�टरसम्म उत्खननकोो 
काार्यय गरे्ने । 

अधाातु ुखनि�ज उत्पाादन गर्नन गरि�ने भूमूि�गत उत्खनन भए 
दैैनि�क २००० टनसम्म र सतहीी उत्खनन भए दैैनि�क 
४८०० मेे. टनसम्म उत्खननकोो काार्यय । 
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नि�यमाावलीी
वााताावरण संंरक्षण 
नि�यमाावलीी, २०५४

वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०७७

वााताावरणीीय 
प्रभााव 
मूूल्यााङ्‍‍कन 
(EIA)

१० हेेक्टरभन्दाा 
बढीीकोो जमि�नमाा खाानीी 
क्षेेत्र स्थाापनाा गरे्ने । 

नदीी सतहबााट दैैनि�क 
५० घनमि�टरभन्दाा बढीी 
बाालुवुाा, ग्रााभेेल (गि�र्खाा�) 
र मााटोो नि�कााल्नेे । 

मध्यम तथाा ठुुलाा 
स्तरकाा खाानीीबााट 
मााटोोबााहेेक अन्य 
नि�र्माा�ण साामग्रीी 
नि�कााल्नेे । 

सााधाारण नि�र्माा�णमुखुीी ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा, ग्रााभेेल, औद्योोगि�क 
मााटोो र सााधाारण मााटोोकोो उत्खननकाा लाागि� दैैनि�क ५०० 
घनमि�टरभन्दाा बढीी उत्खनन काार्यय । 

वन क्षेेत्र

सङ्‍क्षि�ि�प्त 
वााताावरणीीय 
अध्ययन

(सङ्‍क्षि�ि�प्त 
अध्ययनसम्बन्धीी 
प्राावधाान नैै थि�एन ।)

वन क्षेेत्र, मध्यवर्तीी क्षेेत्र वाा संंरक्षण क्षेेत्रभि�त्र वाा सि�मसाार 
क्षेेत्रमाा रहेेकाा प्रत्येेक नदीी, खोोलााबााट दैैनि�क ५० 
घनमि�टरसम्म बाालुवुाा, ढुुङ्‍‍गाा, ग्रााभेेल र मााटोो सङ्‍‍कलन 
गरे्ने । 

वन संंरक्षण क्षेेत्र, संंरक्षण क्षेेत्र, मध्यवर्तीी क्षेेत्र, 
वााताावरण संंरक्षण क्षेेत्र वाा राामसाारमाा सूूचीीकृृत सि�मसाार 
क्षेेत्रबााट भएर बग्नेे नदीी नाालााकोो सतहबााट व्याावसाायि�क 
प्रयोोजनबााहेेक आयोोजनाा सञ्‍‍चाालक आफँैँलेे सञ्‍‍चाालन गरे्ने 
वि�काास नि�र्माा�णकाा लाागि� आवश्यक परे्ने बाालुवुाा, ढुुङ्‍‍गाा, 
ग्रााभेेल र मााटोो दैैनि�क ५० घनमि�टरसम्म नि�कााल्नेे काार्यय । 

प्राारम्भि�िक 
वााताावरणीीय 
परीीक्षण (IEE)

वन क्षेेत्रबााट ढुुङ्‍‍गाा, 
ग्रााभेेल, बाालुवुाा 
सङ्‍‍कलन गरे्ने, कोोइलाा 
तथाा अन्य खनि�ज 
पदाार्थथ नि�कााल्नेे । 

सरकाारद्वााराा व्यवस्थि�ित वन, साामुदुाायि�क वन, कबुलुि�यतीी 
वन, वन संंरक्षण क्षेेत्र, मध्यवर्तीी क्षेेत्र, वन क्षेेत्रभि�त्रकोो 
सि�मसाार क्षेेत्र वाा संंरक्षण क्षेेत्र भएर बहनेे प्रत्येेक नदीी, 
खोोलााबााट दैैनि�क ५० घनमि�टरभन्दाा बढीी बाालुवुाा, ढुुङ्‍‍गाा, 
ग्रााभेेल र मााटोो सङ्‍‍कलन गरे्ने । 
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नि�यमाावलीी
वााताावरण संंरक्षण 
नि�यमाावलीी, २०५४

वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०७७

वााताावरणीीय 
प्रभााव 
मूूल्यााङ्‍‍कन 
(EIA)

(वााताावरणीीय प्रभााव 
मूूल्यााङ्‍‍कनकोो शे्रेणीीमाा 
परे्ने गरीी वन क्षेेत्रमाा 
आयोोजनाा सञ्‍‍चाालन 
गर्नन पााउनेे प्राावधाान नैै 
थि�एन ।)

(वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन शे्रेणीीकोो उत्खनन नैै 
उल्लेेख छैैन ।)

स्रोोत: वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०५४ र वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०७७ काा आधाारमाा अनुसुन्धाानकर्ताा�हरूलेे तयाार 
गरेेकोो

उल्लि��खि�त माात्राा, परि�मााण र उत्खनन क्षेेत्रकाा आधाारमाा गर्नुु�परे्ने वााताावरणीीय अध्ययनकोो वर्गीीकरणलााई 
हेेर्दाा� वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०७७ लेे तीीन शे्रेणीीकोो अध्ययनकोो व्यवस्थाा गरेेकोो देेखि�न्छ । 
त्यसकाा लाागि� अनुसूुूचीी १ माा सङ्‍क्षि�ि�प्त वााताावरणीीय अध्ययन, अनुसूुूचीी २ माा प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय 
परीीक्षण र अनुसूुूचीी ३ माा वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन रााखि�एकोो छ । यस क्रममाा सङ्‍क्षि�ि�प्त वााताावरणीीय 
अध्ययनकोो शे्रेणीी थपि�एकोो देेखि�न्छ, जुनु वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०५४ बमोोजि�म प्राारम्भि�िक 
वााताावरणीीय परीीक्षणकोो दाायराामाा पर्नन जाान्थ्योो (ताालि�काा 4) । त्यस्तैै, वन क्षेेत्रमाा गरि�ने उत्खननलााई 
पुरुाानोो नि�यममाा परि�मााणाात्मक रूपमाा उल्लेेख नभएकाामाा हाालकोो नि�यममाा परि�मााण उल्लेेख गरीी स्पष्ट 
पाार्नन खोोजि�एकोो देेखि�न्छ । वन क्षेेत्रमाा ठुुलोो माात्रााकोो उत्खननलााई अनुमुति� नैै नदि�ने नीीति�लााई भने हााल 
पनि� काायम रााखेेकोो देेखि�न्छ । 

4.14 भूूउपयोोगि�ताा ऐन, २०७६

भूउूपयोोगि�ताा ऐन, २०७६ लेे प्रचलि�त काानुनु बमोोजि�म खाानीी तथाा खनि�ज पदाार्थथकोो उत्खनन, उत्पाादन, 
शुदु्धीीकरण, प्रशोोधन, सञ्‍‍चयकाा लाागि� प्रयोोग भएकोो क्षेेत्रलााई खाानीी तथाा खनि�ज क्षेेत्र भनेकोो छ (दफाा 
२) । यस ऐनलेे भूमूि�कोो मौौजुदुाा र भाावीी उपयोोगलााई हेेरेेर भूमूि�लााई १० वर्गगमाा वि�भााजन गरे्ने व्यवस्थाा 
गरेेकोो छ । त्यसभि�त्र कृृषि� क्षेेत्र, आवाासीीय क्षेेत्र, व्याावसाायि�क क्षेेत्र, औद्योोगि�क क्षेेत्र, खाानीी तथाा खनि�ज 
क्षेेत्र, वन क्षेेत्र, नदीी, खोोलाा, तााल, सि�मसाार क्षेेत्र, साार्ववजनि�क उपयोोगकोो क्षेेत्र, सांं�स्कृृति�क तथाा पुरुााताात्त्वि�िक 
महत्त्वकोो क्षेेत्र र आवश्यकताा अनुसुाार सरकाारलेे तोोकेेकोो अन्य क्षेेत्र छन् ्(दफाा ४) । ऐनलेे भूउूपयोोग 
नक्साा तयाार गर्नुु�परे्ने र त्यसकाा लाागि� नेेपााल सरकाारलेे स्थाानीीय तहलााई आवश्यक सहयोोग गरे्ने र त्यसै 
बमोोजि�म दीीर्घघकाालीीन भूउूपयोोग योोजनाा तर्जुु�माा गरे्ने प्राावधाान समेेटेेकोो छ (दफाा ५ र ६) । त्यसरीी एक 
प्रयोोजनकाा लाागि� वर्गीीकरण गरेेकोो जमि�न केेहीी वि�शेष अवस्थाामाा बााहेेक अर्कोो प्रयोोगमाा लगााउन नपााउनेे 
प्राावधाान रााखि�एकोो छ (दफाा ८) । उक्त क्षेेत्रमध्येे खाानीी तथाा खनि�ज क्षेेत्र, वन, नदीी, खोोलााबााट प्रचलि�त 
काानुनु बमोोजि�म ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन हुनु सक्नेे देेखि�न्छ, जबकीी ऐनकोो उद्देेश्य एउटाा प्रयोोगमाा 
रहेेकोो वाा वर्गीीकरण गरि�एकोो भूमूि�लााई अर्कोो प्रयोोगमाा लैैजाान र जमि�नमााथि�कोो जथााभााबीी प्रयोोगलााई रोोक 
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लगााउनु ुरहेेकोो छ । त्यसैलेे, यस काानुनुलााई व्याावहाारि�क रूपमाा काार्याा�न्वयन गरे्ने होो भने हााल सतहमाा 
आएकाा कति�पय समस्याा एवम् ्वि�वााद समााधाान हुनु सक्छन् ्भन्‍‍ने आशाा गर्नन सकि�न्छ । 

4.15 ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुुवाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, 
२०७७
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनकाा लाागि� मााथि�काा काानुनुीी एवम् ्नीीति�गत व्यवस्थााकाा 
अति�रि�क्त नेेपााल सरकाारलेे वि�.संं. २०७७ माा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी 
माापदण्ड जाारीी गरेेकोो छ र त्यसकाा घोोषि�त उदे्देश्य (प्रस्ताावनाा) नि�म्नलि�खि�त रहेेकाा छन्:् 

1)	 वि�काास नि�र्माा�ण काार्ययमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा लगाायतकाा नदीीजन्य तथाा खाानीीजन्य पदाार्थथकोो अभााव 
हुनु नदि�ने, 

2)	 सहज आपूूर्ति�ि व्यवस्थाा गरे्ने, 
3)	 अनि�यन्त्रि��त दोोहनलााई नि�रुत्सााहि�त गरे्ने, 
4)	 दि�गोो उपयोोग गरे्ने,
5)	 सङ्‍‍कलन हुनेुे रााजस्वलााई व्यवस्थि�ित गरे्ने,
6)	 स्थाानीीय सरकाारकोो ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा एवम् ्मााटोोजन्य वस्तुकुोो बि�क्रीी गरे्ने अधि�काार उपयोोग 

गरे्ने प्रक्रि�याा नि�र्धाा�रण गरे्ने । 

उक्त उद्देेश्य परि�पूर्ति�िकाा लाागि� नदीी तथाा खाानीीजन्य पदाार्थथकोो उत्खनन, सङ्‍‍कलन तथाा बि�क्रीी वि�तरणकोो 
व्यवस्थाा सम्बन्धि��त स्थाानीीय सरकाारलेे गरे्नेगरीी स्पष्ट जि�म्मेेवाारीी तोोकि�एकोो छ (दफाा ३(२)) । खाानीीजन्य 
र नदीीजन्य पदाार्थथलााई नि�म्नबमोोजि�म वर्गीीकरण गरीी अलग गरेेकोो देेखि�न्छ । 

1)	 खाानीीजन्य: खाानीीबााट उत्खनन गरि�एकोो चट्टाान, स्लेेट, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा सााधाारण 
नि�र्माा�णमुखुीी पदाार्थथ । 

2)	 नदीीजन्य: नदीी वाा नदीी कि�नाारबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा सााधाारण नि�र्माा�णमुखुीी पदाार्थथ । 

यसकोो अर्कोो महत्त्वपूर्णण पक्ष दूूरीी नि�र्धाा�रणसम्बन्धीी व्यवस्थाा होो । नदीीजन्य पदाार्थथ उत्खननकोो दूूरीीसम्बन्धीी 
माापदण्ड तोोकि�एकोो छ (दफाा ४(१०)); सोोकोो वि�वरण ताालि�काा 5 माा प्रस्तुतु छ । 

तालिका 5ः नदीीजन्य पदाार्थथ उत्खनन गर्दाा� पाालन गर्नु�ुपर्ने दूूरीीसम्बन्धीी माापदण्ड

क्र. संं . प्रकाार दूूरीी

क. घनााबस्तीी र वन क्षेेत्र २ कि�लोोमि�टर

ख. रााजमाार्गग ५०० मि�टर

ग. सडककाा पक्‍‍कीी तथाा झोोलुङु्‍‍गे पुलु मााथि�ल्लोो तट: ५०० मि�टर 
तल्लोो तट: १ कि�लोोमि�टर 

स्रोोत: ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७
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यस माापदण्डलेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा सााधाारण नि�र्माा�णमुखुीी खाानीीजन्य पदाार्थथ उत्खनन तथाा 
सङ्‍‍कलनकोो वि�षय पनि� समेेटेेकोो छ (दफाा ५) । त्यसकाा लाागि�, प्रचलि�त काानुनुबमोोजि�म तोोकि�एकोो 
नि�काायकोो स्वीीकृृति� लि�नुपुरे्ने, स्थाानीीय प्राावि�धि�क समि�ति�कोो सि�फाारि�समाा काार्ययपाालि�कााबााट नि�र्णणय गर्नुु�परे्ने, 
वााताावरणीीय अध्ययन प्रति�वेेदन स्वीीकृृत गरााउनुपुरे्ने, त्यसकाा आधाारमाा पाालि�काामाा उद्योोग दर्ताा� गरााउनुपुरे्ने 
सर्तत तोोकेेकोो छ । उद्योोगकाा लाागि� कम्तीीमाा २० रोोपनीी क्षेेत्रफलकोो जग्गाा याा त नि�जीी स्वाामि�त्वकोो वाा 
लि�जमाा लि�एकोो हुनुुपुरे्नेसमेेत उल्लेेख छ (दफाा ५(४)) । ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, स्लेेटजस्ताा पदाार्थथमाा 
रोोयल्टीी लााग्नेे भए प्रचलि�त काानुनु बमोोजि�म हुनेुे, र नि�कुञ्‍‍ज, आरक्ष, संंरक्षण क्षेेत्र र मध्यवर्तीी क्षेेत्रमाा 
सञ्‍‍चाालन गर्नन खोोजेेकोो भए त्यसकोो हकमाा सङ्‍‍घीीय काानुनु आकर्षि�ित हुनेुे, र सोोहीी बमोोजि�म काानुनु 
पाालन गर्नुु�परे्ने भनीी स्पष्ट पाारेेकोो छ (दफाा ६(७)) । यसलेे वन तथाा चुरेुे क्षेेत्रकोो संंवेेदनशीीलताालााई 
मध्यनजर गरेेर त्यस क्षेेत्रबााट साामाान्यतयाा उत्खनन नगरि�ने भनीी उल्लेेख गरेेकोो छ । वन क्षेेत्रमाा गरि�ने 
उत्खनन भए, र त्यस क्रममाा मेेसि�नरीी औजाार प्रयोोग गर्नुु�परे्ने भएमाा सम्बन्धि��त नि�काायकोो सहमति�माा र 
वााताावरणीीय अध्ययन (प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन) प्रति�वेेदनकाा सर्तत र माापदण्ड पाालन गरेेर माात्र गर्नुु�परे्ने उल्लेेख 
छ । सााथैै, चुरेुे क्षेेत्रमाा उत्खनन गरे्ने भएमाा रााष्ट्रपति� चुरेुे तरााई मधेश संंरक्षण वि�काास समि�ति�कोो सहमति� 
तथाा स्वीीकृृत माापदण्डकाा आधाारमाा प्रचलि�त काानुनु र माापदण्ड बमोोजि�म गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा गरेेकोो छ 
(दफाा ६) । 

माापदण्डलेे नि�र्माा�ण साामग्रीी व्यवस्थाापन क्षेेत्रमाा अति� नैै वि�वाादि�त भनेर चि�नि�ने क्रसर उद्योोगकोो स्थाापनाा र 
सञ्‍‍चाालनकोो वि�षयलााई समेेटेेकोो छ र त्यसलााई नि�यमन गर्ननकाा लाागि� स्पष्ट माापदण्ड तोोकेेकोो छ (दफाा 
११) । यसलेे नदीी, रााजमाार्गग, सडक, बस्तीी, भौौति�क संंरचनाा, वन, अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सि�माानाा आदि� क्षेेत्रमाा क्रसर 
उद्योोग सञ्‍‍चाालन गर्दाा� केे कति� दूूरीी काायम गरे्ने भनीी तोोकेेकोो छ । ताालि�काा 6 माा माापदण्ड–२०७७ 
माा नेेपााल सरकाारलेे वि�.संं. २०७९ साालमाा गरेेकोो संंशोोधन तर सर्वोोच्च अदाालतलेे खाारेेज गरि�दि�एकोो 
व्यवस्थाासमेेत समाावेेश छ । 

तालिका 6ः क्रसर उद्योोगकोो स्थाापनाा र सञ्‍‍चाालन गर्दाा� पाालन गर्नु�ुपर्ने दूूरीीसम्बन्धीी माापदण्ड

क्र.
संं .

वि�वरण
काायम दूूरीीकोो 
माापदण्ड-२०७७

संंशोोधन 
-२०७९ 
(तरााई)

संंशोोधन 
-२०७९ 
(पहााड)

कैैफि�यत

१ रााजमाार्गगकोो रााइट अफ 
वेे बााट

५०० मि�टर ५०० मि�टर २०० मि�टर यथाावत््

२ खोोलाा वाा नदीी 
कि�नाारबााट

५०० मि�टर ५०० मि�टर २०० मि�टर यथाावत््
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क्र.
संं.

वि�वरण
काायम दूूरीीकोो 
माापदण्ड-२०७७

संंशोोधन 
-२०७९ 
(तरााई)

संंशोोधन 
-२०७९ 
(पहााड)

कैैफि�यत

३ शि�क्षण संंस्थाा, स्वाास्थ्य 
संंस्थाा, धाार्मि�िक, 
सांं�स्कृृति�क, पुरुााताात्वि�िक 
महत्त्वकाा स्थाान वाा 
सुरुक्षाा नि�काायबााट 

२ कि�लोोमि�टर १ कि�लोोमि�टर ५०० मि�टर लचि�लोो 
बनााइएकोो

४ पक्‍‍कीी पुलुबााट ५०० मि�टर ५०० मि�टर ५०० मि�टर यथाावत््

५ अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सीीमााबााट २ कि�लोोमि�टर १ कि�लोोमि�टर १ कि�लोोमि�टर लचि�लोो 
बनााइएकोो

६ वन, नि�कुञ्‍‍ज वाा 
आरक्षबााट 

२ कि�लोोमि�टर २ कि�लोोमि�टर २ कि�लोोमि�टर यथाावत््

७ वनबााट (संंशोोधनबााट 
वन अलग गरि�एकोो)

– ५०० मि�टर ५०० मि�टर वनलााई नि�कुञ्‍‍ज 
वाा आरक्षबााट 
अलग गरि�एकोो

८ घनाा बस्तीीबााट २ कि�लोोमि�टर १ कि�लोोमि�टर ५०० मि�टर लचि�लोो 
बनााइएकोो

९ हााई-एक्स्टेेन्सन लााइनकोो 
पोोलबााट

२०० मि�टर १०० मि�टर १०० मि�टर लचि�लोो 
बनााइएकोो

१० ऐति�हाासि�क तााल, तलैयाा, 
जलााशय र पोोखरीीबााट 

५०० मि�टर ५०० मि�टर ५०० मि�टर यथाावत््

११ चुरेुे पहााडकोो फेेदीीबााट १५०० मि�टर १५०० 
मि�टर

१५०० मि�टर यथाावत््

१२ सि�मसाारबााट – १५०० 
मि�टर

१५०० मि�टर सि�मसाार क्षेेत्र 
थप गरि�एकोो

स्रोोत: माापदण्ड, २०७७ कोो दफाा ११ र संंशोोधन २०७९ समेेतकाा आधाारमाा अनुसुन्धाानकर्ताा�हरूलेे तयाार पाारेेकोो
द्रष्टव्य: नदीी कि�नााराा क्षेेत्रकोो हि�स्साा माापन आधाार: नदीी बहााव क्षेेत्रबााट दाँँ�यााबाँँ�याा एक कि�लोोमि�टरसम्मकोो क्षेेत्र । 
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उक्त संंशोोधनबााट पनि� यस क्षेेत्रकोो नि�यमनकाा लाागि� नेेपााल सरकाारकाा नि�र्णणय पटके हि�सााबकोो हुनेुे 
गरेेकोो प्रस्ट हुनु्छ र त्यसलेे गर्दाा� सरकाारलााई माापदण्ड पाालनाा गरााउन नि�कै कठि�न भइरहेेकोो छ 
(सरकाारीी अधि�काारीी, कााभ्रे,े 2081) । चोोरीी र जथााभााबीी उत्खनन तथाा सङ्‍‍कलन गरे्ने परि�पााटीी व्याापक 
रूपमाा रहेेकोो वि�द्यमाान अवस्थाामाा सोो प्रवृतृ्ति�लााई रोोक लगााउनकाा लाागि� परि�मााण नि�यन्त्रणकाा उपााय पनि� 
माापदण्डमाा सुझुााइएकोो छ (दफाा ७), जुनु देेहााय बमोोजि�म छन्:् 

क)	 सङ्‍‍कलन तथाा उत्खननकोो आदेेश दि�नु ुपूूर्ववप्राावि�धि�क जाँँ�च तथाा रेेखााङ्‍‍कन सहि�तकोो क्षेेत्र नि�र्धाा�रण 
(लााइन र लेेभलसमेेत), 

ख)	पा ालि�कााबााट नि�यमि�त अनुगुमन,

ग)	तो ोकि�एकोो परि�मााण र क्षेेत्रमाा उत्खनन काार्यय भइसकेेकोो भए अनुगुमन समि�ति�लेे थप उत्खनन तथाा 
सङ्‍‍कलन गर्ननबााट रोोक्नेे,

घ)	 त्यस्तोो प्रति�बन्ध ठेेक्‍‍काा अवधि� बाँँ�कीी भए ताापनि� लगााउनुपुरे्ने,

ङ)	 आर्थि�िक वर्षषकोो अन्त्यमाा नदीी कि�नााराा वाा वन क्षेेत्रमाा थुपुाारि�एकोो नदीीजन्य पदाार्थथ जफत गरे्ने,

च)	 उत्खनन, सङ्‍‍कलन वाा ढुुवाानीीकोो दैैनि�क अभि�लेेख सम्बन्धि��त ठेेकेेदाारलेे खडाा गरीी सुरुक्षि�त रााख्‍‍ने,

छ)	दै नि�क पटके बि�क्रीी वाा ढुुवाानीी अभि�लेेख तेेरि�ज पनि� ठेेकेेदाार उद्योोगीीलेे दुरुुस्त रााख्‍‍ने,

ज)	 उक्त सर्ततहरू सम्झौौताा गर्दाा� नैै अनि�वाार्यय रूपमाा समाावेेश गरे्ने गरेेर बााध्याात्मक अवस्थाा सि�र्जजनाा गरे्ने । 

उक्त प्राावधाानकाा अति�रि�क्त ओसाारपसाारलााई पनि� नि�यमन गरेेर चोोरीी नि�काासीी, अनि�यमि�तताा, दुरु्घघटनाा, 
वााताावरण प्रदूूषण रोोक्नेे अभि�प्रााय लि�इएकोो देेखि�न्छ (दफाा ८) । त्यसकाा लाागि�, नि�म्नलि�खि�त नि�रोोधाात्मक 
उपााय तोोकि�एकोो छ । 

क)	 ढुुवाानीी सााधनकोो बोोझ क्षमताा: स्वीीकृृत क्षमतााभन्दाा बढीीकाा सााधनलााई नदीी वाा खाानीी प्रवेेशमाा रोोक 
लगााउनेे, 

ख)	 उत्पत्ति�देेखि� अन्ति�िम गन्तव्यसम्म धूलोो उड्न नदि�ने गरीी ढुुवाानीीकाा सााधनलााई मााथि�बााट त्रि�पाालजस्ताा 
साामग्रीीलेे छोोप्नेे,

ग)	 ढुुवाानीी सााधनकोो गति� ४० कि�लोोमि�टर प्रति�घण्टाामाा सीीमि�त गर्ने, 

घ)	 ढुुवाानीी गरि�रहेेकोो साामग्रीीबााट पि�च सडकमाा पाानीी चुहुि�न नदि�ने, 

ङ)	 प्रेसेर हर्नन बजााउन नि�षेधे गर्ने, 

च)	 मूूल सडकबााट उत्खनन तथाा सङ्‍‍कलन क्षेेत्रसम्म जाानेे सडकमाा धूलोो उड्न नदि�न पाानीी हााल्नेे, 
छर्कि�िने ,

छ)	 उक्त कुरााकोो नि�गराानीी अनुगुमन स्थाानीीय प्रहरीी तथाा सम्बद्ध पाालि�काालेे गर्ने । 
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उक्त माापदण्डलेे जि�ल्लाा अनुगुमन समि�ति� गठनकोो स्वरूप तोोकीी जि�म्मेेवाारीी दि�एकोो छ । त्यसमाा जि�ल्लाा 
समन्वय समि�ति�, स्थाानीीय पाालि�काा, प्रमुखु जि�ल्लाा अधि�काारीी, प्रहरीी, सशस्त्र, वन, इन्जि��नि�यर, लेेखाा 
नि�यन्त्रण काार्याा�लयकाा प्रमुखु र जि�ल्लाा समन्वय अधि�काारीी समेेतकोो समि�ति�, सम्बन्धि��त क्षेेत्रकाा वि�ज्ञ तथाा 
पदााधि�काारीी आमन्त्रि��त हुनु सक्नेे उल्लेेख छ (दफाा ९) । समि�ति�कोो काार्ययजि�म्मेेवाारीी र अधि�काार अन्तर्गगत 
मुखु्य कुुराा नि�म्नलि�खि�त रहेेकाा छन्:् 

क)	 अनुगुमन जुनुसुकैुै बेलाा गर्नन सक्नेे,

ख)	 सम्बन्धि��त उत्खननकर्ताा�, सङ्‍‍कलन वाा उद्योोगीीलााई नि�र्देशन दि�ने, 

ग)	 गैैरकाानुनुीी कााम गरेकोो अवस्थाामाा काारबााहीीकाा लाागि� सम्बन्धि��त पाालि�काालााई लेखीी पठााउनेे,

घ)	 वााताावरणीीय प्रभााव मूल्यााङ्‍‍कनकाा सर्तत पाालनाा गर्नन लगााउनेे,

ङ)	 स्वीीकृृत वि�धि�, प्रक्रि�याा र परि�मााणकोो परि�पाालनाा गर्नन लगााउनेे, 

च)	 रााजस्व चुहुाावट र चोोरीी नि�काासीी रोोक्नेे, 

छ)	 गति� सीीमाा, प्रदूूषण नि�यन्त्रण, सडक सुरुक्षाा गर्ने, 

ज)	 ठेेक्‍‍काा सम्झौौतााकाा सर्ततहरू परि�पाालनाा गरााउनेे,

झ)	 पदाार्थथकोो बजाार मूल्य नि�यन्त्रण गर्ने,

ञ)	 क्रसर उद्योोगले माापदण्ड पूराा गरेनगरेकोो एकि�न गरीी काानुनुीी काारबााहीी वाा दाायराामाा ल्यााउनेे, 

ट)	 अन्य वि�षयहरू । 

उक्त माापदण्डलेे पाालि�काा तहमाा भइरहेेकोो उत्खनन काार्ययकोो नि�यमि�त अनुगुमनकाा लाागि� सम्बन्धि��त 
पाालि�काालेे काार्ययदल गठन गर्नन सक्नेे र त्यसलेे स्पष्ट चेेकलि�स्ट प्रयोोग गरेेर अनुगुमन गर्नुु�परे्ने स्पष्ट व्यवस्थाा 
गरेेकोो छ (दफाा ९(७)) र त्यस्तोो चेेकलि�स्ट माापदण्डकोो अनुसूुूचीी ५ माा समाावेेश छ । सााथैै समि�ति�लेे 
अनि�यमि�त काार्यय तत्कााल रोोक्न लगााउनेे र मााल वस्तु ुजफत गरे्ने र पछि� लि�लाामबि�क्रीी गरे्ने, प्रत्येेक 
वर्षषकोो भदौौ माासाान्तपछि� नदीी एवम् ्खोोलााकोो स्थलगत अनुगुमन गरीी थुपु्रि�एकोो परि�मााण एकि�न गरे्ने र 
वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनमाा संंशोोधन परि�माार्जजनकाा लाागि� लेेखीी पठााउनेेसमेेत उल्लेेख छ । उत्खनन 
तथाा बि�क्रीीकोो वाार्षि�िक काार्यययोोजनाा समि�ति�कोो बैैठकमाा प्रस्तुतु गर्नन लगााउन सक्नेे, बजाार मूूल्य नि�यन्त्रणकाा 
लाागि� मूूल्य तोोक्न सक्नेे र मूूल्य बढीी गरीी बेेचबि�खन भएकोो पााइएमाा तत्कााल रोोक लगााउन सक्नेे पनि� 
अधि�काार दि�इएकोो छ । सााथैै, जि�ल्लाा अनुगुमन समि�ति�कोो प्रशाासनि�क खर्चच सम्बन्धि��त पाालि�काालेे उपलब्ध 
गरााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा समेेत गरि�एकोो छ (दफाा ९) । प्रदेेश वाा स्थाानीीय तहलेे समेेत नि�यमि�त अनुगुमनकोो 
व्यवस्थाा गर्नन सक्नेे प्राावधाान पनि� माापदण्डमाा समाावेेश छ (दफाा ९(१३)) । 

क्रसर उद्योोगहरू जथााभााबीी र अवैैध सञ्‍‍चाालन हुनु सक्नेे अवस्थाालााई मध्यनजर गरेेर माापदण्डलेे नयाँँ� 
क्रसर उद्योोग स्थाापनााकाा प्रक्रि�याासमेेत तोोकेेकोो छ । त्यसकाा लाागि�, सबैैभन्दाा पहि�लेे वााताावरणीीय प्रभााव 
मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नुु�परे्ने, कच्चाापदाार्थथ उत्खनन र सङ्‍‍कलनकोो स्थाान, क्षेेत्रफल, परि�मााण, समयाावधि�, स्रोोतकोो 
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वि�वरण र क्षेेत्रकोो रेेखााङ्‍‍कन सहि�तकोो नााप नक्साासमेेत पहि�लेे नैै स्पष्ट हुनुुपुरे्ने भनि�एकोो छ । सााथैै, 
बाालुवुााकोो पाँँ�गोो धुनेुे र प्रशोोधन गरे्ने फि�रफि�रे, ढुुङ्‍‍गाा प्रशोोधन गरे्ने उद्योोग स्थाापनाा गरेेपछि� परि�पाालनाा 
गर्नुु�परे्ने प्रबन्ध भनीी सर्तत तोोकि�एकोो छ । त्यसकाा लाागि� सााइड डे्रेन, हि�लोो थि�ग्रने पोोखरीी, फोोहर पाानीी 
प्रशोोधनकोो प्रबन्ध, वाायु ुप्रदूूषण नि�यन्त्रणजस्ताा पक्षकोो पर्याा�प्त प्रबन्ध गरेेकोो हुनुुपुरे्ने सर्तत छ (दफाा ११) । 

नि�यमनकाा लाागि� खाानीी, क्रसर तथाा प्रशोोधन उद्योोगहरूलााई जि�म्मेेवाार बनााउनेे व्यवस्थाा पनि� माापदण्डमाा 
उल्लेेख गरि�एकोो छ । त्यसकाा लाागि�, सम्बद्ध उद्योोगलेे वाार्षि�िक क्षमतााकोो अधीीनमाा रहीी उत्खनन तथाा 
सङ्‍‍कलन गरि�ने कच्चाा पदाार्थथकोो स्रोोत वि�वरणसहि�तकोो वाार्षि�िक योोजनाा भदौौ महि�नााभि�त्र अनुगुमन समि�ति� 
र पाालि�काामाा पेेस गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा गरेेकोो छ (दफाा ११(६)) । सााथैै क्रसर उद्योोगलेे कच्चाा पदाार्थथ सि�धै 
नदीी वाा वन क्षेेत्रबााट उत्खनन वाा सङ्‍‍कलन गरीी उठााउन नपााउनेे व्यवस्थाा गरीी हााल उत्खननकर्ताा� वाा 
ठेेकेेदाार र क्रसर उद्योोगीी एउटैै भएकोो अवस्थाा, बुझुााइ र अभ्याास पनि� त्यस्तैै रहेेकाालेे तीी दुईुबि�चकोो 
भि�न्‍‍नताालााई छुुट्यााउन स्पष्ट व्यवस्थाा गरि�एकोो छ (दफाा ११ (११)) । 

उत्खनन काार्ययलााई थप व्यवस्थि�ित गर्नन र साार्ववजनि�क जाानकाारीी तथाा नि�गराानीीकाा लाागि� माापदण्डमाा 
उत्खननकर्ताा�लेे उत्खनन स्थलमाा सूूचनाा पााटीी रााख्‍‍नुपुरे्ने व्यवस्थाा रहेेकोो छ (अनुसूुूचीी ६) । त्यस्तोो 
सूूचनाा बोोर्डडमाा उत्खनन वाा सङ्‍‍कलन क्षेेत्रकोो लम्बााइ, चौौडााइ र गहि�रााइसहि�तकोो चाार कि�ल्लाा; उत्खनन 
सङ्‍‍कलनकोो अवधि� र समय; प्रयोोग हुनेुे सााधन, यन्त्र, मेेशि�नकोो वि�वरणकाा सााथैै गुनुाासोो सुनु्‍‍ने अधि�काारीीकोो 
नााम, पद र सम्पर्कक  फोोन नम्बरसमेेत लेेख्‍‍नुपुरे्ने व्यस्थाा तोोकि�एकोो छ । यस अवधाारणाालेे सुशुाासन ऐन, 
२०६४ कोो नाागरि�क वडाापत्रकोो अवधाारणाालााई केेहीी हदसम्म समेेट्न खोोजेेकोो देेखि�न्छ तर यस 
प्राावधाानलााई व्यवहाारमाा कति� काार्याा�न्वयन गरि�एकोो छ भन्‍‍ने कुुराा थप अध्ययनकोो वि�षय हुनु सक्छ । 

माापदण्डलेे नि�काासीीकोो वि�षयलााई पनि� समेेटेेकोो छ । यसलेे कम्तीीमाा एक तह प्रशोोधन गरेेर नि�काासीी गरे्ने 
प्रबन्ध सरकाारलेे मि�लााउन सक्नेे भनेकोो छ । सााथैै, चट्टाान कााटेेर वाा कुुदेेर तयाार गरि�ने साामग्रीी तथाा 
स्टोोनडस्टजस्ताा पदाार्थथ ओसाारपसाार गर्दाा� प्यााकेेजि�ङ गरेेर माात्र गर्नुु�परे्ने भनीी सर्तत तोोकेेकोो छ । माापदण्ड 
काार्याा�न्वयनकाा लाागि� आवश्यक परेेकोो अवस्थाामाा नगरपाालि�काा/गााउँँपाालि�काालेे स्थाानीीय स्तरमाा काानुनु 
बनााउन सक्नेे कुुराासमेेत उल्लेेख छ (दफाा १९) । 

ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो नि�यमनकाा सम्बन्धमाा स्पष्ट काानुनु नभएकोो र सरकाारलेे पटके नि�र्णणय गरेेर यस 
क्षेेत्रलााई नि�यमन गरि�रहेेकोो अवस्थाामाा उक्त माापदण्ड बनेेकोो देेखि�न्छ । त्यसभन्दाा पहि�लेे वि�भि�न्‍‍न मि�ति�माा, 
नेेपााल सरकाारलेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो नि�यमनसम्बन्धीी प्रति�वेेदन काार्याा�न्वयन गरे्नेसम्बन्धीी नि�र्णणय गरेेकोो 
देेखि�न्छ । उदााहरणकाा लाागि�, योो माापदण्ड आउनुपूुूर्ववकोो ६ वर्षषमाा माात्र पाँँ�च पटक (वि�.संं. २०७०/३/२७ 
गतेे, वि�.संं. २०७०/५/१७ गतेे, वि�.संं. २०७१/४/११ गतेे, वि�.संं. २०७२/१२/२० गतेे, वि�.संं. 
२०७५/६/२८ गतेे) नि�र्णणय भएकोो देेखि�न्छ । कि�न यस्ताा नि�र्णणय गर्नुु�पर्‍‍योो र यति� छोोटोो अवधि�माा 
परि�वर्ततन गर्नुु�परे्ने केे आवश्यकताा थि�योो भन्‍‍ने वि�षयलााई हेेर्दाा� माात्र पनि� योो अति� नैै महत्त्वपूर्णण तर अस्थि�िर, 
वि�वाादि�त र नीीति�गत तह मैै अलमल भएकोो क्षेेत्र होो र नीीति� तहमैै चलखेल हुनु सक्नेे अवस्थाा थि�योो भन्‍‍ने 
देेखि�न्छ । यसकोो थप पुषु्टि� वि�.संं. २०७९ कोो माापदण्डमााथि�कोो संंशोोधन र त्यससम्बन्धीी मुदु्दाामाा सर्वोोच्च 
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अदाालतलेे दि�एकोो फैैसलाालेे पनि� गर्ददछ । उक्त बमोोजि�मकोो काानुनुीी एवम् ्नीीति�गत अन्योोलकोो परि�वेेशमाा 
नेेपााल सरकाारलेे नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो व्यवस्थाापन तथाा नि�यमन सम्बन्धमाा व्यवस्थाा गर्नन बनेेकोो वि�धेयक 
वि�.संं. २०८० साालमाा संंसद्‍‍माा दर्ताा� गरााएकोो छ । उक्त वि�धेयकलेे उल्लि��खि�त माापदण्डकाा अधि�कांं�श 
प्राावधाानलााई समेेटेेर काानुनुीी हैैसि�यत प्रदाान गर्नन खोोजेेकोो छ । 

4.16 ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुुवााजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन र नि�काासीी वि�वाादमाा 
अदाालतकोो भूूमि�काा

ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नदीी तथाा खाानीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र नि�काासीीकाा सम्बन्धमाा 
देेशकोो वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रमाा वि�भि�न्‍‍न तहकाा वि�वााद सि�र्जजनाा भएकोो पााइन्छ । खाासगरीी वि�.संं. २०५५ 
साालपछि�काा दि�नमाा भौौति�क नि�र्माा�ण, सहरीीकरण, भाारत नि�काासीी आदि� काारणलेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा 
नदीी तथाा खाानीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन, आर्थि�िक काारोोबाार र रााज्यकोो रााजस्व सबैै ह्वाातै्तै बढेेकोो 
पााइन्छ । यस्तोो वृदृ्धि�सँगैै आर्थि�िक चलखेल, काालोो बजाारीी, रााजस्व चोोरीी, वााताावरण वि�नााश आदि� वि�वाादमाा 
तीीव्रताा आयोो । तीीमध्येे कति�पय वि�वााद जि�ल्लाा अदाालत, तत्काालीीन पुनुराावेेदन अदाालत एवम् ्हाालकाा 
उच्च अदाालत र सर्वोोच्च अदाालत सम्ममाा पनि� पुगेुेकोो देेखि�न्छ । यसमध्येे धेेरैै वि�वााद अदाालतकोो रि�ट 
क्षेेत्रााधि�काारभि�त्रबााट अदाालत प्रवेेश गरेेकोो पााइन्छ । अदाालत पुगेुेमध्येेकाा केेहीी वि�वाादकोो वि�वरण अनुसूुूचीी 
१ माा प्रस्तुतु छ । 

अनुसूुूचीी १ माा समाावेेश गरि�एकाा वि�वाादकोो सुनुुवुााइकाा क्रममाा नेेपाालकोो न्याायाालयलेे दि�गोो वि�काासकोो 
अवधाारणाालााई रााज्यलेे अवलम्बन गर्नुु�परे्ने नि�र्देशन दि�एकोो छ । भौौति�क वि�काास र आर्थि�िक समृदृ्धि�काा 
लाागि� प्रााकृृति�क स्रोोतहरूकोो जथााभााबीी दोोहन गर्नन नहुनेुेमाा सचेेत गरााइएकोो छ । सााथैै ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुाालगाायत नदीीजन्य र खाानीीजन्य पदाार्थथहरूकोो उत्खनन र दोोहन मुखु्य रूपमाा मुलुुकुभि�त्र नि�जीी र 
साार्ववजनि�क रूपमाा नि�र्माा�ण हुनेुे भौौति�क संंरचनााहरूकोो नि�र्माा�ण र सम्भाारकाा लाागि� माात्र गर्नुु�परे्नेतर्फफ  सचेेत 
गरााइएकोो देेखि�न्छ । अर्थोोपाार्जजन र रााजस्व सङ्‍‍कलनकाा लाागि� ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा आदि�कोो भाारत नि�काासीी 
गरे्ने कुुराालााई नि�रुत्सााहि�त गरि�एकोो छ । खाानीीजन्य वाा नदीीजन्य प्रााकृृति�क स्रोोतकोो दोोहन गरीी ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी बाालुवुाा आदि� नि�काासीी गरे्ने सम्बन्धमाा संंवि�धाानकाा व्यवस्थाा, भाावनाा र मर्ममसमेेत अनुकूुूलन हुनेुेगरीी 
सङ्‍‍घीीय वि�धाायि�कााद्वााराा नि�र्मि�ित काानुनुलेे नैै व्यवस्थाा गरेेकोो अवस्थाामाा माात्र गर्नन सकि�ने स्पष्ट पाारेेकोो छ । 
यस्तोो गम्भीीर वि�षयलााई एकीीकृृत ऐनकोो मााध्यमबााट सााङ्‍‍गोोपााङ्‍‍गोो रूपमाा सम्बोोधन गर्नन भनि�एकोो छ । 

यसैगरीी, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो उत्खनन र नि�काासीीकोो वि�षय स्थाानीीय तहकोो एकााधि�काारकोो वि�षय 
होो भन्‍‍ने जस्तोो बुझुााइ रााज्यकाा सबैै तह (संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तह) माा रहेेकोोमाा यसलााई त्रुटुि�पूर्णण 
भनि�एकोो, योो नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो अनुसूुूचीी ५, ६, ७, ८ र ९ माा रहेेकाा वि�भि�न्‍‍न व्यवस्थााहरू, ति�नकोो 
मर्मम र भाावनाा वि�परीीत हुनेुे भनीी व्यााख्याा गरि�एकोो, मुलुुकुलेे अङ्‍‍गीीकाार गरेेकोो सङ्‍‍घीीयताालााई सहकाारीी-
सरकाारकोो सि�द्धाान्त (Principle of cooperative government) र सङ्‍‍घीीय सरकाारमाा रहेेकोो अवशि�ष्ट 
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अधि�काारसमेेतलााई मध्यनजर गरीी बृहृत् ् रूपमाा वस्तुनुि�ष्ठ अनुसुन्धाान तथाा स्वतन्त्र वि�ज्ञहरूसमेेतसँग 
छलफल गरीी एउटाा छााताा ऐन नि�र्माा�ण गर्नन नि�र्देशन दि�इएकोो छ । 

ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नदीी तथाा खाानीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र नि�काासीीकाा सम्बन्धमाा 
जि�ल्लाा अदाालत, तत्काालीीन पुनुराावेेदन अदाालत एवम् ् हाालकाा उच्च अदाालत र सर्वोोच्च अदाालतमाा 
पुगेुेमध्येेकाा केेहीी वि�वाादकोो गुणुाात्मक वि�धि� माार्फफत  Atlas.ti  बााट वि�श्‍‍लेेषण (thematic analysis) गरीी 
उपवि�षयवस्तु ु(sub-themes) र बृहृत्तर वि�षयवस्तु ु(overarching themes) माा छुुट्यााएर रााख्दाा आएकोो 
परि�णााम जस्तााकोो त्यस्तैै ताालि�काा 7 माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

तालिका 7ः सर्वोोच्च अदाालतकोो फैैसलााहरूकोो वि�श्‍‍लेषणबााट प्रााप्त वि�षयवस्तुुहरू 

उपवि�षयवस्तुु समग्र साामग्रीीकोो वि�श्‍‍लेषण 

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु १: वााताावरणीीय सुुरक्षाा र दि�गोोपनकोो संंवेेदनशीीलताा

संंरचनाागत 
जोोखि�म र 
उत्खननकोो 
असर

अध्ययन नगरीी गरि�एकोो उत्खननकाा काारण संंरचनाागत क्षयीीकरण हुनेुे सम्भाावनाा 
बढ्दैै गएकोो देेखि�न्छ र योो अवस्थाा अझैै कति� गम्भीीर रूपमाा देेखाापर्छछ भन्‍‍ने कुुरााकोो 
आकलन गर्नन बाँँ�कीी, 

पुलु तथाा सिँ�चााइकाा लाागि� बनााइएकोो नहरजस्ताा संंरचनाामाा क्षति� पुगेुेकोो प्रमााण 
देेखिँ�दैँै,

संंरचनाा सुरुक्षि�त रााख्‍‍नुपुरे्ने संंवैैधाानि�क दाायि�त्व पूूराा हुनु नसकि�रहेेकोो अवस्थाा । 

स्रोोतकोो दि�गोो 
उपयोोग

उत्खननकोो गति� नि�यन्त्रण नगरेेमाा भवि�ष्यकाा पुसु्तााहरूलेे स्रोोत अभााव भोोग्नुपुरे्ने 
अवस्थाा आउनेे चि�न्ताा स्पष्ट रूपमाा देेखिँ�दैँै गएकोो,

स्रोोतकोो दीीर्घघकाालीीन उपयोोग गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा रहेे ताापनि� यसकोो काार्याा�न्वयन पक्ष 
फि�तलोो रहेेकोो, 

दि�गोो उपयोोगकाा माापनहरू बनााउँँदाा स्थाानीीय भूगूोोल, नदीीचक्र, र बहाावलााई 
समाायोोजन गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा । 

सीीमााभन्दाा 
बढीी माात्राामाा 
हुनेुे उत्खनन 
नि�यन्त्रण

नि�र्धाा�रि�त सीीमााभन्दाा बढीी उत्खनन हुनु थाालेेपछि� नदीीकोो प्रााकृृति�क स्वरूप परि�वर्ततन 
हुँँ�दै गएकोो र यसलेे तटीीय क्षेेत्रकाा बाासि�न्दाामाा दीीर्घघकाालीीन जोोखि�म पैैदाा गरै्दै गएकोो, 

नि�यन्त्रण आदेेश जाारीी भए ताापनि� स्थाानीीय तहमाा यसकोो पाालनाामाा नि�रन्तरताा 
देेखि�नुपुरे्ने । 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो दि�गोो र ...

पृषृ्ठ 59

उपवि�षयवस्तुु समग्र साामग्रीीकोो वि�श्‍‍लेषण 

प्रति�वेेदनहरूमाा 
पर्याा�वरणीीय 
क्षति� 
नदेखि�एकोो/ 
प्रमााणि�त 
नभएकोो स्थि�िति�

हाालसम्म उपलब्ध प्रति�वेेदनहरूबााट प्रस्ट रूपमाा क्षति� देेखि�एकोो छैैन भन्‍‍ने तर्कक  
रााखि�एकोो छ, तर स्थाानीीय अनुभुव भने केेहीी फरक,

वैैज्ञाानि�क परीीक्षण थप आवश्यक देेखि�एकोो, प्रक्रि�याा सुरुु । 

अन्तरसम्बन्ध 
प्रााकृृति�क 
प्रणाालीीकोो 
प्रभााव

एक क्षेेत्रकोो उत्खननलेे अर्कोो क्षेेत्रमाा पाानीीकोो बहााव, मााटोोकोो बनाावट र 
संंरचनाात्मक स्थाायि�त्वलााई असर गरै्दै जाानेे जटि�ल शृङृ्‍‍खलाा, जसकोो प्राारम्भि�िक प्रभााव 
माात्र हि�जोोआज देेखि�न थाालेेकोो,

समग्र वााताावरणीीय प्रणाालीीलााई एउटैै एकााइकोो रूपमाा हेेर्नुु�परे्ने आवश्यकताा अझैै 
बढ्दैै गएकोो, 

प्रभाावकोो दाायराा कति� टााढाासम्म फैैलि�न्छ भन्‍‍ने पूूर्वाा�नुमुाान गर्नन कठि�न । 

नेेपााललााई 
भू-ूसंंवेेदनशीील 
रााष्ट्रकोो 
माान्यताा

पहााड-चुरेुे क्षेेत्र स्वयम् ्भौौगर्भि�िक रूपमाा संंवेेदनशीील भएकाा काारण साानोो उत्खननलेे 
पनि� दीीर्घघकाालीीन असर पाार्नन सक्नेे, वि�शेषगरीी वर्षाा�याामकोो समयमाा यस्तोो जोोखि�म 
दोोब्बर हुनु सक्नेे,

भूकू्षय र सडक भाासि�नेे घटनाामाा वृदृ्धि� देेखि�न थाालेेपछि� यस वि�षयकोो गााम्भीीर्यय झनै 
महसुसु हुनु थाालेेकोो । 

स्वच्छ 
वााताावरणकोो 
मौौलि�क हक

संंवि�धाानलेे प्रदाान गरेेकोो स्वच्छ वााताावरणकोो अधि�काार केेवल एउटाा प्राावधाान नभई 
रााज्यलेे सुनुि�श्‍चि�ि�त गरै्नैपरे्ने दाायि�त्व होो भन्‍‍ने कुुराामाा जोोड दि�इँदैै आएकोो,

वााताावरण प्रदूूषि�त हुँँ�दाा प्रत्यक्ष रूपमाा नाागरि�ककोो स्वाास्थ्य, जीीवि�कोोपाार्जजन र 
बसोोबाासमाा असर परे्ने । 

प्रााकृृति�क 
अधि�काारकोो 
माान्यताा

प्रकृृति�लााई अधि�काारयुकु्त अस्ति�ित्वकोो रूपमाा स्वीीकाार गरेेपछि� माानवीीय प्रयोोजनकाा 
नााममाा अनि�यन्त्रि��त दोोहन रोोक्नुपुरे्ने आवश्यकताा झनै स्पष्ट हुँँ�दै गएकोो अवस्थाा,

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासहरूलााई हेेर्दाा� पनि� प्रकृृति�कोो अधि�काारलााई काानुनुीी आधाार दि�नेे 
चलन व्याापक हुँँ�दै गएकोो । 
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उपवि�षयवस्तुु समग्र साामग्रीीकोो वि�श्‍‍लेषण 

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु २: वि�काास-वााताावरणबि�च सन्तुुलन र नीीति�गत स्पष्टताा

वि�काास र 
वााताावरण 
पूूरकताा

वि�काासलााई पूूर्णण रूपमाा रोोक्नेे होोइन, तर वााताावरणसँँग दि�गोो सन्तुलुनमाा अघि� 
बढााउनेे दृष्टि�कोोणलेे महत्त्व पााउँँदैै गएकोो अवस्थाा,

वााताावरण र वि�काासलााई एक-अर्काा�कोो शत्रु ुहोोइन, पूूरक रूपमाा समन्वय गरै्दै लगि�ने 
रणनीीति� आवश्यक । 

वि�काासमाा 
स्रोोतकोो 
अनि�वाार्ययताा

पुलु-सडकलगाायतकाा परि�योोजनााहरू सञ्‍‍चाालन गर्नन नदीीजन्य साामग्रीी अनि�वाार्यय रूपमाा 
चााहि�ने भएकाालेे स्रोोत व्यवस्थाापनतर्फफ  रााज्यलेे दीीर्घघकाालीीन दृष्टि� रााख्‍‍नुपुरे्ने परि�स्थि�िति� 
बढ्दैै, 

स्रोोत नहुँँ�दाा परि�योोजनाा रोोकि�नेे, परि�योोजनाा रोोकिँ�दाा स्थाानीीय आर्थि�िक गति�वि�धि�माा 
असर परे्नेजस्ताा बहुआुयाामि�क परि�णाामहरू देेखिँ�दैँै । 

वैैध उद्योोग 
सञ्‍‍चाालन 
प्रभाावि�त नहोोस् ्
भन्‍‍ने दृष्टि�कोोण

माापदण्ड पूूराा गरेेर सञ्‍‍चाालनमाा आएकाा वैैध उद्योोगहरूकोो सञ्‍‍चाालनलााई अवरोोध 
नगरीी प्रक्रि�याागत रूपमाा अघि� बढ्न दि�नेे, 

वैैध र अवैैध उद्योोगबि�च छुुट्यााएर नि�यमन गरे्ने आवश्यकताा । 

आर्थि�िक 
लााभभन्दाा 
वााताावरणलााई 
प्रााथमि�कताा

आर्थि�िक आयभन्दाा दीीर्घघकाालीीन वााताावरणीीय स्थि�िरताा धेेरैै महत्त्वपूर्णण छ भन्‍‍ने 
आधाारमाा नि�र्णणय लिँ�दैै जाानेे प्रवृतृ्ति� बढ्दैै,

वााताावरण क्षति�ग्रस्त भएमाा आर्थि�िक लााभ पनि� टि�कााउ नहुनेुे तर्कक हरू मौौलााउँँदैै । 

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु ३: रााज्यकोो दाायि�त्व, नि�यमन र सुुशाासन

कमजोोर 
अनुगुमन

नि�यम रहेेकोो भए ताापनि� व्यवहाारमाा अनुगुमन पर्याा�प्त रूपमाा काार्याा�न्वयन हुनु नसक्दाा 
समस्यााहरू यथाावत् ्रहनेे अवस्थाा नि�रन्तर, 

सम्बन्धि��त नि�काायहरूबि�च समन्वयकोो अभाावलेे अनुगुमन प्रणाालीी कमजोोर,

रााज्यकोो 
संंरक्षण 
दाायि�त्व

प्रााकृृति�क स्रोोतकोो संंरक्षण, व्यवस्थाापन र नि�यमि�त अनुगुमन रााज्यकोो अपरि�हाार्यय 
दाायि�त्व भएकाालेे यसतर्फफ  रााज्यलेे प्रभाावकाारीी कदम चााल्नुपुरे्ने, 

रााज्यलेे अनुमुति� दि�ने, नि�यन्त्रण गरे्ने, र आवश्यक परेे उद्योोग बन्द गरााउनेे अधि�काार 
रााख्‍‍ने भएकाालेे यसकोो प्रयोोग पनि� सन्तुलुि�त रूपमाा हुनुुपुरे्ने । 
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उपवि�षयवस्तुु समग्र साामग्रीीकोो वि�श्‍‍लेषण 

समि�ति�कोो 
नि�यमि�त 
अनुगुमन

समि�ति�लेे स्थल परीीक्षण, रि�पोोर्टि�िङ, र मूूल्यााङ्‍‍कन गरै्दै आएकोो भनि�ए ताापनि� यसकोो 
प्रभाावकाारि�ताा अझैै मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नुु�परे्ने खाालकोो,

अनुगुमन प्रति�वेेदनहरू तयाार गरे्ने तर त्यसकोो काार्याा�न्वयन पक्ष भनेे फि�तलोो । 

अवैैध/माापदण्ड 
वि�परीीत उद्योोग 
बन्द गरे्ने 
अधि�काार

माापदण्ड नमाान्‍‍ने तथाा अवैैध रूपमाा सञ्‍‍चाालन भएकाा क्रसर उद्योोगहरू तत्कााल 
बन्द गरााउनेे अधि�काार सम्बन्धि��त नि�काायमाा रहेेकोो र आवश्यक परेे यस्तोो अधि�काार 
प्रयोोग गरिँ�दैै आएकोो, 

उद्योोगहरूलेे पाालनाा नगरेेमाा चेेताावनीी, जरि�वाानाा, वाा बन्द गरे्ने अधि�काार जसरीी पनि� 
काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�ने,

नि�यन्त्रणकाा उपाायहरू कति� सशक्त रूपमाा लाागु ुहुनु्छन् ्भन्‍‍ने प्रश्‍‍न भने अझैै 
अनुतु्तरि�त । 

नदीी दोोहनकोो 
रााजनीीति�क 
प्रभााव

उत्खनन प्रक्रि�याामाा रााजनीीति�क पहुँँ�च, स्थाानीीय नेेतााहरूकोो हस्तक्षेेप र नि�र्णणय 
प्रक्रि�याामाा रााजनीीति�क प्रभााव देेखि�नेजस्ताा प्रश्‍‍नहरू उठि�रहेेकोो अवस्थाा,

रााजनीीति�क दबााबकाा काारण केेहीी अवैैध क्रि�यााकलााप रोोक्न नसकि�एकोो उल्लेेख । 

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु ४: नीीति�गत समन्वय, काानुुनीी सुुधाार र संंस्थाागत संंरचनाा

बहु-ुक्षेेत्रीीय 
प्राावि�धि�क 
समि�ति� 
आवश्यकताा

दीीर्घघकाालीीन नीीति� तथाा प्राावि�धि�क माार्गगदर्शशन दि�न प्राावि�धि�क वि�शेषज्ञ, भूगूर्भभ शाास्त्रीी, 
वााताावरणवि�द्, र स्थाानीीय प्रति�नि�धि�लगाायत सबैै समेेटि�एकोो बहु ुक्षेेत्रीीय समि�ति� गठन 
गर्नुु�परे्ने । 

छााताा ऐन 
नि�र्माा�णकोो 
आवश्यकताा

नदीीजन्य पदाार्थथ उत्खनन, उद्योोग अनुमुति�, माापदण्ड, अनुगुमन, काारबााहीी सबैैलााई 
एउटैै वि�धि�कोो छााताामुनुि� ल्यााउनेे उद्देेश्यलेे छााताा ऐन आवश्यक ठहरि�एकोो,

अहि�लेेकाा छुुट्टााछुुटै्टै काानुनुहरूलेे दोोहोोरोोपन सि�र्जजनाा गरेेकाा, 

रााष्ट्रि�य स्तरकोो एकीीकृृत नीीति�गत स्पष्टतााकाा लाागि� पनि� छााताा ऐन महत्त्वपूर्णण । 
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उपवि�षयवस्तुु समग्र साामग्रीीकोो वि�श्‍‍लेषण 

काानुनुीी 
समन्वय अभााव

फरक-फरक नि�काायमाा छुुट्टााछुुटै्टै अधि�काार, अनुमुति�, दाायि�त्व हुँँ�दाा नि�यमन प्रक्रि�याामाा 
अनाावश्यक जटि�लताा बढि�रहेेकोो,

काानुनुीी संंरचनाालााई एकीीकृृत गर्ननतर्फफ  ध्याान नदि�एसम्म काार्याा�न्वयन पक्ष बलि�योो 
नहुनेुे । 

दक्ष 
जनशक्ति�कोो 
आवश्यकताा

वााताावरणीीय नि�रीीक्षण, प्राावि�धि�क मूूल्यााङ्‍‍कन र वैैज्ञाानि�क परीीक्षणकाा लाागि� दक्ष 
जनशक्ति� अभााव देेखिँ�दँाा धेेरैै नि�र्णणय अनुमुाानमाा आधाारि�त हुनेुे अवस्थाा,

दक्ष जनशक्ति� भर्नाा�, ताालि�म, र प्रवि�धि�–उपकरणकोो उपयोोग माार्फफत  व्यवस्थाापन 
अनि�वाार्यय । 

उद्योोगलााई 
माापदण्ड 
पाालनाा गर्नन 
केेहीी समय 
उपलब्ध 
गरााउनेे प्रणाालीी

उद्योोगहरूलेे माापदण्ड पूूराा गर्नन नसकेेकोो अवस्थाामाा तत्कााल काारबााहीीकाा सट्टाा 
सुधुाारकाा लाागि� समय दि�नेे प्रणाालीी अपनााइँँदैै आएकोो, तर यसकोो दुरुुपयोोग हुनेुे 
जोोखि�म, 

नि�र्धाा�रि�त समयभि�त्र सुधुाार नहुँँ�दाा माात्र कडाा काारबााहीी गरे्ने उल्लेेख । 

स्रोोत: लेेखकहरूद्वााराा गरि�एकोो साामग्रीी वि�श्‍‍लेेषणकोो आधाारमाा तयाार गरि�एकोो
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रिच्छद 5 

नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन र व्यवस्थाापन क्षेेत्रकोो अवस्थाा, 
मुुख्य समस्याा र चुनुौौतीीहरूकोो वि�श्‍‍लेषण

नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन देेशकाा सबैैजसोो साानाा ठुुलाा नदीी, खोोलाा, खहरेेबााट हुनेुे गरेेकोो 
छ । हि�मााल, पहााड, चुरेुेदेेखि� नेेपााल भाारत सि�माानाासम्मकोो तरााई क्षेेत्र सबैैति�र उत्खनन व्याापक छ र 
उत्खननकोो क्रम पनि� हरेेक वर्षष बढ्दोो छ । जति� माात्राामाा उत्खनन भइरहेेकोो छ, समस्याा र चुनुौौतीीहरू 
पनि� त्यत्ति�कैै छन् ्। 

यस परि�च्छेेदमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननकोो क्षेेत्रलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनेे माार्गगमाा 
केे-कस्ताा समस्याा र चुनुौौतीी छन् ्भन्‍‍ने वि�षयमाा अध्ययनकोो क्रममाा प्रााप्त भएकाा प्रााथमि�क र द्वि�तीीय 
तथ्यााङ्‍‍क वि�श्‍‍लेेषणकोो आधाारमाा चर्चाा� र वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो छ । 

प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलन र अध्ययन सम्बद्ध वि�षयकाा मुदु्दााहरूकोो भि�त्रीी पक्षसम्मकोो जाानकाारीी लि�ने 
प्रयोोजनकाा लाागि� सरोोकाारवाालाालााई साामूूहि�क रूपमाा जम्माा गरेेर जाानकाार व्यक्ति�हरूकाा रूपमाा ति�नलााई 
छलफलमाा सहभाागीी गरााइएकोो थि�योो । त्यस अति�रि�क्त, अनुसुन्धाानकाा वि�षयलााई थप गहि�रााइबााट बुझु्नकाा 
लाागि� सम्बद्ध क्षेेत्रकाा वि�ज्ञहरूलााई छनोोट गरीी वि�ज्ञहरूसँँग महत्त्वपूर्णण जाानकाार व्यक्ति�काा रूपमाा अन्तर्वाा�र्ताा� 
लि�इएकोो थि�योो । सङ्‍‍घीीयस्तरकाा सरोोकाारवाालाासँँगकोो नीीति� संंवााद एवम् ्छलफल कााठमााडौँँमाा गरि�एकोो 
थि�योो र महोोत्तरीीकोो बर्दि�िबाास, धनुषुााकोो गोोदाारमाा, सि�न्धुपुााल्चोोककोो सुकुुुटेे बजाारमाा तथाा कााभ्रेपेलाान्चोोककोो 
धुलुि�खेलमाा स्थाानीीय स्तरकाा सरोोकाारवाालाासँँग छलफल काार्ययक्रमहरू आयोोजनाा गरि�एकोो थि�योो । सााथैै, 
उत्खननकोो क्षेेत्रहरूकोो स्थलगत अवलोोकन समेेत गरि�एकोो थि�योो । 

5.1 स्थलगत अध्ययनकाा लाागि� छाानि�एकाा उत्खनन स्थलमाा देेखि�एकोो अभ्याास 
र अवस्थाा 
अवलोोकन गर्दाा� धनुषुाा पोोर्ताा�हघााटस्थि�ित कमलाा नदीी कि�नााराा र बर्दि�िबाासस्थि�ित राातु ुखोोलाा कि�नााराामाा डोोजर, 
एक्स्क्यााभेेटर, फि�रफि�रे नदीी मैै रााखेेर नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी नि�कााल्नेे गरेेकोो पााइयोो र कति�पय क्रसर 
उद्योोग नदीीभि�तै्रै वाा कि�नााराामाा (इन्द्राावतीी, दोोलाालघााटमााथि�) सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकोो देेखि�योो भने कति�पय क्रसर 
रााजमाार्गग र नदीीकोो बि�चमाा बाँँ�कीी रहेेकोो ५० मि�टरकोो क्षेेत्र (सुकुुुटेे बजाार, सि�न्धुपुााल्चोोक) माा सञ्‍‍चाालनमाा 
रहेेकोो देेखि�योो । धनुषुाा पोोर्ताा�हघााटस्थि�ित कमलाा नदीी कि�नााराा र बर्दि�िबाासस्थि�ित राातु ुखोोलाा कि�नााराामाा नदीी 
र सडककोो ५०० मि�टरभि�त्र क्रसर उद्योोग सञ्‍‍चाालन गरेेकोो पााइयोो । नदीीकोो बहााव क्षेेत्र एवम् ्पाानीी 
बगि�रहेेकोो क्षेेत्रमाा मेेसि�न रााखेेर उत्खनन गरेेकाा काारण इन्द्राावतीी नदीीकोो पाानीी नैै धमि�लोो बग्नेे गरेेकोो 
स्थाानीीयकोो भनााइ थि�योो र अवलोोकनकोो क्रममाा पनि� प्रत्यक्षतःः देेखि�योो, जुनु जलचरकाा लाागि� बाँँ�च्न नैै 
समस्याा हुनेुे खाालकोो थि�योो र कमलाा नदीीमाा बहााव क्षेेत्र एवम् ्पाानीी बगि�रहेेकोो मूूलधाारमाा सयौँँ सङ्‍‍ख्याामाा 
ट्यााक्टर पसेेर उत्खनन गरि�रहेेकोो र नदीीकोो पाानीी धमि�लोो भइरहेेकोो पााइयोो । 
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उत्खनन भइरहेेकाा कमलाा, इन्द्राावतीीजस्ताा कति�पय नदीीकोो पाानीी बग्नेे सतह मैै अर्थाा�त् ्पाानीीभि�त्रबााट 
उत्खनन भइरहेेकोो र तल्लोो क्षेेत्रमाा नदीीकोो पाानीी वर्षाा� याामकोो बााढीी आएकोो जस्तोो धमि�लोो छ (सुनुकोोसीी 
नदीी र कमलाा नदीीकोो अवलोोकन भ्रमण, वि�.संं. २०८०/८१) । त्यस्तैै, क्रसर उद्योोगहरूलेे नदीीजन्य 
नि�र्माा�ण साामग्रीी धुनेुे, प्रशोोधन गरे्ने क्रममाा नि�स्कने फोोहर पाानीी प्रशोोधन नैै नगरीी नदीी, नहर, तााल, पोोखरीी 
वाा जलााशयजस्ताा पाानीीकाा स्रोोतहरूमाा नि�ष्कााशन गरे्ने गरेेकाा छन् ्(कमलाा नदीीकोो अवलोोकन भ्रमण, वि�.संं. 
२०८०), जुनु खेेतबाारीीमाा सिँ�चााइ गर्नन वाा मााछाा पोोखरीीमाा मि�सााउन नमि�ल्नेे र जलचर बाँँ�च्न नसक्नेे 
गुणुस्तरकोो छ (जाानकाार अन्तर्वाा�र्ताा�, धनुषुाा, २०८०) । यदि� उक्त काानुनुीी व्यवस्थाालााई लाागु ुगरे्ने र 
परि�पाालन गरााउनेे होो भने उक्त बमोोजि�मकाा जल प्रदूूषणकाा काार्यय रोोकि�ने देेखि�न्छ र जथााभााबीी सञ्‍‍चाालि�त 
उत्खनन तथाा प्रशोोधन काार्ययलााई वााताावरण अनुकूुूल बनााउन सक्नेे देेखि�न्छ । 

स्बिर 1: महोोत्तरीी जि�ल्लााकोो बर्दि�िबाास नजि�कैकोो राातुु खोोलााकोो तटीीय क्षेेत्र 

स्रोोत: सन् ्२००४, सन् ्२०१५ र सन् ्२०२१ कोो गुगुल अर्थथ माार्फफत  सााभाार गरि�एकोो स्यााटलााइट तस्बि�िर
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सन् ्२००४ कोो स्यााटलााइट तस्बि�िरमाा बर्दि�िबाास नजि�कैकोो राातु ुखोोलााकोो खण्डमाा खोोलाालेे ओगटेेकोो 
क्षेेत्र फरााकि�लोो देेखि�न्छ र खोोलाामाा प्रशस्त माात्राामाा बाालुवुाा रहेेकोो पनि� देेखि�न्छ । सन् ्२००४ माा 
नदीीमाा बाालुवुााकोो माात्राा धेेरैै र मााटोोकोो माात्राा कम भएकाालेे नदीीलेे ओगटेेकोो क्षेेत्र भि�त्र रूख, बोोट, 
बुटु्याान आदि� पनि� नरहेेकोो अवस्थाा देेखि�न्छ । सन् ्२०१४ सम्ममाा आइपुगु्दाा बाालुवुााकोो माात्रमाा सन् ्
२००४ कोो तुलुनाामाा ठुुलैै ह्राास आएकोो देेखि�न्छ र नदीीलेे ओगटेेकोो क्षेेत्र पनि� साँँ�घुरुोो भएकोो देेखि�न्छ । 
बाालुवुााकोो माात्राामाा गि�राावट र मााटोोकोो माात्राा बढीी हुँँ�दै गएकाालेे त्यस क्षेेत्रमाा पलााएकाा बोोट, बुटु्याानलेे 
पनि� उत्खननकोो क्रम बढेेकोो तथ्य पुषु्टि� गर्ददछ । यहीी क्रम सन् ्२०२१ सम्म आइपुगु्दाा अझ गम्भीीर 
रूपमाा बढेेकोो देेखि�न्छ (तस्बि�िर १) ।

सन् ्२०१२ कोो तस्बि�िरमाा सुनुकोोसीीकोो सुकुुुटेे क्षेेत्रकोो नदीीमाा प्रशस्त बाालुवुाा देेखि�न्छ र नदीीकोो बि�च 
भाागमाा साानोो बाालुवुााकोो टाापु ुरहेेकोो देेख्‍‍न सकि�न्छ (तस्बि�िर 2) । नदीीकोो बहााव पनि� रााजमाार्गगतर्फफ  धेेरैै 
भएकोो देेख्‍‍न सकि�न्छ । सन् ्२०१३ माा नदीीकोो बि�चमाा रहेेकोो बाालुवुााकोो टाापुसुम्म बााटोो लगेर बाालुवुाा 
उत्खनन सुरुु भएकोो देेख्‍‍न सकि�न्छ । सन् ्२०१५ सम्म आइपुगु्दाा बि�चमाा रहेेकोो बाालुवुााकोो थुपु्रोो लगभग 
सबैै सकि�एकोो पनि� देेख्‍‍न सकि�न्छ । त्यस अति�रि�क्त, रााजमाार्गग छेेउकोो नयाँँ� ठााउँँमाा उत्खनन सुरुु भएकोो 
देेख्‍‍न सकि�न्छ । सन् ्२०१६ सम्म आइपुगु्दाा नदीीकोो बहााव नैै रााजमाार्गग तर्फफबा ाट तलपट्टि� सरेेकोो देेख्‍‍न 
सकि�न्छ र रााजमाार्गग छेेउकोो नदीी कि�नाारमाा उत्खनन भएर बनेेकाा खााल्डाा पनि� देेख्‍‍न सकि�न्छ । सन् ्
२०१६ माा नदीी कि�नाारमाा नैै उत्खनन भइरहेेकोो र क्रसर उद्योोग त्यहीँँ� रहेेकोो जस्तोो देेखि�न्छ । सन् ्
२०२० कोो स्यााटलााइट तस्बि�िरमाा पनि� नदीी कि�नाारमाा नैै टि�प्पर रहेेकोो देेख्‍‍न सकि�न्छ । सन् ्२०२४ कोो 
तस्बि�िरमाा भने नदीीलेे आफ्नोो क्षेेत्र पुरैुै ओगटेेर बगेेकोो देेखि�न्छ । यसरीी सन् ्२०१२ देेखि� सन् ्२०२० 
सम्म नदीीमाा उत्खननसँग सम्बन्धि��त थुपु्रै ैगति�वि�धि� अध्ययनकोो क्रममाा स्थलगत भ्रमणमाा पनि� देेखि�एकोो 
थि�योो । 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो दि�गोो र ...

पृषृ्ठ 66

स्बिर 2: सुुनकोोसीीकोो सुुकुुटेे क्षेेत्र

स्रोोत: सन् ्२०१२, २०१३, २०१५, २०१६, २०२० र सन् ्२०२४ कोो गुगुल अर्थथ माार्फफत  सााभाार गरि�एकोो स्यााटलााइट तस्बि�िर
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स्बिर 3: कााभ्रेेपलााञ्‍‍चोोक क्षेेत्रकोो रोोशीी र सुुनकोोसीी नदीीकोो तटीीय क्षेेत्र 

स्रोोत: सन् ्२००४, सन् ्२०१४ र सन् ्२०२४ कोो गुगुल अर्थथ माार्फफत  सााभाार गरि�एकोो स्यााटलााइट तस्बि�िर
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वि�.पीी. रााजमाार्गगकोो गुगुल अर्थथ माार्फफत  सन् ्२००४, २०१४ र २०२४ कोो नेेपाालथोोक, कुुशेेश्‍‍वरकोो 
सडक खण्डलााई वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� सन् ्२००४ कोो तुलुनाामाा रोोशीी खोोलाा र सुनुकोोसीीमाा बाालुवुााकोो माात्राा 
घट्दैै गएकोो देेखि�न्छ । सााथैै नदीीकोो तटीीय क्षेेत्र साँँ�घुरुोो हुँँ�दै गएकोो पनि� देेख्‍‍न सकि�न्छ । वि�शेषतःः 
नेेपाालथोोकदेखि� कुुशेेश्‍‍वरकोो रोोशीी खोोलाा सुनुकोोसीीमाा मि�सि�ने क्षेेत्रलााई हेेरे्ने होो भने, नदीीबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुााकोो उत्खननलेे सन् ्२००४ माा पुरैुै बगर रहेेकोो क्षेेत्र बि�स्ताारैै सन् ्२०१४ सम्म आइपुगु्दाा मााटोोकोो 
माात्राा धेेरैै देेखि�न्छ भने सन् ्२०२४ सम्ममाा पुरैुै खेेतीी भएकोो जग्गाा, र त्यहाँँ� घर नि�र्माा�ण भएकोो देेख्‍‍न 
सकि�न्छ । यसरीी समयसँगैै खोोलााकोो आफ्नोो बााटोो र तटीीय क्षेेत्र उत्खनन र माानव गति�वि�धि�लेे साँँ�घुरुोो हुँँ�दै 
गएकोो र अप्रााकृृति�क ढङ्‍‍गलेे परि�वर्ततन भएकोो देेख्‍‍न सकि�न्छ (तस्बि�िर 3) । 

5.2 नीीति� संंवााद, सरोोकाारवाालाासँँग छलफल र जाानकाार अन्तर्वाा�र्ताा�कोो क्रममाा 
उठेेकाा समग्र वि�षयवस्तुु 

नीीति� संंवााद, सरोोकाारवाालाासँँगकाा अन्तरक्रि�याा, वि�ज्ञ अन्तर्वाा�र्ताा� र अनौौपचाारि�क संंवााद तथाा छलफल 
वि�धि�बााट मुखु्य रूपमाा खाानीी तथाा भूगूर्भभ वि�भााग, अर्थथ मन्त्राालय, स्थाानीीय सरकाार, जि�ल्लाा समन्वय 
समि�ति�, डि�भि�जन वन काार्याा�लय, सिँ�चााइ आयोोजनाा, नेेपााल प्रहरीी, क्रसर व्यवसाायीी, उत्खननकोो जि�म्माा 
पााएकाा ठेेकेेदाार, जल तथाा भूगूर्भभ वि�ज्ञ, पत्रकाार, काानुनुवि�द्, वााताावरणवि�द्, नाागरि�क अभि�यन्ताा, 
उत्खननबााट पीीडि�त परि�वाार, नाागरि�क समााज आदि�बााट तथ्य, जाानकाारीी तथाा वि�चाार लि�इएकोो थि�योो । 
त्यस क्रममाा, नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो बढ्दोो आवश्यकताा, दि�गोो एवम् ्वााताावरणमैैत्रीी उत्खनन र 
त्यसकोो नि�यमन तथाा व्यवस्थाापनकाा समस्याा, चुनुौौतीी एवम् ्अवसरसँँग सम्बन्धि��त वि�षयहरू उठेेकाा 
थि�ए । 

अनौौपचाारि�क बााहेेककाा संंवााद तथाा अन्तरक्रि�यााहरूकोो रेेकर्डडर उपकरणहरू प्रयोोग गरेेर लि�पि�बद्ध अभि�लेेख 
तयाार गरि�एकोो थि�योो । त्यस्तोो मौौखि�क जाानकाारीीलााई लि�पि�बद्ध गरीी लि�खि�त स्वरूपमाा उताारि�एकोो थि�योो र 
त्यसकाा तथ्य तथाा जाानकाारीीलााई प्रति�वेेदन तयाारीी र वि�श्‍‍लेेषणकाा क्रममाा उपयोोग गरि�एकोो थि�योो । त्यस 
अति�रि�क्त संंवााद, छलफल र अन्तरक्रि�यााकाा क्रममाा उठेेकाा वि�षयवस्तुलुााई अनुसुन्धाान टोोलीीलेे बुँँ�दााकाा 
रूपमाा तत्कााल टि�पोोट गरीी अध्ययनलााई अझ बढीी खोोजमूूलक र तथ्यपरक बनााउन उपयोोग गरेेकोो 
थि�योो । सााथैै यसलेे तथ्यााङ्‍‍क अध्ययनकोो ढाँँ�चाा तथाा आकाार तय गर्नन र वि�श्‍‍लेेषणमाा सहयोोग गरेेकोो छ । 

यस भाागमाा, उल्लि��खि�त प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलन वि�धि�बााट प्रााप्त नति�जााकोो साार सङ्‍‍क्षेेप प्रस्तुतु 
गरि�एकोो छ । सहरीीकरण, भौौति�क पूूर्वाा�धाार नि�र्माा�ण, उद्योोग आदि�काा लाागि� नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी 
अत्याावश्यक छ । उत्खनन, ढुुवाानीी र क्रसर उद्योोगकाा लाागि� नि�जीी क्षेेत्रकोो अर्बौँँ� रुपैैयाँँ� लगाानीी छ । 
बैैङ्‍‍क तथाा वि�त्तीीय संंस्थााहरूलेे लगाानीी गरेेकाा छन् ्। प्रत्यक्ष अप्रत्यक्ष गरीी लााखौँँलेे रोोजगाारीी पााएकाा छन् ्
भने रााज्यलेे व्याावसाायि�क तथाा अन्य कर एवम् ्साामग्रीीकोो प्रत्यक्ष बि�क्रीीबााट रााजस्व उठााइरहेेकोो छ । 
प्रचलि�त काानुनु तथाा सरकाारलेे तोोकेेकाा वि�धि� तथाा माापदण्डबमोोजि�म उत्खनन काार्यय र क्रसर व्यवसााय 
सञ्‍‍चाालन गरीी देेश वि�काासमाा उल्लेेखनीीय योोगदाान गरि�रहेेकोो नि�जीी क्षेेत्रकोो मत रहेेकोो छ भने अस्पष्ट 
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काानुनु, माापदण्डकाा भरमाा नि�यमन गर्नुु�परे्ने बााध्यताा, अन्तरसरकाारीी नि�कााय समन्वयमाा समस्याा, नि�यमनकाा 
लाागि� प्राावि�धि�क क्षमताा, जनशक्ति�, सााधन स्रोोतकोो अपर्याा�प्तताा, अव्याावहाारि�क अनुगुमन संंयन्त्रकाा काारण 
उत्खनन काार्यय र क्रसर व्यवसाायमाा बेेथि�ति�, रााजस्व चोोरीी, माापदण्डकोो उल्लङ्‍‍घनजस्ताा समस्याा छन् ्। 
तर पनि�, स्थाानीीय स्तरमाा उठ्नेे रााजस्वकोो उल्लेेखनीीय हि�स्साा उठि�रहेेकाालेे वि�काास नि�र्माा�ण, साामााजि�क 
सेेवााजस्ताा क्षेेत्रमाा हुनेुे बजेेटकोो अभाावलााई घटााउन सहयोोग पुगुि�रहेेकोो सरकाारीी पक्षकोो अभि�मत रहेेकोो 
छ । त्यसैलेे रााष्ट्रि�य नि�कुञ्‍‍ज तथाा वन्यजन्तु ुसंंरक्षण ऐन, वन ऐन, खाानीी ऐन, वााताावरण संंरक्षण ऐन, 
स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, 
२०७७ काा प्राावधाानकाा सााथैै रााष्ट्रपति� चुरेुे संंरक्षण काार्ययक्रमबि�चकाा द्वि�वि�धाा, काानुनुीी तथाा प्रक्रि�याागत 
जटि�लताा छन्,् र ति�नकोो न्यूूनीीकरण एवम् ्प्रभाावकाारीी नि�यमन तथाा व्यवस्थाापनकाा लाागि� छुुटै्टै काानुनु 
आवश्यक छ भन्‍‍ने धाारणाा सरकाारीी पक्षकोो छ । वैैज्ञाानि�क अध्ययनवि�नाा जथााभााबीी र अन्धााधुनु्ध उत्खनन 
भइरहेेकोो बतााउँँदैै वि�ज्ञहरूकोो जल, नदीी प्रणाालीी र भौौगर्भि�िक क्षेेत्रमाा वैैज्ञाानि�क अध्ययन र वााताावरणीीय 
प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनलााई वाास्तवि�क अर्थथमाा दि�गोो एवम् ् वााताावरणमैैत्रीी उत्खननकोो आधाार बनााएर यस 
क्षेेत्रकोो प्रभाावकाारीी व्यवस्थाापन गर्नन सकि�न्छ र नीीति� नि�र्माा�ण तहमाा वि�शेषज्ञहरूकोो सहभाागि�ताा हुनेुे परि�पााटीी 
बसााल्न जरुरीी छ भन्‍‍ने अभि�मत रहेेकोो पााइयोो । उहाँँ�हरूलेे प्रवि�धि�कोो प्रयोोग सम्भााव्यताा अध्ययनदेखि� 
अनुगुमनसम्ममाा गर्नन सकि�ने सुझुााउनुभुयोो । जथााभााबीी र अन्धााधुनु्ध उत्खनन नदीी, जलचर, पाारि�स्थि�िति�कीीय 
प्रणाालीी, खाानेेपाानीी, पूूर्वाा�धाार र साामााजि�क अव्यवस्थााकोो काारण बनि�रहेेकोो छ, वााताावरणीीय अध्ययनलााई 
वि�कृत बनााइएकोो छ, रााजनीीति�क नेेतृतृ्व, उत्खनन ठेेकेेदाार, क्रसर व्यवसाायीी, स्थाानीीय सरकाार र प्रहरीी 
प्रशाासनकोो मि�लेेमतोोमाा व्याापक भ्रष्टााचाार, अनि�यमि�तताा, अवैैध उत्खनन र आतङ्‍‍क सि�र्जजनाा भइरहेेकोो छ 
भन्‍‍नेजस्ताा धाारणाा वााताावरणवि�द्, अभि�यन्ताा तथाा स्थाानीीय समुदुाायमाा रहेेकोो पााइयोो । उक्त वि�वि�ध अभि�मत 
हुँँ�दााहुँँ�दै यस क्षेेत्रकोो महत्त्व, देेश वि�काासमाा पुगुि�रहेेकोो तथाा पुगु्नसक्नेे योोगदाान र नदीी, प्रकृृति� एवम् ्
वााताावरणीीय मूूल्यलााई दृष्टि�गत गरीी बृहृत् ्काानुनु, स्पष्ट माापदण्ड, अनुगुमन तथाा नि�यमनकाा प्रभाावकाारीी 
संंरचनाा तयाार गरीी अघि� बढ्नुपुरे्नेमाा करि�ब करि�ब मतैक्य रहेेकोो पााइयोो । हाालकोो प्रवृतृ्ति�, अभ्याास र 
व्यवहाारलााई हेेर्दाा� प्राायजसोो नदीीजन्य उत्खननहरूमाा प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परीीक्षणलााई स्थाानीीय तहबााटैै 
स्वीीकृृत गरीी सञ्‍‍चाालन गरि�एकोो देेखि�न्छ । त्यसलेे गर्दाा� वााताावरणीीय पक्षलााई पर्याा�प्त ध्याान दि�न नसकेेकोो; 
र अध्ययनमाा संंलग्न हुनेुे वि�ज्ञ, प्रति�वेेदनकोो गुणुस्तर र स्वीीकृृति�काा क्रममाा वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन 
अध्ययनकोो मर्मम र भाावनाालााई आत्मसाात् ्गर्नन नसक्नेे अवस्थाा सि�र्जजनाा भएकोो; र केेवल औपचाारि�कताामाा 
सीीमि�त रहेेकोो भन्‍‍ने सरोोकाारवाालाा एवम् ्स्वतन्त्र वि�ज्ञहरूकोो गुनुाासाा रहेेकाा देेखि�न्छन् ्(नीीअप्र. सरोोकाारवाालाा 
छलफल, २०८१, कााठमााडौँँ) । उल्लि��खि�त साार संंश्‍‍लेेषणकाा अति�रि�क्त, प्रााप्त समग्र साामााग्रीीकोो Atlas.ti 
सफ्टवेेयर कोो प्रयोोग गरीी उपवि�षयवस्तु ु(sub-themes), र बृहृत्तर वि�षयवस्तु ु(overarching themes) 
माा छुुट्यााएर वि�षयगत वि�श्‍‍लेेषण (thematic analysis) गर्दाा� आएकाा नति�जााकोो वि�वरण ताालि�काा 8 माा 
प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 
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तालिका 8ः नीीति� संंवााद, सरोोकाारवाालाासँँग छलफल र जाानकाार अन्तर्वाा�र्ताा�बााट प्रााप्त नति�जााकोो 
वर्गीीकृृत वि�श्‍‍लेषण

उपवि�षयवस्तुु समग्र साामााग्रीीकोो वि�श्‍‍लेषण

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु 1: काानुुनीी व्यवस्थाा र नीीति�गत स्पष्टतााकोो अभााव

प्रचलि�त काानुनुीी 
व्यवस्थााकोो  
स्पष्टताा र 
व्यााख्याात्मक 
एकरूपताा 

नीीति� र काानुनु नि�र्माा�णकोो क्रम उल्टोो भई नीीति�गत स्पष्टताा नहुँँ�दाा काार्याा�न्वयनमाा 
द्वि�वि�धाा देेखि�ने

स्थाानीीय, प्रदेेश र सङ्‍‍घीीय तहबि�च काानुनुीी समन्वयकोो अभाावलेे अधि�काार र 
दाायि�त्वकोो व्यााख्याामाा अस्पष्टताा देेखि�ने

अदाालतकाा नि�र्णणयहरूकोो सहीी व्यााख्याा नहुनुु ुर पाालनाा नहुनुुलेुे काानुनुीी प्रक्रि�याा 
अन्योोलमाा परे्ने

वााताावरण ऐनहरूमाा अदाालतकाा नजि�रहरू समाावेेश नगर्दाा� वि�धाायन प्रक्रि�याामाा 
दि�शााहीीनताा देेखि�ने

क्रसर तथाा खाानीी उद्योोगसम्बन्धीी माापदण्डहरू अत्यन्त कठोोर र अव्याावहाारि�क 
बनेेकाा हुँँ�दाा काानुनुीी काार्याा�न्वयनमाा समस्याा उत्पन्‍‍न हुनेुे

काानुनुमाा अधि�काार र दाायि�त्वकोो खण्ड स्पष्ट नहुँँ�दाा स्थाानीीय तह र सङ्‍‍घीीय 
नि�काायबि�च दाायि�त्व दोोहोोरि�न जाानेे

संंरक्षि�त क्षेेत्रहरूमाा वि�काासकाा काामलााई लि�एर काानुनुकोो व्यााख्याामाा एकरूपताा 
नहुँँ�दाा परि�योोजनााहरू अलपत्र पर्नन सक्नेे

अनुगुमन र नि�यमन नि�काायहरूबि�च भूमूि�कााकोो स्पष्ट वि�भााजन नहुँँ�दाा काार्याा�न्वयन 
कमजोोर हुनेुे

बोोलपत्र 
प्रक्रि�याामाा 
सुधुाार 

खरि�द ऐनमाा जटि�लताा रहेेकाालेे स्थाानीीय तहकोो खरि�द प्रक्रि�याा अलमलमाा परे्ने

वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन (EIA/IEE) कोो व्यवस्थााहरू व्यवहाारमाा नपुगु्दाा 
ठेेक्‍‍काा काार्याा�न्वयनमाा समस्याा देेखि�ने

टेेन्डरकोो अनुमुाानि�त लाागत र वाास्तवि�क लाागतमाा फरक हुँँ�दाा गैैर काानुनुीी रूपमाा 
स्रोोत नि�कााल्नेे प्रवृतृ्ति� देेखि�ने

ठेेकेेदाार कम्पनीीलेे सम्झौौताा समयमाा नगरेे पनि� म्यााद थपि�ने र काालोोसूूचीीमाा 
नरााखि�ने अभ्याासलेे पाारदर्शि�िताा कमजोोर हुनेुे
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स्थाानीीय तह आफँैँलेे ठेेक्‍‍काा लगााउनेे, नि�यमन गरे्ने र अनुगुमन गरे्ने हुँँ�दाा स्वाार्थथकोो 
द्वन्द्व सि�र्जजनाा हुनेुे

ठेेक्‍‍काा प्रक्रि�याा नि�यम अनुसुाार नहुँँ�दाा धरौौटीी जफत नहुनुु ुर काानुनुीी काारबााहीी 
नहुनुुजुस्ताा कमजोोरीी देेखि�ने

ठेेक्‍‍कााकोो समय छोोटोो हुँँ�दाा EIA/IEE अनुसुाारकोो माात्राा तोोकि�एकोो अवधि�भि�त्र 
नि�कााल्न नसकि�ने अवस्थाा आउनेे

बोोलपत्र प्रक्रि�याा पाारदर्शीी नहुँँ�दाा स्थाानीीय सरकाारकोो रााजस्वमाा हाानीी पुगु्नेे

नदीीजन्य र खाानीीजन्य स्रोोत ठेेक्‍‍कााकोो मुखु्य आधाार भए ताापनि� ठेेक्‍‍काा नलााग्दाा 
पनि� समाान अनुपुाातमाा रााजस्व उठााउनेे अभ्याास रहि�रहनेे

प्रशाासनि�क 
पाारदर्शि�िताा र  
भ्रष्टााचाार 
न्यूूनीीकरण

उत्खनन र नि�र्माा�ण व्यवसाायमाा नााफाा र प्रक्रि�याा पाारदर्शीी हुनुुपुर्छछ, यसकाा लाागि� 
सोोसल अडि�ट र समुदुाायकोो सहभाागि�ताा आवश्यक 

नि�यमहरू कडाा भए ताापनि� काार्याा�न्वयन कमजोोर र औपचाारि�कताामाा सीीमि�त 

ठेेक्‍‍काा व्यवस्थाापनमाा घोोटाालाा, मााफि�याा, प्रशाासन, पुलुि�स सबैै मि�लेेर कााम 
गरि�रहेेकोो अवस्थाा 

काानुनुीी व्यवस्थाामाा कमजोोरीी र जनप्रति�नि�धि�हरूकोो भ्रष्ट प्रवृतृ्ति�लेे समस्याा बढााएकोो

आई.ई.ई. रि�पोोर्टटहरू कमजोोर र मि�लेेमतोोमाा तयाार हुनेुे हुँँ�दाा वााताावरणीीय संंरक्षणमाा 
समस्याा

भ्रष्टााचाारकाा काारण रााजस्व सङ्‍‍कलन कम र नीीति�कोो काार्याा�न्वयन कमजोोर

स्थाानीीय तहमाा प्रशाासनि�क नेेतृतृ्व र अनुगुमन प्रणाालीी कमजोोर 

कति�पय उद्योोगहरूलेे अनधि�कृत रूपमाा भ्यााट नति�रे्ने, दर्ताा� नवीीकरण नगरे्नेजस्ताा 
अनि�यमि�तताा 

रााजनीीति�क दल र जनप्रति�नि�धि�हरू उत्खनन र नि�र्माा�ण व्यवसाायसँँग गम्भीीर रूपमाा 
जोोडि�एकाा छन्,् जसलेे भ्रष्टााचाारलााई बढवाा दि�एकोो 

अनुगुमन र नि�यन्त्रणमाा वि�ज्ञहरूलााई संंलग्न गरेेर प्रणाालीीलााई सुधुाार गर्नुु�परे्ने 
आवश्यकताा 
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बृृहत्तर वि�षयवस्तुु 2: प्रााकृृति�क स्रोोतहरूकोो व्यवस्थाापन र दि�गोो उपयोोग

नदीी 
पाारि�स्थि�िति�क 
तन्त्र (river 
ecosystem)  
संंरक्षण र दि�गोो 
उपयोोग प्रवर्धधन

नदीीलााई केेवल पाानीी बग्नेे पााइप वाा नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो स्रोोत माात्र नभई एउटाा 
जीीवि�त पाारि�स्थि�िति�क तन्त्रकाा रूपमाा बुझु्नुपुरे्ने

नदीीकोो संंरचनाा र प्रवााहलााई संंवेेदनशीील तरि�काालेे व्यवस्थाापन गर्नुु�परे्ने 

नदीीबााट गि�ट्टीी, बाालुवुाा लगाायत नि�र्माा�ण साामग्रीी नि�कााल्दाा नदीीकोो स्थि�िरताा र 
morphology अध्ययन गर्नुु�परे्ने

नदीीमाा बनेेकाा पुलु, सिँ�चााइ संंरचनाा आदि� सुरुक्षााकाा लाागि� नि�श्‍चि�ि�त दूूरीीभि�त्र 
उत्खनन गर्नन प्रति�बन्ध लगााउनु ुआवश्यक

नदीीकोो सतह गहि�रि�न वाा धाार परि�वर्ततन भएर पाानीीकोो आपूूर्ति�िमाा समस्याा नआओस् ्
भनीी सजग हुनुुपुरे्ने

नदीीबााट नहरमाा बगेेर जाानेे बाालुवुाा नहरकोो मर्ममत सम्भाार र सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� 
स्रोोतकोो रूपमाा प्रयोोग गर्नन सकि�न्छ । 

उत्खननकाा लाागि� sediment management plan र पर्याा�वरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन 
(IEE) कोो पाालनाा गर्नुु�परे्ने

सिँ�चााइ र नदीी संंरक्षणकाा लाागि� छुुटै्टै काानुनुीी प्रबन्ध आवश्यक

दि�गोो वि�काास र संंरक्षणकाा लाागि� नदीीकोो वाास्तवि�क क्षमताा र आवश्यकताा अनुसुाार 
माात्र साामग्रीी नि�कााल्नुपुरे्ने

प्रााकृृति�क 
स्रोोतहरूकोो  
अवैैध नि�काासीी 

नदीी र खोोलााबााट बाालुवुाा, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीीकोो अत्यधि�क र अनि�यमि�त उत्खननलेे 
वााताावरणीीय वि�नााश नि�म्त्यााइरहेेकोो

मााछााकोो जीीवनचक्र र नदीीकोो जैैवि�क सन्तुलुनमाा अवैैध उत्खननलेे गम्भीीर असर 
पुरु्‍‍यााइरहेेकोो 

पूूर्वाा�धाार वि�काास र नि�र्माा�णमाा पनि� उत्खननसम्बन्धीी अनि�यमि�तताालेे जटि�लताा सि�र्जजनाा 
गरेेकोो 

ठेेक्‍‍काा प्रणाालीी र अनुगुमन प्रक्रि�याामाा कमजोोरीीलेे अवैैध उत्खननलााई रोोक्न 
कठि�नााइ थपि�रहेेकोो 

रााज्यलेे स्रोोतहरूकोो दर्ताा�, नवीीकरण र नि�यन्त्रणमाा पर्याा�प्त कदम चााल्न नसक्दाा 
समस्याा दीीर्घघकाालीीन रूपमाा बढि�रहेेकोो
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अवैैध उत्खननलेे स्थाानीीय समुदुाायकाा कृृषक, मााछाा पाालक, र व्यवसाायीीहरूलााई 
प्रत्यक्ष प्रभााव पाारि�रहेेकोो 

नदीी र खोोलााकोो धाार परि�वर्ततन, जमि�न भाासि�नेे, र बस्तीी डुबु्नेेजस्ताा जोोखि�महरू 
बढि�रहेेकाा 

माापन र नि�यमनमाा पाारदर्शि�िताा र ठोोस अनुसुन्धाान आवश्यक

स्रोोतहरूकोो दुरुुपयोोग रोोक्न समग्र समन्वय, काानुनुीी सुधुाार, र स्थाानीीय स्तरबााट 
सक्रि�य नि�गराानीी अनि�वाार्यय 

प्रााकृृति�क 
स्रोोतहरूकोो 
व्यवस्थि�ित  
उपयोोग र 
नि�र्याा�तमुखुीी 
नीीति�

भूमूि� पुनुःः प्रााप्ति� र पहााड कटाानबााट प्रााप्त साामग्रीीहरूलााई पूूर्वाा�धाार वि�कााससँँग 
एकीीकृृत रूपमाा जोोड्नेे उपाायहरू खोोज्नुपुरे्ने

खनि�ज क्षेेत्रकोो वैैज्ञाानि�क स्केेल नि�र्धाा�रणवि�नाा नीीति� नि�र्माा�ण गर्दाा� उत्पन्‍‍न हुनेुे अन्योोल 
र त्यसकोो प्राावि�धि�क समााधाान खोोज्नुपुरे्ने

देेशमाा उपलब्ध ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो भण्डाार र वाार्षि�िक पुनुःःपूर्ति�ि दरलााई आधाार 
माानेेर दीीर्घघकाालीीन उपयोोग नीीति� तय गरे्ने तरि�काा आवश्यक

नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो नि�र्याा�तमाा रोोक लगााउनेे होोइन, व्यवस्थि�ित नि�काासीीलााई प्रोोत्सााहन 
गरे्ने नीीति�गत सोोच आवश्यक

रााष्ट्रि�य गौौरवकाा आयोोजनाा तथाा स्थाानीीय तहकाा आवश्यकतााबि�च सन्तुलुन मि�लााउनेे 
नि�र्माा�ण साामग्रीी वि�तरणकोो संंयन्त्र आवश्यक

नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्पाादन क्षेेत्रबााट रााजधाानीीसम्म ढुुवाानीी लाागत घटााउनेे उपााय 
माार्फफत  मूूल्य सन्तुलुन काायम गरे्ने सम्भाावनाा

चुरेुे संंरक्षण र नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो दि�गोो उपयोोगबि�च सहअस्ति�ित्व सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने 
रणनीीति� आवश्यक

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु 3: वि�काास, वााताावरण र साामााजि�क प्रभाावकोो सन्तुुलन

वि�काास र 
वााताावरणकोो 
असन्तुलुन

वि�काास र वााताावरणबि�च सन्तुलुन काायम गरे्ने स्पष्ट नीीति� नहुँँ�दाा दीीर्घघकाालीीन दि�शाा 
नि�र्धाा�रणमाा चुनुौौतीी 

वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन प्रक्रि�याा पूूर्वाा�धाार र इन्जि��नि�यरि�ङ अध्ययनवि�नाा हुँँ�दाा 
कस्तोो असर पर्नन सक्छ भन्‍‍ने वि�षयमाा अझैै बहस र सुधुाारकोो आवश्यकताा 

नि�यम र काार्ययवि�धि� भए ताापनि� काार्याा�न्वयन तहमाा कमजोोरीी हुँँ�दाा इकोोसि�स्टम 
(ecosystem) संंरक्षणकाा वि�षयमाा अझ गम्भीीर वि�चाार गर्नुु�परे्ने
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नदीीलााई स्रोोत माात्र नभई यसकोो जीीवन चक्र र जैैवि�क वि�वि�धताा जोोगााउनेे 
तरीीकाामाा केे कस्ताा कदम चााल्न सकि�न्छ भन्‍‍ने सोोच्न आवश्यक 

अनि�यमि�त उत्खननलेे नदीीकोो बहााव र आसपाासकोो कृृषि�योोग्य जमि�नमाा केे कस्तोो 
असर पाारि�रहेेकोो छ भन्‍‍ने वि�षयमाा नि�रन्तर ध्याान दि�नुपुरे्ने 

स्थाानीीय नि�कााय र सरोोकाारवाालााबि�च समन्वयकोो कमीीकाा काारण समस्याा झन् ्
जटि�ल बन्‍‍न सक्नेे सम्भाावनाा 

परि�योोजनााकोो आवश्यकताा अनुसुाार नि�र्माा�ण साामग्रीी व्यवस्थाापन कसरीी प्रभाावकाारीी 
बनााउन सकि�न्छ भन्‍‍ने वि�षय अझैै खुलु्लाा 

प्रााकृृति�क स्रोोत उत्खनन गर्दाा� दि�गोोपन र पर्याा�वरणीीय संंवेेदनशीीलताा कसरीी काायम 
रााख्‍‍ने भन्‍‍नेमाा धेेरैै दृष्टि�कोोण र अभ्याासहरू सम्भाावि�त

नदीीजन्य 
गेेग्र्याानकाा 
काारण  
उर्ववर भूमूि�कोो 
मरुभूमूीीकरण 

नदीीबााट धेेरैै माात्राामाा गेेग्र्याान नि�कााल्दाा सिँ�ँचााइकाा नहरहरूमाा पाानीीकोो सतह घटेकोो 
र पाानीीकोो बहााव कम भएकोो 

बाालुवुाा पखाालेेकोो पाानीी नहरमाा मि�सााउँँदाा खेेतकोो मााटोोकोो उर्ववरााशक्ति� कम हुँँ�दै 
आएकोो 

नदीी कि�नााराामाा बाालुवुाा धोोएर बाँँ�कीी ककंड हाालि�नु ुपनि� मााटोोकोो गुणुस्तरमाा 
नकााराात्मक प्रभााव पाारि�रहेेकोो 

नदीीबााट अत्यधि�क उत्खननकाा काारण खेेत, बाालीी, र बाालीीनाालीीहरू वि�स्थाापि�त हुँँ�दै 
मरुभूमूीीकरणकोो अवस्थाा सि�र्जजनाा भएकोो

नदीीकोो धाार परि�वर्ततन र खोोलाा भाासिँ�ँदाा कि�साानहरूकोो सिँ�ँचााइमाा समस्याा देेखि�एकोो 

मााथि�ल्लोो क्षेेत्रबााट खाानीी उत्खननकोो मााटोो खोोलाामाा छरिँ�दाा पहि�रोो र लेेदोो बगेेर 
भूमूि�कोो उर्ववरताा घटेकोो 

पर्ययटन क्षेेत्रमाा 
परेेकोो असर 

अवैैध उत्खनन र नदीीकोो क्षति�लेे सुनुकोोसीी नदीीकोो पाारम्परि�क सौौन्दर्यय र पाानीीकोो 
गुणुस्तरमाा ठुुलोो गि�राावट आएकोो

नदीी धमि�लोो भएसँँगैै रााफ्टि�िङजस्ताा जलक्रीीडााजन्य गति�वि�धि�हरूमाा समस्याा आएकोो, 
यसलेे पर्ययटक आकर्षषण घटााएकोो, प्रदूूषणलेे जलचरलााई समस्याा 

पहि�लाा सुनुकोोसीी वि�श्‍‍वकाा उत्कृृष्ट व्हााइट वााटर रााफ्टि�िङ स्थलहरूमध्येे पर्थ्यो�ो, तर 
हााल उत्खननलेे नदीीकोो अवस्थाा बि�ग्रँदँाा पर्ययटक सङ्‍‍ख्याा कम भएकोो 
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नदीी कि�नाारमाा क्रसरलेे बाालुवुाा थुपुाारेेपछि� वााताावरणीीय प्रदूूषण बढेेकोो र वरि�परि� 
बस्न कठि�न भएकोो 

संंरचनाागत खरााबीी (जस्तैै: बााटोो पर्खाा�ल भत्कि��नु)ुलेे रााफ्टि�िङ गरे्ने स्थाान सीीमि�त 
भएकोो 

पर्ययटकीीय क्षेेत्रकोो वि�काास गर्दाा� वााताावरणीीय संंरक्षणमाा ध्याान नदिँ�दाा नदीी र पर्ययटन 
दुवैुै क्षेेत्रमाा नकााराात्मक असर परेेकोो 

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु 4: स्थाानीीय शाासन र संंस्थाागत क्षमताा

सीीपयुकु्त 
जनशक्ति�कोो 
वि�काास  
र व्यवस्थाापन

दक्ष जनशक्ति�कोो कमीी छ, वि�शेषगरीी जनशक्ति� स्थाानीीय नि�कााय र देेशमाा पर्याा�प्त 
छैैन

तीीन तहकाा सरकाारहरूबि�च समन्वयकोो अभाावलेे जनशक्ति�कोो व्यवस्थाापनमाा 
जटि�लताा थपि�एकोो 

स्थाानीीय तहहरूलेे प्राावि�धि�क पक्षमाा ठेेक्‍‍काा लगााउनेे र अनुगुमन गरे्ने क्षमताा अझैै 
कमजोोर 

धेेरैै स्थाानीीय तहहरूलेे नीीति� बनााएकाा भए ताापनि� उनीीहरूसँँग आवश्यक दक्ष 
जनशक्ति� र प्रवि�धि� नभएर समस्याा 

स्थाानीीय तहकोो प्रशाासनि�क नेेतृतृ्वमाा पनि� दक्षताा र वााताावरणीीय वि�षयमाा बुझुााइ 
कम 

स्थाानीीय तहदेेखि� प्रदेेश तहसम्म जनशक्ति�कोो दक्षताा र व्यवस्थाापन सुधुाार आवश्यक 

स्थाानीीय 
सरकाारकोो 
क्षमताा र  
भूमूि�काा

स्थाानीीय सरकाारहरूकोो क्षमताा कमजोोर छ र उनीीहरूलााई पूूर्णण जि�म्माा दि�न सकिँ�दैैन

केेन्द्र सरकाारलेे कडाा काानुनु बनााएर नि�यन्त्रण गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा देेखि�न्छ

स्थाानीीय सरकाारहरूलेे अनि�यमि�त र जथााभााबीी उत्खननलााई नि�यन्त्रण गर्नन नसकेेकोो 
अवस्थाा 

स्थाानीीय प्रशाासन, प्रहरीी र क्रसर मााफि�याा आपसमाा मि�लेेर नदीी दोोहनमाा संंलग्न 

काानुनु कमजोोर छ र पाालनाा पनि� कमजोोर भइरहेेकोो छ, सााथैै जनप्रति�नि�धि�हरूकोो 
नि�ष्पक्षताा र जि�म्मेेवाारीीमाा प्रश्‍‍न उठेेकोो 

नदीी उत्खननकोो अधि�काार स्थाानीीय सरकाारलााई दि�नुभुन्दाा केेन्द्रमाा रााखेेर नि�गराानीी 
कडााइ गर्नुु�परे्ने 
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ठेेक्‍‍काा दि�ने, नि�यम बनााउनेे र नि�गराानीी गरे्ने सबैै कााम स्थाानीीय सरकाारलेे नैै गर्दाा� 
दोोहोोरोो भूमूि�काा र स्वाार्थथकोो द्वन्द्व पैैदाा भएकोो 

स्थाानीीय सरकाारकोो भूमूि�काा सीीमि�त गरेेर जि�म्मेेवाारीी र नि�यन्त्रण व्यवस्थाा सुधुाार 
गर्नन आवश्यक

अनुगुमन 
संंयन्त्र

नदीी दोोहन र दुरुुपयोोग नि�यन्त्रणकाा लाागि� फौौजदाारीी काानुनु बनााएर एक वि�शेष 
अनुगुमन नि�कााय स्थाापनाा गर्नन आवश्यक 

नदीीजन्य स्रोोतकोो उचि�त नि�यमन र नि�यन्त्रणकाा लाागि� अलग र शक्ति�शाालीी अनुगुमन 
संंयन्त्र हुनुु ुजरुरीी छ, जसलेे प्रभाावकाारीी नि�गराानीी र काारबााहीी गर्नन सकोोस् ्। 

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु 5: आर्थि�िक व्यवस्थाापन र रााजस्व सङ्‍‍कलन

रााजस्व 
सङ्‍‍कलन

स्थाानीीय तहलेे नदीीजन्य पदाार्थथबााट उठााएकोो रााजस्वलााई सञ्‍चि�ि�त कोोषमाा रााख्‍‍ने 
व्यवस्थाा कसरीी अझ प्रभाावकाारीी बनााउन सकि�न्छ भन्‍‍ने वि�षयमाा छलफल जाारीी 

संंघ र प्रदेेशलााई रााजस्व पठााउन नपरे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा लाागु ुगर्दाा� स्थाानीीय तहकोो 
वि�त्तीीय स्वाायत्तताा कस्तोो रूपमाा वि�काास हुनु्छ भन्‍‍ने कुुराा खुलेुेर अध्ययन गर्नन बाँँ�कीी 

नदीी नभएकाा स्थाानीीय तहलेे रााजस्वकोो असमाान वि�तरण र त्यसलेे सि�र्जजनाा गरे्ने 
चुनुौौतीीहरूलााई कसरीी समााधाान गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने वि�षयमाा वि�भि�न्‍‍न वि�कल्पहरू 
खोोजि�नुपुरे्ने 

नदीीजन्य पदाार्थथकोो रााजस्व व्यवस्थाापनमाा देेखि�एकाा जटि�लताा र नि�र्णणय प्रक्रि�याा 
कसरीी थप पाारदर्शीी र समन्वयपूर्णण बनााउन सकि�न्छ भन्‍‍ने वि�षयमाा सम्भाावनाा र 
चुनुौौतीीहरू 

जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�कोो भूमूि�काा सीीमि�त हुनेुे हुँँ�दाा ठेेक्‍‍काा प्रक्रि�याा र दररेेट 
नि�र्धाा�रणमाा संंघ र प्रदेेश सरकाारबि�चकोो समन्वय कसरीी मजबुतु बनााउन सकि�न्छ 
भन्‍‍ने कुुराा नि�रन्तर छलफलकोो वि�षय 

स्थाानीीय तहमाा अनुगुमन गर्दाा� लााग्नेे खर्चचलेे काार्ययक्षमताामाा परे्ने असरलााई कम गर्नन 
केे कस्ताा उपाायहरू अपनााउन सकि�न्छ भन्‍‍ने वि�षयमाा खोोजीी आवश्यक 

नदीीसँँग सम्बन्धि��त पूूर्वाा�धाारकोो संंरक्षणमाा आएकोो क्षति�लााई सम्बोोधन गर्नन रााजस्वकोो 
सदुपुयोोग कसरीी सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने वि�षयमाा वि�भि�न्‍‍न दृष्टि�कोोण र 
अभ्याासहरू वि�काास
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उपवि�षयवस्तुु समग्र साामााग्रीीकोो वि�श्‍‍लेषण

भ्रष्टााचाार र 
गैैर काानुनुीी 
गति�वि�धि�

नदीी र खोोलाा उत्खननकोो अनुगुमन गर्नन गएकाा स्थाानीीय प्रति�नि�धि�हरूलााई क्रसर 
मााफि�याालेे हिं�स्रक रूपमाा कुुटपि�ट गरेेकाा 

वि�रोोध गरे्नेहरूलााई धम्कीी, डाँँ�काा, र मुदु्दाामाा फसााउनेेजस्ताा काानुनुीी र गैैर काानुनुीी 
दमन 

स्थाानीीय प्रशाासन र प्रहरीीलेे क्रसर मााफि�याासँँग मि�लेेर नदीी दोोहन र अवैैध 
उत्खननमाा सहकाार्यय गरेेकोो

रााजनीीति�क नेेतााहरू (मेेयर, उपमेेयर) समेेत भ्रष्टााचाार र धम्कीीमाा संंलग्न भई 
काानुनुीी प्रक्रि�याा रोोक्न वाा प्रभाावि�त गर्नन भूमूि�काा खेेलेेकाा 

ठेेकदाार र स्थाानीीय सरकाारकाा कर्ममचाारीीहरू मााफि�याासँँग मि�लेेमतोो गरीी अवैैध 
उत्खननलााई संंरक्षण गरि�रहेेकाा

वन क्षेेत्रकाा कर्ममचाारीीहरूमााथि� मााफि�याा र ठेेकेेदाारलेे आक्रमण गरे्ने घटनााहरू बढेेकाा 
र प्रहरीी काारबााहीीमाा रााजनीीति�क हस्तक्षेेप देेखि�एकोो

व्याापक भ्रष्टााचाार र मााफि�यााकोो संंरक्षणमाा गैैर काानुनुीी गति�वि�धि� नि�रन्तर भइरहेेकाा 

बृृहत्तर वि�षयवस्तुु 6: वि�वि�ध

वि�वि�ध माानि�सहरूमाा नदीीजन्य पदाार्थथकोो व्यवसाायबााट धनीी हुनेुे सोोच फैैलि�एकोो छ, तर 
यसकोो जराा र जाालोो अझैै बुझु्न नसकि�एकोो

टि�प्परकोो अनि�यमि�त र अरााजक सञ्‍‍चाालनलेे सडकमाा सुरुक्षाा जोोखि�म र ध्वनि� 
प्रदूूषण फैैलि�एकोो छ, जसलेे स्थाानीीय वि�द्याार्थीी र बाासि�न्दााहरूलााई असहज बनााएकोो 

स्थाानीीय प्रशाासन र प्रहरीीकोो कमजोोरीीलेे दुरु्घघटनाा र अव्यवस्थाालााई नि�यन्त्रण गर्नन 
नसकेेकोो देेखि�न्छ, जसलेे समुदुाायमाा असन्तोोष र तनााव बढााएकोो 

मााथि� वि�श्‍‍लेेषणकाा क्रममाा प्रयुकु्त सरोोकाारवाालााहरूलेे व्यक्त गरेेकाा धाारणाा दोोहोोरि�एकोो आधाारमाा हेेर्दाा�, 
नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन तथाा व्यवस्थाापनकाा क्षेेत्रमाा वि�द्यमाान मुखु्य समस्याा र चुनुौौतीीलााई 
समेेटेेकोो पााइयोो । अध्ययनकाा क्रममाा सरोोकाारवाालााहरूलेे मुखु्य रूपमाा, जथााभााबीी नदीीजन्य गेेग्र्याान 
उत्खननकाा काारण तरााईकोो उर्ववर भूमूि�कोो मरुभूमूीीकरण भइरहेेकोो; पर्ययटन क्षेेत्रमाा नकााराात्मक असर 
परि�रहेेकोो; प्रााकृृति�क स्रोोतहरूकोो अवैैध नि�काासीी भइरहेेकोो; प्रााकृृति�क स्रोोतहरूकोो व्यवस्थि�ित उपयोोग 
नभएकोो; रााजस्व सङ्‍‍कलनमाा समस्याा रहेेकोो; भ्रष्टााचाारकोो आडमाा गैैर काानुनुीी गति�वि�धि� भइरहेेकोो; अपवि�त्र 
साँँ�ठगाँँ�ठलेे शाान्ति�ि सुरुक्षाामाा समेेत समस्याा परे्ने गरेेकोो; नदीी पाारि�स्थि�िति�क तन्त्रकोो संंरक्षण र दि�गोो उपयोोग, 
वि�काास र वााताावरणकोो सन्तुलुन काायम गर्नुु�परे्नेमाा उल्टैै वि�नााश भइरहेेकोो; प्रशाासनि�क पाारदर्शि�िताा र 
भ्रष्टााचाार न्यूूनीीकरण गर्नुु�काा सााथैै बोोलपत्र प्रक्रि�याामाा सुधुाारकाा सााथैै प्रचलि�त काानुनुीी व्यवस्थाामाा स्पष्टताा 
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र व्यााख्याात्मक एकरूपताा जरुरीी रहेेकोो; नदीीजन्य नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीी उत्खननकाा लाागि� नि�यमन नि�कााय 
तथाा अनुगुमन संंयन्त्रलााई प्रभाावकाारीी बनााउनुपुरे्ने; व्यवस्थाापनमाा स्थाानीीय सरकाारकोो क्षमताा र भूमूि�काा 
कमजोोर रहेेकाालेे सीीपयुकु्त जनशक्ति� वि�काासजस्ताा वि�षयलााई उठााएकोो पााइयोो । समग्रमाा, प्रााकृृति�क 
स्रोोतहरूकोो उपयोोग दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी हुनुुपुरे्ने, त्यसकाा लाागि� स्पष्ट काानुनु र व्यवस्थाापन प्रभाावकाारीी 
हुनुुपुरे्ने र यस क्षेेत्रमाा सुशुाासन स्थाापि�त हुनुुपुरे्नेमाा सबैैकोो सहमति� रहेेकोो देेखि�योो । 

5.3 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन क्षेेत्रकाा प्रमुुख समस्याा 

नेेपाालमाा नदीीजन्य तथाा खाानीीजन्य पदाार्थथकोो अपाार स्रोोत भए ताापनि� यसकोो सहीी उपयोोग हुनु नसक्दाा 
देेशलेे आर्थि�िक वि�काासकोो ठुुलोो सम्भाावनाालााई गुमुााइरहेेकोो छ । अनि�यमि�तताा, भ्रष्टााचाार, चोोरीी नि�काासीी, 
गैैर काानुनुीी उत्खनन, न्यूून रााजस्व सङ्‍‍कलन र काालोोबजाारीी आर्थि�िक दृष्टि�लेे मुखु्य समस्याा हुनु् ्भने 
प्रााकृृति�क एवम् ्वााताावरणीीय दृष्टि�लेे जथााभााबीी एवम् ् वि�नााशकाारीी उत्खनन अभ्याासकाा सााथैै तोोकि�एकोो 
परि�मााणभन्दाा अधि�क सङ्‍‍कलन र आपूूर्ति�ि मुखु्य समस्याा हुनु् ्। यस क्रममाा वााताावरणीीय प्रभााव अध्ययनलााई 
औपचाारि�कताामाा सीीमि�त गरि�एकोो छ र अध्ययन प्रक्रि�याालााई नैै औचि�त्यहि�न बनााउनेे अभ्याास संंस्थाागत 
भएकोो छ । त्यस्तैै, वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन र स्वीीकृृति�कोो प्रक्रि�याा अव्याावहाारि�क जस्तोो देेखि�एकोो 
छ भने प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परीीक्षणकोो गलत प्रयोोग गरीी जथााभााबीी प्रवृतृि� अवलम्बन गरि�एकोो छ । 
परि�णाामतःः दि�गोो वि�काासकोो लक्ष्य हाासि�ल गर्नन अवलम्बन गरि�एकोो मुखु्य औजाार नैै नि�रस्त्र भएकोो छ । 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७ काा प्राावधाान पाालनाा 
भएकाा छैैनन् ्। अनुपुाालनाा सहजतााकाा लाागि� अनुसूुूचीीमाा समाावि�ष्ट काागजाातमध्येे टेेन्डर सूूचनाा प्रकााशि�त 
गर्दाा� र बोोलपत्र स्वीीकृृत भएपछि�कोो सम्झौौतााबााहेेककाा तोोकि�एकाा नमुनुाा र प्रक्रि�याा काार्याा�न्वयनमाा आउँँदैैनन् ्
र केेवल देेखााउनकाा लाागि� सीीमि�त भएकाा छन् ् । उत्खनन स्थलमाा साार्ववजनि�क सूूचनाा पााटीी (नाागरि�क 
वडाापत्र) टाँँ�स्नेे, ढुुवाानीीकाा सााधन प्रवेेशकोो अनुमुति� पत्र जाारीी गरे्ने, ढुुवाानीीकाा सााधनकोो दैैनि�क लगबुकु, 
साामग्रीी उत्खननकोो दैैनि�क अभि�लेेख रााख्‍‍ने आदि� माापदण्डकाा प्राावधाान लाागु ुभएकोो देेखि�एन । अध्ययनकाा 
क्रममाा समस्याा धेेरैै उजाागर भए ताापनि� मुखु्य समस्यााकाा बाारेेमाा देेहााय अनुसुाार वि�वेेचनाा गरि�एकोो छ । 

5.3.1 चोोरीी, काालोो बजाारीी र भ्रष्टााचाारकाा काारण न्यूून रााजस्व सङ्‍‍कलन

हि�माालीी क्षेेत्रकाा नदीीदेेखि� नेेपााल भाारत सि�माानााकोो दक्षि�ण तरााईकोो सि�माानाासम्म स्थाानीीय पाालि�कााहरूलेे 
ठेेक्‍‍काा लगााउनेे गरेेकोो र सकेेसम्म धेेरैै रााजस्व सङ्‍‍कलन गरे्ने सोोच र प्रवृतृ्ति� रहेेकोो वि�गतमाा प्रकााशि�त 
टेेन्डर आह्वाान तथाा वााताावरणीीय अध्ययनकाा सूूचनााबााट देेखि�न्छ (ऐराावतीी गााउँँपाालि�काा, २०८१; मैैनाालीी, 
2081) । बोोलपत्रबााट टेेन्डर नलाागेेकाा पाालि�कााहरूलेे अमाानतमाा नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन गरे्ने गरेेकोोसमेेत 
पााइयोो (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) । केेहीी सरकाारीी पदााधि�काारीीहरूलेे 
त्यसरीी अमाानतमाा बन्दोोबस्तीी गर्दाा� ठुुलोो माात्राामाा हि�नाामि�नाा र अनि�यमि�तताा हुनु सक्नेे सम्भाावनाातर्फफ  
औँलँ्यााएकोो पनि� पााइयोो (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) । 
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सााथैै, स्वीीकृृत वााताावरणीीय अध्ययन प्रति�वेेदन, प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परीीक्षण, काार्यययोोजनाा, तोोकि�एकोो 
माापदण्ड र परि�मााणभन्दाा धेेरैै ठुुलोो परि�मााणमाा उत्खनन हुनेुे गरेेकोो तर त्यसकोो अभि�लेेख कहींं�कतै नहुनेुे 
गरेेकोो पााइयोो । उदााहरणकाा लाागि�, बर्दि�िबाास नगरपाालि�काालेे (वि�.संं. २०७८ साालमाा) गठन गरेेकोो 
प्राावि�धि�क समि�ति�लेे राातु ुखोोलाा उत्खननकाा लाागि� लगााएकोो ठेेक्‍‍कााभन्दाा क्रसर व्यवसाायीीहरू करि�ब चाार 
गुणुाा बढीी परि�मााणमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन गरेेर लगेकोो पााइयोो । सोो बाापत् ्चाार क्रसर 
व्यवसाायीीलााई जम्माा रु. १२ करोोड ८९ लााख (त्यति�बेेलााकोो दररेेट ४ रुपैैयाँँ� ५२ पैैसाा प्रति� घनमि�टर) 
बरााबर रााजस्व नगरपाालि�काालााई बुझुााउन पत्रााचाार गरि�एकोो थि�योो तर व्यवसाायीीहरूलेे उक्त रााजस्व 
बुझुााएनन् ् । नगरपाालि�कााकोो उक्त नि�र्णणय खाारेेज गर्ननकाा लाागि� मुदु्दाा लि�एर क्रसर व्यवसाायीीहरू उच्च 
अदाालत गएकोो पााइयोो ("क्रसर व्यवसाायीीवि�रुद्धकोो", २०८०) । 

स्थाानीीयकोो भनााइ अनुसुाार क्रसर उद्योोगलेे पनि� नगरपाालि�कााबााट स्वीीकृृत परि�मााणभन्दाा नि�कै बढीी 
परि�मााणमाा नदीीजन्य साामग्रीी उत्खनन तथाा बेेचबि�खन गरि�रहेेकाा छन् ् भने कति�पय क्रसर उद्योोगलेे 
त ठेेक्‍‍काा नलाागेेकाा खोोलाा नदीी क्षेेत्रबााट पनि� अवैैध उत्खनन वाा सङ्‍‍कलन गरे्ने र त्यसलााई वैैध 
बनााउनकाा लाागि� ठेेक्‍‍काा माार्फफत  लि�एकोो साामग्रीीमाा मि�सााएर बेेचबि�खन गरे्ने गरेेकाा छन् ्(जाानकाार समूूह 
अन्तर्वाा�र्ताा�, धनुषुाा, महोोत्तरीी र कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक) । त्यसैलेे महाालेेखाा नि�यन्त्रककोो काार्याा�लयकाा अनुसुाार ९६ 
नगरपाालि�काालेे नदीी क्षेेत्रकोो उत्खननबााट हाालैैकाा वर्षषमाा एक अर्बबभन्दाा बढीी रााजस्व सङ्‍‍कलन गरेे भने 
सोो रकम आ.व. २०७८/७९ माा आउँँदाा करि�ब ६ अर्बब पुगेुेकोो छ तर त्यसकोो वाास्तवि�क मूूल्य भने 
करि�ब तीीन खर्बब रहेेकोो छ (Kumar, 2022) । यसलेे केे देेखााउँँछ भने, प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोग नभएर 
दोोहन भइरहेेकोो छ र रााज्यलेे पााउनुपुरे्ने वाास्तवि�क कर तथाा रााजस्व सङ्‍‍कलन गर्नन सकि�रहेेकोो छैैन । 

5.3.2 काानुुन तथाा माापदण्डकोो पाालनाा कमजोोर

स्थलगत अवलोोकनकाा क्रममाा डोोजर, एक्स्क्यााभेेटर, फि�रफि�रे नदीीमैै रााखेेर साामग्रीी नि�कााल्नेे गरेेकोो र 
कति�पय क्रसर उद्योोग नदीीभि�तै्रै वाा नदीी कि�नााराामाा र कति�पय क्रसर भने रााजमाार्गग र नदीीबि�चमाा बाँँ�कीी 
रहेेकोो ५० मि�टरकोो क्षेेत्रमाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकोो देेखि�योो । नदीी कि�नााराा र बस्तीी, रााजमाार्गग, वि�द्युतुकाा टाावर 
नजि�कमाा ५०० मि�टरभि�त्र क्रसर उद्योोग स्थाापनाा गरीी सञ्‍‍चाालन गरेेकोो पााइयोो (स्थलगत अवलोोकन, 
सि�न्धुपुााल्चोोक, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, महोोत्तरीी र धनुषुाा) । एक्स्क्यााभेेटर, फि�रफि�रे नदीीकोो मूूलधाार क्षेेत्रकोो 
बहााव अर्थाा�त् ्पाानीीभि�त्रबााटैै उत्खनन गरि�रहेेकाा काारण इन्द्राावतीीमाा नदीीकोो पाानीी नैै धमि�लोो बग्नेे गरेेकोो 
स्थाानीीयकोो भनााइ थि�योो र अवलोोकनकाा क्रममाा पनि� प्रत्यक्षतःः देेखि�योो, जुनु जलचरकाा लाागि� बाँँ�च्न 
नैै समस्याा हुनेुे खाालकोो थि�योो । कमलाा नदीीमाा पनि� बहााव क्षेेत्र एवम् ्पाानीी बगि�रहेेकोो मूूलधाारमाा सयौँँ 
सङ्‍‍ख्याामाा ट्र्यााक्टर पसेेर उत्खनन गरि�रहेेकोो र नदीीमाा धमि�लोो पाानीी बगि�रहेेकोो पााइयोो (स्थलगत 
अवलोोकन, २०८०) । यसबााट जलस्रोोत ऐन, जलचर ऐन, वााताावरण संंरक्षण ऐन तथाा नि�यम, माापदण्ड, 
२०७७ आदि�काा प्राावधाानकोो पाालनाा नभएकोो देेखि�न्छ । त्यसैलेे जि�ल्लाा अनुगुमन समि�ति� अनुगुमन मैै 
जाँँ�दैन (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक) । कि�नकि�, सबैैजसोो गति�वि�धि� काानुनु वि�परीीत 
छन् ्भन्‍‍ने जाानकाारीी (अनौौपचाारि�क रूपमाा) जि�ल्लाा अनुगुमन समि�ति�काा सदस्यलााई हुनु्छ र अनुगुमन गर्दाा� 
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सोो तथ्य फेेलाा परेे त्यस्ताा काामकाारबााहीी तत्काालैै बन्द गर्नुु�परे्ने हुनु्छ, जुनु स्थाानीीय प्रशाासनलेे थेेग्न सक्दैैन 
(प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक) । 

क्रसर व्यवसाायीी संंघकाा अध्यक्षकोो भनााइमाा सरोोकाारवाालाासँँगकोो छलफलवि�नाा नैै सरकाारलेे वााताावरण 
संंरक्षणकाा लाागि� सन् ्२०१६ माा नयाँँ� माापदण्ड जाारीी गरेेपछि� कुुनैै पनि� क्रसर उद्योोगलेे नवीीकरण 
गरााएनन्,् त्यसैलेे सबैै स्वतःः गैैर काानुनुीी परि�णत भए । उताा गृहृ मन्त्राालयकाा अनुसुाार जम्माा ११ सय 
४० क्रसर उद्योोगमध्येे साात सयभन्दाा बढीीलेे काानुनु बमोोजि�मकाा माापदण्ड र दाायराा पूूराा नगरेेकाा पााइयोो, 
त्यसैलेे काानुनु बमोोजि�म वि�.संं. २०७९ पुसु महि�नाामाा मन्त्राालयलेे सबैै क्रसर उद्योोगलााई बन्द गराायोो 
(Devkota, 2023) । 

नेेपााल सरकाारलेे वि�.संं. २०७९ मााघ ११ गतेे मन्त्रि��परि�षद्लेे गरेेकोो नि�र्णणयअनुसुाार काानुनुसम्मत दर्ताा� 
भएकाा तर माापदण्डकाा काारण नवीीकरण नभएकाा त्यस्ताा उद्योोगलेे नेेपााल सरकाारलााई ति�र्नुु�परे्ने कर दस्तुरु 
ति�रेेर नवीीकरण गरीी सञ्‍‍चाालन गर्नन दि�नु ुभन्‍‍ने नि�र्देशन दि�एपछि� भने क्रसर उद्योोग व्यवसाायीीहरू कर 
ति�र्नन र उद्योोग नवीीकरण गरााउनकाा लाागि� सम्बन्धि��त सरकाारीी नि�काायमाा गए, तर कर लि�न पनि� सक्दैैनौँँ 
र उद्योोग नवीीकरण गर्नन पनि� सक्दैैनौँँ भन्‍‍ने जबााफ सरकाारीी नि�काायबााट प्रााप्त भयोो ("क्रसर नवीीकरण 
नहुँँ�दाा", २०८१) । अहि�लेेसम्म त्योो नि�र्णणय काार्याा�न्वयन भएकोो छैैन (नीीअप्रमाा सम्पन्‍‍न साार्ववजनि�क नीीति� 
संंवााद, २०८०) । 

यस्तैै, नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो उत्खनन र प्रयोोगकाा सम्बन्धमाा केेहीी थप नीीति�गत र व्यवहाारगत समस्यााहरू 
नि�म्न अनुसुाार छन्:्

क)	 उत्खननसम्बन्धीी मौौजुदुाा नीीति�हरूलेे इकोोनोोमीी अफ स्केेललााई सम्बोोधन नगर्नुु� । 

ख)	 उत्खनन काार्ययकोो डि�पि�आर (Detailed Project Report [DPR]) र वााताावरणीीय अध्ययन प्रति�वेेदन 
छुुट्टााछुुटै्टै हुनेुे काार्ययवि�धि� नहुनुु ु। 

ग)	 उत्खनन गरे्ने क्षेेत्र नदीी वरपर सीीमि�त गरि�नु ुर प्रक्रि�याा मि�चीी पहााडबााट उत्खनन गरे्ने प्रवृतृ्ति�लााई 
नि�यमन गरे्ने नीीति� नहुनुु ु। 

घ)	ठो ोस काानुनुकोो अभाावकाा काारणलेे योो क्षेेत्र व्याावहाारि�क रूपमाा नीीति�गत अप्ठ्याारोोमाा परेेकोो छ र 
सँँगसँँगैै अदाालतकोो नि�र्णणयलााई पनि� माान्‍‍नुपुरे्ने अवस्थाा रहेेकोो छ । स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन, 
प्रदेेशकोो ऐन, सााथैै सङ्‍‍घीीय ऐन कति�पय अवस्थाामाा एकअर्काा�सँग बााझि�एकोो अवस्थाा छ । सााथैै 
नदीीजन्य खनि�ज सङ्‍‍कलनकाा लाागि� वन र उत्खननसम्बन्धीी सङ्‍‍घीीय काानुनु स्पष्ट नहुँँ�दाा समयमै 
उत्खनन र बि�क्रीी वि�तरण गर्नन समस्याा रहेेकाालेे नि�र्माा�ण काार्ययकाा लाागि� साामााग्रीी मााग अनुसुाार समय 
मैै उपलब्ध गरााउन सक्नेे अवस्थाा नरहेेकोो । 
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5.3.3 उत्खनन र ढुुवाानीीकाा क्रममाा भौौति�क संंरचनाामाा क्षति�

नदीीकोो मूूलधाार र कि�नाारााबााट अत्यधि�क माात्राामाा नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन गरेेकाा काारण कति�पय 
महत्त्वपूर्णण संंरचनााहरूमाा क्षति� पुगेुेकोो देेखि�योो । कमलाा सिँ�चााइ नहर प्रणाालीीकोो बाँँ�धकोो पि�लर र त्यहाँँ� भएर 
जाानेे पूूर्वव पश्‍चि�ि�म हााइएक्स्टेेन्सन लााइनकोो एउटाा पोोल भाासि�ने अवस्थाामाा रहेेकोो पााइयोो । सााथैै, नदीीकोो 
पश्‍चि�ि�मतर्फफको ो तटमाा अत्यधि�क उत्खनन गरेेकाा काारण त्यहाँँ� भएर पश्‍चि�ि�मतर्फफ  जाानेे सिँ�चााइकोो नहरकोो 
तटबन्ध कााटेेर नहर नैै भत्कि��ने र नदीीकोो बााढीी पश्‍चि�ि�मकोो नहरलााई भत्कााएर त्यहाँँ�भन्दाा पश्‍चि�ि�ममाा 
रहेेकोो रााजमाार्गग हुँँ�दै दक्षि�णकोो बस्तीी, बजाार तथाा खेेतबााट बग्नेे खतराा रहेेकोो देेखि�योो । सि�न्धुपुााल्चोोक 
जि�ल्लाा सुकुुुटेे बजाार क्षेेत्रकोो सुनुकोोसीी नदीीकोो बहााव क्षेेत्रबााट वि�गतमाा अत्यधि�क माात्राामाा नि�र्माा�ण साामग्रीी 
नि�काालि�एकाालेे सुनुकोोसीीकोो पश्‍चि�ि�मतर्फफ  कि�नाारैै कि�नाार नि�र्माा�ण भएकोो अरनि�कोो रााजमाार्गगकाा भौौति�क 
संंरचनाा नैै भाासि�एकोो र नदीीकोो सतह गहि�रि�एर धेेरैै तल पुगेुेकोो देेखि�योो । नदीी कि�नााराामाा अरनि�कोो रााजमाार्गग 
स्थाापनाा गर्नन बनााइएकाा जगलगाायत कङ्‍क्रि���ट संंरचनाा हााल नदीीकोो पश्‍चि�ि�मीी भि�त्ताा वाा कि�नााराामाा मााथि�पट्टि� 
झुनु्डि�िएकोो अवस्थाामाा पााइयोो (स्थलगत अवलोोकन र सरोोकाारवाालाा अन्तर्वाा�र्ताा�, सि�न्धुपुााल्चोोक, २०८१) । 

चुरेुे क्षेेत्रमाा सम्पन्‍‍न एक अध्ययनलेे पनि� उत्खननकाा गति�वि�धि�हरू कुुनैै वैैज्ञाानि�क अध्ययनकोो आधाारभन्दाा 
पनि� धेेरैैभन्दाा धेेरैै रााजस्व सङ्‍‍कलन गरे्नेतर्फफ  केेन्द्रि�ित रहेेकोो देेखि�एकाालेे रााजस्वकाा लाागि� जथााभााबीी उत्खनन 
गरे्ने क्रम बढ्दैै जाँँ�दाा नदीी प्रणाालीीकोो वााताावरणमाा नैै नरााम्रोो असर परेेकोो जनााएकोो छ (President Chure 
Terai-Madhesh Conservation Development Board, 2021) । 

5.3.4 नदीीकोो जल प्रदूूषण

कमलाा, राातु,ु इन्द्राावतीी र सुनुकोोसीी नदीीकोो पाानीी बगि�रहेेकोो भाागमाा पसेेर बुलुडोोजर, एक्स्क्यााभेेटर, 
ट्रयााक्टर, फि�रफि�रे आदि� रााखीी उत्खनन भइरहेेकोो र त्यसकाा काारण तत् ्तत् ्नदीीकोो पाानीी नैै प्रदूूषि�त 
भइरहेेकोो देेखि�योो । क्रसर उद्योोगहरूलेे गि�ट्टीी बाालुवुाालााई पाानीीलेे धुँँ�दाा वाा प्रशोोधन गर्दाा� नि�स्कने सि�लि�कन 
लेेदोो (बाालुवुााकाा ससाानाा कण) प्रशोोधन नगरीी सोोझैै खोोलाा, नदीी, नाालाा तथाा नहरमाा मि�सााउनेे गरेेकोो र सोो 
पाानीी सिँ�चााइ गरि�ने खेेतमाा पसेेर कि�साानकाा खेेतबाारीी बाालुवुााकोो बगरमाा परि�णत भइरहेेकोो (कमलाा सिँ�चााइ 
पश्‍चि�ि�म नहर प्रणाालीी, पोोर्ताा�हााघााट, धनुषुाा) कि�साानहरूकोो भनााइ एवम् ्गुनुाासोो रहेेकोो पााइयोो (सरोोकाारवाालाा 
अन्तर्वाा�र्ताा� एवम् ् अनौौपचाारि�क छलफल, धनुषुाा, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, २०८१) । कमलाा सिँ�चााइ पश्‍चि�ि�म 
नहर प्रणाालीीमाा त सम्बन्धि��त सिँ�चााइ काार्याा�लयलेे सि�लि�कनयुकु्त बाालुवुाा प्रशोोधनपछि�कोो लेेदोो पदाार्थथ नहर 
प्रणाालीीमाा मि�सााउनेे काार्यय बन्द गरााउन सम्बद्ध नगरपाालि�काालगाायतलााई पटक पटक अनुरुोोध गरेेकोो तर 
सुनुुवुााइ नभएकोो जाानकाारीी प्रााप्त भयोो (जाानकाार अन्तर्वाा�र्ताा�, सिँ�चााइ काार्याा�लय, धनुषुाा, २०८0) । क्रसर 
उद्योोगकाा यस्ताा क्रि�यााकलाापलेे स्थाानीीय कि�साानकोो जीीवि�कोोपाार्जजनकाा मााध्यम खोोस्नुकुाा सााथैै जलचर ऐन, 
जलस्रोोत काानुनु, नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन माापदण्डवि�रुद्धकाा कााम भइरहेेकाा छन् ्तर काारबााहीी भएकोो 
छैैन भन्‍‍ने देेखााउँँछ । 
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5.3.5 वन ऐन तथाा नि�यमाावलीी वि�परीीत काार्यय

एकाातर्फफ  पाालि�कााहरूलेे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकाा लाागि� ठेेक्‍‍काा लगााउँँदाा नैै वन क्षेेत्र पनि� परे्ने 
गरीी गोोलमटोोल तवरलेे गरे्ने गरेेकाा छन् ्भने अर्कोोतर्फफ  ठेेकेेदाारहरूलेे गैैर काानुनुीी रूपमाा वन क्षेेत्रबााट 
नि�र्माा�ण साामग्रीी नि�कााल्नेे गरेेकोो पनि� पााइन्छ । त्यसलेे गर्दाा� वन काार्याा�लय, पाालि�काा र ठेेकेेदाारहरूबि�च 
वि�वााद हुनेुे गरेेकोो छ । यसकोो एउटाा उदााहरणमाा धनुषुाालााई लि�न सकि�न्छ । इलााकाा वन काार्याा�लय 
गोोदाारलेे वि�.संं. २०७९ माा कमलाा नदीी आसपाासकाा वनमाा दुईु ओटाा एक्स्क्यााभेेटर मेेसि�न प्रयोोग गरेेर 
उत्खनन गरि�रहेेकोो पााएपछि� तीी एक्स्क्यााभेेटर कब्जाामाा लि�एकोो थि�योो । तीी एक्स्क्यााभेेटर वि�गत दुईु 
वर्षषदेखि� कमलाा नहर कि�नाारााकोो पोोर्ताा�हााघााटस्थि�ित प्रहरीी चौौकीी अगााडि� (रााजमाार्गगकोो पश्‍चि�ि�मतर्फफको ो खाालीी 
भाागमाा) रााखि�एकोो पााइयोो (स्थलगत अनुगुमन एवम् ्जाानकाार अन्तर्वाा�र्ताा�, धनुषुाा, २०८०) । सााथैै, वन 
क्षेेत्रमाा अनुमुति�वि�नाा ठेेक्‍‍काा लगााएकोो वि�षय वन ऐन अन्तर्गगतकोो कसुरु भएकाालेे धनुषुााकोो गणेेशमाान 
चाारनााथ नगरपाालि�काा र सि�रााहााकोो कर्जजन्ह्वाा नगरपाालि�कााकोो प्रमुखुलााई पहि�लोो चरणमाा वन काार्याा�लयलेे 
स्पष्टीीकरण माागेेकोो र सोो सन्तोोषजनक नभएमाा वन ऐनकोो व्यवस्थाा बमोोजि�म थप काारबााहीी गरे्ने तयाारीी 
गरि�रहेेकोो पााइयोो (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, धनुषुाा, २०८०) । 

5.3.6 नदीीलेे बगााएर ल्यााएकोो गेेग्र्याान ननि�कााल्दाा जमि�नकोो मरुभूूमीीकरण र आर्थि�िक घााटाा

नेेपाालमाा नदीीजन्य तथाा खाानीीजन्य पदाार्थथकोो अपाार स्रोोत भए ताापनि� यसकोो सहीी उपयोोग हुनु नसक्दाा 
खेेर गइरहेेकोो र देेशलेे ठुुलोो आर्थि�िक वि�काासकोो सम्भाावनाालााई गुमुााइरहेेकोो छ । रााष्ट्रपति� चुरेुे तरााई 
मधेश संंरक्षण समि�ति�द्वााराा तरााईमाा चुरेुे पहााडबााट बगेेर आउनेे गि�ट्टीी बाालुवुााकोो सम्बन्धमाा त्रि�भुवुन 
वि�श्‍‍ववि�द्याालयकोो इन्जि��नि�यरि�ङ अध्ययन स‌ंं�स्थाान (Institute of Engineering) र खाानीी तथाा भूगूर्भभ वि�भााग  
(Department of Geology) बााट अध्ययन गरााइएकोो थि�योो । अध्ययनबााट कोोशीी प्रदेेशमाा वाार्षि�िक करि�ब 
पाँँ�च करोोड घनमि�टर र मधेश प्रदेेशमाा वाार्षि�िक ११ करोोड घनमि�टर नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उपलब्ध 
हुनेुे र सङ्‍‍कलन गर्नन सकि�ने देेखि�एकोो छ । अध्ययनमाा नदीी तथाा खोोलाामाा थुपु्रि�एकाा गि�ट्टीी तथाा बाालुवुााकोो 
उत्खनन गर्नन मि�ल्नेे परि�मााण करि�ब ३३ करोोड घनमि�टर हुनेुे देेखि�न्छ । दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी उत्खनन 
नहुँँ�दाा २० प्रति�शत नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी बगेेर भाारत जाानेे गरेेकोो अनुमुाान छ (President Chure 
Terai-Madhesh Conservation Development Board, 2021) । चलनचल्तीीकोो भााउमाा त्यसकोो मूूल्य 
करि�ब १ अर्बब ९ करोोड हुनेुे देेखि�न्छ । बाँँ�कीी तरााईकोो खेेतीीयोोग्य बस्तीीमाा नदीीलेे अति�क्रमण गरेेर वाार्षि�िक 
करि�ब दुईु लााख जनताा मरुभूमूीीकरणमाा पर्छछन् ्। त्यसैलेे नदीीलेे बगााएर ल्यााएकोो गेेग्र्याान उत्खनन गर्नुु�पर्छछ, 
अन्यथाा नदीी बस्तीीभि�त्र पस्छ र धनजनकोो नोोक्साानीी हुनु जाान्छ (रााष्ट्रपति� चुरेुे तरााई मधेश संंरक्षण समि�ति� 
सदस्य, नीीअप्रमाा सम्पन्‍‍न साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद) । उक्त अवस्थााकाा अति�रि�क्त देेशभरकाा सहरीी क्षेेत्र, 
तरााई, पहााड तथाा हि�माालीी क्षेेत्रकाा लाागि� समाान रूपमाा लाागु ुहुनेुेगरीी तोोक्नेे एकैै दरकाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुााकोो रााजस्वकाा दरलेे भने समस्याा परे्ने गरेेकोो छ । सुगुम र दुरु्गगम नहेरीी तोोकि�एकोो रााजस्वकाा दरलेे 
सहरीी क्षेेत्रभन्दाा टााढााकाा खोोलाा तथाा नदीीहरूमाा ठेेक्‍‍काा नलााग्नेे समस्याा देेखि�एकोो छ । फलतःः कति�पय 
स्थाानीीय सरकाारहरू रााजस्व सङ्‍‍कलनबााटैै वञ्‍चि�ि�त हुनुुपुरेेकोो अवस्थाा पनि� छ । 
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5.3.7 वााताावरणीीय अध्ययनकोो प्रयोोग र प्रभाावकाारि�तााकोो प्रश्‍‍न	

नेेपाालमाा हाालकोो मुखु्य चुनुौौतीी भनेकोो वि�काास र वााताावरणबि�च सन्तुलुन काायम गर्नुु� होो । वि�काास र 
वााताावरणबि�च सन्तुलुन काायम गरे्ने प्रयोोजनकाा लाागि� वााताावरणीीय प्रभााव अध्ययन त हुनेुे गरेेकाा छन् ्तर, 
गर्ननकाा लाागि� गरे्ने गरि�एकोो छ । सोोहीी अनुसुाारकोो परि�पााटीी बसि�सकेेकोो पनि� छ तर उत्खननकोो प्रयोोजनकाा 
लाागि� वााताावरणीीय प्रभााव अध्ययनकोो डि�जााइन, योोजनाा, अभ्याास, उपयोोगि�ताा र प्रभाावकाारि�ताामााथि� नैै 
प्रश्‍‍न चि�न्ह लााग्नेे गरेेकोो छ । नि�यममाा तोोकि�एकोो प्राावधाानलााई छल्न अनेेक प्रपञ्‍‍च गरे्ने गरि�एकोो 
छ । परि�मााण कम गरेेर वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन नगरे्ने प्रपञ्‍‍च र परि�पााटीी पनि� छ । स्थाानीीय 
जाानकाारहरूकाा अनुसुाार, महोोत्तरीी जि�ल्लााकोो बर्दि�िबाासस्थि�ित राातु ुखोोलााकोो उत्खनन ठेेक्‍‍कााकोो उदााहरण 
लि�न सकि�न्छ । बृहृत् ्स्तरमाा वााताावरणीीय अध्ययन गर्नन नपरोोस् ्भन्‍‍ने आसयलेे राातु ुखोोलााकोो उत्खनन 
क्षेेत्रलााई चाार भाागमाा बाँँ�डेर स-साानाा ब्लक बनााइएकोो छ । स्थाानीीय पाालि�काालेे नैै वााताावरणीीय अध्ययनकोो 
सुरुुदेेखि� स्वीीकृृति� र काार्याा�न्वयनसम्मकाा सबैै चरणकोो कााम गरे्ने गरेेकाा छन् ्र त्यसलेे गर्दाा� अध्ययनकोो 
गुणुस्तरदेेखि� स्वीीकृृत प्रति�वेेदन, उत्खनन योोजनाा र अभ्याासमाा सबैैमाा समस्याा देेखि�एकोो छ (जाानकाार समूूह 
छलफल, महोोत्तरीी, २०८०) । क्षमताा र शक्ति� सन्तुलुनकाा दृष्टि�लेे पनि� उक्त खाालकोो काानुनुीी व्यवस्थाा 
र अभ्याास मि�लेेकोो छैैन । कति�पय अवस्थाामाा पराामर्शश सेेवाा खरि�द गरीी वााताावरणीीय अध्ययन गरे्ने क्रममाा 
पराामर्शशदाातााहरूलेे एक ठााउँँकोो प्रति�वेेदन अर्कोो ठााउँँमाा हुबुहु ुसाारे्ने समस्याा पनि� व्याापक देेखि�न्छ । यसोो 
हुँँ�दाा उत्खनन नहुनुुपुरे्ने ठााउँँमाा उत्खनन भएकोो पनि� भेेटि�न्छ । (वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी संंशोोधन 
प्रस्ताावमााथि�कोो छलफल, नीीअप्र, कााठमााडौँँ, २०८१; खति�वडाा, २०७६) । 

हााम्रोो मुलुुकुकोो अहि�लेेकोो अर्कोो आवश्यकताा भनेकोो जग्गाा पुनुःःप्रााप्ति� (land reclamation) होो । जग्गाा 
पुनुःःप्रााप्ति� नगरीीकन कृृषि�योोग्य जमि�नलााई हाामीीलेे सहरीीकरण गरि�रहेेकाा छौँँ । त्यसैलेे अब नि�र्माा�ण साामग्रीी 
उत्खननकोो अर्कोो वि�कल्प भनेकोो खेेर गएकाा पहााड कााटेेर सम्यााउनेे रहेेकोो छ । त्यसोो गर्नन सकि�योो भने 
त्यसबााट नि�र्माा�ण साामग्रीी पनि� प्रााप्त हुनु्छ र पूूर्वाा�धाार वि�काासकाा लाागि� ठााउँँ पनि� प्रााप्त हुनु्छ । त्यसैलेे यस 
क्षेेत्रकाा नयाँँ� नीीति�माा योो वि�षय पनि� समेेटि�नुपुर्छछ । नयाँँ� आउनेे नीीति�लेे नि�र्माा�णमुखुीी खनि�ज क्षेेत्रकोो पहि�चाान 
गर्ननकाा लाागि� भौौगर्भि�िक दृष्टि�कोोणबााट खनि�ज क्षेेत्र सञ्‍‍चाालन गर्नन उपयुकु्त छ कि� छैैन भनेर आकलन गर्नन 
जरुरीी हुनु्छ । योो आफँैँमाा वैैज्ञाानि�क हि�सााबलेे जटि�ल वि�षय होो र यसमाा स्केेलकोो कुुराा सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण 
हुनु्छ । यस जटि�ल वि�षयलााई प्राावि�धि�क/ इन्जि��नि�यरि�ङ हि�सााबलेे साामाान्यीीकरण र सरलीीकरण गरीी नयाँँ� 
आउनेे नीीति�माा रााख्‍‍न जरुरीी देेखि�न्छ (खति�वडाा, 2076) । 

यस सन्दर्भभमाा, डि�पि�आर नबनााई वााताावरण अध्ययन प्रति�वेेदनकाा आधाारमाा उत्खननकोो अनुमुति� दि�ने 
काार्ययवि�धि� गलत छ । अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याास अनुसुाार वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन गर्दाा� सबभन्दाा पहि�लाा 
इन्जि��नि�यरि�ङ प्रति�वेेदन (डि�पि�आर/डि�टेेल प्रोोजेेक्ट रि�पोोर्टट) बनााउनुपुरे्ने हुनु्छ र त्यहीी इन्जि��नि�यरि�ङ रि�पोोर्टटकोो 
आधाारमाा वााताावरण प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन तयाार गर्नुु�पर्छछ तर, हााम्रोो देेशमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन 
गर्ननकाा लाागि� पहि�लेे डि�पि�आर गरेेर वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन बन्दैैन कि�नकि�, नदीीजन्य उत्खननकाा 
लाागि� डि�पि�आरकोो प्राावधाान तथाा काार्ययवि�धि� नैै छैैन । पहि�लाा जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लेे वााताावरणीीय प्रभााव 
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मूूल्यााङ्‍‍कन गरे्ने कााम गर्थ्यो�ो, हााल आएर स्थाानीीय नि�काायलेे सरकाारीी छााप लगााउनकाा लाागि� माात्र 
वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन (इआईए)/प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परीीक्षण (आईईई) गर्छछन् ् कि�नकि�, 
सरकाारीी छााप लाागेेकोो एस्टि�िमेट (estimate) कोो आधाारमाा टेेन्डर नि�कााल्न पााइन्छ । यस काारणलेे गर्दाा� 
इआईए/आईईई बााहेेक त्यहाँँ� कुुनैै कि�सि�मकोो डीीपीीआर अथवाा कुुनैै कि�सि�मकोो इन्जि��नि�यरि�ङ रि�पोोर्टट 
बन्दैैन । ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा नि�कााल्नेे अथवाा मााइनि�ङ भनेकोो नि�ताान्त इन्जि��नि�यरि�ङ कााम भएकाालेे 
पहि�लेे डि�पि�आर तयाार गरीी त्यसकोो आधाारमाा वााताावरण प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन गरीी उत्खनन गर्नुु� अपरि�हाार्यय 
हुनु्छ । हााल नि�ताान्त गलत वि�धि� र गलत प्रक्रि�यााबााट उत्खनन भइरहेेकोो छ (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो 
अन्तर्वाा�र्ताा�, कााठमााडौँँ, २०८१) । 

5.3.8 चोोरीीकाा उपाायहरू र सडककोो भाार वहन क्षमताा

महत्त्वपूर्णण स्रोोत तर प्रकृृति�बााट सहजैै नि�कााल्न तथाा सङ्‍‍कलन गर्नन सकि�ने भएर होोलाा, नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो उत्खनन तथाा ढुुवाानीीकाा क्षेेत्रमाा उत्खनन र चोोरीीकाा लाागि� अनेेक तरि�काा प्रयोोग हुनेुे गरेेकाा 
छन् ् । मेेसि�न तथाा उपकरण प्रयोोग गरे्ने, राातकोो समयमाा उत्खनन गरे्ने, तोोकि�एकाा परि�मााणभन्दाा बढीी 
उत्खनन (दैैनि�क तथाा समग्र दुवैुै) गरे्ने र ढुुवाानीीकाा सााधनमाा तोोकि�एकोो माापदण्ड र स्वीीकृृत परि�मााणभन्दाा 
बढीी साामग्रीी लोोड तथाा ढुुवाानीी गरे्ने गरेेकाा उदहाारण प्रशस्तैै छन् ्(जाानकाार समूूह छलफल, महोोत्तरीी, 
२०८०, धनुषुाा, २०८० र कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, २०८१) । त्यसलेे गर्दाा�, रााज्यलेे रााजस्व गुमुााएकोो छ भने 
सवाारीी सााधन तथाा सडककोो भाार वहन क्षमताा र आयुलुााई नैै घटााएर चुनुौौतीी दि�ने कााम भइरहेेकोो छ । 
ओभरलोोडेेड ढुुवाानीीकाा सााधन अर्कोो समस्याा रहेेकोो पााइयोो । नि�श्‍चि�ि�त घनमि�टर साामग्रीी माात्र अटााउनेे गरीी 
कम्पनीीबााटैै क्षमताा तोोकि�एर नि�र्माा�ण भएकाा ट्रि�पर, ट्रक, मि�नि�ट्रक, ट्र्यााक्टरजस्ताा ढुुवाानीीकाा सााधनकोो 
ढाालााकोो उचााई थप गरीी तोोकि�एकोो परि�मााणभन्दाा बढीी साामग्रीी ढुुवाानीी गरीी व्याापक रााजस्व छलीी भइरहेेकोो 
छ (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, २०८१) । ओभरलोोड ट्रि�पर चल्दाा पक्‍‍कीी 
कच्चीी सडक भत्कि��एर ठुुलोो क्षति� हुनेुे गरेेकोो छ (Dixit et al., 2023) । सोो समस्याा नि�यन्त्रणकाा लाागि� 
कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक जि�ल्लाामाा स्थाानीीय प्रशाासनलेे ढाालाा कााट्न लगााउनेे वि�शेष अभि�याान नैै चलााएकोो पााइयोो । 
त्यस क्रममाा चर्कोो जरि�वाानाा तोोकेेकोो (रु.२५ हजाार प्रति�पटक) र ट्रि�पर धनीी/व्यवसाायीीसँँग समेेत सहकाार्यय 
गरेेकोो देेखि�योो (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, २०८१) । 

5.3.9 दुुर्घघटनाा र सडक यााताायाात व्यवस्थाापनमाा समस्याा

एकाातर्फफ  खाानीी तथाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन स्थाानीीय सरकाार र प्रदेेशकाा लाागि� रााजस्वकोो मुखु्य 
स्रोोत बनेेकोो देेखि�योो भने अर्कोोतर्फफ  योो रााजस्वकोो स्रोोत आफँैँमाा सडक दुरु्घघटनाा, फौौजदाारीी अपरााधकोो क्षेेत्र 
र साामााजि�क पीीडााकोो मााध्यम पनि� बनेेकोो अवस्थाा रहेेकोो छ । खाानीी तथाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी बोोकेेकाा 
ट्रि�परकाा काारण रााजमाार्गगहरूमाा अति� नैै धेेरैै दुरु्घघटनाा बढेेकाा छन् ्। ट्रााफि�क प्रहरीीकोो अभि�लेेख अनुसुाार 
कााठमााडौँँ उपत्यकाामाा वि�.संं. २०७५ असाारकोो एक महि�नााकोो अवधि�माा भएकाा १०८ दुरु्घघटनाामध्येे 
४० भन्दाा बढीीमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी बोोक्न प्रयोोग भएकाा ट्रि�परकोो संंलग्नताा थि�योो ("Accidents 

https://myrepublica.nagariknetwork.com/news/author/880
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involving tippers", 2018) । फलतःः धेेरैै माानि�सलेे जि�उ ज्याान गुमुााउनुपुरेेकोो छ । त्यसैलेे ट्रि�परलााई 
"ज्याानमााराा" नााम दि�इएकोो छ र नि�र्माा�ण साामग्रीी लि�एर सडकमाा ट्रि�पर गुडु्दााकोो अवस्थाालााई ट्रि�पर 
आतङ्‍‍ककाा रूपमाा चि�न्‍‍ने चि�नााउनेे गरेेकोो देेखि�न्छ । योो आफँैँमाा काानुनुीी रााज्य, शाान्ति�ि सुरुक्षाा र नाागरि�ककोो 
बाँँ�च्न पााउनेे अधि�काारसँँग जोोडि�एकोो वि�षय होो । 

यसकोो उदााहरणकाा लाागि�, सि�न्धुपुााल्चोोक र कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक जि�ल्लााबााट कााठमााडौँँ उपत्यकाा भि�त्रि�ने 
खाानीी तथाा नदीीजन्य नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीी बोोकेेकाा ढुुवाानीीकाा सााधनलााई हेेर्दाा� हुनु्छ । सि�न्धुपुााल्चोोक र 
कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक जि�ल्लााबााट हरेेक रााति� कााठमााडौँँ उपत्यकाामाा ठुुलोो परि�मााणमाा नि�र्माा�णमुखुीी खाानीी तथाा 
नदीीजन्य साामग्रीी ढुुवाानीी हुनेुे गरेेकोो छ । बनेेपाा-कााठमााडौँँ सडक खण्डमाा सडक याात्रु ुतथाा स्थाानीीय 
सर्ववसााधाारणकोो सुवुि�धााकाा लाागि� खाानीी तथाा नदीीजन्य साामग्रीी ढुुवाानीीकाा लाागि� स्थाानीीय प्रशाासनलेे छुुटै्टै 
समय तोोकेेकोो छ । कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक जि�ल्लााबााट कााठमााडौँँ आउन-जाानकाा लाागि� रााति� ९ बजेेदेेखि� बि�हाान 
५ बजेेसम्मकोो अवधि� तोोकि�एकोो छ (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, २०८१) । 
सोोकोो प्रत्यक्ष अवलोोकन (२०८१ वैैशााख २७ गतेे, राातकोो ९ बजेे) यस अनुसुन्धाान टोोलीीलेे गरेेकोो 
थि�योो । यसरीी रााति�कोो समयमाा ढुुवाानीी सााधन सञ्‍‍चाालन गरे्ने नि�यम पनि� अनुगुमन, राात्रि�काालीीन सुरुक्षाा 
आदि� दृष्टि�लेे आफँैँमाा समस्याा बनेेकोो छ तर वि�कल्प खोोजि�एकोो छैैन (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, 
कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, २०८१) । 

सााथैै उत्खनन गर्दाा� नदीी, खोोलाा, पोोखरीी क्षेेत्रमाा खनेेकाा खााल्डााखुलु्डीीकाा काारण ठुुलोो माानवीीय क्षति� बेेहोोर्नुु� 
परि�रहेेकोो छ । खाासगरीी बाालबाालि�कााकोो अकााल मृतृ्यु ुभइरहेेकोो छ (Tiwari, 2024) । 

5.3.10 उत्खनन तथाा व्याापाारमाा सङ्‍‍गठि�त अपरााध

अध्ययनकाा क्रममाा खाानीी तथाा नदीीजन्य साामग्रीी उत्खनन तथाा बि�क्रीी वि�तरण, व्याापाारमाा सङ्‍‍गठि�त 
अपरााध बढि�रहेेकोो आमधाारणाा रहेेकोो पााइयोो (सरोोकाार समूूह छलफल, महोोत्तरीी, धनुषुाा, 2080 र 
कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) । यसमाा लाामोो समयदेखि� गुणु्डाारााज रहेेकोो र त्यसकोो वि�रोोध गरे्ने जोो कोोहीी पनि� 
जि�उ ज्याानकोो खतराा मोोल्न तयाार रहनुपुरे्ने जस्तोो अवस्थाा देेखि�योो (समूूहगत छलफल, धनुषुाा, 2080 
र कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) । धनुषुााकोो औरहीी खोोलाामाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकोो वि�षयमाा 
वि�वााद हुँँ�दाा स्थाानीीय इन्जि��नि�यर दि�लीीप महतोोकोो हत्याा गरि�एकोो थि�योो (महतोो, २०७९), जुनु मााथि�कोो 
धाारणाा र अवस्थाालााई पुषु्टि� गर्नन आफँैँमाा ज्वलन्त उदााहरण बनेेकोो छ । 

खाानीी तथाा नदीीजन्य साामग्रीी उत्खनन तथाा बि�क्रीी वि�तरण, व्याापाार भइरहेेकाा अन्य क्षेेत्रमाा अनि�यमि�तताा, 
चोोरीी, जथााभााबीी उत्खनन आदि� वि�षयमाा वि�रोोध गरे्ने जोो कोोहीीलााई उत्खनन, क्रसर तथाा ढुुवाानीी व्यवसाायीी 
र ति�नकाा सहयोोगीीलेे कुुटपि�ट गरे्ने, डरधााक धम्कीी दि�ने, झुटु्टाा मुदु्दाासमेेत लगााउनेे र लोोभ लाालच दि�एर 
चुपु लााग्न बााध्य पाारे्ने गरेेकोो भन्‍‍ने पााइयोो (सरोोकाार समूूह छलफल, धनुषुाा र महोोत्तरीी, 2080 र 
कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) । कति�पय जि�ल्लाामाा त नेेपााल प्रहरीी, जि�ल्लाा प्रशाासनकाा प्रमुखुहरूकोो सरुवाा 
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पनि� खाानीी तथाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन, ओसाारपसाार, र व्याापाारसँँग जोोडि�एर हुनेुे गरेेकोो पााइयोो 
(प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, महोोत्तरीी, 20280 र कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) । 

5.3.11 भ्रष्टााचाार र अनि�यमि�ततााकोो क्षेेत्र

उत्खननकोो क्षेेत्रमाा पनि� भ्रष्टााचाारकोो बि�गबि�गीी देेखि�एकोो छ । अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोगलेे 
हाालैैकाा वर्षषमाा (आ.व. २०७५ - २०८२) माा दाायर गरेेकाा रााजस्व हि�नाामि�नाा र भ्रष्टााचाारसम्बन्धीी 
मुदु्दाामध्येे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन, खाानीी तथाा क्रसर उद्योोगसँँग सम्बन्धि��त मुदु्दाा उल्लेेख्य 
सङ्‍‍ख्याामाा रहेेकोो देेखि�न्छ । आयोोगलेे कति�पय मुदु्दाामाा स्थाानीीय सरकाारकाा प्रमुखु उपप्रमुखुलााई नैै मुदु्दाा 
लगााएकाालेे स्थाानीीय तह सञ्‍‍चाालनमाा समस्याा परेेकोो देेखि�योो, जुनु समस्यााकोो परि�कल्पनाा नेेपाालकोो 
संंवि�धाान र स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐनलेे नैै नगरेेकोो पााइयोो । गााउँँपाालि�काा/नगरपाालि�कााकाा प्रमुखु 
उपप्रमुखु पदमाा नरहेेकोो वाा नि�लम्बनमाा रहेेकोो अवस्थाामाा ति�नकोो जि�म्मेेवाारीी कसलेे सम्हााल्नेे भन्‍‍ने वि�षय 
संंवि�धाान एवम् ्काानुनुमाा कहिं�कतै नलेेखि�एकाालेे अहि�लेे नगरपाालि�कााकोो काार्यय सञ्‍‍चाालनमाा संंवैैधाानि�क प्रश्‍‍न 
खडाा भएकोो छ । त्यस्तोो अवस्थाा ललि�तपुरुकोो गोोदाावरीी नगरपाालि�काा र सर्लाा�हीीकोो बाागमतीी नगरपाालि�काामाा 
परेेकोो थि�योो । सर्लाा�हीीकोो बाागमतीी नगरपाालि�काामाा साागरनााथ वन परि�योोजनाा र भरत तााल नि�र्माा�णकोो 
क्रममाा नि�स्केेकोो बाालुवुाा हि�नाामि�नाा गरीी भ्रष्टााचाार गरेेकोो अभि�योोगमाा प्रमुखु, उपप्रमुखु र प्रशाासन, लेेखाा 
तथाा योोजनाा शााखााकाा प्रमुखुसमेेतलााई आयोोगलेे वि�शेष अदाालतमाा मुदु्दाा दाायर गरेेकाालेे तीी सबैै नि�लम्बनमाा 
परेे । सर्लाा�हीीमाा जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�काा प्रमुखुसमेेतलााई सोो मुदु्दाामाा वि�पक्षीी बनााएर मुदु्दाा दाायर भएकोो 
थि�योो (मैैनाालीी, २०८१) । यस्ताा घटनाा धेेरैै छन् ्र अनि�यमि�तताा तथाा मुदु्दााकोो सङ्‍‍ख्याा ठुुलोो छ । 

5.3.12 उत्खनन तथाा व्यवसाायमाा साँँ�ठगाँँ�ठ 

खाानीी सञ्‍‍चाालन, नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन र क्रसर व्यवसाायमाा जथााभााबीीपन पनि� व्यााप्त छ । 
त्यसोो हुनुुमुाा उत्खननकोो जि�म्माा पााएकाा ठेेकेेदाार, क्रसर व्यवसाायीी, टि�पर माालि�क, आपरााधि�क समूूह, 
रााज्यकाा तल्लाादेेखि� उच्च नीीति� नि�र्माा�ण तह र प्रशाासनमाा रहेेकाा समेेतकाा व्यक्ति�हरूबि�चकोो मि�लेेमतोो र 
साँँ�ठगाँँ�ठ मुखु्य काारण रहेेकोो छ । स्थाानीीय तहकोो नि�र्वाा�चनदेखि� सङ्‍‍घीीय संंसद्सम्मकोो नि�र्वाा�चन कसलााई 
जि�तााउनेे र कसलााई हरााउनेे भन्‍‍ने कुुरााकोो नि�र्धाा�रण यस वर्गग र साँँ�ठगाँँ�ठलेे गरे्ने गरेेकोो पााइन्छ । अति� नैै 
महँगोो हुँँ�दै गरेेकोो नि�र्वाा�चन र खर्चि�िलोो रााजनीीति�क परि�पााटीीलेे गर्दाा� रााजनीीति�माा ठेेकेेदाार व्याापाारीीकोो सङ्‍‍ख्याा 
र प्रभााव बढ्दोो छ । 

नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकोो व्यवस्थाापन एवम् ्नि�यमन गरे्ने जि�म्माा काानुनुलेे नैै स्थाानीीय सरकाारलााई 
दि�एकोो परि�प्रेके्ष्यमाा क्रसर व्यवसाायीी, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा ठेेकेेदाार वाा ति�नकाा सााझेेदाारहरू नैै स्थाानीीय 
सरकाारकोो नेेतृतृ्व र संंघ तथाा प्रदेेशमाा नि�र्वाा�चि�त भएकोो जाानकाारीी स्थाानीीय सरोोकाारवाालाासँँगकोो संंवाादबााट 
पााइयोो । वि�.संं. २०७४ साालकोो स्थाानीीय नि�र्वाा�चनबााट ७० जनााभन्दाा बढीी ठेेकेेदाार स्थाानीीय सरकाारमाा 
नि�र्वाा�चि�त भएकाा थि�ए (Kumar, 2022) । सााथैै वि�.संं. २०७९ माा सम्पन्‍‍न स्थाानीीय तह नि�र्वाा�चनबााट 
नि�र्वाा�चि�त दुईु सय जनप्रति�नि�धि�हरूकोो प्रत्यक्ष वाा अप्रत्यक्ष सम्बन्ध स्थाानीीय नि�र्माा�ण ठेेक्‍‍काापट्टाासँँग छ 
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भने सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा २ सय ७५ मध्येे १७ जनाा र प्रदेेशसभााकाा ५ सय ५० मध्येे १ सय ८० जनाा 
नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन तथाा आपूूर्ति�ि क्षेेत्रकाा ठेेकेेदाार वाा क्रसर उद्योोगीी छन् ्(Devkota, 2023) । हााल 
ति�नीीहरू नैै ठुुलोो सङ्‍‍ख्याामाा नीीति� नि�र्माा�ण तथाा नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा नि�र्णाा�यक रहेेकाालेे यसलेे सर्ववत्र नि�हि�त 
स्वाार्थथकोो द्वन्द्व नि�म्त्यााएकोो देेखि�न्छ जुनु भवि�ष्यकाा लाागि� अति� नैै चि�न्तााकोो वि�षय हुनु सक्छ । 

व्याापाारीी-ठेेकेेदाार-सुरुक्षाा अधि�काारीी-प्रशाासक-रााजनीीति�ज्ञबि�चकोो बलि�योो गठजोोड, साँँ�ठगाँँ�ठ, र जाालोोलेे 
प्रााकृृति�क स्रोोतमााथि�कोो दोोहनलााई बढााएकोो छ । परि�णाामतःः योो क्षेेत्र वि�कृत र आपरााधि�क क्षेेत्रमाा परि�णत 
भएकोो पााइन्छ । यसकाा केेहीी ज्वलन्त तर कू्रूर उदााहरणमाा गुणु्डाा नााइकेेहरूलााई पक्रि�ने नााममाा नेेपााल 
प्रहरीीलेे गरेेकाा कति�पय मुठुभेेड (encounter) काा घटनाा र काारबााहीीलााई लि�न सकि�न्छ ("CIB to 
launch", 2017) । 

अध्ययनकाा क्रममाा हेेर्दाा�, नीीति� नि�र्माा�ण तथाा अनुगुमनकोो तहमाा रहेेकाा पदााधि�काारीीहरू नैै क्रसर माालि�क 
भएकोो र ति�नलेे नैै नेेपााल सरकाारकाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकोो व्यवस्थाापन एवम् ्नि�यमनसम्बन्धीी 
नीीति� नि�यम मस्यौौदाा गरे्ने र नि�र्णणयकर्ताा�लााई प्रभाावमाा पाारे्ने गरेेकोो तथ्य वि�गतमाा साार्ववजनि�क भएकाा थि�ए । 
त्यसकोो एउटाा उदााहरणकाा रूपमाा नदीी तथाा खाानीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन तथाा क्रसर उद्योोग 
सञ्‍‍चाालनसम्बन्धीी माापदण्डहरू नेेपााल सरकाारलेे वि�गतमाा पटक पटक नि�र्णणय गरै्दै परि�वर्ततन गरै्दै जाानुलुााई 
लि�न सकि�न्छ । यदि� त्यसोो नहुँँ�दोो होो त त्यति� छोोटोो समयमाा पटक पटक त्यसरीी माापदण्ड परि�वर्ततन 
गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा नैै कि�न पर्थ्यो�ो होोलाा र ? त्यसकोो सबैैभन्दाा पछि�ल्लोो उदााहरण वि�.संं. २०७७ साालमाा 
बनााइएकोो माापदण्ड (ढुुङ्‍‍गाा, गि�टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७) 
माा दुईु वर्षषभि�तै्रै गरि�एकोो संंशोोधन (ढुुङ्‍‍गाा, गि�टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी 
(पहि�लोो संंशोोधन) माापदण्ड, २०७९) लााई लि�न सकि�न्छ । उक्त संंशोोधनलेे नदीीजन्य वस्तुकुोो उत्खननकोो 
समय, गहि�रााइ, दूूरीी तथाा प्रक्रि�याालााई थप उत्खननमैत्रीी र लचक बनााएकोो थि�योो । 

5.3.13 काानुुनवि�नााकोो तदर्थथबााद र वि�देश नि�काासीी वि�वााद 

प्रााकृृति�क स्रोोतकोो ठुुलोो परि�मााणमाा उत्खनन र व्याापाार (कति�पय समयमाा वि�देश नि�काासीी) जस्तोो गहन 
वि�षय समेेट्नकाा लाागि� छुुटै्टै वि�शेष काानुनु छैैन । खाानीी ऐन, वााताावरण संंरक्षण ऐन तथाा नि�यम, वन ऐन, 
रााष्ट्रि�य नि�कुञ्‍‍ज तथाा वन्यजन्तु ुसंंरक्षण ऐन, जलस्रोोत ऐन र माापदण्डबााट योो क्षेेत्र चलााइएकोो देेखि�योो । 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो नि�यमनकाा सम्बन्धमाा सरकाारलेे वि�भि�न्‍‍न मि�ति�माा पटके नि�र्णणय गरेेर नि�यमन 
गरि�रहेेकोो देेखि�न्छ । उदााहरणकाा लाागि� वि�.संं. २०७7 कोो माापदण्ड आउनुपूुूर्वव ६ वर्षषमाा माात्र ५ पटक 
नि�र्णणय (वि�.संं. २०७०/३/२७ गतेे, वि�.संं. २०७०/५/१७ गतेे, वि�.संं. २०७१/४/११ गतेे, वि�.संं. 
२०७२/१२/२० गतेे, वि�.संं. २०७५/६/२८ गतेे) गरेेकोो पााइन्छ । यसलेे नीीति�गत अस्थि�िरताालााई 
स्पष्ट पाार्ददछ । 

त्यसअघि� खाासगरीी वि�.संं. २०५५ पछि� स्थाानीीय स्वाायत्त शाासन ऐन र नि�यमाावलीी अन्तर्गगत जि�ल्लाा 
वि�काास समि�ति�लेे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन, बेेचबि�खन र व्यवस्थाापन गरि�आएकोो देेखि�न्छ । वि�.संं. 
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२०७४ साालकोो स्थाानीीय तहकोो नि�र्वाा�चनपछि� भने नगर/गााउँँपाालि�काालेे यस क्षेेत्रकोो सञ्‍‍चाालन गरेेकोो 
देेखि�न्छ (Devkota, 2023) । देेशकाा ७५३ स्थाानीीय सरकाारमध्येे अधि�कांं�श र साात प्रदेेशकोो रााजस्वकोो 
मुखु्य एवम् ्उल्लेेखनीीय स्रोोतलााई प्रााथमि�कताामाा रााखेेर देेश र प्रकृृति�लााई एकसााथ अघि� बढााउनेे गरीी छुुटै्टै 
काानुनु बनााइएकोो छैैन । त्यसैलेे पहााड, चुरेुे र तरााईकाा नदीीहरूकोो उत्खनन व्याापक र जथााभााबीी भएकोो 
भन्‍‍न सकि�न्छ । 

वि�.संं. २०५५ साालपछि�कोो यहीी अवधि�माा ठुुलोो परि�मााणमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी भाारततर्फफ  नि�काासीी 
भएकोो देेखि�न्छ । खाासगरीी वि�.संं. २०५९ साालदेखि� स्थाानीीय नि�काायकाा नि�र्वाा�चि�त पदााधि�काारीीकोो पदाावधि� 
सकि�एकोो तर नयाँँ� काार्ययकाालकाा लाागि� नि�र्वाा�चन हुनु नसकेेकोो, आन्तरि�क द्वन्द्व र अशाान्ति�िकाा बि�च भाारत 
नि�काासीी भएकोो देेखि�न्छ । वि�.संं. २०६३ साालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान जाारीी भएपछि�कोो संंक्रमणकााल र 
वि�.संं. २०७२ साालकोो संंवि�धाान जाारीी भएपछि� देेश सङ्‍‍घीीयताामाा गइसकेेकोो तर स्थाानीीय स्वाायत्त शाासन 
ऐन, २०५५ लााई प्रति�स्थाापन गरे्ने काानुनु नबनेेकाा अवधि�माा चुरेुे क्षेेत्रमाा अत्यधि�क दोोहन भएकोो देेखि�न्छ । 
यसैबि�च चुरेुे क्षेेत्रकोो जथााभााबीी उत्खनन रोोक्न र भाारत नि�काासीी रोोक्न अनुरुोोध गरै्दै सोो सम्बन्धमाा 
नााराायणप्रसााद देेवकोोटाालेे नेेपााल सरकाारकाा वि�रुद्ध सर्वोोच्च अदाालतमाा मुदु्दाा दाायर गरेे । सााथैै व्यवस्थाापि�काा 
संंसद्कोो प्रााकृृति�क स्रोोत र सााधन समि�ति�लेे वि�.संं. २०६६ साालमाा चुरेुे भाावरलगाायत क्षेेत्रबााट ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन र नि�काासीीसम्बन्धीी अध्ययन गर्नन एउटाा उपसमि�ति� गठन गरेेकोो र त्यसलेे प्रति�वेेदन 
दि�एकोो पााइयोो । 

नााराायणप्रसााद देेवकोोटाालेे प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद् समेेत वि�रुद्ध (०६६–WO–०५२१) दाायर 
गरेेकोो मुदु्दााकोो सि�लसि�लाामाा सर्वोोच्च अदाालतलेे चुरेुे भाावरलगाायत क्षेेत्रबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन 
र नि�काासीी नगर्नन नेेपााल सरकाारकाा नााममाा नि�र्देशनाात्मक आदेेश (०६६–WO–०५२१) जाारीी गरेेकोो 
देेखि�न्छ । आ.व. २०७६/२०७९ कोो वाार्षि�िक बजेेटकोो बुँँ�दाा नंं. १९९ माा नेेपााल सरकाारलेे खाानीीजन्य 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी र बाालुवुाा वि�देश अर्थाा�त् ्भाारत नि�काासीी गरीी व्याापाार घााटाा न्यूूनीीकरण गरे्ने योोजनाा ल्याायोो । 
त्यसकोो सर्ववत्र वि�रोोध भयोो । त्यसलेे नााराायणप्रसााद देेवकोोटाा वि�रुद्ध प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद् समेेत 
(०६६–WO–०५२१) कोो मुदु्दाामाा सर्वोोच्च अदाालतलेे जाारीी गरेेकोो आदेेश र त्यसकोो मर्मम वि�परीीत 
भएकोो दााबीी र खाारेेजीीकोो मााग गरै्दै वि�भि�न्‍‍न मुदु्दाा परेे (शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकर समेेत वि�रुद्ध नेेपााल 
सरकाार, २०७९) । त्योो मुदु्दाामाा पनि� सर्वोोच्च अदाालतलेे नेेपााल सरकाारलााई त्यस्तोो नि�र्णणय काार्याा�न्वयन 
नगर्नन तत्कााल रोोक लगााउँँदैै अन्तरि�म आदेेश जाारीी गर्‍‍योो । 

भाारत नि�काासीीकोो वि�वाादकोो केेन्द्रमाा चुरेुे तथाा तरााई क्षेेत्रमाा भइरहेेकोो जथााभााबीी उत्खनन र वााताावरणीीय 
वि�नााशकाा वि�षय रहेेकोो पााइन्छ । भाारत नि�काासीीकोो वि�षयमाा देेश नैै दुईु कि�त्ताामाा वि�भााजि�त देेखि�न्छ । 
सरकाारीी संंयन्त्र तथाा व्याापाारीीहरू नि�काासीी गर्नुु� उपयुकु्त होो भन्छन् ्भने चुरेुे, वााताावरण तथाा प्रकृृति� 
संंरक्षण क्षेेत्रमाा काार्ययरत अभि�यन्ताा र नाागरि�क समााज चुरेुे तथाा तरााईलााई वि�नााश गरेेर र नदीीहरूकोो 
जथााभााबीी दोोहन गरेेर न्यूून मूूल्यमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी वि�देश नि�काासीी गर्नुु� उपयुकु्त हुँँ�दैन भन्‍‍ने 
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माान्यताा रााख्दछन् ्। मुखु्य रूपमाा अदाालतकोो आदेेशकाा काारण वि�गत लाामोो समयदेखि� नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
भाारत नि�काासीी बन्द छ । 

5.3.14 बोोझि�लोो र अव्याावहाारि�क अनुुगमन संंयन्त्र र गैैर काानुुनीी गति�वि�धि�

माापदण्डलेे उत्खनन काार्ययकोो अनुगुमन गरे्ने जि�म्मेेवाारीी जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�काा प्रमुखुकोो अध्यक्षताामाा 
जि�ल्लाास्थि�ित स्थाानीीय प्रशाासन र नि�काायकाा प्रमुखुहरू सम्मि�िलि�त अनुगुमन समि�ति�लेे गरे्ने व्यवस्थाा गरेेकोो 
छ । जि�ल्लाास्थि�ित सम्बद्ध काार्याा�लयकाा प्रमुखुहरू रहनेे गरीी बनााइएकोो उक्त समि�ति� आफँैँमाा बोोझि�लोो र 
अव्याावहाारि�क छ । समि�ति� आफँैँमाा बोोझि�लोो र अव्याावहाारि�क संंयन्त्र भएकाालेे अनुगुमनमाा समस्याा छ । 
कि�नभने उच्च पदााधि�काारीीहरूकोो काार्ययव्यस्तताा बढीी हुनेुे र समि�ति�काा अध्यक्ष एवम् ्सदस्यहरू आफँैँ 
एकसााथ अनुगुमनमाा जाानेे कुुराा परि�कल्पनाा माातै्रै जस्तोो हुनु्छ, व्याावहाारि�क हुँँ�दैन । त्यसैलेे समि�ति�काा 
अध्यक्ष एवम् ् सदस्यहरू एकसााथ अनुगुमनमाा जाानेे अवसर जुटुााउन कठि�न छ । सबैैकाा आआफ्नाा 
प्रााथमि�कताा हुनु्छन् ्र यस्तोो अनुगुमन प्रााथमि�कताामाा परै्दैन । 

एकााति�र उक्त अवस्थाा छ भने अर्कोोतर्फफ  सबैैजसोो उत्खनन काार्यय र क्रसर उद्योोग काानुनु, स्वीीकृृत 
काार्यययोोजनाा, वााताावरणीीय प्रति�वेेदन र सम्बन्धि��त माापदण्ड वि�परीीत भएकोो तथ्य अनुगुमन समि�ति�काा सबैैलााई 
रााम्रोो जाानकाारीी हुनु्छ । अनुगुमन यथाार्थथमाा औपचाारि�कताामाा माात्र सीीमि�त छ (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो 
अन्तर्वाा�र्ताा�, महोोत्तरीी र कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक) । कि�नभने यस्ताा क्रसर तथाा उत्खनन काार्ययकोो अनुगुमन गर्दाा� 
अनि�यमि�तताा भइरहेेकोो पााइएमाा तत्कााल काारबााहीी गरीी बन्द गरााउनुपुरे्ने हुनु्छ । नगरााएकोो अवस्थाामाा 
स्थाानीीय जनताा, मि�डि�याा तथाा नाागरि�क समााजलेे औँलँाा ठडााउनेे अवस्थाा हुनु्छ र जबााफ दि�नुपुर्छछ । अतःः 
उक्त सबैै तथ्य बुझेुेर नैै अवलोोकनमाा नजाानेे गरि�एकोो छ (अनुगुमन समि�ति�काा एकजनाा सदस्यकोो भनााइ, 
प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, 2081) । 

अर्कोो कुुराा, अनुगुमनकोो योोजनाा बनााएरैै अनुगुमनमाा जाँँ�दाा खोोलाा नदीीमाा सञ्‍‍चाालनमाा भइरहनेे एक्स्क्यााभेेटर, 
मेेसि�नलगाायत पहि�लेे नैै भगााइन्छ वाा लुकुााइन्छ । अर्थाा�त् ्अनुगुमन समि�ति�भि�त्र नैै समस्याा छ । भि�त्रबााटैै 
सम्बन्धि��त ठेेकेेदाार/व्यवसाायीीलााई पहि�लेे नैै सूूचनाा दि�एर साावधाान गरााइसकि�एकोो हुनु्छ (समूूहगत 
छलफल, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) । 

काानुनु बमोोजि�मकोो जि�ल्लाा संंयन्त्रलेे अनुगुमन गर्नन नसकेेपछि� अनुगुमन गरीी प्रति�वेेदन पेेस गर्नन प्राावि�धि�क 
कर्ममचाारीी सहि�तकोो उपसमि�ति� बनााएर अध्ययन गर्नन लगााउनेे र हरेेक वर्षष अनुगुमन प्रति�वेेदन बनााएर 
पेेस गरे्ने गरेेकोो पााइयोो (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) । जि�ल्लाा स्तरीीय 
अनुगुमन समि�ति�लााई सक्रि�य बनााउनेे र उत्खनन, ढुुवाानीी लगाायतकाा काामलााई कडााइकाा सााथ नि�यमन 
गर्नन थााल्नेे होो भने स्थाानीीय प्रशाासनकाा मुखु्य व्यक्ति�हरूकोो नैै तत्कााल अन्यत्र सरुवाा हुनेुे प्रवृतृ्ति� रहेेकोो 
गुनुाासोो सम्बद्ध कर्ममचाारीी तथाा पदााधि�काारीीहरूकोो पााइयोो । सााथैै, अनि�यमि�त भएकाा गति�वि�धि�लााई रोोकेेकाा 
अवस्थाामाा स्थाानीीय सरकाारकाा पदााधि�काारीी, सांं�सद, मन्त्रीीहरूकोो धााक धम्कीी खेेप्नुपुर्छछ भने अनुगुमनमाा 
लााग्नेे स्रोोतकोो अभााव छ, कसलेे खर्चच गरे्ने भन्‍‍नेमाा समस्याा हुनेुे गरेेकोो छ (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो 
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अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 2081) र सम्बद्ध सरकाारीी नि�काायलेे पर्याा�प्त माात्राामाा सहयोोग नगरे्ने गरेेकोो 
अवस्थाा छ (Devkota, 2023) । 

5.3.15 काानुुनीी वि�वााद र अदाालतकोो भूूमि�काा

देेशकोो सबैैति�र जथााभााबीी रूपमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोो उत्खनन भइरहँँदाा रााज्यकोो उपस्थि�िति� 
लगभग शूून्य जस्तोो देेखि�न्छ । ठेेकेेदाारकोो जि�म्माामाा उत्खनन सञ्‍‍चाालन भइरहेेकोो छ । ठेेकेेदाारलेे बुझुााउनेे 
सीीमि�त रााजस्वमाा रााज्य रमााएकोो जस्तोो अवस्थाा देेखि�न्छ । प्रकृृति�लेे दि�एकोो सीीमि�त स्रोोतकोो उपयोोग कसरीी 
गरे्ने भन्‍‍ने वि�षयमाा व्याापक छलफल गरेेर दीीर्घघकाालीीन वैैज्ञाानि�क योोजनाासहि�त अघि� बढ्नुपुरे्नेमाा त्यसोो 
भएकोो देेखिँ�दैँैन । त्यसैलेे योो वि�षय अत्यन्तैै वि�वाादि�त पनि� रहेेकोो छ (समूूहगत छलफल, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 
2081) । क्रसर व्यवसाायीी, ठेेकेेदाार एकााति�र, र स्थाानीीय समुदुााय, सर्ववसााधाारण, नाागरि�क समााज अर्काा�ति�र 
छन् ् भने स्थाानीीय सरकाार, स्थाानीीय प्रशाासन, रााजनीीति�क काार्ययकर्ताा�समेेत वि�भााजि�त रहेेकोो देेखि�न्छ । 
फलस्वरूप वि�भि�न्‍‍न समयमाा उत्खननसम्बन्धीी वि�वाादहरू सतहमाा आउनेे गरेेकाा छन् ्र त्यसमध्येे कति�पय 
वि�भि�न्‍‍न तहकाा वि�वााद अदाालतमाा पुगेुेकोो देेखि�न्छ । तीी वि�वाादहरू उपर सर्वोोच्च अदाालतलेे गरेेकाा 
फैैसलााहरूकोो वि�श्‍‍लेेषण ताालि�काा 7 माा प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । कति�पय अवस्थाामाा अदाालतकाा आदेेशलगाायत 
अख्ति�ियाारकोो हस्तक्षेेपकाा काारण स्थाानीीय सरकाारकोो रााजस्वकोो मुखु्य स्रोोत नैै परि�चाालन गर्नन नपााएकोो 
अवस्थाा छ भने उत्खननकोो ठेेक्‍‍काा लगााउन नपााएकाा काारण वि�काास नि�र्माा�णलगाायतमाा खर्चच गर्नन नसक्नेे 
अवस्थाा सि�र्जजनाा भएकोो गुनुाासोो सम्बद्ध पाालि�कााकाा नेेतृतृ्वकोो रहेेकोो छ । यस्तोो समस्याा मकवाानपुरु 
जि�ल्लााकोो हेेटौंंडाा, महोोत्तरीीकोो बर्दि�िबाास, पश्‍चि�ि�म नवलपराासीीकोो सुनुवल आदि�माा धेेरैै रहेेकोो छ (सम्बद्ध 
व्यक्ति�हरूसँँगकोो अनौौपचाारि�क छलफल, 2080) । 

5.3.16 स्थाानीीय सरकाारकोो क्षमताा र भूूमि�काा 

कति�पय अवस्थाामाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खननलेे स्थाानीीय तहलााई बदनााम पनि� गरेेकोो छ । 
उल्लेेखनीीय सङ्‍‍ख्याामाा प्रमुखु, उपप्रमुखु, वडााध्यक्ष, कर्ममचाारीी, ठेेकेेदाारलााई भ्रष्टााचाारकोो मुदु्दाा लाागेेकोो छ । 
जस्तैःः� सर्लाा�हीी जि�ल्लााकोो बाागमतीी नगरपाालि�काामाा भरत तााल नि�र्माा�ण तथाा साागरनााथ वन परि�योोजनाा 
अन्तर्गगतकोो नि�र्माा�णकाा क्रममाा ४७ लााख घनमि�टर बाालुवुाा बि�क्रीी गरे्ने क्रममाा अनि�यमि�तताा गरेेकोो 
आरोोप छ । नगरपाालि�कााकाा प्रमुखु, उपप्रमुखु, योोजनाा, प्रशाासन, लेेखााकाा प्रमुखु कर्ममचाारीी लगाायत वि�रुद्ध 
अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोगलेे वि�शेष अदाालतमाा मुदु्दाा दर्ताा� गरेेकोो छ । सााथैै, जि�ल्लाा समन्वय 
प्रमुखुलााई समेेत मुदु्दाा छ । नि�काालेेकोोमध्येे १३ लााख घनमि�टरकोो मूूल्य ३० करोोड भएकोो र उक्त वन 
परि�योोजनााबााट उत्खनन गर्दाा� सम्बन्धि��त नि�काायकोो स्वीीकृृति� समेेत नलि�एकोो आयोोगकोो दााबीी छ (मैैनाालीी, 
२०८१) । 

अर्कोो उदााहरण, ललि�तपुरुकोो गोोदाावरीी नगरपाालि�कााकोो छ । अख्ति�ियाार दुरुुपयोोग अनुसुन्धाान आयोोगलेे त्यहाँँ� 
पनि� बहाालवाालाा नगरप्रमुखु, उपप्रमुखु, कर्ममचाारीीलगाायतलेे भ्रष्टााचाार गरेेकोो आरोोपमाा वि�शेष अदाालतमाा मुदु्दाा 
दाायर गरेेकोो थि�योो । त्यससँँगैै सम्बद्ध पदााधि�काारीी स्वतःः नि�लम्बनमाा परेेकाा थि�ए र तीी पाालि�कााकोो नेेतृतृ्व 
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कसलेे गरे्ने भन्‍‍ने संंवैैधाानि�क एवम् ्काानुनुीी प्रश्‍‍न उठेेकोो थि�योो । त्यसमध्येे गोोदाावरीी नगरपाालि�कााकोो मुदु्दाामाा 
प्रमुखु उपप्रमुखुलगाायतलेे सफााइ पााएकाा छन् ्("गोोदाावरीी नगरपाालि�काा प्रमुखु", २०८१) । 

स्थाानीीय तहलााई ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन अनि�यमि�तताा र भ्रष्टााचाारकोो वि�षयमाा बदनााम गर्नुु�कोो 
मुखु्य काारण यसकोो अधि�काार एवम् ्जि�म्मेेवाारीी नगरपाालि�काा/गााउँँपाालि�काालााई दि�नु ुहोो । कि�नकि�, कति�पय 
स्थाानीीय सरकाारसँँग ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन, प्रकृृति�, वााताावरण र भौौति�क वि�काासलााई सन्तुलुि�त 
बनााएर लैैजाानकाा लाागि� आवश्यक दक्ष जनशक्ति� नैै उपलब्ध छैैन (समूूह छलफल, महोोत्तरीी, 2080) । 
वााताावरणीीय प्रभाावकोो अध्ययनकाा लाागि� बााह्य वि�ज्ञ वाा संंस्थाालााई ठेेक्‍‍काामाा कााम लगााउनेे गरि�ए ताापनि� 
अधि�कांं�श नि�काायमाा वााताावरण वि�ज्ञाान, जलस्रोोत, भूगूर्भभशाास्त्रजस्ताा वि�षयमाा वि�ज्ञ जनशक्ति� उपलब्ध छैैनन् ्। 

यसर्थथ, साामााजि�क वााताावरणीीय प्रभाावकोो मूूल्यााङ्‍‍कन गरे्ने, त्यस्ताा प्रति�वेेदन स्वीीकृृत गरे्ने, प्राावि�धि�क अध्ययन 
गरे्ने, उत्खनन काार्यययोोजनाा बनााउनेे, ठेेक्‍‍काा लगााउनेे, रााजस्व सङ्‍‍कलन गरे्ने, उत्खनन काार्ययकोो नि�यमि�त 
अनुगुमन र नि�गराानीी गरे्ने र अनि�यमि�तताा गरेेकोो पााइएमाा काानुनुीी काारबााहीी आदि� गरे्ने जि�म्मेेवाारीी एउटैै 
नि�काायलााई दि�नु ु उपयुकु्त छैैन (नि�रञ्‍‍जन शे्रेष्ठ, नीीअप्र अन्तरक्रि�याा, कााठमााडौँँ, 2081) । अनुगुमन 
काार्ययकोो नेेतृतृ्व गरे्ने जि�म्मेेवाारीी पााएकोो भए ताापनि� जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�कोो वाास्तवि�क भूमूि�काा भने ज्याादैै 
न्यूून र कमजोोर देेखि�न्छ (प्रमुखु सूूचनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, 208१) । 

5.3.17 संंघ र प्रदेेशकोो भूूमि�काा नगण्य

संंघ र प्रदेेशलेे ऐन काानुनु बनााउनेे, माापदण्ड तोोक्नेे, रााजस्वकाा दर तोोक्नेेबााहेेक माापदण्ड काार्याा�न्वयन, 
वााताावरणीीय अध्ययन आदि�माा प्राावि�धि�क तथाा अन्य सहयोोग गरे्ने गरेेकोो देेखि�न्‍‍न । उत्खननबााट प्रााप्त हुनेुे 
रााजस्वकोो ४० प्रति�शत हि�स्साा पााउनेे धेेरैैजसोो प्रदेेशकोो भूमूि�काा केेवल हरेेक वर्षषकोो बजेेट माार्फफत  ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो रााजस्वकाा दर तोोक्नेेमैै सीीमि�त देेखि�न्छ । त्यस बााहेेक खाासैै प्रत्यक्ष भूमूि�काा नि�भााएकोो 
भने देेखि�एन । उल्टैै वन, वााताावरण, नि�कुञ्‍‍ज, चुरेुेजस्ताा क्षेेत्रमाा काार्ययरत सङ्‍‍घीीय नि�काायलेे सम्बद्ध काानुनु 
देेखााएर हस्तक्षेेप गरे्ने गरेेकोो देेखि�न्छ । समय समयकाा नीीति�गत तथाा काानुनुीी परि�वर्ततन र ति�न अन्तर्गगत 
जाारीी हुनेुे आदेेश, परि�पत्र आदि�लेे यस क्षेेत्रमाा समस्याा थप्नेे गरेेकाा छन् ् । यसकोो उदााहरणकाा रूपमाा 
वि�द्यमाान माापदण्ड, वि�.संं. २०७७ कोो संंशोोधन, २०७९ लााई लि�न सकि�न्छ । माापदण्डकोो संंशोोधनलेे 
कति�पय कुुराामाा सजि�लोो बनाायोो भने कति�पयमाा कठि�नााइ थप्नुकुाा सााथैै नीीति� एवम् ्काानुनुीी अस्थि�िरताा 
नि�म्त्यााएकोो अवस्थाा रहेेकोो छ । संंशोोधनसम्बन्धीी मुदु्दााकोो सि�लसि�लाामाा पहि�लेे अदाालतकोो अन्तरि�म 
आदेेशलेे रोोकि�योो भनेेपछि� अदाालतलेे अन्ति�िम फैैसलााबााट संंशोोधनलााई नैै खाारेेज गरि�दि�योो । 

5.4 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन क्षेेत्रमाा रहेेकाा अवसर

खण्ड ५.३ माा उल्लि��खि�त समस्यााकोो व्यवस्थाापन चुनुौौतीीपूूर्णण छ । त्यसकाा बााबजुदु पनि� यस क्षेेत्रमाा 
अवसरहरू भने प्रशस्तैै छन् ्र तीी अवसरलााई सदुपुयोोग गरे्ने होो भने देेशकोो आर्थि�िक वि�काास, भौौति�क 
पूूर्वाा�धाार नि�र्माा�ण, दि�गोो वि�काास र वााताावरण संंरक्षणलााई एकसााथ अघि� बढााउन सकि�न्छ । 
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5.4.1 आर्थि�िक वि�काासकाा लाागि� महत्त्वपूर्णण स्रोोत

स्थाानीीय सरकाार र प्रदेेश सरकाारकोो स्थाानीीय रााजस्व स्रोोतकोो ठुुलोो हि�स्साा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो 
बि�क्रीी वि�तरण रहेेकोो देेखि�योो । आ.व. २०८०/८१ माा कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक जि�ल्लाामाा माात्र १ अर्बब १२ 
करोोड बरााबरकोो रााजस्व सङ्‍‍कलन गरे्ने योोजनाा रहेेकोो पााइयोो जबकि�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक जि�ल्लााकोो जि�ल्लाा 
वि�काास समि�ति�लेे ठेेक्‍‍काा लगााउँँदाा जम्माा १० करोोड बरााबरकोो ठेेक्‍‍काा लगााउँँथ्योो र त्यसैकाा हाारााहाारीीमाा 
रााजस्व उठााउँँथ्योो । आ.व. २०८०/८१ माा मण्डनदेउपुरु गााउँँपाालि�काालेे माात्र ३४ करोोडकोो ठेेक्‍‍काा 
लगााउन लाागेेकोो देेखि�न्छ । अन्य पाालि�कााकोो योोजनाा हेेर्दाा� पनौौतीी नगरपाालि�कााकोो ३१ करोोड, बेेथाानचोोक 
गााउँँपाालि�कााकोो ८ करोोड, पाँँ�चखााल नगरपाालि�कााकोो २ करोोड, चौौरीीदेेउराालीी गााउँँपाालि�कााकोो ४ करोोड, 
भुमु्लु ुगााउँँपाालि�कााकोो १३ करोोड, रोोशीी गााउँँपाालि�कााकोो १४ करोोड र ति�मााल गााउँँपाालि�कााकोो ३ करोोड 
रहेेकोो देेखि�न्छ (सम्बन्धि��त स्थाानीीय तहहरूकोो आ.व. २०८०/८१ कोो बजेेट वक्तव्य; जि�ल्लाा समन्वय 
समि�ति�, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, २०८१; समूूहगत छलफल, कााभ्रे,े 2081) । 

सााथैै बाागमतीी प्रदेेशलेे आ.व. २०७७/७८ माा १० करोोड र आ.व. २०७८/७९ माा २० करोोड 
रााजस्व सङ्‍‍कलनकोो प्रक्षेेपण गरेेकोो पााइयोो (आर्थि�िक माामि�लाा तथाा योोजनाा मन्त्राालय, बाागमतीी प्रदेेश, 
२०७७) । आ.व. २०७७/७८ माा सि�न्धुपुााल्चोोककोो इन्द्राावतीी गााउँँपाालि�काालेे माात्र १० करोोड रााजस्व 
उठााएकोो देेखि�न्छ, जुनु जम्माा बजेेटकोो १५ प्रति�शत हि�स्साा होो ( रााजश्‍‍व सुधुाार काार्यययोोजनाा, इन्द्राावतीी 
गााउँँपाालि�काा, २०७८) । 

हाालकोो दरमाा रााजस्व सङ्‍‍कलन नहुनेुे परि�स्थि�िति� बनेेमाा रााजस्वकोो पूूर्ति�ि गर्नुु�परे्ने दबााब कसरीी थेेग्नेे भन्‍‍ने 
समस्याा हुनु्छ । त्यसैलेे, यस क्षेेत्रबााट आउनेे रााजस्वलााई दि�गोो बनााउनेे अवसर छ । त्यसकाा लाागि� चोोरीी 
नि�काासीी, भ्रष्टााचाार, अनि�यमि�तताामाा रोोक लगााउनेे संंयन्त्र र कुुन आर्थि�िक वर्षषमाा कति� परि�मााण नि�कााल्न 
मि�ल्छ भनेर तोोक्नकाा लाागि� वैैज्ञाानि�क अध्ययन र योोजनााबद्ध तरि�काालेे व्यवस्थाापन गर्नन सक्नुपुर्छछ र सम्भव 
पनि� छ । प्रदेेशलेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो रााजस्वकाा दर तोोक्दाा हि�मााल, पहााड, चुरेुे, तरााईजस्ताा भौौगोोलि�क 
अवस्थि�िति�, स्थाानीीय तथाा नजि�ककोो बजाारसम्मकोो दूूरीी, सहरीीकरणकोो अवस्थाा आदि�लााई मध्यनजर गर्नुु�काा 
सााथैै सम्बद्ध स्थाानीीय तहसँँगकोो संंवााद, छलफल र समन्वय गर्नुु� उपयुकु्त हुनेुे देेखि�न्छ । त्यसोो गर्नन 
सकेेमाा, उत्खननकाा लाागि� ठेेक्‍‍काा नलााग्नेे; पुलु, बाँँ�ध, तटबन्ध, नदीी कि�नााराामाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, 
मााटोोजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी जम्माा हुनेुे; र जलजन्य वि�पद्काा घटनाा बढ्नेे र भौौति�क संंरचनाामाा 
क्षति� पुगु्नेे सम्भाावनाालााई घटााउन सकि�न्छ । 

5.4.2 प्रााकृृति�क स्रोोत परि�चाालनकोो अवसर

सङ्‍‍घीीयताापछि� भौौति�क पूूर्वाा�धाार तथाा संंरचनाा नि�र्माा�णकोो क्रम बढेेकोो छ । रााष्ट्रि�य गौौरव तथाा प्रााथमि�कतााकाा 
आयोोजनाा, उद्योोग कलकाारखाानाा, जलवि�द्युतु, हवााई अड्डाा, सहरीी क्षेेत्र वि�स्ताार, स्थाानीीय सडकजस्ताा 
भौौति�क नि�र्माा�णकाा कााम भइरहेेकाा छन् ्। त्यसकाा लाागि� चााहि�ने कच्चाा पदाार्थथ प्रकृृति�लेे निः�ःशुलु्क हरेेक 
वर्षष दि�इरहेेकोो छ । नेेपााललेे लगभग ३८ करोोड टन बरााबरकोो जमि�न वाार्षि�िक रूपमाा गुमुााउनेे गरेेकोो छ 
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(Dahal, 2015; Nayak, 1996) । नेेपाालमाा करि�ब ६ हजाारकोो सङ्‍‍ख्याामाा रहेेकाा साानााठुुलाा नदीी तथाा 
खोोलााकोो करि�ब १ लााख ९१ हजाार वर्गग कि�लोोमि�टर (कि�लोोमि�टर) नि�काास क्षेेत्र रहेेकोो छ । सोो क्षेेत्रमध्येे 
७४ प्रति�शत भााग नेेपाालभि�त्र पर्छछ (WECS, 2011) । हरेेक वर्षष नेेपाालकाा नदीीलेे करि�ब १ अर्बब ५० 
करोोड घनमि�टर गेेग्र्याान (sediment) बगााउनेे गरेेकोो अनुमुाान छ (जाानकाार अन्तर्वाा�र्ताा�, कााठमााडौँँ) । 
त्यसकोो दि�गोो उपयोोग गरेेर दि�गोो वि�काास गरे्ने र प्रकृृति� सन्तुलुन गरे्ने अवसर हाालकोो पुसु्ताालााई उपलब्ध 
छ । प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उपयोोग गर्दाा� भाावीी पुसु्तााकोो अधि�काार संंरक्षणसमेेत गरे्ने अवसर छ । यसकाा 
लाागि�, रााजनीीति�क तथाा प्रशाासकीीय व्यक्ति�हरूकोो ठेेकेेदाार साँँ�ठगाँँ�ठ, भ्रष्टााचाार, अनि�यमि�तताा कसरीी रोोक्नेे; 
नि�रीीक्षण, अनुगुमन तथाा परीीक्षणलााई कसरीी प्रभाावकाारीी बनााउनेे; केे कस्ताा संंयन्त्र बनााउनेे र केे कसरीी 
चुसु्त दुरुुस्त बनााउनेे; उत्खनन, ढुुवाानीीदेेखि� नि�र्माा�ण काार्ययमाा संंलग्न हुनेुे ठेेकेेदाार एवम् ्काामदाारलााई 
वााताावरण र प्रकृृति�प्रति� कसरीी संंवेेदनशीील बनााउनेे; र यस क्षेेत्रकाा समस्याा समााधाान गरेेर कसरीी काानुनुीी 
सुशुाासन स्थाापि�त गरे्ने भन्‍‍ने कुुराामाा उपााय नि�कााल्न आवश्यक छ । 

5.4.3 सङ्‍‍घीीय संंरचनाामाा सहकाार्यय र सााझेेदाारीी अभि�वृृद्धि�

नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे अँगँाालेेकोो सङ्‍‍घीीयतााकोो ढाँँ�चाालााई सफल र सबल बनााएर देेखााउन सकि�ने 
क्षेेत्रमध्येेकोो एउटाा योो क्षेेत्र हुनु सक्छ, जहाँँ� संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तीीनैै तहकोो हि�त र सरोोकाार गाँँ�सि�एकोो 
हुनु्छ । त्यसकाारण उपयुकु्त काानुनु तर्जुु�माा गरीी प्रभाावकाारीी काार्याा�न्वयनकाा लाागि� व्याावहाारि�क, चुसु्त एवम् ्
छरि�तोो संंयन्त्र बनााएर संंलग्न सबैैकोो क्षमताा अभि�वृदृ्धि� गरे्ने अवसर यस क्षेेत्रमाा देेखि�न्छ । धुलुि�खेलमाा 
गरि�एकोो प्रमुखु सुचुनाादााताासँँगकोो अन्तर्वाा�र्ताा�काा क्रममाा जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोककाा समन्वय 
अधि�काारीीलेे पनि� यस्तैै अनुभुव बाँँ�डेकाा थि�ए । उनकाा अनुसुाार, "पहि�लाा ७५ वटाा जि�ल्लाा वि�काास समि�ति� 
माार्फफत  हुनेुे कााम अहि�लेे ७५३ वटाा पाालि�काा माार्फफत  हुँँ�दै आएकोो छ", भने जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�कोो 
भूमूि�काा "साँँ�घुरुि�एर पनि� छरि�एकाालेे, भन्‍‍नुपुर्छछ अनुगुमनमाा समन्वयकोो कमीी रहेेकोो छ" । 

सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूकोो सङ्‍‍ख्याा र तह बढ्दैै गएपछि� व्यवस्थाापन प्रणाालीी बहुपुक्षीीय माात्र होोइन, 
जटि�ल र छरि�एकोो पनि� देेखि�न्छ । अहि�लेे ७५३ पाालि�कााहरू, ७ प्रदेेश सरकाार, ७७ जि�ल्लाा समन्वय 
समि�ति�, सङ्‍‍घीीय सरकाारकोो साामाान्य प्रशाासन मन्त्राालय लगाायतकाा नि�काायहरू जोोडि�एकोो अवस्थाामाा 
कााम भइरहेेकाालेे स्पष्ट भूमूि�कााकोो नि�र्धाा�रण अपरि�हाार्यय देेखि�न्छ । अधि�काारीीकाा अनुसुाार, "पहि�लाा चााहिँ� 
प्रत्यक्ष रूपलेे जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�द्वााराा वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन पाास गर्नुु�परे्ने सन्दर्भभमाा वन तथाा 
वााताावरण मन्त्राालयकोो भूमूि�काा रहेेकोो थि�योो भने अहि�लेे त्योो जि�म्मेेवाारीी पनि� पाालि�काालेे लि�ने गरेेकोो 
देेखि�न्छ", जसलेे गर्दाा� अनुगुमन, दर्ताा�, ठेेक्‍‍काा प्रक्रि�याा र रााजस्व सङ्‍‍कलनमाा समस्याा देेखि�एकोो छ । 

यदि� समन्वय, सहकाार्यय र सााझेेदाारीीमाा कााम गर्नन सकि�योो भने सङ्‍‍घीीयतााकोो वर्ततमाान ढाँँ�चाा थप बलि�योो 
बन्‍‍न सक्छ । ठेेक्‍‍काा नलाागेेसम्म अनुगुमन समि�ति�कोो बैैठक बस्न नसकेेकोो अवस्थाा र असमाान रूपमाा 
पाालि�कााबााटैै रााजस्व सङ्‍‍कलन भइरहेेकाालेे पनि� बहुपुक्षीीय संंरचनााबि�चकोो समन्वय कमजोोर देेखि�न्छ । 
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यद्यपि�, योो क्षेेत्र सङ्‍‍घीीय अभ्याासकाा लाागि� परीीक्षण भूमूि� बन्‍‍न सक्छ, जहाँँ� प्रदेेश सरकाारकोो माापदण्ड, 
संंघकोो भूमूि�काा र स्थाानीीय तहकोो काार्याा�न्वयनबि�च स्पष्ट सम्बन्ध काायम गरै्दै जाँँ�दाा रााज्यकोो महत्त्वपूर्णण 
नि�कााय जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�लााई सुरुुबााटैै नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा संंलग्न गरााउनेे खाालकोो काानुनुीी तथाा 
नीीति�गत सुधुाार आवश्यक देेखि�न्छ । यदि� त्यस्तोो व्यवस्थाा हुनु सक्योो भने यस क्षेेत्रकोो व्यवस्थाापन थप 
व्यवस्थि�ित, पाारदर्शीी र उत्तरदाायीी बन्‍‍न सक्नेे सम्भाावनाा छ । 

5.4.4 व्यवस्थाापनमाा नवीीन प्रवि�धि�कोो प्रयोोग

नदीी, भौौति�क संंरचनाा र वााताावरण वि�नााशकोो मुखु्य काारण नैै उत्खननसम्बन्धीी हरेेक गति�वि�धि�कोो नि�यमि�त 
नि�गराानीी र दुरुुस्त अभि�लेेख नहुनुु ुहोो । प्रवि�धि�तर्फफ  उत्खनन स्थलमाा सीीसीी टि�भीी क्याामेेराा रााखेेर नि�यमि�त 
अनुगुमनकोो व्यवस्थाा गर्नन सकि�न्छ । भाारत, चीीन लगाायत देेशमाा ड्रोोनजस्ताा आधुनुि�क प्रवि�धि� उपयोोग गरे्ने 
कुुराा काानुनु तथाा नीीति�माा नैै उल्लेेख छ । नेेपाालमाा पनि� नवीीन प्रवि�धि�कोो प्रयोोग गरेेर नि�यमि�त अनुगुमन 
तथाा परीीक्षण गर्नन आवश्यक छ । रााजस्व सङ्‍‍कलनलााई पनि� अनलााइन माार्फफत  एकीीकृृत लेेखाा प्रणाालीीमाा 
आबद्ध गरााउन सकि�न्छ र त्यसबााट हाालकाा कति�पय समस्यााकोो सहजैै समााधाान गर्नन सकि�न्छ । 

5.4.5 वैैकल्पि�िक साामग्रीीकोो प्रयोोग

बाालुवुाालगाायत प्रााकृृति�क स्रोोतकोो अत्यधि�क प्रयोोग भइरहेेकोो र त्यसबााट प्रकृृति� एवम् ् वााताावरणमाा 
उल्लेेखनीीय प्रति�कूूल प्रभााव परे्ने तथाा प्रकृृति�माा सोो वस्तु ुपााउन पनि� गााह्रोो पर्नन थाालेेकाालेे नि�र्माा�ण काार्ययमाा 
बाालुवुााजन्य स्रोोतकोो वि�कल्पकोो खोोजीी भइरहेेकोो छ । यसैबि�च चीीनलेे पुनु: प्रशोोधि�त बाालुवुाामाा फड्कोो 
माारि�रहेेकोो छ । फलतःः बाालुवुााकोो प्रााकृृति�क उत्खनन उल्लेेखनीीय रूपमाा घट्न थाालेेकोो वि�भि�न्‍‍न अध्ययनलेे 
देेखााएकाा छन् ्(Wang et al., 2024) । उखुकुोो खोोस्टाा, धाानकोो भूसू, नरि�वलकोो जटााजस्ताा कृृषि� क्षेेत्रबााट 
नि�स्कने अनुपुयोोगीी वस्तु,ु खाानीीबााट नि�स्कने धूूलोो, कृृत्रि�म रूपमाा उत्पाादि�त बाालुवुाा आदि� प्रयोोग गरेेर 
प्रााकृृति�क बाालुवुाालााई वि�स्थाापि�त गरे्ने काार्ययमाा व्याापक अनुसुन्धाान भइरहेेकोो छ (Tayeh et al., 2023) । 

त्यसकाा लाागि�, औद्याागि�क धुलुोो, पुरुाानाा संंरचनाा भत्कााउँँदाा आउनेे कङ्‍क्रि���ट आदि�लााई नि�र्माा�ण काार्ययमाा 
प्रयोोग गरे्ने, बाँँ�स, कााठ वाा फलाामकाा वस्तु ुप्रयोोग गरीी नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो अत्यधि�क दोोहनलााई घटााउनेे 
आदि� वि�भि�न्‍‍न खोोज, अनुसुन्धाान र प्रयोोग गर्नन सक्नेे सम्भाावनाा पनि� यस क्षेेत्रमाा छ । 
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रिच्छद 6 

मुुख्य नि�चोोड, नीीति�गत सुुझााव र नि�ष्कर्षषहरू

6.1 मुुख्य नि�चोोड

अध्ययनलेे धेेरैै सकााराात्मक र नकााराात्मक पक्ष केेलााएकोो छ र त्यसमध्येे मुखु्य नि�चोोड यहाँँ� प्रस्तुतु छन् ्। 

6.1.1 अर्थथतन्त्रकोो महत्त्वपूर्णण हि�स्साा

नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी नेेपाालकोो अर्थथतन्त्रकोो महत्त्वपूर्णण स्रोोत होो । यसलेे अर्थथतन्त्रकोो ठुुलोो हि�स्साा 
ओगटेेकोो छ । हाालैैकाा दशकमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, गेेग्र्याानजस्ताा नदीीजन्य साामग्रीीकोो उत्खनन तीीन 
तहकाा सरकाारकोो रााजस्वकोो महत्त्वपूर्णण स्रोोत बनेेकोो छ । धेेरैै स्थाानीीय र प्रदेेश सरकाारकाा लाागि� त योो 
एउटाा मुखु्य स्रोोत नैै बनेेकोो छ । यस सि�लसि�लाामाा सबैै तहकाा सरकाारलेे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीलााई 
रााजस्व सङ्‍‍कलनकोो महत्त्वपूर्णण स्रोोत बनााएकोो पााइयोो । यस कुुरााकोो प्रमााण रााजस्व सङ्‍‍कलन र 
बाँँ�डफाँँ�टसम्बन्धीी सरकाारीी तथ्यााङ्‍‍कबााट प्रस्टैै देेखि�न्छ । अध्ययनकाा क्रममाा तरााईकोो होोचोो भूभूााग तथाा 
नेेपााल भाारत सीीमाा क्षेेत्रदेेखि� उच्च पहााडीी क्षेेत्रकाा नदीीमाा उत्खनन भइरहेेकोो पााइयोो (जस्तैै: महोोत्तरीीकोो 
बर्दि�िबाासस्थि�ित राातु ुनदीी र पर्साा� तथाा सि�रााहाा भएर बग्नेे कमलाा नदीीकोो गोोदाार, बााराा तथाा पर्साा� जि�ल्लााकाा 
नदीीमाा जङ्‍‍गे पि�लरसम्म र सि�न्धुपुााल्चोोक जि�ल्लााकोो सुकुुुटेे, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक जि�ल्लााकोो दोोलाालघााट, 
इन्द्राावतीी कि�नाार सम्म) । चुरुि�याा, पहााडीी र हि�माालीी ग्राामीीण क्षेेत्रकाा कति�पय स्थाानीीय तहकोो रााजस्वकोो 
मुखु्य स्रोोत नैै उत्खननबााट प्रााप्त रााजस्व रहेेकोो पााइयोो । 

6.1.2 भौौति�क वि�काास र रोोजगाारीी 

नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीलेे भौौति�क वि�काास नि�र्माा�णकाा लाागि� अत्याावश्यक कच्चाा पदाार्थथ उपलब्ध गरााएकोो 
छ । त्यसवि�नाा भौौति�क नि�र्माा�ण असम्भवप्रााय छ । नि�र्माा�णकाा लाागि� आवश्यक परे्ने ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, 
गेेग्र्याान वि�देशबााट आयाात गर्नुु�परे्ने अवस्थाा छैैन, देेशभि�तै्रै कच्चाा पदाार्थथ उपलब्ध छ । त्यसबााट वैैदेेशि�क 
मुदु्राा बचत गरीी मुदु्राा सञ्‍चि�ि�ति�माा पनि� ठुुलोो मद्दत पुगेुेकोो छ । सााथैै, नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन 
क्षेेत्रलेे देेशभि�त्र ठुुलोो सङ्‍‍ख्याामाा रोोजगाारीी दि�इरहेेकोो छ । नदीीमाा उत्खनन गरे्नेदेेखि� ढुुवाानीीकाा सााधनकोो 
चाालक र क्रसर उद्योोगकाा कर्ममचाारीी तथाा उद्योोगीीलााई प्रत्यक्ष रोोजगाारीी प्रााप्त भएकोो छ । यस क्षेेत्रलेे 
सरकाारलााई कर रााजस्व ति�रि�रहेेकोो छ । त्यसैलेे योो क्षेेत्र समााज, प्रााकृृति�क एवम् ्कृृत्रि�म वााताावरण, 
भौौति�क वि�कााससँँग प्रत्यक्ष रूपमाा जोोडि�एकोो छ । सााथैै देेशकोो सङ्‍‍घीीयताा, साार्ववजनि�क प्रशाासन, समााज र 
नि�जीी क्षेेत्रसँँग पनि� योो क्षेेत्र त्यत्ति� नैै अन्तरसम्बन्धि��त छ । 
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6.1.3 बढ्दोो मााग र जथााभााबीी उत्खनन

तीीव्र गति�माा भइरहेेकोो सहरीीकरण, सि�मेन्ट, बाालुवुाा, गि�ट्टीी प्रयोोग हुनेुे कङ्‍क्रि���ट प्रवि�धि�माा आधाारि�त भौौति�क 
वि�काास नि�र्माा�णकोो प्रवि�धि�, सडक, जलवि�द्युतु, होोटेेल, वि�द्याालय, अस्पतााल, उद्योोग क्षेेत्रकोो वि�स्ताार आदि�लेे 
नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो मााग बढेेकोो देेखि�योो । सोो क्रममाा कााठमााडौँँ उपत्यकाा वरि�परि�काा धाादि�ङ, 
नुवुााकोोट, कााभ्रेपेलााञ्‍‍चोोक, सि�न्धुपुााल्चोोकदेखि� महााभाारत पर्ववत शृङृ्‍‍खलाादेेखि� दक्षि�णतर्फफ काा नेेपााल भाारत 
सीीमाानजि�ककोो चुरेुे एवम् ्तरााई क्षेेत्रकाा नदीीमाा अत्यधि�क उत्खनन हुनेुे गरेेकोो पााइयोो । त्यसलेे उत्खनन 
तथाा क्रसर व्यवसाायीी, स्थाानीीय प्रशाासन, रााजनीीति�क नेेतृतृ्व र बााहुबुलीीहरूकोो आधि�पत्य काायम गरेेकोो 
र प्रााकृृति�क स्रोोतकोो चोोरीी, काालोोबजाारीी, अनि�यमि�तताा र भ्रष्टााचाारजन्य साार्ववजनि�क अपरााधलााई मलजल 
गरि�रहेेकोो पााइयोो । संंवेेदनशीील पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीी रहेेकाा नदीी क्षेेत्र, खेेतबाारीी, बस्तीी, भौौति�क संंरचनाा 
आसपाास प्रचलि�त काानुनु र माापदण्ड वि�परीीत जथााभााबीी उत्खनन भइरहेेकोो समेेत पााइयोो । 

6.1.4 दि�गोो उपयोोगकोो नीीति� 

नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे देेशभि�त्र उपलब्ध प्रााकृृति�क स्रोोतकोो दि�गोो उपयोोग गरे्ने र वि�काास नि�र्माा�णकाा कााम 
गर्दाा� वााताावरणीीय सन्तुलुन काायम गरीी दि�गोो वि�काास हाासि�ल गरे्ने नीीति� लि�एकोो छ । त्यसकाा लाागि�, 
वााताावरण संंरक्षण ऐन तथाा नि�यमाावलीीलेे प्रााकृृति�क स्रोोत उपयोोगसम्बन्धीी आयोोजनाा सञ्‍‍चाालन गर्दाा� 
वााताावरणीीय अध्ययन गर्नुु�परे्ने बााध्याात्मक व्यवस्थाा गरेेकाा छन् ् । स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐनलेे 
नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन, व्यवस्थाापन, रााजस्व सङ्‍‍कलन आदि� गर्नन पााउनेे अधि�काार स्थाानीीय 
तहलााई दि�एकोो छ । त्यस अति�रि�क्त, वााताावरण, वन, वन्यजन्तु,ु खाानीी, जलस्रोोत आदि� क्षेेत्रकाा काानुनुकाा 
प्राावधाानलेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन काार्यय दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी 
हुनेुेगरीी व्यवस्थाापन गर्ननकाा लाागि� प्रोोत्सााहि�त गरेेकाा छन् ्। ति�नैै नीीति� अन्तर्गगत रहेेर नेेपाालकाा गााउँँपाालि�काा 
नगरपाालि�कााहरूलेे नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन तथाा रााजस्व सङ्‍‍कलन गरि�रहेेकाा छन् ्तर यथाार्थथ 
अवस्थाा भने जथााभााबीी व्यवस्थाापनकोो बेेथि�ति�तर्फफ  उन्मुखु देेखि�न्छ ।

6.1.5 छुुटै्टै काानुुन नभएकोो र माापदण्डबााट नि�यमन भइरहेेकोो अवस्थाा 

यस क्षेेत्रकोो व्यवस्थाापन बमोोजि�म नीीति� माार्गगदर्शशन भए ताापनि� ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीसम्बन्धीीकोो उत्खनन तथाा उपयोोगकोो छुुटै्टै काानुनु नभएकाालेे नेेपााल सरकाारलेे वि�भि�न्‍‍न समयमाा 
माापदण्ड जाारीी गरीी नि�यमन गरि�रहेेकोो छ । नि�यमनकाा क्रममाा सरकाारलेे माापदण्ड पटक-पटक जाारीी गरे्ने 
र संंशोोधन गरे्ने गरेेकोो छ । नीीति� नि�यम, काानुनुकोो अस्पष्टताा र अस्थि�िरताालेे गर्दाा� समय-समयमाा समस्याा 
हुनेुे गरेेकोो छ । अन्ति�िम पटक माापदण्ड वि�.संं. २०७७ माा जाारीी भयोो र त्यसलााई वि�.संं. २०७९ माा 
संंशोोधन गरि�योो तर, वि�.संं. २०७९ कोो उक्त संंशोोधनलााई सर्वोोच्च अदाालतलेे खाारेेज गरेेकोो अवस्थाा छ । 
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6.1.6 जथााभााबीी उत्खनन तथाा बि�क्रीीवि�तरण र कमजोोर अनुुगमन संंयन्त्र

वि�.संं. २०७४ सम्म तत्काालीीन जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लेे उत्खनन र बि�क्रीीवि�तरणकोो कााम गरि�आएकोो 
थि�योो भने, नेेपाालकोो संंवि�धाान अन्तर्गगत स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन, २०७४ लाागु ुभएपछि� गााउँँपाालि�काा 
तथाा नगरपाालि�काालेे उत्खनन र बि�क्रीीवि�तरणकोो कााम गर्नन थाालेेकोो देेखि�न्छ । उत्खननकाा लाागि� वाार्षि�िक 
ठेेक्‍‍काा लगााउनेे तर अनुगुमन संंयन्त्र प्रभाावकाारीी नभएकाालेे उत्खनन अभ्याास दि�गोो र व्यवस्थि�ित हुनु 
नसकेेर अवैैध उत्खनन, व्याापक चोोरीी र जथााभााबीी दोोहन भइरहेेकोो पााइयोो । प्राावि�धि�क जनशक्ति�कोो कमीी 
तथाा अनुगुमन क्षमताा कमजोोर रहेेकाालेे स्थाानीीय तह तथाा जि�ल्लाा प्रशाासन अवैैध उत्खनन र व्याापाार 
धन्दाालााई रोोक्न अक्षम देेखि�एकोो छ । त्यसबााट दोोहोोरोो क्षति� भइरहेेकोो छ । एकाातर्फफ  रााज्यलेे पााउनेे 
रााजस्वकोो ठुुलोो हि�स्साा चुहुाावट भइरहेेकोो छ भने वााताावरणीीय अध्ययनलेे तोोकेेभन्दाा बााहि�रकोो क्षेेत्र र बढीी 
परि�मााणमाा उत्खनन भइरहेेकोो छ । त्यसबााट समग्र प्रकृृति� र वााताावरण असन्तुलुि�त भइरहेेकोो छ । तरााई 
मधेशकोो जलााधाार क्षेेत्र अर्थाा�त् ्चुरेुे क्षेेत्रकाा नदीीहरूमाा भइरहेेकोो जथााभााबीी उत्खननलेे तरााई मधेशकोो 
उर्ववर भूमूि� जर्जजर बनि�रहेेकोो छ । सााथैै कमजोोर क्षमतााकाा सडक, पुलुपुलेुेसााजस्ताा अत्याावश्यक भौौति�क 
संंरचनाामाा क्षति� हुनेुे गरेेकोो तर त्यसलााई रोोक्नेेतर्फफ  कााम नभएकोो देेखि�योो । 

6.1.7 समााजमाा वि�वााद तथाा द्वन्द्व बढेेकोो

उत्खननकाा क्रममाा वि�भि�न्‍‍न कााल खण्डमाा झैैझगडाा र काानुनुीी वि�वााद सि�र्जजनाा भएकोो देेखि�न्छ । जथााभााबीी 
उत्खननलेे यस क्षेेत्रमाा अरााजकताा बढेेकोो पनि� देेखि�न्छ । समााज वि�भााजि�त भएर द्वन्द्व बढि�रहेेकोो अवस्थाा 
छ । यस क्रममाा स्थाानीीय समुदुााय, वााताावरण तथाा नदीी संंरक्षण अभि�यन्ताा, वन, रााष्ट्रि�य नि�कुञ्‍‍जजस्ताा 
सरकाारीी नि�काायसँँग स्थाानीीय सरकाार, उत्खननकर्ताा� वाा ठेेक्‍‍काा पााएकाा व्यवसाायीी तथाा क्रसर व्यवसाायीीबि�च 
वि�वााद बढेेकोो देेखि�न्छ । यसमध्येे कति�पय मुदु्दाा अदाालतमाा पुगेुे भने कति�पय जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय, 
प्रहरीी काार्याा�लय आदि�सम्म माात्र सीीमि�त हुनु पुगेुे । साामााजि�क एवम् ्समुदुााय स्तरमाा वाादवि�वााद, झडप र 
हिं�स्रक घटनाासमेेत भएकाा थुपु्रै ैदृष्टाान्त पााइयोो । धनुषुााकोो औरहीी खोोलाा उत्खननकाा क्रममाा त एक जनाा 
युवुाा इन्जि��नि�यरकोो हत्याा नैै भएकोो पााइयोो । कति�पय क्षेेत्रमाा जथााभााबीी उत्खननकोो वि�रोोध गरेेकाा स्थाानीीय 
अभि�यन्ताालााई व्यक्ति�गत मुदु्दाा लगााउनेे र प्रहरीी प्रशाासनलेे धरपकड गरे्ने कााम गरेेकोो पााइयोो । त्यस्ताा 
वि�वााद मुखु्य रूपमाा वााताावरणीीय वि�नााश, गैैर काानुनुीी उत्खनन, रााजस्व छलीी, भ्रष्टााचाार आदि�माा केेन्द्रि�ित 
देेखि�न्छन् ्। त्यस अति�रि�क्त, क्रसर तथाा उत्खनन व्यवसाायीी नैै नि�र्वाा�चनबााट संंघ, प्रदेेश र स्थाानीीय तहकोो 
नेेतृतृ्वमाा पुगेुेकाालेे परि�स्थि�िति� थप जटि�ल भएकोो देेखि�न्छ । 

6.1.8 सर्वोोच्च अदाालतमाा मुुद्दाा र अदाालतकोो नि�र्देशन

चुरेुे क्षेेत्रमाा जथााभााबीी उत्खनन गरीी तरााई मधेशकोो पाानीीकोो मुखु्य स्रोोत रहेेकोो चुरेुेकोो वि�नााशलेे मधेशमाा 
मरुभूमूीीकरण बढि�रहेेकोो र अवैैध नि�काासीी भाारततर्फफ  भइरहेेकाालेे भाारत नि�काासीी रोोक्न र जथााभााबीी 
उत्खनन नि�यन्त्रण गरीी चुरेुे संंरक्षण गर्नुु�परे्ने रााज्यकोो कर्ततव्य र जि�म्मेेवाारीी होो भनीी नेेपााल सरकाार 
मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयसमेेतलााई वि�पक्षीी बनााई सर्वोोच्च अदाालतमाा मुदु्दाा दाायर भएकोो र फैैसलाा भएकोो 
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पनि� छ । नेेपााल सरकाारलेे वि�.संं. २०७८ साालकोो बजेेट माार्फफत  चुरेुे क्षेेत्रमाा उत्खनन गरीी ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी भाारततर्फफ  नि�काासीी गरेेर व्याापाार घााटाा कम गरे्ने नीीति� लि�योो । त्यस वि�रुद्ध 
पनि� सर्वोोच्च अदाालतमाा वि�भि�न्‍‍न मुदु्दााहरू दर्ताा� भए । उक्त दुवैुै मुदु्दाामाा सर्वोोच्च अदाालतलेे त्यस्ताा नीीति� 
खाारेेज गरि�दि�योो र संंरक्षणकाा लाागि� नेेपााल सरकाारकाा नााममाा आदेेश जाारीी गरेेकोो देेखि�योो । सााथैै माापदण्ड 
वि�.संं. २०७७ कोो २०७९ कोो संंशोोधनलााई दि�गोो वि�काास र नेेपाालकोो वााताावरण संंरक्षणसम्बन्धीी 
नीीति� तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य प्रति�बद्धताा प्रति�कूूल भएकोो ठहर गरै्दै खाारेेज नैै गरि�दि�योो । त्यसैलेे, अहि�लेे ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण साामग्रीी भाारततर्फफ  नि�काासीी काानुनुीी रूपमाा बन्द छ । उक्त नि�र्णणयकाा अति�रि�क्त 
नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननलााई दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी बनााउनेे प्रयोोजनकाा लाागि� सर्वोोच्च अदाालतलेे 
नयाँँ� काानुनु बनााएर लाागु ुगर्नन आदेेश दि�एकोो छ । परि�णाामतःः नेेपााल सरकाारलेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााजस्ताा 
नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी वि�धेयक मस्यौौदाा गरीी सङ्‍‍घीीय संंसद्कोो प्रति�नि�धि�सभाामाा 
पेेस गरेेकोो छ । 

6.2 नीीति�गत सुुझााव

नेेपाालकोो प्रााकृृति�क स्रोोतमाा नेेपााल trustee सम्म माान्य हुनेुे र नेेपाालकोो प्रााकृृति�क स्रोोतकोो कुुनैै काानुनुीी 
आधाार बेेगर लाापर्बाा�हीी रूपलेे केेवल नााम माात्रकोो रााजस्व बुझुााएकोो भरमाा वााताावरणमाा प्रति�कुुल प्रभााव 
पाारे्ने गरीी काार्यय गर्नन दि�न नहुनेुे माान्यताालााई आत्मसाात् ्गरै्दै यस क्षेेत्रमाा काानुनु बनााई व्यवस्थि�ित र नि�यमन 
गर्नुु�पर्छछ । त्यहीी नैै दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी माार्गग होो । उक्त परि�वेेशमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोोजस्ताा 
नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन र प्रयोोगकाा क्षेेत्रमाा रहेेकाा समस्याालााई समााधाान गरीी व्यवस्थि�ित, 
दि�गोो एवम् ्वााताावरणमैैत्रीी बनााउनकाा लाागि� आवश्यक परे्ने काानुनुीी एवम् ्नीीति�गत व्यवस्थााकाा सम्बन्धमाा 
नि�म्नलि�खि�त सुझुााव प्रस्तााव गरि�एकोो छ । 

6.2.1 काानुुनीी एवम्् नीीति�गत सुुझााव

क)	वा ाताावरण वि�नााश, काालोोबजाारीी, भ्रष्टााचाार, अनि�यमि�तताा, अवैैध उत्खनन तथाा क्रसर उद्योोग 
सञ्‍‍चाालनजस्ताा समस्याा वि�द्यमाान रहेेकाालेे हााल माापदण्डबााट सञ्‍‍चाालि�त यस क्षेेत्रकाा लाागि� छुुटै्टै 
काानुनु बन्‍‍नुपुर्छछ र त्यसलेे दण्ड र पुरुस्काारकोो प्रबन्ध गर्नुु�पर्छछ । त्यस क्रममाा प्रकृृति� एवम् ्वााताावरण, 
भौौति�क पूूर्वाा�धाार, साार्ववजनि�क, सरकाारीी तथाा नि�जीी सम्पत्ति�मााथि� क्षति� एवम् ्वि�नााश, सम्झौौतााकाा सर्तत 
उल्लङ्‍‍घन, रााजस्व छलीी, काालोो बजाारीीजस्ताा काार्ययलााई फौौजदाारीी अपरााधकोो वर्गगमाा समाावेेश गरेेर 
दण्डि�ित गरे्ने व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । 

ख)	नयाँँ�  बन्‍‍ने नीीति�लेे नेेपाालकोो भौौगोोलि�क वि�शि�ष्टताा र वााताावरणकोो पक्षलााई ध्याानमाा रााख्दैै, आन्तरि�क 
नि�र्माा�णकाा लाागि� ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी र बाालुवुााजस्ताा नि�र्माा�ण साामााग्रीीकोो उत्खनन र उपयोोग गरे्ने नीीति� 
लि�नुपुर्छछ । 

ग)	 उत्खनन गरे्ने काार्यय र जग्गाा प्रााप्ति�लााई बृहृत् ् पूूर्वाा�धाार जस्तैै: वि�माानस्थल, आधुनुि�क सहर वाा 
सडककोो नि�र्माा�ण गरे्ने काार्ययसँग प्रत्यक्ष जोोड्नुपुर्छछ । 
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घ)	नदी ीजन्य नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो उत्खनन र प्रयोोगकाा सन्दर्भभमाा सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण इकोोनोोमीी 
अफ स्केेलकोो वि�षय हुनु्छ । त्यसैलेे नयाँँ� बन्‍‍ने काानुनुमाा अन्य मुलुुकुलेे गरेे जस्तोो नि�र्माा�ण साामााग्रीी 
उद्योोगलााई बृहृत् ्कम्पनीीकोो रूपमाा सञ्‍‍चाालन गरीी नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो उत्खनन गरे्नेगरीी दाायराा 
फरााकि�लोो पाार्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । यस्तोो बृहृत् ्काामकाा लाागि� वि�भि�न्‍‍न चरणमाा सङ्‍‍घीीय सरकाारकोो नैै 
भूमूि�काा रहनु ुउपयुकु्त हुनेुे देेखि�न्छ । 

ङ)	नदी ीजन्य नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो उत्खनन र प्रयोोगकाा वााताावरणीीय, इन्जि��नि�यरि�ङ, आर्थि�िक र 
साामााजि�क माापदण्ड नि�म्नाानुसुाार हुनु सक्छन्:् 

अ)	 उत्खनन गर्दाा� परे्ने वााताावरणीीय प्रभाावलााई न्यूूनीीकरण गरे्ने वाा नि�रााकरण गरे्ने काार्यय प्रदूूषण 
गरे्नेलेे व्यहोोरे्ने अर्थाा�त् ्polluter pay principle माा आधाारि�त हुनुुपुर्छछ । तब माात्र दण्डकोो 
भयकोो सि�द्धाान्तलेे कााम गर्छछ । 

आ)	वााताावरण नि�रीीक्षककोो भूमूि�काालााई स्पष्ट हुनेुेगरीी काानुनुमाा नैै समाावेेश गरि�नुपुर्छछ । त्यसभि�त्र 
प्रस्ताावि�त अनुगुमन तथाा मूूल्यााङ्‍‍कन संंयन्त्रलााई जोोड्नुपुर्छछ । उत्खनन गरि�एकोो साामााग्रीी 
र ढुुवाानीी गरि�एकोो साामााग्रीीकोो हरेेक एकााइ (थुपुाारेेकोो साामााग्रीी वाा ट्रक र ट्रयााक्टर) कोो 
स्वचाालि�त अनुगुमन हुनेुे व्यवस्थाा मि�लााउनुपुर्छछ । 

इ)	 उक्त बमोोजि�मकोो काानुनुीी प्रबन्ध गर्दाा� स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐनकाा प्राावधाानमाा परे्ने 
प्रभाावकोो समीीक्षाा गरीी एकरूपताा ल्यााउनुपुर्छछ । 

ई)	हा ालकोो जि�ल्लाा स्तरीीय अनुगुमन तथाा मूूल्यााङ्‍‍कन संंयन्त्र जि�ल्लाामाा काार्ययरत नि�काायकाा 
दृष्टि�लेे समन्वयाात्मक, औपचाारि�क र शक्ति�शाालीी तर कम व्याावहाारि�क देेखि�एकाालेे काानुनुमाा 
नैै संंयन्त्र तोोक्दाा अहि�लेेसम्मकोो सि�कााइलााई ध्याान दि�एर व्याावहाारि�क र क्रि�यााशि�ल संंयन्त्र 
बनााउनु ुउपयुकु्त हुनु्छ । 

च)	नदी ी प्रणाालीीबााट दि�गोो उत्खननकोो परि�मााण तय गर्नन बेेग्लााबेेग्लैै भाागमाा र समग्रमाा गेेग्र्याानकोो 
उत्खननकोो प्रभाावकोो पूूर्वाा�नुमुाान गरेेर माात्र गर्नन जरुरीी हुनु्छ । यसकाा लाागि�, जलााधाारकोो गेेग्र्याान 
थप गरे्ने क्षमताा, नदीीकोो बहाावकोो चरि�त्र, गेेग्र्याानकोो स्थाानाान्तरण हुनेुे चरि�त्र, नदीीकोो पर्याा�वरणीीय 
अवस्थि�िति�कोो वि�स्तृतृ अध्ययन आदि� हुनु जरुरीी छ । नदीी प्रणाालीीबााट दि�गोो उत्खननयोोग्य गेेग्र्याानकोो 
माात्राा नि�र्धाा�रण गर्ननकाा लाागि� समग्र नदीी प्रणाालीीकोो दीीर्घघकाालीीन अनुगुमन र नदीीकोो भौौति�क 
स्वरूपकोो नमुनुाा अध्ययन (morphological modelling) परीीक्षण गर्नन जरुरीी हुनु्छ । 

छ)	 स्थाानीीय तहकोो प्रशाासकीीय भवन, वि�द्याालय आदि� बनााउनेे क्रममाा स्थाानीीय बाालुवुाा, ढुुङ्‍‍गाा आदि�कोो 
प्रयोोगमाा प्रक्रि�याागत सरलीीकरण हुनु जरुरीी हुनु्छ । 

ज)	 सम्बन्धि��त नदीी क्षेेत्र वाा खाानीी क्षेेत्रकोो संंरक्षणकाा लाागि� (तटबन्ध नि�र्माा�ण आदि�माा) प्रयोोग हुनेुे 
स्थाानीीय नदीीजन्य वाा खाानीी जन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो शुलु्क मि�नााहाा गरे्ने व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 
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झ)	नि�र्मा ा�ण साामााग्रीी उत्खननकोो काारणलेे नदीी संंरचनााहरूमाा पुगु्न गएकोो क्षति� बाापतकोो क्षति�पूूर्ति�ि 
रकमसमेेत सङ्‍‍कलि�त रााजस्वबााट पूूर्ति�ि गरे्ने प्राावधाान हुनुुपुर्छछ । रााजस्वकोो नि�श्‍चि�ि�त अंंश नदीी संंरक्षण 
तथाा व्यवस्थाापनकाा लाागि� खर्चच गर्नुु�परे्ने नीीति�गत व्यवस्थाालााई काार्याा�न्वयन गर्नुु�पर्छछ । 

6.2.2 संंरचनाागत सुुझााव

क)	 स्थाानीीय जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�लेे स्थाानीीय प्रशाासन र पाालि�काासँँग मि�लेेर उत्खननकोो अनुगुमन र 
रेेखदेेख गरे्ने र सोोकोो रााजस्व सोो क्षेेत्रभि�त्रकाा पाालि�काालााई समन्याायि�क हि�सााबलेे वि�तरण गरि�दि�ने 
व्यवस्थाा मि�लााउनु ुव्याावहाारि�क देेखि�न्छ । 

ख)	वा ाताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन अध्ययनलााई त्यसकोो भाावनाा र मर्ममबमोोजि�म सञ्‍‍चाालन गरे्ने परि�पााटीी 
बसााउन वााताावरण संंरक्षण ऐन एवम् ्नि�यमाावलीीकाा व्यवस्थाालााई अनुभुव र अभ्याासकाा आधाारमाा 
समीीक्षाा गरीी परि�माार्जजन गरे्ने र वि�द्यमाान प्राावधाानकोो पूूर्णणपरि�पाालनाा गर्नन गरााउनकाा लाागि� वर्ततमाान 
संंरचनााकोो पुनुराावलोोकन गर्नुु�पर्छछ । 

ग)	खा ानीीकोो हकमाा भूगूर्भभशाास्त्रीी, खाानीी वि�ज्ञ, वााताावरण शाास्त्रीी, भौौति�क पूूर्वाा�धाार वि�ज्ञ, वन तथाा जैैवि�क 
वि�वि�धताा तथाा जलस्रोोत वि�ज्ञ, समााजशाास्त्रीी, अर्थथशाास्त्रीीलााई रााखीी खाानीी क्षेेत्रकोो बृहृत् ्वााताावरणीीय 
प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन गरााएर नि�श्‍चि�ि�त परि�मााण तोोकेेर खाानीी क्षेेत्रबााट नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन तथाा 
नि�ष्कााशनकोो प्रबन्ध गरि�नु ुउपयुकु्त हुनु्छ । 

घ)	 अनुगुमन तथाा मूूल्यााङ्‍‍कनलााई नि�यमि�त गर्नन गरााउनकाा लाागि� जि�ल्लाा, पाालि�काा र वडाा स्तरीीय 
संंयन्त्र बनााउनेे र ति�नलेे गरे्ने आवधि�क अनुगुमन तथाा मूूल्यााङ्‍‍कनकोो सङ्‍‍ख्याा र अवधि� तोोक्नेे र 
सोोकोो प्रति�वेेदन कम्तीीमाा दुईु तह मााथि�ल्लोो नि�काायसम्म पेेस गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा काानुनुमाा नैै गर्नुु� 
उपयुकु्त हुनु्छ । 

ङ)	नदी ीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उपलब्धताा, उत्खननकोो अवस्थाा, रााष्ट्रि�य मााग र आपूूर्ति�िकोो अवस्थाा, 
उत्खननबााट परेेकाा प्रति�कूूल एवम् ्अनुकूुूल प्रभााव आदि�कोो वााताावरणीीय, साामााजि�क एवम् ्आर्थि�िक 
दृष्टि�बााट स्वतन्त्र एवम् ्नि�ष्पक्ष अध्ययन अनुसुन्धाान गर्ननकाा लाागि� वि�श्‍‍ववि�द्याालय, अनुसुन्धाान संंस्थाा, 
समूूह, व्यक्ति�लााई प्रोोत्सााहि�त गरे्ने र सहकाार्यय गरे्ने प्रबन्ध मि�लााउनुपुर्छछ । त्यसकाा लाागि�, साार्ववजनि�क 
कोोष खडाा गरीी स्रोोत परि�चाालन गर्नन सकि�न्छ । 

6.2.3 व्यवस्थाापकीीय सुुझााव

क)	 प्रदेेश सरकाारलेे नदीीहरूमाा ठााउँँ-ठााउँँमाा बाँँ�ध बाँँ�धेर नदीीकोो धाार नबद्लि�िने गरीी नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीी सङ्‍‍कलन गरे्ने भौौति�क संंरचनाा बनााउनेे, र हरेेक वर्षष सङ्‍‍कलन भएकोो परि�मााणकाा लाागि� 
माात्र ठेेक्‍‍काा लगााएर बेेचबि�खन गरे्ने (माापदण्डकोो संंशोोधन २०७९ कोो दफाा ५ - तर अदाालतकोो 
आदेेशलेे खाारेेज भएकोो) प्रबन्ध गर्नन उपयुकु्त देेखि�न्छ । 
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ख)	नदी ीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी सङ्‍‍कलन र उत्खनन तथाा व्यवस्थाापनकाा लाागि� नेेपाालकाा नदीीहरूकोो 
थेेग्राान बगााउनेे क्षमतााकोो दीीर्घघकाालीीन परि�दृश्य तयाार गर्नन नेेपाालकाा नदीीकोो थेेग्राान वि�षयमाा 
वि�शेषज्ञताा हाासि�ल गरेेकाा व्यक्ति�कोो नेेतृतृ्वमाा नदीी, जलस्रोोत, भू ूतथाा जलााधाार वि�ज्ञ, भूगूर्भभशाास्त्रीी, 
वन, वााताावरण वि�ज्ञ, अर्थथशाास्त्रीी, योोजनाावि�द् आदि�कोो वि�ज्ञ टोोलीी बनााएर वि�स्तृतृ अध्ययन गरााउनु ु
उपयुकु्त हुनु्छ । त्यस क्रममाा, जल तथाा ऊर्जाा� आयोोग, वन तथाा वााताावरण मन्त्राालय वाा वि�भााग, 
भौौति�क योोजनाा तथाा सहरीी वि�काास मन्त्राालय आदि�सँग समन्वय गर्नुु�पर्छछ । त्यसै आधाारमाा प्रदेेश 
सरकाारलेे (नदीी, खोोलाा, खहरेे आदि�बााट) नदीीजन्य साामग्रीी सङ्‍‍कलनकाा लाागि� भौौति�क संंरचनाा 
बनााउनेे कााम गर्नन उपयुकु्त हुनु्छ । 

ग)	ठे केेदाारलााई नदीी वाा यससँँग सम्बन्धि��त नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खनन गर्नन दिँ�दाा समस्याा भएकाालेे 
उपर्युु�क्त बमोोजि�मकाा बाँँ�धजस्ताा भौौति�क संंरचनाा नबनााएकाा वाा बनााउन सम्भव नभएकाा क्षेेत्रमाा 
जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�लेे उत्खनन गर्नन लगााएर साामग्रीी घााटगद्दीी गरााउनेे र बोोलकबोोलबााट 
बि�क्रीी गरे्ने परि�पााटीी बसााल्नु ुबुदु्धि�मत्ताापूूर्णण हुनु्छ (खड्काा, २०८०) । जस्तैै: दााङ जि�ल्लाा समन्वय 
समि�ति�लेे आ.व. २०८०/८१ माा त्यस्तोो प्रयाास गरेेकोो पााइन्छ । त्यसरीी प्रााप्त रााजस्वकोो बाँँ�डफाँँ�ट 
गर्दाा� उत्खननकोो व्यवस्थाापन खर्चच कटााएर प्रदेेश सरकाार, स्थाानीीय सरकाार र जि�ल्लाा समन्वय 
समि�ति�बि�च समन्याायि�क हि�सााबलेे गरे्ने व्यवस्थाा गर्नन सकि�न्छ । यसबााट तीीन फााइदाा हुनु सक्छन्ःः� 

अ)	 बढीी रााजस्व उठााउन दबााब परे्ने र अभि�प्रेरेि�त हुनेुे नगरपाालि�काा/गााउँँपाालि�कााकाा काारणलेे हुनेुे 
जथााभााबीी उत्खनन रोोकि�न्छ । 

आ)	धेरैैजसोो अवस्थाामाा उत्खननकर्ताा�, ठेेकेेदाार एवम् ्क्रसर उद्योोगीी स्थाानीीय व्यक्ति� हुनेुे, ति�नकोो 
प्रभााव स्थाानीीय रााजनीीति� माार्फफत  वि�काास नि�र्माा�णकाा काार्ययमाा हुनेुे, ति�नीीहरू स्थाानीीय तहकाा लाागि� 
हुनेुे आवधि�क नि�र्वाा�चनकाा मतदााताा र चुनुाावकोो हाार जि�तकोो परि�णाामकाा लाागि� मुखु्य खेेलााडीी 
बन्‍‍नसक्नेे हुँँ�दाा त्यस्तोो रााजनीीति�क ठेेकेेदाारकोो सम्बन्धबााट हुनु सक्नेे अनि�यमि�तताालााई कम 
गर्नन मद्दत मि�ल्छ । 

इ)	सं वि�धाानलेे तोोकेेकोो जि�म्मेेवाारीी पूूराा गरे्ने कााममाा प्रभाावकाारीी हुनु नसकेेकोो र करि�ब करि�ब 
गति�हीीन तथाा नि�ष्क्रि��य जस्तोो देेखि�एकोो तर वि�गतकाा अनुभुव, वि�काास तथाा वााताावरणकाा दृष्टि�लेे 
रणनीीति�क रूपमाा महत्त्वपूर्णण संंस्थााकाा रूपमाा जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�लेे क्षमताा र कााम गरेेर 
देेखााउनेे अवसर पााउँँछ । 

घ)	मधे श प्रदेेशमाा हााल उत्खनन भएकोो साामग्रीीकोो ८० प्रति�शतभन्दाा बढीी हि�स्साा सरकाारीी नि�र्माा�ण 
आयोोजनााहरूमाा उपयोोग हुनेुे भएकाालेे त्यस्ताा आयोोजनाालेे नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्पत्ति�कोो स्रोोत खोोजीी गरे्ने 
र काानुनु बमोोजि�म उत्खनन भएकाा साामग्रीी माात्र प्रयोोग गरे्ने काार्ययनीीति� लि�ने होो भने चोोरीी नि�काासीी, 
अवैैध उत्खननजस्ताा यस क्षेेत्रकाा मुखु्य समस्याा र चुनुौौतीी हट्न सक्छन् ्। त्यसकाा लाागि�, भुकु्ताानीीकोो 
अधि�काार पााएकाा आयोोजनााकाा प्रमुखु तथाा लेेखाा प्रमुखुलााई जि�म्मेेवाार बनााउन जरुरीी देेखि�न्छ । 
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ङ)	 उत्खननकर्ताा�लेे ठेेक्‍‍काामाा तोोकि�एकोो परि�मााणभन्दाा कम वाा बढीी नदीीजन्य साामग्रीी नि�काालेेकोो एकि�न 
गर्ननकाा लाागि� उत्खननकर्ताा� र क्रसर उद्योोगीी एउटैै भएकोो अवस्थाामाा क्रसर उद्योोग वाा भण्डाारण 
गरि�एकोो डि�पोोमाा समय-समयमाा मौौज्दाात मााल साामग्रीीकोो माापन गरे्ने र बि�क्रीी खााताा आदि� परीीक्षण 
गरे्ने पद्धति� बसााउनेे होो भने उत्खननकोो वाास्तवि�क परि�मााण स्पष्ट हुनु सक्छ र त्यसोो गर्नुु� अति� 
आवश्यक छ । 

6.3 नि�ष्कर्षष

मााटोो, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा प्रााकृृति�क स्रोोत हुनु् ्। प्रकृृति�लेे सीीमि�त तर ठुुलोो परि�मााणमाा उक्त वस्तु ुदि�एकोो 
छ । त्यसमध्येे केेहीी खाानीीकाा रूपमाा भूगूर्भभभि�त्र छ भने कति�पय भूसूतहमाा बााहि�रै रहेेकोो पनि� पााइन्छ । 
नेेपााल समुदु्रकोो पहुँँ�च नभएकोो देेश होो, जहाँँ� सबैैति�र भूमूि�/जमि�न छ र ठुुलाा हि�मााल, पहााड र चुरेुे पहााड 
छन् ्। यीी सबैै चट्टाान, मााटोो र बाालुवुाालेे बनेेकाा छन् ्। सााथैै, हि�मााल अग्लिँ��दैै जाानेे र भूभूााग क्षयीीकरण भएर 
खि�इँदैै जाानेे क्रम १ देेखि� १.५ मि�लि�मि�टरकाा दरलेे नि�रन्तर चलि�रहेेकोो छ । हाावाामाा उड्नेे कणबााहेेक 
सबैै चलाायमाान एवम् ्अस्थि�िर ठोोस पदाार्थथ होोचोो क्षेेत्रतर्फफ  सरे्ने-बग्नेे प्रााकृृति�क नि�यम नैै होो । त्यसलााई 
नेेपाालमाा ६ हजाारभन्दाा बढीी सङ्‍‍ख्याामाा रहेेकाा नदीीनाालाालेे साारे्ने कााम गर्छछन् ्। ति�नलेे मााथि�ल्लोो भाागबााट 
भूकू्षय भई बहााव क्षेेत्रमाा आउनेे ठोोस पदाार्थथसमेेत बोोकेेर र बगााएर तल्लोो भाागमाा लैैजाान्छन् ्। जबसम्म 
नेेपाालकाा हि�मााल, पहााड र चुरेुे भाावर हुँँ�दै मधेश प्रदेेशकाा खोोलाा, खहरेे, नदीीमाा पाानीी बग्नेे क्रम रहलाा, 
तबसम्म ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा मााथि�बााट तलति�र बगेेर आउनेे प्रक्रि�याा चलि�रहनेे देेखि�न्छ । 

नेेपााल वााताावरणीीय दृष्टि�लेे संंवेेदनशीील, भौौगोोलि�क रूपमाा जटि�ल र भौौगर्भि�िक रूपमाा अस्थि�िर छ र उत्तर 
तथाा दक्षि�ण दुईु ठुुलाा महााशक्ति� देेशलेे घेेरि�एकोो छ । उत्तरमाा ति�ब्बतकोो पठाारदेेखि� दक्षि�णकोो भाावर र 
तरााई मधेश क्षेेत्रसम्म फैैलि�एकोो नेेपााल उच्च हि�माालीी क्षेेत्र, पहााड तथाा चुरेुे अन्तर सम्बन्धि��त र अति� 
संंवेेदनशीील छन् ्। नदीी प्रणाालीी, प्रकृृति�, जैैवि�क वि�वि�धताा, भूबूनोोटलेे सबैै एक अर्काा�माा जोोडि�एकाा छन् ्। 
एक ठााउँँकोो गति�वि�धि�कोो प्रभााव अर्कोोमाा परे्ने गरेेकोो छ । बााढीी पहि�रोो, भूकू्षय, नदीी कटाान नि�रन्तर हरेेक 
वर्षष बढ्नेे क्रम छ । पूूर्वाा�धाार वि�काासकाा नााममाा डोोजर प्रयोोग गरीी जथााभााबीी खनि�एकाा सडकबााट नि�स्कने 
गेेग्र्याान लगाायतकोो साामग्रीीलेे गर्दाा� त्यसै पनि� तीीव्र वेेगकाा सााथ उत्तरबााट दक्षि�ण बग्नेे नदीीहरूलेे बोोक्नेे 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा तथाा मााटोो लगाायतकाा साामग्रीीकोो परि�मााण बढ्दोो क्रममाा छ र त्यसलेे नदीीकोो 
आयतन तथाा सतह बढााउनेे काार्यय गरेेकाा छन् ्। त्यसलेे ल्यााउनेे जल एवम् ्नदीीजन्य वि�पद्लेे हि�मााल, 
पहााड, चुरेुेदेेखि� मधेशसम्मकोो नदीी तटीीय क्षेेत्र आक्राान्त बनााउनेे गरेेकोो छ र वर्षेनीी ठुुलोो धनजनकोो 
क्षति� हुनेुे गरेेकोो छ । 

उक्त परि�वेेशमाा देेशलेे संंवि�धाान माार्फफत  वि�काास र समृदृ्धि�कोो आकााङ्‍‍क्षाा रााखेेकोो छ र त्यसकोो माार्गग 
लोोकतन्त्र र अधि�काारमाा आधाारि�त हुनेुे भनीी उद्घोोष गरेेकोो छ । संंवि�धाानमाा लेेखि�एकाा सम्माानपूर्ववक 
बाँँ�च्न पााउनेे अधि�काार, समाानताा, शि�क्षाा, खााद्य, आवाास, स्वच्छ तथाा स्वस्थ वााताावरणमाा बाँँ�च्न पााउनेे 
हकसम्बन्धमाा स्वच्छ तथाा स्वस्थ वााताावरण भन्‍‍ने शब्दहरूकोो प्रयोोग अर्थथपूर्णण छ । पछि�ल्लोो समयमाा 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो दि�गोो र ...

पृषृ्ठ 103

उक्त शब्दहरूभि�त्र माानव माात्रकाा अधि�काारकोो कुुराा नभएर प्रकृृति� र वााताावरणसमेेतकोो अन्तर्नि�िहि�त हक-
अधि�काार होो भन्‍‍ने कुुराालेे माान्यताासमेेत पााउन थाालेेकोो छ । अतःः प्रकृृति�सँँगकोो समन्वयपूर्णण सम्बन्धमाा 
माानव रहनुपुर्छछ भन्‍‍ने अर्थथमाा प्रकृृति� र वााताावरणलााई हेेर्नुु�पर्छछ । प्रकृृति�माा रहेेकाा सीीमि�त स्रोोतलााई जथााभााबीी 
प्रयोोग गर्‍‍यौँँ भने त्यसलेे भवि�ष्यमाा ल्यााउनेे परि�णााम वि�नााशकाारीी र भयाावह हुनु सक्छ । 

उक्त यथाार्थथलााई मनन गरै्दै माानवीीय वि�काासकाा नााममाा सञ्‍‍चाालन हुनेुे गति�वि�धि� नि�र्देशि�त र उचि�त नि�यमन 
सहि�तकोो हुनुुपुर्ददछ । त्यसकाा लाागि�, दि�गोो एवम् ्वााताावरणमैैत्रीी आर्थि�िक, भौौति�क, साामााजि�क वि�काासकोो 
माार्गग नैै उत्तम सााधन होो । ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा, मााटोोजस्ताा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन, बि�क्रीी 
वि�तरण, प्रयोोग र व्यवस्थाापन सोोहीी माार्गगमाा चल्नुपुर्छछ र देेशकाा काानुनुीी एवम् ्नीीति�गत व्यवस्थाालेे दि�गोो 
एवम् ्वााताावरणमैैत्रीी व्यवस्थाापनलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु� अति� आवश्यक छ । 
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ढुुङ्‍‍गाा, गि�टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी (पहि�लोो संंशोोधन) माापदण्ड । (२०७९) । नेेपााल 
सरकाार । https://dccrupandehi.gov.np/dcc-notice-file/Notices-202406051706451116.
pdf 

ढुुङ्‍‍गाा, गि�टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड । (२०७७) । नेेपााल सरकाार । 
https://mofaga.gov.np/notice-file/Notices-20200724124959320.pdf 

तेेमााल गााउँँपाालि�काा । (२०८०) । वाार्षि�िक नगर वि�काास योोजनाा आ.व. २०८०/०८१ । https://shorturl.
at/a17LJ 

नदीीजन्य पदाार्थथ उत्खननमाा छुुटै्टै काानूून मााग गरै्दै सर्वोोच्चमाा रि�ट । (२०७८, वैैशााख १५) । अनलााइनखबर । 
https://www.onlinekhabar.com/2021/04/949419 

नााराायण प्रसााद देेवकोोटाा वि�रुद्ध नेेपााल सरकाार समेेत, (०६६-WC-०५२१) । (२०६७) । सर्वोोच्च 
अदाालत (नि�र्णणय नंं. ८५२१) । नेेपााल काानुनु पत्रि�काा, अङ्‍‍क १२ । https://nkp.gov.np/
full_detail/3371/?keywords

नेेपाालकोो अन्तरि�म संंवि�धाान (२०६३) । नेेपााल सरकाार । https://lawcommission.gov.np/
content/13318/the-interim-constitution-of-nepal--2063/ 

नेेपाालकोो संंवि�धाान । (२०७२) । नेेपााल सरकाार । https://lawcommission.gov.np/content/13437/
nepal-s-constitution/ 

पनौौतीी नगरपाालि�काा । (२०८०) । पनौौतीी नगरपाालि�कााकोो आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ कोो नीीति� तथाा 
काार्ययक्रम र बजेेट । https://shorturl.at/6upUr 

पाँँ�चखााल नगरपाालि�काा । (२०८०) । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ कोो वाार्षि�िक नीीति�, बजेेट तथाा काार्ययक्रम । 
https://shorturl.at/7sbvi 

पोोख्रेले, वि�वेेक । (२०८१, भदौौ ७) । अहि�लेेकैै दरमाा दोोहन भइरहेे चुरेुेभाावर ३० वर्षषमाा मरुभूमूि� हुनु्छ 
[अन्तर्वाा�र्ताा�] । नयाँँ� पत्रि�काा । https://nayapatrikadaily.com/news-details/148050/2024-08-23

प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय । (२०७०, असाार २७) । ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाासमेेतकोो 
व्यवस्थाापन सम्बन्धमाा सम्बन्धि��त मन्त्राालयहरूलााई मुखु्यसचि�वलेे जाारीी गरेेकोो परि�पत्र (बुँँ�दाा नंं. 
ख) । नेेपााल सरकाार । 

प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उत्खनन र रााज्यकोोषकोो दोोहन बढेेकोो छ: अख्ति�ियाार प्रमुखु रााई । (२०७९, मााघ 
२८) । ग्लोोबल टि�भि� । https://globaltvnepal.com/news-post/news/samaj/106480 

बीीपीी रााजमाार्गगमाा नि�रीीहताा । (२०७५, जेेष्ठ १८) । काान्ति�िपुरु । https://epaper.ekantipur.com/
kantipur/2018-06-01/hello_sukrabar/ 

बेेथाानचोोक गााउँँपाालि�काा । (२०८०) । बेेथाानचोोक गााउँँपाालि�कााकोो आ.व. २०८०/८१ कोो बजेेट तथाा 
काार्ययक्रम । https://shorturl.at/GKO4d 

https://dccrupandehi.gov.np/dcc-notice-file/Notices-202406051706451116.pdf
https://dccrupandehi.gov.np/dcc-notice-file/Notices-202406051706451116.pdf
https://mofaga.gov.np/notice-file/Notices-20200724124959320.pdf
https://shorturl.at/a17LJ
https://shorturl.at/a17LJ
https://www.onlinekhabar.com/2021/04/949419
https://nkp.gov.np/full_detail/3371/?keywords
https://nkp.gov.np/full_detail/3371/?keywords
https://lawcommission.gov.np/content/13318/the-interim-constitution-of-nepal--2063/
https://lawcommission.gov.np/content/13318/the-interim-constitution-of-nepal--2063/
https://lawcommission.gov.np/content/13437/nepal-s-constitution/
https://lawcommission.gov.np/content/13437/nepal-s-constitution/
https://shorturl.at/6upUr
https://shorturl.at/7sbvi
https://nayapatrikadaily.com/news-details/148050/2024-08-23
https://globaltvnepal.com/news-post/news/samaj/106480
https://epaper.ekantipur.com/kantipur/2018-06-01/hello_sukrabar/
https://epaper.ekantipur.com/kantipur/2018-06-01/hello_sukrabar/
https://shorturl.at/GKO4d
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भुमु्लु ुगााउँँपाालि�काा । (२०८०) । आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ कोो वाार्षि�िक नीीति�, काार्ययक्रम तथाा बजेेट । 
https://shorturl.at/XKhuT 

मण्डनदेउपुरु नगरपाालि�काा । (२०८०) । मण्डनदेउपुरु नगरपाालि�कााकोो आर्थि�िक वर्षष २०८०/८१ कोो 
नीीति� तथाा काार्ययक्रम र बजेेट । https://shorturl.at/Duj5e 

महतोो, गोोवि�न्द । (२०७९, फाागुनु १२) । दि�लीीप हत्याामाा संंलग्न दुईु जनाालााई २५ वर्षष कैैद सजााय । 
https://annapurnapost.com/story/426452 

मााण्डवीी गााउँँपाालि�काा । (२०८१, भदौौ १९a) । प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परि�क्षण प्रति�वेेदनकोो साार्ववजनि�क 
सुनुुवुााई काार्ययक्रम सम्बन्धीी सूूचनाा । हि�माालय टााइम्स । https://ehimalayatimes.com/wp-
content/uploads/2024/09/Himallaya-Times-epaper-2081-5-19.pdf 

माानेेभन्ज्यांं�ग गााउँँपाालि�काा । (२०८१, भदौौ १८) । माानेेभन्ज्यांं�ग गााउँँपाालि�काा क्षेेत्र भि�त्रकोो खोोलाा / 
नदीीबााट उत्खनन / सङ्‍‍कलन हुनेुे ढुंं�गाा, ग्रााबेेल र बाालुवुाा सङ्‍‍कलन तथाा बि�क्रीी शुलु्क दस्तुरु 
उठााउनेे सम्बन्धीी बोोलपत्र आव्हाानकोो सूूचनाा । हि�माालय टााइम्स । https://ehimalayatimes.com/
wp-content/uploads/2024/09/Himallaya-Times-epaper-2081-5-18.pdf 

मैैनाालीी, प्रकााश । (२०८१, असाार १३) । भाारत ताालमाा भ्रष्टााचाार: कञ्‍‍चन जल धमि�ल्यााएर मााछाा माारे्ने 
प्रपञ्‍‍चकोो पर्दाा�फाास । हि�माालयन टााइम्स । https://ehimalayatimes.com/2024/06/242631 

रोोशीी गााउँँपाालि�काा । (२०८०) । गााउँँसभााकोो तेेहौंं अधि�वेेशनबााट पाारि�त नीीति� तथाा काार्ययक्रम र बजेेट 
आर्थि�िक वर्षष २0८०/८१ । https://shorturl.at/tD3mb 

वााताावरण संंरक्षण ऐन । (२०५३) । नेेपााल सरकाार । https://dor.gov.np/damak/law/environment-
protection-act-2053 

वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी । (२०५४) । नेेपााल सरकाार । https://lawcommission.gov.np/
content/13336/environment-protection-rules--2056/ 

वााताावाारणीीय सचेेतनाा तथाा काानुनुीी जनसरोोकाार मञ्‍‍च । (२०६३) । वााताावरणीीय काानुनु सचेेतनाा स्रोोत 
पुसु्ति�िकाा । 

वि�वेेक खड्काा । (२०८०, असोोज १६) । दााङमाा नदीीजन्य पदाार्थथकोो घााटगद्दीीद्वााराा ठेेक्‍‍काापट्टाा । हि�माालय 
टााइम्स दैैनि�क । https://ehimalayatimes.com/2023/10/162855

शर्माा�, प्रेमे, जोोशीी, वि�श्‍‍वनााथ र भट्टरााई, चि�रञ्‍‍जीीवीी । (२०६४) । वााताावरण संंरक्षणमाा साार्ववजनि�क 
सरोोकाारकाा मुदु्दाा । भट्टरााई, चि�रञ्‍‍जीीवीी (सम्पाा ।) । वााताावरणीीय काानुनु र काार्याा�न्वयनकाा चुनुौौतीी, 
१३५–१६४ । वााताावरणीीय सचेेतनाा तथाा काानुनुीी जनसरोोकाार मञ्‍‍च । https://nkcs.org.np/nja/
elibrary/pages/search.php?ref=525&search=&order_by=relevance&offset=506&res
types=&archive=0&per_page=48&default_sort_direction=DESC&sort=&context=
Root&k=&curpos=&go=up&place=525 
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शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकरसमेेत वि�रुद्ध नेेपााल सरकाारसमेेत, (०७७–WC– ००९९ समेेत) । (२०७९ 
बैैशााख ७) । सर्वोोच्च अदाालत नेेपााल । https://supremecourt.gov.np/web/assets/downloads/
judgements/077-WC-0099.pdf

स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन । (२०७४) । नेेपााल सरकाार । https://lawcommission.gov.np/
content/12760/12760-local-government-regu-/ 

https://supremecourt.gov.np/web/assets/downloads/judgements/077-WC-0099.pdf
https://supremecourt.gov.np/web/assets/downloads/judgements/077-WC-0099.pdf
https://lawcommission.gov.np/content/12760/12760-local-government-regu-/
https://lawcommission.gov.np/content/12760/12760-local-government-regu-/
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अनुुसूूचीी

अनुुसूूचीी १: अदाालतमाा पुुगेेकाा वि�वाादकोो सङ्‍क्षि�ि�प्त वि�वरण

क्रमसङ्‍‍ख्याा: १

शीीर्षषक वि�वरण

दाायर भएकोो 
वर्षष र मुदु्दाा नंं.

२०६१ (मि�ति� र मुदु्दाा नंं. ८२७६) 

दाायर भएकोो 
अदाालत

पुनुराावेेदन अदाालत, बुटुवल 

मुदु्दााकाा पक्ष र 
वि�पक्ष

वााताावरणीीय सचेेतनाा एवम् ्काानुनुीी जनसरोोकाार मञ्‍‍च (फि�ल्पेेक) समेेत वि�रुद्ध 
जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�, रुपन्देेहीीसमेेत 

मुदु्दााकोो मुखु्य 
वि�षयवस्तुु

वााताावरण संंरक्षण ऐन, २०५३ र वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०५४ कोो 
वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कनसम्बन्धीी प्राावधाान पाालन नगरीी ति�नााउ नदीीकोो बुटुवल 
बजाार खण्डबााट गरि�एकोो ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन र ओसाारपसाारलेे ति�नााउ 
नदीीमााथि� बनेेकोो पुलु, सिँ�चााइ आयोोजनाा, भौौति�क संंरचनाा आदि�माा अपूूरणीीय क्षति� 
हुनेुे र माानव स्वाास्थ्यमाा व्याापक प्रति�कूूल प्रभााव पाारेेकाालेे तत्कााल रोोकीीपााऊँँ । 

आदेेश वाा 
फैैसलााकोो 
मुखु्य अंंश/
साार

अन्तरि�म आदेेश

वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन नैै नगरीी जथााभााबीी उत्खनन गर्दाा� ति�नााउ नदीीमााथि� 
बनेेकोो पुलु, सिँ�चााइ आयोोजनाा, भौौति�क संंरचनाा आदि�माा अपूूरणीीय क्षति� हुनेुे 
देेखि�एकाालेे तत्कााल रोोक्न अन्तरि�म आदेेश जाारीी भएकोो । 

फैैसलाा

जि�ल्लाा वि�काास समि�ति� रुपन्देेहीीलेे मुदु्दाा सुनुुवुााइकोो क्रममाा रहेेकैै अवस्थाामाा 
वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन अध्ययनकाा लाागि� प्रक्रि�याा अघि� बढााएकोो र 
अदाालतकोो आदेेश बमोोजि�म वााताावरणीीय अध्ययन गरााएर माातै्रै उत्खनन गरे्ने 
गरााउनेे प्रति�बद्धताासमेेत जााहेेर गरीी उत्खनन काार्ययमाा रि�टमाा मााग गरेेबमोोजि�म रोोक 
लगााएकाालेे अन्ति�िम सुनुुवुााइबााट रि�ट खाारेेज गरेेकोो तर नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी 
उत्खननपूर्वव वााताावरणीीय अध्ययन गर्नुु� अनि�वाार्यय छ भन्‍‍ने तथ्य स्थाापि�त भएकोो । 
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दाायर भएकोो वर्षष र 
मुदु्दाा नंं.

२०६६ (रि�ट नंं. ०६६-WO-०५२१) नि�र्णणय नंं. ८५२१, (नेे.काा.प. 
२०६७ अङ्‍‍क १२) 

दाायर भएकोो अदाालत सर्वोोच्च अदाालत, नेेपााल 

मुदु्दााकाा पक्ष र वि�पक्ष अधि�वक्ताा नााराायणप्रसााद देेवकोोटाा वि�रुद्ध प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो 
काार्याा�लय समेेत 

मुदु्दााकोो मुखु्य 
वि�षयवस्तुु

चुरेुे क्षेेत्र, चाार कोोसेे झााडीी, नि�कुञ्‍‍ज तथाा आरक्ष, गााउँँ बस्तीी क्षेेत्रबााट 
प्रााकृृति�क स्रोोत अर्थाा�त् ्ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा दि�नराात गैैरकाानुनुीी तवरलेे 
डोोजर, लोोडर र टि�परहरू प्रयोोग गरीी उत्खनन गरीी गैैरकाानुनुीी तवरबााट 
खोोलि�एकाा करि�ब २५० भन्दाा बढीी क्रसर उद्योोगहरूलेे दशौँँ वर्षषअघि�देखि� 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा भाारत नि�काासीी गरि�रहेेकोोबााट वााताावरणमाा उल्लेेखनीीय 
प्रति�कूूल प्रभााव परेेकोो, जीीव तथाा वनस्पति�, वन जङ्‍‍गल वि�नााश हुँँ�दै 
गएकोो र तरााईकोो उर्ववर भूमूि� मरुभूमूि�माा परि�णत हुनेुे खतराा रहेेकोो, अधि�क 
क्षमतााकाा ढुुवाानीीकाा सााधनबााट भाारततर्फफ  नि�काासीी गर्दाा� रााजमाार्गग, सडक, 
पुलुजस्ताा भौौति�क संंरचनाामाा व्याापक क्षति� भइरहेेकोो हुँँ�दाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुााकोो भाारततर्फफको ो नि�काासीीलााई तत्कााल रोोकीी प्रति�बन्ध लगााइपााऊँँ । 

आदेेश वाा फैैसलााकोो 
मुखु्य अंंश/साार

वााताावरण संंरक्षण, प्रााकृृति�क स्रोोतकोो प्रयोोग र औद्योोगि�क वि�काास mutually 
exclusive नभई एक अर्काा�काा पूूरक हुनु् ्। 

प्रााकृृति�क स्रोोत प्रकृृति�लेे प्रयोोग कैै लाागि� दि�एकोो होो । त्यसकाारण, रााष्ट्र 
नि�र्माा�ण र आर्थि�िक वि�काासमाा प्रााकृृति�क स्रोोतकोो प्रयोोग नगर्नुु� भन्‍‍न मि�ल्दैैन 
तर यसरीी नि�काासीी गर्दाा� त्यसकोो दि�गोो प्रयोोग हुनुुपुर्छछ । वााताावरण नैै प्रदूूषण 
गरेेर वाा प्रााकृृति�क स्रोोत नि�कााल्दाा वरपरकाा अन्य क्षेेत्र, बस्तीी, सडक, 
पाानीीकोो मुहुाान, वन, वन्यजन्तु,ु प्रााचीीन स्माारक आदि�लााई प्रति�कूूल असर परे्ने 
भए त्यसलााई रोोक्नुपुर्छछ । त्यसैगरीी क्षमतााभन्दाा बढीी नि�कााल्नु ुपनि� हुँँ�दैन । 
तसर्थथ, हााललााई ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा भाारततर्फफ  नि�काासीी रोोकीी अदाालतकोो 
आदेेश बमोोजि�म गठि�त प्राावि�धि�क समि�ति�लेे तत् ्तत् ्उद्योोगबााट अझैै ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, बाालुवुाा नि�कााल्न सक्नेे क्षमताा, आर्थि�िक लगाायत वााताावरणीीय दृष्टि�लेे 
सम्भव छ भन्‍‍ने प्रति�वेेदन दि�एमाा सोोबमोोजि�म नि�काासीी गर्नुु� । 
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वि�काास नि�र्माा�णकोो कााममाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा आवश्यक साामग्रीी हुनु् ्। 
यस्ताा प्रााकृृति�क स्रोोतकोो प्रयोोग हुनु नपााउनेे गरीी बन्द गर्दाा� व्यक्ति�गत र 
सरकाारीी नि�र्माा�ण र वि�काास काार्ययलााई नैै प्रति�कूूल असर परे्ने हुँँ�दाा बस्तीीबााट 
टााढाा रहेेकाा, काानुनुबमोोजि�म दर्ताा� भएकाा र प्रदूूषण नगरेेकाा उद्योोगहरूकोो 
हकमाा यस आदेेशलेे असर नगरे्ने कुुराासमेेत वि�पक्षीी नेेपााल सरकाारलााई 
जाानकाारीी गरााउनु ु।

क्रमसङ्‍‍ख्याा: ३

शीीर्षषक वि�वरण

दाायर भएकोो 
वर्षष र मुदु्दाा नंं.

२०६८, ०६८-WO-०९८३, (०९८३), (रि�ट नंं. ०६६-WO-०५२१), नि�र्णणय 
नंं. ८५२१ (नेे.काा.प. २०६७ अङ्‍‍क १२) 

दाायर भएकोो 
अदाालत

सर्वोोच्च अदाालत, नेेपााल 

मुदु्दााकाा पक्ष र 
वि�पक्ष

शि�वप्रसााद पौौडेेलसमेेत वि�रुद्ध प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयसमेेत 

मुदु्दााकोो मुखु्य 
वि�षयवस्तुु

कपि�लवस्तु ुजि�ल्लााकाा वि�भि�न्‍‍न ठााउँँ र आसपाासकाा क्षेते्रमाा सञ्‍‍चाालि�त ३२ वटाा क्रसर, 
रोोडाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उद्योोगलेे त्यस क्षेते्रकोो वन जङ्‍‍गल, वन्यजन्तु,ु चरााचुरुुङ्‍‍गीी, 
पाानीीकाा मुहुाान, जैैवि�क वि�वि�धताा, प्रााकृृति�क सम्पदाा, स्वच्छ वााताावरण, अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
महत्त्वकाा धाार्मि�िक एवम् ्पर्ययटकीीय स्थल, वि�श्‍‍व सम्पदाा र सि�मसाार क्षेते्रकोो अस्ति�ित्व 
सङ्‍‍कटमाा परीी पूूर्णण रूपमाा नष्ट हुनेुे अवस्थाा रहेेकोो, तीी उद्योोग तथाा खाानीीहरूलेे 
सम्बन्धि��त नि�काायमाा दर्ताा� भएर अनुमुति� पनि� नलि�एकाा र वााताावरण प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन 
पनि� नगरेेकाा र न्यूूनतम काानुनुीी प्रक्रि�याा पनि� पूूराा नगरीी सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा तीी 
सबैै क्रसर तथाा रोोडाा उद्योोगहरूलेे वन जङ्‍‍गल, साार्ववजनि�क पर्तीी जग्गाा, खोोलाानाालाा, 
रााजमाार्गग आसपाास, बाँँ�ध, पुलु, चुरेुे आदि� संंवेेदनशीील ठााउँँबााट ठुुलोो परि�मााणमाा ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, रोोडाा, बाालुवुाा उत्खनन, दोोहन, खोोदन, सङ्‍‍कलन गरीी कपि�लवस्तु ुजि�ल्लााकाा 
कृृष्णनगर, तौौलि�हवाासमेेतकाा नााकााबााट नि�र्बाा�ध रूपमाा भाारत नि�काासीी गरि�रहेेकोो, 
जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�, कपि�लवस्तु ुर जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�, अर्घाा�खाँँ�चीीलेे काानुनु 
वि�परीीत उद्योोग सञ्‍‍चाालन र उत्खनन ठेेक्‍‍काामाा दि�ने नि�र्णणय गरेेकाा, त्यसबााट वााताावरण 
चक्र एवम् ्संंवेेदनशीील संंरचनाामाा प्रति�कूूल असर परे्ने देेखि�एकाालेे उक्त बमोोजि�मकाा 
गैैरकाानुनुीी उत्खनन तथाा उद्योोग सञ्‍‍चाालन बन्द गरीी पााऊँँ । 
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आदेेश वाा 
फैैसलााकोो 
मुखु्य अंंश/
साार

अन्तरि�म आदेेश

जि�ल्लाा वि�काास समि�ति� आफँैँलेे दि�एकोो ठेेक्‍‍कााकाा सर्ततहरू पाालनाा भए नभएकोो भनीी 
प्रभाावकाारीी अनुगुमनकोो उपााय अवलम्बन गर्नुु�परे्नेमाा गर्नन नसकेेकोो र प्रभाावकाारीी 
नि�यन्त्रण र अनुगुमनकोो अभाावमाा दि�इएकोो ठेेक्‍‍कााकाा सर्तत र वााताावरण संंरक्षण ऐन, 
२०५३ कोो दफाा ९ र १० वि�परीीत पनि� नि�काासीी प्रयोोजनकाा लाागि� उत्खनन हुनु 
सक्नेे र त्यसबााट दीीर्घघकाालीीन र अपूूरणीीय वााताावरणीीय क्षति� पुगु्न सक्नेे देेखि�एकाालेे 
यस मुदु्दााकोो अन्ति�िम नि�र्णणय नहुनु्जेेलसम्मकाा लाागि� यस मुदु्दाामाा उल्लेेख भएकाा सबैै 
क्षेेत्रबााट उत्खनन र सङ्‍‍कलन गरि�एकाा रोोडाा, ढुुङ्‍‍गाा र बाालुवुााकोो वि�देश नि�काासीी 
गरे्ने काार्यय पूूर्णण रूपलेे तत्कााल बन्द गर्नुु� भन्‍‍ने मि�ति� २०६९/०२/१८ कोो अन्तरि�म 
आदेेश । 

फैैसलाा

संंवि�धाान र प्रचलि�त काानुनुकोो सीीमााभि�त्र रहीी रााज्य संंयन्त्र र सम्बद्ध सबैै नि�काायलेे 
आ–आफ्नोो काार्ययक्षेेत्रभि�त्र रहीी प्रााकृृति�क स्रोोत सााधनकोो व्यवस्थाापन, उपभोोग 
र सञ्‍‍चाालन गरीी सि�मसाार क्षेेत्र र जैैवि�क वि�वि�धतााकोो संंरक्षण, वि�श्‍‍व सम्पदाा 
सूूचीीमाा परेेकाा स्थल एवम् ्अन्तर्राा�ष्ट्रि�य महत्त्वकाा धाार्मि�िक एवम् ्पर्ययटकीीय महत्त्वकाा 
स्थलहरूकोो संंरक्षण तथाा प्रााकृृति�क सम्पदााकोो संंरक्षण प्रदूूषणरहि�त वााताावरण सि�र्जजनाा 
गरीी सन्तुलुन काायम गर्नुु�परे्नेमाा दुईुमत हुनु सक्दैैन । तथाापि�, यस मुदु्दााकोो सन्दर्भभमाा 
हेेर्दाा� स्थाानीीय स्वाायत्त शाासन ऐन, २०५५ अनुसुाार जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लेे आफ्नोो 
क्षेेत्रभि�त्रकाा नदीी नाालााकोो बाालुवुाा, गि�ट्टीी, ढुुङ्‍‍गाा आदि� तोोकि�ए बमोोजि�म बि�क्रीी गर्नन 
सक्नेे देेखि�एकोो, उक्त काानुनुीी व्यवस्थाा अनुसुाार जि�ल्लाा वि�काास समि�ति� कपि�लवस्तुलेुे 
उत्खनन गर्नन सकि�ने क्षेेत्र, सीीमाा र बि�क्रीी गर्नन सकि�ने बाालुवुाा, गि�ट्टीी, ढुुङ्‍‍गााकोो 
परि�मााणसमेेत उल्लेेख गरीी बोोलपत्र आह्वाान गरेेकोो देेखि�एकोो, रि�ट नि�वेेदनमाा 
उल्लि��खि�त न्यु ुबााणगङ्‍‍गाा क्रसर उद्योोगसमेेतकाा कुुन–कुुन उद्योोगलेे केे कति� 
परि�मााणमाा बाालुवुाा, गि�ट्टीी, ढुुङ्‍‍गाा आदि�कोो उत्खनन, सङ्‍‍कलन र नि�काासीी गरेेकोो 
होो र उक्त काार्ययलेे केे कसरीी वााताावरणीीय ह्राास हुनु पुगेुेकोो होो भन्‍‍ने कुुराा पुषु्टि� 
हुनेुे प्रमााण पेेस गर्नन नि�वेेदकलेे नसकेेकोो र तीी उद्योोगहरूलााई मुदु्दाामाा वि�पक्षीीसमेेत 
बनााएकोो देेखि�एन । 

नााराायणप्रसााद देेवकोोटाा नि�वेेदक भएकोो रि�ट नि�वेेदनमाा भएकोो नि�र्देशनाात्मक आदेेश 
अनुसुाार रोोडाा, ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी आदि�कोो उत्खनन, सङ्‍‍कलन, आन्तरि�क परि�चाालन एवम् ्
नि�यमन भइरहेेकोो भन्‍‍ने मि�सि�ल संंलग्न काागजाातहरूबााट देेखि�एकोो । 
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ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी र बाालुवुााकोो नि�यमन व्यवस्थाापनकाा लाागि� केेन्द्रीीय अनुगुमन समि�ति� र 
जि�ल्लाास्तरमाा अनुगुमन तथाा समन्वय समि�ति� गठन भई तीी समि�ति�लेे नि�यमि�त रूपमाा 
अनुगुमन गरि�रहेेकोो समेेतबााट र रि�ट नि�वेेदनमाा उल्लि��खि�त बााणगङ्‍‍गाा, कोोइलीी, 
बेेलवाासमेेतकाा १३ वटाा नदीी खोोलााबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा आदि�कोो उत्खनन, 
सङ्‍‍कलन र बि�क्रीी गर्नन प्राारम्भि�िक वााताावरणीीय परीीक्षण प्रति�वेेदन स्वीीकृृत भएकोो 
देेखि�एकोो एवम् ्केे कस्ताा क्रसर उद्योोगलेे केे कस्तोो प्रक्रि�याा पूूराा गरीी ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुाा आदि�कोो नि�काासीी गर्नन सक्नेे भनीी नेेपााल सरकाारलेे स्पष्ट सर्तत तोोकीी सोोकोो 
काार्याा�न्वयनकाा लाागि� सम्बन्धि��त नि�काायमाा लेेखीी पठााएकोो देेखि�एकोो, नि�वेेदनमाा 
उल्लि��खि�त उद्योोगहरू अवैैध रूपमाा सञ्‍‍चाालन भएकाा भन्‍‍ने नदेखि�एकोो र काानुनुकोो 
सीीमााभि�त्र रहीी उक्त उद्योोगहरूलेे आफ्नाा गति�वि�धि�हरू सञ्‍‍चाालन गर्नन पााउनेे र 
त्यसोो नगरेेमाा सरकाारबााट नि�यन्त्रण र नि�यमन हुनु सक्नेे नैै हुँँ�दाा वि�पक्षीीहरूकोो 
काामकाारबााहीीबााट नि�वेेदककोो हक हि�त आघाात पुगेुेकोो नदेखि�एकाालेे रि�ट नि�वेेदन 
खाारेेज हुनेुे ठहर्छछ । सााथैै मि�ति� २०६९/०२/१८ माा जाारीी भएकोो अन्तरि�म 
आदेेशसमेेत स्वतःः नि�ष्क्रि��य भएकोो छ ।

क्रमसङ्‍‍ख्याा: ४

शीीर्षषक वि�वरण

दाायर भएकोो 
वर्षष र मुदु्दाा 
नंं.

२०७७, ०७७-WC-०९९, ०७७-WC-०१००, ०७७-WC-०१०१, ०७७-WC-
०१०२, ०७७-WC-०१०३, ०७७-WC-०१०४, ०७७-WC-०१०५, ०७७-
WC-०१०९ 

दाायर भएकोो 
अदाालत

सर्वोोच्च अदाालत, नेेपााल

मुदु्दााकाा पक्ष 
र वि�पक्ष

शैैलेेन्द्रप्रसााद अम्बेेडकरसमेेत वि�रुद्ध नेेपााल सरकाार

मुदु्दााकोो 
मुखु्य 
वि�षयवस्तुु

१. उद्योोग, वााणि�ज्य तथाा आपूूर्ति�ि मन्त्राालय (भाारत नि�काासीी मुदु्दााकोो जबााफ): 
महााभाारत पर्ववत शृङृ्‍‍खलाामाा भौौगर्भि�िक अध्ययन गरेेकोो र खनि�ज पदाार्थथ उत्खननकाा 
लाागि� उपयुकु्त भनीी त्यसलेे देेखााएकाा क्षेेत्र चुरेुे क्षेेत्रमाा नपरेेकोो तर केेहीी क्षेेत्र रााष्ट्रि�य 
वनमाा र केेहीी आबाादीीमाा परेेकोो उल्लेेख गरेेकोो । आ.व. २०७८/७९ कोो बजेेटमाा 
वााताावरण संंरक्षणकैै लाागि� एकीीकृृत रूपमाा खाानीी तथाा क्रसर स्थाापनाा गरीी चुरेुे 
र तरााई भेेगकाा खोोलाामाा माात्र रहेेकोो नि�र्भभरताा हटााउनेे, आन्तरि�क मााग पूूर्ति�ि भई 
बढीी भएकोो परि�मााण माात्र बााहि�र नि�काासीी गरे्ने योोजनाा रहेेकोो र उत्खननकाा क्रममाा 
मााइनि�ङसम्बन्धीी वि�धि� अवलम्बन गरि�नेे भनि�एकोो । 
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२. वााताावरण वि�भाागःः चुरेुे क्षेेत्रबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन गरीी भाारत नि�काासीी 
गरे्ने काार्यय सरकाारकोो काार्यय वि�भााजन नि�यमबमोोजि�म वि�भाागकोो काार्ययक्षेेत्रमाा नपरे्ने वि�षय 
रहेेकोो । 

३. खाानीी वि�भाागःः नेेपााल सरकाार (मन्त्रि��परि�षद्) आर्थि�िक तथाा पूूर्वाा�धाार समि�ति�कोो 
२०७१/४/११ कोो नि�र्णणय अनुसुाार नदीीजन्य ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो दीीर्घघकाालीीन 
उपयोोग गर्नन र दीीर्घघकाालीीन वैैकल्पि�िक स्रोोतकोो रूपमाा चुरेुेभन्दाा मााथि�ल्लोो क्षेेत्रमाा परे्ने 
महााभाारत पर्ववत शृङृ्‍‍खलाा क्षेेत्रमाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो दीीर्घघकाालीीन आपूूर्ति�ि गरे्ने 
व्यवस्थाा गर्नन खाानीी वि�भाागलााई जि�म्मेेवाारीी दि�एकोो र उक्त वि�भाागलेे देेशकाा १४ 
जि�ल्लााकाा १६ गााउँँ वि�काास समि�ति�माा प्राारम्भि�िक रूपमाा स्रोोतकोो गुणुस्तर र परि�मााण 
पहि�चाान गरेेकोो र वन क्षेेत्र न्यूून रहेेकाा ९२ स्थाानमाा उत्खननकाा लाागि� प्रस्तााव गरेेकोो 
र त्यसकाा लाागि� अन्वेेषण, सरे्वेक्षण, भौौगर्भि�िक अध्ययन, मााइनि�ङ स्कि��म, प्राारम्भि�िक 
वााताावरणीीय परीीक्षणकोो काार्ययसूचीी तथाा प्रति�वेेदन बनााएर प्रस्तााव अघि� बढााएकोो । 
त्यसकोो आइईई वि�भाागबााट र वाा.प्र.मूू. वााताावरण मन्त्राालयबााट २०७२/५/१७ 
माा स्वीीकृृत भएकोो । उत्खननकाा लाागि� प्रस्ताावि�त चट्टाान चुरेुे क्षेेत्रमाा नपााइनेे खाालकोो 
रहेेकोो । 

नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो मााग अत्यधि�क माात्राामाा बढेेकोो र अवैैध ओसाारपसाार भइरहेेकोो । 
वि�भाागकोो उक्त प्रस्तााव काार्याा�न्वयन भएमाा चुरेुे दोोहन र अवैैध उत्खनन रोोकि�नेे, त्यस 
क्षेेत्रकाा खोोलाा नदीीमााथि�कोो नि�र्भभरताा हट्नेे । 

४. वन तथाा भूसंूंरक्षण वि�भाागःः नेेपाालकोो समृदृ्धि� उपलब्ध प्रााकृृति�क स्रोोत र 
सााधनहरूकोो सन्तुलुि�त र दि�गोो प्रयोोगबााट हुनु सक्छ । भौौति�क वि�काासकाा क्रि�यााकलााप 
सञ्‍‍चाालन गरीी तीीव्र आर्थि�िक वृदृ्धि� दर हाासि�ल भएमाा माात्र समृदृ्धि� सम्भव हुनु सक्छ । 
नेेपाालकाा वि�भि�न्‍‍न स्थाानमाा उपलब्ध ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा महत्त्वपूर्णण प्रााकृृति�क स्रोोत 
माात्र नभई वि�काास नि�र्माा�णकाा लाागि� अनि�वाार्यय साामग्रीी समेेत हुनु् ्। यसलााई पर्याा�वरणीीय 
रूपमाा सुरुक्षि�त गरीी दि�गोो रूपमाा उत्खनन भएमाा माात्र वााताावरणकोो संंरक्षण हुनु्छ । 
हााम्रोो जस्तोो वि�काासोोन्मुखु मुलुुकुमाा वि�काास र वााताावरणबि�चकोो सन्तुलुन काायम गरै्दै 
भौौति�क वि�काासकाा क्रि�यााकलााप सञ्‍‍चाालन गर्नन अनि�वाार्यय हुनु्छ । 

सााथैै, वन ऐनलेे कसुरुकोो वर्गीीकरण गरेेकोो छ र त्यसमध्येे वन क्षेेत्रबााट बग्नेे 
नदीीबााट ढुुङ्‍‍गाा, मााटोो, बाालुवुाा वाा खनि�ज पदाार्थथ उत्खनन गर्नन, सङ्‍‍कलन गर्नन प्रति�बन्ध 
लगााएकोो छ ।
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आदेेश वाा 
फैैसलााकोो 
मुखु्य अंंश/
साार

नेेपााल वााताावरणीीय दृष्टि�लेे संंवेेदनशीील, भौौगोोलि�क रूपमाा जटि�ल र भौौगर्भि�िक रूपमाा 
अस्थि�िर छ र उत्तर तथाा दक्षि�ण दुईु ठुुलाा महााशक्ति� देेशलेे घेेरि�एकोो छ । उत्तरमाा 
ति�ब्बतकोो पठाारदेेखि� दक्षि�णकोो भाावर र तरााई मधेश क्षेेत्रसम्म फैैलि�एकोो नेेपााल 
उच्च हि�माालीी क्षेेत्र, पहााड तथाा चुरेुे अन्तर सम्बन्धि��त र अति� संंवेेदनशीील छन् ्। नदीी 
प्रणाालीी, प्रकृृति�, जैैवि�क वि�वि�धताा, भूबूनोोटलेे सबैै एकअर्काा�माा जोोडि�एकाा छन् ्। एक 
ठााउँँकोो गति�वि�धि�कोो प्रभााव अर्कोोमाा परे्ने गरेेकोो छ । उदााहरणकाा लाागि�, हि�मााल र 
पहााड नि�रन्तर अग्लिँ��ँदैै गएकाा छन् ्। बााढीी, पहि�रोो, भूकू्षय, नदीी कटाान नि�रन्तर हरेेक 
वर्षष बढ्नेे क्रम छ । पूूर्वाा�धाार वि�काासकाा नााममाा डोोजर प्रयोोग गरीी जथााभााबीी खनि�एकाा 
सडकबााट नि�स्कनेे गेेग्र्याानलगाायतकोो साामग्रीीलेे गर्दाा� त्यसै पनि� तीीव्र बेेगकाा सााथ 
उत्तरबााट दक्षि�ण बग्नेे नदीीहरूलेे बोोक्नेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा तथाा मााटोो लगाायतकाा 
साामग्रीीलेे नदीीकोो आयतन तथाा सतह बढााउनेे गरेेकोो छ । त्यसलेे ल्यााउनेे जल एवम् ्
नदीीजन्य वि�पद्लेे हि�मााल, पहााड, चुरेुेदेेखि� मधेशसम्मलााई आक्राान्त बनााउनेे गरेेकोो छ । 
ठुुलोो धनजनकोो क्षति� हुनेुे गरेेकोो छ । 

सम्माानपूर्ववक बाँँ�च्न पााउनेे अधि�काार, समाानताा, शि�क्षाा, खााद्य, आवाास, स्वच्छ तथाा 
स्वस्थ वााताावरणमाा बाँँ�च्न पााउनेे हकसम्बन्धमाा स्वच्छ तथाा स्वस्थ वााताावरण भन्‍‍ने 
शब्दहरूकोो प्रयोोग अर्थथपूर्णण छ । पछि�ल्लोो समयमाा उक्त शब्दहरूभि�त्र माानव माात्रकाा 
अधि�काारकोो कुुराा नभएर "प्रकृृति� र वााताावरणसमेेतकोो अन्तर्नि�िहि�त हक होो भन्‍‍ने कुुराालेे 
माान्यताासमेेत पााउन थाालेेकोो छ" । प्रकृृति�सँँगकोो समन्वयपूर्णण सम्बन्धमाा माानव रहनुपुर्छछ 
भन्‍‍ने अर्थथमाा प्रकृृति� र वााताावरणकोो स्वतन्त्र अस्ति�ित्वकोो अधि�काार रहन्छ भन्‍‍ने स्वीीकाार 
गरि�नु ुवााताावरणीीय न्याायकोो माान्यताा अनुरुूप नैै हुनु्छ । प्रकृृति�कोो हरेेक सि�र्जजनाा वाा 
वस्तुकुोो पृथृक-पृथृक मूूल्य र माान्यताा रहेेकोो हुनु्छ । कसैकोो नि�हि�त उद्देेश्य वाा आर्थि�िक 
स्वाार्थथकाा लाागि� प्रााकृृति�क मूूल्य माान्यताा भत्कााउनेे कुुराा हुनु सक्दैैन । 

यथाार्थथमाा मौौलि�क अधि�काार वाा रााज्यकाा नीीति�काा सम्बन्धमाा सम्माानपूूर्ववक बाँँ�च्न 
पााउनेे कुुराा अधि�काारमध्येे सबैैभन्दाा आधाारभूतू अधि�काार होो भनेे मुलुुकुकोो भौौगोोलि�क, 
भौौगर्भि�िक, वााताावरणीीय संंवेेदनशीीलताा, हााल भइरहेेकाा गति�वि�धि�, ति�नकाा प्रभााव 
र सम्भाावि�त चुनुौौतीीसमेेतकोो सन्दर्भभमाा पर्याा�वरणीीय दि�गोो वि�काासकोो सि�द्धाान्त पनि� 
रााज्यकाा नीीति�काा सि�द्धाान्तमध्येे सबैैभन्दाा आधाारभूतू सि�द्धाान्तकोो रूपमाा स्वीीकाार गरि�नु ु
अनि�वाार्यय देेखि�न्छ । यस सि�द्धाान्तलााई आत्मसाात् ्गरीी यससँँग नबााझि�ने गरीी वि�काास 
र वााताावरणबि�च उचि�त सन्तुलुन काायम गरि�नुपुरे्ने र अर्थथ, उद्योोग, वााणि�ज्यसम्बन्धीी 
नीीति�हरू नि�र्धाा�रण गरि�नु ुनैै नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो शब्द, भाावनाा र मर्ममअनुरुूप हुनु्छ । 
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व्यवस्थाापि�काा संंसद्कोो प्रााकृृति�क स्रोोत र सााधन समि�ति�कोो चुरेुे भाावरलगाायत क्षेेत्रबााट 
ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन र नि�काासीीसम्बन्धीी प्रति�वेेदन, २०६६ बााट उद्‍‍धृत 
अंंशःः

नेेपाालकोो प्रााकृृति�क स्रोोतमाा नेेपााल सरकाार Trustee सम्म माात्र हुनेुे र नेेपाालकोो 
प्रााकृृति�क स्रोोतकोो कुुनैै काानुनुीी आधाारवि�नाा छााडाा रूपलेे केेवल नााम माात्रकोो रााजस्व 
बुझुााएकोो भरमाा माात्र वााताावरण प्रति�कूूल प्रभााव पाारे्ने गरीी काार्यय गर्नन दि�न नहुनेुे । 

प्रााकृृति�क स्रोोतकोो उत्खनन र प्रयोोग गर्दाा� आर्थि�िक लााभकोो दृष्टि�लेे माात्र हेेरे्ने नभई 
त्यस्ताा प्रााकृृति�क स्रोोतलााई प्रयोोग गर्दाा� वााताावरणमाा कत्ति� पनि� प्रति�कूूल असर नपाारे्ने 
गरीी माात्र उत्खनन गरे्ने । 

प्रााकृृति�क स्रोोत नि�कााल्दाा वरपरकाा अन्य क्षेेत्र, बस्तीी, सडक, पाानीीकाा मुहुाान, वन, 
वन्यजन्तु,ु प्रााचीीन स्माारक आदि�लााई प्रति�कूूल असर परे्ने भए त्यसलााई रोोक्नुपुर्छछ । सााथैै 
क्षमतााभन्दाा बढीी नि�कााल्न पनि� हुँँ�दैन र नि�काासीी पनि� उक्त समि�ति�लेे सि�फाारि�स गरेेकोो 
अवस्थाामाा माात्र । 

नि�काासीीकोो वि�षयमाा अध्ययन गर्नन प्राावि�धि�क समि�ति� गठन गर्नन नि�र्देशनाात्मक आदेेश 
जाारीी भएकोो र त्यस समि�ति�माा वााताावरणवि�द्, भूगूर्भभशाास्त्रीी, मााइनि�ङ इन्जि��नि�यर, उद्योोग 
वि�भाागकाा प्रति�नि�धि�, स्थाानीीय सरकाारकोो प्रति�नि�धि�, सरकाारलेे तोोकेेकाा अन्य सदस्य तथाा 
वााताावरणवि�द् रहनेे आदेेश भएकोो । 

अनि�यन्त्रि��त दोोहनकोो वि�षयमाा नााराायण देेवकोोटााकोो रि�ट नि�वेेदनमाा "हााललााई ढुुङ्‍‍गाा, 
गि�ट्टीी, बाालुवुाा नि�काासीी गरे्ने काार्यय रोोकीी यस अदाालतकोो आदेेश अनुसुाार गठि�त 
प्राावि�धि�क समि�ति�लेे तत् ्तत् ्उद्योोगबााट अझैै रोोडाा, ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा नि�कााल्न सक्नेे 
क्षमताा, आर्थि�िकलगाायत वााताावरणीीय दृष्टि�लेे सम्भव छ भन्‍‍ने प्रति�वेेदन दि�एमाा सोो 
बमोोजि�म नि�काासीी गरू्नू�" भनीी आदेेश गरेेकोोमाा उक्त नि�र्णणयपश्‍‍चाात् ्पनि� न त फैैसलाालेे 
सङ्‍‍केत गरेे बमोोजि�म कुुनैै प्राावि�धि�क समि�ति� बनेेकोो छ, न त कुुनैै अध्ययन नैै 
गरि�एकोो छ भन्‍‍ने जाानकाारीी पााइएबााट यस अदाालतकोो आदेेशलााई समेेत उपेेक्षाा गरीी 
वर्ततमाानमाा तरााई मधेश, चुरेुे भाावरसमेेतकाा देेशकाा वि�भि�न्‍‍न नदीीहरूबााट अनि�यन्त्रि��त 
रूपमाा नदीीजन्य र खाानीीजन्य प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो उत्खनन, 
उपयोोग र नि�काासीी भइरहेेकोो अवस्थाा देेखि�योो । 
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ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो उत्खनन, वि�क्रीी वि�तरण र नि�काासीीसमेेतकोो सन्दर्भभमाा 
सरकाारलेे अनुसुरण गरेेकाा नीीति�हरू हेेर्दाा� हााल भइरहेेकोो अनि�यन्त्रि��त उत्खनन र 
नि�काासीी रोोक्नेेतर्फफ  स्थूूल रूपमाा केेन्द्रि�ित रहेेकोो पााइएन । वि�भि�न्‍‍न काानुनुमाा रहेेकाा 
छि�टपुटु व्यवस्थााहरू पनि� उचि�त समन्वयकोो अभाावमाा काार्याा�न्वयन हुनु सकेेकोो 
देेखि�एन । सााथैै यस्तोो गम्भीीर वि�षयलााई एकीीकृृत ऐनकोो मााध्यमबााट सााङ्‍‍गोोपााङ्‍‍गोो 
रूपमाा सम्बोोधन गर्नन खोोजेेकोो पनि� पााइएन । 

वि�द्यमाान काानुनु र नीीति�हरू हेेर्दाा� ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुााकोो उत्खनन र नि�काासीीकोो वि�षय 
स्थाानीीय तहकोो एकााधि�काारकोो वि�षय होो भन्‍‍ने जस्तोो बुझुााइ सङ्‍‍घीीय, प्रदेेश र स्थाानीीय 
तहमाा रहेेकोो पााइयोो । यस्तोो बुझुााइ त्रुटुि�पूर्णण देेखि�न्छ र नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो मर्मम र 
भाावनााअनुकूुूल देेखिँ�दैँैन । नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो अनुसूुूचीी ५, ६, ७, ८ र ९ माा रहेेकाा 
वि�भि�न्‍‍न व्यवस्थााहरू हेेर्दाा� र मुलुुकुलेे अङ्‍‍गीीकाार गरेेकोो सहकाारीी सरकाारकोो सि�द्धाान्त 
(Principle of Cooperative Government), सङ्‍‍घीीय सरकाारमाा रहेेकोो अवशि�ष्ट 
अधि�काारलााई मध्यनजर गर्दाा� यस बाारेेमाा बृहृतरूपमाा वस्तुनुि�ष्ठ अनुसुन्धाान तथाा 
स्वतन्त्र वि�ज्ञहरूसमेेतसँग छलफल गरीी एउटाा छााताा ऐन नि�र्माा�ण गरीी ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुाालगाायत नदीीजन्य र खाानीीजन्य पदाार्थथहरूकोो उत्खनन र दोोहन मुलुुकुभि�त्र नि�जीी 
र साार्ववजनि�करूपमाा नि�र्माा�ण हुनेुे भौौति�क संंरचनााहरूकोो नि�र्माा�ण र सम्भाारकाा लाागि� माात्र 
गरि�नुपुरे्ने देेखि�न्छ । 

प्रााकृृति�क स्रोोतउपर रााज्यकोो साार्ववभौौम अधि�काारकोो प्रयोोग मुलुुकु र जनतााकोो हि�तमाा 
हुनुुपुर्छछ । यसलााई अन्य रााष्ट्रलेे पनि� सम्माान गर्नुु�पर्छछ र यस कुुराालााई वााताावरणीीय 
सुशुाासन माार्फफत  सुनुि�श्‍चि�ि�त गरि�नुपुर्छछ । 

स्थाानीीय तहमाा वि�द्यमाान ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा लबि�लेे रााजनीीति�लााई प्रभाावि�त गरि�रहेेकोो 
कुुराालााई व्यवस्थाापि�काा संंसद्कोो समि�ति�कोो प्रति�वेेदनलेे समेेत औँलँ्यााइरहेेकोो वर्ततमाान 
परि�प्रेके्ष्यमाा यस कुुराालााई वि�धि�, प्रक्रि�याा र सबल संंस्थाागत संंरचनाा माार्फफत  नि�यन्त्रण 
गर्नन सकि�एन भने नदीी प्रणाालीीहरू अनि�यन्त्रि��त भई नेेपाालमाा साालि�न्दाा बााढीी पहि�रोो 
र धनजनकोो क्षति� गरि�रहनेे, चुरेुे, महााभाारत र अन्य पर्ववत शृ्रृङखलााहरू भूसू्खलनकोो 
चपेटमाा परे्ने र साालि�न्दाा बगेेर जाानेे र मुलुुकुकोो वााताावरण र पाारि�स्थि�िति�कीीय प्रणाालीी 
स्वाार्थथ समूूहकोो चेेपुवुाामाा परीी क्षतवि�क्षत हुनेुे अवस्थाा देेखिँ�दँाा वर्ततमाान र भाावीी पुसु्तााकोो 
हककोो संंरक्षण र स्वस्थ रहन पााउनेे स्वयम् ्प्रकृृति�कोो अधि�काारसमेेतकोो संंरक्षण र 
सम्माान गरि�नु ुअति� आवश्यक देेखि�योो र छ । 
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तसर्थथ उपर्युु�क्त समस्त सन्दर्भभमाा वि�वाादि�त वि�षयमाा सरकाारलेे अध्याादेेश माार्फफत  
ल्यााउन खोोजेेकोो आर्थि�िक वर्षष २०७८/७९ कोो बजेेट वक्तव्यकोो बुँँ�दाा नंं. १९९ माा 
उल्लेेख भएकाा कुुरााहरूलााई हेेर्दाा� बजेेट पेेस गरे्ने सन्दर्भभमाा संंवि�धाानकाा प्राावधाान तथाा 
यस अदाालतकाा पूूर्ववआदेेशहरूसमेेतकोो पाालनाा भए गरेेकोो नपााइँँदाा सोो गरााउनेेतर्फफ  
सरकाारकोो ध्याानााकर्षषण हुनुु ुआवश्यक छ भन्‍‍ने यस अदाालतलेे ठाानेेकोो छ । जहाँँ�सम्म 
बजेेट वक्तव्यकोो दफाा १९९ कोो कुुराा छ, तत्पश्‍‍चाात् ्पेेस गरि�एकोो सरकाारकोो पूूरक 
बजेेटमाा सोो प्राावधाानलेे नि�रन्तरताा नपााएकोो भई नि�ष्क्रि��य भइसकेेकोो देेखिँ�दँाा सोोलााई 
बदर गर्नन आदेेश जाारीी गर्नुु�परेेन । 

तर मााथि� वि�भि�न्‍‍न खण्डमाा गरि�एकोो वि�श्‍‍लेेषणकोो आधाारमाा हेेर्दाा� खाानीीजन्य वाा नदीीजन्य 
प्रााकृृति�क स्रोोतकोो दोोहन गरीी ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी बाालुवुाा आदि� नि�काासीी गरे्ने सम्बन्धमाा 
संंवि�धाानकाा व्यवस्थाा, भाावनाा र मर्ममसमेेत अनुकूुूल हुनेुेगरीी सङ्‍‍घीीय वि�धाायि�कााद्वााराा 
नि�र्मि�ित काानुनुलेे अन्यथाा व्यवस्थाा नगरेेसम्म नेेपाालकोो कुुनैै पनि� क्षेेत्रबााट ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुाा आदि�कोो नि�काासीी गरे्ने गरााउनेे काार्यय नगरू्नू� नगरााउनूू । 

मुलुुकुकोो भौौगोोलि�क, भौौगर्भि�िक र वााताावरणीीय संंवेेदनशीीलताासमेेतलााई दृष्टि�गत गरीी 
प्रशाासन र सुरुक्षाा नि�काायहरूसमेेतकोो परि�चाालन गरीी हााल भइरहेेकोो वि�देशतर्फफको ो 
नि�काासीीलााई रोोक्नूू र वााताावरण संंरक्षणमाा प्रभाावकाारीी व्यवस्थाा मि�लााउनूू । 

सााथैै साालि�न्दाा नदीीलेे बगााएर ल्यााउनेे नदीीजन्य पदाार्थथहरूकोो उपयोोग नहुँँ�दाा नदीीलेे 
बााटोो बदल्नेे र धनजनकोो अरू क्षति� हुनु्छ भन्‍‍ने प्राावि�धि�क अध्ययन, भौौगोोलि�क 
अध्ययन प्रणाालीी (GIS), रि�मोोट सेेन्सि��ङ, इमेेजि�ङसमेेतकोो मााध्यमबााट स्पष्टसँँग 
देेखि�एकाा स्थाान र क्षेेत्रमाा मुलुुकुकोो वि�काासकोो आवश्यकताालााई केेन्द्रि�ित गरीी नदीीकोो 
सतह गहि�रोो नहुनेुे, कि�नााराा नभाासि�नेे कुुराा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरीी नदीीकोो साापेेक्षि�क रूपमाा 
स्थि�िर प्रवााह हुनेुे स्थाानमाा आवश्यक छाँँ�द बाँँ�धसमेेत गरीी सोो स्थाानमाा थि�ग्रन वाा जम्माा 
हुनु पुगेुेकाा ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाासमेेतकाा प्रााकृृति�क स्रोोतहरू देेशभि�त्रकोो पूूर्वाा�धाार 
नि�र्माा�णमाा माात्र प्रयोोग हुनेुे व्यवस्थाा गर्नन वि�द्यमाान नीीति�हरूमाा पुनुराावलोोकन गरू्नू� र 
वााताावरण संंरक्षणकोो सन्दर्भभमाा दक्ष जनशक्ति�सहि�तकोो प्रभाावकाारीी संंयन्त्र नि�र्माा�ण गरीी 
वााताावरणीीय सुशुाासनकोो मााध्यमलेे यस वि�षयकोो नि�यमन गरू्नू� गरााउनूू ।
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दाायर भएकोो 
वर्षष र मुदु्दाा नंं.

०७४-WO-०७०४ 

दाायर भएकोो 
अदाालत

सर्वोोच्च अदाालत, नेेपााल

मुदु्दााकाा पक्ष र 
वि�पक्ष

रााजेेन्द्र चि�त्रकाार वि�रुद्ध बेेलकोोटगढीी नगरपाालि�काासमेेत । 

मुदु्दााकोो मुखु्य 
वि�षयवस्तुु

नुवुााकोोट जि�ल्लाामाा बेेलकोोटगढीी नगरपाालि�काालगाायतकाा नगरपाालि�कााहरूमाा 
सञ्‍‍चाालि�त क्रसर उद्योोगहरू नवीीकरण नगरीी गैैरकाानुनुीी रूपमाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा 
र त्रि�शूलीी नदीीमाा स्कााभेेटरलगाायत ठुुलाा मेेसि�न प्रयोोग गरेेर नदीीकोो बहााव, रूप 
बि�गाारेेकोो र पाानीी तथाा वरपरकोो वााताावरण प्रदूूषण गरेेकोो, वााताावरण काानुनु बमोोजि�म 
IEE, EIA स्वीीकृृत नगरााई रोोडाा, ढुुङ्‍‍गाा उत्खनन र बाालुवुाा प्रशोोधनकाा लाागि� वि�भि�न्‍‍न 
क्रसर उद्योोग अनुमुति� नलि�ई गैैरकाानुनुीी रूपमाा सञ्‍‍चाालन गरेेकोो, वाायु ुप्रदूूषण गरेेकोो, 
ठुुलाा ट्रि�पर रााखीी सडकमाा दुरु्घघटनाा बढााएकोो भनीी प्रमुखु जि�ल्लाा अधि�काारीीसमक्ष 
अनुगुमन गरीी नि�यमि�त गरााउन अनुरुोोध गरेेकोो, त्यसपछि� अनुगुमन गरीी २४ ओटाा 
उद्योोगहरूलेे अनि�यमि�त कााम गरेेकोो अनुगुमन प्रति�वेेदन दि�एकोो, ताापनि� काारबााहीीकाा 
लाागि� प्रमुखु जि�ल्लाा अधि�काारीीसमक्ष अनुरुोोध गर्दाा� उक्त काार्ययकोो नि�यन्त्रण गरे्ने नि�कााय 
स्थाानीीय, प्रदेेश र संंघ सरकाार भएकाालेे आफूूलेे केेहीी गर्नन नसक्नेे जबााफ दि�एकाालेे 
काारबााहीीकाा लाागि� नि�वेेदन लि�ई सर्वोोच्च अदाालत आएकोो नि�वेेदककोो दााबीी । 

आदेेश वाा 
फैैसलााकोो मुखु्य 
अंंश/साार

प्रााकृृति�क स्रोोत र सााधनकोो सङ्‍‍कलन, उत्खनन वाा दोोहन अनि�यन्त्रि��त रूपमाा 
नहोोस् ्भन्‍‍नकाा लाागि� प्रत्येेक जि�ल्लाालेे आफ्नोो जि�ल्लााभि�त्र रहेेकाा प्रााकृृति�क स्रोोत र 
सााधनकोो आकलन गरीी कुुन क्षेेत्रबााट कति� हदसम्म सङ्‍‍कलन, दोोहन वाा उत्खनन 
गर्नन सकि�न्छ सोो वि�वरण साार्ववजनि�क रूपमाा प्रकााशन गरीी त्यसैकोो आधाारमाा IEE/
EIA गरेेपछि� माात्र ठेेक्‍‍काा बन्दोोबस्त लगााउनेे व्यवस्थाा मि�लााउनेे । 

यसरीी अधि�काार प्रााप्त नि�काायबााट अनुगुमन गरीी काानुनुकोो प्रक्रि�याा पूूराा गरेेर दर्ताा� 
नभई सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा क्रसर र बाालुवुाा प्रशोोधनकाा उद्योोगहरूलााई बन्द गर्नन 
गरेेकोो पत्रााचाारबााट तीी उद्योोगहरू बन्द नैै भएकाा हुँँ�दाा र अटेेर गरीी बन्द नगरीी 
सञ्‍‍चाालन गरि�रहेेकाा त्यस्ताा उद्योोगहरू स्थाानीीय नि�कााय र सम्बन्धि��त काार्याा�लयहरूलेे 
काानुनुकोो प्रक्रि�याा पूूराा गरेेर बन्द गरााउन सक्नेे नैै हुँँ�दाा त्यस सम्बन्धमाा पनि� केेहीी 
आदेेश जाारीी गरि�रहन परेेन । 
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माापदण्ड पूूराा नगरेेकाा उद्योोगहरूकोो सम्बन्धमाा हेेर्दाा� जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय, 
नुवुााकोोटलेे त्रि�शूलीी र ताादीी नदीीमाा सञ्‍‍चाालि�त त्यस्ताा उद्योोगहरूमाा अनुगुमन 
गर्दाा� अधि�कांं�श उद्योोगहरूलेे सबैै माापदण्ड पूूराा गरेेकाा छैैनन् ्। अधि�कांं�श 
उद्योोगहरूलेे ट्यााङ्‍‍क नि�र्माा�ण गरीी पाानीी फााल्नेे र Sedimentation कोो रााम्रोो 
व्यवस्थाा गरेेकोो देेखिँ�दैँैन । काानुनुीी रूपमाा दर्ताा� भएकाा उद्योोगहरूलेे माापदण्ड 
पूूराा नगरेेकोो अवस्थाामाा त्यस्ताा उद्योोगहरूलााई नि�श्‍चि�ि�त समय दि�एर सुधुाार गरेेर 
माापदण्ड पूूराा गर्नन र उद्योोगहरूलााई अद्याावधि�क बनााई रााख्‍‍न मौौकाा प्रदाान गरे्ने 
गरि�न्छ र त्योो समयभि�त्रमाा उद्योोगहरूलेे आफ्नोो माापदण्ड सुधुाार र अन्य सर्ततहरू 
पूूराा गरेेर अद्याावधि�क बनााउनु ुर बनााइरााख्‍‍नुपुर्छछ । काानुनुीी रूपमाा दर्ताा� भई 
वैैधरुपमाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा उद्योोगहरूमाा नवीीकरणदेेखि� केेहीी याान्त्रि��क र प्रदूूषण 
नि�यन्त्रणकोो सम्बन्धमाा सुधुाार गर्नुु�परे्ने देेखि�ए उद्योोग व्यवसाायकोो क्षेेत्रमाा त्यस्ताा 
सुधुाार गर्नन लगााउन आवश्यक समयसहि�तकोो मौौकाा दि�नुपुरे्ने सि�द्धाान्त र माान्यतााहरू 
अदाालतकाा न्याायि�क अवधाारणबााट स्थाापि�त भइसकेेकाा छन् ्। नि�वेेदकलेे नि�वेेदनमाा 
इङ्‍गि�ि�त गर्नन खोोजेेकाा त्रि�शूलीी र ताादीी नदीीमाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा रोोडाा, गि�ट्टीी, 
बाालुवुाा प्रशोोधन र क्रसरकाा उद्योोगलगाायत सबैै उद्योोगहरूकाा लाागि� गि�ट्टीी तथाा 
बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७ जाारीी हुनु 
आएकोो छ । सााबि�ककोो माापदण्ड २०७३ माा उल्लेेख भएभन्दाा माापदण्ड २०७७ 
माा उद्योोग स्थाापनाा गरे्ने दूूरीीकोो सम्बन्धमाा थप माापदण्ड नि�र्धाा�रण गरेेकोो छ । योो 
नयाँँ� दुरुीी काायम गरेेकोो माापदण्डलााई पनि� उद्योोगहरूलेे पाालनाा गरीी तोोकि�एकोो 
समयभि�त्र काायम पनि� गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । सााबि�ककोो माापदण्ड अनुसुाार स्थाापनाा भएकाा 
उद्योोगहरूकाा लाागि� अब फेेरीी पुनुःः दुरुीी काायम गरि�एकोो माापदण्ड अपनााएर 
उद्योोगलााई पुनुःः स्थाापनाा गर्नन कठि�न पर्नन सक्नेे हुँँ�दाा यस सम्बन्धमाा यथोोचि�त 
अवसर र समय समेेत दि�नुपुरे्ने हुनु्छ । धुलुोो, धूूवाँँ� र ध्वनि� प्रदूूषणलााई नि�यन्त्रण 
गरे्ने, उद्योोगबााट उत्सर्जजन हुनेुे फोोहोोर लेेदोो आदि�लााई व्यवस्थाापन गरे्ने काार्ययहरू 
सुधुाार गरे्ने प्रकृृति�काा हुँँ�दाा तीी माापदण्डकाा काार्ययहरूलााई सुधुाार गर्नन लगााउनुपुरे्ने र 
सुधुाार गर्नुु� पनि� परे्ने हुँँ�दाा त्यस सम्बन्धमाा कुुनैै आदेेश जाारीी गरीी रहन परेेन । 

तसर्थथ मााथि� वि�वेेचि�त आधाार र काारणहरूबााट जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय, 
नुवुााकोोटबााट मि�ति� २०७४/११/३ देेखि� २०७४/१२/६ गतेेसम्म प्रत्यर्थीीकाा 
बाालुवुाा प्रशोोधन र क्रसर उद्योोगहरूमाा अनुगुमन गरीी प्रति�वेेदन दि�एकोो देेखि�न्छ । 
उक्त प्रति�वेेदनमाा केेहीी उद्योोगहरूकोो माापदण्डमाा सुधुाार गर्नुु�परे्ने अवस्थाा देेखि�एकोो 
छ । केेहीी उद्योोगहरूकोो नवीीकरण अद्याावधि�क भएकोो देेखिँ�दैँैन । प्रस्तुतु
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मुदु्दाा चलि�रहेेकोो अवस्थाामाा नयाँँ� ढुुङ्‍‍गाा, गि�टीी तथाा बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा 
व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७ समेेत लाागु ुभएकोो अवस्थाा हुँँ�दाा यसमाा 
उल्लि��खि�त माापदण्डलााई अङ्‍‍गीीकाार गर्नुु�परे्ने अवस्थाासमेेत रहेेकोो देेखिँ�दँाा प्रत्यर्थीीकाा 
उद्योोगहरूलेे सुधुाार र पूूराा गर्नुु�परे्ने माापदण्डहरू अनि�वाार्यय रूपमाा सुधुाार गरीी र 
उपरोोक्त अनुसुाार अनुगुमन हुँँ�दाा औँलँ्यााएकोो कमीीकमजोोरीीहरूलााई सुधुाार गरे्ने 
सन्दर्भभमाा थप EIA गर्नुु�परे्ने भए सोो समेेत गरेेर तथाा अगााडि�देेखि� नैै सञ्‍‍चाालनमाा 
रहेेकाा प्रत्यर्थीी उद्योोगहरूलेे प्रस्तुतु रि�ट नि�वेेदन दाायर भएपछि� बनेेकोो माापदण्ड 
२०७७ माा थप भएकाा माापदण्डहरूसमेेत क्रमशःः अपनााउँँदैै पूूराा गर्नुु�परे्नेमाा प्रत्यर्थीी 
उद्योोगहरू लाामोो समयदेखि� यस अदाालतकोो मि�ति� २०७५/१/२५ कोो अन्तरि�म 
आदेेशलेे बन्द रहेेकोो काारणलेे नि�जहरूलेे आफ्नोो उद्योोगलााई नयाँँ� माापदण्ड अनुसुाार 
सुधुाार गरे्ने समय पनि� नपााएकाा र सोोकोो मौौकाा दि�नुपुरे्ने समेेत देेखिँ�दँाा त्रि�शूलीी 
र ताादीी नदीीकोो आसपाासमाा सञ्‍‍चाालि�त उद्योोगहरूलेे अबकोो तीीन महि�नााभि�त्रमाा 
आआफ्नाा उद्योोगहरूमाा माापदण्ड, नवीीकरण र EIA गर्नुु�परे्ने जस्ताा वि�षयहरू जेे 
जति� छन्,् तीी सबैैमाा सुधुाार गरीी उद्योोगलााई अद्याावधि�क बनााएर सञ्‍‍चाालन गरे्नेगरीी 
अहि�लेेलााई नि�वेेदकलेे मााग गरेेबमोोजि�मकोो उत्प्रेषेणयुकु्त प्रति�षेधे र परमाादेेशकोो 
आदेेश जाारीी हुनु सक्दैैन । प्रस्तुतु रि�ट नि�वेेदन खाारेेज हुनेुे ठहर्छछ । 

प्रस्तुतु रि�ट नि�वेेदन खाारेेज हुनेुे ठहरेे ताापनि� नि�वेेदकलेे उठााएकोो वि�षयवस्तु ुनदीी र 
खोोलाामाा बाालुवुाा, रोोडाा, गि�ट्टीी र ढुुङ्‍‍गााकोो उत्खनन गरे्ने काार्यय र त्यससँँग सम्बन्धि��त 
बाालुवुाा प्रशोोधन र क्रसरकाा उद्योोगलााई बढीी नि�यमि�त गरे्ने र वााताावरणकोो क्षेेत्रलााई 
पनि� संंरक्षण गर्नन संंवेेदनशीील भई वि�शेष ध्याान पुरु्‍‍यााउनुपुरे्ने र सााथैै माापदण्ड 
नि�र्देशि�काा, २०७७ माा उल्लि��खि�त दुरुीीकाा सम्बन्धमाा गम्भीीर रूपमाा पुनुर्वि�िचाार गरीी 
देेहाायकाा बुँँ�दााहरूलााई पनि� काार्याा�न्वयन गर्ननकाा लाागि� र सााथैै यस क्षेेत्रमाा एउटाा 
बेेग्लैै वि�शेष ऐन नि�र्माा�ण गरे्ने सम्बन्धमाा समेेत देेहाायकोो नि�र्देशनाात्मक आदेेश जाारीी 
हुनेुे ठहर्छछ । 

वााताावरण संंरक्षण ऐन, २०५३ कोो दफाा ९ बमोोजि�म रााष्ट्रि�य सम्पदााकोो संंरक्षण 
गर्नुु� सम्बन्धि��त सबैै नि�काायकोो कर्ततव्य रहेेकोो हुँँ�दाा रााष्ट्रि�य सम्पदााकोो संंरक्षण 
गरे्ने प्रयोोजनकाा लाागि� सम्बन्धि��त नि�काायलेे अनि�वाार्यय रूपमाा पञ्‍जि�ि�काा तयाार गरीी 
रााख्‍‍नुपुरे्नेछ र सोो पञ्‍जि�ि�काामाा नेेपाालभि�त्रकाा वि�श्‍‍व सम्पदाा सूूचीीमाा परेेकाा वस्तु ुवाा 
स्थलहरूसमेेत समाावेेश गर्नुु�पर्ददछ । 
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वााताावरण संंरक्षण 

ऐनकोो दफाा १० माा व्यवस्थाा भए बमोोजि�म वााताावरण संंरक्षणकाा दृष्टि�लेे अति� 
महत्त्वपूर्णण माानि�ने प्रााकृृति�क सम्पदाा वाा सौौन्दर्ययपरक, दुरु्ललभ वन्यजन्तु,ु जैैवि�क 
वि�वि�धताा, वनस्पति�, ऐति�हाासि�क तथाा सांं�स्कृृति�क महत्त्वकाा स्थलहरू भएकोो 
नेेपाालभि�त्रकोो कुुनैै ठााउँँलााई नेेपााल सरकाारलेे नेेपााल रााजपत्रमाा सूूचनाा प्रकााशन गरीी 
वााताावरण संंरक्षण क्षेेत्र काायम गर्नुु� गरााउनु ुहुनु । 

नेेपाालकोो रााष्ट्रि�य स्तरकाा र अन्य भि�त्रीी नदीी नाालाा र खोोलाालेे कहाँँ� कहाँँ� र केे कति� 
चौौडााइकोो क्षेेत्रफल ओगटेेकाा छन् ्नक्सााकोो मााध्यमबााट त्यसकोो र सााथैै हरेेक 
वर्षष र समय समयमाा त्यसमाा हुनेुे गरेेकोो परि�वर्ततन र त्यसबााट हुनेुे गरेेकाा क्षति�कोो 
बाारेेमाा समेेत अभि�लेेख नि�रन्तररूपमाा सम्बन्धि��त नि�कााय, वन, भूसंूंरक्षण, सिँ�ँचााइ 
र भूमूि�सुधुाार मन्त्राालयलेे आपसमाा समन्वय गरीी रााख्‍‍नुपुरे्ने हुनु्छ । नदीी र खोोलााकोो 
बहााव परम्पराागत र प्रााकृृति�क रूपमाा आफ्नैै स्थाान र स्वभाावमाा बग्नेेगरीी र नदीी 
छेेउकाा वि�शेषतःः वन, जङ्‍‍गल, जग्गाा जमि�न र गााउँँ बस्तीीलााई संंरक्षण गरे्नेगरीी 
स्थाायीी योोजनाा बनााएर त्यसैकोो क्रमशःः काार्याा�न्वयन गरै्दै लि�एर जाानुपुर्ददछ । 

नेेपााल अधि�रााज्यकाा हरेेक जि�ल्लाामाा केे कति� सङ्‍‍ख्याामाा बाालुवुाा प्रशोोधन र 
क्रसरकाा उद्योोगहरू सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा छन् ्र तीी मध्येे कुुन कुुन कति� उद्योोगहरू 
वैैद्य र अवैैध रूपमाा सञ्‍‍चाालि�त भएकाा छन् ्र हरेेक उद्योोगकोो अभि�लेेख तयाार 
गरीी वैैद्य उद्योोगहरू कुुनैै माापदण्ड पूूराा नगरीी र कुुनैै उद्योोगहरू दर्ताा� नैै नगरीी 
अवैैध रूपमाा सञ्‍‍चाालि�त भई रााखेेकाा छन् ्भने दर्ताा� नैै नगरीी अवैैध रूपमाा 
सञ्‍‍चाालि�त बाालुवुाा प्रशोोधन र क्रसर उद्योोगलााई काानुनुकोो प्रक्रि�याा अपनााएर बन्द 
नैै गर्नन लगााउनेे र माापदण्ड पूूराा नगरीी वैैद्य रूपमाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा त्यस्ताा 
उद्योोगहरूलााई एक पटकलााई नि�श्‍चि�ि�त समय अवधि� प्रदाान गरेेर त्यसभि�त्र माापदण्ड 
पूूराा गर्नन लगााउनेे र सोोकोो पनि� अवज्ञाा गरे्ने उद्योोगहरूकोो दर्ताा� नैै खाारेेज गरे्ने 
प्रक्रि�याा अपनााउनु ुपर्छछ । कुुनैै पनि� व्यवसाायीीकोो एक्स्क्यााभेेटर, ट्र्यााक्टर, जेेसि�भीी र 
टि�परलााई नदीी जन्य साामग्रीीकोो गैैर काानुनुीी उत्खनन र ओसाार पसाार गरे्ने काार्ययकाा 
लाागि� खोोलाा र नदीीमाा प्रवेेश गर्नन नैै नदि�ने गरीी अनि�वाार्ययतःः नि�यन्त्रण गर्नुु� पर्छछ । 

सरकाारीी र साार्ववजनि�क जग्गाा प्रयोोग गरीी त्रि�शूलीी, ताादीी र त्यसरीी नैै देेशकाा 
वि�भि�न्‍‍न खोोलाा र नदीीमाा कसैलेे उत्खनन गरीी दोोहन गरीी रहेेकोो स्थि�िति� भए त्यस्ताा 
काार्यय भई रााखेेकोो सरकाारीी र साार्ववजनि�क जग्गाा, खोोलाा र नदीीमाा काानुनुकोो प्रक्रि�याा 
पूूराा गरेेर तुरुुन्त नि�षेधे, नि�यन्त्रण र बन्द गर्नन लगााउनु ुपर्ददछ । 
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नेेपााल सरकाारलेे गि�टीी तथाा बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाासम्बन्धीी 
माापदण्ड, २०७७ लााई काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएकोो छ । यस अघि� स्थाापनाा भएकाा 
त्यससम्बन्धीी उद्योोगहरू सााबि�कमाा काार्याा�न्वयनमाा रहेेकोो माापदण्ड बमोोजि�म स्थाापनाा 
भई सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकोो हुँँ�दाा २०७७ साालमाा अर्कोो नयाँँ� माापदण्ड काार्याा�न्वयनमाा 
आएकाालेे सोोमाा उल्लि��खि�त दुरुीीकोो माापदण्डकोो सम्बन्धमाा उद्योोग व्यवसाायीीहरूकोो 
गुनुाासोो रहेेकोो हुँँ�दाा सोोकोो मनाासि�ब मााफि�ककोो उपयुकु्ततााकोो सम्बन्धमाा पूूर्ननवि�चाार 
गर्नुु�काा सााथैै बाालुवुाा प्रशोोधन र क्रसरकाा उद्योोगहरूलााई नि�श्‍चि�ि�त समय दि�एर 
उक्त समयभि�त्रमाा आफ्नाा उद्योोगहरूलााई नयाँँ� काायम गरि�एकोो दुरुीीमाा स्थाानाान्तरण 
गर्नुु�कोो अलाावाा नवीीकरण, वााताावरणीीय प्रभााव मूूल्यााङ्‍‍कन, लगाायतकाा अन्य क्षमताा 
र प्राावि�धि�क सुधुाारकाा काार्ययहरू गर्ननकाा लाागि� मौौकाा प्रदाान गरे्ने र सोो नगरे्ने त्यस्ताा 
उद्योोगलााई अनि�वाार्ययतःः वि�स्थाापि�त गरााउनु ुपर्ददछ । 

काानुनुकोो प्रक्रि�याा पूूराा गरेेर गि�ट्टीी रोोडाा, ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुाा, मााटोोजस्ताा नदीीजन्य पदाार्थथ 
चि�जहरू उत्खनन गर्दाा� माापदण्ड, २०७७ माा उल्लेेख भए बमोोजि�म पुलु, कलभर्टट 
सडक, नदीी खोोलाा, जमि�न र गााउँँबस्तीीकोो कि�नाारदेेखि� नि�श्‍चि�ि�त दुरुीी काायम रााखीी 
त्योो भन्दाा बााहि�रकोो क्षेेत्रमाा तोोकि�एकोो स्थाानमाा तोोकि�एकोो लम्बााई, चौौडााइ र 
गहि�रााइमाा सीीमि�त रहेेर माात्र उत्खनन गर्नुु�परे्ने काार्ययलााई अनि�वाार्यय रूपमाा नि�यमि�त र 
व्यवस्थि�ित गर्नुु�परे्ने छ । 

नेेपाालकाा नदीी र खोोलााबााट गि�ट्टीी, रोोडाा, ढुुङ्‍‍गाा, बाालुवुााजस्ताा नदीीजन्य पदाार्थथ 
र चि�जहरू उत्खनन गरे्ने गरााउनेे र सााथैै तीी र आसपाासकाा स्थाानमाा बाालुवुाा 
प्रशोोधन र क्रसर उद्योोगहरू माापदण्डसम्बन्धीी नि�र्देशि�कााबााट सञ्‍‍चाालन गर्नुु� भन्दाा 
यससँँग सम्बन्धि��त सबैै समस्याा, क्षेेत्र र वि�षयवस्तु ुओगटेेकोो एउटैै ऐन नि�र्माा�ण 
गरेेर सञ्‍‍चाालन गर्नन नैै अति� उपयुकु्त हुनेुे देेखिँ�दँाा नदीीजन्य गि�ट्टीी रोोडाा बाालुवुााकोो 
उत्खननकोो काार्ययलााई बढीी व्यवस्थि�ित र नि�यन्त्रि��त अवस्थााबााट सञ्‍‍चाालन गरीी 
त्यस्तोो काार्ययबााट वन जङ्‍‍गल, जमि�न, पुलु, कलभर्टट, सडक, रााजमाार्गग, कि�नाारााकाा 
गााउँँबस्तीी, जैैवि�क वनस्पति�, जीीवजन्तुकुोो बाासस्थाान रााष्ट्रि�य सम्पदाा र प्रााकृृति�क 
स्रोोत र सम्पदााहरूकोो संंरक्षण गर्नन एउटाा वि�शेष ऐन नैै बनााउन उपयुकु्त हुनेुे 
देेखिँ�दँाा यथााशीीघ्र त्यस्तोो ऐन बनााउन पहल गर्नुु� पर्ददछ । 

उपरोोक्त बमोोजि�मकोो आदेेश र नि�र्देशनाात्मक आदेेशकाा बुँँ�दााहरू अनि�वाार्ययतःः 
प्रभाावकाारीी रूपमाा काार्याा�न्वयन गर्नन र माातहतकाा स्थाानीीय नि�कााय र 
काार्याा�लयहरूबााट पनि� गर्नन गरााउनकाा लाागि� यस आदेेशकोो प्रमााणि�त प्रति�लि�पि� 
गृहृ, वन, सिँ�ँचााइ, भूमूि�सुधुाार र स्थाानीीय वि�काास मन्त्राालय सशस्त्र प्रहरीी बलकोो 
मुखु्याालय र प्रहरीी प्रधाान काार्याा�लय समेेतमाा पठााइदि�नू ।
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दाायर भएकोो 
वर्षष र मुदु्दाा नंं.

०७४-WO-०९२३ 

दाायर भएकोो 
अदाालत

सर्वोोच्च अदाालत, नेेपााल

मुदु्दााकाा पक्ष र 
वि�पक्ष

शि�वप्रसााद अधि�काारीीसमेेत वि�रुद्ध जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय नुवुााकोोटसमेेत । 

मुदु्दााकोो मुखु्य 
वि�षयवस्तुु

हाामीी नि�वेेदकहरूलेे काानुनुबमोोजि�म सञ्‍‍चाालन गरि�रहेेकाा रोोडाा ढुुङ्‍‍गाा क्रसर 
उद्योोगलााई बन्द गर्दाा� रि�ट नि�वेेदक रााजेेन्द्र चि�त्रकाार वि�पक्षीी नेेपााल सरकाारसमेेत 
भएकोो यस सम्माानि�त अदाालतमाा वि�चाारााधीीन ०७४-WO-०७०४ कोो रि�ट 
नि�वेेदनमाा अन्तरि�म आदेेश जाारीी भएकोो भन्दैै हाामीी नि�वेेदकहरूकाा उद्योोग सञ्‍‍चाालन 
गर्नन नदि�एकोो अवस्थाा छ । नुवुााकोोट जि�ल्लाा सााबि�क जि�लि�ङ गाा.वि�.स. वडाा नंं.३ 
माा त्रि�वेेणीी बाालुवुाा प्रशोोधन उद्योोग नाामकोो बाालुवुाा प्रशोोधन उद्योोग सञ्‍‍चाालक 
बाालुवुाा प्रशोोधन व्यवसाायीीकाा रूपमाा रहनु ुभएकाा रााजेेन्द्र चि�त्रकाारलेे यस सम्माानि�त 
अदाालतमाा दाायर गरेेकोो उक्त ०७४-WO-०७०४ कोो रि�ट नि�वेेदनमाा हाामीी 
नि�वेेदकहरूलााई वि�पक्षीी बनााएकोो अवस्थाा नैै छैैन । हााम्राा वि�रुद्ध दाायर नैै नभएकोो 
रि�ट नि�वेेदनमाा जाारीी भएकोो आदेेशकाा आधाारमाा हााम्राा उद्योोग सञ्‍‍चाालन गर्नन नदि�नु ु
कदाापि� पनि� काानुनु तथाा न्याायसङ्‍‍गत नहुँँ�दाा प्रथम दृष्टि�माा नैै नि�वेेदकहरूकाा उद्योोग 
सञ्‍‍चाालन गर्नन पााउनुपुरे्ने प्रस्ट छ । अतःः यस अवस्थाामाा हाामीीलााई वि�पक्षीी नैै नबनााई 
दाायर भएकोो रि�ट नि�वेेदनमाा अन्यकोो हकमाा जाारीी भएकोो आदेेश हााम्राा उद्योोगकोो 
हकमाा काार्याा�न्वयन हुनैुै नसक्नेे भएकाालेे माागबमोोजि�म आदेेश जाारीी हुनुुपुरे्ने प्रस्ट छ । 

आदेेश वाा 
फैैसलााकोो 
मुखु्य अंंश/
साार

मौौलि�क हक पूूर्णणतःः नि�रपेेक्ष नहुनेुे । देेशकोो प्रााकृृति�क स्रोोत, सम्पदाा, स्वच्छ 
वााताावरण, वन जङ्‍‍गल, जङ्‍‍गलीी जीीवजन्तु,ु वनस्पति� रााष्ट्रि�य र सााझाा सम्पत्ति� हुनेुे । 
यसकाा स्रोोतहरूकोो स्थाायीी र दि�गोो संंरक्षण गरि�नुपुरे्ने । नाागरि�ककोो पेेसाा व्यवसााय 
र रोोजगाारकोो हक दि�गोो वि�काासकोो कसीीमाा उच्च हुनु नसक्नेे । स्वच्छ वााताावरण 
काायम रााख्‍‍ने र प्रााकृृति�क स्रोोतहरूकोो संंरक्षण गरे्ने सम्बन्धमाा त्यस्ताा सम्पदाा, 
वााताावरण र प्रााकृृति�क स्रोोतउपर नाागरि�ककोो पेेसाा, व्यवसााय र रोोजगाारकोो हक 
स्वच्छन्द र नि�रपेेक्ष रूपमाा हााबीी हुनु नसक्नेे । 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: नेेपाालमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो दि�गोो र ...

पृषृ्ठ 132

शीीर्षषक वि�वरण

जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय, नुवुााकोोटबााट मि�ति� २०७४/११/३० देेखि� मि�ति� 
२०७४/१२/६ गतेेसम्म नि�वेेदकसमेेतकाा उद्योोगहरूमाा अनुगुमन हुँँ�दाा नि�वेेदककोो 
उद्योोगलेे सुधुााराात्मक प्रकृृति�काा केेहीी माापदण्डहरू सुधुाार गर्नुु�परे्ने अवस्थााकोो रहेेकोोमाा 
यीी नि�वेेदकलेे आफ्नोो उद्योोगकोो त्यसकोो माापदण्डलााई सुधुाार गरीी अद्याावधि�क 
गरााइसकेेकोो अवस्थाा छ । उपर्युु�क्त अनुसुाार अनुगुमन हुँँ�दाा औँलँ्यााएकोो केेहीी 
प्राावि�धि�क पक्षकाा कमीीकमजोोरीीहरूलााई सुधुाार गरे्ने सन्दर्भभमाा थप EIA गर्नुु�परे्ने भए 
सोोसमेेत गरेेर तथाा प्रस्तुतु रि�ट नि�वेेदन दाायर हुनुुभुन्दाा पछि� बनेेकोो ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी 
तथाा बाालुवुाा उत्खनन बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७ आउनु ु
अगााडि�देेखि� नैै सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकोो नि�वेेदककोो उद्योोगकोो हकमाा उक्त माापदण्ड 
२०७७ माा थप भएकाा माापदण्डहरूसमेेत तीीन महि�नााभि�त्रमाा क्रमशःः अपनााउँँदैै पूूराा 
गरेेर उद्योोग सञ्‍‍चाालन गर्नन पााउनेे गरीी परमाादेेशकोो आदेेश जाारीी हुनेुे ठहर्छछ । 

प्रस्तुतु रि�ट नि�वेेदनकोो मुदु्दाामाा उपर्युु�क्ताानुसुाारकोो उत्प्रेषेण र परमाादेेशकोो आदेेश 
जाारीी भएकोो र सााथैै नि�वेेदकलेे उठााएकोो वि�षयवस्तु ुनदीी र खोोलाामाा बाालुवुाा, रोोडाा, 
गि�ट्टीी र ढुुङ्‍‍गााकोो उत्खनन गरे्ने काार्यय र त्यससँँग सम्बन्धि��त बाालुवुाा प्रशोोधन र 
क्रसरकाा उद्योोगलााई बढीी नि�यमि�त गरे्ने र वााताावरणकोो क्षेेत्रलााई पनि� संंरक्षण गर्नन 
संंवेेदनशीील भई वि�शेष ध्याान पुरु्‍‍यााउनुपुरे्ने र सााथैै माापदण्ड नि�र्देशि�काा, २०७७ 
माा उल्लि��खि�त दुरुीीकाा सम्बन्धमाा गम्भीीर रूपमाा पुनुर्वि�िचाार गरीी काार्याा�न्वयन गर्नन र 
यस क्षेेत्रमाा एउटाा बेेग्लैै वि�शेष ऐन नि�र्माा�ण गरे्ने सम्बन्धमाा यसै वि�षयकोो नि�वेेदक 
रााजेेन्द्र चि�त्रकाार भएकोो रि�ट नंं ०७४-WO-०७०४ र नि�वेेदक सूूर्यय कुुण्डाा रोोडाा 
उद्योोग प्राा.लि�.काा अख्ति�ियाार प्रााप्त व्यक्ति� रााजेेन्द्र शे्रेष्ठ भएकोो रि�ट नंं ०७४-WO-
०७०४ कोो उत्प्रेषेण परमाादेेश मुदु्दाामाा यसै इजलाासबााट वि�स्तृतृ बुँँ�दााहरू उल्लेेख 
गरीी नि�र्देशनाात्मक आदेेशसमेेत जाारीी भएकोो र सोो नि�र्देशनाात्मक आदेेशबमोोजि�म 
सरकाारलेे नीीति� बनााएर वाा उक्त आदेेशलााई नैै आफ्नोो नीीति�गत वि�षयसरह माानीी 
पाालनाा र काार्याा�न्वयन गर्नुु�परे्ने हुँँ�दाा नि�र्देशनाात्मक आदेेश ।
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अनुुसूूचीी २: अध्ययनमाा सहभाागीी सूूचनाादाातााहरूकोो वि�वरण

अनुुसूूचीी २.१ तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनकाा लाागि� नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी 
उत्खनन वि�षयमाा नीीति� अनुुसन्धाान प्रति�ष्ठाानमाा सम्पन्‍‍न साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद (२०८० फाागुुन 
२१) कोो उपस्थि�िति� 

1)	 श्रीी रााम प्रसााद घि�मि�रे, (महाानि�र्देशक, उद्योोग, वााणि�ज्य तथाा आपूूर्ति�ि मन्त्राालय, खाानीी तथाा भूगूर्भभ 
वि�भााग )

2)	 डाा. सूूर्यय रााज आचाार्यय (पूूर्वाा�धाार वि�ज्ञ)
3)	 श्रीी लेेखनााथ पोोख्रेले (सल्लााहकाार, गााउँँपाालि�काा रााष्ट्रि�य महाासंंघ नेेपााल)
4)	 ई. ए.डीी. लाामाा (वरि�ष्ठ उपााध्यक्ष, नेेपााल नि�र्माा�ण व्यवसाायीी महाासंंघ )
5)	 श्रीी मनोोज खड्काा (महाासचि�व, कोोसीी क्रसर व्यवसाायीी संंघ )
6)	 श्रीी प्रशाान्त बोोहराा (नि�र्देशक, उद्योोग वि�भााग)
7)	 श्रीी शोोभाा शे्रेष्ठ (वरि�ष्ठ समााजशाास्त्रीी, भौौति�क पूूर्वाा�धाार तथाा यााताायाात मन्त्राालय)
8)	 श्रीी रााजेेश साँँ�द (Head of Fresh Waters, World Wildlife Fund)
9)	 श्रीी कृृष्ण प्रसााद रि�जााल (सि�.डीी.ई, ऊर्जाा�, जलस्रोोत तथाा सिँ�ँचााइ मन्त्राालय)
10)	श्रीी मि�न बहाादुरु शााहीी (वरि�ष्ठ उपााध्यक्ष, नेेपााल क्रसर तथाा खाानीी उद्योोग व्यवसाायीी महाासंंघ, 

लुमु्बि�िनीी प्रदेेश)
11)	श्रीी कमलाा ओलीी सि�वााकोोटीी (बोोर्डड सदस्य, रााष्ट्रपति� चुरेुे तरााइ मधेश संंरक्षण वि�काास समि�ति�)
12)	श्रीी नााराायण प्रसााद भट्टरााई (सहसचि�व, गृहृ मन्त्राालय)
13)	डाा. नवरााज खति�वडाा (अनुसुन्धाानकर्ताा�, नेेपााल वि�काास अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान)
14)	श्रीी सीीताारााम न्यौौपाानेे (अध्यक्ष, नेेपााल क्रसर तथाा खाानीी उद्योोग व्यवसाायीी महाासंंघ)

अनुुसूूचीी २.२ तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनकाा लाागि� स्थलगत भ्रमणमाा गरि�एकाा केेन्द्रि�ित समूह छलफलकाा 
(Focus Group Discussions - FGDs) सहभाागीीहरूकोो नाामाावलीी 

1) सुुकुुटेे - २०८१, वैैशााख २७ 

क्र.संं. नााम पद आबद्ध संंस्थाा 

१ अञ्‍‍जन कुुमाार खड्काा सञ्‍‍चाालक सुनुकोोसीीबि�च 

२ ललि�त गि�रीी सञ्‍‍चाालक सुकुुुटेे रि�भर फन

३ सुजुन बस्नेेत प्रधाानााध्याापक श्रीी सुकुुुटेे माा. वि�. 

४ राामचन्द्र खड्काा सञ्‍‍चाालक सुकुुुटेे रि�भर भ्यूू 
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2) धुुलि�खेल - २०८१, वैैशााख २८

क्र.संं. नााम पद आबद्ध संंस्थाा 

१ रााजु ुसि�ग्देेल अध्यक्ष नेेपााल माानव अधि�काार सङ्‍‍गठन, कााभ्रे े

२ गोोवि�न्द प्र. घि�मि�रे कृृषि� व्यवसााय जि�ल्लाा कृृषि� सहकाारीी समूूह 

३ अनन्त कृृष्ण शे्रेष्ठ महाासचि�व धुलुि�खेल उद्योोग वााणि�ज्य संंघ 

४ सन्दीीप केेसीी स्वाास्थ्य प्रमुखु धुलुि�खेल नगरपाालि�काा 

५ प्रदीीप केेसीी बन्जााराा वााताावरण पत्रकाार मध्यमाार्गग सााप्तााहि�क 

६ रमेेश गौौतम अध्यक्ष रि�मरेक, कााभ्रे े

७ वि�काास ति�मल्सि�िनाा सह-सम्पाादक मदाानि� वि�ट डट कम 

८ मोोतीीरााम ति�मल्सि�िनाा नि�मि�त्त अध्यक्ष नेेपााल पत्रकाार महाासंंघ कााभ्रे े

९ अप्सराा ढुुङ्‍‍गाानाा जि�. स. स. प्रवक्ताा जि�ल्लाा समन्वय समि�ति� कााभ्रे े

१० शाान्ताा न्यौौपाानेे कोोषााध्यक्ष साामुदुाायि�क वन उपभोोक्ताा महाासंंघ 

3) बर्दि�िबाास – २०८०, चैैत्र २७ 

क्र.संं . नााम पद आबद्ध संंस्थाा 

१ आशाा कुुमाारीी याादव महोोत्तरीी साामााजि�क सेेवाा 

२ भोोज प्रसााद फुुयाँँ�ल कोोषााध्यक्ष बर्दि�िबाास नगरपाालि�काा खाानेेपाानीी तथाा सरसफााइ समि�ति� 

३ सुनुि�ताा बरााल पत्रकाार काान्ति�िपुरु दैैनि�क, महोोत्तरीी 

४ दीीपक कुुमाार सााह सञ्‍‍चाालक क्रसर व्याावसाायीी

५ नि�रोोज अधि�काारीी अभि�यन्ताा साामााजि�क सेेवाा 

६ वि�शााल बस्नेेत पत्रकाार ए. वि�. सि� टेेलि�भि�जन

७ सन्तोोष पौौडेेल व्याावसाायि� नि�र्माा�ण व्याावसाायीी

८ रेेवतीी प्रसााद परााजुलुीी कर्ममचाारीी बर्दि�िबाास नगरपाालि�काा 

९ सञ्‍‍जीीव बरााल कर्ममचाारीी बर्दि�िबाास नगरपाालि�काा 

4) गणेेशमाान चाारनााथ नगरपाालि�काा, गोोदाार, धनुुषाा, २०८०, चैैत्र २८

क्र.संं . नााम ठेेगाानाा

१ सन्तोोष सााह गणेेशमाान चाारनााथ नगरपाालि�काा वडाा नंं. ६, धनुषुाा
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क्र.संं. नााम ठेेगाानाा

२ जाानकीी याादव गणेेशमाान चाारनााथ नगरपाालि�काा वडाा नंं. ७, धनुषुाा

३ सुभेुेष याादव गणेेशमाान चाारनााथ नगरपाालि�काा वडाा नंं. ८, धनुषुाा

४ रााकेेशप्रसााद जैैशवााल गणेेशमाान चाारनााथ नगरपाालि�काा वडाा नंं. ६, धनुषुाा

अनुुसूूचीी २.३ तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनकाा लाागि� स्थलगत भ्रमणमाा गरि�एकाा प्रमुुख सूूचनाादााताासँँगकोो 
अन्तर्वाा�र्ताा� (Key Informant Interviews – KIIs) काा सहभाागीीहरूकोो नाामाावलीी 

क्र.संं . नााम पद संंस्थाा र जि�ल्लाा

१ गोोवि�न्द शर्माा� पोोखरेेल जल तथाा भूगूर्भभवि�द् नेेपााल पाानीी सदुपुयोोग फााउन्डेेसन, कााठमााडौँँ

२ सुमुनकुमाार लााल कर्णण प्रमुखु जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�, महोोत्तरीी

३ रुद्राादेेवीी शर्माा� प्रमुखु जि�ल्लाा 
अधि�काारीी

जि�ल्लाा प्रशाासन काार्याा�लय, कााभ्रेे

४ बसुनु्धराा थाापाा प्रमुखु जि�ल्लाा प्रहरीी काार्याा�लय, नेेपााल प्रहरीी, कााभ्रेे

५ दि�वााकर भुजेुेल जि�ल्लाा समन्वय 
अधि�काारीी

जि�ल्लाा समन्वय समि�ति�, कााभ्रेे

६ वीीरेेन्द्र देेव याादव प्रमुखु कमलाा सिँ�चााइ काार्याा�लय, पोोर्ताा�हाा, धनुषुाा

७ श्याामबााबु ुयाादव अध्यक्ष कमलाा सिँ�चााइ पश्‍चि�ि�म नहर प्रणाालीी 
उपभोोक्ताा मूूल समि�ति�, पोोर्ताा�हाा, धनुषुाा

८ शेेषनााराायण याादव सदस्य कमलाा सिँ�चााइ पश्‍चि�ि�म नहर प्रणाालीी 
उपभोोक्ताा मूूल समि�ति�, पोोर्ताा�हाा, धनुषुाा

९ वीीरेेन्द्रकुुमाार पााण्डेे सई, नेेपााल प्रहरीी, 
चौौकीी प्रमुखु

नेेपााल प्रहरीी चौौकीी, पोोर्ताा�हाा, धनुषुाा

१० जयन्द्र भट्टरााई वडााध्यक्ष वडाा नंं. ६, गणेेशमाान चाारनााथ नगरपाालि�काा, 
धनुषुाा

११ भगलु ुमण्डल सहाायक जि�ल्लाा 
वन अधि�कृत

कमलाा सब डि�भि�जन काार्याा�लय, गोोदाार, धनुषुाा
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अनुुसूूचीी ३: तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनकाा क्रममाा प्रयोोग गरि�एकाा प्रश्‍‍नाावलीीहरू 

अनुुसूूचीी ३ (क) जाानकाार समूह (केेन्द्रि�ित) छलफल प्रश्‍‍नाावलीी: राातुु, कमलाा (चुरेुे, मधेेश)

स्वाागत एवम् ्काार्ययक्रमकोो परि�चय

नमस्काार । 

हाामीी तपााईँहरू सबैैलााई हाार्दि�िक स्वाागत गर्नन चााहन्छौँँ । योो काार्ययक्रम औपचाारि�क आसन ग्रहणवि�नाा 
सहभाागीी परि�चयबााट सुरुु गर्ददछौँँ । 

सहभाागीी परि�चय क्रमशःः 

योो अध्ययन नेेपााल सरकाार प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रीी परि�षद्कोो काार्याा�लय माातहत रहेेकोो वि�शेषज्ञ समूूह 
(थि�ङ्‍‍क ट्यााङ्‍‍क) काा रूपमाा स्थाापनाा गरि�एकोो नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानलेे गर्नन लाागेेकोो छ । प्रति�ष्ठाान 
रााज्यकोो नीीति� नि�र्माा�णमाा सहयोोग गर्नन सरकाारलेे स्थाापनाा गरेेकोो अनुसुन्धाानमूलक संंस्थाा होो । यसलेे 
नेेपाालकाा वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रमाा लि�नुपुरे्ने दीीर्घघकाालीीन, अल्पकाालीीन वाा तत्काालीीन नीीति�काा सम्बन्धमाा अनुसुन्धाान 
गरीी साार्ववजनि�क नीीति� नि�र्माा�णमाा अङ्‍‍गीीकाार गर्नुु�परे्ने उपाायकाा सन्दर्भभमाा नेेपााल सरकाारलााई नीीति� सि�फाारि�स 
गरै्दै आएकोो छ । यसैबि�च प्रति�ष्ठाानलेे नदीीजन्य पदाार्थथकोो दि�गोो र वााताावरणमैैत्रीी उत्खनन वि�षयमाा बृहृत् ्
नीीति� अनुसुन्धाान गरे्ने नि�र्णणय गरेेकोो छ र सोो काार्ययकाा लाागि� डाा. चि�रञ्‍‍जीीवीी भट्टरााई, डाा. कल्पनाा खनााल 
र श्रीी प्रााञ्‍‍जल रि�जााल रहेेकोो अनुसुन्धाानकर्ताा�हरूकोो टोोलीी गठन गरेेकोो छ । आजकोो योो काार्ययक्रम त्यसै 
सि�लसि�लाामाा आयोोजनाा गरि�एकोो होो । यसलााई जाानकाार समूूह (केेन्द्रि�ित) छलफल भनेकाा छौँँ । यस 
छलफलमाा हााम्रोो आमन्त्रणलााई स्वीीकाार गरेेर सहभाागीी हुनेुे सम्पूूर्णण महाानुभुाावमाा स्वाागत एवम् ्धन्यवााद 
ज्ञाापन गर्ददछौँँ । 

काार्ययक्रम प्रश्‍‍नोोत्तर शैैलीीमाा पाालैैपाालोो बोोल्नेे गरीी सञ्‍‍चाालन गरि�ने छ । करि�ब १० ओटाा प्रश्‍‍नमाा योो 
काार्ययक्रम वि�भक्त हुनेुे छ । प्रसङ्‍‍ग हेेरेेर घटबढ हुनु सक्नेे छन् ्। सहभाागीीहरुलेे नि�र्धधक्‍‍क भएर वि�चाार, 
तर्कक , प्रमााण रााख्‍‍न पााउनुहुुनेुेछ र हाामीी रेेकर्डड गरे्नेछौँँ । यहाँँ� अभि�व्यक्त वि�चाार, जाानकाारीी आदि� गोोप्य रहनेे 
छन् ्र केेवल यस अनुसुन्धाानकोो वि�श्‍‍लेेषणकाा क्रममाा माात्र प्रयुकु्त हुनेुे छन् ्। वि�चाार सङ्‍क्षि�ि�प्तमाा पाालोोमाा 
माात्र रााख्‍‍नुहुुनु र कुुनैै सहभाागीी व्यक्ति� केेन्द्रि�ित भएर सवाालजबााफ नगरे्नेगरीी आजकोो काार्ययक्रम अघि� 
बढ्नेेछ भन्‍‍ने अनुरुोोध गर्ददछु । हाामीी सबैैलेे समयकोो पाालन गरे्नेछौँँ । सााथैै आन्तरि�क अभि�लेेखकाा लाागि� 
सहभाागीीहरूकोो फोोटोोसमेेत लि�ने र तथ्यााङ्‍‍ककोो अभि�लेेख रााख्‍‍नकाा लाागि� काार्ययक्रमकोो स्वर रेेकर्डड गर्ननकाा 
लाागि� अनुमुति� दि�नुहुुनु समेेत अनुरुोोध गर्ददछौँँ । कुुनैै गोोप्य वि�चाार वाा सूूचनाा वाा जाानकाारीी आफूूसँँग रहेेकोो 
र सोो बााहि�र जाँँ�दाा अप्ठ्याारोो परे्ने भएमाा त्यस्तोो गोोप्य सूूचनाा वाा जाानकाारीी अभि�व्यक्त नगर्नन सुझुााउँँछौौ । 
भूलूवश अभि�व्यक्त हुनु गएकोो खण्डमाा त्यस्तोो सूूचनाा साार्ववजनि�क नगर्ननकाा लाागि� अनुरुोोध गर्नन सक्नुहुुनेुेछ 
र हाामीी सबैैलेे त्यस्तोो अनुरुोोधलााई स्वीीकाार गरे्नेछौँँ । सहभाागीी दर्ताा� रजि�स्टरमाा गरेेकोो हस्तााक्षरलााई नैै 
सहभाागीीकोो उपर्युु�क्त बमोोजि�मकोो सहमति� माान्‍‍ने अनुमुति� पनि� चााहन्छौँँ । 
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काार्ययक्रमकोो अवधि� करि�ब ९० मि�नेट हुनेुेछ । त्यसमाा केेहीी थपघट हुनु सक्नेेछ । अन्ति�िममाा हाामीी चि�याा 
खााजाा खााएर बि�दाा हुनेुेछौँँ । 

प्रश्‍‍नहरू

1)	 सङ्‍‍घीीयताा अन्तर्गगत भएकोो रााज्यकोो नयाँँ� पुनुसंरचनाालेे आर्थि�िक वि�काास र भौौति�क पूर्वाा�धाारमाा जोोड 
दि�एकोो छ । पहि�ले ७५ जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�ले गर्ने गरेकोो नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामााग्रीी उत्खनन 
हााल ७५३ पाालि�काालेे गर्नन थाालेेकाा छन् ्र ति�नीीमध्येे अधि�कांं�शकोो स्थाानीीय रााजस्वकोो मुखु्य स्रोोत 
नैै नदीीजन्य साामग्रीी बेचबि�खन रहेेकोो पनि� देखि�न्छ । यसकोो अवस्थाा चुरेुे क्षेेत्रमाा परे्ने महोोत्तरीी 
जि�ल्लाामाा कस्तोो छ ? 

2)	 बर्दि�िबाास नगरपाालि�काालेे राातु ुखोोलाा र सि�रााहाा तथाा धनुषुाा जि�ल्लााकाा वि�भि�न्‍‍न पाालि�काालेे कमलाा 
नदीीकाा वि�भि�न्‍ ‍न क्षे ेत्रमाा उत्खनन ग रि�रहेेकाा छन्  ् । यस्तोो खाालकोो उत्खनन धे रैै पहि�ले 
(पञ्‍‍चाायतकााल) देखि� सुरुु भएकोो होो कि� हाालैैकाा वर्षषदेखि� ? आफूूलेे देखेे जाानेे बुझेुेकोो जाानकाारीी 
बतााइदि�नुहुुनु्छ कि� ? 

3)	 वााताावरणीीय ह्राास र उत्खननकाा आर्थि�िक अवसरकोो द्वन्द्वलााई कसरीी व्यवस्थाापन गर्नन सकि�एलाा ? 
4)	 उक्त सन्दर्भभमाा नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननकोो हाालकोो परि�पााटीी र अभ्याास अति� नै वि�वाादि�त 

र डरलााग्दोो रहेेकोो वि�भि�न्‍‍न अध्ययनले देखााएकाा छन् ्। यसलााई कसरीी हेेर्नुु�भएकोो छ ?
5)	 राातु ुनदी ीकोो उत्खननकाा वि�ष यमाा दु ईु ती ीन ओटाा मु दु्दाा अदाालतमाा पु गेुेकाा र हेेछन् ्। पहि�लोो 

नगरपाालि�काालेे ठे केेदाारकाा वि� रुद्ध हा ालेेकोो दे खि�न्छ  । त्यसमध्येे ठे क्‍‍काा स म्झौौताामाा उल्लेेख 
भएभन्दाा अति� नै धेरैै परि�मााणमाा उत्खनन गरेर लगेकोो तर सोोबाापत् ्नगरपाालि�काालााई रााजस्व 
नबुझुााएर ठगीी गरेकोो वि�षय पहि�लोोमाा थि�योो भनेे दोोस्रोोमाा ठेक्‍‍काा लगााउन नमि�ल्नेे क्षेेत्रमाा साार्थथक 
वााताावरणीीय अध्ययनवि�नाा नै ठेक्‍‍काा लगााएर नगरपाालि�काालेे बेइमाानीी र अख्ति�ियाारकोो दुरुुपयोोग 
गरेकोो वि�षय छ । तेस्रोोमाा रााजस्व छलीीकोो वि�षय छ । त्यसोो हुनुुकुाा काारण के हुनु् ्? काानुनु, 
माापदण्ड नै समस्याा हुनु् ्कि� वाा अरू नै काारण छन् ्? कुुन काानुनुबााट सञ्‍‍चाालि�त छ योो क्षेेत्र ? 
केेहीी बतााइदि�नुहुुनु्छ कि� ? 

6)	 रााजस्वकोो ४० प्रति�शत पााउनेे प्रदेेश सरकाार, जि�ल्लााभरकोो समन्वयकोो जि�म्मेेवाारीी पााएकोो जि�ल्लाा 
समन्वय समि�ति�, शाान्ति�ि सुवु्यवस्थाा र रााज्य संयन्त्र परि�चाालनकोो जि�म्माा पााएकोो जि�ल्लाा प्रशाासन, 
नेेपााल प्रहरीी आदि�कोो योो क्षेेत्रकोो प्रभाावकाारीी व्यवस्थाापनमाा भूमूि�काा कस्तोो छ ?

7)	 अहि�लेकोो परि�स्थि�िति�माा आर्थि�िक भौौति�क वि�काासकाा नााममाा प्रकृृति� एवम् ्वााताावरण वि�नााश भइरहेेकोो 
र  त्यस्तोो शै लीीलेे थ प मा ानवीीय स ङ्‍‍कट ल्यााउनेेतर्फफ  सचेत  भएर  दि�गोो वि�का ासकोो अवधाारणाा 
अवलम्बन गर्नुु�पर्छछ भन्‍‍नेे माान्यताा अघि� आएकोो छ । नेपाालले पनि� दि�गोो वि�काास लक्ष्य २०३०, 
संंवि�धाान ल गाायतकाा मा ाध्यमबााट भौ ौति�क वि�का ास र   वााताावरण सं रक्षणबि�च स न्तुलुन गर्नु ु�परे्ने 
अवधाारणाालााई स्वीीकाार गरेकोो छ । त्यसले प्रकृृति� एवम् ्वााताावरणमैत्रीी वि�काास नै दि�गोो वि�काास 
होो भन्‍‍नेे मा ान्यताा रा ाख्छ  । त्यसकाा लाागि� आर्थि�िक, साामााजि�क र  वााताावरणीीय पक्ष समे ट्नेे 
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वााताावरणीीय अध्ययन गर्नुु�पर्छछ भनि�न्छ । नेपाालकाा काानुनुले पनि� वााताावरणीीय अध्ययन नगरीी 
नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीीकोो उत्खनन गर्नन पााइन्‍‍न भनेेकोो छ । के त्यस्तोो अध्ययन हुनेुे गरेकोो 
छ ? त्यस्तोो अध्ययन हुनेुे गरेकोो भए त्यसकोो प्रक्रि�याामाा सरोोकाारवाालाालेे थााहाा पााउनेे, समेटि�ने, 
सहभाागीी हुनेुे गरेकाा छन् ्? 

8)	 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननलााई व्यवस्थि�ित गर्ननकाा लाागि� हाालकाा नीीति�, काानुनु, माापदण्ड 
पर्याा�प्त छन् ्कि� छैनन् ्? यदि� छैनन् ्भनेे कहाँँ� कहाँँ� समस्याा छन् ्? औँलँ्यााइदि�न अनुरुोोध गर्ददछु । 

9)	 केे कस्ताा काानुनुीी र प्रशाासनि�क उपााय अवलम्बन गर्नुु�पर्लाा� ? 
10)	स्थाानीीय सरका ार, सरकाारीी नि�का ाय, नि�जीी क्षे ेत्र, स्थाानीीय समु दुााय, शैैक्षि�क एवम् ् अनुसुन्धाान 

संंस्थााकोो भूमूि�काा के हुनु सक्लाा ? 
11)	उक्त सन्दर्भभलााई लि� एर नेपााल सरकाारले सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा नि�र्मा ा�णमुखुीी साामग्रीीकोो (व्यवस्थाापन 

तथाा नि�यमन) वि�धेयक सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा पेेस गरेकोो छ र वि�चाारााधीीन छ । सोोबाारेे जाानकाारीी भए 
त्यसमाा सुधुाारकाा सम्भाावनाा के के हुनु सक्लाान् ्? बतााइदि�न अनुरुोोध गर्ददछु । 

12)	अन्य थप केहीी भन्‍‍नुपुरे्ने बाँँ�कीी भए छोोटकरीीमाा उल्लेेख गरि�दि�नुहुुनु अनुरुोोध छ । 

अति�रि�क्त प्रश्‍‍नहरू

स्थाानीीय स्तरमाा काानुनु काार्याा�न्वयनकाा समस्याा हााल के के छन् ्?

1)	 दक्ष जनशक्ति�
2)	 संंरचनाा
3)	 नि�र्वाा�चन परि�पााटीी (खर्चि�िलोो भएकाालेे ठेेकेेदाारबााट उठााउनुपुरे्ने)
4)	 नेेताा ठेेकेेदाार साँँ�ठगाँँ�ठ
5)	 सरकाारीी संंयन्त्र र समााज नैै भ्रष्ट 
6)	 सि�त्तैमाा आउनेे प्रााकृृति�क एवम् ्सााझाा स्रोोत सम्पत्ति� जति� लुटेुे पनि� हुनु्छ भन्‍‍ने माान्यताा र व्यवहाार 
7)	 स्थाानीीय स्तरमाा नैै काानुनु बनााएर अघि� बढ्योो भने अवस्थाा फरक होोलाा त ? काार्याा�न्वयनकाा 

समस्याा समााधाान होोलाान् ्?

अनुुसूूचीी ३ (ख) जाानकाार समूह (केेन्द्रि�ित) छलफल प्रश्‍‍नाावलीी, धुुलि�खेल, कााभ्रेे

मि�तिः�ः २०८१/१/२८ गते शुकु्रवाार 

स्थाानःः धुलुि�खेल, कााभ्रे ेजि�ल्लाा				  

स्वाागत एवम् ्काार्ययक्रमकोो परि�चय

नमस्काार । 
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हाामीी तपााईँहरू सबैलााई हाार्दि�िक स्वाागत गर्नन चााहन्छौँँ । 

योो अध्ययन नेपााल सरकाार प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रीी परि�षद्कोो काार्याा�लय माातहत रहेेकोो वि�शेषज्ञ 
समूह (थि�ङ्‍‍क ट्यााङ्‍‍क) काा रूपमाा स्थाापनाा गरि�एकोो नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानले गर्नन लाागेेकोो 
छ । प्रति�ष्ठाान रााज्यकोो नीीति� नि�र्माा�णमाा सहयोोग गर्नन सरकाारले स्थाापनाा गरेकोो अनुसुन्धाानमूलक 
संंस्थाा होो । यसले नेपाालकाा वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रमाा लि�नुपुरे्ने दीीर्घघकाालीीन, अल्पकाालीीन वाा तत्काालीीन 
नीीति�काा सम्बन्धमाा अनुसुन्धाान गरीी साार्ववजनि�क नीीति� नि�र्मा ा�णमाा अङ्‍‍गीीकाार गर्नुु�परे्ने उपाायकाा 
सन्दर्भभमाा नेपााल सरकाारलााई नीीति� सि�फाारि�स गर्दै आएकोो छ । यसैैबि�च प्रति�ष्ठाानले नदीीजन्य 
पदाार्थथकोो दि�गोो र वााताावरणमैत्रीी उत्खनन वि�षयमाा बृहृत् ्नीीति� अनुसुन्धाान गर्ने नि�र्णणय गरेकोो 
छ र सोो काार्ययकाा लाागि� डाा. चि�र ञ्‍‍जीीवीी भट्टरााई, डाा. कल्पनाा खनााल र श्रीी प्रााञ्‍‍जल रि�जााल 
रहेेकोो अनुसुन्धाानकर्ताा�हरूकोो टोोलीी गठन गरेकोो छ । आजकोो योो काार्ययक्रम त्यसैै सि�लसि�लाामाा 
आयोोजनाा ग रि�एकोो हो ो । यसलााई जाानकाार समूह  (केेन्द्रि�ित) छलफल भनेेकाा छौँँ । यस 
छलफलमाा हााम्रोो आमन्त्रणलााई स्वीीकाार गरेर सहभाागीी हुनेुे सम्पूूर्णण महाानुभुाावमाा स्वाागत एवम् ्
धन्यवााद ज्ञाापन गर्ददछौँँ । 

काार्ययक्रम प्रश्‍‍नोोत्तर शैलीीमाा पाालैैपाालोो बोोल्नेे गरीी सञ्‍‍चाालन गरि�ने छ । करि�ब १० ओटाा 
प्रश्‍‍नमाा योो काार्ययक्रम वि�भक्त हुनेुे छ । प्रसङ्‍‍ग हेेरेेर घटबढ हुनु सक्नेे छन् ्। सहभाागीीहरुलेे 
नि�र्धधक्‍‍क भएर वि�चाार, तर्कक , प्रमााण रााख्‍‍न पााउनुहुुनेुेछ र हाामीी रेकर्डड गर्नेछौँँ । यहाँँ� अभि�व्यक्त 
वि�चाार, जाानकाारीी आदि� गोोप्य रहने छन् ्र केवल यस अनुसुन्धाानकोो वि�श्‍‍लेेषणकाा क्रममाा माात्र 
प्रयुकु्त हुनेुे छन् ्। वि�चाार सङ्‍क्षि�ि�प्तमाा पाालोोमाा माात्र रााख्‍‍नुहुुनु र कुनैै सहभाागीी व्यक्ति� केन्द्रि�ित 
भएर सवाालजबााफ नगर्नेगरीी आजकोो काार्ययक्रम अघि� बढ्नेेछ भन्‍‍नेे अनुरुोोध गर्ददछु । हाामीी सबैलेे 
समयकोो पाालन गर्नेछौँँ । सााथैै आन्तरि�क अभि�लेखकाा लाागि� सहभाागीीहरूकोो फोोटोोसमेत लि�ने 
र तथ्यााङ्‍‍ककोो अभि�लेख रााख्‍‍नकाा लाागि� काार्ययक्रमकोो स्वर रेकर्डड गर्ननकाा लाागि� अनुमुति� दि�नुहुुनु 
समेत अनुरुोोध गर्ददछौँँ । कुनैै गोोप्य वि�चाार वाा सूचनाा वाा जाानकाारीी आफूूसँँग रहेेकोो र सोो बााहि�र 
जाँँ�दाा अप्ठ्याारोो परे्ने भएमाा त्यस्तोो गोोप्य सूचनाा वाा जाानकाारीी अभि�व्यक्त नगर्नन सुझुााउँँछौौ । 
भूलूवश अभि�व्यक्त हुनु गएकोो खण्डमाा त्यस्तोो सूचनाा साार्ववजनि�क नगर्ननकाा लाागि� अनुरुोोध गर्नन 
सक्नुहुुनेुेछ र हाामीी सबैलेे त्यस्तोो अनुरुोोधलााई स्वीीकाार गर्नेछौँँ । सहभाागीी दर्ताा� रजि� स्टरमाा 
गरेकोो हस्तााक्षरलााई नै सहभाागीीकोो उपर्युु�क्त बमोोजि�मकोो सहमति� माान्‍‍नेे अनुमुति� पनि� चााहन्छौँँ । 

काार्ययक्रमकोो अवधि� करि�ब ९० मि�नेट हुनेुेछ । त्यसमाा केहीी थपघट हुनु सक्नेेछ । अन्ति�िममाा 
हाामीी चि�याा खााजाा खााएर बि�दाा हुनेुेछौँँ । 

सहभाागीी परि�चय क्रमशःः 

अब हाामीी काार्ययक्रमकोो मुखु्य पााटोोमाा प्रवेेश गर्ददछौँँ । अब हाामीी प्रश्‍‍नहरू सोोध्छौँँ र तपााईँहरूलेे 
आफ्नोो पाालोोमाा आफूूलााई लाागेेकाा वि�चाार व्यक्त गर्नुु�होोलाा । 
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प्रश्‍‍नहरू

1)	 सङ्‍‍घीीयताा अन्तर्गगत भएकोो रााज्यकोो नयाँँ� पुनुसंरचनाालेे आर्थि�िक वि�काास र भौौति�क पूूर्वाा�धाारमाा जोोड 
दि�एकोो छ । पहि�लेे ७५ जि�ल्लाा वि�काास समि�ति�लेे गरे्ने गरेेकोो नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामााग्रीी उत्खनन 
हााल ७५३ पाालि�काालेे गर्नन थाालेेकाा छन् ् र ति�नीीमध्येे अधि�कांं�शकोो स्थाानीीय रााजस्वकोो मुखु्य 
स्रोोत नैै नदीीजन्य साामग्रीी बेेचबि�खन रहेेकोो पनि� देेखि�न्छ । यसकोो अवस्थाा चुरेुे क्षेेत्रमाा परे्ने कााभ्रे े
जि�ल्लाामाा कस्तोो छ ? 

2)	 यस क्षेेत्रबााट बग्नेे सुनुकोोसीी, रोोशीी लगाायत वि�भि�न्‍‍न खोोलाा तथाा नदीीबााट कााभ्रे ेर सि�न्धुपुााल्चोोक 
जि�ल्लााकाा वि�भि�न्‍‍न पाालि�काालेे ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन गरि�रहेेकाा छन् ् । यस्तोो खाालकोो 
उत्खनन कहि�लेेदेेखि� यस क्षेेत्रबााट हुनु थाालेेकोो होो ? धेेरैै पहि�लेे (पञ्‍‍चाायतकााल) देेखि� सुरुु भएकोो 
होो कि� हाालैैकाा वर्षषमाा ? आफूूलेे देेखेे जाानेे बुझेुेकोो जाानकाारीी दि�नुहुुनु्छ कि� ?

3)	 वााताावरणीीय ह्राास र उत्खननकाा आर्थि�िक अवसरकोो द्वन्द्वलााई कसरीी व्यवस्थाापन गर्नन सकि�एलाा ? 
4)	 नदीीकोो उत्खननकाा वि�षयमाा समय समयमाा मुदु्दाा अदाालतमाा पुगु्नेे गरेेकाा छन् ्। त्यसमध्येे ठेेक्‍‍काा 

सम्झौौताामाा उल्लेेख भएभन्दाा अति� नैै धेेरैै परि�मााणमाा उत्खनन गरे्ने तर त्यस्तोो उत्खननबाापत 
कहिँ�कतै रााजस्व बुझुााउन नपरे्ने परि�पााटीी एकाातर्फफ  छ भने अति� नैै संंवेेदनशीील क्षेेत्रमाा साार्थथक 
वााताावरणीीय अध्ययनवि�नाा नैै ठेेक्‍‍काा लगााएर अख्ति�ियाारकोो दुरुुपयोोग गरे्ने प्रवृतृ्ति� छ । त्यसोो हुनुुकुाा 
काारण केे हुनु् ्? काानुनु, माापदण्ड नैै समस्याा हुनु् ्कि� वाा अरू नैै काारण छन् ्?

5)	 रााजस्वकोो ४० प्रति�शत पााउनेे प्रदेेश सरकाार, जि�ल्लााभरकोो समन्वयकोो जि�म्मेेवाारीी पााएकोो जि�ल्लाा 
समन्वय समि�ति�, शाान्ति�ि सुवु्यवस्थाा र रााज्य संंयन्त्र परि�चाालनकोो जि�म्माा पााएकोो जि�ल्लाा प्रशाासन, 
नेेपााल प्रहरीी आदि�कोो यस क्षेेत्रकोो व्यवस्थाापनमाा भूमूि�काा कस्तोो छ? प्रभाावकाारीी छ कि� झााराा 
टाारे्ने ? वाा उदाासीीन ?

6)	 अहि�लेेकोो परि�स्थि�िति�माा आर्थि�िक भौौति�क वि�काासकाा नााममाा प्रकृृति� एवम् ्वााताावरण वि�नााश भइरहेेकोो 
र त्यस्तोो शैैलीीलेे थप माानवीीय सङ्‍‍कट ल्यााउनेेतर्फफ  सचेेत भएर दि�गोो वि�काासकोो अवधाारणाा 
अवलम्बन गर्नुु�पर्छछ भन्‍‍ने माान्यताा अघि� आएकोो छ । नेेपााललेे पनि� दि�गोो वि�काास लक्ष्य २०३०, 
संंवि�धाान लगाायतकाा मााध्यमबााट भौौति�क वि�काास र वााताावरण संंरक्षणबि�च सन्तुलुन गर्नुु�परे्ने 
अवधाारणाालााई स्वीीकाार गरेेकोो छ । त्यसलेे प्रकृृति� एवम् ्वााताावरणमैैत्रीी वि�काास नैै दि�गोो वि�काास होो 
भन्‍‍ने माान्यताा रााख्छ । त्यसकाा लाागि� आर्थि�िक, साामााजि�क र वााताावरणीीय पक्ष समेेट्नेे वााताावरणीीय 
अध्ययन गर्नुु�पर्छछ भनि�न्छ । नेेपाालकाा काानुनुलेे पनि� वााताावरणीीय अध्ययन नगरीी नदीीजन्य नि�र्माा�ण 
साामग्रीीकोो उत्खनन गर्नन पााइन्‍‍न भनेकोो छ । केे त्यस्तोो कुुनैै अध्ययन हुनेुे गरेेकोो छ ? त्यस्तोो 
अध्ययन हुनेुे गरेेकोो भए त्यसकोो प्रक्रि�याामाा सरोोकाारवाालाालेे थााहाा पााउनेे, समेेटि�ने, सहभाागीी हुनेुे 
गरेेकाा छन् ्कि� छैैनन् ्?

7)	 वााताावरणीीय ह्राास र उत्खननकाा आर्थि�िक अवसरबि�चकोो द्वन्द्वलााई कसरीी व्यवस्थाापन गर्नन सकि�एलाा 
?
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8)	 नदीीजन्य नि�र्माा�ण साामग्रीी उत्खननलााई व्यवस्थि�ित गर्ननकाा लाागि� हाालकाा नीीति�, काानुनु, माापदण्ड 
पर्याा�प्त छन् ्कि� छैैनन् ्? यदि� छैैनन् ्भने कहाँँ� कहाँँ� समस्याा छन् ्? औँलँ्यााइदि�न अनुरुोोध गर्ददछु । 

9)	 केे कस्ताा काानुनुीी र प्रशाासनि�क उपााय अवलम्बन गर्नुु�पर्लाा� ? 
10)	स्थाानीीय सरकाार, सरकाारीी नि�कााय, नि�जीी क्षेेत्र, स्थाानीीय समुदुााय, शैैक्षि�क एवम् ् अनुसुन्धाान 

संंस्थााकोो भूमूि�काा केे हुनु सक्लाा ? 
11)	उक्त सन्दर्भभलााई लि�एर नेेपााल सरकाारलेे सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो (व्यवस्थाापन 

तथाा नि�यमन) वि�धेयक सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा पेेस गरेेकोो छ र वि�चाारााधीीन छ । सोो बाारेे जाानकाारीी भए 
त्यसमाा सुधुाारकाा सम्भाावनाा केे केे हुनु सक्लाान् ्? बतााइदि�न अनुरुोोध गर्ददछु । 

12)	अन्य थप केेहीी भन्‍‍नुपुरे्ने बाँँ�कीी भए छोोटकरीीमाा उल्लेेख गरि�दि�नुहुुनु अनुरुोोध छ । 

अति�रि�क्त प्रश्‍‍नहरू

1)	 स्थाानीीय स्तरमाा काानुनु काार्याा�न्वयनकाा समस्याा हााल केे केे छन् ्?
1)	 दक्ष जनशक्ति�
2)	सं रचनाा
3)	नि�र्वा ा�चन परि�पााटीी (खर्चि�िलोो भएकाालेे ठेेकेेदाारबााट उठााउनुपुरे्ने)
4)	ने ताा ठेेकेेदाार साँँ�ठगाँँ�ठ
5)	 सरकाारीी संंयन्त्र र समााज नैै भ्रष्ट 
6)	सि�त्तै माा आउनेे प्रााकृृति�क एवम् ्सााझाा स्रोोत सम्पत्ति� जति� लुटेुे पनि� हुनु्छ भन्‍‍ने माान्यताा र 

व्यवहाार, 
2)	 स्थाानीीय स्तरमाा नै काानुनु बनााएर अघि� बढ्योो भनेे अवस्थाा फरक होोलाा त ? काार्याा�न्वयनकाा 

समस्याा समााधाान होोलाान् ्?

अनुुसूूचीी ४: अध्ययनमाा समीीक्षाा गरि�एकाा नीीति�गत साामग्रीीहरूकोो सूूचीी 

अनुुसूूचीी ४.१ अध्ययनकोो क्रममाा समीीक्षाा गरि�एकाा नीीति�गत साामग्रीीहरू (नीीति�, ऐन, नि�यमाावलीी, 
माापदण्ड) 

1)	 रााष्ट्रि�य नि�कुञ्‍‍ज तथाा वन्यजन्तु ुसंरक्षण ऐन, २०२९
2)	 भू-ूतथाा जलााधाार संरक्षण ऐन, २०३९
3)	 खाानीी तथाा खनि�ज पदाार्थथ ऐन, २०४२
4)	 जलस्रोोत ऐन, २०४९
5)	 वन ऐन, २०४९
6)	 नेेपाालकोो संंवि�धाान, २०७२
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7)	 स्थाानीीय सरकाार सञ्‍‍चाालन ऐन, २०७४
8)	 रााष्ट्रि�य प्रााकृृति�क स्रोोत तथाा वि�त्त आयोोग ऐन, २०७४
9)	 अन्तरसरकाारीी वि�त्त व्यवस्थाापन ऐन २०७४
10)	 वन ऐन, २०७६
11)	 वााताावरण संरक्षण ऐन, २०७६
12)	 भूउूपयोोगि�ताा ऐन, २०७६

नि�यमाावलीी, माापदण्ड, नीीति� तथाा वि�धेेयक

1)	 वन नि�यमाावलीी, २०७९
2)	 वााताावरण संंरक्षण नि�यमाावलीी, २०७७
3)	 ढुुङ्‍‍गाा, गि�ट्टीी, बाालुवुाा उत्खनन, बि�क्रीी तथाा व्यवस्थाापनसम्बन्धीी माापदण्ड, २०७७
4)	 नि�र्माा�णमुखुीी साामग्रीीकोो व्यवस्थाापन तथाा नि�यमन सम्बन्धमाा व्यवस्थाा गर्नन बनेेकोो वि�धेयक, २०८०
5)	 रााष्ट्रि�य खनि�ज नीीति�, २०७४

https://mofaga.gov.np/detail/1695
https://mofaga.gov.np/detail/1695
https://mofaga.gov.np/detail/1695
https://mofaga.gov.np/detail/1695
https://mofaga.gov.np/detail/1899
https://mofaga.gov.np/detail/1899
https://mofaga.gov.np/detail/1899
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नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान नेेपााल सरकाारकोो नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान वि�काास समि�ति� (गठन) आदेेश 
२०७५ बमोोजि�म आर्थि�िक, साामााजि�क, रााजनीीति�क, सांं�स्कृृति�क, वि�काास, नि�र्माा�ण, सुरुक्षाा, पररााष्ट्र सम्बन्ध 
तथाा शाासकीीय सुधुाार लगाायत वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रकाा वि�वि�ध पक्षमाा नेेपााल सरकाारलेे अपनााउनेे वाा अपनााएकोो 
नीीति�कोो अध्ययन, वि�श्‍‍लेेषण र अनुसुन्धाान गरीी गर्नुु�परे्ने सुधुाारकोो सम्बन्धमाा नेेपााल सरकाारलााई सि�फाारि�स 
गर्नन गठन गरि�एकोो वि�शि�ष्ट प्रकृृति�कोो वि�ज्ञ संंस्थाा होो । 

नीीति�सम्बन्धीी अनुसुन्धाान गरीी नेेपााल सरकाारलााई सुझुााव दि�नु ु प्रति�ष्ठाानकोो काार्याा�देश होो । यसलेे 
वि�श्‍‍ववि�द्याालय र अनुसुन्धाान गरे्ने संंघ-संंस्थाा लगाायत पराामर्शशदााताा र प्रति�ष्ठाानकोो आफ्नैै अनुसुन्धाान समूूहकोो 
मााध्यमबााट कााम गर्ददछ र प्रााप्‍‍त नति�जााहरू नेेपााल सरकाार र अन्य सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालााहरूसमक्ष 
प्रस्तुतु गर्ददछ । गुणुस्तरीीयताा, वस्तुपुरकताा, सत्यनि�ष्ठाा, वि�वि�धताा, पाारदर्शि�िताा, जबााफदेहि�ताा र सहभाागि�ताा 
प्रति�ष्ठाानकाा मूूल माान्यतााहरू हुनु् ्। 

ज्ञाान व्यवस्थाापन नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानकोो एक महत्त्वपूर्णण पक्ष रहँँदैै आएकोो छ, जस अन्तर्गगत 
नीीति� अनुसुन्धाानसम्बन्धीी वि�षयमाा छलफल तथाा सि�कााइकोो आदाानप्रदाान गरे्ने संंयन्त्र - साार्ववजनि�क नीीति� 
संंवााद - सञ्‍‍चाालन हुँँ�दै आएकोो छ । नीीति� नि�र्माा�णकाा सन्दर्भभमाा तीीन कि�सि�मकाा ज्ञाान - क) अनुसुन्धाान 
र वि�श्‍‍लेेषण माार्फफत  प्रााप्‍‍त वैैज्ञाानि�क ज्ञाान, ख) नि�जाामतीी सेेवााकोो अनुभुवबााट प्रााप्‍‍त प्रशाासनि�क ज्ञाान र 
ग) आम नाागरि�ककाा अनुभुव र सञ्‍‍चाारमााध्यम लगाायत साामााजि�क तथाा रााजनीीति�क प्रक्रि�यााबााट प्रााप्‍‍त 
साामुदुाायि�क ज्ञाान - आवश्यक हुनु्छ भन्‍‍ने वि�श्‍‍वाासमाा आधाारि�त भई प्रति�ष्ठाानलेे नीीति� अनुसुन्धाान गरै्दै 
आएकोो छ । 

https://kms.pri.gov.np/dams/?r=32627&k=2bb82357f9

	_heading=h.ns0id772ufrr
	_heading=h.z9zgsfhnltap
	_heading=h.91dhx2dfs4yt
	_heading=h.m6rzbh2d7rx0
	_heading=h.pxzs7pdt21i9
	_heading=h.vevwedwlvyob
	तालिका 1ः बालुवासँग सम्बन्धित समस्या समाधानका लागि UNEP द्वारा सिफारिस गरिएका १० रणनीतिक सुझाव 
	तालिका 2ः प्राकृतिक स्रोतको उपयोग सम्बन्धमा संविधानमा उल्लिखित राज्य शक्तिको सूची 
	तालिका 3ः प्राकृतिक स्रोतको रोयल्टी बाँडफाँट (प्रतिशतमा)
	तालिका 4ः वातावरणीय अध्ययनका सम्बन्धमा वातावरण संरक्षण नियमावली, २०५४ र २०७७ को तुलनात्मक विवरण
	तालिका 5ः नदीजन्य पदार्थ उत्खनन गर्दा पालन गर्नुपर्ने दूरीसम्बन्धी मापदण्ड
	तालिका 6ः क्रसर उद्योगको स्थापना र सञ्‍चालन गर्दा पालन गर्नुपर्ने दूरीसम्बन्धी मापदण्ड
	तालिका 7ः सर्वोच्च अदालतको फैसलाहरूको विश्‍लेषणबाट प्राप्त विषयवस्तुहरू 
	तालिका 8ः नीति संवाद, सरोकारवालासँग छलफल र जानकार अन्तर्वार्ताबाट प्राप्त नतिजाको वर्गीकृत विश्‍लेषण
	चित्र 1ः दहत्तर बहत्तरको बिक्रीबाट राजस्व सङ्‍कलन र बाँडफाँटको परिदृश्य
	प्राक्‍कथन
	कृतज्ञता
	कार्यकारी सारांश
	Executive Summary 
	परिच्छेद 1 
	परिचय
	1.1 विषयप्रवेश 
	1.2 समस्या कथन र नीति अन्तराल
	1.3 अनुसन्धानका उद्देश्य
	1.4 अनुसन्धानका मुख्य प्रश्‍न
	1.5 विधि
	1.6 अनुसन्धानका सीमा 

	परिच्छेद 2 
	नेपालमा नदीजन्य निर्माण सामग्रीको उत्खनन र प्रयोगको ऐतिहासिक पृष्ठभूमि
	2.1 नेपालमा सिमेन्ट प्रयोगको इतिहास र प्रवृत्ति
	2.2 नदीजन्य निर्माण सामग्री प्रयोगको सुरुआत र विकासक्रम
	2.3 नदीजन्य निर्माण सामग्री उत्खननको अर्थ राजनीति 
	2.4 नदीजन्य निर्माण सामग्री उत्खननका सामाजिक तथा वातावरणीय पक्ष 
	2.5 नेपालमा नदीजन्य निर्माण सामग्री उत्खननसम्बन्धी नीतिगत विकासक्रम र अभ्यास 

	परिच्छेद 3 
	अन्तराष्ट्रिय परिदृश्य र अभ्यासहरूको अवलोकन
	3.1 संयुक्त राष्ट्रसंघ
	3.2 विश्‍व संरक्षण संघ 
	3.3 चीन
	3.4 भारत
	3.5 सिङ्‍गापुर
	3.6 अन्तर्राष्ट्रिय असल अभ्यासहरूबाट नेपालका लागि सिकाइ

	परिच्छेद 4 
	विद्यमान नीतिगत तथा कानुनी परिवेशको समीक्षा 
	4.1 नेपालको संविधान 
	4.2 स्थानीय सरकार सञ्‍चालन ऐन, २०७४
	4.3 राष्ट्रिय प्राकृतिक स्रोत तथा वित्त आयोग ऐन, २०७४
	4.4 अन्तरसरकारी वित्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४
	4.5 खानी तथा खनिज पदार्थ ऐन, २०४२
	4.6 जलस्रोत ऐन, २०४९
	4.7 जलचर संरक्षण ऐन, २०१७
	4.8 राष्ट्रिय निकुञ्‍ज तथा वन्यजन्तु संरक्षण ऐन, २०२९
	4.9 भू तथा जलाधार संरक्षण ऐन, २०३९
	4.10 वन ऐन, २०७६
	4.11 वन नियमावली, २०७९ 
	4.12 वातावरण संरक्षण ऐन, २०७६
	4.13 वातावरण संरक्षण नियमावली, २०७७ 
	4.14 भूउपयोगिता ऐन, २०७६
	4.15 ढुङ्‍गा, गिट्टी, बालुवा उत्खनन, बिक्री तथा व्यवस्थापनसम्बन्धी मापदण्ड, २०७७
	4.16 ढुङ्‍गा, गिट्टी बालुवाजस्ता निर्माण सामग्री उत्खनन र निकासी विवादमा अदालतको भूमिका

	परिच्छेद 5 
	नदीजन्य निर्माण सामग्री उत्खनन र व्यवस्थापन क्षेत्रको अवस्था, मुख्य समस्या र चुनौतीहरूको विश्‍लेषण
	5.1 स्थलगत अध्ययनका लागि छानिएका उत्खनन स्थलमा देखिएको अभ्यास र अवस्था 
	5.2 नीति संवाद, सरोकारवालासँग छलफल र जानकार अन्तर्वार्ताको क्रममा उठेका समग्र विषयवस्तु 
	5.3 नदीजन्य निर्माण सामग्री उत्खनन क्षेत्रका प्रमुख समस्या 
	5.4 नदीजन्य निर्माण सामग्री उत्खनन क्षेत्रमा रहेका अवसर

	परिच्छेद 6 
	मुख्य निचोड, नीतिगत सुझाव र निष्कर्षहरू
	6.1 मुख्य निचोड
	6.2 नीतिगत सुझाव
	6.3 निष्कर्ष

	सन्दर्भग्रन्थ सूची 
	अनुसूची

