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प्रााक्‍‍कथन

नेेपााल सरकाारबााट नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानलााई सम्वत् ्२०८२ फाागुनु २१ गतेेकाा लाागि� तय गरि�एकोो 
आम नि�र्वाा�चनमाा वि�देशमाा रहेेकाा बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरू र स्वदेशमाा सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा 
बााहि�र रहेेकाा नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो अधि�काार तथाा अवसर प्रदाान गरीी मतदाानमाा सहभाागीी गरााउनेे 
सम्बन्धमाा अध्ययन गरीी सि�फाारि�स उपलब्ध गरााउन नि�र्देशन भए अनुसुाार छोोटोो समयमाा द्रुतु मााध्यमबााट 
अध्ययन सम्पन्‍‍न गरीी योो प्रति�वेेदन तयाार गरि�एकोो होो । सम्वत् ्२०८२ मााघमैै नेेपााल सरकाारलााई 
उपलब्ध गरााइएकोो असम्पाादि�त मस्यौौदाा प्रति�वेेदनलााई आवश्यक सम्पाादनपश्‍‍चाात् ्प्रस्तुतु प्रति�वेेदन मुदु्रण 
गरि�एकोो होो । 

नाागरि�ककाा लाागि� नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी भई देेशकोो शाासन व्यवस्थाा सञ्‍‍चाालनमाा आफ्नोो प्रति�नि�धि� चुनु्‍‍न 
पााउनु ु संंवि�धाान प्रदत्त रााजनीीति�क अधि�काार होो र यसलााई माानव अधि�काारकैै हाारााहाारीीमाा रााखि�एकोो 
छ । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा ठुुलोो सङ्‍‍ख्याामाा नेेपाालीीहरू अध्ययन र काामकोो सि�लसि�लाामाा वि�देशमाा छन् ् । 
उनीीहरूलेे वि�देशमाा सि�केकाा ज्ञाान, प्रवि�धि�, सीीपहरूकोो हस्ताान्तरण र उपयोोगमाा पनि� योोगदाान गरि�रहेेकाा 
छन् ् । नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे सबैै बाालि�ग नाागरि�कहरूकाा लाागि� मतदाानकोो अधि�काार प्रदाान गरेेकोो भए 
ताापनि� काानुनुीी रि�क्ततााकाा काारण वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूलााई वि�देशबााटैै मतदाानकोो अधि�काार प्रदाान 
गर्नन नसकि�एकोो सन्दर्भभमाा उक्त अधि�काारकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� सर्वोोच्च अदाालतबााट नेेपााल सरकाारलााई 
नि�र्देशनाात्मक आदेेश समेेत जाारीी भइसकेेकोो अवस्थाा छ । स्वदेशमाा पनि� मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� 
भएकोो मतदाान क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र भएकाा नेेपाालीीलााई उनीीहरूकोो अस्थाायीी बसोोबाास रहेेकैै स्थाानबााट 
मतदाानमाा सहभाागीी गरााउनेे अवस्थाा अझैै बन्‍‍न सकेेकोो छैैन । उनीीहरूकोो मतदाान अधि�काार र अवसर 
सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्ननकाा लाागि� अवलम्बन गर्नुु�परे्ने काानुनुीी, प्राावि�धि�क र व्यवस्थाापकीीय सुधुाारकोो सम्बन्धमाा नेेपााल 
सरकाारलााई सुझुााव प्रदाान गर्नुु� यस अध्ययनकोो मूूल उद्देेश्य होो । 

नेेपाालकोो संंवि�धाान, सम्बद्ध ऐन-नि�यम र नि�र्देशि�कााहरूसहि�त नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी रााष्ट्रि�य-अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अनुसुन्धाान 
र अभ्याासहरूकोो अध्ययन तथाा समीीक्षाासहि�त वि�भि�न्‍‍न सरोोकाारवाालााहरूसँँगकोो साामूूहि�क छलफल र 
अन्तरक्रि�यााहरूबााट आवश्यक सूूचनाा र तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलन गरीी ति�नकोो वि�श्‍‍लेेषणबााट छोोटोो अवधि�माा 
यस अध्ययनलााई पूूराा गरि�एकोो भएबााट यसलााई एक सघन र वि�श्‍‍लेेषणाात्मक अनुसुन्धाान भन्दाा पनि� द्रुतु 
अध्ययनकोो रूपमाा ग्रहण गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । यस अध्ययन प्रति�वेेदनलेे बााह्य मतदाानसम्बन्धीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
अभ्याासहरू र बााह्य मतदाानकाा वि�भि�न्‍‍न वि�धि�हरूकोो तुलुनाात्मक वि�श्‍‍लेेषण गरै्दै नेेपाालकोो वर्ततमाान नि�र्वाा�चन 
पूूर्वाा�धाारकाा अवस्थााहरूकोो समेेत वि�श्‍‍लेेषण गरेेर वि�देशमाा वस्नेे नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो व्यवस्थाा 
गर्नन तथाा नेेपाालमाा पनि� अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बस्नेे नाागरि�कहरूकाा लाागि� उनीीहरूकोो वर्ततमाान बसोोबाास 
स्थाानबााट नैै मतदाान व्यवस्थाा गर्ननकाा लाागि� अपनााउन सकि�ने मतदाान वि�धि�हरूसहि�त त्यसकाा लाागि� गर्नुु�परे्ने 
व्यवस्थाापनकाा सम्बन्धमाा नीीति�गत सि�फाारि�सहरू उपलब्ध गरााएकोो छ । योो एक द्रुतु अध्ययन भएकाालेे 
यसकाा सीीमााहरू छन् ्नैै; यद्दपि� यसलेे नीीति� नि�र्माा�ताा तथाा अध्येेतााहरूकाा लाागि� नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा 
सुधुाारकाा सम्बन्धमाा बााह्य मतदाान वि�धि�कोो आवश्यक ज्ञाान तथाा सुधुाारकाा लाागि� सुझुाावहरू प्रदाान गरे्नेछ 
भन्‍‍ने अपेेक्षाा गरि�एकोो छ । 
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यस अध्ययनमाा बााह्य मतदाान माार्फफत्  ्सबैैकाा लाागि� मतदाानकोो अधि�काार प्रदाान गर्नन मतदाातााकोो अवस्थाा 
र आवश्यकताा अनुसुाार प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�माा गरि�ने मतदाान, हुलुााकबााट गरि�ने मतदाान, आई-भोोटि�ङजस्ताा 
वि�भि�न्‍‍न वि�धि�हरू मि�श्रि�त बहुमुोोडेेलकोो प्रयोोग गर्नन सि�फाारि�स गरि�एकोो छ । सूूचनाा प्रवि�धि� र कृृत्रि�म 
बुदु्धि�मत्तााकोो अधि�क वि�काास भइरहेेकोो हाालकोो सन्दर्भभमाा डि�जि�टल मतदाानलााई प्रााथमि�कताामाा रााखीी 
आवश्यक संंरचनााहरू तयाार गरे्ने तथाा भएकाा संंरचनााहरूकोो उपयोोग गरै्दै नेेपाालभि�त्र र नेेपाालबााहि�र रहनेे 
नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो अधि�काार र अवसर प्रदाान गर्नन डि�जि�टल प्रणाालीी नि�र्माा�णकाा आधाारहरूसहि�तकोो 
सि�फाारि�स गरि�एकोो छ । यद्यपि�, मतदाान वि�धि�कोो प्रभाावकाारीीताा नि�रन्तर अध्ययन र सुधुाारकाा मााध्ययमबााट 
समृदृ्ध हुनेुे वि�षय भएकाालेे यसमाा सि�फाारि�स गरि�एकाा मोोडेेलहरूकोो अभ्याास गर्दाा� देेखि�ने जोोखि�म र फााइदाा 
दुवैुैकोो वि�श्‍‍लेेषणसहि�त ‍‍ सफल अभ्याासकाा लाागि� गर्नुु�परे्ने समग्र व्यवस्थाापकीीय तयाारीीकाा बाारेेमाा पनि� 
प्रति�वेेदनलेे सुझुााव दि�एकोो छ । यस अर्थथमाा नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनसँग सम्बन्धि��त सबैैकाा लाागि� योो प्रकााशन 
एक सन्दर्भभ साामग्रीीकोो रूपमाा समेेत प्रयोोग हुनेुेमाा नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान वि�श्‍‍वस्त छ । 

लक्ष्मण प्रसााद भट्टरााई
काार्याा�लय प्रबन्धक
२०८३ असाार
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कृृतज्ञताा

बााह्य मतदाानजस्तोो महत्त्वपूर्णण र सम्वेेदनशीील नीीति�गत वि�षयमाा अनुसुन्धाान गरीी सि�फाारि�ससहि�तकोो 
प्रति�वेेदन उपलब्ध गरााउनेे अवसर नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानलााई प्रदाान गरि�दि�नुभुएकोोमाा सर्ववप्रथम 
नेेपााल सरकाार, प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयप्रति� हाार्दि�िक कृृतज्ञताा ज्ञाापन गर्ददछौँँ । सााथैै, 
यस अनुसुन्धाानकाा क्रममाा उपलब्ध अन्तर-नि�काायगत समन्वय र सहजीीकरण तथाा अध्ययनकोो मस्यौौदाा 
प्रति�वेेदनमाा सुधुाारकाा लाागि� प्रााप्त पृषृ्ठपोोषणकाा लाागि� सम्मााननीीय प्रधाानमन्त्रीी श्रीी सुशुि�लाा काार्कीी र नेेपााल 
सरकाारकाा मुखु्य सचि�व श्रीी एकनााराायण अर्याा�ल, सम्मााननीीय प्रधाानमन्त्रीीकाा सल्लााहकाारहरू, प्रधाानमन्त्रीी 
तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयकाा सचि�वसहि�तकाा उच्चपदस्थ अधि�काारीीहरूप्रति� हाार्दि�िक आभाार व्यक्त 
गर्ददछौँँ । 

अध्ययनकाा क्रममाा नीीति�गत पृषृ्ठपोोषणसहि�त रााय-सुझुााव प्रदाान गर्नुु�काा सााथैै अनुसुन्धाानकाा लाागि� आवश्यक 
सूूचनााकोो उपलब्धताामाा सहजीीकरण गरि�दि�नुभुएकोोमाा नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल र वि�शेष गरीी काार्ययवााहक 
प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त माा. राामप्रसााद भण्डाारीी, आयुकु्तहरू माा. सगुनु शमशेर जबराा र माा.डाा. जाानकीी 
कुुमाारीी तुलुााधर तथाा आयोोगकाा सचि�वसहि�त उच्च पदस्थ अधि�काारीीहरू धन्यवाादकाा प्रमुखु पाात्रहरू 
हुनुुहुुनु्छ । यसैगरीी, अध्ययनकाा लाागि� आवश्यक सूूचनाा तथाा जाानकाारीीकोो उपलब्धताा र नीीति�गत 
पराामर्शशकाा लाागि� माा. गृहृमन्त्रीी श्रीी ओमप्रकााश अर्याा�ल र गृहृ मन्त्राालयकाा सचि�वसहि�त उच्चपदस्थ 
अधि�काारीीहरूप्रति� हाार्दि�िक आभाार व्यक्त गर्ददछौँँ । पररााष्ट्र मन्त्राालयकाा सचि�वसहि�तकाा उच्च अधि�काारीीहरू, 
हुलुााक सेेवाा वि�भाागकाा महाानि�र्देशकसहि�त कर्ममचाारीी परि�वाार, गोोस्वााराा हुलुााक काार्याा�लय र कन्सुलुर सेेवाा 
वि�भाागबााट प्रााप्त सहयोोग, सहजीीकरण तथाा सूूचनााहरूकाा लाागि� हाामीी उत्ति�कै अनुगु्रहि�त छौँँ । 

अध्ययनकाा सन्दर्भभमाा धाारणाामाा आधाारि�त प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनकाा सि�लसि�लाामाा आयोोजि�त 
साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद काार्ययक्रममाा सहभाागीी भई सूूचनाा तथाा जाानकाारीी सङ्‍‍कलनमाा महत्त्वपूर्णण योोगदाान 
गरि�दि�नुहुुनेुे सम्बन्धि��त वि�षयक्षेेत्रकाा वि�ज्ञ तथाा सरोोकाारवाालाा सम्पूूर्णण महाानुभुाावहरूसहि�त सरे्वेक्षणमाा सहभाागीी 
सबैै रााजनीीति�क दलहरूमाा सधन्यवााद आभाार व्यक्त गर्ददछौँँ । 

प्रति�ष्ठाानकोो प्रकााशन पुनुराावलोोकन तथाा सि�फाारि�स समि�ति�माा रहीी मस्यौौदाा प्रति�वेेदनकोो समाालोोचनाात्मक 
समीीक्षाा गरेेर थप सुधुाारकाा लाागि� पृषृ्ठपोोषण प्रदाान गर्नुु�हुनेुे समि�ति�काा संंयोोजक डाा. हरि� शर्माा� न्यौौपाानेे र 
सदस्यहरू डाा. मुकु्ति�रााम रि�जााल, दि�पेन्द्र प्रसााद पन्त, रीीजाा माानन्धर र प्रााञ्‍‍जल रि�जाालप्रति� हाार्दि�िक आभाार 
व्यक्त गर्ददछौँँ । उहाँँ�हरूकोो योोगदाानलेे प्रति�वेेदनकोो गुणुस्तर अभि�वृदृ्धि�माा उल्लेेखनीीय योोगदाान गरेेकोो 
अनुभुूतूि� भएकोो छ । अध्ययनकोो मस्यौौदाा प्रति�वेेदनउपर टि�प्पणीी तथाा सुझुााव उपलब्ध गरााउनु ुहुनेुे नेेपाालीी 
एकडेमि�क्स ईन अमेेरि�कााकाा र वेेलाायतस्थि�ित सोोसााइटीी अफ नेेप्लि��ज प्रोोफेेशनल्स्-्यूूकेेकाा व्यक्ति�त्वहरूलााई 
उहाँँ�हरूकोो योोगदाानकोो प्रशंंसाासहि�त धन्यवााद व्यक्त गर्ददछौँँ ।

यसैगरीी, प्रति�वेेदनकोो भााषाा सम्पाादनकाा लाागि� प्रति�ष्ठाानकाा सहअनुसुन्धाानकर्ताा� दि�पेन्द्र प्रसााद पन्त र 
वि�श्‍‍लेेषक सोोनि�याा बस्याालप्रति� आभाारीी छौँँ । प्रति�वेेदनकोो लेेआउटकाा लाागि� ग्रााफि�क डि�जााइनर सुवुि�न 
उलकलााई हाार्दि�िक धन्यवााद दि�न चााहन्छौँँ । 
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काार्ययकाारीी साारांं�श

नेेपााल सरकाार, प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयबााट वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूसहि�त 
स्वदेशमाा तर आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकाा मतदाातााहरूकोो मतदाान अधि�काार सुरुक्षि�त गरे्ने 
उदे्वेश्यलेे आवश्यक अध्ययन गरीी सुझुााव पेेस गर्नन नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानलााई अनुरुोोध भएअनुरुूप यस 
वि�षयमाा द्रुतु अध्ययन गरीी योो प्रति�वेेदन तयाार गरि�एकोो होो । यसै सन्दर्भभमाा वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�क 
तथाा स्वदेशमैै आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकाा नाागरि�कहरूकोो मतदाानकोो अधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने 
उपाायहरू पहि�चाान गरे्ने उद्देेश्यकाा सााथ सञ्‍‍चाालि�त यस अध्ययनमाा नेेपाालकोो वि�द्यमाान संंवैैधाानि�क प्राावधाान, 
काानुनुीी व्यवस्थाा, संंस्थाागत क्षमताा, प्राावि�धि�क सम्भाावनाा र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासकोो समीीक्षाा तथाा नेेपाालकाा 
सम्बद्ध सरोोकाारवाालाा पक्षहरूसँँगकोो गरि�एकोो छलफल, अन्तरक्रि�याा तथाा संंवाादकाा आधाारमाा नि�ष्कर्षष तथाा 
सुझुाावहरू प्रस्तुतु गरि�एकोो छ । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ८४ (५) लेे १८ वर्षष उमेेर पूूराा भएकोो प्रत्येेक नेेपाालीी नाागरि�कलााई सङ्‍‍घीीय 
काानुनुबमोोजि�म प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा कुुनैै एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा मतदाान गरे्ने अधि�काार प्रदाान गरेेकोो 
छ । यसबााट संंवि�धाानलेे जनतााकोो मतााधि�काारलााई कुुनैै नि�श्‍चि�ि�त मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित भएर माात्र 
मतदाान गर्नुु�परे्ने गरीी सीीमि�त नगरेेकोो प्रस्ट देेखि�न्छ । सर्वोोच्च अदाालतलेे समेेत नेेपाालकोो संंवि�धाानलााई 
व्यााख्याा गरै्दै वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो व्यवस्थाा मि�लााउन वि�.संं. २०७४ चैैत ७ 
गतेे नेेपााल सरकाारलााई नि�र्देशनाात्मक आदेेश गरि�सकेेकोो सन्दर्भभमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश 
वाा वि�देशमाा) बस्नेे बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई उनीीहरू बसेेकैै स्थाानबााट आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो 
उम्मेेदवाार (प्रत्यक्ष) तथाा रााजनीीति�क दल (समाानुपुााति�क) लााई मतदाान गर्नन संंवि�धाानलेे कुुनैै पनि� बााधाा 
पुरु्‍‍यााउनेे देेखिँ�दैँैन । तथाापि�, मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुहरूमाा नि�र्वाा�चन र मतााधि�काारकोो प्रयोोग सम्बन्धमाा 
रहेेकाा वि�भि�न्‍‍न व्यवस्थााहरूमध्येे केेहीी व्यवस्थााहरू नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनााकोो तुलुनाामाा तथाा 
मुलुुकुमाा वि�कसि�त पछि�ल्लोो रााजनीीति�क परि�वेेशकोो दृष्टि�माा सङ्‍‍कुचि�त तथाा सङ्‍‍कीीर्णण हुनु पुगु्दाा भने कुुल 
मतदाातााकोो करि�ब एक चौौथााइ बाालि�ग मतदाातााहरू नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काारबााट वञ्‍चि�ि�त भइरहेेकाा 
छन् ्। 

सर्वोोच्च अदाालतबााट आदेेश प्रााप्त गरेेकोो साात वर्षषसम्म पनि� वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो 
व्यवस्थाा मि�लााउनेेतर्फफ  नेेपााल सरकाारलेे काानुनु नि�र्माा�ण तथाा संंशोोधन, संंस्थाागत समन्वय र आवश्यक 
प्राावि�धि�क तयाारीीकाा कुुनैै पनि� काामहरू अघि� बढााएकोो देेखिँ�दैँैन । यसकाा अति�रि�क्त वि�देशमाा रहेेकाा 
नाागरि�कलेे वि�प्रेषेण माार्फफत्  ्मुलुुकुलााई गरेेकोो योोगदाानलााई कुुल गाार्हहस्थ उत्पाादनसँग तुलुनाा गर्दाा� २६ 
प्रति�शतभन्दाा बढीीकोो योोगदाान गरि�रहेेकोो देेखि�ए ताापनि� आफ्नोो देेशकोो शाासन व्यवस्थाा सञ्‍‍चाालनमाा 
रााजनीीति�क रूपलेे सहभाागि�ताा जनााउन उनीीहरूलेे पााएकाा छैैनन् ्। त्यसैलेे, वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूलााई 
मतदाानकोो अधि�काार र अवसर उपलब्ध गरााउँँदैै मुलुुकुकोो रााजनीीति�प्रति� अपनत्वबोोध गरााउन यस्ताा 
नाागरि�कलााई मतदाानकोो अधि�काार तथाा अवसर प्रदाान गर्नुु� व्याावहाारि�क हुनु्छ । 

नेेपाालकाा लाागि� बााह्य मतदाानकोो वि�षय केेवल एक प्राावि�धि�क र ताात्काालि�क मााग सम्बोोधनकोो वि�कल्पकाा 
रूपमाा माात्र नभई यसलााई नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे प्रत्यााभूतू गरेेकोो संंवैैधाानि�क अधि�काार र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
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माानव अधि�काार महाासन्धि��लेे सुनुि�श्‍चि�ि�त गरेेकोो माानव अधि�काारकोो रूपमाा लि�एर नाागरि�ककोो रााजनीीति�क 
अधि�काार काार्याा�न्वयनकाा लाागि� रााज्यकोो उत्तरदाायि�त्वकोो रूपमाा लि�नुपुरे्ने हुनु्छ । यस सन्दर्भभमाा नेेपाालमाा 
अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर दि�ने वि�षय कुुनैै ठुुलोो वहसकोो 
वि�षय नभई केेवल काानुनुीी अवरोोध र व्यवस्थाापकीीय प्रबन्धकोो सवााल माात्र होो । ठुुलोो सङ्ख्याामाा 
वि�देशमाा बसेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मध्यनजर गरीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�य माानवअधि�काार माानककोो पाालनाा र 
नगाारि�कस्तरमाा रहेेकोो व्याापक अपेेक्षाालााई नेेपााल सरकाारलेे बााह्य मतदाानकोो रूपमाा काार्याा�न्वयन गर्नन भने 
यसलााई ताात्काालि�क रााष्ट्रि�य काार्ययक्रमकोो रूपमाा ग्रहण गरीी अगााडि� बढााउनु ुपर्छछ । उल्लि��खि�त परि�वेेशमाा 
सञ्‍‍चाालि�त यस द्रुतु अध्ययनमाा वि�श्‍‍वकाा १५१ देेशहरूलेे वि�देशमाा रहेेकाा आफ्नाा नाागरि�कहरूकाा लाागि� 
मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्नन बााह्य मतदाानकाा वि�भि�न्‍‍न वि�धि�हरू काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएकोो देेखि�एकोो छ । 
यसरीी वि�श्‍‍वमाा प्रयोोगमाा ल्यााइएकाा मुखु्य मतदाान वि�धि� (तरि�काा) हरूमाा मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा स्वयम् ्
भौौति�क रूपमाा उपस्थि�ित भई प्रत्यक्ष मतदाान गरे्ने वि�धि�; हुलुााक माार्फफत  मतपत्र प्रााप्त गरेेर मतदाान गरे्ने 
वि�धि�; वाारेेस वाा प्रति�नि�धि� माार्फफत्  ्मतदाान गरे्ने वि�धि�; इन्टरनेेटकोो प्रयोोगबााट मतदाान गरे्ने (आई-भोोटि�ङ) 
वि�धि� तथाा उल्लि��खि�तमध्येे केेहीी वाा सबैै वि�धि�हरू एकाापसमाा मि�सााएर मतदाान गरि�ने मि�श्रि�त (हााइब्रि�ड) 
मतदाान वि�धि� प्रमुखु पर्ददछन् ्। 

बााह्य मतदाान पनि� आन्तरि�क र अन्तरदेेशीीय गरीी दुईु प्रकाारकोो हुनु्छ । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा कुुल मतदाातााकोो 
एक चौौथााइभन्दाा बढीी मतदााताा यसरीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकाालेे नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसरबााट 
वञ्‍चि�ि�त हुनेुे गरेेकोो हुँँ�दाा उल्लि��खि�त दुवैुै कि�सि�मकोो बााह्य मतदाानकोो व्यवस्थाा काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएर नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकोो रााजनीीति�क अधि�काारलााई अवसरकोो रूपमाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । नेेपाालमाा सम्पन्‍‍न 
पछि�ल्लाा तीीन आम नि�र्वाा�चनमाा भएकोो मतदाातााकोो घट्दोो सहभाागि�ताालेे (२०७० माा ७८.३४ प्रति�शत, 
२०७४ माा ६८.६७ प्रति�शत र २०७९ माा ६१.६३ प्रति�शत) बााह्य मतदाानकोो काार्याा�न्वयनलााई अझ 
अपरि�हाार्यय बनााएकोो देेखि�न्छ । लोोकताान्त्रि��क व्यवस्थाामाा मतााधि�काार नाागरि�ककोो अहरणीीय रााजनीीति�क 
अधि�काार हुनुुकुाा सााथैै योो माानव अधि�काारकोो वि�षयसमेेत भएकाालेे नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे नाागरि�कहरूलााई 
मतदाानकोो अधि�काार उपलब्ध गरााउन आवश्यक व्यवस्थाा गरेेकोो देेखि�न्छ । यद्यपि�, वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूसहि�त नेेपाालमै अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने नाागरि�कहरूकाा लाागि� उनीीहरूकोो अस्थाायीी 
बसोोबाास रहेेकैै स्थाानबााट मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन उपयुकु्त काानुनुीी व्यवस्थाा नहुँँ�दाा एक-
चौौथााइभन्दाा बढीी बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरू आजसम्म नि�र्वाा�चनकोो अवसरबााट वञ्‍चि�ि�त भइरहेेकाा छन् ्। 
त्यसैलेे, मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुमाा संंशोोधन गरीी सूूचनाा प्रवि�धि�कोो अधि�कतम उपयोोग गरेेर नाागरि�कहरूकोो 
मतदाानकोो अवसरलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गरै्नैपरे्ने हुनु्छ । 

नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी भई मतदाान गर्नुु� तथाा नि�र्वाा�चि�त हुनु पााउनु ुहरेेक नेेपाालीीहरूकोो संंवि�धाान प्रदत्त हक 
माात्र नभई योो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य माानव अधि�काारकोो वि�षयसमेेत भएकाालेे हरेेक नाागरि�कहरूलााई वि�नााकुुनैै 
वि�भेद यस अधि�काारकोो उपभोोग गर्नन पााउनेे व्यवस्थाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु� रााज्यकोो कर्ततव्य होो । नेेपाालमाा पेेसाा-
व्यवसााय; सरकाारीी, गैैरसरकाारीी तथाा नि�जीी क्षेेत्रकोो नोोकरीी; अध्ययन-अनुसुन्धाान; तथाा अन्य व्याावसाायि�क 
प्रयोोजनमाा ठुुलोो सङ्ख्याामाा बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरू आफ्नोो/सम्बद्ध नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकोो 
(बसेेकोो) हाालकोो अवस्थाामाा यस्ताा नाागरि�कहरूलााई उनीीहरू रहेेकोो (बसेेकोो) नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााटैै मतदाानमाा 
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सहभाागीी हुनु पााउनेे सम्बन्धमाा मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुहरूमाा कुुनैै पनि� वि�धि�, प्रक्रि�याा तथाा व्यवस्थाा 
नभएकाालेे हाालसम्म यसलााई काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�एकोो छैैन । नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे वि�देशमाा रहेेकाासहि�त 
नेेपाालमै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र बसेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काार दि�न बन्देेज 
नगरेेकोो तथाा त्यसकोो सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा लाागि� सर्वोोच्च अदाालतकोो वि�भि�न्‍‍न आदेेशहरूलेे यससम्बन्धीी 
संंवैैधाानि�क व्यवस्थाालााई थप व्यााख्याा समेेत गरि�सकेेकोो सन्दर्भभमाा नेेपााल सरकाार र नि�र्वाा�चन आयोोगकोो 
प्रति�बद्धताा तथाा अग्रसरताा, आवश्यक पूूर्वाा�धाारकोो वि�काास र रााजनीीति�क सहमति�काा आधाारमाा यसलााई 
तत्कााल काार्याा�न्वयनमाा लैैजाान सकि�ने देेखि�न्छ । त्यसैलेे, हााल यसकोो काार्याा�न्वयनमाा वि�भि�न्‍‍न खाालकाा 
नीीति�गत, प्राावि�धि�क र व्यवस्थाापकीीय समस्यााहरू देेखि�ए ताापनि� ति�नकोो यथोोचि�त सम्बोोधन गरेेर यस्ताा 
नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याामाा सहभाागीी गरााउन सकि�ने भएकाालेे नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र (स्वदेश वाा 
वि�देशमाा) रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्ननकाा लाागि� नेेपााल सरकाारलेे तत्कााल 
काानुनुीी, प्राावि�धि�क र व्यवस्थाापकीीय तयाारीी एकसााथ अघि� बढााउनुपुरे्ने हुनु्छ । 

यस सन्दर्भभमाा मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा आफैै उपस्थि�ित भएर गरि�ने (प्रत्यक्ष) मतदाान वि�धि� नैै वि�श्‍‍वमाा 
अधि�क प्रयोोगमाा रहेेकोो तथाा दोोस्रोोमाा हुलुााक माार्फफत  मतपत्र प्रााप्त गरीी मतदाान गरेेर मतपत्र फि�र्ताा� गरे्ने 
वि�धि� रहेेकोो सन्दर्भभमाा यीी दुवैुै वि�धि�कोो प्रयोोगमाा सबैै पक्षकोो वि�श्‍‍वसनीीयताा र स्वीीकाार्ययताासमेेत रहेेकोो 
पााइएकाालेे अनलााइन मतदाान (आई-भोोटि�ङ) काा लाागि� आवश्यक सम्पूूर्णण नीीति�-नि�यम र पूूर्वाा�धाारकोो 
व्यवस्थाा गरेेर मजवुतु आई-भोोटि�ङ प्लेेटफर्मम तयाार गरीी क्रमश: काार्याा�न्वयनमाा जाानुपुरे्ने हुनु्छ । त्यसैलेे, 
तत्काालकाा लाागि� (२०८२ फाागुनुमाा हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा सन्दर्भभमाा) बााह्य मतदाानकाा लाागि� मतदाातााकोो 
प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�माा गरि�ने मतदाान र हुलुााक माार्फफत्  ्गरि�ने मतदाान वि�धि�लााई प्रााथमि�कतााकाा सााथ प्रयोोगमाा 
ल्यााएर नि�कट भवि�ष्यमाा (त्यसपछि�काा नि�र्वाा�चनमाा) आवश्यक सम्पूूर्णण तयाारीीसहि�त बााह्य मतदाानकाा लाागि� 
अनलााइन प्रणाालीीकोो अवलम्बनमाा जाानु ु(आई-भोोटि�ङकोो प्रयोोग गर्नुु�) उपयुकु्त हुनु्छ । 

नेेपाालकोो हकमाा लोोकताान्त्रि��क आम नि�र्वाा�चनमाा बााह्य मतदाानकोो अभ्याास पहि�लोो प्रयोोगकोो रूपमाा हुनेुे 
भएकाालेे (वि�.संं. २०१९ र २०२३ कोो रााष्ट्रि�य पञ्‍‍चाायत नि�र्वाा�चन तथाा वि�.संं. २०३७ कोो जनमत 
सङ्‍‍ग्रहमाा यसकोो अभ्याास भइसकेेकोो हुँँ�दाा) नाागरि�कहरूकोो मतदाानसम्बन्धीी अधि�काारकोो सुरुक्षि�त र 
मर्याा�दि�त उपयोोगकाा लाागि� आवश्यक व्यवस्थााहरूलााई औचि�त्यपूर्णण तबरलेे काार्याा�न्वयन गर्नुु�परे्ने अवस्थाा 
छ । त्यसैलेे, मौौजुदुाा मि�श्रि�त प्रणाालीीकोो नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकाा लाागि� सम्भााव्य आई-भोोटि�ङ, प्रवि�धि�कोो 
सहयोोगमाा हुलुााकबााट गरि�ने मतदाान, कूूटनीीति�क नि�योोगसहि�त तोोकि�एकाा मतदाान केेन्द्रमाा भौौति�क 
रूपमाा उपस्थि�ित भएर गरि�ने प्रत्यक्ष मतदाान वाा यीी तीीनवटै वि�धि�हरूकोो मि�श्रि�त वि�धि�लााई त्यसकोो 
प्रभाावकाारि�ताा, साार्ववजनि�क स्वीीकाारोोक्ति�, गोोपनि�यताा, वि�श्‍‍वसनीीयताा, पाारदर्शि�िताा तथाा मतदाातााहरूकोो पहुँँ�च 
र सहभाागि�तााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताासहि�त नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी आधाारभूतू मूूल्य-माान्यतााकाा आधाारमाा काार्याा�न्वयन 
गरै्दै आम मतदाातााहरूमाा मतदाानकोो अवसर वि�स्ताार गर्ननकाा लाागि� वि�देशमाा र स्वदेशमैै अन्तर्नि�िर्वाा�चन 
क्षेेत्रमाा रहेेकाा नाागरि�ककोो मतदाान अधि�काारलााई क्रमश: सुरुक्षि�त गरे्ने उद्देेश्यलेे पहि�लोो चरणमाा मतदााताा 
धेेरैै भएकाा, कूूटनीीति�क नि�योोगहरू भएकाा तथाा खुलुाा रााजनीीति�क व्यवस्थाा भएकाा मुलुुकुहरूसहि�त 
नेेपाालकोो अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा अभ्याास गरै्दै परि�ष्कृृत गर्नन उपयुकु्त हुनेुे देेखि�न्छ । यसरीी काार्याा�न्वयन गर्दाा� 
नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी ऐनबााट नैै नाागरि�कहरूकोो मतदाानकोो संंवैैधाानि�क अधि�काारकोो काार्याा�न्वयनलााई योोजनााबद्ध 
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रूपमाा व्यवस्थाापन तथाा काार्याा�न्वयनकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गरीी क्रमशःः सबैैलााई समाावेेश गरै्दै जाानेे काानुनुीी 
व्यवस्थाा गरेेर हााललााई मतदाातााकोो घनत्व बढीी भएकोो, नेेपाालीी रााजदूूताावाास र कन्सुलुर काार्याा�लयहरू 
भएकोो, वि�देशीी सरकाारकोो स्वीीकृृति� र सहयोोग सहजैै प्रााप्त हुनु सक्नेे क्षेेत्रमाा काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउन 
सकि�न्छ । यसरीी काार्याा�न्वयन गर्दाा� नाागरि�क अधि�काार हनन भएकोो र चुनुाावीी प्रक्रि�याा त्रुटुि�पूर्णण भएकोो 
माानि�ने जस्ताा वि�षयहरूकोो सम्बोोधन हुनेुे गरीी अहि�लेे नैै सबैै कुुराा प्रस्टसँँग काानुनुमाा व्यवस्थि�ित गरीी 
वि�वाादकोो अवस्थाा नआउनेे/नहुनेुे गरीी काार्याा�न्वयनमाा लैैजाानु ुपर्ददछ । नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा बााह्य मतदाानलााई 
काार्याा�न्वयन गर्नन उल्लि��खि�तमध्येे मि�श्रि�त वि�धि�माा आधाारि�त प्रणाालीीलेे माात्र त्यस्ताा सबैै नाागरि�कहरूकोो 
अधि�काारलााई सुरुक्षि�त गर्नन सक्नेे तथाा नि�र्वाा�चनकोो व्यवस्थाापकीीय दृष्टि�माा पनि� सहज हुनेुे देेखि�न्छ भने 
बााह्य मतदाानकोो लाागि� हाालकोो एक दि�वसीीय मतदाान पद्दति�लााई वहुदुि�वसीीय मतदाानमाा रूपाान्तरण गरीी 
काार्याा�न्वयन गर्नुु�परे्ने पनि� हुनु सक्दछ । 

अध्ययनकोो उल्लि��खि�त नि�ष्कर्षषकाा आधाारमाा नेेपाालमाा बााह्य मतदाानलााई काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनकाा लाागि� 
यस अध्ययनलेे नि�म्नाानुसुाारकाा नीीति� सि�फाारि�सहरू प्रस्तुतु गरेेकोो छ: 

1)	 बााह्य मतदाानकाा सन्दर्भभमाा अपनााउन लाागि�एकोो मतदाान वि�धि� र तरि�काा सम्बन्धमाा नेेपााल 
सरकाार र नि�र्वाा�चन आयोोगकोो पहलमाा मुखु्य रााजनीीति�क दलहरूबि�च न्यूूनतम रााजनीीति�क सहमति� 
तथाा वि�धि�गत प्रस्टताा काायम गरेेर माात्र बााह्य मतदाानकाा लाागि� काानुनुकोो संंशोोधन र अन्य 
व्यवस्थाापकीीय प्रबन्धहरू गर्नुु�पर्ददछ । 

2)	 नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश तथाा वि�देशमाा) बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई 
नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काार र अवसर उपलब्ध गरााउन सर्ववप्रथम नि�म्नाानुसुाारकाा मौौजुदुाा 
नि�र्वाा�चन काानुनुकाा देेहााय अनुसुाारकोो दफाा तथाा नि�यमहरूमाा संंशोोधन गर्नन आवश्यक हुनु्छ । 

संंशोोधन गर्नु�पर्ने ऐन तथाा नि�यमहरू
संंशोोधन गर्नु�पर्ने ऐनकाा दफााहरू तथाा 

नि�यमाावलीीकाा नि�यमहरू

मतदााताा नाामाावलीी ऐन, २०७३ दफाा ४, २३ र ३० 

नि�र्वाा�चन आयोोग ऐन, २०७३ दफाा ३ र १९ 

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ दफाा ८, ३४, ३७, ३८, ३९, ५१ र ६० 

मतदााताा नाामाावलीीसम्वन्धीी नि�यमाावलीी, २०६८ नि�यम १०

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन नि�यमाावलीी, 
२०७४ 

नि�यम २०, २१ र २८

मतदााताा नाामाावलीीलााई स्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी र अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी गरेेर दुईु कि�सि�ममाा 
वर्गीीकरण गरीी अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा सूूचीीकृृत मतदाातााहरूलााई मतदाानकोो आवश्यक वि�धि� र 
प्रक्रि�याा पूूराा गरेेर स्थाायीी मतदााताासरह प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क दुवैुै प्रकाारकाा नि�र्वाा�चनमाा वि�नााकुुनैै 
वि�भेद र वर्गीीकरण मतदाान गरे्ने समाान अवसर प्रदाान गर्नुु�पर्ददछ । मतदााताासूूचीीमाा नाामदर्ताा�कोो लाागि� 
मतदााताा स्वयम् ्सक्रि�य हुनेुे प्रणाालीीलााई प्रााथमि�कताा दि�ई अनलााइन र प्रत्यक्ष उपस्थि�ित भएर दर्ताा� 
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गरे्ने परम्पराागत वि�धि� दुवैुैलााई अपनााउनकाा सााथैै रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रकोो अभि�लेेखलााई सि�धै मतदााताा 
नाामाावलीीसँँग आबद्ध गरे्ने व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । 

3)	 अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलनकाा सन्दर्भभमाा स्वदेशकोो हकमाा स्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीमाा 
मतदााताा सूूचीीकृृत भइसकेेपछि� अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो 
अवसर प्रदाान गरे्ने प्रयोोजनाार्थथ अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा सूूचीीकृृत (स्थाानाान्तर) हुनु तथाा वि�देशकोो 
हकमाा सोोझैै अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीमाा सूूचीीकृृत हुनु कम्तीीमाा एक महि�नााकोो समयाावधि� 
उपलब्ध गरााई अवसर प्रदाान गर्नुु�पर्ददछ । सााथैै, यस्तोो दर्ताा� प्रक्रि�याालााई सरल, सहज र पहुँँ�चयोोग्य 
बनााउन नि�र्वाा�चन आयोोगकोो वेेबसााइटमाा आधाारि�त अनलााइन प्रणाालीीलााई अवलम्बन गर्नुु� उपयुकु्त 
हुनु्छ । यस प्रक्रि�याामाा सहीी मतदाातााकोो पहि�चाान, प्रमााणीीकरण र गोोपनि�यतााकोो संंरक्षणकाा लाागि� 
सेेलफोोन वाा इमेेल ओटीीपीी; अनुहुाारकोो फेेस रि�डीीङ; जन्ममि�ति�, नेेपाालीी नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र 
वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र वाा मतदााताा परि�चयपत्र नम्बर; र सोोहीी नम्बर प्रयोोग भएकोो प्रमााणपत्र 
वाा परि�चयपत्रकोो स्क्याान कपीी अपलोोड गरे्ने गरीी चाार तहकोो पहि�चाान प्रमााणीीकरण वि�धि�लााई 
अवलम्बन गर्नुु� वााञ्छनीीय हुनु्छ । यसकाा अति�रि�क्त नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलेे हााल अस्थाायीी बसोोबाास रहेेकोो जि�ल्लाास्थि�ित जि�ल्लाा नि�र्वाा�चन काार्याा�लयमाा भौौति�क 
रूपमैै उपस्थि�ित भएर अस्थाायीी मतदाातााकोो रूपमाा नााम दर्ताा� गर्नन सक्नेे वि�कल्पलााई पनि� खुलुाा 
रााख्‍‍नु ुपर्ददछ । 

4)	 नि�र्वाा�चनमाा स्वच्छताा, नि�ष्पक्षताा, पाारदर्शि�िताा र वि�श्‍‍वसनीीयताा काायम गर्ननकाा लाागि� अस्थाायीी 
मतदााताासूूचीी रूजु ु र प्रमााणीीकरण भई आयोोगबााट अन्ति�िम मतदााताासूूचीी साार्ववजनि�क भएपछि� 
जुनु नि�र्वाा�चनकाा लाागि� यस्तोो मतदााताासूूचीी तयाार भएकोो होो सोो नि�र्वाा�चनकोो अन्ति�िम परि�णााम 
साार्ववजनि�क हुँँ�दाासम्म माात्र यस्तोो सूूचीीलााई माान्यताा प्रदाान गरेेर सक्रि�य बनााई यस अवधि�भर त्यस्ताा 
मतदाातााहरूकोो स्थाायीी मतदााताासूूचीीलााई डि�जि�टल मााध्यमबााट नि�ष्क्रि��य गरि�नु ुपर्ददछ । नि�र्वाा�चन 
परि�णााम घोोषणाा भइसकेेपछि� भने अस्थाायीी मतदााताासूूचीी खाारेेज गरीी नि�ष्क्रि��य गरि�एकोो नि�जहरूकोो 
स्थाायीी मतदााताासूूचीीलााई पुनु: सक्रि�य अवस्थाामाा लैैजाानु ुपर्ददछ । 

5)	 वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गरे्ने प्रयोोजनाार्थथ मताादााताासूूचीीमाा समाावेेश 
गर्दाा� नि�जहरूकोो पहि�चाान प्रमााणीीकरण गर्नन माान्य अवधि�सहि�तकोो रााहदाानीीकाा अति�रि�क्त पूूर्णण वि�वरण 
र सम्पर्ककसु तु्र सहि�तकोो ठेेगाानाा र उक्त स्थाानमाा बसेेकोो प्रमााणि�त गरे्ने कुुनैै एउटाा प्रमााण (जस्तैै: 
परि�चयपत्र, भि�साा, समाान खरि�द तथाा सेेवाा शुलु्क भुकु्ताानीीकोो बि�ल, बंैंक खााताा आदि�) समाावेेश 
गरे्ने व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । यसरीी सूूचीीकृृत भएकााहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी गरााउँँदाा फोोटोोसहि�तकोो 
मतदााताा नाामाावलीी तथाा परि�चयपत्र उपलब्ध गरााउनकाा लाागि� रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र वाा माान्य 
अवधि�सहि�तकोो नेेपाालीी रााहदाानीीलााई नैै मूूल आधाार बनााई प्रि�रजि�स्टे्रेशन गरााउनु ुपर्ददछ । यसकाा 
अति�रि�क्त, वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूकोो मतदााताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलन गर्दाा� आयोोगकोो वेेबसााइट, 
नाागरि�क एप वाा यस्तैै अन्य कुुनैै डि�जि�टल प्लेेटफर्ममकोो मााध्यमबााट नि�जहरूकोो रााहदाानीी वाा रााष्ट्रि�य 
परि�चयपत्रकोो डेेटााबेेसलााई एकीीकरण गरीी बाायोोमेेट्रि�क प्रमााणीीकरण गर्नन सकि�ने सम्भाावनााकोो पनि� 
उपयोोग गर्नन सकि�न्छ । 
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6)	 नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहीी मतदाानकाा लाागि� आफ्नोो सम्बन्धि��त क्षेेत्रमाा जाान नसक्नेे 
अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा सूूचीीकृृत नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकाा लाागि� हरेेक पाालि�कााहरूकोो 
मुकुााममाा कम्तीीमाा पनि� एउटाा वि�शि�ष्टीीकृृत मतदाान केेन्द्र (७५३) नि�र्धाा�रण गरीी मतदाातााहरूकोो 
भौौति�क उपस्थि�िति�मैै मतदाान गरााउनेे व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । सङ्‍‍घीीय रााजधाानीीसहि�त अस्थाायीी 
मतदााताा सङ्ख्याा धेेरैै हुनुसक्नेे मुलुुकुकाा ठुुलाा सहरहरूमाा थप केेन्द्र, उपकेेन्द्र तथाा बुथुहरूकोो 
व्यवस्थाा गर्नन पनि� सकि�न्छ । यस्तोो मतदाान केेन्द्रमाा अस्थाायीी मतदाातााहरूकाा लाागि� समाानुपुााति�क 
र प्रत्यक्ष दुवैुै प्रणाालीीकोो नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो व्यवस्थाा गरीी फरक-फरक दुईुवटाा मतपेटि�काामाा 
मतपत्र सुरुक्षि�त गरेेर प्रत्यक्षतर्फफ  नि�ज मतदाातााकोो स्थाायीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो उम्मेेदवाारलााई तथाा 
समाानुपुााति�कतर्फफ  नि�जलेे रोोजेेकोो रााजनीीति�क दललााई मतदाान गरे्ने अवसर उपलब्ध गरााउनु ु
पर्ददछ । यसरीी सम्पन्‍‍न भएकोो मतदाानकोो मतगणनाा काार्यय पनि� मतदाान सम्पन्‍‍न भएकोो सम्बन्धि��त 
जि�ल्लाामाा अलग्गैै गणनाा गरेेर त्यसकोो मतपरि�णााम माात्र आयोोग माार्फफत्  ्सम्बन्धि��त जि�ल्लााकोो 
सम्बद्ध नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा पठााउनेे नीीति�गत व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । यस प्रक्रि�याामाा व्यवस्थाापकीीय समस्याा 
बढ्नेे र नि�र्वाा�चनकोो परि�णााम घोोषणाामाा केेहीी बढीी समय लााग्नेे समस्याा हुनेुे भए ताापनि� मुलुुकुभि�तै्रै 
तर अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन योो 
सबैैभन्दाा व्याावहाारि�क र उपयुकु्त वि�कल्प (आई-भोोटि�ङ बााहेेककोो) होो । 

7)	 नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याामाा सहभाागीी (खटि�एकाा) सुरुक्षााकर्मीीहरू (नि�र्वाा�चन प्रहरीीसमेेत), नि�जाामतीी कर्ममचाारीी, 
शि�क्षकसहि�तकाा सबैै कर्ममचाारीीहरूलााई आफूू खटि�एकैै नि�र्वाा�चन केेन्द्र/बुथुबााट समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अन्तर्गगतकोो मतदाान प्रक्रि�याामाा सहभाागीी गरााउनेे गत नि�र्वाा�चनकोो अभ्याासलााई परि�ष्कृृत, 
सरल र सहज बनााउन ऐनमै (मतदााताा नि�यमाावलीी ऐन, २०७३ कोो दफाा ३०) व्यवस्थि�ित गरीी 
मतदाानकाा लाागि� तोोकि�एकाा काागजाातहरूकाा अति�रि�क्त नि�जहरूकोो पेेसाागत परि�चयपत्रकाा आधाारमाा 
समेेत मतदाानमाा सहभाागीी हुनु पााउनेे लचि�लोो व्यवस्थाा गरेेर त्यसलााई स्थाायि�त्व प्रदाान गर्नुु�पर्ददछ । 

8)	 नि�र्वाा�चनमाा सूूचनाा प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट गरि�ने मतदाान (IT assisted/supported postal 
voting) वि�धि�लााई प्रयोोग गरेेर वि�देशमाा बसेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान 
गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । वि�.संं. २०८२ फाागुनुकोो नि�र्वाा�चनकोो सन्दर्भभमाा यस सुझुाावलााई अध्ययनलेे 
पहि�लोो नीीति� वि�कल्पकोो रूपमाा सि�फाारि�स गरेेकोो छ । यद्यपि�, नेेपाालकोो तत्काालीीन सन्दर्भभमाा 
यसकाा नीीति�गत, व्यवस्थाापकीीय, आर्थि�िक, प्राावि�धि�क तथाा सुरुक्षाा संंवेेदनशीीलताासम्बद्ध सीीमि�तताा, 
समस्याा र चुनुौौतीीहरू धेेरैै रहेेकोो देेखि�न्छ । त्यसैलेे, समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा अस्थाायीी 
मतदाानकोो अभ्याासबााट सुरुु गरीी त्यसबााट प्रााप्त अनुभुव तथाा सि�कााइसमेेतकाा आधाारमाा यसमाा 
सुधुाारकाा लाागि� नेेपाालीी मौौलि�कताामाा थप अध्ययन गरेेर माात्र यस सि�फाारि�सलााई पूूर्णण स्वरूपमाा 
(प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा) लाागु ुगर्नुु� वााञ्छनीीय हुनु्छ । कि�नकि�, नेेपााललेे अपनााएकोो 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी नैै मि�श्रि�त प्रणाालीी भएकाालेे एउटाा वि�धि�लााई काार्याा�न्वयन गरेेर अर्कोोलााई बन्देेज 
गर्नन नीीति�गत रूपलेे मि�ल्दैैन । यसकाा लाागि� अग्रि�म मतदाानकोो व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने भएकाालेे वि�.संं. 
२०८२ फाागुनु २१ गतेेकाा लाागि� नि�र्धाा�रि�त नि�र्वाा�चनकोो हकमाा कम्तीीमाा पनि� ३० दि�नकोो 
समयाावधि� रााखेेर नि�र्वाा�चन हुनेुे मि�ति� (दि�न) भन्दाा कम्तीीमाा १५ दि�नअघि� हुलुााकबााट सम्बन्धि��त 
मतदाातााकोो ठेेगाानाामाा मतपत्र पठााउनेे व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । सााथैै, उक्त मतपत्र नि�र्वाा�चन आयोोगमाा 
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प्रााप्त हुनुकाा लाागि� नि�र्वाा�चनपछि� थप १५ दि�नकोो समयाावधि� प्रदाान गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । भवि�ष्यमाा 
हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा सन्दर्भभमाा भने नि�र्वाा�चन ताालि�काालााई व्यवस्थि�ित गर्दाा� नि�र्वाा�चन हुनेुे दि�नभि�तै्रै 
हुलुााकबााट मतपत्र प्रााप्त हुनेुे गरीी समय व्यवस्थाापन गरि�नु ुउपयुकु्त हुनु्छ । यसरीी हुनेुे मतदाानमाा 
नेेपाालबााट मतपत्र पठााउँँदाा हवााईपत्र वाा द्रुतु डाँँ�ककोो रूपमाा मतपत्र र एउटाा अति�रि�क्त खााम 
पठााउनेे, हुलुााक टि�कट नचााहि�ने तथाा मतपत्र आदाानप्रदाान गर्दाा� लााग्नेे दोोहोोरोो हुलुााक खर्चच नेेपााल 
सरकाारलेे व्यहोोरे्ने नीीति�गत व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । योो सबैैभन्दाा मि�तव्ययीी र प्रभाावकाारीी तरि�काा 
होो । यसकोो वि�कल्पमाा मतपत्र पठाँँ�उदाा लााग्नेे खर्चच नेेपााल सरकाारलेे व्यहोोरेेर मतपत्र फि�र्ताा� गर्दाा� 
लााग्नेे खर्चचलााई अन्तर्राा�ष्ट्रि�य हुलुााक सं‍‍�घसँँगकोो कूूटनीीति�क पहलमाा सम्बन्धि��त देेशकोो हुलुााकलेे खर्चच 
व्यहोोरीी मतपत्र भएकोो पाार्ससल नेेपााल पठााइदि�ने र त्यसबाापतकोो खर्चच नेेपााल सरकाारलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
हुलुााक सङ्‍‍घ माार्फफत  पछि� शोोधभर्नाा� गरे्ने व्यवस्थाा गर्नन पनि� सकि�न्छ । यसरीी हुलुााकबााट मतपत्र 
पठााउँँदाा लााग्नेे खर्चच नेेपााल सरकाारलेे व्यहोोरीी वि�देशबााट उक्त मतपत्र नेेपााल (नि�र्वाा�चन आयोोग) 
माा पठााउँँदाा लााग्नेे खर्चच प्रेषेक (मतदााताा) स्वयम्‌‌�लेे व्यहोोरे्ने व्यवस्थाा गर्नन पनि� सकि�न्छ तर, हुलुााक 
खर्चच मतदााताालेे व्यहोोरे्ने व्यवस्थाामाा खर्चच र व्यवस्थाापकीीय प्रबन्धकाा काारण मतपत्र फि�र्ताा� नआउनेे 
जोोखि�म बढीी हुनु्छ । 

9)	 सूूचनाा प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट गरि�ने मतदाानमाा अनलााइन पद्दति�बााट मतदााताासूूचीीमाा 
मतदााताा दर्ताा� हुनेुे, मतदाातााकोो ठेेगाानाामाा मतदाान साामग्रीीकोो पूूर्णण पाार्ससल हुलुााक माार्फफत्  ्पठााउनेे 
र मतदाानकोो प्रक्रि�याालााई रेेकर्डड हुनेुे गरीी तयाार गरि�एकोो अनलााइन एप्लि��केसनबााट मतदााताालेे 
मतपत्रमाा तोोकि�एबमोोजि�म छााप (चि�न्ह) लगााई हुलुााकबााटैै मतपत्र फि�र्ताा� हुनेुे व्यवस्थाा गर्नुु�पर्ददछ । 

10)	नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश तथाा वि�देशमाा) बस्नेे लााखौंं नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो नि�र्वाा�चन 
सहभाागि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन दीीर्घघकाालमाा अनलााइन प्रणाालीी (आई-भोोटि�ङ) नैै सर्ववसुलुभ, मि�तव्ययीी/
कि�फाायतीी, पहुँँ�चयोोग्य, चुसु्त, पाारदर्शीी, सहभाागि�ताामूूलक, सुरुक्षि�त र प्रभाावकाारीी हुनेुे देेखि�न्छ । 
यद्यपि�, यसकाा लाागि� तयाारीी गर्नन आवश्यक समय, खर्चच, माानव संंसााधन, प्राावि�धि�क क्षमताा आदि�काा 
हि�सााबलेे यस सि�फाारि�सलााई २०८२ फाागुनु २१ गतेेकोो नि�र्वाा�चनकोो सन्दर्भभमाा दोोस्रोो प्रााथमि�कताामाा 
रााखीी सि�फाारि�स गरि�एकोो छ । यसकाा लाागि� प्रवि�धि�काा क्षेेत्रमाा वि�काास भइरहेेकाा नवीीनतम र सुरुक्षि�त 
सााधनहरू (जस्तैै: ब्लकचेन टेेक्नोोलोोजीी र मल्टि�िपल फ्यााक्टर बाायोोमेेट्रि�क प्रमााणीीकरणसहि�तकोो 
एन्ड-टुु-एन्ड भेेरि�फाायबल (end to end verifiable) मतदाान, शूून्य-ज्ञाान प्रमााण, होोमोोमोोर्फि�िक  
कूूटलेेखन र साार्ववजनि�क बुलेुेटि�न बोोर्डड आदि�) कोो प्रयोोगसहि�त आई-भोोटि�ङकोो पद्दति� सञ्‍‍चाालन 
गरेेकाा संंसाारकाा स्थाापि�त र अनुभुवीी आइटीी कम्पनीीहरूमध्येेबााट खुलुाा प्रति�स्पर्धाा�काा आधाारमाा 
उपयुकु्त कम्पनीी छनोोट गरेेर अनुभुवीी र स्थाापि�त वि�देशीी कम्पनीीकोो प्लेेटफर्ममलााई नेेपाालकोो 
आधि�काारि�क सर्भभरबााट सञ्‍‍चाालन गरीी नि�र्वाा�चन काार्यय व्यवस्थि�ित गर्नुु� बढीी प्रभाावकाारीी हुनेुे देेखि�न्छ । 
ठुुलोो सङ्‍‍ख्यााकोो डाायस्पोोराा भोोटि�ङकाा लाागि� नेेपाालकोो डााटाासेेन्टरलेे माात्र थेेग्न नसक्नेे हुँँ�दाा 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य क्लााउड सर्भभर र सुरुक्षााकाा प्रबन्धहरूकोो सहयोोग लि�न आवश्यक हुनु्छ । तत्काालकोो 
लाागि� अन्तर्राा�ष्ट्रि�य क्लााउड सर्भभरवेेसमाा वाा हााईव्रि�ड मोोडमाा सञ्‍‍चाालन गर्नन पनि� सकि�न्छ तर यसलााई 
प्राावि�धि�क टोोलीीद्वााराा वर्ततमाान क्षमताा अध्ययन गरीी आवश्यक परे्ने संंरचनााकोो पूूर्णण डि�जााइनसहि�त 
काार्याा�न्वयनमाा लैैजाानु ु पर्छछ । छोोटोो समयमाा व्यवस्थाापनकाा यस्ताा कााममाा समस्याा/जटि�लताा 
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पनि� हुनु सक्नेे भएकाालेे यसकोो वि�कल्पमाा नेेपााललेे आफ्नैै आई-भोोटि�ङ प्रणाालीी नि�र्माा�ण गरीी 
क्रि�यााशीील गरााउन पनि� सक्नेे हुँँ�दाा वि�स्तृतृ काार्यययोोजनाा नि�र्माा�ण गरेेर नेेपाालस्थि�ित ठुुलाा आइटीी 
कम्पनीीहरूमध्येेबााट उपयुकु्त र सक्षम कम्पनीीलााई नेेपाालमै सर्भभर रहनेे गरीी उल्लि��खि�त सबैै सुरुक्षाा 
प्रबन्धसहि�तकोो आई-भोोटि�ङ प्रणाालीी नि�र्माा�णकोो जि�म्माा दि�न पनि� सकि�न्छ । यस काार्ययकाा लाागि� नेेपाालीी 
कम्पनीीहरू पूूर्णणत: सक्षम नभएकोो खण्डमाा नेेपाालकाा कम्पनीीलेे वि�देशकाा कम्पनीीसँँग सााझेेदाारीी गरीी 
संंयुकु्त उपक्रममाा यस्तोो प्लेेटफर्मम नि�र्माा�ण गर्नन सक्नेे काानुनुीी तथाा व्यवस्थाापकीीय प्रबन्ध गरि�नु ु
वााञ्छनीीय हुनु्छ । सााथैै, सूूचनाा प्रवि�धि�कोो व्यवस्थाापनमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलााई सहयोोग गर्नन सूूचनाा 
प्रवि�धि� तथाा सञ्‍‍चाार मन्त्राालय, मन्त्राालय माातहतकाा अन्य नि�काायहरू र वि�श्‍‍ववि�द्याालयहरूसहि�तकोो 
एउटाा आईटीी कन्सोोर्टि�ियम नैै बनााएर सहयोोग गर्नन पनि� सकि�न्छ । वि�देशमाा रहेेकाा मतदाातााकाा लाागि� 
आई-भोोटि�ङ काार्याा�न्वयन गर्दाा� माान्य अवधि�सहि�तकोो नेेपाालीी रााहदाानीीलााई मतदााताा प्रमााणीीकरणकोो 
मुखु्य आधाार बनााई मतदाानकाा क्रममाा आफूू नेेपाालीी नाागरि�क भएकोो स्वघोोषणाा गर्नुु�परे्ने अनि�वाार्यय 
व्यवस्थाा गर्नुु�काा सााथैै गैैरमतदााताालेे मत हााल्न सक्नेे जोोखि�मकोो सम्बोोधन गर्नन सकि�न्छ । यद्यपि�, 
नि�र्वाा�चन आवधि�क रूपमाा माात्र हुनेुे भएकाालेे नि�यमि�त काामकोो तुलुनाामाा यस्तोो प्रणाालीी नि�र्माा�ण 
खर्चि�िलोो हुनु पुगु्नेे तथाा नेेपाालकोो डि�जि�टल सााक्षरतााकोो अवस्थाालेे यस्तोो भोोटि�ङकोो काार्याा�न्वयन 
अवस्थाा नि�र्धाा�रण गरे्ने हुँँ�दाा यसलााई अलग्गैै नरााखीी नेेपाालकोो डि�जि�टल ईकोोसि�स्टममाा नैै यसलााई 
समाावेेश गरेेर तयाारीीकोो योोजनाा गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । 

11)	नि�र्वाा�चन आयोोग र पररााष्ट्र मन्त्राालयकोो आपसीी समन्वयमाा वि�देशस्थि�ित केेहीी नेेपाालीी रााजदूूताावाास 
र कूूटनीीति�क नि�योोगहरूमाा मतदााताा सङ्‍‍ख्यााकोो आधाारमाा आवश्यकताा अनुसुाार मतदाान केेन्द्र, 
उपकेेन्द्र र बुथुहरूकोो व्यवस्थाा गरीी वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरू/मतदाातााहरूकोो प्रत्यक्ष 
(भौौति�क) उपस्थि�िति�माा कूूटनीीति�क नि�योोगमाा नि�र्वाा�चन गरााएर त्यस्ताा नेेपाालीीहरूलााई मतदाानकोो 
अवसर उपलब्ध गरााउनेे व्यवस्थाा तत्काालैै गर्नन सकि�ने (तेेस्रोो वि�कल्प) देेखि�न्छ । यद्यपि�, 
नि�र्वाा�चनकोो व्यवस्थाापकीीय प्रबन्ध, नि�र्वाा�चन सुरुक्षाा र नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो कमजोोर 
संंस्थाागत तथाा माानव संंसााधन क्षमतााकाा हि�सााबलेे योो सबैैभन्दाा न्यूून प्रााथमि�कतााकोो सि�फाारि�स होो । 
वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो सङ्ख्याा, उक्त देेशकोो रााजनीीति�क तथाा धाार्मि�िक व्यवस्थाा 
(स्वतन्त्रताा), भौौगोोलि�क आकाार, दूूताावाासकोो क्षमताा आदि�काा काारण यस वि�धि�माा सबैै मतदााताालााई 
समेेट्न नसकि�ने हुँँ�दाा योो वि�भेदकाारीी र कम प्रभाावकाारीी वि�धि�कोो रूपमाा रहन्छ । मतदाानमाा यस 
वि�धि�लााई अपनााउनेे होो भने सर्ववप्रथम वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदााताासूूचीीमाा 
दर्ताा� र सोोकोो प्रमााणीीकरण गर्नन कम्तीीमाा एक महि�नााकोो समयाावधि� उपलब्ध गरााई आयोोगकोो 
वेेबसााइटमाा आधाारि�त अनलााइन प्रणाालीी माार्फफत्  ्सूूचीीकरण प्रक्रि�याालााई काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनुपुरे्ने 
हुनु्छ । सााथैै, त्यसपछि� यसकाा लाागि� सम्भाावि�त मुलुुकुहरू पहि�चाान गरेेर कूूटनीीति�क समन्वय, 
आपसीी समझदाारीी, सुरुक्षाा व्यवस्थाा र अन्य आर्थि�िक तथाा व्यवस्थाापकीीय प्रबन्ध र माानव संंसााधन 
व्यवस्थाापन गरेेर काार्याा�न्वयन गरे्ने जि�म्मेेवाारीी नेेपााल सरकाारकोो हुनेुेछ । 

12)	हाालसम्मकोो सफल अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याास तथाा अनुभुवकोो सि�कााइबााट वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन नेेपााल सरकाारकोो नि�र्णणयाानुसुाार 
मााथि� उल्लेेख गरि�एकाा कुुनैै नि�श्‍चि�ि�त तथाा आवश्यकताानुसुाार सबैै (हााइब्रि�ड) वि�धि�कोो प्रयोोग गर्नन 
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सकि�ने देेखि�न्छ । यद्यपि�, हााल नेेपाालमाा एकदि�वसीीय मतदाानकोो अभ्याास माात्र प्रचलनमाा रहेेकाालेे 
यसकाा लाागि� मौौजुदुाा काानुनुीी प्राावधाानलााई संंशोोधन गरेेर बााह्य मतदाानलााई वहुदुि�वसीीय बनााई 
सञ्‍‍चाालन तथाा काार्याा�न्वयन गरे्ने नीीति�गत व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । 

13)	वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन मााथि� 
प्रस्ताावि�त जुनुसुकैुै वि�धि�/तरि�कााकोो प्रयोोग गरि�ए पनि� नेेपाालकोो डाायाास्पोोराा ठुुलोो तथाा धेेरैै देेशहरूमाा 
वि�स्ताारि�त भएकोो र योो काार्यय नेेपाालकोो हकमाा नवीीन अभ्याास भएकाालेे काार्याा�न्वयनकाा क्रममाा 
धेेरैै समस्यााहरू पक्‍‍कै पनि� आउँँछन् ्। त्यसैलेे, यस्ताा समस्यााहरूसँँग जुधेुेर यस काार्ययमाा सफलताा 
हाासि�ल गर्ननकाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोगकोो हाालकोो संंस्थाागत क्षमताा पर्याा�प्त हुनेुे देेखिँ�दैँैन । यस 
अवस्थााकोो सम्बोोधनकाा लाागि� उपयुकु्त सङ्‍‍ख्याामाा नि�र्वाा�चन र सूूचनाा प्रवि�धि�काा वि�ज्ञहरूसमेेत रहेेकोो 
समर्पि�ित प्रकृृति�कोो एउटाा "बााह्य मतदाान महााशााखाा" नैै स्थाापनाा गरीी क्रि�यााशीील बनााउनु ुपर्ददछ । 
सााथैै, मााथि� प्रस्तााव गरि�एकाा काानुनुकोो संंशोोधनबााट माात्र बााह्य मतदाानकोो नीीति�गत व्यवस्थाापन 
पूूर्णण नहुनेुे भएकाालेे नि�र्वाा�चन आयोोगलेे आवश्यक नि�र्देशि�काा तथाा काार्ययवि�धि�हरू नि�र्माा�ण गरीी बााह्य 
मतदाानलााई काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनुपुरे्ने हुनु्छ । यसकाा लाागि� फरक खाालकोो नि�र्वाा�चन आचाारसंंहि�ताा 
पनि� आवश्यक पर्ददछ भने प्रस्ताावि�त बााह्य मतदाान महााशााखााबााट सम्पाादि�त हुनेुे काामलााई 
आवश्यक माार्गगदर्शशन गर्नन वि�ज्ञहरूसहि�तकोो उच्चस्तरीीय बााह्य मतदाान नि�र्देशक समि�ति� र बााह्य 
मतदाान अनुगुमन तथाा परीीक्षण समि�ति�कोो व्यवस्थाा गरीी काार्याा�न्वयन गर्नुु�पर्ददछ । 

14)	बााह्य मतदाानकाा लाागि� हुलुााक माार्फफत्  ् मतदाातााहरूलााई पूूर्ववमुदु्रि�त काागजीी मतपत्रहरू पठााउनु ु
एउटाा सहज छनोोट भए ताापनि� नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा हााल द्रुतु डाँँ�कसेवाा (एक्सप्रेसे मेेल सर्भि�िस) २७ 
देेशहरूमाा र पुलुि�न्दाा सेेवाा (पाार्ससल सर्भि�िस) थप १० देेशहरूमाा गरीी कुुल ३७ देेशहरूमाा माात्र 
नेेपााल हुलुााककोो चुसु्त सेेवाा उपलब्ध रहेेकाालेे मुलुुकुबााहि�रकोो मतपत्रलााई हुलुााक सेेवाा माार्फफत्  ्
आदाान-प्रदाान गर्ननकाा लाागि� त्यति� सहज देेखिँ�दैँैन । त्यसैलेे, हुलुााक सेेवााकोो क्षमताा वि�काास र 
सञ्जाालीीकरण माार्फफत्  ्यस समस्यााकोो समााधाानकाा लाागि� सर्ववप्रथम वि�श्‍‍वकाा अधि�कांं�श गन्तव्यहरूमाा 
नेेपााल हुलुााककोो सेेवाा वि�स्ताार गर्नन टर्कि�ि स एयरलााइन्स (१३१ देेशकाा ३५२ गन्तव्य), एयर 
अरेेबि�याा (५० देेशकाा २०६ गन्तव्य), कताार एयरलााइन्स (९० देेशकाा १७० गन्तव्य) र फ्लााई 
दुबुई (५८ देेशकाा १३६ गन्तव्य) जस्ताा व्याापक हवााई पहुँँ�च र सञ्जााल भएकाा एयरलााइन्सहरूसँँग 
तत्कााल सम्झौौताा गरीी सेेवाा वि�स्ताार गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । नेेपााल हुलुााककोो सेेवाा नपुगेुेकाा केेहीी देेशहरूमाा 
नि�जीी वि�माान सेेवाासँँग सि�धै सम्झौौताा गरेेर वाा नि�जीी कुुरि�यर कम्पनीी माार्फफत्  ्यसलााई काार्याा�न्वयन 
गर्नन सकि�न्छ । नेेपााल सरकाार र नेेपााल नाागरि�क उड्डयन प्रााधि�करणबि�चकोो समन्वयबााट सम्पाादन 
हुनेुे यस काामकाा लाागि� संंस्कृृति�, पर्ययटन तथाा नाागरि�क उड्डयन मन्त्राालयलेे वि�शेष पहल गर्नुु�पर्छछ । 
यसकाा अति�रि�क्त मतपत्र आदाानप्रदाानकाा लाागि� गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय, हुलुााक सेेवाा वि�भााग र 
नि�र्वाा�चन आयोोगबि�च पनि� त्रि�पक्षीीय सम्झौौताा हुनु आवश्यक हुनु्छ । सााथैै, कूूटनीीति�क पहलबााट 
वि�श्‍‍व हुलुााक सङ्‍‍घ (Universal Postal Union-UPU) सँँग कुुराा गर्नन सक्दाा सङ्‍‍घलेे सदस्य 
रााष्ट्रहरूसँँग अनुरुोोध गरि�दि�एकोो अवस्थाामाा मतपत्र आदाान-प्रदाानमाा लााग्नेे समयलााई छोोटोो बनााउन 
पनि� सकि�न्छ । यसकाा अति�रि�क्त काामलााई छि�टोो-छरि�तोो र प्रभाावकाारीी बनााउन नेेपााल सरकाारलेे 
वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोग, मतदााताा बसेेकोो सम्बन्धि��त मुलुुकुकोो सरकाार, मतदााताालेे 
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कााम गरे्ने सम्बन्धि��त कम्पनीी, गैैरआवाासीीय नेेपाालीी सङ्‍‍घ, सम्बन्धि��त देेशकोो हुलुााक सेेवाा, वि�श्‍‍व 
हुलुााक सङ्‍‍घ, एसि�याा-प्याासि�फि�क हुलुााक सङ्‍‍घ आदि�सँग समन्वय, पहल र अनुरुोोध गर्नुु�पर्ददछ । 

15)	सम्वत् ्२०८२ फाागुनु २१ गतेेकाा लाागि� नि�र्धाा�रि�त नि�र्वाा�चनमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने 
नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो व्यवस्थाा गर्नन वि�वि�ध काारणलेे नसकि�ने अवस्थाा सि�र्जजनाा भएमाा 
नि�र्वाा�चन हुनेुे दि�नसहि�त त्यसकोो अघि� र पछि� गरीी कम्तीीमाा पनि� तीीन दि�न साार्ववजनि�क बि�दाा दिँ�दाा 
सोोकोो उपयोोग गरीी सरकाारीी तथाा साार्ववजनि�क नि�काायमाा कााम गरे्ने कर्ममचाारीीहरू र गैैरसरकाारीी तथाा 
नि�जीी क्षेेत्रमाा कााम गरे्ने सबैैखाालेे काामदाारहरूसहि�त आम नाागरि�कहरू आफ्नोो नााम दर्ताा� रहेेकैै 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा नि�र्धाा�रि�त मतदाान केेन्द्र/बुथुमाा पुगुीी मतदाान प्रक्रि�याामाा सहभाागीी हुनु सक्नेे/पााउनेे 
अवस्थाा बन्‍‍ने देेखि�एकाालेे मन्त्रि��परि�षद्कोो नि�र्णणय माार्फफत  आवश्यक नीीति�गत प्रबन्ध गरीी नि�र्वाा�चन 
प्रयोोजनाार्थथ कम्तीीमाा तीीन दि�न साार्ववजनि�क बि�दाा दि�ने व्यवस्थाा गर्नुु� उपयुकु्त हुनेुे देेखि�न्छ । 

अध्ययनकाा मुखु्य सुझुाावहरूलााई एकैैपटक काार्याा�न्वयनमाा लैैजाान व्यवस्थाापकीीय, प्राावि�धि�क तथाा आर्थि�िक 
दृष्टि�लेे समस्याा हुनुसक्नेे अवस्थाालााई मध्यनजर गरीी चरणबद्ध काार्याा�न्वयनकाा लाागि� देेहााय अनुसुाार 
प्रााथमि�कीीकरण गरीी काार्याा�न्वयन गरि�नु ुउपयुकु्त हुनु्छ:

पहि�लोो चरण 

1)	 मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुहरूमाा आवश्यक संंशोोधन गरे्ने ।
2)	 नि�र्वाा�चन आयोोगकोो वेेबसााइटकोो क्षमताा वृदृ्धि� गरीी मतदाातााहरूकोो अस्थाायीी सूूचीीकरणकाा लाागि� 

फि�चर थप गरे्ने र त्यसलााई क्रि�यााशीील बनााउनेे ।
3)	 अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीमाा सूूचीीकरणकाा लाागि� साार्ववजनि�क आह्वाान गरे्ने ।

दोोस्रोो चरण

1)	 नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीीहरूकाा लाागि� पाालि�काास्तरमाा वि�शि�ष्टीीकृृत 
मतदाान केेन्द्रकोो व्यवस्थाा गरेेर मतदाातााकोो भौौति�क उपस्थि�िति�माा मतदाान गरे्ने गरीी प्रत्यक्ष 
मतदाानकोो तयाारीी गरे्ने ।

2)	 वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूकाा लाागि� मतदाानकोो वि�धि� नि�र्धाा�रण (पहि�लोो प्रााथमि�कताामाा 
सूूचनाा-प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााक माार्फफत्  ्गरि�ने मतदाान, दोोस्रोोमाा आई-भोोटि�ङ, तेेस्रोोमाा परम्पराागत 
हुलुााक पद्दति�कोो प्रयोोग गरीी गरि�ने मतदाान र चौौथोोमाा वि�देशस्थि�ित कूूटनीीति�क नि�योोगहरूमाा 
मतदाातााहरूकोो प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�माा गरि�ने प्रत्यक्ष मतदाान) गरीी त्यसकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� 
आवश्यक सबैैखाालेे तयाारीी गरे्ने ।

3)	 आई-भोोटि�ङकाा लाागि� स्थाापि�त प्लेेटफर्मम खरि�द गरीी स्थाानीीयकरण गरे्ने वाा नेेपाालमाा आफ्नैै आई-
भोोटि�ङ प्लेेटफर्मम तयाार गरेेर परीीक्षण, परि�ष्कृृत तथाा अद्याावधि�क गरीी तयाारीी अवस्थाामाा रााख्‍‍ने । 

तेेस्रोो चरण 

1)	 मतदाान, मतपत्रकोो सुरुक्षि�त ढुुवाानीी, मतगणनाा र मत परि�णाामकोो साार्ववजनीीकरण गरे्ने ।
2)	 बााह्य मतदाान प्रवि�धि�कोो आन्तरि�क र स्वतन्त्र समीीक्षाा तथाा परीीक्षण (अडि�ट) गरे्ने ।
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रिच्छद 1 

परि�चय

1.1 अध्ययनकोो पृृष्ठभूूमि� 

जनताालेे आफ्नोो रााजनीीति�क अधि�काार प्रयोोग गरेेर मुलुुकुकोो शाासन सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� मतदाान माार्फफत  
आफ्नाा प्रति�नि�धि�हरू चयन गरे्ने लोोकताान्त्रि��क प्रक्रि�याा नैै नि�र्वाा�चन होो । नि�र्वाा�चन लोोकतन्त्रकोो मूूल आधाार 
भएकाालेे यसलेे नाागरि�कलााई सरकाार नि�र्माा�ण गरे्ने, नीीति�हरूमाा प्रभााव पाारे्ने र शाासनमाा जबााफदेहि�ताा 
सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने अवसर प्रदाान गर्ददछ । त्यसैलेे, नि�र्वाा�चनकोो मुखु्य उद्देेश्य जनतााकोो रााजनीीति�क सहभाागि�ताा 
सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु�, शाासनलााई वैैधाानि�कताा र वैैधताा प्रदाान गर्नुु�, उत्तरदाायीी र जबााफदेहीी सरकाार नि�र्माा�ण गर्नुु� 
तथाा समााजमाा शाान्ति�िपूर्णण सत्ताान्तरण सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु� नैै होो । लोोकताान्त्रि��क पद्धति�माा वि�भि�न्‍‍न रााजनीीति�क दल 
वाा स्वतन्त्र उम्मेेदवाारहरूबि�च नि�र्वाा�चनमाा प्रति�स्पर्धाा� हुनेुे तथाा प्रत्येेक योोग्य नाागरि�कलााई मत दि�न पााउनेे 
अधि�काार हुनेुे हुँँ�दाा नाागरि�ककोो चााहनाा वाा रोोजााइ मतदाान माार्फफत  अभि�व्यक्त हुनु्छ भने बढीी मत पााउनेे 
उम्मेेदवाार वाा रााजनीीति�क दल नि�र्वाा�चि�त भई जनतााकोो प्रति�नि�धि� बन्‍‍ने हुँँ�दाा नि�र्वाा�चन नि�ष्पक्ष र स्वतन्त्र 
हुनु अत्यन्तैै आवश्यक हुनु्छ । यस अर्थथमाा मतााधि�काार, प्रति�स्पर्धाा�, स्वतन्त्रताा, नि�ष्पक्षताा र प्रति�नि�धि�त्व 
नि�र्वाा�चनकाा मुखु्य वि�शेषतााहरू हुनु् ्। 

माानि�सहरूकोो वैैश्‍वि�ि�क स्थाानाान्तरण र संंसाारमाा अहि�लेे देेखि�एकोो डि�जि�टल रूपाान्तरणलेे उनीीहरूकाा लाागि� 
रााजनीीति�क सहभाागि�ताा रााष्ट्रि�य सीीमााभि�त्र माात्र सीीमि�त नगरीी वि�स्ताार गर्नन सकि�ने धाारणााहरू बढ्न थाालेेकाा 
छन् ्। यसकोो अर्थथ नाागरि�क चााहेे मुलुुकुभि�तै्रै तर सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र होोस् ्वाा वि�देशमाा 
कि�न नहोोस् ् उसकोो रााजनीीति�क सहभाागि�तााकोो अधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनुुपुर्छछ । दूूरस्थल मतदाान, बााह्य 
मतदाान, वि�देशमाा बसेेर गरि�ने मतदाान वाा डाायस्पोोराा मतदाानजस्ताा वि�भि�न्‍‍न नााममाा वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न 
देेशहरूलेे आफ्नाा नाागरि�कहरूलााई मुलुुकुकोो नि�र्वाा�चनमाा (नि�र्वाा�चन क्षेेत्र वाा देेशबााहि�र रहेेर पनि�) सहभाागीी 
गरााउँँदैै आएकाा प्रशस्त उदााहरणहरू छन् ्। यसरीी प्रदाान गरि�एकोो अवसरलााई कति�पय परि�वेेशमाा रााजनैैति�क 
प्रयोोजन र कति�पयमाा प्रजााताान्त्रि��क अभ्याास अन्तर्गगत जनताालााई रााजनैैति�क अधि�काार प्रदाान गरेेकोो रूपमाा 
बुझुि�न्छ । त्यसैलेे, वि�श्‍‍वकाा धेेरैै देेशहरूलेे जनतााकोो रााजनीीति�क अधि�काारलााई माानव अधि�काारकैै रूपमाा 
स्वीीकाार गरेेर मुलुुकुबााहि�र रहेेकाा नाागरि�कहरूलााई समेेत उनीीहरूकोो मतााधि�काार माार्फफत  रााज्य व्यवस्थाामाा 
सहभाागि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरेेकोो देेखि�न्छ । 

नेेपाालमाा शाासन व्यवस्थााकोो सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� जनप्रति�नि�धि� चयन गरे्ने पहि�लोो अभ्याास सन् ्१९४७ माा 
रााणााकाालमाा सुरुु भएकोो देेखि�ए ताापनि� पहि�लोो आम नि�र्वाा�चन भने सन् ्१९५९ माा भएकोो थि�योो (Joshi 
& Rose, 1966) । वाास्तवमाा नि�र्वाा�चनलेे प्रााथमि�कताा पााएकोो प्रजाातन्त्रकोो स्थाापनाा भएपछि� (२००७ 
साालपछि�) नैै होो (Ghimire et al., 2024) । नेेपाालकोो संंवि�धाान, २०४७ लेे संंवैैधाानि�क रूपमैै नि�र्वाा�चन 
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आयोोगकोो स्थाापनाा गरेेपछि� भने व्यवस्थि�ित र समर्पि�ित संंरचनाा माार्फफत  मतदाान प्रणाालीीकोो सुरुुआत भएकोो 
नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन इति�हाासलेे देेखााउँँछ । हााल नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा २४५, २४६ र २४७ माा 
नि�र्वाा�चन आयोोगसम्बन्धीी व्यवस्थाा गरि�एकोो छ, जस अनुसुाार आयोोगमाा एक जनाा प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त 
र चाार जनाासम्म नि�र्वाा�चन आयुकु्तहरू रहन्छन् ्। धााराा २४६ माा रााष्ट्रपति�, उपरााष्ट्रपति�, सङ्‍‍घीीय संंसद्काा 
सदस्य, प्रदेेश सभााकाा सदस्य र स्थाानीीय तहकाा सदस्यकोो नि�र्वाा�चनकोो सञ्‍‍चाालन, रेेखदेेख, नि�र्देशन र 
नि�यन्त्रण गरे्ने; नि�र्वाा�चन प्रयोोजनकाा लाागि� मतदााताा नाामाावलीी तयाार गरे्ने; रााष्ट्रि�य महत्त्वकोो वि�षयमाा जनमत 
सङग्रह गरााउनेे तथाा रााजनीीति�क दलकोो दर्ताा� र व्यवस्थाापनकोो जि�म्मेेवाारीी वहन गरे्ने वि�षयमाा नि�र्वाा�चन 
आयोोगकोो कााम, कर्ततव्य र अधि�काारकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । नि�र्वाा�चन काार्यय व्यवस्थाापन र सञ्‍‍चाालनकाा 
लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोग ऐन, २०७३ क्रि�यााशीील छ भने यसैकाा आधाारमाा नि�यमाावलीी र आवश्यकताा 
अनुसुाार वि�भि�न्‍‍न नि�र्देशि�कााहरू जाारीी गरीी स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र स्वच्छ रूपमाा नि�र्वाा�चनहरू सञ्‍‍चाालन हुँँ�दै 
आएकाा छन् ्। त्यसैलेे, २०४७ साालपछि�कोो यस अवधि�माा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे समग्र नि�र्वाा�चनकोो सञ्‍‍चाालन, 
रेेखदेेख, नि�र्देशन र नि�यन्त्रणकोो वि�शि�ष्ट जि�म्मेेवाारीी पााई नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन नि�काायकोो रूपमाा काार्यय 
गरि�रहेेकोो छ । 

नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन जटि�ल र संंवेेदनशीील माानि�न्छ । वि�श्‍‍वकाा धेेरैै देेशहरूमाा प्रचलि�त पहि�लोो हुनेुे 
नि�र्वाा�चि�त हुनेुे (प्रत्यक्ष मतदाान) वि�धि� अन्तर्गगत मतदाानकाा लाागि� नेेपाालमाा आवश्यक मतदााताा पहि�चाानकाा 
लाागि� मतदााताा परि�चयपत्र, मतदााताा शि�क्षाा, नि�र्वाा�चन जनशक्ति� परि�चाालन र क्षमताा वि�काास, मतपत्र छपााइ 
लगाायतकाा मतदाान साामग्रीीकोो व्यवस्थाापन, खरि�द र प्यााकेेजि�ङ गरीी मतदाान केेन्द्रहरूमाा समयमै पुरु्‍‍यााउनेे, 
मतदाानमाा खटि�ने कर्ममचाारीीकोो परि�चाालन, मतदाानसम्बन्धीी ताालि�म, नि�र्वाा�चन सुरुक्षाा व्यवस्थाा, नि�र्वाा�चनकाा 
लाागि� सम्बद्ध नि�काायहरूसँँग समन्वय र सहयोोग, नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी वि�वाादकोो नि�रूपण आदि� जस्ताा 
व्यवस्थाापकीीय वि�षयहरू महत्त्वपूर्णण हुनु्छन् ्। यसकाा अति�रि�क्त वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरू र स्वदेशमाा 
नैै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकाा नेेपाालीीहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन प्रचलि�त 
ऐन, नि�यम, नि�र्देशि�काामाा संंशोोधन गर्नुु�काा सााथैै मतदााताा सूूचीी नि�र्धाा�रण र मतदाान वि�धि�कोो नयाँँ� व्यवस्थाा 
गर्नुु�परे्ने हुनु सक्दछ । अहि�लेेकोो संंवैैधाानि�क व्यवस्थााभि�त्र रहेेर नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी ऐन, नि�यम र व्यवस्थाापन 
तथाा मतदाान क्षेेत्रकोो नि�र्धाा�रण लगाायतकाा वि�षयमाा थप व्यवस्थाा नगरीी बााह्य मतदाानलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन 
नसकि�ने पनि� हुनु सक्दछ । त्यसैलेे, योो अध्ययन नेेपाालकोो मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन सम्बद्ध काानुनुीी प्राावधाान र 
उपलब्ध भौौति�क, माानवीीय तथाा प्राावि�धि�क पूूर्वाा�धाारकोो अवस्थााकोो वि�श्‍‍लेेषणसहि�त अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासकोो 
अनुभुव र सि�कााइलााई संंश्‍‍लेेषण गरीी आसन्‍‍न नि�र्वाा�चनमाा मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन प्रणाालीीकोो स्तरीीकरणसहि�तकोो 
सुधुाार र बााह्य मतदाानसमेेत समाावेेश गरेेर नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चाालन गर्ननकाा लाागि� नेेपााल सरकाार तथाा नि�र्वाा�चन 
आयोोगलााई काार्याा�न्वयनमुखुीी सुझुााव तथाा पृषृ्ठपोोषण उपलब्ध गरााउनेे प्रयोोजनमाा केेन्द्रि�ित छ । 

1.2 अध्ययनकोो औचि�त्य

लोोकतन्त्रकोो मुखु्य आधाार नैै आवधि�क नि�र्वाा�चन होो । यस अर्थथमाा नि�र्वाा�चनवि�नाा लोोकतन्त्र जीीवन्त र 
गति�शीील रहन सक्दैैन । त्यसैलेे लोोकतन्त्रमाा नि�र्वाा�चन अनि�वाार्यय सर्तत होो । सि�द्धाान्ततःः नि�र्वाा�चन लोोकतन्त्रकोो 
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अभ्याासकाा लाागि� गरि�न्छ, तर व्यवहाारतःः नि�र्वाा�चन भौौति�क वि�काास र रााजनीीति�क नि�काासकोो उपयुकु्त 
मााध्यम पनि� होो (पोोखरेेल, २०७४) । यसैलेे, लोोकताान्त्रि��क व्यवस्थाामाा कुुनैै पनि� सरकाारकोो शाासन 
सञ्‍‍चाालनकोो मुखु्य आधाार जनतााकोो इच्छाा (जनमत) हुनेुे भएकाालेे आवधि�क रूपमाा हुनेुे नि�र्वाा�चनमाा 
अभि�व्यक्त गोोप्य मतदाानलेे यसकोो म्याान्डेेट सरकाारलााई उपलब्ध गरााउँँदछ । 

वैैश्‍वि�ि�क परि�वेेशमाा हेेर्दाा� मतदाान माानव अधि�काारकोो वि�षय होो । माानव अधि�काारकोो वि�श्‍‍वव्याापीी घोोषणाापत्र 
(१९४८) कोो धााराा २१ लेे प्रत्येेक व्यक्ति�लााई आफ्नोो देेशकोो सरकाारमाा प्रत्यक्ष वाा स्वतन्त्र रूपलेे 
चुनुि�एकाा प्रति�नि�धि� माार्फफत  भााग लि�ने अधि�काार प्रदाान गरेेकोो छ । यसैगरीी नाागरि�क तथाा रााजनीीति�क 
अधि�काारसम्बन्धीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�य महाासन्धि�� (१९६६) कोो धााराा २५ लेे प्रत्येेक नाागरि�कलााई वि�नााकुुनैै भेेदभााव 
तथाा प्रति�बन्ध नि�र्वाा�चनमाा गोोप्य मतदाानकाा मााध्यमबााट मतदाातााकोो इच्छाा अभि�व्यक्ति� गरे्ने सुनुि�श्‍चि�ि�तताा 
प्रदाान गरै्दै नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गरे्ने तथाा नि�र्वाा�चि�त हुनेुे अधि�काारकोो व्यवस्थाा गरेेकोो छ । महि�लाावि�रूद्ध हुनेुे 
सबैै प्रकाारकाा भेेदभााव उन्मूूलनसम्बन्धीी महाासन्धि�� (१९७९) कोो धााराा ९ लेे महि�लाालााई पनि� पुरुूषसरह 
नि�र्वाा�चनमाा भााग लि�ने समाान अधि�काार प्रदाान गरेेकोो छ । सबैै प्रकाारकाा जाातीीय वि�भेद उन्मूूलनसम्बन्धीी 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य महाासन्धि�� (१९६५) कोो धााराा ५ माा पनि� सबैै व्यक्ति�लेे वि�नाावि�भेद रााजनीीति� तथाा मतदाानमाा 
भााग लि�न पााउनेे व्यवस्थाा छ । यसकाा अति�रि�क्त अपााङ्‍‍गताा भएकाा व्यक्ति�हरूकोो अधि�काारसम्बन्धीी 
महाासन्धि�� (२००६) कोो धााराा २९ लेे अपााङ्‍‍गताा भएकाा व्यक्ति�हरूलााई रााजनीीति� तथाा मतदाानमाा भााग 
लि�न पााउनेे अधि�काारकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गरेेकोो देेखि�न्छ । यस्ताा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य व्यवस्थााहरूलेे नि�र्वाा�चन देेशकोो 
वि�काास र रााजनीीति�क नि�काासकोो वि�षय माात्र नभएर योो माानव अधि�काारकोो वि�षय रहेेकोो कुुराालााई पुषु्टि� 
गर्ददछन् ्र यस्ताा व्यवस्थााहरू जहि�लेे पनि� कुुनैै पनि� देेशकोो रााष्ट्रि�य काानुनुहरूभन्दाा मााथि� हुनु्छन् ्। 

नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे १८ वर्षष उमेेर पूूराा भएकोो प्रत्येेक नेेपाालीी नाागरि�कलााई सङ्‍‍घीीय काानुनु बमोोजि�म 
कुुनैै एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा मतदाान गरे्ने अधि�काार (धााराा ८४ (५)) सुनुि�श्‍चि�ि�त गरेेकोो छ । यसकोो अर्थथ कुुनैै 
पनि� नाागरि�कलेे आफूूलााई तोोकि�एकोो कुुनैै एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा लाागि� (अन्यत्र दोोहोोरोो नपरे्ने गरीी) मतदाान 
गरे्ने भन्‍‍ने होो । यस्तोो मतदाानमाा कस्तोो वि�धि�कोो प्रयोोग गरे्ने भन्‍‍नेबाारेे संंवि�धाान मौौन छ, जसलााई काानुनुलेे 
व्यवस्थि�ित गरेेकोो हुनु्छ । यसकाा अति�रि�क्त प्रत्येेक नाागरि�कलााई वि�चाार र अभि�व्यक्ति�कोो स्वतन्त्रताा (धााराा 
१७ (२)) हुनेुे तथाा रााज्यलेे नाागरि�कहरूकाा बि�च उत्पत्ति�, धर्मम, वर्णण, जाात, जााति�, लि�ङ्‍‍ग, आर्थि�िक अवस्थाा, 
भााषाा, क्षेेत्र, वैैचाारि�क आस्थाा वाा यस्तैै अन्य कुुनैै आधाारमाा भेेदभााव नगरे्ने (धााराा १८ (३)) कुुराालााई 
नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे नाागरि�ककोो मौौलि�क हककोो रूपमाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरेेकोो देेखि�न्छ । यसैगरीी, माानव 
अधि�काारकोो संंरक्षण र संंवर्धधन गरै्दै वि�धि�कोो शाासन काायम रााख्‍‍ने (धााराा ५१ (ख) (२)) नीीति� संंवि�धाान 
माार्फफत  रााज्यलेे लि�एकोो छ भने मौौलि�क हक तथाा माानव अधि�काारकोो संंरक्षण र संंवर्धधन तथाा रााज्यकाा 
नीीति�हरूकोो क्रमशःः काार्याा�न्वयन गर्नुु� रााज्यकोो दाायि�त्व हुनेुे (धााराा ५२) संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा नैै छ । 

यसैगरीी, अध्ययन वाा रोोजगाारीीकाा सन्दर्भभमाा हुनेुे जनसङ्ख्याा स्थाानाान्तरणकाा दृष्टि�माा नेेपााल माानव 
आवाागमनकोो दर उच्च रहेेकोो मुलुुकु होो (International Organization for Migration [IOM], 
2019) । वि�शेषगरीी अध्ययन र रोोजगाारीीकाा सि�लसि�लाामाा हुनेुे यस्तोो अस्थाायीी बसााइँँसरााइ मुलुुकुभि�त्र 
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गााउँँबााट सहरतर्फफ , दुरु्गगमबााट सुगुमतर्फफ , हि�मााल र पहााडबााट तरााईतर्फफ  तथाा सुवुि�धाा वञ्‍चि�ि�त क्षेेत्रबााट 
सुवुि�धाासम्पन्‍‍न क्षेेत्रमाा उच्च गति�लेे बढ्दोो क्रममाा रहेेकोो देेखि�न्छ (National Statistics Office [NSO], 
2025b) । यसकोो अस्थि�िर प्रकृृति�लेे गर्दाा� यससम्बन्धीी अद्याावधि�क तथ्यााङ्‍‍क कुुनैै सरकाारीी नि�काायहरूसँँग 
उपलब्ध रहेेकोो पााइएन । यद्यपि�, पछि�ल्लाा तीीनवटाा रााष्ट्रि�य जनगणनााहरूसहि�त नेेपााल सरकाारकाा वि�भाागीीय 
नि�काायहरूकोो तथ्यााङ्‍‍कलााई हेेरे्ने होो भने नेेपाालमाा आन्तरि�क बसााइँँसरााइकोो अस्थि�िर प्रवृतृ्ति� भने देेख्‍‍न 
सकि�न्छ । 

नेेपाालमाा रााज्यकोोषबााट पाारि�श्रमि�क लि�ने नि�जाामतीी कर्ममचाारीी, शि�क्षक/प्रााध्याापक, नेेपााल प्रहरीी, सशस्त्र 
प्रहरीी, नेेपाालीी सेेनाा, अन्य सरकाारीी सेेवाा र साार्ववजनि�क संंस्थाानसहि�त सङ्‍‍गठि�त संंस्थााहरूमाा काार्ययरत 
कर्ममचाारीीहरूकोो सङ्ख्याा पाँँ�च लााखभन्दाा बढीी छ, जसमध्येे अधि�कांं�श यस्ताा कर्ममचाारीीहरू काामकोो 
सि�लसि�लाामाा आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र नैै हुनु्छन् ्। अत्याावश्यक सेेवााकाा कर्ममचाारीीलेे नि�र्वाा�चनकाा 
दि�न साार्ववजनि�क बि�दाा भए पनि� जि�म्मेेवाारीी छोोडेेर आफ्नोो स्थाायीी ठेेगाानाामाा मतदाान गर्नन जाान पााउँँदैैनन् ्। 
अध्ययन-अनुसुन्धाान, पेेसाा-व्यवसााय, ज्याालाा-मजदुरुीी र रोोजगाारीीकाा सि�लसि�लाामाा मुलुुकुभर अन्तर्नि�िर्वाा�चन 
क्षेेत्रमाा ठुुलोो सङ्ख्याामाा नाागरि�कहरूकोो अस्थाायीी बसोोबाास रहेेकोो (यस्तोो बसोोबाासकोो आधि�काारि�क 
तथ्यााङ्‍‍क सरकाारीी नि�काायमाा अभि�लेेख हुनेुे नगरेेकोो) सन्दर्भभमाा वि�गतकाा नि�र्वाा�चनहरूकोो अभ्याासलााई 
हेेर्दाा� सहज अवस्थााकाा यस्ताा धेेरैै नाागरि�कहरू मतदाानकाा लाागि� आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा जाानेे गरेेकोो 
पााइए ताापनि� वि�भि�न्‍‍न काारण र समस्याा (जस्तैै: काार्यय व्यस्तताा, कमजोोर आर्थि�िक अवस्थाा, अशक्तताा, 
अन्य व्याावहाारि�क समस्यााहरू आदि�) लेे ठुुलोो सङ्ख्याामाा यस्ताा नाागरि�कहरू मतदाानकोो अवसरबााट सधँैँ 
वञ्‍चि�ि�त नैै हुनेुे गरेेकाा छन् ् । नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चाालन तथाा व्यवस्थाापनकोो कााममाा संंलग्न हुनेुे सुरुक्षााकर्मीी 
र कर्ममचाारीीहरूकोो सङ्ख्याा पनि� ठुुलैै (करि�ब चाार लााख) हुनेुे गर्ददछ ("फाागुनु २१ कोो नि�र्वाा�चनमाा", 
२०८२) । यसरीी हेेर्दाा� मुलुुकुभि�त्र अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने ठुुलोो सङ्ख्याामाा बाालि�ग नाागरि�कहरू 
मौौजुदुाा काानुनु बमोोजि�म नि�र्धाा�रि�त मतदाान केेन्द्रसँगकोो पहुँँ�च स्थाापि�त गर्नन नसक्दाा मतदाानकोो अवसरबााट 
वि�मुखु हुनेुे गरेेकोो अनुमुाान लगााउन सकि�न्छ । 

उच्च शि�क्षाा आर्जजन, पेेसाा-व्यवसााय र रोोजगाारीीकाा सन्दर्भभमाा नेेपाालबााट हुनेुे बााह्य (अन्तर्राा�ष्ट्रि�य) बसााइँँसरााइकोो 
दर पछि�ल्लाा वर्षषहरूमाा बढि�रहेेकोो उपलब्ध तथ्यााङ्‍‍कहरूलेे देेखााउँँछन् ्। हााल वि�श्‍‍वकाा कुुल १ सय ७८ 
मुलुुकुहरूमाा नेेपाालीी युवुााहरू पुगुि�सकेेकोो (अधि�काारीी, २०८२) देेखि�न्छ । रााष्ट्रि�य जनगणनाा (२०७८) कोो 
तथ्यााङ्‍‍कलेे २१ लााख ९० हजाार ५ सय ९२ नेेपाालीीहरू मुलुुकुबााहि�र रहेेकोो र सोो सङ्ख्याा हााल करि�ब 
२४ लााख (NSO, 2025a) पुगेुेकोो तथ्यााङ्‍‍क उजाागर गरेेकोो सन्दर्भभमाा संंयुकु्त रााष्ट्रसङ्‍‍घीीय जनसङ्ख्याा 
वि�भााग (United Nation Department of Economic and Social Affairs [UNDESA], Population 
Division, 2024) लेे नेेपाालीी आप्रवाासीीकोो सङ्ख्याा वि�श्‍‍वभर ४७ लााख रहेेकोो जनााएकोो छ । पछि�ल्लोो पाँँ�च 
वर्षषमाा माात्र ३५ लााख १६ हजाार ९ सय ६५ नेेपाालीीहरू वैैधाानि�क तबरलेे श्रम स्वीीकृृति� लि�एर वैैदेेशि�क 
रोोजगाारीीमाा गएकाा (वैैदेेशि�क रोोजगाार वि�भााग, २०८२) छन् ्भने पूूर्णणकाालीीनसहि�त मौौसमीी काामदाारकाा 
रूपमाा भाारतमाा जाानेे, भि�जि�ट भि�साामाा खााडीी देेशसहि�त वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुमाा जाानेे, दोोस्रोो बााटोोबााट वैैदेेशि�क 
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रोोजगाारीीमाा जाानेे, वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुमाा गई व्याापाार-व्यवसााय गरे्ने, उच्च तहकोो अध्ययनमाा जाानेे तथाा 
वि�देशीी मुलुुकुकोो अस्थाायीी/स्थाायीी बसोोबाासकोो अनुमुति� लि�एर वि�देशमाा बसि�रहेेकाा नेेपाालीीहरूकोो एकि�न 
सङ्ख्याा उपलब्ध छैैन । आ.व. २०८१/८२ माा कुुल ८ लााख ३९ हजाार २६६ श्रम स्वीीकृृति� जाारीी 
हुँँ�दाा ५ लााख ५ हजाार ९५७ जनाा (६०.२८ प्रति�शत) पहि�लोो पटक श्रम स्वीीकृृति� लि�नेहरू र बाँँ�कीी 
(३९.७२ प्रति�शत) पुनु: श्रम स्वीीकृृति� लि�ने देेखि�नुलेुे (वैैदेेशि�क रोोजगाार वि�भााग, २०८२) पनि� काामकोो 
सि�लसि�लाामाा वि�देश गएकाा करि�ब ४० प्रति�शत पुनु: जाानेे प्रवृतृ्ति�लााई देेखााउँँदछ । 

उल्लि��खि�त सम्पूूर्णण अवस्थाालााई मनन गर्दाा� समग्रमाा करि�ब आधाा करोोडकोो हाारााहाारीीमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू 
मुलुुकुबााहि�र रहेेकोो आकलन गर्नन सकि�न्छ । 

उल्लि��खि�त सन्दर्भभ र परि�वेेशमाा, नि�र्वाा�चनमाा नेेपाालीी जनतााकोो मतााधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन मौौजुदुाा संंवैैधाानि�क 
व्यवस्थाा र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य प्रबन्धहरू यति� धेेरैै सबल र अग्रगाामीी हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� नेेपाालकोो मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन 
काानुनुलेे मुलुुकुमै सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकाा/बसेेकाा नाागरि�कहरूसहि�त मुलुुकुबााहि�र रहेेकाा 
बाालि�ग मतदााताालााई उनीीहरू रहेेकैै स्थाानबााट मतदाानमाा सहभाागीी हुनु पााउनेे अधि�काार प्रदाान गर्नन नसक्दाा 
लााखौँँकोो सङ्ख्याामाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू मतााधि�काार प्रयोोगबााट वञ्‍चि�ि�त भइरहेेकाा छन् ्। प्रवाासमाा रहेेकाा 
आफ्नाा नाागरि�कहरूकोो रााजनीीति�क सहभाागि�तााकोो महत्त्वलााई स्वीीकाार गरै्दै हााल १ सय ५१ देेशहरूमाा 
कुुनैै न कुुनैै प्रकाारकोो बााह्य मतदाान वि�धि� प्रयोोग भइरहेेकोो (International Institute for Democracy 
and Electoral Assistance [International IDEA], 2023) देेखि�न्छ । यद्यपि�, काार्याा�न्वयनकोो सवाालमाा 
मतदाान स्थलमाा व्यक्ति� स्वयम् ्उपस्थि�ित भई मतदाान गरे्नेदेेखि� दूूरस्थल मतदाानकाा वि�धि�हरू र यि�नैकोो 
मि�श्रि�त वि�धि� समेेतकोो अभ्याास भएकोो पााइन्छ । त्यसैलेे, योो कुुनैै नि�श्‍चि�ि�त दर्शशन र सि�द्धाान्तमाा आधाारि�त 
हुनेुेभन्दाा पनि� देेशकोो वि�शि�ष्ट परि�स्थि�िति�लेे नि�र्धाा�रण गरे्ने वि�षय होो । 

नि�र्वाा�चन आयोोगकोो अभि�लेेख अनुसुाार नेेपाालकाा नि�र्वाा�चनहरूमाा जनतााकोो सहभाागि�ताा नि�रन्तर घट्दोो क्रममाा 
रहेेकोो छ । वि�गत नौौ वर्षषमाा सम्पन्‍‍न तीीन वटाा रााष्ट्रि�य नि�र्वाा�चनहरूमाा भएकोो मतदाान (जनसहभाागि�ताा) 
कोो अवस्थाालााई दृष्टि�गत गर्दाा� यस अवधि�माा नि�र्वाा�चनमाा जनतााकोो सहभाागि�ताा १७ प्रति�शत बि�न्दुलेुे घटेेकोो 
(२०७० कोो दोोस्रोो संंवि�धाान सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा ७८.३४ प्रति�शत, २०७४ कोो प्रति�नि�धि� सभााकोो 
नि�र्वाा�चनमाा ६८.६७ प्रति�शत र २०७९ कोो प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा ६१.६३ प्रति�शत) देेखि�न्छ । 
नेेपाालीी समााजमाा बढ्दोो आन्तरि�क तथाा बााह्य बसााइँँसरााइकोो पछि�ल्लोो प्रवृतृ्ति�लााई समेेत दृष्टि�गत गर्दाा� 
आगाामीी दि�नमाा योो दर अझ घटेेर ६० प्रति�शतभन्दाा तल झर्नन सक्नेे अनुमुाान लगााउन सकि�न्छ । त्यसैलेे, 
नि�र्वाा�चनमाा जनसहभाागि�ताा अभि�वृदृ्धि� गरे्ने काार्यय पछि�ल्लोो समय चुनुौौतीीपूूर्णण बन्दैै गएकोो छ । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे नेेपाालीी नाागरि�कलााई मतदाानकोो अधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गरेेकोो परि�प्रेके्ष्यमाा सर्वोोच्च 
अदाालतकोो वि�.संं. २०७४ चैैत ७ गतेेकोो नि�र्णणय नंं. १००३९ कोो परमाादेेशलेे वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्ननकाा लाागि� आवश्यक काानुनुीी प्रबन्ध गर्नन नेेपााल सरकाार, 
प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षदकोो काार्याा�लयकोो नााममाा परमाादेेश जाारीी गरेेकोो छ । सर्वोोच्च अदाालतकोो 
यस आदेेशमाा नेेपााल सरकाारलााई वि�देशमाा रहेेकाा सबैै नेेपाालीीलााई मतदाानकोो अधि�काार दि�ई रााजनीीति�क 
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वि�भेदकोो अन्त्य गर्नन भनि�एकोो छ । अदाालतलेे यसकाा लाागि� नेेपाालीी नाागरि�कताा नत्याागेेकोो, वि�देशीी 
नाागरि�कताा नलि�एकोो, मतदाानकाा लाागि� उमेेर पुगेुेकोो, मतदााताा परि�चयपत्र भएकोो तथाा वि�देशमाा रहेेकाा 
नाागरि�कहरूकोो सम्बन्धमाा कूूटनीीति�क नि�काायलेे तयाार गरे्ने लगतमाा अद्याावधि�क भएकोो जस्ताा आधाारलााई 
अघि� साारै्दै त्यस्ताा व्यक्ति�हरूलााई दूूरस्थल/बााह्य मतदाानकाा लाागि� योोग्य माानीी सोोहीी अनुसुाार व्यवस्थाा 
गर्नन आदेेश दि�एकोो देेखि�न्छ । यसकाा सााथैै, अदाालतकोो आदेेशमाा वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूकाा लाागि� 
मतदाानकोो वि�धि� तयाार गर्नन र त्यसकोो नमुनुाा परीीक्षण (पााइलट टेेष्ट) गर्नन सम्बन्धि��त गन्तव्य देेशहरूसँँग 
कूूटनीीति�क पहल लि�न, वि�धाायि�कीी प्रक्रि�याा पूूराा गरीी वि�धेयक प्रस्तुतु गर्नन तथाा नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न गर्नन 
आवश्यक स्रोोत, साामग्रीी, प्रवि�धि�, संंरचनाा तथाा व्यवस्थाापनकोो आवश्यक तयाारीी गरीी मतदाान गर्नन 
सक्नेेसम्मकोो अवस्थाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन आवश्यक र उपयुकु्त पहल गर्नुु� गरााउनु ुभन्‍‍ने पनि� उल्लेेख छ । 
यसकाा अति�रि�क्त हाालैै माात्र (२०८२ माा) अदाालतलेे त्यस्तोो मतदाानकोो अवसर प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क 
दुवैुै प्रणाालीीकोो नि�र्वाा�चनमाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन थप आदेेशसमेेत गरि�सकेेकोो सन्दर्भभमाा वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउनु ुसंंवैैधाानि�क, न्याायि�क र लोोकताान्त्रि��क दृष्टि�कोोणलेे 
आवश्यक र औचि�त्यपूर्णण हुनु्छ । 

वि�देशमाा रहेेकाा लााखौँँ नेेपाालीीहरू मुलुुकुकोो अर्थथतन्त्रकोो मेेरूदण्डकोो रूपमाा रहेेकाा छन् ्र उनीीहरूबााट 
प्रााप्त वि�प्रेषेणलााई नेेपाालकोो कुुल गाार्हहस्थ उत्पाादनसँग तुलुनाा गर्दाा� यसलेे २६.६ प्रति�शत हि�स्साा ओगट्दैै 
सम्पूूर्णण रााष्ट्रि�य अर्थथतन्त्रकोो सञ्‍‍चाालनमाा महत्त्वपूर्णण भूमूि�काा खेेलि�रहेेकोो देेखि�न्छ । यद्यपि�, वि�देशमाा रहेेर 
देेशकोो अर्थथतन्त्रमाा यति� ठुुलोो योोगदाान गरि�रहेेकाा बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर 
माार्फफत  रााजनीीति�क नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा सहभाागीी गरााउन नसक्नु ुलोोकतन्त्रकोो मुलुभूतू सि�द्धाान्त वि�परीीत हुनु 
जाान्छ । त्यसैलेे, देेशकोो भवि�ष्य नि�र्माा�ण र रााजनीीति�क प्रक्रि�याामाा सबैै नाागरि�कलााई सहभाागीी गरााई रााष्ट्रप्रति� 
अपनत्वबोोध बढााएर रााष्ट्रि�य एकताा मजबुतु बनााउन मतााधि�काारकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताालेे उल्लेेखनीीय सहयोोग 
पुगु्दछ । 

यति� हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� संंवि�धाान सभाा माार्फफत  नेेपाालकोो संंवि�धाान जाारीी भएकोो एक दशक बि�ति�सक्दाा समेेत 
नेेपाालभि�तै्रै तर आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकाा लााखौँँ नाागरि�कहरूलेे मतदाान गर्नन पााउनेे काानुनुीी 
व्यवस्थाा गरि�एकोो छैैन । अदाालतीी आदेेश आएकोो आठ वर्षष पूूराा भएकोो यस अवधि�माा नेेपााल सरकाारलेे 
वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर दि�ने सन्दर्भभमाा पनि� न कुुनैै काानुनुीी 
व्यवस्थाा गरेेकोो देेखि�न्छ, न त यसकोो प्रक्रि�याा, पद्धति�, समस्याा, चुनुौौतीी, जोोखि�म र ति�नकोो सम्बोोधनकाा 
तरि�काा आदि� सम्बन्धमाा सरकाारीी तबरबााट कुुनैै अध्ययन, अनुसुन्धाान नैै गरेेकोो पााइन्छ । नेेपााल सरकाारकोो 
यस काार्ययबााट नाागरि�कहरूकोो मतााधि�काारकोो सम्माान तथाा मतदाान अधि�काारकोो उपयोोगमाा गम्भीीर नीीति� 
अन्तरााल खडाा हुनुुकुाा सााथैै संंवेेदनशीील र महत्त्वपूर्णण वि�षयमाा ठुुलोो अनुसुन्धाान अन्तरााल पनि� सि�र्जजनाा 
भएकोो छ । 

मााथि� प्रस्तुतु तथ्यााङ्‍‍कीीय अनुमुाानलेे कुुल मतदाातााकोो करि�ब एक चौौथााइ सङ्ख्याामाा मुलुुकुबााहि�र रहेेकाा 
सचेेत र कर्ममशीील युवुााहरू मतदाानजस्तोो माानव अधि�काार, रााजनीीति�क अधि�काार र संंवैैधाानि�क अधि�काारकोो 
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सदुपुयोोग गर्नन वञ्‍चि�ि�त गरि�एकोो अवस्थाामाा रहेेकोो देेखि�न्छ (वि�स्तृतृ वि�वरण परि�च्छेेद पाँँ�चमाा संंलग्न 
छ) । यससँँगैै मुलुुकुमाा आवश्यक माात्राामाा रोोजगाारीीकोो अवसर सि�र्जजनाा नहुँँ�दाा तथाा औद्योोगि�कीीकरण र 
व्याावसाायि�क लगाानीीकोो उपयुकु्त वााताावरण नहुँँ�दाा जीीवि�कोोपाार्जजनकोो सि�लसि�लाामाा वि�देशि�नु ुपरेेकोो अर्कोो 
अवस्थाा पनि� रहँँदाा उनीीहरू दोोहोोरोो माारमाा परेेकोो देेखि�न्छ । यस अवस्थाामाा नि�र्वाा�चन (मतदाान) माा 
उनीीहरूकोो सहभाागि�ताालेे उच्चतम् ्प्रजााताान्त्रि��क अभ्याासबााट देेशकोो रााजनीीति�क व्यवस्थाामाा उन्‍‍नत अभ्याास 
गरााउन महत्त्वपूर्णण भूमूि�काा माात्र नखेलीी देेश र समााजप्रति� त्यस्ताा नाागरि�कहरूकोो अपनत्व काायम गरााई 
वि�काासकाा थप अवसरहरू पनि� प्रदाान गर्ददछ । 

बााह्य मतदाानकोो परि�प्रेके्ष्यमाा वि�देशमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नेेपााललेे हाालसम्म मतदाानकोो 
अवसर प्रदाान गर्नन नसकि�रहेेकोो अवस्थाामाा वि�श्‍‍वकाा कति�पय मुलुुकुहरू (जस्तैै: इटाालीी, फ्राान्स, पोोर्चु ु�गल, 
ट्युुनि�सि�याा आदि�) लेे आफ्नाा देेशकाा यस्ताा नाागरि�कहरूलााई संंवैैधाानि�क प्रति�नि�धि�त्व र रााजनीीति�क नि�र्णणय 
प्रक्रि�याामाा नैै सहभाागीी गरााइसकेेकाा छन् ्। इटाालीीलेे सन् ्२००१ माा वि�देशमाा रहेेकाा नाागरि�ककाा लाागि� 
संंसद्‍‍माा वैैदेेशि�क नि�र्वाा�चन क्षेेत्रसहि�तकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो व्यवस्थाा गरेेकोो थि�योो । सुरुुमाा तल्लोो सदनमाा १२ 
र मााथि�ल्लोो सदनमाा ६ गरीी जम्माा १८ यस्ताा सि�टहरू छुुट्यााइएकोो सन्दर्भभमाा सन् ्२०२० कोो संंवि�धाान 
संंशोोधनपछि� (इटाालीीकोो संंवि�धाानकोो धााराा ४८, ५६ र ५७) योो सङ्ख्याा घटेेर तल्लोो सदनमाा ८ र 
मााथि�ल्लोो सदनमाा ४ गरीी कुुल १२ सि�टमाा सीीमि�त भएकोो छ । इटाालि�यन नाागरि�क वि�श्‍‍वभर जहाँँ� भए 
पनि� युरुोोप, दक्षि�ण अमेेरि�काा, उत्तर अमेेरि�काा र अफ्रि�काा-एसि�याा-ओसि�याानि�याा गरीी चाार भाागमाा बाँँ�डि�एर 
नि�र्वाा�चनमाा मतदााताा बन्दछन् ्र आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा लाागि� प्रति�नि�धि� चुनेुेर पठााउनेे गर्ददछन् ् । सन् ्
२०१० पछि� फ्राान्सलेे पनि� वि�देशमाा बस्नेे फ्राान्सेेलीी नाागरि�ककाा लाागि� ११ वटाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्र तोोकेेकोो 
छ । तीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्रहरूलेे उत्तर अमेेरि�काा, एसि�याा-प्रशाान्त, अफ्रि�काा, मध्यपूर्ववकोो क्षेेत्रलााई प्रति�नि�धि�त्व 
गर्छछन् ्र त्यस क्षेेत्रकाा नाागरि�कहरूलेे उनीीहरूकोो हि�त र समस्याा संंसद्‍‍माा प्रस्तुतु गर्नन मतदाान माार्फफत  
आफ्नोो प्रति�नि�धि� संंसद्‍‍माा नैै पठााउँँछन् ् । पोोर्चु ु�गललेे सन् ्१९७६ माा संंवि�धाान संंशोोधन गरेेर वि�देशमाा 
रहेेकाा आफ्नाा नाागरि�कलााई युरुोोपकाा लाागि� दुईु र बाँँ�कीी वि�श्‍‍वकाा लाागि� दुईु गरीी जम्माा चाार सि�ट 
छुुट्यााएकोो छ । ट्युुनि�सि�याालेे वि�देशमाा बस्नेे नाागरि�ककाा लाागि� आफ्नोो संंसद्‍‍माा १८ सि�ट आरक्षि�त गरेेकोो 
छ; जसअनुसुाार वि�देशवाासीी ट्युुनि�सि�यााकाा सांं�सदहरू युरुोोप, अमेेरि�काा, अफ्रि�काा र खााडीी क्षेेत्रमाा बस्नेे 
नाागरि�ककाा लाागि� प्रत्यक्ष रूपमाा नि�र्वाा�चि�त हुनु्छन् ्(खनि�याा, २०८२) । यस सन्दर्भभमाा नाागरि�कहरूकोो 
प्रजााताान्त्रि��क अधि�काारकोो संंरक्षणसहि�त अन्य जेे-जस्ताा उद्देेश्यलेे वि�देशमाा रहेेकाा नाागरि�कलााई यस्ताा 
मुलुुकुहरूलेे रााजनीीति�क अधि�काार दि�ई मुलुुकुकोो नि�र्वाा�चनमाा सहभाागि�तााकोो अवसर दि�एकोो भए ताापनि� 
यसकाा पछााडि� प्रशाासनि�क जटि�लताा, सुरुक्षाा संंवेेदनशीीलताा, समाावेेशीीताा र व्यवस्थाापकीीय पक्ष सम्बद्ध 
वि�षयहरू भने महत्त्वपूर्णण माानि�न्छन् ्(International IDEA, 2021) । यसलााई सम्बोोधन गरै्दै अघि� बढ्नु ु
नैै आजकोो मुखु्य आवश्यकताा होो । 

नि�र्वाा�चनजस्तोो लोोकतन्त्रकोो मुखु्य मञ्‍‍चमाा नाागरि�कहरूकोो रााजनीीति�क उपस्थि�िति� नहुनुु ु अत्यन्तैै ठुुलोो 
समस्याा होो; यद्यपि�, मतदाानकोो अधि�काार हुनुु ुभनेकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो अवसर होोइन । मुखु्य कुुराा यस्ताा 
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जनतााकोो आवााज संंसद्‍‍माा कसलेे उठााउँँछ र नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा उनीीहरूकोो हि�तकोो पक्षमाा कसलेे बोोल्छ 
भन्‍‍ने होो, जसबाारेे नेेपाालमाा बहस सुरुु नैै भएकोो छैैन । नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे बााटोो खुलुाा गर्दाा� र अदाालतलेे 
त्यसकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� परमाादेेश गरि�सक्दाा पनि� नेेपााल भने वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीलााई मतदाानकोो 
अवसर दि�ने कि� नदि�ने र दि�ने भए कसरीी दि�ने भन्‍‍ने बहसमैै अझैै अल्झि��रहेेकोो छ । मााथि�काा चाार प्रति�नि�धि� 
मुलुुकुहरूमाा जस्तैै उनीीहरूकोो प्रति�नि�धि�त्व र रााजनीीति�क नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा सहभाागि�तााकाा लाागि� नेेपाालकोो 
संंवि�धाानमाा नैै संंशोोधन गर्नुु�परे्ने कुुराा त धेेरैै ठुुलोो र परकोो वि�षय होो । 

देेशमाा २०८२ भदौौमाा भएकोो जेेन-जीी समूूहकाा युवुााहरूकोो आन्दोोलनकोो परि�णाामस्वरूप मुलुुकुकोो 
नि�र्वाा�चि�त सरकाार प्रति�स्थाापन भएर नयाँँ� नि�र्वाा�चनकोो प्रयोोजनाार्थथ नाागरि�क स्तरकोो अन्तरि�म सरकाार गठन 
भएकोो थि�योो । यस सन्दर्भभमाा, सुशुाासनकाा लाागि� आन्दोोलन गरेेकाा जेेन-जीी युवुााहरूकोो वि�भि�न्‍‍न माागहरूमध्येे 
एउटाा चाासोोकोो वि�षय वि�देशमाा रहेेकाासहि�त सबैै नेेपाालीीहरूलााई २०८२ फाागुनुकोो नि�र्वाा�चनमाा वि�नाावि�भेद 
मतदाानमाा सहभाागीी गरााई उनीीहरूकोो रााजनीीति�क अधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु� पनि� रहेेकोो थि�योो । यस 
अवस्थाालेे पनि� नेेपााललेे वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूलााई र स्वदेशमाा पनि� आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र 
रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गर्नन पााउनेे अधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गरााउनु ुअनि�वाार्यय भएकोो 
छ । उल्लि��खि�त परि�प्रेके्ष्यमै अन्तर्राा�ष्ट्रि�य माानवअधि�काार माानक, नेेपाालकोो संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा, अदाालतीी 
आदेेशबााट सि�र्जि�ित वि�शि�ष्ट काानुनुीी आधाार, मौौजुदुाा काानुनुीी रि�क्तताा, ठुुलोो (कुुल मतदाातााकोो करि�ब एक 
चौौथााइ) सङ्ख्यााकोो प्रवाासीी जीीवन र उनीीहरूकोो लोोकताान्त्रि��क सहभाागि�ताा तथाा साामााजि�क समाावेेशि�ताा, 
वि�प्रेषेण माार्फफत  मुलुुकुकोो अर्थथतन्त्रमाा उनीीहरूलेे गरेेकोो योोगदाान (रााज्य र नाागरि�कबि�चकोो प्रति�फल 
सम्बन्ध) सहि�त जेेन-जीी युवुााहरूकोो आन्दोोलनकोो मर्मम र भाावनाालााई सम्माान गरै्दै नेेपााल सरकाारबााट नीीति� 
अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानलााई यस वि�षयमाा अनुसुन्धाान गरीी उपयुकु्त नीीति� सि�फाारि�स गर्नन अनुरुोोध भएअनुरुूप 
योो अनुसुन्धाान काार्यय द्रुतु तरि�काालेे सम्पन्‍‍न गरि�एकोो होो । यस अध्ययनलेे नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा 
बसोोबाास गरे्ने नाागरि�कहरूसहि�त वि�देशमाा रहेेकाा बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो 
अधि�काार र अवसर प्रदाान गरे्ने वि�धि� तथाा त्यसकाा लाागि� गर्नुु�परे्ने काानुनुीी व्यवस्थाा सम्बन्धमाा नेेपााल 
सरकाारलााई नीीति� सि�फाारि�स गरेेकाालेे नेेपाालकोो लोोकताान्त्रि��क प्रक्रि�याा, आपसीी एकताा र सहि�ष्णुतुाा, 
साामााजि�क समाावेेशीीकरण, वि�वि�धतााकोो सम्माान र साार्ववभौौमि�क मतदाानकोो सि�द्धाान्तलााई यसलेे बलि�योो 
बनााउनेे अपेेक्षाा गरि�एकोो छ । 

1.3 अध्ययनकोो उद्देेश्य 

यस अध्ययनकोो मुखु्य उद्देेश्य वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूसहि�त नेेपाालमै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र 
रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकाा लाागि� मतदाानकोो अधि�काार र अवसर सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने सम्बन्धमाा सुझुााव 
प्रदाान गर्नुु� रहेेकोो थि�योो । उल्लि��खि�त उद्देेश्य हाासि�ल गर्ननकाा लाागि� देेहााय अनुसुाारकाा वि�शि�ष्ट उद्देेश्यहरू 
नि�र्धाा�रण गरि�एकाा थि�ए: 
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क)	 वि�देशमाा बस्नेेसहि�त नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकाा लाागि� बसोोबाास 
रहेेकैै स्थाानबााट मतदाानकोो अधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन मौौजुदुाा नीीति�गत व्यवस्थााहरूकोो समीीक्षाा गर्नुु�, 

ख)	बा ाह्य मतदाानकोो सन्दर्भभमाा नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चाालन तथाा व्यवस्थाापनमाा संंलग्न हुनेुे नि�काायहरूकोो 
संंस्थाागत सक्षमतााकोो वि�श्‍‍लेेषण गर्नुु�,

ग)	 वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूसहि�त नेेपाालमै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई 
नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउनेे सम्बन्धमाा उपयुकु्त बााह्य मतदाान वि�धि�कोो 
सि�फाारि�ससहि�त त्यसकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� माार्गगचि�त्र प्रस्तुतु गर्नुु� । 

1.4 अध्ययन वि�धि� 

प्रस्तुतु अनुसुन्धाान गुणुाात्मक ढाँँ�चाामाा सञ्‍‍चाालन गरि�एकोो थि�योो र मुखु्यतयाा प्रकााशि�त अनुसुन्धाान पत्रहरू, 
वि�भि�न्‍‍न नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी हाातेेपुसु्ति�िकाा र वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न देेशलेे अभ्याास गरेेकाा मोोडेेलहरू तथाा त्यस्ताा 
मोोडेेलहरूउपर भएकाा अध्ययन समीीक्षााहरूकोो प्रयोोगबााट आवश्यक तथ्यााङ्‍‍क र जाानकाारीीहरू लि�इएकोो 
थि�योो । अध्ययनमाा प्रााथमि�क र द्वि�तीीयक दुवैुैखाालेे तथ्यााङ्‍‍ककोो प्रयोोग गरि�एकोो भए ताापनि� योो अध्ययन 
मुखु्य गरीी द्वि�तीीयक तथ्यााङ्‍‍कमाा बढीी आधाारि�त थि�योो । प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍क खाासगरीी गुणुाात्मक तथ्यााङ्‍‍क 
सङ्‍‍कलनकाा लाागि� सरोोकाारवाालाा तथाा वि�ज्ञहरूबि�च साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद र केेन्द्रि�ित समूूह छलफल 
गर्नुु�काा सााथैै केेहीी मुखु्य सूूचनाादाातााहरूसँँग सघन अन्तर्वाा�र्ताा� पनि� गरि�एकोो थि�योो (अनुसूुूचीी-३) । अध्ययनकाा 
लाागि� नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानससँँग सहकाार्ययमाा रहेेकाा अन्य थि�ङ्‍‍कट्यााङ्‍‍कहरूसँँग पनि� यस बाारेेमाा 
जाानकाारीीहरू मााग गरि�एकोो थि�योो । यसकाा अति�रि�क्त वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूसहि�त नेेपाालमै 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकाा/बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काार कसरीी उपलब्ध 
गरााउन सकि�न्छ ? यस प्रक्रि�यााकाा समस्याा र चुनुौौतीीहरू केे-केे हुनु सक्दछन् ्? तथाा त्यस्ताा समस्यााहरूकोो 
समााधाान र चुनुौौतीीहरूकोो साामनाा कसरीी गर्नन सकि�न्छ ? भन्‍‍ने वि�षयमाा नेेपाालकाा मुखु्य रााजनीीति�क 
पाार्टीीहरूसँँग (अनुसूुूचीी-४) लि�खि�त सुझुााव/पृषृ्ठपोोषण पनि� मााग गरि�एकोो थि�योो । अध्ययनकाा लाागि� 
आवश्यक द्वि�तीीयक तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनाार्थथ नीीति�गत दस्तााबेेजहरूकोो समीीक्षाासहि�त नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो 
वैैकल्पि�िक वि�धि� र बााह्य मतदाान सम्बन्धमाा प्रकााशि�त रााष्ट्रि�य तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य स्तरकाा अनुसुन्धाानमूलक 
सााहि�त्यकोो समीीक्षाा गरि�एकोो थि�योो । यसरीी सङ्‍‍कलि�त सबैै तथ्यााङ्‍‍ककोो वि�श्‍‍लेेषण व्यााख्याात्मक/वर्णणनाात्मक 
तथाा वि�श्‍‍लेेषणाात्मक शैैलीीमाा गरि�एकोो थि�योो । 

1.5 अध्ययनकाा सीीमााहरू

यस अध्ययनकाा सीीमााहरू यस प्रकाार रहेेकाा छन्:्

क) प्रस्तुतु अध्ययन वि�.संं. २०८२ फाागुनु २१ गतेेकाा लाागि� नि�र्धाा�रि�त नि�र्वाा�चनअघि�कोो परि�वेेशमाा 
केेन्द्रि�ित छ । 
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ख) अध्ययनकोो वि�षयवस्तुलेुे वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरू र नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकाा 
नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो मतदाान अधि�काारलााई माात्र समेेटेेकोो छ । 

ग) बढीी माात्राामाा सहाायक तथ्यााङ्‍‍कमाा आधाारि�त भएर छोोटोो समय र द्रुतु वि�धि�बााट सञ्‍‍चाालन गरि�एकोो 
अनुसुन्धाान भएकाालेे समय सीीमि�ततााकाा काारण यस अध्ययनमाा सीीमि�त वि�धि�कोो अवलम्बन तथाा 
सीीमि�त तथ्यााङ्‍‍ककोो माात्र प्रयोोग र वि�श्‍‍लेेषण भएकोो छ । त्यसैलेे, यसलेे बााह्य मतदाानकाा सबैै 
आयााम तथाा पक्षहरूलााई नसमेेटेेकोो हुनु सक्दछ । 

(घ) अध्ययनमाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासहरूकोो छलफल गर्दाा� वि�देशमाा बस्नेे नाागरि�कलााई मतदाान गरे्ने 
व्यवस्थाा अपनााएकाा देेशहरूकोो अभ्याासलााई बढीी केेन्द्रि�ित गरि�एकोो हुँँ�दाा बााह्य मतदाान अपनााएर 
छााडेेकाा वाा नअपनााएकाा देेशहरूकोो बाारेेमाा यसमाा थप अध्ययन तथाा वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो छैैन । 

(ङ) वि�देशमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीी नाागरि�कलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्ननमाा केेन्द्रि�ित यस अध्ययनमाा 
त्यस्ताा नाागरि�कहरूलााई अलग्गैै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो रूपमाा नि�र्वाा�चि�त भई रााजनीीति�क नि�र्णणय प्रक्रि�याामाा 
नैै सहभाागीी गरााउनेे वि�षयलााई भने यसलेे समेेटेेकोो छैैन । 

(च) बााह्य मतदाानकोो रााजनीीति�क, आर्थि�िक र प्रणाालीीगत पक्षकोो सघन समीीक्षाा तथाा नेेपाालकोो सूूचनाा-
प्रवि�धि� पूूर्वाा�धाार क्षमतााकोो वि�स्तृतृ मूूल्यााङ्‍‍कनलााई यस अध्ययनमाा समाावेेश गरि�एकोो छैैन । 

(छ) योो अध्ययन कुुनैै सैैद्धाान्ति�िक अवधाारणाा र नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी नयाँँ� मोोडलकोो परि�कल्पनााकाा आधाारमाा 
भन्दाा पनि� वर्ततमाान सन्दर्भभमाा नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे प्रदाान गरेेकोो मतााधि�काार र मतदाान अवसरकोो 
दाायरााभि�त्र माात्र सीीमि�त रहेेकोो छ । 
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रिच्छद 2 

नीीति�गत व्यवस्थााहरू 

2.1 संंवैधाानि�क व्यवस्थाा

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ८३ माा मुलुुकुमाा प्रति�नि�धि� सभाा र रााष्ट्रि�य सभाासहि�तकोो दुईु सदनाात्मक 
सङ्‍‍घीीय व्यवस्थाापि�काा हुनेुे उल्लेेख छ भने धााराा ८४ माा प्रति�नि�धि� सभााकोो र धााराा ८६ माा रााष्ट्रि�य 
सभााकोो गठनसम्बन्धीी व्यवस्थाा छ । यसकाा अति�रि�क्त सङ्‍‍घीीय संंसद्कोो व्यवस्थाापकीीय अधि�काार नेेपाालकोो 
संंवि�धाानकोो अनुसूुूचीी ५, ७ र ९ माा उल्लेेख भए बमोोजि�म (धााराा १०९) हुनु्छ । संंवि�धाानकाा वि�भि�न्‍‍न ३२ 
धाारााहरूमाा (धााराा ८३-११४) व्यवस्थि�ित व्यवस्थाापकीीय प्राावधाानहरूमध्येे प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा 
मतदााताालेे गरे्ने मतदाानसम्बन्धीी व्यवस्थाा धााराा ८४ (५) लेे गरेेकोो छ; जस अनुसुाार १८ वर्षष उमेेर 
पूूराा भएकोो प्रत्येेक नेेपाालीी नाागरि�कलााई सङ्‍‍घीीय काानुनु बमोोजि�म प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा कुुनैै एक 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा मतदाान गरे्ने अधि�काार हुनु्छ । धााराा ८४ (९) लेे प्रति�नि�धि�सभााकोो नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी अन्य 
वि�षय सङ्‍‍घीीय काानुनुबमोोजि�म हुनेुे व्यवस्थाा गरेेकोो छ । मतदाानसम्बन्धीी प्रस्तुतु संंवैैधाानि�क व्यवस्थााबााट 
जनतााकोो मतााधि�काारलााई कुुनैै नि�श्‍चि�ि�त मतदाान केेन्द्रमाा माात्र सीीमि�त नगरि�एकोो प्रस्ट देेखि�न्छ । त्यसैलेे, 
नेेपाालमै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र बस्नेेसहि�त वि�देशमाा बस्नेे बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई उनीीहरू 
बसेेकैै स्थाानबााट आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो उम्मेेदवाार (प्रत्यक्ष) तथाा रााजनीीति�क दल (समाानुपुााति�क) लााई 
मतदाान गर्नन संंवैैधाानि�क बन्देेज रहेेकोो देेखिँ�दैँैन । यससम्बन्धीी वि�स्तृतृ व्यवस्थाा सङ्‍‍घीीय काानुनुअनुरुूप 
हुनेुे गर्ददछ । 

यसैगरीी, नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा १७२ (क) माा प्रत्येेक नाागरि�कलााई वि�चाार र अभि�व्यक्ति� स्वतन्त्रताा 
हुनेुे तथाा धााराा १८१ माा सबैै नाागरि�क काानुनुकोो दृष्टि�माा समाान हुनेुे र कसैलााई पनि� काानुनुकोो समाान 
संंरक्षणबााट वञ्‍चि�ि�त नगरि�ने व्यवस्थाा छ । त्यसैगरीी धााराा ५१ (झ) ५ लेे वैैदेेशि�क रोोजगाारीीलााई 
शोोषणमुकु्त, सुरुक्षि�त र व्यवस्थि�ित गर्नन तथाा श्रमि�ककोो रोोजगाारीी र अधि�काार प्रत्यााभूतूि� गर्नन यस क्षेेत्रकोो 
नि�यमन र व्यवस्थाापन गरे्ने व्यवस्थाा पनि� गरेेकोो छ । धााराा २२२(५) माा १८ वर्षष उमेेर पूूराा भई 
गााउँँपाालि�कााकोो मतदााताा सूूचीीमाा नााम दर्ताा� भएकाा सबैै नेेपाालीी नाागरि�कलेे तथाा धााराा २२३(५) माा 
नगरपाालि�कााकोो मतदााताा सूूचीीमाा नााम दर्ताा� भएकाा सबैै नेेपाालीीलेे मतदाान गर्नन पााउनेे व्यवस्थाा छ । यसरीी 
हेेर्दाा� नेेपाालीी नाागरि�कलेे सबैै कि�सि�मकोो नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गर्नन पााउनेे अधि�काार संंवि�धाानलेे नैै व्यवस्थाा 
गरेेकोो प्रस्ट देेखि�न्छ । 

साारांं�शमाा, मतदाानकोो अधि�काार नैै लोोकतन्त्रकोो सुनु्दरताा भएकाालेे नेेपाालजस्तोो लोोकताान्त्रि��क अभ्याास रहेेकोो 
मुलुुकुमाा मतदाानकोो अधि�काारमाा कुुनैै प्रश्‍‍न र सङ्‍‍कुचन हुनु सक्दैैन । नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो प्रस्ताावनाामाा 
आवधि�क नि�र्वाा�चन र बाालि�ग मतााधि�काारप्रति� स्पष्ट प्रति�बद्धताा जनााइएकोो र सोो प्रयोोजनकाा लाागि� भााग-२४ 
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काा धाारााहरूमाा नि�र्वाा�चन आयोोगकोो व्यवस्थाा गरि�एकोो सन्दर्भभमाा धााराा ८४-८५, १७६-१७८ र २२२-
२२३ माा क्रमश: प्रति�नि�धि� सभाा, प्रदेेश सभाा र गााउँँ सभाा सदस्यकाा लाागि� बाालि�ग नाागरि�कलेे मतदाान 
गरे्ने व्यवस्थाा गरि�एकोो छ । यीी संंवैैधाानि�क प्राावधाानहरूकोो व्यााख्याा गरै्दै सर्वोोच्च अदाालतलेे मि�ति� २०७४ 
चैैत ७ गतेेकोो नि�र्णणय नम्बर १००२९ द्वााराा "मतदाानकोो अधि�काारमाा मतदाान गर्नन पााउनेे अवसर पनि� 
अन्तरनि�हि�त रहेेकोो हुनु्छ" भन्‍‍ने सि�द्धाान्त प्रति�पाादन गरीी वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कलेे मतदाान गर्नन 
पााउनेे व्यवस्थाा गर्नन नेेपााल सरकाारकोो नााममाा गरेेकोो वि�स्तृतृ नि�र्देशनाात्मक आदेेशलेे बााह्य मतदाानकाा 
लाागि� संंवैैधाानि�क अवरोोध नरहेेकोो वि�षयलााई स्पष्ट गरि�सकेेकोो छ । 

2.2 काानुुनीी व्यवस्थाा 

नेेपाालकोो संंवि�धाानमाा उल्लि��खि�त संंवैैधाानि�क व्यवस्थााकोो काार्याा�न्वयनकाा सन्दर्भभमाा मतदााताा नाामाावलीी ऐन, 
२०७३ माा सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभि�त्रकोो गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो वडाामाा स्थाायीी बसोोबाास 
भएकोो व्यक्ति� प्रति�नि�धि� सभाा र प्रदेेश सभाा सदस्यकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� मतदााताा हुनेुे (दफाा ३ (ख)) 
व्यवस्थाा छ । ऐनकोो यस व्यवस्थाालेे पनि� मुलुुकुमै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकाा तथाा वि�देशमाा बस्नेे 
नेेपाालीीहरूकोो मतदााताा हुनेुे योोग्यताामाा प्रश्‍‍न गरेेकोो छैैन । यद्यपि�, दफाा ४ माा भने मतदााताा नाामाावलीी 
सङ्‍‍कलन तथाा अद्याावधि�क गर्दाा� गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो कुुनैै एक वडााकोो नाामाावलीी एकैैपटक 
सङ्‍‍कलन गरे्ने प्राावधाान रााखि�एकोो छ । सााथैै, नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� घोोषणाा भइसकेेपछि� सोो नि�र्वाा�चनकोो 
प्रयोोजनाार्थथ मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� नगरि�ने पनि� व्यवस्थाा छ । ऐनकोो यस व्यवस्थाालेे नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रबााहि�र (देेश वाा वि�देशमाा) रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो नाामाावलीी सङ्‍‍कलन (मतदाातााकोो रूपमाा) 
गर्नन समस्याा सि�र्जजनाा गर्ददछ । तर, मतदााताासूूचीीमाा सूूचीीकृृत भइसकेेकाा नाागरि�कहरूलााई मतदाानकाा लाागि� 
भने यस ऐनलेे प्रति�बन्ध लगााएकोो छैैन । 

ऐनकोो दफाा २३ लेे मतदााताा परि�चयपत्र प्रााप्त गरेेकोो मतदााताालेे माात्र नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गर्नन पााउनेे 
व्यवस्थाा गरेेकोो देेखि�न्छ । ऐनकोो यस व्यवस्थाालााई काार्याा�न्वयन गर्नन मतदााताा नाामाावलीीसम्बन्धीी नि�यमाावलीी, 
२०६८ कोो नि�यम १० (१) लेे सम्बन्धि��त गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो वडााकोो मतदााताा नाामाावलीीमाा 
समाावेेश गर्नन मतदाातााकोो नााम तथाा अन्य वि�वरण सङ्‍‍कलन गर्नुु�परे्ने तथाा उपनि�यम (४) लेे व्यक्ति�कोो 
औँठँाा छााप र फोोटोो खि�चीी, नााम र अन्य वि�वरण, ‍‍औँठँााछााप र फोोटोो कम्प्युटुरमाा प्रवि�ष्ट गर्नुु�परे्ने व्यवस्थाा 
गरेेकोो छ । मतदााताा नाामाावलीी त्रुटुि�रहि�त हुँँ�दाा मतदााताालेे ढुुक्‍‍कसँग मतदाान गर्नन पााउनेे माात्र नभई नि�र्वाा�चन 
स्वतन्त्र, नि�ष्पक्ष र वि�श्‍‍वसनीीय पनि� हुनु्छ । मतदााताा नाामाावलीीमाा एउटैै मतदाातााकोो नााम एकभन्दाा बढीी 
स्थाानमाा रहेेकोो, योोग्यताा नपुगेुेकोो, मृतृ्यु ुभइसकेेकाा र बसााइँँ सरेेकाा व्यक्ति�हरूकोो नााम पनि� समाावेेश 
भएकोो जस्ताा त्रुटुि�हरू देेखि�एकाालेे नि�र्वाा�चन आयोोगलेे यसमाा सुधुाार गर्नन फोोटोोसहि�तकोो नयाँँ� मतदााताा 
नाामाावलीी प्रचलनमाा ल्यााइसकेेकोो छ । फोोटोोसहि�तकोो वि�वरणलेे प्रत्येेक मतदाातााकोो वाास्तवि�क पहि�चाान 
गर्नन सजि�लोो बनााउनेे तथाा औँलँााकोो छाापलेे मतदाातााकोो पहि�चाानलााई प्रमााणीीकरण गरे्ने भएकाालेे नाामाावलीीमाा 
यसलााई प्रयोोग गरि�एकोो होो । 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूसहि�त नेेपाालमाा...

पृषृ्ठ 13

त्यसैलेे, यस प्रक्रि�याामाा मतदाातााकोो व्यक्ति�गत वि�वरणकाा अति�रि�क्त वि�द्युतुीीय प्रवि�धि�बााट फोोटोो र औँलँााकोो 
छााप पनि� लि�नुपुरे्ने हुँँ�दाा नााम दर्ताा� गर्नन मतदााताा स्वयम् ् भौौति�क रूपमाा उपस्थि�ित हुनुु ु पर्ददछ । हााल 
उल्लि��खि�त प्रक्रि�याासहि�त मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम समाावेेश नभएकाा वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूलााई 
अस्थाायीी नााम दर्ताा�कोो अवसर प्रदाान गरे्ने होो भने वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोग माार्फफत  यसलााई 
काार्याा�न्वयन गर्दाा� पनि� त्योो सेेवाा सबैैकोो पहुँँ�चमाा हुनु नसक्दाा मतदाानबााट वञ्‍चि�ि�त हुनुुपुरे्ने अवस्थाा बन्‍‍ने 
बढीी सम्भाावनाा रहन्छ । अनलााइन पद्धति�बााट आयोोगलेे नैै यस्तोो नाामाावलीी सङ्‍‍कलन गरे्ने होो भने पनि� 
त्यसमाा फोोटोो र औँलँााकोो छााप लि�नेे काार्यय सम्भव हुनेुे देेखिँ�दैँैन । 

ऐनकोो दफाा ३० माा अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी तयाार गरे्ने प्राावधाान छ; जसअनुसुाार समाानुपुााति�क 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म हुनेुे प्रति�नि�धि� सभाा र प्रदेेश सभााकोो नि�र्वाा�चन प्रयोोजनकाा लाागि� आयोोगलेे छुुटै्टै 
अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी तयाार गरााउन सक्नेे देेखि�न्छ । यद्यपि�, यस्तोो मतदााताा नाामाावलीीमाा ऐनकोो 
दफाा २० बमोोजि�मकोो अन्ति�िम मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम समाावेेश भएकाा (क) नेेपााल सरकाार, प्रदेेश 
सरकाार, स्थाानीीय तह तथाा नेेपााल सरकाार वाा प्रदेेश सरकाारकोो स्वाामि�त्व वाा नि�यन्त्रणमाा रहेेकोो संंस्थाामाा 
काार्ययरत कर्ममचाारीी; (ख) ब्याारेेकमाा रहेेकाा नेेपाालीी सेेनाा, नेेपााल प्रहरीी वाा सशस्त्र प्रहरीी; (ग) कााराागाारमाा 
रहेेकाा थुनुुवुाा र कैैदीी; (घ) नि�र्वाा�चन काार्ययमाा खटि�एकाा कर्ममचाारीी र सुरुक्षााकर्मीी; तथाा (ङ) नेेपााल सरकाार, 
प्रदेेश सरकाार वाा स्थाानीीय तहलेे सञ्‍‍चाालन गरेेकोो वाा यस्ताा सरकाारकोो स्वीीकृृति� लि�ई सञ्‍‍चाालन भएकोो 
वृदृ्धााश्रममाा बसेेकोो व्यक्ति�सहि�त आयोोगलेे तोोकेेकाा अन्य व्यक्ति�हरूकोो नााम माात्र समाावेेश हुनु्छ । यदि� 
वि�देशमाा बस्नेे तथाा नेेपाालमै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई पनि� उनीीहरू बसेेकोो 
स्थाानबााटैै मतदाानमाा सहभाागीी बनााउनेे होो भने त्यस प्रयोोजनकाा लाागि� पनि� अस्थाायीी मतदााताासूूचीी तयाार 
गर्नुु�पर्ददछ । यस सन्दर्भभमाा ऐनकोो योो व्यवस्थाा बााधक बन्‍‍ने देेखि�न्छ । 

नि�र्वाा�चन आयोोग ऐन, २०७३ लेे मतदााताा नाामाावलीी तयाार वाा अद्याावधि�क गर्नन आयोोगलेे नाामदर्ताा� अधि�काारीी 
तोोक्न सक्नेे (दफाा १९) व्यवस्थाा गरेेकोो छ । यस सन्दर्भभमाा वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूकोो नाामाावलीी दर्ताा� 
प्रक्रि�याालााई सहजीीकरण गर्नन आवश्यकताानुसुाार वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीी दूूताावाास वाा कन्सुलुर काार्याा�लयकाा 
अधि�कृतलााई पनि� नाामदर्ताा� अधि�काारीी तोोक्नुपुरे्ने हुनु सक्नेे भए ताापनि� मौौजुदुाा काानुनुलेे कूूटनीीति�क 
नि�योोगकाा कर्ममचाारीीलााई यस प्रयोोजनमाा खटााउनेे व्यवस्थाा गरेेकोो छैैन । 

यसैगरीी, प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ कोो दफाा ६ माा नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� तोोक्नेे प्राावधाान छ; 
जसअनुसुाार, नेेपााल सरकाारलेे नि�र्वाा�चन आयोोगकोो पराामर्शशमाा नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� तोोक्दछ । यसरीी मि�ति� तय 
गर्दाा� संंवि�धाानकोो धााराा ७६ (७) बमोोजि�म प्रति�नि�धि�सभाा वि�घटन भएकोो सन्दर्भभमाा रााष्ट्रपति�लेे प्रधाानमन्त्रीीकोो 
सि�फाारि�समाा प्रति�नि�धि� सभाा वि�घटन भएकोो ६ महि�नााभि�त्र नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न हुनेुे गरीी नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� 
तोोक्नुपुरे्ने व्यवस्थाा छ । यसैगरीी, ऐनकोो दफाा ८ माा नि�र्वाा�चन अधि�कृतकोो नि�युकु्ति�सम्बन्धीी व्यवस्थाा छ । 
यस अनुसुाार संंवि�धाान, ऐन तथाा अन्य सङ्‍‍घीीय काानुनुबमोोजि�म नि�र्वाा�चनमाा सम्पाादन गर्नुु�परे्ने कााम गर्नन 
वाा गरााउनकाा लाागि� प्रत्येेक जि�ल्लाामाा आयोोगलेे एक जनाा मुखु्य नि�र्वाा�चन अधि�कृत र प्रत्येेक नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रमाा एक जनाा नि�र्वाा�चन अधि�कृत नि�युकु्त गर्ददछ । यसरीी नि�युकु्ति� गर्दाा� न्यााय परि�षद्कोो पराामर्शशमाा 
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जि�ल्लाा न्याायााधीीशलााई मुखु्य नि�र्वाा�चन अधि�कृतमाा र न्यााय सेेवाा आयोोगकोो पराामर्शशमाा नेेपााल न्यााय सेेवााकाा 
कम्तीीमाा रााजपत्रााङ्‍कि�ि�त द्वि�तीीय शे्रेणीीकाा अधि�कृतलााई नि�र्वाा�चन अधि�कृतमाा नि�युकु्त गर्नुु� पर्ददछ । यस 
सन्दर्भभमाा यदि� वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूूताावाास वाा कन्सुलुर काार्याा�लयमाा भौौति�क रूपमाा उपस्थि�ित भई 
मतदाान गर्नुु�परे्ने गरीी वि�देशमाा बसेेकाा नेेपाालीीहरूलााई मतदाानकोो अवसर दि�इयोो भने नेेपाालबााट उल्लि��खि�त 
योोग्यताा पुगेुेकाा मुखु्य नि�र्वाा�चन अधि�कृत तथाा नि�र्वाा�चन अधि�कृतलााई त्यहाँँ� खटााउन सम्भवप्राायःः देेखिँ�दैँैन । 
त्यसैलेे, उल्लि��खि�त प्राावधाानलेे यस पक्षमाा काानुनुीी जटि�लताा सि�र्जजनाा गरे्ने अवस्थाा बन्छ । 

नि�र्वाा�चन आयोोगलेे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� आवश्यक सङ्ख्याामाा मतदाान केेन्द्र तथाा उपकेेन्द्रहरू तोोक्दछ 
(दफाा ३४) । यद्यपि�, योो व्यवस्थाा हााल नेेपाालभि�त्रकाा लाागि� माात्र आकर्षि�ित हुनेुे भएकाालेे वि�देशमाा रााखि�ने 
मतदाान केेन्द्र तथाा उपकेेन्द्रहरूबाारेे नीीति�गत अन्तरााल काायमै छ । यसैगरीी दफाा ३८ (१) लेे अस्थाायीी 
मतदाातााकोो हकमाा बााहेेक नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो कुुनैै गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो वडााकोो मतदााताा 
नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� भएकोो मतदााताालेे सोोहीी गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो सोोहीी वडााकाा लाागि� 
नि�जलााई तोोकि�एकोो मतदाान केेन्द्रमाा माात्र मतदाान गर्नन पााउनेे प्रति�बन्धाात्मक व्यवस्थाा गरेेकोो छ । यससँँगैै 
अस्थाायीी मतदााताालेे तोोकि�ए बमोोजि�म समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अन्तर्गगत हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� माात्र 
मतदाान गर्नन सक्नेे (दफाा ३८ (३)) व्यवस्थाा पनि� ऐनमाा छ । योो व्यवस्थाा एकााति�र ऐनकोो दफाा ३८ 
(१) कोो व्यवस्थाा नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो व्यवस्थाा प्रति�कूूल देेखि�न्छ भने अर्काा�ति�र अस्थाायीी मतदाातााकोो 
रूपमाा दर्ताा� हुँँ�दाा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनमाा माात्र मतदाान गर्नन पााउनेे अर्कोो प्रति�बन्ध काायमै छ । वि�गतदेखि� 
नैै अभ्याासमाा आइसकेेकोो यस्तोो काानुनुीी व्यवस्थाालेे एकााति�र नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र (देेश वाा वि�देशमाा) 
रहेेकाा सीीमि�त नेेपाालीीहरूलााई माात्र समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर दि�एकोो पााइन्छ भने कुुल 
मतदाातााकोो करि�ब एक चौौथााइ जनसङ्ख्याालााई (प्रत्यक्ष) नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी हुनुबााट वञ्‍चि�ि�त गरााएकोो 
पनि� देेखि�न्छ । त्यसैलेे, योो सबैैभन्दाा ठुुलोो नीीति�गत गति�रोोध होो । यसैगरीी दफाा ३९ लेे भौौति�क रूपमाा 
सम्बन्धि��त मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित भई गरि�ने मतदाान प्रक्रि�याालााई माात्र माान्यताा दि�एकोो हुँँ�दाा वैैकल्पि�िक 
वि�धि�हरू अवलम्बनकोो सम्भाावनाालााई यसलेे अवरोोध गरि�दि�एकोो देेखि�न्छ । यसकाा सााथैै दफाा ३९ (३) 
माा मतपत्रमाा तोोकि�ए बमोोजि�मकोो छााप वाा चि�न्ह लगााउनुपुरे्ने प्राावधाानलेे पनि� हुलुााक माार्फफत  गरि�ने वाा 
इन्टरनेेट भोोटि�ङकोो सम्भाावनाालााई अप्ठ्याारोो बनााएकोो अवस्थाा छ । त्यसैलेे यस्तोो अवस्थाामाा अन्य उपयुकु्त 
चि�न्ह वाा तरि�काा सि�फाारि�स गर्नन सकि�ने काानुनुीी व्यवस्थााकोो आवश्यकताा पर्ददछ । यस्तोो व्यवस्थाालेे माात्र 
अहि�लेेकोो काानुनु अनुसुाार मत वदर हुनेुे (दफाा ५६ (क), (ख), र ञ कोो) व्यवस्थाालााई नि�ष्क्रि��य गरीी 
वैैकल्पि�िक तरि�काा/चि�न्हलााई स्वीीकाार गरे्ने अवस्थाा बन्छ । 

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ कैै दफाा ६० माा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनकोो परि�णााम 
घोोषणाासम्बन्धीी व्यवस्थाा छ । यस अनुसुाार नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अन्तर्गगत 
हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� खसेेकोो मतपत्रकोो गणनाा गरीी प्रत्येेक दललेे प्रााप्त गरेेकोो कुुल सदर मत सङ्ख्यााकोो 
वि�वरण आयोोगलेे तोोकेे बमोोजि�मकोो ताालि�काामाा खुलुााई तुरुून्त आयोोगमाा पठााउनु ुपर्ददछ (उपदफाा १) । 
यसलेे पनि� नेेपाालभि�त्र र भौौति�क उपस्थि�िति�माा गरि�ने मतदाानलााई माात्र सम्बोोधन गरेेकोो हुँँ�दाा वैैकल्पि�िक 
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मााध्यमकाा लाागि� बााटोो खुलुाा नगरीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�रकाा नाागरि�कहरूलााई मतदाानमाा सहभाागीी गरााउन 
समस्याा हुनेुे देेखि�न्छ । 

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन नि�यमाावलीी, २०७४ कोो नि�यम २० माा मतदाान केेन्द्र तोोक्नेे व्यवस्थाा 
छ । नि�यम अनुसुाार यसरीी मतदाान केेन्द्र तोोक्दाा एउटाा गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो प्रत्येेक वडाामाा 
कम्तीीमाा एउटाा मतदाान केेन्द्र परे्ने गरीी तोोक्नुपुरे्ने (उपनि�यम २) हुनु्छ । सााथैै, नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे 
तोोकि�एकोो मतदाान केेन्द्रकोो सूूचीी आफ्नोो काार्याा�लयमाा प्रकााशन गर्नुु�परे्ने (उपनि�यम ३) तथाा यसरीी मतदाान 
केेन्द्रकोो सूूचीी प्रकााशन गर्दाा� कुुन कुुन गााउँँ वाा टोोलकाा मतदाातााहरूलेे कुुन मतदाान केेन्द्रमाा मतदाान गर्नन 
पााउनेे होो सोो कुुराा समेेत स्पष्ट उल्लेेख गर्नुु�परे्ने (उपनि�यम ४) प्राावधाान नि�यमाावलीीमाा उल्लेेख गरि�एकोो 
छ । नि�यमकाा यीी सबैै प्राावधाानहरू नेेपाालमाा भौौति�क रूपमाा मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित भएर गरि�ने 
मतदाानकाा लाागि� बनााइएकोो हुँँ�दाा यि�नलेे अन्य वैैकल्पि�िक वि�धि�हरू तथाा नेेपाालबााहि�रकाा मतदाातााहरूलााई 
समेेट्दैैनन् ् । यसैगरीी, नि�यम २१ (अस्थाायीी मतदाातााकाा लाागि� मतदाान केेन्द्रसम्बन्धीी व्यवस्थाा) माा 
आयोोगलेे समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म हुनेुे नि�र्वाा�चनमाा मत दि�ने प्रयोोजनकाा लाागि� ऐनकोो दफाा 
३८ कोो उपदफाा (१) कोो प्रति�बन्धाात्मक वााक्यांं�श बमोोजि�म आवश्यकताा अनुसुाार छुुटै्टै मतदाान केेन्द्रकोो 
व्यवस्थाा गर्नन सक्नेे उल्लेेख छ, जुनु व्यवस्थााकोो सीीमि�तताा ठुुलोो छ । ऐनमाा गरि�ने संंशोोधनअनुरुूप यस्ताा 
नि�यममाा पनि� आवश्यक संंशोोधन गरेेर माात्र नि�र्वाा�चनमाा वैैकल्पि�िक वि�धि�, प्रक्रि�याा तथाा प्रणाालीीकोो प्रयोोग 
गर्नन सकि�ने भएकाालेे यस्ताा पक्षहरूमाा ध्याान केेन्द्रि�ित गरि�नु ुपर्ददछ । 

नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र (स्वदेश वाा वि�देशमाा) बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर 
उपलब्ध गरााउन प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन नि�यमाावलीी, २०७४ कोो नि�यम २८ (मतपत्र दि�ने) पनि� 
बााधक रहेेकोो देेखि�न्छ । मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा प्रवेेश गरेेपछि� मतदाान अधि�कृत वाा नि�जलेे खटााएकोो 
कर्ममचाारीीलेे आयोोगलेे उपलब्ध गरााएकोो फोोटोोसहि�तकोो मतदााताा परि�चयपत्र हेेरीी नि�जकोो नााम मतदााताा 
नाामाावलीीमाा भए/नभएकोो र मतदााताा नाामाावलीीमाा भएकोो ब्यहोोराासँँग मि�ल्नेे/नमि�ल्नेे जाँँ�च गर्नुु�परे्ने (उपदफाा 
१) व्यवस्थाामाा अनलााइनबााट नााम दर्ताा� गर्दाा� फोोटोोसहि�तकोो मतदााताा परि�चयपत्र उपलब्ध गरााउन नसकि�ने 
अवस्थाामाा दूूरस्थलबााट गरि�ने अनलााइन भोोटि�ङ वाा अन्य वैैकल्पि�िक वि�धि�लााई सम्बोोधन गर्नन वैैकल्पि�िक 
परि�चयपत्रकोो व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । यसैगरीी, मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित नैै नभई गरि�ने मतदाानमाा मतदाान 
अधि�कृतलेे मतदााताा नाामाावलीीमाा सङ्‍‍केत जनााइसकेेपछि� मतपत्रकोो अर्धधकट्टीीमाा मतदाातााकोो सहीीछााप गरााई 
मतदााताालााई सर्ववप्रथम पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग 
हुनेुे मतपत्र दि�नुपुरे्ने (उपनि�यम ५) व्यवस्थाा पनि� मेेल खाँँ�दैन । त्यस्तैै, मतदााताालेे पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे मतपत्र मतपेटि�काामाा खसाालि�सकेेपछि� त्यस्तोो 
मतदााताालााई समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे मतपत्र दि�नुपुरे्ने 
(उपनि�यम ६) व्यवस्थाा पनि� यसमाा आकर्षि�ित हुँँ�दैन । 

नि�र्वाा�चन मुलुुकुकोो शाासकीीय पद्धति� र वि�कााससँँग प्रत्यक्ष जोोडि�एकोो वि�षय भएकाालेे तथाा जनमतमाा 
आधाारि�त हुनेुे भएकाालेे अत्यन्तैै संंवेेदनशीील हुनु्छ । नेेपाालमाा तीीन तहकोो सरकाारकाा लाागि� नि�र्वाा�चन हुनेुे र 
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तीीनैै जनप्रति�नि�धि� माार्फफत  रााष्ट्रपति� तथाा उपरााष्ट्रपति�कोो समेेत नि�र्वाा�चन हुनेुे भएकाालेे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी वि�स्तृतृ 
र जटि�ल पनि� छ । त्यसैलेे, समग्र नि�र्वाा�चन प्रक्रि�यााकोो सञ्‍‍चाालन तथाा व्यवस्थाापनकाा लाागि� धेेरैै नीीति�गत 
व्यवस्थााहरू गरि�एकाा छन् ्। मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुकाा रूपमाा १० वटाा ऐनहरू, ८ वटाा नि�यमाावलीीहरू, 
१६ वटाा नि�र्देशि�कााहरू, ७ वटाा काार्ययवि�धि�हरू, ७ नीीति� संंहि�तााहरू, ३ आचाार संंहि�तााहरूसहि�त (अनुसूुूचीी 
५) करि�ब पाँँ�च दर्जजन नीीति�गत उपकरणहरू क्रि�यााशीील हुनुु ुयसैकोो एउटाा उदााहरण होो । यद्यपि�, काानुनुीी 
संंहि�तााहरू धेेरैै हुँँ�दाा काार्याा�न्वयनकाा क्रममाा व्याावहाारि�क समस्यााहरू पनि� धेेरैै हुनेुे भएकाालेे एकीीकृृत काानुनु 
नि�र्माा�णतर्फफ  अग्रसर हुनुुपुरे्ने समय आएकोो छ । 

2.3 वि�गतकाा प्रयाासहरू 

लाामोो प्रजााताान्त्रि��क अभ्याास गरेेकाा वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुहरूसँँग तुलुनाा गर्दाा� नेेपाालकोो संंसदीीय 
नि�र्वाा�चनकोो इति�हाास धेेरैै लाामोो देेखिँ�दैँैन । वि�.संं. २०१५ साालमाा भएकोो संंसद्कोो पहि�लोो आम नि�र्वाा�चनदेखि� 
वि�.संं. २०७९ सम्मकोो ६५ वर्षषमाा मुलुुकुमाा आठवटाा नि�र्वाा�चनहरू सम्पन्‍‍न भएकाा छन् ्(नि�र्वाा�चन आयोोग 
नेेपााल, २०७३) । यसबि�चकाा ३० वर्षष पञ्‍‍चाायतीी व्यवस्थाा दलवि�हीीन थि�योो भने २०५६ साालमाा भएकोो 
संंसदीीय नि�र्वाा�चनपछि� देेशमाा भएकोो मााओवाादीी आन्दोोलन र व्यवस्थाा परि�वर्ततनलेे गर्दाा� अर्कोो नि�र्वाा�चन 
२०६४ माा माात्र सम्भव भएकोो थि�योो ("संंसदीीय नि�र्वाा�चनकोो", २०७९) । यसमाा पनि� वि�.संं. २०६४ 
र २०७० काा दुईु नि�र्वाा�चनहरू संंवि�धाान सभााकोो नि�र्वाा�चन भएकाालेे तीी नि�र्वाा�चनबााट बनेेकोो संंसद्कोो  
मुखु्य अभि�भााराा संंवि�धाान बनााउनु ुरहेेकोो भए ताापनि� यसलेे व्यवस्थाापि�काा संंसद्कोो भूमूि�काामाा पनि� कााम 
गरेेकोो थि�योो । संंवि�धाानसभााबााट वि�.संं. २०७२ असोोजमाा नेेपाालकोो संंवि�धाान जाारीी भएपछि� सङ्‍‍घीीय 
व्यवस्थााअनुरुूप २०७४ माा पहि�लोो र २०७९ माा दोोस्रोो नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न भएकाा छन् ्। नि�र्वाा�चनकोो सााढेे 
६ दशक लाामोो यस अवधि�माा वि�भि�न्‍‍न आरोोह-अवरोोहहरू ब्यहोोरेेकोो नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन अनुभुवकोो एउटाा 
साानोो तर वि�शि�ष्ट पााटोो बााह्य मतदाान पनि� होो । 

आम नि�र्वाा�चनमाा खुलुाा स्वरूपकोो बााह्य मतदाानकोो अभ्याास हाालसम्म नभए ताापनि� नि�र्वाा�चनमाा बााह्य 
मतदाानसम्बन्धीी बहस उठि�रहेेकोो वर्ततमाान सन्दर्भभमाा नेेपााललेे दशकौँँअघि� नैै दुईु प्रकाारकाा वि�शि�ष्टीीकृृत 
नि�र्वाा�चनहरूमाा वि�देशस्थि�ित मतदाातााबााट मतदाान स्वीीकाार गरेेकोो ऐति�हाासि�क तथ्यलेे देेखााउँँदछ । पञ्‍‍चाायत 
शाासनकाालमाा रााष्ट्रि�य पञ्‍‍चाायतकोो नि�र्वाा�चनमाा स्नाातक उत्तीीर्णण वि�द्याार्थीीहरूकाा लाागि� अलग्गैै नि�र्वाा�चन क्षेेत्र 
तोोकीी माान्यताा प्रााप्त वि�श्‍‍ववि�द्याालयबााट स्नाातक गरेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू माात्र मतदााताा हुनेुे गरीी मतदाान 
भएकोो थि�योो, जुनु समूूहमाा वि�देशमाा अध्ययन वाा बसोोबाास गरि�रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू पनि� समाावेेश 
थि�ए (नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल, २०७३) । नेेपााललेे वि�.संं. २०१९ (सन् ्१९६२) देेखि� नेेपााललेे "स्नाातक 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्र" बााट चाार जनाा सदस्यहरू रााष्ट्रि�य पञ्‍‍चाायतकाा लाागि� नि�र्वाा�चि�त गरे्ने व्यवस्थाा सुरुु गरीी 
मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम समाावेेश भएकाा स्नाातकहरूलााई माात्र मतदाान गर्नन अनुमुति� दि�ने व्यवस्थाा गरेेकोो 
थि�योो । यसैकोो नि�रन्तरताामाा वि�.संं. २०२३ (सन् ्१९६७) माा सम्पन्‍‍न रााष्ट्रि�य पञ्‍‍चाायतकोो नि�र्वाा�चनमाा 
स्नाातक नि�र्वाा�चन क्षेेत्र अन्तर्गगत वि�देशमाा बसोोबाास गरे्ने स्नाातक उतीीर्णण नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नेेपाालीी 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू माार्फफत  नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गर्नन अनुमुति� दि�इएकोो थि�योो । यसरीी मत जााहेेर भएकोो 
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मतपत्र नेेपाालमाा ल्यााई एकमुषु्ट रूपमाा गणनाा गरेेर नि�र्वाा�चन परि�णााम घोोषणाा गरि�एकोो थि�योो ("वि�देशमाा 
समेेत", २०८1) । 

बााह्य मतदाानकोो अर्कोो महत्त्वपूर्णण उदााहरण वि�.संं. २०३७ (सन् ्१९८०) कोो रााष्ट्रि�य जनमत सङ्‍‍ग्रह होो । 
वि�.संं. २०३७ वैैशााख २० गतेे भएकोो जनमत सङ्ग्रहमाा वि�देशस्थि�ित मतदाातााहरूकाा लाागि� सम्बन्धि��त 
देेशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूूताावाास र वााणि�ज्य दूूताावाासहरूमाा मतदाान केेन्द्र रााखि�एकोो थि�योो । जनमत 
सङ्ग्रहमाा वि�देशमाा रहेेकाा सरकाारीी कर्ममचाारीी, सरकाारीी वाा सङ्‍‍गठि�त संंस्थााकाा कर्ममचाारीी र यस्ताा व्यक्ति�काा 
परि�वाारकाा सदस्यहरुलेे मत दि�न पााउनेे व्यवस्थाा गरि�एकोो थि�योो । वि�देशमाा रहेेकाा यस्ताा नाागरि�कलेे 
मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� गरााउन भने नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोगमाा रााहदाानीी देेखााई नााम दर्ताा� 
गरााउनेे र सोो नहुनेुेलेे नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोगहरूबााट परि�चयपत्र बनााउनुपुरे्ने व्यवस्थाा थि�योो (नि�र्वाा�चन 
आयोोग, २०६९) । यस नि�र्वाा�चनमाा वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूूताावाासकाा कर्ममचाारीी, वि�देशमाा रहेेकाा सरकाारीी 
कर्ममचाारीी तथाा नेेपाालीी वि�द्याार्थीीहरूलााई वि�देशबााटैै मतदाान गर्नन दि�इएकोो थि�योो भने यसरीी मत खसेेकाा 
सबैै मतपत्र कूूटनीीति�क हुलुााक माार्फफत  नेेपाालमाा ल्यााएर गणनाा गरि�एकोो थि�योो । भाारतकोो नयाँँ� दि�ल्लीी र 
कोोलकााताासहि�त लन्डन, न्यूूयोोर्कक , वाासि�ङ्टन डीी.सीी., पेेरि�स लगाायत त्यस समयमाा नेेपाालकाा कूूटनीीति�क 
नि�योोगहरू रहेेकाा अन्य वि�भि�न्‍‍न सहरहरूमाा भौौति�क उपस्थि�िति�माा मतदाान गरे्ने गरीी मतदाान केेन्द्रहरू 
स्थाापनाा गरि�एकोो थि�योो (Adhikari,  2025) । जनमतसङ्‍‍ग्रहमाा वि�देशस्थि�ित मतदाातााकाा लाागि� रााहदाानीी 
अनि�वाार्यय गरि�एकोो भए ताापनि� रााहदाानीी नभएकााहरूलेे सम्बन्धि��त कूूटनीीति�क नि�योोगबााट परि�चयपत्र प्रााप्त 
गरीी मतदाान गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा पनि� गरि�एकोो थि�योो ("Nepal moves toward", 2025) । यद्यपि�, 
उल्लि��खि�त दुवैुै नि�र्वाा�चन (स्नाातक क्षेेत्र र जनमतसङ्‍‍ग्रह) र मतदाान साानोो तथाा वि�शि�ष्ट प्रकृृति�कोो भएकाालेे 
हााल आम नि�र्वाा�चनकोो सन्दर्भभमाा साामाान्यीीकरण गर्नन भने मि�ल्दैैन । त्यसैलेे, यहाँँ� नेेपााललेे गरेेकोो वि�गतकोो 
प्रयाासकोो रूपमाा माात्र लि�इएकोो छ । 

2.4 अन्तर्राा�ष्ट्रि�य काानुुनकाा मुुख्य व्यवस्थााहरू

नेेपाालकोो संंवि�धाान र मौौजुदुाा काानुनुहरूकाा अति�रि�क्त अन्तर्राा�ष्ट्रि�य वि�ल अफ रााईट्समाा पनि� नाागरि�ककोो 
रााजनैैति�क अधि�काार सबैैकाा लाागि� सुरुक्षि�त रहेेकोो र कसैलााई पनि� वि�भेद गरेेर छुुटााउन नपााइनेे उल्लेेख 
गरि�एकोो छ । यसलेे रााजनीीति�क अधि�काारहरू सबैै व्यक्ति�हरूलेे उपभोोग गरे्ने अवि�च्छि��न्‍‍न (अप्रति�काार्यय) 
अधि�काारहरूकोो हि�स्साा भएकोो स्थाापि�त गरेेकोो छ । वि�शेषगरीी, नाागरि�क तथाा रााजनीीति�क अधि�काारसम्बन्धीी 
अन्तर्राा�ष्ट्रि�य महाासन्धि��कोो धााराा २५ लेे अनुचुि�त प्रति�बन्धवि�नाा आवधि�क नि�र्वाा�चनहरूमाा मतदाान गरे्ने र 
नि�र्वाा�चि�त हुनेुे अधि�काार (UNO, 1966) लााई वि�शेष रूपमाा जोोड दि�एकोो देेखि�न्छ । नेेपााल यसकोो पक्ष 
रााष्ट्र भएकाालेे यसकोो परि�पाालनाा गर्नुु� नेेपाालकोो कर्ततव्य होो । यसैगरीी प्रवाासीी काामदाार र ति�नकाा परि�वाारकाा 
सदस्यहरूकोो अधि�काारकोो संंरक्षणसम्बन्धीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�य महाासन्धि��लेे समेेत सबैै प्रवाासीी काामदाार र उनकाा 
परि�वाारलााई माातृदेृेशकोो साार्ववजनि�क माामलाामाा सहभाागीी हुनु, नि�र्वाा�चनमाा भोोट हााल्न र नि�र्वाा�चि�त हुनु 
सम्बन्धि��त देेशकोो काानुनु अनुसुाार सुनुि�श्‍चि�ि�त गरि�नेछ भन्‍‍ने व्यवस्थाा गरेेकोो छ । महाासन्धि��कोो धााराा ४१ 
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(ICMW; संंयुकु्त रााष्ट्रसंघ, १९९०) लेे यस सम्बन्धमाा उल्लेेख गरेेकाा दुईु मुखु्य व्यवस्थाा यस प्रकाार 
रहेेकाा छन्;् यद्यपि� नेेपााल यसकोो पक्ष रााष्ट्र भनेे होोइन । 

(1) प्रवाासीी काामदाारहरू र ति�नकाा परि�वाारकाा सदस्यहरूलााई आफ्नैै मुलुुकुकाा साार्ववजनि�क माामि�लाामाा 
सहभाागीी हुनेुे अधि�काार, र त्यहीी देेशकोो काानुनुअनुसुाार त्यस देेशकाा नि�र्वाा�चनहरूमाा मतदाान गरे्ने र 
नि�र्वाा�चि�त हुनेुे अधि�काार हुनेुेछ । 

(२) सम्बन्धि��त देेशहरूलेे आवश्यकताा अनुसुाार र आफ्नाा काानुनुहरू अनुसुाार यीी अधि�काारहरूकोो 
प्रयोोगलााई सहज बनााउनेे व्यवस्थाा गर्नुु�परे्नेछ । 

मााथि� उल्लि��खि�त नेेपाालकाा काानुनुीी व्यवस्थााहरूलेे नेेपाालकोो संंवैैधाानि�क प्राावधाान र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य महाासन्धि��हरूलेे 
गरेेकोो व्यवस्थाालााई सम्बोोधन गरीी मतााधि�काार र मतदाानकोो अवसर सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकेेकोो पााइँँदैैन । 
सङ्‍‍घीीय नेेपाालकोो संंवि�धाान काार्याा�न्वयनमाा आएकोो एक दशक पूूराा भई दुईु वटाा संंसदीीय नि�र्वाा�चनसमेेत 
भइसक्दाा पनि� योो अधि�काार सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकि�एकोो छैैन । त्यसैलेे, नेेपाालीी जनतााकोो रााजनैैति�क 
अधि�काारलााई माानव अधि�काारकैै अंंशकोो रूपमाा स्वीीकाार गरीी मतााधि�काारलााई सम्माानपूर्ववक काार्याा�न्वयनमाा 
लैैजाान तत्कााल सघन काानुनुीी सुधुाारकाा उपाायहरूकोो व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने देेखि�न्छ । 
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रिच्छेद 3 

बााह्यमतदाानसम्बन्धीी अभ्याासहरू 

नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश तथाा वि�देशमाा) बसोोबाास गरे्ने नाागरि�कहरूलााई उनीीहरूकोो बसोोबाास 
रहेेकैै स्थाानबााट मतदाानमाा सहभाागीी गरााई जनतााकोो रााजनीीति�क अधि�काारकोो सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने पद्धति�लााई 
सााधाारणतयाा बााह्य मतदाान भन्‍‍ने गरि�न्छ । आम नि�र्वाा�चनमाा गरि�ने व्याापक पहुँँ�च र सहभाागि�ताासहि�तकोो 
बााह्य मतदाान नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा नवीीन अभ्याास भए ताापनि� (यसअघि� भएकोो साामाान्य अभ्याासबाारेे अघि�ल्लोो 
खण्डमाा चर्चाा� गरि�एकोो छ) वि�श्‍‍व सन्दर्भभमाा योो स्थाापि�त भइसकेेकोो अभ्याास होो । हााल वि�श्‍‍वकाा २ सय 
१६ देेशहरूमध्येे १ सय ५१ (७० प्रति�शत) देेशहरूलेे नि�र्वाा�चनमाा बााह्य मतदाानलााई अभ्याास गरि�सकेेकोो 
देेखि�न्छ भने यस्तोो वि�धि�कोो प्रयोोग नगरे्ने देेशहरू  ६५ (३० प्रति�शत) माात्र बाँँ�कीी छन् ्(International 
IDEA, n.d. - c) । नि�र्वाा�चनमाा यसरीी नाागरि�कहरूलााई सहभाागीी गरााउनेे वि�भि�न्‍‍न वि�धि�हरू छन्,् त्यसमध्येे 
मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा भौौति�क रूपमाा उपस्थि�ित भई गरि�ने मतदाान, हुलुााकबााट गरि�ने मतदाान, वाारेेस/
प्रति�नि�धि� माार्फफत  गरि�ने मतदाान र इन्टरनेेटकोो प्रयोोग गरेेर गरि�ने अनलााइन मतदाान प्रमुखु वि�धि�हरू हुनु् ्। 
कति�पय अवस्थाामाा फ्यााक्स र घुमु्तीी मतपेटि�कााकोो प्रयोोगबााट पनि� मतदाान गरे्ने अभ्याास छ, तर यस्तोो 
अभ्याास त्यति� लोोकप्रि�य र सर्ववप्रचलि�त छैैन । वि�श्‍‍वमाा मतदाानकाा मुखु्य वि�धि�हरूलााई प्रयोोग गरेेकाा वि�भि�न्‍‍न 
देेशहरूकोो तथ्यााङ्‍‍कलााई दृष्टि�गत गर्दाा� (चि�त्र १) दुईु वाा दुईुभन्दाा बढीी वि�धि�हरूकोो मि�श्रि�त वि�धि� बढीी 
अभ्याासमाा रहेेकोो देेखि�न्छ, जुनु मतदााताामैैत्रीी तरि�काा पनि� होो । 

त्र 1ः	 बााह्य मतदाानमाा वि�भि�न्‍‍न मतदाान वि�धि�हरूकोो प्रयोोग गरे्ने देेशहरूकोो सङ्ख्याा

स्रोोत: International IDEA (n.d. – c; 2022) 
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उल्लि��खि�त तथ्यााङ्‍‍कलााई दृष्टि�गत गर्दाा� बााह्य मतदाानमाा अन्य वि�धि�हरूकोो तुलुनाामाा प्रत्यक्ष मतदाान वि�धि� 
(एकल र मि�श्रि�त दुवैुैमाा) नैै बढीी प्रयोोग भएकोो देेखि�न्छ भने अन्य तीीनवटै वि�धि�कोो प्रयोोगमाा चााहिँ� एकल 
वि�धि�कोो रूपमाा भन्दाा पनि� मि�श्रि�त वि�धि�कोो रूपमाा यि�नकोो प्रयोोग बढीी भएकोो देेखि�न्छ । 

नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र स्वदेश तथाा वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो मतााधि�काार तथाा मतदाानकोो 
अवसरकोो सन्दर्भभमाा छलफल गर्दाा� सङ्‍‍घीीय, प्राादेेशि�क र स्थाानीीय तीीनैै तहकाा नि�र्वाा�चनमाा यस्ताा सम्पूूर्णण 
नेेपाालीी नाागरि�ककोो सहभाागि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन आवश्यक हुनु्छ । यसकाा लाागि�, नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी ऐनहरू 
परि�माार्जजन गरीी वाा नयाँँ� नि�र्माा�ण गरीी सम्पूूर्णण नाागरि�कलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्नुु�परे्ने र सबैै प्रणाालीी र 
तहकाा नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गरे्ने र उम्मेेदवाार हुनु पााउनेेसम्बन्धीी व्यवस्थााहरू स्पष्ट रूपमाा उल्लेेख गर्नुु�परे्ने 
हुनु्छ । यद्यपि�, नि�श्‍चि�ि�त तहकाा नि�र्वाा�चनकाा लाागि� नि�श्‍चि�ि�त मतदाान वि�धि� (जस्तैै: प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनकाा लाागि� 
हुलुााक माार्फफत  मतदाान वाा आई-भोोटि�ङ वाा दुवैुै) नि�र्धाा�रण गरीी त्यसै अनुसुाार मतदाानमाा सहभाागीी हुनु दि�ने 
व्यवस्थाा गर्नन सकि�न्छ । वि�श्‍‍वभर प्रचलि�त मतदाानकाा वि�धि�हरूमाा मतदााताा भौौति�क रूपमाा उपस्थि�ित भई 
गरि�ने प्रत्यक्ष मतदाान, प्रति�नि�धि� माार्फफत  गरि�ने मतदाान, हुलुााक माार्फफत  गरि�ने मतदाान, र आई-भोोटि�ङ नैै 
मुखु्य हुनु् ्। त्यसैलेे, अहि�लेेकोो वि�श्‍‍व परि�वेेश, वि�ज्ञाान र प्रवि�धि�कोो आधुनुि�क युगु साापेेक्षतााकोो आधाारमाा 
देेशभि�त्र र बााहि�र बसोोबाास गरे्ने सम्पूूर्णण नेेपाालीी नाागरि�ककोो सहभाागि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा लाागि� नेेपाालमाा 
उल्लि��खि�तमध्येे कुुन वि�धि� बढीी उपयुकु्त र तुलुनाात्मक रूपमाा कम खर्चि�िलोो देेखि�न्छ भन्‍‍ने कुुरााकोो 
छलफल र वि�श्‍‍लेेषण हुनुु ुआवश्यक छ । 

3.1 मतदाातााकोो भौौति�क उपस्थि�िति�माा गरि�नेे प्रत्यक्ष मतदाान वि�धि�

वि�भि�न्‍‍न देेशहरूमाा गरि�एकाा मतदाानकाा अभ्याासहरू अनुसुाार व्यक्ति�लेे तोोकि�एकोो मतदाान केेन्द्रमाा गएर 
गरि�ने मतदाानलााई वि�श्‍‍वसनीीय, पाारदर्शीी र गोोप्य माानि�न्छ । यस्तोो मतदाान मतपत्रमाा छााप लगााएर वाा 
वि�द्युतुीीय मतदाान मेेसि�न (e-voting machine) कोो प्रयोोगबााट गर्नन सकि�न्छ । वि�द्युतुीीय मतदाान मेेसि�नकोो 
प्रयोोग गर्दाा� मतदाानपछि� छि�ट्टै नति�जाा थााहाा पााउन सकि�न्छ । तर, यसकोो वि�श्‍‍वसनीीयताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन र 
मेेसि�नकोो खरि�द, सञ्‍‍चाालन र कर्ममचाारीी प्रशि�क्षणमाा थप मेेहनत गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । यद्यपि�, यस्तोो वि�धि�माा सबैै 
मतदााताालााई समाान पहुँँ�च दि�न नसक्नेे र व्यवस्थाापन खर्चि�िलोो हुनेुे आफ्नैै प्रकाारकाा समस्यााहरू छन् ् । 
वि�देशमाा मतदाान केेन्द्रहरू (जस्तैै: रााजदूूताावाास वाा कन्सुलेुेटहरूमाा) रााख्दाा सीीमि�त सङ्ख्याामाा माात्र हुनेुे 
तथाा मतदाान केेन्द्र सञ्‍‍चाालन गर्नन शाान्ति�ि-सुरुक्षाा र स्थाानकोो व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । स्थाानीीय कर्ममचाारीीहरू 
अपुगु भएमाा थप कर्ममचाारीी पठााउँँदाा पाारि�श्रमि�क लगाायत अन्य व्यवस्थाापकीीय खर्चचकोो व्यवस्थाा गर्नुु�पर्ददछ । 
यसलेे रााज्यलााई थप आर्थि�िक भाार सि�र्जजनाा गर्ददछ । सााथैै, सम्बन्धि��त देेशसँँग कूूटनीीति�क तहमाा मतदाान 
सञ्‍‍चाालनकाा लाागि� सम्झौौताा गर्नुु�पर्छछ र त्यसकोो पाालनाा गर्नुु�पर्छछ । यसकाा लाागि� पररााष्ट्र मन्त्राालयकोो 
समन्वय जरूरीी हुनु्छ । यसरीी सम्पूूर्णण प्रक्रि�यााकोो समन्वय र उच्च आर्थि�िक व्ययभाारकोो साामनाा गरेेर प्रत्यक्ष 
मतदाान वि�धि� अपनााउनु ुकठि�न देेखि�न्छ । 
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मतदााताा स्वयम् ्मतदाान केेन्द्रमाा गई आफूूलााई मतदााताा प्रमााणि�त गरााई छाापि�एकोो मतपत्र वाा वि�द्युतुीीय 
मतदाान मेेसि�नकोो प्रयोोगबााट मतदाान गरे्ने वि�धि� प्रत्यक्ष मतदाान होो । यस वि�धि�लााई परम्पराागत वि�धि�कोो 
रूपमाा पनि� चि�नि�न्छ । यस वि�धि�माा मतदााताालेे मतदाानमाा खटि�एकाा कर्ममचाारीी र रााजनीीति�क दलकाा प्रति�नि�धि� 
तथाा अनुगुमन नि�रीीक्षण समूूह र नाागरि�कहरूकोो प्रत्यक्ष सुपेुेरि�वेेक्षणमाा मतदाान गर्छछन् ्। यसरीी परम्पराागत 
रूपमाा गरि�ने नि�र्वाा�चनमाा सबैैकोो वि�श्‍‍वाास रहेेकोो भएबााट यसलााई सहज र सरल वि�धि�कोो रूपमाा चि�नि�न्छ । 
वि�देशकोो सन्दर्भभमाा पनि� वि�भि�न्‍‍न नि�र्वाा�चन केेन्द्रहरूकोो व्यवस्थाा गरीी उक्त नि�र्वाा�चन केेन्द्रहरूमाा वि�देशस्थि�ित 
नेेपाालीी मतदााताालेे नि�र्धाा�रि�त केेन्द्रमाा गई मत दि�न सक्छन् ्। अहि�लेेसम्मकोो प्रयाासलााई हेेर्दाा� साामाान्यतयाा 
मतदाान स्थल वि�देशस्थि�ित रााजदूूताावाास र अन्य कन्सुलेुेट काार्याा�लयलााई माात्र काायम गरि�एकोो पााइन्छ । 
तर, आवश्यकताा अनुसुाार अन्य मतदाान केेन्द्र स्थाापनाा गरेेर मतदााताालााई मतदाानकोो अवसर बढााउनेे 
अभ्याास पनि� भएकोो पााइन्छ । रााजदूूताावाास, कन्सुलुर काार्याा�लय वाा अन्य तोोकि�एकाा मतदाान केेन्द्रमाा 
उपस्थि�ित भई मतदाान गरे्ने यस वि�धि�लााई टर्कीी, फ्राान्स, अस्टे्रेलि�याा, युरुोोपि�यन युनुि�यनकाा देेशहरूलेे अभ्याास 
गरेेकोो देेखि�न्छ । टर्कीीलेे २०२३ कोो नि�र्वाा�चनमाा वि�श्‍‍वकाा ७३ देेशकाा १५० स्थाानहरूमाा मतदाानकेन्द्र 
स्थाापनाा गरीी मतदाान गरे्ने व्यवस्थाा गरेेकोो थि�योो (Hasan, 2023) । 

वि�द्युतुीीय मतदाान (electronic-voting), प्रत्यक्ष मतदाान वि�धि� अन्तर्गगतकोो एउटाा मतदाान वि�धि� होो, जसमाा 
मतदााताालेे वि�द्युतुीीय मतदाान मेेसि�नकोो प्रयोोग गरीी मतदाान गर्ददछन् ्। यसमाा व्यक्ति� स्वयम् ्उपस्थि�ित भएर 
वि�द्युतुीीय मतदाान मेेसि�न माार्फफत  डि�जि�टल मतपत्रकोो प्रयोोग गरीी मेेसि�नकाा वटन छोोएर वाा सङ्‍‍केत गरेेर 
आफ्नोो मत अभि�व्यक्त गर्ददछन् ्। योो मत वि�द्युतुीीय मेेसि�नमाा नैै संंरक्षि�त हुनु्छ, गणनाा हुनु्छ र परि�णााम 
पनि� यसलेे नैै दि�ने गर्ददछ । यसरीी प्रााप्त परि�णाामलााई वि�श्‍‍वसनीीय मााध्यमबााट केेन्द्रीीय नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा 
जोोडि�न्छ । यसकोो इति�हाासलााई हेेर्दाा� सर्ववप्रथम सन् ्१८९२ माा अमेेरि�काामाा मेेकाानि�कल लि�भर भोोटि�ङ 
मेेसि�नकोो प्रयोोग भएकोो देेखि�न्छ । वि�भि�न्‍‍न सााहि�त्यहरू अनुसुाार सन् ्१९६५ ति�र मतपत्रमाा मत सङ्‍‍केत 
गरे्ने र यसलााई अप्टि��कल स्क्याान मेेसि�नबााट स्क्याान गरीी गणनाा गरे्ने प्रणाालीी प्रचलनमाा आयोो । क्याानडााकोो 
म्युनुि�सि�पल नि�र्वाा�चनमाा अहि�लेे पनि� योो प्रणाालीी प्रयोोगमाा रहेेकोो छ । अप्टि��कल स्क्याान प्रणाालीीपश्‍‍चाात् ्
सन् ्१९७४ माा मतदाान, मतकोो अभि�लेेख एवम् ्नति�जाा प्रशोोधन र साार्ववजनि�कीीकरण एउटैै मेेसि�नबााट 
गर्नन सकि�ने प्रणाालीीकोो वि�काास भयोो । बेेल्जि�ियम, ब्रााजि�ल, भाारत, भेेनेेजुयुलाा, नाामि�बि�याालेे आफ्नोो मुलुुकुकाा 
सबैै नि�र्वाा�चनमाा यहीी वि�द्युतुीीय मतदाान प्रणाालीी अपनााइरहेेकाा छन्,् जुनु अहि�लेे पनि� सर्वाा�धि�क लोोकप्रि�य 
माानि�न्छ । भुटुाान र नाामि�बि�याालेे भाारतमाा नि�र्मि�ित मेेसि�न प्रयोोग गर्ददछन् ् । भेेनेेजुयुलाालेे स्माार्टटमेटि�क 
कम्पनीीबााट उत्पाादि�त मेेसि�न प्रयोोग गरि�रहेेकोो छ । संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�काा र अन्य मुलुुकुमाा पनि� यस 
प्रणाालीीकोो प्रयोोग बढि�रहेेकोो छ । 

अन्तर्राा�ष्ट्रि�य लोोकतन्त्र तथाा नि�र्वाा�चन सहयोोग संंस्थाा (International IDEA, 2022) अनुसुाार, वि�भि�न्‍‍न 
देेशहरूमाा प्रयोोग हुनेुे मतदाान वि�धि�हरूमाा ७४ प्रति�शतमाा व्यक्ति�गत उपस्थि�िति� माार्फफत  मतदाान, ५८ 
प्रति�शमाा हुलुााक माार्फफत  मतदाान र केेवल १० प्रति�शत देेशहरूमाा माात्र इन्टरनेेट मतदाानकोो प्रयोोग 
भएकोो उल्लेेख छ । यसलेे स्पष्ट सङ्‍‍केत गर्ददछ कि�, प्रत्यक्ष मतदाान र हुलुााकबााट मतदाान वि�धि� सन् ्
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२०२२ सम्ममाा अत्यधि�क प्रचलनमाा रहेेकाा बााह्य मतदाान वि�धि� थि�ए भने इन्टरनेेट मतदाान, प्रति�नि�धि�/
वाारेेस माार्फफत  मतदाान र अन्य मतदाान वि�धि�हरू कम प्रचलि�त वि�धि�हरू थि�ए । तर, सूूचनाा प्रवि�धि�माा भएकोो 
नयाँँ�-नयाँँ� अन्वेेषण - कृृत्रि�म बुदु्धि�मत्ताा र ब्लकचेनजस्ताा अत्यााधुनुि�क प्रवि�धि�कोो वि�काासकाा काारण जुनुसुकैुै 
स्थाानबााट जुनुसुकैुै समयमाा सुरुक्षि�त, गोोप्य र भरपर्दोो रूपमाा मतदाान गर्नन सकि�ने अवस्थाा सि�र्जजनाा भएकोो र 
केेहीी देेशहरूलेे अत्यधि�क सफल प्रयोोगकोो नमुनुाा स्थाापि�त गरि�सकेेकोो सन्दर्भभमाा अबकोो समयमाा इन्टरनेेट 
भोोटि�ङ वि�धि� बढीी प्रयोोगमाा आउनेे अनुमुाान गर्नन सकि�न्छ (चि�त्र २) । 

त्र 2ः	 बााह्य मतदाानमाा वि�भि�न्‍‍न वि�धि�हरू प्रयोोग गरेेकाा देेशहरूकोो प्रति�शत (कुुल १५१ देेश)

स्रोोत: International IDEA (2023)

साारांं�शमाा, वि�देशस्थि�ित रााजदूूताावाास, कूूटनीीति�क नि�योोग र तोोकि�एकाा अन्य मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा 
स्वयम् ् उपस्थि�ित भई परम्पराागत काागजीी मतपत्र वाा वि�द्युतुीीय मतदाान यन्त्र (Electronic Voting 
Machine - EVM) बााट मतदाान गरे्ने वि�धि� प्रत्यक्ष मतदाान बााह्य मतदाानमाा बढीी प्रचलनकोो वि�धि� होो । यस 
वि�धि�माा स्वदेशमाा अभ्याास गरि�एकोो परम्पराागत मतदाान वि�धि� नैै देेशबााहि�रकोो मतदाान केेन्द्रमाा सञ्‍‍चाालन 
गरि�ने हुनुाालेे यसलााई बुझु्न सजि�लोो छ । देेशबााहि�रकाा स्थाानमाा मतदाान केेन्द्र स्थाापनाा गरीी मतदाान, 
मतपत्र सङ्‍‍कलन र मतगणनाा वाा पाारवहनकाा लाागि� आवश्यक वि�शेष व्यवस्थाा गर्नुु� नैै यसकोो तयाारीी र 
काार्याा�न्वयनकोो मुखु्य पक्ष होो । इन्टरनेेशनल आइडि�याा लेे रााखेेकोो भोोटि�ङ फ्रम अब्रोोड डेेटााबेेस (voting 
from abroad database) अनुसुाार संंसाारकाा ७४ देेशहरूलेे एकल वि�धि�कोो रूपमाा र ३१ देेशहरूलेे 
अन्य वि�धि�हरूकाा सााथ मि�श्रि�त वि�धि� (वि�कल्पहरूसहि�त) कोो रूपमाा गरीी कुुल १ सय ५ देेशहरूलेे यस 

७४

५८

१०
५ ३ २

०

१०

२०

३०

४०

५०

६०

७०

८०

मतदाताको प्रत्यक्ष 
(भौततक) उपस्थिततमा 

मतदान 

हुलाकबाट मतदान अनलाइन मतदान 
(आई-भोटटङ)

वारेस/प्रतततनतिबाट 
मतदान

मोबाइल मत पेटटका फ्याक्स 
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वि�धि�लााई मतदाानमाा अपनााएकोो देेखि�न्छ । हुलुााकबााट गरि�ने मतदाान दोोस्रोो बढीी प्रयोोगमाा आएकोो वि�धि� 
होो भने पछि�ल्लाा वर्षषहरूमाा आई-भोोटि�ङ (i-voting) कोो प्रयोोग क्रमशःः अभ्याासमाा आइरहेेकोो देेखि�न्छ 
(International IDEA, n.d.-c) । यस सन्दर्भभमाा संंयुकु्त अधि�रााज्य (हुलुााक र वाारेेस), आयरल्याान्ड 
(हुलुााक), न्युजुि�ल्यााण्ड (हुलुााक र अनलााइन), आइसल्याान्ड (हुलुााक) आदि�काा अभ्याासहरूकाा आधाारमाा 
चि�त्र ३ माा उल्लि��खि�त तथ्यााङ्‍‍कलााई समीीक्षाा गर्दाा� सबैै देेशहरूलेे कुुनैै न कुुनैै स्वरूपकोो मि�श्रि�त वि�धि�कोो 
प्रयोोग गरे्ने गरेेकोो प्रस्ट हुनु्छ । 

3.2 हुुलााक माार्फफ त गरि�नेे मतदाान 

मतदाानमाा यस वि�धि�कोो प्रयोोग गर्दाा� मतदााताालााई हुलुााकबााट मतपत्र पठााइन्छ र मतदाातााहरूलेे मत 
जााहेेर गरि�सकेेपछि� पुनु: हुलुााकबााट नैै मतपत्र फि�र्ताा� आई मतगणनाा हुनु्छ । यस वि�धि�लााई केेन्द्रमाा 
रााखेेर नेेपाालकोो सन्दर्भभलााई हेेर्दाा�, वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूलेे हुलुााक माार्फफत  आवश्यक प्रक्रि�याा पूूराा गरीी 
मतपत्र प्रााप्त गर्छछन् ्र नि�र्वाा�चन आयोोगलेे तोोकेे बमोोजि�मकोो नि�श्‍चि�ि�त प्रक्रि�याापश्‍‍चाात् ्मतदाान गरीी उक्त 
मतपत्र हुलुााक माार्फफत  नि�र्वाा�चन आयोोगमाा आइपुगु्दछ । मतगणनाा काार्यय सम्बन्धि��त देेश (स्वदेश) मैै हुनु्छ 
र प्रााप्त मतलााई समेेटेेर नि�र्वाा�चन परि�णााम घोोषणाा गरि�न्छ । यस कि�सि�मकोो मतदाान वि�धि�काा लाागि� हुलुााक 
सेेवााकोो वि�श्‍‍वसनीीयताा र द्रुतुसेवाा पहि�लोो सर्तत होो । यस वि�धि�कोो मतदाानमाा मतपत्र र मतदाानकाा अन्य 
वि�धि�, प्रक्रि�याा, काानुनुीी जाानकाारीीसहि�तकोो एक पाार्ससल हुलुााक माार्फफत  सम्बन्धि��त मतदाातााकोो ठेेगाानाामाा 
पठााइन्छ र सम्बन्धि��त मतदााताालेे मत सङ्‍‍केत गरेेपछि� मतपत्रलााई यतैबााट पठााइएकोो खााममाा बन्द गरीी 
हुलुााकबााट नैै सम्बन्धि��त मतदाान क्षेेत्रकोो नि�र्वाा�चन काार्याा�लय वाा आयोोगमाा पठााइन्छ । मत प्रााप्त हुनुुपुरे्ने 
समय नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी काानुनु वाा नि�र्देशनमाा प्रस्ट उल्लेेख गरि�एकोो हुनु्छ र समयमाा प्रााप्त नभएकोो 
मतलााई गणनाामाा समाावेेश नगरि�ने वि�षय पनि� काानुनुमाा नैै उल्लेेख गरि�एकोो हुनु्छ । सााथैै, मतपत्र वि�देश 
पठााउनेे, वि�देशबााट प्रत्येेक हुलुााक केेन्द्रमाा पठााउनेे र मतदाातााकोो घर-घरमाा पठााउनेे, सङ्‍‍कलन गरे्ने, र 
फर्काा�उनेेसम्मकोो खर्चच सााधाारणतयाा सरकाारलेे नैै ब्यहोोर्नुु� उचि�त हुनेुे भएकाालेे यसबाारेे पनि� नीीति�गत नि�र्णणय 
आवश्यक परे्ने देेखि�न्छ । 

हााल सूूचनाा प्रवि�धि�कोो प्रयोोग गरीी हुलुााकबााट प्रवि�धि� समर्थि�ित मतदाान गरे्ने वि�धि� पनि� काार्याा�न्वयनमाा छ । 
यसमाा मतदाातााकोो दर्ताा� र प्रमााणीीकरण, मतदाानकोो बेेलाामाा पुनुःः प्रमााणीीकरण र मतदाानकोो जीीवन्त प्रक्रि�याा 
समेेतकोो रेेकर्डड मतदाान काार्याा�लयमाा प्रााप्त गर्नन सकि�ने र प्रणाालीीमाा प्रयोोग हुनेुे सााधनलााई केेन्द्रीीय नि�र्वाा�चन 
काार्याा�लयलेे नि�यन्त्रण, नि�रीीक्षण गर्नन सक्नेे गरीी व्यवस्थाा गरि�एकोो हुनु्छ । अहि�लेेकोो प्रवि�धि�जडि�त हुलुााक 
मतदाान परम्पराागत हुलुााक सेेवााकोो तुलुनाामाा बढीी वि�श्‍‍वसनीीय छ । मत सङ्‍‍केत भएकोो मतपत्रलााई 
हुलुााक माार्फफत  सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो काार्याा�लय वाा केेन्द्रीीय नि�र्वाा�चन काार्याा�लयमाा पठााइन्छ । यसरीी 
प्रााप्त मतलााई प्रवि�धि�कोो प्रयोोग माार्फफत  प्रमााणीीकरण गरीी मतगणनाा गरि�न्छ । यस्तोो प्रणाालीीमाा मतदााताा 
र सहीी मतकोो प्रमााणीीकरणकाा लाागि� एउटाा एप्लि��केसन र एक डि�भााइस (सााधन) कोो प्रयोोग गरि�न्छ, 
जसमाा सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन क्षेेत्र अन्तर्गगतकोो मतदाान केेन्द्रमाा मतदाान गरे्ने मतदाातााहरूकोो माात्र डेेटााबेेस 
रााखि�न्छ र तीी मतदाातााकोो प्रमााणीीकरणकाा सबैै काामहरू यसै माार्फफत  गरि�न्छ । यसलााई केेन्द्रीीय नि�र्वाा�चन 
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काार्याा�लय (नि�र्वाा�चन आयोोग) लेे नि�यन्त्रण र रेेखदेेख गर्नन सक्छ । बङ्‍‍गलाादेेशलेे यस वि�धि�लााई प्रयोोगमाा 
ल्यााई सन् ्२०२६ कोो मतदाान सञ्‍‍चाालन गरै्दैछ (अनुसूुूचीी-५) र त्यसकाा लाागि� मतदााताा नाामाावलीी 
सङ्‍‍कलनकोो कााम भइरहेेकोो छ । बङ्‍‍गलाादेेशलेे वि�देशमाा रहेेकाा आफ्नाा नाागरि�कहरूकाा लाागि� नि�र्वाा�चन 
प्रयोोजनाार्थथ मतदाातााकोो रूपमाा नाामदर्ताा� गर्ननकाा लाागि� डि�जि�टल एप प्रयोोग गरीी स्माार्टटफोोनबााट गर्नन सकि�ने 
व्यवस्थाा गरेेकोो छ र यसलााई सूूचनाा प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट गरि�ने मतदाान (IT-assisted postal 
voting) कोो नााम दि�एकोो छ । मतदााताालेे मोोबााइलमाा एप डााउनलोोड गरीी डि�जि�टल कि�सि�मलेे नााम दर्ताा� 
र प्रमााणीीकरण गरे्ने तर हुलुााकबााट मतदाातााकोो ठेेगाानाामाा क्यूूआर कोोडसहि�तकोो काागजीी मतपत्र पठााएर 
मतदाान गरि�ने भएकाालेे यसलााई हााइब्रि�ड (हुलुााक-डि�जि�टल) वि�धि� भन्‍‍न सकि�न्छ । योो वि�धि� प्रवि�धि�कोो 
प्रयोोगसहि�तकोो आधुनुि�क वि�धि� र हुलुााककोो प्रयोोगकोो सहजताा भएकोो वि�धि� होो । 

यसरीी हुलुााक माार्फफत  गरि�ने मतदाान वि�शुदु्ध रूपमाा हुलुााकबााट मतपत्र आदाान-प्रदाान हुनेुे र सूूचनाा प्रवि�धि�कोो 
प्रयोोगसहि�त हुलुााकबााट मतपत्र आदाान-प्रदाान हुनेुे गरीी दुईु प्रकाारकोो हुनेुे गर्ददछ । अघि�ल्लोो परम्पराागत 
वि�धि� होो भने पछि�ल्लोो आधुनुि�क वि�धि� होो । मतदाातााकोो नााम दर्ताा� हुँँ�दै सम्बन्धि��त व्यक्ति�कोो पूूर्णण ठेेगाानाा र 
सम्पर्कक -सुतु्र जाानकाारीी भइसकेेकोो हुनेुे हुँँ�दाा यस वि�धि�लााई अपनााउँँदाा नि�जकोो ठेेगाानाामाा हुलुााकबााट मतपत्र 
जाान्छ र मतदााताालेे मतदाान गरि�सकेेपछि� पुनु: हुलुााकबााट नैै मतपत्र फि�र्ताा� आउँँछ । मतपत्र पठााउन, 
मतदाान गर्नन र मतपत्र फि�र्ताा� लि�न समय लााग्नेे भएकाालेे यस्तोो मतदाान अग्रि�म र बहुदुि�वसीीय हुनेुे गर्ददछ । 
हुलुााक माार्फफत  गरि�ने मतदाानलााई सजि�लोो भए ताापनि� अलि�क खर्चि�िलोो चााहिँ� हुनु सक्छ । सााथैै, मतदााताासम्म 
मतपत्र समयमाा पुगु्नेे, समयमै मतदाान सकि�ने र गणनाा केेन्द्रमाा समयमाा पुगु्नेे कुुराामाा हुलुााक सेेवाामााथि� 
पूूर्णण रूपमाा भर पर्नुु�परे्ने हुनु्छ । मतपत्र समयमाा पुगु्न नसक्नेे, मतदाानमाा अरूकोो प्रभााव पर्नन सक्नेे र 
वि�देशमाा रहेेकाा मतदाातााहरूकोो ठेेगाानाा र नाामाावलीी फरक पर्दाा� सम्बन्धि��त मतदााताासम्म नपुगुीी फि�र्ताा� हुनेुे 
यसकाा सीीमााहरूमाा पर्ददछ । प्रवि�धि�कोो प्रयोोग गरीी हुलुााक माार्फफत  गरि�ने मतदाानकोो वि�धि� अवलम्बन गर्नन 
सकेेमाा प्रभाावकाारीी, वि�श्‍‍वसनीीय र सहज बनााउन सकि�न्छ । 

International IDEA कोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार संंसाारकाा २७ देेशहरूलेे एकल वि�धि�कोो रूपमाा र ३१ 
देेशहरूलेे अन्य वि�धि�हरूकाा सााथ मि�श्रि�त वि�धि� (वि�कल्पहरूसहि�त) कोो रूपमाा गरीी कुुल ५८ देेशहरूलेे 
मतदाानकाा लाागि� यस वि�धि�लााई अपनााएकोो देेखि�न्छ । हाालैैकाा वर्षषहरूकाा नि�र्वाा�चनमाा यस वि�धि�लााई 
वैैकल्पि�िक वि�धि�कोो रूपमाा प्रयोोग गरे्ने देेशहरूमाा न्यूूजि�ल्यााण्ड (२०२२), स्वीीट्जरल्यााण्ड (२०२३), 
बेेलाायत (२०२२) आदि� रहेेकाा छन् ् भने एकल वि�धि�कोो रूपमाा अपनााउनेे देेशहरूमाा अल्बाानि�याा 
(२०२५), फि�जीी (२०२२), जि�ब्रााल्टर (२०२३), कोोसोोभोो (२०२५), मलेेसि�याा (२०२२) आदि� रहेेकाा 
छन् ्। 

3.3 प्रति�नि�धि� वाा वाारेेस माार्फफ त गरि�नेे मतदाान

प्रति�नि�धि� वाा वाारेेस माार्फफत  गरि�ने मतदाानमाा मतदााताालेे आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा आफन्त वाा 
वि�श्‍‍वसनीीय व्यक्ति�लााई प्रति�नि�धि� बनााएर आफूूलेे रोोजेेकोो उम्मेेदवाार वाा पाार्टीीलााई मतदाान गरााउँँछन् ् । 
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यस अवस्थाामाा, मतदाातााकोो प्रति�नि�धि� (प्रोोक्सीी) लेे उक्त मतदाातााकाा लाागि� मतदाान गर्छछ । यसकाा लाागि� 
सर्ववप्रथम, मतदााताालेे आधि�काारि�क रूपमाा प्रति�नि�धि� माार्फफत  मतदाान गर्ननकाा लाागि� प्रति�नि�धि� फाारााम (proxy 
form) भर्नुु�परे्ने हुनु्छ, जसकाा लाागि� मतदााताा र प्रति�नि�धि� दुवैुैकोो व्यक्ति�गत वि�वरण नि�र्वाा�चन आयोोग वाा 
सम्बन्धि��त नि�काायमाा भर्नुु�पर्ददछ । यसरीी उक्त फाारााम भर्दाा� प्रति�नि�धि� माार्फफत  मतदाान गर्नुु�पर्नाा�काा काारण 
(जस्तैै: रोोग, वि�देशमाा रहेेकोो वाा शाारीीरि�क अस्वस्थताा आदि�) स्पष्ट रूपमाा उल्लेेख गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । यस 
वि�धि�लााई बेेलाायत, अस्टे्रेलि�यााजस्ताा रााष्ट्रहरूलेे प्रयोोगमाा ल्यााइसकेेकाा छन् ्जसकाा लाागि� कडाा नि�यमन, 
प्रति�नि�धि� मतदााताामाा उच्च नैैति�कताा र नि�रन्तर मूूल्यााङ्‍‍कनकोो आवश्यकताा पर्ददछ । तथ्यााङ्‍‍क हेेर्दाा� 
वि�श्‍‍वकाा १७ देेशहरूलेे प्रति�नि�धि� माार्फफत  मतदाान गरेेकोो पााइन्छ, जसमाा ६ देेशलेे एकल वि�धि� अपनााएकाा 
छन् ् भने ११ देेशलेे मि�श्रि�त मतदाान वि�धि� अपनााएकाा छन् ् (International IDEA, 2022; Global 
Citizenship Observatory [GCO], 2023) । 

मतदााताा स्वयम् ्उपस्थि�ित भएर मतदाान गर्नन नसक्नेे अवस्थाामाा नि�जलेे मनोोनयन गरेेकोो उपयुकु्त प्रति�नि�धि� 
माार्फफत  मतदाान हुनेुे हुँँ�दाा यस्तोो मतदाान रााजनीीति�क प्रति�नि�धि�त्वकाा लाागि� हुनेुे नि�र्वाा�चनमाा भन्दाा पनि� संंघ-
संंस्थााहरूकोो नि�र्वाा�चनमाा बढीी प्रचलनमाा रहेेकोो देेखि�न्छ । वाारेेसबााट गरि�ने मतदाानमाा वाारेेसलेे मतदााताालेे 
रोोजेेकोो व्यक्ति� वाा दललााई मत दि�ने कुुराामाा सुनुि�श्‍चि�ि�त हुनु कठि�न हुनेुे नैै यसकोो मुखु्य कमजोोरीी होो 
(Benham et al., n.d.) । तर, खर्चच र अन्य व्यवस्थाापनकोो दृष्टि�कोोणबााट योो सहज वि�धि� होो । 

योो वि�धि� मतदााताालेे तोोकि�एकोो वि�धि�पूर्ववक तोोकेेकोो प्रति�नि�धि� अर्थाा�त् ्वाारेेसलेे मतदाातााकोो तर्फफबा ाट मतदाान 
गरि�दि�ने वि�धि� होो । पछि�ल्लोो समय नि�र्वाा�चनमाा यस वि�धि�लााई वैैकल्पि�िक वि�धि�कोो रूपमाा प्रयोोग गरे्ने देेशहरूमाा 
अल्जेेरि�याा (२०१२), बेेनि�न (२००७), टोोगोो (२०२०), बेेलाायत (२०२२) आदि� रहेेकाा छन् ्भने 
एकल वि�धि�कोो रूपमाा चााहिँ� धेेरैै वर्षषअघि�काा नि�र्वाा�चनमाा प्रयोोग भएकोो देेखि�न्छ जसमाा मोोरक्‍‍कोो (२०११), 
पि�तकााइम द्वि�प (२००८), मोोनााकोो (२००६), नााउरु (२००४), बेेलि�ज (१९९८) र मोोरेेसस (१९७६) 
रहेेकाा छन् ्। यस वि�धि�बााट मतदाान गर्दाा� प्रति�नि�धि�लेे गरेेकोो मतदाान मतदााताालेे इच्छााएकोो उम्मेेदवाारलााई 
भए-नभएकोो एकि�न गर्नन नसकि�ने हुनुाालेे योो वि�श्‍‍वाासमाा आधाारि�त मतदाान होो । त्यसैलेे, साानाा आयाामकाा 
(जस्तैै, संंघसङ्‍‍गठनकाा नि�र्वाा�चन) माा योो प्रचलि�त भए ताापनि� मुलुुकुकोो आम नि�र्वाा�चनमाा बााह्य मतदाानकाा 
लाागि� साापेेक्षि�क रूपमाा थोोरैै मुलुुकुहरूलेे माात्र यसलााई अभ्याास गरेेकोो देेखि�न्छ । 

नेेपाालमाा यस वि�धि�कोो उपयुकु्ततााकोो बाारेेमाा वि�ज्ञहरूसँँग रााय लिँ�दाा (अनुसूुूचीी ३) नेेपाालमाा वाारेेस माार्फफत  
वि�भि�न्‍‍न काानुनुीी काार्ययहरू गरे्ने प्रचलन भए ताापनि� वाारेेसबााट दूूरस्थल-मतदाान गरे्ने काार्यय भने वाारेेसलेे 
गरेेकोो काार्ययकोो परि�णााम जाँँ�च गर्नन सकि�ने वाा नसकि�ने हि�सााबलेे आधाारभूतू रूपमाा फरक भएकोो र गोोप्य 
मतदाानमाा वाारेेसलेे मतदााताालेे इच्छााएकोो उम्मेेदवाारलााई नैै मतदाान गरेे-नगरेेकोो जाँँ�च गर्नन असम्भव हुनेुे 
भएकाालेे नेेपाालकोो साामााजि�क-रााजनीीति�क तथाा मनोोसांं�स्कृृति�क अवस्थाामाा यस्तोो मतदाान उपयुकु्त नहुनेुे 
सुझुााव पााइएकोो छ । त्यसैलेे, रााजनीीति�क सहमति� समेेत जुटुााउनुपुरे्ने बााध्यताा हुनेुे भएकाालेे अध्ययनकाा 
क्रममाा यस वि�धि�लााई सैैद्धाान्ति�िक बहसकाा लाागि� माात्र खुलुाा रााखीी अन्य वैैकल्पि�िक वि�धि�हरूकोो माात्र 
वि�वेेचनाा गरि�एकोो छ । 
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3.4 इन्टरनेेटबााट मतदाान (आई-भोोटि�ङ)

सूूचनाा प्रवि�धि�कोो प्रयोोग, खाासगरीी इन्टरनेेटकोो प्रयोोगबााट गरि�ने मतदाान इन्टरनेेट मतदाान अर्थाा�त् ्आई-
भोोटि�ङ होो । यस वि�धि�माा मतदााताालेे आफूू रहेेकैै स्थाानबााट मतदाानकाा लाागि� तोोकि�एकोो समयाावधि�भि�त्रकोो 
जुनुसुकैुै समयमाा प्रवि�धि�कोो प्रयोोग गरीी कम्प्युटुर वाा मोोबााइलद्वााराा मतदाान गर्ददछन् ् । यस वि�धि�लााई 
काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउँँदाा इन्टरनेेटकोो पहुँँ�च भएकाा व्यक्ति�काा अति�रि�क्त अन्य वि�वि�ध व्यस्ततााकाा काारणलेे 
भौौति�क रूपमाा मतदाान प्रक्रि�याामाा सहभाागीी हुनु नपााउनेे व्यक्ति� पनि� सहभाागीी हुनु पााउँँछन् ् । यद्यपि�, 
यसकोो प्रयोोगमाा उच्च प्रवि�धि�कोो प्रयोोग गरीी उच्च जनशक्ति�द्वााराा सुनुि�श्‍चि�ि�तताा, वि�श्‍‍वसनीीयताा, गोोपनीीयताा, 
स्वतन्त्रताा, र पाारदर्शि�िताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरि�नु ुपर्ददछ । 

अनलााइन मतदाानमाा वि�शेष सुरुक्षााकाा सााथ तयाार गरि�एकोो एउटाा वि�शि�ष्ट र स्वतन्त्र प्रणाालीीकोो प्रयोोग 
गरीी आफूूलेे चााहेेकोो उम्मेेदवाार वाा पाार्टीी वाा मतदाानकोो वि�षयलााई मतदाान गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा गरि�एकोो 
हुनु्छ । त्यसैलेे, यसकोो मुखु्य आधाार नैै वि�शि�ष्ट डि�जि�टल मतदाान प्रणाालीी होो । International IDEA कोो 
डेेटााबेेसमाा संंसाारकाा जम्माा दुईु देेशहरूलेे माात्र एकल वि�धि�कोो रूपमाा र १४ देेशहरूलेे अन्य वि�धि�हरूकाा 
सााथ मि�श्रि�त वि�धि� (वि�कल्पसहि�त) कोो रूपमाा गरीी कुुल १६ देेशहरूलेे आई-भोोटि�ङ वि�धि� अपनााएकोो 
देेखि�न्छ । 

यस वि�धि�कोो प्रयोोगबााट मतदाान गर्नन सर्ववप्रथम मतदााताालेे आफूूलााई मतदााताा नाामाावलीीमाा सूूचीीकृृत गर्नन 
आवश्यक हुनु्छ । जसकाा लाागि� मतदााताालेे आफ्नोो परि�चय बाायोोमेेट्रि�क वाा अन्य स्थाापि�त वि�धि�द्वााराा 
प्रमााणि�त गर्नुु�पर्ददछ र पूूर्णण डि�जि�टल डेेटााबेेस तयाार गर्नुु�पर्ददछ । मतदाानकोो समयमाा सुरुक्षि�त पोोर्टटलमाा 
लगइन गरि�सकेेपछि� डि�जि�टल मतपत्र प्रााप्त हुनु्छ र मतदााताालेे इच्छााएकोो उम्मेेदवाार वाा पाार्टीीलााई मत 
प्रदाान गरेेकोो सङ्‍‍केत जाानकाारीी पेेस गर्छछन् ्। मतदाानपश्‍‍चाात् ्सफलताापूूर्ववक मतदाान गरेेकोो कुुरााकोो तुरुून्तैै 
जाानकाारीी प्रााप्त गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा पनि� गरि�एकोो हुनु्छ, अर्थाा�त् ्सुनुि�श्‍चि�ि�त भएकोो सूूचनाा प्रााप्त हुनु्छ । 
यस प्रक्रि�याामाा मतदााताालेे आफ्नोो मतपत्र कुुन अवस्थाामाा र कुुन ठााउँँमाा छ भन्‍‍ने कुुराा प्रवि�धि� माार्फफत  
नि�रन्तर ट्रयााक गर्नन पनि� सक्छन् ्। यस वि�धि�कोो प्रयोोगसम्बन्धीी वि�गतकाा अभ्याासलााई हेेर्दाा� समग्रमाा योो 
वि�धि� १० प्रति�शत माात्र प्रयोोगमाा छ (International IDEA, 2022) । पछि�ल्लोो पटक वि�कसि�त प्रवि�धि� 
भएकाालेे थोोरैै देेशहरूलेे प्रयोोग गरेेकोो देेखि�ए ताापनि� प्रवि�धि�कोो सफल प्रयोोग भएकाा मोोडेेल देेशहरू पनि� 
छन् ्। ति�नीीहरूकोो अभ्याासलााई अध्ययन गर्दाा� यस प्रवि�धि�लााई वि�श्‍‍वसनीीयताा, समाावेेशि�ताा र खर्चचकाा दृष्टि�लेे 
उपयुकु्त देेखि�एकोो छ । यसबााट आगाामीी दि�नमाा धेेरैै देेशहरूलेे नि�र्वाा�चनमाा यस वि�धि�कोो प्रयोोग गर्नन सक्नेे 
देेखि�न्छ । 

आई-भोोटि�ङकाा लाागि� भोोटि�ङ् प्लेेटफर्मम आफँैँ नि�र्माा�ण गरे्ने वाा त्यस्ताा प्लेेटफर्मम नि�र्माा�ण गरेेकाा वि�श्‍‍वसनीीय 
कम्पनीीहरू माार्फफत  खरि�द गरीी लि�ने र आवश्यक माात्राामाा सर्भभरहरूकोो व्यवस्थाा गरीी सााइबर सुरुक्षाालााई 
मजबुतु बनााएर सञ्‍‍चाालनमाा ल्यााउनुपुर्छछ । वि�भि�न्‍‍न देेशमाा रहेेकाा कम्पनीीहरूबााट यस्ताा प्रणाालीी नि�र्माा�ण 
गरीी मतदाातााकोो नााम दर्ताा�, प्रमााणीीकरण, मतदाान, मतकोो संंरक्षण र वि�तरण, गणनााकाा लाागि� साार्ववजनि�क 
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प्रमााणीीकरणसहि�त अडि�टकोो (मतदाानकोो प्रक्रि�याामाा प्राावि�धि�कसहि�तकोो नाागरि�क समााजकाा प्रति�नि�धि�लेे 
नि�रन्तर नि�गराानीी र अडि�ट गरीी प्रति�वेेदन दि�नेसम्मकोो) व्यवस्थाा समेेत डि�जि�टल प्रणाालीीमाा नैै हुनु्छ । 
यसकोो मुखु्य सबलताा भन्‍‍नु ुनैै नि�र्वाा�चनमाा संंलग्न हुनेुे मतदाातााकोो डि�जि�टल परि�चयसहि�त सबैै प्रक्रि�याालााई 
डि�जि�टलााइज्ड गरे्ने होो । 

अनलााइन मतदाानकोो मुखु्य चि�न्ताा चााहिँ� सााइबर सुरुक्षाासम्बद्ध जोोखि�म होो । इस्टोोनि�यााकोो अनलााइन 
मतदाान प्रणाालीीमाा सुरुुकाा वर्षषहरूदेेखि� नैै प्रणाालीीगत कमजोोरीी र सुरुक्षाा जोोखि�महरूकोो वि�ज्ञ समीीक्षाा हुँँ�दै 
र इस्टोोनि�याा सरकाारकोो तर्फफबा ाट कमजोोरीीहरूकोो सुधुाार र सुझुाावहरूकोो सम्बोोधन हुँँ�दै आएकोो देेखि�न्छ । 
त्यसैलेे, इस्टोोनि�यााकोो अनलााइन मतदाान प्रणाालीी क्रमश: सुधुाारिँ�दैै र अधि�क सुरुक्षि�त हुँँ�दै गएकोो हुँँ�दाा 
Estonian Academy of Sciences’ Cybersecurity Commission review लेे प्रणाालीीमाा धेेरैै ठुुलोो 
जोोखि�म नरहेेकोो प्रमााणि�त प्रति�वेेदन दि�एकोो देेखि�न्छ (e-Estonia, 2023) । उक्त आयोोगकोो प्रति�वेेदनलेे 
प्रणाालीी काार्याा�न्वयनकोो क्रममाा ३१ वटाा जोोखि�महरू भेेटि�एकोोमाा ६ वटाा मध्यम स्तरकाा र बाँँ�कीी २५ 
वटाा न्यूून स्तरकाा जोोखि�म माात्र रहेेकोो र त्यस्ताा सबैै जोोखि�महरूकोो सम्बोोधन भइसकेेकोो प्रति�वेेदन दि�एकोो 
पााइन्छ । त्यसअघि� सन् ्२०१४ माा भएकोो एउटाा स्वतन्त्र समीीक्षाालेे प्रणाालीीमाा नि�कै गम्भीीर जोोखि�म 
रहेेकोो रि�पोोर्टट दि�एकाालेे यसबााट अनलााइन मतदाान प्रणाालीी पूूर्णण रूपमाा जोोखि�ममुकु्त नहुनेुे हुँँ�दाा हरबखत 
समीीक्षाा र मूूल्यााङ्‍‍कन गरै्दै त्यसबााट प्रााप्त नति�जाा र सुझुाावकोो सम्बोोधन गरेेर जोोखि�म तथाा कमजोोरीी 
न्यूूनीीकरण गरै्दै जाानुपुरे्ने देेखााउँँछ । 

3.4.1 अनलााइन मतदाान (आई-भोोटि�ङ) कोो सुुरक्षाा व्यवस्थाापन

जर्ममनीीकोो सङ्‍‍घीीय संंवैैधाानि�क अदाालतलेे सन् ् २००५ माा गरेेकोो फैैसलाा (Germany Federal 
Constitutional Court, 2005) लेे अनलााइन मतदाान सुरुक्षााकाा लाागि� वि�श्‍‍वव्याापीी माानक (benchmark) 
तय गरेेकोो माान्‍‍न सकि�न्छ । जर्ममनीीकोो आधाारभूतू काानुनुकोो दफाा २० र ३८ काा सि�द्धाान्तहरूमाा टेेकेेर 
अदाालतलेे प्रत्येेक नाागरि�कलेे वि�शेषज्ञ ज्ञाानवि�नाा नैै मतदाान प्रक्रि�याा बुझु्नेे गरााउन, गोोपनीीयताा काायम रााख्‍‍न, 
मतहरू हाालि�एकैै रूपमाा प्रमााणि�त गर्नन एवम् ्गणनाा गरि�एकोो सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन आदेेश दि�एकोो थि�योो । यस 
फैैसलाालेे वि�द्युतुीीय मतदाान यन्त्रहरूलााई पाारदर्शि�िताा र साार्ववजनि�क प्रमााणीीकरण (public verifiability) 
कोो सुवुि�धााकोो अभाावकाा काारण असंंवैैधाानि�क घोोषि�त गरेेकोो थि�योो । यस नि�र्णणयलेे सााइबर खतरााहरू र 
वि�श्‍‍वाासन्यूूनताा (trust deficit) कोो बहस मााझ इन्टरनेेट मतदाानमाा वि�श्‍‍वव्याापीी साावधाानीीलााई बढााएकोो 
देेखि�न्छ । सााथैै, यस फैैसलाालेे काागजीी टे्रेल (paper trail) वाा मतदााताा जाँँ�चकोो सुवुि�धाा नभएमाा व्याापाारि�क 
प्रणाालीीहरूमाा पत्ताा लगााउन नसकि�ने हेेरफेेरकोो सम्भाावनााजस्ताा जोोखि�महरू रहनेे कुुराालााई प्रमुखु रूपमाा 
प्रकााश पाारेेकोो छ । 

इन्टरनेेटकोो सहाायताामाा अनलााइन प्रवि�धि�बााट गरि�ने मतदाान (आई-भोोटि�ङ) कोो सुरुक्षाा प्रबन्धकाा 
सम्बन्धमाा Germany Federal Office for Information Security - BSI लेे गरााएकोो एक अध्ययनलेे 
नि�र्वाा�चन सुरुक्षााकाा वि�भि�न्‍‍न आठ प्रकाारकाा प्रवि�धि�हरूकोो पहि�चाान गरेेकोो छ (Moser et al., 2024) । यीी 
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प्रवि�धि�हरूमध्येे ६ वटाा प्रवि�धि�हरू इन्टरनेेट भोोटि�ङकाा लाागि� साान्दर्भि�िक भएकाालेे यि�नीीहरूबाारेे सङ्‍क्षि�ि�प्तमाा 
जाानकाारीी दि�इएकोो छ (ताालि�काा १) । 

तालिका 1ः	अनलााइन मतदाानकोो सुुरक्षााकाा लाागि� प्रयोोग हुुनेे प्रवि�धि�हरू

क्र.
संं.

प्रवि�धि�कोो नााम प्रवि�धि�कोो कि�सि�म दि�नेे सुुरक्षाा

१. एन्ड-टुु-एन्ड 
भेेरि�फाायबल मतदाान 
[End-to-End 
Verifiable (E2E-V) 
Voting]

मतदााताालेे आफूूलेे भोोट 
हाालेेकोो, रेेकर्डड भएकोो र रुजु ु
भएकोो पक्‍‍काा गरे्ने प्रमााण 
र रसि�द (नि�स्साा) सहि�तकोो 
क्रि�प्टोोग्रााफि�क प्रणाालीी

यसलेे कोोड वि�कल्प नदेखि�ने गरीी 
भोोटकोो सुरुक्षाा गरे्ने र साार्ववजनि�क 
सम्परीीक्षण गर्नन सक्नेे अवस्थाा 
सि�र्जजनाा गर्ददछ । शूून्य-ज्ञाान 
प्रमााणसहि�तकोो प्रयोोगलेे डेेटाा हेेरफेेर 
गर्नन नसक्नेे व्यवस्थाा गर्ददछ । 

२. शूून्य-ज्ञाान प्रमााण

(Zero-Knowledge 
Proofs)

तथ्यााङ्‍‍क नदेखीी स्टेेटमेेन्ट 
सत्य होो भनेेर प्रमााणि�त गरे्ने 
गणि�तीीय वि�धि�

यसलेे स्वतन्त्र प्रमााणीीकरण गर्नन 
सम्भव बनााउँँदैै मतकोो गोोपनीीयताा 
काायम रााख्छ । प्रणाालीीगत रूपमाा 
पत्ताा लगााउन नसकि�नेे फेेरबदल हुनु 
दिँ�दैैन । 

३. ब्लकचेन/वि�तरि�त 
बहि�खााताा

(Blockchain/
Distributed Ledger)

वि�शेष कि�सि�मकोो 
वि�केन्द्रीीकृृत, वि�तरि�त र 
अपरि�वर्ततनीीय डि�जि�टल खााताा 
होो जुनु कम्प्युटुरहरूकोो 
नेेटवर्कक माा लेेनदेन 
(transactions) रेेकर्डड गर्नन 
प्रयोोग गरि�न्छ 

यसलेे केेन्द्रीीय ह्यााकहरूकोो प्रति�रोोधि� 
(central hacks resistant) 
अडि�टेेबल टे्रेलहरू (auditable 
trails) उपलब्ध गरााउँँछ । वि�तरि�त 
वि�श्‍‍वाास (distributed trust) र 
क्वाान्टम-प्रति�रोोधि� (quantum 
resistant) वि�कल्पहरूलााई उपयोोग 
गरे्ने सुवुि�धाा पनि� दि�न्छ । 

४. होोमोोमोोर्फि�िक  कूूटलेेखन

(Homomorphic 
Encryption)

इन्क्रि��प्टेेड डेेटाालााई 
डि�क्रि�प्सन नगरीी गणनाा 
र ट्याालीी गरे्ने कि�सि�मकोो 
इन्क्रि��प्सन (Nemovote, 
n.d.)

यसलेे मत प्रोोसेेसि�ङ गर्दाा� मतकोो 
सुरुक्षाा गर्ददछ । एकल मतपत्र 
नदेखााई मतहरूकोो सुरुक्षि�त योोगफल 
नि�कााल्न सकि�न्छ । 
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क्र.
संं.

प्रवि�धि�कोो नााम प्रवि�धि�कोो कि�सि�म दि�नेे सुुरक्षाा

५. बहुतुत्त्व बाायोोमेेट्रि�क 
प्रमााणीीकरण

(Multi-Factor 
Biometric 
Authentication)

वि�भि�न्‍‍न कि�सि�मकाा 
बाायोोमेेट्रि�क्स (जस्तैै: 
अनुहुाारकोो स्क्याान, औँलँााकोो 
छााप, आदि�) लााई टोोकन/
पि�नद्वााराा मतदााताा आइडीीकाा 
लाागि� एकीीकृृत गर्ददछ 

यसलेे नक्‍‍कलीी व्यक्ति� खडाा गरे्ने र 
कि�र्ते गरे्ने काामलााई रोोक्दछ । 

एक व्यक्ति�लेे एक भोोट माात्र हााल्नेे 
अवस्थाालााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्ददछ । 

६. साार्ववजनि�क बुलेुेटि�न 
बोोर्डड

(Public Bulletin 
Board)

सबैै इन्क्रि��प्टेेड मतहरू 
र प्रमााणहरूलााई परीीक्षण 
गर्ननकाा लाागि� खुलुाा डि�जि�टल 
बहि�खााताा 

यसलेे गैैरवि�शेषज्ञ प्रमााणीीकरण र 
पुनु:परीीक्षण (reproducibility) 
कोो सुवुि�धाा सि�र्जजनाा गर्ददछ । नि�र्वाा�चन 
प्रक्रि�याामाा पाारदर्शि�िताा काायम गर्ददछ । 

स्रोोत: Moser et al. (2024) काा आधाारमाा लेेखकहरूबााट सङ्‍‍क्षेेपीीकृृत

यसबााट आधुनुि�क अनलााइन मतदाानमाा सुरुक्षाा सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा लाागि� मतदााताा प्रमााणहरूकाा लाागि� क्रि�प्टोोग्रााफीी 
संंयोोजन गरि�एकोो एन्ड-टुु-एन्ड (end-to-end) भेेरि�फाायबल प्रणाालीीहरूकोो प्रयोोग गरि�न्छ । यस्ताा प्रवि�धि�मध्येे 
शूून्य-ज्ञाान प्रमााणहरू जस्ताा क्रि�प्टोोग्रााफीी प्रोोटोोकलहरूलेे गणि�तीीय रूपमाा मतकोो अखण्डताा (सत्यताा) पुषु्टि� 
गर्ददछ भने साार्ववजनि�क बुलेुेटि�न बोोर्डडहरूलेे सरल प्रमााणीीकरण कोोडहरू माार्फफत  गैैरवि�शेषज्ञहरूद्वााराा स्वतन्त्र 
लेेखाा परीीक्षण (सम्परीीक्षण) गरे्ने काार्ययलााई सम्भव बनााउँँछ । त्यस्तैै, ब्लकचेनलेे वि�तरि�त वि�श्‍‍वाासकोो 
मोोडेेलबााट बन्‍‍ने फेेरबदलमुकु्त बहि�खााताा सि�र्जजनाा गरीी अपरि�वर्ततनीीयताा (immutability) थप्दछ, यसलेे 
एकल-बि�न्दु ु वि�फलतााहरू (single-point failures) कम गर्नन उल्लेेखनीीय भूमूि�काा नि�र्वाा�ह गर्ददछ । 
त्यस्तैै, कहि�लेे पुरुाानोो नहुनेुे (future-proof) क्वाान्टम-प्रति�रोोधीी एल्गोोरि�दमहरू (जस्तैै: ल्यााटि�स-आधाारि�त 
क्रि�प्टोोग्रााफीी) लेे उन्‍‍नत आक्रमणहरूकाा वि�रुद्ध सुरुक्षाा प्रदाान गर्ददछन् ्। 

उच्च सुरुक्षाासहि�तकोो आई-भोोटि�ङकोो सन्दर्भभमाा हाालैैकाा सफल अभ्याासहरूलााई हेेर्दाा� International IDEA 
(n.d.- c) कोो प्रति�वेेदनलेे वि�श्‍‍वकाा २० भन्दाा बढीी देेशहरूमाा इन्टरनेेट मतदाान (आई-भोोटि�ङ) कोो अभ्याास 
र प्रयोोग भएकोो उल्लेेख गरै्दै यस्ताा प्रवि�धि�हरूकोो मि�श्रि�त र हााइब्रि�ड मोोडेेलहरूकोो उपयोोगलेे नि�र्वाा�चनलााई 
सुरुक्षि�त बनााएकोोमाा प्रशंंसाा गरेेकोो पााइन्छ । यसैगरीी, इस्टोोनि�यााकोो IVXV I-voting प्रणाालीीमाा E2E-V 
सम्बन्धीी प्रमााणि�करण संंयन्त्र समाावेेश गरि�एकोो छ, जसलेे मतदााताालााई आफ्नोो मत सहीी रूपमाा दर्ताा� 
भएकोो छ कि� छैैन भनेर जाँँ�च गर्नन अनुमुति� दि�न्छ । हााल यसकोो प्रयोोग गरेेर ५० भन्दाा बढीी रााष्ट्रव्याापीी 
नि�र्वाा�चनहरू सञ्‍‍चाालन भइसकेेकाा छन् ् (Piirmets, 2023) | यस्तोो मतदाानमाा मतदाातााहरूलेे रसि�द 
(नि�स्साा) माार्फफत  मत प्रमााणि�त गरे्ने हुँँ�दाा वि�वााद एकदमैै न्यूून हुनु्छ । यद्यपि�, २०२३ कोो संंसदीीय 
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नि�र्वाा�चनपछि� आई-भोोटि�ङ प्रणाालीीबाारेे केेहीी रााजनीीति�क तथाा प्राावि�धि�क उजुरुीी र समीीक्षााकाा प्रक्रि�यााहरू 
भने अवलम्वन गरि�एकोो (Kraavi & Willemson, 2025) देेखि�न्छ । स्वि�िट्जरल्यााण्डमाा गरि�एकाा परीीक्षण 
प्रयोोगहरू (जस्तैै: २०२३ जनमत सङ्‍‍ग्रह) माा प्रमााणीीकरणयोोग्य के्रेडेेन्सि��यलकोो परीीक्षण गर्नन यस्तोो 
मतदाान प्रवि�धि� प्रयोोग गरि�एकोो (Tanner, 2025) छ । पश्‍चि�ि�म भर्जि�िनि�याा जस्ताा अमेेरि�कीी रााज्यहरूलेे सन् ्
२०२० देेखि� वि�देशमाा रहेेकाा सैैनि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर दि�न एण्ड-टुु-एण्ड अडि�टसहि�त ब्लकचेन 
परीीक्षणहरूकोो प्रयोोग गरेेकाा छन् ्(Friedman, 2018) । जर्ममनीीकोो २०२३ काा साामााजि�क नि�र्वाा�चनहरूमाा 
BSI दि�शाानि�र्देशहरू (TR-03169) पाालनाा गरै्दै एन्ड-टुु-एन्ड भेेरि�फाायबल (end-to end verifiable) 
प्रवि�धि�कोो परीीक्षण गरि�एकोो छ (Schürmann, 2024) । 

उल्लि��खि�त सबैैखाालेे वि�काास र अभ्याासहरूकोो बााबजुदु पनि�, आई-भोोटि�ङकाा सन्दर्भभमाा ठुुलोो स्तरमाा 
स्तरोोन्‍‍नति� गरे्ने (स्केेलेेबि�लि�टीीकोो) चुनुौौतीी, गैैरवि�शेषज्ञहरूकाा लाागि� न्यूून उपयोोगि�ताा र वि�भि�न्‍‍न नि�याामकीीय 
अवरोोधहरू जस्ताा वि�षयहरू समस्यााकोो रूपमाा अझैै काायमै छन् ् । त्यसैलेे, यस्ताा कुुनैै पनि� प्रणाालीीलेे 
प्रयोोग गरि�ने उपकरणहरू वाा नेेटवर्कक हरूकोो शतप्रति�शत वि�श्‍‍वाास सुनुि�श्‍चि�ि�त चााहिँ� गरै्दैन । साायद त्यसैलेे 
हुनु सक्छ American Association for the Advancement of Science – AAAS (2021) लेे इमेेल, 
फ्यााक्स, वेेब-आधाारि�त मतदाान र मोोबााइल एपहरूसहि�तकोो अनलााइन वाा इन्टरनेेट मतदाानकोो प्रयोोग 
मौौलि�क रूपमाा असुरुक्षि�त छ र यि�नमाा अर्थथपूर्णण कि�सि�मकोो मतदााताा-प्रमााणि�त काागजीी रेेकर्डडकोो अभााव 
हुनेुे हुनुाालेे मतपरि�णाामहरूकोो वैैध लेेखाापरीीक्षण गरे्ने वाा त्रुटुि�हरू र हेेरफेेरहरू वि�श्‍‍वसनीीय ढङ्‍‍गलेे 
पत्ताा लगााउनेे कुुनैै तरि�काा छैैन भनेर टि�प्पणीी गरेेकोो देेखि�न्छ । तथाापि�, यस्ताा नयाँँ� प्रवि�धि�हरूलेे जर्ममन 
माापदण्डहरू क्रमि�क रूपमाा पूूराा गरै्दै गएकाा छन् ्र सम्भाावि�त परीीक्षण अभ्याास र साार्ववजनि�क प्रमााणीीकरण 
सम्भव हुनेुे देेखााएकोो हुँँ�दाा परीीक्षण, सबलीीकरण र अडि�टसहि�तकोो नि�रन्तर सुधुाार गरै्दै प्रयोोग गर्नन भने 
सकि�ने देेखि�न्छ । 

आई-भोोटि�ङलेे घरबााट बााहि�र नि�स्कन नसक्नेे व्यक्ति�, अशक्त, ज्येेष्ठ नाागरि�क, गर्भभवतीी तथाा सुतु्केेरीी 
महि�लाा र वि�देशमाा रहेेकाा नाागरि�कहरूहरूलााई सजि�लोोसँँग मतदाान गरे्ने मौौकाा दि�न्छ । तर, यसकाा लाागि� 
इन्टरनेेट पहुँँ�च, डि�जि�टल सााक्षरताा, मजबुतु सााइबर सुरुक्षाा, र प्राावि�धि�क जनशक्ति� चााहि�न्छ । सुरुूमाा योो 
खर्चि�िलोो हुनु्छ तर प्रणाालीी बनेेपछि� भने खर्चच घट्छ र दीीर्घघकाालमाा मि�तव्ययीी र कि�फाायतीी वि�धि�कोो रूपमाा 
स्थाापि�त हुनु्छ । अन्य मतदाान वि�धि�कोो तुलुनाामाा कम खर्चि�िलोो, छि�टोो नति�जाा दि�ने र पाारदर्शीी वि�धि�कोो 
रूपमाा अपनााउन सकि�ने भए ताापनि� मजबुतु सााइबर सुरुक्षाा यसकोो पूूर्ववसर्तत होो । सााथैै, नवीीन वि�धि� भएकाालेे 
यसकोो काार्याा�न्वयनमाा बृहृत् ्रााजनीीति�क समझदाारीी आवश्यक पर्नन सक्छ । आगाामीी नि�र्वाा�चनमाा नेेपााल पनि� 
आई-भोोटि�ङमाा जाानेे होो भने यसकाा लाागि� मजबुतु आई-भोोटि�ङ प्लेेटफर्ममकोो आवश्यकताा पर्ददछ । ब्लकचेन 
प्रवि�धि�सहि�त मल्टि�िपल फ्यााक्टर सुरुक्षाा प्रणाालीी भएकोो यस्तोो प्लेेटफर्ममकोो तयाारीीमाा खरि�द प्रक्रि�याा तथाा 
तयाारीीकोो समयलेे गर्दाा� केेहीी लाामोो समय लााग्नेे हुनु सक्छ । त्यसमाा पनि� नयाँँ� प्रणाालीी बनााउँँदाा परीीक्षण 
गरै्दै जाानुपुरे्ने भएकाालेे पनि� २०८२ फाागुनुकोो नि�र्वाा�चनमाा योो सम्भव नहुनु पनि� सक्छ । यस्तोो अवस्थाामाा 
पटक-पटककोो परीीक्षण र सुधुाारसहि�त वि�श्‍‍वमाा स्थाापि�त भइसकेेकाा कम्पनीीहरूकोो एप्लि��केसन तथाा 
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सफ्टवेेयर खरि�द गरीी काार्यय गर्नुु� तत्कााललााई बढीी उपयुकु्त हुनेुे देेखि�न्छ भने दीीर्घघकाालमाा भने नेेपााललेे 
आफ्नैै यस्तोो प्लेेटफर्मम बनााएर प्रयोोगमाा ल्यााउन पनि� सक्छ । यससम्बन्धीी अति�रि�क्त जाानकाारीी अनुसूुूचीी 
१० माा रहेेकोो छ । 

समग्रमाा, नि�र्वाा�चन खर्चच र व्यवस्थाापनकोो दृष्टि�कोोणलेे हेेर्दाा� आई-भोोटि�ङ एक उत्तम वि�धि� होो । यसकोो 
सफलतााकाा लाागि� सबैै वर्गगलेे सहजताा अनुभुव गरे्ने गरीी एक समाावेेशीी र सबैैलााई उपयुकु्त हुनेुे प्रणाालीीकोो 
नि�र्माा�ण र जनचेतनाा अभि�याान चलााउनु ुअपरि�हाार्यय हुनु्छ । तथाापि�, प्रवि�धि�माा अनभि�ज्ञ वाा कम शि�क्षि�त 
नाागरि�कहरूलेे यसलााई प्रयोोग गर्नन कठि�न हुनु सक्छ । उदााहरणकाा लाागि�, अस्टे्रेलि�याामाा रहेेकाा शि�क्षि�त 
नेेपाालीीहरूकाा लाागि� आई-भोोटि�ङ सहज हुनु सक्छ भने खााडीी मुलुुकुहरूमाा कााम गरे्ने श्रमि�क वर्गगकाा 
लाागि� योो चुनुौौतीीपूूर्णण हुनु सक्छ । यसबााट एउटाा वर्गगलााई सहुलुि�यत दि�एजस्तोो भएर अर्कोो वर्गगलााई पछि� 
पाारेेजस्तोो स्थि�िति� नि�म्त्यााउन सक्छ । त्यसैलेे, वि�देशमाा रहेेकाा सबैै नेेपाालीीहरूलााई न्याायपूर्णण र सहज रूपमाा 
मतदाानमाा सहभाागीी बनााउनेे वि�षयलााई "समाावेेशि�ताा र न्याायि�क सहभाागि�ताा" लेे समेेट्नु ुपर्ददछ । यसकाा 
लाागि� सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण वि�षय भनेकोो सबैैकाा लाागि� उपयुकु्त मतदाान वि�धि�कोो व्यवस्थाा गर्नुु� होो । वि�देशमाा 
रहेेकाा सबैै नेेपाालीीहरूकोो शैैक्षि�क, आर्थि�िक र पेेसाागत अवस्थाा तथाा स्थाान समाान नभएकाालेे एउटैै माात्र 
वि�धि�कोो प्रयोोग पनि� उपयुकु्त नहुनु सक्छ । त्यसैलेे, समाावेेशि�ताा र न्याायि�क सहभाागि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सबैै 
वर्गगलेे सहज तरि�काालेे मतदाान गर्नन वि�भि�न्‍‍न वि�कल्प भएकोो (बहुवुि�धि�/हााइब्रि�ड वि�धि�) कोो व्यवस्थाा गर्नुु� 
वााञ्छनीीय हुनु्छ । 

3.5 मि�श्रि�त वि�धि�/बहुुवि�धि�

मि�श्रि�त मतदाान वि�धि� एक लचि�लोो ढाँँ�चाा भएकाालेे यसलेे वि�भि�न्‍‍न पृषृ्ठभूमूि� र सुवुि�धाा भएकाा मतदाातााहरूलााई 
आफ्नोो मतााधि�काार प्रयोोग गर्नन समाान अवसर प्रदाान गर्ददछ । यस प्रणाालीीलेे प्रत्यक्ष रूपमाा मतदाान केेन्द्रमाा 
उपस्थि�ित हुनेुे, हुलुााक माार्फफत  मतदाान गरे्ने र इन्टरनेेटकोो प्रयोोग गरीी मतदाान गरे्ने तथाा वाारेेस गरे्ने 
वि�भि�न्‍‍न वि�धि�हरूकोो संंयोोजन गरेेर मतदाानमाा सबैै मतदााताालााई नि�जहरूकोो छनोोटकाा आधाारमाा सहभाागीी 
गरााउँँदछ । साामाान्यतयाा नाागरि�कहरूमाा मतदाानकोो अवसर बढााउन र मतदाानमाा समाावेेशि�ताालााई बढवाा 
दि�न मि�श्रि�त वि�धि�लााई अभ्याासमाा ल्यााइन्छ । मेेक्सि�िकोोकोो उदााहरणलेे यसकोो सफलताालााई प्रमााणि�त गर्ददछ, 
जहाँँ� सन् ्२०२४ माा यस प्रणाालीीकोो प्रयोोगलेे लगभग पाँँ�च लााख थप मतदाातााहरूलााई मतदाान प्रक्रि�याामाा 
समाावेेश गरााउन सफल भएकोो थि�योो । त्यसैगरीी, फ्राान्सलेे कन्सुलुर काार्याा�लयमाा मतदाान गरे्ने, अनलााइन र 
प्रति�नि�धि� माार्फफत  भोोट दि�ने संंयुकु्त अभ्याासकोो प्रयोोग गरेेकोो थि�योो ("French expatriates turn", 2024) । 
अस्टे्रेलि�याालेे व्यक्ति� उपस्थि�ित भई गरि�ने मतदाान र मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित हुनु नसक्नेेकाा लाागि� हुलुााक 
माार्फफत  गरि�ने मतदाान वि�धि� अपनााएकोो थि�योो (Australian Electoral Commission [AEC], 2025) । 
हााल वि�श्‍‍वकाा १ सय ५१ (७० प्रति�शत) देेशहरूलेे बााह्य मतदाानलााई अभ्याासमाा ल्यााइरहेेकोो सन्दर्भभमाा 
मतदााताा प्रत्यक्ष उपस्थि�ित भएर मतदाान गरे्ने वि�धि�माा ३४ प्रति�शत, हुलुााकबााट गरि�ने मतदाानमाा ३१ 
प्रति�शत, वाारेेसबााट गरि�ने मतदाानमाा ११ प्रति�शत र अनलााइन (आई-भोोटि�ङ) माा ८ प्रति�शतलेे मि�श्रि�त 
वि�धि�कोो प्रयोोग गरेेकाा छन् ्(International IDEA, n.d.-c; 2023) । 
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बााह्य मतदाानलेे नाागरि�कलााई नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी हुनेुे रााजनीीति�क अधि�काार प्रदाान गरेे ताापनि� समग्रमाा 
योो सहज र समस्याारहि�त चााहिँ� हुदैुैन । नााम दर्ताा�माा समस्याा हुनेुे, व्यवस्थाापकीीय समस्याा आउने,े न्यूून 
सहभाागि�ताा हुनेुे, समय र लाागत दुवैुैकाा दृष्टि�माा प्रभाावकाारीी नहुनेुे जस्ताा समस्यााहरू यस्तोो मतदाानलााई 
अभ्याास गरेेकाा सबैै मुलुुकुहरूलेे भोोग्दैै आएकोो पनि� देेखि�न्छ । International IDEA (2022) कोो 
अध्ययनमाा १५ प्रति�शत मतदाातााकाा लाागि� मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� प्रक्रि�याा जटि�ल भएकोो, ३२ प्रति�शत 
मतदाातााहरूकाा लाागि� मतदाान केेन्द्रहरू टााढाा भएकोो, २४ प्रति�शतलेे हुलुााकबााट मतपत्र ढि�लोो प्रााप्त गरेेकोो, 
नौौ प्रति�शत मतदााताा अनलााइन मतदाानप्रति�कोो वि�श्‍‍वस्त हुनु नसकेेकोो र अर्कोो नौौ प्रति�शतलेे मतदाान केेन्द्रमाा 
लाामोो लााइन लााग्नुपुरेेकोो जस्ताा समस्यााहरू भोोगेकेोो देेखााएबााट पनि� यस कुुरााकोो पुषु्टि� हुनु्छ (चि�त्र ३) । 

त्र 3ः	 बााह्य मतदाानमाा मतदाातााहरूलेे साामनाा गरेेकाा मुुख्य समस्यााहरू (प्रति�शतमाा) 

स्रोोत: International IDEA (2022)

3.6 मतदााताा नि�र्धाा�रण र सूूचीीकरण 

मतदाातााकोो पहि�चाान, मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� र मतदाानकोो समयमाा मतदाातााकोो परि�चय प्रमााणि�त गरे्ने 
प्रक्रि�याा कुुनैै पनि� मतदाान प्रणाालीीकाा आधाारभूतू र जटि�ल पक्ष हुनु् ्। प्रत्येेक देेशलेे आफ्नोो नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी 
काानुनुबााट नैै मतदााताा हुनुकाा लाागि� पूूराा गर्नुु�परे्ने योोग्यतााहरू परि�भााषि�त गरेेकोो हुनु्छ । वि�श्‍‍वभरकाा 
अभ्याासहरू हेेर्दाा�, मतदाातााहरूकोो दर्ताा� मुखु्यतयाा दुईु प्रकाारकाा हुनु्छन् ्। पहि�लोो होो स्थाायीी मतदााताा दर्ताा� 
– यस प्रणाालीीमाा एकपटक मतदााताा सूूचीीमाा नााम दर्ताा� गरेेपछि� उक्त दर्ताा� स्थाायीी रूपमाा माान्य हुनु्छ । 
मतदाातााकोो ठेेगाानाा परि�वर्ततन भएमाा केेहीी अद्याावधि�क गरे्ने काार्ययबााहेेक उनीीहरूलेे पुनु: दर्ताा� गर्नुु�परै्दैन । दोोस्रोो 
चााहिँ� अस्थाायीी वाा आवधि�क मतदााताा दर्ताा� होो र यस प्रणाालीीमाा दर्ताा� गरि�एकोो मतदााताा सूूचीीकोो माान्यताा 
एक नि�श्‍चि�ि�त अवधि� वाा एउटाा वि�शेष नि�र्वाा�चनसम्म माात्र हुनु्छ । यस अन्तर्गगत अर्कोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� 
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मतदाातााहरूलेे पुनु: नयाँँ� दर्ताा� गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न देेशहरूलेे आ-आफ्नोो परि�वेेश अनुसुाार यीी 
प्रणाालीीहरू अपनााएकाा छन् ्। केेहीी उदााहरणहरू प्रस्तुतु गरि�एकाा छन्:् 

	n स्थाायीी दर्ताा� प्रणाालीी: फ्राान्स र इष्टोोनि�याालेे स्थाायीी मतदााताा दर्ताा� प्रणाालीी लाागु ुगरेेकाा छन् ्। फ्राान्समाा 
"Single Electoral Register (Répertoire électoral unique – REU)" लाागु ुगरि�एकोो छ, जुनु 
नि�रन्तर रूपमाा अद्याावधि�क हुनेुे केेन्द्रीीय दर्ताा� प्रणाालीी होो । योो सन् ्२०१६ कोो काानुनुबााट स्थाापि�त 
भई २०१९ देेखि� लाागु ुभएकोो होो र यसमाा वि�भि�न्‍‍न सरकाारीी नि�काायकाा डेेटााबााट मतदााताा सूूचीी 
नि�रन्तर र स्वतःः दर्ताा� तथाा अद्याावधि�क हुनु्छ (Insee, 2026) । इष्टोोनि�याामाा मतदााताा छुुटै्टै दर्ताा� 
गर्नुु�परै्दैन; जनसङ्ख्याा दर्ताा� प्रणाालीी (population register) बााट स्वतःः मतदााताा सूूचीी तयाार हुनु्छ 
(Riigikogu Election Act, 2016) । संंयुकु्त अधि�रााज्यलेे Elections Act (2022) परि�माार्जजन गरीी 
वि�देशमाा बसेेकाा नाागरि�ककाा लाागि� रहेेकोो १५ वर्षे सीीमाा हटााएकोो छ, जुनु सन् ्2024 बााट लाागु ु
भइसकेेकोो छ । यद्यपि�, एकपटक दर्ताा� भएकाालेे पुनु: दर्ताा� भने गरााउनु ुपरै्दैन । मेेक्सि�िकोोमाा पनि� 
Instituto Nacional Electoral (INE) द्वााराा सञ्‍‍चाालन गरि�एकोो स्थाायीी तथाा नि�रन्तर अद्याावधि�क 
हुनेुे मतदााताा दर्ताा� प्रणाालीी रहेेकोो छ, जसमाा नाागरि�कलेे सक्रि�य रूपमाा दर्ताा� गर्नुु�परे्ने भए पनि� 
एकपटक दर्ताा� भएपछि� प्रत्येेक नि�र्वाा�चनमाा पुनुःः दर्ताा� आवश्यक परै्दैन । 

	n अस्थाायीी दर्ताा� प्रणाालीी: जर्ममनीीलेे अस्थाायीी वाा आवधि�क प्रणाालीी अपनााएकोो छ । यहाँँ� मतदााताा सूूचीी 
प्रत्येेक नि�र्वाा�चनकाा लाागि� अद्याावधि�क रूपमाा तयाार गरि�न्छ र जनसङ्ख्याा दर्ताा� प्रणाालीीकाा आधाारमाा 
नाागरि�कहरू स्वतःः समाावेेश हुनु्छन् ्(The Federal Returning Officer, 2026) । 

	n मि�श्रि�त प्रणाालीी: अषे्ट्रेलि�याालेे एउटाा मि�श्रि�त प्रणाालीी (हााइब्रि�ड सि�स्टम) अपनााएकोो छ । त्यहाँँ� स्थाायीी 
मतदााताा दर्ताा� प्रणाालीी लाागु ुगरि�एकोो छ, एकपटक दर्ताा� गरेेपछि� मतदााताा सूूचीी नि�रन्तर अद्याावधि�क 
गरि�न्छ र पुनुःः दर्ताा� आवश्यक परै्दैन तर वि�वरण अद्याावधि�क गरे्ने दाायि�त्व भने रहन्छ । यद्यपि�, 
वि�देशमाा रहेेकाा मतदााताामध्येे ‘overseas elector’ काा रूपमाा दर्ताा� भएकाा व्यक्ति�हरूकोो हकमाा भने 
दर्ताा� सीीमि�त अवधि�काा लाागि� (साामाान्यतःः ६ वर्षष) माान्य रहनेे व्यवस्थाा छ, उक्त अवधि�पछि� भने 
नवीीकरण आवश्यक हुनु्छ (Australian Electoral Commission, n.d.) । 

मतदााताा कसरीी परि�भााषि�त गरे्ने, दर्ताा� गरे्ने र ति�नकोो माान्यताा कति� समयसम्म रााख्‍‍ने भन्‍‍ने कुुराा पूूर्णण रूपमाा 
त्योो देेशकोो आन्तरि�क परि�स्थि�िति�, आवश्यकताा र काानुनुमाा नि�र्भभर गर्ददछ । मतदााताा दर्ताा�कोो सम्बन्धमाा 
कुुनैै पनि� एक अन्तर्राा�ष्ट्रि�य नि�यम वाा प्रोोटोोकल बनेेकोो छैैन जसलााई सबैै देेशलेे पाालनाा गर्नुु�पर्छछ । यसकाा 
सााथैै, नाागरि�कहरूलेे मतदाातााकोो रूपमाा दर्ताा� गर्नन वि�श्‍‍वमाा दुईु वटाा अभ्याासहरू रहेेकोो देेखि�न्छ । 
पहि�लोो, सक्रि�य दर्ताा� प्रक्रि�याा र दोोस्रोो, नि�ष्क्रि��य दर्ताा� प्रक्रि�याा । सक्रि�य दर्ताा� प्रक्रि�याामाा नि�र्वाा�चन आयोोगलेे 
तोोकि�दि�एकोो प्रक्रि�याा र समयभि�त्र मतदााताा स्वयम् ्उपस्थि�ित भई आवश्यक जैैवि�क सूूचकहरू प्रदाान गरीी 
नााम दर्ताा� प्रक्रि�याा पूूराा गरेेर मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम समाावेेश गरीी प्रमााणपत्र प्रााप्त गर्नुु�पर्छछ । नि�ष्क्रि��य 
प्रक्रि�याामाा मतदाातााकोो प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�वि�नाा वाा अनलााइन माार्फफत  पनि� मतदााताालेे दर्ताा� गर्नन पााउँँछन् ्
र सबैै प्रक्रि�याालााई अनलााइन माार्फफत  सहजीीकरण गरि�एकोो हुनु्छ । यस अति�रि�क्त देेशकोो नाागरि�क 
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भइसकेेपछि� अर्थाा�त् ् नाागरि�कताा प्रााप्त गरेेपछि� सम्बन्धि��त व्यक्ति� स्वत: (स्वचाालि�त रूपमाा) मतदााताा 
नाामाावलीीमाा दर्ताा� हुनेुे व्यवस्थाा पनि� छ । यीी सबैै नि�ष्क्रि��य तरि�कााहरू हुनु् ्। 

वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न देेशहरू (जस्तैै: स्वि�िडेन, जर्ममनीी, डेेनमाार्कक , फि�नल्याान्ड, आइसल्यााण्ड, नेेदरल्याान्ड्स, 
इटाालीी, इजराायल) माा बााह्य मतदाानकाा लाागि� मतदााताा दर्ताा� र प्रमााणीीकरण गर्नन माातृ ृदेेशमाा नाागरि�कताा 
वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रकाा लाागि� जुनु स्थाानमाा दर्ताा� भएकोो छ, त्यसै स्थाान वाा मतदाान क्षेेत्रमाा स्वत: मतदााताा 
सूूचीीमाा नााम समाावेेश गरीी साार्ववजनि�क गरि�एकोो हुनु्छ । जर्ममनीीमाा national population register माा 
आधाारि�त भएर स्वतःः मतदााताा सूूचीी तयाार गरि�न्छ । प्रत्येेक नाागरि�कलेे परि�चयपत्र लिँ�दाा वाा बसााइँँ सर्दाा� 
स्थाानीीय नि�काायमाा दर्ताा� गर्नुु�पर्छछ र त्यहीी डेेटाा प्रयोोग गरेेर नि�र्वाा�चन सूूचीी बनााइन्छ । डेेनमाार्कक , फि�नल्याान्ड 
र आइसल्यााण्डमाा पनि� जनसङ्ख्याा दर्ताा� प्रणाालीी (civil registry) बााट स्वतःः मतदााताा सूूचीी बनााइन्छ । 
नेेदरल्याान्ड्स, इटाालीी र इजराायलमाा पनि� सरकाारीी अभि�लेेखबााट स्वतःः मतदााताा सूूचीी तयाार हुनु्छ ("Do 
any countries", 2019) । 

कति�पय देेशलेे (जस्तैै: क्याानडाा र नर्वे ) अन्तर्राा�ष्ट्रि�य मतदााताा दर्ताा�काा लाागि� उपलब्ध गरााएकोो दर्ताा� 
प्रणाालीीमाा अनलााइनबााट आवश्यक सबैै प्रमााणहरू उपलब्ध गरााई दर्ताा� गर्नन सक्छन् ्र सफल दर्ताा�लााई 
सोोहीी प्रणाालीीबााट साार्ववजनि�क गरि�न्छ । यस्ताा सक्रि�य र नि�ष्क्रि��य प्रणाालीीमाा मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� 
गरााउनेे देेशहरूकोो सङ्ख्याा सक्रि�यमाा ८७ प्रति�शत र नि�ष्क्रि��य प्रणाालीी काार्याा�न्वयनमाा १३ प्रति�शत 
रहेेकोो छ (International IDEA, n.d. -b) । यस्तोो अवस्थाालााई चि�त्र ४ र ५ लेे थप स्पष्टताा प्रदाान 
गर्ददछन:

त्र 4ः	 मतदाातााकोो स्थाायीी दर्ताा�, हरेेक नि�र्वाा�चनकाा लाागि� पुुनःः दर्ताा� र नवीीकरण गरे्ने व्यवस्थाा 
(कुुल ५३ देेशहरू) 

स्रोोत: International IDEA (2022)
 

4499%%

2266%%

1155%%

1100%%

मतदाताको स्थायी दताा 

एउटा निर्ााचिका लानि मात्र दताा कायम हुिे 

निश्चित अर्निसम्म दताा कायम हुिे  

प्रत्येक निर्ााचिमा मतदाता दताा सुनिश्चित ििुारिने
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त्र 5ः	 बााह्य मतदाानकाा लाागि� अभ्याास गरि�एकोो नाामाावलीी दर्ताा�कोो तरि�काा (सक्रि�य नाामदर्ताा� 
अवलम्बन गरेेकाा ५४ मुुलुुकहरू)

स्रोोत: International IDEA (2022)

मााथि�कोो तथ्यााङ्‍‍कबााट वि�भि�न्‍‍न देेशहरूमाा बााह्य मतदाानकाा लाागि� मतदााताा दर्ताा� र प्रमााणीीकरण गर्नन 
मुखु्यगरीी साात प्रकाारकाा तरि�कााहरू अवलम्बन गरे्ने गरि�एकोो र त्यसमाा पनि� मतदााताा स्वयम् ्सक्रि�य भएर 
भौौति�क उपस्थि�िति�माा, अनलााइनबााट र हुलुााकबााट दर्ताा� तथाा प्रमााणीीकरण गरे्ने अभ्याास सबैैभन्दाा बढीी 
रहेेकोो देेखि�न्छ । अन्य मुलुुकुहरूमाा भएकोो यससम्बन्धीी थप अभ्याासहरूलााई उदााहरणकोो रूपमाा बक्स 
१ माा उल्लेेख गरि�एकोो छ:

ाक्स 1ः	वि�देेशमाा बस्नेे मतदाातााकोो दर्ताा�काा लाागि� वि�भि�न्‍‍न देेशहरूलेे अवलम्बन गरेेकाा तरि�कााहरू

स्वीीडेेनमाा योोग्य मतदाातााहरूलेे यदि� आफ्नोो नि�वाासस्थाानकोो रूपमाा स्वीीडेेनबााहि�रकोो ठेेगाानाालााई रााष्ट्रि�य 
नाागरि�कताामाा दर्ताा� गरााएकाा छन् ्भने, स्वचाालि�त रूपमाा उनीीहरूलााई वि�देशमाा बस्नेे मतदाातााकोो रूपमाा 
दर्ताा� गरि�न्छ । उनीीहरूलााई वि�देश गएकोो १० वर्षषसम्म स्वतःः मतदाान अधि�काार दि�इन्छ, तर त्योो 
अवधि�पछि� थप १० वर्षषकोो लाागि� फाारााम पेेस गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । योो आवेेदन स्वीीडेेन कर एजेेन्सीीकोो 
वेेबसााइटबााट लि�नुपुर्छछ र मतदाानकोो कम्तीीमाा ३० दि�नअघि� पेेस गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 

घनाामाा मतदााताालेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य मतदााताा सूूचीीमाा नााम दर्ताा�कोो आवेेदन दि�नुपुरे्ने हुनु्छ । आवेेदन फाारााम 
इन्टरनेेटबााट डााउनलोोड गर्नन सकि�न्छ, वाा कूूटनीीति�क मि�सन माार्फफत  वाा EMB लााई अनुरुोोध गरेेर 
प्रााप्त गर्नन सकि�न्छ । आवेेदन स्वीीकृृत भएपछि�, मतदााताालााई सूूचीीमाा सफलताापूूर्ववक समाावेेश गरि�एकोो 
जाानकाारीी दि�इन्छ । घाानााकोो नि�र्वाा�चन आयोोगलेे मतदाानभन्दाा पहि�लेे वि�देशमाा रहेेकाा मतदाातााहरूकाा 
लाागि� मतदाान कि�ट पठााउँँछ । 

७०

५६

५२

३१

९

७

२

० २० ४० ६० ८०

मतदाताको प्रत्यक्ष उपस्थिततमा 

अनलाइनबाट 

हुलाकबाट 

इमेलबाट 

तनर्ााचनकै ददन नामदताा 

फ्याक्सबाट 

प्रतततनति/र्ारेसबाट 

प्रततशत
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संंयुकु्त अधि�रााज्यमाा योोग्य मतदाातााहरूलेे वि�देशबााट मतदाान गर्नन अनलााइन दर्ताा� गर्नुु�पर्छछ । वि�देशीी 
मतदाातााकोो रूपमाा दर्ताा� भएपछि� १२ महि�नाापछि� स्वतःः समााप्त हुनु्छ र भवि�ष्यमाा वि�देशबााट नि�र्वाा�चनमाा 
भााग लि�न मतदााताा फेेरि� दर्ताा� गर्नुु�पर्छछ । उत्तर आयरल्यााण्डमाा मतदाान गर्नन चााहनेेहरूकाा लाागि� अति�रि�क्त 
प्रति�बन्धहरू लाागु ुहुनु्छन्,् कि�नभने उनीीहरूलेे इन्टरनेेटबााट फाारााम डााउनलोोड गरेेर प्रमााणि�त दर्ताा� 
गर्नुु�पर्छछ र वि�देशबााट मतदाान गर्नन आफ्नोो इच्छाा दर्ताा� गर्ननकाा लाागि� उपयुकु्त काारणसहि�त नि�वेेदन 
दि�नुपुर्छछ । 

स्रोोत: International IDEA (2022)

साारांं�शमाा, संंसाारभरकोो नि�र्वाा�चनमाा बााह्य मतदाानकोो सूूचनाा सङ्‍‍ग्रह गरे्ने अन्तर्राा�ष्ट्रि�य संंस्थाा International 
IDEA कोो अद्याावधि�क डेेटााबेेसमाा संंसाारकाा २ सय १६ देेशहरूकोो नि�र्वाा�चन तथाा मतदाान वि�धि�कोो 
तथ्यााङ्‍‍क उपलब्ध छ । यसअनुसुाार कुुल २ सय १६ देेशहरूमध्येे बहुसुङ्ख्यकमाा रहेेकाा देेशहरू (१ 
सय ५१ देेश (७० प्रति�शत) लेे बााह्य मतदाान वि�धि� अपनााएकोो र बाँँ�कीी ६५ देेशहरू (३० प्रति�शत) 
लेे माात्र हाालसम्म नअपनााएकोो अवस्थाा देेखि�न्छ । बााह्य मतदाान वि�धि� अपनााएकोो हकमाा १ सय ५ 
देेशलेे मतदाातााकोो प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�माा मतदाान गरेेकोो, ५८ देेशलेे हुलुााकबााट मतदाान गरेेकोो, १७ देेशलेे 
प्रति�नि�धि� वाा वाारेेस माार्फफत  मतदाान (proxy voting) गरेेकोो र आठ देेशहरूलेे दूूरस्थलबााट अनलााइन 
मतदाान (आई-भोोटि�ङ) वि�धि� अपनााएकोो सन् ्२०२२ सम्मकोो तथ्यााङ्‍‍कमाा देेखि�न्छ । यसरीी मतदाान गर्दाा� 
कुुनैै देेशहरूलेे एकल वि�धि� र कुुनैै देेशहरूलेे बहुवुि�धि� अपनााएकाा छन् ्। 
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रिच्छद 4 

वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न देेशहरूलेे काार्याा�न्वयन गरेेकोो बााह्य 
मतदाानसम्बन्धीी अभ्याासकोो सिं�ंहाावलोोकन 

नि�र्वाा�चनमाा प्रवि�धि�कोो प्रयोोगकाा लाागि� आम जनतााकोो वि�श्‍‍वाास र समर्थथन आधाारभूतू पूूर्ववसर्तत होो । प्रवि�धि�प्रति� 
आम जनताा आश्‍‍वस्त हुनु सकेेनन् ्भने प्रयोोग गरेेकोो प्रवि�धि� जति�सुकैुै उत्कृृष्ट भए ताापनि� र उक्त प्रवि�धि�लेे 
जति�सुकैुै स्वच्छ र नि�ष्पक्ष ढङ्‍‍गलेे नि�र्वाा�चन सहजीीकरण गरेेकोो भए ताापनि� त्यसलेे वि�श्‍‍वसनीीयताा र वैैधताा 
हाासि�ल गर्नन सक्दैैन । त्यसैलेे, पाारदर्शि�िताा, व्याावसाायि�कताा र जबााफदेहि�ताा वहन गरे्ने संंयन्त्रकोो उपस्थि�िति� 
जनवि�श्‍‍वाास माापन गरे्ने प्रमुखु तत्त्व हुनु् ्भन्‍‍न सकि�न्छ । 

वि�काासोोन्मुखु र वि�कसि�त दुवैुै देेशहरूबााट नाागरि�कहरू रोोजगाारीी, अध्ययन, व्याापाार-व्यवसााय, सरकाारीी, 
कूूटनैैति�क नि�योोग, शाान्ति�ि सुरुक्षााकाा लाागि� सेेनाा, प्रहरीी लगाायतकाा जनशक्ति�कोो रूपमाा वि�देशमाा रहेेकाा 
हुनु्छन् ्। देेशकोो आर्थि�िक साामााजि�क वि�काासकोो आधाारमाा भएकोो वि�कसि�त, वि�काासोोन्मुखु र अल्पवि�कसि�त 
रााज्यकोो वर्गीीकरण अनुसुाार वि�देशि�नेहरूकोो वर्गग पनि� फरक-फरक हुनु्छन् ्। यीी सबैै कि�सि�मकाा वि�देशमाा 
रहेेकाा नाागरि�ककाा लाागि� मतदाानकोो अधि�काार प्रदाान गरीी उन्‍‍नत लोोकतन्त्रकोो अभ्याास गर्नन सबैै देेशहरू 
चााहन्छन्,् यद्यपि� वि�भि�न्‍‍न सीीमााहरूकाा काारण सबैै देेशहरूलेे सबैैलााई बााह्य मतदाानकोो अधि�काार प्रदाान 
गर्नन सकेेकाा भने छैैनन् ् । यस्ताा देेशहरू मतााधि�काार प्रदाानकाा लाागि� नि�रन्तर प्रयाासमाा छन् ्र सहज र 
पाारदर्शीी वि�धि�कोो खोोजीीमाा रहेेकाा छन् ्। International IDEA (n.d. - c) कोो तथ्यााङ्‍‍कलााई आधाार माान्दाा 
प्रति�वेेदनकोो अघि�ल्लाा परि�च्छेेदहरूमाा उल्लि��खि�त बााह्य मतदाान वि�धि�हरूमध्येे मि�श्रि�त वि�धि�कोो प्रयोोग बढीी 
हुनेुे गरेेकोो देेखि�न्छ । तल बााह्य मतदाानकाा लाागि� मि�श्रि�त र एकल वि�धि� अपनााउनेे देेशहरूकोो वि�वरण 
(ताालि�काा २) तथाा नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म (ताालि�काा ३) उल्लेेख गरि�एकोो छ; जसकोो पूूर्णण वि�वरण क्रमशःः 
अनुसूुूचीी ६ र ७ माा संंलग्न गरि�एकोो छ । 

तालिका 2ः	बााह्य मतदाानकाा लाागि� मि�श्रि�त र एकल वि�धि� अपनााउनेे देेशहरूकोो वि�वरण

क्र.संं.
बााह्य मतदाानमाा प्रयोोग भएकाा वि�धि�हरूकोो सङ्ख्याा 

(प्रकाार)
प्रयोोग गरे्ने देेशहरूकोो सङ्ख्याा

१ ५ २

२ ४ १८

३ ३ ४१

४ २ ४६

५ १ ४३

स्रोोत: International IDEA, n.d. - c 
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तालिका 3ः	बााह्य मतदाान गरि�एकाा नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म (प्रयोोजन) र मतदाान भएकाा देेशहरू

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म 
देेशकोो सङ्ख्याा

मि�श्रि�त नि�र्वाा�चन 
अपनााउनेे

एकल नि�र्वाा�चन 
अपनााउनेे

जम्माा

संंसदीीय नि�र्वाा�चन १०० ३२ १३२

रााष्ट्रपति�कोो नि�र्वाा�चन ७६ १० ८६

जनमत सङ्‍‍ग्रह ७५ १ ७६

प्राान्तीीय नि�र्वाा�चन २३ - २३

क्षेेत्रीीय सङ्‍‍गठनकोो नि�र्वाा�चन (जस्तैै: 
युरुोोपि�यन/सेेन्ट्रल अमेेरि�कन युनुि�यन)

२४ - २३

स्रोोत: International IDEA (n.d. - c) 

यस सन्दर्भभमाा संंसाारकाा वि�भि�न्‍‍न देेशहरूलेे बााह्य मतदाान र मतदाान वि�धि�माा गरेेकाा नयाँँ� प्रयोोगहरूकोो 
अध्ययनबााट नेेपााललेे बााह्य मतदाानकोो वि�धि� वि�काास गरेेर अभ्याासकाा लाागि� शि�क्षाा लि�न आवश्यक देेखि�न्छ । 
त्यसैलेे यहाँँ� प्रति�नि�धि�मूलक रूपमाा केेहीी देेशहरूकोो अभ्याासलााई सङ्‍क्षि�ि�प्तमाा समीीक्षाा गरि�एकोो छ । 

4.1 एसि�याालीी देेशहरूकोो अभ्याास

एसि�याा महाादेेशकाा केेहीी देेशहरूलेे बााह्य मतदाानकाा सन्दर्भभमाा अवलम्बन गरेेकाा अभ्याासकोो अवस्थाा र 
त्यसबााट नेेपाालकाा लाागि� उपयुकु्त सि�कााइहरू यस प्रकाार रहेेकाा छन्:् 

4.1.1 बङ्‍‍गलाादेेश 

बङ्‍‍गलाादेेशलेे सन् ् २०२६ कोो नि�र्वाा�चनमाा वि�देशमाा रहेेकाा आफ्नाा नाागरि�कहरूलााई हुलुााक माार्फफत  
मतदाान गरे्ने ऐति�हाासि�क अवसर प्रदाान गरि�रहेेकोो छ । यस प्रक्रि�याामाा प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट 
मतदाान गरे्ने वि�धि�लााई प्रयोोगमाा ल्यााइएकोो देेखि�न्छ । यस अन्तर्गगत मोोबााइल एपकोो मााध्यमलेे मतदााताा 
नाामाावलीी दर्ताा� प्रक्रि�याा सुरुू गरि�एकोो छ । यहाँँ� बााह्य मतदाान सन् ्२०१८ देेखि� नैै काानुनुीी रूपमाा माान्यताा 
प्रााप्त भए ताापनि� वि�देशमाा रहेेर मतदाान गरे्ने प्रक्रि�याा हाालसम्म जटि�ल रहेेकोो थि�योो । यस अवस्थाालााई अहि�लेे 
सम्बोोधन गरीी वि�देशमाा रहेेकाा नाागरि�कहरूकाा लाागि� हुलुााक माार्फफत  मतदाानकोो अवसर प्रदाान गरि�एकोो 
छ । यसकाा लाागि� हााल मतपत्रकाा लाागि� आवेेदन दि�ने, प्रमााणीीकरण गरे्ने र फि�र्ताा� गरे्ने चरणहरू समाावेेश 
गरीी वि�देशमाा बस्नेे सबैै बङ्‍‍गलाादेेशीी नाागरि�कमाा जाानकाारीी गरााइएकोो छ । 

वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न देेशहरूमाा रहेेकाा बङ्‍‍गलाादेेशकाा प्रवाासीीहरूकोो सङ्ख्यााबाारेे ठोोस र एकि�न तथ्यााङ्‍‍क 
पााउन नसकि�ए ताापनि� केेहीी स्रोोतहरू (Camila Duque, 2024; Ovee, 2023) बााट वि�श्‍‍वकाा १ सय 
७६ देेशहरूमाा एक करोोड ५० लााखकोो हाारााहाारीीमाा बङ्‍‍गलाादेेशीी नाागरि�कहरू रहेेकोो देेखि�न्छ, उनीीहरूलेे 
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देेशकोो अर्थथतन्त्रमाा कुुल ग्रााहस्थ उत्पाादनकोो तुलुनाामाा ६.५७ प्रति�शत ("Remittance share in", 2025) 
सम्मकोो योोगदाान मुलुुकुबााहि�रबााट नैै गरि�रहेेकाा छन् ् । यस्ताा नाागरि�कलेे वि�देशबााट मतदाान प्रक्रि�याामाा 
सहभाागीी हुनुकाा लाागि� रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र प्रााप्त गरेेकोो र आफ्नोो गृहृ नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा पहि�लेे नैै मतदााताा 
नाामाावलीीमाा आफ्नोो नााम दर्ताा� गरेेकोो हुनुुपुरे्ने नि�यम बनााइएकोो छ । मतदाानकाा लाागि� मतदााताालेे आफ्नोो 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा नि�र्वाा�चन अधि�काारीीलााई लि�खि�त रूपमाा हुलुााक मतपत्रकाा लाागि� आवेेदन दि�नुपुर्छछ र त्यस्तोो 
आवेेदनमाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र नम्बर, घरकोो ठेेगाानाा र वि�देशकोो (वर्ततमाानकोो) ठेेगाानाा प्रस्टसँँग उल्लेेख 
गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । नि�र्वाा�चन अधि�काारीी वाा सम्बन्धि��त पक्षलेे मतदााताालेे हुलुााक मतपत्रकाा लाागि� गरेेकोो आवेेदन 
प्रमााणीीकरण गरेेपछि� मतदााताालााई हुलुााक माार्फफत  मतपत्र र मत फि�र्ताा� पठााउनेे वि�शेष खााम पठााउँँछन्,् 
जुनु खााममाा मतदाातााकोो पूूर्णणवि�वरणकाा सााथैै नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी अन्य महत्त्वपूर्णण जाानकाारीीहरू समाावेेश 
गरि�एकाा हुनेुेछन् ् । मतदााताालेे मतपत्र प्रााप्त गरि�सकेेपछि� मतपत्रमाा मत जााहेेर गरेेकोो/दि�एकोो सङ्‍‍केत 
गर्ददछन् ्र उक्त मतपत्रलााई वि�शेष खााममाा रााखेेर बन्द गर्ददछन् ्। यसपछि� हुलुााक काार्याा�लयबााट प्रमााणि�त 
गरााएर बङ्‍‍गलाादेेशकोो सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन केेन्द्र वाा मतगणनाा केेन्द्रमाा नैै मतपत्र फि�र्ताा� गर्ददछन् ् । यीी 
सबैै कााम अग्रि�म हुनेुे भएकाालेे वि�देशमाा मत जााहेेर गरेेकाा मतपत्रहरू गणनाामाा समाावेेश हुनुकाा लाागि� 
बङ्‍‍गलाादेेशमाा नि�र्वाा�चन सम्पन्‍‍न भएकोो मि�ति�भि�त्र नैै नि�र्वाा�चन काार्याा�लयमाा पुगेुेकोो हुनुुपुर्ददछ । यसरीी हुनेुे 
हुलुााक मतपत्रकोो आदाान-प्रदाानमाा लााग्नेे सबैै हुलुााक खर्चच बङ्‍‍गलाादेेश सरकाारलेे ब्यहोोर्छछ, मतदााताालेे 
खर्चच गर्नुु� परै्दैन । आधि�काारि�क सरकाारीी सूूचनाा1 अनुसुाार सन् ्२०२६ कोो जनवरीी १५ सम्ममाा वि�श्‍‍वकाा 
१ सय २३ रााष्ट्रहरूमाा बस्नेे १५ लााख ३३ हजाार ६ सय ८३ बङ्‍‍गलाादेेशीी नाागरि�कहरूलेे बााह्य 
मतदाानमाा सहभाागि�तााकाा लाागि� नााम दर्ताा� गरााइसकेेकाा छन् ्र त्यसमध्येे १४ लााख ८४ हजाार ३ सय 
६८ आवेेदनहरू स्वीीकृृत भई मतदााताा नाामाावलीीमाा सूूचीीकृृत पनि� भइसकेेकाा छन् ्। योो क्रम नि�र्धाा�रि�त 
मि�ति�सम्म जाारीी रहँँदाा उल्लेेख्य सङ्ख्याामाा यस्ताा नाागरि�कहरू मतदाानमाा सहभाागीी हुनेुे देेखि�न्छ । 

4.1.2 फि�लि�पि�न्स 

वि�देशमाा रहेेकाा फि�लि�पि�नोो नाागरि�कहरूलेे आफ्नोो मतदाान अधि�काार प्रयोोग गर्नन तोोकि�एकोो प्रक्रि�यााहरू पूूराा 
गर्नुु�पर्छछ - जस्तोो कि� उनीीहरूलेे आफ्नोो बसोोबाास गरि�रहेेकोो देेशमाा रहेेकोो फि�लि�पि�न्स दूूताावाास, वााणि�ज्य 
दूूताावाास वाा तोोकि�एकोो दर्ताा� केेन्द्रमाा मतदाातााकोो रूपमाा दर्ताा� हुनुुपुर्ददछ । यसकाा लाागि� नाागरि�कताा, पाासपोोर्टट 
र वि�देश बसााइ परि�चयपत्र जस्ताा आवश्यक काागजाातहरू तोोकि�एकोो अवधि�भि�त्र पेेस गर्नुु�पर्छछ, अन्यथाा दर्ताा� 
माान्य हुँँ�दैन । दर्ताा� भएपछि� मतदाान गर्ननकाा लाागि� उनीीहरूसँगँ वि�वि�ध वि�कल्पहरू उपलब्ध हुनु्छन्:् तोोकि�एकोो 
मतदाान केेन्द्र वाा दूूताावाासमाा गई प्रत्यक्ष रूपमाा मतदाान गर्नन सकि�न्छ, वाा हुलुााक माार्फफत  मतपत्र प्रााप्त गरीी 
मतसङ्‍‍केत गरेेर फि�र्ताा� पठााउन सकि�न्छ (Republic Act No. 10590, 2013) । यसबााहेेक, वि�शेष गरीी 
अमेेरि�काामाा बसोोबाास गरे्ने फि�लि�पि�नोोहरूकाा लाागि� अनलााइनबााट इ-मतदाानकोो सुवुि�धाा पनि� सुरुू गरि�एकोो 
छ । फि�लि�पि�न्स सरकाारलेे यीी सबैै प्रक्रि�यााहरू - दर्ताा�देखि� मतदाानसम्म, वि�स्तृतृ रूपमाा अनलााइन जाानकाारीी 
र शैैक्षि�क भि�डि�योोकोो मााध्यमबााट उपलब्ध गरााएकोो छ, तााकि� प्रत्येेक मतदााताालेे सजि�लैसँँग आफ्नोो मत 
अधि�काार प्रयोोग गर्नन सकूून (Philippine Social Science Council, n.d.) । अन्त्यमाा, वि�देशबााट पठााइएकाा 
सबैै मतपत्रहरू काानुनुीी रूपमाा प्रमााणि�त गरीी नि�र्वाा�चन आयोोगलेे गणनाामाा समाावेेश गर्छछ । 

1 आधि�काारि�क सूूचनाा यस लि�ङ्‍‍कबााट हेेर्नन सकि�न्छ -https://portal.ocv.gov.bd/report/by-country
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4.1.3 युुनााइटेेड अरब इमि�रेट्स

मध्यपूर्ववकाा केेहीी मुखु्य देेशहरूमाा बााह्य मतदाानसम्बन्धीी अभ्याास प्रचलनमाा छ । युनुााइटेेड अरब इमि�रेट्स 
(युएुई) यस्तोो अभ्याास गरे्ने मुखु्य मुलुुकु होो । युएुईलेे सङ्‍‍घीीय रााष्ट्रि�य परि�षद्कोो नि�र्वाा�चनमाा वि�देशमाा रहेेकाा 
नाागरि�कहरूकाा लाागि� एक उदााहरणीीय मतदाान प्रणाालीी लाागु ुगरेेकोो छ । सन् ्२०१५ देेखि�नै यस देेशलेे 
वि�देशमाा रहेेकाा आफ्नाा नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान गरै्दै आएकोो होो । यसकाा लाागि� युएुईलेे 
वि�श्‍‍वभरि� रहेेकाा आफ्नाा ९४ वटाा दूूताावाास, कूूटनीीति�क नि�योोग र कन्सुलेुेट काार्याा�लयहरूलााई मतदाान 
केेन्द्रकोो रूपमाा प्रयोोग गरीी मतदाान काार्यय सञ्‍‍चाालन गरेेकोो छ । यीी सबैै मतदाान केेन्द्रहरूकोो नि�र्धाा�रणकाा 
लाागि� देेशकोो नि�र्वाा�चन आयोोग र वि�देश मन्त्राालयद्वााराा गरि�ने संंयुकु्त नि�र्णणय काार्याा�न्वयनमाा ल्यााइन्छ । 
सम्बन्धि��त मतदाान केेन्द्रकोो आधि�काारि�क मतदााताा सूूचीीमाा दर्ताा� भएकाा मतदाातााहरूलेे माात्र मतदाान केेन्द्रमाा 
उपस्थि�ित भई मतदाान गर्नन सक्छन् ्। 

मतदाान प्रक्रि�याामाा युएुईलेे आधुनुि�क प्रवि�धि�कोो पनि� व्याापक प्रयोोग गरेेकोो देेखि�न्छ । मतदाातााकोो पहि�चाान 
गर्नन बाायोोमेेट्रि�क प्रणाालीीमाा आधाारि�त स्माार्टट काार्डडकोो प्रयोोग गरि�एकोो छ, जसलेे गर्दाा� मतदाान प्रक्रि�याा पूूर्णण 
रूपमाा सुरुक्षि�त र वि�श्‍‍वसनीीय बनेेकोो छ । काागजकोो मतपत्रकोो सट्टाा यहाँँ� वि�शेष भोोटि�ङ मेेसि�नकोो प्रयोोग 
गरि�एकोो छ, जसद्वााराा मतदाातााहरूलेे डि�जि�टल मतपत्रमाा आफ्नोो मत रााख्छन् ्। यस डि�जि�टल प्रणाालीीलेे 
नि�र्वाा�चनलााई नि�श्‍चि�ि�त, छि�टोो, पाारदर्शीी, वि�श्‍‍वसनीीय, गोोपनीीय र सुरुक्षि�त बनााउन महत्त्वपूर्णण भूमूि�काा खेेलेेकोो 
छ । सन् ्२०२३ माा भएकोो नि�र्वाा�चनमाा यस देेशलेे दुईु दि�नकोो साामाान्य मतदाान र चाार दि�नकोो वि�देश 
मतदाान अवधि� तोोकेेकोो थि�योो । यस्तोो मतदाानमाा मतदााताालेे व्यक्ति�गत रूपमाा उपस्थि�ित भई मतदाान गर्नुु�परे्ने 
व्यवस्थाा रहेेकोो छ भने डाँँ�क वाा इन्टरनेेट माार्फफत  मतदाान गरे्ने कुुनैै वि�कल्प उपलब्ध छैैन । यस प्रणाालीीमाा 
मतदाान मेेसि�नकोो प्रयोोग भए ताापनि� योो प्रत्यक्ष मतदाान नैै होो कि�नभने मतदााताा आफँैँ व्यक्ति�गत रूपमाा 
मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित भई मतदाान गर्नुु�पर्छछ ("Voting for UAE", 2015) । 

4.1.4 ओमाान 

ओमाानलेे सन् ्२०२२ माा म्युनुि�सि�पल इलेेक्सन (municipal election) माा पहि�लोो पटक डि�जि�टल 
मतदाान प्रयोोग गरेेकोो होो । पहि�लोो पटक त्यहाँँ�कोो आन्तरि�क मन्त्राालयलेे "Intakib" एप्लि��केसन नि�र्माा�ण 
गरेेर त्यसकोो प्रयोोगबााट डि�जि�टल मतदाान गरााउन सुरुु गरेेकोो होो । एपकोो वि�काास गरीी त्यस एपलााई 
ओमन श्रम सङ्‍‍गठनकोो नि�र्वाा�चनमाा प्रयोोग गरेेर त्यसकोो प्रभाावकाारि�तााकोो वि�श्‍‍लेेषण गरि�एकोो थि�योो । 
तत्पश्‍‍चाात् ्म्युनुि�सि�पल कााउन्सि��ल (municipal council) कोो नि�र्वाा�चनमाा पनि� प्रयोोग गरि�योो ।2 उक्त एप 
अत्यााधुनुि�क डि�जि�टल प्रवि�धि�कोो प्रयोोग गरीी बनााइएकोो छ । डि�जि�टल सुरुक्षाा र संंरक्षण यसकोो मुखु्य 
गुणु होो । अनुहुाार चि�न्‍‍ने र वरि�परि�कोो क्षेेत्रसँँगकोो सञ्‍‍चाार (near field communication) क्षमताा यसकोो 
वि�शेषताा होो । यसलेे माानि�सकोो सजीीवताा लगाायतकोो परीीक्षण गर्नन सक्छ । उक्त एपलेे सरकाारकोो डि�जि�टल 
एक्सेेलेेन्स अवाार्डड समेेत प्रााप्त गरेेकोो छ । त्यसपछि� आन्तरि�क मन्त्राालयलेे "Intikhab" लााई "Intakib" 

2हे र्नुु�होोस्-् https://timesofoman.com/article/124820?utm_
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माा जोोडेेर चुनुाावकाा बाारेेमाा सबैै जाानकाारीीहरू समेेत र मतदााताा नााम दर्ताा�, मतदााताा क्षेेत्र परि�वर्ततन, नि�र्वाा�चन 
प्रचाार-प्रसाार, उम्मेेदवाारीी दर्ताा� गर्नन दि�न सकि�ने बनााइएकोो छ ।3 मत गणनााकाा नति�जाा र अन्य सुझुाावहरू 
समेेत दि�न सक्नेे गरीी नाागरि�कमैत्रीी एप बनााइएकोो छ ‍‍र यसकोो प्रयोोगबााट बााह्य मतदाान गरााउनेे गरि�एकोो 
छ । यसकोो प्रयोोगलेे म्युनुि�सि�पल नि�र्वाा�चनमाा मतदाातााकोो सहभाागि�ताा बढ्दैै गएकोो र एपकोो नि�र्वाा�चन काार्ययमाा 
प्रभाावकाारि�ताा बढेेकोो अध्ययनलेे पनि� देेखााएकोो छ ।4 

4.1.5 भाारत 

वि�देशमाा बस्नेे भाारतीीय नाागरि�कहरूलेे उनीीहरू बसेेकैै स्थाानबााट नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकाा लाागि� नााम दर्ताा� 
र प्रमााणीीकरण गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा भाारतमाा छ । यद्यपि�, मतदाानकाा लाागि� भने आफ्नोो नााम दर्ताा� रहेेकोो 
सम्बन्धि��त मतदाान केेन्द्रमै पुगु्नुपुर्छछ (Representation of the People (Amendment) Act, 2010) । 
यस अर्थथमाा त्यहाँँ� बााह्य मतदाानकाा लाागि� आंंशि�क अवसर प्रदाान गरि�एकोो छ भन्‍‍न सकि�न्छ । वि�देशमाा 
बसोोबाास गरे्ने १८ वर्षषभन्दाा मााथि�काा भाारतीीय नाागरि�कहरू (जसलेे अर्कोो देेशकोो नाागरि�कताा लि�एकाा छैैनन्)् 
लेे मतदााताा फाारााम प्रयोोग गरेेर आफ्नोो गृहृ नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा मतदाातााकोो रूपमाा नााम दर्ताा� गर्नन सक्नेे 
काानुनुीी प्राावधाान भाारतमाा रहेेकोो छ । यसकाा लाागि� उनीीहरूलेे आफ्नोो पाासपोोर्टटमाा उल्लि��खि�त ठेेगाानााकोो 
आधाारमाा नि�र्धाा�रि�त फाारााम भरेर सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन काार्याा�लयमाा पेेस गर्ददछन्,् जसमाा पाासपोोर्टटकोो महत्त्वपूर्णण 
पाानााहरू, भि�साा र वि�देशमाा रहेेकोो ठेेगाानााकोो वि�वरण समाावेेश गर्नुु�पर्छछ (Election Commission of 
India, n.d.) । नााम दर्ताा� प्रक्रि�याा पूूराा गर्नन मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� गरे्ने सरकाारीी अधि�काारीीसमक्ष सशरीीर 
उपस्थि�ित भई आवश्यक काागजाातहरूसहि�त फाारााम भर्नुु�पर्ददछ । यसरीी नि�र्वाा�चन आयोोगमाा मतदाातााकोो 
रूपमाा नााम दर्ताा� भएकाा वि�देशमाा रहेेकाा भाारतीीय नाागरि�कहरूलेे मतदाानकोो समयमाा भने आफ्नोो स्थाानीीय 
पञ्‍‍चाायतकोो मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित भएर माात्र मतदाान गर्नन पााउँँछन् ्। तर, भाारतकोो नि�र्वाा�चन काानुनुमाा 
वि�देशबााट नााम दर्ताा� गर्नन पााउनेे व्यवस्थाा भए ताापनि� मतदाान गरे्ने प्राावधाान भने नभएकाालेे वि�देशबााट नैै 
मतदाान गर्नन चााहिँ� पााउँँदैैनन् ्। 

4.2 अन्य देेशहरूमाा बााह्य मतदाानकोो अभ्याास 

मााथि� उल्लि��खि�त एसि�याालीी देेशहरूबााहेेककाा वि�श्‍‍वकाा अन्य धेेरैै मुलुुकुहरूमाा बााह्य मतदाान अभ्याासमाा 
रहेेकाा छन् ्। बेेलाायतमाा सुरुुमाा बााह्य मतदाानकाा लाागि� १५ वर्षष वि�देशमाा रहेेकोो हुनुुपुरे्ने व्यवस्थाा भएकोोमाा 
२०२४ देेखि� त्यसलााई हटााई वि�देशमाा रहनेे सबैै नाागरि�कलेे चुनुाावमाा मतदाान गर्नन सक्नेे व्यवस्थाा गरि�एकोो 
छ । पहि�लेे नैै मतदााताा नाामाावलीी भएकाालेे मतदाान गर्नन पााउनेे र नयाँँ�लेे अनलााइन माार्फफत 5 दर्ताा� गर्नन सक्नेे 
बनााइएकोो छ । त्यहाँँ� तीीन वर्षषकोो अन्तरमाा नाागरि�कलेे मतदााताा सूूचीीमाा आफूूलााई पुनुर्ददर्ताा� गर्नुु�पर्छछ । 

3हे र्नुु�होोस् ् - https://www.muscatdaily.com/2022/12/13/the-ministry-of-interior-moi-has-launched-intakheb-i-
vote-a-mobile-application-for-voters-to-vote-for-the-election-of-members-of-municipal-councils-for-the-
third-term-on-tuesday/?utm_

4  हेेर्नुु�होोस् ्- https://omannews.gov.om/topics/en/79/show/111110?utm_
5	 हेेर्नु ु�होोस् ्-gov.uk/registertovote
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इस्टोोनि�याा लाामोो समयदेखि� रााष्ट्रि�य नि�र्वाा�चनमाा आई-भोोटि�ङकोो अभ्याास गरे्ने र उक्त अभ्याास अभ्याासबााट 
मुलुुकुकाा सबैै नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउनेे मुलुुकु होो । त्यहाँँ� सन् ्२०२३ कोो 
नि�र्वाा�चनमाा करि�ब ५१ प्रति�शत मतदाान आई-भोोटि�ङबााट भएकोो थि�योो । बहुमुतदाान जस्ताा अडि�ट गर्नन 
पााउनेे अधि�काार मतदााताालााई दि�एकोो छ; जसमाा अन्ति�िमकोो मत माात्र गणनाा गरे्ने प्रणाालीी छ । गोोपनीीयताा, 
सुरुक्षाा लगाायतकाा वि�षयमाा इस्टोोनि�यााकोो प्रणाालीी स्थाापि�त नमुनुाा होो । यसकाा अति�रि�क्त स्वीीजरल्यााण्ड, नर्वे, 
क्याानडाा, फ्राान्स, अषे्ट्रेलि�याा आदि� देेशहरूलेे पनि� यस्तोो प्रणाालीी प्रयोोग गरि�रहेेकाा छन् ्। 

स्वीीजरल्यााण्डलेे वि�भि�न्‍‍न क्याान्टोोनहरूमाा पााइलटि�ङ गरीी प्रणाालीीलााई स्तरीीकृृत गरै्दै २०२३ कोो सङ्‍‍घीीय 
नि�र्वाा�चनमाा पनि� प्रयोोग गरेेकोो छ । पाारदर्शि�िताा, साार्ववजनि�क अडि�ट र खुलुाा स्रोोतकाा सफ्टवेेयरहरूकैै 
प्रयोोगलााई आई-भोोटि�ङ प्रणाालीी नि�र्माा�णमाा प्रााथमि�कीीकरण गरि�एकोो छ । नर्वेलेे सन् ् २०११ देेखि� 
आई-भोोटि�ङलााई परीीक्षण गरै्दै २०११ कोो पाालि�काास्तरीीय नि�र्वाा�चन र २०१३ कोो संंसदीीय नि�र्वाा�चनमाा 
केेहीी म्युनुि�सि�पाालि�टीीहरूमाा परीीक्षण प्रयोोग गरेेकोो थि�योो (Government of Norway, 2019) । यसबााट 
मतदााताालेे आफ्नैै मतकाा बाारेेमाा सबैै जाानकाारीी लि�न पनि� सक्नेे गरीी बलि�योो प्रणाालीी बनेेकोो अवस्थाा 
भए ताापनि� पछि� यसलााई नि�रन्तरताा दि�इएन (International IDEA, 2018) । नर्वे सरकाारकैै अध्ययन 
(Government of Norway, 2019) लेे यस प्रणाालीीकोो प्रयोोग गर्दाा� मतदाानकोो सङ्ख्याामाा वाा मतसङ्ख्याामाा 
उल्लेेख्य सुधुाार हुनु सकेेन भन्‍‍ने देेखि�एपछि� रााजनैैति�क स्वीीकाारोोक्ति�कोो अभााव, न्यूून सहभाागि�ताा, नि�र्वाा�चन 
सुरुक्षाा र नि�र्वाा�चनकोो माान्यतााजस्ताा वि�षहरू देेखााउँँदैै यसलााई स्थगन गरि�एकोो थि�योो (ACE Electoral 
Knowledge Network, n.d.) । 

यसैगरीी, अन्य अभ्याासहरूलााई हेेर्दाा�, फ्राान्सलेे वि�देशमाा रहनेेहरूकाा लाागि� आई-भोोटि�ङ प्रयोोगमाा ल्यााएकोो 
छ । क्याानडाालेे म्युनुि�सि�पाालि�टीी तहमाा प्रयोोगमाा ल्यााएकोो छ र म्युनुि�सि�पाालि�टीीहरू मतदाान वि�धि�कोो 
छनोोटमाा स्वतन्त्र हुनेुे हुँँ�दाा सोोहीी अनुसुाार प्रयोोग भएकोो देेखि�न्छ । अषे्ट्रेलि�यााकोो न्यूूसााउथवेेल्सलेे पनि� 
आई-भोोटि�ङ प्रणाालीी प्रयोोगमाा ल्यााएकोो छ र प्रणाालीीमाा भएकोो खरााबीीहरूकाा बाारेेमाा अध्ययन अनुसुन्धाान 
भई सुधुाारकाा काार्यय पनि� भएकोो पााइन्छ । यसरीी हेेर्दाा� प्रवि�धि�प्रति�कोो वि�श्‍‍वाास र यसमाा रहनेे सुरुक्षाा 
जटि�लतााहरूलााई वि�शेष ध्याान दिँ�दैै आई-भोोटि�ङ माार्फफत  जनतााकोो मतााधि�काार सुरुक्षि�त गरे्ने अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
अभ्याास धेेरैै देेखि�न्छ । समग्रमाा, संंसाारकाा अधि�कांं�श देेशहरू कुुनैै न कुुनैै मााध्यमबााट वि�देशमाा रहेेकाा 
आफ्नाा नाागरि�कहरूलााई मताादाानकोो अवसर सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन प्रयाासरत छन् ्भन्‍‍ने नैै देेखि�न्छ । वि�देशमाा 
बस्नेे नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अधि�काार दि�एकाा अन्य देेशहरू र ति�नकोो अभ्याासमाा देेखि�एकोो मतदाानकोो 
अवस्थााबाारेे वि�स्तृतृ वि�वरण अनुसूुूचीी-६ र ७ माा उपलब्ध छ । बााह्य मतदाानसम्बन्धीी वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुहरूकाा 
यीी अभ्याासहरूलााई हेेर्दाा� नि�र्वाा�चनकोो प्रक्रि�याामाा नाागरि�कहरूलााई सहभाागीी गरााउन सरल र सहज दर्ताा� 
प्रक्रि�याा, मि�श्रि�त मोोडलकोो मतदाान वि�धि� र गणनाामाा पाारदर्शि�िताा तथाा मतकोो सुरुक्षााकाा वि�षयमाा ध्याान 
पुरु्‍‍यााउँँदाा मतदाानमाा नाागरि�क सहभाागि�तााकोो बढीी उन्‍‍नत प्रजााताान्त्रि��क अभ्याास गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । 

4.3 बााह्य मतदाानसम्बन्धीी अभ्याासमाा मतदााताा सहभाागि�तााकोो अवस्थाा 

कुुनैै पनि� मुलुुकुलेे नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश तथाा वि�देशमाा) बसोोबाास गरे्ने नाागरि�कहरूकाा लाागि� 
बााह्य मतदाान वि�धि�कोो प्रयोोग गरेेर मतदाानमाा सहभाागि�तााकोो प्रबन्ध गर्नुु� मतााधि�काार संंरक्षणकोो एउटाा 
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पक्ष होो । यसरीी सम्पन्‍‍न नि�र्वाा�चनमाा कति� मतदाातााहरू सहभाागीी भइरहेेकाा छन् ्भन्‍‍ने यसकोो अर्कोो पक्ष 
होो । यसरीी हुनेुे सहभाागि�ताा मतदााताा दर्ताा�बााट सुरुु भएर मतपरि�णााममाा अन्त्य हुनेुे भएकाालेे यसबि�चमाा हुनेुे 
प्रक्रि�याागत पक्षहरूकोो समीीक्षाा हुनु आवश्यक हुनु्छ । यहाँँ� यससम्बन्धीी अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासकाा सम्बन्धमाा 
सङ्‍क्षि�ि�प्तमाा वि�वेेचनाा गरि�एकोो छ । 

4.3.1 मतदााताा दर्ताा�

नि�र्वाा�चनकाा लाागि� मतदाातााकोो नााम दर्ताा�काा लाागि� सक्रि�य र नि�ष्क्रि��य गरीी दुईु वि�धि�हरू प्रचलनमाा रहेेकाा 
छन् ् । यसकोो अर्थथ मतदााताा आफँैँलेे नााम दर्ताा� गरााउनेे (सक्रि�य) र रााज्यबााट स्वत: नााम दर्ताा� हुनेुे 
(नि�ष्क्रि��य) भन्‍‍ने होो । उल्लि��खि�त दुईु वि�धि�हरूमध्येे रााज्यबााट स्वत: नााम दर्ताा� गरि�दि�ने नि�ष्क्रि��य वि�धि� 
चााहिँ� बढीी प्रभाावकाारीी हुनेुे गरेेकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासबााट देेखि�न्छ । वि�भि�न्‍‍न ५७ वटाा देेशहरूलेे प्रयोोग 
गरेेकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासहरूकोो समीीक्षाा गर्दाा� मतदााताा आफँैँ सक्रि�य भएर मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम 
दर्ताा� गरे्ने वि�धि�कोो प्रभाावकाारि�ताा न्यूून रहेेकोो देेखि�न्छ (चि�त्र ६ (क), (ख) र (ग)) । यद्यपि�, योो दर मुलुुकु 
अनुसुाार र नि�र्वाा�चनकोो प्रकृृति� अनुसुाार फरक हुनेुे पााइएकोो छ भने यस्तोो तथ्यााङ्‍‍क र अवस्थाा सबैैमाा एउटैै 
नभएर देेशगत रूपमाा फरक-फरक हुनेुे गरेेकोो देेखि�न्छ । सााथैै, यसरीी हुनेुे मतदाातााहरूकोो नाामदर्ताा� उक्त 
मुलुुकुकोो जम्माा मतदाातााकोो अनुपुाातमाा औसत २.७ प्रति�शत (न्यूूनतम ०.०८ देेखि� अधि�कतम १४.२ 
प्रति�शतसम्म) माात्र हुनेुे गरेेकोो पनि� देेखि�न्छ (International IDEA, n.d. - c) । योो तथ्य रााष्ट्रपति� नि�र्वाा�चन 
तथाा रााष्ट्रि�य वि�धाायि�कााकोो नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकाा लाागि� वि�देशबााट नााम दर्ताा� भएकोो २०२२ अप्रि�लसम्मकोो 
तथ्यााङ्‍‍ककोो आधाारमाा International IDEA बााट भएकोो अनुसुन्धाानमाा आधाारि�त छ

चि�त्र ६(क): वि�भि�न्‍‍न देेशहरूमाा बााह्य मतदाानकाा लाागि� मतदााताा आफँैँ सक्रि�य भएर नााम दर्ताा� गरे्ने 
मतदाातााकोो प्रति�शत (1, 2, 3... लेे देेशहरूकोो नााम सङ्‍‍केत गर्ददछ) 
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चि�त्र ६(ख): वि�भि�न्‍‍न देेशहरूमाा बााह्य मतदाानकाा लाागि� मतदााताा आफँैँ सक्रि�य भएर नााम दर्ताा� गरे्ने 
मतदाातााकोो प्रति�शत (1, 2, 3... लेे देेशहरूकोो नााम सङ्‍‍केत गर्ददछ) 

चि�त्र ६(ग): वि�भि�न्‍‍न देेशहरूमाा बााह्य मतदाानकाा लाागि� मतदााताा आफँैँ सक्रि�य भएर नााम दर्ताा� गरे्ने 
मतदाातााकोो प्रति�शत (1, 2, 3... लेे देेशहरूकोो नााम सङ्‍‍केत गर्ददछ) 

चि�त्र ६ (क, ख, ग) लेे बााह्य मतदाानमाा वि�देशबााट नााम दर्ताा� भएकाा मतदाातााकोो सङ्ख्याा उक्त नि�र्वाा�चनकाा 
लाागि� दर्ताा� भएकाा कुुल मतदाातााकोो तुलुनाामाा अत्यन्त न्यूून रहेेकोो देेखााएकोो छ । तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार केेवल 
आठ वटाा देेशहरूमाा कुुल दर्ताा� मतदाातााकोो ६ प्रति�शतभन्दाा बढीी मतदााताा वि�देशबााट दर्ताा� भएकाा छन् ्। 
इटाालीी र टर्कीीजस्ताा धेेरैै डाायस्पोोराा भएकाा देेशमाा वि�देशबााट नााम दर्ताा� गरे्ने मतदाातााहरू कुुल मतदाातााकोो 
क्रमशःः ८.२५ प्रति�शत र ५.१३ प्रति�शत रहेेकाा छन् ्भने यस्तैै ठुुलोो सङ्ख्याामाा डाायस्पोोराा भएकोो देेश 
मेेक्सि�िकोोमाा भने वि�देशबााट नााम दर्ताा� भएकाा मतदाातााकोो हि�स्साा केेवल ०.२० प्रति�शत माात्र रहेेकोो छ । 
त्यसैलेे, यस तथ्यााङ्‍‍कलेे वि�देशबााट हुनेुे नााम दर्ताा�कोो मुखु्य नि�र्धाा�रक वि�देशमाा बस्नेे जनसङ्ख्याा होो भन्‍‍ने 
तर्ककला ाई समर्थथन गरै्दैन । 
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4.3.2 बााह्य मतदाानकोो अवस्थाा 

मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� भएपश्‍‍चाात् ्त्यसरीी दर्ताा� भएकाा मतदाातााहरूबााट हुनेुे मतदाानकोो अवस्थाा 
सम्बन्धमाा वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न ६४ देेशहरूकोो अभ्याासलााई International IDEA (2022) कोो प्रति�वेेदनकाा 
आधाारमाा हेेर्दाा� औसतमाा २.८ प्रति�शत माात्र (न्यूूनतम ०.०५ प्रति�शतदेखि� अधि�कतम १४.२ प्रति�शतसम्म 
माात्र) मतदाान हुनेुे गरेेकोो देेखि�न्छ (चि�त्र ७) । वि�भि�न्‍‍न देेशहरूमाा (वि�देशमाा) रहेेकाा मतदााताालेे गरे्ने 
नाामाावलीी दर्ताा� र मतदाानकोो दरकोो अनुपुाातकोो वि�स्तृतृ वि�वरण भने अनुसूुूचीी ८ माा समाावेेश गरि�एकोो छ । 
यस तथ्यााङ्‍‍कबााट वि�देशमाा बस्नेे सबैै नाागरि�कहरू आफ्नोो मुलुुकुमाा हुनेुे/भएकोो नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी हुनु 
इच्छुुक चााहिँ� हुदैुैनन् ्र मतदाानमाा सहभाागि�तााकोो इच्छाासहि�त नाामदर्ताा� गरेेकााहरू पनि� साानोो सङ्ख्याामाा 
माात्र मतदाानमाा सहभाागीी हुनेुे गर्ददछन् ्भन्‍‍ने प्रस्ट देेखि�न्छ । 

चि�त्र ७: समग्र मतदाानमाा वि�देेशमाा बस्नेेहरूबााट भएकोो कुुल मतदाान 

स्रोोत: International IDEA (2022)
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यसैगरीी, बााह्य मतदाानकाा लाागि� वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न ५५ देेशहरूबााट नााम दर्ताा� गरेेकाा मतदाातााहरू र 
उनीीहरूलेे गरेेकोो मतदाानकोो अवस्थाा सम्बद्ध अर्कोो तथ्यााङ्‍‍कलााई अध्ययन गर्दाा� यसमाा पनि� कुुल 
बसोोबाासीीकोो अधि�कतम १४.२ प्रति�शतदेखि� न्यूूनतम ०.०७ प्रति�शतसम्मलेे (औसत २.६३ प्रति�शत) 
नाामदर्ताा� गरेेकोो देेखि�न्छ भने उक्त नााम दर्ताा�बााट अधि�कतम ७.५ प्रति�शतदेखि� न्यूूनतम ०.०४ प्रति�शतसम्म 
(औसत १.०८ प्रति�शत) माात्र मतदाानमाा सहभाागीी भएकोो देेखि�न्छ (International IDEA, n.d.-a) । यस 
तथ्यााङ्‍‍कबााट एकााति�र डाायस्पोोराा जनसङ्ख्याा जति�सुकैुै धेेरैै भए ताापनि� सबैैजनाा बााह्य मतदाान प्रक्रि�याामाा 
सहभाागीी नहुनेुे गरेेकोो देेखि�न्छ भने अर्काा�ति�र नााम दर्ताा� र मतदाानमाा सहभाागि�तााबि�चकोो अनुपुाातमाा खाासैै 
अन्तरसम्बन्ध रहेेकोो देेखिँ�दैँैन । यसकोो अर्थथ नााम दर्ताा� धेेरैै हुँँ�दाा मतदाान कम भएकोो अवस्थाा पनि� देेखि�न्छ 
भने मतदााताा दर्ताा� साानोो सङ्ख्याामाा हुँँ�दाा पनि� मतदाान गरे्नेकोो प्रति�शत ठुुलोो रहेेकोो अवस्थाा पनि� छ (चि�त्र 
८) । त्यसैलेे, कुुल मतदाातााकोो नााम दर्ताा�कोो अनुपुाातमाा बााह्य मतदाानकाा लाागि� मतदााताा नााम दर्ताा� र 
त्यसबााट हुनेुे बााह्य मतदाान दरकोो आपसीी सहसम्बन्ध नरहेेकोो स्पष्ट देेखि�न्छ । वैैदेेशि�क नााम दर्ताा� अनुपुाात 
धेेरैै भएकाा देेशहरूकोो वैैदेेशि�क मतदाान दर धेेरैै पनि� र थोोरैै पनि� दुवैुै प्रकाारकोो छ । यस्तैै अवस्थाा नााम 
दर्ताा� अनुपुाात कम भएकाा देेशहरूकोो पनि� देेखि�न्छ (अनुसूुूचीी ८) । त्यसैलेे, बााह्य मतदाान दरलााई प्रभाावि�त 
गरे्ने अवस्थााहरू पूूर्वाा�नुमुाान गर्नन नसकि�ने प्रस्ट हुनु्छ ("List of sovereign", n.d.; International IDEA, 
2022) । 

चि�त्र ८: बााह्य मतदाानमाा वि�देेशबााट नााम दर्ताा� गरे्ने र मतदाानमाा सहभाागीी हुुनेेहरूकोो प्रति�शत

स्रोोत: International IDEA, n. d.-b

यसैगरीी, वि�देशमाा रहेेकाा नाागरि�कहरूलेे गरे्ने बााह्य मतदाानकोो अवस्थाासम्बद्ध अर्कोो एक तथ्यााङ्‍‍कलााई 
हेेर्दाा� नााम दर्ताा� गरे्नेहरूकोो तुलुनाामाा औसतमाा ४५ प्रति�शत (न्यूूनतम ४ प्रति�शतदेखि� अधि�कतम ९४ 
प्रति�शतसम्म) लेे माात्र मतदाान हुनेुे गरेेकोो देेखि�न्छ । यसरीी भएकोो नि�र्वाा�चनमाा त्यहीी बखतमाा स्वदेशमाा 
भएकोो मतदाान (घरेेलु ुमतदाान) कोो दर भने औसतमाा ६६ प्रति�शत (न्यूूनतम २३ प्रति�शतदेखि� अधि�कतम 
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किदेशबाट नाम दताु गनेहरूिो प्रनतशत किदेशबाट नाम दताु गरेिामध्ये मतदानमा िहभागी हचनेहरूिो प्रनतशत
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९८ प्रति�शतसम्म) भएकोो देेखि�न्छ (चि�त्र ९ (क), (ख), (ग)) । यसबााट पनि� मतदाानकाा लाागि� नााम दर्ताा� 
माात्र ठुुलोो वि�षय नभई अन्य वि�वि�ध पक्षहरूलेे मतदाानलााई असर गरे्ने गरेेकोो भन्‍‍न सकि�न्छ । वि�श्‍‍वकाा ५९ 
वटाा देेशहरूमाा वि�भि�न्‍‍न समयमाा सम्पन्‍‍न भएकाा नि�र्वाा�चनहरूमाा भएकोो जनसहभाागि�तााकोो यस अवस्थााबााट 
पनि� बााह्य मतदाान र घरेेलु ु मतदाानकाा बि�चमाा सम्बन्ध नभएकोो देेखि�न्छ (International IDEA, 
n.d.-b) यससम्बन्धीी वि�स्तृतृ वि�वरण अनुसूुूचीी-९ माा समाावेेश गरि�एकोो छ । 

चि�त्र ९(क): स्वदेेशमाा हुुनेे मतदाान र बााह्य मतदाानमाा मतदाातााहरूकोो सहभाागि�तााकोो अवस्थाा 
(कुुल ५९ देेशहरू)

चि�त्र ९(ख): स्वदेेशमाा हुुनेे मतदाान र बााह्य मतदाानमाा मतदाातााहरूकोो सहभाागि�तााकोो अवस्थाा 
(कुुल ५९ देेशहरू)

0
20
40
60
80

100
120

मत
दा
न 

दर
 (
प्रतत

शत
)

देश (तनर्ााचन र्र्ा)  
रै्देशशक मतदान दर (प्रततशत) कुल मतदान दर (प्रततशत)

0
20
40
60
80

100
120

मत
दा
न 

दर
 (
प्रतत

शत
)

देश (तनर्ााचन र्र्ा)  
रै्देशशक मतदान दर (प्रततशत) कुल मतदान दर (प्रततशत)



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूसहि�त नेेपाालमाा...

पृषृ्ठ 48

चि�त्र ९(ग): स्वदेेशमाा हुुनेे मतदाान र बााह्य मतदाानमाा मतदाातााहरूकोो सहभाागि�तााकोो अवस्थाा (कुुल 
५९ देेशहरू)

4.4 बााह्य नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासबााट नेेपाालकाा लाागि� 
सि�कााइहरू

नेेपाालकोो डाायाास्पोोराा ठुुलोो भएकाालेे ठुुलोो जनसमुदुाायलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्नन नयाँँ� प्रवि�धि� र 
उच्च व्यवस्थाापनकोो आवश्यकताा पर्ददछ । नाागरि�कलााई मतदाातााकोो रूपमाा दर्ताा� गर्दाा� नेेपाालीी नाागरि�कताा 
भएकोो र नि�र्वाा�चन नि�यम अनुसुाार मतप्रदाान गर्नन योोग्य उमेेर भएकोो हुनुुपुर्छछ । असम्बन्धि��त व्यक्ति�लेे 
मतदाानकोो अधि�काार पााउँँदाा रााजनीीति�क जटि�लताा बढ्नुकुाा सााथैै भूरूााजनैैति�क प्रभााव बढााउनेे र अन्ततःः 
मुलुुकुकोो साार्ववभौौमसत्ताामााथि� नैै खतराा बढ्नेे भएकाालेे सहीी मतदााताा पहि�चाान गर्नन मतदााताासूूचीीमाा दर्ताा�काा 
लाागि� बसोोबाासकोो स्थाानकाा आधाारमाा नेेपाालीी नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र, रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र वाा रााहदाानीीलााई 
प्रमुखु आधाार बनााउनुकुाा सााथैै बााह्य देेशकोो नाागरि�क नभएकोो स्वघोोषणाा समेेतकोो व्यवस्थाा गर्नन उपयुकु्त 
हुनु्छ । 

मुलुुकुमाा बााह्य मतदाान प्रक्रि�याा सुरुू गर्नुु�अघि� यससम्बन्धीी पक्ष र फरक धाारणाालााई गहन अध्ययन गर्नुु�परे्ने 
हुनु्छ । एकाातर्फफ  बााह्य मतदाान प्रक्रि�याालााई समर्थथन गरे्नेहरू योो अधि�काार नेेपाालीी नाागरि�ककोो संंवैैधाानि�क 
अधि�काार र माानव अधि�काार दुवैुै भएकाालेे कसैलााई पनि� यसबााट वञ्‍चि�ि�त गरि�नु ुहुँँ�दैन भन्‍‍ने तर्कक  गर्ददछन् ्। 
अर्कोोतर्फफ , बााह्य मतदाानकोो प्रक्रि�याा नि�कै खर्चि�िलोो र व्यवस्थाापनकोो हि�सााबलेे जटि�ल भएकाालेे योो सम्भव 
छैैन भन्‍‍नेहरू छन् ्। यसबााहेेक, वि�देशमाा रहेेकााहरूकोो मतलेे रााष्ट्रि�य रााजनीीति�माा खाासैै प्रभााव पाारै्दैन भन्‍‍ने 
र उनीीहरूलााई देेशकोो वर्ततमाान अवस्थााकोो जाानकाारीी नभएकोो हुनु सक्नेे आशङ्‍‍काा पनि� रहेेकोो छ । 
मतदाानकोो अधि�काार त्यसै माातृभृूमूि�माा बसीी प्रत्यक्ष रूपमाा शाासन व्यवस्थाा भोोग्नेे नाागरि�कलााई माात्र हुनुुपुर्छछ 
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भन्‍‍ने माान्यताा रहेेकोो पनि� देेखि�न्छ भने वि�देशमाा हुनेुे मतदाानलेे बााह्य शक्ति�हरूलााई मुलुुकुकोो रााजनीीति�माा 
हस्तक्षेेप गरे्ने माार्गग खुलु्लाा गरे्ने सम्भाावनाा रहनेे तर्कक  गरे्नेहरू पनि� रहेेकाा छन् ्। 

यीी सबैै सकााराात्मक र नकााराात्मक पक्षहरूलााई गम्भीीरताापूूर्ववक वि�श्‍‍लेेषण गरेेपछि�, नेेपााललेे आफ्नाा सबैै 
नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अधि�काार प्रदाान गरे्ने व्यवस्थाा मि�लााउनु ुअनि�वाार्यय हुनु्छ । नेेपाालकोो संंवि�धाान 
र सर्वोोच्च अदाालतकोो नि�र्देशनलेे पनि� यसैतर्फफ  सङ्‍‍केत गर्ददछ । वि�भि�न्‍‍न तर्कक हरूलााई उपयुकु्त व्यवस्थाापन 
गर्ननकाा लाागि� छलफलकोो वि�षय बनााउन सकि�न्छ, तर तीी तर्कक हरूकाा आधाारमाा नाागरि�कहरूलााई मौौलि�क 
अधि�काारबााट वञ्‍चि�ि�त गर्नुु� उचि�त हुँँ�दैन । वि�देशमाा रहेेकाा नाागरि�कहरूकोो वि�वि�धताा, वि�भि�न्‍‍न देेशहरूकोो 
काानुनुीी संंरचनाा र प्रवि�धि�कोो पहुँँ�च जस्ताा काारणलेे गर्दाा� नेेपााललेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अनुभुवहरूलााई हेेरीी आफ्नैै 
मि�श्रि�त मोोडेेल वि�काास गर्नुु�परे्ने आवश्यकताा छ । यसकाा लाागि� काानुनुीी रूपमाा स्पष्ट व्यवस्थाा गरीी 
काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनु ुजरूरीी छ । वि�देशमाा मतदाानकोो व्यवस्थाापनमाा देेहाायबमोोजि�मकाा कदमहरूकोो 
तयाारीी अनि�वाार्यय छ: पहि�लोो, वर्ततमाान संंवैैधाानि�क र काानुनुीी व्यवस्थााकोो पुनुराावलोोकन गरीी आवश्यक 
काानुनु बनााउनेे । दोोस्रोो, मतदाातााकोो पहि�चाान र प्रमााणीीकरण गरीी दर्ताा� र मतदााताा परि�चयपत्रकोो व्यवस्थाा 
मि�लााउनेे । तेेस्रोो, मतदाानकोो वि�धि� नि�र्धाा�रण गरे्ने र मतदााताालााई शि�क्षि�त गरे्ने । चौौथोो, मतदााताा दर्ताा�देखि� 
मत गणनाासम्मकोो पूूर्णण प्रक्रि�याालााई सुरुक्षि�त, पाारदर्शीी, वि�श्‍‍वसनीीय र गोोप्य बनााउनेे । पाँँ�चौँँ, अनुगुमन र 
मूूल्यााङ्‍‍कन गरीी आवश्यक सुधुाार ल्यााउनेे । 

यसरीी क्रमि�क रूपमाा अगााडि� बढ्दाा नैै वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूकाा लाागि� समाावेेशीी र न्याायोोचि�त मतदाान 
व्यवस्थाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकि�न्छ भन्‍‍ने अध्ययनबााट देेखि�न्छ । यसकाा लाागि� मुखु्य कुुराा रााजनीीति�क 
इच्छााशक्ति� र प्रति�बद्धताा, नीीति�गत व्यवस्थाा र त्यसैअनुरुूपकोो द्रुतु तयाारीी महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । त्यसैलेे, यसकाा 
लाागि� देेहााय अनुसुाारकोो प्राारम्भि�िक तयाारीी गरि�नुपुरे्ने हुनु्छ:

1)	 बााह्य मतदाातााहरूकोो बसााइकोो नि�र्धाा�रण गरे्ने, मतदााताा नाामाावलीीमाा नाामदर्ताा� र प्रमााणीीकरण 
गरे्ने, मतदाान वि�धि� तय गरे्ने, बहुदुि�वसीीय मतदाानकोो नि�र्धाा�रण गरे्ने, आवश्यक सुरुक्षाा, गोोपनीीयताा 
व्यवस्थाा मि�लााउनेे र पूूर्ववसूचनाा उपलब्ध गरााई नाागरि�कहरूलााई मतदाान प्रक्रि�याामाा सहभाागि�तााकोो 
सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गरे्ने । 

2)	 डि�जि�टल प्लेेटफर्मम, मतपत्र, मतपेटि�काा, फाारााम, आवश्यक जनशक्ति�, प्रवि�धि� र अन्य सबैै 
आवश्यक तयाारीी गरे्ने । 

3)	 मतदाान हुनेुे देेश (बााह्य देेश) सँँग कूूटनीीति�क पहल गरीी आवश्यक सहमति� र सहयोोग लि�ने तथाा 
आवश्यक परेेकोो खण्डमाा दुईु देेशबि�च औपचाारि�क सहयोोग सम्झौौताा गरे्ने । 

4)	 नेेपाालमाा अन्तरमन्त्राालय र अन्तर-नि�कााय समन्वय र ताालमेेल काायम गरे्ने । 
5)	 सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण - नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी हुनेुे रााजनैैति�क दल र मतदाातााहरूलााई देेशलेे प्रयोोगमाा 

ल्यााउनेे मतदाान वि�धि�माा वि�श्‍‍वसनीीयताासहि�तकोो स्वीीकाारोोक्ति� काायम गरााउनु ुपरे्ने । 
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4.4.1 प्रवाासीी नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो सङ्ख्याा 

हााल कति� नेेपाालीी नाागरि�कहरू वि�देशमाा बसोोबाास गरि�रहेेकाा छन् ्भन्‍‍ने सम्बन्धमाा कुुनैै आधि�काारि�क 
र एकि�न तथ्यााङ्‍‍क उपलब्ध नभए ताापनि� नेेपाालमाा उच्च शि�क्षाा आर्जजन र रोोजगाारीीकाा सन्दर्भभमाा हुनेुे 
बााह्य (अन्तर्राा�ष्ट्रि�य) बसााइँँसरााइकोो दर पछि�ल्लाा वर्षषहरूमाा बढि�रहेेकोो उपलब्ध वि�भि�न्‍‍न तथ्यााङ्‍‍कबााट 
पुषु्टि� हुनु्छ । वि�.संं. २०७८ कोो रााष्ट्रि�य जनगणनाालेे २१ लााख ९० हजाार ५ सय ९२ जनाा नेेपाालीीहरू 
मुलुुकुमाा अनुपुस्थि�ित रहेेकोो (वि�देशमाा बस्नेे गरेेकोो) जनााएकोो छ । सन् ् २०२१-२०५१ काा लाागि� 
नेेपाालकोो ३० वर्षे जनसङ्ख्याा प्रक्षेेपण (NSO, 2025) लेे सन् ्२०३० सम्म पुरुूष प्रवाासीीहरूकोो वृदृ्धि�दर 
स्थि�िर रहनेे तथाा महि�लााहरूकोो तीीन गुणुाालेे बढ्नेे भनीी गरेेकोो प्रक्षेेपणलााई आधाार माान्दाा सन् ्२०२५ माा 
नेेपाालमाा अनुपुस्थि�ित जनसङ्ख्याा करि�ब २४ लााख पुगेुेकोो देेखि�न्छ । नेेपााल जीीवनस्तर सरे्वेक्षण, नेेपााल 
श्रम शक्ति� सरे्वेक्षण, नेेपााल जनसााङ्ख्यि��िक तथाा स्वाास्थ्य सरे्वेक्षण लगाायतकाा सबैै सरकाारीी सरे्वेक्षणहरू 
यसै तथ्यााङ्‍‍कमाा आधाारि�त भएकाालेे यीी सबैैमाा एकैैखाालकोो तथ्यााङ्‍‍क प्रयोोग भएकोो छ । संंयुकु्त रााष्ट्रसंघ 
जनसङ्ख्याा वि�भााग (UNDESA, Population Division, 2024) लेे भने नेेपाालीी आप्रवाासीीकोो सङ्ख्याा 
४७ लााख रहेेकोो उल्लेेख गरेेकोो छ । 

वि�.संं. २०७७ देेखि� २०८१ फाागुनु ७ गतेेसम्मकोो पछि�ल्लोो अवधि�माा ६ लााख ६८ हजाार ९ सय 
४३ जनाा नेेपाालीी वि�द्याार्थीीलेे वि�देशमाा अध्ययन गर्नन वैैदेेशि�क अध्ययन अनुमुति�पत्र (No-Objection 
Certificate [NOC]) लि�एकाा छन् ्(Capital Headline, 2025) । भाारतमाा अध्ययन गर्नन जाानेे नेेपाालीी 
वि�द्याार्थीीमध्येे धेेरैैजसोोलेे NOC नलि�ई जाानेे गरेेकोो अवस्थाा एकााति�र छ भने अन्य मुलुुकुमाा अध्ययन 
प्रयोोजनाार्थथ NOC लि�एकाा सबैै वि�द्याार्थीीहरू वि�देश नगएकोो हुनुसक्नेे अवस्थाा पनि� अर्काा�ति�र छ । त्यसैलेे, 
वैैदेेशि�क अध्ययनमाा गएकाा सबैै नेेपाालीी वि�द्याार्थीीहरूकोो सङ्ख्याा पनि� एकि�न गर्नन सकि�ने अवस्थाा छैैन । 

वि�गत पाँँ�च वर्षषकोो तथ्यााङ्‍‍कलेे ३५ लााख १६ हजाार ९ सय ६५ नेेपाालीीहरू श्रम स्वीीकृृति� लि�एर वैैदेेशि�क 
रोोजगाारीीमाा गएकोो देेखि�न्छ भने आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ सम्ममाा वि�श्‍‍वकाा १ सय ७८ मुलुुकुहरूमाा 
नेेपाालीी युवुााहरू पुगुि�सकेेकाा छन् ्(अधि�काारीी, २०८२) । आर्थि�िक वर्षष २०८१/८२ माा ८ लााख ३९ 
हजाार २ सय ६६ युवुााहरू श्रम स्वीीकृृति� लि�एर वैैदेेशि�क रोोजगाारीीमाा गएकोो र यसरीी जाानेेहरूमाा ६०.२८ 
प्रति�शत नयाँँ� तथाा बाँँ�कीी पुनु: श्रम स्वीीकृृति� लि�एर गएकोो (वैैदेेशि�क रोोजगाार वि�भाागकोो पत्रकाार सम्मेेलन, 
२०८२ सााउन २ गतेे) देेखि�न्छ । वैैदेेशि�क रोोजगाार वि�भाागकोो तथ्यााङ्‍‍क अनुसुाार आ.व. २०८०/८१ 
माा ७ लााख ४१ हजाार २ सय ९७ जनाा तथाा आ.व. २०७९/८० माा ७ लााख ७१ हजाार ३ सय 
२७ युवुााहरू वि�भि�न्‍‍न देेशमाा श्रमकाा लाागि� पुगेुेकाा छन् ् । पूूर्णणकाालीीनसहि�त मौौसमीी काामदाारकाा रूपमाा 
भाारतमाा जाानेे, भि�जि�ट भि�साामाा खााडीी देेशसहि�त वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुमाा कााममाा जाानेे, अवैैधाानि�क बााटोोबााट 
वि�देश कााममाा जाानेे तथाा वि�श्‍‍वकाा वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुमाा गई व्याापाार-व्यवसााय गरे्ने, उच्च तहकोो अध्ययन 
गरे्ने तथाा अस्थाायीी/स्थाायीी बसोोबाासकोो अनुमुति� पााएर वि�देशमाा बसि�रहेेकाा नेेपाालीीहरूकोो सङ्ख्याा समेेत 
थपिँ�दँाा योो सङ्ख्याा पनि� ठुुलैै (५० लााखकोो हाारााहाारीीमाा) रहेेकोो अनुमुाान लगााउन सकि�न्छ; यद्यपि�, यसकोो 
पनि� एकि�न र प्राामााणि�क आँकँडाा भने छैैन । 
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The Diplomat Nepal लेे करि�ब ६० लााखकोो सङ्ख्याामाा नेेपाालीी डाायस्पोोराा रहेेकोो अनुमुाान गरेेकोो 
छ (Tiwari et al., 2025) । गैैरआवाासीीय नेेपाालीी संंघलेे वि�देशीी मुलुुकुकोो स्थाायीी बसोोबाास काार्डड तथाा 
नाागरि�कताा लि�एकाासमेेत गरेेर ८० लााखजति� नेेपाालीीहरू वि�देशमाा रहेेकोो दााबीी गरि�रहँँदाा संंघकैै Conclave 
Report लेे ३५ लााखकोो हाारााहाारीीमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू वि�देशमाा रहेेकोो स्वीीकाारेेकोो देेखि�न्छ । केेहीी 
मि�डि�यााहरू (जस्तैै: अधि�काारीी, २०८२) लेे वि�गत पाँँ�च वर्षषमाा आधि�काारि�क रूपमाा श्रम स्वीीकृृति� लि�एर 
३५ लााख १६ हजाार ९६५ नेेपाालीीहरू वैैदेेशि�क रोोजगाारीीमाा गएकोो तथाा वि�श्‍‍वकाा १ सय ९३ देेशमध्येे 
१ सय ७८ मुलुुकुमाा वैैदेेशि�क रोोजगाारीीकाा लाागि� नेेपाालीीहरू पुगेुेकोो उल्लेेख गरेेकोो छ । सााथैै, कति� 
नेेपाालीीहरू वि�देशबााट नेेपाालमाा फर्कि�ि एर बसोोबाास गरि�रहेेकाा छन् ्भन्‍‍ने यथाार्थथ तथ्यााङ्‍‍ककोो पनि� अभााव 
नैै छ । 

यसरीी वि�देश जाानेे नाागरि�कहरूकोो प्रयोोजन र गन्तव्य फरक-फरक हुनुुकुाा सााथैै समय (महि�नाा/वर्षष) 
पनि� फरक हुनेुे भएकाालेे स्रोोत अनुसुाार तथ्यााङ्‍‍क फरक-फरक हुनुु ु स्वााभाावि�क नैै होो । त्यसमाा पनि� 
तथ्यााङ्‍‍ककोो गणनाा कुुनैै अनुमुति�माा त कुुनैै प्रस्थाानमाा आधाारि�त हुनुुकुाा सााथैै कुुनैै बसोोबाासमाा आधाारि�त र 
कुुनैै सरकाारीी पहुँँ�चबााहि�रकोो समेेत भएकाालेे आँकँडााहरू फरक देेखि�एकाा हुनु् ्। त्यसैलेे, उल्लि��खि�त सबैैखाालेे 
तथ्यााङ्‍‍कलााई मनन गर्दाा� समग्रमाा हााल ५० लााखकोो हाारााहाारीीमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू मुलुुकुबााहि�र रहेेकोो 
अनुमुाान गर्नन सकि�न्छ; जुनु कुुल मतदाातााकोो एक चौौथााइ (२५ प्रति�शत) तथाा कुुल जनसङ्ख्यााकोो करि�ब 
१७ प्रति�शत हुनु आउँँछ । 
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रिच्छद 5 

 बााह्य मतदाानकोो वि�धि�गत समीीक्षाा र नेेपाालकोो सन्दर्भभ 

वि�श्‍‍वव्याापीीकरण, अन्तर्राा�ष्ट्रि�य श्रम प्रवाासन र नाागरि�ककोो सीीमाापाार आवाागमन तीीव्र रूपमाा बढ्दैै गएकोो 
वर्ततमाान सन्दर्भभमाा लोोकताान्त्रि��क शाासन व्यवस्थाालेे नाागरि�ककोो रााजनीीति�क अधि�काारलााई भौौगोोलि�क 
सीीमााभन्दाा बााहि�रबााट पनि� सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु�परे्ने वि�षय झन् ्महत्त्वपूर्णण बन्दैै गएकोो छ । यसै पृषृ्ठभूमूि�माा 
बााह्य मतदाानलााई देेशबााहि�र रहेेकाा नाागरि�कहरूलााई देेशकोो नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याामाा समाावेेश गरे्ने प्रमुखु 
लोोकताान्त्रि��क उपकरणकाा रूपमाा लि�न सकि�न्छ । यसकाा लाागि�, वि�भि�न्‍‍न देेशहरूलेे आफ्नोो संंवैैधाानि�क 
संंरचनाा, प्रशाासनि�क क्षमताा, प्रवि�धि�कोो उपलब्धताा र जोोखि�म व्यवस्थाापनकोो स्तरअनुसुाार रााजदूूताावाासमाा 
आधाारि�त प्रत्यक्ष मतदाान, हुलुााकबााट मतपत्र पठााएर गरि�ने मतदाान, प्रोोक्सीी (प्रति�नि�धि� माार्फफत  गरि�ने) 
मतदाान तथाा सूूचनाा प्रवि�धि�माा आधाारि�त वि�द्युतुीीय मतदाानजस्ताा वि�धि�हरू अवलम्बन गरै्दै आएकाा छन् ्। 
यद्यपि�, यस्ताा प्रत्येेक वि�धि�हरू पहुँँ�च, वि�श्‍‍वसनीीयताा, गोोपनीीयताा, लाागत, समाावेेशि�ताा, सर्ववस्वीीकाार्ययताा 
र नि�र्वाा�चनकोो अखण्डतााजस्ताा आधाारभूतू लोोकताान्त्रि��क माापदण्डकाा दृष्टि�लेे समाान रूपमाा प्रभाावकाारीी 
भने छैैनन् ्र हुँँ�दैनन पनि� । त्यसैलेे, बााह्य मतदाानकाा वि�धि�हरूकोो तुलुनाात्मक समीीक्षाालेे केेवल यस्ताा 
वि�धि�हरूकोो साापेेक्षि�क सबलताा र सीीमााहरू माात्र उजाागर नगरीी कुुनैै पनि� देेशकोो सन्दर्भभ अनुकूुूल सुरुक्षि�त 
र व्याावहाारि�क बााह्य मतदाान मोोडेेल छनोोटकाा लाागि� सुदुृढ नीीति�गत आधाार पनि� प्रदाान गर्ददछ । यसै 
सन्दर्भभलााई मध्यनजर गरीी यहाँँ� बााह्य मतदाानकाा उल्लि��खि�त चाारवटै वि�धि�हरूकोो तुलुनाात्मक समीीक्षाा 
गरि�एकोो छ । 

5.1 बााह्य मतदाानकाा मुुख्य वि�धि�हरूकोो सबल पक्ष, कमजोोर पक्ष, अवसर र 
चुनुौौतीीहरू

सबैै रणनीीति�क काार्ययहरूकोो आ-आफ्नैै सबल र कमजोोर पक्षहरू हुनु्छन् ्। त्यसमाा पनि� नि�र्वाा�चन पहुँँ�च, 
समाावेेशीीकरण र सहभाागि�ताा तथाा नि�र्वाा�चन सफलतााकाा लाागि� नि�र्वाा�चनमाा प्रयोोग हुनेुे मतदाान वि�धि�कोो 
महत्त्वपूर्णण भूमूि�काा हुनु्छ । कुुनैै पनि� मतदाान वि�धि� आफँैँमाा पूूर्णण हुँँ�दैन; त्यसैगरीी आफँैँमाा असल र 
खरााब पनि� हुँँ�दैन । यस्ताा वि�धि�हरूकोो सबलताा ति�नकोो प्रयोोगकोो सन्दर्भभ, परि�वेेश तथाा नति�जाालेे नि�र्धाा�रण 
गरे्ने होो । त्यसैलेे, यहाँँ� नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे मुखु्य तीीन वि�धि� वाा तरि�कााहरूकोो 
रणनीीति�क समीीक्षााकोो साार प्रस्तुतु गरि�एकोो छ, जुनु मुखु्यगरीी Barrat et al. (2023); Benaloh et 
al. (2013); Cortier et al. (n.d.); US Election Assistance Commission, (2021); Ehin et al. 
(2022); Enguehard and Lehn (2009); International IDEA (2002); Organization for Security 
and Cooperation in Europe (2010; 2025); Regenscheid & Hastings (2008); Springall et al. 
(2014); The Elections Group (2024), Trail of Bits (2020) आदि� स्रोोतहरूमाा आधाारि�त छ । 
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तालिका 4ः	भौौति�क रूपमाा मतदााताा स्वयम्् उपस्थि�ित भई प्रत्यक्ष मतदाान गरे्ने वि�धि�

सबल 
पक्षहरू

(अ) प्रत्यक्ष रूपमाा मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित भई काागजीी मतपत्र खसााल्नेे परम्पराागत 
पद्धति� तुलुनाात्मक रूपमाा वि�श्‍‍वसनीीय र व्याापक रूपमाा स्वीीकाार्यय प्रणाालीी होो । 

(आ) मतदााताा, रााजनीीति�क दल, पर्ययवेेक्षक र नि�र्वाा�चन अधि�कृतहरू सबैै सँँगैै उपस्थि�ित हुनेुे 
भएकाालेे नि�र्वाा�चनलााई पाारदर्शीी माानि�न्छ । 

(इ) दुरु्गगम र ग्राामीीण क्षेेत्रकाा, सीीमि�त डि�जि�टल क्षमताा भएकाा, ज्येेष्ठ नाागरि�क, डि�जि�टल 
पहुँँ�च नभएकोो वर्गग लगाायतकाा मतदाातााकाा लाागि� पनि� योो सजि�लोो वि�धि� होो । 

(ई) कुुनैै पनि� डि�जि�टल उपकरण वाा इलेेक्ट्रोोनि�क प्रणाालीीकोो आवश्यकताा नपरे्ने भएकाालेे 
प्रवि�धि� बि�ग्रनेे, सर्भभर डााउन हुनेुे, प्रणाालीी ह्यााक हुनेुेजस्ताा जोोखि�महरू रहँँदैैन । 

(उ) मतकोो गोोपनीीयताा काायम गर्नन र सुरुक्षि�त भण्डाारण गर्नन सकि�न्छ । 

(ऊ) नि�र्वाा�चन अनि�यमि�तताालााई तुरुून्तैै नि�यन्त्रण वाा सम्बोोधन गर्नन सकि�न्छ । 

(ऋ) मतगणनाा प्रक्रि�याामाा रााजनीीति�क दलकाा प्रति�नि�धि�हरू प्रत्यक्ष रूपमाा सहभाागीी हुनेुे हुँँ�दाा 
नि�र्वाा�चन वि�वााद न्यूून हुनु्छ । 

(ए) नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा र परि�णााम दुवैुैकोो उच्च सर्ववस्वीीकाार्ययताा रहन्छ । 

कमजोोर 
पक्षहरू

(अ) दुरु्गगम तथाा ग्राामीीण इलााकाा, उच्च पहााडीी तथाा हि�माालीी क्षेेत्र र ठुुलोो भीीडभााड हुनेुे 
सहरीी मतदाान केेन्द्रसम्म पुगु्न र त्यहाँँ� गएर मतदाान गर्नन कठि�न, खर्चि�िलोो र समय 
लााग्नेे हुनु्छ । 

(आ) हजाारौँँ मतदाान केेन्द्रहरूकोो व्यवस्थाापन, सुरुक्षााकर्मीी र कर्ममचाारीीकोो परि�चाालन, 
मतपेटि�काासहि�त काागजीी साामग्रीीकोो खरि�द, प्रि�न्टि�िङ, ढुुवाानीी आदि�माा अत्यधि�क खर्चच 
लााग्नेे तथाा चुनुाावीी प्रक्रि�याा पूूराा गर्नन लाामोो समय लााग्नेे भएकाालेे योो खर्चि�िलोो, ढि�लोो 
(सुसु्त) र समय खाानेे वि�धि� होो । 

(इ) मतदाातााहरूलााई त्रसि�त गरााउनेे, भ्रम फैैलााएर मतदाातााकोो मनोोबल कमजोोर गरे्ने, 
हुलुहुजु्जत गरे्ने, बुथु कब्जाा गरे्ने, मतपेटि�काा कब्जाा गरे्ने, तोोडफोोड गरे्ने जस्ताा नि�र्वाा�चन 
अनााचरणकाा अवैैध गति�वि�धि� हुनेुे सम्भाावनाा उच्च हुनु्छ । 

(ई) प्रााकृृति�क वि�पत्ति�काा घटनाालेे मतदाानमाा अवरोोध पुरु्‍‍यााउन सक्छ । 

(उ) मतदाातााहरूकोो भीीड नि�यमनमाा कमजोोरीी हुँँ�दाा वि�वााद बढ्नेे र झगडाा समेेत हुनेुे 
अवस्थाा आउँँछ । 

(ऊ) मतदााताा सूूचीी व्यवस्थाापन, मतदााताा पहि�चाान, मतपत्र वि�तरण, मतदाान व्यवस्थाापन, 
मतगणनाा प्रक्रि�याा आदि�माा माानवीीय गल्तीी तथाा प्रशाासनि�क त्रुटुि�कोो सम्भाावनाा रहन्छ । 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूसहि�त नेेपाालमाा...

पृषृ्ठ 55

(ऋ) रााजदूूताावाासहरूमाा जनशक्ति�कोो न्यूूनताा रहनुकुाा सााथैै केेहीी रााजदूूताावाास र कूूटनीीति�क 
नि�काायहरू भााडााकाा घर वाा अपाार्टटमेन्टहरूमाा रहेेकाालेे ति�नीीहरू प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�माा 
गरि�ने नि�र्वाा�चनकाा लाागि� उपयुकु्त छैैनन् ्। 

अवसरहरू (अ) नि�र्वाा�चन प्रशाासन सुधुाार तथाा आधुनुि�क प्रवि�धि�कोो प्रयोोगबााट मतदााताा पहि�चाान 
प्रणाालीीलााई डि�जि�टल आइडीी, बाायोोमेेट्रि�क प्रमााणीीकरण, क्यूूआरमाा आधाारि�त सूूचीी 
अद्याावधि�क आदि� गरेेर प्रत्यक्ष मतदाानलााई अझ सुरुक्षि�त बनााउन सकि�न्छ । 

(आ) प्रत्यक्ष मतदाान सर्वाा�धि�क भरोोसाायोोग्य ठाानि�ने भएकाालेे यसकोो बलि�योो व्यवस्थाापनलेे 
लोोकताान्त्रि��क वि�श्‍‍वसनीीयताा र रााजनीीति�क स्थाायि�त्वलााई मजबुतु बनााउँँछ । 

(इ) मतदाान केेन्द्रहरूकोो व्यवस्थाापनमाा साामुदुाायि�क जाागरण, युवुाा परि�चाालन, नि�र्वाा�चन 
सााक्षरताा आदि�लााई जोोडेेर नाागरि�क सहभाागि�ताा बढााउन सकि�न्छ । 

(ई) बे्रेल प्रवि�धि�कोो प्रयोोग, वि�शेष बुथु नि�र्माा�ण, मोोबााइल-मतदाान टोोलीीकोो परि�चाालन जस्ताा 
सुधुाारलेे भौौति�क मतदाानलााई अपााङ्‍‍गताा र ज्येेष्ठ नाागरि�कमैत्रीी (समाावेेशीी) बनााउन 
सहयोोग गर्छछ । 

चुनुौौतीीहरू (अ) वि�देशमाा रहेेकाा, अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बस्नेे, रोोजगाारीीमाा व्यस्त तथाा अस्वस्थ, अशक्त 
मतदाातााकाा लाागि� व्यवहाारि�क रूपमाा असम्भव वि�धि� होो । 

(आ) वर्षाा�, बााढीी, हाावााहुरुीी, हि�मपाात लगाायतकाा प्रााकृृति�क प्रकोोप तथाा हड्तााल, हुलुदङ्‍‍गाा, 
रााजनीीति�क द्वन्द्वजस्ताा सुरुक्षाा संंवेेदनशीीलतााकाा काारण मतदाान अवरूद्ध हुनु सक्नेे 
सम्भाावनाा धेेरैै हुनु्छ । 

(इ) बि�हाानदेखि� बेेलुकुाासम्मकोो समय, ठुुलोो भीीड, लाामोो प्रतीीक्षाा, खरााब मौौसम वाा सुरुक्षााकाा 
काारणलेे मतदाातााकोो मनोोबल र सहभाागि�ताा घट्न सक्छ । 

(ई) लगााताारकोो बढ्दोो नि�र्वाा�चन खर्चच, हजाारौँँ कर्ममचाारीी र सुरुक्षााकर्मीीकोो व्यवस्थाापन, 
नि�र्वाा�चन साामग्रीीकोो खरि�द उत्पाादन र ढुुवाानीी तथाा व्यवस्थाापकीीय भाारीी खर्चचकाा काारण 
यस वि�धि�कोो दि�गोोपनाा चुनुौौतीीपूूर्णण छ । 

(उ) रााजनीीति�-प्रेरेि�त भीीडकोो भौौति�क व्यवस्थाापन बढीी चुनुौौतीीपूूर्णण हुनु्छ । 

(ऊ) स्थाानीीय रााजनीीति�क समूूह, दलगत दबााब, अवैैध प्रभााव र डर-धम्कीीलेे स्वच्छ चुनुाावीी 
वााताावरणलााई चुनुौौतीीपूूर्णण बनााउन सक्छ । 

(ऋ) वि�देशीी भूमूि�माा नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चाालन गर्नन सम्बन्धि��त देेशकोो अनुमुति� आवश्यक पर्ददछ; 
जुनु कााम उक्त मुलुुकुकोो रााजनीीति�क अवस्थाा अनुसुाार चुनुौौतीीपूूर्णण पनि� हुनु सक्छ । 
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तालिका 5ः	सूूचनाा प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा (समर्थथनमाा) हुुलााक माार्फफ त मतदाान गरि�नेे वि�धि� 

सबल 
पक्षहरू 

(अ) वि�शेष गरीी दूूरस्थलकाा काारण मतदाान केेन्द्रमाा भौौति�क रूपमाा उपस्थि�ित भई मतदाान 
गर्नन नसक्नेे मतदाातााहरू (जस्तैै: वि�देशमाा बस्नेे, स्वदेशमैै तर अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा 
बस्नेे, दूूरदरााजमाा बस्नेे आदि� नाागरि�क) लााई सहज रूपमाा मतदाानमाा सहभाागीी गरााउन 
सकि�न्छ । 

(आ) नि�र्वाा�चनकाा बखत मतदाान केेन्द्रहरूमाा भीीड कम हुनेुे हुँँ�दाा सुरुक्षाा दबााब घट्नेे माात्र 
नभई माानव स्रोोत र भौौति�क पूूर्वाा�धाारकोो आवश्यकताा कम हुनु्छ । 

(इ) हुलुााक र सूूचनाा प्रवि�धि� प्रणाालीीकोो संंयुकु्त प्रयोोगलेे मतदााताालााई मतदाानकोो समय 
सीीमााभि�त्र स्वतन्त्र रूपमाा मतदाान गर्नन उपयुकु्त वााताावरण बन्दछ । 

(ई) मतदााताासूूचीी दर्ताा� तथाा अद्याावधि�क, मतपत्रकोो प्रेषेण तथाा प्रााप्ति�, मतदाान, मतपत्रकोो 
सम्प्रेषेण आदि� सबैै प्रकि�याालााई डि�जि�टल रूपमाा ट्रयााक गर्नन सकि�ने भएकाालेे अनुगुमन 
गर्नन सजि�लोो हुनु्छ । 

कमजोोर 
पक्षहरू

(अ) प्राापककोो पूूराा ठेेगाानाा नभएमाा वाा नमि�लेेमाा मतदााताालेे मतपत्र प्रााप्त नगरीी त्यत्ति�कै 
फि�र्ताा� हुनेुे सम्भाावनाा हुनु्छ । 

(आ) ग्राामीीण तथाा दुरु्गगम क्षेेत्र र सीीमाान्तकृत समुदुाायमाा सूूचनाा प्रवि�धि�कोो पहुँँ�च सीीमि�त हुनेुे 
भएकाालेे सबैैमाा समाान अवसर सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन कठि�न हुनु्छ । 

(इ) नि�र्वाा�चन अधि�कृत, हुलुााककाा कर्ममचाारीी तथाा प्राावि�धि�कबि�चकोो समन्वय कमजोोर भएमाा 
प्रक्रि�याागत त्रुटुि� हुनु सक्छ । 

(ई) मतपत्रकोो प्रेषेण तथाा प्रााप्ति� दुवैुैमाा लााग्नेे हुलुााक खर्चच सरकाारलेे सबैै नब्यहोोरे्ने होो भने 
मतदाानपछि� मतपत्रकोो प्रााप्ति� न्यूून हुनु सक्छ । 

(उ) मि�श्रि�त वि�धि� भएकाालेे मतपत्रकोो आदाान-प्रदाानमाा ठुुलोो रकम (हुलुााक खर्चचकोो रूपमाा 
समेेत) लााग्नेे भए ताापनि� मतदाानकोो सफलताा दर न्यूून हुनेुे हुँँ�दाा प्रति�मत खर्चच धेेरैै 
हुनु्छ । 

(ऊ) सूूचनाा प्रवि�धि� र हुलुााक दुवैुै संंयन्त्रमाा मतदाातााकोो वाास्तवि�क पहि�चाान सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन 
सघन व्यवस्थाापकीीय तथाा प्राावि�धि�क तयाारीी गर्नन नसकि�एकोो खण्डमाा मतकोो दुरुूपयोोग 
हुनु सक्नेे जोोखि�म रहन्छ । 

(ए) मतदााताा पहि�चाान, स्थाान पहि�चाान, गोोपनीीयताा, ढुुवाानीी समयसीीमाा, त्रुटुि� भएमाा 
सच्च्यााउनेे, तथाा पुनुःःमतदाान आदि� वि�षयमाा काानुनुीी अस्पष्टताा रहनेे । 

(ऐ) रााजनीीति�क दलहरूबि�च पाारदर्शि�िताा, सुरुक्षाा र वि�श्‍‍वसनीीयतााकाा वि�षयमाा पूूर्णण सहमति� 
नभएमाा मतदाान वि�धि� वि�वाादाास्पद बन्‍‍न सक्नेे । 
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अवसरहरू (अ) ज्येेष्ठ नाागरि�कहरू, अपााङ्‍‍गताा भएकाा व्यक्ति�हरू, गर्भभवतीी तथाा सुतु्केेरीी महि�लाा, 
अस्वस्थ र अशक्त नाागरि�कहरू, सुरुक्षााकर्मीी, रााष्ट्रसेवक कर्ममचाारीी, कूूटनीीति�क नि�योोगकाा 
कर्ममचाारीी जस्ताा वि�शेष आवश्यकतााकाा नाागरि�कहरूकाा लाागि� प्रभाावकाारीी वि�धि� भएकाालेे 
यसबााट समाावेेशीीतााकोो प्रवर्धधन हुनु्छ । 

(आ) वि�देशबााट मतदाान गर्नन सकि�ने सबैैभन्दाा व्याावहाारि�क मोोडेेलहरूमध्येे एक भएकाालेे 
वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूकोो मतााधि�काार सुरुक्षि�त गर्नन सकि�ने । 

(इ) डि�जि�टल नि�र्वाा�चन प्रणाालीीतर्फफ  सङ्‍‍क्रमणकोो सम्भाावनाा बढ्नेे । 

(ई) परम्पराागत नि�र्वाा�चनमाा भन्दाा मतदाान दरमाा वृदृ्धि� हुनेुे । 

(उ) हुलुााक सेेवााकोो आधुनुि�कीीकरण र क्षमताा वृदृ्धि�माा योोगदाान गरे्ने । 

(ऊ) वि�शेष समूूहकाा नाागरि�ककाा लाागि� लक्षि�त काार्ययक्रमकोो रूपमाा वि�काास हुनेुे । 

(ए) साार्ववजनि�क-नि�जीी सााझेेदाारीीकोो प्रवर्धधन हुनेुे । 

चुनुौौतीीहरू (अ) हुलुााक साामग्रीीकोो ढुुवाानीीमाा हस्तक्षेेपकोो सम्भाावनाालेे मतपत्र हरााउनेे खतराा रहनेे । 

(आ) सबैै देेशहरूमाा हुलुााक प्रणाालीीकोो समाान पहुँँ�च नभएकोो खण्डमाा ढुुवाानीीमाा बढीी समय 
लााग्नेे तथाा नि�र्धाा�रि�त समयमै मतपत्र पुगु्नेे तथाा फि�र्ताा� हुनेुे सम्भाावनाा कम हुनु्छ । 

(इ) सुरुक्षाा व्यवस्थाा अपनााउँँदाा पनि� ट्रयााकि�ङ, भेेरि�फि�केसन र अभि�लेेख प्रणाालीी सााइबर 
हमलााबााट प्रभाावि�त हुनु सक्नेे (डेेटाा ह्यााक वाा चुहुाावट हुनेुे) सम्भाावनाा रहन्छ । 

(ई) प्रााकृृति�क प्रकोोप, हड्तााल, ढुुवाानीी अवरूद्ध, सीीमाानाा बन्दजस्ताा काारणलेे मतपत्र 
सञ्‍‍चाालन अवरूद्ध हुनुसक्नेे जोोखि�म रहनेे । 

तालिका 6ः	इन्टरनेेटमाा आधाारि�त मतदाान (आई-भोोटि�ङ) 

सबल 
पक्षहरू

(अ) ठुुलोो सङ्ख्यााकोो मतदााताालााई समेेट्न सकि�न्छ । 

(आ) भर्चु ु�अल प्लेेटफर्ममकोो उपयोोग हुनेुे हुँँ�दाा भूगूोोलकोो भूमूि�काा हुँँ�दैन; भौौति�क उपस्थि�िति�कोो 
आवश्यकताा परै्दैन । 

(इ) डि�जि�टल स्वरूपमाा मत सङ्‍‍कलन हुनेुे हुँँ�दाा मतगणनाा र मतपरि�णााम प्रकााशन छि�टोो 
र सजि�लोो हुनु्छ । 

(ई) नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनमाा लााग्नेे समय र माानव संंसााधनकोो खर्चच बचत हुनु्छ । 

(उ) दीीर्घघकाालीीन रूपमाा मि�तव्ययीी र कि�फाायतीी हुनु्छ । 
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कमजोोर 
पक्षहरू

(अ) मतदाान प्रणाालीीकोो भौौति�क पाारदर्शि�िताा तथाा साार्ववजनि�क परीीक्षणकोो अभााव हुनेुे हुँँ�दाा 
मतदााताा र दलहरूबि�च अवि�श्‍‍वाास जन्मने तथाा भरोोसाा कमजोोर हुनेुे सम्भाावनाा रहन्छ । 

(आ) नि�र्वाा�चन प्लेेटफर्मममाा सााइबर आक्रमण हुनु सक्नेे भएकाालेे नेेटवर्कक  सुरुक्षाा जोोखि�म 
काायमै रहन्छ फलस्वरूप, अभि�व्यक्त मतकोो गोोपनीीयताा र सुरुक्षाामाा यसलेे क्षति� 
पुरु्‍‍यााउन सक्नेे सम्भाावनाा हुनु्छ । 

(इ) प्रणाालीीकोो प्रयोोगमाा पूूर्णणरााजनीीति�क सहमति� काायम नभएमाा रााजनीीति�क वि�वाादकोो 
काारण बन्‍‍न सक्छ । 

(ई) डि�जि�टल गोोपनीीयताा, प्रमााणीीकरण र पुनुराावलोोकनसम्बन्धीी काानुनुीी व्यवस्थाा पर्याा�प्त 
नभएमाा नि�र्वाा�चन वि�वाादहरूकोो न्याायि�क नि�रूपण चुनुौौतीीपूूर्णण बन्छ । 

(उ) डि�जि�टल सक्षमतााकोो हि�सााबलेे सबैै नाागरि�कहरू इन्टरनेेट, स्माार्टट उपकरण, आदि�माा 
सााक्षर नहुनेुे हुँँ�दाा एकल वि�धि�कोो रूपमाा यसकोो प्रयोोग भएमाा नाागरि�कहरूबि�च असमाान 
पहुँँ�च सि�र्जजनाा हुनु्छ । 

(ऊ) प्रणाालीीमाा अपर्याा�प्त एन्ड-टुु-एन्ड भेेरि�फि�केसन भएमाा मत परि�णाामलााई स्वतन्त्र रूपमाा 
जाँँ�च्न (भेेरि�फि�केसन र अडि�ट) कठि�न हुनु्छ । 

अवसरहरू (अ) मतदााताालेे मतदाानकाा लाागि� नि�र्धाा�रि�त अवधि�भि�त्र जुनुसुकैुै स्थाानबााट सजि�लै मतदाान 
गर्नन सक्नेे भएकाालेे नि�र्वाा�चनमाा जनसहभाागि�ताा बढ्छ । 

(आ) ब्लकचेन टेेक्नोोलोोजीीसहि�त उपयुकु्त तबरलेे डि�जााइन गरि�एकाा क्रि�प्टोोग्रााफि�क 
रि�पोोर्टि�िङ र एन्ड-टुु-एन्ड भेेरि�फाायबि�लि�टीीलेे मतदााङ र मतगणनााकोो वि�श्‍‍वसनीीयताा 
बढााउन मद्दत गर्छछ । 

(इ) डि�जि�टल मतदाान सुरुक्षााकाा वि�कल्पहरूकोो प्रयोोग (जस्तैै: multi-factor authentication, 
out-of-band verification, verifiable receipts आदि�) बााट प्रक्रि�याागत सुरुक्षाा 
सुनुि�श्‍चि�ि�त गरेेर नि�र्वाा�चनमाा वि�शेष समूूहकाा नाागरि�कहरूकाा लाागि� नि�र्वाा�चन पहुँँ�च 
बढााउन सकि�न्छ । 

(ई) पेेपर अडि�ट ब्यााकअपसहि�त हााइब्रि�ड ढाँँ�चााकोो आई-भोोटि�ङ पद्धति� प्रयोोगमाा ल्यााउन 
सक्दाा वि�श्‍‍वसनीीयताा बढ्नेे हुँँ�दाा आई-भोोटि�ङलााई क्रमि�क रूपमाा काार्याा�न्वयन गरे्ने 
अवसर रहन्छ । 

(उ) नि�यमि�त सुरुक्षाा परीीक्षण, साार्ववजनि�क कोोड-रि�भ्यु ुर आन्तरि�क तथाा बााह्य अडि�टलेे 
प्रणाालीीलााई बलि�योो बनााउन सक्छ । 
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चुनुौौतीीहरू (अ) उच्च स्तरकाा सााइबर हमलाालेे मतदाान तथाा मतगणनाा प्रणाालीीमाा क्षति� पुरु्‍‍यााउन सक्नेे 
भएकाालेे चुनुाावीी परि�णाामकोो वैैधताा र वि�श्‍‍वसनीीयताा चुनुौौतीीमाा पाार्नन सक्छ । 

(आ) ठुुलोो सङ्ख्याामाा रहेेकाा मतदाातााहरूलााई अवसर प्रदाान गर्ननकाा लाागि� उच्च दरकोो 
इन्टरनेेट आपूूर्ति�िसहि�तकोो बृहृत् ्सर्भभर सि�स्टम आवश्यक परे्ने हुँँ�दाा यसकोो तत्काालकोो 
व्यवस्थाापन जटि�ल छ । 

(इ) साार्ववजनि�क खरि�द काानुनुकोो सीीमि�ततााहरूलेे गर्दाा� उपयुकु्त र सक्षम सेेवाा प्रदाायक 
छनोोट नभएमाा यसरीी प्रयोोगमाा आएकोो प्रवि�धि�कोो अपर्याा�प्त गुणुस्तरलेे दीीर्घघकाालीीन 
सुरुक्षाा खतराा नि�म्त्यााउन सक्छ । 

यस परि�प्रेके्ष्यमाा नि�र्वाा�चनमाा कुुन वि�धि�बााट मतदाान गरे्ने गरााउनेे वि�षय मतदाानकोो प्रयोोजन, परि�वेेश, 
मतदाातााकोो सङ्ख्याा, खर्चचकोो व्यवस्थाा, भौौति�क तथाा सााइबर सुरुक्षााकोो अवस्थाा आदि�लेे नि�र्धाा�रण गरे्ने 
हुनु्छ । त्यसैलेे, नि�र्वाा�चन आयोोगकोो जि�म्मेेवाारीी भनेकोो सबैैभन्दाा कम समस्याा र चुनुौौतीी भएकोो वि�धि� वाा 
वि�धि�हरूलााई प्रयोोगमाा ल्यााउनेे, समस्याा र चुनुौौतीीहरू कम गरै्दै लैैजाानेे र लगााताार सुधुाार गरै्दै जाानेे होो । 
यसकाा लाागि� उपयुकु्त काार्ययवि�धि�, सााधन, स्रोोत र प्रवि�धि�कोो उच्चतम मेेल हुनुुपुर्छछ । सााथैै, देेशलेे कुुन वि�धि� 
प्रयोोग गरे्ने भन्‍‍ने वि�षय त्यहाँँ�कोो सरकाारकोो तयाारीी, प्रति�बद्धताा, स्रोोतसााधन र प्रवि�धि�कोो पहुँँ�चमाा नि�र्भभर गर्छछ । 
नि�र्वाा�चन रााजनीीति�क प्रयोोजनकाा लाागि� गरि�ने भएकाालेे योो सबैैमाा उच्च तहकोो रााजनीीति�क समझदाारीी पनि� 
आवश्यक हुनु्छ । वि�देशमाा रहनेे नेेपाालीीहरूकोो आर्थि�िक, साामााजि�क र शैैक्षि�क पृषृ्ठभूमूि�माा एकैै खाालकोो 
नभई वि�वि�धताा हुनेुे हुँँ�दाा शि�क्षि�त र सम्पन्‍‍न वर्गगदेखि� साामाान्य सााक्षरताा भएकाा र शाारीीरि�क श्रममाा संंलग्न 
नाागरि�कसम्मकाा सबैै वर्गगलााई मतदाानकोो कुुनैै एक माात्र वि�धि�लेे समेेट्न कठि�न हुनु्छ । 

5.2 बााह्य मतदाानकोो नेेपाालीी सन्दर्भभ 

ठााकुुर र अन्य (२०७१) लेे खााडीीकाा पाँँ�च मुलुुकुहरूमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा 
मतदाान प्रक्रि�याामाा सहभाागीी गरााउनेे प्रयोोजनाार्थथ सम्भााव्यताा अध्ययन गरेेकोो देेखि�न्छ । युनुााइटेेड अरब 
इमि�रेट्स, सााउदीी अरेेबि�याा, कुुवेेत, कताार र बहरााइनमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीीहरूमाा केेन्द्रि�ित भएर 
गरि�एकोो उक्त अध्ययनलेे मतदाातााहरूकोो भौौति�क उपस्थि�िति�माा उक्त देेशहरूमाा नेेपाालीीहरू मतदाानमाा 
सहभाागीी हुनु सक्नेे देेखााएकोो छ । यसकाा लाागि� कुुवेेतलेे कूूटनीीति�क अनुरुोोध आवश्यक परे्ने र बहरााइनलेे 
आधि�काारि�क जाानकाारीी गरााई काार्याा�न्वयन गर्नुु�परे्ने सर्तत रााखेेकोो देेखि�न्छ भने सााउदीी अरबलेे त्यसरीी हुनेुे 
नि�र्वाा�चन सुरुक्षााकाा लाागि� नेेपाालीी रााजदूूताावाासलााई आवश्यक सुरुक्षाा व्यवस्थाा समेेत उपलब्ध गरााउनेे 
जनााएकोो देेखि�न्छ । यस अध्ययन अनुसुाार खााडीीकाा देेशहरूमाा नि�र्वाा�चनमाा जाँँ�दाा वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीी 
मतदाातााहरूमध्येे करि�ब ७० प्रति�शतलेे मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� गर्नन सक्नेे र नााम दर्ताा� भएकाा 
मतदाातााहरूमध्येे ६० प्रति�शतलेे वाास्तवि�क मतदाान गर्नन सक्नेे देेखि�एकोो थि�योो । 
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धेेरैै देेशहरूलेे पहि�लेे नैै बााह्य मतदाानकोो व्यवस्थाा गरि�सकेेकोो हुँँ�दाा नेेपााललेे पनि� हुलुााकबााट मतदाान, 
दूूताावाास माार्फफत  मतदाान वाा अन्य दूूरस्थल मतदाान प्रणाालीी अपनााउन सक्नेे सम्भाावनाा छ । यसकाा लाागि� 
स्पष्ट काानुनुीी संंरचनाा, वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूकोो सहीी मतदााताा दर्ताा�, बलि�योो संंस्थाागत समन्वय तथाा 
पाारदर्शि�िताा र वि�श्वसनीीयताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरे्ने सुरुक्षि�त मतदाान प्रणाालीी आवश्यक हुनु्छ । त्यसैलेे, नेेपाालकाा 
लाागि� बााह्य मतदाान प्राावि�धि�क र संंस्थाागत रूपमाा सम्भव भए पनि� यसकोो प्रभाावकाारीी र समाावेेशीी 
काार्याा�न्वयनकाा लाागि� महत्त्वपूर्णण काानुनुीी, प्रशाासनि�क र प्रवि�धि�गत तयाारीी आवश्यक पर्ददछ (NRNA, 
2012) ।

प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट गरि�ने मतदाानकाा सम्बन्धमाा अध्ययनकोो क्रममाा नेेपाालस्थि�ित वि�भि�न्‍‍न 
कम्पनीीहरूकोो नमुनुााबाारेे छलफल भएकाा थि�ए । त्यसैमध्येेकोो एक, Bottle Technology Pvt. Ltd. 
(2025) काा अनुसुाार नि�र्वाा�चन आयोोगलेे मौौजुदुाा ऐनमाा तत्कााल संंशोोधन गरीी डाँँ�क वाा ई-मतदाान माार्फफत  
बााह्य मतदाानलााई काानुनुीी रूपमाा माान्यताा दि�ई त्यसकोो काार्याा�न्वयनमाा लााग्नेे अधि�काारि�क लाागतकोो 
स्वीीकृृति� गर्नुु�पर्ददछ । आई-भोोटि�ङकाा मााध्यमबााट हुनेुे यस्तोो नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापनकाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोग, 
पररााष्ट्र मन्त्राालय, सञ्‍‍चाार तथाा सूूचनाा प्रवि�धि� मन्त्राालय र माातहतकाा नि�काायहरू मि�लेेर एक प्राावि�धि�क 
काार्ययदल गठन गर्नुु�पर्ददछ, जसलेे नि�र्वाा�चन काार्याा�न्वयन र समन्वयकोो जि�म्मेेवाारीी लि�न्छ । नि�र्वाा�चनकोो समय 
तीीन महि�नााभन्दाा कम भएकोो अवस्थाामाा बााह्य मतदाानमाा आई-भोोटि�ङ काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउन आफ्नैै 
उपयुकु्त प्रणाालीीकोो वि�काास गरे्ने वाा स्थाापि�त र वि�श्‍‍वसनीीय कम्पनीीहरूबााट खरि�द गरीी सञ्‍‍चाालनमाा ल्यााउनेे 
तयाारीी पहि�लोो कुुराा होो । यसैगरीी दोोस्रोो, सुरुक्षाा परीीक्षण (Vulnerability Assessment and Penetration 
Testing [VAPT]), तेेस्रोो गुणुस्तर सुनुि�श्‍चि�ि�तताा, र चौौथोो नमुनुाा परीीक्षण यसकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� 
पूूर्ववसर्तत हुनु्,् जसलेे सम्भाावि�त कमजोोरीीहरूलााई कम गर्ददछ । 

बााह्य मतदाानकाा लाागि� जुनुकुनैै वि�धि�कोो प्रयोोग भए पनि� मतदााताा पहि�चाान, दर्ताा� र प्रमााणीीकरण महत्त्वपूर्णण 
पक्ष होो । यस काार्ययकाा लाागि� आइओएस (IOS), एन्ड्रोोइड (Android), र हर्मोोनीीओएस (HarmonyOS) 
लगाायतकाा सबैै प्लेेटफर्मममाा कााम गर्नन सक्नेे गुणुस्तरीीय एपकोो वि�काास गर्ननकाा सााथैै एपमाा रााहदाानीी 
स्क्याान, भि�साा प्रमााणीीकरण र जीीवन्तताा परीीक्षणजस्ताा सुवुि�धाा समाावेेश गर्नन सि�फाारि�स गरि�एकोो छ । 
प्रत्येेक मतपत्रमाा एउटाा सुरुक्षि�त क्यूूआर कोोड छााप्न, मतदाानकाा बखत त्यसलााई स्क्याान गर्नन र नि�र्वाा�चन 
आयोोगलेे मतपत्र प्रााप्त गरेेपछि� मत गन्तीी गर्नुु�अघि� डबल स्क्याानि�ङ गरीी मतपत्रकोो शुदु्धताा र सुरुक्षाा 
सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सुझुााइएकोो छ, जसलेे गर्दाा� मतपत्रमाा अनधि�कृत व्यक्ति�कोो हस्तक्षेेप हुनुबााट जोोगााउन 
सकि�न्छ । ब्लकचेन प्रवि�धि�कोो प्रयोोग गरीी मतदाातााकोो गोोपनीीयताा काायम रााख्दैै मतपत्र पठााइएकोो, प्रााप्त 
भएकोो र गन्तीी भएकोो सम्पूूर्णण प्रक्रि�यााकोो रेेकर्डड रााख्‍‍नुकुाा सााथैै, स्वतन्त्र तेेस्रोो पक्षबााट सुरुक्षाा परीीक्षण 
(VAPT) र लेेखाा परीीक्षण गरााउन सुझुााव दि�इएकोो छ, जसलेे गर्दाा� जनतााकोो प्रणाालीीप्रति�कोो वि�श्‍‍वाास 
समेेत बढ्नेेछ । 

वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूलेे मतााधि�काारकोो प्रयोोग गरे्ने व्यवस्थाा सम्बन्धमाा केेहीी अध्ययनहरू भइसकेेकाा 
छन् ्। Nepal Policy Institute (2025) लेे वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूमाा केेन्द्रि�ित रहीी अध्ययन प्रति�वेेदन 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूसहि�त नेेपाालमाा...

पृषृ्ठ 61

प्रकााशि�त गरेेकोो देेखि�न्छ, जसलेे वि�देशमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीीहरूलााई मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन 
मि�श्रि�त प्रणाालीी' र 'बहुदुि�वसीीय मतदाान' कोो सि�फाारि�स गरेेकोो छ । अनलााइन मतदाानकोो सम्भााव्यतााकोो 
वि�षयमाा वि�भि�न्‍‍न देेशहरूकोो अभ्याास र तीी प्रणाालीीहरूकोो वि�श्‍‍वसनीीयताासम्बन्धीी तेेस्रोो पक्षकोो अध्ययनकोो 
आधाारमाा उपयुकु्त देेखि�एकाा वि�भि�न्‍‍न कम्पनीीहरू पनि� अध्ययनलेे सि�फाारि�स गरेेकोो छ । प्रति�वेेदनलेे सुरुूमाा 
यीी कम्पनीीहरूमध्येे कुुनैै एकलााई आगाामीी नि�र्वाा�चनमाा परीीक्षणकोो रूपमाा प्रयोोग गरे्ने र दीीर्घघकाालमाा नेेपााल 
आफँैँलेे आवश्यकतााअनुरुूपकोो आफ्नैै प्रणाालीी वि�काास गरे्ने गरीी योोजनााबद्ध रूपलेे कााम गर्नुु�परे्ने सि�फाारि�स 
गरेेकोो देेखि�न्छ । 

यस प्रति�वेेदनलेे दूूताावाास, हुलुााक र आई-भोोटि�ङजस्ताा सबैै मााध्यमहरूमाा मतदाान अवधि� मतदाानकोो 
दि�नभन्दाा ३-४ हप्ताा अगााडि� नैै सुरुू गरे्ने, मतदााताा प्रमााणीीकरणमाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रसँँगैै बाायोोमेेट्रि�क 
पाासपोोर्टटलााई पनि� स्वीीकाारे्ने लचि�लोो व्यवस्थाा अपनााउनुपुरे्ने, नि�र्वाा�चन आयोोगलेे वि�देशमाा छुुटै्टै "बााह्य 
मतदाान शााखाा" स्थाापनाा गरेेर सम्पूूर्णण प्रक्रि�यााकोो नेेतृतृ्व गर्नुु�परे्ने र नयाँँ� प्रणाालीीप्रति�कोो वि�श्‍‍वाास जुटुााउन 
आई-भोोटि�ङ सुरुु गर्नुु�अघि� नैै कडाा सााइबर सुरुक्षाा परीीक्षण गर्नुु�परे्ने तथाा साामााजि�क सञ्जााल लगाायतकाा 
मााध्यमबााट वि�देशबाासीी नेेपाालीीहरूलााई मतदााताा शि�क्षाा माार्फफत  थप जाानकाारीी पुरु्‍‍यााउनुपुरे्ने सुझुााव गरेेकोो 
छ । यस अध्ययनलेे सन् ्२०२६ पछि�कोो पाँँ�च वर्षषकोो अवधि�माा नेेपााललेे आई-भोोटि�ङलााई प्रााथमि�कताामाा 
रााखीी मतदाानसम्बन्धीी समस्यााकोो दि�गोो समााधाानकाा लाागि� आफ्नैै सुरुक्षि�त आई-भोोटि�ङ प्लेेटफर्ममकोो वि�काास 
गर्नुु�परे्ने र यसकाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोगभि�त्र नैै नयाँँ� नि�र्वाा�चन प्रवि�धि�कोो एक वि�शेष इकााई स्थाापनाा गर्नुु�परे्ने 
पनि� सुझुााएकोो छ । दीीर्घघकाालमाा, आई-भोोटि�ङलााई प्रवाासीीहरूकाा लाागि� मुखु्य मतदाान वि�धि� बनााउनुकुाा सााथैै 
संंसद्‍‍माा उनीीहरूकोो प्रति�नि�धि�त्वकोो सम्भाावनाा पनि� अध्ययन गर्नुु�परे्ने र यसबााट नेेपााललेे दक्षि�ण एशि�याामाा 
डि�जि�टल लोोकतन्त्रकोो उदााहरणीीय र अग्रणीी केेन्द्रकोो रूपमाा आफूूलााई स्थाापि�त गर्नुु�परे्ने उल्लेेख गरि�एकोो 
छ । 

Jafar et al. (2022) लेे ब्लकचेन प्रवि�धि�लेे इन्टरनेेट मतदाानलााई सजि�लोो, वि�श्‍‍वसनीीय र समाावेेशीी बनााउनेे 
बतााएकाा छन् ्। Ahmed et al. (2021) लेे आई-भोोटि�ङ सञ्‍‍चाालन गर्नन रााम्रोो डि�जि�टल पूूर्वाा�धाार, सााइबर 
सुरुक्षाा र जनशक्ति� आवश्यक हुनेुे बतााएकाा छन् ्। सााथैै, उनलेे योो प्रणाालीी खर्चि�िलोो हुनेुे पनि� उल्लेेख गरेेकाा 
छन् ्। वि�देशमाा गरि�ने मतदाानमाा लााग्नेे खर्चच अन्य देेशहरूमाा पनि� उच्च छ; जस्तैै: इष्टोोनि�याामाा प्रति�मत 
१-५ यूूरोो र ब्रााजि�लमाा ३५ डलरसम्म खर्चच लाागेेकोो अध्ययनलेे देेखााउँँछ । वाास्तवमाा, वि�देशमाा बसोोबाास 
गरे्ने नाागरि�कलााई मतदाानकोो अधि�काार दि�ने वाा नदि�ने कुुराा प्रजााताान्त्रि��क प्रति�बद्धताामाा नि�र्भभर गर्छछ तर, 
Jackson (2024) काा अनुसुाार, धेेरैैजसोो सरकाारहरूलेे आफूूलााई फााइदाा वाा नोोक्साान हुनेुे आधाारमाा यस्तोो 
प्रकाारकोो नि�र्णणय गरे्ने गर्छछन् ्। उनकाा अनुसुाार काानुनु, प्रवि�धि�, पैैसाा, जनशक्ति� र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सम्बन्धहरू 
वि�देशमाा गरि�ने मतदाानकाा लाागि� आवश्यक आधाारहरू हुनु् ्। 

Ehin et al. (2022) लेे इष्टोोनि�याामाा सन् ्२००५ देेखि� २०१९ सम्मकोो अवधि�माा भएकाा ११ वटाा 
इन्टरनेेट भोोटि�ङकोो समीीक्षाा गरेेकाा छन् ्। उक्त अध्ययनमाा आई-भोोटि�ङकोो व्यवस्थाापन कसरीी गरे्ने, प्रयोोग 
कसरीी गरे्ने र यसकाा लाागि� पूूर्ववसर्ततहरू केे-केे हुनु्छन् ्तथाा यसकोो प्रयोोगपछि�कोो परि�णााम कस्तोो प्रााप्त भयोो 
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लगाायतकाा वि�षयहरू समेेटि�एकोो छ । यस लेेखलेे आई-भोोटि�ङ इष्टोोनि�यााकोो मुलुधाारकोो मतदाान प्रणाालीी 
बन्दैै करि�ब ५१ प्रति�शत मतदाातााहरूलााई स्थाान दि�न सफल हुनुकाा सााथैै इष्टोोनि�यााकोो डि�जि�टल संंरचनाामाा 
समााहि�त भएकोो भए ताापनि� यसबााट मतदाानकोो दर उल्लेेख्य वृदृ्धि� हुनु भने नसकेेकोो देेखि�एकोो छ । यद्यपि�, 
यसलेे डि�जि�टल वि�भााजन (digital divide) कोो अवस्थाालााई न्यूूनीीकरण गरेेकोो भने अध्ययनमाा पााइएकोो 
छ । सबैैभन्दाा महत्त्वपूर्णण त यसलेे वि�श्‍‍वलााई नैै आई-भोोटि�ङ सबल र सुरुक्षि�त प्रणाालीी हुनु सक्नेे नमुनुाा 
प्रस्तुतु गरेेकोो छ । यति� हुँँ�दााहुदैुै पनि� डि�जि�टल प्रशाासन प्रणाालीीमाा एकपक्षीीय वकाालत प्रशस्त नदेखि�ने 
सुरुक्षाा चुनुौौतीी हुनेुे सम्भाावनाा भने काायम हुनुसक्नेे सङ्‍‍केत अध्ययनलेे गरेेकोो छ । 

Halderman and Teague (2015) कोो न्यूू सााउथवेेल्स आई-भोोटि�ङ सि�स्टमसम्बन्धीी लेेखमाा न्यूू 
सााउथवेेल्सलेे सन् ्२०१५ माा प्राान्तीीय नि�र्वाा�चनमाा प्रयोोग गरेेकोो आई-भोोटि�ङ सि�स्टमलेे रााम्रोो सङ्ख्याामाा 
मतदाान भएकोो देेखााए ताापनि� मतदाान सञ्‍‍चाालनकाा समयमाा भने वि�भि�न्‍‍न सुरुक्षाा चुनुौौतीीहरू देेखाापरेेकोो 
जनााएकोो छ । प्रणाालीीमाा सााइबर आक्रमण भएकोो, मतकोो गोोपनीीयताा र स्वच्छताामाा समस्याा देेखि�एकोो, 
टेेलि�फोोनमाा आधाारि�त प्रमााणीीकरणमाा पनि� समस्याा देेखि�एकोो जस्ताा वि�षयहरू देेखााउँँदैै लेेखमाा नि�र्वाा�चनपूर्वव 
गरि�एकाा खतराा परीीक्षणमाा नि�र्वाा�चन अधि�काारीीहरूलेे यस्ताा चुनुौौतीी र खतरााहरूलााई पत्ताा लगााउन नसकेेकोो 
वि�षयहरूलााई उल्लेेख गरि�एकोो छ । समग्रमाा, यस लेेखलेे तत्काालीीन आई-भोोटि�ङ मोोडेेललेे मतदाानमाा 
चााहि�ने आवश्यक सुरुक्षाा र वि�श्‍‍वसनीीयताा दि�न चुकेुेकोो नि�ष्कर्षष नि�काालेेकोो देेखि�न्छ । यस अध्ययनलेे धनीी 
देेशहरू र प्रजााताान्त्रि��क व्यवस्थाा भएकाा देेशमाा समेेत नि�कै ध्याानपूर्ववक तयाारीी गरेेर माात्र आई-भोोटि�ङमाा 
जाानुपुरे्ने सन्देेश दिँ�दैै अन्य देेशहरूलेे आई-भोोटि�ङमाा जाान व्यवस्थाापन र सााइबर सुरुक्षााकाा सबैै पक्षहरूलााई 
मि�हि�न ढङ्‍‍गलेे ध्याान दि�नुपुरे्ने सन्देेश लेेखलेे प्रदाान गरेेकोो छ । 

Turnbull-Dugarte & Devine (2023) कोो Digitizing the Ballot box शीीर्षषककोो लेेखलेे वि�भि�न्‍‍न 
देेशहरूमाा तत्काालीीन समयमाा अभ्याास गरि�एकाा आई-भोोटि�ङ प्रणाालीीकोो अभ्याासलााई सिं�हाावलोोकन गरेेकोो 
छ । अध्ययन अनुसुाार धेेरैै सरकाारहरूलेे आई-भोोटि�ङकोो अभ्याास गरेे ताापनि� स्थाायीी रूपमाा यसकोो प्रयोोग 
गरे्ने सङ्ख्याा भने कम देेखि�एकोो छ । यसकोो मुखु्य काारणमाा यस वि�धि�कोो प्रयोोगबााट मत खस्नेे सङ्ख्याामाा 
वृदृ्धि� हुनेुे अपेेक्षाा गरि�ए ताापनि� त्यस्तोो नभएकोो, खर्चच बढेेकोो, खर्चचकोो अनुपुाातमाा मत खस्नेे सङ्ख्याामाा सुधुाार 
गर्नन नसकेेकोो र सुरुक्षााकाा चुनुौौतीीहरू वि�द्यमाान नैै रहेेकोो उल्लेेख गरि�एकोो छ । यस लेेखलेे आई-भोोटि�ङकाा 
लाागि� मतदाातााहरू र रााजनीीति�क पाार्टीीहरूकोो स्वीीकाारोोक्ति� (खाास गरीी प्रयोोग हुनेुे प्रवि�धि� वि�श्‍‍वसनीीय र 
भरपर्दोो छ भन्‍‍ने वि�श्‍‍वाास दि�लााउनमाा) भएमाा, संंस्थाागत नि�रीीक्षण र नि�यमनकोो प्रणाालीी काार्याा�न्वयनमाा 
ल्यााइएमाा र आई-भोोटि�ङलााई अरू परम्पराागत भोोटि�ङ प्रणाालीी सँँगसँँगैै एक वैैकल्पि�िक वि�धि�कोो रूपमाा 
प्रयोोग गरि�एमाा माात्र नि�र्वाा�चनमाा यसलााई प्रयोोग गर्नन सकि�ने उल्लेेख गरेेकोो छ । त्यसैलेे, जनतााकोो वाा 
मतदाातााकोो पक्षबााट आई-भोोटि�ङकाा लाागि� धेेरैै रोोजााइ हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� प्रणाालीी वि�काासमाा प्रयोोग भएकोो प्रवि�धि�, 
संंस्थाागत संंरचनाा र काार्याा�न्वयनमाा वि�श्‍‍वाास जगााउन नसकेेकोो खण्डमाा यस वि�धि�लााई प्रयोोगमाा ल्यााउन 
चुनुौौतीी हुनेुे लेेखकोो नि�चोोड रहेेकोो देेखि�न्छ । 
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5.3 बााह्य मतदाानकोो सन्दर्भभमाा नेेपाालकोो संंस्थाागत सक्षमताा

वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूसहि�त नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा 
उनीीहरू बसेेकैै स्थाानबााट मतदाानमाा सहभाागीी गरााउन सक्षम र सबल संंस्थाागत संंरचनााकोो आवश्यकताा 
पर्ददछ । सााथैै, यस्तोो सक्षमताा मतदाानमाा प्रयोोग हुनेुे वि�धि� तथाा साामेेल हुनेुे मतदाातााहरूकोो सङ्ख्यााकाा 
आधाारमाा मूूल्यााङ्‍‍कन गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । हााल नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा तथाा वि�देशमाा कति� मतदााताा 
छन् ्भन्‍‍ने एकि�न आँकँडाा नभएकोो हुँँ�दाा मतदाानकाा लाागि� गर्नुु�परे्ने वाास्तवि�क तयाारीीकोो चि�त्र बनि�सकेेकोो 
छैैन । त्यसैलेे यसकाा लाागि� अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा त्यस्ताा मतदाातााहरूलााई सूूचीीकृृत हुनु आह्वाान गर्नुु� 
मुखु्य काार्यय होो । यसबााट बााह्य मतदाानमाा सहभाागीी हुनेुे डाायस्पोोराासहि�त नेेपाालकोो अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रकोो 
मतदााताा सङ्ख्याा प्रस्ट हुनु्छ अनि� यसैकाा आधाारमाा थप तयाारीीकाा काामहरू अघि� बढााउनु ुपर्ददछ । मतदााताा 
सूूचीीकृृत भइसकेेपछि� देेखि�ने सङ्ख्यााकाा अति�रि�क्त काानुनुीी बााटोो र मतदाानकोो वि�धि� अर्कोो महत्त्वपूर्णण पक्ष 
होो, जस सम्बन्धमाा वि�द्यमाान अन्योोल समााधाान हुनेुे बि�त्ति�कै यसकोो बाँँ�कीी प्रक्रि�याा अघि� बढ्न सक्छ । यस 
काार्ययमाा सहभाागीी हुनेुे संंस्थाागत संंरचनााकोो कुुराा गर्दाा� नि�र्वाा�चन आयोोग, वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूूताावाास र 
अन्य कूूटनीीति�क नि�योोगहरू तथाा नेेपाालकोो हुलुााक सेेवाा मुखु्य संंरचनााहरू हुनु्,् जसकोो सक्षमताालेे बााह्य 
मतदाान सफल हुनु्छ । नि�र्वाा�चन आयोोगकोो हाालकोो संंरचनाामाा बााह्य मतदाानलााई सञ्‍‍चाालन, व्यवस्थाापन 
तथाा नि�यमन गर्नन समर्पि�ित संंरचनाा नदेखि�एकोो हुँँ�दाा यसकोो आवश्यकताा पर्नन सक्छ । सााथैै, नेेपााल हुलुााककोो 
संंस्थाागत क्षमताा र कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो सक्षमताामाा योो काार्यय नि�र्भभर हुनेुे हुँँ�दाा यसकोो समीीक्षाा जरूरीी 
हुनु्छ । 

5.3.1 नि�र्वाा�चन आयोोग 

नि�र्वाा�चन आयोोगकोो हाालकोो संंस्थाागत संंरचनाामाा प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्तकोो नेेतृतृ्वमाा चाार जनाा 
आयुकु्तहरूसहि�तकोो पाँँ�च सदस्यीीय नि�र्वाा�चन आयोोग हुनेुे व्यवस्थाा छ । यस सन्दर्भभमाा वि�गतमाा झँैँ 
परम्पराागत तबरलेे हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� आयोोग आफँैँमाा पूूर्णण हुनु आवश्यक हुनु्छ । यद्यपि�, बााह्य 
मतदाानकाा लाागि� आयोोगकाा तर्फफबा ाट एकजनाा आयुकु्तलााई जि�म्मेेवाारीी प्रदाान गर्दाा� समर्पि�ित भएर कााम गरे्ने 
अवस्थाामाा सहजताा आउन सक्छ । आयोोगमाा एकजनाा सचि�व र उनकोो माातहतमाा तीीनवटाा महााशााखााहरू 
(प्रशाासन, नि�र्वाा�चन व्यवस्थाापन र काानुनु तथाा रााजनीीति�क दल व्यवस्थाापन) छन् ् । वि�देशमाा बस्नेे 
नेेपाालीीहरूसहि�त नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकाा नेेपाालीीहरूलााई मतदाानमाा सहभाागीी गरााउँँदाा यीी 
महााशााखााहरूलेे माात्र काार्ययसम्पाादन गर्नन नसक्नेे हुँँ�दाा उच्चस्तरकोो सूूचनाा प्रवि�धि� सक्षमताासहि�तकोो अब्बल 
एउटाा महााशााखाा नैै थप गरि�नु ु पर्ददछ, जसलााई बााह्य मतदाान महााशााखाा भन्‍‍न सकि�एलाा । आयोोगमाा 
आवश्यक सङ्ख्याामाा नि�जाामतीी कर्ममचाारीीहरू काार्ययरत हुनु्छन् ्र थप कर्ममचाारीी आवश्यक पर्दाा� नि�र्वाा�चन 
प्रयोोजनकाा लाागि� नेेपााल सरकाारलेे कर्ममचाारीी उपलब्ध गरााउनेे गर्ददछ । त्यसैलेे, नि�र्वाा�चन प्रयोोजनमाा 
कर्ममचाारीीकोो अभााव हुनेुे देेखिँ�दैँैन । अर्कोो पक्ष काानुनु संंशोोधन र काार्ययवि�धि� नि�र्माा�णकोो होो, जुनु नभई यीी 
कुुनैै प्रक्रि�यााहरू अघि� बढ्न सक्दैैन । यसकाा अति�रि�क्त बााह्य मतदाानकाा लाागि� आवश्यक बजेेटकोो व्यवस्थाा 
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पनि� आयोोगकोो सक्षमताासँँग जोोडि�न्छ । नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन आयोोग संंवैैधाानि�क नि�कााय भए ताापनि� वि�श्‍‍वकाा 
धेेरैै मुलुुकुहरूमाा जस्तैै यसकोो आफ्नैै स्वाायत्त कर्ममचाारीी संंयन्त्र छैैन । त्यसैलेे, नेेपााल सरकाारलेे उपलब्ध 
गरााउनेे स्रोोत, सााधन, वि�धि�, प्रवि�धि� र जनशक्ति�माा आधाारि�त भएर नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी कााम सम्पन्‍‍न गर्नुु�परे्ने 
भएकाालेे आयोोगकाा सीीमि�ततााहरू धेेरैै देेखि�न्छन् ्। 

5.3.2 वि�देेशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूताावाास तथाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरू 

नेेपााल सरकाार, पररााष्ट्र मन्त्राालयकाा अनुसुाार सन् ्१८१६ माा संंयुकु्त अधि�रााज्यसँँग नेेपााललेे पहि�लोो मुलुुकुकोो 
रूपमाा दौौत्य सम्बन्ध स्थाापनाा गरेेपछि� हाालसम्ममाा (सन् ्२०२४ जुलुााई) १ सय ८३ मुलुुकुहरूसँँग 
नेेपाालकोो द्वि�पक्षीीय सम्बन्ध काायम छ । वि�भि�न्‍‍न अध्ययनहरूलेे कााम तथाा पढााइकोो सि�लसि�लाामाा हााल 
वि�श्‍‍वकाा १७८ मुलुुकुहरूमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू छरि�एर रहेेकोो देेखि�न्छ । यद्यपि�, हाालसम्म नेेपााललेे ३१ 
मुलुुकुहरूमाा नेेपाालीी रााजदूूताावाास, १० मुलुुकुहरूमाा कन्सुलुर काार्याा�लयहरू (महाावााणि�ज्य दूूताावाासहरू) 
र तीीन वटाा स्थाायीी मि�सनहरू स्थाापनाा गरेेर कुुल ४४ मुलुुकु (स्थाान) हरूमाा माात्र नेेपाालकोो आवाासीीय 
प्रति�नि�धि�त्वकोो व्यवस्थाा गर्नन सकेेकोो छ । बाँँ�कीी मुलुुकुहरूमाा गैैरआवाासीीय रूपमाा यि�नै नि�योोगहरूलेे 
कूूटनीीति�क सहजीीकरण गरि�रहेेकोो अवस्थाा छ । यहाँँ�सम्म कि� कुुनैै-कुुनैै दूूताावाासहरूलेे दुईु दर्जजनसम्म 
मुलुुकुहरूलााई समन्वय गरि�रहेेकोो (जस्तैै: अस्टे्रेलि�याा ११, ब्रााजि�ल १७, इजि�प्ट २४, जर्ममनीी ९, दक्षि�ण 
अफ्रि�काा २२, अमेेरि�काा र अस्ट्रि�ियाा ८/८ आदि�) अवस्थाा छ । यद्यपि�, यस्ताा नि�योोगहरूकोो माानव संंसााधन 
क्षमताा (प्रति�नि�योोग औसत चाार जनाा) भने अत्यन्तैै कमजोोर देेखि�न्छ (वि�स्तृतृ वि�वरण अनुसूुूचीी ११ 
माा संंलग्न छ) । यस्तोो अवस्थाामाा कूूटनीीति�क नि�योोगमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई भेेलाा गरेेर मतदाानमाा 
सहभाागीी गरााउनेे कुुराा मतदाातााहरूकाा लाागि� भौौगोोलि�क सहजताा, दूूताावाासकोो भौौति�क पूूर्वाा�धाार तथाा 
कर्ममचाारीी सङ्ख्याा, मतदाातााकोो सङ्ख्याा, कूूटनीीति�क समन्वय, मतदाान काार्ययक्रम र मतपत्रकोो सुरुक्षाा तथाा 
त्यस्ताा मुलुुकुहरूकोो धाार्मि�िक र रााजनीीति�क परि�वेेश कुुनैै आधाारमाा पनि� सम्भााव्य देेखिँ�दैँैन । 

5.3.3 नेेपाालकोो हुुलााक सेेवाा 

वि�श्‍‍वकाा १ सय ७८ मुलुुकुहरूमाा नेेपाालीी नाागरि�कहरू छरि�एर रहेेकोो हाालकोो अवस्थाामाा कुुल २७ 
देेशहरूमाा द्रुतु डाँँ�क सेेवाा र थप ११ देेशहरूमाा पुलुि�न्दाा सेेवााबााट (वि�स्तृतृ वि�वरण अनुसूुूचीी १२ माा 
संंलग्न छ) सेेवाा प्रवााह गरि�रहेेकोो नेेपाालकोो कमजोोर र साानोो हुलुााक प्रणाालीीलेे वि�देशमाा बस्नेे सबैै 
नेेपाालीीहरूलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्नन सक्षमताा रााख्‍‍ने देेखिँ�दैँैन । यद्यपि�, हाालकोो सेेवाालेे नेेपाालीीहरूकोो 
घनत्व भएकोो मुखु्य गन्तव्यहरूलााई समेेट्नेे हुँँ�दाा अधि�कांं�श मतदााताालााई भने यसलेे समेेट्न सक्छ । यीी 
गन्तव्यमाा साामाान्यतयाा यस्ताा डाँँ�क तथाा पुलुि�न्दाा सम्बन्धि��त मतदााताासम्म पुगु्न ७-१० दि�नकोो समय 
लााग्नेे गरेेकोो गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लयबााट प्रााप्त जाानकाारीीलााई आधाार माान्दाा कुुल ३० दि�नकोो समय 
उपलब्ध गरााएर हुलुााकबााट मतदाान गरााउन सकि�ने देेखि�न्छ । यसमाा रहेेकोो मुखु्य सवााल भनेकोो बाँँ�कीी 
वि�श्‍‍वकाा नेेपाालीीहरूलााई यस वि�धि�बााट हुनेुे मतदाानमाा कसरीी सहभाागीी गरााउनेे र त्यस्तोो मतपत्रकोो 
समयबद्ध प्रााप्ति�कोो सुनुि�श्‍‍चततााकोो वि�षय होो । कि�नकि�, नि�जीी सेेवाा प्रदाायककोो शुलु्क धेेरैै महँगोो पर्नन जाान्छ । 
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हुलुााकीी मतदाानकोो मुखु्य सीीमि�तताा भने प्राापककोो वाास्तवि�क ठेेगाानाा र सम्पर्कक  सुतु्रकोो उपलब्धताा, मतपत्र 
आवत-जाावतमाा लााग्नेे समय र खर्चच नैै होो । सााथैै, मतदाातााकोो प्रमााणीीकरण पनि� अर्कोो महत्त्वपूर्णण सवााल 
होो । यद्यपि�, परम्पराागत काागजीी मतपत्रकोो तुलुनाामाा सूूचनाा प्रवि�धि� समर्थि�ित हुलुााकीी वि�धि� अपनााउँँदाा 
मतदााताा, मतपत्र र मतकोो डि�जि�टल प्रमााणीीकरण गर्नन सकि�न्छ । 

5.3.4 सूूचनाा प्रवि�धि� पूूर्वाा�धाार क्षमताा

नेेपाालमाा अहि�लेे नेेशनल इन्टि�िग्रेटेेेड डेेटाा सेेन्टर (Integrated Data Management Center) छ र देेशकाा 
सबैै क्षेेत्रकाा डेेटाा यसलेे सञ्‍‍चाालन गर्छछ । कााठमााडौँँमाा अवस्थि�ित यसकोो सहयोोगीी केेन्द्र हेेटौंंडाामाा छ । 
साामाान्य रूपमाा करि�ब १० लााखसम्मकाा बााह्यमतदाातााहरूकोो आई-भोोटि�ङकाा लाागि� स्टोोरेेज र मुखु्य 
डेेटााहरूकोो सञ्‍‍चाालन सर्भभरहरूलााई यसलेे धाान्‍‍न सक्लाा तर योोभन्दाा ठुुलोो सङ्ख्यााकोो मतदााताा भएमाा 
जटि�लताा नआउलाा भन्‍‍न सकि�न्‍‍न । सेेक्यूूरि�टीी (security), स्केेल्यवि�लि�टीी (scalability) र रेेजि�लेेन्स 
(resilience) भएकोो प्रणाालीी ठुुलोो मतदााताा सङ्ख्यााकोो आई-भोोटि�ङकाा लाागि� अनि�वाार्यय हुनु्छ । यसकाा लाागि� 
हााइब्रि�ड मोोडमाा नेेपाालकोो आफ्नोो प्रणाालीी र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य क्लााउड सर्भभरहरूकोो प्रयोोग जरूरीी हुनु्छ । कम्तीीमाा 
पनि� पाँँ�च तहमाा आई-भोोटि�ङकाा सर्भभरहरूलााई संंरचि�त गरेेकोो हुनुुपुरे्ने साामाान्य अध्यययनमाा देेखि�न्छ - 
फ्रन्ट एण्ड, एप्लि��केसन, डेेटााबेेस, आईडेेन्टि�िफि�केसन र अथेेन्टि�िकेसन । यसमाा पनि� स्टोोरेेज र व्यााकअप 
सर्भभर त अनि�वाार्यय नैै हुनु्छ । यसकाा लाागि� मााथि�ल्लोो क्षमताा र स्तरकाा सर्भभर र स्टोोरेेज चााहि�न्छ । अहि�लेे 
केेहीी साानोो सङ्ख्यााकोो चाापमाा मतदााताा नाामाावलीी दर्ताा� र रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रमाा आईडीी भेेरि�फि�केसनमाा 
समेेत सर्भभरलेे कााम नगरेेकोो (ह्यङ भएकोो) समााचाार देेखि�न्छ (गौौतम, २०८२) । नि�र्वाा�चनकाा समयमाा योो 
चाापकोो माात्राा र समय धेेरैै हुनु्छ । यसकाा अति�रि�क्त नेेटवर्कक  र व्यााण्डवि�थ पनि� अर्कोो महत्त्वपूर्णण पक्ष होो । 

Distributed Denial of Service (DDOS) कोो ग्लोोबल मि�टि�गेसन क्याापाासि�टीी (global mitigation 
capacity) डााएस्पोोराा भोोटि�ङ (diaspora voting) काा लाागि� चााहि�न्छ । नेेपाालकोो डेेटाा सेेन्टरसँँग ग्लोोबल 
कन्टेेन्ट डेेलि�भरीी (global content delivery) कोो सुवुि�धाा भएकोो, सीीमि�त माात्र भएकोो वाा नभएकोो 
आधाारमाा यसकोो क्षमताा जाँँ�च हुनुुपुरे्ने हुनु्छ । डेेडि�केेटेेड उच्च व्यााण्डवि�थ (dedicated high bandwidth) 
वि�नाा प्रणाालीी सञ्‍‍चाालन कठि�न हुनु्छ । वि�देशबााट मतदाानकाा लाागि� योो सुवुि�धाा रााम्रोो हुनुु ुपर्छछ । त्यसैलेे, 
आई-भोोटि�ङकाा लाागि� सूूचनाा प्रवि�धि� क्षमतााकोो मूूल्यााङ्‍‍कन वि�ज्ञहरूकोो टोोलीीबााट अध्ययन गरााई प्रणाालीीकोो 
डि�जााइन गरााउन अनि�वाार्यय हुनु्छ । साामाान्य अवस्थाामाा वि�देशबााट प्लेेटफर्मम वाा सफ्टवेेयरहरू कि�नेर माात्र 
पनि� सञ्‍‍चाालन गर्नन सकि�ने अवस्थाा देेखिँ�दैँैन । यसकाा अति�रि�क्त जनशक्ति� र अन्य कति�पय नदेखि�ने 
पूूर्वाा�धाारहरूकोो तयाारीी आवश्यक हुनु्छ । वैैश्‍वि�ि�क सफल उदााहरणहरूलेे तथाा हााम्रोो अवस्थाा र आवश्यकताालेे 
आई-भोोटि�ङमाा धेेरैैकोो जोोड भए ताापनि� व्यवस्थाापकीीय तयाारीीकोो जटि�लताा र आर्थि�िक व्यवस्थाापन पनि� 
त्यति�कैै महत्त्वपूर्णण हुनु्छ । यस अध्ययनमाा सूूचनाा प्रवि�धि� क्षमतााकोो वि�स्तृतृ अध्ययन गरि�एकोो छैैन । 
साामाान्य मूूल्यााङ्‍‍कनमाा पनि� अहि�लेेकोो अवस्थाामाा ठुुलोो सङ्ख्यााकोो डाायसपोोराा भोोटि�ङकाा लाागि� वर्ततमाान 
संंरचनाालााई स्तरीीकरण गर्नुु�परे्ने नैै देेखि�न्छ । केेहीी मुलुुकुमाा पााइलटि�ङकाा लाागि� छोोटोो तयाारीीमाा मतदाान 
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काार्यय गर्नन भने साामाान्य सुधुाारसहि�त बााह्य कम्पनीीबााट प्रणाालीी खरि�द गरेेर पनि� काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�ने 
देेखि�न्छ । 

5.4 नेेपाालमाा आई-भोोटि�ङकोो परीीक्षण

आई-भोोटि�ङलााई परीीक्षणसहि�त अभ्याासमाा ल्यााउन नेेपाालसाामु ु आसन्‍‍न रााष्ट्रि�य सभााकोो नि�र्वाा�चन एक 
अवसरकोो रूपमाा रहेेकोो देेखि�न्छ । साानोो सङ्ख्याामाा (२०५६ जनाा) तर सचेेत मतदााताा/नि�र्वाा�चक 
मण्डल (प्रदेेश सभााकाा सदस्य र पाालि�कााकाा प्रमुखु, उपप्रमुखु तथाा अध्यक्ष, उपााध्यक्ष) रहेेकाालेे पनि� 
व्याावहाारि�क, प्राावि�धि�क तथाा आर्थि�िक सवैै दृष्टि�माा योो अवसर उपयुकु्त हुनु्छ । हरेेक दुईु वर्षषमाा रि�क्त हुनेुे 
१९ सदस्यहरूमध्येे एकजनाा नेेपााल सरकाारकोो सि�फाारि�समाा रााष्ट्रपति�बााट मनोोनि�त हुनेुे भएकाालेे जम्माा 
१८ सदस्यहरूकोो चयनमाा यस वि�धि�कोो परीीक्षण गर्दाा� यसमाा प्रयोोग हुनेुे इन्टरनेेट भोोटि�ङ प्ल्यााटफर्ममकोो 
नि�र्माा�ण Live AI Face-Matching and Liveness detection प्रवि�धि�कोो अनुभुव भएकाा नेेपाालीी प्रवि�धि� 
कम्पनीीहरू (अनुसूुूचीी १०) बााट नैै गर्नन सकि�ने त्यस्ताा कम्पनीीहरूसँँगकोो छलफलबााट जाानकाारीी प्रााप्त 
भएकोो छ । सााथैै, भोोटि�ङ प्ल्यााटफर्ममबााहेेक आई-भोोटि�ङकाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोगलेे गरे्ने तयाारीीहरू 
समेेतमाा प्राावि�धि�क सहयोोग गरीी मतदाानकाा सम्पूूर्णण चरण र क्रि�यााकलाापलााई डि�जि�टााइजेेसन गरे्ने सेेवाा 
पनि� यीी कम्पनीीहरूलेे उपलब्ध गरााउन सक्नेे देेखि�न्छ । अथवाा, यसकाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोगकैै क्षमताा 
अभि�वृदृ्धि� गर्नन पनि� सकि�न्छ । उल्लि��खि�त सङ्ख्यााकोो मतदााताालााई समाावेेश गरीी साानोो आकाारमाा आई-
भोोटि�ङ प्ल्यााटफर्ममकोो नि�र्माा�ण, परीीक्षण र प्रमााणीीकरण गरेेर नि�यमि�त अडि�टसहि�त नि�र्वाा�चनमाा त्यसकोो 
उपयोोगसमेेत गर्दाा� समग्रमाा ६० देेखि� ७० लााख रुपंैंयाँँ�सम्म लाागत लग्न सक्नेे अनुमुाान गरि�एकोो छ 
(Bottle Inc. काा प्रमुखु काार्ययकाारीी अधि�कृत अबि� खड्काा छेेत्रीीसँँगकोो अनौौपचाारि�क कुुरााकाानीी, २०८२) । 
यसबााट तत्काालकाा लाागि� प्रति�भोोट २ हजाार ९०० देेखि� ३ हजाार ४०० रुपैैयाँँ�सम्म खर्चच आउनेे देेखि�ए 
ताापनि� यस प्रवि�धि�लााई पटक-पटक प्रयोोग गर्नन सकि�ने भएकाालेे दीीर्घघकाालमाा भने योो प्रवि�धि� अत्यन्तैै 
मि�तव्ययीी हुनु्छ । उपलब्ध समयाावधि�कोो सीीमि�तताालााई मध्यनजर गर्दाा� उपयुकु्त कम्पनीीकोो छनोोटमाा 
मौौजुदुाा खरि�द काानुनुलााई आवश्यक संंशोोधन गरीी द्रुतु-माार्गग (फाास्ट-ट्रयााक) अवलम्बन गर्नन तथाा थप 
अध्ययन आवश्यक हुनेुे देेखि�एमाा नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपााल, रााष्ट्रि�य सााइबर सुरुक्षाा केेन्द्र र नीीति� अनुसुन्धाान 
प्रति�ष्ठाानकोो त्रि�पक्षीीय संंलग्नताामाा वि�श्‍‍ववि�द्याालयसहि�तकाा अन्य सरोोकाारवाालाा नि�कााय र व्यक्ति�हरू समेेतकोो 
सहभाागि�ताामाा साामूूहि�क छलफल गरेेर अर्कोो द्रुतु अध्ययन गर्नन पनि� सकि�न्छ । 

5.5 सरोोकाारवाालाा र वि�ज्ञहरूकोो धाारणाा तथाा सुुझाावहरू

प्रस्तुतु अध्ययनकाा लाागि� आवश्यक तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनाार्थथ प्रति�ष्ठाानलेे तत्काालीीन सङ्‍‍घीीय संंसद्‍‍माा 
प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने मुखु्य रााजनीीति�क दलहरूसहि�त अन्य केेहीी नयाँँ� (जम्माा २३) दलहरूलााई सङ्‍क्षि�ि�प्त 
सरे्वेक्षण प्रश्‍‍नाावलीी सम्प्रेषेण गरीी उनीीहरूकोो आधि�काारि�क धाारणाा र सुझुाावहरू मााग गरेेकोो थि�योो । यसैगरीी, 
नि�र्वाा�चनसँग सरोोकाार रााख्‍‍ने सबैैखाालेे वि�ज्ञ तथाा सरोोकाारवाालााहरूकोो उपस्थि�िति�माा एउटाा साार्ववजनि�क नीीति� 
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संंवााद गर्नुु�काा सााथैै वि�भि�न्‍‍न खाालकाा सरोोकाारवाालााहरूसँँग फरक-फरक समूूहमाा आठ वटाा केेन्द्रि�ित समूूह 
छलफल तथाा पराामर्शश बैैठकहरू पनि� गरेेकोो थि�योो । 

उल्लि��खि�त २३ रााजनीीति�क दलहरूमध्येे अध्ययनकोो अवधि�माा जम्माा चाारवटाा रााजनीीति�क दलहरूबााट 
माात्र उनीीहरूकोो आधि�काारि�क धाारणाा र सुझुाावहरू प्रााप्त भयोो भने नीीति� संंवााद काार्ययक्रममाा थप केेहीी 
रााजनीीति�क दलहरूकोो सहभाागि�ताा रहेेकोो थि�योो । छि�मेकीी मुलुुकु भाारतसहि�त नेेपाालीी नाागरि�कहरू रहेेकाा 
अन्य वि�देशीी मुलुुकुमाा रहेेकाा बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नेेपाालमाा हुनेुे नि�र्वाा�चनहरूमाा मतदाान गरे्ने 
अवस्थाा सि�र्जजनाा गर्ननकाा नि�म्ति�ि उनीीहरूलााई इन्टरनेेट माार्फफत  तथाा वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी दूूताावाासमाा समेेत 
वि�शेष व्यवस्थाा गरेेर मतदाानकोो सुवुि�धाा उपलब्ध गरााउनुपुरे्ने कुुराामाा सरे्वेक्षणमाा सहभाागीी अधि�कांं�श 
दलहरूकोो सैैद्धाान्ति�िक सहमति� रहेेकोो पााइए ताापनि� भाारतमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कताा प्रााप्त सबैै व्यक्ति�हरू 
असलीी नाागरि�क भएकोोमाा उनीीहरूलेे आशङ्‍‍काा व्यक्त गरेेकाा छन् ्। त्यसैलेे, डाायस्पोोराा भोोटि�ङकोो अवसर 
प्रदाान गर्नुु�पूर्वव नाागरि�कतााकोो छाानबि�न गर्नुु�परे्ने उनीीहरूकोो सुझुााव थि�योो । एक रााजनीीति�क दलबााट भने 
अन्तर्नि�िर्वाा�चनक्षेेत्र र वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी दुवैुैलााई बााह्य मतदाानकोो अवसर दि�न नहुनेुे तर्कक  गरै्दै मुलुुकुकाा 
हरेेक क्षेेत्रकोो सन्तुलुि�त वि�काास र मुलुुकुमै रोोजगाारीी सि�र्जजनाा गरीी नेेपाालीीहरूकोो आन्तरि�क तथाा अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
बसााइँँसरााइलााई नि�यन्त्रण गर्नुु�परे्ने सुझुााव प्रााप्त भएकोो छ । समग्रमाा, मतदाानकोो अवसर दि�ने सन्दर्भभमाा सबैै 
रााजनीीति�क दलहरूमाा सैैद्धाान्ति�िक सहमति� रहेेकोो देेखि�ए ताापनि� हुलुााकबााट मतपत्र पठााएर गरि�ने नि�र्वाा�चन 
खर्चि�िलोो हुनेुे, अनलााइन भोोटि�ङकाा लाागि� नेेपाालकोो प्राावि�धि�क दक्षताा नपुगु्नेे, कूूटनीीति�क नि�योोगहरूबााट 
गरि�ने नि�र्वाा�चन नि�योोगहरूकोो कमजोोर संंस्थाागत क्षमताा र न्यूून जनसहभाागि�तााकाा काारण उपयुकु्त नहुनेुे र 
अन्तर्नि�िर्वाा�चनक्षेेत्रमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो सङ्ख्याा ठुुलोो हुनेुे हुँँ�दाा व्यवस्थाापकीीय समस्यााकाा काारण 
उनीीहरूलााई अहि�लेेकैै अवस्थाामाा सहभाागीी गरााउन सम्भव नहुनेुेजस्ताा धाारणाा तथाा सुझुाावहरू प्रााप्त भएकाा 
छन् ् । यसैगरीी, अनुसुन्धाानकाा क्रममाा गरि�एकोो साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद, केेन्द्रि�ित समूूह छलफल तथाा 
पराामर्शशहरूबााट प्रााप्त पृषृ्ठपोोषण तथाा धाारणााकोो साार-सङ्‍‍क्षेेपकोो अवि�श्‍‍लेेषि�त स्वरूप यहाँँ� प्रस्तुतु गरि�एकोो 
छ । 

वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो अधि�काार दि�नेसम्बन्धीी छलफलमाा साार्ववजनि�क नीीति� 
संंवाादमाा सहभाागीी संंवैैधाानि�क काानुनुकाा वि�ज्ञलेे नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन प्रणाालीी मि�श्रि�त प्रणाालीी होो भनेर 
संंवि�धाानमाा नैै उल्लेेख भएकाालेे नि�र्वाा�चन भन्‍‍ने बि�त्ति�कै दुवैुै नि�र्वाा�चन (प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क) लााई वुझुनु ु
परे्ने धाारणाा रााखेेकाा छन् ्। तसर्थथ, वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीलााई मतदाानकोो अधि�काार दिँ�दाा समाानुपुााति�कमाा 
माात्र पहुँँ�च दि�ने नि�र्णणय गर्नन नमि�ल्नेे वि�चाार उनीीबााट व्यक्त भएकोो थि�योो । अहि�लेे देेशभि�त्र पनि� नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकाा नाागरि�कहरूकाा लाागि� पनि� मतदाानकोो अधि�काार दि�नुपुरे्ने भएकाालेे व्यवस्थाापकीीय 
जटि�लताालााई देेखेेर समाानुपुााति�कमाा माात्र दि�ने सम्भाावनाा छ । जुनु माानव अधि�काार र संंवैैधाानि�क काानुनुकाा 
रूपमाा नमि�ल्नेे देेखि�न्छ । 

बााह्य मतदाानकाा वि�धि�हरूकाा सम्बन्धमाा नि�र्वाा�चन काार्याा�न्वयनसँँग सम्बद्ध हुनेुे सरकाारीी नि�यकाायहरूबााट 
वि�देशकोो हकमाा मतदााताा प्रत्यक्ष उपस्थि�ित भएर मतदाान गरे्ने तथाा हुलुााकबााट मतदाान गरे्ने वि�धि� नेेपाालकोो 
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वि�शि�ष्ठ स्थि�िति�माा सहज नदेखि�ने काारणहरू उल्लेेख भए । प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चन गरााउन वि�देशस्थि�ित रााजदूूताावाास 
र कूूटनीीति�क नि�योोगकोो भौौति�क अवस्थाा नैै अपर्याा�प्त हुनेुे तथाा जनशक्ति� अभााव हुनु्छ भने अन्य देेशमाा 
नेेपाालकोो नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चलनमाा उक्त देेशकोो काानुनु अनुसुाारकोो शाान्ति�ि सुरुक्षाा व्यवस्थाा गर्नन अग्रि�म स्वीीकृृति� 
लि�न कूूटनैैति�क पहल हुनुुपुरे्ने हुनु्छ । यस्तोो अवस्थाामाा छोोटोो समयमाा कति�पय देेशमाा नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चाालन 
गर्नन नसकि�ने अवस्थाा पनि� हुनेुे उनीीहरूलेे बतााए । अर्कोो पक्ष, शाान्ति�ि सुरुक्षााकाा लाागि� आवश्यक सहयोोग 
लि�न र नेेपाालबााट कर्ममचाारीीहरू खटााउन पनि� अति�रि�क्त खर्चच लााग्नेे र रााजदूूताावाासमाा नैै स्थाान अभााव 
र नेेपाालीीहरूकोो नि�र्वाा�चनकाा समयमाा नेेपाालमाा गरि�ने अभ्याासहरूलेे सम्बन्धि��त देेशमाा सुरुक्षाा चुनुौौतीी हुनेुे 
सम्भाावनाालााई मध्यनजर गरीी नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चाालनमाा अनुमुति� नहुनु सक्नेेतर्फफ  पनि� जाानकाारीी प्रााप्त भयोो । 

हुलुााकबााट मतदाानकाा लाागि� नेेपाालकोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य हुलुााक सेेवााकोो काार्ययक्षेेत्र साँँ�घुरुोो भएकोो, अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
पाार्ससलहरूकोो शुलु्क पनि� बढीी भएकोो, यति� हुँँ�दााहुदैुै पनि� समयमाा पाार्ससल पुगु्नेे र प्रााप्त गरे्ने अवधि� औसत 
रूपमाा धेेरैै समय लााग्नेे देेखि�एबााट नि�र्वाा�चनजस्तोो संंवेेदनशीील वि�षयमाा समयमाा नैै मतपत्रहरू पुगु्नेे र 
मतछााप भएपछि� समयमाा नैै फर्ककने माा कठि�नााइ हुनुसक्नेे अवस्थाा वतााइयोो । यीी सबैै अवस्थााकाा आधाारमाा 
धेेरैै सहभाागीीहरू र पूूर्वव नि�र्वाा�चन आयुकु्तहरूलेे समेेत आफ्नोो अनुभुव र अवस्थााकोो वि�श्‍‍लेेषण गरै्दै सुरुक्षि�त 
र वि�श्‍‍वसनीीयकाा सााथैै व्यवस्थाापनकाा लाागि� समेेत डि�जि�टल नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा नैै जाानु ुउपयुकु्त हुनेुे 
सुझुाावहरू प्रााप्त भए । 

अहि�लेे सूूचनाा प्रवि�धि�माा आइरहेेकाा नयाँँ� नयाँँ� प्रवि�धि�हरू डि�जि�टल नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बनााउन बढीी सुरुक्षि�त, 
सरल, प्रयोोगकर्ताा�मैत्रीी, वि�श्‍‍वसनीीय र भरपर्दोो भइरहेेकोो उदााहरणहरू वि�भि�न्‍‍न देेशकोो अभ्याासकाा आधाारमाा 
र नेेपाालमाा नैै रहेेकाा कम्पनीीहरूलेे गरि�रहेेकोो अभ्याासलााई समेेत प्रमााणकोो रूपमाा प्रस्तुतु गरै्दै डि�जि�टल 
मतदाानमाा जाान सकि�ने सम्भाावनाा धेेरैै प्रस्तुतु भए । अहि�लेे ‍‍ आइरहेेकोो व्लकचेन प्रवि�धि� र बहुमुोोडेेल 
सुरुक्षााजस्ताा अद्याावधि�क प्रणाालीीहरूकोो प्रयोोगबााट आफ्नैै देेशमाा प्रणाालीी वि�काास गर्नन पनि� सकि�ने र आगाामीी 
नि�र्वाा�चनकाा लाागि� भने सुरुुबााट स्थाानीीय प्रणाालीी वि�काास भन्दाा पनि� वि�देश र स्वदेशमाा प्रचलि�त वि�श्‍‍वसनीीय 
प्रणाालीीहरूलााई कि�नेर नेेपाालकोो रााष्ट्रि�य डेेटााबेेस प्रणाालीीमाा सञ्‍‍चाालनमाा ल्यााउन सकि�ने सुझुाावहरू सूूचनाा 
प्रवि�धि� वि�ज्ञहरूबााट प्रााप्त भएकोो थि�योो । सााथैै, उहाँँ�हरूलेे बााह्य मतदाानकोो प्रश्‍‍न संंवैैधाानि�क अधि�काारसँँग 
र भाावनाात्मक रूपलेे सहीी हुँँ�दााहुँँ�दै पनि� प्रवि�धि�कोो प्रयोोग जटि�ल वि�षय भएकाालेे स-साानाा समस्याालेे पनि� 
जटि�ल रूप लि�न सक्नेे र नि�र्वाा�चन स्वयम् ्अर्कोो रााष्ट्रि�य मुदु्दााकोो वि�षय हुनेुे हुँँ�दाा मतदाानकोो सुरुक्षाा र 
वि�श्‍‍वसनीीयताा सम्बन्धमाा प्रयोोग गरि�ने डि�जि�टल प्रणाालीीकोो रााम्रोो परीीक्षण प्रयोोग र आम नि�यन्त्रणकोो 
मोोडेेलबााट सुरुक्षाा वि�श्‍‍लेेषण गरीी सबैै पक्षहरू सबल पाारेेर प्राावि�धि�क, कर्ममचाारीी, जनप्रति�नि�धि� र नाागरि�क 
समााजकोो प्रति�नि�धि�सहि�तकोो अडि�ट टि�मबााट प्रमााणीीकरण गरेेपश्‍‍चाात् ्माात्र काार्याा�न्वयमाा लैैजाान सुझुााव प्रााप्त 
भएकोो थि�योो । 

समग्रमाा यस छलफलमाा उपस्थि�ित सबैैकोो धाारणाा तथाा सुझुाावकोो मूूल आशय बााह्य मतदाानलााई तत्काालैै 
काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनु ुपरे्ने; यसकाा लाागि� मौौजुदुाा काानुनु संंशोोधन गरेेर काानुनुीी रूपमाा मतााधि�काार सुरुक्षि�त 
गरि�हााल्नु ुपरे्ने, अस्थाायीी नाामदर्ताा� खोोलेेर यस्ताा मतदाातााकोो नाामाावलीी सङ्‍‍कलन गरीी वाास्तवि�क आकाार 
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पहि�चाान गर्नुु�परे्ने, मतदाानकोो मि�श्रीीत प्रणाालीी नैै नेेपाालकोो वर्ततमाान अवस्थाामाा उपयुकु्त हुनेुे भएकाालेे बहुवुि�धि� 
अपनााएर मतदाानकोो अवसर प्रदाान गरे्ने, यसरीी मतााधि�काार दिँ�दाा मुलुुकुभि�त्र अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा 
तथाा वि�देशमाा बसेेकाा सबैैलााई प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क दुवैुै प्रणाालीीकोो नि�र्वाा�चनमाा मत जााहेेर गर्नन पााउनेे गरीी 
व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने तथाा सुरुक्षाा पहुँँ�च र खर्चच व्यवस्थाापनकाा दृष्टि�लेे यथाासम्भव डि�जि�टल मतदाान प्रणाालीीलााई 
सुरुु गरै्दै त्यसकोो सबलीीकरणतर्फफ  लैैजाानुपुरे्ने नीीति� संंवाादकोो नि�चोोड तथाा सुझुााव रहेेकोो थि�योो । 

यसैगरीी, केेन्द्रि�ित समूूह छलफल, पराामर्शश बैैठक तथाा अन्तरक्रि�यााहरूमाा सहभाागीी नि�काायहरू तथाा ति�नकाा 
पदााधि�काारीीहरूकोो धाारणाा, सुझुााव र पृषृ्ठपोोषणलााई दृष्टि�गत गर्दाा� नि�र्वाा�चन आयोोगलेे नेेपााल सरकाारलेे 
नि�र्वाा�चन काार्ययताालि�काालााई प्रभाावि�त नगरीी आवश्यक काानुनु, स्रोोत-सााधन, जनशक्ति� र सुरुक्षाा व्यवस्थाा 
उपलब्ध गरााएमाा नि�र्वाा�चन आयोोग अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्र र वि�देश दुवैुैमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई 
मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्नन सकााराात्मक र सक्षम रहेेकोो बतााएकोो थि�योो । पररााष्ट्र मन्त्राालयलेे रााजदूूताावाास 
र अन्य कूूटनीीति�क नि�योोगहरूमाा प्रत्यक्ष उपस्थि�ित भएर मतदाान गरे्ने कुुराा रााम्रोो सुनुि�ए ताापनि� संंस्थाागत 
सक्षमताा, माानव संंसााधन र सुरुक्षाा व्यवस्थाा लगाायतकाा जटि�लतााकाा काारण व्याावहाारि�क र सम्भव नहुनेुे 
बतााएकोो थि�योो । कति�पय मुलुुकुमाा यसरीी मतदाान गर्नन त्यहाँँ�कोो व्यवस्थाा अनुसुाार नसकि�ने, मि�ल्नेे ठााउँँमाा 
पनि� भौौगोोलि�क वि�शाालतााकाा काारण मतदााताा मतदाान गर्नन नआउनेे, मतदाानपछि� मतपत्रकोो सुरुक्षाा गर्नन 
चुनुौौतीी हुनेुे जस्ताा जटि�लतााहरू रहेेकोो जाानकाारीी गरााइएकोो थि�योो । 

हुलुााक सेेवाा वि�भााग र गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लयलेे हुलुााक सेेवााकोो प्रयोोग गरीी गरि�ने मतदाान सम्भव 
भएकोो बतााएकाा छन् ्। यद्यपि� यसकाा लाागि� समग्रमाा एक महि�नााकोो समय उपलब्ध हुनुुपुरे्ने तथाा मतदााताा 
दर्ताा� गर्दाा� सम्पर्कक -सुतु्रसहि�तकोो पूूर्णण र प्रस्ट ठेेगाानाा हुनुुपुरे्ने बतााइएकोो थि�योो । तर, मौौजुदुाा अवस्थाामाा द्रुतु 
डाँँ�क सेेवााबााट २७ देेश तथाा पुलुि�न्दाा सेेवााबााट थप १० देेश गरीी ३७ देेशमाा माात्र योो कााम सम्भव हुनेुे 
जाानकाारीी प्रााप्त भयोो । नेेपााल सरकाार, संंस्कृृति� पर्ययटन तथाा नाागरि�क उड्डयन मन्त्राालयलेे तत्कााल पहल 
गरीी वि�श्‍‍वव्याापीी हवााई सञ्जााल भएकाा ठुुलाा एयरलााइन्सहरूसँँग सम्झौौताा गरे्ने होो भने वि�श्‍‍वकाा अधि�कांं�श 
गन्तव्यमाा हुलुााकबााट मतपत्र पठााएर मतदाान गर्नन सकि�ने सम्बद्ध नि�काायकोो धाारणाा रह्योो । यसमाा दुईु-
तीीनवटाा वि�धि�कोो प्रयोोग गर्नन सकि�ने तर जुनु वि�धि�बााट मतपत्र पठााए पनि� त्यस्तोो खर्चच नेेपााल सरकाारलेे 
ब्यहोोरेेमाा योो काार्यय प्रभाावकाारीी हुनु सक्नेे पृषृ्ठपोोषण पनि� प्रााप्त भयोो । 

गृहृ मन्त्राालय, प्रधाानमन्त्रीी काार्याा�लय र सूूचनाा प्रवि�धि� तथाा सञ्‍‍चाार मन्त्राालयबााट बााह्य मतदाानकोो 
प्रक्रि�याा अघि� बढेेमाा आवश्यक सबैैखाालेे सहयोोग र सहजीीकरण प्रााप्त हुनेुे जाानकाारीी गरााइए ताापनि� यस्तोो 
कााम सुरुक्षि�त र प्रभाावकाारीी हुनुुपुरे्नेमाा जि�ज्ञााशाा रााखि�एकोो थि�योो । काानुनु, न्यााय तथाा संंसदीीय माामि�लाा 
मन्त्राालयबााट वि�द्यमाान काानुनुीी अड्चन फुुकााउन मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुहरूलााई अध्याादेेश माार्फफत  
संंशोोधन गर्नन सकि�ने जाानकाारीी प्रााप्त भए ताापनि� सर्ववप्रथम यसकाा लाागि� आम सहमति� र सरकाारीी प्रति�बद्धताा 
आवश्यक हुनेुे रााय प्रााप्त भयोो । 

यसकाा अति�रि�क्त कति�पय रााजनीीनि�क व्यक्ति�त्वहरूकोो बााह्य मतदाानकाा सम्बन्धमाा संंशय पनि� वि�द्यमाान 
रहेेकोो देेखि�न्छ । यसकोो सम्बोोधनकाा लाागि� नेेपााल सरकाारकोो तर्फफबा ाट मतदाानकाा लाागि� नि�र्धाा�रण गरि�ने 
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वि�धि�काा सम्बन्धमाा सुरुक्षाा गोोपनीीयताा, मतकोो उचि�त प्रयोोग, मतदााताा सुरुक्षााकोो चाासोोजस्ताा सबैै वि�षयलााई 
सम्बोोधन गरे्ने गरीी छलफल सञ्‍‍चाालन र प्रयोोग गरि�ने वि�धि�काा सम्बन्धमाा सर्ववस्वीीकाार्ययतााकोो अवस्थाा 
सि�र्जजनाा गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । त्यसैलेे, नेेपााल सरकाारकोो तर्फफबा ाट यस पक्षमाा पनि� वि�शेष ध्याान दि�नुपुरे्ने र 
आवश्यक स्रोोत-सााधनकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा तथाा पाारदर्शि�ितााकाा लाागि� थप पहल लि�नुपुरे्ने देेखि�न्छ । 



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूसहि�त नेेपाालमाा...

पृषृ्ठ 71

रिच्छद 6 

अध्ययनकोो नति�जाा, नि�ष्कर्षष र सुुझाावहरू 

6.1 अध्ययनकोो नति�जाा 

यस अध्ययनबााट प्रााप्त मुखु्य नति�जााहरू नि�म्नाानुसुाार रहेेकाा छन्:्

(क) हााल वि�श्‍‍वकोो १५१ देेशहरू (कुुल रााष्ट्रकाा ७० प्रति�शत) कोो संंवि�धाानलेे मतदाानकोो अधि�काारलााई 
नाागरि�ककोो साार्ववभौौम रााजनीीति�क अधि�काारकोो रूपमाा स्वीीकाार गरै्दै रोोजगाारीी, शि�क्षाा तथाा अन्य 
सरकाारीी सेेवााकोो प्रयोोजनकाा लाागि� वि�देशमाा रहेेकाा आफ्नाा सबैै नाागरि�कलााई बााह्य मतदाानकाा 
वि�भि�न्‍‍न वि�धि� माार्फफत  मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााइरहेेकाा छन् ्। नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काार 
प्रदाान गर्नुु� (काानुनुीी) र मतदाान गरे्ने अवसर उपलब्ध गरााउनु ु(व्यवस्थाापकीीय) दुईु फरक-फरक 
तर अन्तरसम्बन्धि��त वि�षयहरू भएकाालेे बााह्य मतदाानकोो कोोणबााट हेेर्दाा� नेेपााललेे हाालसम्म आफ्नाा 
यस्ताा नाागरि�कहरूकाा लाागि� उपयुकु्त काानुनुीी व्यवस्थाा नैै गर्नन नसकेेकोो हुँँ�दाा ठुुलोो सङ्ख्याामाा नेेपाालीी 
नाागरि�कहरू नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काार र अवसर दुवैुैबााट वञ्‍चि�ि�त भइरहेेकोो देेखि�न्छ । 

(ख)	मुलुुकुबााहि�र रहेेकाा नाागरि�कहरूकाा लाागि� मतदाानकोो अवसर दिँ�दाा कुुनैै देेशलेे नि�यन्त्रणमुखुीी र कुुनैै 
देेशलेे खुलुाा अवधाारणााकाा आधाारमाा सबैै तहकोो नि�र्वाा�चनमाा सबैै कि�सि�मकाा वि�धि�हरूकोो प्रयोोग गरीी 
मतदाान गरे्ने अधि�काार प्रदाान गरे्ने गरेेकोो देेखि�न्छ । यसकाा सााथैै मतदाातााकोो पहि�चाान र प्रत्यक्ष 
परीीक्षणकोो परम्पराागत तरि�काा र सूूचनाा प्रवि�धि�कोो प्रयोोगद्वााराा गरि�ने अप्रत्यक्ष परीीक्षण दुवैुैलााई 
देेशकोो वि�काासकोो अवस्थाा र नाागरि�कहरूकोो सचेेतनाा अनुसुाार प्रयोोग गरि�रहेेकोो अवस्थाा छ । 

(ग) वि�भि�न्‍‍न देेशहरूलेे अहि�लेेसम्म नााम दर्ताा�काा लाागि� वि�भि�न्‍‍न साात कि�सि�मकाा (मतदाातााकोो प्रत्यक्ष 
उपस्थि�िति�, हुलुााकबााट, अनलााइन एपबााट, इमेेलबााट, फ्यााक्सबााट, वाारेेसबााट र नि�र्वाा�चनकै दि�न 
प्रत्यक्ष दर्ताा�) र मतदाानकाा लाागि� वि�भि�न्‍‍न साात कि�सि�मकाा वि�धि�हरू (जस्तैै: मतदाातााकोो भौौति�क 
उपस्थि�िति�माा मतदाान, हुलुााकबााट मतदाान, प्रति�नि�धि�द्वााराा मतदाान, डि�जि�टल मतदाान (आई-भोोटि�ङ), 
मोोबााइल मतपेटि�काा, फ्यााक्स र मि�श्रि�त मतदाान वि�धि�) लााई अभ्याासमाा ल्यााएकोो देेखि�न्छ । त्यसमध्येे 
अधि�कांं�शलेे प्रत्यक्ष उपस्थि�िति� र हुलुााककोो प्रयोोग गरेेकाा छन् ् । देेशकोो परि�वेेश र आवश्यकताा 
अनुसुाार वि�धि�हरूक‍ोो� छनोोट गरि�ने हुँँ�दाा यसमाा कुुनैै अन्तर्राा�ष्ट्रि�य प्रोोटोोकल तथाा नि�श्‍चि�ि�त माापदण्डहरू 
भने अभ्याासमाा छैैनन् ्। सााथैै, अभ्याासमाा रहेेकाा यस्ताा सबैै वि�धि�हरूकाा आ-आफ्नाा सबल पक्ष र 
सीीमााहरू छन् ्। त्यसमध्येे कम जटि�लताा भएकाा वि�धि�हरूलााई देेशकोो अवस्थाा, आवश्यकताा तथाा 
प्रवि�धि�कोो वि�काास र प्रयोोगकाा आधाारमाा छनोोट गरीी अभ्याास गरे्ने गरि�एकोो पााइयोो । 

(घ) वि�श्‍‍वमाा संंसदीीय नि�र्वाा�चन, रााष्ट्रपति�कोो नि�र्वाा�चन, जनमत सङ्‍‍ग्रह, प्राान्तीीय नि�र्वाा�चन, क्षेेत्रीीय 
सङ्‍‍गठनकोो नि�र्वाा�चन (जस्तैै: युरुोोपि�यन/सेेन्ट्रल अमेेरि�कन युनुि�यन) जस्ताा सबैै खाालकाा नि�र्वाा�चनमाा 
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बााह्य मतदाानकोो अभ्याास भएकोो देेखि�न्छ । यसरीी प्रयोोग हुँँ�दाा एकल वि�धि�लााई ४३ देेशलेे र एकैैसााथ 
दुईु वि�धि�हरूलााई ४६ देेशलेे, तीीन वि�धि�हरूलााई ४१ देेशलेे, चाार वि�धि�हरूलााई १८ देेशलेे र पाँँ�च 
वि�धि�हरूलााई दुईु देेशलेे प्रयोोग गरेेकोो पााइएकाालेे एकलभन्दाा मि�श्रि�त वि�धि�कोो प्रयोोग बढीी भएकोो 
बुझुि�न्छ । 

(ङ)	नमुनुाा तथ्यााङ्‍‍ककोो आधाारमाा हेेर्दाा� हाालसम्मकोो अभ्याासमाा बााह्य मतदाानकाा लाागि� मतदाातााहरूकोो 
नाामदर्ताा� दर उक्त मुलुुकुकोो जम्माा मतदाातााकोो अनुपुाातमाा औसत २.३३ प्रति�शत (न्यूूनतम ०.०८ 
देेखि� अधि�कतम १४.२ प्रति�शतसम्म) माात्र हुनेुे गरेेकोो अध्ययनबााट देेखि�न्छ । सााथैै, यसरीी नाामदर्ताा� 
गरेेकााहरूमध्येे पनि� औसतमाा १.४२ प्रति�शत माात्र (न्यूूनतम ०.०५ प्रति�शतदेखि� अधि�कतम ७.५ 
प्रति�शतसम्म माात्र) मतदाान हुनेुे गरेेकोो देेखि�न्छ । 

(च)	बााह्य मतदाानकाा सि�लसि�लाामाा मतदाातााहरूलेे मुखु्य गरीी मतदाान केेन्द्रसम्मकोो दुरुीी टााढाा भएकोो, 
मतदाान केेन्द्रमाा लाामोो लााइन भएकोो, हुलुााकबााट समयमै (चाँँ�डै) मतपत्र प्रााप्त नभएकोो, मतदााताा 
दर्ताा�माा समस्याा भएकोो तथाा अनलााइन मतदाान गर्नन नपााएकोो जस्ताा समस्यााहरू भोोग्नुपुरेेकोो देेखि�न्छ । 

(छ)	अनलााइन मतदाान (आई-भोोटि�ङ) कोो अभ्याास गरेेकाा देेशहरूमध्येे केेहीी मुलुुकुलेे आफँैँ त्यस्तोो 
प्रणाालीी वि�काास गरेेकोो तथाा अधि�कांं�श देेशहरूलेे अनुभुवीी र स्थाापि�त कम्पनीीहरूबााट प्रणाालीी खरि�द 
गरीी उपयोोग गरेेकोो अध्ययनमाा पााइएकोो छ । आई-भोोटि�ङ पद्धति� दीीर्घघकाालीीन रूपमाा सर्ववसुलुभ, 
मि�तव्ययीी/कि�फाायतीी, पहुँँ�चयोोग्य, चुसु्त, पाारदर्शीी, सहभाागि�ताामूूलक, सुरुक्षि�त र प्रभाावकाारीी हुनेुे 
भएकाालेे वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुहरूलेे यसकोो काार्याा�न्वयन गर्दाा� नि�र्वाा�चन सुरुक्षााकाा लाागि� उपयुकु्त वि�ज्ञहरूकोो 
अध्ययन समूूह परि�चाालन गरीी सुरुुदेेखि� नैै प्रणाालीीकोो अनुगुमन र अडि�टकोो काार्यय गरे्ने गरेेकोो पााइन्छ । 

(ज)	नेपाालकोो सन्दर्भभमाा वि�नाावि�भेद सबैै नाागरि�कहरूलााई मतााधि�काार दि�न नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे बााटोो खुलुाा 
गरेेकोो तथाा यसकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� सर्वोोच्च अदाालतबााट दुईु पटकसम्म नि�र्देशनाात्मक आदेेश 
समेेत आएकोो सन्दर्भभमाा पनि� यसकोो काार्याा�न्वयनमाा आवश्यक काानुनुीी व्यवस्थाा र व्यवस्थाापकीीय 
प्रबन्ध गर्नन रााजनीीति�क इच्छााशक्ति� र प्रति�बद्धतााकोो अभाावमाा नेेपााललेे बााह्य मतदाानलााई काार्याा�न्वयन 
गर्नन नसकेेकोो अवस्थाा वि�द्यमाान छ । 

(झ)	नेपाालमाा वि�गतकाा चुनुाावीी अभ्याासमाा भएकाा अवााञ्छि��त घटनााहरू फोोटोोसहि�तकोो मतदााताा नाामाावलीी 
र मतदााताा परि�चयपत्र प्रयोोगमाा ल्यााउन थाालेेपछि� केेहीी न्यूूनीीकरण भए ताापनि� मतदााताालााई अनेेक 
त्राास देेखााई मतदाानमाा अवरोोध गरे्ने, मतपत्र लुटु्नेे, बुथुमाा हमलाा गरे्ने, बुथुमाा आफ्नोो हैैकम 
चलााई मत छााप गरे्ने, नि�र्वाा�चनपछि� मतपेटि�काा बााटोोमाा लुटु्नेे प्रयाास हुनेुे जस्ताा घटनााहरू अझैै 
अस्ति�ित्वमै रहेेकोो देेखि�न्छ । जब नि�र्वाा�चनमाा उम्मेेदवाारहरूवि�चमाा कडाा प्रति�स्पर्धाा� हुनेुे अवस्थाा 
हुनु्छ, शक्ति� प्रयोोगकोो अभ्याास र वि�भि�न्‍‍न प्रलोोभनकोो तयाारीी हुनेुे गरेेकोो वि�गतकोो अनुभुव पनि� 
छ । यस परि�प्रेके्ष्यमाा सबैैखाालेे अनुचुि�त गति�वि�धि�लााई नि�यन्त्रण गरीी स्वच्छ, नि�ष्पक्ष, स्वतन्त्र र 
पाारदर्शीी नि�र्वाा�चन गर्नन गरााउन नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याामाा सूूचनाा प्रवि�धि�कोो प्रयोोग र वहुदुि�वसीीय नि�र्वाा�चनकोो 
सञ्‍‍चाालन नेेपाालकाा लाागि� उपयुकु्त वि�धि� हुनेुे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अनुभुवबााट पनि� देेखि�एकोो छ । 
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(ञ)	नेपाालकोो परि�प्रेके्ष्यमाा बााह्य मतदाानलााई काार्याा�न्वयन गर्नन प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट गरि�ने 
मतदाान सबैैभन्दाा उपयुकु्त वि�धि� देेखि�ए ताापनि� नेेपाालकोो हुलुााक सेेवााकोो कुुशलताा, प्रभाावकाारि�ताा 
र सुरुक्षााकोो अवस्थाा अध्ययन गर्दाा� यहीी अवस्थाामाा नि�र्धाा�रि�त समयमाा गुणुस्तरीीय सेेवाा प्रदाान गर्नन 
सहज देेखिँ�दैँैन । यद्यपि�, यसकोो काार्याा�न्वयनमाा हुलुााक सेेवााकाा सम्बद्ध नि�काायहरूकोो सक्रि�यताा 
र दृढताा सकााराात्मक देेखि�एकोो छ । तर, नेेपाालमै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकााहरूकोो हकमाा भने 
हुलुााक सेेवााकोो कमजोोर आन्तरि�क सञ्जााल तथाा मतपत्रकोो सुरुक्षाासम्बन्धीी सवााललेे अन्तर्नि�िर्वाा�चन 
क्षेेत्रकाा मतदााताालााई मतदाानकाा लाागि� हुलुााकबााट गरि�ने मतदाान प्रभाावकाारीी, सुरुक्षि�त र गोोप्य नहुनेुे 
देेखि�एकोो छ । यसकाा सााथैै, वि�देशस्थि�ित नेेपाालकाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो कमजोोर संंस्थाागत तथाा 
माानवीीय क्षमताा र बृहृत्तर भौौगोोलि�क क्षेेत्रकाा काारण मतदाातााहरूकोो प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�माा मतदाान 
गर्नन अपवाादबााहेेक सम्भव देेखिँ�दैँैन भने नेेपाालकोो तत्काालीीन कमजोोर आईटीी पूूर्वाा�धाार तथाा त्यसकोो 
सबलीीकरणकाा लाागि� आवश्यक समयकोो अभाावलेे आई-भोोटि�ङ पनि� तत्काालैै सम्भव हुनेुे देेखिँ�दैँैन । 
यद्यपि�, आई-भोोटि�ङ नैै यसकोो दीीर्घघकाालीीन, प्रभाावकाारीी र मि�तव्ययीी वि�धि� हुनेुे देेखि�न्छ । 

(ट)	नेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा तथाा वि�देशकाा वि�भि�न्‍‍न मुलुुकुमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई 
नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन हााल अभ्याासमाा रहेेकाा कुुनैै एकल वि�धि�लेे माातै्रै 
सहभाागि�ताामाा समाानताा काायम गर्नन नसकि�ने देेखि�न्छ । नि�र्वाा�चनमाा नाागरि�कहरूकोो सहभाागि�ताालााई 
प्रयोोगाात्मक रूपमाा जनघनत्व धेेरैै भएकाा र व्यवस्थाापकीीय दृष्टि�लेे सहज देेखि�एकाा केेहीी मुलुुकु 
तथाा क्षेेत्रहरूमाा माात्र प्रयोोग गर्दाा� पनि� काानुनुीी रूपमाा नैै अवसरकोो उपयोोगमाा असमाान व्यवहाार 
हुनेुे अवस्थाा आउँँछ । त्यसैलेे, नेेपाालमाा यसकोो काार्याा�न्वयन गर्दाा� योो दुवैुै परि�स्थि�िति�लााई मध्यनजर 
गरै्दै आवश्यकताा र अवस्थाा हेेरीी मि�श्रि�त वि�धि�कोो प्रयोोग र क्रमश: सबैैलााई समेेट्नेे मोोडेेल 
उपयुकु्त हुनेुे पााइएकोो छ । यद्यपि�, वर्ततमाान सन्दर्भभमाा नि�र्वाा�चन आयोोगसहि�त नि�र्वाा�चनमाा संंलग्न हुनेुे 
हुलुााक, कूूटनीीति�क नि�योोग लगाायतकाा संंस्थााहरूकोो संंस्थाागत क्षमताा र माानव संंसााधनसहि�त समग्र 
नि�र्वाा�चन खर्चच, मतदाातााकोो पहुँँ�च र सहभाागि�ताामाा सङ्ख्याात्मक वृदृ्धि�, मतकोो गोोपनीीयताा, पाारदर्शि�िताा, 
नि�र्वाा�चन सुरुक्षाा, साार्ववजनि�क स्वीीकाारोोक्ति� र नि�ष्पक्षताा लगाायत आधाारमाा हेेर्दाा� नेेपाालकोो अहि�लेेकोो 
अवस्थाामाा बााह्य मतदाानकाा लाागि� प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााक माार्फफत  गरि�ने मतदाान र ब्लकचेन 
टेेक्नोोलोोजीी तथाा मल्टि�िपल फ्यााक्टर सुरुक्षााजस्ताा प्रवि�धि� जडि�त आई-भोोटि�ङ प्रणाालीी/प्लेेटफर्ममलेे 
बााह्य मतदाानलााई सहजीीकरण गर्नन सक्नेे देेखि�न्छ । 

(ठ)	नेपाालमाा नि�र्वाा�चनमाा खटि�एकाा कर्ममचाारीी र सुरुक्षााकर्मीी, कााराागाारमाा रहेेकाा कैैदीीबन्दीी, वृदृ्धााश्रममाा 
रहेेकाा ज्येेष्ठ नाागरि�क आदि�काा लाागि� समाानुपुााति�क प्रणाालीीकोो नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर हााल 
पनि� काार्याा�न्वयनमाा रहेेकोो सन्दर्भभलााई वि�श्‍‍लेेषण गर्दाा� यसैलााई वि�स्ताार गरीी सम्बन्धि��त मतदाान 
क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकाा रााज्यकोोषबााट तलव बुझु्नेे सबैै कर्ममचाारीी र सुरुक्षााकर्मीीहरूलााई समाानुपुााति�क 
नि�र्वाा�चनकाा लाागि� छुुटै्टै अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी तयाार गरीी मतदाानकोो अवसर सहजैै उपलब्ध 
गरााउन सकि�ने देेखि�न्छ । यद्यपि�, नेेपााललेे नि�र्वाा�चनमाा मि�श्रि�त प्रणाालीीकोो अवलम्बन गरेेकोो सन्दर्भभमाा 
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यस वि�धि�बााट आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो उम्मेेदवाार छनोोट गर्नन नमि�ल्नेे हुँँ�दाा यसलााई अवसरकोो पूूर्णण 
सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकोो रूपमाा लि�न भनेे नसकि�ने देेखि�न्छ । 

6.2 अध्ययनकोो नि�ष्कर्षष

जनतााकोो रााजनीीति�क सहभाागि�ताा सुनुि�श्‍चि�ि�त गरै्दै शाासनलााई वैैधाानि�कताा र वैैधताा प्रदाान गरीी उत्तरदाायीी र 
जबााफदेहीी सरकाार नि�र्माा�ण गरे्ने उद्देेश्यलेे हुनेुे नि�र्वाा�चन लोोकतन्त्रकोो मूूल आधाार होो । त्यसैलेे, नि�र्वाा�चनमाा 
हुनेुे मतदाानमाा सहभाागि�ताा हुनेुे हक नाागरि�ककोो रााजनीीति�क अधि�काार माात्र नभएर माानव अधि�काारकैै वि�षय 
हुनु्छ । रोोजगाारीी, पेेसाा-व्यवसााय र अध्ययनकोो सि�लसि�लाामाा कुुल मतदाातााकोो एक चौौथााइभन्दाा बढीी बाालि�ग 
नेेपाालीीहरू वि�देश र अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकोो सन्दर्भभमाा काानुनुीी अड्चनकाा काारण नेेपााललेे हाालसम्म 
पनि� यस्ताा नाागरि�कलााई उनीीहरूकोो बसोोबाास रहेेकैै स्थाानबााट मतदाानमाा सहभाागीी गरााउन सकेेकोो छैैन । 
यद्यपि�, वि�श्‍‍वकाा १ सय ५१ देेशहरू (कुुल रााष्ट्रकाा ७० प्रति�शत) लेे बााह्य मतदाान माार्फफत  आफ्नाा 
नाागरि�कहरूलााई यस्तोो अवसर प्रदाान गरि�सकेेकाा (गरि�रहेेकाा) छन् ्। त्यसैलेे, मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुमाा 
संंशोोधन गरीी सूूचनाा प्रवि�धि�कोो अधि�कतम् ्उपयोोग गरेेर यस्ताा नाागरि�कहरूकोो मतदाानकोो अधि�काार र 
अवसरलााई नेेपााललेे पनि� सुनुि�श्‍चि�ि�त गरै्नैपरे्ने हुनु्छ । 

नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो धााराा ८४ (५) लेे १८ वर्षष उमेेर पूूराा भएकोो प्रत्येेक नेेपाालीी नाागरि�कलााई सङ्‍‍घीीय 
काानुनु बमोोजि�म प्रति�नि�धि� सभााकोो नि�र्वाा�चनमाा कुुनैै एक नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा मतदाान गरे्ने अधि�काार प्रदाान 
गरेेकोो छ । यसबााट संंवि�धाानलेे जनतााकोो मतााधि�काारलााई कुुनैै नि�श्‍चि�ि�त मतदाान केेन्द्रमाा उपस्थि�ित भएर 
माात्र मतदाान गर्नुु�परे्ने गरीी सीीमि�त नगरेेकोो प्रस्ट देेखि�न्छ । सर्वोोच्च अदाालतलेे समेेत नेेपाालकोो संंवि�धाानलााई 
व्यााख्याा गरै्दै वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो व्यवस्थाा मि�लााउन नेेपााल सरकाारलााई 
नि�र्देशनाात्मक आदेेश गरि�सकेेकोो सन्दर्भभमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश वाा वि�देशमाा) बस्नेे बाालि�ग 
नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई उनीीहरू बसेेकैै स्थाानबााट आफ्नोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो उम्मेेदवाार (प्रत्यक्ष) तथाा 
रााजनीीति�क दल (समाानुपुााति�क) लााई मतदाान गर्नन संंवि�धाानलेे कुुनैै पनि� बााधाा-व्यवधाान गरे्ने देेखिँ�दैँैन । मौौजुदुाा 
नि�र्वाा�चन काानुनुहरूमाा भने नि�र्वाा�चन र मतााधि�काारकोो प्रयोोग सम्बन्धमाा गरि�एकाा वि�भि�न्‍‍न व्यवस्थााहरूमध्येे 
केेहीी व्यवस्थााहरू नेेपाालकोो संंवि�धाानकोो मर्मम र भाावनााकोो तुलुनाामाा तथाा मुलुुकुमाा वि�कसि�त पछि�ल्लोो 
रााजनीीति�क परि�वेेशकोो दृष्टि�माा सङ्‍‍कुचि�त र सङ्‍‍कीीर्णण हुनु पुगु्दाा ति�नलेे नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश 
वाा वि�देशमाा) बस्नेे बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अधि�काार प्रदाान गर्नन अप्ठ्याारोो पुरु्‍‍यााएकोो 
प्रस्टैै देेखि�न्छ । हााल नेेपाालमाा कुुल मतदाातााकोो एक चौौथााइभन्दाा बढीी मतदााताा यसरीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्र 
बााहि�र रहीी नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसरबााट वञ्‍चि�ि�त भइरहेेकोो हुँँ�दाा उल्लि��खि�त दुवैुै कि�सि�मकोो बााह्य 
मतदाानकोो व्यवस्थाा काार्याा�न्वयनमाा ल्यााएर नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो रााजनीीति�क अधि�काारलााई अवसरकोो 
रूपमाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु�परे्ने अवस्थाा अहि�लेे टड्काारोो बनेेकोो छ । नेेपाालमाा सम्पन्‍‍न पछि�ल्लाा तीीन आम 
नि�र्वाा�चनमाा भएकोो मतदाातााकोो घट्दोो सहभाागि�ताालेे (२०७० माा ७८.३४ प्रति�शत, २०७४ माा ६८.६७ 
प्रति�शत र २०७९ माा ६१.६३ प्रति�शत) मुलुुकुमाा बााह्य मतदाानकोो काार्याा�न्वयनलााई अझ अपरि�हाार्यय 
बनााएकोो देेखि�न्छ । 
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लोोकताान्त्रि��क व्यवस्थाामाा मतााधि�काार नाागरि�ककोो अहरणीीय रााजनीीति�क अधि�काार हुनुकाा सााथैै योो माानव 
अधि�काारकोो वि�षयसमेेत भएकाालेे नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अधि�काार उपलब्ध 
गरााउन आवश्यक व्यवस्थाा गरेेकोो देेखि�न्छ । यद्यपि�, वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूसहि�त नेेपाालमै 
अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने नाागरि�कहरूकाा लाागि� उनीीहरूकोो अस्थाायीी बसोोबाास रहेेकैै स्थाानबााट 
मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन उपयुकु्त काानुनुीी व्यवस्थाा नहुँँ�दाा कुुल मतदाातााकोो एक-चौौथााइभन्दाा 
बढीी बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरू आजसम्म नि�र्वाा�चनकोो अवसरबााट वञ्‍चि�ि�त भइरहेेकाा छन् ् । त्यसैलेे, 
मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुमाा संंशोोधन गरीी सूूचनाा प्रवि�धि�कोो अधि�कतम् ् उपयोोग गरेेर नाागरि�कहरूकोो 
मतदाानकोो अधि�काार र अवसरलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गरै्नैपरे्ने हुनु्छ । 

नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी भई मतदाान गर्नन तथाा नि�र्वाा�चि�त हुनु पााउनु ुहरेेक नेेपाालीीहरूकोो संंवि�धाान प्रदत्त हक 
माात्र नभई योो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य माानव अधि�काारकोो वि�षयसमेेत भएकाालेे हरेेक नाागरि�कहरूलााई वि�नााकुुनैै वि�भेद 
यस अधि�काारकोो उपभोोग गर्नन पााउनेे व्यवस्थाा सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु� रााज्यकोो कर्ततव्य होो । नेेपाालमाा पेेसाा-व्यवसााय; 
सरकाारीी, गैैरसरकाारीी तथाा नि�जीी क्षेेत्रकोो नोोकरीी; अध्ययन-अनुसुन्धाान; तथाा अन्य व्याावसाायि�क प्रयोोजनमाा 
ठुुलोो सङ्ख्याामाा बाालि�ग नेेपाालीी नाागरि�कहरू आफ्नोो/सम्बद्ध नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र रहेेकोो (बसेेकोो) 
हाालकोो अवस्थाामाा यस्ताा नाागरि�कहरूलााई उनीीहरू रहेेकोो (बसेेकोो) नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााटैै मतदाानमाा सहभाागीी 
हुनु पााउनेे सम्बन्धमाा मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुहरूमाा कुुनैै पनि� वि�धि�, प्रक्रि�याा तथाा व्यवस्थाा नभएकाालेे 
हाालसम्म यसलााई काार्याा�न्वयन गर्नन सकि�एकोो छैैन । नेेपाालकोो संंवि�धाानलेे वि�देशमाा रहेेकाासहि�त नेेपाालमै 
अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काार दि�न बन्देेज नगरेेकोो 
सन्दर्भभमाा बााह्य मतदाानकोो सुनुि�श्‍चि�ि�ततााकाा लाागि� सर्वोोच्च अदाालतकोो वि�भि�न्‍‍न आदेेशहरूलेे यससम्बन्धीी 
संंवैैधाानि�क व्यवस्थाालााई थप व्यााख्याा समेेत गरि�सकेेकोो हुँँ�दाा नेेपााल सरकाार र नि�र्वाा�चन आयोोगकोो 
प्रति�बद्धताा तथाा अग्रसरताा, आवश्यक पूूर्वाा�धाारकोो वि�काास र रााजनीीति�क सहमति�काा आधाारमाा यसलााई 
तत्कााल काार्याा�न्वयनमाा लैैजाान सकि�ने देेखि�न्छ । त्यसैलेे, हााल यसकोो काार्याा�न्वयनमाा वि�भि�न्‍‍न खाालकाा 
नीीति�गत, प्राावि�धि�क र व्यवस्थाापकीीय समस्यााहरू देेखि�ए ताापनि� ति�नकोो यथोोचि�त सम्बोोधन गरेेर यस्ताा 
नाागरि�कहरूलााई मतदाानमाा सहभाागीी गरााउन सकि�ने भएकाालेे नि�र्वाा�चनक्षेेत्र बााहि�र (स्वदेश वाा वि�देशमाा) 
रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई उनीीहरूकोो बसोोबाास रहेेकैै स्थाानबााट मतदाान गर्नन सक्नेे गरीी अधि�काार र 
अवसर प्रदाान गर्ननकाा लाागि� नेेपााल सरकाारलेे तत्कााल काानुनुीी, प्राावि�धि�क र व्यवस्थाापकीीय तयाारीी एकसााथ 
अघि� बढााउनुपुरे्ने हुनु्छ । 

वैैश्‍वि�ि�क अभ्याासलााई हेेर्दाा� यस मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा आफैै उपस्थि�ित भएर गरि�ने (प्रत्यक्ष) मतदाान 
वि�धि� नैै अधि�क प्रयोोगमाा रहेेकोो तथाा दोोस्रोोमाा हुलुााक माार्फफत  मतपत्र प्रााप्त गरीी मतदाान गरेेर मतपत्र फि�र्ताा� 
गरे्ने वि�धि� रहेेकोो सन्दर्भभमाा यीी दुवैुै वि�धि�कोो प्रयोोगमाा सबैै पक्षकोो वि�श्‍‍वसनीीययताा र स्वीीकाार्ययताा रहेेकोो समेेत 
पााइएकाालेे (आई-भोोटि�ङकाा लाागि� नीीति�-नि�यम र पूूर्वाा�धाारकोो व्यवस्थाा गरेेर मजबुतु आई-भोोटि�ङ प्लेेटफर्मम 
तयाार गरीी क्रमश: काार्याा�न्वयनमाा जाानुपुरे्ने हुँँ�दाा) तत्काालकाा लाागि� मतदाातााकोो प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�माा गरि�ने 
मतदाान र हुलुााक माार्फफत  गरि�ने मतदाान वि�धि�लााई प्रााथमि�कतााकाा सााथ प्रयोोगमाा ल्यााएर नि�कट भवि�ष्यमाा 
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क्रमश: अनलााइन प्रणाालीीमाा जाानु ुउपयुकु्त हुनु्छ । यसलााई काार्याा�न्वयन गर्नन परीीक्षण प्रयोोग (पााइलटि�ङ) 
गरेेर त्यसकोो नति�जााकोो आधाारमाा गरे्ने भन्‍‍ने वि�षय नेेपाालकोो संंवैैधाानि�क व्यवस्थाा, सर्वोोच्च अदाालतकोो 
आदेेश तथाा माानवअधि�काारकोो दृष्टि�कोोणबााट उपयुकु्त देेखिँ�दैँैन । यद्यपि�, नेेपाालकोो हकमाा योो पहि�लोो प्रयोोग 
भएकाालेे नाागरि�कहरूकोो मतदाानसम्बन्धीी अधि�काारकोो सुरुक्षि�त र मर्याा�दि�त उपयोोगकाा लाागि� आवश्यक 
व्यवस्थााहरूलााई औचि�त्यपूर्णण तबरलेे काार्याा�न्वयन गर्नुु�परे्ने अवस्थाा छ । 

त्यसैलेे, मौौजुदुाा मि�श्रि�त प्रणाालीीकोो नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकाा लाागि� सम्भााव्य आई-भोोटि�ङ, प्रवि�धि�कोो 
समर्थथनमाा हुलुााकबााट गरि�ने मतदाान, कूूटनीीति�क नि�योोगसहि�त तोोकि�एकाा मतदाान केेन्द्रमाा भौौति�क 
रूपमाा उपस्थि�ित भएर गरि�ने प्रत्यक्ष मतदाान वाा यीी तीीनवटै वि�धि�हरूकोो मि�श्रि�त वि�धि�लााई त्यसकोो 
प्रभाावकाारि�ताा, साार्ववजनि�क स्वीीकाारोोक्ति�, गोोपनीीयताा, वि�श्‍‍वसनीीयताा, पाारदर्शि�िताा तथाा मतदाातााहरूकोो पहुँँ�च 
र सहभाागि�तााकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताासहि�त नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी आधाारभूतू मूूल्य-माान्यतााकाा आधाारमाा काार्याा�न्वयन 
गरै्दै आम मतदाातााहरूमाा मतदाानकोो अवसर वि�स्ताार गर्ननकाा लाागि� क्रमश: सुरुक्षि�त गरे्ने उद्देेश्यलेे 
पहि�लोो चरणमाा मतदााताा धेेरैै भएकाा, कूूटनीीति�क नि�योोगहरू भएकाा तथाा खुलुाा रााजनीीति�क व्यवस्थाा 
भएकाा मुलुुकुहरूसहि�त नेेपाालकोो अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा अभ्याास गरै्दै परि�ष्कृृत गर्नन उपयुकु्त देेखि�न्छ । 
यसरीी काार्याा�न्वयन गर्दाा� नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी ऐनबााट नैै नाागरि�कहरूकोो मतदाानकोो संंवैैधाानि�क अधि�काारकोो 
काार्याा�न्वयनलााई योोजनाावद्ध रूपमाा व्यवस्थाापन तथाा काार्याा�न्वयनकोो सुनुि�श्‍चि�ि�तताा गरीी क्रमशःः सबैैलााई 
समाावेेश गरै्दै जाानेे काानुनुीी व्यवस्थाा गरेेर हााललााई मतदाातााकोो घनत्व बढीी भएकोो, नेेपाालीी रााजदूूताावाास 
र कन्सुलुर काार्याा�लयहरू भएकोो, वि�देशीी सरकाारकोो स्वीीकृृति� र सहयोोग सहजैै प्रााप्त हुनु सक्नेे क्षेेत्रमाा 
काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउन पनि� सकि�न्छ । यसरीी काार्याा�न्वयन गर्दाा� नाागरि�क अधि�काार हनन भएकोो र चुनुाावीी 
प्रक्रि�याा त्रुटुि�पूर्णण भएकोो माानि�ने हुँँ�दाा यस्ताा वि�षयहरूकोो सम्बोोधन हुनेुे गरीी अहि�लेे नैै सबैै कुुराा प्रस्टसँँग 
काानुनुमाा व्यवस्थि�ित गरीी वि�वाादकोो अवस्थाा नआउनेे/नहुनेुे गरीी पूूर्णण काार्यययोोजनाासहि�त काार्याा�न्वयनमाा 
लैैजाानु ुपर्ददछ । त्यसैलेे, नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग गरि�ने मतदाान वि�धि�कोो काार्याा�न्वयनमाा सबैै रााजनीीति�क दल 
तथाा आम मतदाातााहरूकोो वि�श्‍‍वाास सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु�, शाान्ति�ि-सुरुक्षााकोो व्यवस्थाा काायम गर्नुु� र नि�र्वाा�चनकोो 
व्यवस्थाापनकाा लाागि� चााहि�ने भौौति�क, आर्थि�िक, माानवीीय र अन्तर्राा�ष्ट्रि�य सहकाार्ययकोो व्यवस्थाा गर्नुु� नेेपााल 
सरकाारकोो पहि�लोो दाायि�त्व तथाा जि�म्मेेवाारीी हुनेुे देेखि�न्छ । 

6.3 अध्ययनकाा सि�फाारि�सहरू 

यस अध्ययनबााट मौौजुदुाा अवस्थाामाा सुधुाारकाा लाागि� प्रााथमि�कताा क्रमाानुसुाार देेहाायकाा सि�फाारि�सहरू 
गरि�एकोो छ:

(क) रााजनीीति�क सहमति� काायम र मौौजुुदाा काानुुनकोो संंशोोधन सम्बन्धमाा

1)	 नि�र्वाा�चनकाा प्रमुखु पाात्र रााजनीीति�क दल र मतदाातााहरू भएकाालेे कुुनैै पनि� नि�र्वाा�चनलााई 
सफलताापूूर्ववक सम्पन्‍‍न गर्नन सर्ववप्रथम रााजनीीति�क दलहरूकाा बि�चमाा नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रति�बद्धताा 
र मतदाान वि�धि�बाारेे आम सहमति� हुनुकाा सााथैै मतदाानकाा लाागि� अपनााइएकोो वि�धि� र तरि�काा 
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सम्बन्धमाा मतदाातााहरूलााई सुसूुूचि�त गर्नन आवश्यक हुनु्छ । त्यसैलेे, बााह्य मतदाानकाा सन्दर्भभमाा 
अपनााउन लाागि�एकोो मतदाान वि�धि� र तरि�काा सम्बन्धमाा नेेपााल सरकाार र नि�र्वाा�चन आयोोगकोो 
पहलमाा न्यूूनतम रााजनीीति�क सहमति� तथाा वि�धि�गत प्रस्टताा काायम गरेेर माात्र बााह्य मतदाानकाा 
लाागि� काानुनुकोो संंशोोधन र अन्य व्यवस्थाापकीीय प्रबन्ध गर्नन सि�फाारि�स गरि�न्छ । 

2)	 नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश तथाा वि�देशमाा) बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई 
नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अधि�काार र अवसर उपलब्ध गरााउन सर्ववप्रथम मौौजुदुाा नि�र्वाा�चन काानुनुकाा 
देेहााय अनुसुाारकोो दफाा तथाा नि�यमहरूमाा संंशोोधन गर्नन सि�फाारि�स गरि�न्छ (काानुनु संंशोोधनकोो 
वि�स्तृतृ प्रस्तााव यसै प्रति�वेेदनकोो अनुसूुूचीी-१ माा समाावेेश गरि�एकोो छ) । 

तालिका 7ः	बााह्य मतदाानकाा लाागि� संंशोोधन गर्नु�पर्ने मौौजुुदाा ऐन तथाा नि�यमहरू

संंशोोधन गर्नु�पर्ने ऐन तथाा नि�यमहरू
संंशोोधन गर्नु�पर्ने ऐनकाा दफााहरू तथाा 

नि�यमाावलीीकाा नि�यमहरू

मतदााताा नाामाावलीी ऐन, २०७३ दफाा ४, २३ र ३० 

नि�र्वाा�चन आयोोग ऐन, २०७३ दफाा ३ र १९ 

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन ऐन, २०७४ दफाा ८, ३४, ३७, ३८, ३९, ५१ र ६० 

मतदााताा नाामाावलीीसम्बन्धीी नि�यमाावलीी, २०६८ नि�यम १०

प्रति�नि�धि� सभाा सदस्य नि�र्वाा�चन नि�यमाावलीी, २०७४ नि�यम २०, २१ र २८

यसकाा अति�रि�क्त नि�र्वाा�चन कसुरु तथाा सजााय ऐनसहि�त व्यक्ति�गत तथ्यााङ्‍‍क (पर्ससनल डेेटाा) सुरुक्षाा, सााइबर 
सुरुक्षाा र सााइबर अपरााधसम्बन्धीी वि�द्यमाान काानुनु, नि�यम तथाा नि�र्देशि�काामाा गरि�एकोो व्यवस्थााहरू बााह्य 
मतदाानकाा सन्दर्भभमाा अपर्याा�प्त भएमाा यस्तोो मतदाानसम्बन्धीी काार्ययकोो व्यवस्थााकाा लाागि� सम्बन्धि��त त्यस्ताा 
काानुनु, नि�यम, नि�र्देशि�काा र काार्ययवि�धि�हरूमाा संंशोोधन तथाा अद्याावधि�क आवश्यक पर्नन सक्दछ । 

(ख) मतदााताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलन तथाा व्यवस्थाापन सम्बन्धमाा 

1)	 मतदााताा नाामाावलीीलााई स्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी र अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीकोो रूपमाा दुईु 
कि�सि�ममाा बर्गीीकरण गरीी अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा सूूचीीकृृत मतदाातााहरूलााई पनि� मतदाानकोो 
आवश्यक वि�धि� र प्रक्रि�याा पूूराा गरेेर स्थाायीी मतदााताासरह प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क दुवैुै प्रकाारकाा 
नि�र्वाा�चनमाा वि�नाा कुुनैै वि�भेद र वर्गीीकरण मतदाान गरे्ने समाान अवसर प्रदाान गर्नुु�पर्ददछ । मतदााताासूूचीीमाा 
नाामदर्ताा�काा लाागि� मतदााताा स्वयम् ्सक्रि�य हुनेुे प्रणाालीीलााई प्रााथमि�कताा दि�ई अनलााइन र प्रत्यक्ष 
उपस्थि�ित भएर दर्ताा� गरे्ने परम्पराागत वि�धि� दुवैुैलााई अपनााउनकाा सााथैै रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रकोो 
अभि�लेेखलााई सि�धै मतदााताा नाामाावलीीसँँग आबद्ध गरे्ने व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । 
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2)	 अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलनकाा सन्दर्भभमाा स्वदेशकोो हकमाा स्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीमाा 
मतदााताा सूूचीीकृृत भइसकेेपछि� अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो 
अवसर प्रदाान गरे्ने प्रयोोजनाार्थथ अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा सूूचीीकृृत (स्थाानाान्तर) हुनु तथाा वि�देशकोो 
हकमाा सोोझैै अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीमाा सूूचीीकृृत हुनु कम्तीीमाा एक महि�नााकोो समयाावधि� 
उपलब्ध गरााई अवसर प्रदाान गर्नुु�पर्ददछ । सााथैै, यस्तोो दर्ताा� प्रक्रि�याालााई सरल, सहज र पहुँँ�चयोोग्य 
बनााउन आयोोगकोो वेेबसााइटमाा आधाारि�त अनलााइन प्रणाालीीलााई अवलम्बन गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । 
यस प्रक्रि�याामाा सहीी मतदाातााकोो पहि�चाान, प्रमााणीीकरण र गोोपनीीयतााकोो संंरक्षणकाा लाागि� सेेलफोोन 
वाा इमेेल ओटीीपीी, अनुहुाारकोो अध्ययन (फेेस रि�डीीङ), जन्ममि�ति�, नेेपाालीी नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र 
वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र वाा मतदााताा परि�चयपत्र नम्बर र सोोहीी नम्बर प्रयोोग भएकोो प्रमााणपत्र 
वाा परि�चयपत्रकोो स्क्याान कपीी अपलोोड गरे्ने गरीी चाार तहकोो पहि�चाान प्रमााणीीकरण वि�धि�लााई 
अवलम्बन गर्नुु� वााञ्छनीीय हुनु्छ । यसकाा अति�रि�क्त नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा (नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र) रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलेे हााल अस्थाायीी बसोोबाास रहेेकोो जि�ल्लाास्थि�ित जि�ल्लाा 
नि�र्वाा�चन काार्याा�लयमाा भौौति�क रूपमैै उपस्थि�ित भएर अस्थाायीी मतदाातााकोो रूपमाा नााम दर्ताा� गर्नन 
सक्नेे वि�कल्पलााई पनि� खुलुाा रााख्‍‍नु ुपर्ददछ । 

3)	 नि�र्वाा�चनमाा स्वच्छताा, नि�ष्पक्षताा, पाारदर्शि�िताा र वि�श्‍‍वसनीीयताा काायम गर्ननकाा लाागि� अस्थाायीी 
मतदााताासूूचीी रूजु ु र प्रमााणीीकरण भई आयोोगबााट अन्ति�िम मतदााताासूूचीी साार्ववजनि�क भएपछि� 
जुनु नि�र्वाा�चनकाा लाागि� यस्तोो मतदााताासूूचीी तयाार भएकोो होो, सोो नि�र्वाा�चनकोो अन्ति�िम परि�णााम 
साार्ववजनि�क हुँँ�दाासम्म माात्र यस्तोो सूूचीीलााई माान्यताा प्रदाान गरेेर सक्रि�य बनााई यस अवधि�भर त्यस्ताा 
मतदाातााहरूकोो स्थाायीी मतदााताासूूचीीलााई डि�जि�टल मााध्यमबााट नि�ष्क्रि��य गरि�नु ुपर्ददछ । यसकोो अर्थथ 
अस्थाायीी मतदााताासूूचीी तयाार भएपछि� उक्त मतदााताासूूचीीमाा सूूचीीकृृत मतदाातााहरूकोो नााम स्थाायीी 
मतदााताासूूचीीबााट हटााउनेे भन्‍‍ने होो । यसरीी कााम गर्दाा� नि�र्वाा�चन परि�णााम घोोषणाा भइसकेेपछि� भने 
अस्थाायीी मतदााताासूूचीी खाारेेज गरीी नि�ष्क्रि��य गरि�एकोो नि�जहरूकोो स्थाायीी मतदााताासूूचीीलााई पुनु: 
सक्रि�य अवस्थाामाा लैैजाानु ुपर्ददछ । यसबााट जहाँँ� नाामदर्ताा� छ, त्यहीँँ� माात्र मतदाान हुनेुे हुँँ�दाा एउटैै 
व्यक्ति�कोो नााममाा दोोहोोरोो मतदाान हुनु सक्नेे खतरााकोो नि�रााकरण हुनु्छ । 

4)	 वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गरे्ने प्रयोोजनाार्थथ मताादााताासूूचीीमाा समाावेेश 
गर्दाा� नि�जहरूकोो पहि�चाान प्रमााणीीकरण गर्नन माान्य अवधि�सहि�तकोो रााहदाानीीकाा अति�रि�क्त पूूर्णण वि�वरण 
र सम्पर्ककसु तु्रसहि�तकोो ठेेगाानाा र उक्त स्थाानमाा बसेेकोो प्रमााणि�त गरे्ने कुुनैै एउटाा प्रमााण (जस्तैै: 
परि�चयपत्र, भि�साा, साामाान खरि�द तथाा सेेवाा शुलु्क भुकु्ताानीीकोो बि�ल, बंैंक खााताा आदि�) समाावेेश 
गरे्ने व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । यसरीी सूूचीीकृृत भएकााहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी गरााउँँदाा फोोटोोसहि�तकोो 
मतदााताा नाामाावलीी तथाा परि�चयपत्र उपलब्ध गरााउनकाा लाागि� रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र वाा माान्य 
अवधि�सहि�तकोो नेेपाालीी रााहदाानीीलााई नैै मूूल आधाार बनााई प्रि�-रजि�स्टे्रेसन गरााउनु ुपर्ददछ । यसकाा 
अति�रि�क्त, वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूकोो मतदााताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलन गर्दाा� आयोोगकोो वेेबसााइट, 
नाागरि�क एप वाा यस्तैै अन्य कुुनैै डि�जि�टल प्लेेटफर्ममकोो मााध्यमबााट नि�जहरूकोो रााहदाानीी वाा रााष्ट्रि�य 
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परि�चयपत्रकोो डेेटााबेेसलााई एकीीकरण गरीी बाायोोमेेट्रि�क प्रमााणीीकरण गर्नन सकि�ने सम्भाावनााकोो पनि� 
उपयोोग गर्नन सकि�न्छ । 

(ग) नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा) बस्नेे नाागरि�कहरू र नि�र्वाा�चन 
प्रक्रि�याामाा सहभाागीी कर्ममचाारीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो व्यवस्थाा सम्बन्धमाा

1)	 नेेपाालमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र बसोोबाास रहीी मतदाानकाा लाागि� आफ्नोो सम्बन्धि��त क्षेेत्रमाा 
जाान नसक्नेे अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा सूूचीीकृृत नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकाा लाागि� हरेेक 
पाालि�कााहरूकोो मुकुााममाा कम्तीीमाा पनि� एउटाा वि�शि�ष्टीीकृृत मतदाान केेन्द्र (७५३) नि�र्धाा�रण गरीी 
मतदाातााहरूकोो भौौति�क उपस्थि�िति�मैै मतदाान गरााउनेे व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । सङ्‍‍घीीय रााजधाानीीसहि�त 
अस्थाायीी मतदााताा सङ्ख्याा धेेरैै हुनुसक्नेे मुलुुकुकाा ठुुलाा सहरहरूमाा थप केेन्द्र, उपकेेन्द्र तथाा 
बुथुहरूकोो व्यवस्थाा गर्नन पनि� सकि�न्छ । यस्ताा मतदाान केेन्द्रहरूमाा अस्थाायीी मतदाातााहरूकाा 
लाागि� समाानुपुााति�क र प्रत्यक्ष दुवैुै प्रणाालीीकोो नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो व्यवस्थाा गरीी फरक-फरक 
दुईुवटाा मतपेटि�काामाा मतपत्र सुरुक्षि�त गरेेर प्रत्यक्षतर्फफ  नि�ज मतदाातााकोो स्थाायीी नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो 
उम्मेेदवाारलााई तथाा समाानुपुााति�कतर्फफ  नि�जलेे रोोजेेकोो रााजनीीति�क दललााई मतदाान गरे्ने अवसर 
उपलब्ध गरााउनु ुपर्ददछ । यसरीी सम्पन्‍‍न भएकोो मतदाानकोो मतगणनाा काार्यय पनि� मतदाान सम्पन्‍‍न 
भएकोो सम्बन्धि��त जि�ल्लाामाा अलग्गैै गणनाा गरेेर त्यसकोो मतपरि�णााम माात्र आयोोग माार्फफत  
सम्बन्धि��त जि�ल्लााकोो नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा पठााउनेे नीीति�गत व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । 
यस प्रक्रि�याामाा व्यवस्थाापकीीय समस्याा बढ्नेे र नि�र्वाा�चनकोो परि�णााम घोोषणाामाा केेहीी बढीी समय 
लााग्नेे समस्याा हुनेुे भए ताापनि� मुलुुकुभि�तै्रै तर अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई 
मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन योो सबैैभन्दाा व्याावहाारि�क वि�कल्प (आई-भोोटि�ङ बााहेेककोो) 
होो । व्यवस्थाापकीीय सहजतााकाा लाागि� यस्तोो मतदाान केेन्द्र हरेेक नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा एक/एकवटाा 
(१६५) वाा हरेेक जि�ल्लाामाा एउटाा (७७) रााखेेर पनि� मतदाान गरााउन चााहिँ� सकि�न्छ । यद्यपि�, 
नि�र्वाा�चनकोो दि�न साार्ववजनि�क यााताायाात सञ्‍‍चाालन नहुनेुे अवस्थाामाा प्रस्ताावि�त दोोस्रोो वाा तेेस्रोो वि�कल्प 
अपनााउँँदाा यााताायाात असुवुि�धााकाा काारण मतदाातााहरू प्रभाावि�त भई नि�र्वाा�चन सहभाागि�ताा न्यूून हुनेुे 
खतराा भनेे काायमै रहन्छ । 

2)	 नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याामाा सहभाागीी (खटि�एकाा) सुरुक्षााकर्मीीहरू (नि�र्वाा�चन प्रहरीीसमेेत), नि�जाामतीी कर्ममचाारीी, 
शि�क्षकसहि�तकाा सबैै कर्ममचाारीीहरूलााई आफूू खटि�एकैै नि�र्वाा�चन केेन्द्र/बुथुबााट समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अन्तर्गगतकोो मतदाान प्रक्रि�याामाा सहभाागीी गरााउनेे गत नि�र्वाा�चनकोो अभ्याासलााई परि�ष्कृृत, 
सरल र सहज बनााउन ऐनमै (मतदााताा नि�यमाावलीी ऐन, २०७३ कोो दफाा ३०) व्यवस्थि�ित 
गरीी मतदाानकाा लाागि� तोोकि�एकाा काागजाातहरूकाा अति�रि�क्त नि�जहरूकोो पेेसाागत परि�चयपत्रकाा 
आधाारमाा समेेत मतदाानमाा सहभाागीी हुनु पााउनेे लचि�लोो व्यवस्थाा गरेेर त्यसलााई स्थाायि�त्व प्रदाान 
गर्नुु�पर्ददछ । मतपत्रकोो व्यवस्थाापनकाा दृष्टि�लेे यस्ताा कर्ममचाारीीहरूलााई पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्नन भने सम्भव नहुनेुे देेखि�न्छ । 
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(घ) वि�देेशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूकाा लाागि� मतदाानकोो व्यवस्थाा सम्बन्धमाा

1)	 अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याासहरू र ति�नकोो सि�कााइबााट नि�र्वाा�चनमाा सूूचनाा प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट 
गरि�ने मतदाान (IT assisted/supported postal voting) वि�धि�लााई प्रयोोग गरेेर वि�देशमाा बसेेकाा 
नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । यस सुझुाावलााई अध्ययनलेे 
पहि�लोो नीीति� वि�कल्पकोो रूपमाा सि�फाारि�स गरेेकोो छ । यद्यपि�, नेेपाालकोो तत्काालीीन सन्दर्भभमाा 
यसकाा नीीति�गत, व्यवस्थाापकीीय, आर्थि�िक, प्राावि�धि�क तथाा सुरुक्षाा संंवेेदनशीील सीीमि�तताा, समस्याा 
र चुनुौौतीीहरू धेेरैै छन् ्। त्यसैलेे, समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीीमाा अस्थाायीी मतदाानकोो अभ्याासबााट 
यसलााई सुरुु गरीी त्यसबााट प्रााप्त अनुभुव तथाा सि�कााइ समेेतकाा आधाारमाा यसमाा सुधुाारकाा 
लाागि� नेेपाालीी मौौलि�कताामाा थप अध्ययन गरेेर माात्र यस सि�फाारि�सलााई पूूर्णण स्वरूपमाा (प्रत्यक्ष र 
समाानुपुााति�क दुवैुै नि�र्वाा�चनमाा) लाागु ुगर्नुु� वााञ्छनीीय हुनु्छ । कि�नकि�, नेेपााललेे अपनााएकोो नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी नैै मि�श्रि�त प्रणाालीी भएकाालेे एउटाा वि�धि�लााई काार्याा�न्वयन गरेेर अर्कोोलााई बन्देेज गर्नन 
नीीति�गत रूपलेे मि�ल्दैैन । यसकाा लाागि� अग्रि�म मतदाानकोो व्यवस्थाा गर्नुु�परे्ने भएकाालेे २०८२ सााल 
फाागुनु २१ गतेेकाा लाागि� नि�र्धाा�रि�त नि�र्वाा�चनकोो हकमाा कम्तीीमाा पनि� ३० दि�नकोो समयाावधि� 
रााखेेर नि�र्वाा�चन हुनेुे मि�ति� (दि�न) भन्दाा कम्तीीमाा १५ दि�नअघि� हुलुााकबााट सम्बन्धि��त मतदाातााकोो 
ठेेगाानाामाा मतपत्र पठााउनेे व्यवस्थाा गर्नुु�पर्छछ । सााथैै, उक्त मतपत्र नि�र्वाा�चन आयोोगमाा प्रााप्त हुनुकाा 
लाागि� नि�र्वाा�चनपछि� थप १५ दि�नकोो समयाावधि� प्रदाान गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । 
भवि�ष्यमाा हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा सन्दर्भभमाा भने नि�र्वाा�चन ताालि�काालााई व्यवस्थि�ित गर्दाा� नि�र्वाा�चन हुनेुे 
दि�नभि�तै्रै हुलुााकबााट मतपत्र प्रााप्त हुनेुे गरीी समय व्यवस्थाापन गरि�नु ु उपयुकु्त हुनु्छ । यसरीी 
हुनेुे मतदाानमाा नेेपाालबााट मतपत्र पठााउँँदाा हवााईपत्र वाा द्रुतु डाँँ�ककोो रूपमाा मतपत्र र एउटाा 
अति�रि�क्त खााम पठााउनेे, हुलुााक टि�कट नचााहि�ने तथाा मतपत्र आदाानप्रदाान गर्दाा� लााग्नेे दोोहोोरोो 
हुलुााक खर्चच नेेपााल सरकाारलेे ब्यहोोरे्ने नीीति�गत व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । योो सबैैभन्दाा मि�तव्ययीी र 
प्रभाावकाारीी तरि�काा होो । यसकोो वि�कल्पमाा मतपत्र पठााउँँदाा लााग्नेे खर्चच नेेपााल सरकाारलेे ब्यहोोरेेर 
मतपत्र फि�र्ताा� गर्दाा� लााग्नेे खर्चचलााई अन्तर्राा�ष्ट्रि�य हुलुााक संंघ सँँगकोो कूूटनीीति�क पहलमाा सम्बन्धि��त 
देेशकोो हुलुााकलेे खर्चच ब्यहोोरीी मतपत्र भएकोो पाार्ससल नेेपााल पठााइदि�ने र त्यसबाापतकोो खर्चच नेेपााल 
सरकाारलेे अन्तर्राा�ष्ट्रि�य हुलुााक संंघ माार्फफत  पछि� शोोधभर्नाा� गरे्ने व्यवस्थाा गर्नन पनि� सकि�न्छ । तेेस्रोो 
वि�कल्पकोो रूपमाा हुलुााकबााट मतपत्र पठााउँँदाा लााग्नेे खर्चच नेेपााल सरकाारलेे ब्यहोोरीी वि�देशबााट 
उक्त मतपत्र नेेपााल (नि�र्वाा�चन आयोोग) माा पठााउँँदाा लााग्नेे खर्चच प्रेषेक (मतदााताा) स्वयमलेे ब्यहोोरे्ने 
व्यवस्थाा गर्नन पनि� सकि�न्छ तर हुलुााक खर्चच मतदााताालेे ब्यहोोरे्ने व्यवस्थाामाा खर्चच र व्यवस्थाापकीीय 
प्रबन्धकाा काारण मतपत्र फि�र्ताा� नआउनेे जोोखि�म बढीी हुनु्छ । 

2)	 उपयुकु्त काानुनुीी व्यवस्थााकोो अभाावमाा नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गर्नन वञ्‍चि�ि�त भइरहेेकाा नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र (स्वदेश तथाा वि�देशमाा) बस्नेे लााखौँँ नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो नि�र्वाा�चन सहभाागि�ताा 
सुनुि�श्‍चि�ि�त गरै्दै बढ्दोो नि�र्वाा�चन खर्चच र व्यवस्थाापकीीय जटि�लताालााई न्यूूनीीकरण गर्नन दीीर्घघकाालमाा 
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अनलााइन प्रणाालीी (आई-भोोटि�ङ) नैै सर्ववसुलुभ, मि�तव्ययीी/कि�फाायतीी, पहुँँ�चयोोग्य, चुसु्त, पाारदर्शीी, 
सहभाागि�ताामूूलक, सुरुक्षि�त र प्रभाावकाारीी हुनेुे देेखि�न्छ । यद्यपि�, यसकाा लाागि� तयाारीी गर्नन आवश्यक 
समय, खर्चच, माानव संंसााधन, प्राावि�धि�क क्षमताा आदि�काा हि�सााबलेे यस सि�फाारि�सलााई २०८२ फाागुनु 
२१ गतेेकोो नि�र्वाा�चनकोो सन्दर्भभमाा दोोस्रोो प्रााथमि�कताामाा रााखीी सि�फाारि�स गरि�एकोो छ । यसकाा लाागि� 
प्रवि�धि�काा क्षेेत्रमाा वि�काास भइरहेेकाा नवीीनतम र सुरुक्षि�त सााधनहरू (जस्तैै: ब्लकचेन टेेक्नोोलोोजीी 
र मल्टि�िपल फ्यााक्टर बाायोोमेेट्रि�क प्रमााणीीकरणसहि�तकोो एन्ड-टुु-एन्ड भेेरि�फाायबल मतदाान, शूून्य-
ज्ञाान प्रमााण, होोमोोमोोर्फि�िक  कूूटलेेखन र साार्ववजनि�क बुलेुेटि�न बोोर्डड आदि�) कोो प्रयोोगसहि�त आई-
भोोटि�ङकोो पद्धति� सञ्‍‍चाालन गरेेकाा संंसाारकाा स्थाापि�त र अनुभुवीी आइटीी कम्पनीीहरूमध्येेबााट 
खुलुाा प्रति�स्पर्धाा�काा आधाारमाा उपयुकु्त कम्पनीी छनोोट गरेेर अनुभुवीी र स्थाापि�त वि�देशीी कम्पनीीकोो 
प्लेेटफर्ममलााई नेेपाालकोो आधि�काारि�क सर्भभरबााट सञ्‍‍चाालन गरीी नि�र्वाा�चन काार्यय व्यवस्थि�ित गर्नुु� बढीी 
प्रभाावकाारीी हुनेुे प्राारम्भि�िक अध्ययनबााट देेखि�न्छ । 
ठुुलोो सङ्ख्यााकोो डाायस्पोोराा भोोटि�ङकाा लाागि� नेेपाालकोो डेेटाासेेन्टरलेे माात्र थेेग्न नसक्नेे हुँँ�दाा 
अन्तर्ररष्ट्रि�य क्लााउड सर्भभर र सुरुक्षााकाा प्रबन्धहरूकोो सहयोोग लि�न आवश्यक हुनु्छ । तत्काालकाा 
लाागि� अन्तर्राा�ष्ट्रि�य क्लााउड सर्भभर वेेसमाा वाा हााइब्रि�ड मोोडमाा सञ्‍‍चाालन गर्नन पनि� सकि�न्छ तर 
यसलााई प्राावि�धि�क टोोलीीद्वााराा वर्ततमाान क्षमताा अध्ययन गरीी आवश्यक परे्ने संंरचनााकोो पूूर्णण 
डि�जााइनसहि�त काार्याा�न्वयनमाा लैैजाानु ुपर्छछ । छोोटोो समयमाा व्यवस्थाापनकाा यस्ताा कााममाा समस्याा/
जटि�लताा पनि� हुनु सक्नेे भएकाालेे यसकोो वि�कल्पमाा नेेपााललेे आफ्नैै आई-भोोटि�ङ प्रणाालीी नि�र्माा�ण 
गरीी क्रि�यााशीील गरााउन पनि� सक्नेे भएकाालेे वि�स्तृतृ काार्यययोोजनाा नि�र्माा�ण गरेेर नेेपाालस्थि�ित ठुुलाा 
आइटीी कम्पनीीहरूमध्येेबााट उपयुकु्त र सक्षम कम्पनीीलााई नेेपाालमै सर्भभर रहनेे गरीी उल्लि��खि�त 
सबैै सुरुक्षाा प्रबन्धसहि�तकोो आई-भोोटि�ङ प्रणाालीी नि�र्माा�णकोो जि�म्माा दि�न पनि� सकि�न्छ । यस काार्ययकाा 
लाागि� नेेपाालीी कम्पनीीहरू पूूर्णणत: सक्षम नभएकोो खण्डमाा नेेपाालकाा कम्पनीीलेे वि�देशकाा कम्पनीीसँँग 
सााझेेदाारीी गरीी संंयुकु्त उपक्रममाा यस्तोो प्लेेटफर्मम नि�र्माा�ण गर्नन सक्नेे काानुनुीी तथाा व्यवस्थाापकीीय 
प्रबन्ध गरि�नु ुवााञ्छनीीय हुनु्छ । यसरीी काार्यय गर्दाा� हाालकोो नि�र्वाा�चन समयकोो पाावन्दीीलााई मध्यनजर 
गरीी मौौजुदुाा साार्ववजनि�क खरि�द काानुनुमाा आवश्यक संंशोोधन गरेेर खरि�द प्रक्रि�याालााई द्रुतु भने 
गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 
सााथैै, सूूचनाा प्रवि�धि�कोो व्यवस्थाापनमाा नि�र्वाा�चन आयोोगलााई सहयोोग गर्नन सूूचनाा प्रवि�धि� तथाा 
सञ्‍‍चाार मन्त्राालय, मन्त्राालय माातहतकाा अन्य नि�काायहरू र वि�श्‍‍ववि�द्याालयहरूसहि�तकोो एउटाा 
आईटीी कन्सोोर्टि�ियम नैै बनााएर सहयोोग गर्नन पनि� सकि�न्छ । वि�देशमाा रहेेकाा मतदाातााकाा लाागि� 
आई-भोोटि�ङ काार्याा�न्वयन गर्दाा� माान्य अवधि�सहि�तकोो नेेपाालीी रााहदाानीीलााई मतदााताा प्रमााणीीकरणकोो 
मुखु्य आधाार बनााई मतदाानकाा क्रममाा आफूू नेेपाालीी नाागरि�क भएकोो स्वघोोषणाा गर्नुु�परे्ने अनि�वाार्यय 
व्यवस्थाा गर्नुु�काा सााथैै गैैरमतदााताालेे मत हााल्न सक्नेे जोोखि�मकोो सम्बोोधन गर्नन सकि�न्छ; जुनु पछि� 
गलत साावि�त भएमाा काानुनुबमोोजि�म काारबााहीी हुनेुे नीीति�गत व्यवस्थाा गरेेर काार्याा�न्वयन गर्नुु�परे्ने 
हुनु्छ । यद्यपि�, नि�र्वाा�चन आवधि�क रूपमाा माात्र हुनेुे भएकाालेे नि�यमि�त काामकोो तुलुनाामाा यस्तोो 
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प्रणाालीी नि�र्माा�ण खर्चि�िलोो हुनु पुगु्नेे तथाा नेेपाालकोो डि�जि�टल सााक्षरतााकोो अवस्थाालेे यस्तोो भोोटि�ङकोो 
काार्याा�न्वयन अवस्थाा नि�र्धाा�रण गरे्ने हुँँ�दाा यसलााई अलग्गैै नरााखीी नेेपाालकोो डि�जि�टल इकोोसि�स्टम नैै 
यसलााई समाावेेश गरेेर तयाारीीकोो योोजनाा गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । यस व्यवस्थाालेे मतदााताा नाामाावलीी 
साार्ववजनि�क हुँँ�दाा उनीीहरूकोो अवस्थाा सम्बन्धि��त देेशमाा जाानकाारीी हुनेुे भएकाालेे दै्वैध-नाागरि�कतााकोो 
प्रबन्ध नभएकाा देेशहरूमाा बस्नेे तर नेेपाालीी नाागरि�कताा नत्याागीी वि�देशीी नाागरि�कताा लि�एकााहरूलेे 
आफूू स्वयम् ्असुरुक्षि�त हुनेुे महसुसु गरीी गलत अभ्याास नगरे्ने पनि� देेखि�न्छ । 

3)	 नि�र्वाा�चन आयोोग र पररााष्ट्र मन्त्राालयकोो आपसीी समन्वयमाा वि�देशस्थि�ित केेहीी नेेपाालीी रााजदूूताावाास 
र कूूटनीीति�क नि�योोगहरूमाा मतदााताा सङ्ख्यााकोो आधाारमाा आवश्यकताा अनुसुाार मतदाान केेन्द्र, 
उपकेेन्द्र र बुथुहरूकोो व्यवस्थाा गरीी वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरू/मतदाातााहरूकोो प्रत्यक्ष 
(भौौति�क) उपस्थि�िति�माा कूूटनीीति�क नि�योोगमाा नि�र्वाा�चन गरााएर त्यस्ताा नेेपाालीीहरूलााई मतदाानकोो 
अवसर उपलब्ध गरााउनेे व्यवस्थाा तत्काालैै गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । यद्यपि�, नि�र्वाा�चनकोो व्यवस्थाापकीीय 
प्रबन्ध, नि�र्वाा�चन सुरुक्षाा र नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो कमजोोर संंस्थाागत तथाा माानव संंसााधन 
क्षमतााकाा हि�सााबलेे योो सबैैभन्दाा न्यूून प्रााथमि�कतााकोो सि�फाारि�स होो । वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकोो सङ्ख्याा, उक्त देेशकोो रााजनीीति�क तथाा धाार्मि�िक व्यवस्थाा (स्वतन्त्रताा), भौौगोोलि�क 
आकाार, दूूताावाासकोो क्षमताा आदि�काा काारण यस वि�धि�माा सबैै मतदााताालााई समेेट्न नसकि�ने हुँँ�दाा 
योो वि�भेदकाारीी र कम प्रभाावकाारीी वि�धि�कोो रूपमाा रहन्छ । मतदाानमाा यस वि�धि�लााई अपनााउनेे होो 
भने सर्ववप्रथम वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदााताासूूचीीमाा दर्ताा� र सोोकोो प्रमााणीीकरण 
गर्नन कम्तीीमाा एक महि�नााकोो समयाावधि� उपलब्ध गरााई आयोोगकोो वेेबसााइटमाा आधाारि�त अनलााइन 
प्रणाालीी माार्फफत  सूूचीीकरण प्रक्रि�याालााई काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनुपुरे्ने हुनु्छ । सााथैै, त्यसपछि� यसकाा 
लाागि� सम्भाावि�त मुलुुकुहरू पहि�चाान गरेेर कूूटनीीति�क समन्वय, आपसीी समझदाारीी, सुरुक्षाा व्यवस्थाा 
र अन्य आर्थि�िक तथाा व्यवस्थाापकीीय प्रबन्ध र माानव संंसााधन व्यवस्थाापन गरेेर काार्याा�न्वयन गरे्ने 
जि�म्मेेवाारीी नेेपााल सरकाारकोो हुनेुेछ । 

4)	 हाालसम्मकोो सफल अन्तर्राा�ष्ट्रि�य अभ्याास, अनुभुव र सि�कााइबााट वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन नेेपााल सरकाारकोो नि�र्णणयाानुसुाार 
मााथि� उल्लेेख गरि�एकाा कुुनैै नि�श्‍चि�ि�त तथाा आवश्यकताानुसुाार सबैै (हााइब्रि�ड) वि�धि�कोो प्रयोोग गर्नन 
सकि�ने देेखि�न्छ । यद्यपि�, हााल नेेपाालमाा एकदि�वसीीय मतदाानकोो अभ्याास माात्र प्रचलि�त रहेेकाालेे 
यसकाा लाागि� मौौजुदुाा काानुनुीी प्राावधाानलााई संंशोोधन गरेेर बााह्य मतदाानलााई वहुदुि�वसीीय बनााई 
सञ्‍‍चाालन तथाा काार्याा�न्वयन गरे्ने नीीति�गत व्यवस्थाा गर्नुु� पर्ददछ । 

(ङ) संंस्थाागत संंरचनाा, हुुलााक सेेवााकोो क्षमताा वि�काास र सञ्जाालीीकरण सम्बन्धमाा 

1)	 वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर उपलब्ध गरााउन मााथि� 
प्रस्ताावि�त जुनुसुकैुै वि�धि�/तरि�कााकोो प्रयोोग गरि�ए पनि� नेेपाालकोो डाायाास्पोोराा ठुुलोो तथाा धेेरैै देेशहरूमाा 
वि�स्ताारि�त भएकोो र योो काार्यय नेेपाालकोो हकमाा नवीीन अभ्याास भएकाालेे काार्याा�न्वयनकाा क्रममाा 
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धेेरैै समस्यााहरू पक्‍‍कै पनि� आउँँछन् ्। त्यसैलेे, यस्ताा समस्यााहरूसँँग जुधेुेर यस काार्ययमाा सफलताा 
हाासि�ल गर्ननकाा लाागि� नि�र्वाा�चन आयोोगकोो हाालकोो संंस्थाागत क्षमताा पर्याा�प्त हुनेुे देेखिँ�दैँैन । यस 
अवस्थााकोो सम्बोोधनकाा लाागि� उपयुकु्त सङ्ख्याामाा नि�र्वाा�चन र आईटीीकाा वि�ज्ञहरूसमेेत रहेेकोो 
समर्पि�ित प्रकृृति�कोो एउटाा "बााह्य मतदाान महााशााखाा" नैै स्थाापनाा गरीी क्रि�यााशीील गर्नुु� पर्ददछ । 
सााथैै, मााथि� प्रस्तााव गरि�एकाा काानुनुकोो संंशोोधनबााट माात्र बााह्य मतदाानकोो नीीति�गत व्यवस्थाापन 
पूूर्णण नहुनेुे भएकाालेे नि�र्वाा�चन आयोोगलेे आवश्यक नि�र्देशि�काा तथाा काार्ययवि�धि�हरू नि�र्माा�ण गरीी बााह्य 
मतदाानलााई काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउनुपुरे्ने हुनु्छ । यसकाा लाागि� फरक खाालकोो नि�र्वाा�चन आचाारसंंहि�ताा 
पनि� आवश्यक पर्ददछ भने प्रस्ताावि�त बााह्य मतदाान महााशााखााबााट सम्पाादि�त हुनेुे काामलााई 
आवश्यक माार्गगदर्शशन गर्नन वि�ज्ञहरूसहि�तकोो उच्चस्तरीीय बााह्य मतदाान नि�र्देशक समि�ति� र बााह्य 
मतदाान अनुगुमन तथाा परीीक्षण समि�ति�कोो व्यवस्थाा गरीी काार्याा�न्वयन गर्नुु� पर्ददछ । 

2)	 सूूचनाा प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट गरि�ने मतदाानमाा अनलााइन पद्धति�बााट मतदााताासूूचीीमाा 
मतदााताा दर्ताा� हुनेुे, मतदाातााकोो ठेेगाानाामाा मतदाान साामग्रीीकोो पूूर्णण पाार्ससल हुलुााक माार्फफत  पठााउनेे 
र मतदाानकोो प्रक्रि�याालााई रेेकर्डड हुनेुे गरीी तयाार गरि�एकोो अनलााइन एप्लि��केसनबााट मतदााताालेे 
मतपत्रमाा तोोकि�एबमोोजि�म छााप (चि�न्ह) लगााई हुलुााकबााटैै मतपत्र फि�र्ताा� हुनेुे गर्ददछ (नेेपाालकाा 
लाागि� प्रस्ताावि�त वि�स्तृतृ नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा अनुसूुूचीी २ माा संंलग्न छ) । 

3)	 बााह्य मतदाानकाा लाागि� हुलुााक माार्फफत  मतदाातााहरूलााई पूूर्वव-मुदु्रि�त काागजीी मतपत्रहरू पठााउनु ु
एउटाा सहज छनोोट भए ताापनि� नेेपाालकोो सन्दर्भभमाा हााल द्रुतु डाँँ�कसेवाा (एक्सप्रेसे मेेल सर्भि�िस) २७ 
देेशहरूमाा र पुलुि�न्दाा सेेवाा (पाार्ससल सर्भि�िस) थप १० देेशहरूमाा गरीी कुुल ३७ देेशहरूमाा माात्र नेेपााल 
हुलुााककोो चुसु्त सेेवाा उपलब्ध रहेेकाालेे मुलुुकुबााहि�रकोो भोोटलााई हुलुााक सेेवाा माार्फफत  आदाान-प्रदाान 
गर्ननकाा लाागि� त्यति� सहज देेखिँ�दैँैन । त्यसैलेे, हुलुााक सेेवााकोो क्षमताा वि�काास र सञ्जाालीीकरण माार्फफत  
यस समस्यााकोो समााधाानकाा लाागि� सर्ववप्रथम वि�श्‍‍वकाा अधि�कांं�श गन्तव्यहरूमाा नेेपााल हुलुााककोो 
सेेवाा वि�स्ताार गर्नन टर्कि�ि स एयरलााइन्स (१३१ देेशकाा ३५२ गन्तब्य), एयर अरेेबि�याा (५० 
देेशकाा २०६ गन्तब्य), कताार एयरलााइन्स (९० देेशकाा १७० गन्तब्य) र फ्लााई दुबुई (५८ 
देेशकाा १३६ गन्तब्य) जस्ताा व्याापक हवााई पहुँँ�च र सञ्जााल भएकाा एयरलााइन्सहरूसँँग तत्कााल 
सम्झौौताा गरीी सेेवाा वि�स्ताार गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । नेेपााल हुलुााककोो सेेवाा नपुगेुेकाा केेहीी देेशहरूमाा नि�जीी 
वि�माान सेेवाासँँग सि�धै सम्झौौताा गरेेर वाा नि�जीी कुुरि�यर कम्पनीी माार्फफत  पनि� यसलााई काार्याा�न्वयन 
गर्नन सकि�न्छ । नेेपााल सरकाार र नेेपााल नाागरि�क उड्डयन प्रााधि�करणबि�चकोो समन्वयबााट सम्पाादन 
हुनेुे यस काामकाा लाागि� संंस्कृृति�, पर्ययटन तथाा नाागरि�क उड्डयन मन्त्राालयलेे वि�शेष पहल गर्नुु�पर्छछ । 
यसकाा अति�रि�क्त मतपत्र आदाानप्रदाानकाा लाागि� गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय, हुलुााक सेेवाा वि�भााग र 
नि�र्वाा�चन आयोोगबि�च पनि� त्रि�पक्षीीय सम्झौौताा हुनु आवश्यक हुनु्छ । सााथैै, कूूटनीीति�क पहलबााट 
वि�श्‍‍व हुलुााक संंघ (Universal Postal Union-UPU) सँँग समन्वय गर्नन सक्दाा संंघलेे सदस्य 
रााष्ट्रहरूसँँग अनुरुोोध गरि�दि�एकोो अवस्थाामाा मतपत्र आदाान-प्रदाानमाा लााग्नेे समयलााई छोोटोो बनााउन 
पनि� सकि�न्छ । यसकाा अति�रि�क्त काामलााई छि�टोो-छरि�तोो र प्रभाावकाारीी बनााउन नेेपााल सरकाारलेे 
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वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी कूूटनीीति�क नि�योोग, मतदााताा बसेेकोो सम्बन्धि��त मुलुुकुकोो सरकाार, मतदााताालेे 
कााम गरे्ने सम्बन्धि��त कम्पनीी, गैैरआवाासीीय नेेपाालीी संंघ, सम्बन्धि��त देेशकोो हुलुााक सेेवाा, वि�श्‍‍व 
हुलुााक संंघ, एसि�याा-प्याासि�फि�क हुलुााक संंघ आदि�सँग आपसीी समन्वय, पहल र अनुरुोोध गर्नुु� 
पर्ददछ । 

(च) अन्य व्यवस्थााहरू सम्बन्धमाा 

1)	 नेेपाालमाा मााथि� प्रस्ताावि�त कुुनैै वाा सबैै कि�सि�मकाा बााह्य मतदाान वि�धि�कोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� 
न्यूूनतम पनि� देेहाायबमोोजि�मकाा पक्षहरूलााई समेेटेेर वि�स्तृतृ प्रकाारकोो बााह्य मतदाान काार्याा�न्वयन 
काार्यययोोजनाा नि�र्माा�ण गरीी काार्याा�न्वयनमाा ल्यााउन आवश्यक देेखि�न्छ । 
(अ) बााह्य मतदाातााहरूकोो पहि�चाान, सूूचीीकरण र वसााइकोो नि�र्धाा�रण, 
(आ) मतदाान केेन्द्रहरूकोो स्थाापनाा वाा मतदाान क्षेेत्र नि�र्धाा�रण ,
(इ) चुनुाावीी साामग्रीीहरूसहि�त मतदााताालााई मतदाानसम्बन्धीी जाानकाारीी दि�ने मतदााताा शि�क्षााकाा 
साामग्रीीहरूकोो तयाारीी र प्रचाारप्रसाार,
(ई) बााह्य मतदाानमाा सहभाागीी हुनेुे कर्ममचाारीीकोो व्यवस्थाापन, 
(उ) बााह्य मतदाानकाा लाागि� मि�ति� (समयाावधि�) र मतदाान समय नि�र्धाा�रण (पूूर्वव मतदाान तयाारीी 
समेेत),
(ऊ) माातृदेृेश र प्रवाास देेशवि�चकोो कूूटनीीति�क तथाा नि�र्वाा�चन सहकाार्यय सााझेेदाारीी सम्झौौताा,
(ए) नि�र्वाा�चन काार्याा�न्वयनसम्बन्धीी संंस्थााहरू र ति�नीीहरूसँँगकोो सहकाार्यय,
(ऐ) आर्थि�िक, भौौति�क, प्राावि�धि�क, माानव संंसााधन, अन्य स्रोोतसााधनकोो व्यवस्थाापन काार्यययोोजनाा । 

2)	 सम्वत् ्२०८२ फाागुनु २१ गतेेकाा लाागि� नि�र्धाा�रि�त नि�र्वाा�चनमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बसोोबाास गरे्ने 
नेेपाालीीहरूकाा लाागि� मतदाानकोो व्यवस्थाा गर्नन वि�वि�ध काारणलेे नसकि�ने अवस्थाा सि�र्जजनाा भएमाा 
नि�र्वाा�चन हुनेुे दि�नसहि�त त्यसकोो अघि� र पछि� गरेेर कम्तीीमाा पनि� तीीन दि�न साार्ववजनि�क बि�दाा दिँ�दाा 
सोोकोो उपयोोग गरीी सरकाारीी तथाा साार्ववजनि�क नि�काायमाा कााम गरे्ने कर्ममचाारीीहरू र गैैरसरकाारीी तथाा 
नि�जीी क्षेेत्रमाा कााम गरे्ने सबैैखाालेे काामदाारहरूसहि�त आम नाागरि�कहरू आफ्नोो नााम दर्ताा� रहेेकैै 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा नि�र्धाा�रि�त मतदाान केेन्द्र/बुथुमाा पुगुीी मतदाान प्रक्रि�याामाा सहभाागीी हुनु सक्नेे/पााउनेे 
अवस्थाा बन्‍‍ने देेखि�एकाालेे मन्त्रि��परि�षद्कोो नि�र्णणय माार्फफत  आवश्यक नीीति�गत प्रबन्ध गरीी नि�र्वाा�चन 
प्रयोोजनाार्थथ कम्तीीमाा तीीन दि�न साार्ववजनि�क बि�दाा दि�ने व्यवस्थाा गर्नुु� उपयुकु्त हुनेुे देेखि�न्छ । 

6.3.1 सम्वत्् २०८२ फाागुुन २१ गतेेकाा लाागि� नि�र्धाा�रि�त आम नि�र्वाा�चनकोो सन्दर्भभमाा अध्ययनकाा 
सि�फाारि�सहरूकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� प्रस्ताावि�त काार्यययोोजनाा

यस अध्ययनबााट तत्काालकाा लाागि� नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बस्नेे नाागरि�कहरूलााई पाालि�कस्तरीीय 
वि�शि�ष्टीीकृृत मतदाान केेन्द्रमाा भौौति�क रूपमाा उपस्थि�ित भएर मतदाान गरे्ने व्यवस्थाा गर्नन तथाा वि�देशमाा रहेेकाा 
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नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई अनलााइन प्रणाालीीबााट अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीमाा नाामदर्ताा� गरााउन र सूूचनाा 
प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााकबााट मतपत्र पठााई मतदाान गर्नन सक्नेे वि�धि�कोो प्रयोोगबााट मतदाान अधि�काार 
र अवसरलााई सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । त्यसैलेे, यस प्रति�वेेदनलेे उजाागर गरेेकाा तथाा समेेटेेकाा 
अन्य वि�धि�हरूकाा बाारेेमाा काार्याा�न्वयन योोजनाा बनााई आवश्यक अभ्याास/परीीक्षण समेेत गरेेर भवि�ष्यमाा 
काार्याा�न्वयन गर्नन तयाारीीकाा काार्ययहरू नि�रन्तर जाारीी रााख्‍‍न आवश्यक हुनु्छ । व्याावहाारि�क सहजताा, समाान 
पहुँँ�च, दीीर्घघकाालीीन आर्थि�िक मि�तव्ययि�ताा, बााह्य तथाा आन्तरि�क मतदाान दुवैुैकाा लाागि� उपयुकु्ततााकाा सााथैै 
नि�र्वाा�चनमाा नवीीनतम प्रवि�धि�कोो प्रयोोगकोो सन्दर्भभमाा आगाामीी दि�नकाा लाागि� आई-भोोटि�ङकोो व्यवस्थाालााई यस 
प्रति�वेेदनमाा प्रााथमि�कीीकरण गरि�एकोो छ । यसकाा लाागि� आवश्यक तयाारीी गरै्दै कम्तीीमाा पनि� यस वि�धि�कोो 
वि�भि�न्‍‍न नमुनुााहरूमाा परीीक्षण गर्नुु� हााललााई उपयुकु्त हुनेुेछ भने यसकोो सि�कााइबााट आगाामीी नि�र्वाा�चनमाा 
वि�स्ताारि�त रूपमाा यसकोो प्रयोोग गर्नन सकि�ने देेखि�न्छ । नेेपाालमाा अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रकाा मतदाातााहरूकाा 
सन्दर्भभमाा भने उनीीहरू वसेकैै नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभि�त्र तोोकि�एकोो मतदाान केेन्द्रमाा प्रत्यक्ष उपस्थि�ित भई मतदाान 
गरे्ने अवसर उपलब्ध गरााउनेे पहि�लोो प्रााथमि�कताा र दोोस्रोोमाा यदि� आई-भोोटि�ङकोो प्रणाालीी वि�काास गरि�ने 
अवस्थाामाा केेहीी चुनुि�एकाा स्थाानमाा यसकोो परीीक्षण गरीी प्रयोोग गरि�नुपुर्छछ । त्यसैलेे, वि�भि�न्‍‍न वि�धि�हरू 
(बहुवुि�धि�) कोो प्रयोोग गरेेर यस्ताा नाागरि�कहरूकाा लाागि� नेेपाालकोो मतदाान वि�धि� सुनुि�श्‍चि�ि�त गर्नुु�परे्ने भएकाालेे 
काानुनुीी रूपमाा नैै एकल वाा मि�श्रि�त वि�धि�माा मतदाान गर्नन दि�ने व्यवस्थाा यसै पटकदेखि� गर्नुु� उपयुकु्त हुनु्छ । 
यस परि�प्रेके्ष्यमाा आगाामीी नि�र्वाा�चनकाा लाागि� हााल मोोटाामोोटीी एक सय दि�नकोो समय माात्र बाँँ�कीी रहेेकोो 
हाालकोो अवस्थाामाा देेहाायकोो काार्यययोोजनाालााई सम्पूूर्णण सरोोकाारवाालाा नि�काायहरूबि�च उच्च स्तरकोो समन्वय 
र समर्पपण भाावसहि�त प्रयत्न गरीी सञ्‍‍चाालन/काार्याा�न्वयन गर्नन प्रस्तााव गरि�एकोो छ । 

तालिका 8ः	अध्ययनकाा सि�फाारि�सहरूकोो काार्याा�न्वयनकाा लाागि� प्रस्ताावि�त ताात्काालि�क काार्यययोोजनाा

क्र. 
स.

गर्नु�पर्ने कााम
मुुख्य 

जि�म्मेेवाार 
नि�कााय

सहाायक 
नि�काायहरू

लााग्नेे समय 
(अनुुमाानि�त)

कैैफि�यत

१ अध्याादेेश माार्फफत  मौौजुदुाा 
नि�र्वाा�चन काानुनुहरूकोो संंशोोधन 

नेेपााल 
सरकाार 

नि�र्वाा�चन 
आयोोग, गृहृ 
मन्त्राालय, 
काानुनु 
मन्त्राालय, 
प्रधाानमन्त्रीी 
काार्याा�लय 
र रााष्ट्रपति� 
काार्याा�लय 

एक हप्ताा 

२ मतदााताा नाामाावलीीकोो 
वर्गीीकरण (स्थाायीी र अस्थाायीी 
मतदााताा नाामाावलीी)

अध्याादेेश 
माार्फफत
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क्र. 
स.

गर्नु�पर्ने कााम
मुुख्य 

जि�म्मेेवाार 
नि�कााय

सहाायक 
नि�काायहरू

लााग्नेे समय 
(अनुुमाानि�त)

कैैफि�यत

३ अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा 
सूूचीीकृृत हुनु सम्बन्धि��त 
मतदाातााहरूलााई आह्वाान

नि�र्वाा�चन 
आयोोग 

नेेपााल सरकाार 
र जि�ल्लाा 
नि�र्वाा�चन 
काार्याा�लयहरू 

एक महि�नाा 

४ अस्थाायीी मतदााताासूूचीी 
साार्ववजनि�क, स्थाायीी 
मतदााताासूूचीी नि�ष्क्रि��य 

नि�र्वाा�चन 
आयोोग 

दुईु हप्ताा 

५ नि�र्वाा�चन वि�दााकोो नीीति�गत 
प्रबन्ध 

नेेपााल 
सरकाार, 
मन्त्रि��परि�षद् 

प्रधाानमन्त्रीी 
काार्याा�लय 

एक दि�न 

६ नि�र्वाा�चनमाा खटि�एकाा 
कर्ममचाारीीहरूकाा लाागि� लचि�लोो 
मतदाान व्यवस्थाा 

नेेपााल 
सरकाार, 
नि�र्वाा�चन 
आयोोग 

गृहृ मन्त्राालय साात दि�न अध्याादेेश 
माार्फफत

७ अस्थाायीी मतदाातााकाा लाागि� 
वि�शि�ष्टीीकृृत मतदाान केेन्द्रकोो 
स्थाापनाा, मतदाान, मतगणनाा र 
मतपरि�णााम व्यवस्थाापन 

नि�र्वाा�चन 
आयोोग 

रााजनीीति�क 
दलहरू 

पन्ध्र दि�न 

८ ब्लकचेन टेेक्नोोलोोजीीकोो 
प्रयोोगसहि�त आई-भोोटि�ङ 
पद्धति�कोो नि�र्माा�ण/खरि�द, 
परीीक्षण, परि�माार्जजन र 
सञ्‍‍चाालन 

नि�र्वाा�चन 
आयोोग 

प्रधाानमन्त्रीी 
काार्याा�लय, गृहृ 
मन्त्राालय, 
सञ्‍‍चाार 
मन्त्राालय, 
आईटीी 
कन्सोोर्टि�ियम 

तीीन महि�नाा 
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क्र. 
स.

गर्नु�पर्ने कााम
मुुख्य 

जि�म्मेेवाार 
नि�कााय

सहाायक 
नि�काायहरू

लााग्नेे समय 
(अनुुमाानि�त)

कैैफि�यत

९ प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा गरि�नेे 
हुलुााकीी मतदाान (IT 
assisted/ supported postal 
voting) कोो तयाारीी तथाा 
काार्याा�न्वयन 

नि�र्वाा�चन 
आयोोग, 
गोोश्‍‍वााराा 
हुलुााक, 
हुलुााक सेेवाा 
वि�भााग 

प्रधाानमन्त्रीी 
काार्याा�लय, 
पर्ययटन 
मन्त्राालय, 
सञ्‍‍चाार 
मन्त्राालय, 
नाागरि�क 
उड्डयन 
प्रााधि�करण, 
आईटीी 
कन्सोोर्टि�ियम 

दुईु महि�नाा 

१० हवााई सञ्जााल वि�स्ताारकाा लाागि� 
एयरलााइन्सहरूसँँग सम्झौौताा 
तथाा हुलुााकबााट मतदाान 
काार्याा�न्वयनकाा लाागि� गोोश्‍‍वााराा 
हुलुााक काार्याा�लय, हुलुााक सेेवाा 
वि�भााग र नि�र्वाा�चन आयोोगबि�च 
सम्झौौताा 

नाागरि�क 
उड्डयन 
प्रााधि�करण, 
सञ्‍‍चाार 
मन्त्राालय, 
संंस्कृृति�, 
पर्ययटन तथाा 
नाागरि�क 
उड्डयन 
मन्त्राालय

 

नेेपााल सरकाार, 
वि�देशस्थि�ित 
नेेपाालीी 
कूूटनीीति�क 
नि�योोग, 
मतदााताा 
बसेेकोो 
सम्बन्धि��त 
मुलुुकुकोो 
सरकाार, 
मतदााताालेे 
कााम गरे्ने 
कम्पनीी, 
गैैर-आवाासीीय 
नेेपाालीी संंघ, 
वि�श्‍‍व हुलुााक 
संंघ, एसि�याा-
प्याासि�फि�क 
हुलुााक संंघ 

पन्ध्र दि�न 
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क्र. 
स.

गर्नु�पर्ने कााम
मुुख्य 

जि�म्मेेवाार 
नि�कााय

सहाायक 
नि�काायहरू

लााग्नेे समय 
(अनुुमाानि�त)

कैैफि�यत

११ बााह्य मतदाान काार्याा�न्वयन 
काार्यययोोजनााकोो तयाारीी र 
काार्याा�न्वयन 

नि�र्वाा�चन 
आयोोग 

नेेपााल सरकाार, 
पररााष्ट्र 
मन्त्राालय 

पन्ध्र दि�न 

१२ आयोोगकोो वेेबसााइट, 
नाागरि�क एप वाा यस्तैै अन्य 
कुुनैै डि�जि�टल प्लेेटफर्ममकोो 
मााध्यमबााट वि�देशमाा बस्नेे 
नेेपाालीीहरूकोो मतदााताा 
नाामाावलीी सङ्‍‍कलन

नि�र्वाा�चन 
आयोोग 

सञ्‍‍चाार 
मन्त्राालय र 
अन्तर्गगतकाा 
नि�कााय, 
आईटीी 
कन्सोोर्टि�ियम 

पंैंताालीीस 
दि�न 

पूूर्ववतयाारीी र 
दर्ताा�सहि�त 

१३ वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी 
रााजदूूताावाास र कूूटनीीति�क 
नि�योोगहरूमाा भौौति�क 
उपस्थि�िति�माा हुनेुे नि�र्वाा�चनकोो 
तयाारीी तथाा नि�र्वाा�चन

नि�र्वाा�चन 
आयोोग 
र पररााष्ट्र 
मन्त्राालय 

नेेपााल सरकाार पन्ध्र दि�न पूूर्ववतयाारीी 
र नि�र्वाा�चन 
काार्याा�न्वयनसहि�त 

१४ एकदि�वसीीय मतदाानकोो 
अभ्याासलााई संंशोोधन गरीी 
बााह्य मतदाानलााई वहुदुि�वसीीय 
बनााउनेे

नेेपााल 
सरकाार 

नि�र्वाा�चन 
आयोोग, गृहृ 
मन्त्राालय, 
काानुनु 
मन्त्राालय, 
प्रधाानमन्त्रीी 
काार्याा�लय 
र रााष्ट्रपति� 
काार्याा�लय 

एक हप्ताा अध्याादेेश 
माार्फफत  
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क्र. 
स.

गर्नु�पर्ने कााम
मुुख्य 

जि�म्मेेवाार 
नि�कााय

सहाायक 
नि�काायहरू

लााग्नेे समय 
(अनुुमाानि�त)

कैैफि�यत

१५ बााह्य मतदाानकोो 
काार्याा�न्वयनकाा लाागि� नि�र्वाा�चन 
आयोोगमाा समर्पि�ित प्रकृृति�कोो 
"बााह्य मतदाान महााशााखाा" 
कोो स्थाापनाा र क्रि�यााशीीलताा 
तथाा आवश्यक नि�र्देशि�काा र 
काार्ययवि�धि�हरूकोो नि�र्माा�ण 

नि�र्वाा�चन 
आयोोग

नेेपााल सरकाार, 
सञ्‍‍चाार 
मन्त्राालय, 
आईटीी, 
कन्सोोर्टि�ियम 
तथाा नि�र्वाा�चन 
र आईटीीकाा 
वि�ज्ञहरू

एक महि�नाा 

6.4 थप अध्ययन र बहसकाा लाागि� मुुख्य वि�षयहरू

यस अध्ययनकोो सीीमि�ततााकाा काारण बााह्य मतदाानकाा सर्वाा�ङ्‍‍गीीण पक्षलााई यसलेे समेेट्न सकेेकोो छैैन । 
त्यसैलेे देेहाायकाा मुखु्य वि�षयहरूमाा थप अनुसुन्धाान तथाा बहस आवश्यक रहेेकाालेे भवि�ष्यकाा अनुसुन्धाानहरू 
यसतर्फफ  केेन्द्रि�ित हुनु आवश्यक देेखि�न्छ: 

क) वर्ततमाान संंवैैधाानि�क व्यवस्थाालेे बााह्य मतदाानकाा बाारेेमाा वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूकाा लाागि� छुुटै्टै 
मतदाान क्षेेत्र खडाा गरे्ने गरीी नि�र्वाा�चनकोो व्यवस्थाा गरे्ने बााटोो खुलुाा नगरेेकोो हुँँ�दाा (संंवि�धाानमाा 
प्रस्टरूपमाा मतदाान क्षेेत्र नि�र्धाा�रण गरीी सङ्ख्याा उल्लेेख गरि�एकोो भएकाालेे) त्यसकाा लाागि� संंवि�धाान 
संंशोोधनमाा जाानुपुरे्ने हुनु्छ । नि�र्वाा�चन सम्बद्ध वि�भि�न्‍‍न कि�सि�मकोो आशङ्‍‍काालााई सम्बोोधन गर्नन 
वि�श्‍‍वकाा कति�पय मुलुुकुमाा अहि�लेे पनि� योो व्यवस्थाा अभ्याासमाा छ । साामाान्यतयाा ठुुलोो सङ्ख्याामाा 
नाागरि�कहरू वि�देशमाा रहेेकाा देेशहरूमाा त्यस्ताा नाागरि�कलााई मतदाानमाा समाावेेश गरााउँँदाा परि�णाामलेे 
रााष्ट्रि�य रााजनीीति�माा प्रभााव पाार्छछ र मुखु्यत रााजनैैति�क दलहरू जोो सत्ताा सञ्‍‍चाालनमाा छन् ्र सत्ताामाा 
जाान सक्नेे सम्भाावनाामाा छन् ्उनीीहरूबााट यस्तोो बााह्य मतदाानलााई सजि�लै स्वीीकाार नगरे्ने अवस्थाा 
बन्छ । यस्तोो अवस्थाामाा प्रवाास नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो अवधाारणाालेे वि�देशमाा रहनेे नेेपाालीीकाा लाागि� 
मतदाानकोो अवसर पनि� प्रााप्त हुनु्छ र नेेपाालमाा त्यसकाा सम्भाावि�त आशङ्‍‍काालााई पनि� न्यूूनीीकरण 
गर्ददछ । यद्यपि�, संंवि�धाानमाा नैै संंशोोधन गर्नुु�परे्ने भएकाालेे योो व्यवस्थाा तत्काालकाा लाागि� काार्याा�न्वयन 
गर्नन सकि�दैन । यसकाा अति�रि�क्त नेेपाालभि�त्र तोोकि�एकाा मतदाान क्षेेत्रबााट प्रति�नि�धि�त्व गरे्ने सदस्यहरूलेे 
वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीहरूकोो आवााज र आवश्यकताालााई नीीति�माा ल्यााउनेे कााम स्वााभाावि�क रूपमैै 
कम प्रााथमि�कताामाा पर्छछ । त्यसैलेे, प्रवाास नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााटैै प्रति�नि�धि�त्व गरााउँँदाा प्रवाासकोो सहज 
प्रति�नि�धि�त्व हुनेुे र अहि�लेे देेखि�एकोो प्रवाासकोो ज्ञाान, अनुभुव र पुँँ�जीीकोो प्रयोोगबााट समााज र देेशकोो 
साामााजि�क-आर्थि�िक वि�काासमाा योोगदाान वढााउनेे सम्भाावनाासहि�त आप्रवाासीीहरूकोो न्याायपूर्णण आप्रवाासन 
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काायम गरााउन मद्दत पुगु्न सक्छ । यसरीी नयाँँ� कि�सि�मकोो मतदाान क्षेेत्र स्थाापनाा र वि�देशमाा रहेेकाा 
नेेपाालीीहरूलेे मतदाान गरे्ने व्यवस्थााकाा लाागि� संंवि�धाानमाा उल्लेेख भएकोो प्रति�नि�धि� सभााकाा लाागि� 
नि�र्धाा�रि�त सि�ट सङ्ख्याा जुनु मतदाान क्षेेत्रकोो आधाारमाा नि�र्धाा�रण हुनु्छ यससम्बन्धीी व्यवस्थाालााई 
संंशोोधन गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । 

ख)	नि�र्वा ा�चनसम्बन्धीी काानुनुमाा वि�देशमाा रहेेकाा नेेपाालीीकाा लाागि� सबैै तहकोो नि�र्वाा�चनमाा सहभाागीी भई 
मतदाान गर्नन पााउनेे व्यवस्थाा गरे्ने कि� सीीमि�त र नि�यन्त्रि��त मतदाान दि�ने भन्‍‍ने वि�षयमाा थप अध्ययन 
हुनुुपुर्छछ । यदि� नि�यन्त्रि��त मतदाान अधि�काार दि�ने होो भने पनि� सोोहीी अनुसुाारकोो काानुनुीी बन्दोोबस्त 
काानुनु संंशोोधन माार्फफत  गर्नुु�परे्ने हुनु्छ । साामाान्यतयाा बााह्य मतदाानकोो व्यवस्थाा रााष्ट्रि�य नि�र्वाा�चन, 
रााष्ट्रपति�कोो नि�र्वाा�चन, जनमत सङ्‍‍ग्रह जस्ताा ठुुलाा परि�घटनाामाा धेेरैै देेशहरूलेे प्रयोोग गरेेकोो देेखि�न्छ । 

ग) 	बााह्य मतदाानकोो अधि�काार काार्याा�न्वयनकाा लाागि� नि�र्वाा�चन सञ्‍‍चाालन र व्यवस्थाापन गर्नन मूूलत: तीीन 
नि�काायहरू - गृहृ मन्त्राालय, पररााष्ट्र मन्त्राालयसहि�त अन्तर्गगतकाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरू र नि�र्वाा�चन 
आयोोग - कोो सहकाार्याा�त्मक भूमूि�काा रहन्छ । सञ्‍‍चाार मन्त्राालयसहि�त अन्य सम्बद्ध नि�काायहरूकोो 
सहयोोगीी भूमूि�काा पनि� आवश्यक हुनु्छ । हााल यीी नि�काायहरूवि�चमाा समन्वय नदेखि�एकोो अवस्थाालेे 
तत्काालकोो सहकाार्ययलााई सम्भाावि�त देेखााउँँदैैन तर सर्वोोच्च अदाालतकोो २०७४ चैैत ७ गतेेकोो 
नि�र्देशनाात्मक आदेेशकोो काार्याा�न्वयन पनि� गरै्नैपरे्ने अवस्थाा छ । तसर्थथ, गृहृ मन्त्राालय, पररााष्ट्र 
मन्त्राालयसहि�त कूूटनीीति�क नि�योोगहरू र नि�र्वाा�चन आयोोगबि�चकोो समन्वय र नि�र्वाा�चनसम्बन्धीी 
कााम काारवााहीीलााई काानुनुद्वााराा नैै नि�र्दि�िष्ठ गरे्ने र हरेेक नि�काायकोो सम्वद्ध ऐन, नि�यम, नि�र्देशि�काामाा 
समन्वयकाारीी भूमूि�काा र काार्याा�न्वयनलााई काानुनु संंशोोधन माार्फफत  नैै व्यवस्थि�ित गर्नन आवश्यक कि� 
भन्‍‍ने सम्भाावनााकोो खोोजीी पनि� थप बहसकोो वि�षय होो । 
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अनुुसूूचीीहरू

अनुुसूूचीी १: वि�देेशमाा बस्नेेसहि�त नेेपाालमै अन्तर्नि�िर्वाा�चन क्षेेत्रमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूलााई नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकोो अवसर प्रदाान गर्नन मौौजुुदाा काानुुनमाा 
गर्नु�पर्ने परि�माार्जजनकाा लाागि� प्रस्ताावि�त संंशोोधन

संंशोोधन 
गर्नु�पर्ने काानुुन 
तथाा नि�यमहरू

मौौजुुदाा काानुुनीी व्यवस्थाा संंशोोधनकाा लाागि� प्रस्ताावि�त व्यवस्थाा

मतदााताा 
नाामाावलीी ऐन, 
२०७३ दफाा ४

(२) (१) (१) कुुनैै एक गााउँँपाालि�काा 
वाा नगरपाालि�कााकोो कुुनैै एक वडााकोो 
मतदााताा नाामाावलीी सङ्‍‍कलन तथाा 
अद्याावधि�क गर्दाा� एकैैपटक गर्नुु� परे्नेछ । 

(२) (१) (२) नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� 
घोोषणाा भइसकेेपछि� सोो नि�र्वाा�चनकोो 
प्रयोोजनाार्थथ मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम 
दर्ताा� गरि�ने छैैन । 

(२) (१) (१) थप गरे्ने: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकोो मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा�काा 
लाागि� भने आयोोगलेे अलग्गैै समय उपलब्ध गरााउन 
सक्नेेछ । यसकाा लाागि� हरेेक देेशमाा रहेेकाा नेेपाालीी 
रााजदूूताावाास वाा कन्सुलुर काार्याा�लयमाा भौौति�क 
रूपमाा उपस्थि�ित भएर वाा आयोोगकोो वेेबसााइट 
माार्फफत  अनलााइन दर्ताा� गर्नन सकि�नेछ । अनलााइन 
दर्ताा� गर्दाा� मतदाातााकोो पहि�चाान प्रमााणीीकरण गर्ननकाा 
लाागि� सेेलफोोन ओटीीपीी, जन्म मि�ति�, नाागरि�कताा 
नम्बर वाा रााहदाानीी नम्बर वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र 
नम्बर वाा मतदााताा परि�चयपत्र नम्बरमध्येे कुुनैै 
एक र सोोहीी डकुमेेन्ट अपलोोड गर्नुु�परे्ने गरीी चाार 
प्रकाारबााट प्रमााणीीकरण गरि�नेेछ । 

(२) (१) (२) हटााउनेे (खाारेेज गरे्ने), वाा 
देेहााय अनुसुाार संंशोोधन गरे्ने: वि�शेष परि�स्थि�िति� 
जनााई नेेपााल सरकाारलेे नि�र्वाा�चन आयोोगसमक्ष 
सि�फाारि�स गरेेकोो खण्डमाा नि�र्वाा�चनकोो मि�ति� घोोषणाा 
भइसकेेपछि� पनि� नि�र्वाा�चन हुनुुभुन्दाा तीीन महि�नाा 
अघि�सम्म सोो नि�र्वाा�चनकोो प्रयोोजनाार्थथ मतदााताा 
नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� गर्नन सकि�नेछ । 

(४) उपदफाा ४ थप गरे्ने: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कलेे मतदााताा सूूचीीमाा नााम दर्ताा� गर्दाा� माान्य 
अवधि�सहि�तकोो नेेपाालीी रााहदाानीी, वि�स्तृतृ सम्पर्कक  
सुतु्र र तत्काालीीन बसोोबाास झल्कि��नेे कुुनैै एक 
प्रमााण रााखेेर नााम दर्ताा� गर्नन सक्नेेछ । 
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संंशोोधन 
गर्नु�पर्ने काानुुन 
तथाा नि�यमहरू
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मतदााताा 
नाामाावलीी ऐन, 
२०७३ दफाा 
२३

(23) मतदााताा परि�चयपत्र प्रााप्त गरेेकोो 
मतदााताालेे माात्र नि�र्वाा�चनमाा मतदाान गर्नन 
पााउनेे छ । 

(२३) थप गरे्ने: अनलााइन पद्धति�बााट मतदााताा 
नाामाावलीीमाा सूूचीीकृृत भएकाा अस्थाायीी मतदाातााहरूलेे 
भने वि�देशकोो हकमाा माान्य अवधि�सहि�तकोो रााहदाानीी 
तथाा नेेपाालकोो हकमाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र वाा नेेपाालीी 
नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्रकाा आधाारमाा मतदाानमाा 
सहभाागीी हुनु पााउनेे छन् ्। 

मतदााताा 
नाामाावलीी 
सम्बन्धीी 
नि�यमाावलीी, 
२०६८ कोो 
नि�यम १० (१) 
र (४)

(1) सम्बन्धि��त गााउँँपाालि�काा वाा 
नगरपाालि�कााकोो वडााकोो मतदााताा 
नाामाावलीीमाा समाावेेश गर्नन मतदाातााकोो 
नााम तथाा अन्य वि�वरण सङ्‍‍कलन 
गर्नुु�परे्ने । 

(4) व्यक्ति�कोो ‍‍औँठँाा छााप र फोोटोो 
खि�चीी, नााम र अन्य वि�वरण, ‍‍औँठँाा 
छााप र फोोटोो कम्प्युटुरमाा प्रवि�ष्ट 
गर्नुु�परे्ने । 

(1) थप गरे्ने: अस्थाायीी मतदााताा सूूचीीकाा लाागि� 
पनि� यस्तोो नााम तथाा अन्य वि�वरण सङ्‍‍कलन गर्नन 
सकि�नेछ । 

(४) थप गरे्ने: वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूूताावाास तथाा 
कन्सुलुर काार्याा�लय वाा अनलााइन पद्धति� माार्फफत  
नाामाावलीी सङ्‍‍कलन गरि�एकोो हकमाा रााहदाानीी 
अनुसुाारकोो नााम, ठेेगाानाा र फोोटोोकोो मााध्यमबााट 
पहि�चाान परीीक्षण गरे्ने डि�जि�टल प्रणाालीीकोो प्रयोोग 
गर्नन सकि�नेछ । 

मतदााताा 
नाामाावलीी ऐन, 
२०७३ दफाा 
३०

(1) समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी 
बमोोजि�म हुनेुे प्रति�नि�धि� सभाा र प्रदेेश 
सभााकोो नि�र्वाा�चन प्रयोोजनकाा लाागि� 
आयोोगलेे छुुटै्टै अस्थाायीी मतदााताा 
नाामाावलीी तयाार गरााउन सक्नेे । 

(2) अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीमाा 
ऐनकोो दफाा २० बमोोजि�मकोो अन्ति�िम 
मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम समाावेेश 
भएकाा देेहाायकाा व्यक्ति�कोो नााम 
समाावेेश गरि�नेःः�

(क) नेेपााल सरकाार, प्रदेेश सरकाार, 
स्थाानीीय तह तथाा नेेपााल सरकाार 
वाा प्रदेेश सरकाारकोो स्वाामि�त्व वाा 
नि�यन्त्रणमाा रहेेकोो संंस्थाामाा काार्ययरत  
कर्ममचाारीी;

(ख) ब्याारेेकमाा रहेेकाा नेेपाालीी सेेनाा, 
नेेपााल प्रहरीी वाा सशस्त्र प्रहरीी; 

(ग) कााराागाारमाा रहेेकाा थुनुुवुाा र कैैदीी;

(1) थप गरे्ने: प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीीबमोोजि�म हुनेुे प्रति�नि�धि� सभाा र प्रदेेश सभााकोो 
नि�र्वाा�चन प्रयोोजनकाा लाागि� आयोोगलेे छुुटै्टै अस्थाायीी 
मतदााताा नाामाावलीी तयाार गरााउन सक्नेेछ यसरीी 
अस्थाायीी मतदााताा सूूचीीमाा सूूचीीकृृत मतदाातााकोो 
स्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीलााई उक्त नि�र्वाा�चन 
सम्पन्‍‍न नभएसम्म डि�जि�टल रूपमैै नि�ष्क्रि��य 
गरि�नेछ । 

(2) थप गरे्ने: अस्थाायीी मतदााताा नाामाावलीीमाा ऐनकोो 
दफाा २० बमोोजि�मकोो अन्ति�िम मतदााताा नाामाावलीीमाा 
नााम समाावेेश भएकाा देेहाायकाा व्यक्ति�कोो नााम 
समाावेेश गरि�नेछ – (छ) नि�र्वाा�चन क्षेेत्रभन्दाा 
बााहि�र रहेेकाा (स्वदेश तथाा वि�देशमाा बस्नेे) नेेपाालीी 
नाागरि�कहरू 

(४) थप गरे्ने: मौौजुदुाा ऐनकोो उपदफाा (२) 
(घ) कोो व्यवस्थाा बमोोजि�म नि�र्वाा�चनमाा खटि�एकाा 
सुरुक्षााकर्मीी र कर्ममचाारीीहरूलेे आफूू खटि�एकैै मतदाान 
केेन्द्रबााट नि�जहरूकोो परि�चयपत्रकाा आधाारमाा 
समाानुपुााति�क मतदाानमाा सहभाागीी हुनु पााउनेे छन् ्। 
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(घ) नि�र्वाा�चन काार्ययमाा खटि�एकाा 
कर्ममचाारीी र सुरुक्षााकर्मीी; 

(ङ) नेेपााल सरकाार, प्रदेेश सरकाार 
वाा स्थाानीीय तहलेे सञ्‍‍चाालन गरेेकोो 
वाा यस्ताा सरकाारकोो स्वीीकृृति� लि�ई 
सञ्‍‍चाालन भएकोो वृदृ्धााश्रममाा बसेेकोो 
व्यक्ति�;

(च) आयोोगलेे तोोकेेकोो अन्य व्यक्ति�हरू

नि�र्वाा�चन आयोोग 
ऐन, २०७३ 
दफाा ३

(1) सङ्‍‍घीीय काानुनुमाा अन्यथाा 
व्यवस्थाा भएकोोमाा बााहेेक नेेपााल 
सरकाारलेे नि�र्वाा�चन गरााउन मि�ति� 
तोोक्नेेछ 

(1) थप गरे्ने: सङ्‍‍घीीय काानुनुमाा अन्यथाा व्यवस्थाा 
भएकोोमाा बााहेेक नेेपााल सरकाारलेे नि�र्वाा�चन गरााउन 
मि�ति� तोोक्नेेछ वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूकाा लाागि� 
प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााक माार्फफत  हुनेुे नि�र्वाा�चनकोो 
हकमाा यस्तोो मि�ति� तोोक्दाा नि�र्वाा�चनकोो मि�ति�अघि� र 
पछि� गरेेर कम्तीीमाा ३० दि�नकोो नि�र्वाा�चन अवधि� 
हुनेुेछ 

नि�र्वाा�चन आयोोग 
ऐन, २०७३ 
दफाा १९

(२) आयोोगलेे उपदफाा (१) 
बमोोजि�मकोो काार्यय सम्पाादन गर्ननकाा 
लाागि� सम्बन्धि��त अधि�काारीीलााई सहयोोग 
पुरु्‍‍यााउन नेेपााल सरकाार, प्रदेेश सरकाार 
तथाा स्थाानीीय तहकाा कर्ममचाारीी वाा 
नेेपााल सरकाार वाा प्रदेेश सरकाारकोो 
स्वाामि�त्व वाा नि�यन्त्रणमाा रहेेकोो वाा 
नेेपााल सरकाारकोो अनुदुाानमाा सञ्‍‍चाालि�त 
संंस्थााकाा कर्ममचाारीी वाा वि�श्‍‍ववि�द्याालय 
वाा साामुदुाायि�क वि�द्याालयकाा शि�क्षक 
वाा कर्ममचाारीीलााई खटााउन वाा कााममाा 
लगााउन सक्नेे 

(३) थप गरे्ने: वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूूताावाास 
तथाा कन्सुलुर काार्याा�लयमाा प्रत्यक्ष उपस्थि�िति�माा हुनेुे 
नि�र्वाा�चनकोो हकमाा नेेपााल सरकाारकोो पररााष्ट्र सेेवाामाा 
रहीी कूूटनीीति�क नि�योोगमाा काार्ययरत कर्ममचाारीीहरूलााई 
खटााउन सकि�नेे 
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प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ८ 

(1) संंवि�धाान, यस ऐन तथाा सङ्‍‍घीीय 
काानुनु बमोोजि�म नि�र्वाा�चनमाा सम्पाादन 
गर्नुु�परे्ने कााम गर्नन वाा गरााउनकाा लाागि� 
प्रत्येेक जि�ल्लाामाा आयोोगलेे एक जनाा 
मुखु्य नि�र्वाा�चन अधि�कृत र प्रत्येेक 
नि�र्वाा�चन क्षेेत्रमाा एक जनाा नि�र्वाा�चन 
अधि�कृत नि�युकु्त गरे्नेछ 

(2) आयोोगलेे नि�र्वाा�चन अधि�कृत 
नि�युकु्ति� गर्दाा� न्यााय परि�षद्कोो पराामर्शशमाा 
जि�ल्लाा न्याायााधीीशलााई मुखु्य नि�र्वाा�चन 
अधि�कृतमाा र न्यााय सेेवाा आयोोगकोो 
पराामर्शशमाा नेेपााल न्यााय सेेवााकाा 
कम्तीीमाा रााजपत्रााङ्‍कि�ि�त द्वि�तीीय शे्रेणीीकाा 
अधि�कृतलााई नि�र्वाा�चन अधि�कृतमाा 
नि�युकु्त गरे्नेछ 

(1) थप गरे्ने: संंवि�धाान, यस ऐन तथाा सङ्‍‍घीीय 
काानुनु बमोोजि�म नि�र्वाा�चनमाा सम्पाादन गर्नुु�परे्ने 
कााम गर्नन वाा गरााउनकाा लाागि� स्वदेशकोो हकमाा 
प्रत्येेक जि�ल्लाामाा र भौौति�क उपस्थि�िति�माा नि�र्वाा�चन 
हुनेुे वि�देशकोो हकमाा हरेेक देेशमाा आयोोगलेे एक 
जनाा मुखु्य नि�र्वाा�चन अधि�कृत र प्रत्येेक नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रसहि�त हरेेक वि�देशीी रााष्ट्रमाा एक जनाा नि�र्वाा�चन 
अधि�कृत नि�युकु्त गरे्नेछ 

(2) यथाावत् ्रााख्‍‍ने 

(3) थप गरे्ने: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकाा लाागि� भौौति�क उपस्थि�िति�माा हुनेुे 
नि�र्वाा�चनकाा लाागि� आयोोगलेे नि�र्वाा�चन अधि�कृत 
नि�युकु्ति� गर्दाा� पररााष्ट्र मन्त्राालयसँँगकोो समन्वयमाा 
मुखु्य नि�र्वाा�चन अधि�कृत तथाा नि�र्वाा�चन अधि�कृत 
नि�युकु्त गरे्नेछ यस प्रयोोजनकाा लाागि� थप जनशक्ति� 
आवश्यक परेेमाा नेेपााल सरकाार वाा नि�र्वाा�चन 
आयोोगलेे कर्ममचाारीी पठााउन सक्नेेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ३४ 

(1) आयोोगलेे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� 
आवश्यक सङ्ख्याामाा मतदाान केेन्द्र 
तथाा उपकेेन्द्र तोोक्नेेछ 

(1) थप गरे्ने: आयोोगलेे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� 
आवश्यक सङ्ख्याामाा मतदाान केेन्द्र तथाा उपकेेन्द्र 
तोोक्नेेछ यसरीी तोोक्दाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रबााहि�र रहेेकाा 
नाागरि�कहरूलेे गरे्ने अस्थाायीी मतदाान प्रयोोजनकाा 
लाागि� स्वदेशकोो हकमाा हरेेक पाालि�कााकोो मुकुााममाा 
र वि�देशकोो हकमाा रााजदूूताावाास वाा कन्सुलुर 
काार्याा�लयमाा कम्तीीमाा एउटाा वि�शि�ष्टीीकृृत केेन्द्र परे्ने 
गरीी तोोक्नु ुपरे्नेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ३६

(१) पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी तथाा समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अनुरुूप हुनेुे नि�र्वाा�चनमाा 
मतदाानकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे गरीी 
आयोोगलेे मतपेटि�कााकोो व्यवस्थाा गर्नुु� 
परे्नेछ 

(1) थप गरे्ने: अस्थाायीी मतदाातााहरूकाा लाागि� सबैै 
मतदाान केेन्द्रहरूमाा नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो प्रत्यक्षतर्फफको ो 
मतदाानकाा लाागि� एउटाा र समाानुपुााति�क तर्फफ काा 
लाागि� अर्कोो गरीी दुईुवटाा छुुट्टााछुुटै्टै मतपेटि�कााहरू 
रााखि�नेछ 
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प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ३७ 

मतदाान हुनेुे मि�ति�माा मतदाान गरे्ने समय 
दफाा ७ कोो उपदफाा (२) बमोोजि�मकोो 
सूूचनाामाा तोोकेे बमोोजि�म हुनेुेछ 

थप गरे्ने: मतदाान हुनेुे मि�ति�माा मतदाान गरे्ने समय 
दफाा ७ कोो उपदफाा (२) बमोोजि�मकोो सूूचनाामाा 
तोोकेे बमोोजि�म हुनेुेछ वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीी 
नाागरि�कहरूकाा लाागि� हुलुााक माार्फफत  मतदाान गर्नन 
पााउनेे व्यवस्थाा भएकोो हकमाा यस्तोो समय नि�र्वाा�चन 
मि�ति�अघि� र पछि� गरीी ३० दि�नकोो हुनेुेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ३७ पछि� 
३७ (क) थप 
गरे्ने 

हााल कुुनैै व्यवस्थाा नभएकोो ३७ (क) मतदाानकोो तरि�काा:

(1) नि�र्वाा�चनमाा मतदाानकाा लाागि� आवश्यकताा 
अनुसुाार देेहाायकाा मध्येे कुुनैै वाा सबैै तरि�काा 
अपनााउन सकि�नेे छ –

(अ) मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा भौौति�क रूपमाा 
उपस्थि�ित भई गरि�ने मतदाान

(आ) सूूचनाा प्रवि�धि�कोो सहयोोगमाा हुलुााक माार्फफत  
गरि�ने मतदाान (आईटीी असि�स्टेेड पोोस्टल भोोटि�ङ)

(इ) इन्टरनेेटमाा आधाारि�त मतदाान (आई- भोोटि�ङ)

(ई) उल्लि��खि�त तीीनवटै तरि�कााहरूकोो सम्मि�िश्रि�त 
(हााइब्रि�ड) मतदाान 

(2) कुुनैै नि�र्वाा�चनमाा अवलम्बन गरि�नेे मतदाानकोो 
तरि�काा आयोोगकोो सि�फाारि�समाा नेेपााल सरकाारलेे 
नि�र्धाा�रण गरे्नेछ 

(3) उल्लि��खि�त मतदाानकाा तरि�कााहरू काार्याा�न्वयन 
गर्नन आयोोगलेे आवश्यक नि�यम, नि�र्देशि�काा तथाा 
काार्ययवि�धि�हरू तयाार गर्नन सक्नेेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ३८ 

(1) नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो कुुनैै गााउँँपाालि�काा 
वाा नगरपाालि�कााकोो वडााकोो मतदााताा 
नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� भएकोो मतदााताालेे 
सोोहीी गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो 
सोोहीी वडााकाा लाागि� नि�जलााई तोोकि�एकोो 
मतदाान केेन्द्रमाा माात्र मतदाान गर्नन 
पााउनेेछ 

(1) संंशोोधन गरे्ने: नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकोो कुुनैै 
गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो वडााकोो स्थाायीी 
मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम दर्ताा� भएकोो मतदााताालेे 
सोोहीी गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�कााकोो सोोहीी वडााकाा 
लाागि� नि�जलााई तोोकि�एकोो मतदाान केेन्द्रमाा माात्र 
मतदाान गर्नन पााउनेेछ 
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(2) उपदफाा (१) पछि� थप गरे्ने: नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रभन्दाा बााहि�र बस्नेे अस्थाायीी मतदााताासूूचीीमाा 
सूूचीीकृृत भएकाा मतदाातााहरूमध्येे स्वदेशकोो 
हकमाा अस्थाायीी मतदाातााकोो रूपमाा नाामाावलीी 
सङ्‍‍कलन भएकोो बखत नि�जलेे छनोोट गरेेकोो कुुनैै 
पनि� गााउँँपाालि�काा वाा नगरपाालि�काामाा अवस्थि�ित 
मतदाान केेन्द्रबााट तथाा वि�देशकोो हकमाा तोोकि�एकोो 
कुुनैै मतदाान केेन्द्रबााट नि�र्धाा�रि�त वि�धि�, प्रक्रि�याा 
अवलम्बन गरीी मतदाान गर्नन पााउनेेछन् ्

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ३८ 

(2) अस्थाायीी मतदााताालेे तोोकि�ए 
बमोोजि�म समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी 
अन्तर्गगत हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� माात्र 
मतदाान गर्नन सक्नेेछ 

(२) संंशोोधन गरे्ने: अस्थाायीी मतदााताालेे तोोकि�ए 
बमोोजि�म प्रत्यक्ष र समाानुपुााति�क दुवैुै नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी अन्तर्गगत हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� मतदाान गर्नन 
सक्नेेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ३९ 

(३) मतदााताालेे मतपत्रमाा तोोकि�ए 
बमोोजि�मकोो छााप वाा चि�न्ह गोोप्य 
तवरलेे लगााई मतदाान गर्नुु� परे्नेछ 

(३) संंशोोधन गरे्ने: मतदााताालेे मतपत्रमाा तोोकि�ए 
बमोोजि�मकोो छााप वाा चि�न्ह गोोप्य तबरलेे लगााई 
मतदाान गर्नुु� परे्नेछ मतदाान केेन्द्रमाा प्रत्यक्ष 
उपस्थि�ित नभई अनलााइन, हुलुााक लगाायतकाा 
बैैकल्पि�िक मााध्यमबााट मतदाान गरे्ने मतदाातााहरूलेे 
भने आयोोगलेे नि�र्धाा�रण गरेेबमोोजि�म मत सङ्‍‍केत 
गर्नुु�परे्नेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ५० 

५०. मतगणनााकोो सूूचनाा: कुुनैै नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रकोो नि�र्वाा�चनकाा लाागि� मतदाान 
गर्नन नि�र्धाा�रि�त सबैै मतदाान केेन्द्रमाा 
मतदाानकोो काार्यय सम्पन्‍‍न भइसकेेपछि� 
नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे मतगणनाा गरे्ने 
स्थाान, मि�ति� र समय तोोकीी सूूचनाा 
प्रकााशन गर्नुु�परे्नेछ 

५०. दफाा ५० पछि� देेहाायकोो उपदफाा (१) थप 
गरे्ने:

(१) अस्थाायीी मतदााताालेे गरेेकोो मतदाानकोो 
मतगणनाा देेहााय अनुसुाार हुनेुेछ:

(1) अस्थाायीी मतदाान केेन्द्र रहेेकोो सोोहीी क्षेेत्रकोो 
नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे मतगणनाा गरााउनेेछ 

(2) यसरीी प्रााप्त समाानुपुााति�कतर्फफको ो मतपरि�णााम 
नि�र्वाा�चन आयोोगमाा पठााउनु ुपरे्नेछ प्रत्यक्षतर्फफको ो 
मतपरि�णााम नि�र्वाा�चन क्षेेत्र अनुसुाारकोो छुुट्टााछुुटै्टै 
मतपरि�णााम तेेरि�ज तयाार गरीी सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रकाा नि�र्वाा�चन अधि�कृतलााई छि�टोो सााधनद्वााराा 
पठााई सोोकोो जाानकाारीी नि�र्वाा�चन आयोोगमाा अनि�वाार्यय 
रूपमाा पठााउनु ुपरे्नेछ 
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(3) नि�र्वाा�चन आयोोगलेे अस्थाायीी मतदाातााहरूबााट 
गरि�एकोो मतदाानकोो मतपरि�णााम सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन 
क्षेेत्रकाा नि�र्वाा�चन अधि�कृतबााट प्रप्त भएपछि� सोोकोो 
एकि�न गरीी तत्-्तत् ्नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा नि�र्वाा�चन 
अधि�कृतहरूलााई छि�टोो सााधनद्वााराा जाानकाारीी पठााउनु ु
परे्नेछ 

(4) अस्थाायीी मतदाातााहरूबााट भएकोो मतदाानकोो 
मतपरि�णााम तेेरि�ज प्रााप्त भएपछि� सम्बन्धि��त नि�र्वाा�चन 
अधि�कृतलेे सोो परि�णाामसमेेत जोोडीी कुुल मतपरि�णााम 
नि�कााल्नु ुपरे्नेछ अन्य नि�र्वाा�चन क्षेेत्रकाा नि�र्वाा�चन 
अधि�कृतबााट प्रााप्त मत परि�णााम तेेरि�ज नि�र्वाा�चन 
आयोोगसँँग एकि�न गरेेर माात्र कुुल परि�णााम गणनाा 
गर्नुु�परे्नेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ५१ 

(1) नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे दफाा ५० 
बमोोजि�मकोो सूूचनाामाा उल्लेेख गरि�एकोो 
स्थाान, मि�ति� र समयमाा तोोकि�ए 
बमोोजि�म मतगणनाा गर्नुु� परे्नेछ 

(1) थप गरे्ने: नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे दफाा ५० 
बमोोजि�मकोो सूूचनाामाा उल्लेेख गरि�एकोो स्थाान, 
मि�ति� र समयमाा तोोकि�ए बमोोजि�म मतगणनाा गर्नुु� 
परे्नेछ वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूलेे हुलुााक माार्फफत  
गरेेकोो मतदाानकोो हकमाा नि�र्धाा�रि�त मि�ति�भि�त्र 
नि�र्वाा�चन आयोोगमाा त्यसरीी प्रााप्त मतहरूकोो 
मतगणनाा आयोोगलेे नि�र्धाा�रण गरेेबमोोजि�म अलग्गैै 
हुनेुेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
ऐन, २०७४ 
दफाा ६० 

(1) नि�र्वाा�चन अधि�कृतलेे समाानुपुााति�क 
नि�र्वाा�चन प्रणाालीी अन्तर्गगत हुनेुे 
नि�र्वाा�चनकाा लाागि� खसेेकोो मतपत्रकोो 
गणनाा गरीी प्रत्येेक दललेे प्रााप्त गरेेकोो 
कुुल सदर मत सङ्ख्यााकोो वि�वरण 
आयोोगलेे तोोकेे बमोोजि�मकोो ताालि�काामाा 
खुलुााई तुरुून्त आयोोगमाा पठााउनु ुपरे्नेछ 

(२) थप गरे्ने: हुलुााक माार्फफत  सम्प्रेषेण हुनेुे 
मतपत्रकोो हकमाा सम्बन्धि��त मतदााताालेे सोोझैै वाा 
सम्बन्धि��त कूूटनीीति�क नि�योोग माार्फफत  नि�र्वाा�चन 
आयोोगमाा मतपत्र पठााउनु ुपरे्नेछ 

(३) थप गरे्ने: उपदफाा (२) बमोोजि�म प्रााप्त भएकाा 
मतपत्रहरूकोो गणनााकाा लाागि� आयोोगलेे वि�शेष 
प्रबन्ध गरे्नेछ यसरीी भएकोो गणनााबााट प्रााप्त सदर 
मतलााई समेेत समाावेेश गरेेर दललेे प्रााप्त गरेेकोो 
कुुल सदर मत सङ्ख्याा गणनाा गरि�नेेछ 
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प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
नि�यमाावलीी, 
२०७४ नि�यम 
२० 

(2) उपनि�यम (१) बमोोजि�म मतदाान 
केेन्द्र तोोक्दाा एउटाा गााउँँपाालि�काा वाा 
नगरपाालि�कााकोो प्रत्येेक वडाामाा कम्तीीमाा 
एउटाा मतदाान केेन्द्र परे्ने गरीी तोोक्नु ु
परे्नेछ 

(3) उपनि�यम (३) बमोोजि�म मतदाान 
केेन्द्रकोो सूूचीी प्रकााशन गर्दाा� कुुन कुुन 
गााउँँ वाा टोोलकाा मतदाातााहरूलेे कुुन 
मतदाान केेन्द्रमाा मतदाान गर्नन पााउनेे होो 
सोो कुुराा समेेत स्पष्ट उल्लेेख गर्नुु� परे्नेछ 

(२) संंशोोधन गरे्ने: उपनि�यम (१) बमोोजि�म मतदाान 
केेन्द्र तोोक्दाा स्वदेशकोो हकमाा प्रत्येेक गााउँँपाालि�काा 
वाा नगरपाालि�कााकोो मुकुााम रहेेकोो स्थाानमाा र 
वि�देशकोो हकमाा नेेपाालीी रााजदूूताावाास वाा कन्सुलुर 
काार्याा�लय रहेेकोो हरेेक मुलुुकुमाा कम्तीीमाा एउटाा 
मतदाान केेन्द्र परे्ने गरीी तोोक्नु ुपरे्नेछ 

(५) संंशोोधन गरे्ने: उपनि�यम (३) बमोोजि�म मतदाान 
केेन्द्रकोो सूूचीी प्रकााशन गर्दाा� कुुन कुुन देेश, गााउँँ वाा 
टोोलकाा मतदाातााहरूलेे कुुन मतदाान केेन्द्रमाा मतदाान 
गर्नन पााउनेे होो सोो कुुराा समेेत स्पष्ट उल्लेेख गर्नुु�परे्नेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
नि�यमाावलीी, 
२०७४ नि�यम 
२१ 

आयोोगलेे समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी 
बमोोजि�म हुनेुे नि�र्वाा�चनमाा मत दि�ने 
प्रयोोजनकाा लाागि� ऐनकोो दफाा ३८ 
कोो उपदफाा (१) कोो प्रति�बन्धाात्मक 
वााक्यांं�श बमोोजि�म आवश्यकताा अनुसुाार 
छुुटै्टै मतदाान केेन्द्रकोो व्यवस्थाा गर्नन 
सक्नेेछ 

संंशोोधन गरे्ने: आयोोगलेे समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी बमोोजि�म हुनेुे नि�र्वाा�चनमाा मत दि�नेे 
प्रयोोजनकाा लाागि� आवश्यकताा अनुसुाार छुुटै्टै मतदाान 
केेन्द्रकोो व्यवस्थाा गर्नन सक्नेेछ 

प्रति�नि�धि� सभाा 
सदस्य नि�र्वाा�चन 
नि�यमाावलीी, 
२०७४ नि�यम 
२८ 

(1) मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा प्रवेेश 
गरेेपछि� मतदाान अधि�कृत वाा नि�जलेे 
खटााएकोो कर्ममचाारीीलेे आयोोगलेे उपलब्ध 
गरााएकोो फोोटोोसहि�तकोो मतदााताा 
परि�चयपत्र हेेरीी नि�जकोो नााम मतदााताा 
नाामाावलीीमाा छ छैैन र मतदााताा 
नाामाावलीीमाा भएकोो ब्यहोोराासँँग भि�ड्छ 
भि�ड्दैैन सोो जाँँ�च गर्नुु�परे्नेछ 

(2) उपनि�यम (४) बमोोजि�म मतदाान 
अधि�कृतलेे मतदााताा नाामाावलीीमाा 
सङ्‍‍केत जनााई सकेेपछि� मतपत्रकोो 
अर्धधकट्टीीमाा मतदाातााकोो सहीीछााप गरााई 
मतदााताालााई सर्ववप्रथम पहि�लोो हुनेुे 
नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म 
हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे 
मतपत्र दि�नुपुरे्नेछ 

(1) थप गर्नुु�परे्ने: मतदाान केेन्द्रमाा मतदााताा 
प्रवेेश गरेेपछि� मतदाान अधि�कृत वाा नि�जलेे 
खटााएकोो कर्ममचाारीीलेे आयोोगलेे उपलब्ध गरााएकोो 
फोोटोोसहि�तकोो मतदााताा परि�चयपत्र हेेरीी नि�जकोो 
नााम मतदााताा नाामाावलीीमाा छ छैैन र मतदााताा 
नाामाावलीीमाा भएकोो ब्यहोोराासँँग भि�ड्छ भि�ड्दैैन 
सोो जाँँ�च गर्नुु�परे्नेछ अस्थाायीी मतदाातााकोो हकमाा 
फोोटोोसहि�तकोो मतदााताा परि�चयपत्र नभए ताापनि� 
नाागरि�कतााकोो प्रमााणपत्र वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र वाा 
माान्य अवधि� काायम रहेेकोो रााहदाानीीलााई आधाार 
माानीी मतदाान गर्नन दि�नुपुरे्नेछ 

(५) थप गरे्ने: उपनि�यम (४) बमोोजि�म मतदाान 
अधि�कृतलेे मतदााताा नाामाावलीीमाा सङ्‍‍केत 
जनाासकेेइपछि� मतपत्रकोो अर्धधकट्टीीमाा मतदाातााकोो 
सहीीछााप गरााई मतदााताालााई सर्ववप्रथम पहि�लोो 
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(3) उपनि�यम (५) बमोोजि�म 
मतदााताालेे पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त 
हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म हुनेुे 
नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे मतपत्र 
मतपेटि�काामाा खसाालीी सकेेपछि� त्यस्तोो 
मतदााताालााई समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीी बमोोजि�म हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� 
प्रयोोग हुनेुे मतपत्र दि�नु ुपरे्नेछ 

हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म 
हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे मतपत्र 
दि�नुपुरे्नेछ अस्थाायीी मतदाातााकोो हकमाा मतदाानकाा 
लाागि� नि�जलााई उपलब्ध गरााइएकोो मतदाानकोो 
तरि�काा वाा वि�धि�अनुरुूप मतपत्र प्रदाान गरि�नेछ 

६. थप गरे्ने: उपनि�यम (५) बमोोजि�म 
मतदााताालेे पहि�लोो हुनेुे नि�र्वाा�चि�त हुनेुे नि�र्वाा�चन 
प्रणाालीीबमोोजि�म हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे 
मतपत्र मतपेटि�काामाा खसाालीी सकेेपछि� त्यस्तोो 
मतदााताालााई समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चन प्रणाालीी बमोोजि�म 
हुनेुे नि�र्वाा�चनकाा लाागि� प्रयोोग हुनेुे मतपत्र दि�नु ु
परे्नेछ अस्थाायीी मतदाातााकोो हकमाा मतदाानकाा लाागि� 
नि�जलााई उपलब्ध गरााइएकोो मतदाानकोो तरि�काा वाा 
वि�धि�अनुरुूप हुनेुेछ 

अनुुसूूचीी २: नेेपाालकाा लाागि� प्रवि�धि�-समर्थि�ित हुुलााकबााट मतदाानकोो प्रस्ताावि�त 
वि�स्तृृत नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा

डि�जि�टल पहि�चाानसहि�त हुुलााक माार्फफ त मतदाान गरे्ने डि�जि�टल एप्लि��केसन: मतदााताा नााम दर्ताा� र 
मतदाान गरे्ने प्रक्रि�याा

English Version

Election Commission Nepal 2082

IT-Assisted Postal Voting From Abroad

ECN-82

App-Based Online Registration

1. Download "ECN-82" App [Logo/Splash screen of the App]

2. Register Now [Option of Countries – Dropdown Menu]

	 Create a New Account.

	 Select Country (Except Nepal)
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3. Mobile Number [Form field for Mobile No. and Email]

	 Mobile Number Confirmation

	 Enter Your Number and Confirm with an OTP Code

	 Mobile number:

	 Email (Optional): 

4. OTP Verification [Form field for OTP]

	 We have sent an OTP to [Your number]

	 Please Enter the Code Below

	 [XXXXXX]

	 Didn’t Receive the OTP? [Resend OTP]

5. Declaration of Citizenship

	 [I am the current citizen of Nepal. I have not acquired citizenship of any other 		
	 country.]

6. Identity Verification (Liveness)

	 Get Ready to Take Pictures

	 [Camera Icon]

	 Please Follow the Instructions

	 Be in a Well-Lit Area

	 Make sure your face is in the frame

	 Do Not Wear Hats, Glsses or Masks

	 After Facial Recognition, Be Ready for Liveliness Check

7. Identity Verification (Selfie with ID Card)

	 [Photo Icon]

	 Take a Selfie with your Passport or NID Card in Hand

	 Please Follow the Instructions

	 • Taking a Selfie without ID will Result in Account Cancellation.

	 • Be in a Well-Lit Area
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	 • Make Sure Your Face is in the Frame

	 • NID Must be Clearly Visible

8. Voter Roll Inquiry

	 Already Registered in the Voter Roll of Nepal?

	 Yes | No

	 If Yes, Type Your Voter ID No.: XXXX

	 Voter ID Card Verified

	 Please Consent to Temporarily Inactivate the Voter ID Card for Using in Nepal

	 Consent [Yes]

9. Identity Card Verification (Photo of ID Card)

	 Take a Photo of Your Passport or NID Card to Register

	 [Passport and NID Card Icon]

	 Hold Your Passport or NID Card in the Frame to Take a Picture, Making Sure the 	
	 Image is Clear

	 [Take a Picture]

10. Passport or NID Card Verification (Displayed)

	 Taking Information From Passport or NID Card

	 [Automatically Retrieve Information] 

	 First Name:

	 Middle Name:

	 Surname:

	 Passport Number:

	 Passport Expiration Date:

	 NID Card No.:

	 NID Card Date of Issue:

	 [Verification Now]
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11. Foreign Address Verification

	 Current Foreign Address

	 [Ballots Will Be Sent to This Address]

	 House Number, Flat/Apartment Number:

	 Block:

	 Road (Name or Number):

	 State: 

	 City:

12. [Verified Photo and Name Appear]

	 Your Account Has Been Verified

	 You Are Now Enrolled

	 [Details]

13. Vote by Mail

	 [Vote by Mail Icon]

	 Please Wait for Postal Ballot to Arrive

Nepali version

नेेपााल आमनि�र्वाा�चन २०८२

हुलुााक माार्फफ त वि�देशबााट मतदाान (आइटीी-प्रमााणीीकरणसहि�त)

इसीीएन-८२

एपमाा आधाारि�त अनलााइन नााम दर्ताा� 
(१२ कदमकोो प्रक्रि�याा)

1. इसीीएन-८२ एप डााउनलोोड गर्नुु�होोस््

2. नााम दर्ताा�कोो प्रक्रि�याा सुरुू गर्नुु�होोस््

	नयाँँ�  खााताा खोोल्नुहुोोस््

	तपा ाईं हााल बसेेकोो मुलुुकु छाान्‍‍नुहुोोस् ्(नेेपाालबााहेेक)
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3. मोोबााइल नम्बर

	मो ोबााइल नम्बर नि�धोो गरे्ने

	तपा ाईंकोो मोोबााइन नम्बर रााख्‍‍नुहुोोस् ्र ओटीीपीी (OTP) बााट डि�भााइस प्रमााणि�त गरााउनुहुोोस््

	मो ोबााइल नम्बर: 

	 इमेेल (ऐच्छि��क)

4. ओटीीपीी प्रमााणीीकरण

	हा ामीीलेे तपााईंकोो फोोनमाा ओटीीपीी (OTP) पठााएकाा छौँँ

	तलको ो स्थाानमाा ओटीीपीी कोोड टााइप गर्नुु�होोस््

	 [XXXXXX]

	 ओटीीपीी पााउनु ुभएन? [फेेरि� अनुरुोोध गर्नुु�होोस्]्

5. नेेपाालीी नाागरि�कतााकोो स्वघोोषणाामाा चि�नोो लगााउनुहुोोस््

	 [मसँग नेेपाालकोो नाागरि�कताा छ मैैलेे अन्य देेशकोो नाागरि�कताा लि�एकोो छैैन ]

6. परि�चय प्रमााणीीकरण (जीीवि�तताा परीीक्षण)

	 फोोटोो खि�च्न तयाार हुनुुहुोोस््

	दे हाायकाा नि�र्देशन पाालनाा गर्नुु�होोस््

	 पर्याा�प्त उज्याालोो भएकोो स्थाानमाा बस्नुहुोोस््

	तपा ाईंकोो मुहुाार फे्रेमभि�त्र पाार्नुु�होोस््

	च स्माा, टोोपीी वाा माास्क नलगााउनुहुोोलाा

	तपा ाईंकोो मुहुाारलााई एपलेे चि�नेपछि� जीीवि�तताा परीीक्षण (liveliness check) काा लाागि� तयाार 		
	हु नुुहुोोस् ्

7. पहि�चाान प्रमााणीीकरण (पहि�चाान काार्डड सहि�त सेेल्फीी तस्बि�िर खि�चााउनेे)

	तपा ाईंकोो रााहदाानीीकोो वि�वरण भएकोो पृषृ्ठ वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र हाातमाा लि�एर सेेल्फीी तस्बि�िर 		
	 खि�च्नुहुोोस््

	दे हाायकाा नि�र्देशन पाालनाा गर्नुु�होोस््
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	n पहि�चाान काार्डड (रााहदाानीी वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्र) नलि�ई सेेल्फीी खि�चेमाा तपााईंकोो खााताा रद्ध 
हुनेुेछ

	n पर्याा�प्त उज्याालोो भएकोो स्थाानमाा बस्नुहुोोलाा

	n तपााईंकोो मुहुाार फे्रेमभि�त्र पर्नुु�पर्छछ

	n पहि�चाान काार्डड स्पष्टसँग देेखि�नुपुर्छछ

8. मतदााताा नाामाावलीीमाा नााम भए नभएकोो जाानकाारीी दि�नेे

	के  तपााईंकोो नााम नेेपाालकोो मतदााताा नाामाावलीीमाा छ?

	छ  | छैैन

	छ  भने, मतदााताा परि�चयपत्र नंं टााइप गर्नुु�होोस्:् XXXX

	मतदा ाताा परि�चयपत्र प्रमााणि�त भयोो

	कृ पयाा मतदााताा परि�चयपत्रलााई नेेपाालमाा प्रयोोग गर्नन नसकि�ने गरीी अस्थाायीी रूपमाा नि�स्क्रि��य 		
	 गरााउन मञ्जुुरीी दि�नुहुोोस््

	मञ्जु ुर [छुु]

9. पहि�चाान काार्डड प्रमााणीीकरण (काार्डडकोो फोोटोो खि�चेर)

	तपा ाईंकोो रााहदाानीी वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रकोो फोोटोो खि�च्नुहुोोस््

	तपा ाईंकोो रााहदाानीीकोो वि�वरण भएकोो पृषृ्ठ वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रकोो तस्बि�िर फे्रेमभि�त्र स्पष्टसँग 		
	दे खि�ने गरीी समााउनुहुोोस् ्

	तस्बि�ि र खि�च्नुहुोोस््

10. रााहदाानीी वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रकोो वि�वरण प्रमााणीीकरण

	रा ाहदाानीी वाा रााष्ट्रि�य परि�चयपत्रकोो वि�वरण स्वचाालि�त रूपमाा टि�पिँ�दैँै छ 

	 स्वचाालि�त टि�पि�एकोो वि�वरण

	 पहि�लोो नााम:

	म ध्य नााम:

	थ र:

	रा ाहदाानीी नंं.:

	रा ाहदाानीीकोो म्यााद:
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	रा ाष्ट्रि�य परि�चयपत्र नंं: 

	रा ाष्ट्रि�य परि�चयपत्र जाारीी भएकोो मि�ति�

	 वि�वरण ठीीक छ भनीी प्रमााणीीकरण गर्नुु�होोस््

11. वि�देशमाा हाालकोो ठेेगाानाा प्रमााणीीकरण

	 वि�देशमाा हाालकोो ठेेगाानाा 

	 [नेेपाालबााट मतपत्र यहीी ठेेगाानाामाा हुलुााकबााट पठााइनेेछ]

	 घर नंं., फ्ल्यााट/अपाार्टटमेन्ट नंं.

	 ब्लक नंं.:

	 सडक (नााम वाा नंं.):

	प्रा ान्त/रााज्य:

	 सहर:

12. प्रमााणीीकरण भएकोो जाानकाारीी

	तपा ाईंकोो खााताा प्रमााणीीकरण भएकोो छ

	मतदा ातााकोो नाामाावलीीमाा तपााईंकोो नााम दर्ताा� भएकोो छ

	 वि�वरण

13. हुलुााकबााट मत प्रााप्त गरीी मत हााल्नेे

	 अब नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपाालबााट तपााईंलेे दि�एकोो ठेेगाानाामाा मतपत्र आउनेेछ, प्रति�क्षाा गर्नुु�होोस््

POSTAL VOTING

मतदाान गरीी हुलुााकबााट मतपत्र पठााउनेे

(८ कदमकोो प्रक्रि�याा)

1. Ballot paper and return envelop (in an envelope) arrives in the foreign address provided 
during the voting registration

	तपा ाईंलेे दि�नुभुएकोो ठेेगाानाामाा मतपत्र तथाा फि�र्तीी खााम आइपुगु्नेेछ 

	 From:

	 Election Commission Nepal
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	 Kantipath, Kathmandu-44600

	 Nepal

	प्रे षेक:

	नि�र्वा ा�चन आयोोग, नेेपााल

	 काान्ति�िपथ, कााठमााडौँँ-४४६००

	ने पााल

	 To: [Name and address]

	 [QR code]

	 [Bar code]

	प्रा ापक:

	 [नााम र ठेेगाानाा]

	 क्यूूआर कोोड

	बा ार कोोड

2. Instruction in Nepali

	 Read it Carefully

	ने पाालीी भााषाामाा लेेखि�एकोो नि�र्देशन

	यी ी नि�र्देशनहरूलााई ध्याान दि�एर पढ्नुहुोोलाा

3. Start Voting Process

	मतदा ान प्रक्रि�याा शुरुू गर्नुु�होोस््

	 Open the Mobile App "NEC-82"

	मो ोबााइल एप "एनइसीी-८२" खोोल्नुहुोोस््

	 Log in to your account

	तपा ाईंकोो खााताामाा लगइन गर्नुु�होोस््

	 Mobile Number:

	मो ोबााइल नम्बर रााख्‍‍नुहुोोस््

	 Password:

	पा ासवर्डड रााख्‍‍नुहुोोस््

	 [Forgot Password?] [Reset Password]
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	 New password:

	पा ासवर्डड बि�र्सि�िनुभुयोो? नयाँँ� पाासवर्डडकाा लाागि� अनुरुोोध गर्नुु�होोस््

	नयाँँ�  पाासवर्डड:

	 [Login]

	ल गइन गर्नुु�होोस््

	 Only the Mobile Number Registered during Enrolment Can Be Used.

	तपा ाईंलेे वि�देशबााट नााम दर्ताा� गर्दाा� दि�एकोो फोोन नंं. माात्र प्रयोोग गर्नन सकि�नेछ 

4. Get Ready to Take Pictures

	तपा ाईंकोो तस्बि�िर खि�च्न तयाार हुनुुहुोोस््

	 [Camera Icon]

	 Please Follow the Instructions

	दे हाायकाा नि�र्देशन पाालनाा गर्नुु�होोस््

	 • Be in a Well-Lit Area

	 पर्याा�प्त उज्याालोो भएकोो स्थाानमाा बस्नुहुोोस््

	 • Do not Wear Hats, Glasses or Masks

	टो ोपीी, चस्माा वाा माास्क नलगााउनुहुोोलाा

	 • After Facial Recognition, Be Ready for Liveness Check

	 [Login]

	तपा ाईंकोो मुहुाारलााई प्रणाालीीलेे चि�नेपछि� जीीवि�तताा परीीक्षणकाा लाागि� तयाार हुनुुहुोोस््

	 [अब लगइन गर्नुु�होोस्]्

5. Scan the QR Code on Your Envelope

	तपा ाईंलााई प्रााप्त भएकोो खााममाा भएकोो क्यूूआर कोोड स्क्याान गर्नुु�होोस््

	 [Scan Icon]

	 Place the QR Code within the Frame, it will be Scanned Automatically

	 क्यूूआर कोोड फे्रेमभि�त्र परेेपछि� स्वचाालि�त रूपमाा स्क्याान हुनेुेछ

	 [Next]

	 अब मतदाानकाा लाागि� दल र उम्मेेदवाारकोो जाानकाारीी लि�नुहुोोस््
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6. [Your Photo and Name Appear]

	 View Candidate (Parties) for Proportional Election

	 समाानुपुााति�क नि�र्वाा�चनकाा लाागि� उम्मेेदवाार दलहरूकोो वि�वरण हेेर्नुु�होोस््

	 [Parties’ Names and Symbols Displayed]

	 Symbol, Name

	 Symbol, Name

	 Symbol, Name

	 Cast Vote on Postal Ballot Paper

	 by ✔️or ✖️

	 दलहरूकोो नााम र चुनुााव चि�ह्न देेख्‍‍नुहुुनेुेछ (जाानकाारीी लि�न माात्र)

	चि� न्ह, दलकोो नााम

	चि� न्ह, दलकोो नााम

	चि� न्ह, दलकोो नााम

	मतदा ान चााहिँ� तपााईंलेे प्रााप्त गर्नुु�भएकोो काागजीी मतपत्रमाा गर्नुु�परे्नेछ

	चि�नो ो लगााएकोो कोोठाामाा ✔️ वाा ✖️ चि�न्ह लेेखेेर

	 View candidates (Individual) for Direct Election

	 प्रत्यक्ष नि�र्वाा�चनकाा लाागि� उम्मेेदवाार व्यक्ति�हरूकोो वि�वरण हेेर्नुु�होोस््

	चु नुााव चि�ह्न र उम्मेेदवाारकोो नााम देेख्‍‍नुहुुनेुेछ (जाानकाारीीकाा लाागि� माात्र) 

	 [View Symbols and Candidates’ Names]

	 Name of Constituency [e.g. Chitwan-2]

	 Symbol, Name

	 Symbol, Name

	 Symbol, Name

	 Cast Vote on Postal Ballot Paper

	 by ✔o️r ✖️

	 [Next]

	 Tick Mark ✔ ️or ✖on the Marked Box on the Symbol on the Postal Ballot Paper

	 दलहरूकोो चुनुााव र चि�ह्न देेख्‍‍नुहुुनेुेछ (जाानकाारीी लि�न माात्र)
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	चि� न्ह, उम्मेेदवाारकोो नााम

	चि� न्ह, उम्मेेदवाारकोो नााम

	चि� न्ह, उम्मेेदवाारकोो नााम

	मतदा ान चााहिँ� तपााईंलेे प्रााप्त गर्नुु�भएकोो काागजीी मतपत्रमाा गर्नुु�परे्नेछ

	चि�नो ो लगााएकोो कोोठाामाा ✔️ वाा ✖ चि�न्ह लेेखेेर

7. Sign the Declaration on the Inner Side of the Envelope

	 [I have voted voluntarily, freely and in accordance with the laws of Nepal.

	 स्वघोोषणाापत्रमाा हस्तााक्षर गर्नुु�होोस् ्(खाामकोो भि�त्रीी पृषृ्ठमाा हेेर्नुु�होोलाा)

	 [मैैलेे स्वेेच्छाालेे स्वतन्त्रताापूूर्ववक र नेेपाालकोो काानुनु अनुसुाार मतदाान गरेेकोो छुु]

8. Sending Mail (By Post Office)

	हु लुााकबााट मत्रपत्र फि�र्ताा� पठााउनेे

	 Fold the ballot paper carefully and place it in the return envelope addressed to the 	
	 Election Commission of Nepal and seal the envelope. Post this envelope to Nepal 	
	 by post, affixing a local postage stamp according to the local postage rate.

	मत पत्रलााई रााम्ररीी पट्यााई नि�र्वाा�चन आयोोग नेेपाालकोो ठेेगाानाा लेेखि�एकोो फि�र्तीी खाामभि�त्र 		
	रा ाख्‍‍नुहुोोस् ्र खााम बन्द गर्नुु�होोस् ्योो खाामलााई नि�यमाानुसुाारकोो हुलुााक शुलु्क भुकु्ताानीी 			
	 गरीी (गर्नुु�परे्ने भएमाा) हुलुााकबााट नेेपााल पठााउनुहुोोस् ्

अनुुसूूचीी ३: प्रााथमि�क तथ्यााङ्‍‍क सङ्‍‍कलनाार्थथ सम्पर्कक  गरि�एकाा वि�ज्ञ तथाा 
सरोोकाारवाालााहरू

(क) २०८२ काार्ति�िक २३ गतेे सम्पन्‍‍न साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद काार्ययक्रममाा सहभाागीी सरोोकाारवाालााहरू 

1)	 नीीलकण्ठ उप्रेतेीी (पूूर्ववप्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त) 
2)	 दोोलखबहाादुरु गुरुुङ (पूूर्ववप्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त)
3)	 ऋषि�रााम भुसुााल (उपसचि�व, नि�र्वाा�चन आयोोग, नेेपााल) 
4)	 प्राा.डाा. योोगेेन्द्र बहाादुरु गुरुुङ (प्रााध्याापक, त्रि�भुवुन वि�श्‍‍ववि�द्याालय)
5)	 प्राा.डाा. सुदुन झाा (प्रााध्याापक, सूूचनाा प्रवि�धि� केेन्द्र, कााठमााडौँँ वि�श्‍‍ववि�द्याालय)
6)	 डाा. ऋतुरुााज लम्सााल (सहप्रााध्याापक, मदन भण्डाारीी वि�ज्ञाान तथाा प्रवि�धि� वि�श्‍‍ववि�द्याालय)
7)	 डाा. चन्द्रकाान्त ज्ञवाालीी (वरि�ष्ठ अधि�वक्ताा, नेेपााल बाार एसोोसि�एसन) 
8)	 उमाा प्रसााद चतुरेु्वेदीी (अति�रि�क्त प्रहरीी महाानि�रीीक्षक, नेेपााल प्रहरीी)
9)	 दीीपक रााज अवस्थीी (प्रहरीी उपरीीक्षक, प्रहरीी प्रधाान काार्याा�लय सााइ बर ब्यूूरोो) 
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10)	कृृष्ण कुुमाार सुवेुेदीी (उपसचि�व, पररााष्ट्र मन्त्राालय)
11)	प्रमि�लाा आचाार्यय (उपसचि�व, प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय)
12)	अम्बि�िकाा रााई (उपसचि�व, प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय)
13)	कपि�ल धि�तााल (तथ्यााङ्‍‍क अधि�कृत, रााष्ट्रि�य तथ्यााङ्‍‍क काार्याा�लय)
14)	रचनाा कर्णण (कम्प्युटुर इन्जि��नि�यर, सूूचनाा प्रवि�धि� वि�भााग) 
15)	अञ्जलीी केेशरीी (कम्प्युटुर इन्जि��नि�यर, सूूचनाा प्रवि�धि� वि�भााग)
16)	कपि�लाा शे्रेष्ठ थैैब (कम्प्युटुर इन्जि��नि�यर, सूूचनाा प्रवि�धि� वि�भााग) 
17)	ध्रुवुरााज आचाार्यय (सीीआई, हुलुााक प्रशि�क्षण केेन्द्र)
18)	गणेेश गौौतम (प्रशि�क्षक, हुलुााक प्रशि�क्षण केेन्द्र) 
19)	सूूर्ययवतीी खनााल (प्रशि�क्षक, हुलुााक प्रशि�क्षण केेन्द्र)
20)	ढााल बहाादुरु जि�.सीी. (प्रमुखु हुलुााक अधि�कृत, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय) 
21)	सुनुि�ताा शे्रेष्ठ (शााखाा अधि�कृत, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय)
22)	शीीतल सिं�ह उखेेडाा (शााखाा अधि�कृत, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय) 
23)	देेशनि�धि� लोोहनीी (खरि�दाार, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय)
24)	यशोोदाा अर्याा�ल (शााखाा अधि�कृत, हुलुााक सेेवाा वि�भााग)
25)	डाा. बद्रीी केे. सीी. (अध्यक्ष, गैैरआवाासीीय नेेपाालीी संंघ) 
26)	रोोजि�नाा प्रधाान रााई (उपााध्यक्ष, गैैरआवाासीीय नेेपाालीी संंघ) 
27)	इन्द्र लक्ष्मीी घि�मि�रे (वरि�ष्ठ अधि�कृत, गैैरआवाासीीय नेेपाालीी संंघ)
28)	वि�नोोद भट्टरााई (अध्यक्ष, रि�टर्नीी नेेटवर्कक  नेेपााल) 
29)	कुुल प्रसााद काार्कीी (सल्लााहकाार, प्रवाासीी नेेपाालीी समन्वय समि�ति�)
30)	अरुण सिं�ह नेेपाालीी (जेेन-जीी मुभुमेन्ट अलााएन्स)
31)	हेेम नााराायण दाास चौौधरीी (जेेन-जीी मुभुमेन्ट अलााएन्स)
32)	साागर ढकााल (इन्जि��नि�यर)
33)	डाा. खगेेन्द्र ढकााल (अध्यक्ष, नेेपााल पोोलि�सीी इन्स्टि��िच्युटु)
34)	भुपुााल ढकााल (सल्लााहकाार, नेेपााल पोोलि�सीी इन्स्टि��िच्युटु) 
35)	देेशबन्धु ुअधि�काारीी (नि�र्वाा�चन वि�ज्ञ)
36)	आकााश शे्रेष्ठ (नि�र्देशक, समृदृ्धि� फााउन्डेेसन)
37)	साार्थथक भट्टरााई (सचि�वाालय, गृहृ मन्त्राालय) 
38)	नि�रााजन परााजुलुीी (नेेटवर्कक  एण्ड सि�स्टम प्रशाासक, एनआरइएन)
39)	अमन पन्त (वरि�ष्ठ अनुसुन्धाान फेेलोो, नेेपााल इकोोनोोमि�क फोोरम)
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40)	तेेजेेन्द्र गि�रीी (काानुनु व्यवसाायीी)
41)	ध्रुवु सि�म्खडाा (हि�मााल खबर) 

(ख) २०८२ काात्ति�क १७ गतेे हुुलााक सेेवाा वि�भाागमाा सम्पन्‍‍न छलफलमाा सहभाागीी सरोोकाारवाालााहरू 

1)	 मनमाायाा भट्टरााई पंंगेेनीी (महाानि�र्देशक, हुलुााक सेेवाा वि�भााग)
2)	 लीीलाा रााज पौौडेेल (नि�र्देशक, हुलुााक सेेवाा वि�भााग)
3)	 जमुनुाा मि�श्र (नि�र्देशक, हुलुााक सेेवाा वि�भााग)
4)	 ध्रुवुरााज आचाार्यय (काार्ययकाारीी प्रशि�क्षक, हुलुााक प्रशि�क्षण केेन्द्र)
5)	 ढााल बहाादुरु जीी.सीी. (प्रमुखु हुलुााक अधि�कृत, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय)
6)	 यशोोदाा अर्याा�ल (शााखाा अधि�कृत, हुलुााक सेेवाा वि�भााग)
7)	 शाालि�करााम बस्यााल (शााखाा अधि�कृत, हुलुााक सेेवाा वि�भााग)
8)	 चोोपीी रााम पुनु मगर (नाायव सुबु्बाा, हुलुााक सेेवाा वि�भााग)
9)	 प्रेमेचन्द्र अर्याा�ल (खरि�दाार, हुलुााक सेेवाा वि�भााग)
10)	देेवनीीधि� लोोहनीी (खरि�दाार, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय)

(ग) २०८२ काात्ति�क २३ गतेे नि�र्वाा�चन आयोोगमाा सम्पन्‍‍न छलफलमाा सहभाागीी आयुुक्त तथाा 
सरोोकाारवाालााहरू

१) माा. रााम प्रसााद भण्डाारीी (काार्ययवााहक प्रमुखु नि�र्वाा�चन आयुकु्त)

२) माा. डाा. जाानकीी कुुमाारीी तुलुााधर (नि�र्वाा�चन आयुकु्त)

३) माा. सगुनु सम्शेेर ज.ब.राा. (नि�र्वाा�चन आयुकु्त)

४) श्रीी मााहाादेेव पन्थ (सचि�व)

५) श्रीी नााराायण प्रसााद भट्टरााई (सहसचि�व) 

६) श्रीी यज्ञ भट्टरााई (सहसचि�व)

७) श्रीी रााजेेन्द्र कुुमाार केेसीी (सहसचि�व) 

(घ) २०८२ काात्ति�क १९ गतेे पररााष्ट्र मन्त्राालयमाा सम्पन्‍‍न छलफलमाा सहभाागीी सरोोकाारवाालााहरू

1)	 श्रीी अमृतृ बहाादुरु रााई (सचि�व)
2)	 श्रीी लोोक बहाादुरु पौौडेेल (सहसचि�व)
3)	 श्रीी सुरेुेन्द्र याादव (सहसचि�व)
4)	 श्रीी पुषु्प भट्टरााई (सहसचि�व)
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(ङ) २०८२ काात्ति�क २३ गतेे गृृह मन्त्राालयमाा सम्पन्‍‍न छलफलमाा सहभाागीी सरोोकाारवाालााहरू

1)	 मााननीीय ओमप्रकााश अर्याा�ल (गृहृमन्त्रीी) 
2)	 श्रीी राामेेश्‍‍वर दङ्‍‍गााल (सचि�व)
3)	 श्रीी भरतमणि� रि�जााल (सह-सचि�व)
4)	 मााननीीय गृहृमन्त्रीीकाा स्वकीीय सचि�वाालयकाा अधि�काारीीहरू
5)	 दीीक्षि�त अवस्थीी (स्वकीीय सचि�व)

(च) प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि�िपरि�षद्कोो काार्याा�लयमाा सम्पन्‍‍न छलफलमाा सहभाागीी सरोोकाारवाालााहरू

मि�ति� २०८२ असोोज २४ गतेे 

1)	 श्रीी रााज कुुमाार शे्रेष्ठ (सचि�व)
2)	 श्रीी फणि�न्द्र गौौतम (सचि�व, काानुनु)
3)	 श्रीी यमलााल भुसुााल (सहसचि�व)

मि�ति� २०८२ काार्ति�िक १९ गतेे

1)	 प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लयकाा पदााधि�काारीीहरू
2)	 नि�र्वाा�चन आयोोगकाा पदााधि�काारीीहरू
3)	 गृहृ मन्त्राालयकाा अधि�काारीीहरू
4)	 नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानकाा पदााधि�काारीीहरू
5)	 नेेपााल पोोलि�सीी इन्स्टि��िच्युटुकाा प्रति�नि�धि�हरू
6)	 जेेन-जीी युवुााहरू

मि�ति� २०८२ काार्ति�िक २७ गतेे

1)	 सम्मााननीीय प्रधाानमन्त्रीी श्रीी सुशुि�लाा काार्कीी
2)	 मााननीीय गृहृमन्त्रीी श्रीी ओमप्रकााश अर्याा�ल
3)	 श्रीी अजय भद्र खनााल (सम्मााननीीय प्रधाानमन्त्रीीज्यूूकोो सल्लााहकाार)
4)	 श्रीी गोोवि�न्द गााराायण ति�मि�ल्सि�िनाा (सम्मााननीीय प्रधाानमन्त्रीीज्यूूकोो सल्लााहकाार)
5)	 श्रीी आदर्शश कुुमाार शे्रेष्ठ (सम्मााननीीय प्रधाानमन्त्रीीज्यूूकोो सल्लााहकाार)
6)	 श्रीी रााज कुुमाार शे्रेष्ठ (सचि�व, प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय)
7)	 श्रीी यमलााल भुसुााल (सहसचि�व, प्रधाानमन्त्रीी तथाा मन्त्रि��परि�षद्कोो काार्याा�लय)
8)	 सम्मााननीीय प्रधाानमन्त्रीीज्यूूकोो सचि�वाालयकाा अधि�काारीीहरू
9)	 श्रीी नााराायण प्रसााद भट्टरााई (सहसचि�व, नि�र्वाा�चन आयोोग)
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10)	श्रीी रााधि�काा अर्याा�ल (सचि�व, सञ्‍‍चाार तथाा सूूचनाा प्रवि�धि� मन्त्राालय) 
11)	श्रीी परााश्‍‍वर ढुंं�गाानाा (सचि�व, काानुनु, न्यााय तथाा संंसदीीय व्यवस्थाा मन्त्राालय)
12)	नमरााज घि�मि�रे (महाानि�र्देशक, रााष्ट्रि�य पञ्जीीकरण वि�भााग) 
13)	गृहृ मन्त्राालयकाा अधि�काारीीहरू
14)	जेेन-जीी युवुााहरू

 (छ) वि�देेशमाा रहेेकाा तथाा नेेपाालमै नि�र्वाा�चन क्षेेत्र बााहि�र रहेेकाा नेेपाालीी नाागरि�कहरूलााई मतदाानमाा 
सहभाागीी गरााउनेे उपाायहरू वि�षयक द्रुुत अध्ययनकोो नि�ष्कर्षष तथाा सि�फाारि�सकोो साार्ववजनि�करण तथाा 
छलफल/पृृष्ठपोोषण काार्ययक्रममाा सहभाागीी सरोोकाारवाालााहरू (२०८२ मंंसि�र ७ गतेे) 

1)	 शक्ति� बहाादुरु बस्नेेत (केेन्द्रीीय सदस्य, नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी) 
2)	 प्रेमे सुवुााल (केेन्द्रीीय सदस्य, नेेपााल मजदुरु कि�साान पाार्टीी) 
3)	 नााराायण महर्जजन (केेन्द्रीीय सदस्य, नेेपााल मजदुरु कि�साान पाार्टीी) 
4)	 पुषु्परााज भट्टरााई (सहसचि�व, पररााष्ट्र मन्त्राालय) 
5)	 भाारतमणि� रि�जााल (सहसचि�व, गृहृ मन्त्राालय) 
6)	 सुभुााश कुुमाार भट्टरााई (सहसचि�व, काानुनु, न्यााय तथाा संंसदीीय माामि�लाा मन्त्राालय) 
7)	 ईश्‍‍वरीी प्रसााद आचाार्यय (उपसचि�व, काानुनु, न्यााय तथाा संंसदीीय माामि�लाा मन्त्राालय) 
8)	 सुशुाान्त वैैदि�क (नि�र्देशक, कााठमााडौँँ इकोोनोोमि�क्स)
9)	 युवुरााज गौौतम (सम्पाादक, नेेपााल न्युजु बंैंक) 
10)	महेन्द्र शााह (केेन्द्रीीय काार्याा�लय सचि�व, नेेकपाा (माालेे))
11)	केेदाार बहाादुरु अधि�काारीी (केेन्द्रीीय सदस्य, रााप्रपाा)
12)	गीीताा भक्त जोोशीी (केेन्द्रीीय सदस्य, रााप्रपाा)
13)	कृृष्ण पहरीी (अध्यक्ष, नेेपााल वि�काास अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान)
14)	सन्दि�िप रााई (महााप्रबन्धक, रााष्ट्रि�य समााचाार समि�ति�) 
15)	दि�पेन्द्र रौौनि�याार (क.ई., आइआईएमसीी)
16)	प्रकृृति� ढकााल (काार्ययकाारीी नि�र्देशि�क, युनुााइटेेड फोोर इम्प्यााक्ट) 
17)	हेेम नााराायण दाास चौौधरीी (प्रमुखु, नवयुगु, जेेन-जीी आन्दोोलन एलााइन्स) 
18)	मदन पन्थीी (प्रवि�धि� वि�ज्ञ, एनपीीआई)
19)	अस्मोोद खकुुरेेल (सदस्य, आइआरडीी)
20)	साागर ढकााल (इन्जि��नि�यर) 
21)	डाा. मुकु्ति� आचाार्यय (सचि�व, नेेपाालीी कांं�ग्रेसे केेन्द्रीीय काार्याा�लय)
22)	रेेवन्त ओलीी (प्रमुखु समााचाार सम्पाादक, नेेपााल टेेलि�भि�जन) 
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23)	मनमाायाा भट्टरााई पंंगेेनीी (महाानि�र्देशक, हुलुााक सेेवाा वि�भााग) 
24)	ढााल बहाादुरु जीी.सीी (प्रमुखु हुलुााक अधि�काारीी, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय) 
25)	शि�तल सिं�ह उखेेडाा (शााखाा अधि�कृत, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय) 
26)	देेवनि�धि� लोोहनीी (खरि�दाार, गोोश्‍‍वााराा हुलुााक काार्याा�लय) 
27)	बुसुन प्रसााई (सङ्‍‍घीीय समि�ति� सदस्य, गति�शीील लोोकताान्त्रि��क पाार्टीी) 
28)	सुवुाास चन्द्र शि�वााकोोटीी (सहसचि�व, सञ्‍‍चाार तथाा सूूचनाा प्रवि�धि� मन्त्राालय) 
29)	ई. सुरुज रि�सााल (पीीएम, बोोटलनेेक टेेक्नोोलोोजीी, प्रााइभेेट लि�मि�टेड)
30)	तीीर्थथरााज रााई (उपसचि�व, वााताावरण वि�भााग) 
31)	वि�जय राानाा (उपसचि�व, आदि�वाासीी जनजाातीी आयोोग) 
32)	अवि� खड्काा क्षेेत्रीी (प्रमुखु काार्ययकाारीी अधि�कृत, बोोटलनेेक टेेक्नोोलोोजीी, प्रााइभेेट लि�मि�टेड) 
33)	रघुनुााथ बजगााईं (पत्रकाार, अनलााइनखबर) 
34)	दुरु्गाा� खनााल (पत्रकाार, अनलााइनखबर) 
35)	मनोोज सत्यााल (पत्रकाार, सेेतोोपााटीी)
36)	नााराायण कााफ्लेे (पत्रााकाार, गोोरखाापत्र) 
37)	मेेननरााज रााजभण्डाारीी (क्याामेेराापर्ससन, न्यु ुएजेेन्सीी नेेपााल)
38)	दि�पेन्द्र अधि�काारीी (संंवााददााताा, शि�लाापत्र) 
39)	यज्ञरााज आचाार्यय (क्याामेेराा पर्ससन, नेेपााल न्युजु बंैंक) 

अनुुसूूचीी ४: लि�खि�त पृृष्ठपोोषण मााग गरि�एकाा तथाा मस्यौौदाा प्रति�वेेदनकोो माान्यकरण 
काार्ययक्रममाा आमन्त्रण गरि�एकाा मुुख्य रााजनीीति�क पाार्टीीहरूकोो नाामाावलीी
1)	 नेेपाालीी कांं�ग्रेसे
2)	 नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (एमाालेे)
3)	 नेेपाालीी कम्युनुि�स्ट पाार्टीी
4)	 नेेपााल कम्युनुि�स्ट पाार्टीी (मााओवाादीी)
5)	 रााष्ट्रि�य स्वतन्त्र पाार्टीी
6)	 रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी
7)	 नेेपााल मजदुरु कि�साान पाार्टीी
8)	 जनताा समााजवाादीी पाार्टीी नेेपााल
9)	 रााष्ट्रि�य जनमोोर्चाा� नेेपााल
10)	रााष्ट्रि�य प्रजाातन्त्र पाार्टीी नेेपााल
11)	नेेपााल समााजवाादीी पाार्टीी (नयाँँ� शक्ति�)
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12)	नेेपााल कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी (माालेे)
13)	क्राान्ति�िकाारीी कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी
14)	वैैज्ञाानि�क समााजवाादीी कम्युनुि�ष्ट पाार्टीी, नेेपााल
15)	वि�वेेकशीील सााझाा पाार्टीी
16)	नाागरि�क उन्मुकु्ति� पाार्टीी
17)	जनताा समााजवाादीी पाार्टीी
18)	जनमत पाार्टीी
19)	जनयुगु पाार्टीी
20)	गति�शीील लोोकताान्त्रि��क पाार्टीी
21)	रााष्ट्रि�य जेेन-जीी पाार्टीी
22)	रााष्ट्रि�य श्रम संंस्कृृति� पाार्टीी

अनुुसूूचीी ५: बङ्‍‍गलाादेेशमाा हुुन गइरहेेकोो नि�र्वाा�चन (२०२६) माा वााह्य मतदाान 
काार्याा�न्वयनकाा लाागि� प्रवि�धि�-समर्थि�ित हुुलााकीी मतदाानकोो वि�स्तृृत नि�र्वाा�चन प्रक्रि�याा 
(नाामदर्ताा� र मतदाान) काा चरणहरू 

एप्लि��केसन: Postal Vote BD (released 15 November 2025)

https://play.google.com/store/apps/details?id=bd.gov.ocv.postalvoting 

(क) रजि�षे्ट्रेसन प्रक्रि�याा (११ चरण)

Postal Voting (IT-Supported) Enrolment Process

1. https://www.ecs.gov.bd/bec/public/files/Postal%20Voting/Enrolment%20Process.pdf 

2. https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/uploaded-
files/11zon_merged-Files.pdf 

1.	 Download "Postal Vote BD" App
2.	 Register Now

Create a new account
Select Country (Except Bangladesh)

3.	 Mobile Number
Mobile number confirmation
Enter your number and confirm with an OTP code
Mobile number:

https://play.google.com/store/apps/details?id=bd.gov.ocv.postalvoting
https://www.ecs.gov.bd/bec/public/files/Postal%20Voting/Enrolment%20Process.pdf
https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/uploaded-files/11zon_merged-Files.pdf
https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/uploaded-files/11zon_merged-Files.pdf
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Email (Optional): 
4.	 OTP Verification

OTP verification
We have sent an OTP to [Your number]
Please enter the code below
[XXXXXX]
Didn’t receive the OTP? [Resend OTP]

5.	 Identity Verification
Get ready to take pictures
[Camera icon]
Please follow the instructions
Be in a well-lit area
Make sure your face is in the frame
Do not wear hats, glasses, or masks
After facial recognition, be ready for a liveliness check

6.	 Identity Verification
[Photo icon]
Take a selfie with your national identity card in hand
Please follow the instructions
• Taking a selfie without ID will result in account cancellation.
• Be in a well-lit area
• Make sure your face is in the frame
• NID must be clearly visible

7.	 Identity Verification
Take a photo of your national ID card to register
[National ID card icon]
Hold your national identity card in the frame to take a picture, making sure the 
image is clear.
[Take a picture]

8.	 Passport Verification
Taking information from the passport
[Automatically retrieve information] 
Surname:
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Given name:
Passport number:
Expiration date:
[Verification now]

9.	 Foreign Address
Current foreign address
[Ballots will be sent to this address]
House number, Flat/Apartment number:
Block:
Road number:
State:
City:

10.	 [Photo and name appear]
Your account has been verified
You are now enrolled
[Details]

11.	 Vote by Mail
[Vote by Mail icon]
Please wait for the postal ballot to arrive

(ख) मतदाान प्रक्रि�याा

Postal Voting (IT-Supported) Voting Process

1.	 https://www.ecs.gov.bd/bec/public/files/Postal%20Voting/Voting%20Process.pdf
2.	 https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/

uploaded-files/11zon_merged-Files.pdf 

1.	 Ballot paper and return envelope (in an envelope) arrive at the foreign address 
provided during the voting registration
From:
Bangladesh Election Commission
Agargaon, Dhaka-1207

https://www.ecs.gov.bd/bec/public/files/Postal%20Voting/Voting%20Process.pdf
https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/uploaded-files/11zon_merged-Files.pdf
https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/uploaded-files/11zon_merged-Files.pdf
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To: [Name and address]
[QR code]
[Bar code]

2.	 Instruction in Bangla

3.	 Open "Postal Vote BD" 
Log in to your account
Mobile number:
Password:
[Forgot password?] [Reset password]
[Login]
Only the mobile number registered during enrolment can be used.

4.	 Get ready to take pictures
[Camera icon]
Please follow the instructions
• Be in a well-lit area
• Do not wear hats, glasses, or masks
• After facial recognition, be ready for a liveness check
[Login]

5.	 Scan the QR Code on your envelope
[Scan icon]
Place the QR code within the frame, and it will be scanned automatically
[Next]

6.	 [Photo and name appear]
View candidates and symbols
Name of Constituency [e.g., Dhaka 94]
Symbol, Name
Symbol, Name
Symbol, Name
Cast a vote on a postal ballot paper
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by ✔️or ✖️
[Next]

7.	 Tick mark ✔️or ✖️ on the marked box on the symbol on the postal ballot paper

8.	 Sign the declaration on the inner side of the envelope.

9.	 Insert the ballot envelope in the return envelope. Drop in at the nearby post office.

Postal Voting (IT-Supported) सम्बन्धीी सूूचनाा र जाानकाारीी सहि�तकोो सरकाारीी दस्ताावेेज

https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/uploaded-
files/11zon_merged-Files.pdf

मतपत्र आदाान-प्रदाान गरे्ने खाामकोो नमुुनाा

https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/uploaded-files/11zon_merged-Files.pdf
https://file.mofa.gov.bd/media/4808bd76-5f8d-41db-8239-963167a28502/uploaded-files/11zon_merged-Files.pdf
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अनुुसूूचीी ६: वााह्य मतदाानकाा लाागि� मि�श्रि�त र एकल वि�धि� अपनााउनेे देेशहरूकोो 
पूूर्णणवि�वरण

Alternatives 
(वि�कल्पकोो 
अवस्थाा)

Method of Election 
(नि�र्वाा�चन वि�धि�हरू) 

No. of 
Countries 

(देेशकोो सङ्ख्याा)

Country and Year of First 
Use (देेश र प्रयोोगकोो पहि�लोो 

वर्षष)

Mixed (three 
alternatives) 
(मि�श्रि�त, तीीन 
वि�कल्प) 

Personal
Postal
e-voting

2 Estonia (2020)
Lithuania (2003)

Personal
Postal
Proxy

1 Belgium (1998)

Personal
Postal
Vote by messenger

1 Sweden (2005)

Personal
Proxy
e-voting

1 France (2020)

Postal
e-voting
Personal

1 New Zealand (2022)

Mixed (two 
alternatives) 
(मि�श्रि�त, दुईु 
वि�कल्प)

e-voting
Personal

6 El Salvador (2024)
Bahrain (2002) 
Brazil (1965) 
Bulgaria (2021)
Namibia (2025)
Panama (2019)

Personal
Postal

17 Bosnia and Herzegovina 
(2001)
Egypt (2020)
Finland (2017)
Greece (2024)
Hungary (2013)
Indonesia (1955)
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Alternatives 
(वि�कल्पकोो 
अवस्थाा)

Method of Election 
(नि�र्वाा�चन वि�धि�हरू) 

No. of 
Countries 

(देेशकोो सङ्ख्याा)

Country and Year of First 
Use (देेश र प्रयोोगकोो पहि�लोो 

वर्षष)

Japan (2025)
Latvia (2004)
Micronesia (2006)
Norway (2025)
Palau (1981)
Philippines (2013)
Romania (2015)
Singapore (2023)
Spain (2023)
Slovenia (1992)
Thailand (2018)

Postal
e-voting

4 Bhutan (2008)
Mexico (2014)
Switzerland (2023)
United States (2000)

Personal
Proxy

4 Algeria (2012)
Mali (2006)
Togo (2020)
Vanuatu (1982)

Postal
Proxy

5 Benin (2007)
Falkland Islands (Malvinas) 
(1988)
Isle of Man (2020)
Netherlands (1989)
United Kingdom (2022)

Personal
Voting at the borders

1 Turkey (2008)
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Alternatives 
(वि�कल्पकोो 
अवस्थाा)

Method of Election 
(नि�र्वाा�चन वि�धि�हरू) 

No. of 
Countries 

(देेशकोो सङ्ख्याा)

Country and Year of First 
Use (देेश र प्रयोोगकोो पहि�लोो 

वर्षष)

Single 
method 
(एकल वि�धि�)

Personal 71 Angola (2022)
Argentina (2021)
Azerbaijan (2003)
Barbados (1971)
Belarus (2025)
Bolivia (2009)
Botswana (1997)
Burkina Faso (2020)
Burundi (2019)
Cabo Verde (1999)
Cameroon (2011)
Central African Republic 
(2009)
Chad (2019)
Chile (2015)
Colombia (1991
Congo, DR (2015)
Costa Rica (2022)
Croatia (1999)
Cyprus (2011)
Czechia (2013)
Côte d’Ivoire (2000)
Denmark (2007)
Djibouti (1992)
Dominican Republic (2016)
Ecuador (2025)
Equatorial Guinea (2022)
Eswatini (2013)
Gabon (1998)
Georgia (2020)
Ghana 2020)
Guatemala (2016)
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Alternatives 
(वि�कल्पकोो 
अवस्थाा)

Method of Election 
(नि�र्वाा�चन वि�धि�हरू) 

No. of 
Countries 

(देेशकोो सङ्ख्याा)

Country and Year of First 
Use (देेश र प्रयोोगकोो पहि�लोो 

वर्षष)

Guinea (2007)
Guinea-Bissau (1998)
Guyana (1964)
Honduras (2004)
Iceland (2000)
Iran (1985)
Iraq (2008)
Israel (1969)
Kazakhstan (1995)
Kenya (2022)
Kyrgyzstan (2020)
Lao, PDR (2006)
Lebanon (2008)
Lesotho (1992)
Libya (2014)
Maldives (2023)
Moldova (1997)
Mozambique (2004)
Myanmar (2010)
Niger (2007)
Paraguay (2013)
Peru (1993)
Poland (2023)
Russian Federation (2003)
Rwanda (2010)
Senegal (2025)
Serbia 2021)
South Africa (1998)
South Sudan (2011)
Sudan (2008)
Syria (2020)
São Tomé and Príncipe (1990)
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Alternatives 
(वि�कल्पकोो 
अवस्थाा)

Method of Election 
(नि�र्वाा�चन वि�धि�हरू) 

No. of 
Countries 

(देेशकोो सङ्ख्याा)

Country and Year of First 
Use (देेश र प्रयोोगकोो पहि�लोो 

वर्षष)

Tajikistan (1994)
Timor-Leste (2022)
Tunisia (2022)
Turkmenistan (2012)
Ukraine (2013)
Uzbekistan (1991)
Venezuela (2018)
Yemen (2001)

Postal 27 Albania (2025)
Andorra (2014)
Australia (1984)
Austria (1990)
Bangladesh (1972*)
Canada (2025
Cayman Islands (2025)
Cook Islands (2004)
Fiji (2022)
Germany (1985)
Gibraltar (2023)
Greenland (2007)
Guernsey (1972)
India (1961)
Ireland (1923)
Italy (2002)
Jersey (2002)
Kosovo (2025)
Liechtenstein (1973)
Luxembourg (2005)
Malaysia (2022)
Marshall Islands (2023)
No Country (1968)
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Alternatives 
(वि�कल्पकोो 
अवस्थाा)

Method of Election 
(नि�र्वाा�चन वि�धि�हरू) 

No. of 
Countries 

(देेशकोो सङ्ख्याा)

Country and Year of First 
Use (देेश र प्रयोोगकोो पहि�लोो 

वर्षष)

Papua New Guinea (1997)
Portugal (1986)
Slovakia (2004)
Zimbabwe (2012)

Proxy 6 Belize (1998)
Mauritius (1976)
Monaco (2006)
Morocco (2011)
Nauru (2004)
Pitcairn Islands (2008)

e-voting 2 Armenia (2016)
Oman (2019)

स्रोोत: International IDEA (n.d. - c) 

अनुुसूूचीी ७: बााह्य मतदाान गरि�एकाा नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म (प्रयोोजन) र मतदाान 
भएकाा देेशहरू

नि�र्वाा�चनकोो 
कि�सि�म, सङ्ख्याा

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म
देेशकोो 
सङ्ख्याा 

देेश र प्रयोोग भएकोो प्रथम 
वर्षष

पाँँ�च कि�सि�मकाा 
नि�र्वाा�चन

Presidential
Legislative
Referendums
European Parliamentary elections
Some seats in the Senate

1 France (2020)

Legislative
Referendums
Presidential
European Parliamentary elections 
The Senate 

1 Poland (2023)
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नि�र्वाा�चनकोो 
कि�सि�म, सङ्ख्याा

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म
देेशकोो 
सङ्ख्याा 

देेश र प्रयोोग भएकोो प्रथम 
वर्षष

चाार कि�सि�मकाा 
नि�र्वाा�चन

Federal
Legislative
Referendums
Presidential

1 Canada (2025)

Legislative
Referendums
European Parliamentary elections
Some seats in the Senate

1 Italy (2002)

Presidential
Legislative
Referendums
European Parliamentary elections

4 Austria (1990)
Lithuania (2003)
Romania (2015)
Slovenia (1992)

Presidential
Legislative
Sub-national
Referendums

6 Iceland (2000)
Ireland (1923)
Palau (1981)
Russian Federation 
(2003)
Togo (2007)
United States (2000)

Presidential
Legislative
Referendums
Senate

1 Philippines (2013)

Presidential
Legislative
Senate
Mercosur

1 Paraguay (2013)

Presidential
Sub-national
Referendums
Senate

1 Mexico (2014)
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नि�र्वाा�चनकोो 
कि�सि�म, सङ्ख्याा

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म
देेशकोो 
सङ्ख्याा 

देेश र प्रयोोग भएकोो प्रथम 
वर्षष

Legislative
Referendums
Sub-national
European Parliamentary elections 

1 Spain (2023)

Legislative
Sub-national
Referendums
European Parliamentary elections

2 Luxembourg (2005)
Sweden (2005)

तीीन कि�सि�मकाा 
नि�र्वाा�चन

Legislative
Referendums
European Parliamentary elections

5 Denmark (2007)
Hungary (2013)
Latvia (2004)
Estonia (2020)
Greece (2024)

Legislative
Referendums
Presidential

2 Belarus (2025)
Senegal (2025)

Legislative
Referendums
Sub-national

2 New Zealand (2022)
Switzerland (2023)

Legislative
Sub-national
Referendums

4 Australia (1990)
Liechtenstein (1973)
Micronesia (2006)
Slovakia (2004)

Presidential
Legislative
European Parliamentary elections

3 Bulgaria (2021)
Cyprus (2011)
Finland (2017)

Presidential
Legislative
Central American Parliament

1 Nicaragua (2021)
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नि�र्वाा�चनकोो 
कि�सि�म, सङ्ख्याा

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म
देेशकोो 
सङ्ख्याा 

देेश र प्रयोोग भएकोो प्रथम 
वर्षष

Presidential
Legislative
Referendums

17 Algeria (2012)
Burundi (2019)
Chad (2019)
Djibouti (1992)
Georgia (2020)
Kyrgyzstan (2020)
Mali (2006)
Moldova (1997)
Peru (1993)
Rwanda (2010)
Serbia (2021)
Tajikistan (1994)
Tunisia (2022)
Turkey (2008)
Turkmenistan (2012)
Ukraine (2013)
Uzbekistan (1991)

Presidential
Referendums
Recall

1 Bolivia (2009)

Presidential
Referendums
Senate Elections

1 Egypt (2020)

Presidential
Sub-national
Referendums

1 Iran (1985)

Presidential
Legislative
Senate

1 Colombia (1991)



नीीअप्र अनुसुन्धाान प्रति�वेेदन: वि�देशमाा बस्नेे नेेपाालीीहरूसहि�त नेेपाालमाा...

पृषृ्ठ 137

नि�र्वाा�चनकोो 
कि�सि�म, सङ्ख्याा

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म
देेशकोो 
सङ्ख्याा 

देेश र प्रयोोग भएकोो प्रथम 
वर्षष

Presidential
Legislative
Sub-national

2 Bosnia and 
Herzegovina (2001)
Kazakhstan (1995)

Presidential
Legislative
Andian Parliamentary elections

1 Ecuador (2025)

दुईु कि�सि�मकाा 
नि�र्वाा�चन

Legislative
European Parliamentary elections

4 Netherlands (1989)
Portugal (1986)
Belgium (1998)
Germany (1985)

Presidential
Legislative

16 Angola (2022)
Cabo Verde (1999)
Czechia (2013)
Dominican Republic 
(2016)
El Salvador (2024)
Equatorial Guinea 
(2022)
Ghana (2020)
Guinea (2007)
Indonesia (1955)
Maldives (2023)
Mozambique (2004)
Namibia (2025)
São Tomé and 
Príncipe (1990)
Singapore (2023)
Timor-Leste (2022)
Zimbabwe (2012)
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नि�र्वाा�चनकोो 
कि�सि�म, सङ्ख्याा

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म
देेशकोो 
सङ्ख्याा 

देेश र प्रयोोग भएकोो प्रथम 
वर्षष

Presidential
Referendums

12 Azerbaijan (2003)
Burkina Faso (2020)
Cameroon (2011)
Central African 
Republic (2009)
Chile (2015)
Comoros (2010)
Costa Rica (2022)
Gabon (1998)
Kenya (2022)
Niger (2007)
Sudan (2008)
Yemen (2001)

Legislative
Referendums

10 Armenia (2016)
Bahrain (2002)
Belize (1998)
Bhutan (2008)
Falkland (Islands 
(Malvinas) (1988)
Marshall Islands 
(2023)
Myanmar (2010)
Nauru (2004)
United Kingdom 
(2022)
Vanuatu (1982)

Legislative
Sub-national

4 Greenland (2007)
Isle of Man (2020)
Malaysia (2022)
Norway (2025)
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नि�र्वाा�चनकोो 
कि�सि�म, सङ्ख्याा

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म
देेशकोो 
सङ्ख्याा 

देेश र प्रयोोग भएकोो प्रथम 
वर्षष

एक कि�सि�मकोो 
नि�र्वाा�चन

Presidential 10 Benin (2007)
Brazil (1965)
Congo, DR (2015)
Croatia (1999)
Côte d’Ivoire (2000)
Guatemala (2016)
Honduras (2004)
Panama (2019)
Syria (2020)
Venezuela (2018)

Legislative 32 Albania (2025)
Andorra (2014)
Bangladesh 
(1972/2025*)
Barbados (1971)
Botswana (1997)
Cayman Islands 
(2025)
Cook Islands (2004)
Eswatini (2013)
Fiji (2022)
Gibraltar (2023)
Guernsey (1972)
Guinea-Bissau (1998)
Guyana (1964)
India (1961)
Iraq (2008)
Israel (1969)
Japan (2025)
Jersey (2002)
Kosovo (2025)
Lao, PDR (2006)
Lebanon (2008)
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नि�र्वाा�चनकोो 
कि�सि�म, सङ्ख्याा

नि�र्वाा�चनकोो कि�सि�म
देेशकोो 
सङ्ख्याा 

देेश र प्रयोोग भएकोो प्रथम 
वर्षष

Lesotho (1992)
Libya (2014)
Mauritius (1976)
Monaco (2006)
Montserrat (2000)
Morocco (2011)
Oman (2019)
Papua New Guinea 
(1997)
Pitcairn Islands 
(2008)
South Africa (1998)
Thailand (2018)

Referendums 1 South Sudan (2011)

स्रोोत: International IDEA (n.d. - c)

अनुुसूूचीी ८: वि�देेशमाा रहेेकाा मतदााताालेे गरे्ने नाामाावलीी दर्ताा� र मतदाानकोो दर 
(प्रति�शतमाा) 

क्र.संं .
वााह्य मतदाानमाा सहभाागीी 

देेशहरू
वि�देेशबााट नााम दर्ताा� 
गरे्नेहरूकोो प्रति�शत 

वि�देेशबााट नााम दर्ताा� गरेेकाामध्येे 
मतदाानमाा सहभाागीी हुुनेेहरूकोो 

प्रति�शत

१ पोोर्चु ु�गल १४.२० ०.७० 

२ केेबोो भेेरे्दे १३.३० ७.५०

३ लाात्वि�ियाा ८.६० ३.८०

४ इटाालीी ८.२० ३.४०

५ उज्वेेकि�स्ताान ८.२० ०.८०

६ गणतन्त्र डोोमि�नि�कन ७.८० ३.३०

७ ट्युुनि�सि�याा ६.५० ३.५०

८ स्पेेन ५.६० ०.५५

९ फि�नल्यााण्ड ५.६० १.०५
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क्र.संं.
वााह्य मतदाानमाा सहभाागीी 

देेशहरू
वि�देेशबााट नााम दर्ताा� 
गरे्नेहरूकोो प्रति�शत 

वि�देेशबााट नााम दर्ताा� गरेेकाामध्येे 
मतदाानमाा सहभाागीी हुुनेेहरूकोो 

प्रति�शत

१० आइसल्यााण्ड ५.३० २.४०

११ क्रोोएसि�याा ५.२० २.२०

१२ टर्कीी ५.१० ३.००

१३ सेेनेेगल ४.६० ३.४०

१४ बोोलि�भि�याा ४.१० २.६०

१५ पेेरू ३.८० १.३०

१६ अल्जेेरि�याा ३.६० ०.८०

१७ इक्वेेडर २.९० १.३०

१८ फि�लि�पि�न्च २.८० ०.७०

१९ फ्राान्स २.६० १.६०

२० कोोलम्बि�ियाा २.२० १.४०

२१ स्वीीडेेन २.२० १.०५

२२ सााइप्रस २.१० २.००

२३ बेेल्जि�ियम १.८० १.५०

२४ जर्जि�ियाा १.८० ०.६०

२५ आइभोोरीी कोोस्ट १.६० ०.१७

२६ युकेु्रेन १.५० ०.२५

२७ कि�र्गि�िस्थाान १.४० ०.९०

२८ फि�जीी १.२० ०.२५

२९ अरे्जेन्टि�िनाा १.०० ०.०८

३० अष्ट्रि�याा १.०० १.००

३१ इन्डोोनेेसि�याा १.०० ०.५५

३२ कोोस्टाारि�काा ०.९० ०.३०

३३ पाारााग्वेे ०.८० ०.३५
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क्र.संं.
वााह्य मतदाानमाा सहभाागीी 

देेशहरू
वि�देेशबााट नााम दर्ताा� 
गरे्नेहरूकोो प्रति�शत 

वि�देेशबााट नााम दर्ताा� गरेेकाामध्येे 
मतदाानमाा सहभाागीी हुुनेेहरूकोो 

प्रति�शत

३४ ग्वााटेेमाालाा ०.७० ०.०५

३५ दक्षि�ण कोोरि�याा ०.६० ०.५०

३६ नेेदरल्यााण्ड ०.६० ०.६०

३७ रुवाान्डाा ०.६० ०.६०

३८ भेेनेेजुएुलाा ०.५० ०.४०

३९ बुरु्कि�िना ा फाासोो ०.५० ०.५०

४० ब्रााजि�ल ०.३० ०.१०

४१ क्याामरून ०.३० ०.३०

४२ होोन्डुरुस ०.३० ०.१७

४३ संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�काा ०.३० ०.३०

४४ पाानाामाा ०.२० ०.०८

४५ सिं�गाापुरु ०.२० ०.२०

४६ टि�मोोर लि�स्ट ०.२० ०.२०

४७ क्याानााडाा ०.१९ ०.१९

४८ मेेक्सि�िकोो ०.१९ ०.१८

४९ एल सााल्भााडोोर ०.१० ०.१०

५० जाापाान ०.१० ०.०७

५१ स्लोोभााकि�याा ०.१० ०.१०

५२ दक्षि�ण अफ्रि�काा ०.१० ०.१०

५३ अरे्मेनि�याा ०.०८ ०.०७

५४ केेन्याा ०.०८ ०.०६

५५ भाारत ०.०७ ०.०४

स्रोोत: International IDEA  (n. d. - b) 
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अनुुसूूचीी ९: वैैदेेशि�क मतदाान दर र घरेेलुु मतदाान दरकोो स्थि�िति�

S.N.
Names of Countries and Election 

Years
OCV Turnout 

(%)
Overall Turnout 

(%)

1 Slovakia (2020) 94 61

2 Rwanda (2017) 90 98

3 Lithuania (2019) 87 57

4 Poland (2020) 80 68

5 Austria (2019) 79 76

6 Mongolia (2021) 76 59

7 Czech Republic (2018) 74 62

8 Singapore (2020) 73 96

9 Cyprus (2018) 71 74

10 Belgium (2019) 71 89

11 Armenia (2018) 69 47

12 Netherlands (2021) 69 79

13 South Africa (2014) 66 74

14 Israel (2020) 66 72

15 Bosnia and Herzegovina (2018) 66 54

16 Myanmar (2020) 65 72

17 Burkina Faso (2020) 65 51

18 El Salvador (2019) 64 52

19 Venezuela (2013) 62 80

20 Canada (2019) 62 68

21 Chile (2017) 60 47

22 Egypt (2012) 59 62

23 Bolivia (2020) 57 89

24 Lebanon (2018) 56 50
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S.N.
Names of Countries and Election 

Years
OCV Turnout 

(%)
Overall Turnout 

(%)

25 Mexico (2018) 54 63

26 Timor Leste (2017) 51 77

27 Turkey (2018) 50 86

28 Senegal (2019) 49 66

29 Dominican Republic (2016) 49 70

30 United States (2018) 48 67

31 Cameroon (2018) 48 54

32 France (2017) 46 75

33 Indonesia (2019) 43 82

34 Sweden (2018) 40 87

35 Libya (2014) 39 42

36 Ecuador (2017) 35 82

37 Colombia (2018) 34 54

38 Tunisia (2014) 32 60

39 Cabo Verde (2021) 32 66

40 Italy (2018) 30 73

41 UK (2015) 30 66

42 India (2019) 26 67

43 Peru (2020) 25 74

44 Kyrgyzstan (2021) 24 39

45 Korea (2020) 23 66

45 Latvia (2018) 23 55

47 Paraguay (2018) 22 61

48 Japan (2017) 22 54

49 Philippines (2019) 18 75

50 Panama (2019) 17 73
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S.N.
Names of Countries and Election 

Years
OCV Turnout 

(%)
Overall Turnout 

(%)

51 Georgia (2018) 15 47

52 Costa Rica (2018) 14 66

53 Fiji (2018) 13 69

54 Finland (2019) 13 68

55 Portugal (2019) 11 48

56 Honduras (2013) 8 59

57 Ukraine (2019) 7 49

58 Uzbekistan (2019) 6 68

59 Algeria (2021) 4 23

ताालि�कााकोो साारांं�श

वि�वरण 
वैदेेशि�क मतदाान दर (OCV 

Turnout) प्रति�शत
घरेेलुु मतदाान दर (Overall 

Turnout) 

सरदर ४५ ६६

अधि�कतम ९४ ९८

न्यूूनतम ४ २३

स्रोोत: International IDEA (n. d. - b)
द्रष्टव्य: स्रोोतमाा उपलब्ध भएकोो चाार्टटबााट अनुमुाानि�त तथ्यााङ्‍‍क नि�काालि�एकोो होो

अनुुसूूचीी १०(क): इन्टरनेेटबााट मतदाान (आई-भोोटि�ङ) काा लाागि� वि�भि�न्‍‍न देेशहरूलेे 
प्रयोोग गरेेकाा सरकाारीी र व्याावसाायि�क अनलााइन मतदाान प्लेटफर्ममहरूकोो सूूचीी

System/
Company Headquarters Type User Country / Election

Smartmatic
(Smartmatic SGO 
Group)

London, UK Private Belgium, Estonia, Venezuela

Electa
(Lumi Global)

Hampshire, UK Private Denmark, UK & EU 
institutions, large INGOs
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System/
Company Headquarters Type User Country / Election

Swiss Post 
e-voting
(Swiss Post)

Bern, Switzerland Government Switzerland – canton-level 
online voting for Swiss 
citizens abroad 

Sequent
(Sequent/ NSDL)

Mumbai, India Private Philippines, India – 
institutional elections

Scytl
(Scytl)

Barcelona, Spain Private Switzerland, Australia, 
Canada (municipalities)

Voatz
(Voatz Inc.)

Boston, USA Private USA – West Virginia, Utah 
County, Colorado

Votem
(Votem Inc.)

Cleveland, USA Private USA (party conventions), 
organizations

अनुुसूूचीी १०(ख): इन्टरनेेटबााट मतदाान (आई-भोोटि�ङ) काा लाागि� डि�जि�टल 
प्लेटफर्ममकोो तयाारीीमाा सहयोोग गर्नन सक्नेे (Live AI Face-Matching and Liveness 
Detection प्रवि�धि�कोो अनुुभव भएकाा) केेहीी नेेपाालीी आइटीी कम्पनीीहरू

SN
Name of the 
Companies 

HQ
Years/

Founded
Live AI Face-Matching and 

Liveness

1 Bottle Technology 
Pvt. Ltd.

Lalitpur 2018 Yes; Custom ML SDK; 99% 
accuracy; hybrid; NEC-82 
whitepaper

2 Plex Bit 
Infosystems

Kathmandu 2015 Yes; Custom AI; 98% liveness; 
hybrid; site case 2023

3 CloudFactory Kathmandu 2010 Yes; ML liveness SDK; 98%; 
AWS cloud; AI case 2025

4 Deerwalk Inc. Lalitpur 2011 Yes; Health ID face-match; 99%; 
hybrid; EMIS 2024

5 Cotiviti Nepal Kathmandu 2015 Yes; Fraud face AI; 97%; cloud; 
analytics 2025
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SN
Name of the 
Companies 

HQ
Years/

Founded
Live AI Face-Matching and 

Liveness

6 Leapfrog 
Technology

Lalitpur 2012 Yes; Edtech face SDK; 98%; 
hybrid; app 2024

7 Infinite IT 
Solutions Nepal

Biratnagar 2020 Yes; SDK liveness; 98% claim; 
cloud; blockchain case 2024

अनुुसूूचीी ११: वि�देेशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूताावाास तथाा अन्य कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो 
काार्ययक्षेेत्र, माानव संंसााधन र उक्त काार्ययक्षेेत्रभि�त्र बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
सङ्ख्याा 

क्र.
संं .

रााजदूताावाास तथाा 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू

सम्बन्धि�ित मुुलुुकबााहेेक रााजदूताावाास 
तथाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो थप 

काार्ययक्षेेत्र

माानव 
संंसााधन 
क्षमताा

नि�योोग अवस्थि�ित 
मुुलुुकमाा रहेेकाा 

नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
सङ्ख्याा 

१ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 

क्याानबेेराा, अषे्ट्रेलि�याा 

फि�जीी, न्यूूजि�ल्याान्ड, पपुआु न्यूू 
गि�नीी, भाानुआुतु,ु तुभुाालु,ु सोोलोोमन 
आइल्यााण्ड्स, साामोोआ, गणतन्त्र 
पलााउ, गणतन्त्र नााउरु, गणतन्त्र 
माार्शशल आइल्यााण्ड्स, अधि�रााज्य टोंंगाा 

४ जनाा १ लााख ५१ हजाार 
१४० जनाा

२ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
मनाामाा, बहरााइन

४ जनाा २ हजाार ६ सय ४१

३ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
ढााकाा, बङ्‍‍गलाादेेश 

५ जनाा ३९ हजाार ५ सय ७३

४ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
ब्रसेेल्स, बेेल्जि�ियम

लक्जम्बर्गग, नेेदरल्यााण्ड्स ३ जनाा २ हजाार ८ सय ३७

५ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
ब्रााजि�लि�य, ब्रााजि�ल

अरे्जेन्टि�िनाा, बोोलि�भि�याा, चि�लीी, 
कोोलम्बि�ियाा, गुयुाानाा, पाारााग्वेे, पेेरु, 
सेेन्ट भि�न्सेन्ट र ग्रेनेााडि�न्स, उरुग्वेे, 
भेेनेेजुएुलाा, एन्टि�िगुवुाा र बरबुडुाा, 
सेेन्ट कि�ट्स र नेेभि�स, सुरुि�नााम, 
सेेन्ट लुसुि�याा, डोोमि�नि�काा कमनवेेल्थ, 
बाार्बाा�डोोस, गणतन्त्र त्रि�नि�डााड र टोोबाागोो 

३ जनाा १ हजाार ९ सय ५०
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क्र.
संं.

रााजदूताावाास तथाा 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू

सम्बन्धि�ित मुुलुुकबााहेेक रााजदूताावाास 
तथाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो थप 

काार्ययक्षेेत्र

माानव 
संंसााधन 
क्षमताा

नि�योोग अवस्थि�ित 
मुुलुुकमाा रहेेकाा 

नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
सङ्ख्याा 

६ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
ओटाावाा, क्याानााडाा

क्युबुाा, जमााइकाा, गणतन्त्र, डोोमि�नि�कन, 
हााइटीी

२ जनाा ९४ हजाार १ सय ५० 

७ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
बेेइजि�ङ्‍‍ग, चीीन 

प्रजााताान्त्रि��क जनवाादीी गणतन्त्र कोोरि�याा, 
मङ्‍‍गोोलि�याा

९ जनाा ३ हजाार ५ सय ९९

८ नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
चेेङ्दु,ु चीीन 

अप्रााप्त

९ नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
ग्वााङ्जााउ, चीीन

३ जनाा

१० नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
ल्हाासाा, चीीन

४ जनाा

११ नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
हङकङ

४ जनाा १५ हजाार ९ सय ५०

१२ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
कोोपेेनहेेगन, डेेनमाार्कक  

फि�नल्यााण्ड, नर्वे, स्वीीडेेन, 
आइसल्यााण्ड, लााट्भि�ियाा, लि�दुआुनि�याा, 
एस्टोोनि�याा

३ जनाा ८ हजाार ५ सय ६२

१३ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
काायरोो, इजि�प्ट 

अल्जेेरि�याा, इथि�योोपि�याा, लेेबनाान, 
लि�बि�याा, मोोरोोक्‍‍कोो, नााइजेेरि�याा, सि�रि�याा, 
ट्युुनि�सि�याा, माालीी, मौौरि�टाानि�याा, 
गणतन्त्र गि�नीी, जोोर्डडन, सुडुाान, युगुाान्डाा, 
गणतन्त्र जि�बुटुीी, एरि�ट्रि�याा, नााइजर, 
रुवााण्डाा, गणतन्त्र दक्षि�ण सुडुाान, 
टोोगोो, घाानाा, गााम्बि�ियाा, सि�एराा लि�योोन, 
गणतन्त्र क्याामरून 

अप्रााप्त करि�ब २० हजाार 

१४ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
पेेरि�स, फ्राान्स 

अन्डोोराा, मोोनााकोो ३ जनाा करि�ब ४ हजाार 
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क्र.
संं.

रााजदूताावाास तथाा 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू

सम्बन्धि�ित मुुलुुकबााहेेक रााजदूताावाास 
तथाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो थप 

काार्ययक्षेेत्र

माानव 
संंसााधन 
क्षमताा

नि�योोग अवस्थि�ित 
मुुलुुकमाा रहेेकाा 

नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
सङ्ख्याा 

१५ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
बर्लि�िन, जर्ममनीी 

चेेक गणतन्त्र, होोलीी सीी, रोोमाानि�याा, 
पोोल्याान्ड, युकेु्रेन, सर्बि�ियाा, स्लोोभााकि�याा, 
बुलु्गेेरि�याा, हङ्‍‍गेरीी

अप्रााप्त ५ हजाार ७ सय ५ 

१६ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, नयाँँ� 
दि�ल्लीी, भाारत 

अफ्गाानि�स्ताान, भुटुाान १५ जनाा ७ लााख ४४ हजाार ८ 
सय ५५

१७ नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
कलकत्ताा, भाारत

७ जनाा

१८ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, तेेल 
अवि�व, इजराायल 

सााइप्रस २ जनाा ४ हजाार ७ सय ६५

१९ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
टोोकि�योो, जाापाान 

३ जनाा २ लााख ६ हजाार ८ 
सय ९८ 

२० नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
सि�ओल, दक्षि�ण कोोरि�याा 

४ जनाा २० हजाार ४ सय ७०

२१ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
कुुवेेत 

इरााक ७ जनाा १ लााख ५० हजाार 

२२ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
कोोलाालम्पुरु, मलेसि�याा 

इन्डोोनेेशि�याा, ब्रुनुााइ दाारुस्सलााम, 
फि�लि�पि�न्स, टि�मोोर-लेेस्ट

२२ जनाा ५ लााख ७८ हजाार 
८२ 

२३ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
यााङ्‍‍गुनु, म्याान्माार 

अप्रााप्त करि�ब १५ हजाार 

२४ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
मस्कट, ओमाान 

३ जनाा १८ हजाार १ सय ४७

२५ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
इस्लाामााबााद, पााकि�स्ताान 

टर्कीी, तााजि�कि�स्ताान, कि�र्गि�िस्ताान, 
तुरु्ककमे नि�स्ताान, उज्बेेकि�स्ताान

४ जनाा करि�ब १ हजाार 

२६ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
पोोर्चु ु�गल 

अप्रााप्त ५८ हजाार ५ सय ६
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क्र.
संं.

रााजदूताावाास तथाा 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू

सम्बन्धि�ित मुुलुुकबााहेेक रााजदूताावाास 
तथाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो थप 

काार्ययक्षेेत्र

माानव 
संंसााधन 
क्षमताा

नि�योोग अवस्थि�ित 
मुुलुुकमाा रहेेकाा 

नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
सङ्ख्याा 

२७ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
दोोहाा, कताार 

इराान ८ जनाा २ लााख ५४ हजाार ३ 
सय ४०

२८ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
मस्कोो, रूस

बेेलाारुस, कजााखस्ताान, मोोल्दोोभाा, 
आरे्मेनि�याा, अजरबैैजाान

२ जनाा ६ सय ७९

२९ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
रि�यााद, सााउदीी अरबि�याा 

सोोमाालि�याा, यमन ७ जनाा ४ लााख ९० हजाार ९ 
सय ६५ 

३० नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
जेेद्दाा, सााउदीी अरब 

१२ जनाा

३१ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
दक्षि�ण अफ्रि�काा 

बोोट्स्वाानाा, केेन्याा, लेेसोोथोो, कङ्‍‍गोो 
(डीीआरसीी), ताान्जाानि�याा, जााम्बि�ियाा, 
जि�म्बााब्वेे, गााबोोन, मोोजााम्बि�िक, 
मौौरि�सस, सेेशेेल्स, कोोट द' आइभोोर, 
कााबोो भेेरे्डे, लााइबेेरि�याा, अङ्‍‍गोोलाा, 
बुरु्कि�िना ा फाासोो, बेेनि�न, बुरुुन्डीी, 
मााडाागाास्कर, इक्वीीटरि�यल गि�नीी, 
इस्वााटि�नीी, गणतन्त्र माालाावीी 

१ जनाा करि�ब १० हजाार 

३२ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
कोोलम्बोो, श्रीीलंंकाा 

मााल्दि�िभ्स ४ जनाा करि�ब ५ हजाार 

३३ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
बंैंकक, थााईल्यााण्ड 

सि�ङ्‍‍गाापुरु, कम्बोोडि�याा, लााओस, 
भि�यतनााम

४ जनाा करि�ब २० हजाार 

३४ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
अबुधुााबीी, युएुई 

९ जनाा करि�ब ६ लााख 

३५ नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
दुवुई, यूूएई 

अप्रााप्त

३६ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
लन्डन, बेेलाायत 

आयरल्याान्ड ५ जनाा १ लााख ३ हजाार ८ 
सय ७५
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क्र.
संं.

रााजदूताावाास तथाा 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू

सम्बन्धि�ित मुुलुुकबााहेेक रााजदूताावाास 
तथाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो थप 

काार्ययक्षेेत्र

माानव 
संंसााधन 
क्षमताा

नि�योोग अवस्थि�ित 
मुुलुुकमाा रहेेकाा 

नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
सङ्ख्याा 

३७ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
वाासि�ङ्टन डीी.सीी., 
संंयुकु्त रााज्य अमेेरि�काा 

पनाामाा, कोोस्टाा रि�काा, मेेक्सि�िकोो, एल 
सााल्भााडोोर, होोन्डुरुस, ग्वााटेेमाालाा, 
बहाामाास, बेेलि�ज

८ जनाा २ लााख १९ हजाार ५ 
सय ३

३८ नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
डाालस, संंयुकु्त रााज्य 
अमेेरि�काा

४ जनाा

३९ नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
न्युयुोोर्कक , संंयुकु्त रााज्य 
अमेेरि�काा

४ जनाा

४० नेेपाालीी 
महाावााणि�ज्यदूूताावाास, 
साान फ्राान्सि��स्कोो, संंयुकु्त 
रााज्य अमेेरि�काा

४ जनाा

४१ संंयुकु्त रााष्ट्रसंघ तथाा 
अन्य अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
सङ्‍‍गठनहरूकाा लाागि� 
नेेपाालीी स्थाायीी मि�सन, 
न्यूूयोोर्कक , अमेेरि�काा 

इक्वेेडर, नि�कााराागुवुाा अप्रााप्त

४२ नेेपाालीी रााजदूूताावाास, 
बाार्सि�िलोोनाा, स्पेेन 

मााल्टाा अप्रााप्त करि�ब १२ हजाार

४३ संंयुकु्त रााष्ट्रसंघ तथाा 
अन्य अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
सङ्‍‍गठनहरूकाा लाागि� 
नेेपाालीी स्थाायीी मि�सन, 
जेेनेेभाा, स्वि�िट्जरल्यााण्ड

इटाालीी, साान माारि�नोो, लि�क्टेेनस्टााइन अप्रााप्त करि�ब १६ हजाार 
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क्र.
संं.

रााजदूताावाास तथाा 
कूूटनीीति�क नि�योोगहरू

सम्बन्धि�ित मुुलुुकबााहेेक रााजदूताावाास 
तथाा कूूटनीीति�क नि�योोगहरूकोो थप 

काार्ययक्षेेत्र

माानव 
संंसााधन 
क्षमताा

नि�योोग अवस्थि�ित 
मुुलुुकमाा रहेेकाा 

नेेपाालीी नाागरि�कहरूकोो 
सङ्ख्याा 

४४ संंयुकु्त रााष्ट्रसंघ तथाा 
अन्य अन्तर्राा�ष्ट्रि�य 
सङ्‍‍गठनहरूकाा लाागि� 
नेेपाालीी स्थाायीी मि�सन, 
भि�यनाा, अस्ट्रि�ियाा 

अल्बाानि�याा, बोोस्नि�ियाा र हरे्जेगोोभि�नाा, 
क्रोोएसि�याा, जर्जि�ियाा, ग्रि�स, म्याासेेडोोनि�याा, 
मोोन्टेेनेेग्रोो, स्लोोभेेनि�याा

अप्रााप्त करि�ब १ हजाार

द्रष्टब्य: यस ताालि�काामाा उल्लि��खि�त वि�देशस्थि�ित नेेपाालीी रााजदूूताावाास तथाा अन्य कूूटनीीति�क नि�योोगहरू र ति�नमाा काार्ययरत कर्ममचाारीीहरूकोो 
तथ्यााङ्‍‍क मूूख्य गरीी नेेपााल सरकाार, पररााष्ट्र मन्त्राालयकोो वेेबसााइटबााट लि�इएकोो होो । उल्लि��खि�त मुलुुकुहरूसहि�त सम्बद्ध कूूटनीीति�क 
नि�योोगहरूकोो काार्ययक्षेेत्राामाा परे्ने देेशहरूमाा बसोोबाास गरे्ने नेेपाालीीहरूकोो तथ्यााङ्‍‍क भने नेेपाालकोो जनगणनाा, २०७८ सहि�त अन्य 
वि�भि�न्‍‍न खुलुाा पहुँँ�चकाा बहुसु्रोोतहरूबााट सङ्‍‍कलन गरि�एकोो होो । नेेपाालीीहरूकोो सङ्ख्याा सम्बद्ध कति�पय तथ्यााङ्‍‍कहरू केेहीी वर्षष पुरुाानाा 
पनि� समाावेेश भएकोो तथाा कति�पय तथ्यााङ्‍‍क एकि�न नभएर अनुमुाानि�त समेेत भएकाालेे यसबााट प्राामााणि�क, शुदु्ध र दुरुुस्त सङ्ख्याा 
गणनाा नभााए ताापनि� योो तथ्यााङ्‍‍क अधि�कतम रूपमाा वाास्तवि�कतााकोो नजि�क भने रहेेकोो हुनु सक्छ । 

अनुुसूूचीी १2: नेेपााल हुुलााककोो अन्तर्राा�ष्ट्रि�य द्रुुत डाँँ�क सेेवाा र पुुलि�न्दाा सेेवाा 
सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा देेशहरूकोो सूूचीी (जम्माा ३८ देेशहरू) 

पुुलि�न्दाा सेेवाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा देेशहरू 
द्रुुत डाँँ�क सेेवाा सञ्‍‍चाालनमाा रहेेकाा 

देेशहरू

अषे्ट्रेलि�याा, अस्ट्रि�ियाा, बङ्‍‍गलाादेेश, बेेल्जि�ियम, ब्रुनेुेई, 
चीीन, डेेनमाार्कक , फि�नल्यााण्ड, फ्राान्स, जर्ममनीी, हङकङ, 
भाारत, इन्डोोनेेसि�याा, इटाालीी, जाापाान, मकााउ, 
मलेेसि�याा, मााल्दि�िभ्स, नेेदरल्यााण्ड्स, न्यूूजीील्यााण्ड, नर्वे, 
फि�लि�पि�न्स, कताार, सााउदीी अरेेबि�याा, सिं�गाापुरु, दक्षि�ण 
अफ्रि�काा, दक्षि�ण कोोरि�याा, स्पेेन, श्रीीलंंकाा, स्वीीडेेन, 
स्वि�िट्जरल्यााण्ड, थााइल्यााण्ड, टर्कीी, युएुई, बेेलाायत, 
संं.राा. अमेेरि�काा र भि�यतनााम (कुुल ३७ मुलुुकुहरू)

अषे्ट्रेलि�याा, बङ्‍‍गलाादेेश, ब्रुनेुेई, चीीन, डेेनमाार्कक , 
जर्ममनीी, हङकङ, भाारत, इन्डोोनेेसि�याा, इटाालीी, 
मलेेसि�याा, नेेदरल्यााण्ड्स, न्यूूजीील्यााण्ड, नर्वे, 
पााकि�स्ताान, फि�लि�पि�न्स, कताार, सिं�गाापुरु, 
दक्षि�ण कोोरि�याा, स्पेेन, स्वि�िट्जरल्यााण्ड, 
थााइल्यााण्ड, टर्कीी, युएुई, बेेलाायत र संंयुकु्त 
रााज्य अमेेरि�काा (कुुल २७ मुलुुकुहरू)
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नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान नेेपााल सरकाारकोो नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाान वि�काास समि�ति� (गठन) आदेेश 
२०७५ बमोोजि�म आर्थि�िक, साामााजि�क, रााजनीीति�क, सांं�स्कृृति�क, वि�काास, नि�र्माा�ण, सुरुक्षाा, पररााष्ट्र सम्बन्ध 
तथाा शाासकीीय सुधुाार लगाायत वि�भि�न्‍‍न क्षेेत्रकाा वि�वि�ध पक्षमाा नेेपााल सरकाारलेे अपनााउनेे वाा अपनााएकोो 
नीीति�कोो अध्ययन, वि�श्‍‍लेेषण र अनुसुन्धाान गरीी गर्नुु�परे्ने सुधुाारकोो सम्बन्धमाा नेेपााल सरकाारलााई सि�फाारि�स 
गर्नन गठन गरि�एकोो वि�शि�ष्ट प्रकृृति�कोो वि�ज्ञ संंस्थाा होो । 

नीीति�सम्बन्धीी अनुसुन्धाान गरीी नेेपााल सरकाारलााई सुझुााव दि�नु ु प्रति�ष्ठाानकोो काार्याा�देश होो । यसलेे 
वि�श्‍‍ववि�द्याालय र अनुसुन्धाान गरे्ने संंघ-संंस्थाा लगाायत पराामर्शशदााताा र प्रति�ष्ठाानकोो आफ्नैै अनुसुन्धाान समूूहकोो 
मााध्यमबााट कााम गर्ददछ र प्रााप्‍‍त नति�जााहरू नेेपााल सरकाार र अन्य सम्बन्धि��त सरोोकाारवाालााहरूसमक्ष 
प्रस्तुतु गर्ददछ । गुणुस्तरीीयताा, वस्तुपुरकताा, सत्यनि�ष्ठाा, वि�वि�धताा, पाारदर्शि�िताा, जबााफदेहि�ताा र सहभाागि�ताा 
प्रति�ष्ठाानकाा मूूल माान्यतााहरू हुनु् ्।

ज्ञाान व्यवस्थाापन नीीति� अनुसुन्धाान प्रति�ष्ठाानकोो एक महत्त्वपूर्णण पक्ष रहँँदैै आएकोो छ, जस अन्तर्गगत नीीति� 
अनुसुन्धाानसम्बन्धीी वि�षयमाा छलफल तथाा सि�कााइकोो आदाानप्रदाान गरे्ने संंयन्त्र - साार्ववजनि�क नीीति� संंवााद 
- सञ्‍‍चाालन हुँँ�दै आएकोो छ नीीति� नि�र्माा�णकाा सन्दर्भभमाा तीीन कि�सि�मकाा ज्ञाान - क) अनुसुन्धाान र वि�श्‍‍लेेषण 
माार्फफत  प्रााप्‍‍त वैैज्ञाानि�क ज्ञाान, ख) नि�जाामतीी सेेवााकोो अनुभुवबााट प्रााप्‍‍त प्रशाासनि�क ज्ञाान र ग) आम 
नाागरि�ककाा अनुभुव र सञ्‍‍चाारमााध्यम लगाायत साामााजि�क तथाा रााजनीीति�क प्रक्रि�यााबााट प्रााप्‍‍त साामुदुाायि�क 
ज्ञाान - आवश्यक हुनु्छ भन्‍‍ने वि�श्‍‍वाासमाा आधाारि�त भई प्रति�ष्ठाानलेे नीीति� अनुसुन्धाान गरै्दै आएकोो छ ।
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