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यस अनसुन्त्िान पशुस्तका सम्बन्त्िमा 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र शिक्षा, विज्ञान तथा प्रविधि मन्त्रालयअन्त्तगषत रहेको विद्यालय 
शिक्षासँग सम्बशन्त्ित विधभन्त् न विर्यमा अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गने शिम्मेिारी प्राप् त केन्त्रीय 
धनकाय हो। शिक्षा ऐन, २०२८ को आिौँ संिोिनले ऐनको दफा ७ख. मा विद्यालय शिक्षाको 
गणुस्तर परीक्षण गने कामसमेतका लाधग एक िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र रहने व्यिस्था 
गरेको छ। यस केन्त्रले विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण, िैशक्षक धनकाय तथा सामदुावयक 
विद्यालयको कायषसम्पादन परीक्षण, िैशक्षक सेिा प्रिाहको अध्ययन, प्रारशम्भक धसकाइ तथा 
विकास स्तरमा आिाररत अध्ययन र समसामवयक िैशक्षक विर्यमा अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गदै 
आएको छ। िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले गदै आएका यी अध्ययन तथा अनसुन्त्िानका  
कायषमा संलग्न व्यशक् त तथा सरोकारिालाहरूलाई िानकारी प्रदान गने र कायषमा एकरूपता र 
स्तरीयता कायम गनष सहयोग गने उद्देश्यले यो अनसुन्त्िान पशुस्तका विकास गररएको हो। 

यस पशुस्तकामा समािेि गररएका विर्यिस्तकुो अध्ययनबाट केन्त्रमा कायषरत कमषचारी, केन्त्रका 
काममा संलग्न विज्ञ, अनसुन्त्िानकताष तथा सािन विकासमा संलग्न विज्ञको काममा सघाउ पगु्ने 
छ। शिक्षा क्षेरका यस्तै विर्यमा अनसुन्त्िान कायष गने संस्था तथा व्यशक् तका लाधग पधन यो 
सामग्री उपयोगी हनुसक्ने छ। विद्यालय शिक्षामा आआफ्नो शिम्मेिारीमा रहेका कायष गने सङ् घ, 
प्रदेि तथा स्थानीय तहका धनकाय तथा अधिकारीहरू, विद्यालय तहका शिक्षकहरू, शिक्षाकमीहरू 
र सम्बद्ध धनकायका कायष गन ेव्यशक् तहरूलाई विद्यालय शिक्षाका विधभन्त् न विर्यमा हनुे अध्ययन 
तथा अनसुन्त्िान कायष सञ् चालन गनष यस सामग्रीले मागषदिषन गने छ। त्यस्तै यसले 
अनसुन्त्िानबाट प्राप् त नधतिाको प्रयोग गरी आफ्नो अभ्यास सिुार गनष सहयोग गने छ। 

यस पशुस्तकालाई छ खण्डहरूमा विभािन गररएको छ। पवहलो खण्डमा अनसुन्त्िानको सामान्त्य 
पररचय प्रस्ततु गररएको छ। दोस्रो खण्डदेशख पाँचौँ खण्डसम्म क्रमिः बृहत ् स्तरको विद्याथी 
उपलशधि परीक्षण, िैशक्षक धनकायको कायषसम्पादन परीक्षण, प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास 
स्तरमा आिाररत अध्ययन र िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले गने साना स्केलका 
अनसुन्त्िानसम्बन्त्िी विर्यिस्त ुसमािेि गररएको छ। यी खण्डहरूमा विर्यको पररचय, धसद्धान्त्त, 
प्रवक्रया तथा चरणहरूलगायत केन्त्रका सम्बशन्त्ित अभ्यासहरू समािेि गररएको छ। छैटौँ 
खण्डमा अनसुन्त्िान कायषको व्यिस्थापकीय प्रवक्रया समािेि गररएको छ।  



 

 
 

यो पशुस्तकाको ढाँचा विकास तथा विधभन्त् न पररच्छेदका सामग्रीको प्रारशम्भक मस्यौदा गने कायषमा 
िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रका धनदेिकहरू यिुराि अधिकारी, प्रधमला बखती र नारायणप्रसाद 
झा, शिक्षा तथा मानि स्रोत विकास केन्त्रका उपमहाधनदेिक हररप्रसाद धनरौला तथा िैशक्षक 
गणुस्तर परीक्षण केन्त्रका महाधनदेिक ियराम अधिकारीले योगदान गनुष भएको धथयो। िैशक्षक 
गणुस्तर परीक्षण केन्त्रकोतफष बाट यो पशुस्तका विकासको कायषमा आिश्यक समन्त्िय गने कायष 
िाखा अधिकृत मकु्ता पोखरेलले गनुष भएको धथयो। विज्ञहरू डा. िीिन खड्का, डा. लेखनाथ 
पौडेल र प्रा. डा. पसेल खनालले यो पशुस्तका विकासमा आिश्यक प्राविधिक सहयोग तथा 
पृ्  िपोर्ण प्रदान गनुष भएको धथयो भने डा. लेखनाथ पौडेलले समग्र मस्यौदालाई पररमािषन तथा 
सम्पादन गनुष भएको धथयो। यस कायषमा योगदान गनुषहनु ेतीन ैिना विज्ञहरूलाई िैशक्षक गणुस्तर 
परीक्षण केन्त्रका तफष बाट हाठदषक िन्त्यिाद ठदन्त्छु। साथै सामग्री विकासका धसलधसलामा भएका 
विधभन्त् न छलफलमा सहभागी सबै व्यशक् तहरूलाई िन्त्यिाद छ।     

यस पशुस्तकाले केन्त्रका विधभन्त् न कायष तथा धतनका प्रवक्रयाको िानकारी गराउनाका साथै 
अभ्यासमा प्रभािकाररता ल्याउन पधन सहयोग गने विश् िास गररएको छ। त्यसै गरी यस 
पशुस्तकाका समािेि गररएका विधभन्त् न परीक्षण, अध्ययन तथा अनसुन्त्िानका विधि तथा 
प्रवक्रयासम्बन्त्िमा थप खोिी गनष इच्छुक व्यशक् तलाई आिश्यक सन्त्दभष प्रदान गरी मागषप्रिस्त 
गनषसमेत यसले सहयोग गन ेछ भन्ने विश् िास धलइएको छ। आगामी ठदनमा यस पशुस्तकालाई 
अझ उपयोगी बनाउनका लाधग पािकसँग रचनात्मक सझुािको अपेक्षा गछुष। 

२०८२                                              
ियराम अधिकारी 

महाधनदेिक  
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अनसुन्त्िान पशुस्तका, २०८२ 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र           1 

पवहलो खण्ड 

अनसुन्त्िानको पररचय 

१.१ पररचय 

अनसुन्त्िान कुनै विर्य िा क्षेरमा गररने व्यिशस्थत र िैज्ञाधनक खोि हो। यसको उद्देश्य कुनै 
विशिष्ट विर्य िा अध्ययनको क्षेरमा ज्ञानको खोिी, व्याख्या तथा विस्तार गनुष हो। शिक्षा क्षेरमा 
हनुे अनसुन्त्िान िैशक्षक नीधत, कायषक्रम र अभ्यासहरूमा गररने योिनाबद्ध र व्यिशस्थत खोिीको 
प्रवक्रया हो। सङ्ख्यात्मक तथा गणुात्मक अनसुन्त्िान पद्धधतका विधभन्त् न विधिमाफष त यस्तो खोिी 
गने गररन्त्छ। अनसुन्त्िानको क्रममा सङ् कलन गररएका प्रमाणहरू र धतनको व्याख्या तथा 
विश् लेर्णका आिारमा िैशक्षक नीधत, कायषक्रम र अभ्यासहरूमा सिुार गने विर्यमा शिक्षा 
प्रिासन, शिक्षा व्यिस्थापन र शिक्षण धसकाइ प्रवक्रयामा संलग्न धनकाय तथा व्यशक् तहरूको चासो 
रहन्त्छ। 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट सञ् चालन हनुे अनसुन्त्िानमा केशन्त्रत भई यो 
अनसुन्त्िानसम्बन्त्िी पशुस्तका विकास गररएको छ। केन्त्रबाट सञ् चालन हनु ेअनसुन्त्िानका कायष 
सम्बन्त्िमा कमषचारीहरू, अनसुन्त्िानमा संलग्न िनिशक् त, यससम्बन्त्िी चासो राख् न े
सरोकारिालाहरूलाई ससूुशचत गराई क्षमता विकासमाफष त कायषसम्पादनमा एकरूपता कायम गन े
उद्देश्यले यो सामग्री तयार पाररएको हो।  

यस पशुस्तकाको पवहलो खण्डमा अनसुन्त्िानको सामान्त्य पररचय प्रस्ततु गररएको छ। यसमा 
अनसुन्त्िानको अथषको व्याख्या, शिक्षा क्षेरमा अध्ययन तथा अनसुन्त्िान आिश्यक हनुाका 
कारणहरूका साथै िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट हनुे अध्ययन तथा अनसुन्त्िानको वििरण 
प्रस्ततु गररएको छ। त्यसै गरी यसमा अध्ययन तथा अनसुन्त्िानका सामान्त्य प्रवक्रया तथा 
चरणहरू, गणुस्तरीय अनसुन्त्िान सधुनशश् चत गने पक्षहरू र अध्ययन तथा अनसुन्त्िानको गणुस्तर 
सधुनश्चतताका लाधग िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको अभ्यास समािेि गररएको छ।  

अनसुन्त्िान पशुस्तका विकासको मखु्य उद्देश्य यस प्रकार रहेका छन ्: 

• यस केन्त्रसँग सम्बशन्त्ित सरोकारिालाहरूलाई अनसुन्त्िानसम्बन्त्िी आिश्यक िानकारी, 
प्रवक्रया तथा विधिहरूको बारेमा ससूुशचत गराउने 
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• केन्त्रका कायषहरूमा मानकीकृत प्रवक्रयाहरू कायम गने 
• धनयधमत रूपमा हनुे कमषचारी फेरबदलसँगै ज्ञान हस्तान्त्तरण गने,  
• केन्त्रका पूिष अभ्यासहरूमा सिुार तथा काम गराइमा एकरूपता कायम गदै अनसुन्त्िानमा 

गणुस्तर कायम गने,  
• केन्त्रका अभ्यासहरूलाई धलशखत रूपमा उताने तथा अधभलेख व्यिशस्थत गने। 

१.२ अनसुन्त्िानको अथष  

अनसुन्त्िान कुनै क्षेर, विर्य िा समस्यामा गररने िैज्ञाधनक, औपचाररक र व्यिशस्थत खोिी 
हो।अनसुन्त्िान एकदमै संरशचत र व्यिशस्थत प्रवक्रयामा आिाररत भई समस्याको विश् लेर्ण तथा 
ज्ञानको सङ् गठित खोिी तथा विकासतफष  धनदेशित िैज्ञाधनक विश् लेर्णको विधि हो। यो िैज्ञाधनक 
विधि प्रयोग गरेर कुनै विर्यिस्त ुिा घटनाहरूसँग सम्बशन्त्ित अथषपूणष प्रश् नहरूको उत्तर खोज्न े
योिनाबद्ध वक्रयाकलाप हो। अन्त्य अनसुन्त्िान िस्तै िैशक्षक अनसुन्त्िान पधन िैज्ञाधनक विधिको 
प्रयोग गरी िैशक्षक विर्य िा समस्यामा गररने औपचाररक र व्यिशस्थत अध्ययन तथा खोिी हो। 
िैशक्षक अनसुन्त्िानले िैशक्षक नीधत, योिना, कायषक्रम तथा वक्रयाकलाप, पाठ्यक्रम, शिक्षणधसकाइ 
प्रवक्रया तथा मूल्याङ् कन विधिको प्रभािकाररता तथा उपयकु् तताको विश् लेर्ण गरी धतनमा सिुार 
गने िा विकल्पहरू पवहचान गने गदषछ। त्यसै गरी िैशक्षक अनसुन्त्िानले विधभन्त् न िैशक्षक समस्या 
तथा मदु्दाहरूको विश् लेर्ण गरी िैशक्षक प्रवक्रया सिुारका मागषहरूको खोिी गनष सहयोग गदषछ।  

स्िरूप िा प्रयोगका आिार अनसुन्त्िानलाई आिारभूत (Basic), प्रायोधगक (Applied) र 
कायषमूलक (Action) गरी तीन वकधसममा िगीकरण गने गररन्त्छ। पवहलोले अनभुििन्त्य 
तथ्याङ् क प्रयोग गरी धसद्धान्त्तको धनमाषण र विस्तार गनषमा िोड ठदन्त्छ भने दोस्रोले तत्कालीन 
व्यिहाररक समस्याहरू तथा धतनको समािान लशक्षत अनसुन्त्िानलाई िनाउँछ। तेस्रोले कुनै 
अभ्यासमा सिुार गनषका लाधग वििेर्तः अभ्यासकताषद्वारा गररने व्यिशस्थत खोिीलाई िनाउँछ। 
कायषमूलक अनसुन्त्िान शिक्षकहरू, प्रिानाध्यापकहरू, विद्यालय परामिषदाताहरू िा शिक्षा तथा 
धसकाइ प्रवक्रयाका िा अन्त्य सरोकारिालाहरूद्वारा गररने व्यिशस्थत र योिनाबद्ध खोिी हो।  

अनसुन्त्िानलाई िगीकरण गने अको आिार तथ्याङ् कको स्िरूप िा भनौँ तथ्याङ् कको सङ् कलन 
र विश् लेर्णमा प्रयोग गररएको विधि हो (Creswell and Creswell, 2018)। यस िगीकरणअनसुार  
एउटा गणुात्मक अनसुन्त्िान (Qualitative research) हो िसमा बझुाइ, अििारणा, अनभुि िा 
घटनाहरूमा केशन्त्रत भएर अन्त्तिाषताष, लशक्षत समूह छलफल, अिलोकनिस्ता विधिहरू प्रयोग गरी 
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गैरसङ्ख्यात्मक तथ्याङ् क सङ् कलन तथा विश् लेर्ण गररन्त्छ। अको पररमाणात्मक अनसुन्त्िान 
(Quantitative research) हो िसमा साङशख्यकीय विधिहरू प्रयोग गरेर तथ्याङ् कको सङ् कलन, 
सङ्ग्रह र विश् लेर्ण गरी ढाँचा, सम्बन्त्ि िा प्रिृशत्त पवहचान गररन्त्छ। कुनै एउटा अनसुन्त्िानमा 
गणुात्मक र पररमाणात्मक दिैु विधिहरूलाई प्रयोग गररएको धमशित विधि अनसुन्त्िान (Mixed 

method research)  हो। यसले अनसुन्त्िान समस्यालाई सूक्ष्म रूपमा बझु्ने र व्याख्या गने 
गदषछ।अनसुन्त्िान क्षेरको गवहराइका आिारमा अनसुन्त्िान िणषनात्मक (Descriptive), 

अन्त्िेर्णात्मक (Exploratory), प्रयोगात्मक (Experimental) िा सहसम्बन्त्िात्मक (Correlational) 
हनु सक्दछ। समयका वहसाबले अनसुन्त्िान क्रस सेक्सनल (Cross-sectional) अथिा लम्बीय 

(Longitudinal) हनु सक्छ। 

अनसुन्त्िानको समग्रस्िरूप धनिाषरण र यसका विधि तथा सािनहरूको छनोट तथा धनिाषरणमा 
अनसुन्त्िानको दािषधनक दृवष्टकोण (Philosophical worldview) ले प्रभाि पारेको हनु्त्छ। दािषधनक 
दृवष्टकोण  भनेको व्यशक् तका कायषलाई मागषदिषन गने विश् िासका आिारभूत पक्षहरू हनु ्(Guba, 

1990)। दािषधनक दृवष्टकोणले िास्तविकता के हो (Ontology), ज्ञान के हो र कसरी प्राप् त हनु्त्छ 

(Epistemology)  र केकस्तो मूल्यमा आिाररत (Axiology) भएर अनसुन्त्िान गने भन्ने कुराको 
धनिाषरण गछष िसले अनसुन्त्िानका अन्त्य प्रवक्रयालाई प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष रूपमा प्रभावित गरेका 
हनु्त्छन ्(Creswell, 2018)। अनसुन्त्िान केकस्ता दािषधनक दृवष्टकोणमा आिाररत हनु्त्छ भने्न कुरा 
मूलतः अनसुन्त्िानका पाँच फरक फरक ढाँचागत मान्त्यताहरू (Paradigms) मा आिाररत हनु े
गदषछ (Creswell and Creswell, 2018)। ती पाँच मान्त्यताहरूका धनशश् चततािादी (Positivist),  

पश् चधनशश् चततािादी  (Post-positivist), रचनात्मकतािादी  (Constructivist),   रूपान्त्तरणकारी 
(Transformative)  र प्रयोिनिादी/व्यिहाररकतािाद (Pragmatist) रहेका छन।् तर कधतपय 
लेखकहरूले अनसुन्त्िानका धनशश् चततािादी (Positivist), व्याख्यात्मकतािादी (Interpretivist), 
रचनात्मकतािादी  (Constructivist) र प्रयोिनिादी/व्यिहाररकतािाद (Pragmatist) गरी चार  फरक 
मान्त्यताहरू मार उल्लेख गरेका छन ् भने कधतपयले आलोचनात्मकता (Criticality) थप गरी 
पाँचओटा मान्त्यताहरू उल्लेख गरेका छन्। अनसुन्त्िानलाई धनशश् चततािादले ज्ञान िा सत्यको 
खोिीको रूपमा धलन्त्छ िनु एउटै हनु्त्छ अथाषत ् िस्तगुत सत्यमा विश् िास गछष; तर 
व्याख्यात्मकतािादले ज्ञान िा सत्य एउटै नभई यो व्यशक् त िा समूहको अनभुि र भोगाइको 
अधभव्यशक् त हो भन्त्छ भने रचनात्मकतािादले व्यशक् त िा समूहले पररिेिअनकूुलको ज्ञान िा 
सत्यको धनमाषण गछष भन्त्छ। त्यसैले पधछल्ला दिैु दृवष्टकोणहरूले विर्यगत सत्यमा अथाषत ्
बहसुत्य हनुसक्ने कुरामा विश् िास गछषन।् व्यिहाररकतािादले िस्तगुत र विर्यगत दृवष्टकोणलाई 
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सामञ् िस्य गरेर अनसुन्त्िानको व्यािहाररक पक्षमा िोड ठदन्त्छ भने आलोचनात्मकताले सामाशिक 
रूपान्त्तरणमा िोड ठदई सीमान्त्तीकरण तथा विभेद विरूद्ध सिक् तीकरणको पक्षको मूल्यलाई 
आत्मसात ्गछष। 

कुनै पधन अनसुन्त्िानमा धलइएको मान्त्यताको अनकूुलन हनुे गरी अनसुन्त्िान विधि, सािन र 
विश् लेर्ण विधि तथा प्रवक्रया छनोट गनुषपने हनु्त्छ।  

१.३ शिक्षा क्षरेमा अनसुन्त्िानको आिश्यकता 

अनसुन्त्िान तथ्याङ् क सङ् कलन, विश्लेर्ण र धन्कर्ष धनकाल्ने कायष मार होइन; शिक्षामा 
अनसुन्त्िान नीधत विकासको लाधग मागषधनदेिन, निप्रितषनका लाधग उत्प्रेरक र शिक्षण अभ्यासहरू 
सिुारको सहयोगी हो, िसले अन्त्ततः भािी धसकाइलाई मागष धनिाषरण गनष सघाउँछ। यसले शिक्षा 
क्षेरमा अनसुन्त्िानको आिश्यकता र महत्त्ि स्प् ट पादषछ। शिक्षा क्षेरमा अनसुन्त्िानको 
आिश्यकतालाई तलका बुँदाले अझ विस्तृत र स्र्ष्ट पाछषन:् 

• िैशक्षक अनसुन्त्िानले शिक्षण धसकाइका विधि तथा प्रवक्रयामा सिुारका लाधग सहयोग गछष। 
अनसुन्त्िानले प्रचधलत शिक्षण अभ्यासको लेखािोखा गरी िैकशल्पक विधि तथा प्रवक्रयाको 
पवहचान, शिक्षण धसकाइमा निप्रितषनात्मक तररकाहरू, विधिहरू र प्रविधिसवहत 
शिक्षणधसकाइमा सिुार गरी धसकाइ उपलशधि सिुारमा योगदान गछष। 

• शिक्षा पद्धधतका विधभन्त् न पक्षहरूमा पररमािषन तथा सिुारका लाधग सम्बशन्त्ित धनकाय तथा 
व्यशक् तले आिश्यक धनणषयहरू गनुषपछष। यस्ता धनणषयका लाधग आिश्यक प्रमाण 
अनसुन्त्िानबाट प्राप् त हनुे भएकाले प्रमाणमा आिाररत धनणषयका लाधग यसले आिार प्रदान 
गछष। यस्ता धनणषयहरू समग्र नीधत, रणनीधत तथा कायषक्रम विकास र स्रोत  बाँडफाँडसम्बन्त्िी 
पधन हनु सक्छन ् भने शिक्षा पद्धधतका विधभन्त् न पक्षहरू िस्तैः पाठ्यक्रम, शिक्षणधसकाइका 
विधभन्त् न पक्षहरू, िैशक्षक व्यिस्थापनका विधभन्त् न पक्षहरू, शिक्षक तयारी तथा विकास, समग्र 
शिक्षा पद्धधतको क्षमता विकास, विद्याथी मूल्याङ् कन आठद विर्यको सिुारसँग सम्बशन्त्ित पधन 
हनु सक्छन।्  

• विद्याथीका आिश्यकता पवहचान गरी सोअनसुार धसकाइ रणनीधत विकासमा अनसुन्त्िान 
महत्त्िपूणष हनु्त्छ। यसबाट गणुस्तर सिुार, विवििताको व्यिस्थापन, असमानतालाई कम गरी 
समताको प्रबिषनमा सहयोग पगु्छ। 
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• िैशक्षक अनसुन्त्िानले शिक्षाका निीनतम धसद्धान्त्त, विधि तथा नमनुाहरू पवहचान गनष र अभ्यास 
गनष सहयोग गरी निप्रितषनलाई प्रोत्सावहत गछष।  

• िैशक्षक अनसुन्त्िानले शिक्षाका विधभन्त् न पक्षमा ज्ञान धनमाषण गनष सहयोग गनुषका साथै ज्ञान 
धनमाषणलाई शिक्षा प्रवक्रयाको एक महत्त्िपूणष कायषका रूपमा स्थावपत गनष सहयोग गछष।  

यसथष, शिक्षा क्षेरमा अनसुन्त्िानलाई यथाथष िा प्रमाणको खोिी गने व्यिशस्थत प्रवक्रयाका रूपमा, 
ज्ञान धनमाषण तथा समस्या समािानको प्रवक्रयाका रूपमा, प्रमाणमा आिाररत धनणषय गरी िैशक्षक 
प्रवक्रया तथा प्रणाली सिुार गने उपायका रूपमा र शिक्षामा निप्रितषनलाई प्रोत्साहन गने कायषका 
रूपमा प्रयोग गररने भएकाले यसको आिश्यकता तथा औशचत्य स्प् ट हनु्त्छ। यही 
आिश्यकतालाई विचार गरेर नेपालको विद्यालय शिक्षामा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले 
विधभन्त् न वकधसमका अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गने गरेको छ।  

१.४ िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट भइरहेका अध्ययन तथा अनसुन्त्िान  

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र िैशक्षक विर्यका अध्ययन तथा अनसुन्त्िानमाफष त सिुार र 
ििाफदेवहता विकासका लाधग कायष गने शिक्षा, विज्ञान तथा प्रविधि मन्त्रालयअन्त्तगषतको केन्त्रीय 
धनकाय हो। शिक्षा ऐनमा विद्यालय शिक्षाको गणुस्तर परीक्षण गने कामसमेतका लाधग एक 
िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र रहने व्यिस्था छ। शिक्षाको गणुस्तर सिुार र समता कायम 
गने, शिक्षा पद्धधतको उत्तरदावयत्िमा सिुार एिम ् सक्षमता र प्रभािकाररता िृवद्ध गने कायषमा 
सहयोग परु् याउनका लाधग नेपाल सरकार तथा मातहतका िैशक्षक धनकाय तथा विद्यालयहरूलाई 
प्रमाणमा आिाररत पृ्  िपोर्ण प्रदान गने उद्देश्यका साथ स्थावपत िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण 
केन्त्रका प्रमखु कायषहरू देहायका क्षेरहरूसँग सम्बशन्त्ित रहेका छन:्  

विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण 

केन्त्रको प्रमखु काममध्ये एक विद्याथीको धसकाइ उपलशधिको परीक्षण हो। केन्त्रले  आिधिक 
रूपमा विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण (National Assessment of Student Assessment, 
NASA) कक्षा ५, ८ र १० का लाधग सञ् चालन गदै आएको छ भने कक्षा ३ का लाधग पढाइ 
तथा गशणतीय धसपको राश् िय परीक्षण (National Assessment of Reading and Numeracy, 

NARN) सञ् चालन गरेको छ। त्यसै गरी केन्त्रबाट प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास स्तरमा 
आिाररत परीक्षण (Early Learning and Development Standards-ELDS) सम्बन्त्िी कायष पधन हुँदै 
आएको छ। 
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विद्यालय तथा िैशक्षक धनकायहरूको कायषसम्पादन परीक्षण  

केन्त्रले विद्यालय तथा िैशक्षक धनकायको कायषसम्पादन परीक्षण (Performance Audit- PA) गछष। 
यसअन्त्तगषत ७७ शिल्लाका ६३७० सामदुावयक माध्यधमक विद्यालयको कायषसम्पादन परीक्षण 
सम्पन्त् न भएको छ। यसै गरी शिक्षा प्रिासन सम्बद्ध धनकायहरूको समेत कायषसम्पादन परीक्षण 
गररएको छ।यस्तै स्थानीय तहका शिक्षा महािाखा/िाखाको कायषसम्पादन, सेिाप्रिाह, सेिाग्राही 
सन्त्तशु् टलगायत विधभन्त् न िैशक्षक मदु्दाहरूमा अनसुन्त्िान हुँदै आएको छ।  

िैशक्षक मदु्दाहरूमा अध्ययन तथा अनसुन्त्िान 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले विद्यालय शिक्षाका विविि क्षेरका िैशक्षक मदु्दामा अध्ययन तथा 
अनसुन्त्िान गरी प्रधतिेदन सािषिधनक गदषछ।  

१.५ िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको काम, कतषव्य र अधिकार 

उशल्लशखत कायषक्षेरहरूलाई आिार मानी िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र सञ् चालन धनदेशिका, 
२०७४ अनसुार िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको काम, कतषव्य र अधिकारलाई देहायअनसुार 
रहेको छ: 

(क) आिधिक रूपमा विद्याथीको धसकाइ उपलशधिस्तर परीक्षण गरी गणुस्तर सिुार तथा 
समताको अधभिृवद्ध गने उद्देश्यले िैशक्षक नीधत तथा कायषक्रम तिुषमाका लाधग शिक्षा, 
विज्ञान तथा प्रविधि तथा प्रविधि मन्त्रालय तथा सम्बद्ध धनकायलाई पृ्  िपोर्ण प्रदान गने, 

(ख) विद्यालय तथा िैशक्षक धनकायहरूको कायषसम्पादन स्तरको धनयधमत रूपमा परीक्षण गरी 
सेिा प्रिाह तथा विद्यालय शिक्षाको गणुस्तर सिुारका धनशम्त सम्बद्ध धनकायहरूलाई 
प्रमाणमा आिाररत पृ्  िपोर्ण प्रदान गने, 

(ग) ििाफदेवहतामा िृवद्ध गरी िैशक्षक सेिा प्रिाहमा सिुार गने उद्देश्यले विद्यालय तथा िैशक्षक 
धनकायहरूलाई आफ्नो कायषसम्पादन स्तरको स्िमूल्याङ् कनका लाधग सहिीकरण गने, 

(घ) िैशक्षक आयोिना र पररयोिनाको कायषसम्पादन परीक्षण गने, 
(ङ) िैशक्षक कायषक्रम, आयोिना तथा पररयोिनाहरूको मूल्याङ् कन गने, 
(च) शिक्षा क्षेरका समसामवयक मदु्दाहरूमा अध्ययन अनसुन्त्िान गरी शिक्षामा समता र गणुस्तर 

अधभिृवद्धका लाधग प्रमाणमा आिाररत सूचना तथा सझुाबहरू उपलधि गराउने, 
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(छ) विद्याथीको धसकाइ उपलशधि परीक्षण र विद्यालय तथा धनकायहरूको कायषसम्पादन 
परीक्षणका लाधग उपयकु् त विधि,  प्रविधि तथा प्रवक्रयाको खोिी तथा प्रयोग गने गराउने, 

(ि) धसकाइ उपलशधि परीक्षण, कायषसम्पादन परीक्षण तथा िैशक्षक अध्ययन अनसुन्त्िानका लाधग 
मानिीय तथा संस्थागत क्षमता विकास गने गराउने, 

(झ) धसकाइ उपलशधि परीक्षण, कायषसम्पादन परीक्षण तथा िैशक्षक अध्ययन अनसुन्त्िानलाई 
प्रभािकारी बनाउन यस क्षेरमा कायषरत राश् िय तथा अन्त्तराषश् िय संघसंस्थाहरूसँग समन्त्िय 
र सहकायष गने।  

१.६ अध्ययन तथा अनसुन्त्िानका सामान्त्य प्रवक्रया तथा चरणहरू 

अनसुन्त्िानका चरण तथा प्रवक्रयामा अनसुन्त्िानको विर्यिस्त ु िा समस्या, उद्देश्य, 
अनसुन्त्िानप्रधतको दृष्टकोणलगायत प्रयोग गररने विधिगत पद्धधत, अन्त्य पररशस्थधतिन्त्य पक्षहरूले 
केही प्रभाि पाने भए पधन अनसुन्त्िानका केही सामान्त्य प्रवक्रया तथा चरणहरू हनु्त्छन ्िनु सबै 
प्रकारका अनसुन्त्िानमा प्रयोग गररन्त्छ। तलको चाटषमा अनसुन्त्िानका केही सामान्त्य प्रवक्रया तथा 
चरणहरू उल्लेख गररएको छ। 

 
शचर नं १ अनसुन्त्िानका सामान्त्य चरणहरू 

अनसुन्त्िानको पवहलो चरणमा अध्ययनको विर्य धनिाषरण तथा समस्याको पवहचान गररन्त्छ। यसै 
क्रममा सम्बशन्त्ित सावहत्यको समीक्षा गरी छनोट गररएको विर्य िा समस्याको अििारणा स्प् ट 
पाने, यसलाई व्याख्या गने धसद्धान्त्तहरूको खोिी तथा व्याख्या गने र पवहले भएका अध्ययन तथा 
अनसुन्त्िानको समीक्षा गने गररन्त्छ भने अनसुन्त्िानको उद्देश्य धनिाषरण गररन्त्छ। अको चरणमा 
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अनसुन्त्िानको ढाँचा विकास गरी अनसुन्त्िान तररका, विधि तथा प्रवक्रया धनिाषरण गररन्त्छ। यसमा 
सिषप्रथम अनसुन्त्िानको स्िरूप पररमाणात्मक (Quantitative), गणुात्मक (Qualitative) िा धमशित 
(Mixed-method) मध्ये कस्तो हनुे धनिाषरण गररन्त्छ। समस्या तथा अनसुन्त्िान प्रश् नहरू र छनोट 
गररएका विधि तथा तररकाका आिारमा अनसुन्त्िानका लाधग तथ्याङ् क सङ् कलनका विधि र 
सािन विकास गररन्त्छ। यस क्रममा अध्ययनको िनसङ्ख्या तथा नमनुा धनिाषरण गररन्त्छ। 
अनसुन्त्िानको ढाँचा तथा विधि तयार गरी तथ्याङ् क सङ् कलन प्रवक्रया र तथ्याङ् क विश् लेर्णका 
विधि तथा प्रवक्रयासवहतको अनसुन्त्िान कायषयोिना तयार गररन्त्छ।तथ्याङ् क सङ् कलनको चरणमा  
धनिाषररत विधि र सािनहरूको प्रयोग गरी छाधनएका नमनुा िा स्रोतबाट आिश्यक तथ्याङ् क 
सङ् कलन गररन्त्छ। सङ्कधलत तथ्याङ् कलाई अनसुन्त्िानको ढाँचा, विधि तथा तथ्याङ् कको 
स्िरूपअनरुूप तथ्याङ् किास्त्रीय विश् लेर्ण िा व्याख्यात्मक विश् लेर्ण गरी धन्कर्ष धनकाधलन्त्छ भने 
अन्त्त् यमा धनिाषररत ढाँचामा अनसुन्त्िान प्रधतिेदन लेखन गने र अनसुन्त्िानको स्िरूप तथा 
उद्देश्यअनरुूप प्रधतिेदन बझुाउने, प्रबोिीकरण गने िा प्रसारण गने गररन्त्छ। अनसुन्त्िानका यी 
चरणहरूअनसुार अनसुन्त्िान सम्पन्त् न गरी प्रधतिेदन तयारी र प्रबोिीकरण तथा प्रसारणपधछ 
सम्बशन्त्ित धनकाय िा व्यशक् तले नधतिाका आिारमा नीधत, कायषक्रम र अभ्यास सिुारका कायष 
सञ् चालन गनुषपने हनु्त्छ। 

१.७ गणुस्तरीय अनसुन्त्िान सधुनशश् चत गने पक्षहरू  

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट सञ् चालन गररने अनसुन्त्िानहरूमा गणुस्तर कायम राख् न 
(Quality assurance) का लाधग केही महत्त्िपूणष पक्षहरूमा ध्यान ठदन आिश्यक हनु्त्छ। 
विद्याथीको धसकाइ उपलशधि परीक्षण, विद्यालयहरूको कायषसम्पादन परीक्षण िा अन्त्य िैशक्षक 
मदु्दाहरूमा केशन्त्रत अनसुन्त्िानमा गणुस्तर सधुनशश् चततासम्बन्त्िी यस्ता पक्षहरूले अनसुन्त्िानको 
सम्पूणष प्रवक्रयालाई मागषदिषन गछषन।् 

पररमाणात्मक तथ्याङ् कमा आिाररत अनसुन्त्िान (Quantitative Research) मा वििेर्तः िैिता 
(Validity), विश् िसनीयता (Reliability), र सामान्त्यीकरण क्षमता (Generalizability) िस्ता 
पक्षहरू महत्त्िपूणष हनु्त्छन।् यसको अथष प्रयोग गररएका उपकरणहरूले िास्तिमै चावहएको कुरा 
मापन गरेका छन ् िा छैनन्, सङ् कधलत तथ्याङ् क  विश् िाधसलो छ िा छैन र सोही 
अनसुन्त्िानलाई अन्त्य िाउँ िा पररशस्थधतमा प्रयोग गदाष धमल्दोिलु्दो पररणाम आउने सम्भािना छ 
िा छैन भने्न कुरा प्रमखु हनु्त्छ। 
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त्यस्तै, गणुात्मक अनसुन्त्िान (Qualitative Research) ले मानिीय अनभुि (Human experiences), 

सामाशिक मदु्दा र सन्त्दभष (Social issues and contexts) र अथष धनमाषण (Meaning making) का 
प्रवक्रयालाई केन्त्रमा राखेको  हनु्त्छ। त्यस्तो अनसुन्त्िानमा  गवहराइ (Depth)÷विर्यको िवटलता 
र सन्त्दभषलाई यथासम्भि विस्ततृ रूपमा अन्त्िेर्ण गने स्तर, प्रामाशणकता (Authenticity)÷ 
सहभागीहरूको अनभुिलाई यथाथषपरक रूपमा प्रस्ततु गने क्षमता, र विश् िास िा भरोसा 
(Trustworthiness) -अनसुन्त्िानको पद्धधत, धन्कर्ष र विश् लेर्णप्रधत पािक िा सहभागीले राख् न 
सक्ने विश् िास िस्ता गणुहरू अत्यन्त्तै महत्त्िपूणष हनु्त्छन।् गणुात्मक अनसुन्त्िानकताषहरू डेशन्त्िन 
(Denzin), धलङ् कन (Lincoln), र के्रस्िेल (Creswell) ले वयनै पक्षमा वििेर् ध्यान ठदनपुने कुरा 
औलं्याएका छन।् 

अनसुन्त्िान पररमाणात्मक होस ् िा गणुात्मक अनसुन्त्िानको सफलताका लाधग तथ्याङ् क 
सङ् कलनमा इमान्त्दारी (Data integrity), तथ्याङ् कको गणुस्तर (Data quality) र सािन तथा 
विधिको उपयकु् तता (Appropriateness of tools and methods) अत्यािश्यक हनु्त्छ। यसमा 
तथ्याङ् क सङ् कलनका विधिहरू सान्त्दधभषक र ससुङ् गत हनु,ु विश् लेर्ण धन्पक्ष तथा िैज्ञाधनक 
आिारमा हनु ुर सम्पूणष अनसुन्त्िान प्रवक्रया पारदिी (Transparency) तथा नैधतक (Ethical) हनु ु
आिश्यक हनु्त्छ। यी पक्षहरू केिल धसद्धान्त्तका रूपमा होइन, व्यिहारमै अनसुरण गनुषपन े
मानकहरू हनु ्िसले अनसुन्त्िानको विश्वसनीयता (Credibility), उपयोधगता (Usefulness) र नीधत 
धनमाषणमा प्रभाि (Impact on policy formulation) बढाउँछन।् 

यस पशुस्तकामाफष त िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको अनसुन्त्िानको अभ्यासहरूलाई व्यिशस्थत 
गनषका साथै अनसुन्त्िानमा संलग्न कमषचारी, विज्ञ तथा सरोकारिालाहरूलाई यस्ता गणुस्तरीय 
मान्त्यताहरू अनसुरण गनष प्रेररत गनष खोशिएको छ। यसले अनसुन्त्िान प्रवक्रयामा एकरूपता 
(Consistency), ििाफदेवहता  (Accountability) र नीधत धनमाषण तथा सेिा सिुारका लाधग 
उपयोधगता (Usefulness for policy formulation and service improvement) को धसद्धान्त्तअनसुार 
कायष गनष  मदत पगु्ने छ। 

गणुस्तर सधुनशश् चतताका लाधग प्रस्ताि विकास, अनसुन्त्िानको तयारी, अनसुन्त्िान ढाँचा  विकास 
तथा विधि धनिाषरण, नमनुा छनोट, अनसुन्त्िानका सािन विकासलगायत अनसुन्त्िानका विधभन्त् न 
चरणमा गररने वक्रयाकलापहरूमा ध्यान ठदनपुछष। यस्तै यसबाट अनसुन्त्िान प्रधतिेदनसमेतको 
मूल्याङ् कन गरी यसमा सिुारका लाधग खाका तथा सािन विकास गनष सवकन्त्छ। 
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१.८ अनसुन्त्िानको गणुस्तर सधुनश् चतताका लाधग िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको अभ्यास  

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले गने अध्ययन तथा अनसुन्त्िानहरूमा गणुस्तर सधुनशश् चतताका 
लाधग गररएका कायषहरू सङशक्षप्त रूपमा यहाँ उल्लेख गररएको छ। 

परीक्षणको ढाचँा (Assessment Framework) विकास र प्रयोग 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले विद्याथीको धसकाइ उपलशधि परीक्षण, सामदुावयक 
विद्यालयहरूको कायषसम्पादन परीक्षण, िैशक्षक धनकायहरूको कायषसम्पादन परीक्षण, 
प्रिानाध्यापकको नेततृ्ि क्षमता परीक्षणलगायतका अध्ययन तथा अनसुन्त्िान कायष गनुषअशघ 
अनसुन्त्िानको उद्देश्यअनरुूप परीक्षणका क्षेर तथा अनसुन्त्िान प्रवक्रया आठद विर्यिस्त ु समेटी 
अध्ययन तथा अनसुन्त्िानको ढाँचा विकास गन ेगरेको छ। परीक्षण ढाँचाले धनदेि गरेअनसुार 
सािनहरू विकास गनेलगायत अनसुन्त्िानका थप वक्रयाकलाप सञ् चालन गररन्त्छ।  

सािनको परीक्षण, सिुार र छनोट 

अध्ययन िा परीक्षण ढाँचा विकासपश्चात ् सािन विकास गरी ती सािनहरूलाई केही िैशक्षक 
संस्था िा तोवकएको नमनुामा पूिष परीक्षण गररन्त्छ। पूिष परीक्षण गरी आिश्यकताअनसुार 
पररमािषन गरी अध्ययन अनसुन्त्िानका लाधग अशन्त्तम सािनहरू विकास गररन्त्छ। उदाहरणका 
लाधग, विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणका लाधग सािन अथाषत ् प्रश् नपरहरू तयार गदाष पूिष 
परीक्षणबाट प्राप् त तथ्याङ् कको विश् लेर्णका आिारमा परीक्षण प्रश् नहरू (Items) मा सिुार तथा  
चयन गने गररएको छ। पूिष परीक्षणबाट प्रश् नको विश् िसनीयता, कठिनाइ स्तर, विभेदीकरण 
क्षमता, बहिैुकशल्पक प्रश् नमा विकल्पको प्रभािकाररतालगायतका पक्ष विश् लेर्ण गररन्त्छ। यही 
विश् लेर्णको आिारमा प्रश् नमा छनोट िा सिुार गररन्त्छ। 

विर्यगत सधमधतको प्रबन्त्ि 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट गररने अध्ययन तथा अनसुन्त्िानका विधभन्त् न पक्षहरू िस्तैः 
अध्ययन तथा अनसुन्त्िानका विर्य िा क्षेर धनिाषरण, परीक्षण ढाँचा विकास, नमनुा छनोट, 
सािनहरू विकास तथा पूिष परीक्षणलगायत अध्ययन तथा अनसुन्त्िान कायषका विधभन्त् न प्राविधिक 
पक्षमा आिश्यक पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनषका लाधग विर्य सधमधतहरूको प्रबन्त्ि गररएको छ। 
अनसुन्त्िानका लाधग विकास गररएको ढाँचाका आिारमा विज्ञ िा विज्ञ समूह तथा कायषिालामा 
प्रारशम्भक रूपमा सािनको मस्यौदा गररन्त्छ। यसरी मस्यौदा गररएका परीक्षण सािन िा प्रश् नहरू 
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िा प्रश् नपरको सेटको सिुारका लाधग थप कायषिाला, विज्ञ परामिष तथा सम्बशन्त्ित सधमधतमा 
छलफल गररन्त्छ। उक्त परामिष िा पषृ्ठपोर्णका आिारमा पूिष परीक्षण िा मूल परीक्षणका लाधग 
सािनलाई सम्बशन्त्ित विर्य सधमधतले अशन्त्तम स्िरूप ठदने भएकाले अध्ययन तथा अनसुन्त्िानको 
गणुस्तर सधुनशश् चतताका लाधग विर्य सधमधतहरूको भूधमका महत्त्िपूणष हनुे देशखन्त्छ। 

नमनुा िा अध्ययन क्षरेको छनोट 

धसकाइ उपलशधि, कायषसम्पादन िा नेततृ्ि क्षमताको परीक्षणका लाधग सबै िनसङ्ख्या िा 
धनकायको अध्ययन गनष समय, स्रोतलगायतका कारणले व्यिहाररक हनु नसक्ने भएकाले 
प्रधतधनधिमूलक धनकाय िा व्यशक् त छनोट गरी िा अनसुन्त्िानको उद्देश्यअनरुूपको नमनुा छनोट 
गरी अध्ययन गररन्त्छ।िस्तैः धसकाइ उपलशधिको राश् िय परीक्षण कक्षा ५, सन ् २०२२ मा 
प्रयोग गररएको नमनुा छनोट यस प्रकार रहेको धथयो  (ERO, 2025)। 

 

शचर नं २ : धसकाइ उपलशधिको राश् िय परीक्षण कक्षा ५, सन ्२०२२ को नमनुा छनोट 

अनसुन्त्िानका विधभन्त् न चरण एिम ्वक्रयाकलाप सञ् चालनमा एकरूपता कायम गने प्रयास 

केन्त्रबाट सम्पादन हनुे कायषमा एकरूपताका लाधग विधभन्त् न प्रयासहरू भएका छन।् यसका लाधग 
तथ्याङ् क सङ् कलनका सािनमा हनुे सूचना सङ् कलनको विर्य क्षेरलाई धनरन्त्तरता ठदइएको र 
पषृ्ठभूधम सूचना तथा अध्ययन क्षेरमा धनरन्त्तरता कायम गररएको छ।अध्ययन तथा परीक्षणका 
लाधग स्तरयकु्त सािन तथा प्रवक्रयाको प्रयोगमा िोड ठदइएको छ। यसै गरी अध्ययनका क्रममा 
तथ्याङ् क सङ् कलनका लाधग अधभमखुीकरण गरी तोवकएको आिारको पालना गराउने र 
एकरूपता कायम गने गररएको छ। यस्तै सञ् चालन गररने परीक्षण व्यिस्थापनमा एकरूपता 
कायम गररएको छ। यसका लाधग परीक्षण ढाँचा तथा परीक्षण सञ् चालन धनदेशिका विकास र 
पालना गररएको छ। 
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तथ्याङ् क विश् लेर्णमा प्रचधलत पद्धधत, विधि, प्रविधिको प्रयोग 
केन्त्रबाट गररएका विद्याथीको धसकाइ उपलशधि परीक्षणको नधतिाको विश् लेर्णका क्रममा सन ्
२०१७ भन्त्दा पवहला िास्त्रीय परीक्षण धसद्धान्त्त (Classical Test Theory) प्रयोग भएकोमा 
त्यसपधछ आइटम रेस्पोन्त्स धसद्धान्त्त (Item Response Theory) को प्रयोग भएको छ। विधभन्त् न 
मञ् च तथा देिहरूमा धसकाइ उपलशधि मापनका लाधग प्रयोग भएका पद्धधत तथा प्रविधिको प्रयोग 
केन्त्रबाट भएको छ। यो पधन केन्त्रको कायषमा गणुस्तर सधुनशश् चतता गने एक तररका हो। 

छलफल र विज्ञ समीक्षा 
केन्त्रमा  कायषसम्पादनका विधभन्त् न चरणहरूमा हनुे छलफल र त्यसबाट प्राप् त हनुे पषृ्ठपोर्णबाट 
केन्त्रको कायषमा गणुस्तर सधुनशश् चतता गनष मदत पगेुको छ। परीक्षणको ढाँचा तथा सािन 
विकास, अध्ययन पद्धधत धनिाषरण, नमनुा छनोट, तथ्याङ् क विश् लेर्ण, मस्यौदा प्रधतिेदनलगायत 
महत्त्िपूणष चरणमा विज्ञ िा कायषिालामा गररने छलफल र विज्ञको अध्ययन र समीक्षाबाट 
कायषमा सिुार गरी केन्त्रको काममा गणुस्तर सधुनशश् चत गने गररएको छ। 
अनसुन्त्िान प्रधतिेदनको सिुारका लाधग मूल्याङ् कनका आिारहरूको प्रयोग 

अनसुन्त्िानमा गणुस्तर सधुनशश् चतताका लाधग विज्ञहरूले अनसुन्त्िान प्रधतिेदनको मस्यौदाको 
मूल्याङ् कन गदाष प्रयोग गररने आिारका रूपमा केही सूचकाङ्कहरू तयार गरी प्रयोग गने गररएको 
छ। िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले प्रयोग गरेका सूचकहरू तलको ताधलकामा ठदइएको छ। 

क्र.स. सूचकाङ् क (Indicator) छ 
(Yes) 

छैन  
(No) 

१ अनसुन्त्िान समस्याको स्प् टता (Clarity of research problem) ☐ ☐ 
२ उदे्दश्यहरूको स्प् टता (Specificity of objectives) ☐ ☐ 
३ सन्त्दभष सामाग्री अध्ययनको सान्त्दधभषकता (Relevance of literature) ☐ ☐ 
४ अनसुन्त्िान धडिाइनको उपयकु् तता (Appropriateness of research design) ☐ ☐ 
५ तथ्याङ् क सङ् कलनका उपकरणहरूको स्प् टता (Clarity of data collection 

tools) 
☐ ☐ 

६ तथ्याङ् क र उपकरणहरूको विश्वसनीयता (पररमाणात्मक अनसुन्त्िानमा) 
(Reliability of data and tools – quantitative) 

☐ ☐ 

७ उपकरण र विश् लेर्णको ििैता (पररमाणात्मक अनसुन्त्िानमा) (Validity of 

tools and interpretation – quantitative) 
☐ ☐ 

८ तथ्याङ् कको भरोसायोग्यता (गणुात्मक अनसुन्त्िानमा) (Trustworthiness of 

data – qualitative) 
☐ ☐ 

९ विश् लेर्णमा गवहराइ र िैज्ञाधनकता (गणुात्मक अनसुन्त्िानमा) (Rigor in 

analysis – qualitative) 
☐ ☐ 
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क्र.स. सूचकाङ् क (Indicator) छ 
(Yes) 

छैन  
(No) 

१० अनसुन्त्िानको सम्पणूष प्रवक्रयामा नैधतक मान्त्यता (Ethical soundness 

throughout the study) 
☐ ☐ 

११ प्रश् न, उपकरण, तथ्याङ् कको स्िरूप  र विश् लेर्णधबचको मले (Alignment of 

questions, tools, data, and analysis) 
☐ ☐ 

१२ प्रमाणमा आिाररत धन्कर्ष (Evidence-based findings) ☐ ☐ 
१३ सीमाहरूको समािेि गररएको (Acknowledgement of limitations) ☐ ☐ 
१४ उद्धरणमा एकरूपता  (Consistency in referencing – APA 7th) ☐ ☐ 
१५ मौधलकता िा योगदान (Originality or contribution) ☐ ☐ 

१६ लेखन र संरचनाको स्प् टता (Clarity of writing and structure) ☐ ☐ 

१.९ पशुस्तकाको संरचना  

यो पशुस्तकालाई तीन खण्डमा प्रस्ततु गररएको छ। पवहलो खण्डमा अनसुन्त्िानको सामान्त्य 
पररचय प्रस्ततु गररएको छ। यसमा अनसुन्त्िान के हो र अनसुन्त्िानहरू के कस्ता हनु्त्छन ्भने्न 
कुराको व्याख्या गररएको छ। त्यस्तै शिक्षा प्रणालीमा यस्ता अनसुन्त्िानको आिश्यकता वकन 
रहेको छ र यस्ता अनसुन्त्िानको औशचत्य के छ भन्त् ने स्प् ट पाररएको छ। कुनै अनसुन्त्िानको 
गणुस्तरको सधुनशश् चतता के कसरी गनष सवकन्त्छ भन्ने छलफल गररएको छ।  

दोस्रो खण्डमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले  गदै आएका चार वकधसमका अध्ययन तथा 
अनसुन्त्िानहरू प्रत्येकको पररचय, अििारणा, यसका चरण, प्रवक्रया तथा विधिहरूको व्याख्या 
गररएको छ। त्यसै गरी यसमा चरण, प्रवक्रया तथा विधिहरूका सन्त्दभषमा िैशक्षक गणुस्तर 
परीक्षण केन्त्रको अभ्यास तथा ती अभ्यासमा देशखएका चनुौतीहरू तथा अभ्यासमा सिुारका 
उपायहरूसवहत उपसंहार प्रस्ततु गररएको छ। यस खण्डमा समािेि गररएका चार वकधसमका 
अध्ययन तथा अनसुन्त्िानहरूमा बृहत ् स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षण, िैशक्षक धनकायहरूको 
कायषसम्पादन परीक्षण, प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास स्तरमा आिाररत परीक्षण र िैशक्षक 
गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट गररने साना स्केलका अध्ययन तथा अनसुन्त्िान रहेका छन।्  

यो पशुस्तकाको तेस्रो खण्डमा अनसुन्त्िान कायषको व्यिस्थापकीय प्रवक्रयाहरूको छलफल गररएको 
छ। यसमा एउटा सािषिधनक धनकायले गने अनसुन्त्िानका व्यिस्थापकीय कायषहरूको पररचय, ती 
कायष सञ् चालन तथा व्यिस्थापनका विधि तथा तररकाहरू र अनसुन्त्िान कायष व्यिस्थापनअन्त्तगषत 
गररने प्रमखु कायषहरू उल्लेख गररएको छ। यस खण्डमा प्रस्ततु गररएका अनसुन्त्िान कायषको 
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सञ् चालन तथा व्यिस्थापनसम्बन्त्िी विधभन्त् न पक्षहरूको नेपालको सािषिधनक खररद ऐन तथा 
धनयमािलीको सन्त्दभषमा व्याख्या गररएको छ। यस खण्डमा अनसुन्त्िान कायष व्यिस्थापनमा 
देशखएका चनुौतीहरू तथा यसमा सिुारका उपायहरूको सङ् केतसवहत उपसंहारसमेत प्रस्ततु 
गररएको छ।   

१.१० उपसंहार 

अनसुन्त्िान यथाथषको खोिी गने, ज्ञानको धनमाषण िा खोिी गने, कायाषन्त्ियन गररएका कायषक्रमको 
अिस्थाको लेखािोखा गने, प्रमाणका आिारमा निीन िा िैकशल्पक दृवष्टकोणको स्थापना गने र 
निप्रितषन गने प्रवक्रया हो। शिक्षा क्षेरमा पधन सञ्चाधलत नीधत, कायषक्रम, रणनीधत तथा 
अभ्यासहरूको लेखािोखा गने र निीन, िैकशल्पक िा निप्रितषनात्मक उपायहरू पवहचान गने 
उद्देश्यले विधभन्त् न अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गररन्त्छ। यसै सन्त्दभषमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण 
केन्त्र विद्यालय शिक्षामा यस्तै अध्ययन अनसुन्त्िानका लाधग शिम्मेिार शिक्षा, विज्ञान तथा प्रविधि 
मन्त्रालयअन्त्तगषतको धनकाय हो। यस केन्त्रबाट विद्याथीको धसकाइ उपलशधिको परीक्षण, िैशक्षक 
संस्था तथा विद्यालयको कायषसम्पादन परीक्षण, प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासको अध्ययन र 
शिक्षासम्बन्त्िी समसामवयक विर्यमा अनसुन्त्िानका कायषहरू भइआएका छन्। केन्त्रबाट गररने यी 
अनसुन्त्िानहरूमा पधन अनसुन्त्िानका विधभन्त् न वक्रयाकलापहरू तोवकएबमोशिम सम्पादन गररन्त्छ। 
साथै केन्त्रबाट सम्पादन गररने अनसुन्त्िानमा गणुस्तर सधुनशश् चतताका लाधग विधभन्त् न आिार तथा 
पद्धधत धनमाषण र पालन गने गररएको छ। 
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दोस्रो खण्ड 

बृहत ्स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षण 

२.१ पररचय 

धसकाइ प्रवक्रयाको पररणाम स्िरूप विद्याथीले के कस्ता धसकाइ क्षमता अथाषत ् ज्ञान, धसप, 
अधभिृशत्त तथा कायषकुिलता हाधसल गरे भन्ने कुराको परीक्षण (Assessment) मूलतः तीन उद्देश्यका 
लाधग गररन्त्छ। पवहलो, शिक्षण धसकाइको क्रममा विद्याथीको धसकाइ उपलशधि सिुारको धनरन्त्तर 
परीक्षण (Continuous assessment)  तथा  मूल्याङ् कन (Evaluation) गरी धसकाइ सिुारका लाधग 
पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने। दोस्रो, कुनै कक्षा िा तहमा विद्याथीले हाधसल गरेको धसकाइ उपलशधि 
परीक्षण गरी धसकाइस्तर धनिाषरण तथा प्रमाशणत गने। तेस्रो, विद्याथीको धसकाइको प्रिृशत्तको 
अनगुमन र शिक्षा पद्धधतका सबलता तथा कमिोरी पवहचान गरी शिक्षा पद्धधत सिुारका लाधग 
गररने नीधतगत सिुारका लाधग आिार प्रदान गने।  

उशल्लशखत तीन उद्देश्यले सञ् चालन गररने परीक्षणका स्िरूप, विधि तथा सािनको प्रयोग धभन्त् नता 
हनुे गदषछ। िस्तैः सामान्त्यतया पवहलो उद्देश्यका लाधग सञ् चालन गररने परीक्षण अथाषत ्
कक्षाकोिामा आिाररत परीक्षण (Classroom-based assessment) का लाधग परीक्षणका परम्परागत 
स्तरयकु्त सािन  भन्त्दा िैकशल्पक परीक्षण विधिहरू तथा सािनहरू (Alternative assessment 

methods and tools) प्रयोग गरी विद्याथीको धनरन्त्तर परीक्षण गरी धसकाइ सिुारका लाधग पषृ्ठपोर्ण 
प्रदान गररन्त्छ। सािषिधनक परीक्षा (Public examination) का रूपमा शचधनने दोस्रो उद्देश्यका लाधग 
सञ् चालन गररने परीक्षणमा प्रायिसो परम्परागत धलशखत परीक्षालाई प्राथधमकता ठदइन्त्छ। तेस्रो 
उद्देश्यले सञ् चालन गररने परीक्षण स्तरयकु्त परीक्षण सािन (Standardized assessment tools) 
प्रयोग गरी राश् िय िा प्रादेशिक रूपमा सञ् चालन गररन्त्छ, िसलाई बृहत ् स्तरको परीक्षण 
(Large-scale assessment) पधन भन्त् ने गररन्त्छ। यस्ता बृहत ् स्तरका परीक्षणहरू क्षेरीय िा 
अन्त्तराषविय रूपमा सञ् चालन गने प्रचलन पधन बढ्दो छ। 

हनु त बाह् य धनकायद्वारा सञ् चालन गररने अधिकांि सािषिधनक परीक्षाहरू पधन िेरै विद्याथी 
सङ्ख्यामा सञ् चालन गररने हुँदा बृहत ् स्तरका नै हनुे भएकाले दिैु वकधसमका परीक्षणलाई बृहत ् 
स्तरको परीक्षण भन्ने प्रचलन पधन छ। केही शिक्षा पद्धधतमा विद्याथीका व्यशक् तगत धसकाइ 
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उपलशधि परीक्षण र शिक्षा पद्धधतको परीक्षण गने दिैु उद्देश्यका लाधग एउटै स्तरयकु्त परीक्षा 
प्रयोग गने अभ्यासहरू पधन रहेका छन ्  (ACARA, 2022)। तथावप, िेरैिसो शिक्षा पद्धधतले यी 
दईु परीक्षणका उद्देश्यमा रहेको धभन्त् नतालाई दृवष्टगत गरेर अलग अलग स्िरूपका परीक्षण 
सञ् चालन गरी शिक्षा पद्धधतको लेखािोखा गने परीक्षणलाई बृहत ् स्िरूपका परीक्षणका रूपमा र 
व्यशक् तगत रूपमा विद्याथी तथा विद्यालयको धसकाइ अिस्था देखाउने परीक्षणलाई राश् िय 
परीक्षाका रूपमा प्रयोग गने गरेका छन ् (UNESCO, 2019, 2020; Hernández-Torrano and 

Courtney, 2021)।  

परीक्षणहरूलाई व्यशक् तगत रूपमा विद्याथीहरू, शिक्षकहरू िा शिक्षण संस्थाहरूलाई उल्लेख्य 
असर पाने िा नपाने आिारमा उच्च प्रभाि (High-stakes) र न्त्यून प्रभाि (Low-stakes) का 
परीक्षणका रूपमा िगीकरण गदाष कक्षाकोिामा आिाररत र बृहत ्  स्तरका परीक्षणहरू न्त्यून 
प्रभािका र सािषिधनक परीक्षाहरू उच्च प्रभाि रहेका देशखन्त्छन्। त्यसैले सािषिधनक परीक्षालाई 
उच्च प्रभािको बृहत ् स्तरको परीक्षण र शिक्षा प्रणालीको सक्षमता परीक्षण गने बृहत ् स्तरका 
परीक्षणलाई न्त्यून प्रभािको बृहत ्  स्तरको परीक्षण भन्ने गररएको छ। कधतपय लेखक तथा 
अभ्यासकताषहरूले यी दईु वकधसमका परीक्षणमध्ये न्त्यून प्रभािको परीक्षणलाई राश् िय परीक्षण 
(National assessments) िा प्रणाली परीक्षण (System assessment)  र उच्च प्रभािको 
परीक्षणलाई सािषिधनक परीक्षा (Public examination) भनेका छन ् (Clarke and Luna-Bazaldua, 

2021;  Greaney & Kellaghan, 2008, 2020; UNESCO, 2019, 2020)। यस पशुस्तकामा पधन बृहत ् 
स्िरूपको परीक्षणलाई यही अथषमा अथाषत ्शिक्षा पद्धधतको परीक्षणका रूपमा प्रयोग गररएको छ।   

नेपालका सन्त्दभषमा सािषिधनक परीक्षाको औपचाररक अभ्यासको थालनी एसएलसी परीक्षा बोडषको 
स्थापनासँगै आिभन्त्दा कररब ९१ िर्ष अशघ (वि. सं. १९९०) भएको धथयो। मूलतः यो परीक्षाले 
तह पूरा गरे िा नगरेको, उच्च तहमा प्रिेि पाउने िा नपाउने अथिा कक्षोन्त् नधत हनुे िा 
नहनुेिस्ता धनणषय गने द्वारपालको काम गने (Gate keeping) (Nagy, 2000) कायष गरररहेको छ। 
शिक्षा प्रणालीका विधभन्त् न पक्षमा सिुारका लाधग नीधतगत मागषदिषन गने उद्देश्यले सन ्१९९० 
को अन्त्तधतरदेशख बृहत ् स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षण प्रारम्भ भएपधन यसको संस्थागत 
प्रबन्त्िसवहत यसमा धनयधमतता भने िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको स्थापना सन ्२०११ मा 
भएपधछ मार प्रारम्भ भएको हो। यसपधछ नै  नेपालले पधन सबै विद्याथीको परीक्षण गन े
सािषिधनक परीक्षा र प्रधतधनधिमूलक नमनुामा गररने बृहत ् स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षणलाई 
अलग अलग उद्देश्यका लाधग सञ् चालन गदै आएको छ। यो पशुस्तकामा पधन यसैअनरुूप 
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सािषिधनक परीक्षा र बृहत ् स्तरका परीक्षणलाई अलग अलग स्िरूप र उद्देश्यका लाधग प्रयोग 
गने अििारणामा आिाररत भएर छलफल गररएको छ।  

यस पशुस्तकाको यस खण्डमा बृहत ् स्तरको परीक्षणको अििारणा तथा औशचत्य उल्लेख गरी 
नेपालको सन्त्दभषमा बृहत ् स्तरको परीक्षण अथाषत ् विद्याथीको उपलशधिको राश् िय परीक्षण 
(National Assessment of Student Assessment-NASA) को अभ्यासको समीक्षा गररएको छ। 
यसमा बृहत ्  स्तरको परीक्षणको अििारणा, नेपालमा बृहत ्  स्तरको परीक्षणको अभ्यास र 
उपसंहार समािेि गररएको छ। यसमा बृहत ् स्तरको परीक्षणको अििारणा र आिश्यकतासवहत 
यसका सामान्त्य प्राविधिक पक्षहरूको पधन छलफल गरी नेपालको अभ्याससँग सम्बशन्त्ित गररएको 
छ। यसबाट एकाधतर अििारणा तथा आिश्यकता सम्बन्त्िमा स्प् ट हनु सहयोग पगु्ने छ भने 
अकोधतर यसका सामान्त्य प्रवक्रया तथा चरणहरू पवहचान गनष सहयोग गछष। यसले यस क्षेरमा 
काम गने व्यशक् तलाई थप प्राविधिक प्रवक्रयामा क्षमता विकासका लाधग सन्त्दभष तथा आिारको 
काम गदषछ भने यसले नेपालको अभ्यासको मूल्याङ् कन गरी सिुारका मागष पवहल्याउन पधन 
सहयोग गदषछ। 

२.२ बहृत ्स्तरको परीक्षणको अििारणा 

बहृत ्स्तरको परीक्षण के हो ? 

सामान्त्य अथषमा बृहत ् स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षणले अपेक्षाकृत िुलो नमनुामा सञ् चालन 
गररएको परीक्षणलाई िनाउँदछ। यस अथषमा राश् िय रूपमा सञ् चालन हनु े विद्याथी उपलशधि 
परीक्षण र सािषिधनक परीक्षा दिैुलाई बृहत ्  स्तरका परीक्षणका रूपमा धलन सवकने देशखए 
तापधन यी दईु परीक्षणलाई फरक उद्देश्यका साथ अलग अलग सञ् चालन गने अभ्यास विश् िव्यापी 
रूपमा बढ्दो छ। पवहलोलाई शिक्षा प्रणालीको लेखािोखा गनष र दोस्रोलाई विद्याथीको व्यशक् तगत 
धसकाइ स्तर परीक्षण गनष सञ् चालन गररने भएकाले प्रायिसो शिक्षा पद्धधतले यी दईु परीक्षणलाई 
अलग्गै सञ् चालन गरेका छन।् सामान्त्यतया पवहलोलाई  बृहत ् स्तर िा पद्धधत तहको परीक्षण 
र दोस्रोलाई सािषिधनक परीक्षा भन्ने प्रचलन रहेको छ।  

बृहत ्स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षणलाई शिक्षा पद्धधतको मूल्याङ् कन गरी नीधत तथा पद्धधतमा 
सिुारका लाधग पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने उद्देश्यले सञ् चालन गररन्त्छ। प्रायिसो यस्ता परीक्षण 
प्रधतधनधिमूलक नमनुामा आिाररत हनु्त्छन ्भने अधिकांि शिक्षा पद्धधतले विद्यालय तहको धनशश् चत 
विन्त्दहुरूमा तीनदेशख पाँच िर्षको अन्त्तरालमा परीक्षण सञ् चालन गने गरेका छन।् बृहत ् स्तरको 
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परीक्षणले शिक्षा पद्धधतको समग्र उपलशधिस्तर र प्रिृशत्तहरूको िानकारी गराई नीधत धनमाषणमा 
सहयोग गदषछ (Clarke and Luna-Bazaldua, 2021)। यसले समग्र शिक्षा पद्धधतको अिस्थाको 
मूल्याङ् कन गरी सरकारलगायत अन्त्य सरोकारिालाहरूलाई शिक्षा पद्धधतमा सिुारका लाधग 
नीधतगत मागषदिषन गने भएकाले यस्तो परीक्षणले व्यशक् तगत रूपमा विद्याथी तथा शिक्षकलाई 
विश् लेर्णको एकाइका रूपमा धलँदैन तर विद्याथीहरूको समग्र तथा विधभन्त् न उपसमूहगत 
उपलशधिको भने तलुना गदषछ (Poudel, 2016)। विश् िका विधभन्त् न देि तथा शिक्षा पद्धधतका 
बृहत ् स्तरका परीक्षणहरू राश् िय िा प्रादेशिक रूपमा सञ् चालन भएका देशखन्त्छन।्  

विद्याथी उपलशधिको राश् िय स्तर/प्रादेशिक स्तरको परीक्षणबाहेक विश्वका कधतपय शिक्षा 
पद्धधतहरू वटम्स, पल्सष र वपसा (Trends in International Mathematics and Science Study-

TIMSS, Progress in International Reading Literacy Study-PIRLS, Program for International 

Student Assessment-PISA) िस्ता अन्त्तराषविय बृहत ्  स्तरका परीक्षणहरूमा सहभागी भई 
अन्त्तराषविय स्तरमा समेत उपलशधिको तलुना गरररहेका छन्। त्यसै गरी क्षेरीय रूपमा पधन 
विधभन्त् न देि िा शिक्षा पद्धधतहरूले बृहत ् स्तरका परीक्षणहरू सञ् चालन गरेका छन।् 

बहृत ्स्तरको परीक्षण वकन गने? 

बृहत ् स्तरको विद्याथी परीक्षण आिश्यक हनुे कुरालाई यस्तो परीक्षणका उद्देश्य, परीक्षणले उत्तर 
ठदने प्रमखु प्रश् नहरू तथा शिक्षा पद्धधतका लाधग परम्परागत कक्षा परीक्षा तथा सािषिधनक 
परीक्षाको अपयाषप् तताका आिारमा पवुष्ट गनष सवकन्त्छ।  

बहृत ्स्तरको विद्याथी परीक्षणका उद्दशे्य 

बृहत ् स्तरको विद्याथी परीक्षणको समग्र उद्देश्य विद्याथीको धसकाइ उपलशधिका आिारमा शिक्षा 
पद्धधतको लेखािोखा गरी सिुारका लाधग पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनुष हो। यो समग्र उद्देश्य प्राशप् तका 
लाधग बृहत ्  स्तरका विद्याथी परीक्षणका प्रमखु उद्देश्यहरू धनम्नअनसुार उल्लेख गनष सवकन्त्छ 

(UNESCO, 2020; UNESCO, 2019; Poudel 2017; Poudel, 2016; Greaney and Kellagha, 

2008): 

• समग्रमा विद्याथीको धसकाइ िा धसकाइ उपलशधिको प्रिृशत्त तथा स्िरूप पवहचान गरी 
अपेक्षाअनसुार विद्याथीले धसके िा नधसकेको मूल्याङ् कन गनुष;   

• विद्याथीका विधभन्त् न उपसमूहधबचको उपलशधि स्तर तलुना गरी धसकाइमा प्रभाि पाने 
तत्त्िहरू पवहचान गनुष; 
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• पाठ्यक्रम, शिक्षण धसकाइलगायत िैशक्षक पद्धधतका विधभन्त् न पक्ष तथा कायषक्रमहरूको 
कायषन्त्ियनको मूल्याङ् कन गरी सिुारका लाधग पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनुष; 

• नीधत धनमाषण तथा प्राथधमकता धनिाषरणका लाधग सूशचत गनुष;  

• शिक्षक, विद्यालय, स्थानीय सरकारलगायत शिक्षा पद्धधतका विधभन्त् न पक्ष र तहलाई 
िैशक्षक उपलशधि तथा विद्याथीको धसकाइप्रधत ििाफदेही बनाउन।ु 

बहृत ्स्तरको परीक्षणले उत्तर ठदने प्रमखु प्रश् नहरू 

बृहत ् स्तरका विद्याथी परीक्षणहका उशल्लशखत उद्दशे्यहरू प्राशप् तका लाधग यस्तो परीक्षणले मखु्य 
गरी धनम्नधलशखत प्रश् नहरूका उत्तर खोज्नपुछष (Clarke and Luna-Bazaldua, 2021; Greaney and 

Kellaghan 2008): 

• विद्याथीहरूको समग्र धसकाइ स्तर कस्तो छ अथाषत ् विद्याथीहरूले कशत्तको धसकाइ गदै 
छन ्?  के धतनीहरूले धसकाइका विशिष्ट मापदण्डहरू पूरा गरेका छन ्? 

• विद्याथीहरूले धसकेका ज्ञान तथा धसपहरूमा कुनै सबलता र कमिोरीहरू रहेका छन ्? 

• के विद्याथीका कुनै उपसमूहले अरु समूहभन्त्दा नराम्रो उपलशधि प्रदिषन गरेका छन ्?  

• के धसकाइ उपलशधिमा असमानता देशखएको छ ?   

• विद्याथीको िैशक्षक उपलशधिसँग कुन कुन तत्त्िहरू सम्बशन्त्ित छन ्? 

• धसकाइ िातािरणको वििेर्ताका िा विद्याथीको घरायसी पररिेिका आिारमा विद्याथीको 
उपलशधिमा के कधत धभन्त् नता देशखएको छ ? 

• के समयको पररितषनसँगै विद्याथीको उपलशधिमा पररितषन हनु्त्छ ? 

• लामो समयमा विद्याथीको उपलशधिमा आएको पररितषनसँग कुनकुन तत्त्िहरू सम्बशन्त्ित 
छन ्?   

परम्परागत कक्षा परीक्षा तथा सािषिधनक परीक्षा अपयाषप् त हनुाका कारण 

परम्परागत कक्षा परीक्षा तथा सािषिधनक परीक्षाले विद्याथीको धसकाइ उपलशधिको शिक्षा 
पद्धधतको तहमा लेखािोखा गरी सिुारका लाधग पषृ्ठपोर्ण ठदने गरी उशल्लशखत प्रश् नको उत्तर 
पयाषप् त मारामा ठदन सक्दैन।तसथष, पद्धधत तहमा बृहत ् स्तरको परीक्षण आिश्यक देशखएको 
हो। परम्परागत कक्षा परीक्षा तथा सािषिधनक परीक्षाको यो अपयाषप् तताका प्रमखु कारण 
धनम्नअनसुार छन ्:  
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• परम्परागत कक्षा परीक्षा तथा सािषिधनक परीक्षाको उद्देश्य विद्याथीको व्यशक् तगत धसकाइ 
उपलशधिको परीक्षण गनुष हो तर समग्र पद्धधतको परीक्षण (System assessment) होइन।  

• प्रायिसो यस्ता परीक्षाहरू स्तरीकृत (Standardize) नगररएका हनुाले ढाँचा तथा कठिनाइ 
स्तरमा विवििता हनुे गदषछ। साथै, प्रायिसो सािषिधनक परीक्षाहरू विद्यालय तहको 
अशन्त्तम विन्त्दधुतर सञ् चालन गररने प्रचलन रहेकाले यस्ता परीक्षाहरू पद्धधतलाई पषृ्ठपोर्ण 
प्रदान गने भन्त्दा पधन विद्याथीको िगीकरणमा केशन्त्रत हनु ेगदषछन।्  

• सािषिधनक परीक्षाहरू उच्च प्रभाि  (High-stakes) का हनु े भएकाले यसमा िेरै 
औपचाररकता हनुे, असङ्गत कायषहरूको सम्भािना बढी हनुे भई गोपनीयता तथा सरुक्षाको 
समस्या आउने भएकाले यसलाई पद्धधत तहको मूल्याङ् कनमा प्रयोग गनष कठिनाइ हनु े
गदषछ।  

• सािषिधनक परीक्षाले विद्याथीको धसकाइमा प्रभाि पाने पषृ्ठभूधम प्रश् नािली प्रयोग नगने 
भएकाले शिक्षा पद्धधतका लाधग यसका सूचना पयाषप् त हुँदैनन।्  

• यस्ता परीक्षाहरूलाई प्राय गरेर तलुनायोग्य बनाइएका हुँदैनन,् वकनवक एकाधतर यसमा 
हरेक िर्ष फरक-फरक प्रश् नहरू सोधिने गररन्त्छ भने अकोधतर यसमा न त कठिनाइ स्तर 
(Difficulty level) र विभेदात्मक क्षमता (Discrimination power) का आिारमा 
प्रश् नहरूलाई  तलुनायोग्य बनाइएको हनु्त्छ (Calibration)  न त अशघल्ला परीक्षाका 
प्रश् नहरूलाई  (Linking items) समािेि गररएको हनु्त्छ।  

• यस्ता परीक्षाको नधतिाले प्रायिसो विद्याथीको क्षमता िा गणु  (Traits) लाई प्रधतधनधित्ि 
नगरी विद्याथीले पाएको अङ्कलाई िस्ताको तस्तै  (Raw score) प्रधतित िा अन्त्य यस्तै 
अङ्कमा व्यक्त गने भएकाले यसको व्याख्या शिक्षा पद्धधतका लाधग त्यधत उपयोगी 
देशखदैन।  

बहृत ्स्तरको परीक्षणका प्रमखु वििेर्ता के के हनु ्? 

राश् िय/प्रादेशिक िा अन्त्तराषविय/क्षेरीय िनुसकैु तहका बृहत ् स्तरका विद्याथी परीक्षणहरू 
भएपधन धतनका केही साझा वििेर्ताहरू हनु्त्छन।् माधथको छलफललाई समेत आिार मान्त्दा 
यस्ता बृहत ् स्तरका विद्याथी परीक्षणका प्रमखु वििेर्ता धनम्नअनसुार उल्लेख गनष सवकन्त्छ: 

• यो परीक्षणले तलुनात्मक रूपमा िुलो िनसङ्ख्या (Large population) अथाषत ् विद्याथी 
सङ्ख्यालाई समेट्छ। यो परीक्षण राश् िय िा प्रादेशिक, अन्त्तराषविय र क्षेरीय स्तरमा 



अनसुन्त्िान पशुस्तका, २०८२ 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र           22 

सञ् चालन हनु ेभएकाले कुनै पधन देि िा शिक्षा पद्धधत कुनै एक िा एकभन्त्दा बढी स्तरमा 
सहभागी हनु सक्दछ। 

• सबैिसो अन्त्तराषविय र क्षेरीय स्तरमा सञ् चालन हनु ेर अधिकांि राश् िय िा प्रादेशिक स्तरमा 
सञ् चालन हनुे परीक्षण प्रधतधनधिमूलक नमनुामा आिाररत (Sample-based) हनुे गरेका छन।् 
केही शिक्षा पद्धधतले राश् िय स्तरका परीक्षणहरू सम्पूणष िनसङ्ख्या अथाषत ् धनिाषररत कक्षा 
िा उमेर समूहका सबै विद्याथीमा सञ् चालन गरेका पधन छन ्तापधन यसमा प्रधतधनधिमूलक 
नमनुामा आिाररत भएर परीक्षण गररने प्रिृशत्त नै मूल रूपमा रहेको छ। 

• यो न्त्यून प्रभाि  (Low stakes) भएको परीक्षण हो अथाषत ्यो परीक्षणको नधतिाले विद्याथी, 
शिक्षक तथा विद्यालयलाई पाने व्यशक् तगत प्रभाि न्त्यून िा नगन्त्य हनु्त्छ। वकनवक यस्तो 
परीक्षणको विश् लेर्णको एकाइ व्यशक् तगत विद्याथी, शिक्षक िा विद्यालय नभई समग्र शिक्षा 
पद्धधत िा खास विद्याथीहरूको समूह हनुे गदषछ।   

• यसले समग्र शिक्षा पद्धधतमा िोड ठदई (System level focus) शिक्षा नीधत तथा रणनीधतहरू, 
पाठ्यक्रम, शिक्षण धसकाइ प्रवक्रया, समतािस्ता पक्षको अध्ययन गरी सूचनामा आिाररत 
नीधत धनमाषण तथा सिुारमा ध्यान ठदन्त्छ।   

• यस्तो परीक्षण िैशक्षक उपलशधि तथा विद्याथीको धसकाइप्रधत विद्यालय, शिक्षक तथा शिक्षा 
प्रणालीलाई ििाफदेही बनाउनमा केशन्त्रत (Accountability focused) हनु्त्छ ।  

• यस्तो परीक्षण सामान्त्यतया एउटा तह िा कक्षामा ३ देशख ५ िर्षमा दोहररने गरी आिधिक 
रूपमा सञ् चालन (Periodic assessment) गररन्त्छ। 

• यो परीक्षण विद्यालय तहका छाधनएका खास समूह, तह िा कक्षाका विद्याथीहरू (Selected 

groups/grades of students)  मा सञ् चालन गररन्त्छ। 

• यो परीक्षण स्तरीकृत हनु्त्छ (Standardized) िसमा स्तरीकृत सािन (प्रश् नपर) प्रयोग गनुषका 
साथै पूिष धनिाषररत परीक्षण प्रवक्रया, नधतिा विश् लेर्णका विधि तथा प्रवक्रया प्रयोग गररन्त्छ।   

• विर्य िा विर्य क्षेरगत प्रश् नपरका साथै यस परीक्षणमा सन्त्दभष प्रश् नािली (Contextual 

questionnaire) प्रयोग गररन्त्छ। िसले धसकाइमा प्रभाि पाने विधभन्त् न तत्त्िहरू र धसकाइमा 
धतनको प्रभाि पवहचान गनष सघाउँछन।्    

• यस्तो परीक्षणमा सामान्त्यतया विद्यालय तहका सबै विर्यिस्त ु समािेि नगरी छाधनएका  
विर्यहरू र मखु्य धसकाइ क्षेर तथा सक्षमता िा धसकाइ उपलशधिहरू (Focuses on key 

learning domain) को मार परीक्षण गररन्त्छ।  

• आइटम रेस्पोन्त्स धसद्धान्त्त (Item Response Theory-IRT) को प्रयोग गरी नधतिालाई विधभन्त् न 
िर्ष र उपसमूहमा तलुनायोग्य बनाउने बढ्दो प्रचलन रहेको छ। 
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• परीक्षणको नधतिालाई सामान्त्यतया धनिाषररत स्तर िा मापदण्डमा आिाररत भएर व्याख्या 
(Standards or criteria-based interpretation) गने गररन्त्छ।  

बहृत ्स्तरको परीक्षणका प्रमखु  प्रयोग के के हनु सक्छन ्? 

बृहत ् स्तरका परीक्षणहरू विद्याथीको ज्ञान, धसपलगायत िैशक्षक उपलशधिहरूको लेखािोखा गरी 
मूलतः विद्याथीको  धसकाइप्रधतको ििाफदेवहताका लाधग र विधभन्त् न नीधतगत िैशक्षक धनणषयमा 
पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने उद्देश्यले सञ् चालन गररन्त्छ। यस्तो परीक्षणको प्रयोग मखु्य गरी 
धनम्नधलशखत कायषमा गनष सवकन्त्छ (Clarke and Luna-Bazaldua, 2021; UNESCO, 2020; 

UNESCO, 2019; Poudel and Bhattarai, 2018): 

• नीधत, लक्ष्य तथा उपलशधिको अनगुमन तथा मूल्याङ् कन गने। 

• िैशक्षक कायषक्रम तथा विद्यालय. शिक्षक तथा शिक्षा पद्धधतका शिम्मेिार धनकायलाई 
विद्याथीको धसकाइका लाधग ििाफदेही बनाउने।  

• विद्याथीका विधभन्त् न समूहधबच रहेको धसकाइ उपलशधिको असमानता पवहचान गरी समताका 
लाधग मागषदिषन गने।   

• शिक्षामा सिुारका विर्यिस्त ुतथा योिना धनमाषणका लाधग आिार प्रदान गने।  

• शिक्षामा नीधत धनमाषणका लाधग सूचना प्रदान गने। 

• कुनै तह िा कक्षाको अपेशक्षत धसकाइ स्तर तथा मापदण्डलाई स्प् टसँग पररभावर्त गने। 

• पाठ्यक्रम सिुारलाई आिार प्रदान गने।  

• शिक्षामा स्रोत वितरणलाई सूचना प्रदान गने।  

• शिक्षण धसकाइ तथा शिक्षक तयारी र विकासलाई मागषदिषन गने। 

• समदुाय तथा विद्यालयको धसकाइधबचको सम्बन्त्ि दह्रो बनाउने।  

बहृत ्स्तरको परीक्षण के होइन ? 

बृहत ् स्तरको परीक्षण के होइन भन्ने कुराले यो परीक्षण एकाधतर कक्षा कोिामा आिाररत 
परीक्षण तथा सािषिधनक परीक्षाभन्त्दा के कसरी धभन्त् न छ भन्ने कुरालाई स्प् ट गदषछ भने 
अकोतफष  यसको प्रवक्रया तथा प्रयोगबारे स्प् टता प्रदान गनष सहयोग गनेछ। धनम्नधलशखत बुँदाले 
बृहत ्स्तरको परीक्षण के होइन भन्ने कुरा स्प् ट पाने छन ्:  
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• बृहत ् स्तरको परीक्षण व्यशक् तगत रूपमा कुनै विद्याथी, विद्यालय िा शिक्षकको उपलशधि 
तथा कायषसम्पादनसँग सम्बशन्त्ित नभई समग्र शिक्षा पद्धधत तथा विद्याथीको विधभन्त् न 
समूहगत उपलशधि तथा कायषसम्पादनसँग सम्बशन्त्ित हनु्त्छ।  

• यो व्यशक् तगत रूपमा कुनै विद्याथी तथा विद्यालयका लाधग उच्च प्रभाि (High-stakes) पान े
परीक्षण नभई न्त्यून प्रभाि (Low-stakes) को परीक्षण हो।  

• यसले विद्याथी तथा विद्यालयलाई व्यशक् तगत रूपमा िगीकरण नगरी समग्र शिक्षा पद्धधत 
तथा विद्याथीको विधभन्त् न समूहगत उपलशधिका आिारमा विद्याथीको धसकाइप्रधत 
ििाफदेवहता धसिषना र नीधत धनमाषणमा सहयोग गछष। 

• यो एउटा कक्षा िा विद्यालयमा आिाररत परीक्षण नभई तलुनात्मक रूपमा िुलो समहूमा 
गररने परीक्षण हो। यसको नधतिालाई व्यशक् तगत रूपमा कुनै विद्याथी िा विद्यालयको 
नधतिा धनकाल्ने िा तलुना गने प्रयोिनका लाधग प्रयोग गररँदैन।  

• यो न त धसकाइमा प्रत्यक्ष रूपमा पषृ्ठपोर्ण ठदने कक्षाकोिामा आिाररत परीक्षण हो न त 
व्यशक् तगत रूपमा विद्याथी तथा विद्यालयको उपलशधि िा स्तर धनिाषरण हो, यो त शिक्षा 
पवद्धतको कायषसम्पादनको लेखािोखा हो। यसबाट पाठ्यक्रम, शिक्षण धसकाइ, शिक्षक 
तयारी तथा विकास, शिक्षमा समतामूलक विकासलगायतका पक्षमा नीधतगत मागषदिषन 
प्राप् त हनु्त्छ। 

• यो दैधनक, रैमाधसक िा िावर्षक रूपमा सञ् चालन हनुे नभई धनशश् चत समयको अन्त्तरमा  
(सामान्त्यतया ३ देशख ५ िर्षको अन्त्तरालमा) सञ् चालन हनुे परीक्षण हो। 

• यसले विद्याथीको समग्र तथा विशिष्ट समूहगत धसकाइ उपलशधि परीक्षण तथा तलुना मार 
नगरी धसकाइमा प्रभाि पाने तत्त्िहरूको प्रभाि पवहचान पधन गदषछ। यसका लाधग यस 
परीक्षणमा विद्याथीको उपलशधि परीक्षणका प्रश् नपर मार नभई धसकाइमा प्रभाि पान े
तत्त्िहरूसँग सम्बशन्त्ित प्रश् नािलीहरू पधन समािेि गररन्त्छ। 

• सािषिधनक परीक्षािस्तो सबै विद्याथी िा िनसङ्ख्यामा यो परीक्षण गनुष आिश्यक 
नभएकाले सामान्त्यतया यो प्रधतधनधिमूलक नमनुामा सञ् चालन गररन्त्छ।   

• प्रायिसो यसले पाठ्यक्रमका सम्पूणष विर्यलाई नसमेटी मखु्य विर्य िा विर्य क्षेरमा मखु्य 
धसकाइ सक्षमता िा धसकाइ उपलशधिको परीक्षण गछष।   

२.३ बहृत ्स्तरको राश् िय उपलशधि परीक्षणका प्रमखु चरण तथा वक्रयाकलापहरू  

बृहत ् स्तरको राश् िय उपलशधि परीक्षणको योिना तथा अभ्यास धनशश् चत चरण र प्रवक्रयामा 
आिाररत हनुपुछष। यहाँ बृहत ्स्तरको राश् िय उपलशधि परीक्षणको योिना तथा अभ्यासका प्रमखु 
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चरणहरू तथा ती चरणअन्त्तगषतका  मखु्य कायष उल्लेख गरी यसमा नेपालको अभ्यासको समीक्षा 
गररएको छ। बृहत ् स्तरको राश् िय उपलशधि परीक्षणको समग्र योिना तथा कायषलाई 
धनम्नधलशखत पाँच चरणमा सम्पादन गने गररन्त्छ भने यी पाँच चरणअन्त्तगषत प्रमखु १३ कायषहरू 
सम्पादन गनुष पछष (Luna-Bazaldua & Clarke,  2022, 2021)। 

पवहलो चरणमा बहृत ् स्तरको राश् िय उपलशधि परीक्षणका लाधग सक्षमताको अिस्था (Creating 

enabling conditions) धसिषना गररन ु पछष। यसका लाधग उपयकु् त वकधसमको नीधत धनमाषण, 
उपलशधि परीक्षणका वक्रयाकलापहरू सञ् चालनका लाधग शिम्मेिार धनकाय िा एकाइ धसिषना र 
परीक्षणका मखु्य कायष सञ् चालनका लाधग आिश्यक बिेट तथा िनिशक् तको प्रबन्त्ि गनुषपछष। 
परीक्षण सम्बन्त्िमा कधतपय सरकारले नीधत बनाएका हनु्त्छन ् भने कधतपयले काननुमा यसको 
प्रबन्त्ि गरेका हनु्त्छन।्त्यसै गरी यसको सञ् चालन गने धनकायमा पधन विवििता रहेको छ। 
नेपालमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रलाई परीक्षणको शिम्मेिारी ठदइएको छ भने यसलाई 
नीधत, काननु (शिक्षा ऐन) तथा योिना (विद्यालय शिक्षा क्षेरको योिना) मा समािेि गररएको 
छ। िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रलाई िावर्षक विधनयोिनमाफष त ् नेपाल सरकारले बिेट 
उपलधि गराउँदछ भने यसका लाधग सङ् गिन संरचना तथा धनिामती सेिाका दरबन्त्दीहरू 
धसिषना गररएको छ। िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको दरबन्त्दी धनिामती सेिाको भएकाले 
धनरन्त्तर सरुिा हनुे र कायष स्िरूपअनरुूपको प्राविधिक िनिशक् त पदस्थापन हनुे सधुनशश् चत 
नहनुाले कायषसम्पादनमा कठिनाइ देशखएको छ। 

दोस्रो चरणमा परीक्षणको तयारी (Assessment preparation) गनुषपछष। परीक्षणको तयारीअन्त्तगषत 
सिषप्रथम के र कसरी परीक्षण गन ेभन्ने स्प् टतासवहतको परीक्षण ढाँचा (Assessment framework)  

तयार गनुषपछष। यसले परीक्षण गररने विर्यक्षेर, संज्ञानात्मक क्षेर, सािनको वकधसम, परीक्षण 
विधि र प्रवक्रयालाई सङ् केत गनुषपछष। त्यसपधछ परीक्षणका लाधग नमनुा छनोटको ढाँचा  

(Sampling frame) धनिाषरण गनुषका साथै सो ढाँचाअनसुार विद्यालय र विद्याथीको छनोट गनुषपछष 
भने सम्बशन्त्ित विद्यालयहरू तथा सरोकारिालाहरूलाई सञ्चालन हनुे परीक्षण सम्बन्त्िमा िानकारी 
गराउन ुपछष। यस चरणको चौथो कायष परीक्षण सािन विकास हो िसमा प्रश् नपरहरू र पषृ्ठभूधम 
प्रश् नािलीहरू पछषन।् सािन विकासको यस क्रममा सािनको परीक्षण गरी उपयकु् त सािनको 
छनोट तथा आिश्यकतानसुार पररमािषन गरी सािनको िैिता, विश्वसनीयता सधुनशश् चत गनुषका 
साथै प्रश् नका कठिनाइ स्तर र विभेदात्मक क्षमता उपयकु् त भएका प्रश् नहरू छनोट गनुष पछष। 
परीक्षणको तयारीको अशन्त्तम चरणमा परीक्षण सािनहरू सङ् गठित गरी परीक्षण पशुस्तका तथा 
प्रश् नािली तयार गने, मरुण गने, प्यावकङ गन े र वितरण गने गररन्त्छ। नेपालमा विद्याथी 
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उपलशधि परीक्षण प्रारम्भ भएदेशख नै वििेर्तः िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र स्थापनापधछ 
परीक्षण तयारीका पाँच कायषहरूमध्ये अशन्त्तम चार कायष सम्पादन गररएको भए पधन स्प् ट 
परीक्षण ढाँचाको विकास तथा प्रयोग भने सन ्२०१६ पधछका  परीक्षणमा (ERO, 2017, 2018) 

गररएको देशखन्त्छ भने यो ढाँचालाई हरेक परीक्षण पिूष अद्यािधिक गनुष पधन आिश्यक हनु्त्छ।  

तेस्रो चरणमा परीक्षण सञ् चालन (Assessment administration) का लधग परीक्षण सञ् चालकको 
ताधलम सञ् चालन गने र नमनुा छनोट गररएका विद्यालयका विद्याथीलाई परीक्षा सञ् चालन तथा 
प्रश् नािली भनष लगाउने गनुषपछष।नेपालमा सञ्चाधलत विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण 
सञ् चालनका यी दिैु कायषहरू भएका देशखन्त्छन।् 

चौथो चरणमा तथ्याङ् क व्यिस्थापन तथा विश् लेर्ण (Data management and analysis) गररन्त्छ। 
यसअन्त्तगषत उत्तरपशुस्तका परीक्षण तथा अङ्कन, तथ्याङ् क प्रविवष्ट, तथ्याङ् क िदु्धीकरणलगायतका 
तथ्याङ् क व्यिस्थापनका कायष सम्पादन गनुष पछष। तथ्याङ् क व्यिस्थापनपधछ तथ्याङ् क विश् लेर्ण 
गररन्त्छ।  

पाँचौँ चरणमा परीक्षण नधतिा प्रस्तधुत  तथा प्रबोिीकरण  (Reporting and  dissemination)  

गनुषपछष। यस चरणमा प्रधतिेदन तयार गन,े प्रकाशित गने र सरोकारिालासम्म परु् याउन ुपछष। 
िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले प्रधतिेदन तयार गने र प्रबोिीकरण गने कायष गदै आएको छ। 

बृहत ्स्तरको राश् िय उपलशधि परीक्षण (NLSA) को योिना तथा अभ्यास उशल्लशखत पाँच चरण 
र तेह्र वक्रयाकलापहरूलाई धनम्न चाटषमा सङ्क्षेपीकृत गनष सवकन्त्छः 
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बहृत ् स्तरको विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणका प्रमखु चरण तथा वक्रयाकलाप 

 
 

•  
•  

 
शचर नं ३ 

२.४ नेपालमा बहृत ्स्तरको परीक्षणको अभ्यास 

नेपालमा बृहत ्स्तरको परीक्षणको प्रारम्भ तथा विकासको वििरण र विद्याथी उपलशधिको राश् िय 
परीक्षणको ितषमान अभ्यासको समीक्षाका आिारमा नेपालमा बृहत ्स्तरको परीक्षणको अभ्यासको 
शचरण गररएको छ। 

पवहलो चरणः  

सक्षमताको 
अिस्था धसिषना 

दोस्रो चरणः  

परीक्षणको 
तयारी  

तेस्रो चरणः  

परीक्षण 
सञ् चालन 

चौथो चरणः  

तथ्याङ क व्यिस्थापन 
तथा विश्लेर्ण  

पाँचौँ चरणः  

नधतिा प्रस्तधुत  
तथा 

प्रबोिीकरण   
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नेपालमा बहृत ् स्तरको परीक्षणको अभ्यासको प्रारम्भ तथा विकास के कसरी भएको छ ? 

नेपालमा बृहत ्स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षणको प्रारम्भ सन ्१९९७ बाट भएपधन संस्थागत 
प्रबन्त्िसवहत यसको धनयधमत सञ् चालन भने सन ् २०१० मा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र 
स्थापनापधछ भएको देशखन्त्छ। त्यसै गरी सन ् २०१७ मा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रद्वारा 
गररएको कक्षा ८ को विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणदेशख परीक्षण ढाँचा विकास गने र 
आइटम रेस्पोन्त्स धसद्धान्त्तको प्रयोग गने कायषको प्रारम्भ भई परीक्षणका प्राविधिक पक्षमा 
सिुारका साथै नधतिालाई तलुनायोग्य बनाउन े काम भएको देशखन्त्छ। नेपालमा नमनुामा 
आिाररत बृहत ्स्तरका विद्याथी उपलशधि परीक्षणको हालसम्मको विकासलाई यसको स्िरूपको 
धभन्त् नताका आिारमा चार समूहमा बाँडेर हेनष सवकन्त्छ (Devis & Poudel, 2025)।  

पवहलो, सन ् १९९७ देशख २०११ सम्मको अभ्यासअन्त्तगषत आिारभूत तथा प्राथधमक शिक्षा 
पररयोिना (BPEP) र नेपाल सरकारको शिक्षा विभाग (DOE) ले कक्षा ३, ५ र ८ को विद्याथी 
उपलशधि परीक्षण विधभन्त् न परामिषदारी फमषहरूद्वारा गराएका धथए (ERO, 2013; Poudel, 2017)। 
तर, यसका लाधग राश् िय परीक्षण ढाँचा विकास नगररएको, संस्थागत प्रबन्त्िको अभाि र िास्त्रीय 
परीक्षण धसद्धान्त्त (Classical Test Theory-CTT) प्रयोग गरी नधतिालाई  प्रधतित अङ्कमा प्रस्ततु 
गररएको हनुाले यसको प्रयोग ज्यादै सीधमत रहेको धथयो (Poudel, 2016)। दोस्रो, सन ्२०१० 
मा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र स्थापना भएपधछ सन ्२०१५ सम्म िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण 
केन्त्रद्वारा सञ् चालन गररएका विद्याथीको उपलशधिको राश् िय परीक्षणहरू रहेका छन ्िसमा कक्षा 
३, ५ र ८ मा प्रत्येकमा दईु दईु पटक उपलशधि परीक्षण सञ् चालन गररएका धथए (ERO, 2013, 

2015a, 2015b)। यस अिधिमा स्तरीकृत प्रश् नहरूको प्रयोग, प्रधतधनधिमूलक नमनुा छनोट र 
धसकाइसँग सम्बशन्त्ित सन्त्दभष पक्षहरू समािेि हनुाले यी परीक्षणहरूको गणुस्तर र धमवहनतामा 
सिुार आएको धथयो। तथावप, स्प् टसँग पररभावर्त परीक्षण ढाँचाको अभाि र नधतिा विश् लेर्ण 
िास्त्रीय परीक्षण धसद्धान्त्तका आिारमा प्रधतित अङ् कमा गररनाले नधतिाको तलुनायोग्यता ज्यादै 
सीधमत हनुाका साथै मापदण्ड र बेन्त्चमाकष को विकास नगररनाले यी परीक्षणहरूको नधतिाको 
प्रयोग सीधमत रूपमा मार भएको देशखन्त्छ। तेस्रो, सन ् २०१६ पधछका परीक्षणहरूमा स्प् ट 
पररभावर्त राश् िय ढाँचाको प्रयोग र आइटम रेस्पोन्त्स धसद्धान्त्त (IRT) को प्रयोग गररएको (ERO, 

2018, 2019, 2021, 2022) हनुाले विधभन्त् न िर्षका नधतिाहरूलाई तलुना गनष सवकने बनाइएको 
छ। खास गरी प्रश् नहरूलाई कुनै मापदण्डका आिारमा समायोिन गने (Item calibration), साझा 
प्रश् नहरू (Linking items) प्रयोग गरी विधभन्त् न िर्षका परीक्षणलाई िोड्ने, कोरा अङ्क (raw score) 

लाई विद्याथीको गणु िा क्षमता िनाउने अङ्क  (Traits or ability score) मा रूपान्त्तर हनु े धथटा 
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(Theta) मान धनकाली त्यसलाई स्थानान्त्तरण गररएको अङ्क रूपान्त्तरण गरी चार िा छ स्तरहरूमा 
िगीकृत गररनाले परीक्षणको गणुस्तर र प्रयोगका क्षरेमा पयाषप् त सिुार आएको देशखन्त्छ। यसमा 
सामान्त्यतया कुन स्तरका विद्याथीहरूले के िान्त्दछन ् र के गनष सक्दछन ् भन्ने कुराको िणषन 
गररएको छ (ERO, 2016)। 

चौथो, सन ्२०१४ मा पवहलो पटक राश् िय स्तरमा सञ् चालन गररएको प्रधतधनधिमूलक नमनुामा 
आिाररत प्रारशम्भक कक्षा पिन धसप परीक्षणमा (Early Grade Reading Assessment-EGRA) 

कक्षा २ र ३ का विद्याथीहरू  सहभागी भएका धथए (RTI, 2014)। स्प् ट रूपमा पररभावर्त 
परीक्षण ढाँचाको अभाि,  मापदण्ड तथा बेन्त्चमाकष को अभाि र िास्त्रीय परीक्षण धसद्धान्त्तमा 
आिाररत भई प्रधतित तथा िम्मा अङ्कमा नधतिा  प्रस्ततु गररन ुयसका दबुषल पक्षहरू देशखएका 
धथए। राश् िय रूपमा प्रधतधनधित्ि गने नमनुामा आिाररत प्रारशम्भक कक्षा पिन धसप र 
सङ्ख्यात्मक धसपको परीक्षणका लाधग  िैशक्षक गणुस्तर परीक्षणले सन ्२०१८ मा कक्षा ३ का 
लाधग परीक्षण ढाँचा विकास गर् यो। यसलाई राश् िय पढाइ तथा गशणतीय धसप परीक्षण 
(National Assessment of Reading and Numeracy-NARN)  भधनएको छ।  यसमा प्रारशम्भक 
कक्षा पिन धसप परीक्षण र प्रारशम्भक कक्षा गशणत परीक्षण (Early Grade Mathematic 

Assessment, EGMA) का विर्य क्षेरहरूलाई आिश्यकतानसुार समायोिन गररएको छ  (ERO, 

2018b)। यसअनसुार िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले पवहलो पटक सन ् २०२० मा राश् िय 
पिन तथा गशणतीय धसप परीक्षण सञ् चालन गरेको धथयो  (ERO, 2020)। पिन धसपको 
परीक्षणका लाधग िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले सन ्२०२१ मा पररमाशिषत बेन्त्चमाकष  तयार 
गरी मौशखक पिन प्रिाह (Oral Reading Fluency-ORF) र पिन बोि (Reading Comprehension-

RC) का चार स्तर धनिाषरण गरेको छ (ERO, 2022a)। तर सङ्ख्यात्मक िा गशणतीय धसपमा 
बेन्त्चमाकष  तयार गररएको देशखँदैन।  

नेपालको विद्याथी उपलशधि राश् िय परीक्षणका प्रमखु वक्रयाकलाप तथा चरणहरू के के छन ्? 

नेपालमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले सन ्२०१७ मा कक्षा ८ का विद्याथीमा सञ् चालन 
गरेको विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण र त्यसपधछका परीक्षणहरूमा तपधसलबमोशिमका 
चरण तथा वक्रयाकलापहरू समािेि गररएको छ। यसमा पवहलो चरणमा बिेट व्यिस्थापनदेशख 
पाँचौँ चरणमा नधतिा प्रबोिीकरणसम्म रहेका छन।् 
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शचर नं ४   नेपालमा विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणका चरणगत वक्रयाकलापको अभ्यास 

विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणका चरण तथा कायषको यो चाटषले परीक्षणको तयारीदेशख 
प्रधतिेदन प्रस्तधुत तथा नीधत पनुरािलोकनसम्म झन्त्डै तीन िर्ष लाग्ने देखाउँछ। यसमा प्रत्येक 
िर्ष कायषक्रम तथा बिेट स्िीकृत भएपधछ अन्त्य चरणहरू क्रमिः कायाषन्त्ियन गररन्त्छ। पवहलो 
िर्ष परीक्षण ढाँचा विकास िा पनुरिलोकन, पाठ्यक्रमको विश् लेर्ण गरेर स्तर धनिाषरण, 
सािनहरूको मस्यौदा, सािनहरूको परीक्षण तथा पदविश् लेर्ण गरी परीक्षणको तयारी गररन्त्छ भने 
दोस्रो िर्षमा परीक्षण सञ् चालन, तथ्याङ् क प्रविवष्ट तथा तथ्याङ् क विश् लेर्ण गररन्त्छ। प्रधतिेदन 
लेखन, प्रबोिीकरण तथा प्रधतिेदन प्रस्तधुत तथा नीधत पनुरिलोकन गने कायष तेस्रो िर्ष सम्पादन 
गने गररन्त्छ।  

विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणको ढाचँा विकास के कसरी गररएको धथयो ?  

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले सन ्२०१७ को कक्षा ८ र सन ्२०१८ को कक्षा ५ को 
विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणका लाधग विकास गररएका परीक्षण ढाँचाको सारसङ्क्षेप यहा ँ
प्रस्ततु गररएको छ। यसको थप वििरणका लाधग ती परीक्षण ढाँचाहरूको अध्ययन गनुष उपयकु् त 
हनुेछ। 

पवहलो िर्ष दोस्रो िर्ष तेस्रो िर्ष 
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िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले पाठ्यक्रम विज्ञहरू, विर्य वििेर्ज्ञहरू, शिक्षकहरू तथा परीक्षण 
विज्ञहरूको छलफल तथा कायषिालाको माध्यमबाट परीक्षण ढाँचाको मस्यौदा तयार गरी विर्य 
सधमधत तथा विज्ञ कायषिालाबाट त्यसलाई अशन्त्तम रूप प्रदान गररएको धथयो। यस क्रममा 
सम्बशन्त्ित पाठ्यक्रमलाई मखु्य आिार बनाइएको धथयो भने पाठ्यक्रमका धसकाइ उपलशधिको 
विश् लेर्ण गरी मखु्य उपलशधिमा ध्यान ठदनकुा साथै विगतका परीक्षणका विर्यिस्त ु तथा 
अन्त्तराषविय परीक्षणका ढाँचाहरूको पधन अध्ययन गररएको धथयो। 

परीक्षण ढाचँामा समािेि भएका पक्षहरू 

परीक्षण ढाँचाअन्त्तगषत विर्यक्षेर पररभावर्त गनुषका साथै विधिगत ढाँचाको मागषदिषन तथा सन्त्दभष 
प्रश् नािलीका क्षेर र ढाँचा समािेि गररएको छ।  

• विर्यक्षेर (Contents domain) पररभावर्त गदाष  पाठ्यक्रमका आिारमा मखु्य मखु्य धसकाइ 
क्षेरहरू, धसकाइ उपलशधिहरू तथा विर्यिस्त ुपवहचान गररएको छ। त्यसै गरी कक्षा ५ का 
लाधग प्रत्येक विर्य क्षेरमा तह १ देशख तह ४ सम्मका धसकाइको स्तर (Learning 

standards) धनिाषरण गरी प्रत्येकको िणषन गररएको छ भने कक्षा ८ का लाधग १ देशख ६ 
तहसम्मका धसकाइको स्तर धनिाषरण गरी प्रत्येकको िणषन गररएको छ। यसले प्रश् न धनमाषण 
तथा नधतिा विश् लेर्णलाई महत्त्िपूणष आिार प्रदान गरेको छ। उदाहरणका लाधग सन ्
२०१८ को कक्षा ५ को परीक्षणका लाधग तयार गररएको परीक्षण ढाँचा (ERO, 2017) ले 
विर्यिस्तकुो क्षेर पररभावर्त गरेपधछ धनम्नधलशखत ढाँचामा स्तर धनिाषरण, प्रत्येक स्तरको 
सामान्त्य व्याख्या, स्तरको विर्यगत सामान्त्य व्याख्यासवहत प्रत्येक विर्य क्षेरमा स्तर मापन 
गने मापदण्ड र धतनको स्तर धनिाषरण गररएको छ। 

विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणको ढाचँाः स्तर र धतनको सामान्त्य व्याख्या (ERO, 2018) 

स्तर  स्तरको सामान्त्य व्याख्या  स्तरको विर्यगत सामान्त्य 
व्याख्या (उदाहरण) 

न्त्यून आिारभूत 
सक्षमताको तह 
(Pre-basic 

level) 

विद्याथीले कक्षा स्तरभन्त्दा एकदमै कम स्तरको कायषसम्पादन 
गछषन।् उनीहरूले उक्त कक्षा स्तरमा प्रिीणता प्रदिषन गनष 
आिश्यक पूिष ज्ञान तथा धसपमा आंशिक कुिलता प्रदिषन 
गछषन।्  

विद्याथीहरूले सामान्त्य 
शस्थधतमा रहेका धरभिुका 
कोण तथा भिुा नाप्न र 
कोण तथा भिुाका आिारमा 
विधभन्त् न वकधसमका 
धरभिुहरू पवहचान गनष 
सक्नेछन।् 

. . .  
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स्तर  स्तरको सामान्त्य व्याख्या  स्तरको विर्यगत सामान्त्य 
व्याख्या (उदाहरण) 

. . . 
आिारभूत 
सक्षमताको  
तह (Basic 

level) 

विद्याथीले कक्षा स्तरभन्त्दा केही कम स्तरको कायषसम्पादन 
गछषन।् उनीहरूले उक्त कक्षास्तरको पाठ्यक्रमले धनठदषष्ट 
गरेको ज्ञान तथा धसपमा आिारभूत बझुाइसवहत आिश्यक पूिष 
ज्ञान तथा धसपमा पयाषप् त सक्षमता  प्रदिषन गनष र ती  ज्ञान 
तथा धसपको प्रयोगमा आंशिक प्रिीणता प्राप् त गछषन।्  

. . .  

. . . 

. . . 

प्रिीण 
सक्षमताको तह 
(Proficient 

level) 

विद्याथीले सामान्त्यतया धनिाषररत कक्षास्तरको कायषसम्पादन 
गछषन।् उनीहरूले कक्षास्तरको पाठ्यक्रमले धनठदषष्ट गरेका 
विर्यिस्तहुरूमा प्रिीणता प्रदिषन गनुषका साथै िास्तविक 
अिस्थाहरूमा ती ज्ञानको प्रयोग र ती विर्यिस्तमुा उपयकु् त हनेु 
विश्लरे्णात्मक धसपहरू प्राप् त गछषन।्  

. . .  

. . . 

. . . 

विशिष्ट 
सक्षमताको तह 
(Advanced 

level) 

विद्याथीले सामान्त्यतया धनिाषररत कक्षा स्तरभन्त्दा माधथल्लो 
स्तरको कायषसम्पादन गछषन।् उनीहरूले एकभन्त्दा बढी 
सम्बन्त्ि तथा अििारणालाई धमलाएर अपररशचत पररशस्थधतमा 
समस्या समािान गनुषका साथै कक्षा स्तरको पाठ्यक्रमले धनठदषष्ट 
गरेको ज्ञान तथा धसपभन्त्दा माधथल्लो स्तरको क्षमता प्रदिषन 
गछषन।्  

. . .  

. . . 

. . . 

समग्र स्तर र धतनको सामान्त्य व्याख्यापधछ प्रत्येक विर्य क्षेरमा धनम्नअनसुारको ताधलका 
अनसुारको मापदण्ड र स्तर धनिाषरण गररएको छ:  

विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणको ढाचँाः मापदण्ड र स्तरको स्िरूप  

विर्य क्षेर मापदण्ड स्तर 
पूिष आिारभूत 
तह 

आिारभूत तह प्रिीणता तह उच्च िा 
विशिष्ट तह 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . 

• विधिगत ढाँचा (Methodological framework) को मागषदिषनका लाधग नमनुा धडिाइन, प्रश् नपर 
धनमाषण, प्रश् नपर परीक्षण तथा पररमािषन, प्रश् नपर पशुस्तका तयार तथा परीक्षण सञ् चालनका 
लाधग सामान्त्य मागषदिषन उल्लेख गररएको छ भने उत्तरपशुस्तका परीक्षण, तथ्याङ् क प्रविवष्ट 
तथा तथ्याङ् क तयारीका प्रवक्रयाहरू उल्लेख गररएको छ। त्यसै गरी तथ्याङ् क विश् लेर्ण, 
प्रधतिेदन तयारी र प्रबोिीकरणका सामान्त्य विधि तथा प्रवक्रया उल्लेख गररएको छ। 
विधिगत ढाँचाको विस्तृत अध्ययनका लाधग कक्षा ५ र ८ का परीक्षण ढाँचा तथा सन ्
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२०१७ को कक्षा ८ को  विद्याथी उपलशधि परीक्षणको प्राविधिक प्रधतिेदन  (ERO, 2018) 

अध्ययन गनुष उपयकु् त हनु्त्छ।  

तलको बाकसमा प्रस्ततु विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण सन ्२०१७ (कक्षा ८) का विधि 
र प्रवक्रयाको सारसङ्क्षेपले माधथ उशल्लशखत यो परीक्षणका विधि तथा प्रवक्रयालाई थप स्प् ट 
गरेका छन।् 

विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण सन ्२०१७ (कक्षा ८) का विधि, प्रवक्रया र नधतिाको सारसङ्क्षपेः 
यस परीक्षणमा विद्याथीका लाधग विर्यगत प्रश् न र विद्याथी, शिक्षक तथा प्रिानाध्यापकका लाधग 
पषृ्ठभूधम प्रश् नािली समािेि गररएको धथयो। विर्यगत प्रश् नपर तयार गनषका लाधग सम्बशन्त्ित विर्यको 
पाठ्यक्रम विश् लेर्ण गरी परीक्षणका आिार (criteria) र प्रत्येक आिारमा ६ ओटा स्तरहरू 
(standards) धनिाषरण गरी  प्रश् नपर तयार गदाष  सबै आिार र स्तरको उशचत प्रधतधनधित्ि गराइएको 
धथयो। यसबाट  विधभन्त् न तहका सक्षमता रहेका विद्याथीको अनपुात पवहचान गनष सहि भएको धथयो। 
परीक्षणको नधतिा विश् लेर्ण गदाष प्रश् नको कठिनाइ स्तर र विभेदात्मक क्षमतािस्ता प्रधतमान 
(parameters)का आिारमा प्रश् न तथा अङ्कलाई धमलान (calibration)  गररएको धथयो भने अन्त्तराषविय  

प्रचलनमा िस्तै विद्याथीको प्राप्ताङ्कलाई प्रश् नको कठिनाइ स्तरसँग धमलान गरी प्राप् त अङ्कका आिारमा 
धथटा मान धनकाली विद्याथीको अन्त्तरधनवहत क्षमता िा गणु (latent ability or traits) धनकाधलएको 
धथयो। यसमा परीक्षणको नधतिालाई प्रधतितमा उल्लेख नगरी औसत (mean) ५०० र स्तरीय 
धभन्त् नता (standard deviation) ५० भएको स्केल अङ्क (scaled score) मा स्थानान्त्तरण गरी उपलशधिको 
व्याख्या गररएको धथयो। प्रश् नहरू छनोट तथा धमलान, नधतिा प्राशप् त तथा विश् लेर्णका लाधग 
परीक्षणसम्बन्त्िी आिधुनक धसद्धान्त्त अथाषत ्आइटम रेस्पोन्त्स धसद्धान्त्त (Item Response Theory-IRT) 
प्रयोग गररएको छ। यसले विधभन्त् न िर्षका नधतिालाई तलुनायोग्य बनाउन सहयोग पगु्ने भएकाले 
यसलाई आिार िर्ष मानेर आगामी परीक्षणका नधतिा तलुना गनष सवकने हनु्त्छ। तथ्याङ् क विश् लेर्णका 
लाधग SPSS र Conquest सफ्टिेयरका साथै तथ्याङ् किास्त्रीय धसद्धान्त्त (statistical theory)को प्रयोग 
गरी प्रधतधनधिमूलक नमनुाका आिारमा सम्पूणष विद्याथीको भार धनकाली (sample weight for the entire 

population) सम्पूणष  विद्याथीका लाधग नधतिाको अनमुान (population estimate) गरी भाररत औसत 
(weighted mean) प्रस्ततु गररएको छ।   (ERO, 2018a बाट समायोिन गररएको) 

सन्त्दभष प्रश् नािली  (Contextual questionnaires) का लाधग विद्याथी, शिक्षक तथा प्रिानाध्यापकका 
लाधग प्रश् नािली समािेि गररएको धथयो। विद्याथीका लाधग उनीहरूका व्यशक् तगत, 
घरपररिारसम्बन्त्िी र सहपािीसम्बन्त्िी प्रश् नािली रहेका धथए भने  शिक्षक तथा विद्यालयका लाधग 
कक्षाको शिक्षण धसकाइ, व्यिस्थापकीय तथा भौधतक तत्त्िहरू पछषन ् भने विधभन्त् न स्रोतबाट 
विद्यालयको िनसाङशख्यक तथा आधथषक तत्त्िहरू पधन समािेि गररएको छ। यसमा समािेि 
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गररने सन्त्दभष प्रश् नािलीको ढाँचा (Contextual questionnaires framework) धनम्नअनसुार रहेको छ, 
(ERO, 2017 बाट समायोिन गररएको) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

शचर नं ५, विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणमा प्रयोग गररने सन्त्दभष प्रश् नािलीको  ढाचँा   

परीक्षणका लाधग सन्त्दभष प्रश् नािलीको उशल्लशखत ढाँचाअन्त्तगषत प्रत्येक क्षेरमा विधभन्त् न तत्त्िहरू 
समािेि गररएका छन।् सहपािी समूहसम्बन्त्िी प्रमखु तत्त्िहरूमा सामाशिक िातािरण, रूशच 
समूहहरू, कक्षाकोिाको पररिेि, विद्यालयमा हनुे हेपाइ इत्याठद समािेि गररएको छ। 
विद्याथीसम्बन्त्िी तत्त्िमा धलङ्ग, रुशच, पूिष उपलशधि स्तर, विशिष्ट आिश्यकता र सहयोग तथा 
अन्त्य व्यशक् तगत धभन्त् नताहरू इत्याठद रहेका छन ् भने घरायसी तत्त्िमा सामाशिक पषृ्ठभूधम, 
अध्ययनका लाधग सहयोगी िातािरण इत्याठद समािेि गररएको छ। त्यसै गरी िनसाङशख्यक 
तत्त्िअन्त्तगषत भावर्क समदुाय, भौगोधलक अिशस्थधत, सहरी िा ग्रामीण पररिेि इत्याठद रहेका छन ्
भने शिक्षकसम्बन्त्िी तत्त्िमा कक्षाकोिाका वक्रयाकलापहरू, िैशक्षक पषृ्ठभूधम तथा शिक्षण धसप, 
अन्त्य शिक्षकहरूसँग सहकायष, शिक्षण सामग्रीको प्रयोग इत्याठद समािेि छन।् सन्त्दभष 
प्रश् नािलीको आधथषक तत्त्िमा विद्यालयको आिारभूत लगानीको स्िरूप तथा स्रोत, उद्योग तथा 
व्यिसायको सहयोग, घरबाट हनुे आधथषक सहयोग इत्याठद रहेका छन।् यसका भौधतक तत्त्ि 
भौधतक िातािरण, सरुक्षा, स्थानीय व्यशक् त तथा संस्थाहरूसँग सहकायष, विद्यालयको आकार आठद 
रहेका छन ्भने नेततृ्िसम्बन्त्िी तत्त्िअन्त्तगषत प्रिानाध्यापकको नेततृ्िसम्बन्त्िी संस्कृधत तथा धसप, 
विद्यालयको पररिेि तथा प्रचलन, विद्यालयमा विद्याथीको समूह विभािनको अभ्यास आठद समािेि 
गररएको छ।  

उशल्लशखत तत्त्िहरूको िानकारी आउने गरी विद्याथी, शिक्षक र प्रिानाध्यापकका लाधग अलग 
अलग प्रश् नािली तयार गरी ती तत्त्िसँग विद्याथीको नधतिालाई सम्बशन्त्ित गरेर नधतिाको 

सहपािी समूहसम्बन्त्िी तत्त्ि 

शिक्षकसम्बन्त्िी तत्त्ि 

विद्याथीसम्बन्त्िी तत्त्ि घरायसी तत्त्ि 

िनसाङशख्यक तत्त्ि 

भौधतक तत्त्ि आधथषक तत्त्ि नेततृ्िसम्बन्त्िी तत्त्ि 

धसकाइ/धसकाइ 
उपलशधि 
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विश् लेर्ण गररएको छ। सामान्त्यतया विधभन्त् न कक्षा र िर्षमा सञ् चालन गररने उपलशधि परीक्षणमा 
प्रयोग गररने सन्त्दभष प्रश् नािलीका क्षेर र ढाँचा एउटै स्िरूपको देशखन्त्छ तापधन यसले धसकाइमा 
पारेको प्रभाि र अन्त्य सम्भावित धसकाइलाई प्रभावित गने तत्त्िहरूको पवहचानका आिारमा 
आगामी परीक्षणहरूमा यस ढाँचामा धनरन्त्तर केही समायोिन गनष आिश्यक हनुसक्छ।  

२.५ उपसंहार 

शिक्षा पद्धधतको लेखािोखा गरी पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने मखु्य उद्देश्यले सञ् चालन गररने बृहत ् 
स्तरको विद्याथीको उपलशधि परीक्षणको नधतिालाई शिक्षाका विधभन्त् न तहका सरोकारिालाले 
प्रयोग गरी नीधत तथा अभ्यासमा सिुार गनष सक्छन।् उदाहरणका लाधग बृहत ्स्तरको विद्याथीको 
उपलशधि परीक्षणको नधतिालाई धनम्नअनसुार विधभन्त् न तहले प्रयोग गनष सक्छन:् 

बहृत ्स्तरको विद्याथीको उपलशधि परीक्षणको नधतिाको प्रयोगको उदाहरण (UNESCO, 2019) 

शिक्षा पद्धधत  पाठ्यक्रम विद्यालय  शिक्षक घर 

• स्रोत वितरण  

• सिुारका 
कायषक्रमहरू तिुषमा 
र कायाषन्त्ियन  

• पाठ्यक्रमका लाधग 
लक्ष्यहरू तय  गनष 

• पाठ्यक्रम 
विकास तथा 
कायाषन्त्ियन  

 

 

• प्राथधमकता धनिाषरण 

•  विद्याथी सहायता 
पद्धधतको विकास तथा 
सिुार  

• विद्यालयको िातािरण 
सिुार 

• शिक्षक विकासका 
कायषक्रम तिुषमा र 
स्रोत सधुनशश् चतता 

• शिक्षण धसकाइको 
अभ्यास सिुार  

• पाठ्यविर्य तथा 
कायषहरूमा 
पररमािषन  

• अधभभािकको 
सहभाधगता 
बढाउन, 
सहिीकरण 
तथा प्रोत्साहन 

बृहत ् स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षणका उद्देश्य तथा सम्भाव्य प्रयोगले यस्ता परीक्षणहरू 
आिश्यक रहेको स्प् ट हनु्त्छ। विश् िका िेरैिसो शिक्षा पद्धधतमा शिक्षण धसकाइमा पषृ्ठपोर्ण ठदने 
कक्षाकोिामा आिाररत, विद्याथीका उपलशधि व्यशक् तगत रूपमा प्रस्ततु तथा प्रमाशणत गने 
सािषिधनक परीक्षाहरू, र शिक्षा पद्धधत तहको बृहत ् स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षणका गरी 
तीन वकधसमका विद्याथीको परीक्षणका अभ्यास रहेका छन्। यी तीन वकधसका परीक्षणका आ-
आफ्नै विशिष्ट उद्देश्य, सञ् चालन प्रवक्रया तथा प्रयोग भएका सन्त्दभषमा सम्बशन्त्ित उद्देश्य तथा 
प्रयोगमा िोड ठदई आिश्यकतानसुार तीनै वकधसमका परीक्षण सञ् चालन गनुषपने हनु्त्छ।  

बृहत ् स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षणको सञ् चालन तथा प्रयोग उपयकु् त वकधसमले हनु सकेमा 
यसले िैशक्षक नीधत तथा कायषक्रम सिुारमा योगदान ठदन सक्छ। यसमा परीक्षणका लाधग 
सक्षमताको अिस्था धसिषना, परीक्षणको तयारी, परीक्षण सञ् चालन, तथ्याङ् क व्यिस्थापन तथा 
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विश् लेर्ण र परीक्षण नधतिा प्रबोिीकरणअन्त्तगषतका कायषहरूलाई चरणबद्ध रूपमा सम्पादन गरी 
परीक्षणको समग्रस्तर सिुार गनुष आिश्यक छ। बृहत ् स्तरको विद्याथी उपलशधि परीक्षणलाई 
उद्देश्यअनकूुल गणुस्तरीय बनाउनका लाधग उशल्लशखत पाँचओटै चरणहरूमा सिुार गरी गणुस्तरीय 
र कुिल बनाउन ु पछष। यसका लाधग धनम्नधलशखत तीन धसद्धान्त्तमा आिाररत भएर परीक्षण 
विकास तथा सञ् चालन गररन ुपने कुरामा प्रायः सबैको सहमधत  देशखएको  (Clarke and Luna-

Bazaldua, 2021) सन्त्दभषमा नेपालले पधन यी धसद्धान्त्तको सधुनशश् चततासवहत विद्याथीको उपलशधि 
राश् िय परीक्षण सञ् चालन गनुष आिश्यक छ।  

पवहलो, यस्तो परीक्षण प्राविधिक रूपमा पूणष र उपयकु् त हनुपुछष। यसका लाधग  परीक्षण 
विधिहरू, तथ्याङ् क विश् लेर्ण तथा व्याख्याका लाधग उपयकु् त िैज्ञाधनक धसद्धान्त्त प्रयोग गरी िैि 
र विश् िसनीय सािनहरूको विकास तथा प्रयोग, उपयकु् त नमनुा धडिाइन तथा छनोट र 
विश् लेर्णका लाधग उपयकु् त विधिको प्रयोग गनुषपछष। दोस्रो, परीक्षण सञ् चालनका लाधग पूिष 
पररभावर्त स्तरयकु्त कायष प्रवक्रया प्रयोग गनुषपछष भने परीक्षण सञ् चालन समान स्िरूपको 
प्राविधिक अिस्थामा गररनकुा साथै सरुशक्षत र स्ितन्त्र तररकाले परीक्षण सञ् चालन गनुषपछष। 
त्यसै गरी परीक्षण सञ् चालन गन े व्यशक् तहरूलाई उशचत प्रशिक्षण ठदई स्थावपत प्रवक्रयाअनरुूप 
परीक्षण सञ् चालन गनुषपछष। तेस्रो, बृहत ् स्तरको विद्याथीको उपलशधि परीक्षणको धडिाइनमा 
अध्ययन तथा परीक्षणसम्बन्त्िी नैधतकतालाई आत्मसात ्गरी लशक्षत िनसङ्ख्याका लाधग धन्पक्षता 
र समािेशिता सधुनशश् चत गनुषपछष।  

नेपालका सन्त्दभषमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र स्थापना पधछका विद्याथी उपलशधिका राश् िय 
परीक्षणहरूमा उशल्लशखत तीन धसद्धान्त्तको प्रयोगमा केही प्रगधत भएको धथयो भने सन ्२०१६ 
पधछका उपलशधि परीक्षणहरूमा यी पक्षहरूमा थप सिुार भएको छ। खास गरी सन ्२०१७ मा 
सञ् चालन गररएको कक्षा ८ को परीक्षणदेशख परीक्षण ढाँचाको विकास तथा प्रयोग गररएको, 
परम्परागत परीक्षण धसद्धातको सट्टा आइटम रेस्पोन्त्स धसद्धान्त्त प्रयोग गरी प्रश् नपर धमलान तथा 
प्रधतमानका आिारमा स्तर धनिाषरण गररएको, नधतिालाई कोरा अङ् कमा नभई विद्याथीको धनशश् चत 
तहका प्रश् नको हल गन े सम्भाव्य क्षमता िा गणुका आिारमा (धथटा मान) व्याख्या गरी 
स्थानान्त्तररत मध्यक अङ्कको आिारमा प्रस्ततु गररएको छ। आइटम रेस्पोन्त्स धसद्धान्त्तको अको 
महत्त्िपूणष गणु तथा सबलता भनेको अशघल्ला िा पधछल्ला परीक्षणसँगको तलुना हो भने नमनुा 
छनोट गररएका विद्याथी र प्रयोग गररएका प्रश् नको कठिनाइ स्तरमा नधतिा भर नपनुष पधन हो। 
यस धसद्धान्त्तले विद्याथीको कुनै प्रश् नको उत्तर ठदनसक्ने क्षमता िा सम्भािना र सम्बशन्त्ित 
कठिनाइ स्तरको प्रश् नपरलाई धमलान गनष सघाउँछ। यस प्रकार परीक्षणको प्राविधिक पक्षमा 
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सिुार गररए पधन यसमा थप सिुार तथा उपयकु् त प्राविधिक स्तरको सधुनशश् चतताका लाधग क्षमता 
विकास तथा सरोकािालाहरूधबच नधतिाको उशचत प्रचारप्रसार गरी नीधत तथा कायषक्रम सिुारमा 
गररने गरी प्रयोगलाई थप प्रभािकारी बनाउन ुआिश्यक छ।  

यसमा गररएका छलफल र नेपाल तथा विश्वका विधभन्त् न मलुकुमा भएका अभ्यासहरूले बृहत ् 
स्तरको विद्याथीको उपलशधि परीक्षणको आिश्यकता सम्बन्त्िमा थप छलफल गनुषपने नदेशखए 
पधन परीक्षणको प्राविधिक पक्षको गणुस्तरमा सिुारका लाधग यसको सङ् गिन संरचना, िनिशक् त, 
परीक्षण प्रवक्रया तथा यसको प्रयोग गरी नीधत तथा अभ्यासमा धनरन्त्तर सिुार गने कायषलाई थप 
प्रभािकारी बनाइन ुपने देशखन्त्छ।   

बृहत ्स्तरको उपलशधि परीक्षणको प्रयोग शिक्षा  पद्धधतका अन्त्य अियि िा पक्षहरूसँग परीक्षणको 
धमलन भएको छ िा छैन अथिा धतनीहरू धनकट छन ्िा छैनन,् परीक्षण प्राविधिक रूपमा दह्रो 
िा उपयकु् त छ वक छैन र परीक्षणको नधतिालाई व्यापक रूपमा प्रबोिीकरण गररएको र 
सम्बशन्त्ित तथ्याङ् क सहि रूपले प्राप् त हनु सकेको छ िा छैन भने्न कुरामा धनभषर हनुे गदषछ। 
त्यसै गरी यसमा परीक्षण प्रवक्रयाका विधभन्त् न चरणमा सरोकारिालाहरूको सहभाधगतालाई बढाउने, 
परीक्षण ढाँचा विकास गरी परीक्षणका विर्यक्षेरलाई स्प् ट गने र समेट्ने, सान्त्दधभषक पृ्  िभूधम 
सूचना सङ् कलन गने कायषमा ध्यान ठदन ुआिश्यक छ। यसका साथै परीक्षणका लाधग प्राविधिक 
रूपले सक्षम िनिशक् तको व्यिस्थापन गन,े सरोकारिालालाई नधतिाको स्प् ट, सहि र 
प्रभािकारी सञ् चार गने, परीक्षण प्रवक्रयामा पारदशिषता र आिश्यकतानसुार थप विश् लेर्णको 
सवुििा उपलधि गराउने प्रबन्त्िले बृहत ् स्तरको विद्याथीको उपलशधि परीक्षणको प्रयोगमा प्रभाि 
पाने भएकाले यी पक्षहरूको सधुनशश् चततासवहत यस्तो परीक्षण सञ् चालन गनुष आिश्यक हनु्त्छ 
(Clarke and Luna-Bazaldua, 2021)। नेपालका सन्त्दभषमा यसमध्ये केही पक्षहरू िस्तै प्राविधिक 
पक्षमा सिुार, परीक्षण ढाँचा विकास तथा प्रयोग र पषृ्ठभूधम सूचना सङ् कलन गने कायष उपयकु् त 
देशखए पधन िनिशक् तको व्यिस्थापन, नधतिाको प्रभािकारी सञ् चार तथा प्रबोिीकरण र थप 
विश् लेर्णको प्रबन्त्िमा भने धनकै सिुारको खाँचो छ।   
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तेस्रो खण्ड 

िैशक्षक धनकायको कायषसम्पादन परीक्षण 

३.१ पररचय 

सािषिधनक धनकायहरू नागररकलाई सेिा प्रदान गनष स्थापना गररएका संस्था हनु।् यस्ता संस्थाहरू 
राज्यको कोर्बाट सञ् चालन तथा व्यिस्थापन गररएका हनु्त्छन।् सािषिधनक सेिा प्रदायक यस्ता 
धनकायले आफूलाई तोवकएको कतषव्य र अधिकारअनरुूप कायष सम्पन्त् न गनुष नै कायषसम्पादन हो 
भने धतनले सम्पादन गरेका कायषको लेखािोखा गरी ितषमान अिस्थाका बारेमा यथाथष वििरण र 
िस्तशुस्थधत पवहचान गने कायष नै कायषसम्पादन परीक्षण हो। कायषसम्पादन परीक्षणले मूलतः प्राप् त 
गरेको नधतिा कधत प्रभािकारी छ अथाषत ्उद्देश्य प्राशप् त कधतको भयो? स्रोत-सािन र समयको 
प्रयोग कधत कुिल ढङ्गले भयो? कायषक्रम सञ् चालन तथा नधतिाको गणुस्तरमा कुनै सम्झौता 
नगरी स्रोत-सािनको प्रयोग कधतको धमतव्ययी तररकाले गररयो? भन्ने िस्ता प्रश् नहरूको ििाफ 
खोज्दछ। यसका लाधग नधतिाको साथसाथै कायष सञ् चालन प्रवक्रया तथा लगानीका पक्षहरूको 
पधन लेखािोखा गनुषपछष। 

कायषसम्पादन परीक्षणअन्त्तगषत कुनै पधन धनकाय, कायषक्रम िा नीधतको परीक्षण गने गररन्त्छ। 
कायष सम्पादन परीक्षणका लाधग धनशश्चत आिार तथा मापदण्ड तयार गरी सो आिारमा परीक्षण 
गररन्त्छ। परीक्षणका आिार तथा प्रवक्रयामा धनकाय िा कायषक्रमगत केही समानताका साथै केही 
धभन्त् नता पधन हनु सक्दछन।् त्यसैले धनकाय िा कायषक्रमको परीक्षण गररए पधन परीक्षणका 
आिार तथा प्रवक्रयामा धनकाय िा कायषक्रमअनसुार केही समानताका साथै केही धभन्त् नता हनु े
भएकाले परीक्षणका आिार, मापदण्ड तथा सािनलाई परीक्षण गररने धनकाय िा कायषक्रम 
अनकूुल विकास िा पररमािषन गनुषपछष। विधभन्त् न िैशक्षक धनकाय तथा कायषक्रमहरूको 
कायषसम्पादन परीक्षण गदाष धनकाय तथा कायषक्रमका उद्देश्य, स्िरूप तथा कायष प्रवक्रयाअनरुूप 
परीक्षणका आिार, मापदण्ड तथा सािन विकास गरी यसका विधि तथा प्रवक्रया तय गनुषपछष।  

नेपालमा सन ् २०१० मा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको स्थापना भएपधछ धनयधमत रूपमा 
विद्यालयलगायत अन्त्य िैशक्षक धनकायहरूको कायषसम्पादन परीक्षण गने कायष भइरहेको छ। 
िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले अधिकांि सामदुावयक माध्यधमक विद्यालयहरूको कायषसम्पादन 
परीक्षण एक पटक गररसकेको छ भने तत्कालीन केही शिल्ला शिक्षा कायाषलयहरू, स्रोत 
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केन्त्रहरू, क्षेरीय शिक्षा धनदेिनालयहरू र शिक्षक वकताबखानाको पधन कायषसम्पादन परीक्षण 
गररसकेको छ। त्यसै गरी िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले पाठ्यक्रम विकास केन्त्र र प्रदेि 
सरकारअन्त्तगषतका शिक्षा विकास धनदेिनालयहरूको पधन कायषसम्पादन परीक्षण गरेको छ। यी 
विधभन्त् न धनकायहरूको कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग अलग-अलग सािनको विकास र प्रयोग 
गररएको छ भने कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग वि. सं. २०७३ मा कायषसम्पादनका धसद्धान्त्त, 
प्रवक्रया र पररमाशिषत सािनसवहतको कायषसम्पादन परीक्षणको ढाँचा विकास गरी सोअनसुार 
विद्यालय तथा धनकायहरूको कायषसम्पादन गनुषका साथै परीक्षण सािनहरूलाई समसामवयक 
अद्यािधिक पधन गररएको छ।  

पशुस्तकाको यस पररच्छेदमा कायषसम्पादन परीक्षणको अििारणा, धसद्धान्त्तहरू, िैशक्षक धनकायको 
कायषसम्पादन परीक्षणको अििारणा, मापदण्डहरू र विधि, प्रवकया तथा चरणहरूको सङशक्षप् त 
प्रस्तधुत समािेि गररएको छ। त्यसै गरी यसमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले तयार गरी 
प्रयोग गरेको विद्यालय कायषसम्पादन परीक्षणको ढाँचा तथा सूचकहरू समािेि गनाषका साथै 
नेपालमा गररएका कायषसम्पादन परीक्षणहरूको सामान्त्य समीक्षा प्रस्ततु गररएको छ।  

३.२ कायषसम्पादन परीक्षणको अििारणा  

कायषसम्पादन परीक्षण  एक स्ितन्त्र, उद्देश्यमूलक र भरपदो परीक्षण हो। यसले सरकारका कायष, 
पद्धधत, कायषक्रम, वक्रयाकलाप िा सङ्गिन कधतको धमतव्यवयता, कुिलता र प्रभािकाररताको 
धसद्धान्त्तअनसुार सम्पादन िा सञ् चालन  भएका छन ्र धतनमा सिुारको सम्भािना के कस्तो छ 
भन्ने कुरा पवहचान गदषछ (INTOSAI, 2019)। यो पररभार्ाले कायषसम्पादन परीक्षणलाई कुनै 
धनकाय, कायषक्रम िा कायषको परीक्षण गनष सवकने, परीक्षण गदाष मूलतः तीन पक्ष धमतव्यवयता, 
कुिलता र प्रभािकाररता हेररने कुरा उल्लेख गरेको छ। त्यसै गरी यसमा कायषसम्पादन परीक्षण 
स्ितन्त्र र भरपदो हनुपुने र यसले धनकाय, कायषक्रम िा कायषको धमतव्यवयता, कुिलता र 
प्रभािकाररताको लेखािोखा सिुारको उद्देश्यले गने उल्लेख गररएको छ। कायषसम्पादन परीक्षणले 
कुनै कायषक्रम, वक्रयाकलाप तथा धनकायका सम्बन्त्िमा नयाँ विश् लेर्णात्मक अन्त्तदृषवष्ट प्रदान गने;  
सूचनाहरू तथा िानकारीलाई विधभन्त् न सरोकारिालाहरूलाई सहि पहुँचयोग्य बनाउने; प्रमाणमा 
आिाररत स्ितन्त्र र आधिकाररक दृवष्टकोण िा धन्कर्ष प्रदान गने; र परीक्षणका धन्कर्षहरूको 
विश् लेर्णमा आिाररत धसफाररसहरू प्रदान गने गदषछ (INTOSAI, 2019) । 
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सिोच्च अधडट संस्थाले कायषसम्पादन परीक्षण (Performance audits) लाई अन्त्य दईु परीक्षणहरू 
वित्तीय/लेखा परीक्षण (Financial audits) र अनपुालन परीक्षण (Compliance audits) भन्त्दा धभन्त् न 
हो भनेको छन।् वित्तीय परीक्षणले वित्तीय वक्रयाकलापसम्बन्त्िी परीक्षणका वििरण तथा प्रमाण 
सङ् कलन गरेर कुनै धनकायको वित्तीय वििरणमा प्रस्ततु गररएका वित्तीय सूचनाहरू तथा प्रधतिेदन 
धनिाषररत ढाँचामा प्रस्ततु गररएका छन ् वक छैनन ्भनी पवहचान गदषछ। त्यस्तै यसले आम्दानी 
तथा खचषमा प्रचधलत काननु तथा अभ्यासको प्रयोग ठिक ढङ् गले गररएको धथयो वक धथएन भन्ने 
कुरा हेछष। यस्तो परीक्षणले धनिाषररत ढाँचाअनसुार वित्तीय वििरण नराशखएको पाइएमा आिश्यक 
प्रमाणसवहत धनिाषररत ढाँचामा वििरण राख्न सझुाि ठदनाका साथै अधनयधमत तररकाले आधथषक 
कारोिार भएको रहेछ भने सम्बशन्त्ित व्यशक् तलाई अधनयधमत रकम िम्मा गनष लगाई सचेत 
गराउन सम्बशन्त्ित धनकायमा लेखी पिाउन सक्छ (INTOSAI, 2020).।  

कुनै धनकायका गधतविधिहरू, वित्तीय कारोिारहरू र सूचनाहरूले सम्बशन्त्ित धनकायका आदेि तथा 
काननु पालना गरेका छन ् वक छैनन ् भनी िाँचबझु गनष अनपुालन परीक्षण गररन्त्छ। यसमा 
पालना गनुषपने पक्षहरू िस्तैः धनयम, काननु तथा धनदेशिका; बिेटसम्बन्त्िी धनयम, नीधत, स्थावपत 
मान्त्यता तथा अभ्यास; सहमत भएका अिस्था तथा सतषहरू िा सािषिधनक क्षेरको वित्तीय 
धनयन्त्रणसम्बन्त्िी सामान्त्य धसद्धान्त्तहरू; र सािषिधनक पदाधिकारीहरूको आचरण इत्याठदको 
परीक्षण गनष सवकन्त्छ (INTOSAI, 2019a)। हनु त कधतपय अिस्थामा अनपुालन परीक्षण र 
कायषसम्पादन परीक्षणमा धभन्त् नता छुट्याउन कठिन हनु्त्छ वकनवक अनपुालन परीक्षणका कधतपय 
पक्षहरू कायषसम्पादन परीक्षणमा समािेि हनु्त्छन।् तथावप वयनीहरूधबच केही स्प् ट धभन्त् नताहरू 
रहेका छन।्िस्तैः अनपुालन परीक्षणले वक्रयाकलाप, वित्तीय वििरण तथा सूचनाहरू समािेि गरी 
धनयम, काननु तथा नीधतको पालन भए िा नभएको लेखािोखामा िोड ठदन्त्छ भने कायषसम्पादन 
परीक्षणले वििेर्तः नधतिा तथा नधतिा धनकाल्ने प्रवक्रयासँग बढी सम्बन्त्ि राख्दछ। 

नेपालको महालेखा परीक्षकको कायाषलयले सबै सािषिधनक धनकायको लेखापरीक्षण/वित्तीय 
परीक्षण िावर्षक रूपमा गदषछ भने नमनुाका रूपमा केही कायषक्रमहरूको कायषसम्पादन परीक्षण र 
अनपुालन परीक्षण पधन गने गरेको छ।कायषसम्पादन परीक्षण (Performance audits), वित्तीय/लेखा 
परीक्षण (Financial audits) र अनपुालन परीक्षण (Compliance audits)  को धभन्त् नतालाई दृवष्टगत 
गरी नेपालको महालेखा परीक्षकको कायाषलयले सन ्२०२३ मा यी तीन वकधसमका परीक्षणका 
लाधग छुट्टा छुटै्ट धनदेशिका पधन विकास गरेको छ  (OGA, 2023, 2023a, 2023b)। महालेखा 
परीक्षकको कायाषलयले कायषसम्पादन परीक्षणलाई माधथ उल्लेख गररएअनसुार सिोच्च अधडट 
संस्थाले पररभावर्त गरेअनसुार नै पररभावर्त गरेको छ।यसले परीक्षणको प्रमखु उद्देश्य 
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कायषसम्पादन गररएका धनकायहरूको धमतव्यवयता, कुिलता र प्रभािकररताको मूल्याङ् कन गरी 
ििाफदेवहता र स्रोतको उपयकु् त प्रयोगलाई प्रोत्साहन गनुष हो भनेको छ (OGA, 2023)। यसरी 
कायषसम्पादन परीक्षणले कुनै धनकाय, कायषक्रम िा वक्रयाकलापको अनपुालन (Compliance)  र 
वित्तीय िदु्धता (Financial accuracy) भन्त्दा धनकाय िा कायषक्रमले उद्देश्यअनरुूप काम गरेको छ 
िा छैन भने्न कुराको खोिी गरी प्रभािकारी बनाउने विकल्पहरू पवहचान गनष सघाउँछ।  

कायषसम्पादन परीक्षणका धसद्धान्त्तहरू 

कायषसम्पादन परीक्षणका सामान्त्य धसद्धान्त्तहरू (General principles) तथा परीक्षण प्रवक्रयाका 
धसद्धान्त्तहरू (Principles related to audit process) यहाँ उल्लेख गररएको छ (INTOSAI, 2019b)।   

कायषसम्पादन परीक्षण गदाष धनम्नअनसुारका सामान्त्य धसद्धान्त्तहरू पालना गनुषपछषः  

• नैधतकता (Ethics):  नैधतकताअन्त्तगषत धनष्ठा (Integrity), व्यािसावयक  सक्षमता तथा 
व्यिहार (Professional competence and behaviour),  र गोपनीयता  तथा पारदशिषता 
(Confidentiality and transparency) िस्ता एउटा व्यशक् तका नैधतक मूल्य िा धसद्धान्त्तहरू 
पछषन।्    

• स्ितन्त्रता (Independence): स्ितन्त्रता भनेको व्यािसावयक  धनणषय र कायष 
धन्पक्षतापूिषक सम्पादनका लाधग कुनै बाह्य िातािरण, अिस्था िा प्रभािबाट मकु्त हनु ु
हो।  

• व्यािसावयकता (Professionalism): व्यािसावयकता भनेको ज्ञान, धसप र अनभुिलाई 
मापदण्ड, काननु र नैधतक धसद्धान्त्तहरूअनरुूप धनणषय गनुष हो र सम्बशन्त्ित संस्थासँग उशचत 
दरुी कायम गनुष पधन हो।  

• गणुस्तर व्यिस्थापन (Quality management): परीक्षकहरूले गणुस्तर व्यिस्थापनका 
पेसागत मापदण्डअनसुार कायष गनुषपछष।  

• परीक्षण टोली व्यिस्थापन (Audit team management):  परीक्षणका लाधग उपयकु् त  
क्षमता, धसप तथा अनभुि भएका परीक्षकहरू छनोट गरी आिश्यक भएमा ताधलम प्रदान 
गरी परीक्षणमा खटाउन ुपछष।  

• िोशखम व्यिस्थापन (Risk management): परीक्षणको विश् लेर्ण तथा प्रधतिेदन तयार 
गदाष  पररशस्थधतअनरुूप अनपुयकु्त हनुसक्ने परीक्षणको िोशखमलाई विचार गरेर त्यस 
िोशखमलाई न्त्यूनीकरण गने उपायहरू अपनाउन ुआिश्यक छ।  
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• अधभलेखीकरण (Documentation): परीक्षकले आिश्यक अधभलेख तथा कागिातहरू 
पयाषप् त रूपमा विस्ततृ रूपमा प्रमाणसवहत प्रस्ततु गनुषपछष। 

• सञ् चार (Communication):  परीशक्षत संस्था, बाह्य सरोकारिालाहरू, सञ् चार िगत र 
आम नागररकसँग परीक्षणका उद्देश्य, प्रवक्रया तथा नधतिा सम्बन्त्िमा पयाषप् त सञ् चार 
गनुषपछष। 

कायषसम्पादन परीक्षण प्रवक्रयाअन्त्तगषत परीक्षणको योिना धनमाषण, परीक्षण सञ् चालन र प्रधतिेदन 
तयार, प्रस्तधुत तथा अनसुरण गदाष पधन धनशश्चत धसद्धान्त्तमा आिाररत हनुपुछष। 

• योिना धनमाषण (Planning): उपयकु् त योिना धनमाषणलगायत परीक्षण सञ् चालन तथा 
प्रधतिेदनका लाधग स्थावपत प्राविधिक पक्ष र पेसागत मूल्य तथा मान्त्यतालाई आत्मसात ्
गनुषपछष। कायषसम्पादन परीक्षणको योिनाअन्त्तगषत परीक्षणका कायषसतषहरू स्प् टसँग तयार 
गने, परीक्षण गने धनकाय िा कायषक्रमका बारेमा पयाषप् त िानकारी राख् ने, समस्या तथा 
िोशखम विश् लेर्ण गने, परीक्षणको विस्ततृ योिना बनाउने िस्ता कायष गनुषपछष।  

• परीक्षण सञ् चालन (Conducting audits): कायषसम्पादन परीक्षण सञ् चालन गदाष 
योिनाअनरुूप परीक्षण गरी प्रधतिेदनका लाधग उपयकु् त तथा पयाषप् त प्रमाणहरू सङ् कलन 
गने र सङ्कधलत प्रमाणको विश् लेर्णका आिारमा धन्कर्ष धनकाल्न ुपछष। 

• प्रधतिेदन तयार, प्रस्तधुत तथा अनसुरण (Reporting and follow-up):  प्रधतिेदन तयार 
गदाष प्रमाणका आिारमा धनकाधलएका धनस्कर्षमा आिाररत गनुषपछष भने परीशक्षत धनकाय 
तथा परीक्षण गराउने धनकायमा प्रधतिेदन प्रस्ततु गनुषपछष। प्रधतिेदनका आिारमा परीशक्षत 
धनकाय तथा परीक्षण गराउने धनकायले सिुारका योिना धनमाषण तथा अनसुरण गनुषपछष।   

३.३ िैशक्षक धनकायको कायषसम्पादन परीक्षण 

उशल्लशखत अििारणाअनरुूप महालेखा परीक्षकको कायाषलयले नमनुाका रूपमा केही िैशक्षक 
कायषक्रमको कायषसम्पादन परीक्षण गने गरेको भएपधन यो पयाषप् त हनुसकेको धथएन। यसैले 
विद्यालयहरू, अन्त्य शिक्षासम्बन्त्िी धनकाय तथा कायषक्रमहरूको कायषसम्पादन गरी सिुारका 
पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने कायषक्षेर र प्राविधिक सक्षमतासवहत शिक्षा क्षेरमा कायषसम्पादन परीक्षण गन े
शिम्मेिारी िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र (Education Review Office-ERO) लाई प्रदान गररएको 
छ। िैशक्षक धनकायको कायषसम्पादन परीक्षणले धनिाषररत कायषवििरणअनसुार गररएका 
कामकारिाही कशत्तको प्रभािकारी, धमतव्ययी र कुिल तररकाले सञ् चालन भएको छ भनी 



अनसुन्त्िान पशुस्तका, २०८२ 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र           45 

लेखािोखा गदषछ। त्यसै गरी शिक्षा क्षेरमा गररने कायषसम्पादन परीक्षणले कुनै िैशक्षक कायषक्रम 
तथा वक्रयाकलापको प्रभािकाररता, धमतव्यवयता र कुिलताको लेखािोखा गने कायष पधन गदषछ। 
यसरी शिक्षा क्षेरमा कायषसम्पादन परीक्षणले कुन ै धनकाय, कायषक्रम िा वक्रयाकलापको कायष 
उद्देश्यअनसुार कुिल तथा धमतव्ययी ढङ्गले सम्पादन हनु सके िा नसकेको परीक्षण गरी 
सिुारका उपायहरू पवहचान गनष सहयोग गदषछ।  

उदाहरणका लाधग एउटा विद्यालयको कायषसम्पादन कस्तो छ? अथाषत ् विद्यालयले कस्तो काम 
गरेको छ? भन्ने कुरा विद्यालय पूरा गने दर, ग्रडे, उच्च शिक्षामा ती विद्याथीको भनाष र सफलता 
दर, रोिगारी प्राशप् त, समाि तथा पररिारमा समायोिन, उनीहरूमा विकास भएको मूल्य तथा 
मान्त्यतािस्ता विद्याथीका उपलशधिमा भर पछष। तथावप विद्याथीको उपलशधि परीक्षणको 
नधतिालाई उपलशधिको महत्त्िपूणष आिार मान्न े प्रचलन रहेको छ। फेरर विद्याथीको 
उपलशधिलाई प्रत्यक्ष रूपमा प्रभाि पाने विद्यालयसँग सम्बशन्त्ित तत्त्िहरूको विश् लेर्ण नगरी 
विद्यालयले केकसरी काम गरेको छ? र वकन उपलशधिको स्तर राम्रो िा नराम्रो भयो? भन्ने 
कुराको लेखािोखा गरी सिुारका विकल्पहरू पवहचान गनष नसवकने भएकाले कायषसम्पादन 
परीक्षणमा नधतिाका साथै नधतिासँग सम्बशन्त्ित महत्त्िपूणष तत्त्ि िा पक्षहरू समािेि गनुषपन े
हनु्त्छ।त्यसैले कायषसम्पादन परीक्षणमा विद्याथीको नधतिा अथाषत ् शिक्षा प्रणाली िा विद्यालयको 
उत्पादन तथा उपलशधिको लेखािोखाका साथै उपलशधिमा प्रत्यक्ष प्रभाि पाने कक्षाकोिा तथा 
विद्यालयको पररिेि (भौधतक तथा सामाशिक), शिक्षणधसकाइ तथा विद्याथी मूल्याङ् कन विधि तथा 
प्रवक्रया, अधतररक्त वक्रयाकलापमा सहभाधगतािस्ता पक्षहरू समिेि गररन्त्छन्। त्यस्तै 
कायषसम्पादन परीक्षणमा समता र समािेशिताको अभ्यास िस्ता शिक्षाका प्रवक्रया र शिक्षकको 
उपलधिता, योग्यता, क्षमता तथा धसप, भौधतक अिस्था, आधथषक स्रोत िस्ता लगानीका पक्षहरू 
पधन समािेि गनुष पछष।   

कायषसम्पादन परीक्षणको यो अििारणालाई दृवष्टगत गरी िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले 
कायषसम्पादन परीक्षणमाफष त ् विद्यालय शिक्षाअन्त्तगषत सामदुावयक तथा संस्थागत माध्यधमक 
विद्यालय, प्रारशम्भक बालविकास केन्त्र, िैशक्षक धनकायहरू र स्थानीय तहको शिक्षा सेिा प्रिाहको 
कायषसम्पादन परीक्षण गने गरेको छ। त्यस्तै केन्त्रले परीक्षणको नधतिा सािषिधनक गरी गणुस्तर 
सिुार तथा संस्थागत उत्तरदावयत्ि िहनमा प्रिानाध्यापक तथा शिम्मेिार पदाधिकारीलाई 
ििाफदेही बनाउने कायष गदै आएको छ। कायष सम्पादन परीक्षणले सम्पाठदत कायषका बारेमा 
लगानी, प्रवक्रया र उपलशधिको गहन रूपले िाँच गदषछ।  
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कायषसम्पादन परीक्षणका मापदण्ड 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग धनम्नअनसुारका केही साझा 
मादण्डहरू धनिाषरण गरेको छ (िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र, २०७३)। 

• उद्दशे्य प्राधप्तः कायषक्रमले तोवकएका उद्देश्य कुन हदसम्म पूरा गरेका छन ्?  
• धमतव्यवयताः कायषक्रमले कुन हदसम्म न्त्यूनतम लगानीमा अधिकतम उपलशधि हाधसल 

गरको छ ?  
• पारदशिषताः कुनै धनणषयका लाधग आिश्यक र अन्त्य सूचनाहरू सरोकारिालालाई कुन 

हदसम्म िानकारी ठदने गररएको छ ?  
• सहभाधगताः धनणषय प्रवक्रयामा सरोकारिालाहरू कुन हदसम्म सहभागी भएका छन ्?   
• प्रभािकाररताः कायषक्रमका नधतिा िा उपलशधिले कुन हदसम्म सकारात्मक पररणाम 

ल्याएका छन ्?  

• सन्त्तवुष्टः कायषक्रममा संलग्न व्यशक् त र सेिाग्राहीहरू कायषक्रमबाट कुन हदसम्म सन्त्तषु्ट 
भएका छन ्?  

• नेततृ्त्िः कायषक्रमको नेततृ्त्ि कुन हदसम्म सबल र प्रिाताशन्त्रक छ ? 

• व्यिस्थापनमा कुिलताः कायषक्रमका आधथषक, प्रिासधनक र मानि संसािन व्यिस्थापन 
कुन हदसम्म चसु्त रहेका छन ्? 

• धन्पक्षता र समताः सेिाग्रहीलाई सेिा प्रदान गदाष पक्षपातरवहत र उनीहरूका वििेर् 
आिश्यकताका आिारमा सवुििािनक ढङ्गले गररएका छ िा छैन ? 

• सिषसलुभताः कायषक्रमले प्रदान गने सेिा िलु्कको दृवष्ट र सेिा प्राप् त गने प्रिासधनक 
प्रवक्रयाका दृवष्टले कशत्तको सहि छन ्? 

कायषसम्पादन परीक्षणका विधि, प्रवक्रया तथा चरण 

कायषसम्पादन परीक्षण धनम्नअनसुारको दि चरणमा सम्पादन गनष सवकन्त्छ। यसमा रहेको 
प्रबोिीकरणको चरणपधछ सम्बशन्त्ित धनकाय िा विद्यालय, स्थानीय तह, प्रदेि तथा सङ्घीय तहले 
नधतिाका आिारमा आ÷आफ्नो कायषक्षेरमा सिुारका योिना बनाई कायाषन्त्ियन गनुषपछष। यस्तो 
कायषसम्पादन परीक्षण आिधिक रूपमा  सामान्त्यतया ५ देशख १० िर्षको अिधिमा दोहर् याउन ु
आिश्यक हनु्त्छ। विकास गररएको परीक्षण ढाँचा र परीक्षण सािनलाई आिश्यकतानसुार 
अद्यािधिक गनष सवकने हनु्त्छ। यहाँ उल्लेख गररएका परीक्षणका चरणहरूमध्ये दिौँ चरणमा 
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सामान्त्यतया कायषसम्पादन परीक्षण गने धनकायको कायषको एउटा चक्र पूरा भएको देशखए पधन 
कायषसम्पादन गररएको धनकाय तथा अन्त्य सरोकारिालाहरूका लाधग भने नधतिाका आिारमा 
सिुारका योिना धनमाषण तथा कायषन्त्ियनमा धनरन्त्तरता आिश्यक हनु्त्छ। कायषसम्पादन परीक्षणको 
नधतिाका आिारमा सिुारको योिना तयार गने कायषमा कायषसम्पादन परीक्षण गने धनकाय तथा 
विज्ञहरूलाई पधन सहभागी गराउन ुउपयकु् त हनु्त्छ। 

                शचर नं ६ कायषसम्पादन परीक्षणका चरणहरू                  

 कायषसम्पादन परीक्षण कायषका उशल्लशखत चरणहरूलाई परीक्षण पूिषको चरण, परीक्षणको चरण र 
परीक्षणपश् चातको चरण गरी मखु्य तीन चरणमा विभािन गनष पधन सवकन्त्छ। 

कायषसम्पादन परीक्षण कायषमा स्थलगत अध्ययनमा खवटने विज्ञ स्ितन्त्र रहने प्रबन्त्ि गररएको 
हनुपुछष। कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग परीक्षक छनोट दईु तररकाले गनष सवकन्त्छ। पवहलो, 
कुनै परामिषदाता धनकायमाफष त तोवकएको योग्यता र अनभुि भएको परीक्षक छनोट गने र दोस्रो, 
रोस्टर िा सूचीका आिारमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले व्यशक् तगत रूपमा विज्ञ छनोट गने 
रहेको छ। परीक्षण गररएको धनकायमा परीक्षणको अशन्त्तम चरणमा नधतिा प्रस्ततु गरी सिुारका 
योिना धनमाषणलाई प्रोत्साहन गनुष पछष। सम्बशन्त्ित धनकायमा गररने यस्तो प्रस्तधुतले नधतिाको 
पवुष्ट िा नधतिामा पषृ्ठपोर्ण प्राप् त हनुे पधन गदषछ िसले परीक्षणको गणुस्तर बढाउन सहयोग 
गछष। तत्पश्चात ् विज्ञ परीक्षकले सङ् कलन गरेको तथ्याङ् क, वििरण र विज्ञ परीक्षकले ठदएका 
सझुािसमेतका आिारमा सबैलाई कम्प्यटुरमा प्रविवष्ट गरी एकीकृत र खण्डीकृत प्रधतिेदन तयार 
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पाररन्त्छ। यसरी तयार पारेको प्रधतिेदनलाई अन्त्त्यमा प्रबोिीकरण र सािषिधनक गररन्त्छ। यसले 
सरोकारिालालाई िास्तविक अिस्थाको झलक ठदने र आगामी कायष बारे थप उत्तरदायी हनु 
सचेत गराउँछ। 

हनु त कायषसम्पादन परीक्षणका सािनहरू बाह् य परीक्षणका लाधग बनाइएको भधनए पधन यी 
सािनहरू प्रयोग गरेर कुनै धनकायले आफ्नो कायषसम्पादनको स्िपरीक्षण गरी त्यसका आिारमा 
सिुारका योिना धनमाषण गनुष पधन उपयकु् त हनुसक्दछ। कायषसम्पादन परीक्षणपश् चात ् िैशक्षक 
संस्था िा धनकायले धनयमानसुार कायष गरे िा नगरेको, सिुार भए िा नभएको र पहुँच, समता तथा 
गणुस्तर अधभिृवद्ध भए िा नभएको सम्बन्त्िमा परीक्षण फलोअप कायषक्रम सञ् चालन गने गररन्त्छ। 
यसबाट पवहले विज्ञले ठदएका सझुाि तथा धतनको कायाषन्त्ियन अिस्था र यस सम्बन्त्िमा 
देखापरेका समस्या, चनुौती र प्रयासहरूबारे िानकारी प्राप् त हनु्त्छ। 

विद्यालय कायषसम्पादन परीक्षण 

विद्यालयको कायषसम्पादन परीक्षणको मखु्य उद्देश्य विद्यालयको सबल पक्ष र सिुार गनुषपन े
पक्षको लेखािोखा गरी शिक्षण धसकाइ प्रणालीमा सिुार गनष प्रमाणमा आिाररत पषृ्ठपोर्ण प्रदान 
गनुष रहेको छ। यस कायषले विद्यालय सञ् चालन तथा व्यिस्थापन पद्धधतमा समेत सिुार आउन े
अपेक्षा गररएको छ। कायषसम्पादन परीक्षणको नधतिाका आिारमा विद्यालयको समग्र पक्षको 
लेखािोखा गरी स्तर धनिाषरण गने र सोही आिारमा पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने गररन्त्छ। 

विद्यालयको कायषसम्पादनमा एउटा मार पक्षको भूधमका रहदैँन। यसमा राज्य, समदुाय, अधभभािक, 

व्यिस्थापन सधमधत, प्रिानाध्यापक, शिक्षक, विद्याथी र अन्त्य सरोकारिाला सबैको महत्त्िपूणष भूधमका रहेको 
हनु्त्छ। यद्यवप, विद्यालयका दैधनक कायष सम्पादनमा भने व्यिस्थापन सधमधत, प्रिानाध्यापक र शिक्षकको 
शिम्मिारी बढी रहेको हनु्त्छ। विद्यालयमा तोवकएका शिम्मिारी के कसरी धनिाषह भएका छन,् विद्यालयले 
उपलधि स्रोत-सािन र मानि संसािनको व्यिस्थापन र पररचालन के कसरी गरेको छ भनी समय 
समयमा आन्त्तररक र बाहय धनकायबाट लेखािोखा र अध्ययन हनु िरुरी हनु्त्छ। यस प्रकारका 
अध्ययनबाट एकाधतर देिभररका विद्यालयहरूको कयषप्रगधतको िानकारी हनु गई सम्बशन्त्ित धनकायलाई 
प्रोत्साहन र सिुारका लाधग उपयकु् त नीधत धनमाषण गनष तथ्यगत आिार प्राप् त हनु्त्छ भने अकाषधतर विद्यालय 
आफैँ लाई आफ्ना कधमिोरीका क्षेर पवहचान गरी सिुारका योिना बनाउन र त्यसको कायाषन्त्ियन गनष 
सहयोग पगु्दछ। (िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र, २०७३, प.ृ ४)   
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विद्यालय कायषसम्पादन परीक्षणको ढाचँा 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले  विद्यालय कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग देहायबमोशिमको 
समग्र ढाँचा तयार गरी लगानी, प्रवक्रया र उपलशधिअन्त्तगषत परीक्षणका विधभन्त् न १२ उपक्षेरहरू  
धनिाषरण गरेको छः  

विद्यालय कायषसम्पादन परीक्षणको ढाचँा 

क्षरे लगानी प्रवक्रया उपलशधि 

उपक्षेरहरू १.भौधतक संरचना 
२.शिक्षण, मानि संसािन र 

स्थावयत्ि 

३.समदुायको सहभाधगता र 
लगानी 

४. कक्षा शिक्षण 

५. विद्याथी मूल्याङ् कन 

६. शिक्षकको पेसागत विकास 

७. नेततृ्ि र व्यिस्थापन 

८. सहवक्रयाकलाप 

९. धनयधमतता, कक्षा 
दोहोर् याउने र 
कक्षा छोड्ने दर   

१०. धसकाइ 
उपलशधिहरू 

११. सेिाग्राही सन्त्तवुष्ट 

१२. शिक्षकको पेसागत 
सन्त्तवुष्ट 

सेिा प्रदान गररएका विद्याथी सङ्ख्या 
परीक्षणका 
सामान्त्य आिार 
िा मापदण्ड 

उदे्दश्यअनरुूपता. धमतव्यवयता. प्रभािकाररता. कुिलता. पारदशिषता. धन्पक्षता र समता. 
सहभाधगता. सिषसलुभता. सन्त्तवुष्ट 

उशल्लशखत उपक्षेरहरूको परीक्षणका लाधग विधभन्त् न सूचक तयार गरी परीक्षणका सामान्त्य आिार 
िा मापदण्डलाई समेत आिार मानेर प्रत्येक सूचकको लेखािोखा गरी नभएको, कमिोर, मध्यम 
र उत्तम गरी चार स्तरमा क्रमिः ०, १, २ र ३ अङ्कमा मूल्याङ् कन गने गरी परीक्षण सािन 
विकास गररएको छ।  

एउटा विद्यालयको सबै पक्षको परीक्षण गरी समग्र स्तर धनिाषरणका लाधग लगानी, प्रवक्रया, 
उपलशधि र सेिा प्रदान गररएका विद्याथी सङ्ख्यामा प्राप् त अङ्कलाई क्रमिः २५, ३०, ४० र ५ 
प्रधतित भार कायम गररएको छ। कुल प्राप्ताङ् कका आिारमा विद्यालयलाई कमिोर, सामान्त्य, 
मध्यम, र उत्तम स्तरमा छुट्याउन सवकने प्रबन्त्ि गररएको छ तापधन विद्यालयको सिुार र 
पषृ्ठपोर्णका लाधग समग्र स्तरभन्त्दा पधन प्रत्येक उपक्षेर तथा सूचकको स्तर महत्त्िपूणष हनु्त्छ।  
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विद्यालयको कायष सम्पादन परीक्षणका लाधग धनिाषररत क्षरे, उपक्षरे तथा सूचकहरू 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले विद्यालयको कायष सम्पादन परीक्षणको उशल्लशखत क्षेर र 
उपक्षेरसवहतको ढाँचाअनरुूप विद्यालय कायष सम्पादन परीक्षणका लाधग धनिाषररत क्षेर, उपक्षेरको 
परीक्षणका लाधग  धनम्नअनसुारका सूचकहरू धनिाषरण गरेको छ। 

विद्यालयको कायष सम्पादन परीक्षणका लाधग धनिाषररत क्षरे, उपक्षरे तथा सूचकहरू 

 क्षरे तथा 
उपक्षरे 

सूचक 
सङ्ख्या 

सूचकहरू भार 
% 

लगानी २७ 
 २५ 

भौधतक संरचना 
 

१६ विद्यालय हाता, खलेमदैान, कक्षाकोिा सङ्ख्या, कक्षाकोिाको गणुस्तर,  
फधनषचर, धबिलुी, कम्प्यटुर, चमनेागृह, वपउने पानी, हातिुने पानी  
र साबनु, िौचालय, पसु्तकालय, प्रयोगिाला, खलेकुद सामग्री,  
कालो÷सेतोपाटी, घेरािारा (कम्पाउन्त्ड िाल) 

 

शिक्षक ७ कक्षा र विर्यका अनपुातमा शिक्षक सङ्ख्या, शिक्षकको योग्यता, 
लैवङ्गक अनपुात, धनयशुक्तका प्रकार, सूचना प्रविधिसम्बन्त्िी क्षमता, 
उपशस्थधत, प्रिानाध्यापकको मूल्याङ् कन 

 

समदुायको 
सहभाधगता  
र लगानी 

४ िग्गा, भिन, आधथषक सहयोग, समदुायका सहभाधगता 
 

 

प्रवक्रया ४६ 
 ३० 

कक्षा शिक्षण 

 

१० योिना धनमाषण, िैशक्षक सामग्रीको प्रयोग, छलफल र अन्त्तवक्रष यात्मक 
शिक्षण, शिक्षणमा प्रविधि (कम्प्यटुर, प्रोिक्टर, इन्त्टरनेट सामग्री, 
मोबाइल फोन) को प्रयोग, ियैशक्तक धभन्त् नतामा आिाररत सहयोगात्मक 
शिक्षण, गृहकायष, शिक्षणमा सकारात्मक पनुिषल (प्रोत्साहन, हौसला 
समेत), शिक्षण सिुार योिना, कायषमूलक अनसुन्त्िान र केस स्टधडि, 

कक्षाकोिा व्यिस्थापन 

 

विद्याथी 
मूल्याङ् कन  
  

६ धनरन्त्तर विद्याथी मूल्याङ् कन, धनमाषणात्मक मूल्याङ् कनको प्रयोग, पश्नपर 
धनमाषण, उत्तरपशुस्तका परीक्षण, परीक्षाफलको विश् लेर्ण, नधतिा प्रकािन 

 

शिक्षकको पसेागत  
विकास 

 

७ पेसागत विकासका लाधग अिलम्बन गररएका उपाय, शिक्षकको पसेागत 
विकास, विद्यालयको आयोिनामा क्षमता विकास ताधलम र स्रोत कक्षा 
सञ् चालन, स्माररका/बलुवटन िा धभते्त पधरका प्रकािन, पसेागत 
विकासका लाधग बिेट, अिलोकन भ्रमण, पेसागत विकासका लाधग 
धनयधमत अध्ययन सामग्रीको व्यिस्था, प्रोत्साहन र सवुििा   

 

नेततृ्त्ि र 
व्यिस्थापन  
 

१७ विव्यसको गिन, विव्यसका बैिक र धनणषय,  विव्यसका धनणषय 
कायषन्त्ियन, शिक्षक अधभभािक संघको गिन र वक्रयािीलता, शिक्षक 
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 क्षरे तथा 
उपक्षरे 

सूचक 
सङ्ख्या 

सूचकहरू भार 
% 

अधभभािक सङ् घको बैिक, शिक्षक अधभभािक संघको धनणषय 
कायाषन्त्ियन, अधभभािक भेला र धनणषय, सामाशिक परीक्षण, शिक्षक 
स्टाफ बैिक र धनणषय, महत्त्िपूणष विर्यमा प्रअको धनणषय गराई, 

विव्यसको धनणषय प्रवक्रया, विद्यालय सिुार योिना, िावर्षक योिना र 
कायषक्रम कायाषन्त्ियन, स्थानीय पाियक्रमको धनमाषण र प्रयोग, सिुासन 
र पारदशिषता, अधभलेख व्यिस्थापन, आधथषक व्यिस्थापन 

सह/अधतररक्त  
वक्रयाकलाप  
 

६ सह÷अधतररक् त वक्रयाकलापको योिना, सह÷ अधतररक् त वक्रयाकलाप 
योिनाका कायाषन्त्ियन, सह÷ अधतररक् त वक्रयाकलाप सञ् चालन, 

प्रधतयाधगतामा सहभाधगता, तहगत सह÷अधतररक्त वक्रयाकलापमा 
विद्याथीको सहभाधगता, बालक्लब, रेडक्रस, स्काउट, सदन आठदको गिन 

 

नधतिा/उपलशधि १५ 
 ४० 

धनयधमतता, 
विद्यालय छाड्ने र 
कक्षा दोहोर् याउने 
दर 

६ धनयधमतता कक्षा ५, धनयधमतता कक्षा ८, विद्यालय छाड्ने दर कक्षा ५, 

विद्यालय छाड्ने दर कक्षा ८, कक्षा दोहोर् याउने दर कक्षा ५, कक्षा 
दोहोर् याउने दर कक्षा ८ 

  

 

धसकाइ उपलशधि ५ गत िर्षको औसत धसकाइ उपलशधि कक्षा ५ नेपाली, गत िर्षको 
औसत धसकाइ उपलशधि कक्षा ५ गशणत, गत िर्षका औसत धसकाइ  
उपलशधि कक्षा ८ नेपाली, गत िर्षका औसत धसकाइ उपलशधि कक्षा 
गशणत, एसएलसी औसत शिवपए  

 

सेिाग्राही सन्त्तवुष्ट २ अधभभािक, विद्याथी  
शिक्षकको पेसागत 
सन्त्तवुष्ट 

२ विद्यालयका वक्रयाकलाप प्रधतको सन्त्तवुष्ट, आफ्नो पसेा प्रधतको सन्त्तवुष्ट  

 

 

सेिा प्रदान 
गररएका विद्याथी 
सङ्ख्या 

१ तोवकएको न्त्यूनतम विद्याथी सङ्ख्याको अनपुातमा विद्यालयको विद्याथी 
सङ्ख्या  

५ 

िम्मा ८९  १०० 

स्रोतः िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र. २०७३, प.ृ १६-१८। 

उशल्लशखत सूचकहरूमध्ये केहीमा विद्यालयको तहअनसुार धभन्त् नता हनेु भए पधन िेरैिसो सूचकहरू सब ै
तहका विद्यालयका लाधग समान रूपमा प्रयोग हनु्त्छन।् फेरर केही सूचकहरूका सन्त्दभष पररितषनसँग ै
धतनीहरूलाई अद्यािधिक गनुषपने हनुसक्छ।   
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३.४ नेपालमा विद्यालय तथा अन्त्य िैशक्षक धनकायहरूको कायषसम्पादनको अभ्यास 

नेपालमा विद्यालय तथा िैशक्षक धनकायको कायषसम्पादन परीक्षण गने अििारणा सन ्२००९ मा प्रारम्भ 
भएको विद्यालय क्षेर सिुार योिनामा समािेि गररएको धथयो भने सो योिनाअन्त्तगषत स्थापना भएको 
अस्थायी संरचनाका रूपमा विद्यालय धनरीक्षणालयले कायषसम्पादन परीक्षण सािन विकासको प्रारशम्भक 
कायष सरुू गरे तापधन यसको व्यिशस्थत कायाषन्त्ियन प्रारम्भ नहुँदै यो धनकाय विघटन गररयो। तर सन ्
२०११ मा विद्याथी उपलशधिको राश् िय स्तरमा परीक्षण, विद्यालय तथा अन्त्य िैशक्षक धनकायहरूको 
कायषसम्पादन गरी शिक्षा प्रणालीको लेखािोखा गने र िैशक्षक मदु्दामा अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गने मखु्य 
कामसवहत िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र स्थापना गररयो। विद्यालय तथा िैशक्षक धनकाय तथा 
कायषक्रमहरूको कायषसम्पादन परीक्षणको व्यिशस्थत प्रारम्भ पधन िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र स्थापना 
भएपधछ सन ् २०१२ देशख भएको देशखन्त्छ। तर कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग यसका सैद्धाधतक 
आिारको व्याख्यासवहत परीक्षण ढाँचा तथा सािन विकास गरी विद्यालय तथा िैशक्षक धनकायको 
कायषसम्पादन परीक्षणको प्रारम्भ भने सन ्२०१५ (वि. सं. २०७३) मा तयार गररएको कायषसम्पादन 
परीक्षण ढाँचाको प्रयोगबाट भएको हो।  

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले वि.सं. २०६८/६९ देशख २०७४÷०७५ सम्ममा विद्यालयबाहेक अन्त्य 
केही िैशक्षक धनकायको कायषसम्पादन परीक्षण गरेको धथयो। त्यस अिधिमा कायषसम्पादन परीक्षण 
गररएका िैशक्षक धनकायहरूमा  तत्कालीन  स्रोत केन्त्रहरू १०५, शिल्ला शिक्षा कायाषलयहरू ५३, 
िैशक्षक ताधलम केन्त्र १, क्षेरीय शिक्षा धनदेिनालयहरू ३,  र  केन्त्रीय धनकायहरू ३ रहेका धथए। यी 
धनकायहरूको कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग अलग अलग ढाँचा तथा सािनहरू विकास गररएको धथयो। 
सङ्घीय संरचनाअनसुार िैशक्षक व्यिस्थापनका धनकायहरू पनुसंरचना भएपधछ हाल स्रोत केन्त्र, शिल्ला 
शिक्षा कायाषलय र क्षेरीय शिक्षा धनदेिनालय रहेका छैनन ् भने िैशक्षक ताधलम केन्त्रहरू प्रदेि 
संरचनाअन्त्तगषत राशखएको छ र तत्कालीन २९ ताधलम केन्त्रमध्ये प्रत्येक प्रदेिमा एउटाका दरले िम्मा 
७ ओटा मार शिक्षक ताधलम केन्त्रहरू रहेका  छन।् त्यसै गरी प्रत्येक प्रदेिमा प्रदेि सरकारअन्त्तगषत 
एउटा एउटा शिक्षा विकास धनदेिनालय रहेको छ। 

विद्यालयहरूको कायषसम्पादन 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले वि.सं. २०६८/६९ देशख नमनुाका रूपमा केही विद्यालयहरू (प्रत्येक 
िर्ष ३०-५० विद्यालय गरी चार िर्षमा िम्म १७९ विद्यालयहरू) को कायषसम्पादन परीक्षण गरेकोमा  
वि.सं. २०७२/७३ देशख प्रत्येक िर्ष धनशश्चत शिल्लाका कक्षा १० सम्म सञ्चाधलत सम्पूणष सामदुावयक 
विद्यालयहरूको कायषसम्पादन परीक्षण गरी वि.सं. २०७९/८० सम्ममा नेपालका कक्षा १० सम्म 
सञ् चाधलत अधिकांि विद्यालयहरूको कायषसम्पादन परीक्षण एक पटक गररएको छ। यसको साथै िैशक्षक 
गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले अन्त्य केही िैशक्षक धनकायहरूको कायषसम्पादन परीक्षण गरेको धथयो। तलको 
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ताधलकामा वि.सं. २०६८/६९ देशख वि.सं. २०८१/८२ सम्मको कायषसम्पादन परीक्षणको वििरण 
प्रस्ततु गररएको छ।  

कार्यसम्पादन परीक्षण गररएका सामुदायर्क माध्र्यमक यिद्यालर्को यििरण 

क्र 

स ं

आ.व.  जिल्ला 

सङ्ख ्या 

जिल्लाको नाम  जवद्यालय 

सङ्ख ्या 

१ २०७३/७४ ८ ताप्लेजुङ,  सिरहा, भक् तपुर, रिुवा,  कसपलवस्तु, म्याग्दी, 

मुगु  र  डडेलधुरा 

४१३ 

२ २०७४/७५ २४ (+२) िंखुवािभा, भोजपुर,कञ्चनपुर, लमजुङ ,महोत्तरी, पववत, 

झापा, धनकुटा, सचतवन, बाजुरा, बझाङ, पााँचथर, डोल्पा, 

िल्यान, रुकुम (रुकुमपूवव िमेत), बसदवया, पाल्पा, 

नवलपरािी (नवलपरािी पसिमिमेत), अर्ावखााँची, 

दोलखा, काठमाडौं, िप्तरी, मनाङ  र  धासदङ 

१९६७ 

३ २०७५/७६ १३ अछाम, दाचुवला, धनुषा, गोरखा, हुम्ला, लसलतपुर, 

मुस्ताङ, ओखलढुङ् गा, पिाव, रामेछाप, रोल्पा, रूपन्देही  र  

उदयपुर 

९९५ 

४ २०७६/७७ ९ दाङ, कैलाली, कालीकोट, कास्की, मकवानपुर, मोरङ, 

िलावही, िोलुखुम्बु  र िुखेत 

८९९ 

५ २०७७/७८ ६ बााँके, बारा, काभ्रेपलान्चोक, नुवाकोट,  तनहुाँ  र तेह्रथुम ५९२ 

६ २०७८/७९ २ सिन्धुली  र  बाग्लुङ २२९ 

७ २०७९/८० ४ िुनिरी, रौतहट, सिन्धुपाल्चोक  र  प्युठान ३९५ 

८ २०८०/८१ ४ खोटाङ, स्याङ्जा, गुल्मी र दैलेख ४५० 

९ २०८१/८२ ५ इलाम, जाजरकोट, जुम्ला, डोटी र बैतडी ४३० 

    ७७ जम्मा ६३७० 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले २०७४/२०७५ देशख २०८१÷२०८२ सम्म भने विद्यालयहरूको 
कायषसम्पादनमा केशन्त्रत रही  वि. सं. २०८२ को आधथषक िर्षको अन्त्त्यसँगै देिभरका सबै सामदुावयक 
माध्यधमक विद्यालयको एक चरणको कायषसम्पादन परीक्षण सम्पन्त् न गरेको छ। यसमा २०७९ सम्मका 
विद्यालय कायषसम्पादन प्रधतिेदनलाई धनयाल्दा कररब ८२% विद्यालय सामान्त्य, १५.८२% मध्यम र 
१.४३% विद्यालय कमिोर र ०.१४% विद्यालय मार उच्चतम नधतिाको िेणीमा पनष सफल भएका 
छन।्यसले हाम्रा अधिकांि सामदुावयक विद्यालयको कायषसम्पादनको अिस्था सन्त्तोर्िनक नभएको 
देखाउँछ। 
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शिक्षा विकास धनदेिनालयको कायषसम्पादन परीक्षण 

पररिधतषत कायषवििरणका आिारमा परीक्षण सािन विकास गरी आधथषक िर्ष २०८१÷८२ मा सातै 
प्रदेिका शिक्षा विकास धनदेिनालयहरूको कायषसम्पादन परीक्षण गररएको छ।  

शिक्षा विकास धनदेिनालयको कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग सेिा क्षेरलाई भाग १ र २ गरी विभािन 
गररएको छ। यसलाई भाग १ मा साझा रूपमा सबै प्रदेिहरूबीच तलुनात्मक अध्ययन गने गररन्त्छ भने 
भाग २ सम्बशन्त्ित धनदेिनालयको विशिष्ट कायष क्षेरसगँ सम्बशन्त्ित रहेको छ। प्रत्येक भागलाई ५० 
प्रधतित भार छुट्याइएको छ। यस परीक्षणमा साझा उदे्दश्य र धनदेिनालयको आफ्नै आन्त्तररक पक्ष गरी 
दिुैमा केशन्त्रत भई मूल्याङ् कन गररन्त्छ। यसबाट प्राप् त नधतिालाई सेिाको स्तर १ देशख स्तर ५ सम्म 
िगीकरण गररएको छ िसलाई क्रमिः कमिोर, सामान्त्य िा सन्त्तोर्िनक, राम्रो, िेरै राम्रो,  उत्कृष्ट तथा 
उदाहरणीय गरी स्तर छुट्याइएको छ। शिक्षा विकास धनदेिनालयको कायषसम्पादन परीक्षणका 
सूचकहरूलाई १ देशख ५ सम्मको रेवटङ गरी गररएको छ। तर प्रदेिगत कायषक्रमअनसुार सूचक 
सङ्ख्यामा भने केही धभन्त् नता देशखएको छ।  

िैशक्षक ताधलम केन्त्रहरूको कायषसम्पादन परीक्षण 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले आि २०७९/८० र २०८०/८१ मा गरी सात ओटै प्रदेिका िैशक्षक 
ताधलम केन्त्रहरूको कायषसम्पादन परीक्षण गरी प्रधतिेदन तयार गरेको धथयो।िैशक्षक ताधलम केन्त्रहरूको 
कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग धनम्नअनसुारको ढाँचा प्रयोग गररएको धथयोः  

िैशक्षक ताधलम केन्त्रहरूको कायषसम्पादन ढाचँा 
परीक्षण गररएका क्षरे सूचक भार प्रधतित 

भाग १: सामान्त्य व्यिस्थापकीय अिस्था 
१. भौधतक व्यिस्थापन 

२. कायषक्रम व्यिस्थापन तथा तयारी 
३. कायषक्रम सञ् चालन प्रवक्रया 
४. अनगुमन, धनरीक्षण र सहयोग 

५. अधभलेख व्यिस्थापन, डकुमेन्त्टेसन  र ररपोवटषङ 

६. िनिशक् त व्यिस्थापन 

७. समन्त्िय र सहकायष 
८. नेततृ्त्ि र सिुासन 

९. अनसुन्त्िान र विकास 

५३ ४० 

भाग २: ताधलम कायषक्रमगत अिस्था 
१०. शिक्षक ताधलम कायषक्रम (सङ्घीय तहबाट प्राप् त) 

३४ ४० 
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परीक्षण गररएका क्षरे सूचक भार प्रधतित 

११. शिक्षक ताधलम कायषक्रम (प्रदेि तहबाट प्राप् त) 

१२. व्यिस्थापन ताधलम 

१३. प्रशिक्षक प्रशिक्षण 

१४. विविि व्यिस्थापकीय कायषहरू 

भाग ३: सेिाग्राही सन्त्तवुष्ट लेखािोखा 
• शिक्षक 

• प्रशिक्षक 

 २० 

प्रदेि स्तरका शिक्षा ताधलम केन्त्रहरूको कायषसम्पादन परीक्षण गदाष तीन ओटा मखु्य सेिा क्षेर 
मानी सामान्त्य व्यिस्थापकीय अिस्थालाई ४०% भार, कायषक्रमगत अिस्थालाई ४०% भार र 
सेिाग्राही सन्त्तवुष्टलाई २०% अङ्कभार कायम गररएको छ। यसमा सेिा प्रिाहको स्तरलाई उत्कृट 
तथा उदाहरणीय, सन्त्तोर्िनक र असन्त्तोर्िनक तीन स्तरमा स्तर धनिाषरण गररएको छ। यस 
ढाँचाअनसुार भाग १ र भाग २ मा िम्मा क्रमिः ५३ र ३४ सूचकहरू रहेका छन ्भने प्रत्येक 
सूचकलाई उत्कृष्ठ तथा उदाहरणीय, सन्त्तोर्िनक र सन्त्तोर्िनक नभएको मूल्याङ् कन गरी 
क्रमिः ३,२÷२.९ र २ भन्त्दा कम अङ्क प्रदान गररएको धथयो। तीनै भागको भाररत अङ्कलाई 
पूणाषङ्कमा स्थानान्त्तरण गरी समग्र स्तर धनकाधलएको धथयो।  

स्थानीय तहको शिक्षा सेिा प्रिाहको परीक्षण 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले स्थानीय तहको शिक्षा सेिा प्रिाहको परीक्षणको पधन प्रारम्भ 
गरेको छ। संिैिाधनक व्यिस्था र स्थानीय सरकार सञ् चालन ऐन, २०७४ ले धनठदषष्ट गरेका 
स्थानीय तहका शिक्षासम्बन्त्िी काम, कतषव्य र अधिकार तथा धतनका प्रयोगको अिस्थालाई 
सािषिधनक िैशक्षक सेिा प्रिाहको रूपमा धलई विज्ञ परीक्षक खटाई परीक्षण गने कायष प्रारम्भ 
गररएको छ। यस परीक्षणमा सेिाको गणुस्तर, सेिा प्रिाहको लगानी, सेिा प्रिाहको प्रवक्रया, 
नधतिा र उपलशधि तथा सेिाग्राही सन्त्तवुष्टसमेतका आिारमा कायषवििरण, सूचक र अङ्कभार 
धनिाषरण गरी स्थानीय तहको शिक्षा सेिा प्रिाहको लेखािोखा गररदैं आइएको छ। िैशक्षक 
गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले यस सम्बन्त्िमा कुल ८० ओटा सूचक र १९१ पूणाषङ्क धनिाषरण गरेको 
छ। यसमा प्राप् त नधतिालाई देहायबमोशिम स्तर धनिाषरण गररएको छः 
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क्र.सं. सेिा प्रिाहको स्तर स्तर धनिाषरणको आिार 

१. 
२. 
३. 
४. 
५. 

उत्कृष्ट 

िेरै राम्रो 
राम्रो 
सन्त्तोर्िनक/सामान्त्य 

कमिोर 

९०% — माधथ 

८०% — ९०% भन्त्दा कम 

६०% — ८०% भन्त्दा कम 

४०% — ६०% भन्त्दा कम 

४०% भन्त्दा कम 

प्रिानाध्यापकको नेततृ्त्ि कायषसम्पादन परीक्षण 

सवद्यालयका प्रधानाध्यापकको नेततृ्व र व्यवस्थापकीय क्षमताको अवस्था पसहचान गनव, यथाथव सववरण िङ् कलन 

गनव, िुधारका के्षत्रहरूको पसहचान गरी सिफाररि गने उद्देश्यका िाथ शैसक्षक गुणस्तर परीक्षण केन्रले सवज्ञमाफव त् 

प्रधानाध्यापक नेततृ्व कायविम्पादन परीक्षण गने गरेको छ । िामुदासयक माध्यसमक सवद्यालयका प्रधानाध्यापकको 

नेततृ्व कायविम्पादन परीक्षण गनवका लासग परीक्षण मागवदशवन २०८१ बमोसजम ८ के्षत्रका ५७ ओटा िचूक  र 

नमुना सवद्यालयको हकमा  थप एक पक्षका ८ िचूक थप गरी ६५ िूचक सनधावरण गररएको छ । यिबमोसजम 

परीक्षण गदाव प्रत्येक िचूकमा बढीमा ३ अङ् क प्रदान गररन्छ ।  

यि कायवक्रमका उद्देश्यहरू यिप्रकार रहकेा छन् :  

(क) तथ्य र प्रमाणमा आधाररत भई िामुदासयक सवद्यालयका प्रधानाध्यापकको कायविम्पादन परीक्षण गनुव, 

(ख) शैसक्षक गुणस्तर असभवसृिमा प्रधानाध्यापकलाई सजम्मेवारी र उत्तरदायी बनाउन िहयोग गनुव, 

(ग) िामुदासयक सवद्यालयका प्रधानाध्यापकबाट अवलम्बन गररएका अिल अभ्यािहरू पसहचान र सवश् लेषण 

गरी नीसतगत िधुारका लासग िहयोग गनुव । 

प्रधानाध्यापकको कायविम्पादन परीक्षणका लासग सनधावरण गररएको परीक्षणका के्षत्र, िचूक र अङ् कभारको 

सववरण तलको तासलकामा प्रस्तुत गररएको छ ।  

प्रधानाध्र्ापक नेततृ्ि कार्यसम्पादन परीक्षणका के्षत्र, सचूक र अङ् कभार 

क्र. ि. परीक्षणका के्षत्र िूचक िङ््या अङ् कभार 

१ सवद्यालयको रणनीसतक सदशा सनमावण ५ १५ 

२ सशक्षण तथा सिकाइको नेततृ्व १५ ४५ 

३ सवद्यालय व्यवस्थापन तथा कायव वातावरण १४ ४२ 

४ पेिागत क्षमता सवकाि ६ १८ 

५ िरोकारवालािाँगको िंलग्नता र िहकायव २ ६ 

६ वैयसिक गुण तथा सिप ७ २१ 

७ नवप्रवतवनात्मक तथा अिल अभ्याि ५ १५ 
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क्र. ि. परीक्षणका के्षत्र िूचक िङ््या अङ् कभार 

८ िरोकारवालाको िन्तुस‍ ट ३ ९ 

९ नमुना सवद्यालय सवकाि एवम् िञ्चालन सनदसेशका २०७४ 

बमोसजमका थप िचूकहरू 

८ २४ 

  जम्मा ६५ १९५ 

 

तासलकाअनुिार प्रधानाध्यापकको कायविम्पादन परीक्षणका के्षत्रहरूलाई मु्य रूपमा ८ ओटा र नमुना 

सवद्यालयका लासग मात्र थप एक गरी ९ ओटा सनधावरण गररएको छ । सनधावररत िूचकहरूमध्ये िबैभन्दा धेरै िचूक 

सशक्षण तथा सिकाइको नेततृ्व (१५) र िरोकारवालाको िन्तुस‍ ट के्षत्रमा थोरै (३) ओटा िूचकहरू रासखएका छन् । 

प्रधानाध्यापक कायविम्पादन परीक्षणका क्रममा उसल्लसखत िूचकका आधारमा कुल प्राप् ताङ् कलाई प्रसतशतमा 

रुपान्तरण गररन्छ । हरेक िचूकमा प्राप् त गरेको अङ् कलाई प्रसतशतमा रुपान्तरण गरी िोअनिुार उनीहरूले प्राप् त 

गरेको अङ् कलाई कायविम्पादनको िमग्र स्तर सनधावरण गररन्छ ।  यस्ता स्तरहरू पााँचओटा रहेका छन् ।  

प्रधानाध्र्ापक नेततृ्ि कार्यसम्पादनको स्तर यनधायरण आधार 

कायविम्पादनको स्तर स्तर सनधावरणका आधार व्या्या 

उत्कृष्ट (Excellent) ९०% वा िोभन्दा मासथ उदाहरणीय कायव 

धेरै राम्रो (Very Good) ८०% देसख ९०% भन्दा कम सनपुण 

राम्रो (Good) ६०% देसख ८०% भन्दा कम सवकािशील 

िामान्य (Fair) ४०% देसख ६०% भन्दा कम औित (िामान्य नेततृ्व क्षमता भएको) 

कमजोर (Poor) ४०% भन्दा कम कमजोर (नेततृ्व क्षमता न्यून भएको) 

३.५ उपसंहार 

कायषसम्पादन परीक्षणले कुनै धनकाय, कायषक्रम िा कायषको लेखािोखा गरी ती धनकाय, कायषक्रम 
िा कायषहरूले उद्देश्यअनरुूप नधतिा प्राप् त गनष सकेका छन ् िा छैनन ् अथाषत ् नधतिा कधत 
प्रभािकारी छ, सञ् चालन प्रवक्रया कशत्तको धमतव्ययी र कुिल धथयो भन्त् ने कुराको  विश् लेर्ण 
गदषछ। यसले प्रभािकाररता, धमतव्यवयता र कुिलताका आिारमा धनकाय, कायषक्रम िा कायषको 
लेखािोखा गरेपधन नधतिा प्राशप् तमा महत्त्िपूणष प्रभाि पान े नेततृ्त्िको सबलता, व्यिस्थापकीय 
कुिलता, सहभाधगता, धन्पक्षता, समता, पारदशिषता, सिषसलुभता तथा सेिाग्राही सन्त्तवुष्टका 
आिारमा यसका प्रवक्रयाहरूको पधन लेखािोखा गदषछ। यसको अधतररक्त धनकाय, कायषक्रम िा 
कायषको लाधग लगानीको उपयकु् तता र पयाषप् तताको परीक्षण गरी त्यसका आिारमा एकाधतर 
धमतव्यवयताको लेखािोखा गन े गररन्त्छ भने अकोधतर नधतिाको प्रभािकाररता र कुिलतालाई 
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प्रभावित गने लगानीको उपयकु् तता र पयाषप् तताको लेखािोखा गररन्त्छ। यही कुरालाई विचार 
गरेर िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले विद्यालयहरूको कायषसम्पादन परीक्षणका लाधग लगानी, 
प्रवक्रया र नधतिा तीनै क्षेरहरूमा गरी िम्मा १२ उपक्षेरहरूको परीक्षण गने गरी परीक्षण ढाँचा 
विकास गरेको छ। प्रत्येक उपक्षेरको परीक्षणका लाधग धनशश्चत सूचकहरू गरी िम्मा ८९ 
सूचकहरू समािेि गरेको छ भने प्रत्येक सूचकलाई न्त्यून, आिारभूत, प्रिीण र उच्च स्तरको 
कायषसम्पानका आिारमा क्रमिः ०, १, २ र ३ अङ्कमा मूल्याङ् कन गने प्रबन्त्ि गररएको छ। 
विद्यालयबाहेक विधभन्त् न िैशक्षक धनकायहरूको कायषसम्पादन परीक्षणका सािनहरू विकास गरी 
परीक्षण गररएको छ।  

कायषसम्पादनको अङ्क िा स्तरको आिारमा धनकाय िा विद्यालयहरूको तलुना तथा रेवटङ गरी 
प्रोत्साहन तथा कारिाहीमा पधन विधभन्त् न धनकायले परीक्षणको नधतिालाई प्रयोग गरेको देशखए पधन 
नेपालमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले यसको सरुुआत गदाष यसको मखु्य िोड विद्यालय तथा 
अन्त्य िैशक्षक धनकायको समग्र स्तर तथा उपक्षेरगत कायषसम्पादन स्तरका आिार कायषसम्पादन 
स्तर सिुारका लाधग परीक्षण गररएका धनकायलाई पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनुष र विद्याथीको धसकाइप्रधत 
ििाफदेवहता धसिषना गनुष रहेको धथयो। अझ बाह्य रूपमा गररने यस्ता परीक्षणले सम्बशन्त्ित 
धनकायको स्िपरीक्षण क्षमता विकास भई तयार गररएका सािनहरू प्रयोग गरेर सम्बशन्त्ित 
विद्यालय तथा धनकायले आिश्यकतानसुार स्िपरीक्षण गरी कायषसम्पादनमा धनरन्त्तर सिुार गन े
प्रयोिनका लाधग यसलाई उपयोग गनषका लाधग प्रोत्साहन गररएको धथयो। त्यसै गरी विधभन्त् न 
विद्यालयको नधतिाको तलुनात्मक अध्ययनले सम्बशन्त्ित स्थानीय तह, प्रदेि तथा सङ्घीय 
सरकारलाई नीधत तथा कायषक्रम र लगानीका प्राथधमकताहरू धनिाषरण गने आिार पधन प्रदान 
गछष भने विद्याथीको धसकाइप्रधत विद्यालय तथा शिक्षकलगायत सम्बशन्त्ित सबै धनकायलाई 
ििाफदेवह बनाउन पधन सहयोग पगु्ने छ।  

परीक्षणलाई अझ प्रभािकारी बनाउनका लाधग हाल विकास गररएका सािन तथा प्रवकयालाई 
धनरन्त्तर अद्यािधिक गनुष, परीक्षणका प्राविधिक पक्षमा सिुार गनुष, परीक्षकको व्यािसावयकता 
अधभिृवद्ध गनुष, िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको कायषसम्पादन परीक्षणसम्बन्त्िी क्षमता अधभिृवद्ध 
गनुष आिश्यक छ। त्यसै गरी परीक्षणको नधतिालाई कायषसम्पादन सिुारमा प्रभािकारी ढङ्गले 
प्रयोग गने िस्ता कायषका लाधग प्रधतिेदन तयारी र प्रबोिीकरणलाई थप प्रभािकारी बनाउनाका 
साथै सम्बशन्त्ित धनकायहरूलाई कायषसम्पादन परीक्षणको नधतिाका आिारमा कायषसम्पादन 
सिुारका लाधग प्रोत्सावहत गररन ु पने देशखन्त्छ। कायषसम्पादनको स्िपरीक्षण गरी कायषसम्पादन 
सिुार गनषका लाधग क्षमता विकास गनुष पधन उशत्तकै आिश्यक छ। फेरर िैशक्षक गणुस्तर 



अनसुन्त्िान पशुस्तका, २०८२ 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र           59 

परीक्षण केन्त्रले विद्यालयगत तथा धनकायगत कायषसम्पादनका साथै धनशश्चत कायषक्रम िा 
वक्रयाकलापको कायषसम्पादन परीक्षण गने कायषको थालनी गनुष पधन उपयकु् त हनुेछ। 
कायषसम्पादन परीक्षणको मखु्य लक्ष्य विद्यालयको कायषसम्पादन सिुारमाफष त विद्याथीको धसकाइ 
सिुारमा योगदान गन े भएकाले यसलाई विद्यालय केशन्त्रत गरी कायषसम्पादन सिुारमा धनरन्त्तर 
पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने कायषलाई थप प्रभािकारी बनाइन ुआिश्यक छ।    
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चौथो खण्ड 

प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास परीक्षण 

४.१ पररचय 

मानि विकासमा प्रारशम्भक िर्षहरू वििेर् गरी पाँच िर्षसम्मका अिधि धनकै महत्त्िपूणष हनु्त्छन ्
भन्ने कुरा स्नाय ु विज्ञान सम्बन्त्िमा भएका विधभन्त् न अध्ययन तथा अनसुन्त्िान (UNESCO, 
२००७; UNICEF, २०१४) ले बताएका छन।् िीिनको सरुुआती िर्षमा मशस्त्कको विकास 
सबैभन्त्दा तीव्र गधतमा हनुे भएकाले बालबाधलकाको िृवद्ध र विकासको लाधग प्रारशम्भक 
बाल्यािस्था अधत नै महत्त्िपूणष हनु्त्छ। यधुनसेफ (२०१६) को प्रधतिेदनअनसुार तीन िर्षको 
उमेरमा एउटा शििकुो मशस्त्क ियस्कको मशस्त्क भन्त्दा दईुगणुा बढी वक्रयािील हनु्त्छ र 
न्त्यरुोनहरूले पधन ७०० देशख १००० प्रधतसेकेन्त्डका दरमा नयाँ सम्पकष  स्थावपत गरररहेका 
हनु्त्छन।्यसले बालबाधलकाको िारीररक र मानधसक स्िास्थ्य, उनीहरूको िीिनभररको धसकाइ र 
पररितषन अनकूुल हनुे क्षमताका साथै मनोिैज्ञाधनक प्रधतरोि क्षमता धनिाषरण गदषछ (राश् िय 
योिना आयोग,२०७७)। 

मानि िीिनको आिारशिलाका रूपमा रहेकाले प्रारशम्भक बाल्यािस्थाको विकास मानि िीिनका 
लाधग अधत महत्त्िपूणष हनुे भएकाले नेपालमा सरकाले बालबाधलकाको सिाषङ्गीण विकासमा वििेर् 
प्राथधमकता ठदई प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षा केन्त्रहरू स्थापना तथा सञ् चालनका लाधग 
लगानी गरररहेको छ (पाठ्यक्रम विकास केन्त्र,२०७७; ERO, 2024 )। शिक्षा ऐनको सातौं 
संिोिनले चार िर्ष उमेर पूरा गरेका बालबाधलकाहरूका लाधग एक िर्े पूिष प्राथधमक शिक्षालाई 
मान्त्यता प्रदान गरेको धथयो भने शिक्षा ऐन आिौं संिोिनबाट आिारभूत शिक्षा कक्षा १-८ हनुे 
गरी यसलाई प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षाका रूपमा नामकरण गर् यो। यसका अलािा 
धनःिलु्क तथा अधनिायष शिक्षा ऐन २०७५ ले चार िर्ष उमेर पूरा भएका  बालबाधलकालाई 
सिाषङ् गीण विकासमा केशन्त्रत कक्षा एकमा प्रिेि गनुषभन्त्दा अगाधड ठदइने एक िर्ष अिधिको 
बालविकास तथा शिक्षा भनेर पररभावर्त गरेको छ (ERO, 2024; नेपाल काननु आयोग 
२०७५)। 

हाल नेपालमा सरकारको लगानीमा सञ्चाधलत विद्यालयमा आिाररत र समदुायमा आिाररत 
बालविकास तथा शिक्षा केन्त्रहरू  र धनिी स्तरमा सञ्चाधलत पूिष प्राथधमक कक्षा (Pre-Primary 
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Classes-PPCs) गरी दईु वकधसमका प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षा केन्त्रहरू (Early Childhood 

Education and Development Centres-ECEDs ) सञ् चालनमा रहेका छन।् फ्ल्यास I २०८१ 
अनसुार सबै वकधसमका बालविकास तथा शिक्षा केन्त्रहरू गरी िम्मा ४१८११ केन्त्रहरू 
सञ्चाधलत छन ्(CEHRD, 2081 B.S.)। 

बालविकास तथा शिक्षा कायषक्रम सञ् चालनका लाधग बालबाधलकाको प्रारशम्भक धसकाइ तथा 
विकासका प्रमखु क्षेरहरूमा के कस्तो सक्षमता हाधसल गनुषपछष भनी भएका अध्ययन तथा 
अभ्यासका आिारमा नेपालले पधन ती मापदण्डहरूलाई समायोिन गरेको छ। त्यसै गरी 
प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षा केन्त्र केकस्तो हनुपुछष भने्न आिार पधन तयार गरेको छ। 
िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षा केन्त्रमा सहभागी 
बालबाधलकाहरूको प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासको स्तर कस्तो छ र ती केन्त्रहरूको 
व्यिस्थापन कस्तो छ भन्ने सम्बन्त्िमा परीक्षण सािन विकास गरी परीक्षण गन ेकायष गरररहेको 
छ। यसै सन्त्दभषमा पशुस्तकाको यस खण्डमा यो परीक्षण के हो र कसरी सञ् चालन हनु्त्छ भन्त् न े
सम्बन्त्िमा सङशक्षप् त चचाष गररएको छ। सामग्रीको अध्ययनका आिारमा तयार गररएको यस 
खण्डमा प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर परीक्षणको पररचय तथा चरणहरू उल्लेख गनाषका 
साथै परीक्षण प्रवक्रयाका चरणहरू, नेपालको यस्तो परीक्षणको अभ्यासको समीक्षा तथा उपसंहार 
समािेि गररएको छ। 

४.२ प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर परीक्षणको पररचय 

प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर (Early Learning and Development Standard-ELDS)  धनशश् चत 
उमेर समूहका बालबाधलकाहरूमा सिाषङ् गीण विकासका लाधग उनीहरूका कुन कुन पक्षमा के 
कस्तो धसकाइ तथा विकास हनुपुन ेहो भने्न मापदण्डहरू हनु।् यसमा मखु्य गरी बालबाधलकाको 
िारीररक, संज्ञानात्मक तथा भावर्क, सामाशिक, सांस्कृधतक तथा नैधतक, स्िास्थ्य, सरुक्षालगायत 
पक्षहरू समािेि गररन्त्छ (UNICEF, 2017)। प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास स्तरको परीक्षण 
(Assessment of Early Learning and Development Standard) मा उशल्लशखत पक्षहरूमा भएको 
धसकाइ तथा विकासको मापनका लाधग आिश्यक सूचक तथा मापदण्ड धनिाषरण गरी धतनको 
मापनका लाधग धनशश् चत सािनहरू विकास गररन्त्छ। यसमा प्रयोग गररएका िेरैिसो सािनहरूले 
बालबाधलकाको कायष तथा व्यिहारका आिारमा उपलशधिको परीक्षण गदषछन।् 
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विधभन्त् न उमेर समूहका बालबाधलकामा विकास हनु ु िारीररक, संज्ञानात्मक तथा भावर्क, 
सामाशिक, सांस्कृधतक तथा नैधतक, स्िास्थ्य, सरुक्षासम्बन्त्िी सक्षमता तथा उनीहरूले सम्पादन 
गनष पने कायषक्षमताका आिारमा सूचक तथा मापदण्ड तयार गरी धतनको मापनका लाधग 
सािनहरू विकास गररन्त्छ। नेपालमा सञ्चाधलत प्रारशम्भक बालविकास कायषक्रमका सन्त्दभषमा उमेर 
समूह ४८ मवहनादेशख ६० मवहनाका बालबाधलकाका धनशम्त यधुनसेफले तयार गरेको 
मापदण्डहरूलाई विचार गरेर नेपालको सन्त्दभषमा मापनका क्षेर, पक्ष, विधि तथा प्रवक्रया र सािन 
विकास तथा अनकूुलन गररएको छ  (ERO, 2017; ERO, 2017a; ERO 2024; DOE, 2069BS)।  

यस्तो परीक्षणबाट बालबाधलकाको विकासको अिस्था तथा स्तर पवहचान भई सोअनसुार नीधत, 
कायषक्रम तथा वक्रयाकलापमा सिुारका लाधग पषृ्ठपोर्ण प्राप् त हनु े गदषछ। यसबाट 
बालबाधलकाको सिाषङ्गीण विकासका लाधग र उनीहरूलाई विद्यालयको लाधग तयारी गराउनका 
लाधग सहयोग प्राप् त हनु्त्छ। यसबाट विद्यालय तहका प्रारशम्भक कक्षाहरूमा धसकाइ योिना 
धनमाषणका लाधग पधन महत्त्िपूणष सूचना प्राप् त हनु्त्छ। 

४.३ परीक्षण प्रवक्रयाका चरणहरू 

बालबाधलकाको प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास स्तरको परीक्षणका प्रमखु चरणहरूअन्त्तगषत 
परीक्षण ढाँचा विकास, परीक्षणका सािन विकास, नमनुा छनोट, तथ्याङ् क सङ् कलन प्रवक्रया र 
मानक िा स्तर धनिाषरण र धतनको व्याख्या गररएको छ। 

परीक्षण ढाचँा विकास  (Development of Assessment Framework) 

बालबाधलकाको प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास स्तरको परीक्षणका लाधग सिषप्रथम परीक्षण ढाँचा 
विकास गनुष पछष। परीक्षण ढाँचामा सामान्त्यतया परीक्षणका उद्देश्य, परीक्षणका मखु्य क्षेरहरू 
(Domains) तथा उपक्षेरहरू, स्तर  तथा भार समािेि गनुष पछष। यसमा परीक्षणका विधि तथा 
प्रवक्रयाको मोटामोटी सङ्केत गररएको हनुपुछष। यसलाई आिश्यकतानसुार सामवयक आध्यािधिक 
पधन आिश्यक हनुसक्छ। यस्तो ढाँचाले सािन धनमाषण, परीक्षण सञ् चालन तथा नधतिा 
विश् लेर्णलाई मागषदिषन गदषछ।  

नेपालका सन्त्दभषमा सन ्२०१७ मा यस्तो परीक्षण सञ् चालनका लाधग िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण 
केन्त्रले बाल विकास तथा शिक्षाको परीक्षण ढाँचा सन ् २०१७ (ERO, 2017) विकास गरी 
सोअनसुार परीक्षण सािन विकास, परीक्षण सञ् चालन र नधतिा विश् लेर्ण गरेको धथयो (ERO, 
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2017a)। यो ढाँचाको विकास गदाष यधुनसेफले तयार गरेको प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास स्तर 

(ELDLS) (UNICEF, 2017) र बालविकाससम्बन्त्िी विधभन्त् न अध्ययन तथा धसद्धान्त्तलाई सन्त्दभषका 
रूपमा अध्ययन गररएको धथयो। त्यसै गरी तत्काधलन शिक्षा विभागले तयार गरेका प्रारशम्भक 
बालविकास पशुस्तका (DOE, 2062 BS), प्रारशम्भक बालविकास केन्त्रको राश् िय न्त्यूनतम स्तर 

(DEO, 2069 BS), ४८ देशख ६० मवहनाका बालबाधलकाको प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास स्तर 
(DEO, 2069a BS) लाई परीक्षणका क्षेर, उपक्षेर तथा स्तर धनिाषरणका लाधग आिारका रूपमा 
धलई सम्बशन्त्ित विज्ञहरू तथा अभ्यासकताषहरूको छलफलका आिारमा परीक्षणका उद्देश्यअनरुूप 
ढाँचा विकास तथा समायोिन गररएको  धथयो।  

परीक्षण ढाँचामा परीक्षणका प्रमखु पाँच क्षेरहरू: िारीररक विकास, स्िास्थ्य तथा आरोग्य; 
भार्ाको विकास; संज्ञानात्मक विकास; सामाशिक तथा संिेगात्मक विकास र सांस्कृधतक 
विकासअन्त्तगषत एघार उपक्षेरहरू पवहचान गररएको धथयो। परीक्षण ढाँचामा प्रत्येक क्षेर तथा 
उपक्षेरमा परीक्षणका पक्षहरू, स्तर, सम्पादन गनुषपने कायष र परीक्षणका सम्भाव्य कायषहरू 
समािेि गररएको धथयो। यो परीक्षण ढाँचामा आिश्यकतानसुार समसामवयक अद्यािधिक तथा 
सिुार गरेर हालसम्म प्रयोग गररएको छ।  

परीक्षणका सािन विकास (Development of assessment tools) 

विकास गररएको परीक्षण ढाँचाअनसुार विद्याथीको धसकाइ तथा विकास स्तर परीक्षणका लाधग 
परीक्षण सािन तथा प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षा केन्त्रहरूको व्यिस्थापन परीक्षणका लाधग 
सािन विकास गररएको धथयो। परीक्षण ढाँचामा उल्लेख भएका प्रत्येक क्षेर तथा उपक्षेरमा 
परीक्षणका पक्षहरू, स्तर, सम्पादन गनुषपन ेकायष र परीक्षणका सम्भाव्य कायषहरूका आिारमा 
परीक्षण सािन विकास गररएको धथयो। परीक्षण सािनमा बालबाधलकाले सम्पादन गनुषपने कायष 
समािेि गररएको धथयो भने बालबाधलका सम्पादन गरेका कायषको मूल्याङ् कनका सूचक र स्तर 
विकास गरी मूल्याङ् कनका आिार पधन तयार गररएको धथयो। सिेक्षणमा विद्यालयमा रहेको पूिष-
प्राथधमक कक्षा/बाल विकास केन्त्रको अिस्था, पूिाषिार, धसकाइ सामग्री, शिक्षकको िैशक्षक योग्यता 
आठद समेट्ने गरी ६८ प्रश् न र बालबाधलकाको विद्यालय तयारीको परीक्षणका ४८ ओटा प्रश् न 
समेवटएको धथयो।  
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नमनुा छनोट (Sample selection)  

नमनुा छनोटमा दईु चरण अिलम्बन गररएको धथयो। पवहलो चारणमा विद्यालय छनोट गररएको 
धथयो भने दोस्रो चरणमा परीक्षणका लाधग नमनुा विद्याथी छनोट गररएको धथयो। विद्यालय नमनुा 
छनोटका लाधग विद्यालय सङ्ख्या तथा विद्याथी सङ्ख्या धनिाषरण भएपधछ सङ्ख्याको अनपुातमा 
नमनुा छनोट (Probability Proportionate to Size ) आिारमा विद्यालय छनोट गररएको धथयो। 
विद्याथी नमनुा छनोटका लाधग सामान्त्य यादृशक्षक (simple random sampling) विधि प्रयोग 
गररएको धथयो भने देिव्यावप रूपमा प्रधतधनधित्ि हनुे गरी नमनुा विद्यालयहरू छनोट गररएको 
धथयो। कक्षा दोहोर् याउने बालबाधलकाहरू तथा धनिाषररत न्त्यूनतम विद्याथीभन्त्दा कम विद्याथी 
भएका साना विद्यालयलाई भने नमनुामा समािेि गररएको धथएन। 

प्रारशम्भक नमनुा छनोटमा परेका विद्यालयमध्ये कुनैमा परीक्षण हनु नसकेको अिस्थामा 
प्रधतस्थापन विद्यालयको सूचीबाट अको विद्यालयमा परीक्षण गररएको धथयो। परीक्षणमा सहभागी 
हनु नसकेका विद्याथीको हकमा भने प्रारशम्भक छनोट गररएको भन्त्दा कम विद्याथी सहभागी 
हनुसक्ने कुरालाई विचार गरेर नमनुा छनोट गररएको धथयो। उदाहरणका लाधग सन ्२०२३ को 
नमनुाका २८० विद्यालयमध्ये २७४ विद्यालय तथा ३९७८ विद्याथीको परीक्षण गने गरी नमनुा 
छनोट गररएको धथयो। नमनुा छनोट भएका ३९७८ विद्याथीमध्ये ११८९ (२७.९ प्रधतित) 
विद्याथीले भने यो प्रवक्रया पूरा गनष सकेका धथएनन,् िसलाई अनतु्तररत प्रधतवक्रया  (non-

response) माधनएको धथयो।अनतु्तररत प्रधतवक्रयाको मखु्य कारण परीक्षणको ठदन अनपुशस्थधत हनु,ु 

स्िास्थ्यसम्बन्त्िी  समस्या हनु,ु परीक्षणमा सहभागी हनु इच्छुक नहनु ुलगायतका अन्त्य विविि 

कारणहरूले गदाष परीक्षणमा सहभागी हनु नसक्न ुरहेका धथए। त्यसैले,  त्यो परीक्षणमा अशन्त्तम 
नमनुा  (final sample) मा रहेका २,७८९ विद्याथीहरूले मार परीक्षण पूरा गरेका धथए (ERO, 

2024)। 

तथ्याङ् क सङ् कलन प्रवक्रया  (Data collection Process)  

नमनुा छनोट भएका प्रत्येक बालविकास केन्त्रमा आिश्यक सािनसवहत परीक्षक पिाई 
बालबाधलकासँग आिश्यकतानसुार व्यशक् तगत िा समूहगत रूपमा सािनअनरुूपका वक्रयाकलापमा 
सहभागी गराई उनीहरूका प्रधतवक्रया तथा कायषसम्पादनको स्तर अधभलेखन गररएको धथयो। 
सरुुका िर्षका परीक्षणहरूमा यस्तो अधभलेखीकरण धनिाषररत फाराममा गररएको धथयो भन े
पधछल्ला िर्षहरूमा ट्याधलेटमा यस्तो अधभलेखीकरण गररएको धथयो। त्यसै गरी केन्त्रको 
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अिलोकन, अधभलेख अध्ययन तथा सहिकताषसँगको अतरवक्रयाका आिारमा केन्त्रको व्यिस्थापन 
परीक्षणको सिेक्षण फारामका आिारमा सङ्कधलत तथ्याङ् क पधन अधभलेखन गररएको धथयो।  

मानक िा स्तर धनिाषरण (Standard Setting) 

मानक धनिाषरण प्रवक्रयाको मखु्य उद्देश्य प्रारशम्भक बाल धसकाइ र विकास स्तर परीक्षणका 
सािनको प्रत्येक क्षेरमा सीमाङ्क अङ्क (cut score) धनिाषरण गनुष हो।प्रारशम्भक धसकाइ तथा 
विकासस्तर परीक्षणको सािन विकासका लाधग ४८ देशख ६० मवहना उमेर समूहका 
बालबाधलकालाई आिार मानी मानक स्थावपत गररएको छ। सन ्२०२३ को परीक्षणमा विधभन्त् न 
छ क्षेरमा तीन स्तरको उपलशधि धनिाषरण गरी प्रत्येकमा सङ्घर्षरत (struggling), प्रगधतउन्त्मखु 

(progressing) र तयार (on track) गरी तीन स्तरको सीमाङ्क (cut-score) धनिाषरण गररएको धथयो। 
यो कुरालाई तलको ताधलकाका प्रस्ततु गररएको छ। 

 

स्रोतः ERO, 2024। 

४.४ नेपालमा प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर परीक्षणको अभ्यास 

बालबाधलकाको समग्र विकास र विद्यालयका लाधग तयारीको सन्त्दभषमा प्रारशम्भक बालविकास तथा 
शिक्षा (ECED) पाठ्यक्रम (२०७७) र प्रारशम्भक बाल धसकाइ र विकास स्तर ( २०६९ ) द्वारा 
यसका उद्देश्य तथा क्षेरहरू धनिाषरण गररए तापधन धसकाइ अिस्था पवहचानका लाधग कुनै परीक्षण 
सञ् चालन गररएको धथएन। यस अिस्थामा बालबाधलकाको समग्र धसकाइ र विकासलाई 
प्रभािकारी रूपमा सहयोग गनषका लाधग बालबाधलकाको विकास, धसकाइ तथा यससँग सम्बशन्त्ित 
विधभन्त् न पक्षमा प्रभाि पाने कारकहरू पवहचान गन ेआिश्यकता महससु गररएको धथयो। यही 
आिश्यकतालाई ध्यान ठदएर िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले सम्बशन्त्ित सरोकारिालाहरू तथा 
विज्ञ समूहसमेतको सहकायषमा सन ् २०१७ मा प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षाका 
बालबाधलकाको धसकाइको िास्तविक अिस्था पवहचान गने उद्देश्यले प्रारशम्भक धसकाइ तथा 
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विकासस्तर परीक्षण ढाँचा (Framework for the Assessment of Early Learning and 

Development Standard) विकास गरेको धथयो।यही ढाँचाका आिारमा कक्षा १ मा प्रिेि गरेका 
बालबाधलकाको धसकाइका लाधग तयारी अिस्था र प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षाका 
बालबाधलकाको धसकाइको अिस्था पवहचान गने अिसर प्राप् त भयो (ERO, 2017)। यसका लाधग 
कक्षा १ मा अध्ययनरत बालबाधलकाहरूको नमनुा छनोट गरी परीक्षण गररएको धथयो। नमनुा 
छनोट गदाष राश् िय रूपमा प्रधतधनधित्ि हनु ेव्यिस्था गररएको धथयो। 

नेपालको सन्त्दभषमा स्तरीकृत परीक्षण सािनहरूको प्रयोग गरी हालसम्म छपटक प्रारशम्भक बाल 
धसकाइ र विकास केन्त्रहरूका बालबाधलकाहरूको धसकाइ र विकासस्तरसम्बन्त्िी राश् िय 
परीक्षणहरू भएका छन।् हालसम्म िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रद्वारा सम्पन्त् न गररएका 
प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षा केन्त्रमा प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर परीक्षणहरू 
(Assessments of Early Learning and Development Standards-ELDS) यस प्रकार रहेका छन:् 

नपेालमा प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर परीक्षणको वििरण 

क्र.=स. परीक्षण िर्ष 
(सन)् 

परीक्षण गररएका 
शिल्ला सङ्ख्या 

परीक्षण गररएका  केन्त्र 
सङ्ख्या 

परीक्षण गररएका 
बालबाधलका सङ्ख्या 

१ २०१७ १० १५० १८३५ 
२ २०१८ १५ ४४ ३६७५ 
३ २०१९ १५ ४६९ ५२२९ 
४ २०२१ ३१ २६४ २३१२ 
५ २०२३ २९ २८० ४०२९ 
६ २०२५ िागमती प्रदेिका  

१३ शिल्ला 
६३ सामदुावयक तथा २७  
संस्थागत गरी ९० ओटा 

नधतिा प्राप् त हनु 
बाँकी 

स्रोतः ERO (2017, 2018, 2019, 2021, 2023, 2025) 

नेपालमा सञ्चाधलत प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर परीक्षणका प्रमखु उद्देश्यहरू: 

• प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकास मापदण्ड (ELDS) अनसुार कक्षा १ मा भनाष हनुे बेलाका 
बालबाधलकाको धसकाइ र विकास (िारीररक, संज्ञानात्मक, भावर्क, सामाशिकलगायत) 
को अिस्था पत्ता लगाउन ु

• कक्षा १ मा भनाष भएका बालबाधलकामध्ये विकासको िोशखममा परेका बालबाधलकाको 
अनपुात र वििेर्ता पवहचान गनुष 
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• न्त्यूनतम मापदण्डको आिारमा प्रारशम्भक बाल विकास तथा शिक्षा 
(ECED)कायषक्रमहरूको गणुस्तर र वििेर्ता पवहचान गनुष 

• प्रारशम्भक बाल विकास तथा शिक्षा (ECED) कायषक्रमहरूको वििेर्ता र बालबाधलकाको 
धसकाइ तथा विकासको अिस्थाधबचको सम्बन्त्ि परीक्षण गरी कायषक्रम सिुार गनष प्रमाण 
सङ् कलन गनुष 

राश् िय प्रधतधनधिमूलक नमनुाका लाधग अशघल्लो चरणहरूमा प्रयोग गररएका नमनुा छनोट 
विधिहरूमा पररितषन गदै चौथो चरणमा देिभरका विद्यालयहरूको प्रधतधनधित्ि हनुे गरी 
िनसङ्ख्याको आकारसँग समानपुाधतक हनुे गरी (Probability Proportionate to Size -PPS) 
नमनुा छनोट विधि अिलम्बन गररएको धथयो। उक्त  सिेक्षणमा, विद्यालयमा रहेको पूिष-प्राथधमक 
कक्षा/बाल विकास केन्त्रको अिस्था, पूिाषिार, धसकाइ सामग्री, शिक्षकको िैशक्षक योग्यता आठद 
समेट्ने गरी ६८ प्रश् नािली र विद्यालय तयारीको परीक्षणका ४८ ओटा प्रश् नािली समेवटएको 
धथयो। प्रश् नािलीहरू प्रारशम्भक बालविकास विज्ञ, विद्यालयका प्रारशम्भक बालविकास शिक्षक 
आठदको संग्लनतामा विकास तथा पररमािषन गररएको धथयो। विद्याथीको स्तर धनिाषरण गन े
प्रवक्रयामा समेत यस्तै विज्ञ समूहको संग्लनतामा स्थावपत विधि र प्रवक्रया प्रयोग गररएको धथयो।  

४.५ उपसंहार 

परीक्षण ढाँचा तयार गरी सन ् २०१७ मा प्रारम्भ भएको प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर 
परीक्षण हालसम्म पाँच चरणमा सञ् चालन हुँदा यसका विधि, प्रवक्रया र स्तर धनिाषरण तथा 
विश् लेर्णमा सिुार भएको र यससम्बन्त्िी चेतना धनमाषण तथा क्षमता विकासमा सकारात्मक 
पररितषन भएको छ। तथावप यसको धडिाइन तथा विश् लेर्ण क्षमतामा थप सिुार आिश्यक 
देशखन्त्छ। यसमा देशखएको अको चनुौती भनेको पयाषप् त रूपमा प्रबोिीकरण गनुष र नीधत तथा 
कायषक्रम तिुषमाका लाधग यसको नधतिाको प्रयोग बढाउन ुरहेको छ।   

यी अध्ययनहरूले कक्षा १ मा भनाष भई अध्ययनरत बालबाधलकाहरूको धसकाइ तत्परताको 
िास्तविक अिस्थाको पवहचान गरी स्प् ट शचर प्रस्ततु गरेका छन।् उदाहरणका लाधग सन ्
२०२३ मा गररएको परीक्षणले ४९.१ प्रधतित विद्याथी विद्यालय शिक्षाको लाधग  “तयार” (On 

track), ४५.३ प्रधतित विद्याथी “तयार हुँदै” (Progressing) तथा ५.५६ प्रधतित   “संघर्षरत” 
(Struggling) रहेका देखाएको छ। यसले खास गरी संघर्षरत बालबाधलकाका लाधग सघन तथा 
वििेर् सहायता आिश्यक रहेको तथ्याङ् कले देखाएको छ भने प्रगधतउन्त्मखु बालबाधलकालाई पधन 



अनसुन्त्िान पशुस्तका, २०८२ 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र           69 

थप सहायता आिश्यक हनुे देशखन्त्छ। फेरर बालबाधलकाको विकासात्मक अिस्था, भौगोधलक 
विवििता, मातभृार्ा, विद्यालयको प्रकार (सामदुावयक तथा संस्थागत) िस्ता पक्षहरूका आिारमा 
तलुना गने हो भने उपलशधिमा िुलो अन्त्तर देशखन्त्छ। आिश्यकता अनसुारको लशक्षत सहयोग 
प्रदान गने हो भने ४५.३ प्रधतित विद्याथी तयार हुँदै गरेको (Progressing) अिस्थाबाट तयार हनुे 
अिस्थामा (On track) मा परु् याउन सवकने िा बढोत्तरी हनुे अिस्था रहने देशखन्त्छ भने  ५.५६ 
प्रधतित विद्याथीहरूलाई सघन सहयोगको आिश्यकता देशखएको छ।यसले लशक्षत 
कायषक्रमहरूका माध्यमबाट धसकाइमा हनु ेवढलाइ र भविश्यमा विद्यालय छोड्ने िोशखम घटाउन 
मदत गनष सक्छ। 

यस अध्ययनले सामदुावयक र संस्थागत प्रारशम्भक बालविकास तथा शिक्षा केन्त्रहरूधबचको 
अन्त्तरलाई पधन स्प् ट रूपमा उिागर गरेको छ। तर, यो सिेक्षणले घरपररिारको सामाशिक तथा 
आधथषक शस्थधतलाई समािेि गनष सकेको छैन। यसले यी दईु प्रकारका केन्त्रहरूधबचको 
असमानतामा िुलो प्रभाि पाछष। यसको अझ गहन अनसुन्त्िान गनष आिश्यक रहेकोले आगामी 
परीक्षणहरूमा यी पक्षहरूलाई कसरी समािेि गनषसवकन्त्छ भनी छलफल चलाउन ुपने देशखन्त्छ। 

िुलो पररमाणमा गररने नमनुामा आिाररत यस्ता परीक्षणहरूले पद्धधत स्तरमा पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनष 
सक्ने तर व्यशक् तगत रूपमा बालबाधलका तथा विद्यालय िा केन्त्रलाई पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनष 
सक्दैनन।् यस्तो अिस्थामा यस्तो परीक्षण राश् िय स्तरमा सञ् चालन गदाष प्रत्येक िर्ष सञ् चालन 
नगरी ३ िा ४ िर्षको अन्त्तरालमा प्रधतधनधिमूलक नमनुामा सञ् चालन गनुष उपयकु् त हनु्त्छ भन े
विद्यालय िा बालविकास केन्त्रले यो सािन प्रयोग गरेर परीक्षण गरी धनमाषणात्मक पषृ्ठपोर्णका 
लाधग यसलाई प्रयोग गनष सक्दछन।्  
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पाचँौँ खण्ड 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट गररने साना स्केलका अध्ययन तथा अनसुन्त्िान 

५.१ पररचय 

शिक्षाको गणुस्तर सिुार गने, शिक्षामा समता कायम गने र शिक्षा पद्धधतको उत्तरदावयत्िमा 
सिुार गरी सक्षमता र प्रभािकाररता िृवद्ध गने कायषमा सहयोग परु् याउनका लाधग िैशक्षक धनकाय 
तथा विद्यालयहरूलाई प्रमाणमा आिाररत पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने उद्देश्यले िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण 
केन्त्रको स्थापना भएको हो। िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रका मखु्य कायषक्षेरअन्त्तगषत विद्यालय 
तहका विधभन्त् न कक्षामा विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण, बालविकास केन्त्रका 
बालबाधलकाको धसकाइ र विकासस्तर परीक्षण, विद्यालयलगायतका िैशक्षक धनकायको 
कायषसम्पादन परीक्षण, सेिा प्रिाहको सन्त्तवुष्टको सभेक्षण तथा िैशक्षक मदु्दाहरूमा अध्ययन 
अनसुन्त्िान िस्ता पक्षहरू पछषन।् उशल्लशखत कायषक्षेरहरूमध्ये एक महत्त्िपूणष कायषक्षेर विद्यालय 
शिक्षा क्षेरमा देशखएका मदु्दा, चनुौती र समस्याहरूको अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गनुष हो। शिक्षा 
क्षेरका समसामवयक मदु्दाहरूमा अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गरी शिक्षामा समता र गणुस्तर 
अधभिृवद्धका लाधग प्रमाणमा आिाररत पषृ्ठपोर्ण तथा सझुािहरू उपलधि गराउने कायष िैशक्षक 
गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट हुँदै आएको छ।  

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले गने बृहत ् स्तरको नमनुामा आिाररत अनसुन्त्िान (Large-scale 

research) र धनशश्चत क्षेर िा विर्यसँग सम्बशन्त्ित तलुनात्मक रूपमा सानो िनसङ्ख्या तथा 
नमनुामा आिाररत साना स्तरका अनसुन्त्िान (Small-scale research) सञ् चालन गने गरेको छ। 
बृहत ्  स्तरका अनसुन्त्िानअन्त्तगषत  कक्षा ३, ५, ८ र १०  मा सञ् चालन भएका विद्याथी 
उपलशधि परीक्षण तथा बालविकास केन्त्रका बालबाधलकाको धसकाइ र विकासस्तर परीक्षणमा 
आिाररत अध्ययन पछषन।् विद्यालय शिक्षासम्बन्त्िी िैशक्षक मदु्दाहरूमा साना स्तरका 
अनसुन्त्िानहरू (Small-scale researches) पधन केन्त्रबाट गने गररन्त्छ। यसका अभ्यासकताष तथा 
सरोकारिालाहरूलाई साना स्तरका अनसुन्त्िानको अििारणा, अनसुन्त्िान प्रवक्रया, साना स्तरका 
अनसुन्त्िान गनुषको उद्देश्य र हालसम्म केन्त्रबाट गररएका सानास्तरका अनसुन्त्िानको वििरणको 
िानकारी गराउने उद्देश्यले यो खण्ड तयार गररएको हो।  
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िैशक्षक प्रणालीलाई अद्यािधिक गरी प्रभािकारी बनाउन, शिक्षण धसकाइ प्रवक्रयाको गणुस्तर 
सिुार गनष र विद्याथीलाई िीिनोपयोगी तथा गणुस्तरीय शिक्षा प्रदान गनष अध्ययन अनसुन्त्िानले 
महत्त्िपूणष आिार प्रदान गदषछन।् वििेर् गरी, विद्यालय शिक्षा प्रणालीमा देखापरेका समस्या तथा 
मदु्दाहरूको अध्ययन अनसुन्त्िान गरी सिुारका लाधग तथ्य र प्रमाणमा आिाररत व्यािहाररक 
सझुाि तथा पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनष साना स्केलका अनसुन्त्िानहरू अत्यन्त्त उपयोगी हनु्त्छन।्  

५.२ साना स्केलका अनसुन्त्िानको पररचय 

साना स्केलका अनसुन्त्िानको अथष  

साना स्केलका अनसुन्त्िान (Small-Scale Research) भन्नाले सीधमत नमनुा, समय, स्रोत र क्षेरधभर 
गररएको अनसुन्त्िानलाई िनाउँछ। यो सामान्त्यतया कुनै कक्षा, विद्यालय, समदुाय िा विर्य 
केशन्त्रत हनु्त्छ (Thomas, 2012)। यस्तो अनसुन्त्िान व्यिहाररक समस्या पवहचान, शिक्षण अभ्यास 
सिुार िा नीधत, योिना तथा कायषक्रम विकास िा समग्र शिक्षा प्रणालीमा सिुार गनषका लाधग 
प्रमाणमा आिाररत िानकारी ठदनमा केशन्त्रत हनु्त्छ। शिक्षामा साना स्तरका अनसुन्त्िान वििेर् गरी 
शिक्षण अभ्यासमा सिुार गने उद्देश्यले शिक्षकहरूले आफ्ना कक्षामा देशखएका समस्याको 
समािान खोज्नका लाधग सञ् चालन सक्छन,् िसले उनीहरूको व्यािसावयक विकासमा योगदान 
परु् याउँछ (Cohen, Manion & Morrison, 2018)। त्यसै गरी विद्यालय तथा िैशक्षक संस्थाका 
लाधग विद्यालय शिक्षा प्रणालीमा देखा परेका समस्या समािानमा समेत यस्ता अनसुन्त्िानहरू 
प्रभािकारी हनु्त्छन ् (Bell, 2010)। यसका साथै िैशक्षक संस्थाले नीधत, योिना तथा कायषक्रम 
धनमाषणमा योगदान परु् याउनको लाधग यस्ता अनसुन्त्िानहरूले आिारभूत स्तरमा शिक्षा नीधत र 
अभ्यासधबचको अन्त्तर पत्ता लगाउन मदत गछषन ्(McNiff, 2016)। 

शिक्षासम्बन्त्िी साना स्केलका अनसुन्त्िानहरू विद्यालय तहमा शिक्षण सिुार, समस्या समािान र 
शिक्षकको व्यािसावयक विकासका लाधग प्रभािकारी उपकरण हनु।् यस्ता अनसुन्त्िानले 
शिक्षकलाई प्रधतधबम्बन गनष सघाउने मार होइन, उनीहरूलाई सृिनात्मक रूपमा समस्या 
समािानमा प्रेररत पधन गछषन।् त्यसैले, नीधत धनमाषणदेशख कक्षा सिुारसम्मको यारामा यस्ता 
सानास्तरका अनसुन्त्िानहरू अपररहायष हनु्त्छन।् 
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साना स्तरका िैशक्षक अनसुन्त्िान गनुषको उद्दशे्य र औशचत्य 

साना स्तरका अनसुन्त्िान वििेर्तः सीधमत स्थान िा िनसङ्ख्यामा सञ् चालन गररने प्रणालीबद्ध 
अनसुन्त्िान हनु,  िनु प्रायः सानो नमनुा आकार, साँघरुो क्षेर िा छोटो समय सीमामा आिाररत 
हनु्त्छन।् यो प्रायः शिक्षक, विद्यालय प्रिासक िा िैशक्षक धनकायरूद्वारा सञ् चालन गररन्त्छ। यी 
अनसुन्त्िानले प्रायः वकन र कसरीको प्रधतवक्रया ठदने गदषछन ् र तथ्य तथा प्रमाणमा आिाररत 
सझुाि तथा पषृ्ठपोर्ण प्रदान गने गदषछन्। शिक्षा क्षरेमा साना स्तरका िैशक्षक अनसुन्त्िान गनुषका 
उद्देश्यहरू धनम्नानसुार रहेका छन:् 

(क)  तथ्य र प्रमाणमा आिाररत धनणषय प्रवक्रयालाई प्रोत्साहन ठदनेः शिक्षासम्बन्त्िी नीधत, 
योिना तथा कायषक्रमको विकाससम्बन्त्िी धनणषयलाई तथ्य तथा प्रमाणमा आिाररत बनाउन 
यसले सघाउँछ। यसले शिक्षकहरूलाई कक्षाकोिा िा विद्यालय तहमा नीधत तथा 
धनदेिसम्बन्त्िी धनणषयहरू धलनका लाधग तथ्याङ् क प्रयोग गनष प्रेररत गदषछ (Basit, 2010)। 
िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले विद्यालय शिक्षा प्रणालीको समग्र पक्षमा सिुार गनषको 
लाधग क्षेरगत (विद्याथी उपलशधि, प्रभािकाररता, कायषसम्पादन, सेिाप्रिाह, सेिाग्राही 
सन्त्तवुष्टलगायत) रूपमा अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गरी सम्बशन्त्ित क्षेरको िास्ताविक 
अिस्था पत्ता लगाई सिुारको लाधग तथ्य तथा प्रमाणमा आिाररत सझुाि तथा पषृ्ठपोर्ण 
ठदने कायष गदषछ। यसले गदाष सम्बशन्त्ित सरकार तथा तहबाट तयार गररने िैशक्षक नीधत 
योिना तथा कायषक्रम विकास गनष मदत पगु्दछ। 

(ख)  विद्यालयको समग्र िैशक्षक अिस्थामा सिुार गनेः साना स्तरका अनसुन्त्िानबाट प्राप् त 
धन्कर्षहरूले संस्थागत विकास योिना र विद्यालयको प्रभािकाररतामा योगदान ठदन 
सक्छन ्(Bassey, 1999)। विद्यालयको िैशक्षक योिना विकास गनष, धसकाइ सिुार योिना 
बनाउन, विद्यालय शिक्षाको गणुस्तर अधभिृद्ध गनष तथा उपयकु् त धसकाइ िातािरण धसिषना 
गनष साना स्तरका अनसुन्त्िानले सहयोग गछषन।्  

(ग)  कक्षाकोिाको समग्र िैक्षशणक अभ्यास सिुार गनेः साना स्तरका अनसुन्त्िानले शिक्षक 
तथा अभ्यासकताषहरूलाई आफ्नै अध्यापन विधि र कक्षामा प्रयोग गररने धसकाइ 
रणनीधतहरूलाई योिनाबद्ध रूपमा विश् लेर्ण गनष सक्षम बनाउँछ, िसले विद्याथीको धसकाइ 
सिुार गनष सहयोग परु् याउँछ (McNiff & Whitehead, 2011)। विद्याथीको धसकाइ 
उपलशधिमा अधभिृवद्ध गने, कक्षाकोिामा विद्याथीको धसकाइलाई अधिकतम बनाउने, 
िैक्षशणक विधि र सामग्रीको अधिकतम प्रयोग गने,  विद्याथीको धसकाइलाई 
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अन्त्तरवक्रयात्मक र सहभागी केशन्त्रत बनाउन े कायषमा सानास्तरका अनसुन्त्िानले मदत 
गछषन।्  

(घ) विद्यालय तथा िैशक्षक संस्थामा देशखएका समस्याको समािान गनेः साना स्तरका 
अनसुन्त्िान वििेर् रूपमा कक्षा िा विद्यालय सन्त्दभषमा देशखने समस्या र चनुौतीहरूमा 
केशन्त्रत हनु्त्छन,् िसबाट सान्त्दधभषक र व्यािहाररक समािानहरू प्रस्ततु गनष सवकन्त्छ 
(Bell, 2010)।साना स्तरका अनसुन्त्िानले वििेर्तः विद्यालयको िैशक्षक तथा  भौधतक 
अिस्था, धसकाइ संस्कृधत, वित्तीय तथा व्यिस्थापकीय पक्षमा देखा परेका समस्या 
समािानका लाधग र धसकाइ उपलशधि स्तर बढाउने कायषमा सहयोग गछषन।्  

(ङ)  व्यािसावयक ज्ञान र धसप विकास गनेः अनसुन्त्िानमा संलग्न शिक्षकहरू प्रधतधबम्बात्मक 
अभ्यासकताष बने्न अिसर पाउँछन,् िसले धनरन्त्तर व्यािसावयक विकासमा टेिा परु् याउँछ। 

(Cohen, Manion, & Morrison, 2018)। काम गदाष आइपरेका समस्याहरू तथा कारणहरू 
पवहचान गनष, समािानका उपायहरूको खोिी गरी कायाषन्त्ियन गनष, कामको प्रधतधबम्बन 
तथा स्िमूल्याङ् कनद्वारा कायषसम्पादनको स्तरमा अधभिृवद्ध गनष सानास्तरका अनसुन्त्िानले 
मदत गछषन।्  

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट सञ् चालन गररने सानास्तरका अनसुन्त्िान गनुषको औशचत्य 
धनम्नअनसुार सङ्क्षेपीकरण गनष सवकन्त्छः 

• विद्याथी उपलशधि परीक्षणक्षेरसँग सम्बशन्त्ित िैशक्षक मदु्दाहरूको अध्ययन अनसुन्त्िान गरी 
प्रमाणमा आिाररत सझुाि ठदन ु

• विद्यालयले सम्पादन गने कायष र िैशक्षक प्रणालीसँग सम्बशन्त्ित पक्षहरूको अध्ययन तथा 
अनसुन्त्िान गरी सिुारका लाधग पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनुष 

• िैशक्षक धनकायको कायषसम्पादन तथा उपलशधि परीक्षणको सन्त्दभषमा ठदइएका सझुािहरू 
कायाषन्त्ियनको अिस्था पवहचान गरी थप सिुारका लाधग सझुाि प्रदान गनुष 

५.३ िैशक्षक अनसुन्त्िानका सामान्त्य चरण 

िैशक्षक अनसुन्त्िान एक व्यिशस्थत, िैज्ञाधनक र विश्वसनीय प्रवक्रया हो। यसले शिक्षा क्षेरका 
समस्याहरूको पवहचान, विश् लेर्ण र समािानका उपाय खोज्ने प्रयास गदषछ। यो अनसुन्त्िान 
प्रवक्रयाका सामान्त्य चरणहरू धनम्नअनसुारको हनुे गदषछः 
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 शचर नं ७अनसुन्त्िानका सामान्त्य चरणहरू          

कुनै पधन अनसुन्त्िानको पवहलो चरणमा विर्य िा समस्याको पवहचान र छनोट (Identification 

and Selection of a Problem) गनुषपछष। छाधनएको समस्या स्प् ट, सान्त्दधभषक, महत्त्िपूणष र 
अनसुन्त्िान गनष सवकने हनुपुछष।यस्तो विर्य िा समस्या पवहचान र छनोट गने कायष िेरैिसो 
अिस्थामा अनसुन्त्िानकताषबाट हनु ेभएपधन कुनै संस्था िा धनकायले नीधत, कायषक्रम, कायाषन्त्ियन 
विधि तथा प्रवक्रया इत्याठद सम्बन्त्िमा गराउने अनसुन्त्िानका लाधग भने सम्बशन्त्ित संस्था िा 
धनकायले नै अनसुन्त्िानकताषलाई अनसुन्त्िानको विर्य िा समस्याको पवहचान गरेर त्यसमा 
अनसुन्त्िान गनष लगाउने पधन गररन्त्छ। दोस्रो चरणमा सम्बशन्त्ित सावहत्यको समीक्षा (Review of 

Related Literature) गररन्त्छ। यसमा छनोट गररएको विर्य िा समस्याको अििारणा स्प् ट पान,े 
यसलाई व्याख्या गने धसद्धान्त्तहरूको खोिी र व्याख्या गने,  पवहले भएका अध्ययन तथा 
अनसुन्त्िानको समीक्षा गने गररन्त्छ। तेस्रो चरणमा अनसुन्त्िानको उद्देश्य धनिाषरण गररन्त्छ। यस 
क्रममा अनसुन्त्िानलाई सहि बनाउन अनसुन्त्िान प्रश् नहरू तयार गने िा पररकल्पना परीक्षण गने 
खालको पररमाणात्मक अनसुन्त्िान भएमा पररकल्पनाहरू तयार गररन्त्छ।  

चौथो चरणमा अनसुन्त्िानको ढाँचा विकास गरी अनसुन्त्िान तररका, विधि तथा प्रवक्रया धनिाषरण 
गररन्त्छ। यसमा सिषप्रथम अनसुन्त्िानको स्िरूप पररमाणात्मक (Quantitative), गणुात्मक 
(Qualitative) िा धमशित (Mixed-method) मध्ये कस्तो हनुे धनिाषरण गररन्त्छ। पररमाणात्मक 

अनसुन्त्िान प्रयोगात्मक, सहसम्बन्त्िात्मक िा सभेक्षणमा आिाररत हनु सक्दछन ्भने गणुात्मक 
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अनसुन्त्िान ग्राउन्त्डेड धसद्धान्त्त, इथ्नोग्रावफक, न्त्यारेवटभ, केस अध्ययनिस्ता हनु सक्छन।् धमशित 
विधि पररपूरक िा क्रधमक ढाँचामा आिाररत हनु सक्छन।्समस्या तथा अनसुन्त्िान प्रश् नहरू र 
छनोट गररएका विधि तथा तररका आिारमा अनसुन्त्िानका लाधग तथ्याङ् क सङ् कलनका विधि र 
सािन विकास गररन्त्छ। अनसुन्त्िानमा तथ्याङ् क सङ् कलनका लाधग प्रश् नािली (Questionnaire), 

अन्त्तिाषताष (Interview), अिलोकन (Observation), परीक्षण (Test) आठदमध्ये उपयकु् त सािनहरू 
छनोट गनुषपछष। यस क्रममा अध्ययनको िनसङ्ख्या तथा नमनुा धनिाषरण गररन्त्छ। 
पररमाणात्मक अनसुन्त्िानमा सामान्त्यतया प्रधतधनधिमूलक नमनुा छनोट गरी सामान्त्यीकरण गन े
गररन्त्छ भने गणुात्मक अनसुन्त्िानमा प्रायिसो समस्या िा केसको गवहरो अध्ययन गरी धतनको 
विश् लेर्ण तथा व्याख्या गररन्त्छ। गणुात्मक अनसुन्त्िानमा प्रधतधनधिमूलक नमनुाभन्त्दा पधन 
प्रधतवक्रयाको संतधृप्त/पूणषतालाई ध्यान ठदइन्त्छ।अनसुन्त्िानको ढाँचा तथा विधि तयार गने क्रममा 
तथ्याङ् क सङ् कलन प्रवक्रया र तथ्याङ् क विश् लेर्णका विधि तथा प्रवक्रयासवहतको  अनसुन्त्िान 
कायषयोिना तयार गररन्त्छ। 

तथ्याङ् क सङ् कलनको चरणमा छाधनएका विधि र सािनहरूको प्रयोग गरी छाधनएका नमनुा िा 
स्रोतबाट आिश्यक तथ्याङ् क सङ् कलन गररन्त्छ।यस क्रममा तथ्याङ् कको िदु्धता र 
विश्वसनीयतामा ध्यान ठदन ु पछष।सङ्कधलत तथ्याङ् कलाई अनसुन्त्िानको ढाँचा, विधि तथा 
तथ्याङ् कको स्िरूपअनरुूप तथ्याङ् किास्त्रीय विश् लेर्ण, धथमेवटक विश् लेर्ण िा व्याख्यात्मक 
विश् लेर्ण गररन्त्छ िसका आिारमा धन्कर्ष धनकाधलन्त्छ भने कधतपय पररमाणात्मक अनसुन्त्िानमा 
सामान्त्यीकरण पधन गररन्त्छ। अन्त्तमा धनिाषररत ढाँचामा अनसुन्त्िान प्रधतिेदन लेखन गन े र 
अनसुन्त्िानको स्िरूप तथा उद्देश्यअनरुूप  प्रधतिेदन बझुाउने, अधभमखुीकरण तथा प्रसारण गने 
गररन्त्छ। 

यी चरणहरू िैशक्षक अनसुन्त्िानका सामान्त्य प्रवक्रया हनु ् तापधन अनसुन्त्िानको स्िरूप तथा 
समस्याका आिारमा यसमा केही समायोिन गनुषपने हनु्त्छ। 

 

५.४ साना स्तरका िैशक्षक अनसुन्त्िानसम्बन्त्िमा िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको अभ्यास 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले िैशक्षक सन्त्दभषमा रहेका समसामवयक मदु्दामा अध्ययन तथा 
अनसुन्त्िान गन े गराउन े कायष गदषछ। िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र सञ् चालन धनदेशिका 
२०७४ अनसुार अनसुन्त्िान तथा विकास एकाइ एिम ्अध्ययन तथा अनसुन्त्िान विर्य सधमधतको 
व्यिस्था रहेको छ। सो एकाइको संयोिन तथा सधमधतको परामिषमा अनसुन्त्िानका लाधग 
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समसामवयक िैशक्षक मदु्दाको छनोट गन े र परामिषदाता संस्थाबाट अध्ययन अनसुन्त्िान कायष 
गराउने गररएको छ। 

यस केन्त्रले यस्ता समसामवयक अध्ययन अनसुन्त्िानका लाधग बिेट तथा कायष क्षेरगत सतष 
(TOR) धनिाषरण गदषछ। यसपधछ अध्ययन अनसुन्त्िानका लाधग प्रस्ताि आह्वान गरी प्राप् त 
प्रस्तािहरू मूल्याङ् कन सधमधतबाट मूल्याङ् कन गरी संस्था छनोट गररन्त्छ। छनोट भएका फमष िा 
संस्थाले अध्ययन अनसुन्त्िानका लाधग आिश्यक सािन (Tools) तथा अनसुन्त्िान ढाँचा 
(Research Design) केन्त्र समक्ष पेस गछषन।् पेस गररएको ढाँचामा मूल्याङ् कन सधमधतले 
आिश्यक पषृ्ठपोर्ण ठदएर सािन तथा प्रवक्रयालाई अशन्त्तमरूप प्रदान गरेपश्चात ् सरोकारिाला 
संस्थाबाट खवटएका विज्ञहरूले अनसुन्त्िानका लाधग सम्बशन्त्ित विर्यक्षेरअनसुार अनसुन्त्िान कायष 
अशघ बढाउँछन।् केन्त्रमा गठित अध्ययन तथा अनसुन्त्िान विर्य सधमधतले केन्त्रमाफष त ्सम्पादन 
गररने अध्ययन तथा अनसुन्त्िान कायषलाई प्राविधिक एिम ् सैद्धाशन्त्तक रूपबाट पषृ्ठपोर्ण प्रदान 
एिम ्गणुस्तर सधुनशश् चत गने गदषछ। िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट गररने अध्ययन तथा 
अनसुन्त्िान कायषसञ् चालन प्रवक्रयाको विस्ततृ प्रवक्रया धनम्नानसुार रहेको छः 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट िैशक्षक गणुस्तर सिुारको लाधग समसामवयक िैशक्षक 
मदु्दाहरूसम्बन्त्िी अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गररने िीर्षकको प्रस्ताि तयार  

(क) प्रस्तावित अध्ययन तथा अनसुन्त्िान कायष सञ् चालनको लाधग प्रस्ताि स्िीकृत 
(ख) स्िीकृत अध्ययन तथा अनसुन्त्िान कायष सञ् चालनको लाधग केन्त्रबाट विर्य विज्ञ, 

अध्ययन तथा अनसुन्त्िान सम्बन्त्िी विज्ञहरूको सहभाधगतामा कायषवििरण (Terms of 

Reference-TOR) विकास 
(ग) सािषिधनक खररद ऐन तथा धनयमािलीअनसुार परामिष दाता संस्था छनोटको लाधग 

केन्त्रबाट सूचना प्रकािन 
(घ) परामिष दाता छनोटको लाधग मूल्याङ् कन सधमधत गिन 
(ङ) मूल्याङ् कन सधमधतबाट प्राविधिक तथा आधथषक प्रस्तािको मूल्याङ् कन गरी संस्था 

छनोट 
(च) केन्त्रबाट परामिषदाता संस्थालाई केन्त्रले तयार गरेको कायषसतष अनसुार परामिषदाता 

संस्थाबाट प्रारशम्भक प्रधतिेदन (Inception Report) तयारी 
(छ) विर्य विज्ञ तथा केन्त्रका विज्ञहरूको सहभागीबाट परामिषदाता संस्थाले प्रारशम्भक 

प्रधतिेदन प्रस्ततुीकरण र अध्ययनको नमनुा छनोट, अध्ययन ढाँचा तथा सािनमा  
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िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र, अनसुन्त्िान सधमधत तथा आिश्यकतानसुार विज्ञहरूबाट 
पषृ्ठपोर्ण तथा सझुाि र परामिषदाताद्वारा अशन्त्तमीकरण 

(ि) परामिष दाता संस्थाद्वारा तोवकएको अध्ययन अनसुन्त्िानको िीर्षकमा तथ्याङ् कन 
सङ् कलन तथा विश् लेर्ण 

(झ) परामिषदाताद्वारा अध्ययन अनसुन्त्िानको पवहलो प्रधतिेदनको मस्यौदा प्रस्ततुीकरण र 
सझुाि तथा पषृ्ठपोर्ण सङ् कलन 

(ञ) परामिषदाता संस्थाद्वारा िंसोधित प्रधतिेदनमा सझुाि तथा पषृ्ठपोर्णको लाधग विज्ञ समूह 
(Expert team) बाट पनुरिलोकन (review) र सझुाि प्रदान 

(ट) विर्य विज्ञ समूह तथा केन्त्रबाट ठदइएको सझुािको आिारमा परामिषदाताद्वारा 
प्रधतिेदनको अशन्त्तम तयारी 

(ि) तयार गररएको अनसुन्त्िानको प्रधतिेदनलाई अशन्त्तमीकरणको लाधग अनसुन्त्िान तथा 
विकास सधमधतमा पेस र उक्त सधमधतमा सिुारको लाधग छलफल र स्िीकार 

(ड) अशन्त्तमीकरण गररएको अध्ययन अनसुन्त्िानको प्रधतिेदनको प्रकािन र सरोकारिाला 
धनकाय तथा व्यशक् तहरूसमक्ष प्रबोिीकरण। 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रबाट हालसम्म भएका अध्ययन अनसुन्त्िानहरूको वििरण 

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले साना स्तरका र िुला स्तरका अनसुन्त्िान गने गदषछ। िूला 
स्तरका अनसुन्त्िानअन्त्तगषत केन्त्रले विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण, पिन तथा गशणतीय 
धसपको राश् िय परीक्षण, प्रारशम्भक धसकाइ तथा विकासस्तर परीक्षण िस्ता अनसुन्त्िान गदै 
आएको छ। यसअन्त्तगषत सानास्तरका अनसुन्त्िानअन्त्तगषत विद्यालय शिक्षा प्रणालीमा सिुार गन े
प्रयोिनाथष विद्यालय व्यिस्थापन सधमधत, सेिा प्रिाहको प्रभािकाररता र सेिाग्राही सन्त्तवुष्ट, शिक्षण 
धसकाइ प्रवक्रया, सामदुावयक र संस्थागत विद्यालयको धसकाइ उपलशधििस्ता विर्यमा अध्ययन 
तथा अनसुन्त्िान गररछ। त्यसै गरी यस्ता अध्ययन तथा अनसुन्त्िानअन्त्तगषत विद्याथी मूल्याङ् कन, 

विद्यालय कायषसम्पादनको परीक्षणको प्रभािकाररता, विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणको 
प्रिृशत्त र नधतिा तथा सरकारका प्रयासहरूधबचको तालमेल, प्राविधिक िारका विद्यालयमा 
पिनपािन हनुे पाठ्यक्रम, धसकाइ प्रवक्रया र मूल्याङ् कनसम्बन्त्िी प्रभािकाररता िस्ता िीर्षकहरू 
समािेि गररएका छन।्  
िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र स्थापना भएदेशख हालसम्म गररएका अनसुन्त्िानहरू धनम्नानसुार 
रहेका छन ्(िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र, २०७७): 
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क्र.स. अनसुन्त्िानको िीर्षक िर्ष 
१ विद्यालय व्यिस्थापन सधमधतमा मवहला सदस्यको स्थान २०६७ 
२ शिल्ला शिक्षा कायाषलयबाट हनुे सेिा प्रिाहको -शिक्षक व्यिस्थापन र 

तलबभत्तासम्बन्त्िी_ प्रभािकाररतासम्बन्त्िी एक अध्ययन 
२०६८ 

३ शिक्षण धसकाइ प्रवक्रयामा कक्षाकोिा अन्त्तरवक्रयाको अिस्था एक 
अध्ययन 

२०६८ 

४ सामदुावयक र संस्थागत विद्यालयको िैशक्षक उपलशधिको तलुनात्मक 
अध्ययन 

२०६८ 

५ A comprehensive study on National Assessment of student 

Achievement and improvement in the System Element. 
२०६८ 

६ उच्च तथा न्त्यून धसकाइ उपलशधिसँग सम्बद्ध तत्त्िहरू विर्यमा मामला 
अध्ययन 

२०७३ 

७ Feasibility Study on Nepal's Participation in international assessment २०७४ 
८ Study on Teachers preparation and planning for daily lesson २०७४ 
९ Case study on identifying driving factors for high achieving public 

school in Nepal 
२०७४ 

१० Teacher support System in Local level २०७५ 
११ विद्यालय कायषसम्पादन परीक्षणको प्रभािकाररता एक अध्ययन २०७६/०७७ 
१२ ICT Literacy of Basic level teachers and their motivation to use it in 

pedagogical strategies 
२०७६/०७७ 

१३ Basic level test standardization at local level: practice and Gaps २०७६/०७७ 

आधथषक िर्ष २०८१/०८२ मा सञ् चालन भइरहेका िैशक्षक अध्ययन अनसुन्त्िानहरूको वििरण 
धनम्नअनसुार छः 

(क) सामदुावयक विद्यालय र संस्थागत विद्यालयका विद्याथी धसकाइ उपलशधिधबचमा रहेका 
अन्त्तरका विर्यमा तलुनात्मक विश् लेर्ण तथा अध्ययन 

(ख) माध्यधमक शिक्षा कक्षा ९-१२ मा सञ्चाधलत प्राविधिक िार अन्त्तगषतको बाली 
विज्ञानसम्बन्त्िी अध्ययन अनसुन्त्िान 

(ग)   विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणले औलँ्याएका विद्याथी उपलशधि प्रिृशत्तको 
विश्लेर्णात्मक अध्ययन अनसुन्त्िान 
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(घ) विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षणका प्राशप् त र सरकारले गरेका प्रयासधबचको 
तालमेल अध्ययन अनसुन्त्िान 

५.५ उपसंहार 

साना स्तरका अनसुन्त्िानहरू िैशक्षक सिुारको लाधग महत्त्िपूणष औिार हनु।् यस्ता 
अनसुन्त्िानहरूले िैशक्षक नीधत, कायषक्रम, िैशक्षक व्यिस्थापन, िैशक्षक गणुस्तर, समता तथा 
शिक्षण धसकाइसँग सम्बशन्त्ित  समस्याहरूको पवहचान, परीक्षण, समािानलगायत विद्यालय 
शिक्षा प्रणालीमा सिुार गनष र प्रणालीलाई ििाफदेही र उत्तरदायी बनाउन मदत गदषछन्। 
यस्ता अनसुन्त्िानहरू साना नमनुा (Sample), तथा सीधमत समय र स्रोतसािनमा आिाररत 
हनु्त्छन,् तर धतनको प्रभाि प्रायिसो प्रत्यक्ष र सान्त्दधभषक हनु्त्छ। िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण 
केन्त्रबाट सञ् चालन गररने साना स्तरका अनसुन्त्िानहरू विद्यालयस्तरका शिक्षा सिुारका 
प्रयासलाई तथ्य र प्रमाणमा आिाररत बनाउने, पाठ्यक्रम, शिक्षण विधि र विद्याथी 
मूल्याङ् कनमा सिुार ल्याउने र शिक्षकमा अनसुन्त्िानमूलक सोचको विकास गराउने उद्देश्यका 
लाधग महत्त्िपूणष हनु्त्छन।् 

 

साना स्तरका अनसुन्त्िान सञ् चालन र व्यिस्थापनमा केही चनुौतीहरूसमेत आउने गरेका 
छन।् यसका मखु्य चनुौतीहरूमा सानास्तरका अध्ययन अनसुन्त्िान सञ् चालन गनष आिश्यक 
पने आधथषक, प्राविधिक र मानि स्रोतको सीधमतता, अनसुन्त्िान तथा अध्ययनको लाधग योग्य 
व्यशक् तको प्राशप् त र छनोट, िास्तविक तथ्याङ् कन सङ् कलन पयाषप् त समयको अभाि तथा 
सञ् चालन गररएका अनसुन्त्िानका नधतिा र सझुािहरूलाई सम्बशन्त्ित सरोकारिालाहरू समक्ष 
प्रबोिीकरण गने कायष प्रभािकारी नहनु ु रहेका छन।् यस्ता चनुौतीहरूको सामना गनष 
विद्यालयहरूमा अनसुन्त्िानलाई प्रबिषन गने नीधतगत र प्रोत्साहनकारी िातािरण बनाउने; र 
शिक्षकहरूलाई अनसुन्त्िानमा संलग्न गराउने नीधत अपनाउने गनुषपछष। त्यस्तै शिक्षक तथा 
अनसुन्त्िानकताषका लाधग अनसुन्त्िान योिना बनाउने,  तथ्याङ् क सङ् कलन गने, विश् लेर्ण गने 
र प्रधतिेदन लेख्ने प्रशिक्षण प्रदान गने प्रबन्त्ि गनुषपछष। चनुौतीहरूको सामना गनेका लाधग 
अनसुन्त्िान प्रधतिेदनहरूलाई विद्यालय सिुार योिना, पाठ्यक्रम संिोिन, विद्याथी मूल्याङ् कन 
र नीधत धनमाषणमा प्रयोग गने संयन्त्र विकास गने; र िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले 
विश्वविद्यालय, स्थानीय तह र विद्यालयहरूसँग सहकायष गरी अनसुन्त्िानलाई संस्थागत बनाउन े
ठदिामा अगाधड बढ्न ुपने हनु्त्छ।  
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साना स्तरका अनसुन्त्िानहरू विद्यालय तहमा गणुस्तरीय शिक्षा प्रिद्धषन गने सिक्त माध्यम 
हनु।् यस्ता अनसुन्त्िानहरूले शिक्षकलाई पररितषनकारी भूधमका धनिाषह गनष सक्षम बनाउँछन,् 

स्थानीय समस्या समािानका लाधग व्यािहाररक उपाय ठदन्त्छन ्र िैशक्षक नीधत धनमाषणका लाधग 
भरपदो प्रमाण प्रदान गदषछन।् यद्यवप यस्ता अनसुन्त्िानमा आउने विविि चनुौतीहरूको सामना 
गदै धतनलाई व्यिशस्थत ढङ्गले सञ् चालन गनुष आिश्यक छ। त्यसका लाधग सदुृढ योिना, 
सक्षम िनिशक् त, स्रोतको व्यिस्था र संस्थागत सहकायष अपररहायष छ। िैशक्षक गणुस्तर 
परीक्षण केन्त्रको भूधमका यस्ता अनसुन्त्िानहरूलाई ठदगो, समािेिी र पररणाममखुी बनाउन े
ठदिामा केशन्त्रत हनुपुछष। 
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छैटौँ खण्ड 

अनसुन्त्िान कायषको व्यिस्थापकीय प्रवक्रया 

 ६.१ पररचय  

कुनै पधन सािषिधनक धनकायले अनसुन्त्िान कायषको व्यिस्थापनका क्रममा गने योिना धनमाषण, 
कायषवििरण तयारी, सािन विकास, नमनुा छनोट, वफल्ड कायष सञ् चालन, तथ्याङ् क प्रविवष्ट, 
तथ्याङ् क विश् लेर्ण, प्रधतिेदन लेखन, तथ्याङ् क व्यिस्थापनलगायतका अनसुन्त्िानसम्बन्त्िी 
प्राविधिक कायष कायषहरू सम्पादन गनुषपन े हनु्त्छ। यसै गरी अनसुन्त्िान कायष 
व्यिस्थापनअन्त्तगषतका सािषिधनक खररद व्यििस्थापनसम्बन्त्िी कायषहरू, भकु्तानी िा खचष 
व्यिस्थापन, सफ्टिेयर विकास िा प्रयोग र अधभलेख सरुक्षणिस्ता व्यिस्थापकीय कायष गनुषपछष। 
अनसुन्त्िानको प्रकृधत, यसका चरण, वक्रयाकलापलगायतको योिना धनमाषण गने, धतनको समन्त्िय 
गने, िनिशक् त पररचालन गने, अधभलेख व्यिस्थापन गनेलगायतका कायषहरू महत्त्िपूणष हनु्त्छन।् 
यसमा एउटा सािषिधनक धनकायले अनसुन्त्िान कायषको व्यिस्थापनमा गनुषपने महत्त्िपूणष 
पक्षहरूको चचाष यहाँ गररएको छ।  

यस खण्डको प्रारम्भ अनसुन्त्िान सेिाका लाधग परामिष सेिा व्यिस्थापनको पररचयबाट गरी 
अनसुन्त्िान कायष व्यिस्थापनअन्त्तगषत गने विधभन्त् न कायषहरूको सङशक्षप्त व्याख्या गररएको छ। यो 
लेखाइ मूलतः प्रचधलत सािषिधनक खररद ऐन तथा धनयम र िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रको 
अभ्यासमा आिाररत छ। यसले अनसुन्त्िान कायष व्यिस्थापन गने धनकाय तथा व्यशक् तलगायत 
अन्त्य सम्बशन्त्ित सरोकारिालाहरूलाई एउटा महत्त्िपणूष स्रोत सामग्रीका रूपमा कायष गने छ। 

६.२ अनसुन्त्िान कायषको सञ् चालन तथा व्यिस्थापन 

विधभन्त् न सरकारी, अिषसरकारी िा गैह्रसरकारी धनकाय तथा संघसस्थाहरूले नीधत तथा कायषक्रम 
छनोट गने, नीधत तथा कायषक्रमको कायाषन्त्ियनमा सिुार गन,े कुनै समस्या िा मदु्दाको अध्ययन 
गरी समािानका विकल्पहरू पवहचान गने, कायाषन्त्ियन गररएका नीधत तथा कायषक्रमको 
प्रभािकाररता तथा प्रभािको लेखािोखा गने िस्ता कायषका लाधग प्रमाणमा आिाररत धनणषय गनुषपने 
हनु्त्छ। यस्ता धनणषयका लाधग अध्ययन अनसुन्त्िानबाट प्राप् त प्रमाण महत्त्िपूणष आिार हनु े
भएकाले त्यस्ता धनकायहरूले आफ्नो कायषक्षेरसँग सम्बशन्त्ित विधभन्त् न विर्य िा मदु्दामा अध्ययन 
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अनसुन्त्िान गने िा गराउने गदषछ। यसमा विधभन्त् न सरकारी, अिषसरकारी िा गैह्रसरकारी धनकाय 
तथा संघसस्थाहरूका यस्ता अध्ययन अनसुन्त्िानको सञ् चालन तथा व्यिस्थापनका स्िरूपहरू 
केकस्ता हनु सक्दछन ् र अनसुन्त्िानका लाधग परामिष सेिाको व्यिस्थापन कसरी गने भन्ने 
सम्बन्त्िमा उल्लेख गररएको छ। 

अनसुन्त्िान कायषको सञ् चालन तथा व्यिस्थापनका स्िरूपहरू 

विधभन्त् न सरकारी, अिषसरकारी िा गैरसरकारी धनकाय तथा संघसस्थाहरूले यस्ता अध्ययन 
अनसुन्त्िान आफूसँग त्यस्तो कायष गने िनिशक् त िा एकाइ भएमा आफैँ  र आफूसँग त्यस्तो कायष 
गने िनिशक् त िा एकाइ नभएमा अध्ययन तथा अनसुन्त्िान गने धनकाय, संस्था िा व्यशक् तबाट 
त्यस्तो अध्ययन  तथा अनसुन्त्िान गराउँदछ। 

प्रायिसो सरकारी, अिषसरकारी िा गैह्रसरकारी धनकाय तथा संघसस्थाहरूले अध्ययन 
अनसुन्त्िानका लाधग उपयकु् त प्राविधिक िनिशक् तको प्रबन्त्ि नगरी अध्ययन अनसुन्त्िानका लाधग 
बाह्य धनकाय िा व्यशक् तलाई छनोट गरी त्यसको व्यिस्थापन मार आफूले गने गदषछन्। यसो 
गनुषका तीन मखु्य कारणहरू छन्। पवहलो, यस्ता धनकायमा यस्तो प्रविधिक िनिशक् तको 
व्यिस्थापनमा कठिनाइ हनु;ु दोस्रो, त्यस्ता धनकायभन्त्दा बावहर रहेका व्यशक् त िा संस्थाहरूमा यस 
वकधसमको िनिशक् त तथा पूिाषिार उपलधि हनु;ु र तेस्रो, धन्पक्षताका लाधग नीधत धनमाषण तथा 
कायाषन्त्ियन गने धनकायको प्रभािबाट मकु्त भएर अनसुन्त्िान गनुष।  

यसमा अको विकल्प पधन प्रयोग भएको पाइन्त्छ िसमा सरकारी, अिषसरकारी िा गैरसरकारी 
धनकाय तथा संघसस्थाहरूले अध्ययन तथा अनसुन्त्िानका लाधग छुटै्ट एकाइ, विभाग िा धनकाय 
गिन गररएको हनु सक्छ। उदाहरणका लाधग नेपालको िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्र एउटा 
त्यस्तै सरकारी धनकाय हो। यस्ता धनकायहरूलाई पधन कधतपय स्थानमा अधिकतम स्िायत्तता 
ठदएको हनु्त्छ भने कधतपयमा सामान्त्य कायषगत स्िायत्तता मार हनु्त्छ। अध्ययन तथा 
अनसुन्त्िानका लाधग छुटै्ट एकाइ, विभाग िा धनकाय गिन गररए पधन िनिशक् त र कायषक्षमताको 
सीधमतताका कारणले बाह्य धनकाय िा व्यशक् तमाफष त नै अधिकांि यस्ता अध्ययन अनसुन्त्िान 
गराउने िा अनसुन्त्िान कायषका धनशश्चत कायषका लाधग व्यशक् त िा संस्थामाफष त गराउने प्रचलन 
देशखन्त्छ।  

प्रायिो विर्यगत विशिष्टताका आिारमा विश्वविद्यालयहरू, अिषसरकारी िा स्ितन्त्र अनसुन्त्िान 
संस्थाहरूमाफष त यस्ता कायष गराउने गररन्त्छ भने यसका लाधग उपयकु् त व्यशक् तलाई अनसुन्त्िान 
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गनष ठदन पधन सवकन्त्छ। खास गरी सरकारी धनकायमाफष त गररने अनसुन्त्िान प्रचधलत खररद 
काननु तथा कायषविधिको परामिष सेिासम्बन्त्िी प्रबन्त्िअनरुूप सञ् चालन तथा व्यिस्थापन गनुषपन े
हनु्त्छ।          

अनसुन्त्िानका लाधग परामिष सेिाको व्यिस्थापन 

अनसुन्त्िान विशिष्ट प्राशज्ञक कायष हो। यससम्बन्त्िी अध्ययन, अनभुि, दक्षता कायाषलयमा कायषरत 
िनिशक् तमा नहनु सक्छ। यस्तो अिस्थामा बाह्य सेिा प्रदायकसँग सम्झौताबाट विज्ञ सेिा खररद 
गरी कायष गनषका लाधग व्यिस्था भएको बिेट भकु्तानी गनुषपछष। परामिष सेिामाफष त अनसुन्त्िान 
कायष गनष उक्त कायष कायाषलयको मौिदुा िनिशक् त र व्यिस्थाबाट कायष हनु नसक्ने अिस्थामा 
हनुपुछष। यसरी परामिष सेिाबाट कायष गदाष सािषिधनक खररदका काननुी प्राििानको पालना 
गनुषपछष। सािषिधनक खररद ऐन २०६३ को दफा २ (ङ) ले “परामिष सेिा” भन्नाले कुन ै
अध्ययन, अनसुन्त्िान, सिेक्षण, धडिाइन, ड्रइङ, सपुररिेक्षण, ताधलम, परीक्षण गने काम, 
सफ्टिेयरको विकास िा यस्तै प्रकृधतका अन्त्य बौवद्धक िा पेसागत सेिा सम्झन ु पछष ” भनी 
पररभावर्त गरेको छ। यसबमोशिम अनसुन्त्िानसम्बन्त्िी कायष गदाष यठद परामिष सेिा खररद गनुष 
आिश्यक छ र सोहीबमोशिम बिेट विधनयोिन गररएको हनुपुछष। यस्तो अिस्थामा सािषिधनक 
खररद ऐन, धनयमिली र यसबमोशिमका कायषविधि पूरा गरी खररद गनुषपने हनु्त्छ। 

सािषिधनक खररद ऐन (२०६३) को दफा २९ मा परामिष सेिा खररद गनष सवकने उल्लेख छ। 
यसका लाधग दफा २९ (१) बमोशिम, सािषिधनक धनकायले देहायको अिस्थामा कुनै व्यशक् त, 
फमष, संस्था िा कम्पनीबाट परामिष सेिा खररद गनष सक्नेछ भन्ने व्यिस्था छः 

• सम्बशन्त्ित सािषिधनक धनकायमा उपलधि िनिशक् तबाट कुनै काम हनु नसक्ने भएमा िा 
• दातपृक्षसँगको सम्झौताबमोशिम िैदेशिक सहायता स्रोतबाट व्यहोररने गरी परामिषदाताबाट 

सेिा प्राप् त गनुषपने भएमा। 

उपयुषक्त काननुी प्राििानबमोशिम अनसुन्त्िानसम्बन्त्िी उच्चतम प्राविधिक कायषहरू आफैँ बाट 
सम्पादन हनु नसक्न े अिस्था िा परामिष सेिाबाट गनुषपने अिस्थामा परामिष सेिा आिश्यक 
हनु्त्छ। यसका लाधग बिेटको खचष िीर्षक नै सोही प्रकृधतको हनुपुछष। यस क्रममा सािषिधनक 
खररद ऐन तथा धनयमािलीका प्राििानको पालना हनुपुछष। काननुी प्राििानबमोशिम परामिष सेिा 
प्राप् त गरी अनसुन्त्िान कायष सम्पन्त् न गररन्त्छ। 
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६.३ अनसुन्त्िान कायष व्यिस्थापनअन्त्तगषतका विधभन्त् न कायषहरू 

कुनै पधन सािषिधनक धनकायले अनसुन्त्िान कायष व्यिस्थापनअन्त्तगषतका गनुषपने प्रमखु कायषहरू 
धनम्नअनसुार रहेका छन ्: 

कायष वििरण (Terms of References) तयारी 

अनसुन्त्िान कायषको योिना धनमाषण गदाष यससम्बन्त्िी गररने काम तथा वक्रयाकलापहरू र  
िनिशक् तको आिश्यकता यवकन गररनपुछष। यस क्रममा अनसुन्त्िानको कायषका लाधग कायष 
वििरण तयारी गदाष अनसुन्त्िानको प्रस्तािसमेत तयार पाररन ु उशचत देशखन्त्छ। अनसुन्त्िानको 
प्रकृधत, तथ्याङ् क, सो प्राशप् तको स्रोत, नमनुा छनोट, वफल्ड कायष, सािन धनमाषणलगायत 
अनसुन्त्िानका सबै चरण र वक्रयाकलाप समेवटन ुउशचत हनु्त्छ। आफैँ  अनसुन्त्िान कायष सम्पादन 
गदाष योिनाका रूपमा यो रहन सक्छ भने परामिष सेिा खररद गरेर अनसुन्त्िान गदाष यो परामिष 
सेिा खररदको प्रारशम्भक चरणको कायषमा पछष। 

कायष वििरण िा प्रस्तािनामा उद्देश्य र औशचत्य स्प् टता (Clarity of purpose and relevance), 

विशिष्ट लक्ष्यहरूको सूचीकरण (Listing specific objectives), क्षेर र सीमा धनिाषरण (Defining scope 

and boundaries) गररनपुछष।  अध्ययन विधिमा लशचलोपन (Flexibility in methodology) ले 
अनसुन्त्िान कायष सम्पादनलाई सहि बनाउँछ, तथावप अनसुन्त्िानको विर्य प्रकृधतले पधन यसमा 
प्रभाि पादषछ। यसले अनसुन्त्िानका क्रममा गररने वक्रयाकलापहरू, विधभन्त् न चरणका प्रधतिेदनको 
समयसीमा धनिाषरण (Report and timeline specification) ले समयमा कायषसम्पादनका लाधग मागष 
प्रिस्त गछष। यसरी समय धनिाषरण गदाष कायषक्रम सञ् चालन गररने आधथषक िर्षको अिधि र 
बिेट विभािनमा ध्यान ठदन ुपछष।  

यसै गरी, योग्यता र अनभुिका मापदण्ड (Qualification and experience criteria), कायष शिम्मेिारी र 

संयोिन व्यिस्था (Role and coordination clarity), पाररिधमक र मूल्याङ् कन प्रवक्रया (Payment and 

evaluation process) समािेि गररनपुछष। यसका लाधग एकरूप कायषवििरण (TOR) ढाँचा 
(standardized TOR format) प्रयोग गररनपुछष, साथमा विर्य प्रकृधतका आिारमा सान्त्दधभषक 
विर्यिस्त ुथप गररन ुउपयकु् त हनु्त्छ। यसो हुँदा अनसुन्त्िानका लाधग हनुे परामिष सेिाका कायष 
तथा कायाषलयको तफष बाट गररने कायषको पारदशिषता र ििाफदेवहता अधभिृवद्ध (Enhanced 

transparency and accountability) मा मदत पगु्छ। 
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लागत अनमुान धनमाषण 

परामिष सेिा खररद गदाष प्रचधलत काननुी व्यिस्थाबमोशिम िनिशक् त, वफल्ड कायष, 
वक्रयाकलापहरू, क्षमता विकास तथा ज्ञान धसप हस्तान्त्तरण, व्यिस्थापन खचष, प्रधतिेदन तयारी 
तथा छपाइ खचष, मूल्य अधभिृवद्ध कर, भैपरीलगायत विर्यका ससाना उपक्षेर समेटी लागत 
अनमुान तयार गररनपुछष। यस्तै परामिष सेिाका लाधग ताधलम, गोष्ठी, भ्रमण आिश्यक भए 
त्यसको खचष पधन समािेि गररनपुछष। आफैँ  उक्त कायष सम्पादन गररने हो भने वक्रयाकलापहरू 
तय गरी प्रचधलत नम्सषबमोशिम खचष हनुे गरी बाँडफाँड गरेर पूिष योिना तयार पानष सवकन्त्छ। 
सािषिधनक खररद धनयमािलीको धनयम १२ अनसुार परामिष सेिाको लागत अनमुान तयार गदाष 
धनम्नधलशखत कुराहरूलाई विचार गनुषपछषः  

• सम्बशन्त्ित मन्त्रालयले परामिष सेिाको लागत अनमुानसम्बन्त्िी नम्सष तयार गरेको भए 
त्यस्तो नम्सष 

• सम्बशन्त्ित परामिष सेिाको कायषक्षेरगत सतषहरू 

• सम्बशन्त्ित सािषिधनक धनकाय िा अन्त्य धनकायले चाल ु िा अशघल्ला िर्षहरूमा सोही 
प्रकृधतको खररद गदाष लागेको िास्तविक लागत। तर यसअनसुार दररेट धनिाषरण गदाष 
अशघल्ला िर्षहरूको दरमा मूल्य िृवद्ध समायोिन गनुषपछष। 

अनसुन्त्िानको क्षेरकायष िा नमनुा छनोटको स्थान कुन हो भन्ने विर्यले अनसुन्त्िान स्थलसम्मको 
दरुी, सगुम दगुषम अिस्था, त्यहाँसम्म पगु्न लाग्ने यातायात खचष र सम्भावित खचष धनकाल्न 
सवकन्त्छ। तथ्याङ् क विश् लेर्ण र प्रधतिेदन लेखनमार गररने कायषका लाधग डेस्क कायष, मसलन्त्द, 
सफ्टिेयर व्यिस्थापन विर्यमा मार खचष हनुसक्छ, वफल्ड खचष छुट्याउन ुपदैन। अनसुन्त्िानको 
प्रकृधत गणुात्मक िा पररमाणात्मक अनसुन्त्िान कुन हो, कुन विधिको प्रयोग गरी तथ्याङ् क 
सङ् कलन गररन्त्छ भन्ने विर्यले वफल्डमा गररनपुने कायष र त्यसका लाधग लाग्न सक्ने समय 
फरक हनु्त्छ। अनसुन्त्िान कायषमा आिश्यक वििेर्ज्ञको योग्यता, अनभुि, धसप र बिारमा विज्ञ 
उपलधिता विर्यले पधन लागतमा प्रभाि पाने हनु्त्छ। 

यसरी तयार गररएको लागत अनमुानको स्िीकृधत तोवकएको अधिकारीले गनुषपछष। सािषिधनक 
खररद धनयमािली (२०६३) को धनयम १४ ले लागत अनमुानको रकमका आिारमा विधभन्त् न 
िेणीका अधिकारीका लाधग लागत अनमुान स्िीकृधत गने सीमा धनिाषरण गरेको छ। स्िीकृत 
लागत अनमुानलाई िावर्षक रूपमा अद्यािधिक पधन गनुष पछष। 
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विज्ञ सूची व्यिस्थापन 

अनसुन्त्िानका वक्रयाकलापहरू सञ् चालन गनष सोसम्बन्त्िी अध्ययन, अनभुि र धसप भएका 
व्यशक् तहरूको सूची तयार पाररनपुछष। विद्यालय तथा उच्च शिक्षामा संलग्न िा अनभुिी प्राध्यापक 
एिम ् शिक्षक, अनसुन्त्िान कायषमा संलग्न विज्ञ, िैशक्षक प्रिासनको अनभुि  भएका व्यशक् त 
सम्भाव्य विज्ञ हनु।् सािन विकास, तथ्याङ् क सङ् कलन, तथ्याङ् क विश् लेर्ण, प्रधतिेदन लेखन 
िस्ता कायषका लाधग दक्षताका आिारमा विज्ञहरूको सूचीकरण गनष सवकन्त्छ। विर्यगत दक्षता 
मापनका प्रश् न, अनसुन्त्िान प्रश् नािली िा सािन धनमाषण, वफल्डमा परीक्षण सञ् चालन, तथ्याङ् क 
प्रविवष्ट, विश् लेर्ण, सफ्टिेयर प्रयोग, प्रधतिेदन लेखन, अनसुन्त्िान प्रधतिेदनको मूल्याङ् कन िस्ता 
अनसुन्त्िानका विधभन्त् न चरणका वक्रयाकलापहरूका लाधग आिश्यक िनिशक् तको योग्यता, 
अनभुिसवहतको अधभलेखन िरुरी हनु्त्छ।  

िैशक्षक गणुस्तर परीक्षण केन्त्रले सम्पादन गने विधभन्त् न अनसुन्त्िान, परीक्षण कायषहरू, 
यसअन्त्तगषतका विधभन्त् न वक्रयाकलापहरू सम्पादन गनष फरकफरक विज्ञसूची तयार गरी कायष गनुष 
सहि हनु्त्छ। विज्ञको अनभुि, धसप, िैशक्षक योग्यता, सम्पकष  वििरणको अधभलेख तयार पारेर 
राख्नाले सही समयमा सही व्यशक् तमाफष त कायषसम्पन्त् न गनष सवकन्त्छ। विज्ञ सूचीकरण कायष हरेक 
आधथषक िर्षको सरुुमा र आिश्यक िनुसकैु समयमा गनष सवकन्त्छ। विज्ञले सम्पादन गन ेकायषका 
आिारमा न्त्यूनतम योग्यता मापदण्ड, धनयधमत अपडेट र पनुःमूल्याङ् कन, कायषभार अनसुार धनयशुक्त, 

खुला प्रधतस्पिाषत्मक छनोट, सञ् चार मञ्च स्थापना, क्षमता विकास ताधलम, गोपनीयता  तथा 
आचारसंवहता पालन, वििेर्ज्ञता अनसुार िगीकरण इत्याठद यस विर्यका महत्त्िपूणष पक्ष हनु।् 

खररद प्रवक्रयाको तयारी  

खररद ऐन २०६३ को पररच्छेद ४ अन्त्तगषत दफा २९ मा परामिष सेिा खररद गनष सवकने 
अिस्था उल्लेख छ। दफा ३० मा तोवकएको रकमभन्त्दा बढी रकमको परामिष सेिा खररद गनुष 
पने भएमा खुला रूपमा राश् िय स्तरको समाचारपरमा कम्तीमा १५ ठदनको समय ठदई 
आियपर माग गरी व्यशक् त, फमष, संस्था िा कम्पनीबाट सो सम्बन्त्िी आियपर धलने र सङशक्षप्त 
सूची तयार गने व्यिस्था छ। दफा ३१ बमोशिम प्राविधिक र आधथषक प्रस्ताि अलग अलग 
माग गरी प्रस्ताि माग गने व्यिस्था छ। यस दफामा प्रस्तािमा समािेि हनुपुन ेविर्य, प्रस्ताि 
छनोटका विधि उल्लेख छ। दफा ३२ देशख ३५ सम्म यससम्बन्त्िी प्रवक्रया, दफा ३७ मा 
प्रस्तािदातासँग िाताष, दफा ३८ मा खररद सम्झौताका विर्य समािेि छ। यस्तै यस ऐन प्रस्ताि 
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अस्िीकृत गने र खररद कारबाही रद्द गन ेव्यिस्था उल्लेख छ। सािषिधनक खररद धनयमािली 
(२०६४) को धनयम १४ मा लागत अनमुान स्िीकृधत, ऐनको दफा ७ बमोशिम गिन हनुे खररद 
संरचना धनयम १६ मा उल्लेख गरी सािषिधनक धनकायमा खररद महािाखा, िाखा िा इकाइको 
स्थापनाको प्रबन्त्ि गररएको छ। धनयमािलीको पररच्छेद ६ मा धनयम ६९ देशख ८३ सम्म 
परामिष सेिासम्बन्त्िी थप व्यिस्था गररएको छ।यसमा कायषक्षेरगत सतषहरू तयार गनुषपन,े 
धनिाषररत रकमभन्त्दा माधथको परामिष सेिा खररदका लाधग खुला रूपमा आसयपर माग गरी 
सशङ्क्षप्त सूची तयार गनुषपन,े सूचीकृत परामिषदाताहरूबाट आधथषक तथा प्राविधिक प्रस्ताि माग 
गनुषपने, प्रस्ताि मूल्याङ् कनका सामान्त्य आिारहरू, धनिाषररत सीमाको रकमसम्म मौिदुा सूचीमा 
रहेका परामिषदाताबाट प्राविधिक तथा आधथषक प्रस्ताि माग गरी परामिषदाता छनोट गनष सवकने, 
प्रसताि तयार गनष ठदइन े धनदेिनमा उल्लेख गनुषपने कुराहरू उल्लेख गररएको छ। त्यसै गरी 
यसमा प्रस्ताि छनोट विधि, प्रस्ताि खोल्ने तररका, प्राविधिक तथा आधथषक प्रस्तािको मूल्याङ्न 
गने तररका, प्रस्तािदाता छनोट तथा परामिष सेिासम्बन्त्िी प्रस्ताि स्िीकृत गने अधिकारी उल्लेख 
गररएको छ। धनशश्चत प्रकृधत र लागतका परामिष सेिाहरू सोझै िाताषबाट खररद गने प्रवक्रया पधन 
यसमा खण्डमा उल्लेख छ। कुनै विशिष्ट योग्यता िा वििेज्ञताका आिारमा परामािषदाता धनयकु्त 
गनष सवकने व्यिस्था पधन सािषिधनक खररद धनयमािलीको यस खण्डमा गररएको छ। सािषिधनक 
खररद धनयमािलीको  धनयम ८५ मा  धनिाषररत सीमाको लागतको परामिष सेिा सोझै खररद गनष 
सवकने उल्लेख छ। 

परामिष सेिा खररद गने क्रममा विधभन्त् न कागिात तयारी गररनपुछष। प्रचधलत काननुी आिार 
पालन गरी प्राविधिक पक्ष विचार गरी खररदका लाधग आिश्यक कायष वििरण, लागत अनमुान 
तयार पाररनपुछष। यस्तै खररद विधि धनिाषरण गरी सोबमोशिम आिश्यक पने प्रािधिक प्रस्ताि, 
आधथषक प्रस्ताि, मूल्याङ् कन फारामहरू तयार गररनपुछष। यस क्रममा आिश्यक भएमा 
परामिषदाता िा विज्ञको  सहयोग धलन सवकन्त्छ भने यसको व्यिस्थापन खररद सधमधतका सदस्य, 
मूल्याङ् कन सधमधत र कायाषलयमा कायषक्रमका लाधग शिम्मेिारी कमषचारीले उक्त कायष गनुषपने 
हनु्त्छ। 

अनसुन्त्िानका चरण तथा वक्रयाकलापहरूको व्यिस्थापकीय कायष  

परामिष सेिा खररद गररएको हो भने खररद सम्झौता भएको संस्था र तोवकएका विज्ञबाट योिना 
िा कायषसोच प्रधतिेदन (Inception Report)  धलने, पूिष कायष र धसद्धान्त्त समीक्षा (Literature 

Review)  उपर छलफल गने, अनसुन्त्िानका सािन विकास र छलफल गने, नमनुा छनोट र 
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वफल्ड व्यिस्थापन, विज्ञ व्यिस्थापन, बाह्य सहकायष लगायत विर्यमा चरणगत 
वक्रयाकलापहरूलाई समयमा सम्पादन गररन ु पछष। कायषसम्पन्त् नपधछ मार  भन्त्दा पधन 
अनसुन्त्िानपूिषका ढाँचा धनमाषण, सािन विकास, नमनुा छनोटिस्ता अनसुन्त्िानका सरुुिाती चरणमै 
बाह्य विज्ञको मूल्याङ् कन, पषृ्ठपोर्ण र दृवष्टकोण धलन ु उशचत हनु्त्छ। धनयधमत अनगुमन गरी 
अनसुन्त्िान कायषको प्रगधत मापन र सिुार गनष सवकन्त्छ। समयमै ररपोवटषङ्ग  गने र विज्ञ परामिष 
गने र प्राप् त सझुाि समायोिन गने विर्यले अनसुन्त्िानको स्तर कायम गनष सघाउँछ। प्राप् त 
मस्यौदाउपर सरोकारिाला, विज्ञ तथा अनसुन्त्िान समूहसँगको समीक्षा, विज्ञ परामिष महत्त्िपूणष कायष 
हो।  

यसै गरी वफल्ड कायषका लाधग स्थानीय समन्त्ियकताषको प्रबन्त्ि,  सम्भावित िोशखम पवहचान र 
समािान योिना आिश्यक हनु्त्छ। स्प् ट सञ् चार, शिम्मेिारी व्यिस्थापन, स्रोतको प्रभािकारी 
उपयोगका विर्य अनसुन्त्िानका व्यिस्थापकीय कायष हनु।् 

कायाषलयले आफैँ ले अनसुन्त्िान कायष सञ् चालन गदाष पधन अनसुन्त्िानका चरणगत कायषमा 
आिश्यक छलफल, तयारी, पषृ्ठपोर्ण धलने कायष गररन ुपछष।  

अधभलेख प्रणाली विकास, तथ्याङ् क सरुक्षा, सञ्चयन 

अनसुन्त्िानबाट प्राप् त सूचना, वििरण, तथ्याङ् कलाई उपलधि उपयकु् त सफ्टिेयरमा प्रविवष्ट 
गररनपुछष। के के वििरण, कसरी प्रविवष्ट गने भन्ने विर्यको धलशखत आिार तय गरी सोको कोड 
व्यिस्था िा अधभलेख सरुशक्षत राशखनपुछष। अनसुन्त्िान गणुात्मक (Qualitative)   पररमाणात्मक 
अनसुन्त्िान (Qualitative), िा धमशित (mixed) मध्य ेकस्तो हो भन्ने विर्यले पधन सूचना, वििरण, 
तथ्याङ् कको स्िरूप, सरुक्षण गने तररका र विश् लेर्ण तररका, सफ्टिेयर प्रयोगको विर्य फरक 
पछष। िस्तै विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण, पढाइ तथा गशणतीय धसपको परीक्षणिस्ता 
अनसुन्त्िानबाट प्राप् त तथ्याङ् कमा सहभागीको िनसाशङ्ख्यक वििरण, पषृ्ठभूधम सूचना, मूलभूत 
ििाफ िा विद्याथी उपलशधि िस्ता सङ्कधलत वििरण प्रविवष्ट गनुषपछष।  

यस्तै, गणुात्मक अनसुन्त्िान (Qualitative research) का क्रममा प्राप् त अन्त्तरिाताष, अिलोकन 
वटपोट, सङ्कधलत सामग्री, लशक्षत समूह छलफलका िव्यदृश्यको पाि धलप्यन्त्तरण गरी विश् लेर्ण 
गररन्त्छ। यी वििरणहरू पधन मठुरत एिम ्विद्यतुीय दिैु रूपमा सरुशक्षत राशखनपुछष। 
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सामदुावयक विद्यालयको कायषसम्पादन परीक्षण, प्रिानाध्यापकहरूको कायषसम्पादन परीक्षण, सेिा 
प्रिाह तथा सेिाग्राही सन्त्तवुष्टसम्बन्त्िी अध्ययन, धसकाइ उपलशधि परीक्षण, कायषसम्पादन फलोअप 
कायषलगायत प्राप् त हनुे विधभन्त् न प्रकृधतका तथ्याङ् कलाई प्रविवष्ट गने र लामो समयसम्म सरुशक्षत 
राशखनपुछष। 

केन्त्रबाट सञ् चालन हनुे विद्याथी उपलशधिको राश् िय परीक्षण, पढाइ तथा गशणतीय धसपको 
परीक्षणिस्ता अनसुन्त्िानमा विद्याथीको विर्यगत दक्षता मापनका प्रश् नहरूको विज्ञबाट परीक्षण 
गरी प्रश् नगत ििाफ र प्राप्ताङ्क प्रविवष्ट आिश्यक हनु्त्छ। 

भौधतकरूपमा तथ्याङ् क ताधलका र सारहरूको मठुरत अधभलेखन राख् ने, भररएका सािनहरू लामो 
समय सरुशक्षत राख् ने तथा खास अनलाइन प्लेटफमष तथा सफ्टिेयरमा विद्यतुीय रूपमा सरुशक्षत 
राख् ने, हस्तान्त्तरण गने, आिश्यकताअनसुार गोप्य राख् ने, धनशश्चत मापदण्ड तय गरी तथ्याङ् कमा 
खुला पहुँच कायम गन ेविर्य  महत्त्िपूणष हनु्त्छन।् संस्थाको संस्मरण चसु्त राख् ने, समयक्रमको 
प्रगधतको तलुनात्मक प्रस्तधुतमा अधभलेखन, सरुक्षा र सञ्चयन आिश्यक कायष हनु।् यस सन्त्दभषमा 
डाटा धयाकअप, पहुँच धनयन्त्रण, सरुक्षा नीधत, एनवक्रप्सन, गोपनीयता, काननुी मापदण्ड, डाटा साझेदारी 
सम्झौता, क्षमता विकास, पनु:प्राशप् त योिना, तथ्याङ् क इशन्त्टधग्रटीका विर्य महत्त्िपूणष हनु्त्छन।् 

प्रधतिेदन लेखन, सम्पादन र प्रकािन 

अनसुन्त्िान कायष सम्पन्त् न भई तयार भएको प्रधतिेदनको लेखन, सम्पादन र प्रकािन महत्त्िपूणष 
हनु्त्छ। प्रधतिेदन लेखनका लाधग ढाँचा विकास गन,े आिश्यकताअनसुार प्राविधिक प्रधतिेदन र 
नधतिामा आिाररत प्रधतिेदन संयकु्त िा अलग÷अलग तयार गनष सवकन्त्छ। हाम्रो सन्त्दभषमा 
प्राविधिक प्रस्ताि अङ्ग्रिेी िा नेपाली भार्ामा तयार गनष सवकने भएपधन सािषिधनक सरोकारका 
विर्यका नधतिामा आिाररत प्रधतिेदन भने नेपाली भार्ामा तयार गनुष उपयकु् त हनुेछ। यस्ता 
प्रधतिेदहरू विस्ततृ रूपमा प्रकाशित गनाषका साथै सशङ्क्षत प्रधतिेदनहरू पधन तयार गनुष आिश्यक 
हनु सक्छ। प्रधतिेदन भावर्क पक्ष, तथ्याङ्कीय पक्ष, अनसुन्त्िानका प्राविधिक पक्षको आिश्यक 
समीक्षा गरी अनसुन्त्िान प्रधतिेदनको सम्पादन गररन ुपछष। यस सन्त्दभषमा अनसुन्त्िानका धसद्धान्त्त, 
अभ्यास तथा प्रकािन िैली (Publication Manual/House Style) ले मागषदिषन गछषन।् 

सम्पादन र प्रकािनका सन्त्दभषमा बह-ुस्तरीय समीक्षा (Multi-level review), स्प् ट संिाद समन्त्िय 

(Clear communication and coordination), पहुँचयोग्य विद्यतुीय फम्याषट (Accessible digital 

format), बौवद्धक सम्पदा अधिकार स्प् टता (Clarity on intellectual property rights), प्रधतवक्रया 
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सङ्कलन प्रणाली (feedback collection system), सामाशिक सञ्जाल प्रचार रणनीधत (Social media 

promotion strategy) मा ध्यान ठदइनपुछष। 

अनसुन्त्िानको मठुरत तथा विद्यतुीय प्रकािन आिश्यक छ। गररएका कायषको अधभलेखन 
हनुपुछष। यही नै सरोकारिालासम्म पगु्ने माध्यम हो। सम्बशन्त्ित कायाषलय तथा प्रणाली 
अन्त्तगषतका िेबसाइटमाफष त प्रकािन गनष सवकन्त्छ। प्रधतिेदन, ससाना धलफलेटहरू, 
इन्त्फोग्रावफक्स, िव्यदृश्य सामग्री विधभन्त् न स्िरूपमा प्रकािन पधन अपेशक्षत हनु्त्छ। 

अनसुन्त्िानका नधतिाको प्रबोिीकरण तथा प्रसारण 

अनसुन्त्िानका नधतिाको िानकारी सरोकारिालासम्म परु् याउने माध्यम प्रबोिीकरण तथा प्रसारण 
हो। अनलाइन िा भौधतक उपशस्थधतमा प्रबोिीकरण गनष सवकन्त्छ। नीधतगत तहमा संलग्न 
व्यशक् तदेशख कायाषन्त्ियन तहमा रहेका सबैका लाधग सरोकारका सूचना, प्राशप् त र सम्भाव्य 
भूधमकाका विर्यमा िानकारी हनुपुछष। अनसुन्त्िानका प्राशप् तलाई सिुारमा आबद्ध गराउन यो कायष 
महत्त्िपूणष हनु्त्छ। विकधसत सूचना सञ् चारका प्रविधि, प्लेटफमष, सामग्री प्रकारको विकास र 
उपयोग गरी नधतिा प्रबोिीकरणको सम्भािना बढेको छ। 

यस सन्त्दभषमा लशक्षत समूहअनसुार प्रस्तधुत (Audience-specific presentation), सरल भार्ा र दृश्य 

माध्यम प्रयोग (Use of simple language and visual tools), धसफाररसमा आिाररत कायषयोिना 
(Recommendation-based action plan), स्थानीय तहमा संिाद कायषक्रम (Local-level dialogue 

programs), धडशिटल पसु्तकालय पहुँच (Access through digital repositories), पषृ्टपोर्ण प्रणाली 
(Feedback mechanism) महत्त्िपूणष हनु्त्छन।् 

अनसुन्त्िानको धनचोडका आिारमा नीधत, कायषक्रम र अभ्यासमा सिुार 

अनसुन्त्िानबाट प्राप् त प्रमाण िा धनचोडका आिारमा नीधतगत रूपमा गररनपुने सिुार, कायषक्रम 
एिम ्अभ्यासमा गररनपुने पहल पवहचान गरी कायष गररनपुछष। यसका लाधग तत ्तत ् विर्यमा 
सघन विश् लेर्ण गरी धनकाधलएको धनचोड सहयोगी बन्त्छन्। केन्त्रले गने अनसुन्त्िानका धनचोडले 
िैशक्षक प्रणालीका नीधत, कायषक्रम, पाठ्यक्रम, ताधलम, दैधनक रूपमा गररने व्यिस्थापन र 
कायाषन्त्ियन धनकाय एिम ् सरोकारिालाहरू नीधतकमी, प्रिासक, शिक्षक, सेिाग्राही, 
अधभभािकदेशख र विद्याथीसम्मलाई सिुार कायष गनष मागषधनदेि गने हुँदा सो पक्षलाई 
अनसुन्त्िानको अधभन्त् न विर्यमा धलइनपुछष। 
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नीधतगत सङशक्षप्त प्रस्तधुत (Policy briefing), कायषगत सूचकको विकास (Action indicators 

development), अनसुन्त्िानकताषसँग सहकायष (Collaboration with researchers), प्रभाि मूल्याङ् कन 

सूचक (Impact assessment metrics), स्थानीय तह संयोिन (Local-level coordination), बहपुक्षीय 

संिाद कायषक्रम (Multi-stakeholder dialogue) माफष त अनसुन्त्िानका धनचोडलाई नीधत कायषक्रम र 
अभ्यास सिुारसँग आबद्ध गनष सवकन्त्छ। 

६.४ उपसंहार 

अनसुन्त्िानले  सािषिधनक धनकायहरूलाई प्रमाणमा आिाररत धनणषय गनष सक्षम बनाउँछ। 
अनसुन्त्िान कायषको व्यिस्थापनमा योिना धनमाषणदेशख प्रधतिेदन लेखनसम्मका विधभन्त् न चरणहरूमा 
आिश्यक समन्त्ियसवहत परामिष सेिामाफष त अनसुन्त्िान कायष सम्पन्त् न गनुषपने हनु्त्छ। यस 
पररच्छेदमा अनसुन्त्िान कायषको प्रभािकारी सञ् चालन र व्यिस्थापनका लाधग आिश्यक 
प्रवक्रयाहरू र प्राविधिक पक्षहरूको व्याख्या गररएको छ। यसले अनसुन्त्िानको व्ििस्थापनका 
लाधग सािषिधनक धनकाय तथा सम्बशन्त्ित सरोकारिालाहरूका लाधग एक महत्िपूणष स्रोतको रूपमा 
कायष गनेछ। 

यसमा उल्लेख गररएका अनसुन्त्िान व्यिस्थापनका पक्षहरूको व्याख्यामा मूलतः नेपाल सरकारको 
सािषिधनक खररद ऐन तथा धनयमािलीलाई मखु्य आिार माधनएको छ। सामान्त्यतया यो ऐन तथा 
धनयमले िेरैिसो प्रवक्रयालाई स्प् ट पारेको भएपधन कधतपय पक्षमा थप स्प् टताको आिश्यकता 
देशखन्त्छ  भने यसका कधतयप पक्ष उपयकु् त रूपमा कायाषन्त्ियनको हनु नसक्ने िा कायाषन्त्ियनका 
लाधग पयाषप् त क्षमता नहनु ेचनुौती पधन देशखएको छ। एकाधतर परामिषदाता छनोटका लाधग लामो 
समय लाग्ने र अकोधतर प्रस्ताि मूल्याङ् कनमा िस्तगुतता सधुनशश् चत नहनुे चनुौती पधन देशखएको 
छ। प्रविधिक तथा आधथषक प्रस्तािका आिारमा परामिषदाता छनोट गदाष कधतपय अिस्थामा 
उपयकु् त क्षमता र सोच भएका विज्ञ छनोट नभई गणुस्तरीय अनसुन्त्िान प्रधतिेदन प्राप् त नभएको 
अिस्था पधन देशखने गरेको छ।  

उशल्लशखत चनुौतीको सामना गरी अनसुन्त्िान कायषको प्रभािकारी र कुिल व्यिस्थापन गनषका 
लाधग एकाधतर यस्ता सािषिधनक धनकायमा परामिष खररदसम्बन्त्िी क्षमता िृवद्ध गररनकुा साथै 
आिश्यकतानसुार विज्ञहरूको व्यिस्था गरी परामिष व्यिस्थापनलाई प्रभािकारी र कुिल बनाउन ु
पने हनु्त्छ।अझ अनसुन्त्िानको गणुस्तर सधुनशश् चतताका लाधग अध्ययन अनसुन्त्िानको धडिाइनदेशख 
प्रधतिेदन तयारी र प्रबोिीकरणसम्मको कायषहरूमा विज्ञ िा विज्ञ समूहबाट मूल्याङ् कन तथा 
पषृ्ठपोर्ण धलई तदनरुूप सिुारसवहत अनसुन्त्िान गरेर अनसुन्त्िान प्रवक्रया, अनसुन्त्िानको नधतिा 
तथा प्रधतिेदनमा सिुार गने पररपाटी स्थापना गनुष उपयकु् त हनुेछ। 


