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Editorial 

The Education Review Office (ERO), established in 2010 in accordance with 

the Education Act, 2028 (8th amendment), is a department-level authority of the 

Government of Nepal, under the Ministry of Education, Science and Technology. 

ERO is responsible for reviewing the performance and quality of the entire school 

education system. This body has been authorized with a mandate to carry out national 

assessments of students’ achievement and performance audits of schools and other 

educational organizations. Over the past 14 years, this office has gathered a wealth of 

experiences to conduct different reviews, publish reports, and disseminate the 

information and experiences gathered from them. 

Review functions fundamentally include two major domains: The National 

Assessment of Student Achievement (NASA) and the Performance Audit (PA) of 

community schools and other organizations. In the past, NASA studies were 

conducted in Mathematics, Science, English, and Nepali for grades 3, 5, 8, and 10 

among the students who have completed their studies but in 2020 the National 

Assessment for Reading and Numeracy (NARN) was conducted for grade 3. 

Meanwhile, several studies have been undertaken to assess Early Childhood 

Education and Development (ECED). Similarly, this office has completed 89-point 

indicator-based performance audit of 5940 community secondary schools. The 

performance audit concludes with a comprehensive report that includes national 

ranking of all schools based on their merit scores awarded during the audit. 

In addition to the regular tasks mentioned above, this office is also involved in 

research and publication activities. Every year, it publishes a scholarly journal, 

Education Review Journal to assemble knowledge, and practical experiences based 

on evidence. This journal aims at disseminating applied knowledge produced after the 

assessment and audit tasks. It is assumed that major sources of knowledge are based 

on statistical evidence and practical experiences of those professionals who have been 

involved in assessment and audit activities over the years. The journal aims to publish 

professional articles that are beyond mere academic ones by encouraging working 

professionals to contribute to upgrading their confidence and capacity in their 

performance. In order to make this journal a quality product, ERO issued 

comprehensive ‘Journal Guidelines and Journal Review Form’ in advance that would 

provide educational insights to the potential authors for composing the articles. 

According to the guidelines, only three categories of articles were invited 

from the selected, concerned, and interested professionals. The article categories are 

(a) Story of Experience, (b) Review Article, and (c) Research Article. 



 

 

The first category of articles is expected to build on historical facts, statistical 

evidence, practical experiences, and feelings about assessment and audit activities 

carried out by the authors over the past years. The second category is expected to 

summarize knowledge, theories, technical evidence, and implications by reviewing 

books, authentic reports, and journal articles written in student assessment and 

performance audits and officially published. The third category of articles is expected 

to be written based on fresh case studies or field research conducted by the authors on 

the given areas (assessment and audit) based on proven evidence. 

The journal’s present volume includes 11 articles covering the first, second 

and third types, i.e., stories of experience, review, and research-based articles. Two 

authors are ERO professionals, and some are from outside ERO but have been 

involved in educational research and audit as well as assessment related activities for 

many years. 

Being a highly professional venture, the process of publication has involved 

several quality controls mechanisms, such as circulation of journal guidelines, 

formulation of an editorial team, selection of high-level intellectuals for the peer-

review process, editing the content, language, and mechanics of writing, and 

document design. 

This volume is produced from strenuous efforts made by each individual 

involved – article contributors, reviewers, editors, and the office holders of ERO. In 

this connection, I would like to express my sincere gratitude to honorable Sumana 

Shrestha, Minister of Education, Science and Technology for her guidance, 

inspiration and encouragement. 

I would also like to thank respected secretary of the Ministry of Education, 

Science and Technology Dr. Dipak Kafle for his deep concern and guidance during 

the whole process of journal production. Likewise, Prof. Dr. Bal Mukunda Bhandari 

and Prof. Dr. Bhupa Prasad Dhamala, having well experience in editing and 

publishing scholarly journals for more than a decade to their credit, are among others 

who worked through the whole process of this work to bring this product to the 

present shape. So. I would like to sincerely thank them for their input and effort. In 

the same way, I would like to thank all the reviewers of the articles for their serious 

effort and dedication. 

Furthermore, I am pleased to take the names of the authors: they are Dr. Kul 

Prasad Khanal, Dr. Purna Bahadur Kadel, Dr. Shyam Prasad Acharya, Mr. Yubaraj 

Adhikari, Mr. Uttar Kumar Parajuli, Mr. Ramesh Awasthi, Mr. Deviram Acharya, 

Mrs. Renuka Adhikari, Mr. Dhan Bhahadur Oli, Mr. Pawan Mijar. I would like to 

acknowledge them for their contribution in the form of articles. Lastly, I am thankful 



 

 

to the ERO directors Mr. Yubaraj Adhikari, Mr. Damodar Chapagain, Mr. Narayan 

Prasad Jha, Mr. Hari Prasad Niraula and all the concerned staff for their serious 

efforts. Similarly, I sincerely thank MoEST's officer Mr. Gopal Narayan Shrestha as 

well as ERO officers Mr. Min Bahadur Thapa, Mr. Khagendra Shrestha and ERO 

staff involved in this journal’s publication process. 

 

Chandra Kanta Bhusal 

Director General 
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स्िायत्तता र जिाफदेविताको कसीमा स्थानीय तिको शैविक सेिा प्रिािको अिस्था 

कुलप्रसाद खनाल 

 

डा. खनाल लुम्बिनी िौद्ध म्िश्वम्िद्यालयका योजना म्नदशेक हुनहुुन्छ । यस लेखका िारेमा कुन ैकुरा सोध्न र 

िझु्न आिश्यक परेमा उहााँको ठेगानामा पत्राचार गनन सम्कन ेछ । Email: kulpsdkhanal@gmail.com 

लेख सार 

संिैधाम्नक व्यिस्था र स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ ले म्नम्दनष्ट गरेिमोम्जम स्थानीय तहहरूले स्िायत्तरूपमा 

शैम्िक सेिा प्रिाह गरररहकेा छन ्। केही स्थानीय तहहरू म्सजननात्मकताका साथ म्िद्यालय म्शिाको रूपान्तरणको 

म्दशामा उन्मखु भएको पाइएको छ भने अन्य स्थानीय तहहरूमा म्शिा सेिाप्रिाहको अिस्था तलुनात्मक रूपमा 

सधुारोन्मखु नभएको जनगनुासो व्याप्त छ । स्थानीय तहले म्िद्यालय म्शिा व्यिस्थापनमा संिैधाम्नक र काननुी 

स्िायत्तता पाएको सन्दभनमा स्थानीय तहिाट प्रदान गररने शैम्िक सेिाहरूको अिस्थाको िारेमा चचान गनुन िढी 

सान्दम्भनक र आिश्यक हुन आउाँछ । यस सन्दभनमा स्िायत्तता र जिाफदमे्हताको सैद्धाम्न्तक धरातलमा रही स्थानीय तह 

कायनसबपादन परीिणको नम्तजाका आधारमा यस लेखमा स्थानीय तहको सेिा प्रिाहको अिस्थािारे समीिा गने 

प्रयास गररएको छ । स्थानीय तहिाट प्रदान गररने शमै्िक सेिाको स्तर र सेिाग्राही सन्तमु्ष्टको स्तर सामान्य अिस्थामा 

रहकेो साथै कायनसबपादनको स्तर र सेिाग्राही सन्तमु्ष्टम्िच न्यनू सहसबिन्ध दमे्खएकोले स्थानीय तहको शमै्िक सेिा 

प्रिाहमा नीम्तगत तथा व्यिहारगत सधुारको टड्कारो खााँचो दमे्खएको म्नष्कर्न यस लेखमा म्नकाम्लएको छ । स्थानीय 

तहको शैम्िक सेिा प्रिाहको कायनसबपादनमा कुन पिको प्रभाि रहकेो छः लगानीअनसुार कायनप्रम्िया म्नधानरण 

गररएको छ छैन? िा कायनसबपादनकतानको म्सजननात्मक प्रम्ियाअनसुार लगानीलाई प्राथम्मकीकरण गनुनपने हो म्क 

होइन? नम्तजा अ/सन्तोर्जनक हुनमुा लगानी र प्रम्ियाको भमू्मका हुन्छ िा कायनसबपादकको भमू्मका महत्िपणून हुन्छ? 

भन्ने जस्ता म्जज्ञासाहरूको सामाधान खोजी गनन अनसुन्धानका दायराहरू समते यस लेखले उजागर गरेको छ ।  

मखु्य शब्दावली: कायनसबपादन परीिण, स्िायत्तता, जिाफदमे्हता, सेिाग्राही सन्तमु्ष्ट, शैम्िक सेिा प्रिाह 

सन्दिस 

नेपालको संम्िधानको अनसुचूीिमोम्जम म्िद्यालय म्शिाको व्यिस्थापनको म्जबमेिारी स्थानीय तहमा म्नम्हत 

छ । स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन २०७४ को दफा ११(ज) अन्तगनत म्िम्भन्न २३ िुाँदा माफन त् स्थानीय तह अथानत ्

गाउाँपाम्लका तथा नगरपाम्लकालाई आधारभतू र माध्यम्मक म्शिा व्यिस्थापन गने कायनिते्र तोम्कएको छ । यसरी 

संिैधाम्नक र काननुी व्यिस्थािमोम्जम केन्र र प्रदशे सरकारिाट प्रदान गररएका कायनिमहरूलगायत स्थानीय तहहरूले 

आफ्नै स्रोत र साधनको उपयोग गरी स्थानीय समदुायको प्राथमम्कता र आिश्यकताका आधारमा म्िम्िध शैम्िक 

कायनहरु सञ्चालन गद ैआएका छन ्। यसरी स्थानीय तहहरूलाई स्थानीय समदुायको आिश्यकता र िमतामा 

आधाररत भई सािनजम्नक शमै्िक सेिा प्रिाह गन ेस्िायत्तता प्रदान गररएको सन्दभनमा स्थानीय तहहरू आफ्नो कायनप्रम्त 

कम्त जिाफदहेी हुने गरेका छन ्भन्ने कुरा चासोको म्िर्य भएको छ । स्थानीय तहलाई प्रदान गररन ेकायनिम र िजेटको  

स्रोत जनुसकैु तहक ो सरकार भए पम्न स्थानीय तहिाट सञ्चालन हुने कायनिमहरूको एक मात्र उद्दशे्य सहज र सरल 

रूपमा जनतालाई सािनजम्नक शैम्िक सेिा प्रिाह गनुन हुन आउाँछ ।   

सामदुाम्यक म्िद्यालयमा सरकारी तथा सािनजम्नक लगानी हुने भएको र राज्यको नीम्तगत प्राथम्मकताअनरुूप 

सिैलाई सहज र समतामलूकरूपमा गणुस्तरीय म्शिा प्रदान गने सरकारको दाम्यत्िसमते भएकोले सामदुाम्यक 

म्िद्यालयमा गररएको लगानी र सोको उपयोगमाफन त् आशाम्तत नम्तजा प्राम्प्तको अिस्थािारे सािनजम्नक चचान र िहस 

हुन ुस्िभाम्िकै हो । म्शिा प्रणालीका अङ्गहरूमध्ये लगानी, प्रम्िया, नम्तजा र प्रभािका पिहरू उम्त्तकै महत्िपणून 

रहकेा हुन्छन ् तथाम्प नम्तजाको आधारमा नै सिनसाधारणले म्शिाको गणुस्तरको स्तरका िारेमा जानकारी म्लएका 
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स्वायत्तता र जवाफदहेिताको कसीमा शैहिक सेवा प्रवाि 

हुन्छन ्। पम्छल्लो समयमा केही सामदुाम्यक म्िद्यालयहरूले तलुनात्मकरूपमा असल अभ्यासहरू प्रदशनन गरी स्थानीय 

तथा राम्ष्ियस्तरमा आफूलाई अग्रपंम्िमा उभ्याउन सफल भएका उदाहरणहरू छन ्भने अकोतफन  अन्य सामदुाम्यक 

म्िद्यालयहरूको नम्तजा न्यनू भएको र म्िद्याथी संख्यासमेत घट्दो िममा भई अम्स्तत्िको संकटमा रहकेो पाइएको छ 

(रायोआ, २०७८)। 

स्थानीय तहमा म्िद्यालय तहको शमै्िक व्यिस्थापन गन ेस्िायत्तता प्रदान गररएको सन्दभनमा सामदुाम्यक 

म्िद्यालयको कायनसबपादन तुलनात्मकरूपमा सन्तोर्जनक िा असन्तोर्जनक हुनमुा स्थानीय तहिाट प्रदान गररन े

शैम्िक सेिा प्रिाहको सधुाररएको अिस्था हो? िा स्थानीय तहको यस राजनीम्तक र काननुी पररिेशलाई म्िद्यालय 

नेततृ्िले अिसरकोरूपमा म्लई म्सजननात्मक ढङ्गिाट उपयोग गनन सके/नसेको अिस्था हो? शैम्िक सेिा प्रिाहमा 

स्थानीय तहमा काननुतः प्रदान गररएको स्िायत्तताको सदपुयोग कसरी भइराखेको छ? स्िायत्तताको अभ्यास गन े

सन्दभनमा स्थानीय तहहरू आफ्नो भमू्मका र कायनसबपादन प्रम्त जिाफदहेी हुन सकेका छन ्िा छैनन?् सािननम्जक 

म्िद्यालय म्शिाको सन्दभनमा यस्ता म्जज्ञासाहरु म्नरन्तर उठीरहकेा छन ्। यस पषृ्ठभमू्ममा स्िायत्तता र जिाफदमे्हताको 

सैद्धादम््तक धरातलमा शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रिाट सञ्चालन गररएको स्थानीय तह कायनसबपादन परीिणको 

तथ्याङ्कको आधारमा यस तथ्यपरक लेखमा स्थानीय तहको कायनसबपादन स्तरको लेखाजोखा गरी सेिा प्रिाहको 

अिस्थािारे चचान गने प्रयास गररएको छ ।  

अिधारणात्मक/सैद्धावन्तक खाका 

यस लेखमा शैम्िक सेिा प्रिाहमा कायनसबपादन परीिणको अिस्थालाई स्थानीय तहको स्िायत्तता एिम 

जिाफदमे्हताको अिधाराणात्मक तथा सैद्धाम्न्तक दृम्ष्टकोणिाट हनेे प्रयास गररएको छ । स्िायत्तताको दृम्ष्टकोणिाट 

हदेान स्थानीय तहहरूले आफूलाई उपलब्ध सचूना साधन र स्रोतको उपयोग गरी आफ्नो संस्था र आफूसाँग सबिम्न्धत 

िातािरणीय पिलाई सधुारउन्मखु िनाउन सक्नपुदनछ र म्नणनय गनन स्ितन्त्र हुनपुदनछ। स्िायत्तता माम्थिाट तलम्तर 

थोपररएको अम्ख्तयारी िा म्जबमेिारीको पालना मात्र नभई स्थानीय तहका अम्धकारीहरूले म्सजननशील भई अथनपिून 

पररितननका लाम्ग आफ्नो भमू्मका खोजी गनन सक्ने अिस्था पम्न हो (Collier, 1999; 2002; Khanal, 2019) । 

जिाफदमे्हताको अिधारणाअनसुार सामान्यतया स्थानीय तहमा काम गने पदाम्धकारी र कमनचारीहरू सेिा प्रदायक र 

म्िद्यालयका व्यिस्थापन सम्मम्त, प्रधानाध्यापक, म्शिक, म्िद्याथी र अम्भभािकहरू सेिाग्राहीको रूपमा रहकेा हुन्छन ्

। यी दईु पिको म्िचमा जिाफदमे्हताको दोहोरो सबिन्ध कायम भएको हुन्छ । अिस्थाअनसुार यी दईु पिहरूम्िच 

सेिाग्राही र सेिाप्रदायकको भमू्मकाको साटासाट पम्न भरैहकेो हुन्छ । जस्तैः कुन ैएक पररस्थम्तमा तोम्कएका शैम्िक 

सेिाका लाम्ग स्थानीय तह सेिाप्रदायक र अन्य सरोकारिालाहरू सेिाग्राही हुन्छन ् भने अको अिस्थामा स्थानीय 

तहले प्रदान गन ेसेिाको लाम्ग सहज  हुन ेगरी उपयिु सकारात्मक िातािरण तयार गने र तत्परता दखेाउने भमू्मकामा 

सरोकारिालाहरू सेिाप्रदायक र स्थानीय तह सेिाग्राहीको भमू्मकामा हुन ेगदनछन ् । दईु पिम्िचको दोहोरो सबिन्ध 

स्थापना गन ेिममा सेिाप्रदायकले सेिाग्राहीलाई अम्धकार र म्जबमेिारी (Delegation) अम्न स्रोत साधन (Resource) 

उपलब्ध गराउनपुन ेहुन्छ भन ेसेिाप्रदायकले तोम्कएको म्जबमेिारीिमोम्जम कायनसबपादन (Performance) गरी सचूना 

(Information) उपलब्ध गराउन सक्नपुछन । यसैगरी उपलब्ध सचूनामा आधाररत भएर सेिाग्राही पिले सेिा प्रदायक 

पिलाई परुस्कार प्रोत्साहन िा सजायको व्यिस्था (Enforcement) गदनछ (Boven, 2007; Khanal, 2019; World 

Bank, 2004) ।  यस अिधारात्क खाकाअनसुार स्थानीय तहमा शैम्िक सेिा प्रदायक र सेिाग्राहीम्िचको जिाफदमे्हता 

संयन्त्र म्नमानण र कायानन्ियन भएको हुन्छ । 

अध्ययन विवध र प्रविया 

प्रस्तुत लेख तयार गन ेिममा कायनसबपादन परीिण अभ्याससबिन्धी साम्हत्यको अध्ययनका साथै शमै्िक 

गणुस्तर परीिण केन्रिाट गत आम्थनक िर्न २०८०/८१ मा सञ्चालन गररएको स्थानीय तहको शैम्िक सेिा प्रिाहको 
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कायनसबपादन परीिण र  स्थानीय तहको सेिाग्राही लेखाजोखासबिन्धी तथ्याङ्कलाई उपयोग गररएको छ । सिै प्रदशे र 

सिै प्रकारका स्थानीय तहको प्रम्तम्नम्धत्ि हुन ेगरी दशेभरीिाट उद्दशे्यमलूक नमनुा छनोटका आधारमा जबमा ३५ 

(पैंम्तस) स्थानीय तहहरू दिैु कायन (कायनसबपादन परीिण र सेिाग्राही लेखाजोखा) को लाम्ग छनोट गररएको म्थयो । 

सेिाग्राही सन्तुम्ष्ट लेखाजोखाका लाम्ग यी स्थानीय तहसाँग सबिम्न्धत रहकेा प्राथम्मक सेिाग्राहीहरू जस्तैः म्िद्यालय 

व्यिस्थापन सम्मम्तका पदाम्धकारी, प्रधानाध्यापक, म्शिक, म्िद्याथी र अम्भभािकको प्रम्तम्नम्धत्ि हुन ेगरी १०५० 

जना सेिाग्राहीहरू छनोट गररएको म्थयो। स्थानीय तहिाट प्रदान गररने शैम्िक सेिालाई सेिाको प्रकृम्तअनसुार 

म्िर्यगतरूपमा म्िम्भन्न १८ (अठाह्र) समहूमा समहुीकृत गरीएको र  कायनसबपादन सचूकका आधारमा 

सचूना/तथ्याङ्क सङ्कलन साधन म्िकास गरी स्तर मापन गररएको म्थयो । आधारभतू तथ्याङ््कीय म्िम्धहरू (जस्तैः 

औसत, प्रम्तशत र म्िम्भन्न पिहरूम्िच सहसबिन्ध स्थापना) प्रयोग गरी सेिािेत्रहरूलाई लगानी, प्रम्िया, नम्तजा र 

सेिाग्राही सन्तुम्ष्ट गरी चार समहूमा राखी म्िशे्लर्ण र व्याख्या गररएको छ । कायनिम प्रणालीको सापेम्ित महत्िअनसुार 

लगानी पिलाई २५%, प्रम्िया पिलाई २५%, नम्तजालाई ४०%, र सेिाग्राही सन्तुम्ष्टलाई १०%, अङ्क भार 

म्नधानरण गरी तलुनायोग्य िनाएर म्िशे्लर्ण र व्याख्या गररएको छ । औसत प्राप्ताङ्कलाई दहेायको चार (४) तहको 

मापन स्केलमा रूपान्तरण गरी कायनसबपादन परीिणको समग्र अिस्थालाई व्याख्या गररएको छ । दशेभरीका ३५ 

स्थानीय तहहरूिाट प्रदान गररएको शैम्िक सेिा प्रिाह र त्यहााँका पााँच समहूका प्राथम्मक शमै्िक सरोकारिालाहरू 

तथा सेिा ग्राहीहरू जस्तैः म्िद्यालय व्यिस्थापन सम्मम्त, प्रधानाध्यापक, म्शिक, म्िद्याथी र अम्भभािकको स्थानीय 

तहिाट प्रदान गररएको शैम्िक सेिाप्रम्तको सन्तुम्ष्ट र स्थानीय तहको कायनसबपादन परीिणको नम्तजाको दायरामा 

सीम्मत रही यो लेख तयार गररएको छ । 

तावलका १ 

सेवाको समग्र स्तर मापन गने सतू्र र आधार (स्केल) 

 

 

समग्र कायन सबपादन परीिणलाई दहेायको चार स्केलमा राखी लेखाजोखा गररएको छः 

सेिा प्रिािको स्तरको ति स्तर वनधासरणको 

आधार 

स्तर वनधासरओको व्याख्या 

उत्कृष्ट तथा उदाहरणीय 

(Exemplary) 

४ तोम्कएका सेिा प्रिाहका सि ैमापदण्डहरू उच्चतम अिस्थामा 

परूा भएको र कायनसबपादनमा म्सजननशीलतासमेत दमे्खएको। 

(meeting all service standards and expectations with 

creativity and innovation) 

सन्तोर्जनक (Satisfactory) ३.० दमे्ख ३.९९ तोम्कएका सेिा प्रिाहका मापदण्डहरू धेरैजसो परूा हुने गरेको । 

सधुारोन्मखु (Needing 

improvements) 

२.० दमे्ख २.९९ तोम्कएका सेिा प्रिाहका मापदण्डहरू धेरैजसो परूा नहुने गरेको । 

असन्तोर्जनक 

(Unsatisfactory) 

1 दमे्ख १.९९ तोम्कएका सेिा प्रिाहका मापदण्डहरू म्िरलै मात्र परूा हुन ेगरेको । 

 

स्रोतः स्थानीय तहको शैम्िक सेिा प्रिाह कायनसबपादन परीिण तथा सेिाग्राही सन्तुम्ष्ट लेखाजोखा गाइडलाइन  

स्थानीय तह न ैकायनसबपादन परीिणको इकाइ भएकोले अध्ययनको प्राम्प्त तथा उपलम्ब्धलाई 

उप/महानगरपाम्लकागतरूपमा, नगरपाम्लकागतरूपमा, गाउाँपाम्लकागत रूपमा, प्रदशेगत रूपमा, स्थानीय तहगत रूपमा 

र लगानी/प्रम्िया/नम्तजा/सेिाग्राही सन्तुम्ष्टम्िचको सहसबिन्ध स्थाम्पत गने गरी दहेायिमोम्जम प्रस्ततु गररएको छ:- 



4     

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

स्वायत्तता र जवाफदहेिताको कसीमा शैहिक सेवा प्रवाि 

मिानगर र उपमिानगर पावलकागत रूपमा कायससभपादनको स्तर 

औसत प्राप्ताङ्कका आधारमा लगानी पिमा िटुिल उपमहानगर पाम्लकाको सेिाप्रिाहको स्तर अन्य 

पाम्लकाको भन्दा राम्रो रहकेो पाइएको छ भने प्रम्िया र नम्तजामा म्िराटनगर महानगरपाम्लका अन्य पाम्लकाभन्दा राम्रो 

रहकेो दमे्खन्छ । अन्य पाम्लका भन्दा कलैया उपमहानगरपाम्लकाको नम्तजाको सेिास्तर कम रहकेो दमे्खएको छ । 

सेिाग्राही सन्तुम्ष्टमा म्िराटनगर महानगरपाम्लका र धनगढी उपमहानगरपाम्लका अन्य पाम्लका भन्दा िढी सन्तुष्ट भएको 

दमे्खन्छ । सिैभन्दा कम सेिाग्राही सन्तुष्ट हुने जनकपरु उपमहानगर पाम्लका रहकेो छ । समग्रमा प्रम्िया भन्दा लगानीको 

अिस्था राम्रो रहकेो छ । सेिाको समग्र स्तर हदेान अन्य पाम्लकाको तलुनामा म्िराटनगर महानगरपाम्लका २.८६ 

अङ्कसम्हत अग्रस्थानमा रहकेो र जनकपरु उपमहानगरपाम्लका २.०३ अङ्कसम्हत अन्यभन्दा पम्छ दमे्खए तापम्न 

सेिाप्रिाह मापनको म्नधानररत स्केल अनसुार २.0 दमे्ख २.९ को म्िचमा रही सिै उप/महानगरपाम्लकाहरूको 

सेिाप्रिाहको स्तर सधुारोन्मखु अिस्थामा रहकेो दमे्खएको छ । यस अिस्थालाई तलको ग्राफ म्चत्रमा प्रस्तुत गररएको 

छः 

वचत्र १ 

उप/मिानगर पाहलकागतरूपमा सेवा प्रवािको अवस्था 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

माम्थको म्चत्र १ अनसुार सेिाप्रिाहको उच्चतम अिस्था अथानत ्उत्कृष्ट तथा उदाहरणीय अिस्थाको अङ्क 

४ रहकेोमा सिै उप/महानगरपाम्लकाहरूको अिस्था अङ्क २.० दमे्ख २.९९ को म्िचमा रही सधुारोन्मखु अिस्थामा 

रहकेो छ । 

नगरपावलकागतरूपमा कायससभपादनको स्तर 

औसत प्राप्ताङ्कका आधारमा नगरपाम्लकागत रूपमा कायनसबपादनको स्तरलाई हदेान म्िम्भन्न ९(नौ) 

नगरपाम्लकाहरूको सेिाको स्तर लगानीसबिन्धी सेिाका िेत्रमा राम्रो दमे्खएको छ भने ८ नगरपाम्लकाहरू प्रम्ियाका 

सेिाका िते्रमा तुलनात्मकरूपमा राम्रो दमे्खएका छन ्। यसै गरी नम्तजासबिन्धी सेिाका िते्रमा थाहा नगरपाम्लकाको 

कायन सबपादन अन्य नगरपाम्लकाहरूको भन्दा माम्थ दमे्खएको छ भने धनरु्ाधाम नगरपाम्लकाको सेिाको स्तर अन्य 

भन्दा न्यनू रहकेो छ। सेिा ग्राही सन्तुम्ष्टको हकमा िीरेन्रनगर नगरपाम्लकाका सेिाग्राहीहरू अन्य नगरपाम्लकाभन्दा 

तुलनात्मकरूपमा िढी सन्तुष्ट रहकेो पाइएको छ भने सनु्दरिजार र धनरु्ाधाम नगरपाम्लकाका सेिाग्राहीहरू सिैभन्दा 

कम सन्तुष्ट रहकेो दमे्खन्छ। नगरपाम्लका स्तरमा हदेान समग्रमा कािासोम्त नगरपाम्लकाको कायनसबपादनको स्तर २.७५ 

सम्हत अन्य नगरपाम्लकाको भन्दा उच्च रहकेो छ भन ेधनरु्ाधाम नगरपाम्लकाको कायन सबपादन स्तर १.४६ अङ्क 
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सम्हत सिैभन्दा न्यनू रहकेो छ । कायनसबपादन परीिणको म्नधानररत स्केलअनसुार गैडाकोट, महागढीमाई, सैनामैना र 

धनरु्ाधाम नगरपाम्लकाहरूको कायनसबपादन स्तर अङ्क १.० दमे्ख १.९९ सबममा रही असन्तोर्जनक अिस्थामा 

रहकेो अथानत ्यी नगरपाम्लकाहरूमा तोम्कएका सेिाप्रिाहका मापदण्डहरू म्िरलै मात्र परूा हुन ेगरेको दमे्खएको छ । 

अन्य नगरपाम्लकाहरूको कायनसबपादन स्तरको अङ्क २.० दमे्ख २.९९ को म्िचमा रही सधुारोन्मखु अिस्थामा रहकेो 

दमे्खन्छ । यस अिस्थालाई तलको स्तबभ म्चत्रिाट दखेाउन सम्कन्छः 

वचत्र २ 

नगर पाहलकागत रूपमा सेवा प्रवािको अवस्था 

 

माम्थको म्चत्र २ अनसुार सेिाप्रिाहको उच्चतम अिस्था अथानत ्उत्कृष्ट तथा उदाहरणीय अिस्थाको अङ्क ४ रहकेोमा 

चार नगरपाम्लकाहरूको अिस्था अङ्क १.० दमे्ख १.९९ सबममा रही असन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो र अन्य 

नगरपाम्लकाहरूको कायनसबपादनको स्तर अङ्क २.० दमे्ख २.९९ को म्िचमा रही सधुारोन्मखु अिस्थामा रहकेो छ । 

गाउँपावलकागत रूपमा कायससभपादनको स्तर 

औसत प्राप्ताङ्कका आधारमा गाउाँ पाम्लकागत रूपमा कायनसबपादको स्तर हेदान दईु (२) गाउाँपाम्लकाहरूको 

सेिाको स्तर लगानीसबिन्धी सेिाका िते्रमा राम्रो दमे्खएको छ भने ११ गाउाँपाम्लकाहरू प्रम्ियाका सेिाका िते्रमा 

तुलनात्मकरूपमा राम्रो दमे्खएकाछन ्। यसै गरी नम्तजासबिन्धी सेिाका िते्रमा कोटहरी गाउाँपाम्लकाको कायन सबपादन 

अन्य गाउाँपाम्लकाहरू भन्दा राम्रो दमे्खएको छ भन ेिेथानचोक गाउाँपाम्लकाको सेिाको स्तर अन्यभन्दा न्यनू रहकेो छ । 

सेिाग्राही सन्तुम्ष्टको हकमा िेथानचोक गाउाँपाम्लकाका सेिाग्राहीहरू अन्य गाउाँपाम्लका भन्दा तुलनात्मकरूपमा िढी 

सन्तुष्ट रहकेो पाइएको छ भने पसौनी र लक्ष्मीम्नया गाउाँपाम्लकाका सेिाग्राहीहरू सिैभन्दा कम सन्तषु्ट रहकेो दमे्खन्छ । 

गाउाँपाम्लका स्तरमा हदेान समग्रमा कोटहरी गाउाँपाम्लकाको कायनसबपादनको स्तर ३.१९ सम्हत अन्य गाउाँपाम्लकाको 

भन्दा उच्च रहकेो छ भने पसौनी गाउाँपाम्लकाको कायन सबपादन स्तर १.५७ अङ्कसम्हत सिैभन्दा न्यनू रहकेो 

छ।कायनसबपादन परीिणको म्नधानररत स्केलअनसुार थािे, िेथानचोक, भीमफेदी र पसौनी गाउाँपाम्लकाको कायनसबपादन 

स्तर अङ्क १.० दमे्ख १.९९ सबममा रही असन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो अथानत ्यी गाउाँपाम्लकाहरूमा तोम्कएका 

सेिाप्रिाहका मापदण्डहरू म्िरलै मात्र परूा हुने गरेको दमे्खएको छ । अन्य गाउाँपाम्लकाको कायनसबपादन स्तरको अङ्क 

२.० दमे्ख २.९९ को म्िचमा रही सधुारोन्मखु अिस्थामा रहकेो दमे्खन्छ । एक मात्र कोटहरर गाउाँपाम्लकाको 

कायनसबपादन स्तरको अङ्क ३.० दमे्ख ३.९९ को म्िचमा रही सन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो अथानत् यस 

गाउाँपाम्लकामा कायनसबपादन गदान तोम्कएका सेिाप्रिाहका मापदण्डहरू धेरैजसो परूा हुन ेगरेको तर कुनै िेला  परूा नहुने 
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गरी एकरूपता नभएको दमे्खन्छ । गाउाँपाम्लकागत सेिा प्रिाहको अिस्थालाई तलको स्तबभ म्चत्रिाट दखेाउन 

सम्कन्छः 

वचत्र ३ 

गाउँपाहलकागत रूपमा सेवा प्रवािको अवस्था 

 
 

माम्थको म्चत्र ३ अनसुार सेिाप्रिाहको उच्चतम अिस्था अथानत ्उत्कृष्ट तथा उदाहरणीय अिस्थाको अङ्क ४ रहकेोमा 

चार गाउाँपाम्लकाहरूको अिस्था अङ्क १.० दमे्ख १.९९ सबममा रही असन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो र अन्य 

गाउाँपाम्लकाहरूको कायनसबपादनको स्तर अङ्क २.० दमे्ख २.९९ को म्िचमा रही सधुारोन्मखु अिस्थामा रहकेो 

दमे्खन्छ । एक मात्र कोटहरर गाउाँपाम्लकाको कायनसबपादन स्तरको अङ्क ३.० दमे्ख ३.९९ को म्िचमा रही 

सन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो छ ।माम्थ चचान गररएको अिस्थालाई एकीकृत रूपमा दहेायिमोम्जम प्रस्ततु गनन 

सम्कन्छः 

वचत्र ४ 

पाहलकागत रूपमा सेवा प्रवािको तुलनात्मक अवस्था 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

माम्थको म्चत्र ४ मा दखेाइएअनसुार कायनसबपादनको अपेम्ित अथानत ्उच्चतम अिस्था िा उत्कृष्ट तथा 

उदाहरणीय अिस्थाको अङ्क ४.०० रहकेोमा सिै पाम्लकाहरूको कायनसबपादनको स्तर अङ्क २.0 दमे्ख २.९९ को 

म्िचमा रही सधुारोन्मखु अिस्थामा रहकेो दमे्खन्छ । 
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प्रदेशगत रूपमा कायससभपादनको स्तर 

प्राप्त सचूना तथा तथ्याङ्कलाई प्रदशेगतरूपमा समहूीकृत गरी सेिा हदेान दहेायिमोम्जम कायनसबपादनको 

अिस्था दमे्खएको छः 

वचत्र ५ 

प्रदशेगत रूपमा सेवा प्रवािको तुलनात्मक अवस्था 

 

 

माम्थको म्चत्र ५ मा दखेाइएअनसुार कायनसबपादनको अपेम्ित अथानत ्उच्चतम अिस्था िा उत्कृष्ट तथा 

उदाहरणीय अिस्थाको अङ्क ४.०० रहकेोमा मधेश प्रदशेको कायनसबपादन स्तर अङ्क १.० दमे्ख १.९९ को म्िचमा 

रही असन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो छ भने अन्य प्रदशेहरूको कायनसबपादन स्तर अङ्क २.० दमे्ख २.९९ को म्िचमा 

रही सधुारोन्मखु अिस्थामा रहकेो छ । तलुनात्मकरूपमा गण्डकी प्रदशेको कायनसबपादन स्तर परीिणको म्नधानररत 

स्केलको अङ्क २.७२ सम्हत अन्य प्रदशेभन्दा माम्थ रहकेो छ । 

स्थानीय तिगतरूपमा कायससभपादनको स्तर 

परीिणका कायनमा सहभागी भएका ३५ पाम्लकाहरूको औसत कायनसबपादन स्तरलाई तुलनात्मकरूपमा हदेान 

दहेायिमोम्जम पाइएको छ । कायनसबपादनको अपेम्ित अथानत् उच्चतम अिस्था िा उत्कृष्ट तथा उदाहरणीय अिस्थाको 

अङ्क ४.०० रहकेोमा म्भमफें दी, सैनामैना, थािे, गैडाकोट, महागढीमाई, िेथानचोक, प्रसौनी र धनरु्ाधाम गरी आठ 

स्थानीय तहहरूको कायनसबपादन स्तर अङ्क १.० दमे्ख १.९९ को म्िचमा रही असन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो छ भन े

एउटा मात्र कोटहरर स्थानीय तहको कायनसबपादन स्तर अङ्क ३.१९ सम्हत सन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो छ। अन्य 

स्थानीय तहहरूको कायनसबपादन स्तर अङ्क २.० दमे्ख २.९९ को म्िचमा रही सधुारोन्मखु अिस्थामा रहकेो छ। 

कायनसबपादनको स्तरअनसुार स्थानीय तहको अिस्थालाई तलको स्तबभ म्चत्रिाट प्रस्तुत गररएको छः 
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वचत्र ६ 

स्थानीय तिगतरूपमा सेवा प्रवािको अवस्था 
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स्थानीय तिको समग्र सेिा प्रिािको अिस्था र सेिाग्रािी सन्तुविविचको सिसभिन्ध 

अध्ययन गररएका म्िम्भन्न पिहरूम्िच सहसबिन्ध स्थापना गने प्रचम्लत म्िम्ध म्पअसनन कोररलेसन 

कोइम्फम्सएन्ट सतू्र (Pearson Correlation Coefficient Formula) को प्रयोग गरी स्थानीय तहिाट प्रिाह गररने शमै्िक 

सेिाका म्िम्िध पिहरू जस्तैः लगानी, प्रम्िया, नम्तजा र सेिाग्राही सन्तुम्ष्टम्िचको सहसबिन्धलाई दहेायिमोम्जम 

प्रस्तुत गररएको छः 

तावलका १ 

स्थानीय तिको समग्र सेवा प्रवािको अवस्था र सेवाग्रािी सन्तुहिहिचको सिसम्िन्धको साराांश 

  प्रम्िया नम्तजा सेिाग्राही सन्तुम्ष्ट 

लगानी ०.२९ ०.१७ ०.२५ 

प्रम्िया   ०.६८ -०.१२ 

नम्तजा     ०.२० 

सेिाग्राही सन्तुम्ष्ट     ०.२८ 

 

माम्थको ताम्लका १ मा दखेाइएअनसुार स्थानीय तहिाट प्रदान गररन ेसेिाका म्िम्भन्न पिहरू जस्तै लगानी र 

प्रम्िया, लगानी र नम्तजा म्िचमा कमजोर सकारात्मक सहसबिन्ध (Weak Positive Correlation) रहकेो छ । अथानत् 

एउटा पिमा भएको कायनसबपादन स्तरको िमृ्द्धले अको पिको िमृ्द्धमा थोरैमात्र प्रभाि पारेको देम्खन्छ । यसरी 

लगानीको पिमा सधुार हुाँदमैा प्रम्िया र नम्तजामा सधुार हुन नसकेको दमे्खन्छ । यसको साथै प्रम्िया र नम्तजाम्िच 

सहसबिन्धको गणुाङ्क ०.६८ सम्हत सामान्य सकारात्मक सहसबिन्ध (Moderate Positive Correlation) रहकेो 

छ । अथानत् प्रम्ियाका पिको कायनसबपादनमा िमृ्द्ध हुाँदा नम्तजाका पिमा पम्न आशाम्तत रूपमा नभए पम्न सामान्य 

सधुार हुन सकेको दमे्खन्छ । 

लगानी र सेिाग्राही सन्तुम्ष्ट, नम्तजा र सेिाग्राही सन्तमु्ष्टम्िच पम्न कमजोर सकारात्मक सहसबिन्ध (Weak 

Positive Correlation) रहकेो छ । अथानत ्एउटा पिमा भएको कायनसबपादन स्तरको िमृ्द्धले अको पिमा  अम्त कम 

मात्र प्रभाि पारेको दमे्खन्छ । लगानी र प्रम्ियामा दमे्खएको कायनसबपादनमा िमृ्द्ध हुाँदा सेिाग्राहीको सन्तमु्ष्टमा थोरै मात्र 

प्रभाि पारेको िमु्िन्छ । उल्लेखनीय के छ भने प्रम्िया र सेिाग्राही सन्तुम्ष्टम्िच सहसबिन्धको गणुाङ्क (Correlation 

coefficient) -0.१२ सम्हत नकारात्मक सहसबिन्ध (Negative Correlation) रहकेो छ। अथानत ् स्थानीय तहको शैम्िक 

सेिा प्रिाहमा प्रम्िया पिको कायनसबपादन र सेिाग्राही सन्तुम्ष्टम्िच कुनै सबिन्ध नरहकेो दखेाउाँछ। अथानत् सेिा 

प्रिाहका प्रम्ियाप्रम्त सेिाग्राहीरू असन्तषु्ट रहकेो िझु्न सम्कन्छ । 

स्थानीय तहिाट प्रदान गररने सेिाको समग्र अिस्था र सोप्रम्त सेिाग्राही सन्तुम्ष्टम्िचको सहसबिन्धको 

गणुाङ्क (Correlation coefficient) 0.२८ सम्हत कमजोर सकारात्मक सहसबिन्ध (Weak Positive Correlation) 

रहकेो छ । अथानत स्थानीय तहले शैम्िक सेिाप्रिाहमा गरेको कायनसबपादनको अिस्थाको स्तरमा िमृ्द्ध हुाँदा 

सेिाग्राहीको सन्तमु्ष्टमा थोरैमात्र प्रभाि परेको दमे्खन्छ। स्थानीय तहिाट प्रदान गररएको समग्र शैम्िक सेिा प्रिाहप्रम्त 

सेिाग्राहीरू कम सन्तषु्ट रहकेो एिम ्शैम्िक सेिाप्रिाहको मात्रामा पररमाणात्मरूपमा िमृ्द्ध भए तापम्न गणुात्मकरूपमा 

सधुारोन्मखु हुन नसकेको िझु्न सम्कन्छ । यस अिस्थालाई तलको स्काटर प्लट म्चत्रमा दखेाउन सम्कन्छः 
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वचत्र ७ 

स्थानीय तिको समग्र सेवा प्रवािको अवस्था र सेवाग्रािी सन्तुहिहिचको सिसम्िन्ध 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

स्थानीय तिको समग्र सेिा प्रिािको अिस्था र स्तर 

वचत्र ८ 

समग्र सेवा प्रवािको अवस्था र स्तर  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

छलफल, सझुाि र वनष्कषस 

 

 

 

 

 

परीिणमा सहभागी भएका सिै ३५ स्थानीय तहहरूमध्य ेएउटा मात्र पाम्लका (कोटहरर गाउाँपाम्लका) स्तर 

मापनको म्नधानररत ४ अङ्कको स्केलमा ३.१९ सम्हत सन्तोषजनक अिस्थामा रहकेो छ भन ेआठ स्थानीय तहहरूको 

कायनसबपादन स्तर अङ्क १.० दमे्ख १.९९ को म्िचमा रही असन्तोर्जनक अिस्थामा रहकेो छ अन्य स्थानीय 
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तहहरूको कायनसबपादन स्तर अङ्क २.० दमे्ख २.९९ को म्िचमा रही सधुारोन्मुख अिस्थामा रहकेो छ । यस 

प्रकारको नम्तजाले स्थानीय तहिाट प्रदान गररएको शैम्िक सेिा प्रभािकारी नभएको पमु्ष्ट गदनछ। िाह्यरुपमा स्रोतपणून र 

समु्िधायिु दमे्खएका पाम्लकाहरूको समते न्यनू स्तरको कायनसबपादनिाट स्रोत र साधनको न्यनू उपयोग िा दरुूपयोग 

भएको हुन सक्ने अनमुान गनन सम्कन्छ । 

स्थानीय तहको समग्र शमै्िक सेिा प्रिाहको कायनसबपादन समग्र स्तरको अङ्क २.२३ भएको र 

कायनसबपादन र सेिाग्राही सन्तुम्ष्टम्िचको न्यनू सहसबिन्धको पररणामले स्थानीय तहहरूको संस्थागत जिाफदमे्हतामा 

प्रश्न म्चन्ह उठेको छ । जिाफदमे्हताको सामान्य सैद्धाम्न्तक अिधारणाअनसुार जिाफदमे्हता भन्नाले कुनै व्यम्ि िा 

संस्थाले गरेको कामको पररणामप्रम्त सो कामिाट प्रभाम्ित हुन ेसरोकारिाला समि उत्तर िा जिाफ म्दन सक्नपुछन भन्ने 

िमु्िन्छ । यस अथनमा कुन व्यम्ि िा संस्थाले के काम गनुनपन ेहो? उसले आफूले गरेको कामको पररणामका िारेमा 

कस्लाई उत्तर िा पष्ु्टयााँई म्दनपुन ेहो? उत्तर िा पष्ु्टयाई कसरी िा कुन माध्यमिाट म्दन ेहो? भन्ने प्रश्नहरू प्रमखु चासोका  

म्िर्य हुन आउाँछन ्। जिाफदमे्हताको यस अिधारणालाई कायनरूपमा उताननको लाम्ग तीन पिमा म्िचार गनुनपन ेहुन्छः 

सचूना-छलफल-नम्तजा (Information-Debate-Consequence) । यसको अथन हुन्छ काम गन ेव्यम्ि िा संस्थाले 

आफूले गरेको कामको िारेमा आिश्यक सचूना उपलब्ध गराउन ुपछन । उपलब्ध गराइएको सचूनाले सरोकारिालाम्िच 

छलफल तथा म्ििाद चलाउन सक्नपुछन । उि छलफलका आधारमा कामको जस िा अपजस पाउन ेगरी सेिाग्राहीले 

पाउन ेनम्तजाको म्नणनय हुनपुदनछ । प्रस्तुत कायनसबपादन परीिण नम्तजाको सन्दभनमा स्थानीय तहहरूमा यी तीन िटै 

पिहरूको कमी भई जिाफदमे्हता संयन्त्रको म्िकास नभएको िमु्िन्छ । तसथन जिाफदमे्हताको यस अिधारणात्मक 

खाकािमोम्जम प्रत्येक स्थानीय तहमा जिाफदमे्हता संयन्त्र स्थापना गनन जरूरी दमे्खन्छ । 

स्थानीय तहमा गररएको लगानीलाई भरपरु तथा अम्धकतमरूपमा उपयोग गरी अपमे्ित नम्तजा समु्नम्ित गनुन 

समग्र म्शिा प्रणालीको आशय हो । लगानी, प्रम्िया र नम्तजा एक अकानम्िच दमे्खएको न्यनू तथा कमजोर सकारात्मक 

सहसबिन्ध, कायनसबपाद स्तर र सेिाग्राही सन्तमु्ष्टम्िच दमे्खएको न्यनू सकारात्मक सहसबिन्ध र अि उल्लेखनीयरूपमा 

भन्नपुदान कायनसबपादनको प्रम्िया र सेिाग्राही सन्तमु्ष्टम्िचको न्यनु तथा कमजोर सकारात्मक सहसबिन्धले स्थानीय 

तहको म्शिा प्रणालीको कमजोर पि उजागर गरेको छ । लगानीको पयानप्तता एउटा पि हो तर भरैहकेो लगानीको भरपरू 

र म्मतव्ययी उपयोग हुने गरी कायन प्रम्िया म्नधानरण हुनपुनमेा सो लगानी एकाम्तर र प्रम्िया अकोम्तर भएको दमे्खन्छ । 

प्रम्िया र नम्तजाम्िच दमे्खएको सामान्य सकारात्मक सहसबिन्धले लगानी र प्रम्ियाको म्िचमा तालमले र उपयिु 

सञ्चार नभए पम्न यम्द प्रम्िया सही ढङ्गिाट अपनाउन सम्कएमा नम्तजामा सधुार ल्याउन सम्कन्छ भन्न ेअनमुान 

लगाउन सम्कन्छ। यस लेखको सरुूमा प्रसङ्ग उठाइए जस्तै तलुनात्मकरूपमा राम्रो नम्तजा प्रदशनन गरेका सामदुाम्यक 

म्िद्यालयहरूले स्थानीय तहको स्िायत्तताको अिसरलाई उपयोग गरी उपलब्ध लगानी तथा स्रोत साधनको उपयोग गन े

प्रम्ियालाई म्सजननात्मक ढङ्गिाट प्रयोग गरेको हुनसक्ने आधार दमे्खएको छ । 

स्थानीय तहको कायनसबपादन र सेिाग्राही सन्तमु्ष्टम्िच पम्न न्यनू सकारात्मक सबिन्ध रहकेो छ । साथै 

सेिाग्राही सन्तुम्ष्ट लेखाजोखाको स्तर पम्न सामान्य सन्तषु्ट अिस्थामा रहकेो छ । यसिाट स्थानीय तहका शैम्िक सेिा 

प्रिाहका गम्तम्िम्धहरू स्थानीय जनताको आशा र अपेिा अनरुूप सञ्चालन हुन नसकेको िमु्िन्छ । के स्थानीय 

सरोकारिालाहरूलाई शैम्िक योजना म्नमानण, कायानन्ियन र अनगुमन मलू्याङ्कन सबमका म्ियाकलापमा सहभागी 

गराइएको छ? के स्थानीय शैम्िक योजना तथा कायनिमहरू स्थानीय समदुायको आिश्यकता र प्राथम्मकतामा 

आधाररत भएर चयन गररएका छन?् के लगानीको प्रकृम्तअनसुार कायनप्रम्िया म्नधानरण गररएको छ? के स्थानीय तहमा 

केन्रिाट र प्रदशेिाट जारी गररएको कायनिम कायानन्ियन पमु्स्तका उपलब्ध गराईएको छ? के स्थानीय तहले आफ्नो 

लगानीअनसुार कायानन्ियन प्रम्िया म्नधानरण गने गरी एकीकृत कायानन्ियन मागनदशनन तयार गरी सरोकारिालाहरूलाई 

अम्भमखुीकरण गरेको छ? के स्थानीय तहका शैम्िक गम्तम्िम्धहरू ऐन म्नयम र कायनम्िम्धअनसुार पारदशी ढङ्गले 

सञ्चालन हुन ेगछनन ्िा अम्धकार प्राप्त व्यम्िको मनोमानी म्नणनयिाट सञ्चालन हुन ेगछनन ्? के सेिा प्रदायकलाई 
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सेिाग्राहीप्रम्त जिाफदहेी िनाउन ेसंयन्त्रको म्िकास र कायानन्ियन गररएको छ? के िदम्लाँदो शैम्िक व्यिस्थापकीय 

पररिेशमा स्थानीय तहमा शैम्िक सेिा प्रदायकहरूको िमता म्िकास गररएको छ? यस लेखले उब्जाएका यी र यस्तै 

प्रश्न र म्जज्ञासाहरूको समाधान खोज्ने गरी स्थानीय तहको शैम्िक सेिा सधुारका रणनीम्तहरू तय गनुन आिश्यक 

दमे्खएको छ । साथै शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रिाट म्िकास गररएको कायनसबपादन मलु्याङ्कन साधन र प्रम्ियालाई 

स्थानीयकरण गरी पाम्लकाहरूको म्शिा महा/शाखाको स्िमलू्याङ्कन र प्रम्तम्िबिन गन ेसंयन्त्रको रूपमा म्िकास गनुन 

जरूरी छ । यसिाट काम गद ैर परीणामको समीिा गद ैसधुार गने पररपाटीको म्िकास हुने छ । 

स्थानीय तहको स्िायत्तताको दृम्ष्टकोणिाट हदेान स्थानीय तहहरू आफूलाई उपलब्ध सचूना साधन र स्रोतको 

भरपरु उपयोग गद ैआफ्नो संस्था र आफूसाँग सबिम्न्धत िातािरणीय पिलाई सधुारउन्मखु िनाउन नसकेको दमे्खएको 

छ । स्िायत्तता माम्थिाट तलम्तर थोपररएको अम्ख्तयारी िा म्जबमेिारीको पालना मात्र नभएर स्थानीय तहका 

अम्धकारीहरूले म्सजननशील भई अथनपिून पररितननका लाम्ग आफ्नो भमू्मका खोजी गनन सक्न ुहो । तर हाल िहुसंख्यक 

स्थानीय तहहरू िैधाम्नकरूपमा थोपररएको म्जबमेिारी र अम्धकारको प्रयोगमा मात्र सीम्मत भएको दमे्खन्छ। 

सामान्यतया स्थानीय तह सेिा प्रदायक र म्िद्यालय म्शिाका अन्य सरोकारिालाहरू जस्तैः म्िद्यालयका व्यिस्थापन 

सम्मम्त, प्रधानाध्यापक, म्शिक, म्िद्याथी र अम्भभािकहरू प्राथम्मक सेिाग्राहीको रूपमा रहकेा हुन्छन ्। यी दईु पिको 

म्िचमा जिाफदमे्हताको दोहोरो सबिन्ध कायम भएको दमे्खदनै । जस्तैः तोम्कएका शैम्िक सेिा प्रिाहका लाम्ग 

स्थानीय तहले आफू सेिाप्रदायककारूपमा अन्य सरोकारिाला सेिाग्राहीलाई सन्तुष्ट तुल्याउने गरी सेिा प्रिाह गनुनपन ेर 

सेिाग्राहीका हमै्सयतमा रहरे पम्न सरोकारिालकाहरूले स्थानीय तहलाई सहजीकरण गरी सेिाप्रदायकको भमु्मका 

म्निानह गनुनपनमेा सो नभएको दमे्खन्छ। फरक फरक समय र सन्दभनअनसुार सेिाग्राही र सेिाप्रदायकको भमू्मका फेरिदल 

हुने अिधारणलाई आत्मसात गरी स्थानीय तहमा कस्ले के काम गने? गरेको कामका लाम्ग को व्यम्ि को प्रम्त 

जिाफदहेी हुने? र कसरी जिाफदहेी हुने? स्पष्ट हुन ेगरी जिाफदमे्हता संयन्त्र म्नमानण गनुन आिश्यक दमे्खएको छ ।  

स्थानीय तह सेिा प्रदायक र अन्य सरोकारिालाहरू सेिाग्राही हुन्न ्भने यसको यसको साथसाथै स्थानीय 

तहले प्रदान गन ेसेिाको लाम्ग उपयिु सकारात्मक िातािरण तयार गने र तत्परता दखेाउन ेभमू्मकामा सरोकारिालाहरू 

सेिाप्रदायक र स्थानीय तह सेिाग्राही हुने गदनछन ्। दईु पिम्िचको दोहोरो सबिन्ध स्थापना गने िममा सेिाप्रदायकले 

सेिाग्राहीलाई अम्धकार र म्जबमेिारी (Delegation) अम्न स्रोत साधन (Resource) उपलब्ध गराउनपुने हुन्छ भने 

सेिाप्रदायकले तोम्कएको म्जबमेिारीिमोम्जम कायनसबपादन (Performance) गरी सचूना (Information) उपलब्ध 

गराउन सक्नपुछन । उपलब्ध सचूनामा आधाररत सन्तमु्ष्टअनसुार सेिाग्राही पिले सेिा प्रदायक पिलाई परुस्कार 

प्रोत्साहन िा सजायको व्यिस्था (Enforcement) गदनछ (Boven, 2007; Khanal, 2019; World Bank, 2004) 

। यस अिधारणािमोम्जम स्थानीय तहमा शमै्िक सेिा प्रदायकको जिाफदमे्हता संयन्त्र म्नमानण गरी लाग ुगनन आिश्यक 

दमे्खएको छ । 

स्थानीय तहको समग्र कायन सबपादन सधुारोन्मुख अिस्थामा रहकेो कायनसबपादन परीिणको नम्तजाले 

दखेाएको छ। यस अिस्थामा समस्या कहााँ छः लगानीमा? प्रम्ियामा? िमता म्िकासमा? म्िद्यालय म्शिा 

व्यिस्थापनको अम्धकार स्थानीय तहमा म्निपेण भएको अिस्थामा स्थानीय तहहरूले स्िायत्तता र जिाफदमे्हताको 

अथन र प्रयोगलाई कसरी िझु्न ेगरेका छन?् स्थानीय तहलाई प्राप्त अम्धकारको उपयोग गन ेगरी स्िायत्त र जिाफदहेी 

िनाउन कसरी सशिीकरण गने? तलुनात्मरूपमा राम्रो कायनसबपादन स्तर प्रदशनन गने स्थानीय तहहरूमा कुन पिले 

प्रभाि पारेको छ? यस्ता प्रश्नहरूको सन्दभनमा म्िम्भन्न अिस्था र पररिेशमा घटना अध्ययन र अनसुन्धान गनुनपने 

आिश्यकता र िेत्रहरूको पम्हचानसमेत यस लेखले उजागर गरेको छ ।  
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स्वायत्तता र जवाफदहेिताको कसीमा शैहिक सेवा प्रवाि 

राम्ष्िय योजना आयोग (२०७८) । सामदुाहयक हवद्यालयका सिल अभ्यासः अध्ययन प्रहतवेदन । लेखक। 

शैम्िक जनशम्ि म्िकास केन्र (२०१०) । शैहिक जनशहि हवकास केन्रको सेवाग्रािी सन्तुहि सविेण प्रहतवेदन र 

सेवा सधुार योजना (NCED Clients' Satisfaction Survey Report with Service 

Improvement Plan) । लेखक । 

संघीय माम्मला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रालय (२०७७) । स्थानीय ति सांस्थागत िमता स्वमलू्याङ्कन काययहवहध, 

२०७७ । लेखक । 
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प्रारवभिक किा पठनवसप आधारसचूक प्रयोगमा सन्था विवधको उपयोग 

उत्तरकुमार पराजलुी 

 

लेखक शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रका पिून म्नदशेक हुनहुुन्छ । यस लेखका िारेमा थप केही कुरा िझु्नपुरेमा 

म्नजको इमले ठेगानामा पत्राचार गनन सम्कने छ । Email: uttarkumarparajuli@gmail.com 

लेखसार 

प्रारम्बभक किाहरू म्सकाइका आधार किा हुन ्। साना किामा भरखर म्िद्यालय आएका िालिाम्लकाहरूमा रुम्चपणून 

पठनम्सप म्िकास गने कामले उनीहरूको पढाइप्रम्तको रुम्च िढाउन ेर दीघनकालमा पठन संस्कृम्त म्िकासमा योगदान 

पगु्छ । िालिाम्लकाहरूमा पढाइ म्सपको म्िकास म्शिकमाफन त् स्थानान्तरण हुन्छ । त्यसैले म्शिकको स्िभाि र 

म्सपअनसुार म्िद्याथीको म्सप र स्िभािको म्िकास हुन ेगछन । भार्ा म्िर्यका म्शिकले आफ्ना िालिाम्लकालाई शदु्ध 

र म्छटो पढ्न म्सकाउन सके िालिाम्लकाको िोध िमता राम्रो हुन्छ र उनीहरुलाई जनुसकैु म्िर्य पढ्न िझु्न सम्जलो 

हुन्छ । त्यसैले िालिाम्लकालाई शदु्ध उच्चारण म्सकाउन सन्था म्िम्धम्सत म्शिक पम्न पणून पररम्चत हुन ेर सोको प्रयोग 

गने गनुनपछन । यस आलेखमा म्शिकहरूलाई सन्था म्िम्धको प्रयोग, म्िद्यालयमा पठन म्सपको परीिण र त्यसका 

नम्तजाहरूको िारेमा उल्लेख गररएको छ । पठन म्सप म्िकासका लाम्ग सञ्चालन गररएको ताम्लमको प्रयोगात्मक 

अभ्यासलाई सधुार गननका लाम्ग अनसुन्धाता एक अिलोकनकतान र सहजकतानको रूपमा रहरे ताम्लमका अभ्यास र 

ताम्लमको िममा गररएको परीिणको नम्तजालाई व्यिम्स्थत अम्भलेखीकरण गरी यो आलेख तयार गररएको छ । 

अध्ययनकोिममा िालिाम्लकाहरूमा पठनम्सपको म्िकासस्तर कमजोर रहकेो पाइएको छ । ताम्लमको िममा 

प्रयोगमा ल्याइएको सन्था म्िम्ध तथा प्रारम्बभक किाको पठनम्सप म्िकास र त्यसको परीिण म्िम्धलाई व्याख्या गन ेयो 

आलेखको उद्दशे्य रहकेो छ ।  

मखु्य शब्दिरू: प्रारम्बभक किा, आधारसचूक, सन्था, पठनगम्त, िोध 

पृष्ठिूवम 

सन्था शब्दको अथन शब्दकोशहरूले भने जस्तो गरुुले म्िद्याथीलाई एक म्दनका लाम्ग म्दइन ेपाठ गररने काम 

नभएर यो त गरुुले म्िद्याथीलाई नयााँ पाठ पढ्दा शदु्ध उच्चारणम्सत पढ्न म्सकाउने सनु्दर म्िम्ध हो । यो म्िम्धले पढ्न 

म्सकाएपम्छ मात्र म्िद्याथीलाई त्यसै गरी शदु्धसाँग पढ्ने, याद गने काम म्दइन्छ । यहााँ नपेाली शब्दकोशमा म्शिक 

शब्दको प्रयोग नगरी गरुु शब्द प्रयोग गररनलेु पम्न यो सन्था शब्दको प्राचीनता िल्काउाँछ र अम्हलेको समयमा प्रयोग 

हुन छाडेको िल्को म्दन्छ । 

सन्था म्िम्धको म्खइाँदो प्रारूप व्रतिन्ध िा उपनयन संस्कार कमनका िखत गररने िेदारबभ संस्कारका िेला 

दखे्न सम्कन्छ ।त्यस िेला िेद गरुुले आफ्ना म्शष्य िा िटुकलाई आफूले िेदको पसु्तक हातमा म्लएर हातसार (िेद 

पढ्दा गररने हातको हाउभाउ) म्सत शब्दशब्द उच्चारण गद ैम्शष्यलाई पम्न प्रत्येक शब्द आफैले जस्तै शदु्ध उच्चारण 

गनन पे्रररत गद ैर शदु्ध उच्चारण गनन नसके पनुः दोहोर् याउन,े तेहरे् याउने गरेर पढ्न म्सकाउाँछन ्। यसरी म्सकेको म्शष्यले 

अको म्दन िा तोम्कएको समयमा त्यसै गरी गरुुलाई पाठ ििुाउनपुछन । गरुुकुल म्शिण पद्धम्तमा सन्था शब्द म्नकै प्रम्सद्ध 

म्थयो । 

सन्थालाई अम्हले पररभाम्र्त गनुनपदान गरुु िा म्शिकले कुन ैनयााँ पाठ पढाउाँदा एक जना म्िद्याथीलाई आफ्नो 

अगाम्ड राखेर आफूले उच्चारण गरे जस्तै शदु्ध उच्चारण गनन लगाई पढ्न म्सकाउन ुहो । सन्था समहूमा गरराँदनै । 

गरुुकुलमा अम्हले जस्तो किाको व्यिस्था नहुने िरु प्रत्येक म्िद्याथी  पढाइको आआफ्नै स्तरमा हुने जस्तै कसैले क ख 
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पढ्न,े कसैले मात्रा, कसैले शब्द, कसैले चण्डीको सरुुिात, कसैले रुम्र आम्द हुनाले समहूमा सन्था म्दन ेअिस्था न ै

हुाँदनैथ्यो । यसरी सन्था अथानत ्एकल अनपुठन अङ्गे्रजीमा भन्नपुदान िान टु िान फलो ररम्डङ्ग गदान म्िद्याथीको 

िैयम्िक म्भन्नता र िमताअनसुार िणन, शब्द, िाक्य, छन्द, लय आम्द उच्चारणमा म्िद्याथीलाई हुन ेसमस्या थाहा हुन्छ 

र म्शिकलाई त्यो समस्याको म्नराकरण गनन सम्जलो हुन्छ ।  

िोध तथा स्मरणका सन्दभनमा महम्र्न याज्ञिल्क्य भन्छन:्शतेन गमु्णता याम्त सहस्रेण च म्तष्ठम्त । शतानां च 

सहस्रेण प्रेत चहे त म्तष्ठम्त ।।या म्श २।५।१०४ 

अथानत ्सय पटक पढेको कुरा सबिदाखेरर आउाँछ । हजार पटक पढेको कुरा मखुैमा िस्छ । लाख पटक 

पढेको कुरा त आफ्ना सन्तान शाखामा पम्न सछन । यस श्लोकले अभ्यासलाई म्िशेर् जोड म्दएको दमे्खन्छ । 

यसै गरी साइकोमेम्िक एनालाइम्ससका अनसुार ७ दमे्ख ८ िटा कुरा(आइटम) १२ सेकेन्डम्भत्र अिलोकन 

गररएको छ भन ेत्यसलाई व्यिम्स्थत रूपले अम्भव्यि गनन सक्छ । (पराजलुी, २०१७) यसको मतलि व्यिम्स्थत 

समिका लाम्ग कुनै िाक्यलाई १२ सेकेन्डम्भत्र पढी म्सद्धाएको हुनपुछन भम्नएको हो । धेरै लामो िाक्यको अथन गनन 

पटकपटक पढ्नपनुन, म्टभीको घमुिुा समाचारमा अम्ल कम्ठन शब्द आएको अिस्थामा पढ्दापढ्द ैछुट्नकुो कारण यही 

१२ सेकेन्डको सीमा हो । यसिारेमा िाल्याकालको अनभुि यहााँ उल्लेख गनुन सान्दम्भनक हुनसक्छ: 

मैले घरमै अिर म्चनकेो हुाँ । म्िम्भन्न स्तोत्रािली पढाउने िममा सन्था शब्द सनुेको हुाँ र सन्था म्िम्धको प्रयोग 

िेहोरेको हुाँ । हजरुििुाले गरुुम्सत सन्था नम्लई कुनै कुरा पढ्नहुुन्न पाप लाग्छ भन्नहुुन्थ्यो । दिेनागरी म्लम्पको 

नेपाली भार्ामा अिर म्चनेपम्छ शब्द उच्चारण गनन सम्कन्छ । अम्न पढ्न नहुने म्कन होला भनी मलाई मनमन ै

अचबम लाग्थ्यो । शब्द उच्चारणमा, कम्िताको छन्दको लय, यम्त, गम्तमा कुन ैम्िकृम्त नआओस ्भनी त्यसो 

भम्नएको रहछे । यो रहस्य म्नकै पम्छ मात्र ैथाहा भयो ।  

गाउाँघरमा अिर म्चनेको मान्छे कम भएको समयमा हामी दईु तीन किामा पढ्ने केटाकेटीले पम्न म्चठी पत्र 

पढेर सनुाउनपुन ेहुन्थ्यो । अिर म्चनेका पाका परुाना व्यम्ि चस्मा नहुनाले पढ्न नसक्ने हुन्थे । लाहुरे िाहरूले 

म्चठी लेख्दा शब्द नछुट्टाई लेख्नाले पढ्न म्नकै सकस हुन्थ्यो । शब्द भण्डार कम भएका हामीहरूले खरररन 

पम्ढन्थ्यो । सनु्न िसेकाले शब्द म्मलाई िझु्थे । हाम्रो त्यो पढाइ याम्न्त्रक पढाइ म्थयो, सिुििुयिु पढाइ 

म्थएन । प्रारम्बभक किामा पढ्नका लाम्ग म्सक्न ेर त्यसपम्छ म्सक्नका लाम्ग पढ्न ेभम्नएको कुराम्सत यो 

सन्दभन राम्रोम्सत मेल खान्छ ।  

हामीले प्रारम्बभक किा अथानत् किा १-३ मा पढ्दा समयका लाम्ग घडी हने ेसमु्िधा म्थएन । तैपम्न हामी 

साथी साथीम्िच कसले म्छटो पढ्न ेभनी प्रम्तस्पधान गररन्थ्यो । हाम्रो समय मापनको साधन सास म्थयो । एक 

सासमा कसले धेरै पढ्न ेभनरे प्रम्तस्पधान हुन्थ्यो । जसले लामो समयसबम सास रोकेर पढ्नसक्थ्यो उही राम्रो 

माम्नन्थ्यो । (पराजलुी, २०१७)  

कुन अिस्थामा कसरी पढ्ने भन्न ेसन्दभनमा महम्र्न याज्ञिल्क्यले आफ्नो याज्ञिल्क्य म्शिामा भन्नभुएको 

छ:अभ्यासाथे रुतं िमृ्तं्त प्रयोगाथे तु मध्यमाम ्। म्शष्याणामपुदशेाथे कुयानत् िमृ्तं्त म्िलम्बितम।्।(याज्ञिल्क्य, २००७) 

अथानत ्पठन अभ्यास गदान म्छटोम्छटो पढ्नपुछन । म्िद्याथीम्सत म्िद्याको प्रयोग गरराँद ैछ भने मध्यम स्तरको 

गम्तमा पढ्नपुछन । म्िद्याथीलाई पम्हलो पटक म्सकाइाँद ैछ भने अथानत् सन्था म्दइाँद ैछ भने म्िस्तारैम्िस्तारै पढ्नपुछन । यहााँ 

समयको यम्कन म्कटानी नगरे तापम्न अभ्यासका िखत पढाइ रुत गम्तमा गनुनपछन भन्ने सन्दशे यस श्लोकले म्दएको छ । 

त्यसैले रुत पठन भन्दमैा सधै म्छटोम्छटो हुन ुहुाँदनै । अिस्था पररिेशअनसुार पढाइका गम्तलाई प्रयोग गनुनपछन भन्न े

म्नदशे यस श्लोकले म्दएको छ ।  

नेपाल सरकार पाठ्यिम म्िकास केन्र (पाम्िके) ले सन ्२०१७ मा किा १-३ का लाम्ग आधारसचूक तय 

गरेको म्थयो । सो आधारसचूकमा ४५ शदु्ध शब्द प्रम्तम्मनेट र पठनम्सप र ८० प्रम्तशत िोध हुनपुन ेभम्नएको म्थयो । 

प्रारम्बभक किा पढाइ कायनिम (Early Grade Reading Programme, 2015-2020) ले गरेको प्रारम्बभक किा 



 17 

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

प्रारहम्िक किा पठन हसप र सन्था हवहध 

पठनम्सप परीिण (Early Grade Reading Assessment, 2018) मा उि आधारसचूक प्रयोग गदान म्िशेर् गरी 

दईुिटा कुरा दमे्खए: 

(क)  एउटै साधनिाट किा १—  ३ को परीिण गदान एउटै आधारसचूक हुनकुो औम्चत्य साम्ित गनन गाह्रो परेको  

(ख)  आधारसचूक पार नगरेका म्िद्याथीको के कस्तो स्तरको अिस्थामा छन ्भन्ने कुराको म्स्थम्त िोध हुन 

नसकेको  

लेखको उदे्दश्य 

१. म्िद्याथीलाई शदु्ध उच्चारण गनन म्सकाउने सन्था म्िम्धको व्याख्या गनुन  

२. रुत पठनको महत्त्ि िारे चचान गनुन  

३. पठन गम्त परीिण म्िम्धको िणनन गनुन  

४. सन्था म्िम्ध र रुत पठनले शैम्िक गणुस्तरमा ल्याउन ेसकारात्मक पररितननको चचान गनुन  

५. अध्ययनको म्नचोड प्रस्ततु गरी सधुारका लाम्ग सिुाि पेस गनुन । 

यो आलेख खासगरी प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाको पठनम्सप म्िकासमा सन्था म्िम्ध म्कन र कसरी 

आिश्यक छ भन्न ेसन्दभनमा तयार पाररएकोछ । िालिाम्लकाको िैयम्िक म्भन्नताअनसुार किामा म्िम्भन्न स्तरका 

िालिाम्लका हुन ुस्िाभाम्िक हो । तर म्शिकको अध्यापन कायनले सो म्भन्नतामा एक खालको लय (हामोनी) 

आउनपुछन । अनसुन्धानमा म्लइएका तथ्याङ्कको म्िशे्लणले सन्था म्िम्धको प्रयोग नगरेको अिस्थामा म्िद्याथीको पठन 

गम्त र िोधमा के कम्त मात्रामा प्रभाि पछन भन्न ेअनसुन्धान प्रश्नको प्रयोग गररएको छ ।  

अध्ययन विवध 

यस अध्ययनका लाम्ग प्रयोग गररएको म्िम्ध िते्रभ्रमण म्िम्ध हो । जसमा म्नबनानसुारका तौरतररका 

अपनाइएको म्थयो: 

१. किा १-३ अथानत ्प्रारम्बभक किामा पठनपाठन गने २५ दमे्ख ३० जना म्शिक समहूम्िच प्रम्शिण कायनिम तय 

गररएको म्थयो । 

२. म्शिकलाई सैद्धाम्न्तक र प्रयोगपरक २ म्दने ताम्लम म्दइएको म्थयो । 

३. म्शिकलाई ३ समहूमा िााँम्डएको म्थयो । ताम्लमको दोस्रो म्दन सिै म्शिकलाई िास्तम्िक िेत्रको अनभुि म्दलाउन 

नम्जकको म्िद्यालयमा प्रम्त सहभागीले २ जना म्िद्याथीलाई तोम्कएको अनचु्छेदको सन्था म्दने र २ जना 

म्िद्याथीलाई तोम्कएको परीिण साधन प्रयोग गरी पठन गम्त तथा पठन िोध परीिण गनन खटाइएको म्थयो ।  

४. सहभागीलाई समहूका िााँम्डसकेपम्छ पम्हलो समहूलाई किा १ मा सन्था म्िम्ध र किा २ मा पठनम्सप परीिण 

अथानत ्पठन गम्त र पठन िोध, दोस्रो समहूलाई किा २ मा सन्था म्िम्ध र किा ३ मा पठन गम्त र पठन िोध, तेस्रो 

समहूका लाम्ग किा ३ मा सन्था म्िम्ध र किा १ मा पठन गम्त र पठन िोध परीिण गन ेम्जबमा लगाइएको म्थयो ।  

५.  ताम्लमको सचूना गदान सिै सहभागीलाई किा १, २, ३ का नेपाली पसु्तक ल्याउन भम्नएको म्थयो । ती ल्याइएका 

पसु्तकका अन्तम्तरको उपयिु अनचु्छेद छनोट गरी सन्थाका लाम्ग तयार हुन अभ्यास गराइएको म्थयो ।  

६.  म्िद्यालय जान ुअम्घ सहभागी समहूम्िच एक आपसमा जोडी िनाएर पालैपालो सन्था र पठन गम्त तथा पठन िोध 

परीिणको अभ्यास गनन म्सकाइएको म्थयो । 

७.  सन्था िा पठन म्सप परीिणमा म्िद्याथी नदोहोररने अिस्था म्मलाइएको म्थयो । 

८.  सन्था म्िम्ध प्रयोग गदान म्िद्याथीले शदु्ध उच्चारण गनन नसकेका शब्दहरू म्टपोट गनन लगाइएको म्थयो । सन्था 

अनचु्छेद समाप्त भएपम्छ म्िद्याथीलाई धन्यिाद म्दएर म्िदा गने । 

९.  मौम्खक पठनम्सप परीिण गदान ६० शब्दको स्तरीकृत कथा अनचु्छेद म्दइएको म्थयो । (अनसुचूी २) 
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१०. पढ्न म्दएको अनचु्छेदमा आधाररत १० िटा प्रश्नहरू प्रम्त प्रश्नको पणूानङ्क १० रहकेो र म्िद्याथीले ६० सेकेन्डमा 

परैू अनचु्छेद पढ्न सके १० िटै प्रश्न सोध्ने र नसके त्यहााँसबम कम्तिटा प्रश्नका लाम्ग अनसुचूी २ मा रहकेो 

कथािस्तु पम्ढएको छ त्यम्त्त नै प्रश्न सोध्न ेकुरामा स्पष्ट पाररएको म्थयो। 

११. मौम्खक पठनका िखत मात्र समय हने ेर प्रश्नोत्तरको समयमा समय हनेन नपने कुरा स्पष्ट गररएको म्थयो । 

१२. म्िद्यालयका म्िद्याथीम्सत गररने कायनकलाप सम्कएपम्छ म्िद्यालयिाट औपचाररक रूपमा म्िदा भई ताम्लम किमा 

आई परीिक सहभागीले भोगेको अनभुमू्त र आआफ्नो परीिणिाट प्राप्त सन्थामा उच्चारणका लाम्ग अप्ठ्यारा 

लागेका शब्द र पठनम्सप परीिणमा शदु्ध शब्द प्रम्तम्मनटे अम्न सही उत्तरका सङ्ख्या अथानत् िोध प्रम्तशत 

म्लइएको म्थयो । 

अध्ययनको वियाकलाप र तथ्याङ्क विशे्लषण 

१. रूपन्दहेी म्जल्लाका दईुिटा म्भन्न िते्र (िटुिल, भरैहिा) मा २५-३० जनाको प्रारम्बभक किामा पठनपाठन गन े

म्शिकलाई २ म्दने ताम्लम म्दएर परीिकको रूपमा तयार गरी ती परीिकको सहयोगमा यो अध्ययन गररएको म्थयो ।  

२. परीिक समहूलाई म्दइएको २ म्दने ताम्लममा पम्हलो म्दनको पम्हलो सेसन सैद्धाम्न्तक म्थयो । त्यसपम्छ सन्था  र 

पठनम्सप परीिणको अभ्यास सहभागी सहभागीम्िच अभ्यास गनन लगाइएको म्थयो ।  

३. दोस्रो म्दनमा सन्था र पठनम्सप परीिणको थप अभ्यासपम्छ तोम्कएको म्िद्यालयमा गई एक जना परीिकले 

तोम्कएका किाका २ जना म्िद्याथीलाई सन्था म्िम्धको प्रयोग गने र फेरर फरक किाका २ जना म्िद्याथीमा पठनम्सप 

परीिण गने व्यिस्था म्मलाइएको म्थयो ।  

४. सन्था म्िम्धको प्रयोग तथा पठनम्सप परीिणका िखत प्रम्शिणमा सहभागी प्रम्शिकहरूिाट आइपरेका 

अलमललाई समाधान गनन सहजीकरण गररएको म्थयो । परीिणका िममा सहभागीलाई िणन उच्चारणमा दमे्खने 

समस्याका िारेमा छलफल गने सन्दभन म्मलाइएको म्थयो । सो अिसरमा सहभागीहरूिाट औ ाँल्याइका समस्याहरू यी 

म्थए । 

क िणन उच्चारणमा समस्या ङ लाई अङ्ङ उच्चारण गने । म्िशेर् गरी मधेस िते्रको समस्या । 

ञ लाई ञ्युाँ उच्चारण गन े। 

ट, ठ, ड, ढ, त, थ, द, ध िणनहरू खास भाम्र्क पररिारमा दमे्खन ेसमस्या । 

ि र ि अम्न ि र ओ उच्चारणमा अलमल । 

साना म्िद्याथीमा र उच्चारणको समस्या । 

ये र ए, यी र ई, यै र ऐ, िं र अ ंको भेदसम्हत उच्चारणको समस्या । 

श, र्, स को उच्चारण भेद । 

ि लाई छे उच्चारण । 

त्र लाई तर उच्चारण । 

ज्ञ लाई गे ाँ उच्चारण । 

 

शब्द उच्चारणमा समस्या 

यस म्ियाकलापमा सहभागीलाई ३ समहूमा म्िभाजन गरी एक एक िटा नपेाली शब्दकोश म्दएर पम्हलो 

समहूलाई श्रीमान ्र ज्ञानी, दोस्रो समहूलाई द्यतू र म्त्रशलू अम्न तेस्रो समहूलाई शङ्ृखला र िते्र शब्दहरू पााँच म्मनटेम्भत्र 

भेटाउन लगाइएको म्थयो । ज्ञानी शब्द कुन ैसमहूले पम्न भेटाउन सकेको म्थएन भने म्त्रशलू र िेत्र शब्द एक एक समहूले 

मात्र भेटाउन सफल भएको म्थयो । शब्द भेटाउन सफल समहूम्सत छलफल गदान समहूमा कोही एक सहभागीका ज्ञानका 

कारणले भमे्टएको पाइएको म्थयो । यसको मतलि िन्डै असी जना सहभागीमा केिल ८ जनाले मात्र यी शब्द भेटाउन े
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िमता राख्थे ।यसको अथन केिल १० प्रम्तशत सहभागीम्सत मात्रै यी शब्द भेटाउन ेिमता रहकेो पाइयो ।यसले 

प्रारम्बभक किाका म्शिकमा म्नम्ित संयिु िणनको िनोटको ज्ञान िारे समस्या रहकेो भन्न सम्कन्छ ।  

शब्द उच्चारणसबिन्धीदोस्रो म्ियाकलापमा पानीको िोतलको लोगोमा रहकेो स्िगसद्वारी र एअर लाइन्सको पोस्टरमा 

रहकेो धावमकस  शब्द उच्चारण गने पररिेश पािर प्िाइन्टमा दखेाएर म्मलाइएको म्थयो । पानीको िोतलको लोगो 

स्िगनद्धारीलाई सिैले स्िगनद्वारी पढ ेभने एअर लाइन्स्को धाम्मकन लाई धाम्मनक न ैपढ े। यस परीिणले िणन म्चनरे उच्चारण 

गनुनभन्दा लहलहमैा म्चत्र पढाइ गन ेप्रिमृ्त्तगत समस्या प्रारम्बभक किामा पढाउने म्शिकमा रहेको कुरा प्रमाम्णत गरेको 

छ । 

माम्थको अभ्यासले सतकन  भएका सहभागीहरू परीिण अभ्यासका लाम्ग तोम्कएको म्िद्यालयमा गएर 

किागत रूपमा तोम्कएको अनचु्छेद दईु दईु जना म्िद्याथीलाई सन्था म्िम्ध प्रयोग गरी एकल अनपुठन गरे गराएका म्थए 

। एकल अनपुठन गदान गराउाँदा िाक्यिाट सरुु गने र म्िद्याथीले परूा िाक्य दोहोर् याउन नसके आधा िाक्य र सो पम्न 

नसके शब्दको तहमा आएर सन्था म्िम्ध प्रयोग गने गररएको म्थयो । शमै्िक सत्रको अन्तको अिस्था भएकाले यसो 

भम्नए पम्न शमै्िक सत्रको सरुुमा भने किा १ मा िणनको तहिाटै सरुु गनुनपने हुन्छ । सन्था म्िम्धलाई प्रारम्बभक किाको 

पठनम्सप म्सकाइको एक महत्त्िपणून आयामको रूपमा स्थाम्पत गरी हरेक म्िद्याथीका पठनम्सपका िैयम्िक समस्या 

थाहा पाई अम्भलेखीकरण गनन म्शिकले सन्था डायरी िा नोटिकुको व्यिस्था गनुनपछन । सो डायरीको कबतीमा एक 

पन्ना एक जना म्िद्याथीका लाम्ग हुने गरी म्मलाएर म्नबनानसुारको फाराम भरी अम्भलेख राख्नपुछन । 

तावलका १ 

सन्था हवहध प्रयोगकोको अहिलेख ढाँचा 

म्िद्याथीको नाम       किा   रो न ं

उच्चारणमा समस्या भएका िणन र शब्द पम्हचान भएको म्मम्त सधुार भएको म्मम्त म्िशेर् म्टप्पणी 

    

    

परीिणमा संलग्न तीन म्िद्यालयका प्रारम्बभक किाका म्िद्याथीमा सन्था म्िम्ध प्रयोग गदान म्िद्याथीलाई 

उच्चारण गनन समस्या परेका शब्दहरू यी म्थए । 

उत्तीणन, असाध्यै, प्रधानाध्यापक, चपी, छुपी, धमुुनस, र् यालो, आयनन, उच्चारण, चखान, िादनली, हुरे, िफी, 

दोहोर् याउनहुुन्छ, ल्याउन,ु िर्ान, फम्कन ाँद,ै मसुलधारे, म्पज्जा, म्सकाउनहुुन्छ । 

सहभागी परीिकहरूले ताम्लम किमा फकेर यी शब्द अप्ठ्यारा लाग्नकुा कारण िारे छलफल गरेका म्थए । 

यी शब्दहरू परीिणमा सहभागी सिै म्िद्याथीका लाम्ग अप्ठ्यारा लागेका होइनन ्। म्िद्याथीका िैयम्िक िमताका 

आधारमा अप्ठ्यारा लागेका हुन ्। फेरर यी अप्ठ्यारा शब्दहरू प्रारम्बभक किाका पाठ्यपसु्तकका अन्त्यम्तरका पाठिाट 

म्लइएका सहभागी ३ म्िद्यालयका प्रम्त म्िद्यालयका ३ अनचु्छेदका दरले केिल ९ अनचु्छेदका शब्दहरू हुन ्। 

उम्ल्लम्खत शब्दहरूलाई हदेान म्िद्याथीलाई खास गरी काटेमारेका िणनहरू उच्चारण गनन गाह्रो परेको दमे्खन्छ । तर 

मसुलधारे शब्दले शदु्ध अिर पम्न उच्चारणमा गाह्रो परेको दखेाउाँछ । त्यसैले म्िद्याथीका उच्चारणसबिन्धी समस्या हल 

गनन अम्भलेखसम्हत सन्था म्िम्ध अपनाउने र अम्भलेखअनसुार म्िद्याथीलाई समस्या समाधानका लाम्ग म्शिकले 

पछ्याइरहनपुन ेदमे्खन्छ । 

 

पठनवसप परीिण 

पठनम्सप परीिण पम्न म्िद्याथीको एकल परीिण हो अथानत् समहू परीिण होइन ।अनसुचूी २मा म्दइएको 

परीिण साधनमध्ये क म्िद्याथीलाई पढ्न म्दने साधन हो भन ेख म्िद्याथीले पढेको शदु्ध अशदु्ध यम्कन गनन 
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परीिकलेहातमा म्लएर हने ेसाधन हो । यसमा परीिकका लाम्ग केही म्नदशेन, म्िद्याथीलाई म्दइन ेपाठको हुिहु 

पाठ्यांश र िोध परीिणका लाम्ग म्िद्याथीलाई सोम्धन ेप्रश्नािली रहकेा छन ्। परीिकले मोिाइलको स्टपिाच, 

म्िद्याथीले पढ्ने पाठ्यांशमा गरेको गल्ती शब्द काट्न िा म्चनो लगाउनका लाम्ग कलम हातमा म्लन ुआिश्यक हुन्छ । 

त्यसैले परीिकका आाँखा, कान, हात एकै पटक सम्िय हुनपुन ेहुन्छ । यो म्ियाकलाप म्नकै सजगताका साथ गनुनपन े

संिेदनशील प्राम्िम्धक काम हो । एउटा म्िद्याथीको परीिणका लाम्ग केिल ६० सेकन्ड म्नकै छोटो समय हो । यसमा 

भएको सानो अलमल िा गल्तीले परीिण पररणाममा ठूलै उथलपथुल आउन सक्छ । परीिकले सािधानी अपनाउनपुने 

िेत्र यही नै हो ।  

म्िद्याथीलाई प्रश्न सोध्दा समय त हरेरदनै तर उनीहरूलाई असहज हुने गरी हताररन ेिा जिाफका लाम्ग म्नकै 

िेर पम्खनरहन ुहुाँदनै । यसमा परीिकले म्ििेक परु् याउनपुछन ।  

 

परीिणमा प्राप्त तथ्याङ्क र यसको विशे्लषण 

परीिणमा संलग्न म्िद्यालयहरूको किागत रूपमा प्राप्त तथ्याङ्कलाई रेखाम्चत्रमा रूपान्तरण गरी सङ्िपेमा म्िशे्लर्ण 

गने प्रयास गररएको छ । 

विद्यालय क 

तावलका २ 

हवद्यालय क का किा १ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ १ ० पिूनआधारभतू  

२ २९ १० पिूनआधारभतू  

३ ९ १० पिूनआधारभतू  

४ ९ ० पिूनआधारभतू  

५ ७ ० पिूनआधारभतू  

६ ५ ० पिूनआधारभतू  

७ ३ ० पिूनआधारभतू  

८ ३ ० पिूनआधारभतू  

९ १४ ० पिूनआधारभतू  

१० ३२ ३० आधारभतू  

११ ३० २० आधारभतू  

१२ १३ १० पिूनआधारभतू  

१३ १९ २० पिूनआधारभतू  

१४ ४३ ५० प्रिीण  

१५ ० ० पिूनआधारभतू  

स्रोत: राम्ष्िय प्रारम्बभक किा पठनम्सप आधारसचूक  
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रेखावचत्र १  

हवद्यालय क का किा १ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम  

 
 

म्िद्यालय क को किा १ को पठनम्सप परीिणमा जबमा १५ जना सहभागी भए । एक जना एक शब्द पम्न िोल्द ैनिोली 

िाम्हररए । अन्य १४ जनामध्ये ७ जना अथानत् ५० प्रम्तशतले कुनै एक प्रश्नको पम्न जिाफ म्दन सकेनन ्। यस समहूका 

म्िद्याथीहरू ७३ प्रम्तशत पिूनआधारभतू स्तरमा, १३ प्रम्तशत आधारभतू स्तरमा र ७ प्रम्तशत प्रिीण स्तरमा रहकेा छन ्

।उच्च स्तरमा कुन ैपम्न म्िद्याथी परेनन ्।  

पिूनआधारभतू स्तरमा औसत १० शशुप्रम्म रह्यो भने िोध िन्डै औसत ५ प्रम्तशत रहकेो पाइयो । आधारभतू 

स्तरमा औसत िन्डै ३१ शशुप्रम्मरहकेो पाइयो भने िोध २५ प्रम्तशत रहकेो पाइयो । यसै गरी प्रिीण स्तरमा औसत ४३ 

शशुप्रम्मरहकेो छ भने िोध ५० प्रम्तशत रहकेो पाइयो । दईुम्तहाई म्िद्याथी पिूनआधारभतू स्तर रहन ुउच्च स्तरमा एक 

जना पम्न नहुनलेु पढाइको स्तर कमजोर भएको दखेाउाँछ । 

म्िद्यालय क  

तावलका ३  

हवद्यालय क का किा २ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ ३१ ५० प्रिीण  

२ २२ १० पिूनआधारभतू  

३ ४९ ३० प्रिीण  

४ ३८ ५० प्रिीण  

५ ५ १० पिूनआधारभतू  

६ ४० ३० आधारभतू  

७ ४० ८० उच्च दिता  

८ २० १० पिूनआधारभतू  
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९ ३८ ५० प्रिीण  

१० ४४ ५० प्रिीण  

११ ५४ ४०  आधारभतू  

१२ ३९ ५० प्रिीण  

१३ ४० ५० प्रिीण  

१४ ४५ ९० उच्च दिता  

१५ ७२ १०० उच्च दिता  

१६ २४ ३० आधारभतू  

१७ ४५ ४० आधारभतू  

१८ ५६ ८० उच्च दिता  

१९ ३८ २० पिूनआधारभतू  

२० २२ १० पिूनआधारभतू  

२१ ६२ ७० उच्च दिता  

२२ ४५ ३० प्रिीण  

 

रेखावचत्र २ 

हवद्यालय क का किा २ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

माम्थको रेखाम्चत्रलाई हदेान किा—२ मा पिूनआधारभतू तहको औसत २१ शशुप्रम्म पठन गम्त रहकेो छ । यो 

आधारभतू तहको सीमाम्भत्र पने सङ्ख्या हो । तर ती म्िद्याथीहरूको िोध जबमा १२ प्रम्तशतको हाराहारीमा छ । यो 

प्रम्तशत पिून आधारभ ूस्तरम्भत्र पनानले अम्न्तम पररणाम पिूनआधारभतू स्तरमा पनन गएको हो ।  

यसै गरी औसत ४० शशुप्रम्म रहकेो आधारभतू स्तरमा िोध िन्डै ४० प्रम्तशतको हाराहारीमा रहकेो छ । 

यसलाई पम्न िोधकै कमजोरीले प्रिीणम्तर जानिाट खमु्बचन ुपरेको दमे्खन्छ । प्रिीण स्तरमा पम्न औसत ४० शशुप्रम्म 
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रहकेो दमे्खन्छ भने िोध िन्डै ४८ प्रम्तशतको हाराहारीमा छ । िोधमा २२ प्रम्तशत प्रगम्त गनन सके यो सङ्ख्या सिै 

उच्च स्तरमा जान सक्छ । 

उच्च स्तरमा रहकेो सङ्ख्या सानो भए पम्न औसत िन्डै ५५ शशुप्रम्मरहकेो छ । यो म्नकै राम्रो सङ्केत हो । 

यो सङ्ख्या उच्च स्तरका लाम्ग स्थाम्पत मानक सीमाभन्दा िन्डै १० अङ्कले िढी हो । िोध प्रम्तशत पम्न मानक 

सीमाभन्दा िन्डै १० अङ्कले िढी छ ।यसले प्रिीण स्तरका म्िद्याथी र उच्च स्तरका म्िद्याथीम्िच म्सकाइ स्तरमा अम्ल 

फराम्कलो अन्तर रहकेो दखेाउाँछ ।  

म्िद्यालय क 

तावलका  ४  

हवद्यालय क का किा ३ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ ७२ ६० प्रिीण  

२ ९५ ८० उच्च   

३ ८० १०० उच्च   

४ ६० ९० उच्च   

५ ३५ ५० आधारभतू  

६ ७२ ९० उच्च  

७ ६४ ७० प्रिीण  

८ ९० १०० उच्च  

९ ६६ ८० उच्च  

१० ३८ ४० आधारभतू  

११ ९२ ८० उच्च  

१२ ६७ ७० प्रिीण  

१३ ६० ८० उच्च  

१४ ६८ ७० प्रिीण  

१५ ६१ ८० उच्च  

१६ ९० ८० उच्च  
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रेखावचत्र ३  

हवद्यालय क का किा ३ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

 

 
 

म्िद्यालय क कै किा ३ को रेखाम्चत्र हदेान पिूनआधारभतू तहमा कुनै पम्न म्िद्याथी रहकेा छैनन ्। यो सखुद 

कुरा हो । आधारभतू तहका म्िद्याथीको औसत ३७ शदु्ध शब्द प्रम्तम्मनटे रहकेो दमे्खन्छ । औसत िोध ४५ प्रम्तशत 

रहकेो छ । त्यसै गरी प्रिीण स्तरमा औसत िन्डै ६८ शशुप्रम्मरहकेो र औसत िोध प्रम्तशत पम्न िन्डै ६८ प्रम्तशत नै 

रहकेो छ । िोध िेत्रमा औसत २ प्रम्तशत मात्र िढाउन सके प्रिीण स्तरका सि ैउच्च स्तरमा जान सक्ने राम्रो सबभािना 

दमे्खन्छ । शदु्ध पठनम्सपको स्तर म्नकै राम्रो छ । 

म्लइएको नमनुाका िन्डै ६३ प्रम्तशत म्िद्याथी उच्च स्तरमा हुन ुराम्रो कुरा हो । औसतमा िन्डै ७७ शशुप्रम्म हुन ुराम्रो 

कुरा हो । त्यसै गरी औसत िोध प्रम्तशत ८६ हुन ुपम्न उम्त्तकै राम्रो कुरा हो ।  

यस म्िद्यालयमा किा १, २ र ३ को तलुना गदान पठनम्सपको लय अथानत ्हामोनी सनु्दर भन्न सम्कने अिस्था 

रहने । किा एकमा पिूनआधारभतू स्तरमा ७३ प्रम्तशत म्िद्याथी रहन ुअध्ययनको म्िर्य भएको छ ।  

तावलका ५ 

हवद्यालय ख का किा १ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ २८ ५० प्रिीण  

२ २५ ४० प्रिीण  

३ १० २० पिूनआधारभतू  

४ ४ १० पिूनआधारभतू  

५ ३३ ६० प्रिीण  

६ २४ ४० आधारभतू  

७ ५८ १० पिूनआधारभतू  
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८ १० ३० पिूनआधारभतू  

९ १० १० पिूनआधारभतू  

१० ३१ ५० प्रिीण  

११ ३२ ६० प्रिीण  

१२ ३३ ६० प्रिीण  

१३ २४ ३० आधारभतू  

१४ २० २० आधारभतू  

१५ १८ २० आधारभतू  

२० २१ ६० आधारभतू  

 

रेखावचत्र ४ 

हवद्यालय ख का किा १ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

म्िद्यालय ख, किा १ को रेखाम्चत्र हदेान औसत १८ शशुप्रम्मपठन गम्त रहकेो पाइयो।िोध प्रम्तशत पम्न १६ 

रहकेो छ । यसलाई कमजोर म्स्थम्त भन्न सम्कन्छ । आधारभतू स्तरमा औसत २२ शशुप्रम्मरहकेो दमे्खन्छ भने िोध ३४ 

प्रम्तशत मात्र रहकेो छ । त्यसै गरी प्रिीण स्तरमा औसत ३० शशुप्रम्मरहकेो छ भने िोध ५३ प्रम्तशत रहकेो छ । यी दिैु 

अङ्क िेन्चमाकन  सीमा नम्जकै रहकेाले यस स्तरका म्िद्याथीको म्सकाइ िमता सन्तुम्लत रहकेो भन्न सम्कन्छ । तर उच्च 

स्तरमा लैजानका लाम्ग अम्ल कडा मेहनतको आिश्यकता दमे्खन्छ । 

म्िद्यालय ख 
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तावलका ६  

हवद्यालय ख का किा २ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ २१ ५० आधारभतू  

२ ३४ ३० आधारभतू  

३ ४९ ७० उच्च  

४ ४९ ९० उच्च  

५ ५८ ८० उच्च  

६ ३५ ५० प्रिीण  

७ २४ ३० आधारभतू  

८ ५१ ५० प्रिीण  

९ ५६ ७० उच्च  

१० ४ ० पिूनआधारभतू  

११ १० १० पिूनआधारभतू  

१२ ५ ० पिूनआधारभतू  

१३ ४० ३० आधारभतू  

१४ २९ ० पिूनआधारभतू  

१५ ५२ ९० उच्च  

१६ ५१ ८१ उच्च  

१७ ३४ ५० प्रिीण  

१८ ५७ ६० प्रिीण  

 

रेखावचत्र  ५ 

हवद्यालय ख का किा २ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 
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यस किाका पिूनआधारभतू स्तरका म्िद्याथीको स्तर म्नकै नाजकू दमे्खन्छ । औसत १२ शशुप्रम्मपढ्न 

म्िद्याथीको िोध जबमा ३ प्रम्तशत रहकेो छ । त्यसै गरी आधारभतू स्तरका म्िद्याथीको औसत िन्डै ३० शशुप्रम्मरहकेो 

दमे्खन्छ भने िोध स्तर ३५ प्रम्तशत रहकेो छ । शदु्ध पठनम्सप औसतमा प्रिीण स्तरको हाराहारीमा रहकेो राम्रो सङ्केत 

भए पम्न िोधमा १५ प्रम्तशत िढाउाँदा मात्र प्रिीण स्तरमा पमु्गने कुरामा दरुी अम्ल लामो दमे्खन्छ ।  

प्रिीण स्तरको रेखाम्चत्र हदेान औसत िन्डै ४४ शशुप्रम्म पढ्न ेगम्त दमे्खन्छ । जनु उच्च स्तरको भन्दा पम्न माम्थ हो । तर 

िोधको स्तर जबमा ५३ प्रम्तशत छ जनु तल्लो सीमा(५०प्रम्तशत)को नम्जकमा पछन । 

उच्च स्तरको रेखाम्चत्र अध्ययन गदान औसत िन्डै ५३ शदु्ध शब्द प्रम्तम्मनेट पढ्न सकेको दमे्खन्छ ।यो म्नकै राम्रो म्स्थम्त 

हो । िोधको म्स्थम्त पम्न ८० प्रम्तशतको हाराहारीमा छ । जनु उच्च स्तरको तल्लो सीमा नै हो ।  

तावलका ७  

हवद्यालय ख का किा ३ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ ५९ ७० प्रिीण  

२ ३४ ५० आधारभतू  

३ २६ ५० आधारभतू  

४ ५७ ९० उच्च  

५ ४४ ७० प्रिीण  

६ ५७ ३० आधारभतू  

७ ५० ७० प्रिीण  

८ ६५ ८० उच्च  

९ ४० ७० प्रिीण  

१० १५ २० पिूनआधारभतू  

११ ३२ ७०  आधारभतू  

१२ ६० ५०  आधारभतू  

१३ ३५ ७० प्रिीण  

१४ ५३ ७० प्रिीण  

१५ ९ १० पिूनआधारभतू  

१६ ५६ ७० प्रिीण  
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रेखावचत्र ६ 

हवद्यालय ख का किा ३ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

किा ३ मा पिूनआधारभतू स्तरमा िन्डै औसत १२ शशुप्रम्मर १५ प्रम्तशत िोधको अिस्था रहकेो नाजकू 

म्स्थम्त दखेाउाँछ । आधारभतू स्तरमा औसत ४१ शशुप्रम्मपठन गम्त र ५० प्रम्तशत औसत िोध रहकेो छ ।िोध स्तर १० 

प्रम्तशत मात्र िढाउन सके प्रिीण स्तरका सिै सम्जलै उच्च स्तरमा जान सक्ने दमे्खन्छ । यो आशा लाग्दो अिस्था हो ।  

त्यसै गरी प्रिीण स्तरमा औसत ४८ शशुप्रम्मपठन गम्त र ७० प्रम्तशत िोध रहकेो छ । यसमा पम्न िोध प्रम्तशत १० 

प्रम्तशत िढाउन सके उच्च स्तरमा अनिुाद हुने आशा लाग्दो म्स्थम्त छ ।  

उच्च स्तरमा औसत ६० शशुप्रम्मरहकेो र िोध ८५ प्रम्तशत रहकेो राम्रो सङ्केत दमे्खन्छ । तर समग्रमा 

पिूनआधारभतू, आधारभतू, प्रिीण र उच्च स्तरको िोधमा भने राम्रो लय दमे्खाँदनै । 

तावलका ८  

हवद्यालय ग का किा १ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ १० ४० पिूनआधारभतू  

२ ८ ३० पिूनआधारभतू  

३ १० २० पिूनआधारभतू  

४ २१ ४० आधारभतू  

५ २३ १० पिूनआधारभतू  

६ २६ ४० प्रिीण  

७ २५ ६० प्रिीण  

८ ४० ८० उच्च  

९ १६ ३० आधारभतू  

१० ३५ ४० प्रिीण  

११ ७ १० पिूनआधारभतू  

१२ २५ ६० प्रिीण  
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१३ १६ ६० आधारभतू  

१४ २६ ३० आधारभतू  

१५ ४३ ५० प्रिीण  

१६ ६ ० पिूनआधारभतू  

१७ ३३ ७० प्रिीण   

१८ ५ ० पिूनआधारभतू  

१९ ० ० पिूनआधारभतू  

२० ७ १० पिूनआधारभतू  

 

रेखावचत्र  ७  

हवद्यालय ग का किा १ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

 
 

यस म्िद्यालयको किा १ को पिूनआधारभतू स्तरमा िन्डै औसत ९ शशुप्रम्म पढ्ने र औसत १३ प्रम्तशत 

िोध हुन ुम्नकै कमजोर म्स्थम्त हो । आधारभतू तहमा िन्डै औसत १९ शशुप्रम्मपठन गम्त र ४० प्रम्तशत िोध हुन ुर 

औसत ३१ शब्द प्रम्त म्मनेट पठन गम्त र ५३ प्रम्तशत िोध आआफ्ना सीमा म्िचका अङ्कहरू एक आपसमा लय 

रहकेो दखेाउाँछ । उच्च स्तरमा औसत ४० शदु्ध शब्द प्रम्तम्मनेट पठन गम्त र ८० प्रम्तशत िोधले राम्रो सङ्केत दखेाउाँछ 

। तर पिूनआधारभतू स्तरमा िन्डै आधा म्िद्याथी रहनलेु भने समग्र किाको म्स्थम्तलाई कमजोर दखेाउाँछ । 

तावलका ९  

हवद्यालय ग का किा २ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ २५ ४० आधारभतू  

२ ५६ १०० उच्च  

३ ० ० पिूनआधारभतू  

४ ३७ ४० आधारभतू  

५ १६ १० पिूनआधारभतू  
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६ २५ २० पिूनआधारभतू  

७ २ ० पिूनआधारभतू  

८ ४५ ३० आधारभतू  

९ १३ ० पिूनआधारभतू  

१० २७ १० पिूनआधारभतू  

११ १३ ३० पिूनआधारभतू  

१२ ५९ ५० प्रिीण  

१३ १४ ० पिूनआधारभतू  

१४ ८ ० पिूनआधारभतू  

१५ ९ ३० पिूनआधारभतू  

१६ २० १० पिूनआधारभतू  

१७ ० ० पिूनआधारभतू  

१८ ० ० पिूनआधारभतू  

 

रेखावचत्र ८  

हवद्यालय ग का किा २ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम  

माम्थका रेखाम्चत्रले पिूनआधारभतू स्तरमा औसत ११ शदु्ध प्रम्त म्मनेट पठन गम्त हुन,ु िोधको स्तर जबमा ८ 

प्रम्तशत हुन ुर ७२ प्रम्तशत म्िद्याथी यही पिूनआधारभतू तहमा हुनलुाई किाको शैम्िक म्स्थम्त कमजोर रहकेो भन्न 

सम्कन्छ । आधारभतू स्तरमा औसत ३६ शशुप्रम्मपठन गम्त र ३७ प्रम्तशत िोध रहकेो दमे्खन्छ । त्यसै गरी प्रिीण 

स्तरमा औसत ५९ शशुप्रम्म पठन गम्त र ५० प्रम्तशत िोध, उच्च स्तरमा औसत ५५ शशुप्रम्म पठन गम्त र १०० 

प्रम्तशत िोध हुन ुराम्रो हो तर न्यनू म्िद्याथी सङ्ख्याले सैद्धाम्न्तक राम्रोपनलाई व्यिहारमा खल्लो दखेाएको छ ।  
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तावलका १०  

हवद्यालय ग का किा ३ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 

म्िद्याथी न ं शदु्ध शब्द/ म्मनेट िोध % पररणाम  कैम्फयत 

१ १२ ३० पिूनआधारभतू  

२ १ १० पिूनआधारभतू  

३ ५९ ८० उच्च  

४ ३१ ४० आधारभतू  

५ ४ १० पिूनआधारभतू  

६ २५ २० पिूनआधारभतू  

७ ५८ ८० उच्च  

८ ० ० पिूनआधारभतू  

९ ५९ ९० उच्च  

१० ३३ ४०  आधारभतू  

११ १४ ३० पिूनआधारभतू  

१२ १६ २० पिूनआधारभतू  

१३ ३७ ४० आधारभतू  

१४ ४१ ६० प्रिीण  

१५ ६० ७० प्रिीण  

१६ ६० ९० उच्च  

१७ ११ २० पिूनआधारभतू  

१८ २१ ४० आधारभतू  

१९ १३ ० पिूनआधारभतू  

२० २७ १० पिूनआधारभतू  

 

रेखावचत्र ९ 

हवद्यालय ग का किा ३ का हवद्याथीको पठन िोधको पररणाम 
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किा ३ को पिूनआधारभतूस्तरमा औसत ११ शशुप्रम्म पठन गम्त र १५ प्रम्तशत पठनिोधले न्यनूस्तर 

दखेाउाँछ । यसमा ५० प्रम्तशत म्िद्याथी यही स्तर रहनलुाई कमजोर म्स्थम्त भन्न सम्कन्छ । आधारभतूस्तरमा औसत ३० 

शशुप्रम्म पठन गम्त र ४० प्रम्तशत औसत पठन िोध अम्न प्रिीण स्तरमा ५० शशुप्रम्म पठन गम्त र ६५ प्रम्तशत औसत 

पठन िोध अम्न औसत ५९ शशुप्रम्म पठन गम्त र ८५ प्रम्तशत पठन िोधलाई रामै्र लययिु म्स्थम्त भन्न सम्कन्छ । 

प्रावप्त 

१ प्रारम्बभक किामा पठनपाठन गने म्शिकसमतेमा शब्द उच्चारणमा अलमल दमे्खएको छ । 

२ सन्था म्िम्धको प्रयोग गदान आफ्नै किाका पाठ्यपसु्तकका अनचु्छेदमा रहकेा काटेमारेका िा जोडेमोडेका अिर 

उच्चारण गनन म्िद्याथीलाई समस्या परेको छ । 

३ सन्था म्िम्धिाट प्राप्त पररणाम होस ्िा पठन गम्त र पठन िोधको पररणामको सन्दभनमा होस ्हरेक किामा म्सकाइ 

स्तरको म्नकै ठूलो फासला दमे्खएको छ । 

४ उच्चस्तरको पठन गम्त हुाँदा पम्न िोध न्यनू भएको अिस्था छ ।  

५ सन्था म्िम्धको प्रयोगिाट प्राप्त नम्तजाले शब्द उच्चारणमा िैयम्िक म्भन्नताअनसुार समस्या रहकेो पाइएको छ । 

समस्यायिु भनी म्टम्पएका २० िटा शब्दहरूमध्य े१४ िटा शब्दहरूमा आधा रकार िा अन्य िणनमा संलग्न रकार 

पाइनलेु र िणनका िहु आकृम्तको प्रयोग (म्र, र् यो, ह्र, यन, ि, र) िालिाम्लकाका लाम्ग समस्या रहकेो दमे्खन आयो 

।अम्न औसत शदु्ध शब्द प्रम्तम्मनटेको रेखाम्चत्र र औसत िोधको रेखामा रेखाम्चत्र नं ४ र ९ िाहकेमा म्नबनस्तरदमे्ख 

उच्चस्तरसबम उम्चत लय (हामोनी) भएको पाइएन । 

वनष्कषस 

म्िम्भन्न पाररिाररक पररिेशिाट आएका िालिाम्लका िोली र समिको ठूलो िैयम्िक म्भन्नता रहन ु

स्िाभाम्िकै हो । म्िद्यालयमा आएपम्छ सिै िालिाम्लका पाठ्यिम तथा पाठ्यपसु्तकको लयमा समाम्हत हुाँद ैजान्छन ्। 

यस्तो अिस्थामा म्शिकले सन्था म्िम्ध र पठन गम्त िोधको स्तर परीिणका आधारमा िालिाम्लकामा दमे्खएका 

समस्यालाई समाधान गद ैशैम्िक लक्ष्य प्राप्त गनन समता उन्मखु मागन प्रशस्त गनुनपछन । उच्चस्तरको पठन गम्त हुाँदा पम्न 

िोध न्यनू भएको अिस्थालाई प्रारम्बभक किामा ठूलो समस्याका रूपमा म्लन ुहुाँदनै  म्कनम्क यो अिस्था पढ्नका 

लाम्ग म्सक्ने अिस्था हो । 

राम्ष्िय प्रारम्बभक किा पठनम्सप आधारसचूकले म्दएका सचूकलाई कायानन्ियनमा ल्याउाँदा म्शिकलाई आफ्ना 

म्िद्याथीको स्तर कहााँ छ र कसरी यो स्तर सधुार गनन सम्कन्छ भन्ने योजना गनन सम्जलो हुने छ । 

 

सझुाि 

१. नपेाल सरकार म्शिा, म्िज्ञान तथा प्रम्िम्ध मन्त्रालय शमै्िक गणुस्तर परीिण केन्रद्वारा तयार पारी म्िभागीय 

मन्त्रीस्तरीय म्नणनयिाट स्िीकृत राम्ष्िय प्रारम्बभक किा पठनम्सप आधारसचूक—  २०७९ लाई मलुुकभर 

कायानन्ियन गनन म्शिा नीम्तमा समािेश गनुनपने दमे्खएको छ । यसलाई प्रारम्बभक किामा पठनपाठनका लाम्ग लक्ष्य 

म्नधानरण गने म्मयोको रूपमा म्लनपुछन । 

२. सन्था म्िम्धको प्रयोग गदान प्रारम्बभक किाका म्शिक स्ियं पम्न सजग भई िालिाम्लकाले प्रारम्बभक किादमे्ख नै 

शदु्ध पठन संस्कार पाउन सक्न ेछन ्। 

३. शदु्ध पढ्न सक्नेले मात्र उच्च गम्तमा पढ्न सक्ने र उच्च गम्तमा पढ्न सक्नलेे मात्र म्िर्यिस्तुको राम्रोम्सत िोध गनन 

सक्ने भएकाले शदु्ध पठनको आधारशीलाका रूपमा रहकेो सन्था म्िम्धलाई शदु्ध पठन रुत पठनका लाम्ग प्रारम्बभक 

किामा सन्था म्िम्धलाई एक महत्त्िपणून पठन म्िम्धको रूपमा कायानन्ियन गनुनपछन ।   
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४. प्रारम्बभक किाका पाठ्यपसु्तकमा प्रयोग भएका शब्दहरूलाई पाठ्यपसु्तकको अन्तम्तर शब्दकोशीय िममा 

व्यिम्स्थतगरी राख्न ेगरेमा सबिम्न्धत किाका पाठ्यपसु्तकमा समस्यायिु शब्द खोज्न, समस्या समाधानको अभ्यास 

गनन सम्जलो हुन्छ ।  

५. यस अध्ययनमा शदु्ध पठनका लाम्ग सन्था म्िम्धको आिश्यकता िारेमा सन्दभनको उठान गरेको छ । अिका म्दनमा 

शदु्ध पठन रुत पठन परीिणमा म्लइएका िालिाम्लकालाई म्नम्ित अनचु्छेद सन्था म्दएर शदु्ध पठन रुत पठन र 

सन्थािाट प्राप्त नम्तजाको सहसबिन्धको अध्ययन गनुनपन ेआिश्यकता दमे्खएको छ ।  
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अनुसचूी १ 

तावलका ११ 

प्रारहम्िक किाको आधार सचूक(Bench Mark of Early Grades 1 to 3) 

 

Reading subskills Pre -basic Basic Proficient Advanced 

Grade 1 

Oral Reading 

Fluency- ORF 

(correct word per 

minute cwpm) 

Less than 15 15 to less 

than25 

25 to less than 

35 

35 and above 

Comprehension 
(% correct 

response) 

Less than20 20 to less 

than40 

40 to less than 

60 

60 and above 

Grade 2 

ORF (cwpm) Less than15 15 to less 

than 30 

30 to less 

than 40 

 

40 and above 

Comprehension 
(% correct 

response) 

Less than 30 30 to less 

than 50 

50 to less 

than 70 

 

 70 and above 

Grade 3 

ORF (cwpm) Less than20 20 to less 

than 35 

35 to less 

than 45 

 

45 and above 

Comprehension 
(% correct 

response) 

Less than 30 30 to less 

than 60 

60 to less 

than 80 

 

80 and above 
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अनुसचूी २ 

मौवखक पठन वसप साधन 

 

(क) मौवखक पठन अनुच्छेद । समय:  ६० सेकेन्ड 

पठनम्सप परीिणका लाम्ग म्िद्याथीका लाम्ग पाठ्यांश । यो पाठ्यांश एक पन्नामा छुटै्ट छापेर म्दनपुछन । सो पत्रमा 

पाठ्यांश िाहके केही हुनहुुन्न । 

उमा म्िद्यालयिाट घर फम्कन ाँद ैम्थइन ्। उनले पसलमा माम्नसहरूको म्भड दमे्खन ्। म्भडमा साथीहरूले 

िालकथाको म्कताि म्कनेको दमे्खन ्। उमा घरमा पमु्गन ्। उनले आमालाई िालकथाको म्कताि म्कम्नम्दन 

भम्नन ्। आमाले म्कताि म्कम्नम्दनभुयो । उमाले म्कतािका धेरै कथा पढेर आमालाई सनुाइन ्। शिुिार 

म्िद्यालयमा कथा भन्न ेप्रम्तयोम्गता भयो । त्यो प्रम्तयोम्गतामा उमा प्रथम भइन ्। उमाले आफूप्रथम भएको 

कुरा आमालाई सनुाइन ्। आमाले खसुी भएर कम्िताको म्कताि पम्न म्कम्नम्दनभुयो । 

परीिकले म्िद्याथीलाई म्दने म्नदशेन ।  

यहााँ “ एउटा सानो कथा छ । म म्तमीलाई यो कथा पढ्न म्दन्छु । म्तमीले ठुलो स्िरमा ध्यानपिूनक म्छटो पढ ह ै

। म्तमीले पम्ढसकेपम्छ म म्तमीलाई त्यही कथासाँग सबिम्न्धत केही प्रश्नहरू सोध्न ेछु । जि म सरुु गनन भन्छु 

त्यसपम्छ म्तमी कथा पढ्न सरुु गर । यम्द कथा पढ्दा म्तमीले नजानेको कुनै शब्द आएमा म्तमी अको शब्द 

पढ्न सक्छौ । म्तम्रो औ ाँला पम्हलो शब्दमा राख त । राख्यौ ? राख्यौ भने ल अि पढ्न सरुु गर । सरुु । 

उमा म्िद्यालयिाट घर फम्कन ाँद ैम्थइन ्। उनले पसलमा माम्नसहरूको म्भड दमे्खन ्। म्भडमा साथीहरूले 

िालकथाको म्कताि म्कनेको दमे्खन ्। उमा घरमा पमु्गन ्। उनले आमालाई िालकथाको म्कताि म्कम्नम्दन 

भम्नन ्। आमाले म्कताि म्कम्नम्दनभुयो । उमाले म्कतािका धेरै कथा पढेर आमालाई सनुाइन ्। शिुिार 

म्िद्यालयमा कथा भन्न ेप्रम्तयोम्गता भयो । त्यो प्रम्तयोम्गतामा उमा प्रथम भइन ्। उमाले आफूप्रथम भएको 

कुरा आमालाई सनुाइन ्। आमाले खसुी भएर कम्िताको म्कताि पम्न म्कम्नम्दनभुयो । 

 

(अ) यम्द म्िद्याथीले सङ्कोच मानेमा िा एउटै शब्दमा तीन सेकेन्डसबम पढ्न रोम्कएमा अको शब्दमा जान 

सङ्केत गनुनहोस ्। 

(आ) यम्द म्िद्याथीले पाठको पम्हलो हरफिाट कुनै पम्न शब्दहरू सही रूपमा नपढेमा िोधसाँग सबिम्न्धत कुन ैपम्न 

प्रश्नहरू नसोध्नहुोला । 

(इ) यम्द म्िद्याथीले आफूले नजानेको िताएमा त्यसलाई उत्तर नम्दएको भनी म्चनो लगाउनहुोस ्। 

(ख) पठनिोधका लावग परीिकलाई वनदेशन 

म्िद्याथील ेकथा पम्ढसकेपम्छ उसलाई म्दइएको अनचु्छेदको पाना आफूले म्फतान म्लनहुोस ्। अम्नमात्र 

म्िद्याथीलाई उसले पढकेो कथासाँग सबिम्न्धत प्रश्नहरू मात्र सोध्नहुोस ्। प्रश्न सोध्दा म्िद्याथीले पणून रूपमा ध्यान म्दएको 

अिस्था यम्कन गरी सोध्नहुोस ्। तर प्रश्न नदोहोर् याउनहुोस ्। 

यम्द म्िद्याथीले१०सेकेन्डसबम पम्न सोम्धएको प्रश्नको उत्तर नम्दएमा उत्तर नम्दएको भनी म्चनो कोमहलमा म्टक 

लगाउनहुोस ्। त्यसपम्छ अको प्रश्न सोध्नहुोस ्। प्रश्नको जिाफ कस्तो सही हो भन्ने प्रश्नको तल सबभाम्ित म्िकल्पसमेत 

म्दइएको छ । त्यसमा थप गरेर अि पणून जिाफ म्दएमा िा त्यसको ममन राम्ररी िमु्िने गरी अरू जिाफ पम्न सही मान्न 

सम्कने छ ।  

अि म म्तमीलाई म्तमीले भखनर पढकेो कथािाट केही प्रश्नहरू सोध्ने छु । प्रश्नहरूको उत्तर सकेसबम  

सहीसाँग म्दने प्रयास गर ।  
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तावलका १२ 

िोध परीिणका लाहग प्रश्नावली 

प्रश्नहरू म्ठक - _ िेम्ठक -)_ उत्तर नम्दएको 

-_ 

१_ उमा कहााँिाट घर फम्कन द ैम्थइन ्? 

 उत्तर — म्िद्यालयिाट 

   

२_ उमाले पसल अगाम्ड के दमे्खन ्? 

उत्तर—म्भड । कथाको म्कताि म्कन्द ैगरेको म्भड । 

   

३_ उमाका साथीहरूले के म्कनकेा म्थए ? 

उत्तर  िाल कथाको म्कताि  

   

४_ उमाले घरमा पगुरे आमालाई के गनन भम्नन ्? 

उत्तर— कथाको म्कताि म्कम्नम्दन 

   

५_ उमाको आमाले उमाले गनन भनकेो कुरा मान्नभुयो त ? 

उत्तर— अाँ . मान्नभुयो । 

   

६_ उसो भए उमाको आमाले के गनुनभयो ? 

उत्तर — पसु्तक म्कनेर ल्याइम्दनभुयो ।कथाको म्कताि म्कम्नम्दनभुयो । 

   

७_ उमाले कथा पढरे कसलाई सनुाइन ्? 

उत्तर  आमालाई ।आफ्नी आमालाई । 

   

८_ उमाको म्िद्यालयमा केको प्रम्तयोम्गता भयो ? 

उत्तर — कथा िाचन 

   

९_ म्िद्यालयमा भएको प्रम्तयोम्गतामा उमा के भइन ्? 

उत्तर— प्रथम 

   

१०_ आमाले उमालाई म्कन अको म्कताि म्कम्नम्दनभुयो ?  

उत्तर — उमा प्रथम भएकीले । 
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वशिाको प्रणालीगत गुणस्तर 
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शाखा अम्धकृत हुनहुुन्छ । यस लेखका िारेमा लेखकसाँग केही कुरा सोध्निुझु्नपुरेमा लेखकलाई शैम्िक गणुस्तर 

परीिण केन्रमा पत्राचार गनन सम्कन ेछ ।  Email:dboli77@gmail.com 

सार सङ्िेप 

यस लेखमा मानि जीिनका लाम्ग अपररहायन तत्ि म्शिाको  सञ्चालन र व्यिस्थापनका लाम्ग प्रणालीगत ढााँचा, 

गणुस्तर र प्रभािका म्िर्यमा पररचचान गन ेप्रयास गररएको छ । नेपालको म्शिा प्रणालीको सञ्चालन, व्यिस्थापन र 

मलू्याङ्कनका लाम्ग संिैधाम्नक, काननूी र संस्थागत प्रिन्धअनसुार केन्रीय तहमा मन्त्रालयदमे्ख प्रदशे,म्जल्ला र 

स्थानीय तहसबममा छम्त्तस हजारभन्दा िढी म्िद्यालय छन ्भने उच्च म्शिाका लाम्ग म्िश्वम्िद्यालय अनदुान आयोग 

मातहत दजनन भन्दािढी म्िश्वम्िद्यालय रहकेा छन ्। म्शिाको गणुस्तरलाई िझु्न ेर व्याख्या गने सिालमा व्यम्ि, समाज 

र राज्यम्पच्छे म्भन्नता पाईन्छ । प्रस्तुत लेख राज्यका केन्रीयदमे्ख म्जल्ला म्स्थत सेिाप्रदायक म्नकाय र शमै्िक 

पेसाकमीसाँगको प्रत्यि भेटघाट अन्तम्कन या, अनगुमन एिम ्स्िअनभुिमा आधाररत भई लेम्खएको छ । हाम्रो म्शिाको 

गणुस्तरको िहसमा एकले अकोम्तर दोर्ारोपण गरी पम्न्छनकुा साथै औपचाररक पाठ्यिमको तलुनामा अदृश्य 

पाठ्यिमको प्रभाििाट उत्पाम्दत जनशम्िले म्शिा प्रणालीम्तर नै नकारात्मक म्टकाम्टप्पणी गरररहकेोप्रम्त सकारात्मक 

सन्दशे म्दन खोम्जएको छ । ॵपचाररक म्शिा प्रणालीअन्तगनत म्िद्यालय तह म्िज्ञताभन्दा िहुम्िर्यक व्यािहाररक 

समस्या समाधानमखुी भई उच्च म्शिा प्रिेशका लाम्ग तयारी र म्िश्वम्िद्यालय म्शिा म्सकेका म्सपको िजारीकरण 

गननसक्ने रोजगारउन्मखु हुनपुनेतफन  इमं्गत छ । शमै्िक गणुस्तरका लाम्ग मौम्लक संस्कारअनरुूप पाठ्यिम, म्शिक 

म्िकास र व्यिस्थापन, म्सकाइ सहजीकरण म्ियाकलाप, मलू्याङ्कन जस्ता पि जिाफदहेी भई मलुुकको राजनीम्तक, 

आम्थनक, सामाम्जक र सांस्कृम्तक पि िढी म्जबमेिार हुनकुा साथै म्शिामा लगानी, प्रम्िया र उत्पादन प्रणालीका 

सचूक जिाफदहेी र गणुस्तरीय भएमा अपेम्ित गणुस्तर कायम हुने अपेिा गररएको छ । 

शब्दकुन्जीः म्शिा, अध्यापक,म्शिाथी, म्शिालय, गणुस्तर, पाठ्यिम, ताम्लम  । 

विषय प्रिेश 

िैम्दक सभ्यतामा माम्नस प्राकृम्तक जन्म पाएर म्शिािाट दीम्ित भ ैम्द्वत्ि िा म्द्वज जाम्तका रूपमा पम्हचान 

पाएको छ । पिूीय िैम्दककालीन समयमा अनभुिी अग्रज अम्भभािकहरूल ेआफ्ना सन्तम्तहरूलाई अनभुि र 

अनभुमू्तहरू हस्तान्तरण गनुन िा म्सक्न ुिा म्सकाउनलुाई न ैम्शिा भम्नन्थ्यो भने पम्िमा मतअनसुार म्शिाले व्यम्िमा 

रहकेो अन्तम्ननम्हत प्रम्तभा र िमतालाई प्रष्फुटन गनुनलाइ म्शिा भम्नयो । पिूीय दशननमा म्शिालाई िेदका छ अङ्गमध्ये 

पम्हलो अङ्ग नाकका रूपमा म्लइएको  छ (पौडेल, २०७६) ।  सामान्य भार्ामा म्शिालाई ज्ञान प्राप्त गनुन िा म्सक्न ु

भन्ने अथनमा म्लइन्छ । िैम्दक दृम्ष्टकोणमा म्शिा शव्द संस्कृत भार्ाको 'म्शि'् धातुमा आप्रत्यय लागेर िनेको हो जसको 

अथन म्सक्न ुिा म्सकाउन ुभन्ने िमु्िन्छ । 

पम्िमा दृम्ष्टकोणअनसुार म्शिा शव्द  अङ्गे्रजीको Education शव्दिाट अनिुाम्दत हो । Education 

शब्द Latin भार्ाको Edu र Catum म्मलेर िनेको हो । Edu को अथन आन्तररक र Catum को अथन िाम्हर 

म्नकाल्नकुा रूपमा ग्रहण गररएको छ । यसथन Educatun िाट Educere, Educare, हुाँद ैEducation भ एको हो 

। "म्शिालयको चौघरेाम्भत्र रहरे म्दइन ेऔपचाररक म्शिालाई मात्र म्शिा हो" भन्नलुाई म्शिाको संकुम्चत अथनका 

रूपमा म्लइन्छ भने माम्नसको जन्मदमे्ख मतृ्यपुयनन्त औपचाररक-अनौपचाररक-अम्नयम्मत, प्रत्यि-अप्रत्यि, साममू्हक-
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व्यम्िगत, साधारण-म्िम्शष्ट तिरिाट प्राप्त गररन ेसबपणून अनभुिजन्य अनभुमू्तलाई म्शिा भम्नन्छ भन्न ुम्शिाको व्यापक 

अथनका रूपमा म्लइन्छ । 

म्शिाको व्यिम्स्थतरूपमा सञ्चालनका लाम्ग स्थाम्पत संस्थागत मलू्य मान्यताअनसुारको लगानी, प्रम्िया र 

उत्पादनका सचूक नै म्शिा प्रणाली हुन ्। म्शिाको गणुस्तर राम्रो हुनलाइ समग्र शैम्िक प्रणालीको गणुस्तर राम्रो 

हुनपुदनछ । शैम्िक गणुस्तर सन्दभनसापेि हुने हुाँदा यसलाई म्नरपिे व्याख्या गनन गाह्रो हुन्छ । औपचाररक, संगम्ठत र 

आधमु्नक पाठ्यिमका आधारमा सञ्चालन हुन ेशैम्िक पद्धम्तमा शैम्िक प्रणालीको आन्तररक र िाह्य दिता, 

म्सकारुको व्यिहारमा पररितनन र लागत प्रभािकाररताका आधारमा गणुात्मक म्शिालाई िझु्न,े उपयोग गन ेर मापन गने 

गरेको पाइन्छ । शैम्िक संरचनामा म्िद्याथी भनान, म्टकाउ, उत्तीणन दर उच्च हुनजुस्ता सचूक म्शिा प्रदायक संस्थाको 

आन्तररक सिमता िा गणुस्तरमा हरेरन्छ भन ेउपल्लो तहको म्शिाका लाम्ग तयारी, रोजगार िजारको स्िीकृम्त, 

आबदानी र उत्पाम्दत जनशम्िले समाजमा पारेको प्रभाि, राष्िका लाम्ग योगदान, िाह्य सिमता िा गणुस्तरका पि हुन ्

भन्न सम्कन्छ (पाम्िके, २०७६) । गणुात्मक म्शिाको अको पाटोले व्यम्िमा असल गणुको म्िकास, नैम्तक चररत्रको 

म्िकास, अनशुासन, म्िनयशीलता, अन्तरशम्िको सन्तमु्लत र प्रगम्तशील म्िकास, शरीर, मन र आत्माको सिैम्तरिाट 

म्िकास, अरुलाई िझु्न ेएिम ्अम्स्तत्ि स्िीकार, कामलाई सबमान, गौरि गन,े एकअकानमा घलुम्मल हुने पिहरू पदनछन ्

(पाम्िके, २०७६) । 

म्िर्यिस्तुको गणुस्तर समयसापिे पररितननशील हुन्छ । म्िज्ञान र प्रम्िम्धको म्िकाससाँगै माम्नसको चतेनाको 

स्तरमा पररितनन भएजस्तै समयको गम्तसाँग ैम्शिाको गणुस्तरमा पम्न फरक पदनछ । हालको शमै्िक उत्पादनमा 

आधमु्नकताका नाममा अनशुासन, म्िनयशीलता, धाम्मनक, सामाम्जक, सांस्कृम्तक, भाम्र्क एिम ्स्थानीय ज्ञान,म्सप  

मलू्य मान्यता ह्रासउन्मखु भई पलायनउन्मखु दमे्खन्छ (पाम्िके, २०७६) । म्शिाको गणुस्तर भनेको अङ्गे्रजी माध्यमका 

पढेर म्नजी शमै्िक संस्थामा अध्ययन िा परीिामा धेरै प्राप्ताङ्क ल्याउन ुहो भन्ने केही जनमानसको सोच  रहकेो 

दमे्खन्छ । पिूीय परबपरा, संस्कार र मलू्यमा आधाररत रैथान ेज्ञान, म्सप  प्रम्िम्ध उपमे्ित भई स्िरोजगारमा कम्तपयको 

मानसपटलमा हीनताभाि छ । राज्यको ॵपचाररक पाठ्यिमको तलुनामा अनॏपचाररक अदृश्य पाठ्यिम(राजनीतीक, 

प्रशासम्नक र व्यिस्थापकीय नतेतृ्िको आचरण र तथ्यमा एकरुपताको अभाि, पाररिाररक र सामदुाम्यक मलू्य, 

मान्यता, चालचलन, म्शिालयका नीम्त, म्नयम, प्रचलन, दौंतरी साथीको प्रभाि, म्शिकको िानी, व्यिहार र आचरण) 

हािी भई केही शमै्िक उत्पादनको मनोिमृ्त्त पलायनमखुी, स्खलनउन्मखु, सेिाप्रिाहमा म्ढलाससु्ती, असामन्जस्यता, 

मनोमानी, हुकुमी र म्िजनेश शैली जस्ता म्नराकरणयिु समस्या दमे्खएकाले (माथेमा, २०७४) नेपालको म्शिाको 

गणुस्तरका िारेमा म्जबमेिार पिमा अध्ययन गने जमको गररएको छ । 

अध्ययन विवध 

प्रस्तुत अध्ययन गणुात्मक अध्ययन ढााँचामा आधाररत छ  । यसमा  सोध्य म्िर्यसाँग सबिम्न्धत लेख, 

पसु्तक, पम्त्रका, शव्दकोश, म्िद्यालय तहको प्रारम्बभक तहदमे्ख किा १२ मा अध्यापनरत पेसाकमीको ताम्लमका 

सन्दभनमा अिलोकन, अन्तम्िन या, म्शिा म्िकास तथा समन्िय इकाइ, केन्रीय म्नकायमा कायन िातािरण एिम ्राज्यका 

अन्य सेिाप्रदायक म्नकायिाट प्रदम्शनत व्यिहार भोगाइको अनभुमू्त संकलन गरी म्तनको व्याख्या, म्िशे्लर्ण गरी 

म्नष्कर्नमा पगु्ने प्रयास गररएको छ । यस लेखमा समग्र म्शिा प्रणाली र गणुस्तरको अन्तरसबिन्धलाई  प्रस्ट्याउन 

सरोकारिालासाँग अन्तम्िन या र स्िअध्ययनिाट म्िचारहरु समटेी अध्ययन गररएको म्थयो । शैम्िक गणुस्तर 

अपिेाअनरुूप कायम गननका लाम्ग िैम्दक परबपरा र संस्कारअनरुूपको पाठ्यिम, म्शिक म्िकास र व्यिस्थापन, 

म्सकाइ सहजीकरण म्ियाकलाप, मलू्याङ्कन  जस्ता पिलाई सिलीकरण गररनपुदनछ । मलुुकको राजनीम्तक, 

सामाम्जक, आम्थनक, सांस्कृम्तक अिस्था र सरोकारिाला पिहरुम्िचआपसी अन्तरम्िया, ताम्लम प्राप्त दि एिम ्योग्य 

जनशम्ि व्यिस्थाका साथै राज्य र समदुायले म्शिाप्रम्त अपनत्ि िोध गरी पढरे म्सम्कने म्िर्यिस्त ुएिम ्गरेर म्सम्कने 
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म्सप र प्रयोगमलूक म्िर्यिस्तुमा आिमृ्त्तमलूक म्सकाइ म्ियाकलापसम्हतको म्सपयिु, प्रम्तफलमखुी, िहुआयम्मक 

जनशम्ि उत्पादनमा टेिा पगु्न सक्न े छ ।  

व्याख्या तथा विशे्लषण 

प्राप्त तथ्यको आधारमा म्िर्यिस्तकुो व्याख्या तथा म्िशे्लर्ण तपम्सलका उपशीर्नकमा गररएको छः 

अिधारणा 

म्शिाको गणुस्तरका लाम्ग राज्यको नतेतृ्ि, म्शिा प्रणालीका सचूकसम्हत व्यिस्थापकीय भमू्मकामा रहकेा 

सेिाप्रदायक म्नकायका  समग्र मानि संसाधन गणुस्तरीय एिम ्जिाफदहेी  हुनपुदनछ ।  िैम्दक सभ्यतामा माम्नस 

आमाको कोखिाट  पम्हलो र म्शिा ग्रहण पिात सिल जीिनयापन गनन योग्य भई  दीम्ित हुनलुाई दोस्रो जन्मका 

रूपमा ग्रहण गरी म्शम्ित व्यम्िलाई म्द्वत्ि िा म्द्वज जाम्तका रूपमा व्याख्या गरी म्शिा प्रणालीको गणुस्तरलाई उजागर 

गररएको छ । म्शिाको गणुस्तर म्शिा प्रणालीिाट उत्पाम्दत जनशम्िको म्सप, रोजगारीको अिस्था, कायनकुशलता, 

समदुाय, राम्ष्िय र अन्तराम्ष्िय िजारमा योगदान र प्रभाि मलू्याङ्कनका आधारमा गररन्छ । म्शिाको गणुस्तरको 

सन्दभन उल्लेख गनुनपदान म्शिाको कुनै स्तर एिम ्मापदण्ड म्नधानरण भएपम्छ सो स्तर हाम्सल गनुन न ैम्शिामा गणुस्तर 

माम्नन्छ (पाण्डे, २०६२) ।  

जोन स्टेिाटनले “गणुको एउटा पररभार्ा नभएको र कुनै कुरा अको कुन ैकुराभन्दा राम्रो छ भन्न ेखालको 

भािना िा अनभुमू्त नै गणु भएको” उल्लेख गरेका छन ्। “जीिनकाल, पसु्तापसु्ता र मानिीय म्ियाकलापका म्िम्भन्न 

आयाममा गणुको अथनमा फरकपना पाइन्छ” भन्न ेकुरा स्टेिाटनको ठबयाइ छ (Stoner, Freeman, &  Gilbert, 

2062)  । म्शिा प्रणालीिाट उत्पादन हुने जनशम्ि उत्पाम्दत िस्तु र उससाँग भएको ज्ञान, म्सप  म्नजले म्दने सेिाका 

सन्दभनमा गणु शब्द उम्चत िा राम्रो मलू्यमा और्तभन्दा राम्रो चीज िा िस्तु प्राप्त हुने कुराम्सत सबिम्न्धत दखेाए तापम्न 

म्शिा प्रणालीमा गणुको अथनको दायरा त्यसभन्दा फराम्कलो छ । िढी भन्दािढी प्रम्तस्पधानत्मक मलू्यमा िढी राम्रा 

शैम्िक उत्पादन र उनीहरूले प्रदान गन ेसेिाको स्तरीयता, सामाम्जक प्रभाि, सामदुाम्यक योगदान, आम्थनक उन्नम्त र 

सकारात्मक कुशल म्सपसम्हतको शैम्िक उत्पादन, लगानी अनरुुपको  प्रम्तफल, आन्तररक र िाह्य दिता प्राम्प्तमा ध्यान 

म्दने कुरा गणुको पररभार्ामा सममे्टने र पम्हले गल्ती गरेर पम्छ गल्ती सच्याउने कुरालाई  भन्दा गणुले पम्हलो पटकम ै 

म्ठक काम गने भन्न ेकुरालाइ जनाउाँछ (पाण्डे, २०६२) । म्शिाको गणुस्तरका  दईु आयाम हुन्छन ्प्राम्िम्धक गणु र 

कायानत्मक गणु । उत्पाम्दत जनशम्िमा म्िर्यिस्तुको तथ्य, सचूना, ज्ञानको भण्डार, म्सप  प्राम्िम्धक गणुअन्तगनत 

पदनछन ्भने ज्ञानको प्रस्तुम्त म्सप, अनशुासन, नम्रता, धैयनता, व्यिहार पररितनन, कायनकुशल म्सप  जस्ता कायानत्मक गणु 

हुन ्। (पाण्डे, २०६२) । 

म्शिामा अध्यापक, म्शिाथी, पररिार, अम्भभािक, समाज, समदुाय र  राज्यिाट परोि िा अप्रत्यि रूपमा 

खचेको समय, श्रम, आम्थनक तथा भौम्तक स्रोतसाधन, मानिीय जनशम्िको पररचालनका पििाट लगानी अनरुुपको 

प्रम्तफल प्राम्प्तका दृम्ष्टकोणिाट गणुस्तरीय म्शिालाई हरेरने हुाँदा कम लगानीमा उच्च प्रम्तफलयिु पररमाणात्क शैम्िक 

उत्पादनका पििाट हनेुनपन ेहुन्छ ।  म्िद्यालय म्शिािाट उत्पाम्दत जनशम्ि रोजगार िजारको म्नम्बत उपयोगी नदमे्खएका 

र िािआुमाले अगंालेका परबपरागत पेसामा पम्न रूम्च नराख्नकुो  साथै नयााँ पेसाको म्सजनना पम्न गरररहकेो दमे्खाँदनै । 

नैम्तक आचरण, अनशुासन, परबपरागत संस्कृम्त, मलू्य र मान्यता, अरूलाइ िझु्ने र साँग ैघलुम्मल हुने प्रिमृ्त्त ह्रास हुाँद ै

गइरहकेा छन ् (पाम्िके, २०७६)) । शैम्िक गणुस्तर िा शैम्िक प्रणालीगत गणुस्तर  अपेम्ित रूपमा कायम हुन 

नसक्नमुा मलुुकको राजनीम्तक, आम्थनक, सामाम्जक र सांस्कृम्तक पि म्जबमेिार दमे्खन्छन ्तापम्न शैम्िक पिका 

रूपमा पाठ्यिम, म्शिक म्िकास र व्यिस्थापन, म्सकाइ सहजीकरण म्ियाकलाप, मलू्याङ्कन  जस्ता कायनमा संलग्न 

पि िढी म्जबमेिार हुन्छन ्। यसथन म्शिा राम्रो हुनका लाम्ग राज्यका नतेतृ्ि, सेिाप्रदायक म्नकायसम्हत म्शिाका 

प्रणालीगत अियि लगानी प्रम्िया र उत्पादनमा संलग्न सममु्चत पिको गणुस्तर हरेरनपुदनछ । 
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वशिाको गुणस्तरलाई प्रिाि पाने तत्ििरु 

राज्यको भौगोम्लक िनािट, संम्िधान, ऐन, म्नयम, म्शिाका राम्ष्िय उद्दशे्य, लक्ष्य, राज्यको म्शिाप्रम्तको 

दृम्ष्टकोण, िैदमे्शक दृम्ष्टकोण (म्ित्तीय सहयोगदमे्ख पाठ्यिम म्नमानणमा चासो, शतन), शैम्िक संस्थाको भौम्तक स्िरुप,  

समदुाय, अम्भभािकको संलग्नता, अध्यापक, म्शिाथीका म्िम्िध म्सकाइ िमता, आचरण, पाठ्यिम, अदृश्य 

पाठ्यिम, सहयोगी पसु्तक, म्शिक म्नदमे्शका, पसु्तकालय, शैम्िक सामग्री, म्शिण म्िम्ध, म्शिालय व्यिस्थापन 

सम्मम्त, समदुाय, राजनीम्तक प्रणाली, सशुासन, राज्यको शाशकीय स्िरुप, प्रम्तव्यम्ि आबदानी, चतेनाको स्तर, 

स्िास्थ्य अिस्था, भौगोम्लक, भाम्र्क, धाम्मनक, सांस्कृम्तक, जातीय अिस्था, िदम्लदो सचूना प्रम्िम्ध, र अध्यापक, 

व्यिस्थापकको िमता म्िकास एिम ्पाठ्यिम सबिद्ध ताम्लम, सञ्चार माध्यम आम्द कुराहरुले समग्र म्शिाको 

गणुस्तरलाई प्रभाि पारेका हुन्छन ्(ओली, २०७९) । 

वशिाको गुणस्तरका प्राविवधक अियि 

पाठ्यिम, पाठ्यपसु्तक र म्शिक म्नदमे्शकाको समयम ैउपलव्धता, संस्थागत िा म्िद्यालय सधुार योजना, 

िाम्र्नक कायनताम्लका, िाम्र्नक शैिम्णक योजना, दमै्नक समय ताम्लका, म्थमगत योजना, म्शिण सधुार योजना,  

पाठयोजना, म्िर्यगत म्सकाइ उपलव्धीको म्िशे्लर्ण, म्िर्यगत सामग्रीको व्यिस्थापन, म्सकाइमा ICT को प्रयोग, 

पाठ्यिम र सिमतामा आधाररत म्सकाइ, किा कोठामा म्शिण म्सकाइ र मलू्याङ्कनमा ट्याक्सोनोमीको प्रयोग, 

व्यिस्थापन सम्मम्त, प्राचायन र सबिद्व सरकारी तहिाट अनगुमन सपुररिेिण र प्राम्िम्धक सहायता, ECD दमे्ख किा ३ 

सबम म्सकाइका लाम्ग मलू्याङ्कन र किा ४ दमे्ख १२ सबम म्िद्याथी म्सकाइका लाम्ग आन्तररक मलू्याङ्कन मापदण्ड 

२०८० अनसुार म्सकाइ म्ियाकलापको अम्भन्न अङ्गको रुपमा मलू्याङ्कनको प्रयोग पदनछन ्। यसैगरी अम्भभािक 

िैठक, व्यिस्थापन सम्मम्त िैठक र म्नयम्मत म्शिक स्टाफ िैठक र असल अभ्यासको आदानप्रदान र म्िद्याथीको 

म्सकाइ उपलम्ब्धस्तर हाम्सल हुन ेदर िढाउने उपायमा सघन छलफल, ICT ल्याि, गम्णत म्िज्ञान ल्याि, 

पसु्तकालयको प्रयोग, समालोचनात्मक प्रम्तम्िबिनिाट रूपान्तररत म्िम्धको प्रयोग (CRT), कायनस्थल म्नकट म्नरन्तर 

पेसागत म्िकास ताम्लम, ताम्लम सहजीकरण योजना, सह तथा अम्तररि म्ियाकलाप सञ्चालन, इको क्लि, म्िज्ञान र 

गम्णत लगायतका म्िर्यका सामग्री प्रदशनन, म्शिालयको िगचैालाई म्सकाइ ल्यािको रुपमा प्रयोग, म्सकाइको लाम्ग 

िेत्र भ्रमण, किा कोठा र म्शिालयमा समहू कायनका लाम्ग सहयोगात्मक एिम ्सहकायानत्मक म्सकाइ िातािरणको 

म्नमानण, म्शिणमा िहुकिा िहुभार्ा िहुम्िम्ध रणनीम्तको प्रयोग पदनछन ्। राज्यका सेिाप्रदायकसम्हत शमै्िक सेिा 

प्रदायक स्थानीय, म्जल्ला, प्रदशे, संघीय मन्त्रालय र म्िभागीय कायानलयका पेसाकमीको व्यिहार र म्ियाकलाप सौहादन 

र मैत्रीपणून, स्थानीय पररिेश र म्िर्यिस्तु सहुाउाँदो शैम्िक सामग्री, म्िर्यिस्तुअनरुुपका म्िम्िध म्शिण म्िम्ध र 

रणनीम्त, म्ियाकलापमखुी म्शिण म्सकाइ, पढरे म्सक्ने म्िर्यिस्तु, म्सपयिु प्रयोगात्मक र अनभुाम्िक म्िर्यिस्तुउपर 

आिमृ्त्तमलूक अभ्यास, कायनसमयको अम्धक उपयोग आम्द पिले म्शिाको गणुस्तरमा टेिा म्दन्छन ्। 

वशिालयका ससं्थागत मुख्य वियाकलाप 

म्शिाको गणुस्तरका लाम्ग औपचाररक प्रणालीअन्तगनत म्िद्यालय म्शिा म्शश ुदमे्ख १२ किा(१३ िरे्) र 

उच्च म्शिा आिश्यकताअनसुार स्नातक तहदमे्ख म्िद्यािाररम्ध तहसबम सन्चाम्लत छ । म्िद्यालय तहको म्शिा 

साधारण, संस्कृत, प्राम्िम्धक तथा व्यािसाम्यक, खलुा एिम ्िैकम्ल्पक, परबपरागत र धाम्मनक, म्िशेर् म्शिामाफन त 

सामदुाम्यक म्िद्यालय (सरकारिाट म्नयम्मत रूपमा अनदुान पाउने) र संस्थागत म्िद्यालय (सरकारिाट म्नयम्मत रूपमा 

अनदुान नपाउने) माफन त प्रदान गररने भनेर संसोम्धत म्शिा ऐनले व्यिस्था गरेको छ । म्शिा प्रणालीको म्िद्यालय 

म्शिाका लाम्ग म्शिा मन्त्रालय, म्िभागीय कायानलय, प्रदशे, म्जल्ला र स्थानीय तहका प्रशासम्नक व्यिस्थापकीय 

कायानलयसम्हत छम्त्तस हजारभन्दा िढी म्िद्यालय र उच्च म्शिाका लाम्ग एक म्िश्वम्िद्यालय अनदुान आयोगसम्हत 
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दजनन िढी म्िश्वम्िद्यालयअन्तगनतका  आंम्गक तथा सबिन्धन प्राप्त क्याबपस तथा चार ओटा माम्नत म्िश्वम्िद्यालयिाट 

म्नम्दनष्ट म्िधागत शैम्िक कायनिमहरु  सञ्चालन गन ेप्रािधान रहकेो छ । ॵपचाररक म्शिाअन्तगनत शैम्िक 

म्ियाकलाप सञ्चालन हुने संस्थाहरू (म्िद्यालय, म्शिालय र क्याबपस)का तपम्सलअनसुारका मखु्य तीन 

म्ियाकलापहरू हुन्छन ्(शैजम्िके, २०७५) ।  

आधारिूत वसपिरु वसकाउनुुः िणन पम्हचान, अिर िाचन, सस्िर िाचन, लेखाइ, म्हसाि, अनसुन्धान र सोचाइ 

जस्ता महत्िपणून म्सपहरु म्िकास गराउन ेम्ियाकलाप हुन्छन ्।  

प्रवतिा प्रस्फुटन, प्रसारुः अम्तररि म्ियाकलापका माध्यमिाट म्शिाथीमा रहकेा अन्तम्ननम्हत प्रम्तभा, आम्जनत 

िमता, म्िर्यिस्त,ु सचूना, ज्ञान, र म्सपको शीघ्रताका साथ प्रस्फुटन र प्रसार गराउन ु।  

वसप र व्यििार रुपान्तरणुः सहपाठी अन्तम्िन याका माध्यमिाट म्सकाइने एिम ्राम्रा र खराि पिका लाम्ग 

म्िद्याथीहरुलाइ एकअकानमा घलुम्मल र सबिन्ध स्थाम्पत गराई कायन गनन पे्रररत गराउन ेजस्ता अनसुन्धानात्मक  

म्ियाकलाप पदनछन ्।  

शैविक ससं्थाका अन्तवनसवित अियििरुुः 

लक्ष्युः प्रत्येक शमै्िक संस्थाले आफ्नो लक्ष्य म्कटान गरी राम्ष्िय म्शिाको उद्दशे्यसाँग मले खान ेर सो प्राप्त गननमा 

सहयोग पगु्नेगरी लि र भमू्मका स्पष्ट पारी  सो अनसुारका म्ियाकलापमा अग्रसर भएको हुन्छ । 

अवििािकको सलंग्नताुः राम्रो र हाम्रो शैम्िक संस्था भनी अपनत्िभाि म्िकासका लाम्ग अम्भभािकको  भमू्मका, 

दाम्यत्ि, म्जबमेिारी र संलग्नता अम्निायन हुनेहुाँदा सोअनसुार म्कटान गरी म्शिाप्रम्त अम्भभािकको चासोमा अम्भिमृ्द्ध 

गररएको हुनपुदनछ । 

पाठ्यिमुः भौगोम्लक म्िम्िधता, भाम्र्क, सांस्कृम्तक, धाम्मनक, जाम्तय, िगीय, िते्रीय, लैंम्गक समतामखुी, 

म्सकारुको म्सकाइ स्तर सबिोधनयिु पाठ्यिमको कायानन्ियन, पररमाजनन र पनुःलेखनका लाम्ग आधारस्थल 

म्शिालय भएकाले सिैका लाम्ग पररपरूकयिु पाठ्यिम हुनपुदनछ । 

अध्यापकुः अध्यापकको भमू्मका सचूना प्रिाहकतान, सहजकतान, उत्प्ररेक, निीन प्रम्िम्धमैत्री हुनपुदनछ र काममा 

शीघ्रता, समयको पालक, शारररीक र मानम्सक रुपले कुशल हुनपदनछ ।  

नेतृत्िुः शमै्िक संस्थाको प्रमखु नतेतृ्िकतान जस्तो उस्तै म्शिालय भनेजस्तै अन्तरिैयम्िक, समस्या समाधानकतान 

अरुका कुरा िझु्ने र सहभाम्गतामलूक म्नणयनकतान सोचनीय र कायनमखुी हुनपुदनछ ।  

विद्याथी र शैविक ससं्थाको िौवतक पिुः म्सकारुको म्सकाइ िमता र शारररीक उपम्स्थम्त िा अिस्था अनसुारको 

छुटै्ट म्िशेर् िा साधारण म्सकाइ िातािरण सम्हतको मतून म्सकाइ स्थलको व्यिस्था हुन्छ । 

वशिाथी आचरणुः म्शिाथी आचारण म्शिालयको सािा लक्ष्य प्राम्प्त हते ुसिैका लाम्ग स्िीकारयोग्य मापदण्ड 

अनसुारको अपेिा गररएको हुन्छ । 

शैविक सामग्रीुः पाठ्यिम, पाठ्यपसु्तक, अध्यापक म्नदमे्शकालगायत म्िर्यिस्तु म्सकारु समि पम्स्कने उपयिु 

औजार माध्यम शैम्िक सामग्रीका रुपमा प्रयोग गररन्छन ्। अन्य शैम्िक सामग्रीहरु म्शिालयको पहुाँच, म्शिकको 

िमता, म्िद्याथीको स्तर, म्िर्य र पाठ्यिस्तु अनसुार स्थानीय, स्िम्नम्मनत र सलुभ खालका हुनपुदनछ ।  

वशिण विवध र रणनीवतुः म्शिणसबिन्धी म्िम्भन्न म्िम्ध, तररका र प्रम्िया म्िकास गररएका छन ्। म्नधानररत लक्ष्य र 

उद्दशे्यहरु परूा गनन म्सकाइस्थल म्भत्र र िाम्हर म्शिाथीलाई ज्ञान, म्सप  तथा अम्भिमृ्त्त म्िकास गराउन प्रयोग गररने 

माध्यम, तररका, ढााँचा, उपाय, िाटो िा म्ियाकलापहरु नै म्शिण म्िम्ध, रणनीम्तहरु हुन ्। म्िर्यिस्तुलाई प्रभािकारी र 

उद्दशे्यपणून ढङ्गिाट म्सकारु समि परु् याउन अपनाइने िहृत ्पद्धम्तलाई म्शिण रणनीम्त र सो पद्धम्तअन्तगनत रही गररने 

म्िम्शष्टीकृत म्ियाकलाप िा प्रम्िया म्िम्ध हुन ्। म्िर्यिस्तुलाई म्िद्याथी समि परु् याउन म्िशेर् प्रम्िया र साधनहरूको 

प्रयोग गररन्छ । म्िद्याथीको म्लङ्ग, उमेर, रुम्च, िमताअनसुार तोम्कएको म्िर्यगत ज्ञान र म्सप  प्रदान गनन म्िम्भन्न 

म्िम्ध, म्ियाकलाप र उपयिु सामग्रीको प्रयोग गनुनपदनछ । 
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शासनुः समग्र शमै्िक प्रणालीको सञ्चालनका लाम्ग आिश्यक नीम्तगत कुन म्नणयन कस्ले गने ? समदुाय, गैर सरकारी 

संस्था, स्थानीय, प्रदशे, केन्रीय सरकार कस्ले कम्त नीम्त, म्नदशे, र म्नयन्त्रण गन,े शैम्िक संस्था कोप्रम्त उत्तरदायी हुने 

? म्िर्यले म्िद्यालयलाई प्रभाि पादनछ (ओली, २०७९) । 

वशिाको प्रणालीगत गुणस्तर 

म्शिामा अपेम्ित गणुस्तरको व्याख्या र म्ििेचना गन ेकाम व्यम्िम्पच्छे फरकफरक पाइन्छ । म्शिाको 

गणुस्तरका लाम्ग राज्यको शासकीय नेततृ्िकतानले म्शिा सरोकारिालाम्तर, नागररकले सरकारम्तर, कम्तपय म्शिाम्िद ्

र म्शिासबिद्व व्यिस्थापकीय प्रणालीले म्शिकलाई, अम्भभािकले म्शिक िा म्शिा प्रणालीलाई, म्शिकले अन्यम्तर 

र म्िद्यालय तहको म्शिा प्रणालीले उच्च म्शिाम्तर, उच्च म्शिाले तल्लो म्शिा प्रणालीम्तर, म्शिाको व्यिस्थापकीय 

भमू्मकामा रहकेाले म्शिक अम्भभािकलाई दोर्ारोपण गरी ककन लामाम्थको पानी िन्न ेप्रयास गरेको पाइन्छ । समग्र 

म्शिाको गणुस्तरका लाम्ग शाशकीय एिम ्म्शिा प्रणाली (लगानी, प्रम्िया र उत्पादन)का सचूकहरूमा गणुस्तरीयता र 

जिाफदहेीता हुन आिश्यक हुन्छ । 

नेपालको संघीय संरचनाअनसुार केन्रदमे्ख प्रदशे र स्थानीय तहका गाउाँसबम  खडा गररएका म्शिाको 

सञ्चालन र व्यिस्थापनका लाम्ग प्रणालीगत संरचनाहरू छन ्। संम्िधानले म्शिासबिन्धी हकलाई मौम्लक हकमा 

स्थाम्पत गद ैसिै तहका नागररकलाई म्शिाको समु्नम्ितता गनुन राज्यको दाम्यत्ि मानेको छ । म्शिाका नीम्त तथा 

कायनिमहरू आम्थनक तथा सामाम्जक रुपान्तरण, सिै तह र म्िधाको म्शिामा समतामलूक पहुाँच, रोजगारीउन्मखु िनाइ 

गणुस्तर एिम ्व्यिस्थापकीय िमता अम्भिमृ्द्ध गनतेफन  उन्मखु छन ्। म्शिाप्रम्त राज्य, राजनीम्तकमी, पेसाकमी, 

समदुाय, अम्भभािक र म्शिाथीको चासो िढेको र म्िगतदमे्ख म्शिामा भौम्तक तथा म्ित्तीय लगानीमा उच्च िमृ्द्ध, 

सहरदमे्ख गाउाँसबम प्रचरुमात्रामा शमै्िक संस्थाहरूको स्थापना भई म्शिामा सहज पहुाँच भएको छ । सिै तहको  भनान 

दर, म्टकाउदर, उत्तीणन दर, किा दोहोयानउन ेर छाड्ने दरमा सधुार  भई शैम्िक उपलम्व्ध िढ्दो िममा छ । जातीय, 

भाम्र्क, सांस्कृम्तक, म्लङ्गीय र म्िम्िध भौगोम्लक िेत्रका नागररकको म्शिामा सहज पहुाँच िढेको छ । स्िास्थ्य एिम ्

सरसफाइप्रम्त चेतनामा िमृ्द्ध हुनकुा साथै म्डम्जटल म्डभाइडमा कमी आएको छ (रायोआ, २०७५) ।  

तर स्ितन्त्र िमु्द्धजीिहरू भन ेितनमान अिस्थामा म्शिाको गणुस्तरसाँग त्यम्त सन्तुष्ट छैनन ्। उदाहरणका लाम्ग 

केदारभि माथेमाकाअनसुार कमसल शमै्िक नेततृ्ि, राजनीम्तक अम्स्थरता, सत्ता म्खचातानी, अस्िस्थ प्रम्तस्पधान 

प्रम्तफलको न्यायोम्चत म्ितरणको अभाि, गररिी, रोजगारीका अिसरमा कमी, िढ्दो भ्रष्टाचार, पछौटेपन, परबपररत 

संस्कारको म्नरन्तरता र अदृश्य पाठ्यिमको  अम्धक प्रभािस्िरुप शमै्िक उत्पादनमा केही नकारात्मक प्रभाि नपरेको 

भने छैन (माथेमा, २०७४) । नपेालमा दईु धारिाट सञ्चाम्लत म्शिा प्रणालीमा म्नजी म्शिाको व्यापारीकरणको छायााँ 

सामदुाम्यक म्शिालयको म्शिामा र सामदुाम्यक म्शिालयको छायााँ व्यिस्थापकीय भमू्मकामा रहकेा व्यम्ि र 

पदाम्धकारीमा परी म्शिामा व्यापाररकरणको प्रभाि िढ्दो िममा दमे्खन्छ । समग्र लगानीका पििाट शैम्िक 

उत्पादनलाई म्नयाल्दा म्नजी संस्थािाट उत्पाम्दत, टााँठा िाठा र हुनखेाने िगनका यिुायिुतीले अमेररका र 

अस्िेम्लयाम्तरको गन्तव्य पम्हल्याउने, सामदुाम्यक म्िद्यालयका उत्पादन र मध्यमिगीय यिुायिुती खाडीम्तरको 

गन्तव्यमा  र म्शिा प्रणालीको म्िचिाटै अलग भएका म्नबनिगीय गररिहरू भारतम्तरको गन्तव्य पम्हल्याउन लालाम्यत 

हुन्छन ्(माथेमा, २०७४) ।  

उम्ल्लम्खत गन्तव्यको पम्हचान म्िमखु िा नगन्य यिुायिुतीहरू स्िदशेको म्नजी, अधनसरकारी, सरकारी 

िेत्रको रोजगारी र स्िरोजगारको सबभािनामा हुन्छन ्। उच्च म्शिा हाम्सल गनन, उच्च प्राम्िम्धक म्सप र ज्ञान आजनन 

गनन, इच्छाएको म्िर्यमा अन्तरानम्ष्िय अनभुि िटुल्न म्िदशे जान ुअनौठो कुरा होइन । कम्तपय नागररकले नेपाल िाम्हर 

काम गरेर नेपालको प्रम्तष्ठा र इज्जत िढाउनकुा साथै मजदरु िनरे गएका नपेाली यिुायिुतीले पठाएको पैसाले नपेालको 

अथनतन्त्रमा टेिा म्दएको छ । तर कम्तपय यिुायिुती म्िदशे जानकै लाम्ग अथक प्रयास गरेको प्रम्तम्िबिले राज्य 
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म्नयम्न्त्रत पाठ्यिमका उद्दशे्य म्िपररत पलायनको मानम्सकता हािी छ । यहााँभन्दा राम्रो म्िदशेमा छ । पढाइ, काम, 

दाम, िसाइ राम्रो, सिै म्कम्समले राम्रो भन्ने संस्कारले जरा गाडेको छ । म्िकम्सत, समदृ्ध मलुुकको राजनीम्तक प्रणाली र 

त्यसको नेततृ्िको जनताप्रम्तको उत्तरदाम्यत्ि, लगाि र जिाफदमे्हता, सामदुाम्यक प्रभाि, पररिार एिम ्अम्भभािकीय 

चासो, अत्यम्धक गररिी, दाताको अदृश्य चेष्टा, म्शिाकमीले जानीनजानी स्कुलदमे्ख न ैकेटाकेटीको म्दमागमा हाम्रो 

भार्ा, संस्कृम्त, राज्यव्यिस्था, राष्ि, रैथान ेज्ञान, आफ्नो धमन, जातभात, रहनसहन, पाररिाररक पेसा, स्िपेसा, आम्द 

िारे गौरि गनन नम्सकाएर हीनतािोध म्सकाए जस्तै छाप परेको छ (माथेमा, २०७४) ।  

उच्च पदस्थ अम्धकारीसमते राम्रो मलुुकको म्भसा र ग्रीनकाडन पाएमा उतैम्तर पलायन भई म्नबनकोटीको 

काममा लालाम्यत भईरहकेा पम्न छन ्। औपचाररक पाठ्यिमको तलुनामा अदृश्य पाठ्यिम(राजनीतीक, प्रशासम्नक र 

व्यिस्थापकीय नेततृ्िको आचरण र तथ्यमा एकरुपताको अभाि, पाररिाररक र सामदुाम्यक मलू्य, मान्यता, चालचलन, 

म्शिालयका नीम्त, म्नयम, प्रचलन, दौंतरी साथीको प्रभाि, म्शिकको िानी, व्यिहार र आचरण) को प्रभाि हािी भई 

राज्यिाट म्नम्मनत औपचाररक पाठ्यिमको प्रभाि न्यनू छ (माथेमा०७४) । नेपालको शमै्िक प्रणालीिाट उत्पाम्दतमा 

अदृश्य  पाठ्यिम र परबपररत संस्कारको म्नरन्तरताले सािनजम्नक सेिाप्रदायक म्नकायका केही मानि स्रोतसाधनमा  

न्यनू कायनकुशलता, सेिामखुी भन्दा हुकुमी, आदशेात्मक र पदीय अहकंारयिु मनोरोगको प्रभाि उच्च दमे्खन्छ । 

सािनजम्नक म्नकायमा कायनरत उच्च तलका जनशम्ि र राजनीम्तकमीको तथ्य र आचरणको एकरुपताको खाडलले 

उनीहरूप्रम्त जनस्तरमा अम्िश्वास र नकारात्मक धारणाले प्रिलता पाएको पाइन्छ(माथेमा, २०७६) । नपेालको म्शिा 

प्रणालीिाट उत्पादन भएको कम्तपय जनशम्िले अध्ययनरत संस्था, संलग्न पेसाकमी, राष्ि र राम्ष्ियताप्रम्त नकारात्मक 

म्टकाम्टप्पणी गरररहकेो समते पाइन्छ । 

वशिा प्रणालीका समस्या र मुद्दािरू 

माम्थको म्िशे्लर्ण मात्र हदेान नपेालको शैम्िक गणुस्तरमा केही समस्याहरू रहकेा दमे्खन्छन ्। तथाम्प ती 

समस्या समाधान नै गनन नसम्कन ेखालका भने छैनन ्। केही आलोचनात्मक दृम्ष्टकोणका िािजदु म्शिाको नतेतृ्ि र 

नीम्त म्नमानण तहमा योग्यता, अनभुि र दिता सम्हतको म्िम्शष्ट समहू हुनपुनेमा म्नजामती सेिाको संकुम्चत दायरािाट 

म्िकम्सत समहूले िहृत सोच र दृम्ष्टकोण प्रदान गनन सकेको अिस्था छैन । म्शिा, म्िज्ञान तथा प्रम्िम्ध मन्त्रालयले 

प्रभािकारी रुपमा अन्तरमन्त्रालय तथा अन्तर म्नकाय प्रभािकारी समन्िय गनन नसकेको अिस्था छ । म्शिाको गणुस्तर 

अपमे्ित रूपमा प्राप्त हुन नसक्न ुमलुरुपमा सिल र सही म्दशाम्नदशेयिु शासकीय प्रणाली र म्शिा प्रणालीको नतेतृ्ि 

म्दगो कायम हुन नसक्नमुा दमे्खएको छ । नेपालको समग्र म्शिा प्रणालीिाट उत्पाम्दत जनशम्ि समग्र रोजगार िजारका 

म्नम्बत आशाम्तत रूपमा न्यनू उपयोगी  दमे्खएको, पखु्यौलीले अाँगालेका परबपरागत पेसामा पम्न रुम्च नदखेाउने र निीन 

कामको म्सजनना पम्न गनन नसक्न ेहुनकुा साथै नैम्तक आचरण, अनशुासन, रैथाने ज्ञान, संस्कृम्त, मलू्य, मान्यता, 

सामाम्जक आचरण, अकानलाइ िझु्ने, सबमान गन,े साममू्हकतामा रमाउने,आफ्नो राष्ि, धमन, भार्ा, कामलाई सबमान 

गने, जस्ता पिमा स्खलनउन्मखुतफन  लाम्गरहकेो आभास हुन्छ (पाम्िके, २०७६) ।  

म्शिाको गणुस्तरका म्नम्बत एकाम्तर मलुुकको राजनीम्तक, आम्थनक, सामाम्जक, सांस्कृम्तक, 

सरोकारिालाको म्शिाप्रम्तको हीनभाि र राज्यको म्शिामा न्यनू  प्राथम्मकता, सािनजम्नक म्नकायमा कायनरत जनशम्ि 

र राजनीम्तज्ञको िोली र आचरणको  तथ्यमा एकरुपताको अभाि जस्ता पिहरू म्जबमेिार दमे्खन्छन ् भने अकानम्तर 

समग्र राज्य प्रशासन, म्शिा प्रदायक संस्थागत प्रशासनको चसु्तता, छररतोपना एिम ्पाठ्यिम, म्शिक म्िकास, 

ताम्लम र व्यिस्थापन, म्शिण म्सकाइ म्ियाकलाप, मलू्याङ्कन जस्ता पिहरू पम्न उम्त्तकै म्जबमेिार हुन्छन ्र तत ्तत्  

म्नकायमा काम गने जनशम्िमा एकरुपताको खाडल छ । म्िगतमा म्िद्यालयको उपलम्ब्ध  र उच्च म्शिाको उपलम्ब्ध 

मापन, सञ्चालन व्यिस्थापन  गने  म्नकायमा कायनरत जनशम्ि योग्यता र मेररटोिेसीमा आधाररत भएकाले कतै न कतै 

एकरुपता र स्तरीयता म्थयो भने, हाल म्िद्यालय म्शिा र प्राम्िम्धक पथको म्शिाको उपलम्ब्ध मापन र मलू्याङ्कनमा 

अस्पष्ट, मनोमानी र असामाञ्जस्यतायिु प्रणालीगत जम्टलता छ ।  
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म्शिासबिन्धी नीम्त म्नमानणकतानको अपररपक्िता, व्यम्िगत, नातागत, भगूोल  नम्जक जस्ता पिले 

प्राथम्मकता पाई म्शिा प्रशासन र म्शिा प्रदायक संस्थागत संरचना एिम ्नीम्तमा िम्णक पररितननले स्थाम्यत्िको 

सङ्कट दमे्खन्छ । पाठ्यिम, जनशम्ि ताम्लम, मलू्याङ्कन  र व्यिस्थापकीय म्नकायका म्िचमा समन्ियको अभाि छ 

। समु्िधा सबपन्न राजधानी केम्न्रत पाठ्यिम, शमै्िक सामग्री, म्िम्ध, प्रम्िया र प्रम्िम्ध म्िकट दगुनम िस्तीका लाम्ग एकै 

म्कम्समले थोपररएको छ । शहरमा उत्पाम्दत िस्तुको गाउाँमा पहुाँच र गाउाँमा उत्पाम्दत िस्तुको पहुाँच शहरमा सहज 

भएपम्न िस्त ुउत्पादनको म्िम्धको सािरतामा ठुलो खाडल छ । 

म्शिा सबिन्धी नीम्त, संरचनात्क हरेफेरमा केन्रका नीम्त म्नमानणकतान, सरोकारिाला, कायानन्ियनकतान र 

सेिाग्राहीम्िचको छलफल, संिाद र अन्तम्िन यािाट म्नष्कर्नमा पगु्ने पररपाटी अम्ल कमजोर नै छ । शैम्िक पेसाकमीको 

िमता म्िकास, ितृ्तीम्िकास, ज्ञानको स्तरीकरणका लाम्ग सेिाकालीन ताम्लम प्रदायक संस्थाहरूको केन्रीकृत र  

सङ्कुचन  गरी  टुर िा टुररष्ट प्रम्ियािाट सञ्चालन गने अव्यािहाररक ढााँचा तय भएको छ । हाम्रो शैम्िक प्रणालीको 

केही जनशम्ि अस्थायी र पहुाँचका भरमा कायनरत छन र उनीहरू म्शिण म्सकाइभन्दा अन्य व्यािहाररक समस्यामा 

रुमम्लने प्रिमृ्त्त हािी छ । उच्च म्शिाको म्िस्तार र फैलािट योजनािद्ध र व्यिम्स्थत ढङ्गले  हुन सकेको छैन ।  

आम्थनक रुपले म्िपन्नका लाम्ग छात्रिमृ्त्तको  व्यिस्था  गरेको  भएतापम्न  लम्ित िगनसबम पगु्न सकेको छैन । 

पाठ्यिमलाई समय सापिे िनाउन नसक्दा उच्च म्शिाको उद्दशे्य अनकूुल हुने गरी शमै्िक म्ियाकलाप सञ्चालन, 

परीिा प्रणालीको व्यिस्था, शैम्िक क्यालेण्डरको पालना, उपयिु शैम्िक िातािरणको म्सजनना र उच्च म्शिा प्रदायक 

संस्थाको िमता िमृ्द्ध सोचअनसुार गनन अि ैसम्कएको छैन । उपयिु प्राम्ज्ञक िातािरणको अभािमा शैम्िक क्यालेन्डर 

प्रभािकारी रूपमा कायानन्ियन हुन नसकी समय र स्रोत खेर गएको छ । यसका साथै प्राम्ज्ञक सभा, गोष्ठी, नेततृ्ि 

म्िकास, अनसुन्धान, पररयोजना कायन, प्रितननात्मक  म्ियाकलाप जस्ता अध्ययन अध्यापनका महत्िपणून म्ियाकलाप 

ओिेलमा परेका छन ्। मलुुकका उच्च म्शिा प्रदायक संस्थाका म्िच अन्तरसबिन्ध कायम गरी नेततृ्ि म्िकास, 

अनसुन्धान, प्रितनन एिम ्म्िकास कायनमा सहकायन र एकरूपता कायम गरी अगाम्ड िढ्न सम्कएको छैन । उच्च म्शिा 

प्रदायक संस्था राम्ष्िय एिम ्अन्तरानम्ष्िय स्तरअनकूुल चसु्त एिम ्प्रम्तस्पधानत्मक हुन सकेका छैनन ्।  

ितनमान अन्तरा्नम्ष्िय प्रिमृ्त्त र प्रचलनअनसुार उच्च गम्तमा िमृ्द्ध हुाँद ैगएको ज्ञान एिम ्त्यसको उपयोग र आधमु्नक 

सचूना प्रम्िम्धको उपयोगसाँग ैम्िधागत रुपमा उच्च म्शिाको म्िस्तार हुन सकेको छैन । एकीकृत उच्च म्शिा नीम्तको 

अभािमा एकाम्तर उच्च म्शिा म्िकासको उम्चत गन्तव्यसम्हत दरूगामी सोचमा आधाररत योजना म्नमानण हुन सकेको 

छैन भने अकोम्तर उच्च म्शिा प्रदायक संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, म्िकास र म्िस्तारमा एकरूपता कायम हुन 

सकेको छैन । म्िश्वम्िद्यालय िेग्लािेग्लै ऐनअन्तगनत स्थापना भई सञ्चालनमा रहकेा हुाँदा समन्ियको अभाि रहकेो छ । 

उच्च म्शिामा लगानी, उत्पादन र प्राम्ज्ञक कायनकुशलताकाम्िच सहसबिन्ध स्थाम्पत गनन नसक्दा उच्च म्शिा प्रदायक 

संस्था खोल्न र सञ्चालनमा अस्िस्थ प्रम्तस्पधान िढेको छ । स्िायत्तताको नाममा म्िश्वम्िद्यालयहरू कममात्र जिाफदहेी 

र उत्तरदायी रहकेा छन,् दशेको सममृ्द्धका लाम्ग जनशम्ि म्िकासको आधार म्िश्वम्िद्यालयले प्रदान गनन सकेको 

अिस्था न्यनू छ । 

प्राव‍ त र विश् लेषण 

सङ्घीय मन्त्रालयदमे्ख, प्रदशे, स्थानीय र म्िद्यालय तहसबम छम्त्तस हजार भन्दा िढी म्िद्यालय र उच्च 

म्शिातफन  दजननभन्दा िढी म्िश्वम्िद्यलयिाट सबिद्व म्िधामा शैम्िक कायनिम सञ्चाम्लत रहकेा छन ्। म्शिाको 

राजनीम्तक र प्रशासम्नक नेततृ्ि कायनमखुीभन्दा प्रम्ियमखुी रहकेो, शहरमा म्नम्मनत पाठ्यिम सिै भगूोलमा लाग ु

गररएको छ । अध्यापकको भमू्मका िढी प्रम्ियामखुी र पसु्तकमखुी रहकेो छ । धेरैजसो शैम्िक संस्थामा म्शिालय 

व्यिस्थापन सम्मम्त, प्रधानाध्यापक/म्प्रम्न्सपल र म्शिक अम्भभािक संघम्िच  द्वन्द्व रहकेो छ । 

किाकोठामा म्िर्यिस्तअुनसुार शमै्िक सामग्रीको न्यनू प्रयोग,म्िर्यिस्तुउपर अम्धक समय र अभ्यासमा 

जोड, पररयोजना कायनमा आधाररत गरेर म्सक्ने म्िम्ध, पिूीय परबपरामा आधाररत श्रिण एिम ्आिमृ्त्तमलूक म्िम्ध, 
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म्िद्याथीको रुम्च िमता र स्तर अनसुारका म्िद्याथी केम्न्दत म्शिण म्िम्धको अिलबिन एिम ्सपुरीिेिकिाट 

म्िद्यालयको अनगुमन, किा अिलोकन, नमनुा किा प्रदशनन, म्नरीिणसपुरीिेिण र पषृ्ठपोर्णमा खाडल रहकेो छ  ।  

पेसाकमीको िमता म्िकास, िमृ्त्तम्िकास, म्िर्यिस्तुको स्तरीकरण र म्सप  म्िकासका लाम्ग जनशम्ि ताम्लमलाई 

उच्च प्राथम्मकता म्दइ ताम्लम सञ्चालन गन ेसंस्थालाई पेसाकमीको नम्जक, समय, स्रोत साधनको म्मतव्यम्यता हुने 

गरी छैन । म्शिण म्सकाइ सधुारका लाम्ग योजना, किा म्शिण, ताम्लम, काउन्सेम्लङ, कोम्चङ र मेम्न्टररङ जस्ता 

उपायलाई पररपरूक र अन्तरम्नभनर िनाउनपुने छ । संस्थागत नतेतृ्िको अम्धक समय खटनपटन, कायनसममृ्द्ध र कायन 

फैलािटमा म्तब्रता म्दइ म्शिा प्रशासन र म्शिा प्रदायकको नतेतृ्ि हुनपुनेमा त्यसो हन सम्करहकेो छैन ।  

म्िद्यालय म्शिा म्िज्ञता भन्दा िहुम्िर्यक म्सपमलूक सामान्य व्यिहाररक समस्या समाधानमखुी भई उच्च 

म्शिा प्रिेशका लाम्ग सिम जनशम्ि उत्पादनमखुी छ हुनका लाम्ग म्शिा सिैका लाम्ग पहुाँचयोग्य, सिनसलुभ, 

आिश्यकता, मलू्यमा आधाररत र म्सपयिु हुनपुछन । िैम्दक म्शिा प्रणालीअनसुार नागररकको स्िास्थ्य उपचारसबिन्धी 

स्थानीय आधारभतू म्सप, पिून सािधानी र आफ्नो स्िास्थ्यको हरेचाह आफै गनन सक्न ेस्िास्थ्य सािरोत्तरसबिन्धी 

म्िर्यिस्त ुछैन । पथृ्िीका जड र चतेनमा प्रभाि पाने प्रकाशयिु निग्रहलगायत तारा पनु्जको गम्त, राशी, निते्र, पि, 

मास, ऋत,ु र अयन आम्द कालको ज्ञात म्िम्ध, समय मापनलगायतका खगोल म्िज्ञानसाँग सबिम्न्धत म्िर्यिस्तु 

समािेश छैन । 

राज्य र समदुायिाट म्शिालाई उच्च प्राथम्मकता म्दई लगानीमा िमृ्द्ध गद ैशमै्िक संस्थाप्रम्त अम्भभािकीय एिम ्

म्िद्धत िगनको संलग्नता र दाम्यत्ििोध न्यनू छ । अदृश्य पाठ्यिमको प्रभाि औपचाररक पाठ्यिमसाँगसाँगै हािी छ ।  

म्शिा सबिन्धी नीम्त, संरचनात्क हरेफेरमा केन्रका नीम्त म्नमानणकतान, सरोकारिाला, कायानन्ियनकतान र 

सेिाग्राहीम्िचको छलफल, संिाद र अन्तम्िन यालाइ प्राथम्मकता म्दन सम्कएको छैन । दशेको सामाम्जक तथा आम्थनक 

म्िकासका लाम्ग म्िम्भन्न िेत्रमा सिम नेततृ्ि प्रदान गनन सक्न ेयोग्य, दि, अन्तरानम्ष्िय स्तरमा प्रम्तस्पधी र 

अनसुन्धानमखुी मानि संसाधन म्िकास गनतेफन  उच्च म्शिालाई पररलम्ित गररएको छ । 

उच्च म्शिा प्रदायक संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, म्नयमन र व्यिस्थापनलाई म्नयम्मत, व्यिम्स्थत र 

मयानम्दत िनाउाँद ैउच्चम्शिामा पहुाँच अम्भिमृ्द्ध गने, म्िद्यालय म्शिामा भएको िते्रगत म्िस्तार र म्िम्िधीकरण 

समेतलाई दृम्ष्टगत गरी उच्च म्शिालाई मौम्लक ज्ञान र पम्हचानको आधार स्तबभका रूपमा स्थाम्पत गरी समग्र 

सामाम्जक र आम्थनक म्िकासको उन्नयनका लाम्ग म्िज्ञान र प्रम्िम्धप्रम्त अम्भप्ररेरत प्रम्तस्पधी र उद्यमशील मानि 

संसाधन म्िकास गनतेफन  उन्मखु छ । 

पाठ्यिमको प्रयोगलाई जोड म्दाँद ैपाठ्यपसु्तक, म्शिक म्नदमे्शका लगायत अन्य सहयोगी सामग्रीको 

स्िअध्ययन, ताम्लम, सहपाठी अन्र्तम्ियािाट िमता म्िकास गरी अध्यापकले पसु्तकरम्हत म्िज्ञ म्शिण नभई र 

म्शिक म्िद्यालय समयमा व्यािहाररक समस्यामा रुमम्लन ेप्रिमृ्त्त अम्धक छ । ताम्लम, गोष्ठीलाई सहुम्लयतको रुपमा 

म्लई म्िर्यिस्तु र म्ियाकलापपमा ध्यान कम, ताम्लममका म्सपको किाकोठामा प्रयोग र म्िर्यगतरूपमा 

म्शिकहरूको पररपमू्तन हुन सम्करहकेो छैन । दशे संघीयतामा गइसकेपम्छ एकीकृत म्शिा ऐन म्नयमको अभािमा 

म्िद्यालय म्शिा अष्पष्ट र मनोमानी रहकेो छ । 

वनष्कषस 

पिूीय मौम्लक सभ्यता र पम्िमाको ल्याम्टन कालदमे्ख हालसबम म्शिाको गणुस्तरका म्िर्यमा व्याख्या, 

पररचचान र िहस म्नरन्तर चम्लरहकेो छ । मानि म्िकासको प्रारम्बभक कालमा अग्रजहरूले अनभुि र अनभुमू्तहरू 

म्शष्यलाइ प्रदान गनुन, व्यम्िमा रहकेो अन्तम्ननम्हत िमतालाइ प्रष्फुटन गराउन ुभनी म्शिालाई अथ्यानइएको म्थयो भन े

हाल व्यम्िको सिनपिीय म्िकास र उन्नम्तका रूपमा ग्रहण गरी शैम्िक प्रणालीको गणुस्तर िोध गररएको छ । 

धाम्मनक, जातीय, भाम्र्क पिहरूको िहुआयम्मक सबिेदनशीलता,भौगोम्लक म्िम्िधताअनरुुपको 

जीिनशैली, स्िभाि, गररिी, अभाि जस्ता पिहरू एिम ्स्थाम्पत भइसकेका संरचना, मलू्य र मान्यता पनुतानजगी गरी 



46             

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

हशिाको प्रणालीगत गणुस्तर 

पिूीय परबपरा र संस्कारमा आधाररत पाठ्यिम, म्शिक म्िकास र व्यिस्थापन, म्सकाइ सहजीकरण प्रम्िया, 

मलू्याङ्कन जस्ता पिहरूलाइ समन्ियात्मक, सन्तमु्लत र म्दगो हुने गरी उपयिु नीम्त, रणनीम्त, कायनयोजना र 

प्राथमीकीकरण गनन सक्ने कुशल म्दशाम्नदशेयिु राजनीम्तक  नेततृ्ि  एिम ्प्रम्तिद्व, कम्टिद्व पिपातरम्हत प्रशासम्नक 

नेततृ्ििाट म्शिामा अपेम्ित गणुस्तर कायम हुन सक्छ । म्शिा आजनन िा ज्ञान स्तरीकरणमा म्दगोपना, म्टकाउपना 

एिम ्स्थाम्यत्ि म्दन िैम्दक दशननमा आधाररत श्रमु्त एिम ्आिमृ्त्तमलूक र पम्िमाको गरेर म्सक्न ेअभ्यासमा आधाररत 

प्रयोगमलूक म्िम्िध म्शिण म्िम्ध, रणनीम्तहरूको प्रयोगिाट समग्र म्शिा प्रणाली र शैम्िक उत्पादनको गणुस्तरमा टेिा 

पगु्नसक्छ । 

ॵपचाररक म्शिा प्रणालीअन्तगनत म्िद्यालय तह म्िज्ञताभन्दा िहुम्िधागत भई उच्च म्शिा प्रिेशका लाम्ग 

तयारी र म्िश्वम्िद्यालय म्शिा म्सपको िजारीकरण गरी रोजगारउन्मखुका लाम्ग राज्यको शासकीय नेततृ्ि, सेिाप्रदायक 

म्नकाय, म्शिाको लगानी, प्रम्िया र उत्पादनका प्रणालीगत सचूकमा गणुस्तर भई जिाफदहेी हुन अपररहायन हुन्छ । 

िालमैत्रीमणून म्िद्यालय हुनका लाम्ग म्शिकका सेिाप्रदायकलगायत सिै म्नकायको आचरण र व्यिहार सॏहादन, 

मैत्रीपणून र सहयोगीउन्मखु भएपम्छ स्ितः िालमैत्री हुनसक्ने जस्तै समग्र शासकीय एिम ्म्शिा प्रणालीका सिै सचूकमा 

गणुस्तर भएमा  स्ितः म्शिाको गणुस्तर कायम हुनसक्छ । यसथन राज्यको शासकीय र शैम्िक प्रणालीगत 

सरोकारिालाले अरूम्तर दोर्ारोपणको सट्टा आफूम्तर म्शिाको गणुस्तर पम्हचान गदान उम्चत हुने दमे्खन्छ । 

सझुाि 

राजनीम्तक र प्रशासम्नक नेततृ्ि नाम मात्रको नभई  दरूदशी, प्रम्तिद्ध, कम्टिद्ध, योजनामखुी, म्नष्पि, 

स्िाथनरम्हत, उच्च मनोिलयिु कायनमखुी हुनपुदनछ । पाठ्यिम म्नमानण भौगोम्लक िनािट, हािापानी, सगुमता एिम ्

स्रोतको सहज पहुाँच र म्सकाइ िमताका आधारमा गरी पाठ्यिम, ताम्लम, मलू्याङ्कन र व्यिस्थापकीय संस्थाको 

समन्ियात्मक पररचालन गरी प्राम्िम्धक र प्रशासम्नक म्नकायको पथृकीकरण गररनपुदनछ ।  

किाकोठामा म्िर्यिस्तअुनसुार शमै्िक सामग्रीको अम्धक प्रयोग, म्िर्यिस्तुउपर अम्धक समय र 

अभ्यासमा जोड, पररयोजना कायनमा आधाररत रहरे म्सक्ने म्िम्ध, पिूीय परबपरामा आधाररत श्रिण एिम ्आिमृ्त्तमलूक 

म्िम्ध, म्िद्याथीको रुम्च िमता र स्तरअनसुारका म्िद्याथी केम्न्दत म्शिण म्िम्धको अिलबिन एिम ्सपुरीिेिकिाट 

म्िद्यालय अनगुमन, किा अिलोकन, नमनुा किा प्रदशनन, म्नरीिण, सपुरीिेिण र पषृ्ठपोर्णमा जोड म्दने गनुनपदनछ ।  

म्िद्यालय म्शिा म्िज्ञताभन्दा िहुम्िर्यक म्सपमलूक सामान्य व्यािहाररक समस्या समाधानमखुी भई उच्च 

म्शिा प्रिेशका लाम्ग सिम जनशम्ि उत्पादनमखुी हुनपुदनछ । म्शिा सिैका लाम्ग पहुाँचयोग्य, सिनसलुभ, आिश्यकता, 

मलू्यमा आधाररत र म्सपयिु हुनपुछन । िैम्दक म्शिा प्रणालीअनसुार नागररकको स्िास्थ्य उपचारसबिन्धी स्थानीय 

जम्डिटुी, आयुनिैम्दक र एलोपमै्थक और्धी प्रणालीको प्रयोगसबिन्धी आधारभतू म्सप  म्िकास, पिून सािधानी र 

प्रारम्बभक उपचार आफ्नो स्िास्थ्यको हरेचाह आफैं  गनन सक्न ेगरी स्िास्थ्य सािरोत्तरसबिन्धी म्िर्यिस्तकुो समािेश 

गररनपुदनछ । पथृ्िीका जड र चेतनमा प्रभाि पान ेप्रकाशयिु निग्रहलगायत तारा पनु्जको गम्त, राशी, निते्र, पि, मास, 

ऋत,ु र अयन आम्द कालको ज्ञात म्िम्ध, समय मापन लगायतका खगोल म्िज्ञानसाँग सबिम्न्धत िमै्दक म्िज्ञानका 

म्िर्यिस्तु समािेश गरी जीिन र जगतलाइ उजागर गने म्िर्यिस्तु समािेश गररनपुदनछ । 

म्शिा सबिन्धी नीम्त, संरचनात्क हरेफेरमा केन्रका नीम्त म्नमानणकतान, सरोकारिाला, कायानन्ियनकतान र 

सेिाग्राहीम्िचको छलफल, संिाद र अन्तम्िन यािाट नीम्त म्नमानण गरी दशेको सामाम्जक तथा आम्थनक म्िकासका लाम्ग 

म्िम्भन्न िते्रमा सिम नेततृ्ि प्रदान गनन सक्न ेयोग्य, दि, अन्तरा्नम्ष्िय स्तरमा प्रम्तस्पधी र अनसुन्धानमखुी मानि 

संसाधन म्िकास गनतेफन  उच्च म्शिालाई पररलम्ित गनुनपदनछ । 

उच्च म्शिा प्रदायक संस्थाको स्थापना, सञ्चालन, म्नयमन र व्यिस्थापनलाई म्नयम्मत, व्यिम्स्थत र 

मयानम्दत िनाउाँद ैउच्चम्शिामा पहुाँच अम्भिमृ्द्ध गने, म्िद्यालय म्शिामा भएको िते्रगत म्िस्तार र 
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हशिाको प्रणालीगत गणुस्तर 

म्िम्िधीकरणसमतेलाई दृम्ष्टगत गरी उच्च म्शिालाई मौम्लक ज्ञान र पम्हचानको आधार स्तबभका रूपमा स्थाम्पत गरी 

समग्र सामाम्जक र आम्थनक म्िकासको उन्नयनका लाम्ग म्िज्ञान र प्रम्िम्धप्रम्त अम्भप्रेररत प्रम्तस्पधी र उद्यमशील मानि 

संसाधन म्िकास गनुनपदनछ ।  

म्शिकलाइ कम्ठन लागेका म्िर्यिस्तु इन्टरनेटमा सचन इम्न्जनको सहायताले तत्काल समाधान गने िानीको 

म्िकास गरी म्शिालयमा सचूना तथा सञ्चार प्रम्िम्धको प्रयोग प्रशासम्नक, आम्थनक कामका अम्तररि छुटै्ट म्िर्यका 

रुपमा र अन्य म्िर्यको म्शिणका िममा प्रयोग गरी म्डम्जटल म्िद्यालय िनाउनपुदनछ । 

नैम्तकता, सदाचार, सत्चररत्र, इमान्दाररता, म्िनयशीलता, म्मलनसार, जस्ता सामाम्जक पि, मानिीय गणु र मलू्यहरुको 

म्िकासका लाम्ग म्िद्याथीमा प्राम्िम्धक म्सपका साथै व्यिहार कुशल म्सप म्िकासमा जोड म्दई म्िद्यालयमा नैम्तक 

म्शिा, योग म्िद्या, आम्त्मक म्शिा, ध्यान, प्रणायामसबिन्धी अभ्यास गराउनपुदनछ । फरक म्सकाइ िमताका 

म्िद्याथीको पम्हचान गरी उपचारात्मक म्शिण म्िम्ध अिलबिन गरी म्िद्याथीको म्सक्न पाउन ेअम्धकार समु्नम्ित गरी 

किागत अम्भभािक भलेािाट अम्भभािकलाई म्िद्याथीको अिस्थाका िारेमा जानकारी गराई म्िद्याथीको म्सकाइ 

सधुारमा सहयोग प्राप्त गने प्रम्तिद्धता गराउनपुदनछ ।  

म्िद्यालयको म्ित्तीय, भौम्तक पिूानधार, दमै्नक म्िद्यालय सञ्चालन, अस्थायी म्शिक, कमनचारी पदपमू्तन, 

व्यिस्थापन सम्मम्त गठन जस्ता पि स्थानीय तहिाट गररनपुदनछ । किा १२ को परीिा, पाठ्यिम, पाठ्यपसु्तक, 

ताम्लम, म्शिक छनौट, सरूिा, िढुिा, अनगुमन, गणुस्तर जस्ता पि संघीय तहको कायानलय म्शिा म्िकास तथा 

समन्िय इकाई माफन त सिैमा उपसम्चि दरिन्दी म्सजनना गरी व्यिस्थापन गनुनपदनछ । 

किा १२ को परीिाका लाम्ग केन्रमा म्शिा सम्चिको अध्यितामा सम्मम्त गठन गरी लोकसेिा आयोगिाट 

छाम्नएका कमनचारीको समहूिाट सन्चालन र व्यिस्थापन हुनपुदनछ । किा १० को प्रदशे तहमा र किा ८ सबम उदार 

किोउन्नम्त सचूकका आधारमा किोन्नम्त गनुनपदनछ । 

म्शिाको गणुस्तर उजागर, म्शिक उत्पे्ररणा र मनोिल िढाउनका लाम्ग केन्रमा छुटै्ट तालीम प्रदायक म्नकाय 

व्यिस्था गरी कम्बतमा म्जल्ला तहिाट म्शिक तालीम सन्चालन गने व्यिस्था गनुनपदनछ । परीिा िोडन, म्सम्टइम्भटी र 

जनक म्शिा जस्ता म्नकाय मन्त्रालयको मलू धार म्शिा मन्त्री िा सम्चिको नतेतृ्िमा सम्मम्त िनाइ लोकसेिािाट 

छाम्नएका कमनचारीिाट चलाउाँदा नम्तजा म्दन सक्ने र छररतो हुने दमे्खन्छ । प्रधानाध्यापकको भमू्मका पथप्रदशनक, 

सपुरभाइजर, उत्पे्ररकका साथै एक कुशल म्शिकका रूपमासमते हुन कम्बतमा एक िटा किा म्लनपुदनछ ।  
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किाकोठाको वसकाइ र परीिाविच अन्तससभिन्ध 

रमेशप्रसाद अिस्थी 
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लेखसार 

किाकोठाको म्सकाइ र परीिाको अन्तसनबिन्ध प्राचीन समयदमे्ख हालसबम रही आएको पाइन्छ । नपेालमा पिून िैम्दक 

कालदमे्ख हालसबम म्िद्याथीलाई केन्रम्िन्दमुा राखी किाकोठाको म्सकाइ गनानले परीिामा राम्रो नम्तजा आउाँछ भन्ने 

कुरा म्िगतमा गररएका अध्ययन अनसुन्धानहरूले दखेाउाँछन ्। पाठ्यिम, किाकोठा म्सकाइ र परीिामध्ये किाकोठा 

म्सकाइ म्शिक म्िद्याथीहरूको जीिन्त म्ियाकलापमा पदनछ । किाकोठाको प्रश्न र परीिणको प्रश्नको म्सकाइमा 

अत्यम्धक प्रयोग, संज्ञानात्मक म्िम्िधतालाई प्राथम्मकता म्दई म्शिण म्ियाकलाप अम्घ िढाउन,े सम्िय म्शिण 

म्िम्धहरू प्रयोग गन,े समहूमा म्शिण गने म्िद्याथीहरूलाई प्रश्नम्नमानण गनन लगाउने र त्रमु्ट म्िशे्लर्ण गन ेहो भन ेपरीिाको 

नम्तजामा सोचे जस्तो उपलम्ब्ध हाम्सल गनन  सम्कन्छ । म्नमानणात्मक, म्नणनयात्मक र म्नरन्तर मलू्याङ्कनसाँग किाकोठा 

म्सकाइको गम्हरो सबिन्ध हुन्छ । समयमै म्यनीहरूको अन्तसनबिन्ध थाहा पाउनाले म्िद्याथीहरूका व्यिहारमा आएका 

पररितननहरू अध्ययन गनन सहज हुन्छ र िैधता, म्िश्वसनीयता, म्िभदेीकरण, व्यापकता व्यािहाररकताको आधारमा 

ख्याल गरी सही मलू्याङ्कन गनन सम्कन्छ । संज्ञानात्मक तहमा प्रयोग गररएका िगीकरण (Taxonomy)  हरूले म्सकाइ 

र परीिामा महत्िपणून भमू्मका खेलेको पाइन्छ । अम्हले प्रचलनमा रहकेा Bloom's taxonomy (1956), Bloom's 

Revised Taxonomy (2001), New Taxonomy (2007) र Bloom's Digital Taxonomy (2008) का 

आधारमा किाकोठाको म्सकाइ र परीिामा प्रश्नहरू सोध्न ेगररएको पाइन्छ । म्शिकले म्सकाइ प्रम्िम्धका माफन त 

म्िद्याथीहरूलाई कमजोरिाट असल र असलिाट उत्तम िनाउन सक्छ । जसका लाम्ग प्रभािकारी म्शिण म्िम्ध 

छनोटमा म्शिक म्जबमेिार र किाकोठाको िातािरण म्िद्याथी मैत्री हुनपुन ेदमे्खन्छ । यस लेखको मखु्य उद्दशे्य 

किाकोठाको म्सकाइ र परीिाको अन्तसनबिन्ध पत्ता लगाउन म्िगतमा प्रकाम्शत म्िम्भन्न प्रम्तिेदनहरु , लेखहरु र 

सबिम्न्धत पिहरुसाँगको अिलोकन र म्िचारका आधारमा तयार पाररएको हो । यस लेखद्वारा  भम्िष्यमा किाकोठा को 

म्सकाइ र परीिाको अन्तसनबिन्धलाई अि ैिम्लयो िनाउन ेअपिेा गररएको  छ ।   

मखु्य शब्दावली: म्सकाइ, उपलम्ब्ध, किाकोठा, मलू्याङ्कन, परीिा, लेखाजोखा 

पृष्ठिूवम 

 पाठ्यिम, किाकोठाको म्सकाइ र परीिा समग्र म्सकाइसाँग जोम्डएका म्िर्यिस्तुहरू हुन ्। जस्तो रोप्यो 

त्यस्तै फल्छ भन्ने प्रचम्लत िाक्यका आधारमा हदेान पाठ्यिमअनरुूपको परीिा किाकोठाको म्सकाइमा आधाररत 

हुन्छ ।  

नेपालमा गरुुकुलदमे्ख ितनमान अिस्था सबमको परीिा र किाकोठाको म्सकाइमा नम्जकको सबिन्ध रही 

आएको पाइन्छ । (श्रहुत प्रिा,२०७५)गरुुकुल सन्दशेका अनसुार “गरुुकुलका छात्र एिम ्गरुुहरूमा म्नम्दनष्ट अनशुासन र 

आचार म्िचार परम आिश्यक म्थयो । म्शिा भन्नाले म्सक्न ुम्सकाउन ुर म्िधा भन्नाले ज्ञान म्लन ुभन्न ेिमु्िन्थ्यो । 

”म्सक्नका लाम्ग म्िद्याथी र म्शिक तयार हुन ुआिश्यक ठाम्नन्छ । म्िद्याथीले ब्रह्म र धमनलाई मलू मन्त्रका रूपमा नपुन े
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धारणा उि समयमा प्रचम्लत म्थयो भन ेअनशुासन म्सकाइका लाम्ग अम्निायन गहनाका रूपमा माम्नन्थ्यो (गरुुकुल 

सन्दशे,२०७१) 

 उि समयमा िैम्दक ज्ञान–म्िज्ञानका आधारमा किाकोठाको म्सकाइमा पणूनता भएपम्छ मात्र मौम्खक र 

प्रायोम्गक तररकाले म्िद्याथीको परीिा म्लने गररन्थ्यो । (गपु्ता र नत्थलुाल, २०१५) 

 हाल पाठ्यिमलाई मलुमन्त्र मानेर परीिा म्लने चलन छ तर किाकोठाको म्सकाइलाई अनसुन्धानात्मक 

तररकाले परीिासाँग जोम्डएको कम ैपाइन्छ । परीिाको नम्तजामा फरक पन ेतत्िहरूको खोजी गनुन आजको 

आिश्यकता हो र परीिाको सैद्धाम्न्तक पिमा िहस गनुन सकारात्मक नम्तजाको लाम्ग सहयोगी रहकेो पाइन्छ ।  

 ितनमान अिस्थामा शैम्िक गणुस्तर मापन केन्र, राम्ष्िय परीिािोडन र पाठ्यिम म्िकास केन्रको 

अन्तसनबिन्ध तथा म्यनीहरूले गने म्ियाकलापले एउटा म्िद्याथीको भम्िष्यको िाटोलाई म्नधानरण गने दमे्खन्छ ।  

 पाठ्यिम म्िकास केन्रले तयार पारेको पाठ्यिमअनरुूप म्िद्यालय तहको अन्तमा प्रमाणीकरण गनन राम्ष्िय 

परीिा िोडनले म्िद्याथीहरूको म्सकाइ उपलम्ब्धअनरुूप परीिा म्लने गछन भने शमै्िक गणुस्तर मापन केन्रले 

म्िद्याथीहरूको म्सकाइको अिस्थािारे अध्ययन गनन म्नम्ित तह र किाहरूमा स्तरीकृत परीिाका माध्यमिाट राज्यलाई 

सिुाि र सल्लाह म्दने गरेको पाइन्छ ।  

 म्सकाइ म्सद्धान्तले पम्न जम्टल माम्नएका कुराहरूलाई सहज तररकाले म्सक्नपुदनछ भन्ने म्दशा म्नदशे गदनछ । 

म्जन म्पयाजकेो उत्पादनमखुी म्सकाइ, िुर्नरको प्रम्तकृयाममु्ख म्सकाइ र ग्याग्नेको प्रत्यि र अप्रत्यि म्िर्यिस्तुलाई 

साङ्केम्तक, उते्तजना प्रम्तकृया, श्रङ्ृखलािद्ध, शाम्ब्दक सहचायन, िहुम्िभेतात्मक, धारणा, म्सद्धान्त र समस्या 

समाधानका म्सकाइलाई पिूनज्ञानमा आधाररत िनाउन ेभन्ने कुरा म्िश्वभरर प्रचलनमा आएको पाइन्छ । म्िश्वबभर शरण 

(१९५२) का अनसुार म्सकाइले उपलम्ब्धमा म्नकै सहयोग परु् याउाँछ । महाभारतमा म्शिकसाँग स्ितन्त्र रूपमा छलफल 

गने, म्िद्याथी र म्शिकको पििाट प्रश्नउत्तर सबिाद हुने, प्रत्येक म्सकाइको नम्तजामखुी व्याख्या, दमै्नक व्याख्या 

गरेपम्छ, मौम्खक परीिा, कौशल परीिा र िमु्द्ध परीिा म्लने गरेको प्रसङ्ग पाइन्छ । त्यसका साथसाथै म्नबन 

म्िमयाकलापहरूलाई प्रमखु रूपमा हनेे गररन्थ्यो । 

 सरुुमा अध्यापकको प्रमखु स्थान म्दने काममा प्राथम्मकता, 

 अध्यापकको कुरा सनुेर म्िद्याथीले स्मरण गने कुराको महत्ि, 

 म्िद्याथीलाई प्रमखु स्थानमा राखी म्शिण गने, 

 िादम्ििाद, म्िचार व्यि गन,े भलुसधुार गनन मौम्खक परीिा म्लन े(पढाइसकेका पाठहरूको मौम्खक 

परीिामा म्ठक छ भन्न ेलागपेम्छ मात्र नयााँ पाठमा प्रिेश गने) अिस्थाको म्सजनना, 

 िोली र िचनलाई मरुण नगरी स्मरण गने अिस्थाको प्रयोग गने व्यिस्था, 

 शदु्ध उच्चारणमा प्राथम्मकता, ताम्कन क छलफलमा िढी समयको सदपुयोग गने संस्कार, 

 म्नरन्तर परीिा म्लने प्रम्तम्ियालाई म्िशेर् प्राथम्मकता       

 आफ्नो परीिा आफै म्लन ेसाममू्हक परीिालाई पम्न स्थान म्दन,े पिून–पि र उत्तर–पिमा म्िद्याथीहरूलाई 

छलफल गनन लगाई म्शिक मध्यस्थ िसी  प्रिल र दिुनल पिको खोजी गन ेर अन्तमा म्शिकले म्नष्कर्न म्दन,े  

जस्ता प्रम्ियाहरूले पम्न परुानो समयमा म्शिण म्ियाकलाप र परीिाको प्रत्यि सबिन्ध रहकेो पाइन्छ । 

उनका अनसुार म्नबन तररकाले म्शिा म्ियाकलापहरू अम्घ िढेको पाइन्छ: 

* सनु्ने रहर (Desire to listen)  

* सनुाइको कायन िा प्रम्िया (Act or process of hearing)
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* जे म्लइएको छ त्यसलाई म्स्िकाने िा पचाउने (Accepting or taking in digestion of what 

has been taken in) 

* छलफल (Discussion) 

* सही अथन िझु्ने (Grasping the correct sense) 

* गम्हरो सत्यको ज्ञान (Knowledge of profound truth) 

* सामान्यीकरणमा नेततृ्ि गन ेतकन  (Reasoning leading to generalisation) 

* साथी िा म्शिकद्वारा पमु्ष्ट (Confirmation by friends or a teacher) 

* आिेदन (Application) 

यी प्रम्ियाहरूले म्सकाइ नै महत्िपणून पि हो भन्ने कुरालाई इङ्म्गत गदनछ । म्िद्याथीको िौम्द्धक म्िकास र 

जीिनयापनलाई साँगसाँग ैलाम्ग पररम्ित गन ेकुराको सङ्केत गरुुकुलमा दमे्खन्छ । ितनमान अिस्थामा म्सकाइमा 

गररने सकारात्मक प्रयाशले स्िच्छ परीिा अथिा नम्तजामखुी उपलम्ब्ध हाम्सल गनन सम्कन्छ भनी नेपालमा 

म्िगतमा गररएका म्िम्भन्न अध्ययनहरूले पम्न दखेाउाँछ । म्शिा म्िभागद्वारा २०६४/०६५ मा गररएका 

अध्ययनहरूको प्रम्तिेदनले म्नबन नम्जताहरु/सिुािहरू म्दएको पाइन्छ । (नेपाल सरकार, २०६४/०६५) 

किा ८ का म्िद्याथीहरूको राम्ष्िय उपलम्ब्ध मापन २०६४ का अनसुार म्सकारुले के म्सक्यो र यसमध्ये कम्त उसले 

आत्मसात(Internationalize) गयो  भन्न ेकुराले म्शिाको गणुस्तर म्नधानरण गदनछ । 

किा ५ का म्िद्याथीहरूको राम्ष्िय उपलम्ब्ध मापनका अनसुार म्शिकहरूले प्रभािकारी छलफलको 

माध्यमले किाकोठा म्शिणमा धेरै म्िम्िधता मदु्दाहरू सबिोधन गनन सक्छन ्र परीिामा सकारात्मक नम्तजा प्राप्त हुन्छ । 

अम्न्तम परीिाका अलािा धेरै म्शिकहरूले म्िद्याथीहरूको प्रगम्त मलू्याङ्कन गन ेआधारभतू तररकाको रूपमा एकाइ 

परीिा, गहृकायन र किामा प्रश्नोत्तर मात्र प्रयोग गरेका छन ्। म्नरन्तर मलू्याङ्कन प्रणालीको आधारभतू म्सद्धान्त म्सकाइ 

उपलम्ब्ध सचूकको सेट प्रयोग गरेर म्िद्याथीहरूको मलू्याङ्कन गने र म्िद्याथीहरूको म्सकाइसाँग सबिम्न्धत जानकारी 

म्कम्समअनसुार िा सारांशको उद्दशे्यमा प्रयोग गदान प्रभािकारी हुन्छ । उि अध्ययनको म्नष्कर्न पम्न किाकोठाको 

प्रभािकारी म्सकाइले परीिामा उम्ल्लम्खत उपलम्ब्ध हुन्छ भन्ने दखेाउाँछ । 

एस.एल.सी.मा म्िद्याथी उपलम्ब्ध सबिन्धी अध्ययन (२००४/५) म्िद्याथीहरूको पढाइको जम्त म्नरन्तर 

अनगुमन, मलू्याङ्कन भएको छ त्यम्त न ैउनीहरूलाई एस.एल.सी. परीिामा उच्च अङ्क ल्याउन अिसर िढाएको छ । 

(नेपाल सरकार, २००४/५) 

म्सकाइको मलू्याङ्कन गन ेितनमान प्रिमृ्त्तलाई म्सकाइका लाम्ग मलू्याङ्कन गन ेप्रणालीमा रुपान्तररत 

गनुनपदनछ । सािनजम्नक म्िद्यालयहरूमा म्सकाइको परीिण (Assessment of learning) गने अिस्था हटाई म्सकाइका 

लाम्ग परीिण (Assessment for learning) गने कायनको थालनी गनुनपदनछ । म्नयम्मत अध्ययन गने िानी िसाल्न 

सके म्िद्याथीमा सफलताको अिसर िढी प्राप्त हुन्छ । यी सिै तथ्य तथा अध्ययनहरूिाट पम्न राम्रो परीिाका लाम्ग 

प्रभािकारी किाकोठा म्सकाइ हुन ुआिश्यक दमे्खन्छ । परीिामा सोम्धने प्रश्नले म्सकाइको स्तरलाई म्नधानरण गने हुनाले 

म्काईमा सधुार गनुन नै परीिामा सफलता हााँम्सल गनुन भनेर िमु्िन्छ । म्सकाइ गन ेम्िम्भन्न उद्दशे्यहरूमध्य ेििुाइका लाम्ग 

म्शिण, पणूनताका लाम्ग म्शिण, स्थानान्तरणका लाम्ग म्शिण र स्थाम्यत्िका लाम्ग म्शिण प्रमखु रूपमा पदनछन ्।  

मेरो लामो समयको किाकोठाको म्सकाइ र प्रश्नपत्र म्नमानण तथा पररमाजननको कामको अनभुिले पम्न पम्हलो 

प्राथम्मकतामा किाकोठाको म्सकाइलाई नै म्दनपुछन भन्ने हो । शैम्िक गणुस्तर मापन केन्र (ERO) र राम्ष्िय परीिा 

(NEB) ले गरेका राम्रा प्रयासहरूिाट सोचे जस्तो उपलम्ब्ध हाम्सल हुन नसक्नमुा  किाकोठाको म्सकाइ नै प्रभािकारी 

िनाउन नसक्न ुहो । म्शिण म्सकाइमा  म्नबन अनसुारको सधुार गनन सकेमा उपयिु हुने दमे्खन्छ । 
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लेखको उदे्दश्य 

 यस लेखको मखु्य उद्दशे्य प्रभािकारी म्सकाइ र परीिाको नम्तजामा के सबिन्ध छ भनी अध्ययनिाट प्राप्त 

कुराको म्िशे्लर्ण गनुन हो । 

अनुसन्धानात्मक प्रश्निरू 

अनसुन्धानात्मक प्रश्नहरुले कुन ैपम्न लेखको मखु्य  उदशे्यलाई प्रस्ट पाने काम गछनन ।  यस लेखद्वारा पम्न  म्नबन 

दइुओटा अनसुन्धानात्मक प्रश्नहरुलाइ मखु्य रुपमा सममे्टएको छ : 

१ ) किाकोठाको म्सकाइ र परीिाको नम्तजामा के अन्तरसबिन्ध छ ? 

२)  म्शिण म्सकाइमा कस्ता प्रकारका रणनीम्त अपनाउाँदा नम्तजामा सधुार हुन सक्छ ? 

विवध तथा प्रविया 

 यो लेख तयार पानुन पिून राम्ष्िय परीिा िोडन र गम्णत म्शिा पररर्दले् म्िम्भन्न स्थानहरू (इटहरी, 

म्सन्धपुाल्चोक, काठमाडौ ाँ, लम्लतपरु, म्चतिन र नपेालगञ्ज) मा गररएका म्शिक प्रम्शिण कायनशालामा प्रम्शिकको 

भमू्मकामा गएर काम गदान त्यहााँका म्िद्यालयहरू र म्शिकहरूका म्िचमा अन्तरम्िया तथा अिलोकनका आधारमा 

म्िद्याथी र म्शिकका धारणाहरू सङ्कलन गररयो । राम्ष्िय पसु्तकालय र केसर पसु्तकालयमा प्राप्त प्रम्तिदेनहरूको 

म्िशे्लर्ण गररयो । 

विषय प्रिेश 

नेपालको भौगोम्लक अिस्था , किा कोठाको व्यिस्थापन र दि म्शिकहरुको  उपलब्धताको आधारमा  

किा कोठाको म्सकाइ र परीिा म्िच सकारात्मक सबिन्ध हुन ्म्नबन तथ्यहरु उपयिु दमे्खन्छन ्:  

किाकोठाको प्रश्न र परीिणको प्रश्नको वसकाइमा अत्यावधक प्रयोग 

किा कोठाको म्सकाइमा खलुाप्रश्न (म्कन र कसरी) िन्द प्रश्न (को, कम्हले, कहााँ, के) को प्रयाप्त मात्रामा 

प्रयोग गनानले म्िद्याथीमा म्िर्यिस्तु प्रम्त गहन सोच तथा म्िचारको अिस्था म्सजनना हुन्छ । यसका साथै समस्यामलूक 

प्रश्न, काल्पम्नक प्रश्न र प्रम्तम्िबिात्मक प्रश्न सोधरे प्रत्येक म्िद्याथीको सोचाइको स्तर िढाउन ेकायन गरेमा परीिामा 

सोम्धने प्रश्नहरू सहजतापिूनक समाधान गने िातािरण िन्छ । असल  प्रश्नमा हुनपुन ेगणुहरू (म्सधा, िहृत, शरल 

शब्दमा) स्पष्ट म्नदशेन, छोटो, सोच म्िचार गनुन पने, दमु्िधा नभएको, सान्र्दम्भक, उद्दशे्यसाँग मले खाएको, सदु्धसाँग 

उच्चारण गररएको भएमा म्िद्याथीले उत्सकुताका साथ किामा सहभाम्गता दखेाउाँछन ्। प्रश्न िनाउन जान्न ुन ैउत्तर म्दन 

जान्न ुहो भन्न ेतकन लाई आत्मसात गरी किा कोठामा प्रश्नहरू सोधेमा उपलम्ब्ध सोचे अनरुूप  हाम्सल गनन सम्कन्छ । 

परीिणका लाम्ग सोम्धने प्रश्नमा िधैता (Validity), म्िश्वसनीयता (Reliability), िस्तुम्नष्ठता (Objectivity) र 

व्यािहाररकता (Practicability) दमे्खन ेगरी प्रश्नहरू किाकोठामा अभ्यास गराइनपुदनछ । यी प्रश्नहरू सोध्दा, 

समाज(Society), म्सकारू (Learning) र म्िर्यिस्तु (Subject Matter) लाई केन्रमा  राखी म्िम्शष्टीकरण 

ताम्लकाअनरुूपका प्रश्नहरू अभ्यास गराउनपुछन । हाल परबपरागत आाँकलनका आधारमा म्लम्खत परीिाका लाम्ग 

प्रश्नहरू सोध्न ेगरेको पाइन्छ । यस्ता प्रश्नहरूले म्िद्याथीको म्िम्शष्ट कायनको मलू्याङ्कन गनन सक्दनैन ्। उच्च दिताको 

म्सकाइको मापन म्लम्खत परीिािाट पणून रूपमा गनन नसम्कएको अिस्थामा किाकोठाको म्सकाइमा म्नरन्तर 

मलू्याङ्कनका आधारमा यस्ता प्रश्नहरूको िढी भन्दा िढी प्रयोग गनन उपयिु हुन्छ । प्रम्िया (Process) र कायनिमता 

पम्छको उपलम्ब्ध (Product resulting from performance of task) का आधारमा िास्तम्िक आाँकलन गनन 

सकेमा किाकोठाको म्सकाइको प्रत्यि सबिन्ध परीिासाँग हुने दमे्खन्छ । परीिाले म्िद्याथीहरूको म्सकाइको स्तरलाई 

मापन गन ेहुनाले यसमा राम्खने प्रश्नहरू र पदहरूिाट नै स्तर म्नधानरण हुन्छ । जनु कुरा किाकोठा म्सकाइमा प्रष्ट पादान 

व्यािहाररक हुन्छ । ितनमान अिस्थामा प्रम्िम्धको प्रयोगका नाममा दखेाउने कायनलाई िढी र अन्तरम्िया गने कायनलाई 



52             

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

किाकोठाको हसकाइ र परीिाहिच अन्तसयम्िन्ध 

कम समय म्दइएको अिस्थामा अि दमे्ख अन्तरम्ियालाई न ैिढी समय म्दाँदा परीिामा सोम्धने प्रश्नहरूको म्सजननात्मक 

उत्तर म्दन म्िद्याथीहरू तयार हुन ेदमे्खन्छ । यसरी अन्तरम्ियािाट प्राप्त उपलम्ब्ध भम्िष्यमा पम्न म्िद्याथीको दमै्नक 

जीिनमा काम लाग्छ र पाठ्यिमले म्दएको सिमताहरूको सम्ह रूपमा मापन हुन्छ । म्लम्खत परीिाको माध्यमिाट 

म्सकाइ उपलम्ब्धको मापन र म्िद्याथीले व्यिहारमा दखेाउन ेम्सपिाट सिमताको मापन हुने हुनाले किाकोठाको 

म्सकाइ महत्िपणून हुन्छ ।  

सजं्ञानात्मक विविधतालाई प्राथवमकता वदई वशिणवियाकलापलाई अवि िढाउने 

  किाकोठा म्शिण म्सकाइमा समस्या दमे्खने कारकहरूमा म्िद्याथी र म्शिक पदनछन ्। (Poudel 2017) 

म्िद्याथीहरूमा दमे्खने समस्याहरूमध्ये गलत म्शिण म्िम्ध, म्िद्याथीको अिस्था पम्हचान नगनुन र उत्पे्रररत नहुन ुप्रमखु 

हुन ्। म्िद्याथीको संस्कृम्त, म्िर्यप्रम्तको धारणा, म्सकाइको गम्त, िमता र रूची, पिूनज्ञान,  िंशाणगुत गणु आम्दका 

कारण म्सकाइको िमता एकप्रकार हुाँदनै, त्यसैले किा कोठाको म्सकाइमा म्िर्यिस्तुको अथनपणून र प्रभािकारी 

प्रस्तुतीको आिश्यकता पदनछ । फरक संज्ञानात्मक िमताका म्िद्याथीहरूलाई चार प्रकारका कलापहरूिाट एकरूपतामा 

ल्याउन सम्कन्छ । 

(क) म्िद्याथीहरूलाई कुनै प्रश्नको सरुाग/सङ्केत (clue) र उत्तर (answer) दिैु म्दने । यस्ता प्रश्नहरू 

िस्तुगतरूपमा म्दने । 

(ख) म्िद्याथीहरूलाई कुनै प्रश्नको सरुाग/ सङ्केत (clue) म्दन ेतर उत्तरहरू (answers) मध्ये केही गलत उत्तर पम्न 

म्दने । 

(ग) म्िद्याथीहरूलाई कुनै प्रश्नको सरुाग/ सङ्केत (clue) मात्र म्दन ेतर उत्तर (answer) नम्दन े। 

(घ) म्िद्याथीहलाई कुनै प्रश्नको उत्तर (answer) म्दने तर सरुाक/ सङ्केत (clue) आफैं  म्नमानण गनन लगाउने । 

 यसरी फरक –फरक िमताको पम्हचान भई म्शिण म्सकाइमा टेिा पगु्दछ । 

 Differentiated learning ले प्रत्येक म्िद्याथीलाई आत्मस्िालबिी र इच्छुक िनाउाँछ । जसका लाम्ग 

उसलाई म्िम्भन्न प्रकारका िकृयाकलापर कायनहरूिाट आन्तररक मलू्याङ्कनका माध्यमिाट िम्लयो िनाउन सम्कन्छ । 

म्िद्याथी केम्न्रत म्िम्धहरूको प्रयोगिाट म्सकारूलाई नै सम्िय िनाई म्िद्याथी मलू्याङ्कनका लाम्ग तयार पानन यस 

प्रकारको म्सकाइले म्नकै महत्िपणून भमू्मका खेल्दछ । असाधारण म्िद्याथीहरू र अशि म्िद्याथीहरूलाई एउटै समहूमा 

राखरे म्सकाइ गनुन चनुौतीपणून कायन हुन्छ । यस्तो अिस्थामा उपचारात्मक म्शिणको िाटो अपनाउनपुछन र परीिामा पम्न 

सामान्य अिस्थाका म्िद्याथीहरू भन्दा म्यनीहरूको परीिा फरक तररकाले म्लने गनुनपदनछ । म्िलिण िमता भएका 

म्िद्याथीहरू र साधारण िौम्द्धकता भएका म्िद्याथीहरूलाई भािनात्मक िौम्द्धकता प्रयोग गरी म्सकाइ गराउाँदा उपयिु 

हुन्छ । संस्कृम्त, जनजाम्त र जात, सांस्कृम्तक िहुलिाद, सांस्कृम्तक म्सद्धान्त र सांस्कृम्तक म्िम्िधताले नेपालमा 

किाकोठाको म्सकाइलाई प्रभाि पारेको पाइन्छ । भौगोम्लक म्िकटताले पम्न म्िद्याथीहरूले म्सकाइमा खचन गने 

समयको कमीका कारण म्िम्िधता दमे्खएको पाइन्छ । सांस्कृम्तक सिमताको म्िकास, िहुसांस्कृम्तक म्शिा, संस्कृम्त 

सन्दभन म्शिण म्िम्धको प्रयोग, पारस्पररक म्शिण, समदुायमा आधाररत समस्या समाधान म्िम्धको अपनत्ि, धाम्मनक 

म्िम्िधता, भाम्र्क म्िम्िधता, लैङ्म्गक म्िम्िधता, िगीय  म्िम्िधता आम्दको िैज्ञाम्नक खोज गरी परीिाको 

उपलम्ब्धमा उल्लेखनीय पररमाण प्राप्त हुन ेदमे्खन्छ । प्रभािकारी म्शिण गनन म्शिकमा हुनपुने सिमताका आधारमा 

(Differentiated learning) को प्रभािकारी प्रयोग गनन सम्कन्छ । सिमतामा आधाररत पाठ्यििममा म्िद्याथीको 

भमू्मका एक कुशल म्सकारुको जस्तै हुन्छ । यस कायनका लाम्ग म्शिक सहज र म्िद्याथी व्यस्त अिस्थामा म्सक्ने िममा 

दखेा पनुन राम्रो परीिाको लाम्ग आधार हुन्छ ।  
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सविय वशिण विवधिरू प्रयोग गने 

किाकोठाको म्सकाइमा म्शिक भन्दा म्िद्याथी िढी सम्िय भएमा परीिामा म्िद्याथील आफ्नो िमताको प्रदनशन 

सम्जलो तररकाले गनन सक्दछ  जसका लाम्ग म्नबन तररकाहरू गनन सक्दछ । यसका  लाम्ग म्नबन तररकाहरू िढी  

प्रभािकारी हुन्छन ्। 

 प्रयोगात्मक समहूगत कायन (Practical/Group Work) 

 जोडीमा कायन तथा पररयोजना कायन (Pair work and Project work) 

 जोडीमा परीिण÷आत्म परीिण (Peer-assessment/Self-assessment) 

 भमू्मका म्निानह तथा छलफल (Role play and discussion) 

 प्रस्तुम्त तथा खोज (Presentation and research) 

 सहपाठी म्शिा (Pair teaching) 

 सम्िय म्सकाइले मात्र िास्तम्िक ज्ञानको म्सजनना गनन सक्न ेहुनाले खले, मम्स्तस्क मन्थन (Game, Brain 

Storming) र आईक्य ु(IQ) को किाकोठा म्सकाइमा िढी प्रयोग गनुनपदनछ । (Tata McGraw,2010) 

समूिमा वसकाइ गने 

 म्सकाइिाट म्सपको म्िकास गरेमा समाजसाँग घलुमले हुन र परीिामा सहजतापिूनक लेख्न सहयोग पगु्दछ । 

समहूमा भएका सिैलाई िरािर म्जबमेिारर म्दई म्नबन चरणहरूमा काम गनानले किाकोठाको म्सकाइ परीिासाँग जोड्न  

सक्छ । 

Making choices: Sharing work equally 

Co-operating: Working together in group 

Being responsible: Individually responsible in the group 

Listening: Listen first and then talk to explain the task 

Communicating: Talk about own ideas 

Thinking: Use and apply skills to be creative and explore new ideas. 

Being independent: Individual participation in the group 

  

 ितनमान पाठ्यिममा संरचना िादी दृम्स्टकोणका आधारमा िनेकाले समहू छलफल समहूकायनका माध्यमिाट 

प्रत्येक म्िद्याथी सम्िय िनाउन सम्कन्छ । (पाठ्यिम म्िकास केन्र,२०७१) व्यम्िले ज्ञानको म्सजनना आफै गरेता पम्न 

समहूमा म्सकाइ गदान आफ्ना अनभुिहरू पम्स्कने अिसर हुन्छ र म्सकाइ दीघनकालीन हुन गई परीिामा राम्रो उपलम्ब्ध 

प्राप्त हुन्छ । म्सकाइ तुरून्तै नभई िातािरण अथिा सामग्रीसाँग अन्तरम्िया गनानले परीिाको लाम्ग म्िद्याथीमा 

पिूानधारको जग िस्छ । 

विद्याथीिरूलाई प्रश्न वनमासण गनस लगाउने 

 सिमतामा आधाररत पाठ्यिमको म्सकाइ र लेखाजोखामा म्िद्याथीहरूले परीिामा अरूले िनाएका र म्िना 

परीिणका प्रश्नहरू समाधान गने िानीको म्िकास भएको हुन्छ । उनीहरूले  आफैं ले प्रश्न म्नमाण गने कायनमा संलग्न हुाँद 

परैू   म्िर्यिस्तुको पनुरािलोकन भई परीिाको नम्तजामा उच्चतम उपलम्ब्ध हाम्सल हुन्छ । यसरी म्िद्याथीहरूलाई प्रश्न 

म्नमानण गनन लगाउाँदा म्िम्शष् टीकरण ताम्लकाको िारेमा परीिा अगािै म्िद्याथीहरूलाई पिून जानकारी हुन्छ र म्नश्पि र 
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धैयनताका साथ प्रश्नपत्र समाधान गने िातािरण िन्छ । यसरी प्रश्न म्नमानण गदान म्िद्याथीमा म्नबन पिहरूको राम्रोसाँग 

जानकारी हुन्छ । 

 आफूले परीिामा िस्दा पररपक्िताको स्तर म्नधानरण 

 म्िर्यिस्तुको जम्टलता र प्रकृम्त थाहा भई उि म्िर्य िस्तुको अध्ययनमा छुट्याउने समयको प्रष्ट  

व्याख्या तथा जानकारी 

 प्रश्नको म्िभेदीकरण िमता तथा जिाफ म्दन लाग्ने समयको अभ्यास भई परीिामा तोम्कएको समयमा 

उत्तर म्दने िानीको म्िकास, 

 म्िर्यिस्तुको महत्ि, आिश्यकता उपयोम्गता, लबिाई र म्सकाइको स्तरमा सधुारको िाटो खलुा हुन े 

 किाकोठाको म्सकाइमा सम्िय सहभाम्गता तथा परीिाको महत्िको जानकारी 

तु्रवट विशे्लषण गने 

  त्रमु्ट म्िशे्लर्ण म्सकाइमा म्िद्याथीहरूको म्नरन्तर मलू्याङ्कन उदशे्यका आधारमा परीिा, आधार 

प्रासाङम्गक(Criterion–referenced) र मानक प्रासाङम्गक (Norm-referenced) म्लन ेगररन्छ । उि 

मलू्याङ्कनको मान म्नधानरण हुन्छ र म्िद्याथीको म्सकाइको अिस्थाको सािनजम्नकीकरण हुन्छ । मलू्याङ्कन पम्छ पनुः 

योजना गरी म्शिण म्सकाइ म्ियाकलाप अम्घ िढाउन,े मलू्याङ्कन पम्छ स्तर अथिा ग्रेड म्नधानरण गने कायन महत्िपणून 

हुन्छ । म्िद्याथीको नम्तजामा िमृ्द्ध गनन र समयमै उसका कम्म कमजोरीहरू हटाउन त्रम्ट म्िशे्लर्ण  गनुन उत्तम माम्नन्छ । 

म्िद्याथीले गरेका किा कायन र गहृकायनको राम्रो साँग अध्ययन गरी सिुाि सल्लाह म्दएमा पाठै म्पच्छे, म्लने परीिा र 

अम्न्तम परीिाका लाम्ग म्िद्याथीलाई पषृ्ठपोर्ण प्रदान गदनछ । परीिा म्ददा म्िर्यिस्तु भन्दा पम्न कसरी परीिामा प्रस्ततु 

हुने भन्नेकुरा महत्ि पिून हुन्छ । यी कुराहरू त्रमु्ट म्िशे्लर्णका माध्यमिाट परूा गरेमा म्सकाइ प्रम्ियामा परीिाको 

माध्यमिाट सधुार हुने दमे्खन्छ । 

 म्िद्याथी र म्शिकका म्िचमा म्सकाइका िममा समिदारी नहुदा र म्शिकले समयम ैम्िद्याथीको समस्याको 

पम्हचान नगदान परीिाको नम्तजा र म्सकाइ सबिधका म्िचमा म्नकै ठुलो खाडल म्सजनना हुन्छ । म्िद्याथीले 

किाकोठाको म्सकाइका िममा आफूले गरेका गल्तीहरूको आत्मसम्मिा गदान परीिामा स्ितन्त्र तररकाले उपम्स्थती 

जनाउन िातािरण िन्न सक्छ । म्िद्याथीले म्सकाइको िममा िोल्दा, लेख्दा र प्रयोग गदान त्रमु्टहरू गनन सक्छन ्। यी 

त्रमु्टहरूलाई पम्हचान गरी समयमा नै आिश्यक कदम चाल्दा िढी व्यािहाररक हुन्छ र उि म्िद्याथीहरूलाई परीिाको 

तयारी सफलतापिूनक गराउन सम्कन्छ । 

किाकोठामा गररने वियाकलाप र गृिकायसलाई विशेष प्राथवमकता वदने 

 किाकोठाको म्सकाइमा (क)समस्या समाधान(Problem solving) काम गनुन भन्दा पिून समस्याको राम्रोसाँग 

पम्हचान, म्चत्र, ग्राफ र भौम्तक सामग्रीको प्रयोगिाट समस्यालाई म्चत्राङ्कन, उपयिु रणनीम्तको खोजी तथा पम्हचान, 

उत्तरको िैधताको परीिण (ख) तकन (Reasoning)-समाधान गदानका चरणहरू पमु्ष्ट गने, तकन का आधारमा अधरुा 

जानकारीको व्याख्या, संरचनाहरूको खोजी तथा अिलोकन) प्रस्टसाँग व्याख्या आम्द म्ियाकलापहरू िैयम्िक कायन 

(Individual work),समहूगत कायन (Group work) र छलफलमा सहभाम्गता(Participation in 

discussion)प्रम्ियाका आधारमा गदान प्रभािकाररता दमे्खन्छ । 

 म्सकाइको म्ियाकलापलाई मलू्याङ्कनसाँग जोड्न साधारण रुम्ब्रक्स प्रयोग गन ेकाम गनुनपदनछ । Excellent: 

Full Accomplishment (4 point), Proficient substantial accomplishment (3 point), Marginal 

partial accomplishment (2 points) र Unsatisfactory: Little accomplishment (1 point) का आधारमा 
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गहृकायनलाई मलू्याङ्कन गदान प्रभािकारी हुन्छ । म्िद्याथीहरूमा म्िकम्सत अिधारणा तथा प्राप्त म्सपहरूमा पयानप्त 

अभ्यासको अिसर प्रदान गरी म्सकेका कुराहरूमा स्थाम्यत्ि कायम गनन सहयोग पयुानउन गहृकायनको महत्िपणून स्थान 

हुन्छ । गहृकायनका लाम्ग म्दइन ेकाममा म्िद्याथी स्ियमको सहभाम्गताको समु्नम्ितता हुनपुदनछ । प्रयोगात्मक कायन तथा 

खोजीलाई गहृकायनमा उम्चत स्थान म्दई किाकोठामा प्रस्तुम्त गनानले म्सकाइमा सधुारात्मक उपायको प्रयोग हुन्छ । 

म्िद्याथी मलू्याङ्कन, म्शिकको भमू्मका, म्सकाइमा व्यिहारिादी, संज्ञानिादी र संरचनािादी म्सद्धान्तहको म्िचमा 

सकारात्मक सबिन्ध भएमा किाकोठाको म्सकाइ र गहृकायनका माध्यमिाट शैिम्णक म्िकासमा टेिा पगु्दछ । 

वनष्कषस 

अध्ययनिाट प्राप्त मुख्य नवतजािरू 

१. प्रभािकारी म्सकाइ भए मात्र अपेिाकृत उपलम्ब्ध प्राप्त हुन्छ ।  

२. राम्रो नम्तजाका लाम्ग प्रत्येक म्िद्याथीले स्ितन्त्र रूपमा पाठ्यिमको व्याख्या गनन सक्न ुआिश्यक छ ।  

नवतजाको व्याख्या 

  किा कोठाको म्शिण म्सकाइ र परीिाको अन्तरसबिन्धिाट म्िद्याथीको अपेम्िकृत उपलम्ब्ध हाम्सल हुन्छ 

। नेपालमा हालसबमको परीिाको उपलम्ब्धलाई हदेान म्शिण म्सकाइमा प्रभािकारी पररितनन गनन सकेमा परीिामा 

अपमे्ित सधुार हुन्छ । पाठ्यपसु्तकलाई व्रबहसतु्र मानरे परीिामा राम्रो नम्तजा ल्याउन प्रयास गन ेपरुानो पद्धम्तलाई 

पाठ्यिम र म्िम्शष्टीकरण ताम्लकाको आधारमा म्सकाइ गदान परीिामा उल्लेखनीय नम्तजा हाम्सल गनन सम्कन्छ । 

प्राम्चनकालमा आश्रममा म्सक्न ेम्शिा पद्धम्त पणूनतया किाकोठाको म्सकाइमा म्नभनर हुन्थ्यो । 

  म्िद्यालयस्तरमा गररने मलू्याङ्कन परीिासाँग िढी मात्रामा सबिम्न्धत हुन्छ र म्शिण म्सकाइमा महत्िपणून 

भमू्मका खेल्नपुने दमे्खन्छ । किाकोठा म्भत्रको मलू्याङ्कन र आन्तररक र म्िद्याथीको अन्तरम्ियािाट हुने म्सकाइले 

महत्िपणून स्थान खेल्छ । म्िद्याथीको व्यम्िगत म्सकाइ आिश्यकता र िमताको पम्हचान गरर परीिाको नम्तजामा 

उल्लेखनीय सधुार गनुन आजको आिश्यकता माम्नन्छ । नेपालमा म्िम्भन्न िते्रमा म्िद्यालयको भौम्तक अिस्थामा राम्रो 

व्यिस्था गनन सकेमा परीिाको नम्तजामा सकरात्मक पररितनन हुने दमे्खन्छ । म्शिकले म्िद्याथीहरूसाँग म्दनम्दनै गने 

अन्तम्िन या, सबपकन , व्यिहारको अिलोकन, म्शिक म्नम्मनत परीिामा दमे्खएको प्रम्तफललाई राम्ष्िय स्तरमा सञ्चालन 

गररने म्नमानणात्मक र म्नणनयात्मक परीिणहरूमा प्राप्त प्रम्तफलको तालमेल म्मलेको पाइदनै । म्नरन्तर म्िद्याथी 

मलू्याङ्कन, राम्ष्िय उपलम्ब्ध परीिण र राम्ष्िय स्तरमा सञ्चाम्लत म्लम्खत परीिाको हालसबमको अिस्थालाई हदेान 

म्शिणम्सकाइ म्ियाकलापमा सधुार गनुनपने दमे्खन्छ । राम्ष्िय परीिािोडनले स्तरीकृत परीिाका लाम्ग प्रश्न म्नमानण 

कायनशालामा सहजकतानको भमू्मकाको अनभुिको आधारमा हदेान र शमै्िक गणुस्तर मापन केन्रमा सरुूआत दमे्ख हाल 

सबम म्िम्भन्न कायनमा संलग्नताको आधारमा मलेै पम्न किाकोठाको म्सकाइ र परीिाको अन्तरसबिन्ध प्रत्यिरूपमा 

भएको पाएको छु । 

  नेपाल सरकारका सरोकारिाला म्नकायहरूले अपमे्ित नम्तजा खोज्न ेहो भने किकोठाको म्सकाइमा 

प्रभािकारी पररितनन गनुन आिश्यक दमे्खन्छ । संज्ञानात्मक िेत्रिाट परीिामा सोम्धने ज्ञान, िोध, प्रयोग र उच्चदिताका 

प्रश्नहरूको समाधान गनन किाकोठाको म्सकाइ पम्न त्यम्ह अनरुूप अम्घ िढनपुदनछ । यस कायनका लाम्ग भम्िश्यमा 

राम्ष्िय स्तरको खोज तथा अनसुन्धान कायन गनुन पन ेपम्न दमे्खन्छ । पाठ्यिमको िारेमा प्रत्येक म्िद्याथीले खलुा िहस 

गने अिस्थाको थालम्न गरेमा परीिा स्िः स्फूतन सकारात्मक नम्तजा म्तर िढ्न ेदमे्खन्छ । नपेालको सन्दभनमा म्िम्भन्न 

अिस्थामा दमु्र्त परीिामा हुने गणुहरू दमे्खन्छन ्। जसको मखु्य कारण किाकोठाको म्सकाइको तररका र परीिामा 

सोम्धने प्रश्नहरू मखु्य कारकका रूपमा छन ्। यस्तो अिस्थामा म्िद्याथीको सही मलू्याङ्कन गनुन चनुौतीपणून कायन हुन्छ । 

म्शिक, म्िद्याथी, अम्भभािक नीम्त म्नमानता र प्रशासकले म्नयमभन्दा म्नयतमा ध्यान म्दनपुन ेदमे्खन्छ । एकलल 

म्िभेदीकरण, िहुम्िभदेीकरण, सामान्यीकरण, म्िलय र हस्तिपे जस्ता म्िभेदीकरण म्सकाइका आधारमा अिधारणा र 
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म्नयमको म्सकाइ गदान म्िद्याथीको नम्तजासाँग प्रत्यि सबिन्ध रहकेो महससु हुन्छ । म्िम्भन्न प्रकारका म्शिण सामग्रीको 

अथनपणून र प्रभािकारी प्रयोगले म्सकाइलाई दीघनकालीन र उपयोगी िनाउाँछ । जसको फलस्िरूप उपलम्ब्धमलूक नम्तजा 

तफन  म्िद्याथीलाई उन्मखु गराउाँछ । ितनमान अिस्थामा राम्रो नम्तजा आएमा प्रश्न नउठ्न ेर नराम्रो नम्तजा आएमा प्रश्न 

उठ्ने संस्कारलाई पररितनन गरी राम्रो र नराम्रो नम्तजा आउनाको कारणहरूको म्िस्ततृ अध्ययन गनुन आिश्यक दमे्खन्छ । 

किाकोठाको म्सकाइ जीम्ित अिस्थामा हुने र अन्य कुराहरू साधनको रूपमा प्रयोग हुने हुनाले सिै सरोकारिाला 

पिहरूले म्सकाइ र परीिाको अन्तरसबिन्धलाई म्िम्भन्न तह र स्तरमा गहन अध्ययन गनुन आजको आिश्यकता हो । 

वसकाइमा वनविताथस (Implication in instructional pedagogy) 

  यस लेखको अध्ययन पिात किाकोठाको म्सकाइसाँग सबिम्न्धत सरोकारिाला पिहरूको काम गने शलैीमा 

पररितनन भई म्िद्याथीहरूको स्ितन्त्र म्सकाइलाई टेिा पगु्नछे । जसको प्रम्तफलको रूपमा म्िद्यालय र राम्ष्िय स्तरका 

परीिाहरूको नम्तजामा उल्लेखम्नय सधुार हुन ेदमे्खन्छ । 
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दिेीराम आचायन 

यस लेखका लेखक म्शिा, म्िज्ञान तथा प्रम्िम्ध मन्त्रालय, म्संहदरिार, काठमाडौं शाखा अम्धकृत पदमा 

कायनरत हुनहुुन्छ । यस लेखका सबिन्धमा कुन ैम्जज्ञासा भए उहााँको ठेगानामा पत्राचार गनन सम्कन ेछ । Email: 

deviramac@outlook.com 

लेखसार 

प्रम्िम्धको िेत्रमा भएको म्तव्र म्िकास र पररितननले शैम्िक प्रणाली, म्सकाइ प्रम्िया र परीिाका म्िर्यहरूमा पम्न नयााँ 

िहस म्सजनना भएको छ । तर नपेालका म्िद्यालयमा अम्हले पम्न परबपरागत म्लम्खत परीिाको िाहुल्यता छ । 

म्नमानणात्मक मलू्याङ्कन अपेम्ित र प्रभािकारी रुपमा कायानन्ियन हुन सकेको छैन । म्िद्यालयहरुले परीिाका 

सबिन्धमा म्िम्भन्न फरक फरक अभ्यासहरु गरेका छन । म्िद्यालयमा गररएका परीिाका अभ्यासहरूले म्िद्याथीको 

म्सकाइमा सकारात्मक योगदान गनन सम्करहकेो छैन । म्नमानणात्मक परीिणहरू म्सकाइका लाम्ग म्नमानणात्मक हुन 

सम्करहकेा छैनन ्। म्शिण म्सकाइ परीिाकेम्न्रत छ । म्िद्यालयमा परीिाका औपचाररक ढााँचा िढी प्रचलनमा छन ्। 

म्सकाइ सधुारका लाम्ग पषृ्ठपोर्णसम्हतको िैयम्िक म्शिणमा परीिणलाई जोड्न सम्कएको छैन । म्िद्यालयमा भएका 

परीिासबिन्धी म्िम्भन्न अभ्यास र परीिासबिन्धी समस्याहरुमा केम्न्रत भएर म्िम्भन्न म्िद्यालयका म्शिक तथा 

प्रअहरूिाट  सङ्कलन गररएका सचूनाहरूलाई यस आलेखमा प्रस्ततु गररएको छ । अनसुन्धाताको म्िद्यालय 

अिलोकनका िममा पाइएका तथ्य र अनभुिलाई समते लेखको आधार िनाइएको छ । यसका साथै नपेालको 

परीिासबिन्धी इम्तहासको सामान्य समीिा र म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनको प्रभािकाररता समतेको चचान गररएको छ 

। म्िद्याथीको म्सकाइ सधुारका लाम्ग म्सकाइका लाम्ग परीिण (Assessment for Learning) मा जोड म्दनपुन े

आिश्यकता छ भन्न ेकुरा यस लेखको म्नष्कर्न हो ।  

मखु्य शब्दाब्दली: परीिा, हसकाइ, नहतजा, हनरन्तर हवद्याथी मलू्याङ्कन  

विषय प्रिेश 

परीिा म्शिण म्सकाइ प्रम्ियाको एउटा अम्भन्न अङ्ग हो र औपचाररक म्शिाको सरुु भएसाँग ैऔपचाररक 

परीिाको अभ्यास हुन ेगरेको दमे्खन्छ । परबपरागत म्लम्खत परीिाका साथै पम्छल्ला म्दनमा म्िद्याथीको म्सकाइस्तर 

परीिण गने म्िम्भन्न प्रकारका साधन र म्िम्धहरू म्िकास भएका छन ्। प्रम्िम्धको म्िकाससाँगै म्िद्याथीको म्सकाइ 

परीिणमा अनलाइन पद्धम्तको समते सरुुिात भएको छ र इ एसेसमेन्ट (e-assessment) एउटा नयााँ म्िर्य िेत्रको 

रुपमा आएको छ । म्िश्वव्यापी रुपमा प्रम्िम्धको म्िकाससाँगै भएको कृम्त्रम िौम्द्धकताको म्िकास र म्शिा िेत्रमा यसका 

प्रयोग हुने िममा  म्सकाइस्तर परीिणमा र खासगरी अनलाइन माध्यमिाट गररन ेपरीिणमा यसले थप चनुौतीहरूको 

म्सजनना गरेको भन्ने गररन्छ । च्याट म्जम्पटी र कबप्यटुरमा आधाररत परीिण (Computer-Assisted Assessment-

CAA) का म्िश्वव्यापी िहस हुाँद ैगदान नपेालको परीिा प्रणाली म्िम्शष्टीकरण ताम्लकामा िाम्धएर म्लम्खत परीिाका 

अभ्यासमा केम्न्रत रहकेो छ । धरैे म्शिकहरुसाँग गररएको अन्तम्िन यामा परीिाको समस्याको रूपमा म्िम्शष्टीकरण 

ताम्लकाअनरुूप प्रश्न निनेको भन्न ेपाइन्छ । म्िम्शष्टीकरण ताम्लकाले प्रश्न आउन ेपाठ, कुन पाठिाट छोटो र कुन 

पाठिाट लामो उत्तर आउने प्रश्न सोध्ने, कुन प्रश्न ऐम्च्छक र कुन प्रश्नको अथिा अको प्रश्न आउाँछ भनरे तोकेको छ । 

यसले गदान परीिा प्रणाली म्िम्शष् टीकरण ताम्लकालाई पालना भयो म्क भएन भन्नेमा केम्न्रत छ र यसले परीिालाई  

म्नम्ित ढााँचामा म्नयन्त्रण गरेको छ । सािनजम्नक परीिामा यसको प्रयोगलाई स्िभाम्िक माम्नए पम्न १० 

पणूानङ्कमा म्िद्यालयले गने त्रैमाम्सक परीिालाई यसमा िाध्न ुभनेको म्शिण म्सकाइलाई परीिा केम्न्रत िनाउन ुहो । 
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 म्िद्याथीको म्सकाइ परीिण म्िम्भन्न तह (किाम्भत्र, म्िद्यालय, पाम्लका, म्जल्ला, िेत्र, राम्ष्िय तथा 

अन्तररानम्ष्िय) मा गने गररन्छ । म्िश्वव्यापी ज्ञानमा आधाररत अथनतन्त्र (Global Knowledge Economy) को 

म्िकाससाँगै म्िद्याथीको म्सकाइ के कसरी भइरहकेो छ र त्यसले दशेको अथनतन्त्र, रोजगारी र श्रम िजारलाई कसरी 

सबिोधन गरररहकेो छ ?  भन्नेमा हरेक दशेका सरकार तथा अन्य धेरै सरोकारिालाको चासो िढीरहकेो छ । गणुस्तर, 

समता, म्सकाइमा प्रभाि पान ेतत्त्िहरू,  पाठ्यिम तथा म्शिा नीम्तमा गनुनपने पररितननका िेत्रहरूको पम्हचान गनन 

म्िम्भन्न राम्ष्िय तथा अन्तररानम्ष्िय स्तरका म्सकाइ उपलम्ब्ध परीिणहरू हुन ेप्रचलन िढीरहकेो छ ।   

म्िद्याथीको म्सकाइस्तर परीिण किाकोठास्तरदमे्ख अन्तररानम्ष्ियस्तरसबम गने गररन्छ । हरेक प्रकारका 

परीिणका आफ्नै खालका म्िशेर्ता र उद्दशे्यहरू हुन्छन ्। किाकोठामा गन ेपरीिणले म्सकाइमा सधुारका लाम्ग 

म्शिकलाई सचूना उपलब्ध गराउाँछन ् भन ेअन्तररानम्ष्िय परीिणले म्िम्भन्न दशेको म्शिाको तुलनात्मक अध्ययन गन े

गछनन ्। नेपालमा पम्न म्शिकले किाकोठामा गने म्नयम्मत उपलम्ब्ध परीिणदमे्ख राम्ष्िय उपलम्ब्ध परीिणसबमका 

म्िम्भन्न प्रकारका परीिणहरु अभ्यासमा  रहकेा छन ्।  

म्शिा प्रणालीको अनगुमन र जिाफदमे्हताका लाम्ग राम्ष्िय  तथा अन्तररानम्ष्िय स्तरमा म्सकाइ उपलम्ब्ध 

परीिण हुने गरेका छन ्। ओइम्सडी (Organization for Economic Co-operation and Development) माफन त 

१५ िर्न उमेर समहूका म्िद्याथीको पढाइ, गम्णत र म्िज्ञानसाँग सबिम्न्धत म्िम्भन्न म्सपको परीिण Programme for 

International Student Assessment माफन त गररन्छ । सन ्२०२२ को PISA मा ८० भन्दा िढी दशेको सहभाम्गता 

रहकेो म्थयो (OECD, 2023) । यस्तै International Association for the Evaluation of Educational 

Achievement – IEA ले Trends in Mathematics and Science Study- TIMSS र Progress in 

International Reading Literacy Study- PIRLS सञ्चालन गछन (IEA, 2020) । यी परीिणिाट प्राप्त सचूना 

तथा तथ्यका आधारमा शमै्िक योजना म्नमानण, म्शिक ताम्लममा सधुार, म्शिा नीम्तको तजुनमा, म्शिण म्सकाइ 

प्रणालीमा सधुार लगायतका म्नणनयहरु गन ेगररन्छ । अन्तरानम्ष्िय परीिणमा सहभागी नभएपम्न नपेालमा राम्ष्ियस्तरमा 

म्सकाइ उपलम्ब्ध परीिणहरू म्नयम्मत रुपमा भइरहकेा छन ्। 

म्िद्याथीको म्सकाइ सधुार, पषृ्ठपोर्ण र िैयम्िक सहयोगका लाम्ग हुनपुने म्नमानणात्मक परीिाहरू पम्न 

औपचाररकतामा केम्न्रत भएका छन ्र म्नणनयात्मक परीिाको रूपमा श्रेणीकरण गने, पास र फेलको रूपमा नम्तजा 

प्रकाशन गन ेतथा परुस्कृत गन ेगररन्छ । परीिा ताम्लका, प्रश्नपत्र, परीिा सञ्चालनको म्िम्ध र परीिामा म्दइने महत्त्िले 

म्सकाइलाई परीिाकेम्न्रत िनाइरहकेो छ । पाठ्यिमले व्यिस्था गरेका आन्तररक मलू्याङ्कनको कायानन्ियनमा 

समस्या छ । म्िद्यालयमा भइरहकेा परीिाका अभ्यासले म्नमानणात्मक मलू्याङ्कन व्यिहारमा म्नमानणात्मक हुन 

सम्करहकेा छैनन ्। म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनको प्रभािकारी कायानन्ियन चनुौतीपणून भएको छ । म्शिण म्सकाइ धरैे 

हदसबम म्लम्खत परीिा केम्न्रत भएको अिस्था छ ।  म्िद्यालयहरूले प्रारम्बभक िालम्िकास किाका 

िालिाम्लकाहरूको म्लम्खत परीिा म्लएर परीिामा अनतु्तीणन भएको र म्िद्याथीको श्रेणीकरण गरेर नम्तजा प्रकाशन 

गरेको सामाम्जक सञ्जालम ैदमे्खएको छ । यी म्िम्िध सन्दभनमा सामदुाम्यक म्िद्यालयमा परीिासाँग सबिम्न्धत अभ्यास 

र समस्यामा केम्न्रत भएर यो लेख तयार गररएको छ । 

अनुसन्धान प्रश्न 

 यो अनसुन्धानमलूक आलेख मखु्यतया दईु ओटा अनसुन्धान प्रश्नमा आधाररत छ ।  

१) म्िद्यालयमा परीिासबिन्धी अभ्यासहरु के कस्ता छन ्? 

२) म्िद्यालयमा परीिासबिन्धी समस्याहरू के के छन ्? 
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अध्ययन विवध 

 अनसुन्धाताले म्िम्भन्न म्िद्यालयको अिलोकन गदानका िखत, म्िम्भन्न ताम्लम तथा अन्य कायनिममा 

म्शिकहरूसाँग अन्तरम्िया गने िममा अनसुन्धानका मखु्य प्रश्नहरुलाई खलुा प्रश्नािलीको रुपमा सोम्धएको म्थयो र 

सोिाट प्राप्त प्रम्तम्िया िमोम्जम केही खास खास अभ्यासहरूलाई सङ्कलन गररएको म्थयो । यस अथनमा यस आलेख 

गणुात्मक अनसुन्धानमा आधाररत छ । यसमा समहू छलफल (Group Discussion) र केही खलुा अन्तिानतान पम्न 

गररएको म्थयो । सचूना सङ्कलनका लाम्ग अनसुन्धानकतानले म्शिा ताम्लम केन्रमा म्शिक पेसागत म्िकास ताम्लममा 

सहभागी भएका ३५ जना आधारभतू र माम्ि तहका म्शिक तथा स्थानीय तहमा कायनरत म्शिा अम्धकृत र प्राम्िम्धक 

सहायकिाट ३० जना गरी ६५ जनासाँग अनलाइन टुल्स padlet.com मा प्रश्नमा प्रम्तम्िया म्दन लगाइएको म्थयो र 

प्राप्त प्रम्तम्ियाका आधारमा समहूमा थप छलफल गररएको म्थयो । प्याडलेटका सचूनाहरुलाई म्थम अनसुार म्िशे्लर्ण 

गररएको छ । साम्हत्य समीिाको रुपमा परीिाको ऐम्तहाम्सक पिको म्िशे्लर्ण, अन्तरानम्ष्िय अभ्यास र म्नरन्तर म्िद्याथी 

मलू्याङ्कनको कायानन्ियनका म्िम्िध पिमा म्िशे्लर्ण गररएको छ ।  

विद्यालय वशिा र परीिाको ऐवतिावसक समीिा 

 नेपालमा औपचाररक म्िद्यालय म्शिाको सरुुिात दरिार हाइस्कुलको स्थापनािाट भएको माम्नन्छ । म्ि स 

१९१० मा दरिार हाइस्कुलको परीिा प्रणाली के कस्तो रहकेो म्थयो भन्ने खास तथ्यहरू उपलब्ध छैनन ्तर दरिार 

स्कुलका म्िद्याथी हाइस्कुलको परीिा म्दन भारतको कलकत्ता जानपुथ्यो । म्ि स १९८० मा म्त्रचन्र कलेजको सबिन्धन 

कलकत्ता म्िश्वम्िद्यालयिाट पटना म्िश्वम्िद्यालयमा सारीयो र हाइस्कुलका म्िद्याथीको परीिा पम्न पट्ना 

म्िश्वम्िद्यालयले नै म्लन थाल्यो । म्ि. सं. १९८६ मा पटना म्िश्वम्िद्यालयले काठमाडौंमा परीिा केन्र स्थापना गरेको 

म्थयो (शमान, २०७४) । म्ि स १९९० मा एस एल सी िोडन गठन भयो र दरिार स्कुलको सबिन्ध पटना 

म्िश्वम्िद्यालयसाँग अन्त्य भयो । अन्य किाका परीिाको सन्दभनमा शमान (२०७४) ले उल्लेख गरेअनसुार "संित् १९६२ 

मा श्रेस्ता पाठशाला स्थापना भएपम्छ त्यहा अध्ययन गने म्िद्याथीको परीिा म्लई अड्डा अदालतमा काम गनन सक्न े

नसक्ने जााँच गनन संित् १९६७ मा पास जााँच अड्डा स्थापना भएको हो (प.ृ, २६)" । पास जााँच अड्डाले प्रथमा र 

मध्यमा परीिा सञ्चालन गने गथ्यो र प्रथमा परीिा म्दन ४ िर्न लाग्थ्यो र उत्तीणन हुनलेे मध्यमा अध्ययन गरी ४ िर्नमा 

परीिा म्दन पाउथे । मध्यमा परीिामा पम्हलो, दोस्रो, तेस्रो र चौथो गरी खण्ड खण्ड गरेर तथा म्िद्याथीले चाहकेो 

खण्डमा चारै खण्डको परीिा एकैपटक पम्न म्दन पाउाँथे (शमान, २०६२) । एसएलसी िोडन गठन भएपम्छ किा १० को 

अम्न्तममा हुन ेपरीिा िोडनिाट हुन थाल्यो भने म्ि स १९९६ मा जारी भएको म्शिाको इम्स्तहारले प्राथम्मक परीिामा 

उत्तीणन हुनलेाई मात्र मध्यम खण्डमा भनान गनुनपछन भन्न ेउल्लेख गरेको आधारमा प्राथम्मक तहको अम्न्तममा परीिा हुने 

गरेको दमे्खन्छ ।  

 म्िद्यालय तहको परीिासाँग सबिम्न्धत तथ्यहरू तथा इम्तहासमा एस. एल. सी. परीिा िढी महत्त्िको र 

यससाँग सबिम्न्धत इम्तहास िढी उपलब्ध छन ्। म्ि स २००३ मा परूक परीिाको व्यिस्था सरुु भएको म्थयो र २०२३ 

मा हटाइयो र पनु २०५४ िाट सरुु गरी हाल गे्रड िमृ्द्ध परीिाको नामिाट २ म्िर्यसबमको परीिा सञ्चालन हुन्छ । म्ि 

स २०७२ िाट उत्तीणन र अनतु्तीणन तथा श्रेणीको प्रचलन हटाइ अिराङ्कन पद्धम्त लाग ूगररएको छ । म्शिा ऐनको 

आठौं संशोधन (नपेाल काननु म्कताि व्यिस्था सम्मम्त, २०७३) िाट म्िद्यालय म्शिा किा १२ सबम भएको छ र 

किा १० को अम्न्तममा हुने परीिा Secondary Education Examination-SEE र किा १२ को अम्न्तममा 

School Leaving Certificate Examination- SLCE भएको छ । म्िद्यालय म्शिाको मखु्य परीिाको रुपमा यी 

दईु परीिालाई म्लने र िझु्न ेगररन्छ । स्थानीय तहिाट सञ्चालन भइरहकेो आधारभतू तह उत्तीणन परीिा (Basic 

Level Examination-BLE) मा पाम्लकाअनसुार भएका फरक फरक अभ्यासले परीिा पद्धम्तमा थपैु्र पिमा सधुार र 

सािा ििुाइ म्िकास गनुनपन ेअिस्था दमे्खन्छ (आचायन, २०८१) । 
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 म्िद्यालय तहको परीिालाई व्यिम्स्थत गने सबिन्धमा राम्ष्िय म्शिा पद्धम्तको योजना २०२८-३२ एउटा 

महत्त्िपणून योजना हो । प्राथम्मक म्शिाको अन्तमा म्जल्लास्तरीय परीिा गन,े म्नबन माध्यम्मक म्शिाको अन्तमा 

अञ्चल स्तरीय परीिा गने र माध्यम्मक म्शिाको अम्न्तममा हुने राष्िव्यापी जााँचलाई कायम राम्खन ेछ; आन्तररक 

मलू्याङ्कन प्रथा लाग ूगररनछे र म्िद्याथीहरूको म्ििरण राख्ने व्यिस्था हुनेछ । प्रत्येक तहको अन्तमा अम्न्तम परीिा 

हुनेछ; एस एल सी को प्रश्न र जााँच गने तररकामा सधुार ल्याइन ेछ । आन्तररक परीिाको नबिर एस. एल. सी. जााँचमा 

गणना हुनछे भम्नएको म्थयो (म्शिा मन्त्रालय, २०२८) । यसैअनसुार २५ अङ्कको प्रयोगात्मक र ७५ को म्लम्खत 

परीिा हुन ेगरेको म्थयो । म्िद्यालयहरूले प्रयोगात्मक परीिामा जथाभािी अङ्क म्दएर पठाउने गरेको र अङ्क म्दने 

मामलामा मनोमानी भएको सन्दभन अम्धकारी (२०७६) ले तत्कालीन परीिा म्नयन्त्रकको भनाईलाई उल्लेख गद ै

"प्रयोगात्मक परीिामा जथाभािी अङ्क म्दने प्रचलन हालसबम पम्न कामयै छ" (प.ृ ७९) लेखेका छन ्।  

 राम्ष्िय म्शिा पद्धम्तको योजना २०२८ को मलू्याङ्कनमा परीिा पद्धम्त सधुार नभएको भनी उल्लेख 

गररएको म्थयो । म्ि स २०३८ मा पाठ्यिम कायानन्ियन योजना लाग ूभएपम्छ प्राथम्मक तह किा ५ भयो र किा ५ को 

अम्न्तममा म्जल्ला स्तरीय परीिा हुन थाल्यो । राम्ष्िय म्शिा आयोगको प्रम्तिेदन २०४९ ले प्राथम्मक किाका 

िालिाम्लकाहरूको म्नयम्मत मलू्याङ्कन  गन ेपररपाटी िसाल्नपुछन, किा ३ को अम्न्तममा सबिम्न्धत म्िद्यालयको 

प्रअ, स्रोतकेन्रको प्रअले खटाएका एक म्शिक समेतको सम्मम्तले परीिा म्लने र किा ४ र ५ मा प्रयोगात्मक परीिा र 

किा ५ को म्जल्लास्तरीय परीिा सञ्चालन गनुनपन ेम्िर्यहरु म्सफाररस गररएको म्थयो ।  

 आयोगका प्रम्तिेदनहरूमा गररएका म्सफाररसहरू कायानन्ियन गनन  िाध्यकारी नहुन ेहुाँदा नीम्तगत तथा 

अभ्यासका तहमा आंम्शकमात्र सिुािहरू कायानन्ियन गररए । यसपम्छ उच्चस्तरीय म्शिा आयोगको प्रम्तिेदन २०५५ 

ले एसएलसी परीिासाँग सबिम्न्धत सिुािहरूमा जोड म्दएको पाइन्छ भने म्शिासबिन्धी उच्चस्तरीय कायनसम्मम्तको 

प्रम्तिेदन २०५८ ले पम्न एसएलसी परीिाको सधुारमा जोड म्दएको म्थयो । साथै किा ५ सबम म्नरन्तर मलू्याङ्कन 

प्रणाली अनसुार किा चढाउने व्यिस्था गने र प्रत्येक तहका म्िद्याथीको उपलम्ब्ध मापन गन ेप्रणाली म्िकास गन े

म्सफाररस गरेको म्थयो । आयोगका प्रम्तिेदनहरू मखु्यतया एसएलसी परीिाका सधुारमा िढी केम्न्रत दमे्खन्छन ्र 

म्सफाररसहरूको प्रभािकारी कायानन्ियन भएको पाइदनै  ।  

वनरन्तर विद्याथी मूल्याङ्कन 

  माम्थ नै उल्लेख गरेअनसुार आधारभतू तथा प्राथम्मक म्शिा पररयोजनािाट अिधारणागत म्िकास हुाँद ै

गरेको म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनलाई किा ५ सबम लाग ूगने सबिन्धमा २०५८ को प्रम्तिदेनमा म्सफाररस गररएको 

म्थयो । म्ि स २०५६ सालिाट कायानन्यनमा ल्याइएको आधारभतू तथा प्राथम्मक म्शिा कायनिमको दोस्रो चरणमा 

यसलाई म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनको रूपमा केही म्जल्लाहरूमा किा १ दमे्ख किा ३ सबम परीिणका रूपमा 

कायानन्ियन गररयो । परीिणिाटै प्रभािकारी नभएको अनसुन्धानको म्नष्कर्न भए पम्न कमजोरी सधुार गद ै

कायानन्ियनलाई प्रभािकारी िनाउने उद्दशे्य राखी दशेभरी नै लाग ूगररयो । माध्यम्मक म्शिा सहयोग कायनिमको मलू 

दस्तािेजले प्राथम्मक तहको म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कन सबिन्धी अनभुि र प्राम्प्तहरूको आधारमा माध्यम्मक तहसबम 

पम्न सो व्यिस्थालाई म्िस्तार गनुनपने कुरा उल्लेख गरेको म्थयो । राम्ष्िय पाठ्यिम प्रारुप २०६३ ले किा ३ सबपणून 

रुपमा म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कन र किा ४ र ५ मा ५० प्रम्तशत म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनको प्रािधान राखकेो 

म्थयो (पाठ्यिम म्िकास केन्र, २०६३) । शैम्िक म्िकासका लाम्ग अग्रसाररत अन्य योजनाहरू म्िद्यालय िते्र सधुार 

योजना तथा म्िद्यालय िते्र म्िकास योजना, आिम्धक योजना र हाल कायानन्ियनमा रहकेो म्िद्यालय म्शिा िेत्र योजना 

सिै दस्तािेजहरूले कुनै न कुन ैरुपमा म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनको कायानन्ियनलाई प्रभािकारी िनाउने उल्लेख 

गरेका छन ्। हाल आधारभतू म्शिाको किा १–३ मा पणून रूपमा, किा ४–८ मा ५० प्रम्तशत भारको आन्तररक र ५० 

प्रतम्शत प्रम्तशत आिम्धक तथा िाह्य मलू्याङ्कन हुने व्यिस्था छ । त्यसै गरी किा ९ दमे्ख १२ सबम सामान्यतया २५ 
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प्रम्तशत आन्तररक र ७५ प्रम्तशत िाह्य तथा अम्न्तम मलू्याङ्कन गने व्यिस्था छ । प्राम्िम्धक धारका म्िर्य तथा िढी 

प्रयोगात्मक प्रकृम्तका म्िर्यको हकमा भन ेकिा ९ दमे्ख १२ सबम ५० प्रम्तशत आन्तररक मलू्याङ्कन हुने व्यिस्था 

रहकेो छ । आन्तररक मलू्याङ्कनलाई म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनको रुपमा म्लन जसको मखु्य उद्दशे्य म्सकाइमा सधुार 

गनुन रहकेो छ ।  

  म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनले किाकोठामा म्शिकले गने परीिणमा जोड म्दन्छ । म्िद्याथीको म्सकाइ 

परीिणका लाम्ग म्शिकको स्ितन्त्रतामा जोड म्दन्छ र म्िद्याथीको म्सकाइ मलू्याङ्कनमा म्शिकको भमू्मकालाई िढी 

महत्त्ि म्दएको हुन्छ । प्रत्येक म्िद्याथीको पोटनफोम्लयो राख्नपुने, म्सकाइ उपलम्ब्धअनसुारको फारम भनुनपने र त्यसका 

आधारमा म्सकाइमा सहयोग गनुनपने भएकाले  म्लम्खत परीिाभन्दा िन्िम्टलो  र म्शिकले थप मेहनत गनुनपने यसको 

न्यनूतम म्िशेर्ता हो । हालका म्दनमा सम्जलो म्लम्खत परीिालाई छोडेर तलुनात्मक रुपमा िन्िम्टलो र थप महेनत 

गनुनपने म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनको कायानन्ियन चनुौतीपणून भएको छ ।  

  अकोम्तर म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनलाई िेलािेलामा हुन ेछलफलमा कमजोर म्सकाइको कारक तत्त्िका 

रुपमा ब्याख्या गने गररएको पम्न सनु्न पाइन्छ । अनसुन्धाताले अन्तरम्िया गरेका सिै म्शिक तथा 

प्रअहरूलेकायानन्ियन गरे त राम्रो हो म्न भन्नहुुन्छ तर अनसुन्धाताले हालैमात्र काठमाडौं उपत्यका लगायतका म्िम्भन्न 

म्िद्यालयका प्रअ र म्शिकसाँग गररएको सचूना सङ्कलनका आधारमा यसको प्रभािकारी कायानन्ियन भएका 

सामदुाम्यक म्िद्यालय औलामा गन्न सम्कन ेमात्र छन ्। शहरी िेत्रका राम्रो सामदुाम्यक म्िद्यालयको पम्हचान िनाएका 

म्िद्यालयमा समेत यसको कायानन्ियन भएको पाइएन । । यसलाई उदार किोन्नम्तको पयायनिाचीको रुपमा िझु्ने, अथन 

लगाउने र त्यसैअनसुार कायानन्ियन भइरहकेो अिस्था छ । म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनलाई रेजा लगाउन ेसरल र 

सम्जलो कामको रुपमा अथ्यानउने गररएको छ, जसले गदान  म्िद्याथीको म्सकाइमा योगदान गनन सम्करहकेो छैन ।  

वसकाइ परीिणका विविन्न ति (Levels of Assessment) 

 म्िद्याथीको म्सकाइ परीिणका म्िम्भन्न फरक फरक उद्दशे्य हुन्छन ्र फरक उद्दशे्यअनसुार परीिण सञ्चालन 

गने म्जबमेिारी तथा अम्धकार फरक फरक व्यम्ि तथा म्नकायमा रहकेो हुन्छ । म्सकाइमा सधुारका लाम्ग किाकोठामा 

आधाररत परीिणहरू प्रभािकारी हुन्छन ्भने शैम्िक प्रणालीको अनगुमनका लाम्ग राम्ष्िय उपलम्ब्ध परीिण र 

अन्तररानम्ष्िय स्तरमा तलुना गननका लाम्ग अन्तररानम्ष्िय परीिणहरु गने प्रचलन रहकेो छ । यस्ता परीिणहरूको संम्िप्त 

पररचयलाई तल प्रस्ततु गररएको छ (Wagner, 2011) ।  

क) किाकोठामा आधाररत परीिण  (Classroom Assessment) : परीिासाँग सबिम्न्धत सबपणून अम्धकार 

म्शिकमा भएको परीिण म्िम्ध हो । यसमा म्िद्याथीको म्सकाइ परीिण गनन, उनीहरूको म्सकाइमा सहयोग 

गने र म्सकाइ परीिणका सिै कामका लाम्ग म्शिकलाई पणून म्जबमेिार िनाइएको हुन्छ  । म्िद्याथी 

मलू्याङ्कनमा म्शिक स्िायत्त हुन्छन ् र सोहीअनसुार जिाफदहेी पम्न हुन्छन ्। 

ख) म्िद्यालयमा आधाररत परीिण (School-based Assessment) : म्िद्यालयमा म्िद्याथीको म्सकाइ अिस्था 

र म्सकाइ कम्ठनाईहरू पत्ता लगाई सधुारका लाम्ग गररने म्िम्भन्न Class Test, Monthly Test, 

Trimester Test हरु म्िद्यालयमा आधाररत परीिणमा पछनन ्। यस्ता परीिा सञ्चालनका लाम्ग म्िद्यालय 

म्जबमेिार हुन्छन ्र परीिा सबिन्धी सिै काम म्िद्यालयले न ैगछनन ्। म्शिकको भमू्मका हुन ेभएपम्न यस्ता 

परीिाको अम्धकार मलूतः म्िद्यालयमा रहकेो हुन्छ ।  

ग) सािनजम्नक परीिा (Public Examinations) : म्िद्याथीहरूलाई एक तहिाट अको तहमा पदोन्नम्त गननका 

लाम्ग म्िद्यालय र अन्य िाह्य पिको समते सहभाम्गतामा गररने िाम्र्नक परीिाहरू यस अन्तगनत पदनछन ्। 

किा ८, किा १० र १२ मा हुन ेपरीिालाई सािनजम्नक परीिाको उदाहरणको रुपमा म्लन सम्कन्छ ।  
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घ) राम्ष्िय उपलम्ब्ध परीिण (National Assessment) राम्ष्िय उपलम्ब्ध मापनको प्रयोजन म्नम्ित उमेर 

समहूका िालिाम्लकाले म्नधानररत उमेर िा किािाट अपेम्ित म्सकाइ उपलम्ब्ध के कम्त मात्रामा हाम्सल गरे 

गरेनन ्भनी म्नदान गनुन र शैम्िक प्रणालीमा भएको सधुारको म्नरन्तर जानकारी म्दनका लाम्ग गररन े अनगुमन 

हो । सधुारका म्िम्भन्न िेत्रहरु पम्हचान गनन तथा नीम्त र योजनामा पररमाजननका लाम्ग यस्ता परीिण गन े

गररन्छ । संसारका धेरै दशेमा यस्ता परीिण अभ्यासमा छन ्। नपेालमा शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रले 

२०६८ दमे्ख किा ३, किा ५ र किा ८ मा गम्णत, म्िज्ञान, नेपाली, अङ्गे्रजी, सामाम्जक म्िर्यको राम्ष्िय 

परीिण गरररहकेो म्थयो भने हाल किा ३ मा पढाइ र गम्णतीय म्सप तथा किा ५, ८ र १० मा अन्य 

म्िर्यको उपलम्ब्ध परीिण गरररहकेो छ ।  

ङ) अन्तरानम्ष्ियस्तरका उपलम्ब्ध परीिण (International Assessment) : अन्तरानम्ष्िय स्तरमा म्िम्भन्न 

दशेहरूका म्िद्याथीहरूको म्सकाइ अिस्थालाई तलुना गननका लाम्ग र म्शिा प्रणालीमा आिश्यक सधुारका 

लाम्ग अन्तरानम्ष्ियस्तरमा म्िम्भन्न परीिणहरु हुने गरेका छन ् । यस्ता परीिणमा Trends in International 

Mathematics and Science Study – TIMSS,  Programme on International Student 

Assessment-PISA, Progress in International Reading Literacy Study- PIRLS आम्द मखु्य 

हुन ्। यी अन्तररानम्ष्िय स्तरका परीिणमा राम्रो नम्तजा ल्याएकै आधारमा म्फनल्याण्ड, म्संगापरु, जापान, 

दम्िण कोरीयाजस्ता दशेको म्शिा प्रणाली राम्रो भएको मान्न ेगररन्छ ।  

यी परीिणका अम्तररि Hybrid Assessment (Wagner, 2011) का रुपमा Early Grade 

Reading Assessment- EGRA, Early Grade Mathematics Assessment- EGMA पम्न 

प्रचम्लत परीिणहरू हुन । यसैगरी Citizen Led Assessment को रुपमा Annual Status of 

Education Report- ASER को परीिण प्रचलन िढ्द ैगएको छ । नेपालमा पम्न केही प्रदशे तथा 

पाम्लकाहरूमा ASER परीिणको अभ्यास सरुु गररएको छ (असर नपेाल, २०२२) ।  

विद्यालयमा िुने परीिाका अभ्यासिरु 

म्िद्याथीको म्सकाइस्तर परीिण गन,े आिश्यक पषृ्ठपोर्ण म्दने र म्सकाइमा सधुार ल्याउने कायनमा परीिणको 

महत्त्िपणून भमू्मका  रहकेो हुन्छ नै त्योभन्दा िढी महत्त्िपणून भमू्मका म्िद्यालयहरूमा परीिासाँग सबिम्न्धत अभ्यासहरु के 

कस्ता रहकेा छन ्भन्न ेहुन्छ । यस अथनमा यस अध्ययनमा म्िम्भन्न सहभागीिाट सङ्कलन गररएका प्रम्तम्ियाका 

आधारमा परीिाका अभ्यासहरुलाई म्नबनानसुार प्रस्ततु गररएको छ :  

क)  औपचाररक परीिामा जोड : परीिाको ताम्लका तयार गन,े परीिा तयारीका लाम्ग म्िदा गने, िर्नमा ३।४ 

पटकसबम त्रमैाम्सक परीिा सञ्चालन गन ेर त्यसका लाम्ग तयारी र प्रशासम्नक काममा धेरै नै समय म्िताउने 

अभ्यासहरू म्िद्यालयमा रहकेो पाइएको छ । म्िद्यालयहरुमा ३० म्दनभन्दा िढी समय परीिाका लाम्ग मात्र 

व्यम्तत हुने गरेको पाइएको छ ।  चारपटकसबम परीिा गने म्िद्यालयमा ४० म्दनभन्दा िढी समय परीिामा 

मात्र म्ित्न ेगरेको छ । म्िद्याथीको म्सकाइका लाम्ग परीिाहरू अनौपचाररक, म्नयम्मत र low-stakes मा 

हुनपुने मान्यता राम्खए पम्न म्िद्यालयहरुमा औपचाररक म्लम्खत परीिाका अभ्यासहरू धेरै हुने गरेका छन ्र 

म्सकाइमा भन्दा परीिामा िढी जोड म्दन ेगररएको छ । उदाहरणको लाम्ग किा १ दमे्ख ३ मा तीनिटा 

म्लम्खत परीिाहरु, किा ४ दमे्ख ८ सबमको आन्तररक ५० पणूानङ्कका लाम्ग पम्न सिै म्लम्खत परीिा र 

त्यसको जबमा १० अङ्क भार भएको त्रमैाम्सक परीिाका लाम्ग ३० म्दनभन्दा िढी समय खचन हुन,े त्रमैाम्सक 

परीिाका लाम्ग सकाउनपुने पाठको सङ्ख्या तोम्कनलेु म्िद्यालयहरमा परीिा केम्न्रत अभ्यास (teaching 

to the test) िढी छन भन्न सम्कन ेआधारहरु छन ्।  
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वचत्र १ 

आन्तररक र िाह्यको हिन्नता 

ख)  आन्तररक मलू्याङ्कनको प्रभािकारी प्रयोग : प्रारम्बभक किामा म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कन र हालका 

म्दनमा आधारभतू र माध्यम्मक तहका सिैजसो म्िर्यहरूमा आन्तररक मलू्याङ्कनको केही म्नम्ित भार 

छुट्टाइएको छ, तरपम्न धेरै म्िद्यालयमा आन्तररक मलू्याङ्कनका अभ्यासहरु कम मात्र हुन ेगरेका छन ्। 

िागमती प्रदशेका पचासभन्दा िढी म्िद्यालयका म्शिकहरुसाँग गररएको अन्तरम्ियामा म्िद्यालयमा 

आन्तररक मलू्याङ्कनको योजना नभएको र  आन्तररक मलू्याङ्कनको अम्भलेख राख्न ेप्रणाली पम्न नभएको 

र धरैे म्िद्यालयमा अम्न्तममा अङ्कमात्र चढाउन ेअभ्यास भएको पाइएको छ । केही म्िद्यालयमा गररएका 

अभ्यासहरु पम्न म्सकाइमा योगदान गनभेन्दा िढी अम्भलेखका लाम्ग गररएका छन ्र पररयोजना कायनहरू 

दखेािटी मात्र हुन ेगरेका छन ्। िर्नको अम्न्तममा म्शिकले कुन ैखास आधारको प्रयोग नगरी आन्तररक 

मलू्याङ्कनको अङ्क म्दन ेपररपाटी रहकेो छ । अन्तरिातानमा सहभागी एक म्शिकका अनसुार किा ८ मा 

आफूले सिै म्िद्याथीको आन्तररक मलू्याङ्कन गरी नम्तजा तयार पारेर परीिा शाखामा ििुाउन जााँदा ररजल्ट 

पम्हले नै पठाइसम्कएको भन्न ेजिाफ पाएपम्छ म्िगत ५ िर्नदमे्ख आफूले कम्हले पम्न आन्तररक मलू्याङ्कन 

गने र त्यसको नम्तजा िनाउने काम नगरेको िताउन ुभएको म्थयो । यस्तै तथ्याङ्कन सङ्कलनको साधन 

padlet मा अकान एक म्शिकले िाह्य मलू्याङ्कनमा िढी जोड म्दइएको र म्िद्याथीको अनहुार सबिेर 

मलू्याङ्कन गने प्रचलन रहकेो उल्लेख गनुनभएको छ (हनेुनहोस,् म्चत्र २) । यस प्रकारको अभ्यासले म्िद्यालय 

र म्शिकप्रम्तको म्िद्याथीको म्िश्वास मात्र कम हुने होइन यसले समग्र म्शिा प्रणालीमा चनुौती म्सजनना गछन । 

यस्तै अभ्यासहरु हुने गरेको आधारमा म्लम्खत परीिामा ३।४ (E Grade) अङ्क आउन ेम्िद्याथीको 

प्रयोगात्मक परीिामा २३।२४ (A Grade)  

नबिर आएको हुन्छ । म्िद्यालयका लेजर, पाम्लकामा पठाइएका किा ८ को आन्तररक मलू्याङ्कनको 

अङ्क, किा १० र १२ का नम्तजाहरुमा यस्तो तथ्याङ्क सहजै पाइन्छ  (हनेुनहोस ्म्चत्र १) । 
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ग) म्लम्खत र म्नणनयात्मक परीिामा जोड : म्िद्यालयहरूले म्लम्खत परीिाको अभ्यास मात्र गन ेगरेको र त्यसले 

म्सकाइमा प्रभािकारी सधुार ल्याउन म्िर्य माथी नै चचान गररएको छ । िर्नभरीमा ३ त्रैमाम्सक र १ िाम्र्नक 

परीिा सञ्चालनका लागी एकमम्हनाभन्दा िढी समय म्ित्ने गरेको हुन्छ । यसो गदान न्यनूतम पठनपाठन हुने 

म्दन र पाठ्यभार परूा हुाँदनै ्। म्लम्खत परीिालाई धेरै जोड म्दन ेिममा पम्छल्ला म्दनमा िालम्िकास केन्रमा 

समेत म्लम्खत परीिाका अभ्यासहरू हुन ेगरेका छन ्। छलफलमा सहभागी एक म्शिकका अनसुार 

िालम्िकास केन्रमा परीिा म्लएर गतिर्न २ जना म्िद्याथीलाई िालकिामा किा दोहोराउन लगाएको म्थयो 

म्िद्यालयले । म्िद्यालयका लाम्ग तयार िनाउन ेउद्दशे्यिाट सञ्चाम्लत िालम्िकास केन्रमा समेत 

म्िद्यालयहरूले समय ताम्लका सम्हतको २ घण्टे  म्लम्खत परीिा म्लने र त्यसिाट शैम्िक म्नणनय म्लने गरेको 

पम्न दमे्खन्छ ।  

घ) परीिाकेम्न्रत म्शिण म्सकाइ : म्िद्यालय म्शिामा परीिाकेम्न्रत म्शिण म्सकाइमा अत्यम्धक जोड म्दइएको 

अिस्था छ । जम्त धेरै परीिा म्लयो, त्यम्त धेरै राम्रो म्िद्यालय भन्ने पम्हचान स्थाम्पत हुाँद ैगएको अिस्था छ । 

प्रत्येक शम्निार, प्रत्येक एकाइमा, माम्सक, त्रमैाम्सक गरी िर्नभरी म्िम्भन्न परीिा म्लन ेअभ्यास स्थाम्पत हुाँद ै

गएको छ । प्रभािकारी म्शिण म्सकाइका लाम्ग परीिा एउटा म्िम्ध हो तर अत्यम्धक परीिामा जोड म्दन,े 

परुाना प्रश्नहरुमा आधाररत भएर म्शिण म्सकाइ गन ेर पाठ्यपसु्तकमा भएका म्िर्यहरुलाई परीिाका लाम्ग 

कम्त महत्त्िपणून छ भन्ने आधारमा छुट्टाउने र परीिाका दृम्ष् टले कम महत्त्िका म्िर्यिस्तुको पठनपाठन नगने 

अिस्था छ । अन्तरिातानमा सहभागी एक म्शिकले िताउनभुएको अनभुि अनसुार आफ्नो म्िद्यालयले 

प्रत्येक शम्निार २ म्िर्यको परीिा म्लने गरेको र शम्निारमा परीिामा सहभागी भएिापत म्िद्यालयिाट 

अम्तररि समु्िधासमते उपलब्ध हुने व्यिस्था भएको िताउनभुएको छ । एकाम्तर म्नशलु्क म्शिाको 

कुराकानी गरररहकेा छौं भने अकानम्तर म्िद्यालयहरूले परीिा शलु्क म्लएर साप्ताम्हक परीिा सञ्चालन 

गरररहकेो अिस्था छ ।  

ङ) परीिाको केन्रीकरण र स्िायतत्ता : राम्ष्िय पाठ्यिम प्रारुपले गरेको व्यिस्थाअनसुार किा ७ सबमको 

सिैखाले परीिा, सिै किाको आन्तररक मलू्याङ्कन र किा ९ र ११ मा समेत म्िद्यालयहरुलाई पणून 

म्जबमेिारी म्दएको छ । यद्यपी एकरुपता गने िहानामा कुन ैखास प्रकारका सम्मम्तहरुले परीिाका ताम्लका 

तयार गने, प्रश्नपत्र छपाइ गरी  म्ििी गने लगायतका काम गरररहकेा छन ्। साथै कम्तपय पाम्लकाहरुले समेत 

त्रैमाम्सक तथा िाम्र्नक परीिा आफैले सञ्चालन गने गरेका छन ्। अन्तरिातानमा सहभागी अम्धकांश 

पाम्लकाका म्शिा अम्धकृतहरूले कुनै न कुनै प्रकारले परीिामा म्नयन्त्रण गरेको िताएका छन ्। िमता 

म्िकास, स्िायतत्ता र प्रभािकारी कायानन्ियनमा जोड म्दनपुने म्नकायहरु नै परीिालाई म्नयन्त्रण गनन 

खोजीरहकेा छन ्।  

समस्यािरू 

 म्िद्यालय तहमा परीिासबिन्धी धेरैखाले समस्याहरू रहकेा छन ्। म्िद्यालयमा परीिासबिन्धी समस्याहरु 

केके छन ्कुन ै३ समस्या लेख्नहुोस ्भनरे प्राथम्मकताका आधारमा समस्या लेख्न लगाइएको आधारमा धेरै 

सहभागीहरूले उल्लेख गरेका समस्यालाई समहूकृत गरी प्रस्ततु गररएको छ । सहभागीले उल्लेख गरेका केही 

समस्याहरूमध्ये उदारहणको रुपमा एउटा म्चत्र २ मा प्रस्तुत गररएको छ ।  
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वचत्र २ 

 प्याडलेटमा प्राप्त सििागी प्रहतहक्रया 

 

 
 

१) म्िद्यालयमा सैद्धाम्न्तक र म्लम्खत परीिालाई िढी जोड म्दन ेगररएको छ । यस्ता परीिाले म्िद्याथीहरुलाई 

म्सकाइमा हतोत्साही गराउने गरेको छ । किाका ८० प्रम्तशतभन्दा िढी म्िद्याथी परीिासाँग सकारात्मक 

हुाँदनैन ्भन्ने प्रम्तम्िया धेरै सहभागी म्शिकले िताउनभुएको छ ।  

२) म्िम्शष्टीकरण  ताम्लकाको प्रयोग नहुने र प्रश्नमा त्रमु्ट हुन ेसमस्यालाई कुनै न कुनै रुपमा सि ैसहभागी 

म्शिकले उल्लेख गनुनभएको छ । म्िम्शष्टीकरण ताम्लकाले मागनम्नदशे गरेअनसुार परीिाका प्रश्नहरु तयार 

नहुने र त्यसमा संज्ञानको तह ध्यान नम्दन ेगरेको सहभागी म्शिकहरुको अनभुि रहकेो छ । परुाना प्रश्नहरुको 

प्रयोग गन ेतथा प्रश्नहरुमा भाम्र्क त्रमु्ट र सामान्य म्नदशेनहरुमा समेत अस्पष्ट हुन ेगरेको म्िर्यलाई समस्याको 

रुपमा उल्लेख गररएको छ ।  

३) म्िद्यालयका परीिाले म्िद्याथीमा म्सकाइस्तरमा सधुार नभएकोलाई परीिा प्रणालीको समस्याको रुपमा 

प्रस्तुत गररएको छ । म्नरन्तर म्िद्याथी मलू्याङ्कनको कारणले म्सकाइ गणुस्तरीय नभएको भन्ने प्रम्तम्िया धेरै 

सहभागीले म्दएका छन ्। समहू छलफलमा सहभागी म्शिकहरूमा उदार किोन्नम्त र म्नरन्तर म्िद्याथी 

मलू्याङ्कनलाई एउटै रुपमा ििेुको पाइयो ।  

४) परीयोजना कायनहरुको म्डजाइन गनन, संज्ञान तहसमेत म्मलाएर प्रश्न म्नमानण गनन र परीिाका म्िम्भन्न 

साधनहरूको प्रयोग गनन म्शिकमा िमता र तत्परताको पम्न अभाि भएको समहू छलफलका िममा म्नष्कर्न 

प्रस्तुत भएको म्थयो । परीिासबिन्धी कामलाई म्शिकहरुले िोिको रुपमा म्लन ेगरेको पाम्लकाका म्शिा 

अम्धकृतहरूको अनभुि रहकेो छ ।  

५) परीिाका नम्तजा म्िशे्लर्ण गने, परीिाको नम्तजाका आधारमा पषृ्ठपोर्ण प्रदान गन ेर िालिाम्लकाको 

म्सकाइमा सधुार ल्याउन ेकायनमा ध्यान पगु्न सकेको छैन ्। केही म्िद्यालयहरूले उत्तरपमु्स्तका म्िद्याथीलाई 

म्फतान गने प्रचलन सरुु गरेका भएपम्न नम्तजा र प्रश्नमा आधाररत िैयम्िक पषृ्ठपोर्ण तथा सहयोग उपलब्ध 
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नगराउाँदा म्सकाइमा सधुार हुन सकेको छैन । यस अथनमा म्िद्यालयका परीिाहरू म्सकाइ सधुारमा भन्दा 

प्रम्िया परूा गने कायनमा िढी केम्न्रत छन ्।  

वनष्कषस 

परीिाको मखु्य उद्दशे्य म्िद्याथीको म्सकाइ सधुार गनुन हो । यसका लाम्ग म्शिकले किाकोठामा आधाररत 

परीिाका अभ्यासलाई िढी जोड म्दन ुआिश्यक छ । म्लम्खत र औपचाररक परीिालाई िमश कम गरी म्िद्याथीको 

म्सकाइमा योगदान हुने गरी परीिाका नम्तजा म्िशे्लर्ण गन,े परीिालाई अनौपचाररक िनाउने, नम्तजा म्िशे्लर्ण गन ेर 

सोको आधारमा म्िद्याथीलाई िैयम्िक रुपमा सहयोग उपलब्ध गराउन ुआिश्यक हुन्छ । म्िद्याथी म्सकाइ सधुारमा 

परीिाका सचूनालाई प्रभािकारी रुपमा प्रयोग गनन र म्शिकले आफ्नो म्शिण म्सकाइमा समते आिश्यक सधुार गननका 

लाम्ग िमता म्िकास र किाकोठामा आधाररत परीिाको अभ्यासमा जोड म्दन ुआिश्यक छ ।  
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लेखसार 

प्रारम्बभक किा (१-३) भनेको म्सकाइको आधार हो । यम्तिेलाको म्सकाइले भम्िष्यको म्सकाइलाई म्नदमे्शत गरेको 

हुन्छ । त्यसकारण प्रारम्बभक किामा िालिाम्लकाको म्सकाइमा सधुार ल्याउन लगानी गने प्रचलन पम्न िढेको पाइन्छ 

। ती लगानीलाई यथाथनपरक िनाउन र िालिाम्लकाको म्सकाइमा आिश्यक सधुार गन ेउद्दशे्यले म्नयम्मत रूपमा 

म्िद्याथी उपलम्ब्ध परीिण सञ्चालन हुाँद ैआएका पम्न छन ्। त्यसै गरी किाकोठामा म्सकाइ सधुार गन ेअम्भप्रायिाट 

म्िम्भन्न प्रकारका शैम्िक कायनिम सञ्चालन तथा व्यिस्थापन गन ेउद्दशे्यिाट आधारभतू तहका प्रारम्बभक किाहरूमा 

EGRA, EGMA, CB-EGRA, NARN जस्ता परीिणहरू शमै्िक गणुस्तर परीिण केन्रिाट सञ्चालन हुाँद ै

आएका छन ् ।  यस प्रकारका परीिणका नम्तजाले म्िद्याथीहरूको पयानप्त म्सकाइ समु्नम्ित गनन र म्शिण म्सकाइमा 

सधुार ल्याउाँछ भन्न ेम्िश्वास गररन्छ  ।  यो लेख शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रले सञ्चालन गने प्रारम्बभक किा पढाइ 

तथा गम्णतीय म्सप परीिण कायनमा प्राप्त गरेको अनभुिमा आधाररत छ । यस केन्रले सञ्चालन गन ेम्िम्भन्न म्िर्यका 

म्सकाइ उपलम्ब्ध परीिणहरुमध्ये प्रारम्बभक किा (१-३) का िालिाम्लकाको पढाइ र गम्णतीय म्सपसाँग सबिम्न्धत 

परीिणमा यो लेख केम्न्रत छ । यस लेखमा परीिणका म्िम्ध, कायनढााँचा, प्रम्िया, ग्रीड, आधारसचूकका साथै भािी 

कायनम्दशा जस्ता पिहरू समािेश गररएका छन ्। प्रारम्बभक किामा गररने परीिण अभ्यासको समीिा गन ेर भािी 

म्दनमा आधमु्नक परीिण प्रणालीमा सधुार गनन स्पष्ट अनभुिम्सद्ध मागनम्चत्र प्रस्तुत गने उदशे्यले यो आलेख तयार 

पाररएको छ । समग्रमा  यो लेख पणून रुपमा अनभुिमा आधाररत छ । 

मखु्य शब्दावली: प्रारम्बभक किा, पढाइ म्सप, गम्णतीय म्सप, परीिण, आधारसचूक, कायनढााँचा 

 

सन्दिस 

प्रारम्बभक किा भन्नाले किा (१-३) लाई िमु्िन्छ । यी किाका िालिाम्लकाहरूको पढाइ तथा गम्णतीय 

िमता कमजोर हुाँदा त्यसको प्रभाि माम्थल्लो तहको म्सकाइमा  दमे्खने भएकाले प्रारम्बभक किाहरूमा पढाइ तथा 

गम्णतीय म्सप नम्सकी  नहुन ेम्सप म्भत्र पछन । त्यसकारण नपेाल सरकारले राम्ष्िय प्रारम्बभक किा पढाइ कायनिम (सन ् 

२०१४।१५-२०१९।२०) को अनभुि समेतका आधारमा USAID Early Grade Learning कायनिम सन ् 

२०२३।२४ दमे्ख ५ िर्न सबमका लाम्ग सञ्चालन गरररहकेो छ । यस कायनिमको लक्ष्य प्रारम्बभक किाका 

िालिाम्लकाहरूको म्सकाइमा केम्न्रत भइ म्शिाको गणुस्तर सधुार गनुन रहकेो छ । USAID Early Grade 

Learning कायनिमको प्रमखु उद्दशे्य किा १ दमे्ख ३ सबमका म्िद्याथीको पढाइ तथा गम्णतीय म्सप म्िकास गनुन हो । 

प्रारम्बभक किा पढाइको कुरा गदान किा ३ सबम पढ्नका लाम्ग म्सक्न े(Learning to read) समय भम्नएको छ भने 

किा ३ भन्दा माम्थको किामा म्सक्नका लाम्ग पढ्ने  (Reading to learn) समय भन्न ेगररएको छ । त्यसकारण पम्न 

प्रारम्बभक किामा सामान्य गम्णतीय म्सपका साथसाथै म्छटो र सदु्धसाँग पढ्ने िमताको म्िकास हुन जरूरी छ ।
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प्रारम्बभक किाको पढाइ केम्ह हदसबम याम्न्त्रक पढाइ हुन सक्न ेभएता पम्न म्िस्तारै म्िस्तारै सिुििुयिु 

पढाइ तफन  न ैलैजाने उद्दशे्य म्लनपुछन । (Parajuli, 2022) 

यस लेखमा प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण कायनिमको आिश्यकता, तौर तररका एिम ्

प्रम्ियाको िारेमा जानकारी म्दन खोम्जएको छ । यस लेखिाट प्रारम्बभक किामा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप तथा यसको 

परीिणको आिश्यकता, अिधारणा तथा प्रम्ियाका सबिन्धमा आिश्यक जानकारी प्राप्त भइ प्रारम्बभक किामा पढाइ 

तथा गम्णतीय म्सप म्िकास गनन सक्ने कायनिम तजुनमा गनन  सहजता र प्रभािकाररता कायम गनन सहयोग पगु्ने पम्न 

अपिेा गररएको छ । 

शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रले सबपादन गने म्िम्भन्न कायनिमहरू मध्ये प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाको 

पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण गनन साधन तथा कायनढााँचा म्िकास गने, साधन तथा कायनढााँचालाई म्िज्ञहरूको 

सिुाि एिम ्पषृ्ठपोर्णको आधारमा स्िीकृत गरी Item Bank िनाउने काम गछन । यसै Item Bank का परीिण 

साधनहरूिाट प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाको पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण गररन्छ । यस प्रकारका 

परीिणहरूले प्रमाणका आधाररत सचूना नीम्त म्नमानता, योजनाकार, यस िेत्रका प्राम्िम्धकहरू तथा 

सरोकारिालाहरूलाई प्रदान गछन । यस केन्रले स्थापना काल दमे्ख न ैयस म्कम्समको कायनलाई महत्ि म्ददै आएको छ । 

यसरी गररने परीिणिाट प्राप्त तथ्याङ्क र जानकारीहरू म्िशे्लर्ण गरी म्क त केन्र आफैले म्कत आफ्नो नतेतृ्िमा 

म्िकास सािेदारहरू माफन त् प्रम्तिेदन सािनजम्नकीकरण पम्न गद ैआएको छ । प्रणालीमा कस्तो पिले काम गयो िा गरेन 

तथा पाठ्यिमले अपेिा गरेअनसुार प्रारम्बभक किा समहूका िालिाम्लकाहरूले कस्तो म्सकाइ हाम्सल गरे भन्न े

प्रश्नका िारेमा म्तन ओटै तहका सरकारमा रहकेा नीम्त म्नमानतालाई तथ्यपरक प्रमाण तथा जानकारी गराउन पम्न यस 

प्रकारका परीिणलाई प्रयोग गररन्छ (ISSN, 2976-1182 print) । हाल म्शिा म्िज्ञान तथा प्रम्िम्ध मन्त्रालयले 

अनमुोदन गरेको USAID Early Grade Learning कायनिमले पम्न आफ्नो पााँच िरे् कायनिमको सरुूिाती चरणमा 

Baseline Survey  गदानदमे्ख न ैप्रारम्बभक किामा पढाइ र गम्णतीय म्सप परीिणमा जोड म्दएको र सो परीिणिाट 

प्राप्त नम्तजाका आधारमा  यी किाहरूमा थप सहायता प्रदान गनन जोड म्दएको छ । (Parajuli and Sapkota, 2022) 

प्रारवभिक किामा पढाइ तथा गवणतीय वसप परीिण 

  तोम्कएको पाठ्यिममा आधाररत भई म्नम्ित किा िा तहको अन्तमा खासगरी भार्ा, सािरता, गम्णत, 

म्िज्ञान जस्ता मखु्य म्िर्यमा म्िद्याथीले हाम्सल गरेको म्सकाइस्तरको मापन (Assessment of Learning) गन ेकाम 

शैम्िक परीिणमा गररन्छ । राम्ष्ियस्तरमा गररने म्िद्याथी उपलम्ब्ध परीिण (National Assessment of Students 

Achievement-NASA)  मा दशेभरका म्िम्िध पषृ्टभमू्मका म्िद्याथीको प्रम्तम्नम्धत्ि हुने गरी नमनुा (Sample) का 

रूपमा छनोट गरेर परीिण सञ्चालन गररन्छ । यस्तो परीिणलाई ठुलो आकारको परीिण (Large -scale 

Assessment) भम्नन्छ । कुनै कुनै दशेमा म्नम्ित किाका सिै म्िद्याथीलाई  पम्न यस्तो परीिण गने गररन्छ (France, 

Chile, etc.)  तर यस्तो कुरा अपिाद न ैमान्नपुन ेहुन्छ ।  

प्रारम्बभक किाहरूमा पम्न पढाइ तथा गम्णतीय म्सप सबिम्न्ध सामथ्यन हुन जरूरी हुन्छ । म्िम्भन्न मलुुकहरूले 

पम्न पढाइस्तर कमजोर रहनाले गणुस्तर र म्सकाइमा पम्छ परेको तथ्य प्रकाम्शत गरेका छन ्। जस्तै म्िश्वमा न्यनु आय 

भएका दशेहरूका िालिाम्लकाहरूमा पढाइ म्सप म्िकास गनन सम्कएको अिस्थामा १७१ म्मम्लयन अथानत् १७ करोड 

१० लाख माम्नसहरूले गररिीिाट ममु्ि पाउाँछन ्। यसले म्िश्वको सबपणून गररिीको १२ प्रम्तशत प्रम्तम्नम्धत्ि गदनछ 

(Global Monitoring Report, 2012) । नेपालमा पम्न प्रारम्बभक किामा पढाइ म्सपमा म्िद्याथीहरू धेरै न ैकमजोर 

छन ्भन्न ेकुरा Research Traingle Institute RTI ले २०१४ मा गरेको परीिणिाट  दमे्खएको छ ।
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प्रारवभिक किामा पढाइ तथा गवणतीय वसप परीिणको उदेश्य 

 नेपालको सन्दभनमा प्रारम्बभक किामा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण गनुनको म्िम्शष्ट उदशे्य दहेायअनसुार रहकेो 

पाइन्छ : 

(क)  राम्ष्ियस्तरमा प्रारम्बभक किाका म्िद्याथीको उपलम्ब्ध (National Achievement)  स्तर पम्हचान गने, 

(ख)  म्सकाइ उपलम्ब्धमा प्रभाि पाने सामाम्जक आम्थनक तत्िहरू (Socio Economic Factors)  खोजी गने, 

(ग) समयको अन्तरालमा प्रारम्बभक किाको म्सकाइ उपलम्ब्धको प्रिमृ्त एिम ्पररितननको तुलनात्मक म्िशे्लर्ण 

(Temporal Analysis) गने । 

यस्तो परीिणको अभ्यासिाट प्रारम्बभक किाको शैम्िक प्रणालीमा म्नम्ित लक्ष्य प्राप्त हुन ेपम्न अपेिा गररन्छ । 

(क) प्रारम्बभक किामा लगानीको मलु्य (Value for Money) स्ताम्पत हुने, 

(ख)  प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाको म्सकाइ उपलम्ब्धका लाम्ग जिाफदमे्हता (Accountability) िमृ्द्ध 

हुने, 

(ग) प्रारम्बभक किाको म्शिण म्सकाइ  प्रम्िया सधुारमा स्िस्थ्य नैम्तक दिाि (Moral Pressure) म्सजनना हुने । 

प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण प्रणालीसबिन्धी म्िश्वव्यापी अभ्यास  

तावलका १  

हवश्वमा हवद्यमान केिी पठन तथा गहणतीय हसप परीिण  

परीिण                    परीिणका िेत्र 

PISA  Reading, Mathematics and Science      15 years 

children 

PIRLS  Reading literacy study 4th grade children 

EGRA  Early Grade Reading Assessment  

GALA  Early grade Reading (Group administered of 

literacy assessment) 

नेपालको अभ्यास 

CB-EGRA  Classroom Based Early Grade Reading 

Assessment (group) नेपालमा नै म्िकास गरी किा १,२ 

र ३ मा प्रयोग गरररहकेो  

NARN  National Assessment for Reading and 

Numeracy नेपालमानै म्िकास गरी किा  ३ मा प्रयोग 

गररएको 

 

स्रोत: प्रारम्बभक किा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिण ढााँचा २०८१ 

त्यम्त मात्र नभई भारतमा National Council of Educational Research and Training (NCERT) 

नामको संस्थाले उपलम्ब्ध परीिणको काम गरेको छ । त्यसै गरी  Organization for Economic Cooperation 

and Development (OECD) िाट व्यिस्थापन गररन ेPISA अध्ययनको थालनी सन २००० िाट म्िम्भन्न दशेले 

सञ्चालन गनन थालेका छन ्। यस परीिणमा तीन िर्न अिम्धमा किा ९ िा १० का १५ िर्न उमेर समहूका म्िद्याथीका 
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लाम्ग खासगरी गम्णत म्िज्ञान र भार्ा म्िर्यमा यो परीिण सञ्चालन गररन्छ । अको परीिण PERL अन्तगनत पम्न धेरै 

अमरेरकी दशेहरूले भार्ा र सािरता म्सपको परीिण गनन सहभागी भएको पाइन्छ ।  

नेपालमा पम्न सन ्२०११ दमे्ख शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रले म्िद्याथीको म्सकाइ उपलम्ब्ध परीिण 

कायनको व्यिम्स्थत र संस्थागत अभ्यास प्रारबभ गरेको पाइन्छ । त्यस उप्रान्त हालसबमको १४ िर्नको अिम्धमा किा ३, 

५, ८ र १० गरी जबमा ४ ओटा किामा १३ ओटा परीिण सबपन्न गरेको छ । यसै अिम्धमा प्रारम्बभक िालम्िकास 

केन्रमा अध्ययनरत िालिाम्लकाहरूको म्सकाइ र म्िकासस्तर परीिण पम्न ५ ओटा सबपन्न गरेको छ । साथै प्रारम्बभक 

किा (Early Grades) का म्िद्याथीको भाम्र्क म्सप (Reading) परीिण पम्न यस केन्रको अगिुाइमा भएको पाइन्छ 

। त्यम्तमात्र नभै प्रारम्बभक किा पढाइ कायनिमको पम्न Baseline, Midline र Endline survey गन ेकायनमा साधन 

िनाउन,े फे्रमिकन  िनाउने, साधन परीिण गन,े  तथ्याङ्क सङ्कलन तथा म्िशे्लर्ण साथै प्रम्तिेदन तयारी सबिम्न्ध 

कायनमा यस केन्रले नेततृ्ि प्रदान गरेको म्थयो । यसरी हदेान म्िद्याथी उपलम्ब्ध परीिणका अभ्यास म्िश्वलगायत नपेालमा 

धेरै भएको पाइन्छ ।  

नेपालले  NASA, EGRA, CB-EGRA जस्ता परीिणहरूिाट प्राप्त अनभुिका आधारमा प्रारम्बभक 

किामा पढाइ र गम्णतीय म्सप परीिण गनन सम्कन ेउपयिु म्िम्ध र प्रम्ियालाई थप पररष्कृत गद ैजानपुन ेदमे्खन्छ । 

प्रारम्बभक किाहरूमा िालिाम्लकाको पठन र गम्णतीय म्सप परीिण गननका लाम्ग उपयिु प्रम्िया र साधन म्िकास र 

पररमाजनन गनन एक व्यिम्स्थत परीिण ढााँचा म्िकास गरी उि ढााँचाका आधारमा परीिण साधन म्िकास गनन 

अत्यािश्यक हुन्छ । यस सन्दभनमा  यस केन्रले परीिण कायनका सङ्लग्न म्िज्ञ, म्शिक तथा  अन्य सबिम्न्धत 

सरोकारिालासाँग छलफल तथा  कायनशालाहरू सञ्चालन गरी प्रारम्बभक किा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिण ढााँचा 

तयार पारेको छ ।  

प्रारवभिक किामा पढाइ तथा गवणतीय वसप परीिणको आिश्यकता 

शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रले म्िद्याथी उपलम्ब्धको राम्ष्िय परीिण (NASA) किा ५, ८ र १० मा र 

किा ३ मा सन ्२०२० मा NARN परीिण पम्न सबपन्न गररसकेको छ । यस NASA र NARN अध्ययनका प्रमखु 

उद्दशे्यहरूमा राम्ष्िय पाठ्यिमका म्सकाइ उपलम्ब्धका आधारमा म्िद्याथीहरूको म्सकाइस्तर पम्हचान गनुन, ती म्सकाइ 

परीिणको भरपदो तथ्याङ्क म्सजनना गनुन, समयसाँग ैप्रगम्त अनगुमन गननको लाम्ग पम्हलेका उपलम्ब्धहरूसाँग तलुना गनुन 

र म्िद्याथीहरूको म्सकाइस्तर सधुार गनन नीम्त म्नमानणका लाम्ग म्सफाररसहरू गनुन म्थयो (ERO, 2015; ERO, 2020) 

। 

 प्रारम्बभक किामा हाम्सल गरेको सािरता म्सप माम्थल्लो किाको म्सकाइका लाम्ग महत्त्िपणून आधार 

माम्नन्छ । त्यसैले NASA पाठ्यिममा उल्लेख भएका म्सकाइ उपलम्ब्धहरूमा आधाररत छ, तर पठन म्सप र गम्णतीय 

म्सपको लाम्ग आिश्यक पन ेम्िशेर् म्सपहरूमा आधाररत छैन । त्यसकारण प्रारम्बभक किाहरूमा पढाइ तथा गम्णतीय 

म्सप परीिण म्नतान्त आिश्यक दमे्खन्छ । पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण िैयम्िक र साममू्हक गरी दईु म्कम्समले 

गनन सम्कन्छ । EGRA ले  म्िद्याथीहरूलाई िैयम्िक म्िम्धिाट परीिण गदनछ भने CB-EGRA मा म्िद्याथीहरूलाई 

साममू्हक म्िम्धिाट परीिण गररन्छ, जसलाई समहूमा आधाररत सािरता परीिण (Group Administered 

Literacy Assessment - GALA) पम्न भम्नन्छ । तथाम्प  यी दिैु परीिण म्िम्धिाट पठन म्सप परीिण गनन सम्कन्छ 

। यस भन्दा अगाम्ड समहुमा परीिण गररने पठन तथा गम्णतीय म्सपको राम्ष्िय परीिण (NARN-2020) िाहके  

गम्णत सािरताको परीिण गन ेखालको कुनै कायनिम हुन सकेको छैन । यसैले प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाहरूको 

पठन तथा गम्णतीय म्सप दिैुको परीिण किा २ र ३ का ७ िा ८ िर्नका म्िद्याथीहरूको गने गरी यस केन्रले अगिुाइ 

गरेको छ (शैगपुके, २०८१) । 

पढाइ म्सप म्िकासका लाम्ग िालिाम्लकाको पढाइ म्सप परीिण गरी प्राप्त नम्तजाका आधारमा पढाइसाँग 

सबिम्न्धत म्िम्भन्न म्ियाकलापको माध्यमिाट पढाइ म्सप तथा ििुाइमा सधुार ल्याउन ुआिश्यक हुन्छ (August and 
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Shanahan, 2006) र यसका लाम्ग आधारभतू सािरताका म्सपहरू पम्हचान गने र िालिाम्लकाका म्सकाइ शलैी 

तथा कम्ठनाइहरू पत्ता लगाई सधुारका उपायहरू अिलबिन गनुन जरुरी हुन्छ ।  गम्णतीय म्सप म्िकासका लाम्ग 

िालिाम्लकालाई गम्णतसाँग सबिम्न्धत म्िशेर् प्रकारका म्ियाहरूसाँग समेत पररम्चत गराउनपुछन (Nunes & Bryant, 

1996; Saxe, 1991) । त्यसकारण प्रारम्बभक किा मा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण महत्िपणून माम्नन्छ । 

प्रारवभिक किाका परीिणका प्रकार 

हालसबम नपेालमा प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाको म्सकाइ अिस्थाको परीिण गनन तीन म्कम्समका 

परीिण साधन प्रयोग गररद ैआइएको छ ।  

(क) प्रारम्बभक किा पठन म्सप परीिण  (EGRA) 

(ख)  किाकोठामा आधाररत प्रारम्बभक किा पठन म्सप परीिण (CB-EGRA)   

(ग) प्रारम्बभक किा गम्णतीय म्सप परीिण (EGMA) 

(घ) पठन तथा गम्णतीय म्सपको राम्ष्िय परीिण (NARN) 

EGRA, CB-EGRA, EGMA र   NARN परीिणका उदेश्य 

प्रारम्बभक किा (१-३) िालिाम्लकाहरूको पठन तथा गम्णतय म्सप परीिण गनन प्रयोग गररन ेEGRA, CB-EGRA, 

EGMA र   NARN परीिण साधनका उद्दशे्यहरू यस प्रकार छन ्: 

● म्शिा, म्िज्ञान तथा प्रम्िम्ध मन्त्रालयलाई म्िद्याथीको पठन म्सप र गम्णतीय म्सप म्िकास गननका लाम्ग योजना 

तथा कायनिमहरू म्नमानण गनन , 

● प्रारम्बभक किा पठन र गम्णतीय म्सपमा आधाररत हुने भएकाले सोहीिमोम्जम पठन र गम्णतीय दिताहरूमा 

परीिण गनन , 

● प्रारम्बभक किामा पठन म्सप तथा गम्णतीय म्सपहरू म्सकाउन र मलू्याङ्कन गनन म्िद्यालय र म्शिकहरूको 

िमता म्िकास गनन , 

● म्शिा, म्िज्ञान तथा प्रम्िम्ध मन्त्रालय िा सािेदार संस्थाले प्रारम्बभक किाका म्िद्याथीहरूको पठन म्सप र 

गम्णतीय म्सप सधुार गने नीम्तहरू तजुनमा गननका लाम्ग  म्िद्याथीहरूको पठन तथा गम्णतीय म्सपको अिस्था 

म्िशे्लर्ण गनन , 

● म्िद्यालय, अम्भभािक र स्थानीय तहल ेप्रारम्बभक किाका म्िद्याथीहरूको पठन र गम्णतीय म्सपहरू म्िकास 

गने प्रम्ियाहरूको खोजी गरी सहयोग गनन, 

परीिण प्रविया 

प्रारम्बभक किा (१-३) िालिाम्लकाहरूको पठन तथा गम्णतय म्सप परीिण गनन दईुओटा म्िम्धहरू प्रयोग 

गनन सम्कन्छ जस्तै एकजना परीिकले एक पटकमा एकजना म्िद्याथीलाई परीिण गने िैयम्िक  म्िम्ध र  एकजना 

परीिकले एक पटकमा िढीमा २० जना म्िद्याथीलाई समहूमा राखी परीिण गन ेसाममू्हक म्िम्ध । यसरी व्यम्िगत र 

साममू्हक रूपमा स्तरीकृत परीिण साधनको प्रयोग गरी पठन तथा गम्णतीय म्सपको परीिण गनन सम्कन्छ । पठन र 

गम्णतीय म्सप परीिणको चरणहरू यसप्रकार उल्लेख गररएको छः 
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वचत्र १  

गहणतीय हसप परीिणको चरणिरू 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                     

                                                                    

    

 

 

 

 

परीिण प्रविया 

यसरी हदेान प्रारम्बभक किामा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिणका लाम्ग सिनप्रथम कायनढााँचा 

(Framework) तयार  गररन्छ । त्यही  कायनढााँचाको आधाररत भई  म्शिक एिम ्म्िज्ञ कायनशालािाट परीिण 

साधनको मस्यौदा तयार गररन्छ । सो  साधनलाई सबिम्न्धत किाका िालिाम्लकाको परीिण गरी साधन परीिण 

गररन्छ र साधनलाई अम्न्तम रूप म्दइन्छ । सोही साधन पनु म्िर्य  सम्मम्तमा छलफल गरी स्िीकृत भएपिात् पिून 

परीिण गररन्छ । पिूनपरीिणिाट प्राप्त पषृ्ठपोर्णको आधारमा प्रश्नपत्रको म्िशे्लर्ण र अम्न्तमीकरण गररन्छ । परीिण 

म्नदशेन खण्ड, पषृ्ठभमू्म खण्ड समतेको पनुरिलोकन गरी साधनलाई अम्न्तम रूप प्रदान गररन्छ । अम्न्तम रूप म्दइएको 

परीिण साधनका आधारमा परीिकहरूको ताम्लम सञ्चालन गररन्छ । ताम्लमप्राप्त परीिकहरूलाई पररचालन गरी 

पठन तथा गम्णतीय म्सपको परीिण कायन सञ्चालन गररन्छ । परीिणको िममा सबिम्न्धत म्िर्य म्िज्ञ तथा 

पदाम्धकारीहरूिाट म्नयम्मत अनगुमन गरी गणुस्तरको समु्नम्ितता एिम ्स्थलगत सहयोग प्रदान  गने काम पम्न गररन्छ 

। परीिणको तथ्याङ्कलाई आिश्यक व्यिस्थापन एिम ्म्िशे्लर्ण गररन्छ । नमनुाअनसुारको खण्डीकृत  औसत 

उपलम्ब्धका आधारमा तुलना, आधारसचूक (Benchmark) का आधारमा तुलना, प्रिीणताका तह (Proficiency 

level) अनसुारको तलुना, प्रिमृ्त्तको (Trend) आधारमा तुलना जस्ता आधारभतू म्िम्धको प्रयोग गरी नम्तजा प्राम्प्त 

तथा म्िशे्लर्ण गरी प्रम्तिेदन तयार गररन्छ । 

परीिणका विवध 

प्रारम्बभक किा (१-३) का िालिाम्लकाहरूको पठन तथा गम्णतय म्सप परीिण गनन मौम्खक परीिण म्िम्ध  

सिै भन्दा उत्तम म्िम्ध भएको  अध्ययनले दखेाएको छ  । यसलाई ध्यानमा राख्द ैEGRA, EGMA जस्ता परीिण 
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मौम्खक रूपमा एक एक िालिम्लकालाई छुट्टाछुटै्ट परीिण गररन्छ  भने, CB-EGRA  चाम्हाँ म्शिकले म्दएको 

मौम्खक म्नदशेनलाई पालन गद ैसमहूमा परीिण गररन्छ भने  NARN मा दिैु म्िम्ध अिलबिन गररन्छ । यद्यपी, 

आिश्यकता अनसुार लेखन परीिण म्िम्ध पम्न समािेश गनन सम्कन्छ । यसका म्िम्धहरूलाई यसरी पम्न दखेाउन 

सम्कन्छ । 

तावलका २  

परीिणका हवहध, उदशे्य र प्रहक्रया 

परीिणका 

म्िम्धहरू 

उदशे्य प्रम्िया 

EGRA १.िालिाम्लकाहरूको पठन म्सपको 

अिस्था पम्हचान गनुन, 

२ .राम्ष्ियस्तरमा तलुनायोग्य सचूक 

(Comparable Indicator) तय गनुन, 

३ .िालिाम्लकाहरूको पठन म्सप म्दगो 

म्िकासका लक्ष्यमा आधाररत स्तरसाँग 

तुलना गनुन, 

४ .प्रारम्बभक किाको पढाइसबिन्धी नीम्त 

म्नमानण र कायनिम म्नमानणका लाम्ग 

आधार तयार गनुन, 

 

१.परीिण ढााँचामा म्नधानररत पढाइ तत्िका आधारमा 

िनेका परीिण साधन प्रयोग गरी परीिण गररन े 

२.स्ितन्त्र रूपमा परीिण सञ्चालन गने म्िद्यालय र 

तोम्कएका किाका म्िद्याथीलाई नमनुा छनौट गररन े 

३.स्ितन्त्र परीिकद्वारा एक पटकमा एक जना म्िद्याथीलाई 

छुट्टाछुटै्ट परीिण गररन े 

४.स्तरीकृत साधनद्वारा परीिण गररने  

५.परीिणका लाम्ग १५ दमे्ख २० म्मनेट समय लाग्छ । 

६.शदु्ध पढाइ र पढाइ गम्त नाप्नका लाम्ग समयसचूक यन्त्र 

(Stop watch)  िा ट्यािलेटमा आधाररत म्िशेर् 

Software मा समय हरेरने  

७.म्िद्याथीको सही प्रम्तम्िया सनुरे श्रमु्तिोध र पढाइिोध 

जस्ता कुरा नाम्पन े। 

EGMA १.प्रारम्बभक किाको गम्णतीय म्सपमा 

आधारभतू सङ्ख्यात्मक दिताहरूको 

परीिण गने, 

२.म्िद्याथीहरूको गम्णतीय म्सपहरूको 

म्िद्यमान अिस्था पत्ता लगाउन, जसले 

प्रारम्बभक किाका म्िद्याथीहरूको 

गम्णतीय म्सप सधुार गननका लाम्ग 

नीम्तहरू तजुनमा गनन सिुाि म्दने, 

३.नीम्त तजुनमाका लाम्ग म्िद्याथीको 

गम्णतीय म्सपको म्शिण म्सकाइ र 

मलू्याङ्कनमा म्िद्यालय र म्शिकको 

िमता अम्भिमृ्द्ध गनन सिुाि म्दने, 

४.राम्ष्िय स्तरमा तलुनात्मक सचूकको 

१.िालिाम्लकाको रुम्चका म्िर्यहरूको िारेमा केही सरल 

प्रारम्बभक कुराकानी गरी सौहादन सबिन्ध म्िकास गरेपम्छ 

मात्र परीिण कायन अगाम्ड िढाउने,  

२.यम्द म्िद्याथीिाट मौम्खक सहमम्त प्राप्त नभएमा 

परीिकले म्िद्याथीलाई धन्यिाद म्दएर अको म्िद्याथीको 

परीिण कायन अगाम्ड िढाउन,े  

३.किा २ र ३ का म्िद्याथीहरूसाँग िैयम्िक एिम ्मौम्खक 

रूपमा सञ्चालन गने, 

४.ताम्लमप्राप्त परीिकद्वारा परीिण सञ्चालन गन े

५.EGMA को अनमुाम्नत परीिण समय १५ दमे्ख २० 

म्मनेटको हुने, 

६.म्िद्याथील ेगलत उत्तर म्दएमा िा कुन ैप्रश्नको उत्तर म्दन 

असमथन भएमा परीिकले ५ सेकेन्डसबम पम्खनएर 
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म्िकास गने । धन्यिाद म्दाँद ैअको प्रश्नमा अगाम्ड िढ्ने । 

CB-

EGRA 

१.िालिाम्लकामा रहकेो पठन म्सपको  

स्तर मापन गनुन, 

२.म्िद्यालयगत, किागत, म्िर्यगत, 

स्थानीय तहगत, म्जल्लागत तथा 

प्रदशेगत रूपमा म्िद्याथीको 

उपलम्ब्धको तथ्याङ्क उपलब्ध 

गराउन,ु  

३.तथ्याङ्कलाई आधार मानी 

िालिाम्लकामा रहकेो पठन म्सप 

सधुारका लाम्ग म्शिाको नीम्त म्नमानण 

तथा कायनिम म्नमानताहरूलाई  

कायनिम तय गनन सिुाि प्रदान गनुन , 

४.परीिण कायनमा अम्भभािक र 

म्िद्यालयका सरोकारिालाहरूको 

उपम्स्थम्त गराइ भािी म्दनमा पठन 

म्सप सधुारका योजना तयार गनुन 

१.किामा भएका सिै म्िद्याथीको एकै चरणमा परीिण 

गररन,े (एक पटकमा २० जना सबम) 

२.म्नदमे्शकामा उल्लेख भएको प्रािधान िमोम्जम परीिण 

सञ्चालन गररन,े 

३.Set A र  Set B गरी उस्तै कम्ठनाइस्तरका दईुिटा 

प्रश्नपत्र प्रयोग गररने, 

४.सबिम्न्धत म्िद्यालयका म्िर्य म्शिकिाट न ैसञ्चालन 

गररन,े   

५.म्िद्यालय व्यिस्थापन सम्मम्त, म्शिक अम्भभािक संघ 

र अम्भभािकिाट अिलोकन गररन,े 

६.एक म्पररयड िा ४५ म्मनेटम्भत्रमा सबपन्न गररने । 

 

NARN १.म्िद्याथीको आधारभतू पठन म्सप र 

गम्णतीय म्सपको परीिण गरी समग्र 

राष्िको म्सकाइ अिस्थाको जानकारी 

म्लन,ु 

२.नीम्त म्नमानण तथा कायनिम तयार 

पाननका म्नम्बत तथ्याङ्क उपलब्ध गनुन, 

३.अन्तदशेीय तलुना गनुन । 

१. नमनुा छनोटमा परेका म्िद्याथीको साममू्हक परीिण र 

साममू्हक परीिणमा समािेश भएका मध्येिाट कबतीमा 

५ जनाको पठन प्रिाहको िैयम्िक परीिण गररन े। 

२. म्िद्याथीको आधारभतू पठन म्सप र गम्णतीय म्सपको 

परीिण गररने । 

३ म्नदमे्शकामा उल्लेख भएको प्रािधानिमोम्जम परीिण 

सञ्चालन गररन े। 

स्रोत : प्रारम्बभक किा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिण ढााँचा २०८१ 

परीिण कायस ढाँचा 

प्रारम्बभक किा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिण  गने म्िम्धहरू EGRA, CB-EGRA र  EGMA का 

परीिण ढााँचालाई यसरी पम्न दखेाउन सम्कन्छ । 
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तावलका ३ 

 प्रारहम्िक किा गहणतीय  हसप परीिण  (EGMA-Early Grade  Mathematics Assessment) 

ि.

स. 

विषय िेत्र उपकायसिरू मापन िुने वसकाइ उपलवब्धिरू 

१ ज्याम्मम्त १.१ ज्याम्मतीय आकारहरुको 

पम्हचान 

ज्याम्मतीय आकारको पम्हचान (म्त्रभजु, ितृ्त, िगन 

तथा चतभुुनज) गनन 

२ सङ्ख्याको ज्ञान २.१ सङ्ख्याको पम्हचान तीन अङ्क सबमले िनेका सङ्ख्यालाई शब्दमा 

पढ्न 

२.२ सङ्ख्याको तलुना तीन अङ्क सबमले िनेका सङ्ख्यालाई तलुना गनन 

२.३ सङ्ख्याको ढााँचा म्दइएको सङ्ख्याको ढााँचा पम्हचान गनन 

२.४ म्भन्नको पम्हचान म्दइएको छायााँ पाररएको म्चत्रको आधारमा म्भन्नको 

पम्हचान (आधा, एक म्तहाइ र एक चौथाइ) गनन 

३ आधारभतू म्ियाहरू 

(शाम्ब्दक 

समस्यासम्हत) 

३.१ जोड  दईु अङ्कसबमले िनेका सङ्ख्याको जोड गनन 

३.२ घटाउ दईु अङ्कसबमले िनेका सङ्ख्याको घटाउ गनन 

४ नाप ४.१ समयको ज्ञान पात्रो अध्ययन गनन (कुन ैदईु कायनहरूको म्िचको 

समयािधी पत्ता लगाउने) 

५ साधारण ग्राफ ५.१ म्पक्टोग्राफ म्पक्टोग्राफिाट सचूना म्लन िा म्दन 

 स्रोत : प्रारम्बभक किा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिण ढााँचा २०८१ 

तावलका ४  

प्रारहम्िक किा पठन तथा  हसप परीिण  (EGMA-Early Grade Reading Assessment) 

 ि. 

स. 

उपकायस विषयिस्तु  

(किा दुई र तीन) 

Descriptors समय 

१ श्रमु्तिोध सात शब्दसबमका सरल 

िाक्यहरू भएका तीस शब्दको 

कथांश 

सनुेका आधारमा सोम्धएको 

प्रश्नको उत्तर म्दन / िोध गनन  

समयको म्समा 

नलाग्न े

२ िणन पठन दस गणुा छ को ताम्लकामा सि ै

स्िर, व्यञ्जन र सि ैमात्रा आउन े

गरी ६० ओटा िणनहरू  

स्िर, व्यञ्जन र मात्राको 

शदु्धसाँग पम्हचान गनन 

एक म्मनेट 

३ संयिु िणन (आधा 

अिर ) प्रयोग भएको 

शब्दका पठन 

पााँच गणुा पााँचको ताम्लकामा 

२५ ओटा चार अिरी 

(Syllabic) सबमका शब्दहरू 

संयिु िणन (आधा अिर ) 

भएका शब्दको शदु्धसाँग 

उच्चारण गनन 

एक म्मनेट 

४ म्नरथनक शब्द 

पम्हचान 

पााँच गणुा पााँचको ताम्लकामा 

२५ ओटा दईुदमे्ख चार अिरी 

(Syllabic) िेअथी शब्दहरू 

िाह्रखरीको म्िसङ्केतन गरी 

शदु्धसाँग पढ्न े

एक म्मनेट 
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 ि. 

स. 

उपकायस विषयिस्तु  

(किा दुई र तीन) 

Descriptors समय 

५.१ अनचु्छेदको सस्िर 

पठन 

सात शब्दसबमका िाक्य भएका 

साठी शब्दको किा स्तरको 

अनचु्छेद 

पठन गम्तको मापन गनन  एक म्मनेट 

५.२ पठनिोध अनचु्छेदको सस्िर पठनको 

आधारमा प्रश्नहरू 

पठनिोधको मापन गनन समयको म्समा 

नलाग्न े

६ म्चत्र िणनन किा स्तरको म्चत्र म्दई सोको 

पररिेशका आधारमा अिस्था 

िल्काउने, अनमुान िा कल्पना 

गने प्रश्नहरू 

दृश्य िोधको मापन गनन एक म्मनेट 

पठनको म्नम्बत र 

िोधको म्नम्बत 

समयको म्समा 

नलाग्न े

स्रोत : प्रारम्बभक किा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिण ढााँचा २०८१ 

तावलका ५  

प्रारहम्िक किा पठन तथा  हसप परीिण  (CB-EGRA –Classroom Based Early Grade Reading 

Assessment) 

शब्द पम्हचान सनुेका आधारमा सग्ला अिर, आधा 

अिर र मात्रा प्रयोग भएका समान 

संरचनाका चार तहमा  शब्द पम्हचान 

सनुेका आधारमा म्दइएका शब्दहरूिाट सही शब्द 

पम्हचान गनन 

(क) शब्द म्नमानण िणन थपेर, िणन म्िकेर तथा शब्द जोडेर 

नयााँ शब्द म्नमानण 

दईुदमे्ख चार अिरसबमका नयााँ शब्द म्नमानण गनन 

(ख) िाक्यमा शब्द 

छुट्याउन े

तीनदमे्ख पााँच शब्दसबमको सान्दम्भनक 

िाक्य म्नमानण 

िाक्यमा जोम्डएका शब्द छुट्याई सही िाक्य म्नमानण 

गनन 

शब्द भण्डार म्दइएका शब्दको पयानयिाची, 

म्िपरीताथी, अनकुरणात्मक र अनकेाथी 

शब्दको पम्हचान 

शब्दको पम्हचान गनन 

श्रमु्तलेखन चारओटा शब्द र तीनदमे्ख पााँच 

शब्दसबमको एक िाक्य सनुाई 

श्रमु्तलेखन 

सनुाइएका शब्द र िाक्य शदु्धसाँग लेखन गनन 

पठनिोध ६० शब्दसबमको किा स्तरको अनचु्छेद 

म्दई पााँचओटा प्रश्नोत्तर 

अनचु्छेदमा आधाररत प्रश्नको उत्तर म्दन 

अनचु्छेद लेखन स्तरअनसुारको म्चत्र िा शीर्नक म्दई 

फरक सचूना म्दने पााँच िाक्य लेखन 

फरक सचूना म्दने पााँच िाक्य लेखन गनन 

स्रोत : प्रारम्बभक किा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिण ढााँचा २०८१ 
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परीिण साधन प्रयोगको अनुमवतसभिन्धी व्यिस्था 

 प्रारम्बभक किा १-३ का लाम्ग तयार गररएको  EGRA, EGMA and CB-EGRA परीिण साधन प्रयोग  

गनन चाहने सरकारी तथा गरै सरकारी एिम ्दात ृम्नकायहरूले शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रिाट अनमुम्त म्लनपुनछे । 

म्िकम्सत ढााँचा (Framework) मा आधाररत  भई परीिण सञ्चालन गनुनपन ेछ । परीिण सञ्चालन गन े

परीिकहरूलाई ताम्लम म्दने र तथ्याङ्क सङ्कलन गने कायनमा यस केन्रको प्रत्यि सहभाम्गता हुनेछ । यी सबपणून 

कायनका लाम्ग सबिम्न्धत संस्था िा म्नकायले शैम्िक गणुस्तर परीणि केन्रको अनमुम्त म्लन ुअम्निायन हुने छ । शमै्िक 

गणुस्तर परीिण केन्रको अनमुम्त म्िना गररएका परीिण नम्तजालाई नेपाल सरकार म्शिा, म्िज्ञान तथा प्रम्िम्ध 

मन्त्रालयले मान्यता प्रदान गने छैन ।  

परीिण सञ्चालनमा विविन्न वनकायको िूवमका 

 प्रारम्बभक किा १-३ का लाम्ग तयार गररएका पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण सञ्चालनका दौरानमा 

शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्र, प्रदशे तहमा रहकेो म्शिा हने ेमन्त्रालय, म्जल्ला तहमा म्शिा म्िकास तथा समन्िय 

इकाइ, स्थानीय तह, म्िद्यालय साथै परीिक स्ियम ्आफैको पम्न महत्िपणून भमू्मका हुन्छ । परीिण कायनको नम्जकिाट 

हनेन र तत्काल रचनात्मक  पषृ्ठपोर्ण प्रदान गनन अनगुमन कतानको पम्न महत्िपणून भमू्मका हुन्छ । परीिणको गणुस्तरीयता 

कायम गनन सम्कएन भन ेपक्कै पम्न गलत योजना तथा कायनिम िन्न जाने हुनाले यी म्िम्भन्न तहमा काम गन ेम्नकाय 

तथा व्यम्िहरूले गणुस्तर समु्नम्ित गननको लाम्ग आआफ्नो स्तरिाट इमान्दाररताका साथ भमू्मका म्निानह गनुनपने हुन्छ । 

परीिण सञ्चालनमा अनुिि गररएका केिी पेवचला सिालिरू 

 यस केन्रले लामो समय दमे्ख परीिण गनन खोम्जएको गम्णतीय म्सप परीिणलाई संस्थागत गनन सकेको छ । 

प्रारम्बभक किा पठन तथा गम्णतीय म्सप परीिण  सबिन्धमा दशे म्भत्र र िाम्हरको समदुायले चासो राख्ने खालका 

Framework, साधन, तथ्याङ्क एिम ्सिै उत्साहजनक अनभुिलाई भािी म्दनमा पम्न उजान (Energy) का रूपमा 

आत्मसाथ गररनेछ तर काम गदानगद ैम्िम्भन्न कम्ठनाइ अिरोध अभाि सम्हतका म्नराशाहरू पम्न अनभुि गररएको छ । 

Early Grade Learning कायनिमको Baseline study गदान अनभुि गररएका केम्ह सिाल तथा मदु्दाहरूलाई म्नबन 

िुाँदामा  सङ्िपेीकरण गने प्रयास गररएको छ । 

• स्थानीय भार्ा िा भाम्र्कालाई म्स्िकानुनपछन ? 

• अम्भव्यम्िको आशय ििेु पगु्छ ? 

• प्रचलनलाई मान्यता म्दनपुछन ? 

• उच्चारणमा रहकेा म्भन्न प्रिमृ्त्तलाई मान्नपुछन ? 

• स्थानीय भाम्र्क िेत्रका परीिक हुनपुछन ? 

प्रारवभिक किा पढाइ वसप परीिण (EGRA) को आधारसचूक (Benchmark) 

 पाठ्यिम म्िकास केन्रको नतेतृ्िमा सन ्२०१७ मा प्रम्त म्मनेट कम्त शदु्ध शब्द पढ्नपुने हो र सो पठनिेग 

म्सत कम्त प्रम्तशत िोध समते हुन ुपने हो भम्न पम्हलो पटक ताम्लका अनसुार को आधारसचूक (Benchmark) तयार 

भएको म्थयो ।  

तावलका ४ 

 सन ्२०१७ को आधारसचूक(Benchmark) 

ि. सं. म्ििरण किा १-३ 

१ पठन प्रिाह शदु्ध शब्द प्रम्त म्मनटे (ORF) ४५ शब्द 

२ पठन िोध प्रम्तशत ८० प्रम्तशत 
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पठनिोध हुनलाई पठन गम्त म्छटो हुनपुछन । पढाइमा अड्म्कयो भने पम्हले पढेका कुरा म्िसन ाँद ैजाने हुन्छ । गाह्रो 

म्िर्यिस्तु छ भन ेपठन गम्त मन्द हुाँद ैजान्छ साथै िोध िमता पम्न कमजोर हुन्छ । त्यसकारण पठन गम्त र पठनिोधमा 

सबिन्ध रहकेो हुन्छ । त्यसैले प्रारम्बभक किाम पठन गम्तलाई जोड म्दनपुन ेहुन्छ । यम्द कुनै प्रारम्बभक किाको 

म्िद्याथीले ६० शब्दको एउटा अनचु्छेदिाट न्यनूतम ४५ शब्द प्रम्त म्मनेट पठन गरी सोही अनचु्छेदिाट ८० प्रम्तशत 

िोध समते गरे भन ेम्तनलाई प्रिीण पाठक (Proficient Reader) भम्नन्छ । 

आधारसचूक (Benchmark) मा पुनरिलोकन 

 सन ्२०१७ मा िनेको आधारसचूक (Benchmark) को प्रयोग गरी प्रारम्बभक किा १-३ मा अध्ययनरत 

सिै िालिाम्लकाको पठन गम्त र पठनिोध हने ेगररन्थ्यो । जसमा किा १,२ र ३ लाई ४५ शदु्ध  शब्द प्रम्त म्मनटे पठन 

प्रिाह र ८० प्रम्तशत िोध हुनपुन ेभम्नएको म्थयो । यसले म्नधानररत म्समा पार गने कम्त र नगने कम्त भए भन्न ेमात्र 

िताउाँदथ्यो । म्समा (४५ शदु्ध शब्द ORF र ८० प्रम्तशत िोध) पार गने त सिम भए तर म्समा पार नगने कम्त तल छन ्

?  Pre Basic मा कम्त परे, Basic मा कम्त परे, Proficient मा कम्त पगुे र Advanced level मा पगु ेम्क पगुनेन ्

अिस्था के छ त? भम्न थाहा पाउन ेम्स्थम्त नभएकाले सन ्२०१७ मा तयार गरेको आधारसचूक (Benchmark) सन ्

२०२२ मा पनु पनुरिलोकन गररयो जनु तलको ताम्लकामा  म्दइएको छ । 

तावलका ५ 

आधारसचूक (Benchmark) - हव. स.२०७९ 

पठन तत्त्िहरू पिून-आधारभतू आधारभतू प्रिीण उच्च 

किा १ 

पठन प्रिाह (ORF-

cwpm/ शब्द 

प्रम्तम्मनेट शदु्धसाँग 

उच्चारण) 

१५भन्दा कम  १५ दमे्ख २५ भन्दा ममु्न २५ दमे्ख ३५ भन्दा ममु्न ३५ िा सोभन्दामाम्थ  

िोध (% correct 

response) 

२० भन्दा कम  २० दमे्ख ४० भन्दा ममु्न ४० दमे्ख ६० भन्दा ममु्न ६० िा सोभन्दा माम्थ  

किा २ 

पठन प्रिाह (ORF-

cwpm/ शब्द 

प्रम्तम्मनेट शदु्धसाँग 

उच्चारण) 

१५ भन्दा कम १५ दमे्ख३० भन्दा ममु्न ३० दमे्ख ४० भन्दा ममु्न ४० िा सोभन्दा माम्थ  

िोध (% correct 

response) 

३० भन्दा कम ३० दमे्ख  ५० भन्दा 

ममु्न 

५० दमे्ख  ७० भन्दा 

ममु्न 

७० िा सोभन्दा माम्थ  

किा ३ 

पठन प्रिाह (ORF-

cwpm/शब्द 

प्रम्तम्मनेट शदु्धसाँग 

उच्चारण) 

२० भन्दा कम २० दमे्ख  ३५ भन्दा 

ममु्न 

३५ दमे्ख  ४५ भन्दा 

ममु्न 

४५ िा सोभन्दा माम्थ  
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िोध (% correct 

response) 

३० भन्दा कम ३० दमे्ख  ६० भन्दा 

ममु्न 

६० दमे्ख  ८० भन्दा 

ममु्न 

८० िा सोभन्दा माम्थ  

स्रोत: आधारसचूक २०७९ 

िािी सभिावित कायसवदशा 

 प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण कायन एउटा प्राम्िम्धक र व्यिम्स्थत काम हो । यो काम 

गननका लाम्ग म्िम्भन्न चरणमा म्िम्भन्न काम गनुनपछन । पाठ्यिम म्िशे्लर्ण, Framework म्नमानण, साधन म्िकास, 

साधनको पिून परीिण, साधन अम्न्तमीकरण, परीिण सञ्चालन र तथ्याङ्क म्िशे्लर्ण तथा प्रम्तिेदन लेखनसबमका 

काम शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्र र केही म्नम्ित काम म्िज्ञ सेिा म्दन ेिाह्रय संस्थािाट हुने गछन । यस्तो परीिणिाट 

प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाको शैम्िक उपलम्ब्ध परीिण गनन सम्जलो भएको छ । यस उपलम्ब्ध परीिण शैम्िक 

प्रणालीकै एउटा महत्िपणून कामको रूपमा स्थापना भएको छ । अन्तराम्ष्ियस्तरमा पम्न प्रारम्बभक किामा पठन तथा 

गम्णतीय म्सप परीिणको अपररहायनताको महससु गररएको छ । 

शैम्िक गणुस्तर परीिण केन्रले प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाहरूको म्सकाइ उपलम्ब्धको परीिण गदान   

दमे्खएका सीम्मततालाई न्यनू गद ैअिका परीिणमा म्नबनानसुारको सधुार गनुनपने दमे्खन्छ । 

क) प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप साँग सबिम्न्धत परीिणहरू हालसबम सामदुाम्यक म्िद्यालयका 

प्रारम्बभक किाहरूमा अध्ययन गन ेिालिाम्लकामा मात्र परीिण गररएको छ जसले गदान संस्थागत म्िद्यालयका 

प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाको पढाइ तथा गम्णतीय म्सप कस्तो छ भनेर भन्न र सामदुाम्यक म्िद्यालयका 

िालिाम्लकासाँग तलुना पम्न गनन  सम्कएको छैन त्यसकारण अि गररने अध्ययनमा दिैुखाले म्िद्यालयका 

िालिाम्लकामा यो परीिण गरी राम्रा र सधुार गनन पने पि के के हुन सक्छन ्त्यसमा अध्ययन म्िशे्लर्ण गरी 

तुलनात्मक रूपमा सधुारका कायनिम राख्नपुने दमे्खन्छ । 

ख) प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण प्रम्ियागत रूपले हदेान धेरै महङ्गो हुने हुाँदा दगुनम िेत्रमा 

रहकेा र साना म्िद्यालयहरू नमनुामा नपन ेसबभािना िढी हुन्छ त्यसकारण अि गररने परीिणहरूमा त्यस्ता 

खालका म्िद्यालयहरूका िालिाम्लकाहरूलाई समट्ेने गरी परीिण गने स्रोत व्यिस्थापन गररनपुने दमे्खन्छ । 

ग) म्िम्भन्न समयमा गररएका साथै म्िम्भन्न म्िकास सािेदार म्नकायहरू माफन त् आएका EGRA र EGMA 

परीिणहरूिाट म्नकाम्लएका प्रम्तिेदनहरूलाई एम्ककृत गनन र ती प्रम्तिेदनहरूले सिुाएका प्रमाणमा आधाररत  

सिुाि र सचूनाहरूलाई व्यापक प्रिोधीकरण गनुनपन ेदमे्खन्छ । जसले गदान तीन तहकै सरकारको नीम्त  म्नमानता, 

योजना म्नमानण एिम ्यस िेत्रका प्राम्िधक र सरोकारिालाहरूिाट प्रयोग गने अिस्थाको यम्कन अथानत 

समु्नम्ितता हुन ुपन ेदमे्खन्छ । 

घ) प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण गदान िाह्रय परीिकिाट गररनेहुाँदा परीिणमा म्िश्वसम्नयता 

हुने कुरामा ढुक्क भइन्छ तर पेपर पेम्न्सल टेस्ट परीिण गरराँदा भने समय व्यिस्थापन, उत्तर पमु्स्तका परीिण गरी 

तथ्याङ्क म्िकास गदान भन ेसमस्या आउन सक्न ेदमे्खन्छ । त्यसलाई व्यिस्थापन गनन सकेसबम एप माफन त 

परीिण गररयो भने यी समस्या नआउने दमे्खन्छ । 

ङ) केम्ह सामदुाम्यक म्िद्यालयको प्रारम्बभक किाको पढाइ तथा गम्णतीय म्सप सबिम्न्ध उपलम्ब्ध राम्रो भएता पम्न 

ती राम्रा गने म्िद्यालयका राम्रा अभ्यास र म्सकाइलाई अन्य कमजोर म्िद्यालयहरूले प्रयोगमा ल्याउनपुने 

दमे्खन्छ । 

च) म्िम्भन्न समयमा सञ्चाम्लत पररयोजनाहरू माफन त ्सञ्चालन भएका उपलम्ब्ध परीिणहरू कायनिम लाग ु

भएका म्जल्लामा मात्र प्रयोग गररएको पाइन्छ भने कुनै कुन ैपररयोजनाले भने त्यस्ता परीिण पररयोजना लाग ू 
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भएका र नभएका केम्ह म्जल्लामा तुलना गनन तथा पररयोजनाको प्रभाि अध्ययनका लाम्ग गरेको पाइन्छ । 

त्यसकारण अि यी परीिणलाई राम्ष्ियस्तरमा न ैNASA जसरी गनन म्नतान्त आिश्यक दमे्खन्छ । 

छ) प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण गदान परीिकिाट स्पष्ट  म्नदशेन भएन भने परीिणको नम्तजा 

म्नकै तल माम्थ हुन जान्छ त्यसकारण स्पष्ट  म्नदशेन सम्हत गणुस्तरीय तथ्याङ्क सङ्कलन र म्िशे्लर्ण गने गरर 

अनसुन्धनात्मक कायन गनुन पने आिश्यकता दमे्खन्छ । 

ज) गररएका परीिणहरूले म्दएका सिुािहरू कायानन्ियन नहुने हो भन ेपरीिणको कुनै अथन हुाँदनै त्यसकारण 

िालिाम्लकालाई म्िद्यालयमा म्सकाउन,ु परीिण गनुन र परीिणिाट आएका सिुािहरूलाई कायानन्ियनमा 

लैजान तीनै तहका सरकारको कायनिेत्र म्भत्र पने हुनाले यस्ता परीिणको गाम्बभयनतालाई िझु्नपुने दमे्खन्छ । 

ि) प्रारम्बभक किाका िालिाम्लकाहरूको पढाइ म्सप परीिणिाट आएको नम्तजाका आधारमा कम्त म्िद्याथी कुन 

तहमा परे भनेर हनेनको लाम्ग सन ्२०२२ मा किा १-३ लाम्ग छुट्टाछुटै्ट किा अनसुारको पठन गम्त र पठन िोध 

हनेन सक्न ेगरर आधारसचूक (Benchmark) तयार गररयो । यस सचूकले म्नधानररत म्समा पार गन ेर नगने कम्त 

भए भनेर मात्रा िताउाँछ । जसले  म्समा पार गरे ती त सिमम्भत्र परे भने जसले म्समा पार गदैनन ्ती कम्त छन ्र 

कुन तहमा छन ्साथै त्यस्तालाई कस्तो रणनीम्त अम्ख्तयार गन ेभन्ने स्पष्ट म्दशाम्नदशे गदनछ । यस्तो 

आधारसचूक गम्णतीय म्सप परीिणको नम्तजालाई तलुना गनन पम्न िनाउन आिश्यक दमे्खन्छ । अि शैम्िक 

गणुस्तर परीिण केन्रले प्रारम्बभक किाको गम्णतीय म्सप परीिण आधारसचूक (Benchmark) िनाउन े

नेततृ्ि गनुनपने दमे्खन्छ । 

ञ) प्रारम्बभक किामा अध्ययन गन ेअपाङ्गता भएका िा म्िशेर् आिश्यकता भएका िालिाम्लकाहरूलाई हाल 

म्िकास गररएका प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण साधनिाट परीिण गनन नसम्कने भएको हुाँदा 

त्यस्ता िालिाम्लकाको म्सकाइस्तर तथा उपलम्ब्ध परीिण गननका लाम्ग आिश्यकतानसुारको छुटै्ट परीिण 

साधन र परीिक तयार गरी त्यस्ता िालिाम्लकालाई पम्न परीिणमा समािेश गनुनपने दमे्खन्छ । 

ट) प्रारम्बभक किाका साना िालिाम्लकाहरूमा साथी, म्शिक तथा आफूभन्दा ठूला व्यम्िद्वारा दवु्यनिहार िा 

हपेाइ हुन ेगरेको पाईएको छ । उपनाम म्दने िा म्नकनमे राख्न,े होच्याउन,े म्पट्न ेआम्द जस्ता हपेाइ सहन ुपरेको 

कुरा अध्ययनहरूिाट दमे्खएको छ (NASA Report-2018) । त्यस्ता हपेाइ भोग्न ुपरेका िालिाम्लकाको 

पढाइ तथा गम्णतीय म्सप पम्न हपेाइ नभोग्नेको भन्दा म्नकै कमजोर पाईएको छ । त्यसैले प्रारम्बभक किाका 

िालिाम्लका खमु्शसात म्िद्यालय जाने र िालमैत्री िातािरणमा म्सक्न पाउने अिस्थाको समु्नम्ितता सिै 

म्जबमेिार व्यम्िद्वारा गनुनपने दमे्खन्छ । 

ठ) यस केन्र लगायत प्रारम्बभक किा पढाइ तथा गम्णतीय म्सप परीिण सञ्चालन गन ेम्िम्भन्न संघ संस्थाहरूले  

पम्न समयमा नै परीिण प्रम्तिेदनहरू तयार गन ेर सो को प्रिोधीकरण समयमा नै सबिम्न्धत 

सरोकारिालाहरूलाई गनुनपने दमे्खन्छ । यस्तो प्रचारप्रसारमा सिै खाले माध्यमको प्रयोग गरी औपचाररक एिम ्

अनौपचाररक रुपमा सिैमाि मलु सन्दशे परु् याउनपुने दमे्खन्छ । 

वनष्कषस 

प्रारम्बभक किा (१-३) भनेको म्सकाइको आधार (Foundation) हो । यम्तिलेाको म्सकाइले भम्िष्यको 

म्सकाइलाई म्नदमे्शत गदनछ । त्यसकारण यी किाहरूमा िालिाम्लकाको म्सकाइस्तर पम्हचान गरर पाठ्यिमले म्नधानरण 

गरेका म्सकाइ उपलम्ब्ध हााँम्सल भए िा भएनन ्भनी िस्तुगत मलू्याङ्कन गरर म्िश्वसनीय सचूनाहरू म्दन ेकाम यस 

प्रकारका परीिणले गछन । म्तनै सचूनाका आधारमा सधुारका लाम्ग कस्त रणनीम्तहरू अिलबिन गने, कस्ता कायनिम 

कुन तह सबम पयुानउन,े भन्ने कुराको म्दशाम्नदशे हुन यस्ता परीिणिाट थाहा हुने भएकाले अन्तरानम्ष्िय स्तरमा पम्न यस 

प्रकारका परीिणलाई महत्ि म्दइएको पाइन्छ । म्सकाइ उपलम्ब्ध परीिणका नम्तजाका आधारमा म्िकम्सत मलुुकहरूले 
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आफ्ना शमै्िकस्तरमा म्नकै सधुार गरेको पाइन्छ । त्यसकारण हाम्रो मलुुकका तीन तहकै सरकारले  म्िद्यालय तहमा पम्न 

प्रारम्बभक किाहरूको शैम्िकस्तर उकास्नका लाम्ग यस्ता परीिणहरूिाट प्राप्त सचूनाहरूलाई नीम्त म्नमानण योजना र 

कायनिम तजुनमा गने िममा अम्धकतम उपयोग गनन आिश्यक दमे्खन्छ । 
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Abstract 

A global trend of conducting assessment, audit, research and evaluation like 

activities to enhancing accountability of all sectors of education, more specifically 

of school education sector is in place. In general, an autonomous organization is 

designed to execute this kind of activities. In the context of Nepal, Education 

Review Office (ERO) was established under the Ministry of Education, Science 

and Technology (MOEST), to be developed as an agency for assessment and audit. 

It is mandated basically to conducting national assessment of student achievement 

(NASA) of school level students and performance audit (PA) of education entities 

and schools. This office started conducting large scale assessments namely NASA, 

and PA of concerned authorities and schools since its inception in 2010.This article 

has tried its best to inform the audience about ERO activities highlighting findings 

of NASA and PA, most specificllay focusing on rights and duties of ERO as an 

agency for assessment and audit through the review and analysis of the ERO 

reports and related documents. It picturizes the NASA and PA efforts as well as all 

the concerned activities of ERO by analyzing most specically NASA, PA reports 

data using descriptive and analytical procedures. Furthermore, it also highlights the 

historical background of ERO, finds out problems and challenges it has been facing 

and gives possible solutions to be carried out along with related policy 

arrangements for the betterment of assessment and audit practices as well as school 

education system of Nepal. 

Keywords: assessment, performance audit, quality, equity, accountability 

Introduction 

 Following the global trend of assessing learning achievement of students and 

auditing education entities, Nepal also has initiated these kinds of activities. But its 

history is not found quite long. The aim of this article is to basically inform the 

readers the activities of ERO since its inception to till date taking the base of related 
policy and program documents, reports and publications of NASA and PA practices. 

The article has analyzed the ERO related documents and previous literatures to 
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informing the audience with the status and challenges of ERO performace and 

provide a way forward as well. 

 The practice of large-scale assessment of student learning achievement 

started in the year 1997 in Nepal. After this, 10 test studies had taken place for 

assessing the learning achievement of grade 3, 4, 5, 6 and 8 students by 2008. During 

that period, learning achievement assesments were conducted for the purpose of 

studying the effectiveness of periodic education projects/programs such as Basic and 

Primary Education Program (BPEP), Primary Education Development Project 

(PEDP) and Education for All (EFA). They were large-scale assessments, but it was 

difficult to call them national assessments as they had small size samples. So, they 

could not indicate exactly the achievement level of students of the whole country. In 

other words, in terms of sample selection and the use of research methods, reliable 

and periodic learning achievement tests were not conducted during that period. 

Anyway, they paved the foundations for large-scale national assessments (ERO, 

2023). 

From the above background, it is found that in the past governement of Nepal 

introduced various programs and projects in education sector, most specifically in the 

sector of school education. Among them, School Sector Reform Plan (SSRP) is the 

one which conceptualized the need of an agency to conduct performance audit (PA) 

and the learning achievement assessment fuction of school level education. It created 

the foundation for establishing ERO as a semi-autonomous agency to conducting 

aforementioned activities in 2010 during the period of SSRP (2009/10-2015/16) with 

the objectives and strategies to institutionalize the structure, quality, responsibility 

and accountability of school education. The ERO was established, under the MOEST, 

basically to assess learning achievement according to the target set in the plan. The 

main aim of it is to ensure the accountablility of the school education sector and to 

conduct external audit of schools and educational institutions at various levels based 

on set standards and norms (Sapkota, 2022) at the national level taking the bases of 

international standards. 

After the establishment of ERO, according to its responsibility, large-scale 

national assessment namely NASA has been continuously conducted. In 2011, for the 

first time, the ERO conducted NASA of grade 8 students in the subject, viz. 

Mathematics, Nepali and Social Studies. Since then, it has also been conducting the 

NASA in every three year's cycle for one grade trying to align the assessment with 

the international standards and making the report public in a periodic basic. As per 

the NASA cycle, activities related to test items (item development, pre-test and 

analysis) are completed in the first year. And in the second year, the NASA final test 

is administered and the tasks upto data analysis are completed. Finally, in the third 

year, the activities like report writing, dissemination of the assessment results and 
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providing policy feedback are done. Since the establishment of ERO, NASA 

studies of different grades have been completed during the SSRP and School Sector 

Development Plan (SSDP) period. In both the plans, NASA is taken as an important 

instrument to measuring the quality of school education and holding schools as well 

as educational institutions accountable for achieving educational goals set by the 

country (ERO, 2023). 

So far as the latest NASA is concerned, it was conducted in 2022 of grade 5 

and in 2023 of grade 10, the reports of which are yet to be published. In recent years, 

English subject has also been included in NASA studies (ERO, 2024).  In addition to 

the above-mentioned activities, the ERO has also been conducting research on 

contemporary educational issues including Early Learning and Development 

Standards (ELDS) based assessment of ECED children, National Assessment for 

Reading and Numeracy (NARN) of grade three students, PA and Customer 

Satisfaction Survey (CSS) of the education service delivered from the education 

entities of local governments, Head Teacher Leadership Performance Audit (HTLPA) 

of the headteachers of community secondary schools as well (Bhusal, 2023). 

Policy/Programs 

For the operation of the ERO, various policy provisions were initiated since 

its establishmnet. During its inception, it was operated by the guidelines developed by 

the MOEST. Major turn in its policy provisions was felt after the 8th amendment of 

Education Act, 1971 that took place in 2016. Based on this, the MOEST approved the 

guideline in 2017 that has provided the legal basis for ERO. Some provisions related 

to ERO can be found in some of the areas of the constitution of Nepal, Local 

Government Operation Act, 2017, National Education Policy, 2019 and SESP 

(2022/23-2031/32) as well. Major policies related to the ERO are discussed below. 

 

Education Act, 1971(8th Amendment) 

The major provisions of Education Act, 1971(8th Amendment) regarding the 

ERO are the provision of Chief Education Auditor to be appointed by the government 

of Nepal in the recommendation of the committee that consists of  a member of the 

National Planning Commission and the secretary of the MOEST under the 

chairmanship of the Chairman of the Public Service Commission.It further tells that 

the committee shall recommend names for appointment to the post of Chief 

Education Auditor from among the persons who have worked at least in the gazetted 

first class position of Nepal education service (GoN, 2017). 

Education Review Office Operation Guidelines, 2017 

The fuctions, duties and powers of the ERO as per the ERO Operation 

Guidelines,2017 are to support the MOEST and related agencies in formulating 
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educational policies and programs aimed at improving quality and equity through 

regular assessments of student learning achievement. Furthermore, it is supposed to 

conduct PA of educational institutions and schools for providing evidence-based 

feedback to improve effectiveness of service delivery and educational standards. The 

ERO facilitates self-assessment among schools to foster accountability and improve 

educational services. Additionally, it evaluates and audits educational projects and 

programs, conducts research to address current educational challenges, and 

collaborates with national and international organizations to optimize learning 

assessments and studies. These fuctions of ERO have oriented it as an agency for 

assessment and audit of school education of Nepal (ERO, 2017).                                                                                                        

School Education Sector Plan (2022/23- 2031/32) 

In regard to ERO, the current school education sector plan (SESP), includes 

several provisions. It informs about the weak (stagnant) results of student learning 

achievement in the assessments conducted by the ERO. The plan aims to enhance the 

quality and relevance of school education, ensuring school preparation, basic 

learning, and quality achievement for every child. It seeks to improve the objectivity, 

regularity, reliability, and standardization of student learning assessment and audit. It 

discusses that regular assessment of student learning achievement and school 

performance audits will be conducted and used to enhance student achievement and 

school management. It also highlights that efforts will be made to minimize gaps in 

student enrollment, class participation, and learning achievement across various 

demographics. The plan further focuses on establishing a system responsible for 

children's learning, improving basic literacy and numeracy skills, and implementing 

the ReAL Plan to recover learning losses caused due to COVID-19 pandemic. It 

further discusses that the schools will be made more accountable, with periodic 

performance audits and assessments identifying opportunities for improvement. It 

says that all these activities the ERO will continue to assess learning achievements, 

audit of school performance, assess program impacts, and conduct research to support 

policy-making and system improvement. Strengthening the NASA and PA systems of 

school and utilizing the results for educational improvement are also the priority of 

the plan to making ERO as an agency for assessment and audit (SESP, 2022/23- 

2031/32). 

Indication of Policy/Programs 

The related policy documents indicate that the basic responsibility of the ERO 

as an agency for assessment and audit is to provide evidence-based feedback and 

research-based recommendations to the stakeholders for formulating educational 

policies and programs by conducting studies on some contemporary educational 

issues. 
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With various policies in place, the ERO has focused on several important 

tasks of assessment and audit since its establishment. These include regularly 

assessing how well students are performing nationwide through NASA and auditing 

the performance of schools and other educational institutions through PA system. 

Providing evidence-based recommendations through study reports, the ERO supports 

policy-making and implementation authorities, aiming to increase public 

accountability by publishing assessment and audit findings in a regular basis (Bhusal, 

2023).                                                                                                                                              

Working Status of ERO 

Since its inception, the ERO has been performing the following activities 

within the scope of the policy and programmatic arrangements: 

National Assessment of Student Achievement (NASA) 

In principle, a national assessment is designed to shed light on the 

achievement level of students in a particular grade/age/level. It further provides 

feedback to policy level authorities through an estimate of the achievement level of 

students in the education system. Moreover, it provides quantitative, descriptive, and 

qualitative information on student achievement, which is considered as an output of 

the learning facilitation process and of quality of an education system. The national 

assessment thus is taken as an important instrument for providing basic information to 

policymakers, politicians and the wider educational community. More specifically, 

large-scale assessments like NASA studies are done for the purpose of both reflection 

and prediction. The main reflective purpose of NASA is to develop a database to 

analyze both strengths and weaknesses of educational policies and practices that 

affect students' learning achievement (Bhusal, 2023) of the country. 

The main identity of the ERO is the NASA it conducts. In view of the global 

trend of monitoring the overall education system by assessing the learning 

achievement of the students, the ERO has, from its inception, been assessing the 

learning achievement of the students of grades 3, 5, 8 and 10 to see the extent to 

which the learning competencies specified by the curriculum have been achieved. The 

assessment has been done taking the students of all over the country in a sample 

basis. The background questionnaires regarding personal, socio-economic and other 

various details of students are also provided for infoming the factors affecting 

learning achievement. Similarly, the background questionnaires to subject teachers 

and the head teachers are also administered during the NASA processes (ERO, 2023). 

In regard to the NASA, the ERO develops framework as per the concerned 

curriculum, prepares test items based on the framework analyzing their difficulty 

level, differentiation ability, and credibility. The necessary sets of test items are 

developed as booklets for conducting the assessment. After the NASA, the booklets 
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are marked, data are entered, analyzed and the final report is produced (Bhusal, 

2023). 

Objectives of NASA 

Basically, the purpose of large-scale national assessment i.e. NASA is to 

provide feedback to policymakers, most specifically to the MOEST to improve the 

quality of school education. This assessment does not compare the proficiencies of 

student to student and school to school. In other words, it does not report individual 

student's performance. Rather, it provides the differences in the achievement scores in 

relation to various influencing factors   such as socio-economic status, home language 

and geographical region, student's attitude towards different aspects of school and so 

on. More specifically, NASA   has the following objectives: 

 To identify the current level of student’s achievement in a particular subject of 

specific grade; 

 To identify variations in student achievement on different aspects such as 

gender, province, type of school, ethnicity, home language and socio-

economic status; 

 To explore factors that influence student learning achievement; 

 To identify trends in student learning and produce baseline data for future 

comparisons; 

 To strengthen the capacity of the education system in conducting national 

assessment; and 

 To provide the MOEST with recommendations for policy making to improve 

quality and equity, particularly in school education (Bhusal, 2023). 

Expectations from NASA 

Major expectations of NASA are: 

 Maintain the value of investment in the education sector (Value for money), 

 Facilitate for accountability in the school education sector, and 

 Create moral pressure for learing facilitation process in the classroom 

((Sapkota, 2022). 

Characteristics of Achievement Tests  

Before discussing the characteristics of achievement tests, we need to 

differentiate exams and achievement tests. The characteristics of assessing students' 

learning achievement are different from those of exams. The exams especially 

provide information to students and teachers about the level of learning and also 

provide a basis for positive improvements in teaching and learning, as well as help in 

making decisions about student promotion and verifying learning.   The student 

achievement tests, on the other hand, periodically provide information on how much 

the students of a particular grade have achieved or failed to achieve the competencies 
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set by the curriculum, i.e. how the level of learning is. It is also expected that such 

tests will increase the accountability of the educational system as well as help ensure 

the return of investment (Value for money) used by concerned country in its 

education sector (DFID, 2011 as cited in Sapkota, 2022). The negative aspect of this 

is that since the achievement tests do not pinpoint the learning of any specific student, 

the participating students do not have much interest in such tests (Sapkota, 2022). 

Empirical Basis Taken for NASA Implementation 

ERO has tried to take the basis of some of the interenational assessments to 

developing assessment system required to enhance the quality of NASA. In the year 

2000, the countries participating in the World Conference on Education for All (EFA) 

held in Dakar, the capital of Senegal, seem to have started national assessment of 

student achievement in accordance with the guidelines of the conference.Uganda by 

National Assessment of Progress in Education (NAPE), Sri Lanka by National 

Education Research and Evaluation Center (NEREC), India by National Council of 

Educational Research and Training (NCERT), Australia by Australian Curriculum 

Assessment and Reporting Authority (ACARA) have been conducting their national 

assessements in regard to student learning achievement.Similarly,USA's state of 

Virginia has been conducting achievement tests from organizations such as the 

National Assessment of Educational Progress (NAEP). Looking at the situation of 

America, it seems that the national policy called NO CHILD LEFT BEHIND (NCLB) 

has been implemented based on the achievement test results. (EDSC, 2011 as cited in 

Sapkota, 2022). 

In addition to the above-mentioned achievement tests, Program for 

International Student Assessment (PISA), Trends in International Mathematics and 

Science Study (TIMSS), Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) 

seem to be important in student achievement tests at international level. It is found 

that Nepal has been conducting NASA, taking into account the basis and experience 

of such tests in which Asian countries like Japan and Korea are participating 

(Sapkota,2022). 
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NASA Cycle Used by ERO 

To conducting NASA, the ERO has been applying the following NASA Cycle for a 

grade:  

Figure 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      

 

       

                                                                                                                      

 

 

 

                                                                                                           

 

  (ERO, 2024) 

The above figure shows that in the first year of NASA cycle, the activities like 

assessment framework development, curriculum analysis, draft test items 

development, item analysis, pre-test of items, expert workshop, and subject 

committee meeting for test item finalization are conducted. Similarly, in the second 

year of the cycle, the activities like final test booklets preparation, final test 

administration, marking the booklets and entering the data as well as analysis of data 

take place. In the same way, in the third year of the cycle, final report is prepared, 

results are dissiminated, and the final report with recommendations is submitted to 

the MOEST for policy review purposes. 
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Methodology 

The main methological provision for NASA used by the ERO is as follows in 

brief: 

Figure 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(ERO, 2024) 

The figure above briefly resembles the assessment methodology of NASA process. It 

highlights that in the beginning the ERO brings EMIS data for sample gerneration. 

Then the activities like test administration, raw data generation, variable 

identification, data analysis and reporting kinds of activities take place during the 

process of NASA management. 

Sampling 

The sample design for NASA is multistage sampling by the selection of 

schools from each explicit stratum (province). It is supposed that sufficient samples 

taken from the provinces will ensure the generalizability of the results. Similarly, 

districts are selected randomly from each geographical location to incorporate 

Mountain, Hill and Terai regions. Then, the schools (clusters) are selected within the 

district using a PPS (Probability Proportional to Size) method. Looking at the sample 

size of the NASA conducted by the office so far, it seems that it is around 45000 to 

48000 which is taken as a suitable size to justify large-scale assessments (Bhusal, 

2023). 

Tools 

To conducting NASA, subject-wise tools as booklets are developed with 

students’ background questionnaires.  In addition to this, questionnaires for head 

teachers and concerned subject teachers are also developed (Bhusal, 2023). 
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Test Administration and Supervision 

To administer standardized national assessment/NASA, selected test 

administrators are trained to conduct it. During the test administration, subject 

teachers are not allowed to be in the test administration hall. They are assigned only 

to provide responses on the Teacher's Background Information Questionnaire. Head 

teacher is supposed to orient the students, support staffs and invigilators to ensure 

smooth test administration. The head teachers also respond to the background 

information questionnaire provided to them (Bhusal, 2023). 

Analysis Method 

The data analysis methodology of NASA consists of two parts. The first part 

is item analysis, and the second is data analysis and interpretation. In the first part, 

MS Excel, SPSS, R and different packages (TAM, psych, mirt, plyr, miceadds, CTT, 

janitor, Wright Map) of R (Statistical computation software) are used to code, recode 

and clean the database. During the data cleaning, duplicate cases, outliers and 

unidentified cases are cleaned. All the background variables are recorded to make 

them readable for R software. Dummy variables are also prepared for conditioning 

the run in R (Bhusal, 2023). 

Reporting 

In regard to NARN grade 3 and NASA grade 5, the results are reported into 

four different levels as below basic, basic, proficient, and advanced. Similarly, the 

NASA results of grade 8 and 10 are reported in six different levels as below basic, 

basic, proficient 1, proficient 2, proficient 3 and advanced (Bhusal, 2023). 

Summary Table of Previous NASA/NARN 

The table 1 below shows the brief history of NASA/NARN conducted by the ERO. 

Table1 

History of NASA and NARN 

Assessment Class Subject 

NASA 2011 8 Nepali, Social Studies, Mathematics 

NASA 2012 3 & 5 Grade 3: Nepali and Mathematics; Grade 5: 

Nepali, Mathematics and English 

NASA 2013 8 Nepali, Mathematics and Science 

NASA 2015 3 & 5 Grade 3: Nepali and Mathematics; Grade 5: 

Nepali, Mathematics and English 
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NASA 2017 8 Nepali, Mathematics and Science 

NASA 2018 5 Nepali and Mathematics 

NASA 2019 10 Nepali, Mathematics, Science and English 

NASA 2020 8 Nepali, Mathematics, Science and English 

NARN 2020 3 Nepali and Mathematics 

NASA  2022 5 Nepali, Mathematics, Science and English 

NASA  2023 10 Nepali, Mathematics, Science and English 

(ERO, 2024)  

The above table talks about the brief history of NASA/NARN process in 

Nepal conducted by ERO with its year of conduction, the grade and the subjects 

assessed. It begins from the year 2011 with a NASA of grade 8 students in the 

subjects like Nepali, Social Studies, and Mathematics.The latest NASA as per the 

table was of grade 10 administered in 2023 in four core subjects viz Nepali, 

Mathematics, Science, and English. 

 Key Recommendations of NASA 2020 

Similar to previous assessment reports, the report of NASA grade 8 conducted 

in 2020, mentions homework, learning time, parent's education and occupation, 

socio-economic status, NER, distance to school etc. as the main factors affecting 

learning. 

The report basically recommends as follows: 

 Policy reformation, allocation of the required budget, activity-based curricula, 

emphasis on pedagogical delivery, and resource management are some 

strategies the government should implement instantly to remove the gaps 

between the intended and achieved curriculum. 

 More specifically, a campaign of No child is left below the minimum level of 

learning is highly recommended. 

 Justified distribution of resources is a necessity to address the wide gap 

between high-performing and low-performing provinces. A minimum standard 

of infrastructure, learning opportunities, resources, incentives and retention of 

good teachers and identification of learning difficulties along with remedial 

teachings are supportive activities to enhance learning and increase students' 

achievement. 

 The gap should be filled by upgrading community schools through strategic 

interventions in school education. 

 Teachers need at least a basic-level language learning package for their 
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students or the language of the community surrounding the school. Teachers 

have to be able to communicate in the community language, and they have to 

teach translating, changing codes, using trans-language strategies and 

empowering those children who use languages other than Nepali at home. 

 Affirmative action such as scholarships and additional incentives to girls may 

reduce gender disparity in achievement. Regular interactions with female role 

models may also help. Apart from these, teachers should create a suitable 

learning environment for girls by being sensitive in terms of their needs, 

interest, voices and providing equal opportunity for classroom participation. 

 Encouraging children to enroll on time is a strategy to increase the students’ 

achievement level. Moreover, teachers should be trained in formative 

assessments and remedial education in earlier grades so that students do not 

fall behind in their studies and repeat their studies in the same grades. 

 The achievement scores of students from Janajati and Dalit communities are 

below the national average as compared to students from Brahmin and 

Chhetry communities. The differences may have been caused by various 

factors such as the medium of instruction, language background, curriculum 

content, teachers or cultural background. To effectively reduce these gaps, 

serious consideration needs to be given to the following measures: 

incorporating an inclusive curriculum, implementing remedial teaching, 

incorporating local ideologies into the curriculum, fostering inclusiveness in 

the teaching profession, and fostering a change in the learning culture for 

Dalit students, particularly Madhesi Dalit-students. 

 School administration should maintain a strict code of conduct for teachers to 

take classes regularly making it as one of the criteria for their performance 

evaluation. 

 Students deserve access to social media for information and communication 

devices that could facilitate their learning and keep them updated with current 

information which ultimately enhances their learning. 

 Medium of instruction is a fundamental process for communication and 

comprehension of the content as well as the pedagogical process in schools. 

The language that students feel easiest with must be used as the medium of 

instruction. 

(ERO, 2022) 

Result Summary of Latest NASA of Diffenent Grades 

A scenario of the state of results is almost clear from the table below 

comparing NASA 2017 and 2020 results: 
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Table: 2  

Result Summary of NASA Grade 8 (2017 & 2020) 

Subjects NASA 2017 NASA 2020 Remarks 

Mathematics 48 32  

Science 44 38  

Nepali 69 59  

English - 52 No assessment in 

2017 

(ERO, 2020) 

The above table shows that there is the decreasing trend in learning 

achievement level of students of grade 8 from 2017 to 2020. It indicates that the 

percentage of students achieving minimum level of learning is less in 2020 than in 

2017 in all the assessed subjects namely Mathematics, Science, and Nepali whereas 

the assessment of English had not taken place in 2017 because of which the 

comparision of English subject became impossible. 

Table 3  

Result Summary of NASA Grade 5 (2019 & 2022) 

Subjects NASA 2019 NASA 2022(The 

preliminary results) 

Remarks 

Mathematics 500 484.6  

Science - Comparing with 500 No assessment in 

2019 

Nepali 500 498.99  

English - Comparing with 500 No assessment in 

2019 

(ERO, 2024) 

The above table also shows that there is the decresing trend in learning 

achievement level of students of grade 5 from 2019 to 2022. It indicates that, as seen 

taking mean score of 500, student's learning level is less in 2022 than in 2019 in both 

the assessed subjects viz Mathematics and Nepali whereas the assessment of Science 

and English had not taken place in 2019 because of which the comparision of those 

subjects became impossible. 

Taking into consideration of the above discussion, the various NASA reports, and 

above tables, we can reach to the following conclusion: 

 The learning condition of the students is poor. 

 65-70 percent of students do not have minimum learning. 

 Minimum learning achievement and quality improvement in students is 

necessary. 

 There is a gap in learning achievement between community and institutional 

schools. 
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 Children from poor families are falling further behind in learning. 

 If the teacher is not motivated and does not teach, there will be no 

improvement. It is necessary to motivate by both positive and negative 

measures. 

 Poor learning in the lower classes has affected the upper classes. Reforms 

must start from the ground level. 

 The curriculum is good. To implement according to its intent is essential. But 

there is an inadequacy of capacity from the center to the school level. 

 There is a need for research-based improvements in textbook writing, 

curriculum development and teaching methods. 

 There should be an immediate improvement initiative from the management 

of the school to the overall governance. 

 First Campaign: No child should be left below the minimum learning level is 

to be initiated. 

Major Findings of the NASA Studies to Date 

From the NASA studies conducted and reported up until today, the following findings 

can be drawn: 

1. The overall achievement of students is poor. 

2. According to the school type, the difference in achievement between students 

is very high. 

3. The overall achievement is weak due to the weak reading skills of the 

students. 

4. Students are weaker in answering items under "Higher-order thinking" 

compared to answering items under "Lower-order thinking". 

5. Social groups (especially Dalit/Madhesi) also have affected to inequality in 

student achievement.  

6. Geographical location of school has also affected to inequality in student 

achievement. 

7. There is the direct relationship between the achievement and various aspects 

of investment. Timely availability of textbooks has also affected in learning. 

8. The activities like giving homework, assessing it and providing feedback have 

been consistently effective in increasing learning achievement. 

9. The situations like bullying or the unwanted behavior of others have a 

negative effect on achievement. Similarly, there is a positive co-relationship 

with achievement in terms of psychological and interpersonal harmony, such 

as being proud of one's school and teachers, and students respecting teachers 

and the school family. 

10. The effect of family background on student achievement is found to be very 

strong (ERO, 2022). 
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Perfomance Audit (PA) 

The ERO undertakes performance audit (PA) of schools and educational 

institutions as its one of the major activities. In the initial years of its establishment, it 

conducted PA of agencies under the MOEST such as Regional Education Directorate 

(RED), District Education Office (DEO), and Educational Training Center (ETC). 

Nowadays, it has started to conduct the PA of province level education entities like 

Education Development Directorate (EDD), Edcuation Training Centre (ETC), etc. 

The ERO has been performing the task of PA of community secondary schools more 

systemically (ERO, 2023). 

Concept of Performance Audit (PA) 

An independent audit conducted by internal and external individuals or groups 

regarding the effectiveness, efficiency, and transparency of the work or service 

performed by a school or educational institution or any agency is understood as a 

performance audit. In such audit, the work done by the school or the related 

organization is looked at, as well as the discussion, interaction is held with the 

relevant stakeholders and observation of the evidence, etc. is done. In such audit, (a) 

the principle of economy, (b) the principle of efficiency, and (c) the principle of 

effectiveness is taken into consideration (Pokharel, 2022). 

Performance Audit (PA) in Nepal 

Looking at the context of performance audit in the educational sector in 

Nepal, it seems that this work has mainly started with the establishment of the ERO. 

For performance audit, scientific instruments have been developed by the office and 

audit is conducted through experts. Based on the instrument with certain indicators, 

the experts visit the respective schools, observe, discuss and interact and examine the 

basic evidences and records in the schools. The basic purpose of this audit is to make 

all the services provided by the related institution or school efficient, effective and 

accountable. So this audit is done by looking at indicators based on different sub-

sectors of the field such as Input, Process and Output.  There are 89 indicators in the 

tool for community secondary schools developed by the ERO, while there are 95 

indicators in the tool for institutional schools. After auditing the schools based on the 

specified indicators, the results with the ranking of each school are made public. Four 

bases have been taken to classify community secondary schools on the basis of their 

PA. According to those bases, the school that gets less than 40%points is considered 

poor, the school that gets 40% to below 70% points is fair, and the school that gets 

70% to below 90% points is good and the school that gets 90 % and above points is 

considered as excellent. In the same way, five bases have been fixed for the 

classification of institutional schools. Based on that, the school is classified as poor in 

case of points less than 40%, as fair in 40% to below 60%, as good in 60% to below 



 97 

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

Education Review Office: Assessment and Audit 

80%, as very good in 80% to below 90% and as excellent in 90 % and above. The 

ERO has completed the PA of 5940 community secondary schools of 72 districts and 

the report with the ranking of schools of 62 districts has already been made public, 

while the report of 10 districts, the PA of which has been completed, is yet to be 

published. Looking at the status of community secondary schools in the 62 districts, 

of which the report has been published, most of the schools (about 82 percent) are in 

fair (40 % to below 70%) level, while 15 percent are in good level. In the same way, 

schools in poor level are around two percent, while only a few (just seven) schools 

are in the excellent level (Pokharel, 2022). 

Purpose of PA 

The basic purpose of performance audit is to test the status of service delivery 

and utilization of resources available in public institutions or schools. While 

considering the specific purpose of such audit, it is to identify the positive aspects and 

improvement possibilities in terms of input, process and output in the relevant agency 

or school and provide suggestions based on the evidence. To make it more clear, the 

purpose of PA is to test the effectiveness of the working system of an agency or 

school or to test that effectiveness on various indicators of input, process and output 

areas based on evidence from expert auditors (Pokharel, 2022). 

Performance Audit (PA) Results 

The school performance audit system, which has been in operation since the 

year 2011, has been systematically developed till date. Special priority has been given 

to aspects such as audit tools based on comprehensive indicators, testing procedures, 

etc. The performance of the school is basically divided into four sections namely 

input, process and output and students served. Under those four sections, a total of 89 

indicators have been developed and a total of 269 points have been distributed in the 

case of community secondary schools. Accordingly, input (25%), process (30%) and 

output (40%) occupy 95% of the weight, while the remaining five percent is allocated 

to the students served (Pokharel, 2022). The details of tests completed since the 

establishment of the ERO till date are presented in the table below: 

Table 4 

 Details of PA of community secondary schools 

S N Fiscal Year No of districts No of schools Remarks 

1  016/17 8 413  

2 017/18 24+2=26 1967 24 out of 75 

districts, but 26 

out of 77 

districts. 

3 018/19 13 995 

4 019/20 9 899 
5 020/21 6 592 
6 021/22 2 229 
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7 022/23 4 395 

8 023/24 4 450 

Total 70+2 =72 5940 
(ERO, 2024) 

The table shows that the ERO has completed the PA of 5940 community 

secondary schools from the fiscal year 2016/17 to 2023/24. It specifically states that 

the PA of 413 and 1967 schools was conducted in the fiscal years 2017/18 and 

2018/19 respectively. Similarly, the PA of 995 and 899 schools had taken place in the 

fiscal years 2019/20 and 2020/21.  It was done of 592 and 229 schools in the fiscal 

years 2020/21 and 2021/22. And finally, it was taken place of 395 and 450 schools in 

the fiscal years 2022/23 and 2023/24.  

Summary of Performance Audit (PA) Results 

The overall summary of PA results of community secondary schools in 62 districts 

whose results have been published so far is as follows: 

 The performance level of the school is normal. 

 The status of few schools is poor. Out of the audited schools of 62 districts, 

only 7 were found to have results 90% and above. 

 The number of good schools is also only about 15 percent.  

 There are many schools with poor results even though the investment is high. 

 Even in the case of low investment, the achievement is found good if the 

process is good. 

 The overall performance level of the school which has a large number of 

students is seen to be good. 

Findings of PA 

The published reports of PA resemble the findings as below. 

1. Even within the same municipality, a large disparity can be seen at the level of 

performance among schools. 

2. There is disparity in investment among schools. However, even the schools 

that have received high scores in investment do not have a relatively high 

level of achievement. 

3. Aspects such as the number of teachers, the professional competency of 

teachers and the management of physical facilities are seen to be more 

decisive and responsible in increasing or decreasing the performance of the 

schools.  

 (ERO, 2022) 
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Early Learning and Developmental Standards (ELDS) Based Assessment 

The ERO has been conducting an ELDS based assessment of pre-school 

children based on the ELDS of Early Childhood Education and Development (ECED) 

developed by Center for Education and Human Resource Development (CEHRD) to 

see the level of learning and development of those children. Similarly, the 

performance audit (PA) of the ECED centres has also been conducted during the 

process of this assessment. 

While conducting this assessment, the ERO adopts the following stages: 

 In the first stage, an assessment framework is developed based on the 

concerned policy documents. 

 In the second stage, based on the framework prepared, development of 

assessment questionnaire, pre-testing (Piloting) and finalizing the instrument 

based on the results of the pre-testing are done. 

 In the third stage, the assessment is carried out. While conducting the 

assessment, it is tried to represent the children from all the seven provinces 

and geographical areas of the country and from community and institutional 

schools as well (Bhusal, 2023). 

Purpose of the ELDS Based Assessment and PA of ECED Centres 

The main purposes of the ELDS based assessment and PA of ECED centres 

are as follows: 

 To find out linguistic, intellectual, physical and social development 

level of the concerned children. 

 To get information about educational and management related 

conditions of ECED centres. 

This kind of assessement and audit had taken place mostly in the years 2022 and 

2023.  Altogether 274 and 276 ECED centres were taken for assessment in the years 

2022 and 2023 respectively. The summary of the results of those assessments are 

shown in the following figure of the diagram. 
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Figure 1  

Summary of 2022 and 2023 assessments' findings 

The above figure in the diagram indicates that when comparing the findings 

from 2023 with 2022, we can observe that the On Track students in 2023 has 

increased to 49% from 41% (recalibrated) in 2022. Whereas there is a decrease from 

53% of progressing students in 2022 to 45% in 2023. The Struggling student has 

remained unchanged between 2022 and 2023. 

National Assessment for Reading and Numeracy (NARN) 

In the initial years, the ERO conducted NASA in grades 3, 5, 8 and 10. In 

2020, for the first time, the ERO started conducting NARN in grade three.  In it, the 

reading and numeracy skills of the students are assessed. The average learning 

achievement of it is reported as in the following table. 

Table 

5 Overall achievements in reading and numeracy 

Skills Assessment type Est. Population N Achievement in 

Percentage 

Reading Group assessment 332139 6815 43.53 

Numeracy Group assessment 345950 7024 37.22 

(ERO, 2020) 

The above table shows that the achievement percentages in reading and 

numeracy are 43.53 and 37.22 respectively. By this, we have to mean that each 

student was able to solve about 43.5% of the reading related problems and in the case 
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of numeracy s/he became able to solve only 37.22% problems on an average. This 

indicates that the students are not good at both the reading and numeracy. 

Other Audits 

Besides the above-mentioned audits, the ERO has also been conducting the 

head teacher leardership performance audit (HTLPA) of community secondary 

schools' head teachers, local government's performance audit (LGPA) of the activities 

of local level education entities and the customer satisfaction survey (CSS) of those 

entities' service delivery (Bhusal,2023). 

Problems and Challenges 

Despite some efforts and achievements, the problems and challenges 

experienced by the ERO in terms of its performance can be mentioned as follows: 

Problems 

 Insufficient interest and support of the MOEST: Currently, the ERO is a 

departmental body under the MOEST, while the intent of the education act 

seems to keep it as an autonomous body. Similarly, in regard to improving the 

physical as well as other infrastructure, capacity buiding of its staff and 

enhancing management of ERO, the interest and support from the ministry is 

felt insufficient. 

 Inadequacy in the use of reports: Even though the ERO has been conducting 

the various assessments, PA as well as the mini-researches and publishing the 

reports, it seems that the concerned stakeholders do not seem aware and 

interested to using the recommendations of those reports in their policies and 

programs.   

 Less publicity and cooperation: To be honest, even some school education 

related stakeholders do not have information about ERO and its functions. In 

the same way, coordination and cooperation with the entities of three tiers of 

government seem quite low. 

 Inadequacy of HR capacity building programs: The major task of the ERO is 

to test the effectiveness of the school education system of Nepal and show the 

status to national and international level, but the capacity of its human 

resource seems very poor. 

 Weak physical infrastructure and other facilities:  As per the mandate of 

education act and other policy documents, the ERO is supposed to be an 

autonomous agency with adequate physical infrastructure, human capacity 

and other facilities, but the condition of it seems pathetic (Bhusal, 2023). 
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Challenges 

 Appointment of Chief Education Auditor: Education Act 2071 (8th 

Amendment) has provisioned a Chief Education Auditor at ERO to be 

appointed by the Government of Nepal on the recommendation of the 

committee chaired by the Chairman of the Public Service Commission to 

make it work autonomously. But the process has not started yet. 

 Changing the existing structure and working modalities: The present structure 

of the ERO is almost overshadowed by the MOEST with the traditional 

bureaucratic working modalities. It demands to develop a roster of 

academically and technically skilled academicians and researchers and to 

initiate the contextual working modalities. 

 Effective implementation of the NASA cycle: Even if the ERO has tried its best 

to implement a three-year NASA cycle, the effective implementation of the 

cycle seems to be challenging due to resources, capacity and many other 

reasons. 

 User friendly reports development: In various forums, most of the concerned 

stakeholders respond that the reports published by the ERO are not 

understandable to real stakeholdres due to the technicalities of the reports. So, 

it is challenging to make such reports more user friendly. 

 Connecting the results with the international world: There is a strong need to 

effectively connect the results of the achievement tests with Global 

Proficiency and Sustainable Development Goals (SDGs). 

 Making ERO resourceful: To make the ERO activities more effective, it is 

important to manage the necessary physical infrastructure like appropriate 

buildings as well as electricity back up, ICT equipments, data processing lab, 

Item Banking system, etc. in the ERO. 

 Empowering human resources: It is essential to involve the ERO staff and 

experts in related training programs, study visits, and experience sharing 

activities for empowering them and enhancing their capacity of assessment, 

audit and research as well as to enhancing the quality of assessment, audit and 

overall ERO funcitons (Bhusal, 2023). 

Suggestions and Way Forward 

Taking the above problems and challenges into consideration, the following steps 

are better to be taken for further improvement of ERO activities: 

 The Chief Education Auditor of ERO is to be deputed in accordance with the 

mandate of the Education Act. 

 ERO has to plan to implement the NASA cycle effectively in close 

coordination with concerned stakeholders. 
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 The test items are to be developed by the relevant subject teachers of the 

respective grades and moderated by high-level experts. A roster of expert 

teachers for developing test items and for reviewing them should be 

developed with the provisions of refresher trainings in the field of assessment 

in a timely manner. 

 The NASA cycle and audit tasks are to be made compatible with the School 

Education Sector Plan (SESP). 

 It is better to establish an efficient separate unit in ERO for data entry, 

cleaning and analysis. 

 NASA report should be published within six months of NASA administration. 

To make the reports more reader friendly, it would be better to use both Item 

Response Theory (IRT) and Classical Test Theory (CTT) while analyzing and 

interpretation. 

 To maximize the use of reports, multiple reporting systems are better to be 

used. Thematic reports should be prepared by ERO. If any organization 

demands ERO data to produce reports thematically, it would be better to 

provide assessment and audit data on the basis of legal provisions. 

 The proper coordination mechanism is to be developed involving the 

representatives of all the three tiers of governments to make NASA and audit 

campaign effective. 

 The NASA's results are to be connected with Global Proficiency and 

Sustainable Development Goals (SDG 4) to make them comparable with other 

international large-scale assessments. 

 ERO needs to be developed and strengthened as an autonomous and 

independent organization, keeping it free from the direct influence and 

regulation of the MOEST. 

 ERO should be equipped with a more sophisticated infrastructure and 

information technology. 

 To maintain the sustaibility, institutional memory and effectiveness of ERO 

functions, it should be provisioned to appoint some personnel having very 

good assessment and research capacity by the ERO itself. 

 ERO should have a pool of qualified and trained personnel experienced in the 

field of assessment, audit and research. For it the personnel are to be provided 

opportunity in the various capacity-building sessions offered by national and 

international organizations. 

 The results of assessments and audits should be disseminated to schools and 

the schools are to be encouraged to develop learning improvement plans and 

take appropriate action to enhance the level of students’ achievement. 

 Some of the relevant items of international assessments are to be calibrated 
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and the scores are to be comapared using IRT modelling, thereby facilitating a 

meaningful comparison with international standards. 

 Restructure the present organizational structure of the ERO to meet the 

present day national and global need of learning assessment, performance 

audit and research (Bhusal, 2023). 

Conclusion 

To enhancing the accountability of overall education system, the global 

community seems to be involved in the activities like assessment, research, and 

evaluation. More specifically, this practice is found in the sector of school education. 

The activities of such nature seem to be carried out through autonomous 

organizations. In the context of Nepal, these kinds of works are carried out by the 

ERO under the MOEST. After its establishment, the ERO has been conducting 

various NASA, NARN, ELDS based assessment, PA of schools and educational 

entities and various mini-researches on educational issues and providing 

recommendations to the concerned agencies. The ERO has been trying its best to 

develop it as an agency for assessment and audit by assessing learning achievement 

of school children and auditing the performance of schools and education entities. 

However, there are various problems and challenges like appointing the Chief 

Education Auditor, effective implementation of the NASA cycle, linking the results 

of NASA with Global Proficiency and SDGs, enhancing the quality of assessment, 

audit and overall ERO functions. It demands an appropriate collaboration and 

coordination with concerned stakeholders as well. Appointing the Chief Education 

Auditor, restructuring the ERO, developing pool of experts, enhancing capacity of its 

staff and experts, collaborating and coordinating with all the three tiers of govermnets 

and other stakeholders can be possible mitigation measures of the problems and 

challenges. If an effective improvement action plan is developed and implemented in 

coordination with concerned stakeholders, it seems that a new dimension can be 

added to the improvement of student learning achievement and overall educational 

system through proper assessment and audit endeavours. 
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Abstract 

This article is an attempt to address the perceptions of English teachers on the roles of 

cognitive domains of Bloom Taxonomy in enhancing the learning achievement of 

learners at the secondary level. I wanted to explore the existing phenomena of the 

framing questions in the English classroom using phenomenological research design 

under a qualitative research approach in which 10 secondary-level English teachers 

from Kathmandu district, particularly Kirtipur municipality, were selected through a 

non-random purposive sampling procedure in this study.   Higher-order thinking 

skills such as analyzing, evaluating, and creating are essential in developing the 

critical and creative thinking skills of learners at secondary level. The findings show 

fulfillment of objectives of the curricula, developing critical and creative thinking 

skills, developing positive thinking skills and motivation, and developing meta-

cognitive and problem-solving skills through the use of the cognitive domain of 

Bloom Taxonomy. It is concluded that practices of framing questions based on the 

cognitive domain of Bloom Taxonomy are essential in enhancing the learning 

achievement of learners in English.  

Keywords: assessment, Bloom taxonomy, cognitive domain, critical thinking 

skills, and creative thinking skills 

Introduction 

The educational system of the country should be very scientific, systematic, 

and universal in order to develop every aspect of the country. In this regard, 

Derakhshan et al. (2020) argue that no nation can be great and rise above without the 

quality of its education system, and likewise, no educational system can be great or 

rise above without the quality of its teachers. Nurturing teacher quality is the key to 

properly erecting the cornerstone of the educational system and society at large 

(Pishghadam et al., 2019). Since accountability in education has been a growing 

public concern in the 21st century, teachers' knowledge, skills, and competency for 

ensuring the reliability and validity of classroom tests remain at the bottom of the
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 teacher education programme (Miller, Linn, & Gronlund, 2009). Teachers' 

professional expertise is essential to ensuring the reliability and validity of tests. 

Evaluation of students' learning should be very scientific and productive through 

classroom assessment at the school level in order to develop the learning achievement 

of the learners. Evaluation and assessment are essential processes for the constant 

growth of teachers, learners, and the organization (Sambell, 2013). 

Evaluation is a process of judging or determining one's ability or performance 

in a systematic manner at the workplace or in an educational institution (Rao, 2018). 

Assessment is a continuous process of evaluation, which is an overall judgement of 

the teaching and learning process. More importantly, it is also the process of 

improving the quality of teaching and learning. Assessing students' learning is part of 

teaching and learning in the school education system. Assessment influences the 

students most in their learning rather than teaching (Islam et al., 2021). Assessment 

plans are to be guided by the goals and objectives of the curriculum at any level, so 

there should be an appropriate alignment between the design of assessment methods, 

techniques, and strategies and the goals and objectives of the curriculum. There 

should be adequate infrastructure and human resources to enforce the planned English 

language assessment scheme to meet the goals and objectives of the curriculum 

(Islam et al., 2021).  

Summative and formative assessments are both modes of assessment in school 

education. Generally, summative assessment is conducted near the end of the 

teaching and learning cycle of any educational programme; however, formative 

assessment is carried out from the day of the beginning of any educational 

programme through classroom activities. Particularly, formative assessment is 

essential to improving the instruction of teachers and the learning achievement of 

students (William, 2011). Every good assessment has the power to promote effective 

learning. There is reciprocity between formative and summative assessment and 

learning achievement to enhance students' performance in the summative assessment 

(Lam, 2013). In fact, teaching and assessment are intertwined in English language 

teaching. Teachers' assessment literacy plays a vital role in improving teaching and 

learning (Hakim, 2015).  

The main aims of assessments are placement of student screening, 

identification of any issues, replacement or promotion, checking the rate of students' 

progress, appraisal of the existing educational programme, and diagnosing probable 
liabilities of program. The English language teaching (ELT) assessment opens a 

doorway for teachers to set new challenging standards and make serious effects to 

bring between teaching and the aim of the set assessment technique (Losa, 2013). The 

role of teachers in evaluation plays a vital role in teaching and learning. ELT teachers 

are not aware of using cognitive domain of Bloom Taxonomy while framing 
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questions in the classroom as well in formative and assessment system. If the ELT 

teachers are professionally sound in framing and posing questions in the language 

classroom, the learners can develop critical and creative thinking skills. Teachers are 

the agents in the assessment process (Rea-Dickens, 2004). The role of teachers holds 

prime importance in the assessment of students learning.  

The assessment technique is a learning tool in ELT. In order to achieve the 

objectives of the curriculum, proper assessment of learning is very necessary. 

Improper assessment of learners’ learning has been explained as a major cause of 

poor performance in English language teaching (Bayadah, 2020). The quality of 

English teachers plays a vital role in promoting the assessment system. Unless 

teachers are professionally equipped to construct the items for formative assessment, 

the teaching and learning of ELT cannot be enhanced effectively. In this regard, the 

teachers should have sound knowledge and skills regarding the cognitive domain of 

Bloom Taxonomy. The local level authority should be cautious to make the subject 

teachers very professional evaluators, good question setters, and good teachers to 

promote the assessment system of the school level education programme since the 

local level school education system is under the local level government as per the 

provision of the Constitution of 2015. The quality of subjective and objective 

question papers has to be evaluated in terms of the cognitive domains of Bloom 

Taxonomy to develop lower and higher-order thinking skills since Bloom Taxonomy 

is the benchmark for developing tests and assessments (Chandio et al., 2016).  

Since accountability in education has been a growing public concern in the 

21st century, teachers' knowledge, skills, and competencies for ensuring reliability 

and validity are essential to promoting the assessment system. Benjamin Bloom and 

some of his collaborators, such as Max Englehart, David Krathwohl, Edward Furst, 

and Water Hill, developed a framework for the categorization of education goals: a 

taxonomy of education objectives in 1956. The Bloom Taxonomy was developed to 

upgrade the teaching and learning process from the lower level of rote learning to the 

higher levels of analyzing, evaluating, and creating (Chandio et al., 2016). The Bloom 

Taxonomy consists of the cognitive domain, the affective domain, and the 

psychomotor domain. The cognitive domain contains six domains: knowledge, 

comprehension, application, analysis, synthesis, and evaluation. It is known as 

Bloom’s Taxonomy, which has been used as a base for teaching English as a second 

or foreign language and framing questions. Bloom’s taxonomy was revised in 2001 

by CLW Anderson. Bloom’s taxonomy plays a vital role in learning a second 

language or foreign language. In addition, it helps learners develop their lower- and 

higher-order thinking skills, which are essential for learning and evaluation. If 

language teachers are sensitized to Bloom’s taxonomy, they can be self-regulated to 

frame questions and solve any cognitively demanding tasks (Bloom, 1956). The 
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lower-order thinking skills are used to frame questions with the help of remembering, 

understanding, and applying (Anderson & Krathwohl, 2001). 

Remembering involves retrieving relevant knowledge from long-term 

memory. The question-setters can ask questions to recall the information, such as 

facts, definitions, and recalling events. The following verbs can be used to frame the 

questions: define, list, recite, recall, show, quote, locate, match, numerate, memorize, 

tell, explain, name, etc. Remembering is the lowest in the cognitive domain (Tariq et 

al., 2016). Understanding can be subcategorized into interpreting, exemplifying, 

classifying, summarizing, inferring, comparing, and explaining. Interpreting is a type 

of paraphrasing without losing the original meaning of a text. Some of the verbs can 

be used to frame the question in this level of cognitive domain, such as describe, 

paraphrase, explain, infer, compare, contrast, summarize, identify, report, discuss, 

classify, and order. The learners are expected to interpret in their own words in order 

to understand their cognitive level (Tariq et al., 2016). In the cognitive domain of 

applying, the learners are able to use learned skills, knowledge, methods, concepts, 

and theories to solve problems through already-learned knowledge and skills, use the 

acquired information, and develop the capacity to apply methods, procedures, and 

theories. The following verbs can be used while framing the questions: solve, change, 

relate, complete, use, sketch, teach, transfer, use, illustrate, demonstrate, calculate, 

predict, apply, implement, modify, examine, examine, experiment, etc.  

Analyzing, evaluating, and creating are the higher order thinking skills 

(Mahroof & Saeed, 2021). In the analyzing, the learners are able to breakdown the 

problems into parts, and identify the relationship between different parts and the 

whole. At this level of Bloom Taxonomy, the question setters can break the entity 

into its constituent parts to analyze the relationship between the parts and the whole. 

The question setters can use the following verbs to frame the questions: classify, 

categorize, analyze, examine, distinguish, differentiate, arrange, deconstruct, etc. 

Evaluating involves testing, detecting, monitoring, and appraising the work of 

learners. It further subsumes judging or evaluating through the positive and negative 

remarks of a product or a text. There is a judgement of the merits and demerits of any 

work in the text. The learners are able to develop their monitoring and appraisal 

capacity. Some verbs are used to evaluate, such as evaluate, criticize, reframe, judge, 

defend, appraise, plan, grade, monitor, etc. There are three subcategories of creating, 

viz. generating, planning, and producing. Generating involves representing the 

problems and arriving at alternative solutions to the problems. Moreover, there is a 

scientific road map for planning to solve the problems. Producing involves carrying 

out a plan for solving the given problems. This study attempted to address the 

following research question:  
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 What are the perceptions of school teachers on the role of the cognitive 

domain of Bloom Taxonomy in enhancing the learning achievements of the 

learners?  

Methodology 

I have adopted a phenomenological research design in this study to delve into 

the subjective realities (Campbell, 2015) of English teachers as the participants to this 

study regarding the impact assessment on learning achievement. The rationale behind 

adopting phenomenological research design was to explore the attitudes and 

consciences of English teachers regarding using of cognitive domain of Bloom 

Taxonomy while framing questions in the classroom in this study. This is research 

design is very useful to find out the lived phenomenon regarding the assessment of 

the learning of the learners (Diaz, 2015).  

Phenomenology is regarded as the “social and cultural situatedness of actions 

and interactions, together with participants’ interpretation of actions” (Cohen et al., 

2018, p. 21). I selected 10 community schools from Kirtipur Municipality through a 

purposive, non-random sampling procedure. Subsequently, at least one English 

teacher from each school was selected as a sample for this study. Thus, there were 10 

participants as respondents for this study. In-depth interviews and classroom 

observation were employed to collect data for this research. The participants were 

given pseudonyms for maintaining confidentiality and anonymity as Anish, Binay, 

Chet, Deepak, Eila, Phadindra, Gourav, Hari, Isha, and Jeet in this study. 

Results and Discussions 

  I have developed five global themes out of a number of organized and basic 

themes: fulfilment of the objectives of the curricula, developing critical and creative 

thinking skills; developing positive thinking skills and motivation, developing 21st 

century skills; and developing meta-cognitive and problem-solving skills.  

Fulfilment of Objectives of the Curriculum  

In order to accomplish the objectives of the curriculum, the teacher plays a 

pivotal role. Without an efficient and professional teacher, it is very complex to 

address the objectives of the curriculum. Particularly, the English teachers should be 

trained with the skills and knowledge regarding the classroom assessment. In this 

regard, the respondent Anish argued that “in order to develop language functions 

such as request, offer, invitation, asking, permission, and making condolence, the 

classroom should be very interactive and learner-centred.” The subject teacher 

should ask the questions based on higher-order thinking skills such as application, 

analytical, evaluative, and creative. In this context, Chet asserted that “the subject 

teacher’s type of questions posed in the classroom determine the quality of the 
teaching and learning in the class. The teacher should be familiar with the objectives 
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of the syllabus and lesson plan in order to achieve the objectives in the curricula.” 

The classroom assessment, by posing questions based on higher-order thinking skills, 

helps to address the objectives of the curricula.  

In order to achieve the objectives of the curriculum, proper assessment is 

essential. Improper assessment of learners is the major cause of poor performance in 

English language teaching (Bayadah, 2020). The cognitive domains of Bloom 

Taxonomy help to upgrade the teaching and learning process (Chandio et al., 2016). 

The subject teachers do not focus on making the language classroom interactive by 

posing adequate questions to broaden the knowledge of the students in the classroom 

due to their lack of skills and knowledge on the cognitive domains of the Bloom 

Taxonomy. However, they only focus on the completion of the course within the 

stipulated time rather than the interactive classroom discourse.  

Developing Critical and Creative Thinking Skills 

  Critical thinking skills cannot be developed through lower order thinking 

skills. At the school level, the teachers use lower-order thinking skills in the cognitive 

domains of Bloom Taxonomy frequently in the classroom. In this context, Eila 

claimed that “the majority of the teachers at the basic and secondary levels asked the 

question based on their knowledge, comprehension, and application level.” Due to 

the lack of knowledge and skills in the higher order thinking skills of the cognitive 

domain, most of the English teachers at the school level are not aware of the cognitive 

domains of Bloom Taxonomy, so they need to be provided with workshops and 

exposure in this regard in order to promote the critical and creative thinking skills of 

the learners as well as teachers.  

If the teacher asks the questions based on higher order thinking skills during 

the formative assessment, the learners can enhance their critical and creative thinking 

skills. However, the formative assessments are developed based on higher order 

thinking skills. In this regard, Deepak asserted that “the language teachers do not 

focus on the formative assessment, but they are concerned with the completion of the 

course by the stipulated time.” The examination usually occurs at the end of the year 

as a summative assessment in the curricula at the school level in Nepal. Formative 

assessment helps the learners to be critical and creative in the language learning 

classroom. Teachers' assessment literacy plays a vital role for interactive classroom 

teaching and learning (Hakim, 2015). 

Developing Positive Thinking Skills and Motivation 

The implementation of the continuous assessment system facilitates the 

students being positive towards learning. They can be self-motivated to participate in 

the question-and-answer session in the class. In this regard, Isha stated that “if the 
subject teachers are trained with a formative assessment system, the students will be 
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cautious regarding the classroom assessment." The objectives of each lesson plan are 

to be framed based on the cognitive domain of higher-order thinking skills." If the 

learners develop positive thinking and motivation regarding classroom assessment, 

this is a positive green signal of learning achievement in English as a foreign 

language.  

In a similar vein, Phadindra argued that “the culture of participating in the 

question-answer session helps the poor learners to promote their cognitive horizons 

in the language classroom." Evaluation and assessment are essential processes for the 

constant growth of teachers, learners, and the organization (Sambell, 2013) through 

their positive thinking and motivation. Due to the lack of proper workshop and 

training for the teachers regarding the item setting and evaluative matrix, the learning 

and teaching at the school level are deteriorating day by day. There is an 

interrelationship between teaching, learning, and assessment. In fact, assessment is an 

important component of teaching and learning. The dominance of summative 

assessment culture spoils positive thinking and motivation for teachers and learners in 

the school evaluative system.  

Developing Meta-Cognitive and Problem-Solving Skills 

The learners self-monitoring skills can be developed if they are involved in a 

continuous assessment system at the school level. In this regard, Hari argued that the 

“continuous assessment system of each subject is a ritual, so the learners problem-

solving skills cannot be developed. The learners are to be made more proactive and 

creative through cognitive domains of higher order thinking skills." In the course of 

assessment, the learners are to be given autonomy to solve the problems in the field in 

order to develop their cognitive and metacognitive thinking skills. The learners can 

develop self-monitoring, self-thinking skills if they are taught content knowledge 

using questions based on the cognitive domain of Bloom Taxonomy. Moreover, the 

learners can be smart in comprehending the questions clearly.  

As a result, they can get good grades in both internal and external 

assessments. In this point, Jeet stated that “the appropriate and ample use of the 

cognitive domain of Bloom Taxonomy, in particular the higher-order thinking skills, 

helps the learners to be smart, witty, and insightful to address the questions posed in 

the internal and external assessment.” The appropriate and ample use of the 

cognitive domain of Bloom Taxonomy really helps the learners broaden their 

cognitive and metacognitive learning strategies. Due to the absence of courses on the 

cognitive domain of Bloom Taxonomy in bachelor and master degrees, prospective 

pre-service teachers are very poor in framing questions based on the cognitive domain 

of higher order thinking skills of Bloom Taxonomy. More importantly, authorities of 

local governments should be very cautious regarding the standard questions used in 

the classroom to achieve the objectives of curricula of secondary level. The Bloom 
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Taxonomy was developed to upgrade the teaching and learning process from the 

lower level of rote learning to the higher levels of analyzing, evaluating, and creating 

(Chandio et al., 2016). Thus, the workshop on the framing of questions based on 

cognitive domain of Bloom Taxonomy should be scheduled on the operational 

calendar of local government.  

Conclusions 

This study helps contribute as one of the building blocks in the domain of 

assessment in the school evaluation system. The ELT teachers from basic to 

secondary levels need workshops and training to make them expert to construct items 

in the examinations as well as in the classroom in course of carrying out the formative 

assessment. In fact, they are to be trained to construct the items in the internal and 

external assessments based on the higher-order thinking skills of Bloom Taxonomy. 

The ELT teachers are to be familiar with the assessment system through collaborative 

research on the item analysis and item construction with the help of local government. 

The findings, conclusion and implication of collaborative research are to be presented 

in front of all of the ELT teachers of that municipality in order to develop teacher 

professionalism. Moreover, if they get appropriate exposure through workshops, 

training, and symposiums through such collaborative research funded by 

municipality, the ELT teachers will be very smart, skillful, and professional. This 

study will be very effective and fruitful for the school teachers who do not have 

exposure to the cognitive domain of Bloom Taxonomy. 
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Abstract 

The objective of this article is to provide a brief and critical analysis of the revised 

taxonomy, focusing on its major revision, structure, criticism, suggestion, and 

possible educational applications. This review article critically examines the revised 

version of Bloom's Taxonomy of Educational Objectives, as presented in the book "A 

Taxonomy for Teaching, Learning, and Assessing," edited by Lorin W. Anderson and 

David R. Krathwohl in 2001. The revised taxonomy builds on Benjamin Bloom's 

original framework, introducing a two-dimensional model that integrates the 

Knowledge Dimension and the Cognitive Process Dimension. The paper provides an 

overview of the major structural changes and implications for educational practices 

and emphasis on higher order thinking skills which are essential for 21st century 

education. It analyzes the taxonomy's impact on instructional design, curriculum 

development, and assessment strategies. Additionally, the article discusses challenges 

and controversies surrounding the implementation of Revised Bloom's Taxonomy in 

contemporary educational contexts. While reviewing the book of revised taxonomy, 

systematic approach is used. This comprehensive review underscores the significance 

of the revised taxonomy in enhancing educational practices and outcomes. 

Keywords: Bloom’s original taxonomy, Bloom’s revised taxonomy, 

curriculum alignment, pedagogy, assessment 

Introduction 

Bloom's Taxonomy of Educational Objectives has long been a foundational 

framework for educators worldwide, providing a systematic approach to defining and 

categorizing learning objectives. 

In 1956, Bloom and his colleagues introduced the original "Bloom's 

Taxonomy" (Bloom et al., 1956), which comprised six primary categories within the 

Cognitive Domain: knowledge, comprehension, application, analysis, synthesis, and 
evaluation. The taxonomy aimed to classify educational objectives, particularly to 

enable teachers, administrators, professional specialists, and researchers to address 

curricular and evaluation issues with more accuracy. One of the most frequent uses of 

the Original Taxonomy (OT) has been to classify curricular objectives and test items
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 in order to show the breadth or there is an insufficient range of objectives and 

items spanning the six categories. 

The revised version of Bloom's Taxonomy, outlined in the book "A 

Taxonomy for Teaching, Learning, and Assessing, 2001" builds upon the original 

model, offering updated terminology and a more dynamic understanding of cognitive 

processes. This taxonomy provides educators with a comprehensive framework for 

fostering higher-order thinking skills (HOTS) and promoting deeper levels of 

understanding among students. This review article explores the significance of the 

revised taxonomy in shaping teaching, learning, and assessment practices in modern 

education. Despite the widespread adoption, original Bloom's taxonomy faced 

criticism for its rigidity and lack of adaptability to contemporary educational needs. 

In response, Anderson and Krathwohl revised the taxonomy in 2001, aiming to create 

a more flexible and comprehensive framework for teaching, learning, and assessing 

educational objectives. 

Krathwohl (2002, p. 212) states that Bloom saw the original taxonomy as 

more than a measurement tool. A team of cognitive psychologists, curriculum and 

instructional researchers, along with testing and assessment experts, updated the 

original taxonomy (Anderson et al., 2001). In order to understand the rationale and 

philosophy underlying the Revised Bloom's Taxonomy, we have to highlight the 

assumptions underlying the original taxonomy. It was assumed that mastery of each 

simpler category was prerequisite to mastery of the next more complex one 

(Krathwohl 2002, p.213). 

Objectives 

The main objectives of preparing a review article about revised Bloom's 

taxonomy are as follows: 

 To analyze the book "A taxonomy for teaching, learning and assessing" 

critically with strength and weaknesses aspects. 

 To identify the implications of the taxonomy book. 

 To Recommend the suggestions for further writing taxonomy book. 

 

Methodology 

While reviewing the book, systematic approach was applied to critically 

evaluate 'Revised Bloom's Taxonomy: A Taxonomy for Teaching, Learning, and 

Assessing' by Lorin W. Anderson and David R. Krathwohl. The process was included 

content analysis, thematic analysis, and comparative evaluation to ensure a 

comprehensive review. Criteria for comparison included the comprehensiveness of 

the frameworks presented, practical applications, and alignment with current school 

curriculum, pedagogy and assessment. 
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Major Revisions and Findings of the Taxonomy 

The original taxonomy categorized educational objectives into six cognitive 

domains: Knowledge, Comprehension, Application, Analysis, Synthesis, and 

Evaluation. However, this model was often viewed as static, rigid and overly 

simplistic. This revision was undertaken by a group of cognitive psychologists, 

curriculum theorists, and instructional researchers led by Lorin Anderson, a former 

student of Bloom, and David Krathwohl, one of the original authors. The revised 

taxonomy made significant changes to the original framework to reflect more current 

understandings of educational processes and to make it more relevant for the modern 

educational context. Major revision of the revised Bloom's taxonomy is given below: 

Structural Changes 

One of the most significant changes in the revised taxonomy is the shift from 

a static hierarchy of nouns to a dynamic framework of verbs, reflecting the active 

nature of cognitive processes. This shift underscores the importance of what learners 

do with knowledge rather than the mere possession of knowledge. Original taxonomy 

is one dimensional but revised Bloom's taxonomy is two dimensional. This is the 

major revision and is given below: 

Table 1 

 Knowledge and Cognitive Dimensions 

Knowledge Dimensions Cognitive Dimensions 

Types: 

1. Factual Knowledge 

1.1 Knowledge of terminology 

1.2 Knowledge of specific details 

and elements 

2 Conceptual Knowledge:  

2.1 Knowledge of classifications 

and categories 

2.2 Knowledge of principles and 

generalizations 

2.3 Knowledge of theories, models, 

and structures 

3 Procedural Knowledge 

3.1 Knowledge of subject-specific 

skills and algorithms 

3.2 Knowledge of subject-specific 

techniques and methods 

3.3 Knowledge of criteria for 

determining when to use 

appropriate procedures 

4 Metacognitive Knowledge 

4.1 Strategic knowledge 

Levels: 

1. Remember 

1.1Recognizing: identifying 

1.2Recalling/retrieving 

2 Understand 

2.1Interpreting: 

clarifying/paraphrasing/translatin

g/representing 

2.2Exemplifying: 

illustrating/instantiating 

2.3Classifying: 

categorizing/subsuming 

2.4Summarizing: 

abstracting/generalizing 

2.5Inferring: 

concluding/extrapolating/interpol

ating/predicting 

2.6Comparing: 

contrasting/mapping/matching 

2.7Explaining 

3 Apply 

3.1Executing: carrying out 



118              

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

Revised Bloom's Taxonomy of Educational Objectives 

4.2 Knowledge about cognitive 

tasks, including appropriate 

contextual and conditional 

knowledge 

4.3  Self-knowledge 

 

 

3.2Implementing: using 

4 Analyze 

4.1 Differentiating: 

distinguishing/discriminating/f

ocusing/selecting 

4.2 Organizing: 

finding/coherence/integrating/

outlining/structuring 

4.3 Attributing: deconstructing 

5 Evaluate 

5.1 Checking: monitoring/testing 

5.2 Critiquing: judging 

6 Create 

6.1 Generating: hypothesizing 

6.2 Planning: designing 

6.3 Producing: constructing 

 

Revisit Synthesis  

In the revised taxonomy of cognitive level, "Synthesis" was renamed to 

"Creating" and moved to the highest level of the hierarchy, reflecting the 

understanding that creation involves higher-order thinking processes than evaluation. 

Emphasis on Metacognition 

The inclusion of metacognitive knowledge (awareness and understanding of 

one’s own thought processes) reflects an increased recognition of its importance in 

learning. The inclusion of metacognitive knowledge highlights the importance of 

students being aware of their own learning processes. This addition reflects an 

understanding that self-awareness and regulation of learning are critical for effective 

learning. 

Hierarchy and Interactivity 

While the original taxonomy was strictly hierarchical, the revised version 

acknowledges that the cognitive processes are not always linear and can be more 

interactive and adaptable. For example, this taxonomy is action verb oriented, two-

dimensional, inclusion of creating as a higher order skill, emphasis on metacognition, 

more flexible assessment and instruction, alignment with modern educational goals. 

 

 

 

 



 119 

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

Revised Bloom's Taxonomy of Educational Objectives 

Implications of Revised Bloom's Taxonomy 

Curriculum Development 

The revised taxonomy serves as a valuable tool for curriculum development by 

offering a structured framework to define competencies, learning objectives, and 

outcomes, thereby addressing all cognitive and knowledge dimensions. Curriculum 

alignment involves coordinating three essential components within the classroom: (a) 

instruction and materials, (b) objectives or standards, and (c) assessments. The 

premise is that student learning will be most efficient and effective when classroom 

instruction and materials align with the objectives or standards, which in turn align 

with the assessments (Gorin & Blanchard, 2004, p. 2). 

Anderson (2002, p. 258) proposes that the Taxonomy Table can be a useful 

framework for estimating curriculum alignment in all subject matters at virtually 

every grade or school level. By substituting topics with types of knowledge, the 

Taxonomy Table becomes applicable to all subject areas. Alignment assessments 

using the Taxonomy Table focus on curriculum units or entire courses rather than 

individual lessons. The process involves four steps: 

1. Each objective is assigned to the appropriate cell(s) in the Taxonomy Table 

based on the verbs and nouns in the objective statement. 

2. Instructional activities and accompanying support materials are placed in the 

corresponding cells, again using the verbs and nouns for guidance. 

3. Each assessment task, whether a performance assessment or test item, is 

categorized into the appropriate cell based on the descriptive verbs and nouns. 

4. The three completed Taxonomy Tables—one each for objectives, instructional 

activities and materials, and assessments—are then compared for alignment. 

Complete alignment is achieved when all three elements occupy the same cell 

(e.g., understand conceptual knowledge). Partial alignment occurs when the elements 

align in the same row (type of knowledge) but differ in columns (cognitive process 

category), or align in the same column but differ in rows. Partial alignment offers 

diagnostic insights for teachers aiming to enhance curricular alignment. Adjusting an 

instructional activity to emphasize procedural rather than factual knowledge, or 

shifting from understanding to analyzing, can significantly improve alignment. The 

model of taxonomy table is given below:  

Table 2 

 Objectives, instructional activities, and assessment 

Knowledge 

Dimension 

Cognitive Dimension 

1. Remember 2. Understand 3. Apply 4. Analyze 5. Evaluate 6. Create 

A. Factual 

knowledge 

Activities 

during 

teaching of 

Objective 1 

     

B. Conceptual 

knowledge 

Objective 1   Activities 

during 

teaching of 

Objective 1 

 Activities 

during 

teaching 

of 
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Objective 

4 

Assess 4 

Elements 

C, D 

C. Procedural 

Knowledge 

  Activities 

during 

teaching 

of 

Objective 

4 

  Objective 

4 

D. Metacognitive 

Knowledge 

 Objective 2 

Activities 

during teaching 

of objective 2 

 Activities 

during 

teaching of 

Objective 2 

Assess 2 

Objective 2 Assess 4 

Elements 

E, F 

 

In the above taxonomy table, the keywords are clarified as the followings: 

Objective 1 = Acquire knowledge of a classification scheme of "appeals." 

Objective 2 = Check the influences commercials have on students' "senses." 

Objective 3 = Evaluate commercials from the standpoint of a set of principles. 

Objective 4 = Create a commercial that reflects understandings of how commercials 

are designed to influence people. 

Assess 1 = Classroom exercise-classifying and exemplifying. 

Assess 2 =' "Higher-order" classroom questions. 

Assess 3 = Commercials on videotapes. 

Assess 4 = Scoring guide. 

Dark shading indicates the strongest alignment---an objective, an instructional 

activity, and an assessment are all present in the same cell and Lighter shading 

indicates two of the three are present (Anderson & Krathwohl, 2001, p.129). 

For designing a curriculum, educators can use the revised taxonomy to ensure 

that learning objectives progress from basic knowledge recall to HOTS. By 

incorporating each level of the taxonomy, teachers can create a comprehensive 

curriculum that promotes deep learning and critical thinking by using the above 

taxonomy table. 

Pedagogy 

Revised Bloom's Taxonomy is an essential framework in education, aiding 

teachers in designing curriculum, planning lessons, and assessing student learning. 

Teachers can use the taxonomy to plan and deliver lessons that promote higher-order 

thinking skills, encouraging students to move beyond mere memorization to 

application, analysis, evaluation, and creation. It can be used to classify the 
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instructional and learning activities used to achieve the objectives, as well as the 

assessments employed to determine how well the objectives were mastered by the 

students (Krathwohl, 2002, p. 217)). The revised taxonomy shifts the focus from a 

static classification of educational objectives to a more dynamic conception of how 

students learn. It introduces new categories and emphasizes the active processes 

involved in learning. This hierarchical structure helps educators identify and classify 

educational goals, objectives, and standards. Lesson planning using the revised 

taxonomy involves setting clear learning objectives that correspond to different 

cognitive levels. Teachers can structure their lessons to gradually build students' skills 

from simple to complex. For example, in the different parts of plant and their function 

lesson: 

Remembering: Students identify the main parts of plant. 

Understanding: Students explain the role of roots in nutrient and water absorption. 

Applying: Students demonstrate how water moves from roots to leaves using a 

simple experiment. 

Analyzing: Students Analyze the relationship between leaf structure and 

photosynthetic efficiency. 

Evaluating: Students Critique the adaptation of different plant parts to specific 

environments (e.g., cacti in deserts). 

Creating: Students Create an experiment to test the impact of varying light 

conditions on photosynthesis. 

By structuring lessons this way, teachers ensure that students not only acquire 

knowledge but also understand, apply, analyze, evaluate, and create based on what 

they have learned. 

Revised Bloom's Taxonomy encourages active learning and student engagement by 

promoting higher-order thinking skills. Teachers can design activities that require 

students to interact with the material in various ways, fostering a deeper 

understanding and greater retention of knowledge. 

For example, group projects can involve: 

Remembering: Collecting and sharing information on a topic. 

Understanding: Discussing and explaining concepts to peers. 

Applying: Implementing ideas in practical tasks. 

Analyzing: Examining different perspectives and identifying patterns. 

Evaluating: Debating the merits of different approaches. 

Creating: Developing a final project that synthesizes group findings. 

This collaborative approach not only builds cognitive skills but also enhances 

communication, teamwork, and problem-solving abilities. This taxonomy encourages 

deeper engagement with material through varied cognitive processes and promotes 

development of higher-order thinking skills. 



122              

 
Education Review Journal                Volume 1  July 2024 

Revised Bloom's Taxonomy of Educational Objectives 

Assessment 

Assessment using the revised taxonomy involves creating tasks and questions 

that target different cognitive levels. This approach ensures that assessments are 

comprehensive and can accurately measure students' understanding and skills. For 

example, in classification of vertebrate assessment: 

 Remembering: List two examples of Reptilia. 

 Understanding: Explain the differences between cold-blooded and warm-

blooded animals, and classify Pisces, Amphibia, Reptilia, Aves, and 

Mammalia accordingly. 

 Applying: Construct a flowchart that can be used to classify an unknown 

vertebrate into one of the five major classes. Include key decision points based 

on observable characteristics. 

 Analyzing: Analyze the evolutionary adaptations of Aves and Mammalia that 

allow for flight and high metabolism, respectively. 

 Evaluating: Assess the role of Aves in different ecosystems and their 

importance in biodiversity. 

 Creating: Design a poster or digital presentation illustrating the evolutionary 

timeline and key adaptations of the five classes of vertebrata. 

Using the revised taxonomy for assessment helps teachers identify students' 

strengths and areas for improvement, guiding instruction and providing targeted 

support. So the revised Bloom's taxonomy provides a framework for developing 

assessments that measure a range of cognitive skills and helps in creating more 

comprehensive evaluations of student learning outcomes. 

By embracing these revisions, educators can enhance their teaching strategies, 

create more effective learning experiences, and develop assessments that truly 

measure student understanding and abilities across a broad spectrum of cognitive 

skills. 

Criticisms of Revised Bloom's Taxonomy 

Revised Bloom's taxonomy is very useful for developing curriculum, teaching 

learning (pedagogy) and assessment. Although, it has some limitation and criticisms. 

The taxonomy may not fully account for cultural differences in learning styles and 

educational goals, and its application may be challenging in interdisciplinary contexts 

where knowledge categories overlap. Some of the limitaton, weaknesses and 

criticisms are can be found as follows: 

1. The taxonomy's hierarchical nature can oversimplify the learning process by 

implying that certain cognitive processes are more complex or valuable than 

others. 

2. Placing cognitive tasks into specific categories can be subjective, and the 

distinction between categories can sometimes be ambiguous. 
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3. The taxonomy primarily focuses on the cognitive domain and does not 

adequately address other important domains of learning, such as the affective 

and psychomotor domains (Wilson, 2016) 

4. There is limited empirical evidence to support the effectiveness of the 

taxonomy in improving educational outcomes, which questions its practical 

utility (Mayer, 2002). 

5. The structured framework may restrict teachers' flexibility and creativity in 

designing curricula and assessments tailored to their students' needs (Airasian 

& Miranda, 2002) 

6. The revised taxonomy does not sufficiently address skills crucial for the 21st 

century, such as digital literacy, collaboration, and critical thinking in complex 

real-world contexts. 

7. Revised Boom's taxonomy has not given the sufficient examples of different 

subjects' assessment format and generally focuses on science, mathematics, 

arts, history, social etc. 

While Revised Bloom's Taxonomy provides a structured framework for 

categorizing educational goals, its limitations and criticisms highlight the need for a 

more flexible, holistic, and empirically supported approach to teaching, learning, and 

assessment. Integrating insights from various domains and focusing on real-world 

applicability can help educators better meet the diverse needs of learners in 

contemporary educational settings. 

Suggestions for Revisers for Further Improvement of the Revised Bloom's 

Taxonomy 

Revised Bloom's taxonomy is very useful in curriculum development, pedagogy 

and assessment. Although it has some limitations and criticisms. To incorporate the 

weaknesses and criticism it should be better to include the following suggestions: 

1. While the two-dimensional framework provides a comprehensive approach, 

its complexity can be a barrier. For this, it is necessary to provide clearer, 

more straightforward guidelines and examples for each category to minimize 

ambiguity in classification. 

2. For implementing effectively, it is necessary to create practical tools and 

templates that educators can use directly in their lesson planning and 

assessments and these should include step-by-step instructions and examples. 

3. Today's epoch is digital technology and it is necessary to address the 21st 

century skills, so it is necessary to incorporate integrating technology into the 

taxonomy framework which includes digital tools that can assist in teaching, 

learning, and assessing various cognitive processes and knowledge types. 
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4. Revised Bloom's emphasis on cognitive and knowledge dimensions, so it is 

necessary to address integrated approach that includes affective 

(emotional/attitudinal) and psychomotor (physical skills) domains. 

5. For ensuring the taxonomy is adaptable to diverse educational settings and 

cultures, it should provide guidelines for modifying the taxonomy to better 

suit local contexts and educational practices. 

6. Revised Bloom's taxonomy has not addressed the interdisciplinary learning, 

so, it should be incorporated the guidelines and examples for applying the 

taxonomy to interdisciplinary and integrative learning experiences. This can 

help educators design curricula that reflect the interconnected nature of 

knowledge. 

7. Reflective learning is one of the most important approaches, so, it is necessary 

to provide tools and resources that encourage educators to engage in reflective 

practice. This can include self-assessment checklists, reflective journals, and 

peer feedback mechanisms. 

8. Revised Bloom's taxonomy is seen as weak in alignment, so, it is necessary to 

clarify the detailed examples of how to align assessments with the taxonomy. 

This may help for creating assessments that accurately measure higher-order 

cognitive processes and different types of knowledge. 

By implementing these suggestions and recommendations, the revisers of 

Bloom's Taxonomy can enhance its usability, relevance, and effectiveness in 

contemporary educational settings, ultimately leading to improved teaching practices, 

learning outcomes and assessment mechanism. 

Conclusion 

Anderson and Krathwohl’s revision of Bloom's Taxonomy offers a more 

comprehensive and adaptable framework for categorizing educational objectives. By 

emphasizing cognitive processes and knowledge types, the revised taxonomy 

supports more effective teaching, learning, and assessment practices. One of the 

major strengths of the revised taxonomy is its practical applicability in curriculum 

design. Educators can use this tool to structure their courses and assessments more 

effectively, ensuring that learning activities target various cognitive levels and types 

of knowledge. It places a stronger emphasis on higher-order thinking skills, such as 

analyzing, evaluating, and creating. This shift aligns with contemporary educational 

goals that prioritize critical thinking and problem-solving abilities, essential for 

success in the 21st century. Complexity, ambiguity in classification, overemphasis on 

cognitive domain, practicability, lack of robust empirical evidence, cultural and 

contextual bias, inflexibility in application are some of the limitation and criticisms in 

revised Bloom's taxonomy. Despite its criticisms and limitations, the taxonomy 

remains a valuable tool for educators seeking to enhance student learning and 
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achievement. The taxonomy significantly influences assessment practices by 

providing a structured approach to designing evaluations that accurately measure 

students' understanding and cognitive abilities across different domains. The 

taxonomy's applicability extends across various disciplines and educational levels, 

making it a versatile tool for a wide range of teaching and learning contexts. By 

encouraging educators to reflect on their instructional strategies and objectives, the 

revised taxonomy promotes a more thoughtful and deliberate approach to teaching. 

This reflective practice helps in continuously improving educational outcomes. The 

taxonomy aligns well with national and international educational standards, providing 

a robust framework that supports the alignment of curriculum, instruction, and 

assessment with established educational benchmarks. The book serves as a valuable 

resource for professional development, offering insights and strategies that educators 

can use to enhance their teaching practices.  

In summary, "Revised Bloom's Taxonomy: A Taxonomy for Teaching, 

Learning, and Assessing" offers a sophisticated yet practical framework for modern 

education. Its emphasis on higher-order thinking, detailed structure, and broad 

applicability makes it an essential tool for educators aiming to improve their teaching 

and assessment strategies. The book not only advances theoretical understanding but 

also provides practical guidance that can be readily implemented in diverse 

educational settings. 
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Abstract 

This article aims to provide insights on how to set priorities in education policies 

withthe NASA results from the equity perspective. I have tried to extract a few 

examples of NASA results and analyzed the strengths of different variables to show 

how those variables have influenced in student learning and why those variables are 

important from the policy formulation point of view. Meta-analysis does not limit on 

a single year and subject, rather it is extended over years and subjects in the specific 

areas.  From the analysis, it is revealed that provincial differences and mother 

education are the upcoming focus in educational priorities. There are other important 

variables pointed out that has to be snatched from this article.   

Keywords: prioritizing education policy, meta-analysis, effect size, mother 

education, learning assessment results  

Background 

This article is a meta-analysis of National Assessment of Student Achievement 

(NASA) datasets and reports from 2011 to 2020 in specific areas. A similar analysis 

should be done to explore all effective variables to prioritize national interventions.  

National Assessment of Student Achievement (NASA) is a national level 

student learning assessment. It adopts the standards adopted by international 

assessments like TIMSS and PISA in sampling. As it collects data from a Probability 

Proportional to Size (PPS) method which is very popular in large scale assessments. 

While formulating the School Sector Reform Program (2009-2015), NASA has been 

a key strategy of measuring progress over the years. Education Review Office was 

established to conduct NASA of grades 3, 5, and 8. But in 2016, School Sector 

Development Program (2016-2022), grade 10 was in and grade 3 was out from the 

National Assessment program. In all year NASA, Item Response Theory (IRT) was a 

tool to standardize the NASA process and compare the results over the years. 

Therefore, throughout the process of item analysis and result preparation, Item 

Response Theory (IRT) was used in every assessment from 2011 to the date. This is 

the main reason why NASA's results are highly reliable and trustable. All the NASA 

assessments and results of previous assessments are compared with the successive
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 assessments, which is possible because of the linked items used in all 

assessments with the previous assessments. Another reason why it is trustworthy is 

that data collected from the schools are independently collected by a third party. 

Similarly, a third party is also included while writing a report so that necessary 

expertise is utilized from the national level and international level. Moreover, there is 

direct and indirect involvement of development partners as a technical support. At the 

beginning, technical support was provided through hiring a consultant and in later 

years, capacity development was supported by the development partners and 

assessment administration and data analysis was done by the Education Review 

Office itself. In this scenario, the Education Review Office is able to conduct and 

report such a big technical work with its own manpower.  

National Assessment of Student Achievement is a largescale standardized 

assessment conducted to measure the academic performance and achievement of 

students within the country, with seven provinces as explicit stratum. So, the results 

of these assessments are generalizable throughout the nation and over the provinces. 

The main objective of this assessment is to provide policymakers, educators, and 

researchers with valuable insights and policy recommendations by uncovering 

strengths and weaknesses of the education system that support policy maker's reforms 

and improve national priorities in the education subsector. The specific details and 

organization of national assessments may vary from country to country.  

Typically, NASA covers core subjects such as mathematics, reading, science, 

and sometimes additional subjects like writing or Social Studies. The assessments are 

administered to a representative sample of students from various regions or schools 

within the country, ensuring that the results reflect the overall performance of the 

student population. National assessments provide reliable measure of students' 

knowledge, skills, and competencies, enabling educational stakeholders to monitor 

trends, identify achievement gaps, and make data-driven decisions to enhance the 

quality of education. The results often serve as a benchmark against international 

standards or other countries through linked international test-items and can be 

compared internationally in a limited strength.  

A complete NASA cycle goes over a period of 3 years. In the first year, tasks 

related to test items (item development, pre-test and analysis) are completed. In the 

second year, final NASA assessment is administered. At last, in the third year, 

activities like data analysis, report writing, result dissemination of the assessment and 

policy feedbacks are performed.  
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Objectives of National Assessment of Student Achievement (NASA) 

Studies 

There are some common objectives stated in all NASA studies. Those 

common objectives are listed below:  

 

1. Find out the current status of learning achievement in Mathematics, Nepali 

language, Science and English language.  

2. Identify influencing factors to the learning achievement.  

3. Find out trend in student learning 

4. Provide policy level recommendations to policy makers, stakeholders and 

researchers.  

5. Provide evidences to reform curriculum, and teachers' capacity development 

programs.  

Methodology 

To start this meta-analysis, data were collected from the National Assessment 

of Student Achievement (NASA) studies and reports published including statistical 

report (unpublished one) from the Education Review Office (ERO). The ERO 

database contains detailed information on student performance, including test scores 

and demographic details, from various NASA studies. The gathered data spanning 

multiple years to see how things have changed over time. The collected data were 

smothered to remove any errors and fill in any missing information, ensuring reliable 

data for this analysis. 

The main statistical method used in this analysis was One-Way ANOVA. This 

technique helps to compare the average scores of different groups of students to see if 

there are significant differences between them. These groups are based on factors like 

the year the assessments were taken, and student demographics from the assessments 

they participated in. For each group comparison, an ANOVA test was used with a 

significance level of 0.05. This means we are 95% confident that the results are not 

due to chance. From this analysis, F-statistics and p-values were calculated to 

compare the significant differences. These values are not stated in this article because 

only significant differences at 95% confidence level are discussed.  

Next, I calculated the effect size to measure how big the differences between 

groups are. Depending on the data, either Cohen's d or eta-squared (η²) are used. 

Cohen's d helps us understand the size of the difference between two group averages, 

while eta-squared shows the proportion of the total variance that is due to the 

differences between groups. These calculations help us interpret how meaningful the 

differences are, classifying them as small, medium, or large. This step is crucial for 

understanding the practical implications of our findings. 
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The possible charts are prepared based on the data and parameters calculated. 

At last, summaries are presented to interpret the results to make them understandable 

by the readers. 

The analysis of the data was done already in concerned NASA cycles. The 

approach and software used to analyze the data in those NASA cycles is presented in 

the table 1.  

This table is customized from the statistical report 2023 (ERO, 2023) 

NASA 

Year 

Technological Shift Software 

used 

Grade Subjects Sample size 

2011 Used IRT 

Percentage of score 

are reported 

OPLM 8 Nepali, Social 

studies, 

Mathematics 

48682 

2012 Used IRT 

Percentage of score 

are reported 

OPLM 3 and 5 Grade 3: Nepali 

and Mathematics 

Grade 5: Nepali, 

Mathematics and 

English  

80232  

Grade 3: 

38753 

Grade 5: 

41479 

2013 Used IRT 

Percentage of score 

are reported 

OPLM 8 Nepali, 

Mathematics, 

Science 

44067 

2015 Used IRT 

Percentage of score 

are reported 

OPLM 3 and 5 Grade 3: Nepali 

and Mathematics 

Grade 5: Nepali, 

English, 

Mathematic 

73878  

Grade 3: 

33863 

Grade 5: 

40015 

2017 IRT in full fledged 

Plausible value-based 

reporting 

Acer 

conQuest 

8 Nepali, Science 

and Mathematics 

46266 

2018 IRT in full fledged 

Plausible value-based 

reporting 

Acer 

conQuest 

5 Nepali and 

Mathematics 

32262 

2019 IRT in full fledged 

Plausible value-based 

reporting 

Acer 

conQuest 

10 Nepali, 

Mathematics, 

English and 

Science 

43886 

 

2020 IRT in full fledged 

Plausible value based 

reporting 

R – open 

source 

software  

8 Nepali, English, 

Mathematics and 

Science 

43497 

 

Adapted from NASA Statistical Report 2023 (Unpublished).  

 

The table 1 reveals that all the NASA data analysis process are precious, of 

high standard and used the standard software that are popular in large scale 

assessments.  
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Results 

In this section, I have presented a few key variables associated with student 

learning and their effect on student achievement. Difference in mean can give insights 

to locate the differences. However, mean achievement only does not reveal the extent 

to which differences are effect on student learning. For this sake, effect size has to be 

calculated. So, interpretations are presented based on the effect size on student 

learning with two variables by using Cohen's d and on many variables, partial eta 

square is used. Presentation of the results are done chronologically from grade 10 to 

grade 5. Since, there is only one assessment result in grade 10, meta-analysis is 

carried out over the subjects and variables. While in grade 8 and 5, there are multiple 

cycles of assessments. So, multiple year data and multiple subjects are analyzed in a 

limited areas representative manner.  

Results of Grade 10 NASA Results  

In 2019, grade 10 NASA was conducted in Science, Mathematics, Nepali and 

English nationwide on about 46000 students. The sample was taken from 7 provinces, 

provinces as an explicit stratum.  

Achievement byProvinces 

This section presents the transformed scale score (mean at 500) of grade 10 

(NASA 2019) students throughout the seven provinces. While comparing the results, 

readers are suggested to consider mean at 500 and compare the results accordingly.  

Figure 2  

Comparison of Learning Achievement of Grade 10 Students in NASA 2020 
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In Nepali language, except Madhes (474) and Karnali (474), the students of 

other provinces have outperformed those two provinces. From this results, policy 

makers and practitioners are suggested to implement some interventions for the 

Nepali language in those two provinces – Karnali and Madhes to improve learning of 

the Nepali language as per the results of grade 10. While examining the effect size of 

the difference in mean score, because of selecting the schools in the province only, 

student performance can vary by 13% which is shown by the effect size (eta-squared) 

0.126.  

Similarly, in Mathematics, only Gandaki (521), Lumbini (513), and Lumbini 

(503) are above average where Gandaki is at the top. In Nepali and English also 

similar results as Mathematics are observed. This is a big question to the system, why 

other four provinces are consistently below the average (500). There seems that there 

is a systemic flaw in the input and process of education programs formulation, 

implementation, and management to remain in all four provinces Sudur Paschim, 

Karnali, Madhes, and Koshi.  

Evidence shows that there is a high and significant difference by province – 

13% in science, 8% in Math, 12% in Nepali, and 18% in English (effect size: 0.126 in 

Science, 0.084 in Math, 0.12 in Nepali, and 0.18 in English).  

In contrast, low gender effect in all subjects while analyzing the data by 

gender with the help of effect size. The effect size was only 0.03 in science, 0.04 in 

Mathematics, 0.00 in Nepali, and 0.01 in English. This means that there is a very low 

observed difference in Mean in Science by 3%, 4% in Mathematics, zero in Nepali 

and 1% in English compared to high effect size by provinces.  

While analyzing the effect of language at home, there is low difference (3% in 

science, 1% in Mathematics, 3% in Nepali and 5% in English). But there seems a 

high effect size because of the mother's education (11% in science, 12% in 

Mathematics, 5% in Nepali and 18% in English) and the father's education also 

effects in a similarly high level (5% in Nepali to 17% in English). These evidences 

reveal that parents' education is also another determinant of children's learning.  

Policy makers are suggested to consider this variation while formulating 

policy and programs to fulfil such wide gaps among the provinces in learning 

achievement. Although, gender is important variable from the equity point of view, it 

is not much influential in the context of Nepal. In the upcoming grades and subjects, 

these variables will be dig out further to conform the results. 

Results of Grade 8 NASA in Mathematics 

In this section, the effect size of differences of average achievement as well as 

trends of those achievements are presented. Before 2016, there were only 

development regions and after 2016, the country was politically divided into 7 
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provinces by the constitution. So, in this section, both variables are considered to 

conform to the regional differences by both development regions and provinces.  

 While analyzing the NASA datasets of Mathematics, as an important subject 

in grade 8, the first assessment (NASA 2011) and second assessment (NASA 2013) 

revealed that learning achievement was remarkably decreasing in three years, which 

is demonstrated in Figure 2.  

Figure 2 

Trends of Learning Achievement by Development Regions 

 

There seemed three types of trends – Central, Western, Mid-western and 

Kathmandu Valley results were rapidly dropped during those three years, whereas 

achievement of the Eastern Development region was slightly dropped. In contrast, the 

achievement of the far-western development region was rapidly increased. Such an 

increase was observed, not only because of learning was improved but because of the 

selection of the district. Until 2018, districts were the first level strata of selecting the 

sample. It does not conform to the increase in learning, but there is a grey area of 

information.  

 While exploring the regional differences by provinces, it conforms to the 

residing dropping trends in learning achievement. Figure 3 depicts how learning 

dropped over the NASA cycles 2017 and 2020.  
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The figure 3 reveals that learning achievement has decreased from 2017 to 

2020. These results confirm, that there is a continuous slump in learning from 2011 to 

2020, no further inquiry is required in this regard. Comparing the achievement scores 

for the two years, we can observe some changes in the performance of the provinces. 

In 2017, the highest achievement score was recorded in the Bagmati Province with a 

score of 519.6, while in 2020, Bagmati Province still had the highest score of 510.0. 

Bagmati Province appears to maintain its position as the top-performing province in 

Mathematics. Conversely, in both years, the Karnali Province had the lowest 

achievement scores among all the provinces, with a score of 467.2 in 2017 and 460.6 

in 2020. The other provinces, namelyz Koshi, Madhes, Gandaki, Lumbini, and Sudur 

Paschim, showed varying levels of achievement scores in both years, but they 

generally remained relatively stable.  

To see, to what extent such declines are affecting learning, the following 

paragraphs demonstrate the evidences.  

Effect size of the difference in average achievement in 2011 was 12% and in 

2013 was 25%, higher by development region. After the country was divided into 

seven provinces. The effect size of the difference of mean from 2017 to 2020 in 

mathematics by province was increased from 12% in 2017 to 13% in 2020. These 

data clarify that the difference in learning achievement in grade 8 is high. It is further 

detailed in the following paragraph.  

As the effect size is relatively small to moderate, it suggests that the 

differences in the achievement scores between the two years are not very substantial.  

Results Type of schools 

The achievement in mathematics in grade 8 in 2011 was 39% for community 

schools and 63% in Institutional schools. This achievement in 2013 for community 

schools was 26% and it was 57 in institutional schools. The effect size of this 
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difference in student achievement was 18% in 2011 which is widened to 20% in 

2020. This result conforms that achievement difference by type of schools is 

remarkably high,  

Achievement difference by gender was high (8%) in 2011 and 2013 but it is 

dropped to 1% in 2017 and to 2% in 2020. This result conforms that although there 

seemed the difference in mean achievement score, the effect of gender was dropped 

every year and reached near zero in 2020. Thus, as an equity indicator, there is no 

significant effect of gender in learning which is an encouraging result. While looking 

from the language at home factor, effect size of language was almost zero in 2011 and 

2013, which was also near zero (2%) in 2020 in Mathematics. This also confirms that 

the language is not the factor of affecting learning achievement.  

Surprisingly, the most influencing factor in student learning is mother 

occupation because effect size of mother occupation was 52% in 2011, which was 

significantly elevated to 82% in 2017 and to 99% in 2020. This result conforms that 

mother's occupation is the main factor that influences the student learning. Policy 

makers should identify how mother's occupation is the main factor to influence 

student learning and prepare to provide opportunity to income generation favorable 

occupation to mother and provide educational opportunities to female. This trend of 

very high effect size of mother' education to student learning.  

Policy makers are suggested to ensure equal opportunity to quality education 

for all province children regardless of the type of schools. Furthermore, the difference 

led by type of schools is serious because of its increasing trend. A societal divide 

between haves and not haves is a crucial issue that may lead to unstable society 

causes social conflicts and inequality in long run because type of schools as a single 

variable is sufficient to explain the differences. A clear long-term policy to minimize 

the divide of people who admit their children in institutional schools and community 

schools should be implemented as soon as possible.   

Results of Nepali Language in Grade 8 

The meta-analysis of grade 8 results from NASA 2011 to 2020 revealed that 

there is no big difference in student performance by any variable except type of 

schools and ecological belt. The difference in average achievement by ecological 

belts – mountain, hill and terai is 11% (partial eta squared = 0.11) in NASA 2011 and 

28% (partial eta squared = 0.278) in NASA 2013. It was quite similar to the 

development regions where effect size due to development region in 2011 was 12% 

(partial eta square = 0.12) in 2011 and 28% (partial eta square = 0.275) in 2013. This 

difference also was quite close due to the provinces, 14% (partial eta squared = 

0.139). These all facts conform that there is a regional difference in average 

achievement, and it follows similar results like in grade 10 all subjects and grade 8 

Mathematics.  
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The effect size of difference in average achievement in Nepali is quite low, 

10% in NASA 2011, 27% in NASA 2013, and 4% in NASA 2020. These indicators 

revealed that there is not much variation in learning achievement in Nepali language 

because of the type of schools as well as because it was 99% in Mathematics, 

extremely threatening.  

While analyzing the results by students’ gender, effect size was 9% in NASA 

2011 and zero in NASA 2013 and 2020. Thus, gender difference is not an issue in 

Nepali language, although girls are slightly performing better than girls in this 

subject.  

Regarding mother tongue, there is almost zero effect in learning achievement 

with this variable. There was 1% effect of home language in 2011 and 6% effect in 

2013, This effect was 2% in 2020, showing it ranging from 1% - 6%, which very low 

compared to other effective variable. Still, home language should not be undermined 

that language of instruction plays crucial role in students' learning process inside the 

classroom.  

The effect of different variables is acting similar to Mathematics, the effect 

sizes of those variables are not mentioned in this article at this time.  

Results of Grade 5 NASA 

In this section, I do not deal much with the above explained variables, 

however, the significant improvements and differences are observed. In NASA 2012, 

ecological belt (mountain, hill and terai) was a moderately effective variable in 

student achievement. Data revealed that ecological belt effect size was 14% (partial 

eta square = 0.139) in 2012 and it dropped to 5% (partial eta square = 0.045) in 

NASA 2015. It shows a decreasing trend in effect of ecological belt in Nepali 

language over three years. It was further low while comparing the effect size of 

difference in achievement over the seven provinces, only 3% (partial eta square = 

0.034), a negligible one. It was even quite moderate effect of type of schools – 

community and institutional. Effect size of difference in mean achievement of 

community and institutional schools was 15% in 2012 and 12% in 2015. Similar 

effect is observed in NASA 2018 as well, 13%. Thus, type of schools is not a very 

crucial issue in Nepali language where as it was unbelievably high in Mathematics in 

grade 8 (99%).  

There is no gender issue seen in the Nepali language achievement, girls 

outperformed in this language and effect of difference in mean achievement was only 

1% in 2012, zero in 2015, and 2% in 2018. Thus, this result again conforms that 

gender difference does not exist in Nepali language.  

I would like to add one more variable in Language issue, i.e., the caste 

ethnicity. It can be assumed that there may exist difference in mean achievement by 

caste/ethnicity. Although there exists mean difference in learning achievement by 
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caste/ethnicity, the effect size is very low. The effect size was 7% in NASA 2012 

(partial eta square = 0.071) and 3% in NASA 2015 (partial eta square = 0.029). It was 

almost zero in NASA 2018 (partial eta square = 0.004). It concludes that 

caste/ethnicity is not the main issue of student learning although its effect varies from 

0 to 7% by year, compared to other variables, it is very low.  

Reflection 

NASA datasets are rich for educational policy makers. They should be 

available to universities and researchers who are willing to analyze and get insights 

through a certain bond. While prioritizing the educational policies, this rich dataset of 

NASA should be used wisely. Developing any policy based on a single assessment 

cycle is a risky game because technological advancement has changed the social 

scenario and educational practices rapidly. Therefore, meta-analysis of the dataset is 

essential to inform a firm policy.  

The present analysis conforms to some unavoidable issues of provincial 

differences, ecological belt-wise differences and mother education differences. 

Upcoming policies will be reliable when they adequately minimize the negative effect 

of type of schools and increase the positive effect of mother education. Furthermore, 

policymakers should not be unaware of there is a gender parity in learning to some 

extent and there is a low effect of caste/ethnicity. However, the difference comes from 

overall socio-economic variables, leading to selecting type of school, opportunity to 

get quality by provinces. The funding modalities in the Education Sector should be 

reviewed from the unconditional grants and equalizer grants to avoid the blanket 

approach to funding mechanism being more effective. The quality of education is not 

better than the quality of the infrastructure of schools, learning environments and 

quality of teachers. My reflection during the working period in ERO for 13 years, 

resources are the crucial indicators associated to improvement in above mentioned 

differences.  
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Abstract 

Statistical analysis has vital and significant roles in educational research and 

assessment. In today’s era of science and technology research should be rational with 

logical reasoning so, with flow of time educational assessment has gradually shifted 

from traditional assessment towards alternative assessment where more attention has 

been paid to the core research methodology, finding and its presentation. This article 

will try to update the reader with the basic research tools that are utilized while 

conducting various educational research and assessment in Nepal. For choosing right 

statistical tests on the basis of study design (univariate, bivariate, multivariate), level 

of measurement, and distribution of the data in the population. First researcher should 

deal with data types and its analysis. As per objectives descriptive or inferential or 

both analyses can be done. Likewise, it will be helpful in selection of parametric and 

nonparametric statistical tests. The relationships between two variables (bivariate) by 

means of parametric tests (t-test, ANOVA, Pearson´s correlation coefficient, simple 

linear regression etc.) will be more suitable. For interval or continuous, normally 

distributed data the non-parametric tests will be considered. Then, multivariate 

analyses (e.g. multi-way ANOVA and multiple linear regression) for determining the 

independent contribution of different factors to a single outcome, with tests chosen on 

the basis of the nature of the outcome variables and on the hypothesized relationship 

between variables. 

 Keywords: statistical reasoning, descriptive statistics, inferential statistics, 

parametric test, non-parametric test 

Introduction 

Over the past decade, the use of data and evidence based educational practice 

has increased dramatically and become the standard for educational decision making 

and policy formulation. Today, more than ever, educators are required to gather and 

analyze various forms of data for purpose of educational assessment and data driven 

decision making. Educational assessment is a tool and a way of managing the 

educational practice, besides serving as a response and information about correct or 

incorrect learning methods. Assessment is an important part in the teaching and 
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learning process (Jamil, 2012) which can provide a clearer picture on what the 

students have learnt and problems they encountered and help to maintain educational 

quality (Akkya, and Durmus, 2005). There are two types of educational assessments, 

i.e. formative assessment and summative assessment. Formative assessment is a 

planned process that regularly determines students’ understanding in the instructional 

activities.  Meanwhile, summative assessment is a cumulative assessment that may 

generate an ultimate grade at the end of the course. 

The wrong selection of the statistical method carries serious problems in the 

implementation of the finding so, researcher should have good statistical knowledge 

to select the appropriate statistical method. Mishra (2009) stated that various 

statistical methods are available for a specific situation and condition to analyze the 

data. The assumptions and conditions of different statistical methods are different. So, 

in a selection of statistical methods for data analysis, good knowledge of the 

assumptions and conditions is essential and the proper statistical method can be 

selected in data analysis. 

Statistics has become an integral part of our daily lives. It is widely considered 

as a mathematical science pertaining to the collection, analysis, interpretation or 

explanation and presentation of data. Statistics primarily concerned with decision 

making and policy formulation so it is widely used in educational research. Statistics 

are collected in systematic manner to achieve predetermined purpose or objectives so 

in educational research and assessment statistics should align with research from 

questionnaire development to analysis to policy formulation and implementation 

(Singh et al., 2020).  

A researcher should have good knowledge to select the appropriate statistical 

method because the result of the wrong selection of the statistical method carries 

serious problems in the implementation of the finding. Various statistical methods are 

available for a specific situation and condition to analyze the data. The assumptions 

and conditions of different statistical methods are different. So, in a selection of 

statistical methods for data analysis, good knowledge of the assumptions and 

conditions is essential and the proper statistical method can be selected in data 

analysis. Likewise, the type and nature of the data and objective of the research also 

play a very important role in the data analysis procedure. Hence, a particular 

statistical method is used for a particular objective. Nowadays, various statistical 

software such as SPSS, SAS, Stata, R, etc. is available in data processing and 

analysis. Two main statistical methods are used in data analysis called descriptive 

statistics and inferential statistics. A descriptive statistic is a summary statistic that 

quantitatively describes or summarizes features from a collection of information with 

main indexes mean and variance.
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The purpose of this article is to review basic statistical concepts, its procedure 

and the use of selected common Statistical tests in educational research. Particularly 

important is the ability to examine research for the appropriate statistical test use and 

interpretation. Knowledge of statistical concepts and common statistical tests assist in 

the appraisal of educational research for evidence-based practice. In this paper I 

explain how to select the correct statistical test depending on the type of data and 

purpose of the analysis. When choosing the appropriate statistical test for educational 

research, the first step is to decide what scale of measurement of your data and how 

will this will affect your decision. The next stage is to consider the various statistical 

test and to analyze and to interpret them. 

Research Questions 

1) What is the nature of data? 

2) What scales of measurements have been used? 

3) Which test is used to carry inferential statistics or descriptive statistics? 

4) Are the data suitable for parametric or non-parametric test? 

5) What kind of test is used for data analysis? 

Objectives of the Study 

The main objective of the study is to select right statistical test for right decision 

making process in educational research and assessment. The specific objectives of 

this study are as follows. 

- To identify the nature of data 

- To evaluate the scales of measurement 

- To explore the patterns and relationships in the data 

- To be aware of inferential statistics and descriptive statistics 

- To select parametric or non-parametric test 

Procedure to Select Right Statistical Test 

Choosing the right statistical test involves a systematic process that ensures 

the test selected is appropriate for the data and research objectives. Here are the steps 

to guide a researcher through this process: 

Step 1: Define the Research Question and Hypotheses 

Identify the main research question(s) and formulate the null and alternative 

hypotheses. 

Step 2: Identify the Types of Variables 

Determine the dependent variable & independent variable(s) with model specification 

then classify variables on the basis of their nature. They can be nominal, Ordinal, 

interval or ratio. 
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Step 3: Determine the Number of Groups or Conditions 

Total number of group of data is vital in data analysis so identify the groups whether 

they are categorized into Single group, two groups or multiple groups 

Step 4: Assess the Study Design 

Group may be independent or paired, independent groups are separate and unrelated. 

Paired or matched groups are related or the same participants are measured more than 

once. 

Step 5: Check Assumptions of the Data 

Assess normality if the data follows a normal distribution using tests like the Shapiro-

Wilk test. To consider normality sample size should have large enough and variance 

of each group should be equal. 

Step 6: Select the Appropriate Statistical Test 

Based on the above factors, choose a test either it is parametric or non-parametric test. 

To analyze relationship researcher can test correlation and regression. To test 

association between variables it is better to go for Chi – square test. 

Step 7: Conduct the Test and Interpret the Results 

After conducting a statistics test, researcher need to interpret the result and draw 

conclusion based on the finding of study. Proper data analysis and interpretation may 

helful for policy maker and other academic & non-academic user. 

Step 8: Validate the Results 

Validation acts as an approval stamp attesting the quality of data and its 

finding so after finding output researcher need to validate result and should report 

accordingly. 

Data Types and its Graphical visualization 

According to Stevens (1946), there are four types of measurements (nominal, 

ordinal, interval, and ratio) and the types of measurements are determined by their 

basic empirical operations. Nominal measurement consists of category labels (e.g., 

numbers or symbols) that can be assigned to observations (or individuals) so that 

those with different labels are not equivalent. With an ordinal measurement, category 

labels are assigned to observations to rank and order them with respect to one 

another. The ordinal scale arises from the operation of rank-ordering. Categorical data 

with a meaningful order but no consistent are ordinal data. In educational research 

rankings (first, second, third) or satisfaction ratings (satisfied, neutral and dissatisfied) 

can be done in ordinal data (Stevens, 1946). Using an interval measurement, numbers 

are assigned to observations. The numbers have the property of order, and equal 

differences between any two adjacent numbers reflect equal magnitude. All the 

properties of an interval measurement apply to a ratio measurement, and in addition, 
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there is a true zero point for a ratio measurement to reflect the absence of the 

measured characteristic. Ratio data is a form of quantitative (numeric) data. It 

measures variables on a continuous scale, with an equal distance between adjacent 

values (Swierstra, 2008). 

The statistical graphs are used to represent a set of data to make it easier to 

understand and interpret statistical information. Recognizing and interpreting 

variability in data lies at the heart of statistical reasoning. Since graphical displays 

should facilitate communication about data, statistical literacy should include an 

understanding of how variability in data can be gleaned from a graph. Before 

constructing the graph, the graph constructor should have a clear purpose in mind, 

along with an adequate understanding of variables and graph types (Berg and Smith, 

1994). For a graph to be an effective communication piece for both the creator and 

the observer, four main components should be considered: 1) data form, 2) graph 

choice, 3) graph mechanics, and 4) aesthetics and visuospatial aspects. While these 

are four distinct components, they are all interrelated and influence the type and 

quality of the message communicated by the graph. 

The graphical chart you pick depends on the type of data you have and the 

objective of plotting the data – what is the question you are trying to answer? There 

are separate charts for qualitative & quantitative data and separate charts for discrete 

& continuous data. The following flow charts can help researcher to pick the right 

graphical chart.  

Flow Chart 1 

Selection of data base graphical chart 
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Descriptive and Inferential Statistics 

Fisher (2009) states that descriptive statistics involves describing and 

summarizing the data from selected sample. It focused on visible characteristics of 

dataset. Generally categorical and numerical variables are suitable for descriptive 

analysis. Measure of central tendency, mean, median, mode, range, standard 

deviation, variation etc. By ‘describe’ we generally mean either the use of some 

pictorial or graphical representation of the data (e.g. a histogram, box plot, radar plot, 

stem-and-leaf display, icon plot or line graph) or the computation of an index or 

number designed to summarize a specific characteristic of a variable or measurement 

(e.g., frequency counts, measures of central tendency, variability, standard scores). 

Along the way, we explore the fundamental concepts of probability and the normal 

distribution. 

Inferential statistics is the analysis of random sample of data taken from 

population to describe and make inference about population. It compares, test and 

predicts the data and provides conclusion about population. Estimation, hypothesis 

testing and regression are common statistical test in inferential statistics. Inferential 

statistics measures the significance i.e. whether any difference e.g. between two 

samples is due to chance or a real effect, of a test result. This is represented using p 

values. The type of test applied to a data set relies on the sort of data analysed, i.e. 

binary, nominal, ordinal, interval or ratio data; the distribution of the data set (normal 

or not); and whether a potential difference between samples or a link between 

variables can be studied. 

Selecting the appropriate graph based on the data type enhances the clarity 

and interpretability of the data, aiding in better communication of research findings. 

In statistics, different types of data are best represented by specific types of graphs. 

Following table shows detailed breakdown of data types and the appropriate graphs 

for each: 

P-value and Effect Size 

A p-value or significance level indicates the probability that a result is 

obtained by chance. In education research, the most common significance levels are 

0.05 or 0.01, which indicate a 5% or 1% chance, respectively of rejecting the null 

hypothesis when it is true. A smaller p-value of .01 as compared to a p-value of .05 

will decrease the chances of rejecting the null hypothesis when it is true. When a p-

value is less than or equal to the significance level designated by the researcher 

should have rejected the null hypothesis and reported a difference in the groups or a 

relationship among the variables (Gravetter and Wallnau, 2012). While a significant 

p-value indicates statistical significance, effect size denotes the relative magnitude of 

the differences or the relationship (Wallnau, 2012). There are many different 

measures of effect size, which correspond to the statistical test utilized 
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(Cumming,2012). Effect size calculators are available online and the reader may 

calculate effect sizes if the researcher did not calculate the value. 

Parametric and Non-Parametric Test 

Parametric and nonparametric tests are broad classifications of statistical 

testing procedures. They are perhaps more easily grasped by illustration than by 

definition. In Statistics, a parametric test is based on assumptions related to 

population or data sources. According to (Mohanty and Misra, 2016) parametric 

statistical tests is a test whose model specifies certain conditions about the parameters 

of the population from which the research sample was drawn.  It is a kind of 

hypothesis test which gives generalizations for generating records regarding the mean 

of the primary/original population. Parametric statistics consist of parameter like 

mean, standard deviation, variance etc. Parametric test make assumption about 

population parameters. Z – Test and t-test are often carried out in this test analysis. 

The t-statistic test holds on the underlying hypothesis, which includes the normal 

distribution of a variable. In this case, the mean is known, or it is considered to be 

known. For finding the sample from the population, population variance is identified. 

It is hypothesized that the variables of concern in the population are estimated on an 

interval scale. 

In Non-Parametric tests are usually referred to as distribution free or 

assumption free test (Sheskin, 2011). Parametric test can be used on nominal and 

ordinal data (Wash, 1992). Non parametric test also applied to interval and ratio data 

which do not follow normal distribution. Non parametric statistical analysis differs 

from statistical analysis in that it only uses + or – sign or the rank of the data sizes 

instead of original values (Nahm, 2016). When the sample size is small and 

researcher is unsure about normality of the data is used. Similarly, if the data is better 

represented by median rather than mean then non-parametric test will be perfect. 

With reference to non-parametric statistics, statistical techniques like Spearman‟s 

rank order correlation, chi- square, Mann Whitney U test can be termed as non-

parametric statistical techniques. 

A chi-square test (χ2) is a statistical test that examines the relationship in 

variables measured at the categorical level. The χ2 test compares the frequency of 

data observed with the expected frequencies of the data expected if there is no 

relationship between the variables resulting in a Pearson’s Chi-Square (Gravette and 

Wallnau, 2012). A chi-square test indicated no significant relationship between 

gender and dropping out of cardiovascular rehabilitation χ 2 (1, n = 438 = .37,       
p = .56, phi = -.03). In a significant finding, the phi coefficient can indicate effect 

size; however, in the hypothetical example the findings were not significant. 
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Table 1 

Selection of parametric and non-parametric test 

S.N Category 
Parametric 

statistical test 

Non-Parametric 

statistical test 
Remarks 

1 Correlation Pearson Correlation 

Spearman Rank 

coefficient (Rho), 

Kendall' Tau 

  

2 
Two groups 

Independences measure 
Independent t-test Mann-Whitney test   

3 
More than Two groups 

Independences measure 
One way ANOVA 

Kruskal - Wallis one 

way ANOVA 
  

4 
Two groups repeated 

measure 
Paired t-test 

Wilcoxon matched pair 

signed rank test 
  

5 
More than, Two groups 

repeated measure 
One way ANOVA 

Friedman's Two way 

Analysis of Variance 
  

 

Reliability, Stability and Validity 

Reliability is essentially concerned with ‘error in measurement (Bannigan & 

Watson, 2009) i.e. how consistently or dependably does a measurement scale measure 

what it is supposed to be measuring (Jeffers, 2002). The reliability of a scale 

indicates how free it is from random error. Psychologists considered three types of 

consistency: over time (test-retest reliability), across items (internal consistency), and 

across different researchers (inter-rater reliability). The most commonly used statistic 

is Cronbach’s coefficient alpha (available using IBM SPSS, see Chapter 9). This 

statistic provides an indication of the average correlation among all of the items that 

make up the scale. Values range from 0 to 1, with higher values indicating greater 

reliability. While different levels of reliability are required, depending on the nature 

and purpose of the scale, Nunnally (1978) recommends a minimum level of .7. 

Cronbach alpha values are dependent on the number of items in the scale. When there 

are a small number of items in the scale (fewer than 10), Cronbach alpha values can 

be quite small. In this situation it may be better to calculate and report the mean inter-

item correlation for the items. Optimal mean inter-item correlation values range from 

.2 to .4 (as recommended by Briggs and Cheek 1986). Reliability can be assessed in 

different ways; test-retest reliability for stability, inter-item reliability for internal 

consistency and interrater reliability or parallel scale for equivalence. 
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Stability 

Stability refers to the ability of a system to remain operational and responsive 

even in the face of unexpected events or changes. A measurement scale’s stability is 

the extent to which the same results are obtained on repeated administrations of the 

instrument. The estimation of reliability here focuses on the instrument’s 

susceptibility to extraneous factors from one administration to the next’ (Polit and 

Hungler, 1995). This is assessed through ‘test-retest reliability’, a commonly used 

indicator of the reliability of a measurement scale (Watson, 1995). 

 

Validity 

Once a measurement scale has been shown to be reliable over time it should 

be assessed to establish whether or not it is reliably measuring what you want it to 

measure (Watson, 1995). Validity is concerned with the meaning and interpretation of 

a scale. There are many ways of testing validity and it has been suggested that ‘A 

variety of approaches should be used in testing any index, rather than relying on a 

single validation procedure’ (McDowell and Newell 1996, p. 37). This is because 

validity is not absolute. It is a matter of degree rather than an ‘all or nothing’ concept’ 

(Carmines and Zellar 1979). ‘In reality…it is not possible to take one form of 

measurement validity in isolation, as several forms may be applicable’ (Gould, 1994). 

Impact of Wrong Selection of the Statistical Methods 

A wrong selection of the statistical method not only creates some serious problem 

during the interpretation of the findings but also affect the conclusion of the study. 

The selection of wrong statistical method and test gives wrong result and may fail to 

fulfill objectives of research assessment. There are specific statistical methods for 

every situation. Failing to select an appropriate statistical method, our significance 

level as well as their conclusion is affected. Due to incorrect practice, we detected a 

statistically significant difference between the groups although actually difference did 

not exist. 

Conclusion 

In education, statistics are used for educational planning, policymaking, 

quality assurance, and evaluating different aspects of the education system. Statistics 

help provide the quantitative foundation needed for projecting future development 

and play a key role in strengthening the educational planning and evaluation process. 

Some specific ways statistics are used in education include assessing economic 

factors related to education, measuring results in natural and social sciences 

experimentation, and determining the reliability and validity of educational tests. It is 

important for drawing conclusions and inferences from facts. In education, statistics 

helps with constructing and standardizing tests, understanding individual student 

differences, comparing evaluation methods, and making predictions about student 

progress. 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1365-2702.2009.02939.x#b20
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1365-2702.2009.02939.x#b20
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1365-2702.2009.02939.x#b24
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To bring out right conclusion and to meet objectives of research the selection 

of right statistical test, tools and technique has significant role. The selection and 

undertaking of the appropriate statistical test with graphical presentation has pivotal 

role in modern educational assessment. In this articles, different types of statistical 

tests were explained for the purpose of educational research. From different review of 

literature researchers was concluded that skill of selecting appropriate statistical test 

is very essential for making good and specific conclusion in educational research & 

assessment.  
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