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आिथर्क ूशासनसम्बन्धी सहायकःतरीय सेवाकालीन तािलम समापन समारोहपिछको सामिुहक 
तिःवर (२०७९/०५/३१)

तािलम िनदȶशक सिमितको ४४ औ ंबैटक बःदै (२०७९/०७/१८ गते, तािलम केन्िको सभा हल)

अिधकृतःतरीय सेवाकालीन तािलम समापनपिछको सामिुहक तिःवर (२०७९/०५/३१) आिथर्क ूशासनसम्बन्धी सहायकःतरीय सेवाकालीन तािलमको समापन समारोहमा सहभागी 
ूिशक्षाथीर्हǾ (२०७९/०५/३१)



यस पिऽकामा ूकािशत लेख रचनामा व्यक्त िवचार तथा धारणा सम्बिन्धत लेखकका िनजी हनु।् उक्त िवचार तथा धारणाले 
यस तािलम केन्िको आिधकािरक धारणा ू ितिनिधत्व नगनȶ व्यहोरा सम्बिन्धत सबैमा जानकारी गराइन्छ। - सम्पादक मण्डल- सम्पादक मण्डल

सम्पादकीयसम्पादकीय

सावर्जिनक िवƣको क्षेऽमा कायर्रत जनशिक्तलाई दक्ष र सीपयकु्त बनाउन 
तािलम सʶालन गनȶ, सावर्जिनक िवƣ सम्बन्धी समसामियक िवषयमा 
अन्तरिबया, गोƵी तथा कायर्शाला सʶालन गनȶ र सावर्जिनक िवƣको क्षेऽमा 
अध्ययन तथा अनसुन्धान गनȶ गराउने उƧेँयले नेपाल सरकार अथर् मन्ऽालय 
अन्तगर्त ःथापना भएको सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापन तािलम केन्ि अमणी 
सावर्जिनक संःथाको Ǿपमा ःथािपत छ। यस तािलम केन्िबाट सʶालन हुँदै 
आएका तािलम लगायतका िबयाकलापहǾ ियनै उƧेँय ूािƯतफर्  पिरलिक्षत 
रहेका छन।्

सावर्जिनक िवƣको क्षेऽमा कायर्रत जनशिक्तको लािग सेवाूवेश, सेवाकालीन, 

िविशिƴकृत तथा अल्पकालीन तािलमको माध्यमबाट पेशागत दक्षता अिभविृƨ 
गनȶ‚ सावर्जिनक िवƣको क्षेऽमा अध्ययन, अनसुन्धान तथा परामशर् सेवा ू दान 
गनȶ £ान केन्िको Ǿपमा िवकास गनȶ‚ केन्िलाई सावर्जिनक िवƣ सम्बन्धी 
महǂवपूणर् अिभलेखहǾ संमह गरी सरुिक्षत Ǿपमा राख्न े अिभलेख केन्ि 
(Documentation Centre) को Ǿपमा िवकास गनȶ एवं सक्षम, ूिशिक्षत र 
उत्ूिेरत ूिशक्षकको माध्यमबाट तािलम कायर्बमको ूभावकािरता अिभविृƨ 
गनȶ रणनीितक लआयहǾका साथ तािलम केन्िले आफ्ना िबयाकलापहǾ 
सʶालन गदȷ आएको छ।

यस केन्िको ःथापना कालदेिख नै ूकाशन हुँदै आएको "राजःव” पिऽकाको 
ूकाशन कायर्लाई िनरन्तरता ूदान गदȷ सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनका 
समसामियक िवषयहǾलाई समेटेर ूकािशत "राजःव” पिऽकाको २०७९ 
पसु अंक सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनका बहआुयािमक िवषयहǾमा अिभǽची 
राख्न ुहनेु पाठकवगर्को लािग उपयोगी हनेु अपेक्षा र िवƳास गिरएको छ। 

अन्त्यमा, यस केन्िको अनरुोधलाई ःवीकार गरी आफ्नो अमूल्य समय, ौम 
र सीप खचȶर लेख, रचनाहǾ उपलब्ध गराउन ुहनेु सम्पूणर् िवƮान लेखक 
एवं ॐƴाहǾूित तािलम केन्ि आभार व्यक्त गदर्छ।यस पिऽकालाई थप 
गणुःतरीय बनाउन सम्बƨ सबैको रचनात्मक सहयोग‚ सझुाव र पƵृपोषण 
ूाƯ हनेु केन्िले अपेक्षा गरेको छ।
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लेखकवगर्मा अनरुोधलेखकवगर्मा अनरुोध

 'राजःव' पिऽका पसु र असार मिहनामा गरी सामान्यतया वषर्मा दईु अǋ ूकािशत हनु्छ। 
ूत्येक अंकका लािग लेख रचना, पठाउँदा बमशः मिङ्सर र जेठ मसान्तिभऽ सावर्जिनक िवƣ 
व्यवःथापन तािलम केन्िमा ूाƯ भइसक्ने गरी पठाउन ुपनȶछ।

 'राजःव' पिऽकामा सावर्जिनक िवƣ, सावर्जिनक ूशासन, व्यवःथापन, िवकास ूशासन तथा उƭोग 
वािणज्य क्षेऽसँग सम्बिन्धत लेिखएका मौिलक तथा अनसुन्धानात्मक लेख रचनालाई ू ाथिमकता 
िदइनेछ।

 अन्यऽ ूकाशनका लािग निदइएका लेख रचना माऽ यस पिऽकामा ूकाशनाथर् उपलब्ध गराई 
िदनहुनु र ूकाशन नभएमा वा नहनेु जानकारी पाएपिछ माऽ अन्यऽ ूकाशनाथर् िदनहुनु अनरुोध 
गिरन्छ। ूकाशन नभएका लेख, रचना िफतार् हनेु छैनन।्

 लेख, रचना A4 आकारमा नेपालीमा यिुनकोड कािलमाटी फन्ट (११ साइज)यिुनकोड कािलमाटी फन्ट (११ साइज) र अंमजेीमा 
Times New Roman (12 size) फन्टमा कम्प्यटुर टाइप गरी सोको सफ्टकपी यस केन्िमा 
उपलब्ध गराउन ुपनȶ वा इमेलमाफर् त info@pfmtc.gov.np मा पठाउन सिकनेछ। लेख, रचना 
पठाउँदा केन्िको वेभसाइटमा रािखएको ढाचँाअनसुार लेखकका ेसंिक्षƯ पिरचय (वायोडाटा) सिहत 
सम्पकर्  नम्बर, ठेगाना, इमेल र पासपोटर् साइजको फोटोसमेत उपलब्ध गराउन ुपनȶछ।

 लेख रचनामा व्यक्त गिरएका िवचार एवं धारणा लेखकका ःवतन्ऽ एवं िनजी अिभव्यिक्त हनेु 
भएकोले यस सम्बन्धमा लेखक ःवयं िजम्मेवार हनु ुहनेुछ। यस िवषयमा तािलम केन्ि र 
सम्पादक मण्डल जवाफदेही हनेु छैन।

 'राजःव' पिऽकामा ूकािशत लेख रचनाका लािग पािरौिमकको व्यवःथा गिरएको छ।

– सम्पादक मण्डलसम्पादक मण्डल
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* उप-महालेखापरीक्षक, महालेखापरीक्षकको कायार्लय

1 पƵृभिूमपƵृभिूम

नेपालको समम िवकासको लािग दीघर्कालीन सोच सिहतको योजना तजुर्मा गनȶ, अध्ययन अनसुन्धानका 
आधारमा तथ्यपरक क्षेऽगत नीित एवं रणनीितहǾ तयार गरी िवकासका कायर्बमलाई लिक्षत िदशामा 
िनदȶ िशत गनर् सघाउने, रािƶय गौरव, Ǿपान्तरणकारी आयोजना र ू ाथिमकता ू ाƯ कायर्बम तथा आयोजनाको 
अनगुमन तथा मूल्याǋन गरी तथ्यमा आधािरत पƵृपोषण उपलब्ध गराउने, िवकास ूिबयामा अनभुतू 
गिरएका वा सम्भािवत समःया एवं व्यवधानको सहजीकरण गदै जनताको जीवनःतरमा सकरात्मक सोच 
सिहतको पिरवतर्न ल्याउन ुनै समिृƨ हो। दीघर्कालीन सोचसिहतको कायार्न्वयनयोग्य आविधक योजनाको 
तजुर्मा, नीितगत तथा कायर्बम कायार्न्वयनमा देखापनȶ जिटलताको ूभावकारी समन्वय, सरलीकरण, ॐोतको 
आकँलन, पिहचान र ूाथिमकीकरणका आधारमा न्यायोिचत िवतरण, िवƣीय सǎीयताको कायार्न्वयन र 
मध्यमकालीन खचर् संरचनाको सǺुढीकरण, नितजामूलक अनगुमन तथा मूल्याǋन पƨितको िवकास र 
तथ्याǋ ूणालीलाई वै£ािनक, भरपदȾ र पहुँचयोग्य बनाउने दाियत्वलाई सरकारले ूाथिमकताका साथ 
कायार्न्वयनमा ल्याएको छ।

संिवधानले िनदȶश गरेका िवकास, समिृƨ तथा आिथर्क सामािजक Ǿपान्तरण सम्बन्धी अिभभाराको कायार्न्वयन 
गनर् पन्ीɋ योजनाको कायार्न्वयन र क्षेऽगत कायर्बमहǾलाई िदगो िवकासका लआयहǾसँग आबƨ गदȷ सन ्
२०३० अगावै िदगो िवकासका लआयहǾ हािसल गरी मध्यमःतरीय आय भएको मलुकु र िव.सं. २१०० 
सम्ममा उच्च मध्यमःतरीय आय भएको सभ्य, ससंुःकृत र िवकिसत मलुकु बनाउने कायर्मा अठोटका साथ 
सिबयता रािखएको छ।

ःथानीय तहसम्मको भगूोल र ूाकृितक ॐोत, साधन, क्षमता िवकासका सम्भावना लगायतका िववरण 
सिहतको रािƶय तथ्यगत िववरण कायार्न्वयन गनर् नेपाल ौमशिक्त सवȶक्षण र रािƶय आिथर्क गणना सम्पǏ 
भई नितजा सावर्जिनक भएपिन यी सबै िववरणहǾले आगामी िदनमा तथ्यमा आधािरत नीित िनमार्ण तथा 
जनसङ्ख्या सवȶक्षणको लािग आधार तयार गनȶ अपेक्षा गिरए पिन िवƳव्यापी महामारी कोिभड १९ को 
राƶव्यापी परेको ूभावको कारण तजुर्मा गरेका  योजना तथा कायर्बमहǾले अपेिक्षत नितजा ूाƯ गनȶ 
अवःथा छैन।

समिृƨको सार ॐोतको आधारसमिृƨको सार ॐोतको आधार

बामदेव शमार् अिधकारी *
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२ ॐोतको ूक्षेपण२ ॐोतको ूक्षेपण 

नेपालको संिवधानले पिरकल्पना गरेको समǏुत, ःवाधीन र समाजवादउन्मखु अथर्तन्ऽको िनमार्ण गनȶ सोच 
सिहत तजुर्मा भएको पन्ीɋ योजनाले तीो र सन्तिुलत आिथर्क िवकास, समिृƨ, सशुासन र नागिरकले सखुको 
अनभुिूत ूाƯ गनȶ, सǎीय संरचनामा तीन तहको कुशल अन्तरसरकारी िवƣ व्यवःथापन र िनजी, सहकारी 
तथा सामदुाियक क्षेऽसँगको सहकायर्Ʈारा लिक्षत यस योजनाले वतर्मान पःुताले नै अनभुतू गनȶ गरी समिृƨ 
र सखु ूािƯ गनȶ र समाजवादउन्मखु अथर्तन्ऽको आधार िनमार्ण गनȶ पिरकल्पना गिरएको छ। आय विृƨ, 
गणुःतरीय मानव पुजँी िनमार्ण र आिथर्क जोिखमहǾको न्यूनीकरण गदȷ िव.सं. २०७९ सम्ममा अितकम 
िवकिसत मलुकुबाट िवकासशील मलुकुमा ःतरोǏित गनȶ र िव.सं. २०८७ सम्ममा िदगो िवकास लआयलाई 
हािसल गनȶ सोच सिहत उच्च मध्यम आयःतर भएको मलुकुमा पगु्ने गरी योजनाको िवःततृ दःतावेज तयारी 
गिरएको छ।

नेपालको कूल गाहर्ःथ उत्पादनको अनमुान र ूदेश तहका बेग्लाबेग्लै कुल गाहर्ःथ उत्पादन अनमुान समेत 
तयार गरेपिन रािƶय लेखा अनमुान कायर्लाई समयसापेक्ष र अन्तरार्िƶय िविध र मान्यता बमोिजम तलुनीय 
तथा ःतरीय बनाउनका लािग यसको आधार पिरवतर्न गिरए पिन रािƶय तथ्याǋ िवकास रणनीितको अभावमा 
तथ्याǋ व्यवःथापनका कायर्हǾलाई रािƶय आवँयकता, बदिलँदो पिरवेश तथा अन्तरार्िƶय मूल्य मान्यता र 
मापदण्ड अनǾुप व्यविःथत Ǿपमा अिघ बढाउन सिकएको छैन। साथै, सǎीय ूणाली अनसुार केन्िीय 
तथ्याǋ कायार्लयको संगठनात्मक पनुसर्ंरचना हनु बाँकी रहेको हुँदा रािƶय तथ्याǋ ू णालीको अपेिक्षत Ǿपमा 
िवकास हनु सकेको छैन। कुल गाहर्ःथ उत्पादन, लगानी अिभविृƨ र ॐोतको ूक्षेपण गनर् समिƴगत आिथर्क 
मोडेिलǍ ल्याव तयार गनुर्पनȶ आवँयकता भएपिन यःता कदम अिघ बढेका छैनन।्

३ ॐोतको अनमुान३ ॐोतको अनमुान 

मध्यमकालीन खचर् संरचना तथा आगामी आिथर्क वषर्को बजेट र कायर्बम तजुर्मा गनȶ ूयोजनका लािग 
आगामी तीन वषर्मा उपलब्ध हनेु ॐोत तथा गनर् सिकने खचर् सीमाको पूवर्अनमुान चालू आिथर्क वषर्को माघ 
पन्ी गतेिभऽ गिरसक्नपुनȶ गरी रािƶय योजना आयोगको उपाध्यक्षको संयोजकत्वमा एक रािƶय ॐोत अनमुान 
सिमित रहने, ॐोत अनमुान सिमितले आविधक योजनामा ूक्षेिपत लगानी तथा िवƣीय आवँयकताको 
आधारमा आगामी तीन आिथर्क वषर्कोलािग सǎ, ूदेश र ःथानीय तहको कुल रािƶय ॐोत अनमुान गनुर्पनȶ, 
रािƶय ॐोत अनमुान सिमितले आविधक योजनामा ूक्षेिपत लगानी तथा िवƣीय आवँयकताको आधारमा 
आगामी तीन आिथर्क वषर्को लािग सǎ, ूदेश र ःथानीय तहको कुल रािƶय ॐोत अनमुान गनुर्पनȶ व्यवःथा 
रहेको छ। सिमितले ॐोत अनमुान गदार् गत आिथर्क वषर्को वािषर्क र चाल ुआिथर्क वषर्को ६ मिहनाको 
समिƴगत आिथर्क पिरसूचक, आगामी आिथर्क वषर्हǾमा उपलब्ध हनु सक्ने राजःव, िवकास सहायता र 
आन्तिरक ऋण लगायतका सǎीय सिʶत कोषमा जम्मा हनुसक्ने रकमका आधारमा वःतिुनƵ भई ॐोतको 
अनमुान गनुर्पनȶ र ॐोतको अनमुान भएपिछ चाल ुवषर्को मध्यमकालीन खचर् संरचना समेतलाई Ǻिƴगत गरी 
खचर्को सीमा िनधार्रण गनȶ कायर् हनु सकेको छैन।

नेपालको राजःव ूणाली र करका दरहǾ आिथर्क िवःतार, विृƨ र रोजगारीमखुी रहेका, राजःव नीितमा 
रहेका िवƭमान काननुी व्यवःथा अथर्तन्ऽको सǺुढीकरण र गितशीलताको लािग पयार्Ư भए तापिन 
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कायार्न्वयनमा ूभवकािरता आउन सकेको छैन। कर ूणालीको आधार अत्यन्त िवःतािरत रहेको, रािƶय 
तथा अन्तरार्िƶय करका आधारको संरक्षणका लािग काननुी ूबन्धहǾ गिरए पिन कर सǋलनमा कर 
पिरपालनाको अन्तरलाई कम गरी राजःवको दायरा िवःतार गनुर्पनȶ अिभयानले पूणर्ता पाउन बाँकी रहेको 
छ। उदाहरणको लािग चरेुफेदी तथा तराईमा जम्मा हनेु ढंुगा, िगʣी, बालवुा आिदको उपयोग तथा 
व्यवःथापन हनु नसक्दा बाढी, डबुान तथा कटानको समःया समेत बढ्नाले िनमार्ण साममीको उपलब्धतामा 
किठनाई भइरहेको हुँदा िनमार्ण साममीहǾको सहज उपलब्धताका असर परेको पक्ष एकाितर छ भने करोडɋ 
गैरकर राजःव संकलनमा समेत संकुचन आएको छ।

४ वतर्मान अवःथा४ वतर्मान अवःथा 

नेपालले संघीय ू णालीको अवलम्बन गरेको अवःथामा राज्यको शिक्त, अवसर र ॐोत समेतको ःथानीयकरण 
भएको अवःथामा राजःव संकलनका लािग आधार, सम्भावनाको िवःतारसँगै चनुौती समेत िसजर्ना भएको 
छ। मािथका अवःथाका िनंकषर् भनेकै समिृƨका आधारको लािग ॐोत संकलनका लािग राजःव पिरचालन 
एउटा िवकल्परिहत आधार हो। आयकर, मूल्य अिभविृƨ कर, भन्सार र अन्तःशलु्क जःता ठूला क्षेऽािधकार 
भएका राजःवका ॐोतहǾ संघीय सरकार अन्तगर्त रहेका छन।् संघीय सरकारले हालसम्म दायरामा ल्याउन 
नसकेको कृिषमा आयकरको एकल अिधकार ूदेशको भागमा परेको छ भने व्यवसाय कर, घरजग्गा 
बहालकर (व्यवसाियक बाहेक) लगायतका करािधकार ःथानीय तहको रहेको छ। त्यसैगरी घरजग्गा 
रिजƶेशन शलु्क, िव£ापन कर, मनोरʷन कर र सवारी साधन कर ूदेश र ःथानीय सरकारको संयकु्त 
क्षेऽािधकार अन्तगर्त रहेको छ। संघीय करािधकार अन्तगर्तका ॐोतमध्ये आन्तिरक राजःव पिरचालन 
अन्तगर्त आिथर्क वषर् २०७८।७९ मा कुल राजःव संकलन लआय Ǿ ११ खबर् ८० अबर् ६० करोड 
रहेकोमा Ǿ १० खबर् ६७ अबर् ९६ करोड संकलन भएको देिखन्छ। यस अविधमा कर राजःव १३.१ 
ूितशत र गैर कर राजःव २२.८ ूितशतले बढेको देिखएपिन चाल ुआिथर्क वषर् २०७९।८० का लािग 
Ǿ १४ खबर् ३ अबर् राजःव असलुी गनȶ लआय रहेकोमा २०७९ मागर् मसान्तमा Ǿ ३ खबर् २२ अबर् अथार्त ्
२३ ूितशत माऽ असलुी भएको छ। 

 पिछल्लो समयका तथ्यहǾ केलाउँदा राजःवबाट सावर्जिनक खचर् धाǏ मिुःकल हनेु अवःथा देिखदैछ, 
जनु सशुासन र समिृƨको याऽाका लािग मखु्य अवरोध एवम ्जोिखमको संकेत हो। राजःव संकलनको 
अवःथा अझसम्म पिन िदगो, िःथर, फरािकलो र रािƶय आवँयकता पिरपूितर् गनर् सक्ने िःथितमा 
नरहेको अवःथा देिखएको छ। संवैधािनक अिभभाराको पिरपूितर् र सरकारी घोषणाहǾलाई व्यवहािरक 
Ǿपमा कायार्न्वयनमा ल्याउन, चिुलदा नागिरक अपेक्षाहǾलाई सम्बोधन गनर्, िवƳव्यापी Ǿपमा देिखने 
समसामियक मƧुाहǾलाई िनराकरण गनर् एवं िदगो िवकासका लआयहǾमा अपेिक्षत नितजा हािसल गदȷ 
िवकास र समिृƨको याऽा तय गनर्का लािग राजःव पिरचालन वढाउनकुो िवकल्प देिखदैन, जनु आफैमा 
चनुौतीपूणर् बन्दै गएको छ ।

 िवƳ अथर्तन्ऽमा एकातफर्  मन्दीका संकेतहǾ देिखदैछन ्भने अकȾतफर्  कोिभड १९ ले अथर्तन्ऽमा 
पारेका ूभावहǾको असर हालका िदनहǾमा देिखदै र अनभुतू भइरहेको अवःथा छ। कोरोना 
महामारीको जोिखम तथा ूभाव कम हुँदै गएको सन्दभर्मा आिथर्क िबयाकलापमा विृƨ भएको र सीमा 
नाकाहǾ पनुः सʶालनमा आएको वतर्मान िःथितमा चोरी िनकासी पैठारी बढ्नसक्ने जोिखम पिन 
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उिƣकै छ। राजःव चहुावटका नयाँ ू विृƣहǾको िवƲषेण गरी चहुावट िनयन्ऽणमा खिटने िनकायहǾले 
आपसमा समन्वय कायम गरी राजःव चहुावट िनयन्ऽणको कायर्लाई ूभावकारी Ǿपमा सम्पादन गनुर् 
पनȶ दाियत्व िसजर्ना भएको छ।

 पिरिःथितकीय पिरवेशको फाइदा उठाउदै हनेु तःकरी तथा चोरी िनकासी पैठारी,  दायरामा आउन ु
पनȶ करदाताहǾ दायराभन्दा बािहरै रहेको िःथित, कर काननु तथा ूिबयाहǾको उलंघन, बक्यौता, 
बेǽजू, नन ्फाइलरको बढ्दो अवःथा, करछुटको अनसूुची लामो र फरािकलो बनाउँदै लैजादा कराधार 
संकुिचत बन्दै गएको, िवƭतुीय कारोबारलाई करको दायरामा ल्याउन नसिकएको, ूिविध अवसर र 
चनुौती दबैुको Ǿपमा ःथािपत भइरहेका, जोिखममा आधािरत राजःव चहुावट रणनीित िनमार्ण र 
कायार्न्वयन हनु नसक्न,ु करदाताहǾलाई राजःव ू शासनका Ǻिƴकोणबाट अःवभािवक िबयाकलापहǾमा 
सआुम िनगरानी र अनगुमन गनर् नसिकएको अवःथाले राजःव छलीलाई ूौय िमलेको छ। हरेक 
व्यवसाियक आिथर्क गितिविध तथा िबयालापहǾ राज्यको अिभलेख ू णालीमा आउन नसक्ने अवःथाले 
वाःतिवक राजःव पिरचालनमा अवरोध िसजर्ना गरेको छ। आजको राजःव नीितले ईमान्दार 
करदाताको अपेक्षा गरेको भएपिन गल्ती नगनȶ वातावरण िनमार्णमा भन्दा गल्ती गरेपिछ डण्डा चलाउने 
कर ूशासनको शासकीय व्यवहार रहेको देिखन्छ।

 राजःव व्यवःथापन क्षेऽमा देिखएका िवƳव्यापी नवीनतम ू विृƣ, अन्तरार्िƶय असल अभ्यास, व्यवसायको 
ूकृितमा आउने िविवधता आिद कारणले गदार् राजःव ूशासनलाई गितशील बनाउन िनरन्तर ूाि£क, 
बौिƨक एवम ् ूशासिनक £ानलाई िनखादȷ र ितखादȷ लैजानपुनȶ हनु्छ। अथर्तन्ऽ एवम ् राजःव 
ूशासनका समसामियक िवषयहǾमा सरोकारवालाहǾबीच बझुाईमा थप ःपƴता र एकǾपता ल्याउन 
राजःव ूशासनलाई आगामी िदनमा सधुारका नयाँ मागर्हǾ पिहचान गनर् िढला गनर् नहनेु अवःथा 
िसजर्ना भइसकेको छ।

५ राजःव ूशासनमा गनुर्पनȶ सधुार५ राजःव ूशासनमा गनुर्पनȶ सधुार

आयातमा आधािरत राजःव, चिुलदो व्यापार घाटा, उपभोगमखुी संःकारका कारण िवलािसताका वःतहुǾको 
उच्च आयात, ःवदेशी कच्चा पदाथर्मा आधािरत तयारी वःतकुो िनयार्त अंश न्यून, अव्यविःथत र खलुा 
सीमाका कारण तःकरी र चोरी िनकासी पैठारी बढ्दै गएको अवःथा, िविभǏ भौगोिलक अवरोधका कारणले 
व्यापार लागत बढ्न जाने अवःथा समेतले राजःव पिरचालनमा समःया िसजर्ना गरेको अवःथालाई मध्यनजर 
गदै राजःव ूशासनमा गनुर्पनȶ नीितगत, कायार्न्वयन एवं ूिबयागत सधुारको लािग चाल्नपुनȶ कदमहǾ 
िनम्नअनसुार उल्लेख गनर् सिकन्छः-

 आन्तिरक राजःव िवभागको आइिटयस, भन्सार िवभागको आिसकुडा र राजःव अनसुन्धान िवभागको 
ूणालीमा रहेको कर सम्बन्धी सूचनाहǾ ूणालीमाफर् त ःवतः आदान ूदान हनेु व्यवःथा िमलाई ूाƯ 
सूचनाहǾ िनयिमत Ǿपमा अध्ययन िवƲषेण गरी कर छलीको जोिखम पिहचान गनȶ र जोिखमका 
आधारमा अनसुन्धान तथा करपरीक्षण गनȶ पिरपाटी ःथािपत गनुर् पनȶ देिखन्छ।

 बजारमा नक्कली िबल वीजकको ूयोगबाट ठूलो पिरमाणमा राजःव चहुावट भइरहेको सन्दभर्मा 
सरकारी िनकायहǾमा हनेु वःत ुतथा सेवाको आपूितर्मा समेत नक्कली िबल वीजकको ूयोग हनु सक्ने 
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भएकाले त्यःतो कायर्लाई िनयन्ऽण गनर् सरकारी िनकायहǾमा पेश भएका िबल बीजकहǾको भकु्तानी 
गनुर् पूवर् नमनुाका Ǿपमा केही िबल वीजकहǾ परीक्षणको दायरामा ल्याउन ुपदर्छ।

 आम्दानीका सबै ॐोतहǾ एउटै बाःकेटमा आउने ूवन्ध िमलाउन ुपनȶ, ःथायी लेखा नं र रािƶय 
पिरचय पऽलाई एक आपसमा अन्तरआवƨता गराउने र कुनै पिन व्यिक्तले ू ाƯ गनȶ सबै भकु्तानीहǾलाई 
ःथायी लेखा नम्बरमा ूिवƴ गराउनै पनȶ ूणालीको िवकास गनȶ एवम ्अनौपचािरक अथर्तन्ऽलाई 
बमशः औपचािरक अथर्तन्ऽको िवकास र िवःतारमाफर् त िवःथािपत गदȷ जाने। व्यवसाियक Ǿपमा 
हनेु कारोबारहǾमा नगद माध्यमलाई िनǽत्सािहत गदȷ जाने व्यवःथा िमलाउन ुपदर्छ।

 वःत ुतथा सेवा सम्बन्धी सबै कारोबारलाई अिनवायर् Ǿपमा मूअकरको दायरामा ल्याउने र िवशेष 
ूोत्साहन वा छुट िदन ुपनȶ भएमा एक ूितशतको दर लगाउने व्यवःथा िमलाउन ुपदर्छ।

 राजःव नीित, कर सम्बन्धी नीित, कर संरचना र कायर् ूिबयाको मूल्याǋनƮारा उपयकु्त राजःव 
ूणालीको िवकास र लगानीमैऽी कर नीित, आन्तिरक ॐोतको सवलीकरण करको दायरा िवःतार कर 
छुट तथा दोहोरो करमिुक्त सम्झौताको ूभाव िवƲषेण, राजःव सǋलनको योजना तथा ूक्षेपण, राजःव 
पिरचालन कायर्को िनरन्तर अनगुमन मूल्याǋन गनुर् पनȶ देिखन्छ।

 कर तथा गैरकर राजःवको अन्तरसम्बन्ध, उƭोग व्यापार पयर्टन लगायतका व्यवसायको िवकास र 
िवःतार अनकूुल हनेुगरी राजःव नीित र कायर्बम सʶालन तथा आिथर्क िवकाससँग सम्बिन्धत 
िवषयमा अन्तरार्िƶय क्षेऽीय तथा रािƶय अथर्तन्ऽको तलुनात्मक अध्ययन गनुर् पनȶ देिखन्छ।

 राजःव ूणालीको िदगो िवकास, राजःव ूशासनलाई व्यावसाियक सक्षम, सǺुढ र पारदशीर् बनाउन 
संगठनात्मक सधुार, समममा िदगो, पारदशीर्, ूभावकारी तथा ूगितशील कर ूणालीको िवकास गनुर्पनȶ 
देिखन्छ।

 उƭोग व्यापार पयर्टन लगायतका व्यवसायको िवकास र िवःतार अनकूुल हनेुगरी राजःव नीित र 
कायर्बम सʶालन गनुर् पनȶ देिखन्छ।

 गिरबी िनवारणको लािग औƭोिगक िवकास, औƭोिगक िवकासको लािग उत्पादनिशल िबयाकलाप 
अिभयान सʶालन गनुर्पनȶ देिखन्छ।

 अनौपचािरक क्षेऽलाई करको दायरामा ल्याउनपुनȶ। Tax Gap को अध्ययन गनुर् पनȶ देिखन्छ। 
 राजःव सम्बन्धी बौिƨक केन्ि (Think Tank)  ःथापना गनुर् पनȶ देिखन्छ
 मालवःतकुो पैठारीमा लाग्ने कुल करको भार कम गदȷ जानपुनȶ। तयारी वःतभुन्दा कच्चा पदाथर्को 

पैठारी महसलु दर न्यून गरी दर समायोजन गनुर् पनȶ देिखन्छ।
 भन्सार चोरी पैठारी हनेु मालवःतकुा पिरचालन एवं त्यःता वःतकुो पैठारी महसलु कम गनȶ।
 भारतसँगको खलुा सीमाना, WTO र SAFTA को अवधारणालाई अंिगकार गदȷ ःवदेशी उƭोगको लािग 

आवँयक कच्चा पदाथर् र सोही कच्चा पदाथर् ूयोग गरी तयारी वःतकुो पैठारी गदार् १० ूितशत 
मूल्यविृƨ हनु ुपनȶ देिखन्छ।

 भन्सार कायार्लयमा ू£ापन पऽ दतार्देिख जाँचपाससम्मका लािग single window ूिबया लागू गनुर्पनȶ 
देिखन्छ। 

 मखु्य भन्सार कायार्लयहǾमा खाƭ, गणुःतर, कृिष, वन लगायतका िनकायहǾको इकाई राखी एिककृत 
सेवा ूदान गनȶ।
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 मूल्याǋन सम्बन्धी अन्तरार्िƶय सूचना ू ाƯ गनर् नेपालले Commodity Exchange को सदःयता िलनपुनȶ।
 मूल्याǋन पनुरावलोकन सिमितमा िनजीक्षेऽको समेत ूितिनिधत्व गराउन ुपनȶ।  
 चोरी पैठारी भएका वःत ुबजारमा खिरद िबबी गनर् नसक्ने गरी राजःव अनसुन्धान र आन्तिरक 

राजःव िवभागले संयकु्त पहल संयन्ऽ बनाउनपुनȶ।
 मिहला रोजगारदातालाई ूोत्साहन गनर् २५ ूितशत मिहला रोजगारी िदनेलाई िनिƱत कर छुट िदने 

व्यवःथा गिरन ुपनȶ।
 समयमा नै आयकर बझुाएमा िरवेट व्यवःथा िमलाउने।
 उपभोग्य वःत,ु िवलािसता र चरुोट तथा मिदराजन्य वःतमुा मूल्य अिभविृƨ कर फरक गनुर्पनȶ।
 न्यून िवजकीकरणको साममी न्यूनतम वषर्मा १० ूितशत खिरद गनȶ कायर् योजना बनाउने। 
 कर छुटको सूची पनुरावलोकन गनुर्पनȶ। भन्सार छुटका ू ावधान हटाई दरबन्दीमा नै सीिमत गनुर्पनȶ।
 कर तथा गैरकर राजःवको अन्तरसम्बन्धको अध्ययन गनुर् पनȶ देिखन्छ।गैरकर राजःव उठाउनेलाई 

पिन लआय तोकी अनगुमन र गैरकर ूशासन छुʣै महाशाखा गठन गनȶ। गैर कर उठाउने मन्ऽालय 
र अथर् मन्ऽालयसँग नेटविकर् Ǎ गनȶ।

 ूदेश र ःथानीय तहबाट लगाइएको करको अध्ययन गरी राजःव ूशासनमा दोहोरोपना आउन 
निदने।

 SOP बनाई लागू गनȶ। अिधकृतमूलक संःथाको िवकास समूहगत जनशिक्त व्यवःथापन गनȶ। ओ.एण्ड 
एम.गरेर कायम भएको भन्दा बढी दरबन्दी कुनै कायार्लयमा नखटाउने। भन्सार सम्बन्धी तािलम (३ 
मिहना) ूाƯ नगरेका कमर्चारीलाई मखु्य भन्सार कायार्लयमा पद ःथापना नगनȶ। राजःव ूहरीको 
दरबन्दी िसजर्ना गनȶ। 

 राजःव अनसुन्धान िवभागको क्षमता विृƨ गरी Economic Intelligence इकाईको Ǿपमा िवकास गनȶ।
 Wide area network को समय सापेक्ष मूल्याǋन गरी वःत ुजाँचपाससँग आबƨ बनाउने। िविभǏ 

उत्पादनको अन्तरार्िƶय मूल्यको जानकारीको लािग Web Site को सूचीबाट सन्दभर् मूल्य ूकाशन 
गनȶ।

 भन्सार िवभागमा रहेको िनरीक्षण र राजःव अनसुन्धान िवभागमा रहेको Control Room महाशाखालाई 
सिुवधा  सम्पǏ इकाई बनाउने। राजःव अनसुन्धान इकाईहǾमा सी.सी.टी.भी. व्यवःथा गनȶ।

 मिʣतेल र ʫाक्टरमा मूल्य अिभविृƨ कर िलने भन्सार महसलुबाट संरक्षण गनȶ।
 सनु, चाँदीको िबबी १ के.जी.भन्दा बढीको अिभलेख राखी भन्सारमा गरगहनामा िलने शलु्क 

बढाउनपुनȶ।
 मिदरा िबबी िवतरण ःथलको छुटै व्यवःथा गनȶ। मिदरा तथा चरुोटको िबबी िवतरणमा तह 

घटाउनपुनȶ।
 कृिष पैदावार वा कृिषजन्य वःत ुखिरद िबबी गनȶलाई करको दायरामा ल्याउने।
 सवारी साधन व्लबुकु भएका व्यिक्तहǾलाई िनिƱत शलु्क िलई अःथायी लाइसेन्स िदने व्यवःथा गनȶ।
 ूत्येक सम्पिƣ हःतान्तरणलाई करको दायरामा ल्याउनपुनȶ।
 कर दािखलाको ूमाण भएपिछ सावर्जिनक िनकायले कर चकु्ता ूमाण माग्ने व्यवःथा अन्त्य गनȶ।
 सरकारी, सावर्जिनक िनकायलाई घर बहालमा िदनेले व्यवसाियक ःथायी लेखा नम्बर िलनपुनȶ।
 ःथायी लेखा नम्बरलाई पिरचयपऽ सरह मान्यता िदनपुनȶ। ूाकृितक व्यिक्तलाई िदने ःथायी लेखा 
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नम्बर पिरचय पऽको आकारको बनाउने।
 िसकायत तथा करदाता दतार् भए नभएको, गनुासो सनुाउने कायर्को लािग Call Center, hot lines वा 

SMS को व्यवःथा िमलाउने। 
 िवदेशी ॐोत भएको तर नेपालमा सेवा िदएकोलाई मूल्य अिभविृƨ करको दायरामा ल्याउने। िवदेशी 

कुटनीितक िनयोगलाई वैदेिशक लगानी ूवƨर्न सक्षम िवन्दकुो Ǿपमा िवकास गनȶ। िडप्लोमेट बाहेक 
कूटनैितक र अन्तरार्िƶय संःथामा कायर्रतलाई करको दायरामा ल्याउनपुदर्छ।

 पूणर् ःवदेशी र िवदेशी लगानीमा सʶािलत उƭोगलाई आफ्नो Trade Name ूयोग गरी सहायक 
कम्पनीबाट समेत उत्पादन गनर्सक्ने व्यवःथा गनȶ।

 तयारी पोशाकको िनकासी ूवƨर्न गनर् अमेिरकी बजारमा अन्य अल्प िवकिसत राƶ जःतै नेपालले पिन 
पहल गनȶ।   

 दैिनक २००० मे.टन क्षमता भएका Limestone उƭोगलाई आई.ई.ई.माऽ गरे पगु्ने र कोइलाको 
िकफायती ूयोगमा आउने Traumatic को पैठारीमा ूोत्साहन गनȶ। क्याेटाे ूाेटोकल अन्तगर्त Clean 
Development  अन्तगर्त कावर्न व्यापारको अिधकतम फाइदा िलने।

 Industrial Culture बनाउने। No work no pay अवधारणा लागू गरी ःवच्छ व्यवसायीको सम्मान 
गनȶ।

 राƶ बैǋमा रहेको उल्लेखनीय बचत उत्पादनमूलक क्षेऽमा पिरचालन गनुर्पनȶ। धेरै आयोजनाको सʣा 
उत्पादनमूलक आयोजना छनौट गनȶ।

 High Technology र Knowledge base बाहेकका उƭोगलाई काठमाण्डौ उपत्यका बािहर ःथापना 
गनȶ। व्यापािरक ःथानका िशक्षण संःथाहǾ अन्यऽ सानुर्पनȶ। 

 साकर्  राƶहǾलाई अंश िदनपुनȶ वाध्यात्मक व्यवःथा खारेज गनȶ। एल.सी.माऽ होइन उधारोमा सामान 
िलन पाउने व्यवःथा खकुुलो बनाउने। 

 INGO र Donor ले पिरयोजना कायार्न्वयन गनर् नपाउने व्यवःथा लागू गनȶ।
 आरोहण खलुा भएर पिन ५ वषर्मा आरोहण नभएका िहमालको रोयल्टीमा ५० ूितशत छुट 

िदने।६००० िमटरसम्मको िहमाल िशखर आरोहण शलु्क पवर्तारोहण संघले नउठाई पयर्टन बोडर्बाट 
उठाउने।

 माल वःतमुा MRP घोषणा गनर् लगाउने। उपभोग्य अविध ३ मिहना नभएका औषिध तथा खाƭ 
साममी आयातमा बन्देज लगाउने।

 िवदेशी मिुा ितरी ल्याएको साममी तयार गरी िनकासी गदार् मूल्यविृƨ यू.एस.डी.मा हनुपुनȶ।
 आिथर्क वषर्को सǽुवात वैशाखबाट गनुर्पनȶ।

६. िनंकषर्िनंकषर्

सावर्जिनक क्षेऽमा उपलब्ध ॐोतहǾको अिधकतम ूयोग एवम ्िनजी क्षेऽमा उत्पादनमूलक लगानी ूवƨर्न 
गनȶ वातावरणको िसजर्नाबाट राजःवमा बढी योगदान गनुर्पनȶ अवःथा एकाितर छ भने समाजमा िवलासी 
साधनको उपयोग िनयन्ऽण गरेर ॐोतको पिरचालन अकȾ आवँयकता हो। यसको लािग नीितगत सधुार, 
काननुी िनिƱतता, तटःथता, अथर्तन्ऽमा बढावा िदने ूविृƣ र िवकास तथा राजःव ूशासकको मनोमानीलाई 
कम गनȶ ूविृƣकाे काननुी व्यवःथा गनुर्पनȶ हनु्छ। यसैका लािग ॐोत संकलन र खचर् ूणाली बीचको 
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सम्बन्ध सहज हनुपुछर्। ॐोत संकलनका लािग अथर्तन्ऽको मेǽदन्डको Ǿपमा रहेको आन्तिरक राजःवको 
ूशासकले न्याियक भावनाको ूयोग गदार् ःवच्छता तथा ईमान्दािरतालाई पालना गरी काननुी व्यवःथा 
माफर् त नै सो भावनाको पालना गनȶ पक्ष र ूिविधको ूयोग गरी भइरहेका िबप्टो, हाइपर फण्ड, अनलाइन 
गेिमǍ लगायतका अवैध कारोबार तथा अन्य ूकृितका काननु िबपरीतका कायर्ले पिन अथर्तन्ऽमा चनुौती 
थिपएको छ। यःता कायर्हǾलाई समय मै ूभावकारी Ǿपमा िनयमन, िनरीक्षण, सपुिरवेक्षण तथा अनगुमन 
गरी वैदेिशक मिुा िवचलन हनुबाट रोक्न कडाई गनुर्पनȶ अवःथा रहेको छ भनी त्यसको लािग समेत कर 
ूशासनलाई दिरलो बनाउन समयानकूुल सधुारको आवँयकता रहेको देिखन्छ।

राजःव ू शासनलाई समय अनकूुल आधिुनकीकरण गदȷ लैजान,ु सशुासनको मूल्य मान्यता अनǾुप सेवा ू दान 
गरेर राजःवको दायरालाई फरािकलो र उच्च बनाई सǺुढ सावर्जिनक िवƣ ूणालीको िवकास गनुर् राजःव 
नीितको मूल उƧेँय हो। ःवेिच्छक कर सहभािगता बढाउन, गणुःतरीय सेवा ूदान गनर् तथा राजःव 
काननुको समय सापेक्ष पिरमाजर्न सधुार एवं कायार्न्वयन गरी व्यापार सहिजकरणको वातावरण िनमार्ण गदȷ 
कर ू णालीको कायर् कुशलता तथा ू भावकािरता अिभविृƨ गनुर् सरकारको मूल लआय रहेपिन बक्यौता असूली 
र बेǽज ु फʪार्ैटका लािग िवशेष अिभयान सʶालन गरेर काननुी कारबाहीमाफर् त कर संकलनलाई 
ूभावकारी बनाउन सिकएको अवःथा छैन। कर सम्बन्धी काननुको पालना गिररहने र पालना 
नगनȶहǾकाबीचमा अथर्पूणर् िवभेद कायम गनर् सिकएको छैन। बक्यौता र बेǽजूका वढ्दो फेहिरःतले िवƣीय 
सशुासनमािथ चनुौती िसजर्ना गरेको अवःथा छ।

संघीय शासन ूणालीको कायार्न्वयन सँगै िवकास तथा समिृƨको लािग आवँयक पनȶ िवƣीय साधन ॐोतको 
सिुनिƱतताको लािग राजःवको अन्तर कम गनर् आवँयक छ। कर ितनȶ र नितनȶ बीच िवभेद कायम गरी 
ःवेिच्छक कर सहभािगता बढाउन ुअपिरहायर् छ। राजःव सम्बन्धी काननुहǾको पिरपालनामा सघाउ परु्  याई 
तटःथ राजःव पिरचालन गनȶ िदशातफर्  राज्यका िबयाकलाप उन्मखु रहँदै आए पिन सदाचार, पारदिशर्ता, 
िनंपक्षता र जवाफदेहीताका मूल्य मान्यतालाई पूणर् Ǿपमा अवलम्बन गदȷ जोिखममा आधािरत अनसुन्धान, 
ूिविधमा आधािरत कायर्पƨित, दक्ष एवं व्यावसाियक कमर्चारी संयन्ऽको िनमार्ण, सǺुढ एिककृत सूचना 
ूणालीमाफर् त आधिुनक र सबल कर ूणालीको िवकासमा सरकारको अिभयानले साथर्कता पाउन सकेको 
छैन। समिृƨको सार ॐोतको आधार िनमार्णको समिृƨको सार ॐोतको आधार िनमार्णको ूभावकािरताका लािग राजनीितक ूितवƨता, ूशासिनक 
किटवƨता, िनयामक ूभावकािरता सिहतको संःथागत क्षमता अिभविृƨ, नागिरक िशक्षाका साथै नागिरक 
खबरदारीको समेत जǽरी देिखन्छ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी

नेपाल सरकारको पन्ीɋ योजना, योजना आयोगको सिचवालय,
अथर् मन्ऽालय र महालेखा िनयन्ऽक कायर्लयको आविधक ूकाशन,
महालेखा परीक्षकको वािषर्क ूितवेदन २०७९।



/fh:j÷Rajaswa 9

1. 1. पिरचयपिरचय

िवƣीय संघीयताले तहगत सरकारहǾबीच िवƣीय शिक्त र िजम्मेवारीको बाँडफाँट गरी सबै तहको सरकारको 
िवƣीय सशिक्तकरणको माध्यमबाट आम नागिरकको आिथर्क सशिक्तकरण गदर्छ। यसले तहगत सरकारको 
खचर् िजम्मेवारीको बाँडफाँट, राजःव अिधकार र िजम्मेवारीको बाँडफाँट, एक तहको सरकारबाट अकȾ 
तहको सरकारमा हनेु राजःव बाँडफाँट र िवƣीय हःतान्तरणको शतर् र पिरमाणको िनधार्रण र  सावर्जिनक 
ऋणको व्यवःथापन गदर्छ। नेपालमा संघीय सरकार, ७ वटा ूदेश सरकार र ७५३ ःथानीय तहबीच 
िवƣीय शिक्त र िजम्मेवारीको वहृत ्खाका नेपालको संिवधानले नै तय गरेको छ। संघीय सरकारबाट ूदेश 
तथा ःथानीय तहमा िवƣीय समानीकरण अनदुान, स:शतर् अनदुान, राजःव बाँडफाँटको रकम, ूाकृितक 
ॐोतको रोयल्टीको रकम, िवशेष अनदुान र समपरुक अनदुान हःतान्तरण हनेु गदर्छ। ूदेश तहबाट 
ःथानीय तहमा िवƣीय समानीकरण अनदुान, स:शतर् अनदुान, िवशेष अनदुान, समपरुक अनदुान र राजःव 
बाँडफाँटको रकम  ूवाह हनेु गदर्छ। संघबाट ूदेश तथा ःथानीय तहमा हःतान्तरण हनेु िवƣीय 
समानीकरण अनदुान, राजःव बाँडफाँटको रकम र ूाकृितक ॐोतको रोयल्टीको ूदेशगत र ूत्येक ःथानीय 
तहको िहःसा रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले िनधार्रण गदर्छ। ूदेशबाट ःथानीय तहमा ूवाह 
हनेु िवƣीय समानीकरण अनदुान र राजःव बाँडफाँटमा ूत्येक ःथानीय तहको िहःसा पिन यसै आयोगले 
िनधार्रण गदर्छ।

संघीय सरकारले ूदेश तथा ःथानीय तहलाई उपलब्ध गराउने िवƣीय समानीकरणको िहःसाको िसफािरस 
गदार् रािƶय ू ाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले सूऽमा आधािरत अनदुान, कायर् सम्पादनमा आधािरत अनदुान 
र न्यूनतम अनदुान गरी तीन भागमा वगीर्करण गनȶ गरेको छ। सूऽमा आधािरत अनदुान खचर् आवँयकतामा 
आधािरत हनेु गदर्छ जनु मूलत: िवकासको अवःथा, भौगोिलक क्षेऽ, राजःव क्षमता र जनसङ् ख्याजःता 
िवषयले िनधार्रण गदर्छ। न्यूनतम अनदुान ूदेश तथा ःथानीय तहको आधारभतू ूशासकीय खचर्का लािग 
ूदान गिरन्छ। कायर् सम्पादनमा आधािरत अनदुान ू देश तथा ःथानीय तहले संःथागत सशुासन, सेवा ू वाह 
र िवकासका नितजामा गरेको योगदानको लािग ूदान गिरन्छ। यसको उƧेँय सकारात्मक ूितंपधार्को 
ूवƨर्न र सक्षमलाई थप ूोत्साहन गरी नितजामूलक िवकास, सशुासन र ूवाहकारी सेवा ूवाहलाई ूवƨर्न 
र संःथागत गनुर् रहेको छ। 

कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरण ूणाली कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरण ूणाली 
र नेपालमा यसको अभ्यासर नेपालमा यसको अभ्यास

डा. गोिप कृंण खनाल *

* ूमखु सिचव, कणार्ली ूदेश



/fh:j÷Rajaswa10

2. 2. नेपालमा कायर्  सम् पादन अनुदाननेपालमा कायर्  सम् पादन अनुदान

नेपालमा कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरण ूणालीलाई काननुका Ǿपमा पिहलो पटक ःथानीय 
ःवायƣ शासन ऐन, २०५५ मा समावेश गिरएको िथयो। यस ऐनको दफा २३६ मा ूत्येक वषर् नेपाल 
सरकारले ःथानीय िनकायहǾलाई तोिकएको न्यूनतम अनदुान उपलब्ध गराउनकुो अितिरक्त सम्बिन्धत 
ःथानीय िनकायको जनसङ्ख्या, िवकासको ःतर, राजःव पिरचालन गनर् सक्ने सम्भाव्यता र क्षमता, िवƣीय 
साधनको आवँयकता, आय-व्ययको िनयिमत अिभलेखन कायर्, लेखापरीक्षणको िःथित, आिथर्क अनशुासनको 
िःथित जःता आधारमा थप अनदुान उपलब्ध गराउन सक्ने व्यवःथा गरेको िथयो। ःथानीय ःवायƣ शासन 
िनयमावली, २०५६ को िनयम २७३घ ले ःथानीय िनकाय िवƣीय आयोगको िसफािरशसमेत िलई ःथानीय 
िवकास मन्ऽालयले न्यूनतम शतर्का सूचक तथा कायर्सम्पादन मापन सूचक समेतका आधारमा ःथानीय 
िनकायको मूल्याǋन गरी ःथानीय िनकायलाई िदइने अनदुानमा थपघट गनर् र उत्कृƴ कायर् गनȶ ःथानीय 
िनकायलाई परुःकृत गनर् सक्ने व्यवःथा गरेको िथयो। उक्त काननुी व्यवःथालाई कायार्न्वयन गनर् नेपाल 
सरकारले िमित २०६३ मंिसर ११ गतेको िनणर्यबाट ःथानीय िनकाय िवƣीय आयोगको कायर्क्षेऽमा ःथानीय 
िनकायलाई ूदान गिरने अनदुान र राजःव बाँडफाँटको न्यूनतम शतर् र कायर्सम्पादन मापदण्ड (Minimum 
Conditions and Performance Measures) तयार गरी सोको अध्ययन तथा मूल्याǋन गनȶ एवम ्यसको 
आधारमा ःथानीय िनकायमा जाने िन:शतर् पूजँीगत अनदुान तथा अǋ िनधार्रण गनȶ िवषय समावेश गिरएको 
िथयो। सोअनǾुप िजल्ला िवकास सिमितका साथै नगरपािलकाहǾमा न्यूनतम शतर् तथा कायर्सम्पादन मापन 
र गाउँ िवकास सिमितहǾको न्यूनतम शतर्को मूल्याǋन गरी आिथर्क वषर् २०६५/066 देिख िजल्ला 
िवकास सिमितमा र आिथर्क वषर् २०६६/ ०६७ देिख नगरपिलकाहǾ तथा गाउँ िवकास सिमितहǾमा 
कायर्सम्पादनमा आधािरत अनदुान ूणाली पूणर् Ǿपमा कायार्न्वयनमा ल्याइएको िथयो। 

नेपाल सरकारले आिथर्क वषर् २०६३/०६४ को बजेट वक्तव्य माफर् त ःथानीय ॐोत पिरचालन बढाउन र 
ूाƯ साधनको ूभावकारी उपयोग गनर् बढावा िदने उƧेँयले ःथानीय िनकायलाई कायर्सम्पादनको आधारमा 
अनदुान उपलब्ध गराउने नीित अवलम्बन गर्यो। ःथानीय िनकाय िवƣ आयोगको ूितवेदन, २०५७ ले 

कायर् सम्पादन अनदुानको अपेिक्षत योगदान
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िवƣीय िवकेन्िीकरणको सबलताका लािग ःथानीय िनकायमा कायर्सम्पादन आधािरत अनदुान ूणाली लाग ु
गनȶ िसफािरश गरेको िथयो। यस िसफािरशको आधारमा नेपालमा आिथर्क वषर् २०६१/०६२ देिख नै 
ःथानीय िवकास मन्ऽालयले िवकेिन्ित िवƣ व्यवःथा तथा िवकास कायर्बम (DFDP) माफर् त ् उक्त 
कायर्बम लाग ु भएका २० िजल्लामा सो कायर्बमबाट िजल्ला िवकास सिमितलाई ूदान गनȶ अनदुानलाई 
कायर्सम्पादनमा आधािरत बनाएको िथयो। ःथानीय िनकाय िवƣ आयोगले आिथर्क वषर् २०६३/०६४ मा 
५५ िजल्लामा र आिथर्क वषर् २०६४/०६५ मा सबै िजल्लामा परीक्षण मूल्याǋन गरेको िथयो।  

िजल्ला िवकास सिमितमा ८ वटा कायर्क्षेऽमा ६२ वटा र नगरपािलकामा ५ वटा कायर्क्षेऽमा ४० वटा 
कायर्सम्पादनका सूचकहǾ रहेका िथए। कायर्सम्पादनको सूचकको अǋभार १०० पूणार्ǋको िथयो। न्यूनतम 
शतर्तफर्  िजल्ला िवकास सिमित तथा नगरपािलकामा १५ वटा सूचक र गाउँ िवकास सिमितहǾमा १० वटा 
सूचक रहेका िथए। न्यूनतम शतर् तथा कायर्सम्पादन सूचकको मूल्याǋन ःथानीय िनकाय िवƣ आयोगबाट 
हनेु गदर्थ्यो र मूल्याǋन नतीजाको गणु परीक्षण सम्बन्धी व्यवःथा गिरएको िथयो। नेपालमा २०५९ ौावण 
१ देिख ःथानीय िनकाय जनूितिनिधिवहीन िथए। यःतो समयमा ःथानीय िनकायलाई गितशील बनाउन 
तथा ःथानीय िनकायमा िवƣीय सशुासन जोिखम घटाउन न्यूनतम शतर् तथा कायर्सम्पादन ूणाली र ःथानीय 
शासन तथा सामदुाियक िवकास कायर्बमको सहयोगमा सʶािलत Ǿपान्तरणीय सामािजक पिरचालनको 
छातािभऽ िबयाशील भएका वडा नागिरक मʶ र नागिरक सचेतना केन्िहǾले उल्लेखनीय योगदान गरेका 
िथए।

3. 3. कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरणको अवधारणाकायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरणको अवधारणा

ूदेश तथा ःथानीय तहकाे उपलब्ध गराइने अनदुानको पिरमाणलाई उक्त िनकायले हािसल गनȶ उपलिब्धमा 
आबƨ गनȶ ूणालीलाई हाॆो सन्दभर्मा कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरण ूणाली भǏे गिरन्छ। 
यःता उपलिब्धहǾ, ूिबया तथा नतीजा दबैुसँग सम्बिन्धत हनु्छन।् ूिबयामूलक उपलिब्धले काननुको 
पालना तथा िवƣीय अनशुासनलाई सǺुढ गछर् भने नतीजामूलक उपलिब्धले उक्त िनकायहǾलाई उपलब्ध 
गराइएको िवƣीय साधन ॐोतबाट नागिरकको जीवनमा सकारात्मक पिरवतर्न ल्याउन सहयोग गदर्छ। 
कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरणको मूल उƧेँय ूदेश तथा ःथानीय तहलाई साधन ॐोतलाई 
नतीजामूलक क्षेऽमा उपयोग गनर् ूोत्साहन िदन ुहो। यसमा असक्षमलाई सजाय गनȶभन्दा पिन सक्षमलाई 
ूोत्सािहत गनȶ मनसाय रािखएको हनु्छ। साधन ॐोतको दǾुपयोग वा लापरवाही वा ॅƴाचारको िनयन्ऽण 
तथा रोकथाममा महालेखापरीक्षक तथा अिख्तयार दǾुपयोग अनसुन्धान आयोगजःता िनगरानी संःथाहǾ 
(Oversight Agencies) को भिूमकाको बढी महǂव हनेु गदर्छ। कायर्सम्पादनलाई मापन गनȶ ूणालीहǾ 
जःतै कायर्सम्पादन मापनका सूचकहǾ, िवƣीय सशुासन लेखाजोखाका सूचकहǾ, व्यवःथापन परीक्षण, 
संःथागत ःवमूल्याङ् कन ूणाली जःता व्यवःथापकीय औजारहǾ िवƣीय कुशलता, नतीजाको ूवाह र 
संःथागत ूभावकािरता हािसल गनȶ िविधहǾ हनु।् 

कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरण ूणालीले ूदेश ूदेशबीच, र ःथानीय तहहǾबीच ूभावकारी 
कायर्सम्पादनका लािग सकारात्मक ूितंपधार् बढाउँछ। सशतर् अनदुानमा यसलाई आबƨ गनर्सके रािƶय 
मापदण्डहǾ कायार्न्वयन गनर् सहयोग गदर्छ। यस ूणालीले तल्ला तहका सरकारलाई उपलब्ध रकमको 
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खचर् ू गित र उनीहǾको बजेट खचर् गनȶ क्षमता िवकास गनर् मƧत िदन्छ। यस ू णालीले ू देश तथा ःथानीय 
तहको जनताूितको उƣरदाियत्व (Downward Accountability) लाई थप घनीभतू गराउन सक्छ। यस 
ूणालीले ूदेश तथा ःथानीय तहको क्षमताको िवƲषेण गरी उनीहǾको क्षमता िवकासका ःथानगत क्षेऽहǾ 
पिहचान गनर् सहयोग गदर्छ। कायर्सम्पादनमा आधािरत अनदुान ूणालीले िवƣीय सशुासन कायम गरी 
नतीजामखुी व्यवःथापन र िवकासलाई संःथागत गदर्छ। 

कायर्सम्पादनलाई अन्तत: नतीजामा आधािरत बनाउनपुनȶ हनु्छ। ूितफल (Output) को उपलिब्धले 
कायर्कुशलता माऽ देखाउने गदर्छ। ूभाव (Impact) ःतरको उपलिब्ध हािसल भए माऽ िदगो नतीजा ूाƯ 
हनेु गदर्छ। साधन ॐोतको उपयोग गदार् ूितफल र पिरणाममा नै सीिमत नभई ूभावको लआय हािसल गनर् 
सक्नपुछर्। 

नतीजा क्षेऽको Ǿपरेखा

4. 4. संघीयतामा कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरणको अभ्यास संघीयतामा कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरणको अभ्यास 
रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोग ऐन, २०७४ को दफा ३(२) मा आयोगले संिवधान र यस ऐन 
बमोिजम सझुाव वा िसफािरश िदँदा वा ढाँचा तयार गदार् ूदेश तथा ःथानीय तहको कायर्सम्पादनलाई समेत 
आधार िलनेछ भनी कायर्सम्पादनमा आधािरत िवƣीय हःतान्तरण ूणालीलाई काननुी वैधता ूदान गिरएको 
छ। संघीय मािमला तथा सामान्य ूशासन मन्ऽालयबाट जारी गिरएको ःथानीय तह संःथागत ःवमूल्यांकन 
कायर्िविध, २०७७ को दफा १३ मा यस कायर्िविध बमोिजम गिरएको ःवमूल्यांकन नतीजालाई ःथानीय 
तहको कायर्सम्पादन सूचकको Ǿपमा उपयोग गनर् सिकने र ःथानीय तहलाई िवƣीय हःतान्तरण गदार् यःतो 
नतीजालाई समेत आधार माǏ सिकने ूावधान समावेश गिरएको छ। यःतै ूावधान ःथानीय तह िवƣीय 
सशुासन जोिखम मूल्याǋन कायर्िविधको दफा १३ मा समेत गिरएको छ। रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ 
आयोगले आिथर्क वषर् २०७६/७७ मा ःथानीय तहमा हःतान्तरण हनेु िवƣीय समानीकरण अनदुान 
िसफािरशमा कायर्सम्पादनलाई समेत आधार मानेको िथयो। आयोगले समय समयमा सूचकहǾ पिरमाजर्न 
र पिरंकृत गदȷ लगेको छ। आयोगले आिथर्क वषर् २०७९/८० देिख लागू हनेु गरी ूदेश कायर्सम्पादन 
सूचकमा नतीजामूलक सूचक समेत थप गरी ूदेश तथा ःथानीय तहका लािग सूचकहǾ कायार्न्वयनमा 
ल्याउने िनणर्य गरेको छ।



/fh:j÷Rajaswa 13

रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले  संघबाट ूदेश तथा ःथानीय तहमा आिथर्क वषर् २०७८/७९ 
का लािग िसफािरश गरेको िवƣीय समानीकरण अनदुानको  िहःसा (Ǿ लाखमा)

तह
न्यूनतम अनदुान सऽुमा आधािरत 

अनदुान
कायर् सम्पादनमा 
आधािरत अनदुान

जम्मा कायर् सम्पादन 
अनदुानको िहःसा

ःथानीय तह 246150 664456 34972 945578 3.७०
ूदेश तह 144887 412928 21733 579548 3.75

रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले  ूदेश तथा ःथानीय तहका लािग िवƣीय समानीकरण अनदुानको 
िसफािरस गदार् कायर्सम्पादनलाई समेत आधार मानेर  व्यवःथालाई थप व्यविःथत गनर् ूदेश तथा ःथानीय 
तहको कायर् सम्पादन मूल्याǋन कायर्िविध, २०७८ जारी गरेको छ। आयोगले कायर्िविधमा उल्लेिखत 
कायर्सम्पादनका सूचकलाई ूत्येक आिथर्क वषर्को माघ मिहनाको तेॐो हƯािभऽ तथ्याङ् क सǋलन गरी 
मूल्याǋन गनȶ गदर्छ। ूदेशको कायर्सम्पादनको नितजाले संघीय सिʶत कोषबाट ूदेशलाई उपलब्ध गराईने 
िवƣीय समानीकरण अनदुानको कायर्सम्पादन बापत पाउने अनदुानलाई ूभाव पादर्छ। यसैगरी ःथानीय 
तहको कायर् सम्पादनको नितजाले संघीय सिʶत कोष र ूदेश सिʶत कोषबाट ःथानीय तहलाई उपलब्ध 
गराउने िविƣय समानीकरण अनदुानको कायर्सम्पादन वापत पाउने अनदुान रकमलाई ूभाव पादर्छ। यस 
कायर्िविधमा ूदेशका लािग ११ वटा र ःथानीय तहका लािग १७ वटा  सूचकहǾ रहेका छन।् सूचकमा 
देहायका िवषयक्षेऽ समेिटएको छ। 

1) ूदेश तथा ःथानीय तहको िवƣीय सशुासन क्षेऽ
2) ूदेश तथा ःथानीय तहको आिथर्क कायरू् णालीको क्षेऽ
3) ूदेश तथा ःथानीय तहको राजःव पिरचालनको अवःथा 
4) ूदेश तथा ःथानीय तहले अपनाएको काननु कायार्न्वयनको अवःथा
5) ूदेश तथा ःथानीय तहले वातावरण संरक्षणमा परु् याएको योगदान
6) ूदेश तथा ःथानीय तहको िवकास व्यवःथापनको अवःथा
7) ूदेश तथा ःथानीय तहको शासकीय ूबन्धको अवःथा
8) ूदेश तथा ःथानीय तहले आयोगले िनमार्ण गरेको  िवƭतुीय अनलाईन पोटर्ल ूयोग गरेको अवःथा
रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले आिथर्क वषर् २०७९/८० देिख ःथानीय तहका लािग  अवलम्बन 
गरेका सूचकहǾ  देहाय बमोिजम रहेको छ।

रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले आगामी आिथर्क वषर् २०७९/८० देिख ःथानीय तहका 
लािग अवलम्बन गरेका सूचकहǾ

सूचक भार ूितशत
1. गाउँ कायर्पािलका र नगर कायर्पािलकाले ूत्येक वषर्को असार १० गतेिभऽ आगामी 

आिथर्क वषर्को राजःव र व्ययको अनमुान सम्बिन्धत गाउँ सभा वा नगर सभामा पेश 
गरेको।  

५

2. गाउँ कायर्पािलका र नगर कायर्पािलकाले आगामी आिथर्क वषर्को राजःव र व्ययको 
अनमुान सम्बिन्धत गाउँ सभा वा नगर सभामा पेश गरी असार मसान्तिभऽ पािरत 
गरेको। 

५
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3. ःथानीय तहले घर जग्गा रिजƶेशन शलु्क, मनोरʷन कर तथा िव£ापन कर बापत 
उठेको रकममध्ये ूदेश सरकारलाई िदनपुनȶ ४० ूितशत रकम मािसक Ǿपमा ूदेश 
सिʶत कोषमा जम्मा गरेको।

५

4. ःथानीय तहले आगामी आिथर्क वषर्का लािग आय-व्ययको ूक्षेपण गिरएको तथ्याǋ 
सिहतको िववरण चालू आिथर्क वषर्को पसु मसान्तिभऽ संघीय अथर् मन्ऽालयमा पेश 
गरेको।

५

5. ःथानीय तहले बजेट कायार्न्वयनको वािषर्क समीक्षा गरी तत ्सम्बन्धी िववरण ूत्येक 
वषर्को कािƣक मसान्तिभऽ सावर्जिनक गरेको।

५

6. ःथानीय तहले आफ्नो अिधकार क्षेऽिभऽको राजःव पिरचालन गरेको अवःथा :
1) अनमुािनत राजःव ूक्षेपण अनसुार राजःव सङ् कलनको अवःथा (7)
2) अिघल्लो आिथर्क वषर्को तलुनामा राजःव सǋलनको अवःथा (6)

13

7. ःथानीय तहको गत आिथर्क वषर्को िविनयोिजत रकम अनसुार खचर्को अवःथा।
1) कुल िविनयोिजत रकममा कुल खचर्को ूितशत 
2) कुल िविनयोिजत पुजँीगत रकममा कुल पुजँीगत रकमको खचर्को ूितशत  

(७+८ )

15

8. गत आिथर्क वषर्भन्दा अिघल्लो आिथर्क वषर्को अिन्तम लेखापरीक्षणबाट औलं्याएको 
बेǽजूको अवःथा  

१५

महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले ू योगमा ल्याएको ःथानीय सिʶत कोष व्यवःथापन 
ूणाली (Subnational Treasury Regulating Application, SUTRA) को ूयोग 
गरी  ःथानीय तहहǾले पूणर् Ǿपमा गरी आवँयक िववरण ूिवƴ गरेको।

५

9. ःथानीय तहले आफ्नो अिधकार क्षेऽिभऽका िवषयमा ःथानीय ःतरको िवकासका लािग 
आविधक योजना तजुर्मा गरेको

३

10. कक्षा १ देिख ८ सम्मको खदु िवƭाथीर् भनार् दर ३
11. कक्षा ८ को तलुनामा कक्षा ९ मा िवƭाथीर् िटकाउ दर ३

सामदुाियक िवƭालयबाट कक्षा १० को परीक्षामा सहभागी कुल िवƭाथीर् संख्याको 
तलुनामा कम्तीमा ःतरीकृत अंक (GPA) १.६ वा सोभन्दा उच्च GPA मूल 
ूमाणपऽ ूाƯ गरेको िवƭाथीर् ूितशत 

३

12.  चार पटक गभर्जाचँ गनȶ मिहलाको अनपुात ३
13. कुल गभर्वती मिहलाको संख्यामध्ये ःवाःथ्य संःथामा सतु्केरी हनेु मिहलाको अनपुात ३
14. पूणर् खोप [िबिसिज,पोिलयो,िडिपिट-हेपाटाइिसस िब-िहब(पेन्टाभ्यालेन्ट, िप.सी.िभ, 

दादरुा-ǽवेला, जापािनज इन्सेफ्लाइिटस, कलेरा]  सेवा िलएका जन्मेदेिख २४ 
मिहनासम्म उमेर समूहका बालबािलकाको अनपुात 

३

आयोगले कायर्सम्पादन सूचकको सम्बन्धमा तयार गरी ू योगमा ल्याएको िवƭतुीय 
अनलाइन पोटर्ल (Online Portal) मा कायर्सम्पादन सूचक सम्बन्धी िववरण 
तोिकएको अविधमा ूिविƴ (Upload) गरेको।

६

जम्मा १००
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नेपाल सरकारबाट उपलब्ध गराइने िवƣीय समानीकरण अनदुान बाँडफाँटमा ूदेश तहका लािग आिथर्क 
वषर् २०७९/80 का लािग  लिक्षत गरेर अवलम्वन गिरएका सूचकहǾ देहाय बमोिजम रहेका छन:् 

रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले आगामी आिथर्क वषर् २०७९/८० देिख ूदेशका लािग 
अवलम्बन गरेका सूचकहǾ

सूचक भार ूितशत
1. गत आिथर्क वषर् भन्दा अिघल्लो आिथर्क वषर्को अिन्तम लेखापरीक्षणले औलं्याएको 

बेǽजकुो अवःथा।   
१५

2. ूदेशले ःथानीय तहलाई ूदेश काननु बमोिजम आयोगले तोकेको आधार लाग ुगरी 
सशतर् अनदुान ूदान गरेको।

१०

3. सवारी साधन कर बापत बाँडफाँट गिरएको ४० ूितशत रकम ूदेश सरकारले मािसक 
Ǿपमा सम्बिन्धत ःथानीय सिʶत कोषमा जम्मा गरेको।

५

4. ूदेशको गत आिथर्क वषर्को िविनयोजत रकम अनसुार खचर्को अवःथा
1) कुल िविनयोिजत रकममा कुल खचर्को ूितशत
2) कुल िविनयिजत पुजँीगत रकममा कुल पुजँीगत रकमको खचर्को ूितशत(७+८ )

१५

5. राजःव सǋलन :
(1) अनमुािनत राजःव ूक्षेपणको तलुनामा राजःव सǋलनको अवःथा 
(2) गत आिथर्क वषर्भन्दा अिघल्लो आिथर्क वषर्को राजःव सǋलनको तलुनामा गत 

आिथर्क वषर्को राजःव सǋलनको अवःथा(१०+१० )

२०

6. ूदेश सरकारले ःथानीय तहलाई उपलब्ध गराउने िवƣीय समानीकरण अनदुानको 
अनमुािनत िववरण ःथानीय तहलाई चैत मसान्तिभऽ उपलब्ध गराएको।

५

7. ूदेशले आगामी आिथर्क वषर्का लािग आय-व्ययको ूक्षेपणको तथ्याङ्क सिहतको 
िववरण चाल ुआिथर्क वषर्को पसु मसान्तिभऽ संघीय अथर् मन्ऽालयमा पेश गरेको।

५

8. ूदेशले आफ्नो बजेट कायार्न्वयनको वािषर्क समीक्षा गरी तत ्सम्बन्धी िववरण ूत्येक 
वषर्को कािƣक मसान्तिभऽ सावर्जिनक गरेको । 

५

९.  ूदेश तहको वाय ुगणुःतर सूचकाङ् क (Air Quality Index) । ५
१०. ूदेश तहमा व्यविःथत वनले ढाकेको क्षेऽफलमा भएको विृƨ ूितशत ५
११. आयोगले कायर् सम्पादन सूचकका सम्बन्धमा तयार गरी  ूयोगमा ल्याएको  िवƭतुीय 

अनलाइन पोटर्ल (Online Portal) मा कायर् सम्पादन सूचक सम्बन्धी िववरण तोिकएको 
अविधमा ूिविƴ (Upload) गरेको ।

१०

जम्मा १००



/fh:j÷Rajaswa16

5. 5. िनंकषर्िनंकषर्

कायर्सम्पादनमा आधािरत अनदुान ूणालीले ूदेश तथा ःथानीय तहलाई सावर्जिनक सेवा ूवाह, 
संःथागत सशुासन र नितजामूलक िवकासको लािग ूोत्साहन िदने गदर्छ।नेपालले संघीयतापूवर्को 
समयमा न्यूनतम शतर् र कायर्सम्पादन मापनलाई व्यविःथतǾपमा संःथागत गरेको िथयो।नेपालको 
उक्त अभ्यासलाई अन्य देशहǾले अनकुरण गरी िनरन्तरता िदएका छन।् संघीय शासन ूणालीमा 
रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले यसलाई सानो ःतरमै भने पिन शǽुवात गरेको छ र यसलाई 
पिरमािजर्त गदȷ लगेको छ। आगािम िदनमा यसको दायरालाई फरािकलो बनाउँदै लानपुनȶ देिखन्छ। 
हाल सङ् घीय मािमला तथा सामान्य ू शासन मन्ऽालय मातहतको ू देश तथा ःथानीय शासन कायर्बमको 
नवूवतर्न साझेदारी कोषको रकमलाई समेत कायर्सम्पादनमा आवƨ गरी ःथानीय तहलाई स:शतर् 
अनदुान ू वाह गरेको छ। उक्त मन्ऽालयले नवूवतर्नमा आधािरत ःथानीय आिथर्क िवकास कायर्बमको 
रकमलाई समेत ःथानीय आिथर्क िवकास सूचकाङ् कको नितजामा आवƨ गनर् लागेको छ। अन्य 
िवषयगत मन्ऽालयले समेत उक्त मन्ऽालयका उक्त अभ्यासलाई अनकुरण गनर् सके स:शतर् अनदुानको 
समेत ूभावकािरता बढ्नेछ।
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१. िवषय ूवेश िवषय ूवेश

"अवको िवकासको कायर्सूची सशुासन, िवकास र समिृƨ रहेकोछ"1। यस वाक्यले सरकारले किरब सात 
दशकपिछ आएर वाःतिवकताको बोध ू ःततु गरेको भǏे देखाएको छ। यƭिप आठɋ र नवɋ योजना अविधमा 
पिन सशुासन अिभविृƨको लािग कायर्बमहǾ नरािखएको होइन। तर कायार्न्वयन पक्ष शून्य रƻो। यस 
वाःतिवकतामा आधािरत भएर अगािड बढेको खण्डमा सशुासन अिभविृƨ गदȷ देशको िवकास र समिृƨ हािसल 
गनर् सम्भव हनु्छ। अथार्त सशुासनलाई अम भागमा राखेर ूभावकारी कायार्न्वयन गनर् सके माऽ देशले 
समिृƨ हािसल गनर् सक्छ भǏे वाःतिवकतालाई पन्ीɋ योजनाले आत्मसात गरेको छ तर कायार्न्वयन पक्ष 
भने किरब आधा समय िवितसक्दा पिन खास उपलिब्धमूलक नदेिखएको सन्दभर्ले पूवर्वत अवःथा नै दोहोिरने 
सम्भावना पिन देिखएको छ। 

नीित, काननु, संयन्ऽ र साधनॐोत भएर माऽ देशको िवकास हनु सकै्तन भǏे उत्कृƴ उदाहरण हो नेपाल। 
देशको िवकास र समिृƨको उचाइमा पगु्नको लािग सशुासन आवँयक तत्व हो भǏे कुराको महससु भए 
माऽ सीिमत साधनॐोतबाट पिन उच्चतम लआय हािसल गनर् सिकन्छ भǏे अनेकɋ उदाहरणहǾ छन।् 
िसंगापरु, मलेिसया, गणतन्ऽ कोिरया लगायतका देशहǾ र नेपाल सँगसँगै िवƳ मानिचऽमा उदाएका देश 
हनु।् अिहले नेपाललाई तलुना गनर् पिन लाज लाग्ने अवःथा छ। 

िवगतमा पʶायत व्यवःथाको कारण िवकास हनु सकेन भǏे िथयो। यƭिप साधनॐोतको उपलब्धताको 
सीिमतताका वाबजूद आधारभतू पूवार्धारहǾ पʶायत कालमा पिन िनमार्ण गिरएको िथयो। २०४६ सालको 
जनआन्दोलनको पिरणाम ःवǽप ःथािपत बहदुलीय शासन व्यवःथामा िनवार्िचत पिहलो सरकारको शǽुका 
तीन वषर्मा नीित, काननु र संयन्ऽगत व्यवःथामा धेरै ठूलो सधुार भयो। २०५१ सालमा भएको मध्याविध 
िनवार्चनपिछ भने सशुासनको पाटो अत्यन्त कमजोर हुँदै आयो र त्यसको ूभाव अिहलेसम्म कायम रहेको 
अवःथा छ।

नीित, काननु, संयन्ऽ र साधनॐोतको सही उपयोग गनर् सशुासनको आवँयकता पछर्।सशुासन कायम गनर् 
िविधको शासन मखु्य िवषय हो। िविधको शासनमा केिन्ित हनु सकेमा पारदिशर्ता, सहभािगता, जवाफदेिहता, 
ःवच्छता र िनंपक्षता जःता तत्वहǾ ःवत: िबयाशील हनु्छन।् सशुासनका लािग, नीित काननु र संयन्ऽको 
िनमार्ण वःतगुत आधारमा हनु ुआवँयक हनु्छ।साधनॐोतको पारदशीर् र जवाफदेिहपूणर् तिरकाले पिरचालन 
गनर् सकेको खण्डमा माऽ सशुासन कायम भएको माǏ सिकन्छ। नेपालमा नीित, काननु र संयन्ऽहǾको 

* पूवर् सिचव, नेपाल सरकार
1.  पन्ीɋ योजना पƵृ १८

समिृƨको मागर्मा सशुासनको भिूमकासमिृƨको मागर्मा सशुासनको भिूमका

शारदा ूसाद िऽताल *
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िनमार्ण नै वःतिुनƴ हनु नसकेको र िनमार्ण भएका व्यवःथाहǾको सही िकिसमले कायार्न्वयन हनु नसकेको 
कारणले देशको िवकास हनु सकेन। 

ूःततु सन्दभर्मा यस लेखमा देशले अंगीकार गरेको वतर्मान नीित जनु पन्ीɋ योजनामा उल्लेख छ यसको 
कायार्न्वयनमा सशुासनको भिूमका कसरी ूभावकारी बनाउन सिकन्छ भǏे सम्बन्धमा चचार् गिरनेछ।

२. समिृƨको मागर्िचऽ समिृƨको मागर्िचऽ

सरकारले पन्ीɋ योजनामा पिहलो पटक दीघर्कालीन सोचसिहतको पʶवषीर्य िवकास रणनीित अिघ सारेको 
छ। िव सं २०७९ सम्ममा अित कम  िवकिसत देशबाट िवकासिशल देशमा ःतरोǏित गनȶ र िव सं २०८७ 
सम्ममा िदगो िवकासका लआय हािसल गदȷ उच्च मध्यम आयःतर भएको मलुकुमा ःतरोǏित हनेु गरी 
दीघर्कालीन सोच अिघ सारेको छ।िव सं २१०० सम्ममा समǏुत राƶको ःतरमा पयुार्उन २५ वषर् अविधको 
दीघर्कालीन सोचको िनमार्ण गरेकोछ। यस अनसुार "समƨृ नेपाल सखुी नेपाली" भǏे नाराका साथ समǏुत 
ःवाधीन र समाजवाद उन्मखु अथर्तन्ऽ सिहतको समान अवसर ूाƯ ःवःथ िशिक्षत मयार्िदत र उच्च 
जीवनःतर भएका सखुी नागिरक बसोबास गनȶ मलुकुका ǽपमा नेपाललाई पयुार्उने सोच रहेको छ।

योजनाले दीघर्कालीन रािƶय लआयको ǽपमा देहायका िवषयहǾलाई समावेश गरेको छ2-

१ समिृƨ१ समिृƨ २ सखु२ सखु
१.१ सबर्सलुभ आधिुनक पूवार्धार एवम ्अन्तरआबƨता २.१ पिरंकृत तथा मयार्िदत जीवन
१.२ मानवपुजँी िनमार्ण तथा सम्भावनाको पूणर् उपयोग २.२ सरुिक्षत सभ्य र न्यायपूणर् समाज
१.३ उच्च र िदगो उत्पादन तथा उत्पादकत्व २.३ ःवःथ र सन्तिुलत पयार्वरण
१.४ उच्च र समतामूलक रािƶय आय २.४ सशुासन

२.५ सबल लोकतन्ऽ
२.६ रािƶय एकता सरुक्षा र सम्मान

योजनाले दीघर्कालीन रािƶय रणनीितको ǽपमा देहायका िवषयलाई समेटेको छ3-
 (क) तीो, िदगो र रोजगारमूलक आिथर्क विृƨ गनȶ,
 (ख) सलुभ तथा गणुःतरीय ःवाःथ्य सेवा र िशक्षाको सिुनिƱत गनȶ,
 (ग) आन्तिरक तथा अन्तरदेशीय अन्तरआवƨता एवं िदगो शहर, बःती िवकास गनȶ,
(घ) उत्पादन र उत्पादकत्व अिभविृƨ गनȶ,
(ङ) पूणर्, िदगो र उत्पादनशील सामािजक सरुक्षा तथा संरक्षण गनȶ,
 (च) गिरबी िनवारण र आिथर्क, सामािजक समानता सिहतको न्यायपूणर् समाज िनमार्ण गनȶ
(छ) ूाकृितक ॐोतको संरक्षण र पिरचालन तथा उत्थानशीलता िवकास गनȶ, र
(ज) सावर्िजनक सेवाको सǺुढीकरण, ूादेिशक सन्तलुन र रािƶय एकता सम्बƨर्न गनȶ।

2. पन्ीɋ योजना पƵृ १९  
3. पन्ीɋ योजना पƵृ २०  
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उपयुर्क्त रणनीितको कायार्न्वयन गनर् ǽपान्तरणका ूमखु सम्वाहकका ǽपमा देहायका िवषयहǾलाई 
समेिटएको छ4 -
(क) गणुःतरीय एकीकृत यातायात ूणाली, सूचना ूिविध तथा सʶार पूवार्धार र बहृत सʷालीकरण,
(ख) गणुःतरीय मानव पुजँी िनमार्ण, उƭमशील कायर्संःकृित िवकास र सम्भावनाको पूणर् उपयोग,
(ग) जल िवƭतु उत्पादन विृƨ र हिरत अथर्तन्ऽ ूवƨर्न,
(घ) उत्पादन, उत्पादकत्व र ूितःपधार्त्मक क्षमता अिभविृƨ,
(ङ) गणुःतरीय पयर्टन सेवाको िवकास र िवःतार,
(च) आधिुनक, िदगो र व्यविःथत शहरीकरण, आवास र बःती िवकास,
(छ) ूादेिशक र ःथानीय अथर्तन्ऽको िवकास र सǺुढीकरण तथा औपचािरक क्षेऽको िवकास,
(ज) सामािजक संरक्षण र सरुक्षाको ूत्याभिूत, र
 (झ) शासकीय सधुार र सशुासन अिभविृƨ।

दीघर्कालीन सोचका लआय हािसल गनȶ सन्दभर्मा ǽपान्तरणका सम्वाहक क्षेऽको समिुचत पिरचालन गनर् 
देहायका ूमखु सहयोगी क्षेऽहǾको आकँलन गिरएको छ5 -
(क) संिवधान, लोकतन्ऽ र िवकास ूितको राजनीितक ूितबƨता,
(ख) जनसािǌक लाभ र नागिरक सचेतना,
(ग) भौगोिलक अविःथित र ूाकृितक िविवधता तथा सम्पǏता,
(घ) सामािजक-सांःकृितक िविवधता तथा मौिलक पिहचान,
(ङ) सामािजक पुजँी र िवƳभर फैिलएका नेपाली समदुाय,
(च) ःवच्छ र निवकरणीय उजार्,
(छ) िमऽ राƶ र अन्तरार्िƶय समदुायको सƫाव, र 
 (ज) संघीय शासन ूणाली र िवƣीय संघीयता।
उक्त योजनाले शासकीय सधुार र सशुासन अिभविृƨका सम्बन्धमा देहाय बमोिजमको सोच, लआय र 
उƧेँय राखेको छ6 -

(क) शासकीय सधुार(क) शासकीय सधुार

सोच सोच : पारदशीर्, जवाफदेही, सदाचारयकु्त र आधिुनक ूिविधमा आधािरत िविधको शासन,

लआय लआय : समम शासन व्यवःथामािथ नागिरकको िवƳास अिभविृƨ गदȷ िविधको शासन सǺुढ बनाउने,

उƧेँय उƧेँय : सावर्जिनक िनकायका काम कारवाहीलाई पारदशीर्, जवाफदेही, सदाचारयकु्त र ूिविधमैऽी बनाई 
जनसहभािगता र जनिवƳासमा अिभविृƨ गनुर्।

4. पन्ीɋ योजना पƵृ २०   
5. पन्ीɋ योजना पƵृ २०  
6. पन्ीɋ योजना पƵृ ३०४- ३१३  
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 (ख) ूशासकीय सशुासन (ख) ूशासकीय सशुासन

सोच सोच : पिरणाममखुी र जनसेवी सावर्जिनक ूशासन तथा िवकास व्यवःथापन,

लआय लआय : जवाफदेही, व्यावसाियक र सक्षम सावर्जिनक ूशासनबाट सावर्जिनक सेवाूितको जनिवƳास 
अिभविृƨ गनȶ र िवकासलाई नितजामखुी बनाउने।

उƧेँय उƧेँय :  

(१) सावर्जिनक ूशासनलाई संघीय संरचना अनǽुप सबल, सक्षम र सǺुढ बनाई दक्ष, सेवामखुी र 
व्यावसाियक बनाउन,ु

(२) सावर्जिनक सेवालाई भरपदȾ, सलुभ, गणुःतरीय र पहुँचयोग्य बनाई िवकास ूिबयालाई ूभावकारी 
बनाउन,ु

(३) सेवा ूवाह र शासन ूणालीमा बहपुक्षीय साझेदारीको िवकास गनुर्।

(ग) ॅƴाचार िनयन्ऽण(ग) ॅƴाचार िनयन्ऽण

सोच सोच : सदाचारयकु्त समाज िनमार्ण,

लआय लआय : ॅƴाचारजन्य कायर् िनयन्ऽण गरी मयार्िदत एवं ःवच्छ समाज िनमार्ण गनȶ,

उƧेँय उƧेँय : ॅƴाचारजन्य कायर् िनयन्ऽण गरी सशुासनको अनभुिूत िदलाउन।ु

३. समिृƨका लािग सशुासनका आधारहǾ  समिृƨका लािग सशुासनका आधारहǾ 

सशुासन कायम गनȶ सन्दभर्मा िविभǏ आधारहǾको चचार् र ूयोग गनȶ गिरएको पाइन्छ। िविधको शासन 
वा काननुको शासन, पारदिशर्ता, जवाफदेिहता, सदाचािरता, सहभािगता, ःवच्छता, िनंपक्षता, ॅƴाचारजन्य 
कायर्को िनयन्ऽण जःता तत्वहǾलाई सशुासनका ूमखु अवयवको ǽपमा िलने गिरन्छ। यी सबैको आधार 
भने िविधको शासन नै हो जसले अन्य तत्वहǾलाई मजबतु बनाउँछ। 

सशुासनको अिभविृƨका लािग संिवधान, काननु, नीित तथा संयन्ऽहǾको िनमार्ण वःतिुनƴ आधारमा हनु ुपनȶ 
हनु्छ। ितनको कायार्न्वयन ूभावकारी ǽपमा हनु ुपनȶ हनु्छ। कायार्न्वयनको बममा देिखएका समःया तथा 
कमी कमजोरीहǾलाई सधुार गदȷ जाने गरेमा माऽ कायार्न्वयन ू भावकारी हनु्छ। राज्य संयन्ऽहǾ िनयन्ऽण 
र सन्तलुनको मूलभतू मान्यता अनǽुप पिरचािलत र व्यविःथत हनु ु पनȶ हनु्छ। रािƶय सम्पिƣ तथा 
सम्पदाहǾको समिुचत ूयोग गरे गराएको हनुपुछर्। ॅƴाचारजन्य कायर्हǾको समयमै रोकथाम गनर् गराउन 
सक्नपुनȶ हनु्छ। ॅƴाचार भइहालेमा सम्बƨ िनकायले काननु अनसुारको कारवाही गनर् गराउन सक्ने 
वातावरण बनाउन ुपनȶ हनु्छ। 

जनूितिनिधमूलक संःथाहǾ सिबय ǽपमा िबयाशील हनुपुछर् भǏे मान्यता रािखन्छ। यःता संःथाहǾ 
अध्ययन अनसुन्धानका आधारमा िनणर्यमा पगु्ने र सधुारोन्मखु हनुपुनȶ मान्यता रहेको छ। 
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४. सशुासनका चनुौतीहǾ सशुासनका चनुौतीहǾ

देशमा सशुासन कायम गनȶ सम्बन्धमा संिवधान, काननु, नीित र संयन्ऽहǾमा अनेकɋ कमी कमजोरीहǾ 
देिखएका छन।् संिवधान आफɇ  सशुासनको मागर्मा सहज दःतावेजको ǽपमा ःथािपत हनु सिकरहेको अवःथा 
छैन। िनिमर्त कितपय काननुहǾ सशुासनको मान्यता िवपरीत पिन देिखएका छन।् धेरैजसो नीित र 
काननुको िनमार्ण र संशोधनमा ःवाथर् समूह र िवचौिलयाहǾको ूभाव अत्यािधक रहेको अवःथा छ। यसरी 
बनेका काननुहǾबाट सशुासन कायम हनु सकै्तन। 

देशको समिृƨलाई मागर् दशर्न गनȶ ूमखु औजार देशको आिथर्क नीित हो। आिथर्क नीितलाई अन्य रािƶय 
नीितहǾको आधारिशला मािनन्छ।सरकारको आिथर्क नीित र यसका िविभǏ क्षेऽगत अवयवहǾ (Sectoral 
Components) ले देशको समम िवकासको आधार िनधार्रण गनर् सहयोग पयुार्उँछन।् आिथर्क नीितलाई 
आधार मानेर कृिष नीित बन्छ, उƭोग तथा बािणज्य नीित बन्छ, रोजगार नीित बन्छ। जनु कायर्को लािग 
आम्दानी र खचर्को आवँयकता पछर् त्यसलाई सम्बोधन गनȶ मखु्य हितयार आिथर्क नीित हो। सीिमत ॐोत 
साधनको ूयोगƮारा असीिमत आवँयकताको पिरपूितर् गनर् आिथर्क नीितले मागर् दशर्न गछर्। आिथर्क नीितले 
आिथर्क सशुासनमा महǂवपूणर् भिूमका खेलेको हनु्छ। समममा भǏे हो भने देशको शासकीय ूबन्धलाई 
िदशा िनदȶश गनȶ मखु्य अƸ (Instrument)  नै आिथर्क नीित हो। तर नेपालको आिथर्क नीित तहसनहस 
भएको अवःथा छ। दलगत ःवाथर् र दीघर्कालीन सोच िवनाको िवƭमान आिथर्क नीितले समिृƨको लआय 
हािसल गनर् सम्भव छैन। 

यःता चनुौतीहǾको सामना गनर् राजनीितक तह ूितबƨ देिखन सकेको छैन। राजनीित आफɇ  ॅƴ देिखएको 
छ। संिवधान यःतो कमजोर पिरवेशमा बनाइएको छ िक देिखएका कमी कमजोरी सधुार गनर् सक्ने अवःथा 
अत्यन्त किठन छ। संघीय व्यवःथा भए पिन ूदेश र ःथानीय तहलाई कमजोर बनाइएको छ। ियनमा 
समसामियक सधुार गनȶ आधार संिवधानले खलुा गनर् सकेको छैन।

ूशासनयन्ऽ लगायतका राज्य संयन्ऽहǾ दलगत राजनीितको छायामा परेर कमजोर बनेका छन।् िनंपक्षता 
र ःवच्छता जःता गणुहǾ राज्य संयन्ऽका पदािधकारी एवं कमर्चारीमा ज्यादै कम देिखने गरेका छन।् 
ॅƴाचार अत्यिधक बढेको कुरा िविभǏ रािƶय तथा अन्तरार्िƶय अध्ययनहǾबाट पिुƴ भइरहेको छ। ॅƴाचार 
िनयन्ऽणमा ूभावकािरता ल्याउन वतर्मान संिवधानका ूावधान र ॅƴाचार िनयन्ऽण सम्बन्धी काननु पयार्Ư 
छैनन।् ियनमा सधुार गनर् वतर्मान राजनीितक नेततृ्व अमसर हनु सक्ने सम्भावना पिन देिखइरहेको छैन।

सशुासनको अिभविृƨ गनर् आवँयक अमसरता िलनपुनȶ संसद र संसदीय सिमितहǾ अत्यन्त कमजोर 
देिखएका छन।् त्यहाँ अध्ययन अनसुन्धानको संःकृित ूभावकारी हनु सिकरहेको छैन। लामो समयदेिख 
कितपय महǂवपूणर् िवधेयकहǾ संसदमा िवचारािधन भएर रहेका छन।् ितनलाई समयमा पािरत गनȶ तफर्  
संसद र ितनका सिमितहǾ बेखबर जःता देिखएका छन।् कितपय िवधेयकहǾमा समावेश गिरएका 
ूावधानहǾको कारण रािƶय सम्पिƣको हािननोक्सानी भइरहेको देिखन्छ। उदाहरणको लािग नेपाल शƴ 
ऐन सम्बन्धी िवधेयक र भमूी सम्बन्धी ऐनको आठɋ संशोधन िवधेयकलाई िलन सिकन्छ। यी िवधेयक 
माफर् त पािरत भएका ूावधानहǾको कारण ठूलो माऽामा सावर्जिनक सम्पिƣको िहनािमना भइरहेको छ। 
सांसदहǾले समयमा ध्यान नपयुार्उँदाको पिरणाम हो यो। यःता अनेकɋ अǽ उदाहरणहǾ पिन छन।् संसद 
र ियनका सिमितहǾबाट सरकारका काम कारवाहीमा ूभावकारी िनगरानी हनु सकेको देिखएको छैन। 
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िनिमर्त काननुको उल्लंघन भएका कैयɋ िवषयमा संसदीय सिमितले ूư उठाउन सकेको देिखंदैन। ॅƴाचार 
अत्यिधक बढेको सन्दभर्मा संसदीय सिमितहǾको िबयािशलता आवँयक मािनन्छ। तर यःता कायर्मा 
संसदीय सिमितहǾ अत्यन्त कमजोर देिखएका छन।्

यी र यःता अनेकɋ चनुौतीहǾको कारण सशुासन कायम गनȶ कायर् अत्यन्तै जटील मोडमा पगेुको देिखन्छ। 
फलःवǽप योजनाले अिघ सारेका समिृƨका दीघर्कालीन रणनीितक लआयहǾ परुा हनु कठीन हनु सक्ने 
देिखएको छ।

५. सधुारका सम्भावनाहǾ सधुारका सम्भावनाहǾ

चनुौतीहǾ जितसकैु जटील भए पिन ितनको सामना गनुर्को िवकल्प छैन। योजनाले िलएका लआयहǾ परुा 
गनर् राजनीितक नेततृ्वले ठोस ू ितबƨतासिहत अमसरता िलनपुछर्। यसको लािग सबरू् थम वतर्मान संिवधानको 
ममर् अनसुार सहमित र सहकायर्को संःकृितको िवकास गनुर् आवँयक छ। िकनभने वतर्मान संिवधानले 
एउटै दलको बहमुत ूाƯ सरकार बǏे सम्भावनालाई रोकेको छ। यस अवःथामा उच्च राजनीितक सहमित 
कायम गरेर संिवधानमा देिखएका कमी कमजोरी संिवधान संशोधन माफर् त सधुार गनर् पिन सिकन्छ। तर 
अिहलेको राजनीितक नेततृ्वमा यो ःतरको सहमित कायम गनȶ र सबैलाई सहमितमा ल्याउने क्षमता ूदशर्न 
गनȶ सम्भावना कम छ।

यःतो अवःथामा संिवधानमा िवƬमान ूावधानमा टेकेर सशुासन कायम गदȷ समिृƨका लआयहǾ परुा गनȶ 
गरी सहमित कायम गनुर् उिचत हनेु देिखन्छ। ूशासनयन्ऽमा दलगत राजनीितको अन्त्य गरी योग्य र 
इमानदार कमर्चारीको साथ िलएर भइरहेका काननुहǾको इमानदार ू योग गरेर सशुासनको अवःथामा सधुार 
ल्याउन सिकन्छ।संवैधािनक िनकायहǾमा हनेु हःतक्षेप कम गरी ती िनकायहǾलाई आफ्नो क्षेऽमा ःवतन्ऽ 
भएर काम गनȶ वातावरण िनमार्ण गनर् सिकन्छ। सशुासनसँग सम्बिन्धत काननुहǾमा समसामियक सधुार 
गरी ूभावकािरता ल्याउन सिकन्छ। देशको आिथर्क नीितलाई समिृƨका मागर् अनǽुप सधुार गदȷ सशुासन 
कायम गनर् सिकन्छ। नीित र काननु िनमार्ण तथा ूशासिनक व्यवःथापनमा मािफया र िवचौिलयाहǾको 
पहुँचलाई रोकी जनताको िहत हनेु ूावधानको व्यवःथा गनर् सिकन्छ।

संसदीय सिमितहǾलाई ःवतन्ऽ ǽपमा काम गनȶ वातावरण िनमार्ण गरी सशुासनका मागर्मा ितनलाई 
िबयाशील बनाउन सिकन्छ। संसदमा िवचारािधन महǂवपूणर् िवधेयकहǾ पािरत गराई कायार्न्वयनमा 
ल्याउन सिकन्छ।

ॅƴाचार िनयन्ऽण सम्बन्धी दईु िवधेयकमा भएका कमी कमजोरी हटाउन हाल रािƶय सभामा िवचारािधन 
ती िवधेयक िफतार् िलएर ितनमा समयोिचत सधुारसिहत पनु पेश गरी पािरत गराउन सिकन्छ। ॅƴाचारको 
रोकथाम गनर् ूधानमन्ऽीको ूत्यक्ष नेततृ्वमा एक संयन्ऽको व्यवःथा गरी सदाचार नीित र काननुको 
व्यवःथा गरी ूभावकािरता ल्याउन सिकन्छ। आिथर्क अनशुासनलाई ूभावकारी बनाउन र िवकास 
िनमार्णको कायर्लाई गितिशल बनाउन ूधानमन्ऽी तथा मिन्ऽपिरषदको कायार्लयलाई ूभावकारी बनाउन 
सिकन्छ। यस कायर्मा ःवयम ्ूधानमन्ऽी सिबय हनु ुवाञ्छनीय देिखन्छ। ूजातािन्ऽक व्यवःथा भएका 
मलुकुहǾमा ूधानमन्ऽीको कायार्लय सिबय हुँदा ती देशको सबार्Ǎीण िवकास र सशुासन अिभविृƨ भएका 
ूशःत उदाहरणहǾ देिखएका छन।्
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६. उपसंहार उपसंहार

भाषण वा वक्तव्य वा िनवार्चनका घोषणापऽमा उल्लेख गरेको आधारमा सशुासन कायम गनर् सिकंदैन भǏे 
कुरा िवगत तीन दशकको अनभुवले देखाइसकेको छ। संिवधान, काननु, नीित वा योजनाका दःतावेज वा 
कायर्बममा लेख्तैमा पिन सशुासन अिभविृƨ हनेु रहेनछ। सशुासन कायम गनर् राजनीितक नेततृ्वमा अठोट 
र ूितबƨता आवँयक देिखएको छ। ूशासनयन्ऽ लगायत राज्य संयन्ऽका अन्य पदािधकारीहǾमा 
इमान्दािरता र उपयकु्त िबयािशलताको आवँयकता हनेु देिखएको छ। ूजातािन्ऽक व्यवःथामा 
जनूितिनिधको संःथा मािनने संसद र ियनका सिमितहǾ ूभावकारी र ूभावशाली हनु ुआवँयक देिखएको 
छ।

समिृƨको सबैभन्दा ठूलो वाधा ॅƴाचार देिखएको हुँदा यसको रोकथाम र िनयन्ऽणको लािग सम्बƨ 
काननुहǾमा समयोिचत सधुार, सम्बƨ संःथाहǾको सबिलकरण र िविधको शासनको पूणर् पिरपालनामा 
िनमर्मतापूवर्क कदम चाल्नै पछर् अन्यथा िःथित िनयन्ऽण बािहर जान सक्ने पिन हनु सक्छ। 

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी
नेपाल सरकार (२०७२) नेपालको संिवधान,  काननु िकताब व्यवःथा सिमित, काठमाण्डौ।
नेपाल सरकार (२०६४) सशुासन (व्यवःथापन तथा सʶालन) ऐन, काननु िकताब व्यवःथा सिमित, 

काठमाण्डौ।
नेपाल सरकार (२०७६) पन्ीɋ योजना, रािƶय योजना आयोग।
िऽताल (२०६८) सशुासन : ूशासन, व्यवःथापन र िवकास, सोपान पिऽका काठमाण्डौ।
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राजःव नीित तजुर्मा, राजःव ूशासन सधुार / राजःव व्यवःथापनको कायर्लाई सवल, सक्षम तथा 
ूभावकारी बनाउन िवƳका कितपय देशहǾले आफ्नो अनकूुल परामशर् संयन्ऽ (Advisory Mechanism) /
वौिƨक केन्ि (Think Tank) बनाई उपयकु्त एबं ूभावकारी राजःव नीित तजुर्मा गनर् सघाइरहेको पाइन्छ । 
यस लेखमा नेपालको राजःव परामशर् सम्बन्धी व्यवःथा, राजःव वौिƨक केन्िको आवँयकता र अन्य 
देशहǾको अभ्यास बारेमा चचार् पिरचचार् गनȶ ूयास गिरएको छ ।
राजःव परामशर्मा नेपालको अभ्यासराजःव परामशर्मा नेपालको अभ्यास
नेपालको संिवधानको धारा ११९ को उपधारा ३ मा नेपाल सरकारका अथर् मन्ऽीले ूत्येक आिथर्क वषर्को 
राजःव र व्ययको अनमुान हरेक वषर्को जेठ १५ गते संघीय संसदमा पेश गनुर्पनȶ अिनवायर् व्यवःथा गरेको 
छ । यसको लािग सम्बिन्धत सरोकारवालाहǾसंग राजःव नीित तजुर्माका सन्दभर्मा छलफल गरी बजेट 
वक्तव्यमा समावेश गनुर्पनȶ राजःव नीित सम्बन्धी िवषयको अितिरक्त कर काननु, करका दरमा गनुर्पनȶ 
पिरवतर्न, राजःव ूशासनको संगठनात्मक संरचना र कायर् ूिकयामा गनुर्पनȶ सधुार जःता िवषयमा राय एवं 
सझुाव संकलन गनȶ अभ्यास रिहआएको पाइन्छ ।

नेपालले िव. स. २००८ सालमा पिहलो बजेट ल्याउंदा नै भन्सार लिक्षत ʫािरफ वोडर् (Tariff Board) बनाई 
परामशर् कायर्को थालनी गरेको िथयो । यसैबममा २०५६ सालदेिख िव£सिहतको संलग्नतामा अःथायी 
ूकृितको राजःव परामशर् सिमित बनाई बजेट पूवर् राय सझुाव िलने कायर्ले िनरन्तरता पाएको िथयो ।

िजल्लाःतरमा पिन राजःव परामशर् गनȶ अिभूायले २०५८ सालमा भिपरु, िवराटनगर, धरान, जनकपरु, 
वीरगʷ, हेटौडा, नारायणगढ, भक्तपरु, लिलतपरु, पोखरा, भैरहवा, नेपालगʷ, धनगढी र महेन्िनगर जःता 
व्यापािरक क्षेऽमा राजःव परामशर् समन्वय सिमित गठन गिरएको िथयो । यसैबममा २०६० सालमा अथर् 
मन्ऽालयमा राजःव परामशर्सम्बन्धी अलग्गै महाशाखा तोकी सोही महाशाखालाई राजःव परामशर् सिमितको 
कायर् िजम्मेवारी पिन िदने कायर् भएको िथयो । यसरी ूत्येक वषर् वजेट पूवर् अःथायी ǽपमा राजःव परामशर् 
सिमित गठन गरी छलफल एवं सम्वादƮारा राय संकलन गनȶ र अथर् मन्ऽालयमा िसफािरश सिहतको 
ूितवेदन पेश गनȶ िवगतको अभ्यास रहंदै आएको िथयो । 

राजःव परामशर्को कायर्लाई थप व्यविःथत, ूभावकारी र संःथागत गनर् ःथायी ूकृितको संरचनात्मक 
व्यवःथा िमलाउने उƧेँयले नेपाल सरकार मिन्ऽपिरषɮ बाट िवकास सिमित ऐन, २०१३ अन्तगर्त २०७६ 
साल माघ २० गते नेपाल राजःव परामशर् िवकास सिमित गठन आदेश जारी गरी २०७७ साल भाि १ 
गते नेपाल राजःव परामशर् सिमित (Nepal Revenue Advisory Board) ःथापना भएको िथयो । करीव २ 

राजःव बौिƨक केन्िको आवँयकताराजःव बौिƨक केन्िको आवँयकता

महेश ूसाद दहाल *

* पूवर् सिचव, नेपाल सरकार ।
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बषर्को सफल सʶालन पिछ नेपाल सरकारले 2079 असोजमा उक्त गठन आदेश खारेज गरी नेपाल राजःव 
परामशर् सिमित पिन िवघटन गरेको िथयो । 

तत्कालीन नेपाल राजःव परामशर् सिमितले सरकारको राजःव नीित, करको संगठन र संरचना एवं कायर् 
ूकृयाको मूल्याǋन,  व्यवसाय मैऽी र लगानी मैऽी वातावरण िसजर्ना हनेुगरी कर ूणालीको िवकास, 
अन्तरार्िƶय कर, कर छुट तथा दोहोरो करमिुक्त सम्झौताको अध्ययन एवं िवƲषेण, नयाँ कर, खारेज गनुर्पनȶ 
कर र करका दरहǾमा गनुर्पनȶ पिरवतर्न र वतर्मान राजःवसम्बन्धी ऐन काननुको ूभावकारी कायार्न्वयन 
भए नभएको िवषयमा अध्ययन िवƲषेण गरी नेपाल सरकारमा राय सझुावसिहतको ूितवेदन पेश गनȶ मखु्य 
िजम्मेवारी पाएको  िथयो ।

त्यसैगरी तीन तहको सरकारका करको अध्ययन िवƲषेण गरी दोहोरोपना आउँन निदन सझुाव िदने,  िवगतमा 
भएका राजःवसम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धान कायर्को िवƲषेण गरी सझुाव पेश गनȶ र नेपाल सरकारको राजःव 
सम्बन्धी वौिƨक केन्ि (Revenue Think Tank) को कायर् गनȶ जःता िविशƴ कायर् िजम्मेवारी समेत यस 
सिमितलाई िदइएको िथयो । ियनै िजम्मेवारी अनǽुप कायर् गदȷ सिमितलाई राजःवसम्बन्धी िवषयमा 
सावर्जिनक-िनजी क्षेऽको सम्वाद मʶ (Public- Private Revenue Dialogue Forum) को ǽपमा ःथािपत गदȷ 
लाने नीित िलइएको िथयो ।

देशको समम आिथर्क विृƨ र िवकासका लािग आवँयक पनȶ साधन एवं ॐोतको िदगो व्यवःथापनका लािग 
ूभावकारी राजःव ूणाली ःथापना गनर् योगदान परु्यार्उने सिमितको सोच रहेको िथयो भने देशको राजःव 
पिरचालन तथा व्यवःथापनको क्षेऽमा नेपाल सरकारलाई उपयकु्त एवं समय सापेक्ष सझुाव िदने तथा 
िसफािरश गनȶ सिमितको उƧेँय रहेको िथयो । त्यसैगरी राजःवसम्बन्धी िवषयको अध्ययन, अनसुन्धान र 
िवƲषेण गरी तथ्यपरक राय सझुाव संकलन गनȶ, अध्ययन एवं िवƲषेण कायर्मा िव£हǾको िनयिमत 
पिरचालन गनȶ, सरकार र िनजी क्षेऽबीच राजःवको िनयिमत सम्वादको लािग उपयकु्त मʶको ǽपमा कायर् 
गनȶ, राजःवको वौिƨक मʶ (Revenue Think Tank) र राजःव तथा करसम्बन्धी िवषयमा सरकारको 
सल्लाहकारी एवं परामशर्दाऽी संःथाको ǽपमा सिमितलाई ःथािपत गनȶ सिमितको रणनीित िथयो । 

राजःव व्यवःथापनकाराजःव व्यवःथापनका  ूमखु समःया एवं चनुौतीहǾ ूमखु समःया एवं चनुौतीहǾ

नेपालमा राजःव नीितको ू भावकारीता र नितजामखुी व्यवःथापनका क्षेऽमा करको आधार र दायरा बढाउने, 
राजःव ूशासनको ूभावकािरता विृƨ गरी कर र गैर कर राजःव असूली बढाउने, कर संकलन र 
भकु्तानीको ूणाली सरल, पारदशीर्, वै£ािनक र समय सापेक्ष बनाउने, राजःव नीितलाई लगानी र व्यवसाय 
मैऽी बनाउने, राजःव संकलन गनȶ राजःव ूशासन र कर भकु्तानी गनȶ िनजी क्षेऽका व्यापारी, व्यवसायी 
एवं करदाता बीच िवƳासको वातावरणा सजृना गनȶ, राजःव ूशासनको िनरन्तर सधुार गदȷ कर ूशासन र 
करको क्षेऽमा कायर्रत िनकायहǾ र जनशिक्तको क्षमता एवं दक्षता अिभविृƨ गनȶ चनुौितहǾ देिखएका 
छन।्

त्यसैगरी बढ्दो व्यापार घाटाले राजःव र अथर्तन्ऽमा परेको नकारात्मक ूभावलाई न्यूनीकरण गनȶ, 
आयातमा आधािरत राजःवलाई आन्तिरक उत्पादन, उपभोग एवं िनयार्तमखुी वनाउने, उत्पादन र उत्पादकत्व 
विृƨ, रोजगारी िसजर्ना र िनयार्त ूवƨर्न हनेु गरी राजःवका दर समय सापेक्ष िनधार्रण गनȶ, नेपाल-भारत 
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खलु्ला िसमानाको कारण बढ्दो गैर काननुी व्यापारलाई न्यूनीकरण गनȶ र िनयन्ऽण गनȶ, कर ूशासन र 
राजःव व्यवःथापनको कायर् झन्झिटलो र बोिझलो हनु,ु अनौपचािरक अथर्तन्ऽलाई औपचािरक वनाउने कायर् 
अपेक्षाकृत ǽपमा हनु नसक्न,ु बɇक लगानीको व्याजदर बढी भएबाट व्यापार व्यवसाय तथा उƭोग धन्दामा 
लगानी न्यून हनु ुतथा लगानीका अवसरूित िनजी क्षेऽ आकिषर्त नहनु,ु बनेका कर तथा राजःव नीितले 
िनरन्तरता पाउन नसक्न,ु वैदेिशक लगानीको सरुक्षा हनेु र ूितफल लैजान पाउने व्यवःथा ूित लगानीकतार् 
पूणर्तः िवƳःत हनु ुनसक्न,ु  व्यवसाय सʶालन लागत (Doing Business Cost) वषȷिपच्छे घट्नकुो सʣा बढ्दै 
जाने र कोिभड १९ को कारण एवं ǽस-यबेुन यƨुबाट अथर्तन्ऽमा देखापरेको नकारात्मक असरलाई 
न्यूनीकरण तथा िवƳब्यापी मन्दीका संकेतहǾलाई समयमा नै मध्यनजर गरी अथर्तन्ऽलाई चलायमान बनाई 
आिथर्क विृƨ र िवकासका ूयासलाई िनरन्तरता िदने जःता कायर्हǾ नेपालको राजःव ूणालीमा चनुौतीको 
ǽपमा िवƭमान छन ्।

उिल्लिखत समःया एबं चनुौतीलाई नीितगत, काननुी, ू िबयागत एवं व्यवहारगत सधुारका एजेण्डा सिहत अिघ 
बढाउन पारदशीर्, जवाफदेही एवं िनजी क्षेऽमैऽी राजःव ूशासनको िवकासƮारा उपयकु्त समाधानका 
उपायहǾ खोज्नपनȶ देिखन्छ ।

अतः राजःव व्यवःथापनमा देिखएका उपरोक्त ूमखु समःया एबं चनुौतीहǾलाई समाधान गनर् र सरकारको 
राजःव नीित, करसम्बन्धी नीित, कर संरचना र कायर् ूिबयाको सामियक मूल्याǋन गरी उपयकु्त राजःव 
ूणाली िवकास गनर् आवँयक अध्ययन, अनसुन्धान र िवƲषेण गनर् गराउन एक राजःवको वौिƨक केन्िको 
आवँयकता देिखएको छ ।यःतो केन्िलाई िवघिटत नेपाल राजःव परामशर् सिमितलाई िदइएकै  ूमखु  
काम, कतर्व्य, अिधकार र िजम्मेवारी िदइन ुउपयकु्त हनेु देिखन्छ ।

राजःव बौिƨक केन्िसम्बन्धी केही अन्तरार्िƶय अभ्यासराजःव बौिƨक केन्िसम्बन्धी केही अन्तरार्िƶय अभ्यास

िवƳका कितपय देशहǾमा राजःव परामशर् वोडर् (Revenue Advisory Board), राजःव नीित आयोग (Revenue 
Policy Commission, राजःव ूािधकरण (Revenue Authority) र राजःव ूितƵान (Revenue Institute) 
आिद नाममा राजःवको परामशर्, बौिƨक केन्ि एवं िनयामक संयन्ऽहǾ िबयाशील छन ्। 

अिृकी राƶहǾ (तान्जािनया, लाइवेिरया, केन्या र सेरािलयोन) मा ऐनबाट छुʣै ःवतन्ऽ िनकायको ǽपमा 
राजःव ूािधकरण ःथापना भई कायर्कारी हैिसयतमा नीित िनमार्ण गनȶ,  िनयम बनाउने, राजःव ूशासन गनȶ 
र कर एवं गैरकर राजःवको व्यवःथापनको कायर् गिररहेको पाइन्छ ।

संयकु्त राज्य अमेिरकाका िविभǏ राज्यहǾमा पिन राजःव सधुारको लािग राज्यःतरीय राजःव परामशर् 
संयन्ऽहǾ ःथापना भई कायर् गिररहेको पाइन्छ । त्यसैगरी दिक्षण एिशयाली राƶहǾमा पिन कायर्कारी 
अिधकारसिहत यःता िनकायहǾ सʶालनमा रहेको पाइन्छ । मािल्दभ्समा Maldives Inland Revenue 
Authority, बंगलादेशमा National Board of Revenue र पािकःतानमा Federal Board of Revenue राजःव 
नीित िनमार्ण, कर ूशासन र राजःव नीित कायार्न्वयनको िजम्मेवारी सिहत सʶालनमा छन ्।

भारतमा भने समम Policy Think Tank को ूमखु िनकायको ǽपमा नीित आयोग (Niti Aayog) छ भने तीन 
तहका सरकार (यिुनयन, ूान्त र नगरपािलका) वीच राजःवको बाँडफाँड र ूान्तीय कर तथा म्यूिनिसपल 
िवƣ अिधकारको िसफािरश गनȶ गरी िवƣ आयोग (Fiscal Commission) गठन हनेु व्यवःथा छ । 
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ियनीहǾको सझुाव सरकारको वहृƣर राजःव एवं कर नीितमा समेत मखुिरत हनेु गदर्छ । त्यसैगरी िवƣ 
मन्ऽालय अन्तगर्त ःवायƣ िनकायको ǽपमा रहेको National Institute for Public Finance and Policy 
(NIPFP) सावर्जिनक िवƣ नीित िनमार्णमा योगदान िदने र िवƣ मािमलामा अध्ययन तथा अनसुन्धान गनȶ 
भारत कै सबभन्दा ठूलो Think Tank को ǽपमा कायर्रत िनकाय हो । भारतमा संघीय तहमा Central 
Board of Indirect Taxes and Customs(CBIC) र Central Board of Direct Taxes (CBDT) जःता िनकायहǾ 
पिन राजःव नीित िनमार्णमा सहयोगी संःथाको ǽपमा रहेका छन ्। यी सवै िनकायहǾको सहकायर् एवं 
समन्वयमा संघीय िवƣ मन्ऽालयले राजःव नीित, यसको कायार्न्वयन र कर सधुारका थप कायर्हǾ अिघ 
बढाएको पाइन्छ ।

राजःव बौिƨक केन्िको आवँयकताराजःव बौिƨक केन्िको आवँयकता

नेपालमा राजःव सम्बन्धी अध्ययन र अनसुन्धान गनȶ तथा नीितगत तहको  तथ्यांक एवं सूचनाको संकलन, 
िवƲषेण र अिभलेखन गनȶ एकल िनकायको अभाव खडिकएको छ । नेपाल राजःव परामशर् सिमित यःतो 
अभाव पिरपिुतर् गनर् ःथािपत गिरएको िनकाय िथयो । तर संःथागत ःवǽप िलन नपाउँदै यसको िबघटन 
गिरयो । 

अबको आवँयकता राजःवको बौिƨक केन्ि (Revenue Think Tank) को ǽपमा राजःव नीित अनसुन्धान 
ूितƵान (Revenue Policy Research Institute) को ःथापना र िवकास गरी राजःव सम्बƨ सबै खालका 
अध्ययन, अनसुन्धान, छलफल, सम्वाद, अन्तरिबया एवं िव£ पिरचालन गराउन हो । यसको लािग नेपाल 
सरकारले  आवँयक पनȶ ॐोत, साधन, क्षमता र पवुार्धार उपलव्ध गराउन ुपछर् । राज्यका अन्य नीितगत 
पƵृपोषण गनȶ िनकायहǾ जःतैः अथर् मन्ऽालय,  रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोग, रािƶय योजना 
आयोग, रािƶय नीित ूितƵान,  िवƳिवƭालयहǾ, िवषय िव£ र िनजीक्षेऽका बौिƨक संःथाहǾसँग यस 
ूितƵानले सहकायर् र साझेदारी गरेर आफ्नो भिूमका ःथािपत गनȶ गराउने कायर्मा राज्यƮारा सहजीकरण 
हनु जǽरी छ ।देशको समम राजःव व्यवःथापनको ूभावकािरता  र नीितगत सधुारका लािग Revenue 
Think Tank को ǽपमा रहने यःतो ूितƵानले सम्बƨ सरकारी िनकायहǾको अितिरक्त िनजीक्षेऽ, राजःव 
िव£, ूाि£क क्षेऽसँग पिन छलफल एवं परामशर् गनुर्पनȶ हनु्छ ।

त्यसैगरी राजःव नीित अनसुन्धान ूितƵान अन्तगर्त एक रािƶयःतरको राजःव ॐोत केन्ि (Revenue 
Resources Center) को ःथापना गरी राजःवका सवै पक्षको तथ्यांक र सूचना एकै ःथानबाट पाइने गरी 
देशकै Nodal Institution को ǽपमा िवकास गिरनपुछर् । 

िनंकषर्िनंकषर्

समयसापेक्ष राजःव नीित, व्यवहािरक करका दर, कर ूशासनमा िनरन्तर सधुार, कर ूकृयामा सरलीकरण, 
लगानी र व्यवसाय मैऽी राजःव ूणाली, िनजी क्षेऽलाई िवƳासमा िलने वातावरण र सेवा ूवाहमा पारदिशर्ता 
एवं चःुतता जःता िवषय असल कर नीितका लािग आधार ःतम्भ हनु ्। उपयकु्त, समयसापेक्ष, लगानी मैऽी, 
व्यवसायी मैऽी  र िदगो राजःव नीित तजुर्मा गरी कर ूशासनलाई िवƭतुीय ूिविधसंग पूणर्तः आवƨ गदȷ 
कर ूशासनको लागत घटाउने एवं आिथर्क विृƨ र समिृƨमा सघाउ परु् याउने कायर्मा सहभािगतामूलक 
छलफल र अन्तरिबयाƮारा नेपाल सरकारलाई सल्लाहकारी र िव£ िनकायको ǽपमा िनरन्तर राय सझुाव 
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एवं िसफािरशहǾ गनȶ कायर्मा राजःव नीित अनसुन्धान ूितƵान पूणर्तः िबयाशील हनुपुदर्छ । राजःव 
परामशर् सिमितले िबगत लामो समयदेिख थालनी गरेका नीितगत सधुारका कायर्हǾलाई संःथागत गदȷ देशको 
राजःव व्यवःथापन र समम अथर्तन्ऽलाई अिघ बढाउन पƵृपोषण गनȶ महǂवपूणर् भिूमका िनवार्हमा यःतो 
ूितƵानका ूयासहǾ पिरलिक्षत हनुपुदर्छ। त्यसैगरी  कर र राजःव सम्बन्धी अध्ययन, अनसुन्धान, छलफल 
तथा अन्तिबर् या गनȶ देशकै ूमखु िनकायको ǽपमा राजःव नीित अनसुन्धान ूितƵानलाई ःथािपत गराउन ु
पछर् । यसले गरेका अध्ययन र अनसुन्धानका िसफािरशहǾ तथा छलफल र अन्तरिबयाबाट ूाƯ 
सझुावलाई सरकार र नीिज क्षेऽले अपनत्व महण गनȶ तथा नीितको ǽपमा आई सकेपिछ सो नीितको 
कायार्न्वयनका लािग तत्परता एवं ूितवƨता देखाउने हो भने माऽ यस ूकारका संःथाको औिचत्य रहन्छ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी

आिथर्क वषर् २०७८/७९ को राजःव नीित र कर सधुार सम्बन्धी ू ितवेदन २०७८, नेपाल राजःव परामशर् 
सिमित, काठमाण्डौ, नेपाल ।

आिथर्क वषर् २०७९/८० को राजःव नीित र कर सधुार सम्बन्धी ू ितवेदन २०७८, नेपाल राजःव परामशर् 
सिमित, काठमाण्डौ, नेपाल ।

राजःव परामशर् सिमितका सझुाव तथा िसफािरशहǾको संगालो (२०५६-२०७८), नेपाल राजःव परामशर् 
सिमित, काठमाण्डौ, नेपाल ।

राजःव नीित दपर्ण, असार २०७९, बषर् १, अंक १,  नेपाल राजःव परामशर् सिमित, काठमाण्डौ, नेपाल।
nipfp.org.in, the official website of National Institute for Public Finance and Policy (NIPFP), India

mof.org.in, the official website of Ministry of Finance, Government of India. 

taxfoundation.org, the official website of Tax Foundation, USA.
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१.पƵृभिूम १.पƵृभिूम 

नेपालमा संघीय संरचना लागू भएपिछ तीनै तहका सरकार संघ, ूदेश र ःथानीय तहलाई आ आफ्नो 
कायर्क्षेऽ िभऽ नीित, योजना, कायर्बम, आयोजना तथा बजेट तजुर्मा गनर् सक्ने आिथर्क अिधकार िदईएको 
छ। िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनको Ǻिƴकोणले नेपालको संिवधान, रािƶय ूाकृितक ौोत तथा िवƣ आयोग 
ऐन, अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन तथा ःथानीय सरकार सʶालन ऐन महǂवपूणर् रहेको देिखन्छ । 
यी काननुहǾले तहगत सरकारको कायर्हǾ तथा आिथर्क कायर् ूणाली िनिƱत गरेको छ । सरकारको 
कायर्क्षेऽ िभऽको कायर् सम्पादनको लािग आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व काननु र सावर्जिनक 
खिरद काननुले मखु्य Ǿपमा िवƣीय व्यवःथापनको कायर् सम्पादनको लािग आधार िसजर्ना गरेको छ । 
यही काननुले तीनै तहका सरकारहǾको सावर्जिनक िवƣीय व्यवःथापनको चबको Ǿपमा रहेको नीित तथा 
योजना तजुर्मा, बजेट तजुर्मा र ःवीकृती, बजेट कायार्न्वयन (िनकासा, खचर्, खिरद व्यवःथापन आिद), लेखाǋन 
तथा ूितवेदन, बाƻ िनकायले गनȶ लेखापरीक्षण र जाँच, र मूल्याǋन तथा नीितको पनुरावलोकनको कायर् 
िनदȶ िशत गरेको छ।नेपालमा संघीयता लागू भए पिछ िवƣीय संघीयताको सन्दभर्मा भएको िवƣीय व्यवःथापन 
चबका अवयवहǾको कायार्न्वयन िःथित तथा उपलिब्धहǾको आकँलन गनȶ ूयास यस लेखमा गिरएको 
छ ।  

२. िवƣीय संघीयता र अन्तर तह सम्बन्ध २. िवƣीय संघीयता र अन्तर तह सम्बन्ध 

संिवधानले सरकारका तहगत कायर्हǾ तोकेको भएता पिन सम्पूणर् आिथर्क व्यवःथापनको क्षेऽमा संघको 
नेततृ्वदायी भिूमका रहेको छ । जसमा संघले साझा सूचीका िवषयमा र आिथर्क अिधकारका अन्य क्षेऽमा 
ूदेशलाई समेत लागू हनेु गरी आवँयक नीित, मापदण्ड र काननु बनाउने तथा संघ, ूदेश र ःथानीय तहले 
आ–आफ्नो तहको बजेट बनाउने र ूदेश र ःथानीय तहले बजेट पेश गनȶ समय संघीय काननु बमोिजम 
हनेु ूावधान रहेको छ । हाल सो व्यवःथा अनसुार नै संघले जेƵ १५ गते, ूदेशले असार १ गते तथा 
ःथानीय तहले असार १० गते िभऽ बजेट पेश गनȶ अभ्यास भईरहेको हुँदा एक तहको बजेट अकȾ तहको 
बजेट िनमार्णको लािग आवँयक हनेु व्यवःथा गिरएको छ । यःतै संिवधानले राजःव ॐोतको बाँडफाँड 
सम्बन्धमा पिन तहगत Ǿपमा कायर्क्षेऽ तोिकएको छ । नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजःव संघ, ूदेश 
र ःथानीय तहलाई न्यायोिचत िवतरण गनȶ ूावधानले पिन सरकारको तहगत सम्बन्ध ःपƴ गरेको छ । 
राजःवको वाँडफाँट गनȶ िजम्मेवारी तीनै तहको सरकारको अिधकार भएनसुार सबै सरकारले िवभाज्य 
कोषको ःथापना गरी तहगत Ǿपमा राजःवको वाँडफाँट गनȶ ूणाली ःथािपत गरेको छ । त्यःतै िवƣीय 

नेपालमा िवƣीय संघीयताः अभ्यास र अनभुवनेपालमा िवƣीय संघीयताः अभ्यास र अनभुव

सरेुश ूधान *

* पूवर् महालेखा िनयन्ऽक, सशुासन, सावर्जिनक िवƣीय तथा खिरद िव£
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समािनकरण, िवशेष, सशतर् तथा समपूरक अनदुान तहगत Ǿपमा िवतरण गनȶ कायर् व्यवःथा पिन ःथािपत 
भई सकेको छ ।अन्तरसरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐनले वैदेिशक अनदुान र ऋण िलने, आन्तिरक ऋण 
िलने, सावर्जिनक खचर्को अनमुािनत िववरण तयार गनुर्पनȶ, मध्यमकािलन खचर् संरचना तयार गनȶ र राजःव 
तथा व्ययको अनमुान तोिकएको िमितमा संघ ूदेश र ःथानीय तहले सम्बिन्धत संसद र पािलका सभामा 
पेश गनुर्पनȶ व्यवःथाले तहगत सम्बन्ध ःथािपत गरेको देिखन्छ । यःतै सो ऐनले उिल्लिखत ूणालीको 
अितिरक्त ूदेश तथा ःथानीय तहले आिथर्क नीित तथा िवƣीय नीित नेपाल सरकार अनसुार गनुर्पनȶ, तीनै 
तहको सरकारले संिचत कोषमा रकम जम्मा गनुर्पनȶ र सो कोष अनसुार खचर् गनुर्पनȶ व्यवःथाको साथै आय 
व्ययको वगीर्करण तथा लेखाǋन गदार् महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयको ूकाशन अनसुार गनुर्पनȶ ूावधान, 
नेपाल सरकारले िवƣसम्बन्धी िवषयमा ूदेश सरकार र ूदेश सरकार माफर् त ःथानीय तहलाई िनदȶशन िदन 
सक्ने तथा त्यःतो िनदȶशनको पालना गनुर् ती सरकारहǾको कतर्व्य हनेु ू ावधानले पिन िवƣीय व्यवःथापनको 
सम्बन्धमा तीन तहको सरकार बीच अन्योन्यािौत सम्बन्ध रहेको छ । त्यःतै ूःततु ऐन कायार्न्वयनको 
लािग नेपाल सरकारले आवँयक मापदण्ड बनाउन सक्ने र सो को पालना ूदेश तथा ःथानीय तहले पालना 
गनुर्पनȶ ूावधानले तीन तहको सरकारको िवƣीय व्यवःथापन अन्तर सम्बन्धीत बनाएको देिखन्छ । 

३. िवƣीय व्यवःथापनको कायार्न्वयन िःथित ३. िवƣीय व्यवःथापनको कायार्न्वयन िःथित 

तहगत सरकारहǾले संघीयता लागू भएपिछ िवƣीय व्यवःथापनको ौृǌलाबƨ कायर्हǾको सम्बन्धमा भए 
गरेका कामहǾ महालेखापरीक्षकको कायार्लको वािषर्क ूितवेदनहǾको साथै संचार माध्यमहǾमा भएको 
िटका िटप्पणीको आधारमा तपिसल बमोिजमको कायार्न्वयन तथा िवƣीय अनशुासनको िःथित देिखन्छः
३.१. नीित तथा योजनाः३.१. नीित तथा योजनाः ूत्येक सरकारले आविधक योजना अनसुार योजना, कायर्बम,आयोजना तजुर्मा तथा 
क्षेऽगत आधारमा मध्यकािलन खचर् संरचना तयार गनुर्पनȶ ूावधान आिथर्क कायर्िविध काननुमा रहेको छ। 
संघीय सरकारको मन्ऽालय तथा मातहतका िनकायहǾले उिल्लिखत कायर्हǾ ूायः गरेको देिखएता पिन 
ूदेश तथा ःथानीय तहमा आविधक योजना बनाउने र सो आधारमा कायर्बम तथा आयोजना तयार गनȶ 
कायर् ूभावकारी भएको देिखंदैन । त्यःतै तीनै तहको सरकारलाई मध्यकािलन खचर् संरचना तयार गनुर्पनȶ 
ूावधान अिनवायर् गरेको भएता पिन संघीय तहमा बाहेक ःथानीय र ूदेश तहमा यःतो संरचनाको उपयोग 
न्यून देिखन्छ । संघीय तहमा पिन आयोजना बɇकको अवधारणा अनसुार िविनयोजन गनȶ कायर् भएता पिन 
पिरणाममखुी बनाउन सिकएको छैन भने ूदेश र ःथानीय तहमा समेत यःतो ूणाली लागू गनȶ कायर्मा 
सम्बन्धीत सरकारहǾ सिबय हनु सकेको देिखंदैैन । फलःवǽपः आयोजनाको िनमार्ण राजनीितक तहबाट 
हःतक्षेप भइ हचवुाको भरमा बजेट र कायर्बममा समावेश गनȶ कायर्ले ूौय पाएको र कायर्बम वा 
आयोजनाको ू ाथिमकीकरण गरी सीिमत ौोत र साधनको उपयोग गनȶ कायर्मा समेत सबै तहको सरकारहǾ 
उदािसन देिखन्छ । िवƣीय अनशुासन कायम हनु नसक्नकुा ूमखु कारक नै यसलाई माǏ सिकन्छ ।
३.२. बजेट तजुर्मा तथा ःवीकृतीः३.२. बजेट तजुर्मा तथा ःवीकृतीः संघीय आिथर्क कायर्िविध ऐन २०७६ को दफा ९ र दफा १० तथा 
कितपय ूदेश सरकारहǾको सो सम्बन्धी काननुको आधारमा बजेट ूःताव तथा छलफल र िविनयोजन 
गनȶ कायर्को लािग िनिƱत आधार तोिकएको छ । िवशेष गरी खचर्को मापदण्ड तथा आयोजना बɇकको 
सूचीमा आधािरत हनुपुनȶ, पूवर् दाियत्वको लािग बजेट समावेश गनȶ, खचर् हनेु सिुनिƱतता गरेर माऽ बजेट 
राख्न,े मध्यकािलन खचर् संरचनाको आधारमा ू ाथिमकताको आधारमा नयाँ तथा चाल ुकायर्बम वा आयोजनाको 
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विगर्करण गनुर्पनȶ जःता आधारहǾ पूरा गरेर माऽ बजेट तयारी र िविनयोजन गनुर्पनȶ व्यवःथा भए पिन तीनै 
तहका सरकारहǾले औपचािरक Ǿपमा कायार्न्वयन गनȶ  गरेको देिखदैन । यसले गदार् तयारी िबनाको 
कायर्बम वा आयोजना बजेटमा समावेश हनेु र ूाथिमकताको कायर् पिन वःतगुत हनु सकेको देिखदɇन । 
यःतै संघ तथा ूदेश तहले आफ्नो कायर्क्षेऽ िभऽ गौरवको आयोजनाहǾ बजेटमा समावेश गरेको भए पिन 
यःतो आयोजनाहǾको वःतगुत आधार िबना बजेट िविनयोजन गदार् कायार्न्वयन पक्ष ूभािवत हनु पगेुको 
देिखन्छ । यसलाई नीितगत िवचलन र काननुको पालना नगनȶ उƣरदायी पदािधकारीहǾको नीितगत 
ॅƴाचारको Ǿपमा िलन सिकन्छ । 
त्यःतै ःथानीय सरकार सʶालन ऐन २०७४ ले बजेट तथा कायर्बमको ू ाथिमकीकरण गरी अबण्डा नराखी 
आय र व्ययको अनमुान पेश गनुर्पनȶ  व्यवःथा गरेपिन कायर्पािलकाहǾले तजिबजी िनणर्यबाट खचर् गनȶ 
मनसाय राखी आयोजना तथा कायर्बम तयार नगरी बजेट िविनयोजन भएको कारणले अबण्डामा बजेट राख्न े
गरेको देिखन्छ (अिघल्लो वषर् २३३ ःथानीय तहले किरब ४ अवर् ७३ करोड, १०७ ःथानीय तहले अिघल्लो 
वषर् किरब ४ अबर् ५० करोड) । यसको साथै वािषर्क योजना तथा बजेट तजुर्मा कायर्मा ःथानीयको 
सहभािगता सिुनिƱत नभएको र यस अभ्यासले आगामी वषर्को बजेट, कायर्बम, सीमा तथा छनोट सभामा 
पेश गरी योजना तजुर्मा हनेु ू िबयाको कायार्न्वयन भएको देिखंदैन । एकाितर अबण्डा र ःथानीय सहभािगता 
िबना बजेट िनमार्ण गनȶ अकȾितर ःथानीय सरकार सʶालन ऐन अनसुार आय व्यय तथा वािषर्क योजना तथा 
कायर्बम सभामा समयमा पेश (असार १०) गरी खचर् गनुर् पनȶमा समयमा बजेट पारीत नगरेको (२०७५।७६ 
मा १०५ ःथानीय तह) अवःथाले समेत बजेट तथा कायर्बम तजुर्मा कायर् काननु बमोिजम हनु सकेको 
देिखदैन ।  यःतो अभ्यासले काननुी ूावधानको बिखर्लाप काम गनȶ, आिथर्क अनशुासनमा बःन नचाहने र 
दण्डहीनताको अभावले काननुी व्यवःथालाई नै चनुौती िदने कायर् भएको देिखन्छ । 

३.३. बजेट कायार्न्वयन तथा खचर् व्यवःथापनः३.३. बजेट कायार्न्वयन तथा खचर् व्यवःथापनः बजेट कायार्न्वयन र खचर् व्यवःथापनले आिथर्क समिृƨको 
लािग उजार्को काम गदर्छ । खचर्सँगै आयोजना तथा कायर्बम कायार्न्वयन हनेु हुँदा लिक्षत उƧेँय हािसल 
हनु गै आिथर्क िवकास गनर् सम्भव हनु्छ । बजेट कायार्न्वयनको लािग हाल तीनै तहको सरकारमा िवƭतुीय 
ूणालीको व्यापक ूयोग भएको देिखन्छ । जसमा संघीय तहमा मन्ऽालयगत बजेट सूचना ूणाली, एकल 
खाता कोष ूणाली तथा िवƭतुीय रकम हःतान्तरण ूणाली अभ्यासमा रहेको छ । त्यःतै ूदेश तहमा 
ूदेश मन्ऽालयगत बजेट सूचना ूणाली तथा ःथानीय तहको लािग सब नेशनल शेजरी रेगलेुटरी एप्लीकेशन 
(सऽु) को माध्यमबाट बजेट, लेखाǋन तथा ूितवेदनको कायर् गनȶ गिरएको छ । यसबाट िवशेष गरी बजेट 
तयारी र खचर् भईसकेपिछ सो को भकु्तानी व्यवःथापन र ूितवेदनको कायर्मा सधुार भएको देिखन्छ । तर 
मलेपको वािषर्क ूितवेदनमा उल्लेख भएनसुार बजेटको खचर् गनȶ तिरका र कायर्िविधमा भने सबै सरकारहǾ 
िवशेष गरी ूदेश तथा ःथानीय तहमा खचर्को आयतन, मापदण्ड, तिरका र िवƣीय जोिखमका उदाहरणहǾ 
तपिसल बमोिजम औल्याएको देिखन्छ ः  

३.३.१. िविनयोजन अनसुारको खचर् नहनेु ूविृƣः३.३.१. िविनयोजन अनसुारको खचर् नहनेु ूविृƣः वािषर्क बजेट र कायर्बममा खचर् हनेु सिुनिƱतता भए 
माऽ िविनयोजन गनȶ ःपƴ काननुी व्यवःथा भए पिन िवशेष गरी ःथानीय तहमा अधरुा आयोजनाहǾ हनेु 
गरेको जःको लािग कम ूगित हनुको कारण पिहचान गरी सधुार नगरेको (११८४ योजना कायार्न्वयन 
नभएको र आगामी वषर्लाई िजम्मेवारी सारेको ) तथा योजना समयमा सम्पǏ हनु नसकेकोले सम्झौता 
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अनसुार किरब ६४ करोड भकु्तानी हनु बाँकी रहेको देिखन्छ । खचर् गदार् पिन छुʣा छुʣै कोषबाट खचर् 
गनुर्पनȶमा बाःकेट फण्डबाट चाल ुतथा पूजँीगत ूकृितको कायर्मा खचर् गनȶ गरेको पिन देिखन्छ । ौोतगत 
िविनयोजनको कायर्मा यसले समःया पैदा गरेको छ । बजेट खचर् गरे पिन बजेट खचर्मा पेँकी रकम धेरै 
हनेु गरेको देिखन्छ (फछ्र्यौट नभएको पेँकी किरब ८ अबर् ३२ करोड (५४ ूितशत म्याद नाघेको))। 
यस अवःथाले पेँकी खचर्को अनगुमन िफतलो भएको र कायार्लय ूमखु तथा लेखा ूमखुको कतर्व्य 
पालनामा समःया देिखएको छ । त्यःतै बजेटबाट खचर् लेख्दा कʣी भएको धरौटी रकम एकीन गरी 
सदरःयाहा नगरेको कारणबाट संिचत कोषमा अनावँयक मौज्दात भई कोष पिरचालन र व्यवःथापनमा 
समःया देिखन्छ । िविनयोजन अनसुारको खचर् नहनेु ूविृƣ एकाितर रहेकोमा ःथानीय तहहǾले िविनयोजन 
भन्दा बढी खचर् गनȶ गरेको कारणले पािलकाको सभाले िविनयोजन गरे भन्दा बढी खचर् गरी बजेटको सीमा 
नाघी खचर् (६८ ःथानीय तहले किरब ४१ करोड) गरेको देिखन्छ । यसले ःथानीय तहका पदािधकारीहǾले 
पािलका सभालाई नै चनुौती िदने गरेको आभास हनु्छ । 

त्यःतै िविनयोजन रकम काननु र िनिƱत मापदण्डमा आधािरत भइ गनुर्पनȶमा ःथानीय र ूदेश तहले िवशेष 
गरी संघीय काननुसंग बािझने गरी कमर्चारीहǾलाई १० देिख १०० ूितशतसम्म मापदण्ड वेगर ूोत्साहन 
भƣा िवतरण गरेको तथा कल्याण कोषको ःथापना गरी ःथानीय तहले किरब २९ करोड रकम काननु िबना 
सो कोषमा ःथानान्तरण गरी खचर् गरेको देिखएको छ । त्यःतै सेवा करार भनेको सेवाको करार भए पिन 
ःथानीय तथा ूदेश तहले दरबन्दी बेगर कमर्चारी भनार् गनर् नसिकने अथर् मन्ऽालयको िनदȶशन िवपिरत 
कमर्चारीहǾलाई सेवा करारमा भनार् गरी तलब खचर्  लेिखएको देिखन्छ । यसमा काननुको ूावधान समेत 
पालना भएको देिखंदैन ( १४३ पािलकाले किरब ६८ करोड खचर् गरेको) । 

३.३.२.िवतरणमखुी खचर्ः ३.३.२.िवतरणमखुी खचर्ः  ूायः ूदेश तथा ःथानीय तहहǾको खचर्को ूविृƣ िवतरणमखुी देिखएको 
मलेपको ूितवेदनहǾले देखाएको छ । पूजँीगत खचर्को रकम चाल ुूकृितको कायर्मा खचर् गनȶ ूविृƣ 
(िवगतमा १३४ ःथानीय तहले किरब ३५ करोड ) र िवतरणमखुी खचर् (१९८ ःथानीय तहले किरब ५४ 
करोड) गनȶ गरेको देिखन्छ । आन्तिरक आयको पिरिध िभऽ रही िविवध खचर् गनुर्पनȶमा खचर्को मापदण्ड 
िबना िमतव्यियता अवलम्बन नगरी खचर् ःथानीय तहले खचर् गरेको (५०२ ःथानीय तहले किरब १ अबर् 
४६ करोड) देिखन्छ । त्यःतै काननुी व्यवःथा तथा कायर्िविध तयार नगरी ःथानीय तहले व्यिक्त तथा 
संःथाहǾलाई आिथर्क सहायता तथा चन्दा परुःकार िदएको देिखन्छ (४९१ ःथानीय तहले किरब ८८ 
करोड ६६ लाख) । यस ूविृƣले काननुी भन्दा तजिबजी आधारमा बजेट खचर् गनȶ मनसायले बजेट तथा 
कायर्बम औपचािरकताको Ǿपमा माऽ बजेट पिुःतकामा देखाउने अभ्यास गरेको माǏ सिकन्छ ।

३.३.३. आिथर्क वषर्को अन्तमा खचर् हनेु ूविृƣः३.३.३. आिथर्क वषर्को अन्तमा खचर् हनेु ूविृƣः तीनै तहको सरकारहǾको आिथर्क वषर्को अन्तमा खचर् 
गनȶ ूविृत रहेको देिखन्छ । ःथानीय तहमा खचर् हनेु ूविृƣ आिथर्क वषर्को अिन्तम चौमािसक र िवशेष 
गरी असार मिहनामा हनेु गरेको देिखएको छ । मलेपको वािषर्क ूितवेदनले आिथर्क वषर् २०७७।७८ मा 
पूजँीगत खचर् अिन्तम चौमािसकमा किरब ६९ ू ितशत र असार मिहनामा ४५ ू ितशत खचर् भएको देिखन्छ। 
अिन्तम मिहनामा हनेु खचर्ले िनमार्ण कायर्को सपुिरवेक्षण र गणुःतर ूभािवत हनेु अवःथा देिखएको छ । 
यसरी संघमा जःतै पूजँीगत खचर् वषार्न्तमा गनȶ पिरपाटीमा पिन सधुार भएको  छैन । यसको मखु्य कारण 
आयोजना तयारी िबना बजेट िविनयोजन गनȶ मखु्य समःया रहेको देिखन्छ । यसबाट कामको िदगोपना र 
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गणुःतरमा ूभाव, अबण्डा रकमको कारणले िसिजर्त समःया, खचर्को िनणर्य क्षमता, खिरद ूिबया तथा करार 
ूशासनमा िवƭमान समःया देिखन्छ । 

३.३.४.अनदुान खचर् तथा अनदुान ूािƯ र िफतार्ः३.३.४.अनदुान खचर् तथा अनदुान ूािƯ र िफतार्ः िवशेष गरी ूदेश तथा ःथानीय सरकारले अनदुान रकम 
खचर् गनȶ ःपƴ मापदण्ड तयार गरेको देिखदैन, बनाएको भए पिन ूभावकारी देिखंदैन । ःथानीय तहहǾले 
अनदुान रकम िवशेष गरी कृिष क्षेऽ, सामािजक सेवा, सामान खिरद तथा सहकारी संःथाहǾलाई बीउपुजँी 
लगायतका कायर्बममा खचर् गरेको देिखन्छ । सहकारी संःथाहǾलाई २०७७।७८ मा किरब १ अबर् 
३५ करोड अनदुान उपलब्ध गराएकोमा सहकारीको सशुासन र आन्तिरक िनयन्ऽण पक्ष ध्यानमा नराखी 
अनदुान िदने पƧितले सहकारीलाई िदएको अनदुान ूभावकारी हनु सकेको देिखंदैन । नाफा कमाउने 
उƧेँयले ःथापना भएका ३१९ संःथाहǾलाई किरब १७ करोड २९ लाख अनदुान उपलब्ध गराएको 
देिखन्छ । त्यःतै तीन तहको सरकारहǾले अनदुान िदने ःपƴ मागर्दशर्न नहुँदा दोहोरो पनȶ र  तहगत खचर् 
रकम पिन दोहोरो पनȶ सम्भावना देिखन्छ । त्यःतै िविनयोजन बजेट खचर् गनर्को लािग ूाƯ अनदुानहǾ 
समेत एउटै बाःकेटमा राखी खचर् गनȶ ूविृतले ौोत उपयोगको ूभावकारी कायार्न्वयन हनु सकेको 
देिखंदैन। तीनै तहको सरकारले खचर्को आवँयकता पिहचान गरी िविनयोजन हनेु ूणाली ःथािपत हनु 
सकेको छैन । फलःवǽपः हचवुा कायर्बम र बजेटको कारणले िविनयोजन र खचर्मा तादाम्यता हनु नसकी 
कितपय ःथानीय तह तथा ू देशहǾले संघबाट ू ाƯ अनदुान खचर् नभए पिछ िफतार् गनुर्पनȶमा समपूरक (ूदेश 
१, मधेश ूदेश), तथा िवशेष अनदुान (ूदेश १, मधेश ूदेश, लमु्बीनी ूदेश, कणार्ली ूदेश) को संघको 
संिचत कोषमा रकम िफतार् गरेको देिखदैन (महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयको अनसुार बाँकी रहेको किरब 
५ अबर् ९२ करोड िफतार् नभएको) । त्यःतै ःथानीय तहले ूाकृितक ौोतको रकम ूदेश सरकारमा 
हःतातरण गरेको देिखएको छैन । यसरी िवƣीय संघीयताको ौोत व्यवःथापनमा तीनै तहको सरकारबाट 
कमी कमजोरी भए पिन सधुारको कायर्मा कमी देिखएको छ ।

३.३.५. सावर्जिनक खचर् र खिरद ूकृयामा तहगत अवःथाः३.३.५. सावर्जिनक खचर् र खिरद ूकृयामा तहगत अवःथाः सावर्जिनक खिरद कायर्मा बजेटको ठूलो अंश 
खचर् हनेु क्षेऽ हो । तीनै तहको सरकारको लािग सावर्जिनक खिरद ऐन, २०६३ अनसुार खिरद कायर् 
गनुर्पनȶ हनु्छ। तर ूदेश तथा ःथानीय तहले आफ्नो कायर्क्षेऽ िभऽ खिरद िनयमावली तजुर्मा गनर् सक्ने भए 
पिन संघीय खिरद िनयमावलीको ममर् र भावना तथा ूावधान िवपिरत गनर् सिकंदैन । तर मलेपको 
ूितवेदनहǾ तथा संचार माध्यममा आएको समाचार अनसुार खिरद ूकृयाको अवःथा तपिसल बमोिजम 
औल्याएको देिखन्छ ः 

  ूदेश ःतरःूदेश ःतरः महालेखापरीक्षकको कायार्लयको ू ितवेदनहǾले औल्याएको ू मखु कैिफयतहǾमा ू देशःतरमा 
खिरद काननुको ूावधानको पालना खासै ूभावकारी नभएको र काननुी ूावधान तथा कायर्िविध 
पालनामा उदािसनता देिखन्छ । जःतै खिरद योजना तयार गनȶ नगरेको, खिरद कायर्को प्याकेज 
नबनाउने, कायर्सम्पादन जमानत कम अविधको बɇक जमानत, छनौट नभएको बोलपऽदाता नआएमा 
कालोसचुीमा राख्न नपठाउने, ूगितको आधारमा पेँकी िदनपुनȶमा पूरै पेःकी िदने, ःवीकृत नगराई 
भेिरएशन आदेश िदने, पूवर् िनधार्िरत क्षितपूितर् निलई म्याद थप गनȶ, िनमार्ण व्यवसायीले बीचैमा काम 
छोडेमा, कायरू् गित नगनȶ र बीचैमा काम छोडने िनमार्ण व्यवसायीको जमानत जफत नगनȶ तथा 
कालोसचुीमा राख्न ेकायर् भएको देिखदैन । िनमार्ण व्यवसायीले पूरा नगरेको बाँकी कामको रकम असूल 
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उपर नगरेको, िनमार्णःथलको तयारी बेगर बोलपऽको सूचना आव्हान गरेको कायर् पिन हनु सकेको 
छैन। उपभोक्ता सिमितको िविध एक करोड भन्दा बढीको लागत अनमुान भएको भए पिन ूयोग 
गिरएको, उपभोक्ताको सहभािगता नगराउने, योजना हःतान्तरण गनȶ नगरेको, ूदेशले ःथानीय तहहǾलाई 
िदएको सशतर् अनदुान रकम उपलब्ध गराएकोमा सो रकम ूगित र खचर्को अनगुमन नगरेको हुँदा 
बजेट रकमको सदपुयोग भए नभएको अवःथा एकीन हनु नसकेको जःता कमी कमजोरीहǾ औल्याएको 
देिखन्छ ।

 त्यःतै नमर्स बेगर परामशर्दाताको लागत अनमुान तयार गरेको, बोलपऽबाट गिरने कामको लािग टुबा 
टुबा गिर दरभाउ पऽ वा सोझै खिरद गनȶ गरेको तथा पेँकी फस्र्यौट नगनȶ, कायर्ःवीकार ूितवेदन 
तयार नगरेको, सम्झौता अविध थप गदार् मलु्य समायोजनको व्ययभार एकीन नगनȶ जःता खिरदसम्बन्धी 
कायर्हǾमा कैिफयत रहेको देिखन्छ । यसरी खिरद काननुको पालनामा किठनाई भएको र संरचनात्मक 
िहसावले सधुार तथा ूचलन गनुर्पनȶ देिखन्छ ।

  ःथानीय ःतरःःथानीय ःतरः ःथानीय तहमा पिन ःथानीय सरकार सʶालन ऐन २०७४ ले नेपाल सरकारको 
सावर्जिनक खिरद ऐन २०६३ लागू गनुर्पनȶ र सो अन्तगर्त बनेको िनयमावली समेतको पालना हनेु गरी 
ःथानीय तहहǾले सावर्जिनक खिरद िनयमावली बनाउन ुपनȶ ूावधान रहेको छ । यस व्यवःथाले गदार् 
सरकार अनकुुल पदािधकारीहǾको िजम्मेवारी एिकन गरी तहगत िहसावले खिरदको लािग िजम्मेवारी र 
जवाफदेिहता तोक्नपुनȶ , अिधकार ूत्यायोजनको व्यवःथा गनȶ तथा खिरद रकमको सीमा तोक्नपुनȶ मखु्य 
ूावधान राख्न सिकन्छ । तरपिन मलुतः संघीय सरकारको सावर्जिनक खिरद काननुको भावना र 
ूावधानको िवपिरत काम गनर् िमल्दैन । सो ूावधानको आधारमा महालेखापरीक्षकको कायार्लयले 
ःथानीय तहले काननुको पालना सम्बन्धमा गरेको अिन्तम लेखापरीक्षणको ू मखु िनंकषर् तथा कैिफयतहǾ 
तपिसल बमोिजम देिखन्छः

  करार सम्झौता ूशासनमा पूवर्िनधार्रीत क्षितपूितर्ःकरार सम्झौता ूशासनमा पूवर्िनधार्रीत क्षितपूितर्ः सावर्जिनक खिरद काननुले िनमार्ण व्यवसायीहǾले 
सम्झौतामा उिल्लिखत समयाविधमा कायर्सम्पǏ नभएमा पूवर्िनधार्रीत क्षितपूितर् असूल उपर गनुर्पनȶ 
ूावधान भएकोमा ःथानीय तहहǾले िनमार्ण व्यवसायीहǾबाट समयमा करार सम्पǏ नगरेकोमा त्यःतो 
दण्डको ू ावधान लागू हनु नसकी पूवर्िनधार्रीत क्षितपूितर् असूल उपर गरेको देिखंदैन यसले करार सम्झौता 
ूशासनमा दण्डात्मक कायर् ूभावकारी हनु सकेको देिखंदैन ।

  ूितःपधार्त्मक िविध िवपिरत सोझै खिरदःूितःपधार्त्मक िविध िवपिरत सोझै खिरदः सावर्जिनक खिरद ऐन २०६३ को दफा ९ मा ूितःपधार्त्मक 
िविध ूयोग गरी खिरद कायर् गनुर् पनȶ व्यवःथा भएकोमा मलेपको ूितवेदन अनसुार ५२३ ःथानीय 
तहहǾले ूितःपधार् नगराई िनमार्ण कायर्, मालसामान तथा परामशर् सेवा सोझै खिरद गरी किरब ३ अबर् 
७० करोड खचर् भएको देिखन्छ । यःता कायर्ले सावर्जिनक खिरद काननुले गरेको व्यवःथा अवलम्बन 
नगरी ूिःपधार्त्मक िविध पालना नगरी खिरद काननुमा सशुासन र पारदिशर्ता गनȶ ूयास गरेको 
देिखएन। 

  नम्स ्िवपिरत परामशर् सेवा खिरदः नम्स ्िवपिरत परामशर् सेवा खिरदः सावर्जिनक खिरद काननु अनसुार परामशर् सेवा खिरद गदार् नम्स ्तयार 
गरी लागत अनमुान तयार गनुर्पनȶ अवःथामा गत वषर्को नमर्स, यःतै ूकृितको काम गनȶ अन्य िनकायको 
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नम्स ्आिदलाई आधार बनाई लागत अनमुान तयार गनुर्पनȶमा ३९५ ःथािनय तहले सम्भाव्यता अध्ययन, 
िवःततृ पिरयोजना ूितवेदन तथा गǽु योजना बाƻ परामशर्दातालाई गराएर किरब १ अबर् ४२ करोड 
खचर् गरेकोमा नम्स ्ःवीकृत नगरेको, परामशर्दाता मािथ िनभर्रता बढदै गएको, नितजामा अपनत्व नभएको 
तथा ूितःपधार्त्मक नभएको, ूितवेदन कायार्न्वयन नभएको र भएका ूितवेदनको अिभलेख समेत 
नराखेको जःता कैिफयतहǾ देिखएका छन ।

  िनदȶशन िवपिरत मालसामान (सवारी साधन) खिरदःिनदȶशन िवपिरत मालसामान (सवारी साधन) खिरदः नेपाल सरकारबाट उपलब्ध गराएको बजेटबाट 
सवारी साधन खिरद गनर् नपाईने ूावधान भएकोमा ःथानीय तहले किरब ३७ करोड रकमको सवारी 
साधन खिरद गरेको, िवƣीय समानीकरण अनदुान रकमबाट सवारी साधन खिरद गरेकोले िनमार्ण कायर्मा 
समेत बाधा पनर् गएको देिखएको छ ।

  उपभोक्ता सिमित माफर् त िनमार्ण कायर् गिरएकोःउपभोक्ता सिमित माफर् त िनमार्ण कायर् गिरएकोः सावर्जिनक खिरद काननु अनसुार खिरद िविधको Ǿपमा 
िनमार्ण कायर्मा उपभोक्ता सिमित ूयोग गनर् सिकने भएकोमा ःथानीय तहले संःथा दतार् ऐन २०३४ 
अनसुार दतार् हनुपुनȶमा िवधान सिहत दतार् नभएकोले काननुी मान्यता िदन निमल्ने, अःथायी ूकृितको 
माऽ भएको देिखएको, ममर्त संभारको कायर् गनर् पिन िजम्मेवार तलु्याउन नसिकएको, सिमितको आयव्यय 
समेत लेखापरीक्षण नभएको जःता कैिफयतहǾ देिखएका छन । ३२३ ःथानीय तहले भवन, कल्भटर्, 
ओभरहेड ʫाँकी, मामीण िवƭतुीकरण लगायत जिटल ूिविध समावेश भएको कायर्हǾ यःतो सिमित 
माफर् त िनमार्ण गरी किरब २ अबर् ९६ करोड खचर् गरेकोमा काननुी व्यवःथा िवपिरत कायर् गरेको 
देिखन्छ ।

  त्यःतै ५२ ःथानीय तहले १ करोड सम्मको काम माऽ उपभोक्ता सिमितबाट गराउन सक्ने भएकोमा 
सो भन्दा बढी लागत भएको किरब १ अबर् ४ करोड रकम त्यःतो सिमितबाट गराएकोले िनयमको 
सीमा भन्दा बढी रकम गरेकोले ःथानीय तहले सो ूावधानको पालना गरेको छैन । लागत अनमुान 
तयार गदार् समेत ३४५ ःथानीय तहले ःवीकृत नम्स ्भन्दा बढी दर र पिरमाणको लागत अनमुान 
ःवीकृत गराई किरब ५५ करोड भन्दा बढी रकम भकु्तानी िदएको भनी सो रकम असूल उपर गनुर्पनȶ 
अवःथामा देिखएको छ । त्यःतै सो सिमितको ूयोग गदार् अिनवायर् Ǿपमा जनसहभािगताको अंश 
राख्नपुनȶमा १५२ ःथानीय तहले किरब १४ करोड रकम बराबरको उपभोक्ता अंश कʣा नगरी भकु्तानी 
समेत गरेको देिखएको हुँदा असूल उपर गनुर्पनȶ अवःथामा देिखन्छ । 

  यसको साथै उपभोक्ता सिमितले गनȶ काममा िनमार्ण व्यवसायीबाट गराउन नपाउने व्यवःथा सावर्जिनक 
खिरद िनयमावलीको िनयम ९७(१०) मा भए पिन १७० ःथानीय तहले किरब १ अबर् २१ करोड 
ǽपैयाँको काम िनमार्ण व्यवसायीबाट गराएको सम्बन्धमा त्यःतो िनमार्ण व्यवसायीलाई कालोसचुीमा 
राख्नपुनȶ कायर् समेत गरेको देिखंदैन । 

  गैरसरकारी संःथा माफर् त सावर्जिनक िनमार्णः गैरसरकारी संःथा माफर् त सावर्जिनक िनमार्णः त्यःतै १२३ ःथानीय तहले गैरसरकारी संःथा माफर् त 
सावर्जिनक िनमार्ण सधुारको समेत काम गरी किरब ४७ करोड १६ लाख रकम खचर् लेखेकोमा 
सावर्जिनक खिरद काननुमा गैरसरकारी संःथाबाट चेतनामलुक कायर् माऽ गराउन सक्नेमा सो िवपिरत 
िनमार्ण कायर्को क्षेऽमा समेत काम गरेको देिखएको हुँदा खिरद काननुमा नभएको व्यवःथा समेत ूयोग 
गरी खचर् गनȶ यस ूकारको अभ्यास दण्डनीय रहेको देिखन्छ । 
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  यस ूकार सावर्जिनक खिरद काननुको पालनामा ःथानीय तहमा व्यापक अिनयिमतता र कैिफयतहǾ 
देिखएको छ ।

  सावर्जिनक खिरद काननुको पालनामा संचार जगतको िटप्पणीःसावर्जिनक खिरद काननुको पालनामा संचार जगतको िटप्पणीः संचार जगतले सावर्जिनक खिरद 
काननुको तीनै तहको सरकारले गरेको कायार्न्वयनको िटप्पणी समाचार पऽहǾमा ूकािशत भएका 
छन।् तीनै तहको सरकारहǾमा खिरद कायर्मा अिनयिमतताको कायर्ले िवकास िनमार्णको कायर्मा 
अवरोध हनु भएको देिखएको अवःथा देिख कितपय पदािधकारीहǾ समेत कारवाहीमा पनȶ गरेको 
समाचारले खिरद कायर्मा व्यापक अिनयिमतताको आशंका गनुर्पनȶ देिखन्छ । सʶार माध्यमहǾको 
ूकािशत समाचारहǾले खिरद कायर्मा काननु बमोिजम नगरी कैिफयतहǾ आएको ूशःत देिखन्छ । 
सो मध्ये केही समाचारहǾले यःतै कुराहǾको सम्ूषेण गरेको देिखन्छ । ूदेश १ मा आयोजना 
िनमार्णमा िढलाई भइ गौरवको आयोजना भिनए पिन ू देशको ५ वषȶ कायर्काल सिकन लाग्दा पिन सम्पǏ 
हनु नसकेको (हेन ुर्होस लोकान्तर डटकम) र पलुको िनमार्णमा िढलाई भए पिन करार बमोिजम काम 
गनर् नसक्दा पिन करार ूशासन गनȶ पदािधकारी तथा ूदेशका उच्च पदािधकारी र ूमखु िजल्ला 
अिधकारीले समेत कारवाही गनर् किठन रहेको अवःथा देिखंदा करार बमोिजम काम गराउन ूदेश 
सरकारलाई किठन भएको देिखन्छ (हेन ुर्होस लोकान्तर डट कम) । मधेश ूदेशमा साईकल खिरदमा 
ॅƴाचार भएको भनी मखु्यमन्ऽी तथा मिन्ऽपिरषदको कायार्लयका सिचव सिहत कमर्चारीहǾलाई 
अिख्तयार दǾुपयोग अनसुन्धान आयोगले मƧुा दायर गरेको छ भने सो ूदेशका मखु्यमन्ऽीलाई समेत 
शंका गिरएको देिखन्छ (हेन ुर्होस फरकधार डट कम) । यःता घटनाहǾले कमर्चारीको साथै 
राजनीितकमीर्हǾको पिन खिरद कायर्मा संलग्नता हनुसक्ने आशंकाले खिरद कायर्को अिनयिमता रोक्न 
िनकै ठूलो ूयास गनुर्पनȶ अवःथा रहेको देिखन्छ ।  त्यःतै संघीय सरकारले सʶालन गरेको हलुाकी 
सडकको तीन वषर्मा पूरा हनुपुनȶ सो सडक सात वषर्मा समेत िनमार्ण कायर् पूरा नहुँदै उƦाटन भएको 
भनी समाचार आएको छ (हेन ुर्होस कारोवार डेली डट कम) । यसले पिन आयोजना तयारी िबना र 
करार ूशासन ूभावकारी नहुँदा िनमार्ण कायर् समयमा नै सम्पǏ हनु सकेको देिखंदैन ।

ःथानीय सरकारहǾको अवःथा झन गम्भीर देिखन्छ । एक ू काशन अनसुार बोलपऽ िविध ू योग गनुर्पनȶमा 
उपभोक्ता सिमित ूयोग गरी सो कायर्को लािग िनमार्ण व्यवसायी ूयोग गरी खिरद िविधको गलत ूयोग 
गरेको आधारमा अिख्तयार दǾुपयोग अनसुन्धान आयोगले िवशेष अदालतमा मƧुा दायर गरेको छ (हेन ुर्होस 
द िहमालयन टाईम्स) । िबराटनगर महानगरपािलकामा एक पूवर्उपमेयर सहीत अन्य कमर्चारीहǾले 
उपभोक्ता सिमितबाट काम गराउँदा बढी िबल बनाई भकु्तानी गरेको भनी अिख्तयार दǾुपयोग अनसुन्धान 
आयोगले असूल उपरको लािग मƧुा दायर गरेको छ (हेन ुर्होस द िहमालयन टाईम्स भाि ३ ) । त्यःतै 
कैलालीमा सामान खिरद गदार् ॅƴाचार गरेको भनी त्यसमा संलग्नलाई मƧुा दायर गिरएको (हेन ुर्होस न्यूज 
अफ नेपाल डटकम) छ भने दाǍको एक पािलकाले जेिसबी खिरद गरी हाल थिन्कएको र सो डोजरबाट 
पािलकाले आम्दानी नगरेको समाचार ूकाशन गरेको छ ( हेन ुर्होस खबर हब डट कम)। खिरद काननु 
अनसुार ःथानीय पािलकाले आफै डोजर खिरद गरी भाडामा लगाउने काननु नभएको र यःतो कायर्ले 
सरकारी ौोतको हानी नोक्सानी गरेको ःपƴ देिखन्छ । अन्य कितपय पािलकाहǾले पिन यःतो कायर् गनȶ 
गरेको समाचारहǾले ःथानीय तहमा यसरी काम गरेको िवषयमा अध्ययन गरी दोषीलाई सजाय िदने र 
आगामी िदनहǾमा यःतो कायर् नगनȶ गरी काननुी व्यवःथा वा संघीय मागर्दशर्न गनुर् जǽरी छ । एकाितर 
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खिरदमा अिनयिमतताको कारणबाट काननु िवपिरत भइ सरकारी खचर् बढी हनेु गरेको देिखन्छ भने ूदेश 
सरकारले सरकारको िनयिमत खचर् गनर्को लािग समेत आन्तिरक आयले नपगु्ने भए पिन तलब भƣा बढाउने 
काम गरेको काननु िवपिरतको काम गरेको समाचार देिखएको छ (हेन ुर्होस नेपालूसे डट कम) । ूःततु 
िवषय ःथानीय तहहǾमा पिन भएको महालेखापरीक्षकको ूितवेदनहǾले औल्याएको छ । मािथ ूःततु 
उदाहरणले सबै तहको सरकारमा खचर्को ूाथिमकता, ौोतको उपयोगमा अनशुासनहीनताको िबम्ब ूःततु 
गरेको देिखएको छ ।

३.४.लेखाǋन तथा ूितवेदनः३.४.लेखाǋन तथा ूितवेदनः खचर्को लेखाǋन र ूितवेदन सरकारको िवƣीय अनशुासन मापन गनȶ अकȾ 
महǂवपूणर् चरण हो । खचर् गनर्को लािग आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्वसम्बन्धी काननु र 
सावर्जिनक खिरदसम्बन्धी काननुले िनधार्रण गरेको ूकृया तथा ूमाण कागजात पालना गनुर्पदर्छ । यसको 
लािग नेपालमा नगदमा आधािरत लेखा ूणालीको ढाँचा र िनदȶ िशका अनसुार लेखा राख्नपुदर्छ । तर 
महालेखापरीक्षकको कायार्लयको ूितवेदनमा उिल्लिखत बेǽजहुǾ मध्ये िनयिमत गनȶ वेǽजहुǾ झण्डै ५० 
ूितशत हनेु गरेको अवःथाले लेखाǋन र ूितवेदनको कायर्हǾ पिन कमजोर अवःथामा रहेको देिखन्छ । 

यस कायर्को एक ूमखु लेखाǋन ूिबया िजम्मेवारी सानȶ कायर् पिन एक भएकोमा िवशेष गरी ःथानीय तहले 
२०७७।७८ मा १६७ ःथानीय तहले किरब २ अबर् २७ करोड घटी िजम्मेवारी सारेको देिखएकोमा 
लेखाǋन कायर्ले पूणर्ता पाउन सकेको देिखंदैन । यसको साथै एकल खाता कोष ूणाली लागू भएको हुँदा 
बैक समायोजनको खासै समःया भएको देिखंदैन भने ःथानीय तहका २ ःथानीय तहले बैक िहसाव िमलान 
गदार् बɇकमा किरब ६८  करोड रकम घटी देखाउँदा बɇक र ौेंता पिन िमलेको देिखदैन । यःतै ःथानीय 
तहमा संघ र ूदेशबाट ःथानीय तहमा अनदुान ूवाह गरेको देिखए पिन एकमƴु Ǿपमा खचर् गनȶ अभ्यासले 
गदार् लेखाǋन कायर्मा पिन किठनाई भएको देिखएको छ । यसको साथै महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयको 
तथ्याǋ अनसुार राजःव पिरचालनको सम्बन्धमा राजःवको बाँडफाँट र आन्तिरक आय फरक परेको ( 
किरब १५ अवर् ५७ करोड)  भनी ू ितवेदन भएको देिखन्छ यसले राजःवको लेखाǋनमा समःया भइ िहसाव 
िमलान तथा अनदुान व्यवःथा िनधार्रणमा किठनाई भइ रहेको देिखन्छ । यसको साथै संघीय तह र ःथानीय 
तहमा वैदेिशक सहायता तथा सोधभनार् हनेु दाताको ौोत रकम सरकारी ौोतमा लेखाǋन गिरने भएकोले 
दाताको खचर् सोधभनार् माग हनु नसकेकोले गदार् राजःवमा भार, िनकासा रोक्का हनु सक्ने, िविनयोजन गदार्को 
समयमा गल्ती हनेु सम्भावनाले गदार् लेखाǋन र ौोत व्यवःथापनमा किठनाई समेत हनेु गरेको देिखन्छ । 

यसको साथै नेपालमा हाल सावर्जिनक क्षेऽ लेखामान तीनै तहको सरकारमा लागू भए पिन ूभावकारी हनु 
सकेको देिखंदैन ।  िवƣीय ूितवेदनहǾ लेखा ढाँचा अनसुार भए पिन िवƣीय ूितवेदनले समसामियक 
कारोवारको यथाथर् िचऽण गनर् नसक्ने, समम आिथर्क अवःथा ूितिबिम्बत गनर् नसक्ने, जमानत बसेको ऋण 
र ूितबƨताको लेखाǋन नहनेु, साथै सम्पित र जायजेथाको एकीकृत ूितवेदन तयार नहनेु तथा कायार्त्मक 
वगीर्करण बमोिजमको लेखाǋन हनु नसकेको हुँदा लेखाǋन र ूितवेदनको अवःथा उƧेँयमलुक हनु 
नसकेको कुरा महालेखापरीक्षकको ूितवेदनहǾमा उल्लेख गिरएको छ । त्यःतै खचर् तथा लेखाǋनको 
कायर्मा आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली लागू नगरेको कारणले कामको ूकृित अनसुार जोिखमको क्षेऽ पिहचान 
गनर् आवँयक भएको तर अिधकाँशले लागू नगरेको र कायार्न्वयन हनु सकेको देिखंदैन । यसले गदार् तीनै 
तहको सरकारमा आिथर्क अनशुासन कायम गनर् पिन किठनाई हनेु गरेको देिखन्छ । 
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३.५. लेखापरीक्षण तथा बाƻ छानबीनः ३.५. लेखापरीक्षण तथा बाƻ छानबीनः तीनै तहको सरकारको आन्तिरक लेखापरीक्षण तथा अिन्तम 
लेखापरीक्षण गनȶ व्यवःथा आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व काननुमा गिरएको छ । आन्तिरक 
लेखापरीक्षण संघ र ू देशको सम्बन्धमा बमशः कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लय र ू देश लेखा िनयन्ऽण 
कायार्लयले गनȶ व्यवःथा रहेकोमा अिन्तम लेखापरीक्षण तीनै तहको सरकारको लािग महालेखापरीक्षकको 
कायार्लयले  गनȶ काननुी व्यवःथा रहेको छ । लेखापरीक्षण ऐन तथा लेखामानको आधारमा पिन 
लेखापरीक्षण गनȶ व्यवःथा रहेको छ । त्यःतै सावर्जिनक खिरदको अिभलेखहǾ व्यविःथत गनȶ सावर्जिनक 
खिरद िनयमावलीको िनयम १४९ मा गिरएकोले खिरद कायर् व्यविःथत, पारदशीर् गरी जवाफदेिहता एकीन 
गनर् सघाउ पगु्ने ूावधान रहेको छ । 

यसको कायार्त्मक िहसाबले व्यवःथापन र सʶालनको सम्बन्धमा आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली लागू गरी 
सोको पयार्Ưता सम्बन्धमा आन्तिरक लेखापरीक्षण गनȶ ूावधान रहेको छ । तर आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली 
ूभावकारी Ǿपमा लागू नभएकोले आन्तिरक लेखा परीक्षण ूणाली पिन ूभावकारी हनु सकेको छैन । अझ 
ःथानीय तहको आफ्नै लेखापरीक्षण यूिनटबाट गिरने आन्तिरक लेखापरीक्षण लेखापरीक्षण अिधकारीको 
ःवतन्ऽता र पेशागत िसपको अभावमा ूभावकारी हनु सकेको देिखंदैन । त्यःतै अिन्तम लेखापरीक्षणको 
ूितवेदनबाट औल्याएको कैिफयत तथा वेǽजहुǾ ू देश तथा संघको तहमा सावर्जिनक लेखा सिमितमा पयार्Ư 
छलफल नहनेु समयमा नहनेु र िनणर्य कायार्न्वयन समेतको ूभावकारीताको अभावले आिथर्क अनशुासन 
कायम गनर् किठनाई भएको देिखन्छ । अझ ःथानीय तहमा लेखा सिमितको संयन्ऽ ूभावकारी भएको 
नदेिखएकोेले बेǽज ुफस्र्यौट र कैिफयतहǾको बढदो ू विृƣले संकेत गरेको देिखन्छ । िवƣीय उƣरदाियत्वको 
अवःथा जनाउने बेǽजकुो अवःथा अकȾ खण्डमा ूःततु गिरएको छ । वेǽजहुǾको बढदो आकँडाले समेत 
तीनै तहको सरकारको आिथर्क अनशुासन ूभावकारी बनाउने कायर् िनकै चनुौतीपूणर् हुँदै गएको देिखन्छ ।

३.६. मूल्याǋन र नीितको पनुरावलोकनः ३.६. मूल्याǋन र नीितको पनुरावलोकनः महालेखापरीक्षकको वािषर्क ूितवेदनहǾमा सो कायार्लयले 
वषȷिपच्छे बजेट खचर् व्यवःथापन पूवर् ःवीकृती बेगर आयोजना िनमार्ण बजेट ूणाली सधुार, िविभǏ कोषहǾ 
सʶालन, मध्यकािलन खचर् संरचनामा सधुार गनर् बेǽजहुǾ फʪार्ैट गनȶ िसफािरशहǾ गरेपिन एकै ूकारको 
वेǽजहुǾ अझै कायमै रहेको र बजेट खचर् हनु नसक्ने अवःथाले सरकारहǾको यःता कायर्हǾ मूल्याǋन 
गरी पनुरावलोकन गनȶ गरेको िबरलै अभ्यास देिखन्छ । िनरन्तर एउटै ूकृितको कैिफयत तथा बेǽजहुǾ 
ूितवेदन गिररहँदा पिन सो तफर्  सरकारहǾ सचेत तथा जवाफदेिहता नहनेु ू विृƣले आिथर्क अनशुासनहीनतालाई 
झनै ूोत्साहन हनेु अवःथा देिखएको छ । 

४.िवƣीय उƣरदाियत्वको अवःथा४.िवƣीय उƣरदाियत्वको अवःथा

िवƣीय उƣरदाियत्वको अवःथा एकीन गनर् आिथर्क कारोवारको लेखाजोखा गरी सोको पिरणामको व्याख्या 
गनȶ  लेखापरीक्षणको कायर्ले िनधार्रण गदर्छ । आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन २०७६ 
ले आिथर्क कारोवारको उƣरदाियत्व िनधार्रण गनȶ ूावधान गरेको छ । यस ऐनले बेǽजलुाई असूल गनुर्पनȶ, 
िनयिमत गनुर्पनȶ र पेँकी गरी ३ वगर्मा विगर्करण गरेको छ । असूल उपर गनुर्पनȶ बेǽजमुा िहनािमना, 
मःयौट, हानी नोक्सानी र अन्य असूल उपर गनुर्पनȶ बेǽजकुो Ǿपमा समावेश गिरएको छ । त्यःतै िनयिमत 
गनुर्पनȶ बेǽजलुाई अिनयिमत भएको ूमाण कागजात पेश नभएको, िजम्मेवारी नसारेको र सोधभनार् निलएको 



/fh:j÷Rajaswa 39

गरी ४ समूहमा विगर्करण गरेको देिखन्छ । पेँकीलाई कमर्चारी, मोिबलाईजेशन र अन्य पेँकीमा वगीर्करण 
गिरएको छ । 

बेǽजकुो यस वगीर्करणको आधारमा संघीयता लागू भएपिछको आिथर्क वषर्हǾ २०७५ देिख २०७९ 
सम्मको ४ वषर्को महालेखापरीक्षकको वािषर्क ूितवेदनको आधारमा तयार गिरएको बेǽजकुो अवःथा 
तपिसल बमोिजम ूःततु गिरएको छ ।

उक्त तािलका अनसुार संघीयता पिछ संघ, ूदेश र ःथानीय तहको सममतामा बेǽजहुǾ घटेको देिखन्छ । 
उिल्लिखत अनसुचुीमा २०७४।७५, २०७५।७६,२०७६।७७ र २०७७।७८ मा कुल बेǽजहुǾ 
(लाखमा) बमशः १३०७४७४, ११७३८७०,९१७२६५ र १००८६१३ देिखएको छ । संघीयता शǽु 
भएको आधार वषर् २०७४।७५ को तलुनामा आिथर्क वषर् २०७७।७८ को बेǽज ुतलुना गदार् कुल बेǽज ु
किरब २३ ूितशतले घटेको देिखन्छ । यसको िवƲषेण गदार् ूदेश र ःथानीय तहको तलुनामा संघको 
बेǽज ुबमशः घटदै गएको देख्न सिकन्छ । उिल्लिखत चार वषर्हǾमा संघको कुल बेǽज ुबमशः ǽ. 
१०६३३८०,७१०६०७,४४३९२१ र ४९४७०७ भइ घटदो बममा रहेकोे छ । संघको बेǽज ुघटदो 
ूविृƣ भए पिन ूदेश र ःथानीय तहको उिल्लिखत चार वषर्हǾको बेǽजहुǾ भने बढने ूविृƣ रहेको 
देिखन्छ। जसमा ूदेशको सो वषर्हǾमा कुल बेǽज ु (लाख) बमशः १९५१,८१९८४, ६४९९७ र 
७४८११ रहेको छ । तर ःथानीय तहको बेǽजहुǾ (लाखमा) उिल्लिखत वषर्हǾमा बमशः २४१४१६, 
३८१२७९, ४०८३४७ र ४३९०९५ भइ आधार वषर् २०७४।७५ को तलुनामा अध्ययन गिरएको 
अिन्तम वषर् २०७७।७८ मा झण्डै दोबर विृƨ भएको देिखन्छ । मािथको िवƲषेणले संघको बेǽज ुघटदो 
बम देिखएको, ूदेश तफर् को बढदो बम भए पिन ःथानीय तहको अत्यिधक माऽामा बेǽजहुǾ बढदै गएको 
छ। यसले गदार् तलुनात्मक Ǿपमा ूदेश र ःथानीय तहमा िवƣीय उƣरदाियत्वको िहसावले आिथर्क 
अनशुासनहीनतामा अिधक विृƨ भएको देिखन्छ । 
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यःतै बेǽजकुो ूकार अनसुार अध्ययन गदार् असूल गनȶ बेǽजहुǾ मध्ये संघको ( ३२०३५२, 
२७२१४,२०२९३१ तथा २६३७२९) रहेकाले घटदो बममा देिखएको छ । ूदेशको यःतो बेǽजहुǾ 
(२११,३८०२, ६३६४ र ७०२२) भएकोले ू देशःतरमा बढदो बममा रहेको छ । ःथानीय तहको यःतो 
बेǽज ुबमशः (२७२१६,  ५२५८७, ५४७४९, ५९८०९) रहेको देिखन्छ । यस आकँडाले ःथानीय तहमा 
असूल उपर गनȶ बेǽजहुǾ आधार वषर्को तलुनामा दोब्बर भन्दा बढीले विृƨ भएको देिखएको छ । त्यःतै 
चारवषर्मा िनयिमत गनȶ बेǽजहुǾ संघको (२९२५४२, २०३९०५, १८२७०२ र १८८०३५) समममा 
घटदो बममा देिखएको छ । त्यःतो बेǽज ुचारवषर्मा ूदेशको (६६३, ३८७७५, ४८३२५ र ५५०५०) 
भई बमशः बढदो बममा रहेको छ भने चारवषर्मा ःथानीय तहको (१४८१६०,२४८११३, २८१७९९ 
र ३२८२६१) रहेको देिखएकोले आधार वषर्को तलुनामा झण्डै अढाई गणुाले विृƨ भएको देिखन्छ । 
यसको साथै पेःकी बेǽज ु संघको (४५०४८६, ३३२६३४, ५८२९८ र ४२९२३) भएको हुँदा घटदो 
ूविृƣ देिखएको छ भने  ूदेशको यःतो वेǽजहुǾ (१०७७, ३९४०७, १०३०८ र १२७३९) भई बढदो 
ूविृƣ देिखएको छ । ःथानीय तहको पेँकी बेǽज ु(६६०४०, ८०५७९, ७१७७९ र ५१०२५) रहेकोले 
सामान्य विृƨको ूविृƣ देिखन्छ । 

िनयिमत गनुर्पनȶ बेǽजहुǾ मध्ये अिनयिमत भएको र ूमाण कागजात पेश नभएको बेǽज ुसंघीय तहको ४ 
वषर्को अविधमा घटदो अवःथा देिखन्छ । ूदेश तहको सामान्य विृƨको ूविृƣमा रहेको देिखन्छ भने 
ःथानीय तहको िनयिमत गनुर्पनȶ (६३२५४, ९८२४२, १०७५१८ र ११७०६२) र ूमाण कागजात पेश 
गनुर्पनȶ बेǽजहुǾ (८४२४४, १४९४६०, १७१६६५,२१०९७६) रहेको देिखन्छ । जनु आधार वषर्को 
तलुनामा िनयिमत गनुर्पनȶ झण्डै दोब्बर र ूमाण कागजातसम्बन्धी बेǽजहुǾ झण्डै तेब्बर विृƨ भएको 
देिखन्छ । कमर्चारी पेँकी पिन ःथानीय तहमा िनकै विृƨ भएकोले ूणालीबाट काम गनȶ ूविृƣ नरहेको 
संकेत गदर्छ भने बढदो उपभोक्ता सिमित र सोझै खिरदको ूयोग गदार् पेँकी िदने कायर् नहनेु भएकोले 
यःतो खिरदमा ःथानीय तहको पेँकी देिखंदैन । तर अन्य पेँकीको रकमको अंश भने ठूलो नै देिखन्छ।

उिल्लिखत ूविृƣको िवƲषेणबाट ूदेश तहमा र ःथानीय तहमा खचर् गनȶ कायर्मा अनशुासनहीनताको कायर्मा 
िनकै विृƨ भएको देिखन्छ । उिल्लिखत आकँडाहǾले ूदेश सरकार तथा ःथानीय सरकारहǾको िवƣीय 
उƣरदाियत्वको पालनाको अवःथा िनकै िचन्ताजनक रहेको देिखएको छ । यसले गदार् आिथर्क अनशुासन 
पालना गराउन ती सरकारहǾमा अनƣुरदायी ूविृƣ हाबी भएको र उदािसन रहेको सहजै अनमुान गनर् 
सिकन्छ ।  

५.महालेखापरीक्षकको ूितवेदनमा औल्याईएका वेǽज ुको फʪȾटमा ःथानीय तह र ूदेश तहको भिूमका५.महालेखापरीक्षकको ूितवेदनमा औल्याईएका वेǽज ुको फʪȾटमा ःथानीय तह र ूदेश तहको भिूमका

संघीयता पिछ ूदेश र ःथानीय तहको आ आफ्नो बजेट कायर्बम र खचर् िविधको साथै संिचत कोषको 
व्यवःथा रहेकोले सबै ःथानीय र ूदेश सरकारहǾले नेपालको संिवधान बमोिजम महालेखापरीक्षकको 
कायार्लयबाट अिन्तम लेखापरीक्षण गराउनपुनȶ व्यवःथा रहेको छ । िवƣीय उƣरदाियत्व वहन गरे नगरेको 
मापन गनȶ यःतो लेखापरीक्षणको भिूमका महǂवपूणर् रहन्छ । अिन्तम लेखापरीक्षण गदार् िनयिमत र गत 
िवगतको बक्यौता रकमको पिन लेखापरीक्षण गिरन्छ । यस आधारमा गिरएको लेखापरीक्षण ःथानीय र 
ूदेश तहको सरकारहǾले आफ्नो कायर्क्षेऽ िभऽ आफैले फʪȾट गनुर्पदर्छ । िकनभने महालेखापरीक्षकको 
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कायार्लयले ७५३ ःथानीय र ७ ूदेश तहको अिन्तम लेखापरीक्षण गरी सकेपिछ सम्बन्धीत सरकारहǾमा 
ूितवेदनहǾ ू ःततु गिरन्छ । सो ू ितवेदन उपर ती सरकारहǾले फʪȾट गनुर्पदर्छ । अतः बेǽज ुफस्र्यौट 
र सम्परीक्षणको अवःथा ध्यान िदन ुआवँयक छ । 

लेखापरीक्षण ऐन २०७५ को दफा २० मा पािलकाहǾले महालेखापरीक्षकको कायार्लयबाट लेखापरीक्षण 
गराउन ुपनȶ र ू त्येक सरकारलाई अलग अलग लेखापरीक्षण ू ितवेदन जारी गनुर्पनȶ र सो उपर पािलकाहǾले 
सम्बिन्धत गाँउसभा वा नगरसभामा पेश गरी छलफल गराउन ुपनȶ व्यवःथा रहेको छ । महालेखापरीक्षकको 
कायार्लयको २०७९ को ूितवेदनले अिधकाश ःथानीय तहहǾले यससम्बन्धी काननु िनमार्ण गनर् बाँकी 
रहेकोले गाँउ वा नगरसभामा ूितवेदन ूःततु गरी सो सम्बन्धमा छलफल र बेǽज ुअसूल उपर फस्र्यौट 
एवं िनयिमत गनȶ कायर्िविध अःपƴता रहेको ूितवेदन गरेको छ । त्यःतै ःथानीय सरकार सʶालन ऐन 
२०७४ को दफा २२ मा सभाले कायरू् णाली व्यविःथत गनर् िनयमावली बनाई कुनै सदःयको संयोजकत्वमा 
लेखासिमित लगायतका सिमित गठन गरी सो सिमितले अिन्तम लेखापरीक्षण ूितवेदन उपर बेǽज ुफʪȾट 
र कायर्पािलकालाई िनदȶशन िदने तथा आिथर्क अनशुासन पालनामा ू भावकािरता ल्याउन ुपनȶ कुरा व्यवहारमा 
उऽन सकेको देिखंदैन । ःथानीय तहहǾले कायर्िविध सहीतको काननु नबनाएको कारणले अःपƴता भए 
पिन कितपय ःथानीय तहहǾले पािलका सभामा पेश गरी छलफल गराएको र िनयिमत पिन गरेको देिखएको 
छ । बेǽज ुअसूली वा फʪȾट गराउने िजम्मा पािलकाको ूमखु ूशासकीय अिधकृतको हनेु व्यवःथा 
उिल्लिखत ऐनमा गिरएको छ । २०७९ मा ःथानीय तहले बढी भकु्तानी गरेको, अमीम कर कʣी नगरेको 
संघीय संिचत कोषमा दािखला नगरेको लगायतका वेǽजहुǾ िनयिमत र असूल उपर गरेको देिखन्छ । यो 
वषर् ःथानीय तहबाट कूल १ अबर् ३४ करोड रकम असूल भएको ूितवेदन गिरएको छ । २०७७।७८ 
मा ७४४ ःथानीय तहको माऽ लेखापरीक्षण भएको छ । २०७९ को वािषर्क ूितवेदनमा ःथानीय तहको 
कूल वेǽज ुमध्ये असूल उपर गनुर्पनȶ ५ अबर् ६१ करोड, िनयिमत गनुर्पनȶ ३० अबर् ८० करोड तथा म्याद 
नाघेको पेँकी ४ अबर् ८० करोड बाँकी रहेका देिखएको छ । मधेश ूदेशको ८ तथा कणार्ली ूदेशको 
१ गरी ९ ःथानीय तहको लेखापरीक्षण हनु सकेको छैन । ूादेिशक िहसाबमा िवगत ४ वषर्को बेǽज ु
अध्ययन गदार् मधेश ूदेश र कणार्ली ूदेशमा अन्य ूदेशहǾको तलुनामा बेǽज ुबढी हनेु ूविृƣ देिखएको 
छ । यस अवःथाले ूदेश तथा ःथानीय तहमा िवƣीय अनशुासन तथा पारदिशर्ता र सशुासन कायम गनर् 
खासै भिूमका िनवार्ह गनर् सकेको देिखंदैन । 

६.िवƣीय संघीयताको हालसम्मको उपलिब्धहǾ ६.िवƣीय संघीयताको हालसम्मको उपलिब्धहǾ 

मािथका खण्डहǾमा िवƣीय संघीयताको सम्बन्धमा कैिफयत देिखएता पिन िबतेका वषर्हǾमा यस सम्बन्धमा 
ठोस आधारहǾ पिन िसजर्ना भएको देिखन्छ । िवशेष गरी बजेट कायर्बम िनमार्ण तथा आयव्यय ूःततुीको 
काननुी आधार संिवधान बमोिजम ःथािपत भएको छ । तीनै तहको सरकारले आफ्नो कायर्क्षेऽ र 
कायर्िवभाजन बमोिजम योजना तथा बजेट तजुर्मा, कायर्बम िनमार्ण, आयव्यय ू ःततुी र संिवधानमा उिल्लिखत 
समय अविधमा आ आफ्नो सरकारले बजेट र आयव्यय पेश हनेु ूणालीको अभ्यास हनु सकेकोे छ । 
यसको साथै तीनै तहको सरकारको ७६१ संिचत कोष ःथापना भइ आफ्नो कायर्क्षेऽ िभऽको आय र व्ययको 
िहसाब िकताब राख्न े ूणाली ःथापना भई िवƣीय संघीयताको कायार्त्मक ःवायƣता (आय र व्ययको 
पिरचालन) को वाःतिवक कायार्न्वयन हनु सकेको छ। यसको साथै जनताको बसोबासःथलको वाःतिवक 
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समःया र आवँयकताको आधारमा योजना, कायर्बम तथा िवकास आयोजना तजुर्मा गनȶ ूणाली मािथबाट 
तल (टप टू बटम) को ूणालीको सʣा तलबाट मािथ (बटम टू अप) योजना ूकृया लागू हनेु ूणाली 
ःथापना गनȶ काननुी आधार िसजर्ना भएको र अभ्यास गनȶ बममा रहेको छ । यसको साथै कराधार तथा 
करारोपणको अिधकार ःथािपत भइ ःथानीय र ू देश अनकुुल राजःव र आयका ौोतहǾ िप्हचान गनर् सिकने 
अवसर िसजर्ना भएकोले समममा राज्यको आयौोत बढाउन सक्ने आधार िसजर्ना हनु सक्ने देिखन्छ । 
खचर् ूणाली र ौोत पिरचालन तथा खिरद ूणालीलाई पिन ःथानीयकरण गनर् र कायर्क्षेऽ अनकुुल बजेट 
खचर् र कायर्बम कायार्न्वयन गनर् सहज र सगुम भएको छ। यसको साथै िनवार्िचत पदािधकारीहǾको काम 
कारवाही ःथानीय आधारमा निजकबाट पिहचान र अनगुमन हनु सक्ने भएकोले िवƣीय अनशुासनको 
मूल्याǋन गनर् सहज भइ िवƣीय उƣरदाियत्व र जवाफदेिहताको पालना ूभावकारी बनाउन सिकने अवःथा 
िसजर्ना भएको छ । २०७८ सालको ःथानीय तहको िनवार्चनमा सािवकका पदािधकारीहǾ पनुः िनवार्िचत 
हनु नसकेको र सािवकका पदािधकारीहǾ कम िनवार्चन भएको अवःथाले पिन नागिरकहǾले िनजहǾको 
काम कारवाही र आिथर्क हैिसयत िनयालेको कुरा अनमुान गनर् सिकन्छ । यसबाट वाःतिवक Ǿपमा 
जनउƣरदायी िवƣीय उƣरदाियत्व ूणाली ःथापना गनȶ बिलयो आधार िसजर्ना गरेको छ । त्यःतै िवƣीय 
संघीयता ूणालीको काननुी र व्यवःथापकीय कायर्क्षेऽ एकीन भएकोले  सʶालन ःवायƣताको भावनालाई 
सʶालन नीित र कायर्बममा समावेश गरी कायार्न्वयन गनȶ आधार ूदान गरेको छ । 

७ सधुारका पक्षहǾ७ सधुारका पक्षहǾ

िवƣीय संघीयताको हालसम्मको कमी कमजोरीलाई संबोधन गरी सधुार गनर् तपिसलका पक्षहǾमा ध्यान 
िदन ुआवँयक देिखन्छः

७.१. कायर्क्षेऽमा दोहोरोपना र अन्तरिनहीत समन्वयः७.१. कायर्क्षेऽमा दोहोरोपना र अन्तरिनहीत समन्वयः िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनको लािग सरकारहǾ 
बीच कायर्क्षेऽ िनधार्रण गरी कायर् र कायर्बमहǾ तयार गनर्को लािग सबै काम कतर्व्य िनिƱत हनु ु
आवँयक छ । यसको लािग संवैधािनक व्यवःथा बमोिजम अन्तरसरकारसमन्वय पिरषद तथा िवƣ 
पिरषदको माध्यमबाट साझा अिधकारको कायर्क्षेऽ तथा िवƣीय व्यवःथापनका िवषयहǾ ःपƴ गरी, 
कायर्िवभजान िनक्र्यौल गनȶ तथा सो को काननुी सधुारको लािग संिवधानको अनसुचुीहǾ पिरवतर्न गनुर् 
आवँयक छ । सोही आधारमा ौोत तथा अनदुानको िववरणको कायर् िनिƱत गिरन ुआवँयक छ ।

७.२.अिधकारक्षेऽ अनǾुप काननु िनमार्ण र िनदȶ िशका तथा मागर्दशर्नः७.२.अिधकारक्षेऽ अनǾुप काननु िनमार्ण र िनदȶ िशका तथा मागर्दशर्नः संिवधान बमोिजम ूदेश र ःथानीय 
तहका काननु बमोिजम कायर्हǾ सʶालन र व्यवःथापन गनर्को लािग उपयकु्त िनदȶ िशका तथा मागर्दशर्न 
बनाई कायर्बम कायार्न्वयन गनर् सहज गराउन अिधकार क्षेऽ अनǾुप समन्वयात्मक ढंगले काननु बनाई 
कायार्न्वयन गिरन ुआवँयक छ । 

७.३. अनदुानको उपयोगः७.३. अनदुानको उपयोगः अन्तरसरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐनको भावना अनसुार िवशेष गरी ःथानीय र 
ूदेश तहको सरकारले अनदुानको ूकार अनसुार खचर् गनȶ गरी आिथर्क अनशुासन गराउन पहल गनुर्पदर्छ 
, नगरेमा खचर् गनȶ गराउनेबाट असूल उपर गनȶ कायर्को काननुी व्यवःथा गनुर्पदर्छ । यसको साथै सम्बिन्धत 
िनकायको अनदुान रोक्का गनȶ कायर् कडाईका साथ लागू गदȷ अनदुान उपयोगको मागर्दशर्न तय गरी खचर् 
गनȶ ूकृया िनिƱत गिरनपुदर्छ । 
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७.४.योजना तथा बजेट िनमार्ण ूकृयाः७.४.योजना तथा बजेट िनमार्ण ूकृयाः ःथलगत आधारमा नागिरकहǾको वाःतिवक आवँयकता योजना 
र बजेटमा ूितिबिम्बत गरी नागिरकको सरकार बनाउन राजनीितक ूकृितको Ǿपमा योजना, बजेट र 
कायर्बम िनमार्ण हनु ुआवँयक छ । यसको लािग ूदेशले आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व 
ऐन र िनयमावली तथा ःथानीय तहले ःथानीय सरकार सʶालन ऐनको आधारमा आयोजना छनौट तथा 
बजेट ूिबया पूरा गनर् बःती गाँउटोलबाट नै आयोजना र कायर्बमहǾ छनौट गनȶ काननुी ूिबया (ʭू 
ूोसेस) गनुर्पनȶ र सो आधारमा ःथानगत आधारमा ूाथिमकता तोकी कायार्न्वयन गराउनको लािग छलफल 
माऽ हैन सम्बन्धीत टोल वा बःतीका नागिरकहǾको अनमुोदन गरेर माऽ योजना छनौट र बजेट िनमार्ण 
हनेु िनदȶ िशका तयार गरी लागू गनुर्पदर्छ । यसो नगनȶ वडा सदःय र वडा अध्यक्षहǾ पदबाट ःवतः मकु्त 
हनेु ूावधान ःथानीय सरकार सʶालन ऐनमा गनुर्पदर्छ ।

७.५. आिथर्क अनशुासनः७.५. आिथर्क अनशुासनः ःथानीय तहमा िनवार्िचत पदािधकारीहǾ र कमर्चारीहǾबीच काम कतर्व्य र 
िजम्मेवारीहǾ ःपƴ गनर् िनवार्िचत पदािधकारी तथा कमर्चारीहǾलाई ूिशक्षण िदन ुपदर्छ । संघ र ूदेश 
तहमा आिथर्क कायर्िविध काननुमा उल्लेख भएनसुार बजेट ूःताव तथा िविनयोजन ूःताव नगनȶलाई 
िजम्मेवार र जवाफदेही बनाई िनवार्िचत पदािधकारीहǾलाई समेत दण्ड हनेु व्यवःथा गनुर् आवँयक छ । 
ूत्येक ःथानीय तथा ूदेश तहको लािग आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली ूभावकारी बनाउन ुपदर्छ । यःतो 
िनयन्ऽण ूणालीको लािग ःथानीय तहमा कायर्कारी सिमित मातहत रहने गरी छुʣै आन्तिरक लेखापरीक्षण 
शाखा ःथापना गरी आन्तिरक लेखापरीक्षण ूितवेदन िदने कायरू् णाली ःथापना गनर् सिकएमा आलेप गनȶ 
पदािधकारीहǾ ःवतन्ऽ र पेशागत बनाउन सिकन्छ । त्यःतै अिन्तम लेखापरीक्षणको बेǽज ुफʪȾट गनर् 
ःथानीय तहमा लेखासिमित गठन गरी पािलका सभामा िनयिमत छलफल हनेु व्यवःथा गनुर्पदर्छ । सिमितमा 
लेखासम्बन्धी जानकारी भएको र िनवार्िचत पदािधकारीको पाटीर् भन्दा िवपक्षी पाटीर्को सदःयलाई सभापित 
हनेु व्यवःथा गरी जाँच र िनयन्ऽणको संयन्ऽ ःथािपत गिरन ुआवँयक छ । यसको साथै रािƶय ूाकृितक 
ौोत तथा िवƣ आयोगले आिथर्क अनशुासन (बेǽज ुर अिनयिमतता) लाई अनदुान िवतरण गनȶ कायर्मा भार 
ूदान गरी यःतो चरम आिथर्क अनशुासनहीनताको कायर्मा रोक लगाई सीिमत साधन र ौोतको ूभावकारी 
उपयोग गराउन अिबलम्ब काम गनुर् अपिरहायर् छ ।

७.६.दण्डहीनताः७.६.दण्डहीनताः आिथर्क अनशुासनमा सधुार गनर्को लािग दण्डहीनताको अवःथालाई संबोधन गनुर् अित 
आवँयक छ । यसको लािग आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व काननुमा संशोधन गरी िनवार्िचत 
पदािधकारीहǾको िनदȶशन वा दबाबमा काम गरेको अवःथामा िनजहǾलाई पिन दण्ड हनेु व्यवःथा गनुर्पनȶ 
र मƭुा चलाउन सिकने व्यवःथा गिरन ु पदर्छ । िनवार्चन ऐनमा संशोधन गरी दण्ड पाउने यःतो 
पदािधकारीहǾलाई िनवार्चन लगायत सावर्जिनक पदमा िनयकु्ती वा मनोनयन हनु नपाउने ूावधान कडाईका 
साथ लागू गनुर्पदर्छ । िवƣीय व्यवःथापनको ूत्येक चरणहǾमा काननु िवपिरत हनेु कायर्को लािग तयार 
गनȶ, पेश गनȶ, िसफािरश गनȶ तथा ःवीकृती िदने पदािधकारीहǾलाई संलग्नताको आधारमा कैद तथा िबगो 
र िबगो बमोिजमको जिरवाना हनेु व्यवःथा आिथर्क कायर्िविध तथा खिरद काननुमा गनुर् अपिरहायर् छ ।

७.७. क्षमता िवकास र कमर्चारी ूशासनः७.७. क्षमता िवकास र कमर्चारी ूशासनः िवƣीय संघीयताको लािग कमर्चारीहǾको क्षमता िवकास गनुर् 
अपिरहायर् छ । यसको लािग संघको िनजामती सेवा ऐन अिबलम्ब जारी गरी सो आधारमा ूदेश लोकसेवा 
आयोगले ूदेश र ःथानीय तहको लािग आवँयक दरबन्दीमा कमर्चारीहǾ पदपूितर् गनुर्पदर्छ । ूदेश 
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सशुासन केन्िलाई कमर्चारीहǾको ूिशक्षणको लािग िजम्मेवार बनाई पेशागत Ǿपमा सʶालन हनेु व्यवःथा 
गनुर्पदर्छ । सो केन्िको ूमखु ूितःपधार्त्मक आधारमा िनयकु्ती हनेु तथा सो केन्िको आफ्नै पेशागत 
कमर्चारी हनेु व्यवःथा गरी सो केन्िको सʶालन िनदȶ िशका अनसुार कायर् गनȶ वातावरण िसजर्ना गनुर् 
आवँयक छ । ूदेश र ःथानीय तहमा खिरद र खचर् कायर्मा ूचिलत काननु अनसुार काम गनर् राजनीितक 
दबाबको आधारमा काम गनर् कमर्चारीहǾलाई किठनाई भइ रहेको सम्बन्धमा सेवा शतर्सम्बन्धमा संरक्षण 
र बचाउको ूावधानहǾको साथै पदोǏितको लािग उिचत व्यवःथापन गनुर्का साथै विृƣ िवकासको लािग 
ःथानीय तहको कमर्चारीहǾलाई ूदेश भरी सǽवा हनु सक्ने ूणाली लागू गनȶ र आिथर्क ूशासन समहुको 
कमर्चारीहǾलाई िवƣीय अनशुासनको Ǻिƴकोणले  सािवक बमोिजम महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयबाट नै 
सǽवा हनेु व्यवःथा गरी ूदेश लेखा िनयन्ऽक कायार्लयले पिरचालन हनेु गरी संघीय िनजामती सेवामा 
संशोधन गिरन ुआवँयक छ । 

७.८. बजेट ूणाली७.८. बजेट ूणाली, कोष र खचर् व्यवःथापन र मापदण्डकोष र खचर् व्यवःथापन र मापदण्ड, लेखाǋन र ूितवेदनःलेखाǋन र ूितवेदनः यस क्षेऽको सधुारको लािग 
आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन, २०७६ अनसुार ूदेश तथा ःथानीय तहले पिन सो ऐनको 
ममर् भावना र ूावधान बमोिजम बजेट ूःताव र िविनयोजन गनȶ आधार अनसुार आयोजना बɇकको सूची 
अिनवायर् गनȶ, खचर् मापदण्ड समेत तयार गरी बजेट ूःताव र िविनयोजन गनȶ, मध्यकािलन खचर् संरचना 
अिनवायर् गरी खचर्को ूाथिमकता यथाथर् बनाउन ुपदर्छ । खचर्को मापदण्डलाई िजल्ला साममी तथा ज्याला 
दररेट सिमित, कायर्कारी मन्ऽालय र अथर् मन्ऽालय, ःथानीय सरकार तथा ूदेश आिथर्क मािमला तथा 
योजना मन्ऽालयको समन्वयमा वाःतिवक बनाउन ुपदर्छ । यसको साथै िवƣीय व्यवःथापनको क्षेऽमा हाल 
शǽु गिरएको िवƭतुीय ू णालीहǾ मन्ऽालयगत बजेट सूचना ू णाली, एकल खाता कोष ू णाली, कम्प्यटुरकृत 
लेखा ूणाली, िवƭतुीय कोष हःतान्तरण, ूदेश मन्ऽालयगत बजेट सूचना ूणाली, सब नेशलन टेजरी 
रेगलेुटरी एप्लीकेशन (SuTRA) जःता सफ्टवेयरहǾलाई अन्तरसम्बन्धीत र एकीकृत गरी सʶालन गनȶ 
गिरएमा बजेट, िनकासा, खचर्, लेखाǋन, ूितवेदन, भकु्तानीको कायर् आधिुनक भइ िवƣीय व्यवःथापनको ूमखु 
कायर्हǾ बढी व्यविःथत र ूभावकारी बनाउन सिकन्छ । यसको साथै सावर्जिनक खिरद अनगुमन 
कायार्लयले eProcurement को लािग सʶालन गरेको www.bolpatra.com को उपयोग गरी खिरद ूकृया 
बढी पारदशीर् बनाउन सिकन्छ । त्यःतै नेपाल सावर्जिनक क्षेऽ लेखामान अनसुार लेखा ूितवेदनहǾ तयार 
गनȶ ूणाली ूभावकारी Ǿपमा लागू गनȶ तथा अनलाईन लेखापरीक्षण ूणाली लागू गिरएमा पिन िवƣीय 
उƣरदाियत्वका अिधकाश कैिफयतहǾ संबोधन गनर् सिकन्छ । 

७.९. खिरद व्यवःथापन ः७.९. खिरद व्यवःथापन ः तीनै तहको सरकारहǾमा खिरद सम्बन्धमा नै बढी बेǽज ु र कैिफयतहǾ 
देिखएकोले खिरद व्यवःथापनमा सधुारको लािग ःथानीय तहमा बजेट र कायर्बमको समयमा नै वािषर्क 
खिरद योजना तयार गनुर्पनȶ ूावधान गरी ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ मा ौावण १५ गते पेश 
गनȶ ूावधान संशोधन गनुर्पदर्छ । संघ, ूदेश र ःथानीय तहमा खिरदसम्बन्धी पूवर्तयारीका कायर्हǾ खिरद 
आवँयकता, अिभलेख अध्ययन, बजार अध्ययन, ूािविधक िववरण, प्याकेज िनधार्रण, लागत अनमुान, खिरद 
िविध, खिरद सम्झौताको छनौट आिद पूरा गरेर माऽ वािषर्क खिरद योजना तयार गनȶ, बहवुिषर्य आयोजनाको 
लािग खिरद गǽु खिरद योजना अिनवायर् गरी सो आधारमा माऽ वािषर्क खिरद योजना तयार गनȶ, खिरद 
सम्बन्धी सबै कायर्हǾको लािग खिरद इकाईलाई िजम्मेवारी तलु्याई खिरद कायर् सʶालन गिरन ुपिन उƣीकै 
आवँयक छ । िवƭतुीय खिरद कायर्लाई अिनवायर् गराउनपुदर्छ । त्यःतै खिरद सम्झौताको ूशासनको 
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लािग करार सम्झौता पिछ नाम नै तोकेर खिरद ूशासक तोकी कायार्न्वयन गराउने र सम्झौता अनसुार 
काम गराउने िजम्मेवारी िनजलाई िदएमा खिरद सम्झौता ूशासन ूभावकारी हनु गै आयोजनाहǾ समय र 
तोिकएको बजेटमा सम्पǏ गनर् गराउन सिकन्छ ।

७.१०. अनगुमन तथा सपुिरवेक्षणः७.१०. अनगुमन तथा सपुिरवेक्षणः िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनको सन्दभर्मा अनगुमन तथा सपुिरवेक्षणको 
कायर् ूभावकारी बनाउनको लािग संघको आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन, २०७६ को 
दफा २३ बमोिजम बजेट तथा कायर्बमको मािसक र ऽैमािसक मूल्याǋन बमशः सिचव र मन्ऽीले गनȶ 
व्यवःथा तीनै तहको सरकारले ूभावकारी बनाई ूत्येक बैठकको सिमक्षा ूकािशत गरी िजम्मेवारी पूरा 
नगनȶ पदािधकारीहǾलाई सो ऐनको दफा ५३ र ५७ बमोिजमको दण्ड िदने र यसरी दण्ड िदएको भए सो 
को सूचना संचार माध्यममा ूसे िव£Ưी र समाचार माफर् त खलुासा गनुर्पदर्छ । यसको साथै सावर्जिनक 
खिरद ऐन २०६३ को दफा ६१ (क) बमोिजम खिरद कारवाही काननु सम्मत नगनȶ र िजम्मेवारी पूरा 
नगनȶ पदािधकारीहǾलाई िवभागीय कारवाही लगायतका अन्य काननु बमोिजमको दण्ड िदने व्यवःथा 
ूभावकारी बनाउन ुपदर्छ । ूदेश तथा ःथानीय तहको लािग पिन सो अनसुारको काननुी व्यवःथा लागू 
गनुर्पदर्छ । तीनै तहको सरकारले आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली िनकायगत Ǿपमा तयार गरी सरकारको तह 
अनसुारको सिचवले मािसक Ǿपमा बैठक बःदा लेखाजोखा गरी कायर्सम्पादन नगनȶ पदािधकारीहǾ उपर 
कारवाही गनȶ ूणाली ूभावकारी बनाउन ुपदर्छ ।

८. िनंकषर्८. िनंकषर्

िवƣीय संघीयताको सफल कायार्न्वयनको लािग सावर्जिनक िवƣीय व्यवःथापनको अवयवहǾको कुशल र 
ूभावकारी कायार्न्वयन गनुर्पदर्छ । संचार माध्यमहǾ तथा महालेखापरीक्षकको कायार्लयको साथै अन्य 
िवƣीय ूशासनसँग सम्बिन्धत िनकायहǾको ूितवेदन, ूकाशन र सूचना अनसुार संघको तलुनामा ूदेश र 
ःथानीय तहमा िवƣीय अनशुासन सोचनीय तिरकाले ॑ास भएको र नागिरक निजकको सरकारको Ǿपमा 
हेिरएको ूदेश र ःथानीय सरकारहǾ ॅƴाचारमा िलƯ रहेको िबम्ब आउने गरेको देिखन्छ । यसमा पिन 
राजनीितक पदािधकारीहǾको संलग्नता भएको भिनएको सूचनाले यसलाई झन ॅƴाचारको िवकेन्िीकरणको 
Ǿपमा पिन चचार् हनेु गरेको देिखन्छ । त्यसैले सरकारका पदािधकारीको साथै राजनीितक पदािधकारीहǾले 
पिन यसमा गम्भीर भइ मािथ उिल्लिखत कमी कमजोरी हटाई सधुारका उपायहǾ अवलम्बन गिरएमा िनकै 
हदसम्म िवƣीय संघीयतालाई ूभावकारी बनाउन सिकन्छ । 
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िवषय ूवेश िवषय ूवेश 

घोिषत नीित तथा कायर्बमहǾलाई ूभावकारी Ǿपमा कायार्न्वयनमा लैजान ुअनगुमन तथा मूल्याǋनले 
महǂवपूणर् भिूमका खेल्दछ । अनगुमन तथा मूल्याǋनको आशय नै आयोजना, कायर्बम तथा नीित 
कायार्न्वयनका बममा तथ्याǋ सǋलन र िवƲषेण गरी कायार्न्वयनलाई सहयोग परु्याउन ुहो । अनगुमनले 
समःया समाधान गनर् अनपुोषण गदर्छ भने मूल्याǋन लिक्षत उƧेँयका सन्दभर्मा गिरने लेखाजोखा हो, जसबाट 
नीित िनमार्ता एवम ् िनणर्यकतार्ले िशक्षा िलने गदर्छन ्। तर यी दबैु पिरपूरक Ǿपमा रहन्छन ्र नीित, 
कायर्बम र आयोजना कायार्न्वयनका सन्दभर्मा जवाफदेिहता ूवƨर्न, िनणर्य िनमार्णमा आधार र भिवंयका 
लािग व्यावहािरक िशक्षा िदने गदर्छन ्।

अनगुमन तथा मूल्याǋन िवकास व्यवःथापनको अिभǏ अǍ र  ू िबया हो । यसैले यसलाई व्यवःथापनबाट 
अलग राखेर हेिरन ुहुँदैन । यो त्यःतो संयन्ऽ र ूिबया हो जसले के भइरहेको छ, के हनु सकेन र त्यसको 
कारण के हो भǏे िवषयमा व्यवःथापनलाई सूचना िदने गदर्छ (M & E is defined as a tools & process to 
input what works, what does not and the reason why).

सबल अनगुमन तथा मूल्याǋन ू णाली िवकास कायर्बम सम्बन्धी नीित–िनणर्य र उपलब्धी  जवाफदेिहताको 
पूवर्शतर्का Ǿपमा रहन्छ । यसले योजना/आयोजना तजुर्मा तथा कायार्न्वयनका सन्दभर्मा लगातार िवƳसनीय 
सूचना उत्पादन, िवƲषेण र ूवाह गरी िवकासको उपलब्धी िवःतार एवं िदगो पानर् व्यवःथापन/नीित 
िनमार्तालाई सहयोग परु्याउँदछ । अल्पिवकिसत मलुकुका नीित–कायर्बमहǾ अपेिक्षत सफल हनु नसक्नमुा 
भरपदȾ सूचना आधार िनमार्ण नहनु ुर भएको सूचना–तथ्याǋलाई पिन उिचत Ǿपमा उपयोग नगिरनलुाई 
ूमखु कमजोरीका Ǿपमा औलं्याउने गिरन्छ । त्यसैले  Evidence Based Decision Making का लािग 
िवकास साझेदारहǾले िनकै महǂव िदन थालेका छन ्।

रािƶय योजना आयोगले अनगुमन तथा मूल्याǋनलाई यसरी पिरभाषा गरेको छः 

अनगुमन भनेको “कुनै कायर्बम कायार्न्वयनका लािग िनधार्िरत लगानी/साधन, कायार्न्वयन कायर्तािलका, 
लिक्षत ू ितफल र यस सम्बन्धी अन्य कायर्हǾको ू वाह तथा कायार्न्वयन योजना अनǾुप ठीकसँग भइरहेका 
छन,् छैनन ्भनी कायर्बम कायार्न्वयन गनȶ ूत्येक तहको व्यवःथापनƮारा िनरन्तर र आविधक Ǿपमा 
िनगरानी राख्न ेकायर् हो।

नेपालमा अनगुमन तथा मूल्याǋन व्यवःथा र सधुारका नेपालमा अनगुमन तथा मूल्याǋन व्यवःथा र सधुारका 
क्षेऽहǾक्षेऽहǾ

गोपीनाथ मैनाली *

* पूवर् सिचव, नेपाल सरकार
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मूल्याǋन भनेको “कुनै आयोजना/कायर्बमको िनधार्िरत उƧेँयको सन्दभर्मा त्यसका कायर्हǾ कित सान्दिभर्क, 
सक्षम, लाभदायी र ूभावकारी देिखएका छन ्भǏे कुराको व्यविःथत र उƧेँयपूणर् तिरकाले लेखाजोखा गनȶ 
कायर् हो।“ 

अनगुमन र मूल्याǋनमा िभǏता  अनगुमन र मूल्याǋनमा िभǏता  

सामान्यतः अनगुमन र मूल्याǋनलाई समअथीर् र पिरपूरकका Ǿपमा िलने गिरन्छ । दबैुको काम िवकास 
व्यवःथापनलाई ूभावकारी पानर् व्यवःथापनलाई सहयोग र िशक्षा िदन ुहो । 

अनगुमन व्यवःथापनिभऽको आन्तिरक िबयाकलाप हो । यो आयोजना कायार्न्वयनका बममा अपनाउने 
िनरन्तर ूिबया हो जसले िबयाकलापलाई लागत, समय तािलका, कायर्िविधलाई उƧेँयगत उपलब्धीसँग 
लेखाजोखा गरेर लैजान्छ । यसले व्यवःथापनलाई कायार्न्वयनका बममा रहेका समःया पिहचान र समःया 
तथा जोिखमलाई संबोधन गरी सफलतातफर्  लाग्न सक्षम बनाउँछ । अनगुमनको उƧेँय नै िबयाकलापको 
ःतर सधुार गरी कायार्न्वयनलाई ूभावकारी पानुर् हो । त्यसैले अनगुमन िनरन्तर Ǿपमा तथ्याǋ सǋलन 
गरी ूवाह र उपयोग गनȶ गिरन्छ (Monitoring involves the regular collection of a programme on ser-
vice. It tends, the ropes, to result in a regular flow of information on the progress being made towards 
the intended outcomes. Monitoring in dudes the making of inputs, activities and outputs and includes 
both the programme/service process) 

अनगुमनलाई कायार्न्वयन तहको ूगितको अवलोकनका Ǿपमा पिन िलन सिकन्छ जसले साधन (Input),  
िबयाकलाप (Activities), नितजा (Output) र कायार्न्वयनको बाƻ सम्बन्ध (External Factors) जःता 
पक्षहǾलाई समावेश गदर्छ । रािƶय योजना र कायर्बमका सन्दभर्मा अनगुमनले यी कुराहǾको उƣर 
खोज्ने गदर्छ । 

 पिरयोजना र कायर्बमहǾ रािƶय िवकास ूाथिमकतामा के कित योगदान िदइरहेका छन ्?

 कायर्बम उपयकु्त वगर्मा लिक्षत गरेर लिगएको छ–छैन ?

 ःथािपत लआयहǾ किƣको सान्दिभर्क र वैध छन ्?

 िबयाकलाप सʶालनको अवःथा (जनशिक्त, साधन ूवाह, काननु पालना, संःथागत क्षमता आिद) कःतो 
छ ? 

 पिरयोजना/कायर्बमको वातावरण कःतो छ ?
अनगुमनलाई व्यवःथापनिभऽ िनयिमत र िनयोिजत Ǿपबाट अपनाइन्छ तर यसलाई अपनाउन िनिƱत आधार 
वा पूवर्शतर् आवँयक पदर्छ । जसलाई ूभावकारी अनगुमनका आधारका Ǿपमा पिन िलन सिकन्छ । ती 
आधारहǾलाई तीन वगर्मा राख्न सिकन्छः

 आधार तथ्याǋ (Baseline Data)

 उपलिब्ध मापन सूचक (Indicators of performance & result)

 संयन्ऽ र कायर्िविध (Mechanism & procedures)
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अनगुमन कायर्बम/पिरयोजनाको सम्पूणर् अविधभर नै चिलरहन्छ । तर कायर्बम/आयोजना चबका चरणमा 
यसको ूिबया र उƧेँय फरक हनुसक्छ । आयोजना िडजायन वा योजनाका समयमा िवगतका आयोजना/
कायर्बमको अवःथा िवƲषेणबाट आगामी आयोजना कसरी तय गनȶ भǏे िवषयमा िनणर्यमा पगु्न अनगुमन 
गिरन्छ भने आयोजना कायार्न्वयन चरणमा यसको उƧेँय र िबयाकलापबीच तािकर् क सम्बन्ध ःथापना गरी 
ूभावकारी कायार्न्वयनका लािग सघाउन ुयसको उƧेँय हनु्छ । कायर्बम सम्पǏ हनेु समयमा गिरएको 
अनगुमनले अकȾ योजनाका लािग कायर्बमपूवर् अनगुमनको काम गदर्छ । 

आयोजना चब (Project Cycle) मा अनगुमन तथा मूल्याǋन

ॐोतः SMES M&E Training Manual  

अनगुमनका ूकारःअनगुमनका ूकारः अनगुमनलाई सामान्यत तीन ूकारले वगीर्करण गनर् सिकन्छ । 

 कायर्िविध अनगुमन (Process Monitoring): कायर्बम/िबयाकलाप सʶालनमा ःवीकृत कायर्िविध, िनयम 
काननु, मापदण्डको ूयोग र पिरपालनका आधारमा सपुिरवेक्षण, अवलोकन र ूितवेदन गनȶ कायर् नै 
कायर्िविध अनगुमन हो । यसले कायार्न्वयनको वैधताको समीक्षा गदर्छ । ःवीकृत ढाँचा अवलम्बन 
र कायर्िविध पिरपालन नगिरएमा त्यसको सधुारका लािग व्यवःथापनलाई सझुाव िदने काम यस 
अन्तगर्त गिरन्छ । यो िनकै सरल ढाँचा पिन हो । यस ूकारको अनगुमनका लािग खास क्षमता र 
सीपको आवँयकता पिन पदȷन । नेपालमा पाचɋ पʶवषीर्य योजनासम्म यस तिरकालाई धेरै अवलम्बन 
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गिरएको िथयो । अिहले पिन अन्य अनगुमनका तिरकाको पूवर्शतर्का Ǿपमा यसलाई िलदै आइएको 
पाइन्छ । जःतो िक आयोजना सʶालन गदार् ःवीकृत ढाचामा वािषर्क कायर्बम ःवीकृत गिरएको छ 
छैन, वािषर्क खिरद योजना र अनगुमन योजना ूःततु गिरएको छ/छैन, कायर्बम साथ नितजा 
सूचकहǾ समावेश गिरएका छन/्छैनन,् उल्लेिखत कुराहǾलाई रािƶय योजना आयोगले ःवीकृत गरेको 
फाराम र ढाँचामा ूःततु गिरएको छ/छैन, त्यःतै वोलपऽ आƾान, ूािƯ ूिबया, ूःताव मूल्याǋन, 
ूितवेदन ढाँचाजःता पक्षहǾ पिरपालनका कुराहǾ कायर्िविध अनगुमनका ूमखु आधार हनु।्

 साधन अनगुमन (Input Monitoring): यस अन्तगर्त कायर्बम कायार्न्वयनका बममा ॐोत साधन 
पक्षको समीक्षा गिरन्छ । कायर्बम अन्तगर्तका िबयाकलाप सʶालनको लािग लागत पक्ष, िविनयोिजत 
बजेट, अिख्तयारी, िनकासा, खचर्, अन्य लिजƴकको उपलब्धता र उपयोगको ःतर ूमखु साधन भएकाले 
यी कुराहǾको लेखाजोखा गिरन्छ । साथै जनशिक्त उपयोग र समय पिन साधनका अवयव भएकाले 
यसलाई पिन अनगुमनको आधारका Ǿपमा िलइन्छ । 

 िदगोपना अनमुगन (Sustainability Monitoring): कायर्िविध र साधन ूयोगको ःतरभन्दा मािथ उठेर 
कायर्बमको समम वातावरणीय पक्ष जःतो िक लाभमाहीको संलग्नता, संःथात्मक क्षमता, सामािजक 
सहयोग र समथर्नको िःथित, वातावरणीय अुनकूलन जःता पक्षबाट अमकु आयोजनाको िदगोपनाको 
लेखाजोख गरी आवँयक सधुारको उपाय अवलम्बन गनर् िदगोपना अनगुमनले सघाउदछ । 

अनगुमनमा संलग्न हनेु पक्षका आधारमा अनगुमनलाई आन्तिरक अनगुमन, बाƻ अनगुमन र बाहय पक्ष 
अनगुमन भनेर वगीर्करण गनर् सिकन्छ । ूयातः सʶालन िनकायले नै आयोजना/कायर्बमको अनगुमन 
गदर्छ, यो आन्तिरक अनगुमन भयो । तर सेवा (लाभ) माहीहǾ आफै जागǽक भएर पिन अनगुमन गनर् 
सक्दछन ्। सेवामाही आफै संलग्न भएर गनȶ अनगुमन नागिरक िववेचना पƨितका Ǿपमा रहने गदर्छ, 
यसले सहजीकरण, सहयोग र मूल्याǋन एकसाथ गदर्छ । जःतो सामािजक परीक्षण, सावर्जिनक परीक्षण, 
सावर्जिनक खचर् अनगुमन । लाभमाही र कायर्बम कायार्न्वयन िनकाय दबैु संलग्न नभई तेॐो पक्षहǾ, 
िव£हǾ संलग्न भएर गनȶ अनगुमन तेॐो पक्ष अनगुमन हो । कायार्न्वयनकतार् र लाभमाहीमा रहनसक्ने 
आमह हटाउनका लािग तेॐो पक्ष अनगुमन मूल्याǋन गिरन्छ । आयोजना सʶालक र लाभमाहीको संयकु्त 
कायर् (साझेदारी) मा सहभािगतात्मक अनगुमन पिन गनȶ गिरन्छ । सहभािगतात्मक अनगुमनमा यी चार 
पक्षका आधारबाट आयोजना लाभान्वीत हनु्छ: 
– सवर्साधारण आफ् ना लािग के भइरहेको छ भǏे जान्दछन ्र कायार्न्वयन िनकाय सवर्साधारणको 

आवँयकता र धारणा के रहेछ भǏे बझु्छन,् 

– सवर्साधारणहǾ आफ्नो आयोजनामा साधन (िवƣीय, भौितक, मानिसक र ौम) उपलव्ध गराउछन ्
– सवर्साधारणहǾ सहयोग र सहजीकरणमा ूितवƨ हनु्छन,् कायार्न्वयनकतार् समयमै कायर्सम्पǏ गनर् 

ूितवƨ हनु्छन,् 

– सवर्साधारण £ान, सीप र ूािविधक पक्षमा जानकार हनु्छन,् जनु आयोजना सम्पǏ भएपिछ सʶालनमा 
उपयोगमा आउँछ, भने कायार्न्वयन िनकाय िमतव्ययी, ःवच्छ र ूभावकारी हनु, कमीकमजोरी सधुार 
गनर् सक्षम हनु्छन ्। 

मूल्याǋन चालू वा सम्पǏ योजना/कायर्बमको आविधक मूल्य समीक्षा हो । जसले योजनाको सान्दिभर्कता, 
उपलिब्ध, दक्षता र ूभावलाई कायर्बम/आयोजनाले अपेक्षा गरेको लआयका सापेक्षतामा लेखाजोखा गदर्छ । 
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उपलिब्धलाई लागत, समय, नितजा र लाभमाही सन्तिुƴसँग दाँजेर पिन हेनȶ गिरन्छ । अकȾ शब्दमा भन्दा 
मूल्याǋन त्यःतो समयवƨ अभ्यास हो जसले सम्पǏ आयोजनाको सान्दिभर्कता, उपलिब्ध र सफलतालाई 
व्यविःथत एवं वःतगुत Ǿपमा िनधार्रण गदर्छ । मूल्याǋन िविभǏ समयमा गिरन्छ । कायर्बमको बीचितर 
गिरने मूल्याǋन अनगुमन नै हो भने पिन हनु्छ जसले चाल ुकायर्बमको ूभावकािरता िवःतार गनर् सहयोग 
परु् याउँछ भने कायर्बम सम्पǏ भएपिछ गिरने मूल्याǋनले योजना कुन हदसम्म ूभावकािरता, नितजा र 
िदगोपन िदन सफल भयो भनेर आगामी नीित योजनालाई िशक्षा (Input) िदने गदर्छ । अकȾ शव्दमा भन्दा 
मूल्याǋनले कायर्बम वा आयोजनाको उƧेँयको सापेक्षमा उपलिब्धको लेखाजोखा गदर्छ जसका ूमखु 
अवयवहǾ हनु:् सान्दिभर्कता (Relevance), ूभावकािरता (Effectiveness), कायर्दक्षता (Efficiency), ूभाव 
(Impact) र िदगोपना (Sustainability) ।
मूल्याǋन िविभǏ ूकारका हनेु गदर्छन ्। सामान्यतः यसलाई तीन ूकारले वगीर्करण गनर् सिकन्छ:

 उपलिब्ध मूल्याǋन (Performance evaluation)

 ूितफल, असर र ूभाव मूल्याǋन (Output, effect & Impact evaluation)

 आिथर्क एवं दक्षता मूल्याǋन (Efficiency evaluation)
उपलिब्ध मूल्याǋन अन्तगर्त योजनाको तयारी, एूजैल, आयोजनाको िनिदर्ƴता जःतो िक उƧेँय, लआय, 
िबयाकलाप र कायर्क्षेऽमा िनिदर्ƴता, आयोजनाको कायार्न्वयन कायर्तालीका, समयाविध, आयोजनाका लािग 
उपलब्ध गराइएको साधन, सेवा, सरोकारवालाको संलग्नता र सहयोगको ःतर, व्यवःथापकीय उपलिब्ध, 
भौितक र िविƣय उपलिब्धको मूल्याǋन गिरन्छ । ूितफल, असर र ूभाव मूल्याǋनमा लिक्षत ूितफल, 
असर र ूभावको िववेचना गिरन्छ भने दक्षता मूल्याǋनमा िनिदर्ƴ लआय ूािƯका लािग लगानी गिरएको 
साधन (भौितक, आिथर्क, संःथागत, समय) बाट कःतो ूितफल ूाƯ भयो, सो को िववेचना गनȶ गिरन्छ ।

आयोजना चब (समय) का आधारमा पिन मूल्याǋनलाई वगीर्करण गनर् सिकन्छ – जःतो िक 

 मध्यकालीन मूल्याǋनमध्यकालीन मूल्याǋन (Mid-term evaluation):  कुनै आयोजना सʶालन भएको केही वषर्पिछ गिरने 
मूल्याǋन मध्यकालीन मूल्याǋन हो । यो झण्डै अनगुमन जःतै हनु्छ र बाँकी अविधमा आयोजनालाई 
ूभावकारी पानȶ, देिखएका समयमा समाधान गनर् केिन्ित रहन्छ । यसमा मखु्यतः ती कुराहǾ  
हेिरन्छन:्

o संःथाको संरचना र व्यवःथापन दक्षताको ःतर/संःथागत अन्तरसम्बन्ध ।
o सेवा/वःत ुूािƯ ूिबयाको ःतर ।
o लिक्षत समूहमा सेवा/वःत ुपरु् याउन अपनाइएको तिरका र िविध । 
o सेवा र वःतकुो गणुःतर । 
o सेवामाही र सरोकारवालाबाट ूाƯ ूितिबया ।
o उपलिब्धको ूारिम्भक सǋेत ।
o वातावरणीय पिरवतर्नको अवःथा ।
मध्याविध मूल्याǋनमा आयोजनाको असर र ूभाव देिखदैन तर आयोजनाको त्यसतफर् को गित कःतो 
छ, यसलाई अपनाइएका कायर्िविध रणनीित कित उपयकु्त भए भनेर िशक्षा िलन सिकन्छ ।
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 आयोजना सम्पǏ मूल्याǋनआयोजना सम्पǏ मूल्याǋन (Terminal evaluation): आयोजना सम्पǏ भएपिछ गिरने मूल्याǋन हो 
जसमा ूभावहǾ देख्न नपाइएता पिन आयोजनाले िदने सेवा/वःतहुǾ संःथागत भइसकेका हनु्छन ्। 
कायर्सम्पǏ मूल्याǋनमा उपलिब्धको मूल्याǋन आयोजनाको िदगोपना, संःथात्मकता र गणुःतरीयता 
हेिरन्छ । यस चरणमा ूितफल मापन, िविभǏ ॐोतबाट ूाƯ हनेु सूचना र लाभमाही सवȶक्षणको 
समीक्षा गरी आउँदा आयोजनाका लािग िलनपुनȶ कदमका लािग िसफािरस गिरन्छ ।

 ूभाव मूल्याǋनूभाव मूल्याǋन (Ex-post or impact evaluation): आयोजना सम्पǏ भएको ५–१० वषर्मा ूभाव 
मूल्याǋन गिरन्छ ।  िकनकी कुनै आयोजनाले जनजीवनमा के कःतो ू भाव पार ्यो भǏे कुरा आकंलन 
गनर् उक्त आयोजना सम्पǏ भएको केही वषर् पखर्न ुआवँयक हनु्छ । मूलतः यसले सामािजक, आिथर्क 
वातावरणमा के कःताे ूभाव पार ्यो भनी हेनȶ गिरन्छ । ूायतः ूभाव मूल्याǋन हेनȶ आधार (Indica-
tors) यी हनेु गदर्छन:्

o जीवनःतर/आय
o आिथर्क समानता
o रोजगारी
o लैिगंक िवभेद उन्मलुन
o सामािजक आिथर्क समावेशीकरण
o संःथागत पिरवतर्न
o व्यवहार र रहन सहनको पिरवतर्न
o वातावरणीय ूभाव आिद ।

मूल्याǋन नीित औजार हो, त्यसैले व्यवःथापनभन्दा बािहरबाट उत्पािदत सूचना नीित िनमार्णका लािग आधार 
(learning / input) का Ǿपमा अपनाउने गिरन्छ। (Evaluation involves once - off, in-depth analysis of 
programme performance against determined objectives and anticipated outcomes. It will almost cer-
tainly use monitoring data as a input, alongside other information, to extract lesson from the project 
evaluation. Evaluation are often (but not always) carried out by independent evaluates)  

यी दईुबीच रहने िभǏतालाई तलको तािलकाबाट पिन उल्लेख गनर् सिकन्छ: 

आधारआधार अनगुमनअनगुमन मूल्याǋनमूल्याǋन
आविधकता Periodicity कायार्न्वयन चरणमा माऽ 

गिरन्छ
कायार्न्वयन र सम्पǏ भइसकेपिछ पिन 
गिरन्छ

सम्बन्ध लगानी र ूितफल 

समय र कायर्िविध

उपलिब्ध र असर 

ूभावकािरता र िदगोपना 
संलग्न हनेु िनकाय आन्तिरक िनकाय/व्यवःथापन बाƻ र ःवतन्ऽ िनकाय/व्यिक्त 
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आधारआधार अनगुमनअनगुमन मूल्याǋनमूल्याǋन
उƧेँय सहजीकरण (Right Tracking 

and  Facilitate)
िशक्षा र पƵृपोषण

अिभमखुीकरण व्यवःथापन (Management) नीित (Policy)

सरोकार Is the project going all right? Is this the right project?

ूितवेदन उपयोगकतार् Manager Policy Makers 

रािƶय योजना आयोगले अनगुमन र मूल्याǋनबीचको िभǏतालाई सामान्य Ǿपमा माऽ औल्याएको छ । 
िवकास आयोजनाको अनगुमन र मूल्याǋन व्यवःथा र अनगुमन फाराम तथा िनदȶ िशका, २०६६ ले यी 
दईुबीचको िभǏतालाई यसरी उल्लेख गरेको छ:

अनगुमनअनगुमन मूल्याǋनमूल्याǋन
कायर्बम अविधभर िनरन्तर गिरने ूिबया हो, 
जसलाई  आयोजनाको एउटा आन्तिरक कायर्मा पिन 
िलन सिकन्छ । 

कायर्बमको सǾुमा Exante, मध्याविधक, अिन्तम वा 
Ex post मूल्याǋन। 

अनगुमन कायर् आयोजना कायार्न्वयनको अवःथामा 
माऽ गिरन्छ । 

मूल्याǋन कायर् आयोजनाको कायार्न्वयनको अवःथामा 
र आयोजना कायार्न्वयनको समािƯ पिछका 
अवःथाहǾमा पिन गिरन्छ ।

कायार्न्वयनको अवःथामा देिखएका कमी, 
कमजोरीहǾलाई सधुार गनȶ संःथागत ूिबया हो । 

कायार्न्वयनको चरणमा आवँयक सधुार गनȶ तथा 
कायार्न्वयनका बममा भएका कमी, कमजोरीबाट 
पाठ िसकी भिवँयका त्यःतै योजना, कायर्बम र 
िनणर्यहǾमा व्यवःथापनले सधुार गनȶ साधन हो । 

अनगुमन कायर् आयोजनाको ूिबया, लगानी र 
ूितफलसँग ूत्यक्ष Ǿपमा सम्बिन्धत हनु्छ । 

मूल्याǋन कायर् आयोजनाको पूवर् िनधार्रत लआय र 
उपलिब्धको िःथित तथा यसले सरोकारवालालाई 
पारेको असर र ूभावको अध्ययनसँग  सम्बिन्धत छ 
।

अनगुमन व्यवःथापन ूणालीको एउटा अǍ हो । मूल्याǋन कायार्न्वयन गिरएका कायर्बाट पाठ िसक्ने 
र कायर्मूखी व्यवःथापकीय औजार हो ।

साधारणतया, अनगुमन कायर् कायार्न्वयन गनȶ 
िनकायहǾबाट नै गिरन्छ । 

मूल्याǋन कायर् कायार्न्वयन गनȶ िनकायभन्दा बािहरका 
र ःवतन्ऽ संःथाहǾबाट गराइन्छ ।

कितपय सन्दभर्मा र ूिबया अनगुमन र मूल्याǋनबीच फरक भए पिन कितपय अवःथामा यी दईुबीच 
पिरपूरकता रहन्छ । यी दईुबीचको अन्तरसम्बन्धले किहलेकाही यी दईुबीच फरक भेʣाउन पिन असिजलो 
देिखन्छ । अनगुमनले उपलब्ध गराउने आकँडा मूल्याǋनका आधार बǏे गदर्छन ्भने मूल्याǋनले िदएको 
सूचनाका आधारमा योजनाले िशक्षा िलने गदर्छ । किहलेकाही अनगुमन मूल्याǋनमािथ खिप्टएको हनुसक्छ। 
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त्यसैले यी दईुबीचको अन्तरिबया हनेु गदर्छ । अनगुमन तथा मूल्याǋन सान्दिभर्कता, कायर्उपलिब्ध र 
सफलताबीच रणनीितक सम्बन्ध राख्न केिन्ित हनु्छन ्। यी दबैुका साझा लक्षहǾ छन:्

 िनणर्य िनमार्णमा ूभावकािरता
 जवाफदेिहता ूवƨर्न
 िशक्षा
 क्षमता िवकास । 

अनगुमनका संयन्ऽहǾअनगुमनका संयन्ऽहǾ

िवकास योजना/कायर्बमलाई व्यविःथत Ǿपमा अनगुमन गनर्का लािग िविभǏ साधन, संयन्ऽ तथा तिरकालाई 
उपयोगमा ल्याइन्छ । त्यसैले यो ू शासकीय सपुिरवेक्षणभन्दा िवशेषीकृत िवषय हो । सामान्यतः अनगुमनमा 
उपयोग गिरने संयन्ऽहǾ यी हनु:

 कायर्बम कायार्न्वयन कायर्तािलका कायर्बम कायार्न्वयन कायर्तािलका (Work Plan): कुनै योजना/कायर्बम अन्तगर्तका िबयाकलाप हनु 
समयमा कसरी सʶालन गिरन्छन ्भǏे वःतगुत खाका नै कायर्तािलका हो । आयोजनाले पूवार्नमुान 
गरेका लआयलाई व्यवहारमा अनवुाद गनर् ूवाह गिरने साधन, ूमखु िबयाकलापको समयवƨता, 
िजम्मेवार पदािधकारी/व्यिक्त र ूाƯ गिरने नितजाको समयवƨ खाका तयार गनार्ले कुन काम किहले, 
कसरी भइरहेको छ, भनी अनगुमनमाफर् त activities tracking गनर् र िबयाकलापहǾ अपेक्षाभन्दा कित 
िवषयान्तर (deviation) भए सो आकंलन गरी समाधान खोज्न सिकन्छ । यही उƧेँयले सावर्जिनक 
खिरद ऐन, २०६३ ले वािषर्क कायर्बम ःवीकृत गदार् नै सम्बिन्धत सिचवबाट कायर्बम कायार्न्वयन 
कायर्तािलका (Performance Plan) ःवीकृत गरी रािƶय योजना आयोगमा पेश गनुर्पनȶ अिनवायर् व्यवःथा 
गरेको छ । कायर्तािलका व्यवःथापनको कामूितको ूितवƨता हो, त्यसैले यसलाई अनगुमनका 
संयन्ऽका Ǿपमा अपनाउन ुव्यवहािरक Ǿपमा पिन उिचत देिखन्छ । 

 कायर्ःथल अवलोकनकायर्ःथल अवलोकन/िनिरक्षण िनिरक्षण (Field visit/inspection): अनगुमन व्यवःथापनको िनयिमत ूिबया 
हो।आयोजना व्यवःथापनबाट भएका कामहǾको मािथल्लो िनकायबाट समय–समयमा अवलोकन गरी 
अनगुमन गनȶ पिरपाटी परम्परागत नै हो । यसबाट आयोजनाको वाःतिवक वःतिुःथितका बारेमा 
िनणर्यकतार्हǾ पिरिचत हनु्छन ्।

 अनगुमन योजना अनगुमन योजना (Evaluation Plan):  अनगुमनलाई व्यविःथत र िनयिमत बनाउन कायर्बम ःवीकृत 
हुँदा नै यो यो समयमा यी पक्षमा अनगुमन गछुर् भǏे व्यवःथापनमा ूितवƨता नै अनगुमन योजना 
हो।रािƶय योजना आयोगले जनजीवनमा गम्भीर ू भाव पनȶ र ू थम ू ाथिमकताका योजनाको अनगुमनका 
लािग आ.व. ०६७।६८ को वािषर्क िवकास कायर्बमदेिख यसलाई उपयोग गनȶ भएको छ ।

 सरोकारवालासंगको छलफल सरोकारवालासंगको छलफल (Stakeholders meeting): सरोकारवालासँगको छलफलबाट आयोजनाले 
भोिगरहेको समःया र यससँग सम्बिन्धत खास सवालहǾमा सवर्मान्य धारणा िनमार्ण गनर्, आयोजनाूित 
लाभमाहीको ःवामीǂव ःथापना गनर् र सामािजक सहयोग पिरचालन गनर् सिकन्छ । यस ूकारको 
बैठक आवँयकता अनसुार िविभǏ समय र तहमा गनर् सिकन्छ ।
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 संयकु्त समीक्षा संयकु्त समीक्षा (Joint Review): ठूला आयोजना, िवशेषगरी बाƻ सहायता संलग्न आयोजनामा 
आयोजना व्यवःथापन र िवकास साझेदारहǾबाट संयकु्त Ǿपमा समीक्षा गनȶ ूचलन पिन ूयोगमा 
ल्याउने गिरन्छ । कितपय मन्ऽालयहǾले Joint mission review का Ǿपमा पिन यसलाई अपनाई 
रहेका छन ् । साथै धेरै िनकाय संलग्न कायर्बमको पिन िबयाकलाप समीक्षा गरी कायर्बम 
कायार्न्वयनमा सहजता ल्याउने उपायको खोजी गनȶ  गिरन्छ । 

 ूणालीगत ूितवेदन ूणालीगत ूितवेदन (Systemic Reporting):   कायर्बम कायार्न्वयन गनȶ िनकायले मािसक, चौमािसक, 
अधर्वािषर्क र वािषर्क Ǿपमा तालकु िनकायमा ूितवेदन पेश गनुर्पनȶ हनु्छ । ूितवेदनमा भौितक र 
िवƣीय उपलिब्ध उल्लेख गिरन्छ जसबाट कोष ूवाहको िःथित, कायर्बम कायार्न्वयनको अवःथा र 
गनुर्पनȶ सधुारका िवषयमा पूवर् सिबयता (proactiveness) अपनाउन सिकन्छ । 

 कायर्सम्पǏ ूितवेदन (Terminal report): कायर्बम कायार्न्वयन गनȶ िनकायले कायर्बम सम्पǏ 
भइसकेपिछ िनधार्िरत ढाँचामा गनȶ ूितवेदन पिन अनगुमनको संयन्ऽ हो । यस ूितवेदनमा आयोजना/
कायर्बमको सान्दिभर्कता उपलिब्धहǾ उल्लेख गिरन्छ ।

नेपालमा अनगुमन तथा मूल्याǋन ूणालीनेपालमा अनगुमन तथा मूल्याǋन ूणाली

योजनावƨ िवकासको त्यित लामो इितहास नभएकोले ःवाभािवक Ǿपमा अनगुमन तथा मूल्याǋनको इितहास 
पिन छोटो नै देिखन्छ । अनगुमन तथा मूल्याǋन कायर्बम जवाफदेिहताको आधार हो । अूत्यक्ष Ǿपमा 
यसको सम्बन्ध िवƣीय जवाफदेिहतासँग पिन गािसने गदर्छ । यसथर् राणा शासनको अन्त्य र आय–
व्ययलाई जनसमक्ष ूःततुी गनȶ परम्परापिछ बजेट अनगुमनको पिन कायर्िविधगत ूयास भएको माǏुपछर् । 
िकनकी चालू वषर्को बजेट समीक्षा गरेर नै अकȾ वषर्को  लािग बजेट अनमुोदन गिरन्छ । िव.सं. २०१३ 
सालमा आविधक योजनाको शǽुवात भयो । तर पिन चौथो योजनासम्म अनगुमन तथा मूल्याǋनको 
व्यविःथत िवकास भएको पाइदैन । कायर्बम संचालनमा भएको खचर्को आधारमा ूगित मापन गनȶ  (In-

put oriented monitoring) परम्परा िथयो । िव.सं २०२९ सालमा रािƶय िवकास पिरषद्को दोॐो बैठकमा 
तत्कालीन राजा वीरेन्िले के को लािग काम गरेको सम्झन ुपछर् भनी उपलिब्धको कुरा उल्लेख गरेपिछ 
अनगुमन र मूल्याǋनतफर्  केही ध्यान िखच्न पगेुको देिखन्छ । साथै उक्त बैठकमा िवकास पिरषद्को 
अध्यक्षता गिररहेका राजाबाट हरेक योजनाको मूल्याǋन योजना आयोगले माऽ अवँय गनर् सक्दैन, 
मन्ऽालयले पिन मूल्याǋन गनुर्पनȶ र यसको लािग ूत्येक मन्ऽालयमा योजना मूल्याǋन र कायार्न्वयन गनȶ 
इकाई ःथापना गनर् िनदȶशन िदएपिछ माऽ योजना आयोग सम्बƨ मन्ऽालयले यसतफर्  ध्यान िदन पगेु । 
हचवुा ढǍले योजना तजुर्मा गनȶ र हचवुा ढǍले कायार्न्वयन गनȶ पिरपाटीका कारण आविधक योजनाहǾ 
सफल हनु नसकेको भिन अनगुमन तथा मूल्याǋनलाई यसको आधारका Ǿपमा ःथापना गनर् खोिजयो । 
त्यसपिछ योजना आयोगका क्षेऽीय कायार्लयहǾ, िवकाससँग सम्बिन्धत मन्ऽालयका क्षेऽीय िनदȶशनालयलाई 
योजनाको आविधक अनगुमन गरी ू ितवेदन िदनपुनȶ व्यवःथा गिरयो । केही हदमा अʶलािधश कायार्लयलाई 
पिन योजना अनगुमन एवं समीक्षामा िजम्मेवार गराइयो । 

आ व २०३२/३३ बाट अनगुमन तथा मूल्याǋनमा ूणालीगत व्यवःथाको शǽुवात गिरयो भार ूणालीको 
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अवलम्बन माफर् त । यस समयमा भार ूणालीƮारा उपलिब्धको समीक्षा, उपलिब्ध मूल्याǋन र ूभाव 
मूल्याǋन गनȶ भिनएता पिन व्यवहारमा अनगुमनका लािग भािरत ूगित ूितवेदन र चौमािसक ूगित समीक्षा 
माऽ गिरयो । त्यितखेर अनगुमनका लािग लआय–ूगितको तलुना मािफक पाई िचऽ, बार िचऽ, बजेट 
िविनयोजन र खचर्को तलुना ःथलगत अवलोकन र सपुिरवेक्षणजःता ूशासकीय औजारहǾलाई महǂव 
िदइन्थ्यो । यसथर् उपलिब्धमूलक अनगुमन ूणाली अवलम्बन गनȶ भिनएता पिन व्यवहारमा अपनाउन 
सिकएन । िव.सं. २०३८ सालबाट कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयमाफर् त खचर् र िनकासाको िजल्लागत 
अनगुमन गनर् थािलयो । िवकेन्िीकरण ऐन, २०३८ र िवकेन्िीकरण ऐन, २०४२ अनसुार िजल्लागत Ǿपमा 
ूगित समीक्षा र ूितवेदन गनȶ कायर्समेत यस समयदेिख हनु थाल्यो । िव.सं. २०४२ सालबाट िवकास 
िबयाकलापमा कायर्बम बजेट लाग ुगनȶ ूयासपिछ कायर्बम बजेट अनगुमन ूणालीको शǽुवात भयो । 

िव.सं. २०४६ को राजनैितक पिरवतर्नपिछ योजना ूणालीमा पिरवतर्न हनु ु ःवाभािवक िथयो । िव.सं 
२०४७ मा गिठत सरकारले अनगुमन तथा मूल्याǋन कायर्दल गठन गरी उक्त कायर्दलले िदएको सझुावका 
आधारमा आ.व. ०४९।५० देिख नितजा केन्िीत अनगुमन ूणालीको शǽुवात गिरयो । जसका लािग यी 
चार फाराम ूयोगमा ल्याइयो:
 वािषर्क कायर्बम फाराम
 वािषर्क ूगित फाराम
 समःया ूितवेदन फाराम
 आयोजना कायार्न्वयन िःथित फाराम
नवौ योजनामा सावर्जिनक खचर्लाई व्यविःथत गनȶ कायर्लाई ूाथिमता िदइयो । साथै अनगुमन तथा 
मूल्याǋनलाई सǺुढीकरण गनर् रािƶय योजना आयोगको केन्िीय अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखामा 
कम्पटुरमा आधािरत आयोजना उपलिब्ध सूचना ूणाली (PPIS) ःथापना गिरयो । यसै योजनामा िवशेष 
ूाथिमकता ूाƯ आयोजनाहǾको चौमािसक Ǿपमा अनगुमन गनȶ, आयोजनाको मूल्याǋन गरी िनंकषर्लाई 
पƵृपोषणका Ǿपमा िलन नौवटा सम्पǏ आयोजनाको ूभावकािरता अध्ययन, गैरसरकारी संघ संःथाको 
िबयाकलापको अनगुमन मिहला तथा समाज कल्याण मन्ऽालयले गरी रािƶय योजना आयोगमा ूितवेदन 
गनȶ र अन्तरािƶय गैरसरकारी संःथाहǾको अनगुमन मूल्याǋनका लािग मिहला मन्ऽालय, रािƶय योजना 
आयोग र समाज कल्याण पिरषदको संयकु्त टोली गठन गरी िनिरक्षण गनȶ िवशेष व्यवःथा समेत गिरयो । 
यी व्यवःथाहǾ नेपालको िवकास ूयासमा महǂवपूणर् माǏ सिकन्छन ्।

िवगतका योजनामा अनगुमन तथा मूल्याǋनलाई कायर्बम िवशेषमा सीिमत रािखएकोमा दशɋ पʶवषीर्य 
योजनादेिख केही आधारभतू पिरवतर्नको शǽुवात गिरयो । दशɋ योजनाको एक माऽ उƧेँय गिरबी 
न्यूनीकरण िथयो । त्यसैले अनगुमन तथा मूल्याङ्नलाई पिन गिरबी िनवारोन्मखुतामा हेिरएमा माऽ नीित 
तथा कायर्बमको सफलता र सान्दिभर्कता मूल्याǋन गनर् सिकन्छ भǏे मान्यता यस योजनाले राख्यो । यस 
योजनादेिख गिरबीको मापनका आधारहǾ पिन व्यापक बनाइयो । िवगतका योजनामा गिरबीलाई आयका 
आधारमा माऽ मापन गिरदै आएकोमा अब आय गिरबी (Income poverty), मानवीय गिरबी (Human Pov-
erty) र सामािजक विʶतीका कारण िसिजर्त गिरबी (Social Deprivation) का आयामबाट गिरबीको मापन 
गिरने अवधारणा आवलम्बन गिरयो । यसथर् यस योजनाले गिरबी न्यूनीकरण रणनीितको अवधारणा अनǾुप 
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गिरबी न्यूनीकरणका लािग सʶािलत कायर्बमको ूभावकारी अनगुमनको सिुनिƱतताका लािग यी दईु 
पिरपूरक ढाँचा पिन अवलम्बन गनर् पगु्यो।

 सबै ूमखु ूाथिमकता (Core priority) का कायर्बम र िबयाकलाप एवं बजेट अनगुमन ।
 ूमखु मानव िवकास सूचक र गिरबी न्यूनीकरणको ूगित झल्काउने मूल्याǋन । 
िवगतका आविधक योजनामा िवकास िबयाकलापको अनगुमनमा खचर् र भौितक उपलिब्धको अनमुगन 
गिरन्थ्यो। यस योजनदेिख साधन, ॐोत र समयको दǽुपयोग हनेु सम्भावनालाई न्यून पानर् कायर्सम्पादनमा 
आधािरत िनकासा ूणाली लाग ुगिरयो र उपलिब्ध र खचर्बीच आवƨता कायम गनȶ ूयास गिरयो । दशौ 
योजना भǏु नै गिरबी न्यूनीकरण रणनीित (Poverty reduction Strategy) भएकोले यसले िवकास आयोजनाको 
ूगितका सन्दभर्मा माऽ अनगुमनलाई सीिमत नराखी अनगुमन तथा मूल्याǋनलाई यी तीन पक्षमा रणनीित 
केन्िीत गरी यसको कायर्क्षेऽ व्यापक पािरयो ।

– कायार्न्वयन तहमा कायर्बम तथा आयोजनाको ूगित अनगुमन ।
– गिरबी अनगुमनमा परेको ूभावको अनगुमन र मूल्याǋन ।
– नीितगत पक्षको मूल्याǋन । 
कायर्बम कायार्न्वयनको अनगुमनलाई ूभावकारी पानर् भौितक उपलिब्ध र गणुःतरसँग त्यसमा लागेको 
लागत र समयको तलुनात्मक अनगुमन र मूल्याǋन गनȶ र ूाथिमकता ूाƯ क्षेऽमा िविनयोिजत रकम र 
खचर्को अनगुमन (Expeniture Tracking) काम भयो भने गिरबी अनगुमन ूणालीको िवकास गनर् गिरबी 
अनगुमन र िवƲषेण व्यवःथा (PMAS) र िजल्ला गिरबी अनगुमन र िवƲषेण व्यवःथा (DPNAS) को 
व्यवःथा, रािƶय योजना आयोगमा गिरबी अनगुमन शाखाको ःथापना गिरयो । गिरबी अनगुमनलाई 
ूभावकारी पानर् र यस अनगुमनबाट ूाƯ सूचनालाई नीित सधुारमा उपयोग गनर्  यसका ूमखु अवयवहǾ 
(Core components of Poverty monitoring) िनधार्रण गिरयो जसमा गिरबी न्यूनीकरण रणनीित कायार्न्वयन 
अनगुमन, सहभागीतात्मक खचर् व्यवःथापन, कायर्सम्पादन ःतर अनगुमन र मूल्याǋन, सहभागीतात्मक 
अनगुमन, सहभागीतात्मक गरी मूल्याǋन र गिरबीको जोखीमपनाको अनगुमन गनȶ संःथात्मक ढाचा तयार 
पािरयो । साथै रािƶय योजना आयोगबाट गिरबी िनवारण रणनीित र िविभǏ नीितगत पक्षले गिरबी 
िनवारणमा पारेको ूभावका सन्दभर्मा मूल्याǋन गरी सोको िनंकषर्का आधारमा सधुारका उपाय अवलम्बन 
गनȶ रणनीित िलइयो । 

यसै योजनादेिख अनगुमन तथा मूल्याǋन ूभावकारी पानर् कायर्बम र भौितक ूगितको उपलिब्ध देखाउने 
सूचक िनमार्ण, कायर्बम कायार्न्वयन र कायर्बम अनगुमन िनकायबीच कायार्त्मक सम्बन्ध िवःतारका लािग 
सूचना ूिविधको ूयोग, नीित सोच (Policy Matrix) र तािकर् क खाका (Logical Framework) को ूयोग, 
मध्यकालीन खचर् संरचनालाई संःथागत गराउने कायर्, तालीम तथा क्षमता िवकासका कायर्हǾ भए । साथै 
तीनवषीर्य अन्तिरम योजना (२०६४/६५–२०६६/६७) बाट केही मन्ऽालयहǾमा नितजाका लािग िवकास 
व्यवःथापन (Managing for Development result : MfDR) को अवधारणा अनǾुप समम िवकास 
व्यवःथापनलाई नितजामूलक सोचको खाकामा अपनाउने कायर्को थालनी भयो । यस कायर्लाई सहयोग 
परु् याउन िऽवषीर्य योजना (२०६७/६८–२०६९/७०) मा नितजामूलक अनगुमन तथा मूल्याǋन िनदȶ िशका, 
२०६७ लाग ु गिरएको छ । िनदȶ िशकाले आयोजनाको िविभǏ तहमा गिरने अनगुमन मूल्याǋन र 
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िबयाकलापहǾबीचको तािकर् क सम्बन्ध, तेॐो पक्ष मूल्याǋनजःता पक्षलाई समेत िवःततृ Ǿपमा उल्लेख 
गरेको छ । नितजामूलक अनगुमनलाई तलको ढाचामा समम नितजा शǌृलामा िलन आवँयक हनु्छ । 

नितजा शङृ्नितजा शङृ् खला  (खला  (Result Chain)
कायार्न्वन (कायार्न्वन (Implementation) नितजा (नितजा (Result)

साधन (साधन (Input) िबयाकलापिबयाकलाप
(Activities)

ूितफलूितफल
(Output)

असरअसर
(Outcome)

ूभावूभाव
(Impact)

िवƣीय तथा 
भौितक साधन

काम र 
िबयाकलापहǾ 
जसले साधनलाई 
ूितफलमा बदल्छ

उत्पादन (वःत ु
तथा सेवा)

तत्काल सेवामाहीमा 
देिखने असर

समामा देिखने 
दीघर्कालीन सधुार

योजना
कायार्न्वयन

ॐोतः  Managing For Development Result

अनगुमन तथा मूल्याङ्नका लािग भएका संःथागत व्यवःथाहǾअनगुमन तथा मूल्याङ्नका लािग भएका संःथागत व्यवःथाहǾ

अनगुमन तथा मूल्याǋन ूणालीलाई व्यविःथत र कायर्मूलक बनाउन कायार्बम कायार्न्वयनमा पनर्सक्ने 
वाधा अड्चन फुकाउन, नीित, कायर्बम र कायर्गत तहमा समन्वय ःथापना गनर् िविभǏ संरचना र 
संयन्ऽहǾको व्यवःथा गिरएका छन ्। 
(१) रािƶय योजना आयोग१) रािƶय योजना आयोग: रािƶय योजना आयोग गठन आदेश, २०७४ अनसुार आयोगलाई योजना तथा 
नीितको तजुर्मा, समन्वय, अनगुमन तथा मूल्याǋन र अध्ययन तथा अनसुन्धानको िजम्मेवारी िदइएको छ । 
आदेश अनसुार अनगुमन तथा मूल्याǋनका लािग आयोगलाई िदइएको कायर्भिूमका यस ूकार छ:

 मलुकुको िवकास सम्बन्धी नीित, कायर्बम तथा आयोजनाको कायार्न्वयन, ूितफल तथा ूभावको 
िवƳसनीय तथा ूभावकारी अनगुमन तथा मूल्याǋन ूणालीको िवकास गनȶ तथा त्यसलाई नेपाल 
सरकारका िविभǏ िनकायहǾमा लाग ुगरी संःथागत गराउने, 

 मूल्याǋनका लािग आवँयक मापदण्ड र ूिबया िनधार्रण गरी िवषय क्षेऽगत नीितहǾ र ूाथिमकता 
ूाƯ कायर्बम तथा आयोजनाहǾको ूभाव मूल्याǋन गनȶ, गराउने र त्यसको आधारमा नीित तथा 
कायार्न्वयनको तहमा गनुर्पनȶ सधुार गराउने,

 अनगुमन तथा मूल्याǋनको िवषयमा सरकारी, सावर्जिनक, ःवतन्ऽ मूल्याǋनकतार् तथा िवषयगत, पेशागत 
संघ संःथा, नागिरक समाज र िवकासका साझेदारबीच सʷाल िवकास र यस सम्बन्धी अनभुवको 
आदान ूदान गरी िवशेष£ता िवकास गनȶ गराउने, 

 संघ, ूदेश र ःथानीय तहको िवकास सम्बन्धी नीित तथा योजना तजुर्मा र कायार्न्वयनमा समन्वय, 
सहयोग र सहजीकरण गनȶ । 
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(२) रािƶय िवकास समःया समाधान सिमित२) रािƶय िवकास समःया समाधान सिमित: रािƶय िवकास समःया समाधान सिमित उच्च तहमा गिठत 
ूधानमन्ऽीको अध्यक्षतामा मन्ऽीहǾ, ूदेश मखु्यमन्ऽीहǾ, आयोगका सदःयहǾ रहेको सिमित हो । यस 
सिमितको बैठक ूत्येक चार मिहनामा र आवँयकतानसुार बीच–बीचमा जनुसकैु बेला बःनसक्ने ूावधान 
छ । यस बैठकमा िविभǏ मन्ऽालयअन्तगर्तका आयोजनाहǾको कायार्न्वयन ूगित समीक्षा गिरनकुा साथै 
मन्ऽालयःतरीय िवकास समःया समाधान सिमित (मिवससस) को बैठकबाट समाधान हनु नसकेका 
समःयाहǾ, अन्तर–मन्ऽालय समन्वय सम्बन्धी िवषय, नीितगत एवं काननुी िवषयवःतहुǾ आिद ूःततु गरी 
त्यस सम्बन्धमा देिखएका समःयाहǾको समाधान पिहल्याउने ूयास गिरन्छ । 

(३) मन्ऽालयःतरीय िवकास समःया समाधान सिमित३) मन्ऽालयःतरीय िवकास समःया समाधान सिमित: ूत्येक मन्ऽालयमा सम्बिन्धत मन्ऽी/ राज्यमन्ऽीको 
अध्यक्षतामा गिठत यस सिमितको बैठक ूत्येक दईु मिहनामा र आवँयकता अनसुार बीच–बीचमा जनुसकैु 
बखत बःनसक्ने ू ावधान छ । ू त्येक दईु मिहनामा बःने बैठकमा मन्ऽालयअन्तगर्त सʶािलत आयोजनाहǾको 
कायार्न्वयनमा देखापरेका समःयाहǾको िववरण ूःततु गरी समाधानको ूयास गिरन्छ भने ूत्येक चार 
मिहनामा बःने बैठकमा समःयाहǾका साथै आयोजनाहǾको कायार्न्वयन ूगित िववरणसमेत ूःततु गरी 
छलफल गनुर्का साथै देखापरेका समःयाहǾको समाधानका उपायहǾ पिहल्याउने ूयास गिरन्छ ।

(४) अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखा४) अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखा: अनगुमन तथा मूल्याǋन सम्बन्धी केन्िीय िनकायका Ǿपमा काम 
गनर् रािƶय योजना आयोगअन्तगर्त केन्िीय अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखा ःथापना गिरएको छ । उक्त 
केन्िीय अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखाको नाम दशɊ योजनादेिख पिरवतर्न गरी गिरबी अनगुमन महाशाखा 
नामकरण गिरएको छ । यस िनकायका कायर्हǾ िनम्नानसुार छन:
– िविभǏ िवषय क्षेऽ (Sector)  का आयोजना/कायर्बम कायार्न्वयन तथा सʶालन को अनगुमन तथा 

मूल्याǋनका  सूचाǋ (Indicator)  तथा सो सम्बन्धी फारामहǾ िनधार्रण गरी लागू गनȶ ।
– आयोजनाको िविभǏ चरणमा गनुर्पनȶ अनगुमन तथा मूल्याǋन कायर्िविध िनधार्रण गनȶ, सो बमोिजम 

मन्ऽालय र मातहत िनकायहǾबाट कायर् गनर् लगाउने ।
– आयोजनामा गिरएको कामको ूगित सǋलन गनȶ र लेखाजोखा गनȶ।
– आवँयकताअनसुार केन्िीय महाशाखाले सोझै अनगुमन एवं मूल्याǋन गरी आयोजनाहǾको यथाथर् 

िःथितको िववरण िलने ।
– आयोजना कायार्न्वयन, सʶालन मा देखापरेका समःया समाधान गनर् सम्बिन्धत िनकायसँग  सम्पकर्  

गरी कायर् सम्पादन गराउने ।
– रािƶय िवकास समःया समाधान सिमितमा पेस गनुर्पनȶ िवषयमा पेस गरी िनणर्यानसुार कायर् सम्पादन 

गनȶ ।
– अनगुमन तथा मूल्याǋन ूणालीको िवकास तथा सʶालनका लािग दक्ष जनशिक्त उपलब्ध गनर् 

तािलम अध्ययन आिदको व्यवःथा गनȶ ।
– अनगुमन तथा मूल्याǋनका लािग उपकरण, िवषयका िवशेष£ तथा संःथाहǾको सेवा आवँयकताअनसुार 

उपलब्ध गनȶ ।
(५) मन्ऽालयहǾका अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखा५) मन्ऽालयहǾका अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखा/शाखाःशाखाः िवकास कायर्बम सʶालन गनȶ मन्ऽालयहǾमा 
अनगुमन तथा मूल्याǋन सम्बन्धी कायर् सʶालन गनर् छुटृै अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखा/शाखाहǾ 
ःथापना गिरएका छन ्। मन्ऽालयका अनगुमन एवं मूल्याǋन महाशाखा/शाखाहǾ वा यसको काम गनȶ 
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महाशाखा/शाखाका कायर्हǾ:

– मन्ऽालयअन्तगर्त िनकायबाट आ–आफ्नो आयोजना कायर्को िनयिमत अनगुमन गनर् लगाई अƭाविधक 
अिभलेख राख्न े।

– मन्ऽालयअन्तगर्तका आयोजनाहǾको िनयिमत अनगुमन एवं मूल्याǋन गनȶ र देखापरेका समःयाबारे 
मन्ऽालयमा पेस गरी यथासमयमा समाधान गराउने ।

– मन्ऽालयःतर िवकास समःया समाधान सिमितमा पेस गनुर्पनȶ भएमा पेस गरी िनणर्यानसुार कायर्  
सम्पादन गनȶ ।

– रािƶय िवकास समःया समाधान सिमित अथवा केन्िीय अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखाबाट 
कारबाही गनुर्पनȶ िवषयहǾ उक्त महाशाखामा पठाउने ।

– आयोजना कायार्न्वयनको ूगित सǋलन गरी अƭाविधक राख्न ेर केन्िीय अनगुमन तथा मूल्याǋन 
महाशाखालाई उपलब्ध गराउने ।

– केन्िीय अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखाबाट िनधार्िरत कायर्िविधअनसुार अनगुमन तथा मूल्याǋन 
कायर् सʶालन गराउने र िनयिमत ूगित ूितवेदन पेस गनȶ

– केन्िीय अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखाबाट िनधार्िरत अन्य कायर्सम्पादन गनȶ ।
(६) िदगो िवकास लआय अनगुमन सिमित६) िदगो िवकास लआय अनगुमन सिमित: सन ्२०३० सम्मका लािग अन्तरािƶय तहमा िनधार्रण गिरएको 
िदगो िवकास लआयलाई नेपालले पिन कायार्न्वयन गनȶ ूितवƨता जनाएअनǾुप उक्त िवकास मागर्िचऽमा 
समावेश गिरएका १७ लआयहǾ रािƶय िवकास कायर्बममा समावेश गरी लागू गदȷ आएको छ । तहगत 
सरकार, समदुाियक तथा िनजी क्षेऽ पिन यसको कायार्न्वयनका पाऽहǾ हनु ्। सरकारले तजुर्मा गनȶ बािषर्क 
िवकास कायर्बमहǾ िदगो िवकास लआयसँग कायर्बम कोिडङ गिरदै आएको छ । ती कायर्बमहǾको 
अनगुमनका लािग रािƶय योजना आयोगका सदःयहǾको संयोजकǂवमा सिमित गठन गिरन्छ । यसले नीित 
ूाथिमकता र िदगो िवकास लआयको कायार्न्वयन आवƨता एवम ्सहजीकरण गदȷ आएको छ । 

केही वषर् अिघसम्म आयोगका उपाध्यक्षको संयोजकǂवमा अनगुमन र मूल्याǋन सपुिरवेक्षण सिमित गठन 
गरी ूत्येक तहमा गिरने अनगुमन र मूल्याǋन कायर्लाई व्यविःथत गनर्, सपुिरवेक्षण गनर् र आवँयक 
मागर्दशर्न गिरने व्यवःथा िथयो, अिहलेको गठन आदेशले त्यसलाई िनरन्तरता िदएको छैन ।

उल्लेिखत संरचनागत व्यवःथाका अलावा रािƶय योजना आयोगका सम्बिन्धत िवषय क्षेऽ हेनȶ सदःय तथा 
महाशाखा ूमखुहǾको संयोजन गनȶ गरी नीित तथा कायर्बम समन्वय र सहजीकरणका कायर्हǾ हुँदै 
आएका छन ्। आ व २०६६/६८ बाट जनजीवनमा ूत्यक्ष असर पनȶ र छािनएका ठूला आयोजनाहǾको 
अनगुमन गनर् ूधानमन्ऽी कायार्लयमा छुʣै संयन्ऽको पिन व्यवःथा गिरएको छ । रािƶय सतकतार् केन्िले 
पिन केही आयोजनाहǾको ूािविधक पक्षको अनगुमन र परीक्षण गरी अनगुमन कायर्लाई सघाउदै आएको 
छ । 

अनगुमन तथा मूल्याǋनलाई ूभावकारी पानर् छुʣै काननुी व्यवःथा गनर् आवँयक भएकोले संघीय संसदमा 
िवधेयक ूःततु भएको छ । तर लामो समयदेिख यो िवचाराधीन छ । आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय 
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उƣरदाियǂव ऐन, २०७६ ले वािषर्क िवकास कायर्बम र बजेटको कायार्न्वयनमा अनगुमनको िजम्मेवारी 
सम्बिन्धत मन्ऽी एवम ्संवैधािनक िनकाय ूमखुलाई िदएको छ । तर िवःततृ छैन, फरािकलो कायर्क्षेऽ 
सिहतको काननुी व्यवःथा आवँयक छ । मलुकु संघीय शासन पƨितको कायार्न्वयनमा गएपिछ तीनै तहका 
योजना ूणालीमा अनगुमन र मूल्याǋनको ूणाली िवकास गनर् पिन छुʣै काननुको आवँयकता खिट्कएको 
छ । चालू पन्ीौ योजनाले पिन नितजामूलक अनगुमन र तहगत समन्वयलाई महǂव िदएको छ । 

अनगुमन तथा मूल्याǋनमा रहेको कमी कमजोरीहǾअनगुमन तथा मूल्याǋनमा रहेको कमी कमजोरीहǾ

नेपालमा योजनावƨ िवकासको शǽुवात देिख नै कायर्बम कायार्न्वयनको ूभावकािरता ूवƨर्न र आगामी 
योजनाका लािग िशक्षा िलनका लािग कुनै न कुनै Ǿपमा अनगुमन तथा मूल्याǋन कायर्लाई अपनाउदै आएको 
पाइन्छ । पाचँाै योजना अविधदेिख भने यसलाई उच्च महǂवका िलने गिरएको छ भने दशɋ योजनाका 
समयमा यसको कायर्क्षेऽ, कायरू् णाली र संःथात्मक व्यवःथाको िवःतार एवं सवलीकरणमा जोड िदइयो । 
यी ूयासका पिरणाम ःवǾप अनगुमन तथा मूल्याǋन कायर्ले संःथागत ःवǾप पाएको छ भने अझै केही 
सधुारका संभावना पिन िवƭमान देिखन्छन ्। 
– अनगुमन तथा मूल्याǋन कायर्लाई यसका पाऽहǾले आन्तिरकीकरण गनर् सकेका छैनन ्। िनकाय र 

पाऽहǾ बीच कायार्त्मक सहसम्बन्ध र तथ्याǋ/सूचना ूवाह (Data communication) को ःवचािलत 
ूणाली ःथािपत छैन । त्यसैले भएका ूयासहǾ ूणालीवƨभन्दा पिन पटके (Event based) देिखएका 
छन ्।

– अनगुमन तथा मूल्याǋनको कायर् िनतान्त ूािविधक चिरऽको हनु्छ । तर यी कायर्मा संलग्न हनेु 
िनकाय/पदािधकारीहǾको क्षमता र सशक्तीकरणःतर कमजोर छ । सीप तथा क्षमता ू ाƯ कमर्चारीहǾको 
Turnover पिन िनकै छ ।

– अनगुमन तथा मूल्याǋन िनरन्तरको ूिबया हो । यसका लािग साधन र ॐोत आवँयक पदर्छ । 
तर साधन ॐोतको अभावमा यसलाई औपचािरक पयर्वेक्षणका Ǿपमा माऽ िलने गिरएको छ । 
कायर्बमको अिभǏ अǍ भएकाले कायर्बममा िविनयोिजत साधनको िनिƱत ूितशत िविनयोजन यस 
कायर्का लािग व्यवःथा गनȶ भǏे िवषयले बेला बेलामा महǂव पाए पिन यसलाई औपचािरक कायर्सूचीमा 
राख्न ेकाम भने हनु सकेको छैन।

– दशɋ योजनादेिख अनगुमन तथा मूल्याǋनलाई ूभावकारी पानर्का लािग महǂवपूणर् आधारका Ǿपमा 
आयोजना व्यवःथापन सूचना ूणाली ःथापना गिरयो तर यसलाई िबयाशील पानȶ र उपयोग गनȶ काम 
भएको छैन । अन्य व्यवःथापन सूचना ूणालीसंग अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखाको कायार्त्मक 
सम्बन्ध ःथापना भएको छैन । ःथािपत सूचना ूणालीको उपयोग पिन ूणालीले गनर् सकेको छैन ।

– िवकास आयोजनाहǾको िःथित समीक्षा र समःयालाई तत्काल संबोधन गनर् व्यवःथा गिरएको रािƶय 
समःया समाधान सिमित (NDAC) र मन्ऽालयःतरीय समःया समाधान सिमित (MDAC) को बैठक 
िनयिमत Ǿपमा हनु सकेको छैन । ूजातन्ऽको पनुःथार्पना पिछ गठन भएको िगिरजाूसाद कोइराला 
सरकारको समयमा माऽ NDAC को बैठकले केही सिबयता देखाएको िथयो । त्यसपिछ राजनैितक 
अिःथरताको समयमा यसको बैठक बःनै सकेन । लोकतन्ऽको ःथापनापिछ गठन भएका सरकारले 
पिन NDAC र MDAC को बैठकलाई िनयिमत Ǿपमा अपनाउने र कायर्बम कायार्न्वयनमा 



/fh:j÷Rajaswa62

ूभावकािरताका उपाय खोजी गनȶ कायर् हनु सकेको छैन । साथै ूदेश तथा ःथानीय तहमा यस 
ूकारको समःया सामाधान सिमितको िबयाशीलता छैन ।  

– नवौ योजनादेिख गैर सरकारी संःथा र अन्तरािƶय गैरसरकारी संःथाका िबयाकलापको अनगुमन र 
ूितवेदन गनȶ संःथात्मक व्यवःथा गिरए पिन त्यसले िनरन्तरता पाउन सकेको छैन । पिरणामतः 
कायर्बममा दोहोरोपना, कमजोर पारदिशर्ता माऽ देिखएको होइन िक ॐोत साधनको ू ाथिमकता क्षेऽमा 
ूयोग गनर् समेत सिकएको छैन । नेपालको नाममा पिरचािलत साधनमा ७२ ूितशतसम्म सʶालन 
खचर् र धेरै न्यून माऽ कायर्बम खचर्मा लगानी गनȶ िःथितसमेत देिखएको छ । राजनैितक तरलता र 
सङ्बमणको बहानामा पिन यःता संःथाहǾ गैरूाथिमकतामा केन्िीत भएका छन ्। 

– अनगुमन तथा मूल्याǋनमा िविभǏ िनकायहǾ संलग्न रहन्छन ्। नीितगत अनगुमनमा रािƶय योजना 
आयोगको नेतǂृवदायी भिूमका रहन्छ, िवƣीय पक्षको सपुिरवेक्षण र खचर्को अनगुमनमा अथर् मन्ऽालय 
र महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयको भिूमका रहन्छ । गत २०६१ सालबाट रािƶय सतकर् ता केन्िले 
ूािविधक पक्षको अनगुमन र परीक्षणको िजम्मेवारी िनवार्ह सीिमत Ǿपमा भए पिन गदȷ आएको छ । 
यी िनकायहǾबीच सूचना साझेदारीको पिन समःया देिखएको छ । कायर्क्षेऽगत Ʈन्Ʈ पिन देिखएको 
छ । जःतो िक आ. व. २०६५/६६ मा अथर् मन्ऽालयले िविभǏ समयमा गरी झण्डै ǽ २ अवर् ३६ 
करोड कायर्बम ःवीकृत वेगर नै िसधै िनकासा िदयो । रािƶय योजना आयोगबाट ःथािपत आधार र 
ूिबया अवलम्बन नगिरएका कायर्बमहǾको अनगुमन आयोगबाट हनुसक्ने नै भएन । त्यःतै रािƶय 
योजना आयोगले नीितगत पक्षको अनगुमन तथा मूल्याǋन गनȶ कायर्लाई ूाथिमकतामा राखेको 
देिखदैन। िवषयगत मन्ऽालयहǾ जसले कायार्बम कायार्न्वयनको भिूमका िनवार्ह गदर्छन, अनगुमनूित 
उनीहǾको त्यित उत्साह देिखने गरेको छैन । सहायता पिरचालन र समन्वय (Aid Harminization) 
मा अथर् मन्ऽालय र रािƶय योजना आयोगको पिहल्यैदेिख नɇ कायर्क्षेऽगत िववाद रहँदै आएको छ । 

– िवकास आयोजनालाई नितजामूलक सोचका आधारमा कायार्न्वयन गनर् साधन िविनयोजन, ू ाथिमकीकरण, 
कायर्बम ःवीकृित र कायार्न्वयनका मापदण्डहǾ िनधार्रण गिरन ुपदर्छ, नितजमूलक अनगुमन सूचकले 
त्यसपिछ माऽ कायर् गनर्सक्छ । यी अवयवबीच अन्तरसम्बन्ध ःथािपत छैन । समय समयमा भएका 
ूयास पिन परीक्षण र वौिƨक िवलाशनभन्दा मािथ उठ्न सकेको देिखएको छैन । 

– पिछल्ला समयमा आएर मूल्याǋन कायर्लाई कम महǂव िदइएको जःतो देिखन्छ । आयोजनाहǾको 
ूभाव मूल्याǋन, कायर्िविध र िदगोपनाको मूल्याǋन एवं अवलम्बन गिरएका नीित र कायर्नीितको समम 
मूल्याǋन गनȶ कायर्ले ूाथिमकता पाएको छैन ।

– हाॆा िवकास कायर्बम संग सम्बिन्धत संःथाहǾको £ान आधार (Knowledge base) सा॑ै कमजोर 
छ। खास आयोजनाहǾको कायार्न्वयनका साथै कायर्मूलक अनसुन्धान र अध्ययनको पक्षलाई पिन 
एिककृत गरेर लैजाने कायर्ले ूाथिमकता नपाएकाले गितशील समाजमा कःता योजना तथा कायर्बम 
वाःतिवक अथर्मा आवँयक र उपयकु्त हनु, त्यसमा आन्तिरक, बाƻ तथा वातावरणीय पक्षको समथर्न 
र अनकूुलनको िःथित कःतो रहन्छ भǏ सिकने अवःथा देिखएको छैन । यसले भिवंयका योजनाहǾले 
अǽ जोिखम वहन गनुर्पनȶ िःथित देिखएको छ । 

– तहगत सरकारमा अनगुमन ूणाली िवकास र अन्तरसम्बन्ध िवकास भएको छैन । संघ, ूदेश र 
ःथानीय तह (समन्वय र अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ ूशासिनक तहमा समन्वय गनर्सक्छ तर योजना 
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तथा कायर्बमको समन्वय गनȶ अनगुमन संयन्ऽ रािƶय योजना आयोग हो । यसको िबयाशीलता र 
टेक्नोपोिलिटकल एिविलटी देिखएको छैन । 

– अनगुमनलाई िनकै सतही Ǿपमा िलने ूविृƣ छ । मन्ऽालयका मन्ऽी, मन्ऽीको सिचवालय, उच्च 
पदःथ व्यिक्तहǾबाट अनगुमनका नाममा अवलोकन र िनिरक्षण हनेु गरेको छ । उनीहǾबाट हनेु 
गरेको ॅ मणबाट आयोजना लाभान्वीत छैन, ॅ मणको ू ितवेदन समेत िदने गिरदैन । यसलाई व्यविःथत 
गनर् रािƶय योजना आयोगले जारी गरेको हाते पिुःतका (िनदȶ िशका) पिन अभ्यासमा छैन । 

– सबैभन्दा ठूलो समःया तहगत सरकारका योजना िनकाय/डेःकहǾमा संःथात्मक सम्झना र योजना 
िशक्षा एवम ्क्षमताको अभाव छ ।

अनगुमन तथा मूल्याǋनलाई ूभावकारी पानर् केही सझुावहǾ अनगुमन तथा मूल्याǋनलाई ूभावकारी पानर् केही सझुावहǾ 
 योजना िनकाय तथा मन्ऽालयहǾमा सवल तथ्याǋ आधार िवकास गरी ःवचािलत Ǿपमा तथ्याǋ सʶार 

ूणाली िवकास गनȶ । यसका लािग अनसुन्धान र िवकासलाई कायर्बमकै अिभǏ भागका Ǿपमा 
अपनाउने ।  

 अनगुमन तथा मूल्याǋन महाशाखा, शाखाहǾको क्षमता िवकास र सवलीकरण गनȶ ।
 आयोजना खचर्को िनिƱत ूितशत अनगुमन तथा मूल्याǋनमा िविनयोजन गनȶ ।
 अनगुमन तथा मूल्याǋनबाट िदइएका िनदȶशनहǾ अिनवायर् Ǿपमा पालन गनुर्पनȶ काननुी आधार ःथापना 

गनȶ। 
 अनगुमन तथा मूल्याǋन िविभǏ िनकायबाट हनु्छ । जःतो िवƣीय पक्षमा अथर् मन्ऽालय, भौितक 

उपलिब्धमा िवषयगत मन्ऽालय, सरोकारवाला, तेॐो पक्ष, िवकास साझेदार आिद । तर यसको नेतǂृव 
रािƶय योजना आयोगले िलने । 

 नीितूितवƨता अनǾुप बजेट तथा कायर्बम सʶालन भए नभएको िवƣ अनगुमन (Budget Tagging) 
गनȶ। 

 नीित, योजना तथा कायर्बमको अनगुमनका लािग  
 कायर्बम वा आयोजनाबाट उत्पादन हनेु नितजाका तहहǾ अनसुार अनगुमन मूल्याǋनको भिूमका 

िनधार्रण गनȶ। जःतो िक:
– साधन तह (Input) को अनगुमन (िवƣ, लिजिƴक, कमर्चारी आिद) को िबयाकलाप सʶालनको 

समयमा िनरन्तर अनगुमन गनुर्पदर्छ । यसको िजम्मेवारी कायर्सʶालन मन्ऽालयको हो ।  
– िबयाकलाप तह (Activity) (Tasks transforming inputs to outputs) (यो बमागत Ǿपमा 

कायर्सʶालन तहबाट अनगुमन गिरन ुपदर्छ । यो पिन कायर्सʶालन िनकायबाट गनुर्पनȶ अनगुमन 
हो । 

– ूितफल तह (output) । यो तत्काल देिखने उपलिब्ध हो । तालकु िनकायबाट अनगुमन, 
मूल्याǋन गनुर् पदर्छ। 

– असर (Output) । यो मध्यम अविधमा देिखन्छ (Intermediate effects on target groups and 
systems) । रािƶय योजना आयोगले यसको मूल्याǋन गनुर् पदर्छ ।  

– ूभाव (Impact) । यो दीघर्कालमा माऽ आिथर्क सामािजक क्षेऽमा देिखने पिरवतर्न हो । यसको 
तेॐो पक्षबाट मूल्याǋन गिरन ुपदर्छ । 
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– नीित तथा लआयको मूल्याǋन (Policy evaluation) रािƶय योजना आयोगको नेतǂृवमा अथर् 
मन्ऽालय समेतको संलग्नतामा गनुर्पदर्छ । 

– Ǿपान्तरणकारी र रािƶय गौरवका आयोजनाको सघन अनगुमन तथा मूल्याǋन ूधानमन्ऽी तथा 
मिन्ऽपिरषदको कायार्लयको नेतǂृवमा गनुर् पदर्छ ।  

– सेवा ूवाहको अनगुमन तथा मूल्याǋन ूधानमन्ऽी तथा मिन्ऽपिरषदको कायार्लयले गनुर्पदर्छ ।   
 अगैससबाट सʶािलत कायर्बमको व्यविःथत अनगुमन गरी रािƶय योजना आयोगमा ूितवेदन िलने 

ूणालीको िवकास गनȶ । 
 कायर्बम/पिरयोजनाको उपलिब्धलाई पदािधकारीको कायर्सम्पादन मूल्याǋनको अिभǏ भागका Ǿपमा 

अपनाउने।
 रािƶय तथा मन्ऽालयःतरमा रहेका समःया समाधान सिमितहǾको िनयिमत बैठक गरी कायर्बम 

कायार्न्वयनको समीक्षा गरी आइपरेका समःयाको समाधान खोज्ने पिरपाटी िवकास गनȶ । 
 योजनाको मध्याविध मूल्याǋन, कायर्सम्पǏ मूल्याǋन र ूभाव मूल्याǋन गनȶ पिरपाटी संःथागत गनȶ ।
 अनगुमनलाई वोिझलो र वौिƨक नबनाई सरल र छिरतो बनाउने ।
 अनगुमन तथा मूल्याǋनको ूितवेदन वािषर्क Ǿपमा ूकािशत गरी छलफल र सावर्जिनक गनȶ ूणाली 

िवकास गनȶ । 

उपसंहारउपसंहार

िवकास योजनालाई कायर्Ǿपमा लैजाने सन्दभर्मा अनगुमन तथा मूल्याǋनको महǂवपूणर् भिूमका रहन्छ । 
यसलाई केवल िवकासको उपलिब्ध र कायर् ूभावकािरताका सन्दभर्मा माऽ हेिरन ुपिन हदैुन । िकनकी 
यसले मौििक मूल्य साथर्कता (Value for money), कायर्बमको वैधता, सान्दिभर्कता, िदगोपना जःता पक्षमा 
समेत महǂव राख्दछ । साथै यसलाई केवल कायर्बम कायार्न्वयनको चरणमा माऽ पिन हेिरन ुहदैुन, यो 
योजना व्यवःथापनका सवै तह र चरणमा उिƣकै महǂवपूणर् छ । तर यो ूािविधक कायर् भएकाले यसलाई 
त्यिƣकै अपनाउन भने सिकदैन, क्षमता, सीप र सूचना यसका आधार हनु ् । यसथर् अनगुमन तथा 
मूल्याǋनलाई अन्तरसम्बिन्धत िवषयका Ǿपमा िवकासका सबै तहका पाऽहǾले उही अथर्वƣा र महǂवमा 
अवलम्बन गनुर् आवँयक छ । अन्यथा हामीले अपेक्षा गरे अनǾुपको नितजा र उपलिब्ध पाउन र 
िवकासलाई वाःतिवक Ǿपमा संःथागत गनर् सिकदैन । 

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी
पन्ीौ योजना (२०७६/७७–२०८०/८१), रािƶय योजना आयोग, २०७६
रािƶय योजना आयोगको गठन आदेश, २०७४
िवकास आयोजनाको अनगुमन तथा मूल्याǋन व्यवःथा र अनगुमन फाराम िनदȶ िशका, २०६६, रािƶय योजना 

आयोगको सिचवालय, काठमाडɋ । 
नितजामूलक अनगुमन तथा मूल्याǋन िनदȶ िशका, २०६७, रािƶय योजना आयोगको सिचवालय, काठमाडɋ । 
Progrss Report on, Poverty Reduction, NPC, 2004, Kathmandu 
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दशौ पʶवषीर्य योजना, रािƶय योजना आयोगकमो सिचवालय, २०५९, काठामाडɋ ।  
िवकास आयोजनाको अनगुमन फाराम िनदȶ िशका र लिजकल ृेमवकर्  नमूना, रािƶय योजना आयोगको 

सिचवालय, २०५७, काठमाडɋ । 
आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियǂव ऐन, २०७६
गोपीनाथ मैनाली, राज्य सʶालनका आधारहǾ (पिरमािजर्त छैठɋ संःकरण, २०८९), सोपान मािसक, २०६६
....................नेपालमा योजना र बजेट, सोपान मािसक, २०६८
.....................िवकास, व्यवःथापन र व्यावसाियकता (परमािजर्त दोॐो संःकरण), ऐƳयर् ूकाशन, २०७५  
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िवषय ूवेश िवषय ूवेश 

िवƳ पिरवेशमा नै सन ्१९३० को आिथर्क मन्दी पिछ वःत ुतथा सेवाको उत्पादन र िवतरणमा र दोौो 
िवƳयƨुबाट ध्वःत भएका संरचनाको िनमार्णमा राज्यको सहभािगताको आवँयकताको महससु भएसँगै 
राज्यको लोककल्याणकारी भिूमका िनवार्ह र सामािजक न्यायको Ǻिƴकोणले  सावर्जिनक संःथानहǾ ःथापना 
हनु थालेका हनु।् त्यसैगरी, बजारमा ूितःपधीर् वातावरण िसजर्ना, िनयन्ऽण र सन्तलुन कायम गनर् 
सावर्जिनक संःथानहǾको महǂवपूणर् भिूमका रहेको हनु्छ। नेपालमा पिन िव.सं. १९९० को दशकदेिख 
सावर्जिनक संःथानको ःथापना भएको हो। पिहलो सावर्जिनक संःथानको ǽपमा िवराटनगर जटुिमल िव.सं. 
१९९३ मा ःथापना भएको िथयो। ूथम पʶवषीर्य योजना (२०१३-२०१८) को अविधमा सावर्जिनक 
संःथानको ःथापनाले तीोǽप िलएको िथयो। सातɋ पʶवषीर्य योजना िव.सं. (२०४२-२०४७) सम्म 
सावर्जिनक संःथानको संख्या ६२ पगेुको िथयो। सन ्१९८० को दशकमा िवƳव्यापीǽपमा आएको 
िनजीकरणको लहरसँगै पनुः नेपालमा पिन िव.सं. २०४९ सालमा िनजीकरण ऐन तजुर्मा भइ सोही ऐन 
अन्तगर्त ३० वटा सावर्जिनक संःथानलाई िनजीकरण गिरएको िथयो। सावर्जिनक संःथानलाई क्षेऽगतǽपमा 
औƭोिगक क्षेऽ, व्यापािरक क्षेऽ, सेवा क्षेऽ, सामािजक क्षेऽ, जनोपयोगी क्षेऽ, िवƣीय क्षेऽ र िवकास सिमित 
गरी सात ू कारमा िवभाजन गिरएको छ भने  ःवािमत्व संरचनाको िहसाबले नेपाल सरकारको पूणर् ःवािमत्वमा 
रहेका २१ र अिधकांश ःवािमत्वमा रहेका २३  वटा संःथानहǾ छन।्

सावर्जिनक संःथानसावर्जिनक संःथान  सʶालन र कायर् सम्पादनको अवःथा   सʶालन र कायर् सम्पादनको अवःथा  

अित आवँयक वःत ुतथा सेवाको उत्पादन र िवतरण,  पुजँी िनमार्ण, कुल गाहर्ःथ उत्पादनमा योगदान, 
आयात ूितःथापन, िनयार्त ूवƨर्न, बैǋ तथा िवƣीय क्षेऽको िवकास एवं ॐोत पिरचालन, बजार सन्तलुन र 
िनयन्ऽण, राजःव विृƨ,  रोजगारी िसजर्ना, आपतकालीन, माहामारी तथा िवपद्को अवःथाको सम्बोधन गनर् 
सावर्जिनक संःथानको भिूमका महǂवपूणर् रहेको छ। यƭिप नेपालमा सावर्जिनक संःथानले आफ्नो उƧेँय 
अनǽुप अपेिक्षत उपलब्धी हािसल गनर् सकेका छैनन।् हाल ४४ वटा सावर्जिनक संःथानहǾ रहेका छन।् 
जसमध्ये २२ वटा नाफामा र १९ वटा नोक्सानमा सʶािलत छन ्भने केही उƭोगहǾ उत्पादनको िहसाबले 
पूणर्ǽपमा बन्द अवःथामा छन।् लगभग ५० ूितशत (४४ वटामा १९ वटा) संःथानहǾ नोक्सानमा र 
बाँकी बन्द अवःथामा रहेकाले पिन वषȶनी सरकारको शेयर र ऋण लगानी बढ्दै गएबाट सावर्जिनक 
संःथानको ूभावकािरता र औिचत्यमािथ ूư िचन्ह उठ्ने गरेको छ।

नेपालका सावर्जिनक संःथानको अवःथा, समःया तथा नेपालका सावर्जिनक संःथानको अवःथा, समःया तथा 
चनुौतीहǾ र सधुारका उपायहǾचनुौतीहǾ र सधुारका उपायहǾ

याम कुमारी खितवडा*

* पूवर् सिचव, नेपाल सरकार
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आ.व. २०७८ असारसम्म नेपाल सरकारको  शेयर लगानी र ऋण लगानी आ.व. २०७७/७८ को 
तलुनामा बमशः ९ ूितशत र ९.४२ ूितशतले विृƧ भई  यस आ.व.मा शेयर लगानी ǽ. ३ खबर् १४ 
अबर् ६५ करोड ७ लाख र ऋण लगानी ǽ. २ खबर् ५२ अबर् ६३ करोड ७९ लाख गरी कुल ǽ. ५ खबर् 
६७ अबर् २८ करोड ८६ लाख पगेुको छ। त्यसैगरी नाफामा सʶालनमा रहेका संःथानबाट नेपाल 
सरकारले आ.व. २०७६/७७ मा ǽ. १४ अबर् ९ करोड ९५ लाख लांभाश ूाƯ गरेकोमा आ.व. 
२०७७/७८ मा यःतो लांभाश ५२.३३ ूितशतले घटेर ǽ. ६ अबर् ७२ करोड १४ लाख भएको छ। 
आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा सिʶत नाफा आ.व. २०७६/७७ को तलुनामा ३.३५% ले विृƨ भई ǽ. 
१ खबर् १३ अबर् ५६ करोड ५९ लाख पगेुकोछ। सिʶत नोक्सानी ३६.३६ % ले कमी आई ǽ. २१ 
अबर् ७८ करोड  ६६ लाख भएको छ।

आ.व. २०७७/७८ मा संकलन भएको संघीय सरकारको कुल आयकरमा सावर्जिनक संःथाबाट ६.४९ 
ूितशत योगदान रहेको छ। नाफामा रहेको उƭोगको आ.व. २०७६/७७ मा एकीकृत खदु नाफा ǽ. 
४८ अबर् २९ करोड ८२ लाख रहेकोमा आ.व. २०७७/७८ मा यो नाफा २६ अबर् ३५ करोड ८८ 
लाख भइ ४०.४३% ले घटेको छ। यःता संःथानहǾको ूशासिनक खचर्मा २.३८ ूितशतले विृƨ भएको 
छ। यसरी नाफामा सʶािलत संःथानहǾले वःत ुतथा सेवा उत्पादन, िवतरण, कूल गाहर्ःथ उत्पादन, राजःव 
संकलन, रोजगारी िसजर्ना गनर् महǂवपूणर् भिूमका खेलेको भएपिन लगभग ५० ूितशत संःथानहǾ घाटामा 
र केही पूणर्ǽपमा बन्द भएबाट सरकारले वषȶनी ूशासिनक र अन्य अनतु्पादन क्षेऽमा खचर् गनुर् परेबाट 
यःता संःथानहǾ सरकारका लािग बोझको ǽपमा रहेका छन।् 

सावर्जिनक संःथानको व्यवःथापन र सʶालनमा देिखएका समःया र चनुौितहǾ सावर्जिनक संःथानको व्यवःथापन र सʶालनमा देिखएका समःया र चनुौितहǾ 

सरकारले सावर्जिनक संःथान ःथापनाको उƧेँयअनǽुप ूितफल हािसल गनर् यःता संःथानहǾको  उत्पादन 
तथा उत्पादकत्व अिभविृƨ गनȶ र व्यवसाियक क्षमता बढाई कायर्सम्पादनमा सधुार ल्याउन समयानकूुल 
नीितगत, संःथागत र व्यवःथापकीय सधुारहǾ गदȷ आएको छ। ǽग्ण अवःथामा रहेका संःथानहǾको 
क्षमता विृƨ गनȶ र बन्द अवःथामा रहेकालाई कसरी र कःतो िविध र ूकृयाबाट उपयकु्त तिरकाले 
व्यवःथापन गनर् सिकन्छ भनेर ू शःतै अध्ययन भई सझुाव सिहतका ू ितवेदनहǾ तयार भएका छन। यƭिप 
यःता सझुावहǾ कायार्न्वयनमा ल्याउन सिकएको छैन। सावर्जिनक संःथानको सʶालन र व्यवःथापनमा 
िविभǏ समःया एवं चनुौतीहǾ देिखएका छन,् जसलाई देहायबमोिजम ूःततु गिरएको छः-

 सावर्जिनक संःथानको ःथापना एवं सʶालन गदार् िनदȶ िशत सामान्य िसƨान्त अनसुार सʶालन तथा 
व्यवःथापन गनुर् (व्यवसाियकता, सावर्जिनकता र ःवायतƣा), 

 िवƣीय कायर्कुशतला एवं कायर्दक्षतामा सधुार ल्याई ूितःपधीर् बनाउन,ु 
 िवƳव्यापी ǽपमा आएको िनजीकरणको लहरसँगै सावर्जिनक संःथानको औिचत्य र ू भावकािरताका 

सम्बन्धमा बहस सǽु हनु,ु
 सावर्जिनक संःथानको क्षमतामा रहेको gap (capacity gap), िवƳव्यािपकरण र खलुा बजारले 

ल्याएको ूितःपधीर् वातावरणसँग सामना गनर् नसक्न,ु 
 दक्ष जनशिक्त, व्यवसाियक दक्षता र कायर्शैलीको अभाव,  ूिविधको न्यून ूयोग, िवƣीय अभाव, 
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जनताको अपेक्षा  र उपलब्ध गराइको वःत ुतथा सेवा बीचको gap आिद, 
 व्यवःथापकीय कमजोरी, पारदशीर्ता, सशुासन र जवाफदेहीता,
 नाफामा रहेका संःथानहǾलाई थप ूितःपधीर् बनाई कुल गाहर्ःथ उत्पादनमा विृƨ गनर् आन्तिरक 

वःतकुो उत्पादन र उत्पादकत्व अिभविृƨ गदȷ आयात ूितःथापन र िनयार्त ूवƨर्न गनुर्,
 राजनीितक हःतक्षेपः- कायर्सम्पादनमा पूणर् ǽपमा ःवतन्ऽता र Autonomy ूाƯ नहुँदा गलत 

िनणर्य हनु,ु ूमखु कायर्कारी/महाूबन्धकको िनयिुक्तमा योग्यता, क्षमता, दक्षता र  िव£तालाई 
ूाथिमकता निदन,ु 

 नीितगत र संःथागत समःयाः- कितपय ǽग्ण र बन्द अवःथामा रहेका संःथानहǾलाई उपयकु्त 
िविध र ूकृयाबाट व्यविःथत गनर् िनजीकरण ऐनमा देिखएका कमीकमजोरीहǾ (सावर्जिनक 
संःथानहǾ फरक-फरक काननुबाट ःथापना भएका छन)्, संःथानहǾलाई िनयमन र ूशासन गनȶ 
एकीकृत काननु र संरचनात्मक व्यवःथाको अभाव, अथर् मन्ऽालयमा रहेको िनजीकरण इकाई 
िनःकृय  रहन ुर अनगुमन र मूल्याǋन ूणालीमा समःया देिखन,ु

 ǽग्ण र बन्द अवःथामा रहेका संःथानहǾको व्यवःथापन तथा सʶालनका लािग सम्भाव्यता 
अध्ययन गरी उपयकु्त िविध र ू कृयाबाट सʶालन गनȶ वा पूणर् ǽपमा बन्द गनȶ छुटै   Competent 
Authority नभएको,

 िनजीकरण ूितको बझुाई र यस अगािड गिरएको िनजीकरणको Modality ले गदार् िनजीकरण ूित 
नकरात्मक धारणा रहँदा िनणर्य ूकृयामा किठनाइ िसजर्ना भएको,

 कायर्सम्पादन मूल्याǋन वै£ािनक नभएको साथै कायर्सम्पादनको पिरणाम अनसुार कायर्कारी 
अिधकृत/बोडर् वा पदािधकारीलाई परुःकार र दण्डको व्यवःथा गनर् नसिकएको आिद।

सावर्जिनक संःथानको  ूभावकारी सʶालन र  व्यवःथापनका लािग गनुर्पनȶ सधुार तथा मागर्िचऽ सावर्जिनक संःथानको  ूभावकारी सʶालन र  व्यवःथापनका लािग गनुर्पनȶ सधुार तथा मागर्िचऽ 

मािथ उिल्लिखत समःया तथा चनुौितहǾलाई सम्बोधन गनर् कुनै एउटै माऽ िवकल्प र उपाय पयार्Ư 
नभएकोले यःता संःथानहǾको सʶालनको अवःथा र ूकृित अनसुार उपयकु्त िविध र ूकृयाबाट सʶालन 
तथा व्यवःथापन गनुर्पनȶ देिखन्छ। संःथान सधुार सम्बन्धी भएका अध्ययन र सझुावहǾलाई बमशः 
कायार्न्वयन गदȷ जानपुनȶ देिखन्छ। समममा सावर्जिनक संःथानहǾको सधुार र ूभावकारी ढंगबाट 
सʶालनका लािग  देहायबमोिजम उपायहǾ ूःततु गिरएको छः-

1. 1. िवƭमान सावर्जिनक संःथानहǾको ूाथिमिककरण र वगीर्करण गिरन ुपनȶः-िवƭमान सावर्जिनक संःथानहǾको ूाथिमिककरण र वगीर्करण गिरन ुपनȶः- संःथानको कायरू् कृितको 
आधारमा र संःथानको कायर्सम्पादन र िवƣीय ूगितको आधारमा िवƭमान संःथानहǾको वगीर्करण 
गनुर्पनȶ देिखन्छ। कायरू् कृितको आधारमा कःतो संःथान सरकारले सʶालन गनȶ वा िनजीक्षेऽले नै 
सʶालन गदार् पिन हनेु वा सावर्जिनक िनजी साझेदारीमा वा सहकारीमाफर् त गराउने ःपƴ हनुपुनȶ 
देिखन्छ भने अकȾतफर्  कायर्सम्पादन वा िवƣीय ूगितको आधारमा वगीर्करण गिरन ुपदर्छ। नाफामा 
गएका, ǽग्ण अवःथामा रहेका, पूणर्ǽपमा बन्द भएका, ǽग्ण उƭोगको लािग पिन पूणर् ǽग्ण, ǽग्ण 
र ǽग्णोन्मखु उƭोगका Ǿपमा वगीर्करण गरी छुटाछुटै िकिसमले सम्बोधन गनुर्पदर्छ। ǽग्ण 
उƭोगको ूकृित हेरी यःता उƭोगको िबःतार, पनुसर्ंरचना वा िविविधकरणको लािग सहिुलयत वा 
िवशेष प्याकेज उपलब्ध गराउन ुपदर्छ।
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2. 2. काननुी र संःथागत व्यवःथाःकाननुी र संःथागत व्यवःथाः- सावर्जिनक संःथानहǾको िनयमन, अनगुमन, संःथानका कायर्कारी र 
बोडर् आिद सम्बन्धी व्यवःथा गनȶ एउटा छुटै एकीकृत काननुी व्यवःथा हनुपुनȶ देिखन्छ। िनजीकरण 
ऐनलाई आवँयक पिरमाजर्न गरी ूभावकारी ढंगले कायार्न्वयनमा ल्याइन ुपनȶ जस अन्तगर्त एउटा 
शिक्तशाली संःथागत संरचनाको ःथापना गनुर्पनȶ जसले सावर्जिनक संःथानको उƧेँय अनǾुपको 
कायर्सम्पादन गनर् मƧत पगु्दछ साथै ǽग्ण उƭोगको अध्ययन िवƲषेण गरी ितनको व्यवःथापनका 
लािग िसफािरश गनर् एउटा छुʣै संयन्ऽ गठन हनुपुनȶ देिखन्छ। 

3. 3. ǽग्ण संःथानका लािग एउटा छुʣै ǽग्ण उƭोग पनुःसʶालन कोषको ःथापना गिरन ु पनȶः-ǽग्ण संःथानका लािग एउटा छुʣै ǽग्ण उƭोग पनुःसʶालन कोषको ःथापना गिरन ु पनȶः-ǽग्ण 
संःथानको  िवƣीय र व्यवःथापकीय िवƲषेणका आधारमा सʶालनको सम्भाव्यता अध्ययन गरी 
पनुर्उत्थान र पनुःसʶालनका लािग पनुः लगानी, सहिुलयतपूणर् ऋण जःता िवशेष प्याकेजको व्यवःथा 
गनुर्पनȶ। 

4. 4. संःथानको पनुःसʶालन तथा पनुसर्ंरचनाः- संःथानको पनुःसʶालन तथा पनुसर्ंरचनाः- ǽग्ण अवःथामा रहेका उƭोगहǾ पनुः सʶालन हनु सक्ने 
उƭोगहǾमा आवँयक सधुार गरी सʶालनमा ल्याउने, कुनै पिन हालतमा सोही Ǿपमा पनु सʶालन 
हनु नसक्ने उƭोगहǾलाई बन्द वा खारेजी गरी यसका भौितक संरचना, जग्गा जिमन, मेिशनरी, 
पाटर्पजुार्हǾको अन्य उत्पादनमलुक क्षेऽ र ूयोजनका लािग ूयोग गनुर्पनȶ। कितपय ǽग्ण 
उƭोगहǾलाई रणनीितक साझेदारीमा सʶालन गनुर्पनȶ अथवा िनजीकरणको उपयकु्त िविध र ूकृया  
अपनाई व्यवःथापन गनुर्पनȶ देिखन्छ। पुजँी पनुसर्ंरचना, पुजँी विृƨ, नोक्सान write off, Interest 
Capitalization, ऋणलाई Equity मा पिरणत गनȶ, समान ूकृितका संःथानहǾ एक आपसमा  Merge 
गरेर सʶालनमा ल्याउन सिकन्छ। 

5. 5. व्यवःथापकीय सधुारः- व्यवःथापकीय सधुारः- ूत्येक संःथानका कायर्कारीको िनयिुक्त ूितःपधार्को आधारमा व्यवसाियक 
£ान, कायर्शैली र दक्षता भएको व्यिक्तलाई िनंपक्ष तिरकाले मापदण्ड तयार गरी िनयिुक्त गिरनपुदर्छ। 
तालकु मन्ऽालयसँग कायर्सम्पादन सम्झौता गरी कायर्सम्पादनका आधारमा कायर्कारीलाई परुःकृत 
तथा दण्ड गनȶ व्यवःथा गिरनपुदर्छ। व्यवसाियक योजना र कायर्बोझको आधारमा संगठन तथा 
व्यवःथापन सवȶक्षण (O&M) गरी कमर्चारीको संख्या आवँयक माऽामा माऽ राख्न े(Right size), 
VRS  र CRS को माध्यमबाट अनावँयक कमर्चारीलाई िबदाई गरी दक्ष, सक्षम जनशिक्त ू ितःपधार्बाट 
िलने व्यवःथा गनुर्पनȶ, लेखापरीक्षण समयमै गनुर्पनȶ, बेǽजू फʪार्ैटलाई कायर्सम्पादन मूल्याǋनको 
एउटा महǂवपूणर् आधार बनाउनपुनȶ, ूितःपधीर् क्षमताको िवकास गनर् सूचना ूिविधको अिधकतम ्
ूयोग गनुर्पनȶ, िवƭतुीय माध्यमबाट िछटो, छिरतो  गणुःतरीय र ू भावकारी ढंगले सेवा ू वाहमा जोड 
िदनपुनȶ।  

6. Public Private Partnership तथा Strategic Partnership:- ःवदेशी एवं िवदेशी िनजी लगानीकतार्लाई 
लगानी गनर् ूोत्साहन गनर् सिकन्छ। यःता संःथानहǾको पनुिनर्मार्णका लािग आफ्नो िहतलाई 
केन्िमा राखी िवकासका साझेदार तथा सहयोगलाई समेत पिरचालन गनर् सिकन्छ। 

7. 7. ूभावकारी अनगुमन तथा मूल्याǋनः- ूभावकारी अनगुमन तथा मूल्याǋनः- सूचकको आधारमा नितजामूलक अनगुमन तथा मूल्याǋन 
ूणाली अवलम्बन गरी आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली चःुत र ूभावकारी बनाउने, लेखा परीक्षण 
ूभावकारी ढंगबाट समयमै सम्पǏ गनȶ व्यवःथा िमलाउन ुपनȶ।
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8. िवƣीय अनशुासन, व्यावसाियकता, आिथर्क अिनयिमतताको अन्त्य गिरनपुनȶ। 
9. कमर्चारीको कायर्संःकृितमा सधुार गरी संःथागत सशुासन कायम राख्नपुनȶ, Corporate Governance, 

work Culture को िवकास गनुर्पनȶ। 
10.  व्यवहार र ूविृƣमा पिरवतर्न हनु पिन त्यितकै जǽरी छ। 

िनंकषर्िनंकषर्

सावर्जिनक संःथानहǾले जनताका अित आवँयक वःत ुतथा सेवाको उत्पादन तथा ूवाह, बजार सन्तलुन 
कायम गनȶ, आवँयकता अनसुार िनयन्ऽण गरी ूितःपधीर् वातावरण िसजर्ना गनȶ, देशको कुल गाहर्ःथ 
उत्पादन र राजःव संकलन, रोजगारी िसजर्नामा महǂवपूणर् भिूमका खेलेका छन।्  त्यसैगरी, राज्यको 
कल्याणकारी भिूमका िनवार्ह गनर् आपतकालीन अवःथामा, माहामारी तथा िवपद्को अवःथाको सम्बोधन गनर् 
सावर्जिनक संःथानको भिूमका अपिरहायर् रहेको छ। नाफामा सʶािलत संःथानहǾलाई अझै i nnovative  र 
creative  बनाई अझै राॆो बनाउने, संःथानहǾलाई कायर्सम्पादन वा िवƣीय ूगितको आधारमा वगीर्करण 
गरी र ǽग्णोन्मखु, ǽग्ण, पूणर्ǽग्ण र  बन्द भएका उƭोगको छुटाछुटै िकिसमले सम्बोधन गनुर्पदर्छ। ǽग्ण 
उƭोगको ूकृित हेरी यःता उƭोगको िबःतार, पनुसर्ंरचना वा िविविधकरणको लािग सहिुलयत वा िवशेष 
प्याकेज उपलब्ध गराउन ुपदर्छ। कितपय बन्द अवःथामा सʶािलत संःथानको कायर्सम्पादन अझै राॆो 
बनाउने, ǽग्ण संःथानको िवƣीय र व्यवःथापकीय िवƲषेणका आधारमा सʶालनको सम्भाव्यता अध्ययन 
गरी पनुःउत्थान र पनुःसʶालनका लािग पनुः लगानी, सहिुलयतपूणर् ऋणजःता िवशेष प्याकेजको व्यवःथा 
गरी revive गनर् सकेमा सावर्जिनक संःथानबाट आफ्नो उƧेँय अनसुार आिथर्क िवकासमा  योगदान पगु्ने  
िवƳास गनर् सिकन्छ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी

पन्ीɋ योजना (आ.व. २०७६/७७-२०८०/८१) नेपाल सरकार, रािƶय योजना आयोग। 
आिथर्क वषर् २०७९/८० को बजेट वक्तव्य, नेपाल सरकार, अथर् मन्ऽालय।
सावर्जिनक संःथानको वािषर्क िःथित सिमक्षा,२०७८, नेपाल सरकार, अथर् मन्ऽालय।
सावर्जिनक संःथान सम्बन्धी गिरएका अध्ययन ूितवेदनहǾ।
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पƵृभिूमपƵृभिूम

तािलम ूदान गनुर् भनेको व्यिक्तको पेशागत िजम्मेवारी परुा गनर्का लािग उसलाई चािहने क्षमता िवकास 
गनुर् हो। उसलाई िवषयवःतकुो £ान िदलाउनकुा साथै त्यो £ानको उपयोग गनर् सक्ने सीप िसकाउन ुनै 
वाःतवमा तािलम हो। भिनन्छ, तािलमले एउटा व्यिक्तलाई सक्षम पेशाकमीर्मा ǽपान्तरण गदर्छ। उसलाई 
£ान, सीपका अितिरक्त धारणामा पिन सकारात्मकता थप्ने काम तािलमले गदर्छ। सेवाूवेशको समयमा 
कोरा व्यिक्त सेवामा ूवेश गनुर्पवुर् तािलम िलएर सेवामा काम गनर् सक्ने हनु्छ भने सेवारत व्यिक्तलाई 
समसामियक िवषयमा £ान सीप थप्नका लािग साथै उपल्लो पदको लािग तयार गनर्का लािग सेवाकालीन 
र अन्य पनुतार्जगी तािलमहǾ ूदान गिरन्छन। 

सावर्जिनक िवƣ ूशासनको क्षमता िवकास भǏाले िवशेषत राजःव, लेखा, लेखापरीक्षणमा काम गनȶ 
कमर्चारीहǾको क्षमता िवकास भǏे जनाउँछ। राजःव िभऽ पिन कर राजःव र गैर कर राजःव पदर्छन। 
कर राजःव िभऽ पिन ूत्यक्ष र अूत्यक्ष कर पदर्छ। यसरी हेदार् अथर् मन्ऽालय अन्तगर्तका राजःव 
संकलनका िनकायहǾका अितिरक्त गैर कर संकलनमा संलग्न हनेु अन्य िवषयगत मन्ऽालय तथा ितनका 
िनकायहǾ पिन यस ूशासनको दायरा पदर्छन। अथर् मन्ऽालय अन्तगर्तकै पिन ूत्यक्ष कर राजःव र 
अूत्यक्ष कर राजःव ूशासनको लािग अझ भनɋ आन्तिरक राजःव िवभाग अन्तगर्त र भन्सार िवभाग 
अन्तगर्तको ूशासन सʶालन गनर् बेग्लावेग्लै क्षमता जǾरी हनु्छ। त्यसैगरी आिथर्क ूशासनमा काम गनȶ 
लेखा समूहका अितिरक्त लेखापरीक्षणको काममा खिटने कमर्चारीहǾ पिन यसको दायरामा पदर्छन। यसरी 
हेदार् हालको राजःव ूशासनको क्षमतामा िनखारता ल्याउन साथै सम्पणुर् मलुकुको लेखापालन र त्यसको 
लेखापरीक्षणको गणुःतर विृƨका लािग चािहने क्षमता िवकासको काम गनर् हामीले औपचािरकǾपमा खडा 
गरेको िनकाय भनेको सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापन तािलम केन्ि माऽ हो। 

सन ्१९८० अथार्त िवबम संवत ्२०३७ सालमा ःथापना भएको, हालको सावर्जिनक िविƣय व्यवःथापन 
तािलम केन्िको नाममा २०७५ सालमा Ǿपान्तरण हनु ुअिघ यो केन्ि राजःव ूशासन तािलम केन्िको 
नामले पिरिचत िथयो। यो तािलम केन्िमा नेपाल सरकारको सहसिचवःतरको ूमखु रहने गरी पाँचवटा 
शाखाहǾ रहेका छन। ितमध्ये दइुवटा शाखाले योजना तथा अनसुन्धानका काम गनȶ, दइुवटाले ूिशक्षणको 
काम गनȶ र बाँकी एकवटाले ूदेश र पािलकाको लािग ूिशक्षणको काम गनȶ गरी जम्मा आठ जना 
उपसिचवःतरको कमर्चारीको िजम्मेवारी तोिकएको छ। अन्य अिधकृत र सहायक कमर्चारीहǾ समेत जम्मा 

तािलम केन्ि सधुारका क्षेऽहǾतािलम केन्ि सधुारका क्षेऽहǾ

समुन दाहाल*

* सहसिचव, अथर् मन्ऽालय
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३७ जनाको दरबन्दी रहेको छ। अथर् मन्ऽालय अन्तगर्तको िनयिमत ूकृितको यो संःथाले नेपालको सम्पूणर् 
अझ भनɋ तीनै तहको सावर्जिनक िवƣ ू शासनको क्षमता िवकासको लािग काम गनुर् परेको छ। िजम्मेवारीमा 
छ। त्यसैले त्यसअनǾुप गनर् सक्ने अवःथा र क्षमता िसजर्ना गनुर् परेको छ। 

िछमेकी मलुकु भारतमा भएको तािलम केन्िको व्यवःथािछमेकी मलुकु भारतमा भएको तािलम केन्िको व्यवःथा

सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनको क्षेऽमा तािलम तथा क्षमता िवकासका लािग अन्य मलुकुमा के रहेछ भनेर 
मैले भारतको सरसतीर् अध्ययन गदार् िनम्नानसुारको िववरण थाहा पाएको िथए।ँ भारतमा ूत्यक्ष कर, 
अूत्यक्ष कर र लेखापालन एवम लेखापरीक्षणका लािग छुʣा छुʣै तीनवटा रािƶय ःतरका एकाडेमीहǾ 
रहेका छन।् ितनको छोटो पिरचय िनम्नानसुार रहेको छः 

(1) रािƶय ूत्यक्ष कर एकाडेमी (1) रािƶय ूत्यक्ष कर एकाडेमी ( NaƟonal Academy of Direct Tax): – यो एकाडेमी सन ्१९७० 
मा ःथापना भएको हो। महाराƶको नागपरुमा रहेको यसको ूधान कायार्लयको अितिरक्त बɇगलोर, 
कलकƣा, हैदरावाद, लखनउ, ममु्बई, चेǏई, चण्डीगढ, अहमदावाद, हािजरवाग र भोपाल गरी १० 
वटा क्षेिऽयःतरका तािलम केन्िहǾ र िविभǏ ःथानमा ४६ वटा मन्ऽालयगत ःटाफ तािलम यिुनटहǾ 
रहेका छन।् ूधान कायार्लयमा िवशेष सिचवःतरको ूमखु महािनदȶशकको कमाण्डमा तीनजना 
सहसिचवःतरका अितिरक्त महािनदȶशकहǾ, आठवटा अितिरक्त िनदȶशक र १३ वटा उपिनदȶशकहǾ 
ूिशक्षण कायर्मा सहभागी हनेु गरी दरबन्दी व्यवःथा गिरएको छ। ःथापनाकालमा यसले राजःव 
सेवाका कमर्चारीलाई माऽ तािलम िदँदै आएकोमा पिछल्लो समय यसले ूहरी सेवाका अितिरक्त 
परराƶ, हलुाक, रेल्वे, अनसुन्धान, लेखापरीक्षण तथा लेखापालनका कमर्चारीहǾलाई पिन ूत्यक्ष कर 
सम्बन्धी क्षमता िवकास तथा अनसुन्धानात्मक कायर्हǾ गदȷ आएको छ। यसले ओइिसडी लगायत 
अन्य अन्तररािƶय संःथाहǾसँग पिन तािलमका लािग सहकायर् गदȷ आएको छ भने दिक्षण एिसयाका 
मलुकुहǾबाट समेत यस तािलम केन्िमा तािलम िलन आउने गदर्छन।्ूत्यक्ष करका लािग माऽ भारत 
सरकारले यऽो ठुलो संरचनामाफर् त तािलम कायर्बम सʶालन गिररहँदा नेपालमा पिन सावर्जिनक िवƣ 
व्यवःथापन तािलम केन्ि अन्तगर्त नै भए पिन किम्तमा एउटा छुʣै तािलम एकाई बनाउन उपयकु्त 
हनु्छ। 

(2) रािƶय सीमा शलु्क, अूत्यक्ष कर एव ँनाकȾिटक्स एकाडेमी (2) रािƶय सीमा शलु्क, अूत्यक्ष कर एव ँनाकȾिटक्स एकाडेमी (NaƟonal Academy of Customs, 
Indirect Taxes & NarcoƟcs, NACIN): – सन १९५५ मा फिरदावाद, हिरयानामा ःथापना 
भएको यो एकाडेमी अन्तगर्त िदल्ली, ममु्बई, कलकƣा र चेǏई गरी ४ वटा जोनल र िविभǏ १४ 
ःथानहǾमा िरजनल तािलम केन्िहǾ सʶालनमा छन।् यसले अूत्यक्ष करका अितिरक्त भन्सार तथा 
लागऔुषध रोकथाम िनयन्ऽण िवषयको समेत तािलम ूदान गदर्छ। यसले राजःव सेवाका यस 
िवषयमा काम गनȶ कमर्चारीहǾलाई सेवाूवेश, सेवाकालीनका अितिरक्त िविभǏ अविधका लामा छोटा 
पनुतार्जगी तािलमहǾ ूदान गदर्छ। यो तािलम केन्ि िवƳ भन्सार संगठनले यस एिसया ूसान्त 
क्षेऽका लािग तोकेको िविशिƴकृत तािलम केन्ि पिन हो। यसमा हाॆो नेपालका भन्सार ूशासनमा 
काम गनȶ धेरै कमर्चारीहǾले तािलम िलएका छन।् 
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(3) रािƶय लेखापरीक्षण तथा लेखा एकाडेमी ((3) रािƶय लेखापरीक्षण तथा लेखा एकाडेमी (National Academy of Audit & Accounts): 
– भारतको िसमलामा सन ्१९५० मा ःथापना भएको यस एकाडेमीले िविƣय उƣरदाियत्व तथा 
अनशुासन कायम गराउनका लािग लेखा तथा लेखापरीक्षण सेवाका कमर्चारीहǾका लािग अनसुन्धान 
तथा तािलमहǾ ूदान गदȷ आएको छ। सहसिचवःतरको महािनदȶशकको नेततृ्वमा चारजना िनदȶशक 
र अन्य कमर्चारीहǾ यसमा कायर्रत रहेका छन।् 

(4) भारतको केिन्िय सरकारले मािथ उल्लेख गिरएका तीनवटा रािƶय ःतरका एकाडेमीहǾ र ितनका 
दजर्नɋ क्षेिऽय तािलम केन्िहǾ सʶालन गिररहँदा भारतका ूदेश सरकारहǾले पिन ूदेशःतरीय 
िविभǏ तािलम केन्िहǾ सʶालन गिररहेका छन।् ू देशःतरका ित तािलम केन्िहǾ राजःव ू शासनका 
अितिरक्त जग्गा ूशासन लगायतको समेत तािलम िदने गरी ःथापना भएका छन।् 

सधुारका लािग तत्काल गनुर्पनȶ केही कामहǾसधुारका लािग तत्काल गनुर्पनȶ केही कामहǾ

िवबम संवत २०७९ भदौ मिहनामा मैले सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापन तािलम केन्िमा ूमखुको Ǿपमा 
ज्यादै छोटो समय कायर् गनȶ अवसर पाइरहँदा अनभुतू गरेका केही महǂवपूणर् िवषयहǾलाई यहाँ सधुारका 
लािग तत्काल गनुर्पनȶ केही कामहǾका Ǿपमा समावेश गरेको छु। सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापन तािलम 
केन्िलाई सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापन िवषयको सक्षम िसकाई केन्ि (Competent Learning Center) का 
Ǿपमा िवकास गनर् महǂवपूणर् कामहǾको सूची यहाँ पःकेको छु। मेरो अनभुव र त्यहाँ कायर्रत 
कमर्चारीहǾको ःपƴǾपमा पाएको पƵृपोषण साथै यसै क्षेऽका केही मधुर्न्य िवषयिव£हǾको िवचार समेत 
समेटेर यो सूची तयार पािरएको छ। 

नीितगत एवम संरचनागत सधुारनीितगत एवम संरचनागत सधुार

1. तािलम केन्िले आफ्ना ूिशक्षण तथा अध्ययन अनसुन्धानका लािग गनȶ तमाम गितिविधहǾ साथै  
उदाहरणका लािग ू माणपऽ जारी गनȶ देिख िलएर सेसन प्लान मोʭुल िनमार्णको काम समेतका लािग 
एउटा िदग्दशर्नका भरमा केन्ि चलाइरहेको अवःथा छ। त्यसमा पिन अन्य समान उƧेँयका ःवदेशी 
तथा िवदेशी तािलम केन्िहǾसँग सहकायर् तथा सहयोग आदान-ूदान गनȶ लगायतका कामका लािग 
पिन कुनै ःपƴ काननुी दःतावेज छैन। त्यसैगरी, ूदेश र पािलकातहमा रहेका सावर्जिनक िवƣ 
व्यवःथापनसँग सम्बिन्धत कमर्चारीहǾको क्षमता िवकास गनर् पाउने अिधकारको िवषय पिन ःपƴ 
काननुको अभावमा त्यसै थिन्कइरहेको छ। त्यसैले ियनै र यःता अन्य तमाम िवषयहǾको संबोधन 
हनेु गरी तािलम केन्िको एउटा छुʣै काननु तािलम केन्िको एउटा छुʣै काननु चािहन्छ। ऐन िनमार्ण गनर् समय लाग्छ भने िविƣय 
उƣरदाियत्व ऐन वा ूशासकीय कायर्िविध िनयिमत गनȶ ऐनमा टेकेर तत्काल िनयमावली बनाउन ुिनयमावली बनाउन ु
पछर्।पछर्।

2. तािलम केन्िले सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनमा संलग्न तीनै तहका सबै पदािधकारी कमर्चारीहǾको 
क्षमता िवकास गनुर्पछर्। राजःव, लेखा र लेखापरीक्षण बाहेकका पिन जो पिरयोजनाका ूमखुहǾ 
हनु्छन, ितिनहǾलाई पिन बजेट चबको बारेमा £ान सीप िदने िजम्मेवारी यो तािलम केन्ि कै हो। 
मेिडकल डाक्टर, पश ु िचिकत्सक, कृिषका ूमखुहǾ जःता ूािविधकहǾलाई पिन बजेट तजुर्मा, 
कायार्न्वयन र खचर्को अिभलेखन एवम ्कारोबारको लेखापरीक्षण लगायतका िवषयमा िसकाउने 
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िजम्मेवारी पिन ूत्यक्ष परोक्ष यस केन्िको रहेको छ।Specialist लाई लाई Generalist  को तािलम को तािलम 
िदनपुछर्।िदनपुछर्। यी सबै िवषयहǾ एकै वषर्मा सबैलाई उपलब्ध गराउन नसिकने भएकोले किम्तमा ३।४ 
वषर्मा सक्ने गरी योजना तथा रणनीित तजुर्मा गरी काम गनुर्पछर्। अन्य िवषयगत तािलम केन्िहǾसँग 
पिन सहकायर् गनुर्पछर्।अथर् मन्ऽालय अन्तगर्तका अन्य सबै िवभागहǾको रणनैितक योजना छ तर 
तािलम केन्िको छैन। तसथर् तत्कालै एउटा टीम िनमार्ण गरी तािलम केन्िको आविधक रणनैितक तािलम केन्िको आविधक रणनैितक 
योजना तजुर्मायोजना तजुर्मा गरी कायार्न्वयन गनुर्पछर्।

3. तािलम केन्िको संगठन संरचनामा ूशासिनक शाखा, ूशाखाको िवन्यास ःपƴǾपमा भएको छैन। 
त्यसलाई किम्तमा नेपाल ूशासिनक ूिशक्षण ूितƵान ःटाफ कलेज जावलाखेलको संगठन संरचना 
हेरेर सामाʷःयता कायम गनुर्पछर्। अनसुन्धान शाखाहǾको िवकास गनुर्पछर्। जनरल खालको भएर 
पिन ःटाफ कलेजमा जम्मा १०० कमर्चारी माऽ छन ्भने यो िविशƴ तािलम केन्िमा 37 कमर्चारी 
छन।् यसको अथर् यो तािलम केन्ि पिन सानो क्षमताको रहेनछ। तर ःटाफ कलेजमा ५ वटा िविशƴ 
ौेणी सिहत १५ वटा िविभǏ केन्िहǾ गठन गरेको छ भने यसमा कुनै पिन त्यःता अध्ययन अध्ययन 
अनसुन्धान केन्ि बनाइएको छैनअनसुन्धान केन्ि बनाइएको छैन। हामीले पिन यो तािलम केन्िमा पिन केिह िविशिƵकृत केन्िहǾ 
गठन गनुर्पछर्। ित केन्ि भनेको भएकै कमर्चारीहǾको समूह बनाई थप िजम्मेवारी िदने िवषय हो, 
जसले िवशेष िवषयमा काम गछर्। समममा तत्कालै तािलम केन्िको शाखाहǾ िवन्यास गरी काम शाखाहǾ िवन्यास गरी काम 
बाँडफाँटबाँडफाँट गरी िजम्मेवारी तोक्नपुछर्।यसको लािग अिहले भएकै संरचनालाई काम बाँडफाँट गरेर 
अगाडी बढने र O & M भए पिछ सोही बमोिजम िमलाउन ुपछर्।

व्यवःथापकीय सधुारव्यवःथापकीय सधुार
4. तािलम केन्िको नयाँभवनमा छाऽावासको लािग पवुार्धार र आवँयक फिनर्चर समेत व्यवःथा 

भइसकेको भएता पिन त्यसको उपयोग गरी छाऽावास सʶालनमा ल्याइएको छैन। अिधकाँश 
ूिशक्षाथीर्हǾले छाऽावासको माग गरेका छन।् तत्कालै वाडȶन लगायतको व्यवःथा गरी छाऽावास छाऽावास 
सʶालनसʶालनमा ल्याउन सिकएमा ूिशक्षाथीर्हǾले ठूलो राहत महससु गनȶछन।् 

 भवनमा ७ वटा तािलम हलहǾ रहेका छन। वषȷभरी ित हलहǾ पणुर्Ǿपमा भिरने गरी तािलम 
कायर्बमहǾ सʶालन गिरदɇनन।् विरपरीका सरकारी तथा गैरसरकारी िनकायहǾले पिन ित हलहǾ 
उपयोगका लािग मािगरहेको अवःथा पिन छ। ित हलहǾको अिधकतम उपयोगका लािग एउटा हलहǾको अिधकतम उपयोगका लािग एउटा 
कायर्िविधकायर्िविध िनमार्ण गरी हलहǾको पूणर्क्षमतामा उपयोग गनुर्पछर्। 

 केन्िको भवन नयाँ र ठुलो छ तर त्यसको कायर्वातावरणका लािग आवँयक साजसज्जाकायर्वातावरणका लािग आवँयक साजसज्जा गनर् सिकएको 
छैन। परुाना कायर्बमका झलकहǾका तिःवरहǾ राख्न,े Indoor Plant राख्न,े िविभǏ िसकाई सम्बन्धी 
Quotation राख्न ेलगायतका कामहǾ गनुर्पछर्।  

 कायार्लय भवन ज्यादै ठुलो भएकोले त्यसको ःयाहार गनर् लगायतका लािग हाल रहेको कायार्लय कायार्लय 
सʶालन बजेट ज्यादै न्यूनसʶालन बजेट ज्यादै न्यून रहेकोले थप उपलब्ध गराउनपुछर्।

 चमेना गहृको व्यवसाियक सʶालन चमेना गहृको व्यवसाियक सʶालन भएको छैन। त्यसैले चमेना गहृ सʶालनका लािग आउट सोिसर्ङ 
गिरनपुछर्।अथर् मन्ऽालय वा ःटाफ कलेजको चमेना गहृसँग सल्लाह गरेर उपाय िनकाल्न सिकन्छ।
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5. िवषयगत िव£हǾको रोƴर तजुर्मारोƴर तजुर्मा गनुर्पछर्। सेसन प्लान र मोʭुल िनमार्णमा ितनलाई सहभागी 
गराउनपुछर्।

 ूदेश मन्ऽालयहǾ र िजल्लाका आन्तिरक राजःव कायार्लय, भन्सार कायार्लय, कोष तथा लेखा 
िनयन्ऽक कायार्लयसँगको समन्वयमा ःथलगत तािलमहǾ सʶालनःथलगत तािलमहǾ सʶालन गनुर्पछर्। यसको पिन वािषर्क 
क्यालेण्डर तयार गरी काम गनुर्पछर्।

 तािलम कायर्बमका लािग आउने ूिशक्षकहǾलाई सेसन पƱात लगƣै पािरौिमक भकु्तानी गनȶ 
गिरएको छैन। त्यसले गदार् ूिशक्षकहǾको गनुासो छ। त्यसैले संयोजकले पेँकी िलएर वा मोवाइल 
भकु्तानी िविध अपनाएर सेसन पƱात तत्कालै पािरौिमकसेसन पƱात तत्कालै पािरौिमक उपलव्ध गराउन ुपछर्। 

6. सेवा ूवेश होस वा पनुतार्जगी र सेवाकालीन तािलममै पिन हामीले िसकाउने एउटै िवषय जनु पटक 
पटक Repeat भइरहने खालको िवषय छ भने त्यसलाई सानो Video Clip बनाई वेभसाइटमा राख्न,े 
सामािजक सʷालमा राख्न ेगनुर्पछर्। यसबाट एकैपटक सयɋ इच्छुकहǾले लाभ िलन सक्दछन।्

 तीन तीन मिहनामा तािलम केन्िका गितिविध समेिटएको िवƣ वलेुिटन ू काशनिवƣ वलेुिटन ू काशन गनुर्पछर्। यसको लािग 
सम्पादन समूह िनमार्ण गरी काम गनȶ, बढीमा १०० ूित छाप्ने र वेभसाइटमा अपलोड गनुर्पछर्।

7. अथर्मन्ऽालयका महाशाखाहǾको संःथागत क्षमता िवकास7. अथर्मन्ऽालयका महाशाखाहǾको संःथागत क्षमता िवकासका लािग शाखा/महाशाखाकै कायर्िववरण र 
त्यहाँ कायर्रत कमर्चारीको क्षमता र सीपको बीचमा सामाʷःयता कायम गनर् िनरन्तर िसकाई जǾरी 
छ। ूत्येक महाशाखाका हरेक अिधकृतःतरका कमर्चारीहǾको कायर्िववरण र कायर् फʪȿट गनȶ 
िविध यिकन गरी सोही बमोिजमको क्षमता िवकासका कामहǾमा समेत तािलम केन्िले सहजीकरण 
र समन्वय गनुर्पछर्।

8. सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनका िवषयहǾमा तािलम केन्िले िविभǏ सरोकारवालाहǾ सँग छलफल सरोकारवालाहǾ सँग छलफल 
तथा अन्तरिबया कायर्बमतथा अन्तरिबया कायर्बम ( Talk Program / Policy Dialogue series / Symposium) 
गनुर्पछर्। यसका लािग तािलम केन्िले Forum Create गिरिदनपुछर्। मिहनाको किम्तमा एक पटक 
हाइ-िट सिहतको २ घण्टे कायर्बम गनुर्पछर्। यसले एउटा बहसको िसजर्ना गछर् भने Economic 
Specific talking Forum बन्दछ।

9. तािलम केन्िका सरोकारवाला िनकायहǾ भनेका अथर् मन्ऽालय, आन्तिरक राजःव िवभाग, भन्सार 
िवभाग, महालेखा िनयन्ऽकको कायार्लय, महालेखापरीक्षकको कायार्लय, सम्पिƣ सिुƨकरण िवभाग, 
ूदेशका मखु्यमन्ऽी कायार्लय र राजःव अनसुन्धान िवभागहǾ हनु। ियिनहǾसँग तािलम ूमखु 
सिहतको टीमले सरोकारवालासँग िनयिमत भेटघाट र छलफलसरोकारवालासँग िनयिमत भेटघाट र छलफल गिररहनपुछर्। कामको ूभावकारीता 
अिभविृƨका लािग यो अिनवायर् छ। 

 तािलम केन्ि सधुारका लािग सबैजसो तािलम ूमखुहǾले केही न केही सोच राखेर काम गनर् थालेको 
पाइयो। तर ित कामहǾ टँुग्याउन नपाउँदै उिनहǾ सǾवा भएर िहँडे पिछ त्यसै रोिकएको रहेछ। 
किम्तमा वषर्मा १ पटक पवुर् ूमखुहǾको भेला वा वैठकपवुर् ूमखुहǾको भेला वा वैठक राखी सझुावहǾ िलने कायर्को थालनी 
तत्कालै गनुर्पछर्। 
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िनंकषर्िनंकषर्

नेपालको सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापन सधुारका लािग चाल्नपुनȶ कदमहǾ मध्ये संरचनात्मक सधुारहǾ 
लगायतका थुू  ैिवषयका अितिरक्त जनशिक्त िवकासको पाटो सबैभन्दा मखु्य हो। जनशिक्त िवकास िबनाको 
सधुार न त अपेिक्षत ूितफलदायी हनु्छ न त दीगो हनु्छ। हनु त हाॆो राजःव ूशासन तािलम केन्िको 
पिन ःथापना भएको ४२ वषर् िबितसकेको छ। यसको ःथापना बेलैमा भएको हो र यसले िहजोका िदन 
सम्म राॆो सेवा ूदान गरेकै हो। 

तर हाल आएर यसले धेरै चनुौित भोग्नपुरेको छ। िव£ान र िवकासको रकेट समानको विृƨको कारणले 
ल्याएको चनुौित सामना गनर् सक्ने जनशिक्त िवकास गनुर्परेको छ। त्यसमा पिन एकातफर्  जनशिक्तको संख्या 
एवम िविवधतामा अत्यिधक बढोƣरी भएको छ भने अकȾ तफर्  शासन ूणाली नै संघीय ूणालीमा Ǿपान्तरण 
भएको कारण तीन तहको सावर्जिनक िविƣय उƣरदाियत्व र िविƣय अनशुासन कायम गनर् सक्ने जनशिक्त 
िवकास गनुर्परेको छ। 

तसथर्, िवƭमान तािलम केन्िलाई अझ काननुीǾपमै ःवायƣ ूदान गदȷ यस अन्तगर्त ूत्यक्ष कर, अूत्यक्ष 
कर र लेखा एवम लेखापरीक्षण िवषयमा तािलम तथा अनसुन्धानका लािग तीनवटा िविशिƴकृत तािलम केन्ि 
र आवँयकता अनसुार ितनका शाखाहǾ िवःतार गरी ू भावकारी कायार्न्वयन गनुर् आजको आवँयकता हो। 
गैर कर ूशासन सँग सम्बिन्धत कमर्चारीका लािग िवषयगत मन्ऽालयहǾ र ितनका तािलम केन्िहǾसँग यस 
तािलम केन्िले कायर्गत एकता तथा सम्झौता गरी कायर् गनुर्पदर्छ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी

https://naaa.gov.in/en-IN/index.html
https://www.nacin.gov.in/hindi
https://www.nadt.gov.in/BannerPage.aspx
https://pfmtc.gov.np/en
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1. पƵृभिूम1. पƵृभिूम

िवƳव्यापीकरणको वतर्मान समयमा आफ्नो देशको सीमाभन्दा बािहर िविभǏ पेशा व्यवसाय वा अन्य िविवध 
क्षेऽमा रहेका नागिरकलाई आूवासीको ǽपमा िलइन्छ। आूवासनको आयामिभऽ ौम आूवासनमा 
औपचािरक र अनौपचािरक तिरका अपनाई अःथायी Ǿपमा वयःक जनशिक्त भारत लगायतका मूल Ǿपमा 
(केही अपवादबाहेक) िवƳका िवकासोन्मखु दिक्षणी गोलाƨर् (ग्लोबल साउथ) मलुकुमा ौिमकका Ǿपमा 
गई िवूषेण पिरवारलाई पठाउँने, केही वषर्पिछ आफ्नै समाजमा फकर् न्छ र आफूले आजर्न गरेको अथर्, 
अनभुव, सीप र दक्षता सबै आफ्नो समाजलाई फकार्ई समाजको बहृƣर िहतमा लगानी गनȶ एउटा वगर् रहेको 
छ।अकȾ, ःथायी Ǿपमै मलुकु छोडेर बसाइँ सिर बमशः डायःपोरामा Ǿपान्तरण हनु्छ। उसो त राजनीितक 
र अन्य कारणले आफ्नो थातथलो छोड्नपुनȶ समःयाका कारण बािहिरएका शरणाथीर् समेत बहृत ्आूवासनमा 
समाबेश हनु्छन।् िवƳव्यापी आूवासनको ूविृƣ हेदार् िवƳको कुल जनसंख्याको किरब ३.८ ूितशत 
जनसंख्या आफ्नो देश बािहर छन।्यस बममा आूवासीहǾको मानव अिधकार, ौम काननुबमोिजम मयार्िदत 
काम र रोजगारीका ःथािपत मूल्य र मान्यता आत्मसात गनुर् जǽरी छ। आूवासनमा रहेका ौिमकले 
पठाएको रेिमटान्सबाट देशको आिथर्क सामािजक िवकासमा महǂवपूणर् योगदान रहेको छ।

2. िवƳ पिरǺंय र नेपालको आूवासनको िःथित 2. िवƳ पिरǺंय र नेपालको आूवासनको िःथित 

संयकु्त राƶसंघमा तीन दशकदेिख िवकासको बहसले पिƱमा दात ृमलुकु र अन्य भगूोलबीच िवभािजत 
मनिःथितका कारण समम आूवासन बहसलाई पेिचलो बनाएको छ। सहॐाब्दी िवकास लआयको बहस हुँदै 
अिहले िदगो िवकास लआय (एसडीजी) र िवकासोन्मखु राƶको ǽपमा ःतरोǏित  लगायत रािƶय नीित तथा 
कायर्बमका बहसले समाजका सीमान्त वगर्का आम नागिरकलाई अपेिक्षत ǽपमा सम्बोधन गनर् सकेको 
छैन। िवकास र समिृƨका िवƳमʶहǾमा हनेु बहस र काठमाडɋ–िनयिन्ऽत योजनाहǾभन्दा घरआगँन, 
सडक, गल्ली र पाखाहǾमा उपलब्ध हनेु ौम दलालहǾको िदल्ली, बम्बई, पन्जाब, िसमला, कँमीर 
लगायतितर जाने रेलका िटकटसिहत भारी ऋणसँगै आउने असमान सम्झौताका ौम करारपऽहǾले बढी 
अथर् राख्छन।् यो दिक्षण एिसयासिहत ौम िनयार्त गरेर अथर्तन्ऽ थेग्ने अिधकांश मलुकुको साझा िनयित 
बनेको छ।

पिछल्लो समयमा सबैको सरोकारको िवषय आूवासन र िवकासबीचको सम्बन्ध हो। आूवासीका उɮ गम 
मलुकुको कमजोर आिथर्क िःथित र िवकास योजनाका असफलताका िविवध पक्षलाई ध्यानमा राखी 

नेपालको आूवासन िःथितनेपालको आूवासन िःथित, आचारआचार-सम्मतसम्मत भनार् भनार्  (Ethical 
Recruitment) िसƨान्त र अभ्यास िसƨान्त र अभ्यास

झक्क ूसाद आचायर्*

* सहसिचव, ौम, रोजगार तथा सामािजक सरुक्षा मन्ऽालय



/fh:j÷Rajaswa78

बेरोजगारीको समःया र त्यसले सजृना गनर् सक्ने सम्भािवत राजनीितक र सामािजक अशािन्त, उथलपथुललाई 
साम्य पानर्का लािग यवुा जनशिक्तको व्यवःथापन गनुर्पनȶ बाध्यता अल्पिवकिसत मलुकुमा रɯ यो। अकार्ितर 
नीितगत ॅƴाचारले ती मलुकुको रािƶय अथर्तन्ऽ धराशायी हनुबाट जोगाउन र राज्यले दैिनक खचर् धाǏ 
पिन नेपालजःता मलुकुहǾलाई असमान सम्झौता गरी ौम िनयार्तमाफर् त िवदेशी मिुा सिʶितको िवकल्प पिन 
नभएको िःथित छ।

मलुकुको अथर्तन्ऽ खिःकँदै जान,ु आन्तिरक रोजगारीका अवसर राजनीितक नारामा माऽ सीिमत हनु,ु  िछमेकी 
मलुकुहǾको आिथर्क पक्ष सबल हनुलेु िवƳमानिचऽमा नेपालजःता मलुकुहǾकाे लािग ौम िनयार्तको 
िवकल्प रहेन। गन्तव्य मलुकुको िवकासको लआयलाई गित िदन सःता, जित शोषण गरेर पिन चपुचाप काम 
गनर् तयार ौिमकहǾको आवँयकता अपिरहायर्  भयो। ौम आूवासनका ूमखु गन्तव्य मलुकुहǾका 
सन्दभर्मा िवƳमानिचऽमा मध्यपूवर्, मलेिसया र दिक्षण कोिरयाजःता िवकासोन्मखु भिनएका मलुकुहǾ नै 
छन।्संरचनागत िवकास, सामािजक चेतना, सांःकृितक Ǿपान्तरण र आिथर्क समिृƨको Ǻिƴकोणबाट िवƲषेण 
गदार् नेपालसिहत दिक्षण एिसयाका ौम आूवासी उɮ गम मलुकुहǾका तलुनामा ती गन्तव्य मलुकुको 
अवःथा िवकिसत मलुकुसंग तलुनायोग्य छ।

नेपालमा आ.व. २०४४/०४५ देिख वैदेिशक रोजगारी बढ्न थालेको हो। आ.व. २०५४/०५५ सम्म 
वािषर्क ǽपमा ौम ःवीकृित िलएर वैदेिशक रोजगारीमा जाने ौिमकको संख्या दशहजार भन्दा कम रहेकोमा 
आ.व. २०७८/०७९ मा आइपगु्दा संःथागत, व्यिक्तगत र पनुः ौम ःवीकृित गरी कुल ६३००८९ जना 
वैदेिशक रोजगारीमा गएको देिखन्छ। चालू आिथर्क वषर्को ६ मिहनाको अविधमा  सबै ूकारका ौम 
ःवीकृित समेत ३९९३४६ जना वैदेिशक रोजगारीमा गएका छन।् नेपाल सरकारले हालसम्म ११ देशसँग 
िƮपक्षीय ौम सम्झौता गरेको छ। किरब १७८ देशमा नेपालीको लािग खलुा गिरएको छ।नेपाली ौिमकले 
आजर्न गरेको किरब ६० ूितशत माऽ रेिमटान्स औपचािरक माध्यमबाट आउने एक तथ्याङ् कले देखाएको 
छ। आिथर्क वषर् २०७६।०७७ र २०७७।०७८ मा कोिभड-१९ को िवƳव्यापी ूभावको कारण 
वैदेिशक रोजगारीमा जाने ौिमकको संख्या उल्लेखनीय ǽपमा घटेको देिखन्छ। िवगत १० वषर्को रेिमटान्स 
आूवाहको िःथित यस ूकार रहेको छ।

आूवासन र  िवूषेण आूवाह (ǽ.अबर्मा)आूवासन र  िवूषेण आूवाह (ǽ.अबर्मा)

िववरणिववरण वैदेिशक रोजगारमा गएका वैदेिशक रोजगारमा गएका 
कामदारको संख्याकामदारको संख्या

िवूषेण आूवाह िवूषेण आूवाह 
(ǽ. अबर्मा)(ǽ. अबर्मा)

कूल गाहर्ःथ कूल गाहर्ःथ 
उत्पादनउत्पादन

GDP को को 
तलुनामा %तलुनामा %

२०६९/७०२०६९/७० ६१२०६७६१२०६७ ४३४.६४३४.६ १९४९.३१९४९.३ २२.३२२.३
२०७०/७१२०७०/७१ ६८४७२२६८४७२२ ५४३.३५४३.३ २२३२.२२३२. २४.३४२४.३४
२०७१/७२२०७१/७२ ६६५५५६६६५५५६ ६१७.३६१७.३ २४२३.६२४२३.६ २५.४७२५.४७
२०७२/७३२०७२/७३ ६४०९८१६४०९८१ ६६५.१६६५.१ २६०८.२२६०८.२ २५.५२५.५
२०७३/७४२०७३/७४ ६४२८५९६४२८५९ ६९५.५६९५.५ ३०७७.१३०७७.१ २२.६२२.६
२०७४/७५२०७४/७५ ६१२६८५६१२६८५ ७५५.१७५५.१ ३४५५.९३४५५.९ २१.८५२१.८५
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िववरणिववरण वैदेिशक रोजगारमा गएका वैदेिशक रोजगारमा गएका 
कामदारको संख्याकामदारको संख्या

िवूषेण आूवाह िवूषेण आूवाह 
(ǽ. अबर्मा)(ǽ. अबर्मा)

कूल गाहर्ःथ कूल गाहर्ःथ 
उत्पादनउत्पादन

GDP को को 
तलुनामा %तलुनामा %

२०७५/७६२०७५/७६ ५०८८२८५०८८२८ ८७९.४८७९.४ ३८५८.९३८५८.९ २२.७९२२.७९
२०७६/७७२०७६/७७ ३६८३७३३६८३७३ ८७५.८७५. ३८८८.७३८८८.७ २२.५२२.५
२०७७/७८२०७७/७८ १६६६८९१६६६८९ ९६१.१९६१.१ ४२७७.३४२७७.३ २२.४७२२.४७
२०७८/७९२०७८/७९ ६३००८९६३००८९ १००७.३१००७.३ ४८५१.६४८५१.६ २०.७९२०.७९

२०७९/८० पिहलो २०७९/८० पिहलो 
पाँच मिहनापाँच मिहना ३००३४६३००३४६ ४८०.५४८०.५

3. आचारसम्मत3. आचारसम्मत भनार् (भनार् (Ethical Recruitment): आइिरस िसƨान्त आइिरस िसƨान्त, मापदण्ड र ूमाणीकरणमापदण्ड र ूमाणीकरण 

सामान्य अथर्मा आचारसम्मत भनार् (Ethical Recruitment) भनेको ौिमकलाई काननु सम्मत ǽपमा भनार् गनुर् 
हो। साथै, उनीहǾको मयार्दा र मानवअिधकारको िनंपक्ष र पारदशीर् ढंगमा सम्मान गनुर् हो। आइिरस 
मापदण्डले व्यवहारमा आचारसम्मत भनार्को व्याख्या गदर्छ। यो मापदण्डमा अन्तरार्िƶय मानवअिधकार 
संयन्ऽहǾ, आइएलओ महासिन्ध र मापदण्ड, िनंपक्ष भनार्का लािग आइएलओको सामान्य िसƨान्त र 
सʶालन िनदȶ िशका, व्यापार र मानव अिधकारको संयकु्त राƶसंघको िनदȶशक िसƨान्तका साथसाथै िवƳ 
रोजगार पिरसंघको आचारसंिहता एवम ्भनार् िलने उƭोगका उǏत आचारसंिहता र असल अभ्यासहǾलाई 
समेिटएको छ। आचारसम्मत भनार्का सामान्य िसƨान्त, काननु र ौमको आधारभतू िसƨान्त र अिधकारमा 
ौिमक भनार् गराउने पक्षले आूवासी ौिमकको भनार्सँग सम्बिन्धत सबै ू चिलत काननु, िनयम, आूवासीसम्बन्धी 
बहपुक्षीय तथा िƮपक्षीय सहमित,  ौिमकको आफ्नो मलुकु/ बाटोमा पनȶ मलुकु र काममा जाने गन्तव्य 
मलुकुको आूवासी ौिमकको भनार् सम्बन्धी काननु लगायत आूवासी ौिमकहǾको बसाई तथा अध्यागमनसँग 
सम्बिन्धत िवषयहǾ पालना गरेको हनुपुछर्।यो िसƨान्तले मूलतः मानव बेचिबखन, जबजर्ःती ौम र 
बालौममा रोक लगाउने लगायत ःवतन्ऽतापूवर्क सङ् गिठत हनेु र सामािजक सौदाबाजी गनȶ तथा 
समानताका आधारमा बराबरीको सम्मान िदन र भेदभाव गनर् नपाइने जःता ौमको अिधकार र आधारभतू 
िसƨान्तसम्बन्धी आइएलओ घोषणा पऽले मान्यता िदएका िवषयहǾलाई समेटेको छ भने नैितक र 
व्यवसाियक संिहताको सम्मान समेत गरेको छ।

नैितकता र व्यवसाियक संिहताको सम्मान अन्तगर्त काननुको सम्मान र आइिरस िसƨान्त अनकूुलको 
िजम्मेवारी पूरा गनȶ सन्दभर्मा ौिमकको भनार् िलने पक्षले त्यःतो व्यवःथापन ूणाली कायम गरेको हनुपुछर्। 
जसमा भनार् सम्बन्धी गितिविधहǾ आइिरस िसƨान्तअनǽुप सʶालन गिरएको तथा आूवासी ौिमकलाई 
लगनशीलताका साथ मयार्िदत र सम्मािनत व्यवहार गरेको,  िनǽत्सािहत वा कुनै पिन खालको दबाव वा 
अपमानजनक र अमानवीय व्यवहारबाट मकु्त राखेको कुरा सिुनिƱत गिरएको होस।उिल्लिखत ूमखु दईु 
सामान्य िसƨान्तको आधारमा देहायका ५ वटा िसƨान्तहǾ ूितपादन गिरएका छनः्

(1) आूवासी ौिमकबाट भनार् शलु्क तथा सम्बन्ध लागत उठाउन रोकः 
ौिमक भनार् गनȶ पक्षले आूवासी ौिमकसँग ूत्यक्ष वा अूत्यक्ष, आिंशक वा पूणर् कुनै पिन ǽपमा 



/fh:j÷Rajaswa80

ःथायी वा अःथायी काम वा रोजगारी िदलाएबापत भनार् शलु्क र यससँग सम्बिन्धत अन्य कुनै पिन 
लागत िलन पाउने छैन।

(2) िहडडलुको ःवतन्ऽताको िसƨान्त:

ौिमकको भनार् गनȶ पक्षले आूवासी ौिमक वा िनजको पिरवारसँग रोजगारी िदलाउने शतर्मा नगद 
जम्मा गनर् वा अन्य जमानत उपलब्ध गराउन आमह गनȶ छैन। साथै, अन्य कुनै कागजात वा कुनै 
व्यिक्तगत साममी आफूसँग राख्न खोःन वा नƴ गनर् पाउने छैन र कुनै कारण देखाएर िहंडडलुमा 
रोक लगाउन पाउने छैन।

(3) रोजगारीको सेवा शतर्को पारदशीर्ताूित सम्मानः

ौिमकको भनार् िलने पक्षले आूवासी ौिमकहǾलाई रोजगारी िदलाउनपूुवर् िनजले बझु्ने भाषामा 
िलिखत पऽ उपलब्ध गराउन ुपछर्। त्यसमा रोजगारीमा सेवा शतर्को िवःततृ िववरण कम्तीमा पिन 
कामको ूकृित, तलबमान र भकु्तानीका तिरका, काम गनȶ समय,  लामो िबदा र अन्य छुʣी, 
काननुबमोिजम भकु्तानीमा कटौती गिरने रकम, रािƶय काननु अनसुार रोजगारीबाट ूाƯ हनेु लाभ 
समावेश भएको हनुपुछर्।ौिमकको भनार् िलने पक्षले ौिमकहǾबाट िलइएको सहमित कुनै दबावमा 
नपारी िलएको हो भǏे कुरा सिुनिƱत गनुर् पछर्।

(4) गोपिनयता तथा िववरण(तथ्याङ् क) सरुक्षाको सम्मान:

ौिमकको भनार् िलने पक्षले आूवासी ौिमकको िनयिुक्तमा िवचार गनुर्पनȶ  वा आवँयक पनȶ वा 
सहज हनेु बाहेकका कामको दक्षता र सीप पिुƴ गनर्का लािग आवँयक नपनȶ खालका व्यिक्तगत 
िववरण कुनै पिन फायल वा अिभलेखमा राख्न पाइदैन। ौिमकको भनार् िलने पक्षले सङ् कलन ूाƯ 
उपयोग हःतान्तरण गरेका वा संरक्षणमा राखेका सबै व्यिक्तगत िववरणलाई गोप्य अिभलेखका ǽपमा 
िलनपुनȶछ र काननुले खोजेको अवःथामा बाहेक िनज ौिमक वा िनजको ू ितिनिधको िलिखत ससूुिचत 
सहमित िबना तेॐो पक्षलाई उपलब्ध गराउन पाइँदैन।

(5) समाधानका उपायमा पहुँचको सम्मान:

ौिमक भनार् िलने पक्षले आूवासी ौिमकले कुनै आक्षेप लाग्ने, ूितशोध िलने वा कामबाट हटाउने 
ऽास िबना नै समःयाहǾको समाधानका उपायहǾमा ूभावकारी ढंगले पहुँच पाउने कुरा िनिƱत 
गनुर्पछर्। यस अन्तरगत ौिमक भनार् िलने पक्ष  वा रोजगारदाताको आन्तिरक सनुवुाई ूिबया तथा 
आफ्नो र काम गिररहेको मलुकुको भनार् सम्बन्धी गितिविधहǾसँग सम्बिन्धत काननुले िदएका 
उपचारहǾ पदर्छन।्

4.4. आइिरस कसरी अगािड बढ्छआइिरस कसरी अगािड बढ्छ ?

सन ्२०१८ िडसेम्बरदेिख आइिरस ूमाणीकरण थािलएपिछ आइिरसले केही छािनएका मलुकुमा िबःतारै 
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नमूना परीक्षणलाई अगािड बढाइएको छ। यस अन्तगर्त िफिलिपन्स तथा क्यानडामा दईु ूान्त अल्वटार् र 
सःकाचेवानमा आइिरसले पिहलो ‘सरकारदेिख सरकारसम्म’ नमूना आयोजना शǽु गरेको छ। पिहलो 
चरणमा आइिरसले भनार्मा ूितवƨताकासाथ संलग्न पक्षलाई उसको क्षमता अिभविृƨ गरी आइिरस 
मापदण्डका आवँयकता पूरा गनर् आफ्नो सहयोग केिन्ित गनȶ र ूमाणीकरणको उƧेँयले आइिरसले ती 
संःथाहǾको मूल्याङ् कन गछर्।

5. आचार सम्मत भनार् र नेपालको अभ्यास 5. आचार सम्मत भनार् र नेपालको अभ्यास 

नेपाल सरकारले पिन आइिरस िसƨान्तमा आधािरत आचारसम्मत भनार् (Fair Recruitment)  अवलम्बनमा 
ूितबƨता जनाएको छ। िवशेष गरी वैदेिशक रोजगारीलाई सरुिक्षत, मयार्िदत र भरपदȾ तथा गन्तव्य देशमा 
ौिमकको हक अिधकारको सिुनिƱततालाई जोड िदएको छ। समाजको सीमान्त वगर्ले छनौट रहेको 
वैदेिशक रोजगारमा जाने व्यिक्तको सम्पूणर् खचर् रोजगारदाता संःथाले व्यहोनुर् पनȶ, भनार् ूिबयाका सम्पूणर् 
चरणहǾको बारेमा ौिमकलाई सूचनाको पहुँच हनुपुनȶ,  िनःशलु्क िभसा र िटकट सिहत शून्य लागतमा 
पठाउने, ौिमकले ःवतन्ऽ ढंगले िहडडलु गनर् पाउने अिधकारको सिुनिƱता, रोजगारीका सेवाशतर्को 
पारदिशर्ताूित सम्मान,  ौिमकको व्यिक्तगत िववरणको व्यवःथापन र िवदेशमा रहेका ौिमकका समःयाको 
समाधान तथा समाधानमा पहुँच समेत कायम गनȶ सवालमा नेपालको तयारी र क्षमताको अभाव रहेको छ। 
रोजगारीमा जाने ौिमकको ूवाह, खलुा सीमाना तथा िनयमन क्षमता केही मननीय सवाल रहेका छन।्

नेपाल सरकारले दिक्षण कोिरया, मलेिसया तथा अन्य देशहǾसँग ौम सम्झौता गदार् शून्य लागतमा ौिमक 
पठाउने नीित सǽुवात गरेको छ। ूचिलत काननुबमोिजम ौिमक पठाउँदा लाग्ने कुनै पिन शलु्क िलन 
नपाउने व्यवःथा कायार्न्वयनमा ल्याइएको छ। तर इजाजतपऽवाला संःथाको कायर्सʶालन खचर् व्यवःथापन, 
िवदेशी कम्पनीबाट माग ल्याउँदा अवैधािनक ǽपमा बझुाउन ु पनȶ रकम लगायतका िवषयले यसको 
ूभावकारी कायार्न्वयनमा ूभाव पारेको छ। मूलतः पहुँचवाला व्यिक्त र पिरवारका केही सदःयहǾ यसबाट 
लाभािन्वत भएका छन।् शून्य लागतमा ौिमक पठाउने सवालमा केही ूगित भएको छ। यस कायर्को 
िनयमन तथा सहजीकरणको लािग वैदेिशक रोजगार नीित, ऐन, िनयमावली,  िविवध कायर्िविध, िनदȶ िशका, 
मापदण्ड तथा िƮपक्षीय ौम सम्झौताहǾ कायार्न्वयनमा रहेका छन।् साथै,  संःथागत व्यवःथा, अनलाइन 
ूणालीको िवकास र यससँग सम्बिन्धत न्याियक िनǽपणको संयन्ऽ समेत ःथापना गिरएको छ।

नेपाल सरकारले आचारसम्मत (Ethical Recruitment) को कायर्लाई काननुी ǽपमा सबल ूिविधमैऽी 
बनाउनको लािग मौजदुा ऐन तथा िनयमावलीमा सधुार, ौम ःवीकृित सम्बन्धी सबै कामलाई सूचना ू िविधमा 
आधािरत र सबै रोजगारदाताहǾको समेत ूणालीमा पहुँच,  पूवर् ूःथान अिभमखुीकरण तािलम अिनवायर्, ३९ 
िजल्लाका आूवासन सूचना केन्िमाफर् त आूवासन सम्बन्धी सूचना ू वाह सेवा, थप देशहǾसँग ौम सम्झौता 
र वैदेिशक रोजगारीबाट फकȶ का ौिमकको समाजमा पनुःएकीकरण सम्बन्धी कायर्लाई ूाथिमकताकासाथ 
अगािड बढाएको छ।

6.6. आचारसम्मत भनार्आचारसम्मत भनार्  (Ethical Recruitment)  ूिबयाको आवँयकता ूिबयाको आवँयकता

आचारसम्मत  भनार् (Ethical Recruitment) ूिबयाबाट कामदारको हकमा मयार्िदत काम र तलबमा पहुँच, 
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पारदिशर्ता, अनावँयक खचर् कटौती,रोजगार करारपऽबमोिजमको कायर् वातावरण,न्यायमा पहुँच,असरुक्षाको 
अन्त हनेुछ। रोजगारदाताको हकमा आवँयकतानसुार दक्ष कामदार आपूितर्, संःथाको उत्पादकत्व र 
कामदारमा सन्तिुƴ, कायर्सम्पादनमा सहजता र संःथाको व्यवसाियकतामा अिभविृƨ तथा सरकारको हकमा 
ौम बजार चलायमान हनेु, नीितगत ःपƴता कायम हनेु, कामदारहǾको संरक्षण हनेु र आूवासी कामदारको 
आिथर्क योगदान हनेु िवूषेण आूवाहमा बढोƣरी हनेु सैƨािन्तक र व्यवहािरक पक्ष रहेका छन।्

7.7. आूवासनको व्यवःथापनमा देिखएका समःयाआूवासनको व्यवःथापनमा देिखएका समःया

राजनीितक नेततृ्व वैदेिशक रोजगारीको बदिलँदो ःवǾप र आयामभन्दा धेरै टाढा छ वा समम ौम 
आूवासनलाई निजकबाट बझु्न नसकेको आभास भएको छ। यो िनयितलाई सम्बोधन गनर् आम नागिरक 
अब सचेत माऽ होइन, गम्भीर हनु जǽरी छ। राजनीितक नेततृ्व समःयाका गिहराईमा पगेुर यसको िनक्यौल 
गनȶ चरणमा नपगु्दै नयाँ कोषर् िलने ूविृƣले साकार ǽप िलन सकेको छैन। 

आूवासन लगायतका वैदेिशक रोजगारको चरणमा पूवर् ूःथानदेिख रोजगारीबाट िफतार् भई समाजमा 
पनुःएकीकरण हनेु चरणसम्म वलमतेी समःया रहेका छन।् रोजगारीका बममा हनेु िविभǏ ूकारका 
ठगीबाट पीिडत हनेु, िवदेशमा मतृ्य ुहनेु मतृकको लास नेपाल ल्याउने समःया,  अंगभǍ र कोमामा िविभǏ 
अःपतालमा रहेका िबरामीहǾको उपचार, िविवध कारणले बेपता भएका ौिमकहǾको खोजी र उƨार तथा 
िभसाको म्याद समाƯ हदुा पिन लकेुर बःने ूविृƣ,  नेपाल सरकारले ौम अनमुित ूितबन्ध लगाएका देशमा 
अवैधािनक तरीकाले घरेल ुौिमकको ǽपमा जाने मिहला कामदारहǾ आूवासनमा िबना कुनै जानकारी 
रहने र कुनै समःया परेको अवःथामा माऽ नेपाल सरकार र कुटनीितक िनकायको सम्पकर् मा आउने आिद 
समःया रहेका छन।्

8. आगामी कायर्िदशा8. आगामी कायर्िदशा

सरुिक्षत आूवासन र आचारसम्मत भनार् नीितको लािग सबै सरोकारवालाहǾको समन्वय र सहकायर्मा 
ौम, रोजगार तथा सामािजक सरुक्षा मन्ऽालयको भावी नीित देहायका िवषयमा केिन्ित हनु ुपनȶछः-

 मौजदुा काननुी तथा नीितगत क्षेऽको सवलीकरण
 ौम सम्बƨ सबै ूकारका सेवा ूवाहको लािग िवƭतुीय शासन ूणालीको ःतराेǏित गनुर्पनȶ,
 सेवा ूवाहलाई िवकेिन्ित गरी ःथानीय तहसम्म परु् याउने,

 सबै ूकारका समःयाको तत्काल न्यायको अनभुिूत हनेु गरी न्यायमा पहुँच ःथािपत गनȶ,
 ौिमकहǾको ःवाःथ्य र सरुक्षा व्यवःथालाई अनकुुल बनाउन िनयिमत ǽपमा कायर्ःथल अनगुमन 

तथा बसोबासःथलको अनगुमन गरी सधुारका लािग पहल गनȶ,
 अनौपचािरक ःवरोजगार वैदेिशक रोजगारमा रहेका ौिमक र वैदेिशक रोजगारीमा ःवरोजगारमा रहेका 

ौिमकलाई योगदानमा आधािरत सामािजक सरुक्षामा आबƨ गराउने,

 ौम गन्तव्य मलुकमा रहेका ौिमकको हक िहत सम्बƨर्न र ूवƨर्न तथा नवीन सरुिक्षत गन्तव्य 
मलुकुको खोजी गनर् परराƶ मन्ऽालयको समन्वय र सहकायर्मा ौम कुटनीित ूभावकारी बनाउने,
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 Whole of the Government and whole of the society को अवधारणा अनसुार आूवासनको क्षेऽमा 
आबƨ सबै सरोकारवालाको फोरम िवकास गरी नीितगत तथा िविवध िवषयमा छलफल सहकायर् र 
सहजीकरणका गितिविध सʶालन गनȶ,

 दक्ष र सीपयकु्त मानव ॐोत िवकासको लािग तािलम र सो को ूमाणीकरणको क्षेऽमा संःथागत 
संरचना िवकास र ूबƨर्न गनȶ,

 कोिभड-१९ ू कृितका िवपɮ तथा संकटको पूवार्नमुान तथा सो को सामना गनर् आवँयक योजना तयार 
गरी कायार्न्वयन गनȶ,

 िवूषेण औपचािरक माध्यमबाट िभत्र्याउन आवँयक नीितगत तथा ूिबयागत सधुार गनȶ,
 सबै ूकारका सेवा, सिुवधा र सूचनामा ौिमकको पहुँच ःथािपत गनȶ,
 ौम आूवासन सम्बन्धी खण्डीकृत तथ्याङ् क सङ् कलन, अिभलेख व्यवःथापन  र सो को िवƲषेण गरी 

नीित िनमार्णमा उपयोग गनȶ।

9. िनँकषर्9. िनँकषर्

नेपालमा आन्तिरक रोजगारीका न्यून अवसरको कारण वािषर्क वैदेिशक रोजगारीमा जाने संख्या बɭ दो छ। 
वैदिशक रोजगारीलाई सरुिक्षत, मयार्िदत, भरपदȾ र व्यविःथत बनाउन िविभǏ नीितगत, काननुी र संःथागत 
व्यवःथा छन।् समाजको सीमान्त वगर्को आकषर्ण रहेको यस क्षेऽमा देिखएका िवकृित िबसंगितको 
न्यूनीकरण गरी ौम क्षेऽलाई सशुासनयकु्त बनाउन अन्तरार्िƶय ǽपमा अभ्यासमा रहेको आचारसम्मत भनार् 
नीित नेपालको लािग सान्दिभर्क रहेको छ। यसको व्यवहािरक कायार्न्वयनमा नेपाल सरकार, सम्बƨ सबै 
सरोकारवाला िनकायहǾ र अन्तरार्िƶय संघ संःथाहǾको समन्वय, सहकायर्, साझेदारी र सहजीकरणको 
आवँयकता रहेको छ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी

काननु िकताव व्यवःथा सिमित, नेपालको संिवधान
वािषर्क ूितवेदन २०७८।०७९, ौम रोजगार तथा सामािजक सरुक्षा मन्ऽालय, िसंहदरवार काठमाण्डौ।
देशको बतर्मान आिथर्क तथा िवƣीय िःथित,  २०७९।८० को पाँच मिहनाको तथ्याङ् कमा आधािरत।
वैदेिशक रोजगार ऐन, २०६४ तथा वैदेिशक रोजगार िनयमावली, २०६४
ILO, न्यायोिचत भनार् ूिबयाका िसƨान्त र कायर्िविध
www.dofe.gov.np
iris@iom.int
www.google.org
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१. सावर्जिनक नीित िनमार्ण१. सावर्जिनक नीित िनमार्ण
सावर्जिनक नीित िनमार्ण कुनै अध्ययन सजृना, उत्पिƣ, कायार्न्वयन, काननु िनयमको कायार्न्वयन, लगानी 
ूाथिमकता, कुनै कायर्हǾ वा कुनै िवशेष ूकारको चासो मƧुा वा सवालहǾमा सरकार र सरकारको तहले 
गनȶ कायर् हो । Public policy formulation is the study on a specific public issue or a course of action 
on creating or implementing of laws, regulations, funding priorities or other actions by government or 
level of government, Local, State or federal government. 

१.१ नीित के हो ? 
नीित शब्द र यसको बझुाइले नीितलाई मागर्दशर्क, सʶालक, आचरण, आचार, पƨित, कुनै तथ्य िववरण 
आिदले नीितलाई बझु्ने गिरन्छ । िवःततृ Ǿपमा भन्दा सरकारले िलने लआय, उƧेँय र त्यसको िववरण 
पिन एक नीित हो। Policy is generally means what government does or doesn’t on a course of 
governmental activities. 

१.१.१. नीितका ूकारहǾ: 
नीितलाई यसको कथन, नीितले सम्बोधन गरेका िवषयहǾ, नीित समःया िनधार्रण एवं नीितको लआय उƧेँय 
र कायर्हǾ अनसुार यसको वगीर्करण गरेर हेिरन्छ । यसको ूकारमा :-

 िनयामक नीितहǾ (Regulatory policy)
 िवतरणकारी नीितहǾ (Distributive  Policy)
 पूनिवर्तरणकारी नीित (Redistributive Policy)
 कडा नीित (Hard Policy)
 नरम/लिचलो नीित (Soft Policy)
 सारभतू नीित (Substantive Policy)
 ःथापक/ूितःथापक नीित (Constituent Policy)

२. सावर्जिनक नीित िनमार्णका चबहǾ२. सावर्जिनक नीित िनमार्णका चबहǾ (Steps of policy making goals)

सावर्जिनक नीितलाई सिह Ǿपमा िनमार्ण गनर्, त्यसको िविवध पक्षमा गहन िवःततृ र सवर्पक्षीय अध्ययन 
भई नीितको शǽुवात गिरन ुपछर् । कितपय नीितमा िवषय अिभविृƨ Value add गरे हनु्छ भने कितपय नीित 
नयाँ नै बनाउन ुपनȶ हनु्छ र कितपय नीित पिरवतर्न गनुर्पनȶ हनु्छ र यसमा कसरी सिह नीित मागर् पƣा 
लगाउने भǏे िवषय नीित िनमार्णका चबहǾले धेरै हदसम्म िनधार्रण गछर्न ्। यसमा िवशेष गरी िनम्न 
चरणहǾ पछर्न ्। 

सावर्जिनक नीित िनमार्णसावर्जिनक नीित िनमार्ण र ूिबया र ूिबया 
(policy formulation and process)

सशुील ढकाल*

* सहसिचव, रािƶय योजना आयोग
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२.१ िवषयवःत ुतथा तथ्य िनधार्रण (Agenda Seƫng)
यसमा तथ्य, समःया, चनुौती, असर, ूभाव जःता तमाम िवषयहǾ िनधार्रण भई एजेन्डा िनधार्रण (Agenda 
Setting) गिरन्छ । यःता एजेन्डाहǾ िनम्न ूकारका हनु्छन ्वा हनु सक्छन।् 

 ूणालीबाट आएकाहǾ (Systematic Agenda)
 संःथाबाट आएकाहǾ (Institutional Agenda)
 ःविववेकीय र तथ्यात्मकबाट आएकाहǾ (Discretionary Agenda) 
 िनणर्य गरेर वा िवकल्प छनौट गरेर आएकाहǾ (Decision Agenda)
 समसामियक मािमलाहǾ (Recent/current issues)
 रािƶय अन्तरार्िƶय मािमलाहǾ (National & International perspectives)

२.२ नीित चबमा िनधार्रण गिरने िवषय र तहहǾ (Consideration on policy formulation & it’s steps)

नीित िनमार्ण गदार् नीितले केही चरण र तहहǾ पार पछर् र ती तह र चरणहǾमा:-
नीितको िनमार्ण तथा तहनीितको िनमार्ण तथा तह(Policy formulation & it’s steps):: नीित िवकल्प र यसको लआय, उƧेँय, पƨित 
तरीका र सरकारले छनौट गनȶ िवषयहǾ आिदलाई केही व्यापक छलफल,गहन अध्ययन वा यसका समम 
आिथर्क-सामािजक पक्षमा हेरी नीित िनमार्ण गनȶ गिरन्छ । नीितहǾको छनौट (Policy Choices) इिच्छत, 
अिनिच्छत कुराहǾ र िवःततृीकरण गदȷ संक्षेपीकरण पिन गिरन्छ । 
िनणर्य र तह िनणर्य र तह (Decision making ) यसमा िनणर्य वा नीितको िनणर्य हनु्छ । िनणर्य गनȶ िसƨान्तहǾ (Decision 
making theories) को यस तहमा िवशेष ूभाव रहेको हनु्छ । िनणर्य गदार् अपनाइने तथ्यहǾ र तत्वहǾको 
यसमा अनसुरण गिरन्छ ।
नीित कायार्न्वयननीित कायार्न्वयन (Policy Implementation & it’s steps) नीितलाई कायार्न्वयनयोग्य बनाउन यसलाई 
नीितगत, ूिबयागत, संःथागत र सवर्पक्षीय Ǿपमा कायार्न्वयनमा लिगन्छ । सरकारले राॆा, नराॆा, 
इिच्छत अिनिच्छत िवषयहǾमा कसरी नीितहǾको  कायार्न्वयन गिरन्छ यसमा उल्लेख भएको हनु्छ । 
कायार्न्वयनका तह र ूिबया पिन उल्लेख भएको हनु्छ । 
नीित मूल्याǋन ( Policy Evaluation & it’s steps) सरकार र सरकारका अǍहǾ र नीित कायार्न्वयनमा 
संलग्न, असंलग्न भएकाहǾ  र नीितले ूभाव पारेको, नपारेका सबै वगर् र तहबाट नीितको समम मूल्याǋन 
गिरन्छ । यसले नीित उत्पादन, नीित ूभाव, नीित असर र भिवंयमा गनुर्पनȶ सधुार वा Value Add का 
िवषयमा उल्लेख गनȶ गछर् । 

 यी तह यी तह (Steps) हǾलाई िनम्न Ǿपमा उल्लेख गनर् सिकन्छ । हǾलाई िनम्न Ǿपमा उल्लेख गनर् सिकन्छ । 
o समःया वा नीित कथन (Policy Statement or Problem definition)
o िवषय िनधार्रण (Agenda Setting)
o नीित िवकास (Policy Development)
o नीित अनसुरण (Policy Adoption) 
o नीित कायार्न्वयन (Policy Implementation) 
o नीित मूल्याǋन (Policy Evaluation) 
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३.३. नीित िनमार्णमा अपनाइने निवन ूिविधहǾनीित िनमार्णमा अपनाइने निवन ूिविधहǾ(Technologies in policy formulation):):-

नीित िनमार्णका लािग ूिबयागत, चरणगत र ूणालीगत एवं िविवध शैली र िवषयहǾ रहेका हनु्छन ्। यी 
िवषयहǾ मध्ये सूचना ूिविध(IT) वा सूचना सʶार ूिविध(ICT) र  £ानको (Knowledge & its sharing) 
उपयोग पिन अहम ्Ǿपमा रहेको हनु्छन ्।
नीित िनमार्णमा सूचना ूिविधको ूयोग (Role of Informational Technologies or informational 
Communication technologies  in policy formulation):-

ूिविधले संसारमा िनकै पिरवतर्न र सहिजकरण गरे/गराएको छ । यस बममा सूचना ूिविध (IT) , सूचना 
सʶार ूिविध (ICTs), व्यवःथापन सूचना ूणालीहǾ (MIS) को ूयोग व्यापक Ǿपमा गिरन्छ । िहजो आज 
यसलाई Systematic model of policy formulation अथार्त ्नीित िनमार्णमा ूणालीको ूयोगको Ǿपमा िलन 
थािलएको छ । कम्प्यटुर र यसका सफ्टवेरहǾलाई Networking गदȷ संजालीकरण गदȷ ूिविध र पƨितहǾ 
अपनाइएको छ । यसमा िनǏ कुराहǾ पछर्नः

 नीित िनमार्ण तहमा यी ू िविधको उपयोिगता (Applicability of these models on policy  formulation)
 सूचना ूिविधबाट सूचना, सूचकहǾ संकलन (Role of IT in information gathering)
 िवƲषेण र िनणर्यमा IT ूयोग ( Role & use of IT in public Participation) 
 जनसहभािगता गराउन IT ूयोग (Role & use of IT in public participation) 
 पारदिशर्ता र िवƳशिनयितको लािग IT ूयोग (role and use of IT in Ensuring Transparency and 

reliability)

नीित िनमार्णमा IT को ूयोगले सरकारका नीित वा सावर्जिनक नीितलाई बढी भन्दा बढी दक्ष, ूभावकारी 
र लाभ लागत वा लागत ूभावकारीता (Cost effectiveness) बनाउने लआय राखेको हनु्छ । 
४. सावर्जिनक नीित िनमार्णका िविवध पक्षहǾ:४. सावर्जिनक नीित िनमार्णका िविवध पक्षहǾ:
सावर्जिनक नीितले सावर्जिनक ूशासनले के कायार्न्वयन गछर् गराउँछ सँग सम्बन्ध राख्छ । सन ्१९६० 
को दशकमा सावर्जिनक नीितले राजनीितक शाƸ ( Political Science) सँग सोझै सम्बन्ध राख्दै यसको 
उत्पिƣ नै यही राजनीितशाƸबाट भएको मािनन्थ्यो । यसलाई यसरी पिन बिुझन्छ, Form its beginnings, 
in sort Public Policy has been an effort to apply political Science to public affairs.

सावर्जिनक नीितलाई यसको िवधामा हेरेर पिन बिुझन्छ जस अनसुार सावर्जिनक नीितको िवधाले िनम्न 
कुरा समेट्छ:-

 सारभतू पक्ष (Substantive) 
 ूिबयात्मक िवषय (Processes) 
 वणर्नात्मक (Descriptive) 
 उƧेँयमूलक रहने (Objectives) 

सावर्जिनक नीितका ूमखु िवशेषताहǾ:
 यो उƧेँय वा लआयमूलक हनु्छ । 
 यसमा िबयाकलापको शǌृला रहेको हनु्छ । 
 यो यथाथर् वा वाःतिवकपरक हनु्छ । 
 यो सकरात्मक/नकरात्मक भिवंयपरक पिन हनु्छ । 
 यो काननु सम्मत र अिख्तयार ूाƯ पिन हनु्छ । 
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नीित िनमार्णको िसƨान्त वा पƨित: Approaches to Policy making 

यसमा िविभǏ िकिसमका पƨितहǾ पछर्न ्। जसको अध्ययन सूआम Ǿपमा िवƲषेण गरेर नीित िनमार्ण 
गनȶ गिरन्छ । यी िविधहǾमा:-

 जनमतको िसƨान्त: The Populist Theory
 अिभविृƨको िसƨान्त: The incremental theory 
 िववेकशीलताको िसƨान्त: The rational theory 
 सीिमत िववेकशीलताको िसƨान्त: The limited rationalist theory
 िमिौत लेखाजोखा: The mixed accounting theory 
 िनणर्य ूिबया अवरोधको िसƨान्त: The constraint theory of decision making

५. सावर्जिनक नीित िनमार्ण र काननु५. सावर्जिनक नीित िनमार्ण र काननु
सावर्जिनक नीितहǾ िनमार्ण गिरन्छ । यी नीितहǾ िविभǏ ःतरमा िनमार्ण भएका हनु्छन,् 

 संसदƮारा बनाइएका वा पािरत राजनीितक वा सामान्य खालका नीितहǾ,  
 मिन्ऽमण्डलबाट पािरत नीितहǾ,
 ूशासकीय नीितहǾ: सावर्जिनक ूशासन र ूशासकीय शासन वा देशमा लाग ुगिरने नीितहǾ 
 ूािविधक खालका नीितहǾ

नेपालमा सावर्जिनक नीित िनमार्ण र काननुमा Ǿपान्तरण नेपालमा सावर्जिनक नीित िनमार्ण र काननुमा Ǿपान्तरण 
सावर्जिनक नीितहǾको सावर्जिनक उƧेँय रहेको हनु्छ । यी नीितहǾ िनमार्ण भएपिछ काननुमा Ǿपान्तरण 
पिन  गनुर्पनȶ हनु्छ । कितपय नीितहǾ काननुमै Ǿपान्तरण गराएर कायार्न्वयन गनुर्पनȶ हनु्छन ्। कितपय 
नीितहǾ मागर्दशर्नका Ǿपमा रहेका हनु्छन ्। काननु तजुर्मा िदग्दशर्नले नीितहǾमध्ये काननुमै Ǿपान्तरण 
गनुर्पनȶ नीितहǾ बारे उल्लेख गरेको छ । 
काननुमै Ǿपान्तरण गनुर् पनȶ नीित 
कितपय नीितलाई कायार्न्वयनमा ल्याउन काननु िनमार्ण गनुर्पनȶ हनु्छ । काननु तजूर्मा िदग्दशर्नले यःता 
नीितहǾबारे उल्लेख गरेको छ । यःता नीितहǾको कायार्न्वयन काननु तजुर्मा गरी गिरन्छ ।(ौोत: काननु 
तजुर्मा िदग्दशर्न)
नीित, काननुको उदगम ौोतनीित, काननुको उदगम ौोत
राज्य सʶालनका बममा िविवध ूकारका मानवीय व्यवहारलाई िनयमन, िनयन्ऽण अिनवायर् गनर् गराउन, 
ूोत्साहन िदन, हतोत्सािहत गनर् वा देश िवकासको लािग राज्य वा सरकारले नीित िनमार्ण गरी नीितलाई 
काननुमा Ǿपान्तरण गछर् । त्यसैले- “काननु नीितको दपर्ण हो भने नीित काननु िनमार्णको पूवार्धार हो ।काननु नीितको दपर्ण हो भने नीित काननु िनमार्णको पूवार्धार हो ।” 
(ौोत: काननु तजुर्मा िदग्दशर्न)
काननुमा Ǿपान्तरण गिररहन ु नपनȶ नीितहǾ:
सामान्य ूकृितका कुनै हक अिधकार र दाियत्व सजृना गनȶ उƧेँय नराखेको नीितलाई काननुमा Ǿपान्तरण 
नगरी पिन सरकारले कायार्न्वयनमा ल्याउन सक्छ । जःतै:- वैदेिशक सहायता नीित, परराƶ नीित, वािणज्य 
नीित, कृिष नीित आिद। (ौोत: काननु तजुर्मा िदग्दशर्न)
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६ सावर्जिनक नीित िनमार्णका ौोतहǾ:
राज्यले आम सरोकार, जनसरोकार, रािƶय-अन्तरार्िƶय चासोहǾ र राƶिहतलाई ूवƨर्न गदȷ रािƶय 
आवँयकता पदपूितर् गनर् िलनपुनȶ नीितगत ःथापकहǾ (Policy Stances)  हǾमा आधािरत भई सावर्जिनक 
नीित िनमार्ण भईरहेको हनु्छ । यःता ौोतलाई िनम्न Ǿपमा हेनर् सिकन्छ :-

 आिथर्क पक्ष
 सामािजक पक्ष
 राजनीितक पक्ष
 वातावरणीय पक्ष
 आन्तिरक पक्ष
 बाƻ पक्ष
 िविवध पक्ष

सावर्जिनक नीितका तहहǾ: (Categories of Public Policy)

सावर्जिनक नीित िनमार्ण, नीित के हो, कसरी नीित आउँछ, बनाईन्छ  वा िवकास गिरन्छ भǏे कुरा बझु्न 
यसलाइ िविभǏ तह वा चरणमा िवभाजन गरी यःता ू त्येक तहको पिहचान र िवƲषेण गनर् आवँयक हनु्छ। 

 नीितगत माग/चासो/मƧुाहǾ (Policy demand/Issues, Agendas)
 नीित िनणर्यहǾ (Policy Decision) 
 नीित कथनहǾ (Policy Statements) 
 नीित उपलिब्ध वा उपायहǾ (Policy Output)
 नीित ूभावहǾ (Policy Outcomes

नीित िनमार्णका चरणहǾनीित िनमार्णका चरणहǾ
मािथ नीित तहमा उिल्लिखत नीित मागदेिख नीित ूभावसम्मका नीित तहलाई नीित चरणका Ǿपमा पिन 
बझु्न सिकन्छ । 

नीित ूिबया: नीित ूिबया: Policy Process
नीित िनमार्ण ूिबया र चरणहǾ एवं यसका सवर् पक्षीय अवःथाहǾलाई नीित ूिबयाले समेटेको हनु्छ । 
यसमा िनम्न ूिबया रहेका हनु्छन ्तथा यसका पक्षलाई पिन समेट्न ुपछर् । 

सैƨािन्तक ूिबया:
यसमा नीित िनमार्ण गनȶ िसƨान्तहǾ (Theoretical Principle) मान्यता/पƨित (Approaches ) र िविधहǾ 
( Methods)  लाई हेरेर नीित िनमार्ण हनु्छन ्। 

नीित ूकार वा यसका चासोहǾ / मƧुाहǾ (Typology of Policy issues ) 

नीितको ूकार वा यसका चासो मƧुा र समेट्नपुनȶ िवषयहǾ अनसुार यो ूिबया िनधार्रण हनु्छ । यसका 
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ूकारका िनम्न पछर्न:्
 िवतरणकारी नीित: Distributive Policy/Issue
 पनुर् िवतरणकारी नीित: Redistributive Policy/Issue
 िनयमनकारी नीित: Regulatory Policy /Issue
 ःथापक नीित: Constituent Policy/Issue
 Ʈन्द समाधान नीित : Conflict Policy/Issue
 सौदावाजी नीित: Bargaining Policy/Issue

नीित, पƨित वा नीित िनमार्णका िविध वा ूिबयाहǾ: Policy approaches & models

यसमा कुनै िसƨान्त वा कुन िविध अपनाइन्छ त्यस अनसुार नीित िनमार्ण गिरन्छ वा भएको मािनन्छ । 
यसमा िनम्न िविध पछर्न । 

 ूणाली िविध: System Approaches
 िनणर्य िनमार्ण िविध: Decision making Approach 
 बढोƣरी /अिभविृƨ िविध: Incremental Method 
 आपशी समायोजन िविध:  Mutual Adjustment Method 
 संवेदनशील वा चेतनशील मूल्याǋन: Critical Evaluation 

नीित िनमार्णको िसƨान्त वा पƨित: Approaches to Policy making 

यसमा िविभǏ िकिसमका पƨितहǾ पछर्न ्। जसको अध्ययन सूआम Ǿपमा िवƲषेण गरेर नीित िनमार्ण 
गनȶ गिरन्छ । यी िविधहǾमा:-

 जनमतको िसƨान्त: The Populist Theory
 अिभविृƨको िसƨान्त: The incremental theory 
 िववेकशीलताको िसƨान्त: The rational theory 
 सीिमत िववेकशीलताको िसƨान्त: The limited rationalist theory
 िमिौत लेखाजोखा: The mixed accounting theory 
 िनणर्य ूिबया अवरोधको िसƨान्त: The constraint theory of decision making

नेपालमा नीित िनमार्णनेपालमा नीित िनमार्ण
नेपालमा नीित िनमार्ण र सावर्जिनक नीितहǾ िनमार्ण गनȶ समःयाहǾ िविभǏ रहेका छन । नीितको उƧेँय, 
ःतर, व्यापकता (coverage)  र काननुको Ǿपान्तरण गनुर्पनȶ र गनुर् नपनȶ नीितहǾको आधारजःता 
िवषयहǾमा केिन्ित भई नीित िनमार्ण हनेु गछर् । नीितको ूकार अनसुार यसको ूकृया र िनमार्ण गनȶ 
संःथाको िनधार्रण हनेु गछर् ।
नीित िनमार्णमा संलग्न हनु िनकाय, संःथाहǾ: Agencies to be involved in policy making
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सावर्जिनक नीित िनमार्णको शिक्त, संरचना र नीित िनमार्णको ूिबया: Structure of  power and policy 
making process 

सावर्जिनक नीित िनमार्ण एक गहन िवःततृ र गा॑ो िवषय पिन हो । जसको िनमार्ण गनर् सरकार िनजी 
क्षेऽ, गै॑ सरकारी क्षेऽ र संःथाहǾ एवं रािƶय अन्तरार्िƶय सबै क्षेऽ िनकायहǾ समावेश भएको हनु्छन।् 
संिवधान र रािƶय काननुले नीित िनमार्ण, संरचना र मागर्दशर्न गरेको हनु्छ र यसमा िनम्न कुराहǾ 
पदर्छनः्

 सरकारको शिक्त वा अिधकार
 संवैधािनक मागर् दशर्नहǾ
 संरचनागत व्यवहार

सारांशसारांश
हरेक वगर्, क्षेऽ, देश समाजको नीितहǾ ूाचीन आधिुनक र नवअाधिुनक सिमौणबाट तयार भएको हनु्छ। 
नेपालमा नीित िनमार्णका बममा सवर्पक्षीय संलग्नता र सहकायर्मा नीितहǾ िनमार्ण र पिरमाजर्न गिरन्छ । 
तर नीित अचलहǾ policy stance वा नीित ःथापकबारे ःपƴता नभएको वा यसमा कमी रहेको अवःथा छ। 
सǎीय सरकार, ूदेश सरकार र ःथानीय सरकारहǾले तयार गनȶ नीितहǾले नीितहǾको Over existence  
अथार्त ्बढ्दो दोहोरोपन  र िवरोधाभासको अवःथा आउन िदन ुहुँदैन ।जे भए पिन व्यवःथा ूणाली सधुार 
र भिवंयपरकता यसले समेटेको हनु्छ । समय र सन्दभर्लाई िभत्र्याउने वा हटाउने उपायको Ǿपमा 
नीितलाई िलइन्छ । जसले राॆो नीित  वा नीित िःथरता Policy stance िलंदै समय सन्दभर्लाई िमलाएर 
समायोजन गदȷ नीित departure  गनर् सक्छ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी
Public Policy books by RK SAPRU
नेपालको संिवधान
काननु तजुर्मा िदग्दशर्न 
िविभǏ सरकारी िनकायका website 
अन्य दैिनक ूकाशन हनेु online पिऽकाहǾ
िविभǏ सरकारी अधर् सरकारी र अन्य संःथाहǾको website
अन्य पऽ पिऽकामा ूकािशत यो लेखको लेखकका अन्य ूकािशत लेखहǾ । 
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पिरचयपिरचय

सामान्यतया कोष लेखा ूणाली नाफा नकमाउने संःथा तथा सरकारी िनकायले कुनै खास ूयोजनका लािग 
ूाƯ भएको रकम सोही ूयोजनमा खचर् भएको देखाउन ूयोग गदर्छन।यो ूणालीले ूाƯ भएको कोषको 
उपयोगको अवःथा देखाउँछ।दात ृिनकाय वा अन्य िनकायबाट ूाƯ रकमको उपयोगको अवःथा देखाउन 
यो ूणाली ूयोगमा ल्याइन्छ।यःतै यो ूणालीले नाफाको अवःथा (Profitability) भन्दा जवाफदेिहताको 
अवःथा (Accountability) लाई िचऽण गदर्छ।यसमा नाफा आजर्नको अवःथाभन्दा खचर्को अवःथालाई जोड 
िदइएको हनु्छ।यसका लािग उपलब्ध भएको कोष अनसुारको िहसाब ूःततु गिरन्छ।हरेक कोषमा ूाƯ 
रकम, उपयोग रकम र बाँकी रकमको अवःथा ूःततु गिरन्छ।संःथाको िनयिमत कृयाकलापसँग सम्बिन्धत 
र खास ूयोजनलाई ूाƯ भएको ॐोत देिखने गरी िवƣीय िववरणमा ूःततुीकरण गिरन्छ।संःथाले िविभǏ 
ूयोजनका लािग िविभǏ िनकायबाट ॐोत ूाƯ गरेको अवःथामा ूयोजनगत तथा िनकायगत कोषको ूािƯ 
र उपयोगको अवःथा ूःततु गनुर् पदर्छ।

कोषका िकिसमकोषका िकिसम

संःथाको िवƣीय िववरण ूःततुीकरण गदार् कोषलाई सामान्यतया िनम्न Ǿपमा वगीर्करण गनȶ ूचलन रहेको 
पाइन्छ।

क. अवरोधसिहतको कोष (क. अवरोधसिहतको कोष (Restricted Fund): यस अन्तगर्त कोष ूाƯ गनȶ िनकायले कोष ूवाह गनȶ 
िनकायले तोकेका शतर्हǾ पालना गरी खचर् गनुर् पदर्छ।शतर्हǾ पालना गरी खचर् नगरेमा कोष ूवाह गनȶ 
िनकायलाई बाँकी रकम िफतार् गनुर् पनȶ हनु्छ।यो खास ूयोजन (Particular purpose) मा माऽ उपयोग गनर् 
पाइन्छ।कोष उपयोग गनर् नसकेमा िफतार् गनुर् पदर्छ।

ख. अवरोधरिहत कोष (ख. अवरोधरिहत कोष (Unrestricted Fund): यस अन्तगर्त कोष उपलब्ध गराउनेले कुनै शतर् राखेको 
हǏु।कोष ू ाƯ गनȶ िनकायले आफ्नो कायर्िविध अनसुार खचर् गनर् सक्छ।ूाƯ रकम संःथाको आयको Ǿपमा 
ूःततु गिरन्छ।यसको ू योग संःथाको सामान्य ू योजन (General or any purpose) मा उपयोग गनर् सिकन्छ।

कोषको संकलन एवम ् उपयोग गदार् काननुले गरेको व्यवःथा वा कोष उपलब्ध गराउनेसँग भएको 
सम्झौताका शतर् अनसुार कोषको अवःथा ूःततु गनुर् पदर्छ।

नेपालमा सरकारी कोषको िवƣीय व्यवःथापन नेपालमा सरकारी कोषको िवƣीय व्यवःथापन 
ूणालीको समीक्षाूणालीको समीक्षा

घनँयाम पराजलुी*

* नायब महालेखापरीक्षक, महालेखापरीक्षककाे कायार्लय
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कोषका लािग लेखामानकोषका लािग लेखामान

कोषको लेखाǋन गदार् िनकायले अन्य नाफामूलक िनकाय सरहको लेखामान ूयोग गनȶ भए पिन ूयोग गनȶ 
ढाँचामा केही अन्तर रहेको हनु्छ।नाफामूलक संःथाले नाफा नोक्सान िहसाब तयार गरे पिन गैर नाफामूलक 
संःथाले ूािƯ र भकु्तानी िहसाबका अितिरक्त आय व्यय िहसाब एवम ्वासलात तयार गदर्छन।्ूािƯ र 
भकु्तानी िहसाब तयार गदार् संःथाले पाएका सबै ूकारका रकमहǾ आय खण्डमा देखाइन्छ भने गिरएका 
भकु्तानीहǾ भकु्तानी खण्डमा देखाइन्छ।कोषको अवःथालाई ूःततुीकरण गदार् अवरोधरिहत वा आिंशक 
अवरोध भएका वा पूणर्Ǿपमा अवरोध रहेका रकम भनी उल्लेख गिरन्छ।

लेखामान बोडर् नेपालले गैर नाफामूलक संःथाहǾका लािग जारी गरेको लेखामान (NAS for NPOs) मा गैर 
नाफामूलक संःथाले िवƣीय िववरण तयार गदार् कोषको जवाफदेिहता सम्बन्धी िववरण (Fund Accountability 
Statement) समेत तयार गनुर्पनȶ व्यवःथा गरेको छ।लेखामानले ूःताव गरेको वासलात अन्तगर्तको ूकरण 
२२ मा संिचत कोष र जगेडा सम्बन्धी व्यवःथा गरेको छ।संःथाको सामान्य कारोबार संचालन गनर् ूाƯ 
भएका साधन ॐोतलाई अवरोधरिहत वा सामान्य कोष मािनएको छ।यसै गरी संःथालाई अवरोधरिहत Ǿपमा 
ूाƯ भए पिन भिवंयमा माऽ पिरचालन गनर् पाउने कोषलाई िवशेष कोष (Designated Fund) मानेको र 
यसलाई अवरोधरिहत कोषको Ǿपमा लेखाǋन गनुर् पदर्छ।यःता अवरोधरिहत कोषलाई संःथाको आफ्नै पूजँी 
मानी िवƣीय िववरणमा अवरोधसिहतको कोषबाट अलग गरी ूःततु गिरन्छ।त्यसै गरी सम्पǏ भइसकेका 
कृयाकलापमा कुनै बचत भएको र कोष उपलब्ध गराउनेबाट ःवीकृित ूाƯ भएमा सो रकमसमेत 
अवरोधरिहत कोषमा समावेश गनुर् पदर्छ।

संःथाले खास ूयोजनमा माऽ ूयोग गनर् पाउने गरी ॐोत ूाƯ गरेको हनु सक्छ।कोष उपलब्ध गराउने 
सरकारी वा अन्य दात ृिनकायले सम्झौता वा घोषणा गरी शतर् राखेर िदएको वा संःथा ःवयमले ॐोत संकलन 
गदार् वा पऽपिऽका वा अन्य संचार माध्याममा खास ूयोजनमा माऽ ूयोग गनȶ भनी घोषणा गरी संकलन 
गरेका ॐोतलाई अवरोधसिहतको कोष मानी िवƣीय िववरणमा अलगै ू ःततु गनुर् पनȶ व्यवःथा गरेको छ।यस 
ूयोजनमा ूाƯ भएको ॐोतलाई सोझै आयमा लेखाǋन गनर् नपाइने व्यवःथा छ।

संःथाले दान (Endowment) को Ǿपमा ूाƯ गरेको रकमलाई संःथाको कोषमा समावेश गनुर् पदर्छ।तर 
यःतो रकम संःथाले सामान्य ूयोजनमा खचर् गनर् नपाउन सक्छ।यःतो दानबाट ूाƯ भएको आयलाई 
अवरोधसिहतको कायर् वा अन्य ूयोजनमा खचर् गनुर्पदर्छ।दानको Ǿपमा िदएको रकम सरकार वा दाताले 
संःथाको आयमा पिरणत गिरिदएको अवःथामा यःतो दानकोष अवरोधरिहत वा अवरोधसिहतको आयमा 
पिरणत हनु्छ।दानकोष रकमको अवःथा पिरवतर्न भएमा सोही अनसुार लेखाǋन पिन पिरवतर्न गनुर् पदर्छ।

नेपाल लेखामानको ूकरण २८ मा अवरोधरिहत वा अवरोधसिहतको रकमलाई आय पिहचान गरी मापन 
गनुर् पनȶ व्यवःथा रहेको छ।संःथाले अवरोध. रिहत वा अवरोधसिहतको आयलाई अलग गरी ूचिलत 
मूल्यमा मापन गरी लेखाǋन गनुर् पदर्छ।अवरोधसिहतका योगदानहǾ िबना शतर् वा िनःवाथर् भावले ूदान 
गिरएका हुँदैनन।यसका लािग सम्झौता वा समझदारी भएको हनु्छ जस अनसुार रकम ूाƯ गनर् खास 
शतर्हǾ पूरा गरेको हनु ुपदर्छ।यःता शतर्हǾ पूरा गरेपिछ माऽ यःतो रकम ूाƯ हनु्छ।यःता शतर्हǾ पूरा 
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नगरेसम्म ूाƯ रकमलाई आयमा देखाउन िमल्दैन।शतर्हǾ पूरा गरेपिछ माऽ त्यसमा भएको खचर्लाई 
आयव्यय िववरणमा आयमा देखाउन िमल्छ।शतर् पूरा गनर् लागेको लागत माऽ संःथाको आय तथा व्ययमा 
पिहचान गरी ूःततु गनुर् पदर्छ।अवरोधसिहतका रकम ूाƯ भएपिछ संःथाले वासलातमा अवरोधसिहत कोष 
(Restricted Fund) मा देखाउन ुपदर्छ।कुनै खास अविधमा शतर् पूरा गनर् लागेको खचर्लाई अवरोधसिहत 
कोषबाट घटाई आयव्यय िहसाबमा देखाउन ुपदर्छ।शतर् पूरा भएपिछ सो रकम आय एवम ्व्ययमा देखाइने 
भएकाले संःथाको आय व्यय िववरणमा शून्य असर देखाउँछ।यसका साथै शतर् पूरा गरी बाँकी रहेको बचत 
रकमलाई रकम उपलब्ध गराउनेको सहमित भएमा आयमा पिहचान गिरन्छ।

संःथाले कुनै शतर् पूरा गनुर् नपनȶ गरी ूाƯ गरेको रकम अन्य कारोबार सरह संःथाको आयमा देखाइन्छ। 
यसका लािग आय पिहचान गनȶ आधार पूरा गरेको हनु ुपदर्छ।दान वा अनदुानको Ǿपमा ूाƯ रकम आयमा 
देखाउन ुपछर् र यःतो रकम िजन्सीको Ǿपमा ूाƯ भएको भए ूचिलत मूल्यमा मापन गनुर् पदर्छ।त्यःतै 
शतर्सिहत ूाƯ भएका अनदुानलाई शतर् पूरा भएपिछ माऽ आयमा देखाउन ुपदर्छ।

संःथाले आफ्नो िवƣीय िववरणमा अवरोधसिहतको तथा अवरोधरिहतको रकम ूःततुीकरण गदार् यस 
सम्बन्धी लेखा नीितको खलुासा गनुर् पदर्छ।यस बममा पूरा गनुर्पनȶ शतर्हǾ एवम ्पूरा गनर् नसकेका शतर्हǾ 
उल्लेख गनुर्पदर्छ।लेखामान बोडर्ले िसफािरश गरेको गैर नाफामूलक संःथाले तयार गनुर्पनȶ नमूना िवƣीय 
िववरणको ढाँचामा तयार गनुर् पनȶ ७ वटा िववरणमध्ये पाँचɋ िववरण कोषको जवाफदेिहता सम्बन्धी िववरण 
(Fund Accountability Statement) रहेको छ।यस िववरणमा संःथाले आयोजना अनसुार कोषको शǽु 
मौज्दात, यस अविधमा ूाƯ कोष, खचर् नभई िफतार् कोष रकम तथा उपलब्ध कोष रकम, कृयाकलाप 
अनसुारको खचर् रकम, िवगत वषर्को वाःतिवक रकम, यस वषर्को बजेट रकम र ूितवेदन अविधमा ूाƯ 
रकम खलुाई तयार गनुर् पदर्छ।कोषमा उपलब्ध रकममा खचर् कटाई बाँकी रकममध्ये नगद मौज्दात, बैǋ 
मौज्दात, पेँकी र आसामी साह ुसमेत ूःततु गनुर् पदर्छ। 

कोषको िवƣीय िववरणकोषको िवƣीय िववरण

कोष उपयोग गनȶ संःथाले अन्य संःथा सरह लेखामान ूयोग गरी एकीकृत िवƣीय िववरण ूःततु गनुर् 
पदर्छ।िवƣीय िववरण ूःततु गदार् संःथा रहेको देशको काननुी व्यवःथा अनसुार गनुर्पदर्छ।संःथाको ूकृित 
अनसुार लेखाǋन िविध फरक हनु सक्छ।सानो कारोबार गनȶ संःथाले नगदमा आधािरत िविध अवलम्बन 
गनर् सक्दछन ्भने कारोबार धेरै भएमा ूोदभावी लेखा ूणाली अवलम्बन गनुर् पदर्छ।िवƣीय िववरण तयार 
गदार् अन्तरार्िƶय Ǿपमा मान्यता ूाƯ लेखामान (IFRS) ूयोग गनुर् पदर्छ।उदाहरणको लािग अमेिरकामा 
ःथापना भएका संःथाले त्यहाँको लेखामान (FASB) पालना गनुर् पदर्छ।बेलायत सरकारले वािषर्क Ǿपमा 
सबै सरकारी कोषहǾको एकीकृत िववरण (Whole of Government Accounts) तयार गदार् अन्तरार्िƶय 
लेखामान (IFRS) को पालना गनुर् पदर्छ।

िवƣीय िववरण ूःततु गदार् िवƣीय िववरणको Ǿपमा मान्यता िदइएका सबै िववरण तयार 
गनुर्पदर्छ।अवरोधसिहतका कोषको लेखाǋन गदार् आय पिहचान गदार् ू ितबिन्धत कोष िविध (Restricted Fund 
Method) अवलम्बन गनुर् पदर्छ।जसमा आम्दानी ूाƯ हुँदा नै आय पिहचान नगरी खचर् नभए (until 
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expended) सम्म आयमा देखाउन (deferred from revenue) िमल्दैन।यसका लािग कोषको ूािƯ खचर् र 
बाँकी मौज्दातको Ǿपमा ूःततुीकरण गिरन्छ।वासलातमा यःतो रकमलाई खदु सम्पिƣमा नदेखाई कोष 
मौज्दातमा देखाउन ुपदर्छ।

संःथाले कोष लेखा ूणाली अवलम्बन गरी िवƣीय िववरण ूःततु गदार् कायर् सʶालनसम्बन्धी िववरण 
(Statement of Operations) मा हरेक कोषको आम्दानी र खचर्को अलग अलग िववरण देखाउन ुपदर्छ।यसरी 
अलग अलग देखाएको कोषको िववरणको कुल जम्मा संःथाको कोषको रकम बराबर हनु ुपदर्छ।यसरी 
छुʣा छुʣै ू ःततुीकरण गदार् संःथाका सरोकारवालाहǾले कोषका कारोबारहǾमा रहेका उतार चढाव िवƲषेण 
गनर् सक्दछन।्

अवरोधसिहतका कोषको िवƣीय िववरण तयार गदार् सामान्यतया वासलात (Statement of Financial Position), 
कोषमा भएको पिरवतर्न र सʶालनको िववरण (Statement of Operations and Changes in Fund Balances) 
र नगद ूवाहको िववरण (Statement of Cash Flow) तयार गिरन्छ।नेपालमा कोषको िवƣीय िववरण तयार 
गनȶ ढाँचा िनम्न रहेको छ:

१ सिʶत कोषको िवƣीय िववरण: १ सिʶत कोषको िवƣीय िववरण: महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले सिʶत कोषको ूािƯ र भकु्तानीको 
एकीकृत आिथर्क िववरणका लािग म. . ले. . प. . फा. . नं. . २७०, , संघ र ूदेश सरकारको कोषको ूािƯ र 
भकु्तानीको एकीकृत वािषर्क ूितवेदन ( (NPSAS अनǾुप) ) का लािग म. . ले. . प. . फा. . नं. . २७१, , ःथानीय 
सरकारको कोष ूािƯ र भकु्तानीको एकीकृत वािषर्क ूितवेदन ( (NPSAS अनǾुप) ) का लािग म. . ले. . प. . फा. . 
नं. . २७२ र सरकारी कोषको िहसाब िमलान िववरणका लािग म. . ले. . प. . फा. . नं. . २७३ ःवीकृत गराई 
िमित २०७६।४।१ बाट कायार्न्वयनमा ल्याएको छ।

२ आकिःमक कोषको िवƣीय िववरण: २ आकिःमक कोषको िवƣीय िववरण: आकिःमक कोष िनयमावली, , २०३१ अनसुार आकिःमक कोषको 
सʶालन अथर् मन्ऽालयबाट हनु्छ र यसको सʶालन र रकमको िनकासा सम्बन्धी ॐेःता र िहसाब सो 
िनयमावलीको अनसूुचीमा तोिकएको ढाँचामा आकिःमक कामको िववरण, , िविनयोजनको नाम र संख्या, , 
पेिँक माग गरेको रकम, , पेिँक िदइएको रकम, , थप पेिँक मािगएको रकम, , थप िदइएको रकम, , जम्मा 
पेिँक रकम, , आकिःमक काम पूरा भएको िमित, , आकिःमक काम पिछको बचत रकम, , परुक िविनयोजन 
ऐनले ःवीकृत गरेको थप खचर्, , पेिँक सोधभनार् रकम, , पेिँक माग गनȶ अिधकारीको नाम, , दजार् र कायार्लय, , 
कैिफयत खलेुको आकिःमक कोषको ॐेःता राखी अथर् सिचव वा िनजले तोकेको अन्य कुनै अिधकृतले 
दःतखत गरी राख्न ेव्यवःथा छ।

३ कायर्सʶालन कोषको िवƣीय िववरण: ३ कायर्सʶालन कोषको िवƣीय िववरण: कायर् सʶालन कोष िनयमावली, २०५२ बमोिजम मन्ऽालयले 
तोिकिदएको अिधकारीले कोषको वािषर्क िहसाब महालेखा िनयन्ऽक समक्ष पेश गदार् सो िनयमावलीको 
अनसूुचीमा तोिकएको ढाँचामा नेपाल सरकारबाट कोषका िनिमƣ ूदान भएको जम्मा, सालतमामको अन्तमा 
बाँकी रहेको रकम (बैǋ नगद), सालतमामको अन्तमा बाँकी िजन्सी मालसमानको मूल्य र बाँकी रहेको 
बचत वा नोक्सान खलुाई लेखा ूमखुले पेस गनȶ र कायार्लय ूमखुले सदर गनुर्पनȶ व्यवःथा छ।
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सरकारी कोषका िकिसमसरकारी कोषका िकिसम

सावर्जिनक खिरद िनयमावली, २०६४ ले सरकारी कोषलाई सǎीय सिʶत कोष, ूदेश सिʶत कोष वा 
ःथानीय सिʶत कोष र ूचिलत काननु बमोिजम ःथापना भएका अन्य सरकारी काेष भनी पिरभािषत गरेको 
छ।नेपालमा सरकारी कोषमा सामान्यतया वािषर्क बजेट िविनयोजनबाट रकम ूाƯ गनȶ कोषहǾ, उत्पादन 
वा सेवाको िवबीबाट भएको आजर्नबाट बनेका कोषहǾ, थप रकम र शलु्क लगाई खडा गिरएका कोषहǾ 
तथा सरोकारवालाहǾको योगदानबाट बनेका कोषहǾ समावेश गरेको पाइन्छ।कोष ःथापना वा गठनको 
आधारमा संिवधानमा उल्लेख भएका कोषहǾ, काननु अनसुार ःथापना वा गठन भएका कोषहǾ एवम ्नेपाल 
सरकारको िनणर्यबाट ःथापना वा गठन भएका कोषहǾ भनी िवभाजन गनर् सिकन्छ।यसै गरी नेपालमा 
ऐनबाट ःवायƣ संःथाको Ǿपमा कमर्चारी सʶय कोष, नागिरक लगानी कोष, सामािजक सरुक्षा कोष, सैिनक 
कल्याणकारी कोष, ूहरी कल्याण कोष, गिरबी िनवारण कोष, िनक्षेप िवमा तथा कजार् सरुक्षण कोष, नगर 
िवकास कोष, िनविृƣभरण कोष, पशपुित क्षेऽ िवकास कोष, रािƶय ूकृित संरक्षण कोष, लिुम्बनी िवकास 
कोष जःता कोषहǾ ःथापना गिरएको छ भने बीमा ऐन, २०७९ ले बीमा िवकास कोष र बीिमत िहत 
संरक्षण कोष, कम्पनी ऐन, २०६३ ले लगानीकतार् संरक्षण कोष, सहकारी ऐन, २०७४ ले बचत तथा 
कजार् सरुक्षण कोष, संरिक्षत पूजँी िफतार् कोष, जगेडा कोष, सहकारी िशक्षा कोष, शेयर लाभांश कोष, 
कमर्चारी बोनस कोष, सहकारी िवकास कोष, घाटापूितर् कोष, सामदुाियक िवकास कोष, िःथरीकरण कोष, 
जोिखम व्यवःथापन कोष तथा बोनस ऐन, २०३० ले कल्याणकारी कोष जःता कोषको व्यवःथा गरेको 
पाइन्छ।बेलायतमा ६ ूकारका कोषहǾ (Consolidated Fund, Trading Fund, National Loans Fund, 
Exchange Equalization Account, National Insurance Fund, Contingencies Fund) ूचलनमा रहेका 
छन।्नेपालमा हाल कायम रहेका कोषहǾ िनम्न रहेका छन:्

१ संिवधानमा उल्लेख भएका कोष: १ संिवधानमा उल्लेख भएका कोष: नेपालको संिवधानमा उल्लेख भएका कोषहǾ िनम्न रहेका छन।्

क संघीय सिʶत कोष: क संघीय सिʶत कोष: नेपालको संिवधानको धारा ११६ देिख ११८ सम्म संघीय सिʶत कोषको व्यवःथा 
गिरएको छ र यसलाई आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन, २०७६ को दफा ३ तथा आिथर्क 
कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व िनयमावली, २०७७ को िनयम ३ देिख ९ सम्मले थप ःपƴता गरेको 
छ।गठुी रकम बाहेक नेपाल सरकारलाई ूाƯ हनेु सबै ूकारका राजःव, राजःवको िधतोमा िलइएका सबै 
कजार्, ऐनको अिधकार अन्तगर्त िदइएको जनुसकैु ऋण असलु हुँदा ू ाƯ भएको सबै धन र नेपाल सरकारलाई 
ूाƯ हनेु अन्य जनुसकैु रकम संघीय ऐनƮारा अकȾ कुनै व्यवःथा नगिरएमा एक सरकारी कोषमा आम्दानी 
बाँिधन्छ जसलाई संघीय सिʶत कोष भिनने व्यवःथा रहेको छ।संघीय सिʶत कोष वा संघीय सरकारी 
कोषबाट संघीय सिʶत कोषमािथ व्ययभार भएको रकम, संघीय िविनयोजन ऐन बमोिजम खचर् हनेु रकम, 
िविनयोजन िवधेयक िवचाराधीन रहेको अवःथामा पेँकीको Ǿपमा संघीय ऐन बमोिजम खचर् हनेु रकम, वा 
िवशेष अवःथामा व्ययको िववरण माऽ भएको संघीय उधारो खचर् ऐन बमोिजम व्यय हनेु रकम बाहेक 
संघीय सिʶत कोष वा अन्य कुनै संघीय सरकारी कोषबाट कुनै रकम िझक्न नसिकने व्यवःथा रहेको 
छ।यसै गरी राƶपित र उपराƶपितको पािरौिमक तथा सिुवधाको रकम, नेपालको ू धान न्यायाधीश, सवȾच्च 
अदालतका न्यायाधीश र न्यायपिरषदका सदःयलाई िदइने पािरौिमक तथा सिुवधाको रकम, ूितिनिध 
सभाका सभामखु र उपसभामखु, रािƶय सभाका अध्यक्ष र उपाध्यक्षलाई िदइने पािरौिमक तथा सिुवधाको 
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रकम, संवैधािनक िनकायका ूमखु र पदािधकारीलाई िदइने पािरौिमक तथा सिुवधाको रकम, ूदेश 
ूमखुको पािरौिमक तथा सिुवधाको रकम, राƶपित वा उपराƶपितको कायार्लय, सवȾच्च अदालत, 
न्यायपिरषद, संवैधािनक िनकाय र ू देश ू मखुको कायार्लयको ू शासिनक व्यय, नेपाल सरकारको दाियत्वको 
ऋण सम्बन्धी व्ययभार, नेपाल सरकारको िवǽƨ अदालतबाट भएको फैसला वा आदेश अनसुार ितनुर् पनȶ 
रकम, र संघीय काननु बमोिजम संघीय सिʶत कोषमािथ व्ययभार हनेु रकम संघीय सिʶत कोषमािथ 
व्ययभार हनेु र त्यःतो व्ययका लािग संघीय संसदको ःवीकृित आवँयक नपनȶ व्यवःथा गिरएको छ।

संघीय सिʶत कोषको ूयोग सालबसाली Ǿपमा जारी हनेु संघीय िविनयोजन ऐन, संघीय पेँकी खचर् ऐन, 
संघीय पूरक िविनयोजन ऐन तथा अन्य ूचिलत संघीय काननु बमोिजम हनु्छ।नेपालको संिवधान, आिथर्क 
कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन र अन्य ूचिलत काननुको अधीनमा रही संघीय सिʶत कोषको 
संचालन महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले गदर्छ।संघीय सिʶत कोषको लेखा अƭाविधक Ǿपमा राख्न ेतथा 
त्यःको वािषर्क िवƣीय िववरण तयार गनȶ िजम्मेवारी महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयको हनु्छ।संघीय सिʶत 
कोष तथा अन्य सरकारी कोषको सʶालनको लािग महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले कुनै कायार्लय वा 
बɇकलाई िजम्मेवारी तोक्न सक्छ र यसरी तोिकएको िजम्मेवारी पालना गनुर् वा गराउन ुसम्बिन्धत कायार्लय 
वा बɇकको कतर्व्य हनु्छ।संघीय सिʶत कोष सʶालन गनर् महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले तोिकिदए 
बमोिजमका खाताहǾ रहन्छन।्यःता खाता महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले नेपाल राƶ बɇकको सहमितमा 
तोके बमोिजम सो बɇक वा क वगर्को कुनै बɇकमा खोिलन्छ।यःता खाताको सʶालन महालेखा िनयन्ऽक 
कायार्लय वा सो कायार्लयले तोिकिदए बमोिजम कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयले गछर्।यःता खातामा 
आिथर्क वषर्को अन्त्यमा बाँकी रहेको रकमको व्यवःथापन महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले तोिकिदए 
बमोिजम कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयले गदर्छ। 

संघीय सिʶत कोषको लेखा नगदमा आधािरत, दोहोरो लेखा ू णालीको िसƨान्त र नेपाल सरकारबाट ःवीकृत 
लेखामान बमोिजम रािखन्छ।संघीय सिʶत कोषको िहसाब िमलान गनȶ िसलिसलामा सम्बिन्धत खातामा 
आिथर्क वषर्को अन्त्यमा रहेको मौज्दात रकम संघीय सिʶत कोष िमलान खातामा ःथानान्तरण (शान्सफर) 
गरी लेखाǋन गनर् सिकन्छ।संघीय िविनयोजन ऐन वा संघीय पेँकी खचर् ऐन ूारम्भ भएपिछ ःवीकृत बजेट 
िववरणको अधीनमा रही महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले तोिकिदए बमोिजम एकल खाता कोष ू णाली माफर् त 
सम्बिन्धत कायार्लयको भकु्तानी आदेशको आधारमा कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयले संघीय सिʶत 
कोषबाट भकु्तानी िनकासा िदने व्यवःथा रहेको छ।संघीय िविनयोजन ऐन बमोिजम अन्तर–सरकारी िवƣीय 
हःतान्तरण अन्तगर्त नेपाल सरकारले ू देश तथा ःथानीय तहलाई उपलब्ध गराउने अनदुान रकम सम्बिन्धत 
कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयमाफर् त हःतान्तरण हनु्छ।नेपाल सरकारबाट ूदेश र ःथानीय तहमा 
िवƣीय हःतान्तरण गदार् सम्बिन्धत कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयले भकु्तानी आदेश तयार तथा ःवीकृत 
गरी हःतान्तरण गनȶ व्यवःथा रहेको छ।

संघीय िविनयोजन ऐन बमोिजम कुनै कायार्लयको लािग िविनयोिजत बजेट भकु्तानी िनकासा गनȶ ू योजनबाहेक 
अन्य ूयोजनको लािग कुनै कायार्लयको नाममा खाता खोल्न ुपरेमा वा सरकारी कारोबार गनर् ःवीकृित ूाƯ 
नभएको कुनै बɇक खाता खोल्न ुपरेमा महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयको पूवर् ःवीकृित िलन ुपछर्।यसरी खाता 
खोल्न ःवीकृितको लािग माग भई आएमा महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले नेपालिभऽको हकमा नेपाल राƶ 
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बैǋले तोकेको क वगर्को बɇकमा र िवदेशिःथत नेपाली िनयोगको हकमा त्यःतो मलुकुको केन्िीय बɇकबाट 
ःवीकृित ूाƯ बɇकमा खाता खोल्ने गरी ःवीकृित िदन सक्छ।संघीय सिʶत कोषबाट रकम भकु्तानी िनकासा 
गनȶ ूयोजनको लािग कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयको नाममा खोिलने एकल खाताको सʶालन कोष 
तथा लेखा िनयन्ऽक कयार्लयको ूमखु वा िनजले तोकेको सोही कायार्लयको एक जना कमर्चारी र िनजले 
तोकेको सो कायार्लयका कमर्चारीहǾमध्ये अकȾ एक जना कमर्चारीको संयकु्त दःतखतबाट गनुर् पछर्।तर 
त्यसरी कमर्चारी तोक्दा आन्तिरक लेखापरीक्षणको लािग तोिकएको कमर्चारीबाट खाता सʶालन गनȶ गरी 
तोक्न नपाइने व्यवःथा रहेको छ।यःतो खाता सʶालनको लािग सम्बिन्धत िजल्लाको ूमखु िजल्ला 
अिधकारीले खाता सʶालन गनȶ कमर्चारीको दःतखत नमूना ूमािणत गनुर् पछर्।कायार्लयको िविनयोजन, 
धरौटी तथा िविवध रकम भकु्तानी िनकासाको लािग भकु्तानी आदेश पठाउँदा वा कायार्लयको नाममा छुʣै 
खाता खोिलएको भए सो खाताको सʶालन कायार्लय ूमखु वा िनजले तोकेको कमर्चारी र आिथर्क ूशासन 
शाखाको ूमखु वा िनजले तोकेको लेखा समूहको कमर्चारीको संयकु्त दःतखतबाट गनुर् पछर्।यःतो खाता 
सʶालनको लािग सम्बिन्धत कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयको ूमखुले खाता सʶालन गनȶ कमर्चारीको 
दःतखत नमूना ूमािणत गनुर् पछर्।भकु्तानी आदेश वा खाता सʶालनको लािग लेखा समहुको दरबन्दी िरक्त 
भएको वा दरबन्दी नरहेको अवःथामा कायार्लय ूमखु वा िनजले तोकेको कमर्चारी र कोष तथा लेखा 
िनयन्ऽक कायार्लयले तोिकिदएको लेखा समूहको कमर्चारीको संयकु्त दःतखतबाट त्यःतो खाताको सʶालन 
गनर् सिकन्छ।कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयले लेखा समूहको कमर्चारी अभाव भई सो समहुको 
कमर्चारी तोक्न नसकेको अवःथामा कायार्लय ूमखु वा िनजले तोकेको कमर्चारी र कोष तथा लेखा 
िनयन्ऽक कायार्लयले तोकेको सम्बिन्धत कायार्लयको अन्य कुनै कमर्चारीको संयकु्त दःतखतबाट खाता 
सʶालन गनुर् पदर्छ।ूदेश र ःथानीय तहको कायार्लयको लािग बैǋ खाता खोल्ने ःवीकृित महालेखा 
िनयन्ऽक कायार्लयले िदन्छ।त्यःतो खाता सʶालनको लािग ूदेशको हकमा ूदेश लेखा िनयन्ऽक 
कायार्लयको ूमखु र ःथानीय तहको हकमा सम्बिन्धत कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लयको ूमखुले 
खाता सʶालन गनȶ कमर्चारीको दःतखत नमूना ूमािणत गनुर् पछर्।

नेपाल राƶ बैǋले महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयको परामशर्मा सरकारी कारोबार गनȶ वािणज्य बैǋ तोक्ने 
व्यवःथा छ।यसरी तोिकएको बैǋले सरकारी कारोबार सʶालन गनर् आवँयक पनȶ रकमको लािग कोषको 
व्यवःथा िमलाउन ुपछर्।यसरी तोिकएको बैǋले महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले तोिकिदए बमोिजम एक 
बैǋबाट अकȾ बैǋ वा एक बैǋ खाताबाट अकȾ बैǋ खातामा सरकारी रकम ःथानान्तरण गनुर् पछर्।यसरी 
रकम ःथानान्तरण गरेवापत कुनै िकिसमको सेवा शलु्क िलन नपाउने व्यवःथा छ। नेपाल सरकारबाट 
भकु्तानी हनेु राƶसेवकको पािरौिमक, कायार्लयको पानी, िबजलुी, टेिलफोन र सʶार महसलु जःता 
उपयोिगता (यिुटिलिट) भकु्तानी, सामािजक सरुक्षा भƣा वा कायार्लयले भकु्तानी गनुर् पनȶ राजƳ जम्मा गदार् 
ूचिलत काननु बमोिजम अनमुित ूाƯ भकु्तानी सेवाूदायकले कुनै शलु्क िलने भए सो शलु्क नेपाल 
सरकारले व्यहोनȶ व्यवःथा रहेको छ।

कुनै व्यिक्त, फमर्, संःथा वा कम्पनीले राजƳ खातामा रकम जम्मा गनȶ ूयोजनको लािग त्यःतो व्यिक्त, 
फमर्, संःथा वा कम्पनीको खाता रहेको बैǋबाट राजƳ खाता रहेको बैǋमा रकम ःथानान्तरण गदार् ूचिलत 
काननु बमोिजमको कुनै भकु्तानी उपकरणको माध्यामबाट राजƳ रकम जम्मा गदार् वा सरकारी कायार्लयले 
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भकु्तानी िदँदा भकु्तानी सेवाूदायकले कुनै सेवा शलु्क िलने भए त्यःतो सेवा शलु्क रकम जम्मा गनȶ वा 
भकु्तानी पाउने व्यिक्त, फमर्, संःथा वा कम्पनीले व्यहोनुर् पछर्।
संघीय सिʶत कोष संचालन गनर् नेपाल सरकारले क-१ केन्िीय संिचत कोष खाता, क-१.१ राजःव, अनदुान 
तथा िविवध ू ािƯ खाता, क-१.२ िवƣीय ू ािƯ/आम्दानी खाता, क-१.३ िनकासा खचर् खाता, क-१.४ सिʶत 
कोष िमलान खाता, क-२ नेपाल सरकार खचर् तथा कोष खाता, क-२.१ बजेट खचर् खाता-िवजोर वषर् र 
क-२.२ बजेट खचर् खाता-जोर वषर्, क-२.३ धरौटी खाता, क-२.४ िवशेष खाता (ऋण) र क-२.५ िबशेष 
खाता (अनदुान), क-२.६ िविवध खाता, क-२.७ कायर्सʶालन कोष तथा अन्य खाता-सरकारी िनकाय र 
ब-२.१० अन्य खाता-संःथान, सिमित, पिरषɮ तथा बोडर्, क-२.८ मूल्यअिभबिृƨ कर कोष खाता, क-२.९ 
भन्सार कोष खाता लगायतका क समहुका खाताहǾ ूयोगमा ल्याएको छ।यसै गरी क-३ आकिःमक कोष 
खाता, क-३.१ आकिःमक कोष खाता, क-४ िवभाज्य कोष खाता, क-४.१ संघीय िवभाज्य कोष खाता, 
क-४.२ ूदेश िवभाज्य कोष खाता, क-४.३ ःथानीय तह िवभाज्य कोष खाता, क-५ उƨार तथा राहत 
कोष खाता, क-५.१ ूधानमन्ऽी राहत कोष खाता, क-५.२ ूाकृितक ूकोप उƨार तथा राहत कोष खाता 
समेत ूयोगमा रहेका छन।
ख ूदेश सिʶत कोषः ख ूदेश सिʶत कोषः नेपालको संिवधानको धारा २०४ देिख २०६ सम्म ूदेश सिʶत कोष सम्बन्धी 
व्यवःथा रहेको छ।गठुी रकम बाहेक ूदेश सरकारलाई ूाƯ हनेु सबै ूकारका राजःव, राजःवको िधतोमा 
िलइएका सबै कजार्, ूदेश ऐनको अिधकार अन्तगर्त िदइएको जनुसकैु ऋण असलु हुँदा ूाƯ भएको सबै 
धन र नेपाल सरकारबाट ूाƯ हनेु अनदुान एवं ऋण रकम ूदेश ऐनƮारा अकȾ कुनै व्यवःथा नगिरएमा 
एक ूदेश सरकारी कोषमा आम्दानी बाँिधन्छ जसलाई ूदेश सिʶत कोष नाम िदइएको छ।ूदेश सिʶत 
कोषमािथ व्ययभार भएको रकम, िविनयोजन ऐन बमोिजम खचर् हनेु रकम, िविनयोजन िवधेयक िवचाराधीन 
रहेको अवःथामा पेँकीको Ǿपमा ऐन बमोिजम खचर् हनेु रकम, वा िवशेष अवःथामा व्ययको िववरण माऽ 
भएको उधारो खचर् ऐनƮारा व्यय हनेु रकम माऽ ूदेश सिʶत कोष वा ूदेश सरकारी कोषबाट िझक्न 
सिकन्छ।यसै गरी ूदेश सभामखु र ूदेश उपसभामखुलाई िदइने पािरौिमक र सिुवधाका रकम, ूदेश 
लोकसेवा आयोगका अध्यक्ष र सदःयलाई िदइने पािरौिमक र सिुवधाका रकम, ू देश सरकारको दाियत्वको 
ऋण सम्बन्धी व्ययभार, ूदेश सरकारको िवǽƨ अदालतबाट भएको फैसला वा आदेश अनसुार ितनुर् पनȶ 
रकम, र ूदेश काननुले ूदेश सिʶत कोषमािथ व्ययभार हनेु भनी िनधार्रण गरेको रकम ूदेश सिʶत 
कोषमािथ व्ययभार हनेुछ र त्यःतो व्ययका लािग ूदेश सभाको ःवीकृित आवँयक नपनȶ व्यवःथा रहेको 
छ।
ूदेश सिʶत कोषको सʶालन गनर् ख-१ ूदेश संिचत कोष खाता, ख-१.१ राजःव, अनदुान तथा िविवध 
ूािƯ खाता, ख-१.२ िवƣीय ूािƯ/आम्दानी खाता, ख-१.३ िनकासा खचर् खाता, ख-१.४ सिʶत कोष 
िमलान खाता, ख-२ ूदेश सरकार खचर् तथा कोष खाता, ख-२.१ बजेट खचर् खाता-िवजोर वषर् र ख-२.२ 
बजेट खचर् खाता-जोर वषर्, ख-२.३ धरौटी खाता, ख-२.४ िवशेष खाता (ऋण) र ख-२.५ िबशेष खाता 
(अनदुान), ख-२.६ िविवध खाता, ख-२.७ कायर्सʶालन कोष तथा अन्य खाता-सरकारी िनकाय, ख-३ ू देश 
आकिःमक कोष खाता, ख-३.१ आकिःमक कोष खाता, ख-३.२ ूदेश ूकोप व्यवःथापन कोष खाता, 
ख-४ िवभाज्य कोष खाता, ख-५ िहसाब िमलान खाता, ख-५.१ ूदेश खचर् िहसाब िमलान खाता, ख-५.२ 
ूदेश खचर् िहसाब िमलान खाता, ख-५.३ ूदेश धरौटी िहसाब िमलान खाता तथा ख-५.४ ूदेश िविवध 
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तथा अन्य कोष िहसाब िमलान खाता लगायतका ख समहुका ूदेश सरकार खाताहǾ ूयोग गिरएको छ। 
ग ःथानीय सिʶत कोषः ग ःथानीय सिʶत कोषः नेपालको संिवधानको धारा २२९ मा ःथानीय सिʶत कोष सम्बन्धी व्यवःथा रहेको 
छ।ःथानीय तह अन्तगर्तका ू त्येक गाउँपािलका र नगरपािलकामा एक ःथानीय सिʶत कोष रहनेछ।त्यःतो 
कोषमा गाउँपािलका वा नगरपािलकालाई ू ाƯ हनेु सबै ू कारको राजःव, नेपाल सरकार र ू देश सरकारबाट 
ूाƯ हनेु अनदुान तथा गाउँपािलका वा नगरपािलकाले िलएको ऋण रकम र अन्य ॐोतबाट ूाƯ हनेु रकम 
जम्मा हनु्छ।ःथानीय सिʶत कोषबाट गनर् सिकने खचर् सम्बन्धी व्यवःथा ःथानीय काननुमा व्यवःथा 
भएबमोिजम हनु्छ।ःथानीय सिʶत कोष सʶालन गनर् ग-१ ःथानीय तह राजƳ खाताहǾ, ग-१.१ आन्तिरक 
राजƳ खाता, ग-१.२ बाँडफाँटबाट ूाƯ राजƳ खाता, ग-१.३ आन्तिरक अनदुान खाता, ग-१.४ वैदेिशक 
सहायता अनदुान खाता, ग-१.५ िवƣीय व्यवःथा तथा ऋण खाता, ग-२ ःथानीय तह खचर् खाताहǾ, 
ग-२.१ चालू खचर् खाता-िवजोर वषर् तथा ग-२.२ चालू खचर् खाता-जोर वषर्, ग-२.३ पुजँीगत खचर् खाता-
िवजोर वषर् तथा ग-२.४ पुजँीगत खचर् खाता-जोर वषर्, ग-२.५ िवƣीय व्यवःथा खचर् खाता-िवजोर वषर् तथा 
ग-२.६ िवƣीय व्यवःथा खचर् खाता-जोर वषर्, ग-२.७ िविवध खचर् खाता, ग-३ ःथानीय तह धरौटी खाता, 
ग-३.१ ःथानीय तह धरौटी खाता, ग-४ ःथानीय तह कोष खाता, ग-४.१ ःथानीय तह सिʶत कोष खाता, 
ग-५ ःथानीय तह कोष खाता, ग-५.१ ःथानीय तह सिʶत कोष खाता खाता, ग-६ ःथानीय तह िवभाज्य 
कोष खाता, ग-६.१ ःथानीय तह िवभाज्य कोष खाता, ग-७ ःथानीय तह आकिःमक कोष खाता, ग-७.१ 
ःथानीय तह आकिःमक कोष खाता तथा ग-७.२ ःथानीय तह ूकोप व्यवःथापन कोष खाता लगायतका 
ःथानीय तह ग खाताहǾ ूयोगमा ल्याइएको छ।
घ संघीय आकिःमक कोष: घ संघीय आकिःमक कोष: नेपालको संिवधानको धारा १२४ मा संघीय आकिःमक कोषको व्यवःथा रहेको 
छ।संघीय ऐन बमोिजम आकिःमक कोषका नामले एउटा कोष ःथापना गनर् सिकन्छ र त्यःतो कोषमा 
समय समयमा संघीय ऐन बमोिजम िनधार्रण भएको रकम जम्मा गिरन्छ।यो कोष नेपाल सरकारको 
िनयन्ऽणमा रहने र नेपाल सरकारले त्यःतो कोषबाट आकिःमक कायर्का लािग खचर् गनर् सक्ने तथा यःतो 
खचर्को रकम संघीय ऐन बमोिजम यथाशीी सोधभनार् गिरन्छ।संघीय आकिःमक कोषलाई व्यविःथत गनर् 
संघीय आकिःमक कोष ऐन, २०७४ तथा आकिःमक कोष िनयमावली, २०३१ कायार्न्वयनमा ल्याइएको 
छ।आकिःमक कोषमा ǽ पच्चीस लाख जम्मा गिरएको छ।कोषमा नेपाल सरकारले रकम बिृƨ गनर् 
सक्छ।कोषमा जम्मा गिरएको रकम दैवी ूकोपजःता आकिःमक काममा नेपाल सरकार मन्ऽीपिरषदको 
ःवीकृित िलई खचर् गनर् सिकन्छ।
कोषबाट रकम खचर् गनर् माग गदार् कामको िववरण, खचर्को आवँयकता र चािहएको रकम, थप खचर् माग 
गिरएको भए सोको कारण र चािहने रकम, आकिःमक काम पिछ सानर् नसिकने कारण, तǽुन्त खचर् नगरेमा 
हनेु पिरणामको संकेत, कित अविधसम्मको लािग खचर् चािहने हो सोको संभाव्यता, कोष रकम खचर् गनȶ 
अिधकृत र िनजको कायार्लयसमेत खलुाई अथर् मन्ऽालयमा िनकासा माग गनुर् पछर्।िनकासा माग भएअनसुार 
मिन्ऽपिरषदबाट पेँकीको Ǿपमा िदइएको रकमको जानकारी अथर् मन्ऽालयले महालेखा परीक्षकको 
कायार्लय र महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयलाई िदन ुपछर्।आकिःमक काम समाƯ भएपिछ वा काम गनȶ 
संभावना नभएको अवःथा भएमा पेँकी िलनेले सोको जानकारी अथर् मन्ऽालय, महालेखा परीक्षकको 
कायार्लय र महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयमा तǽुन्त िदन ुपछर्।कोषबाट िलइएको पेँकी रकम खचर् गनुर् 
नपनȶ भएमा वा खचर् नभई बाँकी रहेमा पेिँक माग गनȶले काम समाƯ भएको वा काम गनȶ संभावना नभएको 
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िमितले ३५ िदनिभऽ बाँकी रकम सिʶत कोषमा दािखला गरी सोको जानकारी अथर् मन्ऽालय, 
महालेखापरीक्षकको कायार्लय र महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयलाई िदन ुपछर्।कोषबाट खचर् गिरएको रकम 
नेपालको संिवधान बमोिजम ू त्येक आिथर्क वषर्को िविनयोिजत रकमबाट यथािशय सोधभनार् गिरन्छ।कोषको 
आिथर्क कारोबार गनर् क-३.१ आकिःमक कोष खाता सʶालनमा ल्याइएको छ।
ङ ूदेश आकिःमक कोषःङ ूदेश आकिःमक कोषः नेपालको संिवधानको धारा २१२ मा ूदेश आकिःमक कोष सम्बन्धी व्यवःथा 
रहेको छ।ूदेश ऐन बमोिजम ूदेश आकिःमक कोषको नामले एउटा कोष ःथापना गनर् सिकन्छ र त्यःतो 
कोषमा समय समयमा ूदेश ऐन बमोिजम िनधार्रण भएको रकम जम्मा गिरन्छ।यो कोष ूदेश सरकारको 
िनयन्ऽणमा रहन्छ।ूदेश सरकारले त्यःतो कोषबाट आकिःमक कायर्का लािग खचर् गनर् सक्ने तथा यसरी 
गिरएको खचर्को रकम ूदेश ऐन बमोिजम यथाशीी सोधभनार् गिरन्छ।ूदेश आकिःमक कोष सʶालन गनर् 
ख–३.१ ूदेश आकिःमक कोष खाता तथा ख-३.२ ूदेश ूकोप व्यवःथापन कोष खाता ूयोगमा 
ल्याइएको छ।कोषको सʶालन ूकृया सम्बिन्धत ूदेश काननुमा उल्लेख भए बमोिजम हनु्छ।

२ काननुले ःथापना गरेका कोष: २ काननुले ःथापना गरेका कोष: नेपालमा सǎीय संसदबाट पािरत ऐन अनसुार गठन भएका वा नेपाल 
सरकारले ूत्यायोिजत िवधायन बमोिजम िनयमावली अनसुार ःथापना गरेका वा काननुले िदएको अिधकार 
बमोिजम नेपाल सरकारबाट ःथापना भएका कोषहǾ िनम्न रहेका छन:्

 क िवभाज्य कोष: क िवभाज्य कोष: नेपाल सरकार, ूदेश र ःथानीय तहबीच बाँडफाँट हनेु मूल्य अिभबिृƨ कर (३३३११
 देिख ३३३१७ सम्म) रकम, आन्तिरक उत्पादनबाट उठेको अन्त:शलु्क (३३३३१ देिख ३३३३४ सम्म)
 रकम, बाँडफाँट हनेु कर, रिजƶेशन शलु्क तथा अन्य ूशासिनक सेवा शलु्क (३३३४१ देिख ३३३४५
 सम्म) रकम, बाँडफाँट हनेु ूाकृितक ॐोतको रोयल्टी (३३३६१ देिख ३३३६९ सम्म) रकम र अन्य
 बाँडफाँट हनेु राजƳ (३३३९१) रकम संघीय िवभाज्य कोषमा जम्मा गरी सƣरी ू ितशत नेपाल सरकारलाई,
 पन्ी ूितशत ूदेशलाई र पन्ी ूितशत ःथानीय तहलाई बाँडफाँट गनȶ व्यवःथा अन्तर-सरकारी िवƣ
 व्यवःथापन ऐन, २०७४ मा रहेको छ।यसरी बाँडफाँट गदार् ूदेशहǾले ूाƯ गनȶ रकम ूदेश िवभाज्य
 कोषमा र ःथानीय तहहǾले ूाƯ गनȶ रकम ःथानीय िवभाज्य कोषमा जम्मा हनु्छ।त्यःतै ूदेशले लगाएको
 र उठाएको सवारी साधन करबाट उठेको रकम ूदेश सरकारले ूदेश िवभाज्य कोषमा जम्मा गनुर् पनȶ
 व्यवःथा रहेको छ।नेपाल सरकार, ूदेश र ःथानीय तहबीच संघीय काननु बमोिजम ूाकृितक ॐोतबाट
 ूाƯ हनेु रोयल्टीको बाँडफाँट गनर् नेपाल सरकारले संघीय िवभाज्य कोष खडा गरी रोयल्टीबाट ूाƯ रकम
 सो कोषमा जम्मा गनȶ व्यवःथा रहेको छ। यसै गरी आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व िनयमावली,
 २०७७ को िनयम ५८ को ूितबन्धात्मक वाक्यांशमा ूचिलत काननु बमोिजम ूदेश र ःथानीय तहमा
 बाँडफाँट हनेु राजƳ रकम िवभाज्य कोषमा दािखला गनुर् पनȶ व्यवःथा रहेको छ।यःता कोष दािखला गनर्
 क-४.१ संघीय िवभाज्य कोष खाता, क-४.२ ूदेश िवभाज्य कोष खाता र क-४.३ ःथानीय तह िवभाज्य
कोष खाता खोिलएको छ।

ख कायर्सʶालन कोष: ख कायर्सʶालन कोष: नेपाल सरकारका सम्बिन्धत मन्ऽालयले आवँयक देखेमा आफ्नो उत्पादन वा सेवा 
िवबी गरी आजर्न गनȶ िनकायको लािग िवशेष कायर् सʶालन गनर् कायर् सʶालन कोषको ःथापना गनर् सक्ने 
व्यवःथा रहेको छ।यःतो कोषमा ूत्येक आिथर्क वषर्मा िविनयोजन ऐनƨारा छुʣयाइएको रकम तथा ूत्येक 
वषर् सिʶत कोषमा दािखला हनेु आम्दानीबाट नेपाल सरकारबाट तोिकए बमोिजम छुʣयाइएको रकम जम्मा 
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गिरन्छ।कोषको ःथापना गदार् सम्बिन्धत मन्ऽालयले अथर् मन्ऽालयको सहमित िलई नेपाल सरकार 
मन्ऽीपिरषदबाट िनणर्य गराउन ुपछर्।यःता कोषहǾको सʶालन गदार् कायर् सʶालन कोष ऐन, २०४३ तथा 
कायर् सʶालन कोष िनयमावली, २०५२ बमोिजम गनुर् पदर्छ।कोषको सʶालन गनर् बɇकमा सरकारी खाता 
सरह खाता खोली सʶालन गनुर् पछर्।कच्चा पदाथर् तथा ःपेयर पाटर्स खिरद गनुर् पनȶ िनकायहǾमा 
आम्दानीबाट कोषमा जम्मा गनर् छुʣयाइएको रकमबाट पच्चीस ूितशत रकम कच्चा पदाथर् तथा ःपेयर 
पाटर्स खिरद गनर् छुʣयाउन ु पछर्।कोषको खाता सʶालन सम्बिन्धत मन्ऽालयले तोकेको सम्बिन्धत 
िनकायको अिधकृतको दःतखतबाट हनु्छ।कोषमा जम्मा रहेको रकमबाट सम्बिन्धत िनकायले खचर् गदार् 
सावर्जिनक खिरद सम्बिन्धत ूचिलत काननुमा उल्लेख भएका ूकृया पूरा गरी गनुर् पछर्।

ग न्याियक कोष: ग न्याियक कोष: न्याियक कोष ऐन, २०४३ अन्तगर्त िफतार् गनुर् पनȶ कोटर् फी, दण्ड जरीवाना, धरौटी वा 
जमानतको रकम िफतार् गनȶ काम िछटो छिरतो गराउन, अदालत-भवन र न्यायाधीश तथा अदालतमा 
कायर्रत अन्य कमर्चारीहǾको आवास-भवन बनाउन, त्यःता भवनहǾको िवःतार, ममर्त र ःयाहार-संभार 
गनर् तथा न्यायसम्बन्धी अǽ आवँयक कायर्हǾ गनर् आवितर् कोष (िरभिल्वǍ फण्ड) को Ǿपमा न्याियक 
कोषको ःथापना गनȶ काननुी ूावधान भएपिन सो ऐन हालसम्म ूारम्भ नभएकोले कोषको ःथापना हनु 
सकेको छैन।

घ िनमार्ण व्यवसायी कोषघ िनमार्ण व्यवसायी कोष: िनमार्ण व्यवसाय ऐन, २०५५ ले सावर्जिनक िनमार्ण कायर्को गणुःतर र िनमार्ण 
व्यवसायीहǾको कायर्क्षमतामा विृƨ गराउन िनमार्ण व्यवसायीहǾलाई आवँयक सेवा तथा सहयोग उपलब्ध 
गराउन िनमार्ण व्यवसायी कोषको ःथापना गिरएको छ।

ङ ःवाःथ्य कर कोष: ङ ःवाःथ्य कर कोष: नेपाल सरकारले धूॆपान तथा सूितर्जन्य पदाथर्को िनयन्ऽण तथा यसको उपभोगबाट 
उत्पǏ गरेको रोगको रोकथाम र उपचारको लािग ःवाःथ्य कर कोष ःथापना गरेको छ।

च सǎीय संसद िवकास कोष: च सǎीय संसद िवकास कोष: संघीय संसदको भौितक िनमार्ण, सधुार, सूचना ू िविधको िवकास, पःुतकालयको 
ःतरविृƨ, पदािधकारी, सदःय तथा कमर्चारीको क्षमता अिभबिृƨ सम्बन्धी कायर् गनर् यस कोषको ःथापना 
गिरएको हो।

छ कोरोना संबमण रोकथाम, िनयन्ऽण तथा उपचार कोष: छ कोरोना संबमण रोकथाम, िनयन्ऽण तथा उपचार कोष: कोरोना भाइरस (कोिभड-१९) को संबमणको 
रोकथाम, िनयन्ऽण तथा उपचारसम्बन्धी कायर्मा ूयोग गिरने औषधी, उपकरण, उपचार साममीको आपूितर्, 
संबिमत व्यिक्तहǾको व्यवःथापन गनर् आवँयक पनȶ पूवार्धार िनमार्ण, सो कायर्सँग सम्बिन्धत जनशिक्त 
पिरचालन र नेपाल सरकारको िनणर्य बमोिजम राहत िवतरण गनर् आवँयक ॐोत पिरचालन गनर् नेपाल 
सरकार, मिन्ऽपिरषद्को संवत २०७६ साल चैऽ १६ गतेको िनणर्य बमोिजम यो कोष ःथापना भएको हो।

ज खेलाडी कल्याणकारी कोष: ज खेलाडी कल्याणकारी कोष: खेलाडी तथा ूिशक्षकहǾको सामािजक सरुक्षा िबमा आकिःमक उƨार, 
उपचार एवम ् पनु:ःथापनाका लािग रािƶय खेलकुद पिरषदमा खेलाडी कल्याणकारी कोषको व्यवःथा 
गिरएको छ।

झ आिथर्क पनुǽƨार कोष: झ आिथर्क पनुǽƨार कोष: असहज पिरिःथितका कारण कृिष, उƭोग, व्यवसाय, जलिवƭतु तथा पयर्टन 
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लगायत अथर्तन्ऽका उत्पादनशील क्षेऽमा परेको ूितकूल असरलाई न्यूनीकरण गरी यी क्षेऽहǾको 
पनुǽत्थान गनर्का लािग यी क्षेऽहǾमा ब्याज सहिुलयत ू दान गनर् र पनुकर् जार् सिुवधा उपलब्ध गराउन नेपाल 
राƶ बैǋ माफर् त सʶालन हनेु गरी नेपाल सरकारले यस कोषको ःथापना गरेको हो।

ञ अन्य कोष: ञ अन्य कोष: नेपाल सरकारले ूशासकीय कायर्िविध िनयिमत गनȶ ऐन, २०१३ अन्तरगत अथर्, एकाउन्ट 
र अिडटसम्बन्धी समेत नेपाल सरकारको सबै काम सचुाǽ Ǿपले सम्पादन गनर् र िविभǏ अʨाखानाहǾले 
अपनाएको सबै ूशासकीय िवषयका कायर्िविध िनयिमत गनर्को िनिमƣ नेपाल सरकारले िनयम बनाउन सक्ने 
व्यवःथा रहेको छ।नेपाल सरकारले कायर्सʶालन कोष ऐन, २०५२ तथा अन्य िवषयगत काननु अनसुार 
िविभǏ कोषहǾ ःथापना गरी सʶालन गनȶ गरेको छ।

कोषको लेखा र लेखापरीक्षणकोषको लेखा र लेखापरीक्षण

सरकारी कोषहǾले काननुमा उल्लेख भए बमोिजम लेखा राखी ती लेखाको आन्तिरक र अिन्तम लेखापरीक्षण 
गराउन ुपदर्छ।हाल सʶालनमा रहेका कोषहǾले राख्न ुपनȶ लेखा तथा सो लेखाको लेखा परीक्षण सम्बन्धमा 
कोष ःथापना गनȶ काननु वा िनणर्यमा गिरएका व्यवःथा िनम्न रहेका छनः्

कोषको नामकोषको नाम लेखा ूणालीलेखा ूणाली अिन्तम लेखापरीक्षणअिन्तम लेखापरीक्षण
आकिःमक िबमा कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षकको िवभाग
बाल कोष नेपाल सरकारले अपनाएको लेखा ूणाली महालेखापरीक्षक
एकल मिहला सरुक्षा कोष नेपाल सरकारले अपनाएको लेखा ूणाली महालेखापरीक्षक
औƭोिगक पनुǽत्थान कोष नेपाल सरकारले अपनाएको लेखा ूणाली महालेखा परीक्षक
औƭंोिगक तथा लगानी ूबƨर्न कोष नेपाल सरकारको ःवीकृत ढाँचा महालेखापरीक्षकको कायार्लय

कसरुजन्य सम्पिƣ व्यवःथापन कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षक

कायर् सʶालन कोष नेपाल सरकारले अपनाएको तिरका महालेखा परीक्षकको िवभाग
खोप कोष नेपाल सरकारले अवलम्बन गरेको लेखा 

ूणाली
महालेखा परीक्षक

मामीण िशक्षा कोष उल्लेख छैन महालेखापरीक्षक
घरेल ुिहंसा पीिडत सेवा कोष नेपाल सरकारले अपनाएको तिरका महालेखापरीक्षक
जग्गा िवकास चब कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
िजल्ला िशक्षा कोष ूचिलत काननु बमोिजमको ढाँचा उल्लेख छैन
जेƵ नागिरक कल्याण कोष नेपाल सरकारले अपनाएको तिरका महालेखापरीक्षकको िवभाग
तइुन दघुर्टनाबाट ूभािवत व्यिक्तको 
उƨार तथा सहायता कोष

नेपाल सरकारको ःवीकृत लेखा ूणाली महालेखापरीक्षक

धनादेश सʶालन कोष महालेखापरीक्षकƨारा िनधार्िरत ढाँचा महालेखापरीक्षक
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कोषको नामकोषको नाम लेखा ूणालीलेखा ूणाली अिन्तम लेखापरीक्षणअिन्तम लेखापरीक्षण
ःवाःथ्य कर कोष उल्लेख छैन महालेखापरीक्षक
नयाँ नेपाल िनमार्ण कोष सिमितले तोके अनसुार महालेखापरीक्षक वा िनजले तोकेको 

लेखापरीक्षक
न्याियक कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
िनजामती कमर्चारी कल्याणकारी कोष नेपाल सरकारले अपनाएको लेखा ूणाली महालेखापरीक्षक वा िनजले तोकेको 

लेखापरीक्षक
िनजामती कमर्चारी योगदान कोष नेपाल सरकारले अपनाएको ढाँचा महालेखापरीक्षक वा िनजले तोकेको 

लेखापरीक्षक
पऽकार कल्याणकारी कोष उल्लेख छैन मान्यता ूाƯ लेखापरीक्षक
पऽकार विृƣ कोष नेपाल सरकारको लेखा ूणाली महालेखापरीक्षक
पीिडत राहत कोष नेपाल सरकारको लेखा ूणाली महालेखापरीक्षक
पीिडत सेवा कोष नेपाल सरकारले अपनाएको ढाँचा महालेखापरीक्षक
ूधानमन्ऽी दैिव ूकोप सहायता कोष नेपाल सरकारले अपनाएको लेखा ूणाली ूचिलत काननु
ूधानमन्ऽी दैवी ूकोप उƨार कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
ूधानमन्ऽी राहत कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
ूधानमन्ऽी रािƶय ूितभा परुःकार 
कोष

नेपाल सरकारले अपनाएको लेखा ूणाली महालेखापरीक्षक

ूधानमन्ऽी सहायता कोष ूचिलत काननु महालेखा परीक्षकको िवभाग
ूािचन ःमारक कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षकको िवभाग वा सो िवभागले 

तोकेको लेखापरीक्षक
मिदरा िनयन्ऽण सेवा दःतरु कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षकको िवभाग
बालबािलका (िवकास तथा पनुःथार्पना) 
कोष

ूचिलत काननु महालेखापरीक्षकको िवभाग

मानव अिधकार परुःकार कोष नेपाल सरकारले अपनाएको तिरका महालेखापरीक्षकको िवभाग
मूल्य अिभबिृƨ कर कोष
भन्सार कोष

उल्लेख छैन उल्लेख छैन

मूल्य िःथरीकरण कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षक
यवुा तथा साना व्यवसायी ःवरोजगार 
कोष

सʶालक सिमितले तोके अनसुार महालेखापरीक्षकको कायार्लय

रािƶयःतरको कल्याणकारी कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षकको िवभाग वा सो िवभागले 
तोकेको लेखापरीक्षक

लगानीकतार् संरक्षण कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
लैिǍक िहंसा िनवारण कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षक
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कोषको नामकोषको नाम लेखा ूणालीलेखा ूणाली अिन्तम लेखापरीक्षणअिन्तम लेखापरीक्षण
वन िवकास कोष उल्लेख छैन महालेखापरीक्षक
वातावरण संरक्षण कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षक
िवपɮ व्यवःथापन कोष
िजल्ला िवपɮ व्यवःथापन कोष

उल्लेख छैन महालेखापरीक्षक

संघीय संसद िवकास कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
ःथानीय िवकास शलु्क कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षकको िवभाग
ःवाःथ्य िवमा कोष ूचिलत काननु महालेखा परीक्षक
ःवाःथ्य कोष
आकिःमक ःवाःथ्य उपचार कोष

उल्लेख छैन उल्लेख छैन

शािन्त कोष ूचिलत काननु महालेखापरीक्षक
िनमार्ण व्यवसायी कोष उल्लेख छैन ूचिलत काननु बमोिजम दतार् भएको 

लेखापरीक्षक
कोरोना संबमण रोकथाम, िनयन्ऽण 
तथा उपचार कोष

नेपाल सरकारले अपनाएको लेखा ूणाली महालेखा परीक्षक

खेलाडी कल्याणकारी कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
आिथर्क पनुǽƨार कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
मतृक क्षितपूितर् कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
धरहरा पनुिनर्मार्ण कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
सहकारी ूबƨर्न कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
भिूम व्यवःथापन सǺुढीकरण कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
मािमण दूरसंचार कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन
िजल्ला समन्वय सिमित मौज्दात कोष उल्लेख छैन उल्लेख छैन

कोषको आन्तिरक लेखापरीक्षणकोषको आन्तिरक लेखापरीक्षण

कोष ःथापना गनȶ केही काननु वा आदेशमा कोषको आन्तिरक लेखापरीक्षण कोष तथा लेखा िनयन्ऽक 
कायार्लयबाट हनेु र नेपाल सरकारले चाहेमा कोषको आय व्ययको लेखा तथा सोसँग सम्बिन्धत कागजात 
जनुसकैु बखत जाँच्न वा जाँच गराउन सक्ने उल्लेख गरे पिन सबै कोषहǾको आन्तिरक लेखापरीक्षण 
सम्बन्धमा ःपƴ व्यवःथा गरेको छैन।आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन तथा िनयमावलीमा 
पिन कोषको आन्तिरक लेखापरीक्षण गनȶ ःपƴ व्यवःथा रहेको छैन।आन्तिरक लेखापरीक्षण गनȶ ःपƴ 
काननुी व्यवःथा नगरेको भए पिन कायार्लय ूमखुले आफ्नो कायार्लयमा ूचिलत काननु बमोिजम खडा 
भएको कायर्सʶालन वा अन्य सावर्जिनक कोषको लेखा आन्तिरक लेखापरीक्षणको लािग खिटएको आन्तिरक 
लेखापरीक्षकलाई उपलब्ध गराउन ुपनȶ व्यवःथा आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व िनयमावलीमा 
रहेको छ।
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कोषको आिथर्क कारोबारकोषको आिथर्क कारोबार

नेपालमा ूचलनमा रहेका कोषहǾको समम आय व्ययको अवःथा देहाय बमोिजम रहेको छः-

१ महालेखा िनयन्ऽक कायार्लय:१ महालेखा िनयन्ऽक कायार्लय: महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयले आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व 
ऐन तथा िनयमावली बमोिजम तयार गरी पेश गरेको नेपाल सरकारको आिथर्क िववरण अनसुार महालेखा 
िनयन्ऽक कायार्लयको ूणालीिभऽ समावेश भएका कोषहǾको समƴीगत आय व्यय िववरण िनम्न रहेको 
छ।

(ǽ लाखमा)
आिथर्क वषर्आिथर्क वषर् कोष खाता कोष खाता 

संख्यासंख्या
गत वषर्को गत वषर्को 
िजम्मेवारी ǽिजम्मेवारी ǽ

यस वषर्को यस वषर्को 
आम्दानी ǽआम्दानी ǽ

जम्मा ǽजम्मा ǽ खचर् ǽखचर् ǽ बाँकी ǽबाँकी ǽ

२०७७।७८ ७ ७३७८५५ १९६९६९२ २७०७५४७ १८९५६७१ ८११८७६
२०७६।७७ ६ ८१२७१६ १५३८२९६ २३५१०१३ १६१७०७७ ७३३९३५

२ महालेखापरीक्षक२ महालेखापरीक्षक: नेपालको संिवधान तथा लेखापरीक्षण ऐन, २०७५ अनसुार महालेखापरीक्षकले 
लेखापरीक्षण सम्पǏ गरी पेश भएका वािषर्क ू ितवेदन अनसुार िवगत तीन वषर्मा लेखापरीक्षण गरेका कोषको 
संख्या तथा आय व्ययको अवःथा िनम्न रहेको देिखन्छ।

ǽ हजारमाǽ हजारमा

वािषर्क ूितवेदनवािषर्क ूितवेदन  कोषको  कोषको 
संख्यासंख्या

गत वषर्को गत वषर्को 
मौज्दात ǽमौज्दात ǽ

यस वषर्को आय यस वषर्को आय 
ǽ

जम्मा ǽजम्मा ǽ खचर् ǽखचर् ǽ बाँकी मौज्दात ǽबाँकी मौज्दात ǽ

५९ औ ं२०७९ ५१ ८२९३५९९१ २५८२२५२६८ ३४११६१२५८ २३९६०००५८ १०१५६१२००

५८ औ ं२०७८ ५१ ९४८९८७९३ ५३९५२८६२ १४८८५१६५५ ६८२१८६३६ ८०६३३०१९

५७ औ ं२०७७ ५६ १०३७२५७५१ ८८८१५४३७ १९२५४११८८ ७९७००९७४ ११२८४०२१४

महालेखापरीक्षकको उनन्सािठऔ ंवािषर्क ूितवेदन २०७९ मा उल्लेख भएका व्यहोरामध्ये सरकारी कोषका 
सम्बन्धमा देहायका व्यहोराहǾ उल्लेख भएको पाइन्छ।

क संघीय सिʶत कोष-क संघीय सिʶत कोष- समम राजःव, अनदुान, ऋण (आन्तिरक तथा बाƻ), (सोझै भकु्तानी हनेु अनदुान 
र ऋण समेत २०७७।७८ मा जम्मा ǽ १३ खबर् १ अबर् ४० करोड ८२ लाख ूाƯ भई चाल,ु पुजँीगत 
र िवƣीय व्यवःथातफर्  (सोझै भकु्तानी हनेु अनदुान र ऋणसमेत) ǽ ११ खबर् ९६ अबर् ६७ करोड ६० 
लाख खचर् भई यो वषर्को बचत ǽ १ खबर् ४ अबर् ७३ करोड २२ लाख रहेको छ।गत वषार्न्तमा ऋणात्मक 
देखाएको ǽ २ खबर् १६ अबर् ६९ करोड ५६ लाखमा यो वषर्को बचत समायोजन गदार् २०७८ आषाढ 
मसान्तमा ǽ १ खबर् ११ अबर् ९६ करोड ३४ लाख ऋणात्मक मौज्दात देिखन्छ।नगद आधारमा लेखाǋन 
गदार् कोषको मौज्दात ऋणात्मक हनु नसक्ने अवःथामा गत िवगत वषर्देिख नै ऋणात्मक मौज्दात देिखएको 
छ।
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ख राजःव बाडँफाटँ-राजःव बाडँफाटँ- अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ को दफा ६ बमोिजम मूल्य अिभविृƨ कर 
तथा आन्तिरक उत्पादनबाट उठ्ने अन्त:शलु्क रकमको ७० ूितशत संघीय सिʶत कोषमा र १५ ूितशत 
ूदेशमा र १५ ूितशत ःथानीय तहलाई बाडँफाटँ गिरने व्यवःथा छ।महालेखा िनयन्ऽक कायार्लयबाट ूाƯ 
ूितवेदनअनसुार िवभाज्य कोषको िवƣीय िववरणमा बाडँफाटँ हनेु रकम शून्य देखाई २०७८ आषाढ मसान्तमा 
िहसाब िमलान गरेता पिन २०७८ आषाढ २० गतेपƱात ्उठेको मूल्य अिभविृƨ कर र अन्तःशलु्क  ǽ.२२ 
अबर् ५८ करोड ३८ लाख संघ, ूदेश र ःथानीय तहलाई बाडँफाटँ नगरी २०७८।९।८ मा माऽ बाडँफाटँ 
गरेको छ।तर संघीय सिʶत कोषमा आषाढ मसान्तमा नै जम्मा भएको देखाएको छ।ूदेश र ःथानीय तहको 
राजःव सम्बिन्धत आिथर्क वषर्िभऽ सिʶत कोषमा जम्मा नभएकोले सिʶत कोषमा ǽ.६अबर् ७७ करोड ५१ 
लाख आम्दानी न्यून हनु गएको छ वषार्न्तमा खाता बन्द गदार् समायोजन लेखाǋन गरी समयमै बाडँफाटँ 
गनȶतफर्  आवँयक व्यवःथा गनुर्पदर्छ।

ग रोयल्टीग रोयल्टी  बाडँफाटँबाडँफाटँ - अन्तरसरकारी  िवƣ  व्यवःथापन  ऐन, २०७४  को  दफा  ७  मा रोयल्टीबापत ूाƯ 
हनेु रकम  ५० ूितशत संघीय िवभाज्य कोषमा, २५ ूितशत ूदेश िवभाज्य कोष र २५ ूितशत ःथानीय 
िवभाज्य कोषमा जम्मा हनेु व्यवःथा छ। यो वषर् िवभाज्य कोष खातामा जम्मा भएको ǽ.५ अबर् ७ करोड ५० 
लाख २०७८ पौष १४ मा बाडँफाटँ गरेको देिखन्छ।तर संघीय राजःवको िहःसा संघीय सिʶत कोष क १ 
खातामा आषाढ मसान्तमा नै जम्मा भएको देखाएकोले िहसाब यथाथर्परक देिखएन। ूदेश र ःथानीय तहले 
समेत समयमा ूाƯ गनुर्पनȶ राजःव ूाƯ गरेको देिखएन।

घ ूाकृितक ॐोतको बाँडफाँट -घ ूाकृितक ॐोतको बाँडफाँट - अन्तरसरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, , २०७४ को अनसूुची-४ मा 
पवर्तारोहण, , िवƭतु, , वन र खानी तथा खिनज रोयल्टी शीषर्कमा संघीय िवभाज्य कोषमा जम्मा भएको रोयल्टी 
रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगको िसफािरसअनसुार नेपाल सरकार, , ूदेश र ःथानीय तहबीच 
बमशः ५०, , २५ र २५ ूितशतको अनपुातमा बाँडफाँट गनुर्पनȶ व्यवःथा छ।संघीय िवभाज्य कोषमा 
२०७६।७७ मा जम्मा भएको रोयल्टी र बाँडफाँटको िःथित िनम्नानसुार छः  

(ǽ.लाखमा)

ब ब 
संसं रोयल्टी शीषर्करोयल्टी शीषर्क िवभाज्य िवभाज्य 

कोषमा जम्माकोषमा जम्मा

बाँडफाँट भएको रोयल्टी रकमबाँडफाँट भएको रोयल्टी रकम

नेपाल सरकारनेपाल सरकार ूितशतूितशत ूदेश सरकारूदेश सरकार ूितशतूितशत ःथानीय तहःथानीय तह ूितशतूितशत

१ पवर्तारोहण ४४,८२ ३६,३८ ८१.१८ ४,२२ ९.४१ ४,२२ ९.४१
२ िवƭतु २,८७,९५ १,४५,७३ ५०.६२ ७१,११ २४.६९ ७१,११ २४.६९
३ वन १,१९,५६ ५९,७८ ५०.०० २९,८९ २५ २९,८९ २५
४ खानी तथा 

खिनज
८५,०१ ५२,१३ ६१.३२ १६,४४ १९.३४ १६,४४ १९.३४

५ पानी तथा अन्य ५,७५ ५,७५ १०० ० ० ० ०
जम्माजम्मा ५,४३,०९५,४३,०९ २,९९,७७२,९९,७७ 2020.५५५५ १,२१,६६१,२१,६६ २२.४०२२.४० १,२१,६६१,२१,६६ २२.४०२२.४०
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संघीय िवभाज्य कोषको ५ रोयल्टी शीषर्कमा २०७६।७७ मा ǽ.५ अबर् ४३ करोड ९ लाख जम्मा 
भएकोमा नेपाल सरकारलाई ǽ.२ अबर् ९९ करोड ७७ लाख (५५.02 ूितशत), ूदेश सरकारलाई र 
ःथानीय तह दबैुलाई समान ǽ.१ अबर् २१ करोड ६६ लाखका दरले  ǽ २ अबर् ४३ करोड २२ लाख 
(8.44० ूितशत) बाँडफाँट भई हःतान्तरण भएको देिखन्छ।पवर्तारोहण, िवƭतु र खानी तथा खिनज 
रोयल्टी शीषर्कमा आयोगको िसफािरसभन्दा फरक अनपुातमा बाँडफाँट भएको र पानी तथा अन्य रोयल्टी 
शीषर्कमा जम्मा भएको रोयल्टी शत ूितशत संघीय सिञ्चत कोषमा जम्मा भएको छ।रोयल्टीसम्बन्धी 
अिभलेख तथा ूितवेदन ूणालीमा सधुार गरी आयोगको िसफािरसबमोिजम ूाकृितक ॐोतको बाँडफाँट तथा 
िवतरण गनȶ व्यवःथा नेपाल सरकारले िमलाउन ुपदर्छ।

ङ ूदेश सिʶतकोषङ ूदेश सिʶतकोष-ूदेश लेखा िनयन्ऽक कायार्लयहǾबाट ूाƯ ूदेशगत सिʶत कोषको िववरणअनसुार 
2077।78 मा ǽ. २ खबर् ५१ अबर् ३९ करोड २८ लाख आम्दानी भएकोमा ǽ.१ खबर् ८९ अबर् ५३ 
करोड ८५ लाख (७५।४०) ूितशत खचर् गरी ǽ. ६१ अबर् ८५ करोड ४३ लाख बाँकी रहेको 
छ।खचर्मध्ये ूदेश नं १ मा ǽ. २७ अबर् ९५ करोड १२ लाख, मधेश ूदेशमा ǽ. २२ अबर् ५४ करोड 
५८ लाख, बागमित ूदेशमा ǽ. ३५ अबर् ५९ करोड ४८ लाख, गण्डकी ूदेशमा ǽ. २५ अबर् ६२ करोड 
३४ लाख, लिुम्बनी ूदेशमा ǽ. ३२ अबर् १० करोड ३० लाख, कणार्ली ूदेशमा ǽ. २२ अबर् ७५ करोड 
२० लाख र सदूुरपिƱम ूदेशमा ǽ. २२ अबर् ९६ करोड ८३ लाख खचर् भएको छ।

च िवभाज्य कोषच िवभाज्य कोष- अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन,, २०७४ अनसुार सवारी साधन कर बापतको रकम 
ूदेश िवभाज्य कोषमा जम्मा गरी सोको ६० ूितशत ूदेश सिʶत कोषमा र ४० ूितशत ःथानीय सिʶत 
कोषमा दािखला गनुर्पनȶ व्यवःथा छ।ूदेश िवभाज्य कोष यो वषर् ǽ. १६ अबर् ७२ करोड ६५ लाख जम्मा 
भएको मध्ये ǽ. १६ अबर् ६१ करोड ३२ लाख बाँडफाँट गरेको र ूदेश नं १ को आिथर्क मािमला तथा 
योजना मन्ऽालयले ǽ. ११ करोड ३३ लाख बाँडफाँट नगरी बाँकी राखेको छ।ऐनको व्यवःथा बमोिजम 
उक्त रकम बाँडफाँट हनुपुदर्छ।

सधुारका क्षेऽसधुारका क्षेऽ

नेपालमा रहेका िवƭमान कोषहǾको काननुी व्यवःथा र ती व्यवःथाको अध्ययन गदार् संघीय वा ूदेश वा 
ःथानीय सिʶत कोष लेखामा आधािरत नभई िववरणमा आधािरत रहेका, सरकारी कारोबार गनȶ बैǋ वा 
नेपाल राƶ बɇक र महालेखा िनयन्ऽक कायार्लय वा ूदेश लेखा िनयन्ऽक कायार्लयले देखाउने कोषको 
िववरण फरक पनȶ गरेको, सबै रकम सिʶत कोषमा दािखला नहनेु, आकिःमक कोष सʶालनमा नरहेको, 
सिʶत कोषभन्दा बािहर िविभǏ कोष सʶालनमा रहेका, आिथर्क ऐन अनसुार उठाइने राजƳ रकम जःतै 
मूल्य अिभबिृƨ कर तथा भन्सार राजƳ रकम सिʶत कोषमा दािखला नगरी अलग कोषमा जम्मा गरी सो 
कोषबाट खचर् हनेु गरेको, कोषका खाता सरकारी कारोबार गनȶ बɇकबाट सʶालन नहनेु, कोषमा रहेको 
मौज्दात रकम अिधिवकषर् गणनामा समावेश हनु नसकेको, बजेट खचर् नभएको रकम िृज नगरी कोष 
खातामा रहने वा सानȶ, वैदेिशक सहायता सिʶत कोषमा जम्मा नभई सोझै खचर् हनेु, सावर्जिनक कोषहǾको 
एिककृत िववरण तयार नहनेु, िवभाज्य कोषमा जम्मा गरी बाँडफाँट गनुर् पनȶ रकम िवभाज्य कोषमा दािखला 
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नगनȶ वा दािखला गरेपिन बाँडफाँट नगरी राख्न े गरेको, कोष सम्बन्धी एकीकृत काननु नभएको तथा 
कोषहǾको आिथर्क िववरणको ढाँचा ःवीकृत नभएको, लेखा ूणाली नेपाल सावर्जिनक लेखमान अनǾुप हनेु 
व्यवःथा नगरी कोष अनसुार एकǾपता नरहेको, आन्तिरक लेखा परीक्षण सम्बन्धी व्यवःथा कोष ःथापना 
गनȶ काननुमा उल्लेख नभएको, अिन्तम लेखा परीक्षण नेपालको संिवधान बमोिजम महालेखा परीक्षकबाट 
हनेु व्यवःथा गनुर् पनȶमा महालेखा परीक्षकको कायार्लय वा महालेखा परीक्षकको िवभाग उल्लेख भएको, 
कितपय कोषहǾ (आकिःमक बीमा कोष, ःथानीय िवकास शलु्क कोष, शािन्त कोष) काननुमा उल्लेख भए 
पिन सʶालनमा नरहेका, नेपाल सरकारको िनयन्ऽणमा रहेका कोष (िनमार्ण व्यवसायी कोष) को लेखापरीक्षण 
महालेखापरीक्षकबाट नहनेु, कोषको बजेट वा आय व्यय संसदमा पेश नहनेु जःता समःयाहǾ सरकारी 
कोषको िवƣीय व्यवःथापन ूणालीमा देिखएका छन।्

िनंकषर्िनंकषर्

नेपाल सरकारले कोषबाट खचर् गदार् बजेट िृज गनुर् नपनȶ भई अकȾ वषर्मा समेत िनरन्तर Ǿपमा खचर् गनर् 
सिकने वा बजेट संसदबाट ःवीकृत गराउन ुनपनȶ वा बजेट िनकासा िलन अथर् मन्ऽालय धाउन ुनपनȶ वा 
आय व्ययको सम्बन्धमा संसदमा छलफल गराउन ुनपनȶ जःता उƧेँयले िविभǏ कोष ःथापना गनȶ अवःथामा 
िनयन्ऽण गरी सरकारी कोषमा रहेका समःयाहǾ समाधान गनर् अत्यवँयक भए माऽ कोष ःथापना गनȶ र 
ःथापनाको उƧेँय वा आवँयकता पूरा भएपिछ बन्द गनȶ, आन्तिरक लेखापरीक्षण कोष तथा लेखा िनयन्ऽक 
कायार्लय वा ूदेश लेखा िनयन्ऽक कायार्लयबाट तथा अिन्तम लेखापरीक्षण महालेखा परीक्षकबाट हनेु 
व्यवःथा गनȶ,िवƣीय िववरणको ढाँचा ःवीकृत गरी कायार्न्वयनमा ल्याउने, ःथािपत कोषहǾको पनुरावलोकन 
गरी िनःकृय रहेका कोष बन्द गरी बाँकी रकम सिʶत कोषमा दािखला गनȶ, सिʶत कोषमा दािखला हनुपुनȶ 
रकमबाट कोष ःथापना गनर् बन्द गरी िविनयोजन ऐन अनसुार माऽ खचर् गनȶ, कोषको वािषर्क ूितवेदन तथा 
कायर्सम्पादन अवःथा एवम ्आय व्ययलाई संसदमा पेश गरी संसदीय सिमितमा छलफल गरी संसदीय 
िनगरानी बढाउने व्यवःथा िमलाउन ुपदर्छ।यसै गरी कायार्न्वयनमा रहेका कोषहǾलाई व्यविःथत गनर् कोष 
सम्बन्धी एिककृत काननुी व्यवःथा गरी सो काननुमा सूचना ूिविधमा आधािरत लेखा ूणाली, आन्तिरक 
िनयन्ऽण ूणाली, आन्तिरक र अिन्तम लेखा परीक्षण, लेखामान, कोषगत र एकीकृत िवƣीय िववरण तयार 
गनȶ व्यवःथा हनु ुपदर्छ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी

नेपाल ऐन संमह खण्ड १ देिख १७ सम्म र नेपाल िनयम संमह खण्ड १ देिख १७ सम्म, काननु िकताब 
व्यवःथा सिमित।

महालेखापरीक्षकका वािषर्क ूितवेदनहǾ, महालेखा परीक्षकको कायार्लय।
Nepal Accounting Standard (NAS) for Not for Profit Organizations (NPOs) 2018, NAS for NPOs, 

Accounting Standards Board, Nepal
नेपाल सरकारको िवƣीय िववरण, महालेखा िनयन्ऽक कायार्लय।
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१ पƵृभिूम१ पƵृभिूम

नेपालको जनगणना २०७८ को ूारिम्भक तथ्याǋका अनसुार िवकासका गितिविधहǾ गाउँकेिन्ित हुँदै गदार् 
पहाडका ३२ िजल्लामा जनसंख्या विृƨदर नकरात्मक अवःथामा पगेुको छ भने समम नेपालको जनसंख्या 
विृƨदर पिन घट्दै गइरहेको छ। वैदेिशक रोजगारीमा र अध्ययनका लािग जाने दबैु क्षेऽको संख्या 
कोिभडपƱात ् दोब्बर भएको छ। िशक्षा, िव£ान तथा ूिविध मन्ऽालयको २०७९ मिङ्सरसम्मको 
तथ्याǋअनसुार गत एक वषर्मा वैदेिशक अध्ययनका लािग एकलाख दस हजार िवƭाथीर्हǾले अनिुमत पऽ 
(No Objection Letter) िलइसकेका छन।् यी िवƭाथीर्हǾले औपचािरकǾपमा नै ७० अबर् भन्दा बढी ǽपɇयाँ 
िवदेश लगेका छन ्भने यो बाहेक अनौपचािरक Ǿपमा अबɡ रकम िवदेिशने गरेको छ। अध्ययनका लािग 
जाने अिधकांश िवƭाथीर्हǾ फकȶ र आउँदैनन।् एकातफर्  कम लगानी गिरएका अदक्ष र अवसर नपाएका 
मजदरुहǾले खाडीका देश र मलेिशयामा खतरायकु्त ौम गरेर वैदेिशक मिुा िभत्र्याइरहेका छन ् भने 
अकȾतफर्  ूितव्यिक्त उच्च लगानी गिरएका सक्षम जनशिक्तहǾले सोही वैदेिशक मिुा िरत्याइरहेका छन ्
जसबाट राज्यले दीघर्कालमा लाभ ूाƯ गनȶ अवःथा देिखंदैन। त्यसैगरी पिछल्ला तथ्याǋहǾले नेपालमा 
गिणत र िव£ान िशक्षण गनȶ िशक्षक लगायत साना ूािविधक काम गनȶ दक्ष जनशिक्तको पिन तीो अभाव 
हनु थालेको छ। िशक्षाको जग झन भन्दा झन कमजोर बन्दै गइरहेका तथ्यहǾ सावर्जिनक भइरहेका छन।् 
वतर्मान £ानमा आधािरत अथर्तन्ऽमा समिृƨको साधन र साध्य पिन उच्च उत्पादकत्वयकु्त र िनƵावान 
जनशिक्तको िवकास र उपयोग हो तर नेपालले भने िवकिसत देशहǾका लािग देशको सक्षम जनशिक्त 
ःथायी Ǿपमा आपूितर् गिररहेको देिखन्छ। व्यिक्तगत ःवतन्ऽता र छनौटको अिधकारको कसीमा यसलाई 
अन्यथा माǏ नसिकएता पिन राज्यको साथर्क नीितगत र रणनीितगत हःतक्षेपको अभावमा यो ूविृƣको 
िनरन्तरताले देशको भिवँय कुनै पिन Ǻिƴमा सखुद देिखंदैन। जनसांिख्यक लाभ र मानव पुजँी िनमार्ण जःता 
िवषयहǾ रािƶय ूाथिमकतामा पनर् सकेका छैनन।्    

2 नेपालको मूख्य जनसाँिख्यक ूविृƣ र जनसांिख्यक लाभ  नेपालको मूख्य जनसाँिख्यक ूविृƣ र जनसांिख्यक लाभ  

नेपालमा िवगतमा तीो जनसंख्या विृƨलाई समःयाका Ǿपमा िलइने गिरन्थ्यो भने तत्कालीन नीित जनसंख्या 
िनयन्ऽणमा पूणर्त केिन्ित िथयो सोको ूभाव नेपालको पिछल्ला तीनवटा जनगणनाका तलुनात्मक अध्ययन 
गदार् ःपƴ देख्न सिकन्छ। जनगणना २०७८ को ूारिम्भक तथ्याǋ अनसुार जनसांिख्यक ूविृƣ हेदार् विृƨदर 
१० वषर्मा १०.१८% र वािषर्क ०.९३% ूितशतमा सीिमत हनु पगेुको देिखन्छ। एकातफर्  जनसंख्या 

नेपालको वतर्मान जनसांिख्यक ूविृƣ र नेपालको वतर्मान जनसांिख्यक ूविृƣ र 
जनसांिख्यक लाभजनसांिख्यक लाभ

रामबन्ध ुसवेुदी *

* ूदेश सिचव, आिथर्क मािमला मन्ऽालय, सदुरु पिƱम ूदेश
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विृƨदर ओरालो लाग्ने र अकȾतफर्  ःथायी Ǿपमा िवदेिशने जनशिक्त उच्च हुँदै गदार् आगामी िदनमा जनसंख्या 
संǋट आउने संभावना हनु्छ। जनगणनाको ूारिम्भक तथ्याǋ अनसुार कुल जनसंख्या २९१९२४८० र 
िवसं २०७५ मा गिरएको ौमशिक्त सवȶक्षणले ६५% जनसंख्या ौम गनर् सिबय देखाएकोले तीो िवकास 
र समिृƨका लािग यसको उपयोग गनȶ सही अवसर िसजर्ना भएको भǏे तथ्यहǾ जनसंख्यािवɮ र 
अथर्शाƸीहǾको रहेको छ। 

पिछल्लो जनगणनाअनसुार पिरवारको आकार पिन घट्ने बममा रहेको देिखन्छ, अिहले ४.३२ जना ूित 
पिरवार  रहेका छन।् त्यसैगरी जनसंख्याको भौगोिलक िवतरण पिन तराई र पहाडका ठूला शहरहǾ केिन्ित 
हुँदै गएको देिखन्छ। तराई भेगको जनसंख्या ५३.६६% पगेुको छ  जबिक २०६८ मा यो ५०.२७% 
िथयो। यो सँगै पहाड र िहमाली भेगको जनसंख्या िनरन्तर घट्दै गइरहेको छ। त्यहाँका जग्गाहǾ खाली 
बन्दै गइरहेको देिखन्छ। िवकासका पूवार्धारहǾ ःथानीय तह केिन्ित हुँदै गदार् जनसंख्या शहर केिन्ित 
हुँदैछ भने शहरहǾले ठूलो संख्यामा अःथायी जनसंख्याको सेवा गनुर्पनȶ भएकोले राजधानी लगायतका मूख्य 
शहरहǾ अव्यविःथत बन्दै गइरहेका छन।् यःता अवःथाहǾ िसजर्ना भइरहँदा िवकासमा सन्तलुन र 
समन्याियकताको िवषय पिन पनुबȾध गनुर्पनȶ अवःथा देिखएको छ।  िहमाली र पहाडी भेगका २७ िजल्लामा 
िवसं २०६८ को जनगणनामा  ऋणात्मक जनसंख्या विृƨदर भएकोमा १० वषर्पƱात ३२ वटा िजल्लाहǾमा 
िवःतार भएको देिखएको छ। 

िवगत १० वषर्मा शहरी जनसंख्यामा ठूलो विृƨ भएको छ। २०६८ मा १७.०७% रहेको शहरी जनसंख्या 
२०७८ मा ६६.०८% पगेुको छ। हनुत यो नगरपािलकालाई आधार मानेर िनकािलएकोले शहरी 
सिुवधायकु्त नभएपिन नगरवासी घोषणा भएको छ र तर पिन जनसंख्या शहरकेिन्ित हनेु बम बढ्दो छ। 
यो जनसांिख्यक लाभ िलनका लािग िनकै उपयकु्त अवसर हो।

यो पिछल्लो जनगणनाले देखाएको सकरात्मक पिरवतर्न पिरवारमा अनपुिःथत जनसंख्यामा तीो विृƨ पिन 
हो। सामान्यतया पिरवारमा अनपुिःथितलाई अिूय मािनन्छ तर उƭमशीलता नवीनता र गितिशलताजःता 
सामािजक िवूषेणहǾको िनमार्णका लािग यो अत्यƣुम अवसर नै हो। पिछल्ला अनसुन्धानहǾले समिृƨको 
बाधक संरचनागत भन्दा पिन व्यिक्तिभऽ रहेको अ£ानता, गितहीनता र िवचारवाद अथवा भाग्यवादलाई माǏे 
गरेको सन्दभर्मा हरेक व्यिक्तलाई िभऽैबाट सक्षम बनाउन यो अवसर नै हो। 

यसैगरी लैिǍक अनपुात विृƨ भएको र लैिǍक समता समदरमा पगेुको अवःथामा मिहलाहǾको शैिक्षक 
ःतरमा उल्लेखनीय सधुार आएको छ। आिथर्क ःवतन्ऽतामा विृƨ भएको छ। मिहलाहǾको मानव िवकास 
सचुकाǋमा पिन उल्लेखीय पिरवतर्न आएको छ।यो पिन जनसांिख्यक लाभ िलनका लािग सबैभन्दा उच्चतम 
अवःथा हो। मिहला अनपुिःथत दरमा िवगत १० वषर्मा तीो विृƨ भएको छ। मिहलाहǾ आिथर्क Ǿपमा 
सिबय भएको ूमाण पिन हो यो। मिहला िवदेिशने दरमा ७१.०९% ले विृƨ भई २३७४०० जना पगेुको 
छ भने कुल अनपुिःथत जनसंख्या २१६९४७८ पगेुको छ। यƭिप यो सँगै वैदेिशक रोजगारीमा मिहला 
असरुक्षाको िवषय र तीो Ǿपमा विृƨ हुँदै गरेको पािरवािरक िवखण्डन र मानिसक समःया िनकै गम्भीर 
िवषय हनु ्जसको उिचत संबोधन हनु ुजǽरी छ।   

जनसांिख्यक लाभका लािग ू जननदर नै ू मखु मािनन्छ। िवगत चार पाँच दशक अगािडको उच्च जन्मदरबाट 
िवगत एक दशकदेिख नेपालमा ौम गनȶ क्षमताभएका जनसंख्याको ूितशत ६५%को हाराहारीमा पगेुको 



/fh:j÷Rajaswa 111

छ। सोही कारण नै तीो Ǿपमा िवदेिशएका यवुाहǾका बाबजदु पिन वतर्मान अवःथामा ःवदेशमा ौम गनȶ 
जनशिक्त समेत पयार्Ư रहेको छ। नेपालमा पिछल्लो दशकमा बालबािलकाको संख्यामा उल्लेख्य कमी 
आएको कारण वतर्मानमा उच्च रहेको सिबय जनशिक्त बढ्ने बम भने केही समयपिछ िवःतारै सःुत हनेु 
देिखएकोले उक्त उमेर समूहबाट समयमै लाभ िलने सरकारी नीित हनुपुनȶ हनु्छ। यो नै तत्कालै िलनपुनȶ 
जनसांिख्यक लाभसँग जोिडएको िवषय हो। एिशयाका दिक्षण कोिरया, थाइल्याण्ड, िसंगापरु, मलेिशयाजःता 
मलुकुले जनसांिख्यक लाभांशको िःथितबाटै गिरबीको अवःथाबाट िवकासमा तीो फड्को मारेका हनु।्

नेपालले िवगत १५ वषर्यता अवलम्बन गरेको समावेशीकरणले समाजमा िपंधमा परेका ठूलो जनसंख्याले 
अवसर ू ाƯ गरेको छ। फलःवǾप औसत आयमुा विृƨ भएर लगभग ७२ वषर् पगेुको छ भने मानव िवकास 
सचुकाǋ २०२२ मा नेपाल ०.६०२ अंकमा साथ १ सय ४३ औ ँःथानमा रहेको  छ। जनु िवगतभन्दा 
केही खःकेको भǏे यएुनडीपीले देखाएको छ तर पिन विृƨ उत्साहजक नै हो। समावेशीकरणले िपंधमा 
रहेका नागिरकहǾको क्षमता, आत्मिवƳास र उत्पादकत्वमा गणुात्मक पिरवतर्न िसजर्ना गिरिदएको छ। यो 
पिन जनसांिख्यक लाभ िलने ठूलो अवसर हो। 

नेपालको जनसांिख्यक ूविृƣको अकȾ सकारात्मक ूविृƣ बालआिौत अनपुात घट्न ुहो। अिघल्लो दशकमा 
७२.६९ रहेको बालआिौत अनपुात चाल ुदशकमा ६१.२८ मा झरेको छ। अिघल्लो दशकमा १२ रहेको 
वƨृ आिौत अनपुात बढेर यो दशकमा १४.३ पगेुको छ। तथ्याǋका आधारमा अिहलेको औसत आिौत 
अनपुात ७५.८ देिखन्छ। यसको सोझो अथर् भनेको मलुकुका १५–५९ वषर्का हरेक १०० जना व्यिक्तले 
करीब ७६ जनालाई आौय िदन ुपिररहेको छ। यो दर बमशः घिटरहन ुझनै सकारात्मक कुरा हो।  
समममा जनगणना २०६८ ले जनसांिख्यक लाभ िलने समय भएको ःपƴ संकेत  गरेकोमा  जनगणना 
२०७८ को ूविृƣ हेदार् अबको दशक उच्चतम िवन्दमुा पगुी अब यो समय िवःतारै घट्दै जाने देिखएकोले 
तत्कालै राज्यले ूाथिमकता िदनपुनȶ हनु्छ। 

नेपालका पिछल्ला िनवार्चनहǾमा नागिरकहǾबाट व्यक्त भएका अिभमतहǾको ूविृƣ हेदार् पिन हरेक 
व्यिक्तका समःयालाई बझु्ने संबोधन गनȶ राजनीितक ू णालीको तीो आकांक्षा देिखन्छ। हरेक नागिरकहǾलाई 
ःवदेशिभऽै उनीहǾका आिथर्क क्षमता र संभावनाहǾको िवकास गनर् राज्यले नीितगत र कायर्बमगत Ǿपमा 
सम्बाेधन गरोस ्भǏे नै हो। मानव पुजँी िनमार्ण ॄेन सकुर् लेसन र जनसाँिख्यक लाभका िवषयमा राज्यको 
ठोस बझुाई र नितजामखुी कायर्बमको अपेक्षा नै हो।  

३ ूमखु समःयाहǾको िवƲषेण ३ ूमखु समःयाहǾको िवƲषेण 

नेपालको संिवधानले दक्ष¸नैितकवान¸राƶूमेी तथा उत्पादनशील र सावर्भौमसƣासम्पǏ नागिरकहǾमाफर् त 
समǏुत राƶराज्य िनमार्णको मागर्दशर्न गरेको छ। गणुःतरीय मानव पुजँीमाफर् त समƨृ राƶ िनमार्णका लािग 
िदगो िवकासका लआयहǾको अन्तरािƶय ूितबƨता रहेको छ। चाल ुपन्ीɋ योजनामा मानव संसाधन िवकास 
अन्तगर्त जनसांिख्यक लाभको िवषय उठान भएको छ। बजारको मागबमोिजम जनशिक्त ूक्षेपण गनȶ, 
ूािविधक सीप िवकासको अवसर सबैमा परु् याउने, वैदेिशक रोजगारीबाट ूाƯ £ान सीपको पुजँीकरण र 
वैदेिशक लगानीमाफर् त ूिविध ूाƯ गनȶ लगायतका रणनीितहǾ समावेश गिरएका छन।् केही व्यवःथा 
गिरएको भएतापिन देशमा िवƭमान सबै ूकारको जनशिक्तलाई उत्पादनशील पुजँीमा Ǿपान्तरण गनȶ रािƶय 
योजना र रणनीितहǾ समेत हालसम्म िनमार्ण हनु सकेको देिखंदैन।  
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जनगणना २०६८ र २०७८ को ूविृƣ अध्ययन गदार् ौममा योगदान गनर् सक्ने उमेर (१५–५९) को 
जनसंख्या ५७ ूितशत भएकोमा अबको केही वषर्मा यो संख्या अझ बढ्ने अिन िनरन्तर  ओरालो लाग्ने 
अवःथा देिखन्छ।  कमाउने उमेर समूहको बाहलु्य भएको यो अवःथालाई नै जनसांिख्यक लाभांश (पपलेुसन 
िडिभडेण्ड) मािनने भएकोले देशिभऽको यो मानवॐोतलाई समिृƨसँग जोड्नका लािग सरकारी तवरबाट 
दीघर्कालीन रणनीितहǾ िनमार्ण गनुर्पनȶ हनु्छ। िवगतमा क्षेऽगत िवकास योजनाहǾमा रणनीितहǾ पिन तय 
गिरदै आएको देिखन्छ। यƭिप मानवॐोतलाई पुजँीमा Ǿपान्तरण गरी आन्तिरक उत्पादनमा आधािरत सबल 
अथर्तन्ऽ िनमार्णको जग ःथापना गनुर्पनȶमा अदक्ष ौम िनयार्त गरी वःत ुआयात गनȶ उल्टो गित देिखएको 
छ। 

नेपालको अथर्तन्ऽको िवगतदेिखको ूविृƣ नै िवतरण र उपभोगमखुी रहँदै आएको छ। िव.सं. २०१९ 
पƱात ्तत्कालीन राजा महेन्िले नेपालका तत्कालीन व्यापारी र कुलीनहǾबाट उठाउने कर घटाउने नीित 
ल्याएकोमा यसको कारणमा अमेिरकाबाट पयार्Ư सहयोग ूाƯ हनु्छ िकन कर उठाएर आफूलाई सहयोग 
गनȶ अिभजात्य वगर्लाई िचʭाउन ुभǏे जवाफ िदएछन ्भनी सावर्जिनक भएको छ। त्यो मानिसकता अिहले 
पिन उःतै देिखन्छ। झन पिछल्लो समयमा त राजनैितक दलहǾको अमूतर् समाजवादले राज्यसँग अथाह 
ॐोत अनवरत Ǿपमा ूाƯ हनु्छ र नागिरकहǾलाई राज्यले मन फुकाएर िवतरण गनुर्पछर् भǏे र खलेुर 
सरकारी ॐोतको उपभोग गनर् पाउनलुाई हक अिधकार हो भǏे भांयलाई जबरजःत Ǿपमा ःथािपत गदȷ 
लगेको देिखन्छ। यसले गदार् राज्यका वतर्मानका सीिमत ॐोतहǾको िववेकशील भई तथ्यपूणर् िवƲषेणका 
आधारमा िविनयोजन र खचर् गरेर समिृƨको सचुब िनमार्ण गनुर्पनȶ मूल बाटो नै अथर्तन्ऽले छोडेको 
देिखन्छ। यसै कारण पिछल्लो जनसांिख्यक ूविृƣ जनसांिख्यक लाभ र मानव पुजँी िनमार्णको िवषय 
दलहǾको ूाथिमकतामा पनȷ सकेको देिखंदैन। 

जनसांिख्यक ूविृƣको अध्ययन गरी सो अनकुुल लाभ िलने रािƶय बहस र सोच राजनीितक तहमा हनु 
सकेको छैन। जनसंख्या नीित, २०७१ बाहेक अन्य खासै नीितगत व्यवःथापन देिखंदैन। पन्ीɋ योजना र 
रािƶय योजना आयोग पिन यससम्बन्धमा बेखबर जःतै देिखएको छ। िवकासका योजना र नीितहǾ व्यिक्त 
केिन्ित हुँदै गइरहेका छन।् गैरआिथर्क संरचनाहǾमा तीो विृƨ भइरहेका छन।् िवगत तीन दशकमा 
नेपालको आफ्नै क्षमताले कुनै पिन गवर् गनर् लायकको आिथर्क पूवार्धार िनमार्ण भएको छैन।  उत्पादनशील 
ौम शिक्त र यवुाहǾ देशमा भिवंय नदेखी सकेसम्म ःथायी Ǿपमा नै िवदेिशएका छन।् यो दर अझै बढ्दो 
छ। 

नेपालको शैिक्षक गणुःतरमा तीो ॑ास आउँदै गइरहेको छ। कोिभडपƱात् को िसकाई संकटमा नेपालको 
अवःथा िनकै कमजोर देिखएको छ। नेपालका िवƭाथीर्हǾको औसत िसकाई उपलिब्ध उƣीणार्ǋभन्दा पिन 
कम देिखएको छ। देश िवकासको आधार STEAM EDUCATION को रािƶय क्षयीकरण अकल्पनीय छ। 
एसईई परीक्षामा गिणत र िव£ानका “ई” मडे ू ाƯ गनȶ लाखɋ िवƭाथीर्हǾको संख्या, शैिक्षक गणुःतर परीक्षण 
केन्िको ःतरीकृत परीक्षाले देखाएको वाःतिवक िसकाइ दक्षता र भखर्रै ूकािशत िशक्षक सेवा आयोगको 
नितजाले यो तथ्यलाई ूमािणत गदर्छ। कोटा बमोिजम पिन गिणत िव£ानका िवषयमा िशक्षकहǾ उƣीणर् 
हनु सकेनन।् िवƳिवƭालय सेवा आयोगको पिरणामले पिन िवƳिवƭालयको आफ्नै ूमाणपऽमािथ ूư खडा 
गरेको छ। िशक्षा क्षेऽ Ǿपान्तरण राजनीितक दलहǾको ूाथिमकतामा परेको देिखंदैन भने िशक्षाको िवकास 
भौितक पूवार्धार केिन्ित माऽ देिखएको छ। 
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त्यसैगरी नेपालका सावर्जिनक संःथाहǾको तीो क्षयीकरण भइरहेको छ। राजनीितक नेततृ्व नीित र 
नैितकतािवमखु र कमर्चारीतन्ऽ ॅ ƴाचारमखुी तथा गैरव्यवासाियक बन्दै गइरहेको छ। सावर्जिनक संःथाहǾमा 
ःवाथर्समूहहǾले कब्जा गिररहेका छन।् भदौ २७¸२०७९ को नयाँ पिऽकाका अनसुार ःथानीय तहहǾमा 
२०३ जना ठेकेदारहǾ िनवार्िचत भएका छन ्भने गत मिङ्सर ४, २०७९ मा भएको िनवार्चनपƱात १९ 
जना ठेकेदारहǾ संघीय संसदमा िनवार्िचत भएका छन।् यसले गदार् चाहे सावर्जिनक होस ्चाहे त्यो िनजी 
क्षेऽ योग्य व्यिक्तहǾ देशमा िटकाउन सिकने अवःथा नै छैन। बेःट ॄेन िबना समिृƨ र िवकास असंभव 
छ। वैदेिशक रोजगारी होस ्या वैदेिशक अध्ययन दबैु उƧेँयले िवदेिशनेको संख्यामा दोब्बर विृƨ हुँदै गएको 
छ। उत्पादनशील जनशिक्तका लािग नेपालमा धकेल्ने तत्वहǾ धेरै छन।् नेपालको पिछल्लो जसांिख्यक 
ूविृƣले यही संǋेत गरेको छ।  यसले गदार् नेपालले जनसांिख्यक लाभ उपयोग नै नगरी अवसर गमुाउने 
अवःथामा देिखएको छ। 

आवँयक पूवार्धारको अभावमा उपलब्ध जनशिक्तको उपयोग कसरी गनȶ ? हाॆो जनशिक्तबाट हामी आफɆ ले 
लाभांश उठाउन ुपनȶमा अǾले नै उठाइरहेका छन।् एकाितर व्यवसायमूलक, व्यावहािरक तािलम र £ान 
नभएको वा कम भएको जनशिक्त ूशःत हनु ुर अकȾितर यो जनशिक्तलाई उपयोग गनर् देशिभऽै रोजगारका 
अवसर नहनु ु िवडम्बना नै हो। वैदेिशक रोजगारी िदगो समाधान होइन। िवदेशमा ौिमकको माग ƾाƣै 
घट्न गए वा बन्द भए के गनȶ ? यसको िचƣबझु्दो िवƲषेण जवाफ र तयारी राज्यसँग छैन। बेरोजगारीले 
सामािजक–आिथर्क संरचना असन्तिुलत बनेको छ। गाउँघरमा वƨृवƨृा, बालबािलका र मिहलाको माऽै 
उपिःथित छ। हलो जोƤ,े घर छाउनेजःता जोिखमपूणर् कामदेिख खेतीपाती, बाल–वƨृ हेरचाह, घरधन्दा, 
कायार्लय सबै मिहलाको िजम्मामा आइपरेको छ। काम गनȶ ौिमकहǾ िवदेिशदँा खेतीयोग्य भिूम बाँझो हनु ु
भनेको सबैभन्दा िवडम्बनापूणर् अवःथा हो। उत्पादन कम हनेु वा जग्गा बाँझो रहनेजःता कारणले खाƭ 
संकट िनम्त्याउने, आयात व्यापार बढ्ने तथा समम आिथर्क, सामािजक, मानवीय सूचकमा तीो ॑ास 
ल्याइिदन्छ।

अबको ३०-४० वषर्पिछ वƨृवƨृाको संख्या बढ्दै जान्छ। एकाितर बालबािलकाको संख्या र सिबय 
जनशिक्त घट्दै जान ुर अकȾितर सिबय Ǿपमा काम गनर् नसक्ने उमेरका मािनस बढ्दा ितनीहǾको रेखदेख 
कसरी गनȶ भǏे अकȾ ठूलो चनुौती िनकट भिवँयमै आउँदै छ। िवƳका अिधक िवकिसत देशहǾ हाल यही 
समःयाबाट गिुळरहेका छन।् काम गनर् सक्ने उमेरका मािनसको तलुनामा वƨृवƨृाको संख्या धेरै भएकाले 
ितनीहǾको ःयाहारसम्भार गनर् अथर्तन्ऽले नधानेपिछ बािहरी देशबाट कामदार िभत्र्याई त्यहाँको अथर्तन्ऽलाई 
टेवा िदने काम भइरहेको छ। यो चनुौतीलाई कसरी पार लगाउने भǏे सोच र व्यवहार नीित िनमार्तामा 
देिखदैँन। वतर्मान जनसांिख्यक ूविृƣको िवƲषेण गदार् नेपालमा आगामी दशकदेिख जनसंख्या विृƨदर घट्दै 
जाने, औसत आयमुा विृƨ हुँदा वƨृहǾको संख्या अझै बढ्दै जाने हुँदा आिौत जनसंख्यामा तीो विृƨ हनेु 
तथा ौमयोग्य जनशिक्तमा कमी आउँदै जाने देिखन्छ। यिद वतर्मानको उच्च वैदेिशक आूवासन नभएमा 
त दईु दशकसम्म ौम शिक्त उच्च रहने संभावना छ तर तत्कालै िवदेिशने दर घट्ने भन्दा पिन अझै उच्च 
भइरहेकोले जनसांिख्यक लाभको अवसर िछटै नै गमु्ने संभावना देिखएको छ। 

4. जनसांिख्यक लाभ िसजर्नाका उपायहǾ 4. जनसांिख्यक लाभ िसजर्नाका उपायहǾ 

नेपालमा इितहासमै पिहलोपटक परिनभर्र जनॐोत कम छ भने आिथर्क Ǻिƴकोणले सिबय र उत्पादनशील 
जनॐोत बढी भएको यो अवःथामा उपलब्ध जनशिक्तलाई िदगो सामािजक–आिथर्क िवकासमा लगाउन 
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सिकएन भने यो समय फेिर  फकȶ र आउँदैन भǏे तथ्य जनसंख्यािवद्हǾको रहेको छ। तर िसधा Ǿपमा 
जनसांिख्यक लाभांशबाट फाइदा उठाउन सिजलो देिखए पिन सोचेजःतो तिरकाले आफɆ  यो लाभांश ूाƯ 
हुँदैन। सरकारी पक्षको उपयकु्त नीित र ूभावकारी कायार्न्वयनिबना यो सम्भव छैन। यसको पिहलो शतर् 
हो सशुासन अथार्त,् काननुी शासन, उƣरदाियत्व, जवाफदेिहता र लगानीको उपयकु्त वातावरण। राजनीितक 
अिःथरता, आिथर्क िवपǏता, अःवःथ राजनीितक ूितःपधार् र ॅƴाचारको िशकार भएको सरकारी संयन्ऽ 
भएसम्म नीित राॆोसँग लागू गनर् सिकँदैन। 

जनसांिख्यक लाभ ूाƯ गनȶ २ तिरकाहǾ रहेका छन।् पिहलो तिरका उत्पादनशील जनशिक्तको पिहचान 
गरी उनीहǾलाई ःवदेशमा खसुीसाथ िटकाउने ॄ ेन सेन रोक्ने र ॄ ेन गेन माफर् त ॄ ेन सकुर् लेसन गनȶ।  यसका 
लािग जनशिक्तलाई EMPOWER, EMPLOY AND EDUCATE गरेर िवदेशमा भन्दा ःवदेशमा तलुनात्मक 
Ǿपमा उत्कृƴ आम्दानी, काम गनȶ अवसर र सहज जीवनको लािग आधारहǾको िनमार्ण गनȶ नीितगत 
ूाथिमकता तय गनȶ र दोॐो तिरका देशिभऽकै जनसांिख्यक ूविृƣ¸ बसाइँसराई¸ जनशिक्तको उत्पादकत्व¸ 
िशक्षाको ःतर पिहचान गरी बजारको माग बमोिजम उच्च उत्पादकत्व िसजर्ना गनर् सक्ने बनाउने। उपरोक्त 
दबैु तिरकाहǾका सन्दभर्मा पिहलो शतर् शासकीय िवƳास आजर्न गरी लगानीको उपयकु्त वातावरण िनमार्ण 
गनȶ¸ िवदेशमा रहेका जनशिक्तलाई खशुीसाथ फिकर् ने गरी वातावरण िसजर्ना गनȶ र दोॐो शतर् उत्पादनशील 
जनॐोतको उत्पादकत्व बढाउन सीपमूलक िशक्षा र तािलमको िनःशलु्क र गणुःतरीय पहुँचको सिुनिƱतता 
गिरिदन ुपछर्। यसैगरी िवƭमान मानवॐोतको आवँयकता र सामथ्यर्को पिहचान गरी सो को अƭाविधक 
गनȶ अवसर सʶालन गनर् लगानी बढाउन ुजǽरी छ। समयानसुार मानवॐोतको पिरवतर्नले त्यस क्षेऽको 
सामािजक, आिथर्क पिरवतर्नमा सकारात्मक, नकारात्मक ूभाव पछर्। ती ूभावहǾ कःता हनु्छन ्भǏे कुरा 
त्यस ठाउँको जनसंख्याको संरचना, उमेर अनसुारको िवतरण तथा ितनीहǾको गणुःतर (शैिक्षक, आिथर्क, 
ःवाःथ्य िःथित आिद)मा भर पछर्।

िशक्षा, ःवाःथ्य र पोषणलाई सबैभन्दा उत्कृƴ सामािजक समानता कारक तत्व भएकोले यी तीन पक्षहǾमा 
सन्तिुलत Ǿपमा लगानी हनुपुछर्। उत्पादनशील मानव पुजँीको उत्पादकत्व बढाउन उत्कृƴ ःवाःथ्य भएका 
जनशिक्तको खाँचो हनेु भएकाले गणुःतरीय ःवाःथ्य  र पोषण सेवाको िवकास र िवःतार गनुर्पछर्। यसका 
लािग लगानीको पिहलो ूाथिमकता बालबािलकाको ःवाःथ्य, पोषण, िपउने पानी, सरसफाई, िशक्षा, िवकास र 
संरक्षणमा ूाथिमकता िदनपुनȶछ । िकनिक भिवंयमा िनिंबय हनेु जनसंख्यालाई हेरचाह गनर् सक्ने गरी 
तयार गनुर्पनȶछ । अिहलेदेिख नै बʮुौली समाज खेिपरहेका देशको अनभुवबाट सामािजक सरुक्षा ूणालीको 
व्यवःथा गनुर्पनȶछ । यसले बʮुौली उमेरमा सहयोग परु् याउनेछ । अबको ५० वषर्मा ूत्येक ३ जना 
सिबय मािनसको भागमा १ जना आिौत (वƨृ) मािनसलाई हेनȶ दाियत्व पनȶछ । जनु अिहले ११ जनाको 
भागमा १ जना पिररहेको छ । यसकारण बालबािलकामा उच्च ूाथिमकतामा राखी लगानी गनुर्पनȶ हनु्छ। 
यसैगरी लगानीको दोॐो ूाथिमकता यवुा र उत्पादनशील जनशिक्तमािथ हो। उत्पादनशील जनशिक्तको 
उत्पादकत्वमा गणुात्मक अिभविृƨका योजनाहǾ तत्कालै पिहलो ूाथिमकतामा पनुर्पछर्। यवुाहǾलाई ौम 
बजारको माग बमोिजमका िविशƴीकृत सीप िवकासका अवसरहǾ मागका आधारमा िनशलु्क व्यवःथा 
गिरिदनपुछर्।  अकȾ महǂवपूणर् पक्ष िवƭालय तह र िवƳिवƭालयको िशक्षाको जरैबाट पनुसर्ंरचना गनुर्पछर्। 
िवƭालयहǾ र िवƳिवƭालयहǾलाई राजनीितक धारबाट मेिरटको धारमा संःथागत गनुर् पिहलो आवँयकता 
हो। अब STEAM र मूल्य तथा नैितकता केिन्ित िशक्षाको बिलयो जग िनमार्ण गनुर्पछर्। हालै ूकािशत 
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एसईईको नितजामा यी िवषयको िचन्ताजनक अवःथा र शैिक्षक गणुःतर परीक्षण केन्िको िवƭालय 
परीक्षणको ूितवेदनले सामदुाियक िशक्षाको तीो क्षयीकरणलाई ूमािणत गदर्छन।् अब िबध्यालयदेिख 
िवƳिवƭालय तहसम्मका कक्षा कोठाहǾमा हनेु िसकाई केिन्ित भएर शैिक्षक ूाि£क र नीितगत बहसहǾ 
हनुपुछर्। तबमाऽ जनशिक्तको माग र बजारको माग बमोिजमको िशक्षा र सीप िवकासका अवसरहǾ िसजर्ना 
गनर् सिकन्छ। 

त्यसैगरी ूाकृितक, सामािजक, सांःकृितक िविवधता, व्यावसाियक कृिष उपजमा िवशाल सम्भाव्यतामा 
उत्पादनशील जनॐोतको उपयोिगता देश िवकासका लािग ठूलो अवसर हो। िवदेशमा काम गनȶ जनसंख्या 
घर फकर्ं दा आफूसँग िलएर आउने सामािजक िवूषेण जःतै: सीप, £ान र अनभुव मलुकुका िनिम्त ठूलो पुजँी 
हो। यःतो जनशिक्त फकȶ पिछ उनीहǾसँग भएको सीप र £ान पिहचान गरी सदपुयोग नगरे देश उँभो लाग्न 
सक्दैन। यसका लािग रािƶय मानव संसाधन ूक्षेपण र िवकास योजना िनमार्ण गरी सोका आधारमा आगामी 
५० वषर्सम्मको दीघर्कालीन लआयकासाथ तीनै तहका सरकारहǾका कायर्बमहǾ लिआयत गनुर्पछर्। रािƶय 
Ǿपमा उत्पादन र उत्पादकत्व विृƨ र यसका लािग लगानीका सआुम समःयाहǾका बारेमा गम्भीर ूािविधक 
बहस हनु ुजǽरी हनु्छ। िवदेशमा सरुिक्षत भिवँय देखेकाहǾ र नेपालमा संभावना नदेखेकाहǾलाई  कुराले 
होइन तथ्यगत Ǿपमा िवƳास िदलाउने राजनैितक इमान्दािरता, दूरǺिƴ, नीित, योजना र कायर्बमहǾ 
आवँयक पदर्छ।

5. ॄेन सेन, ॄेन गेन र ॄेन सकुर् लेसन 5. ॄेन सेन, ॄेन गेन र ॄेन सकुर् लेसन 

नेपालमा िवगत शताब्दीदेिखनै सǽु भएको लाहरेु संःकृित एक्काइसɋ शताब्दीमा आइपगु्दा यसको आयतन र 
गहनतामा तीो विृƨ हुँदै आएको छ। खासगरी िवकसीत मलुकुहǾमा मानव पुजँी िवकास योजनाहǾका 
लआयमा नेपालजःता देशका उत्कृƴ ॄ ेनहǾ पनȶ गरेका छन।् वतर्मान ॄ ेन सेनको संःकृितलाई राज्यले चाहेर 
पिन तत्कालै रोक्न नसक्ने अवःथा िसजर्ना भएको छ। बालबािलकाहǾलाई िवदेशी भाषा राॆो बनाउने 
िशक्षामा सम्पूणर् लागनी गरी उनीहǾलाई िवकिसत मलुकुका ःथायी आवासीय अनमुित ूाƯ गराउने र 
उनीहǾको िनम्तोमा घमु्न जानेलाई समिृƨ र सफलताको मानकका Ǿपमा नीित िनमार्तादेिख हरेक 
नागिरकहǾको सपनाका Ǿपमा ःथािपत भएको छ। यसै कारण ॄेन सेनलाई न त नीित िनमार्ता न त 
नागिरक कसैले पिन ठूलो चनुौितका Ǿपमा िलनै तयार छैनन।् यसै कारण ॄेन सेनलाई तत्कालै रोक्न 
नसिकने भएकोले िवगतदेिख ूितभा पलायन भएर िवदेिशएका जनशिक्तलाई आकषर्ण गनȶ तत्वहǾमा लगानी 
गनुर्पछर्। 

ॄेन गेनका लािग रािƶय मानव पुजँी व्यवःथापन नीित र योजना आवँयक हनु्छ। अिहलेको हाॆो जनशिक्त 
िवकासको गणुःतरको िवƲषेण जनशिक्तको सीपको नक्साǋन र उत्पादकत्वको अनसुन्धान गरी सोको 
िवकासका लािग वतर्मान िशक्षाको िवषयवःतमुा Ǿपान्तरण जǽरी हनु्छ। त्यसैगरी देशको वतर्मान 
जनसांिख्यक ूविृƣको गहन िवƲषेण गरी वतर्मान जनशिक्त पलायनका धकेल्ने तत्वहǾको पिहचान 
गनुर्पछर्। सूचना ूिविध मन्ऽालय अन्तगर्त रहेको ॄेन गेन सेन्टरलाई रािƶय योजना आयोगले सʶालन गनȶ 
र समम कायर्बमलाई अगािड बढाउने नीित िनमार्ण गनुर्पछर्। त्यसैगरी सरकारी संःथाहǾूित नागिरकहǾको 
भरोसा अिभविृƨ कायर्मा पिहलो ूाथिमकता िदन ुजǽरी हनु्छ। नागिरकता र पासपोटर् बनाउँदा तथा अनमुित 
पऽ िलंदाको िभड र साःती सम्झेर कुनै पिन यवुा सकेसम्म िछटो नेपाल छोड्न चाहन्छ। यो संवेदनाको 
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ममर् सरकार र कमर्चारीतन्ऽले बझु्नपुछर्। सावर्जिनक सेवामा िडिजटल Ǿपान्तरणको अिभयान सʶालन 
गनुर्पछर्। यस कामका लािग नै िवदेशी भिूमका िव£को भिूमकामा िवदेशमा काम गरेका नेपालीहǾलाई 
आमन्ऽण गनर् सिकन्छ। िवƳिवƭालयहǾलाई पूणर् Ǿपमा ूाि£क ःवायƣता ूदान गनȶ राजनीितक 
संरक्षणवादको पूणर्त अन्त्य गनȶ र ूाि£क मयार्दाको पनुजार्गरण गराउन सकेमा िवƳिवƭालयहǾ समिृƨका 
संवाहक अगवुा बǏ सक्छन।् यस बेला िवƳिवƭालयहǾमा िभिजिटङ फेलो अनसुन्धान आिद काममा िवदेशी 
भिूममा रहेका नेपाली िव£हǾ जोिडन्छन।् ूाि£क Ǿपान्तरण गिरएका िवƳिवƭालयहǾलाई सरकारी 
परामशर् र अनसुन्धानको काममा साझेदारी गरी िवदेशी िवƳिवƭालयहǾमा रहेका िव£ नेपालीहǾलाई 
आकषर्ण गनȶ वातावरण िसजर्ना गनर् सिकन्छ। त्यसैगरी नाकर्  नाःट जःता सरकारी अनसुन्धान केन्िहǾलाई 
मािनत िवƳिवƭालयको मान्यता ूदान गरी अनसुन्धानमा पूणर् ःवायƣता ूदान गनुर्पछर् । यसो गदार् देशको 
नीितसँग एकसाथ िवƳिवƭालय र ॄेन गेन जोिडन्छ। त्यसैगरी िवदेश काम गरेर फिकर् एका जनशिक्तलाई 
उनीहǾको तत ्तत ्क्षेऽमा उƭमशीलताका लािग सक्दो सहयोग गनȶ तथा सबै इच्छुक ौमशिक्तलाई  
िनःशलु्क र गणुःतरीय सीपमूलक तािलम ूदान गनर् तथा वैदेिशक रोजगारी र ौमको रोलमोडलका Ǿपमा 
उनीहǾलाई राज्यले उपयोग गनȶ व्यवःथा गनुर् उपयकु्त हनु्छ।  अन्यथा गन्तव्य र कायर्योजना िबना 
वेवसाइटमा फमर् खलुा गरेर माऽ ॄेन गेन हनु सक्दैन। 

ॄेन गेनका लािग अकȾ महǂवपूणर् पक्ष तीनै तहका सरकारहǾको मखु्य ूाथिमकता गणुःतरीय िशक्षा र 
ःवाःथ्यका अवसरहǾको िसजर्ना गनुर् हनुपुछर्। वतर्मान £ानको शान्जेक्सन केिन्ित िशक्षालाई पूणर्त 
अनसुन्धानमखुी, £ानको िनमार्णमखुी र िसजर्नात्मक बनाउनपुछर्। यसो भएमा माऽ उƭमशील िवƭाथीर्हǾ 
िवकास हनु्छन ्अन्यथा पनुः पनुः रेिपटेिटभ काम गनȶ यािन्ऽक जािगरेहǾ माऽ उत्पादन भइरहने हनु्छन ्।

ॄेन सेनलाई ॄेन सरर्कुलेसनको सूचबमा पिरणत गनर्का लािग मानव ॐोतलाई पुजँीमा Ǿपान्तरण गनȶ 
संःथागत ूणाली िनमार्ण गनुर्पछर्। गणुःतरीय मानव पुजँी िनमार्णका मखु्य माध्यमहǾमा गणुःतरीय र 
सीपमूलक िशक्षा र ःवाःथ्यमािथको पहुँच¸ आिथर्क ॐोत र उत्पादनको अवसर¸ उƭमशील कायर् संःकृित¸ 
सम्भावनाहǾको उपयोग¸ सामािजक न्यायको ूत्याभिूत¸ सशुासन¸ िःथरता¸ सामािजक उƭमशीलता र नैितक 
कायर् संःकृित पदर्छन।् यःता चरहǾलाई नीितगत र कायर्बमगत Ǿपमा व्यविःथत गनर्का लािग राज्यले 
रणनीितगत ू ाथिमकता तय गरी कायार्न्वयन गनुर्पनȶ हनु्छ। ू ितभा पलायन हनु निदन मानव पुजँी िनमार्णका 
सन्दभर्मा राज्यले िलनपुनȶ  ूमखु रणनीितगत ǺिƴकोणहǾमा रणनीितक ूाथिमकताको Ǻिƴकोण, मानव 
केिन्ित लगानीको Ǻिƴकोण, पिरचालन र उपयोगको Ǻिƴकोण, ूितभा ूोत्साहन सिहत कायर्उत्ूरेणा र 
मनोवलको िवकासको Ǻिƴकोण, रोजगारमूलक िशक्षा र उƭमशील कायर्संःकृितको िवकासको Ǻिƴकोण, 
ूभावकारी अनगुमन र मूल्यांकनसिहत िनरन्तर सधुार पƨितको Ǻिƴकोण र सहकायर् र साझेदारी ूवƨर्नको 
Ǻिƴकोण िनमार्ण गनȶ जःता िवषयहǾ पदर्छन।् 

िवदेशी अनभुव भएका उच्च दक्ष जनशिक्त त्यहाँको भन्दा सहजता भयो भने माऽ यहाँ आउने भएकोले िनजी 
क्षेऽ र िवदेशी लगानी सǺुढ नभएसम्म सरकारी संःथाहǾले माऽ थेग्न सक्दैनन।् यसका लािग लगानीका 
अवरोधहǾ हटाउने र सहजै उƭम गनर् सक्ने गरी सहजीकरण गिरिदन ुआवँयक हनु्छ। नेपालमा 
आवँयकताभन्दा बढी घर जग्गा र सनु जःता अनतु्पादक क्षेऽमा लगानी गदार्भन्दा उƭम ःथापना गदार् 
बढी सहज र मनुाफा हनेु सिुनिƱतता नभएसम्म िनजी लगानी उत्पादन केिन्ित हनैु सक्दैन। यो संरचनात्मक 
समःयाको शीय सम्बोधन ॄेन गेनसँग अूत्यक्ष Ǿपमा बिलयोसँग गाँिसएको छ। यसै िदशामा नेपालका 
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तलुनात्मक लाभका क्षेऽहǾमा िवƳसनीय र अƭाविधक अनसुन्धान गरी उच्च नाफा हनेु क्षेऽहǾमा नेपाली 
डायःपोरालाई लगानीका लािग िवशेष सहिुलयत ूदान गनुर्पछर् भने िवदेशी नागिरकता िलएका नेपालीहǾको 
लािग पिहलो पःुतासम्मलाई दोहोरो नागिरकताको सिुवधा ूदान गदार् पिन ॄेन गेनको आकषर्ण गनȶ तत्वहǾ 
शिक्तशाली हनु पगु्छन ्र ॄेन सेन रोिकने ॄेन गेन हनेु र ॄेन सकुर् लेसनको सूचब ूारम्भ हनु जान्छ। 

5 िनंकषर् 5 िनंकषर् 

नेपालको जनसांिख्यक िचऽले आगामी बीस वषर्सम्मको ूविृƣ ःपƴ गरेको छ। जनसंख्याको यो गितलाई 
अब तथ्यपूणर् र बिुƨमतापूवर्क ढंगले देशको आवँयकताबमोिजम उपयोग र Ǿपान्तरण गनुर्पनȶ अवःथा छ। 
जनसांिख्यक लाभका िवषयमा राजनैितक बझुाई नै कमजोर रहेको र मानव पुजँी िनमार्णको ःपƴ नीित र 
योजना नै राज्यसँग नभएको वतर्मान पिरवेशमा राज्यको पिहलो ूाथिमकता नै यही हनुपुछर्। मानव पुजँी 
िवकास योजना नहनेु देशले िवकासको गन्तव्य नै पिहचान गरेको छैन भन्दा पिन हनु्छ। भभर्राउँदा 
यवुाहǾलाई िवदेश पठाएर सीप र  दक्षता िवहीनहǾले शासन गदार् नितजा पिन त्यःतै ूाƯ हनु्छ। यसथर् 
बेःट ॄ ेनहǾलाई यही बःने वातावरण र िवƳासको वातावरण िसजर्ना गनȷपछर्। यो अवसरको पूणर् उपयोगका 
लािग अब नेपालका लािग एक दशक बाँकी छ यसको लािग रािƶय मानव पुजँी ूक्षेपण र िवकास योजना 
तत्कालै जारी गनुर्पछर् र सो का आधारमा क्षेऽगत िवकास योजनाहǾ िनमार्ण गरी शीय कायार्न्वयनमा 
जानपुनȶ हनु्छ। 
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सारांशसारांश

अत्यावँयक वःत ुर सेवाको सहज र सवर्सलुभ आपूितर् गदȷ लोककल्याणकारी राज्यको िनमार्णमा 
महǂवपूणर् भिूमका िनवार्ह गनȶ उƧेँयले सावर्जिनक संःथानको ःथापना भएको पाइन्छ। नेपालमा 
हाल ४४ सावर्जिनक संःथान भएकोमा २२ संःथान माऽ नाफामा सʶालन भएका छन।् नाफामा 
सʶालन भएका संःथानहǾको पिन मनुाफाको रकम घट्दै गएको पाइन्छ। केही संःथानले सʶालन 
खचर्को लािग समेत आयआजर्न गनर् नसक्दा नेपाल सरकारले ऋण लगानी गरी ूशाससिनक खचर् 
व्यहोरेको समेत पाइन्छ।सावर्जिनक संःथानहǾले संःथागत सशुासनको मान्यतालाई अवलम्वन गरी 
व्यावसाियक र उƣरदायी हनु नसक्दा संःथानको कायर्सम्पादन अपेिक्षत ǽपमा ूभावकारी हनु 
सकेको छैन।सावर्जिनक संःथानको ूभावकािरता अिभविृƨ गनर् नीितगत, ूणालीगत, संरचनागत र 
व्यवःथापकीय सधुार गदȷ व्यवःथापकीय ःवायƣता, िनयन्ऽण र उƣरदाियत्व बीच उिचत सन्तलुन 
ल्याउनपुनȶ देिखन्छ।यस लेखमा सावर्जिनक संःथानको पƵृभिूम, उƧेँय, संःथान सʶालनको अन्तरार्िƶय 
अभ्यास, कायर्कुशलता मापनका आधार, नेपालमा सावर्जिनक संःथानको कायर्सम्पादन अवःथा, 
सावर्जिनक संःथानमा देखापरेका समःया र सधुारका उपायबारे चचार् गिरएको छ।

१. पƵृभिूम१. पƵृभिूम

सन ्१९३० को िवƳ आिथर्क मन्दीपिछ अथर्तन्ऽलाई गितिशल बनाउन वःत ुतथा सेवाको उत्पादन र 
िबबी िवतरणमा सरकार आफɆ  संलग्न हनुपुनȶ अवःथाको िसजर्ना भई लोककल्याणकारी राज्यको अवधारणाले 
संसारभरी नै महǂव पायो। साथै, िƮतीय िवƳयƨुबाट ध्वःत भएका देशमा पनुःिनर्मार्ण र िवकास आयोजना 
सʶालन गनर् सरकारको भिूमका सशक्त हनुपुनȶ पिरिःथित िसजर्ना भयो।यस पƵृभिूममा संसारमा सावर्जिनक 
संःथानको ःथापना हनु गएको पाइन्छ। 

नेपालमा पिहलो सावर्जिनक संःथानको ǽपमा िव.सं. १९९३ मा िवराटनगर जटु िमलको ःथापना भएको 
िथयो। यƭिप पिहलो पʶवषीर्य योजना लागू भएपिछ अथार्त िव.सं.२०१३ पिछ सावर्जिनक संःथानहǾको 
उत्पिƣ र िवकासले गित िलदै गएपिछ िव.सं. २०४७ सम्म सावर्जिनक संःथानहǾको संख्या ६२ सम्म 
पगेुको िथयो। संःथानहǾको िनजीकरण एवं िवघटनबाट संख्या घट्न गई हाल नेपाल सरकारको पूणर् तथा 
अिधकांश ःवािमत्वमा ४४ वटा संःथानहǾ रहेका छन।् 

नेपालमा सावर्जिनक संःथानको अवःथा र सधुारका क्षेऽनेपालमा सावर्जिनक संःथानको अवःथा र सधुारका क्षेऽ

रमेश अयार्ल*

* सहसिचव, सत्य िनǽपण तथा मेलिमलाप आयोग
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सावर्जिनक संःथान सरकारी ःवािमत्व, व्यवःथापन र िनयन्ऽणमा सʶािलत सावर्जिनक उƭम हनु। पूणर् वा 
अिधकांश सरकारी ःवािमत्व, सामािजक एवम ्व्यवसाियक उƧेँयले ःथािपत र सʶािलत, ःवायƣ, काननुी 
ǽपमा ःवतन्ऽ, सरकारƮारा िनयिन्ऽत र जनताूित उƣरदायी संःथाका ǽपमा सावर्जिनक संःथान रहन्छन।्

२. सावर्जिनक संःथानको उƧेँय२. सावर्जिनक संःथानको उƧेँय

सावर्जिनक संःथान ःथापना गदार् िनिƱत उƧेँय िलइएको हनु्छ। सावर्जिनक संःथानको ूमखु उƧेँयहǾ  
सवर्साधारणलाई आवँयक पनȶ वःत ुतथा सेवा सवर्सलुभ तथा सपुथ मूल्यमा उपलब्ध गराउने, वःत ुतथा 
सेवामा ःवःथ्य ूितंपधार् कायम गराउने, बजारको एकािधकार िनयन्ऽण गनȶ, कृिऽम अभावको न्यूनीकरण 
गनȶ, रोजगारका अवसरहǾ िसजर्ना गनȶ, सरकारको राजःवलाई अिभविृƨ गनȶ, आयात ूितःथापन गनȶ तथा 
औƭौिगक आधारिशला खडा गनȶ हो। साथै, नयाँ ू िविध िभत्र्याउने, िनजी क्षेऽमा हनेु पुजँी तथा उƭमशीलताको 
अभावलाई परुा गरी उƭमिशलताको िवकास गनȶ, िवƣीय सेवाको पहुँच िवःतार गनȶ, भौितक पूवार्धारको 
िवकास गनȶ, देशको आिथर्क तथा सामािजक िवकासमा सहयोग गनȶ लगायतका उƧेँय सावर्जिनक संःथान 
ःथापना गदार् िलइएको हनु्छ।

३. सावर्जिनक संःथान सʶालन र व्यवःथापनमा अन्तरार्िƶय अभ्यास३. सावर्जिनक संःथान सʶालन र व्यवःथापनमा अन्तरार्िƶय अभ्यास

सावर्जिनक संःथानको सʶालन र व्यवःथापनमा देशहǾ बीच एकǽपता भएको पाइदैन। िवƳ बɇकले 
सावर्जिनक संःथानको सʶालन र व्यवःथापनका मोडेलहǾ िवƳमा देहाय बमोिजम चार िकिसमले भएको 
उल्लेख गरेको छ: 

(A) The decentralized model, where ownership responsibilities are dispersed among different 
line ministries.

(B) The duel model, a variation of the decentralized model, where in addition to line ministries 
a second ministry, such as ministry of finance, may also have certain responsibilities.

(C) The advisory model, where ownership remains dispersed but an advisory or coordinating 
body is created to advise ministries on ownership matters.

(D) The centralized model, where ownership responsibilities are centralized in an entity or 
entities that may be independent or may fall within government.

िवकेन्िीत मोडल अपनाउने देशहǾ बंगलादेश, पािकःतान लगायत छन।् Ʈैध मोडल अपनाउने देशहǾ 
ौीलंका, अफगािनःतान, नेपाल, मेिक्सको, जािम्वया लगायत छन।् सल्लाहकारी मोडल अपनाउने देशहǾ 
भारत, सेसेल्स, न्यूिजल्याण्ड, थाइल्याण्ड लगायत छन।् केन्िीकृत मोडल अपनाउने देशहǾ भटुान, इण्डोनेिसया, 
ृान्स, नवȶ, िफनल्याण्ड, पोल्याण्ड, चीन, मलेिसया, िसǍापरु, िभयतनाम, पेǽ, मोजािम्वक, दिक्षण अिृका लगायत 
छन।् 

४. सावर्जिनक संःथानको कायर्कुशलताका आधारहǾ४. सावर्जिनक संःथानको कायर्कुशलताका आधारहǾ

सावर्जिनक संःथानको कायर्सम्पादनको मापन गदार् केही आधारहǾ िलइएको हनु्छ। सावर्जिनक संःथानको 
कायर्कुशलताका आधारहǾ देहाय बमोिजम छन ्:
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 मनुाफा र लगानीको ूितफल

 िनजी क्षेऽको भन्दा बढी उत्पादकत्व

 अत्यावँयक वःत ुतथा सेवा सहज र सलुभ मूल्यमा उपलब्धता

 रोजगारीको उपलब्धता

 ूितंपधार्त्मक बजारको िसजर्ना

 आिथर्क अनशुासनको अवःथा

 संःथागत सशुासनको अवःथा

 अथर्तन्ऽमा योगदान

 नयाँ ूिविधको ूयोग

 सामािजक िजम्मेवारी आिद।

५.नेपालका सावर्जिनक संःथानको गठन तथा व्यवःथापन५.नेपालका सावर्जिनक संःथानको गठन तथा व्यवःथापन

संःथानको शेयर पुजँीमा ५० ूितशतभन्दा बढी सरकारको ःवािमत्व भएका िनकायलाई माऽ सावर्जिनक 
संःथानको ǽपमा पिरभािषत गनȶ व्यवःथा अन्तगर्त नेपालमा अिहले औƭोिगक क्षेऽमा १०, व्यापािरक क्षेऽमा 
४, सेवा क्षेऽमा ११, सामािजक क्षेऽमा ५, जनोपयोगी क्षेऽमा ५ र िवƣीय क्षेऽमा ९ वटा गरी ४४ वटा 
सावर्जिनक संःथान रहेका छन।्

सावर्जिनक संःथान िविभǏ ऐनƮारा गठन भएका छन।् ४४ सावर्जिनक संःथानमध्ये ३३ संःथान कम्पनी 
ऐन, ७ संःथान िवशेष ऐन,  २ संःथान सʶार संःथान ऐन, १ संःथान सहकारी ऐन र १ संःथान ऐन बमोिजम 
ःथापना भएका छन।् यी संःथानमध्ये उƭोग, वािणज्य तथा आपूितर् मन्ऽालय अन्तगर्त १४, अथर् मन्ऽालय 
अन्तगर्त ९, भौितक पूवार्धार तथा यातायात मन्ऽालय अन्तगर्त ५, उजार्, जलॐोत तथा िसँचाई मन्ऽालय 
अन्तगर्त ३, सʶार तथा सूचना ूिविध मन्ऽालय अन्तगर्त ३, संःकृित, पयर्टन तथा नागिरक उʭयन 
मन्ऽालय अन्तगर्त ३, कृिष तथा पशपुन्छी िवकास मन्ऽालय अन्तगर्त २, वन तथा वातावरण मन्ऽालय 
अन्तगर्त २, शहरी िवकास मन्ऽालय, खानेपानी मन्ऽालय र िशक्षा, िव£ान तथा ूिविध मन्ऽालय अन्तगर्त 
१/१  संःथान रहेका छन।् 

४४ वटा सवर्जिनक संःथानमा नेपाल सरकारको पूणर् ःवािमत्वमा रहेका २१ तथा अिधकांश ःवािमत्वमा 
रहेका संःथान २३  छन।् तीमध्ये ४२ सावर्जिनक संःथान माऽ सʶालनमा रहेका छन।् जनकपरु चरुोट 
कारखाना िल., बटुवल धागो कारखाना िल., नेपाल इिʷिनयिरǍ कन्सल्टेन्सी सेवा केन्ि िल., नेशनल 
कन्ःशक्सन कम्पनी नेपाल िल. र नेपाल ओरेयण्ड म्याग्नेसाइट ूा. िल. काननुी ǽपमा अिःतत्वमा रहे पिन 
ती संःथान कुनै व्यावसाियक कारोबारमा संलग्न छैनन।् नेपाल मेटल कम्पनी िल. सʶालनमा आएको 
छैन। धौवादी फलाम कम्पनी िल. र नेपाल पूवार्धार िनमार्ण कम्पनी िल. पिछल्ला समयमा ःथापना भएका 
सावर्जिनक संःथान हनु।्
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तािलका १ तािलका १ :  सावर्जिनक संःथानको शेयर संरचना  सावर्जिनक संःथानको शेयर संरचना

िस.नं.िस.नं. संःथानको संःथानको 
वगीर्करणवगीर्करण संःथानहǾसंःथानहǾ

शेयर संरचनाशेयर संरचना

सरकारसरकार संःथान तथा संःथान तथा 
िनजी क्षेऽिनजी क्षेऽ

१ औƭोिगक १० वटा :  दगु्ध िवकास संःथान, जिडबटुी उत्पादन 
तथा ूशोधन कम्पनी िल., हेटɋडा िसमेन्ट उƭोग िल., 
जनकपरु चरुोट कारखाना िल,. नेपाल औषिध िलिमटेड, 
उदयपरु  िसमेन्ट उƭोग िल,. नेपाल ओिरयण्ट म्याग्ना-
साइट ू ा.िल., बटुवल धागो कारखाना िल., नेपाल मेटल 
कम्पनी िल., धौवादी फलाम कारखाना

९७.२७ २.७३

२ जनउपयोगी ५ वटा : नेपाल खानेपानी संःथान, नेपाल िवƭतु ूािध-
करण, नेपाल दूरसʶार कम्पनी िल., िवƭतु उत्पादन 
कम्पनी िल., रािƶय ूसारण मीड कम्पनी

९८.६० १.४०

३ व्यापािरक ४ वटा : कृिष साममी कम्पनी  िल., नेपाल आयल 
िनगम िल., नेपाल वन िनगम िल, खाƭ व्यवःथा तथा 
व्यापार कम्पनी िल.

९६.० ४.०

४ िवƣीय ९ वटा : कृिष िवकास बैǋ िल., रािƶय िबमा संःथान, 
रािƶय िबमा कम्पनी िल., रािƶय वािणज्य बैǋ िल., 
िनक्षेप तथा कजार् सरुक्षण कोष, नेपाल ःटक एक्सचेन्ज 
िलिमटेड, नागिरक लगानी कोष, हाइसोइलेिक्शिसटी 
इन्भेƴमेन्ट एण्ड डेभलपमेन्ट कम्पिन िल, नेपाल बैǋ 
िल.

६१.५७ ३८.४३

५ सामािजक ५ वटा : सांःकृितक संःथान, गोरखापऽ संःथान,जनक 
िशक्षा साममी केन्ि िल., नेपाल टेिलिभजन,रािƶय आवास 
कम्पनी िल.

१०० ०

६ सेवा ११ वटा : औƭोिगक क्षेऽ व्यवःथापन िल., नेशनल 
कन्ःशक्सन कम्पनी नेपाल िल., नेपाल पारवहन तथा 
गोदाम व्यवःथा कम्पनी िल.,नेपाल इिʷनीयिरǍ कन्स-
ल्टेन्सी सेवा केन्ि िल., नेपाल वायसेुवा िनगम, रािƶय 
उत्पादकत्व तथा आिथर्क िवकास केन्ि िल., नेपाल 
नागिरक उʨयन ूािधकरण, नेपाल पूवार्धार िनमार्ण 
कम्पनी िल., साझा यातायात, नेपाल रेल्वे कम्पनी िल., 
िवशाल बजार कम्पनी िलिमटेड

९९.५९ ०.४१

जम्मा ४४ ९१.४७ ८.५३
ॐोत : सावर्जिनक संःथानको वािषर्क िःथित समीक्षा, २०७९
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६. नेपालमा सावर्जिनक संःथानको कायर्सम्पादन अवःथा ६. नेपालमा सावर्जिनक संःथानको कायर्सम्पादन अवःथा 

सावर्जिनक संःथानको वािषर्क ूगित िःथित समीक्षा २०७९ अनसुार हाल भएका ४४ सावर्जिनक संःथानको 
अवःथा देहाय अनसुार छ :

 २२ संःथान नाफामा छन ्भने १९ संःथान नोक्सानीमा रहेका छन ्। बाँकीको कारोवार सून्य 
रहेको छ।

 सावर्जिनक संःथानको कुल चकु्ता पुजँी ǽ. ३ खबर् ४७ अबर् ९४ करोड रहेको छ।
 आिथर्क वषर् २०७६/७७ मा संःथानको कुल सʶालन आय ǽ. ४ खबर् २८ अबर् ७१ करोड  

भएकोमा १.५ ूितशतले विृƨ भई आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा ǽ. ४ खबर् ३५ अबर् १७ करोड 
पगेुको छ।

 खदु नाफा गत आिथर्क वषर्को तलुनामा ४५.४ ूितशतले कमी आई आिथर्क वषर् २०७७/७८ 
मा २६ अबर् ३६ करोड पगेुको छ। खदु नाफामा रहेका २२ संःथानको खदु नाफा ǽ. ३२ अबर् 
१९ करोड रहेको छ भने खदु नोक्सानीमा रहेका संःथानको खदु नोक्सानी ǽ. ५ अबर् ८३ करोड 
रहेको छ।

 सवार्िधक नाफा आजर्न गनȶ ५ सावर्जिनक संःथानमा बमशः नेपाल दूरसʶाार कम्पनी िल., नेपाल 
िवƭतु ूािधकरण, कृिष िवकास बɇक िल., रािƶय वािणज्य बैǋ िल. र नेपाल बɇक िल. रहेका छन।् 
ियनीहǾको खदु नाफा सम्पूणर् सावर्जिनक संःथानको खदु नाफाको ८७ ूितशत रहेको छ।

 सावर्जिनक संःथानको सिʶत नाफा आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा ǽ. १ खबर् १३ अबर् ५६ करोड 
पगेुको छ।

 सावर्जिनक संःथानबाट ूाƯ हनेु लाभांश आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा अिघल्लो आिथर्क वषर्को 
तलुनामा ५२ ूितशतले कमी आई ǽ. ६ अबर् ७२ करोड ूाƯ भएको छ। कुल शेयर लगानीको 
तलुनामा लाभाशं अनपुात २.१४ ूितशत माऽ छ। कुल लाभांश ूािƯमा सबैभन्दा बढी लाभांश 
नेपाल दूरसʶार कम्पनी िल.बाट ८१.७ ूितशत, नेपाल आयल िनगमबाट २.८ ूितशत र अन्य 
िविƣय क्षेऽबाट १५.५ ूितशत ूाƯ भएको छ।

 आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा शेयरधनी कोष/नेटवथर् गत आिथर्क वषर्को तलुनामा ७.३ ूितशतले 
विृƨ भई ǽ.७ खबर् ५५ अबर् ७३ करोड भएको छ। 

 संःथानमा कुल लगानी गत आिथर्क वषर्को तलुनामा ९.२ ूितशतले विृƨ भई ǽ. ५ खबर् ६७ 
अबर् २९ करोड पगेुको छ। शेयर लगानी ǽ. ३ खबर् १४ अबर् ६५ करोड पगेुको छ भने ऋण 
लगानी ǽ. २ खबर् ५२ अबर् ६४ करोड पगेुको छ। यसरी शेयर लगानीको अंश ५५.५ ूितशत 
र ऋण लगानीको अशं ४४.५ ूितशत छ।

 कुल गाहर्ःथ्य उत्पादनमा सावर्जिनक संःथानको कुल सʶालन आयको अनपुात १०.२ ूितशत 
रहेको छ। 

 आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा नेपाल सरकारको सिʶतकोषमा सावर्जिनक संःथानबाट ǽ. १४ अबर् 
८२ करोड आयकर दािखला भई कुल आयकरमा ६.२ ूितशत योगदान रहेको छ। 

 सावर्जिनक संःथानमा रोजगारी संख्या २८ हजार रहेको छ। 
 सावर्जिनक संःथानको ूशासकीय खचर् आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा ǽ. ३६ अबर् ४६ करोड भई 
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यःतो खचर् सʶालन आयको ८.३८ ूितशत रहन गएको छ। 
 सावर्जिनक संःथानको कोषमा व्यवःथा नगिरएको दाियत्व आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा ǽ. ५९ 

अबर् ३९ करोड भई २.९ ूितशतले विृƨ भएको छ। 
 आिथर्क वषर् २०७७/७८ सम्म िनयिमत लेखापरीक्षण सम्पǏ गनȶ सावर्जिनक संःथानको संख्या 

१६ रहेको छ। 
 सʶालनमा रहेका संःथानमध्ये ६ संःथान नेपाल ःटक एक्सचेʷ िलिमटेडमा सूचीकृत छन।् 

२०७८ असार मसान्तको कुल बजार पुजँीकरणमा सरकारी संःथानको बजार पुजँीकरणको िहःसा 
१४.४ ूितशत माऽ रहेको छ।

७. िनजीकरण गिरएका संःथानको वतर्मान अवःथा७. िनजीकरण गिरएका संःथानको वतर्मान अवःथा

िनजीकरण ऐन, २०५० बमोिजम नेपालमा हालसम्म िनजीकरण गिरएका ३० सावर्जिनक संःथानमध्ये १२ 
संःथान खारेज भएका छन।् खारेज भएका १२ संःथानमध्ये कृिष चनु उƭोग िल. को माऽ कम्पनी 
रिजƶारको कायार्लयमा दतार् खारेजी भई काननुी Ǿपमा अिःतत्व समाƯ भएको छ। १८ संःथान पूणर् वा 
आिंशक िनजीकरण गिरएकोमा हाल १२ संःथान सʶालनमा रहेका छन।् बन्द अवःथामा रहेका संःथान 
भकुृटी कागज कारखाना, हिरिसƨी ईटा टायल कारखाना, बाँसवारी छाला जƣुा कारखाना, चलिचऽ िवकास 
कम्पनी िलिमटेड, बालाज ुकपडा उƭोग र काँचो छाला संकलन तथा िबबी केन्ि रहेका छन।्

िनजीकरण पƱात सʶालनमा रहेका केही सावर्जिनक संःथानको कायर्सम्पादन राॆो रहेको छ भने केहीको 
अपेक्षाकृत ǽपमा सधुार हनु सकेको छैन। सʶालनमा रहेका १२ सावर्जिनक संःथानहǾमध्ये नेपाल 
दूरसʶार कम्पनी, नेपाल बैǋ िलिमटेड, बटुवल पावर कम्पनी, भक्तपरु ईʣा तथा टायल कारखाना, नेपाल िचया 
िवकास िनगम, नेपाल ल्यबु आयल, नेपाल ढलौट उƭोग, नेपाल िवटुिमन तथा व्यारेल उƭोग र रघपुित जटु 
िमल्स नाफामा सʶालन भएका छन।् नोक्सानीमा रहेका ३ सावर्जिनक संःथानहǾ िवराटनगर जटु िमल्स 
िल., नेपाल रोिजन एण्ड टपȶन्टाइन ूा.िल., र लिुम्बनी िचनी कारखाना हनु।

८. सावर्जिनक संःथान सʶालनमा देिखएका समःयाहǾ८. सावर्जिनक संःथान सʶालनमा देिखएका समःयाहǾ

सावर्जिनक संःथानहǾको सʶालन र व्यवःथापनमा िविभǏ समःयाहǾ देिखएका छन।् सावर्जिनक 
संःथानहǾको व्यवसाियकता र ूितःपधार्त्मक क्षमता कमजोर रहेको छ। संःथानहǾको संʶालन र 
व्यवःथापनमा एकǽपता छैन। सावर्जिनक संःथानहǾको ऐन बेग्लाबेग्लै भएको हुँदा सʶालनको आधार 
पिन छुʣाछुʣै छ। कायर् सʶालनका लािग िनमार्ण भएका िविनयमावलीमा एकǽपता छैन, सʶालक िनयिुक्त 
गनȶ ूकृया देिख जनशिक्त भनार् र सेवा सिुवधाको िवषयमा समेत िविवधता पाइन्छ। संःथानले उत्पादन एवं 
ूवाह गनȶ वःत ुतथा सेवाको गणुःतर र िविविधकरण जनचाहना बमोिजम नभएको गनुासो छ। कायरू् णालीलाई 
पारदशीर् र उƣरदायी बनाउने, व्यवःथापकीय क्षमता बढाउने, उƭमिशलताको िवकास गनȶ, िमतव्यियता 
अपनाउने लगायतका कायर्मा अिधकांश संःथानको ध्यान पगेुको पाइदैन। 

संःथान सʶालन घाटामा भए पिन आवँयकता भन्दा बढी सिुवधा िलने ू विृƣ छ। सावर्जिनक संःथानहǾको 
कायर्सम्पादन सम्बन्धमा िनरन्तर ǽपमा अनगुमन तथा मूल्याǋन हनु सकेको छैन। अिधकांश संःथानले 
सरकारबाट लगानी भएको ऋणको साँवा तथा सोको ब्याज लामो समयसम्म पिन िफतार् गरेका छैनन। 
अिधकांश संःथानको शेयर तथा ऋण लगानी र जग्गाजिमनको अिभलेख अƭाविधक छैन। अिधकांश 
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सावर्जिनक संःथानहǾले काननु अनसुार ूत्येक वषर् सम्पǏ गनुर्पनȶ लेखा परीक्षण समयमा गरेका छैनन। 
िवना दरबन्दी ज्यालादारी, करार र अःथायीमा कमर्चारी िनयिुक्त गनȶ पिछ ःथायीको लािग दबाव िदने ूविृƣ 
छ। राॆा मान्छे होइन हाॆा र आफ्नो मान्छेको बोलवाला र बाहलु्यता बढ्दै जादाँ सक्षम, ूितभावान, 
इमान्दार, लगनशील कमर्चारीहǾ उपेिक्षत अवःथामा रहेका छन।् सावर्जिनक संःथानमा आिधकािरक शेड 
यिुनयन बाहेका अन्य शेड यिुनयनहǾको गितिविधले संःथानको कायर्सम्पादनमा असर पगेुको जनगनुासो छ। 

संःथान सʶालनमा संःथागत सशुासनको कमी छ। संःथान नाफामा रहु̫ ले अथर् मन्ऽालयको नम्सर्लाई 
िमचेर सिुवधा उपभोग गनȶ तर नोक्सानमा गई सʶालन पुजँीको अभाव भएपिछ अथर् मन्ऽालय गहुानȶ ूविृƣ 
छ। समय सहुाँउदो नयाँ नयाँ ूिविधको ूयोग गरी सेवा ूदान गनȶ एवं गणुःतरीय वःत ुउत्पादन गरी 
िवतरणलाई ू भावकारी बनाउनेतफर्  पयार्Ư ध्यान पगेुको छैन। सावर्जिनक संःथानले कारोबार गनȶ वःत ुतथा 
सेवाको गणुःतर अिभविृƨ र िविविधकरण माफर् त बजार िवःतार ूभावकारी ǽपमा हनु सकेको छैन। 
संःथानको कोषमा व्यवःथा नगिरएको दाियत्व अःवभािवक ǽपमा बढ्दै गएको छ। िनजीकरण भएका 
अिधकांश संःथानको आिथर्क अवःथा झन कमजोर हुँदै गएकोले िनजीकरणूित आम नागिरकको Ǻिƴकोण 
सकारात्मक हनु सकेको छैन। संःथानको सधुार गनȶ काम अथर् मन्ऽालयको माऽै िजम्मेवारी हो भǏे धारणा 
छ।

९. सावर्जिनक संःथान सधुारका उपाय९. सावर्जिनक संःथान सधुारका उपाय

नेपालमा सावर्जिनक संःथान सधुारका लािग नीितगत, संःथागत, ूकृयागत र व्यवःथापकीय ǽपमा पहल 
गनुर्पनȶ देिखन्छ। संःथानहǾको कायर्कुशलता अिभविृƨ गरी ूभावकारी ǽपमा संʶालन, व्यवःथापन र 
िनयमन गनर् तथा एकǽपता ल्याउनका लािग ःपƴ नीित, एकीकृत ऐन िनयम, रणनीितक योजना तथा 
व्यावसाियक कायर्योजना तजुर्मा गरी कायार्न्वयनमा ल्याउनपुछर्। िविभǏ ऐनƮारा ःथािपत सावर्जिनक 
संःथानलाई एउटा छाता ऐनले िनिदर्ƴ हनेु गरी सावर्जिनक संःथान सʶालन तथा व्यवःथापन ऐन तजुर्मा 
गरी कायार्न्वयनमा ल्याउनपुछर्।

संःथानको आवँयकता, उपादेयता र कायरू् कृितका आधारमा संःथानको पनुसर्ंरचना गरी समान उƧेँय तथा 
एकै ूकृितका कायर् गनȶ िविभǏ संःथानलाई  एकापसमा गाभ्ने, गािभने  तथा ूािƯ गनȶ व्यवःथा गनुर्पछर्। 
सावर्जिनक संःथानलाई व्यावसाियक ǽपमा सक्षम, व्यविःथत र ूभावकारी ǽपमा सʶालन गनर्का लािग 
आवँयक पनȶ नीित िनधार्रण, िनदȶशन, समन्वय र सपुरीवेक्षण गनȶ िनकायका ǽपमा एक सक्षम िनयामक 
िनकायको ःथापना गनुर्पछर्। यसबाट संःथानको व्यवःथापन, सʶालन तथा सरकारसँगको सम्बन्ध एकƮार 
ूणालीबाट गनर् सिकन्छ। सावर्जिनक संःथानलाई संघीय शासन ूणाली अनसुार संघ, ूदेश र ःथानीय 
तहको अपनत्व र ःवािमत्व ूवƨर्न हनेु गरी साझेदारीमा सʶालन गनर् िवःततृ अध्ययन गनुर्पछर्।

सावर्जिनक संःथानले ूदान गनȶ सेवा, ूितंपधार्त्मक क्षमता, सʶालन लागत एवम ्संःथानको सान्दिभर्कता 
िवƲषेण गरी हाल सʶालनमा रहेका संःथानलाई सरकार संलग्न रहनपुनȶ, िविनवेश गनुर्पनȶ,  सावर्जिनक िनजी 
साझेदारीमा सʶालन गनुर्पनȶ, व्यवःथापन करारमा िदने, पूणर्Ǿपमा िनजी क्षेऽलाई सʶालन गनर् िदने तथा 
खारेज गनुर्पनȶ गरी ूाथिमकता िनधार्रण र वगीर्करण गरी सोही बमोिजम व्यवःथापन गनुर्पछर्। 

संःथान सʶालक सिमितमा योग्य, दक्ष, व्यवसाियक एवम ्पेशािवद्हǾलाई िजम्मेवारी िदनपुछर्। व्यावसाियक 
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कायर्योजनाका आधारमा ूितंपधार् गराई संःथानको ूमखु कायर्कारी अिधकृतको िनयिुक्त गनȶ र कायर्कारी 
ूमखुसँग तालकु मन्ऽालयले कायर्सम्पादन सूचक िनधार्रण गरी कायर्सम्पादन उपलिब्धको न्यूनतम मापदण्ड 
तोकी ूत्येक वषर् कायर्सम्पादन सम्झौता गनȶ, आिथर्क वषर् समाƯ भएको एक मिहनािभऽ कायर्सम्पादन 
मूल्याǋन गनȶ र मूल्याǋनको नितजाको आधारमा िनयिुक्तले िनरन्तरता पाउने वा अवकाश िदने व्यवःथा 
िमलाउने व्यवःथालाई ूभावकारी ǽपमा कायार्न्वयन गनुर्पछर्।

सावर्जिनक संःथानलाई छिरतो बनाई उत्पादकत्व र कायर्क्षमता ूभावकारी बनाउन संःथानको व्यावसाियक 
योजना, कायर्क्षेऽ र कायर्बोझको आधारमा नयाँ सǍठन तथा व्यवःथापन सवȶक्षण गरी कमर्चारीको पद तथा 
संख्या यिकन गरी उपयकु्त आकारमा राख्न ेनीितलाई ूभावकारी Ǿपले कायार्न्वयन गनुर्पदर्छ।कमर्चारीले 
सम्पादन गनुर्पनȶ कायर्िववरण र कायर्सूचकहǾको िनमार्ण गरी कायर्सम्पादनका आधारमा कमर्चारीको 
मूल्याǋन गरी विृƣ िवकाससँग आवƨ गनȶ नीित अवलम्बन गनपुछर्।

सावर्जिनक संःथानमा आिथर्क अनशुासन कायम गनर् लेखाूणालीलाई वै£ािनक, पारदशीर् र अन्तरार्िƶय 
लेखामानअनǾुप बनाउन सबै  संःथानमा पूणर्Ǿपमा नेपाल िवƣीय ूितवेदन मानहǾ कायार्न्वयन गनुर्पछर्। 
आन्तिरक िनयन्ऽण ूणालीलाई ूभावकारी बनाई समयमै लेखा परीक्षण सम्पǏ गनुर्पनȶ र लेखापरीक्षणबाट 
देिखएका व्यहोरा कायार्न्वयन गनȶ व्यवःथा िमलाउनपुछर्। 

संःथान सʶालनमा संःथागत सशुासनको ूवƨर्न गनुर्पछर्। सूचना ूिविधको ूयोग गरी सेवाूवाहलाई िछटो, 
छिरतो, पारदशीर् र गनुासोरिहत बनाउनपुछर्। संःथानको सʶालन खचर्लाई वािञ्छत सीमािभऽ राख्न उपयकु्त 
िनयन्ऽण पƨित अवलम्वन गनुर्पछर्। दैिनक ू शासिनक खचर् र तलबभƣा जःता अिनवायर् दाियत्वका िवषयमा 
सरकारको भर पनुर्पनȶ अवःथाको अन्त्य गनुर्पछर्। सावर्जिनक संःथानमा पदािधकारी, उच्च व्यवःथापक र 
कमर्चारीले पाउने सेवासिुवधा संःथान िपच्छे फरकफरक भएकोले सिुवधाहǾमा एकǽपता कायम गरी 
िनिƱत मापदण्ड र औिचत्यका आधारमा माऽ सिुवधा उपलब्ध गराउनपुछर् र अनावँयक सिमित, उपसिमित 
गठन गरी भƣा िलने ूविृƣको अन्त्य गनुर्पछर्। संःथानमा िबयाशील शेड यिुनयनको भिूमका पेशागत हक 
िहत, सामािजक संवाद र सामूिहक सौदाबाजीतफर्  केिन्ित हनुपुछर्।

सरकारले सावर्जिनक संःथानको व्यावसाियक योजनाका आधारमा आिथर्क र िवƣीय सम्भाव्यता देिखएका 
संःथानमा माऽ लगानी गनपुछर्। लगानीलाई व्यविःथत र ूितफलयकु्त बनाउन सावर्जिनक संःथान लगानी 
नीित तजुर्मा गरी कायार्न्वयन गनुर्पछर्। सम्भाव्य दाियत्व र नोक्सानी व्यहोनर् कोष खडा गनुर्का साथै 
संःथानको जोिखम व्यहोनȶ क्षमता अिभविृƨ गनर् पुजँी विृƨ योजना तयार गरी कायार्न्वयन गनȶ व्यवःथा 
िमलाउनपुछर्। सावर्जिनक संःथानको ःवािमत्वमा भएका जग्गा, जमीन, भवन लगायतका सम्पिƣको उिचत 
संरक्षण र सम्वƨर्न गदȷ अिभलेखलाई व्यविःथत गनुर्पछर्। सावर्जिनक संःथानमा सरकारले गरेको शेयर र 
ऋण लगानी, ब्याज तथा लाभांश ू ािƯको लेखाǋनलाई िनयिमत िभडान गरी अƭाविधक गनुर्पछर्। सावर्जिनक 
संःथानले सरकारलाई ितनुर्पनȶ ऋणको साँवा ब्याज समयमै भकु्तानी गनुर्पछर्।

ठूलो कारोबार भएका केही सावर्जिनक संःथानलाई पयार्Ư पुजँी र नवीनतम ूिविधमाफर् त ूितःपधीर् बनाउन 
उपयकु्त िविध तय गरी रणनीितक साझेदार िभत्र्याउने वा व्यवःथापन करारमा िदने नीित अवलम्बन 
गनपुछर्। िविवध कारणले सʶालनको सम्भावना नै नभएका, बन्द भएका एवं ǽग्ण  सावर्जिनक संःथानलाई 
खारेजी वा बिहगर्मन सिहतको कायर्योजना तयार गरी कायार्न्वयन गनȶ व्यवःथा गनुर्पछर्। बन्द रहेका र 
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खारेज गिरएका संःथानको जग्गा, भवन, मेिशनरी र पाटपूजार्को ूितफलयकु्त क्षेऽमा उपयोग तथा 
कागजातहǾको सरुक्षा गनर् आवँयक िविध र संयन्ऽ  बनाउनपुछर्। सावर्जिनक संःथानको सधुारका लािग 
धेरै अध्ययन भइसकेकोले अध्ययन ूितवेदनहǾले सझुाव िदए अनसुार कायार्न्वयन भएका र नभएका 
सझुावहǾको िवƲषेण गरी कायार्न्वयन नभएका उपयकु्त सझुावहǾलाई कायार्न्वयन गनुर्पछर्।

१०. िनंकषर् १०. िनंकषर् 

संिवधानको ममर् अनǽुप नागिरकका मौिलक हकको कायार्न्वयनका लािग वःत ुतथा सेवा सवर्सलुभ र 
पहुँचयोग्य बनाउदै समƨृ नेपाल सखुी नेपालीको रािƶय आकांक्षा परुा गनर् नेपालमा सावर्जिनक संःथानको 
सान्दिभर्कता अझै पिन छ। सावर्जिनक संःथानको सʶालन र व्यवःथापनमा देखापरेका समःयाहǾलाई 
समाधान गदȷ संःथानलाई अझै व्यविःथत गरी व्यवसाियक, ूितंपधीर्, िवƣीय ǽपमा सक्षम र उƣरदायी 
बनाउन सम्बƨ पक्ष ूितबƨ र किटबƨ हनुपुनȶ देिखन्छ।
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१. भिूमका१. भिूमका
नेपालमा मूल्य अिभविृƨ कर कायार्न्वयन भएको २५ वषर् पगेुको छ। िव. सं. २०५४ मिङ्सर १ गते लागू 
गिरएको यस करको तजुर्मा कायर् िव.सं. २०५० मा सǽु गिरएको िथयो। मूल्य अिभविृƨ करको तजूर्मा 
सही िकिसमले गिरएमा र त्यसलाई ूभावकारी Ǿपमा कायार्न्वयन गिरएमा लगानी र िनकासी दबैुलाई 
करको भारबाट पूणर् Ǿपमा मकु्त गनर् सिकने हुँदा यस करलाई आिथर्क Ǻिƴकोणले सक्षम करको Ǿपमा 
िलइन्छ र त्यही मूलमान्यतालाई केन्ि िवन्दमुा राखेर नेपालमा यस करको तजुर्मा गिरएको िथयो। यस 
लेखमा मूल्य अिभविृƨ करको महǂवपूणर् पाटोको Ǿपमा रहेको कर िफतार् व्यवःथाको तजुर्मा तथा 
कायार्न्वयनको िःथितलाई समीक्षा गिरनेछ। 
२. मूल्य अिभविृƨ कर िफतार्को अवःथा२. मूल्य अिभविृƨ कर िफतार्को अवःथा
मूल्य अिभविृƨ कर अन्तगर्त दतार् भएका करदाताले आफ्नो िबबीमा कर असलु गदर्छन,् आफ्नो कारोबार 
सʶालन गनर् आवँयक वःत ुतथा सेवाको खिरद/पैठारीमा कर ितदर्छन ्र आफूले असलु गरेको करबाट 
खिरद/पैठारीमा ितरेको कर कटाएर बाँकी रकम मूल्य अिभविृƨ कर ःवǾप सरकारलाई बझुाउँदछन।् तर 
किहलेकही ँितनीहǾले िबबीमा असलु गरेको करभन्दा खिरद/पैठारीमा ितरेको कर बढी हनु सक्छ र त्यःतो 
बढी भएको रकम सरकारबाट िफतार् माग गनर् पाउँछन।् यसरी कर िफतार् माग गनȶ व्यवःथा मूल्य अिभविृƨ 
करको अिभǏ अंग हो र कर िफतार् व्यवःथा सही र ूभावकारी Ǿपमा तजुर्मा तथा कायार्न्वयन भएको छ 
छैन भǏे आधारमा पिन मूल्य अिभविृƨ करको मूल्याǋन गिरन्छ। 
३. मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथाको तजुर्मा३. मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथाको तजुर्मा
मूल्य अिभविृƨ कर अन्तगर्त कर िफतार्को महǂवलाई मनन गरेर नेपालमा िव. सं. २०५० सालमा मूल्य 
अिभविृƨ कर काननु तजूर्मा गदार् अन्तरार्िƶय असल अभ्यास अनसुारको राॆो मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् 
व्यवःथा तजूर्मा गिरएको िथयो र त्यसलाई पिछल्ला िदनहǾमा थप पिरमाजर्न गिरएको िथयो।
नेपालमा कर िफतार्का सन्दभर्मा करदातालाई िनकासीकतार् तथा अन्य करदाताको Ǿपमा हेिरन्छ। यस 
ूयोजनको लािग सǽुमा कुल कारोबारको ५० ूितशतभन्दा बढी िनकासी गनȶ व्यिक्तलाई िनकासीकतार्को 
Ǿपमा पिरभािषत गिरएको िथयो भने िव. सं. २०७६ सालदेिख कुल कारोबारको ४० ूितशतभन्दा बढी 
िनकासी गनȶ व्यिक्तलाई िनकासीकतार्को Ǿपमा िलइएको छ। 
िनकासीमा मूल्य अिभविृƨ कर शून्य दरले लाग्ने हुँदा िनकासीमा वाःतवमा कुनै कर संकलन हदैुन। यसैले 
िनकासी गिरने वःत ु तथा सेवाको खिरद/पैठारीमा ितरेको कर िबबी/िनकासीमा असलु गरेको करमा 
समायोजन हनेु सम्भावना हदैुन। यसैले िनकासीमा ूयोग गिरएका वःत ु तथा सेवामा ितरेको कर 

मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथाको समीक्षामूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथाको समीक्षा

डा. Ǿप खड्का*

* डा. खड्का कर िव£ हनु ्।
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िनकासीकतार्लाई तǽुन्त िफतार् िदने व्यवःथा गिरएको छ। 
िनकािसकतार् बाहेक अन्य करदाताको हकमा खिरद/पैठारीमा ितरेको कर िबबीमा असूल गरेको कर भन्दा 
बढी भयो भने उक्त बढी भएको रकम मूल्य अिभविृƨ कर काननु अन्तगर्त बझुाउन ुपनȶ रकममा िमलान 
गनȶ र त्यसरी िमलान नभएको रकम सǽुमा आगामी मिहनाको कर दाियत्वसँग िमलान गदȷ जाने र यिद 
लगातार ६ मिहनासम्म पिन िमलान हनु नसकेको रकम एक मƴु िफतार् माग गनर्सक्ने व्यवःथा िथयो भने 
िव. सं. २०७६ सालमा लगातार ४ मिहनासम्म िमलान हनु नसकेको रकम एकमƴु िफतार् माग गनर्सक्ने 
व्यवःथा गिरएको छ। 
मूल्य अिभविृƨ कर कायार्न्वयनको सǽुका वषर्हǾमा करदाता तथा कर ूशासक दबैु यस करूित त्यित 
अभ्यःथ भइ नसकेका हनेु र कर िफतार्को त्यित ूयोग पिन भइ नसकेको हुँदा िबबीमा असलु गरेको 
करभन्दा खिरद/पैठारीमा ितरेको कर बढी भएमा बढी भएको रकम पिछल्ला मिहनामा सादȷ जाने व्यवःथा 
केही हदसम्म िठकै भएता पिन यो कर लागू गिरएको २५ वषर् पिुगसकेको पिरूआेयमा यस करको िसƨान्त 
तथा अन्तरार्िƶय असल अभ्यास अनसुार िनकासीकतार्को झɇ अन्य करदाताको हकमा पिन बढी कर कʣी 
रकम तǽुन्त िफतार् गनȶ व्यवःथा गिरन ुपदर्छ।
कर िफतार् िनिƱत समयिभऽ गिरसक्न ुपनȶ सीमा नतोकेमा कर िफतार् समयमै नहनु सक्ने सम्भावनालाई 
िवचार गरेर िनकासीको हकमा कर िफतार् माग गरेको ३० िदन िभऽ र अन्य करदाताको हकमा ६० 
िदनिभऽ िफतार् िदन ु पनȶ व्यवःथा गिरएको छ। मूल्य अिभविृƨ कर कायार्न्वयन पिरपक्व भइसकेको 
सन्दभर्मा िनकासीकतार्को झɇ अन्य करदाताको हकमा पिन बढी कर कʣी रकम िफतार् माग गरेको ३० 
िदन िभऽ िफतार् गनȶ व्यवःथा गिरन ुपदर्छ।
तोिकएको समयिभऽ कर िफतार् गनर् कर ूशासनलाई जवाफदेही बनाउनका लािग करदाताले िफतार् माग 
गरेको मूल्य अिभविृƨ कर रकम तोिकएको समयमा िफतार् नगिरएमा िफतार् नगिरएको रकममा सरकारले 
ब्याज िदनपुनȶ व्यवःथा गिरएको छ। तोिकएको समयिभऽ िफतार् नभएको रकममा सǽुमा नेपाल सरकारले 
िदने ब्याजको दर एक वषर्को अविधमा भकु्तानी हनेु सरकारी ऋणपऽमा िदने ब्याज दर सरह हनेु व्यवःथा 
गिरएको िथयो भने िव. सं. २०५९ सालदेिख काननुले तोकेको अविधिभऽ िफतार् नभएको रकममा नेपाल 
सरकारले वािषर्क १५ ूितशतका दरले ब्याज िदन ुपनȶ व्यवःथा गिरएको छ। 
कर िफतार्को लािग छुʣै बजेट िनकासी गिरन ुपनȶ व्यवःथा, बजेट िनकासा ूिबया लामो तथा झन्झटपूणर् 
हनेु माऽ नभई यस िकिसमको व्यवःथा अन्तगर्त बजेटको अभावका कारण कर िफतार् समयमै हनु नसकेको 
िविभǏ देशको अनभुव पिन छ। यसो नहोस ्भǏको लािग नेपालमा कर िफतार्लाई बजेट शीषर्क अन्तगर्त 
राखेर िफतार् िदने भन्दा पिन भन्सार िवन्दमुा सǋिलत मूल्य अिभविृƨ कर रकम मूल्य अिभविृƨ कर कोष 
खातामा दैिनक Ǿपमा जम्मा गरेर सोको िववरण भन्सार कायार्लयले तीन िदनिभऽ निजकको आन्तिरक 
राजःव कायार्लयमा पठाउने र त्यसरी कोषमा जम्मा हनु आएको रकमबाट कर िफतार् िदई बाँकी रहने 
रकम दैिनक Ǿपमा तोिकएको राजःव खातामा जम्मा गनȶ व्यवःथा गिरएकोले बजेटकाे अभावले मूल्य 
अिवभिृƨ कर िफतार् िदन िढलो हनेु अवःथा रहेको छैन। 
यसैगरी कर िफतार् ूिबयामा िविभǏ िनकायहǾ संलग्न गराइएमा पिन समन्वयको अभाव भइ लामो समय 
लाग्न सक्छ। यसैले िफतार् िदने कायर्मा िविभǏ िनकाय संलग्न गराउनको सʣा राजःव ूशासनलेनै िदने 
व्यवःथा गिरएकोले यस सम्बन्धमा समन्वयको अभावबाट समःया आउन सक्ने िःथित पिन रहेको छैन। 
यसका साथै कर िफतार् िदन अगािड संकलन भएको मूल्य अिभविृƨ कर रकमको पिरमाणको आधारमा 
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राजःव संकलनको लक्ष ूािƯ र कर अिधकृतको मूल्याǋनलाई ूभाव नपानȶ हुँदा पिन कर अिधकृतलाई कर 
िफतार् गनर् आनाकानी गनȶ िःथित नआउने अपेक्षा गिरएको िथयो।  
सǽुमा कर िफतार् माग गनर्को लािग छुʣै िनवेदन िदन ुपनȶ व्यवःथा गिरएकोमा कर अिधकृतसँग कुनै 
िकिसमको वातार् नभएसम्म मूल्य अिभविृƨ कर िफतार्को लािग िदइने िनवेदन नै आन्तिरक राजःव 
कायार्लयमा दतार् नहनु सक्ने भǏे सम्बन्धी घटनाहǾ देखा परेपिछ मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् सम्बन्धी छुʣै 
िनवेदन िदने व्यवःथाको सʣा िव. सं. २०६८ सालदेिख कर िववरणमै कर िफतार् माग गनȶ व्यवःथा गिरएको 
िथयो। यस अनसुार कर िफतार् दाबी गनȶ करदाताले कर िववरण पेश गदार् कर िफतार् दाबी गनȶ महलमा 
कर िफतार् माग गरेको रकम उल्लेख गरी िववरण पेश गनुर्पदर्छ र त्यःतो िववरण ू शोधन गरेर करदातालाई 
िफतार् िदने व्यवःथा छ। 
कर िफतार् ूिबया तजुर्मा गदार् पिन यस सम्बन्धी अन्तरार्िƶय अनभुव तथा हाॆो आफ्नो आवँयकता िवचार 
गरेर उपयकु्त ूिबया तय गिरएको िथयो। कर िफतार् व्यवःथालाई एकदमै उदार बनाइयो भने त्यसलाई 
करदाताले दǾुपयोग गनर् सक्ने अन्तरार्िƶय अनभुव छ। उदाहरणका लािग वःत ुतथा सेवा िनकासी गरेको 
र खिरद तथा पैठारीमा ितरेको करको ूमाण िबनै कर िफतार् िदने गिरएमा करदाताले कर िफतार् व्यवःथाको 
ठूलो माऽामा दǾुपयोग गनर् सक्छन।् यितमाऽ नभई नक्कली कागजात बनाई अरबɋ डलरको मूल्य अिभविृƨ 
कर िफतार् मागेका घटनाहǾ यूरोप, चीन लगायतका िविभǏ देशमा नघटेका पिन होइनन।् 
कर िफतार् व्यवःथालई जिटल बनाएमा त्यसलाई कर अिधकृतले दǾुपयोग गनर् सक्छन।् जनु देशमा पूणर् 
Ǿपमा कर परीक्षण गरेर माऽ कर िफतार् िदने गिरन्छ त्यःतो अवःथामा कर िफतार् व्यवःथा सही तथा 
ूभावकारी Ǿपमा लागू भएको देिखदैन। खासगरी िवकासशील मलुकुहǾमा कर परीक्षण गनर्का लािग 
छुʫाएको जनशिक्त र साधनौोत सीिमत हनु्छ। यसले गदार् मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् माग गरेका 
िनवेदनहǾ ूशोधन गनर् लामो समय लाग्न सक्छ। यःतो अवःथामा असली िनकासीकतार्हǾलाई नगद 
ूवाहसम्बन्धी समःया िसजर्ना हनु्छ जनु मूल्य अिभविृƨ करको मूल मान्यता िवपरीत हनु्छ। यिद 
ितनीहǾको कर िफतार् िछटो गराउन कर अिधकृतलाई अनिुचत लाभ िदलाउन ुपरेमा िनकासीकतार्ले पाउनपुनȶ 
रकमभन्दा कम रकम पाउँछन।् त्यसबाट ितनीहǾमा मूल्य अिभविृƨ करको अनावँयक भार बढ्छ, जनु 
मूल्य अिभविृƨ करको ममर् िवपरीत हनु जान्छ। अकȾतफर्  बेइमान करदाताले कर ूशासकलाई ूलोभनमा 
पारेर पाउन ुनपनȶ रकम पिन िफतार् पाउन सक्छन।् यसैगरी त्यःतो अवःथामा करदाता तथा कर ू शासनको 
िमलोमतोमा मूल्य अभिविृƨ कर िफतार्को दǾुपयोग हनु सक्छ। यःतो अवःथामा सरकारले राजःव गमुाउने 
माऽ होइन िक बेइमान करदातालाई अनावँयक लाभ ूाƯ भइ इमान्दार तथा बेइमान करदाता बीच 
अःवःथ ूितःपधार्को िःथित िसजर्ना हनु्छ। 
मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथा राॆोसँग कायार्न्वयन भएका मलुकुहǾमा िनकासीकतार्लाई कर िफतार् 
िदंदा सामान्य कागजात िभडाउने र िवःततृ कर परीक्षण नगनȶ व्यवःथा गिरएको पाइन्छ। िनकासीकतार्ले 
कर िफतार्को माग हरेक मिहना गनर् सक्छन ्र हरेक मिहना कर परीक्षण गनर् उिचत र सम्भव समेत हुँदैन। 
यसको सʣा कर िफतार् माग गदार् िनकासीकतार्लाई सजग गराउने वातावरण िसजर्ना गनर् र नितरेको कर 
िफतार् माग गनȶ अवःथा आउन निदन िनकासीकतार्को पिन अन्य करदातासरह कर परीक्षणको लािग छनौट 
हनु सक्ने सम्भावना भइरहनपुदर्छ। िनकासीकतार् कर परीक्षणको लािग छनौट भएमा िनजको अन्य 
कारोबारका साथै िनकासीको पिन कर परीक्षण हनुपुदर्छ। 
मूल्य अिभविृƨ करको मूल मान्यता तथा अन्तरार्िƶय असल अभ्यासलाई समेत िवचार गरेर नेपालमा 
िनकासीकतार्लाई कर िफतार् िदंदा सामान्य कागजात िभडाउने र िवःततृ कर परीक्षण नगनȶ व्यवःथा गिरएको 
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हो। यस सन्दभर्मा िनकासीलाई ूमािणत गनर्को लािग ू£ापन पऽ, एल. सी. वा िवल अफ इिन्श र 
भकु्तानीको ूमाण हनु ुपनȶ र िनवेश (Inputs) मा ितरेको करलाई ूमािणत गनȶ खिरद वीजक वा ू£ापन 
पऽ जाँच गरेर कर िफतार् गनȶ व्यवःथा गिरएको हो। हरेक पटक कर िफतार् गदार् िवःततृ कर परीक्षण 
गनुर् पदȷन। ठूलो पिरमाणको कर िफतार् सामान्य कर परीक्षणको सन्दभर्मा कर परीक्षण गिरने करदाताको 
छनौट गदार् जोिखमको आधारमा िनकासीकतार् पिन कर परीक्षणको लािग छािनन सक्छन।् 
िनकासीकतार् बाहेक अन्य करदाताको हकमा कर िफतार्मागलाई राजःव जोिखमका आधारमा ूशोधन गिरन ु
पदर्छ। पिहलो पटक कर िफतार् माग गनȶ करदाताको कर परीक्षण गरेर कर िफतार् िदने सामान्य अन्तरार्िƶय 
ूचलन छ। अन्य करदाताहǾमध्ये राॆो कर अनपुालन इितहास भएका करदाताको कर िफतार् मागलाई 
कर लाग्ने कारोबारसँग सम्बिन्धत वःत ुतथा सेवा खिरद/पैठारी गदार् ितरेको करलाई ूमािणत गनȶ खिरद 
वीजक वा ू£ापन पऽ जाँच गरेर कर िफतार् िदने गिरन्छ र अन्यको हकमा राजःव जोिखमको आधारमा 
कर परीक्षण गरेर कर िफतार् िदइन्छ। यस िकिसमको व्यवःथा हाॆो लािग पिन त्यितकै सान्दिभर्क छ। 
कर िफतार् व्यवःथा िछटो, छिरतो तथा ूभावकारी बनाउनका लािग कर िफतार् मागलाई ःवचािलत 
ूणािलƮारा ूशोधन गिरन ुपदर्छ। यस अन्तगर्त जोिखम मूल्याǋन सफ्टवेयर (Risk Assessment Software) 
को आधारमा कर िफतार् मागलाई ूशोधन गनुर् पदर्छ र राजःव जोिखम बढी भएका मागको कर िफतार् 
अगािड र राजःव जोिखम कम भएका मागको कर िफतार् पिछ कर परीक्षण हनेु व्यवःथा गिरन ुपदर्छ। 
मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् यस करमा दतार् भएका करदाताका साथै कूटनीित£, क्षेऽीय वा अन्तरार्िƶय िनयोग 
वा संःथा, संयकु्त राƶ संघ, यसका सदःय संःथा एवं िविशƴीकृत एजेन्सीलाई पिन िदने व्यवःथा छ। यस 
अनसुार कूटनीित£, कूटनीितक िनयोग आिदले ितरेको मूल्य अिभविृƨकर तत ्सम्बन्धी कारोबार भएको 
िमितले तीन वषर्िभऽ िफतार् माग गनर् सक्ने व्यवःथा छ। यसैगरी नेपाल सरकार, अथर् मन्ऽालयबाट कर 
छुटको सहमित ूाƯ दईु वा बहपुक्षीय सम्झौता बमोिजम नेपालिभऽ आयोजना सʶालन गनȶ िसलिसलामा 
ितरेको मूल्य अिभविृƨ करको रकम िफतार् िदने व्यवःथा छ। 
मूल्य अिभविृƨ कर गन्तव्य िसƨान्त (Destination Principle) मा आधािरत कर भएकोले िवदेशी पयर्टकले 
खिरद गरेर आफूसँगै िलने सामान सो सामान खिरद गिरएको मलुकुमा उपभोग नहनेु भएकोले त्यःतो 
सामानमा पयर्टकले ितरेको मूल्य अिभविृƨ कर िनजलाई िफतार् िदने सामान्य ूचलन छ। िवदेशी 
पयर्टकहǾले नेपालमा खिरद गरेर िवदेश लाने सामानमा ितरेको मूल्य अिभविृƨ कर पयर्टकलाई िफतार् िदने 
व्यवःथा ूशासन गनर् गा॑ो हनु सक्ने सम्भावना भएकोले यो कर लागू गिरएको सǽुका वषर्हǾमा 
पयर्टकलाई कर िफतार् िदने व्यवःथा गिरएको िथएन। तर िव.सं २०६१ सालमा नेपाल ॅमण गरी हवाई 
मागर्बाट फकर् ने िवदेशी पयर्टकले तोिकएको रकमभन्दा बढीको कर लाग्ने वःत ुखिरद गरी आफूसँग लगेमा 
त्यःतो वःतमुा ितरेको कर िफतार् िदने व्यवःथा गिरएको िथयो। यो व्यवःथा व्यवहारमा भने अिहलेसम्म 
पिन लागू हनु सकेको छैन। 
यसैगरी भलूबाट असलु गिरएको करको रकम पिन िफतार् हनेु ूावधान छ। यस िकिसमको करको रकम 
िफतार् गदार् करको वाःतिवक भार बहन गनȶ व्यिक्तलाई माऽ िफतार् गनȶ व्यवःथा छ।
४. मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथाको कायार्न्वयन४. मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथाको कायार्न्वयन
नेपालमा मूल्य अिभविृƨ कर लागू गनुर्भन्दा अगािड करदातामा कर िफतार् व्यवःथा ूित िवƳास िथएन। 
आ. व. २०५०/५१ ितर मूल्य अिभविृƨ कर ऐन तजुर्मा गनȶ सन्दभर्मा िनकासीकतार् लगायत िविभǏ क्षेऽका 
सम्भािवत करदाताहǾसँग िविभǏ चरणमा मूल्य अिभविृƨ कर सम्बन्धी अन्य पक्षका साथै कर िफतार्को 
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बारेमा पटक-पटक छलफल गिरएको िथयो। तर त्यितखेर खास गरेर िनकासीकतार्हǾमा नेपालमा 
िनकासीकतार्लाई मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् िदने व्यवःथा लागू हनु सक्ने कुरामा िवƳास नभएकोले 
िनकासीकतार्हǾले उनी गलैचा लगायतका िविभǏ िनकासीयोग्य वःतमुा मूल्य अिभविृƨ कर छुट हनु ुपनȶ 
माग राखे र त्यसताका गलैचा नेपालको महǂवपूणर् िनकासीयोग्य वःत ुभएकोले नेपाल सरकारले उन, धागो, 
उनी गलɇचा तथा गलैचाको धागो, कताइ, रंगाइ, धलुाइ र बनुाइ लगायतका िविभǏ िनकासीयोग्य वःतमुा 
मूल्य अिभविृƨ कर छुट िदने िनणर्य गर ्यो जसले अिहलेसम्म िनरन्तरता पाइरहेको छ। 
नेपालमा कुनै िकिसमको कर िफतार् नहनेु पिरूआेयमा मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथा कायार्न्वयन हनेु 
कुरामा करदाताको िवƳास नभएकोले मूल्य अिभवƨृ कर लागू गिरएपिछ खासगरी िनकासीकतार्हǾलाई कर 
िफतार् माग गनुर्होस भन्दा पिन यो कर लागू गिरएको पिहलो आिथर्क वषर् २०५४/५५ मा कर िफतार्को 
लािग कसैले माग गरेनन।् कर िफतार् व्यवःथाका बारेमा ूचार ूसार हुँदै गएपिछ िवःतारै करदाताको यस 
व्यवःथा ूित िवƳास जाग्दै गयो र आिथर्क वषर् २०५५/५६ मा किरब ǽ. ७ करोड िफतार् भयो, आिथर्क 
वषर् २०५६/५७ मा ǽ. ४१ करोड िफतार् भयो र आिथर्क वषर् २०५७/५८ मा ǽ १ अबर् ४ करोड िफतार् 
भयो। िवःतारै कर िफतार् रकम विृƨ हुँदै गयो। उदाहरणका लािग तािलका १ मा उल्लेख गिरएअनसुार 
आिथर्क वषर् २०६६/६७ मा ǽ. २ अबर् २७ करोड िफतार् भएकोमा आिथर्क वषर् २०७४/७५८ मा ǽ. ४ 
अबर् ६३ करोड िफतार् भएको िथयो। यसैगरी गत आिथर्क वषर् २०७८/७९ मा जम्मा ǽ. १० अबर् ५ 
करोड कर िफतार् माग गिरएकोमा जम्मा ǽ. ४ अबर् २२ करोड िफतार् ःवीकृत भएको िथयो।

तािलका – १: समम कर िफतार्को िःथित
(ǽ. अबर्मा)

आिथर्क वषर्आिथर्क वषर् कर िफतार् दाबी कर िफतार् दाबी 
गरेको रकमगरेको रकम

कर िफतार् ःवीकृत कर िफतार् ःवीकृत 
रकमरकम

कर िफतार् ःवीकृत कर िफतार् ःवीकृत 
रकम दाबी रकम दाबी 

रकमकोरकमको ूितशतूितशत

ःवीकृत रकम मूल्य ःवीकृत रकम मूल्य 
अिभविृƨ करअिभविृƨ कर 
रकमको ूितशतरकमको ूितशत

२०६६/६७ ७.६१ २.२७ २९.८३ ४.१३
२०६७/६८ १०.६१ ३.३९ ३१.९५ ५.५
२०६८/६९ १३.५४ ३.४२ २५.२६ ४.८३
२०६९/७० ९.६२ ५.११ ५३.१२ ६.१३
२०७०/७१ ८.२३ ६.०३ ७३.२७ ५.९४
२०७१/७२ ६.१२ ५.०९ ८३.१७ ४.५
२०७२/७३ ५.३३ ४.४९ ८४.२४ ३.६८
२०७३/७४ ५.८५ ४.८२ ८२.३९ २.९९
२०७४/७५ ५.६४ ४.६३ ८२.०९ २.२४
२०७५/७६ ३.१९ २.३६ ७३.९८ ०.९८
२०७६/७७ ६.०१ ३.०९ ५१.४१ १.३८
२०७७/७८ ५.३१ २.६ ४८.९६ ०.९२
२०७८/७९ १०.०५ ४.२२ ४१.९९ १.२९

ॐोतः आन्तिरक राजःव िवभाग
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उक्त तथ्याǋहǾले नेपालमा कर िफतार् व्यवःथा राॆोसँग लागू भएको संकेत िददैनन।् अन्तरार्िƶय मिुा 
कोषको एउटा सबȶक्षण अनसुार सन ्२०१५ मा उच्च आय भएका मलुकुहǾमा मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् 
कुल मूल्य अिभविृƨ कर संकलनको ३५ ूितशत र न्यून आय भएका मलुकुमा ११ ूितशत रहेको िथयो, 
जबिक नेपालमा आिथर्क वषर् २०७८/७९ मा मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् कुल मूल्य अिभविृƨ कर संकलनको 
१.२९ ूितशत रहेको िथयो। यसरी नेपालमा कर िफतार्को रकम न्यून हनुमा िविभǏ कारणहǾ िजम्मेवार 
छन।् नेपालको िनकासीको माऽा त्यित ठूलो छैन र िनकासी गिरने कितपय वःतहुǾमा मूल्य अिभविृƨ कर 
छुट िदइएकोले कर िफतार्को ठूलो माग हनेु िःथित छैन। अकȾतफर्  कर िफतार् व्यवःथालाई व्यहारमा सही 
र ूभावकारी Ǿपमा लागू नगिरएकोले करदातामा कर िफतार् माग नै नगनȶ ूविृƣ पिन देखा परेको छ। 
कर िफतार् मूल्य अिभविृƨ करको महǂवपूणर् पक्ष भएकोले यसलाई सही र ूभावकारी Ǿपमा लागू गनुर् 
पदर्छ।
करदातालाई गिरने कर िफतार्लाई िनकासीकतार्लाई गिरने कर िफतार् र िमलान हनु नसकेको कर कʣी 
रकम अन्य करदातालाई िदइने िफतार्मा िवभाजन गनर् सिकन्छ। तािलका - २ मा उल्लेख गिरए अनसुार 
िनकासीकतार्लाई आिथर्क वषर् २०५५/५६ ǽ. १ करोड ४६ लाख िफतार् िदइएको िथयो भने सो रकम 
२०६५/६६ ǽ. १ खबर् ६ करोड २८ लाख र आिथर्क वषर् २०७८/७९ ǽ. ३ खबर् ३० करोड ४७ 
लाख पगेुको िथयो। आिथर्क वषर् २०७८/७९ मा िनकासीकतार्लाई गिरएको मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् त्यस 
आिथर्क वषर्मा गिरएको कुल कर िफतार्को ७८.२० ूितशत िथयो।  
तािलका - २: िनकासीकतार्लाई गिरएको कर िफतार्को िःथित

आिथर्क वषर्आिथर्क वषर् कर िफतार् रकम (ǽ. लाखमा)कर िफतार् रकम (ǽ. लाखमा)
२०५४/५५ ०
२०५५/५६ १४६
२०५६।५७ २,५२३
२०५७/५८ ८,८०५
२०५८/५९ १४,६५७
२०५९/६० १३,४७४
२०६०/६१ १८,९०५
२०६१/६२ २५,१३४
२०६२/६३ ३३,९७१
२०६३/६४ ३०,७१९
२०६४/६५ २१,७९०
२०६५/६६ १०,६२८
२०६६/६७ १२,०९७
२०६७/६८ १७,४०२
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आिथर्क वषर्आिथर्क वषर् कर िफतार् रकम (ǽ. लाखमा)कर िफतार् रकम (ǽ. लाखमा)
२०६८/६९ १८,४९९
२०६९/७० २१,०४६
२०७०/७१ २३,४०६
२०७१/७२ २१,२२६
२०७२/७३ ११,२४४
२०७३/७४ १३,६८२
२०७४/७५ १०,८६३
२०७५/७६ १३,३५३
२०७६/७७ २३,६२८
२०७७/७८ १९,३०२
२०७८/७९ ३३,०४७

ॐोतः आन्तिरक राजःव िवभाग।
िमलान हनु नसकेको कर िफतार्को िःथित तािलका - ३ मा ूःततु गिरएको छ। यःतो रकम आिथर्क वषर् 
२०५५/५६ ǽ. ४ करोड ५० लाख िथयो भने आिथर्क वषर् २०६५/६६ र आिथर्क वषर् २०७८/७९ मा 
बमशः ǽ. १ खबर् ८४ करोड ८८ लाख र ǽ. ६९ करोड ५६ लाख िथयो। आिथर्क वषर् २०७८/७९ 
मा िमलान हनु नसकेको कर िफतार् रकम त्यस आिथर्क वषर्मा गिरएको कुल कर िफतार्को १६.३५ ू ितशत 
िथयो।

तािलका  - ३: िमलान हनु नसकेको कर िफतार्को िःथित

आिथर्क वषर्आिथर्क वषर् रकम (ǽ. लाखमा)रकम (ǽ. लाखमा)
२०५४/५५ ०
२०५५/५६ ४५०
२०५६/५७ १,१६७
२०५७/५८ १,२१२
२०५८/५९ १,५२७
२०५९/६० ६४१
२०६०/६१ १,६०२
२०६१/६२ २,४०७
२०६२/६३ ४,७८६
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आिथर्क वषर्आिथर्क वषर् रकम (ǽ. लाखमा)रकम (ǽ. लाखमा)
२०६३/६४ ९,७३१
२०६४/६५ ४,३२२
२०६५/६६ १८,४८८
२०६६/६७ ८,८११
२०६७/६८ १८,३०७
२०६८/६९ २७,०२१
२०६९/७० ४२,०३३
२०७०/७१ ३७,५९३
२०७१/७२ २९,६८३
२०७२/७३ ३३,६६६
२०७३/७४ ३४,४३३
२०७४/७५ ३५,४८८
२०७५/७६ १०,२८१
२०७६/७७ ७,२३४
२०७७/७८ ६,४५६
२०७८/७९ ६,९५६

ॐोतः आन्तिरक राजःव िवभाग।
आिथर्क वषर् २०७८/७९ मा गिरएको कुल मूल्य अिभविृƨ कर िफतार्को ५.४५ ू ितशत िवदेशी कुटनीित£हǾ, 
अन्तरार्िƶय संघ संःथाहǾ र िƮपक्षीय तथा बहपुक्षीय सम्झौता अन्तगर्त सʶािलत आयोजनाहǾले खिरद 
गरेका वःत ुवा सेवामा ितरेको कर िफतार् रकम िथयो।
५. िनंकषर्५. िनंकषर्
कर िफतार् मूल्य अिभविृƨ करको महǂवपूणर् पक्ष हो। अन्तरार्िƶय असल अभ्यास अनसुार िवकासशील 
मलुकुहǾमा कर िफतार् कुल मूल्य अिभविृƨ कर राजःवको ११ ू ितशतको हाराहारीमा हनु ुपदर्छ। नेपालमा 
पिन मूल्य अिभविृƨ कर िफतार् व्यवःथा संःथागत हुँदैछ। तर यसको कायार्न्वयन त्यित ूभावकारी नभएको 
तथ्य आिथर्क वषर् २०७८/७९ मा कर िफतार् कुल मूल्य अिभविृƨ कर राजःवको १.२९ ूितशत माऽ 
भएको तथ्यले ःपƴ गदर्छ। यो संतोषजनक िःथित होइन। यसैले कर िफतार् व्यवःथालाई सरल र सहज 
बनाई ूभावकारी बनाइन ुपदर्छ।
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पƵृभिूमपƵृभिूम

नेपालको संिवधानले ःथानीय तहलाई संवैधािनक ǽपमा अिहलेको अवःथामा ःथापना गनुर् पूवर् पिन ःथानीय 
िनकाय िथए। वाःतवमा ःथानीय संरचनाको सǽुवात िव. सं. २००४ देिख नै भएको िथयो। िव. सं.  
२०७२ मा ःथानीय तहको संवैधािनक अिधकार र ःवायƣता पाउन ुअिघ ितनको थोरै राजनैितक अिधकार 
बाहेक खासै आिथर्क अिधकार िथएन। आिथर्क अिधकारको सीमा एक सरकारी कायार्लय सरह िथयो। 
अिहले भने ःथानीय तह िवƣीय संघीयताका मूख्य चालकका ǽपमा रहेका छन।् 

नेपालको संिवधानमा ‘ःथानीय तह’ र ‘ःथानीय सरकार’ दबैु शब्दको ूयोग भएको छ। संिवधानका ४२ 
ःथानमा ‘ःथानीय तह’ र ७ पटक ‘ःथानीय सरकार’ ूयोग भएको छ। ‘ःथानीय तह’ वा ‘ःथानीय 
सरकार’ जे भने पिन अिधकारमा कुनै फरक पदȷन, ःवायƣताको रिहरहन्छ।

नेपालको संिवधानको धारा ५६(१), ५६(२), ५६(४), ५६(६), ५७(४), ५७(५), ५८, ५९(१), ५९(३), 
५९(४), ५९(५), ५९(७), ६०(१) ूितवन्धात्मक वाक्यांश, ६०(२), ६०(३), ६०(४), ६०(५), ६०(७), 
६०(८), १३७(२)(क), २१४(१), २१९, २२१(१), २२८(१), २२८(२), २२९(१), २३२(१), २३५(१), 
२३६, २४१(१), २४६(१), २४६(३) ूितवन्धात्मक वाक्यांश, २५१(१)(ज), २५१(१)(झ), ३०२(१), 
३०२(२), ३०३(१), ३०३(३), ३०६(१)(ट), ३०६(१)(ढ), अनसूुची ५ (१७) र अनसूुची ५ (३५) गरी 
४२ ठाउँमा ःथानीय तह ू योग छ भने धारा २४७, २५१(१)(क), २५१(१)(ख), २५१(१)(ग), २५१(१)
(घ), २५१(१)(ङ), २५१(१)(च) गरी ७ ठाउँमा ःथानीय सरकार ूयोग छ।

संिवधानले ःथानीय तहलाई उसका कायरू् णाली कसरी व्यविःथत गनȶ भǏे पूरैजसो अिधकार िदएको छ। 
संघ वा ूदेशबाट ूाƯ हनेु अिधकार वा सीमा बाहेक ःथानीय तहहǾले आफ्ना काननु बनाई लागू गनर् 
अिनवायर्ता छ। साझा अिधकारका िवषय वा समन्वयको तादम्यताले आवँयक पनȶ बाहेक ःथानीय काननु 
बनाउन संघ वा ूदेशसंग पूणर् ःवायƣता रहन्छ। 

नेपालको संिवधानको भाग १९ ले ःथानीय तहको आिथर्क कायरू् णालीलाई यसै गरी ःथानीय काननु बनाउन ु
पनȶ गरी ःवायƣता िदएको माऽ होइन िजम्मेवारी पिन समु्पेको छ। 

ःथानीय सरकारको अवधारणा नै नयाँ भएकाले िवƣीय संघीयताको संवैधािनक ममर् पूरा गनर् िनसन्देह लामो 
अविधको संबमणकाल बन्दो रहेछ। िवगत पाँच (५) वषर्को अनभुवले पिन त्यही देखाएको छ। तर 
संबमणको यो अविध धेरै लामो लैजान सिकǏ, हदैुन पिन।

ःथानीय आिथर्क कायरू् णालीः ःथापना र सधुारका पक्षःथानीय आिथर्क कायरू् णालीः ःथापना र सधुारका पक्ष

भवनाथ दाहाल*

* विरƵ चाटर्ड एकाउण्टेण्ट
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िवƣीय संघीयतामा ःथानीय तहिवƣीय संघीयतामा ःथानीय तह

संघ वा ूदेश सरकार जःतै ूत्येक ःथानीय तह िवƣीय संघीयताका िहसावले समान अिधकार र िजम्मेवारी 
भएका अǍ हनु।् ःथानीय तहले पिन कर लगाउन संघ वा ूदेश सरहका ूकृया पूरा गनुर् पदर्छ। खचर्का 
लािग पिन उिƣकै्क अिधकार र िजम्मेवारी हनु्छ। ःथानीय तहले सािवकको ःथानीय िनकाय जःतो संघ वा 
ूदेशितर आशा गदार् िवƣीय संघीयताको संवैधािनक अवधारणा कमजोर हुँदै जान्छ।  नागिरक उपर कर 
लगाउने सन्दभर्मा पिन उिƣकै्क सबल र सक्षम तथा खचर् गनर् पिन उिƣकै्क िजम्मेवार हनेु संवैधािनक व्यवःथा 
भएकाले त्यो पूरा गनर् ःथानीय तह सिबय रहन ुपदर्छ। सम्भवतया आउँदो पाँच वषर्मा पिन िलन नसकेका 
अिधकार वा पूरा गनर् नसिकएका िजम्मेवारी िवःतारै संघितर सनर् सक्नेतफर्  सचेत रहन ुपदर्छ। 

ःथानीय तहका िवƣीय कृयाकलापमा के के पनȶ त त्यसो भए भǏे ूư आई हाल्दछ। सावर्जिनक िवƣ 
व्यवःथापनका सʶालक कृयाकलाप केवल दईु छन ्- ूािƯ (राजःव) र िविनयोजन (भ ुक््तानी)। यी दईु 
कृयाकलापको योजनाबƨ ू कृया चार छन ्- बजेट (तयारी, जनूितिनधीबाट ःवीकृित, अिधकार र अिख्तयारी), 
लेखाǋन (ूािƯ, भकु्तानी, बाँकी), ूितवेदन (आविधक, वािषर्क, अकȾ वषर्को बजेट) र ौोतको सरुक्षण (िजन्सी 
तथा सम्पितको सरुक्षा, नगदको सरुक्षा, कराधारको सरुक्षा, दाियत्वको सरुक्षा)। रािƶय ःतरको सावर्जिनक 
िवƣ व्यवःथापनमा चाँही मौििक नीित, अन्तरदेशीय िवƣीय नीित र अन्तरदेशीय संरचनात्मक समन्वय पिन 
थिपन जान्छ। ःथानीय तहका लािग सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनका यी अवयवका लािग िनम्न खालको 
उिचत सम्बोधन संिवधानले नै गरेको छः-

ूािƯ तफर्ूािƯ तफर्
 ःथानीय तहले काननु बनाएर ःथानीय कर लगाउन ुपदर्छ। कुन कुन कर तथा गैरकर लगाउने 

भǏे कुरा संिवधानमै िकिटएको छ। कर अिधकारको सूची बाहेक अिधकारसूचीका अन्य काननुिभऽ 
पिन राजःव खास गरी गैरकर रहन्छन ्(सूची तल छ) भǏे पिन िबसर्न ुहुँदैन।

 ःथानीय तहले खचर्का लािग आवँयक ौोतको जोहो गनर् ऋण िलन पाउने संवैधािनक अिधकार 
छ। ऋण िलनका लािग संघीय काननु र ःथानीय काननु दबैु आवँयक पदर्छ।

 ःथानीय तहले संिवधान बमोिजम नै संघ वा ूदेशबाट अनदुान ूाƯ गदर्छ। अनदुानका कायर्बम 
तजुर्मामा ःथानीय तहको सिबयताले माऽ यःता कायर्बम ःथानीय तहमा आउँछन।् योजनाको 
ूारिम्भक चरणदेिख नै ःथानीय तहले िजम्मेवारी िलन थाल्ने िविƣकै ःथानीय ःतरका योजना र 
कायर्बममा संघ तथा ूदेश समावेश हनु बन्द हनु्छ र वाःतिवक ःवायƣता िसजर्ना हनु्छ।

खचर्तफर्खचर्तफर्
 खचर्का लािग ःथानीय तहले संिवधान बमोिजम ःथानीय काननु तयार गरी सो काननु अनसुार खचर् 

गनुर् पदर्छ।
 संिवधानले तोकेको यो काननुमा योजना तथा कायर्बम, बजेट िनमार्ण िविध, खचर् गनȶ तिरका, 

लेखाǋन तिरका र उƣरदाियत्व, ूितवेदनका ढाँचा र तिरका समावेश हनु ुपदर्छ।
ूितवेदन र उƣरदाियत्वको गणुःतरमा ःथानीय तह जित खरो उऽन्छन ्त्यिƣकै अनपुातमा ःथानीय तहको 
अिधकार ःथािपत हुँदै जान्छ।  
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ूगित भएका कामूगित भएका काम

नयाँ अवधारणा र संरचना भए पिन सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनका िहसावले िवगतको पाँच वषर्मा ःथानीय 
तहको  ूगित आशा लाग्दो छ। ससाना सधुार गदार् ठूलो ूगितमा पगु्ने गरी पूवार्धार बनेको छ। 

नागिरक मािथ कर लगाउन काननु बनाएर माऽ लगाउन ुपनȶ संवैधािनक सीमा ःथानीय तहका हकमा पिन 
रािखएको छ। ःथानीय तहले कर लगाउन ःथानीय कर काननु बनाउन ुपनȶ व्यवःथा संिवधानको धारा 
१२८ मा  गरेको छ। सबै ७५३ ःथानीय तहले आफ्नो सीमािभऽ कर तथा गैरकर लगाउन आिथर्क ऐन 
तजुर्मा गरी सभाबाट पािरत गराएर कर उठाएका छन।्  

भाग–१९ ःथानीय आिथर्क कायरू् णालीभाग–१९ ःथानीय आिथर्क कायरू् णाली

केही ससाना अपवाद बाहेक ःथानीय तहले लगाएका करहǾमा अकȾ ःथानीय तह वा ूदेश वा संघसँग 
ूितकूल हनेु गरी बनेका छैनन।् केही अपवादका कारण चाँही पिरभाषा र ूकृया आिथर्क ऐनमा नतोिकन ु
वा िƮिवधा हनु ुहो। यी अपवादको अकȾ कारण हरेक व्यिक्तका लािग संघीय संरचना नयाँ र नौलो हनु ु
पिन हो। 

ःथानीय तहका काननु वा काननुी कागजातको जानकारी िदन ःथानीय राजपऽको ू काशनको सǽुवात गरेका 
छन।् आिथर्क कायर् ूणालीको ौोततफर् को पिहलो खडुिकलोमा पनȶ कर लगाउने उठाउने सम्बन्धी काननुी 
व्यवःथा सबै ःथानीय तहमा सǽु हनु सक्न ुसकारात्मक ूगित हो। 

ःथानीय तहले आफ्नो लेखा सफ्टवेयरमा राखेका छन।् लेखाǋन सफ्टवेयर महालेखा िनयन्ऽकको कायार्लयले 
सहिजकरण गरेको छ। सǽुकै वषर्हǾमा कायर्बमगत ूािƯ र खचर्को िववरण एकमƵु वा ूत्येक ःथानीय 
तहगत हेनर्, ूयोग गनर् र िवƲषेण गनर् सिकने अवःथा छ। केिन्िकृत अवःथामा ७५ िजल्लाको एकमƵु 
रकम िनकाल्न मिहनɋ लाग्ने अनभुवका अगािड ःथानीय तहले  ूािƯ तथा खचर् िववरणहǾ तत्काल िदन 
सक्ने अवःथा ठूलो ूगितको अवःथा हो। जनशिक्त अभावकै बीचमा एवं बɇक, िवƭतु, नेटवकर्  जःता 
अत्यावँयक पूवार्धारको सǽुवाती अवःथामै यो ूगितमा पगु्न ःथानीय तहले गरेको योगदान सकारात्मक 
छ। 

ःथानीय तहको आफ्नो ौोतको राजःव लगायत संघ तथा ूदेशका समानीकरण, सशतर्, समपूरक तथा िवशेष 
अनदुानको ठूलै अंश खचर् गनर् सकेका छन।् जनशिक्त अभाव वा जनशिक्त उपलव्ध भएकैमा पिन ूािविधक 



/fh:j÷Rajaswa 139

जनशिक्तको चरम अभावमा यो खचर्, खचर्को लेखाǋन, ूगित ूितवेदन, लेखापरीक्षण सम्पǏ गनर् सक्न ु
ःथानीय तहको सक्षमताको पिरचय हो।

ूािƯ र भकु्तानीका िहसावले तथा ूितवेदन तयारीका िहसावले ःथानीय तहले िवगत पाँच वषर्मा गरेको 
ूगितको ःतर सकारात्मक ःतरमा छ।

सǽु गनर् बाँकी काम सǽु गनर् बाँकी काम 

संिवधानको सोही धारामा ःथानीय तहले ऋण िलन पिन ःथानीय काननु बनाउन ु पनȶ व्यवःथा छ। 
सािवकको ःथानीय िनकायले िलए सरह केही ःथानीय तहले नगर िवकास कोषको ऋण िलएका छन।् ऋण 
सम्बन्धी काननु बनाउन सकेका छैनन।् धेरै जसो ःथानीय तहलाई ऋण िलन पाइने संवैधािनक अिधकार 
र त्यसको ूकृया पूरा गनर् ःथानीय काननु चािहन्छ भǏे जानकारी िदन पिन बाँकी नै छ। 

राजःव काननुराजःव काननु

कराधारः करको ौोत पिहचान, करदाता पिहचान, दतार् अिभलेख, गणना, िनधार्रण, िववरण, असलुी, संशोधन, 
पनुरावेदन, सजाय

अिभलेखः सफ्टवेयर र डाटावेस

ूितवेदनः आविधक, वािषर्क, करदातागत, समूहगत

 ःथानीय तहले आिथर्क ऐनबाट राजःव असलु गिररहेका छन।् मूल कर तथा गैरकर काननु तजुर्मा हनु 
बाँकी नै छ। कराधार, करारोपणको तिरका, राजःव अिधकृतको व्यवःथा, पनुरावेदनको व्यवःथा सिहतको 
मूल काननु बेगर िनरन्तरता रहने िवषयमा वषर् वषर्मा नयाँ नयाँ बनाउन ुपनȶ हनुाले आिथर्क ऐनबाट कर 
लगाउँदा कराधार कमजोर रहन्छ। कर िववाद पिन िसजर्ना हनु्छ। जसले सीिमत जनशिक्तलाई नयाँ नयाँ 
कराधारका लािग सक्षम बनाउन छोडेर पूराना िवषयमा अल्झन बाध्य पादर्छ। कथंकदािचत आिथर्क वषर् 
सǽु नहुँदै आिथर्क ऐन पािरत गनर् सिकएन भने भतूलक्षी काननु बनाउन ुपनȶ असहजता िसजर्ना गदर्छ। 
भतूलक्षी काननु बनाउन संवैधािनक तथा हामीकहाँ ू चिलत काननुले त्यित सहज हुँदैन। त्यसकारण ःथानीय 
तहको राजःव काननु बनाउन िढलो भइसकेको छ।

एकात्मक राज्य व्यवःथा हुँदा बनेका िवषयगत काननु ूचलनमै रहेका छन।् ती काननुका कितपय भाग 
ूदेश वा ःथानीय तहमा हःतान्तरण हनु बाँकी छ। ःथानीय तहले त्यःता िवषयगत काननु बनाई सम्भाव्य 
राजःवका ौोतको कराधार िसजर्ना गनर् बाँकी छ। संिवधान बमोिजम ःथानीय तहले राजःव पाउने गरी 
बǏ सक्ने सम्भाव्य काननुको सूची िनम्नानसुार छः

राजःव काननु र िवषयगत काननुको सम्भाव्य ःथानीय राजःवको ःवǽपराजःव काननु र िवषयगत काननुको सम्भाव्य ःथानीय राजःवको ःवǽप

अिधकारअिधकार सम्भाव्य राजःवको ःवǽपसम्भाव्य राजःवको ःवǽप
एफ एम सʶालन -अनसूुची ८(३) अनमुित नवीकरण सेवाशलु्क, शतर्-मापदण्ड पालना नगदार्को 

शलु्क जिरबाना
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अिधकारअिधकार सम्भाव्य राजःवको ःवǽपसम्भाव्य राजःवको ःवǽप
खानी तथा खिनज -अनसूुची ९(८) रोयल्टी, ूदषुण िनयन्ऽण शलु्क, अनमुित शलु्क, शतर्(मापदण्ड 

पालना नगदार्को शलु्क जिरबाना
खेलकुद र पऽपिऽका - अनसूुची ९(२) अनमुित नवीकरण सेवाशलु्क, शतर्-मापदण्ड पालना नगदार्को 

शलु्क जिरबाना
घर जग्गा कर - अनसूुची ८(४) घर जग्गा कर
घर जग्गा रिजƶेशन शलु्क - अनसूुची ८(४) रिजःशेसन शलु्क दतार् शलु्क
घर बहाल कर - अनसूुची ८(४) बहाल कर
जल उपयोग - अनसूुची ९(७) रोयल्टी, ूदषुण िनयन्ऽण शलु्क, अनमुित शलु्क, शतर्-मापदण्ड 

पालना नगदार्को शलु्क जिरबाना
जलाधार - अनसूुची ८(२१) रोयल्टी, ूदषुण िनयन्ऽण शलु्क, अनमुित शलु्क, शतर्-मापदण्ड 

पालना नगदार्को शलु्क जिरबाना
दण्ड जिरबाना - अनसूुची ८(४) अपराध सम्बन्धी िविभǏ काननु बमोिजमको दण्ड जिरबाना
दण्ड जिरबाना - अनसूुची ९(६) अपराध सम्बन्धी िविभǏ काननु बमोिजमको दण्ड जिरबाना
दःतरु - अनसूुची ८(४) िवषयगत काननुहǾ अनसुारको दःतरु
दःतरु - अनसूुची ९(६) सेवा ूवाहसम्बन्धी िविभǏ काननुमा तोिकएका दःतरु 

शलु्कहǾ
पयर्टन शलु्क - अनसूुची ८(४) पयर्टन शलु्क
पयर्टन शलु्क - अनसूुची ९(६) पयर्टन शलु्क
पयार्वरण तथा जैिवक िविवधता - अनसूुची 
९(७)

रोयल्टी, ूदषुण िनयन्ऽण शलु्क, अनमुित शलु्क, शतर्-मापदण्ड 
पालना नगदार्को शलु्क जिरबाना

ूाकृितक ॐोतबाट ूाƯ रोयल्टी - अनसूुची 
९(१४)

रोयल्टी

ूाकृितक ॐोतबाट ूाƯ रोयल्टी - अनसूुची 
९(६)

रोयल्टी

ूाचीन ःमारक र संमहालय - अनसूुची 
९(१२)

ूवेश शलु्क, तिƳर िभिडयो शलु्क

भिूम कर ९मालपोत) - अनसूुची ८(४) भिूम कर ९मालपोत)
मनोरʷन कर - अनसूुची ८(४) मनोरʷन कर
मालपोत संकलन - अनसूुची ८(४) मालपोत
मेलिमलाप र मध्यःथताको व्यवःथापन - 
अनसूुची ८(११)

िमलापऽ शलु्क दःतरुी
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अिधकारअिधकार सम्भाव्य राजःवको ःवǽपसम्भाव्य राजःवको ःवǽप
वन जंगल- अनसूुची ९(७) रोयल्टी, ूदषुण िनयन्ऽण शलु्क, अनमुित शलु्क, अवलोकन 

शलु्क, शतर्-मापदण्ड पालना नगदार्को शलु्क जिरबाना
वन्यजन्त ु- अनसूुची ९(७) रोयल्टी, ूदषुण िनयन्ऽण शलु्क, अनमुित शलु्क, अवलोकन 

शलु्क, शतर्-मापदण्ड पालना नगदार्को शलु्क जिरबाना
वातावरण - अनसूुची ९(७) रोयल्टी, ूदषुण िनयन्ऽण शलु्क, अनमुित शलु्क, शतर्-मापदण्ड 

पालना नगदार्को शलु्क जिरबाना
िव£ापन कर - अनसूुची ८(४) िव£ापन कर
िवƭतु - अनसूुची ९(५) अनमुित नवीकरण सेवाशलु्क, शतर्-मापदण्ड पालना नगदार्को 

शलु्क जिरबाना
िववाह र तथ्यांक - अनसूुची ९(११) तथ्याǋ शलु्क
व्यिक्तगत घटना - अनसूुची ९(११) दतार्, अƭाविधक, ूमािणकरण शलु्क
व्यवसाय कर - अनसूुची ८(४) व्यवसाय कर
सम्पिƣ कर - अनसूुची ८(४) सम्पिƣ कर
सवारी साधन अनमुती - अनसूुची ९(१५) अनमुित नवीकरण सेवाशलु्क, शतर्-मापदण्ड पालना नगदार्को 

शलु्क जिरबाना
सवारी साधन कर - अनसूुची ८(४) सवारी साधन कर
सहकारी - अनसूुची ८(१५) अनमुित नवीकरण सेवाशलु्क, शतर्-मापदण्ड पालना नगदार्को 

शलु्क जिरबाना
सहकारी - अनसूुची ९(१) अनमुित नवीकरण सेवाशलु्क, शतर्-मापदण्ड पालना नगदार्को 

शलु्क जिरबाना
साना जलिवƭतु आयोजना र वैकिल्पक उजार् 
- अनसूुची ८(१९)

अनमुित, निवकरण

सेवा शलु्क - अनसूुची ८(४) िवषयगत काननुहǾ अनसुारको शलु्क
सेवा शलु्क - अनसूुची ९(६) सेवा ूवाहसम्बन्धी िविभǏ काननुमा तोिकएका दःतरु 

शलु्कहǾ
ःथानीय अिभलेख व्यवःथापन - अनसूुची 
८(१३)

तथ्याǋ शलु्क

ःथानीय तथ्याǋ र अिभलेख संकलन - 
अनसूुची ८(६)

तथ्याǋ शलु्क

आिथर्क ऐनबाट लगाएको करको कराधारको अिभलेख पिन अपवाद बाहेक सǽु गराउन बाँकी छ। कुन 
कुन क्षेऽमा राजःव ितनर् पनȶ र सक्ने के कःता करदाता छन।् कारोवार वा कराधारको अवःथा के छ। 
िववरण बझुाए नबझुाएको अवःथा के छ। राजःव असलु गनȶ अिधकारीलाई यी आधारभतू सूचना हनु।् 
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आफ्नो ःथानीय तहका हरेक तप्काको सूचना ूाƯ गरी डाटावेश बनाउने र त्यसको िवƲषेण नगरी 
वाःतिवक कराधार थाहा हदैुन। कराधार नै थाहा नभई वाःतिवक बजेट तजुर्मा पिन हुँदैन कर असलुी पिन 
हुँदैन। करदाता र काराधारका हरेक िवषय हेनर् िमल्ने गरी राजःव सफ्टवेयर िवकास हनु बाँकी छ।  

 नेपालको संिवधानको धारा २२९(२) मा ःथानीय तहको खचर् सम्बन्धी व्यवःथा ःथानीय काननु बमोिजम 
हनेु भǏे संवैधािनक व्यवःथा छ । यो व्यवःथा अनसुार हरेक ःथानीय तहको खचर् तथा भकु्तानीका लािग 
आफ्नै काननु हनु ुअिनवायर् छ। ःथानीय तहहǾले यो काननु बनाउन सǽु गरेका छैनन।् संिवधानमा 
ःथानीय तहलाई ू ाƯ अिधकार ू योग नभइ खचर्का लािग आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व काननु 
ूयोग भइरहेको छ। संघ तथा ूदेशका आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व काननुका ूकृयामा 
खासै ूư नभए पिन संिवधानमा भिनएको काननु नबनेकाले खचर्को संवैधािनक ूकृयामा ूư उठ्दछ। 
अकार्ितर ःथानीय तहले आफ्नो अिधकार र ःवायƣता थाहै नपाई हराउने अवःथा बन्दछ। ःथानीय तहले 
घाटा बजेटका लािग संिवधानतः संघ र ूदेश काननुको पालना गनुर् पदर्छ तर आफ्ना ूािƯ र भकु्तानीका 
लािग ःथानीय तहलाई नै सबल र िजम्मेवार बनाउन ुपदर्छ।

सधुार गनुर्पनȶ कामसधुार गनुर्पनȶ काम

ःथानीय तह ७५३ छन।् जनशिक्त अभाव छ। संवैधािनक अिधकार धेरै छ। जनताका आकांक्षा धेरै छन।् 
थरीथरीका कामको बोझ उिƣकै छ। सगुम ठाउँकै ःथानीय तहमा पिन ूािविधक िवषयका जनशिक्त पाउनै 
मिुँकल छ। उपलव्ध जनशिक्त ःथानीय तहितर आकषर्ण गनर् सिकएको छैन। शहिरकरण भएका 
नगरपािलका वा उपमहानगपािलका वा महानगरपािलकामै पिन िनजीक्षेऽकै ूािविधक जनशिक्त उपलव्ध 
छैनन।्  यही सीमािभऽ ःथानीय तहले सफलता ूाƯ गनुर् पनȶछ।  यो सफलताका लािग ःथानीय तहले 
सावर्जिनक िवƣीय क्षेऽमा गनुर् पनȶ काम र अिहलेको अवःथामा गनुर्पनȶ सधुार िनम्नानसुार छनः्-

राजःव काननुराजःव काननु, िवषयगत काननु र एिककृत सफ्टवेयरिवषयगत काननु र एिककृत सफ्टवेयर

सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनमा राज्यका सबै संरचनाहǾका सूचनाको एकीकरण र समम ूितवेदनको 
आवँयकता पदर्छ। धेरै जसो नीित बनाउँन पिन आिथर्क तथ्याǋको उपलव्धता अपिरहायर् हनु्छ। िवषय 
हेरेर यःता तथ्याǋ समम मलुकुको ःतरमा, ूदेश ःतरमा, िजल्ला ःतरमा, ःथानीय तह ःतरमा, वडा ःतरमा, 
भौगोिलक क्षेऽको ःतरमा र कितपय अवःथामा घरपिरवार ःतरमा एिककरण र िवƲषेण गनुर् पनȶ हनु्छ। 
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यसको अथर् आिथर्क सूचनाहǾ सबैितर एकǽपताको हनु अिनवायर् हनु्छ। संिवधानमा ःथानीय तहको 
अिधकार क्षेऽमा परेता पिन सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनका काननुहǾ सबै ःथानीय तहमा एक समान 
चािहन्छ।

ःथानीय तहको ूािविधक क्षमता सǽुवाती चरणमै भएकाले सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनका काननु तयार गनर् 
सक्षम िनकायले सहयोग गरी ःथानीय तहलाई समक्ष बनाउन ुपनȶ आवँयकता पिन छ। 

समाजका िपछिडएका समूह पिन ःथानीय तहको कृयाकलापमा समावेश भई समम समाजको एक समान 
ूगित होस ्भǏे अवधारणा अनसुार ःथानीय तहको गठन गिरएको छ। ःथानीय तहमा आवƨ हरेक 
व्यिक्तलाई त्यो अवधारणा अनसुार सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनका िवषयमा िसकाउन सहयोग गनुर्पनȶ हनु्छ।

मािथका सबै िवषयको लाभ िलनका लािग उपयकु्त तिरका भनेको ःथानीय तहका लािग आवँयक पनȶ नमूना 
काननु र त्यसको व्याख्यात्मक िटप्पणी तयार गरी ःथानीय तहलाई सहयोग गनȶ र त्यःतो काननु अनसुारको 
सफ्टवेयर िवकास गरी लागू गनȶ हो। तत्कालै चािहने नमूना काननु यःता छनः्-

1. नमूना राजःव काननु :- ःथानीय तहले लगाउन पाउने करको सूची संिवधानको अनसूुची ८ मा रहेको 
छ। ती करको कराधार पिहचान गनȶ तिरका, करदाता पिहचान गनर् तिरका, राजःव ूशासनको गठन 
र अिधकार, करदाता दतार्, करदाताले राख्नपुनȶ अिभलेख, लेखाǋन र बझुाउन ुपनȶ िववरणको ढाँचा तथा 
तिरका, राजःव काननुमा आउने हरेक शब्दको ःपƴ पिरभाषा, राजःव िनधार्रणको ढाचाँ, समय, गणनाको 
तिरका, कर ितनȶ असलु गनȶ तिरका, करदाताले बझुाएको िववरण फरक परेमा संशोधन गनȶ तिरका, 
करदाताको भनाइको सनुवुाइको तिरका, िचƣ नबझुाउने करदाताको पनुरावेदन अिधकार, कर असलुी, 
कर छली लगायतका िवषयमा शलु्क जिरबाना र सजायको व्यवःथा सिहतको नमूना काननु आवँयक 
हनु्छ। 

 नमूना राजःव काननुलाई ःथानीय तहले काननुको ǽपमा पािरत गरेपिछ गनुर्पनȶ ूशासिनक व्यवःथा, 
तािलम, करदाता तािलम, ःथानीय तहका पदािधकारी तािलम, िजम्मेवारी र सजायका िवषयमा पयार्Ư 
सहयोग परु् याउन ुपदर्छ।

 अिहले ूचिलत ःथानीय आिथर्क ऐनको मूलभतू ढाँचामा एकǽपता भएता पिन मूख्य भाग जित 
अनसूुचीमा राख्न ेगरी आिथर्क ऐन बनाएको देिखन्छ। राजःव काननु बिनसके पिछ वािषर्क ǽपमा 
पिरवतर्न भइ रहने थोरै िवषयलाई आिथर्क ऐनमा समािहत गनुर् पनȶ हनु्छ। के कःता िवषयहǾ कसरी 
आिथर्क ऐनमा समािहत गनȶ भनेर पिन ःथानीय तहलाई बेलैमा सक्षम बनाउन ुपदर्छ। 

2. नमूना िवषयगत काननुः- संिवधानमा ःथानीय तहलाई अिधकार िदएका िवषयहǾमा नमूना काननु 
बनाई राजःव काननु सरह नै सहयोग परु् याउन ुपदर्छ। यी िवषयगत काननुिभऽ रहेका राजःवका 
ौोतको सम्भावना पिन बमशः ःथानीय तहमा हःतान्तरण गनुर् पदर्छ।  

3. राजःव काननु र िवषयगत काननु बमोिजमको राजःव सफ्टवेयरः- ःपƴ अिभलेख नराखी राजःव ितनर् 
जो आउँछ उसबाट राजःव असलु गनȶ वा कुनै िसफािरसपऽसǍ जोडेर राजःव असलु गनȶ संरचना 
रहेसम्म काननुले तोकेको कराधारको कर असलु हनु सक्दैन। उल्टो ठूलो अǋको राजःवमा 
िमलोमतोको जोिखम बढ्दछ। िविभǏ शीषर्कमा राजःव ितनुर्पनȶ करदाताको संख्या हेदार् अबका िदनमा 
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उिचत सरुक्षा सिहतको उच्च क्षमताका सफ्टवेयर बेगर खास राजःव उठ्न सक्दैन।  सफ्टवेयरका 
तथ्याǋको िवƲषेणबाट नयाँ-नयाँ कराधार पिहचान हनेु तथा भएका कराधार संरिक्षत रहन्छन।् 
केिन्िकृत अवःथामा ूाƯ हनेु सूचनाको दायराभन्दा ःथानीय तहको दायरामा ूाƯ हनेु सूचना धेरै र 
भरपदार् हनु्छन।् यसले समम अथर्तन्ऽको तिƳर अगािड रािखिदन्छ। त्यसकारण राजःवको आधार 
अक्षुण र ःथायी बनाउन राजःव सफ्टवेयर एक िवकल्प हो, सम्भवतया एकमाऽ िवकल्प हो। 

 ःथायी तवरको राजःव काननु वा िवषयगत काननु नबनी कुनै राजःव सफ्टवेयर बǏ बनाउन चाँही 
सिकǏ। एउटै सूचना एकभन्दा बढी पटक ूिवƴ गनुर्पनȶ सफ्टवेयरले िनरन्तरता पिन पाउǏ।

 ःथानीय तहले हालसम्म ूयोग गरेका सफ्टवेयरको ूगित र ती सफ्टवेयरूित उपयोगकतार्को भरोसा 
देख्दा म्यानअुल काम गनुर् नपनȶ गरी उिचत खालको राजःव सफ्टवेयर बनाउन सकेमा त्यसलाई लागू 
गनर् कठीन हदैुन।

नेपालको संिवधानको धारा २५१ को उपधारा (१) को खण्ड (ङ) ले संघ, ूदेश र ःथानीय सरकारको 
खचर् िजम्मेवारी पूरा गनȶ र राजःव असलुीमा सधुार गनुर् पनȶ उपायहǾको िसफािरस गनȶ कतर्व्य र अिधकार 
रािƶय ूाकृितक ौोत तथा िवƣ आयोगलाई िदएको छ। संिवधानको यो व्यवःथा अनसुार राजःव तथा 
खचर्का िवषयमा नमूना काननु बनाउने, तौरतिरका िसकाउने संवैधािनक िजम्मेवारी चाँही यही आयोगमा 
रहेको देिखन्छ। संवैधािनक िजम्मेवारी पाएको भन्दा अǽ िनकायले गरेको सहयोगमा िनरन्तरता र 
उƣरदाियत्वको सीमा रहन्छ। त्यसकारणले ःथानीय तहको सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापनमा रािƶय ूाकृितक 
ौोत तथा िवƣ आयोगको सिबयताले सफलता ूाƯ हनेुछ।

संघीय वा ूदेश इकाइबाट ःथानीय तह बनाउनेसंघीय वा ूदेश इकाइबाट ःथानीय तह बनाउने

आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐनमा ःथानीय तहसँग सम्बिन्धत कैयन व्यवःथा भए पिन ित 
व्यवःथाहǾ एकǽपताका द ृिƴले ठीकै देिखन्छन।् ःथानीय तहहǾले आआफ्ना आिथर्क कायर्िविध काननु 
नबनाउʵयाल ितनले संबमणकालीन सहयोग परु् याएकै छन।् आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व 
िनयमावलीमा चाँही संघीय कायर्बमका लािग ःथानीय तहलाई संघीय इकाई मािनने व्यवःथा छ। यो 
व्यवःथा संिवधानको धारा २२९ को तिरका र सीमाभन्दा अिल फरक छ। यो व्यवःथाले ःथानीय तहलाई 
सािवकको ःथानीय िनकाय सरहको माने जःतो देिखन्छ। यसले संघीय कायर्बमहǾ संचालन गनȶ सन्दभर्मा 
ःथानीय तहको भिूमका न्यून माऽ होइन मातहतका कायार्लय मािनिदन्छ। 

नेपालको संिवधानको धारा ६०(६) “नेपाल सरकारले संघीय सिʶत कोषबाट ूदान गनȶ सशतर् अनदुान, 
समपूरक अनदुान वा अन्य ूयोजनका लािग िदने िवशेष अनदुान िवतरण सम्बन्धी व्यवःथा संघीय काननु 
बमोिजम हनेुछ।”

 संिवधानमा ःथानीय तह वा राज्यका अन्य तहका सीमा िकिटएरै लेिखएको छ।  धारा ६० को उपधारा 
(६) मा ःथानीय तहले गनर् सक्ने वा गनȶ शतार्त्मक कायर्बम र योजनाका लािग तीन तिरका तोकेको पिन 
छ ( सशतर् अनदुान, समपूरक अनदुान वा िवशेष अनदुान। ःथानीय तहले यी अनदुानलाई ःथानीय सिʶत 
कोषमा ूािƯ जनाई ःथानीय आिथर्क कायर्िविध काननु अनसुार खचर् गनुर्पनȶ व्यवःथा त धारा २२९ मा 
िकिटएकै छ।
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मखु्य कुरा त ःथानीय तहहǾ संघ वा ूदेशबाट ूाƯ हरेक ूकारका बजेट तथा कायर्बमको कायर्बमगत 
लेखाǋन गनर् सक्षम छन।् संघीय वा ूदेश कायर्बमका ूािƯ वा भकु्तानीमा अिहलेकै लेखाǋन पƧितले 
चाहेका हरेक सूचना उही ौम र ौोतबाट उपलव्ध हनु्छ। एउटै सफ्टवेयरबाट सूचना आउने हनुाले अझ 
कम ौम ौोत लाग्दछ। ःथानीय तहको लेखाǋन ूितवेदनमा सम्बिन्धत संघीय मन्ऽालय वा कायर्बम 
सʶालक कायार्लयलाई आवँयक ू ितवेदनमा पहुँच िदने िविƣकै सूचना ू वाहको अिहलेको समःया मािनएको 
िवषय पिन समाधान हनु्छ। 

लेखाǋन ूितवेदनका लािग पहुँचको व्यवःथा गरी कायर्बम तोिकएर संघबाट ःथानीय तहमा जाने हरेक 
कायर्बम बजेट यही संवैधािनक व्यवःथा अनǽुप हनेु ूबन्ध गनुर्पदर्छ। 

ःथानीय सिʶत कोषःथानीय सिʶत कोष

ःथानीय तहको ःवायƣताको हालको अवधारणा र यसको संरचना हाॆा लािग नौलो िवषय हो। संिवधानले 
ःथानीय तहलाई उसका ूािƯ तथा भकु्तानीको िहसाव राख्न ःथानीय सिʶत कोषको पिरकल्पना गरेको िवषय 
पिन हाॆा लािग नौलो िवषय हो। संिवधानको धारा २२९ मा ःथानीय सिʶत कोषको संरचना, सʶालन र 
िनयन्ऽणको संवैधािनक व्यवःथा गरेको छ। सिʶत कोषबाट गिरने खचर् र भकु्तानीका लािग ःथानीय काननु 
बनाउन ुपनȶ व्यवःथा सोही धारामा रहेको छ। ःथानीय काननुबाट कायर्िविध बǏे हनुाले संिवधानमा िदएको 
सिʶत कोषको यो व्यवःथा मूलभतू संरचनाका लािग पयार्Ư छ। 

ःथानीय सिʶत कोषको यो अवधारणालाई सʶालन ःतरमा आइपगु्दा भने केही अन्यौल भए जःतो देिखन्छ। 
अन्यौलता चाँही यःता छनः्
1. सिʶत कोष भनेको बेग्लै बɇक खाता वा बɇक खाताहǾको समूह हो।
2. ःथानीय सिʶत कोषमा संघीय वा ूदेश अनदुान वा कायर्बम समावेश गनुर् हुँदैन। समावेश गदार् 

दोहोरो वा तेहोरो खचर् लेखाǋन हनु जान्छ।
3. दाियत्वको ǽपमा ूाƯ गरेका रकम, ःथानीय तहको िनयन्ऽणमा रहेका अन्य कोषको रकम तथा 

धरौटीको रकम सिʶत कोषमा समावेश गनर् िमल्दैन।
4. सिʶत कोष र खचर् सʶालन खाता फरक-फरक हनु।् सिʶत कोषमा हनेु िनयन्ऽण र खचर् खातामा 

हनेु िनयन्ऽण फरक-फरक हनु।् सिʶत कोषबाट खचर् खातामा रकम सारेर माऽ खचर् गनर् पाइन्छ।
यी अन्यौलताको जवाफ संिवधानमै तोिकएको छ। संिवधानमै तोिकएको भएर ियनलाई यहाँ अन्यौलता 
भिनएको हो। ःथानीय सिʶत कोषबारे धारा २२९ मा यःतो व्यवःथा छः

२२९. ःथानीय सिʶत कोष२२९. ःथानीय सिʶत कोष

(1) ःथानीय तह अन्तगर्तका ूत्येक गाउँपािलका र नगरपािलकामा एक ःथानीय सिʶत कोष 
रहनेछ। त्यःतो कोषमा गाउँपािलका वा नगरपािलकालाई ूाƯ हनेु सबै ूकारको राजःव, 
नेपाल सरकार र ूदेश सरकारबाट ूाƯ हनेु अनदुान तथा गाउँपािलका वा नगरपािलकाले 
िलएको ऋण रकम र अन्य ॐोतबाट ूाƯ हनेु रकम जम्मा हनेुछ।

(2) उपधारा (१) बमोिजमको ःथानीय सिʶत कोषबाट गनर् सिकने खचर् सम्बन्धी व्यवःथा 
ःथानीय काननु बमोिजम हनेुछ।
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यस संवैधािनक व्यवःथा िभऽबाट हरेक ूưको जवाफ खोज्न ुपदर्छ र सोही बमोिजम आवँयक कायर्िविध 
तजुर्मा गनुर् पदर्छ। ःथानीय सिʶत कोषको अवधारणागत तयारी र सधुारका क्षेऽ िनम्नानसुार छनः्-

1. ःथानीय तहमा एक सिʶत कोष हनेुछ। ःथानीय तहको राजःव, संघ ूदेशबाट ूाƯ हनेु जेसकैु रकम, 
ःथानीय तहले जेसकैु नाममा ूाƯ गरेका ूत्येक ूािƯहǾ त्यो कोषका ूािƯ हनु।् संघीय सिʶत 
कोषका लािग धारा ११६ वा ूदेश सिʶत कोषका लािग धारा २०४ मा जःतो संिवधानको धारा 
२२९(१) ले कुनै अपवाद िदएको छैन। त्यसकारण ःथानीय तहसँग ूािƯ रकम सिʶत कोषमा जम्मा 
गनȶ बाहेक िवकल्प किम्तमा संिवधानले िदएको छैन। िनसन्देह, ूािƯको ूकार अनसुारको समूिहकरण 
वा उपसमूिहकरण हनु्छ तर ूत्येक समूहको ूािƯ ःथानीय सिʶत कोषको ूािƯ हो। 

ःथानीय सिʶत कोषका ूािƯको समूिहकरण यःतो हनु सक्दछः
 ःथानीय तहले ूाƯ गरेको राजःव,

 ःथानीय तहले ूाƯ गरेको ऋण वा जनुसकैु नाउँका दाियत्व,

o ःथानीय तहले िलएको ऋण वा कजार्,
o ःथानीय तहले िलएको धरौटी,
o ःथानीय तहले िलएको नासो।

 ःथानीय तहले ूाƯ गरेको जनुसकैु ूकारका संघीय वा ूदेश अनदुान,

o समानीकरण,

o सशतर्,
o समपूरक,

o िवशेष,

o कायर्बम अनदुान।
 ःथानीय तहले जोसकैु व्यिक्तबाट ू ाƯ गरेको अनदुान वा कायर्बम अनदुान वा व्यिक्तगत अनदुान।

2. सिʶत कोषबाट हनेु भकु्तानीका लािग ःथानीय काननुको पिरकल्पना संिवधानले गरेको छ। संघीय वा 
ूदेशका हकमा सिʶत कोषमािथ व्ययभार हनेु रकमको संवैधािनक व्यवःथा भए पिन ःथानीय तहले 
ितनुर् बझुाउन ुपनȶ अिनवायर् दाियत्व लगायतका दाियत्व भकु्तानीका लािग सोही ःथानीय खचर् काननुमा 
समावेश गनȶ अवधारणा संिवधानले िदएको हो। ःथानीय खचर् काननुमा िनम्न व्यवःथापन गनुर् पनȶ 
हनु्छः-

 ऐनमै व्यवःथा हनेु हनुाले यसका लािग सभाको वािषर्क ःवीकृित आवँयक नपनȶ खचर्हǾको 
भकु्तानी:

o ःथानीय तहको अिनवायर् दाियत्व,

o ःथानीय तहले िलएको ऋणको सावाँ र ब्याज,

o ःथानीय तहले िलएको धरौटी िफतार्,
o ःथानीय तहले िलएको नासो िफतार्,
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o ःथानीय तहले हाल कायम गरेका वा भिवंयमा िसजर्ना गनȶ कोषहǾबाट हनेु भकु्तानी।
 ःथानीय तहले सिʶत कोषबाट भकु्तानी गनर् शतर् सीमा तोकेका रकमहǾको व्यवःथापन,

o हाल कायम गरेका वा भिवंयमा िसजर्ना गनȶ ःथानीय कोष िसजर्ना र व्यवःथापन 
कायर्िविध,

o ती कोषहǾमा बाँडफाँड भएको रकमबाट कायर्बम खचर् वा वािषर्क खचर् नहनेु व्यवःथा।
 ःथानीय तहका कायर्बम खचर् वा वािषर्क खचर् वािषर्क ǽपमै गाउँ सभा वा नगरसभाबाट अनमुोदन 

गरेर माऽ खचर् हनेु व्यवःथा।
3. सिʶत कोष भनेको समम िवƣीय कोष हो, बेग्लै बɇक खाता वा बɇक खाताहǾको समूह होइन। सिʶत 

कोषको आवँयकता अनसुार काननुमा व्यवःथा गरेर जितपिन बɇक खाता खोल्न राख्न चलाउन पाइन्छ 
सिकन्छ। कोषको िहसाबमा पिन समूहीकरण गरी ूत्येक समूह (राजःव वा शीषर्कगत राजःव, धरौटी, 
खचर् खाताहǾ, दाियत्व खाताहǾ, िवषयगत कोषका खाताहǾ, जनसहभािगता, अनदुान जःता) का लािग 
आवँयकता अनǽुप बɇक खाता खोल्न सʶालन गनर् सिकन्छ। एक ूकारको िवशेष कोषबाट अकȾ 
ूकारको िवशेष कोषमा कसरी रकम ःथानान्तरण गनȶ भǏे ःथानीय काननुमा तोिकएको हनु ुपदर्छ।

4. ःथानीय सिʶत कोषमा संघीय वा ूदेश अनदुान वा कायर्बम समावेश गदार् दोहोरो वा तेहोरो खचर् 
लेखाǋन हनु जाने समःया िवƣीय िववरणको एकीकरणको समयमा उठ्दछ। यसको समाधान ूािƯ 
र भकु्तानी दबैुतफर्  साझा अǋ िहसाब िमलान गनȶ िवƳव्यापी लेखाǋन िविध हो। 

5. सिʶत कोष र खचर् सʶालन खाता फरक-फरक होइनन।् सिʶत कोष सबै ूकारका कोषको समम 
अवःथा हो भने कायर्िविध अनǽुप िनयन्ऽण गिरने गरी खोिलएको खचर् खाता सिʶत कोषको उपसमूह 
हो। सिʶत कोषबाट खचर् खातामा रकम सारेर माऽ खचर् गनȶ िवषय कायर्िविध हो अकȷ  कोष होइन।

6. सिʶत कोष आम्दानी कोष हो िक होइन वा नगद आधार वा ूोदभावी िहसाब कसरी रािखने भǏे अकȾ 
ूư पिन बेलाबेलामा सिुनन्छ। सिʶत कोष आय खाता होइन, समम िहसाब हो। मािथ नै भिनसिकयो 
िक सिʶत कोषमा जित पिन समूह वा उपसमूह र ितनीहǾका सीमा, सʶालन तथा िनयन्ऽण कायर्िविध 
काननुले तोक्ने हो। संिवधानले सिʶत कोषको िहसाब नगद आधारमा हनुपुनȶ की ूोदभावी आधारमा 
हनेु भǏे कुनै सǋेत गरेको छैन। नेपालमा ूोदभावी आधारमा सरकारी िहसाब राख्न सक्ने अवःथामा 
कायर्िविध काननु संशोधन गनȶ िविƣकै्क सिʶत कोष र अन्तगर्तका समूहको िहसाब ूोदभावी बनाउन 
सिकन्छ।

सन्दभर्सन्दभर् साममीसाममी

नेपालको संिवधान
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अम्बडु्सम्यानको अवधारणाअम्बडु्सम्यानको अवधारणा, उत्पिƣ र िवकास उत्पिƣ र िवकास

अम्बडु्सम्यानसम्बन्धी अवधारणाको उत्पिƣ ःवीडेनबाट भएको मािनन्छ । सǽुमा सन ्1713 मा ःवीडेनका 
राजा चाल्सर् चतथुर्ले राजकीय पदािधकारीहǾमािथ िनगरानी राख्नका लािग एक जना ूितिनिध िनयकु्त गरेको 
र त्यसैको सफलताको पिरणामःवǽप सन ् 1809 को ःवीडेनको संिवधानमा संःथागत ǽपमा नै 
अम्बडु्सम्यानसम्बन्धी व्यवःथा रािखयो (Jain & Jain, 1979 : 657)। ःवीडेनमा 19औ ँसताब्दीको सǽुमै 
अम्बडु्सम्यानको ःथापना गिरए पिन त्यसको 110 वषर्पिछ अथार्त ्20औ ँशताब्दीको सǽुितर (सन ्1919 
मा) िफनल्यान्डमा यसले संःथागत ǽप िलएको मािनन्छ । त्यसपिछ सन ्1954 मा डेनमाकर् मा, सन ्
1960 मा नवȶमा गरी ःक्यान्डेिभयन देशहǾमा अम्बडु्सम्यान संःथागत ǽपमा फैिलँदै गएकाले 
अम्बडु्सम्यानलाई Scandinavian Institution पिन भǏे गिरन्छ। 

अम्बडु्सम्यानले िवƳका सबैजसो मलुकुमा काननुी वा संवैधािनक दबैु ूिबयाले संःथागत ǽपमा आफ्नो 
ूभावकारी ःथान बनाई ूशासकीय न्यायका ǽपमा पिन एउटा पूणर् संयन्ऽको संरचना नै बसाइसकेको छ 
(पाण्डे, २०७४ : ३४६)। अम्बडु्सम्यानको अवधारणाले न्यूजील्यान्ड (1962), बेलायत र अमेिरका (सन ्
1967) तथा भारत लगायतका देशहǾमा िवधाियकी काननुी संःथाका ǽपमा र ौीलंका, बंगलादेश र 
नेपाल लगायतका देशहǾले संवैधािनक संःथाका ǽपमा ःथािपत गरेका छन् । 

खासगरी देशमा ःथािपत ूशासिनक सǍठनहǾ आफ्नो पूवर्िनधार्िरत उƧेँय ूािƯका लािग कायर्रत छन ्वा 
छैनन ्? ती िनकायहǾले आफूलाई ूाƯ अिधकारको दǽुपयोग गरेका छन ्वा छैनन ्? राज्यले ूदान गरेका 
सेवा सिुवधा वा अिधकार जनताले ःवतन्ऽ ǽपमा उपभोग गनर् पाएका छन ्वा छैनन ्? राज्यको कल्याणकारी 
भावनामा आघात नपरोस,् जनताको कुनै भनाइ वा उजरुी भए त्यसको समयमै िनदान होस,् अिख्तयारको 
दǽुपयोग हनु निदने आिद मान्यता एवं उƧेँयले नै कुनै पिन देशको Watch Dog का ǽपमा अम्बडु्सम्यानको 
अवधारणाको िवकास हुँदै आएको पाइन्छ । 

अम्बडु्सम्यानको अवधारणा अनसुार यसको कामको ूकृित सबैजसो मलुकुमा सावर्जिनक पद धारणा गरेका 
सरकारी वा सावर्जिनक अिधकारीहǾको अिधकारको दǽुपयोग (Abuse or misuse of authority) का सम्बन्धमा 
पीिडतहǾको उजरुीमा वा आफ्नै जानकारीका आधारमा अनसुन्धान गनुर्, कारबाहीका लािग िसफािरस गनुर् 
र ूितवेदन ूकाशन गनुर्जःता अनसुन्धान र सल्लाहकारी िकिसमको भएको पाइन्छ, यो आदेशात्मक वा 
िनदȶशात्मक ू कृितको हुँदैन । तर अनसुन्धानसँग सम्बिन्धत िवषयहǾका सम्बन्धमा कागजात, ू ितवेदन पेश 
गनर् िनदȶशन िदने एवं त्यसमा संलग्न अिधकारीहǾलाई छानिबन र अनसुन्धानका लािग समाƾान इत्यािद 
जारी गनर् भने सक्दछ (पाण्डे, २०७४ : ३४७) । साथै यसले अनौपचािरक छानिबनका बममा सम्बिन्धत 

अम्बडु्सम्यानको अवधारणा र अिख्तयार दǽुपयोग अम्बडु्सम्यानको अवधारणा र अिख्तयार दǽुपयोग 
अनसुन्धान आयोगअनसुन्धान आयोग

झइन्िूसाद गरुागाई*

*   उपसिचव, काननु, न्याय तथा संसदीय मािमला मन्ऽालय
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अिधकारीहǾलाई उनीहǾको कायर्का बारेमा औिचत्य ूःʫाउने अवसर वा छुट पिन िदन सक्छ । 

अम्बडु्सम्यानको क्षेऽािधकार िविभǏ देशमा िविभǏ िकिसमको पाइन्छ, जःतै- ःवीिडस अम्बडु्सम्यानले 
न्यायाधीश, सरकारी अिधकारी, सरकारी सेवक इत्यािदले काननुअनसुार आ-आफ्ना कतर्व्य िनवार्ह गरेका 
छन ्िक छैनन ्? भǏे बारेमा सपुिरवेक्षण गरी ती अिधकारीले गैरकाननुी ǽपमा वा लापरवाहीपूवर्क काम 
गरेको पाइएमा उनीहǾका िवǽƨ अिभयोग दायर गदर्छन ् भने डेनमाकर्  र नवȶको अम्बडु्सम्यानले 
न्यायाधीशभन्दा मन्ऽीउपर छानिबन अनसुन्धान गरी कारबाही चलाउने अिधकार राख्छ । न्यूजील्याण्डमा 
कारण र आधारिवना भएका िनणर्यहǾ, ःविववेकीय कायर्हǾ, औिचत्यहीन िनणर्यहǾ जःता गलत िनणर्यहǾको 
आफɆ ले बदर गरी दण्ड सजाय गनȶ वा छुट िदनेतफर्  माऽ कारबाही गनर् संसɮ मा िसफािरस गदर्छ भने 
िफनल्याण्डको अम्बडु्सम्यानले मिन्ऽमण्डलमािथ पिन अनसुन्धान गरी दोषी पाएमा मƧुा चलाउन सक्छ । 
त्यसैगरी बेलायतमा अदालतिभऽ भएका न्याियक र ू शासिनक अदालती कुूशासन सम्बन्धमा समेत संसदीय 
आयकु्तले छानिबन गनर् सक्दछ (पाण्डे, २०७४ : ३४९)। 

अम्बडु्सम्यानको अथर् र पिरभाषाअम्बडु्सम्यानको अथर् र पिरभाषा

ःवीिडस भाषाको Ritsdaugeus Justitie Ombudsman लाई सङ् िक्षƯमा अम्बडु्सम्यान (Ombudsman) शब्दबाट 
िचिनन्छ । सावर्जिनक पदािधकारीहǾले गरेका कुूशासन (Maladiministration) र अिख्तयारको दǽुपयोग 
(Abuse of authority) का िवǽƨ अध्ययन गरी जनसाधारणको हक, िहतको संरक्षण गनȶ सचेतक (Watch 
dog) का ǽपमा रहेको संःथालाई अम्बडु्सम्यान भिनन्छ । यो सरकार वा नागिरकहǾका बीचमा सरकारको 
अगािड नागिरकहǾको ूितिनिधका ǽपमा रहेको हनु्छ । अम्बडु्सम्यान एक यःतो ूकारको संसदीय 
अिधकृत हो, जसले ूशासिनक िबयाकलापहǾ िवǽƨ नागिरकहǾƮारा गिरएको उजरुीमािथ छानिबन गरी 
उजरुी सही ठहिरएमा र ूशासकीय अिधकारीको कायर् अन्यायपूणर् वा अनिुचत देिखएमा नागिरकलाई 
न्यायपूणर् उपचार िदलाउँछ ।
डोनाल्ड सी रोवटले 'अम्बडु्सम्यान यःतो सक्षम ःथायी संःथा हो, जसले अनिुचत ूशासिनक कारबाहीका 
बारेमा देशका नागिरकका िसकायत वा उजरुीको सामना गदर्छ' भनेका छन ्। त्यःतै लौरी बी. िहलले 
'अम्बडु्सम्यान सावर्जिनक पद धारण गरेको व्यिक्तले गरेको ॅƴाचार, अनिुचत कायर्, कुूशासन आिदका 
िवǽƨ छानिबन गरी जनताको हकिहतको संरक्षण गनȶ सचेतकका ǽपमा रहेको संःथा हो' भनेका छन ्भने 
िमक्याल िहडेनले 'अम्बडु्सम्यान न त कुनै अदालत हो, जसले सबतु ूमाणको मूल्याǋन गरी िववादको िनणर्य 
गरोस,् न यो यःतै कुनै ूशासक हो, जसले िनणर्यको कायार्न्वयन गरोस,् वाःतिवक अथर्मा यो काननुको 
संरक्षक हो' भनेका छन ्। 
इन्साइक्लोपेिडया िॄटािनकाले 'अम्बडु्सम्यानलाई नोकरशाहीहǾबाट भएको अिख्तयारको दǽुपयोगका 
सम्बन्धमा नागिरकहǾƮारा गिरएका िसकायतहǾका बारेमा अनसुन्धान गनȶ िवधाियकी आयकु्त (Ombudsman 
legislative commissioner for investigation citizens) complains of bureaucratic abuse हो' भनी पिरभाषा 
गरेको छ (पाण्डे, २०७४ : ३४४) । 
ूशासकीय िवकृित र िवसǍित हटाउने एवं ूशासकीय अिधकारीहǾले गरेको अिधकारको दǽुपयोग रोक्न 
अदालतभन्दा पथृक ǽपमा जनताका गनुासा सनुी िछटोछिरतो माध्यमबाट कायर् गनȶ एउटा ःथायी संःथा 
अम्बडु्सम्यान हो । यसले राजकीय शिक्तको वा अिधकारको दǽुपयोग रोक्नकुा साथै जनताको काममा हनेु 
िढलासःुती र अव्यवःथालाई समेत हटाउँछ । राज्यले जनतालाई परु् याउनपुनȶ सेवामा सम्बिन्धत 
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पदािधकारीहǾले गल्ती, ऽिुट वा मनोमानी गरेको पाएमा िनजलाई सजाय गनर् समेत पिछ पदȷन (भʣराई, 
२०७३:२९०-२९१)। यसथर् सावर्जिनक पद धारण गरेका अिधकारीहǾƮारा गिरने िढलासःुती, पक्षपात, 
लापरवाही, असक्षमता, अयोग्यता, ःवेच्छाचािरता, बदिनयत एवं िनरǋुशता, नीितगत अिधकारको 
बदिनयतपूवर्कको ूयोग वा कुूशासनजःता अिख्तयारको दǽुपयोग रोकी नागिरकलाई परेको पीरमकार्को 
उपचार िदने संयन्ऽका ǽपमा अम्बडु्सम्यानको ःथापना भएको मािनन्छ । 
समममा भǏुपदार्, काननुी ǽपमा ःथािपत, कायार्त्मक ǽपमा ःवशािसत, ूशासिनक पहुँचभन्दा बािहरी, 
िबयात्मक ǽपमा व्यवःथािपका र कायर्पािलका दबैुबाट ःवतन्ऽ, िवशेष£, िसपाल ुपक्षसँग सम्बƨ, ःतरमा 
सवर्व्यापी चिरऽ भएको संःथा नै अम्बडु्सम्यान हो भǏ सिकन्छ ।
अम्बडु्सम्यानको कायर्क्षेऽअम्बडु्सम्यानको कायर्क्षेऽ

राज्यसंयन्ऽमा रहेका र खासगरी सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्तहǾले गरेको कामकारबाही पारदशीर्, 
ःपƴ र ूचिलत काननु बमोिजम भएको छ छैन भनी जाँच गनȶ र काननुको उल्लǎन गनȶलाई न्याय, 
काननुको कठघरामा उभ्याउने एवं सजाय गनȶ गराउने अम्बडु्सम्यानको काम रिहआएको छ । यƭिप 
बेग्लाबेग्लै मलुकुले यस संःथालाई बेग्लाबेग्लै तिरकाले ूयोग गरेका छन ्तापिन ूशासकीय संयन्ऽलाई 
चःुतदǽुःत राखी ितनीहǾलाई ॅƴाचार र अनिुचत कायर् गनर्बाट रोक्ने कायर् संसारका सबै अम्बडु्सम्यानको 
कायर्क्षेऽिभऽ रहेको पाइन्छ (िघिमरे, २०६९: २५२) ।

अम्बडु्सम्यानको कायर्क्षेऽिभऽ पनȶ िवषयहǾ-
१) खराब ूशासिनक िबयाकलाप िवǽƨ परेका नागिरकका उजरुी र छानिबन गनȶ (To receive and 

investigate complaints from citizens against maladministration),
२) ूशासिनक कारबाहीमा ःवच्छताको अभाव (Unfair administrative action),
३) अनावँयक हःतक्षेप (Undue interference),
४) सरकारी वा सावर्जिनक अिधकारीबाट भएका लापरवाही र ऽटुीहǾ (Negligence and errors by 

government of public officials)।
नेपालमा अम्बडु्सम्यानको अवधारणा र ूयोगनेपालमा अम्बडु्सम्यानको अवधारणा र ूयोग

अम्बडु्सम्यानको अवधारणाबाट ूिेरत भई नेपालले पिन 2032 सालमा नेपालको संिवधान, 2019 मा 
दोॐो संशोधन गरी अिख्तयार दǽुपयोगका सम्बन्धमा छानिबन गनȶ, कारबाही चलाउने र िनणर्य गनȶ समेत 
अिधकार ूदान गिरएकोमा यो िसƨान्तत: निमलेको माऽ नभई अन्य मलुकुसँग धेरै फरक भएको जनगनुासो 
समेतका आधारमा नेपाल अिधराज्यको संिवधान, 2047, नेपालको अन्तिरम संिवधान, 2063 मा र 
हालको नेपालको संिवधान समेतले अम्बडु्सम्यान ूणालीको अवधारणालाई अनसुरण गनर् खोजेको छ । 
काननुी व्यवःथाका ǽपमा अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, 2048 र ॅƴाचार िनवारण ऐन, 
2059 रहेका छन ्। 
नेपालको संिवधानको धारा २३९ अनसुार सावर्जिनक पद धारण गरेको कुनै व्यिक्तले ॅƴाचार गरी 
अिख्तयारको दǽुपयोग गरेको सम्बन्धमा काननुबमोिजम अनसुन्धान गरी मƧुा दायर गनȶ संवैधािनक 
िनकायका ǽपमा अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको ःथापना भएको छ । नेपालको संिवधान, 
2019 मा व्यवःथा गिरएको अिख्तयार दǽुपयोग िनवारण आयोगलाई कारबाही गरी सजायसमेत गनर् पाउने 
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अिधकार िथयो भने हालको अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगलाई अनसुन्धान गरी मƧुा चलाउने 
अिधकारमाऽ ूाƯ छ, सजाय तोक्ने अिधकार ूाƯ छैन।अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको मूलभतू 
लआय 'ॅƴाचार िनयन्ऽणका माध्यमƮारा मलुकुमा काननुी राज्य र सशुासन ःथापना गनर् योगदान परु् याउन'ु 
रहेको छ । 
अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगका उƧेँयमा- ॅ ƴाचारमकु्त राज्य संयन्ऽका माध्यमबाट काननुी राज्य 
र समƨृ मलुकु िनमार्णमा सहयोग परु् याउने, ॅƴाचार िवǽƨको कारबाहीलाई समन्वयात्मक एवं सशक्त 
ढǍले अगािड बढाई सशुासन कायम गनर् टेवा परु् याउने र मलुकुमा जनताले अनभुतू गनȶ गरी ॅƴाचारलाई 
न्यूनीकरण गदȷ सदाचार पƨितको िनमार्ण गरी राजनीितक ःथाियत्व, आिथर्क िवकास र सामािजक अनशुासन 
कायम गनर् सहयोग परु् याउने रहेको छ । 
नेपालको संिवधानको धारा २३८ अनसुार आयोगमा एक ूमखु आयकु्त र अन्य चार जना आयकु्तहǾ रहने 
व्यवःथा छ । अन्य आयकु्तहǾ िनयकु्त भएको िःथितमा ू मखु आयकु्त आयोगको अध्यक्ष हनु्छ । आयोगको 
ूमखु आयकु्त र अन्य आयकु्तहǾको िनयिुक्त संवैधािनक पिरषद्को िसफािरसमा राƶपितबाट िनयकु्त 
हनु्छन ्। आयकु्तहǾ िनयिुक्त भएको िमितले ६ वषर्सम्म वा आफ्नो उमेर ६५ वषर् पूरा नभएसम्म आफ्नो 
पदमा बहाल रहन्छन ्। ू मखु आयकु्त वा अन्य आयकु्तहǾ एक कायर्कालभन्दा बढी आयोगमा रहन नसक्ने 
व्यवःथा रहेको छ भने ६५ वषर्को उमेरको हद ननाघेका अन्य आयकु्तहǾ ूमखु आयकु्तको पदमा पनुः 
िनयिुक्त हनुसक्ने देिखन्छ । संवैधािनक अन्य अǍहǾका आयकु्त वा सदःयहǾलाई जःतै उक्त आयोगका 
ूमखु आयकु्त र अन्य आयकु्तलाई कायर्क्षमताको अभाव वा खराब आचरण भएको वा इमान्दारीपूवर्क आफ्नो 
पदीय कतर्व्यको पालना नगरेको आधारमा ूमखु आयकु्त र अन्य आयकु्तहǾलाई व्यवःथािपका-संसद्का 
सम्पूणर् सदःय सङ्ख्याको दईुितहाइ बहमुतले पािरत गरेको महाअिभयोगको ूःताव नेपालको संिवधानको 
धारा 10१ बमोिजम ःवीकृत भएमा पद मकु्त हनु सक्नेछन ्। पािरौिमक र सेवाका अन्य सतर्हǾ संघीय 
काननुबमोिजम हनेु व्यवःथा रहेको छ । 
1) अिधकारक्षेऽ 1) अिधकारक्षेऽ (Jurisdiction)

 नेपालको संिवधानको धारा २३९ र अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८ को दफा 
४ अनसुार देहायबमोिजमका बाहेक अन्य सबै सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्तउपर अनसुन्धान 
गनȶ अिधकार आयोगलाई छ:- 
1. नेपालको संिवधानले नै छुʣै कारबाही गनȶ व्यवःथा गिरएका पदािधकारीहǾका िवषयमा,
2. सैिनक ऐनबमोिजम कारबाही हनेु अिधकारीहǾको हकमा, 
3. न्यायपिरषदबाट पद मकु्त हनेु न्यायाधीशहǾको हकमा, 
4. पद बहाल रहेकै अवःथाका संवैधािनक िनकायका ूमखु आयकु्त र अन्य आयकु्तहǾ, अध्यक्ष 

र सदःयहǾ, महालेखापरीक्षक आिद पदािधकारीहǾको हकमा,
5. संसद्को कुनै सदन वा सिमितको बैठकमा भएको कारबाही वा िनणर्य वा त्यःतो बैठकमा कुनै 

सदःयले बोलेको वा गरेको कुनै काम कुराको सम्बन्धमा,
6. मिन्ऽपिरषɮ वा त्यसको कुनै सिमितले सामूिहकǽपमा गरेको कुनै नीितगत िनणर्यको सम्बन्धमा, 

र
7. अदालतको न्याियक कामकारबाहीका सम्बन्धमा ।
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त्यसैगरी नेपालको संिवधानको धारा १०१ ले खराब आचरणका आधारमा महाअिभयोग ूःताव पािरत भई 
पदमकु्त हनेु संवैधािनक पदािधकारीहǾ, न्याय पिरषद्का सोही आयोगमा पदमकु्त हनेु न्यायाधीशहǾ र 
सैिनक ऐनबमोिजम कारबाही हनेु व्यिक्तका हकमा िनजलाई पदमकु्त भइसकेपिछ काननु बमोिजम अनसुन्धान 
र तहिककात गनर् गराउन सिकने थप नयाँ व्यवःथा गरेको छ । िवगतका संिवधानमा जःतो अनिुचत 
कायर्को छानिबन गनȶ आयोगको अिधकारक्षेऽलाई भने यो संिवधानले समेटेको छैन ।

उिल्लिखत संवैधािनक तथा काननुी व्यवःथाबमोिजम सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्तहǾमा 
ूधानमन्ऽीलगायतका व्यिक्तलाई आयोगले आवँयक र उपयकु्त हनेु जनुसकैु िकिसमको अनसुन्धान गरी 
मƧुा चलाउन वा कारबाहीका लािग िसफािरस गनर् एवं अिख्तयार दǽुपयोग रोक्न आवँयक सझुावसमेत 
िदन सक्दछ । तर 2053 असोज 8 गतेअिघ यस िकिसमको व्यापक अिधकार क्षेऽ आयोगलाई िथएन । 
बालकृंण न्यौपाने िवǽƨ तत्कालीन ौी ५ को सरकारसमेत भएको उत्ूषेण मƧुा (2051 सालको िर.नं. 
2550, िन.िम. 2053।06।08) मा सवȾच्च अदालतबाट अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐनले 
व्यवःथा गरेका केही ूावधानलाई संिवधानसँग बािझएको घोषणा गरेपिछ माऽ यित व्यापक अिधकारक्षेऽ 
भएको हो । यसभन्दा अिघ मन्ऽीहǾ एवं राजनीितक िनयिुक्त हनेु पदमा बहाल रहेका व्यिक्तहǾउपर 
अनसुन्धान गनर्का लािग ूधानमन्ऽीलाई जानकारी िदई ूधानमन्ऽीबाट अनमुित ूाƯ भएपिछ र संसɮ 
सदःयको हकमा सम्बिन्धत सभाका सभामखु वा अध्यक्षबाट कारबाही गनर् लेिखआएमा माऽ आयोगले 
सम्बिन्धत व्यिक्तउपर अनसुन्धानलगायतका कारबाही गनर्सक्ने व्यवःथा िथयो । अब आयोगले ती 
व्यिक्तउपर पिन गोप्यǽपमा अनसुन्धान तकिककात गरी कसरुदार ठहिरएमा कारबाही गनर् सक्दछ । त्यःतै 
गरी आयोगले संवैधािनक िनकायका ǽपमा रहेका महान्यायािधवक्ताले गरेको िनणर्य वा िववेकउपर छानिबन 
गनर् सक्दैन । तर ॅƴाचारका िवषयमा भने छानिबन गनर् सक्दछ भनी बिीबहादरु काकीर् िवǽƨ अिख्तयार 
दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको मƧुा (िनणर्य िमित 2058।02।18) मा भनेको छ । 

(2)  आयोगको काम  आयोगको काम, कतर्व्य र अिधकार कतर्व्य र अिधकार
 नेपालको संिवधानको धारा २३९ मा अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको काम, कतर्व्य र 

अिधकार िनम्नानसुार हनेु व्यवःथा गरेको छः-
 आयोगले संिवधानमा छुʣै व्यवःथा भएको पदािधकारी र अन्य काननुले छुʣै िवशेष व्यवःथा 

गरेको पदािधकारीहǾ बाहेक कुनै पिन सावर्जिनक पद धारण गरेको व्यिक्तले ॅष ्टाचार गरी 
अिख्तयारको दǽुपयोग गरेको सम्बन्धमा काननु बमोिजम अनसुन्धान र तहिककात गनर् वा 
गराउन सक्ने,

 संिवधानको धारा १०१ बमोिजम महािभयोग ूःताव पािरत भई पदमकु्त हनेु व्यिक्त, 
न्यायपिरषɮ बाट पदमकु्त हनेु न्यायाधीश र सैिनक ऐन बमोिजम कारबाही हनेु व्यिक्तका हकमा 
िनजलाई पदमकु्त भइसकेपिछ संघीय काननु बमोिजम आयोगले अनसुन्धान गनर् वा गराउन 
सक्ने,

 सावर्जिनक पद धारण गरेको कुनै व्यिक्तले काननु बमोिजम ॅƴाचार मािनने कुनै काम गरेको 
देिखएमा त्यःतो व्यिक्त र सो अपराधमा संलग्न अन्य व्यिक्तउपर आयोगले काननु बमोिजम 
अिधकार ूाƯ अदालतमा मƧुा दायर गनर् वा गराउन सक्ने,

 अनसुन्धान र तहिककातबाट सावर्जिनक पद धारण गरेको व्यिक्तको कामकारबाही अन्य 
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अिधकारी वा िनकायको अिधकारक्षेऽ अन्तगर्त पनȶ ूकृितको देिखएमा आयोगले आवँयक 
कारबाहीको लािग सम्बिन्धत अिधकारी वा िनकायसमक्ष लेखी पठाउन सक्ने,

 अनसुन्धान र तहिककात गनȶ वा मƧुा चलाउने आफ्नो काम, कतर्व्य र अिधकारमध्ये कुनै काम, 
कतर्व्य र अिधकार आयोगले ूमखु आयकु्त, आयकु्त वा नेपाल सरकारको अिधकृत कमर्चारीलाई 
तोिकएको शतर्को अधीनमा रही ूयोग तथा पालना गनȶ गरी ूत्यायोिजत गनर् सक्ने,

 अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको अन्य काम, कतर्व्य र अिधकार तथा कायर्िविध संघीय 
काननु बमोिजम हनेु ।

 अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, 2048 ले आयोगलाई काननुी राज्यको अवधारणाअनǽुप 
सशुासन ःथापना गनर् र सेवामा ूभावकािरता ल्याउनका लािग आवँयक हनेु केही सधुारात्मक 
कायर्हǾ गनȶ थप दाियत्वसमेत समु्पेको छ, जसअन्तगर्त आयोगबाट िनम्निलिखत कायर्हǾ पिन 
सम्पािदत हनेु गरेका छन ् :-
- िवƭमान ऐन, िनयम वा ूचलनमा ऽिुट भए सधुार गनर् सझुाव िदने वा ध्यानाकषर्ण गराउने,
- दुं पिरणाम सच्याउन र हािननोक्सानी असलुउपर गनर् गराउन सझुाव लेखी पठाउने, 
- अनसुन्धान तहिककातका बममा न्याियक िहरासतमा राख्न ेर धरौटी वा जमानत िलई छाड्ने,
- ॅƴाचारलाई रोकथाम गनȶ उƧेँयले ूवƨर्नात्मक कायर्हǾ गनȶ,
- ॅƴाचार िनयन्ऽण गनȶ उƧेँयले ःथािपत रािƶय वा अन्तरार्िƶय संःथाहǾसँग समन्वय, आपसी 

सम्बन्ध र सहयोग विृƨ गनȶ, 
- आवँयकता अनसुार सम्बिन्धत िवषयको िवशेष£ वा िविशƴीकृत सेवा ूाƯ गनȶ । 

 उपयुर्क्त व्यवःथाबाट आयोग सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्तले ॅƴाचार वा अिख्तयार दǽुपयोग 
गरेका सम्बन्धमा ःवतन्ऽपूवर्क अनसुन्धान र तहिककात गरी ॅƴाचार गरेका सम्बन्धमा आफɆ  मƧुा 
चलाउने एवं अिख्तयार दǽुपयोगका सम्बन्धमा आवँयक कारबाही र सजाय गनर् अिख्तयारवालालाई 
िसफािरस गनȶ र कुनै कायार्लय, पदािधकारी तथा संःथाका बारेमा जानकारीमा आएको अिख्तयार 
दǽुपयोग हनेु सम्भािवत कायर्हǾलाई रोक्न सझुाव िदने जःता कायर्हǾ पिन पदर्छन।्

(३)  आयोगमा परेका उजरुीहǾ र छानिबन ूिबयाआयोगमा परेका उजरुीहǾ र छानिबन ूिबया
 कुनै सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्तले अिख्तयार दǽुपयोग गरी ॅƴाचार गरेमा जनुसकैु व्यिक्तले 

आफूसँग भएका वा हनुसक्ने ूमाणहǾ राखी आयोग र आयोग मातहतका कायार्लयहǾमा उजरुी िदन 
सक्छन ्। त्यःतै गरी ॅƴाचार गनȶ सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्तको नाम, दजार् र कायार्लयको 
साथै ॅƴाचार गरेको कामको पूरा िववरण, ॅƴाचार गरेको र उजरुीवालाले थाहा पाएको िमित, 
उजरुीको व्यहोरालाई पःुʫाइँ गनȶ ूमाणहǾको िववरण र आफ्नो नाम गोप्य राख्न चाहेको भए 
त्यसको कारणसमेत खोली ॅƴाचारसम्बन्धी िवषयमा आयोगसमक्ष उजरुी िदन सक्ने व्यवःथा छ ।

 यसरी आयोगमा रीतपूवर्क दतार् भएका उजरुीहǾ अनसुन्धान हनुपुनȶ ःतरको हो वा होइन भǏे 
सम्बन्धमा आयोगले ू ारिम्भक छानिबन गदर्छ । त्यसरी ू ारिम्भक छानिबन गदार् िनम्निलिखत अवःथा 
िवƭमान भएको उजरुीउपर िवःततृ छानिबन नगरी तामेलीमा राख्न सक्ने व्यवःथा छः-
1) ऐनको हदम्याद नाघेको उजरुी, 
2) आयोगको अिधकार र कायर्क्षेऽिभऽको िवषय नभएको उजरुी, 
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3) अदालतमा मƧुा पिररहेको िवषयको उजरुी, 
4) गोलमटोल एवं तथ्ययकु्त आधार नभएको उजरुी,
5) दःुख िदने मनसायको उजरुी र 
6) सामान्य िवषय समावेश भएको उजरुी। 

तथ्यको अध्ययन, िनरीक्षण र आयोगले ूारिम्भक छानिबन गरी िवƲषेण गदार् अिख्तयार दǽुपयोग भएको 
छ भǏे देिखन आयो भने सो उजरुीउपर िवःततृ अनसुन्धान तहिककात गनर्का लािग आयोगले अनसुन्धान 
अिधकृत िनयकु्त गदर्छ। यसरी आयोगƮारा िनयकु्त अनसुन्धान अिधकृतले ूमखु आयकु्त र आयकु्तहǾको 
ूत्यक्ष रेखदेख र सझुावमा आरोिपत िवषयहǾका बारेमा आरोिपत व्यिक्तहǾको बयान वा िलिखत जवाफ 
िलने, त्यःतो आरोिपत व्यिक्तलाई आवँयकता अनसुार तारेखमा राख्न ेएवं अन्य थप ूमाणहǾ सǋलन गनȶ 
लगायत अनसुन्धान तहिककातका बममा आवँयक देिखएका सबै कायर्हǾ सम्पǏ गरी त्यसको ूितवेदन 
आयोगमा पेश गदर्छ । त्यःतो ूितवेदनसिहतको िमिसल अध्ययनपƱात ्अनसुन्धान पूरा नभएको देिखएमा 
तत ्सम्बन्धमा पनु: अनसुन्धान गनर् आयोगले आदेश िदनेछ र अनसुन्धान परुा भइआएको ूितवेदनमा 
आयोगले आरोिपत कसरुको माऽा, िववादको गम्भीयर्ता, िवषयको ूकृित एवं सǋिलत ूमाणको ूमािणकता 
समेतलाई Ǻिƴगत गरी छलफलपƱात मƧुा दायर गनȶ वा अन्य आवँयक कारबाहीको लािग सम्बिन्धत 
िनकायमा िसफािरस गनȶ वा सम्बिन्धत िनकायको ध्यानाकषर्ण गराउने वा सझुाव िदने वा केही कारबाही 
गिररहन नपनȶ गरी उजरुी तामेलीमा राख्न ेआिद आवँयक िनणर्य गनर् सक्दछ । आयोगको िनणर्यको 
कायार्न्वयन सो आयोगको सिचवबाट गनȶ वा गराउने व्यवःथा छ ।

अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग र इटहरी, हेटɋडा, बिदर्वास, बटुवल, पोखरा, नेपालगʷ, सखुȶत र 
महेन्िनगर गरी आयोग मातहतमा ८ वटा कायार्लयहǾ रहेका र ती कायार्लयहǾमा िविभǏ सेवा र समूह 
(िनजामती, ूहरी र अन्य सेवा) का जम्मा ९९० जना कमर्चारीहǾको दरबन्दी रहेको देिखन्छ । यसैगरी 
आयोगबाट नेपाल राजपऽमा सूचना ूकाशन गरी ताप्लेजङु, पाँचथर, संखवुासभा, भोजपरु, सोलखुमु्ब,ु 
ओखलढंुगा, खोटाङ, दोलखा, रामेछाप, रसवुा, मनाङ, मःुताङ, गोरखा, लमजङु, गलु्मी, अघार्खाँची, हमु्ला, 
जमु्ला, मगु,ु डोल्पा, कािलकोट, जाजरकोट, ǽकुम (पिƱम भाग), ǽकुम (पूवीर् भाग), रोल्पा, सल्यान, प्यठुान, 
बैतडी, बझाङ, बाजरुा, अछाम, डोटी र दाच ुर्ला गरी ३३ िजल्लाका ू मखु िजल्ला अिधकारीहǾलाई तोिकएको 
शतर्बमोिजम आयोगको अिधकार ूयोग गनर् पाउने गरी अिधकार ूत्यायोजन गिरएको छ (वािषर्क 
ूितवेदन,२०७८-०७९: १३)।

आयोगको भिूमकाआयोगको भिूमका

नेपालमा ॅƴाचार िनयन्ऽण गरी सशुासन ूवƨर्न गनर्का लािग नेपालको संिवधानको भाग २१, धारा २३८ 
मा अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको व्यवःथा गिरएको र संिवधानको धारा २३९ ले सावर्जिनक 
पद धारण गरेको कुनै व्यिक्तले ॅ ƴाचार गरी अिख्तयार दǽुपयोग गरेको सम्बन्धमा आयोगले काननुबमोिजम 
अनसुन्धान गरी अिधकार ूाƯ अदालतमा मƧुा दायर गनर्सक्ने व्यवःथा गरेको छ । त्यःतै अिख्तयार 
दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, २०४८, ॅƴाचार िनवारण ऐन, २०५९ समेतका ऐन काननुले आयोगका 
काम, कतर्व्य, अिधकार र कायर्िविधका सम्बन्धमा व्यवःथा गरी आयोगलाई ॅƴाचार िनयन्ऽणका लािग 
ूवƨर्नात्मक, िनरोधात्मक र दण्डात्मक कायर् गनȶ िजम्मेवारी ूदान गरेका छन ्। ॅƴाचार िनयन्ऽणका 
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Ǻिƴकोणले अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगले िनम्निलिखत तीन िकिसमले आफ्नो भिूमका िनवार्ह गनȶ 
गरेको पाइन्छ । ती हनु ्: (1) दण्डात्मक (Punitive), (२) िनरोधात्मक (Preventive) र (3) ूवƨर्नात्मक 
(Promotional) भिूमका । 

पिहलो दण्डात्मक भिूमकाअन्तगर्त आयोगले सावर्जिनक पद धारण गरेको कुनै व्यिक्तले गरेको ॅƴाचारका 
सम्बन्धमा छानिबन र अनसुन्धान तहिककात गदार् कुनै सावर्जिनक अिधकारी दोषी हनु सक्ने अवःथा 
देिखएको तर िनज पदमा बहाल रहँदा ू माण नƴ हनु सक्ने देिखएमा पदबाट तत्काल िनलम्बन गनȶ, न्याियक 
िहरासतमा राख्न ेर धरौटी वा जमानत िलई छाड्ने गरी अनसुन्धान कायर् अगािड बढाउन र अनसुन्धानबाट 
ॅƴाचार गरेको देिखएमा अदालतमा मƧुा दायर गनȶ कायर् गदर्छ ।

दोॐो िनरोधात्मक भिूमकाअन्तगर्त आयोगले आफ्नो कामकारबाहीको िसलिसलामा जानकारीमा आएका 
तथ्यहǾका आधारमा सम्बिन्धत कायार्लय, पदािधकारी वा सावर्जिनक संःथालाई िविभǏ िकिसमका सझुाव 
िदने, ध्यानाकषर्ण गराउने तथा सजग गराउने गदर्छ । 

आयोगको भिूमकाआयोगको भिूमका 

दण्डात्मक भिूमकादण्डात्मक भिूमका  िनरोधात्मक भिूमकािनरोधात्मक भिूमका ूवƨर्नात्मक भिूमकाूवƨर्नात्मक भिूमका 

 उजरुी सǏुे उजरुी सǏुे  
 अनसुन्धान गनȶ अनसुन्धान गनȶ  
 अिभयोजन अिभयोजन  
 ध्यानाकषर्णध्यानाकषर्ण 
 सचेत गराउने सचेत गराउने  
 दुं पिरणाम सच्याउन दुं पिरणाम सच्याउन 
लेिखपठाउने लेिखपठाउने  

 आचारसंिहता लागूआचारसंिहता लागू 
 कायर्िविध िनमार्ण तथा कायर्िविध िनमार्ण तथा 
कायार्न्वयन कायार्न्वयन  
 िनरीक्षण र अनगुमन िनरीक्षण र अनगुमन  
 नीितगत सझुावहǽ नीितगत सझुावहǽ  
 िनयन्ऽणात्मक भिूमका िनयन्ऽणात्मक भिूमका 
रहेका सरकारी रहेका सरकारी 
िनकायहǽलाई सजग िनकायहǽलाई सजग 
गराउने गराउने  

 ू चारूचार-ूसार ूसार  
 अनसुन्धान तािलम अनसुन्धान तािलम  
 अन्तिबर् या तथा गोƵी अन्तिबर् या तथा गोƵी  
 अन्तरार्िƶय सम्पकर्  अन्तरार्िƶय सम्पकर्   
 ॅ ƴाचार िवǽƨ ॅƴाचार िवǽƨ 
अन्तररािƶय िदवसअन्तररािƶय िदवस 
 अिख्तयार िदवस अिख्तयार िदवस  
 ॅ ƴाचार िवरोधी ॅƴाचार िवरोधी 
संःथाहǽसँग सहकायर् संःथाहǽसँग सहकायर्  

तेॐो ूवƨर्नात्मक भिूमकाअन्तगर्त आयोगले ॅƴाचार िनवारण वा िनयन्ऽण गनȶ उƧेँयले खडा भएका रािƶय 
वा अन्तरार्िƶय संःथासँग आवँयक समन्वय कायम गनर् वा त्यःता संःथाहǾसँग आपसी सम्बन्ध र सहयोग 
विृƨ गनर् सक्ने व्यवःथा अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, 2048 को दफा 35(ख) मा छ । 
साथै सोही दफामा ॅƴाचार हनु निदनका लािग िनरोधात्मक उपायहǾको खोजी, अनसुन्धान र ूिबया 
िवकास तथा तत ्सम्बन्धमा जानकारी अिभविƨ गनर् आयोगले आवँयक ठानेका अिख्तयार दǽुपयोग 
िनवारणको ूवƨर्नात्मक कायर्हǾ गनर् सक्नेछ भǏे व्यवःथा समेत छ । 



/fh:j÷Rajaswa156

भिूमकाको आधारमा अम्बडु्सम्यान र आयोगबीचको फरकभिूमकाको आधारमा अम्बडु्सम्यान र आयोगबीचको फरक

अम्बडु्सम्यानअम्बडु्सम्यान अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगअिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग
अवधारणाको िवकास र इितहास परुानो । 
ःवीडेनमा सन ्1713 मा अवधारणा थालनी 
भई सन ्1809 मा ःथायी संयन्ऽका ǽपमा 
िवकास भएको । 

 नेपालमा यो अवधारणा पिछल्लो समयमा िवकास 
भएको हो । यसको ूयोग नेपालको संिवधान, 
2019 (दोॐो संशोधन 2032) पिछ िवकास 
भएको । 

अम्बडु्सम्यानको अथर् गनुासो भǏे व्यिक्त वा 
ूितिनिध भǏे हनु्छ । यो नागिरकको 
उजरुीउपर छानिबन गनȶ िनकाय हो । 

 संवैधािनक अǍ, जसले ॅƴाचारको अध्ययन तथा 
अनसुन्धान गरी तोिकएको अदालतमा मƧुा दायर 
गदर्छ । 

व्यवःथािपका, कायर्पािलका, न्यायपािलका र 
जनसरोकारका सबै पक्षका उजरुीउपर 
छानिबन, िनगरानी र िसफािरस गनȶ कायर्क्षेऽ 
रहेको । (व्यापक कायर्क्षेऽ)

न्यायाधीश र सैिनक बाहेकका सावर्जिनक क्षेऽका 
उजरुीउपर छानिबनदेिख मƧुा दायर गनȶसम्मको 
कायर्क्षेऽ रहेको । (सीिमत कायर्क्षेऽ)

अम्बडु्सम्यान सरकार वा िवधाियकाƮारा 
िनयिुक्त हनेु । 

 संवैधािनक पिरषदको िसफािरसमा राƶपितबाट िनयकु्त 
हनेु । 

आफ्नै सेवाका कमर्चारी हनेु । आफ्नो सेवाको कमर्चारी नहनेु, सरकारका िविभǏ 
सेवा/समूहका कमर्चारी हनेु ।

सरकारी कामकारबाहीका िवǽƨ नागिरकको 
उजरुीउपर छानिबन गरी उपचार िदलाउन 
मƧत गदर्छ । जनताको पीरमकार्को तत्काल 
समाधान गनȶ । 

व्यिक्तले गरेको ॅƴाचारका सम्बन्धमा अनसुन्धान र 
तहिककात गरी सोको आधारमा मƧुा दायर गनुर्पनȶ 
देिखए सम्बिन्धत अदालतमा मƧुा दायर गनȶ । 

ूशासकीय अदालतका ǽपमा रही जनतालाई 
िछटोछिरतो न्याय ूदान गनȶ । 

 संवैधािनक अǍका ǽपमा रही सावर्जिनक पद धारण 
गरेको व्यिक्तउपर अध्ययन तथा अनसुन्धान गनȶ । 

अम्बडु्सम्यान अनसुन्धानकतार्, सचेतक 
परीक्षणकतार्, मध्यःतकतार्, सहजकतार्, 
ूितवेदनकतार्, सधुारक, नागिरक संरक्षक, 
गनुासो समाधानकतार् तथा अनगुमनकतार्समेत 
हो ।

यसले सावर्जिनक पद धारण गनȶ व्यिक्त तथा ती 
व्यिक्तसँग िमली अिनयिमत कायर् गनर् अन्य व्यिक्त वा 
संःथा समेतका िवǽƨ उजरुीउपर छानिबन, अध्ययन 
र अनसुन्धान गनȶ कायर् गदर्छ ।

मािथ उल्लेख भएबमोिजम अम्बडु्सम्यान र आयोगबीचको भिूमकामा सामान्य फरक रहे तापिन दबैुको 
उƧेँय सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्तको िबयाकलापको िवǽƨमा उजरुी सǏुे, अध्ययन, अनसुन्धान, 
तहिककात गनȶ, ूशासिनक अन्यायका िवǽƨ जनचेतना फैलाउने तथा सशुासन कायम गनȶ र ूितवेदन 
ूःततु गनȶ जःता कायर् गदर्छ। 

िनंकषर्ःिनंकषर्ः

अम्बडु्सम्यानको अवधारणासँग मेल खाने गरी अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोगको कायर्क्षेऽ र 
कायर्संःकृितमा सधुार गदȷ मलुकुमा सशुासन कायम गनȶ कायर्मा िबयाशील हनुपुनȶ देिखएको छ । 
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सावर्जिनक पद धारण गरेका व्यिक्तले गरेको अिख्तयारको दǽुपयोगका सम्बन्धमा नागिरकहǾको उजरुी/
िसकायत सǏुे, त्यसउपर अनसुन्धान, तहिककात गनȶ, त्यसको िनंकषर्उपर कारबाही गराउन सम्बिन्धत 
सक्षम अिधकारी वा संःथासमक्ष ूःततु गनȶ र आफ्ना ूितवेदनहǾ सावर्जिनक जानकारीमा ल्याउने आिद 
जःता अिधकार ूाƯ संःथालाई अम्बडु्सम्यान शब्दबाट अन्तरार्िƶय क्षेऽमा पिहचान बनाएको पाइन्छ । 
नेपालमा यःतै कायार्िधकार एवं क्षेऽािधकार भएको संःथा भनेको अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग नै 
हो । तर अम्बडु्सम्यानको मखु्य िवषयका ǽपमा रहेको अनिुचत कायर्को छानिबनको िवषयलाई २०७२ 
सालमा जारी भएको नेपालको संिवधानमा नरािखदँा आयोगको अिधकारक्षेऽलाई सङ् कुचन पारेको मािनएको 
छ । नेपालको संिवधानमा अनिुचत कायर्को अनसुन्धान तथा तहिककात गरी दोषी देिखएमा िनजउपर 
आवँयक कारबाही गनȶ अिधकार कुन िनकायमा रहने भǏे उल्लेख नभएकोले सशुासन ूवƨर्न गनȶ कायर्मा 
झन ् अवरोध पगेुको मािनएको छ । सािवकदेिख आयोगमा िनिहत क्षेऽािधकारको कटौतीको कारणले 
दण्डहीनताको संःकृित मौलाउन गई ॅƴाचार संःथागत हनुजाने अवःथा रहन गएकोले अम्बडु्सम्यानको 
कायर्क्षेऽिभऽ रहेको अनिुचत कायर्लाई संिवधान वा संघीय काननुमा समावेश गरी आयोगको क्षेऽािधकारिभऽ 
समावेश गरेमा सशुासन ूवƨर्न गनर्मा थप मƧत पगु्ने नै देिखन्छ । ॅƴाचार िनयन्ऽण गनȶ र सशुासन 
कायम गनȶ कायर्मा आयोग माऽ नभई कायर्पािलका, व्यवःथािपका र न्यायपािलकाका सम्बƨ सबैले 
आआफ्नो िजम्मेवारीिभऽका कायर्लाई इमान्दािरताका साथ िनवार्ह गरेमा माऽ राज्यको यो महǂवपूणर् 
िजम्मेवारी पूरा गनर् सिकन्छ। जसका लािग आयोगले अम्बडु्सम्यानको वाःतिवक अवधारणाअनसुार अिघ 
बढी सावर्जिनक पदािधकारीहǾले गरेका कुूशासन र अिख्तयारको दǽुपयोग रोकी जनसाधारणको हकिहतको 
संरक्षण गनȶ सचेतक (Watch dog) का ǽपमा कायर् गरेमा आयोगको भिूमका झन ्बढ्नै नै देिखन्छ। 

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी
M.P. Jain & S.N. Jain, Principles of Administrative Law, Third Edition 1979, N.M. Tripathi Private Ltd, 

Bombay, India.
अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग ऐन, 2048 तथा अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग िनयमावली, 

20५९, काठमाडɊ, काननु िकताब व्यवःथा सिमित ।
अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग कायर्िविध, २०७८।
अनसुन्धानसम्बन्धी िनदȶ िशकाहǾ र आयोगबाट ू कािशत िविभǏ ःमािरकाहǾ, काठमाडɊ, अिख्तयार दǽुपयोग 

अनसुन्धान आयोग ।
िघिमरे, चेतनाथ, अम्बडु्सम्यानसम्बन्धी अवधारणाः तलुनात्मक अध्ययन, (सावर्जिनक व्यवःथापन ॐोत 

साममी), २०६९, काठमाडɋ, सोपान मािसक ।
नेपाल अिधराज्यको संिवधान, 2047 काठमाडɊ, काननु िकताब व्यवःथा सिमित । 
नेपालको अन्तिरम संिवधान, 2063, काठमाडɊ, काननु िकताब व्यवःथा सिमित । 
नेपालको संिवधान, काठमाडɊ, काननु िकताब व्यवःथा सिमित  (20७२)। 
पाण्डे, केशवराज, ूशासकीय काननु, चौथो संःकरण २०७४ । 
बिƣसɋ वािषर्क ूितवेदन (आ.व. २०७८/०७९), २०७९, काठमाडɊ, अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान 

आयोग ।
भʣराई, ँयामकुमार, नेपालको संवैधािनक तथा ूशासकीय काननु, २०७३, सोपान ूकाशन।
ॅƴाचार िनवारण ऐन, 2059, काठमाडɊ, काननु िकताब व्यवःथा सिमित ।
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सारांशसारांश

नेपालको संिवधान, समƨृ नेपाल सखुी नेपाली भǏे दीघर्कालीन सोचसिहतको पन्ीौ योजना, िदगो 
िवकास लआयले सवल अथर्तन्ऽ, सभ्य समाज र दक्ष मानव व्यवःथापनमाफर् त समिृƨ, सशुासन र 
सामािजक न्यायको लआय रािखएको छ। 

उक्त सोच परुा गनर् सरकारी, िनजी र नागिरक क्षेऽको महǂवपूणर् भिुमका रहन्छ । यी तीन 
पाऽहǾमध्ये सावर्जिनक क्षेऽबाट सम्पादन हनेु सेवा ूवाह तथा आयोजना व्यवःथापन नितजामूलक, 
उƣरदायी, योजनाबƨ र समयमै सम्पǏ हनुपुछर् भǏे मान्यतासँगै सन ् १९८० को दशकमा 
सावर्जिनक ूशासनमा कायर् सम्पादन सम्झौताको अवधारणा सǽु भएको हो ।नेपालमा खासगरी 
िनजामती सेवा ऐन, २०४९ जारीपिछ उक्त अवधारणाले ूाथिमकता पाएको हो । नेपालका सेवा 
ूवाह नागिरक अपेक्षा अनǾुप हनु नसकेको र आयोजनाहǾ समयमा सम्पǏ नहनेु, अवःथामा 
सावर्जिनक व्यवःथापनलाई नितजामखुी र िजम्मेवार बनाउन उक्त अवधारणा ूभावकारी बनाउन ु
अित जǽरी छ।

पिरभाषा पिरभाषा 

कायर्सम्पादन करार वा सम्झौता भǏाले सावर्जिनक िनकायमा कायर्रत कुनै पिन कमर्चारीले आफुलाई 
तोिकएको कामलाई ूƴ Ǿपमा मापन र मूल्याǋनयोग्य बनाई सो कामको गणुःतर, समयसीमा, लागत, 
पिरमाण, िजम्मेवारी र जवाफदेही लगायतका पक्षमा ध्यान िदई वःतगुत Ǿपमा मापनयोग्य पिरसूचकहǾको 
िनमार्ण गरी यसको आधारमा समम कायर्सम्पादनको मूल्याǋन गनȶ, मूल्याǋनको नितजा सावर्जिनक गनȶ र 
सो को आधारमा परुःकार÷ूोत्साहन सिुवधा िदने वा दण्ड÷कारवाही गनȶ गरी मािथल्लो अिधकारी र उसको 
िनकटतम ूमखु वा उच्चःतरको ूमखुका बीचमा परःपर सहमितका आधारमा गिरने सम्झौता वा करार 
हो ।
कामलाई नितजामखुी, उƣरदायी, योजनाबƨ र जनमखुी बनाउने िजम्मेवारी िदने र िलने दईु पक्षबीचको 
िजम्मेवारी र अिधकार ःपƴ पािरएको सम्झौता हो । नितजामखुी व्यवःथापकीय साधन हो ।
संगठन र कमर्चारीबीच कामको गणुःतर, समयसीमा, लागत, पिरमाण, िजम्मेवारी र जवाफदेही तथा ूोत्साहन 
सिुवधा समेत िकटान गरी मापनयोग्य पिरसूचकका आधारमा कामको मूल्याǋन गनर् गिरएको सम्झौता वा 
नितजामूलक ूणाली हो ।
नयाँ सावर्जिनक व्यवःथापन र कायर् सम्पादन व्यवःथापन (Performance based Management) ूाƯ गनȶ 
माध्यम हो ।  

नेपालमा कायर्सम्पादन सम्झौता वतर्मान अवःथा तथा नेपालमा कायर्सम्पादन सम्झौता वतर्मान अवःथा तथा 
भावी कायर्िदशाभावी कायर्िदशा

ǽि ूसाद भʣ*

*    बिरƵ ूिशक्षक, सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापन तािलम केन्ि 
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यसले संगठनिभऽ कमर्चारीको कायर् सम्पादन, कायर्पिरणाम, कायर् मूल्याǋन र कायर् परुःकार वा कायर् 
दण्डलाई जोडछ । जवाफदेिहता र पिरणाममिुखताको संगम हो ।
नेपालमा सावर्जिनक ूशासनलाई राजनीित र नागिरकले िवƳास गनर् नसकेको अवःथा, गिरवी, असमानता 
व्यापार घाटा, पुजँीगत खचर् न्यनु भएको, सेवा ूवाह राॆो नभएको, कामका आधारमा परुःकृत र दण्ड गनर् 
नसिकएको अवःथामा सावर्जिनक ूशासनको कायर्शैलीलाई चःुत दǽुःत बनाएर पनुः आिवंकार गनȶ 
नितजामखुी सोध हो ।
कायर्सम्पादन सम्झौताको औिचत्यकायर्सम्पादन सम्झौताको औिचत्य
नेपालमा धनी र गिरबबीचको असमानता र गिरबी आशातीत घट्न नसकेको, देशमा रोजगारी िसजर्ना हनु 
नसकेको, सावर्जिनक सेवा नागिरक अपेक्षा अनसुार उत्साहजनक नभएको, िवकास पिरयोजना समयिभऽ परुा 
हनु नसकेको, पुजँीगत खचर् नहुँदा बजारमा तरलता अभाव रहेको, समाजमा ॅƴाचार घट्न नसकेको, नैितक 
मूल्य मान्यता कमजोर रहेको, बेǽज ुरकम बढ्दै गएको, असल र खराब कमर्चारी पिहचान गनर् नसक्दा 
िनजामती सेवा गिभर्लो हनु नसकेको, कमर्चारी राजनीित£ र नागिरकको िूय हनु नसकेको जःता सवालहǾ 
सावर्जिनक ू शासनले सम्बोधन गनुर्पनȶ अवःथा रहेको छ । अतः िजम्मेवारी िदने र िलनेबीच समयमा गनुर्पनȶ 
काम, ूाƯ हनेु नितजा, आवँयक ौोत तथा वातावरण सिहत दईु पक्षिवच सम्झौता गरी सो को आधारमा 
परुःकृत तथा दण्ड गनर् ूणालीका लािग महǂवपूणर् छ । वुदँागत Ǿपमा यसका औिचत्यलाई िनम्नानसुार 
उल्लेख गनर् सिकन्छ :
 सावर्जिनक सेवा ूवाहमा ूभावकािरता ल्याउन,
 िवकास पिरयोजना िनधार्िरत लआय, लागत र समयिभऽ सम्पǏ गनर्,
 सावर्जिनक पदािधकारीहǾलाई ःवच्छ, पारदशीर्, नैितकवान, उƣरदायी, सेवामखुी तथा कायर्मखुी बनाउन,
 राजनीितक र ूशासिनक पदािधकारीहǾको सम्बन्ध ूगाढ बनाई जन िवƳास आजर्न गनर्,
 कायर् सम्पादन क्षमता बढाउन,
 कमर्चारीलाई व्यवसाियक बनाउन,
 कायर्सम्पादनको आधारमा परुःकार वा दण्ड िदने अभ्यास संःथागत गनर्, 
 िढलासःुती र अिनयिमतता न्यूनीकरण गनर् ।
कायर् सम्पादनका चरण तथा तत्वहǾकायर् सम्पादनका चरण तथा तत्वहǾ

कायर्सम्पादन सम्झौताका चरणमा देहाय बमोिजम तत्व समावेश गिरन्छ  
कायर्सम्पादन योजनाकायर्सम्पादन योजना : के काम गनȶ, कसले, किहले गनȶ, कसरी मापन गनȶ योजना ढाँचा । कायर् सम्पादन 
लआय: मखु्य कायर्सम्पादन क्षेऽ तथा सूचकहǾ (Key Performance Area/ Indicator) KPA's/KPI'S  िनिƱत 
गनȶ । 
कायर् सम्पादन सम्झौताकायर् सम्पादन सम्झौता : तोिकएको लआय, सूचक, भार, समय, अिधकार र कतर्व्य सिहत दईुपक्ष बीच 
हःताक्षर गरी सावर्जिनकीकरण गनȶ ।
कायर्सम्पादन मापनकायर्सम्पादन मापन : तोिकएका समय, आधार र िविध अनǾुप अनगुमन गरी सूचना संकलन, अिभलेखन 
तथा पƵृपोषण िदने । मखु्य कायर् सम्पादन क्षेऽ र सूचक अनǾुप उपलिब्धको अध्ययन, िवƲषेण र मूल्याǋन 
सिहत सझुाव ूदान गनȶ । 
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कायर्सम्पादन परुःकारकायर्सम्पादन परुःकार : ूाƯ सझुाव तथा िसकाइको आधारमा पिहलो पक्षले दोॐो पक्षलाई परुःकृत गनȶ 
वा कारवाही गनȶ । करार िनरन्तर वा अन्त गनȶ कायर्हǾ पदर्छन ्।ूाƯ िसकाइलाई यःतै अन्य नीित वा 
कायर्बममा ूयोग गनȶ ।

नेपालको अवःथानेपालको अवःथा

(क) नीितगत तथा काननुी व्यवःथा क) नीितगत तथा काननुी व्यवःथा 

दशौ योजनादशौ योजना : सशुासन र िवकासको ूशासनको सोच तािलकामा सरकारी िनकायहǾको कायर् सम्पादन 
सधुार गनȶ। सो को लािग मन्ऽालय ःतरमा कायर् सम्पादन ूोत्साहन कोषको ःथापना गनȶ भिनएको ।

एघारौ योजनाएघारौ योजना : िवकास कायर्बमको मूल्याǋनको ूगित पिरणाम (Result) लाई मखु्य आधार िदइएको । 
सूचकलाई मापन गनȶ ूणाली िवकास गनȶ । सहुाउँदो पिहचानको माध्यमƮारा कमर्चारीको मूल्याǋन गनȶ। 

िनसे ऐन २०४९ िनसे ऐन २०४९ 
 दफा १५ मा कुनै पिन िनजामती कमर्चारीलाई तोिकएको िवभागीय ूमखु, कायार्लय ूमखु वा अन्य 

पदमा पदःथापन वा सǽवा गदार् नेपाल सरकारले त्यःतो पदमा रही गनȶ कायर्हǾको ूशासकीय 
कायरू् कृित अनसुार कायर् िववरणको अधीनमा रही सम्बिन्धत पदािधकारीसँग कायर् सम्पादन सम्झौता 
गरी पदःथापन वा सǽवा गनर् सक्नेछ । 

 दफा २८क मा कायर्सम्पादन ूोत्साहन कोष : नेपाल सरकारले िनजामती कमर्चारीको कायर्सम्पादन, 
कायर् पिरणाम र ूाƯ नितजाको आधारमा िनजलाई ूोत्साहन गनर् एक कायर्सम्पादन ूोत्साहन कोषको 
व्यवःथा गनर् सक्नेछ ।

िनयमावली २०५०िनयमावली २०५०
 िनयम ३४(ख) अनसुार अनसूुची ८क मा िविभǏ ३० वटा िवभागको महािनदȶशक र आयोजना 

ूमखुसँग सिचवले कायर् सम्पादन सम्झौता गनर् सिकने। यःतो सम्झौता सिचव र िवभागीय ूमखु, 
िवभागीय ूमखु र िवभागःतरीय कायार्लय ूमखु, िवभागीय ूमखु र आयोजना ूमखु, िवभागीय ूमखु 
र कायार्लय ूमखुबीच हनेु व्यवःथा रहेको ।

 कायर् सम्पादन गदार् देहायका कुराहǾ खलुाउन ुपनȶ व्यवःथा रहेको छ ।  (क) िवभाग वा आयोजना 
वा कायार्लयको लआय (ख) लआय हािसल गनर्को लािग आवँयक पनȶ बजेट, जनशिक्त र अन्य साधन 
ॐोत (ग) लआय हािसल गनȶ समय िसमा (घ) ूाƯ हनु ुपनȶ नितजा वा अपेिक्षत उपलिब्ध (ङ) कायर् 
सम्पादन मूल्याǋन सूचकाǋ (च) कायर् सम्पादन सम्झौता रƧ गनर् सिकने अवःथाहǾ (छ) आवँयक 
अिधकारहǾ (ज) कायर् सम्पादन सम्झौताका सतर्हǾ (झ) अन्य आवँयक कुराहǾ ।

 कायर् सम्पादन सम्झौता अनǾुप कायर् भए नभएको सम्बिन्धत मन्ऽालय र िवभागले िनयिमत Ǿपमा 
अनगुमन गनȶछ ।

 कामको वािषर्क सिमक्षा गनर् सम्बिन्धत मन्ऽालयको संयोजकत्वमा अथर् मन्ऽालय, सामान्य ूशासन 
मन्ऽालय, सम्बिन्धत मन्ऽालय र रािƶय योजना आयोगका ूितिनिध रहने एक सिमित हनेु ।

 काब ुबािहरको पिरिःथित बाहेक सम्झौता बमोिजम उƣम Ǿपमा काम सम्पǏ गनर् नसके िवभागीय 
ूमखु वा आयोजना ू मखु वा कायार्लय ू मखुलाई २ वषर्सम्म कुनै पिन ू मखु पदको िवशेष िजम्मेवारी 
निदने। िनिƱत समयपिछ िजम्मेवारी ूाƯ गरी सन्तोषजनक कायर् गरेमा िजम्मेवारी िदने ।
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 काब ुबािहरको पिरिःथित बाहेक एक पटकभन्दा बढी काम सम्पǏ गनर् नसके िवभागीय सजाय हनेु।
 िनयम ३४ (ख) उपिनयम ९ मा कायर् सम्पादन सम्झौतालाई व्यविःथत गनर् नेपाल सरकारले 

आवँयकता अनसुार िनदȶ िशका बनाई जारी गनर् सक्नेछ । 
सशुासन ऐनसशुासन ऐन, २०६४ २०६४ 
 नेपाल सरकारले सम्पादन गनुर्पनȶ कुनै काम िनिƱत अविधिभऽ सम्पादन गिरसक्न ुपनȶ वा िनिƱत 

पिरमाणको उपलिब्ध हनेु गरी सम्पादन गनुर् पनȶ भएमा वा नेपाल सरकारको रािƶय Ǻिƴकोणले 
ूाथिमकता ू ाƯ कुनै कायर्बम वा आयोजना कायार्न्वयन गनुर् परेमा कायर् सम्पादन करार गनर् सिकने।

 िजम्मेवारी पाएका पदािधकारीले गनुर्पनȶ कामको िववरण, कायर् सम्पादन गिरसक्न ुपनȶ समयाविध, कायर् 
सम्पादनको गणुःतर वा पिरमाण समेत उल्लेख गनȶ । 

 काब ुबािहरको कुनै पिरिःथित सजृना भएमा कारण सिहतको िववरण खलुाई सम्बिन्धत मन्ऽालयको 
सिचवलाई उपलब्ध गराउने। मनािसव कारण भए सो अविध कटाई थप अविधिभऽ कायर् सम्पादन 
करार संसोधन गनर् सिकने ।

 अविधिभऽ कायर् सम्पादन नभए िवभागीय कारवाही गनुर् पनȶछ ।
 लापरवाही वा बदिनयतले सरकारलाई हानी नोक्सानी भएमा वा आयोजना लागत विृƨ भएमा त्यःतो 

हानी नोक्सानी वा विृƨ भएजितको लागतको क्षितपूितर् िनजबाट तोिकए बमोिजम भराउने ।
सावर्जिनक पदािधकारीको कायर्सम्पादन करार िनदȶ िशकासावर्जिनक पदािधकारीको कायर्सम्पादन करार िनदȶ िशका, २०७९२०७९
 सावर्जिनक पदािधकारीलाई कामूित िजम्मेवार तथा उƣरदायी बनाई कायर्सम्पादनलाई नितजामखुी 

बनाउने । करार गनȶ पदािधकारी, अविध (सामान्यता एक आव) । दाियत्व तोिकएको छ ।  
िजम्मेवारी िदनेले ॐोतसाधन उपलब्ध, नीितगत िनणर्य गनुर्पनȶ भए गरी आवँयक िनदȶशन िदने, िनयिमत 
अनगुमन, काम नगरे सचेत गराउने । िजम्मेवार पाउनेले करार वमोिजम समयमै िनधार्िरत गणुःतर 
र पिरमाणमा गनȶ, कुनै नीितगत िनणर्य गनुर्पनȶ भए िजम्मेवारी िदनेलाई अनरुोध गनȶ ।

 िनदȶशन पालना गनȶ, कायर् सम्पǏ नहनेु भए समयमै कारण सिहत ूितवेदन गनȶ । करार संशोधन हनेु 
अवःथा, िजम्मेवारी सनȶ, कायर्सम्पादन ूितफल मािसक, ऽैमािसक र वािषर्क Ǿपमा सो अविध समाƯ 
भएको पन्ी िदनिभऽ िजम्मेवारी िदनेलाई गनȶ । कायर् सम्पादन सम्बिन्धत िव£बाट ःवतन्ऽ मूल्याǋन 
गनȶ । ूम कायार्लयले मन्ऽालयगत समीक्षा गनȶ । 

 नितजाको आधारमा िजम्मेवार िलने पदािधकारीलाई परुःकृत, कारवाही वा िसफािरस गनȶ व्यवःथा 
रहेको छ । कायर् सम्पादन करार गनȶ पदािधकारीमा र िनकाय जःतै नेपाल सरकारको पूणर् वा 
आिशंक ःवािमत्व भएको बोडर्, िवकास सिमित, ूािधकरण, पिरषद, ूितƵान, आयोजना, केन्ि, संःथान, 
कम्पिन वा यःतै ूकृितको अन्य िनकायका ूमखुले सम्बिन्धत मन्ऽालयको सिचवसँग कायर्सम्पादन 
करार गनȶ । ूचिलत काननुमा उल्लेख भए सोही बमोिजम गनȶ । 

आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन तथा िनयमावली २०७७आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन तथा िनयमावली २०७७ 

 कायर् सम्पादन करार तथा परुःकृत गनȶ व्यवःथा । मूल्याǋन उत्कृƴ (८० बढी), सन्तोषजनक ६० 
बढी, समान्य ५० बढी र ५० कमजोर माǏे । उत्कृƴ अंक ूाƯ गनȶ आयोजना वा कायर्बम 
ूमखुलाई एक बषर्मा ǽ. २५ हजार परुःकृत र  मनािसव कारण वेगर कमजोर कायर्सम्पादन हनेुलाई 
िवभागीय कारवाही गनर् सक्ने ।
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कायर्सम्पादन करार िदग्दशर्नकायर्सम्पादन करार िदग्दशर्न, २०७१२०७१

कायर्सम्पादनका लािग आवँयक शतर्हǾ, मखु्य रणनीितक क्षेऽ तथा सूचकको ढाँचा तोकेको छ । 

(ख) व्यवहािरक अभ्यासख) व्यवहािरक अभ्यास
 २०६५ सालमा नेपाल ू शासिनक ू िशक्षण ू ितƵानका कायर्कारी िनदȶशक र तत्कालीन सामान्य 

ूशासन मन्ऽालयबीच पाँच बषȶ करार भयो । शǽुमा िनकै उत्साह र ूितवƨताका साथ दबैु 
पक्षबाट परःपरǾपमा सहयोग र िवƳासको वातावरण िनमार्ण पिन गिरयो तर पिछ आएर 
करारका शतर्मा मनोमानी ढंगले एकतफीर् संशोधन गरेको आरोपमा कायर्कारी िनदȶशकले 
राजीनामा िदनपुर ्यो । (कास िदग्दशर्न, २०७१)

 आव २०६५।०६६ कायर्सम्पादनमा आधािरत ू ोत्साहन ू णाली राजःव ू शासनका कमर्चारीको 
लािग भएको । राजःव उठतीको लआयसँग कायर्सम्पादमा आधािरत ूोत्साहन ूणाली लाग ुभइ 
सफल भएको ।

 २०७१ मा तत्कालीन ःथानीय िवकास मन्ऽालयले ःथानीय िवकास अिधकारी, ःथानीय िवकास 
अिधकारीले गािवस सिचवसँग । िजिशअले ूधानाध्यापकसँग पिन गिरयो । सफल सǽुवात 
भएपिन िनरन्तर हनु नसक्दा ूभावकारी हनु सकेन । 

 २०७३ नेपाल िवƭतु ूािधकरणका ूबन्ध िनदȶशकसँग िवƭुतु चहुावट घटाउने, लोड अन्त गनȶ 
सम्झौता सिहत चार वषȶ कायर् सम्पादन सम्झौता भएको । सम्झौता अनǾुप लोड सेिडङ अन्त, 
ूािधकरणको िवƣीय अवःथामा सधुार गरे । उजार् मन्ऽालयका सहसिचवको नेततृ्वमा मूल्याǋन 
सिमित गठन । औसतमा ९० ूितशत अंक ूाƯ गरी उज्यालो नेपालको यगु शǽु । हरेक 
वषर् मूल्याǋन भयो । मूल्याǋनको आधारमा कायर् सम्पादन करार िनरन्तरता नहँुदा केही समय 
नागिरक क्षेऽबाट आलोचना पिन भयो । पनु सरकारले उहाँलाई िनरन्तरता िदएको छ ।

 २०७६ साउनमा तत्कालीन ू धामन्ऽी र मन्ऽीहǾबीच नेपाल सरकार कायर् िवभाजन िनयमावली, 
२०७४ अनसुार कायर् सम्पादन सम्झौता भएको । सम्झौतामा मन्ऽालयको कायर्क्षेऽका 
कायर्हǾ, नेपाल सरकारको आव २०७६÷०७७ को नीित तथा कायर्बम र बजेटमा उल्लेिखत 
कायर्हǾ गनȶ भǏे िथयो । िनयिमत Ǿपमा ूमले गनȶ अनगुमन मन्ऽालयगत िवकास समःया 
समाधान सिमितले गनȶछ भने मन्ऽालयबाट हनेु मािसक ू ितवेदन रािƶय िबकास समःया समाधन 
सिमितमा हनेुछ भǏे िथयो। उच्च तहको यो करार नयाँ असल अभ्यास िथयो। ४÷४ मिहनामा 
अनगुमन नहुँदा नयाँ असल अभ्यास ूभावकारी भएन । 

 ूदेश मखु्यमन्ऽी २०७६÷०७७ मा सतूितशत खचर् गनȶ गरी ूमखु सिचवसँग सम्झौता 
भयो।कमर्चारीका िछटो सǽवा बढुवा र कमजोर कायर् वातावरण र उƣरदायी ूशासन नहुँदा 
सम्झौता कागजमा सीिमत भएको भनी िव£हǾ बताइरहेका छन ्। 

 िवƭतु ूािधकरण, कसकोष, नालकोषमा कायर् सम्पादन करार सम्झौता गिरएको । 
कायर्सम्पादन व्यवःथानमा अन्य मलुकुको अभ्यास कायर्सम्पादन व्यवःथानमा अन्य मलुकुको अभ्यास 

सन ्८० को दशकमा नयाँ सावर्जिनक व्यवःथापनको अवधारणा सǽुसँगै ८० को उƣराƨर् वा ९० को 
दशकको पूवार्ƨ अƶेिलया, न्यूजीलैण्ड, क्यानडा र बेलायतमा सरकारी संगठनमा नितजामखुी व्यवःथापनको 
सऽुमाफर् त कायर्सम्पादन करार शǽु भयो । 
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अƶेिलयामा सन ्१९८७ मा पिहलो पटक नितजामा ध्यान िदन, थोरै खचर् गरेर धेरै काम गनȶ र पिरवतर्नलाई 
राॆोसँग आत्मसाथ गनȶ तीनवटा उƧेँय हािसल गनर् Senior Executive Management Program शǽु 
गरेको। त्यहाँ यसको राॆो ूभाव रहेको देिखन्छ ।

अमेिरकालेअमेिरकाले Government  Performance & Result Act 1993 मा Algore ले From red to result भǏे  funding 
for result शǽु भई िनरन्तर छ ।

मलेिसयाले सन ्१९९० मा िवकास नितजाका लािग व्यवःथापन (Managing for Development Result-
MFDR) लाग ुगरी शासकीय तथा ूशासकीय कायरू् णालीलाई बढीभन्दा बढी नितजामखुी बनाउँदै लगेको 
छ । 

भारतमा कायर् सम्पादन व्यवःथापनको आरम्भ सन ्२००९ भारतको मिन्ऽपिरषद सिचवालयमा यस सम्बन्धी 
एक ःवतन्ऽ र अिधकार सम्पǏ महाशाखा Performance Management Division ःथापना भएको छ । 
यसमा िवƳ बɇकमा पूवर् अथर्शाƸी डा ूजापत िऽवेदीको ःथापना भयो । सो महाशाखाले ४० लाखभन्दा 
बढी भारतीय सरकारी कमर्चारीहǾ र ितनले काम गनȶ ८४ भन्दा बढी मन्ऽालय र िवभागको कायर् 
सम्पादनलाई नितजासँग जोडने अिभूायले कायर्सम्पादन अनगुमन तथा मूल्याǋन ूणाली लाग ुभएको ।

न्यूजीलैण्ड (राजनीितक) सन ्१९८० मा राƶ ऋणमा डबु्यो । िनवार्िचत ूमले आिथर्क नीित सǺुद गनर् 
कठोर कदम िलएर सधुार गरेको िथयो । सायद यसको नितजा आज न्यूजीलैण्ड िवƳको कम ॅƴ, शान्त 
र सखुी देशको अमणीसूचीमा छ ।

नेपालमा कायर्सम्पादन सम्झौताको समीक्षानेपालमा कायर्सम्पादन सम्झौताको समीक्षा

नितजामखुी अभ्यासको Ǿपमा रहेको कायर् सम्पादन सम्झौताको सन्दभर्मा नेपालले नीित तथा काननु Ǿपमा 
ःवीकार गरेको छ । नेपालमा २०७६ सालमा ूम र मन्ऽीजःतो गजरु तहबाट सधुार गनर् शǽुवात भयो। 
नेपाल िवƭतु ूािधकरणका ूमखुसँग कायर् सम्पादनपिछ उज्यालो नेपाल शǽुवात भयो । तर कायर् सम्पादन 
करारको सफलता वा असफलता ूाƯ नितजामा भर पदर्छ । अपवाद बाहेक नेपालमा कायर् सम्पादन करार 
भएका कायर्हǾ नितजामखुी हनु सकेका छैनन ्। करार िनरन्तर हनु सकेको छैन । यो कमर्काण्डी र 
हचवुा भएको आम िव£को भनाई छ।

नेपालको सावर्जिनक ूशासनमा कायर् सम्पादन व्यवःथापन ूभावकारी नहनुकुा कारणहǾनेपालको सावर्जिनक ूशासनमा कायर् सम्पादन व्यवःथापन ूभावकारी नहनुकुा कारणहǾ

सधुारमखुी सोचसधुारमखुी सोच, ूितवƨता र इमान्दािरताको अभाव हनु ुूितवƨता र इमान्दािरताको अभाव हनु ु: नेततृ्व तहको सधुार गनȶ कायर् सम्पादनमखुी सोच 
भएन । देखावटी सम्झौता गनȶ । करार पालना गनȶ ूितवƨता र इमान्दािरता भएन । सम्झौताको मसी 
नसकु्दै सǽवा गनȶ । िनयिुक्त दलीय र ःवाथर् आखँाबाट िनदȶ िशत हनु ु।

ःपƴ नीित र योजना नहनु ुःपƴ नीित र योजना नहनु ु: अवधारणागत िहसाबले कुन कुन संगठन वा पदमा यःतो सम्झौता गनȶ भǏे 
ूư ख्याल गिरएन । वःतगुत Ǿपमा मापनयोग्य सूचक बनाउन किठन हनेु र पिरमाणात्मक उपलिब्धको 
लेखाजोखा गनर् असहज हनेु संगठन र त्यसिभऽका पदमा देखावटी Ǿपमा एकैपटक लाग ुगनȶ ूयास 
हनु।ुकायर्सम्पादनका लािग ःपƴ कायर् िववरण, वै£ािनक सूचक नहनु ु। संभाव्य कमर्चारीबाट रणनीितक 
तथा कायर्सम्पादन योजना माग गरी उत्कृƴ योजना पेश गनȶसँग सम्झौता नहनु ु। ससाना सहजै ूाƯ हनेु 
िवषयगत सूचक रािखन ु। करार िनरन्तर नहुँदाको िजम्मेवार हनेु ःपƴ नीित नहनु ु। कायर्सम्पादन गनȶ 
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पदािधकारीले िजम्मेवारी परुा नहुँदा के हनेु व्यवःथा नहनु ु। कायर्सम्पादनबाट ूाƯ नितजालाई परुःकार र 
विृƣ ूणालीसँग आवƨ नहनु ु।

कायर् वातावरण भएनकायर् वातावरण भएन : कायर्सम्पादन सम्झौता गिरसकेपिछको त्यसको पालना गनर्का लािग कमर्चारीलाई 
तदनǾुपको अिधकार, ॐोतसाधन र उसको सो पदमा िःथरता र िनरन्तरता िदने काम भएन । कायर् 
सम्पादनमा सहजीकरण हनेु गरी जनशिक्त तथा िवƣीय ॐोत पिरचालनमा ःवायƣता र सहजीकरण नहनु ु। 
िवकास िनमार्णमा िनमार्ण साममी, वातावरण मूल्याǋन तथा वन क्षेऽको ूयोग, मअुाब्जा जःता पक्षमा 
बारम्बार अवरोध आइरहन ु। सेवामाही वा सरोकारवालाको रचनात्मक सहयोग नहनु ु।

वै£ािनक मापन नहनु ुवै£ािनक मापन नहनु ु: कायर्सम्पादन मूल्याǋन गनȶ िविध, संयन्ऽ र ूकृया सवल, ःवतन्ऽ र पारदशीर् भएन। 
कायर् सम्पादनको ममर् अनǾुपका कायर् सम्पादनका क्षेऽ र वै£ािनक सूचक नहनु ु। सामान्य सूचक भएको 
कामको मूल्याǋन हचवुा हनु ुवा पूणर् अंक िदइन ु। आफै सम्झौता गनȶ, आफै वा आफ्नै मािनसबाट मूल्याǋन 
गराउने ूणाली रहन ु।

नितजानितजा, परुःकारपरुःकार, दण्ड र िसकाइबीच तालमेल भएनदण्ड र िसकाइबीच तालमेल भएन : कायर् सम्पादनपिछ नितजाका आधारमा उत्ूरेणा हनेु 
गरी आिथर्क ूोत्साहन भएन । आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐनले उत्कृƴ कायर्सम्पादन 
गनȶलाई ǽ २५,०००।०० सम्म परुःकृत गनȶ व्यवःथाले कमर्चारीलाई व्यवहािरक Ǿपमा उत्ूिेरत गनर् 
नसक्न ु।नितजा  अनसुार सǽवा, बढुवा, परुःकार र तक्मा ूदान गनȶ संःकृित िवकास भएन ।

कायर्सम्पादन सधुारका उपायहǾकायर्सम्पादन सधुारका उपायहǾ
 राजनीितक नेततृ्वबाट योजनाबƨ Ǿपमा नितजामखुी सोचलाइ ूाथिमकता िदने, िनंपक्ष, ूितवƨ र 

नैितकवान ्हनु ुपयȾ।
  ःपƴ नीित र योजना तयार गनȶ ःपƴ नीित र योजना तयार गनȶ : संगठनमा कायर्रत कमर्चारीको काम, कतर्व्य, अिधकार, िजम्मेवारी र 

जवाफदेिहता सिहतको ूƴ कायर् िववरण तयार गनȶ । कामलाई नितजासँग जोडने ःमाटर् सूचक 
िवकास गनȶ । मखु्य कायर्सम्पादन क्षेऽ र सूचक (Key Performance Area & Indicators -KPA's or 
KPI's) तोक्दा दीघर्कालीन सोचका लआय, िदगो िवकास लआय, सम्बिन्धत मन्ऽालयको लआय, वािषर्क 
नीित तथा कायर्बम, बेǽज ुन्यनुीकरण जःता महǂवपूणर् िवषय समावेश गनȶ । नितजा ःपƴ भएको, 
िनिƱत समय र पिरमाणमा सम्पǏ गनर् सिकने केही रािƶय गौरवका आयोजना, िवभाग, बोडर्, सिमित 
पिहचान गरी तहाँका ूमखुसँग करार गनȶ छनौटपूणर् नीित िलने । संभाव्य कमर्चारीबाट रणनीितक 
योजना तथा कायर् सम्पादन योजना माग गरी उत्कृƴ योजना पेश गनȶसँग सम्झौता गरी पदःथापना 
गनȶ नीित हनुपुनȶ । नितजा, कायर्सम्पादन सम्झौता, कायर् सम्पादन मूल्याǋन र विृƣ िवकासबीच 
तालमेल गनȶ । करार अविधभर िजम्मेवारी िलने व्यिक्तको सǽवा नगनȶ । कायर् सम्पादन गनȶ 
पदािधकारी िजम्मेवार नभए के हनेु ःपƴ व्यवःथा हनुपुनȶ ।

 अनकुुल कायर् वातावरणको सिुनिƱतता हनुपुछर्अनकुुल कायर् वातावरणको सिुनिƱतता हनुपुछर् : हाॆो नभई राॆो व्यिक्तसँग कायर्सम्पादन करार 
गनȶ। कायर्सम्पादनसँगै कमर्चारी तथा िवƣीय ॐोत पिरचालन गनȶ, कायर्गत ःवायतƣा र सहजीकरण 
गिरनपुनȶ । पारदशीर् कायर्शैली सिहत नेततृ्वले किसलो समन्वय गनȶ । असामान्य पिरिःथित बाहेक 
कायर्सम्पादन करार सम्पǏ नहु̫ ले कमर्चारीको िःथरता र िनरन्तरता गिरनपुनȶ । कायर्सम्पादन गनȶ 
पदािधकारी मातहतका कमर्चारी सǽवा गदार् एक मिहना अिघ नै खिप्टएर जाने व्यवःथा गनुर्पछर् । 
कायर्सम्पादनमा आएका समःया तत्काल समाधान गनȶ ूितवƨता हनुपुनȶ । मूल्याǋन सिमितले िदएको 
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िसफािरस कायार्न्वयन गनȶ इच्छाशिक्त हनुपुनȶ । िवकास िनमार्णका आयोजनामा िनमार्ण साममी, जग्गा 
ूािƯ, वातावरणीय ूभाव मूल्याǋन जःता िवषय व्यवःथापनमा नेततृ्व र सरोकारवालाको सिबय 
सहयोग हनेु व्यवःथा गिरनपुनȶ । 

 कायर् सम्पादनको वै£ािनक मापन गनुर्पनȶकायर् सम्पादनको वै£ािनक मापन गनुर्पनȶ : अनगुमन, मूल्याǋन तथा पनुरावलोकन गनȶ िविध, ूकृया 
र सयन्ऽ पारदशीर्, ःवतन्ऽ र सवल हनुपुछर् । यसका लािग भारतमा जःतो ूम कायार्लय अन्तगर्त 
ःवतन्ऽ िव£को अध्यक्षतामा रािƶय योजना आयोग, अथर् मन्ऽालय र सम्बिन्धत मन्ऽालयको सिचव र 
सेवामाहीको ूितिनिध सिहत उच्चःतरीय मूल्याǋन सिमित बनाउने । उक्त सिमितलाई मािसक Ǿपमा 
पƵृपोषण िदन सम्बिन्धत मन्ऽालयको सहसिचवको संयोजकत्वमा रािƶय योजना आयोग, अथर् मन्ऽालय 
सिहतको अनगुमन सिमित बनाउने । ःवतन्ऽ सिमितले ऽैमािसक Ǿपमा कायर्सम्पादनको मूल्याǋन 
गरी सावर्जिनक गनȶ । बािषर्क मूल्याǋन गरी नेपाल सरकारलाई परुःकार र दण्ड सिहत के गनȶ ःपƴ 
सझुाव िसफािरस गनȶ । कायर्सम्पादन गनȶ व्यिक्तको िसफािरस उपर िचƣ नबझेु आधार र ूमाण 
सिहत ूितवेदन पनुरावलोकन गनर् मूल्याǋन सिमित समक्ष िनवेदन िदने । सनुवुाईको व्यवःथा गनȶ। 

 कायर्सम्पादनलाई परुःकार र िसकाईसँग आवƨ गनȶकायर्सम्पादनलाई परुःकार र िसकाईसँग आवƨ गनȶ : मूल्याǋन सिमितले वािषर्क Ǿपमा िदएको सझुाव 
अनसुार करारलाई िनरन्तरता, संशोधन वा समाƯ गिरनपुनȶ । सम्बिन्धत सम्झौता गनȶ पदािधकारीले 
खचर् गनर् सक्ने गरी कायर्सम्पादन कोषमा बजेट िविनयोजन गनȶ । कायर् सम्पादन गनȶ पदािधकारी र 
मातहतका कमर्चारीलाई ूोत्साहन गनȶ रकम व्यवहािरक बनाउन ुपछर् । नितजालाई कायर्सम्पादन 
मूल्याǋनसँग जोड्ने। कायर्सम्पादन मूल्याǋनका आधारमा सǽवा, बढुवा र तक्मा िदने व्यवःथा गनȶ। 
कायर्सम्पादनबाट ूाƯ िसकाइलाई अकȾ सम्झौतामा लाग ुगिरनपुनȶ ।

िनंकषर्िनंकषर्

सावर्जिनक सेवा ू वाह र िवकास िनमार्णलाई नितजामखुी र उƣरदायी बनाउन सावर्जिनक क्षेऽमा कायर्सम्पादन 
ूणालीको िनकै आवँयकता छ । यसका लािग ःपƴ र व्यवहािरक नीित, उिचत कायर्वातावरण, ःवतन्ऽ र 
वै£ािनक मापन िविधका साथै कायर्सम्पादनबाट ूाƯ नितजाको आधारमा परुःकार तथा दण्ड हनेु व्यवःथा 
जǽरी छ । यसमा राजनीितक तहको Ǻिषकोण, ूितवƨता र नैितकता ूमखु पक्ष हनुपुछर् । 
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१. पƵृभिूम१. पƵृभिूम
नेपालको संिवधान लागू भएपिछ मलुकु एकात्मक शासन ूणालीबाट संघीय शासन व्यवःथामा ǽपान्तरण 
भए पƱात संिवधानले संघ, ूदेश र ःथानीय तह गरी तीन तहका सरकारको व्यवःथा गरेको र यसअन्तगर्त 
संघ, ७ ूदेश र ७५३ ःथानीय तह गरी जम्मा ७६१ वटा सरकारको ूावधान रहेको छ । देशले संघीय 
व्यवःथा अगाले पिछ ितनै तहका सरकारको चनुाव सम्पǏ भई एउटा कायर्काल परुा गरी सकेर मलुकु 
दोॐो कायर्कालको शǽुवाती अवःथा रहेको छ। संघीयता हाॆो देशको लािग िनतान्त नयाँ व्यवःथा हो भने 
िवƣीय संघीयता संघीयताको एउटा महǂवपूणर् अंग हो। नेपालले िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनको पाँच बषर्को 
कायर्काल परुा गरी सकेको छ।संघीयता अभ्यास नभएका मलुकुमा पिन िवकेिन्िकरणको माध्यमबाट िवƣीय 
संघीयताको ू योग भएको हनु्छ। िवƣीय संघीयता अन्तगर्त तीनै तहका सरकारको वीचमा कामको िजम्मेवारी 
बाँडफाँड, राजःव ॐोतको बाँडफाँड, अन्तरसरकारी िवƣ हःतान्तरण र ऋण िलने िवषयहǾ पदर्छन। यसमा
िविभǏ तहका सरकारको भिूमका, अन्तर सम्बन्ध, आिथर्क अिधकार र ॐोतको बाँडफाँड लगायतका 
िवषयहǾको सम्बन्धमा संिवधानले नै ःपƴ व्यवःथा गरेको हनु्छ।अकȾ शब्दमा िवƣीय संघीयता अन्तगर्त 
केन्ि सरकारमा रहेको अिधकार, िजम्मेवारी र दाियǂव ूदेश तथा ःथानीय सरकारसम्म संवैधािनक एवं 
काननुी व्यवःथाअनसुार ठाडो ǽपमा िवकेिन्ित गिरएको हनु्छ ।यस लेखमा नेपालमा िवƣीय संघीयतासम्बन्धी 
संवैधािनक र काननुी व्यवःथाहǾको चचार् गदȷ िवगत पाँच बषर्को अनभुव र यसको ूयोगमा देिखएका 
समःया एवं चनुौती र सधुारको मागर्िचऽको बारेमा चचार् गिरएको छ। 
२.२. संघीयताको ढाँचासंघीयताको ढाँचा
नेपालको संिवधानको धारा २३२ मा भएको व्यवःथा अनसुार संघ, ूदेश र ःथानीय तह बीचको सम्बन्ध 
सहकािरता, सहअिःतǂव र समन्वयको िसƨान्तमा आधािरत हनेुछ भǏे उल्लेख छ।तसथर् नेपालको 
संघीयतालाई सहकािरतामा आधािरत संघीयता (Cooperative Federalism) को ǽपमा बिुझन्छ।संिवधानको 
धारा २३३ मा ूदेश–ूदेश बीचको सम्बन्धको िवषयमा उिल्लिखत व्यवःथा अनसुार एक ूदेशले अकȾ 
ूदेशको काननुी व्यवःथा वा न्याियक एवं ूशासकीय िनणर्य वा आदेशको कायार्न्वयनमा सहयोग गनुर्पनȶ,
एक ूदेशले अकȾ ूदेशसँग साझा चासो, सरोकार र िहतको िवषयमा सूचना आदान ूदान गनर्, परामशर् गनर्, 
आफ्नो कायर् र िवधायनका बारेमा आपसमा समन्वय गनर् र आपसी सहयोग िवःतार गनर् सक्ने तथा  एक 
ूदेशले अकȾ ूदेशको बािसन्दालाई आफ्नो ूदेशको काननुबमोिजम समान सरुक्षा, व्यवहार र सिुवधा 
उपलब्ध गराउनपुनȶ व्यवःथा रहेको छ ।यसैगरी धारा २३५ मा भएको ूावधान अनसुार संघ, ूदेश र 
ःथानीय तह बीच समन्वय कायम गनर् संघीय संसदले आवँयक काननु बनाउने र ूदेश, गाउँपािलका वा 
नगरपािलका बीच समन्वय कायम गनर् र कुनै राजनीितक िववाद उत्पǏ भएमा ूदेश सभाले सम्बिन्धत 
गाउँपािलका, नगरपािलका र िजल्ला समन्वय सिमितसँग समन्वय गरी त्यःतो िववादको समाधान गनर् सक्ने 
व्यवःथा रहेको छ ।

नेपालमा िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनका पाँच बषर्: एक नेपालमा िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनका पाँच बषर्: एक 
िसंहावलोकनिसंहावलोकन

डा. िड. िब. क्षेऽी*

*   ूमखु कर अिधकृत, आन्तिरक राजःव कायार्लय, िबराटनगर, मोरङ
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३.३. िवƣीय संघीयताको अथर्िवƣीय संघीयताको अथर्
संघीय ू णालीमा िवƣीय संघीयता एक महǂवपूणर् अंग हो जस अन्तगर्त कायर् िजम्मेवारी र िवƣीय अिधकारको 
कुशल व्यवःथापन गिरन्छ।िबिभǏ तहका सरकारहǾवीच राजःव अिधकार, खचर्को अिधकार र साधन 
ॐोतको न्यायपूणर् िविनयोजन नै िवƣीय संघीयता हो।सवरू् थम िवƣीय संघीयताको िसƨान्तको ूितपादन 
अमेिरकी अथर्शाƸी Richard A. Musgrave ले सन १९५९ मा गनुर्भएको र पिछ आएर अथर्शाƸी W.E. 
Oates ले सन १९७२ मा िवकास गनुर् भएको हो।Musgrave ले िवƣीय संघीयतालाई आफ्नो िसƨान्तमा 
समिƴगत आिथर्क ःथाियǂव  (Macroeconomic stabilization), आयको पनुिवर्तरण (Re-distribution of 
income) र ॐोतको कुशल िविनयोजनमा (Efficient allocation of resources) को ǽपमा व्याख्या गनुर् भएको 
छ।यसै गरी अथर्शाƸी Oates को आफ्नै भनाईमा Fiscal Federalism is concerned with "understanding 
which functions and instruments are best centralized and which are best placed in the sphere of 
decentralized levels of government". अतः िवƣीय संघीयता संघीयताको एउटा महǂवपूणर् िवषय हो जस 
अन्तगर्त िविभǏ तहका सरकारहǾबीच कामको िजम्मेवारी बाँडफाँड, राजःव अिधकारको बाँडफाँड, साधन 
ॐोतको बाँडफाँड, हःतान्तरण र ऋण िलने अिधकारको कुशल व्यवःथापन गिरन्छ। संघीयतामा ूत्येक 
सरकारले आ-आफ्नो िजम्मेवारीअनसुार कायर्सम्पादन गनर् िवƣीय ॐोत साधनको व्यवःथापन गनुर्पनȶ भएकाले 
िवƣीय संघीयतालाई संघीय ूणालीको मूल खम्वाको Ǿपमा िलइन्छ।
४ िवƣीय संघीयताका आधार ःतम्भ४ िवƣीय संघीयताका आधार ःतम्भ
िवƣीय संघीयताका सामान्यत चारवटा आधार ःतम्भहǾ हनु्छन।् (क) राजःव अिधकार बाँडफाँड, (ख) 
खचर्को िजम्मेवारी बाँडफाँड, (ग) अन्तर सरकारी िवƣ हःतान्तरण र (घ) ऋण िलने अिधकार।संघीयताको 
अभ्यास गिररहेका मलुकुहǾमा संिवधान र काननुबमोिजम अिधकार तथा िजम्मेवारी बाँडफाँड गनȶ गिरएको 
पाइन्छ भने नेपालको सन्दभर्मा संिवधानले नै तीन तहका सरकारको िजम्मेवारी र अिधकार संिवधानको 
अनसूुचीबाट ःपƴ गिरएको छ। िवƣीय हःतान्तरण र तीनै तहका राजःवका ॐोतहǾ पिन संिवधानमा नै 
ःपƴ ǽपमा उल्लेख गिरएको छ। साथै ऋण िलने अिधकारको सम्बन्धमा संिवधानको धारा ५९(६) को 
ूावधानअनसुार वैदेिशक सहायता र ऋण िलने अिधकार नेपाल सरकारको हनेु उल्लेख छ । िवƣीय 
संघीयताका आधार ःतम्भहǾलाई िनम्न िलिखत िचऽबाट ूःततु गिरएको छः
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५.५. नेपालमानेपालमा तीन तहका सरकारको िवƣीय ॐोततीन तहका सरकारको िवƣीय ॐोत

नेपालको संिवधान तथा संघीय काननुƪारा संघ ूदेश र ःथानीय तहका िवƣीय ॐोतहǾ के के हनु भǏे 
व्यवःथा गिरएको छ।अतः तीनै तहका सरकारको एक आिथर्क बषर्को वजेट तयार गदार् उल्लेख गिरने 
िवƣीय साधन ॐोतहǾलाई देहायको तािलकामा उल्लेख गिरएको छः

संघीय सरकारसंघीय सरकार ूदेश सरकारूदेश सरकार ःथानीय तहःथानीय तह

• संघको एकल अिधकार 
अन्तगर्त संिवधानको 
अनसूुची ५ का राजःव 
अिधकारबाट ूाƯ रकम

• वैदेिशक सहायता अन्तगर्त 
अनदुान र ऋणको रकम

• आन्तिरक ऋण

• संघीय सरकारबाट ूाƯ हनेु 
राजःव र रोयल्टी बाँडफाँडको 
रकम

• संघीय सरकारबाट ूाƯ हनेु चार 
िकिसमका अनदुान रकम

• ूदेशको एकल अिधकारअन्तगर्त 
संिवधानको अनसूुची ६ का 
राजःव अिधकारबाट ूाƯ रकम

• ूदेश र ःथानीयको साझा 
अिधकारमा रहेको राजःव

• नेपाल सरकारको ःवीकृितमा 
िलइने वैदेिशक अनदुान

• आन्तिरक ऋण
• नेपाल सरकारबाट िलइने ऋण

• संघीय सरकारबाट ूाƯ हनेु राजःव 
र रोयल्टी बाँडफाँडको रकम

• संघीय सरकारबाट ूाƯ हनेु चार 
िकिसमका अनदुान रकम

• ूदेश सबकारबाट ूाƯ हनेु राजःव 
बाँडफाँडको रकम

• ूदेश सरकारबाट ूाƯ हनेु चार 
िकिसमका अनदुान

• संिवधानको अनसूुची ८ अनसुार 
ःथानीय सरकारको एकल अिधकारमा 
रहेको राजःव 

• ूदेश र ःथानीय तह दबैुको अिधकार 
क्षेऽमा रहेको राजःव

• आन्तिरक ऋण
• नेपाल सरकारबाट िलईने ऋण

ॐोतः नेपालको संिवधान,अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ र ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४

६. कायर् िजम्मेवारीको बाँडफाँड६. कायर् िजम्मेवारीको बाँडफाँड

नेपालको संिवधानको धारा ५७ को ूावधानअनसुार राज्यशिक्तको बाँडफाँड अन्तगर्त संघको अिधकार 
संिवधानको अनसूुची ५ मा उल्लेख भएका िवषयमा िनहीत रहने र उक्त अिधकारको ू योग संिवधान र संघीय 
काननुमा उल्लेख भएबमोिजम हनेु व्यवःथा रहेको छ। ूदेशको अिधकार संिवधानको अनसूुची  ६ मा 
उल्लेख भएबमोिजम हनेु र त्यःतो अिधकारको ूयोग संिवधान एवं ूदेश काननुमा भएको व्यवःथाबमोिजम 
हनेु ूावधान रहेको छ। यसैगरी संघ र ूदेशको साझा अिधकार संिवधानको अनसूुची ७ मा भएको 
ूावधानबमोिजम त्यःतो अिधकारको ूयोग संिवधान, संघीय र ूदेश काननुमा भएको व्यवःथाबमोिजम तथा 
ःथानीय तहको अिधकारको ूयोग संिवधानको अनसूुची  ८ मा उिल्लिखत व्यवःथाअनसुार उक्त अिधकारको 
ूयोग संिवधान र गाउँ सभा वा नगर सभाले बनाएको काननुबमोिजम हनेु ूावधान रहेको छ । यसै गरी 
संघ, ूदेश र ःथानीय तहको साझा अिधकार संिवधानको अनसूुची ९ मा उिल्लिखत िवषयमा िनहीत रहने 
व्यवःथा रहेको र त्यःतो अिधकारको ूयोग यो संिवधान र संघीय काननु, ूदेश काननु  र गाउँ सभा वा 
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नगर सभाले बनाएको काननुबमोिजम हनेु ूावधान रहेको छ । ूदेश सभा र गाउँ सभा वा नगर सभाले 
काननु बनाउँदा संघीय काननुसँग नबािझने गरी बनाउन ुपनȶ र ूदेश सभा, गाउँ सभा वा नगर सभाले 
बनाएको त्यःतो काननु संघीय काननुसँग बािझएमा बािझएको हदसम्म आमान्य हनेु ू ावधान रहेको छ।संघ, 
ूदेश तथा ःथानीय तहको अिधकारको सूची वा साझा सूचीमा उल्लेख नभएको वा यो संिवधानमा कुनै तहले 
ूयोग गनȶ गरी नतोिकएको िवषयमा संघको अिधकार हनेु िवषय संिवधानको धारा ५८ मा अविशƴ 
अिधकारअन्तगर्त व्यवःथा गिरएको छ। 

७.७. आिथर्क अिधकारसम्बन्धी संवैधािनक व्यवःथाआिथर्क अिधकारसम्बन्धी संवैधािनक व्यवःथा

नेपालको संिवधानको धारा ५९ मा भएको व्यवःथाअनसुार आिथर्क अिधकारको ूयोग सम्बन्धमा संघ, ूदेश 
र ःथानीय तहले आफ्नो अिधकार िभऽको आिथर्क अिधकारसम्बन्धी िवषयमा काननु बनाउने, वािषर्क बजेट 
बनाउने, िनणर्य गनȶ, नीित तथा योजना तयार गनȶ र त्यसको कायार्न्वयन गनȶ, संघले साझा सूचीका िवषयमा 
र आिथर्क अिधकारका अन्य क्षेऽमा ूदेशलाई समेत लागू हनेु गरी आवँयक नीित, मापदण्ड र काननु 
बनाउन सक्ने,  संघ, ूदेश र ःथानीय तहले आ–आफ्नो तहको बजेट बनाउने, संघ, ूदेश र ःथानीय तहले 
ूाकृितक ॐोतको ूयोग वा िवकासबाट ूाƯ लाभको समन्याियक िवतरणको व्यवःथा गनुर् पनȶ, त्यःतो 
लाभको िनिƱत अंश रोयल्टी, सेवा वा वःतकुो Ǿपमा पिरयोजना ूभािवत क्षेऽ र ःथानीय समदुायलाई 
काननुबमोिजम िवतरण गनुर्पनȶ र संघ, ूदेश र ःथानीय तहले ूाकृितक ॐोतको उपयोग गदार् ःथानीय 
समदुायले लगानी गनर् चाहेमा लगानीको ूकृित र आकारको आधारमा काननुबमोिजमको अंश लगानी गनर् 
ूाथिमकता िदन ुपनȶ ूावधान रहेको छ। ूदेश तथा ःथानीय तहले सोझै वैदेिशक सहायता िलन पाउने 
छैनन। वैदेिशक सहायता र ऋण िलने अिधकार नेपाल सरकारको हनेु व्यवःथा वतर्मान संिवधानले गरेको 
छ र त्यःतो सहायता वा ऋण िलंदा देशको समिƴगत आिथर्क ःथाियǂव हनेु गरी िलनपुनȶ ूावधान रहेको 
छ।

८. राजःव अिधकारको बाँडफाँड८. राजःव अिधकारको बाँडफाँड

राजःव अिधकारको बाँडफाँड िबƣीय संघीयताको एउटा महǂवपूणर् अंग हो। संिवधानको धारा ६० मा 
राजःव ॐोतको बाँडफाँड सम्बन्धमा गिरएको व्यवःथाअनसुार संघ, ूदेश र ःथानीय तहले आफ्नो आिथर्क 
अिधकारक्षेऽ िभऽको िवषयमा कर लगाउन र ती ॐोतहǾबाट राजःव उठाउन सक्ने तथा साझा सूचीिभऽको 
िवषयमा र कुनैपिन तहको सूचीमा नपरेका िवषयमा कर लगाउने र राजःव उठाउने व्यवःथा नेपाल 
सरकारले िनधार्रण गरेबमोिजम हनेु ूावधान रहेको छ। संिवधानको अनसूुचीहǾमा भएको राज्यशिक्तको 
बाँडफाँड एवं अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन २०७४ र ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ ले 
गरेको व्यवःथा अनसुार संघ, ू देश र ःथानीय तहले एकल ǽपमा उठाउन पाउने तथा साझा ǽपमा उठाउने 
राजःव अिधकारहǾको ूवन्ध गिरएको छ।संघ, ूदेश र ःथानीय तहको अिधकारमा रहेका एकल तथा 
साझा राजःवका अिधकारहǾ देहायबमोिजम छनः
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संघको राजःवका अिधकारहǾसंघको राजःवका अिधकारहǾ ूदेशको राजःवका अिधकारहǾूदेशको राजःवका अिधकारहǾ ःथानीय तहको राजःवका ःथानीय तहको राजःवका 
अिधकारहǾअिधकारहǾ

 भन्सार महसूल 
 अन्त:शलु्क 
 मूल्य अिभविृƨ कर 
 व्यिक्तगत आयकर 
 संःथागत आयकर
 राहदानी शलु्क  
 िभसा शलु्क
 पयर्टन दःतरु
 जवुा, िचʧा तथा क्यािसनोमा 

गैरकर
 ूाकृितक ॐोतमा रोयल्टी

 कृिष आयमा कर
 सवारी साधन कर
 मनोरʷन कर 
 िव£ापन कर 
 घरजग्गा रिजƶेशन   शलु्क    
 पयर्टन शलु्क 
 सेवा शलु्क दःतरु
 दण्ड, जिरवाना

 सम्पिƣ कर 
 सवारी साधन कर 
 मनोरʷन कर 
 िव£ापन कर 
 घरबहाल कर 
 भिूमकर (मालपोत)
 व्यवसाय कर 
 घरजग्गा रिजƶेशन शलु्क
 पयर्टन शलु्क
 सेवा शलु्क दःतरु
 दण्ड, जिरवाना
 बहाल िबटौरी
 पािकर् Ǎ शलु्क
 जिडबटुी कवाडी र 

जीवजन्त ुकर

संघसंघ, ूदेश र ःथानीय तहको राजःवको एकल अिधकार ूदेश र ःथानीय तहको राजःवको एकल अिधकार
ूदेश र ःथानीय ूदेश र ःथानीय 
साझा अिधकारसाझा अिधकार

संघसंघ, ूदेश र ःथानीय  ूदेश र ःथानीय 
साझा अिधकारसाझा अिधकार

नेपाल सरकार                                नेपाल सरकार                                
 भन्सार महसूल                                    
 मूल्य अिभविृƨ कर                                
 व्यिक्तगत आयकर                        
 संःथागत आयकर
 पािरौिमक कर
 राहदानी शलु्क
 िभसा शलु्क
 जवुा, िचʧा तथा क्यािसनोमा 

गैर कर
 ूाकृितक ॐोतमा रोयल्टी       

ूदेश सरकारूदेश सरकार
 कृिष आयमा कर

ःथानीयःथानीयतहतह
 सम्पिƣ कर
 घरबहाल कर
 व्यवसाय कर
 भिूम कर (मालपोत)

 बहाल िबटौरी
 पािकर् Ǎ शलु्क
 जिडबटुी कवाडी र 

जीवजन्त ुकर

 घरजग्गा 
रिजƶेशन 
शलु्क

 सवारी साधन 
कर

 मनोरʷन कर
 िव£ापन कर

 पयर्टन दःतरु
 सेवा शलु्क
 दण्ड जिरवाना

ॐोतः नेपालको संिवधान, अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन २०७४ र ःथािनय सरकार सʶालन ऐन २०७४

9. अन्तर सरकारी िवƣ हःतान्तरण9. अन्तर सरकारी िवƣ हःतान्तरण

नेपालको संिवधानको धारा ६० मा उिल्लिखत ू ावधानअनसुार नेपाल सरकारले िवƣीय समानीकरण अनदुान, 
सशतर् अनदुान, समपूरक अनदुान र िवशेष अनदुान गरी चार ूकारका अनदुानको माध्यमबाट ूदेश तथा 
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ःथानीय तहमा िवƣीय हःतान्तरण गनȶ व्यवःथा रहेको छ। संिवधानको उक्त धारामा ूदेश सरकारले पिन 
ःथानीय तहमा िवƣीय हःतान्तरण गनȶ व्यवःथा गिरएको छ। यसैगरी अन्तर-सरकारी िवƣ व्यवःथापन 
ऐन, २०७४ को दफा ६ मा उिल्लिखत व्यवःथाअनसुार नेपाल सरकारले संकलन गनȶ राजःवमध्ये मूल्य 
अिभविृƨ कर र आन्तिरक उत्पादनबाट उठेको अन्त:शलु्कको बाँडफाँडसम्बन्धी व्यवःथा गरेको छ। नेपाल 
सरकारले संकलन गरेको राजःव संघ, ूदेश र ःथानीय तहलाई न्यायोिचत ǽपमा िवतरण गनȶ व्यवःथा 
िमलाउने तथा ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ िवƣीय हःतान्तरणको पिरमाण रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा 
िवƣ आयोगको िसफािरसमा हनेु व्यवःथा वतर्मान संिवधानले गरेको छ।अत: नेपालको िवƣीय हःतान्तरणको 
मोडेल िनम्नानसुार उल्लेख गनर् सिकन्छ।

नेपालमा अन्तर सरकारी िवƣ हःतान्तरणको मोडेलनेपालमा अन्तर सरकारी िवƣ हःतान्तरणको मोडेल

९.१ राजःव तथा रोयल्टी बाँडफाँड९.१ राजःव तथा रोयल्टी बाँडफाँड

संिवधानको धारा ६० मा राजःव ॐोतको बाँडफाँड अन्तगर्त भएको ूावधान अनसुार संघ, ूदेश र ःथानीय 
तहबीच राजःवको बाँडफाँड गदार् सन्तिुलत र पारदशीर् Ǿपमा गनुर् पनȶ, राजःव बाँडफाँड सम्बन्धी संघीय 
ऐन बनाउँदा रािƶय नीित, रािƶय आवँयकता, ूदेश र ःथानीय तहको ःवायƣता, ूदेश र ःथानीय तहले 
जनतालाई प¥ुयाउन ुपनȶ सेवा र उनीहǾलाई ूदान गिरएको आिथर्क अिधकार, राजःव उठाउन सक्ने क्षमता, 
राजःवको सम्भाव्यता र उपयोग, िवकास िनमार्णमा गनुर्पनȶ सहयोग, क्षेऽीय असन्तलुन, गरीबी र असमानताको 
न्यूनीकरण, विʶतीकरणको अन्त्य, आकिःमक कायर् र अःथायी आवँयकता पूरा गनर् सहयोग गनुर् पनȶ 
िवषयहǾमा ध्यान िदन ुपनȶ संवैधािनक व्यवःथा रहेको छ ।साथै अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, 
२०७४ को दफा ६ मा मूल्य अिभविृƨ कर तथा आन्तिरक अन्त:शलु्कको बाँडफाँड तथा ू ाकृितक ॐोतबाट 
ूाƯ हने रोयल्टीको बाँडफाँडको सम्बन्धमा काननुी व्यवःथा गिरएको छ । रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा 
िवƣ आयोग ऐन, २०७४ दफा १५ ले नेपाल सरकार, ूदेश तथा ःथानीय तहबीच र ूदेश तथा ःथानीय 
तहबीच राजःव बाँडफाँडका लािग िलनपुनȶ आधारहǾको व्यवःथा गरेको छ ।संवैधािनक एवं काननुी 
व्यवःथा अनसुार उिल्लिखत आधारहǾ 
अनǽुप राजःव बाँडफाँडको आधार र 
ढाँचा तयार गनȶ कायर् रािƶय ूाकृितक 
ॐोत तथा िवƣ आयोगले गदर्छ र 
आयोगले राजःव बाँडफाँडको लािग 
िनधार्रण गरेको आधार एवं ढाँचा देहाय 
अनसुार रहेको छ ।

राजःव बाँडफाँडका लािग िलइने आधारहǾराजःव बाँडफाँडका लािग िलइने आधारहǾ
१. जनसंख्या र जनसांिख्यक िववरण  २. क्षेऽफल
३. मानव िवकास सूचकाǋ         ४. खचर्को आवँयकता
५. राजःव सǋलनमा गरेको ूयास   ६. पूवार्धार िवकास 
७. िवशेष अवःथा

ॐोत: रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगको िसफािरश
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९.१.१ मूल्य अिभविृƨ कर तथा आन्तिरक अन्त९.१.१ मूल्य अिभविृƨ कर तथा आन्तिरक अन्त:शलु्कको बाँडफाँडशलु्कको बाँडफाँड

नेपाल सरकारनेपाल सरकार, ूदेश सरकार र ःथानीयूदेश सरकार र ःथानीय तहबीच मूल्य अिभविृƨ कर र आन्तिरक उत्पादनबाट उठेको तहबीच मूल्य अिभविृƨ कर र आन्तिरक उत्पादनबाट उठेको 
अन्तअन्त:शलु्क रकम बाँडफाँडको सऽुशलु्क रकम बाँडफाँडको सऽु
ब.स.ब.स. राजःव शीषर्कराजःव शीषर्क संघसंघ ूदेशूदेश ःथानीयःथानीय
१ मूल्य अिभविृƨ कर ७०% १५% १५ %

२ अन्त:शलु्क (आन्तिरक उत्पादन) ७०% १५% १५ %

ॐोत: रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगको िसफािरश

अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ को दफा ६ मा गिरएको ूावधान अनसुार नेपाल सरकार, 
ूदेश सरकार र ःथानीय तहबीच मूल्य अिभविृƨ कर र आन्तिरक उत्पादनबाट उठेको अन्त:शलु्क रकम 
बाँडफाँड गनर् नेपाल सरकारले एक सǎीय िवभाज्य कोष खडा गरी त्यःतो रकम सो कोषमा जम्मा गनȶ 
व्यवःथा रहेको छ ।उक्त  िवभाज्य कोषबाट  ूदेशहǾले ूाƯ गनȶ रकम ूदेश िवभाज्य कोष र ःथानीय 
तहहǾले ूाƯ गनȶ रकम ःथानीय िवभाज्य कोषमा जम्मा गिरने छ ।

यसरी ूदेश तथा ःथानीय तहबीच उपयुर्क्तानसुार राजःव बाँडफाँड गदार्  ऐनबमोिजम उक्त करहǾ संघ ूदेश 
र ःथानीय तहलाई बमश: ७०, १५ र १५ ूितशतको दरले बाँडफाँड हनेु व्यवःथा रहेको छ।ऐनको 
व्यवःथा अनसुार बाँडफाँड हनेु उपयुर्क्तानसुारको राजःव रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले तोकेको 
देहायको आधार एवं ढाँचामा ूदेश तथा ःथानीय तहमा हःतान्तरण हनेु ूावधान रहेको छः

संघबाट ूदेश  तथा ःथानीय तहमा जाने राजःव बाँडफाँडको आधार एवं ढाँचासंघबाट ूदेश  तथा ःथानीय तहमा जाने राजःव बाँडफाँडको आधार एवं ढाँचा

ब. संसं. आधारआधार (सूचकसूचक)
आन्तिरकआन्तिरक ढाचाँढाचाँ

(उपसूचककोउपसूचकको भारभार %)

ढाचाँढाचाँ
(जम्माजम्मा भारभार%)

१ जनसंख्या र जनसांिख्यक िववरण 
क. कुल जनसङ्ख्या, 
ख. आिौत जनसंख्या

७०
३०

६०

२ क्षेऽफल १५
३ मानव िवकास सूचकाǋ ५
४ खचर्को आवँयकता ५
५ राजःव सǋलनमा गरेको ूयास ३

६ पूवार्धार िवकास
  १.सडकको घनǂव (सडकमा पहुँच) 
  २.िवƭतकुो सिुवधा (िवƭतमुा पहुँच),

३.सूचना ूिविधको सिुवधा (सू. ू.मा पहुँच)
  ४.खानेपानीको सिुवधा (खानेपानीमा पहुँच)
  ५.सरसफाई (शौचालयको उपलब्धता)

६०
१०
१०
१०
१०

१०
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ब. संसं. आधारआधार (सूचकसूचक)
आन्तिरकआन्तिरक ढाचाँढाचाँ

(उपसूचककोउपसूचकको भारभार %)

ढाचाँढाचाँ
(जम्माजम्मा भारभार%)

७ िवशेष अवःथा
१.अपाǍता भएको जनसंख्या
२.आिथर्क सामािजक असमानता।

२०
८०

२

जम्मा: १००%

ॐोत: अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४

९.१.२ ूाकृितक ॐोतबाट ूाƯ हने रोयल्टीको९.१.२ ूाकृितक ॐोतबाट ूाƯ हने रोयल्टीको बाँडफाँडबाँडफाँड

रोयल्टीरोयल्टी बाँडफाँडकोबाँडफाँडको सूऽसूऽ

ब.स.ब.स. रोयल्टीरोयल्टी शीषर्कशीषर्क नेपालनेपाल सरकारसरकार सम्बिन्धतसम्बिन्धत ूदेशूदेश सम्बिन्धतसम्बिन्धत 
ःथानीयःथानीय तहतह

१ पवर्तारोहण ५० % २५% २५%

२ िवƭतु ५० % २५% २५%

३ वन ५० % २५% २५%

४ खानी तथा खिनज ५० % २५% २५%

५ पानी तथा अन्य ूाकृितक ॐोत ५० % २५% २५%

 संघीय सरकारको राजःव अिधकार अन्तगर्त रहेको रोयल्टी बाँडफाँड सम्बन्धमा नेपालको संिवधनको धारा 
२५१ को व्यवःथा अनसुार ूाकृितक ॐोतको उपयोग गदार् नेपाल सरकार, ूदेश र ःथानीय तहको लगानी 
तथा ूितफलको िहःसा िनधार्रणको आधार तयार गरी रािƶय ूाकृितक तथा िवƣ आयोगले िसफािरश गनȶ 
ूावधान रहेकोछ।तीन तहका सरकारका वीचमा ूाकृितक ॐोतको  बाँडफाँड  सम्बन्धी िवषयमा उठ्न 
सक्ने संभािवत िववादको िवषयमा  अध्ययन अनसनु्धान गरी त्यसको िनवारण गनर् समन्वयात्मक Ǿपमा काम 
गनर् सझुाव िदने काम संिवधानले आयोगलाई ूदान गरेको छ।

 अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ को दफा ७ ले गरेको व्यवःथा अनसुार नेपाल सरकारले 
आयोगको िसफािरशमा ूाकृितक ॐोतको उपयोगबाट ूभािवत हनेु ूदेश तथा ःथानीय तहलाई त्यसरी 
ूभािवत भएको अनपुातमा समन्वायत्मक Ǿपमा ूाकृितक ॐोतको रोयल्टीको बाँडफाँड गनȶ र यसरी 
बाँडफाँड हनेु रोयल्टी नेपाल सरकारले एक संघीय िवभाज्य कोष खडा गरी त्यःतो रोयल्टी रकम सो कोषमा 
जम्मा गरी बािषर्क ǽपमा नेपाल सरकारले िवतरण गनȶ ू ावधान रहेकोछ।साथै उक्त ऐनले तोकेका आधारमा 
रोयल्टी  बाँडफाँड को लािग नेपाल सरकारमा िसफािरश गदर्छ।
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रोयल्टी बाँडफाँडका आधार
1. पिरचािलत ूाकृितक ॐोतको अविःथित
2. ूाकृितक ॐोतको पिरचालनबाट ूभािवत 

क्षेऽ
3. पिरचािलत ूाकृितक ॐोत उपरको िनभर्रता
4. ूितफलबाट लाभािन्वत जनसङ्ख्या
5. ूाकृितक ॐोतमा आिौत जनसङ्ख्या
6. ूाकृितक ॐोतको संरक्षण र िदगो 

व्यवःथापनमा सहभािगता

 ॐोत: अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४

अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ ले गरेको व्यवःथा अनसुार पवर्तारोहण, िवƭतु, वन, खानी 
तथा खिनज र पानी तथा अन्य ूाकृितक ॐोत शीषर्कहǾमा संकलन हनेु राजःव तीन तहका सरकार वीच 
बाँडफाँडको सऽु अनसुार संघ, ूदेश र ःथानीय तहवीच बमश ५०% २५% र २५% को िहसावले िवतरण 
हनेु ूावधान रहेकोछ।

९.२ अनदुान हःतान्तरण९.२ अनदुान हःतान्तरण

नेपालको वतर्मान संिवधान अनसुार िवƣीय समानीकरण अनदुान, सशतर् अनदुान, समपूरक अनदुान र िवशेष 
अनदुान गरी चार ूकारका अनदुानको व्यवःथा गरेको छ ।कर राजःवको झण्डै ८० ूितशत र कूल 
राजःवको झण्डै ९० ूितशत राजःव संघीय सरकारले संकलन गनȶ हनुाले खचर् गनȶ िजम्मेवारी अनसुार तीन 
तहको सरकारको वीचमा ठुलो Vertical Fiscal Imbalance रहन्छ । तसथर् उक्त Fiscal Gap को पिरपूितर्का 
लािग िविभǏ अनदुानका माध्यमबाट ूदेश तथा ःथानीय तहमा रकम हःतान्तरण गिरन्छ। संघबाट ूदेश 
र ःथानीय तहलाई िवƣीय समानीकरण अनदुान र सशतर् अनदुान उपलब्ध गराउँदा रािƶय ूाकृितक ॐोत 
तथा िवƣ आयोगको िसफािरसमा उपलब्ध गराउने तथा नेपाल सरकारले आवँयक कायर्िविध बनाई ूदेश 
र ःथानीय तहलाई समपूरक अनदुान र िवशेष अनदुान उपलब्ध गराउने संवैधािनक एवं काननुी ूावधान 
रहेको छ ।साथै ूदेश सरकारले पिन ःथानीय तहमा िवƣीय हःतान्तरण गनुर्पनȶ काननुी व्यवःथा रहेको 
छ।

९.२९.२.१ िवƣीय समानीकरण अनदुान१ िवƣीय समानीकरण अनदुान

नेपालमा िवƣीय संघीयताको मखु्य Beauty भनेको िवƣीय समानीकरण अनदुान हो।मलुत यो अनदुान  
Fiscal Gap को पिुतर् गनर् ूदान गिरन्छ र ूाƯ गनȶ सरकारले सो रकम बराबरको आयोजना तथा कायर्बम 
आफैले बनाएर खचर् गदर्छ।संवैधािनक एवं काननुी व्यवःथा अनसुार रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ 
आयोगको िसफािरसमा नेपाल सरकारले ूदेश तथा ःथानीय तहको खचर्को आवँयकता र राजःवको 
क्षमताका आधारमा िवƣीय समानीकरण अनदुान हःतान्तरण गदर्छ। ूदेशले ूदेश िभऽका ःथानीय तहको 
खचर्को आवँयकता र राजःवको क्षमताको आधारमा ूदेश काननुबमोिजम आयोगको िसफािरशमा नेपाल 
सरकारबाट ूाƯ अनदुान र आफ्नो ॐोतबाट उठेको राजःवबाट िवƣीय समानीकरण अनदुान िवतरण गनȶ 
व्यवःथा छ।रािƶय ू ाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोग ऐन, २०७४ को व्यवःथा अनसुार िवƣीय समानीकरण 

रोयल्टी बाँडफाँडको सूऽरोयल्टी बाँडफाँडको सूऽ

ब.स. रोयल्टी शीषर्करोयल्टी शीषर्क नेपाल नेपाल 
सरकारसरकार

सम्बिन्धत सम्बिन्धत 
ूदेशूदेश

सम्बिन्धत ःथानीय सम्बिन्धत ःथानीय 
तहतह

१ पवर्तारोहण ५० % २५% २५%

२ िवƭतु ५० % २५% २५%

३ वन ५० % २५% २५%

४ खानी तथा खिनज ५० % २५% २५%

५ पानी तथा अन्य ूाकृितक 
ॐोत

५० % २५% २५%
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अनदुान िसफािरस गदार् आयोगले ूत्येक ूदेश तथा ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ न्यूनतम अनदुान, कायर् 
सम्पादनमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुान र सूऽमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुान गरी तीन 
ूकारबाट सो अनदुान हःतान्तरणको लािग िसफािरश गदर्छ।

 न्यूनतम िवƣीय समानीकरण अनदुानन्यूनतम िवƣीय समानीकरण अनदुान

अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ ले गरेको ूावधान अनसुार नेपाल सरकारबाट ूदेश तथा 
ःथानीय तहमा हःतान्तरण हनेु कुल िवƣीय समानीकरण अनदुानको ूदेश तथा ःथानीय तहलाई बमश: 
२५ र २६.४  ूितशत रकम ूदेश तथा ःथानीयमा हःतान्तरण हनेु र ूदेशको हकमा जनसंख्या र 
क्षेऽफललाई ५०/५० ूितशत भार िदई ूत्येक ूदेशले ूाƯ गनȶ िहःसा िनधार्रण हनेु र ःथानीय तहको 
हकमा सम्बिन्धत ःथानीय तहको जनसंख्याको आधारमा न्यूनतम अनदुानको िहःसा िनधार्रण गनȶ 
व्यवःथा आयोगले िसफािरश गरेको छ।न्यूनतम अनदुान िसफािरश गदार् १० हजार भन्दा कम जनसंख्या 
भएका ःथानीय तहलाई किम्तमा ǽ २ करोड ५० लाख नघटने गरी र सो बाहेक जनसंख्याका आधारमा 
िवतरण गनȶ व्यवःथा आ.ब.२०७८/७९ को िसफािरशमा गिरएको छ।

 कायर् सम्पादनमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुानकायर् सम्पादनमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुान

अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ को दफ ३(२) ले गरेको ूावधान अनसुार नेपाल 
सरकारबाट ूदेश तथा ःथानीय तहमा हःतान्तरण हनेु कुल िवƣीय समानीकरण मध्ये न्यूनतम 
अनदुानका लािग िसफािरस गिरएको रकम कʣी गरेर बाँकी हनु आउने रकमको ५ ूितशत रकम कायर् 
सम्पादनमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुानको ǽपमा िवतरण गिरन्छ। कायर्सम्पादन मापनको 
लािग ूदेशको हकमा ११ र ःथानीय तहको हकमा १७ वटा सूचक तयार गरी “ूदेश तथा ःथानीय 
तहको कायर्सम्पादन मूल्याǋन कायर्िविध, २०७८" मा भएको ूावधानबमोिजम आयोगको िसफािरश 
अनसुार यो अनदुान िवतरण गिरन्छ।

 सूऽमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुानसूऽमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुान

 कूल िवƣीय समानीकरण अनदुानमा ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ न्यूनतम िवƣीय समानीकरण 
अनदुान र कायर् सम्पादनमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुान घटाई बांकी हनु आउने रकम सूऽमा 
आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुानको ǽपमा िवतरण गिरन्छ।रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ 
आयोगले िसफािरश गरेको सूऽबमोिजम िवतरण हनेु यो अनदुान िवतरणका आधारहǾमा िशक्षा, ःवाःथ्य, 
खानेपानी जःता मानव िवकास सूचकाǋ; अन्य ूदेश वा ःथानीय तहको सन्तिुलत िवकासको अवःथा; 
आिथर्क, सामािजक वा अन्य कुनै ू कारको िवभेदको अवःथा; पूवार्धार िवकासको अवःथा र आवँयकता; 
जनतालाई परु् याउनपुनȶ सेवा; राजःवको अवःथा र उठाउन सक्ने क्षमता र खचर्को आवँयकता रहेका 
छन।् संिवधान र काननुले गरेको ूावधानअनसुार आयोगले िनधार्रण गरेको देहायको आधार एवं ढाँचा 
अनसुार संघबाट ूदेश तथा ःथानीय तहमा सूऽमा आधािरत िवƣीय समानीकरण अनदुान हःतान्तरण 
गिरन्छ।
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ॐोत: रािƶय ूाकृितक तथा िवƣ आयोगले िसफािरश

िवƣीय समानीकरण अनदुानको रकम साधारण खचर्मा खचर् गनर् नपाइने गरी िवकास/पंूजीगत खचर्मा माऽ 
खचर् गनुर् पनȶ ूणालीलाई सवै ूदेश र ःथानीय तहले अवलम्वन गनुर् पदर्छ।यो अनदुानको खचर् नभएको 
रकम आफ्नै कोषमा राखी अकȾ आिथर्क वषर्को वजेटमा व्यवःथा गरेर खचर् गनर् सिकने र िफतार् गनुर् नपनȶ 
व्यवःथा रहेको छ।यो अनदुानको रकम अन्य अनदुानमा रकमान्तर गनर् पाइने छैन र महालेखा िनयन्ऽक 
कायार्लयबाट ४ िकःतामा भाि २, काितर्क २, माघ २ र बैसाख २ मा हःतान्तरण गिरने र सम्बिन्धत 
सभाले िनणर्य गरी खचर् गनर् पाउने ूावधान रहेकोछ।

९.२९.२.२ सशतर् अनदुान२ सशतर् अनदुान:

 नेपाल सरकारको अिधकारको सूचीमा रहेका कुनै आयोजना तथा कायर्बम ूदेश तथा ःथानीय तहबाट 
कायार्न्वयन गनर् िबयाकलाप, आयोजना तथा कायर्बम सिहत तोिकएको कायर्बममा माऽ खचर् गनुर्पनȶ गरी 
रकम िकटान गरेर उपलब्ध गराइने अनदुान नै सशतर् अनदुान हो।ूदेश तथा ःथानीय तहले ू ाƯ गनȶ सशतर् 
अनदुानको रकम खचर् गदार् सम्बिन्धत आयोजनाका लािग तोिकएका शतर्हǾ पालना गनुर् उनीहǾको कतर्व्य 
हो । नेपालको संिवधानको धारा २५१(१) को खण्ड (ग) र रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोग ऐन, 
२०७४ को दफा १६ मा सशतर् अनदुान उपलब्ध गराउने आधारहǾ उल्लेख गिरएको छ । संिवधानमा 
भएको उक्त व्यवःथाअनसुार रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले रािƶय नीित तथा कायर्बम, मानक 
र पूवार्धारको अवःथा आिदको अध्ययन अनसुन्धान गरी ूदेश र ःथानीय तहलाई सशतर् अनदुान उपलब्ध 
गराउन आधार तयार गनुर्पनȶ ूावधान रहेको छ।अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ को दफा 
(९) अनसुार नेपाल सरकारले ूदेश तथा ःथानीय तहमा आयोगले तोकेको आधारबमोिजम ूदेश तथा 
ःथानीय तहलाई सशतर् अनदुान ूदान गनȶ व्यवःथा रहेकोछ। यःतो अनदुान ूदान गदार् नेपाल सरकारले 
योजना कायार्न्वयनका लािग आवँयक शतर् तोक्नेछ। सम्बिन्धत ूदेश तथा ःथानीय तहले त्यःतो शतर्को 
पालना गनुर् पनȶछ। साथै ूदेशले ःथानीय तहलाई ूदेश काननुबमोिजम आयोगले तोकेको आधार  अनसुार 
सशतर् अनदुान ूदान गनȶछ। नेपाल सरकारƮारा सािवकमा सʶालनमा रहेका आफ्नो तफर् बाट सम्पादन 
गनुर्पनȶ र आफ्नो सवै भौगोिलक क्षेऽमा समेट्नपुनȶ कायर्बम तथा आयोजनाहǾ ूदेश र ःथानीय तहमा 
हःतान्तरण गरी सेवा ूवाहमा िनरन्तरता िदने यस अनदुानको ध्येय रहेकोछ।
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रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले गरेको िसफािरशअनसुार यो अनदुान हःतान्तरणका आधारहǾमा 
नेपाल सरकारको अिधकारको सूचीमा रहेका कुनै िवषय, कायर्बम र आयोजना ूदेश वा ःथानीय तहबाट 
कायार्न्वयन गनुर्पनȶ अवःथा,  रािƶय नीित तथा कायर्बमलाई ूदेश तथा ःथानीय तह माफर् त ्कायार्न्वयन 
गनुर्पनȶ अवःथा, ूदेश तथा ःथानीय तहमा रािƶय मानक ःथापना वा कायार्न्वयन गनुर्पनȶ अवःथा, 
पूवार्धारसम्बन्धी बमागत वा अधरुा आयोजनालाई पूणर्ता िदन ुपनȶ आवँयक अवःथा, अन्तरार्िƶय आिथर्क 
सहायता पिरचालन भएका कायर्बम वा आयोजना ू देश वा ःथानीय तहबाट कायार्न्वयन गनुर्पनȶ अवःथा, नेपाल 
सरकारको अिनवायर् दाियǂव रहने खचर् भकु्तानी गनुर्पनȶ अवःथा, सन्तिुलत िवकासका िनिमƣ आवँयक 
रणनीितक महǂवका पिरयोजनाहǾ रहेका छन।्

यो अनदुानको खचर्सम्बन्धी कायर्िविध अनदुान िदने तहको सरकारले जारी गदर्छ। यस अनदुान अन्तगर्तको 
रकम ूदेश तथा ःथानीय तहले आफ्नो बजेटमा उल्लेख गरी खचर् गनुर्पनȶ र वषर्को अन्त्यसम्ममा खचर् हनु 
नसकेको रकम िफतार् गनुर्पनȶ तथा यो अनदुानको रकम अन्य अनदुानमा रकमान्तर गनर् नपाइने व्यवःथा 
रहेको छ।आयोगको िसफािरशअनसुार बािषर्क बजेट तथा कायर्बम माफर् त सशतर् अनदुान हःतान्तरणको 
व्यवःथा भईसकेपिछ आिथर्क बषर्को बीचमा सशतर् अनदुानमा कायर्बम थप गरी रकम हःतान्तरण गनȶ 
गिरएको िवषयका सम्बन्धमा यस िवषयका जानकारहǾबाट यो ूविृƣ िवƣीय संघीयताको ममर् िवपिरत 
भएको िटका िटप्पणी भएको पाईन्छ।

९.२९.२.३ समपूरक अनदुान३ समपूरक अनदुान

समपूरक अनदुान ूदेश तथा ःथानीय तहले सʶालन गनȶ भौितक पूवार्धार िवकासका आयोजनाहǾ 
कायार्न्वयन गनर्का लािग नेपाल सरकारले ूदेश तथा ःथानीय तहलाई ूदान गदर्छ।यो अनदुान सम्बन्धी 
कायर्िविधको ूावधानअनसुार तोिकएको आफुले व्यहोनुर्पनȶ सीमासम्मको रकम आफɇ  व्यवःथा गरी संघीय 
सरकारबाट ूाƯ हनेु रकम आवँयक ूिबया परुा गरी रािƶय योजना आयोग समक्ष माग गनुर् पदर्छ। ूदेश 
तथा ःथानीय तहको आफ्नै ॐोतले माऽ नभ्याउने तर िवकासका Ǻिƴले महǂवपूणर् िवकास आयोजनाहǾको 
ूःताव र लागत अनमुानसिहत माग भएको अवःथामा यो अनदुान ूदान गिरन्छ। अन्तर-सरकारी िवƣ 
व्यवःथापन ऐन, २०७४ को दफा १० अनसुार नेपाल सरकारले ूदेश तथा ःथानीय तहलाई पूवार्धार 
िवकाससम्बन्धी कुनै योजना कायार्न्वयन गनर् समपूरक अनदुान ूदान गनर् सक्ने र  उक्त अनदुान ूदान 
गदार् देहायका कुराहǾलाई आधार बनाउने ूावधान रहेको छः (क) योजनाको सम्भाव्यता, (ख) योजनाको 
लागत, (ग) योजनाबाट ूाƯ हनेु ूितफल वा लाभ, (घ) योजना कायार्न्वयन गनर् सक्ने िवƣीय तथा भौितक 
क्षमता वा जनशिक्त, (ङ) योजनाको आवँयकता र ू ाथिमकता।ूदेशले ःथानीय तहलाई ू देश काननुबमोिजम 
समपूरक अनदुान ूदान गनर्  सक्ने व्यवःथा रहेको छ। समपूरक अनदुान ूदान गनȶ कायर्लाई व्यविःथत 
गनर् नेपाल सरकारले कायर्िविध बनाई लागू गरेको छ । ूदेशले ःथानीय तहलाई ूदेश काननुबमोिजम 
समपूरक अनदुान ूदान गिरन्छ र यो अनदुान कुनै योजनाको कुल लागतको अनपुातका आधारमा ूदान 
गिरन्छ।

समपूरक अनदुानसम्बन्धी कायर्िविध (तेॐो संशोधन), २०७७ अनसुार कूल लागतको बढीमा ५० ूितशत 
सम्म ूदान गिरने र कम्तीमा ५० ूितशत रकम सम्बिन्धत ूदेश तथा ःथानीय तहले छुʣयाउन ुपनȶ 
व्यवःथा रहेकोछ। यो अनदुानमा सʶालन हनेु आयोजना बढीमा ३ बषर्मा सम्पǏ हनेु आयोजना हनुपुनȶ र 
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अन्य अनदुानका कायर्बमसँग दोहोिरएको हनु ुहदैुन। आिथर्क वषर् भिर खचर् गनर् नसकेको रकम सम्बिन्धत 
सिʶत कोषमा िफतार् हनेु र हःतान्तरण भएको रकम अन्य अनदुानमा रकमान्तर गनर् पाइने छैन। शǽुका 
दईु बषर् अथर् मन्ऽालयबाट सोझै िवतरण भएको र हाल रािƶय योजना आयोगबाट आयोजना छनोट भई 
िवतरण हनेु यो अनदुानको रकम उपभोक्ता सिमित माफर् त खचर् गनर् निमल्ने व्यवःथा रहेकोछ। ूत्येक बषर् 
मंिसर मसान्त िभऽ सूचना ूकाशन हनेु र पौष मसान्तिभऽ तोिकएका कागजातसिहत Online Application 
Submit गनुर् पदर्छ।यो अनदुानको अंश संघीय सरकारको कुल राजःव संकलनको एक ूितशतभन्दा कम 
रहेको र सानो रकम सबै ूदेश र सबै ःथानीय तहमा िवतरण हुँदा सानो पिरमाणमा रकम छिरएर यसको 
यथोिचत उपलिब्धमा ूư िचन्ह खडा भएको तकर्  पिन आउने गरेको छ।

९.२.४ िवशेष अनदुान९.२.४ िवशेष अनदुान

कुनै खास वा िवशेष उƧेँय पिरपूितर्का लािग नेपाल सरकारले ूदेश वा ःथानीय तहमा िवशेष अनदुान 
उपलब्ध गराउन सक्दछ।ूदेश तथा ःथानीय तहबाट सʶालन हनेु कुनै खास योजनाका लािग ूदान गिरने 
यो अनदुान आिथर्क, सामािजक वा साँःकृितक Ǻिƴले िपछिडएको वगर्को लािग िवशेष ूकृितको िशक्षा, 
ःवाःथ्य तथा खानेपानी लगायतका क्षेऽमा िवकास गनर् ूदान गिरन्छ। अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन 
ऐन, २०७४ को दफा ११ अनसुार नेपाल सरकारले ू देश तथा ःथानीय तहलाई देहायको कुनै खास उƧेँय 
अनसुारका योजनाको लािग िवशेष अनदुान ूदान गनर् सक्नेछ भǏे ूावधान रहेको छ।(क) िशक्षा, ःवाःथ्य, 
खानेपानी जःता आधारभतू सेवाको िवकास र आपूितर् गनȶ, (ख) अन्तर ूदेश वा अन्तर ःथानीय तहको 
सन्तिुलत िवकास गनȶ, (ग) आिथर्क, सामािजक वा अन्य कुनै ूकारले िवभेदमा परेको वगर् वा समदुायको 
उत्थान वा िवकास गनȶ।ूदेशले ःथानीय तहलाई ूदेश काननुबमोिजम िवशेष अनदुान ूदान गनर् सक्ने 
व्यवःथा रहेको छ। िवशेष अनदुान ूदान गनȶ कायर्लाई व्यविःथत गनर् नेपाल सरकारले कायर्िविध बनाई 
लागू गरेको छ ।

शǽुका दईु बषर् अथर् मन्ऽालयबाट िवतरण भएको यो अनदुान हाल रािƶय योजना आयोगको िसफािरशमा 
िवतरण हनु्छ।ूत्येक बषर्को मंिसर मसान्त िभऽ सूचना ूकाशन हनेु र पौष मसान्त िभऽ तोिकएका 
कागजात सिहत Online Application Submit गनुर् पनȶ ूावधान रहेकोछ।यो अनदुान उपभोक्ता सिमित 
माफर् त खचर् गनर् निमल्ने, अन्य अनदुानका कायर्बमसँग दोहोिरन नहनेु, आिथर्क वषर्भिर खचर् गनर् नसकेको 
रकम संघीय सिʶत कोषमा िफतार् हनेु र ूःतािवत रकम अन्य अनदुानमा रकमान्तर गनर् नपाइने व्यवःथा 
रहेको छ।िसƨान्ततः यो अनदुान मागको आधारमा नभई आपूितर् आधारमा उपलब्ध गराउने अनदुान हो 
तर नेपालमा िवशेष अनदुानसम्बन्धी कायर्िविधअनसुार मागको आधारमा यो अनदुान हःतान्तरण गनȶ ू ावधान 
रहेको छ।यो अनदुानको अंश पिन संघीय सरकारको कुल राजःव संकलनको एक ूितशतभन्दा कम रहेको 
र सानो रकम सबै ूदेश र सबै ःथानीय तहमा िवतरण हुंदा सानो पिरमाणमा रकम छिरएर यसको यथोिचत 
उपलिब्धमा ूư िचन्ह खडा भएको तकर्  पिन आउने गरेको छ।

१०१०. नेपालमा िवƣीय हःतान्तरणको अवःथा नेपालमा िवƣीय हःतान्तरणको अवःथा

तलको तािलकामा नेपालले िवƣीय संघीयता अंगाले पिछका बषर्हǾमा नेपाल सरकारबाट ू देश तथा ःथानीय 
तहमा भएको िवƣीय हःतान्तरणको अवःथालाई देखाईएको छ।नेपाल सरकारले िबिभǏ् ूाकृितक ॐोतबाट 
ूाƯ गनȶ रोयल्टी तलको तािलकामा समावेश भएको छैन। िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनको पिहलो बषर् 
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आ.ब.२०७४/७५ मा नेपाल सरकारको कूल बजेटको १८.५ ूितशत रकम िवƣीय समानीकरण अनदुान 
र सशतर् अनदुानको माध्यमबाट हःतान्तरण भएको देिखन्छ।त्यस पिछका पाँच बषर्हǾमा कुल बजेटको 
बािषर्क  औषत किरव ३२ ूितशतले हनेु रकम राजःव बाँडफाँड र अन्य सवै ूकारका अनदुानको 
माध्यमबाट हःतान्तरण भएको देिखन्छ।िवƣीय समानीकरण अनदुानको तलुनामा सशतर् अनदुान हःतान्तरणको 
औषत बिृƨ ५ ूितशतले बढी देिखन्छ भने जम्मा हःतान्तरणको औषत बिृƨ ९.२५ूितशत रहेको 
छ।िवƣीय संघीयताको कायार्न्वयनको यस अविधमा भएको िवƣीय हःतान्तरणमा िवƣीय समानीकरण 
अनदुानको तलुनामा सशतर् अनदुानमा बिृƨ हनु ुराॆो संकेत होईन।

संघीय सरकारको िबिभǏ आसंघीय सरकारको िबिभǏ आ.ब. को वजेट वक्तव्यमा ूःतािवत िवƣीय हःतान्तरणको िववरण को वजेट वक्तव्यमा ूःतािवत िवƣीय हःतान्तरणको िववरण
(ǽ लाखमा)ǽ लाखमा)

िवƣीयिवƣीय 

हःतान्तरणकोहःतान्तरणको
ूकारूकार

आ.ब.

२०७४२०७४/७५७५
आ.ब.

२०७५२०७५/७६७६
आ.ब.

२०७६२०७६/७७७७
आ.ब.

२०७७२०७७/७८७८
आ.ब.

२०७८२०७८/७९७९
आ.ब.

२०७९२०७९/८०८०
पिछल्लो पाँच पिछल्लो पाँच 
बषर्को औषत बषर्को औषत 
बिृƨ बिृƨ %

राजःव बांडफाड - १,१४,२४,०० १,३०,८९,५० १,२२,१४,०० १,२६,६९,३१ १,६३,०२,९१ १०१०.६७६७%

िवƣीय समािनकरण 
अनदुान

१,५५,७८,३३ १,३५,५०,६१ १,४५,२४,५६ १,४५,२५,०० १,५२,५१,२६ १,६१,६६,३४ ४.८३८३%

सशतर् अनदुान ७६, ४१, ४८ १,७२,९८,११ १,६८,४१,९९ १,९७,४४,७४ २,०९,३७,१६ २,४०,८९,४५ ९.८२८२%

समपरुक अनदुान - ५,००,०० ५,००,०० ९,९६,६७ १२,३७,२९ १३,५६,९० ४२४२.८५८५%

िवशेष अनदुान - ५,००,०० ५,००,०० ९,९६,७२ १२,४६,०१ १३,७०,५३ ४३४३.३३३३%

जम्मा हःतान्तरणजम्मा हःतान्तरण २,३२,१९ ,८१ ४,३२,७२,७२ ४,५४,५६,०५ ४,८४,७७,१३ ५,१३,४१,०३ ५,९२,८६,१३ ९.२५२५%

कूल बजेटमा िवƣीय 
हःतान्तरणको अंश 
ूितशत

१८१८.१५१५% ३२३२.९०९०% २९२९.६५६५% ३२३२.८७८७% ३१३१.१६१६% ३३३३.०५०५%

नेपाल सरकारको 
कूल बजेट

१२,७८,९९,४९ १३,१५,१६,१७ १५,३२,९६,७१ १४,७४,६४,५४ १६,४७,५७,६७ १७,९३,८३,७३

ॐोत: िविभǏ बषर्का बजेट बक्तव्य तथा िवƣीय हःतान्तरण पिुःतका

संिवधानको धारा ६० (३) अनसुार ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ िवƣीय समानीकरण अनदुान 
हःतान्तरणको पिरमाण आयोगको िसफािरशमा हनेु व्यवःथा गरेको छ।अथर् मन्ऽालयबाट बजेट िविनयोजन 
एवं िवƣीय हःतान्तरण गदार् आयोगको िसफािरश भन्दा देहायबमोिजम केही फरक पिरमाणमा िविनयोजन 
तथा हःतान्तरण भएको देिखन्छ।संघीयता कायार्न्वयनको बममा संिवधान, काननु तथा आयोगका िसफािरश 
कायार्न्वयनमा ध्यान िदन ुआवँयक छ। 
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िवƣीय समानीकरण अनदुानसम्बन्धी िसफािरश एवं कायार्न्वयनको अवःथा िवƣीय समानीकरण अनदुानसम्बन्धी िसफािरश एवं कायार्न्वयनको अवःथा                   
(ǽ लाखमा)ǽ लाखमा)

आिथर्क बषर्आिथर्क बषर् सरकारको तहसरकारको तह आयोगको िसफािरशआयोगको िसफािरश बजेट िविनयोजनबजेट िविनयोजन रकम हःतान्तरणरकम हःतान्तरण

२०७५२०७५/७६७६ ूदेश ५०,२९,८६ ५०,२९,८६ ५०,२९,८६

ःथानीय तह 85,२0,75 8५,२0,75 8५,२८,19

२०७६२०७६/७७७७ ूदेश ५5,२९,८६ ५5,२९,८६ ५5,२९,८६

ःथानीय तह 89,९4,70 89,९4,70 89,९1,30

२०७७२०७७/७८७८ ूदेश ५7,57,00 ५5,1९,50 ५५,1९,50

ःथानीय तह 93,74,00 90,05,50 89,97,33

२०७८२०७८/७९७९ ूदेश ५7,९5,48 57,95,48 -

ःथानीय तह 94,55,78 94,55,78 -
ॐोत: रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगको तेॐो बािषर्क ूितवेदन, २०७८

११. वैदेिशक सहायता र आन्तिरक ऋण११. वैदेिशक सहायता र आन्तिरक ऋण

वतर्मान संिवधान एवम ्संघीय काननुले गरेको व्यवःथाअनसुार वैदेिशक सहायता ऋण तथा अनदुान िलने 
अिधकार नेपाल सरकारमा रहेको छ । नेपाल सरकारले यःतो सहायता िलँदा देशको समƴीगत आिथर्क 
ःथाियǂव हनेु गरी िलन ुपदर्छ।नेपाल सरकारले िवकास साझेदार संग िवƣीय सम्झौता गरी ूदेश तथा ःथानीय 
तहबाट कायार्न्वयन हनेु आयोजना वा कायर्बमको लािग वैदेिशक सहायता िलई अनदुानको हकमा सशतर् 
अनदुानको माध्यमबाट र ऋणको हकमा सहायक ऋण सम्झौता गरी सहायता पिरचालनको लािग ूदेश वा 
ःथानीय तहमा पठाउन सक्नेछ।  ूदेश तथा ःथानीय तहले नेपाल सरकारको पूवर् ःवीकृती िवना कुनै पिन 
िकिसमको वैदेिशक सहायता िलन वा वैदेिशक अनदुान वा सहयोगमा कुनै योजना वा कायर्बम कायार्न्वयन गनर् 
वा गराउन सक्ने छैनन। अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ को ूावधान अनसुार वैदेिशक 
सहायताको पिरचालन देहायको रािƶय आवँयकता र ू ाथिमकताका आधारमा गनुर् पनȶछ ।(क) भौितक पूवार्धारको 
िनमार्ण, ममर्त र िजणȾƨार, (ख) िशक्षा, ःवाःथ्य र मानव िवकास, (ग) ःवदेशी उत्पादन र उत्पादकǂव बिृƨ, (घ) 
ःवदेशमा रोजगारी िसजर्ना र क्षमता िवकास, (ङ) िवपɮ व्यवःथापन, (च) िव£ान तथा ू िविधको िवकास र हःतान्तरण, 

(छ) वातावरण संरक्षण र जलवाय ुपिरवतर्न, (ज) सावर्जिनक िनजी साझेदारीमा गिरने लगानी, (झ) सावर्जिनक िनजी, 
सहकारी र सामदुाियक क्षेऽको क्षमता नपगेुको क्षेऽ मध्ये नेपाल सरकारले वैदेिशक सहायता िलन उपयकु्त हनेु भनी 
िनधार्रण गरेका क्षेऽहǾ । 

नेपाल सरकार, ूदेश तथा ःथानीय तहले रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगको िसफािरसमा आन्तिरक 
ऋण िलन सक्ने व्यवःथा अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ ले गरेको छ ।साथै ूदेश तथा 
ःथानीय तहले आन्तिरक ऋण िलन ुअिघ नेपाल सरकारको सहमित िलन ुपनȶ काननुी ूावधान रहेको छ । 
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उक्त ऐनको दफा १५ ले ूदेश तथा ःथानीय तहलाई नेपाल सरकारले ऋण िदनसक्ने व्यवःथा समेत 
गरेको छ।नेपाल सरकार तथा ूदेशले ूचिलत काननुको अिधनमा रही ऋणपऽ जारी गरी आन्तिरक ऋण 
उठाउन सक्ने र ूदेश तथा ःथानीय तहले आन्तिरक ऋण िलन नेपाल सरकारको सहमित माग गदार् 
आन्तिरक ऋण िलन खोिजएको योजना, योजनाबाट ूाƯ हनु सक्ने ूितफल र उपलिब्ध,  ऋण भकु्तानी 
योजना, ऋण िदने संःथाको िववरण सिहतको ूःताव अथर् मन्ऽालय समक्ष पेश गनुर् पनȶछ ।उपयुर्क्तानसुार 
पेश भएको ूःताव कायार्न्वयन योग्य देिखएमा नेपाल सरकारले सम्बिन्धत ूदेश वा ःथानीय तहलाई 
आन्तिरक ऋण िलन सहमित िदन सक्ने व्यवःथा छ । 

रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगले गरेको तीनै तहका सरकारको ऋणको सीमा िसफािरशअनसुार 
नेपाल सरकारले अनमुािनत गाहर्ःथ उत्पादनको ५.५ ूितिशमा नबढ्ने गरी आन्तिरक ऋण उठाउन सक्ने,  
ूदेशले  नेपाल सरकारबाट ूाƯ हनेु राजःव बाँडफाँड र ूदेश सरकारको आफ्नो आन्तिरक ॐोतबाट ूाƯ 
हने राजःवको योगफलको १२ ू ितशतमा नबढ्नेगरी आन्तिरक ऋण उठाउन सक्ने र ःथािनय तहले नेपाल 
सरकार र ूदेश सरकारबाट ूाƯ हनेु राजःव बाँडफाँड र ःथानीय तहको आफ्नो आन्तिरक ॐोतबाट ूाƯ 
हने राजःवको योगफलको १२ ूितशतमा नबढ्नेगरी आन्तिरक ऋण उठाउन सक्ने िसफािरश भएकोछ। 
अन्तर सकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ दफा १५ अनसुार नेपाल सरकारले सम्झौता गरी ूदेश तथा 
ःथानीय तहलाई ऋण िदन सक्ने ूावधान रहेकोछ।आवँयक कायर्िविध एवं अन्य कारणले हाल सम्म 
ूदेश तथा ःथानीय तहले आन्तिरक ऋण िलने कायर् शǽु भएको छैन।ूदेश तथा ःथानीय तहमा अन्तरार्िƶय 
िवकास सहायता पिरचालनसम्बन्धी मापदण्ड भने नेपाल सरकारले तयार गरी लाग ुगरी सकेको छ। 

१२१२. िनचोड िनचोड: नेपालमा िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनमा देिखएका चनुौितनेपालमा िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनमा देिखएका चनुौित, समःयासमःया एवं समाधानएवं समाधान

मलुकुले संघीय शासन ूणाली अंिगकार गरे पƱात िवƣीय संघीयताको सफल कायार्न्वयन हाॆो लािग ठुलो 
चनुौितको ǽपमा रहेको िथयो।हाल िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनको पाँच बषर् व्यितत भइसकेको छ। िवƳमा 
संघीय शासन ूणाली अगालेका मलुकुहǾको इितहासको तलुनामा नेपालले यसको कायार्न्वयमा िछʣै राॆो 
सफलता ूाƯ गरेको कुरा यस क्षेऽका रािƶय एवं अन्तरार्िƶय िव£हǾले िविभǏ मʶहǾमा व्यक्त गनȶ गरेका 
छन । िवƣीय संघीयताको िवषय नेपालको लािग नयाँ भएको हनुाले यसको अभ्यास गदȷ जाँदा यसको 
सकरात्मक नितजा तफर्  पगु्न सिकने िवƳास गनर् सिकन्छ ।नेपालमा िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनमा 
देिखएका चनुौित, समःया एवं समाधानका उपायहǾ देहाय अनसुार उल्लेख गनȶ ूयास गिरएको छ।

 ॐोत व्यवःथापनॐोत व्यवःथापन 

िवƣीय संघीयताको मखु्य चनुौित नै ॐोतको कुशल व्यवःथापन हो।नेपाल सरकारको कूल बजेटको ठुलो 
अंश संघीय सरकारको अिनवायर् दाियǂवहǾ साधारण खचर् तथा आन्तिरक र वैदेिशक ऋणको साँवा 
व्याज लगायतका भकु्तानीमा हनु्छ।ूदेश र ःथानीय तहको लािग राजःव बाँडफाँड, िवƣीय समानीकरण 
अनदुान, सशतर् अनदुान, समपरुक अनदुान र िवशेष अनदुानका लािग कूल बजेटको तीस ूितशतभन्दा 
बढी रकम हःतान्तरण हनेु हनुाले संघीय सरकारलाई ॐोत व्यवःथापनको गिम्भर चनुौित रहेको 
छ।सǎीयता कायार्न्वयनको बममा खचर् बढ्न गएको तथा संघीयता कायार्न्वयन महंगो भयो भǏे आवाज 
उठदै आएको छ।यस पिरूआेयमा ूदेश र ःथानीय तहको राजःव अिधकार अन्तगर्त ॐोत पिरचालनमा 
गम्भीर ǽपमा ध्यान िददै अनावँयक खचर् कटौतीमा पहल हनु ुअित जǽरी भएको छ।
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 रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगको सफािरश पूणर्त लाग ुनभएको अवःथारािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोगको सफािरश पूणर्त लाग ुनभएको अवःथा

संिवधानको धारा ६० (३) अनसुार ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ िवƣीय समानीकरण अनदुान 
हःतान्तरणको पिरमाण आयोगको िसफािरशमा हनेु व्यवःथा भएको तर अथर् मन्ऽालयबाट िवƣीय 
हःतान्तरण गदार् आयोगको िसफािरश, बजेट ूःताव र हःतान्तरणमा देहायबमोिजम केही फरक 
पिरमाणमा भएको देिखन्छ:
१)  आ. ब. २०७५/७६  मा आयोगको िसफािरश र बजेट ूःताव भन्दा ǽ ७ करोड ४४ लाख 

बढी हःतान्तरण
२)  आ. ब. २०७६/७७  मा आयोगको िसफािरश र बजेट ूःताव भन्दा ǽ ३ करोड ४० लाख 

कम हःतान्तरण
३)  आ. ब. २०७७/७८  मा आयोगको िसफािरश भन्दा ǽ ४ अवर् ६ करोड कम वजेट ूःताव 

र वजेट ूःताव भन्दा ǽ ८ करोड १७ लाख कम हःतान्तरण
संिवधानको भावनाअनǽुप आयोगको िसफािरश पूणर्त लाग ुनभएको हनुाले आयोग र नेपाल सरकारवीच 
सामन्जःयता हनु ुआवँयक देिखन्छ।

 ूदेश तथा ःथानीय तहमा आन्तिरक ॐोत पिरचालनमा कमीूदेश तथा ःथानीय तहमा आन्तिरक ॐोत पिरचालनमा कमी

िवƣीय संघीयताको वतर्मान व्यवःथा अनसुार ूदेश तथा ःथानीय तहको कूल आयमा आन्तिरक आयको 
योगदान न्यून रहेको छ।आम्दानी भन्दा खचर्को योजनामा ध्यान िदने पिरपाटीको िवकास भएको, ॐोत 
पिरचालनको लािग क्षमता िवकास, ूिविधको उपयोग र सूचना ूणालीको िवकास एवं सǺुढीकरण हनु 
नसकेको, राजःव ूक्षेपण पƨित कमजोर रहेको, राजःवका दर िनधार्रणमा सरोकारवालासँग पयार्Ư 
छलफल, संवाद र गहृकायर् हनु नसकेको, कायर्कारी िनणर्यबाट कर तथा जिरवाना छुट िदने गरेको 
अवःथा रहेको हनुाले उिल्लिखत िबषयहǾमा  ध्यान िदई आन्तिरक राजःव पिरचालनमा बिृƨ गनȶतफर्  
गिम्भर भएर सोच्न ुजǽरी भईसकेको छ।

 आवँयक काननु िनमार्णमा िढलाईआवँयक काननु िनमार्णमा िढलाई

िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनको सन्दभर्मा आवँयक काननुहǾ पूणर्त िनमार्ण हनु नसकेको अवःथा 
छ।ूाकृितक ॐोत र साझा अिधकारका िवषय, ूदेश तथा ःथानीय तहले ऋण िलने सम्बन्धमा काननु/
कायर्िविध िनमार्णमा गनȶ िबषय लगायतका आवँयक काननुहǾ िनमार्णमा िढलाई भएको हनुाले आवँयक 
काननु तथा कायर्िविध िछटो िनमार्ण गनुर्पनȶ अवःथा छ।

 संिवधान र काननुका ूावधान बािझएको अवःथासंिवधान र काननुका ूावधान बािझएको अवःथा

संिवधानको धारा ६०(३) अनसुार ूदेश र ःथानीय तहले ूाƯ गनȶ िवƣीय हःतान्तरणको पिरमाण 
आयोगको िसफािरश मा हनेु व्यवःथा रहेको छ तर समपूरक र िवशेष अनदुान हःतान्तरणको लािग 
आयोगको िसफािरश आवँयक नपनȶ काननुी तथा कायर्िविधको व्यवःथा रहेको छ। समपूरक र िवशेष 
अनदुान शǽुका बषर्मा अथर् मन्ऽालय र पिछल्ला बषर्हǾमा रािƶय योजना आयोगबाट हःतान्तरणको 
लािग िसफािरश हनेु व्यवःथा कायर्िविधले गरेको सन्दभर्मा संिवधान र काननुमा एकǽपता ल्याउन 
उपयकु्त हनेु देिखन्छ।
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 Fiscal Gap Analysis

खचर्को आवँयकता र राजःव क्षमताको आधारमा िवƣीय समानीकरण अनदुान   िवतरण गनȶ संवैधािनक 
व्यवःथा भएता पिन हाल सम्म ूदेश तथा ःथानीय तहहǾको वाःतिवक Fiscal Gap Analysis नभएको 
हनुाले सबै ूदेश र ःथानीय तहको यथाथर् Fiscal Gap  पƣा लगाउनको लािग िनिƱत क्षेऽ जःतै िशक्षा, 
ःवाःथ्य, खानेपानी, िबजलुी, सडक लगायतका आधारमा अध्ययन अनसुन्धान तथा िवƲषेण गरी सवै 
सरकारको Fiscal Gap पƣा लगाउन ुआवँयक छ।  

 Database Management

िवƣीय संघीयताको सफल कायार्न्वयनको लािग सबै ूदेश र ःथानीय तहको आिथर्क तथा सामािजक 
िवकासको ःतर, राजःव संकलन तथा खचर् आवँयकता लगायतका तथ्यांक सिहतको Database अित 
आवँयक हनु्छ। तसथर् तीनै तहका सरकारको उिल्लिखत िवषयका आवँयक तथ्यांक सिहतको  
Database तयार गनर् िढला गनुर् हदैुन।

 टुबे आयोजनाहǾमा रकम छिरनुटुबे आयोजनाहǾमा रकम छिरनु

संघबाट ूदेश र ःथानीय तहमा र ूदेशबाट ःथानीय तहमा सशतर्,  समपरुक र िवशेष अनदुान माफर् त 
स-साना कायर्बममा रकम िविनयोजन हनुाले यसबाट  ॐोतको ूभावकारी उपयोग नहनेु, आयोजना 
दोहोरो पनȶ र दीघर्कालीन िवकासको लआय हािसल हनु नसक्ने हनुाले अनदुान हःतान्तरणका वतर्मान 
ढाँचा एवं िविधका सम्बन्धमा अध्ययन अनसुन्धान गनȶ समय अव भइसकेको छ।

 अनदुान हःतान्तरणको वतर्मान मोडेलअनदुान हःतान्तरणको वतर्मान मोडेल

िवƣीय संघीयताको वतर्मान मोडेल अनसुार िवƣीय समानीकरण, सशतर्, समपरुक र िवशेष अनदुान गरी 
चार ूकारका अनदुानको ǽपमा िवƣीय हःतान्तरण भइरहेको पिरूआेयमा सशतर्, समपरुक र िवशेष 
अनदुानका सम्बन्धमा िवƲषेण गरी Revision गनुर् आवँयक भईसकेको छ।सशतर्, समपरुक र िवशेष 
अनदुानलाई Merge गरेर सशतर् अनदुान कायम गनȶ र सो िभऽ समपरुक र िवशेष अनदुानका कायर्बम 
पिन समावेश गनȶ गरी िवƣीय हःतान्तरणको मोडेल देहायअनसुार िवकास गनर् सान्दिभर्क देिखन्छः

िवƣीय हःतान्तरण िवƣीय हःतान्तरण = राजःव बाँडफाँडराजःव बाँडफाँड, िवƣीय समानीकरण िवƣीय समानीकरण अनदुान रअनदुान र सशतर् अनदुानसशतर् अनदुान

 िवƣीय जोिखमिवƣीय जोिखम/आिथर्क अिनयिमतताआिथर्क अिनयिमतता/बेǽजुबेǽजु

िवƣीय संघीयता कायार्न्वयनको पाँच बषर्को अविधमा ूदेश तथा ःथानीय तहमा संःथागत संरचना 
कमजोर हनु,ु  खचर् गनȶ क्षमता कम हनु,ु आिथर्क अिनयिमतता र बेǽज ुबढदै जान,ु डोजरे िवकास हावी 
हनु ुजःता समःया रहेका छन।तसथर् क्षमता िवकास र सशुासनमा जोड िदने, आिथर्क अिनयिमतता र 
बेǽज ुकम गनर् ूवदर्नात्मक र िनरोधात्मक उपाय अपनाउने, ूचिलत सावर्जिनक खिरद काननुको 
पालनामा जोड िदने तथा आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली िवकास गनȶ लगायतका िवषयहǾमा ध्यान िदन ु
जǽरी छ।

 राजःवका साझा अिधकार सम्बन्धमाराजःवका साझा अिधकार सम्बन्धमा

साझा अिधकारको ǽपमा रहेका पयर्टन शलु्क, िब£ापन कर, मनोरʷन करहǾ ूचिलत म.ुअ.कर ऐनले 
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ूितःथापन गरेका करहǾ भएको हनुाले यी राजःव अिधकारलाई संिवधान संशोधनबाट ःथानीय तहले 
स-सानो शलु्कको ǽपमा माऽ उठाउने गरी व्यवःथा िमलाउन ुसान्दिभर्क हनु्छ।

 ूदेशबाट ःथानीय तहलाई िवƣीय हःतान्तरण सम्बन्धमाूदेशबाट ःथानीय तहलाई िवƣीय हःतान्तरण सम्बन्धमा

आफ्नो एकल राजःव अिधकार शनु्य सरह रहेका ूदेश सरकारले संघीय सरकारबाट ूाƯ रकम एवं 
ःथानीय तहसंग हनेु राजःव बाँडफाँडबाट ू ाƯ रकम ःथानीय तहमा स-सानो पिरमाणमा हःतान्तरण गदार् 
रकम छिरएर उल्लेख्य उपलिब्ध हािसल हनु सक्दैन।तसथर् ूदेशबाट ःथानीय तहमा कुनै एक वा 
दईुवटा अनदुान माऽ खास खास ःथानीय तहमा िवशेष योजना तथा कायर्बममा हःतान्तरण गनȶ ूवन्ध 
गनुर् उपयकु्त हनु्छ। 

 संघ र ूदेशबाट िवƣीय हःतान्तरण भएको रकमको अनगुमन सम्बन्धमासंघ र ूदेशबाट िवƣीय हःतान्तरण भएको रकमको अनगुमन सम्बन्धमा

संघबाट ूदेश र ःथानीय तहमा तथा ूदेशबाट ःथानीय तहमा भएको िवƣीय हःतान्तरणको उपयोग 
एवं ूभावकािरताका सम्बन्धमा संघ तथा ूदेशबाट Check, Supervision, Monitoring र  Control को 
ूबन्ध भएन । यस िवषयमा ध्यान परु् याउन ुआवँयक देिखन्छ ।

अन्य अन्य 
 संिवधानको धारा २३४ मा व्यवःथा गिरएको ूधानमन्ऽीले अध्यक्षता गनȶ अन्तर ूदेश पिरषद र 
अन्तर-सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, २०७४ को दफा ३३ मा व्यवःथा भएको नेपाल सरकारका 
अथर्मन्ऽी संयोजक रहने अन्तर सरकारी िवƣ पिरषदका बैठक िनयिमत ǽपमा गरी समम संघीयता एवं 
िवƣीय संघीयताको ५ बषर्को मूल्यांकन गरी कायार्न्वयनको बममा देखा परेका Issue हǾ छलफल गरी 
िवƣीय संघीयताको कायार्न्वयनमा सहजता ल्याई मलुकुको उपलब्ध साधन ॐोतको अिधकतम उपयोगमा 
ध्यान िदन ुआवँयक छ।

 ूदेश सरकार तथा ःथानीय सरकारले काननु िनमार्ण गदार् एकǽपता कायम गनȶ र राजःवका दरहǾमा 
पिन एकǽपता कायम गनȶ तफर्  िवचार गनुर् आवँयक छ।

 आ.ब. को बीचमा सशतर् अनदुानमा कायर्बम थप गरी रकम हःतान्तरण गनȶ गिरएकोमा सो ूचलनको 
अन्त्य गनुर् जǽरी छ। 

 शहरी क्षेऽका ःथानीय सरकारहǾले राजःव पिरचालनमा सधुार गनर् घर वहाल करमा जोड िदन ुपदर्छ।
 राजःव पिरचालनमा ूिविधको ूयोग बढाउने र करका क्षेऽ पिहचान गरी करको दायरा फरािकलो 
बनाउने तफर्  ध्यान िदन ुजǽरी छ।

 कितपय ःथानीय तहले बजेट तोिकएको समयमा नल्याएको हनुाले समयमा बजेट पेशगनȶ ूवन्ध 
िमलाउन ुअपिरहायर् छ।

 िवƣीय जबाफदेिहता, पारदिशर्ता एवं सेवा ूबाहमा गणुःतरीयता कायम गदȷ ॐोत र साधनको अिधकतम 
उपयोग गनȶ तफर्  सवै सजग रहन ुआवँयक छ।
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सारांशसारांश

वाःतिवक धनीको पिहचानले अनसुन्धानको ूभावकािरतामा महǂवपूणर् भिूमका खेल्दछ। माहक, 
कारोबार, सम्पिƣ काननुी व्यिक्त वा काननुी ूबन्ध उपर ूत्यक्ष वा अूत्यक्ष Ǿपमा ःवािमत्व हनेु,
िनयन्ऽण राख्न,े िनदȶशन िदन वा ूभाव पानर्सक्ने अिन्तम िहतािधकारीका Ǿपमा रहेको ूाकृितक 
व्यिक्त नै वाःतिवक धनी हो। वाःतिवक धनीको पिहचान अनसुन्धानको एक महǂवपूणर् आयाम हो। 
कुनै पिन अनसुन्धानकालािग वाःतिवक धनीको पिहचानले अहम महǂव राख्दछ। यसका आधारमा 
अनसुन्धानको गणुःतर मापन गनर् सिकन्छ । वाःतिवक धनीको सही Ǿपमा पिहचान हनु सकेमाऽ 
अनसुन्धानको उƧेँय ूाƯ गनर् सिकन्छ।यसकालािग Risk and Context  का आधारमा राƶको 
जोिखमको पिहचान गरी, अन्तरार्िƶय मापदण्ड, िविध, Ǻिƴकोण र असल अभ्यासलाई समेत मध्यनजर 
राखी नीित, काननु र मागर्दशर्न तयार गरी ूभावकारी Ǿपमा कायार्न्वयन गनर् आवँयक देिखन्छ। 
वाःतिवक धनी पिहचान तथा ूितवेदन गनȶ, एकल Ǻिƴकोण भन्दा बहआुयािमक Ǻिƴकोण उपयकु्त 
हनु्छ । वाःतिवक धनीको पिहचानले सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय 
लगानी िनवारण लगायतका अनसुन्धान र तहिककातको गणुःतरमा अिभविृƨ गनर् सहयोग पगु्ने 
अपेक्षा गनर् सिकन्छ ।

पƵृभिूमपƵृभिूम

िवƳ अथर्तन्ऽको वािणज्य र उƭमशीलताको क्षेऽमा कपȾरेट साधनहǾ (corporate vehicle) जःतै कम्पनी, 
शƴ(गठुी), ूितƵान, साझेदारी र अन्य ूकारका काननुी व्यिक्त र ूबन्धहǾको महǂवपूणर् योगदान रहदै 
आएको देिखन्छ।कितपय अवःथामा कपȾरेट साधनहǾ सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा 
िवƣीय लगानी, ॅƶाचार, राजःव छली जःता गैर काननुी िबयाकलापमा दǾुपयोग हनेु गरेको पाइन्छ। 
अपरािधक व्यिक्तहǾले गैर काननुी Ǿपमा आजर्न गरेको सम्पिƣ लकुाउन वा Ǿपान्तरण गनर् काननुी 
व्यिक्त/ूबन्धको ूयोग गनȶ ूविृत बढेको FATF को अध्ययनले देखाएको छ।सम्पिƣ शƨुीकरण तथा 
आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी, कर छली, ॅƴाचार तथा संगिठत अपराधको रोकथामकालािग 
काननुी व्यिक्त/ूबन्धको पारदिशर्ताले महǂवपूणर् भिूमका िनवार्ह गनȶ अपेक्षा गनर् सिकन्छ। FATF का 
सझुावहǾले सदःय राƶहǾले काननुी व्यिक्त/ूबन्ध सम्बन्धी आधारभतू तथा वाःतिवक धनी सम्बन्धी सत्य 
एवं अƭाविधक जानकारी ूाƯ हनेु तथा त्यसमा काननु कायार्न्वयन गनȶ िनकायहǾको सहज पहुँचको 

अनसुन्धानको सन्दभर्मा वाःतिवक धनीको पिहचानअनसुन्धानको सन्दभर्मा वाःतिवक धनीको पिहचान

ऋिषराम पोखरेल*

*   िनदȶशक, सम्पिƣ शƨुीकरण अनसुन्धान िवभाग
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व्यवःथा गनुर् पनȶमा जोड िदन्छ ।यसको न्यूनीकरणकालािग काननुी व्यिक्त/ूबन्धको वाःतिवक धनीको 
पिहचान महǂवपूणर् रहन्छ।जबसम्म वाःतिवक धनीसम्म पगु्न सिकदैन तबसम्म िवƣीय अपराध न्यूनीकरणको 
अपेक्षा गनर् सिकदैन।वाःतिवक धनीसम्म पगु्न नसिक केवल भिरयालाई कारबाही गरेर अपराध न्यून हनु 
सक्दैन।ूःततु लेखमा काननुी व्यिक्त र काननुी ूबन्धका वाःतिवक धनीको पिहचान, वाःतिवक धनी 
पिहचान गनȶ िविध, Ǻिƴकोण, वाःतिवक धनीसम्बन्धी सूचनामा पहुँच, काननुी व्यवःथा हालसम्म भए गरेका 
ूयास, चनुौती र सझुावलाई संिक्षƯ Ǿपमा समेटने ूयास गिरएको छ ।

पिरचयपिरचय

सम्पिƣ शƨुीकरण (मनी लाउण्डिरǍ) िनवारण ऐन, २०६४ का अनसुार –"वाःतिवक धनी भǏाले माहक, 
कारोबार, सम्पिƣ काननुी व्यिक्त वा काननुी ूबन्ध उपर ूत्यक्ष वा अूत्यक्ष Ǿपमा ःवािमत्व हनेु, िनयन्ऽण 
राख्न,े िनदȶशन िदन वा ूभाव पानर्सक्ने अिन्तम िहतािधकारी वा धनीको Ǿपमा रहेको ूाकृितक व्यिक्त संझन ु
पछर्"।FATF का अनसुार    Beneficial owner refers to the natural person who ultimately own or controls 
a customers and or the natural person on whose behalf a transaction is being conducted. It also includes 
those persons who exercise ultimate effective control over a legal person or arrangement.

वाःतिवक धनी केवल ू ाकृितक व्यिक्तमाऽ हनु सक्दछ।जसले कम्पनी/काननुी ू बन्धका हरेक िबयाकलापमा 
िनयन्ऽण गनȶ हैिसयत राख्दछ। कुनै कम्पनी/काननुी ूबन्धको सम्पिƣ िनयन्ऽण गनȶ अिन्तम ूाकृितक 
व्यिक्त वाःतिवक धनी हो भने काननुी पद धारणगनȶ व्यिक्त वा संरचना वा कपȾरेटलाई काननुी धनी  
भिनन्छ। काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धका आधारमा गिरएको व्यवसाियक िबयाकलाप जनु ूाकृितक 
व्यिक्तका लािग गिरएको हनु्छ वा िनणर्य ूिबयामा जनु व्यिक्तको ूभावकारी िनयन्ऽण रहेको हनु्छ, त्यःतो 
व्यिक्त नै वाःतिवक धनी हो।

आपरािधक ूकृितको व्यिक्तले आफ्नो वाःतिवक पिहचान लकुाएर िविभǏ फमर्, कम्पनीहǾ तथा काननुी 
ूबन्धलाई ूयोग गरी गैर काननुी Ǿपमा आजर्न गरेको सम्पिƣलाई काननुी Ǿपमा ूाƯ गरेको भनी देखाउन 
त्यःता फमर् तथा कम्पनी र काननुी ूबन्ध उपर अूत्यक्ष Ǿपमा िनयन्ऽण कायम गरेका हनु्छन।कामदार 
वा कमर्चारीका नाममा फमर्/कम्पनी दतार् गरी कारोबार गनȶ बɇक ठगी वा राजःव चहुावट गरी फरारहनेु 
गरेका घटनाहǾ िवगतमा भएका धेरै Ǻƴान्तहǾ पाइन्छ।

वाःतिवक धनीको पिहचान र पारदिशर्ता बीच घिनƵ सम्बन्ध रहेको हनु्छ।यसले वाःतिवक धनी सम्बन्धी 
सूचना घोषणा गनȶ, त्यसलाई केिन्िय Ǿपमा भण्डारण गनȶ र त्यसमा सवर्साधारणको पहुँचलाई कसरी 
व्यवःथापन गिरएको छ भǏे कुरामा जोड िदन्छ ।FATF  का अनसुार “Beneficial ownership 
transparency means that the ultimate owners of an entity i.e. The natural person who controls an entity 
possibly through a web of different companies, trusts, foundation or other entities are disclosed through 
a central public registry.” 

व्यिक्त, कम्पनी र गठुी सम्बन्धी अिभलेखलाई वगीर्करण गरी सूचनाको हक र गोपिनयताबीच संतलुन कायम 
गरी त्यःता सूचनाहǾ खलुा Ǿपमा सरोकारवालाहǾको पहुँच अिभविृƨ हनेु गिर ूकाशन गिरन ुपदर्छ । 
यसबाट पारदिशर्ताको अिभविृƨ हनेु अपेक्षा गनर् सिकन्छ ।
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वाःतिवक धनीको पिहचानवाःतिवक धनीको पिहचान

व्यावसाियक कायर्बाट अन्ततः लाभ िलने ूाकृितक व्यिक्तको पिहचान गनȶ पƨितको अवलम्वन नै सामान्य 
अथर्मा वाःतिवक धनीको पिहचान हो।वाःतिवक धनीको पिहचान गनȶ दाियत्व व्यवसाय वा कम्पनी दतार् 
गनȶ िनकाय, िवƣीय र गैर िवƣीय कारोबार गनȶ िनकाय, काननुी/िवƣीय परामशर् ूदान गनȶ व्यवसाय र 
कम्पनी वा शƴ आिदमा रहन्छ।वाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचना सम्बिन्धत िनकायबाट ूाƯ गरी िवƲषेणका 
आधारमा यथाथर् रहे नरहेको यिकन गनुर् पदर्छ।काननुी व्यिक्तको िनयन्ऽणकारी ःवािमत्व वा िहत ूत्यक्ष 
Ǿपमा वा अन्य िनकाय वा ूबन्धको ौृखलामाफर् त आफूसँग राख्न ेूाकृितक व्यिक्तको पिहचान गनȶ र 
सम्पƴुी गनुर् पदर्छ।यःतो िनयन्ऽण वा िहत शेयर, मतािधकार, सम्पिƣ वा अन्य अिधकारमाफर् त गनर् 
सिकन्छ।यसबाट वाःतिवक धनी पिहचान गनर् नसिकए व्यिक्तगत वा आिथर्क ूभाव, वैयिक्तक सम्बन्ध, 
िवƣको उपलब्धता, ऐितहािसक वा करारीय सम्बन्ध, कम्पनीको सम्पिƣको ूयोग वा लाभ आिदका 
माध्यमबाट वाःतिवक धनीको पिहचान गनर् सिकन्छ ।

वाःतिवक धनीको पिहचान िकन आवँयक छ ?वाःतिवक धनीको पिहचान िकन आवँयक छ ?

समानपुाितक, ूभावकारी र िनǽत्साहनमखुी सजायका लािग,
यसले चाखको Ʈन्Ʈ (conflict of interest) पिहल्याई त्यसको रोकथाम गनर्,
सदाचािरता कायम गदȷ उƣरदाियत्वको मूल्य अिभविृƨ गनर्,
ॅƶाचार न्यूनीकरण गदȷ सशुासन कायम गनर्,
िवƣीय  ःवच्छता कायम गनर्, 
अपरािधक सम्पिƣको ूयोगलाई न्यूिनकरण गनर्,
िनदȾष तेौो पक्षको संरक्षण गनर्,
अपराधमा संलग्नलाई काननुको दायरामा ल्याउन,
STR/SAR/TTR को गणुःतर अिभविृƨ गनर्,
जोिखमको िवƲषेण गरी त्यसको ूभावकारी व्यवःथापन गनर्,
गैर काननुी सम्पिƣ जफत गरी आपरािधक ूविृतलाई िनǽत्सािहत गनर्,
गैरकाननुीको सम्पिƣको िछि पिहचान गरी AML/CFT न्यूनीकरण गनर्,
अपराधको नेटवकर्  पिहचान गरी कमजोर बनाउँन,
अपराधको नेटवकर्  पƣालगाई अपराधको ॐोतसम्म पगु्न र 
समममा अनसुन्धानको गणुःतर अिभविृƨ गनर् ।

वाःतिवक धनी लकुाउन ूयोग हनु सक्ने उपकरण/िविधहǾवाःतिवक धनी लकुाउन ूयोग हनु सक्ने उपकरण/िविधहǾ

FATF को पारदिशर्ता र वाःतिवक धनी सम्बन्धी िनदȶशन, 2014 का अनसुार वाःतिवक धनी लकुाउन 
ूयोग हनु सक्ने उपकरण/िविधहǾ िनम्न छन:्-
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शेल कम्पनी  ःथापना गरेर (Shell companies),
मध्यःथकतार्का Ǿपमा काम गनȶ पेशाकमीर्को ूयोग गरेर (Use of intermediaries in forming legal 

persons) 

शƴ तथा अन्य काननुी ूबन्धको ूयोग गरेर (Trust and other legal arrangement),
कम्पनीको शेयरहोल्डर तथा िनदȶशकको Ǿपमा पिरवारका सदःय वा नातेदारलाई अनौपचािरक 

Ǿपमा िनयकु्त गरेर (Informal nominee shareholders and directors-close, associates and family),
काननुी व्यिक्तलाई कम्पनीको िनदȶशक िनयकु्त गरेर (Unrestricted use of legal persons as 

directors),
कम्पनीको शेयरहोल्डर तथा िनदȶशकहǾ िनयकु्त गनȶ व्यिक्तको पिरचय नखलुाएर (Formal nominee 

shareholders and directors-where the identity of the nominators is un disclosed),
शेयर ःवािमत्व कायम गनर् तथा हःतान्तरण गनर् सहज पƨित अवलम्वन गरेर (Bearer shares and 

bearer share warrants), 
बहतुह शेयर भएका खास गरी काननुी व्यिक्तको नाममा शेयर भएका कम्पनीहǾको ूयोग गरेर 

आिद  (Complex ownership and control structures) 
वाःतिवक धनीको पिहचान गनर् देहाय बमोिजमको अिभलेख राख्न ेव्यवःथा रहेको पाइन्छ।

व्यिक्तगत अिभलेखव्यिक्तगत अिभलेख कम्पनीको अिभलेखकम्पनीको अिभलेख सम्बन्ध सम्बन्धी अिभलेखसम्बन्ध सम्बन्धी अिभलेख
नामः नामः शेयर होिल्डङ
नागिरकता/पासपोटर् नं. ठेगाना/दतार्भएको क्षेऽः मतािधकार
ःथायी लेखा नम्बरः कम्पनी दतार् नं./ःथा.ले.नं. शेयरहोल्डरको ूितशत
रािƶयता/बािसन्दा व्यिक्तः ःथापना िमितः ूत्यक्ष/अूत्यक्षः
जन्म िमित र ःथान िवघटन भएको िमितः सम्बन्ध सǽुवात भएको िमितः
बसोबासको ःथान सम्बन्ध अन्त भएको िमितः
सम्पकर्  नम्बर

वाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचनामा पहुँचवाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचनामा पहुँच

वाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचनामा सवर्साधारणको पहुँच ःथािपत गनȶ सन्दभर्मा वेलायतले पिहलो पटक सन ्
2016 मा वाःतिवक धनीको रािƶय सावर्जिनक रिजƴरको अवधारणा ल्याएको पाइन्छ। वेलायतमा 
वाःतिवक धनीलाई Persons of Significant Control-PSCs भǏे गिरन्छ ।यस सम्बन्धी सूचना कम्पनी 
हाउसले राख्न ेर ूकाशन गदर्छन,्जसमा सवर्साधारण समेत खलुा पहुँच हनेु व्यवःथा रहेको छ।वेलायतले 
पारदिशर्ता र गोपिनयताका बीच संतलुन कायम गनर् सामान्य अिभलेख संरक्षण िनयमनको व्यवःथा गरेको 
छ ।यरुोिपयन यिुनयनको अिभलेख सरुक्षण ऐनका आधारमा गिरन्छ। जन्म िमित, ःथायी बसोबासको 
ठेगाना जःता संवेदनशील सूचनाहǾ खलुा गिरदैन।कुनै व्यवसाय ूित धम्की आई सम्बिन्धत व्यिक्त/
िनकायको अनरुोधमा त्यःता सूचना छानिबन गरी खलुा सूचनाबाट हटाइन्छ ।सन ्2017 मा ःलोभािकयाले 
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पिन यसलाई ूयोगमा ल्याएको देिखन्छ। आमȶिनया, डेनमाकर् , ःवीडेन, पोच ुर्गल आिदले केही शलु्क िलएर 
सूचना ू दान गनȶ गरेको पाइन्छ। सूचनामा पहुँच िदने सम्बन्धमा सूचनाको वगीर्करण गरी व्यिक्तगत सम्पिƣ 
सम्बन्धी देशको काननु बमोिजम सम्बेदनिशल मािनएका बाहेकका सूचनाहǾमा सवर् साधारणको पहुँच खलुा 
गिरन ुपदर्छ। वाःतिवक धनीको पिहचान गनȶ व्यवःथाको ूभावकािरता, वाःतिवक धनीको घोषणा गनȶ 
संयन्ऽ कित सही, अƭाविधक र पहुँचयोग्य छ भǏेमा िनभर्र गदर्छ ।नेपालमा सूचनाको हक अन्तगर्त 
नागिरकलाई आफूसँग सरोकार राख्न े सूचना माग गनȶ र पाउने हक रहेको छ। खलुा ॐोतका Ǿपमा 
आन्तिरक राजःव िवभागको पोटर्लमा PAN Search का माध्यमबाट करदाताको दतार् नं., नाम, ठेगाना, 
सम्पकर्  नम्बर आिद हेनर् सिकन्छ। अन्य दतार् गनȶ िनकायहǾले दतार् सम्बन्धी सूचनामा पहुँच िदने गरेको 
पाइन्छ, तथािप समममा वाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचनामा सवर्साधारणको पहुँच न्यून देिखन्छ ।

कम्पनी वा यःतै काननुी व्यिक्तको हकमा िनयन्ऽणकारी ःवािमत्व वा िहत राख्न ेव्यिक्तको पिहचान र सम्पिुƴ 
गरेर वाःतिवक धनीको पिहचान गनर् सिकन्छ।िनयन्ऽण वा िहत शेयर मतािधकार, सम्पिƣ वा अन्य 
अिधकारमाफर् त हनु सक्दछ।यसबाट पिन वाःतिवक धनी पिहचान हनु नसके काननुी व्यिक्तलाई िनयन्ऽणमा 
राख्नसँेगको वैयिक्तक सम्बन्ध,ऐितहािसक वा करारीय सम्बन्ध वा कम्पनीको सम्पƣी ूयोग वा लाभ िलने 
व्यिक्तको पिहचान गनुर् पदर्छ।यस िविधबाट वाःतिवक धनीको पिहचान हनु नसके विरƵ ूशासकीय 
अिधकृतको Ǿपमा काम गनȶ कमर्चारीका सम्बन्धमा समेत िवƲषेण गिरन ुपदर्छ।अूत्यक्ष ःवािमत्व पिन 
रहन सक्ने भएकाले यसकालािग ःवािमत्व र िनयन्ऽणका बहलु तत्वहǾको िवƲषेण गनुर् पदर्छ ।

काननुी ूबन्धका सम्बन्धमा शƴको वाःतिवक धनी पिहचान गदार् शिƴ, संरक्षक, लाभमाही व्यिक्त वा समूह 
र शƴको ूभावकारी िनयन्ऽण गनȶ कायर्मा संलग्न व्यिक्तका सम्बन्धमा पिहचान गरी सम्पिुƴ गिरन ुपदर्छ।

Ǻिƴकोण (Ǻिƴकोण (Approaches)

FATF का अनसुार अपरािधक उƧेँयकालािग काननुी संरचनाहǾको दǾुपयोग हनुबाट बचाउन वाःतिवक 
धनी सम्बन्धी सूचना घोषणा गनȶ सम्बन्धमा देहायका Ǻिƴकोण रहेको देिखन्छः-

1)1) केन्िीय दतार् ूणालीकेन्िीय दतार् ूणाली Central Registry Approach

दतार् गनȶ िनकायमा दतार् हदुाँ गिरने घोषणाका आधारमा वाःतिवक धनी पिहचान गिरन्छ ।जःतै 
कम्पनी रिजƶारको कायार्लय,आन्तिरक राजःव कायार्लयमा ःथायी लेखा नम्बरमा उल्लेिखत 
अिभलेख ूाƯ गनर् सिकन्छ । यःता दतार् हनेु कायार्लयमा रहने सूचनामा केही मलुकुहǾले 
सवर्साधारणहǾको समेत पहुँच हनेु व्यवःथा गरेका छन ्भने केही मूलकुहǾले अनसुन्धानकारी 
िनकायहǾलाई माऽ पहुँच ूदान गरेको देिखन्छ ।

2)2) लाइसेन्स ूणाली लाइसेन्स ूणाली The Gatekeeper or Licensed Intermediary Approach

लाइसेन्स ूदान गनȶ िनकायहǾमा उल्लेिखत व्यिक्तहǾको िववरणहǾबाट पिन वाःतिवक धनी 
सम्बन्धी सूचना ू ाƯ गनर् सिकन्छ।उƭोग,खानी तथा उत्पादनको ईजाजतपऽ ू दान गनȶ िनकायहǾ 
जःतै उƭोग िवभाग, खानी िवभाग तथा आन्तिरक राजःव िवभाग आिद िनकायमा रहेको सूचनाका 
आधारमा पिन वाःतिवक धनीको पिहचान गनर् सिकन्छ। व्यवसाियक सेवा ूदान गनȶ जःतै 
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लेखापरीक्षक तथा काननु व्यवसायीहǾले अनरुोधमा वा िनयिमत Ǿपमा ूकाशन गनȶ सूचनाका 
आधारमा पिन वाःतिवक धनी पिहचान गनर् सिकन्छ ।बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾ, गैर िवƣीय 
पेशाकमीर् तथा व्यवसायीहǾबाट पिन वाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचना ूाƯ गरी िवƲषेण गरेर 
वाःतिवक धनीको पिहचान गनर् सिकन्छ ।

3)3) कम्पनी ूणाली कम्पनी ूणाली Company Approach

कम्पनीहǾले आफ्नो वेब साइटमा राखेका वा समय समयमा ूकाशन गरेका िववरणका आधारमा 
पिन वाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचना ूाƯ गनर् सिकन्छ ।कम्पनीहǾ ःवयंमले आफ्ना वाःतिवक 
धनीहǾको िववरण संकलन गरी सम्बिन्धत िनकायमा उपलब्ध गराउँदछन।्कम्पनीबाट ूाƯ 
सूचना सही र अƭाविधक नहनु सक्छ अझ शेल कम्पनी दतार् गनȶ ॅƴ एवं अपरािधक व्यिक्तबाट 
सही सूचना ूकाशन नहनु सक्नेतफर्  पिन त्यिƣकै संवेदनशील हनु आवँयक छ।

वाःतिवक धनी पिहचान सम्बन्धमा भएका अन्तरार्िƶय ूयास र असल अभ्यासवाःतिवक धनी पिहचान सम्बन्धमा भएका अन्तरार्िƶय ूयास र असल अभ्यास

िवƣीय कारबाही कायर्दलको िसफािरस नं.24 मा पारदिशर्ता र काननुी व्यिक्त र 25 मा पारदिशर्ता र 
काननुी ूबन्धको वाःतिवक धनी सम्बन्धी व्यवःथा रहेको छ जसका बारेमा तल संक्षेपमा उल्लेख गिरएको 
छ।

िवƣीय कारबाही कायर्दलको िसफािरस नं.िवƣीय कारबाही कायर्दलको िसफािरस नं.2424 ले गरेका िसफािरसहǾले गरेका िसफािरसहǾ 

देशमा भएका िविभǏ ूकार र ःवǾपका काननुी व्यिक्तहǾको सजृना र आधारभतू र वाःतिवक 
ःवािमत्व सम्बन्धी जानकारी ूाƯ गनȶ र अिभलेख राख्न ेर यसलाई सावर्जिनक Ǿपमा उपलब्ध 
गराउने कुरामा जोड िदन्छ ।

देशमा सजृना भएका सबै ूकारका व्यिक्तहǾसँग सम्बिन्धत ML/TF सँग सम्बन्धी जोिखमहǾ 
मूल्याǋन गनुर् पछर्।

यसले देशिभऽ सजृना गिरएका सबै कम्पनीहǾलाई देशहǾले कम्पनी रिजƶारको कायार्लयमा दतार् 
गनुर्पनȶ र दतार् गनȶ कायार्लयले कम्पनीको नाम, संःथापना सम्बन्धी ूमाण, काननुी ःवǾप र 
िःथित, दतार्, कायार्लयको ठेगाना, आधारभतू िनयामकीय शिक्तहǾ र िनदȶशकहǾको सूची सम्बन्धी 
अिभलेख राख्न ुपनȶ र सोको जानकारी सावर्जिनक Ǿपमा उपलब्ध गराउन ुपदर्छ ।

कम्पनीहǾले शेयरधनीसँग रहेको शेयरको संख्या र शेयरका ूकारहǾ समावेश भएको शेयरधनी 
िकताब राख्नपुनȶ र समय समयमा अƭाविधक गिरएको सिुनिƱत गनȶ संयन्ऽ हनु ुपनȶमा जोड िदन्छ 

कम्पनीहǾ वा कम्पनी रिजƶारको कायार्लयलाई कम्पनीहǾको वाःतिवक ःवािमत्व सम्बन्धी 
जानकारी ूाƯ गनर् र अƭाविधक राख्न मनािसव उपायहǾ अपनाउन ुपदर्छ ।

िसफािरस नं. 10 र 22 अनसुारका िवƣीय संःथाहǾ र गैर िवƣीय पेशाकमीर् वा व्यवसायीहǾ 
Ʈारा ूाƯ जानकारी कम्पनीहǾका वाःतिवक ःवािमत्व सम्बन्धी सक्षम िनकायहǾसँग रहेका र 
कम्पनी रिजƶारको कायार्लयमा रहेका जानकारीहǾको ूयोग गनȶ।

वाःतिवक धनी सम्बन्धी जानकारी सम्भव भएसम्म सही र अƭाविधक हनु ुपनȶ।
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वाःतिवक धनी सम्बन्धी जानकारी ूदान गनर् कुनै ूाकृितक व्यिक्त वा गैर िवƣीय पेशाकमीर् वा 
व्यवसायीहǾलाई कम्पनीƮारा अिधकार ूदान र सक्षम िनकायहǾ ूित जवाफदेही हनुपुनȶ।

कम्पनी सम्बन्धी जानकारी र अिभलेखहǾ कम्पनी खारेज भएको वा अिःतत्वमा नरहेको िमितले 
पाँच वषर्सम्म अिनवायर् Ǿपमा राख्नपुनȶ।

धारक शेयर वा धारक शेयर बारेन्टहǾ ML/TF दǾुपयोग नहनेु सिुनिƱत गनȶ संयन्ऽ लागू गनȶ।
मनोिनत नोिमिन शेयरहǾ र नोिमिन िनदȶशकहǾको ML/TF दǾुपयोग नहनेु सिुनिƱत गनȶ संयन्ऽ 

लागू गनȶ।
सम्बƨ पक्षहǾसँग भएका आधारभतू र वाःतिवक ःवािमत्व सम्बन्धी जानकारीमा सक्षम िनकाय 

र काननु कायार्न्वयन गनȶ िनकायहǾले सहजǾपमा पाउँन ुपनȶ।
उपरोक्त व्यवःथाहǾको पालना नगनȶ काननुी/ ू ाकृितक व्यिक्तलाई उिचत दाियत्व र समानपुाितक 

तथा िनǽत्साहनमखुी सजायको व्यवःथा गनुर्पनȶ।
कम्पनी/काननुी ूबन्ध तथा त्यसका वाःतिवक धनी सम्बन्धी जानकारी िसफािरस नं. 37 र 40 

का आधारमा अन्तरार्िƶय सहयोग ूदान गनȶ।

िवƣीय कारबाही कायर्दलको िसफािरस नं. िवƣीय कारबाही कायर्दलको िसफािरस नं. 2525 ले ले गरेका िसफािरसहǾगरेका िसफािरसहǾ

गठुीका गठुीयारहǾ, सेटलर, शिƴहǾ/गठुीका सʶालकहǾ, संरक्षक, िहतािधकारी र गठुीमािथ 
अिन्तम ूभावकारी िनयन्ऽण राख्न ेअन्य कुनै ूाकृितक व्यिक्तको पिहचान सम्बन्धमा ूयाƯ, सही 
र अƭाविधक जानकारी ूाƯ गनर् अिनवायर् गनȶ र सोको अिभलेख उिनहǾको संलग्न हनु छाडेको 
िमितले किम्तमा 5 वषर्सम्म सरुिक्षत राख्न ुपनȶमा जोड िदन्छ ।

व्यवसाियक सम्बन्ध ःथापना गदार् वा सीमाभन्दा बढीको पटके कारोबार गदार् शिƴहǾले आफ्नो 
िःथित वा हैिसयत िवƣीय संःथा र गैरिवƣीय पेशाकमीर् तथा व्यवसायीले खलुासा गरेको सिुनिƱत 
गनर् उपयकु्त उपाय अवलम्वन गनȶ,

गठुीका सम्पिƣहǾसम्बन्धी जानकारी सक्षम िनकायहǾलाई ूदानगनर्बाट शिƴहǾलाई काननुƮारा 
रोिकन ुहदैुन ।

काननु कायार्न्वयन गनȶ िनकायसँग शƴको वाःतिवक ःवािमत्व, बासःथान र िवƣीय संःथामा 
रािखएका सम्पिƣ सम्बन्धी सूचनाहǾमा समयमै पहुँचराख्न ेअिधकार हनु ुपदर्छ ।

गठुी र अन्य काननुी ूबन्धहǾ बारेका वाःतिवक धनी सम्बन्धी जानकारी लगायतका सूचनाहǾ 
िसफािरस नं. 37 र 40 बमोिजम अन्तरार्िƶय सहयोग ूदान गनȶ,

शिƴहǾ आफ्ना कतर्व्यहǾ/दाियत्वहǾ परुा गनर् असमथर् भएमा समानपुाितक र िनǽत्साहनमखुी 
सजायको व्यवःथा हनुपुनȶ ।

िवƣीय कारबाही कायर्दल को Methodologies को Immediate Outcomes 5 ले काननुी व्यिक्त र ूबन्धलाई 
सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानीमा दǾुपयोग हनुबाट बचाँउन ुपनȶ, सही 
र अƭाविधक आधारभतू एवं वाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचना िबना रोकटोक समयमै सक्षम िनकायलाई 
उपलब्ध गराउनलुाई यसको ूभावकारीताको मापनको आधारका Ǿपमा िलएको पाइन्छ ।
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िवƣीय कारबाही कायर्दल Ʈारा जारी गिरएको पारदिशर्ता र वाःतिवक धनी सम्बन्धी िनदȶशन, पारदिशर्ता र वाःतिवक धनी सम्बन्धी िनदȶशन, 20142014 ले 
काननुी व्यिक्त/ूबन्धको दǾुपयोग रोक्न िविभǏ िसफािरस गरेको छ । िवƣीय कारबाही कायर्दलको 
िसफािरस नं. -24 पारदिशर्ता र काननुी व्यिक्तको वाःतिवक धनी, -25 पारदिशर्ता र काननुी ूबन्धको 
वाःतिवक धनी, -1जोिखमको पिहचान र जोिखममा आधािरत पƨितको अवलम्वन, -10माहकको पिहचान 
र -22 गैर िवƣीय व्यवसाय र पेशाकमीर्को माहक पिहचान र िसफािरस नं. 37 र 40 का आधारमा 
अन्तरार्िƶय सहयोग आिदको कायार्न्वयनमा सदःय राƶहǾलाई सहिजकरण ूदान गदर्छ ।FATF का 
िसफािरसमा काननुी व्यिक्त/ूबन्धको सम्पिƣको ॐोत र यसका गितिविधका आधारभतू तथा वाःतिवक धनी 
सम्बन्धी ूयाƯ, सही र समयमै सूचना ूाƯ हनेु र त्यःतो सूचनामा अनसुन्धानकारी िनकायलाई ूाƯ हनेु 
सिुनिƱतताको अपेक्षा गिरएको देिखन्छ। यसबाट िविƣय संःथा तथा गैर िवƣीय व्यवसायी र पेशाकमीर्लाई 
माहकको पिहचान, वाःतिवक धनीको पिहचान र ML/TF सम्बन्धी जोिखम पिहचान गरी त्यसको समाधान 
गनर् सहयोग पगु्दछ ।

समममा िवƣीय कारबाही कायर्दलƮारा जारी गिरएका िसफािरसहǾले देहायका िवषयमा जोड िदएको 
देिखन्छ।

काननुी व्यिक्त तथा काननुी ूबन्धलाई अपरािधक कायर्मा ूयोग हनु निदने,

काननुी व्यिक्त तथा काननुी ूबन्धको वाःतिवक धनीको घोषणा र अिभलेिखकरणको व्यवःथागरी 
ूयाƯ तवरले पारदिशर् तलु्याउने,

व्यवसाियक सम्बन्ध कायम गनȶ सक्षम अिधकारीले माहक पिहचानको बममा वाःतिवक धनीको 
पिहचान गनुर्पनȶ अिनवायर् व्यवःथा गनȶ,

वाःतिवक धनी सम्बन्धी सत्य र अƭाविधक गिरएका आधारभतू सूचना समयमै सावर्जिनक Ǿपमा 
उपलब्ध हनेु व्यवःथा गनȶ,

यस ूबन्धको उल्लंघन गनȶ व्यिक्त/ िनकायलाई ूभावकारी सजाँयको व्यवःथा गनुर्पनȶ ।

सम्पिƣ शƨुीकरण िनवारण ऐनमा वाःतिवक धनीको पिहचान सम्बन्धी काननुी व्यवःथासम्पिƣ शƨुीकरण िनवारण ऐनमा वाःतिवक धनीको पिहचान सम्बन्धी काननुी व्यवःथा

सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा हनेु िवƣीय लगानी न्यूनीकरण गनȶ सम्बन्धमा वाःतिवक 
धनीको पिहचान गदार् अिभयकु्तको कायर् र मनसाय दबैु पक्षको िवƲषेण गनुर् पदर्छ । सम्पिƣ शƨुीकरण 
(मनी लाउण्डिरǍ) िनवारण ऐन, 2064 को दफा 1)3) मा गैर काननुी ॐोत लकुाउने वा छल्ने, 
Ǿपान्तरण वा हःतान्तरण गनȶ कायर्लाई सम्पिƣ शƨुीकरण सम्बन्धी कायर्का Ǿपमा पिरभािषत गरेको छ 
।सोही दफाको खण्ड (ग) मा जानीजानी वा  िवƳास गनुर्पनȶ मनािसव आधार हुँदाहुँदै गनुर् मनसाय तत्व 
हो। छानिबनको बममा बयान सोधपछु तथा अन्य तथ्यहǾको छानिबन तथा िवƲषेण गरेर वाःतिवक 
व्यिक्त रहे नरहेका सम्बन्धमा िनंकषर्मा पगु्न सिकन्छ ।

सम्पिƣ शƨुीकरण (मनी लाउण्डिरǍ) िनवारण ऐन 2064 को दफा ७क ले सूचकसंःथाले माहकको 
पिहचान गनुर्पनȶ, 7ख मा उच्च पदःथ व्यिक्तको पिहचान गनुर्पनȶ िवशेष व्यवःथा, 7ग मा वाःतिवक धनीको 
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पिहचान गनुर्पनȶ र 7ङ मा बहृत माहक पिहचान सम्बन्धी व्यवःथा रहेको छ ।ऐनको दफा 7ग मा 
वाःतिवक धनीको पिहचान गनȶ सन्दभर्मा देहायको व्यवःथा  रहेको देिखन्छः-

सूचक संःथाले व्यवसाियक सम्बन्ध ःथापना गदार् वा कारोबार गदार् वाःतिवक धनीको पिहचान 
तथा सम्पिुƴ गनर्को लािग आवँयक मनािसव उपायहǾ अपनाउन ुपनȶ,

सूचकसंःथाले कुनै व्यिक्तले अन्य कुनै व्यिक्तको तफर् बाट व्यवसाियक सम्बन्ध ःथापना वा 
कारोबार सम्बन्धी काम कारबाही गरे वा नगरेको सम्बन्धमा यिकन गनुर्पनȶ,

यसरी यिकन गदार् कुनै व्यिक्तले अकȾ व्यिक्तको तफर् बाट व्यवसाियक सम्बन्ध ःथापना वा 
कारोबार गरेको देिखएमा सूचकसंःथाले त्यःतो व्यिक्तको पिहचान तथा सोको सम्पिुƴकालािग 
जसका तफर् बाट त्यःतो सम्बन्ध वा कारोबार गनर् खोिजएको हो िनज तथा िनजको तफर् बाट काम 
गनȶ व्यिक्तको पिहचान तथा सम्पिुƴ गनȶ र अिख्तयारनामा सहीतको कागजात िलनपुनȶ ।

सोही ऐनको दफा ७प को खण्ड (ङ) मा िनयमनकारी िनकायले सूचक संःथा दतार् गदार् वा 
व्यवसायका लािग अनमुितपऽ वा ईजाजतपऽ िदंदा र त्यःतो संःथा संःथापना, ःथापना, सʶालन, 
व्यवःथापन वा काम कारबाही गदार् ूत्यक्ष वा अूत्यक्ष Ǿपमा ःवािमत्व हनेु, िनयन्ऽण गनȶ वा 
सहभागी हनेु वा सोको वाःतिवक धनी वा िहतािधकारी व्यिक्तको िवƣीय लगायत अन्य योग्यताको 
उपयकु्तता मापन सम्बन्धी मापदण्ड बनाई लागू गनȶ वा गराउने काम कतर्व्य र अिधकार हनेु 
व्यवःथा गिरएको छ ।

सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी िनवारण सम्बन्धी रािƶय रणनीित तथा सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी िनवारण सम्बन्धी रािƶय रणनीित तथा 
कायर्योजना (कायर्योजना (20812081-20762076)) को उƧेँय नं. ३ मा वाःतिवक धनीसँग सम्बिन्धत सूचना संकलन तथा 
व्यवःथापन गनȶ उƧेँय रािखएको छ ।यसमा देहायका िबयाकलाप गनȶ उल्लेख भएको पाइन्छः-

कम्पनी रिजƶारको कायार्लयलाई ूचिलत काननु बमोिजम काननुी व्यिक्तको दतार्/अनमुित/
निवकरण/ःवािमत्व पिरवतर्न गदार् गराउँदा वाःतिवक धनी घोषणा गनȶ गराउने फारामको व्यवःथा 
गरी िववरण संकलन गनȶ ूणालीको िवकास गनȶ र संकिलत सूचना व्यविःथत तवरले िवƭतुीय 
माध्यममा राख्न ेव्यवःथा िमलाउने िजम्मेवारी तोिकएको छ ।

ूचिलत काननु बमोिजम काननुी ूबन्ध वा गैर नाफामलुक संःथा वा व्यिक्तको ःवािमत्व नहनेु 
संःथाको दतार्/अनमुित/नवीकरण गदार् सेट्लर शिƴ, िहतािधकारी वगर्/क्षेऽ, उच्च व्यवःथापनमा 
रहने पदािधकारी आिदको िववरण घोषणा गनȶ र त्यःतो अवःथा पिरवतर्न भएमा समेत घोषणा गनȶ 
फारामको व्यवःथा गरी िववरण संकलन गनȶ ूणालीको िवकास गनȶ िजम्मेवारी गहृ मन्ऽालयलाई 
तोकेको पाइन्छ ।

सूचक संःथा, िनयमनकारी िनकाय र अन्य सक्षम िनकायमा रहेका सूचना सǋलन गनȶ अƭाविधक 
गनȶ र त्यसको एकीकृत र व्यविःथत िववरण राख्न ेव्यवःथा गनȶ,

कर लगायत अन्य राजःवको परीक्षण एवं िनधार्रण गदार् वाःतिवक धनीको पिहचानको िविशƴ िविध 
लागू गनȶ व्यवःथा गनȶ,
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कुनै पिन कसरुको िवƲषेण, अनसुन्धान तथा अिभयोजन गदार् वाःतिवक धनीको पिहचानको िविशƴ 
िविध लागू गनȶ व्यवःथा गनȶ।

वाःतिवक धनी पिहचानका उपायहǾवाःतिवक धनी पिहचानका उपायहǾ

वाःतिवक धनी पिहचान एक कठीन कायर् हो । यसका लािग वाःतिवक धनी पिहचानका पƧित र िविधका 
बारेमा सामान्य जानकारी हनु आवँयक छ। सूचना ूिविधमा आएको पिरवतर्नसंगै अपराधको ूकृितमा पिन 
पिरवतर्न आएको देिखन्छ। भच ुर्अल करेन्सी र अनलाइनका कारोबारीहǾको पिहचान चनुौतीपूणर् रहेको 
छ।सम्पिƣको ूकृित अनसुार यसको वाःतिवक धनीको पिहचान गनर् िविध/तिरका फरक हनु 
सक्दछ।वाःतिवक धनीको पिहचान गनर् देहायका उपायहǾको अवलम्वन गनुर् उपयकु्त हनेुछः-

वाःतिवक धनी पिहचान गनȶ िविधवाःतिवक धनी पिहचान गनȶ िविध

वाःतिवक धनीको पिहचान गनȶ एक माऽ िविध/उपाय भन्दा बहलु उपायहǾको अवलम्वन गनुर् उपयकु्त 
हनु्छ ।देहायका िवषयमा गिरने छानिबनले वाःतिवक धनीको पिहचान गनर् मƧत गदर्छ 

व्यवसायको ूकृित £ान र आिथर्क हैिसयत बीच तादात्म्यता रहे/नरहेको
बɇक तथा िवƣीय संःथामा एउटै व्यिक्तले खाता ःवयं हःताक्षर गरी धेरै व्यिक्तको खाता संचालन 

गरे/नगरेको,
अकȷ  व्यिक्तको नाममा घर जग्गा सवारी साधन दतार् गरी उपभोग गरे/नगरेको,
बहमूुल्य धात ुर िवदेशी तथा ःवदेशी नगदको तःकरी रोक्न सरुाक पिरचालनमाफर् त भिरयाबाट 

वाःतिवक धनीसम्म पगु्ने ,
कम्पनी/फमर्हǾले काननुी ःवािमत्व भएको भन्दा फरक व्यिक्तहǾको िनयन्ऽण र ःवािमत्व रहे/ 

नरहेको,
कारोबार/आम्दानीको तलुनामा बɇिकङ कारोबारका बीच तादात्म्यता रहे/ नरहेको,
शेयरलगानीकतार्को आम्दानी र लगानीका बीचमा तादात्म्यता रहे/नरहेको,
शƴको वाःतिवक धनी पिहचान गदार् शƴी, संरक्षक, लाभमाही व्यिक्त वा समूह, शƴको ूभावकारी 

िनयन्ऽण गनȶ व्यिक्तको पिहचान गरेर,
शेयर लगत र ःवािमत्व पिरवतर्नको िववरण अƭाविधक रहे/नरहेको,
देशको अथर्तन्ऽ, संरचना र काननुी ूणाली आिदका आधारमा रािƶय जोिखमको पिहचान गनुर्पदर्छ,

काननुी व्यिक्त तथा काननुी ूबन्धको पिहचान, उƧेँय, रािƶय अन्तरार्िƶय अन्तरसम्बन्ध, वाःतिवक 
धनीका आधारभतू सूचना ूािƯ र त्यसको सावर्जिनकीकरणको व्यवःथा गरेर,

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको दतार्/ईजाजत िददा वाःतिवक धनी घोषणा गनȶ काननुी व्यवःथा 
गरी सो काननुमा वाःतिवक धनी रिजƴर राख्न ेव्यवःथा समेत गरेर,

वाःतिवक धनीको आधारभतू र अƭाविधक िववरण व्यवसाय/कम्पनी वा संःथा दतार् गनȶ िनकाय, 
िवƣीय संःथा तथा गैर िवƣीय पेशाकमीर् एवं व्यवसाय, काननुी/लेखा आिद सम्बन्धी परामशर् िदने 



/fh:j÷Rajaswa196

व्यिक्त,सम्पिƣ दतार्/िनयमन गनȶ िनकाय लगायतका सम्बƨ िनकायहǾबाट संकलन गनर् 
सिकन्छ।सक्षम िनकायहǾले त्यःता सूचनाहǾमा िनवार्ध पहुँच पाउनपुनȶ व्यवःथा सिुनिƱत गरेर,

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धले वाःतिवक धनी सम्बन्धी िववरण जःतै सʶालकको संख्या, 
लगानीको संरचना आिद िववरण अƭाविधक गरी सक्षम िनकायले माग गरेका बखत तत्काल 
उपलब्ध गराउन सक्ने व्यवःथा गरेर,

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको वाःतिवक धनीका सम्बन्धमा िƮिवधा भएमा वा पिहचान गनर् 
किठन भएमा वाःतिवक धनीको पिहचानकालािग सो काननुी व्यिक्तको उच्च पदःथ पदािधकारीलाई 
समेत आधारको Ǿपमा िलएर,

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको िनिƱत ूितशत वा सो भन्दा बढी ःवािमत्व रहेका ूाकृितक 
व्यिक्तलाई वाःतिवक धनी मानी आवँयक कारबाही गनȶ पƨित अवलम्वन गरेर,

ासेहोल्ड जोिखम र सन्दभर् (Risk and Context) का आधारमा तय गरेर,
काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको संचालक वा उच्च पदःथ पदािधकारीलाई महǂवपूणर् िनणर्यमा 

अूत्यक्ष तर ूभावकारी िनयन्ऽण गनȶ ूाकृितक व्यिक्तसँग गिरएको औपचािरक/अनौपचािरक 
सम्झौताको िवƲषेण गरेर,

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धका संचालक वा उच्च पदःथ व्यिक्तसँगको पािरवािरक सम्बन्ध तथा 
व्यिक्तगत सम्बन्ध भएका व्यिक्तसँगको ूत्यक्ष/अूत्यक्ष आिथर्क लेनदेन तथा िनणर्य ूिबयामा 
संलग्नता आिदको िवƲषेण गरेर,

दतार् गनȶ िनकायले दतार्का बखत त्यःतो काननुी व्यिक्तको आधारभतू सूचना सक्षम िनकायलाई 
ूदान गनर्कालािग  कुनै ूाकृितक व्यिक्त वा काननुी/लेखा वा अन्य सेवा ूदायक व्यिक्तलाई 
तोक्ने पƨित लागू गरेर,

सम्बƨ िनकायहǾ बीच समन्वय, सहकायर् र सहयोग गदȷ,सूचना ूिविधमा आधािरत सूचना 
व्यवःथापन पƨित अवलम्वन गरेर आिद ।

वाःतिवक धनीको पिहचानको ॐोतको Ǿपमा रहेका अन्य िनकायहǾमा िवƣीय जानकारी इकाई, 
काननुी कायार्न्वयन िनकायहǾ, अनसुन्धानकारी िनकायहǾ, सूचक संःथाहǾ (बɇक तथा िवƣीय 
संःथा तथा गैर िवƣीय पेशाकमीर् वा व्यवसायीहǾ) िनयामक िनकायहǾ र संचार माध्यम आिदबाट 
सूचना ूाƯ गरेर ।

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धकोकाननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको वाःतिवक धनी पिहचानका िविधहǾःवाःतिवक धनी पिहचानका िविधहǾः

सम्पिƣका ःवǾप तथा उपकरणका आधारमा काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको वाःतिवक धनी पिहचानका 
गनȶ  िनकाय तथा उपायहǾ देहाय बमोिजम रहेका छन-्

1) फमर्/कम्पनीसँग सम्बिन्धत वाःतिवक धनी पिहचान 1) फमर्/कम्पनीसँग सम्बिन्धत वाःतिवक धनी पिहचान 
कम्पनी रिजƶारको कायार्लय, उƭोग िवभाग, वािणज्य िवभाग, यातायात िवभाग र ितनका 

ूदेश र ःथानीय तहका कायार्लयहǾ आिदबाट फमर्/कम्पनी दतार्  सम्बन्धी सूचना/िववरण 
ूाƯ गरेर,
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इजाजत ूदान गनȶ िनकायहǾ उƭोग िवभाग, खानी िवभाग र आन्तिरक राजःव िवभाग आिद 
समेतबाट सूचना ूाƯ गरेर,

आयकर/मू.अ.कर/अन्तःशलु्क आिद दतार् गनȶ िनकायहǾ जःतै आन्तिरक राजःव कायार्लय/
करदाता सेवा कायार्लय/ कोष तथा लेखा िनयन्ऽक कायार्लय तथा भन्सार िवभाग आिदबाट 
िववरण ूाƯ गरेर,

लेखा परीक्षकहǾबाट लेखा परीक्षण ूितवेदन ूाƯ गरेर,
सम्बƨ फमर्/कम्पनीहǾसँग रहेको आन्तिरक अिभलेख अध्ययन तथा छानिबन र कायर्रत 

कमर्चारीसँगको सोधपछु तथा बयान गरेर
खलुा ॐोतका Ǿपमा वेब साइटमा रािखएका सूचनाहǾ, िविभǏ सामािजक संजालहǾमा 

गिरएका िव£ापनहǾ तथा पऽ पिऽकाहǾमा ूकािशत सामामीहǾको अध्ययन िवƲषेण गरेर,
कसैले व्यिक्तगत बɇक खाताबाट फमर्/कम्पनीका लािग व्यवसाियक कारोबार गनȶ गरे नगरेको 

वा  फमर्/कम्पनीको रकम व्यिक्तगत खातामा राख्न ेगरे/नगरेको,
काननुी ःवािमत्वकतार्हǾ वाःतिवक धनी, तलबी कमर्चारी वा कामदार वा एकाघर पिरवार 

वाहेकको नातेदार रहे नरहेको
व्यवसायको ूकृित £ान र आिथर्क हैिसयत बीच तादात्म्यता रहे/नरहेको,
कम्पनी/फमर्हǾले काननुी ःवािमत्व भएको भन्दा फरक व्यिक्तहǾको िनयन्ऽण र ःवािमत्व 

रहे/ नरहेको।

2) नगद वा बैिकǍ कारोबारको पिहचान2) नगद वा बैिकǍ कारोबारको पिहचान

बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾ वािणज्य बɇक, िवकास बɇक, सहकारी (KYC, KYM) िवदेशी 
मिुा सटही गनȶ, जीवन िवमा गनȶ संःथाहǾ आिदबाट सूचना ूाƯ गरेर,

बɇक तथा िवƣीय संःथामा रहेको खाता काननुी ःवािमत्वकतार् वा सम्बिन्धत कमर्चारी बाहेक 
अन्य व्यिक्तको हःताक्षरबाट सʶालन भए नभएको,

कारोबार/ आम्दानीको तलुनामा बɇिकङ कारोबारकाबीच तादात्म्यता रहे/ नरहेको, 
नाम एक व्यिक्तको तर हःताक्षर अकȶ  व्यिक्तको रहे नरहेको
एउटै व्यिक्तले िविभǏ व्यिक्तको हःताक्षर गरी धेरै व्यिक्तको खाता संचालन गरे/नगरेको 
अन्य व्यिक्तका लािग जारी गिरएको चेक ःवयं वा िनजकै कमर्चारीले बझेुको पिन हनु सक्दछ 

चेकको पछािडको नाम र हःताक्षर िभडाउने,
Online Banking, e-banking सेवा िलने व्यिक्तको मोबाइल नम्बर कसको नाममा दतार् छ र 

कसले ूयोग गिररहेको छ िवƲषेण गनȶ,
नेपाल राƶ बɇक, बɇक तथा िवƣीय संःथा िनयमन िवभागबाट सूचना ूाƯ गरेर,
गैर िवƣीय पेशाकमीर् र व्यवसायी क्यािसनो, लेखापरीक्षक आिद बाट सूचना ूाƯ गरेर।

3) घर/जग्गा कारोबार3) घर/जग्गा कारोबार

अकȾ व्यिक्तका नाममा घर/जग्गा खिरद गिर उपभोग गिररहेको हनु सक्छ
हालैको वकसपऽ गरी ूाƯ भएको सम्पिƣ ःवयंले केही समय अिघ बकसपऽ गिरिदनेको 

नाममा ःवयंले नै खिरद गिरिदएको हनु सक्दछ
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घर/जग्गा ःवािमत्व रहेको व्यिक्तको उक्त घर/जग्गा ूाƯ गनर्सक्ने हैिसयत रहे नरहेको
घर/जग्गा कारोबार वाःतिवक मूल्यमा भए नभएको पिहचान गनर्, कारोबार भएको केही 

समय अिघ देिखका िलने िदने दबैुको बɇिकङ कारोबारको िवƲषेण गनȶ
पुजँीगत लाभकर थोरै ितनर् न्यून मूल्याǋन गनȶ माऽ होइन सम्पिƣको मूल्य बढाउन 

अवाःतिवक बढी मूल्य राखी खिरद देखाउन पिन सक्ने हनु सक्छ । िवशेष गरी सम्वƨ 
फमर्हǾ बीच हनेु कारोबारमा यसको सम्भावना बढी रहन सक्छ।

4) शेयर कारोबार4) शेयर कारोबार

िधतोपऽ वोडर्, ःटक एक्चेन्ज, ॄोकर आिदबाट कारोबारको िववरण ूाƯ गरी िवƲषेण गनȶ,
िविभǏ व्यिक्तको नाममा आई िड. िलई कारोबार गरेको हनु सक्ने,
ःथायी लेखा नम्बर िलई कारोबार िभडान गनȶ,
शेयर लगानीकतार्को आम्दानी र लगानीका बीचमा तादात्म्यता रहे/नरहेको,
Insider Trading मा संलग्न भए नभएको अध्ययन गरेर।

ङ)  अन्य ङ)  अन्य 

बहमूुल्य धात ुतथा वःतहुǾ सम्बन्धी जानकारी यसको कारोबार गनȶ िनकाय तथा बɇक तथा 
िवƣीय संःथाहǾबाट ूाƯ गरेर,

यातायात साधनहǾसँग सम्बिन्धत िववरण यातायात व्यवःथा िवभागबाट ूाƯ गरेर,
सवारी साधन अकȾको नाममा खिरद गरी उपभोग गिर रहेको हनुसक्ने भएकाले यातायात 

व्यवःथा िवभागसँग िववरण माग गरी िभडान गनȶ,
काननुी व्यिक्त/काननुी ू बन्धको वाःतिवक धनीका सम्बन्धमा िƮिवधा भएमा वा पिहचान गनर् 

किठन भएमा वाःतिवक धनीको पिहचानकालािग सो काननुी व्यिक्तको उच्च पदःथ 
पदािधकारीलाई समेत आधारको Ǿपमा िलने,

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको िनिƱत ूितशत वा सो भन्दा बढी ःवािमत्व रहेका ूाकृितक 
व्यिक्तलाई वाःतिवक धनी मानी आवँयक कारबाही गनȶ पƨित अवलम्वन गनȶ

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको सʶालक वा उच्च पदःथ पदािधकारीलाई महǂवपूणर् 
िनणर्यमा अूत्यक्ष तर ूभावकारी िनयन्ऽण गनȶ ूाकृितक व्यिक्तसँग गिरएको औपचािरक/
अनौपचािरक सम्झौताको िवƲषेण गनȶ,

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धका सʶालक वा उच्च पदःथ व्यिक्तसँगको पािरवािरक सम्बन्ध 
तथा व्यिक्तगत सम्बन्ध भएका व्यिक्तसँगको ूत्यक्ष/अूत्यक्ष आिथर्क लेनदेन तथा िनणर्य 
ूिबयामा संलग्नता आिदको िवƲषेण गरेर,

शƴको वाःतिवक धनी पिहचान गदार् शƴी, संरक्षक, लाभमाही व्यिक्त वा समूह, शƴको 
ूभावकारी िनयन्ऽण कसले गरेको छ,

काननुी ूबन्धका सम्बन्धमा शƴको वाःतिवक धनी पिहचान गदार् शिƴ, संरक्षक, लाभमाही 
व्यिक्त वा समूह र शƴको ूभावकारी िनयन्ऽण गनȶ कायर्मा संलग्न व्यिक्तका सम्बन्धमा 
पिहचान गरी सम्पिुƴ गरेर ।



/fh:j÷Rajaswa 199

समःया/चनुौतीहǾसमःया/चनुौतीहǾ

 िवƭमान काननुहǾको समय सापेक्ष Ǿपमा पिरमाजर्न हनु नसक्न,ु
 वाःतिवक धनी पिहचानकालािग उपयकु्त, पयार्Ư र समयबƨ सूचनाको अभाव,
 घोषणा भएका सूचनाहǾको वैƭताको परीक्षण गनȶ कायर्िवधीको अभाव,
 सूचनाहǾमा सवर्साधारणको न्यून पहुँच अिभविृƨ गनȶ,
 व्यिक्तगत संवेदनिशल सूचनाको संरक्षण र पारदिशर्ताकाबीच संतलुन कायम गनȶ,
 सूचना निदने र दǾुपयोग गनȶ उपर कारबाहीको ूभावकािरता अिभविृƨ गनȶ,
 सूचना वःतगुत एवं अƭाविधक रहे नरहेको अनगुमनको अवःथा सǺुढ गनȶ,
 साधन, ॐोत, दक्ष जनशिक्त र ूाथिमकताको अभाव,
 सम्बƨ िनकायहǾ बीचको आन्तिरक एवं अन्तरार्िƶय सहयोग र समन्वय कमजोर रहेको,
 एिककृत सूचना ूणालीको अभाव ।

सझुावहǾसझुावहǾ 

नेपालमा वाःतिवक धनीको पिहचान सम्बन्धी केही काननुी र संःथागत व्यवःथा रहेको भएता पिन वाःतिवक 
धनी सम्बन्धी सूचनाको ूािƯ र त्यसको सम्पूिƴ गनȶ आधार र त्यःता सूचनामा सवर्साधारणको पहुँचका 
Ǻिƴकोणले अझै धेरै सधुार गनुर्पनȶ देिखन्छ। वाःतिवक धनीको पिहचानलाई थप सǺुढ गनर् देहायका कदम 
चाल्न ुउपयकु्त हनेुछ ।

काननुी व्यिक्त/काननुी ूबन्धको Ǿपमा रहने corporate vehicles को ःथापना गदार् नै वाःतिवक 
धनीको िवषयमा ूयाƯ सूचना संकलन गनȶ पƨितको अवलम्वन गनुर्पनȶ,

सूचक संःथा, िनयमनकारी िनकाय र अन्य सक्षम िनकायमा रहेका सूचना सǋलन गनȶ अƭाबिधक 
गनȶ र त्यसको एिककृत र व्यविःथत िववरण सूचना ू िविधमा आधािरत पोटर्ल बनाई राख्न ेव्यवःथा 
गनȶ,

वाःतिवक धनी सम्बन्धी सूचना िवƭतुीय माध्यमबाट संकलन र भण्डारण गरी रािƶय एवं 
अन्तरार्िƶय सक्षम िनकायहǾलाई माग गरेकै बखत उपलब्ध गराउन सक्ने गरी राख्न ुपनȶ,

व्यिक्तगत संवेदनिशल सूचनाको संरक्षण र पारदिशर्ताकाबीच संतलुन कायम गनर् सूचनाको वगीर्करण 
गरी सावर्जिनक गदȷ त्यसमा सवर्साधारणको पहुँच अिभविृƨ गनुर्पनȶ,

िवƭमान काननुहǾको समयसापेक्ष Ǿपमा पिरमाजर्न र ूभावकारी कायार्न्वयन गनȶ,
सम्वƨ िनकायहǾ बीचको आन्तिरक एवं अन्तरार्िƶय सहयोग, समन्वय, र सहकायर्लाई थप सǺुढ 

बनाउने,
िवƣीय अपराधको अनसुन्धान गदार् वाःतिवक धनीको पिहचान गनȶ िविशƴ िविधको अवलम्वन गनȶ,
एिककृत सूचना ूणालीको िवकास गरी  ूभावकारी Ǿपमा कायार्न्वयन गनȶ,
संःथागत क्षमता अिभविृƨ गनर् साधन ॐोत र जनशिक्तको व्यवःथा गनȶ,
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िनँकषर्िनँकषर्
काननुी  व्यिक्त/ूबन्धको दǾुपयोग रोक्ने कायर् चनुौितपूणर् छ। िवƣीय कारबाही कायर्दलको ूितवेदनमा 
उल्लेिखत असल अभ्यास तथा पारःपिरक मूल्याǋनबाट काननुी व्यिक्त तथा ूबन्धको वाःतिवक धनी 
पिहचान तथा ूितवेदन गनȶ, एकल Ǻिƴकोण भन्दा वहआुयािमक Ǻिƴकोण उपयकु्त हनेु िनंकषर् रहेको 
पाइन्छ ।सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी मकु्त समाजको िसजर्ना गनर्, 
वाःतिवक धनीको पिहचान र यसमा सवर्साधारणको पहुँच अिभविृƨ गदȷ पारदिशर्ताको ूवƨर्न गनर् उल्लेिखत 
सझुावहǾको ूभावकारी Ǿपमा कायार्न्वयन अपिरहायर् छ। वाःतिवक धनीको पिहचानले सम्पिƣ शƨुीकरण 
तथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी िनवारणका लािग अनसुन्धान र तहिककातको गणुःतरमा 
अिभविृƨ गनर् सहयोग गनȶ भएकाले यसकालािग राजनीितक ूितबƨता, ूशासिनक किटबƨताका साथै 
सम्बƨ िनकायहǾको क्षमता अिभविृƨ र अन्तरार्िƶय सहयोग र समन्वयमा जोड िदन ुपदर्छ । 

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी

सम्पिƣ शƨुीकरण (मनी लाउण्डिरǍ) िनवारण ऐन, 2064।
सम्पिƣ शƨुीकरण तथा आतंकवादी िबयाकलापमा िवƣीय लगानी िनवारण सम्बन्धी रािƶय रणनीित तथा 

कायर्योजना (2081-2076), ूधानमन्ऽी तथा मन्ऽीपिरषदको कायार्लय, काठमाडɋ।
सम्पिƣ शƨुीकरण िनवारण ूणालीमा वाःतिवक धनी पिहचानका मूलभतु पक्षहǾ-िकसन िसंह वःनेत, 

सम्पिƣ -Anti Money Laundering Journal_ वषर् ७ अंक ७ असार २०७६ , सम्पिƣ शƨुीकरण 
अनसुन्धान िवभाग, पलु्चोक लिलतपरु।

राजःव चहुावट तथा िवदेशी िविनमय अपचलनको अनसुन्धानको बममा वाःतिवक धनी पिहचानको िविशƴ 
िविध, राजःव अनसुन्धान िवभाग, लिलतपरु।

सम्पिƣ शƨुीकरण अनसुन्धान िवभाग वाःतिवक धनीको पिहचान सम्बन्धी सामान्य मागर्दशर्न, 2079।
National Risk Assessment Report on ML &TF, 2020(Assessment Period2015-18) June 2020.
The FATF Recommendation, February 2012, FATF.
Enhancing Government Effectiveness and Transparency: The fight against corruption, Beneficial 

Ownership Transparency.
FATF Guidance, Transparency and beneficial Ownership, October, 2014.
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पƵृभिूमपƵृभिूम

वःत ुतथा सेवाको एक देशबाट अकȾ देश अथार्त िवदेशमा गिरने िबबी िविनमय वा ओसारपसारलाई 
वैदेिशक व्यापार भिनन्छ।वैदेिशक व्यापारलाई आयात र िनयार्त वा आन्तिरक तथा बाƻ व्यापारका ǽपमा 
पिन पिरभािषत गनर् सिकन्छ।नेपालमा आवँयक पनȶ वःत ुतथा सेवाको खिरद गरी िवदेशबाट पैठारी गनुर् 
आयात व्यापार हो भने नेपालमा वःत ुतथा सेवा उत्पादन गरी िविभǏ मलुकुमा िनकासी गनुर् िनयार्त व्यापार 
हो।देशको आिथर्क िवकासमा वैदेिशक व्यापारको योगदान महǂवपूणर् हनेु नै भयो।यसको मापन कुल 
गाहर्ःथ उत्पादनमा कुल व्यापारको अंश के कित रहेको छ भǏे कुरामा िनभर्र रहेको हनु्छ।नेपाल सरकार, 
अथर् मन्ऽालयबाट ूकािशत आिथर्क सवȶक्षण, २०७८/७९ मा िवƳ व्यापारको अवःथाका बारेमा तथ्यहǾ 
उल्लेख भएबमोिजम सन ्२०२० को कोिभड-१९ को कारण िवƳ व्यापारमा संकुचन आएको र कोिभड-
१९को खोपको उपलब्धतासँगै सन ्२०२१ मा १०.१ ूितशतले विृƨ भएको िथयो। सन ्२०२२ मा 
िवकिसत र उदीयमान तथा िवकासशील अथर्तन्ऽको िनकासी र पैठारीमा उच्च संकुचन हनेु ूक्षेपण रहेको
छ।नेपालको वतर्मान वैदेिशक व्यापारको आकारलाई िवƲषेण गदार् उक्त ूक्षेपण सही सािबत हनेु देिखएको 
छ। 

िवकिसत मलुकुहǾमा पिन वःत ुतथा सेवाको बाƻ क्षेऽबाट हनेु आपूितर्को अंश कुनै न कुनै पिरमाणमा 
भएको देिखन्छ।त्यसैले ःवदेशी उत्पादनमा आत्मिनभर्रता बढाउन आवँयक पनȶ औƭोिगक कच्चा पदाथर् 
नै िकन नहोस िवदेशबाट आयात हनेु गरेको िःथित िवकिसत मलुकुको अथर्तन्ऽका तथ्यहǾबाट समेत 
जानकारी ूाƯ हनेु िवषय यहाँ उल्लेख गिररहन ुपरेन।नेपालले पिन आत्मिनभर्र अथर्तन्ऽको िवकासका 
नाराहǾ लामो समयदेिख िददै आएको छ।तर त्यो असंभव र यथाथर् दबैु भएकोले ःवदेशी उत्पादन कम 
हनुकुा साथै िनयार्तजन्य वःत ुतथा सेवाको उत्पादन समेत कमजोर रहेको िःथितमा िनयार्त भन्दा आयात 
बढी भई नेपालको व्यापार घाटा हरेक वषर् बढेर गएको तथ्याǋहǾ देिखएको छ।  

नेपाल जःतै कमजोर आिथर्क अवःथा भएका मलुकुहǾमा रहेको ूाकृितक ौोत तथा साधनको उपयोग 
बढाउन दक्ष जनशिक्त तथा आिथर्क ौोतको अभावले गदार् आत्मिनभर्र अथर्तन्ऽको िवकास सिजलो हनेु कुरै 
भएन।ःवदेशी कच्चा पदाथर्को उपयोगिबना गिरने औƭोिगक िवकासले परिनभर्रता माऽ बढ्ने नभई 
िनयार्तजन्य उƭोगहǾबाट ूाƯ हनेु आिथर्क लाभ समेत ूाƯ गनर् सिकǏ भǏे कुराको Ǻƴान्त नेपालको 
िनयार्त व्यापारको तथ्याǋले पƴुी गरेको छ।वैदेिशक व्यापारमा िनयार्त व्यापारको सानो िहःसा कायम हनु ु
र सो िहःसामा पिन हरेक वषर् फरक फरक िकिसमका वःत ुतथा सेवाको अंश रहनलेु पिन नेपालको वैदेिशक 
व्यापारको िदगोपनामा ूưहǾ रहने गरेको तथा िनयार्तजन्य वःतकुो गणुःतर कायम गनर्, िविवधीकरण गनर्,
बजारीकरण गनर् तथा िविशƴीकरण गनर् नसिकएको तथ्य ूƴ हनु्छ।

िनयार्त व्यापारमा िदगोपन र िविवधीकरणको िनयार्त व्यापारमा िदगोपन र िविवधीकरणको 
आवँयकताआवँयकता

 पणु्यिवबम खड्का*

*   िनदȶशक, भन्सार िवभाग
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िनयार्त ूवƨर्नमा राज्यका नीित तथा कायर्बमहǾिनयार्त ूवƨर्नमा राज्यका नीित तथा कायर्बमहǾ

नेपालको संिवधानको धारा ५१ मा राज्यको नीित अन्तगर्त अथर्, उƭोग र वािणज्यसम्बन्धी नीितको उल्लेख 
भएको छ।उƭोगको िवकास र िवःतारƮारा िनयार्त ूवƨर्न गदȷ वःत ुतथा सेवाको बजार िविवधीकरण र 
िवःतार गनȶ, रािƶय िहत अनकूुल पूवार्धार िवकासमा ूोत्साहन एवं पिरचालन गनȶ उल्लेख छ।यसैगरी 
मलुकुको वािणज्य नीित, २०७२ मा िनकासी ूवƨर्नमाफर् त रािƶय अथर्तन्ऽमा वािणज्य क्षेऽको योगदान 
बढाई आिथर्क समिृƨ हािसल गनर् समावेशी र िदगो आिथर्क विृƨ गनȶ लआय िलएको देिखन्छ।िवƳ बजारमा 
ूितःपधीर् वःत ुतथा सेवाको िनकासी बढाई व्यापार घाटा कम गनȶ र क्षेऽीय तथा िवƳ बजारमा वःत,ु सेवा 
र बौिƨक सम्पिƣको पहुँच विृƨ गनȶ उƧेँय िलएको पाइन्छ।

िनकासी पैठारी िनयन्ऽण र व्यविःथत गनर् िनकासी पैठारी (िनयन्ऽण) ऐन, २०१३ कायार्न्वयनमा रहेको 
छ।यस ऐनको ूयोगले िनकासी पैठारीमा पूणर् बन्देज तथा पिरमाणात्मक बन्देज लगाउनकुा अितिरक्त अवैध 
व्यापार िनयन्ऽण, ःवाःथ्य तथा सामािजक िहत संरक्षण र ःवदेशी उƭोगको संरक्षण सम्बन्धी कायर्हǾ 
सरकारी सूचना तथा आदेशका आधारमा गनर् सिकन्छ।भन्सार ूशासनलाई व्यविःथत, पारदशीर् एवं 
उƣरदायी बनाई अन्तरार्िƶय व्यापारलाई सरुिक्षत र सहज बनाउन भन्सार ऐन, २०६४ तथा भन्सार 
िनयमावली, २०६४ को कायार्न्वयन गिरएको छ।बढ्दो व्यापार घाटालाई िनयन्ऽण गनर् िनयार्त ूवƨर्नका 
अितिरक्त अनावँयक आयात घटाउन “सेफगाडर्”, “एिण्टडिम्पǍ” र “काउण्टरभेिलङ” ऐन, २०७६ 
कायार्न्वयनमा आएको छ।

आविधक योजना तथा कायर्बममा आिथर्क समिृƨका लािग िनयार्त ूवƨर्न, आयात व्यवःथापन र व्यापार 
घाटा सन्तलुनका िवषयहǾ समेिटएर कायर्बमहǾ बजेट वक्तव्यमा सालबसाली आउने गरेको छ।आिथर्क 
वषर्  २०७९/८० को बजेट वक्तव्यमा उƭोग, वािणज्य तथा िनयार्त ूवƨर्नमा िवशेष अिभयान नै घोषणा 
भएको छ। उत्पादनमा विृƨ उत्पादनमा विृƨ; मलुकुको िवकास र समिृƨमलुकुको िवकास र समिृƨ: िवशेष अिभयान दशक २०७९- २०८९ सʶालन 
गनȶ गरी बजेट िविनयोजन नै भएको छ।उक्त बजेट वक्तव्यमा नेपाली उत्पादनको विृƨ, रोजगारी िसजर्ना 
र िनयार्त लिक्षत व्यापार अिभविृƨका लािग ूधानमन्ऽी नेपाली उत्पादन एवं उपभोग अिभविृƨ कायर्बम 
ूारम्भ गिरनेछ भिन िनजीक्षेऽले सʶालन  गरेको मेक इन नेपाल तथा मेड इन नेपालमेक इन नेपाल तथा मेड इन नेपाल समेतलाई सहयोग 
गिरने ूितवƪता व्यक्त गिरएको छ।ःवदेशी कच्चा पदाथर्मा आधािरत र उच्च मूल्य अिभविृƨ हनेु वःत ु
तथा सूचना ूिविधसम्बन्धी सेवा िनयार्त गनȶ उƭमीहǾलाई थप ूोत्साहन गिरनेछ भǏे बजेटको संकल्प पिन 
रहेकोछ।उच्च िनयार्त सम्भावना भएका िक्लǋर िसमेन्ट ःटील फुटवेयर ूशोिधत पानी लगायतका वःतहुǾ 
र सूचना ूिविधमा आधािरत सेवा तथा िविजनेस ूोसेस आउटसोिसर्Ǎ जःता सेवाहǾ पिहचान गरी ूवƨर्न 
गिरने घोषणा गरी ८ ूितशतसम्म नगद अनदुान िदन सिकने व्यवःथा बजेटमा उल्लेख गिरएको छ।यसरी 
नै पहुँच र पूवार्धारको िवषयमा ूाथिमकता िदँदै चीनसँग भएको पारवहन सम्झौता बमोिजमका नाका तथा 
वन्दरगाहको उपयोग गनȶ र नेपालमा भन्सार क्षेऽको पूवार्धार िवकासमा नेपालगन्ज एकीकृत जाँच चौकी 
िनमार्ण सम्पǏ गनȶ,  भैरहवा एकीकृत जाँच चौकी िनमार्ण ूारम्भ गनȶ, कʶनपरुको चाँदनी दोधारा, मःुताङको 
कोरला र जलेƳरमा सखु्खा बन्दरगाह िनमार्ण कायर् अगािड बढाइने कुरा समावेश गिरएको छ।साथै 
नेपालबाट िनकासी हनेु वःतहुǾको सहज िनकासीको लािग गणुःतर परीक्षण गनर् िवƭमान ू योगशालाहǾलाई 
अन्तरार्िƶयःतरको ू योगशालाका ǽपमा ःतरोǏित गिरने घोषणाले िनकासी ू वƨर्नमा अवँय पिन सकारात्मक 
ूभाव पानर् सक्नेछ।



/fh:j÷Rajaswa 203

आयात ूितःथापन तथा िनयार्त ूवƨर्नका चनुौतीहǾःआयात ूितःथापन तथा िनयार्त ूवƨर्नका चनुौतीहǾः

बजेटमा आयात ूितःथापन तथा िनयार्त ूवƨर्नका लािग ःवदेशमा उत्पादन, उपभोग र िनयार्त समेतको 
ूचरु सम्भावना भएको कृिष, उƭोग र जलिवƭतु तथा सेवा क्षेऽको ूवƨर्न गनȶ लआय रािखएको छ। िनयार्त 
ूवƨर्नका घोिषत नीित तथा कायर्बमहǾ हरेक योजना तथा बजेटमा समावेश भएतापिन ूितवषर् व्यापार 
घाटाको आकार बढेर गएको यथाथर्लाई िबसर्न ुहदैुन। िविवध ूयासका बाबजदु हरेक वषर् व्यापार घाटा 
चिुलदै जानलुाई अथर्तन्ऽको चनुौतीको चाǍ नै माǏु पनȶ हनु्छ।व्यापार घाटाका धेरै ूभाव र असर हनु ु
ःवभािवक भएकोले यसको जड अथार्त कारण पƣा लगाउन ुअिनवायर् हनु्छ। देहायका ७ वटा ूमखु 
कारणलाई चनुौतीका ǽपमा उल्लेख गनर् सिकन्छः-

 बढ्दो उजार्को माग बमोिजम वैकिल्पक उजार्को उत्पादन हनु नसक्न,ु
 आिथर्क विृƨका लािग पुजँीगत ूकृितका सामानहǾको आयात बढ्न,ु
 नेपालमा िवदेशी लगानी सोचे अनǽुप िभत्र्याउन नसक्न,ु
 उपभोग्य साममी तथा िवलािसताका वःतहुǾको माग बढेर जान,ु
 अिधकाशं िनयार्तयोग्य वःतहुǾको कच्चा पदाथर् आयातमा आधािरत हनु,ु
 नेपाली उत्पादन सीिमत वःत ुतथा बजारमा केिन्ित हनु,ु
 भारतसँगका खलुा िसमानाका कारण अवैध व्यापार िनयन्ऽण हनु नसक्न।ु

िनयार्त व्यापारको आकार र वःतकुो िविवधीकरणःिनयार्त व्यापारको आकार र वःतकुो िविवधीकरणः

देशमा वःत ुतथा सेवाको माग र आपूितर्को सन्तलुन ःवदेशी उत्पादन र आयातमा िनभर्र हनेु गदर्छ।आत्मिनभर्र 
अथर्तन्ऽको िवकासका लािग आयात ूितःथापन गनर् सक्ने उƭोगहǾको ःथापना गरी ःवदेशी उत्पादनको 
ूयोग बढेमा माऽ आयात घट्ने हनुाले रािƶय लआय तथा नीितहǾ यसै िदशातफर्  केिन्ित भएको 
हनुपुदर्छ।नेपालको व्यापार घाटा िदन ूितिदन बढ्दै गइरहेको छ।यसको ूमखु कारण मािथ उल्लेख 
गिरएभन्दा धेरै पिन हनु सक्छन।्यƭिप िदगो िनयार्त व्यापार र बजार िविवधीकरणको क्षेऽमा सरकार र 
िनजीक्षेऽबाट भइरहेको पहल र ूयƤ पयार्Ư छ छैन ्भǏे िनंकषर्मा पगु्न यस िवषयमा अध्ययन तथा 
िवƲके्षण गनुर् जǽरी हनु्छ। 

िनयार्त व्यापारको िदगोपनको लािग ूत्येक साल एउटै ूकृितका वःतहुǾले िनयार्तमा योगदान गरेका छन ्
वा फरक फरक वःत ु तथा सेवाको भिूमका रहेको छ भǏे पक्षमा िवƲषेण गरी यथाथर् थाहा पाउन 
सिकन्छ।नेपालको उत्पादनमा िनभर्र रही उपभोग गनȶ मलुकुले नेपाली उत्पादनलाई ःथायी आपूितर्कतार् 
देशको ǽपमा िलन नसक्ने पिरिःथित पिन देिखन्छ।यस िकिसमको आशंका पैदा हनेु गरी बजारमा नेपाली 
वःतकुो नकारात्मक धारणा पैदा हनुकुा पछािड नेपालको वैदेिशक व्यापार नीितमा आउने अिःथरता र 
अिधकांश उत्पादनको कच्चा पदाथर् आयातमा आधािरत भइ समयमा गणुःतरको वःत ुआपूितर् गनर् नसक्न ु
नै हो िक भǏुपनȶ हनु्छ।यसले गदार् नेपाली उत्पादनको लािग न कुनै िःथर बजार नै छ न त कुनै वःत ु
कुनै देशमा िदगो िनयार्तयोग्य वःतकुो ǽपमा अगािड आएको छ।नेपाली उत्पादनको गन्तव्य नै एिकन 
नभएर हो वा यसले बजारको पिहचान गनर् नसकेर हो िछमेकी मलुकु बाहेक अन्य िवकिसत मलुकुहǾमा 
ठूलो पिरमाणमा नेपाली उत्पादन परु् याउन नसकेको वतर्मान यथाथर्लाई तथ्य र तथ्याǋहǾको िवƲषेणका 
आधारमा िनंकषर् िनकाल्न ुपनȶ हनु्छ।
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भन्सार िवभागले ू काशन गरेको वािषर्क तथ्याǋमा आधािरत भइ यस िवषयमा छलफल गनर् सिकन्छ।नेपालबाट 
िनयार्त हनेु केही मालवःतहुǾको तथ्याǋ िवƲषेणका लािग  देहायको तािलकाहǾ ूःततु गिरएको छः-

तािलका नं. – १
िवगत ५ वषर्को िनयार्त व्यापारको तथ्याǋिवगत ५ वषर्को िनयार्त व्यापारको तथ्याǋ

िसिस. 
नं.नं.

कुल िनयार्तकुल िनयार्त/ 
आयातकतार् आयातकतार् 
देशदेश

िनयार्त कारोबार िनयार्त कारोबार 
रकम रकम (ǽ ǽ 
हजारमाहजारमा) 
२०७४२०७४/७५७५

िनयार्त कारोबार िनयार्त कारोबार 
रकम रकम (ǽ ǽ 
हजारमाहजारमा) 
२०७५२०७५/७६७६

िनयार्त कारोबार िनयार्त कारोबार 
रकम रकम (ǽ ǽ 
हजारमाहजारमा) 
२०७६२०७६/७७७७

िनयार्त कारोबार िनयार्त कारोबार 
रकम रकम (ǽ ǽ 
हजारमाहजारमा) 
२०७७२०७७/७८७८

िनयार्त कारोबार िनयार्त कारोबार 
रकम रकम (ǽ ǽ 
हजारमाहजारमा) 
२०७८२०७८/७९७९

१ कुल िनयार्त ८१३५९७९६ ९७१०९५२१ ९७७०९१०५ १४११२४०८० २०००३०९६२
२ भारत ४६६६१५६४ ६२७३१८४० ७०१०८८८६ १०६३७२१९५ १५५२२२३०४
३ अमेिरका ९१६८४१९ १०८४८८६२ ९४४४३६६ १३७९३५३४ १७९९२०५९
४ जमर्नी ३१३९८८४ ३१५८८७३ २७३६८२१ ३२३८६७४ ४१९९२३४
५ टकीर् ४६७६४७५ २९६४८५८ २१२३७८५ १५९८१०७ ३७४१७०१
६ बेलायत २८४७१६३ २६२९४७८ २०४६५८७ २४३६४१७ ३१२४३१६

ौोतः भन्सार िवभाग ।

मािथ ूःततु गिरएको भन्सार िवभागबाट ूकािशत तथ्याǋ अनसुार आिथर्क वषर् २०७८/७९ मा िनयार्त 
व्यापार िवगत वषर्को तलुनामा ४१.७४ ूितशतले विृƨ हुँदा पिन जम्मा २ खबर् ३ करोड ९ लाख ६२ 
हजार पगेुको छ।उक्त िनयार्त व्यापार कुल वैदेिशक व्यापारको किरब १० ू ितशत माऽ भएकोले आयातको 
तलुनामा िनयार्त व्यापार धेरै न्यून भई व्यापार घाटा बढेर गएको छ।उक्त िनयार्त व्यापारमध्ये िछमेकी 
मलुकु भारतमा िनकासी हनेु वःतहुǾको अंश ठूलो रहेको छ।आिथर्क वषर् २०७८/७९ को तथ्याǋलाई हेदार् 
पिन कुल िनयार्त व्यापार ǽ. २०० अबर् मध्ये ǽ. १५५ अबर् को व्यापार भारतसँग माऽ भएको देिखन्छ। 
यसरी एउटा माऽ देशसँग हनेु िनयार्त व्यापारमा िनभर्र नेपालको अथर्तन्ऽमा सधुारको अपेक्षा राख्न सिकदैन। 
त्यसकारण िनयार्त ूवƨर्न र िदगोपनका लािग नेपाली उत्पादनको बजारको िविवधीकरण हनु िनतान्त 
आवँयक रहेको देिखन्छ।

तािलका नं. - २
बजार िविवधीकरणको िदशामा केिन्ित वःतकुो िववरणःबजार िविवधीकरणको िदशामा केिन्ित वःतकुो िववरणः

िसिस. 
नंनं.

वःतकुो नामवःतकुो नाम हामȾनाइज्ड कोड हामȾनाइज्ड कोड 
(उपशीषर्कउपशीषर्क)

िनयार्त हनेु देशहǾिनयार्त हनेु देशहǾ

१ चाँदीका 
गरगहनाहǾ ७११३११०० अƶेिलया, अमेिरका, क्यानाडा, बेिल्जयम, जमर्नी, ृान्स, 

रिसया, ःवीजरल्याण्ड, साइूस, नेदरल्याण्ड्स आिद।
२ िचया मीन ०९०२२००० जापान, हङकङ, भारत, ताइवान, बेलायत, िलथिुनया आिद।

३ िचया कालो ०९०२४००० अमेिरका, नािमिबया, जमर्नी, जापान, पािकःतान, नेदरल्याण्ड्स, 
रिसया, भारत आिद।
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िसिस. 
नंनं.

वःतकुो नामवःतकुो नाम हामȾनाइज्ड कोड हामȾनाइज्ड कोड 
(उपशीषर्कउपशीषर्क)

िनयार्त हनेु देशहǾिनयार्त हनेु देशहǾ

४ ऊनी गलैचा 
कापȶटस् ५७०११००० जमर्नी, अƶेिलया, ृान्स, हङकङ, जापान, बेिल्जयम, अिƶया, 

चीन, इटली, डेनमाकर् , कोिरया आिद।

५
पेिन्टǍ 
(थाङका) 
कलाहǾ

९७०१९१०० अमेिरका, ताइवान, पोल्याण्ड, थाइलैण्ड, ःपेन, ःवीजरल्याण्ड, 
बेिल्जयम, भटुान, डेनमाकर् , चीन,क्यानाडा, इटली, जापान आिद।

ौोतः भन्सार िवभाग।

मािथको तािलकामा उल्लेख गिरएका नेपालमा उत्पािदत वःतहुǾले िविवध मलुकुको बजारको खोजी 
गिररहेको देिखन्छ।नेपाली िचयाको गणुःतर राॆो भएपिन यसको ॄािण्डǍ गनȶ तथा मािथ उल्लेख भएका 
मलुकु बाहेक अन्य धेरै मलुकुमा िनयार्त गनर्का लािग थप ूयासहǾ हनु ुजǽरी देिखन्छ। एउटा भन्दा बढी 
मलुकुसँग हनेु िनयार्त व्यापारलाई सकारात्मक ǽपमा बजारीकरण भइरहेको बझु्नपुनȶ पिन हनु्छ। 

तािलका नं. - ३
बजार िविवधीकरण हनु नसकेका वःतकुो िववरणःबजार िविवधीकरण हनु नसकेका वःतकुो िववरणः

िसिस. नं नं. वःतकुो नामवःतकुो नाम हामȾनाइज्ड कोड हामȾनाइज्ड कोड (उपशीषर्कउपशीषर्क) िनयार्त हनेु देशिनयार्त हनेु देश

१ िचज ०४०६९००० अमेिरका
२ अलैची ०९०८३११० भारत
३ अदवुा ०९१०११९० भारत
४ पाम तेल १५११९००० भारत
५ जटुका बोराहǾ ६३०९१००० भारत

ौोतः भन्सार िवभाग। 

मािथको तािलकामा उल्लेख गिरएका केही नेपालमा उत्पािदत वःतहुǾले िविवध मलुकुको बजारको खोजी 
गनर् नसिकरहेको िःथित हो।यस िकिसमका वःतहुǾलाई एउटा भन्दा बढी मलुकुसँग िनकासी व्यापारका 
लािग बजारको खोज तथा अनसुन्धान र बजारीकरणमा जोड िदन ुआवँयक देिखएको छ।

तािलका नं. - ४
िवगत ३ वषर्को ूमखु १० वःतहुǾको िनकासी िववरणिवगत ३ वषर्को ूमखु १० वःतहुǾको िनकासी िववरण

आ. व व. वःतकुो नामवःतकुो नाम मूल्य ǽमूल्य ǽ. 
करोडमाकरोडमा

आ. व व. वःतकुो नामवःतकुो नाम मूल्य ǽमूल्य ǽ. 
करोडमाकरोडमा

आ. व व. वःतकुो नामवःतकुो नाम मूल्य ǽमूल्य ǽ. 
करोडमाकरोडमा२०७६२०७६/७७७७ २०७७२०७७/७८७८ २०७८२०७८/७९७९

१. ूशोिधत पाम तेल १८११ भ ट् म ा स क ो 
ूशोिधत तेल

५३६५ भ ट् म ा स क ो 
ूशोिधत तेल

४८१२
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आ. व व. वःतकुो नामवःतकुो नाम मूल्य ǽमूल्य ǽ. 
करोडमाकरोडमा

आ. व व. वःतकुो नामवःतकुो नाम मूल्य ǽमूल्य ǽ. 
करोडमाकरोडमा

आ. व व. वःतकुो नामवःतकुो नाम मूल्य ǽमूल्य ǽ. 
करोडमाकरोडमा२०७६२०७६/७७७७ २०७७२०७७/७८७८ २०७८२०७८/७९७९

२. भट्मासको ूशोिधत 
तेल

१२६९ सेन्थेिटक यानर् ८३६ ूशोिधत पाम 
तेल

४१०६

३. सेन्थेिटक यानर् ७१९ ऊनी गलैचा 
कापȶट 

७२४ सेन्थेिटक यानर् १२५७

४. ऊनी गलैचा कापȶट ६१५ अलैची ७०२ ऊनी गलैचा 
कापȶट 

९५९

५. तयारी कपडा ४३५ तयारी कपडा ५११ तयारी कपडा ७१४
६. अलैची ४०२ जटुका बनेुका 

कपडा
४२९ फलफूलको 

जसु
६०७

७. फलफूलको जसु ३४३ फ ल फू ल क ो 
जसु

४२३ जटुका बनेुका 
कपडा

६०५

८. जटुका बनेुका 
कपडा

३१५ जमोठ कपडा ४०४ जमोठ कपडा ४९४

९. अन्य कपडा २८७ िचया ३८० अलैची ४८१
१०. िचया २७८ अन्य कपडा ३२९ सयुर्मखुी 

ूशोिधत तेल
४५१

ौोतः भन्सार िवभाग।

मािथ भन्सार िवभागबाट ूाƯ तथ्याǋले ३ वषर्को ूमखु १० वःतहुǾको िनयार्त व्यापारको िःथितलाई 
देखाएको छ। कुनै आिथर्क वषर्मा एक नम्बरमा परेको वःत ुअकȾ आिथर्क वषर्मा एक नम्बर वःत ुहनु 
नसक्न ु वा सो वषर् िनयार्त भएको पिरमाणभन्दा पिन कम मूल्यको वःत ु िनयार्त हनु ुभनेको िनयार्तमा 
िदगोपनको अभाव देिखन ुहो।मािथ ूःततु िववरणमा आिथर्क वषर् २०७६/७७ मा ूमखु िनयार्त भएका १० 
वःतमुध्ये ूथम भएको ूशोिधत पाम तेल आिथर्क वषर् २०७७/७८ मा ूमखु १० वःतमुा समेत नपनुर् 
िनयार्त व्यापारमा किहँकतै कमजोरी हनुपुदर्छ। कच्चा पदाथर्को उपलब्धता नभई उत्पादननै कम भएको 
कारण िनयार्त कम भएको वा आयातकतार्बाट माग नै कम भएको वा गणुःतरको कारण मागमा आएको 
कमीले िनयार्त घटेको हनुपुदर्छ।नेपाली िचया िवƳमा लोकिूय छ भǏे िवƳास नेपालीहǾमा रहेको छ। 
तर आिथर्क वषर् २०७६/७७ र २०७७/७८ मा  िनकासी व्यापारमा ूमखु १० वःतिुभऽ परेकोमा आिथर्क 
वषर् २०७८/७९ मा यसको ःथान खःकेको देिखन्छ।यस िकिसमको समःया आउनमुा के कःता कारणहǾ 
छन ्पƣा लगाउन ुपनȶ िवषयको उजागर भएको छ।यसैगरी तयारी कपडाको ३ वषर्को िनयार्त व्यापारको 
िवƲषेण गदार् ूमखु १० वःतकुो पाँचौ ःथानमा रहेको देिखन्छ।साथै िनकासी पिरमाण र मूल्यका िहसाबले 
पिन हरेक वषर् थोरै भएपिन बढेर गएको देिखन्छ।यस िकिसमका तथ्याǋको िवƲषेणले िनयार्त व्यापारमा 
सधुार, पहल र ूयƤका िसलिसलाहǾ ूारम्भ गनुर्पदर्छ। 
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िनंकषर्िनंकषर्

वैदेिशक व्यापारको संरचना पिरवतर्न गनȶ िवषय िनकै चनुौितपूणर् मािनएको छ। आयात ूितःथापन तथा 
िनयार्त ूवƨर्नका लािग ःवदेशमा उत्पादन, उपभोग र िनयार्त समेतको ूचरु सम्भावना भएको कृिष, उƭोग 
र जलिवƭतु तथा सेवा क्षेऽको ूवƨर्न गनȶ लआय रािखएको छ।िनयार्त ूवƨर्नका घोिषत नीित तथा 
कायर्बमहǾ हरेक योजना तथा बजेटमा समावेश भएतापिन ूितवषर् व्यापार घाटाको आकार बढेर गएको 
यथाथर्को चचार् पिन भइ सकेको छ।कुल वैदेिशक व्यापारमा िनयार्तको अंश किरब १० ूितशतमाऽ रहन ु
नै िवदेशी मिुाको सिʶितमा दबाब बढेर जान ुपिन हो।िवकल्पहीन खिनजजन्य उजार्को बढ्दो खपतमा 
आधािरत आयात र उपभोक्ताका चाहाना अनसुार िवलािसताका वःतहुǾको माग बढेर गए अनसुार आयात 
धाǏै नसक्ने गरी बिढरहेको वतर्मान पिरिःथितको िचऽण मािथ िनयार्तजन्य व्यापारका तथ्याǋको ू ःतिुतकरणमा 
पिन देखाइसकेको हुँदा वैदेिशक व्यापारमा रहेका चनुौतीहǾको सम्बोधन नगरी नेपाली अथर्तन्ऽमा खासै 
सधुार हनेु र आयात ूितःथापन भइ िनयार्त बढेर जाने देिखदैन।्नेपालको आन्तिरक उत्पादन बढाउन 
िवदेशी लगानी िभत्र्याउने वातावरण िसजर्ना गरी िनयार्तजन्य उƭोगहǾको ःथापना गनȶ ूयास उƣम िवकल्प 
भएपिन िवदेशी लगानी नेपालले चाहे अनसुार िभिऽरहेको छैन भǏे गिरन्छ।यसको ूमखु कारण तीनितर 
नेपालको खलुा िसमाना रहेकोले ूितःपधीर् बजारमा अवैध व्यापारको सम्भावनाले ःवदेशी उत्पादनको 
खपतमा कमी हुँदा उƭोगहǾ ःथापनामा समेत किठनाई भइरहेको िवषय सिुनएको छ। अिधकांश िनयार्तजन्य 
उƭोगहǾ िवदेशी कच्चा पदाथर्मा आधािरत भएर पिन िनयार्त व्यापारमा संकुचन आउने िःथित देिखएको 
छ। पिछल्लो आिथर्क वषर्को तथ्याǋ अनसुार आयात किरब १९ खबर् हुँदा िनयार्त जम्मा २ खबर् माऽ हनु ु
र सीिमत मलुकुमामाऽ िनयार्त भइ रहनलेु पिन िनयार्त व्यापारको िदगोपनको आकांक्षा पूरा गनर् बजार र 
वःतकुो िविविधकरण अिनवायर् शतर्को ǽपमा िलन ुपदर्छ।  

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी
नेपालको संिवधान
िनकासी पैठारी (िनयन्ऽण) ऐन, २०१३
अथर् मन्ऽालय, आिथर्क सवȶक्षण, २०७८/७९
अथर् मन्ऽालय, बजेट वक्तव्य, २०७९/८०
भन्सार िवभाग, वैदेिशक व्यापार तथ्याǋ, २०७८/७९ ।
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पƵृभिूमपƵृभिूम

लोकतािन्ऽक शासन ूणालीमा जवाफदेिहता सवार्िधक महǂवको िवषय हो । राज्यको ॐोत साधन र 
शिक्तको ूयोग जवाफदेिहतापूणर् ढंगले गनर् गराउन सके माऽ नितजामूलक राज्य ूणाली ःथािपत हनु 
सक्छ। सीिमत शासन, नितजा ूािƯ र पुं ʫाइको साथै सरोकारवालालाई जवाफ िदन ुजवाफदेिहता हो । 
आधिुनक लोकतािन्ऽक शासन ू णालीमा िनयन्ऽण र सन्तलुनका लािग समेत राज्यका अंगहǾले जवाफदेिहता 
िनवार्ह गनुर्पदर्छ । जवाफदेिहता कमजोर भयो भने राज्य संयन्ऽ नै कमजोर रहने हनु्छ । जवाफदेिहतालाई 
राजनीितक, ूशासिनक, काननुी, नैितक, व्यावसाियक, व्यवःथापकीय आिद ूकारमा उल्लेख गनर् सिकन्छ।

नेपालमा कायर्कािरणी संघीय संसदूित जवाफदेही हनुपुदर्छ भने ूदेश सरकार ूदेश सभाूित र ःथानीय 
तहका कायर्कािरणी सम्बिन्धत पािलकासभाहǾूित उƣरदायी हनैु पनȶ संवैधािनक र काननुी व्यवःथा छ । 
यसैगरी व्यवःथािपकाका सिमितहǾ, महालेखा परीक्षकको कायार्लय, अिख्तयार दǽुपयोग अनसुन्धान आयोग,
रािƶय मानव अिधकार आयोग, रािƶय ूाकृितक ॐोत तथा िवƣ आयोग र अन्य संवैधािनक आयोगहǾले 
आ-आफ्नै ढंगले जवाफदेही िनवार्ह गराउने व्यवःथा छ । पािलका सभाका सिमितहǾ, सशुासन (व्यवःथापन 
तथा संʶालन) ऐन, २०६४ र सूचनाको हक ऐन, २०६४ लगायत सावर्जिनक खिरद अनगुमन कायार्लय,
रािƶय सतकर् ता केन्ि, रािƶय सूचना आयोग जःता िविभǏ काननुी तथा संःथागत व्यवःथाहǾले पिन 
जवाफदेिहता िनवार्हमा सघाउ पयुार्उन भिूमका खेल्दछन ्।

जवाफदेिहताका संवैधािनक, काननुी र संःथागत व्यवःथाका वाबजतु नेपालमा ःवत:ःफुतर् जवाफदेही हनेु 
भन्दा बाध्यात्मक र औपचािरकतामा सीिमत हनु,ु ूदेश र ःथानीय तहमा पƨित ःथािपत भई अपेक्षाकृत 
िबयाशील हनु नसक्न,ु अन्तरसरकारी सम्बन्धमा जवाफदेिहताले महǂव नपाउन,ु संघीयतामैऽी जवाफदेही 
ूणाली सǺुढ भई नसक्न,ु संवैधािनक िनकायले औलं्याएका कमी कमजोरीहǾ सधुार गनर् कायर्कािरणी तथा 
ूशासिनक क्षेऽ आवँयकता अनǽुप सिबय नदेिखन,ु कमर्चारी संयन्ऽमा व्यावसाियक क्षमता बिृƨ गरी 
जवाफदेिहता पƨित सǺुढ हनु नसक्न,ु ूािविधक जवाफदेिहता र सावर्जिनक खिरद ूणालीलाई जवाफदेही 
एवं ूभावकारी बनाउन नसिकन ुजःता समःयाले गदार् हाॆो शासकीय ूणाली नै कमजोर हनु पगेुको छ । 

सावर्जिनक उƣरदाियǂवसावर्जिनक उƣरदाियǂव (Public Accountability): अथर्अथर् / पिरभाषा (पिरभाषा (Meaning & Definition )

सावर्जिनक पदमा रहेको पदािधकारीले आफूलाई ूाƯ अिधकार, शिक्त र ॐोतको ूयोग गरी गिरएको िनणर्य 
वा कायर्सम्पादन सम्बन्धमा सरोकारवाला साम ुजवाफ/उƣर िदनपुनȶ दाियत्व नै सावर्जिनक उƣरदाियत्व 
हो।
 Accountability is an assurance that an individual or organization is evaluated on its 

सावर्जिनक उƣरदाियǂवसावर्जिनक उƣरदाियǂव (Public Accountability)

यवुराज आचायर्*

* विरƵ ूिशक्षक, सावर्जिनक िवƣ व्यवःथापन तािलम केन्ि
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performance or behavior related to something for which it is responsible. The term is 
related to responsibility but is regarded more from the perspective of oversight.

 उƣरदाियǂव एकाितर िजम्मेवारी िनवार्ह गनुर्पदर्छ भने अकȾतफर्  िजम्मेवारी िनवार्ह गनȶ बममा ूयोग 
गिरएका अिधकार शिक्त र ॐोतको औिचत्यता पिुƴ गनर् सरोकारवालालाई जवाफ िदनपुदर्छ । यसरी 
हेदार्  Accountability = Responsibility + Answerability पदर्छ ।

 Accountability को नेपाली अथर् उƣरदाियत्व हनु्छ यसलाई जवाफदेिहताको ǽपमा पिन समानान्तर 
ǽपमा ूयोग गरेको पाइन्छ । 

जवाफदेिहता िभऽ केिन्ित हनेु िवषयहǾः
 शिक्तको ूयोग ूितको जवाफदेिहता,
 कायर्सम्पादन र उपलिब्धूितको जवाफदेिहता,
 िवƣीय साधन ूितको जवाफदेिहता,
 कायर्व्यवहार, आचरण र नैितकता ूितको जवाफदेिहता उƣरदाियत्व ।

सावर्जिनक उƣरदाियत्व लोकतन्ऽको लािग Blood Stream र सशुासनको आधार ःतम्भ हो । यसको बहन 
जित राॆोसँग गनर् सिकन्छ त्यिƣ नै लोकतन्ऽको सǺुढीकरण भइ सशुासनको ूत्याभिूत सिुनिƱत हनु्छ ।

लोकतन्ऽ र सशुासनका लािग सावर्जिनक उƣरदाियत्वलोकतन्ऽ र सशुासनका लािग सावर्जिनक उƣरदाियत्व

लोकतन्ऽको ूाण र सशुासनको आधारःतम्भको ǽपमा सावर्जिनक उƣरदाियत्वलाई िलइन्छ । यसले 
लोकतन्ऽको सǺुढीकरण गदर्छ र सशुासन कायम गनर् महǂवपूणर् योगदान गदर्छ । सावर्जिनक उƣरदाियत्वको 
ूभावकारी व्यवःथा लोकतन्ऽ र सशुासनको पूवर्शतर्को ǽपमा रहेको हनु्छ।सावर्जिनक उƣरदाियत्व कायम 
गनर् सकेमा देहायानसुारका उपलिब्ध हािसल गनर् सिकन्छ
 कायर्सम्पादनमा ूभावकािरता र दक्षता अिभविृƨ गछर् ।
 शिक्त र ॐोतसाधनको ूभावकारी र न्यायोिचत पिरचालन सिुनिƱत दǽुपयोग हनु पाउदैन ।
 कायर्सम्पादनमा जनसहभािगता सिुनिƱत हनु्छ ।
 काननुी शासनको ूवƨर्न र आचरणहǾको पूणर् पालना हनु्छ ।
 ॅƴाचार र अिनयिमतता रोक्छ ।
 सावर्जिनक सेवा ूवाहलाई ूभावकारी बनाउछ ।
 नितजामखुी राज्य ूणालीको ःथापनामा महǂवपूणर् योगदान पयुार्उछ ।

यसरी हेदार् सावर्जिनक उƣरदाियत्व िबना लोकतन्ऽ र सशुासन पिरकल्पना पिन गनर् सिकदैन ।

सावर्जिनक उƣरदाियत्वको अवधारणा िवƳव्यापी ǽपमा लोकिूय भएर आउनकुा कारणहǾःसावर्जिनक उƣरदाियत्वको अवधारणा िवƳव्यापी ǽपमा लोकिूय भएर आउनकुा कारणहǾः
 लोकतन्ऽको िवकास र लोकतािन्ऽक समाजूितको वढ्दो लोकिूयता
 िवƳव्यापीकरणको लहर र सो ूितको अन्तरार्िƶय ूितवƨता
 सूचना र ूिविधको क्षेऽमा भएको बािन्तकारी िवकास
 वहरुािƶय सरकारको सिबयता (UNO, IMF, WB, WHO तथा Multinational Companies etc)
 िवकास सहायताको भिूमका र यसमा व्यक्त भएका ूितवƨताहǾ ।
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सावर्जिनक उƣरदाियत्वको महǂवसावर्जिनक उƣरदाियत्वको महǂव
 लोकतन्ऽको र सशुासनको ूत्याभतू गनȶ,
 शिक्त, अिधकार र ॐोतको दǽुपयोग रोक्न, कुशलतम र िमतव्ययी पिरचालन गनर्,
 ॅƶाचार, अिनयिमतता र िवकृिƣहǾको अन्त्य गनर्,
 सावर्जिनक ूशासनूित नागिरकको िवƳास र ःवािमत्व बढाउन,
 जनसहभािगता सिुनिƱत गनर्,
 सावर्जिनक पदािधकारी र कमर्चारीको सदाचािरता, इमान्दािरता र नैितकता ूवƨर्न गनर्,
 नितजामखुी राज्य ूशासन संयन्ऽको सिुचƱता गनर् .

समममा, सावर्जिनक उƣरदाियत्वले पारदिशर्ता, जनसहभािगता, काननुी राज्यको ूवर्ƨन, कायर्सम्पादनमा 
सधुार, अिनयिमतता र ॅƶाचारको िनयन्ऽण भई सबल, सक्षम र सशुासनयकु्त राज्यसंयन्ऽको ःथापना र 
िवकास हनु्छ ।
सावर्जिनक उƣरदाियत्वका िकिसमहǾसावर्जिनक उƣरदाियत्वका िकिसमहǾ
 राजनीितक उƣरदाियत्वःराजनीितक उƣरदाियत्वः राजनैितक नेततृ्व िलने पदािधकारीहǾको िनयिमतता र जनताूितको 

उƣरदाियत्व ूवƨर्नमा महǂवपूणर् भिूमका रहेको र राज्यसंचालनलाई नै उƣरदायी रहनमा महǂवपूणर् 
भिूमका खेल्ने ।

 ूशासिनक उƣरदाियत्वूशासिनक उƣरदाियत्व: उच्च व्यवःथापकहǾको राजनीितक नेततृ्वूित र पदसोपानबममा तल्लो 
पदकाले मािथल्लो पदािधकारीहǾ सपुिरवेक्षक ूित िनवार्ह गनुर्पनȶ उƣरदाियत्व 

 िवƣीय उƣदाियत्विवƣीय उƣदाियत्व:  िवƣीय ॐोत, साधनको ूयोग र त्यसबाट ूाƯ नितजाूित, आिथर्क ऐन िनयमको 
पालना, लेखा परीक्षण ूितवेदनूितको उƣरदाियत्व ।

 काननुी उƣरदाियत्वःकाननुी उƣरदाियत्वः संिवधान र ऐन, िनयम र काननुी राज्य ूितको उƣरदाियत्व .
 व्यवसाियक उƣरदाियत्वःव्यवसाियक उƣरदाियत्वः व्यवसायी र पेशागत मूल्य, मान्यता, आचरण र व्यवहार, आचारसंिहता 

ूितको उƣरदाियत्व,
 नागिरक उƣरदाियत्वःनागिरक उƣरदाियत्वः आम जनताूितको ूत्यक्ष उƣरदाियत्व,
 कायर्बमूितको उƣरदाियत्वकायर्बमूितको उƣरदाियत्व: कायर्बम र त्यसबाट ूाƯ समम उपलब्धीूितको उƣरदाियत्व,
 व्यवःथापकीय उƣरदाियत्वःव्यवःथापकीय उƣरदाियत्वः साधनॐोतको सलुभ ूयोगूितको उƣरदाियत्व ।
 नैितक उƣरदाियत्वःनैितक उƣरदाियत्वः असल आचारण, नैितकता सदाचार र नैितक मूल्य र मान्यताको पालनाूितको 

उƣरदाियत्व ।
 आन्तिरक उƣरदाियत्वःआन्तिरक उƣरदाियत्वः आन्तिरक िनयन्ऽण ूणालीूितको उƣरदाियत्व ।
 बाƻ उƣरदाियत्वःबाƻ उƣरदाियत्वः अन्य संगठन र Oversights Agency ूितको उƣरदाियत्व ।

Accountability, Responsibility & Authority

उƣरदाियत्व र जवाफदेिहतालाई समान ǽपमा उपयोग गिरन्छ । िय दइुवटा शब्द एउटै हनु ्तर िजम्मेवारी 
र जवाफदेिहता एक अकार्का निजक भएपिन िय दईुबीच फरक छ ।

Accountability उƣरदाियत्व उƣरदाियत्व / जवाफदेिहता जवाफदेिहता

उƣरदाियत्वले व्यिक्तलाई ूाƯ अिधकार, शिक्त र ॐोतको ूयोग गरी गिरएको िनणर्य वा कायर्सम्पादन 
सम्बन्धमा सरोकारवालालाई जवाफ िदनपुनȶ दाियत्वलाई इंिगत गदर्छ ।
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Responsibility िजम्मेवारीिजम्मेवारी

िजम्मेवारीले व्यिक्तको अिधकार तथा कतर्व्यलाई इंिगत गदर्छ ।
Responsibility + Answerability = Accountability

िजम्मेवारी ूत्यायोजन गनर् सिकन्छ तथा उƣरदाियत्व ूत्यायाेजन हनु सक्दैन ।

िसƨान्तत:, िजम्मेवारी मािथल्लो पदािधकारीबाट तल्लो ओहदामा रहेको व्यिक्तमा सरेर जान्छ भने उƣरदाियत्व 
तलबाट मािथ तफर्  चढ्छ । तर वतर्मान समयमा भने यस मान्यतामा पिरवतर्न हुँदै सावर्जिनक पदािधकारीले 
आफ्नो संगठनको ूभतु्वलाई माऽ जवाफ िदएर नपगु्ने र Taxpayer जनताूित पिन उƣर / जवाफ िदनपुछर् 
भǏे मान्यताको िवकास भएको छ।

कायर्िजम्मेवारी कमर्चारीहǾबीच आपसमा बाँडफाँड गनर् सिकन्छ तर उƣरदाियत्व बाँडफाँड गनर् िमल्दैन ।

Authority अिधकारअिधकार

िनणर्य िलने शिक्तलाई अिधकार भिनन्छ । संगठनात्मक उƧेँय ूाƯ गनȶ िदशामा कुनै िनणर्य िलने वा कायर् 
गनȶ वा कायर् गनर् आदेश िदने शिक्त नै अिधकार हो । यो पदसंग सम्बिन्धत हनु्छ र अǽलाई ूत्यायोजन 
गनर् सिकन्छ ।
 मािथल्लो तहमा बढी र तल्लो तहमा कम हुँदै जान्छ ।
 अिधकार र िजम्मेवारी एक अकार्मा अत्यन्तै अन्योन्यािौत छन ् र यी दबैु संगसगै र सन्तिुलत ǽपमा 

जानपुदर्छ । त्यसै िजम्मेवारी  िबना अिधकार माऽ िदइएमा वा बढी अिधकार िदइएमा त्यो दǽुपयोग 
हनुसक्छ ।

सावर्जिनक उƣरदाियत्वका िसƨान्तहǾसावर्जिनक उƣरदाियत्वका िसƨान्तहǾ

सावर्जिनक काममा संलग्न हनेुहǾलाई उƣरदायी बनाउन र ूभावकारी िनयन्ऽण कायम गनर् केही 
मापदण्डहǾ िवकिसत गिरएका छन ्। जनु िनम्नानसुार उल्लेख गनर् सिकन्छः
 पूवर् सावधानीको िसƨान्त
 अिधकार, कतर्व्य र उƣरदाियत्वबीचको सामʷःयताको िसƨान्त
 कायर्सम्पादनको सावर्जिनकीकरणको िसƨान्त
 िजम्मेवार व्यिक्तले उƣरदायी हनेु िसƨान्त
 संगिठत जवाफदेिहताको िसƨान्त
 पूणर् जवाफदेिहताको िसƨान्त
 जवाफ ूमाणीकरणको िसƨान्त
 The Principles of clear roles and responsibilities
 The Principles of clear performance expectations
 The Principles of balance expectations and capacities
 The Principles of credible reporting 

यी िसƨान्तहǾले सावर्जिनक उƣरदाियत्वलाई ूबƨर्न गनर् सघाउ पयुार्उछन ्।
Policies for Promoting Public Accountability

 Responsibility and authority is predetermined and clear,
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 Guidance and Support is provided,
 The way that Responsibility and Authority is exercised is monitored and assessed,
 Action can be taken for positive and negative behavior.

सावर्जिनक उƣरदाियत्वको बदिलदो अवधारणासावर्जिनक उƣरदाियत्वको बदिलदो अवधारणा (Changing concept of Public Accountability)

उƣरदाियत्वको परम्परागत अवधारणामा हालका िदनमा व्यापक पिरवतर्न आएको छ । व्यवःथापनको 
अवधारणामा आएको पिरवतर्न जःतै NPM, NPS, Good governance, NPG र यसका आधारहǾ  Co- 
production and co-construction, सूचना र ूिविधमा आएको बािन्तकारी पिरवतर्न, शासन ूणालीमा 
भएको िनरन्तर सधुार, लोकतन्ऽजःता पक्षहǾले उƣरदाियत्वमा व्यापक पिरवतर्न आएको छ। समावेशीकरण, 
नागिरक सचेतना र अपेक्षा आिदमा भएको िनरन्तर सधुारले सावर्जिनक उƣरदाियत्वको अवधारणामा बिमक 
र िनरन्तर पिरवतर्न भइरहेको पाइन्छ । जनु यस ूकार छनः्
 ूत्यक्ष उƣरदाियत्वःूत्यक्ष उƣरदाियत्वः अूत्यक्ष वा घमुाउरो होइन अब सावर्जिनक पदािधकारीहǾ जनताूित िसधै 
उƣरदाियत्व बǏु पदर्छ ।अब पदािधकारीहǾले नागिरकसंग साक्षात्कार गनȶ र उनीहǾकै संलग्नतामा 
िनणर्य गनȶ ूशासकीय संयन्ऽको व्यवःथा गनर् थािलएको छ । जःतैः सावर्जिनक सनुवुाई, 
जनलेखापरीक्षण आिद ।
 Multiple Accountability: अब सावर्जिनक पदमा रहनेहǾ कायर्संग सरोकार राख्न े सबैूित 
बहउुƣरदाियत्व िनवार्ह गनुर्पदर्छ ।
 Accountable for Performance: सावर्जिनक पदमा रहेको पदािधकारीले आफूलाई ू ाƯ अिधकार, 
शिक्त र ॐोतको ूयोग गरी गिरएको िनणर्य वा कायर्सम्पादन सम्बन्धमा सरोकारवाला साम ुजवाफ/
उƣर िदनपुनȶ हनु्छ। 
 Accountability in Partnering Arrangement: Accountability in Public 

Policy Partnerships develops a new model of accountability based on principal-agent theory. 
This model provides a firm normative.
 Reciprocal Accountability:  Reciprocal Accountability is a condition and accompanying 

process through which two or more eco-partners are required to explain their actions.
 Accountability with increased discretion and flexibility:  This study explores the 

implications of different approaches to performance management for inspection work 
and regulatory outcomes.
 Open Governance and e-governance Initiatives: It defined good governance as 

“participatory; consensus oriented; accountable; transparent; responsive; effective and efficient; 
equitable and inclusive. 

सावर्जिनक उƣरदाियत्वले काननुी ूिबयालाई भन्दा नितजालाई केिन्ित गनुर्पदर्छ भǏे अवधारणा । 

सावर्जिनक उƣरदाियत्व ूवƨर्नमा आवँयक पूवर्शतर्ःसावर्जिनक उƣरदाियत्व ूवƨर्नमा आवँयक पूवर्शतर्ः
 ःपƴ नीितगत तथा काननुी व्यवःथा ।
 ःवतन्ऽ, िनँपक्ष र सक्षम Oversights Agency हǾको व्यवःथा ।
 ूितवƨ राजनैितक नेततृ्व ।
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 राजनैितक िःथरता ।
 ूशासिनक उच्च नेतǂृवको किटवƨता ।
 उच्च लोकतािन्ऽक अभ्यास र लोकतािन्ऽक संःथाहǾको सबलता ।
 ूभावकारी आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली ।
 हरेक संगठन र पदको ःपƴ कायर्िववरण र सो अनǽुप वःतिुनƵ मूल्यांकनको संयन्ऽ।
 नितजाको आधारमा परुःकार र दण्डको व्यवःथा ।
 ःवतन्ऽ िनँपक्ष र सक्षम न्यायपािलका ।
 िनँपक्ष र आविधक िनवार्चन ।
 सरोकारवालाहǾको ूभावकारी व्यवःथापन र सचेतना।
 नागिरक र सामािजक दवाव ।
 सधुारमखुी सोच ।

Michael E. Lowe ले ूभावकारी उƣरदाियत्वका लािग आवँयक हनु्छ भनेका छन:् 
 राजनैितक इच्छाशिक्त र ूितबƨता,
 ूशासिनक उच्च नेततृ्वको किटबƨता, 
 ःपƴ र पिरभािषत अिधकार र िजम्मेवारी, 
 मापनयोग्य कायर्सम्पादन मापदण्डहǾ,
 सहभािगतामूलक र पारदशीर् िनणर्य ूिबया,
 ूभावकारी िवƣीय िनयन्ऽण र अनशुासन, 
 िनँपक्ष ूितःपधीर् र ूभावकारी सावर्जिनक खिरद ूिबया, 
 ॅƴाचार िनयन्ऽणको सबल संःथागत संयन्ऽ,
 सूचनाको सहज उपलब्धता र पहुँच,
 ःवतन्ऽ एवं ूभावकारी खोज पऽकािरता,
 अिधकारको ःपƴ र पयार्Ư हःतान्तरण, 
 संसदीय कारवाहीको ूत्यक्ष ूशारण ।  

A Compliance mechanism of public accountability

Compliance Mechanism

औपचािरक अनौपचािरक
बाƻ संसद संसदीय सिमित

कायर्कािरणी िनकाय
न्याियक तथा अधर्न्याियक िनकाय

सावर्जिनक सनुवुाई
ःवाथर् समूह
जनमत तथा खोज सʶार

आन्तिरक आचारसंिहता
नीितिनयम
पदसोपान
कायर्सम्पादन मूल्यांकन

संगठनात्मक संःकृित
व्यवसाियक नैितकता
सहकमीर् समूह
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उƣरदाियत्वलाई उिल्लिखत आधारहǾमा छुʣाछुट्ʣै सूचकहǾ तयार गरी ूयोग गदार् ूभावकारी हनेु र 
सोको पालना के कित भयो समेत ःपƴ हनु्छ ।

उƣरदाियत्व ूवƨर्नसम्बन्धी रहेको व्यवःथा गिरएका ूयासहǾउƣरदाियत्व ूवƨर्नसम्बन्धी रहेको व्यवःथा गिरएका ूयासहǾ

 संवैधािनक व्यवःथासंवैधािनक व्यवःथा
 ूधानमन्ऽी र मन्ऽीहǾ संसदूित
 मखु्यमन्ऽी र मन्ऽीहǾ ूदेशसभा ूित
 संवैधािनक िनकायका ूमखु र पदािधकारीहǾ संघीय संसदूित
 राज्यका िनदȶशक िसƨान्त तथा नीितहǾ
 ूशासनलाई जनउƣरदायी बनाउने राजनीितक तथा शासन व्यवःथा सम्बन्धी नीित 
 सबै सरुक्षा िनकायलाई जनउƣरदायी बनाउने रािƶय सरुक्षा नीित
 मौिलक हक र सोको ूत्याभिूत
 तीन तहको शासन ूणाली
 शिक्त पथृकीकरण र िनयन्ऽण
 संवैधािनक िनकायहǾ

ऐन तथा िनयमहǾऐन तथा िनयमहǾ
 आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐनआिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन, २०७६ िनयमावली २०७६ िनयमावली, २०७७ २०७७: सावर्जिनक 

पदािधकारीको काम, कतर्व्य, अिधकार र उƣरदाियत्वको व्यवःथा ।आन्तिरक िनयन्ऽण ू णालीको 
व्यवःथा ।

 सशुासन सशुासन (व्य तथा संव्य तथा सं) ऐन ऐन, २०६४ िनयमावली २०६५ २०६४ िनयमावली २०६५: सावर्जिनक ूशासनलाई सेवा ूदायक 
संयन्ऽको ǽपमा ǽपान्तरण गनȶ ।

 सूचनाको हक ऐनसूचनाको हक ऐन, २०६४ िनयमावली २०६४ िनयमावली, २०६५ २०६५: सावर्जिनक महǂवको कुनै पिन िबषयको सूचना 
माग्ने र पाउने अिधकार ।

 ॅƴाचार िनवारण ऐन २०५९ॅƴाचार िनवारण ऐन २०५९: ॅƴाचारको िनयन्ऽण र सदाचारको ूवƨर्न गनȶ िविवध ूावधानहǾ 
रहेका ।

 लेखापरीक्षण ऐन २०७५लेखापरीक्षण ऐन २०७५: सरकारी आिथर्क कारोवारको िनयिमतता, िमतव्यियता, कायर्दक्षता, 
ूभावकारीता र औिचत्यता समेतका आधारमा लेखापरीक्षण गनȶ ।

 नेपाल सरकार नेपाल सरकार (कायर्िवभाजनकायर्िवभाजन) िनयमावली िनयमावली: नेपाल सरकारका मन्ऽालय सिचवालय आयोगहǾको 
कायर् िवभाजनको ःपƴ व्यवःथा ।

 नेपाल सरकार नेपाल सरकार (कायर् सम्पादनकायर् सम्पादन) िनयमावली िनयमावली: नेपाल सरकारका उच्च पदािधकारीहǾको कायर् 
िवभाजन र कायर्सम्पादनको ःपƴ व्यवःथा ।

संगठनात्मक व्यवःथासंगठनात्मक व्यवःथा
 ूितिनिध सभा र रािƶय सभा । संघीय संसद, सिमितहǾ
 मिन्ऽपिरषद र यसका सिमितहǾ
 मखु्यमन्ऽी तथा मिन्ऽपिरषदको कायार्लय, मन्ऽालय, सिचवालय
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 PPMO, NVC, PNPC
 सवैधािनक अंगहǾ CIAA, OAG, NHRC, NIC आिद ।

कायर्गत व्यवःथाकायर्गत व्यवःथा
 नागिरक बडापऽः क्षितपूितर् सिहतको नागिरक बडापऽ नमूनाको ǽपमा कायार्न्वयन ।
 गनुासो व्यवःथापन पिरपालना संयन्ऽको व्यवःथा ।
 ूवक्ता एवं सूचना अिधकारीको व्यवःथा
 आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली, लेखापरीक्षण, व्यवःथापन परीक्षण आिद ।
 सावर्जिनक सनुवुाई, Social Audit आिद जःता व्यवःथाहǾ ।
 नागिरक समाज, ःवतन्ऽ सʶार समूह, जवाफदेही िनगरानी सिमित आिद ।

नेपालमा सावर्जिनक उƣरदाियत्व ूवƨर्नमा देिखएका समःयाहǾनेपालमा सावर्जिनक उƣरदाियत्व ूवƨर्नमा देिखएका समःयाहǾ

जवाफदेिहताका संवैधािनक, काननुी र संःथागत व्यवःथाका बाबजदु नेपालमा ःवत:ःफूतर् जवाफदेही हनेु 
भन्दा बाध्यात्मक र औपचािरकतामा सीिमत हनु,ु ूदेश र ःथानीय तहमा पƨित ःथािपत भई अपेक्षाकृत 
िबयाशील हनु नसक्न,ु अन्तरसरकारी सम्बन्धमा जवाफदेिहताले महǂव नपाउन,ु संघीयतामैऽी जवाफदेही 
ूणाली सǺुढ भई नसक्न,ु संवैधािनक िनकायले औलं्याएका कमी कमजोरीहǾ सधुार गनर् कायर्कािरणी तथा 
ूशासिनक क्षेऽ आवँयकता अनǽुप सिबय नदेिखन,ु कमर्चारी संयन्ऽमा व्यावसाियक क्षमता विृƨ गरी 
जवाफदेिहता पƨित सǺुढ हनु नसक्न,ु ूािविधक जवाफदेिहता र सावर्जिनक खिरद ूणालीलाई जवाफदेही 
एवं ूभावकारी बनाउन नसिकन ुजःता समःयाले गदार् हाॆो शासकीय ूणाली नै कमजोर हनु पगेुको छ । 

 राजनीितक समःयाहǾराजनीितक समःयाहǾ
 ूितवƨ राजनैितक नेततृ्व भएन,
 राजनैितक अिःथरता र ूशासनमािथ व्यापक हःतक्षेप,
 संसद र संसदीय सिमित दलगत ःवाथर्भन्दा मािथ जान सकेन,
 राजनीित र ूशासनबीच ःपƴ कायर् र िजम्मेवारी बाँडफाँड भएन,
 उƣरदाियत्व िलने संःकृितको अभाव र॑याे,
 अपराधको राजनीितकरण र राजनीितको अपराधीकरण ।

 ूशासिनक समःयाूशासिनक समःया
 किटवƨ ूशासिनक नेततृ्व भएन,
 ःपƴ काम, कतर्व्य र अिधकार र सोको वःतिुनƵ मूल्याǋन भएन,
 ूिबयामखुी भयो, व्यावसाियक हनु सकेन,
 कमर्चारीको उƣरदाियत्व ःपƴ भएन, घमुाउरो उƣरदाियत्व भयो,
 ॐोत, साधन, अिधकार र उƣरदाियत्वबीच ःपƴ तालमेल भएन ।

 अन्य समःयाहǾअन्य समःयाहǾ
 नैितकता र ईमान्दािरता ःवखलन हुँदै गयो ।
 उƣरदाियत्व ःपƴ भएन, घमुाउरो उƣरदाियत्व भयो ।
 िजम्मेवारहीन संःकृित बढेर गयो ।
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 परुःकार र दण्ड ूणाली वःतिुनƵ भएन ।
 ःवत:ःफूतर् जवाफदेही हनेु भन्दा बाध्यात्मक र औपचािरकतामा सीिमत भयो । 
 ूदेश र ःथानीय तहमा पƨित ःथािपत भई अपेक्षाकृत िबयाशील हनु सकेन ।
 अन्तरसरकारी सम्बन्धमा जवाफदेिहताले महǂव नपाउन,ु संघीयतामैऽी जवाफदेही ूणाली सǺुढ 

भई सकेन । 
 संवैधािनक िनकायले औलं्याएका कमी कमजोरीहǾ सधुार गनर् कायर्कािरणी तथा ू शासिनक क्षेऽ 

आवँयकता अनǽुप सिबयता देखाउन सकेन । 
 कमर्चारी संयन्ऽमा व्यावसाियक क्षमता बिृƨ गरी जवाफदेिहता पƨित सǺुढ हनु सकेन ।
 ूािविधक जवाफदेिहता र सावर्जिनक खिरद ूणालीलाई जवाफदेही एवं ूभावकारी बनाउन 

सिकएन आिद ।
सधुारका उपायहǾसधुारका उपायहǾ

लोकतािन्ऽक शासन ूणालीमा जवाफदेिहता सवार्िधक महǂवको िवषय हो । लोकतन्ऽ र सशुासनको 
ूत्याभतू गनȶ र राज्यको ॐोत, साधन र शिक्तको ूयोग जवाफदेिहतापूणर् ढंगले गनर् गराउन सके माऽ 
नितजामूलक राज्य ूणाली ःथािपत हनु सक्छ । सीिमत शासन, नितजा ूािƯ र पुं ʫाइँको साथै 
सरोकारवालालाई जवाफ िदन ुजवाफदेिहता हो । आधिुनक लोकतािन्ऽक शासन ूणालीमा िनयन्ऽण र 
सन्तलुनका लािग समेत राज्यका अंगहǾले जवाफदेिहता िनवार्ह गनुर्पदर्छ । जवाफदेिहता कमजोर भयो भने 
राज्य संयन्ऽ नै कमजोर रहने हनु्छ । अत: सावर्जिनक उƣरदाियत्व अिभविृƨका लािग िनम्न उपायहǾ 
अपनाउनपुनȶ हनु्छ:

 ःपƴ र कायार्न्वयन नीितगत व्यवःथा कायम गनȶ, 
 राजनीितक ूितवƨता सिुनिƱत गनȶ,
 ूशासिनक मूल्य मान्यता ःथािपत गनȶ,
 पारदशीर् र जनसहभािगता सिुनिƱतता,
 कायर्िववरण र कायर्सम्पादनका ःपƴ मापदण्ड, जवाफदेिहतालाई सूचकमा समािवƴ गनȶ,
 ूितवƨ राजनैितक नेततृ्व र राजनैितक िःथरताको सिुनिƱततामा जोड,
 ूशासिनक उच्च नेतǂृवको किटवƨता सिुनिƱत गनȶ,
 उच्च लोकतािन्ऽक अभ्यास र लोकतािन्ऽक संःथाहǾको सबलता,
 ूभावकारी आन्तिरक िनयन्ऽण ूणाली,
 हरेक संगठन र पदको ःपƴ कायर्िववरण र सो अनǽुप वःतिुनƵ मूल्यांकनको संयन्ऽ,
 नितजाको आधारमा परुःकार र दण्डको व्यवःथा,
 ःवतन्ऽ, िनँपक्ष र सक्षम न्यायपािलका,
 िनँपक्ष र आविधक िनवार्चन,
 सरोकारवालाहǾको ूभावकारी व्यवःथापन र सचेतना,
 नागिरक र सामािजक दबाव,
 ःवत:ःफूतर् जवाफदेही हनेु ूणालीको िवकास गनȶ, 
 ूदेश र ःथानीय तहमा जवाफदेिहता पƨितको  ःथापना गनȶ, 
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 संघीयतामैऽी जवाफदेही ूणाली सǺुढ गनȶ, 
 संवैधािनक िनकायले औलं्याएका कमी कमजोरीहǾ सधुार गनर् कायर्कािरणी तथा ूशासिनक क्षेऽले 
आवँयकता अनǽुप सिबयता देखाउने, 

 कमर्चारी संयन्ऽमा व्यावसाियक क्षमता विृƨ गरी जवाफदेिहता पƨित सǺुढ गनȶ, 
 ूािविधक जवाफदेिहता र सावर्जिनक खिरद ूणालीलाई जवाफदेही एवं ूभावकारी बनाउने ।

िनँकषर्िनँकषर्,

भिनन्छ, समाज अनसुारको शासन र शासन अनसुारको ूशासन हनु्छ ।समाजका हरेक सावर्जिनक 
िबयाकलापहǾ पारदशीर् र लोकतािन्ऽक हनुपुदर्छ अिन त्यहाँ जवाफदेिहताको सिुनिƱतता भयो भने माऽ 
नितजामखुी राज्य ूणालीको ःथापना हनु्छ ।

सावर्जिनक उƣरदाियत्वका सबै राजनीितक, ूशासिनक, व्यवःथापकीय, काननुी, नैितक, कायर्बमगत आिद 
सबै आयामहǾमा सधुार हनु सके माऽ सावर्जिनक जवाफदेिहता सिुनिƱत हनु सक्छ ।सवरू् थम राजनैितक 
उƣरदाियत्वको सबल संयन्ऽ िनमार्ण गनȶ र सोको कायार्न्वयनलाई ूभावकारी बनाउने, उच्च राजनैितक 
नेततृ्वले जवाफदेिहता बहनमा Role model को भिूमका िनवार्ह गनȶ, ूशासिनक उƣरदाियत्वको संयन्ऽलाई 
ूभावकारी बनाउन आन्तिरक िनयन्ऽण ूणालीलाई सबल बनाउने, हरेक तहमा ूत्यक्ष उƣरदाियत्वको 
अवधारणा लाग ु गनȶ, कमर्चारीको कायर्सम्पादनलाई वःतिुनƵ मूल्यांकन गरी ३६० िडमी का.स.मू.को 
अवधारणा लाग ुगनȶ र क्षितपूितर् सिहतको नागिरक बडापऽ लाग ुगनर् सक्नपुदर्छ ।

उƣरदाियत्व सम्बन्धी काननुको समसामियक सधुार र ूत्यक्ष उƣरदाियत्व िलनपुनȶ काननुी व्यवःथाको 
सिुनिƱतता गरी सोको ूभावकारी कायार्न्वयनमा जोड िदइनपुदर्छ । सावर्जिनक पदमा रहने हरेक 
पदािधकारीको नैितकता र आचरण उच्च हनुपुदर्छ । 'सावर्जिनक पद राƶसेवाको अवसर हो' भǏे मूल 
ममर्लाई केन्ििवन्दमुा रािखनपुदर्छ ।

िव£ता र व्यावसाियकतामा जोड िदई हरेक क्षेऽमा Right man in right place को अवधारणा लाग ुगनȶ, 
सावर्जिनक पदमा रहेको पदािधकारीले आफूलाई ूाƯ अिधकार, शिक्त र ॐोतको ूयोग गरी गिरएको िनणर्य 
वा कायर्सम्पादन सम्बन्धमा सरोकारवाला साम ुजवाफ/उƣर िदनपुनȶ व्यवःथा सिुनिƱत गदȷ मािथ ूःततु 
गिरएका सझुाबहǾ कडाईका साथ पालना गनर् सकेमाऽ सावर्जिनक उƣरदाियत्व ूवƨर्न भई सशुासन, 
िवकास र समिृƨको आकांक्षा परुा भई लोकतन्ऽ समेत बिलयो हनु्छ ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी
 िविभǏ संवैधािनक अंगका ूितवेदनहǾ 
 िविभǏ िव£हǾका लेख रचना, कायर्पऽ ूःततुीकरणहǾ ।
 Public Sector Modernisation: Modernising Accountability and Control, April 2005, 

Organisation for Economic Co-operation and Development, available at https://www.
oecd.org/dataoecd/56/42/34904246.pdf

 ऐƳयार् ूकाशन, शासन ूणाली, उमेश ूसाद मैनाली ।
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िवषय ूवेशिवषय ूवेश

िवƣीय संघीयता दईुवटा शब्द िवƣ (Finance) र संघीयता (Federalism) िमलेर बनेको छ। िवƣ  
(Finance) भǏाले राजःव (Revenue) उठाउने, ऋण (Loan) िलने िदने र खचर् (Expenditure) गनȶ 
सम्बन्धी कायर्लाई बिुझन्छ भने संघीयताले तहगत सरकारकाबीच शिक्त, अिधकार, ौोत साधन र 
िजम्मेवारीको बाँडफाँड बिुझन्छ। यस ूकारको यी दबैु शब्दको आधारमा तहगत सरकारका बीच िवƣीय 
अिधकारको संवैधािनक र काननुी बाँडफाँडलाई िवƣीय संघीयता (Financial Federalism) भिनन्छ।तहगत 
सरकारका बीचमा राजःव उठाउने, ऋण िलने र खचर् गनȶ सम्बन्धी कायर्को व्यवःथापन िवƣीय संघीयता 
हो। नेपालको संिवधानको भाग ५ धारा ५६ मा संघीय लोकतािन्ऽक गणतन्ऽ नेपालको मूल संरचना संघ, 
ूदेश र ःथानीय तह गरी तीन तहको हनेु र राज्य शिक्तको ू योग संघ, ू देश र ःथानीय तहले यस संिवधान 
तथा काननु बमोिजम गनȶछ भिन उल्लेख छ। त्यसैगरी संिवधानको धारा ५९ मा संघ, ूदेश र ःथानीय 
तहले आफ्नो अिधकार क्षेऽिभऽको आिथर्क अिधकार सम्बन्धी िवषयमा काननु बनाउने, वािषर्क बजेट 
बनाउने, िनणर्य गनȶ, नीित तथा योजना तयार गनȶ र त्यसको कायार्न्वयन गनȶ छन ्भनी उल्लेख गिरएको 
छ। 

िवƣीय संघीयताका खम्बाहǾ िवƣीय संघीयताका खम्बाहǾ (Pillars  of Financial Federalism) ) 

िवƣीय संघीयतका मखु्यतया खचर्, राजःव, िवƣीय हःतान्तरण र ऋण/सापटी गरी चार खम्बा अथार्त िपलर 
रहेका हनु्छन।्  

1.1. खचर् सम्बन्धी कायर् (खचर् सम्बन्धी कायर् (Expenditure Assignment)

िवƣीय संघीयताको एक ूमखु क्षेऽ अथार्त ्कायर् खचर् व्यवःथापन हो। यस अन्तगर्त कुन तहले के काम 
गनȶ, कुन तहबाट नागिरकले के कःता सेवा पाउने, सेवा/िवकासको मापदण्ड के हनेु, क्षेऽ के हनेु र 
सहकायर् र समन्वयको ढाँचा के कःता हनेु आिद जःता कुराहǾ पदर्छन।् 

2.2. राजःवसम्बन्धी कायर् (राजःवसम्बन्धी कायर् (Revenue Assignment)

खचर् व्यवःथापनमा लाग्ने ौोतको व्यवःथापन राजःव (Revenue) बाट हनेु हनुाले िवƣीय संघीयतामा 
राजःवले इन्धन (Fuel) को कायर् गदर्छ। यस अन्तगर्त कुन तहको सरकारले के कःता ूकारका करहǾ 

िवƣीय संघीयता र कर िववादिवƣीय संघीयता र कर िववाद

उƨवराज न्यौपाने*

* ूमखु कर अिधकृत, आन्तिरक राजःव कायार्लय कृंणनगर, किपलवःतु
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 लगाउने साझा सूचीका करहǾ के कसरी बाँडफाँट गनȶ, सिʶत कोषको व्यवःथापन गनȶ आिद जःता 
कुराहǾ पदर्छन।् कर, दःतरु, सेवा शलु्क, दण्ड जिरबाना आिद जःता कुराहǾ समेत राजःव व्यवःथापनको 
क्षेऽमा पदर्छन।्

३. अन्तर सरकारी िवƣीय हःतान्तरण (३. अन्तर सरकारी िवƣीय हःतान्तरण ( Inter government Fiscal Transfer )

एक तहको  सरकारबाट अकȾ तहको सरकारलाई राजःव बाँडफाँट तथा अनदुान उपलब्ध गराउने कायर् 
नै अन्तर सरकारी िवƣीय हःतान्तरण हो। राजःव बाँडफाँट अन्तगर्त संघीय सरकारले उठाउने मूल्य 
अिभविृƨ कर (VAT) तथा आन्तिरक उत्पादनमा संकलन भएको अन्तःशलु्कको 70 ूितशत संघ, 15 
ूितशत ूदेश र 15 ूितशत ःथानीय तहमा बाँडफाँट हनेु व्यवःथा अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, 
2074 ले गरेको छ।  त्यसैगरी रोयल्टीको 50 ूितशत संघ, 25-25 ूितशत ूदेश र ःथानीय तहमा 
बाँडफाँट हनेु व्यवःथा छ। संघले ूदेश तथा ःथानीय तहलाई र ूदेशले ःथानीय तहलाई सशर्त अनदुान, 
समपूरक अनदुान, िवशेष अनदुान र िवƣीय समानीकरण अनदुान उपलब्ध गराउन ुपनȶ व्यवःथा छ।सवारी 
साधन कर र घर जग्गा रिजƶेशन दःतरु आिद करहǾ ूदेश र ःथानीय तहका बीचमा बाँडफाँट हनेु 
गदर्छन।् 

४. ऋण/सापटी (४. ऋण/सापटी (Borrowing) 

तीनै तहका सरकारले बजेट अनमुान गदार् अनमुािनत आयभन्दा व्यय बढी हनेु अवःथामा नेपाल सरकार, 
ूदेश सरकार र ःथानीय सरकारले घाटा बजेट ल्याउन सक्ने र घाटा पूितर्का लािग काननु बमोिजम ऋण 
िलन सक्ने व्यवःथा छ। घाटा बजेटको पूितर् आन्तिरक तथा बाƻ ऋण/सहयोग गरी दईु ौोतबाट पूितर् 
हनेु गदर्छ। संिवधानको अनसूुची -5 मा उल्लेख भए अनसुार िवदेशी अनदुान र ऋण िलनेसम्बन्धी कायर् 
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संघीय सरकारको क्षेऽिभऽ पनȶ भए पिन आन्तिरक ऋण पिरचालन भने तीनै तहका सरकारले गनर् 
सक्दछन।् आन्तिरक ऋण ूाकृितक ौोत तथा िवƣ आयोगले िसफािरस गरेको सीमािभऽ रही िलन सक्ने 
व्यवःथा छ। ूदेश र ःथानीय तहले आन्तिरक ऋण िलन ुअिघ नेपाल सरकारको सहमित िलन ुपनȶ 
व्यवःथा छ। नेपाल सरकारले ूदेश तथा ःथानीय तहलाई ऋण िदन सक्ने व्यवःथा समेत रहेको छ।

चाल ुआ.व. 2079/080 को लािग तीनै तहको सरकारले िलनसक्ने कुल आन्तिरक ऋण आ.व. 
2079/080 को अनमुािनत गाहर्ःथ उत्पादनको 5.5 ूितशतमा नबढ्ने गरी नेपाल सरकारले पिरचालन 
गनȶ र ूदेश तथा ःथानीय तहले राजःव बाँडफाँटबाट ूाƯ रकम र आफ्नो आन्तिरक ौोतबाट ूाƯ हनेु 
राजःवको 12 ूितशतमा नबढ्ने गरी आन्तिरक ऋण उठाउन सक्नेछन।्

संघीयतामा कायर् िजम्मेवारीको बाँडफाँट र काननुी आधारसंघीयतामा कायर् िजम्मेवारीको बाँडफाँट र काननुी आधार

तीनै तहका सरकारका बीचमा कुन काम कसले गनȶ र के कुन ौोतको उपयोग के कसरी गनȶ भǏे सवालमा 
िनम्न काननुी आधारहǾ रहेका छन ्र ियनै काननुी आधारमा नै िजम्मेवारी तथा ौोत व्यवःथापन गनुर्पदर्छ।
 नेपालको संिवधान
 अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, 2074
 आिथर्क कायर्िविध तथा िवƣीय उƣरदाियत्व ऐन, 2076 र िनयमावली, 2077
 सावर्जिनक खिरद ऐन, 2063 र िनयमावली, 2064
 ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, 2074
 संघ, ूदेश र ःथानीय तहका आिथर्क ऐन र िविनयोजन ऐन
 कायर् िवःततृीकरण ूितवेदन
 आयोजनाको वगीर्करण मापदण्ड
 िवषयगत क्षेऽका ऐनहǾ
 संघ, ूदेश र ःथानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध ) ऐन, 2077

राजःव अिधकारको बाँडफाँटराजःव अिधकारको बाँडफाँट

संघ (अनसूुची-5) ूदेश (अनसूुची-6) ःथानीय तह (अनसूुची-8)
भन्सार महसलु घर जग्गा रिजƶेशन शलु्क सम्पिƣ कर
अन्तःशलु्क सवारी साधन कर घर बहाल कर
मूल्य अिभविृƨ कर मनोरʷन कर घर जग्गा रिजƶेशन शलु्क
संःथागत आय कर िव£ापन कर सवारी साधन कर
पािरौिमक कर कृिषमा आय कर मनोरʷन कर
राहदानी शलु्क पयर्टन शलु्क िव£ापन कर
िभसा शलु्क सेवा शलु्क दःतरु व्यवसाय कर
सेवा शलु्क दःतरु दण्ड जिरबाना पयर्टन शलु्क
दण्ड जिरबाना ूाकृितक ौोतको रोयल्टी दण्ड जिरबाना
जवुा िचʧा क्यािसनो ूाकृितक ौोतको रोयल्टी
ूाकृितक ौोतको रोयल्टी
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नेपालको संिवधान तथा अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, 2074 अनसुार भन्सार महसलु, अन्तःशलु्क, 
मूल्य अिभविृƨ कर, संःथागत आयकर, पािरौिमक कर, राहदानी शलु्क, िभसा शलु्क,  र जवुा िचʧा क्यािसनो 
संघको एकल अिधकारको सूचीमा रहेका छन। ू देशको एकल अिधकारको सूचीमा कृिष आयमा कर रहेको 
छ। सम्पिƣ कर, घर बहाल कर, भिूमकर (मालपोत) ःथानीय तहको एकल अिधकारको सूचीमा रहेका 
छन। पयर्टन शलु्क र ू ाकृितक ौोतको रोयल्टी तीनै तहको सरकारको साझा सूचीमा रहेका छन। ू देशले 
लगाउन सक्ने अिधकांश कर तथा शलु्कहǾ ःथानीय तहसँग साझा अिधकारको सूचीमा रहेका छन। कृिष 
आयमा कर बाहेक ूदेशले उठाउने कर भनेको सवारी साधन कर माऽ हो। अन्तर सरकारी िवƣ 
व्यवःथापन ऐन, 2074 अनसुार ूदेशले सवारी साधन कर उठाउँदा ःथानीय तहले लगाएको कर समेत 
उठाउने र उठाउने ूदेशले 60 ूितशत र ःथानीय तहले 40 ूितशत पाउने गरी राजःव बाँडफाँटको 
व्यवःथा छ। ःथानीय तहले उठाउने घर जग्गा रिजƶेशन शलु्क र मनोरʷन करको दर ूदेशले लगाउने 
र ःथानीय तहले उठाउने तथा िव£ापन करको दर ःथानीय तहले लगाउने र उठाउने व्यवःथा छ। यसरी 
उठाएको घर जग्गा रिजƶेशन शलु्क, मनोरʷन कर र िव£ापन करबाट उठेको रकम मध्ये 60 ूितशत 
रकम ःथानीय सिʶत कोषमा रािख 40 ूितशत रकम ूदेश सिʶत कोषमा जम्मा गनुर्पनȶ व्यवःथा 
छ।साझा अिधकारमा रहेका बाहेक अन्य कर तथा शलु्कहǾ जे जनु तहको अिधकारमा छ उसैले लगाउने 
र उठाउने व्यवःथा गिरएको छ। 

संिवधान तथा अन्य ूचिलत काननु बमोिजम एकल अिधकारमा भएको कर लगाउने र उठाउने एउटै तह 
भएकोमा कर िववाद नरहेपिन एकभन्दा बढी सरकारको साझा अिधकारको सूचीमा रहेका कर तथा 
शलु्कहǾ लगाउने, उठाउने र राजःव बाँडफाँटको िवषयमा भने ती तहका सरकारका बीच किहलेकाँही 
िववाद आएको देिखन्छ। घर बहाल करका िवषयमा संघीय सरकार र ःथानीय तहबीच िववाद भइ उक्त 
िववाद अदालतसम्म गएको अवःथा छ। संिवधानले ूƴ ǽपमा घर बहाल करलाई ःथानीय तहको 
अिधकारको सूचीमा राखेपिन व्यवसाियक ǽपमा लगाएको घर बहाल करको रकम संघले संःथागत 
आयकरको नाममा उठाउँदै आएको छ। ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, 2074 को दफा 57 अनसुार 
जग्गा तथा पोखरी बहाल लगायत सबै िकिसमको बहाल (भाडा) लाई ःथानीय तहले कर लगाउने व्यवःथा 
गरेको छ। आयकर ऐन, 2058 मा (आिथर्क ऐन 2075 Ʈारा संशोिधत) को दफा 88 को उपदफा 
(1) को ूितबन्धात्मक खण्डको 5(ख) मा ूाकृितक व्यिक्तले घर बहाल बापत ूाƯ गरेको रकममा कर 
कʣी गनुर् नपनȶ भनेको र सो बाहेकका अन्य भाडा भकु्तानीमा 10 ूितशतका दरले अिमम करकʣी गनुर्पनȶ 
व्यवःथा छ। यस ूकार ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, 2074 र आयकर ऐन, 2058 को बीचमा भाडा 
(बहाल) करमा कहाँ ितनȶ भǏे कुरामा िववाद रहदै आएको छ। यी दईु काननुहǾ बािझएको अवःथामा 
दबैु काननु ःवीकार गरी लाग ुगराउँदा करदाता दोहोरो मारमा पनर् जान्छन।् यस िववादलाई अन्तर सरकारी 
िवƣ व्यवःथापन ऐनमा संशोधन गरी िववाद िनǽपण गनुर्पनȶ देिखन्छ।

व्यवहािरक किठनाईव्यवहािरक किठनाई

घर बहाल कर ःथानीय तहमा बझुाउने व्यवःथाले गदार् व्यवसायीहǾलाई कर ितनर् आन्तिरक राजःव 
कायार्लय र बहाल कर ितनर् सम्बिन्धत ःथानीय िनकायमा मिहनै िपच्छे जानपुनȶ भएकोले करदातालाई कर 
ितनर् थप झन्झिटलो भएको छ। ठूला व्यापािरक घरानाहǾको व्यवसाय वा कपȾरेट क्षेऽका बɇक िवƣीय 
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संःथा तथा नेपाल टेिलकम र एनसेल जःता सेवा ूदायक संःथाहǾको िब. िट. एस. टावर रािख सेवा ूदान 
गनȶ लगायतको कारोबार ूायः नेपालभर हनेु भएकोले सबैजसो ःथानीय िनकायको कर सम्बन्धी काननु 
अध्ययन गरी मिहनैिपच्छे घर बहाल कर ितनर् सबै ःथानीय तहमा जानपुनȶ अवःथा िसजर्ना भएको छ, 
जसबाट कर सहभािगता लागत (compliance Cost) बढ्न गएको छ।

ःथानीय तहबाट घर बहाल करका िवषयमा राॆो िनयमन हनु नसक्दा संघीय सरकारको महǂवपूणर् ौोतको 
ǽपमा रहेको घर बहाल कर असलुीमा हालका िदनमा िगरावट आएको छ। संघीय सरकारले नाफा नोक्सान 
िहसाब, खचर् िववरण तथा वासलातमा रहेको अिभलेख हेरेर कडाई गरेर उठाउने गरेको घर बहाल कर 
ःथानीय तहमा आवँयक जनशिक्त, अिभलेख तथा आधिुनक सूचना ूणालीको ूयोगको अभावमा कर 
असलुीमा िगरावट आएको हो। घर बहाल कर ःथानीय तहका कायार्लयमा बझुाउन ुपनȶ र ःथानीय तहका 
पदािधकारी राजनीितक व्यिक्त भएको कारणले पिन आफूलाई मत िदएर िबजय गराउने मतदाताहǾसँग 
कडाइ गरेर घर बहाल कर असूली गनर् जनूितिनिधहǾ उत्सािहत देिखदैनन।्

घर बहाल करमा अबको िवकल्पघर बहाल करमा अबको िवकल्प

नेपालको संिवधानले ःथानीय तहलाई घर बहाल कर लगाउने र उठाउने अिधकार िदइसकेको अवःथामा 
ूाकृितक व्यिक्तले ितनुर्पनȶ घर बहाल कर ःथानीय तहमा ितनुर्पनȶ नै हनु्छ। यसका लािग संघीय सरकारसँग 
भएका अिभलेख, अनभुव, ौोत तथा जनशिक्त लगाएर ःथानीय तहलाई घर बहाल कर उठाउन सहजीकरण 
गनर् सिकन्छ। ूाकृितक व्यिक्त बाहेक अन्य भाडा भकु्तानीमा कर िलने व्यवःथा हटाउन ःथानीय सरकार 
सʶालन ऐन, 2074 र अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐनमा संशोधन गरी संघीय सरकारले िववाद 
समाधानको लािग सहजीकरण गनुर्पदर्छ।

घर बहाल कर संकलनको अकȾ िवकल्पमा घर जग्गा रिजƶेशन शलु्कको अन्तिरम ूशासन गरी संघीय 
सरकारले तोकेको मालपोत कायार्लयले संकलन गरी ूदेश र ःथानीय तहमा बाँडफाँट गरेजःतै संघीय 
आिथर्क ऐनमाफर् त अन्तिरम ूशासनको ǽपमा संघीय सरकारले तोकेको कायार्लय (जःतै आन्तिरक राजःव 
कायार्लय/करदाता सेवा कायार्लय) बाट संकलन गरी संघ तथा ःथानीय सरकारका बीचमा बाँडफाँट गनȶगरी 
पिन व्यवःथापन गनर् सिकन्छ।

मािथ उल्लेिखत दईु िवकल्पमध्ये करदाताको कर सहभािगता लागत घटाउन र सबै ूकारको बहाल (भाडा) 
करको िववाद समाधानका लािग सालबसाली आउने आिथर्क ऐन माफर् त नेपाल सरकारले तोकेको कायार्लयले 
बहाल कर लगाउने र उठाउने व्यवःथा गनȶ। उठेको रकमबाट उठाउने तहले 60 ूितशत र ःथानीय 
तहले 40 ूितशत राजःव ूाƯ गनȶ व्यवःथा गनȶ उिचत हनेु देिखन्छ। िछमेकी राƶ भारतमा पिन िविभǏ 
तहका सरकारले लगाउने करको दोहोरोपनबाट िदक्क भएर त्यसको बदला केन्ि सरकारले लगाएको वःत ु
तथा सेवा कर (GST) माफर् त कर उठाएर बाँडफाँट गनȶ व्यवःथालाई ूभावकारी मािनएको छ। ःथानीय 
तहलाई पिन ॐोत साधन पिरचालन नगरी ःवतः ǽपमा अिहले ूाƯ भइरहेको हाराहारीमा घर बहाल कर 
रकम ूाƯ हनुसक्ने अवःथा देिखन्छ।
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कृिषमा आयमा करकृिषमा आयमा कर

नेपालको संिवधानको अनसूुची -6 मा उल्लेख भएको ूदेशले लगाउन सक्ने एक माऽ एकल अिधकारको 
सूचीमा कृिष आयमा कर पदर्छ। कृिष आयमा ूदेशले ूदेश काननु बमोिजम कर लगाउन सक्दछन।् 
अिहलेसम्म बागमित ू देश, गण्डकी ू देश, लिुम्बनी ू देश र सदूुरपिƱम ू देशले एउटा िनिƱत सीमा (5-10 
लाख) सम्म कृिष आयमा कर नलाग्ने र सो भन्दामािथ १% देखी ५% सम्म ःवघोषणा गरेको कृिष आयमा 
कर लाग्ने व्यवःथा गिरएको छ। लिुम्बनी ूदेशले ूदेश आिथर्क ऐन, 2079 मा कृिष आयमा कर 
लगाउने भनेपिन के कसरी कर असलु गनȶ भǏे कुरा कायर्िविध अनसुार हनेु भनेको छ। बागमती र गण्डकी 
ूदेशले कृिष £ान केन्िले संकलन गनȶ गरी तोकेका छन ्भने सदूुरपिƱम ू देशले ःथानीय तहमाफर् त ्उठाउने 
र उठाउने ःथानीय तहले 40 ूितशत र ूदेशले 60 ूितशत पाउने गरी ूदेश आिथर्क ऐन, 2079 मा 
व्यवःथा गरेको छ।ूदेश नं.1, मधेश ूदेश र कणार्ली ूदेशले अिहले सम्म कृिष आयमा कर लगाएका 
छैनन।् ूदेशको एकल अिधकारको सूचीमा रहेको एकमाऽ कृिष आयमा कर लगाउने कायर् नाममाऽको 
देिखन्छ।

कृिष आयमा कर लगाउने अिधकार ूदेशलाई िदइएको भए पिन संःथागत आयकरको अिधकार संघलाई 
रहेको छ। कृिष व्यवसाय गरी ूाƯ आय जःतैः पोल्शी व्यवसाय, माछापालन, फलफूल खेती, रबर खेती, 
रेशम िकरा पालन, पशपुालन आिद जःता व्यवसाियक ǽपमा सʶालन गरेका व्यवसायीहǾले अिहले सम्म 
संघलाई संःथागत आयकरको नाममा कर ितदȷ आएका छन।् संिवधानको भावना अनकूुल अन्तर सरकारी 
िवƣ व्यवःथापन ऐनमा संःथागत आयकरमा (कृिष आय बाहेक) भनेर संशोधन गनर् जǽरी देिखन्छ।यसबाट 
ूदेशको एकमाऽ एकल अिधकारमा रहेको कृिष आयको दायरा िवःतार हनु गई ूदेशहǾ आत्मिनभर्रतातफर्  
उन्मखु हनु सक्दछन।् 

ढंुगा,ढंुगा, िगʣी,िगʣी, बालवुा,बालवुा, दहƣर,दहƣर, बहƣर शलु्कबहƣर शलु्क

ूदेश तथा ःथानीय तहको कर तथा शलु्कको िववादको िवषय ढंुगा, िगʣी, बालवुा, दहƣर, बहƣर शलु्क पिन 
एक हो। नेपालको संिवधानले खानी उत्खननलाई संघको अिधकारमा, खानी अन्वेषण र व्यवःथापनलाई  
ूदेशको अिधकारमा र खानी तथा खिनज पदाथर्को संरक्षणलाई ःथानीय तहको अिधकारको सूचीमा राखेको 
छ। खानी तथा खिनजलाई तीनवटै तहको साझा अिधकारको सूचीमा रािखएको छ। हाल सातवटा ूदेशले 
ूदेश आिथर्क ऐनमाफर् त ढंुगा, िगʣी, बालवुा, माटो, दहƣर, बहƣर शलु्कको दररेट तोक्ने गरेको र उक्त 
कर उठाउने अिधकार ःथानीय तहलाई िदएको छ।ःथानीय तहले उक्त शलु्कबाट उठेको 60 ूितशत 
रकम ःथानीय सिʶत कोषमा र 40 ूितशत रकम ूदेश सिʶत कोषमा जम्मा गनȶ गरी ूदेश आिथर्क 
ऐनमा उल्लेख छ। ूदेश सरकारले सालबसाली ूदेश आिथर्क ऐन अनसुार धेरैजसो ःथानीय तहले 40 
ूितशतले हनु आउने रकम ूदेश सिʶत कोषमा जम्मा गनȶ गरेका छैनन।्

ूदेश सरकारले बनाएको काननु अनसुार 40 ूितशत कर नितनुर्को कारण भने ःथानीय सरकार सʶालन 
ऐन, 2074 मा भएको केही नेपाल ऐन संशोधन गनȶ ऐन, 2075 ले दफा 62(क) मा गरेको संशोधन 
हो। उक्त दफामा गाउँपािलका तथा नगरपािलकाले आफ्नो क्षेऽिभऽ वातावरणीय ूभाव मूल्याǋन तथा 
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ूारिम्भक वातावरणीय परीक्षणबाट तोिकएको पिरमाणमा ःलेट, ढंुगा, िगʣी बालवुा एवं माटोजन्य वःत,ु 
सावर्जिनक तथा ऐलानी जग्गामा रहेका काठ, दाउरा, जराजरुी, दहƣर, बहƣर आिद िबबी गनर् सक्ने र 
िबबी बापतको रकम गाउँपािलका तथा नगरपािलकाको सिʶत कोषमा जम्मा गनुर् पनȶछ भǏे काननुी 
व्यवःथाले गदार् भएको हो। ढंुगा, िगʣी, बालवुा, दहƣर, बहƣर बाँडफाँट िवषयमा ूदेश काननु र ःथानीय 
सरकार सʶालन ऐन बािझएको अवःथा छ। ःथानीय सरकार सʶालन ऐन संघीय काननु भएकोले ूदेश 
काननु र संघीय काननु बािझएको अवःथामा संघ, ूदेश र ःथानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, 
2077 को दफा 5 (3)  मा संघ, ूदेश र ःथानीय तहले काननु बनाउँदा ूदेशले संघीय काननु ूितकूल 
नहनेु गरी र ःथानीय तहले ूदेश काननु ूितकूल नहनेु गरी काननु बनाउनपुनȶछ भǏे उल्लेख भएकोले 
संघीय सरकारले यस सम्बन्धमा ःपƴ काननु बनाउन जǽरी छ। कायर् िवःततृीकरण ूितवेदनमा खानी तथा 
खिनज पदाथर्को अन्वेषण सम्बन्धी ूादेिशक नीित, काननु, मापदण्ड, योजना, कायार्न्वयन र िनयमन गनुर्का 
साथै सो सम्बन्धी सवȶक्षण, अन्वेषण, उत्खनन ्र व्यवःथापन ूदेशको एकल अिधकारमा रािखएबाट अन्तर 
सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐनमाफर् त ्यसलाई ूदेशले काननु बनाउने र ःथानीय तहले उठाउने र उठाउने 
तहले 60 ूितशत र ूदेशले 40 ूितशत बाँडफाँट हनेुगरी व्यवःथा गरी िववाद समाधान गिरन ुपदर्छ। 
नदीजन्य पदाथर्को करारोपण लगायतका अिधकार ःथानीय तहलाई िदँदा नदीहǾ िविभǏ ःथानीय तहको 
सीमामा पनȶ भएका र ःथानीय तह िपच्छे फरक-फरक दररेट हनु सक्ने भएकोले सो सम्बन्धी काननुी 
अिधकार ूदेशमा राख्न र उठाउने अिधकार ःथानीय तहलाई िदन आवँयक देिखन्छ। यस बाहेक पिन 
तीन तहका सरकारका बीचमा समय समयमा कर सम्बन्धी फाʣफुʣ िववादहǾ बेला बेलामा भएका 
छन।्यसलाई पिन संघीय सरकारले अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन माफर् त सम्बोधन गनर् जǽरी छ।

उपसंहारउपसंहार

संघीय लोकतािन्ऽक गणतन्ऽ नेपाललाई संघ, ूदेश र ःथानीय तह गरी तीन तहको सरकारको संरचनामा 
िवभाजन गिरएको छ। सबै तहको सरकारलाई शिक्त, अिधकार, ौोत साधन र िजम्मेवारीको बाँडफाँट 
संिवधानबाट गिरएको छ। नेपालको संिवधानले सहकारीतामूलक संघीयता अवलम्बन गरी संघ, ूदेश र 
ःथानीय तहबीचको सम्बन्धमा सहकारीता, सह-अिःतत्व र समन्वयको िसƨान्तमा आधािरत गरेकाले संघ, 
ूदेश, ःथानीय तहबीचको समन्वय कायम गनर् संघले अिभभावकत्व महण गरी आयकर ऐन तथा अन्तर 
सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, ःथानीय सरकार सʶालन ऐन लगायतका ऐन काननुहǾ समयानकुुल संशोधन 
गरी िववाद समाधानतफर्  जान ुउिचत देिखन्छ। 

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी

नेपालको संिवधान।
अन्तर सरकारी िवƣ व्यवःथापन ऐन, 2074।
ःथानीय सरकार सʶालन ऐन, 2074।
सातवटै ूदेशको आिथर्क ऐनहǾ, २०७९।
कायर् िवःततृीकरण ूितवेदन।
संघ, ूदेश र ःथानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, 2077।
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मािनसको जन्मदेिख मतृ्यपुयर्न्त जीवनचबमा आइपनȶ िविभǏ िकिसमका जोिखमहǾको न्यूनीकरणका लािग 
राज्यƮारा संरिक्षत र सʶािलत ूणाली नै सामािजक सरुक्षा हो । मानव अिधकारको िवƳव्यापी घोषणापऽ,
१९४८ को धारा २२ ले सामाजको सदःयको ǽपमा हरेक व्यिक्तको सामािजक सरुक्षाको हक सिुनिƱत 
गरेर सामािजक सरुक्षालाई मानव अिधकारको िवषयका ǽपमा पिहचान गरेको छ । तसथर् सामािजक सरुक्षा 
व्यिक्त वा नागिरकको अिधकार हो भने राज्यको कतर्व्य हो । 
िहन्द ु धमर्मा िविभǏ सामािजक संःकारहǾ छन ्जसमा सामािजक ǽपमा एक अकार्लाई सहयोग गनȶ 
गिरन्छ। या त मदार् पदार् मानो चामल वा भेटी वा यःतै अन्य कुनै नामबाट मतृकको पिरवारमा समाजका 
अन्य सदःयहǾले परु्याउने सहयोग होस ्वा धमर्कमर्को नाममा गिरने दान दिक्षणा नै िकन नहोस िय सबै 
कुनै न कुनै ǽपमा सामािजक सरुक्षाको अवधारणासँग नै निजक रहेको पाइन्छ । मिहलालाई देवीको ǽपमा 
पूजा गनȶ िवषय होस ्वा वƨृवƨृा वा जेƵ नागिरकलाई गनȶ सम्मान वा सत्कार गनȶ िवषय सबै सामािजक 
सरुक्षाकै अवधारणागत िवषय समेत हनु । यसरी पूवीर्य दशर्न वा सनातन िहन्द ुदशर्नमा नै सामािजक 
सरुक्षाको अवधारणा िवƭमान भएतापिन औपचािरक ूारम्भ भने सन ्१८८९ मा जमर्नीबाट बƨृावःथा 
बीमामाफर् त ्भएको मािनन्छ । सन ्१९२९ को िवƳव्यापी महामन्दीका कारण असरुिक्षत रहेको अमेिरकी 
नागिरको भिवँयको सरुक्षाका लािग सन ्१९३५ मा ूिेसडेन्ट ǽजवेल्टले Social Security Act पािरत गरी 
अमेिरकामा औपचािरक ǽपमा सामािजक सरुक्षाको ूारम्भ गरेका हनु ्। त्यसपिछ िवƳ जगतमा िबःतारै 
फैिलदै गएको सामािजक सरुक्षा कायर्बम नेपालमा समेत ूारम्भ भइसकेको छ ।  
नेपालमा तत्कालीन राणा ूधानमन्ऽी जƨु शम्सेरको पालामा िव. सं. १९९१ मा सैिनक िव्य कोषको 
ःथापना भएसंगै सामािजक सरुक्षाको औपचािरक ूारम्भ भएको माǏ सिकन्छ । तथापी सैिनक िव्य कोष 
समम सामािजक सरुक्षा अवधारणा अनǽुप सʶािलत भएको नभइकन जािगरबाट अवकाश भएर जाने 
सैिनकहǾको बाटो खचर्को जोहो गनȶ मूल उƧेँयकासाथ अवकाश कोषको ǽपमा ःथािपत भएको पाइन्छ। 
िव.सं. २००१ देिख िनजामती कमर्चारीहǾको समेत ूोिभडेन्ट फण्ड बापतको रकम संकलन गनȶ कायर् यही 
कोषबाट भएको हो । यही सैिनक िव्य कोष ूोिभडेन्ट फण्ड हदैु िव. सं. २०१९ मा कमर्चारी सʶय कोष 
ऐन, २०१९ जारी भए पिछ कमर्चारी सʶय कोषका नाममा सʶालनमा रहदै आएको छ । िव.सं. २०४७ 
देिख ःवेिच्छक बचतको िसƨान्तमा आधािरत रहेर नागिरक लगानी कोष सʶालनमा आयो भने हाल सरकारी 
ःतरबाट सʶािलत यी दईु अवकाश कोषहǾका अितिरक्त आन्तिरक राजःव िवभागबाट ःवीकृत ूाƯ गरी 
िनजी ःतरमा किरब ५० वटा भन्दा बढी अवकाश कोषहǾ सʶालनमा रहेका छन ्। िविभǏ िकिसमका 
अवकाश कोषहǾ सʶालनमा रहेकै अवःथामा सामािजक सरुक्षा कोष पिन ूारम्भ भएकोले कितपयमा यो 
पिन अवकाश कोष नै पो हो िक भǏे िकिसमको ॅम रहने गरेको समेत पाइन्छ । वाःतवमा अवकाश कोष 
र सामािजक सरुक्षा काेषमा ठूलो िभǏता रहने गरेको छ । 

योगदानमा आधािरत सामािजक सरुक्षा कायर्बम र कोष योगदानमा आधािरत सामािजक सरुक्षा कायर्बम र कोष 
व्यवःथापनको वतर्मान अवःथाव्यवःथापनको वतर्मान अवःथा

रोिहत रेग्मी*

* उप िनदȶशक, सामािजक सरुक्षा कोष 
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यसरी नेपालमा योगदानमा आधािरत अवकाश बचतको ूारम्भ िव.सं. १९९१ बाट भएको हो भने करमा 
आधािरत सामािजक सरुक्षा कायर्बम िव.सं.  २०५१ बाट ूारम्भ भएको र वाःतवमै जीवनचबमा आइपनȶ 
जोिखमा आयको सरुक्षा गनȶ गरी अन्तरार्िƶय ौम संगठनले पिरकल्पना गरेको पिरपूणर् सामािजक सरुक्षा 
कायर्बम भने योगदानमा आधािरत सामािजक सरुक्षाका नाममा सामािजक सरुक्षा कोष माफर् त २०७५ साल 
मिङ्सर ११ गते घोषणा गरी २०७६ साल ौावणबाट ूारम्भ भएको हो । तर राज्यले ूत्येक नागिरकको 
रोजगारीजन्य आयबाट हनेु आम्दानीको िनिƱत सीमासम्मको रकममा एक ू ितशतका दरले सामािजक सरुक्षा 
करका नाममा कर लगाउने व्यवःथा भने िव.सं. २०६७ सालबाट नै भएको र सोही ूयोजनका लािग 
सामािजक सरुक्षा कोषको ःथापना भएको देिखन्छ ।
नेपालमा सʶािलत सरकारी कोषहǾ र ितनको कायर्क्षेऽःनेपालमा सʶािलत सरकारी कोषहǾ र ितनको कायर्क्षेऽः
नेपालमा कमर्चारी सʶय कोष र नागिरक लगानी कोष गरी दईु वटा सरकारीःतरमा सʶािलत अवकाश 
कोषहǾ हुँदाहुँदै सामािजक सरुक्षा कोष ःथापना गनर् जǽरी नै िथएन भǏे िकिसमको चचार् समेत गनȶ गिरन्छ 
भने अकार्ितर िय कोषहǾका बीचमा कायर्क्षेऽका सवालमा िƮिवधा समेत उत्पǏ हनेु गरेको छ । के 
वाःतवमै सामािजक सरुक्षा कोष अन्य दईु सरकारी कोष जःतै हो त ? होईन । सामािजक सरुक्षा कोष र 
अǽ दईुवटा कोषको नामको अिन्तममा कोष भǏे शब्द रहन ुिसवाय कुनै समानता छैन ।  कमर्चारी सʶय 
कोष अिनवायर् बचतको िसƨान्तमा आधािरत रहेर सʶािलत अवकाश कोष हो भने नागिरक लगानी कोष 
ःवेिच्छक बचतको िसƨान्तमा आधािरत अवकाश कोष हो । तर सामािजक सरुक्षा कोष आयको सरुक्षा 
अथार्त ्योगदानकतार्को पािरवारमा आयको िनरन्तरताको सिुनिƱतता गनȶ िसƨान्तमा आधािरत रहेर सʶािलत 
कोष हो । ियनै कोषहǾका िवषयमा रहेका िƮिवधा साथै केही ॅमको िनराकरण गरी वाःतिवकता उजागर 
गरी सामािजक सरुक्षा ूणालीको ःथाियत्वको लािग सझुाब ूःततु गनुर् यो आलेखको ूमखु उƧेँय हो । 
1. कमर्चारी सʶय कोष र यसको कायर्क्षेऽ:1. कमर्चारी सʶय कोष र यसको कायर्क्षेऽ:
कमर्चारी सʶय कोषमा सरकारी सेवामा रहेका कमर्चारीहǾले काननु बमोिजम िनजको तलवबाट १० 
ूितशत रकम कʣा गरी त्यितनै रकम सरकारी कोषबाट थप गरी कमर्चारीका नाममा २० ूितशत रकम 
अिनवायर् ǽपमा सʶय कोष बापत जािगर अविधमा जम्मा हनु्छ । यसमा कमर्चारीले न त म जम्मा गिदर्न 
भǏ नै पाउछ न त २० ूितशत भन्दा कम वा बेसी नै जम्मा गछुर् भǏ नै पाउँछ । सʶय कोष बापतको 
रकम जािगरमा हुँदा जम्मा गनȷ पदर्छ भने जािगरबाट अवकाश हुँदा एकमƵु िलएर जान पाइन्छ तर यस 
िकिसमको रकमलाई अवकाश नहुँदै म एकमƵु िनकाल्छु भǏ भने पाइदैन । तसथर् कमर्चारी सʶय कोष 
सरकारी सेवाका कमर्चारीले सेवाबाट अवकाश नहनु्जेलसम्म अिनवायर् जम्मा गनर् पनȶ अिनवायर् बचतको 
िसƨान्तमा आधािरत अवकाश कोष हो । 
योगदानमा आधािरत िनविृƣभरण ऐन, २०७५ को व्यवःथा अनǽुप िनविृƣभरण कोष ःथापना नहनु्जेल सम्म 
२०७६ साल असार मसान्त पƱात िनयकु्त िनजामती कमर्चारीको िनविृƣभरण बापतको रकम जम्मा गरी 
सोही ऐन बमोिजम अवकाश पिछको िनविृƣभरण समेत िवतरण गनȶ गरी अन्तरार्िƶय ौम संगठनले पिरभािषत 
गरेको वƨृावःथा सरुक्षा योजना समेत सʶालन गरी दीघर्कालीन दाियत्व सिहतको सामािजक सरुक्षा कायर्बम 
कमर्चारी सʶय कोषले िजम्मा िलएको देिखन्छ । योगदानमा आधािरत िनविृƣभरण ऐन, २०७५ को 
व्यवःथा अनǽुपकै िनविृƣभरण रकम ६ ूितशत सरकारबाट र ६ ूितशत कमर्चारीबाट कʣा गरी िवतरण 
गनर् सम्भव छ त भǏे िकिसमको बहस पिन यदाकदा सǏु पाइन्छ । यसको जवाफ त ऐन बमोिजम २० 
वषर् पिछ िनविृƣभरण िवतरण सǽु हनेु र २०७६ साल ौावण बाट ूारम्भ भएको हुँदा त्यसपिछको २० 
वषर् अथार्त ्िवबम संवत २०९६ पिछ माऽ खोज्न उपयकु्त होला । तर बीमाǋीय मूल्याǋनका आधारमा 
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बनाइएका सामािजक सरुक्षा योजनाहǾमािथ त ःथाियत्वको ूư सधै खडा रहन्छ भने बीमाǋीय मूल्याǋन 
िबनै काननुी व्यवःथाका आधारमा िसिजर्त दीघर्कालीन दाियत्व मािथको ूư अःवभािवक माǏ सिकǏ । 
यस िकिसमका ूưलाई योजना सʶालन गनȶ संःथाले संःथाूितको िजम्बेवारीपूणर् पƵृपोषणका ǽपमा िलन ु
नै उपयकु्त होला ।
यसरी मलुभतू ǽपमा अवकाश कोषका ǽपमा रहेको सʶय कोषले आफ्नो मूल ऐनको कायर्का अितिरक्त 
िनविृƣभरण कोष ःथापना नभइसकेको अवःथामा सरकारबाट अितिरक्त र अन्तिरम िजम्मेवारी ःवǽप ूदान 
गरेको सामािजक सरुक्षाको सन्दभर्मा ILO Convention 102 ले न्यूनतम मापदण्डका ǽपमा िसफािरस गरेका 
नौ वटा िवषय मध्येको एउटा िवषय वƨृावःथा सरुक्षा योजना सʶालन गिररहेको छ । यसका अितिरक्त 
सʶयकतार् िबरामी हुँदाको एक लाखसम्मको र घातक रोग लागेमा दश लाख सम्मको उपचार खचर्  व्यहोदȷ 
केही हदसम्म औषिध उपचार सरुक्षा योजना पिन सʶय कोषले ूदान गदȷ आएको छ । 
यसथर्, कमर्चारी सʶय कोषको कायर्क्षेऽ िनजामती,  सेना, ूहरी लगायतको सरकारी क्षेऽ हो र त्यसमा पिन 
यो अवकाश कोष हो । पिरपूणर् सामािजक सरुक्षा ूदायक संःथा नहुँदा नहुँदै पिन िनजामती कमर्चारीको 
िनविृƣभरण ूदान गरी वƨृावःथा सरुक्षा योजना सʶालन गनȶ अितिरक्त िजम्मेवारी समेत कमर्चारी सʶय 
कोषलाई ूाƯ छ । यसथर् सरकारी सेवामा रहेका कमर्चारीहǾको अवकाश कोष र िनजामती कमर्चारीको 
िनविृƣभरण कोष सʶालन गनȶ ःपƴ कायर्क्षेऽ कमर्चारी सʶय कोषको रहेको छ जनु कायर्क्षेऽ सामािजक 
सरुक्षा कोष र नागिरक लगानी कोष दबैुको नभएको हुँदा अन्य कोषसँग सʶय कोषको कायर्क्षेऽको िवषयमा 
िƮिवधा राख्न ुपनȶ िवषय नै होइन ।
2. नागिरक लगानी कोष र यसको कायर्क्षेऽ:2. नागिरक लगानी कोष र यसको कायर्क्षेऽ:
नागिरक लगानी कोष नेपालमा िव.सं. २०४७ मा ू जातन्ऽ पनुःःथापना पƱात नागिरकहǾमा छिरएर रहेको 
सानो सानो बचत रकमलाई एकिऽत गरी ठूलो लगानीको ौोत व्यावःथापन गनȶ मूल ध्येयका साथ नागिरक 
लगानी कोष ऐन, २०४७ कायार्न्वयनमा आई सोही ऐन अनǽुप ःथापना भएको हो। नागिरक लगानी कोष 
ःवेिच्छक बचतको िसƨान्तमा आधािरत रहेर सʶालनमा रहेको अवकाश कोष हो । यसको कायर्क्षेऽ 
सरकारी सेवा वा िनजी क्षेऽमा रहेका व्यिक्तहǾले अवकाश बचतका ǽपमा आफ्नो इच्छा अनसुार जम्मा 
गनर् चाहेको रकम संकलन गनȶ हो । मलुभतू ǽपमा यसरी संकिलत अवकाश बचत िधतोपऽहǾको दोौो 
बजारमा लगानी गरी नागिरकको ूितफल सिुनिƱत गनार्का साथै Secondary Market को ूवƨर्न गनȶ 
उƧेँयले नागिरक लगानी कोष ःथापना भएको हो । नागिरकहǾमा छिरएको स-सानो रकमलाई एकिऽत 
गरी लगानी गनȶ उƧेँयसाथ ःथािपत भएकैले यसको नाम लागिरक लगानी कोष रहन गएको भएता पिन 
कायार्न्वयनमा आउँदा कर छुटको सिुवधा उपयोग गनȶ ःवेिच्छक बचतको िसƨान्तमा आधािरत अवकाश 
कोषका ǽपमा माऽै केिन्ित रहेको र लगानी िविविधकरण र दोौो बजारको ूवƨर्नमा भने यथेƵ ध्यान 
परु् याउन नसकेको भǏे िकिसमले आलोचना समेत हनेु गरेको छ । यही पिरवेशमा नागिरक लगानी कोषले 
केही समय अिघ माऽ पुजँी बजारको ःथाियत्वमा सहयोग परु् याउने गरी नागिरक ःटक िडलर कम्पनी 
ःथापना गरी आफ्नो ःथापनाको उƧेँय अनǽुप नागिरकको लगानीमा नै केिन्ित हनु ूयास गदȷछ । यसका 
अलवा नागिरक पेन्सन योजनाका नाममा वƨृाबःथा सरुक्षा योजना समेत सʶालन गनर् थालेको छ । 
3. सामािजक सरुक्षा कोष र यसको कायर्क्षेऽ:3. सामािजक सरुक्षा कोष र यसको कायर्क्षेऽ:

एकाितर कमर्चारी सʶय कोष र नागिरक लगानी कोष पिरपूणर् सामािजक सरुक्षा ूदायक संःथा नरही 
अवकाश कोषको ǽपमा सʶािलत रहेको र अकार्ितर संिवधानको धारा ३४ ले सबै ौिमकलाई योगदानमा 
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आधािरत सामािजक सरुक्षाको हकलाई मौिलक हककै ǽपमा ःथािपत गरी ौम ऐन, २०७४ र योगदानमा 
आधािरत सामािजक सरुक्षा ऐन, २०७४ ले पिन ILO ले पिरकल्पना गरेका सबै िकिसमको सामािजक सरुक्षा 
एकिऽत ǽपमा ूदान गनȶ छुʣै संःथाको ǽपमा सामािजक सरुक्षा कोषको पिरकल्पना गरेको हुँदा सामािजक 
सरुक्षा कोषको ःथापना भएको हो । सामािजक सरुक्षा कोष िवशƨु सामािजक सरुक्षा ूदायक संःथा हो । 
यो कुनै अवकाश कोष होइन । अवकाश कोषको उƧेँय अवकाश पिछ कमर्चारीले िरƣै घर फकर् न ुनपरोस ्
भǏे हनु्छ तर सामािजक सरुक्षा कोषमा योगदान गनȶ योगदानकतार्को जीवनमा आई पनȶ सबै िकिसमको 
आिथर्क असहजता वा जोिखममा आयको िनरन्तरता रहोस ्भǏे उƧेँय सामािजक सरुक्षा कोषको रहेको 
हनु्छ। 

योगदानकतार् र िनजको पित वा पƤी िबरामी हुँदाको एक लाख सम्मको उपचार खचर् र योगदानकतार्लाई 
घातक रोग लागेमा दश लाख सम्मको उपचार खचर् सामािजक सरुक्षा कोषले व्यहोदर्छ । यिद योगदानकतार् 
िबरामी परी उपचारकै बममा अःपताल बःन ुपरेमा वा डाक्टरको िसफािरसमा बेड रेःटमा लामो समय 
सम्म रहन ुपरेमा िनजको रोजगारदाताले १२ िदनभन्दा बढी िबरामी िबदा निदने हुँदा यःतो अवःथामा 
योगदानकतार्को पिरवारमा आयको िनरन्तरता नहनु सक्ने हुँदा यःतो अवःथामा सामािजक सरुक्षा कोषले 
बढीमा वािषर्क १३ हƯा सम्मको िबदा वापतको रकम भकु्तानी गदर्छ । यसरी एउटा योगदानकतार् िबरामी 
हुँदा सामािजक सरुक्षा कोषले आयको िनरन्तरताको सिुनिƱतता गनȶ ूबन्ध िमलाएको छ । 

यसैगरी माततृ्व सरुक्षाको लािग ौम ऐन बमोिजम मिहला योगदानकतार्को ूसतुी िबदा १४ हƯाको हनु 
सक्ने तर सो १४ हƯा अथार्त ्९८ िदनमध्ये रोजगारदाता न्यूनतम ्६० िदन सम्मको तलव भकु्तानी गनर् 
बाध्य भए पिन अिधकतम ३८ िदन बेतलवी िबदामा परी आयको िनरन्तरता नहनु सक्ने भएको हुँदा सो 
३८ िदनको िबदा बापतको रकम सामािजक सरुक्षा कोषले व्यहोरी आयको िनरन्तरता गराउने ू बन्ध कोषले 
िमलाएको छ । यसरी हेदार् सामान्य लाग्ने अवःथामा समेत आयको िनरन्तरताको लािग सामािजक सरुक्षा 
कोष संवेदनशील रहेको छ । यसका अितिरक्त सामािजक सरुक्षा कोषले िशश ुःयाहारका लािग ूित िशश ु
नेपाल सरकारले तोकेको न्यूनतम पािरौिमक बराबरको रकम (हाल ǽ. १५०००।) भकु्तानी गनȶ गरेको 
छ ।यसरी माततृ्व सरुक्षाको लािग हरेक सामान्य र असामान्य पिरिःथितमा पिन सामािजक सरुक्षा कोषले 
आफूलाई योगदानकतार्सँगै उभ्याउने गरेको छ।

योगदानकतार्को दघुर्टना हुँदा उपाचारमा ठूलो धनरािश सिकने र आयको िनरन्तरता त परै जावस भएको 
जायजेथा समेत सिकने अवःथाको अन्त्यको लािग जःतोसकैु खालको दघुर्टना भए पिन वािषर्क ७ लाख 
सम्मको उपचार खचर् कोषले व्यहोदर्छ । यसका अितिरक्त कामका िसलिसलामा हनेु दघुर्टनाको त 
सामािजक सरुक्षा कोषले सम्पूणर् उपचार खचर् व्यहोरी आयको िनरन्तरताको सिुनिƱचता गरेको छ ।

यिद कामका िसलिसलामा हनेु दघुर्टनाको कारणले योगदानकतार् कामै गनर् नसक्ने गरी ःथायी Ǿपमा पूणर् 
अशक्त भएमा िनजको तलबको ६० ूितशत रकम आजीवन अशक्तता विृƣ ूदान गनȶ र आिंशक 
अशक्तताको अवःथामा अशक्तताको ूितशतका आधारमा मािसक भकु्तानी गनȶ गदर्छ । यिद कामका 
िसलिसलामा भएको दघुर्टनाको उपचारकै बममा लामो समय लािग काममा फकर् न धेरै समय लागेमा त्यःतो 
अवःथामा समेत ौिमकको आयको िनरन्तरताका लािग सामािजक सरुक्षा कोषले िनज काममा नफकȶ सम्म 
िनजको तलबको ६० ूितशत रकम मािसक ǽपमा भकु्तानी गरी अशक्त अवःथामा आयको िनरन्तरताको 
सिुनिƱतता गरेको छ ।

अकार्ितर सामािजक सरुक्षा कोषले कुनै योगदानकतार्को योगदानरत अवःथामै जनुसकैु कारणले मतृ्य ुभएमा 
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िनजको वƨृावःथा सरुक्षा योजनाको रकम ूितफलसिहत िफतार् हनुाको साथै अिन्तम संःकार खचर् बापत 
एकमƵु ǽ. २५०००। पिरवारलाई ूदान गदर्छ । यसपिछ पिन सामािजक सरुक्षा कोषले मतृक 
योगदानकतार्को अठार वषर्भन्दा कम उमेरका सन्तितको अध्ययनको िनरन्तरताका लािग शैिक्षक विृƣ बापत 
िनजको पािरौिमकको ४० ूितशत रकम मािसक ǽपमा सन्तित एक्काईस वषर् नपगेुसम्म ूदान गदर्छ भने 
िनजको पित, पƤी वा अिववािहत योगदानकतार्को हकमा बाब ुआमाले मतृकको पािरौिमकको ६० ूितशत 
रकम मािसक ǽपमा आिौत पेन्सन बापत बाच ु̫ ले ूदान गदर्छ । जसले गदार् कोही योगदानकतार्को मतृ्य ु
भएमा िनजको पिरवारमा आयको िनरन्तरताको सिुनिƱतता हनु्छ । वैकिल्पक रोजगारीबाट आयको 
िनरन्तरता हनेु अवःथामा वा अकȾ िववाह गरेमा पती, पƤी वा बाब ुआमाले ूाƯ गनȶ सिुवधा अन्यऽबाट 
आयको िनरन्तरता रहे सम्म ःथिगत रहन्छ । 

यसैगरी योगदानकतार्को उमेर ६० वषर् पगेुपिछ िनजको योगदानका आधारमा िनविृƣभरण योजनामा जम्मा 
भएको सावाँ र व्याज वा ूितफल सिहतको रकमलाई १६० ले भाग गरी आउने भागफल बराबरको रकम 
मािसक िनविृƣभरण िनधार्रण गरी बाच ु̫ ले सामािजक सरुक्षा कोषले ू दान गदर्छ । यसरी िनधार्िरत पेन्सनमा 
तीन तीन वषर्मा बीमाǋी मूल्याǋनका आधारमा मिुाःफीित समायोजन गदȷ जाने कुरा काननुमा नै ःपƴ छ। 
यस िकिसमको िनविृƣभरण िलन ूारम्भ गरेको व्यिक्तको १५ वषर् नपगुी मतृ्य ुभएमा िनजको िनविृƣभरण 
रकमको आधा रकम िनजको पती वा पƤीले आजीवन िनविृƣभरण पाउने व्यवःथा छ । यसरी बढेुसकालमा 
कमाउन नसक्दाको अवःथामा आयको िनरन्तरताको लािग कोषको िनविृƣभरण सिुवधा योजना रहेको छ ।

योगदानकतार्ले एउटा रोजगारी त्यागी अकȾ रोजगारी ूारम्भ नगरेको अवःथामा वा कुनै पिन कारणले 
बेरोजगार रहेको अवःथामा आयको िनरन्तरताका लािग सहयोग पगुोस ्भनेर सामािजक सरुक्षा कोषले 
अवकाश हुँदा अवकाश योजना अन्तगर्तको रकम भकु्तानी गनȶ व्यवःथा िमलाएको छ । वाःतवमा सामािजक 
सरुक्षा कोषले कायर्िविधको दोौो संशोधन गरी ल्याएको अवकाश योजना अवकाश बचत योजना माऽ नभएर 
बेरोजगार सरुक्षा योजनाको ूारिम्भक योजना हो भनेर बझु्न पिन सिकन्छ । 

यसरी मािथ उल्लेख गरे बमोिजमका मािनसको जीवनमा आउन सक्ने िबरामी अवःथा, माततृ्व अवःथा, 
दघुर्टनाको अवःथा, अशक्त हुँदाको अवःथा, मतृ्य ुहुँदाको अवःथा, बढेुसकालमा कमाउन नसक्दाको अवःथा 
र बेरोजगार हुँदाको अवःथा गरी ILO Convention 102 ले उल्लेख गरेका सबै िकिसमका ९ वटै अवःथामा 
कुनै न कुनै ǽपमा सामािजक सरुक्षा कोषले आयको िनरन्तरताको सिुनिƱतता गरेको छ । यस िकिसमको 
पिरपूणर् सामािजक सरुक्षा कुनै पिन अवकाश कोषले सʶालन गनर् सक्दैन र गरेको छैन । कमर्चारी सʶय 
कोष र नागिरक लगानी कोष पिन अवकाश कोष नै रहेको हुँदा सामािजक सरुक्षा कोषसँगको तलुना 
सान्दिभर्क हनैु सक्दैन । औपचािरक क्षेऽबाट सǽु भएको सामािजक सरुक्षा कायर्बम सामािजक सरुक्षा 
कोषमाफर् त अनौपचािरक क्षेऽका ौिमक र ःवरोजगारमा रहेका व्यिक्तहǾका लािग छुʣै कायर्िविध र 
िवदेशमा ौममा रहन ुभएका नेपाली दाजभुाई िददीबिहनीहǾका लािग वैदेिशक क्षेऽको सामािजक सरुक्षा 
सʶालन कायर्िविध गरी दईु वटा कायर्िविधहǾ भखर्रै ल्याएको र केही समयपिछ कायार्न्वयनमा जाने अवःथा 
छ । यसै गरी सावर्जिनक सेवाका अःथायी र करारमा रहेका कमर्चारीहǾलाई समेत सामािजक सरुक्षा 
कोषमा आबƨ गनȶ िवषय नेपाल सरकारले बजेट वक्तव्यमाफर् त ्गरी सकेको छ । यसरी हाल सामािजक 
सरुक्षा कोषको कायर् क्षेऽ ौम ऐन, २०७४ लागू हनेु सबै औपचािरक क्षेऽका ौिमकहǾ, अनौपचािरक 
क्षेऽका ौिमक, ःवरोजगारमा रहेका व्यिक्तहǾ, िवदेशमा रहेका नेपालीहǾ र सरकारी सेवाका अःथायी र 
करारमा रहेका व्यिक्तहǾ रहेको छ । 
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िनंकषर् तथा सझुाविनंकषर् तथा सझुाव

सामािजक सरुक्षा कोष, कमर्चारी सʶय कोष र नागिरक लगानी कोषको सैƨािन्तक आधार, ःथापनाको 
उƧेँय, सʶािलत कायर् र कायर्क्षेऽ िबल्कुल फरक-फरक भएता पिन ियनीहǾका बीचमा केही समानताहǾ 
पिन छन ्। तीनवटै कोष सरकारीःतरमा सʶािलत रहेका छन । अझ नागिरक लगानी कोषको शेयर 
िनंकासन गरी बजारमा िबिब िवतरण हनेु गरेको भए पिन कमर्चारी सʶय कोष र सामािजक सरुक्षा कोष 
भने पूणर् ǽपमा सʶयकतार्मा नै आधािरत रहेका र कुनै शेयर िनःकािसत नभएका संःथाहǾ हनु । सामािजक 
सरुक्षा कोषले सम्पूणर् ूितफल योगदानकतार्मा नै िवतरण गदर्छ भने कमर्चारी सʶय कोष र नागिरक लगानी 
कोष अवकाश कोष भएको हुँदा मनुाफा आजर्न गरी मनुाफा िवतरण गनर् सक्दछन ्। 

सरकारी सेवाको अवकाश बचत कमर्चारी सʶय कोषले सʶालन गरेको छ भने केही न्यून माऽामा सामािजक 
सरुक्षाका कायर्बमहǾ पिन सʶालन गरेको भए पिन िनजी क्षेऽको तलुनामा कम कायर्बमहǾ रहेका छन।् 
यस िहसाबले सरकारी सेवामा रहेका कमर्चारीहǾ सामािजक सरुक्षाको Ǻिƴकोणबाट ठिगएका छन ्। 
सरकारी सेवाका कमर्चारीहǾले न त दम्पतीको उपचार खचर् पाउँछन ्न त दघुर्टना हुँदाको कुनै उपचार 
पाउँछन ्। चाहे अशक्त हुँदाको सिुवधा होस ्चाहे मतृ्य ुहुँदा नै िकन नहोस ्सरकारी सेवाका कमर्चारीहǾ 
िनजी क्षेऽको तलुनामा सामािजक सरुक्षाका कायर्बमबाट बिʶत रहेका छन ्।

सरकारी सेवामा वƨृावःथा सरुक्षा र औषिध उपचार बाहेकका अǾ सिुवधा खासै नरहेको अवःथामा सरकारी 
सेवालाई ूभावकारी र आकषर्क बनाउन िनकट भिवँयमा सरकारी सेवालाई पिन िनजी क्षेऽकै सरहका 
सामािजक सरुक्षा ूदान गनȶ गरी कमर्चारी सʶय कोष र सामािजक सरुक्षा कोष र िनविृƣभरण कोषसम्बन्धी 
ऐनलाई एउटै छाता ऐनबाट ूितःथापन गरी िनजी क्षेऽ सरहको सामािजक सरुक्षा ूदान गनȶ गरी एउटै 
बहृत सामािजक सरुक्षा ूदायक संःथा िनमार्ण गनुर् उपयकु्त हनेुछ। यसका साथै, नागिरक लगानी कोषलाई 
समेत काननु पिरमाजर्न गरी सामािजक सरुक्षा ूदायक संःथाले संकलन गरेको योगदान रकमको लगानी 
गनȶ िजम्मा िदन ुउपयकु्त हनेुछ। जसले गदार् सबै नागिरकहǾले एकै ूकारको सामािजक सरुक्षा ूाƯ गनȶ, 
कायर्बमहǾमा दोहोरोपनाको समःया नरहने र बिलयो सामािजक सरुक्षा ू दायक संःथाको उपिःथित रहनकुा 
साथै रकम पिरचालन र संकलन गनȶ कायर्मा छुʣा-छुटै संःथाको िवशेष£ता हािसल हनु गई सामािजक 
सरुक्षा ूभावकारी हनेु िनिƱत छ।
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िवषय ूवेशिवषय ूवेश

नेपालको संिवधानले सावर्जिनक, िनजी र सहकारी क्षेऽको सहभािगता तथा िवकासमाफर् त उपलब्ध साधन र 
ॐोतको अिधकतम पिरचालनƮारा तीो आिथर्क विृƨ हािसल गदȷ िदगो आिथर्क िवकास, उपलिब्धहǾको 
न्यायोिचत िवतरण, असमानताको अन्त्य र शोषणरिहत समाजको िनमार्ण गनर् अथर्तन्ऽलाई आत्मिनभर्र,
ःवतन्ऽ तथा उǏितशील बनाउँदै समाजवाद उन्मखु ःवतन्ऽ र समƨृ अथर्तन्ऽको िवकास गनȶ आिथर्क 
उƧेँय िलएको छ । पन्ीौ आविधक योजनाले मूल्य िःथरतामाफर् त ्समिƴगत आिथर्क ःथाियत्वको सɉच 
राखेको छ ।सरकारको िवƣ तथा मौििक नीितहǾ सो उƧेँय र सɉच हािसल गनȶ िदशामा छन ्। तथािप, 
नेपाल सरकारले बाƻ ऋणको आकार घटाउने र आन्तिरक ऋणको माऽा बमशः बढाउने नीितसमेत िलन,ु
तरलता अभाव, बजारको माग र आपूितर्बाट ब्याजदर िनधार्रण नहुँदा ब्याजदरमा हनेु उतारचढावले आन्तिरक 
लगानी, उत्पादन, रोजगारीमा ूत्यक्ष/अूत्यक्ष ूभाव परी नेपालको अथर्तन्ऽमा समिƴगत आिथर्क ःथाियत्व 
हािसल गनर् ठूलो चनुौती देखा परेको छ । 

ब्याज र ब्याजदरब्याज र ब्याजदर

बɇक वा िवƣीय संःथामा नगद िनक्षेप जम्मा गदार् ब्यिक्त वा संःथालाई सो पुजँी त्याग गरेबापत परुःकार 
ःवǾप ब्याज ूदान गिरन्छ । पुजँीको ूयोग गरेवापत ूाƯ हनेु ूितफल ब्याज हो । मिुाको माग र 
मिुाको आपूितर् अन्तिबर् याबाट िनधार्रण हनेु दर ब्याजदर (Interest Rate) हो ।ब्याजदरले बचतमा हनेु ब्याज 
र Cost of borrowing समेतलाई जनाउँछ । ब्याजदरमा सम्पूणर् अथर्तन्ऽलाई ूत्यक्ष र अूत्यक्ष ूभाव पानर् 
सक्ने ूभावशाली शिक्त हनु्छ ।अथर्तन्ऽमा यिद मिुाको माग उच्च छ भने ब्याजदर पिन उच्च हनु्छ र 
माग न्यून रहेको समयमा ब्याजदर न्यून रहन्छ ।ब्याजदरलाई एक महǂवपूणर् समिƴगत आिथर्क पिरसूचकको 
Ǿपमा िलइन्छ । 

ब्याजदर िनधार्रणका िसƨान्तहǾब्याजदर िनधार्रणका िसƨान्तहǾ

िवकिसत तथा िवकासोन्मखु सबै मलुकुहǾमा ब्याजदर िनधार्रणमा देहायका िसƨान्तहǾ रहेका छन्

(1) शाƸीय िसƨान्त ((1) शाƸीय िसƨान्त (Classical Theory of Interest Rate ): यस िसƨान्तअनसुार लगानीको माग तथा 
बचतका माऽाको परःपर अन्तिबर् याƮारा नै ब्याजदरको िनधार्रण हनु्छ । बजारमा पुजँीको माग 
बढ्दै जाँदा ब्याजदर पिन बढ्छ भने पुजँीको माग घट्दा ब्याजदर पिन घट्न जान्छ । अकार्तफर्  
ब्याजदर घट्दा बचत िनǽत्सािहत हनु्छ र बचत गनȶ ू विृƣमा कमी आई बचतको माऽा कम हनु्छ 

ब्याजदर िनधार्रणमा अथर्शाƸीय Ǻिƴकोणब्याजदर िनधार्रणमा अथर्शाƸीय Ǻिƴकोण

रामबहादरु के.सी.*

* कर अिधकृत, आन्तिरक राजःव कायार्लय लिलतपरु १ 
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अिन पनुः ब्याजदरमा विृƨ भई सन्तलुन कायम हनु्छ । यही ूिबयाबाट ब्याजदरको िनधार्रण 
भइरहन्छ । 

(2) ऋणयोग्य कोष िसƨान्त ((2) ऋणयोग्य कोष िसƨान्त (Loanable Fund Theory of Interest Rate): यस िसƨान्तअनसुार 
ऋणयोग्य कोषको माग र आपूितर्बाट ब्याजको िनधार्रण हनु्छ । ऋणयोग्य कोषको माग वःत ु
तथा सेवा उत्पादनका लािग गिरएको लगानी, उपभोग र बचतका लािग गिरने माग पिन समावेश 
हनु्छन ्। ऋणयोग्य कोषको आपूितर्तफर्  खचर्योग्य आय (Disposable Income)बाट भएको बचत 
तथा पूवर्सिʶत रकम, बɇकले सजृना गरेको साख र बेलगानी (Disinvestment) का रकमहǾ 
समावेश हनु्छन ्।यिद बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾमा ऋणयोग्य कोषको माऽा विृƨ भएमा ब्याजदर 
घट्छ भने यःता कोषको माग बढ्न गएमा ब्याजदर बढ्न जान्छ । यस िसƨान्तले अथर्तन्ऽको 
वाःतिवक क्षेऽको िनधार्रण गदर्छ भǏे मान्यता राखेको हनु्छ । 

(3) तरलता िूयताको िसƨान्त ((3) तरलता िूयताको िसƨान्त (Liquidity Preference Theory of Interest Rate): जे.एम.िकन्सƮारा 
ूितपािदत यस िसƨान्तअनसुार िनिदर्ƴ ब्याजदर मिुाबजारले िनधार्रण गदर्छ। मिुाको माग र 
मिुाको पूितर्को अन्तरिबयाबाट ब्याजदर तय हनु्छ । यस िसƨान्तलाई मौििक िसƨान्त (Monetary 
Theory) समेत भिनन्छ । मिुाको पूितर् केन्िीय बɇकको मौििक नीितले िनधार्रण गदर्छ जसलाई 
Exogenous Variable को Ǿपमा िलइने हुँदा Money Supply िःथर रहन्छ । मिुाको माग 
सवर्साधारणले राख्न ेमिुामा भर पदर्छ। सवर्साधारणले कित मिुा आफूले राख्दछन ्भǏे व्यवहारले 
ब्याजदर िनधार्रण गदर्छ । अथर्शाƸी ूोफेसर जे.एम. िकन्सका अनसुार सवर्साधारणले िनम्न 
उƧेँयका लािग मिुाको माग गदर्छन ्

1.1. लेनदेनको उƧेँय लेनदेनको उƧेँय (Transaction Motive): सवर्साधारणले आफ्नो योजना अनसुार िनयिमत 
खचर् गनर्का लािग केही मिुा आफूसँग राखेका हनु्छन ्। यो व्यिक्तको आम्दानीसँग 
सकारात्मक सम्बन्ध रहेको हनु्छ । लेनदेन मिुाको मागलाई आयःतर, भकु्तानी ूणाली, 
लेनदेनमा संगठनात्मक संरचना, सवर्साधारणको खचर् गनȶ बानी वा बɇिकǍ बानी र 
ब्याजदर जःता तत्वहǾले ूत्यक्ष Ǿपमा ूभाव पानȶ तत्वहǾ हनु ्।  

2.2. सावधानी/सरुक्षाको उƧेँय सावधानी/सरुक्षाको उƧेँय (Precautionary Motive) : कितपय खचर्हǾ यःता हनेु 
गदर्छन ्जसलाई अूत्यक्ष Ǿपमा सवर्साधारणले खचर् गिररहेका हनु्छन ्। यःता अूत्यक्ष 
खचर्हǾ पूितर् गनर्का लािग सवर्साधारणले Precautionary motive of money demand िलने 
गदर्छन ्। यो व्यिक्तको आम्दानीसँग सकारात्मक सम्बन्ध रहेको हनु्छ ।

3.3. सʣेबाजीको उƧेँय सʣेबाजीको उƧेँय (Speculative Motive) : सवर्साधारणले भिवंयमा आम्दानी गनर्का 
लािग वतर्मानमा आफ्नो आम्दानीको केही रकम लगानी गनर्का लािग राखेका हनु्छन ्। 
यसलाई Speculative motive of money demand भिनन्छ । यो व्यिक्तको आम्दानीसँग 
नकारात्मक सम्बन्ध रहेको हनु्छ । 
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Figure (1): Money demand and Supply

मािथको िचऽमा ब्याजदर िनधार्रणको लािग िकिन्सयन िसƨान्त अनसुार रेखा िचऽमा  X-अक्षमा 
मिुाको माग र पूितर् ूःततु गिरएको छ भने Y-अक्षमा ब्याजदर िनधार्रण गिरएको छ । यहाँ 
मिुाको माग बबरेखा तलितर झकेुको छ जनु न्यूनतम िवन्द ुC मा सन्तलुन कायम भई 
मिुाको माग बब पूणर् लोचदार छ । यसको अथर् ब्याजदर अत्यन्त न्यून छ । ब्याजदर r0
भएको अवःथामा सवर्साधारणले आफूसँग भएको मिुा आफैले नै राख्न ेगदर्छन ्। जसले गदार् 
बɇिकǍ ूणालीमा मिुाको अभाव हनु गई तरलता संकट उत्पǏ हनेु गदर्छ । यो िसƨान्त 
अनसुार मिुाको पूितर् केन्िीय बɇकको मौििक नीितमाफर् त ् िनधार्रण गिरन्छ । तसथर् यिद 
मिुाको पूितर् M1 छ भने बजारमा मिुाको सन्तलुन िवन्द ुA  मा कायम भई r1 ब्याजदर 
िनधार्रण गदर्छ । त्यःतै केन्िीय बɇकले मिुाको पूितर् बढाएर M2 बनायो भने ब्याजदर घटेर 
r2 हनु जान्छ । यसको अथर् मिुाको पूितर् बʮो भने ब्याजदर घट्न जान्छ तर यिद 
अथर्तन्ऽमा तरलताको संकट छ भने जितसकैु मिुाको पूितर् गरे पिन ब्याजदर घट्दैन । 
िकनिक सवर्साधारणले सबै मिुा आफूले होल्ड गरेका हनु्छन ्। िचऽमा मिुाको पूितर् बढाएर 
M3 बनाउँदा ब्याजदर घटेर r0 सम्म घटाउन सिकन्छ । सोपƱात ्अथर्तन्ऽमा Liquidity 
Trap को अवःथा देखा पदर्छ ।

(4) आधिुनक िसƨान्त (आधिुनक िसƨान्त (Modern Theory of Interest Rate or IS-LM Theory): अथर्शाƸी जे. आर. 
िहक्स तथा ए.एच. ƻान्सनले ूितपादन गरेको िसƨान्तलाई ब्याजको आधिुनक िसƨान्त भिनन्छ 
। यस िसƨान्तले अथर्तन्ऽको वाःतिवक क्षेऽ र मौििक क्षेऽ दबैुको अन्तरिबयाबाट ब्याजदर 
िनधार्रण हनेु गदर्छ भǏे मान्यता राख्दछ । वाःतिवक क्षेऽको सन्तलुन लगानी बचत(Investment 
Saving) र मौििक क्षेऽको सन्तलुन तरलता व्यवःथापन(Liquidity Management)  बाट हनु्छ ।  
यस िसƨान्त अनसुार ब्याजका िनधार्रक तǂवहǾमा बचत फलन, लगानी फलन, तरलतािूयता र 
मिुाको आपूितर् पदर्छन।् जब वािञ्छत नगद मौज्दात पिरमाण तथा मिुाको पिरमाण पुजँीको 
सीमान्त उत्पादन क्षमता (Marginal Efficiency of Capital) तथा ब्याजदर र अन्तमा लगानीको 
पिरमाण र सामान्य वा वािञ्छत बचत पिरमाण बराबर हनु्छन ्तब सन्तलुन कायम हनु्छ।
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Fig(2): IS-LM Theory of Interest Rate

मािथको िचऽमा ब्याजदरको आधिुनक िसƨान्त अनसुार ब्याजदर िनधार्रण गदार् X-अक्षमा आम्दानी 
र Y-अक्षमा ब्याजदर रािखएको छ । यसमा वाःतिवक क्षेऽ र मौििक क्षेऽ दबैुको सन्तलुनबाट 
ब्याजदर िनधार्रण गिरएको छ । उल्लेिखत िचऽमा िवन्द ुE  मा वाःतिवक क्षेऽ र मौििक क्षऽे 
दबैुको सन्तलुन रहेका छन ्। r0 ब्याजदर र y0  आम्दानी िनधार्रण गिरएको छ । यसले ब्याजदर 
िनधार्रण मौििक क्षेऽ र वाःतिवक क्षेऽको संयकु्त Ǿपलाई देखाउँदछ । यिद कुनै कारणले 
वाःतिवक क्षेऽ वा मौििक क्षेऽमा पिरवतर्न भयो भने यसले सन्तिुलत ब्याजदरमा समेत पिरवतर्न 
ल्याउँदछ । सरकारी खचर्मा विृƨ भयो भने IS Curve लाई बाँया तफर्  Righ tward Shift  भएर 
िचऽमा देखाए जःतो IS1 मा पगु्दछ । त्यसैगरी मौििक क्षेऽ अन्तगर्त Money Supply विृƨ भयो 
भने यसले LM Curve लाई दायाँ तफर् िसफ्ट गदर्छ । LM0 बाट LM1 मा पगु्दछ र ब्याजदर 
कम हनु्छ । कुनै कारणले वाःतिवक क्षेऽ र मौििक क्षेऽमा पिरवतर्न भएमा ब्याजदरको 
सन्तलुनमा समेत पिरवतर्न हनेु गदर्छ ।  

नेपालको बɇिकǍ क्षेऽ र सहकारीमा ब्याजदर िनधार्रण गनȶ ूकृयाः संरचना र ूविृƣनेपालको बɇिकǍ क्षेऽ र सहकारीमा ब्याजदर िनधार्रण गनȶ ूकृयाः संरचना र ूविृƣ

ःवायƣ र िनयामकीय िनकाय नेपाल राƶ बɇकको पिछल्लो ूितवेदन अनसुार नेपालमा २६ वािणज्य बɇक,
१७  िवकास बɇक, त्यितनै माऽामा िवƣ कम्पनी, ६५ लघ ुिवƣ िवƣीय संःथा र १ पूवार्धार िवकास बɇक 
रहेका छन ्। नेपालको अथर्तन्ऽमा 85 ूितशतभन्दा बढी बजार िहःसा वािणज्य बɇकहǾले कभरेज गनȶ 
हनुाले ब्याजदर िनधार्रणमा यी बɇकहǾको मूल्य नेततृ्व (Price Leadership) रहने गरेको छ । ब्याजदर 
िनधार्रण अथर्शाƸमा उल्लेिखत िसƨान्तहǾको आधारमा रहेर िनधार्रण गनȶ भन्दा पिन िनक्षेप वापत ब्याज 
भकु्तानी तथा कजार् उपलब्ध वापतको ब्याज ूािƯमा ब्याजदर िनधार्रण गनȶ अिधकार सम्बिन्धत िवƭमान 
काननुी र नीितगत व्यवःथाले सम्बिन्धत संःथाको (बɇक) संचालक सिमितलाई ूदान गरेको छ । नेपालको 
बɇिकǍ क्षेऽको ब्याजदर िनधार्रण कायर् सैƨािन्तक Ǿपमा अथर्तन्ऽका समिƴगत पिरसूचक रािƶय आम्दानी 
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(GDP) को विृƨ Broad Based Money Supply (M2) जस अन्तगर्तको NFA र NDA मा आएको पिरवतर्न, 
पुजँी बजारको अवःथा, सरकारको पुजँीगत खचर्को अवःथा, िवूषेणको आूवाह, लगानीको वातावरण 
आिदले Demand and Supply of Loanable Fund लाई ूभाव पानȶ हुँदा त्यसैका Intersection Point ले समम 
बɇिकǍ क्षेऽको Macro Level  मा सैƨािन्तक Ǿपमा ब्याजदर िनधार्रण हनेु मान्यता राख्न सिकन्छ । साथै, 
सहकारी ऐन, 2074 अनसुार सहकारी संःथाहǾमा सन्दभर् ब्याजदर अवलम्बन गिरए पिन यसको पूणर् 
कायार्न्वयन नभएको अवःथा छ । 

केन्िीय बɇकले गनȶ मौििक उपकरणको ूयोग जसमा पिरमाणात्मक र पिरणात्मक Tools को ूयोग, 
ब्याजदर किरडोर, ःूडे दरको व्यवःथा, केन्िीय बɇकले गनȶ खलु्ला बजार कारोबार, सरकारले उठाउने 
आन्तिरक ऋण आिदले समेत वािणज्य बɇकको Macro Level मा ब्याजदर िनधार्रणलाई असर पयुार्एको 
हनु्छ। बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾको ब्याजदर फरक पनुर्का कारणहǾः 

(1) बɇकको Pricing Effectiveness र आधार ब्याजदरसँगै ूभावकारी र ूितःपधीर् हनु नसक्न,ु

(2) अिनवायर् नगद मौज्दात र वैधािनक तरलता अनपुात उच्च तहमा कायम राख्न नसक्न,ु 

(3) संचालन खचर् बɇकहǾ िपच्छे फरक फरक रहन,ु

(4) बजारमा मिुाको माग र आपूितर्को आधारमा भन्दा पिन वािणज्य बɇकहǾबीचमा ब्याजदर सम्बन्धमा 
हनेु भि सहमित(Gentlemen Agreement), 

(5) बɇकको बजारमा रहेको गडुिवल तथा अन्य कारणले कोषको लागत(Cost of Fund)  फरक पदार् आधार 
दर फरक परी िूिमयम (Premium) जोडेर गिरने कजार् र लगानीको ब्याजदरसमेत फरक पनुर्

उिल्लिखत आधार र कारणबाट नेपालको बɇिकǍ क्षेऽको कजार्को ब्याजदर ूविृƣ हेनȶ हो भने एकै ूकृितको 
कजार्मा समेत ब्याजदरको अन्तर िनकै फरािकलो रहने गरेको देिखन्छ । बɇक तथा िवƣीय संःथाले आधार 
ब्याजदर सावर्जिनक गरी आफ्ना सेवामाहीलाई उक्त दरमा िूिमयम थप गरी कजार् ूवाह गनȶ व्यवःथा 
रहेका कारण सेवामाही िपच्छे ःपƴ आधारिबना पिन ब्याजदर तलमािथ गनर् सिकने अवःथा िवƭमान 
देिखन्छ।  

पिछल्लो तीन आिथर्क वषर्को ब्याजदर संरचना र ूविृƣ पिछल्लो तीन आिथर्क वषर्को ब्याजदर संरचना र ूविृƣ 

पिछल्लो तीन आिथर्क वषर्को ब्याजदर संरचना र ूविृƣ देहाय अनसुार रहेको छः 

िशषर्किशषर्क 2077 आषाढ2077 आषाढ 2078 आषाढ2078 आषाढ 2079 आषाढ2079 आषाढ
वािणज्य बɇकहǾले िनक्षेपमा िदने औषत ब्याजदरः 6.01 4.65 7.41
वािणज्य बɇकहǾले कजार्मा िलने औषत ब्याजदरः 10.11 8.43 11.62
आधार ब्याजदरः 8.5 6.86 9.54
भािरत औषत अन्तर बɇक ब्याजदरः 0.35 4.12 6.99
शेजरी िबल्स भािरत औषतः 
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िशषर्किशषर्क 2077 आषाढ2077 आषाढ 2078 आषाढ2078 आषाढ 2079 आषाढ2079 आषाढ
(1) 91 िदनको 
(2) 365 िदनको

1.27
2.26

4.55
4.16

10.66
10.19

अिनवायर् नगद मौज्दात(CRR) 3 3 3
बɇकदर/नीितगत दर(Bank Rate/Policy Rate/SLF) 5 5 7
मिुाःफीित दर(Inflation Rate) 6.2 3.6 6.3
उिल्लिखत तािलकाको उपरोक्त तथ्यांकको आधारमा िवƲषेणः

(1) बचत िनक्षेपमा खासै ब्याज विृƨ नगरी आविधक िनक्षेपमा ब्याज बढाउने गरेको, ःूडे दर औषतमा 
4 ूितशत भन्दा मािथ नै रहेको तथा कजार्मा िलने औषत ब्याजदर डबल िडिजटभन्दा मािथ पगेुको,

(2) अन्तरबɇक ब्याजदर औषतमा ५ ूितशतभन्दा बढी हनु निदने नीितगत व्यवःथा, 
(3) िनक्षेप आकषर्ण गनर् बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾले पिछल्ला िदनहǾमा सतर् सिहतका दीघर्कालीन 

दाियत्वसमेत ःवीकार गनȶ गरेको, 
(4) शेजरी िबल्सको भािरत औषतमा धेरै अन्तर नरहेकोले तरलता माग अिधक रहेको,
(5) अिनवायर् नगद मौज्दात दरमा पिरवतर्न भएको नदेिखएको तर यस आ.व.मा 4 ूितशत पगेुको छ,

(6) नीितगत दर पिछल्लो वषर्मा बमशः विृƨ भएको, 
(7) मिुाःफीित बमशः विृƨ भईरहेको । यसले िनक्षेपमा ूदान गिरने ब्याजदर िनकै नै कम हो भǏे 

तकर् समेत देखा पदȷ गएको, 
उपयुर्क्त आधारबाट हेदार् कल िनक्षेप तथा अन्तर बɇक ब्याजदरको अवःथा बजारमा िनकै नै छोटो अविधमा 
उतारचढाव हनेु गरेको देिखएको  छ । 

नेपालको अथर्तन्ऽमा ब्याजदर िनधार्रणमा िछटो िछटो उतार चढाव आउनकुा ूमखु कारणहǾ नेपालको अथर्तन्ऽमा ब्याजदर िनधार्रणमा िछटो िछटो उतार चढाव आउनकुा ूमखु कारणहǾ 

(1) मलुकुमा वाःतिवक क्षेऽको िवकास र िवःतार हनु नसक्दा लगानीको वातावरण बǏ नसकी किहले 
अिधक तरलता र किहले तरलतामा संकुचनको अवःथा सजृना हनु,ु बɇक तथा िवƣीय संःथाले 
उत्पादनशील क्षेऽ र दीघर्कालीन लगानीका क्षेऽ पिहचान नगरी घरजग्गा, सेयर, सवारी साधनलगायतमा 
कजार् लगानी गनुर्, कुनै सामान्य  धक्काले ऋणी तथा पिरयोजनाको नगद ूवाहमा समःया आउनासाथ 
ब्याजदर असन्तलुन हनेु अवःथा बǏु,

(2) बɇक तथा िवƣीय संःथाले िनक्षेपको ब्याजदर मिुाःफीितको दरसंगको तलुनामा न्यून ूदान गदार् 
सवर्साधारणमा िनक्षेप आकषर्ण कम रहन,ु 

(3) कजार् िनक्षेप अनपुात बाध्यात्मक Ǿपमा 90 ूितशत कायम गनर् बɇक तथा िवƣीय संःथाले अिघ 
सारेका रणनीितक कदमहǾको असर पनुर्,

(4) केन्िीय बɇकबाट ूदान गिरएको पनुकर् जार् सिुबधालाई वाःतिवक ूयोजनमा उपयोग नगनुर्, 
(5) बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾले ऋणको गणुःतर र िदगोपनाभन्दा अल्प अविधमा धेरै नाफा आजर्न 

गनȶतफर्  अमसर हनु,ु 
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(6) बɇक तथा िवƣीय संःथाले अनतु्पादक क्षेऽमा गरेको लगानी समःयामःत हनुबाट जोगाउन पिहले 
िधतो सरुक्षण रािखएको सम्पिƣको पनुःमूल्यांकन गरी कजार् ूवाह गनȶ ूविृƣको िवकास हनु,ु 

(7) कोिभड 19 को समय पƱात ्वैदेिशक रोजगारीमा जाने ौिमकको संख्या न्यून हुँदा िवूषेण आयमा 
कमी आउन,ु 

(8) केन्िीय बɇकको िनयामकीय क्षेऽ र दायराभन्दा बािहर िनक्षेप र कजार्को कारोबार गनȶ संःथाको 
उपिःथितमा विृƨ हनु,ु 

(9) केन्िीय बɇकले पिरवतर्न गनȶ नीितगत दरको कारण मिुाको आपूितर्मा ूभाव पनुर्, 
(10) सरकारको पुजँीगत खचर्को आकार विृƨ हनु नसक्न,ु 
(11) बɇक तथा िवƣीय संःथामा संःथागत सशुासनको पक्ष कमजोर र जसरी पिन नाफा आजर्न गनȷ पछर् 

भǏे मानिसकताको िवकास रहन,ु 
(12) िवƣ नीित र मौििक नीितबीच चःुत नीितगत एवं संःथागत समन्वयको पक्ष कमजोर हनु,ु  
नेपालको अथर्तन्ऽमा ब्याजदर िनधार्रणमा आउने उतार चढाव हटाई िःथर र िदगो बनाउने उपायहǾः नेपालको अथर्तन्ऽमा ब्याजदर िनधार्रणमा आउने उतार चढाव हटाई िःथर र िदगो बनाउने उपायहǾः 

देहायका उपायहǾ अवलम्बन गरी ब्याजदर िनधार्रणमा आउने उतारचढाव हट्ने, िःथर र िदगो ब्याजदर 
िनधार्रण गनर् सिकन्छः 

(1) नीितगत पक्षमा सधुार गनȶ (1) नीितगत पक्षमा सधुार गनȶ 

 वाःतिवक क्षेऽ, उत्पादनमूलक क्षेऽमा कजार् ूवाह गनर् गिरएको नीितगत र संःथागत व्यवःथाको पूणर् 
कायार्न्वयन गनर् िवƣ नीित र मौििक नीितबीचमा चःुत समन्वय कायम गनȶ । राƶ बɇकको 
ःवायƣताूित सबै राजनीितक दलहǾबीचमा मतैक्यता कायम गनȶ । केन्िीय बɇकले नीितगत हःतक्षेप 
गदार् सरोकारवाला पक्षहǾसँग चःुत समन्वय, सʶार र पैरवी गरी जनताको ईच्छा र आकांक्षा अनǾुप 
समिƴगत आिथर्क ःथाियत्व हािसल हनेु गरी हःतक्षेप गनȶ । बɇक तथा िवƣीय संःथासम्बन्धी काननु 
संशोधन गरी यिद ऋण ूवाह तोिकएको िशषर्क अनसुारको क्षेऽमा उपभोग नगरी अन्य क्षेऽमा ूवाह 
(Debt Shifting) गरेमा िनयामकीय िनकायले कारवाही गनर् पाउने व्यवःथा गनȶ, 

(2) केन्िीय बɇकको संःथागत क्षमता िवकास र िनयमन पक्षमा सधुार गनȶ (2) केन्िीय बɇकको संःथागत क्षमता िवकास र िनयमन पक्षमा सधुार गनȶ 

 िडिजटल ू िविधको बहउुपयोग र सो को सरुक्षासमेत हनेु गरी अन्तरार्िƶय असल अभ्याससमेत अनसुरण 
गरी मलुकुको िविशƴ पिरवेश अनसुार अवलम्बन गनȶ । मौििक नीित र अन्य िनदȶशनहǾबाट भएका 
नीितगत व्यवःथाहǾको कडाईका साथमा िनयमन गनȶ । िवƭमान नीित, काननु बमोिजम भए गरेको 
नपाईएमा कडा कारबाही गनȶ । जःतैः चाल ुपुजँी कजार्को गणुःतर कायार्न्वयन, सीडी रेिसयो 90 
ूितशत कायम, पनुकर् जार् सिुवधाको कजार् ूवाह, उत्पादनमूलक क्षेऽमा ूवाह हनेु कजार्को ूवाह । 
साथै, जनशिक्तमा अन्तरार्िƶयःतरको ूितःपधार् क्षमता विृƨ गनर् ःवदेशी तथा िवदेशी तािलम ूदान 
गनȶ योजना तजुर्मा गनȶ । केन्िीय बɇकलाई पूणर् िडिजटलाईजेशन गनȶ । 

(3) ब्याजदर िदगो र िःथर बनाउन अवलम्बन गनुर्पनȶ (3) ब्याजदर िदगो र िःथर बनाउन अवलम्बन गनुर्पनȶ Core कायर्हǾ कायर्हǾ

 मिुाको पूितर् पक्षलाई असर गनȶ तत्वहǾ जःतै अिनवायर् नगद मौज्दात, वैधािनक तरलता अनपुात र 
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तरलता अनपुात दर िनधार्रणमा अल्पकालमा न्यून माऽामा कम गनȶ, िःूड दर र सीडी रेिसयो कम 
गनȶ, िनक्षेपमा िनयमिवपरीत बढी ब्याज िदने बɇक तथा िवƣीय संःथालाई कारबाही गनȶ, कजार् 
नवीकरण शलु्क न्यून, मिुाको माग र आपूितर्ले बजारमा ब्याजदर िनधार्रण गनर् बजारलाई खलुा छोड्ने, 
केन्िीय बɇकले आफ्ना िनयमन सम्बन्धी िनदȶशनहǾलाई पिन िछटो िछटो पिरवतर्न, बɇकको ब्याजदर 
आकषर्क नभइकन बɇकमा िनक्षेप आउँदैन । िनक्षेप तथा कजार्को ब्याजदरको कुरा िनतान्त माग र 
आपूितर्कै खेल हो । बɇकहǾले आफ्नो लागतको पनुरावलोकन अथार्त ् िरभ्यू गनȶ, कजार् ूवाहमा 
िविविधकरण र उत्पादनमूलक क्षेऽको ब्याजदरमा िविविधकरण गरी अत्यन्त न्यून बनाउने, बɇक तथा 
िवƣीय संःथाहǾ भनेको िवƳासका आधारमा चल्ने संःथा भएकाले िनक्षेपकतार् र कजार् उपभोगकतार् 
दबैुको िवƳास उचो र िचरःथायी बनाउन अथर्शाƸीय Ǻिƴकोण अवलम्बन गनȶ।  

(4) थप िनयामकीय संःथाको ःथापना गनȶ (4) थप िनयामकीय संःथाको ःथापना गनȶ 

(1) गै॑ बɇिकǍ िवƣीय क्षेऽबाट ूवाह हनेु कजार्को िनयमन गनȶः कमर्चारी सʶय कोष, नागिरक 
लगानी कोष लगायतका िवƣीय संःथाहǾले ू वाह गनȶ कजार्को िनयमन गरी अनतु्पादक क्षेऽहǾ 
जःतै घरजग्गा, सवारी साधन खिरद जःता क्षेऽमा हनेु कजार्को िनयमन गनर् ःवायƣ र 
शिक्तशाली िनयामकीय िनकाय ःथापना गनȶ । यी संःथाहǾबाट संकलन हनेु िनक्षेप र कजार्को 
ब्याजदर िनधार्रण सरोकारवाला पक्षको मिुाको माग र पूितर्को आधारबाट हनेु व्यवःथा गनȶ, 

(2) सहकारी संःथाको िनक्षेप तथा कजार् ूवाहको ब्याजदर सन्दभर् मूल्यका आधारमा लाग ुगनȶ 
काननुी व्यवःथा रहेको छ । तर सो को कायार्न्वयन अवःथा अत्यन्त कमजोर छ । यसको 
िनयमन गनर् दोॐो तह (Second Tire)  ःवायƣ िनयामकीय िनकाय ःथापना गनȶ, 

(5) समिƴगत आिथर्क ःथाियत्व सम्बन्धमा िनयिमत शोध(5) समिƴगत आिथर्क ःथाियत्व सम्बन्धमा िनयिमत शोध, खोज खोज, अध्ययन र अनसुन्धान गनȶ  अध्ययन र अनसुन्धान गनȶ 

 अथर्तन्ऽका पिरसूचकहǾको आधारमा मूल्य िःथरता, िवƣीय क्षेऽ ःथाियत्व र बाƻ क्षेऽ सन्तलुन 
कायम गनर् सदैव अध्ययन र अनसुन्धान केन्िीय बɇकले गनȶ । मƧुित िनक्षेपमा ब्याजदर बढाउँदा 
समेत बɇिकǍ ूणालीमा िनक्षेप विृƨ हनु नसक्नकुो िवषय गम्भीर छ । ब्याजदर िनधार्रण सम्बन्धमा 
िछमेकी मलुकुको दरसमेतलाई सआुम Ǿपमा नोिटसमा िलने । िछमेकी मलुकुमा िनक्षेपमा ब्याजदर 
उच्च रहेको अवःथामा नेपालबाट पुजँी पलायन हनु सक्ने आकँलनलाई समेत ध्यान िदएर नेपालको 
िनक्षेपको ब्याजदर िनधार्रण हनेु गरी नीितगत हःतक्षेप नीित अंिगकार गनर् खोज र अनसुन्धान गनȶ । 
िवदेशी बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾमा नेपालीहǾले रकम जम्मा गरेको समाचार आइरहन्छ । यस 
सम्बन्धमा को कसले िवदेशी बɇकमा रकम जम्मा गरेका छन ्एिकन गरी सो रकम नेपालमा ल्याउन 
सआुम अध्ययन र अनसुन्धान गनȶ । िवूषेण आय औपचािरक माध्यमबाट ूाƯ गनर् िडिजटल 
भकु्तानीको िवकाससँगै सआुम सपुिरवेक्षण, िनयिमत र िनरन्तर िनगरानी र अनसुन्धान गनȶ ।

 (6) अथर्शाƸीय िसƨान्तको आधारमै ब्याजदर िनधार्रण गनȶ (6) अथर्शाƸीय िसƨान्तको आधारमै ब्याजदर िनधार्रण गनȶ 

 शाƸीय िसƨान्त, िकन्सको मौििक िसƨान्त र जे. आर. िहक्स तथा ए.एच. ƻान्सनको ब्याजदर 
िनधार्रणको आधिुनक िसƨान्तकै आधारमा बजारबाट मिुाको माग र पूितर्को अन्तरिबयाबाट नै 
ब्याजदर िनधार्रण गनर् केन्िीय बɇकले नीितगत सहजीकरण गनȶ । वािणज्य बɇकहǾमा हनेु भि सहमित 
संःकारको अन्त्य गनȶ । 
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 (7)  राजनीितक तथा शासकीय ःथाियत्व कायम गनȶ (7)  राजनीितक तथा शासकीय ःथाियत्व कायम गनȶ 

 राजनीितक र शासकीय ःथाियत्वले नेपाल सरकारको संःथाको नेततृ्व र नीितगत िःथरता कायम गनर् 
सहयोग गदर्छ । यसले लगानीकतार्मा लगानी गनȶ िनणर्यमा सहजता, मनोबल र उत्ूरेणा उचो बनाउने 
गदर्छ । संःथाहǾ बिलयो र काननुहǾ ूणाली सम्मत Ǿपमा संचालन हुँदा मलुकुमा सशुासन कायम 
हनेु, अनौपचािरक अथर्तन्ऽ औपचािरकीकरण हनेु, हनु्डी कारोबारमा हतोत्साही बनी िवूषेण आय 
औपचािरक माध्यमबाट ूाƯ हनेु गदर्छ । ूत्यक्ष वैदेिशक लगानी विृƨ र आन्तिरक उत्पादनमूलक 
क्षेऽमा िनजी क्षेऽको आकषर्णमा समेत विृƨ हनु्छ । बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾले तोिकएको क्षेऽमा 
माऽ कजार् ूवाह गनȶ, उत्पादनमूलक क्षेऽको योगदान विृƨ हनेु हनु्छ । राजनीितक तथा शासकीय 
ःथाियत्वले मलुकुमा पुजँीगत खचर्को आकार विृƨ, गणुःतर सधुार हनेु र यसले अथर्तन्ऽमा Multiplier 
Effect पनȶ हुँदा ब्याजदर िःथरतामा समेत महǂवपूणर् भिूमका िनवार्ह गदर्छ ।

 (8) िनजी क्षेऽले िनजी क्षेऽलाई नै लगाएको आरोपको शीय व्यवःथापन गनȶ (8) िनजी क्षेऽले िनजी क्षेऽलाई नै लगाएको आरोपको शीय व्यवःथापन गनȶ 

 बɇकहǾले हाल िलँदै आएको चकȾ ब्याजदरलाई उनीहǾले बɇिकङ कालो बजारीको उपमा िदएका 
छन।् माग िलएर आन्दोिलत उƭोगपित, व्यापारी तथा व्यवसायीहǾ नेपाल राƶ बɇकका ूदेशिःथत 
कायार्लयमा धनार्रत पिन रहे । यसले अथर्तन्ऽमा शभु संकेत पकै्क पिन िदएको छैन । यस ूकारको 
समःया समाधान गनर् िनयामकीय िनकाय, बɇक तथा िवƣीय संःथाका ू ितिनिध र आन्दोलनरत पक्षबीच 
चःुत सैƨािन्तक आधार, िवƳ अथर्तन्ऽको वतर्मान ूविृƣ, मलुकुमा लगानी, बचत, उत्पादन र 
उपभोगको अवःथाले मिुाको माग र पूितर्को अवःथासमेतलाई ध्यान िदई वातार्का माध्यमबाट 
ब्याजदर सम्बन्धमा सन्तलुनमा पगु्ने । तथािप वातार् र संवादका आधारमा ब्याजदर िनधार्रण गनȶ 
कायर्को थालनी वःतिुनƵ, आधारसम्मत र वै£ािनक संबोधन अथर्शाƸीय Ǻिƴकोणबाट कदािप राॆो 
होइन ।

(9) संःथागत सशुासन र समावेशी अवधारणा अवलम्बन गनȶ (9) संःथागत सशुासन र समावेशी अवधारणा अवलम्बन गनȶ 

 अिधक तरलताको समयमा िनक्षेपकतार्लाई अत्यन्त न्यून ब्याज ूदान गरी शोषण गनȶ र तरलता 
संकटको समयमा ऋणीहǾमा ब्याजदर बढाउन दवाव सजृना गनȶ र जसरी हनु्छ बɇकको नाफामा 
कमी आउन निदने व्यवःथाले सवर्साधारणूित जवाफदेिहता र उƣरदाियत्व बहन नगरी संःथागत 
सशुासनको पक्ष कमजोर रहेको देखाउँछ । यसका लािग बɇक तथा िवƣीय संःथाले अनावँयक र 
गैरूितफलमूलक क्षेऽमा लगानी गनुर्भन्दा उत्पादनशील कजार्लाई ूोत्सािहत गदȷ ब्याजभन्दा साँवा 
असलुीमा नै केन्िीत हनेु र संःथागत सशुासन कायम गनुर् आवँयक छ । साथै, िनजी बɇक तथा 
िवƣीय संःथाको जनशिक्त योजना समानपुाितक समावेशी अवधारणा अनसुार हनेु व्यवःथा अवलम्बन 
गनȶ । 

िनंकषर् िनंकषर् 

बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾले सवर्साधारण तथा िविभǏ संःथाहǾबाट चल्ती, बचत, मƧुती र कल िनक्षेप िलने 
गदर्छन ्। चल्ती िनक्षेपबाहेक अन्य िनक्षेपमा तोकेअनसुारको ब्याज ूदान गदर्छन ्। िवƭमान नीितगत तथा 
काननुी व्यवःथा बमोिजम कजार्मा िलने र िनक्षेपमा िदइने ब्याज िनधार्रण गनȶ अिधकार सम्बिन्धत संःथाको 
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सʶालक सिमितलाई नै ूदान गिरएको छ। अथर्तन्ऽको एक महǂवपूणर् पिरसूचकको Ǿपमा रहेको ब्याजदर 
िनधार्रण गदार् िवƳ अथर्तन्ऽको अवःथा, िनक्षेप र उत्पादनमूलक क्षेऽमा कजार् ूवाह आकषर्णमा विृƨ हनेु 
गरी बɇकको शेजरी फङ्सनलाई ूभावकारी र सशक्त बनाउने गरी बɇकको सबै उत्पादन(Product) को मूल्य 
गहनिशलतालाई िनरन्तर परीक्षणका साथ व्यवसायमा पानर् सक्ने ूभावको िवƲषेण एवं अथर्तन्ऽमा 
ूितःपधार्त्मक वातावरण तयार हनेु गरी लचक दरको िनधार्रण गनर् आवँयक छ ।

सन्दभर् साममीसन्दभर् साममी
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देशको अथर्तन्ऽको समम िवकासको लािग िवकिसत मलुकुहǾमा बीमाको अहम ्भिूमका रहेता पिन नेपालमा 
अझै सम्म बीमाले वािन्छत Ǿपमा गित िलन सिकरहेको देिखदैन । नेपालमा बीमाको कुरा गदार् सƣरी 
वषर्को इितहास रहेको कुरा गिरन्छ तर िवदेशी बीमकहǾले यहाँ आफ्नो ूधान कायर्लयको लागी बीमा 
शलु्क आजर्न गनȶ र २००४ सालमा ःथापना भएको नेपाल इन्ःयोरेन्स एण्ड शान्ःपोटर् कम्पनीले आफ्नो 
मात ृसंःथा नेपाल बɇकको माऽ सीिमत बीमा गनȶ भएको हुँदा नेपालमा पूणर् Ǿपले बीमाको काम गनȶ गरी 
िव.सं. २०२४/२५ मा रािƶय बीमा संःथानको ःथापना भएपिछ माऽ बीमाको इितहास रिचएको माǏु 
पदर्छ। पʶायत कालमै २०४८ सालमा एनएलजी इन्ःयोरेन्स कम्पनीको Ǿपमा िनजी क्षेऽको ूवेश भए 
पिन २०४६/४७ को नेपाल सरकारको आिथर्क उदारीकरणको नीित पिछ भटाभट िनजीक्षेऽमा बीमा 
कम्पनीहǾ ःथापना भइ नेपालको बीमा बजार िवःतार हनु पगेुको हो । 

नेपालको हालको बीमा बजारको झलकः

नेपालको बीमा व्यवसायनेपालको बीमा व्यवसाय

भोज राज शमार्*

* ूमखु कायर्कारी अिधकृत, इन्ःयोरेन्स इिन्ःटच्यटु नेपाल

ॐोतः नेपाल बीमा ूािधकरणको वेभ साईट
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हालसालै बीमकहǾको एक आपसमा गाभ्ने गािभने  तथा ूािƯ (Merger And Acquisition) को ूकृया सǽु 
भइ सकेको हुँदा िनकट भिवँयमा बीमक संख्याहǾ हेरफेर हनेु बममा रहेका छन ्।

नेपालमा पनुबीर्मानेपालमा पनुबीर्मा

जसरी सǽु िबिमतहǾले आफूसँग भएको जोिखमको भार बीमा कम्पनीहǾको काँधमा सारी आफ्नो आिथर्क 
सरुक्षण गदर्छन,् त्यसरी नै बीमा कम्पनीहǾलाई पिन आफ्नो पुजँी तथा कोषको संरचनाले थाम्न नसक्ने 
आफूले िबिमतहǾबाट सकारेका जोिखमहǾलाई पनुबीर्मा कम्पनीहǾमा सानुर् पदर्छ । यसै बममा नेपालका 
बीमा कम्पनीहǾले भारत लगायत िवƳका अन्य मलुकुहǾमा पनुबीर्मा कम्पनीहǾसँग आफ्नो जोिखमहǾको 
व्यवःथापन गनȶ गदर्थे जसबाट अबȿ ǽपैयाँको पनुबीर्मा शलु्क बािहिरने गदर्थ्यो । २०७१ सालमा नेपाल 
बीमा कम्पनीको ःथापना तथा तत्पƱात ् िनजी क्षेऽमा िहमालयन िरइन्सरेुन्स कम्पनीको ःथापना भएपिछ 
नेपालमा बीमा कम्पनीहǾबाट िवदेशी पूनबीर्मकहǾलाई जाने केही हदसम्मको रकम नेपालमा नै रहन 
पगेुको छ । ःवदेशमा पुजँी िनमार्ण गनȶ बममा महǂवपूणर् योगदान रहन जाने कुरा िवकिसत देशहǾमा 
पनुबीर्मा कम्पनीहǾबाट अǺंय िनकासीको Ǿपमा ठूलो धनराशी िनमार्ण गरी देश िवकासको काममा 
महǂवपूणर् लगानी भइरहेको पिरǺंयबाट ूƴ हनु आउदछ । यसो त पनुबीर्मा कम्पनीहǾले पिन आफूले 
सकारेको पनुबीर्मा व्यवसायहǾमा आफूले थेग्न सक्ने भन्दा बढी जोिखमको िवदेशमा पनुः पनुबीर्मा Retro-
cession गनुर् नै पदर्छ तर पनुबीर्मकहǾको  ठूलो शेयर पुजँी र कोषहǾको संरचनाको कारण उनीहǾको 
धारण शिक्त बीमकको तलुनामा धेरै हनेु हदुाँ न्यून Ǿपमा माऽ पनु पनुबीर्मा हनेु गदर्छन ्। फेरी 
पनुबीर्मकहǾले आफ्नो धारण शिक्तले धाǏ सक्ने गरी बािहर देशबाट पिन पनुबीर्मा उपलब्ध (Reinsurance 
Inward) गनर् सक्ने हुँदा परन्तमुा आफ्नो क्षमता विृƮ गदȷ पनुबीर्मकहǾले िवदेशी पनुबीर्माबाट बढीभन्दा बढी 
िूिमयम िभऽाउँदै जानसक्ने हुँदा पनुबीर्मा िूिमयमको Ǿपमा बािहिरने र िभिऽने रकमले आयात िनयार्त 
सन्तलुन कायर्मा महǂवपूणर् भिूमका खेल्न सक्दछ ।  हाल नेपालमा ःथािपत २(दईु) वटा पनुबीर्मा 
कम्पनीहǾको सूचाǋहǾ िनम्न बमोिजम रहेको छन-्

पनुबीर्मा कम्पनीहǾका सूचाǋ
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बीमाको िनयमनबीमाको िनयमन

बीमामा संकलन भएका िूिमयम बापतको धनराशी दाबी पदार् बीमकहǾलाई भकु्तान गनुर्पनȶ खास गरी जीवन 
बीमामा दाबी नपरेपिन तोिकएको समयाविधमा िबिमतलाई बाेनस रकम समेत थप गरी भकु्तान गनुर्पनȶ हुँदा 
िबमकहǾ त्यःता धनराशीको संरक्षक हनेु भएकोले बीमा व्यवसायमा शसक्त िनयमनको जǽरी पदर्छ । 
संसारमा सबै देशहǾ बीमा व्यवसायको िनयमन गनर् बीमा िनयमनकारी िनकाय तोिकएको हनु्छन ्। बीमाको 
िनयमन ूथमत उपभोक्ता (बीमा लेख िलने िबिमतहǾ ) को सरुक्षणका साथसाथै बीमा कम्पनीहǾको 
ूािविधक र आिथर्क सबलता सिुनिƱत गनर्का लािग बनेको हनु्छ । नेपालमा नेपाल बीमा ूािधकरण 
(तत्कालीन बीमा सिमित) बाट बीमा िनयमन गनȶ व्यवःथा रहेको छ । बीमा िनयमनको िवƳव्यापी 
एकǾपता कायम गनर् र िनयमनको व्यवःथाहǾको मागर्दशर्न गनर् International Association of Insurance 
Supervisors  -IAIS ) अन्तरार्िƶय बीमा िनयमनकारी िनकायहǾको छाता संगठनको Ǿपमा ृान्सको बासल 
भǏे ठाउँमा ःथािपत भएको छ, जसको संःथापक सदःयको Ǿपमा बीमा सिमित (हाल नेपाल बीमा 
ूािधकरण) पिन रहेको छ । 

नेपालमा पिहलो पटक बीमा ऐन, २०२५ र तत्पƱात ्२०४९ सालमा नयाँ बीमा ऐन पािरत भयो । झण्डै 
३० वषर्सम्म कायार्न्वयन रहेको बीमा ऐन, २०४९ ले बीमा िनयमनको सबै कुरा समेट्न नसकेको हुँदा 
बीमा ऐन, २०७९ पािरत भइ िमित २०७९/०८/२१ देिख लागू गिरएको छ । नयाँ बीमा ऐन अनसुार 
नेपालको िनयमनकारी िनकाय बीमा सिमितलाई नेपाल बीमा ूािधकरणमा पिरवतर्न गरी सो संःथालाई बढी 
सक्षम र ःवायƣता ूदान गरेको छ । नेपाल बीमा ूािधकरणको मखु्य काम िनम्न बमोिजम रहेको छः-
 (क) बीमा व्यवसायको िनयमन गनȶ । 
 (ख) बीमा व्यवसायलाई िनयिन्ऽत गनȶ । 
 (ग) बीमा व्यवसायको सपुिरवेक्षण गनȶ । 
 (घ) बीमा व्यवसाय ूवƨर्न गनȶ । 
बीमा ूािधकरणले बीमा ऐन अन्तगर्त आवँयकता अनसुार िनदȶ िशकाहǾ जारी गरी बीमकहǾको िनयमन 
गरेको हनु्छ । साथै नेपाल बीमा ूािधकरणले नेपाल सरकारको सल्लाहकारको Ǿपमा कायर् गनȶ र रािƶय 
बीमा नीित तजुर्मा गरी नेपाल सरकार सक्षम िसफािरस पिन गदर्छ । ूािधकरणले जीवन िनजीर्वन बीमा 
कम्पनीहǾ पनुबीर्मा कम्पनीको संःथापना तथा कायर् गनȶ इजाजत िदनकुा साथै बीमा मध्यःथकतार्हǾ - 
बीमा अिभकतार्, बीमा सभȶयर तेौो पक्ष सहजकतार् आिदको िनयमन गनȶ व्यवःथा रहेको छ । 

न्यून आय भएका तथा मािमण क्षेऽमा रहेका न्यून आय भएका वगर्हǾको लािग बीमाको संरक्षण गनर् छुʣै 
लघ ुबीमा (Micro Insurance) को आवँयकतालाई Ǻिƴगत गरी बीमा ऐन, २०७९ ले त्यःतो व्यवसाय 
गनȶ बीमा कम्पनीहǾको ःथापना तथा िनयमनको पिन व्यवःथा गरेको छ । साथै, बीमकहǾको एक 
आपसमा गाभ्ने र गािभने (Merger Acquisition) को  व्यवःथा पिन पिहले िनदȶ िशकाबाट भएकोमा हाल ऐनमा 
नै समावेश गिरएको छ । बीमा माहकहǾको िहतको लािग ूािधकरणले बीमा दाबीसम्बन्धी उजरुी सǏुे र 
िनणर्य गनȶ अधर्-न्याियक संःथाको Ǿपमा पिन काम गनȶ व्यवःथा रहेको छ । 

नेपाल बीमा ूािधकरणले बीमा सूचना केन्िको ःथापना र बीमा क्षेऽमा दक्ष जनशिक्त उत्पादन गनर्, बीमा 
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िशक्षा ूवƨर्न गनर् तथा बीमा तािलमसम्बन्धी अध्ययन अनसुन्धान गनर्को लािग बीमा सम्बन्धी ूितƵान 
(इिन्ःटच्यटु) ःथापना गनर्सक्ने व्यवःथा भएअनसुार िवगतमा बीमा िनयमनकारी िनकाय र बीमा कम्पनीहǾको 
संयकु्त लगानीमा ःथापना गरेको इन्ःयोरेन्स इिन्ःटच्यटु नेपालबाट पेशागत तािलम तथा परीक्षाहǾको अलावा 
ःनातकोतर तहको पठनपाठन र पिरक्षा सʶालन गनर् पहल गिरएको अवःथा रहेको छ । उपरोक्त अनसुार 
बीमा क्षेऽको िवकासको लािग िनयमन िनयन्ऽण सपुिरवेक्षण तथा बीमाको िवकास लािग ःवायƣ Ǿपमा 
आवँयक सम्पूणर् कायर् गरी बीमाको िवःतार तथा बीमा माहकहǾको हकिहत सरुक्षण सिुनिƱत गरी देशको 
आिथर्क िवकासमा महǂवपूणर् योगदान गनर् नयाँ ऐनले नेपाल बीमा ूािधकरणलाई सम्पूणर् िजम्मेवारी िदएको 
देिखन्छ ।

उपसंहार उपसंहार 

नेपालको बीमा क्षेऽले िवगत एक दशकदेिख िवकासको गितमा केही ितुता हािसल गरेपिन िवकिसत देश 
तथा अन्य िवकासोन्मखु देशहǾको तलुनामा अझै ितुतरǾपमा फड्का मानर् जǽरी देिखन्छ । बीमामा 
कायर्रत कमर्चारीहǾको क्षमतामा विृƦ गनुर्, बीमा कम्पनीको काममा अझ कडाइका साथ िनयमन सपुिरवेक्षण 
गनुर्पनȶ आवँयकता टड्कारो Ǿपमा देखा परेको छ । नयाँ बीमा ऐन, २०७९ ले बीमा ूािधकरणलाई 
अझ बढी ःवायƣता िदएबाट सो कायर्मा ूािधकरण सशक्त Ǿपमा यस िदशामा कायर् गनर्सक्ने देिखन्छ । 

बɇक तथा िवƣीय संःथाहǾमा सूचना ूिविध (िडिजटलाइजेशन) को ूयोगले उनीहǾको कायर्शैली चःुत 
दǽुःत भइ माहकहǾले िछटोछिरतो र सलुभ सेवाहǾ उपलब्ध गनर् सकेका छन ्भने बीमा क्षेऽमा आजसम्म 
पिन यःतो ूिविधको उपयोग हनु सकेको छैन । अतः सूचना ूिविधको माध्यमबाट नै बीमा माहकहǾमा 
सेवा पगु्न सके बीमा क्षेऽले पिन बीमा शलु्क संकलनमा तीो फड्को मानर् सक्नेछ । हालै माऽ यसतफर्  
िनयमनकारी िनकायको ध्यानाकषर्ण भइसकेको छ । बीमामा दक्ष कमर्चारीहǾ तयार गनȶ िवषयमा पिन 
िनयमनकारी िनकायबाट सबै बीमकहǾले आफ्नो कमर्चारी खचर्को िनिƱत ूितशत रकम तािलममा खचर् 
गनुर्पनȶ व्यवःथा गरेको छ ।

बीमा क्षेऽमा संकिलत बीमा िूिमयम तथा बीमकहǾको कोषराशीलाई िनयमनकारी िनकायको िनयमअनǾुप 
बɇक तथा िविƣय संःथाहǾ, आवास, शेयर, देशको पूवार्धार िवकासका आयोजनाहǾमा लगानी गदȷ आएका 
छन ्। भिवंयमा बीमा क्षेऽको विृƦ भएसँगै बीमकहǾले देशको अथर्तन्ऽको िवःतार तथा िवकासमा अझ 
महǂवपूणर् भिूमका खेल्नसक्ने छन ्भǏेमा अत्यिुक्त नहोला ।
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Executive Summary 

Fiscal risk is primarily associated with economic structure of a country. Risks, in general, are factors 
that possibly cause deviation of fi scal outcomes from initial estimates or forecasts. In fact, these 
factors are potential shocks that have a signifi cant impact on macro fi scal management. These could 
be macroeconomic risks, SNGs and SOEs related risks. Likewise, specifi c fi scal risks posed by the 
realization of contingent liabilities or other unforeseen shocks would have an impact to the fi scal 
front. Effects of such socks, due to uncertainty, are not initially incorporated in the government’s 
fi scal framework. It is obvious that avoidance of brutal facts wouldn’t stop likelihood of risks, that is 
why, a robust mechanism to disclose and manage fi scal risks is essential that helps the government to 
maintain fi scal policy resilience. Anticipation of risks during the budget process and having all time 
operational mechanism in place can be effective to respond risks in case uncertain future economic 
and fi scal shocks occur, and equally in case residual risks materialize.

Key Words:  Budget forecast, contingent liability, deviation, debt-to-GDP, Fiscal risk, PPP, Public 
debt, SNGs, SOEs

1. Introduction

Risk is simply a future uncertainty of possible deviation of a plan, forecast or an expectation. In other 
words, it is a chance to differentiate actual achievement from what is being estimated. Risk could be 
hazardous, and could lead to unwanted, unfavorable results.

Fiscal risk is associated with public fi nance outcomes of a country. It arises due to signifi cant deviations 
in the actual performance compared to offi cial forecasts. OECD outlines it as a "Potential deviation 
from the government forecast" whereas IMF considers it as "deviations of fi scal outcomes from what 
was expected at the time of budget or other forecast." Similarly, "a better defi nition of fi scal risk is the 
possibility of large or systematic deviations of fi scal outcomes from their expected values"1

In general, Budget estimates are supposed to be credible because it follows a rational process and 
goes through comprehensive exercise. However, in many cases negative externalities and economic 
headwinds arise in between the fi scal year and forecast goes far behind to the actual performance. In 
few cases, budget estimates are overwhelmingly ruled by political interests and experts consider it 
unrealistic from day one of its implementation. It is witnessed that ambitions guided by the sentiments 
and emotions are not going to be delivered. Fiscal outturns often differs because some countries have 
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structural constraints that limit to achieve ambitious targets. Inherent risks are diffi cult to overcome 
as they contribute to exacerbating its impacts. There could be a debate on how ambitious targets to be 
set? in what extent deviations could be manageable, what are the areas governments should not take 
risk, what are the fundamentals that guides the entire process? How to maintain macro fi scal prudence? 
And how to create accountability loop in setting the budget targets. Detailed study is needed to get in 
depth insight of these questions. Meanwhile, in this article, I would be highlighting on broader aspects 
of fi scal risks.

Fiscal risk is primarily associated with structural issues. How strong are the key sectors and drivers 
of the economy? How deeply backward and forward linkages are established. Other factors such as 
underlying growth dynamics, size of economy and markets, and economies of scale are crucial. Simi-
larly, likelihood of risk depends on how public sector is structured, how treasury and cash management 
functions are being carried out, existence and size of extra budgetary funds, investment structures in the 
State-Owned Enterprises (SOEs), more importantly, the size and quality of fi scal transfers to the Sub 
National Governments (SNGs). Likewise, public fi nance structure, that entails sources of revenues and 
grants, sector allocations, functional allocations, fi scal defi cit and the stock of public debt are consid-
ered as major risk areas if not properly managed. 

Composition of the external sector is another aspect we should suffi ciently take into consideration. That 
includes trade volume, its composition, level of diversifi cation, export base, volume of trade defi cit, 
external debt obligation and debt servicing cost, regional and global market access arrangements. En-
vironmental and climate change risks could anytime create huge fi scal burden to the government. Sim-
ilarly, political instability has been a predominant factor of weak fi nancial governance in many cases.

Risks are found to be high in the economies having dependent on a dominant source (e.g. remittance 
in Nepal), overall concentration to a sector leads to overly dependence and everything goes wrong if 
something adverse happens to the sector.

Similarly, volatility of exchange rate of a major transaction currency (e.g., US dollars in Nepali con-
text) and rise of global commodity prices (oil and food for instance) could accelerate exposure of fi scal 
risk in the short and medium term.

For the disaster-prone countries, likelihood of natural disasters is very high which might not have been 
estimated during the budget process, could severely dis-balance the fi scal front.

Scope of the government is a major determinant of fi scal risk exposure. Fundamentally, governments 
are responsible to every concern of the people as a last resort. Similarly, welfare states have wider fi scal 
implications. As the size of government and scope of its responsibilities have grown over time, so has 
the range of risks to which it is exposed.

Several studies are carried out and ideas are consolidated in a way that countries need to have an institu-
tional arrangement to identify risks on a regular basis, take seriously as it shows early symptoms, work 
on necessary adjustment, provide fl exibility on adopting adjustment measures to the authority to stop 
transmission of shocks from lead sector to other sub-sectors. Country to country practices are different 
based on the sources to offset fi scal risk, at least initiate to manage on time.
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2. What Are The Sources

Sources of fi scal risk are different in the countries, economies, and contexts. Nonetheless, by and large, 
it can be categorized as follows:

Risk Types Possible areas of risk
Macroeconomic risks Economic downturn, increase in the fi scal defi cit, cyclical 

and structural changes in the economy, downside risks 
from uncertainties of long COVID, global economic 
shocks, higher infl ation, fi nancial sector crisis, imposition 
of import barriers by the trading partners, weak fi scal 
framework, supply shocks, change in global trade terms, 
reduction of remittance fl ow, a huge gap in outturn Vs 
forecasts

Government policy risks Expansion of mandatory benefi ts in between the fi scal 
year, changes in tax policies, the launch of a new social 
assistance scheme

Contingent liability risks Realization of explicit and implicit liabilities, claims 
against the govt guarantee to SOEs, stimulus and buf-
fer needs in responding to fi nancial sector crisis, Public 
Private Partnership (PPP) obligation, indemnities, expen-
diture needs caused by natural disasters, and compensa-
tions.

Revenue risks change in government policy and legislation, revenue 
base erosion, contraction in economic activities

Expenditure risks Steep increase in payroll, health insurance claims, com-
pensation decisions, creating new spending units, subsidy 
in lending, interruption of aid fl ow, virement of budget 
from high priority projects to other activities, outstanding 
payments at the end of FY, burden of pension schemes

Debt risks Public debt trajectory, higher borrowing, higher interest 
rate in borrowing, exchange rate effect, debt service cost, 
commitment and disbursement mismatch

SNGs risks Accumulation of liabilities, creation of cost units, expan-
sion of organizations, subsidy announcements, topping up 
in social security schemes 

SOE risks Poor fi nancial performance, weak operating performance, 
contingent liabilities arising from off balance sheet op-
erations, default in servicing the govt loans, increase of 
non-performing assets
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Sustainability risk Social expenditure, unfunded social protection schemes, 
demographic change, fi scal package, incentives, 

Balance sheet risks Sudden change in govt assets and liabilities, value change 
that affects government's fi nancial position

3. How To Manage

The best way to respond risks is to manage them before it materializes. First and foremost step is to 
have a better understanding of risk exposure. More specifi cally, need to identify and measure risk 
drivers and assess its adverse impact to the fi scal framework. Countries have to have transparent dis-
closure and risk reporting mechanisms. Overall efforts should be focused on improving the resilience 
of the public fi nance management system. State-owned enterprises could create contingent liability to 
the government, there needs to have SOE's health check mechanism on regular basis. Fiscal risk to be 
examined by an external oversight would be more effective. Major decisions having fi scal implications 
should be made either by the parliament itself or by a competent agency. Formulation of credible fi scal 
policy by reinforcing macroeconomic fundamentals is critical. Fiscal stress testing is another tool to 
manage shocks and externalities. Having provision of reserves for unforeseen events could offset fi scal 
pressures if unanticipated events occur. The best way to manage risk is to anticipate it during the fi scal 
policy formulation process. Finance Ministry needs to develop the framework and internationalize 
it to whole of the government. External oversight by an independent agency and by supreme audit 
institutions are common practices adopted across the governments. Agencies should develop different 
shock scenarios and prepare mitigation measures as per their magnitudes. In fact, there is no option to 
improve risk management capacity by the country.

4. Institutional Arrangements

Countries have different practices in adopting institutional arrangements. It is essential to allocate clear 
roles and responsibilities to the competent agency. Common practice is to designate a single govern-
ment entity which would have access to all information related to fi scal risk. As it is an integral part of 
fi scal management, better to locate such unit in the Finance Ministry. However, line ministries are also 
responsible to implement fi scal policies and to monitor fi scal risks in the respective sector. Similarly, a 
specialized agency should be operational for debt management and to prepare medium and long term 
public debt mobilization strategy. It should analyze debt sustainability and conduct debt stress testing 
on regular basis. Any decisions having fi scal implications taken by the line ministries and SOEs need to 
get in principal concurrence from the Finance Ministry. Ministries should have realistic spending plan 
consistent with the annual program and budget. 

Supreme Audit Institution is another agency to examine, and report forecast deviations and associated 
fi scal risks. It usually has the statutory responsibility of reporting contingent liability, SOE fi nancial 
performance, use of extra budgetary funds and provide audit opinion on SNGs budget implementation 
status. Some countries have separate risk management unit in the fi nance ministry. Likewise, PPP unit 
is also responsible to work on associated fi scal risks. Strong legislation mandatory to all levels of the 
government needs to be enacted and effectively implemented to mitigate SNGs risks. Nonetheless, it 
is always noteworthy to systematically incorporate potential risks in the budget process. Practices of  
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contingency appropriation of the budget and earmark contingency fund to potential risk (e.g., disaster) 
are widely applied in several countries. Country needs to adopt accounting standards and frameworks 
to disclose fi scal risks. There are practices to present fi scal risk statement to the parliament along with 
annual budget estimate. 

Resource committee remains responsible for recommending fi scal framework along with growth tar-
gets. Similarly, fi scal risk steering committee is formed to identify, disclose and manage fi scal risks.

Despite of having above arrangements its functionality depends on political will and mandates. Politics 
would have concern on political cost vs economic benefi ts in making such disclosures.

5. A Quick Glance To Nepali Context 

Nepal has been maintaining reasonable macroeconomic stability and Nepal's fi scal front has long been 
in a manageable level. However, absorptive capacity of capital expenditure remains below the average 
in the recent years. In addition to that bunching of the expenditure in the last month of the fi scal year 
creates excessive pressure in cash management and could possibly compromise quality of expenditure. 
As the country is compelled to move into the third year of the pandemic the uncertainties of near-term 
outlook remain high, and the importance to identifying the potential fi scal risks and adopting the nec-
essary mitigation measures has remained ever more critical. 

Nepal is a Least Developed Country having small size of the economy. It always has pressures on pub-
lic expenditure to provide basic services and managing investment for infrastructure. If we compare the 
data of the last fi ve years; macroeconomic forecasts and Budget estimates are hardly met, and mostly 
remain below the targets. Nepal is relying on internal revenue, foreign aid and internal loan to manage 
resources for public expenditure. Growing aspirations of the people after the promulgation of the new 
constitution has exacerbated fi scal pressure. Moreover, sluggish economic growth, steep increase in the 
debt stock in the recent years and low revenue collection performance (mainly in this FY) are triggering 
fi scal stress that is possibly inviting fi scal risks in the near and medium term. Mounting trade defi cit has 
posed external sector pressure. Despite, there have been several PFM reforms initiated in the last two 
decades as the country has adopted international good practices to make PFM system more credible.

Some of the challenges arising amidst pandemic are plummet in revenue collection, wider budget 
defi cit and high borrowing cost. Surprisingly in this FY, interest rate on internal borrowing tends to 
exceed the GDP growth rate, if that unfortunately happens it would have an adverse effect on debt sus-
tainability. This situation could worsen in view of tightening fi nancial condition. Suffi cient precaution 
is required in keeping public debt on sustainable trajectory. We should not let primary budget defi cit 
to surpass a limit. Situation is urging to work on exploring future revenue potentials, launch economic 
recovery programs, expand size of the economy so as to reduce gross public debt in compared to GDP. 
In contrast, if efforts wouldn't pay off both debt and debt service cost tend to increase, and country per-
haps would have limited choices to overcome upcoming challenges. It is to underscore that remittance 
fl ow which is not under control has signifi cant contribution on foreign exchange reserves to fi nance for 
imports and collection of import base revenue.

It has been fi ve years of federalism implementation, in general, sub national governments' fi scal per-
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formance shows mix results. Along with the transition to federalism, size of public sector is expanding, 
political and bureaucratic positions are increasing at all levels. Sub-national government risk seems 
substantial if things continue in a business-as-usual way. As we see in the budget books volume of 
conditional grants are increasing over the years, in contrast, ownership from the SNGs on such projects 
is very low. Quality of expenditure is under question mark due to weak planning capacity and low 
allocation effi ciency. They have multiyear contracts without having realistic Medium Term Budgetary 
Framework (MTBF) in place. Internal revenue mobilization capacity has not been strengthened. They 
have been creating agencies as a replica of the federal government, mostly duplication in the functions. 
It is being experienced in our context that political transition exacerbates governance weaknesses.

Another critical aspect is implementation of social health insurance scheme initiated to achieve uni-
versal health coverage targets and reduce out of pocket expenditure. It could be a source of risk due 
to adverse selection in enrollment and serious governance issues in claim settlement. It does not have 
fund raising and management strategies in place. As it is a state sponsored social security plan, it could 
create major fi scal pressure as it expands.

It is worth noting that SOE risk is also high. Government has issued guarantees to the SOEs, there are 
several sovereign backed foreign loans invested in the projects implemented through SOEs. Similarly, 
SOEs are creating huge obligations in the process of carrying out their businesses. 

Social spending is being increased over the years, education has highest allocation and health sector 
has higher uptake due to COVID-19 pandemic response activities. Social assistance schemes are fully 
dependent on public purse. They are scattered through several programs. Due to weak record manage-
ment, it is always diffi cult to reach out to the target segment of the society who really needs support.

Public debt is increasing in the recent years. In fact, debt to GDP ratio has almost doubled in the last 
fi ve years. Foreign aid policy directs to be selective, take economic rate of return as a qualifi er in 
mobilizing public debt. In this vein, suffi cient transparency is required for the best use of public debt. 

Higher expenditure need and shortfall of revenue may eventually force the government to go for ad-
ditional borrowing, that in turn will push up the debt-to-GDP ratio. The high debt-to-GDP ratio may 
obviously limit the capacity to applying defi cit fi nancing instruments in the coming years. 

This reference would still be relevant that 'Operational risk assessment of public fi nancial management 
reform in Nepal: a review of challenges and Opportunities (ODI 2013)' specifi cally mentions that main 
problem can be broken down into four more tangible areas: (a) ineffective oversight and scrutiny; (b) a 
dysfunctional budget process; (c) weak capital project implementation; and (d) fl awed central fi nance 
institutions. There have been several Public Finance Management reforms initiated in the last two 
decades. The pertinent question is in what extent PFM reform initiatives are contributing to reducing 
fi scal risks in Nepal. Separate research is needed to examine the effect of reforms largely to the fi scal 
front. 

Nepal has detailed legal provisions on fi scal framework in the fi nancial procedure and fi scal responsi-
bility act and regulation. National planning commission is responsible to prepare Medium Term Expen-
diture Framework (article 6), Provision of resource committee and its formation with specifi c projec-



/fh:j÷Rajaswa 253

tion requirements (artcle7, regulation 12,13), provision to provide budget ceilings to the line ministries 
9 article 8), provision of commitment management ( article 12), defi cit budget ( article 15), authority 
to Ministry of Finance on budget control and to enforce ministries to surrender ( article 21), provision 
of internal control and fi nal audit (article 31,35), locus of fi scal responsibility (article 50), formation of 
sector ministry budget committee (regulation 14), contingent liability (regulation 20), contractual ob-
ligation details 921), macroeconomic forecast (regulation 23), public debt accounting (regulation 77), 
asset accounting (regulation 78), SOE fi nancial status report (regulation 80), fi scal responsibility of 
different positions and mandatory to obtain concurrence from MOF in fi nancial affairs(regulation 134) 

Despite these challenges proactive action of the Ministry of Finance to identify such risks on time 
would be crucial. It is noteworthy to recall the conclusion of PEFA assessment report 2008, as it con-
cludes in a way that 'systems are well designed but unevenly implemented'. In this view, Nepal to pri-
oritize preventing risks to materialize. If it stalls, there would be less space to adopt in the case above 
risks appear.

6. Conclusion

Countries have to have transparent disclosure and risk reporting mechanisms. Before that, effective 
identifi cation of risk on time is more important. The responsibility could be fi xed to an agency, how-
ever, it is a shared responsibility of all the public sectors. Complete disclosure of explicit and implicit 
obligations during the budget process is a starting point. It is to note that risk mitigation would have 
cost implications, countries should go for cost effective measures. Having legal, institutional and ad-
ministrative arrangements in place makes it as a regular process. Common practice of preparing fi scal 
risk statement includes macroeconomic, public debt, contingent liability, PPP, SOEs and SNGs related 
risks.

In fact, Risk is high in bad times2, mainly during the economic slump. A comprehensive analysis of 
fi scal policy is essential before it comes into implementation. Unfunded and unsustainable programs 
may push the country over a fi scal cliff. Signifi cant efforts will be required across the entire public 
sector to prevent these risks from materializing – and to mitigate those that do3. Bunching of contingent 
liabilities during crisis period has witnessed in many cases.  Apparently, Government is supposed to be 
an insurer of the last resort, by and large, no option to take a lead by the government to contain fi scal 
risks as per the changing economic dynamism, so as to safeguard the economy at large.
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Abstracts

Water is public good, a unique resource, which is treated as human right and a part of the 
common global agenda in recent days. Basically, water is a part of daily life and an essential 
element for human beings, and considered "life blood of planet". 

Life on earth cannot be sustained without water because water is associated with life and soul, 
and gentleness and quietness, which is a precious gift of nature. All creatures need water for 
different purposes such as drinking, irrigation, and farming. In practice, water is essential to 
life, and an inherent component of the ecological chain on which all life and life sustaining 
systems depend. 

Water is more frequently used to produce export goods through WTO framework, which 
increases trade between nations. Global water-use effi ciency can be increased by including 
water scarcity as a factor in trade decisions. International trade in commodities implies long 
distance transfers of water in virtual form, where virtual water is understood as the volume of 
water that has been used to produce a commodity and that is thus virtually embedded in it. 

In the context of Nepal, water is not scarce, its uneven distribution and ineffi cient management 
have increased water insuffi ciency. To address these challenges water trade shall be good 
option. Water trades are, however, need to carefully regulate through water administration 
to minimize negative impacts on third parties and the environment, so, there needs to be a 
regulatory framework in this areas as WTO framework.

1. Introduction

In current situation, growing pressure on the world's water resources has major impacts on our social 
and economic well-being. Even as the planet's endowment of water is expected to remain constant, 
human appropriation of water is already at 50 percent by some measures and, is expected to increase 
further.1 Pressures on water resources are likely to deteriorate in response to population growth, shifting 
toward more meat-based diets, climate change, and other challenges. Moreover, the World's water 
is increasingly becoming degraded in quality raising the cost of treatment and threatening human, 
ecosystem and health.

* Joint- Secretary (Legal), Ministry of Finance, Singha Durbar, Kathmandu, Nepal. The Opinions expressed are 
personal and cannot be attributed to the Ministry. Khadka.arjun@gmail.com

1   S. L. Postel & P. R. Ehrlich, et al., "Human Appropriation of Renewable Fresh Water." Philadelphia: Science New 
Series, Vol. 271, No. 5250, American Association for the Advancement of Science, 1996, pp. 785-788.
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The availability and access to water have been highlighted as among the most critical natural resources. 
But, growing awareness of the threat of global water scarcity is well highlighted in the theme of "World 
Water Day" in every year coping with water scarcity, which has underscored also the need for increased 
integration and cooperation to ensure sustainable, effi cient and equitable management of scare water 
resources, both at the international and local levels.2 Considering such value the world water vision 
adopted in 2000 by the World Water Council stated that water must be treated as an economic good and 
introduced the idea of moving towards full-cost pricing of water services for all human uses.3

At present, water is fast becoming a pure commodity subject to the rules of pricing, markets and 
international trade. The international fi nancial and trade institutions have played a signifi cant role in 
this regard, amongst other things by putting increasing pressure on developing member countries to 
adopt a market approach to water resources under restructuring programs.
This has been refl ected on the one hand by the accelerating involvement of the private sector in 
water management especially through privatization of services supported by international fi nancial 
institutions.4 Likewise, water exports and imports relate to agricultural products, it is within the World 
Trade Origination (WTO), framework that the link between the emerging discourse on virtual water 
trade as a means to achieve more sustainable water use and the international trade rules appears. Indeed, 
trade in virtual water can be discussed in relation to several aspects on the WTO work program that is 
negotiated in international trade. 
On the other hand, right to water is emerging as human right after 1980s, especially through Resolution 
64/292, the United Nations General Assembly explicitly recognized the human right to water and 
sanitation and acknowledged that clean drinking water and sanitation are essential to the realization of 
all human rights. 
In fact, water trade and right to water both are rising concerns in the national and international regimes. 
Here in this article, particularly explains water trade under WTO framework, water relates to basic 
commodity, and also water price and price without water including challenges are examined, and an 
attempt for concluded the core theme.
2. WTO Framework and Nepalese Domain

WTO is the global international organization dealing with the rules of trade between nations. At 
its heart are the WTO agreements, negotiated and signed by the bulk of the world's trading nations 
and ratifi ed in their Parliaments. The goal is to help in producing good and services , exporters and 
importers in conducting their business. Sequentially, there are several ways of looking at the WTO.5 It 
is an organization for trade opening. It is a forum for governments to negotiate trade agreements. It is 
a place for them to settle various trade disputes including water, environment, and natural resources. 
It operates a system of trade rules. Essentially, the WTO is a place where number of governments tries 
to sort the trade problems, they face with each other.6The WTO's creation on 1 January 1995 marked 
2 See http://www.worldwaterday.org/ (Accessed on 10 December 2021).
3 World Water Council, World Water Vision( London Earthscan, 2000) at 2.
4 The Second World Water Forum held in The Hague in March 2000 gave particular emphasized to the need to 

mobilize new fi nancial resources to solve water problem, and called for greater involvement by the private 
sector.

5 The Legal Texts the Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations, London: Cambridge 
University Press, 2014.

6 Ibid.
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the biggest reform of international trade since the end of the Second World War. Whereas the General 
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) mainly dealt with trade in goods, the WTO and its agreement 
also cover trade in service and intellectual property. The birth of WTO also created new producers for 
the settlement of disputes in international trade regime including water trade.

Likewise, Nepal became the 147th WTO member on 23 April 2004, and the fi rst Least Developed 
Countries (LDC) to join the WTO through the full working party negotiation process7 After becoming 
the party of WTO, Nepal incorporates many WTO' rules through legal provision. For example, Nepal 
enacted laws like Safeguard, Anti-dumping and Countervailing Act, Intellectual Property Act, and 
trade related laws. 

3. WTO Rules about Trade in Various Domains

International trade in goods is regulated under GATT/WTO framework. Applicability of the agreement 
rests on the determination of whether water is a good or product. Whether or not water is a good is 
a question that arises in view of its unique and essential functions which set it apart from any other 
product. It appears clear that water becomes a good when it is transformed from its natural state, bottled 
and put into commerce. This is also the case when drinks containing water are sold in market. The trade 
in bottled water and drinks containing water in that it concerns a defi nite amount of freshwater traded as 
a separate product is therefore the most easily recognized application of water as a tradable commodity 
subject to the rules governing international trade. 

An indication that member states treat exports and imports of bottled water like any other good can 
be given the existence of notifi cations on technical or sanitary regulations and standards concerning 
bottled water in the framework of the Agreement on Technical Barriers to Trade (TBT). For example, 
bottled water exported by Canada to the United States has been expressly recognized as a tradable 
commodity under the North American Agreement on Free Trade (NAFTA). Thus, bottled water and 
other drinks containing water are covered by international trade regimes as a commodity.

The inclusion of water under the GATT Tariff list is often cited as evidence of its applicability to all 
forms of water. Products are identifi ed for tariff purpose under the GATT by Harmonizing Commodity 
Description and Coding System (HS), which is developed and maintained by the World Custom 
Organization. It subsumes water in several forms. In particular, Tariff Heading 2201.90.0000 comprises 
water including natural or artifi cial mineral water and aerated waters containing added sugar or other 
sweetening matter or fl avored and other non-alcoholic beverages, not including fruit or vegetable juices 
of Heading 20.09 ice and snow. Explanatory note A adds ordinary water of all kinds (other than sea 
water)8. The inclusion of water in the Tariff heading has been interpreted by some to imply that not only 
water that has been transformed from its natural state. 

The core purpose of the GATT is the liberalization of international trade through the elimination of 
trade restrictions. The cornerstone principles are couched in articles I, II and XI of the Agreement. 
Under Article I, the most- favored nation principle dictates that all WTO member states must be treated 
7 Ibid.
8 World Customs Organization Commodity Description and Coding System: Explanatory Notes (3rd ed. 

2002).
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on an equal footing and grant each other equal treatment of like products originating or destined for the 
territories of all other members. This principle applied to trade in water would mean that countries are 
prevented from discriminating between importers and exporters. 

4. Globally, Water is treated as Basic Commodity 

Many international efforts have made to promote the conservation and effi cient management of water 
use. In particular, the Dublin and Rio Conferences in 1992 were signifi cant in terms of perceiving water 
as an integral part of the ecosystem, a natural resource and a social and economic good, and in promoting 
integrated water resources management. The 1st and 2nd World Water Forums in Marrakech (1992) 
and The Hague (2000) respectively highlighted the role of water, basic human needs (commodity), 
preserving ecosystems, and managing water wisely (Biswas, 2007a, p. 10) and a similar pattern was 
also highlighted in the more recent World Water Forums.

In 2000, the United Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), the 
Covenant’s supervisory body, adopted a General Comment on the right to health that provides a 
normative interpretation of the right to health as enshrined in Article 12 of the Covenant. This General 
Comment interprets the right to health as an inclusive right that extends not only to timely and 
appropriate healthcare, but also to those factors that determine good health including water, which is 
familiarized basic commodity. 
In Nepal, Essential Commodity Protection Act, 1955 defi nes 'Essential Commodities' for people for 
their daily life.9This means that telephone, Ropeway, Sewerage pipeline and source of drinking water 
developed by the government of Nepal or any other institution, should be developed with the permission 
of the government of Nepal or other institutions including weather and water resources related stations. 
The Act further stresses that essential commodities should be supplied at any cost and no one allowed 
to strike or other relating obstacles.10 
There was a dispute between Republic of Korea & Canada- in 1996, regarding bottled water contains 
in WTO.11  The Republic of Korea and Canada, both countries have disputed on fresh bottled water 
container. In the dispute, Canada claimed that Korean regulation of the shelf-life and physical treatment 
(disinfection) of bottled water was inconsistent with GATT Article III and XI, SPS Article 2 and 5 and 
Technical Barriers to Trade (TBT), Article 2.12 However, at the dispute Settlement Body (DSB) meeting 
on 24 April 1996 AD, both countries reached a mutually satisfactory solution, and the parties to the 
dispute announced that they reached a settlement.

These above mentioned things show that WTO and its related agencies are involved on water related 
trade for dispute settlement. This is also a symbol for trade water under WTO frame.

5. Water Trade: Debate (Water Trade against Water without Trade)
Globally, water became an important item of the international agenda because it is an essential good 
for all, and a direct link between the livelihood and wellbeing of humankind. Water scarcity, however, 
9 Essential Commodity Protection Act, 1955, Section 2. 
10 Ibid, Section 3. 
11 World Trade Organization (WTO), (Korea- Measures concerning Bottled Water).
 https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds20_e.htm. (Accessed on 6 November 2020).
12 Ibid.
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is increasing in many countries. Thus, water scarcity is hard for coping livelihood and wellbeing of 
human life. For example, a number of factors impact on the demand or scarcity, such as urbanization, 
an increasing population, industrialization and economic development. To manage all these things, 
commercial sales or water trade or pricing of water, is one of the true solutions, but, there are different 
opinions in this regard. The cause is that water is treated as a human right, it should be provided without 
cost. In fact, this is a crucial issue because without water pricing, the scarcity is diffi cult to manage. 
Water pricing, therefore, is important for equitable water distribution for everyone.

Economic equity versus equalization on the one hand, some people say that water is so important that 
it should be free and not trade. On the other hand, it is so important that it is worth paying for all. We 
have a duty to collect charges from all those receiving our services, we cannot reduce or abate charges 
on grounds of age, ill-health, low income or on any other such socio-economic criteria (Jeffrey Phillips, 
Welsh Water-AMA, 1993). Since privatization, water pricing policy has been gradually moving towards 
'economic equity' - the principle that users of a utility service should pay, as possible, the costs they 
individually impose on the system (the 'benefi t principle'). In contrast, the principle of social equity 
underpinning earlier water policy implied that users should be charged according to their ability to pay 
(as 'ability-to-pay principle').

Furthermore, the two reasons support the pricing of water. For example, the Human Development 
Report  2006 (UNDP, 2006) highlights the widely held view that each person needs a huge amount of 
water each day for their basic needs—to drink, cook and wash suffi ciently to avoid disease transmission 
(the fi gure mentioned is 20 liters', but actually its requires about 60 liters'). However, in many dry 
places such as East Africa, people get less than 5 liters' a day—in some cases, less than 1 liters a day, 
enough for just three glasses of drinking water and nothing left for other needs (Black, 2009). Such 
inadequate water resources make life diffi cult. For this reason, water pricing is a helpful tool for fair 
distribution and to regulate the water supply.  

In the context of Nepal, Water Resources Act, expedient to make arrangements for the rational 
utilization, conservation, management and development of the water or resources that are available 
in Nepal in the form of surface water, underground water. Similarly, Nepal Water Supply Corporation 
(NWSC), Kathmandu Upatyaka Khanepani Limited (KUKL) has charged for water as service fee. This 
is also a symbol of Water Trade in N epalese domain.

WTO' enhanced for trade  through various methods, and panel settlement.  But debates question was 
arisen whether water is a good or product 13 a good is a question that arises in view of its unique and 
essential functions which set it apart from any other product. It appears clear that water becomes a good 
or material when it is transformed from its natural State, bottled, and put into commerce.14 Thus, Water 
Trade is emerging areas under WTO framework.

6. Emerging Challenges

Water Trade is challenge of the world, is neither homogenous, nor constant or consistent over time. 
They often vary very signifi cantly from one region to another, even within a single country, from one 
season to another, and also from one year to another. Solutions to trade in water challenge depend not 
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only on water availability, but also on many other factors, among which are the processes through 
which water is managed, competence and capacities of the institutions that manage them, prevailing 
socio-political conditions that dictate water planning, development and management processes and 
practices, appropriateness and implementation statuses of the existing legal frameworks, availability of 
investment funds, social and environmental conditions of the countries concerned, levels of available 
and practical technology, national, regional and international perceptions, modes of governance 
including issues like political interferences, transparency, corruption, governance educational and 
development conditions, and status, quality and relevance of research that are being conducted on the 
national, sub national and local water challenges. Globally, Water trade became a common topic and a 
signifi cant item on the political agenda since many years back. The reason is that water resources are 
very limited, but demand has increased. 
Despite signifi cant progress being recorded in the extension of basic water supply services across the 
world and Trade in Water a large section of the population is still suffering from waterborne diseases 
caused mainly by impure drinking water. In Nepal, the disparity between urban and rural areas in the 
availability of water service, lack of coordination in the activities of various agencies and maintenance 
of quality and sustainability of the service are observed as major challenges. Basically, the following 
challenges are still on Water trade in the context of Nepal;

 Lack of fair water trade' policy to regulate private water suppliers,
 Unclear policy for water trade, 
 Lack of collaboration water trade and water managing system,
 Lack of effi ciency and equity consideration on water issues,
 Lack of strengthening internal capacities and reliance also on internal sources,
 Less strategic national interest and economic effi ciency due to ad hock leadership,
 Relating things. 

7.  Conclusion
Water Trade includes two basic parameters that there are increasingly inseparable. Theses related to 
fi rst is quantity, which is the availability of the resources over time and especially when it's actual use 
is required and second is quality, understood as the nature of the resources in relation to the uses to 
which it is going to be put.

Basically, water is traded directly or as part of the production of traded goods. Water Trade is indeed 
viewed as one means of addressing the increasing threat of global water scarcity. That water can 
and should be treated like any other good under the international trade rules only strengthens the 
commoditization of water resources which were have witnessed over the past two decades. In turn, 
the legal treatment of water under the international trade rules becomes one additional means through 
which water can be more easily treated as an economic and tradeable food at the national level including 
when drinking water is concerned, and refl ects the growing infl uence of the international economic on 
water policies.

Despite signifi cant progress recorded in the extension of basic water supply booming across the country 
as trade, but a large chunk of the population still suffer from water borne diseases caused by impure 
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drinking water. Thus, the plan has been formulated with the objectives to increase the access of water 
supply, and to continue raising the quality of drinking water through fair trade. Moreover, global water-
use effi ciency can be increased by including water scarcity as a factor into trade decisions. However, 
increased trade in water-intensive products possibly has a number of downsides, like for instance 
increased water dependencies.

At last, water trade is a direct linkage between the livelihood and well-being of human beings. In 
practice, several nations can benefi t, thus it ultimately contributes towards nation-building and 
prosperity by enhancing the health status of the common mass and economic productivity through 
water trade.
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Background

The resources available within the country alone are not enough to accelerate the development process. 
On the path to economic prosperity, a country can make the best use of external resources in addition 
to internal ones. Along with the wave of economic liberalization and globalization, attracting foreign 
investment has been given signifi cant attention globally. Over the recent decades, the host countries are 
engaged in a signifi cant race to draw in foreign investment with the objective of crowding in foreign 
resources, regardless of the level of the economy i.e. developed, developing, or least developed. In the 
context of Nepal, revenue resources are insuffi cient to meet spending needs. Furthermore, foreign aid 
is not being observed in comparison with active commitments. The economy is largely dependent on 
remittance sources. Additionally, there is a gap in technological know-how and expertise. Therefore, 
in order to achieve desirable growth, it has become inevitable to attract foreign investment for the 
successful graduation from LDC to a developing country by 2026; multifarious activities have to be 
done particularly to develop economic strength. These call for suffi cient capital and new technology. 
Foreign investment can be a vital tool for achieving all of these goals. This article intends to focus on 
the international scenario of foreign investment, the existing system and investment situation of Nepal, 
and future considerations.

Introduction 

Foreign investment, in general, pertains to the trans-border fl ow of private capital in the form of 
investment. Foreign investment is the package of resources that may involve capital, technology, 
technology transfer, knowledge, skill, business practice, business process, formula, and so on. It is the 
investment in a domestic company from a foreign investor for a specifi c purpose. Foreign investment 
introduces innovation & modern technology in the country which helps to generate employment, 
increase effi ciency and minimize operating costs. Furthermore, it helps to reduce the risk of trade 
concentration through the diversifi cation of goods, services, and markets. Foreign investment is crucial 
to fi ll the investment gap and increase production and productivity in the country. In fact, foreign 
investment doesn’t fl ow in uncertain and risky environments. In order to attract foreign investment, 
certain prerequisites must be fulfi lled. The list of preconditions could be long. As per experience, the 
basic requirements include a politically stable environment, sound legal framework, robust institutional 
mechanism, ease of doing business, effi cient regulation and government facilitation, a reasonable rate 
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of return, predictable repatriation mechanism, and transparent taxation provision. Moreover, areas of 
comparative advantage, protection and promotion of the investment, market size, and access in the 
market, provision of infrastructure, connectivity with neighboring countries for greater opportunity, 
availability of skilled workforce, and labor market fl exibility are equally important aspects in terms of 
attracting foreign investment.

Foreign Direct Investment and Foreign Portfolio investment are the major routes of foreign investment. 
Foreign investment, especially f oreign direct investment not only fosters domestic investment resources, 
but it also offers foreign currency and can assist in alleviating balance-of-payment constraints. FDI 
can be used in diverse sectors such as developing infrastructure, setting up manufacturing, increasing 
production and productivity and transferring technologies, and so on. Whereas, the FPI is generally 
known as a passive investment. The investors do not involve in day-to-day operations for the portfolio 
investment. The volatility of FPI is also much higher than FDI because the investor can take back the 
investment even in simple economic turbulence. FDI is considered a more stable and reliable source 
than FPI. So as per the need and priority, countries can make an appropriate combination of both. 
Despite the relentless efforts made by the Government of Nepal in introducing legal and regulatory 
arrangements, Nepal’s FDI fl ow status remains low compared to the regional and sub-regional levels. 
Hence, lets us highlight the FDI scenario at the global and regional level. 

Global and Regional Context

As mentioned in table 1 below, Global FDI infl ow has increased by 64.3% and FDI infl ow in the 
developed economies has also signifi cantly increased by 133.6% in 2020. Similarly, developing 
economies’ FDI has increased by 29.9 %. Infl ow to the Asian region increased by 19.3%. More 
importantly, Asia has become the largest recipient, securing 40% amount of Global FDI (619 USD out 
of 1582.3 USD). China has become the champion in FDI infl ow in the region followed by Hongkong 
and Singapore. In contrast, South Asia's FDI infl ow decreased by 26.8% in 2021. The main reason 
for declining the FDI infl ow in this region is due to the downturn in India’s investment which was the 
largest recipient in the sub-region in the previous year.

Table 1: FDI infl ows by economy and region

AsAAAsAs mmmenenentititionononededed iiinnn tatatablblbleee 111 bebebelololowwww,w,w GGGlololobababalll FDFFFDFDF III inininflflfl owwwowoww hhhasasas iiincncncrerrrerer asasasededed bbbyyy 646464 33.3%%% annnanannddd FDFDFDIII ininnninnnnnnnnninfl flflflflflflflflflflflflflflflflflflfl flowwowowowwwwwwwwww iiiiiiiiiiiiiiiiiinnn ththththththththththththththththththththeeeeeeeeeeeeee e
ddddeveloped economies has alsooo signifi cantnn ly increeeased by 1311 3.6% in n 2020. Similarly, ddeveloping 
eeeeconomies’ FFFFFFFFFFFFFFFDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDI hhhhhhhhhhhhhhhhas increaseddd by yyyyyyyyyyyyyyy 292929292929292929292929292992929.9 %%%. InInInInInInInInInInInInInInInInInflflflflflfl flflflflflflflflflflflowww to ooooooooooooooo thththththththththththththththththeeeeeeeeeeeeeeeee AsAA iaaaaaaaaaaaaaaaannnn nnnnnnnnnnnnn rerererererereereeereerrereegiono iiiiiiiiiiiiiiiiincncncncncncncncncncncncncncncncncrerererererererererererererrerereasssed bbbbbbbbbbbbbbbbbyyy yyyyyyyyyyyyyy 1119111111 .33%.%%%%%%%%%%%%%% MMMMMMMMMMMMMMMMoooooooore 
iiiimportantly, Asia has become thehh  largest rrrecipient, sess curing 40%00  amounnt of Globaaal FDI (6199 UUUUUUUUUUUUUUSDSDSDSDSDSDSDSDSDSDSDSDSDSDSDSDSD ooooooooooooutt 
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Nepali Context

Nepal formally began to attract foreign investment after the implementation of FITTA, 1982. Moreover, 
the component of foreign investment is highlighted especially from the eighth periodic plan and being 
continued in the subsequent periodic plans. Foreign investment is regarded as an important source 
of fi nancing in recent decades. Nepal continues to face an investment gap to fi nance for accelerating 
economic growth. Meanwhile, COVID-19 has posed another complexity to a country’s resources 
envelope. In this scenario, it is diffi cult to achieve the development objectives without having ease 
of investable capital. So to deal with this complexity, Nepal needs to rigorously improve the existing 
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mechanism of foreign investment so as to make it an attractive investment destination. 

Nepal is allowing investment in the form of foreign capital and technology. Some of them include loans 
for the industry in foreign currency, machinery, and equipment as lease fi nance, investment in shares, 
bonds, debenture, and equity. Similarly, the technical transfer includes patents, goodwill, trademark, 
formula, process, know-how sharing, marketing services, and franchises. 

Policy Provisions

As per Nepal’s constitution, foreign capital and technology investment would be encouraged and 
mobilized for infrastructure development in the areas of export promotion and import substitution 
(Article 51 (Gha) 10). The prevailing Fifteenth Periodic Plan is formulated with three objectives along 
with fi ve strategies to mobilize foreign investment in infrastructure-related projects and technological 
sectors. In addition, the government of Nepal has introduced Foreign Investment Policy 2015 with the 
objective of making the economy more dynamic and competitive by attracting foreign investment, 
technology, knowledge, and skills in the priority sectors. This policy has recognized some profi table 
areas of investment such as hydropower, manufacturing, tourism, agriculture, minerals, etc. This policy 
has envisioned the changing context of investment along with portfolio investment, non- resident 
Nepali’s investment, debt instruments in domestic foreign currencies, and so on. According to the 
Budget Speech of FY 2022/2023, the limit of foreign investment would be reviewed and adjusted to 
20 million from 50 million, laws and procedures would be reformed and bilateral as well as a double 
taxation agreement would be signed with potential countries to attract foreign investment. Besides 
these, other sectoral policies are also arranged to attract foreign policies such as National Intellectual 
Property Policy, 2017, Industrial Policy, and Public Private Policy.  

 Legal Arrangements

Nepal has formulated and implemented many laws to govern FDI. These are Foreign Investment 
and Technology Transfer Act (FITTA) 2019, Foreign Exchange (Regulation) Act 1962, Industrial 
Enterprises Act 2020 & Regulation 2020, Company Act 2017, Labor Act 2017, Investment Board 
Act 2011, Privatization Act 1992, Arbitration Act 2099, Income Tax Act 2002 and so on. Through 
this provision, Nepal encourages joint ventures operation with Nepali investors as well as a hundred 
percent foreign-owned enterprises. In a similar vein, these governing legal frameworks will support in 
regulating and facilitating foreign investment. However, there is an urgent need to amend a few of the 
current legal provisions because some valid concerns of the investors are yet to be addressed.

Institutional Arrangements,

In short, the following are the institutional arrangements to regulate, facilitate and promote foreign 
investment. 

 Ministry of Industry Commerce and Supplies: The Ministry creates a conducive environment for 
foreign investment promotion into the country. Furthermore, it regulates and facilitates domestic, 
bilateral, and regional trade safeguards intellectual property rights, develops infrastructure, 



/fh:j÷Rajaswa 265

formulates policies and programs, and collaborates with government ministries and agencies, the 
private sector, and international donor communities.

 Investment Board of Nepal: Board approves FDI projects of NRs. 6 billion and above and creates 
an environment to mobilize domestic and foreign investment. 

 The Department of Industry is responsible to implement the policy, act, and regulations for the 
promotion of domestic and foreign industry and business. 

 One Stop Service Center (OSSC): Facilitates foreign and domestic investment with approval of 
less than or equal NRs. 6 billion. 

 Foreign Investment Promotion Board, Nepal Rastra Bank, Immigration Department, and other 
various entities also facilitate investment with diverse roles and responsibilities.

Regional and Global Efforts

Regional and global initiatives have been taken for technical and economic cooperation as well as 
to obtain access to regional and global markets. For this, Nepal has become a member of SAFTA, 
BIMSTEC, MIGA, UNCTAD, UNESCAP, WTO, etc. Furthermore, Nepal has also signed bilateral, 
multilateral treaties and agreements regarding trade and transit to facilitate FDI. Some of them include:  
the Nepal India Rail Service Agreement 2004, the Treaty of Trade and Treaty of Transit with India, the 
Transit and Transport Agreement 2016 with China, the Bilateral Investment Promotion and Protection 
Agreement (BIPPA) signed with four countries, Double tax Avoidance Agreement (DTAA) signed 
with eleven countries, a bilateral agreement under Belt and Road Initiative Framework, United Nation 
Convention on Law of Sea (UNCLOS) 1985. 

Nepal as an Emerging Destination

Nepal has the potential to become an emerging destination for foreign investors in South Asia despite 
of the small size of the economy.  Nepal is located between two giant and emerging economies (i.e. 
India and China) having the largest size of the population. Nepal also offers numerous advantages, 
including reasonably cheap labor force available due to its demographic dividend, basic infrastructure, 
and gradually improving business climate (Nepal is ranked 94 among 190 economies in 2020 and 
was ranked 110 in 2019), strengthened institutional arrangement (e.g., One Stop Service Center), and 
legal frameworks based on good practices. Besides, many other facilities exist, including a nominal 
threshold of investment (recently Rs 20 million) without any upper limit, full permission for repatriation, 
competitive tax provisions, and competent bureaucracy. Another crucial fact is that Nepal will graduate 
from the LDC status by 2026 and aim to become a middle-income country by 2030, which defi nitely 
expands the potential of a competitive rate of return on investment. At the end of the fi fteen-periodic 
plan, 260 billion are expected to be invested from foreign investment. Similarly, according to the report 
of NPC's “Nepal Needs Assessment, Costing and Financing Strategy for Sustainable Development 
Goals’’, Nepal requires Rs. 2025 billion annually to meet SDG targets. Moreover, Nepal has initiated 
the GRID (Green Resilient and Inclusive Development) agenda recently which calls for additional 
funding that will rightly balance the environment, development, and economy. Besides this, Nepal 
lacks modern technology and technical expertise which is why investors would have the space to fully 
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utilize the technology they already have developed. Nepal is a country with abundant natural resources 
and a rich cultural legacy and a welcoming atmosphere. In this backdrop, Nepal can be recognized as a 
land of opportunities where the national economy and investors can be mutually benefi ted. 

Current Situation of FDI

According to the data, foreign investment has not increased signifi cantly over the past fi ve years. 
Also, Foreign Direct Investment is observed to be less than one percent of GDP in this fi scal year.  
Nepal Rastra Bank’s survey report on “Foreign Direct Investment in Nepal (2020/2021) published in 
September 2022, shows that the amount of foreign direct investment in Nepal remained identical to last 
year's fi gure of Rs. 19.5 billion.  Figure 1 shows the Net FDI infl ows in Nepal.

Figure 1: Net FDI Infl ows

Source: NRB 2021

 Despite the nominal infl ow of FDI into Nepal, there is a signifi cant gap between commitment and 
actual realization. According to the NRB survey report, actual net FDI infl ow stood at 36.5% compared 
to approved FDI over the last 25 years. Based on the facts, we can conclude that Nepal is unable to 
attract the expected level of foreign investment. This continuous gap implies that there must be some 
shortcomings within our systems and procedures. Indeed, this should now be a subject of discussion, 
and necessary to have a serious review as to why we are lagging behind in this aspect. Otherwise, we 
will doubtlessly fall further behind. Further, in terms of sector-wide FDI stock, the industrial sector 
has the highest FDI stock of Rs 137988.4 Million (60.5% of total FDI stock) in 2021, followed by 
the Service sector (39.4% of total FDI stock). Whereas, FDI stock in the agriculture sector is dismal 
(0.1% of total stock). It implies that the agriculture sector is not a preferred sector for investors. Even 
in the industrial sector, energy accounts for half of the total investment. Still, we need to strive to draw 
the interest of investors and the emphasis should be given to identify areas for import substitution 
and export promotion. Adding on, Nepal received foreign investment from 55 countries in 2021 as 
mentioned in the survey report. In terms of country-wise data, India has the highest FDI stock in Nepal 
with 33.3 % followed by China (14.5%), Ireland (7.2%), Singapore (6.8%), and Saints Kitts and Navis 
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(6.4%). The remaining countries have only nominal investments. We must examine the prospects and 
challenges to bring investment from other developed and developing economies. Dividend repatriation 
is another important concern of foreign investors. Dividend repatriation from foreign investment was 
approved for 26.1 Billion in 2020/2021. The information and telecommunication sector received more 
than half of the approval followed by the manufacturing and electricity sectors. It may be exceptional 
that the dividend repatriation exceeds the foreign investment. While exploring Nepal's foreign direct 
investment infl ow in SAARC countries, our stock has been comparatively low in the last fi ve years. 
Despite the contraction this year, India has maintained its lead among SAARC countries with 44.7 
Billion USD FDI followed by Bangladesh (2.9 Billion USD), Pakistan (2.1 Billion USD), Sri Lanka 
(0.6 Billion USD), Maldives (0.4 Billion USD), Nepal (USD 0.2 Billion) and Afghanistan (0.02 Billion 
USD). Nepal is only in a better position than Bhutan and Afghanistan. 

To conclude the facts, it would not be an exaggeration to say Nepal is in the infant stage of attracting 
and mobilizing FDI.  But there is no need to be worried. We have still enough time to strive for creating 
a more conducive environment for the investment.

Existing Problems

Despite Nepal’s liberal foreign investment policy to create an investment-friendly environment in the 
country, Nepal hasn't been successful in drawing a sizable quantity of investment. Data have shown 
that there is a huge gap between commitment and realization of FDI. Behind this problem, many 
reasons exist. Some of them are enlisted as follows:

• Legal and structural bottlenecks, procedural drains, and dilemmas in approval, renewal, dividend 
repatriation, and exit process. There are a few examples: one of the investment decisions was 
canceled and returned back after failing to register intellectual property. Another investment with 
a signifi cant amount was returned due to the failure to obtain permission to open a limestone 
mine. Also, some of the branded companies are facing the problem of pirated goods due to the 
lack of proper regulation. 

• Another vital aspect is the frequent changes in the government. This could also be a reason to lose 
the confi dence of the investor since it could lead to policy and legal uncertainty.

• Similarly, infrastructure development, labor competency, land acquisition to establish industry, 
coordination among entities and regional and global relations all play a signifi cant role to attract 
investment. Nepal still lacks skilled labor regardless of its availability. ‘Cheap labor is becoming 
less important in investment decisions these days. The country can no longer rely only on low 
labor costs; it also needs to develop high-quality, productive labor and sustain its comparative 
advantages’ (NRB: working paper no 1: 2004) 

Looking Ahead

Fir st and foremost, the government needs to address the frequently raised concerns of the investors to 
create an investment-friendly climate. Legal, procedural, and structural bottlenecks should be removed 
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through amendment and improvement in the policy, law, and structure continuously and constantly. 
A wide range of incentive packages (such as fi nancial and fi scal incentives) should be declared to 
attract foreign investment in the priority areas. Basic requirements for the investment climate should 
be fulfi lled such as adequate infrastructure development, national treatment of overseas investment, 
good governance, contemporary justice to the investor, automation, and digitization between agencies 
and government. Rational competent bureaucracy can win the mind and touch the heart of new foreign 
investors. So bureaucracy needs to be more constructive along with the change in its mindsets. In 
addition to these fundamental requirements; country's sovereign credit rating, hedging facility, research 
and development, public-private dynamic dialogue, digitization, and economic diplomacy for the 
economic interest of a country are equally important.  In a similar vein, profi les of potential investment 
projects should be created, rosters of prospective investors should be developed, investment threshold 
should be reviewed as per the sector and level of the industry, and so on.

In a nutshell, foreign investment is the major source of external fi nancing. Over the past two decades, 
foreign investment has raised dramatically around the world. Nepal has adopted liberal policies and 
laws to attract foreign investment. But, Nepal remains in a lower position in SAARC countries except 
for Afghanistan and Bhutan. Considering the facts, Nepal should take innovative and dynamic steps to 
substantially improve the investment climate and offer a complete package of policy, provisions, and 
incentives.
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ABSTRACT

The paper intends to analyze the behavior of the taxpayers, and estimate the likelihood of fi ling 
zero and credit tax returns vis-à-vis debit return by classifying taxpayers into fi ve different cat-
egories. The multinomial logistic regression model is applied to analyze the rep orting behavior 
of the taxpayers. The results showed that the probability of taxpayers of all IROs across the 
country to fi le zero return is found to be 16 times more than that of the taxpayers of LTO and 
MLTO. Moreover, the probability of those taxpayers to fi le credit return is found to be 2 times 
more than that of large and middle-level taxpayers. The probability of fi ling credit return by the 
month-basis taxpayer is found to be 62% more than that of the four-month basis taxpayers. Both 
male and female taxpayers have lower probability to fi le zero return but similar probability of 
fi ling credit returns compared with entities. The probability of the taxpayers who were regis-
tered after the merger of the then Value Added Tax Department and Income Tax Department to 
fi le zero and credit return are found to be increasing over the years compared with the taxpayers 
being registered prior to the merger. The probability of fi ling zero return by the producer and 
manufacturers of different goods is similar to the probability of referent group (telecommunica-
tion, insurance, aviation, and other service sector business houses). However, the probability of 
fi ling credit return by those taxpayers is found to be 2.8 times more than that of referent group. 
Likewise, the probability of fi ling zero return by the importers and exporters is found to be 83% 
more than that of the referent group and the probability of fi ling credit return by those taxpayers 
is found to be 5 times more than that of referent group. The probability of fi ling zero return by 
the taxpayers who are engaged in wholesale and retail business is found to be lower than that of 
the referent group but the probability of fi ling credit return by those taxpayers is found to be 3 
times more than that of referent group. The probability of fi ling zero return by the contractor and 
consultancy service providers is found to be 50% more than that of the referent group and the 
probability of fi ling credit return by those taxpayers is found to be 17% more than that of refer-
ent group. The probability of fi ling zero return by the tourism service providers is found to be 
lower than that of the referent group but the probability of fi ling credit return by those taxpayers 
is found to be 50% more than that of referent group. 

Keywords: Debit Return, Credit Return, Zero Return, Compliance Risk, 

An Empirical Analysis of Reporting Behavior 
of Nepalese Value Added Taxpayers.

Dr. Maharaj Koirala *

*  Former Under Secretary, Government of Nepal



/fh:j÷Rajaswa270

1 Introduction

Value Added Tax (VAT), as its name posits, is a tax to be levied on the added value of taxable goods 
and services. In its operational modality, it is chargeable on the transaction value of the taxable supplies 
made by a duly registered taxpayer. In order to tax on the value addition of the taxpayers being active 
in supply chain from import or production down to the retail level and to avoid tax on the tax amount, 
the registered taxpayers set off input taxes paid on the purchase from the output taxes collected from 
the supply of the taxable goods and services. In essence, it is imposed on consumption. Albeit, the tax 
incidence lies on the fi nal consumer of the goods and services, yet tax liabilities are calculated to the 
registered businessmen. The VAT registrants are supposed to be de jure taxpayers whereas consumers 
are de facto taxpayers (Koirala M. , Study on the implementation of public policy: A case of value add-
ed tax policy in Nepal, 2021, p. 69).  It was proposed for the fi rst time by Dr. Wilhelm von Siemens for 
Germany in 1919 as an improved turnover tax (Due & Friedlaender, 1997) but introduced by France 
in 1948 in the manufacturing level with no credit system on capital goods but later converted to con-
sumption-type VAT by 1954 (Ebrill, Keen, Bodin, & Summers, 2001, p. 4) and extended to the retail 
level in 1968 (Khadka, 1989, p. 9). The Government of Nepal introduced VAT on 16 November 1997 
by replacing the Sales Tax, Hotel Tax, Contract Tax, and Entertainment Tax.

Value Added Tax Act, 2052 (1996), Value Added Tax Regulation, 2053 (1997), and the Finance Bills 
are also important legal instruments of VAT policy. All legal instruments and operating systems are 
designed in line with the principles of Self Assessment Tax System. Tax return is a medium of tax 
assessment by the taxpayer. Section 18 of the Value Added Tax Act 2052 (1996) laid down the legal 
provisions for the self assessment. As per the laws, the registered taxpayers are required to submit their 
tax returns within 25 days after elapse of tax period. VAT registrants ought to fi le tax returns with a true 
and fair picture of taxable transaction and pay tax liability (Koirala M. , 2022, p. 182). 
Section 17 of the Act provides taxpayers for claiming of input taxes paid on the commercial purchase 
or import of taxable goods and services and hence taxpayers assess their tax liability for a tax period 
by deducting input taxes from the output tax collected from the disposal of taxable goods and services. 
While assessing tax liability through tax return, if output tax is higher than input tax, the resulting tax 
is due on government and hence such a tax return is termed as debit return1; and if output tax is lower 
than input tax, the resulting tax is due on taxpayer and such a tax return is termed as credit return2; and 
if a taxpayer does not have commercial transaction and do not have claimed input tax credit, such a 
tax return is termed as a zero return3. The number of debit return and the amount of debit tax are proxy 
parameters of assessing reporting behavior of taxpayers.  The higher the number of debit returns and 
the bigger the amount of debit amount, the better the status of VAT compliance. As per IRD Annual 
Report 2078/79 (2021/22), there were 22.87% debit tax returns, 45.71% credit tax returns, and 31.0% 
zero tax returns in Fiscal Year (FY) 2078/79 ( 2021/22). It has been a serious matter of concern for the 
tax administration that the numbers of debit returns are hovering around one-fi fth of the total returns 
with total Rs. 15.65 billion, credit returns around half of the total returns with Rs. 71.27 billion, zero 
returns around one-third of the total VAT returns. By the end of FY 2078/79 (2021/22), the tax due on 

1  Tax returns with tax due on government
2  Tax return with tax due on taxpayer
3  Tax return with zero transaction and tax
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taxpayers is reported to be Rs. 71.27 billion (Inland Revenue Department, 2022, p. 24). The research 
question is why the most of the VAT registrants have fi led zero and credit returns?
The objectives of the paper are to (a) analyze the behavior of the taxpayers, and (b) estimate the likeli-
hood of fi ling zero and credit tax returns by classifying them into different categories. 
The paper is divided into six segments. The introduction segment is followed by a brief review of VAT 
implementation. The third segment includes methodological aspects and fourth segment deals with 
results, fi fth segment deals with the analysis of results and the last segment concludes the paper.
2. Implementation Review
VAT is predicated upon the principles of Self Assessment Tax System (SATS).  It trusts in taxpayers 
and honors the integrity of taxpayers' behavior. Universal tax compliance is neither possible, nor tax 
administration can reach out to all taxpayers that eventually affects on the compliance behavior of the 
taxpayers. It is a trust and verify mechanism in which the government fi rst trusts taxpayers that they 
comply with tax policies and report their taxable transactions and tax liability truly and fairly within the 
statutory period and then the government verifi es those reported transactions and tax liability with its 
own and with third-party information through tax audit and investigation programs. Those who fi le tax 
returns with accurate and complete transactions and assess tax liabilities truly and fairly are supposed 
to be compliant taxpayers; those who fi le tax returns with inaccurate and incomplete transactions and 
tax liabilities are supposed to be tax swindlers. 
The Inland Revenue Department (IRD) is responsible to administer VAT policy, among other tax pol-
icies. As per Annual Report 2075/76 (2018/19) of the IRD, there were 213276 taxpayers (including 
proprietorship fi rms and legally incorporated entities) being registered for VAT under 59 front-line 
offi ces. The organization structure of tax offi ces were of four types with different scopes, and juris-
diction (Inland Revenue Department, 2019, p. 109). There were 19 Taxpayer Service Offi ces (TSOs), 
38 Inland Revenue Offi ces (IROs) (including 21 IROs outside the valley, 4 IROs inside Kathmandu 
valley except for Kathmandu district, and 13 IROs in Kathmandu district), 1 Middle Level Taxpayer 
Offi ce (MLTO), and 1 Large Taxpayer Offi ce (LTO) across the country. The TSOs were established 
under the jurisdiction of respective IROs to extend services to the taxpayers of far-off regions under 
the jurisdiction of IROs; they were not mandated to administer tax audits, investigations, and other en-
forcement-related activities. The scope of audit, investigation, and enforcement activities were rested 
on the IROs within the specifi ed jurisdiction. 
Essentially, the tax offi cials assign tax period for the taxpayers at the time of registration. The laws have 
classifi ed tax periods into month-basis and four-month basis. Those who are assigned with month-basis 
tax period fi le tax return for each month and those who are assigned with four-month basis tax period 
fi le tax return for every four month transaction starting with the fi rst month of the fi scal year. 
From the institutional development perspective, there are fi ve critical phases in tax administration 
First phase cover from 16 Nov 1997 and 15 July 2001 in that period Value Added Tax was introduced; 
computerized operating procedures were designed; functional based and offi cer-oriented organization 
were established. Second phase covers between 16 July 2001 and 15 July 2006 in that period the then 
Value Added Tax Department and Tax Department were merged and formed Inland Revenue Depart-
ment in to integrate VAT, Income Tax, and Excise taxes in order to reduce compliance and adminis-
trative costs; and to modernize tax administration. In this period new Income Tax Act 2058, Income 
Tax Regulation 2059, Excise Act 2058, Excise Regulation 2059 were designed. Third phase covers 
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between 16 July 2006 and 15 July 2011 in that phase the IRD introduced e-based tax fi ling and returns 
processing system; established Large Taxpayer Offi ce (LTO) and IROs in Kathmandu; introduced Per-
formance-based Incentive System (PBIS) in order to ease taxpayers to submit tax returns, expand tax 
base, tax collection, and incentivize tax offi cials. Fourth phase covers between 16 July 2011 and 15 July 
2016 in that phase 13 TSOs in Kathmandu district, and 13 TSO under IROs outside Kathmandu valley 
were established with the objectives of expanding outreach to the taxpayers and of extending quality 
services to the taxpayers through TSOs and of enhancing enforcement quality through IROs and LTO. 
Fifth phase covers between 16 July 2016 and 15 July 2019 in that period the Kathmandu-based TSOs 
were upgraded into IROs with added mandates; and some new TSOs were established under the IROs 
outside and inside Kathmandu valley. The reporting behavior of the taxpayers being registered during 
the above mentioned phases may or may not be different from others. 
The taxpayers have been registered based on the basis of Standard International Trade Classifi cation 
(SITC) in order to identify and classify the nature of business. The nature of business and the corre-
sponding SITC codes are depicted by Table 1

Table 1 : Business Nature and Classifi ed SITC
Business Nature Standard International Trade Code (SITC)

1. Production  From SITC 0100 to 0999 except 0381, 0385, 0395, 0397
2. Import and Export  SITC 2150, 2158, and 2162
3. Sales and Distribution  SITC 0381, 0385, 0395, 0397, 

 From SITC 1000 to 1999, and 

 From 2100 to  2299 except 2150, 2158, and 2162
4. Contract and Consultancy Service  From SITC 2000 to 2099
5. Tourism related Services  From SITC 2300 to 2399
6. Telecommunication, Insurance, Avi-

ation, and other Services
 From SITC 2400 to 3499

Table 1 depicts that the producers and manufacturing fi rms or organizations were registered under 
SITC code from 0100 to 0999 except SITC code 0381, 0385, 0395, and 0397. The importer and export-
ers were assigned with code 2150, 2158, and 2162. The traders being engaged in sales and distribution 
were assigned with code 0381,0385,0395,0397, from 1000 to 1999, and from 2100 to 2299 except 
2150, 2158, and 2162. The contractors and consultancy service providers were assigned with code 
from 2000 to 2099. The tourism related service providers were assigned with code from 2300 to 2399. 
The telecommunication, insurance, aviation, and other service providers were assigned with code from 
2400 to 3499. The IRD has been maintaining VAT collection record based on the nature of business. 

3. Methodology

The purpose of the study was to study reporting behavior of the VAT registrants and to predict the 
likelihood of fi ling zero and credit returns vis-à-vis debit returns from the taxpayers. Logistic regres-
sion model, we can predict the probability of occurring outcome variable (Y) given known values of 
predictor variable (X1 or Xs). However, it does not predict the value of outcome variable (Y) from the 
predictor variable (X1 or Xs). In the logistic regression, the observed and predicted values are used to 
assess the fi t of the model. It is measured by estimating the log-likelihood:
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in which b0 is the Y intercept, b1 quatifi es the relationship between the predictor and outcome, X1 , X2 … 
Xn are the value of predictor variables. Results of the analysis are in the form of an odds ratio. The odds 
ratio indicates the changes in odds resulting from a unit change in the predictor. The odds of an event 
occurring are defi ned as the probability of an event occurring divided by the probability of that event 
not occurring (Field, 2013). It is often considered a suitable tool because it does not assume normality, 
linearity, or homoscedasticity. As the objectives of the research, there were more than two categorical 
dependent variables, and multiple categorical independent variables, multinomial logistic regression 
model can be the best tool to estimate the maximum likelihood of fi ling zero and credit returns. 
The research was done using secondary data of VAT returns. The IRD VAT Statistic Report of 2076 
Month Asar (15 July 2019) states that there were 214,191 active taxpayers. Out of them, 117,404 tax-
payers have fi led tax returns on time and 59,591 taxpayers were non-fi lers. The VAT returns data of all 
fi lers were derived from the IRD archival. Taxpayer's individual data included taxpayer's name, PAN 
number, Name of the tax offi ces taxpayers registered (in terms of IROs outside valley, IROs inside val-
ley except Kathmandu, IROs in Kathmandu district, and LTO and MLTO categories), fi lling period (in 
terms of month-basis and four-month basis); gender classifi cation of the fi rm (in terms of male, female, 
and entity), date of registration, nature of business (in terms of their SITC code), transactions and tax 
liabilities. The data were derived in excel sheet and coded into dependent and independent variables. 
The dependent variable: y = 0, if tax return is zero; y = 1, if tax return is credit return; and y = 2, if 
tax return is debit return. The independent variables were constructed into fi ve categories, viz, offi ce 
group (X1) including four sub-catetories, fi ling period (X2) including two sub-categories, gender (X3) 
including three sub-categories, registration period (X4) including four sub-categories, and nature of 
business (X5) including six sub-categories. The independent variables are constructed with the review 
of VAT policy, laws, processes, operating systems, nature of business, and mandates of IROs. The code 
and categories of the fi ve independent variables together with their description are as follows:

Table 2: Code and Categories of Independent Variables for Policy Analysis

Offi ce group X1 i IROs outside valleys, 
ii IROs inside valley except Kathmandu,
iii IROs in Kathmandu,
iv LTO and MLTO

Filing Period X2 i Monthly basis 
ii Trimester basis (Four-monthly)

Gender X3 i Male
ii Female
ii Entity (other than male and female)

Registration Period X4 i Between 16 July 2016 and 15 July 2018
ii Between 16 July 2011 and 15 July 2016
ii Between 16 July 2006 and 15 July 2011
iv Between 16 July 2001 and 15 July 2006
v Between 16 Nov 1997 and 15 July 2001

Nature of business X5 i Production
ii Import and exports
iii Sales and distribution
iv Contract and consultancy
v Tourism
vi Telecommunication, Insurance, Aviation, and other Service sectors
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The reclassifi ed data were loaded in SPSS software in order to run multinomial logistic regression 
model to predict the odds ratio of reporting behavior VAT registrants.

There are two sets of logistic regression coeffi cients. The fi rst set of coeffi cients is for " 0 = Zero Re-
turns" and the second set of coeffi cients is for "1 = Credit Returns". Table 7.14 shows the detail.

4. Analysis and Interpretation of Results

The code and categories of the fi ve independent variables together with their description are demon-
strated in the following table 1:

Table 1 : Case Processing Summary

N Marginal Percentage
TAX RETURNS 0 = Zero Returns 35609 30.3%

1 = Credit Returns 53093 45.2%
2 = Debit Returns 28702 24.4%

OFFICE GROUP 1 = IROs outside valley 62722 53.4%
2 = IROs inside valley except Kathmandu 13457 11.5%
3 = IROs in Kathmandu 40434 34.4%
4 = LTO and MLTO 791 .7%

FILING PERIOD 1 = Monthly basis 116310 99.1%
2 = Trimester basis 1094 .9%

GENDER 1 = Male 60385 51.4%
2 = Female 11796 10.0%
3 = Entity 45223 38.5%

REGISTRATION 
GROUP

1 = Between 16 July 2016 and 15 July 2019 42523 36.2%
2 = Between 16 July 2011 and 15 July 2016 40399 34.4%
3 = Between 16 July 2006 and 15 July 2011 19097 16.3%
4 = Between 16 July 2001 and 15 July 2006 8171 7.0%
5 = Between 16 Nov 1997 and 15 July 2001 7214 6.1%

BUSINESS 
NATURE

1 = Production 15543 13.2%
2 = Import and Export 8625 7.3%
3 = Sales and Distribution 56494 48.1%
4 = Contract and Consultancy 18399 15.7%
5 = Tourism 3220 2.7%
6 = Telecommunication, Insurance, Aviation, and 
other Services

15123 12.9%

Valid 117404 100.0%
Missing 0
Total 117404

Subpopulation 434a

a. The dependent variable has only one value observed in 52 (12.0%) subpopulations.
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Table 1 shows the case processing summary that depicts the frequencies and marginal percentage of 
the tax returns.  There were 117404 VAT returns in total for the period of 2076 Asar (16 June to 15 July 
2019), of which zero returns were 30.3%, credit returns were 45.2%, and debit returns were 24.4%. 
Around 98.1% tax returns were from monthly-basis taxpayers, and 0.9% were from the trimester-basis 
taxpayers. The tax returns from the male taxpayer were 60385 (51.4%), from female taxpayers 11796 
(10.0%); and from legal entities were 45223 (38.5%).

The organization structure of tax administration is based on segmentation of taxpayers, their nature 
of business, and geographical location. Until FY 2017/18, there were 59 front-line tax offi ces in dif-
ferent names (e.g., Large Taxpayer Offi ce, Middle-level Taxpayer Offi ce, Inland Revenue Offi ce, and 
Taxpayer Service Offi ce), scopes, and jurisdictions. The numbers of VAT returns submitted by the tax-
payers who were registered in IROs outside valleys were 62722 (53.4%); in IROs inside valley except 
Kathmandu district were 13457 (11.5%), in IROs in Kathmandu district were 40434 (34.4%), and in 
Large Taxpayer Offi ce (LTO) and Middle-level Taxpayer Offi ce (MLTO) were 797 (0.7%) in numbers.

The taxpayers were classifi ed into 5 groups with the consideration of critical landmark period in the tax 
administration. The VAT returns from the taxpayers who were registered between 16 Nov 1997 and 15 
July 2001 were 7214 (6.1%); between 16 July 2001 and 15 July 2006 were 8171 (7.0%); between 16 
July 2006 and 15 July 2011 were 19097 (16.3%); between 16 July 2011 and 15 July 2016 were 40399 
(34.4%); and between 16 July 2016 and 15 July 2019 were 42523 (36.2%). 

The taxpayers have been registered based on the basis of Standard International Trade Classifi cation 
(SITC) in order to identify and classify the nature of business. The government has been maintaining 
VAT collection record based on the nature of business. There are six major categories. The number of 
VAT returns from the taxpayers who were engaged in production sector were 15543 (13.2%); import 
and export business were 8625 (7.3%); sales and distribution sector were 56494 (48.1%); contract and 
consultancy business were 18399 (15.7%); tourism related service were 3220 (2.7%); and in the tele-
com, insurance, aviation and other services were 15123 (12.9%).

4.1 Probability Zero VAT Return

The multinomial logistic regression model showed the probability of fi ling zero VAT returns from the 
taxpayers as follows:

Log odds [  = β0 + β1X1+ β2X2+ …βnXn +  

First set of logit regression (Zero Returns): - 2.654 + 2.819OFF_GROUP1 + 2.693OFF_GROUP2 
+ 2.817OFF_GROUP3 - 0.085FILE_PER1 - 0.254GENDER1 - 0.236GENDER2 + 0.308REG_
PER1 + 0.163REG_PER2 + 0.391REG_PER3 + 0.275REG_PER4 - 0.037BUSINESS_NATURE1 
+ 0.605BUSINESS_NATURE2 - 0.113BUSINESS_NATURE3 + 0.404BUSINESS_NATURE4 - 
0.594BUSINESS_NATURE5

The Logits (Log odds) are the B coeffi cients of the regression equation convey the change in the av-
erage value of dependent variable (Y) from one unit of change in independent variable (X). The odds 
ratio, as denoted by EXP (B), estimates the change in the odds of an event occurring from a unit change 
in the predictor variable.
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Table 2: Parameter Estimates of Multinomial Regression of Tax Returns

TAX RETURNSa B Std. 
Error Wald df Sig.

Exp(B)

Lower 
Bound

95% Confi dence Interval for 
Exp(B)

Upper Bound

0 Intercept -2.654 .193 188.191 1 .000

[OFF_GROUP=1] 2.819 .177 252.499 1 .000 16.757 11.836 23.724

[OFF_GROUP=2] 2.693 .178 228.311 1 .000 14.778 10.421 20.958

[OFF_GROUP=3] 2.817 .177 252.519 1 .000 16.720 11.813 23.666

[OFF_GROUP=4] 0b . . 0 . . . .

[FILE_PER=1] -.085 .074 1.301 1 .254 .919 .795 1.063

[FILE_PER=2] 0b . . 0 . . . .

[GENDER=1] -.254 .019 174.428 1 .000 .776 .747 .806

[GENDER=2] -.236 .031 59.026 1 .000 .789 .743 .839

[GENDER=3] 0b . . 0 . . . .

[REG_PER=1] .308 .034 82.195 1 .000 1.361 1.273 1.454

[REG_PER=2] .163 .034 23.169 1 .000 1.177 1.102 1.258

[REG_PER=3] .391 .036 117.780 1 .000 1.478 1.377 1.586

[REG_PER=4] .275 .041 43.968 1 .000 1.316 1.214 1.428

[REG_PER=5] 0b . . 0 . . . .

[BUSINESS_NATURE=1] -.037 .031 1.408 1 .235 .964 .908 1.024

[BUSINESS_NATURE=2] .605 .039 235.383 1 .000 1.832 1.696 1.979

[BUSINESS_NATURE=3] -.113 .025 20.232 1 .000 .894 .851 .938

[BUSINESS_NATURE=4] .404 .027 225.703 1 .000 1.498 1.421 1.579

[BUSINESS_NATURE=5] -.594 .051 136.701 1 .000 .552 .500 .610

[BUSINESS_NATURE=6] 0b . . 0 . . . .

a. The reference category is: 2.

b. This parameter is set to zero because it is redundant.

4.1.1 Probability of Filing Zero VAT Returns in Different Groups Offi ces

Table 2 shows the parameter estimates of zero returns given multiple predictor variables. While ana-
lyzing the probability of fi ling zero returns, with a submission of a VAT returns by the taxpayers being 
registered in the IROs outside the Kathmandu valley (OFF_GROUP1) the probability of being zero 
return will be 16.757 times visa vis a return being fi led in the LTO and MLTO (OFF_GROUP4) (B= 
2.819, Wald statistic = 252.449, p= 00, e2.819.= 16.757

With B= 2.693, Wald statistic = 228.311, p= 00, e2.693.= 14.778, the probability of getting zero return by 
the IROs inside the valley except the IROs in Kathmandu district (OFF_GROUP2) is around 14 time 
higher than that of LTO and MLTO (OFF_GROUP4).

Likewise with B= 2.817, Wald statistic = 252.519, p= 00, e2.817.= 16.720, the probability of getting zero 
return by the IROs in Kathmandu district (OFF_GROUP3) is around 16 time higher than that of LTO 
and MLTO (OFF_GROUP4).
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4.1.2 Probability of Filing Zero VAT Returns by Monthly-base Taxpayers

Filing period is not statistically signifi cant for fi ling of zero returns. However, the probability of fi ling 
zero return by the monthly-basis taxpayers (FILE_PER1) is less than that of trimester-basis taxpayer 
(FILE_PER2) (B= -.085, Wald statistic = 1.301, p= .254, e.-.085.= 0.795).

4.1.3 Probability of Filing Zero VAT Returns by Different Gender

The genders are statistically signifi cant but negative, indicating that both male (GENDER1) and fe-
male (GENDER2) are less likely to submit Zero Returns compared with entity (GENDER3). The male 
(GENDER1) and the female (GENDER2) have less likelihood of fi ling zero returns visa vis entity 
(GENDER3) as male e.-.254.= 0.776 and female e.-.236.= 0.789. 

4.1.4 Probability of Filing Zero VAT Returns by the Taxpayers being Registered in Different 
Time Period

The maximum likelihood of submitting zero returns by the taxpayers being registered in period be-
tween 16 July 2016 and 15 July 2019 (REG_PER1) is 1.361 times more than that of the taxpayers 
being registered before 15 July 2001(REG_PER5) (B = .308, Wald statistic = 82.195, p = .00, e.308.= 
1.361). Likewise, the maximum likelihood of submitting zero returns by the taxpayers being registered 
in period between 16 July 2011 and 15 July 2016 (REG_PER2) have 17.7% more vis-a-vis the taxpay-
er being registered before 15 July 2001 (B = .163, Wald statistic = 23.169, p = .00, e.163.= 1.177). The 
maximum likelihood of submitting zero returns by the taxpayers being registered in period between 16 
July 2006 and 15 July 2011 (REG_PER3) is 47.8% more compared with the taxpayer being registered 
before 15 July 2001 (B = .391, Wald statistic = 117.780, p = .00, e.391.= 1.478). Likewise, the maximum 
likelihood of submitting zero returns by the taxpayers being registered in period between 16 July 2001 
and 15 July 2006 (REG_PER4)  is 31.6% vis-a-vis the taxpayer being registered before 15 July 2001(B 
= .275, Wald statistic = 43.968, p = .00, e.275.= 1.316). 

4.1.5 Probability of Filing Zero VAT Returns by the Taxpayers in Different Nature of Business

For the purpose of research, the NepaleseVAT registrants are grouped into six categories. The com-
parison of probability of fi ling of zero returns by the producer and manufacturers of different goods 
(BUSINESS_NATURE1) with the reference category, telecommunication, insurance, aviation, and 
other services (BUSINESS_NATURE6) is statistically insignifi cant (because p > .05), but other cat-
egories of the businesses are signifi cant. The maximum likelihood of submitting zero returns by the 
producer is lower than that of reference category (B = -.037, Wald statistic = 1.408, p = .235, e-.037 = 
0.964). The B coeffi cient and EXP (B) of importer and exporter indicate that the maximum likelihood 
of submitting zero returns by them is 83.2% more than that of the the telecommunication, insurance, 
aviation, and other services sector business houses (B = .605, Wald statistic = 235.383, p = .00, e.605 
= 1.832). The maximum likelihood of submitting zero returns by the wholesaler and retailer (BUSI-
NESS_NATURE3) is less than that of reference category (BUSINESS_NATURE6) (B = -.113, Wald 
statistic = 20.232, p = .00, e-.113 = 0.894). Likewise, the maximum likelihood of submitting zero returns 
by the contractors and consultancy service providers (BUSINESS_NATURE4) is 49.8% more than 
that of the reference category (BUSINESS_NATURE6) (B = .404, Wald statistic = 225.703, p = .00, 
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e.404 = 1.498). Likewise, the maximum likelihood of submitting zero returns by the tourism sector busi-
nessmen (BUSINESS_NATURE5) is only less than that of the reference category (BUSINESS_NA-
TURE6) (B = -.594, Wald statistic = 136.701, p = .00, e-.594 = 0.552).

4.2 Probability Credit VAT Return

The multinomial logistic regression model showed the probability of fi ling credit VAT returns from the 
taxpayers as follows:

Second set of Log odds [  = β0 + β1X1+ β2X2+ …βnXn +  

Second set of logit regression (Credit Returns): - 1.938 + 0.705OFF_GROUP1 + 0.504OFF_GROUP2 
+ 0.669OFF_GROUP3 - 0.482FILE_PER1 - 0.042GENDER1 - 0.022GENDER2 + 0.74REG_
PER1 + 0.496REG_PER2 + 0.257REG_PER3 + 0.051REG_PER4 + 1.035BUSINESS_NATURE1 
+1.63BUSINESS_NATURE2 + 1.197BUSINESS_NATURE3 + 0.156BUSINESS_NATURE4 + 
0.407BUSINESS_NATURE5

Table 3: Parameter Estimates of Multinomial Regression of Tax Returns

TAX RETURNSa B Std. 
Error Wald df Sig.

Exp(B)

Lower 
Bound

95% Confi dence Interval for 
Exp(B)

Upper Bound

1 Intercept -1.938 .114 288.384 1 .000

[OFF_GROUP=1] .705 .077 83.019 1 .000 2.023 1.739 2.355

[OFF_GROUP=2] .504 .079 40.319 1 .000 1.655 1.417 1.933

[OFF_GROUP=3] .669 .077 75.310 1 .000 1.953 1.679 2.272

[OFF_GROUP=4] 0b . . 0 . . . .

[FILE_PER=1] .482 .081 35.731 1 .000 1.619 1.382 1.896

[FILE_PER=2] 0b . . 0 . . . .

[GENDER=1] .042 .018 5.342 1 .021 1.043 1.006 1.081

[GENDER=2] -.022 .028 .598 1 .439 .979 .926 1.034

[GENDER=3] 0b . . 0 . . . .

[REG_PER=1] .740 .032 527.740 1 .000 2.096 1.968 2.233

[REG_PER=2] .496 .032 239.889 1 .000 1.642 1.542 1.748

[REG_PER=3] .257 .035 54.456 1 .000 1.293 1.208 1.384

[REG_PER=4] .051 .041 1.555 1 .212 1.052 .971 1.139

[REG_PER=5] 0b . . 0 . . . .

[BUSINESS_NATURE=1] 1.035 .031 1142.638 1 .000 2.815 2.651 2.989

[BUSINESS_NATURE=2] 1.630 .039 1734.169 1 .000 5.104 4.727 5.511

[BUSINESS_NATURE=3] 1.197 .026 2120.929 1 .000 3.310 3.145 3.483

[BUSINESS_NATURE=4] .156 .031 25.747 1 .000 1.169 1.101 1.242

[BUSINESS_NATURE=5] .407 .047 75.395 1 .000 1.502 1.370 1.646

[BUSINESS_NATURE=6] 0b . . 0 . . . .

a. The reference category is: 2.

b. This parameter is set to zero because it is redundant.
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4.2.1 Probability of Filing Credit VAT Returns in Different Groups Offi ces

Table 3 shows the parameter estimates of credit returns given multiple predictor variables. While ana-
lyzing the probability of fi ling credit returns, with a submission of VAT returns by the taxpayers being 
registered in the IROs outside Kathmandu valley (OFF_GROUP1), the probability of being credit 
return 2 times higher than that of returns from the taxpayers being registered in the reference offi ce 
category, LTO and MLTO (OFF_GROUP4) (B= 0.705, Wald statistic = 83.019, p = 00, e705.= 2.023). 
With B= 0.504, Wald statistic = 40.319, p = 00, e.504.= 1.655, the probability of getting credit return 
by the IROs inside the valley except the IROs in Kathmandu district (OFF_GROUP2) is around 1.65 
time higher than that of LTO and MLTO (OFF_GROUP4). Likewise with B = 0.669, Wald statistic = 
75.310, p = 00, e2.817.= 1.953, the probability of getting credit return by the IROs in Kathmandu district 
(OFF_GROUP3) is around 1.95 time higher than that of LTO and MLTO (OFF_GROUP4).

4.2.2 Probability of Filing Credit VAT Returns by Monthly-base Taxpayers

Filing period is statistically signifi cant for fi ling of credit returns. The probability of fi ling credit return 
by the monthly-basis taxpayers (FILE_PER1) is higher than that of trimester-basis taxpayer (FILE_
PER2) (B = 0.482, Wald statistic = 35.731, p = .00, e.-.482.= 1.619).

4.2.3 Probability of Filing Credit VAT Returns by Different Gender

The genders are statistically insignifi cant to fi le credit returns. However, both male (GENDER1) and 
female (GENDER2) are more of less similar behavior to fi le credit return vis-à-vis entity (GENDER3) 
as male e.042.= 1.043 and female e.-.022.= 0.979. 

4.2.4 Probability of Filing Credit VAT Returns by the Taxpayers being Registered in Different 
Time Period

The maximum likelihood of submitting credit returns by the taxpayers being registered in period be-
tween 16 July 2016 and 15 July 2019 (REG_PER1) is 2 times more than that of the taxpayers being 
registered before 15 July 2001(REG_PER5) (B = .740, Wald statistic = 527.740, p = .00, e.740.= 2.096). 
Likewise, the maximum likelihood of submitting credit returns by the taxpayers being registered in 
period between 16 July 2011 and 15 July 2016 (REG_PER2) is 1.64 times more vis-a-vis the taxpayer 
being registered before 15 July 2001 (B = .496, Wald statistic = 239.889, p = .00, e.496.= 1.642). The 
maximum likelihood of submitting credit returns by the taxpayers being registered in period between 
16 July 2006 and 15 July 2011 (REG_PER3) is around 2 times more compared with the taxpayer being 
registered before 15 July 2001 (B = .257, Wald statistic = 54.456, p = .00, e.257.= 2.293). Likewise, the 
maximum likelihood of submitting credit returns by the taxpayers being registered in period between 
16 July 2001 and 15 July 2006 (REG_PER4)  is more or less similar with the taxpayer being registered 
before 15 July 2001(B = .051, Wald statistic = 1.555, p = .00, e.051.= 1.052). 

4.2.5 Probability of Filing Zero VAT Returns by the Taxpayers in Different Nature of Business

The probabilities of fi ling credit returns by different natures of business are statistically signifi cant. The 
maximum likelihood of submitting credit returns by the producer and manufacturers of different goods 
(BUSINESS_NATURE1) vis-à-vis the reference category, telecommunication, insurance, aviation, 
and other services (BUSINESS_NATURE6) two times higher (B = 1.035, Wald statistic = 1142.638, 
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p = .00, e-.037 = 2.815). The importer and exporter have around 5 times higher likelihood of submitting 
credit returns than that of the telecommunication, insurance, aviation, and other services sector busi-
ness houses (B = 1.630, Wald statistic = 1734.169, p = .00, e.1.630 = 5.104). The maximum likelihood 
of submitting credit returns by the wholesaler and retailer (BUSINESS_NATURE3) 3 times more than 
that of the reference category (BUSINESS_NATURE6) (B = 1.197, Wald statistic = 2120.929, p = .00, 
e1.197 = 3.310). Likewise, the maximum likelihood of submitting credit returns by the contractors and 
consultancy service providers (BUSINESS_NATURE4) is around 17% more than that of the reference 
category (BUSINESS_NATURE6) (B = .156, Wald statistic = 25.747, p = .00, e.156 = 1.169).  Like-
wise, the maximum likelihood of submitting credit returns by the tourism sector businessmen (BUSI-
NESS_NATURE5) is 1.5 times higher than that of the reference category (BUSINESS_NATURE6) (B 
= 0.407, Wald statistic = 75.395, p = .00, e-.594 = 1.502).

5. Analysis of Results

The paper aims at analyzing the behavior of NepaleseVAT registrants and at estimating the most likeli-
hood of fi ling zero and credit returns vis-a -vis debit returns by the taxpayers base on the fi ve construct-
ed predictor variables, viz, (1) offi ce group, including four categories of tax offi ces; (2) fi ling period, 
including monthly-basis and four-monthly basis (trimester); (3) gender of the owner of the business, 
including male, female, and entity; (4) registration period of the taxpayer, including period between 
17 Nov. 1997 and 15 July 2001, between 16 July 2001 and 15 July 2006, between 16 July 2006 and 
15 July 2011, between 16 July 2011 and 15 July 2016, and between 16 July 20166 and 15 July 2019; 
and (5) nature of business, including producer, import and exporter, trader, contract and consultancy 
business, tourism sector business, and telecom, insurance, aviation, and other service sector. The mul-
tinomial logistic regression model showed that the different reporting behavior of the taxpayers across 
the country. The probability of taxpayers of all IROs across the country to fi le zero return is found to 
be 16 times more than that of the taxpayers of LTO and MLTO (see Table 2). Moreover, the probability 
of those taxpayers to fi le credit return is found to be 2 times more than that of large and middle-level 
taxpayers (see Table 3). It shows that the IROs have been consuming up scarce human, fi nancial, and 
technological resources serving redundant taxpayers. It is advisable to prioritize and speed up deregis-
tration of zero-return fi lers.

With reference to the fi ling period, the probability of fi ling zero return by the month-base taxpayer is 
more or less similar to the four-month-base taxpayers. However, the probability of fi ling credit return 
by the month-basis taxpayer is found to be 62% more than that of the four-month basis taxpayers.

As with gender perspective, both male and female taxpayers have lower probability to fi le zero return 
but similar probability of fi ling credit returns compared with entities.

The probability of the taxpayer who were registered after the merger of the then Value Added Tax 
Department and Income Tax Department to fi le zero return is found to be increasing over the years 
compared with the taxpayers being registered prior to the merger. The taxpayers who were registered 
between 16 July 2001 and 15 July 2006 have around 32% higher probability vis-à-vis the taxpayer 
being registered prior to the merger (or REG_PER 5). However, the probability of fi ling credit return 
is found to be similar. The probability of fi ling zero return by the taxpayers being registered between 
16 July 2006 and 15 July 2011 is found be 48% more than that of the taxpayers being registered prior 
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to the merger. The probability of fi ling credit return by those taxpayers is found to be 29% more than 
that of referent group. The probability of fi ling zero return by the taxpayers being registered between 
16 July 2011 and 15 July 2016 is found be 18 % more than that of the taxpayers being registered prior 
to the merger. The probability of fi ling credit return by those taxpayers is found to be 64% more than 
that of referent group. The probability of fi ling zero return by the taxpayers being registered between 
16 July 2016 and 15 July 2019 is found be 36 % more than that of the taxpayers being registered prior 
to the merger. The probability of fi ling credit return by those taxpayers is found to be 2 times more than 
that of referent group. It has been challenging for the tax administration to halt and reverse the ten-
dency of fi ling zero and credit return from the taxpayers and to increase the numbers of debit returns.

The probability of fi ling zero return by the producer and manufacturers of different goods is similar 
to the probability of referent group (telecommunication, insurance, aviation, and other service sector 
business houses). However, the probability of fi ling credit return by those taxpayers is found to be 2.8 
times more than that of referent group. The tax administration needs to fi nd the causes of credit returns 
from the producers and manufacturers. Likewise, the probability of fi ling zero return by the importers 
and exporters is found to be 83% more than that of the referent group and the probability of fi ling credit 
return by those taxpayers is found to be 5 times more than that of referent group. Legally, it is logical 
that the exporter can submit credit return because of zero rate is applicable for export transaction, but 
it is not justifi able to submit credit returns by the most of the importers for long period of time. The tax 
administration needs to fi nd the causes of credit returns from the importers. Likewise, the probability 
of fi ling zero return by the taxpayers who are engaged in wholesale and retail business is found to be 
lower than that of the referent group but the probability of fi ling credit return by those taxpayers is 
found to be 3 times more than that of referent group. The tax administration needs to fi nd the causes of 
credit returns from the traders. Likewise, the probability of fi ling zero return by the contractor and con-
sultancy service providers is found to be 50% more than that of the referent group and the probability 
of fi ling credit return by those taxpayers is found to be 17% more than that of referent group. Legally, 
it is logical that the contractors can submit credit return for some period, but it is not justifi able to sub-
mit credit returns by the consultancy service providers for long period of time. The tax administration 
needs to fi nd the causes of credit returns from those groups. Likewise, the probability of fi ling zero 
return by the tourism service providers is found to be lower than that of the referent group but the prob-
ability of fi ling credit return by those taxpayers is found to be 50% more than that of referent group. It 
is not justifi able to submit credit returns by the hoteliers for long period of time with some exception 
for initial construction and renovation of the hotel and restaurants. The tax administration needs to fi nd 
the causes of credit returns from the tourism sector businessmen.

The tax administration has identifi ed different non-compliance issues, i.e., non registration of taxable 
persons; registration of business for wicked interest; registration of business in the fake name;  late-fi l-
ing of tax returns; stop-fi ling of tax returns; never-fi ling of tax returns; non issuance of tax invoices 
on the taxable supply; under-invoicing of taxable supply; invoicing but not recording in the sale book; 
fake invoicing and non-recording of taxable transactions; excess claim of input taxes; use fake invoices 
to claim tax credit and tax refund; under-payment of tax liabilities; and non-payment of tax liabilities 
resulting in huge amount of tax arrears (Inland Revenue Department, 2018, p. 16). Moreover, a huge 
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number of non-fi lers, credit returns, and zero returns (Koirala M., 2018; Subedi, 2017; Koirala K., 
2011); over and under invoicing in the customs valuation and misreporting of domestic sales as export; 
carousal fraud in refund are some examples of non-compliance on the part of taxpayers (Koirala M. , 
2021, p. 83). Such a non-compliance may help hide taxable transaction and evade tax.  

6. Conclusion

The Pearson chi-square statistic (chi-square value = 3644.922, df = 836, p = .00) is signifi cant. The 
large chi-square values indicate a poor fi t for the model. But in this case, the data are large; the above 
chi-square value is not big enough to render it poor fi t. Nagelkerkes' R2 value 0.119 indicated a average 
relationship between the predictors and outcome variables. The reporting behavior of the VAT regis-
trants is found to be poor as there have been extremely high tendency of fi ling zero return and credit 
returns vis-à-vis debit returns. The reporting behavior is analyzed from fi ve different perspectives. The 
perspectives were constructed into the predictor variables. It is advisable to the tax administration that 
she needs to review its registration and deregistration policy and to register tax potential taxable person 
and to register redundant taxpayers. The easy process of registration, frequent policy amnesty targeting 
to the non-registered taxable person to motivate them to get registered for VAT, and multiple registra-
tion thresholds have increased numbers of redundant taxpayers. The burdensome deregistration pro-
cesses and less priority of the tax offi cials and taxpayers to undertake deregistration audit have resulted 
in large numbers of redundant taxpayers in the tax system that have been used up scarce resource that 
could otherwise be used for enforcement activities. The administration also needs to review its enforce-
ment policy and practices so that the existing ritual and negotiated audit practices could be abandoned 
and risk-based and result-oriented enforcement activities can be institutionalized.
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ABSTRACT:

After the start of the invasion of Ukraine by Russia at the beginning of year, there has been a 
signifi cant downturn in the world economy. This event has affected countless lives and econ-
omies all across the world. With Russia controlling the world oil market exporting 5 million 
barrels of crude oil a day and along with Ukraine having power over supply of food grains, 
iron and copper it has created a negative supply shock with increases in prices of the goods. 
As a result of the invasion oil prices are up to $114 from previous price of $80. Countries have 
imposed sanctions on Russian export, but are failing to substitute Russian oil supply. Like other 
countries, Nepal is facing burdens of the invasion at a household level with increase in prices of 
goods, food products, oils and gas. The foreign trade defi cit in Nepal has forced policymakers to 
ban some luxury items. With this invasion, the world has been shifted into a different trajectory 
with estimated growth down from 3.6% to 2.6% for the world. 

Keywords: Russia, Ukraine, invasion, economy, sanctions.

Background.

The invasion of Ukraine by Russia started on 24th February 2022 and is persisting for nearly a year 
now. Russia had occupied major cities like Kharkiv, Mariupol, Kherson Makarov, and Chernihiv while 
other number of cities including Donbas, Odesa, Lutsk are under heavy attack. Donetsk and Luhansk, 
areas recognized as part of Ukraine internationally, have declared themselves independent states and 
Russia immediately endorsed the so-called declaration of independence. Many sanctions have been 
levied by countries on Russia to stop their advancement in Ukrainian territory which has forced Russia 
to retreat from some regions yet the invasion is causing a lot of complications in and around the world.

Ukraine and Russia have had a challenging relationship for a few years even before the annexation of 
Crimea by Russia in 2014. After the dissolution of the Soviet Union in 1991 Russia and Ukraine had 
made close ties with each other. In the years following many of the eastern bloc countries joined NATO 
partly in response to regional territorial threats involving Russia such as the 1993 Russian constitu-
tional crisis, the War in Abkhazia (1992–1993), and the First Chechen War (1994–1996) (Wikipedia, 
2022).
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Ukraine sought the same in 2008 by inquiring to be a member of NATO and open to the western world. 
This was opposed by the Russian government. The fi rst armed confl ict started when the pro-Russian 
government was overthrown in Ukraine in favor of a more democratic government. This led to the 
annexation of Crimea and the war in Donbas. The current invasion ignited with Ukraine pushing for 
NATO membership. Russia is justifying its invasion as an attempt to de-nazify Ukraine.

The invasion is having serious implications in Ukraine and around the world. As the invasion continued 
the effects grow larger. Many people have lost their lives in the process. According to the Ukrainian 
government, 23 thousand people are estimated to be killed including soldiers and civilians. More than 
10 million citizens have been displaced from their homes and over 4 million refugees left their homes 
in Ukraine and headed toward other countries (UNHCR, 2022). Most of them have fl ed to Poland and 
other European countries. This is creating refugee problems and population mismanagement in other 
countries. Host countries are scrambling to make new areas to provide housing and food to the victim 
of the invasion who has left the country. Other than the refugee problem, there are bigger consequences 
the world may be forced to face if the invasion continues. The looming threat of a nuclear disaster: Rus-
sia is very well equipped with nuclear weapons which it can use anytime and there are a lot of nuclear 
plants in and around Ukraine. Amid an invasion, the power plants might not be looked after properly 
and can cause radiation leaks. We can hear news of power being shut on Chornobyl nuclear plant which 
can have serious effects. There is also the danger of Russia using nuclear weapons if the sanctions upon 
them get too tight or their plan starts failing. Adding to that the use of weapons, gun fi res, and burning 
buildings are all adding to climate change which is already worsening. 

Along with the problem mentioned above, many economic implications can be felt around the world. 
We can see the following effects of the Russia-Ukraine fallout on the economy:

Economic Stagnation.

The main economic effect of the invasion must be the economic stagnation the world will face. The 
supply chain of a large number of goods around the world will be disrupted. Russia and Ukraine both 
are large suppliers of food and raw materials to the entire world. Russia and Ukraine together account 
for roughly 29% of the global wheat export market (Tan, 2022). According to Alan Holland, CEO and 
founder of sourcing Technology Company Keelvar, Ukraine is considered the “breadbasket of Europe,” 
and an invasion would result in the food supply chain getting “hit hard” causing food shortages and 
rise to infl ation.

Wheat and corn prices were already soaring. Wheat futures traded in Chicago have jumped about 12% 
since the start of this year, while corn futures spiked 14.5% in the same period (Tan, 2022). Oil is also 
seeing infl ationary prices. The price of oil has gone from $70-80 a barrel to as high as $114 a barrel 
(Egan, 2022). Russia also controls about 10% of global copper reserves and is a major producer of 
nickel and platinum (Tan, 2022). These goods may follow suit in increasing infl ation.

The world economy is yet to bounce back from the effects of covid-19 pandemic and it looks like it 
will be a while before the economy reaches normal levels. The increase in global infl ation will have the 
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most impact on import-based countries. They will have to pay more for the similar amount of goods 
they import currently. those countries will have to dive deep into foreign reserves to sustain themselves 
or cut their imports heavily. UNCTAD has lowered its world growth rate projection to 2.6% from 3.6% 
due to the current invasion and monetary tightening (UNCTAD, 2022). World Bank too has similar 
projections of the global growth slumping from 5.7 percent in 2021 to 2.9 percent in 2022, whilst the 
projected growth rate was to be 4.1% (World Bank, 2022)

Deep recessions in Russia. 

Russia before the invasion of Ukraine was one of the leading economies of the world. It was the 11th 
largest economy with a 4.3% growth rate in the last quarter of 2021 (Juniano and Millard, 2022). Russia 
acted as the main supplier of many global products like food and energy. Russia exported $31.6 billion 
of precious metals, $12.5 billion of fertilizers, $11.7 billion worth of wood, Cereals worth $9.1 billion, 
and many other goods (Workman, 2022). 

But now the Russian economy is sinking by the heavy attack of sanctions imposed by America, Euro-
pean Union and other countries. Her growth rate is projected to fall by 1.5% by 2022 and 2.6% by 2023 
if the invasion continues (World Bank, 2022). The infl ation is also up by 20%. Sanctions toward Russia 
include freezing all their assets and targeting state-owned banks and wealthy Russian individuals with 
ties to the government. These sanctions mean they have not been able to do business internationally and 
also not been able to use their assets outside the homeland. Russia has only been able to use the reve-
nue earned from current exports and the foreign reserve stored abroad. Due to the depleting balance of 
payments Russia was heading towards default for the fi rst time since 1917. They prevented the default 
by paying debts using their foreign reserves abroad. 

Russia already has a defi cit in non-energy current account hence, the decision of other countries to 
ban Russian oil into their country will severely damage the economy of Russia. But this decision has 
not fully affected Russia as countries heavily dependent on Russia still buy oil from them. Russia has 
received 62 billion euros from selling oil, gas, and coal in the two months since the invasion began 
(Harvey, 2022). Russia's stronghold over the supply of oil has benefi tted them even while the sanctions 
are ongoing.

Even though exports from Russia have been reduced by the war and sanctions, the country’s dominance 
as a source of gas has meant cutting off supplies and has only increased prices, which were already 
high because of tight supply as global economies recovered from the Covid-19 pandemic. Crude oil 
shipments from Russia to foreign ports fell by 30% in the fi rst three weeks of April, compared with 
rates in January and February, before the invasion, according to the CREA data (World Bank, 2022).

Germany was the biggest importer in the last two months, despite repeated avowals by the government 
that halting dependence on Russian oil was a priority. The country paid about €9bn for imports during 
the period (Harvey, 2022). Italy and the Netherlands were also big importers, with about €6.8bn and 
€5.6bn respectively, but as those countries operate major ports, which take in products for refi ning and 
use in the chemical industries as well as for domestic consumption, many of those imports were prob-
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ably used elsewhere. Not only European countries but China and India are involved in buying their oil 
resources from Russia. The experts are expecting the outputs of Russia to fall signifi cantly however 
they maintain the position that the rising energy revenues from their allies can keep them afl oat.

Depleted Ukraine's economy.

Ukraine’s economy will suffer a bad fallout from the invasion. The future is still not clear but assump-
tions can be made. All their resources now are dedicated to defending their country. Russian Invasion 
is expected to Shrink Ukraine’s Economy by 45.1 Percent in 2022, although the magnitude of the con-
traction will depend on the duration and intensity of the war (World Bank, 2022).  

Emerging markets and developing countries in the Europe and Central Asia region are expected to 
bear the brunt according to the World Bank’s latest economic update. The region’s economy is now 
forecast to shrink by 4.1 percent this year, compared with the pre-war forecast of 3 percent growth, as 
the negative economic shocks from the invasion compound into the ongoing impacts of the COVID-19 
pandemic (World Bank, 2022). This would be the second contraction in as many years, and twice as 
large as the pandemic-induced contraction in 2020.

Ukraine needs massive fi nancial support immediately as it struggles to keep its economy going and the 
government running to support Ukrainian citizens who are suffering and coping with an extreme situ-
ation. The invasion has given birth to energy crisis too. Ukraine has total generating capacity of about 
52 GW energy. . Of this total, about 10 GW had been lost – chiefl y the 6 GW nuclear power plant at 
Zaporizhzhia captured by the Russians, but also the nearby thermal power plant also at Zaporizhzhia 
and plants taken by the Russians at Uglegorsk and Lugansk. Only one power plant had been put out 
of action by direct Russian attacks, the 1.2 GW facility at Ladyzhynska which is not repaired yet 
(Hambling, 2022). Ukrainian president Volodymyr Zelenskyy announced in a meeting with EU Com-
missioner for Energy that 40% of Ukraine’s energy infrastructure has been seriously damaged since 
Russia launched its "special military operation" in February (Eruygur, 2022). Currently, more than 10 
million Ukrainians are without electricity and the weather turning sharply colder from November and 
the night-time temperature in many parts of Ukraine can hit lows of -10C (14F) and even -20C causing 
heat problems for the citizens of Ukraine (Sabbagh, 2022). President Zelenskyy has stated the need for 
7 billion a month to make up for economic losses (Jiminez, 2022). Ukraine has been offered support by 
other nations but mostly comes in the form of military aid.

Russian oil ban and repercussions in other countries.

The sanctions imposed not only affect Russia but also negatively impact the countries imposing the 
sanctions. Especially the Europe region and its economy will be more vulnerable to these sanctions. As 
already mentioned mainly Eastern Europe is facing huge impacts. The European Union does a lot of 
business with Russia. Several large European countries like Germany and Italy are heavily dependent 
on Russian gas. They are still reliant on Russian gas. Due to the Russian stronghold on the oil market, 
these countries are facing even higher prices on the import of gases with limited supply.
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Germany's economy is now expected to expand by only 2.1 percent this year, down from 3.8 percent 
previously, while Italy's growth will be 2.3% compared to an earlier forecast of 3.8 percent (Pandey, 
2022). They have a direct pipeline connection with Russia for the supply of gas. Thus, substituting will 
take a substantial amount of time. EU is stepping up efforts to rapidly diversify its basket of energy 
providers and is reaching out to other gas exporters such as the US, Norway, Qatar, Azerbaijan, Algeria, 
Egypt, Turkey, Japan, and South Korea. European countries may have to divert more ships of Liquid 
Nitrogen Gas (LNG) in their direction, coming from the US. Although LNG is regarded as the cleanest 
of the fossil fuels, it is a fossil fuel nonetheless and therefore contributes to irreversible climate damage. 
While this may fi ll a gap in the short term, experts say there is not enough LNG to meet all of Europe’s 
energy needs (Campbell, 2022). 

Germany is specifi cally looking to import LNG from Qatar and buy gas from other European nations. 
Europe’s biggest economy may also build two of its LNG terminals domestically. Italy is looking into 
increasing gas supplies from Algeria. Algeria, which has a pipeline connection to Spain and Italy with 
a large LNG terminal at Skikda, boosted oil and gas output last year by 5 percent. This pipeline to Italy 
could even have spare capacity that could be used to increase supply to Europe as a whole.

Controversially, there are suggestions of reactivating the old coal mines with much concern from the 
climate activists. Even though using coal will only be a very short-term solution. Countries are also 
trying to ramp up their renewable source of energy as soon as possible because it is climate friendly 
and not dependent on resources and technology outsourcing. Germany has started focusing on its solar 
and wind projects to reduce its dependency on Russian fuels. Nuclear power is also a clear possibility. 
Nuclear generation rose by 6 percent in 2021 compared with 2020 and has been the largest contributor 
to electricity generation in Europe since 2014 (Harvey, 2022). The setback at the moment is that numer-
ous nuclear power plants have reached the end of their life cycles and it is expensive to rebuild them. 
Their operational lifetime is only around 40 years.

On the other hand, United State of America is trying to buy non-Russian natural gas from other parts 
of the world to keep up with demand, along with using their reserves. The USA had tapped into its 
reserves which can only be invoked by the president to offset the increasing oil prices. American Pres-
ident Joe Biden announced that the United States would release more than 180 million barrels of oil 
from its strategic petroleum reserve over the next six months, the US president hailed it as a historic 
move that would lower fuel prices in the US. Much like the US, Europe, Japan, and others are expected 
to join in releasing more from their reserves, adding about 30 to 50 million barrels to the world market 
over the six months (Roberts, 2022).

Russia is the world’s third largest oil producer, exporting 5 million barrels of crude a day, or about 12 
percent of the global market, according to the International Energy Agency (IEA). About 60 percent of 
Russian oil goes to Europe and 20 percent goes to China (IEA, 2022). The agency also has estimated 
that sanctions and private-sector decisions not to buy from Russia will take 2.85 million barrels of Rus-
sian oil per day off the world market. Robert McNally, president of the Washington-based consultancy 
Rapidan Energy Group suggests the reduction in supply will be even higher at about 3 million barrels 
a day (Roberts, 2022). For their part, the 13 OPEC nations, after cutting output in response to the pan-
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demic slowdown, are sticking with their hard-fought 2021 agreement that calls for increasing supply 
by four hundred thousand barrels a month.

Fractionalized Globalization.

A quarrel between two countries does not bode well for international relationships between any other 
countries. Globalization is the word used to describe the growing interdependence of the world’s econ-
omies, cultures, and populations, brought about by cross-border trade in goods and services, technol-
ogy, and fl ows of investment, people, and information. Countries have built economic partnerships to 
facilitate these movements over many centuries. Globalization has three main dimensions: Economic, 
Political, and Cultural Globalization. Disagreement in political globalization slowly creeps into other 
dimensions of globalization as well. This starts fractions between countries of different ideas and polit-
ical views. The fraction is evident in the current invasion of Ukraine, where pro-democratic countries 
take their stance against invasion, and countries like Bulgaria aligned themselves with Russia. Not 
only political, economically too fractions can be identifi ed as China and India are buying their oil from 
Russia still while other nations have placed sanctions on it. The small crack seen at present is a risk that 
may create a big fracture in the future. This activity will turn back the progress made by globalization.

Impact in Nepal

Nepal still being far from all the action is bearing heavy burdens of the invasion. Nepal is mostly reliant 
on imported products from foreign countries. Goods and services of almost 41.5 percent of total GDP 
are imported by Nepal to sustain the economy (WITS, 2017). The top imports of Nepal are refi ned 
petroleum, petroleum gas, broadcasting equipment, and food products, (OEC, 2021). Now with the 
invasion, the infl ation of baskets of goods has been increasing rapidly. The cost of importing goods 
has increased a lot. Without the invasion angle, Nepal already faced the problem of limited foreign 
reserves. Nepal does not have enough foreign reserves to sustain itself for even a year. The invasion 
is just adding to its problems. The policymakers have come up with a solution to ban the import of all 
kinds of readymade liquor, readymade cigarettes and tobacco products, and snacks like potato chips, 
for consumption until foreign exchange recuperates. The government has temporarily banned the im-
port of diamonds, mobile sets that are worth more than $600, and color televisions over 32 inches. 
Likewise, imports of liquor items, jeeps, cars, and vans [except ambulances and vehicles that carry 
dead bodies], motorcycles above 250 cc, all kinds of toys, and playing cards have also been banned. 
Central Bank has also slashed the daily import quota of gold to 10kg (TKP, 2022). Nepal needs to focus 
on more work like import substitution and attracting foreign tourists to increase foreign reserves to 
improve its economic position.

Through this invasion, we can see the global level effect on the lives of people and economies of the 
countries. The longer the invasion lasts the bigger the damages need to be fi xed. The faster the confl ict 
stops, the sooner we can start the recovery. The greatest harm economically, infrastructural, and human 
loss-wise is likely to be felt by Russia and Ukraine. But their echo has been felt around the world in the 
form of economic stagnation, refugee problems, and energy cuts. Thus, there are many future outlooks 
we can work on to make everything normal but the fi rst effort starts with negotiations and ceasing the 
invasion.  
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ABSTRACT

Nepal once was an exporter of cereals to other countries. But with time the trade defi cit has 
been increasing in most of the goods and commodities. Particularly food products comprise the 
largest share of imports in Nepal. Also, Nepal depends on India for the majority of food products 
in comparison to other nations. The present context of food imports in Nepal is unbalanced 
and highly dependent on few trading partners. This situation indicates a near food crisis in the 
country. In order to mitigate such a situation, Nepal should bring reforms in agriculture, change 
its spending behavior, diversify the trade and specialize and trade on the goods it is good at. It 
is of crucial importance to invest and strengthen the foundation of the nation in the agriculture 
sector to achieve the imagined happy and prosperous Nepal.

Keywords: Food imports, Agriculture, Dependence, Diversify, Specialize

Introduction

Nepal is a landlocked country in the transition phase of graduating from a Least Developed to a 
Developing Nation. It is bordered by two rising economies in the globe namely  India and China. 
Throughout history, Nepal has been involved in international trade activities with these nations 
particularly India as well as other countries all around the globe. Nepal has a comparative advantage 
over very few goods such as Large Cardamom, Ginger, Tea, Medicinal and Aromatic Plants, Leather, 
etc. In order to fulfi ll the day-to-day requirements of different goods and services, it relies heavily on 
imports. 
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Graph 1: Share of Export and Import in Nepal.

Table 1 shows the trend of export and import in Nepal in the last decade. It can be found that the 
share of export though minimum has decreased over time. In contrast, the share of imports has been 
increasing persistently over the years. In 2019/20, import comprises around 90 percent of total trade 
while the export is only around 10 percent. According to the Annual Report of NRB 2020/21, the ratio 
of export to imports in 2020/21 stood at 9.2 percent.

Throughout history, Nepal has been known as an agricultural country. It is an irony that Nepal is becoming 
a country dependent on food imports to meet its domestic demand. According to Prasain(2020), there 
has been a 65% jump in the import of key agricultural products between 2015/16 to 2019/2020. We 
have been exporting rice from India, soybeans from the United States, garlic from China, chilies from 
Vietnamese, and lentils from Tanzania. It is a disappointment that we are required to import major 
staple foods making Nepal a highly dependent country. This article provides the status of food imports 
in Nepal, problems, and possible mitigation measures.

Historical Perspective

It has to be noted that Nepal was the exporter of many agricultural commodities particularly cereals in 
history. Table 1 provides a quantitative analysis of the evolution of production, consumption, and trade 
of cereals in Nepal over three decades. 

Table 1: Evolution of production, consumption, and trade of cereals in Nepal. (‘000 Mt)

Although the production of cereals has increased over time, the amount of export has decreased while 
import has increased signifi cantly. The net import which was -6.5% in 1971-75 increased to 0.5% in 
2002. 
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Graph 2: Import of Major Products in Nepal(In Billion Rs.)

According to Graph 2, the imports of food products and livestock have grown exponentially over the 
last decade in the context of Nepal. For comparison, the imports of other products such as Tobacco and 
Beverages and Animal and Vegetable Oils and Fats have been taken as reference. The imports of these 
products have been steady over the years. This shows a higher dependency of Nepal on food products 
relative to other commodities.

Graph 3: Import of Rice in Nepal.
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Graph 3 shows the forever-increasing upward trend in the import of Rice in Nepal from 2009 to 2018. 
Clearly with population growth, we have been dependent on other countries for the fulfi llment of staple 
food requirements as well.

Graph 4: Import of Food Products by Country (%).

(Blue: South Asia, Orange: India, and Grey: Other nations, Source: World Integrated Trade Solutions)

Graph 4 presents the historical analysis of the import of food products by countries in Nepal. It is found 
that Nepal has been highly dependent on India in the context of food imports. Although the share of 
food imports has diversifi ed among other South Asian nations as well as other countries in today’s age, 
the diversifi cation is quite nominal where India alone accounts for around two-third percentage of food 
imports.

From the above historical perspective, it can be inferred that the status of food imports in Nepal has 
become quite unstable over the years. In short, in case of an economic blockade by India, the entire 
country may experience famine and mass starvation.

Present Status

Let us discuss the present status of food imports in Nepal with the help of  Table 2. In order to put the 
import data in perspective, we are using export data as well in this context. In 2019/2020, 33.65 billion 
rupees worth of Paddy/Rice was imported in front of mere export of  9 million rupees. Similarly, there 
was an import of maize equivalent to 14.75 billion rupees, wheat of 7.91 billion, and other food grains 
of  571 million rupees in contrast to very nominal export. Thus, we are importing cereals for 57 billion 
rupees. In addition, Nepal imported wheat fl our and other related goods equivalent to 1.38 billion 
rupees. 
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Similarly, in 2019/2020 11.38 billion rupees of spices were imported into Nepal. Similarly, 77 million 
rupees worth of tea and 119 million of coffee were imported in the same year. In context to fat and oil, 
there was an import of 50.25 billion rupees. Moreover, there was an import of 4.28 billion rupees worth 
of sugar and sugar products in the same year. 

Nepalese people imported Nuts and Fruits worth 21 billion rupees alone. In context to Vegetables and 
pulses, there was an import of 33 billion rupees. In the same way, dairy and related products accounted 
for 2.26 billion rupees of import. In context to meat and fi sh, there was an import of 1.93 billion rupees. 
Interestingly tobacco and related products worth 3.28 billion were also imported in the year 2019/2020.

Table  2: Present Status of Exports and Imports of Agricultural Commodities (In 10 million)

Issues

After studying the history and present context of food imports in Nepal, it is of paramount importance 
to understand the issues revolving around the food trade in the country. The following threats are found 
while evaluating the historical and present context of food imports in Nepal.
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a. Rising trade defi cit

 The problem of rising trade defi cit has been prominent in today’s context. The rising trade defi cit 
of Nepal may ruin the internal resources of the country and make it poorer, unequal more unstable 
in the coming years. Graph 4 presents the increasing trade defi cit in the country. For example, the 
trade defi cit in the year 2020 was -9.86 billion US dollars. Similarly, the ratio of trade defi cit to 
GDP stood at 32.8 percent in 2020/21 compared to 28.1 percent in the previous year according to 
the annual report of NRB 2021/22.

Graph 5: Trade defi cit in Nepal. (Source: Statista 2020)

b. Uneven increase in food imports

 From Graph 2, it was explicit that the proportion of food imports has grown exponentially in recent 
years. It suggests that a higher share of income has been spent on fulfi lling the daily requirements 
of food in the country which is short-term and does not provide a return. Trade defi cit as a result 
of the import of capital goods is completely reasonable since it contributes to the future economic 
base of the country but the unnecessary increasing trend of food imports suggests the lack of 
investment expenditure in the country.

c. An unhealthy dependence on India

 Graph 3 portrays the uneven dependence on India in the context of fulfi lling daily requirements of 
food. The dependence is parasitic and may result in uneven consequences in the future. A slight 
change in the food ecosystem of India will be mirrored in Nepal as well which is quite unhealthy 
and hazardous.
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d. Near food crisis

 Preceding factors such as rising trade defi cit, high food expenses, and unhealthy dependence on 
India suggest a near food crisis in Nepal. In absence of investment one day, no income may be 
able to support the increasing food imports. Similarly, poor international relations with India may 
destroy food security in Nepal. An economic blockade may result in mass starvation and chronic 
famine in Nepal. Moreover, food insecurity in India can be translated into food instability in Nepal 
disrupting other economic activities in the country.

Remedies 

 The remedies to these threats are discussed below:

a.  Reforms in agriculture

 The only solution to decrease rising trade defi cits, especially in the context of food is to initiate 
reforms in agriculture. Modernizing the fi eld of agriculture through the introduction of various new 
technologies to the inclusion of people of all communities is vital to bring reforms in agriculture. 
Plans and programs to increase agricultural productivity are a must for making Nepal a country 
independent in food. 

b. Change in behavior

 The rising food imports suggest that the food behavior of Nepalese has gotten worse. People instead 
of consuming local commodities are seeking foreign products which are expensive. Moreover, 
Nepalese people have become complacent in starting new enterprises and ventures. Thus, there 
should be a drastic shift in the behavior of people and food products should be substituted for 
sustainable investment products. In this way, we can reduce the over-dependence on other countries 
for food.

c. Diversifi cation of trade

 Instead of importing the majority of products from India, we have to look for strategies in order 
to diversify the trade with many countries. In today’s time of trade liberalization where trade with 
any number of countries is possible, we need not depend only on India. This will reduce our risk of 
food insecurity in case anything happens on the side of India and also improve our relations with 
other countries with whom we are willing to trade.

d. Specialization

 In today’s age of science and technology, the country should work on the specialization of niches. 
Nepal has been known for some special products from tourism, hospitality services, and physical 
products as well. Government as well private sector should look for promoting these and gaining a 
comparative advantage over these products. Further, there may have come a time to develop other 
areas of expertise with changing world as well such as Information Technology, yoga, Ayurveda, 
etc where Nepal can excel given its landlocked status.

Conclusion 

Agriculture has been a lifeline to the Nepalese Economy for a long time in history. It is diffi cult to 
imagine the successful transition of the country to a higher level of development without proper 
advancement of agriculture. However, rising food imports have been a major concern for Nepal. It 
has lost its independence in major agricultural products and is entrenched in various issues such as 
heavy reliance on India, and less production due to the unavailability of inputs such as fertilizer. This 
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situation, if persists for a long time can destroy the economic and social health of the country and may 
even lead the country to an unforeseen food crisis. Thus it is right time to bring reforms in agriculture as 
well as the consumption habits of individual Nepalese so as to combat rising food imports and develop 
independence in agriculture. 
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