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आिथªक वøहŁ र आिथªक अवÖथा  
मापनमा यसको महÂव 

 

 
                                                                 डा. राजन खनाल* 

 
 
सार 

कुनै पǓन देशको आǓथ[क ǒवकासले सो मलुकुको समǒृƨको अवèथालाई संकेत गरेको हÛुछ । हरेक मलुकुको 
लाǓग सो मलुकुको अथ[तÛğको अवèथा मापन गǐररहन ुएउटा ǓनयǓमत तर मह×वपूण[ कामको Ǿपमा रहेको 
हÛुछ । अथ[तÛğका उपसमूहहǽ बीच ǓनरÛतर ǒĐया र ĤǓतǒĐया भइरहेको हÛुछ । ती उपसमूह बीचको 
सàबÛध ǒवƲेषण गनȶ सàबÛधमा अथ[शाƸीहǽले ǒवǓभǏ समयमा नवीन अवधारणाहǽको ǒवकास गरेका छन।् 
अथ[तÛğका उप¢ेğहǽ बीचको सàबÛधमा मापनमा आǓथ[क वĐ रेखा (Economic Curve) को Ĥयोग गǐरदɆ 
आएको छ। आǓथ[क वĐले अथ[तÛğको एउटा प¢ र अकȾ प¢ बीच कèतो ÏयाǓमतीय सàबÛध बनाउँछ 
भनेर ǒवƲषेण गरेको हÛुछ।यो लेखमा अथ[तÛğको अवèथाको ǒवƲषेणमा धेरै Ĥयोग हनुे केहȣ मह×वपूण[ 
आǓथ[क वĐ (Economic Curve)लाई Ĥèततु गǐरएको छ । यसका साथै नेपालको वत[मान आǓथ[क अवèथामा 
यी आǓथ[क वĐ सàबÛधलाई हामीले ǒवƲषेण गदȷ कसरȣ सहȣ बाटोमा ãयाउन ुआवæयक छ भǏे ǒवषयमा 
पǓन चचा[ गǐरनेछ । 
 
शÞद कुिʷ:आǓथ[क वĐ, अथ[तÛğ,ÏयाǓमतीय रेखा, करका दर, मġुािèĥǓत, åयापार घाटा, आǓथ[क असमानता, 
ĤǓतåयिƠ आàदानी, भƠुानी सÛतलुन। 
 

Ĥवेश 

कुनै पǓन मलुकुको अथ[तÛğ कुन बाटोमा ǒहǓडरहेको छ भनेर समय समयमा ×यसको मूãयाǋन एवं परȣ¢ण 
गनȶ गǐरÛछ । समĒ अथ[तÛğमा अथ[तÛğका उपसमूहमा रहेका प¢हǽ बीच एकआपसमा कसरȣ Ĥभाǒवत 
हÛुछन भनेर अथ[शाƸीहǽले ǓनरÛतर Ǿपमा अÚययन एवं अनसुÛधान गरȣ कुनै माÛयतालाई èथाǒपत गरेका 
छन ् । यस सÛदभ[मा अथ[शाƸीहǽƮारा ǒवकास गǐरएका आǓथ[क वĐ (Economic Curve)लाई ÏयाǓमǓतय 
आधारमा ǒवƲषेण गरȣ मलुकुको आǓथ[क अवèथा मापन गनȶ मह×वपूण[ औजारको Ǿपमा Ǔलदɇ समय समयमा 
अथ[तÛğका आपसी ǒवषयहǽ बीचको अवèथा आंकलन गनȶ गǐरÛछ। अथ[शाƸीहǽबाट लामो समयको 

 
*काय[कारȣ Ǔनदȶशक, नेपाल ĤशासǓनक Ĥिश¢ण ĤǓतƵान 
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अÚययन र अनसुÛधानबाट ĤǓतपादन भएका केहȣ मह×वपूण[ आǓथ[क वĐहǽका ǒवषयमा यो लेखमा चचा[ गन[ 
खोिजएको छ। हरेक मलुकुका राजनीǓतक Ĥणालȣ, सरकार, नीǓत Ǔनमा[ताहǽ, èवतÛğ ǒव£हǽ, Ǔनयामक 
Ǔनकायहǽले यी आǓथ[क वĐका आधारभतू माÛयताहǽलाई Ǔलएर आÝनो मलुकुको अथ[ åयवèथाका ǒवǒवध 
प¢मा के कèतो नीǓत Ǔनमा[ण गनȶ र कसरȣ अथ[तÛğलाई जीवÛत राơ े भǏे सÛदभ[मा एउटा अवधारणा 
बनाउन सÈछन।्अǒहले नेपालको समĒ अथ[तÛğलाई ǒवƲषेण गदा[ यी आǓथ[क वĐ सàबÛधहǾले कसरȣ 
काम गǐररहेका छन?् सो ǒवषयमा पǓन यो लेखमा केहȣ छलफल गनȶ Ĥयास गǐरएको छ ।हनुत: अथ[शाƸमा 
अथ[तÛğका प¢हǽ बीचको समबÛध ǒवƲषेणका लाǓग धेरै वĐरेखाहǽको ĤǓतपादन भएका छन ्। ती सबै 
वĐरेखाको चचा[ यो लेखमा सàभव छैन। अथ[तÛğको सàबÛधमा Ĥभाǒवत पानȶ र आǓथ[क नीǓत Ǔनमा[ण गनȶ 
सÛदभ[मा चचा[मा आउने केहȣ मह×वपूण[ आǓथ[क वĐ (Economic Curve) को माğ यहाँ छलफल गनȶ Ĥयास 
गǐरनेछ ।  
 
ĤǓसƨ वलेायती अथ[शाƸी अãĥेडमाश[ल (AlfredMarshall) भÛछन ǒक “अथ[शाƸ भनेको आम माǓनसको दैǓनक 
ǒĐयाकलापको अÚययन हो, जसले समाजमा बèनको लाǓग केहȣ काय[ गǐररहेका हÛुछन ्। आÝनो जीवनलाई 
सरल र सहज बनाउने ĤयƤका लाǓग काम गǐररहेका हÛुछन ्। यसका लाǓग उसले ǒवǓभǏ साधनहǽको 
अǓधकतम ्उपयोगमा जोड Ǒदइरहेको हÛुछ । माश[ल Ǒठकै भÛछन-्"åयिƠ åयिƠ Ǔमलेर समाज बÛदछ र ×यो 
समाजमा आÝनो सहज जीवन िजउने उपायèवǾप åयिƠ ǓनरÛतर ǽपमा कम लगानीमा बढȣ ĤǓतफल ĤाƯ 
गǐर खुशी हनु खोिजरहेको हÛुछ ।" यहाँनेर अथ[शाƸले åयिƠ (Individual) र समाज (Society) लाई सँगसँग ै
Ǔलएर अगाडी बÕन खोजेको देिखÛछ । åयिƠ, घर, पǐरवार, समाज र Ǔसंगो राƶको उǏǓतको लाǓग कुनै 
पǓन मलुकुले अवलàबन गनȶ आǓथ[क नीǓतको मह×व र Ĥभाव यस सÛदभ[मा मह×वपूण[ हÛुछ । यसैले 
अथ[तÛğको कुनै प¢को तीĦ ǒवकासले अथ[तÛğको अकȾ ×यèतै मह×वपूण[ प¢मा सकारा×मक (Positive 

Relation) Ĥभावपाद[छ ǒक नकारा×मक Ĥभाव (Negative Relation) पाद[छ भनेर ǓनरÛतर अÚययन गǐररहन ु
पद[छ । अथ[शाƸीहǽले यèतो सàबÛधको अÚययन गरेर एउटा Ǔनçकष[ Ǔनकाãदै अथ[तÛğका उपसमूह 
बीचको वǒĐय सàबÛधलाई ÏयाǓमतीयèवǽपमा Ĥèततु गरेका छन।् यो लेखमा आǓथ[क ¢ेğमा धेरै Ĥयोग हनुे 
र मलुकुले ǓनरÛतर ǽपमा ǓनयाǓलरहन ुपनȶ केहȣ अÛतर सàबिÛधत प¢का वĐ रेखा सàबÛधलाई Ĥèततु गन[ 
खोिजएको छ । अǒहलेको नेपालको आǓथ[क अवèथाको ǒवƲषेणमा पǓन आǓथ[क वĐको चचा[ गनु[ साÛदǓभ[क 
नै भएकोले यो लेख तयार गनȶ ĤयƤ गǐरएको हो । 
 

१) लेफ़र वĐ (The Laffer Curve) 

अमǐेरकȧ अथ[शाƸी Arthur Betz Laffer (1940) ले यो वĐको अवधारणाका ǒवकास गरेका हनु।् सन ्१९७४ 
मा ǒवकास गǐरएको यो अवधारणाले करको दर र ×यसबाट राजèव पǐरचालनमा पनȶ Ĥभावको ǒवषयमा 
åयाÉया गरेका छन ्। यसको मूल मÛयता न ैकरको दरमा गǐरने वǒृƨ र ×यो वǒृƨबाट कुल संकलन हनुे 
राजèव रकमको ǒहèसा बीचको सàबÛधलाई यो वĐ रेखाले èथाǒपत गन[ खोजेको छ । 
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लेफ़र वĐको मÉुय माÛयता  
- कुनै पǓन मलुकुमा करको दर वǒृƨ गदा[ ×यसबाट सधɇ राजèव संकलनमा वǒृƨ हÛुछ भǏे हुँदैन। 

- ǓनिƱत सीमासàम गǐरएको करको दरले माğ अथ[तÛğलाई चलायमान बनाउँछ । 

- अ×याǓधक Ǿपमा करको दर वृǒƨ गǐरयो भने ×यसले अथ[तÛğको उ×पादन र उ×पादक×वमा 
नकारा×मक Ĥभाव पाद[छ । 

- ‘0’ (शूÛय) दरमा कर लगाउन ुभनेको कर नै संकलननगनु[ हो भने १००%(शत ĤǓतशत) करको 
दर लगाउन ुभनेको पǓन कर संकलननगनु[ नै हो भǏे हÛुछ । 

- करको दरमा एउटा हदसàम गǐरएको वǒृƨले राजèवको कुल संकलनमा वǒृƨ हÛुछ तर हदभÛदा 
माǓथ दर कायम गǐरयो भने ×यो रकम कम हुँदै जाÛछ । 
 

- करको दर वृǒƨ गदा[ ǓनिƱत सीमा ( Region of Increasing Revenue) सàम माğ राजèव वǒृƨ हनुे 
सàभाǒवत (Potential Area) ¢ेğ सàम माğ ×यसले अथ[तÛğलाई र करदातालाई सकारा×मक Ĥभाव 
पाद[छ । दर वǒृƨ बढȣ भयो भने ×यसलाई अथ[तÛğ र èवयम ्करदाताले पǓन èवीकार गदȷनन ्।यो 
अवèथामा राजèवको घÒदो संकलनको ¢ेğमा Ĥवेश (Region of Decreasing Revenue) हÛुछ । 
 

- लेफरका अनसुार सरकारȣ खच[ र बजारमा मागको Ǔसज[नाको लाǓग ĤयƤ नगनȶ तर कर संकलनको 
िचÛता माğ गदा[ ×यसले उ×पादन सàबÛधलाई कमजोर बनाउँछ, जसको नǓतजा अथ[तÛğलाई सǒĐय 
रािखरहनसǒकदैन । धेरै करारोपणका लाǓग करको दरमा माğ वǒृƨ गनȶ कारणले उ×पादनमा नाफा 
कम हÛुछ, करबाट बचत हनुे रकम लगानी हनु पाउंदैन र ×यसले लगानी र उ×पादन दवैु खàुचन 
पÊुदछ । करको दर बढȣ भयो भने ×यसका कारण åयिƠमा Įम र उ×पादन ĤǓत उदासीनता 
उ×पǏ हÛुछ । यसले अथ[तÛğको èवभाǒवक गǓतिशलतामा नकारा×मक Ĥभाव पाद[छ । 
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लेफरको योगदान 

Arthur Laffer संयƠु राÏय अमǐेरकाका ĤǓसƨ अथ[शाƸी Ǔथए । अमेǐरकȧ अथ[तÛğलाई  Ĥभावकारȣ बनाउन े
सÛदभ[मा सन ् १९७० मा ×यहाँको कर Ĥणालȣमा सधुार गनȶ सàबÛधमा Ĥयासहǽ भइरहेका Ǔथए । 
अमǐेरकाका ३८औ ं राƶपǓत Gerald Ford (Gerald Rudolph Ford . Jr.) Ǔथए, जो सन ् १९७३-१९७४ 
उपराƶपǓत पǓन Ǔथए । ×यसैगरȣ Ronald Regan अमǐेरकȧ राƶपǓतको ǽपमा सन ्१९८१-१९८३ काय[रत 
Ǔथए, जो Ǔनकै लोकǒĤय Hollywood कलाकार पǓन Ǔथए । यी दवैु राƶपǓतको काय[कालमा अमǐेरकȧ 
चनुावको मÉुय ǒवषय नै करका दरमा कटौती गनु[ Ǔथयो । यी दवैुको निजक रहेर Lafferले काम गनȶ 
अवसर पाएका Ǔथए। Regan को काय[कालमा त Laffer ले उनको आǓथ[क सãलाहकारको ǽपमा (Regan’s 

Economic Policy Advisor) पǓन काय[ गरेका Ǔथए । Laffer राजनीǓतक अथ[शाƸी (Political Economist) 

भएकाले उनले अथ[तÛğमा देिखएका ǒवषयलाई राजनीǓतक ǽपमा कसरȣ सàबोधन गन[ सǒकÛछ भनेर िचÛतन 
गरेको पाइÛछ । त×कालȣन समयमा करको दर वǒृƨ हुँदा आम करदातामा देिखने असहमǓत र राÏयलाई 
खच[ गन[का लाǓग आवæयक रकमका लाǓग कर वǒृƨको Ĥèताव गनु[पनȶ अवèथा बीच एउटा ƮÛदको िèथǓत 
Ǔथयो । Laffer ले यǒह पƵृभमूीमा करको दर वृǒƨले एउटा हदसàम माğ करको दायरा बÕने तर ǓनिƱत 
सीमाभÛदा बढȣ दर कायम गरेमा ×यो दरले करको दायरा घÒदै जाने Ǔनçकष[ Ǔनकाले । Laffer ले सन ्
१९७४ मा करको दर र दरबाट ĤाƯ हनु सÈने करको रकम बीचको सàबÛधलाई आǓथ[क वĐȧय रेखा 
माफ[ त Ĥमािणत गरे ।यो एउटा करको दरको Ĥèतावका लाǓग मह×वपूण[ अÚययन बनेर अगाडी आयो । 
राजèव वा करको दर पǐरवत[नले ǒक त राजèव रकम बÕछ ǒक त घÒछ। अ×याǓधक ǽपमा करको दर 
कायम गनु[ र अ×यÛतै Ûयून दर कायम गनु[ दवैु कर नलगाउन ुजèतै हो। ‘0’ दर र १००% को दर दवुै 
कर नलगाउन ुजèतै हो भǏे Laffer Curve ले èथाǒपत गâ यो । करको दर र सो दरबाट ĤाƯ हनुे राजèवबीच 

Inverted U shape Ǔनमा[ण हनुे देिखयो । अमǐेरकȧ राजनीǓतक अथ[तÛğमा Laffer को भǓूमका Ǔनकै Ĥशंसनीय 
रƻो । पǓछãलो अमǐेरकȧ राƶपǓत (45th President) डोनाãड  Ěàपबाट समेत Laffer लाई Presidential Medal 

Freedom बाट सन ् २०१९ मा सàमान समेत गǐरएको Ǔथयो । अमǐेरकाले पǓछãलो समयमा आÛतǐरक 
करका दरहǾमा Ǔनकै कटौती गâ यो भने वाƻ åयापारका दरमा चाǒहनेभÛदा बढȣ वǒृƨ पǓन गâ यो । खासगरȣ 
मलुकुǓभğको लगानी Ĥो×साहन गन[ भǓन करका दरमा कटौती गǐरएको Ǔथयो । अमǐेरकȧ राजनीǓतमा अझ 
×यो पǓन चनुावको समयमा करको ǒवषयमा पǓन åयापक छलफल हनुे गरेको छ भने आम करदाता पǓन 
करको दरका ǒवषयमा सरकारको धारणा र घोषणापğलाई Ǔनकै चासोका साथ हेनȶ गद[छन ् । सरकारले 
करको दर बढाउने वा घटाउने कुरा चनुावी  मƨुाको  मह×वपूण[ ǒवषय बǏे गरेको छ । यǒह अवèथामा 
Laffer को यो अवधारणाले अमǐेरकȧ कर नीǓतका लाǓग एउटा उपलिÞध भयो भǏ सǒकÛछ भने उनले 
ĤǓतपादन गरेको यो आǓथ[क वĐ सàबÛध धेरै मलुकुहǽका लाǓग एउटा मह×वपूण[ आधार समेत बǏ गयो । 
 

२) ǒफǓलÜस वĐ  
सन ्१९५८ मा Alban William Housego ‘A.W’ Bill Phillips Ʈारा ĤǓतपादन गǐरएको बेरोजगारȣ र मġुािèĥǓत 
बीचको सàबÛधको यो आǓथ[क वĐ रेखाले एउटा मह×वपूण[ प¢लाई उजागर गरेको छ । ÛयिुजãयाÛडमा 
जिÛमएका Phillips मूलतः London School of Economics मा रहेर यो अवधारणाको ǒवकास गरेका Ǔथए । 
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Phillips Curve ले मġुािèĥǓतदर (Inflation Rate) र वरेोजगारȣको दर (Unemployment Rate) का बीचमा 
ǒवपǐरत सàबÛध (Inverse Relationship) लाई èथाǒपत गराउँदछ ।Phillip Ʈारा ĤǓतपाǑदत आǓथ[क वĐलाई 
एकपटक हेरɋ। 
 
ǒफǓलÜस वĐका मÉुय माÛयता 

- मलुकुमा रोजगारȣ Ǔसज[ना गनु[ आǓथ[क ǒवकास र आǓथ[क वृǒƨको मह×वपूण[ प¢  

हो । तर बेरोजगारȣ दर र मलुकुको मġुािèĥǓत दर बीच नकारा×मक सàबÛध हनुे भएकोले सो 
कुरा Phillips Curve ले èथाǒपत गरेको छ । 

- यी दइु बीचको नकारा×मक सàबÛध (Negative Relationship) रहने भएकोले यी दईुलाई कसरȣ 
सÛतलुनमा राơ ेभǏे नीǓत Ǔनमा[णका लाǓग आधार तय गन[ सिजलो हÛुछ । 

- सीǓमत माğामा मġुािèĥǓत (Inflation) बʮो भने ×यसले बजारमा माग पǓन बÕछ, उ×पादन पǓन 
बÕछ र उ×पादन बÕदा रोजगारȣ पǓन Ǔसज[ना हÛुछ । 

- ǓनिƱत सीमासàमको मġुािèĥǓत समĒ अथ[तÛğको ǒवकासका लाǓग आवæयक हÛुछ । तर 
मġुािèĥǓत घʫो भने यसले अथ[तÛğका लाǓग मह×वपूण[ रहेका माग, उ×पादन र रोजगारȣ Ǔसज[नामा 
नकारा×मक Ĥभाव पाद[छ । 

 
 
ǒफǓलÜसको योगदान 
Phillips ले अथ[तÛğलाई सǒĐय बनाउने बेरोजगारȣ दर र मġुािèĥǓतका दइुवटा मह×वपूण[ प¢हǽको आपसी 
ǒवपǐरत सàबÛधका ǒवषयमा अथ[शाƸीय ǒवƲषेण गदȷ ǒयनको सàबÛधलाई वǒĐय रेखा माफ[ त Ĥमािणत गरे । 
मġुािèĥǓतलाईसधै नकारा×मक ǽपमा åयाÉया गǐरए पǓन उनले यसको आवæयकता èथाǒपत गरे । आǓथ[क 
वǒृƨ, उ×पादन, माग आपǓूत[ र मूãय बीचको गǓतशीलताका लाǓग मġुािèĥǓतको ǓनिƱत सीमासàमको वǒृƨ 
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आवæयक माǓनयो । मलुकुका आम नागǐरकको आàदानी बढाउने भनेकैèवरोजगारȣ Ǔसज[ना भएकोले यसका 
लाǓग पǓन धाǏ सÈने सीमासàमको वा अथ[तÛğको धाǏ सÈने सीमा सàमको मġुािèĥǓत आवæयक छ भǏे 
Phillips को तक[  अगाडी आयो । अथ[तÛğको आकारलाई अझ फराǒकलो बनाउन पǓन मġुािèĥǓतलाई 
सहयोग पâु याउने देिखयो । फराǒकलो बनेको अथ[तÛğको आकारǓभğ नै रोजगारȣको सàभावना लकेुको हÛुछ 
भǏे कुरा èथाǒपत भयो। 
 
Phillips ले सन ्१९५६ मा The Relation Between Unemployment  and The Rate of Change of Money, 

Wage Rates in The United Kingdom भǏे अनसुÛधान गरेपǓछ Ĥकािशत भएपǓछ बेलायती कàपनीमा मġुाको 
ǽपमा ĤाƯ हनुे Ïयाला र रोजगारȣको अवèथाका ǒवषयमा ǒवƲेषण गदȷ यो वĐलाई ǒवèतार गरेका Ǔथए । 

योगदान 
Phillips Curve ले ĤǓतपादन गरेको आǓथ[क वĐले कुनै पǓन मलुकुमा बेरोजगारȣको अवèथा दर र मġुािèĥǓत 
बीचको औिच×य पूण[ सàबÛधको आवæयकता औãंयायो । बेरोजगारȣ वǒृƨको अवèथा र मलुकुको 
मġुािèĥǓतको अवèथा बीच नकारा×मक सàबÛध हनुे भएकोले केहȣ माğामा भएपǓन मġुािèĥǓत हनु ुआवæयक 
हनुे नवीन अवधारणा Phillips ले साव[जǓनक गरे । धेरै सÛदभ[हǽमा मġुािèĥǓतलाई अथ[तÛğमा नकारा×मक 
ǽपमा ǓलइÛछ। अझ गǐरबीको रेखामनुी रहेका आम जनताको लाǓग यो एउटा पीडाको ǒवषय हÛुछ । तर 
गǐरबी Ǔनवारणको मÉुय अƸ भनेकै रोजगारȣ Ǔसज[ना गनȶ हो । रोजगारȣ Ǔसज[नाले åयिƠको ĤǓतåयिƠ आय 
बÕछ । बढेको आयले åयिƠको खच[ गन[सÈने ¢मता समेत वǒृƨ हÛुछ । आय बढेपǓछ ×यसको ǓनिƱत 
ǒहèसा आàदानी र उपभोग बापत मलुकुलाई करको ǽपमा योगदान समेत गन[ सÈने अवèथा Ǔसज[ना हÛुछ । 
तर आǓथ[क वृǒƨले बजारमा थप माग Ǔसज[ना गन[ सÈने ¢मता हनुपुनȶ हÛुछ । मागले उ×पादनमा दबाव 
Ǔसज[ना हÛुछ । थप उ×पादनले åयिƠले रोजगारȣ ĤाƯ गद[छन ्। यी आǓथ[क गǓतǒवǓधको ĮृÌ खला कायम 
गन[ पǓन अथ[तÛğले ǒवèतारको आकार Ēहण गनȶ सàमको मġुािèĥǓत आवæयक हÛुछ भǏे नयाँ तर 
Ĥभावशालȣ माÛयतालाई Phillips ले èथाǒपत गरे जनु हरेक मलुकुका अथ[शाƸीहǾ, अथ[नीǓतका ǒव£हǽ एवं 
मौǑġक Ǔनकायहǽको लाǓग एउटा मह×वपूण[ ǒवचारको ǽपमा अगाडी आएको ĤǓतत हÛुछ । 

Philips Curve को असफलताः 

सधै र सबै अवèथमा मġुािèĥǓत (Inflation) र बेरोजगारȣ (Unemployment) को ǒवपǐरत सàबÛध हÛुछ भǏे 
कुरालाई सन ्१९७० मा देिखएको Stagflation को अवèथाले देखायो । अथ[तÛğमा कमजोर आǓथ[क वǒृƨ, उÍच 

बेरोजगारȣ र मूãय वǒृƨ सँगसँग ै देिखने अवèथालाई हामी Stagflation भनेर बÐुदछɋ। Stagflation को अवèथामा 
मġुाèफृǓत (Inflation) पǓन बÕदछ ।यèतो अवèथामा Phillips Curve ले देखाएको अवèथालाई èथाǒपत गन[ 
सǒकदैन । Stagflation को अवèथा सन ्१९७० मा अनभुव गǐरएको 
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३) लोरेÛज वĐ र Ǔगनी गणुाǋ (Lorenz Curve and Gini Coefficient) 

Max Otto Lorenz अमǐेरकȧ अथ[शाƸी (सन ्१८७६-१९५९) Ǔथए । उनले सन ्१९०५ मा Lorenz Curve 

(लोरेÛज वĐ) को ǒवकास गरेका हनु ।Wisconsin- Madison, University मा आÝनो अनसुÛधान अÚययनको 
ǓसलǓसलामा उनले लोरेÛज वĐको पǐरकãपना गरेका Ǔथए ।  

यो वĐलाई यसरȣ Ĥèततु गǐरएको छ -    

 
माÛयता 

- यो एउटा åयिƠहǽको आàदानी (Income) ×यसबाट Ǔसज[ना हनुे असमानता (Inequality) देखाउने 
रेखािचğ (Graphical) को ĤèतǓुतको ढाँचा हो । 

- मलुकुका थोरै åयिƠमा बढȣ आàदानी र धेरै åयिƠमा कम आàदानीको ǒहèसा भयो भने ×यहाँ आय 
असमानताको अवèथा हÛुछ भǏे माÛयता यसले èपƴ गद[छ । 

- अथ[ åयवèथामा आयको वाèतǒवक िचğण देखाउन यसको उपयोग गǐरÛछ । 

- समाजमा आय र आǓथ[क ǒवतरण (Income & Economic Distribution) को मापनका लाǓग यो 
ÏयाǓमतीय ǒवǓध उपयƠु हÛुछ । 

- समाज वा मलुकुका आय ǒवषमताको िशकार भएमा आय असमानता हटाउन ु र आयको पनु: 
ǒवतरणका लाǓग कर लगाउने वा ǒवƣीय हèताÛतरण गनȶ वा सàपिƣको पनु:ǒवतरणको नीǓत Ǔलन 
यसले सहयोग पâु याउँदछ । 
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Ǔगनी गणुाǋ आय असमानता देखाउने अकȾ Ĥयासः 
सन ्१९१२ मा इटाǓलयन तØयाǋशाƸी, जनसंÉयाǒवद एवं समाजशाƸी कोराडोǓगनी (Corrado Gini, 1884-

1965) ले Ǔगनी गणुाǋको अवधारणालाई अगाडी ãयाए । यो गणुाǋले आय असमानतालाई कसरȣ मापन गनȶ 
र ×यो असमानतालाई हटाउन के कèतो रणनीǓत Ǔनमा[ण गनȶ भǏे नीǓत तय गन[ सिजलो बनायो । पǓछãलो 
समय Ǔगनी गणुाǋको Ĥयोग ǒवƳ बɇक र संयƠु राƶ संघीय ǒवकास काय[Đमले पǓन आÝना अÚययन 
अनसुÛधानमा Ĥयोग गदȷ आइरहेका छन ् । ×यसैले Lorenz Curve को सÛदभ[मा Ǔगनी गणुाǋलाई एउटा 
मह×वपूण[ प¢को ǽपमा राखेर ǒवƲषेण गन[ सǒकÛछ । ǓगǓनले अथ[ åयवèथामा आयको वाèतǒवक ǒवतरण 
देखाउन सहयोग पâु याउदँछ । ×यसका लाǓग तल को िचğ हेरɋ: 

 
माÛयता 

- Ǔगनी गणुाǋ एउटा आय अवèथाको ǓनिƱत ¢ेğ देखाउने ǒवǓध हो जहाँ पूण[ समानता (Perfect 

Equality) कहाँहÛुछ भǏ सǒकÛछ। लोरेÛजले पूण[ समानता (Perfect Equality) र पूण[ असमानता 
(Perfect Inequality) बीच रेखा िखÍन सǒकÛछ भनेका छन ्। Ǔगनी गणुाǋको भार यǑद शूÛय (Zero) 

माǏे हो भने ×यो अवèथा पूण[ समानताको अवèथा हो भने ×यसको भार एक (One) माǏे हो भने ×यो 
पूण[ असमानताको अवèथा हो। 

- ×यसैले Ǔगनी गणुाǋ ० देिख १ को बीचको अवèथामा Ĥèततु गǐरÛछ । 

- यǑद गणुाǋ बढȣ भयो भने (The higher the coefficient) ×यहाँ बढȣ असमानता हÛुछ। यसलाई एकल 
अǋमा åयƠ गǐरÛछ । ×यसैले Ûयूनतम ० (or 0%) देिख बढȣमा १ (or 100%) मा Ĥèततु गǐरÛछ। 

- माǓथको िचğ अनसुार: 

Ǔगनीगणुाǋ =
𝐴𝐶𝐴 को¢ेğफल
𝐴𝐶𝐵को¢ेğफल

 

 
ǓगǓनले अथ[åयवèथामा  आयको वाèतǒवक अवèथा, समानता र असमानताको अवèथा, समाजमा आयको 
आǓथ[क ǒवतरण (Economic Distribution) एवं आǓथ[क ǒवषमता (Economic Inequality) लाई ÏयाǓमतीय 
ढाँचामा (Geometrical Method) Ĥèततु गरȣ यथाथ[ िचğण गराउने ǒवषयलाई èपƴ गरेको छ । 
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४) कुजनÒेस वĐ (Kuznets Curve) 

 
 

Simon Kuznets  एक अमेǐरकȧ अथ[शाƸी एवं तØयाǋशाƸी Ǔथए । उनको जÛम ǽसमा भएकोले उनलाई 
रǓसयन अमǐेरकन अथ[शाƸी भनेर पǓन िचǓनÛछ । उनलाई राǒƶय आयलाई लेखाǋन गनȶ मापदÖड Ǔनमा[ताको 
ǽपमा पǓन पǐरचय गराइÛछ । कुजनेÒसलाई “The Standard for National IncomeAccounting” तयार गǐर 
कूल राǒƶय उ×पादनलाई सहȣ ǽपमा गणना गनȶ आधार तयार गनȶ पǒहलो åयिƠको ǽपमा समेत िचǓनÛछ। 
उनले अथ[शाƸका ¢ेğमा गरेको योगदानको लाǓग सन ्१९७१ को अथ[शाƸतफ[ को नोबल परुèकार समेत 
ĤाƯ गरेका Ǔथए ।कुजनेÒसले कुनै मलुकुको ǒवकासको अवèथा, असमानता र ǒवकास बीचको अÛतर 
समबÛधलाई ÏयाǓमतीय रेखा माफ[ त Ĥèततु गरेका छन ्। 
 

योगदान 
कुजनेÒस वĐले मलुकुको अथ[ åयवèथाको समǒृƨले ĤǓतåयिƠ आय बÕन जाÛछ भनेका छन।् åयिƠको 
आàदानी बÕने Đमसँगै आǓथ[क ǒवषमता पǓन बÕदै जाÛछ । तर जब बढेको आàदानीले असमानता बÕदै 
जाÛछ, ×यो वǒृƨदर एउटा सीमामा पगेुपǓछ फेरȣ असमानता घÒछ । कुजनÒेसले अकȾ अवधारणा पǓन èपƴ 
गरेका छन ्। ĤǓतåयिƠ आàदानी बÕदा ×यसले कुन हदसàम वातावरणमा खराब Ĥभाव पद[छ र एउटा 
ǓनिƱत आयवǒृƨ पǓछ वातावरणमा पनȶ नकारा×मक Ĥभाव घÒछ भǏे ǒवषयमा वǒĐय रेखामाफ[ त èपƴ गरेका 
छन।् ǒवकासोÛमखु मलुकु र ǒवकǓसत मलुकुमा वातावरणीय Ĥभाव कèतो हÛुछ भǏे सÛदभ[मा पǓन 
कुजनेÒसले आÝनो गरेका छन ्।   
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- कुजनेÒसले वĐ रेखामाफ[ त के पǓन पǐरकãपना गरेका छन ्भन ेजव आǓथ[क वǒृƨ हÛुछ ×यसले 
मलुकुमा आǓथ[क असमानता बÕछ । तर लगातार यो वǒृƨ बÕदै गएपǓछ Đमश: आयको 
ǒवतरणमा फैलावट आउँछ । आयको ǒवतरण ǒवǓभǏ ढँगबाटǒवकेिÛġत हुँदै जाÛछ। यसले एकै 
ठाउँमा केिÛġत रहेको आय पनु: ǒवतरण र हèताÛतरणमाफ[ त आय असमानता घÒदै जाÛछ । यो 
अनमुान Simon Kuznets ले सन ्१९५० र १९६० को दशकमा बाǒहर ãयाएका Ǔथए । 
 

- कुजनेÒस के कुरा èपƴ गद[छन ् भने कुनै पǓन मलुकु जब औƭोǓगकरणमा Ĥवेश गद[छ ×यèतो 
अवèथामा Ēामीण कृǒष अथ[तÛğमा पǐरवत[न देखा पद[छ । ×यसपǓछ मलुकुको अथ[तÛğ Ēामीण 
अथ[तÛğबाट शहरमा केिÛġत हनु पÊुदछ । 
 

- आǓथ[क वǒृƨले आÛतǐरक बसाई-सराई माफ[ त राĨो रोजगारȣको खोजीमा माǓनसहǽ पǐरचाǓलत 
हÛुछन ्। ×यसले Ēामीण र शहरȣ ¢ेğका åयिƠहǽ बीच यो समयमा आयमा असमानता आउँछ । 
साथै गाउँको जनसंÉया घÒछ भने शहरȣ ¢ेğको जनसंÉया बÕन जाÛछ। कृǒषमा काम गनȶहǽको 
भÛदा औƭोǓगक ¢ेğ वा अÛय ¢ेğमा काम गनȶहǽको आàदानीमा Ǔछटो वǒृƨ हÛुछ। यसले ǓनिƱत 
समयसàम आय वǒृƨ भएपǓन र आǓथ[क वǒृƨ भए पǓन आय-असमानता भने बÕन जाÛछ । 



/fh:j÷Rajaswa 11 

५) जेàस वĐ (J. Curve) 

जàेस वĐ (J. Curve)James C. Daviesको नामबाट पǐरिचत भयो । James C. Davies ले यो अवधारणा सन ्
१९६२ मा बाǒहर ãयाएका Ǔथए । अमǐेरकȧ समाजशाƸी Jamesको नामबाट J- Curve को नामकरण 
गǐरएको देिखÛछ । सामािजक र राजनीǓतक अशािÛतको मÉुय कारण आǓथ[क ǒवकास हो भǏे धारणा राơे 
James आफै राजनीǓतक ǒव£ानका ĤाÚयापक पǓन Ǔथए तथाǒप यहाँ उनको आǓथ[क ǓसƨाÛतको चचा[ माğ 
गǐरनेछ। James ले åयापार घाटा एवं åयापार वǒृƨ र सो सँग ै मġुाको अवमूãययनलाई जेàस वĐ 
(J.Curve)मा Ĥèततु गरेका छन ्। 

 

कुजनÒेस वĐका सàबÛधमा Ĥư  

पूवȸ एिशयाका केहȣ देशहǽ सन ्१९६५ -१९९० मा चम×काǐरक ǽपमा आǓथ[क वǒृƨ भयो । ǓनरÛतरको 
आǓथ[क वǒृƨलाई East Asian Miracleको सं£ा Ǒदइयो ।जापान  ,दि¢ण कोǐरया , हङकङ  ,ताइवान ,

ǓसǍापरु ,इÖडोनेिशया ,थाइãयाÖड र मलेǓसया जèता आठ मलुकुको आǓथ[क वǒृƨ Ǔन रÛतर भइरƻो। यो 
आǓथ[क वǒृƨले ती देशको उ×पादन वǒृƨ र Ǔनया[त वǒृƨ Ǔछटो Ǔछटो माğ भएन उनीहǽका देशका 
जनताको म×ृयदुर घÒदै गयो भने गǐरबीको रेखामनुी रहेको जनसंÉया पǓन घʫो । यस सÛदभ[मा पूवȸ 
एिशयाको यो आǓथ[क वǒृƨको चम×कारले कुजनेÒसƮारा ĤǓतपादन गरेको वĐ सàबÛधमा चनुौती Ǒदयो । 
कुजनेÒस वĐ सàबÛधमा åयाÉया गǐरए जèतो आǓथ[क वǒृƨ र आय असमानताको सàबÛध माǓथ Ĥư पǓन 
गǐरयो । पूवȸ एिशयाको आǓथ[क वǒृƨको वǒĐय सàबÛधलाई कुजनेÒसƮारा ĤǓतपाǑदत अवधारणामा 
åयाÉया गन[ सǒकएन। तथाǒप यो अवèथा सधɇ र सबै अवèथामा नहनुे भएकाले यो घटनालाई उपवाÙको 
ǽपमा Ǔलदɇ कुजनेÒस वĐ रेखाको साÛदǓभ[कतालाई सबैले èवीकार गरे । 
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माÛयता  
- J. Curve ×यèतो अथ[शाƸीय अवधारणा हो, जसमा åयापार घाटाले शǽुको समयमा मġुाको अवमूãयन भई 

åयापार बढाउछन।् तर åयापारको पǐरमाण कसरȣ बढेको छ, ×यसलाई Ǔनयमन गदा[ ×यसपǓछ Ǔनया[त 
åयापार भने वǒृƨ हÛुछ भǏे कुरालाई åयाÉया गद[छ । मġुाको अवमूãयन हुँदा मलुकुमा वèत ुसèतो हनुे 
र अÛय मलुकुले ×यèता वèतकुो माग गनȶ भएकोले ǓनिƱत  समय पǓछ Ǔनया[त बÕने अवèथा आउँछ । 

मġुा अवमूãयनले आयात पǓन बÕन Ǒददैन। मलुकुǓभğ आयात हनुे वèत ुमġुा अवमूãयनले महँगो पन[ 
गई ×यèता वèतकुो माग कमजोर हनु पÊुदछ । यसले åयापार संकुचनको अवèथा आई åयापार 
अǓधशेषतफ[  जाने अवèथा आउँछ ।मġुा संकुचनले केहȣ समय åयापार िèथर रहेपǓन Ǔबèतारै åयापार 
घाटाबाट åयापार अǓधशेष हनु पÊुदछ । यèतो अवèथामा J- Curve बÛदछ । 

- मġुाको अवमूãयन भनेको मलुकुमा आयात हनुे वèत ुमहँगो हनुे हो । यèतो अवèथामा के अनमुान गन[ 
सǒकÛछ भने ×यसले åयापारमा शǽुमा सामाÛय पǐरवत[न देिखने भए पǓन यसले धेरै घाटाको Ǔसज[ना 
गद[छ र थोरै माğ åयापार अǓधशेष हनु अवèथा देिखÛछ । 

- मलुकुका ĤǓतçपधा[×मक मूãय कायम हनुे वèतहुǽको Ǔनया[त राĨो भइ रहनको लाǓग मġुा अवमूãयन 
भएको समयमा Ǔनकै रणनीǓतक सोच राơ ुआवæयक हÛुछ। ǒवदेशी ǓबĐेताहǽले सèतो पाएका कारण 
वèतकुो माग गरेको अवèथामा मġुाको अवमूãयनको माğ भǓूमका हुँदा मġुा अवमूãयनको अवèथा अÛ×य 
भई वा हÒन गएको बेलामा पनु:Ǔनया[त खàुचन सÈछ । यसका लाǓग कुल मूãय कायम गदा[ ĤǓतèपधा[ 
कायम गǐररहन सǒकÛछ? भनेर पǓन नीǓत Ǔनमा[ताले Ǔनयालȣ रहनपुनȶ हÛुछ । यèतो गन[ सǒकएमा मġुा 
अवमूãयन भÛदा अिघको ठूलो आकारको åयापार घाटालाई सानो आकारमा ãयाउन सǒकÛछ । 

- मġुाको पनु: मूãयाǋन भयो वा मġुाको मूãय बʮो तर हामीले Ǔनया[त हनुे वèतकुो ĤǓतèपधा[लाई ǒवचार 
गरेनɋ भने पनु: ×यो अवèथामा जàेस वĐ (J. Curve) को उदय हÛुछ। 

- जàेस वĐ भƠुानी सÛतलुन (Balance of Payment) सँग सàबिÛधत हÛुछ र यसले åयापारको आयात 
Ǔनया[तको अवèथालाई Ĥèततु गद[छ । åयापार असÛतलुनले èवदेशी मġुाको अवमूãयाǋन हनुपुनȶ 
अवèथाको माग गद[छ । ×यसरȣ अवमूãयन हुँदा èवदेशी वèत ु ǒवदेशमा Ǔनया[त हनु सहज हÛुछ भǏ 
सǒकÛछ । जèतो : 

भƠुानीसÛतलुन(𝐵𝑂𝑃) = Ǔनया[त(𝐸𝑥𝑝𝑜𝑟𝑡) − आयात (𝐼𝑚𝑝𝑜𝑟𝑡) 
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- åयापारमा असÛतलुनले मġुाको अवमूãयनको अवèथा आउँछ ।मġुाको अवमूãयनबाट åयापारमा 
वèतकुो मूãयमा (Price Effect) र वèतकुो पǐरमाण (Quantity Effect) मा Ĥभाव पाद[छ । यसैले 
åयापारलाई सÛतलुनमा राơ मġुाको मूãय, ×यसबाट वèत ु तथा सेवाको मूãयमा पनȶ Ĥभाव र 
वèतकुो आयात Ǔनया[तमा ×यसको पǐरमाणमा पनȶ भएकोले जàेस वĐले मलुकुको भƠुानी सÛतलुन 
राơका लाǓग Ǔलन ुपनȶ नीǓतगत बाटो तय गन[ सहयोग पâु याउँदछ । 
 

नेपालको सÛदभ[मा आǓथ[क वĐहǽको मह×व 
यो लेखमा हामीले करको दरको ǒवषयमा लेफ़र वĐ, मġुा èफृǓत र बेरोजगारȣको सàबÛधका ǒवषयमा 
ǒफǓलÜस वĐ , åयिƠको आàदानी र असमानता देखाउने लरेÛज वĐ, åयिƠको आàदानी र ǒवकासको 
अवèथा देखाउने कोराड़ोǓगǓनकोǓगनी गणुाǋ, ĤǓतåयिƠ आàदानी र वातावरणीय ǒवकासको सàबÛध देखाउने 
कुजनेÒसको वातावरणीय वĐ, åयापार घाटा र मġुा अवमूãयनको सàबÛध देखाउने जàेस वĐलाई यहाँ चचा[ 
गǐरएको छ । यी ǒवषय अǒहले हाĨो अथ[तÛğको ǒवƲषेण गनȶ सÛदभ[मा साÛदǓभ[क भएकोले आǓथ[क नीǓत 
Ǔनमा[ण गनȶ नीǓत Ǔनमा[ताहǽ, राजèव पǐरचालन गनȶ Ǔनकायहǽ, मौǑġक नीǓत पǐरचालन गनȶ Ǔनयामक 
Ǔनकायहǽका लाǓग िचÛतन गनȶ ǒवषयहǽ हनु ्। मलुकुको अथ[तÛğलाई निजकबाट Ǔनयाãनेहǽले के कुरामा 
ǒवचार गन[ जǽरȣ छ भने अथ[तÛğ सधै चलायमान हÛुछ र यो सàवेदनशील पǓन हÛुछ । अथ[तÛğको 
राजनीǓतक ǒवƲषेण सधै गǒहǐरएर गनु[पनȶ हÛुछ । अकȾतफ[  अथ[तÛğको एउटा प¢लाई अकȾ कुनै प¢ले 
कसरȣ Ĥभाǒवत गद[छ भǏे ǒवषयमा अथ[तÛğको पǐरचालनमा संलÊन हनुे राजनीǓतक नेत×ृव, Ǔनयामक 
Ǔनकायहǽ, मौǑġक नीǓत सʶालक संèथाले यसको मापन गǐररहन ु पद[छ । अǒहले नेपालको सÛदभ[मा यी 
वĐहǽको सàबÛधको ǒवƲषेण ǒकन आवæयक छ ? यस ǒवषयमा एकǓछन िचÛतन गरɊ। 
 
- लेफ़र वĐले सधɇ करको दर र सो दरबाट ĤाƯ हनुे राजèव रकम बीचको ÏयाǓमतीय सàबÛधलाई èपƴ 

गद[छ ।मलुकुमा ĤाƯ हनुे आàदानीको मÉुय Įोतको ǽपमा रहेको कर राजèवको वǒृƨ केवल ×यसको 
दररेटमा माğ वǒृƨ गरेर हुँदैन । दररेट वǒृƨबाट हनुे थप राजèव एउटा ǓनिƱत सीमासàम माğ 
सकारा×मक हÛुछ । बढȣ दररेट भयो भने करदाताहǽ कर Ǔतन[ आकǒष[त हुँदैनन ्। यसले उ×पादन र 
उ×पादक×व र उƭमशीलतामा पǓन गिàभर असर पाद[छ । साथै, यसले मलुकुको साव[जǓनक आàदानीमा 
कǓम आई सàपिƣको पनु: ǒवतरणमा कǑठनाई उ×पǏ हÛुछ । मलुकुमा कǓत माğामा करको दर तय 
गदा[ कǓत राजèव उÓछ भनेर ǓनरÛतर ×यसको ǒवƲेषण गǐररहन ुपद[छ । कुनै वèत ुवा सेवामा लाÊने 
कर एवं åयिƠको आàदानीमा लाÊने करको दरलाई बढȣ भÛदा बढȣ राजèव पǐरचालन गन[ शूÛय दर र 
सतĤǓतशत दर दवैु हाǓनकारक हÛुछ । करका दर Ǔनधा[रणका ǒवषयमा करको दर वǒृƨ भÛदा दायरा 
वǒृƨ गदा[ राÏयले ĤाƯ गनȶ राजèव रकम Ǒदगो र फराǒकलो हÛुछ । लेफ़रबाट हामीले ǓसÈन सÈन े
कुरा के हो भने करका दर वǒृƨ गरेर भÛदा ×यसको काया[Ûवयन मह×वपूण[ हÛुछ भǏे नै हो । नेपाल 
पǓन ǒवƳ åयापार संगठन र ¢ेğीय åयापार संगठनको सदèय भइसकेको सÛदभ[मा वèत ुतथा सेवाको 
आयात Ǔनया[तमा लाÊने करका दरहǽ Ǔनकै कम भएका छन ्भने मलुकुमा लगानी Ĥवƨ[न र रोजगारȣ 
Ǔसज[नाका लाǓग åयिƠले Ǔतनȶ आयकरका दर पǓन ǓनिƱत सीमा भÛदा वǒृƨ गन[ सǒकने अवèथा छैन । 
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अझ आयकर भनेको संèथागत मनुाफा र åयिƠले गनȶ आयसँग सàबिÛधत भएकोले रोजगारȣको वृǒƨ र 
संèथागत मनुाफालाई हेरेर माğ यसको दर तोÈन ुपनȶ हÛुछ । अǒहलेको ĤगǓतशील कर Ĥणालȣलाई 
पǓन यसै सÛदभ[मा ǒवƲषेण गǐरन ुपद[छ । लेफ़र वĐले हामीलाई के Ǔसकाउँदछ भने मलुकुको आǓथ[क 
वǒृƨमा, åयिƠको रोजगारȣ Ǔसज[नामा, लगानीमा, थप बचतमा हाĨा कर सàबÛधी नीǓतहǽ अगाडी आउन 
पद[छ। करको दर माğ वǒृƨ गनȶ Ĥयास गǐरयो भने ×यसले अथ[तÛğलाई अझै पछाडी धकेãछ । लêय 
अनसुारको आàदानी पǓन हुँदैन, ×यसबाट पनु:ǒवतरण पǓन Ĥभावकारȣ हनु सÈदैन । हाĨो जèतो 
मलुकुमा अथ[तÛğले ×यǓत ǒवकǓसत ǽपǓलइसकेको छैन । अǒहले पǓन अथ[तÛğमा अनौपचाǐरक 
èवǽपहǽ देơ पाइÛछ । यèतो अवèथामा अनौपचाǐरक अथ[तÛğलाई औपचाǐरक अथ[तÛğमा ãयाउन 
सके करको दरमा वǒृƨ नगरȣ दायराबाटै कर राजèव बढाउन सǒकÛछ । लेफ़रले पǓन करको दरको 
वǒृƨलाई एउटा सीमासàम माğ गǐरनपुनȶ भनाई åयƠ गरेका छन।् 

 
- ǒफǓलÜसले ĤǓतपादन गरेको ǒफǓलÜस वĐ पǓन हाĨो जèतो ǒवकासोÛमखु अथ[तÛğमा Ǔनकै मह×वपूण[ 

माǓनÛछ । åयिƠहǽले कुनै वèतकुो उपभोग ×यसबेला गन[ ĤयƤ गछ[न ्जनुबेला ती वèत ुसèतो ǽपमा 
बजारमा उपलÞध हÛुछन ् । åयिƠको आàदानीले उसको उपयोगमा असर पाǐररहेको हÛुछ । 
अथ[तÛğको आकार वǒृƨ हनु वèतकुो माग, उ×पादन र उपभोगले Ĥभाव पाǐररहेको हÛुछ । ǒफǓलÜस के 
भÛछन भने कुन ैवèत ुखǐरद वा उपभोग ×यस बेला सàभव छ जनुबेला åयिƠको आय वा रोजगारȣले 
×यसलाई साथ ǑदÛछ । कुनै वèतकुो मूãय वǒृƨ नभैकन ×यसले अथ[तÛğको ǒवèतार हुँदैन । मूãय 
बÕदा ×यसले समĒमा मġुािèĥǓतलाई बढाउँछ । एकाǓतर मूãय बÕछ भने अकȾ Ǔतर ×यसले 
रोजगारȣमा सकारा×मक असर पाद[छ। हामीलाई मġुािèĥǓत पǓन बÕन ुहदैुन र थप रोजगारȣ पǓन Ǔसज[ना 
हनु ुपद[छ । तर मġुािèĥǓत र बेरोजगारȣ दरबीचǒवपǐरत सàबÛध रहेको देिखÛछ। एकाǓतरमġुािèĥǓत 
दर अथ[तÛğ र रोजगारȣ वǒृƨका लाǓग केहȣ हदसàम आवæयक भएपǓन ×यसले Ǔनàन आय भएका र 
बेरोजगार वग[लाई गिàभर असर पâु याउदँछ । यसैले ǒफǓलÜसवĐबाट हामीले ǓसÈनपुनȶ भनेको 
मġुािèĥǓतलाई ǓनिƱत सीमा Ǔभğ राÉदै सामाÛय ǽपमा वǒृƨ हनुे मġुािèĥǓतको लाभ रोजगारȣ Ǔसज[नामा 
केिÛġत गराउन सÈन ुपद[छ । यसका लाǓग अथ[तÛğको सǒĐय पǐरचालनका लाǓग सरकार, सरकारƮारा 
ĤǓतपाǑदत ǒवƣ नीǓत एवं केÛġȣय बɇकले åयवèथापन गनȶ मौǑġक नीǓत बीच तालमेल हनु ुजǾरȣ हÛुछ । 
नेपालले Ǔबगत लामो समयदेिख नै मġुािèĥǓतको मार पǓन खेÜदै आएको छ भने èवदेश Ǔभğै Ǔसज[ना 
हनुपुनȶ रोजगारȣको अवसर पǓन ĤाƯ गन[ सकेको छैन । ǒफǓलÜसवĐबाट हामीले ǓसÈन ुपनȶ भनेकै यी 
दईु ǒवषयको ǒवपǐरत सàबÛधमा कसरȣ काय[ गन[ सǒकÛछ भǏे नै हो । 

 
- माǓथ Ĥèततु गǐरएका आǓथ[क वĐमÚयेको अकȾ Ǔनकै मह×वपूण[ वĐ लोरेÛज वĐ हो। यो वĐले 

åयिƠको आàदानी र ×यसको ǒवतरणलाई देखाउने भएकोले हाĨो जèतो मलुकुमा यसले Ǔनकै मह×व 
राÉदछ । ǓनिƱत åयिƠहǽ माğ धनी हनु े र ठूलो संÉयाका åयिƠहǽको आय कम हुँदा आय 
असमानताको खाडल बÕन गएको देिखÛछ । नेपालको सÛदभ[मा कुरा गदा[ यèतो आय असमानताको 
खाडल झनै बÕदै गएको देिखÛछ ।थोरै åयिƠको हातमा आयको ठूलो ǒहèसा केिÛġत हुँदा आय 
असमानता बÕन गएको कुरा अÚययनहǽले पǓन देखाएका छन ्। मलुकुको वाèतǒवक आय अवèथा र 
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×यसको ǒवतरणबारे यो वĐले èपƴ गनȶ भएकोले सरकारले आÝनो पनु: ǒवतरणकारȣ नीǓतलाई अगाडी 
ãयाउन ुपनȶ तफ[  यसले संकेत गद[छ । आय ǒवषमताको गहनतायसले मापन गनȶ हुँदा ×यसलाई कसरȣ 
पनु: ǒवतरण गन[ सǒकÛछ भनेर ǒवƲषेण गन[ यो वĐले मƧत गद[छ । गǐरबी Ǔनवारणका Ĥयासहǽमा 
नेपालले केहȣ समयदेिख Ĥयास गरेपǓनǓबगतको भूकàप, बाढȣ, पǒहरो, आǓथ[क नाकाबÛदȣ एवं पǓछãलो 
समयको कोǓभडको Ĥकोपबाट यèतो गǐरबी अझै बÕन गएको अनमुान गǐरएको छ भने ×यसबाट आय 
असमानता पǓन फराǒकलो हुँदै गएको अनमुान छ। यèतो अवèथामा हामीले ǓलनेनीǓतगत बाटोका लाǓग 
लोरेÛज वĐको ǒवƲषेणले सहयोग पâु याउदँछ । सन ्१९१२ मा कोराड़ोǓगǓनले ǒवकास गरेको Ǔगनी 
गणुाǋ वा Ǔगनी सूचकले पǓन यèतो आय असमानता मापन गनȶ ǒवǓध तय गरेकोले हाĨो मलुकुको आय 
असमानता वा आयको ǒवतरण यो Ĥणालȣबाट हेन[ सǒकÛछ । असमानता रहेका ¢ेğ र सोको कारण 
ǒवƲषेण गरȣ असमानता कम गनȶ नीǓत तय गन[ Ǔगनी सूचकलाई मह×वपूण[ आधारका ǽपमा उपयोग गन[ 
सǒकÛछ । 

 
- मलुकुको आǓथ[क समǒृƨ र ǒवकाससँगै åयिƠको ĤǓतåयिƠ आय बÕन जाने तर ×यèतो आǓथ[क 

ǒवकासले वातावरणीय ǒवनास समेत Ǔनà×याउने ǒवषयलाई कुजनेट्ले वǒĐय रेखा माफ[ त èपƴ गरेका  

छन ्। तर उनी के पǓन भÛछन ्भने यèतो ǒवकास र समǒृƨले ǒवकासको ǓनिƱत लêय ĤाƯ गरेपǓछ 
वातावरणमा सधुार आउने अपे¢ा गǐरएको छ ।ǒवƳ वातावरणीय ıास ĤǓत अǒहले ǒवकǓसत मलुकुहǽको 
चासो र संवेदनशीलतालाई यǒह सदभ[मा हेन[ सǒकÛछ। नेपालले पǓन ǒवकास र समǒृƨसँगै वातावरणीय 
प¢मा समयमा नै चासो Ǒदनपुनȶ ǒवषय यहाँनेर कुजनेट्सबाट अǓभåयिƠ धारणाबाट ǓसÈन सǒकÛछ 
।कुजनेट्सको अकȾ मह×वपूण[ अÚययन के हो भने मलुकुको आǓथ[क ǒवकाससँगै राÏयको पनु: ǒवतरण 
¢मता पǓन वǒृƨ हनुे र यसले आǓथ[क असमानता कम गन[ सहयोग पÊुन जानेछ । कुनै मलुकुले 
आǓथ[क ǒवकास, वातावरण संर¢ण र सोबाट आǓथ[क असमानता घटाउन समेत सहयोग पÊुने भएकोले 
राÏयले Ǔलने ǒवकास एवं समǒृƨको नीǓतमा यी ǒवषयमा Úयान Ǒदनपुनȶ हÛुछ । हामीले कुजनेट्सबाट 
ǓसÈने पाठ पǓन यहȣ हो । 

 
- जàेसको नामबाट पǐरिचत जàेस वĐले åयापार घाटा र åयापार अǓधवेश एवं मġुा अवमूãयन बीचको 

सàबÛधका ǒवषयमा èपƴ गद[छ । जàेस वĐ ×यèतो अवèथा हो जहाँ åयापार घाटालाई ǓनिƱत समयमा 
मġुा अवमूãयनबाट सàबोधन गन[ सǒकÛछ र ǒवèतारै åयापार घाटा कम हनुे ĤǒĐयाको अÛ×य भई 
åयापार वǒृƨ हनु पÊुदछ । ǒवदेशी मġुाको अवमूãयनलेवाƻ मलुकुका वèत ुतथा सेवा èवदेशमा आयात 
हनुे अवèथा आउँछ भने ×यèतो अवèथामा èवदेशी वèत ुमहँगो भई ǒवदेशमा जाने सàभावना कम हÛुछ 
। तर èवदेशी मġुाको अवमूãयनले हाĨा वèत ुतथा सेवाको Ǔनया[त बÕन सÈछ र åयापार घाटा ǒवèतारै 
कम हुँदै जाÛछ । जàेसले यसमा समयको मह×वलाई पǓन Éयाल राơ ु पनȶ ǒवषय उठाएका छन ्। 
नेपलाको सÛदभ[मा ǓनरÛतर ǽपमा åयापार घाट बÕदै गएको अवèथा छ । नेपालको मġुा ǒवदेशी 
मġुाको तलुनामा ǓनरÛतर अवमूãयन पǓन भएको छ । तर पǓन हाĨा वèत ुर सेवाको Ǔनकासी Ĥभावकारȣ 
हनु सकेको छैन ।समय पǓन लामो भएको छ तर पǓन åयापार घाटामा सधुार भएको  

छैन । यो अवèथा ǒकन आउँछ, ×यसमा हामीले थप काम गनु[पनȶ हÛुछ । हाĨा वèत ुतथा सेवाको 
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उ×पादन लागत, åयावसाǒयक लागत, पǐरवहन Ĥणालȣ, हामीले जèतै वèत ुतथा सेवाको उ×पादन Ǔनकासी 
गनȶ मलुकुमा हÛुछ ǒक हुँदैन, हÛुछ भने ×यसको मूãय हाĨो भÛदा सèतो छ ǒक छैन ? यी धेरै 
Ĥưहǽको उƣर खोÏन ु पद[छ। यसमा तलुना×मक लाभको ǒहसाबले åयापारलाई हेनȶ अकȾ मह×वपूण[ 
ǒवषय पǓन छदɇछ । जàेस वĐले अगाडी सारेको åयापार घाटा, åयापार अǓधशेष, मġुाको अवमूãयन, 
अवमूãयन पǓछको ǓनिƱत समय पǓछको åयापारको अवèथालाई हाĨो अथ[तÛğमा पǓन गहन अÚययन 
गरȣ हाĨो åयापार नीǓत बनाउन ुपनȶ देिखÛछ । 

 
अथ[तÛğ Ǔनकै जǒटल र संवदेनशील ǒवषय हो । कुनै पǓन मलुकुको स¢मता मापन गनȶ पǓछãलो समयको 
मह×वपूण[ आधार भनेकै ×यो मलुकुको आǓथ[क अवèथा कèतो छ भǏे नै हो । अथ[तÛğका èथाǒपत 
माÛयताले सधɇ र सबै अवèथामा एउटै नǓतजा Ǒदंदैनन ्। मलुकुमा अथ[तÛğ सʶलनका लाǓग अथ[तÛğसँग 
सàबÛध राơ ेअÛय प¢हǽबीच कèतो सàबÛध छ र ×यसले समĒ अथ[तÛğको ǒवकासमा के Ĥभाव पाद[छ 
भनेर अÚययन, अनसुÛधान एवं ǒवƲषेण भइरहन ु पद[छ । सरोकारवाला सबै चनाखो भइरहन ु पद[छ । 
नीǓतहǽमा बहस र छलफल गरȣ आवæयक रणनीǓत बनाउन अĒसर Ǔलइराơ ुपद[छ। 
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 संघ ÿदेश र Öथानीय तहहłबीच योजना, बजेट र 
राजÖवको अÆतर सÌबÆध 

 

 
                                                                 डा. दामोदर रेÊमी* 

 

 
 

साराशं 

संघीयता उÍचतम ĤजातािÛğक आचरणलेयƠु शासन Ĥणालȣ हो । राÏयसƣाको अǓधकारको Ĥयोग राÏयका 
बह ु सरकारहǾबीच ǒवǓनयोजन गरȣ शासकȧय ǒĐयाकलापमा बढȣभÛदा बढȣ जनतालाई संलÊन गराउन े
राजनीǓतक ĤǒĐया संघीयताको मूल आदश[ हो । नेपालको संǒवधान २०७२ को काया[ÛवयनपƱात ्नेपाल 
एका×मक राÏयĤणालȣको परàपरागत èवǽपबाट पǐरमािज[त हुँदै संघीय लोकतािÛğक राÏयमा ǽपाÛतरण हनु 
पगेुको छ। नेपालको सǒवधानको अनसुार संघीय लोकतािÛğक गणतÛğ नेपालको मूल संरचना संघ, Ĥदेश र 
èथानीय तह गरȣ तीन तहको हनु े åयवèथा छ । तीन तहमा रहने ǒवƣीय अÛतरसàबÛध, योजना र 
बजटेबीचको अÛतर सàबÛधले सशुासन, ǒवकास र समिृÚद ĤाǓƯमा साझा Ĥयास पǐरचालनको आवæयकता 
रहÛछ । 
 

पƵृभूǓम 

संघीयताको सफल काया[Ûवयन गन[ ǒवƣीय संघीयता आवæयक शत[ हनु े गद[छ । संघीयता भǏु न ै राÏय 
सʶालन र Ǔनण[य ĤǒĐयालाई समाजको तãलो तह वा जनताको आधारभूत तहसàम पयुा[उन ु हो । यसैले 
तãलो तह खासगǐर èथानीय तहको Ĥभावकारȣ İोत पǐरचालनले ǒवƣीय संघीयताको Ĥभावकाǐरतामा सहयोग 
पÊुन जाÛछ । यसको अǓतǐरƠ संघीयताको सफल काया[Ûवयन गन[ सबै तहका सरकारहǾबीच èवèथ, 

पारदशȸ तथा सÛतǓुलत ǒवƣीय åयवèथा आवæयक छ । अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन अÛतग[त संघीय 
इकाइहǾबीच ǒवƣ हèताÛतरण, खच[, ऋण, अनदुान, बजटे, राजèव åयवèथापन, ǒवƣीय सशुासन लगायतका 
आǓथ[क ǒवषयहǾ पद[छन ्। संǒवधानको पǐरधीǓभğ रहȣ राजèवसàबÛधी कानूनको Ǔनमा[ण, करको दर तथा 
दायरा Ǔनधा[रण, राजèव पǐरचालन, राजèव पǐरचालन सàबÛधी ¢मता ǒवकास तथा राजèवको उिचत 

 
* सिचव, नेपाल सरकार 
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åयवèथापन लगायतका ǒवषयहǾ र सàबिÛधत सरकारले आफूलाई ĤाƯ भएको काय[हǾ सàपǏ गरȣ जनताको 
माझ सशुासनको अनभुǓूत Ǒदलाउनको लाǓग आफूलाई ǒवƣ हèताÛतरणको माÚयमबाट ĤाƯ हनु ेİोतसाधन, 

आÝनै राजèव पǐरचालनबाट ĤाƯ हनु े रकम माğ नभएर आÛतǐरक तथा वैदेिशक ऋण Ǔलन सÈने वा 
पǐरचालन गन[ सÈन े ǒवषयहǾ मÉुय Ǿपमा अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापनको ¢ेğअÛतग[त पनȶ ǒवषयहǾ 
हनु ्। तीनै तहका सरकारको åयवèथाले तत ्तत ्सरकारले आÝनो योजना बजटे तजु[मा गनȶ, पाǐरत गनȶ र 
काया[Ûवयन गनȶ दाǒयǂव पǓन तत ्तत ्तहको काय[¢ेğǓभğ पन[ गएको छ । 
 

साझा लêय ĤाǓƯको लाǓग योजनाहǾबीचमा अÛतरसàबÛध 

योजना समĒ आǓथ[क सामािजक ǒवकासको उƧेæय पूरा गन[ ǓनिƱत अवǓधǓभğ हाǓसल गन[ Ǔलइने लêय, नीǓत, 

रणनीǓत तथा काय[Đम र ×यèता काय[Đमलाई काया[Ûवयन गन[का लाǓग चाǒहने İोतसाधनको åयवèथा र 
सोबाट ĤाƯ हनु े नǓतजा सǒहतको माग[दश[क दèतावेज हो। योजनाहǾ आवǓधक ĤकृǓतका हÛुछन ् । 
दȣघ[कालȣन उƧेæय ĤाǓƯका लाǓग दȣघ[कालȣन सोच सǒहतको दȣघ[कालȣन योजना तजु[मा गǐरÛछ जसको अवǓध 
सामाÛयतयाः १५ देिख २५ वष[सàमको हÛुछ । मÚयमकालȣन योजना ३ देिख ७ वष[सàमको हÛुछ । 
दȣघ[कालȣन योजनाको अवधारणा र लêय अनǾुप मÚयम अवǓधमा उपलÞध हनु सÈने İोतसाधनको अनमुान 
गरȣ उƠ अवǓधको आǓथ[क सामािजक लêय एवम ्उƧेæय हाǓसल गन[को लाǓग मÚयमकालȣन ǒवकास योजना 
तयार गनȶ गǐरÛछ । वाǒष[क योजना एक आǓथ[क वष[को अवǓधका लाǓग तजु[मा गरȣ काया[Ûवयन गǐरÛछ । 
यो योजना मÚयमकालȣन योजनामा उिãलिखत उƧेæय एवम ्लêय हाǓसल गन[ तजु[मा गǐरÛछ । एक वष[को 
अवǓधमा उपलÞध हनु सÈने İोतसाधनको अनमुान गरȣ वाǒष[क योजना तजु[मा गनȶ Ĥचलन छ । बजटे 
वाǒष[क योजनाको काया[Ûवयनको लाǓग आवæयक नीǓत र İोत सǒहतको वाǒष[क काय[योजना हो । वाǒष[क 
योजना वा बजटे तजु[मा गदा[ मÚयमकालȣन खच[ संरचनासँग पǓन ताद×àयता रहन ु आवæयक हÛुछ । 
मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गदा[ बजटेको काया[Ûवयनबाट तीन वष[मा ĤाƯ हनु ेĤǓतफलको पǓन अनमुान 
गǐरÛछ । यसको पǒहलो वष[मा आगामी आǓथ[क वष[को वाǒष[क बजटेलाई समावेश गǐरÛछ र पǓछãलो दईु 
वष[को बजटे Ĥ¢ेपण गǐरÛछ । पǒहलो वष[ बजटे काया[Ûवयन भएपǓछ नया ँमÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार 
गǐरÛछ । यसबाट मÚयमकालȣन खच[ संरचनाले बजटे तजु[मा ĤǒĐयालाई बढȣ यथाथ[परक र वèतǓुनƵ 
बनाउन महǂवपूण[ भǓूमका खेãदछ। दȣघ[कालȣन सोच अनǾुप आवǓधक योजना, आवǓधक योजना अनǾुप 
मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गनु[पनȶ र मÚयमकालȣन खच[ संरचना अनǾुप वाǒष[क ǒवकास काय[Đम 
तजु[मा गनु[ आवæयक हÛुछ । वाǒष[क ǒवकास काय[Đमले बजटे काया[Ûवयनबाट ĤǓतफल हाǓसल गन[ तथा 
मÚयमकालȣन खच[ संरचना र आवǓधक योजनाको नǓतजा हाǓसल गन[ सहयोग पÊुदछ । यसको लाǓग 
आवǓधक योजना र मÚयमकालȣन खच[ संरचनाले İोतको सिुचिƱतता र ĤाथǓमकता Ĥदान गद[छ । 

 

देश संघीय सरचनामा रहेको सÛदभ[मा काय[¢ेğका Ǻǒƴले राǒƶय आवǓधक  योजना, Ĥादेिशक आवǓधक योजना 
र èथानीय तहको आवǓधक  योजनाको आवæयकता रहÛछ । राǒƶय èतरमा आǓथ[क सामािजक नीǓत, बृहƣर 
Ĥभाव पानȶ आयोजना, अÛतर Ĥदेशलाई जोÔने आयोजना लगायतका ǒवषयहǾ समेटेर नेपाल सरकारले राǒƶय 
आवǓधक ǒवकास योजना तजु[मा गद[छ । यस योजनाको आधारमा Ĥदेश सरकार र èथानीय तहले आ–
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आÝनो आवǓधक ǒवकास योजना गनु[पद[छ । Ĥदेशèतरका आǓथ[क सामािजक नीǓत, Ĥदेशèतरका आयोजना, 
आ– आÝना ĤदेशǓभğका दईु वा सोभÛदा बढȣ èथानीय तहलाई समÒेने ǒवकास आयोजना इ×याǑद ǒवषय 
समेटेर Ĥदेश सरकारले Ĥादेिशक आवǓधक ǒवकास योजना तजु[मा गनु[पद[छ । Ĥदेश र èथानीय तहले योजना 
तजु[मा गदा[ राǒƶय योजनासँग तादा×àयता कायम गनु[पद[छ ।èथानीय तहका आǓथ[क सामािजक नीǓत र 
èथानीय èतरका आयोजना लगायतका ǒवषय èथानीय तहको आवǓधक योजनाका अÛतवèतहुǾ हनु ् । 
èथानीय तहले योजना तजु[मा गदा[ राǒƶय योजना र आ– आÝनो Ĥदेश सरकारको आवǓधक योजनासँग 
तादा×àयता कायम गनु[ पद[छ ।योजनाहǾबीचको यो अÛतरसàबÛधले संघीय, Ĥादेिशक र èथानीय ¢ेğगत 
सÛतलुन कायम गन[मा सहयोग गद[छ । 
 

योजना वा  बजटेलाई ǒवǒवध उदȣयमान अवधारणाको आयामबाट हेǐरने नवीन पǐरपाटȣको सÛदभ[मा तयार गनȶ 
योजनालाई लɇǓगक आयाम, वातावरणीय आयाम, गरȣवमखुी योजना वा  बजटेको आयाम र सामािजक 
Ûयायको आयाममा रहेर तजु[मा गǐरन ु पद[छ । नेपालले Ǒदगो ǒवकास लêयको अवधारणा अनǾुप ǒवकास 
ĤǒĐयामा यसको आबƨता कायम गदȷ आएको सÛदभ[मा योजना बनाउँदा यसको आÛतǐरǒककरण तथा 
सामÛजèयता सामǒयक आवæयकता हो । योजनालाई आपूǓत[मा आधाǐरत हनु नǑदन र मागमा आधाǐरत 
बनाउन सरोकारवालाहǾको अथ[पूण[ सहभाǓगताको सǓुनिƱतता योजना तजु[माको अकȾ अपǐरहाय[ प¢ हो । 
यसले योजनाĤǓत सàबƨ सरोकारवालाहǾमा अपनǂव भाव जगाइ योजनाको Ǒदगोपना कायम गन[मा सहयोग 
गद[छ । 

 

हाĨो जèतो İोतसाधनको अभाव रहेको, ǒवकासको चाहना र आवæयकता अ×यǓधक रहेको देशमा सीǓमत 
İोतसाधनलाई अǓधकतम ĤǓतफल ĤाƯ गनȶ ¢ेğमा लगानी गनु[पनȶ हÛुछ । िश¢ा, èवाèØय, खानेपानी, सरु¢ा, 
भौǓतक पूवा[धार Ǔनमा[णका साथै कृǒष ¢ेğको ǒवकास, रोजगारȣको Ǔसज[ना, गǐरबी Ǔनवारण, सÛतǓुलत र समावेशी 
ǒवकासजèता ǒवषय राÏयको दाǒयǂवǓभğ पद[छन ्। यसका लाǓग योजनाबƨ ǒवकास र यसका ǒवǓभǏ तह र 
प¢हǾबीच Ĥभावकारȣ अÛतरसàबÛधको अǓत नै आवæयक हनुे गद[छ । 
 

मÚयमकालȣन खच[ संरचनाः बजेट र योजनाको सàबÛध सेत ु

मÚयमकालȣन खच[ संरचना साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथापनको एक मह×वपूण[ औजार जसलाई अंĒजेीमा ǓमǓडयम 
टम[ एÈसपेिÛडचर ĥेमवक[  अथा[त एमटȣईएफ भǓनÛछ । यसले सरकारको वाǒष[क बजेटलाई आवǓधक 
योजनासँग र बजटेलाई काय[ सàपादनसँग जोÔने गद[छ यसथ[ मÚयमकालȣन खच[ संरचना बजटे र आवǓधक 
योजनावीचको सàबÛध सेत ुपǓन हो । उपलÞध सीǓमत साधन İोतलाई राÏय सʶालन र ǒवकासका ǒवǓभǏ 
¢ेğमा बाँडफाँड गनȶ तीन वषȸय चǒĐय खच[ संरचना हो । यो आàदानी र खच[को अĒीम योजना हो । यस 
ǒवǓध अÛतरगत खच[को आàदानी र खच[को तीन वषȶ Ĥ¢ेपण गनȶ गǐरÛछ । यो सरकारȣ खच[ åयवèथापन 
गन[ Ĥयोग गǐरने एउटा नयाँ अवधारणा पǓन हो । सरकारले गनȶ सबै खच[लाई एउटै थलोमा राखेर 
ĤाथǓमकताका आधारमा बाँडफाँड गरȣ खच[को उपलिÞध बढाउन ु यसको Ĥमखु उƧेæय हो । ×यसैगरȣ 
सरकारȣ खच[मा पारदिश[ता बढाउन,ु खच[ गनȶ Ǔनकायलाई िजàमेवार र जवाफदेहȣ बनाउन ु तथा सरकारȣ 
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खच[मा ǒवƣीय अनशुासन कायम गराउन ुयसका अÛय उƧेæयहǾ हनु ्। बजटे सधुारका उपायहǾ अवलàबन 
गनȶ सàबÛधमा मÚयमकालȣन खच[ संरचनाको अवधारणा आएको हो । 
 

मÚयमकालȣन खच[ संरचना ǓनǑद[ƴ लêय ĤाǓƯका लाǓग तजु[मा भएको आवǓधक योजना र सो लêय ĤाǓƯलाई 
वाǒष[क ǒवƣ नीǓतमाफ[ त सàबोधन गनȶ Đममा ãयाइएको बजेटलाई जोÔने सेतकुो काय[ गनȶ संयÛğ हो । यो 
नीǓतगत पǐरवत[न एवम ् खच[को पनुǒव[तरणलाई Ǔनदȶिशत गन[ İोत योजनाको मÚयमकालȣन गÛतåयको 
ǑदशाǓनदȶश गन[ राǒƶय, ¢ेğगत एवम ्मÛğालयगत » ǒवभागीय तहमा İोतको अनमुानयोÊयता बढाउने संयÛğ 
हो । यसले सरकारसँग उपलÞध सीǓमत साधन İोतको आकँलन गनȶ र ×यसलाई योजनाको ĤाथǓमकताको 
¢ेğमा मÚयम अवǓधको लाǓग बाँडफाँडको Ǿपरेखा तयार गनȶ गद[छ ।साथै बजटे तजु[मा गदा[ परàपरागत, 

अãपकालȣन र साँघरुो सोचबाट ĒǓसत हनु सÈने कमजोरȣलाई Ûयूनीकरण गरȣ सीǓमत İोतलाई नीǓतगत 
ĤाथǓमकताको आधारमा अǓधकतम उपलिÞध हाǓसल हनु ेगरȣ बाँडफाँड गन[ Ĥो×साǒहत गद[छ  । नेपालमा 
मÚयकालȣन खच[ संरचनाको Ĥयोग आ.व. २०५९÷६० देिख हनु थालेको हो ।  
 

मÚयमकालȣन खच[ संरचना अÛतग[त सरकारका ¢ेğगत ĤाथǓमकता , नीǓत तथा काय[Đम काया[Ûवयन गन[को 
लाǓग आवæयक पनȶ खच[ र सोको पूǓत[को लाǓग अÛतǐरक आय,  आÛतǐरक ऋण, वैदेिशक अनदुान तथा ऋण, 

आÛतǐरक ऋणको Ǔğवषȸय अनमुान गरȣ समǒƴगत खाका Ǔनधा[रण गǐरÛछ । यसको अǓतǐरƠ संघीय खच[ 
ǒवǓनयोजन र संघीय संरचनामा नेपाल सरकारले Ĥदेश र èथानीय तहको सरकारलाई उपलÞध गराउन ुपनȶ 
अनदुान र राजèव बाँडफाँड सǒहतको मÚयमकालȣन खच[ अनमुानको खाका तयार गǐरÛछ । यसरȣ Ǔनधा[रण 
भएको İोतǓभğ रहेर मÛğालय एवम ् Ǔनकायले नीǓत तथा काय[Đम काया[Ûवयनको Đममा लाÊने खच[ 
रकमको अनमुान गद[छन ्।  
 

मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गदा[ एकातफ[  तीन वष[को बजटेको सामाÛय पूवा[नमुान सǽुमै गǐरÛछ भने 
बजटेको काया[Ûवयनबाट तीन वष[मा ĤाƯ हनु ेĤǓतफलको पǓन अनमुान गǐरÛछ । यस Đममा पǒहलो वष[मा 
आगामी आǓथ[क वष[को वाǒष[क बजटेलाई समावेश हÛुछ  र त×पƱातका दईु वष[को लाǓग बजटेको Ĥ¢ेपण 
गǐरÛछ । पǒहलो वष[ बजटे काया[Ûवयन भएपǓछ पनु अकȾ मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गनु[ पनȶ  
हÛुछ । यसरȣ नया ँमÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गदा[ जसमा अिघãलो वष[को बजटेको ĤगǓत समी¢ाको 
आधारमा उƠ समयमा गǐरएको  दईु वष[को त×कालȣन Ĥ¢ेपणलाई पǐरमाज[न गनु[पनȶ भएमा पǐरमाज[न गरȣ 
आगामी थप एक वष[को बजटे Ĥ¢ेपण गǐरÛछ । यसरȣ चĐȧय ǒहसाबले Ĥ×येक वष[ तीन वष[को बजटेको 
आकँलन गनȶ उƧेæय मÚयमकालȣन खच[ संरचनाले Ǔलएको हÛुछ । मÚयमकालȣन खच[ संरचनाले देशको 
ǒवकासको आवæयकता, आयोजना काया[Ûवयनको अवèथा, राजèव र वैदेिशक सहायताको अनमुानसमेतका 
आधारमा Ĥ×येक वष[ पǐरमाज[न गǐरनपुनȶ ǒवषयलाइ ǓनरÛतर Ǿपमा समǒेटरहन े र तदनǾुप वाǒष[क बजटे 
तजु[मामा पƵृपोषण Ǒदइरहेको हÛुछ । मÚयमकालȣन खच[ संरचनाको मूल उƧेæय नै बजटे तजु[मा ĤǒĐयालाई 
बढȣ यथाथ[परक र वèतǓुनƵ बनाउन,ु आगामी Ǒदनमा पनȶ दाǒयǂवको पूवा[नमुान गनु[ र İोतको सǓुनिƱतताको 
लाǓग आवæयक पनȶ İोतको खोजीमा सàबƨ सरोकारवालाहǾलाई अǓभĤǐेरत गराइ राơ ुहो ।  
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संघीय संरचनाका सबै तहले मÚयमकालȣन खच[ संरचना तजु[मा गनु[पनȶ अǓनवाय[ता रहेको छ । नेपालको 
संǒवधानले तीनै तहको आǓथ[क काय[Ĥणालȣमा åयवèथा भए अनǾुप राजèव र åययको अनमुान सǒहत वाǒष[क 
बजटे ãयाउन ु पनȶ åयवèथा गरेको छ । यसैगǐर अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ ले नेपाल 
सरकार तथा Ĥदेश र èथानीय तहले अǓनवाय[ Ǿपमा मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गनु[पनȶ åयवèथा 
गरेको छ । अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ को दफा १७ मा नेपाल सरकार, Ĥदेश तथा 
èथानीय तहले आगामी तीन आǓथ[क वष[मा हनु ेखच[को Ĥ¢ेपणसǒहतको मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार 
गरȣ संघीय संसɮ, Ĥदेश सभा र गाउँ वा नगर सभामा पेश गनु[पनȶ åयवèथा गरेको छ । उƠ ऐनको दफा 
२२(१ख) मा अथ[मÛğीले राजèव र åययको अनमुान Ĥèततु गदा[ मÚयमकालȣन खच[ संरचनालाई पǓन संलÊन 
गनु[पनȶ åयवèथा गरेको र  दफा २२(२) ले Ĥदेश तथा èथानीय तहले ऐन Ĥारàभ भएको तीन वष[सàम 
मÚयमकालȣन खच[ संरचना आ– आÝनो ĤाथǓमकता र आवæयकताको आधारमा तय गन[ सÈन े åयवèथा 
गरेको छ । 
 

अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ को दफा १७ (२) मा मÚयमकालȣन खच[ संरचना तजु[मा गदा[ 
Ǔनàन Ǔलिखत ǒवषयवèत ुसमÒेनपुनȶ åयवèथा गरेको छः 
क) Ĥèताǒवत योजनाको उƧेæय, 

ख) Ĥèताǒवत योजनाको लाǓग संभाåयता अÚययन गन[ वा खच[ छुʫाउन आवæयक रहेको कुराको पƴुयाँई, 

ग) Ĥèताǒवत योजना काया[Ûवयन हनु सÈन ेआǓथ[क वष[ र ×यसपǓछका दईु आǓथ[क वष[मा ĤाƯ हनु सÈन े
ĤǓतफल र उपलिÞध, 

घ) Ĥèताǒवत योजना लागू गन[ आवæयक पनȶ खच[को ǒववरण, 

ङ) खच[ åयहोनȶ İोत र खच[ गǐरएको रकमबाट ĤाƯ हनु सÈने ĤǓतफल र उपलिÞधको Ĥ¢ेपण,  

च) Ĥèताǒवत योजनाको मÚयम अवǓधको खच[को रणनीǓत र ×यसको वाǒष[क खच[सँगको तादाàयता, 
छ) सँचाǓलत योजना भए गत आǓथ[क वष[मा छुɪयाइएको खच[ अनसुार ल¢ हाǓसल भए नभएको यथाथ[ 

ǒववरण । 
 

आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒयǂव ऐन, २०७६ ले मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गनु[पनȶ 
åयवèथा गरेको छ । यस अनसुार आवǓधक योजनाको आधारमा Ĥ×येक आǓथ[क वष[मा तीन वष[ अवǓधको 
मÚयमकालȣन खच[ संरचनाको खाका तयार गनु[पनȶ , Ĥ×येक मÛğालयले आवǓधक योजना र ¢ेğगत नीǓत 
तथा योजनाको आधारमा आगामी तीन आǓथ[क वष[मा हनु ेखच[को Ĥ¢ेपणसǒहतको मÛğालयगत मÚयमकालȣन 
खच[ संरचना तयार गरȣ पठाउन ुपनȶ जèता åयवèथाहǾ रहेका छन।् मÚयमकालȣन खच[ संरचनामा आगामी 
तीन वष[को समǒƴगत ǒवƣ खाका, बजटे तथा काय[Đमको खाका र नǓतजाको खाकाको साथै Ĥèताǒवत 
आयोजना वा काय[Đमको ǒĐयाकलापगत ǒववरण, ǒĐयाकलापको अनमुाǓनत ĤǓत इकाई लागत, आयोजना वा 
काय[Đम सʶालनमा लाÊने अनमुाǓनत समय तथा सोबाट ĤाƯ हनु सÈने ĤǓतफलसमेत खलुाई Ĥ×येक 
आयोजना वा काय[Đमको ĤाथǓमकȧकरण गनु[पनȶ åयवèथासमेत आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒयǂव 
ऐन, २०७६ ले गरेको छ । 
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संघीय संरचनामा तीन तहका सरकारहǾबीच ǒवƣ हèताÛतरण र राजèवको बाँडफाँड हनु ेकारणले सबै तहका 
सरकारका बजटेहǾमा अÛतर सàबÛध कायम रहन ुèवभाǒवकै हो ।यसको अǓतǐरƠ Ĥदेश र èथानीय तहको 
आÛतǐरक आयको ¢मता र खच[को आवæयकताको आधारमा Ǒदइन ेअनदुानहǾ पूवा[नमुानयोÊय हनु ुआवæयक 
छ । संघको ǒवƣ हèताÛतरणको नीǓत र राजèव संकलनको अवèथाबाट Ĥदेश र èथानीय तहका बजटेहǾ 
Ĥभाǒवत हनु ेगद[छन ्।Ĥदेश र èथानीय तह वैदेिशक सहायता वा आÛतǐरक ऋण Ǔलने अवèथामा छन ्छैनन 
भǏे ǒवषयमा संघको सरोकार रहन सÈदछ । यस पƵृभǓूममा संघीय संरचनाका सबै तहहǾको साव[जǓनक 
ǒवƣ åयवèथापन पारदशȸ Ĥभावकारȣ र पǐरणाममखुी बजटेको माग गद[छ । यसका लाǓग तीनै तहको बजटे 
र मÚयकालȣन खच[ संरचना अÛतर सàबिÛधत रहन ु आवæयक हÛुछ। सरकारको नीǓत तथा काय[Đम 
काया[Ûवयनका लाǓग लाÊने खच[को अनमुान गरȣ ǒवकासको आवæयकता र ĤाथǓमकताका आधारमा 
काय[Ĥणालȣलाई अगाǓड बढाई आǓथ[क पारदिश[ता र आǓथ[क èथाǒयǂव कायम गनȶ माÚयम बजटे होௗ। 
आǓथ[क अनशुासन र ǒवƣीय सशुासन  अǒहलेको सामǒयक आवæयकता हो । यसको लाǓग पǓन  मÚयकालȣन 
खच[ संरचनाले असल सàबÛध सेतकुो भǓूमका Ǔनवा[ह गन[ सÈदछ । 
 

बजेटको ǒवǓनयोजन कुशलता सǒहतको अÛतरसàबÛध 

बजटे भनेको सरकारको आàदानी र खच[को ǒववरण सǒहत साव[जǓनक Ǿपमा घोषणा गǐरने काय[ĐमहǾको 
सɨगालो हो । बजटे ǒवगत वष[को आǓथ[क अवèथाको यथाथ[ िचğण र अǓभलेखन, चाल ुआǓथ[क वष[को 
आǓथ[क िèथǓतको Ĥवृिƣ िचğण र आगामी आǓथ[क वष[को आǓथ[क काय[योजनाहǾको Ĥ¢ेपण समावेश भएको 
एकȧकृत दèतावेज हो । यो सरकारको राजनीǓतक, आǓथ[क, सामािजक घोषणापğ र काय[नीǓतपğ पǓन हो  । 
बजटे सरकारको ǒविƣय नीǓतहǾको एकȧकृत èवǽप हो।यो सामाÛयतया एक आǓथ[क वष[का ǓनǓमƣ तजु[मा 
गरȣएको राजèव र åययको अनमुाǓनत ǒववरण हो । यसको Ĥावधान  संǒवधान वा कानूनåदारा åयविèथत 
गǐरएको हÛुछ । बजटे ǒवधाǒयकाƮारा अनमुोदन गǐरÛछ। बजटे आǓथ[क ¢ेğको एउटा åयवèथापकȧय 
आयाम पǓन हो जसको  तजु[मा काय[पाǓलकाले गद[छ यसको èवीकृǓत åयवèथाǒपकावाट हनुे गद[छ र यसले 
देशको  सामािजक आǓथ[क पǐरवत[न गनȶ लêय राखेको हÛुछ । बजटे Ǔनमा[ण ĤǒĐयामा ǒवǓभǏ चरणहǾ 
रहेका हÛुछन ्जसलाइ बजटे चĐ भǏे गǐरÛछ । बजटे चĐमा तजु[मा, èवीकृǓत, काया[Ûवयन र मूãयाǋन 
पद[छन ्। 
 

बजटे साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथापनको एउटा महǂवपूण[ आयाम पǓन हो । Ĥभावकारȣ ǒवƣ åयवèथापनले 
आàदानीका ĮोतहǾको भरपूर उपयोग गनȶ, ǒवतरणमा Ĥभावकाǐरता ãयाउने र Ĥभावकारȣ खच[ गन[ सÈन े
¢मतामा वǒृƨ ãयाउनकुो अǓतǐरƠ ǒवƣीय जोिखमहǾको पूवा[नमुान गरȣ जोिखमहǾबाट Ǔनिàतन सÈन े
नकारा×मक ĤभावहǾको Ûयूनीकरण गन[मा सहयोग पयुा[उँदछ। यसै सÛदभ[मा बजटे Ĥभावकाǐरताको ǒवषय 
सामǒयक बǏे गद[छ । बजटेको Ĥभावकाǐरताको चचा[ गदा[ दइुवटा शåदावलȣहǾ Ĥयोगमा आउन ेगद[छन ्। 
ǒवǓनयोजन द¢ता वा ǒवǓनयोजन कुशलता र खच[मा द¢ता वा कुशलता ।  
 

साव[जǓनक खच[ र ǒवƣीय उƣरदाǒयǂव अवधारणा अÛतरगत साव[जǓनक ǒविƣय åयवèथापनको समĒ 
अवèथाको मापनका लाǓग ७ आधार èतàभ, ३१ वटा सूचकहǾ र ९४ उपसूचकहǾ Ǔनमा[ण भएका छन ्
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जसमा आधार èतàभ न ४ मा नीǓतमा आधाǐरत ǒवƣीय रणनीǓत र बजटे Ĥणालȣ सàबÛधी ĤावधानहǾ रहेका 
छन ् । यसका सूचकहǾमा समƴीगत आǓथ[क तथा ǒवƣीय Ĥ¢ेपण ( समƴीगत आǓथ[क Ĥ¢ेपण, ǒवƣीय 
Ĥ¢ेपण र समƴीगत ǒवƣीय संवेदनशीलता ǒवƲषेण), ǒवƣीय रणनीǓत (नीǓतगत ĤèतावहǾको ǒवƣीय Ĥभाव, 

ǒवƣीय रणनीǓत पǐरपालना, ǒवƣीय उपलÞधीहǾको ĤǓतवेदन),  खच[को बजटे तजु[मामा मÚयकालȣन अवधारणा 
( मÚयकालȣन खच[ अनमुान, मÚयकालȣन खच[को ǓसǓलंग, रणनीǓतक योजना र मÚयकालȣन बजटे बीच 
सामÛजèयता, बजटे र अिघãलो वष[को अनमुान बीच सÛतलुन), बजटे तजु[मा ĤǒĐया, बजेट ताǓलका, बजटे 
तजु[मा Ǔनदȶिशका, åयवèथाǒपका सम¢ बजटे Ĥèततुीकरण), åयवèथाǒपकाƮारा Ĥèताǒवत बजेटको Ǔनगरानी र 
पǐरǓनरȣ¢ण (बजटे Ǔनगरानी र पǐरǓनरȣ¢णको ¢ेğ,  बजटे Ǔनगरानी र पǐरǓनरȣ¢णको लाǓग åयवèथापकȧय 
ĤǒĐया, बजटे èवीकृǓतको समय, काय[कारȣåदारा बजटे संशोधनको लाǓग Ǔनयमको åयवèथा) रहेका छन ्। 

मÚयमकालȣन खच[ संरचना तयार गदा[ तीन वष[को बजटेको सामाÛय पूवा[नमुान सǽुमै गǐरÛछ र बजटेको 
काया[Ûवयनबाट तीन वष[मा ĤाƯ हनु ेĤǓतफलको पǓन अनमुान गǐरÛछ । यस Đममा पǒहलो वष[मा आगामी 
आǓथ[क वष[को वाǒष[क बजटे र त×पƱातक्ा दईु वष[को लाǓग बजटेको Ĥ¢ेपण गǐरÛछ । नया ँमÚयमकालȣन 
खच[ संरचना तयार गदा[ जसमा अिघãलो वष[को बजटेको ĤगǓत समी¢ाको आधारमा उƠ समयमा गǐरएको  
दईु वष[को त×कालȣन Ĥ¢ेपणलाई पǐरमाज[न गनु[ पनȶ भएमा पǐरमाज[न गरȣ आगामी थप एक वष[को बजटे 
Ĥ¢ेपण गǐरÛछ । मÚयमकालȣन खच[ संरचनाले देशको ǒवकासको आवæयकता, आयोजना काया[Ûवयनको 
अवèथा, राजèव र वैदेिशक सहायताको अनमुान समेतका आधारमा Ĥ×येक वष[ पǐरमाज[न गǐरनपुनȶ ǒवषयलाइ 
ǓनरÛतर Ǿपमा समǒेटरहन े र तदनǾुप वाǒष[क बजटे तजु[मामा पƵृपोषण Ǒदइरहेको हÛुछ । मÚयमकालȣन 
खच[ संरचनाको मूल उƧेæय न ैबजटे तजु[मा ĤǒĐयालाई बढȣ यथाथ[परक र वèतǓुनƵ बनाउन,ु आगामी Ǒदनमा 
पनȶ दाǒयǂवको पूवा[नमुान गनु[ र İोतको सǓुनिƱतताको लाǓग आवæयक पनȶ İोतको खोजीमा सàबƨ 
सरोकारवालाहǾलाई अǓभĤǐेरत गराइ राơ ु हो । मÚयमकालȣन खच[ संरचनाको ǓनयǓमत तयारȣ र यसको 
सहȣ अनसुरणले बजटेको ǒवǓनयोजन कुशलता कायम गन[मा सहयोग गद[छ । 
 

बजटे तजु[माको Đममा İोत अनमुान, सीमा Ǔनधा[रण र राजèव परामश[ सǓमǓतको Ĥभावकारȣ भǓूमकाले 
बजटेको ǒवǓनयोजन कुशलतामा सहजीकरण गद[छ । यसको आधारमा मÛğालयहǾले बजटेको सीमा र 
बजटे तजु[माको लाǓग माग[दश[नको सहȣ अनसुरण हनु ुआवæयक हÛुछ । मÛğालयहǾले चालू तथा पूँजीगत 
खच[ र ǒवƣीय åयवèथाको लाǓग बजटे Ĥèताव गदा[ ×यèतो खच[ Ǔसज[ना गनȶ आधार र कारण सǒहतको 
पçुʫाइँ, आवæयक नीǓत, कानून, सिÛध, सàझौतामा उिãलिखत ǒववरण, खच[ मापदÖड तथा सामािजक 
काय[Đमको लाǓग सǍठनको उƧेæय अनǾुप राÏयको ĤाथǓमकता, लêय तथा ĤǓतफल ĤाƯ हनु े
ǒववरणसǒहतको पçुʫाइँ, नयाँ योजना तथा काय[Đमको लाǓग बजटे Ĥèताव गदा[ पूजँीगत ĤकृǓतको भए 
èवीकृत सàभाåयता अÚययन ĤǓतवेदनको आधारमा आगामी वष[ खच[ हनु सÈने रकमको ĤाǒवǓधक र आǓथ[क 
पçुʫाइँ, सàभाåयता अÚययन भई èवीकृत भइसकेका तथा Đमागत Ǿपमा काया[Ûवयनमा रहेका आयोजनाको 
हकमा Đमागत आयोजना èवीकृǓतको ǒववरण, खǐरद योजनासǒहत आयोजना तथा काय[Đमको Ĥèताव 
गǐरǑदनाले ǒवǓनयोजन यथाथ[परक बǏ पÊुदछ ।बजटे तजु[माको यो चरणले बजटे ǒवǓनयोजनलाई मागप¢ र 
आपूǓत[प¢को चाहनासँग सामÛजèयता कायम गन[ सहयोग गद[छ । 
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बजटे तजु[मा गदा[ संǒवधानले Ĥ×याभǓूत गरेका मौǓलक हकहǾ,  राÏयका Ǔनदȶशक ǓसƨाÛत, नीǓत तथा दाǒयǂव, 

ǒवǓभǏ ¢ेğगत नीǓतहǾ, संघ, Ĥदेश र èथानीय तहका आवǓधक योजनाहǾ, देशले अÛतरा[ǒƶय तहमा जनाएका 
ĤǓतबƨताहǾलाई सàबोधन गनु[ आवæयक हÛुछ । आवǓधक योजनाहǾले Ǔनधा[रण गरेको सोच, उƧेæय, 

रणनीǓत, काय[नीǓत, नǓतजा खाका तथा काय[Đमलाई आधार बनाई ǒवकास आयोजना तथा काय[कम Ĥèताव 
गनु[ आवæयक हÛुछ ।यसले नीǓतगत ǓनरÛतरता Ǒदनमा सहयोग गद[छ । Ǔनमा[णाधीन तथा अधरुा र मम[त 
सàभार गरȣ सʶालन गन[ सǒकन े आयोजना तथा काय[ĐमहǾलाई बजटे छुʫाइसकेपǓछ माğ नयाँ 
आयोजनामा रकम  ǒवǓनयोजन गनȶ पǐरपाटȣले आयोजनाहǾ अलपğ बǏ पाउदैनन ्। बहवुषȸय आयोजनाहǾ 
र  İोत सǓुनिƱतताको आवæयक पनȶ आयोजनाहǾले यो मया[दा र मÚयमकालȣन खच[ संरचनाको दायराको 
अनसुरण गनु[ आवæयक हÛुछ । आयोजना तथा काय[Đम छनौट गदा[ मǒहला, दǓलत, ǒपछǓडएको समदुायलाई 
Ĥ×य¢ लाभ पÊुने एवम ् रोजगारमूलक काय[ĐमहǾमा ĤाथǓमकताका Ǒदने, रोजगारȣ अǓभवǒृƨ गनȶ, उ×पादन 
वǒृƨ गनȶ तथा ¢मता अǓभवǒृƨका काय[Đम तथा आयोजनाहǾलाई ĤाथǓमकता Ǒदने, गǐरबी Ûयूनीकरण, 

सशुासन Ĥबƨ[न, वातावरण संर¢ण, लɇǓगक समानता तथा समावेशी ǒवकासमा सहयोग पयुा[उने आयोजना तथा 
काय[ĐमहǾ छनौट गनु[ आवæयक हÛुछ । Ĥèताǒवत बजटेलाइ लɇǓगक उƣरदायी बजटे, गǐरबी Ûयूनीकरण 
उÛमखु बजटे, जलवाय ुपǐरवत[न बजटेका लाǓग Ǔनधा[ǐरत सूचकको Ĥयोगले तत ्¢ेğमा बजटेको योगदान र 
Ĥभाकाǐरता मापनमा सहयोग पयुा[उँदछ । 
 

संघीय संरचनामा तीनै तहका बजटेहǾवीच अÛतरआबƨता र समÛवय बजटे तजु[मा ĤǒĐयाको अकȾ मह×वपूण[ 
ǒवषय हो । तीनै तहबीच समानीकरण, सशत[, समपूरक र ǒवशेष गǐर चार Ĥकारका अनदुानहǾको 
समÛयाǒयक ǒवतरण र राजèव तथा रोयãटȣ बाँडफाँडको ǒवƣीय अÛतरसàबÛध रहेको हÛुछ । यो ǒवƣीय 
अÛतरसàबÛध İोतहǾको हèताÛतरणसँग माğ सàबिÛधत छैन ǒवǓनयोजन द¢ता वǒृƨमा पǓन अÛतरसàबÛधको 
माग गद[छ ।  
 

बजटेको Ĥभावकारȣ ǒवǓनयोजनले बजटेको काया[Ûवयनमा Ĥभावकाǐरता ãयाउँछ र यसको नतीजा मापनमा 
समेत सहयोग गद[छ । बजेटको ǒवǓनयोजन कुशलताको लाǓग संǒवधान आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय 
उƣरदाǒयǂव ऐनका ĤाबधानहǾको अनसुरण, अपनाउन ुपनȶ ĤǒĐयाहǾमा पारदिश[ताको आवæयकता रहÛछ। 
 

राजèव बाडँफाडँ र ǒवभाÏय कोष 

ǒवƣीय संघीयतामा सबै तहका सरकारहǾको बीचमा İोतहǾको बाँडफाँड हनु ेगद[छ । ǒवƣीय संघीयताले 
माǓथãलो तहको सरकारसँग रहेको ǒवƣीय İोतलाई ǒवƣ हèताÛतरण, ǒवǓभǏ अनदुानहǾको उपलÞधता, 
राजèवको बाडँफाँड र आÛतǐरक राजèव संकलनको अǓधकारको सǓुनिƱतता गरेको हÛुछ । İोतको 
हèताÛतरणले मूलतः ǒवƣीय समानताको अवधारणा Ǔलएको हÛुछ । ǒवƣ हèताÛतरणले Ǔनàन ǓसƨाÛत अनǾुप 
ǒवƣ हèताÛतरण हनु ुपनȶ माÛयता राÉदछः समतामूलक ǒवतरणको ǓसƨाÛत , आवæयकताको ǓसƨाÛत, समान 
अवसरको ǓसƨाÛत, Ǔनçप¢ताको ǓसƨाÛत, èवÍछताको ǓसƨाÛत, सामØय[ताको ǓसƨाÛत र पूवा[नमुानको 
ǓसƨाÛत। 
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ǒवƣीय समतालाई Ĥबƨ[नको लाǓग सरकारȣ ǒवƣहǾको हèताÛतरण गनȶ गǐरÛछ जसमा अनदुानहǾको 
हèताÛतरण र राजèव बाडँफाडँ पनȶ गद[छ । नेपाल सरकारले Ĥदेश तथा èथानीय तहको खच[को 
आवæयकता र राजèवको ¢मताको आधारमा राǒƶय ĤाकृǓतक Įोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरसमा Ĥदेश र 
èथानीय तहलाई ǒवƣीय समानीकरण अनदुान Ǒदने गद[छ । यसै गरȣ Ĥदेशले नेपाल सरकारबाट ĤाƯ अनदुान 
र उठेको राजèवलाई ĤदेशǓभğका èथानीय तहको खच[को आवæयकता र राजèवको ¢मताको आधारमा 
ǒवƣीय समानीकरण अनदुान Ǒदने गद[छ। नेपाल सरकारले Ĥदेश वा èथानीय तहलाई कुन ैयोजना काया[Ûवयन 
गन[का लाǓग आवæयक शत[ तोǒक अनदुान Ǒदने गद[छ । यसै अनǾुप Ĥदेशले पǓन Ĥदेश कानून बमोिजम 
èथानीय तहलाई सशत[ अनदुान Ǒदने गद[छ ।  
 

नेपालको संǒवधानको धारा ६० ले राजèव संकलन र पǐरचालनको अǓधकार संघ, Ĥदेश र èथानीय तहको 
हनु े åयवèथा गरेको छ । संघ, Ĥदेश र èथानीय तहले आÝनो आǓथ[क अǓधकार¢ेğǓभğको ǒवषयमा कर 
लगाउन र ती İोतहǾबाट राजèव उठाउन सÈने åयवèथा गरेको छ तथा साझा सूचीǓभğको ǒवषयमा र कुन ै
पǓन तहको सूचीमा नपरेका ǒवषयमा भने कर लगाउने र राजèव उठाउने åयवèथा नेपाल सरकारले Ǔनधा[रण 
गरे बमोिजम हनु े åयवèथा छ। नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजèव संघ, Ĥदेश र èथानीय तहलाई 
Ûयायोिचत ǒवतरण गनȶ åयवèथा Ǔमलाउन ु पनȶ र संघ, Ĥदेश र èथानीय तहबीच राजèवको बाँडफाँड गदा[ 
सÛतǓुलत र पारदशȸ Ǿपमा गनु[पनȶ åयवèथा संǒवधानको अकȾ राĨो प¢को Ǿपमा रहेको छ । यी 
ĤाबधानहǾले संघीय संरचनाका हरेक तहमा Įोतको सǓुनिƱतता हनु पगेुको छ । 
 

आÛतǐरक मूãय अǓभवǒृƨ कर र अÛतःशãुक संकलन गनȶ िजàमा संघीय सरकारको अǓधकार ¢ेğ परेको 
भएता पǓन यी करहǾ र ĤाकृǓतक Įोतको रोयãटȣ तीनै तहका सरकारहǾबीच बाँडफाँड हनुे गद[छ । 
 

तीनै तहका सरकारहǾले गनȶ सबै Ĥकारका आàदानीहǾ सàबिÛधत सिʶत कोषमा जàमा हनुपुनȶ åयवèथा 
संǒवधानको भाग १० संघीय आǓथ[क Ĥणालȣ, भाग १६ को Ĥदेश आǓथ[क Ĥणालȣ र  भाग १९ को èथानीय 
आǓथ[क Ĥणालȣमा जàमा गǐरन ुपनȶ åयवèथा रहेको छ । अÛतर– सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ ले 
बाँडफाडँ हनुपुनȶ राजèव Ǔसधै सिʶत कोषमा जàमा नभै सǽुमा सàबिÛधत ǒवभाÏय कोषमा जàमा हनु े र 
त×पƱात तोǒकएको दर र सूğको सीमाǓभğ रहȣ सàबिÛधत तहको सिʶत कोषमा हèताÛतǐरत हनु ेगद[छ ।  
मूãय अǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक उ×पादनबाट उठेको अÛतःशãुक र  संघीय कानून बमोिजम ĤाकृǓतक 
İोतबाट ĤाƯ हनु ेरोयãटȣ तीनै तहमा बाँडफाँड हनु ेगद[छ । मूãय अǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक उ×पादनबाट 
उठेको अÛतःशãुकको ७० ĤǓतशत संघमा र बाँकȧ पÛĢ पÛĢ ĤǓतशत Ĥदेश र èथानीय तहहǾमा बाँडफाँड 
हनु ेगद[छ । यसै गǐर संघीय कानून बमोिजम ĤाकृǓतक İोतबाट ĤाƯ हनु ेरोयãटȣको ५० ĤǓतशत संघमा र 
बाकँȧ पÍचीस पÍचीस ĤǓतशत सàबिÛधत Ĥदेश र èथानीय सàबिÛधत तहमा बाँडफाँड हनु ेगद[छ । 
 

यसका लाǓग  नेपाल सरकार, Ĥदेश र èथानीय तहबीच मूãय अǓभवǒृƨ कर र आÛतǐरक उ×पादनबाट उठेको 
अÛतःशãुक रकम बाँडफाँड गन[ नेपाल सरकारले एक संघीय ǒवभाÏय कोष खडा गरȣ ×यèतो रकम सो 
कोषमा जàमा हनु ेगद[छ ।  
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यसरȣ संघीय ǒवभाÏय कोषमा जàमा भएको रकममÚये सƣरȣ ĤǓतशत नेपाल सरकारलाई, पÛĢ ĤǓतशत 
Ĥदेशलाई र पÛĢ ĤǓतशत èथानीय तहलाई बाँडफाडँ हनु ेगद[छ । नेपाल सरकार, Ĥदेश र èथानीय तहबीच 
बाँडफाडँ गǐरने रकममÚये नेपाल सरकारले ĤाƯ गनȶ रकम संघीय सिʶत कोषमा दािखला गǐरने र ĤदेशहǾ 
तथा èथानीय तहहǾलाई ĤाƯ हनु े रकम नेपाल सरकारले Ĥदेश ǒवभाÏय कोष  र èथानीय ǒवभाÏय कोष  
खडा गरȣ ×यèतो कोषमा सो रकम जàमा हनु ेगद[छ ।  
Ĥदेश ǒवभाÏय कोष र èथानीय ǒवभाÏय कोषमा जàमा भएको रकम संǒवधान र अÛतरसरकारȣ ǒवƣ 
åयवèथापन ऐन, २०७४को अधीनमा रहȣ राǒƶय ĤकृǓतक İोत तथा आयोगले Ǔनधा[रण गरेको आधार र ढाँचा 
बमोिजम Ĥ×येक Ĥदेश र èथानीय तहलाई बाँडफाँड हनु े गद[छ । बाँडफाँडबाट Ĥ×येक Ĥदेशले ĤाƯ गनȶ 
रकम सàबिÛधत Ĥदेश सिʶत कोषमा र Ĥ×येक èथानीय तहले ĤाƯ गनȶ रकम सàबिÛधत èथानीय सिʶत 
कोषमा जàमा हनु ेगरȣ माǓसक Ǿपमा उपलÞध हनु ेगद[छ । यसरȣ  बाँडफाँड हनु े रकम आǓथ[क वष[को 
अिÛतम मǒहनामा ǒहसाब Ǔमलान हनु ेगद[छ ।  
 

नेपाल सरकार, Ĥदेश र èथानीय तहबीच संघीय कानून बमोिजम ĤाकृǓतक İोतबाट ĤाƯ हनु े रोयãटȣको 
बाँडफाडँ गन[ नेपाल सरकारले एक संघीय ǒवभाÏय कोष खडा गरȣ ×यèतो रोयãटȣबाट ĤाƯ रकम सो कोषमा 
जàमा गद[छ ।  
 

संघीय ǒवभाÏय कोषमा रहेको रोयãटȣको बाँडफाँड नेपाल सरकारले वाǒष[क Ǿपमा गनȶ गद[छ । यसरȣ संघीय 
ǒवभाÏय कोषमा जàमा  भएको रकममÚये नेपाल सरकारले ĤाƯ गनȶ ५० ĤǓतशत रकम संघीय सिʶत 
कोषमा, Ĥदेशले ĤाƯ गनȶ २५ ĤǓतशत रकम सàबिÛधत Ĥदेश सिʶत कोषमा र èथानीय तहले ĤाƯ गनȶ २५ 
ĤǓतशत रकम सàबिÛधत èथानीय सिʶत कोषमा जàमा हनु ेगरȣ उपलÞध हनु ेगद[छ । यसरȣ बाँडफाँड हनु े 
रोयãटȣको शीष[कहǾमा पव[तारोहण, ǒवƭतु, वन, खानी तथा खǓनज पानी तथा अÛय ĤाकृǓतक İोत आǑद 
पद[छन ्। 
 

नेपाल सरकार, Ĥदेश र èथानीय तहलाई गǐरने ĤाकृǓतक Įोतको रोयãटȣको वाँडफाँड राǒƶय ĤाकृǓतक Įोत 
तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरसमा नेपाल सरकारले Ĥ×येक पाँच वष[मा पनुरावलोकन गरȣ नेपाल राजपğमा 
सूचना Ĥकाशन गरȣ हेरफेर गन[ सÈने åयवèथा रहेको छ । 
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Öथानीय कर : अवधारणा, औिचÂय  
र नेपालमा यसको अËयास 

 

 
                     गोपीनाथ मैनालȣ*                                        

 
 

अवधारणा 
नागǐरकले सरकारलाई राÏयइÍछा Ǔनमा[ण गनȶ शिƠ (मत) र राÏयइÍछलाई काया[Ûवयन गनȶ सामØय[ (कर) 
Ǒदएका हÛुछन ्। करारोपण र मतदान राÏय र नागǐरकबीच सàबÛधको आधार हो । मतदानका समयमा 
नागǐरकहǾ गव[को अनभुव गद[छन ् भने कर Ǔतनȶ समयमा दःुखको अनभुव । पǒहलो काय[ अǓधकारको 
उपयोग हो भने दोĮो कƣ[åयको Ǔनवा[ह । कर जनताले सरकारलाई अǓनवाय[ Ǿपमा Ǒदनपुनȶ अंशदान हो । 
Ĥारàभमा राÏयले सामािजक सरु¢ा Ǒदएवापत जनताले åयहोनु[ पनȶ लागत अवधारणमा सीǓमत भएपǓन 
आधǓुनक राÏय åयवèथामा करले आय ǒवतरण, सामािजक Ûयाय, आǓथ[क èथीरता र आǓथ[क ǒवकासजèता 
उƧेæय राÉदछ ।  
 
सापेि¢क Ǿपमा èथानीय कर ǒवƣ शाƸको नयाँ ǒवषय हो । कर लगाउँने अǓधकार राÏयमा माğ हÛुछ तर 
èथानीय नागǐरक ǓनकायहǾ राÏयका साव[भौम अǓधकार Ĥयोग गनȶ हैǓसयतमा हÛुछन ्भǏे माÛयतापǓछ माğ 
आएको हो । ǒवकǓसत मलुकुहǾमा èथानीय करभÛदा पǓन नगरपाǓलका कर (Municipal Tax) का Ǿपमा 
यसले Ĥवेश पाएको देिखÛछ । यो करभÛदा पǓन ĤशासǓनक दèतरु र èथानीय सेवाशãुक (गरैकर) यसका 
उपकरण Ǔथए । राÏयले वहृद Ǿपमा नागǐरक दाǒयǂव पूरा गनु[पनȶ हÛुछ, जसका लाǓग करजèतो अǓनवाय[ 
शãुक लगाइÛछ तर àयǓुनǓसपाǓलटȣहǾले सरसफाइ, अिÊन ǓनयÛğण, पाक[  åयवèथापन, िश¢ा, पèुतकालयजèता 
सामाÛय èथानीय सेवा Ǒदए पÊुछ भǏे माÛयता रािखÛØयो । यहȣ माÛयताका कारण àयूǓनǓसपाǓलटȣहǾ 
सामाÛय शãुक तथा दèतरु संकलन गद[थे । यो करको Ǔनकै साँघरुो åयाÉया Ǔथयो ।  
 

èथानीय करको ǒवकास Đम 
कर Ĥणालȣको इǓतहास खोतãदै जाँदा तीन हजार बष[अिघ राÏयको èवǾप एथेÛस नगरराÏयले लगाएको 
करसàम पÊुन सǒकÛछ । तर ती नगर भएपǓन राƶ राÏयका आǑदम èवǾप Ǔथए । ×यसैले एथेÛस 

 
*नीǓत ǒवƲषेण, ǒवकास, åयवèथापन र आǓथ[क ǒवधामा सपुǐरिचत Įी मैनालȣ नेपाल सरकारका पूव[ सिचव हनु।् 
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नगरराÏयको कर èथानीय कर Ǔथएन । केÛġȣय राÏयभÛदा मातहत शासकȧय इकाइहǾले कर लगाउँने 
अǓधकार सन ्१६१९ Ǔतर औपǓनवेिशक अमǐेरकाको भिज[Ǔनया राÏयमा लगाइएको åयिƠगत कर (Poll Tax) 
लाई Ǔलन सǒकÛछ । अमǐेरकȧ èवतÛğताको घोषणापǓछ बनेको संयƠुराÏय अमǐेरकाको सǎीय संǒवधान 
१७८९ले राÏयहǾलाई करको अǓधकार Ǒदएको Ǔथयो । ती करहǾ ǒवशेषतः सàपिƣमा आधाǐरत Ǔथए ।  
 
सामाÛयतः कर लगाउँन ुर ×यसको ĤǓतफल खोÏनबुीचको Ĥ×य¢ सàबÛध (quid pro quo) èथापना राÉदैन, 

ǒवƣ शाƸअनसुार कर Ǔतनु[ र ĤǓतफल पाउनकुो èपƴ जवाफ करदाताले पाउँदैनन ्। तर èथानीय  करले 
कर र ǒवǓनयोजनबीचको सàबÛध (Tax-Benefit Relation) खोÏने गद[छ, मतदान गदा[ माğ होइन, कर Ǔतदा[ 
पǓन गव[वोध हनुे आधार ǑदÛछ । निजकका नागǐरक ǓनकायहǾ टाढाका नागाǐरक ǓनकायभÛदा सापेि¢क 
Ǿपमा लागतĤभावी र जवाफदेहȣ हÛुछन ् भǏे माÛयतासाथ कर ǒवकेÛġȣकरणको अवधारणा ǒवकास भएको  

हो । èथानीय सेवा Ĥभावकाǐरताको खोजीसाथ èथानीय करले माÛयता पाएको हो । èथानीय ǒवƣको 
ǒवकेसेǓलयन ǓसƨाÛत अनसुार साव[जǓनक आय र खच[ åयवèथापन गनȶ Ǔनण[यबीच निजकको सàबÛध èथापना 
गǐरदा नागǐरक इÍछाहǾ सिजलै पूरा हÛुछन ्। अǓधकार Ĥ×यायोजन, ǒवकेÛġȣकरण, èथानीय èवायƣता र 
सǎीय शासन Ĥणालȣसàम आइपÊुदा èथानीय कर (ǒवƣीय ǒवकेÛġȣकरण) ले åयविèथत अßयास पाइसकेको 
छ।  
 
ǒवकेÛġȣकरण शासकȧय सधुारको पǓछãलो रणनीǓत हो । ǒवƣǓबनाको ǒवकेÛदȣकरणको कुनै अथ[  रहँदैन भǏे 
अवधारणाले बल पाएपǓछ ǒवƣीय अǓधकार हèताÛतरण गनȶ काय[सूचीले महǂव पाएको छ । साथै ǒवƣीय 
èवाधीनता èथानीय èवायƣताको आधार भएकाले कानूनबाट नै शासकȧय इकाइ वा केÛġȣय शासनका èथानीय 
संरचनाहǾलाई कर लगाउँने अǓधकार Ǒदन थाǓलएको छ । सामाÛयतः èथानीय करका यी èवǾपहǾ 
शासकȧय इकाइ वा राÏयसंचनाहǾलाई हèताÛतरण गरेको पाइÛछ: 

 èवाǓमǂव हèताÛतरण शãुक (StampTax)  

 सàपिƣ èवाǓमǂव कर (Land ValueTax)  

 भǓूम हèताÛतरण कर (Land Value TransferTax)  

 कृǒष भǓूम कर (Agriculture LandTax) 

 आवास कर (HouseTax) 

 सवारȣ इजाजत कर (Vehicle LicenseTax)  

 सवारȣ शãुक (VehicleTax)  

 मनोरʷन कर (AmusementTax)  

 पेशा åयवसाय कर (BusinessTax)  

 सàपिƣ कर (PropertyTax)  

 सेवा शãुक (Service Charge)  
 

सǎीयता जèतो शिƠ ǒवकेÛġȣकरणको उपãलो èवǾपमा राÏयका साव[भौम अǓधकार पǓन उदार Ǿपमा न ै
शासकȧय तहहǾबीच ǒवभाजन गǐरÛछ । शासकȧय इकाइहǾबीचको ǒवƣीय सàबÛधको काय[मूलक अßयास 
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भने सǎीयताको संèकृǓत र पǐरपÈवताको èतरले Ǔनधा[रण गद[छ । सǎीयताको लामो अßयास गरेका 
संयƠुराÏय अमǐेरका र èवीस महासǎमा शासकȧय इकाइहǾबीचको ǒवƣीय सàबÛध पǐरपÈव छ भने 
सǎीयताको अßयास छोटो भएका मलुकुहǾमा ǒवƣीय सàबÛध सàझौतामूलक छ र अßयासको Đममा 
पǐरçकार गदȷछन ्।  
 

èथानीय करका ǓसƨाÛत 
ǒवƣशाƸी ǐरचड[ बड[ले साधन पǐरचालनमा काय[कुशलता, साधनको जवाफदेǒहता, èथानीय Ǔनकायलाई साधनको 
पया[Ưता र कराधारको èथानीयकरणलाई èथानीय करका चार सैƨािÛतक आधार मानेका छन ् । ǒवèततृ 
Ǿपमा èथानीय कर (करको ǒवकेÛġȣकरण) का ǓसƨाÛतलाई देहायबमोिजम उãलेख गन[ सǒकÛछ: 

 
 èवायƣताको ǓसƨाÛत: èथानीय तहको èवयƣताको पूव[शत[का Ǿपमा ǒवƣीय èवायƣतालाई Ǔलने  

गǐरÛछ । ǒवƣीय साधनमाǓथ केÛġȣय सरकारको ǓनयÛğण रहेमा èथानीय सरकारलाई Ǒदइएको िजàमेवारȣ 
द¢तापूव[क सàपादन गन[ सÈने िèथǓत रहदैन। ǓनयÛğणले मखुापे¢ी बǏुपनȶ अवèथाको Ǔसज[ना गद[छ। 
यǑद èथानीय तहको करलाई èथानीय सरकारले न ै तोÈन,े उठाउने र ǒवǓनयोजन गन[ पाउन े गरȣ 
राÏयƮारा अǓधकार Ǔन¢ेपण गǐरएको छ भने èथानीय सरकारहǾले èथानीय सरोकारका ǒवषयमा Ǔनण[य 
गनȶ अǓधकारको èवाधीन Ĥयोग गन[ पाउँछन ् । जसले राजकȧय ǒĐयाकलापमा èथानीय जनतालाई 
सहभागी बनाउने आधार पǓन फराǒकलो पानȶ गद[छ । 

 
 जनचेतना र जवाफदेǒहताको ǓसƨाÛत:लोकतÛğको आधार जवाफदेǒहता हो । परàपरागत शासन 

åयवèथामा जवाफदेǒहताको सीǓमत माğामा उपयोग गǐरÛØयो । यसको परȣ¢ण गनȶ ǒवǓध Ǔनवा[चन, 

तǐरका अĤ×य¢ र अवǓध ǓनिƱत Ǔथयो । तर आजभोǓल ǒवकेÛġȣकरण र èथानीय èवायƣ शासनको 
रणनीǓतका कारण यसमा åयापक पǐरवत[न आएको छ र जनतालाई सशिƠकृत बनाई उनीहǾको 
तफ[ बाट Ĥयोग गǐरएको साधन र Įोतको सदपुयोग भएको छ ǒक छैन भǏे ǒवषयमा जनताĤǓत 
जवाफदेǒहता Ǔनवा[ह गǐरनपुनȶ ǒवषयले महǂव पाएको छ । केÛġ सरकार पǓन जवाफदेहȣ हनुपुद[छ नै 
तर संèथाहǾ नागǐरकबाट टाढा हनुे Đमसँगै जवाफदेǒहता पǓन पातलो हुँदैजाÛछ । èथानीय सरोकारका 
ǒवषयहǾ निजकका नागǐरक Ǔनकायबाट सàपादन गǐरदा जवाफदेहȣता बÕन जाÛछ । èथानीय तहबाट 
कर लगाउँदा के काय[मा खच[ गǐरÛछ, कसरȣ खच[ गǐरÛछ, ĤǒĐयागत उपयƠुता छ ǒक छैनजèता 
सवालमा सचेत हनु र Ǔनगरानी राơ पाउने हुँदा राÏयले उठाउने कर अǓधकारमÚये केǒह èथानीय तहको 
काय[¢ेğमा हèताÛतरण गनȶ गǐरÛछ । यसले साधन पǐरचालन र ǒवǓनयोजन कुशलता बढाउने माğ नभै 
नागǐरक संèथा र नागǐरकहǾको सàबÛधको आधार पǓन फराǒकलो पाद[छ ।  

 
 साधन पǐरचालन र ǒवǓनयोजनको Ĥभावकाǐरताको ǓसƨाÛत: ǒवƣीय ǒवषयमा Ǔनण[य गनȶ पǐरपाटȣ जǓत 

नागǐरक र करदाताको नजीक भयो ×यǓत नै ǒवƣीय Ĥणालȣ Ĥभावकारȣ हÛुछ । कर Ĥशासन र 
करदाता, केÛġȣय कोष र साधन ǒवǓनयोजनèथल, नीǓत Ǔनमा[ता र काय[èथलबीचको दूरȣ बÕने Đमसँगै 
साधन पǐरचालनको Ĥभावकाǐरता पǓन घÒदै जाÛछ, ǒवƣीय Ĥणालȣ महǍो हÛुछ र पǐरणामèवǾप अपेि¢त 



/fh:j÷Rajaswa 31 

नतीजा ĤाƯीमा अवरोध हÛुछ । यसथ[ साधन पǐरचालन र ǒवǓनयोजन सàवÛधी Ǔनण[य èथानीय तहबाटै 
गǐरनपुनȶ आवæयकताको उजागर भएको छ । सबैजसो बहलुवादȣ लोकतािÛğक मलुकुहǾले सामाÛय 
Ĥकारको करलाई èथानीय तहको काय[ ¢ेğमा पानȶ गरेका छन ्।  

 
 कराधार èथानीयकरणको ǓसƨाÛत: कराधारको èथानीयकरण भǏाले करको भारको ×यहȣ भौगोǓलक 

¢ेğमा रहन ु हो भǏे बिुझÛछ । कǓतपय करको भार ǒवèततृ हÛुछ भने कǓतपयको सानो दायरामा 
सीǓमत हÛुछ । कुनै आǓथ[क ǒĐयाकलापको लाभ तथा Ĥभाव ×यहȣ ¢ेğमा रहÛछ भने ×यहȣ कर 
लगाउँन ुपछ[ भǏे माÛयता नै करको èथानीयकरण हो । ǒहत ǓसƨाÛत अनसुार कर लगाउँने Ǔनकायको 
दाǒयǂव आÝना करदाताको ǒहत Ĥवƨ[न गनु[ हो । यसो भÛदैमा कर र सेवा बीच “quid pro quo”वा 
Ĥ×य¢ एक– एक अनपुातको सàबÛध नै हनुपुछ[ भǏे होइन, न यस Ĥकारको संबÛध संभव नै छ ।करदाता 
(जनता) र कर Ǔनकाय (राÏय) बीच Principal Agent को सàबÛध रहेको हुँदा करदाताको ǒहत 
अǓधकतम गनु[ कर Ǔनकायको दाǒयǂव हो । केÛġले नै èथानीय कर उठाउन े र खिच[ने ĤǒĐयाले 
èथानीय करदाताको Ĥ×य¢ Ĥभाव साधनको Ǔबतरण सàबÛधी Ǔनण[यमा नरहने हुँदा यसको Ĥभावकारȣ 
उपयोग पǓन नहनुे संभावना रहन जाÛछ । ×यèतै èथानीय नागǐरकको चाहना र आवæयकतामाǓथ पǓन 
यसले संबोधन नगरेको हनु सÈदछ । यसथ[ करको भार र करको Ĥभाव र ǒहत एउटै वग[माǓथ पनु[ 
साधन पǐरचालनका Ǻǒƴमा राĨो माǓनÛछ । अÛय ¢ेğका करदाताले करको दाǒयǂव बोÈन ुपǓन राĨो 
माǓनǏ । ×यसैले करको आधार èथानीयकरण गǐरन ुपद[छ भǏे ǒवषयले महǂव पाएको छ ।  

 
 कर ǒवकेÛġȣकरण ǓसƨाÛत: आधǓुनक लोकतािÛğक Ĥणालȣमा राÏयका अǍहǾबीच ¢मता र 

सामीÜयताको आधारमा काय[¢ेğको बाँडफाँड गǐरÛछ ।करदाताको सबैभÛदा नजीकको Ǔनकायले कर 
लगाउँदा खच[को Ĥभावकाǐरता र करको सहभाǓगता दवैु बÕदछ । ǒकनǒक आÝनो नजीकमा रहेर खच[ 
गदा[ èथानीय आवæयकताको पूण[ संबोधन हनुे, अǓनयǓमतता ǓनयिÛğत हनुे र यसबाट राÏय Ĥणालȣको 
वैधता पǓन फराǒकलो हनुे संभावन बÕदछ । जनतालाई आफूले Ǔतरेको राशी आÝनै लाǓग खच[ गǐरÛछ 
भǏे भावनाको ǒवकास पǓन हनु पÊुदछ । 

 
 ǒहत सÛतलुनको ǓसƨाÛत: जम[नीमा ǒवशेष महǂव Ǒदइने यस ǓसƨाÛतले èथानीय करको भार कुनै सीǓमत 

åयिƠ वा ¢ेğमा माğ सीǓमत नराखी èथानीय Ǔनकायका समèत जनताका ǒहतमा पनु[पद[छ भǏे रहेको 
छ । यसले èथानीय कãयाणकाǐरता र सामािजक Ûयायको वकालत गद[छ । 

 
 कर भार èथानीयकरणको ǓसƨाÛत: èथानीय करको  फाइदा माğ होइन भार पǓन ×यहȣका बाǓसÛदालाई 

पनु[ पद[छ भǏे माÛयता यस ǓसƨाÛतले राÉदछ । भार एक ठाउमा पनु[ र फाइदा अÛयğ हनु ु
करारोपणमा राĨो माǓनदैन । ǒकनǒक करमाफ[ त नागǐरक र नागǐरक Ǔनकायको हक र दाǒयǂवको 
Ǔसज[ना हनुे गद[छ । 
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उãलेिखत मÉुय ǓसƨाÛतहǾ बाहेक करको लोकतािÛğकरण हनुे, करको, सहभाǓगता बÕने, कर Ĥशासन र 
करदाताबीचको दूरȣ कम हनुे, साधनमाǓथ Ĥ×य¢ ǓनयÛğण हनुे र साधन Ĥयोगको अǓतǐरƠ ¢ेğको 
ǒवकाससमेत हनुे कारणले èथानीय संरचनालाई सीǓमत Ǿपमा भए पǓन कर लगाउँने राÏयको साव[भौम 
शिƠको Ĥयोग गन[ Ǒदने काय[सूिचले महǂव पाएको हो । 

 

èथानीय करको औिच×य  
जम[न ǒवकेÛġȣकरणǒवद होèट[ िचàमरàयानले èथानीय करपǓछका तीन औिच×य उãलेख गरेका छन ्। करको 
सामाÛय औिच×यलाई ǒववेकशील अवधारणा (Rational Approach) भनेका छन ्जसले ǒवƣीय द¢ता, ǒवǓनयोजन, 

आǓथ[क èथीरȣकरण र बǒृƨ र सामािजक Ûयाय कायम गद[छ। ǒववेकशीलताको अवधारणा सवै शासकȧय तहले 
पǐरचालन गनȶ करमा रहÛछ।  

 
तर èथानीय करमा सामाÛय ǒववेकशीलताका अǓतǐरƠ तहगत समानता (Vertical Jurisdiction Framework) र 
समतलȣय समानता (Horizontal Jurisdiction Framework) का भावना पǓन समǒेटएका हÛुछन ्। समतलȣय 
समानताको औिच×यअÛतग[त अनभुǓूत सहजता, पǐरवत[नशीलता, èथानीय आǓथ[क İोत संकलन, चाहनाको 
सÛतलुन, åयापार चĐमा Ûयून Ĥभाव र आǓथ[क बǒृƨमा सामानपुाǓतक ĤǓतǒĐया पद[छन ्। ×यèतै समतलȣय 
अवधारणामा अनावæयक èथानाÛतरण ǓनयÛğण र कराधारको अÛतरतह ǒवतरण पद[छन ्। यसथ[ èथानीय कर 
लगाउँनकुा पǓछ समǒƴगतका साथसाथै र èथानीय आशयहǾ पǓन हÛुछन ्। 

 
करको ǒवकेÛġȣकरण वा èथानीय करको अßयासले लोककãयाणकाǐरता माğ अǓभबǒृƨ गन[ होइन, यसले 
èथानीय तहको आǓथ[क ǒवकास र बǒृƨ, राजèव पǐरचालन, ¢मता ǒवकास, जवाफदेǒहता Ĥवƨ[न र èथानीय 
शासकȧय सभाǓगताको èतर पǓन बढाउँछ ।  

 
शासकȧय तहहǾबीच काय[को बाडँफाँड भएपǓछ ǒवƣीय साधनमाǓथको अǓधकार पǓन बाँडफाँड गǐरन ु
èवाǓभाǒवक हो । èथानीय तहको èवायƣताको माग जनु Ǿपमा बÕदैछ साधनमाǓथको ǓनयÛğण पǓन सोहȣ 
अनपुातमा ǒवभाजन नभएमा न èथानीय तहले िजàमेवारȣ पूरा गन[सÈछ न केÛġ र èथानीय तहबीचको सàबÛध 
नै जनउƣरदायी हÛुछ । ǒवƣीय èवायƣताǓबनाको ǒवकेÛġȣकरण नाम माğको हनुजाÛछ । सामाÛयतः 
èथानीय कर यी कारणले आवæयक माǓनÛछ र कानूनƮारा न ैकर दर Ǔनधा[रण, साधन संकलन र ǒवǓनयोजन 
गन[ पाउने गरȣ शिƠ Ĥदान गǐरÛछः 

 èथानीय तहका लाǓग आवæयक साधन जटुाउन,  

 साधन संकलन र ǒवǓनयोजनबीच Ĥ×य¢ सàबÛध èथापना गन[,  
 नागǐरक/करदाता र कर संकलनको बीचको दूरȣ घटाउन,  

 कर सहभाǓगता बढाउन र कर लागत घटाउन,  

 अनदुान ǑदनभुÛदा कर पǐरचालन अǓधकारले साधनĤǓतको èवाǓमǂव ǒवèतार गछ[,  
 èथानीय तहलाई  जनउƣरदायी बनाउन र नागǐरक समथ[न ĤाƯ गन[,  
 साधनको ǓनयÛğणभÛदा मूãय Ǔसज[नामा महǂव Ǒदन,   
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 èथानीय नागǐरकहǾको Ĥ×य¢ संलÊनतामा अǓतǐरƠ साधन पǐरचालनको आधार Ǔसज[ना हनुे भएकोले । 
जèतो ǒक नागǐरक समूह, उपभोƠा र èवयंसेवी समूह पǐरचालनले आयोजना लागत घÒने र 
आयोजनाĤǓत नागǐरक èवामीǂवभाव बढाउन,  

 अथ[åयवèथा कम खिच[लो र लागतĤभावी बनाउन ।  
 

सवल èथानीय करका गणुहǾ  
èथानीय करका सैƨािÛतक आधार र यसका औिच×यको उãलेखपƱात ् यसमा के कèता सवल आधार 
हनुपुद[छ भǏेतफ[  उãलेख गनु[ उिचत हÛुछ । èथानीय सरकार वा Ǔनकायले कर लगाउँने अǓधकार माğ 
हुँदैन, यसका केहȣ आधार शत[हǾ पǓन हनुपुद[छ । जèतो ǒकः 
 कराधार èथीर हनुपुद[छ ता ǒक èथानीय तहले करको दरलाई माğ तलमाǓथ गरȣ कर पǐरचालन गन[ 

सकोस ्। 

 èथानीय तहको काय[िजàमेवारȣ सàपादन गन[ साधनको पया[Ưता हनुेगरȣ कर अǓधकार हèताÛतरण हनुपुछ[ । 

 कर पǐरणाम अनमुानयोÊय र èथीर हनुेगरȣ खच[ åयवèथापन गन[सÈने हनुपुछ[ । 

 जवाफदेǒहता Ǔनवा[हको èवचाǓलत ĤǒĐया हनुपुद[छ । 

 करदाताको èवीकाय[ता रहन ु पछ[ । ×यसको पǒुƴ करपǐरचालन èवÍछता र ǒवǓनयोजन कुशलतामा 
देिखन ुपद[छ ।  

 कर Ĥशासनको ¢मता हनु ुपछ[ । èथानीय तहको ¢मता बाǒहरको कर पǐरचालन अǓधकार हनुहुुँदैन । 
जèतो ǒक सàपिƣ कर अुसल गन[ èवयम ् केÛġ पǓन स¢म नभएको अवèथामा èथानीय तहलाई 
हèताÛतरण गनु[को खासै अथ[ रहदैन । नेपालमा Ǔनकै थोरै èथानीय तहमाğ सàपिƣ कर असलु गनȶतफ[  
¢मता ǒवकास गदȷछन ्।  

 

नेपालमा èथानीय कर  
ǒव.सं. २०२२ बाट नै ǒवकेÛġȣकरणका सीǓमत ĤयासहǾ भएका Ǔथए । सǽुवात Ǒदनमा एका×मक केÛġȣकृत 
सरकारको èथानीय शाखाका हैǓसयतमा माğ èथानीय पʶायतहǾ पǐरचाǓलत Ǔथए । ×यसैले केÛġले 
तोǒकǑदएको दरअनǾुप मालपोत संकलन र Ǔसफाǐरस दèतरु बाहेक कर तथा शãुकहǾ संकलन गनȶ अǓधकार 
Ǔथएन । पʶायतहǾ èथानीय पटुवारȣ र मिुखया Ĥथामा सीǓमत Ǔथए । 

 
तीसको दशकमा ǒवकेÛġकरण ऐन जारȣ िजãला गरȣ नगर तथा गाउँ पʶायतलाई िजãलाèतरȣय योजना 
बनाउने र काया[Ûवयन गनȶ अǓधकार Ǒदइयो । ǒवशेषतः िजãलाèतरȣय वाǒष[क योजना िजãला पʶायतबाट 
पाǐरत गनȶ र केÛġबाट ǒवषयगत शाखालाई पठाइएका बजटे सीमाहǾ उƠ वाǒष[क योजनाका ǒवƣीय आधार 
हनुे Ĥणालȣ बसाइयो । िजãलािèथत ǒवकासे काया[लयहǾ िजãला पʶायतका शाखाका Ǿपमा रहÛथे । साथै 
नगरपʶायतहǾले आÝनो इलाकामा सʶालन हनुे सवारȣ यातायातमा यातायात शãुक, नगरपʶायतमा खपत हनुे 
गरȣ आयात भएकामा सामानमा एक ĤǓतशत चǍुीकर (Octroi Tax) कर लगाउँन,े बहाल कर, बहाल कर र 
िजãला पʶायतहǾले खानी तथा दहƣरबहƣर कर लगाउँने अǓधकारको सीǓमत अßयास गरे ।   
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लोकतÛğ èथापनापǓछ २०४८ सालमा नगरपाǓलका, गाउँ ǒवकास सǓमǓत र िजãला ǒवकास सǓमǓत ऐन जारȣ 
गरȣ नेपाल अǓधराÏयको संǒवधान, २०४७ अनǾुप योजना Ĥणालȣ र İोत संकलनलाई केहȣ फराǒकलो 
बनाउने काम भयो ।  

 
èथानीय èवायƣ शासन ऐन, २०५५ नेपालमा ǒवकेÛġȣकरणको कोशेढुǍाका Ǿपमा रहÛछ । यसले पǒहलो त 
ǒवकेÛġȣकरण र èथानीय èवायƣ शासनको ǒवèततृ पǐरभाषा गâ यो । ऐनअनसुार èथानीय èवायƣ शासन 
भनेको ǒवकेÛġȣकरणको माÚयमƮारा साव[भौमसƣा सàपǏ जनतालाई शासन ĤǒĐयामा अǓधकाǓधक माğामा 
सिàमǓलत हनुे अवसर जटुाई ĤजातÛğका लाभहǾको उपभोग गन[सÈने åयवèथा गनु[ हो भने यसकालाǓग 
साधनको पǐरचालन र ǒवकास åयवèथापन गनȶ अǓधकार आवæयक शत[का Ǿपमा रहेको ऐनले नै èवीकारेको 
Ǔथयो। ऐनले नै èथानीय Ǔनकायलाई Ĥभावकारȣ र स¢म बनाउन आवæयक पनȶ अǓधकार, िजàमेबारȣ र Įोत 
साधनको Ǔन¢ेपण गनȶ ǓसƨाÛतलाई आ×मसाथ गâ यो ।  

 
èथानीय Ǔनकायलाई यस अǓगका ऐनले पǓन सीǓमत Ǿपमा कर तथा शãुक उठाउने अǓधकार नǑदएको होइन 
तर यस ऐनका ĤावधानहǾ ǒवगतका ऐनहǾभÛदा ǒवèततृ र उदार पǓन भएकाले èथानीय Ǔनकायलाई èथानीय 
सरकारको Ǿपमा लैजान खोजेको आभास पाइÛØयो । ऐनले èथानीय Ǔनकायको कर लगाउँने तथा शãुक 
Ǔलने राÏयको साव[भौम अǓधकारलाई èथानीय Ǔनकायसàम ǒवèतार गरȣ यी Ǔनकायको èवाधीन अिèतǂवलाई 
èथाǒपत गरेको Ǔथयो । अनदुान बाहेक èथानीय Ǔनकायलाई यी तीन तǐरकाबाट साधनमाǓथको अǓधकार 
Ǒदएको Ǔथयोः 

 कर लगाउँने अǓधकार Ǒदएर,  

 कर ǒवभाजन गरेर र  

 ऋण Ǔलन र Ǒदन सÈने हैǓसयत Ĥदान गरेर ।  
 

यी तीनै Ĥकारका अǓधकारहǾ राÏयका नैसǓग[क अǓधकार पǓन हनु ् । गा.ǒव.स., न.पा. तथा िज.ǒव.स. 
Ĥ×येकलाई यो अǓधकार Ĥदान गǐरएता पǓन यसको ¢ेğ तथा दायरा भने फरक Ǔथयो । 

 
गा.ǒव.स.को कर लगाउँने अǓधकार र ¢ेğः गा.ǒव.स.ले आÝनो ¢ेğमा तोǒकएको दरमा नबÕने गरȣ 
पǐरषɮबाट पाǐरत भए अनǾुप यी करहǾ लगाउँन सÈदØयोः 

 घर जÊगा करः घरको आकार Ĥकार र बनौट अनǾुप वाǒष[क घर जÊगा कर  

 मालपोत वा भǓूम कर:वाǒष[क Ǿपमा 
 हाट, बजार, पसल करः पटके वा वाǒष[क Ǿपमा  

 सवारȣ साघन करः पटके वा वाǒष[क Ǿपमा 
 मनोरʷन कर 

 बहाल Ǔबटौरȣ कर 

 Ǔब£ापन कर 

 पेशा åयवसाय कर 
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 åयावसाǒयक ǓभǓडयो कर 

 ĤाकृǓतक Įोत उपयोग कर  

 तोǒकएको अÛय कर  
 

साथै गाǒवसले आफूले उपलÞध गराएको सेवाको उपभोग गरेबापत सरसफाइ शãुक, पय[टन ¢ेğ Ĥवेश शãुक, 

पाक[ , ǒपकǓनक उƭान शãुक, जाद ुसक[ स शãुक र कसैको रकम उठाए बापतको रकमबाट सेवा शãुक Ǔलन 
पाउने åयवèथा Ǔथयो । ×यèतै गाǒवसले गाउँ पǐरषɮले तोकेको दरमा आÝनो ¢ेğ Ǔभğ टȣभी, Ǔभडीओ र 
अÛय उपकरणको लाइसेÛस तथा नवीकरण दèतरु, Ǔसफाǐरस दèतरु Ǔलन सÈदथे । गाǒवसहǾले आफनो 
¢ेğǓभğको सरकारȣ पतȸ जÊगाको माटो, साब[जǓनक पोखरȣ, बगɇचा, सàपिƣ, माछामडुा र घासदाउरा आǑद 
ǓबĐȧ गन[ सÈने åयवèथा Ǔथयो ।  

 
गाउँ पǐरषɮबाट èवीकृत भएबमोिजम आÝनो सàपिƣलाई Ǔधतोमा राखेर वा सरकारको जमानीमा बɇक तथा 
अÛय कुनै संèथाबाट ऋण Ǔलन सÈने उदार åयवèथा गǐरएको Ǔथयो । ऋण èथानीय कर नभएता पǓन यसले 
कर लगाउँन र आय आज[न गन[सÈने ¢मतालाई Ĥभाव पानȶ हैǓसयत राơ ेहुँदा यसलाई पǓन करको Įेणीमा 
राखीएको Ǔथयो । 

 
¢ेğगत नीǓतले पǓन èथानीय èवयाƣ शासनलाई èवीकारेका Ǔथए । जèतो ǒक जलĮोत नीǓत, २०५८ 
अनसुार कुनै कàपनीले कुनै गाǒवसको ¢ेğमा उ×पादन र Ĥशारण गदा[ सरकारलाई Ǒदने रोयãटȣ (सलामी 
दèतरु) को दश ĤǓतशत èथानीय गाǓबसलाई ǑदनपुØयȾ । तर यस सàविÛध Ĥावधानलाई èपƴ Ǿपमा ऐनमा भने 
समावेश गǐरएन । 

 

नगरपाǓलकाको कर अǓधकार   
गाǒवसको तलुनामा नगरपाǓलको काय[¢ेğ र अǓधकार Ǔनकै ǒवèततृ भएकाले गाǒवसले लगाउँन पाउने 
उिãलिखत कर सàबÛधी अǓधकारका अǓतǐरƠ Įोत पǐरचालन, राजèव बाँडफाँड, ऋण लगानी, दÖड जǐरवाना, 
दान दातåय, पाǒकɍ ग शãुक र नÈसा तथा भǓूम ǒवकास योजनाको दèतरुबाट आय आज[न गन[सÈने अǓधकार 
Ǒदएको Ǔथयो । आ.व २०५०/५१ को आǓथ[क ऐनबाट सàपिƣ करजèतो वृहद आधार भएको करलाई 
समेतलाई नगर पाǓलकाको ¢ेğाǓधकारमा राखेको पाइÛछ । उƠ ऐनले १६ वटा नगरपाǓलकामा सàपिƣ 
कर ऐन, २०४७ को दफा २७ अनसुार करदाताहǾको सàपिƣको ǒववरण सàविÛधत कर काया[लयबाट Ǔलई 
करको दर तोकेपǓछ संèथागत कर बाहेक अÛय सàपिƣको करमा ७५ ĤǓतशत èथानीय नगरपाǓलकाले Ǔलई 
बाँकȧ ǒहèसा Įी ५ को सरकारको हनुे åयवèथा गǐरएको Ǔथयो । तर अǓधकांश नगरपाǓलकाहǾ सिजलो 
कर र दèतरु माğ Ǔलन चाहने मनोविृƣले गदा[ सàपिƣ कर असलुȣमा अÛय मलुकुमा जèतो सफलता देिखन 
सकेन । èथानीय नपाहǾसँग आÝनो इलाकाको पूण[ ǒववरण नभएको र कर काया[लयहǾबाट पǓन यथोिचत 
सहयोग र समझदारȣ नहुँदा यसको Ĥयोग Ĥभावकारȣ भएन ।  

 

ǒव.सं. २०५५ सàम चǍुीकर जèतो गैरजवाफदेहȣ र èथानीय करभार नभएको अĤगǓतशील करले नपाहǾको 
आयको उãलेÉय ǒहèसा (८५ ĤǓतशतसàम) ओगÒदै आएकोमा åयापारȣ, Ĥवƨु वग[ र करदाताहǾको 
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ǒवरोधका कारण यो करलाई खारेज गǐरयो तर यसैको अकȾ èवǾपमा भÛसार Ĥवेश ǓबÛदमुा नै èथानीय 
ǒवकास शãुक लगाउँन थाǓलयो । èथानीय जनताबाट ǒवरोधको सामना गनु[ नपनȶ र कर जवाफदेǒहता पǓन 
वहन गनु[ नपनȶ भएकाले नपाहǾको ǽिच सàपिƣ कर, बहाल कर, पेशा åयवसाय कर आǑदमा भÛदा चǍुी 
करमा रहेको Ǔथयो ।  

 

िजãला ǒवकास सǓमǓतको कर तथा शãुक लगाउँने अǓधकार  
 कर: िजǒवसले आÝनो ¢ेğमा िजãला पǐरषɮबाट पाǐरत दरमा नबढाई उसले Ǔनमा[ण गरेको वा उसलाई 

हèताÛतरण भै आएको सडक, पलु, Ǔसचाई,कुलो, पोखरȣ आǑदमा कर लगाउँन सÈथे । ×यèतै उन, खोटो, 
वनकस, कवाडी सामान, बालवुा, èलेट, ǓनषǓेधत जनावर बाहेक अÛयको हाड, Ǔसंग, Üवाख आǑदमा कर 
लगाउँन पाउने åयवèथा Ǔथयो । तर यèतो करबाट भएको आàदानीको ३५– ५० ĤǓतशत संबिÛधत 
गाǒवस र नपालाई Ǒदन ुपद[Øयो । यसले कर ǒवभाजनको ĤǒĐयातफ[  संकेत गद[Øयो ।  

 
 सेवा शãुक तथा दèतरु: िजǒवसबाट पाǐरत दरमा नबÕने गरȣ आफूले Ǔनमा[ण गरेको वा िजàमामा रहेको 

अǓतǓथ गहृ, पèुतकालय, सभागृह, धम[शाला, कुलो, पैनी, बाँधमा र अÛय तोǒकए बमोिजमको सेवा शãुक Ǔलन 
पाउथे । ×यèतै पǐरषÙ बाट पाǐरत दरमा नबढाइ जल Ǔबहार, नौका, तइुन, पानीघाट, आǑदको दता[ तथा 
नवीकरण एवम ्अÛय Ǔसफाǐरसमा दसतरु ǓलनसÈथे । ×यसैगरȣ आÝनो ¢ेğǓभğको नदȣनालाको बालवुा, 
Ǔगटȣ, ढंुगा, èलेट, माटो, दहƣर बहƣर आǑदको ǓबĐȧ गरȣ ĤाƯ आàदानीको ३५– ५० ĤǓतशत सàबिÛधत 
नपा र गाǒवसलाई Ǒदई बाँकȧ आफूले खच[ गन[ पद[Øयो ।  

 
यसथ[ èथानीय èवयाƣ शासन ऐनƮारा करको अǓधकार नै Ǔन¢ेपण गरेर, करको ǒवभाजन गरेर वा सेवा शãुक 
र दèतरु आǑदको अǓधकार उपयोग गरेर èथानीय ǓनकायहǾले èथानीय िजàमेवारȣ पूरा गन[ साधन जटुाउने 
गरेका Ǔथए । èथानीय Ǔनकाय ǒवƣीय आयोगको ĤǓतवेदन, २०५७ ले èथानीय Ǔनकायलाई कर लगाउँने 
अǓधकार Ǒदँदा मूलतः चार कुरामा Úयान Ǒदनपुनȶ Ǔसफाǐरस गरेको Ǔथयो: 

 आÛतǐरक बजारको कुशलता 
 èथानीय Ǔनकाय र जनताबीच कर भारमा समानता 
 ĤशासǓनक खच[ र सिजलोपना 
 पया[Ưता  

 
तर भख[रै ǓबकेÛġȣकरणले गǓत Ǔलन थालेको समाजमा यी कुराहǾमा न केÛġको त×परता देिखयो नत èथानीय 
Ǔनकाय नै यèता ǒवषयमा Úयान Ǒदन स¢म भइसकेका Ǔथए ।  
 
èथानीय आǓथ[क èवायƣताका लाǓग करका Įोतलाई चार भागमा बाँÔन सǒकÛछः 

(१) èथानीय Ǔनकायले आफैले कराधार र दर Ǔनधा[रण गन[ सÈने 
(२) èथानीय Ǔनकायले दर माğ आफैले तोÈने 
(३) èथानीय Ǔनकायले कराधार माğ पǒहचान गनȶ र 
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(४) èथानीय Ǔनकायले आÝनो र केÛġको लाǓग करधार Ǔनधा[रण गनȶ ।  
 

आफैले कराधार र दर Ǔनधाा[रण गनȶ र केÛġ र आफूलाई कराधार Ǔनधा[रण गनȶ कुरा èवायƣताका लाǓग 
आवèयक Ǔथयो तर èथानीय èवायƣ शासनको अßयासको èतरका आधारमा यी ǒवषयहǾ åयवहारमा पाउन 
Ĥती¢ा गनु[पनȶ देिखÛØयो । ǒकनǒक èथानीय Ǔनकायको माग र ¢मता एवं केÛġको मनोबिृƣ दवुै यस 
अनकूुल Ǔथएन । खानी ऐन, वन ऐन लगायत कǓतपय कानूनले èथानीय Ǔनकायको èवयƣतालाई èवीकारेका 
Ǔथएनन ्। 
 

राजèव बाडँफाडँ सàबÛधी åयवèथा 
èथानीय èवायƣ शासन ऐन २०५५ र Ǔनयमावलȣ २०५६ अनसुार èथानीय Ǔनकाय र िजǒवसबीच राजèव 
बाँडफाडँ हनुे åयवèथा गǐरएको Ǔथयो । जसअनǾुप िजǒवसले पाउने राजèव ǒहèसाहǾ: 

 घर जÊगा रिजƶेशनबाट उठेको राजèवको ǓनिƱ ĤǓतशत (५देिख ९० ĤǓतशत सàम) 

 खानी रोयãटȣको ५० ĤǓतशत 

 वन ¢ेğबाट उठेको रोयãटȣको रकमको ५० ĤǓतशत 

 ǒवƭतु उ×पादन गृहबाट उठेको रोयãटȣको १० ĤǓतशत 

 पय[टक Ĥवेश दèतरुको ३० ĤǓतशत 

उƠ ऐनले èथानीय ǓनकायहǾबीच पǓन राजèवको ǒवभाजन गनȶ åयवèथा गरेको Ǔथयो । जसअनसुार 
गा.ǒव.स.र न.पा. हǾले मालपोत रकमको २५ ĤǓतशत रकम िजǒवसलाई पठाउन ुपØयȾ भने िजǒवसले पǓन 
ढंुगा, Ǔगटȣ, बालवुा ǓबĐȧबापतĤाƯ रकमको ३५ देिख ५० ĤǓतशत रकम सàबिÛधत नपा र गाǒवसलाई पठाउन ु
पद[Øयो । साथै केबलुकार सʶालनबाट उठेको रकमको २५ ĤǓतशत रकम गाǒवसलाई ǑदनपुØयȾ । यसबाट 
èथानीय ǓनकायहǾबीचको आǓथ[क सàबÛधलाई सहज र काय[Ĥणालȣ पारèपǐरक बनाउन खोिजएको देिखÛछ भने 
सरकार र èथानीय Ǔनकायबीचको आǓथ[क सàबÛधलाई पǓन मजबतु बनाउन खोिजएको देिखÛØयो । 
  

अनदुान åयवèथा 
èथानीय ǓनकायहǾ आǓथ[क Ǿपमा सǺुढ र स¢म नभइसकेसàम केÛġबाट अनदुान Ǒदने परàपराअनǾुप 
केÛġबाट ǒवǓभǏ अनदुान Ǒदने åयवèथा गǐरएको Ǔथयो । यसबाट èथानीय Ǔनकायको आǓथ[क Įोत बǒृƨ गनȶ 
माğ अǓभĤाय Ǔथएन, सरकारको ǓनयÛğण र Ǔनदȶशन Ǒदने भǓूमकालाई पǓन सǺुढ बनाउन खोिजएको देिखÛØयो । 
  
अनदुानका ǒवǓभǏ èवǾपहǾ Ǔथए। जèतोः 
(क) सशत[ अनदुान (अनदुानको उपयोग ǓनिƱत काय[ र ĤǒĐयामा लगाउँन ुपनȶ बÛधन सǒहतको अनदुान),  

(ख) Ǔनशत[ अनदुान (सरकारले अनदुान माğ Ǒदने र èथानीय Ǔनकायले आÝनो आवæयकता र 
ĤǒĐयाअनǾुप खच[ गनȶसÈने) 

(ग) Ĥशासन अनदुान (सरकारले आफूले उपलÞध गराएका कम[चारȣ वा èथानीय Ǔनकायका कम[चारȣलाई 
सेवा सʶालन गरेबापत Ǒदने अनदुान), 
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(घ) ǒवकास अनदुान (èथानीय Ǔनकायले आÝनो काय[¢ेğमा ǒवǓभǏ ǒवकास Ǔनमा[ण सàबिÛध काय[कालाǓग 
ǓनिƱत Đाइटेǐरयामा आधाǐरत भएर वा नभइकनै Ǒदने अनदुान) 

(ङ) काय[Đम अनदुान (केÛġले तोकेको काय[Đम सʶालनका लागत åयहोनȶ अनदुान), 

(च) पटके अनदुान (पटके आधारमा Ǒदने अनदुान),  

(छ) ǒवशेष अनदुान 

(ज) बाǽण यÛğ अनदुान आǑद । 

यसरȣ जाने अनदुानमा कूल राǒƶय बजटेको २ ĤǓतशत िजǒवसमा, ०.५ ĤǓतशत नगरपाǓलकामा र १.५ 
ĤǓतशत जǓत गाǒवसमा गएको देिखÛछ । केÛġबाट िजǒवस तथा नपामा अनदुान जाने केहȣ åयविèथत ĤǒĐया 
भएपǓन गाǒवसमा भने २०५० बाट माğ अनदुान Ǒदन सǽु गǐरएको Ǔथयो । Ǒदइएको अनदुानको २५ 
ĤǓतशत मानव संसाधन ǒवकासमा र बाकँȧ ǒवकास Ǔनमा[णमा लगाउन पाइÛØयो ।  
 
èथानीय Ǔनकायलाई Ǒदने गǐरएको अनदुानमा यी कमजोरȣ Ǔथएः 
 अनदुान Ǔनधा[रणको èपƴ आधार Ǔथएन,  

 अनदुान उपलÞध गराउदा मġुाèफȧǓतजèता प¢हǾलाई नसमेटȣ अǓगãलो वष[लाई आधार माǏे Ĥचलनले 
वाèतǒवक अनदुान घÒदै गएको हनुसÈØयो,  

 अनदुानको अǓधकांश ǒहèसा ĤशासǓनक अनदुानमा Ǔथयो । ǒवकास र ĤशासǓनक अनदुानको अनपुात 
कायम गǐरएको Ǔथएन, 

 अनदुान सàबÛधी नीǓतको अभाव Ǔथयो,  
 Įोत र ¢मतासँग आबƨ गǐरएका अनदुान (जèतो नपाहǾको काय[Đम लागत सहभाǓगता) बाट सàपǏ 

र केǒह èथानीय Ǔनकाय माğ लाभािÛवत Ǔथए,  

 पटके अनदुान र ǒवशेष अनदुान राजनैǓतक आĒहका साथ ǒवतरण हुँदा यसले ¢मता र समानताको 
ǓसƨाÛतलाई उपे¢ा गद[Øयो,  

 अनदुानसँग ैèथानीय Ǔनकायको èवायƣता हनन हनुे संभावना रहÛØयो । 
 

संघीयतापǓछ कर èथानीय कर  
नेपालको संǒवधान, २०७२ ले èथानीय तहको काय[भǓूमका र राÏयको संरचनाका ǒवषयमा उãलेख गरेको  

छ । संǒवधानको आशयलाई मूत[Ǿप Ǒदन बनेको èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ र अÛतरसरकारȣ 
ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ ले शासकȧय इकाइहǾलाई काय[िजàमेवारȣका साथ राजèव अǓधकार Ǒदएको  

छ । ǓसƨाÛततः सǎीयता उÍचèतरको ǒवकेÛġȣकरणको èवǾप हो, जसको अßयासबाट èथानीय सरकारहǾ 
èथानीय èवायƣ शासनको अवèथामा पÊुन सÈछन ्। èथानीय èवायƣताका लाǓग ǒवƣ åयवèथापन, ǓनयÛğण 
र Ǔनण[य गन[सÈने èवतÛğ अǓधकार आवæयक हÛुछ । संǒवधानका अनसूुचीले Ǒदएको अǓधकारका आधारमा 
शासकȧय इकाइहǾ आÝनो काय[¢ेğमा करको दर तोÈन, करका ¢ेğहǾ पǒहचान गन[, राजèव संकलन गन[, 
बजटे बनाउन र खच[ åयवèथापन गन[ èवायƣ छन ्।  
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तर संǒवधानको धारा २३२ अनसुार शासकȧय तहहǾबीच सहकाǐरता, समÛवय र सहअिèतǂवको सàबÛध 
कायम गन[ खोिजएको छ । यसले èवयाƣताभÛदा सहशासन र सहकाǐरतामूलक åयवèथापन जान तहहǾलाई 
माग[दश[न गरेको छ ।  
 
ǒवƣशाƸी ǐरचड[ एम वड[ले èथानीय ǒवƣीय सǎीयता (तहहǾबीच ǒवƣीय सàबÛध) का यी सवाल औãयाएका 
छन:् 

 खच[ िजàमेवारȣको Ĥư: कुन कुरा कसले गनȶ ?   

 राजèव िजàमेवारȣको Ĥư: कुन Ǔनकायले कुन कर लगाउँने ?   

 तहहǾबीच ǒवƣीय असÛतलुनको Ĥư: उपराǒƶय तहहǾमा राजèव र खच[को असÛतलुनलाई कसरȣ 
संवोधन गनȶ ?  

 समतलȣय ǒवƣीय असÛतलुनको Ĥư: समान तहका सरकारको ǒवƣीय असÛतलुन संबोधनका लाǓग के 
कèता ǒवƣीय Ĥयास र ¢मता आवæयक छ ?  

 पूजँी बजारको पहुँचको Ĥưः उपराǒƶय तहहǾको ऋण åयवèथापन कसरȣ गनȶ ?  
 

सǎीयता åयवèथापनमा यी पाँचै Ĥư महǂवपूण[ हनुे भएता पǓन यहाँ राजèव पǐरचालन र अÛय ĤाǓƯ 
åयवèथालाई माğ उãलेख गǐरÛछ ।  
 

राजèव अǓधकार र èथानीय तह   
यो ǒवƣीय सǎीयता दोİो èतàभ हो । तर कुन तहलाई कèतो र कǓत राजèव अǓधकार Ǔन¢ेपण गनȶ भǏे 
सव[èवीकाय[ ढाँचा छैन । राजèवको Ĥकार, आयतन र राजèव पǐरचालन िजàमेवारȣको ǒवषय मलुकुले 
अवलàबन गरेको सǎीयता, काय[संèकृǓत, ऐǓतहाǓसक प¢ एवम ् शासकȧय ¢मताका आधारमा Ǔनधा[रण हनुे 
गरेको देिखÛछ । तर ǒहÈसले राजèव अǓधकारका सÛदभ[मा तीन कुरा महǂवपूण[ हनुे धारणा राखेका छन:् 

 राजèवको अǓधकार तलमाǓथ गन[ सǒकने वा èवǒववेकȧय हनु ुहुँदैन, ǓनिƱत हनुपुद[छ,  

 ĤशासǓनक Ǿपमा संकलन गन[ सǒकने हनुपुद[छ,  

 कराधारको èथानीयताको ǓसƨाÛतलाई महǂव Ǒदइएको हनुपुद[छ ।  
 

सǎीयता लाग ु भएका मलुकुहǾमा शासकȧय तहहǾबीच कानूनƮारा न ै राजèव अǓधकार Ǔन¢ेपण गǐरएको 
हÛुछ । यसरȣ अǓधकार Ǔन¢ेपण गदा[ कराधार, सेवा तथा वèत ु उ×पादन तथा उपयोगको èथानीयता वा 
फैलावट, ĤशासǓनक स¢मता र सेवा Ĥवाहको आवæयकता जèता प¢लाई Úयानमा रािखÛछ । èथानीय ǒवƣ 
èथानीय करका ǓसƨाÛतबाट åयविèथत हनुपुनȶ माÛयता रािखÛछ ।  
 
नेपालको संǒवधानले सǎ, Ĥदेश तथा èथानीय तहबीच राÏयशिƠको वाँडफाँड गनु[का साथै आआÝना 
काय[¢ेğमा सàपादन गनु[पनȶ काय[का लाǓग तीनै तहले राजèवको अǓधकार पǓन ĤाƯ गरेका छन ् । 
संǒवधानको धारा ५९ को उपधारा (१) मा सǎ, Ĥदेश र èथानीय तहले आÝनो अǓधकार ¢ेğǓभğको आǓथ[क 
अǓधकारसàबÛधी ǒवषयमा कानून बनाउन,े वाǒष[क बजटे बनाउने, Ǔनण[य गनȶ, नीǓत तथा योजना तयार पानȶ र 
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×यसको काया[Ûवयन åयवèथा गनȶ कुरा उãलेख छ । उपधारा (२) मा संघले साझा सचूीका ǒवषयमा र 
आǓथ[क अǓधकारका अÛय ¢ेğमा Ĥदेशलाई समेत लाग ुहनुे गरȣ आवæयक नीǓत, मापदÖड र कानून बनाउन 
सÈने अǓधकार åयवèथा गरेको छ । 
 

संǒवधानको अनसूुची ८ र अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ को दफा ३ वमोिजम èथानीय तहको 
राजèव अǓधकार ¢ेğ यस Ĥकार रहेको छ ।   

कर राजèव गैरकर राजèव 

सàपिƣ कर 

घर बहाल कर 

भǓूम कर (मालपोत)  

सवारȣ साधन कर 

åयवसाय कर  

ǒव£ापन कर  

वातावरण कर 

घरजÊगा रिजƶेशन शãुक  

पय[टन शãुक  

सेवा शãुक दèतरु 

दÖड जǐरवाना 

èथानीय तहको राजèव अǓधकारका सàबÛधमा èथानीय सरकार सʶालन ऐन, २०७४ को दफा ११ को 
उपदफा (१) अनसुार गाउँपाǓलका तथा नगरपाǓलकाको एकल अǓधकार संǒवधानको अनसूुची ८ अनसुार हनु े
åयवèथा छ । ऐनको फदा ११ उपदफा (२) को खÖड (घ) अनसुार संघीय तथा Ĥदेश कानूनको अǓधनमा 
रहȣ सàपिƣ कर, घर बहाल कर, घरजÊगा रिजƶेशन शãुक, सवारȣ साधन कर, सेवा शãुक दèतरु, पय[टन 
शãुक, ǒव£ापन कर, åयवसाय कर, मालापोत, मनोरʷन कर, वातावरण कर सàबÛधी नीǓत, कानून, मापदÖड, 

काया[Ûवयन र ǓनयमनसàबÛधी काम पǓन गाउँपाǓलका तथा नगरपाǓलकाको काम, कƣ[åय अǓधकारमा पनȶ 
åयवèथा गǐरएको छ । èथानीय तहǓभğ सʶालन हनुे अÛय Ǔğयाकलापमा समेत कर, सेवा शãुक तथा दèतरु 
लगाउँन सǒकने åयवèथा गǐरएको छ । 
 

संǒवधानको अनसूुची ९ मा उãलेख भएका अǓधकार ¢ेğअÛतग[तका सेवाशãुक, दèतरु, जǐरवाना तथा पय[टन 
शãुक सàबÛधी राजèव अǓधकारहǾ सǎ, Ĥदेश तथा èथानीय तहका साझा अǓधकार ¢ेğका ǒवषय हनु ्। यी 
गरैकर राजèवहǾ तीनै तहले आआÝनो काय[¢ेğमा संकलन गन[ सÈनेछन ् तर संकलन तथा Ĥशासन 
åयवèथा आपसी सहमǓतमा पǓन गन[ सǒकÛछ । राजèवको साझा काय[¢ेğ åयवèथापनमा सǎको 
अǓभभावकȧय भǓूमका देिखÛछ ।  
 

कर, शãुक वा दèतरु लगाउँन नपाउने ǒवशेष åयवèथा  

राजèव अǓधकारका दोहोरोपनका कारण कǓतपय करहǾ दोहोरो Ǿपमा लाÊन ग ैआǓथ[क ǒĐयाकलाप, वèत ु
तथा सेवा आपǓूत[मा पन[सÈने वाधा र अथ[तÛğमा नकारा×मक Ĥभाव पन[सÈने संभावनाका कारण नेपालको 
संǒवधान तथा अÛय कानूनहǾमा कर लगाउँन र  åयापार सहजीकरण गन[ ǒवशेष åयवèथाहǾ गǐरएका छन ्।  

 संǒवधानको धारा ११५ (१) बाहेक संघीय सरकारले कुनै कर लगाउँन नपाउने, 
 संǒवधानको धारा २०३ (१) बाहेक Ĥदेश सरकारले कुनै कर लगाउँन नपाउने, 
 संǒवधानको धारा २२८ (१) बाहेक èथानीय तहले कर लगाउँन नपाउने, 
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 संǒवधानको धारा २२८ (२) अनसुार èथानीय तहले आÝनो तहमा कर लगाउँदा राǒƶय नीǓत, वèत ुतथा 
सेवाको ओसारपसार, पूजँी तथा Įम बजार, Ǔछमेकȧ Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ĤǓतकूल नहनुे गरȣ माğ 
लगाउँन पाउने,  

 धारा २३६ ले Ĥदेश वा èथानीय तहले एकअका[ Ĥदेश तथा èथानीय तहका अǓधकार, काय[¢ेğलाई 
ĤǓतकूल Ĥभाव पनȶ गरȣ, भेदभाव हनुे गरȣ कर लगाउँन पाउदैनन,  

 èथानीय तह सʶालन ऐन, २०७४ को दफा ६३ अनसुार èथानीय तहले कुटनैǓतक Ǔनयोग वा 
कुटनीǓत£लाई ĤचǓलत कानून बमोिजम कर नलाÊने ǒवषयमा कर लगाउँन पाउने छैनन,्  

 वैदेिशक सहायताबाट सʶाǓलत पǐरयोजनामा èथानीय तहले शãुक कर दèतरु लगाउँन नपाइने,  
 सरकारȣ èवाǓमǂवका ĤǓतƵान, सǓमतका पǐरयोजनामा èथानीय कर, शãुक दèतरु Ǔलन नपाइने, 
 èथानीय तहले तोकेको अवǓधǓभğ सामूǒहक अवास तथा संयƠु अवासअÛतग[त ǓनǓम[त तर ǓबĐȧ 

भइनसकेका मौÏदातमा कर नलाÊने, 
 èवीकृǓत Ǔलई Ǔनमा[ण भएका संयƠु आवास, सामूǒहक आवासमा रहेका वाग बगैचा, पाǒक[ ङ र सडक 

¢ेğमा सàपिƣ कर लगाउँन नपाइने ।    
 

राजèव बाडँफाडँ  
अÛतरसरकारȣ ǒवƣ हèताÛतरण ऐन, २०७४ ले आÛतǐरक अÛतशãुक तथा मूãय अǓभवǒृƨ करबाट संकǓलत 
राजèवको ७० ĤǓतशत सǎलाई र बाकँȧ १५/१५ ĤǓतशत èथानीय र Ĥदेश तहलाई बाँडफाँड गनȶ åयवèथा 
गरेको छ । ×यसैगरȣ अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ को दफा ६ (क) बमोिजम Ĥदेश र 
èथानीय तहको दोहोरो अǓधकारमा रहेका सवारȣ साधन कर Ĥदेशले उठाउने र ६० ĤǓतशत आफूले राखी 
४० ĤǓतशत ĤदेशǓभğका èथानीय तहलाई बाँडफाँड गनȶ åयवèथा छ । मनोरʷन कर तथा घरजÊगा करको 
दर Ĥदेशले तोÈने र èथानीय तहले संकलन गनȶ åयवèथा छ । ǒव£ापन करको दर èथानीय तहले तोÈने र 
उठाउने åयवèथा छ र यसरȣ संकǓलत राजèवको ६० ĤǓतशत èथानीय तहले राखी ४० ĤǓतशत सàबिÛधत 
Ĥदेशमा पठाउने åयवèथा छ । Ĥदेश तथा èथानीय तहले संकलन गरेको कुनैपǓन करको अंश सǎीय 
सरकारमा जाने åयवèथा गǐरएको छैन । èथानीय र Ĥदेश सरकारको दोहोरो अǓधकारमा रहेका करहǾको 
संकलन र बाँडफाँड Ĥणालȣलाई यस Ĥकार देखाउन सǒकÛछ ।  

सवारȣ साधन कर मनोरʷन कर 

नीǓत बनाउने र दर तोÈने: Ĥदेश  

कर उठाउने: Ĥदेश 

नीǓत बनाउने र दर तोÈने: Ĥदेश  

कर उठाउने: èथानीय   

घरजÊगा रािजƴेशन शãुक ǒव£ापन कर 

नीǓत बनाउने र दर तोÈने: Ĥदेश  

शãुक उठाउने: èथानीय 

नीǓत बनाउने र दर तोÈने: èथानीय 

कर उठाउने: èथानीय 

ǐरÈसा,टांगा, अटोǐरÈसा, ǒवƭतुीय ǐरÈसामा èथानीय तहले नै कर लगाउँने र उठाउन े। 

दईु तहको अǓधकार ¢ेğमा परेका कर तथा शãुक उठाउने तहले ६० ĤǓतशत राखी ४० ĤǓतशत 
वाडँफाँड गनȶ । 

                 (राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ आयोगको Ĥथम वाǒष[क ĤǓतवेदन, २०७६) 
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हालसàम घरजÊगा रािजƶेशन शãुक सǎीय सरकारले नै संकलन गरȣ Ĥदेश तथा èथानीय तहमा ४०:६० को 
अनपुातमा ǒवतरण गǐरदै आएको छ भने सǎीय सरकारअÛतग[त मालपोत तथा भǓूमसधुार काया[लयको 
संगठना×मक सǺुढȣकरणका लाǓग केहȣ रकम हèताÛतरण गन[ Ĥदेश सरकारहǾलाई राǒƶय ǒवकास पǐरषदको 
बैठकबाट अनरुोध भएबमोिजम केहȣ Ĥदेश सरकारले ०.२५ देिख ०.५० ĤǓतशतसàम भǓूम åयवèथा तथा 
अǓभलेख ǒवभागमा हèताÛतरण गदȷ आएका छन ्।  
 
अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ को अनसूुची ७ अनसुार ĤाकृǓतक İोत अÛतग[त पव[तारोहण 
रोयãटȣ, ǒवƭतु रोयãटȣ, वन रोयãटȣ र खानी तथा खǓनज रोयãटȣ बाँडफाँड गदा[ सǎलाई ५०, Ĥदेश तथा 
èथानीय तहलाई २५/२५ ĤǓतशत ǒवतरण गनȶ Ĥावधान छ । चारै Ĥकारका ĤाकृǓतक İोतको ¢ेğगत 
बाँडफाँडको आधार तथा ढाँचा आयोगले Ǔनधा[रण गरेको छ । तर हालसàम रोयãटȣ बाँडफाँडले åयविèथत 
èवǾप पाइसकेको छैन । कǓतपय ¢ेğमा नेपाल सरकारले गरेको Ǔनण[य संǒवधान र सǎीयताको मम[अनǾुप 
समायोजन भइनसÈदा पǓन समèया आएका छन ्। जèतो ǒक २७ ǒहमशǌृलाको रोयãटȣ नेपाल पव[तारोहण 
सǎले संकलन गरȣ èथानीय तहमा उसैले ǒवभाजन गनȶ र केहȣ ĤǓतशत ĤशासǓनक खच[को Ǿपमा उसले 
उपयोग गनȶ åयवèथाले रोयãटȣ ǒवभाÏय कोषमा जàमा भै बाँडफाँड हनुपुनȶ ǒवषय उãलǎन भएको छ । 
गरैसरकारȣ संèथालाई ĤकृǓतक İोतको राजèव अǓधकार Ǒददा ×यसबाट संवैधाǓनक åयवèथा र मम[को 
ĤǓतकूल हनु जाÛछ । ×यèतै वन र वनजÛय सàपादनको उपयोगमा èथानीय तहले पाउने रोयãटȣ पǓन 
åयविèथत भैसकेको छैन । ǒवगतको åयवèथा अनसुार èथानीय समदुायले पाउदै आएको ǒहèसा अǒहलेपǓन 
Ǔसधै उनीहǾले पाउनपुनȶ मागदावी छ । यस सàबÛधमा ĤचǓलत कानूनहǾ संवैधाǓनक मम[ र सǎीयताको 
भावनाअनǾुप पǐरमाज[न भइसकेका छैनन।्  
 

उपसंहार 
सǎीयता अßयास भएका मलुकुहǾमा èथानीय कर र राजèवको अǓधकार èवायƣता र शासकȧय 
तहहǾबीचको सàबÛधका आधार पǓन हनु ्। èथानीय तहलाई Ǔनरोǒपत िजàमेवारȣ पूरा गन[ यसले महǂवपूण[ 
आधार Ǒदएको हÛुछ भने èथानीय काय[िजàमेवारȣ एवम ् जवाफदेǒहताको Ǔनवा[ह पǓन यसले गराउँछ । 
नेपालमा èथानीय कर सàबÛधी ĤावधानहǾ तलुना×मक Ǿपमा ǒवƲषेण गन[ èथानीय èवायƣ शासन ऐन, 

२०५५ र अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ का ĤावधानहǾलाई आधार Ǔलनपुनȶ हÛुछ । èथानीय 
èवायƣ शासन र ǒवकेÛġȣकरणको अवधारणालाई èथानीय èवायƣ शासन ऐनले जǓत ǒवèततृ Ǿपमा åयाÉया 
गरेको Ǔथयो, èथानीय सरकार सʶालन ऐनले ×यǓत ǒवèततृ åयवèथा नगरेको हो ǒक भǏे सÛदेह रहÛछ  । 
×यèतै कर तथा राजèवका अǓधकारका सàबÛधमा पǓन ǒवगतका तलुनामा अनदुानका ǒवèततृ आधार रहे पǓन 
कर अǓधकार केहȣ साँघरुो हो ǒक भǏे ħम रहन सÈछ । संवधैाǓनक Ǿपमा नै èथानीय तहलाई ǒवधाǒयकȧ 
तथा काय[कारȣ अǓधकार Ǔन¢ेपण गरेको सÛदभ[मा अǓधकार ¢ेğ कमजोर भयो भǏे भÛदा पǓन अßयास 
åयविèथत भइसकेको छैन भǏे िèथǓत रहÛछ । साथै èथानीय तहहǾ आफूलाई ĤाƯ राजèव अǓधकारको 
åयविèथत अßयास गन[ उƭत भैसकेका छैनन ्। आÝनो बजेटमा असी ĤǓतशतभÛदा बढȣ ǒवƣीय हèताÛतरण 
र ǒवभाÏय कोषको ǒहèसा रहेको देिखÛछ, आÛतǐरक राजèव पǐरचालन एकदमै कम रहेकमो छ । यसपǓछ 
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दईु Ĥमखु कारणहǾ हनु सÈछन ्। पǒहलो, आÝना Ǔनवा[चकĤǓत अǒĤय हनु नचाहने Ĥवृिƣ र दोİो संघबाट 
ĤाƯ ǒवƣीय समानीकरण लगायतका अनदुान र ǒवभाÏय कोषको रकम नै पया[Ư भएर साधन पǐरचालनमा 
त×परता नदेखाएको हनुसÈछ । तेİो कारण, नेपालको संǒवधानले Ʈैध सǎीयता नभै सहशासकȧय पƨǓत 
अवलàवन गन[ Ǔनदȶश गरेकोले पǓन ǒवƣीय èवयाƣताका उपयोग Ûयून भएको हनुसÈछ । चौथो, èथानीय तहमा 
Ĥणालȣ Ǔनमा[ण पǓन भैसकेको छैन । ज ेहोस,् संघीय शासन पƨǓत नेपालको लाǓग ǓनताÛत नौलो भएकाले 
अßयासको Đममा यो पǐरमाज[न हुँदै जाने छ भǏ सǒकÛछ ।  
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नेपालको पुँजीगत खचªको ÿवृि° र यसको अÆतयª 
 

 

 
                                झÈ कĤसाद आचाय[* 

 
 

 
 
 

१. ǒवषयĤवेश 
देशको समĒ ǒवकास ĤǒĐयालाई गǓतिशल तथा नǓतजामखुी बनाउन बजेटको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन 
गनु[पछ[। बजेट अथ[तÛğलाई गǓतिशल बनाउन तथा सामािजक आǓथ[क ǾपाÛतरणको औजार हो। जसले 
गǐरबी Ǔनवारण तथा रोजगारȣ Ǔसज[नामा Ĥ×य¢Ǿपमा सहयोग पÊुने अपे¢ा गǐरएको हÛुछ।सामाÛयतया 
बजेटलाई चाल,ु पुँजीगत र ǒवƣीय åयवèथा गǐर तीन Ĥकारले तजु[मा र काया[Ûवयन गǐरÛछ।आǓथ[क 
ǒवकास र समृǒƨको संवाहकको Ǿपमा रहेको बजेट Ĥणालȣको मम[ र भावनालाई साथ[क बनाउन पुँजीगत 
खच[को भूǓमका बढȣ हÛुछ। पुँजी Ǔनमा[ण, रोजगारȣ Ǔसज[ना, आǓथ[क सामािजक ǒवकासको माÚयमबाट गǐरबी 
Ǔनवारण र अÛतरा[ǒƶय मÑ चमा गǐरएका ĤǓतवƨताको काया[Ûवयन गनȶ काय[मा उƠ देशले गरेको पुँजीगत 
खच[को ǒवǓनयोजन र सोको गणुèतरȣय काया[Ûवयनमा Ǔनभ[र गछ[।नेपालको बजेट ǒवǓनयोजनको Ĥणालȣको 
Ǔसंहावलोकन गदा[ कुल बजेटको कǐरब एकचौथाई माğ ǒवǓनयोजन हनुे र ×यसको कǐरब ७० 
ĤǓतशतसàम Ĥवृिƣ रहेको छ।चाल ु खच[को अंशमा भएको दईुǓतहाइ बजेटले संसारको कुनै पǓन देश 
समƨृ भएको छैन र हनु पǓन सÈदैन।तसथ[ अãपǒवकǓसत तथा ǒवकासोÛमखु देशहǾले अब पुँजीगत खच[ 
कसरȣ बढाउने र समृǒƨ हाǓसल गनȶ भǏे ǒवषयमा Úयान केिÛġत गरȣ बहस गनु[ जǽरȣ छ। यो 
दçुचĐबाट बाǒहǐरन नीǓत Ǔनमा[ता र काया[Ûवयन तहमा ǒĐयािशल सबैको Úयान जान ुजǽरȣ छ।महालेखा 
ǓनयÛğक काया[लयबाट Ĥकािशत तØयांक अनसुार चाल ुआǓथ[क वष[को मंǓसर मसाÛतसàमको कुल पुँजीगत 
खच[ कǐरब ७ ĤǓतशत हनु ु र आǓथ[क वष[को कǐरब ६ मǒहना अवǓध ÞयǓतत भइसकेको सÛदभ[मा 
झनसोचǓनय ǒवषय भएको छ। 
 

२. बजेटको संरचना 
चाल,ु पुजँीगत र ǒवƣीय åयवèथा रहेका छन।् चाल ु खच[मा सालवसालȣ Ǿपमा गǐरने उपभोग 
खच[,काय[सÑ चालनको लाǓग आवæयक खच[, सरकारȣ Ǔनकायले साव[जǓनक ǒहतका लाǓग Ĥदान गनȶ वा ×यèतो 
सेवा Ĥदान गनȶ Ǔनकायलाई Ǒदइने सÑ चालन अनदुान, ऋणको Þयाजको भƠुानी खच[, आयोजना Ǔनमा[ण 
सÑ चालन हनु ुपूव[को åयाज खच[बाहेक ǒफता[ खच[जèता खच[हǾ पद[छन। पुजँीगत खच[मा पुजँीगत ĤकृǓतका 

 
*सहसिचव, नेपाल सरकार 
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िèथर सàपिƣहǾ, फǓन[चर तथा ǒफÈचस[, सवारȣ साधन, मेǓसनरȣ औजार ,उपकरण रणनीǓतक महǂव वा 
आपतकाǓलन समयको लाǓग गǐरएको मौÏदात, जÊगा, भवन खǐरद,  साव[जǓनक उपयोगको सàपिƣहǾ सडक, 
नहर, ǒवƭतु गहृ, वन व¢ृारोपण, खानी उ×खननको काय[ èतरोǏǓत पुँजीगत कामका लाǓग गǐरने अÚययन 
अनसुÛधान तथा परामश[ सेवा, आयोजना चरणमा गǐरने Þयाज, Ǔबमा, भाडा, भरौट, भÛसार कर आǑद खच[ 
पूजँीगत खच[को वापत Ǒदइने मआुÞजाजèता खच[हǾ पछ[न।् 
 

३. नेपालमा पुजँीगत खच[ र यसको आवæयकता 
नेपाल राƶ बैकको एक अÚययन अनसुार सरकारले एक ǽपैया पुजँीगत खच[ गदा[ ×यसले अथ[तÛğमा किàतमा 
तीन ǽपैयाकोउ×पादकǂव ǑदÛछ। ǒकनभने सरकारले जǓत पुजँीगत खच[ गछ[ ×यसको दोÞबर Ǔनजी¢ेğले 
लगानी गछ[। सरकार खच[ गन[ नसÈन ेदलदलमा भाǓसदा मलुकुमा आथ[क ǒĐयाकलापहǾ संकुिचत बÛदै 
गएका छन।् रोजगारȣका नयाँ अवसरहǾ Ǔसज[ना हनु सकेका छैनन।्सरकारले खच[ गन[ नसकेका कारण 
मलुकमा आǓथ[क गǓतǒवǓधहǾ खिुàचन गई जनताको जीवनèतर कǑठन बÛदै गएको छ। 
 
आÛतǐरक र वाƻ ऋण ĤाǓƯ, शेयर तथा ऋण लगानीको सावा ǒफता[ र शेयर तथा ऋण लगानी, वैदेिशक 
संèथामा शेयर तथा ऋण लगानी र सावा भƠुानी खच[हǾ ǒवƣीय åयवèथामा पछ[।वाèतवमा पुजँीगत खच[ 
घमुीǒफǐर अǓधकांश चाल ु खच[मा नै पछ[।यसले अĤ×य¢ Ǿपमा आǓथ[क ǒवकासलाई केǒह हदसàम 
मƨतगछ[।देशको कुल गाह[èथ उ×पादनको गणनामा चाल ुखच[को पǓन समान महǂव हÛुछ। सरकार आफैले 
èवरोजगारȣ Ǒदने र èवरोजगार बनाउन अनदुान Ǒदने नीǓत Ǔलने हो भने देश कǒहãयै ǒवकासको पथमा 
ǒहÔनसÈदैन।सरकारले धेरै ĮǓमकलाई Ĥ×य¢ परो¢ रोजगारȣ Ǒदने उƭोग Ǔनजी ¢ेğबाट सÑ चालन गनȶ 
वातावरण बनाउनपुछ[। सरकारको दाǒयǂव नागǐरकलाई Įम बÍेन पाउन ेअवसर Ǔसज[ना गनȶ हो, ǓनरÛतर 
Ǿपमा अनदुान Ǒदएर èवरोजगार वा लघ ुउƭमी बनाउने होइन। 
 
नेपालको पूवा[धारको आवæयकता पूरा गन[ प ुँजीगत खच[ कुल गाह[èथ उ×पादनको ८ देिख १२ ĤǓतशत 
हनुपुनȶ अनसुÛधानले देखाएको छ। अथ[ मÛğालबाट Ĥकािशत तØयांक अनसुार पǓछãलो दश वष[को औषत 
पुजँीगत खच[ कǐरब ७० ĤǓतशत छ। यसबाट नेपालको ǒवƣ अनशुासन, ǒवǓनयोजन द¢ता र काया[Ûवयन 
¢मतामा Ĥư खडा भएको छ। पुजँीगत खच[ भनेको सàपƣी जोहो माğ होइन थप सàपिƣ आज[नको माÚयम 
पǓन हो।यसले अथ[तÛğमा पुँजी Ǔनमा[ण, उ×पादन, आǓथ[क बǒृƨ र रोजगारȣका अवसर बढाउँछ र गǐरबी 
घटाउँछ। अकȾतीर पǓछãलो समयमा नेपालȣ अथ[तÛğको चनुौतीकै Ǿपमा देिखएको वैदेिशक सहायताको 
घÒदो उपयोग ¢मता र यस ǒकǓसमबाट खच[ गन[ नसÈने रोगलाई पǒहचान र Ǔनराकरण समयमै गन[ 
नसǒकएमा देशले अपेि¢त लाभ Ǔलन सÈन ेदेिखदैन। 
 

४. नेपालमा पुजँीगत खच[को Ĥविृƣ 
संघ सरकार 

नेपालमा पुजँीगत खच[को Ĥवृिƣलाई दईु कोणवाट हेनु[ जǽरȣ छ। पǒहलो, पुजँीगत खच[ ǒकन हनु सÈदैन। 
दोİो, भएको खच[ कहाँ कसरȣ भएको छ। आय, वचत, उ×पादन र रोजगारȣमासकारा×मक Ĥभाव नपानȶ 
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ĤकृǓतका खच[ गरȣ पुजँीगत खच[को ǒहèसा बÕदै गएको गौरव गनु[को कुनै औिच×य छैन। नेपाल सरकारको 
ǒवगत पाँच वष[को बजेट ǒवǓनयोजन र खच[को Ĥवृिƣ हेदा[ कǐरब ८० ĤǓतशतको हाराहारȣमा देिखÛछ।  
 
चाल ुआǓथ[क वष[ २०७८/७९ को पौष मसाÛतसàमको कुल खच[ कǐरब ३३ ĤǓतशत छ। यǒह ǒहसाबले 
बाँकȧ अवǓधको खच[ हदैु जाने हो भने ७० ĤǓतशतभÛदा बǒढ हनुे अनमुान छ। तर नेपालको समĒ बजटे 
खच[को Ĥवृिƣ ǒवƲषेण गदा[ आǓथ[क वष[को अिÛतम मǒहनामा ठूलो रकम खच[ भएको देिखÛछ। अथ[ 
मÛğालयबाट ĤाƯ तØयांक अनसुार आǓथ[क वष[ २०७२/७३ मा ४९ ĤǓतशत पुँजीगत खच[ भएको छ। 
आǓथ[क वष[ २०७३/७४ देिख आǓथ[क वष[ २०७७/७७ सàम Đमशः ४१ ĤǓतशत, ३९ ĤǓतशत, ३६ 
ĤǓतशत, ३४.३३ ĤǓतशत र ३९.८४ ĤǓतशत खच[ भएको छ।  

 
आǓथ[क बृǒƨ समृǒƨ र समǏुǓतको वाहकको Ǿपमा हनुे प ुँजीगत खच[को िèथǓत ǒवगत वष[हǾदेिख नै 
दयनीय देिखÛछ। ताǓलका १ अनसुार आǓथ[क वष[ २०७४/७५ मा कǐरब ८० ĤǓतशत भएको देिखÛछ 
भने त×पƱात ् उ×साहजनक पुँजीगत खच[ भएको देिखदैन।कुल बजेटमा पुँजीगततफ[  ǒवǓनयोजनको ǒहèसा 
हेदा[ कǐरब २३ ĤǓतशत माğ छ। राजनीǓतक िèथरताको यस अवǓधमा समेत पुँजीगत खच[ले अपेि¢त गǓत 
Ǔलन नसकेको अवèथामा आगामी Ǔनवा[चन वष[हǾमा अपेि¢त खच[ बÕने सàभावना कम हुँदै गएको छ। 
 
संघीय सरकारको ǒवगत पाचँ वष[को बजेट र खच[को िèथǓत 
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कुल बजेट १२७८९९४८५५ १३१५१६१७०० १५३२९६७१०० १४७४६४५४०० १६३२८२९२०० 

चाल ु
ǒवǓनयोजन ८०३५३१४५४ ८४५४४७५०० ९५७१०१४०० ९४८९४०६०० १०६५२९३९०० 

खच[ ६९६९१९५५४ ७१६४१७५८४ ७८४१४८९४९.5 ८४६२१७३०९.3 ४३५८९२१९१.1 

पुजँीगत 

ǒवǓनयोजन ३३५१७५९७० ३१३९९८२०० ४०८००५९०० ३५२९१७५०० ३७८०९७७०० 

ĤǓतशत २६.21 २3.88 २6.62 २3.93 २३.16 

खच[ २७०७१३६७२ २४१५६२५१८ १८९०८४६८८ २२८८३६०९३ ५५२८६६७९ 

ĤǓतशत 80.77 ७6.93 ४6.34 ६4.84 १4.62 

ǒवƣीय 
ǒवǓनयोजन १४०२८७४३१ १५५७१६००० १६७८५९८०० १७२७८७३०० १८९४३७६०० 
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Ĥदेश सरकार 

नेपाल संघीय संरचनामा गएपǓछ सातवटा Ĥदेश कायम भएका छन।्राǒƶय चनुावसँग ैसब ैĤादेिशक सभाका 
चनुावहǾ सàपǏ भई सरकारहǾ गठन भए। Ĥादेिशक संरचना Ǔनमा[ण, कानून र जनशिƠको अभावका 
वाबजदु Ĥदेश सरकारले समयमा बजटे तजु[मा र काया[Ûवयनका कामहǾ सàपन गन[ सफल भए। संघीय 
सरकार र Ĥदेश सरकारको बजटे संरचना हेदा[ Ĥदेशको बजेटमा पुजँीगत बजटेको ǒहèसा ५० ĤǓतशतभÛदा 
बǒढ रहेको देिखÛछ। तर खच[को अवèथा भने दयनीय नै छ। सातै वटा Ĥदेशको ǒवगत दईु आǓथ[क वष[ र 
चाल ुआǓथ[क वष[को बजटे र ६ मǒहनाको खच[को अवèथासमेत ताǓलकामा Ĥèततु गǐरएको छ। 

Ĥदेश १ 

ताǓलकाः २ 

Ĥदेश १ २०७६/७७ २०७७/७८ २०७८/७९ 

कुल बजेट ४३६४८९१० ४०८५९९४७ ३२४३९२०० 
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वागमती Ĥदेश 
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İोतःTSA Report 
 
सातवटा ĤदेशहǾको उिãलिखत बजटे ǒवǓनयोजन तथा खच[को िèथǓत ǒवƲषेण गदा[ प ुजँीगत खच[ पǒहलो 
आǓथ[क वष[ २०७६/७७ मा कǐरब ४० ĤǓतशतको हाराहारȣमा र आǓथ[क वष[ २०७७/७८ मा ७० देिख 
८० ĤǓतशत खच[ भएको देिखÛछ। तर ĤदेशहǾको खच[को Ĥवृिƣ हेदा[ पुजँी Ǔनमा[णको ¢ेğमा भÛदा सवारȣ 
साधन खǐरद र भौǓतक संरचना Ǔनमा[णमा खच[ भएको छ।Ǔसंहदरवारको अǓधकारलाई संǒवधानतः तãलो 
तहसàम ǒवकेिÛġत गदा[ सÛतǓुलत ǒवकासको अǓभयानलाई पूरा गनȶ सÛदभ[मा अब Ĥदेश सरकारहǾको 
खच[लाई उ×पादनमखुी र रोजगारȣ Ǔसज[नाको ¢ेğमा केिÛġत गदȷ जानपुनȶ हÛुछ। 
 

५. बजेट खच[लाई Ĥभावकारȣ बनाउन गǐरएका नीǓतगत Ĥयासः    
नेपालमा साǒवकमा असार मǒहनाǓभğ बजेट ãयाउने र सो को काया[Ûवयनको केǒह तयारȣ गनु[पनȶ कारण 
अपेि¢त Ǿपमा बजटे खच[ हनु सकेन। यǒह ǒवषयलाई Ǻǒƴगत गरȣ नेपालको संǒवधानको धारा ११९ को 
उपधारा ३ मा नेपाल सरकारको अथ[मÛğीले राजèव र åययको अनमुान Ĥ×येक वष[ जेठ मǒहनाको पÛĢ गते 
संघीय संसदमा पशे गनȶ åयवèथाको सǓुनिƱत गरेको छ।अÛतरसरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ को 
दफा २१ को उपदफा २ बमोिजम Ĥदेश अथ[मÛğीले Ĥ×येक वष[ असार मǒहनाको एक गƣेǓभğ आगामी 
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आǓथ[क वष[को राजèव र Þययको अनमुान Ĥदेश सभामा पेशगनु[पनȶछ। गाउँ काय[पाǓलका र नगर 
काय[पाǓलकाले राजèव र åययको अनमुान  Ĥ×येक वष[को असार मǒहनाको दश गतेǓभğ आगामी आǓथ[क 
वष[को गाउँ र नगर सभामा पेश गनु[पनȶ बाÚयकारȣ काननुी åयवèथा गरेको छ। कानूनी åयवèथा अनसुार 
सबै तहबाट समयमा बजेट तजु[मा, काया[Ûवयन, अनगुमन तथा मूãयाǋनका काय[हǾ हुँदै आएका छन।् मौजदुा 
कानूनीअÔचनहǾलाई सरोकारवालाको माग र आवæयकता अनसुार पǐरमाज[न तथा संशोधन भएको छ। 
 
ĤधानमÛğीको अÚय¢तामा राǒƶय ǒवकास समèया समाधान सǓमǓत छ। ĤधानमÛğी तथा मिÛğपǐरषदको 
काया[लयमा राǒƶय गौरवका आयोजनाहǾको Ĥ×य¢ Ǔनगरानी गनȶ Ĥयोजनको लाǓग वारǽमकोÞयबèथा 
गǐरएको छ। मÛğालयèतरȣय ǒवकास समèया समाधान सǓमǓत र संयƠु अनगुमन संयÛğ पǓन रहेको छ। 
पुजँीगत खच[ बढाउन केÛġ र Ĥदेशमा समेत राǒƶय गौरवका आयोजना, बहवुǒष[य ठेʞा Ĥणालȣ, İोत सǓुनƱता, 
सहलगानी तथा समपरुक ĤकृǓतका मोडलहǾ अवलàबन गǐरएका छन।् जÊगा अǓधĒहण, वनको समèयालाई 
एǒककृत Ǿपमा सàबोधनका ĤयासहǾ पǓन भएका छन।् 

 

६. ǒकन हुँदैन पुजँीगत खच[  ? 
साǒवकमा असार मǒहनामा बजटे संसदमा पेश हनुे र छलफल भई बजटे संसदबाट अनमुोदन हनुे कारण 
पुजँीगत खच[ नभएको बहसका आधारमा संǒवधानमै जेठ पÛĢमा बजटे ǓमǓत तोǒकयो। समƨृ,समावेशी र 
आधǓुनक नेपाल Ǔनमा[णको अǓभयानलाई साकार पान[ ǒवƣीय अनशुासन कायम गरȣ पुँजीगत खच[को ǒहèसा 
बढाउनकुो ǒवकãप छैन। संघीय सरकारको ǒवगत ५ वष[को कुल बजेटमा पुँजीगत खच[तफ[ को ǒवǓनयोजन 
हेदा[ कǐरब २३ ĤǓतशत देिखÛछ भने खच[को िèथǓत ǒवǓनयोजनको औषत ७० ĤǓतशत छ। 
 
देशको भ-ूबनोट, ǒवकासको èतर, मानव ǒवकास सूचकांक र अÛय आǓथ[क तथा सामािजक पǐरसूचकको 
आधारमा नेपाल ǒवǒवधता भएको देश हो। सबै ¢ेğमा ǒवकासका काय[हǾलाई समान पǐरवेशमा सÑ चालन 
गन[ केǒह ǒवषमता छ।तथाǒप ǒवकास Ĥशासनको लामो इǓतहासमा हामी धेरै पटक र धेरै ठाउँमा चकेुका 
छौ। 
 
Ǔबगत दईु वष[देिख कोǓभड-१९ को संĐमणले पुँजीगत खच[लाई Ĥ×य¢ Ǿपमा Ĥभाǒवत गरेको छ। नेपालमा 
पुजँीगत खच[ अपेि¢त Ǿपमा हनु नसÈनकुो पǒहलो कारण राजनीǓतक अिèथरता हो। दोİो कारणकेिÛġकृत 
शासन Ĥणालȣर योजनाको छनौट नै सरोकारवालाहǾको जानकारȣ र èवाǓमǂवǓबना हनु ु
हो।अÛयमामÚयकाǓलन खच[ संरचना र आवǓधक योजनाको नǓतजा खाकाको आधारमा बजेट तजु[मा नहन,ु  

अÛतर Ǔनकाय समÛवयको अभाब हनु,ु Ǔनमा[ण सामĒीको अभाव, साव[जǓनक खǐरद ऐनका ĤावधानहǾको 
पालनामा कǑठनाई, अदालत र Ǔनगरानी संयÛğमा उजरुȣ परȣ काम समयमा सàपǏ गनȶ वाताबरण नहनु,ु  

ǒवकास ǒवरोधी सामािजक संèकृǓत बǏु,  èथानीय उपभोƠाको असहयोग, कमजोर सशुासन, अÚययन रेखाǋन 
नभएको आयोजनाहǾमा ठूलो अंशमा बजटे ǒवǓनयोजन गनȶ तर खच[ नहनुे ĤवǓृत, जÊगा ĤाǓƯ र वन¢ेğका 
आयोजनाहǾमा देिखने समèयाको ġतुमाग[बाट समाधान नखोÏने ĤबǓृत हनु,ु  ठूला आयोजनामा लामो समयसàम 
Ĥमखु पद नै ǐरƠ रहन,ु  कम[चारȣतÛğले जोिखम र उƣरदाǒयǂव Ǔलएर काम नगनȶ Ĥवृिƣ बÕदै जान,ु Ǔनमा[ण 
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åयवसायीहǾको राजनीǓतक संर¢णमा काम गनȶ, आयोजनामा उिचत कारणǓबना पटक पटक àयाद थप गनȶ र 
Ǔनमा[ण åयबसायीले िजàमेवार हनु ुनपनȶ,मोǒवलाइजशेनपेिæक Ǔलएर काम नगनȶ, ǒवकास साझेदारको सहयोगमा 
सÑ चाǓलत कǓतपय पǐरयोजनामा उनीहǾकै खǐरद ĤǒĐयाका कारण तालमेल नǓमलेर जǒटलता देिखने, 
अनगुमन र मूãयाǋन Ĥभावकारȣ हनु नसÈन,ु राǒƶय ǒवकास समाधान सǓमǓत र केÛġȣय अनगुमन महाशाखाको 
Ĥभावकाǐरतनहनु, खच[ हनु नसÈने बजटे समप[ण समयमा  नहनु,ु  आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒयǂव 
सàबÛधी ऐन र Ǔनयमावलȣ काया[Ûवयनमा आउदा पǓन बजटे ǒवǓनयोजन र खच[ Ĥणालȣमा खासै सधुार नहनु,ु 

साव[जǓनक खǐरद गदा[ जǓत समय लाग े पǓन ×यसलाई ĤǒĐया पâु याएर नै गनु[ पनȶ, कम[चारȣ र Ǔनमा[ण 
åयवसायी दवैुको ¢मता ǒवकास अपेि¢त Ǿपमा हनु नसÈन,ु  राǒƶय गौरवतथा ǾपाÛतरणकारȣ योजनाहǾमा 
बजटेको ठूलो अंश ǒवǓनयोजन हनुे तर काया[Ûवयनको कुनै तयारȣ नहनुे कारणले नेपालमा बजटे Ĥणालȣमा 
पुजँीगत खच[को सवाल सदैव पेिचलो र सबैको बहसको ǒवषय हुँदै गएको र भाबी Ǒदनमा पǓन यसले 
ǓनरÛतरता पाउने देिखÛछ।  
 

७. अव के गनȶ ? 
पुजँीगत खच[ अपेि¢त Ǿपमा नहनुमुाकेǒह कारणहǾ माğ होइन अब Ĥणालȣगत Ǿपमै सधुारको जǽरȣ छ। 
बजटे Ǔनमा[णका ठोस आधारǓबना अनमुानका आधारमा बनाउने ĤवǓृतले बजटेलाई राजनीǓतक दèतावेजको 
åयवहार गन[ सǒकने अवèथा रहेन। 
 

संघीयताले खच[का केÛġहǾ बढेका छन।् गणुèतरȣय खच[ हनु नसकेको ǒवषय महालेखापरȣ¢कको वाǒष[क 
ĤǓतवेदनमा समेत समाबेश छ।तोǒकएको समयमा बजटे ãयाउने र मातहतमा अिÉतयारȣ पठाउने, आवǓधक 
योजना,  मÚयकाǓलन खच[ संरचना र आयोजना बैकलगायतका दèतावेजमा आधाǐरत बजेट तजु[मा र 
काया[Ûवयन गनȶ, नयाँ ĤǒवǓधको Ĥयोग गनȶ,  असारे ǒवकासलाई Ǔनǽ×साǒहत गन[ ǒवƣीय अनशुासनमा रहȣ 
बहवुǒष[य आयोजना बनाउने, सहभाǓगतामूलक बजेट तजु[मा Ĥणालȣ अवलàबन गनȶ, सहज जÊगा ĤाǓƯको लाǓग 
भǓूम åयवèथापन नीǓत अवलàबन तथा जÊगा ĤाǓƯ ǒवèततृ आयोजना ĤǓतवेदनजèतापूव[तयारȣ नगरȣ ठेʞा 
आåहान गनȶ Ĥवृिƣलाई Ǔनǽ×साहन गनȶ, भ-ूउपयोग नीǓतलाई ǒवकासमैğी बनाउन ु पनȶ, खǐरद ĤǒĐयालाई 
सरलȣकरण गरȣ सàभाǒवत अǓनयǓमतता अÛत गनȶ, अनगुमनको सशƠ संयÛğ बनाउने, साव[जǓनक खǐरद 
ĤǒĐयालाई पारदशȸ, जवाफदेहȣ र Ǔमतåययी बनाउन ुजǽरȣ छ।खǐरद ĤǒĐयालाई ĤǒवǓधमैğी र सरल र शीē 
पǐरणाममखुी बनाउने, राǒƶय Ĥणालȣको Ĥयोग गरȣ सहायता सàझौता गनȶ, , तोǒकएको समयमा काय[सàपǏ गनȶ 
ठेकेदारलाई Ĥदश[नीय Ĥभाव पनȶगरȣ परुèकृत गनȶ, आयोजना वगȸकरणको वै£ाǓनक तथा वèतगुत आधार तय 
गनȶ, ǒवकास सहायतामा सÑ चाǓलत आयोजनाहǾमा सरोकारवालाहǾको सहभाǓगता नहनुे Ĥवृिƣ,  राजनीǓतको 
माखे साÌलोको उãझनबाट ǒवकास Ĥशासन मƠु भई पुँजीगत खच[ बढाउन आवæयक छ। ǒकनभने पुजँीगत 
खच[ एकांकȧ होइन, समĒ Ĥणालȣ सधुारको Ǻǒƴकोणवाटहेनु[पछ[।ĤधानमÛğी काया[लयमा ǒवकास खच[ समÛवय 
महाशाखा राơ,े आयोजना Ĥमखु र कम[चारȣहǾको काय[सàपादन मूãयाǋनसँग आवƨ गनȶ तथा दÖड 
परुèकारको शैलȣ अवलàबन गनȶ, Ǔनमा[ण åयवसायीहǾको ¢मता अǓभबǒृƨ गनȶ,  काम नगनȶ ठेकेदारको सोǒह 
èथानमा फोटो राơ े र राजनीǓत नेतǂृवबाट दूरȣमा राơ ेगरȣ आचारसंǒहता बनाउने, अनगुमन मूãयांकनबाट 
ĤाƯ पƵृपोषणको आधारमा Ǔनदȶशन माğ होइन पƵृपोषणलाई समĒ मूãयाǋनको आधार बनाउनपुछ[। 
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वाǒष[क Ǿपमा आवǓधक योजना, मÚयकाǓलन खच[ संरचना र सरकारको नीǓत तथा काय[Đम अनसुार योजना 
छनौट गरȣ बजेट ǒवǓनयोजन गनȶ र खच[ गनȶ Ĥणालȣको ǒवपǐरत अथ[ मÛğालयले İोत सǓुनƱततानगरेकोले 
खच[ हनु नसकेको समाचार ǒवǓभǏ ǓमǓडयाबाट Ĥकाशन भएका छन।् यèता बहाना बनाउने र İोतको 
åयवèथापनमा गैरिजàमेवारȣ देखाउने Ĥवृिƣलाई Ǔनǽ×साहन गनु[ जǽरȣ छ।अब èपƴ कानूनी आधार र 
मापदÖडमा रहेर माğ राǒƶय गौरवका आयोजना र ǾपाÛतरणकारȣ आयोजना छनौट गरȣ नाम अनसुारको 
नǓतजा Ǒदने काय[मा ǒवकास Ĥशासनको द¢ता अǓभवǒृƨ गनु[पछ[। 

ĤǓतǓनǓध सभाको अथ[ सǓमǓतले आवæयकतानसुार छलफल गराउने, Ĥ×येक दईु मǒहनामा अथ[ मÛğालयले 
ǒवषयगत मÛğालयका ǒवभागीय मिÛğ र सिचवहǾसँग छलफल आयोजना गरȣ काय[सàपादनमा देिखएका 
समèयाहǾको Ǔनकास खाÏने, तोǒकएको समयǓभğ बजेट काया[Ûवयनको समी¢ा, योजना आयोगको वाǒष[क 
समी¢ामा औãंयाएका सझुावहǾको काया[Ûवयनमा तदाǽकता देखाउने र राǒƶय ǒवकास समèया समाधान 
सǓमǓतको बैठकलाई समĒ ǒवकास Ĥशासनलाई गǓतिशल बनाउने संयÛğको Ǿपमा उपयोग गǐरनपुछ[। 
 

८. Ǔनçकष[ 
बचत, आय, उ×पादन र रोजगारȣ Ǔसज[ना गरȣ ǒवकास र समǒृƨको माग[ तय गनȶ अǓभयानमा पुँजीगत 
खच[को अहम ्भूǓमका छ।नेपालको कुल बजेट ǒवǓनयोजनमा संघीय सरकारको कुल बजेटमा कǐरब २३ 
ĤǓतशत बजेट ǒवǓनयोजन हनेु र सो को कǐरब ७० ĤǓतशत माğ खच[ भएको तØयांकलेदेखाउँछ।Ĥदेश 
सरकारको बजेटको आकार संघको तलुनामा सानो छ। तथाǒप कुल बजेटमा पुँजीगत खच[मा ǒवǓनयोजन 
कǐरब ५० ĤǓतशतभÛदा माǓथ छ भने खच[ आǓथ[क वष[ २०७६/७६ मा Ûयून भएता पǓन त×पƱात ्बÕदै 
गएको छ। संघ र Ĥदेशको पुँजीगत खच[ कम हनुकुो कारणहǾ साझा ĤकृǓतका छन।् Ĥदेशमा हाल 
जनशिƠ Ĥमखु समèयाको Ǿपमा रहेको छ। अǽ समèयाहǾ एउटै रहेका छन।् संघीयताको मम[ र 
भावना अनसुार ǒवकासमूलक गǓतǒवǓधहǾ सÑ चालन गनȶ सÛदभ[मा अब केिÛġय Ĥवृिƣबाट Ĥदेश पǓन 
अछुतो हनु सÈने देिखदैन। बजेट तजु[मा होस ् वा काया[Ûवयनमा केǒहसंरचनागत र केǒह Ĥवृिƣगत 
समèयाहǾ Đमशः साझा बÛदै गएको पृƵभǓममासंिघयता माǓथ ĤưिचÛह खडा भएको छ। तसथ[ समयमै 
आम राजनीǓतक नेतǂृव,  ǒवकास अǓभयाÛता, ǒवकास साझेदार, नीǓत Ǔनमा[ता, योजना आयोगर आम 
सरोकारवालाको साथ[क ĤǓतवƨता, इमाÛदाǐरता, समÛवय र सहकाय[को आवæयकता रहेको छ। 
 
सÛदभ[ सामĒी 
 नेपाल सरकार तथा Ĥदेश सरकारका बाǒष[क बजेट वƠÞयहǾ 

 TSA Report, महालेखा ǓनयÛğक काया[लय 

 साव[जǓनक खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣ 
 साव[जǓनक खच[ पनुरावलोकनको ĤǓतबेदन 

 नेपाल राƶ बɇक, वाǒष[क ĤǓतवेदन 

 महालेखा परȣ¢कको वाǒष[क ĤǓतवेदन 
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 ĂĶाचार र सावªजिनक ÿशासन:  
नेपालको सÆदभª 

 

 
                        डा. नारायणĤसाद रेÊमी*                                                                  

 

 
 

साराशं (Abstract) 
साव[जǓनक Ĥशासनमा ħƴाचार ठूलो समèयाका Ǿपमा देखा परेको छ।साव[जǓनक सेवा Ĥवाह Ĥकृयामा 
साव[जǓनक Ĥशासनको केÛġȣय भǓूमका रहेको हÛुछ। साधनİोत माǓथको Ǔनण[यको अǓधकारमा हनु ेवैधाǓनक 
अĒाǓधकारले साव[जǓनक Ĥशासनमा अǓधकारको दǽुपयोग हनु े सàभावना Ĥवल हनु े गद[छ।साव[जǓनक 
Ĥशासनमा हनु ेħƴाचारका कारण पूँजी åयिƠ वा ǓनिƱत समूहमा केिÛġकृत हनु े हनुाले राÏयले आधारभतू 
आवæयकतामा पया[Ư लगानी गन[ सÈदैन।पǐरणामèवǾप मलुकुको शासन Ĥणालȣ न ैĤभाǒवत भई सशुासन र 
ǒवकास काय[समेत Ĥ×यêय Ǿपमा Ĥभाǒवत हÛुछ।साव[जǓनक Ĥशासनको संरचना×मक ढाँचा, यसले अवलàबन 
गरेको åयवèथापकȧय पƨǓत, राजनीǓतसँगको यसको सàबÛध र नागǐरक समाजसँगको सामािजक 
अÛतरकृयाजèता प¢हǾबाट साव[जǓनक Ĥशासनमा हनु े ħƴाचार Ǔनधा[ǐरत हनु े गद[छ।उिãलिखत सÛदभ[मा 
नेपालमा साव[जǓनक Ĥशासनमा ǒवƭमान ħƴाचारको ĤकृǓत, यसका कारण र Ĥभावका साथै ħƴाचार 
Ǔनवारणका सàभाåयका उपायहǾकाबारे लेखाजोखा गनु[ यस आलेखको उƧेæय रहेको छ।  
 

१) पƵृभूǓम (Background) 
ħƴाचार माǓनसको åयिƠगत åयवहारसँग सàबिÛधत हनुे गद[छ। ħƴाचारकाबारे गǐरएका ǒवǓभǏ 
अÚययनहǾले आधǓुनक राÏयको èथापना पूव[ पǓन åयिƠगत माǓमलामा समेत ħƴाचार हनुे गरेको उãलेख 
गरेका छन।्राÏय र शासन Ĥणालȣको ǒवकासĐमसँगै Ĥारàभमा साव[जǓनक अǓधकारको Ĥयोगमा ħƴाचारले 
Ĥवेश पाएकोमा ǒवèतारै सरकार र जनता हुँदै साव[जǓनक Ĥशासनको Ĥणालȣमा समेत ħƴाचारलाई महǂवपूण[ 
ǒवषयका Ǿपमा Ǔलने गǐरएको छ।अǒहले ǒवƳ समदुायले ħƴाचाररǒहत शासन åयवèथालाई केÛġमा रािख 
सशुासनको सामूǒहक अǓभयान संचालन गरेको छ भने हरेक राƶले ħƴाचार ǒवǾƨका राǒƶय नीǓतहǾ 

 
* सहसिचव, नेपाल सरकार 
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साव[जǓनक गरȣ ×यसको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयनको संकãप गरेका छन।्Ĥायजसो देशहǾले ħƴाचार 
Ǔनवारणका लाǓग अपनाएका नीǓत मÚये सरकारको आकार घटाउने (Downsizing Government), अǓधकारको 
Ǔन¢ेपण (Devolution of Power), नागǐरक सशिƠकरण (Citizen Empowerment), ħƴाचार ǒवǾƨ शूÛय 
सहनशीलता (Zero Tolerance against Corruption) सहभाǓगता×मक लोकतÛğ (Participatory Democracy) 
मÉुय हनु।् यèता नीǓतहǾको अवलàबनले पǓन ħƴाचार Ǔनवारणमा अपेि¢त नǓतजा हाǓसल हनु सकेको 
छैन।कम ǒवकǓसत देशमा ħƴाचारको èवǾप र ĤकृǓतमा åयापकता छ भने ǒवकǓसत देशहǾ समेत कुन ैन 
कुन ैǾपमा ħƴाचारको समèयाबाट Ĥभाǒवत नै छन।् 
 
ħƴाचार र सशुासनबीच Ĥ×य¢ सàबÛध हनु े गद[छ।बÕदो ħƴाचारले सशुासनलाई कमजोर बनाउँछ भन े
सशुासनको èथापनाले ħƴाचार Ǔनवारणमा सहयोग पÊुदछ।ǒवǓधको शासन, Ǔनण[यमा पारदिश[ता, 
सहभाǓगतामूलक काय[ संèकृǓत, Ǔमतåयǒयता र अǓधकारको ǒववेकसàमत Ĥयोगले सशुासन èथापनामा टेवा 
पÊुदछ।साव[जǓनक İोतसाधनमाǓथ सरकारले गनȶ Ǔनण[य र काया[Ûवयन दवैुको वैधाǓनक संयÛğ साव[जǓनक 
Ĥशासन भएकोले साव[जǓनक Ĥशासनमा हनु ेसशुासनको èतरले ħƴाचार Ĥभाǒवत हनु ेगद[छ।ǒवƳåयापीǾपमा 
नै साव[जǓनक Ĥशासनको सधुारमाफ[ त ħƴाचार Ǔनवारणको नीǓत Ǔलईएको छ।साव[जǓनक Ĥशासनको सधुारले 
साव[जǓनक सेवाको गणुèतर बढाउनकुा साथै नागǐरक सहभाǓगतालाई Ĥवƨ[न गद[छ।ǒवǓधको शासन, Ǔनण[यमा 
पारदिश[ता, उƣरदायी र जवाफदेहȣ संयÛğको èथापना, सहभाǓगता×मक शासन Ĥणालȣ, अǓधकारको 
ǒवकेÛġȣकरण र ǒवǒवधताको åयवèथापनजèता उपायलàवनबाट Ĥशासनमा सशुासन कायम गन[ सǒकÛछ।  
 

२) ħƴाचारको अवधारणा×मक ढाचँा (Conceptual Framework of Corruption) 
शािÞदक अथ[मा खराब आचरणको Ĥदश[न वा èथाǒपत मूãय, माÛयता तथा पǐरभाǒषत आचरण र मया[दाको 
उलंघनको अवèथा ħƴाचार हो। ħƴाचारको सव[माÛय पǐरभाषा नभए पǓन ĤकृǓत र èवǾपलाई मÉुय आधार 
माǓन ħƴाचारलाई पǐरभाǒषत गǐरएको पाईÛछ।यसरȣ गǐरएको ħƴाचारको ÞयाÉयामा दǽुपयोगलाई केÛġमा 
रािखएको देिखÛछ।åयिƠगत लाभको Ǔसज[नाका लाǓग आफूलाई ĤाƯ अǓधकारको दǽुपयोग† वा पदको 
दǽुपयोग‡ नै ħƴाचार हो।यो साव[जनǒक शिƠको अवैधाǓनक Ĥयोग हो§।ईयान ǓसǓनयरले भनेका छन: 
आÝनो लाभका लाǓग तेİो प¢लाई Ĥभाǒवत गनȶ मनसायले गोÜय तवरले सेवा र वèतहुǾ Ĥदान गनु[ ħƴाचार 
हो**।ħƴाचार Ǔनवारण ऐेन, २०५९ मा ǒवǓभǏ कसरुहǾ उãलेख गǐरएका छन ्र Ǔत कसरु गनु[लाई ħƴाचार 
माǓनएको छ।×यèता कसरु अÛतरगत ǐरसवत ǓलनǑुदन,ु Ǔबना मूãय वा कम मूãयमा वèत ुवा सेवा Ǔलन,ुदान 
दातåय उपहार चÛदा Ǔलन,ु राजèव चहुावट गनु[, गरैकानूनी लाभ Ǔलन,ु वा Ǒदन,ु गलत Ǔलखत तयार गनु[, 
लगायतका कृयाकलाप पद[छन।्×यसै गरȣ साव[जǓनक सàपिƣको हाǓन नोÈसानी, गरैकानूनी दबाव, गलत 

 
† ǒवƳ बɇक, २०१४ 
‡ Cetin et al., 2019 
§ èटफेन मोǐरस,१९९१ 
** ईयान ǓसǓनयर, २००६ 
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ĤǓतवेदन, गरैकानूनी Ǿपमा सàपिƣ आज[न गनु[लाई ħƴाचार माǓनएको छ††।यसबाट के èपƴ हÛुछ भने 
वैधाǓनक Ǿपमा अǓधकार ĤाƯ गरेको åयिƠले आफूलाई ĤाƯ अǓधकारको दǽुपयोग गरȣ åयिƠगतलाभका 
लाǓग गनȶ İोतको दǽुपयोग, अǓधकारको अवधैाǓनक Ĥयोग, प¢पातपूण[ åयवहार वा èथाǒपत मूãय 
माÛयतालाई अनिुचत तथा अबैधाǓनक Ǿपमा उलंघन गनु[ नै ħƴाचार हो। 
 
रोबट[ िÈलटगाड[ले İोतमाǓथको एकाǓधकारले ħƴाचार हनु ेबताएका छन।्उनका अनसुार åयिƠगत लाभको 
Ǻढ ईÍछा, साव[जǓनक İोतमाǓथको एकाǓधकार र åयिƠगत ईÍछामा आधाǐरत Ĥणालȣको ǒवकास ħƴाचारको 
मÉुय कारण हनु।्रोवट[ िÈलटगाड[ले ÞयाÉया गरेको ħƴाचारको ढाँचा यस Ĥकार छ‡‡। 
 
यस ढाँचाका अनसुार एकाǓधकारयƠु संरचना भएको अवèथामा ĤǓतçपधा[ Ĥवƨ[न हुँदैन।ĤǓतçपधा[ नहुँदा 
साव[जǓनक ǓनकायहǾमा İोत, साधन र अǓधकारको दǽुपयोग हनु े सàभावना उÍच हÛुछ।यस Ĥकारको 

संरचनामा समूǒहक Ǔनण[य Ĥकृयाको अßयास हनु पाउँदैन र अपारदशȸ तǐरकाले Ǔनण[यहǾ हनु े
गद[छन।्फलèवǾप साव[जǓनक Ǔनकायमा आवƨ पदाǓधकारȣहǾले åयिƠगत लाभ ĤाǓƯको Ĥयोजनका लाǓग 
आफूलाई ĤाƯ अǓधकारको दǽुपयोग गनȶ गद[छन।्ħƴाचार ÛयूǓनकरण गन[ अǓधकारको ǒवकेिÛġकरण र 
ǒवभाजन गनु[पनȶ, सामूǒहक Ǔनण[य Ĥकृया अबलàवन गनȶ, Ǔनण[य Ĥकृयालाई सहभाǓगता×मक र पारदशȸ 
बनाउनकुा साथै मूãयमा आधाǐरत काय[संèकृǓतको ǒवकास गनु[ पछ[। 
 

३) साव[जǓनक Ĥशासनमा ħƴाचार हनुकुा कारण र Ĥभाव (Causes and Consequences of 
Corruption in Public Admimistration) 

हरेक देशको साव[जǓनक Ĥशासनमा कुन ै न कुन ै ǒकǓसमको ħƴाचार रहेको हÛुछ।साव[जǓनक Ĥशासनमा 
ħƴाचार हनुका पछाǓड ǒवǓभǏ कारणहǾ छन ् र यसको Ĥभाव बहआुयाǓमक छ।साव[जनǒक İोत र 
साधनमाǓथको Ǔनण[यको वैधाǓनक अǓधकार रहन ुर साव[जǓनक Ĥशासकमा हनु ेयèतो अǓधकारलाई åयिƠगत 

 
†† नेपाल सरकार, २०५९ 
‡‡ रोबट[ िÈलटगाड[, 1988 

ħƴाचार    
एकाǓधकारयƠु

संरचना
एकल Ǔनण[यको

अǓधकार
पारदिश[ताको

कमी
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लाभका लाǓग Ĥयोग गनȶ Ĥवृिƣ राơ ुमÉुय कारणका Ǿपमा रहेको पाईÛछ।यसका साथै कुन ैपǓन मलुकुको 
आǓथ[क ǒवकास, लगानीको ढाँचा, ǒवǓधको शासनको अवèथा, राजनीǓतक उƣरदाǒयǂव, राजनीǓतक 
संèथाहǾको ǒवकास, शासन åयवèथा लगायतका प¢हǾले ħƴाचारलाई Ǔनधा[रण गनȶ गद[छन।्साव[जǓनक 
Ĥशासनमा ħƴाचार हनुमा åयिƠगत, संèथागत, राजनीǓतक र समािजक कारणहǾ िजàमेवार रहेका 
हÛुछन§्§।लाई देहाय अनसुार उãलेख गन[ सǒकÛछ। 
 
३.१ åयिƠगत तǂव (Individual Factor)  
ħƴाचार केǒह हदसàम मनोव£ैाǓनक हनु ेगद[छ।åयिƠको èवभाव, Ĥवृिƣ तथा अǓधकार र İोतĤǓतको उसमा 
Ǔनǒहत धारणाले ħƴाचारलाई Ǔनधा[रण गद[छ।अǓधकांश माǓनसहǾ आयमा हनु ेअसमानताका कारण åयिƠगत 
लाभ ĤाǓƯको चाहनालाई ǓतĦ बनाउँछन ्र अǓतǐरƠ लाभĤǓत आकǒष[त हÛुछन।्×यसैगरȣ माǓनसले Ēहण र 
अवलàबन गरेको साèंकृǓतक मूãय खास गरȣ सàपिƣĤǓतको धारणाले ħƴाचारजÛय कृयाकलापĤǓत आकǒष[त 
गद[छ।ħƴाचारĤǓत ĤǓतबƨ åयिƠहǾको धारणामा यèता कृयाकलापहǾ सामाÛय लाÊदछन ् जसले गदा[ 
उǓनहǾको मनोबलसमेत बÕन जाÛछ।आ×मकेिÛġत सोच भएका माǓनसहǾ सामािजक लाभभÛदा åयिƠगत 
लाभलाई बढȣ ĤाथǓमकता ǑदÛछन ्र आÝनो तथा आÝनो पǐरवारको समǒृƨ खोÏने गद[छन।् 
 
×यसैगरȣ कम मेहनत वा कडा पǐरĮमǓबना अǓधक कमाउने चाहना, माǓथãलो दजा[ले Ĥयोग गǐररहेको 
अǓधकारको मोह राơ े कम[चारȣहǾपǓन ħƴाचारमा संलÊन हनु े गद[छन।्पद र अǓधकारको दǽुपयोग गरȣ 
आÝनो पǐरवार, नातेदार वा साǓथभाइलाई कृपा गनȶ, संर¢ण गनȶ Ĥवृिƣले ħƴाचार हनुे गद[छ।नैǓतक  
मूãयको अनपुालनाĤǓत कमजोर ĤǓतवƨता भएका माǓनसहǾ पǓन ħƴाचारमा संलÊन हनुे गद[छन।्नǓैतक 
मूãयको पालना नहनुे समाजमा कानून र Ǔनयमको पǓन पालना हुँदैन।साव[जǓनक पदाǓधकारȣले नैǓतक मूãयको 
पालना नगरे नागǐरकले समेत पालना गदȷनन।्राÏयको राजनीǓतक संरचना र दश[न जनुसकैु भए पǓन 
नागǐरकको तहमा इमाÛदाǐरता नभएमा ħƴाचार ǓनयÛğण हनु सÈदैन। 
 
3.2 संरचना×मक तǂव (Structural Factor) 

ħƴाचार हनुमा ĤशासǓनक संरचनाको पǓन महǂवपूण[ भǓूमका रहेको हÛुछ। İोतसाधनको Ĥयोगको Ǔनण[य र 
×यसको काया[Ûवयन समाजका अÛय संरचनाभÛदा कम[चारȣतÛğबाट बढȣ Ĥभाǒवत हनु ेगद[छ।कम[चारȣतÛğले 
अपनाएको परàपरा, मूãय, माÛयता र ǓनƵाबाट अǓभĤǐेरत भएको अवèथामा ħƴाचार कम हनुे गद[छ।×यसैगरȣ 
कम[चारȣतÛğ र राजनीǓतको अÛतरसàबÛध, सामािजक संरचनाको Ĥभाव र साव[जǓनक Ĥशासनको 
åयावसाǒयकताको èतरले पǓन ĤभाǓबत गद[छ।×यसैगरȣ केिÛġकृत संरचना पǓन ħƴाचार बÕनकुो अकȾ कारण 
हो।केिÛġकृत र तहगत संरचनाले Ǔनण[यको केÛġȣकरण र åयिƠगत एकाǓधकारको अवèथा सजृना 
गद[छ।साव[जनǒक Ĥशासनमा ǒवƭमान अǓधकारको साझेदारȣको ढाँचा, संगठनǓभğै अǓधकारको ǒवतरण, 
सàबÛधको पǐरभाषा र Ǔनण[य Ǔनमा[णका ǒवǓधहǾले समेत ħƴाचारलाई Ĥभाǒवत गनȶ गद[छन।्कम[चारȣतÛğको 

 
§§ सेǒटन र साǓथहǾ २०१९ 
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राजनीǓतकरण हुँदा ĤǓतभावान र सीपयƠु साव[जǓनक ĤशासकहǾ भǓूमकाǓबǒहन हÛुछन।्नातावाद र कृपाबाद 
हाǒव हÛुछ।यèतो अवèथामा गलत Ĥवृिƣका माǓनसहǾको उÍच राजनैǓतक सàबÛध हÛुछ।यसको फाइदा 
Ǔलंदै उǓनहǾ ħƴाचारमा संलÊन हनु ेगद[छन।्Ǔनपूण[ र सीपयƠु माǓनसहǾ भǓूमकाǒवǒहन भई Ĥणालȣ बाǒहर 
रहन जाÛछन।्×यसैगरȣ साव[जǓनक Ĥशासनको संरचनाले अपनाउने कागजी कामले पǓन ħƴाचारलाई Ĥभाǒवत 
गद[छ।साना साना कामको लाǓग पǓन कागजी Ĥकृया अपनाउँदा ħƴाचारको वातावरण Ǔनमा[ण हनु े
गद[छ।साव[जǓनक Ĥशासनमा अवकाश पǓछका योजना हनु ेगद[छन ्जसका कारण बजारको तलुनामा त×काल 
ĤाƯ हनु े पाǐरĮǓमक Ûयून हÛुछ।Ûयून पाǐरĮǓमकले पǓन ħƴाचारको उ×Ĥरेकको भǓूमका Ǔनवा[ह गरेको 
हÛुछ।ǒवǓधको शासनĤǓतको सकारा×मक बझुाई र ×यसĤǓतको ईमाÛदार ĤǓतबƨता भएमा ĤशासǓनक 
कामकारबाहȣहǾमा Ǔनçप¢ता हनु जाÛछ।तर यसको अलावा Ǔनयम भनेको त शाǓसत हनुेलाई हो भǏे 
धारणाको ǒवकासले ǒवǓधको उलंघन हÛुछ। 
 
३.३ राजनैǓतक तǂव (Political Factor) 

अǓधकांश ħƴाचारहǾ राजनीǓतबाट Ǔनदȶिशत हनु ेगरेका छन।्राजनीǓतक संर¢ण पाएको अवèथामा माǓनसहǾ 
İोतमाǓथ आǓधप×य जमाउने ĤयƤ गनु[का साथै अǓधकारको ǒवतरणमाǓथ ǓनयÛğणसमेत गद[छन।्ħƴाचारलाई 
Ĥभाव पानȶ राजनीǓतक तǂवहǾ मÚये ĤजातÛğको संèकृǓत Ĥमखु हो।ĤजातÛğको आधारभतू Ǔनयम भनेकै 
साव[जनǒक Ǔनण[यबाट Ĥभाǒवत हनुेहǾलाई Ǔनण[य Ĥकृयामा Ĥ×य¢Ǿपमा संलÊन गराउन ु हो।यस आधारभूत 
Ǔनयमको उलंघनले पǓन ħƴाचार हनु े गद[छ। साव[जǓनक Ĥशासनमा सहभाǓगता×मक Ǔनण[य, åयिƠको 
अǓधकारĤǓतको सàमान, पारदिश[ता र उƣरदाǒय काय[Ĥणालȣ, सामूǒहक नेतǂृव र समभाव जèता ĤजातािÛğक 
संèकारको कमी हुँदा ħƴाचारजÛय कृयाकलाप बÕने गद[छन।्×यसै गरȣ नागǐरकको राजनीǓतक चेतनाको 
èतरले पǓन ħƴाचारलाई Ǔनधा[रण गद[छ।शिƠ ĤाǓƯका लाǓग केहȣ राजनीǓतक नेतǂृवले गरेको बेइमानी र 
राजनीǓतक शिƠको दǽुपयोग गरȣ Ǔलएको åयिƠगत लाभĤǓत Ĥư गन[ नसÈन ेसमाजमा बढȣ ħƴाचार हनु े
गद[छ।राÏयको शिƠ एउटै åयिƠमा केिÛġत भएको अवèथामा पǓन ħƴाचार बÕने गद[छ।राजनीǓतक नेतǂृव 
नै ħƴाचारमा संलÊन हुँदा कम[चारȣतÛğलाई ħƴाचारबाट टाढा राơ सǒकंदैन।×यसै गरȣ राजनीǓतक दलहǾको 
ǒवƣीय Ĥणालȣले ħƴाचारलाई Ĥभाव पाद[छ। गरै कानूनी Ǿपमा आǓथ[क İोत जटुाउने (चÛदा, दान दातåय 
ऋण सापटȣ जèता माÚयमबाट) तथा आवǓधक Ǔनवा[चनमा हनुे गरेको आǓथ[क İोतको अ×यǓधक Ĥयोगले पǓन 
ħƴाचार वढाउँछ।Ĥशासन र राजनीǓतको अÛतरसàबÛध, राजनीǓतक संरचना र Ǔतनको काय[Ĥणालȣ, 
राजनीǓतक नेतǂृवमा भएको Ĥवृिƣ र Ǻǒƴकोण, राजनीǓतक सल र नागǐरकवीचको अÛतरकृयाको ढाँचा जèता 
प¢बाट पǓन ħƴाचार Ĥभाǒवत हनु ेगद[छ। 
 
३.४ सामािजक तǂव (Social Factor) 

ħƴाचार सामािजक अपराध हो जसले सामािजक ĤणालȣमाǓथ सोझै असर पाद[छ।सामािजक प¢कै कारण 
ħƴाचार हनु ेगद[छ भने यसको Ĥभाव समेत सामािजक प¢मै बढȣ पनȶ गद[छ।िश¢ाको èतर र ħƴाचारवीच 
पǓन अÛतरसàबÛध रहेको हÛुछ।कमजोर शैि¢क अवèथा भएको अवèथामा पǐरवार तथा सामािजक 
सàबÛधहǾ Ĥभाǒवत हनु े गद[छन।्यèतो अवèथामा माǓनसहǾ कडा पǐरĮम र मेहनत भÛद पǓन छोटो 
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बाटोबाट आÝनो èतर वǒृƨको सपना देÉछन ् र ħƴाचारजÛय कृयाकलापमा संलÊन हनु े गद[छन।्×यसैगरȣ 
शहरȣकरण र औƭोगीकरणबाट पǓन ħƴाचार बÕन सÈछ।ǓतĦ बसाइसराई खास गरȣ गाउँबाट शहरमा हनु े
वासèथानको पǐरवत[नले अåयविèथत बसाइसराɃलाई ĤĮय गद[छ।अåयविèथत बसाइसराɃबाट हनु े
शहरȣकरणले साव[जǓनक सेवा Ĥवाहमा चाप वÕने हनुाले ħƴाचारको सàभावना Ĥवल हÛुछ।बǓलयो नागǐरक 
समाजको उपिèथǓत नभएको अवèथामा पǓन ħƴाचार बÕने गद[छ।कमजोर नागǐरक समाजले साव[जǓनक 
Ĥशासनउपर èवèथ र द¢तापूव[क ǓनयÛğण गन[ सÈदैन।कमजोर नागǐरक समाज भएको समाजमा असंगǑठत 
र नाफामूलक समूहले राजनीǓतक Ǔनण[यमा समेत Ĥभाव पाद[छन ्जसले ħƴाचार मौलाउँछ।×यसैगरȣ राǒƶय 
अथ[तÛğमा राÏयको भǓूमकाले पǓन ħƴाचार Ĥभाǒवत हनु ेगद[छ।ĤǓतçपधȸ वातावरण नहनु,ु साव[जǓनक सेवा 
Ĥवाहमा राÏयको एकाǓधकार रहन,ु Ǔनजी ¢ेğउपर राÏयको Ĥभǂुव हनु,ु अǓधकांश वèत ुर सेवा राÏयले आफɇ  
Ĥवाह गनु[, ĤǓतçपधȸ Ǔनजी ¢ेğको अभाब हनु,ु Ǔनयमनकारȣ Ǔनकाय धेरै हनु,ु साव[जǓनक Ĥशासन 
अǓधकारमखुी हनु ुर उƣरदायी संयÛğको अभावका साथै सामािजक काय[ Ĥणालȣमा पारदिश[ताको कमी भएको 
अवèथामा पǓन ħƴाचार बÕने गद[छ। 
 
साव[जǓनक Ĥशासनमा ħƴाचारले नकारा×मक Ĥभाव पाद[छ। ħƴाचारका कारण साव[जǓनक Ĥशासन 
अĤभावकारȣ, अǒवƳसनीय हनु जाÛछ। सशुासन कमजोर हÛुछ, सेवा Ĥवाहको èथाǒयǂव र गणुèतर ĤभाǓबत 
हÛुछ। इमाÛदार र द¢ कम[चारȣले सेवा छोÔने सàभावना हÛुछ वा Ǔनçकृय हनु े गद[छन ् जसले  गदा[ 
गǓतशील नेतǂृवको ĤाǓƯ हुँदैन। साव[जǓनक ĤशासनǓभğै ħƴाचार कायम रहेको अवèथामा ǒवǓधको शासनĤǓत 
नकारा×मक धारणाको ǒवकास हनु जाÛछ।ħƴाचार ǒवǾƨमा नागǐरकलाई ǒवƳèत तãुयाउन सǒकदɇन र 
फलèवǾप सरकारले नागǐरकको ǒवƳास गमुाउन पÊुदछ।×यसैगरȣ साव[जǓनक सेवा Ĥवाहमा कम[चारȣले Ǔलन े
अǓतǐरƠ लाभ वा घसुले साव[जǓनक सेवा महंगो हनु जाÛछ। नागǐरकको लाǓग यो महंगो साǒवत हनु  
पÊुदछ । साव[जǓनक सेवा कम गणुèतरको र उÍच मूãय पन[ जाÛछ जसबाट नागǐरक असÛतǒुƴ बÕन  
जाÛछ । यसले ĤणालȣमाǓथ नै ǒवƳास गनȶ आधारमा कमी ãयाउने गद[छ र ƮÛदको अवèथासमेत उ×पǏ हनु 
जाÛछ । ǒवकास काय[ Ĥभाǒवत हुँदा नागǐरकको समǒृƨ ĤाǓƯमा कǑठनाई हÛुछ, èवदेशी तथा वैदेिशक लगानी 
Ĥभाǒवत हÛुछ, गǐरबी र असमानता बÕछ र सामािजक Ûयाय Ĥणालȣसमेत Ĥभाǒवत हनु जाÛछ। 
 
×यसैगरȣ आǓथ[क वǒृƨ कम हÛुछ, सामािजक ǒवकासको द¢ता घÒछ, मानव पूजँीको संरचना Ĥभाǒवत हÛुछ, 
आयमा असमानता वÕछ, कर (राजèव) चहुावट हÛुछ, िश¢ा, èवाèØय लगायत आधारभतू आवæयकता 
ĤाǓƯमा असहज अवèथा उ×पǏ हÛुछ जसले गदा[ गǐरबी, अपांग, मǒहला अलपसंÉयक जèता समदुायको 
जीवनèतर थप जटȣल बǏ जाÛछ।समĒमा मलुकुमा गǐरबी वढाउन ħƴाचारको ठूलो भǓूमका रहेको हÛुछ। 
 

४. नेपालको सÛदभ[ (Context of Nepal) 

ĚाÛसपरेÛसी इÛटरनेशनले सन ् २०२१ मा Ĥकाशन गरेको ħƴाचार अवधारणा सूचकाǋ (Corruption 

Perception Index, CPI) अनसुार नेपाल ३३ अंक ĤाƯ गरȣ १८० देशमÚये ११७ औ ं èथानमा रहेको 
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छ***।सन ्२०२० मा  पǓन नेपाल ११७औ ंèथानमै रहेको Ǔथयो।आǓथ[क वष[ २०७७७८ मा ħƴाचारजÛय 
कृयाकलाप ǒवǾƨ १४ हजार भÛदा बढȣ उजरुȣ परेको अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोगको ĤǓतवेदनमा 
उãलेख छ†††।यसबाट के èपƴ हÛुछ भने ǒवǓभǏ Ĥयासका वावजदु नेपालमा ħƴाचारजÛय गǓतǒवǓधहǾ वÕदो 
Đममा रहेका छन ्। केिÛġकृत शासनबाट Ǔसिज[त ħƴाचार लगायत अÛय समèयाहǾ सàबोधन गनȶ उƧेæयले 
संघीयता माफ[ त अǓधकारको हèताÛतरण गरȣ सरकारलाई जनताको निजक पगुाउँदा समेत ħƴाचारमा कमी 
नहनु ुǓनƱय नै िचÛताको ǒवषय हो। 
 
अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोगले ǒव.सं. २०७६ मा गरेको “èथानीय तहमा हनु े ħƴाचार सàवÛधी 
अÚययन” ले ५५ ĤǓतशत नगद ħƴाचार र ३०.३ ĤǓतशत नीǓतगत ħƴाचार हनु ेगरेको तØय औãंयाएको 
छ।उƠ अÚययनका अनसुार èथानीय कम[चारȣको Ǔमलेमतोमा ħƴाचार हनु ेगरेको छ भने मÉुय नेतǂृव न ै
ħƴाचारमा संलÊन रहने गरेको पाईएको छ । उƠ अÚययनका सहभाǓगहǾले èथानीय तहमा काममा 
ढȣलाई, साव[जǓनक सàपिƣको दǽुपयोग, अǓधकारको दǽुपयोग, साव[जǓनक कोषको गैरकाननुी Ĥयोग, समयमा 
काया[लय नआउने र राĨो ĤǓतकृया नǑदने तथा साव[जǓनक कामका लाǓग अनावæयक कागजात माÊने जèता 
ħƴाचारजÛय कृयाकलाप रहेको ĤǓतकृया Ǒदएका छन।्×यसैगरȣ ħƴाचार ǒवǾƨ कारवाहȣ नहनु,ु राजनैǓतक 
संर¢ण रहन,ु नातावाद, कृपावाद कायम रहन,ु उपभोƠा सǓमǓतको बाहãुयता रहन ुर अनगुमनको कमीका 
कारण ħƴाचार बढȣरहेको अÚययनको Ǔनçकष[ छ‡‡‡। 
 
×यसै गरȣ ǒव.सं २०७५ मा अिÉतयर दǽुपयोग अनसुÛधान आयोगबाटै भएको अकȾ अनसुÛधान “नेपालमा 
ħƴाचार र सशुासनको अवèथा सàबÛधी अÚययन” साव[जǓनक सेवा Ĥवाह र सशुासनको सÛदभ[मा ३२ 
ĤǓतशत नागǐरक माğ सÛतƴु रहेको देखाएको छ । उƠ अÚययनका अनसुार साव[जǓनक सेवा ĤाǓƯका 
Đममा कचा[रȣहǾले अǓतǐरƠ दèतरु (घसु) Ǔलनका लाǓग काममा ढȣलाई गनȶ गरेका, कम[चारȣहǾ 
काया[लयमा पूरा समय काम गनȶ नगरेका, कम[चारȣहǾले आÝनो कामĤǓत िजàमेवारȣ वहन गनȶ नगरेको 
पाईएको छ । यसका साथै, कम[चारȣको Ĥवृिƣ काय[Ĥकृयालाई जǒटल बनाउने तथा समयमा काम सàपǏ 
नगनȶ रहेको देखाएको छ । मालपोत काया[लय, नगर तथा गाउँ काय[पाǓलकाको काया[लय, िजãला Ĥशासन 
काया[लय र आÛतǐरक राजèव काया[लयहǾमा सेवा ĤाƯ गदा[ अǓतǐरƠ दèतरु (घसु) बझुाउन ु पनȶ कुरा 
अÚययनमा सहभागीहǾले बताएका छन§्§§।यसले के देखाउँछ भने नेपालको साव[जǓनक Ĥशासनमा 
ħƴाचारजÛय कृयाकलापहǾ बÕदो Ǿपमा रहेका कारण सशुासन èथापना गन[ सǒकएको छैन र नागǐरकहǾ 
साव[जǓनक सेवा ĤवाहĤǓत असÛतƴु रहेका छन ्। 
 

 
*** ĚाÛसपरेÛसी इÛटरनेशनल, सन ्२०२१ 
††† अिÉतयार दǾुपयोग अनसुÛधान आयोग, २०७८ 
‡‡‡ अिÉतयार दǾुपयोग अनसुÛधान आयोग, २०७६ 
§§§ अिÉतयार दǾुपयोग अनसुÛधान आयोग, २०७५ 
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नेपालले ħƴाचार ǒवǾƨ शूÛय सहनशीलताको नीǓत Ǔलएको छ।राÏयका कानूनहǾले ħƴाचार र यसका 
ǒवǓभǏ èवǾपहǾलाई अपराधका Ǿपमा Ǔलएका छन।्ħƴाचार Ǔनवारण ऐेन, २०५९, अिÉतयार दǽुपयोग 
अनसुÛधान आयोग ऐेन, 2048 र यी ऐनसँग सàबिÛधत ǓनयमावलȣहǾले ħƴाचार ǒवǾƨ ǒवǓभǏ कानूनी 
åयवèथा गरेका छन।्यसका साथै सूचना ऐेन, ǒवशेष अदालत ऐेन, सàपिƣ शǒुƨकरण तथा संगǑठत अपराध 
Ǔनवारण ऐेन, सशुासन (åयवèथापन तथा संचालन) ऐेनले ħƴाचार ǒवǾƨ कानूनी åयवèथा गरेका छन।्सन ्
२०११ मा नेपाल ħƴाचार ǒवǾƨको संयƠु राƶ संघीय महासिÛधको सदèय राƶ बनेपƱात ्ħƴाचार Ǔनवारण 
राǒƶय काय[योजना तजु[मा गरȣ काया[Ûवयन समेत भई रहेको छ। 
 
×यसै गरȣ साव[जǓनक पदाǓधकारȣले गनȶ ħƴाचार ǒवǾƨको अनसुÛधान तहǒककात गनȶ भǓूमकासǒहत अिÉतयार 
दǽुपयोग अनसुÛधान आयोगको åयवèथा गǐरएको छ।ħƴाचारजÛय कसरुहǾ हेनȶ गरȣ ǒवशेष अदालतको 
åयवèथा गǐरएको छ।पǐरयोजनाहǾको ĤाǒवǓधक परȣ¢ण र कानूनी तथा ĤाǒवǓधक प¢को अनपुालनाको 
अनगुमनको िजàमेवारȣसǒहत राǒƶय सतक[ ता केÛġ èथापना भई काय[रत छ।महालेखा परȣ¢कको 
काया[लयलाई साव[जǓनक Ǔनकायको लेखापरȣ¢णको संवैधाǓनक अǓधकार Ǒदईएको छ।संसदको साव[जǓनक 
लेखा सǓमǓतले पǓन साव[जǓनक İोतसाधनको दǽुपयोग माǓथ Ǔनगरानी राơ े गरेको छ।राजèव चहुावट 
ǓनयÛğण र वैदेिशक मġुाको अपचलनमाǓथ ǓनयÛğण गन[ राजèव अनसुÛधान ǒवभागको èथापना गǐरएको 
छ।ǒवƣीय अपराध र मǓन लाउÛडǐरंगको लाǓग सàपिƣ शǒुƨकरण ǒवभागको åयवèथा गǐरएको छ।यी सबै 
साव[जǓनक संरचनाहǾ ħƴाचारको ǓनयÛğण र सदाचारको Ĥवƨ[नका लाǓग èथापना गǐरएका हनु।् 
 
उÍच तहका साव[जǓनक Ĥशासकका साथै राजनीǓतक नेतǂृवले समेत ħƴाचार Ǔनवारण गनȶ ĤǓतवƨता 
बारàबार åयƠ गनȶ गरेको भए तापǓन åयवहारमा यसको नǓतजा देिखएको छैन।अÛतराǒƶय मापदÖडमा 
आधाǐरत कानूनी संरचना र उƠ कानूनले Ǔनदȶिशत संèथागत संरचनाको पया[Ư åयवèथा भए पǓन Ǔतनको 
Ĥभावकारȣता पǐरणाममा आईसकेको छैन।ħƴाचार ǓबǾƨ आमसंचारका माÚयम, नागǐरक समाज, समािजक 
संजालमाफ[ त ǓतĦ असÛतǒुƴ, खवरदारȣ र संगǑठत आवाज पǓन उÓन ेगरेका छन ्तथापी, ħƴाचार अपेि¢त 
Ǿपमा घटेको पाइँदैन । 
 
साव[जǓनक Ĥशासनले मलुकुमा सशुासन èथापना गनȶ महǂवपूण[ िजàमेवारȣ पाएको हÛुछ।यèतो गहन भǓूमका 
पाएको Ǔनकाय आफै ħƴाचार संलÊन हुँदा मलुकको समǒृƨको बाटो èवभावैले Ĥभाǒवत हनु ेगद[छ।अÛय कम 
ǒवकǓसत मलुकुमा जèतै नेपालको साव[जǓनक Ĥशासनमा ǒवƭमान ħƴाचारजÛय कृयाकलापहǾको ǒवƲषेण 
गदा[ अǓधकांश ħƴाचारहǾ आǓथ[क प¢बाट Ĥǐेरत भएको देिखÛछन।्Ûयून पाǐरĮǓमक,आयमा भएको 
असमानता, छÔके बाटोको Ĥयोग गरȣ धनी बǏे लालसा, सàपिƣĤǓतको आशिƠ, बजारको दबाव जèता 
कारणहǾ आǓथ[क Ĥरेक हनु।्तãलोèतरका कम[चारȣ यहȣ आǓथ[क Ĥलोभनकै कारण सानो रकममा पǓन 
कारवाǒहमा पनȶ गरेका छन।्ठूला आǓथ[क घोटाला र नीǓतगत ħƴाचारमा भने उÍच राजनैǓतक र कम[चारȣ 
नेतǂृवसमेत संलÊन हनु ेगरेको पाइÛछ।यसो हनुमुा हामीले अवलàबन गरेको राजनीǓतक Ĥणालȣ खास गरȣ 
खिच[लो Ǔनवा[चन, सामािजक-सांèकृǓतक मूãय Ĥणालȣ, Ĥशासन र राजनीǓतबीचको शंकामा आधाǐरत सàबÛध 
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जèता कारणहǾ िजàमेवार छन।्×यसै गरȣ ǒवशेष ĤकृǓतका काम र िजàमेवारȣ पाएका काया[लयमा ħƴाचार 
बढȣ हनु ेगरेको छ।×यèता काया[लयमा Ǔनǒहत अǓधकार, İोतसाधन तथा साव[जǓनक सàबÛध जèता कारण 
ħƴाचार हनु े गद[छ।यèता ĤकृǓतका काया[लयहǾमा अǓधकारको दǽुपयोगमाफ[ त अǓतǐरƠ लाभ ĤाƯ गनȶ 
Ĥयोजनका लाǓग कम[चारȣ सǾवा हनु चाहÛछन।् 
 
ħƴाचारसँग सàबिÛधत ǒवǓभǏ सवȶ¢णहǾले नेपालमा ħƴाचार बÕनमुा सरकारको ħƴाचार ǒवरोधी Ĥयास 
पया[Ư नहनु,ु साव[जǓनक ¢ेğमा सàपिƣ र अǓधकारको दǽुपयोग रहन,ु साव[जǓनक पदाǓधकारȣमाǓथ हनु े
कारबाहȣमा कमी हनु,ु åयापार-åयवसायमा घसुखोरȣ कायम रहन,ु सूचनामा नागǐरकको पहुँचमा कमी हनु ु
जèता कारणहǾ रहेको उãलेख गरेका छन*्***।×यसैगरȣ कम[चारȣतÛğको कमजोर आÛतǐरक ǓनयÛğण 
Ĥणालȣ, कम[चारȣहǾको सàपिƣĤǓतको मोहको मनोǒव£ान, राजनीǓतक हèत¢ेप, कमजोर नागǐरक समाज, 
Ĥशासनमा èवाथ[ समूहको बाƻ हèत¢ेपका कारण पǓन ħƴाचार बढȣरहेको छ। कम[चारȣतÛğको आÛतǐरक 
åयवèथापन Ĥणालȣ पǓन ħƴाचार हनुमुा िजàमेवार छ। कम[चारȣतÛğको परàपरागत मूãयĤणालȣ, तहगत 
संरचना, केिÛġकृत Ǔनण[य Ĥकृया, अǓधकारमखुी र आ×मकेिÛġत Ĥवृिƣ तथा कमजोर बाƻ सàबÛधका कारण 
पǓन ħƴाचार हनु ेगरेको छ।यèतो अवèथाको Ǔसज[ना हनुमुा केहȣ खास कारणहǾ िजàमेवार छन ्जसलाई 
यसĤकार उãलेख गन[ सǒकÛछ। 
 
क) Ǔनयम कानूनको कमजोर काया[Ûवयन (Weak Implementation of legal framework) 

ħƴाचार ǒवǾƨका कानूनी åयवèथा र Ǔतनको अßयासमा ठूलो अÛतर छ।दÖडहȣनता, कमजोर Ûयाǒयक 
ǓनǾपणले ǒवǓधको शासनलाई कमजोर तãुयाएको छ।ǒवǓधको Ĥकृयाको उलंघन, गलत अßयास, साव[जǓनक 
खǐरदमा अǓनयǓमतता, घसुको लेनदेनजèता काय[हǾ ǓनयÛğण गन[ दÖडा×मक åयवèथा कमजोर छ।èवाथ[को 
ƮÛदलाई सàबोधन गनȶ कानूनको अभाव छ जसका कारण ħƴाचार ǒवǾƨ हनु ेदÖडले माǓनसको मनोǒव£ानमा 
Ĥभाव पारेको छैन। 
 
ख) कमजोर संèथागत स¢मता (weak institutional efficiency) 

संवैधाǓनक वैधता र अǓधकारका वावजदु ħƴाचारजÛय कृयाकलापलाई दिÖडत गनȶ ǓनकायहǾको अनसुÛधानमा 
द¢ता छैन।यèता ǓनकायहǾको सव ै ठाउँमा उपिèथǓत छैन।जनशिƠको अभाव छ र भएका जनशिƠमा 
समेत सूचना तथा Ĥमाणको ǓबƲषेण, काय[मूलक अनसुÛधान जèता आधारभतू सीपको कमी छ।यèता संèथाले 
गनȶ गरेको छानǒवनमाǓथ नागǐरक ǒवƳासको कमी छ।कǓतपय अवèथामा ħƴाचारजÛय कृयाकलापǒवǾƨ 
भएका अनसुÛधानमाǓथ नै Ĥư उÓने गरेको छ। 
 

ग) राजनीǓतक संर¢ण (Political Patronage)  
ħƴाचार ǒवǾƨ राजनीǓतक नेतǂृवको इमाÛदार ĤǓतबƨतामा कमी छ।बोलȣ र åयवहारमा पथृकता भएका 
कारण नेतǂृवको ĤǓतवƨताले सकारा×मक Ĥभाव पान[ सकेको छैन।अझ कǓतपय अवèथामा राजनीǓतक नेतǂृव 

 
**** ĚाÛसपरेÛसी नेपाल, २०७८ 
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आफै ħƴाचारमा संलÊन भएको पाईएको छ। ħƴाचार गनȶ माǓनसलाई Ǒदईने दÖड सजायमा राजनीǓतक 
आबƨताका आधारमा हèत¢ेप हनु ेगरेको छ जसले दÖडहȣनतालाई ĤĮय Ǒदएको छ। 
 
घ) अपारदशȸ Ûयायीक Ĥणालȣ (lack of transparency in judiciary)  
ħƴाचार ǒवǾƨको अनसुÛधानपƱात ्हनु ेमƧुामा Ǔनçप¢ र पारदशȸ Ûयायीक ǓनǾपण हनु ेगरेको छैन।कǓतपय 
ǓनदȾष माǓनसहǾलाई कडा सजाय Ǔमलेको छ भने दोǒषहǾले उÛमिुƠ पाएका छन।अनसुÛधानका Ĥकृयामा 
हनु ेगरेका कमजोरȣका आधारमा हनु ेÛयायीक Ǔनण[यले दोǒष नै लाभािÛवत हनु ेगरेको गनुासो ĤाƯ हनु ेगरेको 
छ।यसो हुँदा ħƴाचारजÛय कृयाकलापमा संलÊन माǓनसको मनोबल थप बǓलयो हनु जाÛछ र पनु: यèतो 
कृयाकलाप गनȶ गद[छन।् 
 
ङ) कमजोर सामािजक-सांèकृǓतक दबाव (weak socio-cultural pressure) 

ħƴाचारका सàबÛधमा नेपालको सामािजक-साèंकृǓतक संरचनाले उãलेÉय दवाव Ǒदन सकेको छैन।ħƴाचारमा 
संलÊन माǓनसहǾ सामािजक साèंकृǓतक काय[मा सहजै सहभागी हÛुछन,् सामािजक अिèवकाय[ता नहनुे हनुाले 
उǓनहǾको सामािजक मया[दा पǓन Ǔगदȷन र सामािजक ĤǓतƵामा समेत उãलेÉय Ǔगरावट हुँदैन। ħƴाचारमा 
संलÊन माǓनसले चकुाउन ुपनȶ सामािजक मूãय Ûयून भएका कारण उǓनहǾले मनोव£ैाǓनक दवाव सहन गनु[ 
पदȷन।×यसैगरȣ सामािजक र साèंकृǓतक संरचनाहǾले समेत İोत नखलेुको सàपिƣलाई दान दातåयको Ǿपमा 
सहजै èवीकार गद[छन ्जसका कारण पǓन अनिुचत लाभ ǓलनेहǾले यसैका माÚयमबाट समेत सामािजक र 
साèकृǓतक पǒहचानलाई उÍच बनाउँछन।्यèतो कारणले पǓन अनौपचाǐरक Ǿपमा ħƴाचारलाई टेवा पǓुग 
रहेको हÛुछ। 
 
साव[जǓनक Ĥशासनमा हनु ेħƴाचारलाई Ûयून गन[ मÉुयगरȣ दईुवटा उपाय अवलàबन गन[ सǒकÛछ।पǒहलो, 
ħƴाचारमा संलÊन हनुेले ठूलो मूãय (Cost of Corruption) चकुाउने åयवèथा गनु[ पछ[।दÖड, जǐरवाना र 
सजायको दायरामा वǒृƨ, सामािजक बǒहçकार, साव[जǓनक सेवाको ĤाǓƯमा बिÛचǓतकरण जèता ǒवǓध अवलàवन 
गरेर ħƴाचारको मूãय बढाउन सǒकÛछ।ħƴाचारको आǓथ[क, सामािजक, साèंकृǓतक र मनोव£ैाǓनक मूãय 
उÍच भएको अवèथामा यèतो काय[ दǾु×साǒहत हनु जाÛछ।दोİो, ħƴाचार ǒवǾƨको राजनीǓतक ईÍछा शिƠ 
उÍच बनाउन ु पद[छ।ĤजातािÛğक राजनीǓतक संरचना, राजनीǓतक दलǓभğ सशुासन र सदाचारको Ĥवƨ[न, 
ħƴाचारǒवǾƨको राजनीǓतक शूÛय सहनशीलताका साथै राजनीǓतक नेतǂृव छनौटमा पारदिश[ता जèता ǒवǓध 
माफ[ त ħƴाचारǒवǾƨको राजनीǓतक इÍछाशिƠमा वǒृƨ गन[ सǒकÛछ।ससुन रोज एकरàयान (१९९९) ले 
साव[जǓनक Ĥशासनमा हनु ेħƴाचारलाई ÛयूǓनकरण गन[ देहायका रणनीǓत अबलàबन गनु[ पनȶ सझुाब Ǒदएका 
छन।् 
1. Ĥशासकमा Ǔनǒहत शिƠ र अǓधकारलाई ǓसǓमत गनȶ, 
2. Ĥशासकले गनȶ ħƴाचारको मूãय बढाउन े
3. कम[चारȣले लाभ Ǔलन सÈने सàभावना ¢ेğमा Ĥ×यêय Ǔनगरानी र ǓनयÛğण गनȶ 
4. कम[चारȣको वागȶǓनंग र सौदावाजीको शिƠ कटौती गनȶ। 
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ħƴाचार आफैमा बहआुयाǓमक हनु े भएकोले कुन ै एउटा नीǓत वा उपायले माğ यसको Ǔनवारण गन[ 
सǒकदɇन।यस ǒवǾƨ अपनाईने रणनीǓतहǾ र Ǔतनको ĤाथǓमकȧकरण काय[ ħƴाचारको èतर र सशुासनको 
गणुèतरबाट Ǔनदȶिशत हÛुछ।केÒल (२०००) ले साव[जǓनक Ĥशासनमा हनु ेħƴाचारमा कमी ãयाउन देहायका 
उपाय अबलàबन गनु[ पनȶ सझुाव Ǒदएका छन।् 
1. साव[जǓनक Ǔनकायको द¢ता वढाउन ु पद[छ।यसले Ĥभावकाǐरता वǒृƨ माफ[ त साव[जǓनक Ĥशासनको 

उपलिÞध ĤाǓƯमा समेत सहयोग गद[छ। 
2. साव[जǓनक Ĥशासनमा ĤǓतçपǓध[ वातावरण तयार गनु[ पद[छ।यसले Ĥभावकारȣ र द¢ता वढाउँछ। 
3. तहगत संरचनालाई Úयान राÉदै अǓधकारको हèताÛतरण वा Ĥ×यायोजन गनु[ पद[छ। 
4. सबै सामािजक कता[लाई राजनीǓतक Ǔनण[य Ĥकृयामा सामेल गǐरन ुपद[छ।यसले पारदिश[ता र सहभाǓगता 

वढाउँछ। 
5. साव[जǓनक Ĥशासनमा उƣरदाǒयǂव र पǐरणामकेिÛġत Ĥणालȣको ǒवकास गǐरन ुपद[छ। 
6. पǐरवǓत[त सÛदभ[, उदारȣकरण र Ǔनजी¢ेğको ǒवकास तथा संघीयताको मम[ अनǾुप सव[जǓनक Ĥशासनको 

भǓूमका, अǓधकार र काय[¢ेğको पनुरावलोकन गनु[ पछ[। 
 

नेपाल सरकारले सशुासन èथापनाको सÛदभ[मा अपनाएको ħƴाचार ǒवǾƨको शूÛय सहनशीलताको नीǓतका 
वाबजदु ħƴाचार संèथागत Ǿपमा मौलाउन ुर खास गरȣ साव[जǓनक Ĥशासनको ¢ेğमै åयापक ħƴाचार भएको 
भǓन उजरुȣ र गनुासो ĤाƯ हनुलेु ħƴाचार Ǔनवारणमा कृयाशील ǒवƭमान संरचना र रणनीǓतहǾको 
Ĥभावकाǐरतामा Ĥư उठेको छ।संघीय Ĥणालȣ आफɇ मा सशुासनको महǂवपूण[ ǒवǓध भए तापǓन यसको 
अबलàवन पƱात पǓन नेपालमा ħƴाचारमा कमी नहनुलेु हालका ĤयासहǾमा पनुǒव[चार गनु[ पनȶ अवèथाको 
सजृना भएको छ।संघीय सरकार केÛġȣय योजना र अनदुान Ǔनयमनमा रमाएको छ।Ĥदेश सरकार नागǐरकको 
संर¢ण गन[ नसÈदा आलोिचत छ।èथानीय सरकार साव[जǓनक İोतसाधनको सदपुयोग गन[ तथा सामािजक 
ǒवकास र आǓथ[क वǒृƨवीच सÛतलुन ãयाउन सǒकरहेका छैनन।्यèतो अवèथामा हनु े संèथागत ħƴाचारमा 
साव[जǓनक Ĥशासन Ĥ×य¢ वा अĤ×य¢ Ǿपमा संलÊन भईरहेको छ।नेपालको ǒवƭमान ħƴाचारको ĤकृǓत र 
åयाƯ समèयालाई हेदा[ साव[जǓनक Ĥशासनमा हनुे ħƴाचारको रोकथाम, ǓनयÛğण र उपचारका लाǓग Ǔनàन 
कदम चाãन ुपनȶ देिखÛछ। 
 
क) आÛतǐरक åयवèथापनमा सधुार (Reform in Internal Manageent): समाजको åयवèथापन र ǒवकासमा 
कम[चारȣतÛğको उãलेÉय र केÛġȣय भǓूमका रहेको हÛुछ।मलुकुको आǓथ[क वǒृƨ र ǒवकासका साथै सशुासन 
èथापनामा समेत कम[चारȣतÛğको अĒणी भǓूमका हनु ेभएकोले यसले अवलàबन गरेको åयवèथापकȧय पƨǓतले 
ठूलो अथ[ राÉदछ।कम[चारȣतÛğको आÛतǐरक सशुासनमाफ[ त मलुकुमा सशुासन कायम गन[ 
सǒकÛछ।उƣरआधǓुनक åयवèथापन पƨǓतको अवलàबनमाफ[ त साव[जǓनक ĤशासनǓभğ आÛतǐरक 
लोकतÛğको ǒवकास, अǓधकारको ǒवकेिÛġकरण, İोतसाधन ǒवतरणमा पारदिश[ताको Ĥवध[न, ǒवǒवधताको 
åयवèथापन ĤǓतभाको उपयोग तथा अǓधकार र कत[åयको पनुåया[Éया गǐरन ुपद[छ। 
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ख) संèथागत स¢मता (Insitutional Efficiency): ħƴाचार ǒवǾƨ अनसुÛधान, सजाय र दÖड Ĥदान गनȶ 
उƧेèयले èथाǒपत ǒवƭमान संरचनाको द¢ता ǒवकास गǐरन ु पद[छ।यèता Ǔनकायको िजàमेवारȣ र भǓूमका 
अनǾुपका सीपयƠु जनशिƠको ĤाǓƯ, पया[Ư İोत साधनको åयवèथा, ħƴाचार ǒवǾƨ हनु े अनसुÛधान 
Ĥणालȣको वै£ाǓनǒककरण, साव[जǓनक काय[हǾको ǓनयǓमत Ǔनगरानीमा सूचना ĤǒवǓधको Ĥयोग, नागǐरक 
समाजसँगको सहकाय[ जèता ǒवǓधहǾको Ĥयोग गरȣ संèथागत ¢मता ǒवकास गन[ सǒकÛछ। 
 
ग) कम[चारȣको मनोǒव£ानमा पǐरवत[न (Change in Psychology of Personnel): अǓधकांश ħƴाचारजÛय 
कृयाकलाप आǓथ[क प¢सँग सàविÛधत हनु ेभएकोले कम[चारȣको धनĤǓतको धारणा वदãन जǾरȣ छ।×यसैगरȣ 
ħƴाचारĤǓतको डर र सदाचार ĤǓतको मोह हनुकुा साथै नैǓतक मूãयमा आधाǐरत जीवन पƨǓतको अवलàबन 
गनȶ सादगी åयवहार भएका कम[चारȣको ǒवकासका लाǓग आÚयाि×मक Ĥिश¢ण, कानूनी तथा नैǓतक 
काय[शाला, ǓनरÛतर ताǓलम, साèंकृǓतक जागरणमाफ[ त सकारा×मक िचÛतनको ǒवकास गǐरन ुपद[छ। 
 
४) राजनीǓतक तथा ĤशासǓनक नेतǂृवको शǒुƨकरण (Purification of Political and Bureaucratic 

Leadership): Ĥायजसो सधुार काय[हǾ नेतǂृवबाटै हनु े भएकोले ĤशासǓनक तथा राजनीǓतक नेतǂृवले 
शǒुƨकरणको अǓभयान चलाउन ुपद[छ।नेतǂृवको शǒुƨकरणले तहगत Ĥणालȣमा रहेर काम गनȶ माǓनसहǾमा 
Ĥ×य¢ दवाव पन[ जाÛछ।यसबाट ħƴाचार गनȶहǾले संर¢ण ĤाƯ गनȶ सàभावना कम हनुे भएकोले यèतो 
काय[ गनȶ मनोबल घÒन जाÛछ।पारदशȸ र उƣरदायी नेतǂृव चयन, ĤजातािÛğक संèकृǓतको ǒवकास, 
सामूǒहक काय[ Ĥणालȣको अवलàबन, सàपǓतको èव-घोषणा, पैतकृ सàपिƣको हकाǓधकारको पनुåया[Éया जèता 
उपायबाट नेतǂृवको शǒुƨकरण गन[ सǒकÛछ। 
 
५) सामािजक र सांèकृǓतक दवाव (Socio-Cultural Pressure): ħƴाचार ǒवǾƨको उÍच सामािजक र 
साèंकृǓतक दवावको अवèथा सजृना गनु[ जǾरȣ छ।यसका लाǓग ħƴाचारमा संलÊन माǓनसको सामािजक 
बǒहçकरण, साèंकृǓतक सहभाǓगतामा रोक, साव[जǓनक सेवा ĤाǓƯमा बंिचतीकरण, संगǑठत र Ĥभावकारȣ 
नागǐरक हèत¢ेप, ǓनरÛतर खवरदारȣ र èथानीय सरकारको द¢ता ǒवकास जèता उपायहǾको अवलàवन गन[ 
सǒकÛछ। 
 

५) Ǔनçकष[ (Conclusion) 

ħƴाचार सामािजक ǒवकृǓतका Ǿपमा राǒƶय तथा अÛतराǒƶय èतरमा åयाƯ छ।ǒवƳåयापीकरणका कारण 
भएको आǓथ[क एǒककरण, पूँजी पǐरचालनको ढाँचा, वèत ु र सेवाको ǒवƳÞयापी Ĥवाहले ħƴाचारलाई 
अÛतराǒƶय समèया बनाएका छन।्साव[जǓनक İोतसाधनमाǓथको Ǔनण[यको वैधाǓनक अǓधकार रहनलेु 
साव[जǓनक सेवा Ĥवाह Ĥकृया साव[जǓनक Ĥशासनको केÛġȣय भǓूमका रहेको हÛुछ। साव[जǓनक Ĥशासनमा हनु े
ħƴाचारले सशुासन र ǒवकास Ĥ×य¢ Ǿपमा Ĥभाǒवत हÛुछ।साव[जǓनक Ĥशासनमा हनु े ħƴाचार साव[जǓनक 
Ĥशासनको संरचना, यसको åयवèथापकȧय पƨǓत, राजनीǓतसँगको यसको सàबÛध र सामािजक अÛतरकृयाको 
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ढाँचाबाट Ĥभाǒवत हनु े गद[छ।नेपालको साव[जǓनक Ĥशासनमा ǒवƭमान ħƴाचारको ĤकृǓत आǓथ[क प¢बाट 
अǓभĤǐेरत छ।ħƴाचारमा राजनीǓतक संर¢ण छ, नीǓतगत ħƴाचार राजनीǓत र Ĥशासनको Ǔमलेमतोमा हनु े
गरेको छ।ħƴाचार ǒवǾƨको लडाɃमा सामूǒहक ऐÈयबƨताको अभाव छ र संèथागत द¢ता Ûयून 
छ।ħƴाचार ǒवǾƨको कानूनी åयवèथाको काया[Ûवयन कमजोर छ र दÖडहȣनताका कारण ħƴाचारजÛय 
कृयाकलापहǾ बÕदोǾपमा रहेका छन।्साव[जǓनक ĤशासनǓभğको सशुासनले कम[चारȣतÛğका साथै समाजकै 
ǾपाÛतरणमा योगदान गनȶ भएकोले साव[जǓनक ĤशासनǓभğ सशुासन कायम गनु[ अपǐरहाय[ 
छ।कम[चारȣतÛğको आÛतǐरक åयवèथापकȧय Ĥणालȣमा सधुार, कम[चारȣको मनोǒव£ानमा पǐरवत[न, ħƴाचार 
ǒवǾƨ कृयाशील ǓनकायहǾको संèथागत द¢ता, राजनीǓतक तथा ĤशासǓनक नेतǂृवको शǒुƨकरण र 
सामािजक साèंकृǓतक दबाव माफ[ त साव[जǓनक Ĥशासनमा सशुासन कायम गन[ सǒकÛछ।साव[जǓनक Ǔनकाय र 
समाजको पारèपǐरक योगदान र सहकाय[बाट साव[जǓनक Ĥशासनमा हनु ेħƴाचार Ǔनवारणमा सहयोग पÊुदछ।  
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 अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोग (२०७५)। नेपालमा ħƴाचार र सशुासनको अवèथासàवÛधी 
अÚययन, टंगाल काठमाडɋ: अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोग। 

 अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोग (२०७६) ।èथानीय तहमा हनेु ħƴाचार सàवÛधी अÚययन टंगाल 
काठमाडɋ: अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोग 

 अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोग (२०७८)।आयोगको एकǓतसɋ बाǒष[क ĤǓतवेदन २०७७।७८, 
टंगाल काठमाडɋ: अिÉतयार दǽुपयोग अनसुÛधान आयोग 

 ĚाÛसपरेÛसी इÛटरनेशनल नेपाल (२०७८) वाǒष[क ĤǓतवेदन २०७७-७८ काठमाडɋ: ĚानèपरेÛसी 
इÛटरनेशनल नेपाल। 

 नेपाल सरकार (२०५९)।ħƴाचार Ǔनवारण ऐेन, २०५९।काठमाडɋ: कानून ǒकताव åयवèथा सǓमǓत। 
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पåरपालना लेखापरी±णका सैĥािÆतक प± 
 

 

 

                                   घनæयाम पराजलुȣ* 
 

 
 
 

काय[कारȣ साराशं 

ǒवƳमा एकल नेत×ृवको महालेखापरȣ¢क (West minister model or Parliamentary model) वा सामǒुहक नेत×ृव 
(Board model) वा Ûयाǒयक अǓधकार (Court or Jurisdictional power) अनसुारका सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथा 
सàबिÛधत देशको कानूनले èथापना गरȣ कानूनी अǓधकार Ĥदान गरेको पाइÛछ।सàबिÛधत देशको कानूनले 
जनु Ĥकारको संèथा èथापना गरेको भए पǓन संèथाले ǒवƣीय लेखापरȣ¢ण, काय[मूलक लेखा परȣ¢ण र 
पǐरपालना लेखापरȣ¢ण गरȣ तीन ǒकǓसमका लेखापरȣ¢ण गरȣ ĤǓतवेदन पेश गनȶ अǓधकार रहेको हÛुछ।यसरȣ 
गǐरने लेखापरȣ¢णहǾमÚये पǐरपालना लेखापरȣ¢ण अलग ैगनȶ वा ǒवƣीय लेखापरȣ¢णसँगै गनȶ वा काय[मूलक 
लेखापरȣ¢णसँगै गनȶ Ĥचलन रहेको पाइÛछ।पǐरपालना लेखापरȣ¢ण जनु Ǿपमा गरे पǓन लेखापरȣ¢ण गराउने 
Ǔनकाय, परȣ¢णका आधार, परȣ¢ण गनȶ ǒवषयवèत,ु सàबƨ प¢, Ĥदान गनȶ आƳèतताको तह एवम ्ĤǓतवेदन 
Ĥणालȣ, अवलàबन गनु[ पनȶ ǓसƨाÛत र लेखापरȣ¢ण Ĥकृयालाई åयविèथत गरेको हनुपुद[छ।यसĤकारले यस 
लेखापरȣ¢णलाई åयविèथत गन[ नसǒकएमा लेखापरȣ¢कको राय वा Ǔनçकष[लाई सàबिÛधत सरोकारवालाले 
ǒवƳास नगन[ सÈदछन।नेपालका महालेखापरȣ¢कले पǓन यèतो लेखापरȣ¢णलाई åयविèथत गन[ Ĥयास 
गǐररहेको छ।Ĥèततु लेखले पǐरपालना लेखापरȣ¢णका सैƨािÛतक प¢हǾलाई ǒवƲषेण गनȶ Ĥयास गरेको छ। 
 

अथ[ र पǐरभाषा 
पǐरपालनाको लेखापरȣ¢ण लेखापरȣ¢ण संèथालाई Ǒदइएको अǓधकार Ĥयोग गनȶ अǓभǏ अंगको Ǿपमा रहेको 
हÛुछ।देशको ǒवधाǒयकाले राÏयले आय åययको åयवèथापन गरȣ नागǐरकको हक सǓुनिƱत गन[को लाǓग 
साव[जǓनक कोष पǐरचालन सàबÛधी ǒवǓभǏ कानून Ǔनमा[ण वा Ǔनण[यहǾ गरेको हÛुछ। यèता कानून वा 
Ǔनण[य काया[Ûवयन गनȶ अǓधकार तथा िजàमेवारȣ ǒवǓभǏ साव[जǓनक ¢ेğका Ǔनकायलाई Ĥदान गǐरएको 
हÛुछ।यèता ǓनकायहǾले आÝना काम कारवाहȣĤǓत पारदिश[ हनुपुनȶ, नागǐरकĤǓत जवाफदेहȣ हनुपुनȶ र असल 
शासन Ĥणालȣ अवलàबन गरेको हनु ु पद[छ। यèता ǓनकायहǾले साव[जǓनक साधन İोतको उपयोग गदा[ 
पारदिश[ता Ĥबƨ[न गरे नगरेको, नागǐरकĤǓत जवाफदेहȣ भए नभएको मूãयाǋन गनȶ औजार पǐरपालना 
लेखापरȣ¢ण हो। 

 
*नायब महालेखापरȣ¢क, महालेखापरȣ¢कको काया[लय 
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साव[जǓनक कोषको उपयोगमा पारदिश[ता, नागǐरक हकको काया[Ûवयन, तोǒकएका काम कत[åय र अǓधकारको 
काया[Ûवयनबाट देिखएका åयहोरा, लêय अनसुार काया[Ûवयन नगरेको अवèथामा ×यèका लाǓग िजàमेवार प¢, 

कानूनमा रहेका कमी कमजोरȣहǾ èवतÛğ Ǿपमा पǒहचान गरȣ ĤǓतवेदन गनȶ काय[ पǐरपालना लेखापरȣ¢णले 
गद[छ। पǐरपालना लेखापरȣ¢णले राÏयका सबै तहका सरकारका ǒĐयाकलापका साथै कानून वा Ǔनण[यसँग 
सàबिÛधत सबै नीिज तथा गरै सरकारȣ ǓनकायहǾले कानून वा Ǔनण[यको पालना गरे नगरेको समेत परȣ¢ण 
गरȣ ĤǓतवेदन गद[छ। 

 

INTOSAI ले यसलाई "an independent assessment of whether a given subject matter is in compliance 

with applicable authorities (laws, rules, Acts of parliament etc.) indentified as criteria" भनी पǐरभाǒषत 
गरेको पाइÛछ। 

 

उƧæेय र योगदान  

पǐरपालना लेखापरȣ¢ण अÛतग[त कृयाकलापहǾ, ǒवƣीय कारोबार र सूचनाहǾ कानूनअनसुार भए नभएको 
(assessing whether activities, financial transactions and information comply with the legislation and 

authorities that govern the audited entity) परȣ¢ण गǐरÛछ। जसअनसुार यस लेखापरȣ¢णको मÉुय उƧेæय 
परȣ¢ण गǐरएको ǒवषयसँग सàबिÛधत कानून वा Ǔनण[यपालना भए नभएको सàबÛधमा èवतÛğ जाँच गरȣ 
ĤǓतवेदन (To provide the intended user(s) with information on whether the audited public entities follow 

parliamentary decisions, laws, legislative acts, policy, established codes and agreed upon terms) गनȶ 
रहेको छ। यèतो लेखापरȣ¢ण ǓनयǓमतता (adherence to formal criteria such as relevant laws, regulations 

and agreements) र औिच×यता (observance of the general principles governing sound financial 

management and the conduct of public officials) गरȣ दईु प¢बाट गǐरÛछ। 

 

पǐरपालना लेखापरȣ¢णमा लेखापरȣ¢ण गǐरएको ǒवषयसँग सàबिÛधत समĒ प¢को परȣ¢ण गरȣ उिचत वा 
सीǓमत आƳèतता Ĥदान गनȶ गरȣ ĤǓतवेदन जारȣ गǐरएको हÛुछ। यèतो परȣ¢णमा Ĥमािणत गनȶ वा Ĥ×य¢ 
ĤǓतवेदन वा दवैु (attestation or direct reporting engagement or both at once) Ĥयोग गǐरएको हÛुछ। 
लेखापरȣ¢ण ĤǓतवेदन संि¢Ư वा ǒवèततृ वा संि¢Ư राय वा वण[ना×मक Ǿपमा उãलेख गǐरएको हनु सÈछ। 

 

यस लेखापरȣ¢णले पारदिश[ता, जवाफदेǒहता र सशुासन Ĥबƨ[न गन[ मÉुय भǓूमका खेलेको हÛुछ।यसले 
साव[जǓनक ¢ेğका ǓनकायहǾलाई िजàमेवार बनाउने, ǓनकायहǾलाई तोǒकएका िजàमेवारȣहǾ पालना गराउन 
उ×Ĥǐेरत गनȶ, पǐरपालना नगरेका ǒवषयमा ĤǓतवेदन जारȣ गनȶ, सरोकारवालाहǾका अप¢ेा पूरा गन[ ĤयƤशील 
रहने तथा èवतÛğ र Ǔनçप¢ सूचनाका लाǓग ǒवƳसनीय सूचनाको İोत बǏे जèता भǓूमका खेलेको हÛुछ। 
 

Ǔनकाय, ǒवषयवèत ुर आधार 

पǐरपालना लेखापरȣ¢णका लाǓग राÏयले èथापना गरेका Ǔनकाय (Authorities) हǾ अ×यावæयक रहेका 
हÛुछन।् यèता Ǔनकाय अÛतग[त कानून, काय[ǒवǓध, बजटे, नीǓत तथा काय[Đम, आचार संǒहता, काय[ सʶालनका 
सामाÛय ǓसƨाÛतहǾ (rules, laws, regulations, budget resolutions, policies and established codes, agreed 
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terms or general principles governing sound public sector financial management and the conduct of 

public officials) समेत पद[छन।् यèता ǓनकायहǾको संरचना केÛġȣयèतरदेिख èथानीयèतरसàम फैǓलएका 
हनुसÈछन।् यèता ǓनकायहǾको संरचनाका आधारमा लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयवèतकुो पǒहचान गǐरएको 
हÛुछ। पǐरपालना लेखापरȣ¢णले केÛġȣय तहदेिख èथानीय तहसàमको काया[Ûवयन अवèथाको जाँच गद[छ। 

 

सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथाले गनȶ पǐरपालना लेखापरȣ¢ण गनȶ ǒवषयवèत ु (Subject matter)  सवȾÍच 
लेखापरȣ¢ण संèथालाई कानूनी अǓधकार Ǒदने कानूनमा उãलेख गǐरएको  वा ǒवधाǒयकाले अनरुोध गन[ सÈने 
वा सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथालाई छनौट गनȶ èवǒववेकȧय अǓधकार Ǒदइएको हनुसÈछ।लेखापरȣ¢ण गनȶ 
ǒवषयवèतमुा Ǔनकायका खास सूचना वा कारोबार वा कृयाकलाप (Information, operations, condition, 

transactions, or activity in an entity or entities) पद[छन। लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयवèत ुछनौट लेखापरȣ¢ण 
गनȶ संèथाको कानूनी अǓधकार (mandate), राÏयले èथापना गरेका Ǔनकाय (authorities) र लेखापरȣ¢णको 
¢ेğ (scope) मा Ǔनभ[र रहेको हÛुछ।यèतो ǒवषय सामाÛय (general) वा ǒवशेष (specific) ĤकृǓतको, सिजलै 
मापन गन[ सǒकने (quantative or objective) वा ǒवƲषेणा×मक ǒवǓध अवलàबन हनुे (qualitative or subjective) 

हनु सÈछ।यèतो ǒवषयवèत ु Ǔनकायका कृयाकलाप, ǒवƣीय कारोबार वा सूचना (Activities, Financial 

transactions, Informations) को Ǿपमा हनु सÈछ। 

 
राÏयले èथापना गरेका Ǔनकायले काया[Ûवयन गरेका ǒवषयवèतहुǾको परȣ¢ण गन[ लेखापरȣ¢कले मूãयाǋनका 
आधार (Criteria) छनौट गरȣ ती आधार Ĥयोग गरȣ ǒवषयवèतकुो काया[Ûवयन अवèथाको मूãयाǋन वा मापन 
(standards against which the performance of the entity in relation to compliance can be assessed) 

गǐरÛछ।लेखापरȣ¢ण गनȶ ǒवषयवèत ुर सोका लाǓग आधार छनौट गदा[ साÛदǓभ[क, ǒवƳसनीय, पूण[, वèतपुरक, 

सबैले बÐुन सÈने, तलुनायोÊय, सव[èवीकाय[ र उपलÞध हनु सÈने (relevant, reliable, complete,objective, 

neutral, useful, understandable, comparable, acceptable, available) जèता प¢मा जोड Ǒदइएको 
हÛुछ।लेखापरȣ¢णका लाǓग आधार छनौट गदा[ Ǔनकायका मÉुय कानूनी संरचना वा सहायक कानून वा 
सàझौता ǒवचार गǐरÛछ।यèता आधारहǾ राÏयको संǒवधान वा ǒवधाǒयकाले पाǐरत गरेका कानून वा 
सरकारका Ǔनण[य वा Ǔनयामक Ǔनकायले जारȣ गरेका माग[दश[न जèता संरचना (Hierarchy) बाट छनौट गǐरन े
र आधारका सàबÛधमा कुनै ǒववाद भएमा कानूनका संरचना अथा[त उÍच तहबाट तãलो तहका कानूनअनसुार 
åयाÉया गǐरÛछ। लेखापरȣ¢ण गदा[ èपƴ आधार ǒकटान नगǐरएमा लेखापरȣ¢कले Ǔनकालेका Ǔनçकष[ वा राय 
उपर ǒटका ǒटÜपणी हनु,े गलत åयाÉया हनुे, गलत बझुाई हनुे समèया देखा पन[ सÈदछन।् लेखापरȣ¢णका 
आधार छनौट गदा[ Ǔनकायसँग सàबिÛधत (regularity) छनौट गǐरÛछ तर Ǔनकायसँग सàबिÛधत आधारहǾ 
नभएका साव[जǓनक ǒवƣीय åयवèथापन तथा साव[जǓनक पदमा रहने पदाǓधकारȣको आचरणसँग सàबिÛधत 
राǒƶय वा अÛतरा[ǒƶय असल अßयासमा आधाǐरत सव[माÛय ǓसƨाÛत वा कानूनका माÛय ǓसƨाÛत (propriety) 

समेत ǒवचार गरȣ छनौट गǐरÛछ। 

 

लेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयवèतकुो जाँच गरȣ ǒवषयवèतसुàबÛधी सूचनाहǾ (Subject matter 

information) तयार गद[छ। यèता सूचनाहǾ èवीकृत गǐरएका आधारहǾ Ĥयोग गरȣ लेखापरȣ¢ण गǐरने 
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ǒवषयवèतकुो मूãयाǋन (outcome of evaluating or measuring the subject matter that results from applying 

the criteria to the subject matter) गरȣ तयार गǐरÛछ। 
 

Ǔğप¢ीय सàबÛध 

सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथाले गनȶ लेखापरȣ¢णमा तीन प¢ रहेका हÛुछन। पǐरपालना लेखापरȣ¢णका 
प¢हǾ Ǔनàन रहेका छन: 

1. लेखापरȣ¢क (Auditor): लेखापरȣ¢कले आÝना बहसुरोकारवालाका अपे¢ा पूरा गनȶ गरȣ लेखापरȣ¢णका 
Ǔनçकष[ Ǔनकाãनको लाǓग स¢म Ĥभावकारȣ र उपयƠु Ĥमाण संकलन गनु[ पद[छ।यसका लाǓग 
लेखापरȣ¢णको ǒवषयवèत ुछनौट गǐरएको आधार अनकुुल भए नभएको मूãयाǋन गद[छ। 

2. िजàमेवार प¢ (Responsible Party): यस अÛतग[त सरकारको नीǓत तथा काय[Đम काया[Ûवयन गन[ 
काय[पाǓलका अÛतग[त èथापना भएका Ǔनकाय एवम ् Ǔतनका िजàमेवार पदाǓधकारȣहǾ पद[छन।् यèता 
प¢ले ǒवधाǒयकाले Ǒदएको अǓधकार¢ेğ अÛतग[त साव[जǓनक कोषको åयवèथापन गरेका हÛुछन।् 
पǐरपालना लेखापरȣ¢णमा लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयवèतवुा ǒवषयवèतकुा सूचनामा ǒयनीहǾ िजàमेवार 
रहेका हÛुछन।् 

3. उपयोगकता[ (Intended user): यस अÛतरगत×यèता åयिƠ वा संगठन (the persons for whom the 

auditors prepare the report) हǾ पद[छन जसका लाǓग लेखापरȣ¢कले ĤǓतवेदन तयार गरेको 
हÛुछ।लेखापरȣ¢कका मÉुय उपयोगकता[मा जनताका ĤǓतǓनǓधको Ǿपमा Ǔनवा[िचत ǒवधायक 
पद[छन।ǒवधाǒयकाले लेखापरȣ¢कले िजàमेवार प¢को परȣ¢ण गरȣ पेश गरेको ĤǓतवेदन उपर छानवीन 
गरȣ काया[Ûवयन गन[ लगाउँछन।् 

 

आƳèतताको तह 

पǐरपालना लेखापरȣ¢ण काय[ आƳèतता Ĥदान गनȶ काय[ (assurance engagement) भएकाले लेखापरȣ¢कले 
ĤǓतवेदनका उपयोगकता[को आवæयकता अनसुार आƳèतताको तह छनौट गनु[पद[छ।लेखापरȣ¢कले 
लेखापरȣ¢ण गरȣ जारȣ गरेको ĤǓतवेदनमा गलत राय वा Ǔनçकष[ नहनुे गरȣ वा सकेसàम कम गãती हनुे गरȣ 
तयार गरेको हनु ुपद[छ।लेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयवèत ुउपर Ǒदने रायमÚये आƳèतता नǑदने 
(no assurance) वा सीǓमत आƳèतता Ǒदने (limited assurance) वा उिचत आƳèतता Ǒदने (reasonable 

assurance) वा पूण[ आƳèतता (absolute assurance) गरȣ चार तहमा Ǒदने Ĥचलन भए पǓन पूण[ आƳèतता 
Ǒदन नसÈन े भएकाले सोभÛदा तãलोतहको आƳèतता अथा[त उिचत आƳèतता Ǒदने Ĥयास 
गनु[पद[छ।लेखापरȣ¢कलेआƳèतताको तहलाई उÍच बनाउन धेरै काय[ǒवǓध अवलàबन गनु[पनȶ वा धेरै साधन 
İोत उपयोग गरȣ बढȣभÛदा बढȣ Ĥमाण संकलन गनु[ पद[छ।तर लेखापरȣ¢कको काय[लाई लेखापरȣ¢ण गनȶ 
Ǔनकायलाई ĤाƯ कानूनी अǓधकार वा छनौट गǐरएको ǒवषयवèतकुो èवǾप वा लेखापरȣ¢ण गǐरने Ǔनकायमा 
रहेका अÛतरǓनǒहत जोिखम (inherent limitation) वा संभाǒवत उपयोगकता[को आवæयकताले असर गनȶ 
भएकाले लेखापरȣ¢कले सबै प¢ ǒवचार गरȣ लेखापरȣ¢ण गन[ संभव नहनुे भएकाले पूण[ आƳèतता Ǒदन 
असंभव नै देिखÛछ। लेखापरȣ¢कले ĤǓतवेदनका उपयोगकता[लाई ǒवƳसनीय हनुे गरȣ काय[सàपादन गरȣ 
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ĤǓतवेदन जारȣ गनु[ पद[छ।सामाÛयतया लेखापरȣ¢कले जारȣ गरेको ĤǓतवेदनमा Ǔनçकष[ Ǔनकाãन गरेको 
Ĥयासबाट Ǔनàन मÚये कुनै एक तहको आƳèतता Ĥदान गरेको हÛुछ: 

1. उिचत आƳèतता (Reasonable Assurance): यस अÛतग[त Ǔनधा[ǐरत आधारहǾको परȣ¢ण गदा[ 
सारभतुǾपमा सबै आधारहǾको पǐरपालना भए वा नभएको Ǔनçकष[ वा राय (Direct reporting- the 
subject matter is or is not compliant in all material respect with applicable criteria; Attestation 

engagement-the subject matter information is/is not in accordance with the applicable criteria)Ĥदान 
गǐरÛछ।यसका लाǓग लेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢ण जोिखमलाई सव[èवीकाय[ हनुे गरȣ Ûयून तहमा ãयाउने 
गरȣ ǒवèततृ काय[ǒवǓधहǾ अवलàबन गरȣअǓधकतम लेखापरȣ¢ण Ĥमाण संकलन गरȣ काय[सàपादन 
गद[छ।लेखापरȣ¢कले राय Ĥदान गदा[ सकारा×मक (positive manner) Ǿपमा (high but not absolute)  
गरेको हÛुछ। 

2. सीǓमत आƳèतता (Limited Assurance): यस अÛतग[त आधारहǾको पǐरपालना भएको ǒवƳèत हनुे 
आधार नभएको Ǔनçकष[ वा राय (Direct reporting-conveys that nothing has come to the auditor's 

attention that the findings are not in compliance with the audit criteria; Attestation engagement-
whether or not, based on the procedures performed, anything has come to her/his attention to cause 
the auditor to believe that the subject matter is not in compliance, in all material respects, with the 

applicable criteria) Ĥदान गǐरÛछ।लेखापरȣ¢कले सीǓमत लेखापरȣ¢ण काय[ǒवǓध अवलàबन  जèतै 
सोधपछु वा ǒवƲषेण गरȣ कम लेखापरȣ¢ण Ĥमाण संकलन गरȣ नकारा×मक तǐरकाले राय Ĥदान गरेको 
हÛुछ। 

 

लेखापरȣ¢कले उिचत आƳèतता Ĥदान गन[ सीǓमत आƳèततामा भÛदा बढȣ Ĥमाण संकलन गरȣ ǒवƲेषण गनु[ 
पद[छ।तर सीǓमत आƳèततामा कम Ĥमाण संकलन गनȶ भएकाले आƳèतताको तह पǓन कम हनुे र 
लेखापरȣ¢कले बढȣभÛदा बढȣ पेशागत ǒववेक Ĥयोग गनु[ पद[छ। 

 

आƳèतताको ǒकǓसम 
पǐरपालना लेखापरȣ¢ण गरȣ लेखापरȣ¢कले ǓनàनानसुारमÚये कुनै एक Ĥणालȣबाट ĤǓतवेदन जारȣ गनȶ Ĥचलन 
रहेको छ।ĤǓतवेदन Ĥणालȣ छनौट गदा[ लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयवèतकुो छनौट, ǒवषयवèतकुो सूचना तयारȣ 
एवम ्मापन वा मूãयाǋनमा िजàमेवारȣ वहनको अवèथाले Ĥभाव पारेको हÛुछ।  

1. Ĥ×य¢ ĤǓतवेदन (Direct ReportingEngagement): यèतो लेखापरȣ¢णमा लेखापरȣ¢कले पूव[ Ǔनधा[ǐरत 
आधार अनसुार ǒवषयवèतकुा Ĥमाणको मापन वा मूãयाǋन (measures or evaluates the subject matter 

evidence against the criteria) गद[छ। ǒवषयवèत ुसàबÛधी सूचनाहǾ तयार गन[ (producing the subject 

matter information) लेखापरȣ¢क िजàमेवार हÛुछ। जोिखम एवम ्सारभतूताको आधारमा लेखापरȣ¢कले 
ǒवषयवèत ु र आधार छनौट गद[छ। ǒवषयवèतकुो Ĥमाणको मूãयाǋनबाट लेखापरȣ¢कले Ǔनçकष[ 
Ǔनकालेको हÛुछ। लेखापरȣ¢कको Ǔनçकष[ लेखापरȣ¢ण नǓतजा वा खास लेखापरȣ¢ण Ĥưको जवाफ वा 
सझुाव वा रायको Ǿपमा रहेको हÛुछ। यस अनसुार जारȣ भएको ĤǓतवेदनमा शीष[क, लेखापरȣ¢णमानको 
अवलàबन, काय[कारȣ सारांश, ǒवषयवèतकुो ǒववरण र ¢ğे, लेखापरȣ¢णका आधार, Ĥयोग गǐरएका 
ǒवǓध, ĤाƯ नǓतजा, Ǔनçकष[ वा राय, लेखापरȣ¢ण गराउने Ǔनकायको जवाफ र सझुावहǾ समावेश 
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गǐरएको हÛुछ। यस Ĥणालȣमा लेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयवèतकुा सूचनाहǾ तयार गनȶ 
भएकाले ǒवषयवèतकुा बारेमा Ǔनçकष[ Ǔनकाãदा जोिखमका मोडेलहǾलाई समेत ǒवशेष Úयान Ǒदन ुपद[छ। 
यèतो ĤǓतवेदन उिचत आƳèतता वा सीǓमत आƳèतताको Ǿपमा हनु सÈने भएपǓन उिचत आƳèतता 
Ǒदने गरȣ Ĥ×य¢ ĤǓतवेदन (Direct Reporting with reasonable assurance) बढȣ ĤचǓलत रहेको छ। 

 
2. Ĥमाणीकरण हनुे ĤǓतवेदन (Attestation Engagement): यèतो लेखापरȣ¢णमा िजàमेवार प¢ 

(Responsible Party or Entity) ले èवीकृत आधार अनसुार ǒवषयवèतकुो मापन गरȣ ǒवषयवèत ुसàबÛधी 
सूचनाहǾ तयार गनȶ िजàमेवारȣ Ǔलएको हÛुछ। लेखापरȣ¢कले िजàमेवार प¢ले तयार गरेका ǒवषयवèत ु
सàबÛधी सूचनाको आधारमा पया[Ư र उपयƠु Ĥमाण संकलन गरȣ Ǔनçकष[ वा राय (Attest the 

assertions) तयार गद[छ। यसमा लेखापरȣ¢कको Ǔनçकष[ लेखापरȣ¢ण नǓतजा वा Ǔनçकष[ वा सझुाव वा 
रायको Ǿपमा रहेको हÛुछ। यस अनसुार जारȣ भएको ĤǓतवेदनमा शीष[क, Ĥापक, ǒवषयवèतकुो सूचनाको 
ǒववरण, लेखापरȣ¢णको सीमा र हद, लेखापरȣ¢क र िजàमेवार प¢को िजàमेवारȣ, लेखापरȣ¢णका 
आधार, Ĥयोग गǐरएका मान एवम ्आƳèतताको तह, काय[सàपादनमा Ĥयोग गǐरएका ǒवǓधको साराँश, 
Ǔनçकष[ वा राय, लेखापरȣ¢ण गराउने Ǔनकायको ĤǓतकृया, ĤǓतवेदन ǓमǓत र हèता¢र समावेश हÛुछ। 
यस अनसुारको ĤǓतवेदन जारȣ गदा[ लेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयवèतमुा रहेका अÛतǓन[ǒहत 
जोिखम (Inherent risk, IR), ǓनयÛğण Ĥणालȣको अनपुयƠुता वा काया[Ûवयनमा रहेका ǓनयÛğण जोिखम 

(Control risk, CR) र लेखापरȣ¢कले अवलàबन गरेका लेखापरȣ¢णका काय[ǒवǓधले पǒहचान गन[ नसकेका 
जोिखम (Detection risk, DR) हǾलाई Úयान Ǒदन ुपनȶ हÛुछ। 

 

सàपादन गनȶ अवधारणा 
सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथाहǾले गनȶ लेखापरȣ¢ण ǒकǓसमहǾमा ǒवƣीय लेखापरȣ¢ण, काय[मूलक लेखापरȣ¢ण 
र पǐरपालना लेखापरȣ¢ण गरȣ तीन वटा रहेका छन।् वातावरणीय, सूचना ĤǒवǓध, साव[जǓनक ऋण जèता 
ǒवशेष ĤकृǓतका लेखापरȣ¢ण समेत Ĥचलनमा रहेका भए पǓन यी लेखापरȣ¢णहǾ समेत उपरोƠ तीन 
ǒकǓसम अÛतरगत नै सàपादन गǐरÛछ। सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथालाई लेखापरȣ¢ण गन[ सàबिÛधत देशको 
कानूनले Ĥदान गरेको कानूनी अǓधकारअनसुार लेखापरȣ¢णका ǒकǓसम फरक फरक हनु सÈदछन।् 
पǐरपालना लेखापरȣ¢ण अलग लेखापरȣ¢ण नभई ǒवƣीय वा काय[मूलक लेखापरȣ¢णको अंग भǏे माÛयता 
रहेको भएपǓन पǐरपालना लेखापरȣ¢ण Ǔनàन ǒकǓसमले सàपादन गनȶ गरेको पाइÛछ। 

1. अलगै (Separately) सàपादन गनȶ: यस अवधारणामा पǐरपालना लेखापरȣ¢णलाई ǒवƣीय वा काय[मूलक 
लेखापरȣ¢णभÛदा अलग Ǿपमा सàपादन गǐरÛछ। यसका लाǓग अलग Ǿपमा योजना तजु[मा, काया[Ûवयन 
र ĤǓतवेदन जारȣ गǐरÛछ। लेखापरȣ¢णका लाǓग ǒवषय छनौट लगायतका काया[Ûवयन Ĥकृया संèथालाई 
ĤाƯ अǓधकार एवम ्साधन İोतमा Ǔनभ[र रहेको हÛुछ। यसरȣ अलग लेखापरȣ¢ण गन[ ईÛटोसाई सन ्
२०१० मा अलग लेखापरȣ¢णमान (Compliance Audit Guidelines For Audits performed separately 

from the Audit of Financial Statements, ISSAI 4100) जारȣ गरेको Ǔथयो। यस ǒकǓसमले लेखापरȣ¢ण 
गरेको अवèथामा ĤǓतवेदन जारȣ गदा[ ... we conducted our audit(s) in accordance with (standards), 
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which are based (or consistent with) ISSAI 100 Fundamental Principles of Public Sector Auditing 
and ISSAI 400 Compliance Audit Principles of the International Standards of Supreme Audit 

Institutions. भनी उãलेख गǐरÛछ भने अÛय लेखापरȣ¢णसँग सँयƠु Ǿपमा गदा[ ... we conducted our 

audit(s) in accordance with (standards), which are based (or consistent with) ISSAI 100 
Fundamental Principles of Public Sector Auditing(and the principles of ISSAI 200 Financial Audit 
Principles/ISSAI 300 Performance Auditing Principles/ISSAI 400 Compliance Audit Principles) of 

the International Standards of Supreme Audit Institutions. उãलेख गǐरएको हÛुछ।आईǓडआई, भारत 
तथा अĥोसाई-ई लगायतले पǐरपालना लेखापरȣ¢ण अलग गन[ अलग माग[दश[न èवीकृत गरȣ लाग ुगरेको 
पाइÛछ। 

2. काय[मूलक लेखापरȣ¢णसँग Ǔमसाएर (Combination with performance audit) सàपादन गनȶ: यस 
अवधारणामा पǐरपालना लेखापरȣ¢णलाई काय[मूलक लेखापरȣ¢णको अǓभǏ अंगको Ǿपमा सàपादन 
गǐरÛछ। लेखापरȣ¢ण गदा[ Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता र Ĥभावकाǐरताको प¢बाट ǒवƲषेण गǐरÛछ। यस 
Ĥकारले लेखापरȣ¢ण गदा[ लेखापरȣ¢कले कèतो Ĥकारले लेखापरȣ¢ण गनȶ र कुन लेखापरȣ¢ण मान 
Ĥयोग गनȶ सàबÛधमा पेशागत ǒववेक Ĥयोग गनु[ पद[छ। 

3. ǒवƣीय लेखापरȣ¢ण सँगै (In relation with the audit of financial statements) गनȶ: यस अवधारणा 
अनसुार पǐरपालना लेखापरȣ¢ण गदा[ ǒवƣीय लेखापरȣ¢णसँगै गनȶ गǐरÛछ।सरकारलेकानून तजु[मा गदा[ 
राÏयले आàदानी वा खच[ गरȣ राÏयका दाǒय×व पूरा गनȶ गरेको सÛदभ[मा पǐरपालना लेखापरȣ¢णले 
लेखापरȣ¢ण गराउने Ǔनकायको आय वा åययमा Ĥ×य¢ वा अĤ×य¢ Ǿपमा Ĥभाव पारेको परȣ¢ण गनु[ 
पद[छ।×यसैले ǒवƣीय एवम ्पǐरपालना लेखापरȣ¢ण एक अका[मा पǐरपूरक हÛुछन ्र यी दईुलाई अलग 
गन[ नसǒकने माÛयता राơ ेगरेको पाइÛछ। ǒवƣीय लेखापरȣ¢णले ǒवƣीय ǒववरणसँग Ĥ×य¢ वा अĤ×य¢ 
Ǿपले लाग ु हनुे ǒवƣीय ĤǓतवेदनका संरचना वा कानूनको पालनाको जाँच गरȣ ĤǓतवेदन जारȣ गनȶ 
भएकाले लेखापरȣ¢णका आधारहǾ यी दवैु लेखापरȣ¢णमा एउटै हनु सÈदछन।् ǒवƣीय लेखापरȣ¢णमा 
ǒवƣीय ǒववरणमा Ĥ×य¢ र सारभतू Ǿपमा Ĥभाव पानȶ कानूनको परȣ¢ण गǐरÛछ भने पǐरपालना 
लेखापरȣ¢णले लेखापरȣ¢ण गǐरने ǒवषयसँग सàबिÛधत कानूनको पालना जाँच गनȶ भएकाले यी दईुलाई 
अलग गन[ नसǒकने माÛयता रहने गरेको पाइÛछ।यसरȣ यी दईु लेखापरȣ¢णलाई एकैसाथ गदा[ 
अÛतरा[ǒƶय लेखापरȣ¢ण मान (ISSAI 2000-2899 र ISSAI 4000-4899) पालना गनु[ पद[छ।यरुोǒपयन 
यǓुनयन तथा बंगलादेशले पǐरपालना लेखापरȣ¢ण र ǒवƣीय लेखापरȣ¢णसँगै गनȶ गरȣ लेखापरȣ¢ण 
माग[दश[न èवीकृत गरȣ लाग ुगरेको देिखÛछ। 

 

यस Ĥकार पǐरपालना लेखापरȣ¢णलाई अलग वा अǽ लेखापरȣ¢णसँग आबƨ गरȣ लेखापरȣ¢ण गनȶ Ĥचलन 
रहेकाले अलग हो या अǽको अǓभǏ अंग हो भǏे ǒवषयमा प¢ वा ǒवप¢मा धेरै तक[  हनुे गरेका छन।यसै 
सÛदभ[मा ईÛटोसाईले सन ् २०१० मा पǐरपालना लेखापरȣ¢णमान जारȣ गदा[ तीनवटा अलग अलग 
लेखापरȣ¢ण मानहǾ (Compliance Audit Guidelines-General Introduction, ISSAI 4000, Compliance Audit 

Guidelines for Audits performed separately from the Audit of Financial Statements, ISSAI 4100, 
Compliance Audit Guidelines-Compliance Audit Related to the Audit of Financial Statements, ISSAI 

4200) समेत जारȣ गरेको Ǔथयो।  
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लेखापरȣ¢ण मान 

साव[जǓनक ¢ेğको लेखापरȣ¢णको ǒवƳसǓनयता, गणुèतर र åयवसाǒयकता (Credibility, quality & 

professionalism) कायम गन[ लेखापरȣ¢णमान र माग[दश[नहǾ अ×यावæयक रहेका हÛुछन।यèले सवȾÍच 
लेखापरȣ¢ण संèथाले सàपादन गनȶ लेखापरȣ¢णलाई राǒƶय तथा अÛतरा[ǒƶयèतरमा Ĥभावकारȣ बनाउन 
सहयोग गद[छ।यसले लेखापरȣ¢णका ǓसƨाÛत वा पूव[शत[को åयवèथा गरȣ लेखापरȣ¢णलाई सहयोग गरे पǓन 
देशको कानून वा लेखापरȣ¢ण संèथाको काननुी अǓधकारलाई असर गदȷन। 
 

सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथाहǾको अÛतरा[ǒƶय संगठनले सव[Ĥथम सन ्२००१ मा सरकारȣ लेखापरȣ¢ण मान 
अÛतग[तको ĤǓतवेदन मानमा समावशे गरȣ Ĥकाशन गरेको पाइÛछ।×यèतै सन ् २०१० मा पǐरपालना 
लेखापरȣ¢णमान(ISSAI 4000-4200) èवीकृत गरȣ लाग ु गरेको पाइÛछ।सन ् २०१३ मा पǐरपालना 
लेखापरȣ¢णका लाǓग अलग मान (Fundamental Principles of Compliance Auditing, ISSAI 400) जारȣ 
गरेको र यस मान अनकुुल हनुे गरȣ पूरानो मान (ISSAI 4000) लाई पǐरमाज[न गरȣ नयाँ मान (Compliance 

Audit Standards) जारȣ भएको छ।ईÛटोसाईले INTOSAI Framework of Professional Pronouncement, IFPP) 

को èथापना गरेपǓछ पǒहले जारȣ भएका मानमा केहȣ भाǒषक पǐरमाज[न गरȣ ǓनरÛतरता Ǒदएको पाइÛछ।हाल 
पǐरपालना लेखापरȣ¢णका लाǓग लेखापरȣ¢णका आधारभतु ǓसƨाÛत (ISSAI 100) अनकुुल हनुे गरȣ दईुवटा 
लेखापरȣ¢णमान (ISSAI 400, ISSAI 4000) र एक माग[दश[न (Guidance on Authorities and criteria to be 

considered while examining the regularity and propriety aspects in Compliance Audit, GUID 4900)कायम 
रहेका छन।यी मानहǾको काया[Ûवयनमा सहयोग गन[ IDI ले Compliance Audit ISSAI Implementation 

Handbook को ǒवकास गरेको छ। 
 

सामाÛय ǓसƧाÛत वा पूव[शत[ 
लेखापरȣ¢कले पǐरपालना लेखापरȣ¢ण सǽु गनु[ अिघ वा लेखापरȣ¢णका सबै ĤकृयाहǾमा केहȣ पूव[शत[हǾको 
अवलàबन गनु[पनȶ हÛुछ। यèता शत[हǾले लेखापरȣ¢णलाई उिचत माग[दश[न Ǒदई åयविèथत गनȶ र लेखापरȣ¢णमा 
Ǔनçप¢ता र ǒवƳसǓनयता Ĥबƨ[न गद[छ।लेखापरȣ¢णमा अǓनवाय[ Ǿपमा अवलàबन गनु[ पनȶ मÉुय ८ वटा 
पूव[शत[हǾ Ǔनàन रहेका छन:् 

1. वèतपुरकता र आचरण (Objectivity and Ethics): लेखापरȣ¢णमा Ǔनçप¢ता र इमाÛदाǐरताĤबƨ[न गन[ 
लेखापरȣ¢कले èवतÛğता र आचरण सàबÛधी åयवèथाको पालना गनु[पद[छ। 

2. लेखापरȣ¢ण जोिखम (Audit Risk): लेखापरȣ¢णका नǓतजा वा Ǔनçकष[ वा राय Ĥèततु गलत Ĥèततुी 
नहनुे गरȣ वा गलत ĤèततुीकोसंभावनाÛयनुतम माğामा कायम राơ लेखापरȣ¢कले जोिखमहǾको 
मूãयाǋन गनु[पद[छ।यसका लाǓग लेखापरȣ¢ण जोिखमका अवयवहǾ (Inherent Risk, Control Risk, 

Detection Risk) लाई ǒवशेष Úयान Ǒदनपुद[छ। 

3. जालसाजीको जोिखम (Risk of Fraud): लेखापरȣ¢ण गǐरने Ǔनकायमा जालसाजीको जोिखम आउन नǑदने 
वा ǓनयÛğण गन[ आवæयक ǓनयÛğण Ĥणालȣ ǒवकास गरȣ लाग ु गनȶ िजàमेवारȣ ती Ǔनकायको 
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åयवèथापनमा रहेको भए पǓन लेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢णका समĒ ĤकृयाहǾमा जालसाजीको जोिखम 
(Fraud Risk, FR) पǒहचान गन[ यसĤकारका जोिखमको लेखाजोखाका नǓतजाको अǓभलेख राơपुद[छ। 

4. महǂवपूण[ ¢ğेको छनौट (Selection of areas significant for the intended users): लेखापरȣ¢णका 
सरोकारवालाले महशसु गनȶ गरȣ लेखापरȣ¢णका नǓतजा र Ǔनçकष[ वèतपुरक बनाउन लेखापरȣ¢ण गǐरन े
ǒवषयवèत ुछनौट गरȣ सोको परȣ¢ण गन[ लेखापरȣ¢क सजग रहनपुद[छ।लेखापरȣ¢ण गन[ ǒवषयवèत ु
छनौट गनȶ èवǒववेकȧय अǓधकार सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथालाई भएको अवèथामा सरोकारवालाहǾका 
अपे¢ा पूरा गनȶ वा महǂवपूण[ हनुे खालका ¢ेğहǾ पǒहचान गनु[पद[छ।  

5. पेशागत ǒववेक र िज£ाश ु Ǒदमाग (Professional judgement and scepticism): लेखापरȣ¢कले 
लेखापरȣ¢णका समĒ ĤकृयाहǾमापेशागत ǒववेक Ĥयोग गनु[पद[छ। लेखापरȣ¢कले िज£ाश ु Ǒदमागको 
अßयास गदा[ पारदशȸ र Ǔनçप¢ åयवहार कायम गनु[पद[छ। 

6. गणुèतर ǓनयÛğण (Quality control): लेखापरȣ¢ण संèथाले लेखापरȣ¢णमान वा कानून बमोिजम 
लेखापरȣ¢ण भएको भनी आƳèत पान[ लेखापरȣ¢णमा समĒ गणुèतर कायम गनȶ िजàमेवारȣ 
Ǔलनपुद[छ।लेखापरȣ¢ण संèथाले लेखापरȣ¢ण गन[ आवæयक पेशागत ¢मता लेखापरȣ¢ण टोलȣमा भएको 
सǓुनिƱत गनु[पद[छ।लेखापरȣ¢क ¢मता कम भएमा ǒव£को सेवा वा सãलाह Ǔलनपुद[छ। 

7. अǓभलेखीकरण (Documentation): लेखापरȣ¢कले काय[सàपादनको Đममा संकलन गरेका उिचत एवम ्
उपयƠु Ĥमाण तथा लेखापरȣ¢कको राय वा ĤǓतवेदन वा Ǔनçकष[लाई Ĥमािणत गन[ आवæयक 
कागजातहǾको अǓभलेख ĤǓतवेदन जारȣ गनु[ अिघ नै तयार वा अƭावǓधक गनु[पद[छ। 

8. सʶार (Communication): लेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢णका समĒ Ĥकृयामा लेखापरȣ¢ण गराउने Ǔनकाय 
र िजàमेवार पदाǓधकारȣसँग Ĥभावकारȣ Ǿपमा सूचनाहǾ आदान Ĥदान गरȣ सारभतुǾपमा महǂवपूण[ 
ǒवषयहǾ वा गैर कानूनी काय[ वा जालसाजी भएको फेला पारेमा अǓधकारĤाƯ तहलाई जानकारȣ 
Ǒदनपुद[छ। 

 

लेखापरȣ¢ण Ĥकृया वा चरण 

पǐरपालना लेखापरȣ¢ण गदा[ Ǔनàन चरणहǾ पूरा गरेको हनु ुपद[छ। 

1. लेखापरȣ¢ण योजना तजु[मा र èवीकृǓत: सवȾÍच लेखापरȣ¢ण संèथाले लेखापरȣ¢ण योजना तयार गदा[ 
लेखापरȣ¢ण ĤǓतवेदनका संभाǒवत उपयोगकता[ एवम ् िजàमेवार प¢को पǒहचान गनȶ, लेखापरȣ¢ण गनȶ 
ǒवषयवèत ुर ती ǒवषयवèतकुा लाǓग उपयƠु आधार Ǔनधा[रण गनȶ, लेखापरȣ¢णले Ǒदने आƳèतताको तह 
ǒकटान गनȶ, सारभतूताको सीमा ǒकटान गनȶ, लेखापरȣ¢ण गǐरने Ǔनकाय तथा सो Ǔनकायको आÛतǐरक 
ǓनयÛğण Ĥणालȣ र ǓनयÛğण वातावरणको जानकारȣ Ǔलई जोिखम पǒहचान गरȣ लेखापरȣ¢णको 
काय[ǒवǓध, ĤǓतवेदन जारȣ तथा काय[सàपǏ गन[ आवæयक साधन İोत तथा काय[ताǓलका खलेुको 
लेखापरȣ¢ण रणनीǓत र लेखापरȣ¢ण योजना तयार गनȶ काय[हǾ पद[छन।् 

2. लेखापरȣ¢ण काया[Ûवयन: यस अÛतग[त लेखापरȣ¢ण योजनालाई काया[Ûवयनमा लाने काय[ 
गǐरÛछ।यसĤकृयामा लेखापरȣ¢णबाट Ǒदइने आƳèतताको तह अनसुार उिचत (sufficient) र पया[Ư 

(Appropriate) लेखापरȣ¢ण Ĥमाण संकलन तथा मूãयाǋन गनȶ काय[ गǐरÛछ।लेखापरȣ¢कले Ĥमाण 
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संकलन गदा[ अवलोकन, Ǔनरȣ¢ण, सोधपछु, बाƻ समथ[न, पनु काय[सàपादन, पनु गणना,सारभतु जाचँ, 
मÉुय ǓनयÛğणको जाँच तथा ǒवƲषेणा×मक काय[ǒवǓध अवलàबन गन[ सÈछ।×यèतै लेखापरȣ¢ण गनु[ पनȶ 
कारोबारहǾ धेरै भएमा सबै Ĥकारका कारोबारलाई समÒेने गरȣ नमूना छनौट गरȣ उिचत र पया[Ư Ĥमाण 
संकलन गन[ सÈछ।लेखापरȣ¢कलेसंकलन गरेको Ĥमाणको गणुèतरलाई यसको साÛदǓभ[कता र 
ǒवƳसǓनयता (Relevance & Reliability) ले Ĥमाणको संÉयालाई यसको पया[Ưता (Sufficiency) ले मापन 
गद[छ। 

3. लेखापरȣ¢ण ĤǓतवेदन जारȣ : यस अÛतग[त लेखापरȣ¢ण काया[Ûवयनबाट संकलन भएका Ĥमाणलाई पूव[ 
Ǔनधा[ǐरत लेखापरȣ¢णका आधारसँग तलुना गरȣ सबै प¢ समेǒटएको, वèतपुरक, समयसापे¢ 
लेखापरȣ¢णका Ǔनçकष[ Ǔनकालȣ ĤǓतवेदन जारȣ गǐरÛछ।लेखापरȣ¢णका Ǔनçकष[हǾ लेखापरȣ¢कको राय 
वा Ǔनçकष[ वा खास Ĥưको जवाफ वा सझुावको Ǿपमा उãलेख गनु[ पद[छ। यèतो ĤǓतवेदन पूण[ता वा 
वèतपुरकता वा समयसाप¢ेता वा यथाथ[ता जèता ǓसƨाÛतमा आधाǐरत हनु ुपद[छ। 

4. अनगुमन चरण: यस अÛतग[त लेखापरȣ¢कबाट जारȣ भएको ĤǓतवेदनको काया[Ûवयन अवèथाको मूãयाǋन 
गरȣ पालना नभएका ǒवषयहǾको ĤǓतवेदन गनȶ काय[ गǐरÛछ। यसबाट लेखापरȣ¢ण गराउने Ǔनकायले 
गरेका सधुारा×मक काय[को जानकारȣ Ǒदई लेखापरȣ¢कलाई भǒवçयमा गनु[पनȶ सधुारका उपायहǾको 
जानकारȣ ĤाƯ हÛुछ। 

 

नेपालमा पǐरपालना लेखापरȣ¢णको ǒवकासĐम 

नेपालमा संवत २००४ सालको नेपाल सरकार वैधाǓनक कानूनको धारा ६२ मा åयवèथा भएको Ĥधान 
जाँचकȧ तथा नेपाल अÛतरȣम शासन ǒवधान, २००७ को धारा ६० मा åयवèथा भएको ǓनयÛğक-

महालेखापरȣ¢कको भना[ गनȶ åयवèथा लाग ु नभए पǓन नेपाल अǓधराÏयको संǒवधान, २०१५ को धारा 
६१ मा भएको åयवèथा अनसुार संवत २०१६ साल आषाढ १५ मा महालेखापरȣ¢कको ǓनयिुƠ 
भएपǓछ नेपालमा सरकारȣ ¢ेğमा लेखापरȣ¢ण सàबÛधी åयवèथा लाग ु भएको पाइÛछ। नेपालको 
संǒवधान, २०१९ मा भएको तेİो संशोधनले महालेखापरȣ¢कलाई ǓनयǓमतता, Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता, 
Ĥभावकाǐरता र औिच×य समेत ǒवचार गरȣ लेखापरȣ¢ण गनȶ अǓधकार Ǒदएको पाइÛछ। यसĤकार 
नेपालको संǒवधान, २०१९ ले महालेखापरȣ¢कलाई बृहत Ǿपमा लेखापरȣ¢ण गनȶ अǓधकार Ǒदएकोमा 
×यसपǓछ जारȣ भएका संǒवधानले ǓनरÛतरता Ǒदएको पाइÛछ। 

 

लेखापरȣ¢ण ऐन, २०१८ को दफा ५ ले महालेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢ण गदा[ ǒवचार गनु[ पनȶ गरȣ ७ वटा 
ǒवषय र दफा ६ मा औिच×यको Ǻǒƴकोणबाट परȣ¢ण गनȶ दईु ǒवषयहǾ उãलेख गरेकोले ती बुदँाहǾ ǒवƣीय 
लेखापरȣ¢ण, काय[मूलक लेखापरȣ¢ण र पǐरपालना लेखापरȣ¢ण सàबÛधी åयवèथा भएको पाइÛछ।×यèतै 
लेखापरȣ¢ण ऐन, २०१८ लाई २०३९ सालमा चौथो संशोधन गरȣ महालेखापरȣ¢कलाई ǓनयǓमतता, 
Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता, Ĥभावकाǐरता र औिच×यसमेत ǒवचार गरȣ लेखापरȣ¢ण गनȶ åयवèथासमेत परȣ¢ण गनȶ 
९ ǒवषयहǾ थप गरȣ महालेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢ण गदा[ ǒवचार गनȶ गरȣ १६ ǒवषय कायम गरेको 
पाइÛछ। महालेखा परȣ¢कले लेखापरȣ¢ण गनȶ बुदँाहǾलाई ǓनरÛतरता Ǒदँदै लेखापरȣ¢ण ऐन, २०४८ ले १९ 
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ǒवषय तथा लेखापरȣ¢ण ऐन, २०७५ ले ३१ ǒवषय कायम गरेको पाइÛछ।यस Ĥकार महालेखापरȣ¢कले 
लेखापरȣ¢ण गनु[पनȶ ǒवषयहǾ कानूनमा नै उãलेख भएको पाइÛछ। 
 

कानूनी अǓधकार 

नेपालको संǒवधानको धारा २४१ ले महालेखापरȣ¢कलाई ǓनयǓमतता, Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता, Ĥभावकाǐरता र 
औिच×य समेत ǒवचार गरȣ लेखापरȣ¢ण गनȶ काम, कत[åय र अǓधकार तोकेको छ।लेखापरȣ¢ण ऐन, २०७५ 
ले ǒवƣीय तथा ǒवǒवध ǒवषयको लेखापरȣ¢ण, सामǒयक लेखापरȣ¢ण, अनदुान तथा सहायताको लेखापरȣ¢ण, 

लेखापरȣ¢ण गनȶ ǒवषय, औिच×यको Ǻǒƴकोणबाट परȣ¢ण गनȶ कुराहǾ, पूण[ èवाǓम×व भएको संगǑठत संèथाको 
लेखापरȣ¢ण, संगǑठत संèथाको लेखापरȣ¢ण, èथानीय तहको लेखापरȣ¢ण लगायतको åयवèथा गरेको छ। 
 

लेखापरȣ¢ण गनȶ ǒवषयवèत ु

लेखापरȣ¢ण ऐन, २०७५ मा महालेखापरȣ¢कले ǓनयǓमतता, Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता, Ĥभावकाǐरता र औिच×य 
समेत ǒवचार गरȣ आवæयकता अनसुार ३१ ǒवषयको लेखापरȣ¢ण गनȶ åयवèथा रहेको छ।यèता ǒवषयमÚये 
पǐरपालना लेखापरȣ¢ण गनु[पनȶ ǒवषयहǾमा कारोबारको लेखा तोǒकएको ढाँचा अनǾुप राखे नराखेको तथा 
ǓनǑद[ƴ समयमा ĤǓतवेदन गरे, नगरेको,संवैधाǓनक Ǔनकाय, मÛğालय, ǒवभाग र सो सरहका केÛġȣय तहका 
काया[लयले मातहतका काया[लयको तथा Ĥदेशका मÛğालय र Ĥदेश तहका अÛय काया[लयले मातहतका 
काया[लयको ǒवǓनयोजन, राजèव, धरौटȣ लगायतका सàपूण[ आǓथ[क कारोबारको केÛġȣय लेखा राखी केÛġȣय 
ǒववरण तयार पारे नपारेको, सàबिÛधत सरकारȣ Ǔनकायले समयमा बजटे Ǔनकासा गरे, नगरेको,खच[ गन[ 
अǓधकार ĤाƯ अǓधकारȣको èवीकृǓत भए, नभएको,सरकारȣ सàपिƣको ĤचǓलत कानून बमोिजम अǓभलेख राखे, 

नराखेको,सरकारȣ ऋण तथा लगानी र ×यसबाट ĤाƯ हनुपुनȶ वा Ǔतनु[ बझुाउन ुपनȶ र बझुाइएको साँवा, Þयाज, 

लाभांश लगायतको लेखा राơे åयवèथा अनǾुप लेखा राखे, नराखेको,खच[ गदा[ दǾुपयोग हनु नपाउने गरȣ 
पया[Ư कानूनी åयवèथा भए, नभएको, त×सàबÛधी Ǔनयमन तथा ǓनयÛğण åयवèथाहǾको अनशुरण गरे, 

नगरेको,आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣको Ĥभावकारȣ åयवèथाकोअनशुरण गरे, नगरेको, राजèव तथा सरकारȣ 
कोषमा जàमा हनुपुनȶ रकम कानून बमोिजम Ǔनधा[रण, असलुȣ, दािखला गरे, नगरेको,धरौटȣ सàबÛधी ĤचǓलत 
कानूनको पालना गरे, नगरेको,औƭोǓगक तथा åयावसाǒयक सेवाहǾको आàदानी खच[को लेखा, ×यसको िजÛसी, 
नगद मौÏदात तथा आǓथ[क कारोबार सàबÛधी åयवèथा र त×सàबÛधीकानूनको पालना गरे, 

नगरेको,काया[लयको ǓनǑद[ƴ उƧेæय तथा नीǓत अनǾुप योजना, बजटे तथा काय[Đम काया[Ûवयन गरे, नगरेको, 
Ǔनकासा अनसुार खच[ गरेको भए तापǓन बेमनाǓसब तǐरकाले वा राǒƶय धनको हाǓन नोÈसानी हनुे गरȣ खच[ 
भए भएको,चल, अचल राǒƶय धनको अनदुान वा राजƳकोअǓभहèताǋन वा खानी, जंगल, जलशिƠ आǑदको 
सǒुवधा Ĥदान सàबÛधमा पʣा, अनमुǓतपğ, लाइसेÛस, अǓधकार र कुनै अÛय Ĥकारबाट राजƳ वा चल, अचल 
राǒƶय धन×याग गनȶ गरȣ गǐरएका सबै Ǔनकासा,साव[जǓनक Ǔनमा[ण, मम[त सàभार, खǐरद तथा आपूǓत[, परामश[ 
सेवा सàबÛधी ठेʞा र सàझौता, सेवा Ĥवाह, साव[जǓनक खच[, राजƳ पǐरचालन लगायत ǒवǒवध आǓथ[क 
कारोबारका ǒवषयबèत ु तथा महालेखापरȣ¢कले आÝनो काय[ ¢ेğǓभğको कुनै पदाǓधकारȣले ǒवƣीय 
जवाफदेǒहता बहन गरे, नगरेको रहेका छ। 
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लेखापरȣ¢ण मान 

इÛटोसाईले ISSAI अनǾुप हनुे गरȣ आÝनै लेखापरȣ¢णमान ǒवकास गन[ सÈने वा ISSAI लाई नै अवलàबन 
गन[ सÈने अǓधकार सàबिÛधत देशको लेखापरȣ¢ण संèथालाई Ǒदए अनसुार महालेखापरȣ¢कको काया[लयले 
ISSAI लाई अवलàबन गरȣ नेपाल सरकारȣ लेखापरȣ¢णमान (Nepal Government Auditing Standards, 

NGAS) नामाकरण गरȣ लाग ुगरेको छ।काया[लयले काया[Ûवयनमा ãयाएको नेपाल सरकारȣ लेखापरȣ¢णमान 
अÛतग[तको पǐरपालना लेखापरȣ¢ण मानलाई काया[Ûवयन गन[ अलग माग[दश[नको मèयौदा (Compliance 

Audit Manual) तयार भएको छ।यो माग[दश[नले पǐरपालना लेखापरȣ¢णका Ĥकृयामा èपƴता ãयाउने Ĥयास 
गरेको छ। 

 

Ǔनçकष[ 
लेखापरȣ¢ण ऐन, २०७५ ले महालेखापरȣ¢कले लेखापरȣ¢ण गनȶ Ǔनकायको ǓनयǓमतता, Ǔमतåयǒयता, 
काय[द¢ता, Ĥभावकाǐरता र औिच×यसमेत ǒवचार गरȣ ǒवƣीय लेखापरȣ¢णको अǓतǐरƠ छनौटको आधारमा 
सूचना ĤǒवǓध, काय[मूलक, लैǒǍक, ǒवǓध ǒव£ान, वातावरणीय जèता ǒवǒवध ǒवषयको लेखापरȣ¢ण गरȣ ĤǓतवेदन 
जारȣ गनȶ अǓधकार Ǒदएकोमा पǐरपालना लेखापरȣ¢ण गनȶ र ĤǓतवेदन जारȣ गनȶ अǓधकार उãलेख नभएकाले 
यो अǓधकार समेत थप हनु ुपद[छ। महालेखापरȣ¢कलाई समĒमा सबै Ĥकारका लेखापरȣ¢ण गनȶ अǓधकार 
Ǒदइएकोले ǒवƣीय, काय[मूलक र पǐरपालना लेखापरȣ¢णलाई अलग अलग Ǿपमा गनȶ åयवèथा Ǔमलाउन ु
पद[छ। महालेखापरȣ¢कबाट èवीकृत भएका पǐरपालना लेखापरȣ¢णमानको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन गन[ 
आवæयक माग[दश[न èवीकृत गरȣ माग[दश[न अनसुार लेखापरȣ¢ण गन[ काया[लयका जनशिƠको ¢मता 
ǒवकास गनु[ पद[छ। 
 

सÛदभ[ सामĒी 
 www.issai.org, Compliance Audit Principles, ISSAI 400 
 www.issai.org, Compliance Audit Standards, ISSAI 4000 
 www.idi.no 
 www.oagnep.gov.np 
 www.lawcommission.gov.np 
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 सावªजिनक ±ेýमा पुँजीगत खचªको अवÖथा: 
समी±ा र िवÔ लेषण 

 

 
                                                                            नवराज ढुÌ गाना* 

 
 
 

 

1. ǒवषय Ĥवेश : 
साव[जǓनक ¢ेğमा पुँजीगत खच[को अवèथाले ǒवकासको गǓत, राǒƶय अथ[तÛğको गǓतिशलता, ǒवकासका 
लêयहǾको ĤाǓƯजèता महǂवपूण[ प¢सँग सरोकार राÉदछ। पुजँीगत खच[लाई संकुिचत अथ[मा: आǓथ[क 
मƧुाको Ǿपमा वहस गǐरÛछ तर यो आǓथ[क, राजनीǓतक, सामािजक ǒवकास र उÛ नǓतको आधार हो। 
सामाÛयत: साव[जǓनक खच[ मÚये पूँजी Ǔनमा[ण, ǒवकास सàबÛधी ǒĐयाकलाप/पǐरयोजना, पूवा[धार तथा 
संरचनामा हनुे लगानीका लाǓग गǐरने खच[ रकमलाई पुजँीगत खच[ भÛ ने गǐरÛछ। यसलाई अथ[तÛğका 
त×कालȣन समèयाको समाधान Ǔनकाãदै Ǒदघ[कालȣन लêय ĤाƯीका लाǓग पǐरचालन गनȶ गǐरÛछ। 
अथ[तÛğलाई गǓतिशल बनाउन,ु रोजगारȣको Ǔसज[ना गनु[, कर/राजèव संकलनको आधार तय गनु[, अथ[ 
åयवèथामा मġुाको Ĥवाह र तरलता åयवèथापनजèता प¢ पुजँीगत खच[ त×काǓलन सरोकार हनु भन ेसंरचना 
Ǔनमा[ण, पूवा[धार ǒवकास, िश¢ा, èवाèØयजèता आधारभूत ¢ेğको ǒवकास माफ[ त समƨृ, समतामलुक राƶको 
Ǔनमा[ण गनु[ यसको Ǒदघ[काǓलन लêय हो। High Capital expenditure ले सरकार साव[जǓनक पूवा[धारको 
Ǔतĭतम Ǔनमा[णमाफ[ त उÍच आǓथ[क ǒवकास हाǓसल गन[ Ĥय× निशल रहेको, आǓथ[क ǒवकासका मÉुय 
आधारिशला (Road, Highway, जलİोत ǒवकास, Airport, Ǔसंचाई, Railway लगायतमा) पूवा[धार Ǔनमा[णमा 
केÛġȣत रहेको, मानवीय ǒवकासको सबै आयाममा संवेदनिशल रहेको प¢लाई संकेत गद[छ। 

 
नेपालको सÛदभ[मा साव[जǓनक ¢ेğमा गǐरने पुजँीगत खच[ अपे¢ाकृत हनु सकेको पाइदैन। पुजँीगत खच[ 
अपेि¢त हनु नसÈदा एकाǓतर अथ[ åयवèथामा अãपकाǓलन र दȣघ[काǓलन समèयाहǾ Ǔसज[ना हनुे गरेका छन ्
भने अकȾतफ[  ǒवकासका लêयहǾ समयमै ĤाƯ नहुँदा राǒƶय ǒवकासको गǓत धीमा हनु पगेुको छ। पुँजीगत 
खच[ गन[ नसÈदा आÛतǐरक İोत तथा ǒवदेशी लगानी, सहयोग, ऋण समेतबाट लि¢त लाभ ĤाƯ हनु सकेको 
छैन। आÛतǐरक र वाƻ İोत Ĥभावकारȣ पǐरचालन हनु नसÈदा आǓथ[क ǒĐयाकलापमा संकुचन हनुे, 
आǓथ[क वǒृƨको गǓत सèुत हनुे, आǓथ[क ǒवकास कमजोर देिखने तथा समĒ अथ[ åयवèथाको ǒवƳासǓनयता 

 
*सह-महालेखा ǓनयÛğक, महालेखा ǓनयÛğक काया[लय 
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कमजोर हÛुछ। यसले कुनै पǓन मूलकुमा आǓथ[क ǒवकास/समǒृƨ सèुत हनुे, राजǓनǓतक Ĥणालȣ र राÏयको 
संरचना×मक प¢ Transition मा रहेको मलुकुमा नागǐरकमा Ǔनरास बÕने, राÏयĤǓतअǒवæ वास पैदा हनुे, 
राÏयको लोकतािÛğकरणको ĤǒĐयामा जǒटलता उ×पǏ हनुे जोिखम Ǔसज[ना हनु सÈछन।् 

 

2. Ĥभावकारȣ पुजँीगत खच[को पूव[ शत[/आधारहǾ : 
साव[जǓनक खच[मा पुँजीगत खच[को अंशले देशको ǒवकास र समǒृƨको लय, ताल र गǓतलाई ĤǓतǓबिàवत 
गद[छ। साव[जǓनक ǒवǓनयोजनमा अǓधक पुजँीगत ǒवǓनयोजनले अथ[ åयèथालाई सकारा×मक Ǒदशा Ǒदई 
अथ[तÛğलाई गǓतिशल र जोिखम रǒहत बनाउछन ्भǏे अथ[शाƸीय माÛयता छ। साथै ǒवǓनयोजन बमोिजम 
खच[ गन[ नसǒकने अवèथाले अथ[ åयवèथालाई गǓतǒहन, अǒवæ वसǓनय, जोिखमयƠु बनाउँदछ। उिãलिखत 
अवèथामा अथ[तÛğमा पुजँीगत खच[लाई लêयबमोिजम गनु[ अथ[तÛğ åयवèथाको Ĥारिàभक सफलता हो। 
यसका लाǓग खच[ Ĥणालȣ, बजेट åयवèथापन, यसको संरचना×मक प¢मा अवलàवन गनु[पनȶ पूव[ शत[हǾ छन ्
जसलाई यसरȣ Ĥèततु गन[ सǒकÛछ। 

 
क. नीǓतगत प¢को स-ुèपƴता हनुपुछ[ : 

 अथ[तÛğको संरचना×मक प¢लाई गǓतिशल बनाउने नीǓतगत åयवèथा अपǐरहाय[ हÛुछ। 
Ǔनजीकरण र समाजवाद उÛमूख अथ[ åयवèथालाई गǓत Ǒदनका लाǓग पुजँीगत खच[ गनȶ 
Mechanism Market oriented र राÏयको भǓूमका èपƴ हनु ुपद[छ । 

 पुजँीगत खच[को नǓतजामूखीåयèथाका लाǓग efficiency बनाउने åयवèथापǒकय रणनीǓतका अलवा 
खच[लाई पारदशȸ र उƣरदायी बनाउन नीǓतगत र कानूनी माग[दश[न जǾरȣ हÛुछ । 

 Budgeting for Result को माÛयता अनसुार नǓतजामा केÛġȣत हनुे, राजनीǓतक लêयसँग खच[को 
तादàयता Ǔमलाउने र लोकǒĤयताको आशिƠबाट टाढा रहने अथ[शािƸय नीǓत काया[Ûवयनमा 
रहन ुपछ[ । 

 
ख. Ĥणालȣको सबलता ǒवकासमा Úयास Ǒदनपुछ[ : 

 खच[को åयवèथापǒकय प¢का लाǓग अथ[ Ĥणालȣ सबल, स¢म र गǓतिशल हनुपुछ[ । 

 अथ[ Ĥणालȣ साव[जǓनक ¢ेğसँग Integrated, नǓतजाको ǓनयÛğण (quality control) तथा सबल 
मूãयाÌ कन Ĥणालȣमा आधाǐरत हनु ुपछ[ । 

 
ग. अथ[तÛğको काय[कुशलता वǒृƨ/ नǓतजामा आवƨताका लाǓग रणनैǓतक योजना आवæयक हÛुछ : 

 मÉुय ¢ेğ (High value work) मा खच[लाई केÛġȣत गन[ आवæयक छ । रणनीǓत र ×यसमा 
आधाǐरत ǒवकास पǐरयोजना काया[Ûवयनमा हनुपुद[छ । 

 ĤǒवǓधको Ĥयोग र अवलàवनलाई proactively आ×मसात गनु[पद[छ - e-bidding, EFT, email, e-

approval जèता नǒवनतमĤǒवधी र Ĥणालȣ अवलàवन । 

 रणनैǓतक सधुार माण[त Ĥणालȣको ǒवæ वासǓनयता कायम गन[ ĤयƤिशलहनुपुद[छ - (one stop, 

nonstop services for strategic area) 
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 साझेदारȣ/समÛवय ǒवकासमा èवचाǓलत संयÛğ ǒĐयािशल हनुपुद[छ - सबै ¢ेğ/तहको 
समÛवयमा सबैलाई राǒƶय लêयमा पǐरचालन गनȶ स-ुèपƴ खाका तय हनु ुपद[छ। 

 
घ. İोत ǒवǓनयोजनका माÛयताहǾको पǐरपालना हनुपुछ[ : 

 पुजँीगत खच[ ǒवǓनयोजन एǒककृत बजटे Ĥणालȣमा आवƨ हनु ु पद[छ। संचालन हनुे 

पǐरयोजनाको खाका, İोतको åयवèथापन, वैदेिशक सहयोग/सहायता/ऋणबाट संचालन हनुे 

पǐरयोजना संचालन modality र İोतको सǓुनिæ चतता स-ुèपƴ हनु ुपद[छ। 

 पुजँीगत खच[ मÚयकाǓलन बजटे खच[ Ĥणालȣमा आवƨ रहन ुपछ[ । Cash Flow लाई सǓुनिæ चत 

गनȶ तथा पुँजीगत खच[लाई अनगुमानयोÊय बनाई İोतको कमी, शोधभना[मा जǒटलता, जèता 

समèयारǒहत बनाउन ुपद[छ । 

 İोत ǒवǓनयोजनाका Ǔनण[यहǾ सैƨािÛतक माÛयतामा आधाǐरत हनु ुपद[छ । अपूण[ तथा तयारȣ 

नगǐरएका, त×काल काया[Ûवयन नहनुे आयोजनाको ǒवǓनयोजन, पǓछãला वष[हǾमा दाǒयǂव 

Ǔसज[ना हनुे पǐरयोजनालाई İोत ǒवǓनयोजन गदा[ पुँजीगत खच[ नǓतजामखुी नहनुे हÛुछ । 

 सरकारले İोत ǒवǓनयोजनको स-ुèपƴ नीǓत काया[Ûवयन गनु[पद[छ । के-कèता पǐरयोजनामा 

रकम ǒवǓनयोजन गनȶ, के-कèता पǐरयोजनामा सरकार आफैले संचालन गनȶ, सा.Ǔन.सा. (PPP) 

लाई कसरȣ संचालन गनȶ तथा Ǔनिज िजàमेवारȣमा कèता पǐरयोजना Ǒदने ǒवषय स-ुèपƴ हनु ु

पद[छ। 

 राजनीǓत अथ[ Ĥणालȣको नेतǂृवदायीदावी संयÛğ हो भने ĤाǒवǓधक उपयƠुता पǐरयोजना 

सफलताको आधार èतàभ । तसथ[ İोत ǒवǓनयोजनको अवèथामा राजनीǓतक ĤाथǓमकता 

(Political Priority) र ĤाǒवǓधक सàभाåयता (Technical feasibility) को उपयƠु संयोजन हनु 

आवæयक छ । 

 
ङ. ĤाथǓमकता तय र पǐरयोजना छनौट वèतगुत हनु ुपद[छ : 

 पǐरयोजनाको तय, छनौट र ǒवæ लेषणका आधारमा İोतको ǒवǓनयोजनको ĤाथǓमकता तय हनु ु
पद[छ। 

 सबै पǐरयोजना छनौटमा लाभ-लागत ǒवæ लेषण, ×यसबाट Ǔसज[ना हनुे उपलÞधी र अवसरको 
सǓम¢ा, जोिखम प¢को पǒहचान हनु आवæयक छ । ĤǒवǓध - लाभ-लागत - ĤǒĐया/ 
पǐरयोजना छनौट ǒवǓधमा सÛतलुन आवæयक छ । 

 Public investment agency र बजटे ǒवǓनयोजन गनȶ Ǔनकायका Ǔबचमा åयविèथत र दǐरलो 
सàबÛध ǒवकास हनु ुपद[छ । 

 ĤाथǓमकता तय गदा[ Social / economic value र राजनीǓतक ĤाथǓमकताको उÍच 
समायोजन/तालमेल आवæयक हÛुछ । 

 



82 /fh:j÷Rajaswa 

च. Ĥाणालȣको सवलता र उƣरदाǒयǂवको åयवèथा अपǐरहाय[ हÛुछ : 
 पुजँीगत गनȶ खच[ Ǔनकायलाई खच[ र नǓतजा ĤǓत िजàमेवार बनाई उƣरदायी Ĥणालȣको ǒवकास 

गनु[ पनȶ हÛुछ । 

 लगानी/पुँजीगत खच[ ǒवǓनयोजन सàबÛधमा व£ैाǓनक र सव[ èवीकृत माÛयताको अवलàबन हनु 
आवæयक हÛुछ। 

 पुजँीगत खच[ सàबÛधमा पǐरयोजना तहका समèया समाधानमा राजनीǓतक र ĤशासǓनक 
अǓधकारको ǒवकेÛġȣकरण आवæयक हÛुछ । 

 खच[ गनȶ Ǔनकायमा जनशिƠ, खच[का पूवा[धार, संगठना×मक ¢मता ǒवकास अपǐरहाय[ हÛुछ । 

 खच[सँग जोǓडएका कानूनी ǒववाद, अÛयौलता, समèया, दǒुवधा, ƮÛद जèता प¢को सामाधानFast 

trackबाट गनȶ èवचाǓलत Ĥणालȣ ǒवकास हनु ुपद[छ । 
 

3. नेपालमा पुजँीगत खच[को अवèथा: 
नेपालमा पुजँीगत खच[ अपे¢ा र लêय अनसुार हनु नसकेको देिखÛछ। पुँजीगत खच[लाई लêय बमोिजम 
पǐरचालन गन[ नसÈदा देश ǒवकासको गǓत सèुत भएको, नागǐरकका बÕदा अपे¢ा संबोधन गन[ 
नसǒकएको, राजनीǓतक Ĥणालȣ र नेतǂृवले आÝनो ĤǓतवƨता अनसुार नǓतजा Ǔनकाãन नसकेको, कम[चारȣ 
तÛğĤǓत राजनीǓतक भरोसा र नागǐरक ǒवæ वास कमजोर बनेको छ। अथ[तÛğमा त×काǓलन र 
दȣघ[काǓलन समèयाहǾ देिखदै गएको, आǓथ[क पǐरसूचकहǾमा सकरा×मक र Ǒदगोपना कायम हनु 
नसकेको यथाथ[ता हाĨो साम ुछ। ǒवकासǒवद, Ĥशासक, राजनीǓतक नेतǂृव, नागǐरक समाज ǒवकास, 
साझेदारȣ, नीती¢ेğलगायत सबैले पुजँीगत खच[ सàबÛधमा गǒहरो चासो åयƠ गǐररहेका छन।् 
 

पुजँीगत खच[को ǒववरण 

Ǿ. दश हजारमा 
आ.व. 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19 2019/20 2020/21 

पुजँीगत बजेट 208865.36 311937.15 335166.11 314003.00 408037.76 3537408.00 

पुजँीगत खच[ 123251.45 208748.34 270713.67 241562.51 189084.70 2288361.00 

खच[ ĤǓतशत 

(बजेटको 
तलुनामा) 

59.01 66.92 80.77 76.93 46.34 64.69 

İोत : म.ले.Ǔन.का. 
उिãलिखत तØयाÌ कको अÚययन गदा[ 
 नेपालमा पुँजीगत खच[ अपे¢ा गरे बमोिजम हनु सकेको छैन। पुजँीगत खच[को तलनुा×मक अÚययन गदा[ 

खच[लाई अनमुानयोÊय र सधुार उÛमूख बनाउन सǒकएको छैन। खच[ कǒहले बÕने र कǒहले घÒने 
अवèथा ǒवƭमान रहेको छ। 

 पुजँीगत खच[ लêय हाǓसल नहुँदा हाĨो खच[ गनȶ ¢मता सधुार गन[पनȶ आवæयकता वोध भएको छ। 
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 पुजँीगत खच[को तØयाÌ कले ǒवǓनयोजन द¢ता र ǒवǓनयोजन Ĥणालȣमा सधुारको आवæयकता देिखएको 
छ। 

 पुजँीगत खच[का लाǓग संवैधाǓनक Ĥावधान बमोिजम Early Budget को Ĥय× नले अपेि¢त नǓतजा Ǒदन 
सकेको देिखएको छैन। 

 

4. पुजँीगत खच[ सàबÛधी समèया : 
नेपालमा पुजँीगत खच[ लêय अनǾुप नहनुमुा बह ु आयाǓमक समèयाहǾ छन ् । अथ[तÛğको  
संरचना×मक प¢, खच[ सàबÛधी कानूनी åयवèथा, खच[ गनȶ Ǔनकायको संèथागत सवलता, खच[ सàबÛधी 
वातावरणीय अवèथा तथा योजना Ĥणालȣले Ĥ×य¢ Ĥभाव परेका छन ्: जसलाई देहाय बमोिजम Ĥèततु 
गन[ सǒकÛछ। 

क. बजेट िजǓनयोजन सàबÛधी समèया : 
 बजटे ǒवǓनयोजन/ योजना Ĥणालȣ/ खच[ Ĥणालȣ अÛतर सàबिÛधत हÛुछन।् यी सबै प¢को 

अÛतर सàबÛधलाई वèतगुत ǒवƲषेण नगरȣ बजेट ǒवǓनयोजन हुँदा खच[को लêय ĤाƯ हनु 
सकेको छैन। 

 रकम ǒवǓनयोजन गदा[ खच[ गनȶ समय र अवèथाको ǒवƲषेण हनु ुपछ[। खच[ गन[ नसÈने गरȣ 
आ.व. को मÚय/अÛतर ǒवǓनयोजन गनȶ/ रकमाÛतर गनȶ अवèथामा लêय अनǾुप खच[ नहनु 
सÈछ। 

 पूण[ तयारȣ भै काया[Ûवयन गन[ योÊय ¢ेğ तथा पǐरयोजनामा बजटे ǒवǓनयोजन हनु ुपनȶमा पूण[ 
तयारȣ नभएका ¢ेğ/ पǐरयोजना ǒवǓनयोजन हुँदा खच[मा Ûयूनता देिखएको छ। 

 ǒवǓनयोजनका अवèथामा - राजनीǓतक पहुँच र ĤशासǓनक Ǔमलेमतोमा बजटे ǒवǓनयोजन हुँदा 
खच[ नǓतजामखुी नहुनु सÈछ। 

 सǾुवातमा खच[ नहनुे ¢ेğमा रकम छुʣाउने / बल गनȶ र अÛ×यमा अÛय ¢ेğमा रकमाÛतर 
गदा[ आयोजना काया[Ûवयन ǒढला हÛुछ। जसले पुजँीगत खच[मा नकरा×मक Ĥभाव पारेको छ। 

ख. आयोजना/ पǐरयोजना सàबÛधी समèया : 
 आयोजनाको वèतगुत मूãयाÌ कन नगरȣ ǒवǓनयोिजत रकम खच[ नहनुे हÛुछ। आयोजना 

छनौटका आधारहǾ वèतगुत हनुपुनȶ हÛुछ। 

 आयोजना छनौट ğटुȣपूण[ हुँदा खच[मा कमी आउछ। जèतै, सàभाåयता अÚययन, 
काया[Ûवयनको काय[ योजना, काया[Ûवयनका समèयाको ǒवæ लेषणपæ चात माğ आयोजना छनौट 
गन[ उपयƠु  हनुेमा कǓतपय आयोजना छनौट ğटुȣपूण[ देिखएका छन।् 

 काय[ वातावरणबाट Ǔसिज[त जǒटलताको ǒवषयमा संवदेनिशल हनुपुनȶ हÛुछ। आयोजनाका लाǓग 
आवæयक जÊगा ĤाǓƯ, मआुÞजा, ¢ǓतपǓुत[, वन ¢ेğ, संèकृǓत ¢ेğ, आǑद प¢ले महǂवपूण[ 
भǓूमका खेãदछन ्। उिãलिखत प¢ र वातावरणको ǒवƲषेण गरȣ आयोजना छनौट हनु ुपनȶमा 
×यसलाई पूण[तया: काया[Ûवयन गन[ सǒकएको छैन। 
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 आयोजनाको ĤाǒवǓधक प¢ जèतै Drawing, Design, DPR ğटुȣपूण[ हुँदा आयोजना काया[Ûवयनमा 
समèया देिखएका छन।् 

 ĤाथǓमकता ĤाƯ आयोजनाको संचालनकादौरानमा Ǔसज[ना हनुे जोिखमको åयवèथापन गन[ 
नसÈदा आयोजनाको काय[ सàपादन ǒढला, सèुत र Ûयून नǓतजा ĤाƯ हनुे गद[छ तथा काय[ 
रोǒकनेसमेत हनुे गरेको छ। 

ग. नीǓतगत तथा कानूनी सवाल र समèयाहǾ : 
 साव[जǓनक खǐरद सàबÛधी कानून जǒटल, खǐरद काया[Ûवयनका लाǓग लामो समय माग गनȶ, 

(औपचाǐरक ĤकृǓतको), ĤǒĐयामखुी छ। खǐरद सàबÛधमा समय पâु याउँदा, ĤǒĐया Ǔमलाउँदा 
र औपचाǐरक बनाउदा लामो समय åयǓतत हÛुछ। 

 Ĥचलनमा रहेका कानूनहǾमा तालमेल/ तादàयतानहुँदाǒवरोधाभाष Ǔसज[ना हÛुछ। जèतै 
साव[जǓनक Ǔनमा[णका सÛदभ[मा जÊगा ĤाƯी ऐन, वन ऐन, राǒƶय ǓनकुÑ ज ऐन, वातावरण 
सàबÛधी ऐनमा एकǾपता पाइएको छैन । 

घ. खच[ Ĥभावकाǐरताका काय[ वातावरणको समèयाहǾ : 
 पुजँीगत खच[ सरकारको एकल Ĥयासबाट माğ सàभव हुँदैन। खच[का लाǓग सरकार बाǒहरका 

पाğको (Ǔनधा[रण åयवसायी/नागǐरक सहभाǓगता) भǓूमका Ïयादा हÛुछ। खच[ Ĥणालȣले 

सरकार बाǒहरका Actorका समèया बÐु ने, Ǔतनलाई िजàमेवार बनाउने, कामĤǓतजवाफदेǒहता 

Ǔसज[ना गनȶ, Ĥणालȣको ǒवकास अपेि¢त Ǿपमा गन[ नसकेको अवèथामा पुँजीगत खच[मा कमी 

आउँछ। 

 पुजँीगत खच[को लाǓग मÉुय खच[ हनुे समय जƵे र असार हो। तर सो समयमा नागǐरक 

सहभाǓगता कृǒष ¢ेğमा हनुे र मौसम समेत ĤǓतकुल हनुे िèथǓत छ। तसथ[ आ.व. अव£ैाǓनक 

नहुँदा पुँजीगत खच[ अपेि¢त हनु सकेको छैन। 

 पǐरयोजना काया[Ûवयनका लाǓग अǓत आवæयक पनȶ Ǔनमा[ण सामाĒीको उपलÞधता सहज हनु 

नसÈन ु र सामाĒीको गणुèतǐरयता, उ×खनन,् भÖडारण, ढुवानी/सहज आपǓुत[मा Ǔसज[ना हनु े

अवरोधले Ǔनमा[ण काय[ Ĥभाǒवत बǏे गरेका छन।् 

 पुजँीगत खच[सँग जोǓडने काय[Đम/बजटेको तालमेल Ǔमलाउन नसǒकदा पुजँीगत खच[ 

काया[Ûवयन जǒटलता आउछ। पुजँीगत खच[ èवीकृǓत र काय[Đम खच[ èवीकृǓतमा Đमशः 

अथ[ मÛğालय र राǒƶय योजना आयोगको सहभाǓगता मÉुय हनु ु र यी Ǔनकायको समÛवय 

ǒफतलो हुँदा योजना Ĥभाǒवत बÛदछन।् 

 आयोजना सàपǏ गनȶ ǓमǓत/ समयका सÛदभ[मा अǓत महǂवकां¢ी हनु ु / सàपÛ न नहनु े

अवèथामा पǓन छोटो अवǓध तोÈने Ĥणालȣले Ǔनधा[ǐरत समयमा आयोजना सàपǏ नहनुे हÛुछ। 

जसले आयोजनालाई Chronic बनाउँछ। àयाद थप, लागत अनमुान, संशोधन, variation जèता 

ĤशासǓनक प¢ जǒटल दुँदै जाँदा प ुजँीगत खच[मा ǒवǓभǏ काननुी जǒटलता, ĤǒĐयागतअèपƵता 

Ǔसज[ना भै काय[ सàपादनमा कǑठन हÛुछ।  
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ङ. संगठना×मक समèयाहǾ : 
 पुजँीगत खच[मा संलÊन हनुे Ǔनकायमा हनुे जनशिƠ Ûयूनता, उपलÞध जनशिƠहǾमा ĤाǒवǓधक 

¢मता कमी हुँदा परामश[दातामा भर पनु[पनȶ अवèथा हÛुछ। परामश[ ĤǓतवेदन ĤाƯ गनȶ ĤǒĐया 
जǒटल/ कǑठन/ लामो हुँदा समयमा काय[ Ĥारàभ नहनु।ु 

 èतरȣय Ĥयोगशाला/ पूवा[धार अनसुÛधान Ǔनकाय/ सरकारȣ Ǔनमा[ण Ĥयोगशाला नहुँदा 
आयोजनामा गणुèतर पǐर¢णको काय[ èवचाǓलत हनु सकेको छैन। अनसुÛधानमा लामो समय 
åयǓतत हुँदा काय[ ǒवलàब भै खच[ Ĥभाǒवत हÛुछ। 

 एउटा आयोजना काया[Ûवयनमा बह ु Ǔनकाय सरोकारबाट समèया Ǔसज[ना भएका छन।् जèतै, 
बह ु मापदÖडको काया[Ûवयन गनु[पनȶ, बह ु िजàमेवारȣ, फरक कानून काया[Ûवयन गनु[ पनȶ 
अवèथा तर ती Ǔनकायका Ǔबचमा समÛवय ǒफतलो हुँदा पǐरयोजना काया[Ûवयनमा आउन ǒढला 
भएका छन ्। 

 
च. योजना काया[Ûवयन (¢मता) सàबÛधी समèयाहǾ : 

 Ǔनमा[ण åयवसायीको योÊयता, ¢मता र उसले गनु[ पनȶ काय[, िजàमवारȣलाई वèतगुत Ǿपमा 
आवƨ गन[ नसǒकन।ु åयवसायी overloaded हुँदा पǓन धेरै ठेʞाको लाǓग लालाǒहत हुँदा काय[ 
सàपादन समयमा हनु सÈदैन।ठेकेदारको ¢मता आकँलन नहनु,ु åयवहार अÚययन नहुँदा खच[ 
कम हÛुछ। 

 आयोजनालाई छोटो समयमा सàपǏ गनȶ ĤǒवǓध, इिÛजǓनयǐरङ £ान, द¢ता, ¢मता र अनभुव 
नहँदा पǐरयोजना काया[Ûवयनको गǓत धीमा हÛुछ। 

 आयोजना काया[Ûवयनमा देिखने सèुत गǓत, अवरोध र Ǔसिज[त समèयालाई समाधान गन[ 
आयोजनाèथलमा नै ǓनयǓमत Ǔनगरानी गनȶ र समाधान गनȶ èवचाǓलत संयÛğ नहुँदा सामाÛय 
समèया सामाधानमा पǓन लामो समय åयǓतत हÛुछ। 
 

छ. उƣरदाǒयǂव, पारदिश[ताको अवलàबन सàबÛधी समèयाहǾ : 
 एउटै पǐरयोजनाको ३/४ पटक समयावधी थप गनȶ, लागत अनमुान संशोधन गनȶ, काय[ 

सàपादनमा variation गनȶ जèता काय[को चĐ चǓलरहँदा काय[ सàपादन समयमा नै सàपǏ 
गन[ नसǒकने र यèता काय[हǾ ǓनरÛतर चǓलरहन ु तर तीनका कारण र िजàमेवार प¢लाई 
उƣरदायी बनाउन ुनसÈनलेु समèया Ǔसज[ना गरेका छन।् 

 काय[ सàपादनका लाǓग åयवसायी, कम[चारȣ, नीǓत Ǔनमा[ता, िजàमेवारȣ ĤाƯ åयिƠलाई 
परुèकृत, दिÖडत र नǓतजा ĤǓत जवाफदेहȣ बनाउन नसǒकन।ु 

 पǐरयोजनामा आǓथ[क अǓनयǓमतता, ħƴचार लगायतका ǒवषय साव[जǓनक हनु।ु 

 मआुåजा, ¢ǓतपǓुत[, ǒववाद ठेʞा सàझौता तोÔने, दायीǂवबाट उÛमिुƠ Ǔलने काय[ पारदिश[ र 
एकǾपता पूण[ हनु नसÈन।ु 
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 ठेʞामा ǓनिƱत åयिƠको हालȣ महुालȣ हनु ु र सरकारȣ Ǔनदȶशनमा अटेरȣ हुँदा कारवाहȣ हनु 
नसÈन।ु 

 आयोजनाको èपेिशǒफकेन, लागत अनमुान वèतगुत हनु नसÈदा Ǔसिज[त अपारदिश[ता, 
अǓनयǓमतताले खच[लाई ǒढलो बनाउँछ। लागत अनमुान वèतगुत नहुँदा हनुे चलखेलले 
आयोजना काया[Ûवयन हनु सÈदैन।  

 ठेʞा तोÔने र दाǒयǂव उÛमिुƠको लाǓग चलखेलका लाǓग अĒसर हनु ुर ती ǒĐयाकलापलाई 
समयमा नै ǓनयÛğण गन[ नसÈदा समèया जǒटल हुँदै गएका छन।् 

ज. जनशिƠ सàबÛधी समèयाहǾ : 
 Project तहमा काया[Ûवयनको लाǓग आवæयक जनशिƠको कमी हनु।ु 

 कम[चारȣमा जोिखम बहन गनȶ ¢मता/ वातावरण नहनु।ु 
 
झ. आयोजनामा हनुे èवाथ[ समूहको चासो संबोधनलेǓसिज[त समèयाहǾ: 

 पूव[-पिƱम मÚय पहाडी लोकमाग[को १२०० ǒक.मी.कोवǐरपरȣ बǏे आकँलन छ। तर ǒवǓभǏ 
समूहको चासो सàबोधन गदा[ १७७६ ǒक.मी. पगेुको छ। जसले आयोजना काया[Ûवयन ǒढला 
भयो। 

 बाǒहरȣ चĐपथको Ǔनमा[णमा ĤाǒवǓधक ǒववरण, लàबाई, èतरको Ǔछनोफानोमा ǒववाद हुँदा खच[ 
हनु सकेन। 

 

5. पुजँीगत खच[ नǓतजामखुी बनाउनका लाǓग अबलàवन गनु[ पनȶ उपायहǾ : 
पुजँीगत खच[लाई नǓतजामखुी बनाउनका लाǓग बह¢ुेğमा सधुार गनु[पनȶ देिखएको छ। अथ[तÛğको èवǾप 
र अवèथा, ĤशासǓनक संयÛğ, खच[ अवèथामा Ǔसिज[त वातावरणीय पǐरवेशले साव[जǓनक ¢ेğको खच[लाई 
Ĥभाǒवत बनाउँदछ। नीǓतगत/कानूनी åयवèथामा सधुार, संèथागत/संरचनागत सवलता, Ĥणालȣको 
स¢मता, ĤǒĐयाको सरलता, ǒवǓध/पƨतीकोअवलàवन, सोच/åयवहारमा ǾपाÛतरण आवæयक देिखएको 
छ। यसका लाǓग गनु[पनȶ Ĥयासलाई यसरȣ Ĥèततु गन[ सǒकÛछ। 

 
क. ǒवǓनयोजन Ĥणालȣमा सधुार : 

 ǒवǓनयोजनमा खच[को सàभाåयता आकँलन गनȶ Ĥणालȣको अनसुरण गनु[ पद[छ। खच[ हनु 
नसÈने गरȣ/ नहनुे अवèथा/ जǒटलता Ǔसज[ना हनुे अवèथामा ǒवǓनयोजनमा संवेदनिशल हनु ु
पद[छ। 

 खच[का लाǓग समयको उपलÞधता र खच[ गनȶ अवèथालाई ǒवǓनयोजनसँग आवƨ गराउन ु
पद[छ। कम समयको उपलÞधता/ आ.व.को अÛ×यमा गǐरने रकमाÛतरबाट अपेि¢त खच[ 
नहनुे समèयालाई सàबोधन हÛुछ। 

 ǒवǓनयोजनमा राजनीǓतक नेतǂृवको Ǔनण[य ĤशासǓनक सझुाव र ĤाǒवǓधक प¢मा आधाǐरत हनु ु
पछ[। खच[ गनȶ समय, ǒवǓनयोजन, पǐरयोजनाको आवæयकता भावना×मक भÛदा वèतगुत प¢ 
Ĥभावशालȣ हÛुछन।् 
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 पूव[ तयारȣ पूरा भै काया[ÛवयनयोÊय योजनामा माğ İोत ǒवǓनयोजनमा गनु[पनȶ हÛुछ। 
 

ख. आयोजना/ पǐरयोजना Ĥणालȣमा सधुार गनȶ : 
 आयोजनाको अवèथाका आधारमा बजटेमा आवƨ गनȶ। खच[ हनु नसÈने/ पूव[ तयारȣ पूण[ 

नभएका आयोजनालाई काया[Ûवयन गनु[ पनȶ आयोजनामा छनौट नगनȶ। 

 आयोजना बɇकको åयवèथालाई काया[Ûवयनमा लैजाने। आयोजना बɇकबाट सबैभÛदा योÊय र 
संचालन हनु सÈन े तथा नǓतजामखुी आयोजनालाई काया[Ûवयनमा लैजाने åयवèथामा कडाई 
गनȶ। 

 आयोजना संचालनका काय[ èथल र काय[ वातावरणका समèया त×काल सामाधान गन[ 
åयवèथा Ǔमलाउने। 

 आयोजना संचालनमा आउँदा Ǔसज[ना हनुे जोिखमको åयवèथापन गन[ ǒवशेष संयÛğको 
åयवèथा गनȶ। 
 

ग. नीǓतगत/ कानूनी सधुार : 
 साव[जǓनक खच[सँग सरोकार राơ े कानूनलाई पुजँीगत खच[ मैğी बनाउने/ जस अÛतग[त 

समय, ĤǒĐया, ǒवधी माğ नभएर नǓतजा, पारदिश[ता, गणुèतर, उƣरदाǒयǂव जèता प¢लाई 
समेत महǂव Ǒदने। 

 परèपरमा बािझएका कानूनीĤवÛधलाई सधुार गनȶ। 
 

घ. पुजँीगत खच[का सÛदभ[मा देिखने सरोकारवाला ¢ğेका समèयाको संबोधन गनȶ : 
 Ǔनिज ¢ेğको संलÊनतालाई िजàमेवार बनाउने। Ǔनिज ¢ेğलाई उपलÞध गराउन सÈन े

incentive र िजàमेवार नबÛदा हनुे सजायलाई वèतगुत र पारदशȸ बनाउने। 

 पुजँीगत खच[को मÉुय समय जेƵ र असार हो। सो समयमा नागǐरक सहभाǓगताका ǒहसाबले 
ğटुȣपूण[ देिखयो। आ.व.लाई वै£ाǓनक बनाउन पहल गनȶ। 

 Ǔनमा[ण सामाĒीको Ǔनवा[ध उपलÞधताको सǓुनिèचतता कायम गनȶ। साव[जǓनक Ǔनमा[णका लाǓग 
सामाĒी उपलÞधतामा सरकारले ǒवशेष åयवèथा गनȶ। 

 आयोजना संचालनमा दाताका कǑठन, जǒटल शत[ èवीकार नगरȣ èथानीयता र राǒƶय चासोमा 
केÛġȣत हनुे। 
 

ङ. संगठना×मक सवालको संबोधन : 
 ĤाǒवǓधक जनशिƠको उपलÞधता, ¢मता र द¢ता Ĥवƨ[नमा ǒवशेष जोड Ǒदनपुनȶ देिखÛछ। 

 èतरȣय Ĥयोगशाला Ǔनमा[ण तथा आयोजना पǐर¢ण काय[मा ǒवशेष Úयान Ǒदनपुनȶ। 

 आयोजना संचालनमा देिखने संèथागत ǑƮǒवधा र जǒटलता संवोधन गरȣ आयोजनाको 
संचालनकोमूÉय Ǔनकायलाई िजàमेवार बनाउने। 

 सरकारका बह-ुतह र राÏयका बह-ु¢ेğका Ǔनकाय/संगठनकाǓबचमा उपयƠु संयोजन गनȶ। 
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च. संèथागत सशुासनमा सधुार गनȶ : 

 खच[ सàबÛधी ǒĐयाकलापमा पारदिश[ता र उƣरदाǒयǂवलाई ǒवशेष महǂव Ǒदनपुनȶ। 

 ठेʞा तोÔने, variation कायम गनȶ, सàझौताको अटेरȣ गनȶ जèता समयèयालाईकानूनको 
दायरामा ãयाई कठोर कारवाहȣ गनȶ 

 ठूला आयोजनामा हनुे अǓत Ǔनयमन तथा बह ु सरोकारवालबाट हनुे अनगुमनमा तादàयता 
कायम गनȶ संयÛğ बनाई एकै पटक अनगुमन गदा[ नǓतजामखुी हनुे देिखएकोले ×यस 
सàबÛधमा पहल गनȶ। 
 

छ. अÛय सधुारहǾ : 
 साव[जǓनक Ǔनमा[णका ¢ेğमा आवƨ åयवसायीको ¢मता, ǒवगतको performance को समते 

मूãयांकन गनȶ। 

 साव[जǓनक ¢ेğका ǒवकास Ǔनमा[णमा नागǐरक सहभाǓगता र Ǔनगरानीलाई Ĥो×साहन गनȶ। 

 साव[जǓनक Ǔनमा[णमा हनु सÈने Ǔमलेमतोलाई Ǔनगरानी गनȶ Ĥणालȣलाई सवल बनाउने। 

Ǔनçकष[: 
पुजँीगत खच[ नेपालȣ समाज, अथ[तÛğ, राजनीǓत, Ĥशासनको केÛġȣय सवाल र मÉुय चनुौतीका Ǿपमा देखा 
परेको छ। पुजँीगत खच[ लêय अनǾुप हनु नसÈदा आǓथ[क उपलÞधी ĤाƯ गनȶ, सामािजक ǾपाÛतरण हाǓसल 
गनȶ, Ĥशासǒकय सवालतालाई åयवहारमा पǒुƴ गदȷ राजनीǓतक नेतǂृवको vision लाई नागǐरक जीवनमा अनभुǓूत 
गराउने ĤयƤलाई साथ[क बनाउन सǒकएको छैन। यसका लाǓग माǓथ उिãलिखत ¢ेğमा गहन अÚययन, 
ǒवƲषेण गनु[पनȶ देिखÛछ। सारमा - हामीले अवलàवन गरेका नीǓतगत/कानूनी माग[दश[न, अवलàबन गरेका 
अßयास, Ĥयोग गरेका Ĥणालȣ, पǐरचालन गरेका संयÛğहǾमा सधुारको आवæयकता बोध भएको छ। यसका 
लाǓग राÏयका सबै तह, सबै ¢ेğ, ǒवकास साझेदार, नागǐरक समाज तथा Ĥशासनको साझा Ĥयास अपǐरहाय[ 
छ। 
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 नेपालको कर ÿशासन र िवīुतीय łपाÆतरण 
 

 
                                                                          अजु[न Ĥसाद भʣराई* 

 
 
 

 
 
 

 
 
नेपालमा कर Ĥशासनको इǓतहास लामो छैन । आधǓुनक समयको सǽुवात सँगै ǒव.स. २००८ सालमा बजटे 
Ĥणालȣको सǽुवात भयो । İोतको खोजी  तथा कानूनी आधार तयार गनȶ  Đममा २०१६ सालमा आǓथ[क 
ऐनको माÚयमबाट कर Ĥशासन संचालनको सǽुवात गǐरयो । आ.व. २०१९ मा आयकर ऐन लाग ुगǐरयो 
भने आ.व.२०३१ मा अझ सधुाǐरएको आयकर ऐन काया[Ûवयन गǐरयो । कर सàबÛधी कानूनलाई आधǓुनक 
र समयसापे¢ बनाउदै २०५८ सालमा आयकर ऐन लाग ुगǐरयो । आधǓुनक र बै£ाǓनक कर Ĥणालȣको 
Ǿपमा मूãय अǓभबǒृƨ कर ऐन, २०५२ ãयाई २०५४ देिख काया[Ûवयन छ ।  
 
उदारȣकरण तथा ǒवƳåयापीकरणको  पǐरवत[नसँगै åयापारåयवसायको कारोवार पǓन ǒवकास र Ǔबèतार भएको 
छ । ǒवƳमा भइरहेको पǐरवत[नलाई सàबोधन गदȷ कराधारको संर¢णको लाǓग समयसापे¢ नीǓत, कानून र 
Ĥणालȣमा सधुार र पǐरवत[न हुँदै आएको छ । कराधारको संर¢ण गनȶ र नयाँ नया ँåयापार åयावसायलाई 
आवæयक नयाँ ǒवǓध र Ĥणालȣको माÚयमबाट करको दायरामा ãयाउने र आवæयकता अनसुार पǐरमाज[न गदै 
जाने काय[ भैरहेको छ ।  
 
राÏयलाई ĤाƯ हनुे Įोतको समĒ पǒहचान गरȣ राजèव संकलन गनु[, कर Ĥशासनलाई समय र आवæयकता 
अनसुार आधǓुनǒककरण गदȷ लैजान ु मूलभतू उƧेæय रहेको छ ।राजèव पǐरचालनलाई फराǒकलो र उÍच 
बनाई सǺुढ साव[जǓनक ǒवƣ Ĥणालȣको ǒवकास गन[को लाǓग पǓन सूचना ĤǒवǓधको Ĥयोग अपǐरहाय[ रहेको  

छ । èवेिÍछक कर सहभाǓगता बढाउन, गणुèतरȣय सेवा Ĥदान गन[ तथा कर कानूनको समयसापे¢ 
पǐरमाज[न, सधुार एवं काया[Ûवयन सǓुनिƱत गरȣ åयापार सहिजकरणको वातावरण Ǔनमा[ण गदȷ कर Ĥणालȣको 
काय[ कुशलता तथा Ĥभावकाǐरता अǓभबǒृƨ ãयाउन Ǔडिजटल Ĥणालȣ अǓनवाय[ भइसकेको छ । 
 
 

 
*उपमहाǓनदȶशक, आÛतǐरक राजèव ǒवभाग 
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१. आÛतǐरक राजèव Ĥशासन र Ǔडिजटल ĤǒवǓधको Ĥयोग  
कर Ĥशासन èवेिÍछक कर सहभाǓगतामा आधाǐरत छ । करदाता दता[ हनुे, कारोवारको लेखा राơ,े करको 
दाǒयǂव Ǔसज[ना गनȶ, कर ǒववरण पेश गनȶ र कर भƠुानी गनȶ सàपूण[ िजàमेवारȣ करदातालाई Ǒदई कर 
Ĥशासनले ǒवƭतुीय Ĥणालȣबाट सहजीकरणको भǓूमका Ǔनवा[ह गनȶ गरȣ कर कानूनको Ǔनमा[ण गǐरएको छ । 
करदातालाई कर Ǔतनȶ वातावरणको लाǓग कर कानूनमा åयापक Ǿपमा पǐरवत[न गरȣ Self-Assessment को 
åयवèथा गǐरएको छ । Ǔडिजटल Ĥणालȣको Ĥयोगबाट Online ǒववरण पेश गनȶ भƠुानीको लाǓग E-Payment 
बाट गन[ सǒकने गरȣ åयवèथा Ǔमलाइएको छ । करदातालाई कर सहभाǓगतामा सहज गन[को लाǓग करदाता 
िश¢ालाई åयापक Ǿपमा ǒवèतार गǐरएको छ । कर सूचनालाई Ĥभावकारȣ बनाउनको लाǓग Website, FAQ 
माफ[ त  सूचनाहǾ संĤषेण गǐरएको छ । कर चहुावट ǓनयÛğण गरȣ कर सहभाǓगता अǓभबǒृƨ गन[को लाǓग 
कर परȣ¢ण तथा अनसुÛधानको काय[लाई गणुèतरयƠु र Ĥभावकारȣ बनाउने आधारहǾ तयार गन[ ǒवƭतुीय 
Ĥणालȣको अबलàबन  गǐरएको छ । ǒवǓभǏ ǒवǓधहǾ Ĥयोग गǐरएको छ । करदाताको जानकारȣको लाǓग 
टोल ǒĥ नàबर, ǒवǓभǏ जानकारȣमूलक सूचना भएको वेव साइट IRD Apps जèता Tools काया[Ûवयन गǐरएको 
छ । 

 करदाताको दता[लाई ǒवƭतुीय Ĥणालȣमा आबƨ गन[को लाǓग ǒव.स. २०५८ सालदेिख èथाई लेखा 
नàबरको दता[लाई ǒवƭतुीय Ĥणालȣमा आबƨ गǐरयो । राजèव Ĥशासनमा ǒवƭतुीय Ĥयोगलाई बढाउदै 
जाने नीǓत अनǾुप राजèव दािखलालाई ǒवƭतुीय Ĥणालȣमा आबƨ हनुे गरȣ RAS (Revenue Assessment 

System) Ĥणालȣ लाग ुगǐरयो । करदाताले भƠुानी गरेको राजèव रकम सोǒह करदाताको èथाई लेखा 
नàबरमा जàमा हनुे Ĥणालȣको ǒवकास गǐरयो । म.ुअ.करको भƠुानी, कर तथा ǒकèता रकम भƠुानी, 
अǓĒम कर कʣी भƠुानी लगायतका कर भƠुानीहǾलाई एǒककृतǾपमा ǒवƭतुीय Ĥणालȣबाट हेन[ सǒकने 
गǐर Ĥणालȣको ǒवकास गǐरएको । 

 नेपालमा मूãय अǓभबǒृƨ कर २०५४ साल मंǓसर १ गते सǽु भएको हो । मूãय अǓभबǒृƨ कर पूण[तया 
ǒवƭतुीय सूचना Ĥणालȣमा आधाǐरत कर हो । यस Ĥणालȣको सǽुवातसँग ै ǒववरण बझुाउने र रकम 
भƠुानी गनȶ काय[ ǒवƭतुीय Ĥणालȣबाट शूǾ गǐरएको हो । करदाताले ǒववरण बझुाए नबझुाएको थाहा 
पाउने, डेǓबट ǒववरण, नन ्फाईलर ǒवबरण, ĐेǓडट ǒववरण, शूÛय ǒववरण जèता काय[ ǒवƭतुीय Ĥणालȣबाट 
ĤाƯ हनुे गरȣ यो करलाई  ǒवƭतुीय Ĥणालȣमा आबƨ गरȣ म.ुअ.कर लाग ुभएको हो । 

 ǒवƭतुीय माÚयमबाट आÛतǐरक अनगुमन Ĥणालȣलाई åयविèथत र Ĥभावकारȣ बनाउनको लाǓग EIMS 
Ĥणालȣको माÚयमबाट ǒवƭतुीय सूचना Ĥणालȣको माÚयमबाट अनगुमन गन[ सǒकने गरȣ ǒवकास गǐरएको 
छ । काया[लयको लाǓग तोǒकएको लêय तथा ĤगǓत online  बाट ĤǓबǒƴ गन[ सǒकन े र सो ĤगǓत 
बारेमा तǽुÛत थाहा पाउन सǒकने गरȣ चèुत दǽुèत बनाइएको छ । काया[लयहǾ बीचको काय[ 
सàपादनलाई ĒǓेडङबाट तलुनायोÊय बनाइएको छ । काया[लय èथलको Ĥ×य¢ Ǔनǐर¢ण गन[ सǒकने गरȣ 
IP Camera åयवèथा गरȣ ǒवभागबाट नै अनगुमन गन[ सǒकन ेåयवèथा बनाइएको छ ।  

 करको आÛतǐरक काय[ Ĥणालȣलाई ǒवƭतुीय Ĥणालȣको माÚयमबाट संचालन गरȣ Ǔनçप¢ पारदिश[, सरल र 
छǐरतो बनाउदै लैजाने Đममा कर परȣ¢ण छनौटका आधारलाई ǒवƭतुीय Ĥणालȣ Risk Engine को 
माÚयमबाट छनौटको Ĥणालȣ ǒवकास गǐरएको छ ।  
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 करदाताले पेश गनु[पनȶ आय ǒववरण, ǒकèता ǒववरण, अǓĒम कर कʣीको ǒववरणहǾ लगायत पेश गनु[पनȶ 
सàपणु[ ǒववरणहǾ ǒवƭतुीय माÚयमबाट पेश गन[ सǒकने åयवèथा Ǔमलाइएको छ ।  

 अÛतःशãुक Ĥशासनलाई समयसापे¢ सधुार गदȷ ǒवƭतुीय Ĥणालȣका आबƨ गदȷ लǓगएको छ । 
अÛतःशãुकको दता[ तथा नǒवकरण गनȶ, रकम दािखला गनȶ, ǒववरण पेश गनȶ र िèटकरको 
åयवèथापनलाई åयविèथत बनाउदै ǒवƭतुीय माÚयमबाट माग गनȶ, िèवकृǓत Ǒदने, Ǔनकासी Ǒदने लगायत 
सàपूण[ Ĥशासन गन[ सǒकने गरȣ आबƨ गǐरएको छ ।  

 करदाताले पेश गने ǒववरणहǾ यथाथ[ होस ् भǏाका लाǓग खǐरद, ǓबǒĐ, साह,ु असामी लगायतका 
ǒववरणहǾ ǒवƭतुीय माÚयमबाट Ǔभडान तथा ǓबƲषेणको लाǓग Mixmatch Software तयार गरȣ लाग ु
गǐरएको छ । 

 कर Ĥशासनको काय[ Ĥणालȣलाई थप Ĥभावकारȣ बनाउनको लाǓग अÛय Ǔनकायसँगको ǒवƭतुीय संजालको 
Ǔबèतार गदȷ जाने ǓसलǓसलामा कàपनी रिजƶारको काया[लयमा कàपनी दता[ èथायी लेखा नàवर ǐरजभ[ 
हनुे åयवèथा गǐरएको छ। ×यसै गरȣ भÛसारमा हनुे आयात Ǔनया[तको तØयांक पाउन सǒकने गरȣ 
आǓसंकुडाको तØयाकंहǾ ǒवƭतुीय माÚयमबाट ĤाƯ गनȶ åयवèथा Ǔमलाइएको छ । 
 

२. ǒवƭतुीय सूचना ĤǒवǓधको माÚयमबाट सधुार गन[ सǒकने ǒवषयहǾ  
 ǒवना दता[ कारोवार गनȶ, दता[ भएर पǓन Ǔबलǒवजक जारȣ नगनȶ, Ǔबलǒवजक जारȣ गरे पǓन कारोवार 

मूãयमा जारȣ नगनȶ, नʞलȣ ǓबलǓबजक जारȣ गनȶ, समयमा ǒववरण नबझुाउने, शूÛय ǒववरण बझुाउने, ĐेǓडट 
ǒववरण बझुाउने, ǒववरण पेश गनȶ तर कर नǓतनȶ, कर बÈयौता राơ ेलगायतका कर कानूनको अव£ा 
गनȶहǾलाई ǒवƭतुीय संजाल Ǔनमा[ण गरȣ ǒवƭतुीय सूचनाको माÚयमबाट ǓनयÛğण गनȶ। 

 राजèवका Ǻǒƴकोणले जोिखमपूण[ माǓनएका करदाता तथा ¢ेğको पǒहचान र ǒवƲषेण गरȣ करपरȣ¢ण, 

अनसुÛधान गनȶ काय[लाई  सूचना ĤǒवǓधको Ĥयोगलाई बढावा Ǒदई सूचना संजालको Ǔबèतार गरȣ 
Database तयार बनाउने । 

 İोतमा करकʣी गनȶ तर समयमै राजèव खातामा जàमा नगनȶ Ĥवृिƣ Ûयून गन[का लाǓग İोतमा करकʣी 
गनȶ Ǔनकायको ǓनयǓमत अनगुमन गनȶ, अǓनवाय[ Ǿपमा ǒवƭतुीय माÚयमबाट माğ अĒीम कर कʣी तथा 
दािखला गनȶ पǐरपाǒट ǒवकास गनȶ । 

 अÛतःशãुक सàबÛधी काय[लाई आधǓुनकȧकरण गरȣ सàपूण[ ǒĐयाकलापलाई ǒवƭतुीय Ĥणालȣमा आबƨ 
गरȣ Ĥभावकारȣ Ǿपमा काया[Ûवयन गनȶ । 

 बÈयौताको लगत अƭावǓधक गरȣ बÈयौता बाँकȧ भएका करदातालाई भƠुानी गन[ लगाई  कर कानूनको 

पालनामा Úयान Ǒदने र बÈयौता भƠुानी नगनȶ करदाताको बÈयौता असलुȣको लाǓग  èवचाǓलतǽपमा 

सूचना संĤषेण हनुे åयवèथा  गनȶ । 

 कानूनी कारवाहȣ गनȶ काय[लाई ǒवƭतुीय संजालको Ĥयोग गरȣ Ǔनयमन गनȶ काय[ गनȶ,  काया[लयले थाहा 

पाउने गरȣ काया[Ûवयन गनȶ । 

 कर अÛतर ǒवƲेषण (Tax Gap Analysis) गǐर सàभावनाका ¢ेğ पǒहचानको लाǓग ǒवशेष£को सहयोग 

Ǔलई आवæयक सूचक तयार गरȣ ǒवƭतुीय Ĥणालȣको Ĥयोगबाट ǒवƲषेण गनȶ Ĥणालȣको ǒवकास गनȶ  । 
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 कर परȣ¢ण तथा अनसुÛधानलाई जोिखममा आधाǐरत गराई गणुèतर अǓभबǒृƨ गन[को लाǓग ताǓलम तथा  

¢मता अǓभबǒृƨ गदȷ ǒवƭतुीय Ĥणालȣको उपयोग बढाउदै जाने। 

 राजèव Ĥशासनसँग Ĥ×य¢ वा परो¢ संलÊन ǒवǓभǏ ǓनकायहǾ जèतै भÛसार ǒवभाग, राजèव अनसुÛधान 

ǒवभाग, सàपिƣ शƨुीकरण अनसुÛधान ǒवभाग, उƭोग तथा वािणÏयसगँ सàबिÛधत ǓनकायहǾ, कàपनी 

रिजƶारको काया[लय आǑदसँग समÛवय कायम गरȣ करको दाǒयǂवबाट उिàकन नपाउन े वातावरणको 

Ǔसज[ना गन[ ǒवƭतुीय संजालको Ǔनमा[ण गरȣ  काया[Ûवयन गनȶ। 

 कर Ĥशानबाट Ĥदान गǐरने सेवालाई  ǒवƭतुीय Ĥणालȣबाट Ǔछटोछǐरतो बनाउन कàÜयटुर Ĥणालȣको 

¢मता ǒवèतार गरȣ कर सàबÛधी सबै काय[ ǒवƭतुीय सूचना Ĥणालȣको माÚयमबाट हनुे åयवèथा 

Ǔमलाउने । 

 करदातालाई कर सàबÛधी ǒवषयमा समयसमयमा जानकारȣ Ǒदन करदाताको इमले तथा मोवाइलमा कर 

सàबÛधी सूचनाहǾ सàĤषेण गनȶ  तथा Ǔनजी ¢ेğको सहयोगमा ǒवƭतुीय सूचना सàĤषेण गनȶ काय[लाई  

ĤभावकारȣǾपमा संचालन गनȶ । 

 काया[लयमा सेवा Ǔलन आउदा बढȣ लागत तथा समय लाÊने भएमा ×यèता èथानमा घàुती सेवामाफ[ त 

सेवाĤवाह गरȣ कर सहभाǓगता लागतलाई ǒवƭतुीय Ĥणालȣमा पूण[Ǿपमा आबƨ गनȶ । 

 आयकरको कराधार ǒवèतार गन[का लाǓग मलुकुको ǒवकास नीǓतमा टेवा पâु याउने, रोजगारȣ बढाउने, 

ǒपछǓडएको ¢ेğकोऔƭोǓगक ǒवकास गनȶ उƧेæयले e-information center  काया[Ûवयनमा ãयाउने  । 

 सबै ¢ेğको सहयोग र समÛवयबाट अनौपचाǐरक आǓथ[क ǒĐयाकलापहǾलाई करको दायरामा ãयाउनको 

लाǓग ǒवƭतुीय ǒवǓधको ǒवकासर संजाल Ǔनमा[ण गनȶ । 

 मलुकु संघीयतामा गइसकेको अवèथामा संǒवधानले संघ, Ĥदेश र èथानीय तहका सरकारलाई  Ǒदएको  

कर उठाउने र बाँडफाँडको ǒवषयमा अǓनवाय[ Ǿपम ǒवƭतुीय èवचाǓलत ǒवǓध अपनाउने ।  

 कर Ĥणालȣको सधुारको लाǓग देिखएका समèयाहǾको समाधानको लाǓग सबै ¢ेğको सहयोग, सहकाय[ र 

समÛवयबाट राǒƶय पǐरचय पğसँग ǒवƭतुीय ǒवǓधमाफ[ त कर सàबÛधी सूचना संजाल Ǔनमा[ण गनȶ  । 

 ǒवƭतुीय Ĥणालȣको उपयोगलाई अझ बढȣ बढाउदै कोष तथा लेखा ǓनयÛğकको काया[लयको भƠुानी 

ǒवǓध TSA लगायत अÛय सàबƨ ǓनकायहǾसँगको संजाल Ǔबèतार गनȶ । 

 कारोवारलाई वाèतǓबक समयमा थाहा पाउनेगरȣ Online Billing Ĥणालȣको ǒवकास गनȶ । 
 

३. Ǔडिजटल अथ[तÛğ र कराधारको संर¢ण 
सूचना ĤǒवǓधको माÚयमबाट वèत ुतथा सेवाको कारोवार गǐरने ǒĐयाकलापलाई ĤǒवǓधको माÚयमबाट गǐरने 
ǒवǓधलाई Ǔडिजटल कारोवार भǓनÛछ । आǓथ[क ǒĐयाकलाप åयवसाǒयक åयवहार  तथा बɇǒकङ कारोवारलाई 
सहजǾपमा आधǓुनक ǒवǓधबाट गन[ सǒकने माÚयम भनेको Ǔडिजटल ĤǒवǓध  हो । उ×पादन र उपभोगबीचमा 
जोÔने सूचना ĤǒवǓधको Ĥयोग नै Ǔडिजटल हो । ǒवƳमा Ǔडिजटल ĤǒवǓधको चम×काǐरक ǒवकास र Ĥयोग 
बÕदै गएको छ । भौǓतक उपिèथǓतǓबना Ǔडिजटल ĤǒवǓधबाट गǐरने आǓथ[क ǒĐयाकलापहǾलाई कराधारको 
संर¢ण गरȣ राÏयलाई राजèव ĤाƯीको सǓुनिƱतता गनु[पनȶ भएको छ । Ǔडिजटल ĤǒवǓधले ãयाएको 
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पǐरवत[नको अपार र चम×काǐरक ǒवकास Ǔबèतारबाट भइरहेको आǓथ[क ǒĐयाकलापलाई करको दायरामा 
ãयाई राजèवका İोत सǓुनिƱत गनु[ आजको आवæयकता हो । बÕदै भएको अÛतरदेिशय कारोवार, नयाँ नयाँ 
ĤǒवǓधको Ĥयोगबाट åयापार गनȶ, Đस बोड[र कारोवार गनȶ, वèत ु तथा सेवाको काय[लाई Ǔडिजटल ǒवǓधको 
माÚयमबाट गǐरने भएकोले कराधारको संर¢ण गनु[पनȶ देिखÛछ । Ǔडिजटल ĤǒवǓधको आधारमा गǐरने ई 
कमश[, ई बैǒकड  लगायतका ǒवषयमा नयाँ नयाँ èवǾपमा ǒवकास र Ǔबèतार गरȣ करको दायरामा ãयाउनपुनȶ 
चनुौǓत देखा परेको छ । 
 
नेपालमा पǓन Ǔडिजटल ĤǒवǓधको माÚयमबाट कारोवार गनȶ काय[ तीĦ गǓतमा बÕदै गएको छ । नेपालमा 
वèतकुो खǐरद ǓबĐȧ तथा सेवा Ĥदान गनȶ काय[ Ǔडिजटल माÚयमबाट गनȶ Ĥविृƣ बÕदै गईरहेको छ । 
कोǓभड १९ को कारणले गदा[ Ǔडिजटल कारोवार गनȶ Ĥवृिƣमा तीĦǾपमा ǒवकास हुँदै गएको पाइÛछ । 
Ǔडिजटल Ĥवृिƣबाट गǐरने कारोवारलाई करको दायरामा ãयाई कराधारको संर¢ण गनȶतफ[ कदम चाãन ुपनȶ 
आÛतǐरक राजèव ǒवभागको महǂवपूण[ िजàवेवारȣ देिखÛछ । Ǔडिजटल ĤǒवǓधबाट गǐरने कारोवारलाई लेखा 
राơ,े तØयांक ĤाƯी र Ĥशोधन हनुे, अǓभलेख राơ,ेĤǓतवेदन गनȶ, ǒवƲषेण र परȣ¢ण गनȶ काय[ चनुौǓतपूण[ हुँदै 
गएको छ । 
 

४. ǒवƳमा Ǔडिजटल कर 
हाल संसारको कारोवार हेनȶ हो भने सन ्२०१६ सàममा १५.५, सन ्२०२० मा २२.५ र २०२५ सàममा 
२४.३ ĤǓतशत पÊुने अनमुान गǐरएको  छ । Ǔडिजटल ĤǒवǓधको Ĥयोगबाट संसारमा नयाँ नयाँ पǐरवत[न र 
अवसरहǾको समेत Ǔसज[ना हुँदै गएको छ । वèतकुो लागत, वèतकुो सेवा, गणुèतर,तथा पǐरमाणमा समेत 
बढोƣरȣ गन[ सǒकने गरȣ Ǔडिजटल ĤǒवǓधको ǒवकास भएको छ । 
 
ǒवƳका कǓतपय देशहǾले Ǔडिजटल ĤǒवǓधबाट गǐरने कारोवारको कराधारको संर¢ण गरȣ Ǔडिजटल  कर 
लगाउन सǽु भइसकेको छ ।अÛतराǒƶय Ǔडिजटल åयापारलाई Ǔनयमन गन[को लाǓग OCED ले Base Erosion 

and Profit Shifting (BEPS) action plan Ĥयोगमा ãयाई सकेको छ । देशहǾबीचमा हनुे Ǔडिजटल कारोवारको 
कराधार संर¢ण गन[को लाǓग Pillar One र Pillar Two  ãयाई काया[Ûवयन गनȶ बाटो खोलȣǑदएको छ । 
×यसैगरȣ २०२४ सàममा Ǔडिजटल कारोवारको ǒवǓभǏ Ĥावधान Ĥयोग गनȶ नीǓत Ǔलएको छ ।  

 भारतले सन२्०१६ देिख equiligation levy को आधारमा कर लगाउन सǽु भइसकेको छ । भारतले 
गरै बाǓसÛदाले गरेको  Ǔडिजटल ǒव£ापनमा ६ ĤǓतशतले करको सǽुवात गरेको हो । भारतले सन ्
२०२० देिख गरै बाǓसÛदा Ǔनकायले वèत ुतथा सेवामा गरेको ǒवƭतुीय कारोवारमा Ġेस होãड तोकȧ २ 
ĤǓतशतले कर लगाउन सǽु गरेको छ । भारतमा अǓĒम करकʣीको तǐरकाबाट कर संकलन गनȶ ǒवǓध 
अपनाएको छ । भारतमा Ǔडिजटल Üलेटफम[ र अनलाइन Üलेटफम[को Ĥयोगबाट आधारमा कर Ǔलने 
माÚयम बनाएको छ । अÛतराǒƶयǾपमा ǒवशेष गरȣ गैर बाǓसÛदा कàपनी बहरुाǒƶय कàपनी र Đस 
बोड[र र उãलेखनीय Ǔडिजटल  कारोवारको आधारमा कर लगाउन सǽु भएको छ ।  

 ĥाÛसले GAFA करको सǽुवात गǐरसकेको छ । उƠ करमा ǒववाद समेत भएकोले पनुǒव[चारको चरणमा 
रहेको छ । 
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 कǓतपय देशले अǓĒम करकʣीकोǾपमा Ǔडिजटल सǓभ[स करको Ǿपमा लाग ुगǐरसकेका छन ्भने कǓतपय 
देशहǾमा Ǔडिजटल करलाई Ġेसहोãड कायम गरȣ उãलेखनीय रकममा माğ कर लगाउने Ĥचलन सǽु 
गरेका छन ्। 

 ǒवकिशत देशहǾमा सच[ ईिÛजन, सोसल ǓमǓडया Üलेटफम[ र अनलाइन ǒव£ापन र आÝनो देशको 
उपभोƠा तथा Ĥयोगको आधारमा कर लगाउन थालनी गरेको देिखÛछ । कǓतपय देशहǾले 
Ĥयोगकता[को योगदानको आधारमा कर लगाउने åयवèथा गरेका छन ्।  

 

५. नेपालमा Ǔडिजटल कारोवारको अवèथा  
नेपालमा कोǓभडको संĐमणपǓछ Ǔडिजटल कारोवारमा बǒृƨ भएको छ । नेपालको पूजँीबजारको शेयर बजार 
अनलाइन Ĥणालȣमा चलेको छ । अनलाइन कारोवार गनȶको सÉया ठूलो भइसकेको छ । अÛतराǒƶयǾपमा 
अनलाइन गनȶ कàपनीहǾले नेपालमा अनलाइन कारोवार गन[ सǽुगǐरसकेका छन ्। बɇǒकङ ¢ेğबाट हनुे 
अनलाइन Ĥणालȣ åयापक हुँदै गएको छ । दैǓनक Ĥयोग हनुे सामानदेिख ठूला सामĒीसàम अनलाइन 
Ĥणालȣबाट खǐरद ǓबĐȧ गन[ थाǓलएको छ । दैǓनक खाना र खाजादेिख उपभोÊय अÛय सामानहǾ समेत 
अनलाईन ǒवǓधबाट खǐरद गनȶ Ĥणालȣले åयापकता पाउँदै गएको छ । 
 
सरकारȣ काय[हǾको भƠुानी अनलाइन ǒवǓधबाट गनȶ Ĥणालȣ ǒवकास भइसकेको छ । Ǔबजलुȣ, खानेपानी, 
टेǓलफोन लगायतका सेवाहǾको शãुक भƠुानी अनलाइन ǒवǓधबाट गनȶ Ĥणालȣ ǒवकास भइसकेको छ । 
èकुल कलेजका ǒफदेिख Ǔबदेशी कलेजका ǒफसàम अनलाइन ǒवǓधको माÚयमबाट भƠुानी गनȶ Ĥणालȣ ǒवकास 
भइसकेको छ । ǒटकट, Ěाभल,Ěेǒकङलगायतका ǒवǓभǏ बǒुकङहǾ अनलाइनबाट भƠुानी गǐरÛछ । यसरȣ 
हरेक ठाउँमा Ǔडिजटल Ĥणालȣले èथान Ǔलदै आएको छ । यस ǒवषयलाई मÚयनजर राखी कराधारको 
संर¢ण गरȣ राÏयलाई आउनपुनȶ राजèवको आधार संर¢ण गरȣ राजèव संकलन गनु[ एउटा चनुौǓतकोǾपमा 
देखा परेको छ । Ǔडिजटल Ĥणालȣले ãयाएको चनुौǓत तथा अवसरलाई ǒवƲषेण गदȷ कर कानून तथा 
नीǓतहǾमा पǐरवत[न गदȷकरधारको संर¢ण गनपुनȶ देिखÛछ । नेपालमा Ǔडिजटल ĤǒवǓधको Ĥयोगबाट Online 

Business e-Banking e-Commerce जèता कारोवारलाई करको दायरामा ãयाउनको लाǓग नीǓतगत, Ĥणालȣगत, 

कानूनी åयवèथागदȷ कराधारको संर¢ण गदȷ जानपुद[छ । 
 
Ǔडिजटल अथ[तÛğलाई हाल ३ वग[मा बाǒढएको पाईÛछ । 

१. आǓथ[क ǒĐयाकलाप (Economic Activities) 

२. åयवसाǒयक कारोवार (Commercial Transaction) 

३. åयवसाǒयक अÛतरकृया (Professional Interaction) 
 
Ǔडिजटल ĤǒवǓधको Ĥयोगबाट आय आज[न गन[ सǒकने गरȣ ǒवǓभǏ ǒवǓध Ĥयोग भइसकेका छन ् । यो 
Revenue Generation को आधारमा कारोवार गǐरÛछ । ǒवǓभǏ ǒवǓध र Ĥणालȣको उपयोगबाट Revenue 

Generation गǐरÛछ र ×यसैको आधारमा माğ यसबाट कर Ǔलने Ĥणालȣ ǒवकास गनु[ पद[छ । अǒहले मलुत 
Revenue Generation को आधारमा कर Ǔलने Ĥणालȣको ǒवकास गǐरएको छ न ǒक आàदानी र खच[को 
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आधारमा राजèव उ×पादनको अवèथामा करकǒʣको माÚयमबाट कर Ǔलने गǐरÛछ । ×यसले यसलाई Digital 

Service Tax का Ǿपमा पǓन बÐुन सǒकÛछ । हाल Digital ǒवǓधबाट Ǔनàन अनसुार Revenue Generation 
गǐरÛछ र ×यसलाई कर लगाउने Ĥणालȣको ǒवकास जǽरȣ छ ।  
 Advertising based Revenue  
 Selling of goods throw digital connection  
 Subscription based Revenue 
 Selling of data and customized research 
 Licensing content and technology 
 Hidden fees and loss leaders 
 Selling of Service throw digital connection 
 Digital content purchases or Rental 

 

६. ǒवƭǓुतय कारोवारका ǓसमाहǾ 
उपरोƠ ǒवǓधमा कर लगाउनको लाǓग केहȣ चनुौतीहǾ छन ् । हाĨो ¢मता, सीप, साधनĮोत आǑदको 
ǓसǓमतताले गदा[ पǓन अपेि¢त Ǿपमा Ǔतन[ सÈने अवèथा छैन । हाĨो सीमालाई बुदँागत Ǿपमा Ǔनàन अनसुार 
Ǔलन सǒकÛछ ।  

 Ǔसपको कमी  

 अÛतराǒƶय कर Ĥणालȣ सàबÛधी £ानको कमी  

 वाèतǒवक कारोवारको लाǓग उपयƠु सूचनाको अभाव 

 सीǓमत साधनĮोत र पूवा[धार 

 तØयांक उपलÞधताको अभाव 

 राǒƶय उपयƠु ĤǒवǓध संजालको अभाव 

 ĤǒवǓधमा आधाǐरत कारोवार अनगुमन Ĥणालȣको कमी  

 ǒवǓभǏ Ǔनकायवीचको समÛवयको अभाव 

 सरकारȣ तØयहǾ तथा सूचना संजालको अभाव  
 
माǓथ उãलेख भएका सीमाहǾलाई मÚयनजर राÉदै आउदा Ǒदनमा कराधारको संर¢णको लाǓग Ǔनàन 
अनसुारको काय[ गदȷ जानपुनȶ देिखÛछ । 

 Ǔडिजटल भƠुानीलाई åयविèथत गन[ उपयƠु कानूनी ĤबÛध तथा Ĥणालȣको ǒवकास गरȣ कराधारको 
संर¢ण गनु[पनȶ देिखÛछ । 

 आयकर ऐन,मू.अ.कर ऐन तथा अÛतःशूãक ऐनमा Ǔडिजटल कारोवार  तथा भƠुानीलाई åयविèथत गनȶ 
नीǓत तथा Ĥणालȣको Ĥƴ åयवèथा गदȷ जान ुपद[छ । 

 Ǔडिजटल पोट[लबाट हनुे भƠुानी, सेवा शãुक के कǓत लगाउन सǒकÛछ कसरȣ ĤाƯ गन[ सǒकÛछ सो 
बारेमा ĤकृयागतǾपमा èपƴ गरȣ कराधारको संर¢णमा गनु[पनȶ देिखÛछ । 
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 ǒवदेशी अनलाइन पोट[ल तथा Üलेट फम[हǾको भौǓतक उपिèथǓत नहनुे तर कारोवार हनुे भएकोले 
कराधारको संर¢णको लाǓग अÚययन गरȣ अÛतराǒƶय Ĥचलन र åयवèथा अनǾुप कानूनी åयवèथा गरȣ 
कराधारको संर¢ण गनु[पनȶ देिखÛछ । 

 Ǔडिजटल कारोवारमा लाÊने Ǔडिजटल सǓभ[स करको दर Ĥकृया ǓछटोभÛदा Ǔछटो काया[Ûवयनमा लैजानपुनȶ 
देिखÛछ । 

 Ǔडिजटल कारोवारको अनगुमन र Ǔनयमन गनȶ Ǔडिजटल Ĥणालȣको ǒवकास गरȣ कराधारको संर¢ण 
गनु[पनȶ देिखÛछ । 

 Ǔडिजटल Üलेटफम[,सोसल ǓमǓडयाको माÚयमबाट हनुे åयापारलाई Ǔनयमन गनȶ Ĥणालȣको ǒवकास र 
Ǔबèतार गरȣ अÛतराǒƶय Ĥचलन र अßयासहǾलाई Ĥयोगमा ãयाई èवचाǓलत कर ĤाƯहनुे Ĥणालȣको ǒवकास 
गनु[पनȶ देिखÛछ । 

 उदारȣकरण र खलुा बजार नीǓतका कारण अÛतरदेिशय Ǔडिजटल कारोवारलाई  åयविèथत गरȣ करका 
दर भƠुानी तǐरका èपƴ गरȣ कराधारको संर¢ण गनु[पनȶ देिखÛछ । 

 Đस बोड[र कारोवारहǾ, टुर Üयाकेज, ĚाभǓलड, ईबǒुकङ, भƠुानीलाई åयबिèथत गरȣ करको दायरामा 
ãयाउन ुपनȶ देिखÛछ । 

 Ǔडिजटल ĤǒवǓधको वाèतǒवक बजार मूãय कायम हनुे  मूãयाकंन ǒवǓध तय गरȣ भƠुानीलाई åयविèथत 
गनु[पद[छ । 

 अÛतराǒƶय ¢ेğमा Ǔडिजटल Üलेटफम[को Ĥयोगबाट Ĥदान गǐरने  हनुे सǓभ[स, ǒव£ सेवा,कÛसãटेÛसी 
सेवा,आǑदलाई करको दायरामा ãयाई कराधार फराǒकलो बनाउनपुनȶ देिखÛछ ।  

 ǒवǓभǏ सरकारȣ ǓनकायहǾको बीचमा समÛवय गदȷ नेपाल राƶ बैक, राजèव Ĥशासन लगायत सरोकार 
राơ े ǓनकायहǾको बीचमा Ĥभावकारȣ समÛवय कायम गरȣ कारोवारलाई åयविèथत बनाउदै जानपुनȶ 
देिखÛछ । 

 Ǔडिजटल सेवा ĤदायकहǾसँगको सहकाय[मा कराधारको संर¢ण र सàबƨ[न गदȷ सǺुढ कर Ĥणालȣको 
ǒवकास गदȷ जानपुनȶ देिखÛछ ।  

 
अÛ×यमा,  
Ǔडिजटल Ĥणालȣको ǒवकास Ǔबèतार गदै यसको सरु¢ामा पǓन ×यǓतकै Úयान Ǒदन ुपनȶ जǽरȣ छ । ǒवƭतुीय 
माÚयमबाट सशुासनको अवधारणालाई मतु[Ǿप Ǒदन यो एक सशƠ माÚयम बǏ सÈदछ । Ǔडिजटल  
Ĥणालȣको माÚयमबाट सूचनाहǾको Collection गनȶ, Processing गनȶ, Classifiaction गनȶ, Analysis गनȶ, 
Reporting गनȶ, Review गनȶ काय[लाई उपयोग गन[ सǒकÛछ । यी उƧेæय पूरा गन[को लाǓग आÛतǐरक 
राजèव ǒवभागले समयसाप¢े राजèव नीǓतको तजु[मा र काया[Ûवयन गदȷ जान ु पद[छ ।रणनीǓतक योजनाको 
काय[Ûवयन एवंवाǒष[क काय[योजना तथा सधुारका योजनामाफ[ त यो उƧेæय पूरा गन[मा केÛġȣत हनु ु पद[छ। 
हाल वɭदै गएको Digital अथ[तÛğलाई Ǻǒƴगत गरȣ Digital ǒवǓधबाट हनुे कारोवारको कराधारको संर¢ण गरȣ 
कारारोपणको लाǓग आवæयक काय[ त×काल गनु[पनȶ देिखÛछ। कर Ĥशासनबाट गǐरने काय[लाई èवचाǓलत 
बनाउन Digital ĤǒवǓधको Ĥयोगलाई Ǔतĭ बनाउन ु पद[छ ।करदाता सेवालाई Digital ĤǒवǓधमा ǾपाÛतरण 
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बनाउदै लैजान ुपद[छ । कर Ĥशासनको काय[लाई सशुासनको आधारभतू मूãय र माÛयता अनǾुप पारदिश[, 
जवाफदेǒह,उƣरदायी र आमजनताको सहभाǓगतामा संचालन गनȶ अवधारणा अवलàबन गरȣ Ǔडिजटल 
Ĥणालȣको माÚयमबाट पूरा गनु[पनȶ देिखÛछ । आधǓुनक Ǔडिजटल ĤǒवǓधको Ĥयोग गरȣ करदातालाई सहज, 

सरल, Ǔछटो छǐरतो सेवा Ĥदान गदȷ कराधारको संर¢णमा Úयान Ǒददै राजèव Ĥशासनमा सधुार गनु[ आजको 
आवæयकता रहेको छ । 
 

सÛदभ[ सामाĒी 
 आयकर ऐन, २०५८ तथा आयकर Ǔनयमावलȣ, २०५९, कानून ǒकताव åयवèथा सǓमǓत, काठमाडɋ । 

 मूãय अǓभबǒृƨ कर ऐन, २०५२ तथा मूãय अǓभबǒृƨ कर Ǔनयमावलȣ, २०५३  

 अÛतशãुक ऐन, २०५८ तथा अÛतशãुक Ǔनयमावलȣ, २०५९ 

 आÛतǐरक राजèव ǒवभागको वाǒष[क ĤǓतवदेन, राजèव पǓğका 
 कर बलेुǒटन, अथ[ बलेुǒटन  

 ǒवǓभǏ लेख तथा पğ पǓğका 
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 बजेट कायाªÆवयनको समी±ा एवं चुनौतीहł 
 

 

 
                                               नारायण अǓधकारȣ* 

 
 

 
 
 

 
 

१. बजेटको पǐरचय 

सामाÛयतया बजटेलाई आय र åययको ǒववरण भǓनएता पǓन बजटे गत आǓथ[क वष[को आǓथ[क 
गǓतǒवǓधहǾको अǓभलेख, चाल ु आǓथ[क वष[का आǓथ[क गǓतǒवǓधहǾको िचğण र आगामी वष[का 
गǓतǒवǓधहǾको Ĥ¢ेǒपत अनमुानको दèतावेज हो । आवǓधक योजनाहǾ काया[Ûवयन गनȶ माÚयमको Ǿपमा 
यसलाई िचğण गनु[को साथै राÏयले अंगीकार गरेका नीǓत तथा काय[Đम काया[Ûवयन गनȶतथा राÏयको 
लोककãयाणकारȣ भǓूमका सǺुढ बनाउने उपकरणको Ǿपमा समेत यसलाई Ǔलन सǒकÛछ। 
 

सरकारले Ĥ×येक आǓथ[क वष[ संसद सम¢राजèव र åययको अनमुान पेश गछ[। कुन कुन ¢ेğबाट के कǓत 
राजèव ĤाǓƯ हनु सÈछ ×यसको आंकलन गनȶ र सोहȣ आधारमा कुन कुन ¢ेğमा कǓत खच[ गनȶ ǒवषय बजटेमा 
समावेश भएको हÛुछ। 
 

२. बजेटका उƧæेयहǾ 

आǓथ[क वष[ २०७८/७९ को बजेटका मÉुय उƧेæयहǾ देहायबमोिजम रहेका छन।् 

१. ǓबƭमानबहआुयाǓमक गǐरबी Ûयूनीकरण गनȶ। 

२. अथ[तÛğको पनुǽ×थान गरȣ उÍच दरको आǓथ[क बǒृƨ दर हाǓसल गनȶ। 

३. संǒवधानले पǐरकãपना गरे अनǾुप समावेिश र समाजबाद उÛमखु अथ[तÛğ Ǔनमा[ण गनȶ। 
 

यी मÉुय उƧेæयका अǓतǐरƠ कोरोनाको कहरबाट थǓलएको अथ[तÛğको उ×थान गनȶ, उ×पादन र 
उ×पादकǂवबǒृƨ गरȣ उÍच आǓथ[क बǒृƨ हाǓसल गनȶ, आÛतǐरक र बाƻ लगानी Ĥवध[न गनȶ, आǓथ[क 
ǒĐयाकलापको Ǔबèतार गनȶ, आयबǒृƨ गनȶ, Ǔबदेशबाट फǒक[ एका र देशमै रहेका बेरोजगार यवुाहǾलाई 

 
*पूव[ सहसिचव, नेपाल सरकार। 
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èवदेशमै रोजगारȣका अवसर Ǔसज[ना गनȶ, गǐरबी घटाउने, सबै नेपालȣलाई गणुèतरȣयèवाèØय, िश¢ा लगायत 
सामािजक सेवा उपलÞध गराउने उƧेæयका साथ आ.व. २०७८/७९ को बजटे तजु[मा गरȣ काया[Ûवयनमा 
आएको छ। 

 

३. बजेटको संरचना 
माǓथका उƧेæयहǾ पूǓत[ गन[ Ǔनàन बमोिजमको बजेटको संरचना रहेको छ। 

आàदानीका ĮोतहǾ- 
 

(Ǿ लाखमा) 
राजèवबाट १०,५०,८२,०६ 
बैदेिशक अनदुानबाट ५९,९१,९९   
बैदेिशक ऋणबाट  २,८३,०८,८७  

आÛतǐरक ऋणबाट २,३९,००,००  

जàमा            १६,३२,८२,९२  
 

खच[का संरचना-  
चाल ुखच[   १०,६५,२९,३९ 

पुजँीगत खच[  ३,७८,०९,७६ 

ǒवƣीय åयवèथा खच[  १,८९,४३,७६ 

         जàमा  १६,३२,८२,९१ 
 

साव[जǓनक खच[मा चाल ुखच[, प ुँजीगत खच[ र ǒवƣीय åयवèथा खच[ पद[छन।् 

चाल ु खच[- सालबसालȣ Ǿपमा गǐरने उपभोग खच[, काय[ सʶालनका लाǓग आवæयक खच[, सरकारȣ Ǔनकायले 
साव[जǓनक ǒहतका लाǓग Ĥदान गनȶ सेवा तथा ×यèतो सेवा Ĥदान गनȶ Ǔनकायलाई Ǒदइने सʶालन अनदुान, पुँजीगत 
अनदुान, ऋणको åयाज भƠुानी खच[, आयोजना Ǔनमा[ण सʶालन हनुपुूव[को åयाज खच[बाहेक ǒफता[ खच[जèता 
खच[हǾ चाल ुखच[अÛतग[त पद[छन।् 
 

पुजँीगत खच[- िèथर सàपिƣहǾ ĤाƯ गन[ भएको खच[, रणनीǓतक महǂव वा आपतकालȣन समयका लाǓग åयवèथा 
गǐरएको मौÏदात, जÊगा खǐरद, भवन खǐरद, साव[जǓनक उपभोगको सàपिƣहǾ पुजँीगत काय[का लाǓग गǐरने अÚययन, 

अनसुÛधान तथा ĤाǒवǓधक परामश[ सेवा, आयोजना Ǔनमा[ण चरणमा गǐरने åयाज, बीमा, भाडा, भरौट, भÛसार कर आǑद 
खच[, पुजँीगत खच[को ¢Ǔतवापत Ǒदइने मआुÞजाजèता खच[हǾ पुजँीगत बजटेमा पद[छन।् 
 

ǒवƣीय åयवèथा खच[- आÛतǐरक तथा बाƻ ऋण ĤाǓƯ, शयेर तथा ऋण लगानीको साँवा ǒफता[ र शेयर तथा ऋण 
लगानी, वैदेिशक संèथामा शेयर तथा ऋण लगानी, ऋणको साँवा भƠुानी ǒवƣीय åयवèथाअÛतग[त पद[छन।्  
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४. बजेटको अध[वाǒष[क काया[Ûवयन अवèथा 
चाल ुआǓथ[क वष[मा १० खरब ५० अरब ८२ करोड राजèव उठाउने लêय रािखएकोमा ६ मǒहनाको अवǓध अथा[त 
पौष मसाÛतसàम जàमा Ǿ ५ खरब ४२ अरब ५ करोड राजèव उठेको अवèथा छ, जनु वाǒष[क लêयको ४५.९१  
ĤǓतशत हनु आउँछ। यसै गरȣ चाल ुखच[तफ[  Ǿ ४ खरब ६ अरब ४९ करोड ८२ लाख, पुँजीगत खच[तफ[  Ǿ ५० 
अरब ८० करोड ९८ लाख ,र ǒवƣीय åयवèथातफ[  ǽ ४९ अरब ४७ करोड ४८ लाख गǐर जàमा Ǿ ५ खरब ६ 
अरब ७८ करोड २८ लाख  खच[ भएको छ। जनु कूल वाǒष[क बजेटको ३१.०४ % हनु आउँछ। 
 

Ǔतन आǓथ[क वष[को ६ मǒहना अवǓधको  राजèव तथा खच[को अवèथालाई तलको ताǓलकामा Ĥèततु गरȣएको छ। 
 

राजèव तफ[ -                      
आ.व वाǒष[क लêयको तलुनामा 
     ĤगǓत ĤǓतशत 

 
२०७६/०७७ ३८.९५ 

२०७७/०७८ ४१.७३ 

२०७८/०७९ ४५.९१ 
 

खच[तफ[ - 
आ.व वाǒष[क लêयको तलुनामा ĤगǓत ĤǓतशत 

 चाल ु    पुजँीगत          ǒवƣीय åयवèथा                               
२०७६/०७७             ३२.३५               १४.८९         २२.४४ 

२०७७/०७८             ३६.०८               १४.४०         १३.०६                           
२०७८/०७९             ३८.१३               १३.४४         २६.१२              
 

मÉुय मÉुय मÛğालयको पषु मसाÛत सàमको पुजँीगत बजेट खच[को अवèथा  
Ǔस. नं.     मÛğालय              ǒवǓनयोजन(Ǿ हजारमा)       खच[ (Ǿ हजारमा)   खच[ ĤǓतशत 

  १.   भौǓतक पूवा[धार तथा यातायात   १४६२९३७४३               २२०२७५६९        १५.०६ 

   åयवèथा 
२.  उजा[, जलĮोत तथा Ǔसंचाई       ३७९३७९००                ५९११५३०        १५.५८ 

३.  शहरȣ ǒवकास                  २८९००५००                ५०६७९४१        १७.५३ 

४.  खानेपानी                      २२९४२३००                २७६२६७५        १२.०४ 

५.   संघीयमामीला तथा सामाÛय Ĥशासन १२४५६२००               १२८३९८७        १०.३१ 

६.   èवाèØय तथा जनसंÉया           १४७१८२००                २२७९१६०        १५.४९ 

७.  गहृ                            ९२६७९८१                 २९८०४८९        ३२.१६ 

८.  र¢ा                           ७५५५००५                 १०५४२७५       १३.९५  
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९.  अथ[   ४२६१८३८४ ३१६०४४ ०.७४ 

१०. उƭोग, वािणÏय तथा आपूǓत[       ५६४६५०० ६००९८२ १०.६४ 

११. संèकृǓत, पय[टन तथा नागǐरक उʨयन २२४६१००  २७३३८४ १२.१७ 

१२.   वन तथा वातावरण                ४३०५८०० ३७३४६१        ८.६७ 

१३.   संचार तथा सूचना ĤǒवǓध           १९६३६०० १९२५७१        ९.८१ 

१४.   कृǒष तथा पशपुिÛछ               ३६८४९०३ ३३९८५८        ९.२२ 

१५.   परराƶ                          १४७५५२८ ७७०५२         ५.२२ 

१६.   भǓूम åयवèथा तथा गǐरबी Ǔनवारण   १४८७९०५ २८६४४४        १९.२५ 
 

माǓथको तØयांकले राजèव असूलȣको गǓत सÛतोषजनक रहेको छ र वाǒष[क लêय पूरा हनुे ǒवषयमा ढुʞ हनु 
सǒकÛछ। खच[को सàबÛधमा चाल ुखच[ Ĥ×येक आǓथ[क वष[ Đमशः बǒृƨ हुँदै गएको छ भने प ुँजीगत खच[ Đमशः 
घÒदो Đममा छ।×यèतै ǒवƣीयåयवèथा अÛतग[तको खच[ भने गत आǓथ[क वष[ कम रहेता पǓन यस वष[को अनपुात 
सÛतोषजनक नै रहेको छ।चाल ुखच[ ǒवशेषत कम[चारȣको तलब भƣा, सामािजक सरु¢ा लगायत अÛय ĤशासǓनक 
¢ेğमा ठूलो ǒहèसा खच[ हनुे भएकाले लêय अनसुार खच[ हनुे कुरामा कुनै सÛदेह रहँदैन। पुजँीगत खच[को Ĥवृिƣ 
र यसका सǋेतलाई हेदा[ यस अवǓधमा १३ ĤǓतशत माğ खच[ हनु ुअवæय पǓन राĨो पǐरणाम होइन। पुँजीगत खच[ 
आǓथ[क वष[को अÛ×यǓतर बढȣ खच[ हनुे गरेको पाइÛछ । ǒवगत केहȣ वष[को पुजँीगत खच[को Ĥवृिƣलाई हेदा[ 
प ुजँीगत खच[ वाǒष[क सरदर ७२ ĤǓतशत भएको देिखÛछ । बढȣ खच[ भएको वष[मा लगभग ८० ĤǓतशत र कम 
भएको वष[मा लगभग ६० ĤǓतशत खच[ भएको देिखÛछ । यसले पुजँीगत खच[ गन[ सÈने ¢मतामा वǒृƨ गनु[पनȶ 
अवèथाको सǋेत गद[छ । मोटामोटȣ Ǿपमा हेदा[ २०६२।०६३ को राजनैǓतक पǐरवत[न पǓछका सरकारहǾले 
ãयाएका कुनै पǓन बजटेका पुँजीगत खच[का ĤगǓत लêयअनǾुप हनु सकेको छैन। Ǔबगत लामो समयदेिख 
मलुकुले भोÊदै आएको यो समèया देश ǒवकासका लाǓग åयवधान खडा गनȶ गàभीर चनुौǓतकै Ǿपमा 
देखापनु[का साथै अथ[तÛğमा बहआुयाǓमक नकारा×मक असरहǾ देिखन थालेका छन।् 
 
जहाँसàम पुँजीगत खच[को ǒवषय छ, यसले अथ[तÛğलाई चलायमान गन[ ठूलो भǓूमका खेãने भएकाले यस ǒकǓसमको 
खच[को ǒवषयमा सबैको चासो रहन ुèवभाǓबकै हो। यस लेखमा पǓन पुजँीगत खच[लाई लि¢त गǐरएको छ।   

 

५. पुजँीगत खच[ले पानȶ Ĥभाव 

बजेटको सफल काया[Ûवयन जनअपे¢ाको सàबोधन गनȶ एउटा महǂवपूण[ संयÛğ हो । बजेटको सफल 
काया[Ûवयनको मापनको कसी साव[जǓनक खच[ गन[सÈने ¢मतामा वृǒƨ हो । पुँजीगत खच[ले थप पुँजी 
Ǔनमा[ण गरȣ आǓथ[क ǒवकासमा सहयोग पु  -याउँदछ । यसले अथ[तÛğलाई गǓत ǑदÛछ। लगानी बढाउँछ। 
सरकारले एक खरब Ǿǒपयाँ खच[ गदा[ अथ[तÛğमा ×यसको चार गणुा बढȣ Ĥभाव Ǔबèतार हÛुछ। लगानी 
Ĥभाव Ǔबèतार भए संगै उ×पादन बढाउँछ। अथ[तÛğ ǒĐयाशील भई रोजगारȣ Ǔसज[ना हÛुछ। रोजगारȣले 
आàदानीमा बǒृƨ गरȣ अथ[तÛğमा वाèतǓबक मागको Ǔसज[ना गछ[।देशमा आǓथ[क बǒृƨलाई गǓत Ǒदने 
आधारभूत खàबाको Ǿपमा रहेको पुँजीगत खच[को माğा Ûयून रहदा खàबा नै कमजोर बǏे िèथǓत रहÛछ। 
अथ[तÛğलाई गǓतिशलबनाउने,भौǓतक Ǔनमा[णलाई आधार Ĥदान गनȶ तथा सामािजक आǓथ[क ǾपाÛतरणको 
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माग[Ĥशèत हनुे पǓन पुँजीगत खच[बाटै हो। हाĨोजèतो ǒवकासोÛमखु मलुकुको चौतǒफ[  ǒवकासको लाǓग 
ǓतĦतर Ǿपमा पुँजीगत खच[ गनु[पनȶ टÔकारो आवæयकता पǓन रहेको छ। पुँजीगत खच[ एवं लगानी कम 
हुँदा आǓथ[क बृǒƨ कम हनुकुो साथै गǐरबी Ûयनुीकरण, रोजगारȣ Ǔसज[ना लगायतमा Ĥ×य¢ असर पÊुछ। 
चाल ुखच[ माğै बÕदै जाने र पुँजीगत खच[ घÒदै जाने अवèथाले आǓथ[क असÛतलुन उÍच दरमा बÕदै जाने 
अवèथा रहÛछ। राजनीǓतक दलका नेताहǾले चनुावको समयमा जनताहǾ सम¢ गरेका ĤǓतबƨताहǾलाई 
मूत[ Ǿप Ǒदने माÚयम नै पुँजीगत बजेट हो। सडक, पलु, Ǔसचाई, खानेपानी, èवाèØय, जèता ǒवषयहǾलाई 
पुँजीगत बजेटले नै समेÒछ। जब पुँजीगत बजेटनै खच[ हनु सÈदैन भने जनअपे¢ा समेत पूरा हनु पाउँदैन, 
रोजगारȣ Ǔसज[ना हनु सÈदैन,आǓथ[क ǒवकासको दर बृǒƨ हनु सÈदैन। यसले गदा[ जनĤǓतǓनǓधĤǓत जनताको 
ǒवƳास घÒदै जाÛछ। 
 

६. बजेट काया[Ûवयनको ¢मता वǒृƨ गन[ सरकारले गरेका ĤयासहǾ 
Ǔबगतमा समयमै अिÉतयारȣ तथा काय[Đम काया[लयमा नपगेुकोले खच[ गन[ नसǒकएको, साव[जǓनक खǐरद ऐन 
तथा Ǔनयमावलȣमा भएका Ĥाबधानले गदा[ पुँजीगत बजटे खच[ गन[ नसǒकएको जèता समèया बारàबार 
आईरहेकोले सरकारले अलȹ बजेटको अवधारणा बमोिजम बजेटको काया[Ûवयनका लाǓग पया[Ư पूव[तयारȣ गन[ 
सǒकयोस ् भǓनसंघीय सरकारले Ĥ×येक वष[ ÏयेƵ १५ गते, Ĥदेश सरकारले आषाढ १ गते र èथानीय 
सरकारले आषाढ १० गते बजेट ãयाउने गरȣ संवैधाǓनक एवं कानूनी åयवèथा गरेकोछ। साव[जǓनक खǐरद 
Ǔनयमावलȣमा समेत Ǔनमा[ण åयावसायी, ǒवकास Ĥशासक, साव[जǓनक Ǔनकायको भावनालाई Ǻǒƴगत गरȣ  १० 
औ ंपटक संसोधनसमेत गरȣ काया[Ûवयनमा ãयाईएको छ। यसैगरȣ समयमै बजटे तथा काय[Đम काया[Ûवयन 
होस ् भǏे अǓभĤायले आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒयǂव ऐन २०७६ ले ǒवभागीय Ĥमखु वा 
िजàमेवार åयिƠले सिचवसँग र काया[लय Ĥमखु वा िजàमेवार åयिƠले  ǒवभागीय Ĥमखुसँग आवæयक 
ĤǓतफल सूचकसǒहत काय[ संपादन करार गनु[पनȶ åयवèथासमेत गरेको छ। साथै आÝनो काया[लय तथा 
मातहतको काया[लयको लाǓग èवीकृत बजटे लêयअनǾुप खच[ नभएमा ×यसको िजàमेवारȣ लेखा उƣरदायी 
अǓधकृतको हनुेछ भǏे åयवèथासमेत गरेको छ। खच[ Ĥभावकारȣ बनाउनको Ǔनिàत ǒवǓनयोजन ऐनमा समावेश 
भएको कुनै रकम र सो रकमबाट संचालन हनुे  काय[Đम दोĮो चौमाǓसकसàम खच[ नभएको वा बाँǒक 
अवǓधमा खच[ हनु नसÈने भएमा लेखा उƣरदायी अǓधकृतले ×यèतो रकम चैğ १५ गतेǓभğ अथ[ मÛğालयमा 
समप[ण गनु[पनȶ बाÚयकारȣ åयवèथा समेत उƠ ऐनले गरेको छ ।यसरȣ समप[ण भएको रकम अथ[ मÛğालयले 
अÛय èवीकृत योजना  तथा काय[Đममा रकमाÛतर गन[ सǒकने åयवèथा गǐरएको छ। राǒƶय गौरवका 
आयोजनाहǾको काया[Ûवयन सǓम¢ा तथा अनगुमनको काय[ ĤधानमÛğी तथा मिÛğपǐरषÙको काया[लयबाट गनȶ 
åयवèथा Ǔमलाइएको छ। बजेट काया[Ûवयनलाई Ĥभावकारȣ बनाउन Ĥ×येक चौमाǓसक अवǓधमा संबिÛधत 
मÛğीको अÚय¢तामा मÛğालयèतरȣय ǒवकास समèया समाधान सǓमǓतको बैठक र ĤधानमÛğीको अÚय¢तामा 
राǒƶय ǒवकास समèया समाधान सǓमǓतको बैठक बसी बजटे खच[ कम हनुकुा कारण र समाधानका 
उपायहǾको बारेमा छलफल गरȣ आवæयक माग[दश[न समेत Ǒदने गरेको छ। 
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७. पुजँीगत बजेट खच[ हनु नसÈनाका कारण  

योजनाहǾमा बजटे ǒवǓनयोजन हुँदा राजनीǓतक Ĥभाव हावी हनु ु प ुँजीगत खच[ कम हनुकुो मÉुय कारण 

हो।जनु आयोजनाको वातावरणीय Ĥभाव मूãयाǋन भएको हुँदैन, जÊगा ĤाƯीको काय[ भएकै हुँदैन, ǒवèततृ 

सवȶ¢ण नै भएको हुँदैन ×यèता आयोजनाहǾमा बजेट ǒवǓनयोजन गन[ लगाई आÝना ¢ेğका जनताको 

सहानभुǓूत Ǔलने परàपराले गदा[ बजटे काया[Ûवयनमा समèया परेको कुरा छल[Ǎ छ। यसैगरȣ साव[जǓनक 

खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣ बमोिजम टेÖडर आƾान गरȣ ठेʞा संझौता गनȶ अवèथासàम लाÊने समय पǓन बढȣ 

नै रहन ुप ुजँीगत खच[ कम हनुकुो कारणको Ǿपमा Ǔलन सǒकÛछ। साव[जǓनक ǓनकायहǾले खǐरद योजना 

तयार गरȣ सोअनǾुप खच[ नगनȶ Ĥवृिƣले पǓन पुजँीगत खच[लाई Ĥभाव पारेको हÛुछ। अथ[ मÛğालयले 

आǓथ[क वष[ सǾु हनुासाथ मÛğालयहǾलाई जारȣगनȶ माग[दश[नमा पǓन ठेʞा आƾान गनȶ, संझौता गनȶ, तथा 

काया[Ûवयन गनȶ अवǓध, एवं रकमाÛतरको Ĥकृयासमेतको समय ǒकटान गरȣ माग[दश[न जारȣ गरेता पǓन यसको 

सहȣ Ǿपमा काया[Ûवयन हनुे गरेको छैन। आǓथ[क वष[ अवǓधमा खच[ नहनु ेरकम अथ[ मÛğालयलाई  समप[ण 

नगरȣ ×यǓतकै राơ ेĤवृिƣ रहेको छ।यसले गदा[ खच[ हनु सÈने योजनामा रकमको अभाव खिÒकरहÛछ भने 

खच[ हनु नसÈने योजनाहǾमा रकम ǒĥज भएर जाÛछ।बजटे खच[ गनȶ सÛदभ[मा ǒवǓभǏ Ǔनकायबीच 

समÛवयको जǾरȣ छ तर Ǔबडàबना अÛतर Ǔनकायबीच समÛवयको अभाबले गदा[ सडक ǒवभागले बाटो पीच 

गदȷ जाÛछ भने खानेपानी तथा ढल Ǔनकास ǒवभागले पीच भएको बाटो खÛदै ढल हाãन सǽु गछ[। ǒवकास 

Ǔनमा[ण काय[को अनगुमनको पाटो एकदम नै कमजोर रहेको छ यसले गदा[ आयोजना काया[Ûवयनमा के कèतो 

समèया आएको छ भǏे ǒवषयको जानकारȣ तालकु Ǔनकायलाई हनु सÈदैन भने अकȾ तफ[  समय समयमा 

अनगुमन हनुे परȣपाटȣ भएमा आयोजना काया[Ûवयन गनȶ Ǔनकायलाई समेत Ĥसेर पन[ गई काय[ ĤगǓत 

पâु याउनमƨत पÊुन जाÛछ।यसैगǐर आयोजना काया[Ûवयनमा महǂवपूण[ भǓूमका Ǔनवा[ह गनȶ जनशिƠको यथेƵ 

माğामा पǓूत[ हनु नसÈन ुपǓन पुजँीगत खच[ कम हनुकुो मÉुय कारणको Ǿपमा Ǔलन सǒकÛछ। केहȣ Ǔनमा[ण 

åयावसायीहǾले टेʞा संझौता गनȶ र मोǓबलाईजेशन पेæकȧ Ǔलई सो रकम संझौता भएको ठेʞामा नगरȣ जÊगा 

Üलǒटङ गनȶ ¢ेğमा Ĥयोग गनȶ Ĥवृिƣले पǓन बजटे खच[ कम हनुेमा महǂवपूण[ भǓूमका खेलेको हÛुछ। 

साव[जǓनक खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣमा भएको åयवèथा अनसुार सबैभÛदा Ûयून अंक कबोल गनȶ 

Ĥèताबदाताको ठेʞा èवीकृत गनु[पनȶ Ĥाबधानले गदा[ èवीकृत लागत अनमुान भÛदा ७०% सàम कम कबोल 

गनȶ Ĥèताबदाताको ठेʞा अंक èवीकृत गनु[पनȶ बाÚयता छ।यसले गदा[ ×यèता Ǔनमा[ण åयावसायीले ठेʞा 

संझौता गरेता पǓन बीचैमा ठेʞा छाÔने ĤवǓृत पǓन रहेको छ। बÛद, हडताल, आयोजना ¢ेğका बाǓसÛदाहǾले 

पâु याउने åयवधान पǓन कारक तǂवको Ǿपमा रहेका छन।् यसै गरȣ नेपालको बजेटको ईǓतहासमा पǒहलो 

पटक बजटे होǓलडे करȣव १० Ǒदनसàम कायम रहन ुपǓन बजेट काया[Ûवयनको चनुौǓतको Ǿपमा रहेको छ। 

आ.व. २०७६/०७७ को चैğ मǒहनादेिख नेपालमा Ĥवेश गरेको कोरोना संĐमणको महामारȣ अझै पǓन 

ǒवƭमान रहेकोले बजटे काया[Ûवयनमा समèया पÊुन गएको यथाथ[तालाई नकान[ सǒकदैन। 
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८. पुजँीगत खच[ Ĥभावकारȣ बनाउन चाǓलनपुनȶ कदमहǾ 

नेपाल सरकारले पुँजीगत खच[को Ĥभावकारȣ åयवèथापनका लाǓग नीǓतगत, संèथागत,काय[ǒवǓधगत र 

åयवèथापकȧय Ǿपमा ǒवǓभǏ Ĥयास गदȷ आएको भए पǓन खच[को गǓतभने बÕन सकेको छैन। ǒवगत लामै 

कालखÖडदेिख सरकारले ǒवǓनयोजन गरेबमोिजमको पुँजीगत खच[ नहनुे रोगबाट मलुकु ĒǓसत हुँदै आएको 

छ। तर, सतहȣ छलफल समी¢ाबाहेक Ûयून पूिँजगत खच[का ठोस कारण पǒहचान गन[ एवं सधुारका Ĥयासले 

साथ[कता ĤाƯ गन[सकेको देिखदैन।बजेट काया[Ûवयनलाई Ĥभावकारȣ बनाउन Ĥ×येक चौमाǓसक अवǓधमा 

संबिÛधत मÛğीको अÚय¢तामा मÛğालयèतरȣय ǒवकास समèया समाधान सǓमǓतको बैठक र ĤधानमÛğीको 

अÚय¢तामा राǒƶय ǒवकास समèया समाधान सǓमǓतको बैठक बसी बजेट खच[ कम हनुकुा कारण र 

समाधानका उपायहǾको बारेमा समेत छलफल हनुे गछ[ तर पǓन खच[मा ठोस सधुार हनु सकेको अवèथा 

छैन। पुजँीगत खच[ Ĥभावकारȣ बनाउन Ǔनàन उपाय अवलàबन गन[ सकेमा यसले साथ[कता पाउने कुरामा 

ǓबƳèत हनु सǒकÛछ। 

 

बजटेको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयनको लाǓग बजेट तजु[माकै अवèथामा ǒवशेष Úयान Ǒदन ुजǾरȣ छ। बजटेलाई 

राजनीǓतक Ĥभावमा कǓनका छरे जèतो नगरȣ खच[ हनु सÈने योजनामा माğ बजेट ǒवǓनयोजन गनȶ र पूव[ 

तयारȣ नभएका आयोजनामा बजेट ǒवǓनयोजन गनȶ Ĥणालȣलाई ǓनǾ×साǒहत गनȶ, खच[ हनु सÈने योजनामा रकम 

तथा जनशिƠको अभाव हनु नǑदने, ठेʞापʣा समयमै लगाउने, खच[ गनȶ Ǔनकायमा रहेका Ĥमखुलाई िजàमेवार 

बनाई परुèकार तथा दÖड सजायको åयवèथा गनȶ, सरकारको मातहतमा रहेका ǒवǓभǏ ǒवभाग र Ǔनकाय 

जèतो सडक ǒवभाग, ढल ǒवभाग, ǒवƭतु ĤाǓधकरण, टेǓलकम, परुातǂव ǒवभाग आǑदका बीचमा आगामी 

वष[को बजेट सǽु हनु ुअगाǓड नै समÛवय गनȶ वातावरणको Ǔसज[ना गनȶ, बजटे खच[ गन[ नसÈने Ǔनकायले 

समयमै अथ[ मÛğालयमा बजटे समप[ण गनȶ, आयोजना बɇकमा ĤǓबǒƴ भएका योजनालाई माğ बजटे ǒवǓनयोजन 

गनȶ र अनगुमन तथा मूãयांकनको काय[लाई Ĥभावकारȣ बनाउने साथै आयोजना ¢ेğका बाǓसÛदाहǾलाई 

आयोजनाĤǓतको अपनǂव कायम गनȶ वातावरण बनाउने जèता काय[लाई ĤाथǓमकतामा राखी काया[Ûवयन गन[ 

सकेमा बजटे सहज ढंगले काया[Ûवयन हनु सÈने र आǓथ[क कृयाकलापमा Ǔबèतार भई लि¢त आǓथ[क बǒृƨ 

ĤाƯ हनु गई रोजगारȣका अवसर Ǔसज[ना हनु सÈछ। यसैगरȣ बजटे, नीǓत काय[Đम काया[Ûवयन गनȶ कǓतपय 

अिÉतयारȣ ढȣलो गरȣ Ĥदेश सरकारमा हèताÛतरण हुँदा Ĥदेश सरकारको चाल ुआǓथ[क वष[को बजटे समयमै 

खच[ हनुेमा चनुौǓत थǒपएको छ। बजटे Ǔनमा[ण गनȶदेिख खच[ गनȶ कम[चारȣ र जनĤǓतǓनǓध सबैलाई ǒवƣीय 

अनशुासन सàबÛधी अǓभमिुखकरण काय[Đममा सहभागी गराउन ु पछ[। टेÖडर ĤǒĐयामा जाँदा नै ǒवशेष 

अÚययन गरेर माğ जान ु पछ[। यǑद टेÖडरमा जान ु अिघ वèतǓुनƵ ǒवƲषेण गन[ सǒकएन भने संझौता 

åयवèथापन Ĥभावकारȣ नहनुे, ǒवǓभǏ कारणले ठेकेदारले बीचैमा काम छोÔने अवèथाको Ǔसज[ना हÛुछ। यसो 

गदा[ पǐरयोजनाको लागत तथा समय दबैु बÕने अबèथा रहÛछ र सरकारलाई दोहोरो मार पछ[। एकाǓतर खच[ 

बÕछ भने अकȾ Ǔतर काम ǒढलो सàपǏ हुँदा पǐरयोजनाबाट ĤǓतफल पǓन ǒढलै आउन थाãछ । तसथ[ ठेʞा 
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Ĥकृयालाई जǓत चèुत बनाउन सǒकयो ×यǓत नै बजटे काया[Ûवयन गन[ सिजलो पछ[। बजटे काया[Ûवयन गनȶ 

अकȾ पाटो भनेको राजèवको संकलन हो। सहȣ ढंगबाट राजèव संकलन हनु नसकेको अवèथामा ǒवतरणमिुख 

काय[Đम ãयाउन ुहुँदैन वा खच[ गन[ नसǒकने ¢ेğमा बजटे छुʫाउन ुनै हुँदैन। बजटेमा खच[ले धाǏ नसÈन े

छरपƴ काय[Đम ãयाउँदा काय[Đम काया[Ûवयन गन[ Įोतको संकलनकसǐर गनȶ भǏे पǓन आफैमा चनुौǓतपूण[ 

हÛुछ र बजटे काया[Ûवयनमा समèया हÛुछ। बजटेमा काय[Đम åयिƠको नाममा होइन, लि¢त वग[को 

नाममा आउन ुपछ[। 

 

९. उपसंहार 

कोरोनाको कहरबाट थǓलएको अथ[तÛğको उ×थान गनȶ, उ×पादन र उ×पादकǂवबǒृƨ गरȣ उÍच आǓथ[क बǒृƨ 

हाǓसल गनȶ, आÛतǐरक र बाƻ लगानी Ĥवध[न गनȶ, आǓथ[क ǒĐयाकलापको Ǔबèतार गनȶ, आय बǒृƨ गनȶ, 

ǒवदेशबाट फǒक[ एका र देशमै रहेका बरेोजगार यवुाहǾलाई èवदेशमै रोजगारȣका अवसर Ǔसज[ना गनȶ, गǐरबी 

घटाउने, सबै नेपालȣलाई गणुèतरȣय èवाèØय, िश¢ालगायत सामािजक सेवा उपलÞध गराउने उƧेæयका साथ 

ãयाइएको आ.व. ०७८/७९ को बजेट काया[Ûवयनको अध[ वाǒष[क ĤगǓत हेदा[ Ǔनराशाजनक रहेको छ।७% 

आǓथ[क बǒृƨ गनȶ लêयका साथ ãयाइएको यो बजेट हालको काया[Ûवयनको गǓत हेदा[ लêय पूरा हनुेमा 

आशावादȣ हनु सǒकदैन । ǒवƳ बɇकको Ĥ¢ेपण अनसुार ३.९% माğ आǓथ[क बǒृƨ हनुे देखाएको छ। 

कोरोना महामारȣको कारण पǓन बजटे खच[ हनु नसकेको यथाथ[ हो। तथाǒप ǒवकास खच[ बǒृƨ हनुे काय[ 

मूलतः सरकारȣ काय[शैलȣमा Ǔनभ[र रहने भएकाले देश ǒवकासका लाǓग सरकारȣ काय[ सʶालन ĤणाǓलमा पǓन 

åयापक सधुारको आवæयक छ। आयोजना काया[Ûवयनको ĤगǓतलाई आयोजना Ĥमखु र कम[चारȣको काय[ 

सàपादन मूãयांकनसँग आबƨ गनȶ, कम[चारȣहǾलाई ईमाÛदारȣका साथ दाǒयǂव बोध गन[ उ×Ĥǐेरत गनȶ एवं 

दÖड र परुèकारको शैलȣ अवलàबन गन[ पǓन उिƣकै आबæयक छ। Ǔनमा[ण åयवसाǒयहǾ पǓन पुजँीगत 

खच[का महǂवपूण[ अवयव हनु।् काय[Đम वा आयोजना जǓतसकैु राĨा भए पǓन åयवसायीहǾको सहयोग र 

सहकाय[Ǔबना खच[को ĤगǓत हाǓसल गन[ सǒकदैन। अतः åयवसायीहǾको ¢मता अǓभबǒृƨ र Ǔनमा[णको 

गणुèतर सधुार पǓन उिƣकै आवæयक छ। राǒƶय गौरवका र ठूला आयोजनाहǾको Ǔनमा[णमा बहवुǒष[य ठेʞा 

åयवèथापन Ĥणालȣको अवलàबन, समयसाǐरणी सǒहतको आयोजना काया[Ûवयन योजना र सोअनǾुपको 

नǓतजामिुख अनगुमन र मूãयांकन, राजनीǓतक िèथरता र शािÛतसरु¢ाको Ĥ×याभǓुतजèता काय[हǾ पǓन सधुारको 

सूचीमा पन[ आवæयक छ। राǒƶय महǂवका ठूला एवं जǒटल खǐरद सàझौता र काया[Ûवयनमा साव[जǓनक 

Ǔनकायका उÍच तहका पदाǓधकारȣहǾको सहभाǓगता र िजàमेवारȣ तोǒकन आबæयक छ। खǐरद सàबÛधी 

द¢ जनशिƠको उपलÞधताको लाǓग छुʣै साव[जǓनक खǐरद समूह गठन गǐर ǒवशेष£ सेवा Ǔलन पǓन जǾरȣ 

भइसकेको छ। आयोजनाको पूव[ तयारȣ राĨोसँग हनु ुपǓन आधाजǓत काम भएको बराबर नै माǓनने सÛदभ[मा 

पǐरयोजना Ĥèताव तयार नभएका,जÊगा ĤाǓƯ, मआुÞजा, Ǔसमांकन जèता आयोजना काया[Ûवयनका पूव[शत[ पूरा 
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नभएका आयोजनामा रकम ǒवǓनयोजन नगनȶ नीǓत अवलàवन गनु[को साथै बजटे काया[Ûवयनमा राजनीǓतक 

ĤǓतबƨताको पǓन उिƣकै खाँचो छ। 

 
सÛदभ[ सामाĒी 
 आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒयǂव ऐन,२०७६ 

 आǓथ[क काय[ǒवǓध तथा ǒवƣीय उƣरदाǒयǂव Ǔनयमावलȣ,२०७७ 

 साव[जǓनक खǐरद ऐन,२०६३ 

 साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ,२०६४ 

 महालेखा ǓनयÛğकको काया[लयको वेभसाईट 

 अथ[ सàबिÛध अÚयादेशहǾलाई ĤǓतèथापन गनȶ ǒवधेयकका सàबÛधमा मा. अथ[मÛğीÏयूबाट संघीय 

संसदमा Ĥèततु बƠåय, २०७८/०७९ 

 अनलानखवर तथा गोरखापğमा ǒवǓभǏ ǓमǓतमा Ĥकािशत लेखहǾ 
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 ĬÆĬ, शािÆत र िवकासबीच अÆतरसÌबÆध: एक चचाª 
 

 

 

 
                                                                    गàभीर बहादरु हाडा* 

 
 

 
 

साराशं (Abstract) 
ƮÛƮ  åयवèथापन भǏाले ƮÛƮले åयिƠहǾ वा समाजमा नकरा×मक  Ĥभाव पानȶ अवèथा आउन लाÊयो भने  
×यèतो ƮÛƮलाई थप नकारा×मकताǓतर जान नǑदई, उिचत ĤǒĐयाको माÚयमबाट सकरा×मक बाटोमा 
डोâ याउने रणनीǓत, ǓसƨाÛत र गǓतǒवǓधको समĒ åयवèथापन हो ।  ×यसैले ƮÛƮ åयवèथापन भनेको  ƮÛƮ 
समाधान होइन  तर  समाधानमा पâु याउन ेǑदशातफ[  डोâ याउने ǒवǓध हो । यो ĤǒĐयामा सूचना र ĤǒवǓधको 
Ĥयोगको भǓूमका अ×यÛतै महǂवपूण[ हÛुछ ।  ƮÛƮरत देशमा ǒवǓभǏ समयमा  भएका ƮÛƮ åयवèथापनको 
Ǔसकाइको Ǔनचोड के हो भने सʶार Ǔसपले ƮÛƮरत प¢लाई सकारा×मक सोच बनाउन , सʶारको ǒवषयवèतलेु 
समèयाको गǒहराई बझुाउन र सʶारको शैलȣले ƮÛƮरत प¢बीच सàबÛध सधुान[ अ×यÛत मह×वपूण[ भǓूमका 
खेलेको हÛुछ । तर सूचना  र सʶार ĤǒवǓधको गलतĤयोगले ƮÛƮलाई थप जǒटल बनाउँछ र बनाएको पǓन 
छ ।  सूचना ĤǒवǓधको सǒह Ĥयोगले  ƮÛƮरत प¢बीच वाता[मा तØय ǓनǾपण गन[, ǒवकãप खोÏन, अडान Ĥƴ 
पान[, सामǒुहक  ǒवƲषेणको आधारमा  Ǔनण[य Ǔलन  सहयोग पÊुदछ । 
 
सामाÛय अथ[मा शािÛतको अवèथा Ǔनमा[ण गनु[ नै शािÛत Ǔनमा[ण हो । ǒवèततृ Ǿपमा ƮÛƮको अवèथाबाट पार 
गरȣ शािÛतको अवèथा ĤाǓƯ गनȶ Ǒदशातफ[  उÛमखु ĤǒĐया नै शािÛत Ǔनमा[ण हो । अकȾ शÞदमा शािÛत 
कायम राơ गǐरने ĤयƤ पǓन यसको एक Ǿप हो । ǒवकासको चरणमा शािÛत एक अǓनवाय[ सत[ हो । 
×यसैले ǒवकास र शािÛत Ǔनमा[णलाई एकै साथ लैजान ु ǒवकासको एक कला हो । वत[मानबाट सǽु भई 
भǒवçयसàम चǓलरहने ĤǒĐयाबाट आǓथ[क वǒृƨदर गरȣ मलुकुमा उपलÞध जैǒवक तथा ĤाकृǓतक İोत र 
साधनमा हानी, नोÈसानी हनु र ×यसलाई कǓम हनु नǑदने, ×यसबाट अǓधकतम लाभ आज[न गनȶ उƧेæयको 
ǒवकासले शािÛत Ǔनमा[णमा अ×यÛत ठुलो भǓूमका खेãन सÈदछ । ×यèता İोत र साधनहǾको पǐरचालन एवं 
åयवèथापन गन[ र लêयमा अिघ बÕन शािÛत Ǔनमा[ण ĤǒĐयालाई पǓन सँगसँग ैअिघ बढाउन सǒकÛछ । 

 
*सह– ĤाÚयापक, अथ[शाƸ, भƠपरु बहमुखुी Èयाàपस 
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शािÛत र ǒवकास एकै Ǔसʞाका दईुपाटा हनु । जहा ँशािÛत हÛुछ ǒवकासको Ǒदगोपना ×यहȣ हÛुछ । जहाँ 
समतामलुक ǒवकास हÛुछ शािÛतको èथाǒयǂव ×यहȣ हÛुछ । शािÛत र ǒवकासको सàबÛधबारे यहाँ बुदँागत 
Ǿपमा Ĥèततु गǐरएको छः  

 शािÛतले सरकार, नागǐरक समाज, दातǓृनकायदेिख अÛतरा[ǒƶय संगठनहǾमा समेत आ×मǒवƳास 
(Confidence) को ǒवकास गछ[ ।  

 ƮÛƮका चालकबाहकहǾ ÛयूǓनकरण गरȣ ǒवकासको Ǒदशामा डोâ याउँछ । 
 
Post-Conflict समाजमा शािÛत Ǔनमा[ण (Peace Building) महǂवपूण[ कुरा हो । ƮÛƮपƱात ् पनुǓन[मा[णका 
(Reconstruction)  सÛदभ[मा लडाकु र हǓतयारको åयवèथापन, स×य Ǔनǽपण तथा मेलǓमलाप आयोग गठन, 

शािÛत पनुŸथापनमखुी बजटे åयवèथापन, पनु[èथापना र समायोजनका लाǓग ǒवƳासको वातावरण, भौǓतक 
संरचनाको पनु[Ǔनमा[ण राÏयको पनु[संरचना, राÏयका ǓनकायहǾको ¢मता अǓभबǒृƨ, कानूनी शासनको Ĥ×याभǓूत 
जèता काय[हǾ हनुपुछ[ । ƮÛƮ अÛ×य गनȶ सàझौता गदȷमा शािÛत Ǔनमा[ण भई हाãने होइन । यसका भौǓतक 
र आǓथ[क पनुǓन[मा[ण, नयाँ सरकारलाई सƣा हèताÛतरण, सहमǓत र सहकाय[का आधारमा सÌĐमणकालको 
åयवèथापनजèता कुराहǾ हनुपुछ[ । ǒवèथाǒपतहǾ पूव[वतȸ अवèथामा फक[ ने (Right to return)  बसोबासको 
ĤबÛध (Resettle)  र पनुǓन[मा[ण (Rebuilt)  महǂवपूण[ प¢ हनु ्। 
 

पǐरचय (Introduction) 
ƮÛƮको शाÞदȣक अथ[ झगडा, मनमटुाव, मनोमाǓलÛय हो । कुनै ǒवषय वा ĤसǍमा रहने फरक मतलाई 
काय[èथलमा ǒवǓभǏ Ǿपमा Ĥèततु गनȶ नै ƮÛƮ हो । ƮÛƮ ǒवशेषतः İोत र साधनको अपय[Ưता वा Ǔतनको 
अǒववेकȧ ǒवतरण, अǓधकारको अèपƴता, सरोकारवाला åयिƠ वा समूहको åयिƠगत वा सामूǒहक दवावको 
िèथǓतमा सजृना हÛुछ । अभाव, कुƵा, इçया[ जèता नकारा×मक अवèथामा मूलǾपमा ƮÛƮको सजृना हनुे भए 
तापǓन ƮÛƮ पǐरवǓत[त संèकार, माÛयता र ǒवचारको उपज पǓन हो । संगठना×मक ǒवकासको Ǻǒƴकोणले ƮÛƮ 
सजृना×मक शिƠ हो । ƮÛƮ मूãय र लêयबीचको वèतपुरक असंगतताको िèथǓत हो र अǽको लêय ĤाǓƯमा 
जानाजान हèत¢ेप गनȶ आचरण हो । तसथ[ ƮÛƮ संगठनको हकमा माğ नभई समाजको लाǓग अवसàभावी 
रोग हो । तथाǒप यèतो रोग सकारा×मक पǐरिèथǓतको Ǔनमा[णतफ[  केÛġȣत हनु ु पद[छ । पǐरवǓत[त मूãय, 

माÛयता, ǒवचार, संèकार र पƨǓतको पǐरǺæयमा åयिƠगत, सामूǒहक तथा सांगठǓनक आǓधप×य, वच[èव वा 
Ĥभाव राơ ेĐममा देिखने ĤǓतƮÛदȣता नै ƮÛƮ हो । संगठन वा समाजमा मानवीय ǒवशेषता अनसुार न ै
अǽको अगाǓड तलुना×मक Ǿपमा सबल, स¢म, Ĥभावकारȣ,  वैभवशालȣ बǏे चाहना माǓनसǓभğ हǒुक[ रहेको 
हÛुछ । ×यस अवèथामा ती त×वहǾको ĤाǓƯका ǓनǓमƣ एकअका[मा ǒवǓभǏ ǒĐयाकलाप सʶालन हनु ु
èवभाǒवक पǓन हो । 
1 Joe Kelliey 

"Conflict is opposition or disputer between persons, groups or ideas." 
 
2 S.P. Robbins 

"Conflict consists of all kinds of opposition or antagonistic interaction. It is based on scarcity of 
power, resources or social position and differing values structures." 
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3 Richarcd M. Steers 
"Conflict is the process by which a person or group feels frustrate in the pursuit of certain goals, 
plans or objectives." 

 
4 Raiph H. Hilmann& Kenneth WE. Thomes 

"Conflict between values or goals as the behavior of deliberately interfering with another's goal 
achievement." 

 
5 Mary Parket Follett 

"Conflict is a moment of interaction of desires." 
 
6 Madhurman Acharya 

"Conflict is a situation where individuals or groups having differences in views or needs are trying to 
satisfy their own needs by causing discomfort and hindrance to each other. It is a situation of 
opposition or antagonistic interaction based on scarcity of power, resources, social position and 
differing values structures. Most conflicts are due to different formal and informal values."  

 
मूलतः ƮÛƮ वैयिƠक सोच तथा आवæयकता तथा Ǔतनको उपयोग एवम ्ĤाǓƯको बीचमा रहेको असमानताले 
Ǔसज[ना गरेको अवèथा हो ।  तसथ[ åयिƠ, समूह वा संगठनको आवæयकताहǾ सǒह Ǿपमा पǐरपूǓत[ नहुँदा 
ƮÛƮ सजृना हÛुछ । åयिƠ, समूह वा संगठनका आवæयकता तथा साधनको पǐरपूǓत[का ǓनǓमƣ ǒवǓभǏ 
प¢हǾ िजàमेवार हÛुछन ्। Ǔतनै प¢हǾ नै वाèतवमा ƮÛƮका कारक तǂवहǾ माǓनÛछन ्। 
 

यƨु 
सशƸ वा ǒहंसा×मक ƮÛƮ åयविèथत नभएपǓछ पूण[ यƨुमा Ĥवेश गद[छ । राÏयका सàपूण[ अǍहǾ यƨुमा 
पǐरचाǓलत हÛुछन ् । ×यèतो मलुकुको अथ[तÛğ पǓन War Economy मा Ĥवेश गǐरसकेको हÛुछ अथा[त 
ǒवकासका एजÖेडाहǾ एकातफ[  थÛÈयाई सàपूण[ साधनİोतहǾ यƨुमा लगानी गǐरÛछ । हातहǓतयार जटुाउन े
ǒवषयलाई ĤाथǓमकता ǑदइÛछ । अÛय उƭोग– åयापार Ǔनèतेज भएपǓन हात हǓतयारको åयापार फèटाएको 
हÛुछ । यस अवèथामा जनजीवन अèतåयèत रहÛछ । िश¢ा, èवाèØय जèता नभई नहनुे सेवाहǾ पǓन 
असहज बǏ पÊुछन ् । यस अवèथाको उदाहरणèवǽप २००१ को अफगाǓनèतान र २००२ देिखको 
इराकमा घǒटत यƨुहǾलाई Ǔलन सǒकÛछ । 

(İोतः चÛġ िघǓमरे, ƮÛƮ र ƮÛƮ åयवèथापन— एक सैƨािÛतक अवलोकन, Ĥशासन, वष[ ३७, अंक १, फाãगणु 
१०१, काǓत[क २०६२, Įी ५ को सरकार सामाÛय Ĥशासन मÛğालय, पेज. ९९– १००) 
 
समाजले ƮÛƮलाई हेनȶ Ǻǒƴकोण Ĥायः नकारा×मक नै भएको हुँदा ƮÛƮले ãयाउने पǐरणाम पǓन नकारा×मक 
¢ेğमै बढȣ केिÛġत भएको पाइÛछ । जèतैः मानǓसकता तनावĒèत हÛुछ, तीĭ मानǓसक असÛतलुन देखा 
पद[छ, एक अका[मा सहयोगको भावना हराउँदै जाÛछ, आǓथ[क, सामािजक र राजनीǓतक संरचनाहǾमा आघात 
पÊुन गई Ǔबèतारै तहसनहस हुँदै जाÛछ । जèतासकैु ǒवèफोटनका घटनाहǾ हÛुछन,् ǒवġोहपूण[ 
ǒĐयाकलापहǾ देिखÛछन ्। सàपूण[ संरचना नै अèतåयèत र Úवèत बǏ पÊुछ, यो ĤǒĐया एक åयिƠबाट 
अकȾ åयिƠमा एक संèथाबाट अकȾ संèथामा, एक समूहबाट अकȾ समूहमा हुँदै एक समाजबाट अकȾ 
समाजका बीच सदȷ जाÛछ, अÛततः सोÍदै नसोचेको ǒवकराल पǐरणामका Ǿपमा पǐरणत पǓन हनुसÈछ, तर 
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ƮÛƮबाट Ǔनèकने पǐरणाम सँधै नकारा×मक माğ हैन, सकारा×मक पǓन हÛुछ भǏे कुरामा ǒवƳèत हनुपुद[छ । 
जèतैः  ƮÛƮरत प¢हǾले एक आपसको कमी कमजोरȣको आ×मसमी¢ा पन[ थाãदछन,् ǓबĒदै गएको 
सामािजक संरचनामा Đमशः सधुारको अवèथा ãयाउँछ, कामको िजàमेवारȣ सामूǒहक Ǿपमा Ǔलनपुनȶ िèथǓत 
पैदा हÛुछ, समय र पǐरवेश अनसुार दोĮो पèुतालाई नेतǂृव हèताÛतरण गदȷ जाǏुपनȶ हÛुछ, एक आपसमा 
सàपक[  सूğको ǒवकास र ǒवèतार गन[ थाãछ, यी ƮÛƮले ãयाउने सकारा×मक पǐरवत[न हनु ्।  
  

नेपालमा सामािजक ǒववाद तथा ƮÛƮ åयवèथापनका लाǓग संèथागत åयवèथा: 
शािÛत तथा पनुǓन[मा[ण मÛğालय, èथानीय ǓनकायहǾ, गरैसरकारȣ संèथाहǾ, सवȾÍच अदालत, पनुरावेदन 
अदालत र िजãला अदालतहǾ, èथानीय शािÛत सǓमǓत, िजãला Ĥशासन काया[लयहǾ, ¢ेğीय Ĥशासन 
काया[लयहǾ, सामदुाǒयक संèथाहǾ, िजãला Ĥहरȣ काया[लय, इलाका Ĥहरȣ काया[लय र वडा Ĥहरȣ काया[लयहǾ, 

सामदुाǒयक Ĥहरȣ, नागǐरक समाज, आमा समूहहǾ, पğकार जगत,्  Ǔनजामती सेवा ऐन, २०४८ ले ƮÛƮ 
åयवèथापनको लाǓग Ěेड यǓुनयनको åयवèथा, सशुासन ऐन, २०६४ को åयवèथा, èटाफ बैठकको åयवèथा, 
सरकारȣ Ǔनण[य ĤǒĐया सरलȣकरण Ǔनदȶिशका २०६९, हेलो सरकार Ǔनदȶिशका, २०६९, नागǐरक वडापğको 
åयवèथा, Ǔनजामती सेवा परुèकार, संवैधाǓनक हक अǓधकारको Ĥ×याभǓूतको åयवèथा आǑद जèता सरकारȣ, गıै 
सरकारȣ र Ǔनजीèतरका संèथाहǾ सʶालन भएका छन ्। ×यसैगरȣ ǒवǓभǏ आयोग र सǓमǓत, गनुासो सǏुे 
संयÛğको åयवèथा, Ĥशासकȧय अदालत, लोकसेवा आयोग आǑदको पǓन åयवèथा गǐरएको पाइÛछ । नेपालको 
संǒवधान २०७२, ले सामÛती Ǔनरंकुश केÛġȣकृत र एका×मक राÏय åयवèथाले Ǔसज[ना गरेको सबै Ĥकारका 
ǒवभेद र उ×पीडनको अÛ×य गदȷ समानतामूलक समाज Ǔनमा[ण गनȶ तथा Ǒदगो शािÛत, सशुासन, ǒवकास र 
समǒृƨको आका¢ंा पूरा गनȶ संकãप Ĥèततु गरेको । èथानीयसरकार संचालन ऐन, २०७४, èथानीय Ĥशासन 
ऐन, २०२८, मेलǓमलापसàबÛधी ऐन, २०६८, मÚयèथता ऐन, २०५५, बेपƣा भएको åयिƠको छानǓबन, 

स×यǓनǽपण तथा मेलǓमलाप आयोग अÚयादेश, २०६९, गाǓल र बेइÏजǓत ऐन, २०१६, जवुा ऐन, २०२०, 

मǑदरा ऐन, २०३१ । यसको साथसाथै मलुकुȧ अपराध संǒहता, २०७४, मलुकु फौजदारȣ काय[ǒवǓध संǒहता 
२०७४, मलुकुȧ देवानी संǒहता २०७४, मलुकुȧ देवानी काय[ǒवǓध संǒहता २०७४, बेपƣा भएका åयिƠहǾको 
छानǓबन, स×यǓनǽपण तथा मेलǓमलाप आयोग ऐन, २०७१, वत[मान संǒवधानमा èथाǒपत Ûयाǒयक सǓमǓतको 
åयवèथा आǑद जèता åयवèथा गǐरएका छन ्। 
 
ƮÛƮ संवेदनशीलता (Conflict Sensitivity) ले ३ वटा प¢हǾलाई Úयान ǑदÛछ: 

१. काम गनȶ ठाउँको पǐरवशे बÐुने (Understand the context in which you operate): आफूले काम 
गǐररहेको ठाउँको समĒ पǐरवशे कèतो छ भǏे कुरा बÐुन ु ƮÛƮ संवेदनिशलताको केिÛġय 
तǂव(Central Pillar) हो । यो बझुाईले नै ƮÛƮतफ[  लैजाने वा शािÛततफ[  भǏे कुराको ǓनÈयȿल गछ[।  

२. गǐरने हèत¢ेप र पǐरवेशǓबच अÛतरǒĐयालाई बÐुने (Understand the interaction between your 

intervation and the context): हाĨा सबै काय[ĐमहǾले पǐरवेशमा Ĥभाव पानȶ गछ[न ् । ×यसकारण 
कèता कुराहǾले पǐरवेशलाई नकारा×मक Ĥभाव पाछ[न ् र कèता कुराहǾले सकारा×मक ×यो कुरा 
बÐुन ुजǽरȣ छ ।  
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३. अÛतरǒĐयाको नकारा×मक असर ÛयूǓनकरण गन[ काम गनȶ (Avoid negative impacts and maximize 

poditive impacts): ज ेकाय[ĐमहǾ भइरहेका छन ्ǓतनीहǾको Blind Support गनु[को सʣा ǓतनीहǾलाई 
थप सकारा×मक Ĥभाव पानȶ बनाउने Ǒदशातफ[  Úयान Ǒदनपुछ[ ।  

 
आजभोǓल शािÛत, ƮÛƮ र ǒवकासबीचको सàबÛधमाǓथ सबैको Úयानाकष[ण भएको पाइÛछ । आज ǒवकासलाई 
शािÛत Ĥकृयाको र ƮÛƮ åयवèथापनको अǓभǏ र सकारा×मक पाटोको Ǿपमा माğ हेǐरएको छैन ǒवकासा×मक 
नीǓत तथा काय[ĐमहǾले पǓन ¢Ǔत वा समèया Ǔसज[ना गन[ सÈछन ्भǏे तक[ हǾ Ǒदन थाǓलएको छ । यसरȣ 
ƮÛƮलाई मÚयनजर गदȷ गǐरने ǒवकासको अवधारणा नै ƮÛƮ संवदेनिशल ǒवकास (Conflict Sensitive 

Development) हो । यो अवधारणा खासगरȣ सन ् १९९० को दशकमा ǽवाÛडामा भएको नरसंहारपǓछ 
फèटाएको हो । 
 

ƮÛƮ र ǒवकासको लाǓग शािÛतको आवæयकता र मह×व  
शािÛत िश¢ा समाजमा  åयाƯ  सबै Ĥकारका  ƮÛƮ ǒहंसा जनु  असमानता, अÛयाय, मानव अǓधकारको  
उलंघनबाट  भएका छन ्।  ǓतनीहǾको  Ûयूनीकरणका लǓग  अपनाइएको   एउटा रणनीǓत हो ।  यसले  
उÍच सझुबझु सǒहतको  ǒवƳ नागǐरक Ǔनमा[ण गन[ साथै शािÛतको सÛदेश  ǒवƳभरमा  फैलाउन मƧत गद[छ 
।  यस Ĥकार हेदा[ शािÛत िश¢ाको अिÛतम लêयका Ǿपमा  रहेको बÐुन सǒकÛछ । 

(İोतः माधव Ĥसाद  पोखरेल,  शािÛत िश¢ा र यसको आवæयकता,  ǒट आर सी बलेुǒटन कािƣक– पौष 
२०७४, स×य ǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग ।)  
 
शािÛतको िश¢ाको सव[èवीकाय[ ×यèतो पǐरभाषा नभए, पǓन ǒवǓभǏ Ǻǒƶकोण, मूãय,माÛयता र सÛदभ[मा यसको 
पǐरभाषा भएको  पाइÛछ, ज ेजसरȣ यसलाई पǐरभाǒषत गǐरएको भएपǓन समयमाǒयक ǒवƳमा यसको खाँचोलाई 
नका[न सǒकदैन ।   
 

1. Webster Dictionary का अनसुारः 
शािÛत भǏाले “As a state of quiet or transquity , freedom from disturbance or agitation, clam 

response”भनेर पǐरभाǒषत  गरेको छ । 

 
2. Yajur Veda 36, 17. 

“May there be peace in the heavens, peace in the atmosphere, peace on the earth, let there be 
coolness in the water, healing in the herbs and peace radiating  from the trees, Let there be harmony 
in the planets and in the starts, and perfection in eternal knowledge. May everything in the universe 
be at peace. Let peace pervade everywhere , at all times. May I experience that peace within my own 
heart” 

 

3. ĤǓसƨ वै£ाǓनक Albert Einstein का अनसुार 

“Peace cannot be kept by force; it can nonly be achieved by understanding” 
 

4. ×यसैगरȣ रोनाãड रेगका अनसुार 
“Peace is not absence of conflict; it is the ability to handle conflict by peaceful means.” 



112 /fh:j÷Rajaswa 

शािÛत ¢ेğको लêय के रहेको भǏे सÛदभ[मा Hague Appeal for Peace मा उãलेख गǐरएको पाइÛछ। जस 
अनसुार, 

१. ǒवƳका समèयाको बारेमा जानकारȣ Ǔलने  

२. रचना×मक ढंगबाट  ƮÛƮको  åयवèथापन गन[ चाǒहने सीप Ĥदान गनȶ 
३. मानव अǓधकारको ǒवƳåयापी मापदÖड, लैǓगक तथा जातीय समानताको बारेमा  जानाकारȣ Ǔलने र 

सोहȣ अनसुार जीवनयापन गन[ Ǔसकाउने ।  

४. साèंकृǓतक ǒवǒवधतालाई सàमान गन[ Ǔसकाउने  

५. Respect the integrity of earth यसका साथैसन ्१९९४ मा जेनेभामा भएको  International Conference 

on Education – 44th) को घोषणापğमा शािÛत िश¢ाका उƧेæयहǾलाई  åयापक  Ǿपमा  देहाय 
बमोिजम  उãलेख गनȶ । 

६. सबै मानवमा वैिƳक मूãयको  ǒवकास गनु[ , 

७. जǒटलता र अǓनिƱतताको अवèथामा  कसरȣ  सहज Ǿपमा आफुलाई  ढाãन सǒकÛछ भनेर  सब ै
नागǐरकलाई तयारȣ अवèथामा राơ े  र ×यèता जǒटल अवèथामा आफनो भǓूमका  Ǔनवा[ह गन[ 
Ǔसकाउने ।  

८. माǓनस माǓनसǓबच रहेका  ǒवǒवध खाले ǓभǏता  र तीनहǾका मूãयको पǒहचान गनȶ। Ǔतनलाई एक 
आपसमा  èवीकार गन[ सǒकÛछ । सोको वातावरण  तथा द¢ताको ǒवकास गनȶ 

९. राǒƶय तथा अÛतराǒƶय तहमा  सÛतǓुलत र Ǒदगो  ǒवकासका लाǓग  åयिƠमा सàभव र ऐÈयबƨताको  
भावना  ǒवèतार गनȶ । 

 

शािÛत िश¢ा Ǔनमा[ण  तथा ǒवƳ शािÛतका लाǓग अनवरत Ǿपमा ǒवǓभǏ åयिƠ तथा संघसंèथाले इǓतहाँसको 
कालखÖडमा आफनो भǓूमका Ǔनवा[ह गरȣ आफूलाई Ĥमािणत गरेर देखाइǑदएका छन ्। हाल शािÛत िश¢ाको 
Ĥवध[न र ǒवकासमा  खǒटइरहेका  ǓनकायहǾको कचरा गदा[ अÛतराǒƶय  तथा राǒƶय èतरबाट देहायका 
ǓनकायहǾ ǒĐयाशील  रहेको पाउँछɋ ।  

 

क) अÛतराǒƶय संघसंèथाहǾ 

1. United Nations Organizations 
2. Amnesty International 
3. Nobel Peace Prize 
4. The lion and peace art center 
5. The Carter Center 
6. International Peace Bureau (IPB), 
7. Pathways to peace (PTP) 
8. Hague Appeal Peace 
9. National Peace Foundation 
10. University of Peace 
11. The Asia foundation 
 

12. Global partnership for the preventions of Armed 
Conflict, 

13. Global peace Foundation, 
14. Food not Bombs\ 
15. International Alert, 
16. The Elders 
17. Nonviolent Peace force 
18. International Crisis group 
19. Mayors for Peace 
20. Human Rights Watch, 
21. Flame of Peace 
22. Control Arms Campaign etc. 
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राǒƶय संघसंèथा नेपालको सÛदभ[ 
१. शािÛत तथा पनुǓनमा[ण मÛğालय,  Ǔसहदरबार काडमाडɋ । 

२. स×य ǓनǾपण तथा मेलǓमलाप आयोग, बबरमहल लǓलतपरु 

३. बेपƣा पाǐरएका åयिƠको छानǒवन आयोग , नेपाल लǓलतपरु  

४. शािÛत कोषको सिचवालय, बबरमहल काठमाडɋ  

५. ७५ िजãलाका èथानीय शािÛत सǓमǓतहǾ 

६. शािÛतका लाǓग ǒĐयािशल अÛय सरकारȣ तथा गैरसरकारȣ ǓनकायहǾ 

७. राहत तथा पनुèथापना इकाइ बबरमहल काठमाडɋ ।  
 
शािÛततफ[  झकुाव  भएको जनशिƠ बैलैबाट èथापना गनु[ राǒƶय ǒहत अनकूुल हनुे भएकोले  यसको 
आधारका Ǿपमा शैि¢क पाʬĐममा न ैǓनधा[रण गरȣ  काय[Ûवयन गनु[ जǾरȣ देिखÛछ ।  ǒवƭालयèतरमा  
यèता पाÓáĐम  Ǔनधा[रण गरȣ लागगुन[ सकेको खÖडमा दूरगामी महǂव राơ े देिखÛछ । यसका लाǓग 
सरकारले  Ĥारिàभक बाल अवèथा, माÚयǓमक, उÍच माÚयǓमक तथा अनौपचाǐरक िश¢ाको  तहमा यसलाई 
समावेश  गरȣ काय[Ûवयन गन[ आवæयक छ । नेपालȣ सÛदभ[मा सरु¢ा ǓनकायहǾको  संगठन  र ×यहाँ 
काय[रत जनशिƠहǾको  कुरा गदा[ अǓन ǒवगतको ससƸ ƮÛƮको घटनाहǾ हेदा[ शािÛत िश¢ाको अपǐरहाय[ता 
कǓत रहेछ भǏे अनमुान गन[ सǒकÛछ ।अबनेपालȣ सेना, नेपाल Ĥहरȣ, ससƸ Ĥहरȣ ǓनजामǓत सेवा तथा 
राÏयका  ǓनकायहǾमा भना[ हनुे जनशिƠका  लाǓग  शैि¢क पाʬĐममा नै शािÛत  िश¢ालाई समावेश 
गरȣ भǒवæयमा यèता ƮÛƮहǾ पनुरावǓृत हनु नǑदन काम गनु[पनȶ बेला आएको छ ।  हामीलाई इǓतहाँसले 
Ǔसकाएको गǓतलो पाठ पǓन यǒह हो । अब, शािÛत िश¢ालाई नेपालको िश¢ा Ĥणालȣमा आǓनवाय[ आबƨ गरȣ 
लैजान पद[छ। 
 
Post-Conflict समाजमा शािÛत Ǔनमा[ण (Peace Building) महǂवपूण[ कुरा हो । ƮÛƮपƱात ् पनुǓन[मा[णका 
(Reconstruction)  सÛदभ[मा लडाकु र हǓतयारको åयवèथापन, स×य Ǔनǽपण तथा मेलǓमलाप आयोग गठन, 

शािÛत पनुŸथापनमखुी बजटे åयवèथापन, पनु[èथापना र समायोजनका लाǓग ǒवƳासको वातावरण, भौǓतक 
संरचनाको पनु[Ǔनमा[ण राÏयको पनु[संरचना, राÏयका ǓनकायहǾको ¢मता अǓभबǒृƨ, कानूनी शासनको 
Ĥ×याभǓूतजèता काय[हǾ हनुपुछ[ । ƮÛƮ अÛ×य गनȶ सàझौता गदȷमा शािÛत Ǔनमा[ण भई हाãने होइन । यसका 
भौǓतक र आǓथ[क पनुǓन[माण, नयाँ सरकारलाई सƣा हèताÛतरण, सहमǓत र सहकाय[का आधारमा 
सÌĐमणकालको åयवèथापनजèता कुराहǾ हनुपुछ[ । ǒवèथाǒपतहǾ पूव[वतȸ अवèथामा फक[ ने (Right to 

return)  बसोबासको ĤबÛध (Resettle)  र पनुǓनमा[ण (Rebuilt)  महǂवपूण[ प¢ हनु ्। 
 
नेपालमा ǒवèततृ शािÛत सàझौतापǓछ मलुकुमा अÛतǐरम संǒवधान जारȣ हनुकुा साथै गणतÛğ काया[Ûवयन र 
संǒवधान Ǔनमाण[को ऐǓतहाǓसक काय[ भैरहेको छ । यस Đममा सशƸ ƮÛƮ र ऐǓतहाǓसक जनआÛदोलन 
पƱात गǐरएको शािÛत ĤǒĐयालाई साथ[क Ǔनçकष[मा पâु याउने ĤयƤ भइरहेको छ । आÛदोलनका Đममा 
जीवन उ×सग[ गरेका शहȣदहǾको सàमान, वेपƣा पाǐरएकाहǾको खोजी, ƮÛƮ पीǓडतहǾका लाǓग राहत तथा 
पनुः èथापना , पनुः एकȧकारण र संĐमणकालȣन Ûयाय Ĥदान एवं ƮÛƮका Đममा ¢ǓतĒèत संरचनाको पनुः 
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Ǔनमा[ण गनȶ काय[हǾ अझै पǓन मह×वपणु[ काय[ सिुचमा रहेका छन ्। Ǒदगो शािÛतको लाǓग Ǔनरपे¢ गरȣबी, 
बेरोजगारȣ, सामािजक एवं ¢ेǓğय असमानता, ǒवभेद, विʶतीकरणजèता ƮÛƮका कारणहǾलाई सàबोधन गन[ 
राƶĤǓतबƨ रहेको छ । नागǐरक राहत, ¢ǓतपǓुत[ तथा आǓथ[क सहायतासàबÛधी काय[ǒवǓध, २०६६ मतृकका 
हकदारलाई आǓथ[क सहायता Ĥदान गनȶ Ǔनदȶिशका, २०६५ को काया[Ûवयनका साथै शािÛत पǓुनमा[ण सàबÛधी 
काय[Đमलाई Ĥभावकारȣ Ǿपमा काया[Ûवयन गनȶ केिÛġय संयोजनकारȣ भǓूमका Ǔनभाउन शािÛत तथा पनुǓन[मा[ण 
मÛğालयको गठन भएको तथा आवæयक İोत पǐरचालनका लाǓग शािÛत कोष सिचवालयको गठन भइ काय[ 
अगाडी बढȣ रहेको अवèथा छ ।  
 
ƮÛदोƣर शािÛत तथा पनुः Ǔनमा[ण ǒवषय र अनभुव नयाँ हनु , तØयांक आधार कमजोर रहन,ु स×य Ǔनǽपण 
तथा मेलǓमलाम आयोग र वेपƣा सàबÛधी आयोग समयमा गठन हनु नसÈन,ु पǒहचान तथा अǓधकारका नामा 
माग राơ ेर वÛद हÔताल तथा ǒहंसा×मक ǒĐयाकलापमा उğने ĤवृिƠ कायम रहन,ु काय[Đम काया[Ûवयनका 
लाǓग िजãला èतरमा आÝनै संरचनाको अभाव रहन,ु मानवीय तथा भौǓतक ¢Ǔत तथा मागका तलुनामा 
ǒवǓनयोिजत रकम Ûयून रहन,ु èथाǓनय ǒववाद लगायतका कारणले पनुǓन[मा[ण सàबÛधी काय[ समयमा सàपǏ 
हनु नसÈन ुर ǒवǒवध कारणबाट ǒवǓनयोिजत बजटे रकम समेत सàपूण[ खच[ हनु नसÈन ुजèता समèयाहǾ 
रहेकाले पǐरपरुण , पनुः èथापना तथा पनुः एकȧकरण काय[ ĤǓतकुल असर परȣ ǒवकास काय[ले अपेि¢त गǓत 
Ǔलन नसकेको Ǔततो यथाथ[लाई नकान[ सǒकने अवèथा छैन।  
 
साव[जǓनक पद धारणा गनȶ अǓधकारȣ वा अिÉतयारवाला åयिƠले पदȣय िजàमेवारȣ वहन गनȶ ǓसलǓसलामा वा 
साव[जǓनक ǒवषयबारे Ǔनण[य गनȶ ĤǒĐयामा अǽको Ĥभावमा पनु[ आÝनो कत[åय पालनमा बेइमानी गनु[ अथवा 
ǒवƳासघात गनु[ ,साँठगाँठ राơ ु वा Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮ राơ,ु अǽलाई घसु खवुाउने धàकȧपूण[ åयवहार 
गनȶजèता जालसाजीपूण[ åयवहार गरȣ Ĥभावमा पानु[, Ĥ×य¢ या अĤ×य¢ǽपले नाजायज ढǍबाट कुनै ǒकǓसमको 
ǐरसवत ǓलनǑुदन ुमʷुर गनु[ आǑदजèता काय[हǾ एक जǒटल ǒवषय  बǓनरहेको छ । यो ǒवषय सामािजक 
साèकृǓतक, राजनǓैतक र ĤशासǓनकलगायत ǒवǓभǏ ǒवधामा गाँिजएर रहेको ǓनताÛत åयिƠगत èवाथ[का कारण  
उ×पǏ ħƴाचारको एक जǒटल ǒवषय बनेको छ । यो ǒवषय सामािजक साèकृǓतक, राजनैǓतक र 
ĤशासǓनकलगायत ǒवǓभǏ ǒवधामा गािजएर रहेको ǓनताÛत åयिƠगत èवाथ[का कारण उ×पǏ ħƴाचारको 
सबैभÛदा गàभीर समèया हो । 
 

वत[मान पÛĢɊ  योजना २०७६-२०८१ मा शािÛत तथा सरु¢ाको åयवèथा  
सोच  

èवतÛğ, अखÖड, सरुि¢त,सवा[भौम र शािÛतपूण[ नेपाल  
 
लêय  

सावा[ɨ गीण मावनीय  सरु¢ा  सǒहतको ǒवकास समǒृƨका लाǓग शािÛत सरु¢ाको पूण[ Ĥ×याभǓूत  गदȷ राǒƶय 
ǒहत  र èवाथ[को  संर¢ण  एवम सàबƨ[न गनȶ  
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उƧæेय  

१. संघ, Ĥदेश र èथानीय तहमा  रहने सबै सरु¢ा Ǔनकायबीच  शािÛत सरु¢ाका ǒवषयमा सहयोग र 
समÛवय  सǺुढ गदȷ, ǒवƳसनीय र भरपदȾ सरु¢ा Ĥणालȣ ǒवकास गनु[ 

२. सामािजक  ǒवकृǓत , ƮÛƮ, अपराध र ǒहसा ǓनयÛğण[ गदȷ Ǒदगो शािÛत Ĥबƨ[न गनु[  

३. शािÛतमैğी ǒवकास  Ĥणालȣ तथा संवेदनशील ǒवकास ĤǒĐयालाई अबलàबन गदȷ सामािजक  आǓथ[क  
ǒवकासका ¢ेğगत  ǒवषयमा  शािÛत  सरु¢ाको  ǒवषयलाई आÛतǐरǒककरण गनु[  

४. सबै सरु¢ा Ǔनकायलाई समयअनकुुल चèुत द¢ , åयवसाǒयक र साधनİोत सàपǏ तãुयाउन ु 

५. अÛतराǒƶय Ǔसमाना र सीमा नाकाको सरु¢ा åयवèथा र अÚयागमन  Ĥणालȣलाई सǺुढ गनȶ 
६. ǒवƭतुीय माÚयममा आधाǐरत åयिƠगत घटना दता[ र नागǐरकको सबै Ĥकारका सूचना  र ǒववरण  

सǒहतको  एकȧकृत  राǒƶय पǐरचय åयवèथापन  सूचना Ĥणालȣको  ǒवकास गरȣ राÏयवाट  Ĥवाह हनुे  
सेवा सǒुवधालाई समेत एकȧकृत सूचना Ĥणालȣमा आबƨ गनु[ 

 
सैƨािÛतक तवरमा Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮका ǒवǓभǏ चरणहǾ हÛुछन ्भǓन औUãयाइएको छ । ती चरणहǾलाई 
समयमै पǒहचान गरȣ समèयाको सानो Ǿप हुँदा नै ×यसलाई ǓनयÛğण गनȶ Ĥयास गǐरएमा यो समèया 
समाधान गन[ सहज हनुे ǒवƳास गǐरÛछ । Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮ हनु नǑदने ( Avoid conflict of Interest), 

Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮ हनुसÈने अवèथा आइपन[ नǑदने, Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮबारे संलÊन पदाǓधकारȣलाई अǓĒम 
सचेत गराउने, Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮको åयवèथापन गनȶ Manage conflict of Interest, साव[जǓनक 
पदाǓधकारȣको सàपिƣ साव[जǓनक गनȶ, साव[जǓनक पदाǓधकारȣको संलÊनता र पाǐरवाǐरक ǽिचको अनगुमन र 
मूãयाǋन गनȶ, साव[जǓनक पदाǓधकारȣको जीवनशैǓलको जाँच गनȶ, Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮको समèया हल गनȶ  ( 

Resolve conflict of Interest ), आचार  संǒहता तयार गरȣ लाग ुगनȶ, दÖडसजायको Ĥभावकारȣ åयवèथा गनȶ, 
Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮलाई Ĥ×य¢ सàबोधन गनȶ कानूनी Ĥावधान तय गनȶ आǑद जèता उपायहǾ अपनाउन ु
आवæयक छ । 
 

ƮÛƮ, शािÛत र ǒवकासको काय[ĐमहǾ सʶालन गदा[ देखा परेका समèया तथा चनुौतीहǾ 
१. शोषण र उ×पीडनको ǒवǽƨमा एकता बÕदो छ, समाजका भलाƬीहǾको मÚयèथताबाट सामािजक 

ǒववादहǾको समाधान गनȶ चलन रहेको छ, छुवाछुत जाǓतय भेदभाव, बोÈसीको आरोपमा हनुे ǒहंसा 
लगायतका सामािजक ǒहंसा अझै यथावत छ, अिश¢ा, गǐरबी, बेरोजगारȣ लगायतका समèयाले समाजमा 
ƮÛƮ बढेको छ ।  

२. कुशल राजनीǓतक संèकारको ǒवकास हनु नसÈदा यसले सामािजक ǒववाद बढाएको छ भने İोत 
साधनको Ĥयोगमा हनुे खाने वग[को माğ पहुँच हुँदा सामािजक ǒववाद फराǒकलो बÛदै गएको छ । 
×यèतै राजनीǓतक ǒवचारका आधारमा समाज ǒवभािजत हुँदा सामािजक ǒववाद बढेको छ भने सामािजक 
ǒवकृǓत, अपराधका कारण ǒववाद र ƮÛƮ बढाएको पाइÛछ ।  

३. जातीय, भाǒषक, धाǓम[क कारणले समेत समाजमा ǒववाद Ǔसज[ना हनुे गरेको छ । यसको साथै धाǓम[क 
सǒहçणुता, सामािजक सƫाव, समाजमा घÒदै गएको छ । अछुत र दǓलत जाǓतलाई नेपालȣ नागǐरकसरह 
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सǒुवधा र सेवा सÛतोषजनक Ǿपमा उपलÞध हनु सकेको छैन । ǒपछǓडएको वग[ र अछुत जाǓतलाई 
हेलाको Ǻǒƴकोणले हेनȶ गद[छन ् र अǒहलेसàम पǓन धाǓम[क èथलहǾमा अछुत जाǓतले èवतÛğपूव[क 
Ĥवेश गन[ पाएको छैन । अछुत जाǓतलाई गैर नागǐरक सरह åयवहार गनȶ गद[छन ्।  

४. राजनीǓतक ǒवचार वा धारणाका आधारमा पǓन समाज ǒवभािजत छ र सामािजक ǒववाद बढेका छन ्। 
नेपालमा राजनीǓतक कारणले पǓन सामािजक ƮÛƮको अवèथा देिखएको छ । राजनीǓतक कारणले नै 
एउटै समाजमा बèने माǓनसहǾमा एक अका[ĤǓत वैरभाव Ĥकट भएका देिखÛछन ्। जाǓतय, भाǒषक, 

धाǓम[क कारणले पǓन समाजमा ǒववाद Ǔसज[ना गराएको छ ।  

५. सामािजक ǒवकृǓतहǾ, सामािजक अपराधको प¢, ǒवप¢, संर¢ण र कारवाहȣका ǒवषयलाई Ǔलएर समेत 
सामािजक ƮÛƮ र ǒववाद हनुे गरेका छन ्। ×यèतैः राÏयले Ĥदान गनȶ, सामािजक सेवामाǓथको पहुँच र 
अवसरलाई Ǔलएर पǓन ǒववाद एवं ƮÛƮ हनुे गरेको पाइÛछ । ǒवकास काय[Đम माǓथको पहुँच, ǓनयÛğण 
र अनकुुलतालाई Ǔलएर पǓन ǒववाद हनुे गरेको देिखन आउँछ ।  

६. सरकारȣ काया[लयहǾको èथापना गन[मा पǓन ǒवǓभǏ åयिƠहǾबीच पǓन सामािजक ǒववाद बÕने गरेका 
छन ्। ×यèतै ĤाकृǓतक İोतहǾको उपयोगमा पǓन सामािजक ǒववाद र ƮÛƮहǾ Ǔसज[ना गरेका छन ्।  

७. बदǓलँदो पǐरवेशमा जाǓतयता, धाǓम[क र भाǒषक कारणले समेत समाजमा ǒवभाजन, ǒववाद र ƮÛƮको 
Ǔसज[ना गरेको छ । पǒहचान, पहुँच ĤǓतǓनǓधǂवको ǒवषयलाई Ǔलएर समाजमा ǒववाद Ǔसज[ना भएको छ। 
×यèतैः सामािजक ǒवकृǓतहǾ, सामािजक अपराधको प¢, ǒवप¢ संर¢ण र कारवाहȣको ǒवषयलाई Ǔलएर 
समेत समाज ǒवभािजत भएर ƮÛƮ Ǔसज[ना गनȶ गरेको पाइÛछ । ǒहÛद ुराÏय र ǒहÛदǂुवलाई सरकारȣ 
माÛयताबाट बिʶत गरेपǓछ समाजमा ǒववाद देिखएको छ । संिघय Ĥणालȣमा जाँदा राÏयको पनुसɍरचना 
गनȶ ǒवषयलाई Ǔलएर समाजमा ǒववाद र ƮÛƮ चǒक[ एको देिखन आउँछ ।  

८. सÛतǓुलत ǒवकास नभएको सÛदभ[लाई Ǔलएर समााजमा ƮÛƮ Ǔसज[ना हनुे गरेको छ । जèतोः मधेस 
आÛदोलन, जनजाǓत आÛदोलन आǑद । राÏयकातफ[ बाट जनतालाई Ĥदान गनȶ साव[जǓनक सेवामाǓथको 
पहुँच र अवसरलाई Ǔलएर समाजमा ƮÛƮ हनुे गरेको छ । उ×पादनशील साधनİोत र ǒवकास 
काय[ĐममाǓथको पहुँच ǓनयÛğण र अनकुुलतालाई Ǔलएर ǒववाद हनुे गरेको देिखÛछ । छुवाछुत तथा 
जतीय ǒवभेदलाई काननुी Ǿपमा अÛ×य गरे पǓन åयवहारमा ×यसका अवशेष कायमै रहँदा समाजमा 
दǓलत र अÛय जाǓतबीच ǒववाद हनुे गरेको । ×यèतै ĤाकृǓतक İोतहǾ वनको उपयोग, खानेपानी, 
चरन¢ेğ र जडीबटुȣजèता ǒवषयको उपयोगलाई Ǔलएर सामािजक ǒववाद हनुे गरेका छन ्। फोहोर 
åयवèथापनको ǒवषयलाई Ǔलएर पǓन ƮÛƮ Ǔसज[ना भएका उदाहरण छन ्। जèतोः ओखरपौवा ãयाÛड 
साइड ।  

९. ǒववाद तथा ƮÛƮबाट समाजमा हनुे हाǓन नोÈसानीलाई हामीले ǒवचार गदा[ यसबाट िजउ धनको 
असरु¢ा, पूवा[धारहǾको ǒवनाश, ǒवकास Ǔनमा[णमा अवरोध, समाजमा भयावह र अशािÛतको वातावरण 
Ǔसज[ना हनुे गद[छ । यसको साथसाथै ƮÛƮ तथा अशािÛतबाट ǒवकृǓत र अपराधमा बǒृƨ हÛुछ । 
सामािजक मूãय, माÛयता र ĤǓतƵामा आचँ आउन,े राǒƶय मान ĤǓतƵामा आचँ आउनकुो साथै अÛतरा[ǒƶय 
¢ेğमा समेत राǒƶय सàमानको अǓभबǒृƨमा अवरोध आउने गद[छ । 
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१०. असमान आǓथ[क, सामािजक अवèथा ƮÛƮको Ĥमखु कारणहǾमÚये एक हो । आǓथ[क, सामािजक 
ƮÛƮहǾ ǓनिƱत अवǓधसàम तलुना×मकǾपले ǒहंसारǒहत देिखÛछन ्। तर यèता ƮÛƮका असर समाजमा 
सषुƯुावèथामा गǒहǐरएर रǒहरहÛछन ्र पǐरिèथǓत अनकुुल देिखनासाथ ǒहंसा×मक ƮÛƮमा पǐरणत हÛुछन।् 
राÏयका İोत, साधन र सǒुवधाहǾ सीǓमत शिƠशालȣ वग[ले कÞजा गदा[ समाजको ǒवपǏ वग[को लाǓग 
अ×यावæयक सेवाको पहुँचमा कǑठनाई पनȶ माğ नभई उनीहǾमा अÛयायको महससु समेत हÛुछ । 
माǓनसमा अÛयायको महससु भएपǓछ र ×यèता अÛयाय अ×याचारको Ǔनराकरणतफ[  राÏयले ठोस काम 
नगदा[ माǓनस ǒहंसा×मक ǒवġोहमा उğÛछ।  

 
सशƸ  ƮÛƮलाई Ûयूनीकरणगरȣ  शािÛतमा ǾपाÛतरण गनȶ ǒवǓभǏ उपायहǾ गनु[पद[छ ।  सशƸ ƮÛƮ 
ǾपाÛतरणको एउटा Ĥमखु रणनीǓत  ǒवगतको शğतुालाई ǓबǓस[एर  भǒवæयलाई Ǻǒƴगत गरȣ शािÛतपूण[ 
सहअिèतǂव माÛयता अनǾुप पनुǓमलन र जीवनको पनुः सǽुवात गǐरन ुपद[छ ।  ǒवगतका ƮÛƮका ǒपडालाई 
Ûयूनीकरण गनȶ, सशƸ ƮÛƮले ¢दǒवÍछेद भएको जीवन र समाजलाई पनुåयविèथतगन[ सहयोग चाǒहÛछ । 
 

ƮÛƮ समाधानका उपायहǾ  
१. Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮ सàबÛधी कानून र काया[लयगत आचारसंǒहता  

१. राजनैǓतक तथा ĤशासǓनक पदाǓधकारȣहǾका लाǓग आचारसंǒहता,  

२. Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮ ǓनयÛğणका लाǓग ǒवशेष काननु, साव[जǓनक सेवा सàबÛधी ǓनयमहǾ,  

३. साव[जǓनक कम[चारȣहǾको आचरण सàबÛधी Ǔनयम,  

४. साव[जǓनक तथा Ǔनजी ¢ेğमा आचारसंǒहता अƭावǓधक गनȶ र काय[ चयन गनȶ काय[मा ħƴाचार 

ǓनयÛğणका लाǓग èथाǒपत ǓनकायहǾको संलÊनता आचारसंǒहतामा सारभूत ǽपमा सधुारका लाǓग 

थप Ĥयास ।  

 
२. आǓथ[क र राजनैǓतक गǓतǒवǓध सʶालनमा देिखने Ǔनǒहत èवाथ[को åयवèथापन  

१. साव[जǓनक सेवाका कम[चारȣहǾ राजनैǓतक गǓतǒवǓधमा संलÊन हनु नपाउने åयवèथा ,  

२. साव[जǓनक सेवाका कम[चारȣहǾले Ǔनजी ¢ेğको उƭोग वा åयवसायमा हनु नपाउने åयवèथा,  

३. काय[रत रहेको काया[लयमा आफू निजकका नातेदारको जाǓगर भएमा सूचना Ǒदनपुनȶ  बाÚयता   

४. कुनै कàपǓनका शेयरधनी साव[जǓनक सेवाका बहाल रहेको अवǓधभर trustgovernance मा शेयर 

नामसारȣ  गनु[पनȶ åयवèथा ।  

 
३. दान उपहार सàबÛधी कानूनी åयवèथा  

१. कुन हदसàम दान उपहार Ǔलन पाइने वा नपाइने भǏे कानूनी बÛदेज , दान उपहार Ǔलन माǓथãलो 
अǓधकारȣलाई जानकारȣ गराउनपुनȶ åयवèथा । 
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४. नैǓतक Ǔनवतृ जीवनको रोजगारȣबाट देिखने Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮ  

१. सेवा Ǔनवƣृ भएको २ वष[मा अÛय कुनै èथानमा रोजगारȣ गन[ सरकारको पूव[ èवीकृǓत Ǔलनपुनȶ 
åयवèथा  

२. सेवा Ǔनवƣृ पǓछ कुन Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮ देिखने ǒवषय हो भनी Ǔनदȶिशत गनȶ åयवèथा  
 
५. नैǓतक आचरण र ħƴाचारको जोिखमबारे Ǔनदȶशन र ताǓलम 

१. Ǔनǒहत èवाथ[को ƮÛƮलाई कसरȣ Ǔनपटार गनȶ भǏेबारे ǒवèततृ Ǿपमा Ħोसर र वेभसाइटमाफ[ त 
åयावहाǐरक £ान Ǒदलाउने åयवèथा, Ǔनयम कानूनको कडाईका साथ पालना, गनुासो सनुवुाई गनȶ 
संयÛğको èथापना र ǒĐयाशीलता, सामािजक Ûयायको èथापना र ǒवकास, सहयोग, समÛवय र आपसी 
सàबÛधको ǒवकास, असल सामािजक सèँकृǓतको ǒवकास, ħƴाचार ǒवǽƨ ताǓलम काय[Đम सʶालन 
गरȣ कम[चारȣहǾलाई ǓनयǓमत तवरमा सचेत गराउने åयवèथा ।  

 
६. आचारसंǒहताको पǐरपालना  

१. तोǒकएको आचारसंǒहताको पालना र सो नगरेको खÖडमा सेवाबाट हटाउन सÈन े लगायत दÖड 
åयवèथा, अिÉतयार दǽुपयोग गरेमा वा आचारसंǒहता पालना नगरेमा ............. रोʞा गनȶ, महǂवपूण[ 
िजàमेवारȣको पदमा ǓनयिुƠ नǑदने, तलब सǒुवधा रोʞा åयवèथा, राजनीǓतक िèथरता, शािÛत सरु¢ाको 
भरपदȾ åयवèथा, İोत साधनको समÛयाǒयक ǒवतरण, आधारभूत आवæयकताको पǐरपूǓत[, रोजगारȣका 
अवसरहǾमा अǓभवǒृƨ आǑद । 

 
७. सàपिƣ ǒववरण  

१. सàपिƣ ǒववरण अƭावǓधक Ǿपमा बझुाउने र अनगुमन गनȶ åयवèथा, पदाǓधकारȣका पǐरवारका 
नाममा रहेको सàपिƣ समेत छानǒवन गनȶ åयवèथा । उपलÞध İोत, साधनको समिुचत ǒवतरण र 
पǐरचालनको åयवèथा, समाजमा Ûयायपूण[ वातावरणको Ǔसज[ना गनȶ, ǒववाद तथा ƮÛƮबाट पन[ सÈन े
Ĥभाव र असरको पूवा[नमुान गनȶ, आǓथ[क तथा सामािजक ǒवकासका हरेक तहमा जनसहभाǓगता 
जटुाउने आǑद åयवèथाहǾ गनु[पद[छ ।  

 
८.  ऐन Ǔनयम नीǓत Ǔनदȶ िशकामा भएका अèपƴतालाई सधुार गरȣ सबैलाई एकै हनुे खालको åयाÉया 

गनु[पछ[ । देशमा ǒवƭमान गǐरबी, बेरोजगारȣ तथा असमनतालाई Ûयून गनȶ खालका काय[Đमको 
काया[Ûवयन गनु[पछ[ । ǒवƭमान İोतसाधनले सबैका आवæयकता पूरा गन[ नसǒकएमा वैकिãपक 
İोतसाधनको åयवèथा गनु[पछ[ । ǒववाद तथा ƮÛƮको ĤकृǓत, ǒवषयवèत,ु Ĥकार, अवèथा, èवǾप र 
ǒववाद तथा ƮÛƮमा संलÊन प¢हǾका बारेमा सहȣ जानकारȣ Ǔलनपुछ[ ।  

 
९.  Ĥभावकारȣ सʶार संयÛğ èथापना तथा यथाथ[ सूचना Ĥवाह गरȣ ƮÛƮरत प¢लाई वाता[को टेबलुमा 

ãयाउनपुछ[ । सहजकता[माफ[ त उिचत सहजीकरणको åयवèथा Ǔमलाउनपुछ[ । ǒववाद तथा ƮÛƮ 
सàबÛधी अÚययन अनसुÛधान गरȣ उपयƠु नीǓत अवलàबन गनु[पछ[ । 
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नेपालमा सावªजिनक संÖथानको  
अवÖथा र सुधारका ±ेý 

 

 

 

 
                                                                    इÛġबहादरु देवकोटा* 

 
 

 
 

1. पƵृभूǓम  
साव[जǓनक संèथान ǒवæ वमा बीसɋ शताÞ दȣको शǽुवातǓतरबाट èथापना भएको पाइÛछ।वेलायतमा बीसɋ 
शताåदȣकोशǾुमा हलुाक काया[लय; साव[जǓनक उपयोǓगतासàवÛधी Ǔनकाय; हǓतयार उ×पादन, åयवèथापन 
यÛğशाला; पोट[ अफ लÖडन जèता Ǔनकाय बीसɋ शताÞ दȣकोशǽुदेिख साव[जǓनक ¢ेğमा सÑ चाǓलत Ǔथए। 
×यèतै, संयƠु राÏय अमǐेरकामा सन ्1933 मा èथापना भएको टेǓनसी ßयालȣ अथोǐरटȣ पǓन साव[जǓनक 
संèथानको Ǿपमा नै सÑ चाǓलत Ǔथयो। साव[जǓनक संèथान èथापना गनȶ लहर सन ् 1930 पǓछ चलेको 
पाइÛछ। ǒवशेष गरȣ सन ्1930 को ǒवƳ आǓथ[क मÛदȣको घटनाले बजार संयÛğले सफलतापूव[क काम 
नगरेको èपƴता, Ǔनजी ¢ेğ सवल र स¢म भई नसकेको अवèथा, लोक कãयाणकारȣ राÏयको अवधारणा र 
पूवा[धार ǒवकासको कमजोर अवèथाले गदा[ सरकारले नै नागǐरकका दैǓनक जीवनयापनका वèत ुतथा सेवाको 
åयवèथापनमा अĒसर हनुपुनȶ अवèथा एकाǓतर Ǔसज[ना भयो भने अकȾǓतर ǑƮतीय ǒवƳ यƨुको कारणबाट 
Ĥभाǒवत ǒवƳमा पनु: Ǔनमा[ण र नागǐरक जीवन एवं ǒवकास åयवèथापन गन[ सरकारको भǓूमका सशƠ हनुपुनȶ 
पǐरèथǓत Ǔसज[ना भयो।ǒयनै दईु धारका कारण ǒवशेष गरȣ  ǑƮतीय ǒवƳयƨुपƱात लोककãयाणकारȣ राÏय 
åयवèथाको अßयाससँग ै आमजनमानसका लाǓग अ×यावæयक, साव[जǓनक र एकाǓधकार रहेका वèत ु तथा 
सेवाको उ×पादन, ǒवतरण र åयवèथापन गरȣ राÏयĤǓत नागǐरक भरोसा Ǔसज[ना गनȶ उƧेæयसाथ साव[जǓनक 
संèथानको èथापना गǐरएको पाइÛछ। नीिज ¢ेğको सवलȣकरण तथा ǒवकास नभएको कारण ǒवकास 
गǓतǒवǓधमा Ûयून उपिèथǓत, राǒƶय उƭोगधÛदाको ǒवकास तथा संर¢ण गनु[पनȶ,रणनीǓतक ¢ेğमा राÏयको 

 
*उप-सिचव, अथ[ मÛğालय। 

Ĥèततु लेखमा åयƠ गǐरएका ǒवचार लेखकका Ǔनजी ǒवचार हनु।यी ǒवचारले लेखक काय[रत संèथाको ĤǓतǓनǓध×व गदȷनन।् 
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उपिèथǓत सशƠ र सǺुढ तãुयाउनपुनȶ अवèथा जèता कारणले पǓन साव[जǓनक संèथानको èथापना गनȶ 
काय[को शǾुवात भएको हो। नेपालमा पǓन यसै पǐरवेशबाट साव[जǓनक संèथानहǾ èथापना भई सÑ चालनमा 
आएका हनु।् राÏयबाट ǒवǓभǏ ¢ेğमा सेवा Ĥवाह लगायत मूल माग[दश[कको भǓूमका खेãनपुनȶ अवèथाले 
औƭोǓगक ǒवकास, åयापाǐरक गǓतǒवǓध सÑ चालन सामािजक सेवा,जनउपयोगी ¢ेğ र ǒवƣीय ¢ेğ लगायतका 
ǒवǒवध ¢ेğमा ǒविशǒƴकरणर åयावसाǒयकता Ĥवƨ[न गन[ तत ्त×¢ेğगत साव[जǓनक संèथान èथापना भएका 
छन।् ǒवƳåयापी नवीन लहरका साथ आएका शासकȧय åयवèथापनका शैलȣ, लोकतािÛğक Ĥणालȣको अßयास 
तथा अवलàबन र उदार आǓथ[क काय[ Ĥणालȣका कारण राÏयको भǓूमकामा पǐरवत[न भए पǓन नागǐरक 
सÛतǒुƴ हाǓसल गनु[ राÏयको मूल उƧेæय रहेको कारण अझै साव[जǓनक संèथानको भǓूमका महǂवपूण[ माǓनदै 
आइएको छ। 
 

2. साव[जǓनक संèथान  
साव[जǓनक संèथानको सव[माÛय पǐरभाषा पाइदैन। साव[जǓनक संèथान भनेपǓछ सरकारको संलÊनता भएकै 
हÛुछ। अत: देशको आǓथ[क पǐरिèथǓत, लगानीको अवèथा लगायतका ǒवǒवध प¢लाई आधार बनाई 
साव[जǓनक संèथानको पǐरभाषा गनȶ गरेको पाइÛछ। 
 
सामाÛय अथ[मा भÛदा देशको आǓथ[क, सामािजक Ĥणालȣले आवæयक ठानेका तर Ǔनजी¢ेğ उ×सकु नभएका 
आǓथ[क, सामािजक गǓतǒवǓध सÑ चालन गनȶ Ǔनकाय जसको  èवाǓम×व एवं ǓनयÛğण  सरकारमा हÛुछ, 
×यèताउƭमशील संèथा नै साव[जǓनक संèथान हनु ्भनेर उãलेख गन[ सǒकÛछ। 

अझ, èपƴ तवरले भÛदा “èवाǓम×व र åयवèथापकȧय ǓनयÛğण सरकारमा रहेका èवायƣ Ǔनकाय” साव[जǓनक 
संèथान हनु।् यसरȣ साव[जǓनक èवाǓम×व, åयवèथापन र ǓनयÛğणमा सÑ चाǓलत एवं साव[जǓनक 
उƣरदाǒय×वयƠुåयवसाǒयक संèथा नै साव[जǓनक संèथान हनु।्सं¢ेपमा, साव[जǓनक èवाǓम×व, साव[जǓनक 
उƧेæ य, åयवèथापन, ǓनयÛğण, उƣरदाǒय×व भएका सरकारȣ उƭम (Government in Business) नै साव[जǓनक 
संèथान हनु।् 

 
साव[जǓनक संèथानलाई Public Enterprise, State-owned Enterprises, Government Enterprises, Public 

Undertaking  आǑदका नामले पǓन िचǓनÛछ।  
 

3. नेपालमा साव[जǓनक संèथानको Ĥादभुा[व  
ǑƮतीय ǒवƳयƨुपǓछ सरकारको भǓूमका लोककãयाणकारȣ राÏय èथापनामा केÛġȣत भएको सÛदभ[मा      
उ×पादन, ǒवतरण र अथ[ åयवèथा सÑ चालनका अǓधकांश गǓतǒवǓध सरकारका तफ[ बाट सÑ चाǓलत भए। 
सरकार एक ǒकǓसमले सàपूण[ आǓथ[क गǓतǒवǓधको एकल सʶालक रé यो। यसै पǐरवेशमा अ×यावæयक वèत ु
तथा सेवाको आपǓूत[ सǓुनिƱत गनȶ, ठूला पूवा[धार लगानीको आवæयकता पǓूत[ गनȶ, बजार सÛतलुन 
ãयाउने,मूãयिèथरता कायम राơ ेर सरकारका नीǓत तथा काय[Đमको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन गनȶ उƧेæयले 
सरकारको èवाǓम×व रहेका साव[जǓनक संèथानहǾको èथापना र सÑ चालन गनȶ Ĥचलन ǒवæ वभर नै चãयो।  
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नेपाल पǓन ǒवƳमा चलेको यसĤकारको लहरबाट अछुतो रहन सकेन।अझ भनɋ, नेपाल पǓन ǒवƳमा चलेको 
राजनीǓतक, सामािजक, आǓथ[क एवं पया[वरणीय Ĥणालȣबाट अलग रहेर बèन सÈ ने अवèथा भएन।माग-
पूǓत[को समĒ पƨǓतबाट बजार सÑ चालन नभएको, बजारमा ĤǓतèपधा[ नभएको, उपभोƠा सचेत र स¢म 
नभएका, पूवा[धारको ǒवकास नभएको र आम नागǐरकलाई वèत ु तथा सेवाको सहज आपूǓत[ नभएको 
अवèथामा सरकार åयवसाǒयक ǒĐयाकलापमा सहभागी हनु ु पâ यो। नेपालको ǒवकास पूवा[धारको अवèथा, 
आÛतǐरक स¢मता, İोत-साधनको उपलÞधता लगायतका ǒवǒवध कारणबाट ǒवƳ समदुायसँग सहकाय[, 
समÛवय र पारèपǐरक सहयोगसाथ अिघ बǒढरहेको अवèथामा साव[जǓनक संèथानमाफ[ त ्सेवा Ĥवाह सÑ चालन 
गरȣ नागǐरकलाई राÏयĤǓत ǒवƳास तथा भरोसा Ǒदलाउने काय[मा मलुकु अĒसर भयो। 
 

नेपालमा आमनागǐरकको दैǓनक जीवनयापनसँग Ĥ×य¢ सàवÛध रहेका अ×यावæयक वèत ुतथा सेवा सव[सलुभ 
एवं सपुथ मूãयमा उपलÞध गराउने, रोजगारȣ Ǔसज[ना गनȶ, ǒवकासका लाǓग भौǓतक पूवा[धारको आधार तयार 
गनȶ, आ×मǓनभ[र र èवाधीन अथ[तÛğको आधार तयार गनȶ, आयात ĤǓतèथापन तथा Ǔनया[त Ĥवƨ[न गनȶ, 
Ǔनजी¢ेğको ǒवकासका लाǓग वातावरण तयार गनȶ एवं समतामूलक राÏयको èथापना गरȣ सामािजक Ûयायको 
Ĥवƨ[न गनȶ लगायतका ǒवǒवध उƧेæयसाथ ǒव. सं. 1993 देिख साव[जǓनक संèथान èथापना र सÑ चालन गनȶ 
Đम सǽु भएको पाइÛछ। 
 

नेपालमा पǒहलो साव[जǓनक संèथानको Ǿपमा ǒव. सं. 1993 मा ǒवराटनगर जटु Ǔमलको èथापना भएको 
Ǔथयो। ×यèतै, ǒव. सं. 1994 मा नेपाल बɇक ǓलǓमटेडको èथापना भएको Ǔथयो।  Ĥथम पʶवǒष[य योजना 
(ǒव.सं.2013-2018) अवǓधमा ǒवǓभǏ ¢ेğगत साव[जǓनक संèथानहǾ èथापना भएका Ǔथए। 

 

4. साव[जǓनक संèथानको पǐरǺæय 
ǒवƳमा लोककãयाणकारȣ राÏयको भǓूमकालाई Ĥभावकारȣ बनाउन आम नागǐरकका दैǓनक जीवनयापनसँग 
Ĥ×य¢ सàवÛध रहेका सेवा सǒुवधा उपलÞध गराउने उƧेæयसाथ साव[जǓनक संèथानको èथापना गनȶ लहरसँग ै
त×कालȣन राजनीǓतक, आǓथ[क-सामािजक एवं ǒवƳ पǐरवेशअनसुार नेपालमा पǓन साव[जǓनक संèथान èथापना 
गनȶ काय[ भयो। 
 

ǒव. सं.1993 मा ǒवराटनगर जटु Ǔमलको èथापनाबाट सǽु भएको साव[जǓनक संèथान èथापना र 
सÑ चालनको गǓत सातɋ योजना अवǓध (ǒव. सं. 2042-2047) को अÛ×यसàममा सरकारको पूण[ वा 
आंिशक èवाǓम×व भएका संèथानको संÉया ६२ सàम पगेुको Ǔथयो। ती मÚये आǓथ[क वष[ 2076/77 को 
अÛ×यसàममा ४४ वटा साव[जǓनक संèथानहǾ अिèत×वमा रहेका छन।् अिèत×वमा रहेका ४४ वटा 
साव[जǓनक संèथानहǾमÚये ३३ वटा साव[जǓनक संèथानहǾ माğ सÑ चालनमा छन ्भने ११ वटा संèथान 
åयवसाǒयक कारोबारमा संलÊन छैनन।्यी 11 साव[जǓनक संèथानमÚये केहȣ बÛद अवèथामा र केहȣले 
कारोबार शǽु नगरेको अवèथा छ। हाल अिèत×वमा रहेका साव[जǓनक संèथानलाई 6 समूहमा ¢ेğगतǾपले 
वगȸकरण गǐरएको छ। हाल अिèतवमा रहेका साव[जǓनक संèथानलाई औƭोǓगक ¢ेğ, åयापाǐरक ¢ेğ, सेवा 
¢ेğ, सामािजक ¢ेğ, जनउपयोगी ¢ेğ र ǒवƣीय ¢ेğ गरȣ वगȸकरण गǐरएको छ।यसै वगȸकरणको 
ĤकृǓतअनसुार यी संèथानहǾ नेपाल सरकारका ǒवǓभÛ न 11 वटा मÛğालय अÛतग[त रहेका छन।् हाल 
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अिèत×वमा रहेका 44 वटा साव[जǓनक संèथानमÚये 23 वटा संèथानहǾ पूण[ Ǿपले सरकारȣ èवाǓम×वमा 
रहेका छन ्भने 21 वटा साव[जǓनक संèथानहǾ अǓधकंश सरकारȣ èवाǓम×वमा सÑ चाǓलत छन।्   
 

5. साव[जǓनक संèथानको शेयर संरचना 
नेपालमा साव[जǓनक सेवाको ǒवèतार गनȶ, ǒवƣीय İोतको संकलन तथा åयवèथापन गनȶ, पूवा[धार ǒवकास 
लगायत आǓथ[क गǓतǒवǓधमा ǒवƣीय İोत पǐरचालन गनȶ लगायतका ǒवǒवध सेवाको सǓुनिƱत गरȣ आǓथ[क 
ǒवकासमा योगदान पâु याउने उƧेæय Ǔलई साव[जǓनक संèथानहǾ èथापना भएको पाइÛछ। हाल अिèत×वमा 
रहेका 44 वटा साव[जǓनक संèथानहǾमा नेपाल सरकारको 92.96 ĤǓतशत शेयर èवाǓम×व रहेको छ भने 
अÛय संèथान एवं Ǔनजी¢ेğको ७.०4 ĤǓतशत शेयर èवाǓम×व रहेको छ।  

ताǓलका 1: साव[जǓनक संèथानको शेयर संरचना 

Ǔस  .नं .  संèथानकोवगȸकरण 
शेयर संरचना 

संèथान संÉया 
सरकार संèथान  /Ǔनजी¢ğे  

1 औƭोǓगक ¢ेğ 97.27 2.73 10 
2 जनउपयोगी ¢ेğ 98.40 1.60 5 
3 åयापाǐरक ¢ेğ 99.54 0.46 4 
4 ǒवƣीय ¢ेğ 70.40 29.56 9 
5 सामािजक ¢ेğ 100.00 0.00 5 
6 सेवा ¢ेğ 99.56 0.44 11 

जàमा 92.96 7.04 44 
 
×यèतै, 44 वटा साव[जǓनक संèथानहǾ ǒवǓभǏ 5 ĤकृǓतका ऐनƮारा åयवèथापन तथा सÑ चालन भएका 
छन।्कàपनी ऐनअनसुार 33 वटा, ǒवशेष ऐनअनसुार 7 वटा, सʶार संèथान ऐनअनसुार 2 वटा, सहकारȣ 
ऐनअनसुार 1 वटा र संèथान ऐनअनसुार 1 वटा संèथान åयवèथापन भएका छन।् 
 

6. साव[जǓनक संèथानको ǒवƣीय काय[कुशलता 
हाल सÑ चालनमा रहेका साव[जǓनक संèथानहǾको ǒवƣीय काय[कुशलतालाई ǒवƲषेण गदा[ पǓछãलो अवǓधमा 
सकारा×मक देिखÛछ। आǓथ[क वष[ 2076/77 मा अिèत×वमा रहेका  संèथान मÚये 24 वटा संèथान 
नाफामा सÑ चालन भएका छन।् ×यèतै, 2 वटा संèथानको कारोबार शÛुय रहेको छ भने 18 वटा संèथान 
घाटामा सÑ चाǓलत भएका छन ्। साव[जǓनक संèथानको यस अवǓधको काय[कुशलतालाई सं¢ेपमा Ǔनàनानसुार 
उãलेख गन[ सǒकÛछ: 
क. साव[जǓनक संèथानको कुल सÑ चालन आय  Ǿ. 4 खव[ 28 अब[ 71 करोड 34 लाख पगेुको छ।  

ख. साव[जǓनक संèथानमा 5 खब[ 19 अब[ 55 करोड 36 लाख कुल लगानी भएको अवèथा छ। यसमÚये 
शेयर लगानी 2 खब[ 88 अब[ 65 करोड 85 लाख र ऋन लगानी 2 खब[ 30 अब[ 89 करोड 51 
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लाख रहेको छ।समĒ लगानीमा शेयरको ǒहèसा 55.56 ĤǓतशत छ भने ऋणको ǒहèसा 44.44 
ĤǓतशत रहेको छ।  

ग. साव[जǓनक संèथानमा चƠुा पुँजी 3 खब[ 11 अब[  7 करोड 91 लाखरहेको अवèथा छ।यो चƠुा 
पुजँीमा सरकारको èवाǓम×व 92.96 ĤǓतशत रहेको छ भने साव[जǓनक संèथान एवं Ǔनजी¢ेğको 
èवाǓम×व 7.04 ĤǓतशत रहेको छ।  

घ. साव[जǓनक संèथानको शेयरधनी कोष/नेटवथ[ 7 खब[ 3 अब[ 90 करोड 34 लाख पगेुको छ। 

ङ. यस अवǓधमा साव[जǓनक संèथानमा 28 हजार 3 सय 64 जनाले रोजगारȣ पाएका छन।् यो सन ्
2017/18 को नेपाल लेवरफोस[ सभȶअनसुारको 70 लाख 86 हजार रोजगारȣमा 0.04 ĤǓतशत 
ǒहèसा हनु आउँछ। 

च. साव[जǓनक संèथानले यस अवǓधमा 48 अब[ 29 करोड 81 लाख खुद नाफा गरेका छन।्कुल नाफामा 
85.74 ĤǓतशत 5 वटा संèथानको योगदान रहेको छ।सरकारलाई यस अवǓधमा साव[जǓनक 
संèथानबाट 14 अब[ 9 करोड लाभांश ĤाƯ भएको छ। 

 

साव[जǓनक संèथानको शेयर लगानीको अवèथा, ऋण लगानीको अवèथा, लाभांश ĤाǓƯको अवèथा,सÑ चालन 
आय, Ĥशासकȧय खच[, खदु नाफा/नोÈसान िèथǓत, सिʶत नाफा/नोÈसान,शेयरधनी कोष/नेटवथ[, कोषमा 
åयवèथा नगǐरएको दाǒय×व र काय[रत जनशिƠको अवèथाको यस अवǓधसàमको (आǓथ[क वष[ 2076/77 
सàमको) िèथǓत ¢ेğगत िèथǓत ताǓलका-2 मा रहेको छ: 

ताǓलका 2: साव[जǓनक संèथानको काय[कुशलता 
(Ǿ. लाखमा) 

ǒववरण साव[जǓनक संèथानका ¢ğे कुल  

औƭोǓगक जनउपयोगी åयापाǐरक ǒवƣीय सामािजक सेवा  

िजǓडपीमा सÑ चालन आयको योगदान (%) 0.15 2.65 5.62 1.89 0.06 0.58 10.95 

आयकरमा योगदान Ǿ . 1802 69240 44493 62237 309 15607 193688 

रोजगारȣमा योगदान )संÉया(  1959 13404 1279 7489 1438 2795 28364 

शेयर लगानी Ǿ. 61535 1536658 129958 455164 39443 663926 2886585 

ऋण लगानी Ǿ. 80918 2011943 3265 945 17405 194362 2308951 

लाभांश ĤाǓƯ Ǿ . - 61777 51547 25097 - 2574 140995 

सÑ चालन आय Ǿ. 60536 1036600 2198449 739078 25095 227377 4287134 

Ĥशासकȧय खच[ Ǿ . 9134 132590 25704 129720 13116 51846 356119 

खदु नाफा  /नोÈसान Ǿ .  )9147(  309६20  129931 167687 )3026(  )8772(  482982 

सिʶत नाफा /नोÈसान Ǿ .  )174956(  503687 214791 156125 )35644(  91116 755119 

शेयरधनी कोष /नटे वथ[ Ǿ.  )87316(  2552525 370758 1636416 81768 2484884 7039034 

कोषमा åयवèथा नगǐरएको दाǒय×व Ǿ. 24088 466758 6726 36122 11962 31437 577093 
 

7. साव[जǓनक संèथानको åयवèथापन 
साव[जǓनक संèथानहǾ Ʈैध सोच र नीǓतबाट सÑ चालन भएका छन।् ǒवæ वमा आएको उदारवाद र आǓथ[क 
उदारȣकरणका कारण सरकारको भǓूमकामा आएको पǐरवǓत[त काय[शैलȣ एवं ¢ेğका कारण साव[जǓनक 
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संèथानको ¢ेğ र भǓूमका खिुàचएको अवèथा एकाǓतर छ भन ेसमकालȣन ǒवæ वमाआएका  नवीन चनुौǓत तथा 
समèयाहǾलाई सàबोधन गन[ सरकार नै अĒसर हनुपुनȶ आवæयकताले गदा[ सरकारका सेवा Ĥवाहका बǓलया 
संयÛğको Ǿपमा रहेका साव[जǓनक संèथानको आवæयकता र भǓूमका एवं ¢ेğ ǒवèतार भएको अवèथा 
अकȾǓतर छ।शाककȧयåयèथापनको नवीन अवधारणाको अßयासमा ǒवकासको साझेदार एवं संवाहकको Ǿपमा 
रहेको नीिज¢ेğनाफामखुी चǐरğको हनुे  र संèथागत सामािजक उƣरदाǒय×व पǓन कमजोर रहने र िजàमेवारȣ 
तथा उƣरदाǒय×व समेत कमजोर रहने हुँदा समािजक Ûयाय, सामािजक सरु¢ा, समÛयाǒयक ǒवकास र 
नागǐरकका मौǓलक हक अǓधकारको सǓुनिæ चतता गन[ पǓन पǐरवǓत[त ǒवæ व संरचनामा सरकार नै अĒसर 
हनुपुनȶ अवèथाले साव[जǓनक संèथानको आवæयकता र औिच×यतावृǑƧ भएको छ। ǒयनै दईु धारको समायोजन 
गरȣ कुन कुन ¢ेğमा संèथान सÑ चालन गनȶ र कुन कुन ¢ेğ पूण[ Ǿपले नीिज ¢ेğलाई छोÔ ने भनी 
ǒववेकपूण[ तवरले यǒकन गनु[ न ै अǒहले साव[जǓनक संèथान åयवèथापन हो।×यèतै, अिèत×वमा रहेका 
साव[जǓनक संèथानको काय[ कुशलता अǓभवǑृƧ गनȶ, संèथानको ¢मता वǑृƧ गनȶ, नवीन åयवèथापकȧय शैलȣको 
अवलàबन गनȶ, नवीन ĤǒवǓधको अबलàवन गरȣ Ĥभावकाǐरता बढाई स¢म संèथाको Ǿपमा सÑ चालन गनȶ र 
संèथानको समĒ काय[शैलȣमा सधुार गन[ नीǓतगत, åयवèथापकȧय, ĤǒवǓधगत र åयवहारगत चाँजोपाँजो 
Ǔमलाउन ुपǓन साव[जǓनक संèथान åयवèथापन हो।  
 
साव[जǓनक संèथानका सàबÛधमा मूलभतू Ǿपमा Ǔनàन प¢मा èपƴतासाथ अगाǓड बÕन ुनै अǒहले साव[जǓनक 

संèथान åयवèथापन हो। 

क. बजारमा एकाǓधकार कायम हनुे, Ǔनजी लगानी नआउने, मलुकुको पूवा[धार ǒवकासका लाǓग अ×यÛत 

महǂवपूण[ हनुे, सरु¢ाको Ǻǒƴकोणबाट सàवेदनशील र बजारमा मूãयिèथरता तथा èवèथ ĤǓतçपधा[का 

लाǓग Bench Marking  गनȶ ĤकृǓतका संèथान सरकारले सÑ चालन गनȶ। 

ख. सरकारले सÑ चालन नगरȣ नहनुे र केहȣ हदसàम सÑ चालन गदा[ पǓन हनुे संèथानको काय[ Ĥणालȣ, काय[ 

¢मता बढाई Ĥभावकारȣ बनाउने। 

ग. परàपरागत काय[शैलȣ, ĤǒवǓध र संèकार/Ĥणालȣबाट सÑ चाǓलत संèथानलाई वत[मान पǐरवेशबमोिजम 

नवीन ĤǒवǓधको अवलàन, ¢मता ǒवकास, वèत ु तथा सेवाको ǒवǒवǓधकरण गरȣ उ×पादक×व अǓभवǑृƧ 

गनȶ। 

घ. साव[जǓनक संèथानको उƧेæ यनाफामूखी(Businesslike ) हो ǒक कãयाणकारȣ राÏयको अवधारणाबमोिजम 

सेवामखुी ( State Social Responsibility) हो èपƴ गरȣ यǑद नाफामखुी हो भने åयवèथापन èवायƣता ( 

Managerial Autonomy) Ǒदई सÑ चालन गनȶ र सेवामखुी भए संèथानको काय[कुशलता नाफाघाटाबाट 

नहेरȣ साव[जǓनक सेवा र राÏयको दाǒय×व Ǔनवा[हमा पâु याएको योगदानबाट मापन गनȶ Ĥणालȣको ǒवकास 

गनȶ। 

ङ. नागǐरकले Ǔतरेको कर/साव[जǓनक Įोतबाट सÑ चालन हनुे साव[जǓनक संèथानका काय[ साव[जǓनक 

सàपिƣ वǒृƨ गन[मा पǐरचालन गनȶ।   
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8. साव[जǓनक संèथानहǾको समèया तथा चनुौती 
हाल सÑ चालनमा रहेका साव[जǓनक संèथानहǾका मूलभतू एवम ् साझा समèयाका Ǿपमा संèथानहǾको 
åयवसाǒयकता र ĤǓतèपधा[×मक ¢मता कमजोर रहन,ुसÑ चालन र åयवèथापनमा एकǾपता नहनु,ु कǓतपय 
संèथानले Ǔनयामक एवं वèत/ुसेवा Ĥदायकको दोहोरो भǓूमका Ǔनवा[ह गनु[, संèथानको Ǔनयमन, समÛवय र 
सपुरȣव¢ेण फरक-फरक Ǔनकायबाट हनु,ु बÛद भएका संèथानको सàपिƣको उिचत संर¢ण तथा उपयोग 
नहनु,ु İोत åयवèथा नभएको दाǒय×व उÍच रहन,ु ǒवƳ पǐरवेशमा आएका कोǓभड-19 जèता समèयाको 
Ĥभावबाट काय[Ĥणालȣमा उ×पǏ हनुे समèया जèता ǒवǒवध समèया रहेका छन।्यी समèया सबै ĤकृǓतका 
साव[जǓनक संèथानका ĤǓतǓनǓध समèया हनु।्  
 
साव[जǓनक संèथानहǾले ǒवǒवध ĤकृǓतका चनुौǓतहǾ पǓन सामना गǐररहेका छन।् वèत ुतथा सेवाको गणुèतर 
अǓभवǒृƨ र ǒवǒवǓधकरणमाफ[ त ्बजार ǒवèतार गनȶ, åयवèथापन सधुार गरȣ åयावसाǒयकता र द¢ता बढाउने, 
काय[रत जनशिƠलाई ĤǓतèपधȸ र स¢म बनाउने, संèथान सÑ चालनमा संèथागत सशुासन Ĥवƨ[न गनȶ, 
आ×मǓनभ[र बǏे, संèथानको ǒवƣीय दाǒय×व घटाउने, ǒवƣीय जोिखम Ûयूनीकरण गनȶ, अǓभलेख åयवèथापन 
व£ैाǓनक र यथाथ[परक बनाउने, İोत-साधनको Ĥभावकारȣ र ǒववेकशील पǐरचालन गनȶ, आधǓुनक ĤǒवǓध एवं 
काय[ संèकृǓत र åयवहार अवलàवन गनȶ जèता चनुौतीहǾ संèथानहǾले åयहोǐररहेका छन।् 
 

9. साव[जǓनक संèथानको सधुार 
साव[जǓनक संèथानहǾलाई åयवèथापकȧय Ǿपले स¢म, Ĥभावकारȣ र ĤǓतèपधȸ बनाई आǓथ[क गǓतǒवǓध एवं 
सेवा Ĥवाहका सशƠ संयÛğको Ǿपमा ǒवकास गन[ ǓनरÛतर Ǿपमा सधुारहǾ भइरहेका छन।्संèथानको 
¢मता अǓभवǒृƨ गनȶ, नवीन ĤǒवǓध अवलàवन गनȶ, åयवèथापनमा स¢मता बढाउने, संèथागत सशुासन Ĥवƨ[न 
गनȶ, संèथानका गǓतǒवǓधहǾलाई पारदशȸ बनाउने, संèथागत उƣरदाǒय×व Ĥवƨ[न गनȶ, ǒवƣीय सशुासन कायम 
गनȶ लगायतका ǒवǒवध प¢मा सधुार गरȣ साव[जǓनक संèथानहǾलाई स¢म र उपादेयी संèथाको Ǿपमा 
ǒवकास गन[ नीǓतगत, संèथागत र काय[Ĥणालȣगत सधुारहǾ भइरहेका छन।्संèथानका सधुारका लाǓग 
भइरहेका सधुारहǾलाई सं¢ेपमा देहायअनसुार उãलेख गन[ सǒकÛछ। 
 

(क) सधुारका लाǓग भएका Ĥयास 
अ. साव[जǓनक संèथानहǾको सधुारका लाǓग ǒवǓभǏ नीǓतगत एवं संèथागत सधुारहǾ भएका 

छन।्आवǓधक योजनाहǾ, Ĥशासन सधुार आयोगका ĤǓतवेदनमा समावशे गǐरएका नीǓतगत एवं 
संèथागत सधुार तथा साव[जǓनक खच[ पनुरावलोकन आयोगले गरेका नीǓतगत र संरचनागत 
सझुावअनसुार ǒवǓभǏ सधुारहǾ गǐरएको छ।   

आ. साव[जǓनक संèथानको आǓथ[क कारोबारमा पारदिश[ता र उƣरदाǒय×व Ĥवƨ[नका लाǓग साव[जǓनक 
खǐरद ऐन, Ǔनयमावलȣ, सशुासन ऐन Ǔनयमावलȣ, सूचनाको हकसàबÛधी ऐन Ǔनयमावलȣ, नेपाल 
लेखामान र लेखापरȣ¢णमान मापदÖडका åयवèथालाई पूण[ǽपले अवलàबन गनȶ åयवèथा गǐरएको 
छ। 
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इ. साव[जǓनक संèथानको जनशिƠलाई स¢म, ĤǓतèपधȸ र द¢ बनाई संèथानको उ×पादक×व 
अǓभवǒृƨ गन[  दरबÛदȣ पनुरावलोकन गनȶ, खुãला ĤǓतèपधा[बाट ĤǓतभाशालȣ जनशिƠ Ǔभŧयाउन,े 
काय[कारȣ Ĥमखु/महाĤबÛधकको ǓनयिुƠ खãुला ĤǓतèपधा[बाट गनȶ, काय[सàपादन सàझौता गनȶ र 
कम[चारȣका हकǒहतको संर¢ण गनȶ नीǓतगत तथा काय[गत åयवèथा Ǔमलाइएको छ। 

ई. आǓथ[क उदारȣकरणको नीǓतअनसुार वèत/ुसेवा उ×पादन, मूãय Ǔनधा[रण र बजार Ĥवƨ[न, नवीन 
ĤǒवǓधको Ĥयोग, बजार ǒवèतार, सेवा Ĥवाहमा सरलȣकरण, लगानी, Þयाज Ǔनधा[रण  जèता ǒवǒवध 
ǒवषयमा èवायƣता Ǒदइएको छ।    

उ. साव[जǓनक संèथानको आǓथ[क िèथǓत सǺुढ गरȣ åयवसाǒयक ¢मता बढाउन ऋण, शेयरको 
माÚयमबाट सरकारले पुँजी पǐरचालनमा सहयोग पâु याउने, संèथानको सàपǓत संèथाको ǒहत 
अǓभवǒृƨ गन[ पǐरचालन गनȶ, åयवसाय ǒवǒवǓधकरण गनȶ, सेवा ǒवèतार गनȶ, संèथानहǾलाई ǒवशेष 
छुट सǒुवधा Ĥदान गनȶ लगायतका नीǓतगत र काय[गत åयवèथाको काया[Ûवयन गǐरएको छ। 

ऊ. साव[जǓनक संèथानको Ĥभावकाǐरता अǓभवǒृƨ गन[ तथा अथ[तÛğमा नीिज¢ेğको सहभाǓगता बढाई 
आǓथ[क संवाहकको Ǿपमा पǐरचालन गराउन नीिज¢ेğ इÍछुक एवं स¢म भएका ¢ेğका 
साव[जǓनक संèथानहǾलाई ǒवǓनवेश, Ǔनजीकरण गनȶ तथा एकै ĤकृǓतका संèथानलाई एकआपसमा 
गाßने र औिच×यहȣन संèथानलाई खारेजी गनȶ काय[लाई अवलàबन गǐरएको छ। 

ऋ. साव[जǓनक संèथानहǽको सधुारका लाǓग वसȶǓन काया[Ûवयन गǐरने नेपाल सरकारको बजेटमा 
ǒवǓभǏ नीǓतगत र संरचनागत åयवèथा गरेको पाइÛछ। यसबाट साव[जǓनक संèथानको सधुार र 
åयवèथापनलाई ĤाथǓमकताम रािखएको èपƴ हÛुछ।    

 

(ख) साव[जǓनक संèथानको सधुारका लाǓग सझुावहǾ 
साव[जǓनक संèथानहǾको सधुारका लाǓग ǒवǒवध Ĥयासको फलèवǾप संèथानहǾमा नवीन ĤǒवǓधको Ĥयोग, 
काय[ सरलȣकरण, सेवाĤवाहमा सधुार, बजार ǒवǒवǓधकरण, जनशिƠमा सधुार, åयवहारगत सधुार, ǒवƣीय 
अनशुासन कायम गनȶ जèता केहȣ सधुार भएता पǓन अप¢ेाकृत Ǿपले साव[जǓनक संèथानहǾ सधुार हनु 
नसकेको जनगनुासो åयापक रहेको अवèथा एकाǓतर छ भने अकȾǓतर केहȣ साव[जǓनक संèथानले बजारको 
एकाǓधकारको ǓनयÛğण गनȶ, वèत ुतथा सेवाको मूãय Ǔनधा[रण एवं गणुा×मकताका लाǓग मापदÖडको Ǿपमा 
काय[ गǐररहेको अवèथा पǓन छ। दÊुध ǒवकास संèथानको दÊुधजÛय उ×पादन नागǐरकले खोजी खोजी ǒकǏे, 
उदयपरु ǓसमÛेटको उ×पादनलाई ĤाथǓमकतामा राÉ ने जèता काय[बाट साव[जǓनक संèथानĤǓतजनǒवæ वास रहेको 
पƴुी हÛुछ। 
 
सधुार Ĥयासको Ǿपमा संèथानको ǒवèततृ अÚययन तथा ǒवƲेषण गरȣ सरकारले सÑ चालननगǐरनहनुे, सरकारले 
सÑ चालन गरे पǓन हनुे, साव[जǓनक-नीिज साझेदारȣमा सÑ चालन गदा[ लागत तथा काय[कुशलता Ĥभावकारȣ हनुे 
र ǒवǓनवेश गनु[पनȶ संèथानको वगȸकरण गरȣ सोहȣअनसुार åयवèथापन गनȶ ।यसरȣ सरकारले सÑ चालन नगरȣ 
नहनुे र सरकारले सÑ चालन गदा[ पǓन हनुे केहȣ साव[जǓनक संèथानको वगȸकरण देहायबमोिजम गनȶ र 
सोहȣबमोिजम सÑ चालन तथा åयवèथापन गनु[पनȶ देिखÛछ- 
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क. नाफा आज[न गरȣ सÑ चालन गनु[पनȶ साव[जǓनक संèथान। 

ख. सेवा वा वèतकुो उ×पादन लागतमाğ उठाउनपुनȶ åयवसाǒयक ĤकृǓतका साव[जǓनक संèथान। 

ग. सेवाको पहुँच सǓुनिƱतता गनȶ, कमजोर वग[ र ¢ेğमा सेवा Ĥदान गनȶ र अनदुान वा ǒवशेष सहǓुलयत 
Ǒदई सÑ चालन गनु[पनȶ साव[जǓनक संèथान। 

घ. ǒवƣीय İोत पǐरचालन एवं åयवèथापनका साथै ǒवƣीय सेवा Ĥवाह र ǒवƣीय पहुँच वǒृƨ गनȶ साव[जǓनक 
संèथान। 

ङ.  साव[जǓनक मह×वका ¢ेğमा ǒविशƴीकृत उƧेæय हाǓसल गन[कालाǓग èथाǒपत साव[जǓनक संèथान। 

च. साव[जǓनक सेवा वा वèतकुो उ×पादन, ǒवतरण र åयवèथापन सàवÛधी काय[को Ǔनयमनकारȣ साव[जǓनक 
संèथान।   

 
साव[जǓनक संèथानहǾमा ǒवƭमान रहेका समèयाहǾ समाधान गरȣ चनुौतीलाई अवसरको Ǿपमा ǾपाÛतरण 
गन[ साव[जǓनक संèथानबाटै आÛतǐरकǾपमा सधुार गनु[पछ[ भने ×यसका लाǓग पया[वरणीयसहजीकरणगǐरǑदने 
काय[ सरकार एवम ् सàबƨ प¢बाट हनुपुद[छ। हाल सÑ चालनमा रहेका साव[जǓनक संèथानहǾले 
आÛतǐरकǾपमा सबलȣकरण गनȶ, ¢मता ǒवèतार गनȶ, काय[ǒवǓध åयवहार-संèकारमा पǐरवत[न गनȶ र देिखएका 
समèयालाई ǒववेकशील तवरले समाधान गनȶ गनु[पद[छ। ×यसका लाǓग देहायका सधुार अिघ बढाउनपुछ[ः- 

क. åयवसाǒयकता र ĤǓतèपधा[×मक ¢मतामा सधुार गन[ सेवाको गणुा×मकता सधुार गनȶ,ǒवǒवǓधकरण गनȶ, 
नवीन ĤǒवǓध र ढाँचा अवलàवन गनȶ र सोहȣअनसुार आǓथ[क/ǒवƣीय र मानवीय स¢मता अǓभवǒृƨ गनȶ 
काय[लाई ĤाथǓमकतासाथ अगाǓड बढाउने। 

ख. सÑ चालन र åयवèथापनका लाǓग एकǾपता ãयाउन ऐन, Ǔनयमावलȣ, ǒवǓनयमावलȣ र काय[ǒवǓधमा बहृत ्
सहभाǓगता अǓभवǒृƨ गरȣ सàबƨ मÛğालयमाफ[ त सहजीकरण गन[ पैरवी गनȶ। 

ग. आÛतǐरकǾपमा Ǔनयमन,सपुरȣवे¢ण, अनगुमन Ĥणालȣ सबल, स¢म र Ǒदगो बनाई काय[गत गणुा×मकता 
बढोƣरȣ  गनȶ Ĥणालȣ एवम ्पƨǓत बसाउने। 

घ. संèथानको èवाǓम×वमा रहेका सàपिƣलाई व£ैाǓनक एवम ् ǒववेकशील तवरले उÍचतम ĤǓतफलयƠु 
¢ेğमा पǐरचालन गनȶ। 

ङ. उपलÞध İोत-साधनको अǓधकतम ĤǓतफल हाǓसल गनȶ र संèथाको नाफा अǓभवǒृƨ हनुे ¢ेğमा पǐरचालन 
गनȶ। 

च. संèथानमा काय[रत जनशिƠलाई स¢म, ĤǓतèपधȸ र द¢ बनाउन जनशिƠ ¢मता ǒवकास काय[Đम 
सÑ चालन गनȶ र संèथामा ǒटकाई राơ उनीहǾको उ×Ĥरेणा र मनोबल उÍच राơ।े 

छ. नेपाल सरकारबाट समय समयमा भएका नीǓतगत åयवèथा, पǐरपğ, Ǔनदȶशनको काया[Ûवयन तथा 
पǐरपालना गनȶ।  

 
साव[जǓनक संèथानको सधुारका लाǓग नीǓतगत तथा काय[गतǾपमा बाƻ ¢ेğगत सधुार पǓन अपǐरहाय[ छन।् 
सरकारबाट संèथान सधुार गनȶ, संèथानको ĤǓतफल आम नगाǐरकमापâु याउन यèता संèथानलाई स¢म, 
द¢,åयवसाǒयक र ĤǓतèपधȸ बनाउने ǒवषयमा ǒवǒवधखाले Ĥयास ǓनरÛतरǾपमा भइरहेका छन।् संèथानको 
सधुार एवं सǺुढȣकरण गन[ संèथान बाǒहरबाट देहायका सधुार तथा Ĥयास गǐरनपुछ[- 
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१. साव[जǓनक संèथानलाई åयवसाǒयकǾपमा स¢म, पारदशȸ, åयविèथत तथा गणुèतरȣय तवरले 
ससुÑ चालन र åयवèथापन गन[का लाǓग आवæयक पनȶ नीǓत Ǔनधा[रण, Ǔनदȶशन, समÛवय र सपुरȣव¢ेण 
गनȶ Ǔनकायका Ǿपमा “साव[जǓनक संèथान सÑ चालन åयवèथापन ĤाǓधकरण” èथापना गनȶ। 

२. Ĥ×येक साव[जǓनक संèथानले दȣघ[कालȣन सोच र उƧेæयबमोिजम åयवसाǒयक स¢मता र ĤǓतèपधा[×मक 
काय[ सàपादनका लाǓग आवæयक नीǓत र åयवसाǒयक योजना Ǔनमा[ण गरȣ काय[सÑ चालन गनȶ åयवèथा 
गनȶ काय[लाई अǓनवाय[ गन[ नीǓतगत/कानूनी åयवèथा गनȶ। 

३. साव[जǓनक संèथानले िजàमेवार åयवसाǒयक संèथाको Ǿपमा काय[ गनȶ ǒवǓध, Ĥकृया र संèकार 
अवलàबन गन[ काय[ǒवǓध बनाई Ĥभावकारȣ Ǿपले काया[Ûवयन गनȶ। 

४. साव[जǓनक संèथानलाई åयवसाǒयक, ĤǓतèपधȸ र Ĥभाकारȣ बनाउन èवायतता सǓुनिƱत गनȶ। यसका 
लाǓग संèथानका योजना, लगानी, बजटे, वèत ुतथा सेवाको मूãय Ǔनधा[रण, मानव Įोत åयवèथापन, 
खǐरद Ĥणालȣ आǑदमा बढȣ भÛदा बढȣ èवायतता Ĥदान गनȶ।भए गरेका काय[लाई 
काय[सàपदानमाआवƨ गरȣ सोहȣअनसुार मूãयाǋन गनȶ पƨǓत अवलàवन गनȶ।  

५. साव[जǓनक संèथानको सÑ चालक सǓमǓतलाई åयविèथत र Ĥभावकारȣ बनाउनकुा साथै सबै संèथानमा 
बढȣमा 7 जना सÑ चालक सदèय रहने र सÑ चालक सदèयहǾ ǒवषय ǒव£, अनभुवी र अथ[शाƸ, 
åयवèथापन, कानून र ĤाǒवǓधक ǒवषयमÚये कुनै एक ǒवषयमा अÚय¢को हकमा èनातकोƣर गरȣ 15 
वष[ उÍच åयवèथापनमा काय[ गरेको र अÛय सदèयहǾ èनातक गरȣ उÍच åयवèथापनमा किàतमा 
10 वष[ काया[नभुव गरेको हनुपुनȶ अǓनवाय[ åयवèथा गनȶ। 

६. सÑ चालक सǓमǓतका सदèयहǾको जवाफदेǒहता, उƣरदाǒय×व, काम, कत[åय र अǓधकारको èपƴ 
åयवèथा गरȣ Ĥ×येक वष[ सामािजक परȣ¢ण र काय[सàपादन मूãयाÌ कन गनȶ Ĥभावकारȣ काननुी 
åयवèथा गनȶ। 

७. संèथानको Ĥभावकाǐरता, åयवसाǒयकता र उƭमशीलता अǓभवǒृƨ गनȶ एवं जोिखम Ûयूनीकरण गनȶ 
सàवÛधमा अÚययन अनसुÛधान गरȣ सãलाह सझुाव Ǒदन ¢ेğगत उपसǓमǓत åयवèथा गनȶ र ती 
सǓमǓतमा तत ्तत ्ǒवषयका ǒवषय ǒव£, ĤाÚयापक र ĤशासǓनक अनभुवी åयिƠ ǓनयƠु गनȶ। 

८. साव[जǓनक संèथानको ǒवƣीय Ĥभावकाǐरता, काय[कुशलता, आǓथ[क अनशुासन र ǒवƣीय 
उƣरदाǒय×वलाई Ĥभावकारȣ बनाई ǒवƣीय सशुासन कायम गन[ Ĥ×येक वष[को लेखापरȣ¢ण समयमै 
सàपǏ गनु[पनȶ åयवèथा कडाइका साथ लागू गनȶ। 

९. साव[जǓनक संèथाले गूणèतरȣय र ĤǓतèपधा[×मक Ǿपमा काय[ सàपादन गन[का लाǓग संèथानमा 
काय[सàपादन åयवèथापन Ĥणालȣ अवलàबन गनȶ। 

१०. साव[जǓनक संèथानमा साव[जǓनक İोत पǓन पǐरचालन/उपयोग हनुे भएकोले संèथानले सàपादन गरेका 
कामकावा[हȣ, ǒवƣीय साधनको ĤािÜ त तथा पǐरचालन र सोको ĤǓतफल समेतका ǒववरण ǓनयǓमत 
Ǿपमा Ĥकाशन गनȶ åयवèथा गरȣ कामकारबाहȣमा पारदशȸता कायम गनȶ Ĥणालȣ ǒवकास गनȶ। 

११. साव[जǓनक संèथानले सàपादन गरेका कामकारबाहȣ/गǓतǒवǓध, åयवèथापकȧय Ĥणालȣ र अवलàवन 
गǐरएका संèथागत काय[Ĥणालȣका ǒवǒवध प¢मा वष[मा किàतमा 2 पटक Ǔनरȣ¢ण तथा सपुरȣव¢ेण 
गनȶ नीǓतगत/कानूनी åयवèथा गनȶ। 
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१२.  साव[जǓनक संèथानमा Ǒदइने सेवा सǒुवधालाई उƠ संèथानको वगȸकरण, काय[¢ेğ आǑदलाई ǒवƲषेण 
गरȣ एकǾपता कायम गनȶ। 

१३. साव[जǓनक संèथानlले लगानी गनȶ åयवèथा तथा Ĥकृया, Ĥणालȣ, आधार तोकȧ लगानी  नीǓत तथा 
मापदÖड तजु[मा गरȣ काया[Ûवयन गनȶ। 

१४. एकैĤकृǓतका काय[¢ेğ, उƧेæय र ĤकृǓत भएका साव[जǓनक संèथानहǾलाई एक अका[मा गाßने वा 
ĤािÜ त गनȶ नीǓतलाई Ĥभावकारȣ बनाई संèथानहǾको सÑ चालन लागत कटौǓत गनȶ, åयवèथापन चèुत 
र स¢म बनाउनकुा साथै संèथाको स¢मता अǓभवǒृƨ गन[। 

१५. सÑ चालन हनुे संèथानमÚये समान काय[ĤकृǓत भएका गाßने, गाǓभने जèता नीǓतगत र काय[गत åयवèथा 
गनȶ। 

१६. संघीय शासन Ĥणालȣको अवलàवन गरेपǓछ सोहȣबमोिजम साव[जǓनक संèथानको संèथागत संरचना,  
काय[¢ेğ र भǓूमका समेत पनुरावलोकन गरȣ सहज र Ĥभावकारȣ बनाउने। 

१७.  साव[जǓनक संèथानको Ǔनयमन, अनगुमन, सपुǐरव¢ेण गनȶ तथा सबै संèथानको सेवा-सǒुवधा, वृिƣ 
ǒवकास र अÛय सवा[Ǎीण प¢मा एकǾपता कायम गन[ छाता ऐन वा नीǓत तजु[मा गरȣ काया[Ûवयन 
गनȶ। 

१८. साव[जǓनक संèथानलाई छǐरतो, स¢म र Ĥभावकारȣ बनाउन संगठन तथा åयवèथापन सवȶ¢ण गरȣ 
संèथानको उ×पादन र उ×पादक×व बढोƣरȣ गन[ आवæयक योÊय, ĤǓतभावान ् र स¢म जनशिƠ 
åयवèथा गनȶ। 

१९. संèथानमा उÍच तहका पदाǓधकारȣसँग काय[सàपादन सàझौता गरȣ ǓनयिुƠ गनȶ र हरेक वष[को 
काय[सàपादनèतरबमोिजम ǓनयिुƠलाई ǓनरÛतरता Ǒदने कानूनी तथा नीǓतगत åयवèथा गनȶ। 

२०. ǒवƳåयापीकरण, आǓथ[क उदारȣकरण र ĤǓतèपधा[×मकǒवæ व पǐरवेशका सÛदभ[मा संèथानका Ǔनण[य 
Ĥकृया सरलȣकरण गǐरǑदने र उƣरदाǒय×व एवं िजàमेवारȣ वहन Ĥणालȣ सशƠ बनाउने। 

२१. ǒवƣीय सǺुढȣकरणका लाǓग लेखा Ĥणालȣको Ĥभावकाǐरता अǓभवǒृƨ गनȶ, सरकारको लगानी 
åयवसाǒयक योजनामा आबƨ गनȶ, संèथानमा रणनीǓतक साझेदार संलÊन गराउने जèता प¢मा 
सहजीकरण र समÛवय गǐरǑदने। 

 

10.  Ǔनçकष[ 
बजार संयÛğको असफलता तथा कãयाणकारȣ राÏयको अवधारणाबाट शǾु गǐरएका साव[जǓनक संèथानले 
सरकारका नीǓत, काय[Đम तथा आयोजना काया[Ûवयन गनȶ; पूवा[धार ǒवकास गनȶ; सरकारको वƭैता èथापना 
गनȶ; नागǐरकलाई सवलȣकरण र सचेतीकरण गनȶ; समािजक Ûयायलाई Ĥवƨ[न गनȶ; मलुकुको स¢मता 
अǓभवǒृƨ गनȶ; राƶ Ǔनमा[णमा योगदान पâु याउने; नागǐरकको जीवनèतरमा सखु, समǒृƨ  हाǓसल गन[ योगदान 
Ǒदने; राǒƶय सàमान अǓभवǒृƨ गनȶ; बजारको एकाǓधकारको ǓनयÛğण गनȶ, वèत ुतथा सेवाको मूãय Ǔनधा[रण 
एवं गणुा×मकताका लाǓग मापदÖडको Ǿपमा काय[  गनȶ लगायतका ǒवǒवध काय[ गǐररहेका छन।् यी काय[ 
सàपादनका लाǓग èथापना भई सÑ चालनमा रहेका साव[जǓनक संèथानहǾको आवæयकता तथा औिच×य 
वत[मानमा पǓन झन बǒढरहेको छ। दैǓनक आवæयकताका वèत ुतथा सेवाको Ĥवाहȣकरणगनȶदेिख राƶ Ǔनमा[ण 
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र राǒƶय सàमान अǓभवǒृƨ गनȶसàमका काय[मा संèथानको महǂवपूण[  योगदान रहेको छ। ǒवƳमा आउने 
कोǓभड-19 जèता ǒवǒवध ĤकृǓतका संकटको समय नागǐरकका घरदैलोमा सेवा Ĥवाह गरȣ साव[जǓनक 
संèथानहǾले औिच×य साǒवत गरेका छन।्अत: संèथान åयवèथापन र सÑ चालनमा रहेका कǓमकमजोरȣलाई 
सधुार गरȣ वत[मान पǐरवेश अनकूुल सवल, स¢म र सशƠ संèथाको Ǿपमा सÑ चालन गनȶ िèथǓतको 
सǓुनिƱतता गरȣ आǓथ[क-सामािजक-साèँकृǓतक माǓमलाको ǒवकास, उǏǓत, ĤगǓतमा नेत×ृवदायी भǓूमका खेãन 
स¢म संèथान बनाई यसको लाभांश राÏयले Ǔलनपुछ[।यसका लाǓग संèथानको साǍोपाǍो अÚययन गरȣ 
त×काल सधुारका कदम चाãनपुद[छ। 
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उपभोĉा सिमितमाफª त गåरने खåरद 
अËयासको सिम±ा 

 

 

 
                                                                    भवुन Ĥसाद काÝले 

 
 

 
 

 

ǒवषय Ĥवेश 
 

Ĥ×य¢ लाभ ĤाƯ गनȶ समहुबाट खǐरद काय[ गराउने åयवèथा उपभोƠा सǓमǓतमाफ[ त गǐरने खǐरद काय[ हो 
। साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ, २०६४ मा "उपभोƠा सǓमǓत" भǏाले Ǔनमा[ण काय[बाट Ĥ×य¢ लाभ पाउने 
åयिƠहǾले कुनै Ǔनमा[ण काय[को Ǔनमा[ण, सʶालन, मम[त सàभार गन[को लाǓग आफूहǾ मÚयेबाट गठन 
गरेको सǓमǓत सàझन ु पद[छ भǏे åयवèथा रहेको छ । सोहȣ सǓमतमाफ[ त खǐरद काय[ गराउने ǒवǓध नै 
उपभोƠा सǓमǓतबाट खǐरद हो । नेपालको साव[जǓनक खǐरद ǒवǓधका ǒवǓभǏ ǒवǓधहǾ मÚये एक Ĥमखु, 
ĤचǓलत र अǓधक अßयासमा रहेको ǒवǓध उपभोƠा सǓमǓत वा लाभĒाहȣ समदुायलाई सहभागी गराई गǐरने 
खǐरद हो । खǐरद कानूनअनसुार एक करोड ǽपैयाँसàमको Ǔनमा[ण काय[ वा सो सàबÛधी सेवा उपभोƠा 
सǓमǓतमाफ[ त गराउन सÈने åयवèथा रहेको छ । ĒाǓमण èवावलàवन काय[Đम, आÝनो गाउँ आफɆ  बनाउँ 
काय[Đम तथा èथानीय èवायƣ शासन ऐन, २०५५ तथा Ǔनयमावलȣ, २०५६ काया[Ûवयमा आएसँग ैउपभोƠा 
सǓमǓतबाट काय[ गराउने अßयास अǓधकमाğामा हनुे गरेको हो । संघीयता काया[Ûवयन पƱात ्èथानीय तथा 
Ĥदेश सरकारको अǓधकांश बजटे उपभोƠा सǓमǓतमाफ[ त काया[Ûवयन हुँदै आएको छ । सǓमǓतमाफ[ त हनुे 
काय[ले खǐरद Ĥकृयामा लाÊने समयको बचत, लाभĒाहȣ समहुको कामĤǓत èवाǓमǂव, अपनǂव र उनीहǾको 
¢मता ǒवकासका साथै दȣगो ǒवकासलाई समेत टेवा Ĥदान गद[छ । ×यसैगरȣ अकȾतफ[  नाम माğको सǓमǓत, 
जनसहभाǓगता र अपनǂव देखाउने दाँत माğ, ǓबचौǓलयामाफ[ त काय[, अǓधक राजनीǓतकरण र कामको गणुèतर 
तथा मम[त सàभारमा Ĥशèत समèयाहǾको ǓनरÛतरताले अपे¢ाकृत र कानूनको मनसायअनसुार पǐरणाम ĤाƯ 
गन[ सकेको छैन । यसमा भएका समèयाहǾलाई Ûयूनीकरण गदȷ पारदशȸ र उƣरदायीपूण[ काय[ गनȶ पǐरपाटȣ 

 
 Ĥमखु कोष ǓनयÛğक, èयाÌजा 
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बसाãदै उपभोƠा सǓमǓतबाट हनुे खǐरद काय[मा Ĥभावकारȣता, ǒवƳसनीयता, गणुèतर र दȣगोपना कायम गनȶ 
तफ[  सरोकारप¢हǾ सबैको Ĥयास केिÛġत गनु[पद[छ । 
 

वत[मान अवèथाको ǒवƲषेण 
१. काननुी åयवèथा: साव[जǓनक खǐरद ऐन,२०६३ तथा Ǔनयमावलȣ, २०६४ मा साव[जǓनक खǐरदको Ĥमखु 
ǒवǓधको ǽपमा èवीकार गरȣ ĤǒĐयागत åयवèथा गरेको छ । ×यसैगरȣ  ǒवǓभǏ Ĥदेश तथा èथानीय 
सरकारहǾबाट तज[मा गरȣ काया[Ûवयनमा आएका आǓथ[क तथा खǐरद Ǔनयमावलȣमा समेत åयवèथा गǐरएको 
छ । खǐरद Ǔनयमावलȣमा रहेका मÉुय åयवèथाहǾ देहाय बमोिजम छन:् 

१.१) एक करोड सàमको लागत अनमुान भएको Ǔनमा[ण काय[ वा सो सàबÛधी सेवाको काय[ उपभोƠा 
सǓमǓतमाफ[ त गराउन सǒकने र लागत अनमुानमा मूãय अǓभवǒृƨ कर, ओभरहेड किÛटÛजÛेसी र 
जनसहभाǓगताको अंशसमेतको रकम समावेश हनुे । 

१.२) सबै कुराहǾ खलुाएर साव[जǓनक Ǔनकायले सूचना Ĥकाशन गरȣ Ĥèताव माग गन[ वा समदुाय आफैले 
Ĥèताव वा Ǔनवेदन पेश गन[ सÈने । 

१.३) उपभोƠा सǓमǓतसगँ सàझौता गरेर काय[ गराउन ुपनȶ। 

१.४) लागत अनमुानमा रहेको म ुअ कर, ओभरहेड किÛʣÛजÛेसी रकम र जनसहभाǓगताको अंश कʣा गरेर 
माğ भƠुानी Ǒदने । 

१.५) सàझौता भएपǓछ एक Ǔतहाई रकमसàम पेæकȧ Ǒदन सǒकन े।  

१.६) हरेक ǒकèताको कामको ĤाǒवǓधक मूãयाǋन, Ǔबल, भरपाई र खच[ Ĥमािणत गनȶ अÛय कागजात 
सǓमǓतको बैठकबाट अनमुोदन गराई पेश गनु[पनȶ । 

१.७) सामािजक लेखापरȣ¢ण गनु[पनȶ । 

१.८) Ǔनमा[ण काय[मा हेǓभ मेशीनहǾ Ĥयोग गन[ नपाईने । Ĥयोग गन[ आवæयक भएमा साव[जǓनक 
Ǔनकायसगँ सहमǓत Ǔलनपुनȶ । 

१.९) सǓमǓतले पाएको काम आफैँले सàपǏ गनु[पद[छ । Ǔनमा[ण åयवसायी वा सव – कÛĚाÈटरबाट गराउन 
नपाईने । 

१.१०) Ǔनमा[ण काय[ सàपǏ भएपǓछ साव[जǓनक Ǔनकायले सोको रेखदेख मम[त सàभार गनȶ िजàमेवारȣसमेत 
तोकȧ आयोजनाको èवाǓम×व सǓमǓतहǾलाई नै हèताÛतरण गनु[पनȶ । 

१.११) सǓमǓतले ĤाƯ रकम दǽुपयोग गरेको पाईएमा सàबिÛधत साव[जǓनक Ǔनकायले छानǓबन गरȣ ǒहनाǓमना 
भएको रकम सǓमǓतका पदाǓधकारȣहǾबाट दामासाहȣले सरकारȣ बाँकȧ सरह असलु उपर गन[  

सÈने । 

१.१२) साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले काय[ǒवǓध Ǔनधा[रण गन[ सÈने । 
 
२. उपभोƠा सǓमǓतबाट भईरहेको खǐरद काय[को अßयास: ǒवकास Ǔनमा[ण, सेवा Ĥवाह लगायत राÏयबाट 
गǐरने सबै काय[हǾमा सरोकारप¢हǾको अथ[पूण[ सहभाǓगता, साझेदारȣ, सहकाय[बाट गराउँदा काममा 
Ǔमतåययीता, गणुèतरȣयता, Ǒदगोपना भई मġुाको साथ[कतासमेत कायम हनु जाÛछ भǏे माÛयताका साथ 
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उपभोƠा सǓमǓतबाट खǐरद काय[ सàपǏ गराउने अßयास गǐरंदै आईएको छ र यसलाई राÏयले कǓत महǂव 
Ǒदएको छ भǏे देहायका बुदँाहǾबाट समेत थप Ĥƴ हÛुछ:   

 एक करोडसàम लागत अनमुान भएको काय[ सǓमǓतमाफ[ त गराउन सÈने काननुी सǓुनिƱतता रहेको र 
ǒवशेष अवèथा जèतो भकुàप पǓछको पनु:Ǔनमा[ण, èथानीय सरकारले Ǔनण[य गरेर सो रकम भÛदा बढȣको 
काय[ पǓन सǓमǓतमाफ[ त गराउने गǐरएको । 

 èथानीय सरकारले गनȶ Ǔनमा[ण काय[को बजेटको असी ĤǓतशतभÛदा बǒढ बजटे उपभोƠा सǓमǓतमाफ[ त 
काया[Ûवयन गराउने गरेका । 

 Ĥदेश सरकारका अǓधकांश Ǔनकायले खǐरद गनु[पनȶ बजटेको पचास ĤǓतशत भÛदा बǒढ उपभोƠा 
सǓमǓतमाफ[ त काया[Ûवयन गराउने गरेका । 

 कानूनले बÛदेज लगाएको जǒटल ĤाǒवǓधक प¢, हेǓभ मǓेसनहǾ Ĥयोग गनȶ काय[समेत सǓमǓतमाफ[ त 
गराउने गǐरएको । 

 Ǔनमा[णसँग सàबिÛधत मालसामानहǾ र मालसामान माğ खǐरद गनु[पनȶ काय[हǾ पǓन सǓमǓतमाफ[ त 
गराउने गǐरएको ।  

 Ǔनवा[िचत जनĤǓतǓनǓध र कम[चारȣसमेत सǓमǓतमाफ[ त काय[ गराउन बढȣ उ×Ĥǐेरत हनुे गरेका छन ्। 

 एक करोड भÛदा बढȣको लागत अनमुान भएका काय[हǾ टुĐा पारेर वा नपाǐरकनै कानून ǒवपरȣत 
सǓमǓतमाफ[ त काय[ गराउने गǐरएको छ । 

 
३. सबल प¢हǾ: उपभोƠा सǓमतमाफ[ त काय[ गराउँदा खǐरद Ĥकृयामा सहजता आई बजेट काया[Ûवयनमा 
Ĥभावकारȣता बढाउन मƧत गरेको छ । जसका देहाय बमोिजम सबल प¢हǾ रहेका छन ्: 

 सǓमǓतमाफ[ त काय[ गराउन èपƴ काननुी åयवèथा रहेको छ ।  

 राजनीǓतक, सामािजक तथा ĤशासǓनक Ǿपमा यसलाई èवीकार गǐरएको छ । 

 खǐरद ĤǒĐयामा सरलता आई बजटे काया[Ûवयन द¢ता बढाएको छ । 

 जनसहभाǓगतासǒहत गणुèतरȣय काय[ सàपǏ भएका छन ्। 

 आयोजनाको जानकारȣसǒहतको होǓड[ɨ वोड[ आयोजनèथलमा राơ,े सामािजक परȣ¢ण तथा साव[जǓनक 
सनुवुाई गनु[पनȶ åयवèथाले पारदशȸता, उƣरदाǒयǂव बढाउन सहयोग पगेुको छ । 

 नागǐरक राÏय तथा नागǐरक Ĥशासनको सàबÛध बǓलयो बनाउन ठूलो भǓुमका खेलेको छ । 

 आम नागǐरकहǾको चेतना तथा ¢मता ǒवकास गन[ सहयोग पगेुको छ । 

 लोकतÛğको सघǓनकरण गन[ सघाउ पगेुको छ । 
 
४)  दवु[ल प¢हǾ: उपभोƠा सǓमǓतमाफ[ त काय[ गराउने åयवèथा जनु उƧेæय, मनासयका साथ काया[Ûवयनमा 
ãयाईएको Ǔथयो सो अनसुार काया[Ûवयन नभई देहायअनसुार कमजोरȣ रहँदा अपे¢ीत नǓतजा ĤाƯ गन[ 
सǒकएको छैन : 

 Ǔनवा[िचत पदाǓधकारȣ तथा कम[चारȣको लाǓग खǐरदको सिजलो ǒवǓधको ǽपमा कानूनले बÛदेज गरेका 
काय[हǾ समेत सǓमǓतमाफ[ त गराउन थाǓलयो । 

 जनसहभाǓगता देखाउने दाँत माğ भएको छ । वाèतǒवक जनसहभाǓगता हनुे गरेको छैन । 
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 सǓमǓतको नाममा Ǔनमा[ण åयवसाǒयहǾबाट नै काम गराई सǓमǓतहǾलाई ǒवकृत गराईएको छ । 
साव[जǓनक Ǔनकायले पǓन नाम माğ सǓमǓत गठन गराई Ǔनमा[ण åयवसायीबाट काम गराउन Ĥो×साǒहत 
गद[छन ्भǏे गनुासो åयाƯ रहेको छ । 

 सǓमǓतको नाममा राजǓनǓतकरण भई वाèतǒवक लाभĒाहȣहǾलाई जानकारȣ नभई सǓमǓत गठन हनुे गरेको 
छ ।  

 सǓमǓत दता[, उƣरदाǒयǂव, पारदिश[ता, åयवèथापन लगायतका ǒवषयहǾ èपƴ नहुँदा आǓथ[क अनशुासनमा 
ǒवचलन आएको छ । नैǓतकता र ǓनƵाका उदहारणहǾ ǒवरलै देिखÛछ । 

 खǐरद ऐन, Ǔनयमअनसुारको काय[ǒवǓध तजु[मा गरȣ काय[Ûवयनमा ãयाउन सǒकएको छैन । 

 सामािजक परȣ¢ण, साव[जǓनक सनुवुाई नाम माğको र कागजमा माğ देिखÛछ । 
 सरोकारवाला तथा लाभĒाहȣको अथ[पूण[ सहभाǓगता, अपनǂव, Ǔनमा[ण पǓछको सʶालन,  मम[त संभार र 

आयोजनाको Ǒदगोपना कागज र भनाईमा माğ सीǓमत हनु पगेुको छ । 

 समदुायèतरमा द¢ता ǒवकास गनȶ, रोजगारȣ Ǔसज[ना गनȶ, èथानीय Įोत, साधन, Įम र सीप Ĥयोग 
हनुजेèता यस ǒवǓधका गहनाहǾ भǏे र सǏुे माğ भएका छन,् यसमा अपे¢ाकृत नǓतजा देिखएको  

छैन । 
 

सधुारका ¢ğेहǾ 
उपभोƠा सǓमǓतमाफ[ त काय[ गराउने åयवèथा तथा अßयास जनु पǒवğ उƧेæयका साथ सǽु गǐरएको Ǔथयो 
काया[Ûवयनप¢ ×यो उƧेæय भÛदा धेरै टाढा  पǓुगसकेको छ भǏे ठàयाईमा सरोकारवाला सबै प¢हǾको 
फरक मत पʞै पǓन हनुे छैन । नयाँ साव[जǓनक शासनले पǓन शासन, सेवा, उ×पादन, Ǔनमा[णमा 
सरोकारप¢को, नागǐरकको साथ[क र अथ[पूण[ सहभाǓगता, सहकाय[ हनुपुद[छ, गराउन ुपद[छ भनेको समयमा 
उपभोƠा सǓमǓतमाफ[ त काय[ गराउने ǒवषयलाई कमजोर बनाउनेभÛदा पǓन देखा परेका समèयाहǾलाई, 
कमजोरȣहǾलाई, ǓछġहǾलाई समसामǒयक सधुार गरȣ थप Ĥभावकारȣ, गणुèतरȣय, ǒवƳसǓनय र नǓतजामखुी 
बनाई सǓमǓतहǾलाई सवल बनाउन देहाय अनसुार गनु[पद[छ:  

१) साव[जǓनक खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣको Ĥावधान बमोिजम साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले तयार 
गरेको "उपभोƠा सǓमǓतबाट साव[जǓनक Ǔनमा[ण काय[ गराउने काय[ǒवǓध" èवीकृत गरȣ तीनै तहका 
सरकारमा Ĥभावकारȣ Ǿपमा काया[Ûवयन गनȶ åयवèथा Ǔमलाउने । 

२) वाèतǒवक लाभĒाहȣहǾको सǓमǓत बनाउने र सǓमǓतमाफ[ त माğै काय[ गराउने åयवèथाको Ĥभावकारȣ 
काया[Ûवयन गरȣ ǒवचौǓलया तथा Ǔनमा[ण åयवसायीबाट सǓमǓतले गनȶ काय[ गराउने Ĥचलन पूण[Ǿपमा 
ǓनयÛğण गनȶ ।  

३) लागत अनमुान तयार गदा[ नै सʶालन तथा मम[त संभारको लाǓग ǓनिƱत ĤǓतशत बजटे रािख काया[Ûवयन 
सàपǏ भएपǓछ उƠ रकम एकमƵु Ǿपमा सǓमǓतको खातामा पठाउन े। सǓमǓतले किàतमा पांच वष[ 
सàम सʶालन तथा मम[त संभारको िजàमा Ǔलने åयवèथा गनȶ । 

४) हेभी मेǓसनरȣ, जǒटल ĤाǒवǓधकप¢ भएको र सामान खǐरद धेरै गनु[पनȶ काय[मा सǓमǓतमाफ[ त काम गराउन 
पूण[Ǿपमा बÛदेज लगाउने । 
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५) कामको गणुèतर, èथानीय साधनĮोत, सीप,Įमको Ĥयोगको अवèथा, आǓथ[क ǒहनाǓमना भए नभएको, 
कामको िजàमा अǽलाई Ǒदएको नǑदएको सबै ǒवषयहǾको Ĥभावकारȣ, ǓनयǓमत र नǓतजामूलक 
सपुǐरव¢ेण, अनगुमन गनȶ र ǽ. दश लाखभÛदा बǒढका योजनामा अǓनवाय[ Ǿपमा साव[जǓनक सनुवुाई 
गनȶ ।  

६) कम[चारȣको संलÊनता बेगर गलत काम र आǓथ[क ǒहनाǓमना हनु सÈदैन ×यसकारण गलत काम र 
ǒहनाǓमनामा संलÊन कम[चारȣहǾ, सǓमǓतका पदाǓधकारहǾलाई दिÖडत गनȶ åयवèथा र सोको Ĥभावकारȣ 
काया[Ûवयनबाट सàबिÛधत सबै प¢हǾलाई िजàमेवार बनाउने । 

७) योजना मैले पारेको हो ×यसकारण सǓमǓतको मÉुय पदहǾ मैले भनेको åयिƠले पाउनपुद[छ भǏे 
राजनीǓतक काय[कता[हǾको मनोǒव£ान रहेको र सोहȣअनसुार नै हनुे गरेको छ । अत: यो Ĥचलन 
हटाउन लाभĒाहȣको भेलाले छानेको åयिƠहǾको माğ सǓमǓत बनाई पारदिश[ तथा उƣरदायीपूण[ 
तǐरकाबाट काम गराउने । 

८) उपभोƠा सǓमǓतले खच[ गरेको Ǔबल भरपाईहǾ कǓत वाèतǒवक, पारदिश[, िजàमेवारपूण[, ĤǓतèपधा[×मक 
छन ् भǏे ǒवषयहǾमा सǓमǓतको कारोवारको लेखापरȣ¢ण गनȶ åयवèथा गनु[पद[छ । सǽुवातमा साना 
योजनाको संभव नभए पǓन बीस लाखभÛदा बढȣका योजनाहǾमा सǓमǓतको लेखापरȣ¢ण गनȶ ।  

९) आǓथ[क तथा अÛय काय[हǾ िजàमेवारपूव[क कुशलतापूव[क गरȣ ǒवƳसनीय र नǓतजामूखी गराउन सामािजक 
परȣ¢ण तथा साव[जǓनक सनुवुाई गनȶ åयवèथालाई पǐरणाम Ǒदने गरȣ अǓनवाय[ र Ĥभावकारȣ बनाउने । 

 

Ǔनçकष[ 
उपभोƠा सǓमǓतमाफ[ त काय[ गराउने åयवèथाका महǂवपूण[ प¢हǾ जèतो सǓमǓत गठन, दता[, नǒवकरण, 
सʶालन तथा åयवèथापन, पारदशȸता, मम[त संभार, जनसहभाǓगता, उƣरदायीǂव, आǓथ[क अनशुासन कायम 
गनȶ लगायतका ǒवषयहǾलाई Ĥभावकारȣ बनाउन र देिखने सधुार गन[ आवæयक åयवèथाहǾ काय[ǒवधीमा 
समेटेर काया[Ûवयनमा लÊन ुपद[छ । उãलेख गǐरए अनसुारका सधुार सǓमǓतहǾमा आि×मकरण गराई कुशल 
काया[Ûवयनसँग ै ǓनयǓमत र नǓतजामूलक अनगुमन तथा सपुǐरव¢ेणबाट उƣरदायीǂव Ĥबƨ[न गन[ सǒकए 
सǓमǓतमाफ[ त गǐरने काय[ले अपेि¢त नǓतजा Ǒदनेछ। 
 

सÛदभ[ सूची 
 साव[जǓनक खǐरद ऐन, 2063। 

 साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ, 2064। 

 साव[जǓनक खǐरद सàबÛधी ǒवǓभǏ लेखहǾ। 
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नेपालमा जनमुखी कायªसÌपादन मूÐयांकनको 
औिचßय र भावी कायªिदशा 

 

 

 

 
                                                                    ǽġ Ĥसाद भʣ* 

 
 

 
 

पǐरचय 

संगठना×मक उƧेæय हाǓसल गन[ कम[चारȣलाई सिुàपएको काय[ पूरा गन[ गरेको Ĥयास रसोबाट ĤाƯ नǓतजाको 
पǒहचान गरȣ सधुारको लाǓग अǓधकारĤाƯ पदाǓधकारȣबाट गǐरने आवǓधक मूãयांकन Ĥकृया हो । यो 
जनशिƠ åयवèथापन र विृƣ ǒवकासको महǂवपूण[ प¢ हो । काय[ सàपादन मूãयांकन (कासमू) मा मूलत 
संगठनको लêय ĤाƯ गन[ कम[चारȣले गरेको Ĥयास,ĤाƯ नǓतजा र काय[ सàपादन गदा[का सबल र कमजोर 
(£ान, सीप, Ĥवृिƣ, वातावरण आǑद) प¢हǽ समावेश हÛुछन ्। 

 

नेपालले नागǐरकको सहभाǓगता सǒहतको जनमखुी काय[ सàपादन मूãयांकन Ĥणालȣ अवलàबन गन[ नसकेको 
हुँदा संघीयता, èवशासन र जनमखुी Ĥशासनको माÛयता आ×मसाथ गन[ सकेको छैन । तसथ[ नेपालले आगामी 
Ǒदनमा परàपरागत हाǒकममखुीकासमू ǒवǓधमा सधुार गरȣ सरकारलाई राÏयसंचालन गन[ मत Ǒदने र 
कम[चारȣलाई तलव भƣाको लाǓग कर Ǔतनȶ सरोकारवाला सǒहतको सहभाǓगतामा मूãयांकन गनȶ सोच र 
नीǓतमा पǐरवत[न गनु[ उपयƠु हÛुछ । 

 

 
*वǐरƵ Ĥिश¢क (लेखा), साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथापन ताǓलम केÛġ 
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सैƨािÛतक अवधारणा  

काय[ सàपादन मूãयांकनको सैƨािÛतक अवधारणा Ǔनàनानसुार छ : 

१ कम[चारȣले सàपादन काम वा नǓतजाको मãुयांकन गनȶ 

 

२ नǓतजा अǓत उƣम छ २ नǓतजा Ûयून छ 

३ नǓतजा उƣम भए सबल वा सो को कारक प¢हǾ 
पǒहचान गनȶ 

३ नǓतजा Ûयून भए कमजोर वा सो को कारक प¢ 
पǒहचान गनȶ 

स¢म, इमाÛदार, Ǔनण[य 
¢मता, वातावरण अनकूुल, 

समÛवय गन[ सÈछ । 

ĤǓतवƨ, उƣरदाǒय, Ǔनçप¢ 
छ । 

¢मता, £ान, सीप र 
ĤवृिƣजÛय कèतो समèया 

हो । 

नीǓत÷Ĥकृया÷संरचना वा 
वातावरणीयजÛय 

४ सबल प¢ पǒहचान गरȣ देहाय नीǓत अवलàबन गनȶ ४ कमजोर प¢ पǒहचान Ǔनàन नीǓत अवलàबन गनȶ 

 राĨो नǓतजा Ǒदने 
कम[चारȣलको पǒहचान 
गनȶ । 

 कम[चारȣलाई 
माǓथãलो èतरको 
िजàमेवारȣ Ĥदान गनȶ 
। 

 उÍचèतरको ताǓलम 
तथा अवसर Ĥदान 
गनȶ । 

 चनुौतीपूण[ काय[ Ĥदान 
गनȶ । 

 उपयƠु èथानमा 
िजàमेवारȣ Ǒदने । 

 उ×Ĥǐेरत राơ े। 

 कम[चारȣमा £ान र 
सीपको अभाव भए 
आवæयकतामा 
आधाǐरत ताǓलम 
Ĥदान गनȶ 

 उपयƠु उ×Ĥरेणाको 
ǓसƨाÛत माफ[ त 
कम[चारȣलाई 
उ×Ĥǐेरत गनȶ 

 åयवहारमा 
सकारा×मक सोच 
ãयाउने । 

 परामश[, सहकाय[ र 
समÛवय बढाउने । 

 नीǓत, Ĥकृया वा 
संरचनागत कारणले 
नǓतजा नआएको हो 
भने सो प¢मा सधुार 
गनȶ । 

 वातावरणजÛय कारण 
हो पǓन अनकूुल 
वातावरण Ǔसज[ना 
गनȶ। 

 
 

काय[ सàपादन मूãयाकंनका उƧæेयहǾ 

• काय[ सàपादनको नǓतजा, सबल तथा दबु[ल प¢हǾको मूãयांकन गन[' 
• काय[सàपादमा सधुार गन[' 
• संगठनको लाǓग भǒवçयमा आवæयक पनȶ जनशिƠ Ĥ¢ेपण गन[' 
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• कम[चारȣलाई परुèकृत गन[' 
• ताǓलम र ǒवकास सàबÛधी Ǔनण[यको लाǓग आधार तय गन[' 
• सǽवा, बढुवा, अवसरको åयवèथापन गन[' 
• उƣराǓधकारȣ तथा वृिƣ ǒवकास सàवÛधी Ǔनण[य Ǔलन ' 

• कम[चारȣ सàवÛधी नीǓत Ǔनमा[णको आधार Ĥदान गन[' 
• कम[चारȣको काय[सàपादन बारे सहȣ पƵृपोषण Ǔलई सधुारका लाǓग पहल गन[' 
• अवकाशपǓछको सीप Ĥयोगको लाǓग ¢मता पǐर¢ण गनु[ । 

 

नेपालमा काय[ èमपादन मूãयाकंनको Ĥयोग 

काय[ सàपादन Ĥयोग हनुे ¢ğे Ĥयोग 

• काय[सàपादन सधुार गन[ छैन 
• परुèकृत गन[ आंिशक 
• ताǓलमको आवæयकता पǒहचान गन[ छैन 
• वढुवा गन[ पूण[ 
• सǽवा, पदèथापना गन[ छैन 

• उपयƠुता परȣ¢णः ¢मता, इमाÛदाǐरता छैन 

• उƣराǓधकारȣ योजना छैन 

• नीǓत Ǔनमा[ण (कम[चारȣ र सेवा Ĥवाह) छैन 

• नेतǂृव पǒहचान Ĥमखुको िजàमा Ǒदने छैन 

• काय[बोझ घटाउन बढाउन छैन 

• èवेिÍछक अवकाश Ǒदने Ǔनण[य गन[ छैन 

• थप सेवा सǓुबधा Ǒदन छैन 

• सपुरȣव¢ेकको बझुाइ छैन 

• मानव संशाधन ǒवकास छैन 

• कम[चारȣलाई पƵृपोषणः ¢मताèतर कèतो छ ।  छैन 
 

काय[ सàपादन मूãयाकंनका तǐरकाहǾ 

परàपरागत मूãयाकंन 
• रेǒटङ ǒवǓध जèतै अǓत उƣम उƣम सामाÛय र Ûयून  
• रेǒटङ जèतै पǒहलो दोİो र तेİो 
• किàपǒटǒटभ जèतैकम[चारȣहǾबीच तलुना 
• ĒǓेडङ जèतै ए ǒव Ǔस 

आधǓुनक मãुयाकन 

• नǓतजाको मूãयांकन 

• सàपाǑदत पǐरमाण हेनȶ 
• नेतǂृवमãुयाकन केÛġ 

• ३६० तथा ७२० ǓडĒी 
कम[चारȣबाट काय[ सàपादनको लाǓग भएका Ĥयास, ĤाƯ नǓतजा र काय[ सàपादनका सबल तथा दबु[ल 
प¢हǾको देहाय आधार र ǒवǓध माफ[ त मूãयांकन गǐरÛछ। 
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परàपरागत काय[ सàपादन मूãयाकंन ǒवǓध 

Degree Performance Appraised by  
90  • Boss/appraiser (one way & top down) 
180  • Boss/appraiser  

• Self/appraisee  
270  • Boss/appraiser 

• Self/appraisee  
• Peers/subordinates  

(Source: enquiry@traininghand.com) 

 

जनमखुी काय[ सàपादन मूãयाकंनका ǒवǓध 

कम[चारȣƮारा सàपाǑदत कामको मूãयांकन माǓथãला हाǒकमका साथसाथै  काय[ सàपादनमा Ĥǂय¢ संलÊन हनुे 
सेवाĒाहȣ र सरोकारवाला )साथी , सहायक र èवयं कम[चारȣ  (बाट पǓन गराई अझ  बढȣ वृहत, पारदिश[, 
सहभागी र नागǐरकमैğी बनाउने आधǓुनक ǒवǓध हो । ३६० र ७२० ǓडĒीको काय[ सàपादन मूãयांकन 
जनमखुी कासूमका महǂवपूण[ ǒवǓध हनु \ । यस लेखमा ३६० ǓडĒीको काय[ सàपादन मूãयांकनको बारेमा 
माğ चचा[ गǐरएको छ । 

360 degree feedback Performance aapaised by 

 During World War II, by the German Military 
 Marshall Goldsmith (1949) is a famous author, leadership professor 

and leading expert in business education and coaching 
 Formally introduced in the 1950s, by the Esso Research and 

Engineering Company, USA  
 In 1960 decade: Bank of America, United Airlines 

• Boss/appraiser 
• Self/appraise  
• Peers/Subordinate 
• Clients/customers 

720 Degree feedback aapprai 

All round feedback process introduced by Cadbury on April 2010. • Self/appraise  
• Boss/appraiser 
• Subordinate/peers 
• Clients 
• External 

Professiona/Institutions 
(Source: enquiry@traininghand.com) 

जनमखुी कासमूका ǒवशेषता 
 कम[चारȣबाट सàपाǑदत कामको मूãयांकनमासेवाĒाहȣ । नागǐरकको पǓन सहभागी हनु े

 जनमखुी Ĥशासन ǾपाÛतरणको आधारèतàभ हो । 

 बहपु¢ीय (सेवाĒाहȣ समेत) मूãयांकन ǒवǓध हो । 

 आधǓुनक माÛयताबाट Ǔनदȶिशत छ । 

 सहभागीतामूलकमूãयांकन Ĥणालȣ हो । 

 सामािजक उƣरदाǒयǂव वहन गनȶ औजार हो । 

 ĤशासǓनक åयवसाǒयकता अǓभवृǒƨ गनȶ माÚयम हो । 
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 साव[जǓनक ĤशासनĤǓतसरोकारवलाकोजनǒवƳासवृहत, पारदिश[, मापनयोÊय र Ǔनçप¢ बनाउने Ĥकृया हो । 

 

जनमखुी काय[ सàपादन मूãयाकंनका उƧæेय 

 Ĥशासनलाई नागǐरकमैğी वा जनमखुी बनाउन,ु 

 सामािजक उƣरदाǒयǂव बढाउन ुMĤǂय¢ 

 सपुरȣव¢ेकबाट माğ काय[ सàपादन मूãयांकन गनȶ परàपरागत माÛयता र यथाथ[मा सधुार ãयाउन,ु 

 काय[ सàपादनमा Ĥǂय¢ संलÊन हनुे सरोकारवालालाई महǂव Ǒदई सेवा Ĥवाहलाई पारदिश[ बनाउन,ु 

 सपुरȣव¢ेकबाट हनुे ǒवभेदकारȣमूãयांकनÛयूनीकरण गनु[, 
 ĤशासनमाǓथ हनुे राजनैǓतक हèत¢ेप Ûयूनीकरण गनु[, 
 विृƣ ǒवकास Ĥणालȣलाई अझ वृहत, पारदिश[, मापनयोÊय र Ǔनçप¢ बनाउन,ु 

 कम[चारȣ र नागǐरक सàबÛध Ĥगाढ पानु[, 
 कम[चारȣलाई अनशुासन र ǓनयÛğमा राơ,ु 

 सहभागीतामूलक शासन Ĥणालȣको Ĥवũधन गन[ 
 काय[ सàपादन मूãयांकनलाई अझ बढȣ पारदिश[, स¢म, Ǔनçप¢ र तटèथ बनाउन ु। 

 

३६० ǓडĒीको काय[ सàपादन मूãयाकंन 

३६० ǓडĒीको मूãयांकनमा हाǒकम, सरोकारवाला, समान तहका कम[चारȣ, मातहतका कम[चारȣ र कम[चारȣ 
èवयंबाट हनुे मूãयांकनǒवǓध हो । उƠ ǒवǓधबाट त×काल सवै काया[लयमा कम[चारȣको मूãयांकन गन[ कǑठन 
हÛुछ । तसथ[ चरणगत Ǿपमा योजनाका साथ लाग ु गनु[पनȶ देिखÛछ । सǽुमा Ĥǂय¢ सेवा Ĥवाह गनȶ, 
कामको बढȣ चाप हनुे र सेवाĒाहȣको Ǔभडभाड हनुे केहȣ èथानीय तह वा मालपोत वायातायात काया[लय 
आǑदमा लाग ु गनु[ उपयƠु हÛुछ । यèता काया[लयमा नागǐरकको सहभाǓगता गदा[ वा पƵृपोषण Ǔलदा 
सरकारको बैधता साǒवत गन[ पǓन सहयोग गछ[ ।  

 

3600

Supervisor 

Subordinate/
peers

Clients

Self
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नेपालमा ३६० ǓडĒीकाय[ सàपादन मूãयाकंनको औिचǂय 

सपुǐरव¢ेकलाई आफू मातहतका कम[चारȣबारे सवैभÛदा बढȣ जानकारȣ हÛुछ भǏे परàपरागत र यथाथ[ माÛयता 
हो । तसथ[ संसारभर सपुरȣव¢ेकलाई मातहतका कम[चारȣको काय[ सàपादन मूãयांकन गन[ बढȣ भार 
Ǒदइएको हÛुछ । ǂयसपǓछ Đमश पनुरावलोकनकता[लाई थाहाँ हÛुछ भǏे माÛयता छ । यसैगरȣ सपुरȣव¢ेक 
तथा पनुरावलोकनकता[ कǒहलेकाहȣ कम[चारȣĤǓत ǒवभेद गन[ सÈछ भनी पनुरावलोकन सǓमǓतको åयवèथा 
गǐरएको हÛुछ। तर सपुरȣव¢ेक, पनुरावलोकनकता[ र पनुरावलोकन सǓमǓतबाट कम[चारȣको काय[ सàपादन 
मूãयांकन गǐरदा निजकका सरोकारवाला तथा सेवाĒाहȣको बवेाèता हनु,े बढȣहाǒकममखुी हनुे र यथाथ[परक 
नहनुे हुँदा सरोकारवाला, समान तहका कम[चारȣ, मातहतका कम[चारȣ र कम[चारȣ èवयंबाट समेत सामǒुहक 
Ǿपमा कासमू गरȣ Ǔनजामती सेवालाई बढȣ वृहत, जनकेिÛġत, उƣरदायी, सेवामूखी र सहभाǓगतामूखी मूãयांकन 
ǒवǓध नै ३६० ǓडĒीको कासमू हो । 

 

तर नेपालमा जनमिुख Ĥशासनका लाǓग केहȣ ĤयासहǾ भएका छन ्। संघीयतासँग ैसहशासनको अवधारणाले 
महǂव पाए पǓन साव[जǓनक ¢ेğका कम[चारȣहǾको मूãयांकन परàपरागत ǒवǓधबाट भैरहेको अवèथा छ ।  
नेपालले शासकȧय Ĥणालȣमा आएको पǐरवत[नलाई आ×मसाथ गरȣ जनकेिÛġत शासनमा ǾपाÛतरण गनु[छ । 
यसको लाǓग èथायी सरकारका Ǿपमा िचǓनने कम[चारȣको कामको मूãयांकनको ǒवǓध देहाय कारणले पǐरवत[न 
गनु[ जǽरȣ छ । पǒहलो कारण हो नयाँ साव[जǓनक शासन । सहशासन, सहउ×पादन, सहǓनमा[ण र 
सहåयवèथापन अवधारणा अनǾुप गैरनाफामूलक संèथा, नागǐरक समदुाय, उपभोƠा, सहकारȣ तथा परोपकारȣ 
र नागǐरकको सहभाǓगता सǽु भएको छ । यसले साव[जǓनक सेवाको उ×पादन ǒवतरण र मूãयांकनमा 
सरकार, Ǔनजी ¢ेğका साथै नागǐरक ¢ेğको पǓन सहभागी हनुपुछ[। कम[चारȣबाट सàपाǑदत काम र 
åयवहारको मूãयांकन गन[ सेवाĒाहȣ पǓन सहभाǓगता गराउन ुजǽरȣ छ । दोİो साव[जǓनक उƣरदाǒयǂवको 
नǒवन धारणाले पǓन सामािजक उƣरदाǒयǂव (social accountability) अवधारणा ǒवकास भएको छ । यस 
अवधारणाले सेवा Ĥवाहको èतरमापन गन[ सàपाǑदत कामको अनगुमन तथा मूãयांकनमा Ĥǂय¢ सरोकार राơ े
åयिƠ तथा नागǐरक समाजका संèथाहǾ पǓन संलÊन हनुे अßयास ǒवकǓसत देशमा परुानो भैसकेको छ । 
अतः सेवा Ĥवाहकता[को कामको यथाथ[ मूãयांकन गन[ नागǐरक ǐरपोट[ काड[, èकोर काड[, सेवा सÛतǒुƴ काड[ 
जèता लोकतािÛğक ǒवǓधको अßयास भै रहेको छ । ठाडो र तेİो उƣरदाǒयǂवभÛदा Ĥǂय¢ उƣरदाǒयǂवको 
माग बढेको छ ।तेİो कारण नेपालले संघीय शासन Ĥणालȣसँगै धेरै कामहǾ èथानीय सरकारले जनतासँग 
Ǔनकट रहेर सàपादन भैरहेका छन ्। तसथ[ अबको काय[ सàपादन मूãयांकन पूण[ हाǒकममखुी र केÛġमखुी 
हनु ुसंघीयताको मम[ ǒवपǐरत हÛुछ । चौथो साव[जǓनक Ĥशासन अझ Ǔनजामती सेवाका कम[चारȣहǾका काय[ 
सàपादन मãुयांकन नै यथाथ[ हनु सकेको छैन । अपवादबाहेक सबैलाई समान अंक Ǒदने अßयासले समĒ 
वृिƣ ǒवकास प¢हǾ कमजोर भएका छन ्। हाǒकमहǾ अपजस नǓलन खोÏदा कम[चारȣको मूãयांकन नै गन[ 
नसकेको अवèथा छ । कम[चारȣको यथा[थ मूãयांकन नहुँदा बिृƣ ǒवकासका प¢हǾ जèतै बढुवा, सǽवा, 
ताǓलम, परुèकार र अÛय Ĥो×साहनहǾ कामको आधारमा वै£ाǓनक र Ǔनçप¢ नभई राजनीǓतक तथा उÍच 
ĤशासǓनक नेतǂृवको Ǔनगाहा,  चाकरȣ र लेनदेनबाट Ǔनदȶिशत छ । साव[जǓनक ĤशासनĤǓत नागǐरकको भरोसा 
घÒदै गएको र ǒवकृǓतहǾ मोलाउँदै गएको अवèथा छ । छैटɋ हाल नागǐरकको चेतनाको èतर अभतूपूव[ 
बढेको छ । सूचना ĤǒवǓधको ǒवकासले Ǔनçप¢ र ǓनयǓमत अǓभलेख तथा ĤǓतवेदन Ĥणालȣ सहज हुँदै गएको 
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छ । सातɋ Ǔनजामती सेवालाई Ǔनçप¢ र पारदिश[ बनाई नागǐरक ǒवƳास आज[न गनु[ छ । आठɋ 
कम[चारȣलाई åयवसाǒयक बनाउन ुछ । 
 

सरकारȣ सेवामाजनमखुीकाय[ सàपादन मूãयाकंन सàबÛधी åयवèथा 
Ǔनजामती सेवा ऐन, २०४९ र Ǔनयमावलȣले कासमू सàबÛधी गरेका Ĥमखु åयवèथाहǾ Ǔनàन छन ्
 नेपाल सरकारले èवीकृत गरेको संगठनको काय[ ǒववरणको आधारमा सàबिÛधत सिचव, ǒवभागीय Ĥमखु 

तथा काया[लय Ĥमखुले Ĥ×येक Ǔनजामती पदको काय[ ǒववरण बनाई लाग ुगनु[पनȶ । 

 काय[ ǒवववरणमा पदका काम, कत[åय, उƣरदाǒयǂव, अǓधकार र योÊयतासमेत खलुाउन ुपनȶ । 

 पदèथापना गदा[ काय[ ǒववरण र कामको मूãयांकन गनȶ सूचकाǋ समेत उपलåध गराउन ुपनȶ। 

 काय[ सàपादन सàझौता गन[ सÈने । 

 बढȣ अंक ĤाƯ गनȶलाई ताǓलममा ĤाथǓमकता Ǒदने 
 तीन तहमा काय[ सàपादन मूãयांकन गनȶ ।सपुरȣव¢ेक (२५ अंक), पनुरावलोकनकता[ (१० अंक),  

पनुरावलोकन सǓमǓत (५ अंक) 
 

नेपालमा काय[ सàपादन मूãयाǋनका प¢हǾ 

 सàपाǑदत कामको समĒ पǐरमाण 

 सàपाǑदत कामको समĒ लागत  
 सàपाǑदत कामको समĒ समय  
 सàपाǑदत कामको समĒ गणु  
 

नेपालमा काय[सàपादन मूãयाǋनका आधारहǾ 

 Ǔनजामती कम[चारȣको कासमू गनȶ Đममा सपुरȣव¢ेकले देहाय आधारमा मूãयांकन गनȶ 
 Ǔबना èवीकृत नगराई वा ǒवदाको आवेदन नǑदइ लगातार ३० ǑदनभÛदा बढȣ अनपुिèथत भएमा चारवटा 

प¢हǾ (लागत, समय, पǐरमाण र गणु) मÚये एउटामा अǓत उƣम नǑदइ बढȣमा उƣमèतरको अंक Ǒदने । 

 नǓसहत पाएको वा Ēडे रोका वा बढुवा रोʞा भएको वष[ गणुèतरमा उƣमसàम माğै अंक Ǒदने 
 पेæकȧ ६ मǒहनाǓभğ फʪȿट नगराएमा गणुèतरमा उƣमसàम अंक Ǒदने । 

 ǒवभागीय, काया[लय वा आयोजना Ĥमखुले Ĥथम चौमाǓसकअवǓधभर काय[Đम èवीकृत तथा रकम Ǔनकास 
भई वष[भǐर ५०% नǓतजा ĤाƯ नगरेमा पǐरमाणमा बढȣमा उƣमèतरको अंक Ǒदने । 

 कुनै कम[चारȣले अनशुासनहȣन काम गरेमा गणुèतरमा उƣमèतरको अंक Ǒदने । 

 
पनुरावलोकन सǓमǓतले मूãयांकन गनȶ Ǔनजामती कम[चारȣका åयिƠगत गणु एवं आचरण 

राजपğाǒǋत Ĥथम 

– नीǓत ǒवƲषेण गनȶ ¢मता 
– छलफल तथा वाता[ गनȶ ¢मता 
– ǒववेकको Ĥयोग, Ǔनण[य गनȶ ¢मता र 

राजपğाǒǋत ǒƨतीय 

– ǒवषयवèतकुो £ान र सीप 

– ǒववेकको Ĥयोग, Ǔनण[य 
गनȶ ¢मता  

राजपğाǒǋत ततृीय 

– ǒवषयवèतकुो £ान र सीप 

– ǒववेकको Ĥयोग, Ǔनण[य गनȶ 
¢मता  
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मूãयांकन 

– नेतǂृव र संगठना×मक ¢मता 
– पेशागत संवेदनशीलता (इमाÛदाǐरता, 
गोपǓनयता) 

– काय[चाप बहन गनȶ ¢मता 
– सजृनशीलता र अĒसरता 
– İोतसाधनको Ĥभावकारȣ 

उपयोग 

– काय[चाप बहन गनȶ ¢मता 
– सजृनशीलता र अĒसरता 
– İोतसाधनको Ĥभावकारȣ 

उपयोग 

 

नेपाल ३६० ǓडĒीको काय[ सàपदन मूãयाकंन लाग ुहनु नसÈनकुा कारण 

 सोच हाकȧममूखी छ । 

 सेवाĒाहȣलाई समावेश गराउने कानून छैन । तीन तहमा मूãयांकन हÛुछ । पनुरावलोकन सǓमǓतका 
सदèयले सबै कम[चारȣको मखुसमेत देखेका हुँदैन । 

 Ĥवृिƣ आफूमखुी र हाǒकममखुी छ । परàपरागत छ । जोिखम र पǐरवत[न पÛछाउने । Ǔसज[ना×मक 

काय[शैलȣको कमी छ । 

 पƨǓत Ĥकृयामखुी छ । 

 सबै पदको काय[ ǒववरण छैन । Ĥाय काय[ǒववरणǓबना काम लगाउने परàपरा छ । 

 कासमूका वै£ाǓनक आधार र सूचकको अभाव छ ।  
 èवचाǓलत अǓभलेख Ĥणालȣ छैन । 

 काय[ सàपादन मूãयाकंनपूण[ पारदिश[ छैन । 

 ĤशासनमाǓथ राजनीǓतक र राजनीǓतकमाǓथ ĤशासǓनक Ĥभाव छ । 

 मूãयांकन (मापन) व£ैाǓनक छैन । मापन सूचक भएन । 

 सामािजक उƣरदाǒयǂवलाई कम महǂव Ǒदइएको छ । 

 मूãयांकनकता[मा कत[åयबोधको कमी छ । 

 हचवुा वा िचनजानमूखी मूãयांकनमा ǒवƳास गǐरÛछ । 

 मापन योÊय छैन । ǒकनकȧ पूरा अंक Ǒदनकुा कारणहǾ खोÏने दबाव छैन । 

 बहउुपयोगी भएन बढुवामा ǓसǓमत । ताǓलम, पƵृपोषण, सधुार, नीǓत तजु[मा, सǽवा तथा पदèथापना 
 अÛतर सàबिÛधत हनु सकेन । अंकघटदा ǒवभागीय कारबाहȣ भएको छैन । अंक बÕदा औिचǂय 

साǒवत छैन । 

 सबल तथा दबु[ल प¢ पƣा लगाई सो अनसुार सधुार गनȶ त×परता भएन । 

 साव[जǓनक ¢ेğका Ěेड यǓुनयनको कासमू सधुारका लाǓग दबाव छैन । 

 

जनमखुी काय[सàपादन मूãयाकंनका लाǓग चाãन ुपनȶ कदमहǾ 

नेपालको लाǓग हालको सÛदभ[मा जनमखुी कासमू भनेको सरोकारवाला åयिƠ वा सेवाĒाहȣ सǒहतको ३६० 
ǓडĒीका कासमू हो । राजनीǓतक पǐरवत[नसँग ै मलुकुमा आǓथ[क ǾपाÛतर गन[ Ĥशासनलाई जनमखुी 
बनाउनकुो ǒवकãप छैन । हालको कासमू Ĥकृयाको शãयǒĐयाǓबना कम[चारȣको मूãयांकन हनु सÈदैन । 
काम गनȶ र नगनȶ कम[चारȣ पǒहचान हुँदैन । ĤशासनमाǓथको राजनीǓतकरण र राजनीǓतमाǓथको 
ĤशासǓनकȧकरण पǓन कम हुँदैन । काय[ सàपादन मूãयांकनमा आमूल पǐरवत[न कǑठन भएपǓन यसले समĒ 
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कम[चारȣतÛğको साख बÕने देिखÛछ । कम[चारȣमाǓथको अ×याǓधक राजनीǓतक दबाव कम हनुेछ । कम[चारȣ 
Ěेड यǓुनयनको Ĥभाव कम हनुे र अÛतत सरकारको बैधाǓनकता Ǔसƨ हनुे हुँदा देहाय बमोिजम सधुार गǐरन ु
पछ[M 
 काय[ सàपादन मूãयाकन ǒवǓधमा सधुार गनȶ राजनीǓतक नेतǂृवको पǒवğ सोच सǒहत नीǓतमा सधुार 

गǐरनपुछ[ । हाǒकम, साथीर सेवाĒाहȣलाई कǓत भार ǓनिƱत गǐरनपुछ[ । सǽुवाती चरणमा सेवाĒाहȣ र 
साथीहǾलाई कǐरब २० ĤǓतशतभÛदा कम Ǒददा राĨो हनुे देिखÛछ । 

 ३६० ǓडĒीको काय[ सàपादन मूãयांकन चरणबƨ Ǿपमा लाग ुगǐरनपुछ[ । ĤाƯ Ǔसकाईबाट ǓसÈदै सब ै
साव[जǓनक Ǔनकायमा लाग ुगनȶ गरȣ ǒव£हǾबाट काय[ योजना तजु[मा गनȶ । आधारहǾ तयार गनȶ ।  

 काय[ सàपादन मूãयांकनका लाǓग Ĥ×येक पदको èपƴ सूचक सǒहतको काय[ǒववरण हनु ुपâ यो 
 कासमू राजनीǓतक मƠु हनुपुछ[ M आवæयकता, औिचǂय र महǂवका आधारमा हनु ुपâ यो ।  
 Ěेड यǓुनयनका पदाǓधकारȣहǾले Ǔनçप¢ र सकारा×मक सोचका साथ पǐरवत[नलाई आ×म गǐरनपुछ[ । 

 Ĥशासकȧय नेतǂृव तटèथ, Ǔनçप¢, ǒववेकȧ, नैǓतकवान, त×पर र Ĥिशि¢त हनुपुद[छ। 

 सेवाĒाहȣ िशि¢त, सशƠ र Ǔनçप¢ हनुपुछ[ ।  
 मूãयांकनमा संलÊन साथीसंगी नैǓतकवान हनुपुâ यो ।  
 ǓनरÛतर, भरपदȾ र èवचाǓलत अǓभलेख Ĥणालȣ ǒवकास गरȣ अƭावǓधक गनȶ पƨǓत ǒवकास गनȶ। 

 खलुा काय[ सèँकृǓत हनु ु पâ यो ǒकन पूरा नàबर Ǒदइयो ǒकन कम नàवर Ǒदइयो èपƴ छलफल गरȣ 
कम[चारȣलाई ǓनयǓमत पƵृपोषण Ǒदन ुपâ यो । 

 नǓतजामूलक र èवतÛğ अनगुमन र मूãयांकन Ĥणालȣको åयवèथा गनु[पछ[ । 

 काय[ सàपादन मूãयांकनलाई बहउुपयोगी बनाउन ुपâ यो । 

 ऐनको åयवèथालाई कडाइ गनȶ (अध[ वाǒष[क, बीचमा सǽवा हुँदा सो अवǓधको मूãयांकन गरेर लैजाने । 

 संरचनागत सधुारःकासमू दईु तहमा गनȶ र पनुरावलोकन सǓमǓतले उजरुȣ, गनुासो सǏुे, अनगुमन र 
मूãयांकन गनȶ गरȣ कानूनी åयवèथा हनुपुâ यो । 

 

Ǔनçकष[ 
नेपालको राजनीǓतक पǐरवत[नसँग ै आǓथ[क ǾपाÛतरण गन[ कम[चारȣ Ĥशासन सबल, स¢म,जनमखुी हनु ु
आवæयक छ । Ǔनजामती सेवालगायत साव[जǓनक सेवाका कम[चारȣको काय[ सàपादन मूãयांकन हाǒकममखुी, 
गोÜय र कम[चारȣमखुी भयो भनी दोष लागेको छ । यो यथाथ[ पǓन हो । कासमू तजǒवजी र एकोहोरो हुँदा 
संघीय शासनको अनभुǓूत नागǐरकमा हुँदैन । तसथ[ साव[जǓनक Ĥशासनको परमपरागत काय[ सàपादन 
Ĥणालȣको शãयǒĐया गदȷ अब Ǔनजामती सेवालगायत सरकारȣ कम[चारȣलाई नागǐरकĤǓत जवाफदेǒह बनाउन 
जनमखुी कासमूमा जानपुनȶ हÛुछ । जनमखुी कासमूले राƶसेवक कम[चारȣलाई नागǐरकĤǓत उƣरदाǒय 
बनाउँछ । कम[चारȣतÛğमा हनुे अ×याǓधक राजनीǓतकरण तथा अèवèथ ĤǓतçĤधा[ पǓन कम हÛुछ । नागǐरक 
र Ĥशासनको सàबÛध अǓभवǒृƨ हनुे देिखÛछ । यसका लाǓग राजनेताको रणनीǓतक सोच, नैǓतकता र 
योजनाबƨ Ǿपमा  पूवा[धारको ǒवकास गनु[ आवæयक छ ।  
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सÛदभ[ साĨगी 
 साव[जǓनक शासन, उमेश Ĥशासन मैनालȣ । 

 साव[जǓनक Ĥशासनका आयामहǾ, शारदा Ĥसाद Ǔğताल । 

 साव[जǓनक¢ेğकाबहआुयाǓमक प¢हǾ 
 Ǔनजामती सेवा ऐन, २०४९ र Ǔनयमावलȣ । 

 https://www.traininghand.com 
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नयाँ सावªजिनक शासनः सावªजिनक 
ÓयवÖथापनको  निवन अवधारणा 

 
 

 
                                                              तोमनाथ उĤतेी 

 
 
 
 
 

साराशं 
समय Đमसँग ै राÏयåयवèथा सʶालनको èवǾप, संरचना र काय[गतशैलȣका सÛदभ[मा ǒवǓभǏ अवधारणाहǾ 
ǒवकǓसत हुँदै आएका छन ् । साव[जǓनक åयवèथापन खुला, पारदिश[ता, नागǐरक संलÊनता, सशुासन,  
सʷाǓलकृत शासन,  सह-उ×पादन, सह-Ǔनमा[ण, लोकतािÛğक मूãय, माÛयता अनǾुप हनुपुनȶ माÛयताको ǒवकास 
हुँदै आएको छ । शासकȧय Ĥणालȣलाई सहभाǓगतामूलक बनाई सरकारका सबै पाğहǾलाई शासन åयवèथा 
र सरकारका ǒĐयाकलापĤǓत अपनǂव Ǒदलाउन र समान लाभ ǒवतरणको सǓुनƱतता Ǒदलाउन सह-शासन 
पƨǓत आवæयक छ । यस लेखमा नया ँ साव[जǓनक शासनको अवधारणा सह-शासन, सह-Ǔनमा[ण, सह-
उ×पादन, सʷालȣकृत शासन, नेपालमा यी åयवèथाको Ĥयोगको अवèथा समèया र आगामी Ǒदनमा गनु[पनȶ 
काय[को रणनीǓतक खाका समावेश गǐरएको छ । 
 

नया ँसाव[जǓनक शासनको अवधारणा 
साव[जǓनक åयवèथापनको ǒवधामा ǒवकǓसत भएको पǓछãलो अवधारणा जसले आधǓुनक सरकारले साव[जǓनक 
चासोको åयवèथापन कसरȣ गनȶ र शासकȧय अßयासलाई कसरȣ बढȣ भÛदा बढȣ जनमखुी, समावेशी, पारदशȸ, 
उƣरदायी, नǓतजामूलक, èवÍछ, सहभाǓगतामूलक, सʷालȣकृत बनाउने भǏे कुरामा  जोड ǑदÛछ । यसले 
बहसुरोकारवालाहǾको संलÊनतामा शासकȧय अßयास र कãयाणकारȣ सेवाहǾमा तेİो प¢को उपिèथǓतलाई 
अथ[पूण[ सहभाǓगता गराउने कुरामा जोड ǑदÛछ । नयाँ साव[जǓनक शासन (New Public Governance) 
को अवधारणाको ǒवकास एʞाइसौ शतािÞदको सǾुवातसँगै भएको माǓनÛछ । साव[जǓनक सेवाको उ×पादन 
(Production) र ǒवतरण (Delivery) मा åयावसाǒयक कम[चारȣतÛğको नायकǂवलाई चनुौती Ǒददै साव[जǓनक 
सेवाको ढाँचा (Design) देिख ǒवतरण (Delivery) सàममा नागǐरक र तेİो प¢ (Third Sector ) को 
Ĥभावकारȣ सहभाǓगताको माग नयाँ साव[जǓनक शासनको अवधारणाले गद[छ । यहाँ शासन Ĥकृयामा सहभाǓग 

 
 उप-सिचव (लेखा), नेपाल सरकार 
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हनुे तेİो प¢ भǏाले Ǔनजी ¢ेğ, नागǐरक समाज, गरैनाफामूलक संèथाहǾ, समदुायमा आधाǐरत संèथाहǾ, 
गरैसरकारȣ संèथाहǾ, सहकारȣ संèथाहǾ, परोपकारȣ संèथाहǾ आǑद  पद[छन ् । यी सबै पाğहǾको 
साझेदारȣमा, समÛवय, सहकाय[ र सहभाǓगताबाट साव[जǓनक सेवा Ĥवाहमा गǓतिशलता र Ĥभावकारȣता Ǔसिʶत 
हनुसÈदछ । यी सबै पाğहǾको सʷाǓलकृत समÛवय र सहकाय[बाट राÏयåयवèथा सʶालनमा काय[कुशलता 
आउँदछ ।यी ǒवǒवधतामूलक पाğ र सʷालनहǾलाई साव[िजक åयवèथापनको नीǓत उ×पादनदेिख सेवा 
ǒवतरणसàम संलÊन  गराउनपुद[छ भǏे यस नयाँ िचÛतन र दश[नको  माग हो । सरकार र यसका अÛय 
पाğहǾको समÛवय, सहकाय[, साझेदारȣ र सʷालȣकृतबाट साव[जǓनक सेवाको उ×पादन र ǒवतरणमा कुशलता 
अǓभबǒृƨ हनुजाÛछ । साव[जǓनक सेवाको मूãयमा अǓभबǒृƨ हनुजाÛछ । यस अवधारणाका मÉुय 
आयामहǾमा सह-उ×पादन (Co-Production), सह- Ǔनमा[ण (Co-construction) सह- åयवèथापन (Co- 
management)  र सह- शासन (Co-governance) हनु ्। 
 
ǒवƳåयापीकरण, नवीनतम ् ĤǒवǓध र नयाँ काय[शैलȣको ǒवकास सँगसँग ै जनताको आवæयकता र अपे¢ाका 
आधारमा साव[जǓनक åयवèथापनलाई ×यसतफ[  ǾपाÛतरण गन[ सकेमा माğ राÏय åयवèथाĤǓतको जनǒवƳास 
बÕन सÈछ । यस पǐरĤêेयमा नयाँ साव[जǓनक शासनका ǓसƨाÛत र माÛयताहǾलाई साव[जǓनक सेवा 
Ĥवाहमा अवलàबन गन[ सÈनपुद[छ । जनताĤǓत राÏयको बÕदो िजàमेवारȣ र भǓूमकालाई सहजǾपमा Ǔनवा[ह 
गन[ सोहȣ अनǾुप साव[जǓनक åयवèथापन चèुत र स¢म हनुपुद[छ। यसका लाǓग नयाँ साव[जǓनक शासनको 
Ĥयोग बढाउदै जनताका उल[दा ईÍछाहǾलाई सàबोधन गनु[पद[छ । यसै सÛदभ[मा एक जना ǒवƮानको भनाई 
यहाँ Ĥèततु गǐरएको छ ।“If you want to walk fast, travel alone, If you want to walk far,  travel together" 

Victor Pestoff, (New Public Governance, 2013) (चाडै ǒहँÔन ुछ भने एÈलै ǒहँड, पर पÊुनछु भने साथसाथ 
ǒहँड)। भǏे माÛयतालाई अघी बढाउने हो भने नया ँसाव[जǓनक शासन  आजको यगुको अपǐरहाय[ता साǒवत 
भएको छ । साव[जǓनक åयवèथापनको ¢ेğमा मÉुयत: तीनवटा ‘Regime' देखापरे । यसमा लामो 
समयसàम Ĥभाव जमाएको ‘साव[जǓनक Ĥशासन’ को परुानो अवधारणा, ×यसपǓछ छोटो अवǓध ǒटकेको 'नयाँ 
साव[जǓनक åयवèथापन’ (NPM) र हाल एʞाइसौ शतािÞदको सǾुदेिख Đमश: Ĥभाव पादȷ गएको 'नयाँ 
साव[जǓनक शासन (NPG) को नयाँ अवधारणा रहेका छन ्।  
 
साव[जǓनक सेवा ǒवतरणमा åयावसाǒयक कम[चारȣहǾको आǓधप×य रहने साव[जǓनक Ĥशासनको अवधारणा र 
नागǐरकहǾलाई Ēाहकको åयवहार गनȶ नयाँ साव[जǓनक åयवèथापनको अवधारणाले नागǐरक सवȾÍचता 
िèवकान[ लोकतािÛğक åयवèथा मूãय माÛयता अनǾुप काम गन[ सकेनन ् । यसबाहेक बहलुवादȣ राÏय 
åयवèथाका बहलु ǒवशेषताहǾ, बहलु पाğहǾसँग काम गनȶ वातावरण Ǔसज[ना पǓन गन[ सकेन । यसले नया ँ
साव[जǓनक शासनको अवधारणा आएको छ । यो अवधारणा बÕदो जǒटल बहलु ǒवखिÖडत समाजमा नीǓत 
Ǔनमा[ण काया[Ûवयन र सेवा ǒवतरण गनȶ शासकȧय åयवèथापन हो (मैनालȣ: २०७८) । नयाँ साव[जǓनक 
शासन पƨǓतमा सरकारले बहलु सरोकारवालाहǾसँग Ǔमलेर शासकȧय Ĥकृयाको Ǔसज[ना गनȶ, बहृƣर 
साव[जǓनक सेवाको Ĥवƨ[न गनȶ, सेवाको ǒवतरण गनȶ काय[ गद[छ । यसमा साव[जǓनक सेवाको सहǓनमा[ण 
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गǐरÛछ। यसमा सरकारले नागǐरक, Ǔनजी र गैरनाफामूलक संèथाहǾसँग Ǔमलेर साव[जǓनक वèत ु तथा 
सेवाको उ×पादन गद[छ । नीǓत Ǔनमा[ण सरोकारवालाहǾको सǒĐय संलÊनतामा गǐरÛछ ।  
 
साव[जǓनक सेवाको उ×पादन र ǒवतरणमा दूरगामी सधुार गन[ साझेदारȣमा काम गन[ आवæयक हÛुछ । 
सरकारले Ǔनजी ¢ेğ, नागǐरक समाज, समदुायमा आधाǐरत संèथा, सहकारȣ संèथाहǾ, गरैसरकारȣ संèथा, 
साव[जǓनक गरै मनुाफामखुी संèथाहǾसँग साझेदारȣ गदȷ अǒहले ǒवतरण भईरहेको साव[जǓनक सेवालाई 
जनताको मागअनसुार पनु: "Ǔडजाइन" र "पनुआǒवçकार" गनȶ तथा ǒवतरण Ĥकृयामा अकãपनीय सधुार गनȶ 
अǓभयान नै चलेको छ । संयƠु अरव इǓमरेÒसले ǒवƳèतरको सेवा Ǒदन सǓभ[स ÝयाÈटरȣ इǓनǓसएǒटभ लाग ु
गरेको छ । Èयानाडाले सǓभ[स Èयानाडा नाम Ǒदएर संघीय सेवाहǾ एकै ठाउँबाट Ǒदने गǐरएको छ । यी 
सबै काय[हǾमा सेवाको Design  गनȶ कामको Ĥकृयादेिख नै सेवाĒाहȣलाई संलÊन गराईएको छ । 
èकटãयाÖडले ‘Public Value Management’ काय[Đम लाग ु गरȣ नयाँ साव[जǓनक शासनको सǾुवात 
गरेको छ । यसमा सेवाको ढाचँा Ǔनमा[ण Ĥकृयादेिख सेवा ǒवतरणसàम सेवाĒाहǾलाई संलÊन गराउने गǐरÛछ 
। यèतै संयƠु अरव इǓमरेÒस लगायत केǒह पिƱमा देशहकले सेवाको सहउ×पादनको अवधारणालाई 
काया[Ûवयन गǐररहेका छन ्। सेवाĒाहȣसँग अÛतरǒĐया गरेर, उनीहǾले धाउनपुनȶ केÛġहǾको ‘Journey 
Mapping' गरेर ǒवभागीय काय[शाला ताǓलममा  उनीहǾलाई संलÊन गराएर सेवाको नवीन आǒवèकार गन[ 
तथा सधुार ãयाउन Ǔनकै सफल भइरहेका छन ् । वलेायतले  ‘Customer Journey mapping' गनȶ, 
सेवाको Redesign गनȶ काय[Đम ‘UK transformation program' लाग ुगरेको छ। अƶेǓलयाले 'Center 
link' को अवधारणा नागǐरक सहभाǓगतमा लाग ु गरेको छ । यी सबै काय[हरमा नागǐरकहǾको सǒĐय 
सहभाǓगताबाट सेवाको Ǔडजाईन र ǒवतरण गǐरएको Ǔथयो । 
 

साव[जǓनक सेवाको सह-उ×पादन (Co-production of public services) 
सेवाĒाहȣ उपभोƣा तथा Ēाहकसमेतको संलÊनता, योगदान र भǓूमकामा सेवाको पǒहचान, उ×पादन, ǒवतरण र 
बाँडफाडँ गनȶ पƨǓत साव[जǓनक सेवाको सह-उ×पादन हो। सरकार र यसका पाğहǾको संयƠु Ĥयासबाट 
साव[जǓनक सेवाको पǒहचान उ×पादन र ǒवतरण गरȣ साव[जǓनक सेवाĤवाहलाई Ĥभावकारȣ बनाउन सǒकÛछ । 
सन ्१९८० सàम साव[जǓनक सेवा पेशावीÙहǽ कम[चारȣहǾको ǒĐयाकलापमा आधाǐरत Ǔथयो । उǓनहǾले 
आफूले गनȶ सेवा Ĥवाह जनताको ǒहतको लाǓग ǒवतरण गरेको ठाÛदथे । सह– उ×पादन (Co-production) 
साव[जǓनक वèत ुतथा सेवाको उ×पादन तथा ǒवतरणमा सरकार र यसका अÛय पाğहǾको संयƠु Ĥयास र 
साझेदारȣको अनÛत याğासàमको Ǔमलन ǒवÛद ु हो। साव[जǓनक सेवाका एजÛेटहǾ र नागǐरकहǾको संयƠु 
साझेदारȣमा साव[जǓनक वèत ुतथा सेवाहǾको उ×दपादन र ǒवतरण सह-उ×पादन (Co-production)  हो ।  
 
“Co-production means delivering public services  in an equal and reciprocal relationship 
between professionals, people using services , their family and their neighbors‘’  
National Endowments for Science and Technology and the Arts ( NESTA)  
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‘’साव[जǓनक सेवाको एजÛेट र नागǐरकहǾको संयƠु योगदानबाट साव[जǓनक åयवèथापन (The mix of 
public service agents and citizens who contribute to the provision of public service)  
गǐरÛछ।‘’  Victor 
Pestoff  
 
नेपालमा सामदुाǒयक ǒवƭालय, सामदुाǒयक अèपताल, सामदुाǒयक वन उपभोƠा समदुायहǾबाट हनुे काय[ 
यसका राĨा उदाहरण हनु ्। यसबाट बाटोघाटो, पलुपलेुसा, कुलो आǑद काय[हǾमा जनअपनǂव Ǔसज[ना भई 
कामको गणुèतर र Ǒदगोपनाको सǓुनिƱतता हनुे अवèथा रहÛछ । ×यसैगरȣ सरकार Ǔनजी ¢ेğ नागǐरक 
समाज गरैसरकारȣ संèथाहǾको संयƠु साझेदारȣमा जनǒहतका काम गनु[ पǓन यसैको उपज हो ।  

सह उ×पादनका ǒवǓभǏ तǂवहǾ (Different Elements of Co-production) 
(१) नीǓतको सह-योजना (Co-planning of policy): योजना Ǔनमा[णमा ǒवमश[मूलक सहभाǓगता 

(Deliberative participation) नीǓत समदुाय (Policy community) आǑद यसका उदाहरण हनु ्। 
(२) सेवाको सह- ĤाǾप (Co-design of services)  उपभोƠा परामश[ (Consumers Consultation) 

सेवा ĤाǾप  Ĥयोगशाला (Service Design Lab)  आǑद यसका उदाहरणहǾ हनु ्। 
(३) सेवाको सह-ĤाथǓमकȧकरण (Co–prioritization of services): Community  chests , 

participatory Budgeting आǑद यसका उदाहरण हनु ्। 
(४) सेवाको सह-ǒविƣयकरण (Co-financing of services): Fund Raising , शãुक, कर बढाउन े

सàझौता आǑद । 
(५) सेवाको सह-åयवèथापन (Co-management of services): सामदुाǒयक Ĥहरȣ, सामदुाǒयक ǒवƭालय, 

सामदुाǒयक अèपताल आǑद ।  
(६) सेवाको सह-ǒवतरण (Co–delivery of services): Nurses family partnership, meal on 

wheels, neighborhood  watch, community policing आǑद 
(७) सह-मूãयाǋन (Co–assessment). 
Tenants inspectors, users online rating , participatory  village appraisal आǑद) (मैनालȣः 
२०७८) 
 

साव[जǓनक सेवामा सह-Ǔनमा[ण (Co-construction of public services)   
नयाँ साव[जǓनक शासनको अकȾ महǂवपूण[ तǂव सह– Ǔनमा[ण (Co-construction) हो। साव[जǓनक नीǓत 
Ǔनमा[ण Ĥकृयामा सरकारका अÛय पाğहǾको सǒĐय र अथ[पूण[ उपिèथǓत र साझेदारȣमा नीǓत Ǔनमा[ण गनȶ, 
योजना तजु[मा गनȶ, Ǔनण[य गनȶ, लगानी गनȶ तथा Ǔनण[य काया[Ûवयन गरȣ लाभको बाँडफाँड र ǒवतरण गनȶ 
काय[ साव[जǓनक सेवाको सहǓनमा[ण हो । अथा[त ् साव[जǓनक नीǓत Ǔनमा[ण Ĥकृयामा राÏयले 
सरोकारवालाहǾसँग Ǔमलेर काम गनु[ सह– Ǔनमा[ण (Co-construction) हो साव[जǓनक नीǓत Ǔनमा[ण Ĥकृयामा 
सरोकारवालाहǾको सǒĐय उपिèथǓत गराई छलफल र ǒवमश[को माÚयमबाट उƠ नीǓतĤǓत उǓनहǾको 
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अपनǂव जागृत गराउँदै सहभागीतामूलक नीǓत Ǔनमा[ण ĤĐृया सह-Ǔनमा[ण हो । नेपालमा पय[टन नीǓत 
बनाउँदा होटल एसोिशएसन अफ नेपाल (HAN) Ěाभल एÛड टुǐरÏम एसोिशएसन अफ नेपाल ( TAN) हवाई 
नीǓत बनाउँदा हवाई सेवा Ĥदायक कàपनीहǾसँगको छलफल परामश[ उपिèथǓत गरȣ साव[जǓनक सेवामा 
सहǓनमा[णको थालनी गǐररहेको पाइÛछ । 
Enjolras ले साव[जǓनक नीǓतको सफलता सरकारȣ सरोकारवालाहǾको ¢मतामा माğै Ǔनभ[र हुँदैन, राÏयको 
ǒवǒवध खाले सरोकारवालाहǾ, पाğहǾ, नागǐरक समाज र åयापाǐरक जगतलाई पǐरचालन र सहभागी 
बनाउने ¢मतामा Ǔनभ[र हÛुछ भÛदै नीǓत Ǔनमा[ण Ĥकृयामा सहǓनमा[ण (Co-construction) को पƨǓत बसाãन 
जोड Ǒदएका छन ् । ĥाÛसमा सन ् 2002 मा èथापना गǐरएको RTES भǏे संèथाले साव[जǓनक नीǓत 
Ǔनमा[णमा सरोकारवालाहǾको सǒĐय सहभाǓगता गराउने गद[छ । ĥाÛसकै "RIPESS" भǏे संèथाले 
अÛतरा[ǒƶय सàमेलनहǾमा साव[जǓनक नीǓतको सहǓनमा[णमा जोड ǑदÛछ । Èयानाडाको Voluntary Sector 
Initiatives (VSI) ले Voluntary तथा Community Sector को नीǓत Ǔनमा[ण Ĥकृयामा अथ[पूण[ 
सहभाǓगतामा जोड ǑदÛछ । Èयानाडाकै अकȾ महǂवपूण[ संèथा Social Economic Initiative (SEI) ले 
सामािजक तथा आǓथ[क योजना र साव[जǓनक नीǓतमा सह-Ǔनमा[णको अßयास गरेको Ǔथयो । ×यसैगरȣ 
ईÛवडेरको सन ्२००८ को संǒवधानले साव[जǓनक नीǓत Ǔनमा[णको लाǓग सहभाǓगतामूलक पƨती अपनाउन ु
पनȶ Ĥावधानसǒहत सबै मलुकुहǾको लाǓग अनकुरणीय Ĥावधान राखेको पाइÛछ । ×यसैगरȣ Ħाजीलको Porto 
Alegre ले अवलàबन गरेको Participatory Budgeting लाई पǓन सह-Ǔनमा[ण (Co-construction) को 
उ×कृƴ अßयासको Ǿपमा Ǔलने गǐरÛछ । सन ्१९८८ मा Ǔनमा[ण भएको Ħाजीलको संǒवधानमा साव[जǓनक 
नीǓत Ǔनमा[णमा नागǐरकको सहभाǓगता गǐरएको पाइÛछ । Ħाजीलको  Department of Economic 
Policy को without doubt, there is still a long way to go before the actual co-
construction of public policy, in order to avoid for the socio-economic stakeholders. The 
alienating separation between the design and the application of public policy' वाÈयको 
Ǔनचोडबाट साव[जǓनक नीǓत Ǔनमा[णमा सहǓनमा[ण पƨǓत लाग ुगरेको र यसलाई वाèतǒवक Ǿपमा लाग ुगन[ 
कǑठन भएको पǒुƴ गरेको छ । 
 

साव[जǓनक सेवामा सह-शासन पƨǓत (Co-governances of public services)  
सामाÛय अथ[मा शासन पƨǓतमा दईु वा दईुभÛदा बढȣ तहको सरकारको उपिèथǓत नै साव[जǓनक सेवामा सह-
शासन पƨǓत हो  । ǒवèततृ अथ[मा सरकारȣ-Ǔनजी- सहकारȣको सहकाय[बाट ǒवकास åयवèथापन, सेवा Ĥवाह, 
Ǔनण[य ĤǒĐयामा सबैको साथ, सहयोग र अपनǂव बǒृƨ गदȷ जनमखुी, उƣरदायी, पारदशȸ, åयावसाǒयक र 
अपनǂवपूण[ शासकȧय ĤबÛध नै साव[जǓनक सेवामा सह-शासन पƨǓत हो ।  
सहशासन शासनको सहकाया[×मक ǒवǓधमा केिÛġत रहÛछ । यसले साव[जǓनक सेवाको उ×पादन र ǒवतरणमा 
उपभोƠाको संलÊनताको माग गद[छ । सेवा Ǔलने र Ǒदने दवुै प¢को संलÊनताले साव[जǓनक सेवाको 
सàपूण[तको ǒवकासमा सकारा×मक Ĥभाव पाद[छ भǏे माÛयतामा यस अवधारणाको ǒवकास भएको हो । सेवा 
Ĥदायक र सेवा Ĥापक हरेक Ǻǒƴकोणले एक अका[मा अÛतरǓनभ[र हनुे भएकोले पǓन ǒयǓनहǾ दवैुको सहकाय[ 
जǽरȣ छ र यसैबाट परèपरका ईÍछा, चासो, लêय र समèयाको उपयƠु सàबोधन गन[ सǒकÛछ । यसले 
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İोतहǾको Ĥभावकारȣ åयवèथापनका लाǓग समदुायमा रहेको परàपरागत Ĥणालȣको खोजी गनु[पनȶ कुरामा 
जोड ǑदÛछ ।शासकȧय Ĥणालȣलाई सहभाǓगतामूलक बनाई सबैलाई समान लाभ ǒवतरणको सǓुनिƱतता 
गराउन,ु साझा धारणाको Ǔनमा[ण, साझा उƣरदाǒयǂव र सहकाय[ सǓुनिƱत गराई शासन Ĥकृयाको सàपूण[तामा 
Ĥभावकाǐरता ãयाउन ुसाव[जǓनक सेवामा सह-शासन पƨǓतको Ĥमखु उƧेæय हो । सहशासकȧय ĤबÛधलाई 
Ǔनàनानसुार  Vertical  र Horizontal दवैु Ǻǒƴकोणबाट èपƴ गǐरएको छ ।  
(क) संघ, Ĥदेश र èथानीय तह:- नेपालको संǒवधानको धारा २३२ ले संघ, Ĥदेश र èथानीय तहबीचको 

सàबÛध सहकारȣता, सहअिèतǂव र समÛवयको ǓसƨाÛतका आधारमा हनुे कुरा उãलेख गǐरएको छ । 
(ख) सरकार, Ǔनजी ¢ğे र गैरसरकारȣ ¢ğे:- नेपालको संǒवधानले तीन तहको अथ[ नीǓत बारेमा èपƴ गदȷ 

सरकार, सहकारȣ र Ǔनजी ¢ेğको भǓूमकालाई राÏय सʶालनको सेतकुो Ǿपमा èवीकार गǐरएको छ । 
सरकारको भǓूमका सहजकता[, Ǔनयामक, Ĥवƨ[क, समÛवयकता[ र अनगुमनकता[को Ǿपमा रहने, Ǔनिज 
¢ेğले गन[ Ǔमãने र गन[ सÈन ेकाम Ǔनिज ¢ेğलाई ǑदनसÈने कुरामा जोड Ǒदएको छ । सरकारले 
नीǓत तजु[मा, बजार åयवèथापन, साव[जǓनक Ǔनमा[ण, सामािजक सेवाको उपयƠु वातावरण तयार गद[छ 
भने Ǔनजी ¢ेğ आÝनो सोच, ¢मता, पौरख गन[ Ǔनजी लगानी गद[छ । गरैसरकारȣ ¢ेğले पǓन ǒवकास 
Ǔनमा[ण, सचेतना, वातावरण संर¢ण, मानव अǓधकार संर¢ण लैǒǍक सवाल, सीमाना संर¢ण, सचेतना 
आदȣ जèता ¢ेğमा उãलेÉय योगदान गरेका हÛुछन ्। यी सबैको साथ[क साथ र सहयोगबाट माğ 
शासन åयवèथा कुशल, भरपदȾ, जनउƣरदायी, जनअपेि¢त, पǐरणाममखुी, समावेशी, Ǒदगो र 
सåुयविèथत बǏ सÈदछ । 

(ग) ǒवƳÞयापी ĤबÛधः- ǒवƳ अǒहले सूचना ĤǒवǓधको कारणले एउटा गाउँमा ǾपाÛतरण भएको छ । 
गǐरबी, भोकमरȣ, जलवाय ुपǐरवत[न, साइबर Đाइम, आतǋवाद, लाग ुपदाथ[ ओसारपसार, वÛयजÛत,ु 
तèकरȣजèता सवालहǾ ǒवƳåयापी साझा सवालका Ǿपमा रहेका छन ्। ǒवƳ समदुायको चासो चाख 
र Ĥभाव ǑदनानǑुदन यसतफ[  बÕदै गएको पाइÛछ ।  
 
ǒवƳåयापी संरचना र ǒवƳåयापी मƧुामा केिÛġत भई काम गनु[ नै ǒवƳåयायी शासन हो ǒवƳ 
एकआपसमा अÛƣरǓनभ[र र परǓनभ[र बÛदै गइरहेको छ । Global Governance को एकल अथ[ वा 
पǐरभाषामा एक मत पाईदैन तर ǒवƳåयापी Ǿपमा नीǓत Ǔनयम बनाई सोको काया[Ûवयन र अÛतराǒƶय 
समèया समाधानमा यो केिÛġत छ ।  
 

सहशासन पƨǓतमा Ǔनàनानसुार ǓनिƱत मूãयमाÛयता र ǒवƳासको वातावरण जǽरȣ छ। 
 असल सàबÛधको ǒवकास र सहकाय[ Ĥणालȣमाफ[ त समèयाको सàबोधन,  

 सहमǓतजÛय असल काय[ संèकृǓतको ǒवकास, 
 भǓूमका र काय[िजàमेवारȣको èपƴता,  
 सीप, अनभुव, नेतǂृव ǒवकासको अवèथा  
 Ĥभावकारȣ सूचना Ĥाणलȣ,  
 Ǻǒƴकोणको अßयास,  
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 अÛतǓनभ[रता र सहकारȣमा  ǒवƳास,  
 Ǒदगोपनको अßयास,  
 मूãयमाÛयतायƠु शासनमा ǒवƳास,  
 शासकȧय åयवèथामा बहकुता[को उपिèथǓत आवæयक,  
 सहकाǐरतामूलक शासन पƨǓतमा जोड,  
 राजनीǓत र Ĥशासन एक अका[का पǐरपरुकका Ǿपमा åयाÉया गदȷ शासकȧय åयवèथामा 

नागǐरकको साथ संलÊनतामा जोड ।  
 

NPG ले वकालत गरेको सʶालȣकृत शासन (Network Governance) 
शासकȧय ĤवÛधमा वहपुाğहǾको संलÊनताबाट शासन åयवèथा सʶालन गनु[ नै सʷालȣकृत शासन 
(Network Governance) हो । यसमा नागǐरक, समदुाय,  सेवा Ĥदायक Ǔनकाय र èवयंसेवी संèथाहǾबीच 
सूचना ĤǒवǓध लगायत ǒवǓभǏ माÚयमबाट अÛतरǒĐया हÛुछ । यसले साव[जǓनक सेवाको उ×पादन, ǒवतरण र 
लाभको उपयोगमा सबै ¢ेğको साथ सहभाǓगता सǓुनिƱत गद[छ । यसमा नाफामूलक संèथाहǾ, èवयंसेवी 
संèथाहǾ, समदुायमा आधाǐरत संèथाहǾ र गैरसरकारȣ संèथाहǾ लगायतका ǒवǓभǏ ¢ेğको संलÊनता रहने 
हनुाले शासकȧय åयवèथामा उǓनहǾको èवाǓमǂव र उपनǂव बोध हÛुछ । यèतो शासकȧय ĤबÛध र 
ǒवकासले सरोकारवालाहǾबीच समÛवय, सहकाय[ र संलÊनता हनु गई सʷालȣकृत शासन Ĥणालȣमा जोड 
ǑदÛछ । Co-Governance, Co-Production र Co-Construction  यसको मूल अǓभĤाय हो । यƭपी 
यसमा उƣरदाǒयǂवको अभाव, Ǔनण[य ĤĐृयामा ǒढलासèुती हनुसÈने तथा फरक फरक लêयमा èथाǒपत 
संèथाहǾको सहभाǓगता रहने हुँदा सामदुाǒयक भावनामा मतएकता नहनु सÈछ । 
  

सहशासन सफलताका ǓसƨाÛतहǾ (Principles of successful co-governance)  
 सरकारका पाğहǾ र सरकारǓबच हनुे सहकाय[का सàबÛधमा èपƴ नीǓतगत, संरचनागत र पƨǓतगत 

बझुाई हनुपुद[छ ।  
 हरेक पाğहǾले के ĤाƯ गन[ कोिशस गǐररहेका छन ् भǏे सàबÛधमा साझा बझुाईको ǒवकास र 

åयवèथापन गनु[पद[छ। 
 उपयƠु अनभुव र ¢मता भएका åयिƠहǾको संलÊनताको सǓुनिƱतता गनु[पद[छ। 
 आǓथ[क Įोतसाधनको Ǒदगोपनाको सǓुनिƱतता गनु[पद[छ।  
 काय[ सàपादन, उपलÞधी र समèयाĤǓत उƣरदायी एवं पारदशȸ हनुपुद[छ।  
 पǐरिèथǓतमा आउन सÈने सàभाåय उतारचढावका लाǓग आवæयक योजना Ǔनमा[ण गनु[पद[छ। 
 
सहशासन Ĥवƨ[न गन[ अवलàवन गनु[पनȶ रणनीǓतहǾ (Strategies to promote co-governance) 
 सरकारका पाğहǾका Ǔबचमा असल सहकाय[ र सàबÛधको ǒवकास गनȶ, 
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 सहकाय[का लाǓग तयार हनुे, एक अका[का कुरा सǏुे र ǓसÈने, एक अका[को धारणा बÐुने तथा 
आवæयकता अनसुार सहभाǓगमा पÊुने Ĥणालȣ èथाǒपत गनȶ । 

 सहशासनका लाǓग अनभुवी, ¢मतावान, कुशल åयिƠको पǒहचान गनȶ,  
 सहकाय[को उƧेæय माथीको साझा बझुाइको ǒवकास गनȶ, सहकाय[को लाǓग तयार रहने, साथै ×यèतो 

साझा उƧेæयको समय समयमा परȣ¢ण  गनȶ । 
 कसरȣ सहकाय[ गनȶ भǏे सàबÛधमा योजना र ĤǒĐया Ǔनधा[रणमा समय Ǒदने र Ǔनçकष[उपर सहमǓत हनुे 

वातावरण बनाउने, 
 िजàमेवारȣ र भǓूमकाको èपƴ ǒकटानी गनȶ, 
 आǓथ[क åयवèथापन चèुत, दǽुèत र Ĥभावकारȣ छ भǏे बारेमा आƳèत तãुयाउने, 
 ĤाƯ उपलÞधी र ĤगǓतको अƭावǓधक Ǿपमा सरकारका पाğहǾलाई ĤबोǓधकरण गराईरहने।  

 

नेपालमा नया ँसाव[जǓनक शासनको अßयास  
नयाँ साव[जǓनक शासनले साव[जǓनक ¢ेğको अनसुÛधान र ǒवकासमा नयाँ Ǻǒƴकोण èथाǒपत गरेको अवèथा 
छ । शासकȧय ĤबÛधको नयाँ ढाँचा र सामािजक वातावरणको पǐरवत[नबाट उ×पǏ भएका जãदाबãदा 
संकटहǾको Ĥभावकारȣ समाधान गन[ सरकारको द¢ता बढाउनपुनȶ अवèथा रहेको छ । सरकारको सधुार र 
शासनको अßयासमा सकारा×मक Ĥभाव पनु[का साथै साव[जǓनक सʷालको ǒवकास र ǒवèतारमा महǂवपूण[ 
योगदान पयुा[एको छ । साव[जǓनक सेवाĤवाह Ĥणालȣमा सरकारको एकाǓधकार (monopoly) को अÛ×य 
गरेको छ र अÛय ǓनकायहǾको उपिèथǓत र सǒĐय सहभाǓगता बढाएको छ । खलुा सेवा सʷालको èथापना 
गरेको छ । सरकारको भǓूमकामा पǐरवत[न गरेको छ । सरकारको अवèथापनमा Ĥयोगा×मक अßयासको 
èथापना गरेको छ । सरकारले समाजका फरक åयिƠ सǍठन र साझेदारȣहǾको इÍछा र चाहनाहǾ 
सǍǑठत गनु[ र Ǔतनको सàबÛधलाई Ǔनयमन गनु[ Ĥमखु चनुौतीको Ǿपमा रहेको छ । यसका अलावा नेपालमा 
पǐरबǒृƨ गन[ र Ĥणालȣको अनशुरणलाई åयापक र सǺुढ तãुयाउन आǓथ[क, सामािजक İोतसाधनको 
Ĥभावकारȣ åयवèथापन गनु[ जǽरȣ रहेको छ । यी सबै चनुौती र समèयाको समाधान गन[ नयाँ साव[जǓनक 
शासनका माÛयतालाई शासकȧय åयवहारमा èथाǒपत गनु[पनȶ अवèथा ǒवƭमान छ ।  
 
नयाँ साव[जǓनक शासनका सैƨािÛतक माÛयताहǾलाई अßयास र åयवहारमा Ĥयोग गन[ ×यǓत सहज भने 
देिखदैन । शासकȧय अßयासहǾ नागǐरक केिÛġत बनाउन नागǐरक र सरकार दवैुको सामǒुहक ǒĐयािशलता 
र ĤǓतबƨता भने आवæयक पद[छ । ×यसैगरȣ शासकȧय ĤवÛधको संरचना, ×यसको Ĥणालȣ र उप-Ĥणालȣ 
नयाँ साव[जǓनक शासनमैğी हनु ु जǽरȣ छ । यसका साथै शासनमा संलÊन बहकुता[हǾलाई साव[जǓनक 
सेवाको उ×पादन र ǒवतरण Ĥकृया तथा सामािजक Ǔनण[य Ĥकृयामा सहभाǓगता×मक पƨǓतको अवलàबन गन[ 
र ĤǓतबƨ बनाउनपुनȶ आवæयकता रहेको छ । 
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नेपालमा नयाँ साव[जǓनक शासन पƨǓतलाई हामीले जानेर नजानेर अवलàबन गǐरसकेको अवèथा छ । नया ँ
साव[जǓनक शासन पƨǓत अवलàबन गन[ हामीलाई केहȣ स-ुअवसर समेत ĤाƯ भएको छ। हामीले संघीय 
शासन पƨǓतलाई अवलàबन गǐरएको अवèथा छ। संघीय शासनका आधारभूत संरचनाहǾ Ǔनमा[णका Đममा 
रहन,ु लोकतÛğĤाǓƯको नागǐरकको ǒवƳास अǓभवǒृƨ भई ĤǓतवƨता वÕदो Đममा रहन,ु सहभाǓगतामूलक 
Ǔनण[यĤǓतको बÕदो अßयास र राजनीǓतक ǾपाÛतरणसँग ैशासकȧय åयवहार पǐरवत[न हनुपुनȶ दवावका कारण 
नयाँ साव[जाǓनक शासनको अßयासमा सहजता देिखÛछ । नयाँ साव[जǓनक शासनको माÛयताको अßयासबाट 
शासकȧय åयवहारहǾ नागǐरकमैğी बनाई साव[जǓनक सेवा Ĥवाह Ĥणालȣ सधुार गनु[ अǒहलेको माग र 
आवæयकता दवु ै हो । नया ँ साव[जǓनक शासनका माÛयतालाई अßयासमा लैजान सʷालȣकृत शासनको 
सकारा×मक र उÍचतम Ĥयोग माफ[ त साव[जǓनक सेवाको गणुाƣर अǓभवǒृƨ ãयाउन ुआवæयक रहेको छ । 
 

नयाँ साव[जǓनक शासनका माÛयतालाई åयवहारमा अßयासमा लैजान साव[जǓनक सेवा सÑʷाललाई èपƴ 
भǓूमकासǒहत उƣरदायी बनाउने चनुौती भने कायमै रहेको छ । नागǐरक र सरकारको भǓूमका, दाǒयǂव र 
िजàमेवारȣ बराबरȣ हनुे ǒक नहनुे तथा दवुैको समानाÛतर भǓूमकालाई कसरȣ åयविèथत र ǓनयÛğीत गनȶ भǏे 
पǓन समèया रहेको छ । 
 

नेपालमा साव[जǓनक सेवा जनताले अपे¢ा गरेअनǾुप छैनन ्। साव[जǓनक सेवा सरल र सव[सलुभ छैनन ्। 
साव[जǓनक सेवामा जनताको समान पहुँच पÊुन सकेको छैन र लि¢त वग[मा यथेƴ सेवा पÊुन सकेको छैन । 
सेवाĤवाहमा जनताको सहभाǓगता Ûयून छ । सेवामा जनèवाǓमǂव èथाǒपत हनुसकेको छैन । सेवाĤदायकहǾ 
जनताĤǓत उƣरदायी हनुसकेका छैनन ् । साव[जǓनक सेवा पारदशȸ छैन । सेवाको पǐरभाषा आवæयकता 
अनसुार छैन । सेवाको गणुèतरमा अǓभवǒृƨ हनुसकेको छैन। सेवाĤवाहमा ĤǓतèपधȸको अभाव छ। सेवा 
Ĥवाहको सàबÛधमा हनुे ğǒुटको सàवÛधमा नागǐरक सनुवुाईको कमी छ सेवा Ĥदायकको सहȣ, मूãयाǋन हनु 
सकेको छैन । यी सबै कुराहǾलाई मÚयनजर राÉदा नयाँ साव[जǓनक शासनका माÛयतालाई åयवहारमा 
आ×मसात गदȷ सेवा Ĥवाहको गणुèतर मा अǓभवǒृƨ गनु[ समयको माग रहेको छ । 
नेपालको सÛदभ[मा पूण[ ĤजातÛğको संèथागत ǒवकास भइनसकेको अवèथामा यसको अवधारणालाई 
आÛतǐरकȧकरण गन[ कǑठन छ। सरकारलाई आÝनो भǓूमका घटाउन र अÛय Ǔनकायको भǓूमका Ĥवƨ[नमा 
सहजीकरण गनȶ काय[मा कसरȣ त×पर बनाउने भǏे अहम ्सवाल रहेको छ ।  
 

ǒवकासको लागी उपयƠु वातावरण बनाउन र सामािजक संगठनहǾको ¢मता ǒवकास अपेि¢त हनु नसकेको 
सÛदभ[मा ǒवकासमा नागǐरक, सामािजक संगठन र सरकारको Ǔğप¢ीय आबƨता बढाउन चनुौतीपूण[ रहेको  
छ । मलुकुको शासकȧय Ĥणालȣको ǾपाÛतरण सँग ैèथापना भएका शासकȧय संरचनाहǾको åयवहारमै नयाँ 
साव[जǓनक शासन Ĥणालȣको माÛयता èथापना र ǒवकास गन[ बहृत ् राजनीǓतक सामािजक ĤǓतवƨता र 
मूãयमाÛयताको पǐरवत[न गनु[पनȶ आवæयकता रहेको छ ।  
 

नेपालको संǒवधानले कानूनको शासन, सामािजक Ûयाय र समानता, नागǐरक समाजको अनगुमन, जनताको 
सूचनाको अǓधकार, पारदशȸता र जवाफदेǒहता, जनसहभाǓगता, Ǔनçप¢, स¢म तथा èवÍछ ĤशासनयÛğका 
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अवधारणाहǾको पूण[ पǐरपालना, ħƴाचार र दÖडहȣनताको अÛ×य गदȷ सशुासन कायम गनȶ काय[लाई राÏयको 
दाǒयǂवको Ǿपमा उãलेख गरेको छ । यसका लाǓग नयाँ साव[जǓनक शासनका ǓसƨाÛत र माÛयताहǾलाई 
आ×मसात गदȷ सरकार र यसका पाğहǾबीचमा Ĥभावकारȣ समÛवय, साझेदारȣ, सहकाय[ गदȷ साव[जǓनक सेवा 
Ĥवाहमा गणुèतर अǓभवǒृƨ गनु[पनȶ टÔकारो आवæयकता रहेको छ ।  

 
नेपालमा नया ँसाव[जǓनक शासनको साÛदǓभ[कता 
नेपालका लाǓग नयाँ साव[जǓनक शासनको अवधारणा नयाँ भए पǓन यसका केहȣ ĤयोगहǾ भने भइसकेको छ 
। सामदुाǒयक Ĥहरȣको अवधारणा, सामदुाǒयक वन åयवèथापनको Ĥयोग, सामदुाǒयक अèपतालको Ĥयोग, 
उपभोƠा साǓमǓतमाफ[ त ǒवकासका योजनाहǾको काया[Ûवयन, ǒवƭालय åयवèथापन सǓमǓतको अßयास नयाँ 
साव[जǓनक शासनकै अवधारणा अनसुार अगाǓड ãयाईएका नमनुा हनु ्। ×यसैगरȣ सामदुाǒयक åयवèथापनाको 
अवधारणा ǒवǓभǏ आयोजनाहǾमा लाग ु गरेको हाĨो लामो अनभुव छ । सरकारȣ ǓनकायहǾले माğ 
åयवèथापन गरेको आयोजनाहǾभÛदा सामदुाǒयक åयवèथापनका आयोजना, काय[ĐमहǾ बढȣ सफल भएका 
देिखÛछन ्। नेपालमा सामदुाǒयक वन åयवèथापनको काय[Đम अÛय मलुकुहǾका लाǓग समेत अनकुरणीय 
रहेको ǒवǓभǏ अÚययन, अनसुÛधानहǾबाट देिखÛछ। ×यसैगरȣ èवाèØय सेवातफ[  'मǒहला èवयंसेǒवका' 
काय[Đम Ǔनकै ĤǓतफलदायी देिखÛछ । िश¢ा तफ[  अǓभभावक-िश¢क संघको åयवèथा केहȣ ǒवƭालयहǾमा 
गǐरएको छ । यसले ǒवƭाथȸको बौǒƨक ǒवकासमा अǓभभावक र िश¢क दवैुको महǂवपूण[ भǓूमका हनु,े 
शैि¢क र िश¢ण सàबÛधी समèयालाई सामǒुहक छलफलबाट समाधान गनȶ Ĥयास गǐरÛछ । 

 
सेवाको ǒवतरण सहकारȣ शैǓलमा काम गरेमा सेवाको Ĥभावकाǐरता बÕने माğ होइन सेवाĒाहȣको माग 
अनǾुपको सेवा ǒवतरण हनु सÈदछ । नेपालको परापूव[ककालमा राजा जनकको दरबारमा ǒवǓभǏ 
ǒवƮानहǾको जमघटबाट ǒवमश[कारȣ छलफल भई शासन åयवèथामा जन अपनǂव Ǔलइने गǐरÛØयो । 
×यसैगरȣ ǓलÍछवीकालȣन "थमु Ĥशासन" मा चǓुनएका भġभलाƬी पʶहǾबाट शासकȧय काम हÛुØयो । यी 
सबै åयवèथाहǾ केहȣ हदसàम नयाँ साव[जǓनक शासको अवधारणा सँग Ǔनकै मले खाने देिखÛछ । पǓछãला 
समयमा ǒवकǓसत भएका साव[जǓनक Ǔनिज साझेदरȣको अवधारणा समदुाय केिÛġत ǒवकास, ǒवकासमा नागǐरक 
सहभाǓगता, सहशासन, सह-Ǔनमा[ण, सह-उ×पादन, सह- åयवèथापन सबै साव[जǓनक शासनकै अवधारणा 
बमोिजमका माÛयतामा ǒवकाǓसत अवधारणा हनु ्। 

 
नया ँसाव[जǓनक शासनको माÚयमबाट जनताका उलɌदा आकां¢ाहǾको सàबोधन गन[, लोकतÛğको ǒवतरण 
गन[, नीǓत परामश[ र ǒवƲषेण गन[, जनसािंÉयक  पǐरवत[नलाई सàबोधन गन[, ĤǒवǓधको ġƣुतर पǐरवत[नलाई 
आ×मसात गदȷ समƨृ नेपाल र सखुी नेपालȣको रणनीǓतक सोच परुा गन[ र ǒवǒवधतालाई सàबोधन गन[ 
सǒकनछे ।  
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Ǔनçकष[ 
नया ँसाव[जǓनक शासन (New Public Governance) शासकȧय Ĥणालȣको अßयास र सधुारको उपायको 
Đममा ǒवकास भएको शासकȧय माÛयता हो । शासन Ĥणालȣ र सामािजक संरचनाबीचमा परèपर 
अÛतरसàबÛध र अÛतर Ǔनभ[रता हनुे भएका कारण यी दवुैको सहकाय[ र साझेदारȣबाट पǐरवत[न र ǾपाÛतरण 
संभव छ भǏे यसको माÛयता हो । शासन Ĥणालȣमा नागǐरकको सǒĐय सहभाǓगताको सǓुनिƱतता गरȣ सह 
- शासनको पƨǓत èथापना गनȶ, सहकाय[ र साझेदारȣ, साव[जǓनक सेवाको उ×पादन, ǒवतरण र उपयोगमा 
सरोकारवालाको संलÊनता बढाई मूãयवान नǓतजा Ǔसज[ना गनȶ र दोहोरो अÛतर[ǒĐयामा आधाǐरत नागǐरक 
सरकारको सàबÛध Ĥगाढ तãुयाई सàपूण[ शासन पƨǓतलाई नै पूण[ ĤजातािÛğक बनाउने ǒवषय नया ँ
साव[जǓनक शासनको चासो र अÚययनका ǒवषयवèत ु हनु।् नेपाल संघीयतामा Ĥवेश गǐरसकेको सÛदभ[ र 
ǒवƳåयापीकरण र उदारȣकृत अथ[åयवèथाका अवधारणाहǾलाई आ×मसात गǐरसकेको सÛदभ[मा नयाँ 
साव[जǓनक शासन राƶ Ǔनमा[ण र समǒृƨको गǓतले औजार बǏ सÈदछ । नेपालले सन ्२०३० सàम Ǒदगो 
ǒवकासका लêयहǾ हाǓसल गन[, अǓतकम ǒवकǓसत देशबाट ǒवकासोÛमखु राƶमा èतरोǏǓत हनु र मÚयम 
आयèतर भएको राƶ हुँदै उÍच आयèतर भएको राƶमा पÊुन नयाँ साव[जǓनक शासनका मूãय र 
माÛयताहǾलाई अगँाãदै शासन Ĥकृयामा साझेदारȣ र हातेमालो गरȣ अिघ बÕन ुआवæयक रहेको छ ।  
 
सÛदभ[ सामाĒीहǾ 
 पाÖडे, ओड, बराल (२०७८), उपसिचव Ĥưोƣर, साǓमक ǐरसच[ एÖड ĚेǓनङ सेÛटर Ĥा.Ǔल., काठमाडɊ 
 Ǔनरौला, ढुिÖडĤसाद (२०७६), राÏय कौशलका आधारभतू प¢हǾ, सोपान माǓसक Ǔडãलȣबजार, काठमाडɊ । 
 भʣराई, महेश (२०७७), शासकȧय ĤवÛध र ǒवकास, सह-सिचव (Ĥशासन), Ǔलिखत परȣ¢ा तयारȣका 

लाǓग संĒǒहत सामĒी । 
 मैनालȣ, उमेश Ĥसाद (२०७८), साव[जǓनक शासन, ऐƳय[ Ĥकाशन Ĥा. Ǔल., नयाँ बानेƳर, काठमाडौ । 
 सेवाĒहȣ सÛतǒुƴ सवȶ¢ण वाǒष[क ĤǓतवेदन, २०७३, सामाÛय Ĥशासन मÛğालय (åयवèथापन परȣ¢ण 

शाखा) 
 रेÊमी, नारायण Ĥसाद (२०७४) शासकȧय ĤबÛध र ǒवकास, गडुǒवल Ĥकाशन, काठमाडɊ ।  
 Klijn, E.H. (2012), Public Management and Governance: a comparison of two 

paradigms to deal with modern complex problems in D. Levi Faur (ed). The 
handbook of governance, oxford: Oxford University Press: 201-214  

 जनĤशासन पाि¢कका ǒवǓभǏ अǋहǾ  
 Ĥशासन पǓğकाका ǒवǓभǏ अǋहǾ 
 कामाद पǓğकाका ǒवǓभǏ अǋहǾ 
 डा. नारायण Ĥसाद रेÊमी: नयाँ साव[जǓनक शासन: अवधारणा र Ǔनजामती सेवा पǓğका, लोक सेवा 

आयोग (२०७४ पौष अंक) 
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अÆतराªिÕůय कर र नेपालको सÆदभª 
 

 

 

 
                                                              ǒवमल सापकोटा 

 
 
 
 
 
एकभÛदा बढȣ देशसँग सàबिÛधत आǓथ[क गǓतǒवǓध र एक भÛदा बढȣ देशहǾसँग Ĥ×य¢ वा परो¢ आǓथ[क 
सàबÛध भएको åयिƠको राǒƶय आǓथ[क ǒहèसा पƣा लगाउने र उƠ ǒहèसामा करारोपण गनȶ ǒवषयलाई मूल 
Ǿपमा अÛतरा[ǒƶय कर (International Tax) ले समेÒदछ।साथै, कर चहुावट रोÈने, कराधारलाई ¢यीकरण 
हनु नǑदने, एउटै आयमा एक भÛदा बढȣ राƶमा दोहोरो पनȶगरȣ करारोपण (Double Taxation) हनु नǑदने, दईु 
वा दईुभÛदा बढȣ राƶसँग सàबिÛधत आǓथ[क गǓतǒवǓधबाट हनुे आयमा कुनै देशमा पǓन कर नलाÊने (Double 

Non Taxation) को अवèथा Ǔसज[ना हनु नǑदने जèता करका बहआुयाǓमक ǒवषयहǾका सàबÛधमा गǐरने अÚययन 
समेत अÛतरा[ǒƶय करको अÚययनको सीमा Ǔभğ पद[छ। 
 
कèतो Ĥकारको कर अÛतरा[ǒƶय करको अÚययनको ¢ेğǓभğ पद[छ भǏे सवालमा ĤाकृǓतक åयिƠ (Individual) 
र Ǔनकाय (Person/Entity) को आयमा लाÊने आयकर (Income Tax) माğ अÛतरा[ǒƶय करको अÚययन Ǔभğ 
पद[छ।भÛसार महसूल (Custom Duty), मूãय अǓभबǒृƨ कर (Value Added Tax), वèत ुतथा सेवा कर (Goods 

and Service Tax, GST), अÛतःशãुक (Excise Duty) जèता अĤ×य¢ करहǾ र सàपिƣ कर (Property Tax), घर 
जÊगा कर (Land and Building Tax), सडक कर (Road Tax) जèता करहǾसमेत अÛतरा[ǒƶय करको अÚययन 
Ǔभğ पदȷनन।् 
 
कुनै पǓन देशको सरकारलाई माğ अÛतरा[ǒƶय संघ संèथाहǾलाई कर लगाउने अǓधकार हुँदैन। अकȾ शÞदमा 
भǏु पदा[ कर राǒƶय Ǿपमा लाÊदछ। अÛतरा[ǒƶय Ǿपमा करारोपण हनु सÈदैन। यसरȣ ǒवƲषेण गदा[ अÛतरा[ǒƶय 
करको अवधारणा कसरȣ उ×पǏ भयो त भǏे Ĥư समेत Ǔसज[ना हनु सÈदछ। ×यसैले, राǒƶय करको अÛतरा[ǒƶय 
सàबÛध र ǒवƳÞयापी अÚययन तथा समयको बहावसँग ैसंसार भर भएगरेका बहआुयाǓमक आǓथ[क गǓतǒवǓधहǾका 
कारणले पारेको Ĥभाव र ×यèता बहआुयाǓमक, सघन तथा जǒटल आǓथ[क गǓतǒवǓधहǾबाट आज[न हनुे आयमा 
गǐरने करारोपण सàबÛधी अÚययनलाई अÛतरा[ǒƶय कर भनेर बÐुन ुजǽरȣ हÛुछ। 

 
 Ǔनदȶशक, आÛतǐरक राजèव ͪवभाग 
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अÛतरा[ǒƶय करको परुानो माÛयता दोहोरो Ǿपमा कर लाÊने अवèथाबाट करदातालाई मƠु गनȶ ǒवषयमा माğ 
केÛġȣत Ǔथयो।एउटै आयमा दईु वा दईुभÛदा बढȣ देशमा दोहोरो Ǿपमा करारोपण हनुबाट करदातालाई कसरȣ 
बचाउने र कुनै आयमा दवुै देशमा कर नलाÊने अवèथा Ǔसज[ना हनु नǑदन ेǒवषयहǾ माğ यसको अÚययनको 
ǒवषय बǏे गद[Øयो। अब आएर वैदेिशक लगानीको ǒवƳåयापी Ĥवाह, इÛटरनेटको माÚयमबाट हनुे आǓथ[क 
गǓतǒवǓध (Digital Economy) मा करारोपण गनȶ ǒवषय, सघन तथा जǒटल ǒकǓसमका अÛतरदेशीय आǓथ[क 
कारोवारमा राǒƶय Ǿपमा करारोपण गनȶ ǒवषय, कर सàबÛधी £ान, िशप र अनभुवको आदान Ĥदानको ǒवषय, 
कर Ĥशासनलाई लगानीमैğी बनाउँदै लैजाने ǒवषय र कर Ĥणालȣमा åयापक सधुार गरेर Doing Business Cost 

लाई Ûयनु गनȶ ǒवषयहǾ यस ǒवधाले समÒेन थालेको छ। 
 
अÛतरा[ǒƶय करको सÛदभ[मा देहायका मÉुय ǒवषयवèतहुǾको जानकारȣ जǽरȣ हÛुछ 

1. दोहोरो कर मिुƠ सàझौता (Double Taxation Avoidance Agreement) 
दईु वा दइुभÛदा बढȣ देशहǾसँग सàबÛध राơ ेआǓथ[क कारोवारबाट Ǔसज[ना हनुे आयमा दईु वा दईुभÛदा 
बढȣ देशहǾमा नै कर लाÊने अवèथा हनु सÈदछ। कारोवार गनȶ åयिƠ बाǓसÛदा रहेको देशमा Ǔनजको 
आय वष[ अनसुार गणना हनुे आयमा बाǓसÛदाको आधारमा कर (Residence Based Tax) Ǔतनु[पनȶ हÛुछ भन े
कारोवार भएको मलुकुमा İोतको आधारमा कर (Source Based Tax) Ǔतनु[पनȶ हÛुछ।करदातालाई एउटै 
आयमा दोहोरो पनȶ गरȣ कर लाÊने अवèथा नआओस भǏका Ǔनिàत देशका कर कानूनहǾमा एउटा देशमा 
लागेको कर अकȾ देशमा ĐेǓडट Ǔलन पाउने वा खच[को Ǿपमा कʣी Ǔलन पाउने गरȣ कानूनी åयवèथाहǾ 
गरेको पाइÛछ।नेपालको सÛदभ[मा आयकर ऐन, २०५८ को दफा ७१ मा ×यसरȣ दािखला भएको वैदेिशक 
कर Ǔमलानको दावी गन[ वा कर Ǔमलानको दावी छोडी खच[को Ǿपमा कʣी Ǔलन पाउने åयवèथा छ। तर 
कǓतपय देशको कर सàबÛधी कानूनमा भएका ǒवǒवध ĤावधानहǾ जèतो èथायी संèथापनको पǐरभाषा, 
बाǓसÛदा र गैर बाǓसÛदा, करको दायरा, कर लगाउने पƨǓत आदȣले गदा[ करदातालाई दोहोरो करारोपणबाट 
मƠु गन[ र लगानीको लाǓग उपयƠु कर वातावरण Ǔनमा[ण गन[ घरेल ुकर कानूनहǾ (Domestic Tax 

Laws) माğ पया[Ư नहनु सƠछन।्यसको लाǓग देशहǾǓबच अलÊग ैदोहोरो कर मिुƠ सàझौता (Double 

Taxation Avoidance Agreement) गनु[ पनȶ हÛुछ।यसलाई एक Ĥकारले दईु देशहǾǓबच हनुे कर बाँडफाँड 
सàझौता (Tax Sharing Agreement) पǓन भǏ सǒकÛछ।हाल संसार भर ३००० भÛदा बढȣ दोहोरो कर 
मिुƠ सàझौताहǾ काया[Ûवयनमा रहेका छन।् 

 
दोहोरो कर मिुƠ सàझौतामा अचल सàपिƣबाट ĤाƯ आय, åयवसाǒयक आय, लाभांश, Þयाज जèता आयका 
ǒवǓभǏ İोतहǾमा सàझौता गनȶ मलुकुहǾǓबचमा के कसरȣ कर लगाउने भǏे ĤावधानहǾ समǒेटएका 
हÛुछन।् èथायी संèथापन, बाǓसÛदा, कर, सàबƨ åयिƠ जèता करका सàबÛधमा बारàबार आइरहने र 
करारोपण गनȶ सÛदभ[मा Ĥभाव पानȶ शÞदहǾलाई पǐरभाǒषतसमेत गǐरएको हÛुछ। साथै, सूचना आदानĤदान, 
करदातालाई समान åयवहार गǐरने ǒवषय, ǒववाद ǓनǾपण, दोहोरो करबाट मƠु गनȶ लगायत अÛय 
ĤशासǓनक ǒवषयवèतहुǾ समेत दोहोरो कर मिुƠ सàझौतामा समǒेटएका हÛुछन।् दोहोरो कर मिुƠ 
सàझौताहǾ गदा[ आǓथ[क सहयोग एवं ǒवकास संगठन (Organization for Economic Cooperation and 
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Development, OECD) ले तजु[मा गरेको मोडेल र संयƠु राƶसंघले तयार पारेको मोडेललाई साभार गनȶ 
Ĥचलन रहेको छ।  

 

2. जी 20/OECD BEPS पǐरयोजना 
बहरुाǒƶय कàपनीहǾ (Multinational Enterprises, MNEs) ले गन[ सÈने ठूला ठूला कर योजनाहǾ (Tax 

Planning) लाई ÛयǓुनकरण गनȶ उƧेæयले ठूला अथ[तÛğ भएका राƶहǾको संगठन जी 20 को अनरुोधमा 
OECD (Organization for Economic Cooperation and Development) ले सन ्2014 मा अगाडी ãयाएको 
पǐरयोजनाको नाम जी 20/OECD BEPS पǐरयोजना हो। करको सàबÛधमा अÛतरा[ǒƶय Ǿपमा रहेका 
दईुवटा Ĥमखु माÛयताहǾ एउटै आयमा एक भÛदा बढȣ राƶमा दोहोरो Ǿपमा करारोपण (Double Taxation) 
हनु ुहुँदैन र कुनै पǓन आयमा कुनै पǓन देशमा कर नलाÊने अवèथा (Double Non Taxation) समेत हनु ु
हुँदैन भǏे रहेका छन।् BEPS पǐरयोजनाले मूलभूत Ǿपमा दोİो माÛयता कुनै पǓन आयमा कुनै पǓन देशमा 
कर नलाÊने अवèथा (Double Non Taxation) हनु Ǒदन ुहुँदैन भǏे ǓसƨाÛतमा आधाǐरत रहेर आÝना काय[हǾ 
अगाǓड बढाएको छ।यसको साथसाथै अÛतरदेिशय आǓथ[क गǓतǒवǓधहǾमा हनुे करारोपण राƶको भगूोलमा 
भएका गǓतǒवǓधहǾको अंश अनसुार Ûयायोिचत Ǿपमा समेत हनुपुनȶ माÛयताको समेत वकालत गद[छ। 
BEPS ले Double Non Taxation को अवèथा Ǔसज[ना हनु नǑदन र सǒह करारोपणको अÛतरा[ǒƶय अßयासलाई 
ǒवकǓसत गन[को लाǓग १५ वटा काय[हǾ (Actions) अगाǓड सारेको छ। 

 
Ǔत 15 वटा काय[हǾलाई मÉुय Ǿपमा 3 भागमा ǒवभाजन गरेर हेन[ सǒकÛछ (i) Creating New Rules to 

Eliminating Double Non Taxation (ii) Addressing the Existing Issues Regarding Transfer Pricing, Treaty 

Shopping and PE Definitions (iii) Enhancing More Transparency. यसको अथ[ BEPS ले नया ँ राǒƶय 
कानूनहǾको Ǔनमा[ण गरȣ कुनै पǓन राƶमा कर नलाÊने अवèथा Ǔसज[ना हनु नǑदने, करका ǒवƭमान 
सवालहǾ मूãय हèताÛतरण, दोहोरो कर मिुƠ सàझौताहǾको दǾुपयोग र èथायी संèथापनको पǐरभाषा 
जèता ǒवषयहǾलाई सàबोधन गनȶ र करदाताहǾबाट बढȣ ǒववरणहǾ ĤाƯ गनȶ तथा सूचना आदानĤदानको 
माÚयमबाट कर पारदिश[ता बढाउने गरȣ आÝना काय[हǾ åयविèथत गरेको छ। 

 
BEPS को Inclusive Framework Ǔभğ  समǒेटएका 141 राƶहǾमा समान Ǿपमा अǓनवाय[ लाग ुहनुे गरȣ 
4 वटा Ûयनुतम मापदÖडहǾ (Minimum Standards) तोǒकएका छन।् Ǔत हनु ्(i) Action 5: Countering 

Harmful Tax Practices (ii) Action 6: Countring Tax Treaty Abuse (iii) Action 13: Transfer Pricing 

Documentation and Country by Country Reporting  र (iv) Action 14: Improving Dispute Resolution 
Mechanism.  
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BEPS का 15 वटा काय[हǾलाई संि¢Ư Ǿपमा तल उãलेख गǐरएको छ। 
1. Action 1: Address the tax challenges of the digital economy 

कहाँ कर भƠुानी गनȶ र नाफाको कुन अंशमा कुन राƶमा कǓत आयकर Ǔतनȶ भǏे ǒवषयमा शताÞदȣ 
भÛदा अिघदेिख चãदै आएको बहस आज पǓन उिƣकै साÛदǓभ[क रहेको छ।ǒवƭतुीय कारोवारमा 
भएको åयापक ǒवèतारले यो बहसलाई झनै साÛदǓभ[क र Ïयादा पेिचलो बनाएको छ।Digital 

Economy मा आएको ġतुतर ǒवèतार र ǒवकासलाई मÚयनजर गदȷ ठूला अथ[तÛğ भएका मलुकुहǾको 
संगठन G-20 को अनरुोधमा OECD ले अिघ बढाएको BEPS Project को पǒहलो Action मै यो ǒवषयलाई 
समǒेटएको छ। इÛटरनेटमा आधाǐरत आǓथ[क कारोवार र ǒवƭतुीय भƠुानी ĤकृयाहǾमा आइरहने 
फरक पन तथा यसको ǒवकास र ǒवèतारले यो Action को महǂव सँधै बढȣरहने ǓनिƱत छ।सूचना 
ĤǒवǓधको ¢ेğमा आएको åयापक ǒवकास र ǒवèतारको कारण बहरुाǒƶय कàपनीहǾले आज[न गरेको 
åयवसाǒयक आयलाई करको दर Ûयून भएका वा कर Ǔतनु[ नपनȶ देशहǾ (Tax Haven Countries) 
मा हèताÛतरण गन[ सÈने हुँदा G-20/OECD BEPS Project को Inclusive Framework Ǔभğ आवƨ 
141 सदèय राƶहǾले BEPS को Action-1 लाई उÍच ĤाथǓमकतामा राखेका छन।् 

 
बहरुाǒƶय कàपनीहǾ वाèतǒवक Ǿपमा जनु मलुकुमा संचाǓलत छन ्सोहȣ मलुकुमा कर भƠुानी 
गǽन ् भǏे अǓभĤायले अÛतरा[ǒƶय कर सàबÛधी ĤावधानहǾलाई तदनǾुप सधुार गदȷ लैजानपुनȶ 
रणनीǓत Action-1 ले Ǔलएको छ। Action-1 ले Emerging Digital Economy लाई  कर Ĥणालȣले 
ǓनरÛतर सàबोधन गन[ र यèतो Ĥकारको कारोवारमा हनु सÈने कर छǓल रोÈन पǐरयोजनाको 
सǾुवाती ǑदनहǾवाटै मÉुय तीनवटा सझुावहǾ Ǒददै आएको छ र उƠ सझुावहǾ हालका ǑदनहǾ 
सàम आइपÊुदा समेत ǓनरÛतर Ǿपमा ×यिƣकै साÛदǓभ[क रहेका छन।् 

 
सझुावहǾ 

 वाèतǒवक आǓथ[क उपिèथǓत (Significant Economic Presence) का आधारमा èथायी संèथापन 
(Permanent Establishment, PE) कायम गरȣ कर लगाउने। यस सझुावमा भौǓतक उपिèथǓतलाई 
गौण माǓनएको छ। वाèतǒवक Ǿपमा आǓथ[क कारोवार कुन मलुकुको सरहद Ǔभğ भएको छ 
भǏे ǒवषयलाई महǂवपूण[ माǓनएको हÛुछ। र वाèतǒवक आǓथ[क कारोवार भएको आधारमा 
करयोÊय आयको अंश ǒवभाजन गनु[पनȶ हÛुछ। यसरȣ अंश ǒवभाजन गनȶ ǒवषय ×यǓत सहज भने 
हुँदैन 

 ǓनिƱत Ĥकारका Digital Transactions हǾमा Withholding Tax लगाउने। र  

 Digital Transactions मा Equilization Levy को Ǿपमा अǓĒम कर असलु गनȶ। 
 
पǒहलो सझुाव काया[Ûवयनका लाǓग अÛय राƶहǾको अनभुवसमेतको अÚययन र धेरै छलफल तथा 
ǒवƲषेण आवæयक पद[छ भने पǓछãला दईुवटा सझुावहǾ केहȣ सरल भएकाले आवæयकता अनसुार 
लाग ुगदȷ जानपुनȶ देिखÛछ। 
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BEPS Action-1 का सàबÛधमा अÛतरा[ǒƶय समदुायले धेरै अÚययन ǒवƲषेण गरȣ सन ्2021 को 
अÈटोबर 4 मा यस ǒवषयको नवीन अवधारणाको Ǿपमा दईु खàबे योजना (Two-Pillar Plan) समेत 
अगाडी सारेका छन।् 

 
2. Action 2: Neutralize hybrid mismatches 

एकै Ĥकारको कारोवार वा ǒवƣीय उपकरणहǾलाई बहरुाǒƶय कàपनीहǾले दईु वा दईुभÛदा बढȣ 
मलुकुहǾमा फरक फरक तǐरकाले लेखांकन गनȶ पǐरपाटȣ नै Hybrid Mismatches हो। सरल 
उदाहरणको Ǿपमा Ǔलँदा एउटै Ĥकारको लगानीलाई एउटा मलुकुमा Share Capital को  Ǿपमा 
लेखांकन गरȣ लाभांशको Ǿपमा रकम लैजाने र अकȾ मलुकुमा Debt को Ǿपमा लेखांकन गरȣ 
åयाज खच[को Ǿपमा रकम लैजाने गरेर फरक फरक देशको कर कानूनका åयवèथाहǾको गलत 
फाइदा उठाउन सÈने हुँदा यसलाई ÛयǓुनकरण गनȶ ǒवषय Action 2 ले åयाÉया गद[छ।  

 
3. Action 3: Strengthen CFC rules 

BEPS को यो Action ले CFC (Controlled Foreign Companies) सàबÛधी कानूनहǾलाई स¢म बनाउन 
ǒवǓभǏ सझुावहǾ Ǒदएको छ।जसबाट ठूला बहरुाǒƶय कàपनीहǾले कुनै मलुकुमा गरेको 
कारोवारबाट भएको आयलाई उƠ कàपनीको सो मलुकुमा भएको कारोवारलाई ǓनयÛğण गǐररहेको 
र अकȾ मलुकुमा रहेको मूल कàपनीको आयमा हèताÛतरण गन[ नसकोस।्  

 
4. Action 4: Limit deductions for interest and other financial payments 

यो Action ले  बहरुाǒƶय कàपनीहǾले åयाज लगायत अÛय ǒवƣीय लागत खच[को Ǿपमा ठूलो 
रकम बढȣ कर लाÊने राƶबाट कम करको दर भएको राƶमा हèताÛतरण गन[बाट रोÈने सàबÛधमा 
सझुावहǾ Ǒदएको छ।यस काय[मा ǓतनीहǾले आÝनै समूहǓभğका लगानीकता[को अǓतǐरƠ तेİो 
पाटȹसमेत पǐरचालन गन[ सÈदछन।्  

 
5. Action 5: Counter harmful tax practices 

यो Action ले राƶहǾǓबच लगानी Ĥबƨ[नलाई बÕता ĤाथǓमकता Ǒदने हेतलेु हनुे हाǓनकारक Ĥकारका 
कर छुटका ĤावधानहǾलाई ÛयूǓनकरण गनȶ सझुावहǾ Ĥèततु गद[छ।Tax Haven वा भारȣ कर 
छुटको èवǾपमा हनुे  अèवèथ ĤǓतèपधा[हǾ हनु नǑदएर Ǒदगो आǓथ[क ǒवƳ वातावरण Ǔनमा[ण हनुपुछ[ 
भǏे माÛयता अनǾुप BEPS ले काय[हǾ अिघ बढाएको छ।  

 
6. Action 6: Prevent tax treaty abuse  

यो Action ले ǒवƳमा हाल काया[Ûवयनमा रहेका 3000 भÛदा बढȣ Tax Treaty हǾलाई दǾुपयोग 
हनु नǑदने उपायहǾ सझुाएको छ। खासगरȣ प¢ राƶ भÛदा बाǒहरका åयिƠले दईु देशहǾǓबच 
भएको कर सàझौताका ĤावधानहǾको दǾुपयोग गन[ सÈने अवèथालाई यो Action ले ÛयǓुनकरण 
गनȶ Ĥयास गरेको छ। 
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7. Action 7: Prevent avoidance of permanent establishment rules 
यो Action ले दोहोरो कर मिुƠ सàझौतालगायतका ǒƨप¢ीय तथा बहपु¢ीय सिÛध सàझौताहǾले 
èथायी संèथापनका ĤावधानहǾलाई कमजोर हनुबाट बचाउने काय[ गद[छ। 

3.  

8. Action 8: Transfer pricing rules for intangibles 
4.  

9. Action 9: Transfer pricing rules for allocation of contractual risk. 
 

10. Action 10: Transfer pricing rules for high-risk area, such as management fees and head office 
expenses 
G-20/OECD BEPS Project  का यी 3 वटा Action हǾले Transfer pricing लाई ǓनयÛğण गन[ Tax 

Jurisdictions हǾलाई ǒवǓभǏ सझुावहǾ Ǒदएका छन।् खासगरȣ èवतÛğ प¢हǾǓबच हनुे èवाभाǒवक 
कारोवार अथा[त Arm's Length Principle अनसुार नै बहरुाǒƶय कàपनीहǾका अÛतरदेशीय units 

हǾǓबच आǓथ[क गǓतǒवǓधहǾ हनुपुद[छ भǏे ǒवषयमा यी Actions हǾले जोड Ǒदएका छन।् 
 
11. Action 11: BEPS data analysis 

यो Action पǐरयोजनाको तØयांकहǾ ǒवƲषेणसँग सàबिÛधत छ। तØयांकȧय ǒवƲषेणबाट समĒ BEPS 

पǐरयोजनाको Impact analysis गन[ मƧत पÊुदछ। 
 
12. Action 12: Mandatory disclosure of aggressive tax planning arrangements  

यो Action ले कर ĤशासनहǾलाई कर चहुावट हनु सÈन े¢ेğका कàपनीहǾबाट समयमै अǓनवाय[ 
Ǿपमा ǒवǓभǏ ǒकǓसमका ǒववरणहǾ माग गन[ सझुाउँछ।×यसबाट ठूला बहरुाǒƶय कàपनीहǾले गन[ 
सÈने कर योजना तथा कर छलȣलाई समयमै Ǔनèतेज पान[ ठूलो सहयोग पÊुदछ। 

 
13. Action 13: Country-by-country reporting 

यो Action ले कर ĤशासनहǾलाई बहरुाǒƶय कàपनीहǾबाट देशअनसुारको ĤǓतवेदन माग गन[ 
सझुाउँछ।कुन कुन मलुकुमा उƠ कàपनीका गǓतǒवǓधहǾ संचाǓलत छन ्ती सवैको ǒववरण माग 
गनȶ र कर ĤशासनहǾले ×यसलाई आदानĤदान गरेर कàपनीले कर छǓल गन[ सÈन े¢ेğ पƣा 
लगाउन यसले सहयोग गद[छ।    

 
14. Action 14: Treaty dispute resolution mechanisms 

यो Action ले कर Ĥशासन र करदाताहǾǓबचका दोहोरो कर मिुƠ सàझौतामा भएका ĤावधानहǾका 
ǒवषय वा सàझौताका प¢ राƶहǾǓबचका ǒववादहǾ Ǔछटो समाधान गनȶ संयÛğ Ǔनमा[णका ǒवषयमा 
सझुावहǾ Ǒदएको छ। 

 
15. Action 15: Multilateral insturment for treaty modification 

यो Action ले यसमा आवƨ देशहǾलाई दोहोरो कर मिुƠ सàझौताले समेÒन नसकेका ǒवषयहǾमा 
समान अवधारणा बनाएर अगाǓड बÕन सहयोग गद[छ।यसमा हालसàम १०० भÛदा बढȣ देशहǾ 
सहभागी भइसकेका छन।्  
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3. अÛतरा[ǒƶय मġुा कोष (International Monetary Fund, IMF) ले गरेका काय[हǽ 

कर Ĥणालȣ सधुारको ¢ेğमा IMF ले धेरै काय[हǾ गरेको छ। IMF महासिÛधको धारा 4 मा मÉुय मÉुय 
आǓथ[क ¢ेğहǾमा सदèय राƶहǾको अवèथाको अÚययन गनȶ र सझुाव Ǒदने काय[ पद[छ। कर सàबÛधी 
ǒवषयहǾसमेत यसमा समǒेटएको हÛुछ। IMF मÉुय काया[लयबाट Ĥ×येक वष[ यस सàबÛधी ǒवषयहǾ 
अवलोकन गन[ र सरोकारवाला Ǔनकाय तथा पदाǓधकारȣहǾसँग छलफल गन[ एक Ǔमसनले ħमण गनȶ 
गद[छ र ĤǓतवेदन Ǒदने गद[छ। उƠ ĤǓतवेदनमा उãलेख भएका ǒवषयहǾ कर Ĥशासनको लाǓग धेरै न ै
उपयोगी हÛुछन।्  

 
4. ǒवƳ बɇक (The World Bank), एिशयालȣ ǒवकास बɇक (Asian Development Bank), दि¢ण एिशयालȣ ¢ेğीय 

सहयोग संगठन (SAARC), European Union जèता धेरै अÛतराǒƶय संघ संèथाहǾले समेत सदèय राƶहǾको 
ǒवƣीय Ĥणालȣलाई बǓलयो बनाउन कर Ĥशासनको सबǓलकरण तथा सǺुǒढकरणको लाǓग ǒवǓभǏ काय[हǾ 
गदȷ आएका छन।्यसको Ǔनिàत आǓथ[क, भौǓतक तथा ĤाǒवǓधक सहायताहǾसमेत उपलÞध गराउँदै आएका 
छन।् 

 
5. Belt and Road Initiative Tax Administration Cooperation Mechanism (BRITACOM) 

18 अǒĤल 2019 मा चीनको उजेन शहरमा èथापना भएको यो संèथा पूण[ Ǿपमा अÛतरा[ǒƶय करको 
¢ेğमा काम गनȶ उƧेæय Ǔलएको संèथा हो।यसको Ĥदान काया[लय चीनको राजधानी बेइिजङमा रहेको 
छ।चीनको महǂवकां¢ी अÛतरा[ǒƶय आǓथ[क ǒवकास पǐरयोजना (BRI) कै एक नवीन अवधारणा अनसुार 
èथापना भएको यो एक èवतÛğ अÛतराǒƶय संगठन हो।यस संगठनको एक माğ उƧेæय सदèय राƶहǾǓबच 
कर सàबÛधी सहयोग आदानĤदान गनु[ रहेको छ। यसले कर सàबÛधी ¢मता ǒवकासका काय[ĐमहǾ 
अǓधक माğामा संचालन गदȷ आइरहेको छ। नेपाल पǓन यो संगठनको संèथापक सदèय राƶ हो। 

 

नेपालको सÛदभ[मा अÛतराǒƶय कर 

नेपालजèता ǒवकासिशल देशहǾको आǓथ[क सामािजक उǏयनका लाǓग Ĥ×य¢ वदेैिशक लगानीको ठूलो महǂव 
रहÛछ। ×यसको लाǓग Ǔत राƶहǾले èवभाǒवक Ǿपमा वैदेिशक लगानी, ठूलो Ǿपमा ǒवƣ पǐरचालन, रोजगारȣ 
Ǔसज[ना, राजèव अǓभबǒृƨ तथा समĒ Ǿपमा देशको आǓथ[क ǒवकासका लाǓग बहरुाǒƶय कàपनीहǾ 
(Multinational Enterprises, MNEs) लाई èवागत गǐररहेका हÛुछन।्बहरुाǒƶय कàपनीहǾले गन[ सÈने ठूला 
कर छǓलहǾको कारणबाट ǒवकǓसत तथा ǒवकासिशल दवैु ǒकǓसमका राƶहǾको लाǓग अÛतरा[ǒƶय कर सàबÛधी 
ǒवषय चनुौǓतपूण[ हुँदै गइरहेको छ।अझ ǒवकासिशल राƶहǾको सÛदभ[मा यो झनै चनुौǓतपूण[ रहेको छ।बहरुाǒƶय 
कàपनीहǾले ǒवशेषगरȣ ǒवकासिशल राƶहǾको कमजोर कर संरचनाको फाइदा उठाउँदै कर दाǒयǂवलाई 
घटाइरहेका हÛुछन।्Digital Economy को åयापक ǒवèतारले पǓन यसमा चनुौती थपेको छ। 
 
नेपालको सÛदभ[मा थप कुरा गदा[ आयकर ऐन, २०५८ को पǐरÍछेद १३ मा अÛतरा[ǒƶय कर सàबÛधमा 
कानूनी åयवèथा उãलेख गǐरएको छ।ऐनको दफा 67 देिख दफा 71 सàमको åयवèथाले कèतो कèतो 
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रकमलाई नेपालको İोत माǓनने, ǒवदेशी èथायी संèथापनलाई कर लगाउने सàबÛधी कानूनी åयवèथा, ǓनयिÛğत 
ǒवदेशी ǓनकायहǾबाट कर असलु गनȶ åयवèथा, जल याğा, हवाई यातायात तथा दूर सʶार सेवा उपलÞध 
गराउने गैर बाǓसÛदालाई लाÊने कर सàबÛधी åयवèथा र वदेैिशक कर Ǔमलानको कानूनी åयवèथाƮारा दोहोरो 
कर बाट मƠु गनȶ ǒवषयहǾ åयविèथत गǐरएका छन।् 
 
आयकर ऐन, २०५८ को दफा 73 ले दोहोरो कर हटाउने र कर छलȣ लगायत सबै Ĥकारका आǓथ[क 
अǓनयǓमतताहǾलाई ǓनयÛğण गनȶ तथा कर सàबÛधमा आपसी सहयोग आदानĤदान गनȶ उƧेæयले अÛतरा[ǒƶय 
सिÛधसàझौताहǾ गन[ नेपाल सरकारलाई अǓधकार Ĥदान गरेको छ। ऐनको दफा 33 मा मूãय हèताÛतरण 
(Transfer Pricing) लाई ÛयूǓनकरण गनȶ उƧेæयले कानूनी åयवèथा गǐरएको छ। तर, उƠ कानूनी åयवèथालाई 
आधार Ǔलएर मूãय हèताÛतरण Ǔनदȶिशका (Transfer Pricing Guidelines) तजु[मा गरȣ लाग ु गन[ धेरै ǒढला 
भइसकेको छ। 
 
मूãय अǓभबǒृƨ कर ऐन, 2052 को दफा 8 को उपदफा 2 ले नेपाल बाǒहरबाट सेवा ĤाƯ गदा[ कर Ǔनधा[रण 
र असलुउपर गनȶ ǒवषयमा कानूनी åयवèथा गरेको छ। 
 
आयकर Ǔनदȶिशका, 2066 र मूãय अǓभबǒृƨ कर Ǔनदȶिशका, 2069 ले समेत ऐनका उपरोƠ åयवèथाहǾलाई 
थप åयाÉया गरȣ काया[Ûवयन तहमा सरलता ãयाउने उƧेæयले उदाहरण सǒहत Ĥƴ पानȶ Ĥयास गǐरएको छ।  

 
×यèतै, ǒवǓभǏ ĤकृǓतका ǒवदेशी कàपनीहǾले नेपालमा गरेका आǓथ[क गǓतǒवǓधहǾलाई करको दायरामा ãयाउन 
èथायी संèथापन Ǔनधा[रण गनȶ ǒवǓधहǾसमेत समेटेर èथायी संèथापन सàबÛधी Ǔनदȶिशका, २०७७ समेत तयार 
भई आÛतǐरक राजèव ǒवभागबाट जारȣ भइसकेको अवèथा छ। 
 
आयकर ऐन, २०५८ को दफा 73 ले Ĥदान गरेको अǓधकार Ĥयोग गरȣ नेपालले हालसàम भारत, नवȶ, 
थाइãयाÖड, Įीलंका, मौǐरसस, अǒƶया, पाǒकèतान, िचन, कोǐरया, कतार र बंगलादेश गरȣ 11 मलुकुहǾǓबच 
दोहोरो कर मिुƠ सàझौताहǾ गरेको छ।×यèतै साक[  राƶहǾǓबच सàपǏ भएको बहपु¢ीय सàझौतामा समेत 
नेपाल आवƨ रहेको छ। 
 
नेपालले लामो समयदेिख OECD, IMF, ǒवƳ बɇक, जापान सरकार र पǓछãलो समयमा आएर BRITACOM समेतले 
सʶालन गरेका अÛतरा[ǒƶय कर सàबÛधी ताǓलम तथा सेǓमनारहǾमा सहभाǓगता जनाइरहेको छ। 
 
अब, अÛतरा[ǒƶय करको सवालमा के नेपालले हालसàम गरेको Ĥयास पया[Ư छ ? यो Ĥưमा छलफल गनु[ Ïयादै 
जǽरȣ भएको छ। ई-कमश[लगायतका ǒवƭतुीय अथ[तÛğलाई पूण[ Ǿपमा करको दायरामा ãयाउन नसÈन,ु 
हालसàम भएका दोहोरो कर मिुƠ सàझौताबाट गमेुको राजèवको तलुनामा FDI को आĤवाह, रोजगारȣ Ǔसज[ना 
लगायतका आǓथ[क पǐरसूचकहǾमा सकारा×मक Ĥभाव पन[ नसÈन ुजèता यावत ĤưहǾबाट भǏ सǒकÛछ ǒक 
हाĨो Ĥयास पया[Ư छैन। माǓथ उãलेख गǐरएका ǒवषयहǾमा नेपालको अÚययन, छलफल र ǒवƲषेणलाई 
अǒहलेको भÛदा Ǔनकै उÍच तहमा नपâु याइ कर सàबÛधमा कुन ैसिÛधसàझौता गǐरयो, कुनै वाता[ Ĥकृया अगाǓड 
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बढाइयो वा कर सàबÛधी कुनै अÛतरा[ǒƶय उपकरणहǾ (Multilateral Instruments) मा आवƨता जनाइयो भने 
×यो हाĨो लाǓग Ǔनकै महंगो साǒवत हनु सƠछ।×यसैले सधुार अǓनवाय[ छ सधुार Ǔछटो गनु[ जǽरȣ पǓन छ। 
   
यसको लाǓग Ûयनुतम शत[को Ǿपमा आÛतǐरक राजèव ǒवभागमा अÛतरा[ǒƶय करको Ǔनिàत हाल ǒवƭमान संगठन 
संरचनालाई जनशिƠ र भौǓतक Ǿपमा दǐरलो बनाउन ुआवæयक रहेको छ। अÛतरा[ǒƶय करका ǒवषयमा 
ǓनरÛतर अÚययन र छलफल, ǒवƲषेण गनȶ तथा ×यसबाट आउने Ǔनçकष[लाई नीǓतमा ǾपाÛतरण गन[ सझुाव 
Ǒदने उƧेæयले आÛतǐरक राजèव ǒवभागमा एक जझुाǽ समूह Ǔनमा[ण हनु ुपद[छ भǏे ǒवषयमा धेरै अगाǓडबाट 
चǓलरहेको बहसले अǒहले साथ[कता पाउन खोजकेो छ। तीन जना Ǔनदȶशक/Ĥमखु कर अǓधकृत तहका 
पदाǓधकारȣहǾ मेÛटरको Ǿपमा रहने गरȣ 21 जना शाखा अǓधकृत/कर अǓधकृतहǾ समावेश एक समूह गठन 
भइसकेको छ। उƠ समूहले हाल कोस[ Ǔडजाइन गनȶलगायतका भावी काय[ĐमहǾ तय गनȶ काय[हǾ गǐररहेको 
छ। यो काय[लाई सफल बनाई अÛतरा[ǒƶय करका समसामǒयक ǒवषयहǾमा गहन अÚययन र ǒवƲषेण गरȣ 
अगाडी बÕन सǒकयो भने माğ अÛतरा[ǒƶय करको ¢ेğमा केहȣ गन[ सǒकने अवèथा छ। यस ǒवषयमा ǒवƳका 
अǓधकांश मलुकुहǾभÛदा हामी धेरै पछाǓड छɋ र हामीले यस ǒवषयमा धेरै Ǔछटो अगाǓड बÕन ुपनȶ आवæयकता 
रहेको छ। 
 
 
सÛदभ[ सामाĒी  
 https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/eu-tax-policy-strategy_en 

 https://www.oecd.org/tax/beps/about/ 

 DTAA Book: Inland Revenue Development 

 Gupta-Mullins-International-Taxation 

 OECD Tax Challenges Arising from Digitalisation_compressed 

 PE Directions 2077: Inland Revenue Department 

 e-commerce study report 2017: Inland Revenue Department 

 Income Tax Act, 2058 

 Value Added Tax Act, 2052 

 Income Tax Directions, 2066, Inland Revenue Department 

 Value Added Tax Directions, 2069, Inland Revenue Department 

 PE Guidelines, 2077, Inland Revenue Department  
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सरकारी खåरद सेवा कायाªलयको  
अवधारणा तथा औिचÂय 

 

 

 
                                                              Ĥकाश पडुासैनी* 

 
 

 
 
 

पƵृभूǓम 
सरकारको खच[ ǒवशेष Ǿपमा पिुजँगत खच[ आम जनसरोकारको ǒवषय रǒह आएको छ। सरकारले साव[जǓनक 
Ǔनमा[ण, मालसामान,  परामश[ सेवा तथा अÛय सेवाजèता सरकारȣ खǐरदमा वाǒष[क Ǿपमा ठूलो रकम खच[ गनȶ 
गरेको छ। आǓथ[क वष[ २०७८।७९ को èवीकृत १६ खव[ ३२ अब[ बजटेमा कǐरब ४ खव[ ४६अब[ 
अथा[त ् कूल बजटेको २७ ĤǓतशत रकम सरकारȣ खǐरदका लाǓग ǒवǓनयोिजत भएको देिखÛछ। समयमै 
सरकारȣ कोषको रकम खच[ हनु नसÈदा ǒवƣीय बजारमा यसले ठूलो असर पन[ जाÛछ। नेपाल सरकारका 
कǐरब चार हजारभÛदा बढȣ  भƠुानी काया[लयहǾले समान ĤकृǓतको खǐरदहǾ जèतै सवारȣ साधन, मेिशनरȣ 
औजार, औषधी, èटेशनरȣ तथा मसलÛद जèता सामान छुʣाछुʣै खǐरद गनु[पदा[ सो काय[ Ĥभावकारȣ,  गणुèतरȣय 
तथा Ǔमतåययी हनु सǒकरहेको छैन।अǓधकांश पूिँजगत खच[ ǒवǓभǏ खǐरद ǒवǓध अवलàबन गǐर सàपǏ 
हÛुछ। बोलपğ ǒवǓधबाट खǐरद ĤǒĐया सàपǏ गरȣ सàझौता गन[ किàतमा ७५ Ǒदनसàम लाÊने देिखएकोले 
समान ĤकृǓतको खǐरद एउटै काया[लयले गन[ सÈने काय[ अǓधकांश काया[लयले लामो समय Ǔलएर दोहोराई 
रहेको छन।् 
 
साव[जǓनक खǐरदमा Ǔमतåयǒयता, काय[द¢ता, Ĥभावकाǐरता, पारदिश[ता र ĤǓतèपधा[को अवधारणा अनǾुप समय 
तथा लागतको बचत र गणुèतरको सǓुनिƱतता गरȣ साव[जǓनक खच[को मूãय साथ[कता (Value for Money) 

अǓभबǒृƨ गनȶ उƧेæय रहेको हÛुछ। यो उƧेæय हाǓसल गन[ खǐरद काय[मा संÊलन जनशिƠ सीपयƠु हनु ु
अǓनवाय[ रहेको हÛुछ। साव[जǓनक खǐरद ऐन, २०६३ को दफा ७ ले समेत यो प¢लाई आ×मसात ् गदȷ 
साव[जǓनक खǐरद काय[ गदा[ साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयले Ǔनधा[रण गरेको योÊयता भएको र खǐरद 
काय[ सàबÛधी £ान भएको वा ताǓलम ĤाƯ गरेको कम[चारȣबाट गराउनपुनȶ èपƴ åयवèथा गरे बमोजम 

 
* उपमहालेखा ǓनयÛğक, महालेखा ǓनयÛğक काया[लय 
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साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयबाट खǐरद काय[ गनȶ कम[चारȣको योÊयता मापदÖड, २०७८ èवीकृत 
गरेको छ। संèथागत एवं åयिƠगत ǒव£ताको अभावमा कǓतपय सरकारȣ खǐरद काय[हǾ ǒववादमा पनȶ 
घटनाहǾ देिखंदै आएको छ। यसले गदा[ कम[चारȣहǾमा खǐरद काय[लाई जोिखमको Ǿपमा हेनȶ Ĥवृिƣ समेत 
बÕदै गएको छ। जसले साव[जǓनक बजटे खच[को ĤगǓतमा समेत Ĥभाव पारेको छ। 
    

अवधारणा  
सरकारȣ खǐरद åयवèथापनलाई Ĥभावकारȣ, Ǔमतåययी एवं गणुèतरȣय बनाउन ǒवǓभǏ ĤाǒवǓधक ǒव£ सǒहतको 
ǒविशƴकृत Ǔनकाय सरकारȣ खǐरद सेवा काया[लय हो। यस ĤकृǓतको संगठनले सामाÛयतया मालसमान खǐरद, 

परामश[ सेवा र अÛय सेवा खǐरद तथा Ǔनमा[ण ¢ेğमा ǓनयǓमत ĤकृǓतको मम[त संभारका लाǓग आवæयक पनȶ 
माग संकलन गनȶ, ǒवƲषेण गनȶ, सूचना आƾान गनȶ र ×यèतो सेवा Ĥवाह गनȶ बोलपğदातासँग संरचना×मक 
सàझौता (Framework Agreement) गनȶ काय[ गद[छ। यèतो संरचना×मक सàझौताको अधीनमा रहȣ उपयु[Ơ 
सेवाहǾ खǐरद गनȶ सरकारȣ Ǔनकायले आपǓूत[कता[ वा सेवाĤदायकबाट ǓसलबÛदȣ वा बोलपğमा नगई सोझै 
मालसमान वा सेवा खǐरद गद[छन।् यसले खǐरदको ǒव£ता नभएका सरकारȣ काया[लयलाई पǓन सहज ढंगले 
समयमै खǐरद काय[ गन[ सहयोग पÊुने देिखÛछ । यसबाट ǓनिƱत उƧेæयसǒहत èथापना र संचालन भएको 
सरकारȣ काया[लयहǾ आÝनो सेवा Ĥवाहमा बढȣ केिÛġत रहन सÈदछन ् ।संरचना×मक सàझौता ǒवǓध 
बमोिजम आपूǓत[कता[ वा सेवा Ĥदायक एक वा एकभÛदा बढȣ पǓन हनु सÈदछन ्। सेवा Ǔलने काया[लयले 
संरचाना×मक सàझौताको दरमा नबÕने गरȣ मालसमान वा सेवाको दरका लाǓग यèतो सàझौता गरेका वा 
नयाँ आपूǓत[कता[ वा सेवाĤदायकसँग ĤǓतèपधा[ गराउन सÈने ǒवǓध पǓन छन ्। ×यèतै सàझौतामा भूगोल वा 
िजãला अनसुार फरक-फरक दर कायम गन[ पǓन सǒकÛछ।आपूǓत[कता[ वा सेवाĤदायक एवं मालसमान तथा 
सेवाको दर सàबÛधी जानकारȣ, खǐरद आदेश तथा भƠुानी आदȣजèता काय[लाई सूचना ĤǒवǓधको माÚयमबाट 
सरल र सलुभ बनाउने Ĥचलन पǓन रहेको पाइÛछ । ǒवǓभǏ देशमा यèता काया[लयले खǐरद काय[को 
साथसाथै मालसामान Ǔनस[ग (Disposal) को काय[समेत गनȶ गरेको देिखÛछ। 
 
नेपालमा ǒविशǒƴकृत ǓनकायहǾले  केिÛġकृत सेवा संचालन गरेको अßयास देिखÛछ। केिÛġय सेवा ǒवभाग, 
अǓतǓथ स×कार ǒवभाग जèता Ǔनकायले अǓत ǒविशƴ एवं ǒविशƴ पदाǓधकारȣलाई सवारȣ साधन उपलÞध 
गराउने, सरकारȣ आवासहǾको ǒवतरण, फǓन[Ǔसङ लगायत ǒवǓभǏ सǒुवधा भƠुानी (Utility Payment) गनȶ  
गरेका Ǔथए। शहरȣ ǒवकास मÛğालय अÛतग[त रहेको संघीय सिचवालय Ǔनमा[ण तथा åयवèथापन काया[लयले 
अǓत ǒविशƴ पदाǓधकारȣहǾको आवास åयवèथापन तथा मÉुय मÉुय सामानको आपǓूत[, आवासको फǓन[Ǔसङ, 

मम[त तथा संघीय सिचवालयको मम[तसàबÛधी काय[ गनȶ गरेको छ।  
 
साव[जǓनक खǐरद सेवासàबÛधी केिÛġकृत अÛतरा[ǒƶय असल अßयास रहेको छ। सामाÛय सेवा Ĥशासन 
(General Service Administration, GSA) अमǐेरकामा संघीय सरकारको मÉुय खǐरद काय[ गनȶ Ǔनकाय हो। 
भारतमा केÛġȣय खǐरद काया[लयको Ǿपमा रहेको आपूǓत[ तथा Ǔनसग[ महाǓनदȶशनालयले इकाई दर सàझौता 
(Rate Contract, RC) गन[ सÈने  åयवèथा छ। दि¢ण कोǐरयामा अथ[ तथा रणनीǓत मÛğालय अÛतग[त 
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साव[जǓनक खǐरद सेवा  (Public Procurement Service,PPS) ले केÛġȣय खǐरद Ǔनकायको Ǿपमा ǓनिƱत 
ǓसमाभÛदा माǓथको वèत,ु सेवा तथा Ǔनमा[ण काय[को खǐरद काय[ गनȶ गरेको देिखÛछ।  
 
समान ĤकृǓतका मालसामान,परामश[ सेवा तथा अÛय सेवा खǐरदमा खǐरद सेवा काया[लयको महǂवपूण[ भǓुमका 
रहÛछ।अÛतराǒƶय अßयासले समेत यèतो केÛġȣय खǐरद काय[बाट ǒवशेष£ता,  बजारको जानकारȣ, खच[ बचत, 

खǐरदको भƠुानी तथा खǐरद काय[मा सरलता आदȣ लाभ Ǔलन सÈने देिखÛछ। 
 

साव[जǓनक खǐरद सेवा काया[लयको कानूनी आधार  
साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ, २०६४ को Ǔनयम १४५ खÖड (क) मा सरकारȣ खǐरद सेवा काया[लय èथापना 
गन[ सÈने åयवèथा छ। सो Ǔनयममा साव[जǓनक Ǔनकायलाई आपूǓत[कता[ छनौट तथा मालसामान खǐरदमा 
सहयोग गन[ नेपाल सरकारले केिÛġयèतरमा एक सरकारȣ खǐरद सेवा काया[लय èथापना गन[ सÈनेछ भǏ े
उãलेख छ। सोहȣ Ǔनयमको उपǓनयम (२) मा नेपाल सरकारले राजपğमा सूचना Ĥकाशन गरȣ तोकेको 
मालसामान साव[जǓनक Ǔनकायले उƠ सेवा काया[लयसँग समझदारȣ गरȣ सो काया[लयले छनौट गरेको 
आपूǓत[कता[बाट खǐरद गन[ सǒकने åयवèथा उãलेख गǐरएको छ। 
 
साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ, २०६४ को Ǔनयम १४५ खÖड (क) मा सरकारȣ खǐरद सेवा काया[लयको 
काम देहाय बमोिजम तोǒकएको छ। 

 साव[जǓनक ǓनकायहǾबाट माससामानको Ĥकार, गणुèतर, पǐरमाण सàबÛधी ǒववरण,  मालसामान 
आवæयक पनȶ समय तथा बजटे åयवèथा सàबÛधी ǒववरण सǒहतको खǐरद माग सǋलन र समझदारȣ 
गनȶ। 

 खǐरद मागको ǒवƲषेण गरȣ मालसामानको खǐरदको ǒववरण लागत अनमुान तथा बोलपğ सàबÛधी 
कागजात तयार गनȶ। 

 बोलपğ आåहान गरȣ आपǓूत[कता[ छनौट गनȶ । 

 आपूǓत[कता[सँग भएको खǐरद शत[ बमोिजम खǐरद गन[ सàबिÛधत साव[जǓनक Ǔनकायलाई सूचना Ǒदने। 
 

साव[जǓनक खǐरदमा देिखएको मÉुय समèयाहǾ  
साव[जǓनक खǐरदमा कानूनी, संèथागत तथा åयवहारगत समèयाहǾ रहेको छन। अǓधकांश साव[जǓनक 
ǓनकायहǾमा खǐरदसàबÛधी £ान भएको कम[चारȣको अभाव रहेको, खǐरद ईकाइ कानूनी ĤǒĐया पूरा गन[ 
माğ गठन भएको छ। काया[लयहǾले खǐरद गनȶ माğा पǓन समानत देिखदैन। Ǔनमा[ण काय[बाहेकका अÛय 
खǐरदहǾ मालसामान, परामश[ सेवा, अÛय सेवामा अǓधकांश काया[लयहǾ संलÊन हनु ुपरेको अवèथा देिखÛछ। 
साव[जǓनक खǐरदका लाǓग छुʣै कानूनी र ǒवǓभǏ संरचना×मक åयवèथा हुँदाहुँदै पǓन साव[जǓनक खǐरद सेवाका 
लाǓग ǒविशǒƴकृत Ǔनकायको अभावमा समय, लागत र गणुèतरका Ǻǒƴले Ĥभावकारȣ देिखएको छैन। 
मालसमान,  परामश[ सेवा तथा अÛय सेवालगायतका साव[जǓनक खǐरदमा मूÉयǾपमा देहायका समèयाहǾ 
रहेका छन।्   
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 साव[जǓनक ǓनकायहǾले छुʣाछुʣै गनȶ खǐरदमा मालसामानको पǐरमाण थोरै हनुे हनुाले लागत 
Ĥभावकाǐरता नभएको र गणुèतर कायम गन[ चनुौती रहेको। 

 औषǓध लगायत अ×यावæयक सामĒीको समयमै खǐरद काय[ हनु नसकȧ सेवा Ĥभाǒवत हनुे गरेको। 

 एउटै ĤकृǓत र गणुèतरको मालसामानको दर काया[लय ǒपÍछे फरक फरक हनुे गरेको। 

 आǓधकाǐरक ǓबĐेताले Ĥकािशत गरेको मूãयमा पǓन बोलपğबाट खǐरद गदा[ सूचना लगायत ĤǒĐयामा 
लाÊने खच[ ĤाƯ हनुे ǓडèकाउÛटभÛदा बढȣ हनुे गरेको। 

 टुĐाटुĐा गरȣ खǐरद गनȶ ĤवǓृतले आǓथ[क अनशुासन कायम गन[ नसǒकएको। 

 धेरजसो साव[जǓनक Ǔनकायमा खǐरद सàबÛधी द¢ जनशिƠको अभावमा खǐरद काय[ ǒववाǑदत बǏे 
गरेको। 

 खǐरद ĤǒĐयामा धेरै समय लाÊने गरेको। 

 संरचना×मक वा इकाई दर (Framework or Unit Rate) सàझौताका लाǓग आवæयक Ǔनदȶिशका, काय[ǒवǓध 
र ĤाǒवǓधक माग[दश[न जारȣ नभएको।  

 खǐरदलाई काय[बोझ तथा जोिखमको Ǿपमा Ǔलने ĤवǓृत बÕदै गएकोले ǒवǓनयोिजत बजेट र खच[को समĒ 
ĤगǓत Ûयून हनुे गरेको। 

 नेपाल सरकारका कǐरब चार हजार Ǔनकाय सबैले Ĥ×येक वष[ एकै ĤकृǓतका मालसामान खǐरदमा संÊलन 
हनुपुदा[ धेरै जनशिƠ र समयको लगानीको दाँजोमा खǐरद काय[मा मूãयको साथ[कता (Value for Money) 

èथाǒपत हनु नसकेको। 
 

नेपाल सरकारको साव[जǓनक खǐरद अÛतग[त मालसामन तथा परामश[ सेवामा बजेटको िèथǓत 
नेपाल सरकारको आǓथ[क वष[ २०७८/७९ मा कुल बजटे १६ खव[ ३२ अव[मा मालसामान तथा परामश[ 
सेवा खǐरदमा १ खव[ ४ अव[ ६९ करोड अथा[त कुल बजटेको ६.५ ĤǓतशत ǒवǓनयोजन भएको छ। मेिशनरȣ 
खǐरदमा १४ अब[ ४२ करोड, मसलÛद तथा काया[लय सामĒीमा २ अब[ ९३ करोड,  सवारȣ साधन खǐरदमा 
१ अब[ ८६ करोड,  फǓन[चरमा १ अब[ ८९ करोड, औषधीमा ४४ अब[ ३० करोड बजटे ǒवǓनयोजन भएको 
देिखÛछ। यी उãलेिखत मालसामान तथा परामश[ सेवा खǐरद गन[ साव[जǓनक खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣ 
अनसुार अǓधकांश भƠुानी काया[लयहǾ संÊलन हनुे गरेका छन।् एउटै ĤकृǓतको मालसामान खǐरदमा सबै 
काया[लयले èपेिशǒफकेशन तयार गनȶ, लागत अनमुान तयार गनȶ, खǐरदको सूचना Ĥकाशन गनȶ, खǐरद 
मूãयांकन गनȶ, सàझौता गनȶ काय[ गद[छन।् यसबाट मालसामानको गणुèतर समान नहनुे, सूचना Ĥकाशन 
लगायत खǐरद ĤǒĐयामा लाÊने अÛय खच[मा दोहोरोपना आईरहेको तथा ठूलो माğामा खǐरद गदा[ ĤाƯ हनु 
सÈने मूãय बचतबाट बिʶत भईरहेको देिखÛछ।  

 
आ.व. २०७८।७९ मा मालसामान तथा परामश[मा ǒवǓनयोिजत बजटेको ǒववरण 

िशष[क नàबर िशष[क ǓबǓनयोिजत बजेट रकम 

२११२२ खाƭाǏ 13,563,700,000 



172 /fh:j÷Rajaswa 

िशष[क नàबर िशष[क ǓबǓनयोिजत बजेट रकम 

२२३११ मसलÛद तथा काया[लय सामाĒी 2,937,768,378 

22312 पशपंु¢ीहǾको आहार 172,000,000 

22319 अÛय काया[लय संचालन खच[ 144,200,000 

22411 सेवा र परामश[ खच[ 3,813,309,840 

22412 सूचना Ĥणालȣ तथा सÝटवयेर संचालन खच[ 241,513,000 

22521 उ×पादन सामĒी / सेवा खच[  1,167,726,000 

27213 औषधी खǐरद खच[ 44,301,380,000 

28143 सवारȣ साधन तथा मेिशनर औजार भाडा 150,528,880 

31121 सवारȣ साधन 1,868,486,000 

31122 मेिशनरȣ तथा औजार 14,426,613,000 

31123 फǓन[चर तथा ǒफÈचस[ 1,891,274,000 

31131 पशधुन तथा बागवानी ǒवकास खच[ 16,464,000 

31132 अनसुÛधान तथा ǒवकास सàबÛधी खच[ 625,600,000 

31134 कàÜयटुर सÝटवयेर Ǔनमा[ण तथा खरȣद खच[ 1,295,791,160 

31135 पूजँीगत परामश[ 18,037,532,500 

31441 करार लȣज तथा लाइसेÛस खǐरद ĤाǓƯ खच[ 43,300,000 

  जàमा बजटे 104,697,186,758 
       İोत: महालेखा ǓनयÛğक काया[लय 

 

सरकारȣ खǐरद सेवा काया[लयको èथापनाको औिच×य 
सरकारȣ खǐरद काय[लाई Ǔमतåयǒय, Ĥभावकारȣ बनाउन सरकारले ǓनरÛतर Ĥयास गरेको देिखÛछ। साव[जǓनक 
खǐरद Ǔनयमावलȣ, २०६४ मै यèतो काया[लय खोãने åयवèथा गरेको छ। सरकारȣ खǐरद सेवा काया[लय 
èथापना गन[ ǒवǓभǏ अÚययन सǓमǓतसमेत गठन भै ĤǓतवेदनसमेत पेश गरȣसकेको छ। ǒविशƴीकृत खǐरद 
बाहेक समान ĤकृǓतको खǐरदहǾ जèतै सवारȣ साधन, मेिशनरȣ औजार, औषधी, èटेशनरȣ तथा मसलÛद जèता 
खǐरदमा सरकारȣ खǐरद सेवा काया[लयको èथापना गनु[ महǂवपूण[ सधुार हनुेछ। यस काया[लयले समान 
ĤकृǓतको मालसामान तथा अÛय सेवा खǐरदमा आपǓूत[कता[ वा ǓबĐेता छनौट गन[ सÛदभ[ मूãय (Reference 

Price) तय गरेर सरकारको खच[मा लागत Ĥभावकाǐरता कायम गन[ सÈन ेदेिखÛछ। काया[लयहǾले खǐरद गनȶ 
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मालसामान तथा सेवाको समान गणुèतर र मूãयको सǓुनƱततासमेत कायम गन[ सǒकÛछ। समयमा काय[लयले 
आवæयक मालसामान तथा सेवा खǐरद गन[ सÈने भएकोले काया[लयको उƧेæय ĤाǓƯमा समेत उãलेÉय 
सहयोग पÊुन गई सेवा Ĥवाहमा Ĥभावकाǐरता हाǓसल हÛुछ। ǒवकǓसत तथा केहȣ ǒवकासिशल मलुकुहǾका 
खǐरद सàबÛधी असल अßयासले यèतो खǐरद सेवा काया[लयको èथापना तथा संरचना×मक सàझौताको 
काया[Ûवयनबाट २० देिख ३० ĤǓतशतसàम साव[जǓनक खǐरद रकममा बचत भएको देखाएकोले नेपालमा पǓन 
यèतो काया[लय èथापनाले सोहȣ अनǾुप खच[ बचत हनु जाने देिखÛछ। नेपाल सरकारको कǐरब चार 
हजारभÛदा बढȣ भƠुानी काया[लयहǾमा अǓधकांशमा खǐरद काय[को लाǓग द¢ जनशिƠ अभाव रहेको 
सÛदभ[मा यèता काया[लय èथापना भएमा ǓनयǓमत ĤकृǓतका सामाÛय खǐरद तǽुÛत सàपǏ गन[ सÈदछ। 
समĒमा खǐरद काय[को लाǓग ǒविशǒƴकृत काया[लयको Ǿपमा रहने भएकोले यसको èथापनाले साव[जǓनक 
खǐरदको उƧेæय हाǓसल गरȣ सशुासन कायम गन[ मƧत पÊुने देिखÛछ। यस काया[लय èथापनाको औिच×य 
देहाय बमोिजम रहÛछ। 

 सरकारȣ खǐरद काय[लाई सहज र सरल बनाउने। 

 सरकारȣ खǐरदमा लागत Ĥभावकाǐरता हाǓसल गन[। 

 गणुèतǐरय मालसामान खǐरदको सǓुनƱतता कायम गन[। 

 समयमा खǐरद काय[ गन[। 

 साव[जǓनका खǐरदमा पारदिश[ता र सरकारȣ खच[मा मूãय साथ[कता (Value for Money) हाǓसल गन[। 

 साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ, २०६४ को Ǔनयम १४५ (क) काया[Ûवयनमा ãयाउन। 
 

Ǔनçकष[ 
साव[जǓनक खǐरदमा ǒविशǒƴकृत Ǔनकायको Ǿपमा साव[जǓनक खǐरद सेवा काया[लय èथापनाबाट साव[जǓनक 
खǐरदमा ठूलो रकम बचत गन[ सǒकने तथा गणुèतरयƠु मालसामान तथा अÛय सेवा समयमा ĤाƯ गन[ सÈन े
सǓुनƱततासमेत हÛुछ। साव[जǓनक खǐरद Ǔनयमावलȣ, २०६४ को Ǔनयम १४५ (क) ले सरकारȣ खǐरदका 
लाǓग ǒविशƴकृत Ǔनकायको Ǿपमा सरकारȣ खǐरद सेवा काया[लयको åयवèथा गरेकोले उƠ काया[लय 
यथाशÈय Ǔछटो èथापना गदा[ साव[जǓनक खǐरदमा गणुèतǐरयता, लागत Ĥभावकाǐरता, एकǾपता कायम भई 
साव[जǓनक खच[मा मूãय साथ[कता हाǓसल हनु जाने देिखÛछ।  
 

सÛदभ[ सामाĒी 
 साव[जǓनक खǐरद ऐन, २०६३ तथा Ǔनयमावलȣ, २०६४ 

 महालेखापǐर¢कको ५८ औ वाǒष[क ĤǓतवेदन, २०७८ 

 आǓथ[क वष[ २०७८/०७९ को आय åययको ǒववरण 

 साव[जǓनक खǐरद अनगुमन काया[लयको वाǒष[क ĤǓतवेदन,२०७८ 
 
 



174 /fh:j÷Rajaswa 

गरिबी: अवस्था, व्यवस्था ि नििाकिणका 

उपायहरू 
 

 

                                                              यवुराज आचायय* 
 

 

 
 
 

ववषय प्रवेश 
गररबी एक बहआुयामिक र बहकु्षेत्रसँग जोमिएको अवधारणा हो । साढे ६ दशक भन्दा बवढको योजनावद्ध 
ववकासको प्रयास एवं नवौ योजनादेखि गररबी मनवारणलाई एक िात्र िूल उदेश्यको रूपिा रािीी गरखीएका 
ववमभन्न प्रयासहरूका बावजदु पमन गररबी न्यमुनकरण अपेखक्षत रूपिा हामसल हनु सकेको छैन । ववगत २४ 
वषयको अवमधिा मनरपेक्ष गररबीको रेिािमुन रहेको जनसंख्या उल्लेख्य घटेको देखिएता पमन शहरी तथा ग्रामिण 
क्षेत्र, ववमभन्न भौगामलक क्षेत्र र सािाखजक सिूहहरूको िािल अझै पमन उच्च रहेको छ । साथै गररबीको 
रेिा भियरै पार गरेकाहरूको संख्या पमन उल्लेख्य हुँदा कुनै नकारात्िक पररखथथतिा पमन यो पनुः गररबीको 
रेिािनुी झनय सक्ने खथथमत रहेको छ। 

 

हाल ५० भन्दा बवढ गररब लखक्षत काययक्रि सञ्चालन भईरहेका भएता पमन वाथतववक लखक्षत वगयिा समुनखित 
गनय गररबीको उपयकु्त िापदण्ि तय गनय सवकएको छैन । यसका साथै तीनै तहका सरकारद्वारा सञ्चामलत 
काययक्रिहरूको प्रभावकारीताको कमि, काययक्रिहरू र मनकायहरूबीच सिन्वयको अभाव रहन,ु क्षिता 
ववकासका काययक्रिहरू पयायप्त नहनु ु एवं नीमत, योजना, वजेट र काययक्रिबीच सािाजथयता नहनु ु जथता 
सिथयाहरू ववद्यिान छन ्। संख्यात्िक रूपले गररबीको तथयांकिा सधुार आएको देखिएता पमन आमथयक, 
सािाखजक, भौगोमलक, लैविक र जातीय असिानता उच्च रहेकाले गररबी मनवारणको कायय थप जवटल बनेको 
छ । 

 

गररबी (Poverty) के हो ? 

गाँस, बासँ, कपास, खशक्षा, आधारभतू थवाथथय, िानेपानीजथता आधारभतू सवुवधीाबाट वखञ्चत रही न्यूनति 
िानवोखचत जीवन यापन गनय नसक्ने अवथथा नै गररबी हो। 

 
* वररष्ठ प्रखशक्षक (लेिा), सावयजमनक ववत्त व्यवथथापन तामलि केन्र 
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अभाव, भोक, रोग, बेरोजगारी, पीिाग्रथतता तथा सीािाखजक न्याय, अमधकार र अमधकार मबवहनताले िानवीय 
अपेक्षा र संभावनाबाट कुखण्ित रहेको अवथथा नै वाथतविा गररबी हो । 

• A poor is poor because he is poor. 

• A country is poor because of Poor polices. 

• Combination of deprivation, powerlessness, Isolation & Vulnerability. 

• Capacity नहनु ुन ैगररबी हो । - अित्ययसेन 

• Poverty is about not having enough money to meet basic needs including food, clothing and shelter. 

However, poverty is more, much more than just not having enough money.  

• The World Bank Organization describes poverty in this way: “Poverty is hunger. Poverty is lack of 

shelter. 

• Poverty is a state or condition in which a person or community lacks the financial resources and 

essentials for a minimum standard of living.  

• Poverty means that the income level from employment is so low that basic human needs can't be 

met. Poverty-stricken people and families might go without proper housing, clean water, healthy 

food, and medical attention. Each nation may have its own threshold that determines how many of 

its people are living in poverty. 

 

Poverty cycle 

Robert Chamber ले Poverty cycle लाई यसरी देिाउन िोजेका छन ्। वाथतविा Poverty जनुसकैु कारणले 
पमन जन्िन सक्छ ।यो Cycle हेने हो भने पमन Poverty जनु Step बाट पमन देिा पनय सक्ने देखिन्छ ।  

 

• नेपालको राविय गररबीको रेिा रु. १९,२६१।- प्रमतव्यखक्त प्रमतवषय भन्दा कि भएको अवथथा । 

• WB ले दैमनक १.२५% भन्दा कि आय भएका व्यखक्तलाई Absolute Poverty भनेको छ। 

Poverty

Vulnerability

Physical WeaknessVoice/Powerlessness

Isolation

Poverty 

Cycle 
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गररबीको वगीकरण 

१. मनरपेक्ष गररबी  

• िाने, बथने, लगाउने जथता न्यूनति िानवीीय आवश्यकताबाट बखञ्चत रहेको अवथथा । 

• सािान्यतया यसलाई आमथयक गररबको रूपिा खचमनन्छ। 

• सवयसाधारणले बझु्ने गरेको गररबी । 

• िाना, नाना, छाना, थवथथ वपउने पानी, खशक्षा, थवाथथय, सरसफाई, पोषण र सूचनाजथता आधारभतू 
आवश्यक्ता पूरा गने क्षिता नभएको अवथथालाई UN ले Absolute Poverty भनेको छ । 

 

२. सापेक्ष गररबी 
• आय तथा उत्पादनशील साधनको अभाव, सीमित पहुँच र बखञ्चमतकरणको अवथथा सापेक्ष गररबी हो। 

यसले नागररक, सािाखजक र साँथकृमतक काययप्रणालीिा न्यून सहभामगताको थतरलाई सिेत जनाउँछ।  

• मनरपेक्ष गररबीलाई मनिूयल गनय सवकन्छ तर सापेक्ष गररबीलाई घटाउन िात्र सवकन्छ । 

• सबै प्रकारको सिाजिा गररबी रहन सक्छ तर मनरपेक्ष गररबी नरहन सक्छ । 

• मनरपेक्ष गररबीको सूचक न्यूनति आधारभतू आवश्यकताका सन्दभयिा र सापेक्ष गररबीको सूचकलाई 
असिानता न्यूमनकरणको सन्दभयिा मलने गररन्छ। 

 

गररबीलाई यसरी पमन वमगयकरण गनय सवकन्छः 
१. आयिूलक गररबी 

• दैमनक $ १.२५ भन्दा न्यून आम्दानी भएको – UNDP/UN 

• वावषयक रु १९२६१|- दैमनक रु. ५३|- भन्दा न्यून आम्दानी भएको । 

• दैमनक २२२० क्यालोरी िाना िान नसक्ने । 

• गाँस, बाँस, कपास नाना, छाना र िाना जथता न्यूनति आधारभतू आवश्यकताबाट वखञ्चत रहेको 
अवथथा। 

 

२. िानववय गररबी 
• खशक्षा, थवाथथय, िानेपानी, सरसफाइ, पोषणजथता सवुवधाहरूबाट बखञ्चत रही िानव ववकासका सूचकिा 

पहुँच नपगुको अवथथा ।  

• Literate Rate, Average Age, Human Development Index, Per Capita Income आददिा 
किजोर अवथथा रहेको । 

 

३. सािाखजक बखञ्चमतकरण 

• राज्यको श्रोत, साधन र अवसरबाट बखञ्चत रहेको । 

• Right choice & Voice को अवथथाबाट बखञ्चत रहेको । 

• पवहचान, प्रमतमनमधत्व र पहुँचबाट बखञ्चत रहेको अवथथा । 
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गररबीका कारणहरू 

गररबी बहआुयामिक र बहपुखक्षय अवधारणा हो । गररबीका ववमभन्न कारणहरू हनु सक्छन ्। केही प्रििु 
कारणहरू मनम्न छन:्- 

• गररब पवहचानको उपयकु्त िापदण्ि नहनु ु। 

• िूलो िात्रा वेरोजगारीको अवथथा रहन ु। 

• खशक्षा, थवाथथय, िानेपानी, सरसफाइ र पोषणिा न्यून पहुँच । 

• न्यून आमथयक वृवद्धदर रहन ु। 

• खजववकोपाजयनिखुि कृवष पेशा  

• सरकारका काययक्रिहरू लखक्षत वगयसम्ि नपगु्ने, Demand based नहुँन,ु Elite Capture भए, ववतरण 
िखुि िात्र भए । 

• गररबहरूको Culture, Attitude, Habit, Behavior थवयि ्वाधक रहन,ु  

• भाग्यवादी िानमसकता, नकरात्िक िूल्य िान्यताको मबद्यिानता । 

• भमूिको असिान ववतरण, अमधकांश कृषकहरू भमूिवहन हनु ु। 

• गररबी न्यूमनकरण सम्वन्धी योग्य, दूरदशी र एवककृत नीमत नहनु ु। 

• दैवी प्रकोप, िहािारी आदद। 

• आमथयक अमनमियता र भ्रष्टाचार, सशुासनको किजोर अवथथा । 

• ववप्रषेणलाई उत्पादनिूलक क्षेत्रिा लगाउन नसक्न ु। 

• प्राववमधक र व्यवसावयक खशक्षाको किी, उद्यिशील भावना नहनु ु। 

 

गररबीको रूपिा देिापरेका नकारात्िक प्रभावहरू 

गररबीको कारण सिाजिा धेरै नकारात्िक प्रभावहरू देिा परेका छन ् । केही प्रििु नकारात्िक 
प्रभावहरूलाई मनम्नानसुार देिाउन सवकन्छ:- 

• ववभेद र असिानता कायि रहेको वगीय िािल बढेर गएको । 

• सािाखजक द्वन्द/वववाद र असन्तवुष्ट बढेर गएको । 

• परमनभयरता र भाग्यवादी िानमसकताको ववकास भएको । 

• HDI, EVI & PCI  न्यून रहेको । 

• कुलत र दवु्ययसनी, अपरामधक िनोवृखत्त बढेर गएको । 

 

िौजदुा सरकारी नीमत र काययक्रि  

गररबी मनवारणका लामग सरकारको लािो प्रयास रहको छ । वव.स. २००८ सालिा प्रथततु पवहलो बजेटदेखि 
नै गररबी न्यमुनकरणका प्रयासहरू भएका योजनाबद्ध ववकासको सरुुवातदेखि नै गररबीलाई प्राथमिकता ददएको 
पाइन्छ । यससँग सम्बखन्धत प्रििु नीमतगत, संथथागत र काययगत व्यवथथालाई मनम्नानसुार देिाउन  

सवकन्छ । 
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नीमतगत तथा कानूनी व्यवथथा 
१. नेपालको संववधान 

• प्रथतावना िै आमथयक सिानता, सिवृद्ध, सािाखजक न्यायिा जोि साथै संघीय लोकताखन्त्रक शासन 
व्यवथथाको िाध्िबाट ददगो शाखन्त, सशुासन, ववकास र सम्बवृद्धको आकांक्षा पूरा गने उल्लेि।  

• आमथयक सिनु्नमत र सिवृद्ध नेपालको राविय वहतका आधारभतू ववषय हनुे उल्लेि । 

• िौमलक हकहरू – सिानताको हक, सम्पखत्तको हक रोजगारीको हक खशक्षा सम्वखन्धहरू, थवाथथय 
सम्वखन्ध हक, आवासको हक, सािाखजक न्यायको हक र सािाखजक सरुक्षाको हक आदद । 

• मनदेशक मसद्धान्तहरू - आमथयक उदेश्य – आत्िमनभयर र सिदृ्ध अथयतन्त्र बनाउने । 

• राज्यका नीमतहरू - ववकास सम्वन्धी नीमत लगायत अन्य नीमतहरू । 

• सािाखजक न्याय र सिावेशीकरण सम्बखन्ध नीमत लगायत थपैु्र संवैधामनक प्रावधानहरू रहेका छन ्। 

 

२. कानूनहरू तथा मनयिहरू 

• गररबी मनवारण ऐन, २०६३ – सिाजका गररब तथा वपछमिएका वगयको सवक्रय सहभामगतािा गरीबी 
मनवारणसम्बन्धी ववमभन्न काययक्रि सञ्चालन गराउन र गररबी मनवारण काययिा संलग्न संथथाहरूलाई 
अनदुान तथा आवश्यक सहयोग उपलब्ध गराई िलुकुबाट गरीबी मनवारण गनय । 

• बजेट भाषण (२०७८/७९):-  आगागी वषय सबै खजल्लाका गररब घरपररवारलाई पररचयपत्र ववतरण 
गररने।गररबसँग ववशेश्वर काययक्रिको मनरन्तरता ।गररब लखक्षत थपैु्र काययक्रिहरूको मनरन्तरता । 

भमूि व्यवथथा सहकारी तथा गररबी मनवारण िन्त्रालयको लामग रु ८ अबय २१ करोि  

ववमनयोजन । 

• आवमधक योजना (२०७५/७६ – २०८०/८१) “सिदृ्ध नेपाल, सिुी नेपाली” को आधार योजनाको 
रूपिा पन्रौ योजना रहेको ।गररबीलाई १८.७ प्रमतशतबाट ९.५ प्रमतशतिा र बहआुयामिक गररबी 
२८.६ प्रमतशतबाट ११.५ प्रमतशतिा झाने लक्ष्य । 

• तीनै तहका नीमत तथा काययक्रिहरू गररबी न्यूमनकरण गनेतफय  लखक्षत रहेका देखिन्छन।् 

 
संथथागत व्यवथथा 
क. राविय योजना आयोग 

ववकास योजनाको तजुयिा गरी गररबी न्यूमनकरणिा केखन्रत रहेको छ। 

 

ि. नेपाल सरकारका सबै िन्त्रालयहरू 

• भमूि सहकारी तथा गररबी मनवारण िन्त्रालय:- गररबी मनवारण कोष िारेज भएपमछ कोषको 
काययसिेत िन्त्रालयको सिन्वयात्िक प्रयासबाट हनुे गरेको ।   

• िवहला बालबामलका तथा सािाखजक मनवारण िन्त्रालय  

• यूवा तथा िेलकुल िन्त्रालय 

• संवैधामनक आयोगहरू 
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ग. प्रदेश सरकार र गररबी न्यूमनकरणिा काययक्रि संचालन गने त्यस अन्तगयतका संरचनाहरू 

• प्रदेश योजना आयोग 

 

घ. थथानीय तहहरू 

जनतासँग नखजक रहेर सेवा प्रवाह र गररबी न्यूमनकरणिा सबै थथानीय तहहरू जोमिएका छन।् 

 

काययक्रिगत व्यवथथा 
५० वटा भन्दा बवढ काययक्रिहरू सञ्चालन भैरहेका छन ्।केही िखु्य िखु्य काययक्रिहरू - 

• प्र.ि. कृवष आधमुनकरण पररयोजना 
• गररबसँग ववशेश्वर काययक्रि 

• रािपमत िवहला उत्थान काययक्रि 

• एक गाँउ एक उत्पादन काययक्रि 

 

नीमतगत, संथथागत र काययक्रि व्यवथथा रहेर काययक्रिहरू संचालन गदै आएको भएता पमन Target Group 
को सवक्रय सहभागीतािा िागिा आधाररत काययक्रिहरू प्रभावकारी रूपिा संचालन गनय नसक्दा अपेखक्षत 
उपलब्धी हामसल हनु सकेको छैन । 

 

नेपालले ववगत दईु दशकदेखि गररबी मनवारणलाई ववकास प्रयासको प्राथमिकतािा रािी काययक्रिहरू सञ्चालन 
गरररहेको छ ।हाल ५० भन्दा बवढ काययक्रिहरू सञ्चालन भइरहेका छन ्। यी काययक्रिहरू वाथतववक 
लखक्षत वगयिा िात्र केखन्रत हनुे समुनखित गनय गररब घर पररवार पवहचान तथा पररचयपत्र ववतरण काययक्रि 
सञ्चालनिा रहेको छ । गररबीको रेिािनुी रहेको जनसंख्या १८.७ प्रमतशत बहआुयामिक गररबी सूचकांक 
२८.६ प्रमतशत र िानव ववकास सूचकांक ०.५७९ रहेको छ । यद्यवप गररबी न्यूमनकरण र आमथयक 
असिानताका क्षेत्रिा अपेखक्षत उपलब्धी हामसल हनु सकेको छैन । 

 

ददगो ववकास लक्ष्य (SDGs) िा उल्लेि भए / प्रमतबद्धता जनाए अनसुार सबै िाउँबाट सबै प्रकारका गररबीको 
अन्त्य गनुय हाम्रो लक्ष्य हो । यो लक्ष्य हामसल गनयका लामग गररबीका बहआुयािहरूलाई सम्बोधन गदै 
गररबहरूको प्रमतव्यखक्त आय (PCI) बवृद्ध गनुयका साथै भौगोमलक क्षेत्र, मलि र सािाखजक सिूहहरूबीच 
मबद्यिान रहेको आमथयक असिानता न्यूमनकरण गनय रूपान्तरणीय प्रयास आवश्यक देखिएको छ । त्यसैगरी 
गररबी मनवारण अन्तरसम्बखन्धत ववषय भएकाले यसका लामग State actors and Non - State actors को 
एकीकृत र सिन्वयात्िक भमूिका अपररहायय छ । 

 

गररबी न्यूमनकरणका ववश्वव्यापी प्रयासहरू 

➢ सन ्1960s – Trickledown approach 

➢ सन ्1970s – Basic needs approach  

➢ सन ्1980s – Structural adjustment approach 

➢ सन ्1990s – Human Development approach 
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➢ Late 1990s – Sustainable dev. (Balance development) 

➢ सन ्2000 – Poverty Alleviation 

➢ सन ्2010 – Right based development / inclusive development 

 

• ववश्विा गररबीको खथथमत हेने हो भने अविकी रािहरू धेरै गररब छन ् । भोकिरी कुपोषण अखशक्षा 
आददजथता सिथयाहरूले धेरै अविकी रािहरू ग्रमसत छन ्।त्यसैगरी धेरै एमसयाली रािहरू पमन गररबीको 
चपेटािा रहेका छन ्।SAARC लाई त अझ गररबहरूको Club सिेत पमन भन्ने गररन्छ । 

• वव. स. २००९।१० िा ७० प्रमतशत रहेकोिा वव.स. २०५४।५५ नवौं योजनाको सरुुवातिा ४२ 
प्रमतशत रहेको, २० वषय २०७४।७५ िा १० प्रमतशत िा झाने लक्ष्य रहेको । 

• हाल गररबीको रेिािमुन १८.७ प्रमतशत रहेको बहआुयामिक गररबी २८.६ प्रमतशत रहको छ भने १५ 
औ योजनािा ९.५ िा झाने र बहआुयामिक गररबी ११.५ िा झाने लक्ष्य रहेको। 

• कुल गररबीको ९० प्रमतशत ग्रामिण क्षेत्रिा रहेको । 

• िवहला, आददवासी/जनजामत, अल्पसंख्यक तथा दगुयि क्षेत्रिा बथने नागररकिा गररबीको गहनता बवढरहेको, 
दमलत लोपोन्िूि, अमतमसिान्तकृत, मसिान्तकृत तथा कणायलीिा गररबीको पीिा भयावह रहेको । 

• पन्रौं योजना अनसुार नेपालिा १८.7 प्रमतशत जनता गररबीको रेिािमुन रहेको देखिन्छ जसलाई 9.5 
प्रमतशतिा झाने योजनाको लक्ष्य रहेको र बहआुयामिक गररबी 28.6 प्रमतशतबाट 11.4 प्रमतशतिा झाने 
लक्ष्य रहेको छ। 

• Nepal's Multidimensional Poverty Index (MPI), 2021 अनसुार नेपालिा 17.4 प्रमतशत बहआुयामिक 
गररबीको रेिािमुन रहेको छ। त्यसैगरी, 28 प्रमतशत ग्रािीण जनता र 12.3 प्रमतशत सहरी क्षेत्रका जनता 
बहआुयामिक गररबीको रेिािमुन रहेको देखिन्छ। प्रदेशगत वहसाबले बहआुयामिक गररबीको रेिािमुन 
सबैभन्दा धेरै कणायली प्रदेश 39.5 प्रमतशत रहेको देखिन्छ। त्यसैगरी, सदुरुपखिि प्रदेश 25.3 प्रमतशत, 

िधेश प्रदेश 24.2 प्रमतशत, लखुम्बनी प्रदेश 18.2 प्रमतशत, प्रदेश एकिा 15.9 प्रमतशत, गण्िकी प्रदेश 9.6 
प्रमतशत, र बागिती प्रदेश 7 प्रमतशत रहेको देखिन्छ। नेपालको Overall Poverty 18.3 प्रमतशत र 
बहआुयामिक गररबी (MPI) 17.4 प्रमतशत रहेको पमन प्रमतवेदनले देिाएको छ। 

• Human Development Index, 2020 अनसुार नेपालले 0.602 अङ्क प्राप्त गरी प्रकाखशत भएका 189 
िलुकुहरूिा 142 औ ं थथानिा रहेको मथयो। त्यसैगरी 2020 को UNDP को ररपोटय अनसुार नेपालको 
Planetary pressures-adjusted HDI (PHDI) 0.595 र HDI 0.602 रही Rank 120 रहेको देखिन्छ। HDI र 
PHDI उच्च भएका 5 िलुकुहरूिा Ireland, Switzerland, United Kingdom, Denmark र Sweden रहेका 
छन।् त्यसैगरी, HDI र PHDI न्यून भएका अखन्ति 5 िलुकुहरूिा क्रिशः South Sudan, Mali, Chad, 

Central African Republic र Niger रहेका छन।् 

 

गररबी न्यूमनकरणका लामग िोस सझुाव 

• गररबीको वथतमुनष्ठ र व्यवहाररक िापदण्ि मनधायरण गरी वाथतववक गररब लखक्षत काययक्रि संचालन गने । 

• औधोमगकरणको ववथतार गरी व्यापक िात्रािा रोजगारी सजृना गने । 

• उच्च, ददगो, फरावकलो र रोजगार उन्ििु आमथयक वृवद्ध र सोको न्यायोखचत ववतरणिा जोि ददने । 
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• राज्यको लगानी खशक्षा, थवाथथय, िानेपानी, सरसफाइ र पोषणिा जोि ददने, लगानी बढाउने । 

• कृवषलाई याखन्त्रकीकरण, बजारीकरण, व्यवसायीकरण, औद्योगीकरण गने । 

• लखक्षत वगयको प्रत्यक्ष सहभामगतािा Demand based काययक्रिहरू सञ्चालन गने । 

• भाग्यवादी िानमसकता, नकरात्िक िूल्य िान्यता जथता नकारात्िक धारणाको अन्त्य गरी गररबहरूको 
Culture, Attitude, habit, behavior िा पररवतयन ल्याउने । 

• सावयजमनक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने सेवा प्रवाहिा सशुासनको प्रत्याभमत समुनखित गने । 

• सीपिूलक र प्राववमधक खशक्षािा जोि ददने - उद्यिशील भावनाको अमभबवृद्ध गने । 

• भमूिको न्यायोखचत ववतरण वाथतववक वकसानको हक वहतिा जोि ददने काययक्रि ल्याउने । 

 

गररबी न्यूमनकरणिा ववमभन्न मनकायहरूको भमूिका 
गररबी मनवारण अन्तरसम्बखन्धत मबषय भएकाले यसका लामग राविय आवश्यक्ता र प्राथमिकता, िानव 
अमधकारका ववश्वव्यापी िूल्य, िान्यता, लोकतन्त्र, कानूनको शासन, सिावेशी ववकास, सशुासन, भ्रष्टाचार 
मबरुद्ध शून्य शहनशीलता, पारदखशयता र जवाफदेवहताको समुनितता र उत्ति नमतजाजथता कुरालाई केन्रमबन्दिुा 
रािेर तीनै तहका सरकार, सहकारी क्षेत्र, सािदुावयक क्षेत्र, मनजी क्षेत्र र गैरसरकारी क्षेत्र एवं ववकास 
साझेदारहरू लगायत सबैको एकीकृत र सिन्वयात्िक भमूिका आवश्यक र अपररहायय रहेको छ। यसका 
लामग बहमुनकायको भमूिकालाई मनम्नानसुार देिाउन सवकन्छ:- 

 

क. सरकारका तहहरू (State actors) 

गररबी न्यूमनकरणका लामग तीनै तहका सरकारले मनजी, गैरसरकारी क्षेत्र एवं ववकास साझेदारहरू लगायत 
सबैलाई साथिा मलएर सिन्वयात्िक ढंगले नेततृ्वदायी भमूिका मनबायह गनुयपने हनु्छ । यसिा सरकारकै 
सबैभन्दा िखु्य भमूिका रहेको हनु्छ ।जसलाई िखु्य रुपिा मनम्नानसुार देिाउन सवकन्छ:- 

१. संघीय सरकार 

• गरीबीको वथतमुनष्ठ र व्यवहाररक िापदण्ि मनधायरण गने।  

• औधोमगकरणको ववथतार गरी व्यापक िात्रािा रोजगारी सजृना गने । 

• उच्च, ददगो, फरावकलो र रोजगार उन्ििु आमथयक वृवद्ध गरी सोको न्यायोखचत ववतरणिा जोि ददने। 

• खशक्षा, थवाथथय, िानेपानी, सरसफाइ र पोषणिा जोि ददने / सािाखजक पूवायधारिा लगानी बढाउने। 

• कृवषलाई याखन्त्रकीकरण, बजारीकरण, व्यवसायीकरण, औधोगीकीकरण गने काययक्रि ल्याउने। 

• शीपिूलक र प्रामबमधक खशक्षािा जोि ददने - उद्यिशील भावनाको अमभबवृद्ध गने । 

• वैदेखशक लगानी मभत्राउने, पूवायधारहरूको ववकास र ववथतारिा जोि ददने। 

• भमूिको न्यायोखचत ववतरण गरी वाथतववक वकसानको हक वहतिा जोि ददने काययक्रि ल्याउने । 

• सािाखजक सरुक्षा र संरक्षणका काययक्रििा राज्यको लगानी बढाउने । 

• राविय आवश्यक्ता र प्राथमिकताका क्षेत्रिा ववकास सहायता प्राप्त गरी सोको प्रभावकारी पररचालन 
गने । 

• सावयजमनक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने । 
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२. प्रदेश सरकार  

• वाथतववक गररब लखक्षत काययक्रि संचालन गने । 

• औधोमगकरणको ववथतारिा सहयोग गरी व्यापक िात्रािा रोजगारी सजृना गने । 

• उच्च, ददगो, फरावकलो र रोजगार उन्ििु आमथयक वृवद्धिा सहयोग पयुायउने वक्रयाकलापहरूको 
सञ्चालनिा जोि ददने । 

• खशक्षा, थवाथथय, िानेपानी, सरसफाइ र पोषणिा जोि ददने / सािाखजक पूवायधारका क्षेत्रिा प्रदेशले 
लगानी बढाउने । 

• कृवषलाई याखन्त्रकीकरण, बजारीकरण, व्यवसायीकरण गनय जोि ददने। 

• लखक्षत वगयको प्रत्यक्ष सहभामगतािा  Demand based काययक्रिहरू सञ्चालन गने । 

• भाग्यवादी िानमसकता, नकारात्िक िूल्य िान्यता जथता नकारात्िक धारणाको अन्त्य गरी 
गररबहरूको Culture, Attitude, habit, behavior िा पररवतयन ल्याउने । 

• सावयजमनक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने सेवा प्रवाहिा सशुासनको प्रत्याभमत समुनखित  

गने । 

• शीपिूलक र प्रामबमधक खशक्षािा जोि ददने - उद्यिशील भावनाको अमभबवृद्ध गने । 

• सावयजमनक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने । 

 

३. थथानीय सरकार  
• गररबीको वथतमुनष्ठ र व्यवहाररक िापदण्ि मनधायरण गरी आफ्नो क्षेत्रमभत्र वाथतववक गररब पवहचान 

गरी लखक्षत काययक्रि संचालन गने । 

• उच्च, ददगो, फरावकलो र रोजगार उन्ििु आमथयक वृवद्ध हामसल गनय सहयोग पयुायउने काययक्रि 
सञ्चालनिा जोि ददने । 

• थथानीय तहको लगानी खशक्षा, थवाथथय, िानेपानी, सरसफाइ र पोषणिा जोि ददने, लगानी 
बढाउन।े 

• कृवषलाई याखन्त्रकीकरण, बजारीकरण, व्यवसायीकरण गनय प्रोत्सावहत हनुे काययक्रिहरू सञ्चालनिा 
ल्याउने। 

• लखक्षत वगयको प्रत्यक्ष सहभामगतािा Demand based काययक्रिहरू सञ्चालन गने । 

• भाग्यवादी िानमसकता, नकरात्िक िूल्य िान्यता जथता नकारात्िक धारणाको अन्त्य गरी 
गररबहरूको Culture, Attitude, habit, behavior िा पररवतयन ल्याउन जोि ददने । 

• सावयजमनक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने सेवा प्रवाहिा सशुासनको प्रत्याभमत समुनखित  

गने । 

• शीपिूलक र प्रामबमधक खशक्षािा जोि ददने - उद्यिशील भावनाको अमभबवृद्ध गने । 

• वाथतववक वकसानको हक वहतिा जोि ददने काययक्रि ल्याउने । 

• सावयजमनक सेवा प्रवाहलाई प्रभावकारी बनाउने । 
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ि. मनजी क्षते्र, गैरसरकारी तथा सािदुावयक क्षते्र, सहकारी क्षते्र एवं ववकास साझेदारहरू  (Non-State actors) 
को भमूिका:- 
१. सहकारी क्षते्र 

• छररएर रहेको पूखँजको संकलन र पररचालन । 

• उद्यिशीलताको प्रबद्धयन । 

• उत्पादन र बजारीकरणिा सहजीकरण । 

• लखक्षत वगयलाई सहमुलयतपूणय ऋण/लगानी पररचालन । 

• सहकारी िेती, सहकारी बजार आददको प्रबद्धयन । 

• शीपिूलक र ब्यवसावयक तामलिको प्रबद्धयन । 

 

२. मनजी क्षते्र  

• औमधमगकीकरणको ववकास र ववथतार गरी रोजगारीको प्रबद्धयन । 

• Corporate Social Responsibility को प्रबद्धयन  

• पूवायधारहरूको ववकास र ववथतार BOO & BOOT िाफय त । 

• उद्यिशीलताको प्रबद्धयन । 

• उच्च, ददगो, फरावकलो र रोजगार उन्ििु आमथयक वृवद्ध हामसल गनय सहयोग पयुायउने । 

 

३. ववकास साझेदार  

• राविय आवश्यक्ता र प्राथमिकताका क्षेत्रिा लगानी बढाउने। 

• Resources gap परुा गने साधन प्राप्त हनुे। 

• सबै िाउँबाट सबै प्रकारका गररबीको अन्त्य गने प्रमतबद्धता –SDGs 

• पुजँी, प्रववमध, शीप, वथतगुत र िानवीय सहायता सिेत प्रदान । 

• सहायताको प्रभावकारीताका लामग Mutual Accountability, Alignment, Harmonization, Ownership 

& Managing for Results जथता मसद्धान्तको अवलम्बनिा जोि ददने। 

 

सबै िाउँबाट सबै प्रकारका गररबीको अन्त्य गनुय हाम्रो लक्ष्य हो । यो एक अन्तरसम्बखन्धत मबषय भएकाले 
यसका लामग तीनै तहका सरकार, सहकारी, सािदुावयक, मनजी र गैरसरकारी क्षेत्र एवं ववकास साझेदारहरू 
लगायत सबैको एकीकृत र सिन्वयात्िक भमूिका आवश्यक र अपररहायय रहेको छ । सबैको एकीकृत र 
सिन्वयात्िक भमूिकाबाट िात्र सिदृ्ध नेपाल सिुी नेपालीको लक्ष्य हामसल गनय सवकन्छ । 

 
मनष्कषय 
गररबी धेरै कारणले जखन्िने हनु्छ । यो बहआुयामिक र बहपुखक्षय अवधारणा हो । गररबीका कारण न्यूनति 
अधारभतू आवश्यकता परुा गनय नसक्दा िामनसका सबै अवसरहरू सिेत वखञ्चत हनु पगु्छन ्। यसले सिाजिा 
ववभेद र असिानता मसजयना भई सािाखजक द्वन्द्वसिेत ल्याउने हनु्छ । गररबीकै कारण भोकिरी र कुपोषण 
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बढेर जाने, आपरामधक िनोवृखत्तसिेत बढेर जाने, खशक्षा थवाथथय, िानेपानी, सरसफाइ र पोषणको अभाव भई 
िानव ववकास सूचाकांकिा न्यूनता आई अन्तरायविय जगतिा सिेत रावियताको छवव धमिमलन जान्छ । 

 

पमछल्लो सियिा गररबीलाई घर, पररवार, सिाज र रािबाट िात्र होइन ववश्वबाट हटाउन अन्तरायविय 
िञ्चहरूिा ववमभन्न प्रमतवद्धताहरू भई त्यसको कायायन्वयनसिेत भइरहेको देखिन्छ ।जसको लामग िूलो स्रोतको 
सिेत पररचालन भएको देखिन्छ । जनु हाम्रो लामग िूलो अवसर हो ।  

 

गररबीका वाथतववक कारणहरू पत्ता लगाई सबै पक्षको सिन्वयात्िक प्रयासबाट त्यसलाई मनियिताका साथ 
वहकायउनकुो सट्टा प्रभावलाई िलि लगाउने ववद्यिान अवथथा र प्रयत्नले गररबी अपेखक्षत िात्रािा नघटेको मततो 
यथाथय हाम्रो साि ुजगजाहेरै छ । 

 

अत: लगानीिैत्री वातावरणको मसजयना गरी उद्योग धन्दाको ववकास र ववथतार, कृवषलाई याखन्त्रकरण, 
बजारीकरण र व्यवसायीकरण गने, पययटन, उद्योग, पूवायधार ववकास, ICT आददिा लगानी अमभबवृद्धिा जोि 
ददई उच्च, ददगो, फरावकलो र रोजगार उन्ििु आमथयक बवृद्ध र सोको न्यायोखचत ववतरणिा ध्यान ददने, िानव 
ववकास सूचकांकिा सधुार ल्याउन खशक्षा, थवाथथय, िानेपानी, सरसफाई र पोषणिा राज्यको लगानी बढाउन,े 
सावयजमनक सेवालाई प्रभावकारी बनाउने, सािाखजक सरुक्षा र संरक्षणका काययक्रिहरू बढाउने, शासन 
सञ्चालनिा सशुासनको प्रत्याभमूत गराउनकुा साथै वाथतववक गररब पवहचान गरर उनीहरूकै सवक्रय 
सहभामगतािा गररब लखक्षत काययक्रि सञ्चालन गनय सकेिा िात्र गररबी मनवारणिा टेवा पगु्न सक्छ ।  

 

ददगो ववकास लक्ष्य (SDGs 2016 - 2030) िा उल्लेि भए अनसुार सबै िाउँबाट सबै प्रकारका गररबीको 
अन्त्य गनुय हाम्रो लक्ष्य हो । यो लक्ष्य हामसल गनयका लामग गररबीका बहआुयािहरूलाई सम्बोधन गदै 
गररबहरूको प्रमतव्यखक्त आय (PCI) बवृद्ध गनुयका साथै भौगोमलक क्षेत्र, मलि र सािाखजक सिूहहरूबीच 
ववद्यिान रहेको आमथयक असिानता न्यूमनकरण गनय रूपान्तरणीय प्रयास आवश्यक देखिएको छ । त्यसैगरी 
गररबी मनवारण अन्तरसम्बखन्धत ववषय भएकाले यसका लामग सरकारी, सहकारी, सािदुावयक, मनजी र 
गैरसरकारी क्षेत्र एवं ववकास साझेदार लगायत सबैको एकीकृत र सिन्वयात्िक भमूिका अपररहायय रहेको  

छ । जसको पररणाि थवरूप िात्र िलुकु सिदृ्ध बन्ने अमन िात्र “सिदृ्ध नेपाल, सिुी नेपाली” को आकांक्षा 
पूरा गनय सवकन्छ । 

 

सन्दभय सािाग्री 
• पन्रौ योजना (आ.व. २०७६/७७ - २०८०/८१), राविय योजना आयोग, मसंहदरवार, काििािौं । 

• बजेट भाषण (आ.व. २०७८/७९), अथय िन्त्रालय, मसंहदरवार, काििािौं । 
• आमथयक सबेक्षण, २०७७/०७८ नेपाल सरकार अथय िन्त्रालय, मसंहदरवार, काििािौं । 

• सहसखचव तथा उपसखचव ददग्दशयन, पाण्िे िा. टोकराज, ऐश्वयय पखब्लकेशन प्रा.मल. । 

• ववमभन्न ववज्ञहरूका लेि रचना, काययपत्र प्रथततुीकरणहरू  

• Nepal Multidimensional Poverty Index 2021: Report, UNICEF 
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संघीय ईकाइहłमा बढ्दो ĂĶाचार र मयाªिदत 
सावªजिनक ÿशासनको अपे±ा 

 

 

 
                               भवुन पाÖडे* 

 
 

 
 

                            

साराशं  

नेपालले संघीय शासन Ĥणालȣ आ×मसाथ गरेको चार वष[ åयǓतत भइसकेको छ ।यस बीचमा संघीय 
इकाईहǾले नेपालको संǒवधानले Ĥदान गरेको अǓधकार एवं िजàमेवारȣ अनǾुप काय[सàपादन गदȷ आएका  

छन । एका×मक शासन Ĥणालȣबाट संघीय शासन Ĥणालȣमा राÏय ǾपाÛतरण भएसँग ै जनताको निजक 
सरकार पगेुको अवèथा ǒवƭमान छ । यसैगरȣ केÛġȣयèतरमा सीǓमत रहेको Įोत, साधनसमेत सबै संघीय 
ईकाइहǾमा पगेुको छ । अǓधकार एवं Įोत, साधन सबै तहमा पगेुसँगै राÏयका हरेक तहमा Įोत, साधनको 
दǾुपयोग हनु पगुी ħƴाचार मौलाउँदै गएको ǒवषयलाई अिÉतयार दǾुपयोग अनसुÛधान आयोगको ३१औU 
वाǒष[क ĤǓतवेदन एवं ǒवǓभǏ तØयहǾले उजागर गदȷ आएका छन । यस पǐरवेशमा नǓैतक मूãय, माÛयताको 
Ĥवƨ[न गरȣ साव[जǓनक Ĥशासनलाई ħƴाचाररǒहत बनाउन ुचनुौǓतपूण[ देिखÛछ ।  संघीय ईकाइहǾमा बÕदो 
ħƴाचारको ǒवषय, यसका Ĥमखु कारण एवं तीनै तहमा सशुासन कायम गरȣ मया[Ǒदत, èवÍछ र सदाचारयƠु 
साव[जǓनक Ĥशासन Ǔनमा[ण गन[ आवæयक पनȶ सझुावका ǒवषयमा केÛġȣत रहेर यो लेख तयार गǐरएको छ । 
 

पǐरचय 
नेपालको संǒवधान, 2072 ले संघीय ईकाइहǾको आआÝनो अǓधकार सूचीसǒहतको काय[ िजàमेवारȣ èपƴ 
ǒवभाजन गरेको छ । सो बमोिजम संघको अǓधकार अनसुचुी- ५, Ĥदेशको अǓधकार अनसुचुी- ६, èथानीय 
तहको अǓधकार अनसुचुी-८, संघ र Ĥदेशको अǓधकार अनसुचुी-७ एवं संघ, Ĥदेश र èथानीय तहको  साझा 
अǓधकार अनसुचुी-९ मा åयवèथा गरेको छ । यसै गरȣ संघीय इकाइहǾलाई संǒवधानको धारा ५९ अनसुार 
आÝनो अǓधकारǓभğको आǓथ[क अǓधकार सàबÛधी ǒवषयमा कानून बनाउन,े वाǒष[क बजटे बनाउने , Ǔनण[य 
गनȶ, नीǓत तथा योजना तयार गनȶ र ×यसको काया[Ûवयन गन[ पाउने åयवèथासमेत नेपालको संǒवधानले गरेको 

 
* उपसिचव, अिÉतयार दǾुपयोग अनसुÛधान आयोग 
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छ । यसैगरȣ नेपाल सरकारले संकलन गरेको राजèव संघ, Ĥदेश र èथानीय तहलाई Ûयायोिचत ǒवतरण गनȶ 
åयवèथा Ǔमलाउने समेत संǒवधानमा उãलेख रहेको छ । 
 

ĤचǓलत कानून र पदȣय दाǒय×व ǒवपǐरत आǓथ[क एवं गैर आǓथ[क ǒĐयाकलापको समǒƴ नै ħƴाचार हो । 
साव[जǓनक पद धारण गरेको åयिƠले कानून बमोिजम गनु[पनȶ काम नगनȶ र नगनु[पनȶ काम गरȣ अǓधकारको 
दǾुपयोग गनु[ नै ħƴाचार हो। 
 

According to the World Bank (1997), corruption is the use of public office for private gain. In this sense, 

abusing power or authority for personal benefit is corruption. 
 

The use of bribery to influence the actions of a public official. More generally, corruption refers to 

obtaining private gains from public office through bribes, extortion, and embezzlement of public funds. 
 

For the proper control of corruption, good governance is a must. South Asian countries' institutional 

governance, aid, and economic growth were studied by Awan and Mustafa (2015). The findings revealed 

that institutional superiority and individual measures of governance have a positive effect on economic 

growth, whereas aid has a negative effect. 
 

कुनै पǓन मलुकुको सरकारबाट ×यस देशका जनताको ǒहत र उǏǓतका लाǓग गǐरने ǓनयǓमत, आकिèमक र 
ǒवकासा×मक गǓतǒवǓधहǾको समǒƴगत Ǿप नै साव[जǓनक Ĥशासन हो । यो राजनीǓतƨारा Ǔनदȶिशत र Ǔनजी 
ĤशासनभÛदा ǓभǏ हÛुछ । नेपालको संǒवधानले साव[जǓनक Ĥशासनलाई èवÍछ, स¢म, Ǔनçप¢, पारदशȸ, 
ħƴाचारमƠु, जनउƣरदायी र सहभाǓगतामूलक बनाउँदै राÏयबाट ĤाƯ हनुे सेवा सǒुवधामा जनताको समान र 
सहज पहुँच सǓुनिƱत गरȣ सशुासनको Ĥ×याभǓूत गनȶ लêय राखेको छ ।यƭǒप Transparency International 

को सन ् २०२१ को ĤǓतवेदनका आधारमा नेपाल 117 औU èथानमा रहन ु तथा अिÉतयार दǾुपयोग 
अनसुÛधान आयोगको ३१ औU वाǒष[क ĤǓतवेदनमा संघीय ईकाइका Ĥायजसो काया[लयमा ǒवǓभǏ अǓनयǓमतता 
भएका उजरुȣ पनु[ तथा पǒुƴ हनु ु र  महालेखापरȣ¢कको काया[लयको 58औU वाǒष[क ĤǓतवेदनमा समेत 
बजटेको कǐरब ५ ĤǓतशत बǽेज ुकायम हनु ुजèता तØयले नेपालको साव[जǓनक Ĥशासन èवÍछ, पारदशȸ, 
जनउƣरदायी, ħƴाचाररǒहत एवं मया[Ǒदत हनु नसकेको तीतो यथाथ[तालाई िचğण गद[छ । 
 

संघीय इकाईहǾमा Ĥदेशगत उजरुȣ  

आǓथ[क वष[ 2077/078 मा ǒवǓभǏ ǒवषयगत/¢ेğगत उजरुȣहǾको संÉया हेदा[ संघीय माǓमला (èथानीय 
तह समेत) सँग सàबिÛधत 32.७२ ĤǓतशत, िश¢ा (èथानीय तह समेत) ¢ेğसँग सàबिÛधत १५.61 
ĤǓतशत, भǓूम Ĥशासनसँग सàबिÛधत 9.09 ĤǓतशत, वन तथा वातावरणसँग सàबिÛधत 5.01 ĤǓतशत, 
èवाèØय तथा जनसंÉयासँग सàबिÛधत 3.93 ĤǓतशत, भौǓतक पूवा[धार तथा यातायातसँग सàबिÛधत 3.76 
ĤǓतशत, गृह Ĥशासनसँग सàबिÛधत 3.47 ĤǓतशत, उजा[, जलİोत तथा Ǔसंचाइसँग सàबिÛधत 3.09 
ĤǓतशत, अथ[ मÛğालयसँग सàबिÛधत 2.09 ĤǓतशत, नʞलȣ शैि¢क Ĥमाण-पğसँग सàबिÛधत 5.61 
ĤǓतशत, गरैकाननुी सàपिƣ आज[नसँग सàबिÛधत 3.38 ĤǓतशत र अÛय Ǔनकाय/¢ेğसँग सàबिÛधत 12.25 
ĤǓतशत उजरुȣहǾ रहेका छन।् 
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संघीय, Ĥदेश र èथानीय तहका  Ĥदेशगत उजरुȣको ǒववरण 

Ĥदेश संघ Ĥदेश èथानीय तह कुल जàमा ĤǓतशत 

Ĥदेश नं.1 738 365 1433 2536 12.54 
Ĥदेश नं.2 1916 254 2795 4965 24.56 
बागमती 3179 240 1149 4568 22.59 
गÖडकȧ 519 187 741 1447 7.16 
लिुàबनी 890 470 1414 2774 13.72 
कणा[लȣ 420 347 846 1613 7.98 
सदूुरपिƱम 368 677 1271 2316 11.45 
Ĥदेशगत जàमा 8030 2540 9649 20219 100 

ĤǓतशत 39.72 12.56 47.72 100  
अÛय (गैर काननुी सàपिƣ, झठुा 
शैि¢क Ĥमाणपğ, ǒवƳǒवƭालय आǑद) 

2406   2406  

कुल जàमा 10436 2540 9649 22625  
 

¢ğेगत उजरुȣको ǒववरण 
यसैगरȣ आयोगको ३१औU वाǒष[क ĤǓतवेदन अनसुार ¢ेğगतǾपमा देहाय बमोिजमका उजरुȣहǾ पनȶ गरेका 
छन।् जसमÚये सबैभÛदा बढȣ उजरुȣ èथानीय तहका रहेको देिखÛछ । 

Đ.सं. उजरुȣको ¢ेğ आ.व.077।७८ 
मा दता[ भएका 

गत आ.व.बाट 
िजàमेवारȣ सरेका 

जàमा 
संÉया 

ĤǓतशत 

१ संघीय माǓमला (èथानीय तह समेत) 4888 2516 7404 32.72 
२ िश¢ा (èथानीय तहसमेत) 2077 1454 3531 15.61 
३ भǓूम Ĥशासन 1265 792 2057 9.09 
४ वन तथा वातावरण 771 363 1134 5.01 
५ èवाèØय तथा जनसंÉया 616 274 890 3.93 
६ भौǓतक पूवा[धार तथा यातायात 520 330 850 3.76 
७ गहृ Ĥशासन 688 96 784 3.47 
८ उजा[, जलİोत तथा Ǔसंचाइ 450 248 698 3.09 
९ अथ[ 331 141 472 2.09 
10 नʞलȣ शैि¢क Ĥमाणपğ 316 953 1269 5.61 
11 गरै काननुी सàपिƣ आज[न 570 194 764 3.38 
12 अÛय ¢ेğ 1933 839 2772 12.25 
 जàमा 14425 8200 22625 100 
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संघीय ईकाइहǾमा ħƴाचार बÕनकुा Ĥमखु कारणहǾ 

नेपालमा ħƴाचार Ûयूनीकरण हनु नसÈनकुो पछाǓड राजनीǓतक, सामािजक, साèँकृǓतक, आǓथ[क, नीǓतगत, 

ĤशासǓनक, नैǓतक, åयवहारगत एवं अÛय कारणहǾ िजàमेवार रहेका छन ्। नीǓतगत Ǔनण[य गराउने बहानामा 
खǐरदजÛय र ĤशासǓनक Ǔनण[य समेत मिÛğपǐरषदबाट गराउने Ĥवृिƣ हावी हनु,ु अिÉतयार दǾुपयोग 
अनसुÛधान आयोगको अनिुचत काय[ हेन[ Ǔमãने ¢ेğाǓधकारको कटौती हनु,ु नीǓत Ǔनमा[णमा Elite capture 

åयाƯ हनु ुर èवाथ[ Ĥǐेरत नीǓत Ǔनमा[ण हनुलेु संघीय तहहǾमा नीǓतगत तहबाटै ħƴाचार बÕदै गएको देिखÛछ 
। यसैगरȣ नीǓत Ǔनमा[ताहǾले कानूनहǾ समयमै तजु[मा नगनȶ र कानून तजु[मा गदा[समेत दूǒषत मनसायका 
साथ तजु[मा गनȶ गरेको तथा धेरै जèतो èथानीय तहहǾमा Ǔनण[यलाई नै कानून माǏे Ĥवृिƣ बढनलेु समेत 
नीǓतगत ħƴाचारलाई पĮय Ǒदएको देिखÛछ । अपराधजÛय ǒĐयाकलाप एवं ħƴाचारजÛय ǒĐयाकलापमा 
राजनीǓतक संर¢ण हनु,ु खिच[लो Ǔनवा[चन Ĥणालȣ हावी हनुकुा अǓतǐरƠ राजनीǓतलाई सेवाभÛदा पेशाको Ǿपमा 
ǒवकास गǐरनलेु समेत ħƴाचारलाई बढावा Ǒदएको छ ।  
 
माǓनसमा Ǔछटै धनी हनु चाहने Ĥवृिƣ, बÕदो महँगी र सेवा सǒुवधावीच तादàयता नहनु,ु Ǔमलोमतो सèँकृǓत र 
भागबÖडा Ĥवृिƣ जèतै : सरकारȣ ठेʞाहǾमा ǓसǓमत ĤǓतçपधा[ हुँदै जान ु लगायतका कारणहǾले समेत 
ħƴाचारलाई पĮय Ǒदइरहेका छन ्। यसैगरȣ धनी åयिƠहǾको Įोत नखोिजन,ु धǓन माǓनसलाई समाजमा 
मान, मया[दा गनȶ सामािजक Ĥवृिƣ तथा ħƴाचारȣलाई समाजबाट वǒहçकार नगǐरने पǐरपाǒटले ħƴाचारलाई 
टेवा पगेुको देिखÛछ । ħƴाचारजÛय ǒĐयाकलापको मौन èवीकारोƣी हनु,ु महँगा चाडपव[ मनाउने र उपहार 
Ǒदने सèँकार हावी हनु,ु ħƶाचारȣहǾ जलेबाट छुÒदासमेत फूलमाला र रथयाğा गराउने Ĥवृिƣ बÕदै जान,ु 
सàपिƣको पèुताÛतरण हनुे परàपरा, समाजमा नागǐरक िश¢ा र चेतनाको अभाव, बÕदो गǐरबी,  वेरोजगारȣको 
अवèथा लगायतका कारणहǾले ħƴाचारलाई थप मलजल Ĥदान गरेको छ ।  
 

यसैगरȣ साव[जǓनक Ĥशासनको ¢ेğमा ǒवǓभǏ ĤशासǓनक कारणहǾले गदा[ ħƴाचार बÕदै गएको देिखÛछ । 
नातावाद, कृपावाद हावी हनु,ु कमजोर आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣ, दबाब र Ĥभावमा पारेर एवं परेर गǐरने 
èवीकृǓत एवं Ǔनदȶशन, अवसरहǾको ǒवतरणमा असमानता, पारदिश[ता र जवाफदेǒहताबाट पिÛछने एवं 
गोपǓनयतामा रमाउने संèकृǓतले साव[जǓनक Ĥशासनको ¢ेğमा ħƴाचार गन[ थप टेवा पगेुको छ । साव[जǓनक 
Ǔनकायमा सूचना र ĤǒवǓधको कम Ĥयोग, साव[जǓनक पदाǓधकारȣहǾमा नैǓतकता, सदाचाǐरता, ईमाÛदाǐरता र 
åयवसाǒयकताको अभाव हनुलेु ħƴाचारलाई पĮय Ĥदान गरेको छ । यसैगरȣ Ǔनजी¢ेğलाई ħƴाचार 
छानǒवनको दायरामा ãयाउन नसÈन,ु नागǐरक समाजको उपिèथǓत कमजोर हनु,ु खोजमलुक पğकारȣताको 
अभाव, Oversight agency हǾ रचना×मक नहनु ु समेतले संघीय इकाईहǾमा ħƴाचारको दर बÕदै गएको 
देिखÛछ ।  
 
साव[जǓनक खǐरदको ¢ेğमा समेत संघीय इकाइहǾमा ħƴाचार बÕदो रहेको छ । अनावæयक परामश[ 
काय[हǾमा रकम ǒवǓनयोजन गरȣ खǐरद गनȶ पǐरपाटȣ, साव[जǓनक खǐरद ऐन तथा Ǔनयमावलȣ ǒवपरȣत 
उपभोƠा सǓमǓत माफ[ त साव[जǓनक Ǔनमा[ण एवं खǐरद काय[ गǐरन,ु टुĐाएर खǐरद गǐरन,ु  E-bidding लगायत 
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अÛय खǐरद मापदÖडको पालना नगǐरन,ु ठेʞा पʣामा Ǔमलेमतो गनȶ र साव[जǓनक काया[लयलाई हानी नोÈसानी 
पâु याउने Ĥवृिƣ मौलाउँदै गएको छ । ×यसैगरȣ राजèव ǒहनाǓमना गरȣ åयिƠगत लाभ Ǔलन ु,योजना तजु[मा 
तथा छनौटमा नै Ǔमलेमतो गरȣ कǓमसनका आधारमा योजना छनौट गǐरन,ु कामै नगरȣ एवं गणुèतरȣय Ǔनमा[ण 
काय[ नगरȣ भƠुानी Ǒदने Ĥवृिƣ åयाƯ हनु,ु जनĤǓतǓनǓधहǾ तथा कम[चारȣहǾ आफɇ  डोजर लगायतका Ǔनमा[ण 
सामाĒीहǾको खǐरद तथा Ǔनमा[ण काय[मा संलÊन हनु ुलगायतका कारणले संघीय इकाईहǾमा ħƴाचार बÕदै 
गएको पाइÛछ ।  
 

èवÍछ, मया[Ǒदत र ħƴाचाररǒहत साव[जǓनक Ĥशासनको Ǔनमा[णका लाǓग अवलàबन गनु[पनȶ 
रणनीǓतहǾ  

साव[जǓनक Ĥशासन मया[Ǒदत बǏ सकेमा माğ यसको गǐरमा नागǐरकसाम ुउÍच हÛुछ । यसको लाǓग राÏय 
संचालनको Ǔमयोको Ǿपमा रहेको साव[जǓनक Ĥशासन èवÍछ, स¢म, ħƴाचाररǒहत र जनमैğी हनुै पद[छ। 

राजनीǓतको दबाब, Ĥभावबाट मƠु रहेर साव[जǓनक Ĥशासनले कानूनको अǓधनमा रǒह काय[ गनु[ जǽरȣ  

हÛुछ ।  साव[जǓनक ǓनकायहǾमा हनुे अनिुचत काय[ हेन[का लाǓग अिÉतयार दǾुपयोग अनसुÛधान आयोगलाई 
¢ेğाǓधकार Ĥदान गनȶ गरȣ संवैधाǓनक åयवèथा गनु[पद[छ । साव[जǓनक Ĥशासनमा रहेको Nepotism, 

Favoritism बÛद गरȣ अवसरहǾको समानपुाǓतक ǒवतरण गनȶ गरȣ Ĥणालȣ èथाǒपत गनु[पद[छ । साव[जǓनक 
Ǔनकायको आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣ सǺुढ गनȶ, सेवा Ĥवाहमा सूचना ĤǒवǓधको उपयोग गǐर  Faceless 

Governance सʶालन गनȶ, आǓथ[क कारोवारलाई पूण[ Ǿपमा  Digitalization  Ĥणालȣमा लैजान ुअपǐरहाय[ 
देिखÛछ । 
 

साव[जǓनक सेवाको बजारȣकरण गरȣ नागǐरकहǾलाई ससूुिचत बनाउनकुा अǓतǐरƠ नागǐरकले समेत आÝनो 
कत[åय पालनामा Úयान Ǒदनपुद[छ । नागǐरक समाजको भǓूमकालाई रचना×मक बनाउने, èवतÛğ नागǐरक 
Ǔनगरानी समूहहǾ पǐरचालन गनु[पद[छ । यसैगरȣ साव[जǓनक उƣरदाǒय×वका औजारहǾ सामािजक परȣ¢ण, 

साव[जǓनक सनुवुाई, गनुासो सǏुे åयवèथा, èथानीय भाषामा Ǔडिजटल नागǐरक वडापğ, Citizen  Score Card,  

जèता औजारहǾको Ĥभावकारȣ पǐरचालन गǐरन ुपद[छ । åयवèथापन परȣ¢णलाई Ĥभावकारȣ तãुयाई संगठन 
तथा åयवèथापनलाई चèुत, दǽुèत पाǐरन ुपद[छ । बजारमा बÕदै गएको महँगी र राƶसेवक कम[चारȣहǾलाई 
Ĥदान गǐरने सेवा सǒुवधा बीच तादàयता Ǔमलाई कम[चारȣलाई उ×Ĥǐेरत गनु[पद[छ । साव[जǓनक Ǔनकायमा 
काय[रत नेत×ृव तहबाट नै रोल मोडल काय[संèकृǓत अवलàबन गǐरन ु पनȶ, सब ै तहका कम[चारȣहǾको 
काय[सàपादन सàझौता गनȶ, कामको आधारमा दÖड, परुèकार Ĥणालȣलाई अवलàवन गनȶ ǒवषयलाई यथािशē 
काया[Ûवयनमा ãयाउनपुद[छ । यसैगरȣ साव[जǓनक खच[लाई पारदशȸ Ǿपमा सʶालन गन[ मापदÖड बनाइ 
सोको Ĥभावकारȣ काया[Ûवयनमा जोड Ǒदने, èथानीय नागǐरकहǾको Ĥ×य¢  संलÊनता हनु ेगरȣ ǒवकास Ǔनमा[ण 
र सेवा Ĥवाहका काय[हǾ सʶालन गनु[ अ×यावæयक देिखÛछ । 
 

ħƴाचारको ¢ेğमा सबै तह र ¢ेğमा हनुे ħƴाचारजÛय ǒĐयाकलापलाई रोÈन आवæयक कानूनी 
जǒटलताहǾको अÛ×य गरȣ Ǔनजी¢ेğको ħƴाचारलाई अनसुÛधानको दायरामा ãयाउन सǒकने अवèथातफ[  Úयान 
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Ǒदनकुा अǓतǐरƠ राजनीǓतक ¢ेğले ħƴाचार ǓनयÛğणमा अĒसरता कयम गरȣ सबै इकाईहǾलाई शूÛय 
सहनिशलताको नीǓत अवलà बन गराउनेतफ[  अĒसर हनुपुद[छ । Oversight Agency हǾले ħƴाचार ǓनयÛğणमा 
रचना×मक Ĥयास जारȣ राơ,े सूचना ĤǒवǓध एवं सामािजक सʷालहǾको सकारा×मक Ĥयोग गरȣ ħƴाचारका 
ǓनयÛğणमा थप योगदान गनȶ, समाजमा सदाचाǐरता र नैǓतकताका बहसहǾ चलाउँदै जाने हो भन े संघीय 
इकाईहǾको ħƴाचार ǓनयÛğणमा थप सघाउ पÊुने देिखÛछ । यसैगरȣ राǒƶय सदाचार नीǓतको सबै तहबाट 
पूण[ पǐरपालना गनȶ, राƶसेवक कम[चारȣहǾले आÝनो कामĤǓत जवाफदेहȣ, िजàमेवारȣबोध सǒहत उÍच 
नैǓतकता, इमाÛदाǐरता, सदाचार जèता नैǓतक मूãय, माÛयताको पालना गनु[पद[छ । साथै उÍच 
ĤशासकहǾलाई योग, Úयान तफ[  केÛġȣत गरȣ सकारा×मक सोच, राƶĤमेतफ[  अĒसरता Ĥदान गनȶ ताǓलम, 
Ĥिश¢ण काय[Đम संचालन गनु[ जǽरȣ देिखÛछ । 
 

Ǔनçकष[ 
नेपाल ħƴाचार ǒवǽƨको संयƠु राƶसंघीय महासÛधीको प¢ राƶ रहेको र ǒवǓभǏ समयमा अÛतराǒƶय 
जगतमा समेत ĤǓतवƨता, समÛवय र सहकाय[ गनु[का अǓतǐरƠ नेपालले ħƴाचार ǓनयÛğणका लाǓग 
संवैधाǓनक, कानूनी एवं संèथागत åयवèथासमेत गरेको छ । यƭǒप सबै åयवèथा हुँदाहुँदै पǓन नेपालमा 
नीǓतगत, संèथागत तथा åयिƠगतǾपमा समेत ǑदनानǑुदन ħƴाचार भएका घटनाहǾ संचार भने भइरहेका छन 
।बÕदो ħƴाचारको कारणले साव[जǓनक Ĥशासनसमेत जनǒĤय हनु सǒकरहेको छैन । राजनीǓतको दवाब र 
Ĥभाव बाट मƠु भई कानूनबमोिजम काय[ गन[को लाǓग Ĥशासकसमेतको मनोवृिƣमा सधुार हनु सकेमा बÕदो 
ħƴाचार ÛयǓुनकरण हनु जाने देिखÛछ । साथै संघीय ईकाइहǾले अिÉतयार दǾुपयोग अनसुÛधान आयोगले 
जारȣ गरेको Ĥवƨ[ना×मक, Ǔनरोधा×मक, दÖडा×मक र संèथागत ¢मता सǺुढȣकरण जèता रणनीǓतहǾ साव[जǓनक 
Ĥशासनले अवलàबन गरेमा èवÍछ, पारदशȸ, जनउƣरदायी, ħƴाचारमƠु एवं सदाचारयƠु साव[जǓनक Ĥशासन 
Ǔनमा[ण हनु गई जनतामाझ Ǔगरेको Ĥशासनको साख उचो हनु जाने ǓनिƱत देिखÛछ । 
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सावªजिनक सÖंथानमा सÖंथागत सुशासन 
 

 

 
                               कमला खरेल* 

 
 

 
 

1. पƵृभूǓम  
 

अथ[तÛğमा सरकार र अÛय सरोकारवाहǽको भǓूमका कèतो हनुे भǏे ǒवषयमा समय समयमा धेरै बहस हनु े
गरेको पाइÛछ। बजारले आÝनै अǺæय हात (Invisible Hands) माफ[ त अथ[तÛğलाई Ǔनयमन गद[छ वा 
सरकारको पǓन मह×वपूण[ भǓूमका रहनपुद[छ भǏे ǒवषयमा अथ[शाƸीहǽबीच फरक-फरक धारणाहǽ रहेका 
छन।् एडम िèमथदेिख आǓथ[क उदारȣकरणका Ĥणेतासàम आइपÊुदा सरकारको हèत¢ेप कǓत हनु,े सरकार 
संलÊन हनुे वा नहनुे, र असल åयवèथा कायम गनȶ ǒवषयमा छलफल भइरहेका हÛुछन।् आम नागǐरकको 
दैǓनक जीवनयापनका लाǓग आवæयक पनȶ वèत ुतथा सेवा उपलÞध गराउने अिÛतम दाǒय×व राÏयकै हनुे र 
×यो दाǒय×व परुा गन[ सरकारको भǓूमका केहȣ न केहȣ हनुपुनȶ कुरा सबैले èवीकार गरेकै छन।् सरकार र 
Ǔनजी¢ेğको काय[¢ेğको सीमा कोरेर अथ[तÛğको ǒवकास गन[ सǒकने नभए पǓन वèत ु तथा सेवाको 
Ĥ×याभǓूतमा या त सरकार संलÊन हनु ुपनȶ भयो या त सेवा सǒुवधा गणुèतरȣय ǽपमा नागǐरकलाई ĤाƯ भएको 
छ भनेर आèवƣ हनुपुनȶ भयो। ×यसकारण पǓन कǓतपय अवèथामा नागǐरकलालाई सब[सलुभ ǽपमा वèत ु
तथा सेवा उपलÞध गराउन राÏयले आÝनै संयÛğको उपयोग गद[छ। यǑद उपयु[Ơ काम गन[ Ǔनजी ¢ेğ पǓन 
स¢म छ भने Ǔनजी ¢ेğमाफ[ त ĤǓतèपधा[×मक वातावरण तयार गरȣ कम मूãयमा गणुèतरȣय वèत ुतथा सेवा 
उपलÞध गराउन ुपनȶ हÛुछ। ǒवगतमा हाĨो जèतो मलुकुमा सबै ¢ेğमा Ǔनजी ¢ेğ ĤǓतèपधȸ भइनसकेको र 
नाफा नहनुे ¢ेğमा Ǔनजी¢ेğ आकǒष[त नहनुे भएकोले सरकारले जनकãयाणका लाǓग सàपूण[ काम गनु[पनȶ 
अवèथा Ǔथयो।×यसकारण आम नागǐरकलाई सव[सलुभ ǽपमा वèत ु तथा सेवा उपलÞध गराउन, रोजगारȣ 
Ǔसज[ना गन[, बजारमा ĤǓतèपधा[×मक वातावरण Ǔसज[ना गन[, नयाँ ĤǒवǓध Ǔभŧयाउन, उƭमिशलताको ǒवकास 
गन[, उ×पादन वǒृƨ गन[, आयात ĤǓतèथापन गन[, मलुकुको Ǒदगो ǒवकासको लाǓग सामािजक, आǓथ[क र 
भौǓतक पूवा[धार Ǔनमा[ण गदȷ समĒ मलुकुको ǒवकासमा योगदान गन[ सरकारबाट साव[जǓनक संèथानको 
èथापना गरȣ सʶालन गǐरयो। 
 

 
* वǐरƵ Ĥिश¢क (राजèव), साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथापन ताǓलम केÛġ 
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èथापनाकालमा साव[जǓनक संèथानले पâु याएको सेवाबाट आम नागǐरकहǽ लाभािÛवत नै भएका Ǔथए। तर 
जव ǒवƳमा आएको उदारȣकरण एवं ǒवƳåयापीकरणको लहरसँगै नेपालमा खलुा उदार र बजारमखुी 
अथ[तÛğको अवधारणा अिघ साǐरयो तब Ǔनजी ¢ेğलाई समेत ǒवकासका Ĥमखु ǒĐयाकलापमा संलÊन गराउन 
थाǓलयो।यसले गदा[ कृǒष, उƭोग, बािणÏय एवं सेवा ¢ेğमा Ǔनजी ¢ेğको चासो बÕन थाãयो। Ǔनजी¢ेğका 
बैक, ǒवƣीय संèथा, उƭोगधÛदा, कलकारखाना, èकुल, कलेज, हवाई सेवा दूरसʶार कàपनीहǽ Ĥशèतै खलेु। 
फलèवǽप साव[जǓनक ¢ेğमा पुजँी र नयाँ ĤǒवǓध ǓभǓğयो। यस अवèथामा सरकारको ǓनयÛğण र èवाǓम×वमा 
सʶाǓलत अǓधकांश साव[जǓनक संèथानहǽले पǓन पुजँी, नयाँ ĤǒवǓध र åयवèथापकȧय काय[कुशलताको 
माÚयमबाट Ûयून लागतमा गणुèतरȣय वèत ुतथा सेवा उपलÞध गराउन ुपनȶमा संèथानहǽमा राजनीǓत हावी 
हनु,ु कमजोर åयवèथापन हनु,ु परुाना ĤǒवǓधहǽबाट उ×पादन गदा[ लागत बÕन,ु संèथागत सशुासनको अवèथा 
कमजोर हनु ुजèता कारणले साव[जǓनक संèथानहǽले Ǔनजी¢ेğसँग ĤǓतèपधा[ गन[ सकेनन।्यसको अǓतǐरƠ 
संèथान सʶालनका लाǓग वषȶनी सरकारले ठूलो धनराशी खच[ गदȷ जानपुâ यो । सरकारमाǓथ ǓनरÛतर दाǒय×व 
बÕदै गएपǓछ Ǔनजी¢ेğ स¢म र ĤǓतèपधȸ भएका र यस ¢ेğले चासो समेत देखाएका, सरकारले भÛदा 
कुशल åयवèथापनमा सʶालन गन[ सǒकने संèथानहǽ एवं  एकाǓधकारको खतरा नभएका संèथानहǽ 
Ǔनजी¢ेğलाई सʶालन गन[ Ǒदने सोचका साथ ३० वटा साव[जǓनक संèथानहǽ Ǔनजीकरण गǐरयो।यसरȣ 
Ǔनजीकरण भएका संèथानबाट ǓमिĮत नǓतजा ĤाƯ भएको देिखÛछ। एकाǓतर सरकारले अझपǓन संèथानमा 
लगानी बढाउदै लगकेो अवèथा छ भन े अकȾǓतर कǓतपय संèथानहǾ ǓनरÛतर घाटामा सʶालन भई 
समèयाĒèत अवèथामा छन ्। सरकार संलÊन भएका हनु ्वा Ǔनजी¢ेğ संलÊन भएर सʶालन भएका नै ǒकन 
नहनु ् सबै संèथानको Ĥभावकारȣ åयवèथापनमाफ[ त अपेि¢त ĤǓतफल ĤाƯ गन[ एउटा मह×वपूण[ औजारको 
ǽपमा संèथागत सशुासनलाई Ǔलने गǐरएको पाइÛछ। 
 

2. åयावसाǒयकता र जनकãयाणबीचको ǒवरोधाभाष 
सरकारले आम नागǐरकको हकǒहत र कãयाणĤǓत सदैव िजàमेवार र जवाफदेहȣ हनुपुछ[।अ×यावæयक वèत ु
तथा सेवाको पǐरपूǓत[ गदȷ दैǓनक जीवनयापनलाई सहज बनाउन, संǒवधानƮारा Ĥदƣ हक अǓधकारको सǓुनिƱत 
गन[, सरकारले Ǔलएका नीǓतहǽको काया[Ûवयन गन[ आजपǓन साव[जǓनक संèथान सʶालनको ǒवकãप 
छैन।×यसैले साव[जǓनक संèथानहǽले सव[साधारण नागǐरकको जीवनयापनलाई सहज बनाउन कǓतपय 
सÛदभ[मा åयवसाǒयक मम[ भÛदा माǓथ रहेर पǓन सव[सलुभ मूãयमा वèत ुतथा सेवा उपलÞध गराउन ुपछ[ तर 
åयवसाǒयक मम[अनसुार संèथान सʶालन नगदा[ संèथान सदैव नाफामा जान सÈने अवèथा रहǏ।यसैले 
जनǒहत, åयवसाǒयकता र उƭमशीलता जèता ǒवषयहǽलाई एकैसाथ सàबोधन गनु[ आफैमा चनुौतीपूण[ 
हÛुछ।सरकारको लगानीमा खोǓलएका संèथानहǽमा सरकारको Ĥ×य¢ वा अĤ×य¢ ǽपमा केहȣ न केहȣ 
ǓनयÛğण रहेको हÛुछ। साव[जǓनक संèथानहǽलाई आÝनो संèथान सʶालन र åयवèथापन गन[ छुʣै काननु 
बमोिजम अǓधकार ĤाƯ भएता पǓन सरकारȣ Ǔनयम Ǔनदȶशन र ĤǒĐयाहǽ परुा गनु[पनȶ हÛुछ।सरकारले ǓनिƱत 
वग[ र ¢ेğमा सेवा Ǒदने उƧेæय राखेकोमा साव[जǓनक संèथानहǽले ती ¢ेğहǽमा पǓन आÝनो सेवा Ĥवाह गनु[ 
पनȶनै हÛुछ। यसले संèथान सʶालनका लाǓग पूण[ǽपमा आÝनो सʶालन èवयƣाको उपयोग गन[ पाउन े
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अवèथा हǏु। यसरȣ संèथानहǽलाई उƭमशील एवं åयावसाǒयक ǽपमा Ǔनजी¢ेğ जèतै वèत ु तथा सेवा 
Ûयूनतम मूãयमा उ×पादन एवं कुशलतापूव[क ǒवतरण गन[ कǑठन हÛुछ।  
 
Ǔनजी¢ेğ नाफामूलक हनुे तर साव[जǓनक संèथानहǽ कãयाणकारȣ हनुपुनȶ ǒवषय आफैमा ǒवरोधाभाष जèतो 
देिखÛछ। ×यसैले साव[जǓनक ǒहत र åयवसायबीचको तालमेल Ǔमलाउने ǒवषय सैƨािÛतक ǽपमा नै कǑठन हनु े
देिखÛछ। तथाǒप एकाǓधकार बजार सरकारले Ǒदने र ×यो एकाǓधकारको उपयोग गरेर उƭमशीलता गरȣ 
×यसबाट वèत ु तथा सेवाको लागत घटाउने ǒवषयमा साव[जǓनक संèथानहǽ केिÛġत नहुँदा यो ǒवरोधाभाष 
ǓनरÛतर रǒहरहेको देिखÛछ। तर पǓछãलो समयमा देिखएका ठूला-ठूला ĤाकृǓतक एवं मानवीय ǒवपƣीको 
समयमा èवतÛğ बजार Ĥणालȣले काम गन[ नसÈन े भएकोले साव[जǓनक संèथानहǽको आवæयकता र 
औिच×यता फेरȣ èथाǒपत हनु गएकोछ। यसरȣ èवयƣता र ǓनयÛğणबीचको सÛतलुनको ǒवषय पǓन ×यǓतकै 
पेिचलो भएको छ।  
 

3. साव[जǓनक संèथानमा संèथागत सशुासन 
3.1. संèथागत सशुासनको पǐरचय 
कुनैपǓन संèथाका लगानीकता[हǾले आÝनो लगानीको संर¢ण तथा सहȣ ĤǓतफलको सदैव अपे¢ा गद[छन।् 
åयावसाǒयक मूãय माÛयताको अवलàबनबाट माğ सरोकारवालाहǽको ǒहतको संर¢ण तथा Ĥवध[न सàभव 
हÛुछ । åयावसाǒयक स¢मता, नैǓतकता एवं सदाचारका मूãय माÛयताको जगमा टेकेर संèथाको åयवèथापन र 
सʶालनका रणनीǓतहǽ अवलàबन गन[ सकेको खÖडमा माğ संèथा दȣघ[कालसàम रहन सÈछ। साव[जǓनक 
उपयोǓगताका (Public Utilities) वèत ु तथा सेवा उपलÞध गराउने åयावसाǒयक ǒĐयाकलापहǽ (Business 

Behavior) को Ĥभावकाǐरताका लाǓग ǓनिƱत Ǔनयम काननुको पǐरपालना आवæयक हÛुछ। संèथामा भएको 
लगानीको संर¢ण (Safeguard of the Invested Capital) गदȷ संèथाले Ǔलएको उƧेæय परुा गन[ नीǓत, Ǔनयम र 
Ǔनण[य ĤǒĐयामा पारदिश[ता एवं खलुासा (Transparency and Disclosure) गनȶ काय[को पǓन Ǔनकै मह×व हनुे 
गद[छ। यसका लाǓग ǒवǓभǏ संयÛğहǽको जǽरत पद[छ। ×यसैले संèथागत सशुासन यèतो संयÛğ हो जसको 
माÚयमबाट åयावसाǒयक åयवहारहǽ ǓनयिÛğत हनुे गद[छन।् यस ǒकǓसमको ǓनयÛğण र åयवèथापनका 
संयÛğको अभावमा संसारका ठूला åयावसाǒयक संèथाहǽमा पǓन ǒवƣीय संकटहǽ आएका उदाहरणहǾ Ĥसèतै 
देिखÛछन।्  

 
कुनै एक संèथामा ǒवǓभǏ पƵृभǓूमबाट ǒवǓभǏ ǒकǓसमका सरोकारवालाहǽको (सʶालक, åयवèथापक, 
शेयरहोãडर तथा Ǔनयामकहǽ) सहभाǓगता हनुे गद[छ। åयिƠगत फाइदाका लाǓग आफूलाई ĤाƯ अǓधकारको 
दǽुपयोग हनुे खतरा हनुसÈछ । संèथागत सशुासन यèतो एउटा औजार (tools) हो जसले ×यèता संèथा 
सʶालनमा Ǔत ǒवǓभǏ पƵृभǓूम, फरक Ǻǒƴकोण र ǒवचारधाराबाट आएका सरोकारवालाहǾबीच एकआपसमा 
èवाथ[ बािझन सÈने सàभावनाबाट रोÈछ ।संèथागत सशुासन सामाÛय ǽपमा राĨो åयवसाय हो भनेर पǓन यहाँ 
अथ[ लगाउन सǒकÛछ । ती सरोकारवालाहǽको अǓधकार र िजàमेवारȣको बाँडफाँड गनȶ, संèथागत माǓमलाका 
Ǔनण[य ĤǒĐयाका लाǓग Ǔनयम र मापदÖड तय गनȶ, संèथाका नीǓत Ǔनयम र Ǔनण[य ĤǒĐयाको अßयास गनȶ 
काय[को अनगुमन गनȶ, संèथाǓभğ उƣरदाǒय×व र पारदिश[ता सǓुनिƱत गनȶ काय[हǽ संèथागत सशुासनका 
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ǒवषयहǾ हनु।् कुनै ǓनिƱत उƧेæय Ǔलएर èथाǒपत संèथा आÝनो åयावसाǒयक सफलताका साथ सʶालनमा छ 
भने ×यो संèथामा संèथागत सशुासन कायम छ भǏे बÐुन ुपद[छ।  
 
3.2. संèथागत सशुासन सàबÛधी ǓनयमहǾ 
साव[जǓनक संèथानहǽमा संèथागत सशुासन कायम गन[का लाǓग राǒƶय एवं अÛतरा[ǒƶय  Ĥयासहǽ भएका 
छन।्यहाँ ती मÚये पǓन ǒवकǓसत मलुकुहǽले आǓथ[क एवं सामािजक ǒहतका लाǓग  èथाǒपत Organization 

for Economic Cooperation and Development (OECD) ले केहȣ ǓसƧाÛतहǽ तयार गरेको छ। संèथागत 
सशुासनको ǒवषय साव[जǓनक संèथानको सʶालनमा पǓन मूलभतू प¢हǽ उहȣ ǒकǓसमको हनुे भएकोले सो 
संèथाबाट तयार भएको ĤǓतवेदन G20/OECD: Principles of Corporate Governance: OECD Report, 2015 का 
ǒवषयवèत ुयहाँ Ĥèततु गन[ साÛदǓभ[क देिखएकोले ती ǓसƧाÛतहǽलाई यहाँ सं¢ेपमा उãलेख गǐरएको छ। 
   
1) संèथागत सशुासनको खाका (Effective Corporate Governance Framework)  तयार गनȶ जसमा संèथा 

सʶालनका लाǓग Ǔनयम कानूनको Ǔनमा[ण गनȶ, सरोकारवालाहǽको अǓधकार र िजàवेवारȣको बाँडफाँड 
गनȶ, èवयं Ǔनयमनका संयÛğहǽको ǒवकास गनȶ, असल åयावसाǒयक अßयासहǽ Ǔभŧयाउने जèता ǒवषय 
समावेश छन।् 

2) सबै शेयरहोãडरको अǓधकार सǓुनिƱत गनȶ तथा अǓधकारको अßयास गन[सÈने वातावरण तयार गनȶ जस 
अÛतग[त शेयरहोãडरहǽले मह×वपूण[, साÛदǓभ[क र ǒवƳसǓनय सूचना (Material, Relevant, Reliable 

Information) मा पहुँच सǓुनिƱत गनȶ, साधारणसभामा मतदान गरȣ उपयƠु सʶालक सदèयहǾ छनौट 
गनȶ (Voting Rights in General Meeting), मनुाफाको ǒहèसेदार हनु े (Profit Sharing in Corporation), सब ै
सेयरहोãडरलाई समान åयवहार गनȶ, मह×वपूण[ Ǔनण[यमा सहभागी भई संèथान सʶालन र åयवèथापनका 
ǒवषयमा Ĥư गन[ सÈने अǓधकारहǽ सǓुनिƱत गनȶ ǒवषयहǽ रहेका छन।्  

3) संèथागत लगानीकता[ले आÝनो नीǓतको खुलासा (Disclose) गनȶ, लगानीकता[लाई Ĥो×साहन गनȶ ǒकǓसमको 
सशुासनको खाका (Governance Framework) हनुपुनȶ, èवाथ[को ƮÛƮ (Conflict of Interest) रोÈन 
लगानीकता[का लाǓग Proxy Advisers, Rating Agencies, Analysts को ĤवÛध गनȶ ǒवषयहǽ रहेका छन।् 

4) कानूनƮारा सरोकारवालाहǽको भǓूमका तय गनȶ, åयवèथापनका गैरकानूनी अनैǓतक अßयासका ǒवषयहǾ 
बोड[लाई जानकारȣ गराउने , Insolvency Framework तयार गनȶ ǒवषयहǽ रहेका छन।् 

5) पारदिश[ता कायम गन[ ǒवƣीय एवं गैर ǒवƣीय सूचनाहǽ एवं मÉुय मÉुय जानकारȣहǽ खलुाउने (Disclose) 
ǒवषयहǽ रहेका छन।् 

6) बोड[को िजàमेवारȣ र उƣरदाǒय×वसàबÛधी èपƴ åयवèथा गनȶ, बोड[का सदèयले संèथालाई रणनीǓतक 
माग[दश[न (Strategic Guidance) Ĥदान गनȶ तथा åयवèथापनका कामको Ĥभावकारȣ अनगुमन गनȶ काय[को 
èपƴ åयवèथा गनȶ। 

 
OECD ले तयार गरेका माǓथ Ĥèततु गǐरएका साझा ǓसƧाÛतहǽ वाèतवमा जनुसकैु åयावसाǒयक संèथाको 
सशुासन कायम गन[का लाǓग माग[दश[न हनु सÈछन।् हाĨो सÛदभ[मा पǓन यी ǒवषयहǽको åयवèथा र 
काया[Ûवयन प¢को गहनता परȣ¢ण गâ यो भने संèथागत सशुासनको अवèथा यǒकन गन[ सहज हनुे देिखÛछ। 
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3.3. नेपालको साव[जǓनक संèथानहǽमा संèथागत सशुासनको ǒवƭमान अवèथा 
सरकारको लगानीमा खोǓलएका साव[जǓनक संèथानहǽले सदैव काय[सàपादनèतरमा सधुार गन[ ठूलो दवाव 
खेǒपरहेका हÛुछन।् साव[जǓनक संèथानǓभğ ĤǓतèपधा[×मक ¢मता बढाउन, काय[सʶालन द¢ता हाǓसल गन[, 
सàभाǒवत ǒवƣीय संकटबाट सरुि¢त रहन, पारदिश[ता र उƣरदाǒय×व (Better Transparency and 

Accountability) Ĥदश[न गन[ संèथानसँग सबैले अप¢ेा गरेका हÛुछन।् तर जब यी ǒवषयहǽ कमजोर 
देिखÛछन,् तब संèथागत सशुासन कमजोर भयो भǏे बहस हनुे गद[छ। यस सÛदभ[मा साव[जǓनक 
संèथानहǽमा संèथागत सशुासनको अवèथा कèतो छ भनेर समी¢ा गन[ खोिजएको छ। 
 
नेपालमा साव[जǓनक संèथान èथापनाको आठ दशक परुा भएको छ। नेपालको पǒहलो साव[जǓनक संèथानको 
ǽपमा ǒव.स. १९९३ मा ǒवराटनगर जटुǓमल èथापना भएदेिख हालसàमको अवèथामा संèथान खोãने गǓतले 
ǓतĦता पाउने, कǒहले Ǔनिजकरण गनȶ, कǒहले गाßने वा अलग गनȶ वा कǒहले खारेज गनȶ जèता काय[हǽ 
भइरहदा संèथान सʶालनमा सरकार संलÊन हनुे वा नहनुे सàमका बहसहǽ समयसमयमा चǓलरहे । यसै 
Đममा संèथानको संÉया ६२ सàम पगेुको र हाल सरकारको पूण[ वा अǓधकांश लगानी रहेका ४४ वटा 
संèथान अƭाǒप अिèत×वमा रहेका छन ्। ४४ संèथानमÚये २४ नाफामा सʶालन भएका छन ्जसको आ.व. 
२०७६।७७ मा खदु नाफा ४८ अब[ २९ करोड रहेको छ। यसमÚये ५ वटा संèथानबाट माğ ४१ अब[ 
४१ करोड खुदा नाफा भएको देिखÛछ। ĤǓतफलको यो नǓतजाबाट बढȣ नाफा आज[न गनȶ यी संèथानमा अझ 
ĤǓतफल ĤाƯ गन[ सÈन ेसàभावना भएकाले सधुारका लाǓग ǒवशेष योजना बनाई अगाढȣ बÕन ुपनȶ देिखÛछ 
भने अÛय संèथानको सʶालनको औिच×यको बारेमा समी¢ा गनु[ पनȶ देिखÛछ । यसैगरȣ १८ संèथान घाटामा 
सʶालन भएका छन ्जसको खुद नोÈसान ५ अब[ ६३ करोड रहेकोछ भने २ वटा संèथानको कारोबार शूÛय 
छ । साव[जǓनक संèथानमा सरकारको कूल लगानी ५ खब[ १९ अब[ रहेको छ। जसमा सामािजक, 
औƭोǓगक र सेवा ¢ेğको योगदानको अनपुात अ×यÛत Ûयून छ।सरकारको लगानीको तलुनामा ×यसबाट ĤाƯ 
ĤǓतफल आशा गरे अनǽुप हनु सकेको छैन ।कुल गाह[èथ उ×पादनमा सʶालन आयको ५ वष[को औषत 
योगदान १२.१४ ĤǓतशत छ।शेयर लगानीबाट ĤाƯ लाभांस पǓन Ûयून छ।आ.व. २०७६।७७ मा ४.८८ 

ĤǓतशत माğ लाभांश ĤाƯ भएको छ भने सामािजक एवं औƭोǓगक ¢ेğका संèथानबाट लाभांशनै ĤाƯ नभएको 
िèथǓत छ। एकाǓतर सरकारले आम नागǐरकका लाǓग वèत ु तथा सेवा सहज ǽपमा आपǓूत[ गनȶ उƧेæय 
Ǔलएको र सोहȣ अनǽुप लगानी समेत गरेको अवèथा छ भने अकȾǓतर यसका लाǓग वèत ु तथा सेवाको 
उ×पादनको एकाǓधकर समेत साव[जǓनक संèथानहǽलाई Ǒदएको छ । लगानी र एकाǓधकारको ĤाǓƯबाट पǓन 
संèथानहǽले वèत ु तथा सेवालाई ǒवǒवǓधकरण गरȣ मनुाफा आज[न गन[ सकेको देिखएन । संèथानहǽले 
दȣघ[कालमा Ǔतनु[पनȶ दाǒय×व अथा[त कोषमा åयवèथा नगǐरएको दाǒय×व हरेक वष[ बÕदै गएको छ । यèतो 
दाǒय×व आ.व. २०७६।७७ मा ५७ अब[ ७० करोड पगेुको छ। सàभाǒवत दाǒय×व, ऋण दाǒय×व र 
ĤशासǓनक खच[ बÕदै गएको छ । कम[चारȣको तलब भƣा ĤशासǓनक खच[मा आǑदमा माğ आ.व. 
२०७६।७७ मा ३५ अब[ ६१ करोड खच[ भएको छ। चारवटा संèथानको २२ आǓथ[क वष[को 
लेखापरȣ¢ण नभएको र सबै संèथानको तोǒकएको समयमा लेखापरȣ¢ण नहनुलेु समĒमा ǒवƣीय अनशुासनको 
प¢ कमजोर भएको पǒुƴ हÛुछ। यस ǒवषयमा सʶालक सǓमǓत र Ĥमखु काय[कारȣले िजàमेवार हनुपुनȶमा सो 
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नभएको, संèथान सʶालनम थप माग[दश[न Ĥदान गन[ नसकेको देिखÛछ। åयावसाǒयक ǽपमा स¢म 
åयिƠहǾलाई माğ ×यèतो िजàमेवारȣ Ǒदनपुनȶमा पाǐरवाǐरक नाता र राजनीǓतक आèथाका आधारमा सʶालक 
र काय[कारȣ ǓनयƠु हनुे संèकारनै बसेको छ। साव[जǓनक संèथान सʶालनका लाǓग बÊेलाबÊेलै ऐन कानून 
छन।् छाता ऐन ãयाई संèथानलाई संघीयताको सÛदभ[मा समेत åयवèथापन गनȶ ǒवषय अगाडी बढेको भएपǓन 
अǒहलेसàम अधरुो नै छ। संèथानहǽको सʶालक सǓमǓतमा रहने सदèय संÉयामा पǓन एकǽपता छैन। 
साव[जǓनक संèथानहǽको Ǔनयमन गनȶ एउटा उपãलो संरचना (Apex Body) नहदुा यसको Ĥभावकारȣ Ǔनयमन 
हनु सकेको छैन। कǒहलेकाहȣ भǏे गǐरÛछ "साव[जǓनक संèथान सबैका भए तर कसैका हनु सकेनन।्" 
संèथानमा गǐरने ऋण लगानी शेयर लगानीको ǓनिƱत मापदÖड र नीǓत नहुँदा संèथागत सशुासन कायम गन[ 
थप चनुौǓत Ǔसज[ना भएको छ।   
 
सरकारले अवलàबन गरेको आǓथ[क उदाǐरकरणको नीǓत बमोिजम ǓनरÛतर घाटामा गएका ३० वटा 
साव[जǓनक संèथानहǽ Ǔनजीकरण गǐरए।एकाǓतर Ǔनजीकरण ĤǒĐया आफैमा जǒटल (Complex) ǒवषय भएको, 
लामो ĤǒĐया परुा गनु[ पनȶ हनुाले Ǔनिजकरण काय[ले गǓत Ǔलन सकेन भन े अकȾǓतर Ǔनजीकरण भएका 
संèथानहǽ पǓन Ĥभावकारȣ ǽपमा सʶालन हनु सकेनन।्Ǔनिजकरण भएका १२ वटा संèथानहǽ बÛद नै भए, 
केहȣ खारेज भए, कǓतपय ǒववाǑदत भए, कǓतपयबाट अपेि¢त नǓतजा आउन सकेन।कǓतपय Ǔनजीकृत 
संèथानको Ǔनजीकरण ĤǒĐया अझसàम टंुगोमा पगेुको छैन।ǒवǓनवेश काय[मा माग[Ǔनदȶशन गनȶ संèथाको ǽपमा 
Ǔनिजकरण सǓमǓत सो को काया[Ûवयन गनȶ Ǔनकायमा Ǔनजीकरण ईकाइ रहने åयवèथा गरेको छ। Ǔनजीकरण 
सǓमǓतको ǓनयǓमत बैठक राजनीǓतक नेत×ृवबीच फरक-फरक Ǻǒƴकोण र Ǔबचारका कारण बèन नसÈनलेु 
गदा[ Ǔनजीकरणका ǒववाǑदत ǒवषयलाई टंुगोमा पâु याउन थप समèया भएको छ।Ǔनजीकरणका ǒवषयमा 
राजनीǓतक सहमǓत जÒुन एवं सरोकारवालाबीच मत◌Èैयता हनु पǓन सकेको देिखदैन। आफू सƣामा आउँदा 
ǒवǓनवेश गन[ खोÏने र सरकार बाǒहर हुँदा संèथान सधुारको माग[िचğ कोनȶ राजनीǓतक िचÛतनले पǓन संèथान 
सʶालनको èपƴ Ǻǒƴकोण बǏ सकेन। ǒवǓनवेश भएका संèथानहǽको दाǒय×व फरफारक गन[ सरकारले 
वषȾदेिख ठूलो रकम åयहोरȣ रहेको भएपǓन संèथानको ǒवǓनवेश ǒवघटन वा खारेजी काय[ हालसàम 
अिÛतमǽपमा टंुǓगन सकेको छैन।कम[चारȣलाई सǒुवधा Ǒदई अवकास समेत पाइसकेका र बÛद भएका 
संèथानहǽ पǓन अिèत×वमा रǒहरहेको अवèथा छ।  
 
3.4. साव[जǓनक संèथान सʶालनका सÛदभ[मा èथाǒपत केहȣ ħमहǽ 

साव[जǓनक संèथानहǽबाट संèथागत सशुासन कायम हनु नसÈनकुा कारणहǽ यहाँनेर मनन गनु[ पनȶ हÛुछ। 
साव[जǓनक संèथानका ǒवषयमा यèता केहȣ ħमहǽ Ǔसज[ना भएकाछन ् जसले संèथागत सशुासनलाई समेत 
कमजोर बनाएका छन:् 

 सरकारको ठूलो लगानी भएकोले नोÈसान भएपǓन साव[जǓनक लगानीलाई खास फरक पदȷन र सरकार 
नोÈसानीमा रहदैन भǏे माÛयता, 

 साव[जǓनक संèथानमा काय[रत कम[चारȣहǽमा संèथान नाफ◌ामा गए पǓन नगएपǓन आफूले पाउने सेवा 
सǒुवधामा खासै फरक पदȷन भǏे माÛयता, 
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 संèथागत उƧेæय अनसुार ĤगǓत भयो भएन भǏे ǒवषयमा सरकारबाट ǓनरÛतर अनगुमन र मूãयाǋन नहनुे 
र सʶालक सǓमǓत नै िजàमेवार हनुपुछ[ भǏे माÛयता,  

 सʶालक सदèयहǽ संèथाको उƧेæय र रणनीǓतलाई अगाडी बढाउन स¢म åयिƠनै आवæयक पदȷन जे 
काम गनȶ हो ×यो काय[कारȣ तह वा आम कम[चारȣले गछ[न। सʶालक सदèयहǽले बैठक बसी 
ǒवषयसूचीमा माğ छलफल गनȶ हो भǏे माÛयता, 

 संèथानको काय[कारȣ Ǔनदȶशकहǽलाई काय[सàपादन कमजोर भएको कारणले वा सàझौता गरेको 
ĤǓतबƨता बमोिजम काय[सàपादन नगरेको कारणबाट सरकार वा सʶालक सǓमǓतबाट हटाउदैनन ्यǑद 
हटाएमा पǓन ĤǒĐया नपगेुको भनी अदालतबाट पनुèथा[पना भइÛछ भǏे माÛयता,  

 संèथानमा रहेको बǽेज ूफʪȿट गनȶ ǒवषय सबैको हो भǏे माÛयता र संèथान घाटामा गएपǓन आÝनो 
सेवा सǒुवधा वǒृƨ गनु[पछ[ भǏे कम[चारȣ र सʶालकहǽको माÛयता। 

 
यी माǓथका माÛयताको अÛ×य नगरȣ संèथागत सशुासन कायम गनȶ ǒवषय कǑठन हनु े देिखÛछ।साव[जǓनक 
संèथानहǽमा बÕदै गएको आǓथ[क अǓनयǓमतता, वǓेतǓथ  र ħƴाचारका ǒवषयलाई समĒमा मूãयाǋन गरȣ 
साव[जǓनक संèथानहǽको सʶालनमा अपन×व लगायत ǒवषयमा नयाँ ढंगबाट सोÍन ुआवæयक भएको छ। 

  

4. साव[जǓनक संèथानमा संèथागत सशुासनको Ĥवƨ[न  
साव[जǓनक जीवनका हरेक असहज पǐरिèथǓतमा कǓतपय आधारभतू सेवाहǽ उपलÞध गराएर साव[जǓनक 
संèथानहǽले राÏयको तफ[ बाट दाǒय×व परुा गदȷ आएको उदाहरणहǽले साव[जǓनक संèथानको साÛदǓभ[कता 
रहेको छ भǏे गǐरÛछ। तर कǓतपय संèथानको ĤǓतफल शूÛय रहेको अवèथामा पǓन सरकारले ती 
संèथानहǾमा लगानी गǐररहेको सÛदभ[मा ती संèथानको औिच×य र ĤǓतफलको आधारमा संèथान सʶालनको 
नीǓतमा समी¢ा गनु[ अपǐरहाय[ भएको छ। ×यसैले साव[जǓनक संèथान सरकारले सʶालन गनȶ वा नगनȶ वा 
कसरȣ गनȶ भǏे बारेमा èपƴ हनुे र संèथानको åयवèथापनको खाका तयार गनु[पनȶ भएको छ। संèथानको  
समĒ पाटोमा सधुार गदा[ सधुारका ¢ेğ धैरै हÛुछन।् यस लेखमा संèथागत सशुासन कायम गनȶ ǒवषयमा 
माğ केिÛġत रहेर सधुारका ¢ेğहǽ Ĥèततु गनȶ Ĥयास गǐरएको छ।  
 
o सरकारȣ èवाǓम×वमा सʶाǓलत संèथानहǽको åयावसाǒयकरणका लाǓग सरकारको ǓनयÛğण र हèत¢ेप 

गनȶ अǓधकारको सीमा èपƴ गदȷ सरकार, सʶालक सǓमǓत र काय[कारȣबीचको काम, काय[¢ेğ र 
èवयƣता èपƴ गनु[ पद[छ। नीǓतगत åयवèथा वा संèथागत सशुासनसàबÛधी माग[दश[न गनȶ काममा 
बाहेक अÛय तǐरकाले सरकारले  हèत¢ेप नगनȶ पǐरपाटȣ åयवहारमा लागू गनु[पद[छ। 

o सʶालक सǓमǓतमा शेयरहोãडर र सरकारबाट ĤǓतǓनǓध×व हनुे सʶालकहǽको åयावसाǒयक योÊयता 
तोÈने र योÊयता, द¢ता, ǒवशेष£ता एवं नैǓतकता र सदाचार बमोिजम माğ छनौट गन[ èपƴ मापदÖड 
बनाउने। Ĥमखु काय[कारȣको ǓनयिुƠ गदा[ åयावसाǒयक काय[योजनाका आधारमा ǓनयिुƠ गनȶ र 
åयवèथापनको Ĥ×येक तहमा काय[सàपादन सàझौता गनȶ, सोको काया[Ûवयनको ĤगǓत मूãयाǋनका 
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आधारमा सʶालक र Ĥमखु काय[कारȣलाई ǓनयिुƠको ǓनरÛतरता Ǒदने नǑदने सàबÛधमा èपƴ åयवèथा 
गनु[ पनȶ देिखÛछ। 

o संèथान सʶालन सàबÛधी एकȧकृत ऐन ãयाएर सो ऐनबाट संèथानका समसामǒयक सवालको सàबोधन 
गदȷ संèथान ǒपÍछे रहेका फरक-फरक åयवèथा (ऐन, सʶालक सǓमǓतको संÉया, सेवा सǒुवधा आǑद)  

भएकोले सो सàबÛधमा उपयƠु तǐरकाबाट åयवèथापन गन[ आवæयक देिखÛछ।  

o सरकारȣ अǓधकारȣ एवं संèथानका सरोकारवाला Ǔनकायबीच åयावसाǒयक संवाद (Professional Dialogue) 

गन[ एवं Ǔनयमन Ǔनकाय (Oversight Agencies)  बाट पǓन उƣरदाǒय×व Ǔनवा[ह सàबÛधमा Ǔनयमन गन[ 
Ĥो×साहन गनु[ पद[छ। संèथानका काममा ǓनरÛतर सधुार गरȣ थप Ĥभावकाǐरता र कुशलता हाǓसल गन[ 
नागǐरक समाज, सव[साधारण, सʶार, एवं åयावसाǒयक समदुायहǽका रचना×मक सझुावहǽ समेतलाई 
सधुारको माग[दश[नको ǽपमा Ǔलन ुĤभावकारȣ हÛुछ। 

o अǓधकांश संèथानमा अǒहलेपǓन ĤǓतवेदन गनȶ शैलȣ परुानै भएको, यथाथ[ अवèथा देखाउन नसÈने लेखा 
Ĥणालȣ रहेको, समयमा लेखापरȣ¢ण समेत नगराएको अवèथा छ। अत: समयमा आÛतǐरक र अिÛतम 
लेखापरȣ¢ण गराई आǓथ[क अनशुासन कायम राơ नेपाल ǒवƣीय ĤǓतवेदन मान (Nepal Financial 

Reporting Standards) काया[Ûवयन गनȶ। समयमै लेखापरȣ¢ण नगनȶ संèथाका सʶालक र Ĥमखु 
काय[कारȣलाई िजàमेवार बनाउन आवæयक भएको छ।  

o सʶालक सǓमǓत र काय[कारȣ Ĥमखुको सेवा सǒुवधमा सàबƨ संèथानको आǓथ[क एवं ǒवƣीय अवèथालाई 
मापन गरȣ तय गनȶ।सʶालक सदèयहǽको समेत पाǐरĮǓमक र बोड[ भƣा Ǔनधा[रण गनȶ र यसलाई काय[ 
ĤगǓतसँग आवƨ गन[ जǾरȣ छ। 

o संèथानहǽमा सरकारले गरेको ऋण तथा शेयर लगानी, åयाज तथा लाभांशको ĤाǓƯको लेखाǋन गरȣ 
ǓनयǓमत Ǔभडान गरȣ ǒववरण अƭावǓधक गनȶ एवं सो को जानकारȣ लगानीकता[ र सव[साधारण 
शेयरहोãडरलाई समयसमयमा उपलÞध गराई पारदिश[ता र जवाफदेǒहता सǓुनिƱत गनȶ, लेखाǋन रकममा 
ठूलो फरक देिखएको सÛदभ[मा यस ǒवषयमा èवतÛğ समूहबाट अÚययन समेत गराएकोमा यसका 
सझुावहǽ समेतका आधारमा ǒहसाबǓमलान गन[ सǒकÛछ। 

o समयमा ĤǓतवेदन (Timely Reporting) गनȶ, राĨो ĤǓतवेदन (Better or Strong Reporting) गनȶलाई 
Ĥो×साहन गनȶ एवं गलत वा हेलचेŘयाई ( False and Negligence) गरȣ ĤǓतवेदन गनȶलाई कारबाहȣ गनȶ 
पƨǓतको ǒवकास गनु[पनȶ देिखनछ्।   

o ĤचǓलत खǐरद ऐन Ǔनयमको आधारमा खǐरद Ǔनयमावलȣ, Ǔनदȶिशका र मापदÖड बनाई सबै संèथानहǽमा 
लागू गरȣ खǐरद ĤǒĐयालाई पारदशȸ र ǒववादरǒहत बनाउन जǾरȣ भएको छ। 

o संèथानहǽमा कोष Ǔबनाको दाǒय×व (Unfunded Liability) र सàभाǒवत दाǒय×व ( Contingent Liability) 

वषȶनी बÕदै गएको सÛदभ[मा यèतो दाǒय×व åयवèथानपको लाǓग छुʣै कोष खडा गरȣ संèथानको आयबाट 
रकम जàमा गदȷ जान ǒढलाइ भइसकेकोले सबै संèथानमा उƠ काय[ त×काल गनु[ पनȶ भएको छ। 

o ǒवगत लामो समय देिख कायम रहेको बेǽज ूसàबÛधमा अÚययन गनȶ, छानǓबन गनȶ, अǓभलेखहǽ संकलन 
गरȣ पğाचार एवं ताकेता गरȣ फरफारक गनु[पनȶ देिखÛछ। आवæयक ǒववरण उपलÞध नगराउने र 



/fh:j÷Rajaswa 199 

असहयोग गनȶ संèथानहǽलाई मÛğालयबाट आगामी Ǒदनमा Ĥदान गनु[पनȶ कुनै पǓन सेवा उपलÞध 
नगराउने ǒवषयमा ĤǓतबƨ हनुपनȶ देिखÛछ। 

o संèथानको åयवसायमा सधुार गन[ ǒवǓभǏ सूचकहǽको Ǔनमा[ण गरȣ ताǓलका बनाई ǒवषयगत मÛğालय, अथ[ 
मÛğालय र अÛय सरोकारवाला Ǔनकायहǽबाट ǓनयǓमत ǽपमा èथलगत तथा अनलाइन ǒवǓधबाट 
अनगुमन र मूãयाǋन गनȶ एवं ĤाƯ पƵृपोषणलाई सधुारको माग[दश[नको ǽपमा उपयोग गनȶ पǐरपाटȣ 
बसाãन आवæयक देिखÛछ। यसरȣ सूचकहǽको Ǔनमा[ण गदा[ केहȣ मह×वपूण[ सूचकहǾ जèतै नाफा 
(Profit), Įमको उ×पादक×व (Labor Productivity), पǐरयोजना लागत खच[ (Project Cost Overrun), 

संèथागत सशुासनको गणुèतर (Quality of Corporate Governance), लɇǓगक समता नीǓतको ǒवकास ( 

Development of Gender Equity Policy), मÉुय åयावसाǒयक लêयको उपलÞधी ( Achievement of Core 

Business Target), नयाँ वèत ुतथा सेवाको उ×पादन (Number of Production of Goods and Services), 
लगानीको ĤǓतफल ( Return on Investment), समयमा ĤǓतवेदन पेश गनȶ (Timely Submission of report) 

काय[को आधारमा गन[ सǒकÛछ। 

o सरकार आफै नीǓत बनाउने अनगुमन पǓन आफै गदा[ Ǔनçप¢ता, èवतÛğता र èवयƣताको अभाव रहने र 
èवाथ[को ƮÛƮ (Conflict of Interest) हनुे सàभावना भएकोले तेİो प¢ मूãयाǋन (Third Party Evaluation) 
Ĥणालȣको ǒवकास गरȣ अनगुमन गनȶ पǐरपाटȣ बसाãन आवæयक छ। 

o Ǔनजीकरण भएका संèथानहǽको सàझौताका शत[हǽ पालना गरे नगरेको सàबÛधमा अनगुमन गनȶ, 
सàझौताको शत[ ĤǓतकूल भएर सʶालन भएका संèथानको सàपिƣ नेपाल सरकारले ǒफता[ Ǔलन ुपद[छ।  
 

संèथागत सशुासन कायम गन[ अÛतरा[ǒƶय ǽपमा ĤचǓलत असल अßयासको नेपालको सÛदभ[ उपयोग गदȷ 
संèथान सʶालनको Ǔनण[य गनȶ Ǔनकायहǽलाई èवतÛğता èवायƣता (Stronger, Independent and Autonomy) 

Ĥदान गन[ आवæयक छ। यसरȣ èवायƣता Ĥदान गदा[ सदाचार (Autonomy with Integrity) को ǒवषयलाई पǓन 
मह×वका साथ हेǐरन ु पद[छ। एकȧकृत Ǔनयम, काननुको Ǔनमा[ण अǓधकार र िजàमेवारȣमा èपƴता, 
काय[सàपादनका सूचकहǽ ǒवèततृ ǽपमा Ǔनमा[ण गनु[ पद[छ।  
 

5. Ǔनçकष[ 
राÏयको दाǒय×व आम जनताका आधारभतू आवæयकताका वèत ुतथा सेवाको Ĥ×याभूती गनु[ हो। अǓधकभÛदा 
अǓधक जनताले उपयोग गनȶ वèत ु तथा सेवाको लागत बÕन गयो भने ती वèतकुो उपयोग गन[ सÈन े
जनताको ¢मता कमजोर हÛुछ। ×यसैले राÏयले सàपिƣको पनु: ǒवतरण गन[का लाǓग हनुेसँग बढȣ कर Ǔलएर 
नहनुेका लाǓग हèताÛतरण गनु[पनȶ हÛुछ। वèत ु तथा सेवाको लागत बÕन गएमा åयिƠको बचतमा ıास 
आउँछ। ×यसैले साव[जǓनक उपयोगका वèतकुो उ×पादन माग र आपूतȸमा सरकारको Ĥवेश आवæयक छ। 
×यèता वèतकुो मूãय समायोजन गǐरǑदन पǓन सरकारको उपिèथǓत आवæयक हÛुछ। ×यसैले Ǔनजी ¢ेğ 
आकǒष[त नहनुे, Ǔनजी ¢ेğको द¢ता नदेिखने र एकाǓधकारको बजार कायम हनुे ¢ेğमा सरकारले वèत ुतथा 
सेवाको उ×पादन र ǒवतरणमा संलÊन हनु ु पद[छ भǓनएको छ। साव[जǓनक संèथानहǽ यहȣ उƧेæयबाट 
पǐरचाǓलत छन ् छैनन ् भǏे आजको मÉुय चासोको ǒवषय हनु ु पद[छ। साव[जǓनक संèथानको उपदेयता, 
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आवæयकता र साÛदǓभ[कता अझपǓन कायम छ भǓनरहदा समèयाहǽ पǓन धेरै रहेका छन ् तर सधुार गनȶ 
Ĥसèतै अवसरहǽ पǓन छन।् अत: संèथान सʶालनमा åयावसाǒयक द¢ता र èवायƣता, सेवा सǒुवधा एवं 
काननुी åयवèथामा एकǽपता, अǓधकार र िजàमेवारȣमा èपƴता, संèथागत सशुासनका लाǓग सहभाǓगता, 
पारदशȸता र जवाफदेǒहता, उ×पादनमा ĤǓतèपधा[ र गणुèतरȣयता एवं ĤǒवǓधमा आधǓुनकता नै संèथान सधुारको 
Ĥमखु ǒवषय बÛ न ुपद[छ।  
 

İोत सामाĒी 
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नेपालमा िव°ीय संघीयताको ÓयवÖथा र अवÖथा 
 

 

 
                                  ǒवçणहुǐर बराल* 

 
 

 
 

ǒवषय Ĥवेश 

सरकारका ǒवǓभǏ तहहǾǓबच ǒवƣीय शिƠ र िजàमेवारȣको बाँडफाँड र åयवèथापन नै ǒवƣीय संघीयता हो 
। यो संघीयताको महǂवपूण[ प¢ हो । संघीयताको वाèतǒवक काया[Ûवयन ǒवƣीय संघीयताको सफलȣभूत 
अßयासबाट हनुे गद[छ । यस Ǔभğ खच[को िजàमेवारȣ, राजèव अǓधकार, ǒवƣीय हèताÛतरण Ĥणालȣ, ऋण Ǔलने 
अǓधकार, ĤाकृǓतक İोतको रोयãटȣ बाँडफाँड तथा ǒवƣीय अनशुासन जèता कुराहǾ पद[छन ् । नेपालको 
संǒवधानले हरेक संघीय इकाई आÝनो ¢ेğाǓधकार Ǔभğको ǒवषयमा ǒवƣीय शिƠको अßयास र Ĥयोग गन[ 
èवतÛğ र èवायƣ रहने तथा साझा अǓधकारको ǒवषयमा एक आपसमा अनबुिÛधत हनुे åयवèथा गरेको छ । 
यƭǒप संǎीय इकाईहǾ Ǔबच समूिचत समÛवय र सहकाय[ हनु सकेको पाईदैन । एकाǓतर Ĥदेश तथा 
èथानीय तहहǾ काय[ िजàमेवारȣ अनǾुप ǒवƣीय İोतसाधन हèताÛतरण नभएको गनुासो गǐररहेका छन ्भने 
अकȾǓतर संघीय सरकार अÛय संघीय इकाईहǾले हèताÛतरण भएको ǒवƣीय İोतसाधनको समिुचत उपयोग 
गन[ नसकेको आरोप लगाइरहेको छ । यस पǐरǺæयमा संघीय इकाईहǾ Ǔबच समÛवय, सहकाय[ र 
सहअिèत×वको ǓसƨाÛतअनǾुपको अÛतरसàबÛध ǒवकास गदȷ संघीय शासनको सफलȣभूत अßयास गनु[ आजको 
आवæयकता बÛदै गएको छ । 

 

नेपालमा ǒवƣीय संघीयताको åयवèथा 
नेपालले अवलàबन गरेको संघीयता सहकाǐरतामूलक संघीयता हो । यस सÛदभ[मा ǒवƣीय संघीयताले पǓन 
संघीय इकाईहǾǓबच समÛवय, सहकाय[ र सहअिèत×वको ǓसƨाÛतलाई आ×मसात ्गरेको हनुपुछ[ । नेपालको 
संǒवधानले हरेक संघीय इकाईलाई आÝनो अǓधकारǓभğको आǓथ[क अǓधकार सàबÛधी ǒवषयमा काननु बनाउन,े 

कर लगाउने, राजèव उठाउने, वाǒष[क बजटे बनाउने, Ǔनण[य गनȶ, नीǓत तथा योजना तयार गनȶ र ×यसको 
काया[Ûवयन गनȶ अǓधकार Ĥदान गरेको छ । यसै गरȣ साझा सूचीमा उिãलिखत अǓधकार, बजटे घाटा 
åयवèथापन तथा ǒवƣीय अनशुासन सàबÛधी आवæयक नीǓत, मापदÖड र काननु बनाउने अǓधकार संघीय 
सरकारको ¢ेğाǓधकार हनुे कुरा संǒवधानले नै Ĥ×याभतू गरेको छ । साथै, वैदेिशक सहायता र ऋण Ǔलने 

 
* उपमहालेखा ǓनयÛğक,  महालेखा ǓनयÛğक काया[लय 
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अǓधकार नेपाल सरकारको माğ हनु े र Ĥदेश तथा èथानीय तहले नेपाल सरकारको सहमǓतमा माğ यèतो 
वैदेिशक सहायता र ऋण Ǔलन पाउने åयवèथा छ । नेपाल सरकारले सǋलन गरेको राजèव तथा संघीय 
इकाईले ĤाकृǓतक İोतको Ĥयोग वा ǒवकासबाट ĤाƯ लाभको संघ, Ĥदेश र èथानीय तहलाई सम Ûयाǒयक एवं 
Ûयायोिचत ǒवतरण गनु[पनȶ åयवèथा छ । 
 

नेपाल सरकारले Ĥदेश र èथानीय तहलाई तथा Ĥदेशले èथानीय तहलाई खच[को आवæयकता र राजèवको 
¢मताको आधारमा ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनȶछ । Ĥदेश र èथानीय तहले ĤाƯ गनȶ ǒवƣीय 

हèताÛतरणको पǐरमाण राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरस बमोिजम हनुेछ । नेपाल 

सरकारले Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ǒवƣीय समानीकरण, सशत[, समपूरक र ǒवशेष अनदुान गरȣ चार ǒकǓसमका 
अनदुान Ǒदने åयवèथा रहेको छ । यèतो अनदुान Ĥदेश सरकारले èथानीय तहलाईसमेत Ĥदान गनु[पनȶ कानूनी 
åयवèथा रहेको छ । संघ, Ĥदेश र èथानीय तहǓबच राजèवको बाँडफाँड गदा[ सÛतǓुलत र पारदशȸǾपमा गनु[ 
पनȶछ । 
 

संघीय इकाईहǾǓबच हनु ेवèतकुो ढुवानी तथा सेवाको Ǔबèतारमा कुनै ǒकǓसमको वाधा अवरोध Ǔसज[ना गन[ 
नपाइन ेतथा कुनै ǒकǓसमको कर, शãुक, महसलु, दèतरु लगाउन नपाइने åयवèथा छ । Ĥदेश तथा èथानीय 
तहले कर लगाउँदा राǒƶय आǓथ[क नीǓत, वèत ुतथा सेवाको ओसारपसार, पुँजी तथा Įम बजार, Ǔछमेकȧ Ĥदेश 
तथा èथानीय तहलाई ĤǓतकूल Ĥभाव नपनȶ गरȣ लगाउन ुपनȶ åयवèथा रहेको छ । 
 

Ĥदेशले नेपाल सरकारबाट ĤाƯ अनदुान र आÝनो İोतबाट उÓन े राजèवलाई मातहतको èथानीय तहको 
खच[को आवæयकता र राजèव ¢मताको आधारमा Ĥदेश काननुबमोिजम ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण 
गनु[ अपǐरहाय[ छ । संघीय इकाईहǾलाई ĤाƯ ǒवƣीय अǓधकारको ǒवƲषेण गदा[ मलुकुभरका सबै आǓथ[क 
ǒĐयाकलापमा लाÊने, समǒƴगत आǓथ[क èथाǒय×व र ǒवतरणलाई Ĥभाव पानȶ तथा अÛतरा[ǒƶय åयापारसँग 
सàबिÛधत कर संघको ¢ेğाǓधकारमा रहेको छ । करको Ĥभाव अÛय èथानमा नसनȶ ĤकृǓतको कर अǓधकार 
èथानीय तहलाई Ĥदान गǐरएको छ । Ĥदेशलाई तलुना×मकǾपमा कम ǒवƣीय अǓधकार Ĥदान गǐरएको 
पाइÛछ । Ĥदेशको एकल अǓधकार माğ कृǒषमा आय कर हो । यसका साथै, संघीय इकाईहǾले आफूले 

राजĵ 

ऋण 

रोयÐटी बाँडफाँड 

िव°ीय हÖताÆतरण 

खचª 

िव°ीय संघीयताको आधारÖतÌभहł 
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Ĥदान गरेको सेवाको आधारमा सेवा, शãुक तथा काननु ǒवपरȣतको काय[मा दÖड, जǐरवाना समेत गन[ सÈने 
åयवèथा छ । èथानीय तह र Ĥदेशको दोहोरो ¢ेğाǓधकार भएको कर åयवèथापन गन[ एकल कर Ĥशासनको 
अवधारणा अवलàबन गǐरएको छ । यèतो कर åयवèथापन गन[ करको दर Ǔनधा[रण गनȶ तहले चाǓलस 

ĤǓतशत र सǋलन गनȶ तहले साठȤ ĤǓतशत पाउने गरȣ कर Ĥशासन åयविèथत गǐरएको छ । 
 

ǒवƣीय संघीयतालाई Ĥभावकारȣ बनाउन ǒवǓभǏ संèथागत संयÛğको समेत ǒवकास गǐरएको छ । नेपालको 
संǒवधानले नै संघीय इकाईहǾǓबच राजèवको बाँडफाँड गनȶ ǒवèततृ आधार र ढाँचा Ǔनधा[रण गन[, Ĥदेश तथा 
èथानीय सरकारलाई Ĥदान गनȶ ǒवƣीय समानीकरण अनदुानको पǐरमाण Ǔसफाǐरस गन[, संघीय इकाईहǾले Ǔलने 
आÛतǐरक ऋणको सीमा Ǔनधा[रण गन[ तथा संघीय इकाईहǾǓबच ĤाकृǓतक İोतको रोयãटȣ बाँडफाँडमा 
देिखएको ǒववादको ǒवषयमा अÚययन अनसुÛधान गरȣ सझुाव Ĥदान गन[ राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ 

आयोगको åयवèथा गरेको छ । यसै गरȣ संघीय इकाईहǾǓबच अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापनका ǒवषयमा 
आवæयक परामश[ तथा समÛवय गन[ तीनै तहको ĤǓतǓनǓध×व हनु ेगरȣ अÛतर सरकारȣ ǒवƣ पǐरषÙको åयवèथा 
गǐरएको छ ।  
 

ǒवƣीय संघीयताको ¢ğे  

नेपालको ǒवƣीय संघीयताको अवèथालाई िचğण गदा[ यसका आधारèतàभहǾमा केिÛġत रहȣ गन[ सǒकÛछ । 
यसलाई ǒवƣीय संघीयताको ¢ेğ समेत भनेर िचǓनÛछ ।   
 

१. राजèव  

खच[को आवæयकता र ǒवƣीय Įोतको उपलÞधताǓबचको तादàयता कायम गन[ हरेक संघीय इकाईलाई कर र 
गरै करजèता राजèव अǓधकार Ĥदान गǐरएको हÛुछ । तर करको दर Ǔनधा[रण गदा[ कर र सेवाǓबचको 
सàबÛध र कर Ǔतन[ सÈने ¢मतालाई आधार बनाउनपुद[छ भने गैर कर राजèव Ǔनधा[रण गदा[ वèत ु तथा 
सेवाको लागत तथा सʶालन र मम[त खच[लाई आधार Ǔलन ु पद[छ । संघ, Ĥदेश र èथानीय तहलाई ĤाƯ 
राजèव अǓधकार देहाय अनसुार रहेको छ । 
 

संघको राजèव ¢ğे Ĥदेशको राजèव ¢ğे संघ र Ĥदेशको 
साझा 

èथानीय तहको 
राजèव 

Ĥदेश र èथानीय 
तहको साझा 

भÛसार महसलु, 

अÛतःशãुक, 

मूãय अǓभवǒृƨ कर, 

आयकर  (åयिƠगत तथा 
संèथागत), 

पाǐरĮǓमक कर, 

राहदानी शãुक, 

Ǔभसा शãुक, 

घर जÊगा रिजèĚेसन 
शãुक,  

सवारȣ साधन कर, 

मनोरʷन कर, 

ǒव£ापन कर, 

पय[टन, 

कृǒष आयमा कर, 

सेवा शãुक दèतरु, 

पय[टन दèतरु, 

सेवा शãुक 
दèतरु, 

दÖड जǐरवाना, 
जवुा िचʤा 
तथा 
ÈयाǓसनो कर 

सàपिƣ कर, 

घर बहाल कर, 

åयवसाय कर, 

भǓूम कर, 

बहाल ǒवटौरȣ कर, 
घर जÊगा रिजèĚेसन 
शãुक, 

सवारȣ साधन कर, 

घर जÊगा 
रिजèĚेसन शãुक, 

सवारȣ साधन कर, 

मनोरʷन कर, 

ǒव£ापन कर, 
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पय[टन दèतरु, 

सेवा शãुक दèतरु, दÖड 
जǐरवाना 

दÖड जǐरवाना मनोरʷन कर, 

ǒव£ापन कर, पय[टन, 

सेवा शãुक दèतरु, 

दÖड जǐरवाना 
 
राजèव वाडँफाँड 

VAT/ अÛतशãुक ĤाकृǓतक Įोतको रोयãटȣ बाडँफाँड 

संघ Ĥदेश èथानीय तह संघ Ĥदेश èथानीय तह 

७०% १५% १५% ५०% २५% २५% 
 

दोहोरो ¢ğेाǓधकार भएको एकल कर Ĥशासन 

सवारȣ साधन कर, ǒव£ापन कर, मनोरʷन कर, घरजÊगा रिजèĚेसन कर तथा ढुǍा, Ǔगʣी, बालवुामा लगाइने कर 
Ĥदेश तथा èथानीय तहको साझा अǓधकारको ǒवषय भएकोले यसलाई åयविèथत गन[ एकल कर Ĥशासनको 
अवधारण अवलàबन गǐरएको छ । जस अÛतग[त करको दर Ǔनधा[रण गनȶ तहले चाǓलस ĤǓतशत र कर 
सǋलन गनȶ तहले साठȤ ĤǓतशत राजèव ĤाƯ गद[छन।् 
 

राजèव बाडँफाटँको आधार 

 जनसÌÉया र जनसािÌÉयक ǒवतरण 

 ¢ेğफल 

 मानव ǒवकास सचुाǋ 

 खच[को आवæयकता 
 राजèव सǋलनमा गरेको Ĥयास 

 पूवा[धार ǒवकासको अवèथा 
 ǒवशेष अवèथा 
 

माǓथ उिãलिखत राजèव Ĥशासनलाई हेदा[ संघलाई बढȣ राजèव अǓधकार Ĥदान गǐरएको छ भने Ĥदेशलाई 
तलुना×मक कम राजèव अǓधकार Ĥदान गǐरएको पाइÛछ । संघलाई बढȣ राजèव अǓधकार Ǒदनकुो पछाǓडको 
कारणहǾ देहाय अनसुार रहेको पाउन सǒकÛछ । 

 संघले ठुलो Įोत पǐरचालन गनु[ पनȶ भएकाले, 

 मूãय अǓभवǒृƨ कर तथा अÛतःशãुक जèता कǓतपय Įोत देशभरमा हनुे आǓथ[क ǒĐयाकलापसँग 
सàबिÛधत हनुे भएकोले, 

 यèता कर तãलो तहमा हèताÛतरण गदा[ कर Ĥशासन बोिझलो बǏे तथा कराधारमा ǒवचलन आउन सÈन े
भएकोले, 

 अÛतरा[ǒƶय åयापार सँग सàबिÛधत कर अÛय संघीय इकाईको ¢ेğाǓधकारमा नरहेकोले । 
 



/fh:j÷Rajaswa 205 

२.  खच[ åयवèथा सǒहतको काय[ िजàमेवारȣ 
संघीय शासन åयवèथामा काय[ िजàमेवारȣ र खच[ åयवèथा Ǔबच Reciprocal सàवÛध हनु ुआवæयक छ । 
सरकारको तहगत काय[ सàपादनको लाǓग कसले के काम गनȶ भǏे ǒवषयको Ǔछनोफानो काय[िजàमेवारȣ हो 
भने उƠ िजàमेवारȣ Ǔनवा[ह गन[को लाǓग आवæयक पनȶ पया[Ư İोतसाधनको åयवèथापनले माğ उƠ 
िजàमेवारȣले पूण[ता ĤाƯ गद[छ । तसथ[ Ĥ×येक तहका सरकारलाई ǓनिƱत काय[ िजàमेवारȣ र सो दाǒय×व 
Ǔनवा[ह गन[ आवæयक खच[ åयवèथा सǒहतको िजàमेवारȣ सिुàपन ु पद[छ । संǒवधानको अǓधकार सूची 
अनसुारको काय[ सàपादन गन[, नेपाल सरकारले Ǔन¢ेपण गरेको काय[हǾ सàपादन गन[ तथा संघीय काननुले 
तोकेका काय[हǾ सàपादन गन[ यो महǂवपूण[ रहेको छ । नागǐरकका आवæयकताहǾ अǓसǓमत छन । 
×यèता आवæयकताहǾ मÚये ĤाथǓमǒककरण गदȷ संघीय इकाईहǾले पूरा गदȷ जानपुनȶ हÛुछ । ×यसका लाǓग 
ǒवƣीय İोतसाधन पूव[शत[ हो । संघीयता आफैमा खिच[लो Ĥणालȣ त हो नै नेपालको लाǓग संघीयता नौलो 
åयवèथा पǓन हो । सबै संघीय इकाईको संèथागत ¢मताको सǺुढȣकरण नहुँदा ǒवƣीय सशुासनमा बÕदो 
जोिखम, ĮोतहǾ Scatter हनु,े उ×पादनमूलक र Ǒदगो उपयोगमखुी ¢ेğमा भÛदा पǓन ǒवतरणमखुी ¢ेğमा खच[ 
हनुे पǐरपाटȣको ǒवकास हुँदै जाÛछ । तसथ[ संघीय इकाईहǾ İोतसाधनयƠु हनु ुआवæयक छ । यसका 
लाǓग तीनै तहले ǒवǓनयोजन कुशलता, काया[Ûवयन द¢ता र ǒवƣीय अनशुासनमा जोड Ǒदई संघीय Ĥणालȣलाई 
जनअपे¢ामा ǾपाÛतरण गदȷ साथ[क र उपयोगी बनाउन ुआवæयक छ । 
 

३. अÛतर सरकारȣ ǒवƣीय हèताÛतरण 

सबै नागǐरकको आधारभतू अǓधकारको सǓुनिƱतताका लाǓग ǒवƣीय हèताÛतरण गǐरÛछ । नागǐरकहǾले 
तलुना×मक माğमा कर Ǔतरेर एकनास साव[जǓनक सेवा पाउनपुद[छ भǏे माÛयताको साथ यस अवधारणाको 
ǒवकास भएको हो । हाĨो देश İोतसाधन र ¢मतामा ǒवǒवधता रहेको मलुकु हो । यसरȣ फरक आǓथ[क 
¢मताको कारण संघीय इकाईहǾबाट Ĥवाह गनȶ सेवामा समेत पथृकता आउन सÈदछ । हरेक तहका 
सरकारले यसरȣ Ĥवाह गन[ Ûयूनतम सेवा र गणुèतरमा फरक नपान[ तथा हनुसÈने अÛतर वा असमानता 
हटाउन/घटाउन अÛतर सरकार ǒवƣीय हèताÛतरण गǐरÛछ । यसका साथै राजèव र खच[ िजàमेवारȣǓबचको 
अÛतर पूǓत[ गन[, Vertical & Horizontal Fiscal Balance कायम गन[, राƶको ĤाथǓमकता तथा नीǓतलाई संघीय 

इकाईहǾǓबच समÛवया×मकǾपमा Ĥभावकारȣ काया[Ûवयन गन[ तथा नागǐरकहǾको आधारभूत सेवा ĤाƯ गनȶ 
अǓधकारको सǓुनिƱतता Ĥदान गन[समेत यसको महǂवपूण[ भǓूमका रहेको हÛुछ । नेपालमा यèतो ǒवƣीय 
हèताÛतरण चार Ĥकारको अनदुान तथा राजèव बाँडफाँट माफ[ त गनȶ गǐरÛछ । 
 

क.  ǒवƣीय समानीकरण अनदुान  

नेपाल सरकारले Ĥदेश र èथानीय तहलाई तथा Ĥदेशले èथानीय तहलाई खच[को आवæयकता र राजèवको 
¢मताको आधारमा ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनȶछ । Ĥदेश र èथानीय तहले ĤाƯ गनȶ ǒवƣीय 
हèताÛतरणको पǐरमाण राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरस बमोिजम हनुेछ भने Ĥदेशले 
èथानीय तहलाई उपलÞध गराउने अनदुान Ĥदेश काननु बमोिजम हनुे åयवèथा रहेको छ । यो ğैमाǓसक 
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Ǿपमा चार ǒकèतामा Ǔनकासा हनुे åयवèथा छ। यèतो अनदुान ǒवतरण गदा[ देहायका ǒवषयहǾलाई आधार 
ǓलइÛछ। 

 मानव ǒवकास सूचाǋ 

 सÛतǓुलत ǒवकास 

 ǒवभेद र असमानताको अवèथा 
 पूवा[धार ǒवकासको अवèथा र आवæयकता 
 जनतालाई पâु याउन ुपनȶ सेवा 
 राजèव अवèथा र उठाउन सÈन े¢मता 
 खच[को आवæयकता 
 काय[सàपादनको अवèथा 
 

ख. सशत[ अनदुान 

सबै तहको ¢ेğाǓधकार Ǔभğ परेका ǒवषय तथा राƶको ĤाथǓमकताĤाƯ ¢ेğमा समÛवया×मक ढǍले 
ǒĐयाकलापहǾ सʶालन गरȣ Ĥभावकारȣ नǓतजा हाǓसल गन[ सशत[ अनदुान Ĥदान गǐरÛछ । नेपाल सरकारले 
Ĥदेश वा èथानीय तह वा नेपाल सरकारको कुनै योजना काया[Ûवयन गन[ राǒƶय ĤाकृǓतक Įोत तथा ǒवƣ 
आयोगले तोकेको आधार बमोिजम Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ǓनिƱत रकम नै तोकेर उपलÞध गराइने 
अनदुान सशत[ अनदुान हो । साǓबकमा नेपाल सरकारका ǓनकायहǾले सàपादन गदȷ आएका ǒĐयाकलापहǾ 
Ĥदेश र èथानीय तहमा हèताÛतरण हनुे भएमा सो ǒĐयाकलाप र बजेट समेत हèताÛतरण हनुे åयवèथा छ । 
यèतो अनदुान Ĥदान गदा[ नेपाल सरकारले योजना काया[Ûवयन गनȶ सàबÛधमा आवæयक सत[ तोÈनेछ र 
×यèतो सत[को पालना गनु[ सàबिÛधत Ĥदेश तथा èथानीय तहको कत[åय हनुेछ । सशत[ अनदुान Ĥदेशले 
èथानीय तहलाई समेत उपलÞध गराउन सÈनछे । यèतो अनदुान देहायको काय[को लाǓग उपलÞध गराइने 
åयवèथा रहेको छ । 

 संǒवधानमा उिãलिखत साझा अǓधकार काया[Ûवयन गन[, 
 राǒƶय नीǓत काया[Ûवयन गन[, 
 राǒƶय मानकको पालना गन[, 
 पूवा[धारको अपया[Ưता पǓूत[ गन[, 
 नेपाल सरकारले ǒवǓभǏ समयमा गरेका राǒƶय एवं अÛतरा[ǒƶय ĤǓतबƨता पूरा गन[, 
 कुनै आयोजना वा ǒĐयाकलापलाई सàपǏ गन[, 
 नेपाल सरकारबाट सʶाǓलत भई हाल Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई हèताÛतरण भएका वहवुǒष[य 

योजनाहǾमा Įोतको सǓुनिƱतता Ĥदान गन[, 
 

ग. समपूरक अनदुान  

यो मागमा आधाǐरत अनदुान हो । Ĥदेश वा èथानीय तहले सʶालन गनȶ भौǓतक पूवा[धारसँग सàबिÛधत 
आयोजनामा अपगु हनुे Įोत पǐरपूǓत[ गन[ लागत साझेदारȣ रहने गरȣ यèतो अनदुान उपलÞध गराइÛछ । 
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नेपाल सरकारले Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई पूवा[धार ǒवकास सàबÛधी कुनै योजना काया[Ûवयन गन[ समपूरक 
अनदुान Ĥदान गन[ सÈने åयवèथा छ । Ĥदेशले समेत Ĥदेश काननु बमोिजम यèतो अनदुान èथानीय तहलाई 
उपलÞध गराउन सÈनेछ । तर चाल ुखच[, ऋण भƠुानी, कुनै राजनीǓतक वा धाǓम[क समूह ǒवशषेको ǒहत वा 
èवाथ[ रहेको, वातावरणमा ĤǓतकुल Ĥभाव पानȶ तथा Ĥदेशको हकमा दश करोड भÛदा कम र èथानीय तहको 
हकमा एक करोड भÛदा कम लागत भएका आयोजना/काय[Đममा यèतो अनदुान Ĥदान गǐरने छैन । यो 
अनदुान कुनै योजनाको कुल लागतको अनपुातको आधारमा Ĥदान गǐरÛछ । यèतो अनदुान Ĥदान गदा[ 
देहायको कुराहǾलाई आधार Ǔलनपुनȶ åयवèथा रहेको छ । 

 योजनाको सàभाåयता, 
 योजनाको लागत, 

 योजनाबाट ĤाƯ हनुे ĤǓतफल, लाभ वा Ǒदगोपना, 
 योजना काया[Ûवयन गन[ सÈने ǒवƣीय तथा भौǓतक ¢मता वा जनशिƠ, 

 योजनाको आवæयकता र ĤाथǓमकता 
 

घ.  ǒवशेष अनदुान  

यो कãयाणकारȣ काय[को लाǓग मागमा आधाǐरत अनदुान हो । यèतो अनदुान ǒविशƴ ĤकृǓतको काय[को लाǓग 
सामािजक पूवा[धारको ǒवकासमा उपलÞध गराइÛछ । मूलतः यèतो अनदुान नेपाल सरकारले देहायको कुनै 
उƧेæय राखी Ĥदेश वा èथानीय तहबाट सʶालन गǐरने कुनै खास योजनाको लाǓग Ĥदान गन[ सÈन ेåयवèथा 
रहेको छ । Ĥदेशले समेत èथानीय तहलाई Ĥदेश काननु बमोिजम ǒवशेष अनदुान Ĥदान गन[ सÈनेछ । 

 िश¢ा, èवाèØय, खानेपानीजèता आधारभतू सेवाको ǒवकास र आपǓूत[ गन[, 
 अÛतर Ĥदेश र अÛतर èथानीय तहको सÛतǓुलत ǒवकास गन[, 
 आǓथ[क, सामािजक वा अÛय कुनै Ĥकारले ǒवभेदमा परेको वग[ समदुायको उ×थान वा ǒवकास गन[ । 
 

४. ऋण åयवèथा 
 खच[ िजàमेवारȣ र राजèवको अǓधकार Ǔबच सÛतलुन कायम गन[ ऋण महǂवपूण[ हÛुछ । अÛतर पèुता सम 
Ûयायको Ǻǒƴले पǓन ऋण वत[मान पèुताबाट माğ नउठाई भǒवçयको पèुतालाई åयहोन[ लगाउन ु राĨो  

माǓनÛछ । नेपालको संǒवधानले वैदेिशक सहायता र ऋण Ǔलने अǓधकार नेपाल सरकारलाई हनुे र यèतो 
ऋण Ǔलँदा आǓथ[क  èथाǒयǂवलाई जोड Ǒदनपुनȶ कुरा उãलेख गरेको छ । यƭǒप, सबै संघीय इकाईलाई 

राǒƶय ĤाकृǓतक Įोत तथा ǒवƣ आयोगले Ǔसफाǐरस गरेको सीमाǓभğ रहȣ आÛतǐरक ऋण उठाएर घाटा बजटे 
पूǓत[ गनȶ अǓधकार रहेको छ । Ĥदेश तथा èथानीय तहले वदेैिशक सहायता र ऋण Ǔलनपुूव[ नेपाल सरकारको 
पूव[èवीकृǓत वा सहमǓत Ǔलनपुनȶछ । Ĥदेश तथा èथानीय तहले नेपाल सरकारबाट पǓन ऋण Ǔलन पाउने 
åयवèथा रहेको छ । नेपाल सरकारबाट Ǔलएको ऋण सàझौतामा उिãलिखत सत[अनसुार Ǔतन[ नसके नेपाल 
सरकारले ×यèता èथानीय तहले ĤाƯ गनȶ अनदुानबाट कʣा गनȶ åयवèथा रहेको छ । यƭǒप, हालसàम Ĥदेश 
तथा èथानीय तहको आÛतǐरक ऋणको लाǓग कुनै पǓन काननुी तथा मौǑġक औजारको तजु[मा गǐरएको छैन 
। यसरȣ èपƴ काय[ǒवǓध तथा गहन ǒवƲषेणको अभावमा ऋण Ǔलए ऋणको पासोमा पन[ सÈने अवèथासमेत 
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आउन सÈने देिखÛछ । यèतो ऋणको पǐरचालन पुजँी Ǔनमा[ण र दȣघ[कालȣन लाभको ¢ेğमा माğ पǐरचालन 
गनु[ अपǐरहाय[ हÛुछ । साधारण ĤकृǓतका र ĤशासǓनक खच[को लाǓग ऋण Ǔलन बÛदेज रहेको छ ।  
 

५. ǒवƣीय अनशुासन 

Ĥदेश तथा èथानीय तहले आǓथ[क र ǒवƣीय नीǓत तजु[मा गदा[ नेपाल सरकारको आǓथ[क र ǒवƣीय नीǓत 
अनसुरण गनु[पनȶछ । नेपालको संǒवधानले संघ, Ĥदेश र èथानीय तहको बजटे घाटा åयवèथापन तथा अÛय 
ǒवƣीय अनशुासन सàबÛधी åयवèथा संघीय काननुअनसुार हनुेछ भǏे åयवèथा गरेको छ । अÛतर सरकारȣ 
ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ ले ǒवƣीय अनशुासन सàबÛधमा देहायको åयवèथा गरेको छ ।  

 नेपाल सरकार, Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ĤाƯ हनुे सबै आय आÝनो सिʶत कोषमा दािखला गनु[पनȶ । 

 नेपाल सरकार, Ĥदेश तथा èथानीय तहले सिʶत कोषमाǓथ åययभार हनुे रकम बाहेकका अÛय रकम 
आÝनो बजेटमा åयवèथा गरȣ सàबिÛधत åयवèथाǒपकाबाट ×यèतो बजटे èवीकृत भएपǓछ माğ खच[ गनु[ 
पनȶ । 

 बजटेमा पुँजीगत खच[को Ǿपमा ǒवǓनयोजन भएको रकम चाल ुखच[मा रकमाÛतर गन[ नपाइने। 

 नेपाल सरकार, Ĥदेश तथा èथानीय तहले ǒवƣीय åयवèथापन सàबÛधी काम कारबाहȣ पारदशȸ Ǿपमा 
गनु[पनȶ,  

 आय åयय ǒववरणको लेखा ĤचǓलत काननु बमोिजम लेखापरȣ¢ण गरȣ ǒववरण साव[जǓनक गनु[पनȶ । 

 तीनै तहको एकȧकृत आǓथ[क ǒववरण तयार गरȣ साव[जǓनक गनु[ पनȶ  । 

 Ĥदेश तथा èथानीय तहको लेखाǋन (Accounting), लेखापरȣ¢ण (Auditing) र ĤǓतवेदन (Reporting) संघीय 
काननु बमोिजम हनुे । संघीय काननुले तोǒकएको अवǓधǓभğ ǒववरण पेस नगनȶ Ĥदेश र èथानीय तहलाई 
नेपाल सरकारले अनदुान रोʞा गन[ सÈने । 

 

ǒवƣीय संघीयताको वत[मान अवèथा  
ǒवƣीय संघीयताको अवलàबन सँग ै देशको समĒ आǓथ[क, सामािजक ǒĐयाकलापमा वǒृƨ भई अथ[तÛğमा 
सकारा×मक Ĥभाव पनȶ सàभावनामा वǒृƨ भएको छ । यसले एकाǓतर आǓथ[क आधारलाई फराǒकलो बनाएको 
छ भने अकȾǓतर जनताको निजक साधन, Įोत र ǒवƣीय अǓधकार पगुी जनताले सरल, सहज तथा सलुभǾपमा 
सेवा ĤाƯ गनȶ अवसर ĤाƯ गरेका छन ्। ǒवƣीय अǓधकार Ĥयोगमा केÛġको हèत¢ेपको अÛ×य हनु पगेुको छ 
भने तãलो तहका सरकारको काय[ िजàमेवारȣलाई आवæयक पनȶ ǒवƣीय İोत साधन उपलÞध गराई हरेक 

सरकारलाई नागǐरकĤǓत उƣरदायी बनाएको छ । ǒवƣीय İोतसाधनको कुशल åयवèथापन हनुपुनȶ 
माÛयतालाई उजागर गरेको छ । नीǓत, योजना, काय[Đम यथाथ[ परक तथा वाèतǒवक बǏमा सघाउ पâु याएको 
छ । करको दायराहǾमा फराǒकलो वǒृƨ भएको छ ।  
 

माǓथ उिãलिखत सकारा×मक प¢ रहे तापǓन यसको åयवहाǐरक अßयासबाट नागǐरकहǾमा यसĤǓत 
नकारा×मक भावना जागृत हनु पगेुको छ । ǒवƣीय सशुासनको जोिखम बÕदै गएको छ । ĮोतहǾमा Elite 

Capturing हनु Ĥारàभ भएको छ । अèवèथ ĤǓतèपधा[को आधारमा करको दरहǾ Ǔनधा[रण गǐरदा संघीयता 
ĤǓत नै नागǐरकहǾको ǒवतçृणा पैदा हनु थालेको छ । अनावæयक ĤशासǓनक खच[ बÕदै गएको छ । 
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अन×ुपादक, टुĐे, कèमेǒटक ¢ेğमा खच[ गनȶ Ĥवृिƣले साव[जǓनक खच[को उ×पादकǂव ¢यीकरण हनु थालेको  

छ । संघीयता सँगै İोतसाधन र िजàमेवारȣ माğ ǒवकेिÛġत नभई ħƴाचार र आǓथ[क अǓनयǓमतता समेत 
ǒवकेिÛġत हनु पगेुको जनगनुासोहǾ बÕन थालेको छ । 
 

सबै èथानीय तहहǾले काननुले तोकेको समयमा नै बजटे ãयाउन नसकेको अवèथा एकाǓतर छ भने सबै 
संघीय इकाईहǾबाट समयमा नै ĤǓतवेदन ĤाƯ गन[ सǒकएको छैन । संघीय इकाईहǾǓबच नीǓतगत 
सामʷèययता कायम गन[ सǒकएको छैन । एकल कर Ĥशासन अÛतग[त ढुǍा, Ǔगʣी, बालवुा बाट ĤाƯ हनुे आय 
कǓतपय èथानीय तहहǾले Ĥदेश सरकारलाई उपलÞध नगराएको तØयहǾ साव[जǓनक भएका छन ् । 
काठमाडɊ महानगर र संघ सरकारǓबच संèथागत बहाल करको ǒवषयमा ǒववाद देिखएको छ । Ĥदेश तथा 
èथानीय तहहǾलाई िजàमेवारȣ अनǾुप İोतसाधन हèताÛतरण हनु नसकेको यथाथ[ता एकाǓतर छ भने अका[Ǔतर 
केहȣ èथानीय तहले ठुलो माğामा पैसा मƨुती खातामा राखेको तØयहǾ साव[जǓनक भएका छन ्। 
 

संघीय सरकारको अनमुǓत ǒवना नै Ĥादेिशक तथा èथानीय तहहǾको वैदेिशक दात ृǓनकायहǾसँग सहज पहुँच 
वǒृƨ गन[ थालेका छन ्। काननुमा Ĥादेिशक तथा èथानीय तहहǾले ऋण Ǔलन सÈने अवèथा रहे तापǓन 
हालसàम ऋण Ǔलन सÈने èपƴ काननुी आधार र औजारहǾको ǒवकास गन[ नसÈदा यèतो ऋणको अßयास 
हनु सकेको छैन । ĤाकृǓतक İोतको रोयãटȣ Ĥभाǒवत èथानीय तह तथा सàबिÛधत Ĥदेशमा माğ ǒवतरण गनȶ 
Ĥावधानले रोयãटȣको समÛयाǒयक र समानपुाǓतक बाँडफाँट हनु नसकेको जनगनुासोहǾ सǓुनन थालेको छ । 
èथानीय तहहǾलाई Ĥदान गǐरएको सशत[ अनदुान तोǒकएको ¢ेğमा खच[ हनु नसकेको भǏे तØयहǾ 
साव[जǓनक भएका छन ्भने ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ĤशासǓनक खच[मा उपयोग गǐरएको ǒवषयहǾ उजागर 
भएका छन ्। 

अÛतर सरकारȣ ǒवƣ पǐरषɮ ǒĐयािशल हनु सकेको छैन भने Ĥदेश तथा èथानीय तहहǾलाई Ĥदान गनȶ 
ǒवƣीय समानीकरण अनदुान राǒƶय ĤाकृǓतक İोत तथा ǒवƣ आयोगले Ǔसफाǐरश गरेको पǐरमाण भÛदा कम 
हनुे गरȣ अथ[ मÛğालयबाट अनदुान ǒवतरण भएको तØयाǋ साव[जǓनक भएको छ । यस अवèथामा Ĥादेिशक 
तथा èथानीय तहहǾ İोतसाधनयƠु नभई कमजोर हनुे अवèथा एकाǓतर छ भने अकȾǓतर संवैधाǓनक 
आयोगको Ǔसफाǐरशलाई सरकारले वेवाèता गरेको पाउन सǒकÛछ । 
 

ǒवƣीय संघीयतामा देिखएका समèयाहǾ 

 कराधारको ǒवƲषेण न ैनगरȣ जथाभाबी कर लगाउने वा कर लगाउन उदासीन हनुे समèया एकाǓतर छ 
भने राजèवलाई सेवा तथा करदाताको कर Ǔतनȶ ¢मताको आधारमा ǒवƲषेण नगरȣ जथाभाबी कर लगाउँदा 
संघीयता ĤǓत नै जनताको ǒवतçृणा पैदा भएको छ । करका दरहǾ समेत Harmonization को 
Ǻǒƴकोणले भÛदा Competition को Ǻǒƴकोणले Ǔनधा[रण गǐरँदा अèवèथ ĤǓतèपधा[ Ǔसज[ना भएको छ । 
ĤǓतçपधा[ आफैमा राĨो हो तर èवèथ ĤǓतçपधा[ हनु सकेन । 

 तीन तहको संघीय संरचना रहेकोले ĤशासǓनक खच[मा बढोƣरȣ ãयाएको छ । Ûयून कराधार तथा 
करमा दोहोरोपना छ । ǒवƣीय ¢मतामा ǒवǒवधता भएका संघीय इकाईहǾलाई एउटै Basket मा राखी 
Indicators Ǔनधा[रण गदा[ व£ैाǓनक र वèतǓुनƵ सूचकको अभाव रहेको छ । 



210 /fh:j÷Rajaswa 

 राजèव पǐरचालन ¢मता कमजोर रहेको छ । Ĥादेिशक तथा èथानीय तहमा द¢ जनशिƠको Ûयूनता, 
ICT Ĥयोगमा उदासीनता तथा ǒफतलो कर Ĥशासनजèता कारणले राजèव पǐरचालन ¢मता कमजोर बǏ 
पगेुको छ । यèता इकाईहǾ राजèव पǐरचालन ¢मता वǒृƨ गनȶ भÛदा पǓन केÛġमखुी Ĥवृिƣमा नै 
ǽमिãलइरहेको अवèथा छ । 

 नǓतजामूलक योजना Ĥणालȣको ǒवकास गन[ नसÈदा Įोत छǐरने समèया बÕदै गएको छ । 

 आǓथ[क èथाǒय×व, आयको पनुः ǒवतरण र Įोतको कुशल åयवèथापनको अभाव हुँदा ǒवƣ åयवèथापन 
¢मता कमजोर हनु पगेुको छ । 

 Ǒदगो, उपयोगमखुी भÛदा ǒवतरणमखुी, टुĐे तथा कèमेǒटक योजनामा खच[ गनȶ पƨǓतले साव[जǓनक खच[को 
उ×पादकǂव हाǓसल गन[ कǑठनाइ भएको छ । 

 ǒवƣीय åयवèथापन, Įोत पǐरचालन, आǓथ[क कारोबार र ĤǓतवेदन Ĥणालȣमा एकǾपता तथा तहगत 
समÛवय हनु सकेको छैन । कǓतपयको ǒवƣीय ǒववरणसमेत तयार नहनुे तथा भएकाको पǓन समयमा नै 
ĤाƯ गन[ नसǒकएको अवèथा ǒवƭामान छ  । 

 अǓधकार र िजàमेवारȣ हèताÛतरणमा उदासीनता र åयवधान Ǔसज[ना भएको छ । यस ǒवषयमा केÛġȣकृत 
मानǓसकता हाबी भएको देिखÛछ । 

 कǓतपय ऐनहǾ अझै पǓन बािझएको अवèथामा रहेका छन ्। जèतै: खानी ऐन, वन ऐन । यसले नीǓतगत 
सामाʷèयता कायम गन[ कǑठनाई भएको छ । 

  ǒवǓनयोजन कुशलता, काया[Ûवयन द¢ता तथा ǒवƣीय अनशुासनको अभाव रहेको छ । 

 खच[को लेखाङकन, ĤǓतवेदन र लेखापरȣ¢ण समयमा नै हनु नसÈदा ǒवƣीय जोिखम बÕन सÈने संकेत 
दैिखदै आएको छ । 

 Ĥदेश तथा èथानीय तह समेत साना साना काय[Đम Ǔलई दातसंृèथासँग सàपक[  गनȶ पǐरपाटȣको बढोƣरȣ 
हुँदै गएको छ । 

 भरपदȾ एवं ǒवƳसनीय तØयाǋ Ĥणालȣको अभाव रहेको छ । 

 ĤाकृǓतक Įोत साधनको उपयोग र राजèव ¢ेğाǓधकार एवं बाँडफाँटमा ǒववाद Ǔसज[ना भएको छ । 
 

अबको बाटो  
 संघीय इकाईहǾǓबच िजàमेवारȣ, Įोतसाधन र ¢मताǓबचको ताद×àयता Ǔमलाउने, 
 संघीय इकाईहǾǓबचको ¢ेğाǓधकारमा रहेको दोहोरोपनको अÛ×य गदȷ एक अकȾ तहको èवायƣतालाई 

èवीकार गनȶ असल संèकारको ǒवकास गनȶ, 
 Įोत साधनको महƣम एवं कुशल उपयोग गदȷ ǒवƣीय सशुासनको बÕदो जोिखम Ûयूनीकरण गनȶ, 
 ǒवƣीय Įोत साधनमा रहेको केÛġमखुी Ĥवृिƣको अÛ×य गदȷ आ×मǓनभ[र अथ[तÛğको Ǔनमा[ण गन[ Ĥादेिशक 

तथा èथानीय तहहǾले ǒĐयािशलता बढाउने, 
 बÕदो ĤशासǓनक खच[को Ûयूनीकरण गदȷ Ǒदगो उपयोगमखुी र ǾपाÛतरणकारȣ आयोजनामा लगानी 

अǓभवǒृƨ गनȶ, 
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 अÛतर तह Įोत पǐरचालनमा आपसी समÛवय तथा काय[मा एकǾपता कायम गदȷ एक तहको काय[लाई 
अकȾ तहको काय[को पǐरपूरकको Ǿपमा ǒवकास गनȶ,  

 अÛतर तह लागत साझेदारȣमा जोड Ǒदने, 
 ǒवƣ åयवèथापनमा देिखएका ǒवǓभǏ ǒववाद समधानको लाǓग Ĥभावकारȣ संयÛğको ǒवकास गनȶ, 
 राजèवलाई सेवा तथा करदाताको कर Ǔतनȶ ¢मताको आधारमा ǒवƲषेण गरȣ राजèवको दर Ǔनधा[रण गनȶ, 
 राजèव पǐरचालन ¢मतालाई सǺुढ बनाउने, 
 ǒवǓनयोजन कुशलता, काया[Ûवयन द¢ता तथा ǒवƣीय सशुासनमा जोड Ǒदने, 
 वैदेिशक सहायता र ऋण रकमलाई उ×पादनमूलक र आǓथ[क èथाǒय×व ¢ेğमा खच[ गदȷ Įोत छǐरने 

Ĥवृिƣको अÛ×य गनȶ, 
 संघीय इकाईहǾमा भरपदȾ तथा ǒवƳसनीय तØयाǋ Ĥणालȣको ǒवकास गनȶ, 
 तीनै तहमा जोिखमको पǒहचान गदȷ आÛतǐरक ǓनयÛğण Ĥणालȣलाई सǺुढ बनाउन,े 

 ǒवƣीय हèताÛतरणलाई काय[सàपादनमा आबƨ गनȶ, काय[सàपादन सूचक  नǓतजामूखी बनाउने, 
 ताǓलम, नमनुा कानून, İोतसाधन, ¢मता जèता प¢हǾबाट Ĥादेिशक तथा èथानीय तहको संèथागत 

¢मताको सǺुढȣकरण गनȶ, 
 ĤाकृǓतक Įोत साधनको लाभ ǒवतरणलाई सबै Ĥदेश तथा èथानीय तहमा हनुे गरȣ सम Ûयाǒयक बनाउने, 
 एकȧकृत ǒवƣ åयवèथापन सूचना Ĥणालȣको ǒवकास गदȷ ǒवƭामान Ĥणालȣको सरु¢ा र Ǒदगोपनामा जोड 

Ǒदने 
 

Ǔनçकष[ 
संघीयताको सफल काया[Ûवयनको लाǓग ǒवƣीय संघीयता पूव[शत[ हो । संघीय इकाईहǾको 
काय[िजàमेवारȣलाई संǒवधानले नै धेरै हदसàम ǒवकेÛġȣकरण गरेको पाईÛछ भने İोत साधनको ǒवकेÛġȣकरण 
काय[िजàमेवारȣ अनǾुप भएको पाईदैन । ǒवƣीय अǓधकारलाई कानून बनाई åयविèथत गनȶ Ĥयास गǐरएको  

छ । संघीय इकाईहǾमा ǒवƣीय ¢मतामा पथृकता रहेको छ । फरक फरक ǒवƣीय ¢मता भएका संघीय 
इकाईहǾमा नागǐरकको आधरभतू अǓधकारको सǓुनिƱतताको लाǓग संघीय सरकार चनाखो त हनुपुछ[ तर 
उनीहǾको ǒवƣीय èवायƣामाǓथ हèत¢ेप गनु[हुँदैन, बǽ सबै संघीय इकाईहǾ एक अका[को पǐरपूरकको Ǿपमा 
èथाǒपत हनु ु अपǐरहाय[ छ । Ĥादेिशक तथा èथानीय तहहǾले आÝनो स¢मता अǓभवǒृƨ गदȷ आ×मǓनभ[र 
अथ[तÛğको Ǔनमा[ण गन[ ǒĐयािशल हनु ु आवæयक छ र माğ ǒवƣीय संघीयताको वाèतǒवक अßयास भई 
संघीयताको सफल काया[Ûवयन  हनुे देिखÛछ । 
 

सÛदभ[ सामाĒी 
 नेपालको संǒवधान, काठमाÖडौ, काननु ǒकताब åयवèथा सǓमǓत । 

 अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४, काननु ǒकताब åयवèथापन सǓमǓत । 
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नेपालको संघीय शासन ÿणालीमा िव° 
ÓयवÖथापनका चुनौती र समाधानका उपाय 

 

 

 
                              कृçणमिण पराजलुȣ* 

 
 

 
 

 

साराशं 
नेपाल भरखरै माğ संघीय शासन Ĥणालȣमा Ĥवेश गरेको हुँदा शासकȧय èवǾप, ×यसको संरचना , सʶालन Ĥकृया जèता 
अवयवहǾमा समèया आउनलुाई नौलो कुरा माǏ सǒकदैन । परुानो शासकȧय åयवèथालाई फाǓलǑदन ु र नया ँ
åयवèथाका आधारभतू माÛयताहǾले ठाउँ Ǔलई नसकेको अवèथामा संघीयताको काया[Ûवयनमा ǒवǓभǏ सधुारका 
आवæयकता देिखÛछ । 
 
संघीय शासन Ĥणालȣ अÛतग[त ǒवǓभǏ सरकारहǾ गठन भएका छन ्। अǒहले मलुकुभर ७ वटा Ĥदेश, ७५३ वटा 
èथानीय सरकार र एक केÛġȣय सरकार गरȣ ७६१ वटा सरकारहǾले शासकȧय तथा Ĥशासकȧय काय[हǾ सÛचालन 

गदȷ  आएका छन ्। यसरȣ फैǓलएको ठूलो संरचनामा ǒवƣीय Įोतको åयवèथापनको महǂवपूण[ भǓूमका रहेको हÛुछ । 

छोटो अवǓधमा èथापना भएका यी सरकारहǾको भरपदȾ तथा Ǒदगो आÝनै आÛतǐरक Įोतको अपया[Ưताको कारणले 

गदा[ केÛġ सरकारको मखु ताÈन ुपनȶ अवèथा पǓन देिखएको छ। 
 
यी सरकारहǾलाई उनीहǾले सàपादन गनȶ काय[मा ǒवƣको समèया नआओस ्भǏे उƧेæयले संघ तथा Ĥदेश सरकारले 

ǒवǓभǏ ४ Ĥकारका अनदुान उपलÞध गराउँदै आएका पǓन छन ्। जèमा ǒवƣीय समानीकरण, सशत[ अनदुान, समपूरक 

अनदुान र ǒवशेष अनदुान रहेका छन ्। अǒहलेको चनुौती भनेको सीǓमत ǒवƣीय Įोत साधनलाई कसरȣ बǒुƨमƣापूव[क 

पǐरचालन गनȶ भǏे नै हो । एकाǓतर आÛतǐरक आयलाई èथायी र Ǒदगो बनाउन ुपरेको छ भने अकȾǓतर कसरȣ उपलÞध 

साधनलाई कम खच[मा सेवा Ĥबाह तथा ǒवकास Ǔनमा[ण काय[ सʶालन गनु[ नै रहेको छ । 
 
ǒवƣ åयवèथापनका चनुौतीलाई समाधान गनȶ सàबÛधमा खास गरेर आय र Þयय बीच सÛतलुन , फजलु खच[ ǓनयÛğण, 

बजटे तजु[मालाई यथाथ[परक बनाउने, ǒवƣीय Įोतको लगानी गदा[ लगानी र उपलिÞधको ǓबƲषेण, ǒवƣीय åयवèथापन 

 
* पूव[ उप सिचब (लेखा), नेपाल सरकार 
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र Įोत पǐरचालनको सàबÛधमा ǒवǓभǏ तहबीच एक आपसमा सहयोग र समÛवय , जनु Ĥयोजनको लाǓग अनदुान ĤाƯ 

भएको हो सोहȣ काय[मा खच[ गनȶ, खच[ गदा[ पूिँजगतको रकम पूिँजगतमानै र चालकुो रकम चालमुा नै खच[ गनȶ, 
रकमाÛतर गदा[ पूिँजगतबाट चालमुा नगनȶ आǑद कुरामा सधुार ãयाउन सǒकयो भने ǓनƱयन ैǒवƣ åयवèथापन Ĥभावकारȣ 
हनु ेछ । 
 

ǒवषय वèत ु
Ĥथम तथा ǑƮतीय ǒवƳयƨुपूव[ अǓधकांश अãपǒवकǓसत देशहǾले ĤजातÛğको फल ĤाƯ गन[ सकेका Ǔथएनन ्। Ĥथम 

तथा ǑƮतीय ǒवƳयƨुपƱात न ैगǐरबीले ǒपछǓडएका एशीयालȣ तथा अǒĥकȧ मलुकुहǾ उपǓनवेशबाट èवतÛğ भए । 

अǓन कुन ǒकǓसमको राजनीǓतक Ĥणालȣ अपनाउने भǏे ǒवषय बहसमा आयो । मलुतः अǓधकांश ĤजातािÛğक 

ǒवचारधारा र कàयǓुनƴ ǒवचारधाराका मलुकुहǾ नै Ǔथए । एउटा खेमाको नेत×ृव संयƠु राÏय अमǐेरकाले गरेको Ǔथयो 
भने अकȾ खेमाको नेत×ृव सोǓभयत संघले गरेको Ǔथयो । सोǓभयत संघको शासन Ĥणालȣ एकदलȣय Ĥणालȣ भएकोले धेरै 

देशहǾले ĤजातािÛğक शासन Ĥणालȣ अपनाए । ĤजातािÛğक शासन Ĥणालȣ अपनाउनकुो मÉुय कारणमा ÞयिƠगत 

èवतÛğता, मानव अǓधकार, èवतÛğ Ûयायपालȣका, कानूनको शासन, आवǓधक Ǔनवा[चन, ǒवǓभǏ दलहǾको åयवèथा 
आǑद नै Ǔथए । नेपालमा पǓन यसको Ĥभाब पǐरनै रहेको Ǔथयो र जनता राजनीǓत Ĥणालȣ ĤǓत सचेत हुँदै आएका Ǔथए । 

यसैको पǐरणामèवǾप २००७ मा एक दलȣय Ǔनरंकुश जहानीया शासनको अÛ×य भयो । ×यसपǓछ माğै जनतामा 
èवःफुत[ Ǿपमा नै ĤजातािÛğक राजनीǓत ĤणालȣĤǓत आकष[ण आएको देिखÛछ । नेपालले ǒवǓभǏ कालखÖडमा ǒवǓभǏ 

ǒकǓसमका शासन Ĥणालȣ अपनाई आएकोमा २०७२ सालमा संघीय लोकतािÛğक गणतÛğा×मक शासन Ĥणालȣमा 
Ĥवेश गरेको हो र अǒहले  संघीयता काया[Ûवयन भई नै रहेको अवèथा छ । 
 
नेपालले अवलàबन गन[ खोजेको राजनीǓत Ĥणालȣ भनेको लोकतािÛğक åयवèथा नै हो । लामो संघष[ पǓछ माğ हामी 
संघीय शासन Ĥणालȣमा Ĥवेश गरेका हɋ । यƭपी, संघीय शासकȧय åयवèथाका उपलिÞध हाǓसल हनु सकेका छैनन ्। 

२०७२ सालमा लाग ुभएको संघीय संǒवधान पूण[ काया[Ûवयन हनु नसǒक अझसàम पǓन एक Ĥकारको संĐमणकालमा 
नै ǽमिãलएको जèतो छ । जनताले पूण[ Ǿपले संघीयताको रसाèवादन गन[ पाएका छैनन ् । नौलो शासकȧय 

åयवèथाबाट आशा गǐरएका उपलिÞध ĤाƯ हनु नसकेको कारण बाट जनतामा एक Ĥकारको आशंका पǓन पलाउँदै 

आएको Ĥतीत हÛुछ । 
 
नेपाल ǒवǓभǏ जात जाǓत, धम[, सàĤदाय, समदुाय, भाषा, संèकृǓत भएको देश हो । यी सबैको ǒवकास गरȣ एउटा समƨृ 

राƶ बनाउन ु नै राजनीǓतक Ĥणालȣको मÉुय उƧेæय भएको हुँदा नेपालले संघीय शासन Ĥणालȣ अपनाएको हो । 

संघीयतामा सबैको आकां¢ा पूरा गǐरने ĤǓतबƨता गǐरएको हÛुछ । कुन ैवग[, ¢ेğ, समदुाय नभनी सबैको ǒवकास गनȶ 
उƧेæय हनु ेहुँदा यसको अवलàबन ǒवƳका धेरै मलुकुहǾले गदȷ  आएका पǓन छन ्। 
 

संघीयता र यसको ǒवकास 
संघीयता केिÛġय शासन Ĥणालȣको ठȤक उãटो शासन Ĥणालȣ हो । केिÛġय शासन Ĥणालȣमा राÏयका सàपूण[ अǓधकार 

केÛġमा न ै Ǔनहȣत भएका हÛुछन ् । केÛġले Ǒदन चाहे माğ तलका ǓनकायहǾलाई अǓधकार Ĥ×यायोजन गǐरएका  
हÛुछन ्। तãला Ǔनकायका अǓधकार कानून Ʈारा Ǔनधा[रण गǐरएका हुँदैनन ्। केिÛġय åयवèथामा राÏयका जǓतनै शिƠ 
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अथवा अǓधकार हÛुछन ्, ती सबै केÛġमानै रहेका हÛुछन ्। केÛġको ईÍछामा भर पनȶ हुँदा तãला ǓनकायहǾको ǒवकास 

भएको हुँदैन  र  ǒवǓभǏ ¢ेğको ǒवकास समान Ǿपले भएका पǓन हुँदैनन ्। यस Ĥकारले केÛġȣय शासन अथवा एका×मक 

शासन åयवèथाले आशाǓतत ǒवकास Ǒदन नसकेको कारणले गदा[ नेपालले राÏयको शासकȧय èवǾप संघीयतामा 
आधाǐरत गरेको देिखÛछ । 
  
संघीयताको ǒवकास संयƠु राÏय अमेरȣका बाट सन ्१७७६ Ǔतर भएको हो । यस Ĥणालȣबाट ĤाƯ उपलिÞधलाई अÛय 

कǓतपय मलुकुहǾले अनसुरण गǐर आएका हनुाले नै आजभोलȣ यसको Ĥयोग बÕदै गएको पाईÛछ । यसै Đममा 
नेपालमा पǓन ǒवǓभǏ जात जाǓत, भाषा, समदुाय आǑदको समाÛतर ǒकǓसमले ǒवकास गरȣ राƶको चौतफȽ ǒवकास गनȶ 
ल¢ सǒहत संघीयता लाग ुभएको देिखÛछ । संघीयतालाई छोटकरȣमा पǐरभाǒषत गनु[पदा[ ǒवǓभǏ राÏयहǾको èवǾप नै 
संघीयता हो । संघीयता अÛतग[त ǒवǓभǏ राÏय वा Ĥदेश रहेका हÛुछन ्। Ĥदेश वा राÏय अÛतग[त पǓन ǒवǓभǏ तहहǾको 
संरचना×मक èवǾप Ǔनधा[रण गǐरएको हÛुछ । यसरȣ शासकȧय èवǾपको संरचना Ǔनमा[ण गदा[ केÛġ, Ĥदेश र तãला 
ǓनकायहǾ पǓन èथापना गǐरएका हÛुछन ्। ǒयनीहǾको छुʣा छुʣै अǓधकारको संǒवधानमा नै åयवèथा गǐरएको हÛुछ । 

अǓधकारको लाǓग मातहत काया[लयहǾले केÛġको मखुताकȧ रहन ु पदȷन र कुन सरकारले के काम गनȶ भǏे बारे 

संǒवधानमा नै èपƴ åयवèथा गǐरएको हÛुछ । यसरȣ नेपालको संǒवधानमा केÛġ, Ĥदेश र èथानीय तह गǐर तीन तहका 
सरकारको åयवèथा भएको पाईÛछ र ǒयनीहǾको आ– आÝनै संवैधाǓनक èवायƣता पǓन छ । अǒहलेको संवैधाǓनक 

संरचना अनसुार केÛġ, ७ वटा Ĥदेश र ७५३ वटा èथानीय सरकार गरȣ ७६१ वटा सरकार èथाǒपत भएका छन ्। 
 

संघीयतामा अǓधकारको बाडँफाडँ 
संघीय शासन Ĥणालȣ अÛतग[त माǓथदेिख तलसàम सरकारका संरचनाहǾ पगेुका छन ्। यसरȣ Ǔबèतार गनु[को उƧेæय 

सरकारको पहुँच पीधंमा रहेका जनतासàम पÊुन सकोस ्र जनताले सहजǾपमा सेवा पाउन सÈन ुनै हो । èथानीय तहका 
सरकार जनताका घर दैलोसàम पÊुन पनȶ कुरा संघीय शासन åयवèथामा गǐरएको हÛुछ । ǒवकास माǓथबाट गǐरने 
होईनǒक तलबाट गǐरन ुपद[छ भǏे कुरा संघीय शासन Ĥणालȣमा अपे¢ा गǐरएको हÛुछ । ×यसैले ǒवकासको मोडल पǓन 

तलबाट माǓथ जाने åयवèथा गǐरएको छ । èथानीय जनताको सहभाǓगताǓबना ǒवकास Ǔनमा[ण काय[ले सफलता ĤाƯ गन[ 
नसÈने हुँदा यस बारे तलदेिख नै जनतालाई उनीहǾकै आवæयकता र चाहना अनसुार योजना छनौट, तजु[मा तथा 
èवीकृतीमा सहभाǓगता गराईएको हÛुछ । टोल, समदुाय, वडाको सहभागीता गराउँदै èथानीय तहले बजटे तथा 
काय[Đम èवीकृत गरेका हÛुछन ्। यस बाट के बÐुन सǒकÛछ भने संघीयता अÛतग[त तãला तहका जनताले पǓन ǒवकास 

Ǔनमा[णका काम कुरामा सिजलै सहभाǓगता गन[ सÈने Ĥावधान भएको देिखÛछ । 
 
यसैगरȣ èथानीय सरकार जनताको घरदैलोमा पÊुन सÈने åयवèथा भएको हुँदा साना Ǔतना काम तथा Ǔसफाǐरश गनȶ 
कुराहǾ वडा तहबाटै उपलÞध हनु सÈदछन ् । आफूले िचने जानेका èथानीय जनĤǓतǓनǓध हनु े भएकोले èथानीय 

तहबाट Ǔलनपुनȶ सेवा र काम सहज Ǿपबाट Ǔलन सǒकन ेभएको छ । èथानीय तहमा न ैअǓधकांश जनता रहने  हुँदा 
ǒयनीहǾको ǒवकास Ǔबना देशको ǒवकास गनु[ भनेको कोरा कãपना माğ हनु जानेछ । ×यसैकारणले गदा[ नेपालको 
संǒवधानमा èथानीय सरकारले गनु[ पनȶ काम र ती काम गन[ आवæयक पनȶ अǓधकारको åयवèथा गरेको देिखÛछ । 

èथानीय तहको अǓधकार संबÛधमा संǒवधानको अनसूुिच ८मा èपƴ उãलेख गरȣएको छ । जèमा २२ वटा अǓधकारहǾ 

छन ् । ती अǓधकार मÚये नगर Ĥहरȣ, सहकारȣ संèथा, रेǓडयो, एफ्एम, èथानीय कर संकलन, èथानीय सेवाको 
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åयवèथापन, आधारभूत र माÚयǓमक िश¢ा, आधारभूत èवाèØय र सरसफाई, èथानीय, ĒाǓमण र कृǒष सडक, घर जÊगा 
धनी पूजा[ ǒवतरण, ÏयेƵ नागǐरक तथा ǒवपद åयवèथापन आǑद छन ्। यसरȣ èथानीय जनताको जीवनèतर उकाèनको 
लाǓग èथानीय तहमा ७५३ èथानीय सरकारहǾ गठन भएका छन ्र ǒयनीहǾले जनतालाई ǒवकास Ǔनमा[ण काय[ र सेबा 
उपलÞध गराउने काय[मा महǂवपूण[ भǓूमका पâु याई रहेका छन ्। ×यसैगरȣ संघका ३५ र Ĥदेशका २१ वटा अǓधकार 

उãलेख भएका छन ्। 
 
संघीय सरकारका ३५ वटा अǓधकारमा राǒƶय Ǻǒƴकोणबाट बǒढ संबेदनशील ǒवषयहǾ केÛġले Ĥयोग गनȶ देिखएका 
छन ्। जèमा र¢ा, ĤǓतर¢ा, हातहǓतयार, खरखजाना, केिÛġय Ĥहरȣ, मġुा, बैǒकɨ, अÛतरा[ǒƶय सिÛध, संझौता आǑद 

पद[छन ्र संǒवधानमा उãलेख नभएको कुन ैǒवषय तथा यो संǒवधान र संघीय कानूनमा नतोǒकएको ǒवषयहǾ पǓन संघीय 

सरकारको अǓधकार ¢ेğमा पनȶ कुरा उãलेख भएको पाईÛछ ।  ×यसैगरȣ Ĥदेश सरकारका अǓधकारको सàबÛधमा भने 
Ĥदेश Ĥहरȣ Ĥशासन, रेǓडयो, ǒटǓभ, एफएम, Ĥदेश ǒवƳǓबƭालय, èवाèØय सेवा, Ĥदेश लोकसेवा, भǓूम åयवèथापन, खानी 
अÛवेषण, गठुȤ åयवèथापन आǑद गरȣ २१ वटा अǓधकार रहेका छन ्। 
 

संघीय शासकȧय Ĥणालȣमा ǒवƣ åयवèथापन  
संकुिचत अथ[मा ǒवƣलाई राजèव वा आय भǏे बिुझए पǓन Þयापक अथ[मा यसलाई आयको Įृजना, ǒवǓभǏ Ĥकारका 
आàदानी, ऋण, अनदुान, लगानी, खच[ आǑदको समƴीगत ĤाǾपलाई बÐुन ुपद[छ । अकȾ शÞदमा भǏुपदा[ सरकारलाई 

रकमको आवæयकता पदा[ कसरȣ ĤाƯ गनȶ , कसरȣ खच[ गनȶ र कसरȣ यसको åयवèथापन गनȶ सàबÛधी कुरा पद[छन ्। 

यसरȣ ǒवƣ åयवèथापन अÛतग[त  आय गनȶ, खच[ गनȶ, योजना तथा सँगठन गनȶ, Ǔनदȶशन तथा ǓनयÛğण गनȶ , ǒवƣको 
èवीकृती तथा मूãयांकनजèता ǒवǓभǏ काय[हǾ पद[छन ्।  
 
सरकारलाई आÝना काय[हǾ सàपादन गन[को लाǓग ǒवƣ एक अǓनवाय[ आवæयकता हÛुछ । शरȣरको लाǓग जसरȣ रƠ 

संचार हनु आवæयक छ ×यसै गरȣ संठनको लाǓग ǒवƣ संचार हनु ुपद[छ । सँगठनले सàपादन गनु[ पनȶ काय[हǾ धेरै 

हÛुछन ् । तर, उपलÞध साधन भने सीǓमत हनु े हुँदा सँगठनलाई समèया आईपरेको हÛुछ । यो समèया कुनै पǓन 

सँगठनको लाǓग टाउको दखुाई भएको हÛुछ । यसैको लाǓग ǒवƣीय åयवèथापन गनु[ पनȶ हÛुछ । ×यसैले आवæयकता र 

ǒवƣबीच समÛवयकारȣ भǓूमका Ǔनवा[ह गन[ ǒवƣ åयवèथालाई Ĥभावकारȣ बनाइएको पाइÛछ । 
 
कुन ैपǓन सँगठनको लाǓग ǒवǓभǏ Ĥकारका साधनĮोतको आवæयकता पनȶ हÛुछ । ती साधनĮोत मÚये ǒवƣीय Įोतले 

महǂवपूण[ भǓूमका Ǔनभाएको हÛुछ । यो यèतो साधन हो जसले अÛय साधनको समेत पǐरचालनमा सहयोग गरेको  
हÛुछ । सीǓमत साधनĮोतको बिुÚदमƣापूव[क Ĥयोग गǐर पूव[ Ǔनधा[ǐरत लêय हाǓसल गनु[ पनȶ भएको कारणबाट पǓन 

यसको उपादेयता ǒवशेष ǒकǓसमको हनु गएको छ । जसले ज ेभने पǓन सबैǓतर ठोǒकन ेएक माğ साधन ǒवƣलाई नै Ǔलने 
गǐरएको छ ।  
 
हाल नेपाल संघीयतामा Ĥवेश गरȣ सकेको र केिÛġकृत शासकȧय åयवèथा भÛदा संघीयता बǒढ महंगो हनु ेआकलन 

गरȣएको सÛदभ[मा ǒवƣीय साधनले झनै अथ[ राखेको हÛुछ । संघीयताको शासकȧय संरचना फराǒकलो हनुकुो साथै 

तलदेिख माǓथसàम पÊुने हुँदा एकहदसàम खिच[लो हनु जान ुèवभाǒवकै पǓन हो । पीधंमा रहेका जनतालाई सरकारका 
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तफ[  बाट पâु याउन ुपनȶ सेबाको लाǓग ७५३ èथानीय तह èथापना भइसकेका छन ्। यǓत धेरै èथानीय तह सʶालन 

गन[को लाǓग ठूलै धनराशीको आवæयकता पनȶ हुँदा नेपालजèतो अãपǒवकǓसत देशले संघीयता धाǏ नसÈने भनेर 

ǒटकाǒटÜपिण हनु थालेको छ । लामो संघष[ गरेर ãयाएको संघीयतालाई मूत[Ǿप Ǒदनको लाǓग पǓन ǒवƣीय साधन र 

Įोतको ǓमतÞयǒयता पूव[क Ĥयोग गनु[ पनȶ हÛुछ ।  
 
सीǓमत साधन र Įोतको वैधाǓनक ǒकǓसमबाट संकलन र उपयोग होस ्भǏको लाǓग नेपालको संǒवधान २०७२ लगायत 

अÛय ǒवǓभǏ आǓथ[क तथा ǒवƣीय कानूनहǾमा åयवèथा गरȣएको पाईÛछ । संǒवधानको भाग — १० को संघीय 

आǓथ[क काय[Ĥणालȣको धारा ११५ को उपधारा १ मा कानून बमोिजमबाहेक कुन ैकर लगाईन ेर उठाईने छैन भǓन 

उãलेख भएको छ । ×यसैगरȣ उपधारा २ मा संघीय कानून बमोिजम बाहेक नेपाल सरकारले कुन ैऋण Ǔलने र जमानत 

Ǒदने छैन भǏे छ भने संघीय कोषबाट रकम खच[ गदा[ पǓन कानूनसàमत ǓबǓधबाट न ैगनु[पनȶ åयवèथा रहेको छ ।  
 
èथानीय तहलाई ĤाƯ हनु ेमÉुय ǒवƣीय ĮोतहǾमा संघीय सरकारबाट ĤाƯ हनु े ǒवƣीय समानीकरण अनदुान,  ससत[ 
अनदुान, समपूरक अनदुान र ǒवशेष अनदुान गरȣ चार Ĥकारका अनदुान रहेका छन ्। ×यसै गरȣ ĤाƯ हनु ेअÛय आयमा 
संघीय ǓबभाÏय कोष बाट ĤाƯ हनुे रोयãटȣ, राजèव बाँडफाँडको रकम,Ĥदेश सरकार बाट ĤाƯ हनु ेअनदुानको रकम, 

èथानीय तहको आÝनै आय र संघ सरकार बाट ĤाƯ हनु ेऋण तथा आफैले उठाउने आÛतǐरक ऋण नै हनु ्। यस 

ǒकǓसम बाट ĤाƯ हनु ेआयलाई Þयबिèथत, Ĥभावकारȣ र कानूनी Ǿपबाट बैधता Ǒदनको लाǓग सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन 

ऐन, २०७४ लाग ुभएको छ । उƠ ऐनको Ĥèताबनामा नेपाल सरकार, Ĥदेश तथा èथानीय तहको राजèवको अǓधकार, 

राजèव बाँडफाँड, अनदुान, ऋण, बजटे åयवèथापनमा आवæयक åयवèथा गन[को  लाǓग यो ऐन बनाउन ुपरेको उãलेख 

भएको छ । यसरȣ सीǓमत आयको दǾुपयोग हनु नǑदन र Þयबिèथत गन[को लाǓग यो ऐन तजु[मा भएको Ĥƴ हनु  

आउँछ । अझ यसलाई बǒढ Þयबिèथत गन[ संǒवधानमानै राǒƶय ĤाकृǓतक Įोत तथा ǒवƣ आयोगको गठन समेत भएको 
छ । आयोगको काम, कत[Þय र अǓधकारमा संघीय सिÛचत कोषबाट Ĥदेश र èथानीय सरकारलाई Ĥदान गरȣने 
समानीकरण अनदुान सàबÛधमा Ǔसफाǐरस गनु[ पनȶ उãलेख छ । 
 
वत[मान अवèथामा भरखर माğ संघीयता लाग ुभएको र यसको सʶालनको लाǓग आवæयक पनȶ आधारहǾ Ǔनमा[णकै 

अवèथामा भएका हुँदा केÛġबाट ǒवƣीय साधन लगायत कम[चारȣको åयवèथापन र कानूनी जǒटलता को प¢ बारे पǓन 

संघीय सरकारले उनीहǾ स¢म नहÛुजले सàम सहयोग गरȣ न ै रहन ुपनȶ हनु आउँछ । हाल èथानीय तहको नयाँ 
संरचना भएको हुँदा ǒवƣीय साधनको अहम ्भǓूमकालाई नकान[ सǒकदैन। 
 
हाĨो संǒवधानले åयवèथा गरे अनसुार तीन तहका सरकार मÚये Ĥ×य¢ Ǿपमा पीधंमा रहेका जनतासँग बसेर सेवा गनȶ 
भनेको नै èथानीय सरकार हो । èथानीय सरकारले आÝना आवæयकता पǐरपूǓत[ गन[ आफɇ  स¢म हनु सकुन भǏे धेयले 

संǒवधानले नै उनीहǾले कर संकलन गनȶ, उठाउन सÈन ेर èथानीय सभाले पाǐरत गरेर खच[ गन[ सÈने åयवèथा कानूनले 

नै गरेको छ । èथानीय तहले लगाउन पाउन सÈने मÉुय करहǾमा सàपिƣ कर, घर बहाल कर, घर जÊगा रिजƶेशन 

शãुक, सवारȣ साधन कर, सेवा शãुक दèतरु, पय[टन शãुक, ǒव£ापन कर, åयवसाय कर, भǓूमकर (मालपोत), दÖड 

जǐरवाना, मनोरʷन कर, मालपोत संकलन आǑद रहेका छन ्। 
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×यसैगरȣ Ĥदेश सरकारले पǓन केहȣ कर लगाउन र उठाउन सÈने åयवèथा कानूनले गरेको छ । खासगरȣ घर जÊगा 
रिजƶेशन शãुक, सवारȣ साधन कर, मनोरʷन कर, ǒव£ापन कर, पय[टन, कृǒष आयमा कर, सेवा शãुक दèतरु, दÖड 

जǐरवाना सàबिÛध कर Ĥदेश सरकार अÛतग[त पद[छन ्। 
 
संघ भनेको केÛġȣय सरकार हो । अथा[त ्यो सबभÛदा माǓथãलो सरकार हो । यसले महǂवपूण[ काय[ सàपादन गनु[ पनȶ 
हुँदा ǒवƣीय Įोतको परȣमाण पǓन अǓल ठूलै हÛुछ । यसमा राजèव आय गनȶ भÛसार, अÛतःशãुक, मूãय अǓभवǒृƨ कर, 

संèथागत आयकर, åयिƠगत आयकर, पाǐरĮǓमक कर, राहदानी शãुक, Ǔभसा शãुक, पय[टन दèतरु, सेवा शãुक दèतरु, 

दÖड जǐरबाना जèता ठूला ĮोतहǾ रहेका छन ्। 
 
èथानीय तह र Ĥदेश सरकारलाई केÛġ सरकारले अनदुानको Ǿपमा रकम उपलÞध गराउने åयवèथालाई Ǔनàन अनसुार 

उãलेख गरȣएको छः– 

 ǒवƣीय समानीकरण अÛतग[त नेपाल सरकारले Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई खच[को आवæयकता र राजèवको 
¢मताको आधारमा राǒƶय ĤाकृǓतक Įोत तथा ǒवƣ आयोगको Ǔसफाǐरशमा ǒवतरण गनȶ åयवèथा छ । यसरȣ 
सरकार बाट ĤाƯ भएको अनदुान र आÝनै Įोत बाट उठेको राजèवलाई Ĥदेशले Ĥदेश Ǔभğका èथानीय तहलाई 

ǒवƣीय समानीकरण अनदुान ǒवतरण गनु[ पनȶ छ । रकम ǒवतरण गदा[ राǒƶय ĤाकृǓतक Įोत तथा ǒवƣ आयोगको 
Ǔसफाǐरशमा माğ गनु[ पनȶ छ । 

 सशत[ अनदुान भǏाले शत[ राखेर Ǒदईएको अनदुान हो । अनदुान ǒवतरण गदा[कै अवèथामा ǓनिƱत काय[Đम वा 
काय[मा खच[ गनु[ पनȶ भǓन ǒवǓभǏ शत[ एबं आधारहǾ Ǔनधा[रण गǐरएका हÛुछन ् । ǓतनीहǾमानै खच[ गनु[ पनȶ 
बाÚयता Ĥदेश तथा èथानीय ǓनकायहǾमा रहेको हÛुछ । Ĥदेशले èथानीय तहलाई अनदुान ǒवतरण गदा[ राǒƶय 

ĤाकृǓतक Įोत तथा ǒवƣ आयोगले तय गरेका आधारबमोिजम गनु[ पद[छ । 

 समपूरक अनदुान भनेको कुन ैयोजना वा काय[Đमको कुल लागतको अनपुातको आधारमा Ĥदान गǐरÛछ । लागत 

अनमुानको पूरै रकम नभई केहȣ अंश माğ Ǒदईने हुँदा यसलाई समपूरक भǓनएको हो । समपूरक अनदुान Ĥदान 

गदा[ योजनाको संभाÞयता अÚययन, योजनाको लागत, योजना बाट ĤाƯ हनु सÈन े सàभाǓबत ĤǓतफल, योजना 
काया[Ûवयन गन[ आवæयक पनȶ ǒवƣीय तथा भौǓतक ¢मता वा मानव संसाधनलाई आधार बनाईएको हÛुछ । 

अनदुान Ĥदान गदा[ योजनाको आवæयकता र ĤाथǓमकता Ǔनधा[रण पǓन भएको हनु ुपद[छ । यसलाई अझ Þयबिèथत 

गन[को लाǓग नेपाल सरकारले काय[ǓबǓध समेत तजु[मा गनु[ पनȶ र उƠ काय[ǓबǓधको आधारमा रकम Ĥदान  

गरȣनेछ । 

 ǒवशेष अनदुान भनेको ǒवशेष योजनाको लाǓग तोकेर नै Ĥदान गरȣएको अनदुान हो । यसरȣ Ĥदान गरȣएको अनदुान 

पूव[ Ǔनधा[ǐरत योजना वा काय[Đममा माğ खच[ गनु[ पद[छ । अÛयğ खच[ गन[ पाईदैन । नेपाल सरकारले Ĥदेश वा 
èथानीय तहलाई ǒवशेष अनदुान Ĥदान गदा[ िश¢ा, èवाèØय, खानेपानी जèता आधारभतू सेबा उपलÞध गराउन, 

अÛतरĤदेश वा अÛतरèथानीय तहको सÛतǓुलत ǒवकास गन[, ǒवǓभǏ Ĥकारले Ǔबभेदमा परेका वग[ वा समदुायको 
ǒवकास गन[को लाǓग Ǒदएको हÛुछ । हचवुाको भरमा नǑदई योजना तोǒकएरै Ǒदन ु पनȶ भएकोले अनदुान रकम 

लि¢त काय[Đममा नै खच[ हनु ेदेिखÛछ । 
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नेपालको संघीय शासकȧय Ĥणालȣले ǒवƣीय Įोत åयवèथापन गनȶ सàबÛधमा Ǔनकै राĨो Ĥावधान गरेको देिखÛछ । 

Ĥदेश तथा èथानीय तहलाई ǒवƣको अभाव हनु नसकोस ्भनी उनीहǾले नै Įोतको Ǔनमा[ण, पǒहचान, करका दर, 

करको दायरा, कर असलुȣ जèता ǒवषयमा Ǔनण[य गन[ सÈने अǓधकार छ । तर, कǓतपय Ĥदेश तथा èथानीय तहको 

आयका ĮोतहǾ कमजोर हनु े र उनीहǾलाई दैǓनक खच[ जटुाउन पǓन समèया पन[ सÈन े हुँदा संघीय सरकारले 

उनीहǾको लाǓग माǓथ उãलेिखत ४ Ĥकारका अनदुान उपलÞध गराएर ǒवƣीय संकटबाट मƠु गराएको हÛुछ । यस 

Ǻǒƴकोणबाट हेदा[ नेपालको संघीय åयवèथामा Ĥदेश तथा èथानीय सरकारलाई आǓथ[क संकट नहनुे Ĥणालȣको åयवèथा 

भएको देिखÛछ । तर, कानूनी Ǿपमा यèतो åयवèथा गǐरएपǓन åयवहाǐरक कǑठनाइ भने देखापǐररहेकै छन ्। ǒवƣ 

åयवèथापनको सàबÛधमा के कèता समèया छन ्र ǓतनीहǾको समाधान बारे तलका पंिƠमा केहȣ उãलेख गरȣएको 

छः— 

 ǒवƣ åयवèथापन मलुतः आàदानी र खच[सँग सरोकार हÛुछ । उपयƠु ǒकǓसमबाट आय गनु[ र उƠ आयलाई 

Ĥभावकारȣ ǒकǓसमबाट खच[ गनु[ नै ǒवƣ åयवèथापको मÉुय ¢ेğ हो । खच[का मÉुय ¢ेğ भनेको चालगुत र पूिँजगत 

हनु ्। चालगुत खच[ले पूिजगत खच[लाई सहयोग माğ गरेको हÛुछ भने पूिँजगत खच[ले पǐरणाम अथवा नǓतजा समेत 

Ǒदएको हÛुछ । हाĨोजèतो अãप ǒवकǓसत देशको लाǓग नǓतजामखुी लगानीको आवæयकता हनु ेहुँदा पूिँजगत खच[ 

बढाउन ǒवƣ åयवèथापनको ठूलो भǓूमका रहेको हÛुछ । संघीयतामा Ĥवेश गरेपǓछ चालगुत खच[मा वǒृƨ हुँदै 

गएको हुँदा यसलाई ǓनिƱत सीमा Ǔभğ राखी पूिँजगत खच[मा बǒृƨ गन[ Ĥभावकारȣ ǒकǓसमले ǒवƣ åयवèथापन गनु[ 

पद[छ । 

 ǒवƣीय åयवèथापनले दलु[भ ǒवƣीय साधनको अǓधकतम उपयोग गन[ र फजलु खच[ ǓनयÛğण गन[ सहयोग 

पâु याएको हÛुछ । तीन तहका सरकारले गरेका खच[हǾ ǓमतÞययी हनु सकेनन ्भǏे आलोचना भई रहेका बेलामा 

यसलाई ǓनयÛğण गनȶ उपयƠु माÚयम भनेको नै ǒवƣीय åयवèथापन हो । 

 बजटे तजु[मा गदा[ कǓतपय पाǓलकाहǾले मह×वाकां¢ी आÛतǐरक आयको अनमुान गनȶ र पǓछ राजèव संकलन 

Ĥ¢ेǒपतभÛदा Ǔनकै कम हनु ेगरेको छ । यस Ĥकारको राजèव असलुȣ हनु ुभनेको ǓनƱय नै हचवुा बजटे तजु[मा  

हो । अतः आÛतǐरक आयको अनमुान गदा[ गत Ǔबगत वष[का आंकडाहǾको ǓबƲषेणा×मक अÚययन तथा राजèव 

परामश[ सǓमǓतले Ǒदएको ĤǓतवेदनको आधारमा बजटे तजु[मा गरेमा राजèव असलुȣमा ×यǓत ठूलो उतार चढाव 

आउन ेदेिखदैन । 

 èथानीय तहको Įोत अनमुान तथा बजटे सीमा Ǔनधा[रण सǓमǓतले समĒ आàदानीको खाका तयार गदा[ आÛतǐरक 

आय, राजèव बाँडफाँड, अनदुान, ऋण र अÛय आयको Ĥ¢ेपण सÛतǓुलत र वाèतǓबक आकँडाको आधारमा गरेको 

देिखदैन । यसरȣ शǽुको अवèथामानै बजटे Ĥ¢ेपणको अवèथा हचवुा  ĤकृǓतको भएको अवèथामा èवीकृत बजटे 

यथाथ[परक नहनु ुèवभाǒवकै हनु आउँछ ।  यस ǒकǓसमको अवèथामा आàदानी र काय[Đममा तालमेल हनु नसǒक 

ǒवƣ åयवèथापन गन[ असहज हनु जाÛछ । ×यसकारण Įोत अनमुान तथा बजटे सीमा Ǔनधा[रण सǓमǓतले बजटेको 

ĤाǾप तयार गदा[ बजटे यथाथ[ बनाउने उƧेæय Ǔलई तयार गनु[ पनȶ देिखÛछ ।  
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 èवीकृत काय[Đमको लाǓग ǒवǓनयोिजत रकम जसरȣ पǓन खच[ गनु[ पद[छ भǏे मानǓसकता रहेको पाईÛछ । लगानी 

गǐरएको ǒवƣीय İोतले के कèतो लाभ/हानी तथा उपलिÞध ãयाउँछ भǏेतफ[  अÚययन नहनुे हुँदा ǒवƣीय İोत 

पǐरचालन उपलिÞधमूलक भएको देिखदैन । साथै उ×पादन तथा नǓतजामखुी काय[मा ǒवƣीय İोत पǐरचालन गनु[ 

भÛदा ǒवतरणमखुी काय[Đममा ǒवƣीय İोत पǐरचालन गन[ सरकारहǾ उƭत ्भएका देिखÛछन ्। यसको लाǓग 

ǒवतरणमखुी काय[Đम भÛदा जनतालाई सेवा तथा ĤǓतफल पâु याउने काय[Đममा İोत पǐरचालन गǐरन ुपद[छ । 

 संघीय शासन Ĥणालȣमा ǒवƣीय åयवèथापनको ठूलो भǓूमका रहेको हÛुछ । ×यसकारणले गदा[ ǒवƣ åयवèथापन र 

×यसको पǐरचालनको लाǓग संǒवधान एवं कानूनमा नै संघ , Ĥदेश र èथानीय तहलाई छुʣा छुʣै ǒवƣ सàबÛधी 

अǓधकार Ǒदइएको हÛुछ । नेपालको सÛदभ[मा भǏे हो भने अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ ले नेपाल 

सरकारले, Ĥदेशले र èथानीय तहले लगाउन सÈने कर तथा गरैकरहǾ उãलेख गरेका पाईÛछन ्। कानूनबाटै कुन 

तहले के के कर लगाउन पाउने हनु ्भनी तोǒकन ुǓनƱय नै राĨो कुरा भए पǓन Ĥदेश र èथानीय तहले लगाउन सÈने 

घर जÊगा रिजèĚेशन शãुक, सवारȣ साधन कर,मनोरÛजन कर, ǒव£ापन करजèता करहǾ दवैुले लगाउन सÈने 

åयवèथा छ । यसरȣ एउटै कर दईु तहले लगाउदा ǒववाद आउन ेहुँदा छुʣाछुʣै अǓधकारको åयवèथा गनु[ उपयƠु 

हनुेछ । 

 अÛतर सरकारȣ ǒवƣ åयवèथापन ऐन, २०७४ ले ǒवƣीय åयवèथापन र Įोत पǐरचालनको सàबÛधमा ǒवǓभǏ 

तहबीच एक आपसमा सहयोग र समÛवय गन[ सÈने åयवèथा छ । नेपाल सरकार, Ĥदेश वा èथानीय तहले एक 

आपसमा समÛवय गरȣ एक अका[ माफ[ त ्राजèव उठाउन सÈने åयवèथा गन[ सǒकन ेभएपǓन हनु सǒकरहेको छैन । 

यसमा सधुार गǐरन ुपद[छ । 

 ×यसैगरȣ नेपाल सरकार, Ĥदेश सरकार र èथानीय तहले कर सàबÛधी दरहǾ Ǔनधा[रण गदा[ एकǾपता हनु ेगरȣ 

कायम गनु[ पनȶ åयवèथा छ ।  Ĥदेश र èथानीय तहहǾले आ आÝनै ǒकǓसमबाट करका दरहǾ Ǔनधा[रण गरेका 

हुँदा समèया उिÞजएका छन ्। èथानीय तहहǾलाई कर माğ आय को Įोत हो भǏे मानǓसकता रहन गएकोले 

जनतामा करको भार बÕन गएको छ । करका दरहǾमा एकǾपता कायम गरȣन ुपद[छ । एउटै देशमा फरक 

फरक करका दरहǾ कायम गरȣन ु ǓनƱय न ैजनतालाई Ûयाय गरेको ठहǐरदैन । कǓतपय पालȣकाहǾले आÝना 

सǓुबधा बढाउन करका दरहǾ बढाई जनतामा करको भार बढाएको भनी आलोचना भई रहेको छ । करका दर 

बढाउन जनताको आय र कर Ǔतन[ सÈने ¢मताको आधारमा लगाउन ुपद[छ । 

 ǒवƣीय नीǓत तजु[मा गदा[ नेपाल सरकारको ǒवƣीय नीǓतको अनसुरण गनȶ, जनु Ĥयोजनको लाǓग अनदुान ĤाƯ भएको 

हो सोहȣ काय[मा खच[ गनȶ, खच[ गदा[ पूिँजगतको रकम पूिँजगतमा नै र चालकुो रकम चालमुानै खच[ गनȶ, रकमाÛतर 

गदा[ पूिँजगत बाट चालमुा गन[ नपाईन ेĤाबधान भए पǓन ×यसो हनु सकेको छैन । अतः यी प¢हǾमा सधुारको 

खांचो देिखएको छ । 

 Ĥ×येक पालȣकाले आगामी आǓथ[क वष[को लाǓग आवæयक हनु ेबजटे राजèव परामश[ सǓमǓत र बजटे तथा Įोत 

अनमुान सǓमǓतको Ǔसफाǐरशमा काय[पाǓलकाबाट Ǔनण[य गराई पौष मसाÛतǓभğ संघीय अथ[ मÛğालयमा पठाउन ु

पनȶ कानूनी åयवèथा भए पǓन कǓतपय पाǓलकाहǾले उãलेिखत समयमा Ĥ¢ेǒपत ǒववरण नपठाउने गदा[ केÛġबाट 
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पठाउन ुपनȶ बजटे एǒकन गन[ समèया परेको देिखÛछ । जसबाट èथानीय तहले बजटे तयार गदा[ Ǔबना आधार 

हचवुाको भरमा तयार हनु गएको छ । यसको लाǓग èथानीय तहले समयमा न ैकेÛġबाट आउन ेबजेटको Ĥ¢ेǒपत 

मागको ǒववरण पठाएमा सहज हनु जानेछ। 

 संघीय सरकारबाट ĤाƯ हनु े राजèवको बाँडफाँडको रकम र ǒवƣीय समानीकरण अनदुानको रकम फागनु 

मसाÛतǓभğ तथा Ĥदेश सरकारबाट ĤाƯ हनु े ǒवƣीय अनदुानको ǒववरण चैğ मसाÛतǓभğ ĤाƯ गरȣ तोǒकएको 

अवǓधǓभğ पाǓलकाहǾले आ – आÝनो बजटे तयार गरȣ सÈनपुनȶ åयवèथा छ । तर संघीय सरकार र Ĥदेश 

सरकारबाट ĤाƯ हनु ुपनȶ ǒववरण समयमा ĤाƯ नहनुे हुँदा बजटे तजु[मा यथाथ[ भएको पाɃदैन । संघीय सरकार र 

Ĥादेिशक सरकारले आफूले Ǒदने रकमको ǒववरण तोǒकएको अवǓधमा पठाइǑदएमा बजटे यथाथ[ हनुेछ ।  

 परुानो Ĥशासकȧय åयवèथाबाट नया ँ Ĥशाासकȧय Ĥणालȣमा Ĥवेश गदा[ धेरै अवयवहǾको åयवèथा गनु[पनȶ हनु 

आउँछ । साथै परुानो शासकȧय åयवèथामा अßयèत भएका कम[चारȣबाट आशातीत Ǿपमा काय[सàपादन हनु 

नसÈन ुपǓन केहȣ हदसàम उपयƠु नै होला । कानूनको अभाव, जनशिƠको अभाव, भौǓतक साधन Įोतको अभाव 

एवं चèुत Ĥशासकȧय Ĥणालȣको ǒवकास हनु नसÈन ु जèता ǒवषयहǾमा सधुार गरȣ  ǒवƣीय åयवèथापन गरȣन ु 

पद[छ । 

 

Ǔनçकष[ 
सरकारले सʶालन गनु[ पनȶ कामको लाǓग आवæयक पनȶ साधन मÚये ǒवƣीय साधनको महǂवपूण[  भǓूमका रहेको 

हÛुछ । Ǔसमीत Įोत तथा साधनको Ǿपमा रहेको ǒवƣीय साधनलाई उÍचतम Ĥयोग गरȣ अǓधकतम उपलिÞध हाǓसल 

गन[ ǒवǓभǏ उपाय अवलàबन गǐरएका पाईÛछन ्। ×यसैले भǏे गरȣÛछ ǒवƣ ĤाƯ गन[ सिजलो छ तर, ×यसको समिुचत 

Ĥयोग गरेर पूव[ Ǔनधा[ǐरत लêय ĤाƯ गनȶ काय[ भने कǑठन छ । 
 

नेपाल संघीयतामा Ĥवेश गǐरसकेपǓछ ǒवƣ åयवèथापनमा चनुौती थǒपदै गएका छन ्। राजèवका ĮोतहǾ अनाबæयक 

Ǿपमा बÕदै गएका छन ्र करको दायरा फराǒकलो बनाउन सǒकएको छैन । वैदेिशक ऋण तथा अनदुान ǓभǓğए पǓन 

×यसलाई पूण[ उपभोग गन[ नसǒकएको अवèथा छ । अथ[तÛğलाई सǺुढ बनाउन पूिँजगत खच[मा बǒृƨ गनु[ पद[छ । तर, 

पूिँजगत बजटे Ïयादै Ûयून खच[ भएको अवèथाले हाĨो ǒवƣीय åयवèथापन Ǔनकै कमजोर भएको देिखन आउँछ । 
 

ǒवƣीय åयवèथापनलाई Ĥभावकारȣ बनाउन केÛġ सरकारबाट माğ पǓन संभव छैन । यसको लाǓग Ĥदेश तथा èथानीय 

सरकारको पǓन ×यǓतकै भǓूमका रहेको हÛुछ । नेपालको संघीय Ĥणालȣमा तीन तहका सरकार भएका हुँदा ǓतनीहǾले 

सÛचालन गनȶ आǓथ[क काय[ Ĥणालȣमा धेरै समèया र आǓथ[क ǓनयÛğण Ĥणालȣ कमजोर हुँदै गएको कुरा महालेखा 

परȣ¢कको ĤǓतबेदनले पǓन देखाएको छ । नया ँआǓथ[क Ĥणालȣमा जाँदा ǓनƱय न ैसमèया आएकै हÛुछन ्र ǓतनीहǾको 

उपयƠु ǒवƣ åयवèथापनको माÚयमबाट समाधान गǐरन ुपद[छ । यसको लाǓग ĮोतहǾको अǓधकतम Ǿपमा उपयोग 

गरȣ खच[मा Ĥभावकारȣता ãयाउन ुपनȶ हनु आउँछ । बैदेिशक सहायता ĤाƯ गनȶ तर खच[ गन[ नसÈने अवèथा आउनलुाई 

राĨो माǏ सǒकदैन । राजèव, आÛतǐरक ऋण, बैदेिशक ऋण तथा अनदुान लगायतका आयका ĮोतहǾको 
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Ǔमतåयǒयता, द¢ता, Ĥभावकारȣता एवं पारदशȸ Ǿपमा खच[ गनु[ नै साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथानको उƧेæय हो । 

×यसकारण संघ, Ĥदेश र èथानीय तहले बǒुƨमƣापूव[क उपलÞध ǒवƣीय साधनको उपयƠु ǒकǓसमबाट पǐरचालन गरȣ 

Ĥभावकारȣ ǒवƣीय åयवèथापन गनु[ नै आजको आवæयकता हो । 
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नेपालमा िधतोपý बजारको िवकास  
र अथªतÆýमा योगदान 

 

 

 
                                   सागर ढुǍले* 

 
 

 
 

नेपालमा Ǔधतोपğ बजारको संèथागत Ǿपमा ǒवकास भएको भख[रै दईु दशकको हाराहाǐर हनु लाǓगरहेको  

छ । Ǔधतोपğ बजारको सǽुवात भने ǒव. सं. १९९४ सालमा नेपाल बɇक Ǔल. को èथापना भइ सो बɇकको 

४९% शेयर सव[साधारणलाई ǑदएपƱात नै भएको Ǔथयो तर यसले खासैगǓत Ǔलएको भने Ǔथएन । यो त 

केवल २—४ जना åयिƠको पाǐरवाǐरक हातमा माğ ǓसǓमत Ǔथयो तर ǒवकाशोÛमखु, ǒवकासǓसल र ǒवकिशत 

जनुसकैु राƶमा पǓन समयको पǐरवत[न सँगसँगै यसमा पǓन पǐरवत[न तथा ǒवकास हनु ुèवभाǒवक पǓन हो । 

यसैको Đमसँग ैनेपालमा पǓन Įी ५ पØृवीनारायण शाहको पालाको कौǒषतोशाखाना, रणोƨीपको पालाको ǒव. 

सं. १९३८ को तेजारथ अʨा, ǒव.सं. १९९४ सालमा èथपना भएको नेपाल बɇक Ǔल., २०१३ सालमा èथापना 

भएको नेपाल राƶ बɇक, २०१६ सालमा  èथापना भएको नेपाल औƭोǓगक ǒवकास Ǔनगम, २०२२ सालमा 

आएको राǒƶय वािणÏय बɇक, र २०२४ सालको कृǒष ǒवकास बɇक उãलेिखत सबै नै समयको पǐरवत[न र 

सव[सधारणको जनइÍछा बमिजम न ैआएका Ǔथए ।  ǒयनीहǾको बावजतु नै नेपालमा Ǔधतोपğको ǒवकास 

भएको हो । ǒव. सं. २०३३ सालमा सरकारȣ तवरमा èथपना भएको सेÈयूǐरटȣज खǐरद ǓबǒĐ केÛġको 

èथापना बाट भने केǒह माğामा भए पǓन यसको ǒवकासको सǽुवात भएको आभास Ǔमãदछ तर यसको 

उãलेख भने देिखंदैन । पǓछ २०४१।४२ सालǓतर आएर सरकारले उदाǐरकरण (Liberlization) र 

नीजीकरण (Privatization) को नीǓत अिÉतयार गरेपǓछ भने नेपालमा पǒहलो पटक Joint Venture Bank को 

Ǿपमा नेपाल अरव बɇक Ǔल. आएको पाइÛछ । यसपǓछ भने नेपालमा Joint Venture तथा Private Bank हǾ 

आउने लहर नै चलेको देिखÛछ । यी सबैले ǓलǓमटेड कàपनीको Ǿपमा èथापना हनुपुनȶ भएकोले सव[साधारण 

जनतालाई शेयर ǓबǒĐ नगरȣ संचालनमा रहने आधार नै नभएकोले ǒव.सं. २०४१।०४२ सालदेिख भने 

नेपालमा शेयर बजारमा Primary Market को वाèतǒवक सǽुवात भएको देिखÛछ । ×यसबखत सव[सधारण 

जनतलाई शेयरबजारको जानकारȣ Ĥाय शूÛय दरमा नै भएकोले सव[Ĥथम ×यसबखतको नेपाल अरव बɇक Ǔल. 

 
* dhungelsagar17@yahoo.com 
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को शेयर पिÞलकमा आउँदा हालको èटक एÈसचेÛज Ǔल. सो बेलाको सेÈयूǐरǒटज खǐरद ǓबǒĐ केÛġले  

Issue Manager को काम गरेको Ǔथयो । जसको लाǓग सेÈयूǐरǒटज खǐरद ǓबǒĐ केÛġले गाउँ गाउँमा गएर 

ĤाथǓमक बजारको बारेमा सूचनाको Ĥवाह गनȶकाम गरेको Ǔथयो । यसको फलèवǾप ǒव. सं. २०५० 

सालमा दोİो बजारको कारोबार तथा ĤाथǓमक बजारको ǒवकास, संर¢ण र ǓनयÛğण गन[को लाǓग सरकारȣ 

तवरमा २०५० साल जƵे मǒहनामा Ǔधतोपğ बोड[ र २०५० साल पौष मǒहनामा  दोİो बजारको कारोबार 

èथलको Ǿपमा Ǔधतोपğ ǒवǓनमय बजार Ǔल.को èथपना भएको पाइÛछ । ǒव.सं. २०५० सालमा सेÈयǐुरटȣज 

खǐरद ǓबĐȧ केÛġ नेपाल èटक एÈसचेÛज ǓलǓमटेड (नÜेसे) मा ǾपाÛतरण भयो । हाल Ǔधतोपğ सàबÛधी 

ऐन, २०६३ र ×यस अÛतग[त बनेका ǒवǓभǏ Ǔनयमावलȣ, ǒवǓनयमावलȣ अनसुार Ǔधतोपğ बोड[, नेपाल èटक 

एÈसचेʷ ǓलǓमटेड, ǓसǓडएस एÖड िÈलयǐरǍ ǓलǓमटेड, Ǔधतोपğ दलाल, Ǔधतोपğ åयापारȣ, मचȶÛट बɇकरलगायत 

Ǔधतोपğ बजार सàबƨ संèथाहǾ काय[ ǒविशǒƴकरणका आधारमा संचालनमा छन ्।  
 

Ǔधतोपğ बजारलाई Ǔनयमन गनȶ Ĥमखु संèथा नेपाल Ǔधतोपğ बोड[ हो । जसले बजारलाई थप ĤǓतèपǓध[ तथा 

पारदशȸ बनाउन अहम ्भǓूमका Ǔनवा[ह गद[छ । Ǔधतोपğको ǒवकासमा अĒणी भǓूमकामा रहेको अकȾ संèथा 

नेपाल èटक एÈसचेʷ हो । जसको उƧेæय पुजँी बजारलाई èवèथ, Ǒदगो, अनशुाǓसत तथा पǐरपÈव बनाई 

मलुकुको आǓथ[क ǒवकासमा टेवा पâु याउनकुो साथै लगानीकता[को ǒहत Ĥवध[न गदȷ जाने िजàमेवारȣ रहेको  

छ । नेपाल èटक एÈसचेʷ Ǔल. ले २०५० पौष २९ गते देिख ६२ कàपनीहǾको ǓधतोपğहǾ खãुला 

बोलकबोल (Open Out Cry) पƨǓत माफ[ त कारोबार सǽु गरेकोमा २०६४ भदौबाट कàÜयटुरकृत कारोबार 

Ĥणालȣमाफ[ त सदèय दलालहǾको काया[लय एवं उप×यका बाǒहर Remote Work Station (RWS)  माफ[ त 

कारोबार भई रहेकोमा ǓमǓत २०७५ काǓत[क २० गतेबाट अनलाईन कारोबार Ĥणालȣ काया[Ûवयनमा ãयाई 

हाल उƠ अनलाईन कारोबार पƭती माफ[ त कारोबार भइरहेको छ । जसले दोĮो बजार कारोबारमा उƠ 

अनलाइन कारोबार पƭतीले आमलु पǐरवत[न नै ãयाइǑदएको छ । जसले गदा[ हाल सàपूण[ लगानीकता[हǾले 

आ– आÝनो घरघरमा बसेर नै दोĮो बजारमा कारोबार गǐररहेका छन । ǒवशेषत कोǓभड १९ को कारणले 

देशåयापी Ǿपमा भएको लकडाउनको सकारा×मक Ĥभाव दोĮो बजारमा देिखएको Ǔथयो । २०७५ काǓत[क 

२० गतेबाट अनलाइनको माÚयमबाट दोĮो बजारमा कारोबार गन[ सǒकन ेभएता पǓन कारोबारमा खासै गǓत 

Ǔलन सकेको Ǔथएन । उƠ कोǓभडको असरको कारणले सàपूण[ लगानीकता[हǾ घरबाट नै कारोबार गन[ 

बाÚय भएबाट उƠ अनलाइन कारोबारले समेत राĨो गǓत Ǔलने अवसर पाएको Ǔथयो । ǓमǓत २०७५ पौष 

१७ गतेबाट राफसाफ बɇकहǾसँग  Integration गरȣ पूण[ èवचाǓलत कारोबार Ĥणालȣ माफ[ त 

लगानीकता[हǾलाई  Login  Ĥदान गरȣ ईÛटरनेटबाट नेपाल बाǒहरबाट समेत नेÜसेको अनलाइन Ĥणालȣमा 

पहुँच पǓुग उƠ अनलाईनको माÚयमबाट कारोबार भइरहेको छ । खासगरȣ देश बाǒहरबाट हनुे अनलाइन 

कारोबारमा अमǐेरका, वेलायत, दि¢ण कोǐरया, हङकङ Ĥथम èथानमा रहेका छन भन ेखाडी मूलकुहǾ तथा 

कǓतपय यूरोǒपयन मूलकुहǾ समेत बाट पǓन कारोबार भइरहेको पाइएको छ । अझ गरैआवाǓसय 

नेपालȣहǾलाई समेत कानूनी संरचनामाफ[ त  दोĮो बजार कारोबारमा समǒेटन सकेको खÖडमा ǒवदेशबाट हनुे 

दोĮो बजार कारोबारमा उãलेÉय माğामा वǒृƨ हनुे अपे¢ा गन[ सǒकÛछ । जसले गदा[ दोĮो बजारलाई थप 
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ĤǓतèपधा[ तथा Ĥभाकारȣ  बनाउन सहज हनुे अनमुान गन[ सǒकÛछ । दोĮो बजारमा जǓत लगानीकता[लाई 

आकǒष[त गन[ सǒकÛछ सोहȣ अनपुातमा नै देशमा लगानीको वातावरण समेत रǒह देशमा लगानी थप हुँदै जाने 

अपे¢ा गन[ सǒकÛछ जसले अथ[तÛğलाई राĨो टेवा पÊुनेछ । हाल नेपालबाट अÚययन तथा वैदेिशक 

रोजगारȣमा गएका नेपालȣ नागǐरकहǾले ǒवदेशबाट कारोबार गǐररहेको पाइÛछ । फलèवǾप èवदेश तथा 

ǒवदेशमा रहेका नेपालȣ नागǐरकहǾले हाल दोĮो बजारमा अनलाइन माफ[ त कǐरव ९० ĤǓतशतको हाराहाǐरमा 

कारोबार गǐररहेको छन भने ǒवगतको ǓनयमǓत ४ हजारको दैǓनक कारोबार संÉया बढेर १ लाख असी 

हजारको हाराहारȣमा समेत पगेुको अवèथा छ । ×यèतै कǐरव १० लाख लगानीकता[हǾले अनलाईन 

कारोबारमा आबƨता भएका छन ् । हाल नÜेसेले ५० सदèय दलालमाफ[ त काठमाडɋ उप×यका Ǔभğ र 

उप×यका बाǒहर Ĥमखु सहरहǾमा ४७ वटा  Remote Work Station (RWS)  बाट सव[साधारण लगानीकता[लाई 

Ǔधतोपğ खǐरदǓबĐȧ सǓुबधा उपलÞध गराइरहेको छ । नेÜसेको आÝनै पूण[ èवामीǂवमा दोĮो बजार 

कारोबारको राफसाफ तथा फʪȾट काय[को लाǓग ǓसǓडएस एÖड िÈलयǐरगं Ǔल. संचालनमा रहेको छ । 

जसले दोĮो बजारको कारोबारको राफसाफ तथा फʪȾट का साथै ĤाथाǓमक बजारको साव[जǓनक Ǔनæकासन 

तथा बाँडफाँड गन[ कोसेढंुगा साǒवत भएको छ । ǒवगतको T+5 को राफसाफ ĤǒĐयालाई T+3 हुँदै हाल 

T+2 मा राफसाफ हनु लागेको छ ।  ǒवगतमा शेयर ǓबǒĐबापतको पैसा पाउन एकहƯा देिख दस Ǒदनसàम 

लाÊने गरेकोमा लगानीकता[को बɇक खाता Ǔलंक गरेको अवèथामा हाल आएर अǓधकांश शेयर ǓबǒĐबापतको 

पैसा ३ देिख ४ Ǒदनसàममा सàबिÛधत लगानीकता[को खातामा नै जानसÈन े åयबèथा भएको छ । साथै 

सदèय दलालले पǓन ǒवगतमा खǐरद बापतको रकम छुʣै जàमा गनु[पनȶ åयबèथा रहेकोमा हाल खǐरद तथा 

ǓबǒĐ बापतको फरक रकम माğ जàमा गदा[ हनुे भएकोले नेǒटगंमा राफसाफ हनुे हुँदा कारोबारको आकार 

अझै बÕदै जाने अप¢ेा गन[ सǒकÛछ भने ǓसǓडएस एÖड िÈलयǐरǍ Ǔल. को सहायताले ǒवǓभǏ कàपनीले Ĥदान 

गरेको लाभांश Ǔलन तथा Right Share भन[ Ǔबहान देखी बेलकुȧसàम  Issue Manager Company मा लाÊनपुनȶ 

लामको अÛ×य भएको छ । हालसàम ǓसǓडएस एÖड िÈलयǐरगं Ǔल. ले संचालनमा ãयाएको Ǔस आèवा 

Ĥणालȣमा हालसàम कǐरव ४६ लाख लगानीकता[हǾ आवƨ भएका छन ्। बजारको आकार, कारोबारको 

ĤकृǓत, कारोबार हनुे ǒवƣीय औजार, ऐन Ǔनयम, कारोबारका लाǓग Ĥयोग गǐरएको ĤǒवǓध, अÛय भौǓतक पूवा[धार, 

जनशिƠ लगायतका कारणले नेपालको पुजँी बजार ǒवकासको Ĥारिàभक चरण पार गनȶ Đममा रहेको छ । 

अथ[तÛğको महǂवपूण[ ¢ेğ माǓनने पुजँी बजार सʶालन गनȶ िजàमेवारȣ पाएको एक माğ Ǔनकाय नेÜसे 

भएकोले यसले Ǔनवा[ह गनु[पनȶ भǓूमका अझ गहन छ । 
 

ǒवगतमा दोİो बजारमा कारोबार संचालन गन[को लाǓग  ǒव.सं. २०५० मा २७ जना ĦोकरहǾलाई ǓनयिुƠ 

गǐरएको Ǔथयो । सǽुका वष[मा ६६ वटा  Listed Company  हǾबाट कारोबार सǽु भएको दोĮो बजारमा 

हाल आएर २२४ वटा Listed Company  हǾको कारोबार भइरहेको छ भने २६ वटा Mutual Fund का 

लगानीयोÊय िèकम रहेका छन ्। सǽुका वष[मा Nepal Stock Exchange Ltd. ले  Issue Manager को Ǿपमा 

काम गरेकोमा  हाल Issue Manager Company को संÉया १० को हाराहारȣमा रहेको छ ।  
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दोĮो बजारमा कारोबार भइरहेका कुल २२४ वटा कàपनी मÚये  Commercial Bank को संÉया  २६ 

नेÜसेमा सूिचकृत रहेको छन । ×यसैगरȣ Đमशः ǒवकास बɇक र ǒवƣीय संèथाको संÉया १७ र २० को 

संÉयामा नेÜसेमा सूिचकृत रहेका छन ।  ×यèतै सूिचकृत हाइĜोपावर कàपनीको संÉया ४५ रहेको छ भने 

जीवन बीमा तथा Ǔनजȸवन बीमा को संÉया १२ तथा १८ सूिचकृत रहेका छन ्। ×यèतै उ×पादनमूलक 

कàपनीको संÉया १९ तथा होटलको संÉया ५ नेÜसेमा सूिचकृत रहेका छन ् । ×यèतै ५० वटा 

माइĐोफाइनाÛस नÜेसेमा सूिचकृत रहेका छन ्भने Trading Company  को संÉया ५ तथा अÛय कàपनी को 

संÉया ३ गरȣ जàमा २२४ कàपनी नेÜसेमा सूिचकृत भएका छन ्। कुल बजार पूजँीकरण ǽ. ३३  खव[ 

९४ अव[ मÚये बािणÏय बȷकहǾको कुल बजार पूँजीकरणमा ३७.४७ ĤǓतशत भाग रहेको छ । ×यसैगरȣ 

Đमशः ǒवकास बɇक र ǒवƣीय संèथाको ४.६३ तथा २.१७ ĤǓतशत भाग रहेको छ । हाइĜोपावरको १० 

ĤǓतशतको हाराहारȣमा बजार पूँजीकरण रहेको छ । जीवन बीमा तथा Ǔनजȸवन बीमा को बजार पूजँीकरणको 

भाग ७.९८ तथा ५.९० रहेको छ । ×यèतै उ×पादन मूलक कàपनी को बजार पूजँीकरण ४.०२ तथा 

होटलको १.४९ ĤǓतशत रहेको छ । ×यèतै माइĐोफाइनाÛस कàपनीको बजार पूँजीकरण ९.९९ ĤǓतशत 

छ भने  Trading Company को ०.४२ साथै अÛय कàपनीको ९.२९ ĤǓतशत भाग बजार पूजँीकरण रहेको  

छ । यसरȣ हेदा[ अǓधकांश ¢ेğका कàपनीहǾ नेÜसेका सूिचकृत भएतापǓन हाĨो आवæयकता अनसुारका 

¢ेğका कàपनीहǾ नेÜसेमा सूिचकृत हनु तथा कुल बजार पूजँीकरणमा योगदान पÊुन सकेको छैन । माǓथको 

तØयाǋको आधारमा हेनȶ हो भने हालसàम पǓन बɇक तथा ǒविƣय संèथाको बाहãुयता नै सूिचकृत कàपनीमा 

रहेका छन ्तथापी यसको ठाउँ वाèतǒवक ¢ेğका कàपनीले ओगÒन ुआजको आपǐरहाय[ता हो । माǓथको 

ǒववरण अनसुार कǐरव ५५ ĤǓतशत बजार पूँजीकरणको ǒहèसा बɇक तथा ǒवƣीय संèथाले ओगटेको अवèथा 

छ । बɇक ǒवƣले पूँजी Ǔनमा[ण नगरȣ पूँजी Ǔनमा[णमा सहयोग माğ पâु याउँदछन । बɇक तथा ǒवƣीय संèथाको 

काम वाèतǒवक ¢ेğका कàपनीलाई आǓथ[क Ǿपमा सहयोग पâु याउन ुहो अथा[त ्ऋण उपलÞध गराउने हो । 

वाèतǒवक ¢ेğका कàपनीको ǒवकास न ै आजको अपǐरहाय[ता पǓन हो । जसले देशको अथ[तÛğलाई 

वाèतǒवक Ǿपमा छुन सÈदछ । साथै यसले नै Ǔधतोपğको बजार ǒवकासलाई सहयोग पÊुदछ । साथै 

देशको अथ[तÛğको ऐनाको Ǿपमा Ǔधतोपğ बजार रहन पÊुदछ । 
 

हाĨा Ǔछमेकȧ राƶ चीन र भारतको तलुनामा हाĨो देशको Ǔधतोपğ बजारको ǒवकास नगÛय Ǿपमा भए पǓन 

ǒवगत १५ वष[को अनभुवमा यस ¢ेğमा Ǔनकै न ैĤगǓत भएको पाइÛछ । आगामी Ǒदनमा यसको ǒवकासको 

संभावनाहǾ पǓन Ĥशèतै देिखएको छ । देशमा अǒवरल Ǿपमा बǓगरहेका जल सàपदाको माğ समिुचत 

Ǿपमा सदपुयोग गन[ सकेको खÖडमा देशको महुार नै पǐरवत[न हनुे Ǔथयो ।  ×यèतै पय[टन उƭोग पǓन 

नेपालको अथ[तÛğको Ĥमखु İोतमÚयेको एक हो । हामी अǒहलेसàम पǓन यèतो अवèथामा गिुėरहेका छɋǒक 

एकाǓतर हाĨो जलसàपदाहǾ ×यसै नास भई खेर गइ भारततफ[  बǓगरहेका छनभने अका[Ǔतर भारत 

सरकारƨारा उ×पाǑदत Ǔतनै जलसàपदाहǾको Ǔबजलुȣ ǒकनेर बाãन Ǔबवस भइरहेका छɋ, ×यǓतमाğ नभई 

पेĚोǓलयम पदाथ[हǾ खǐरद गन[को लाǓग देशका सँगǑठत संèथाहǾ जèतै नागǐरक लगानी कोष, कम[चारȣ 

संचय कोषको पैसालाई भारत सरकारलाई बझुाईरहेका छɋ । यèता सँगǑठत संèथाको पैसालाई देशमा उƭोग 
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धÛदा खोãनको लाǓग लगाउन सकेको खÖडमा कमसेकम केǒह नेपालȣ नागǐरकहǾले रोजगारȣको अवसर त 

पाउन सÈथे होलान ्। सबैलाई थाहा नै छ, नेपालको  कुल जलǒवƭतु उ×पादन गन[सÈने ¢मता ८३००० 

मेघाबाट छ जसको ĤाǒवǓधक Ǻǒƴकोणले उ×पादन  ५० ĤǓतशत माğ भए पǓन हालसàम नगÛय माğ  

उ×पादन भएको छ । तसथ[ हामीले अǽ केǒह नसोची  ǒवदेशी लगानी Ǔभŧयाउने वातावरणको Ǔसज[ना गनȶ र 

देशका सँगǑठत संèथामा जाम भइरहेको पैसालाई समिुचत Ǿपमा जलǒवƭतु ¢ेğमा लगानी गदȷ गएको 

खÖडमा नेपालको आǓथ[क ǒवकासको गǓतलाइ उǒĥदो गǓतमा अगाडी बढाउन पʞै नै सǒकने Ǔथयो जनु 

आजको टडकारो आवæयकता पǓन हो । हाल पǓन Ǔधतोपğ बजारको माÚयमबाट पूँजीको पǐरचालन राĨसँैग 

भएको पाइÛछ हाल देशको अथ[तÛğको कुल गाह[èथ उ×पादन कǐरव ४३ खब[ रहेकोमा बजार 

पूजँीकरणसमेत ǒवगतमा सोहȣ हाराहारȣमा पगेुकोमा हाल बजार पूँजीकरण कǐरव ३३ खब[को हाराहाǐरमा 

रहेको छ । तसथ[ आजको Ĥमखु मƧुा भनेको देशका ǒवǓभǏ सँगǑठत संèथाहǾलाई लगानीको वातावरण 

Ǔसज[ना गराइ उनीहǾलाई ×यसĤǓत आकǒष[त गराउन ु रहेको छ, साथसाथै ǒवदेशी लगानी तथा èवदेशी 

यवुाहǾले ǒवदेशमा गएर कमाइ ãयाएको पैसालाइ पǓन यसĤǓत आकǒष[त गराउन ुअकȾ चनुौती रहेको छ । 

जनुकुरा गन[को लाǓग धेरै हदसàम Ǔधतोपğ बजारको माÚयमबाट माğ संभव देिखÛछ । एउटा नेपालȣ उखान 

छ  एक एक थोपा पानीबाट नै नदȣ बÊने गद[छ, ×यèतै हामीले पǓन साना साना लगानी कता[हǾबाट 

Ǔधतोपğको माÚयमबाट रकम जàमा पारȣ कुनै पǓन  Sector  मा लगानीलाई बढवा गदȷ जाने हो भन ेअवèय 

पǓन सो लगानी खेर जानेछैन, माğ हामीमा यǒह नै काम गरɋ भǏे Ĥण हनुपुछ[ । अवæय पǓन Ǔधतोपğको 

माÚयमबाट रकम संकलन गरेर लगानी गनȶ Ĥकृयालाई अगाडी बढाउन ेहो भन े×यहाँ Ǔधतोपğ बजारको पǓन 

ǒवèताǐरकरण हनुेछ र पूजँीको पǐरचालन पǓन åयापक Ǿपमा बÕदै जानेछ ।  फलƳǾप èवभावत एकाǓतर 

देशमा रोजगारȣको Ǔसज[ना हुँदै जानेछ भने अकȾǓतर देशको कुल गाह[èथ उ×पादनमा पǓन Ǔधतोपğ बजारको 

माÚयमबाट वाèतǒवक ¢ेğका कàपनीले पâु याउने योगदानको भारȣ Ǿपमा वǒृƨ हनुेछ । जसले देशमा पूजँी 

Ǔनमा[णमा Ĥ×य¢ Ǿपले सहयोग पÊुदछ । 
 

Ĥ×य¢ Ǿपमा उƠ बजार संचलानबाट सरकारले नाफाको Ǿपमा लगानीकता[ले ĤाƯ गनȶ नाफाको वा 

कारोबारको एक ǓनिƱत ĤǓतशत रकम ǓनयǓमत Ǿपमा Ǔलइ रहेको हÛुछ भने अĤ×य¢ Ǿपमा दोĮो बजार 

कारोबारको फलèवǾप देशमा åयापक Ǿपमा लगानीको वातावरण Ǔसज[ना भई नयाँ नयाँ कल कारखाना, 

उƭोग åयावसाय, बɇक ǒवƣीय संèथा आदȣको èथापना भई सोबाट देशमा åयापक रोजगारȣको Ǔसज[ना भई 

देशका जनतालाई रोजीरोटȣको समेत åयवèथा हनुे गद[छ । साथै देशमा èथाǒपत उƭोग धÛदा, कलकारखाना 

तथा बɇक ǒवƣीय संèथाहǾले वाǒष[क Ǿपमा Ǔतनȶ Ĥ×य¢ करबाट उठेको पैसाले देश ǒवकासमा टेवा पÊुन 

जाने हÛुछ । जसलाई बुदँागत Ǿपमा तल उãलेख गǐरएको छ । 

• दोĮो बजार संचालनबाट लगानीमा कàपनीको अंिशयारको Ǿपमा ǓनयǓमत वाǒष[क Ǿपमा ĤाƯ हनुे 

ĤǓतफत जèतै नगद लाभांश, बोनस तथा हकĤदबाट ĤाƯ हनुे । 

• दȣघ[कालमा उƠ लगानी रकममा वǒृƨ भई लगानीको ǓबǒĐबाट हनु जाने फाइदा । 
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• देशमा åयापक Ǿपमा लगानीको बातावरण Ǔसज[ना भई नयाँ नयाँ उƭोग धÛदा, कल कारखाना तथा बɇक 

ǒवƣीय संèथाको èथापनामा सहयोगी । 

• åयापक Ǿपमा रोजगारȣको Ǔसज[ना । 

• दोĮा बजार संचालनबाट सरकारलाई Ĥ×य¢ Ǿपमा ĤाƯ हनु ेकारोबार कर वा पूँजीगत लाभकर। 

• देशमा èथाǒपत उƭोग, कलकारखाना आदȣबाट सरकारलाई ĤाƯ हनुे आàदानीको कर । 

• बजारलाई थप तरलता बनाउने । 

• सानो सानो बचतको संगǑठत Ǿपमा पǐरचालन । 

• भैǓतक संरचनाको ǒवकासमा सहयोगी । 
 

तसथ[ Ǔधतोपğ बजारको ǒवकासले पǓछãलो ५– ७ वष[का Ǔबचमा राĨ ै गǓत Ǔलएको छ । दोĮो बजार 

कारोबार सǽु भएको बेलामा ५०– ६० लाखमा रहेको दैǓनक कारोबार रकम हाल दैǓनक २१ अब[ पǓन  

पगेुको अवèथा छ । ×यèतै बजार पǐरसूचक पǓन हालसàमकै उÍच ३१९८ सàम पगेुको अवèथा छ । 

तथापी हाल आएर दैǓनक कारोबार रकम तथा बजार पǐरसूचकमा केहȣ Ǔगरावट आएको छ । ×यèतै दोĮो 

बजारबाट उÓने पूजँीगत लाभकर तथा अÛय कर गरȣ आǓथ[क वष[ २०७७।७८ मा कǐरब १६ अब[ रकम 

सरकारȣ राजèव जàमा भएको छ । ×यèतै कैयन ्लगानीकता[को मÉुय पेसा नै दोĮो बजार कारोबार गनȶ 

भएको छ । जसले èवदेशी लगानीलाई समेत उ×Ĥǐेरत गरेको छ । बजारको ǒवकासको फलèवǾप कुनै 

पǓन ĤाथǓमक शेयर Ǔनçकासनमा उãलेÉय सहभाǓगता हनुे गरेको छ । देशको कुना काÜचामा बसेर समेत 

Ǔसआèवाको कारणले गदा[ ĤाथǓमक शेयरमा लगानी गन[ सǒकने भएको छ । ĤाथǓमक शेयरमा लगानी गनȶ 

लगानीकता[मा कǓत उ×साह छ भǏे कुराको ÏवलÛत उदाहरण हाल Ǔडàयाट खाता खोãनेको संÉया कǐरव 

४६ लाख पगेुकोबाट नै थाहा हÛुछ ।  Ǔतनै ĤाथǓमक शेयरमा लगानी गनȶ åयिƠले नै दोĮो बजारमा 

कारोबार गनȶ हुँदा हाल संचालनमा आएको दोĮो बजार कारोबार अनलाईन Ĥणालȣले गदा[ उƠ ĤाथǓमक 

शेयरलाई देशको कुनै पǓन ठाउँ जहाँ इÛटरनेटको सǓुबधा पगेुको छ सो ठाउँ तथा नेपालका नागǐरकले 

ǒवदेशको कुनै पǓन ठाउँबाट समेत कारोबार गन[ सÈने åयवèथा भएको छ । तथापी आजको चनुौती भनेको 

Ǔधतोपğ बजारलाई थप ĤǒवǓध मैğी बनाई अÛतराǒƶयèतरको बनाउन ुरहेको छ । अथा[त अÛतराǒƶयèतरको 

मापदÖडलाई अनशुरण गनु[ हो । जस अÛतग[त Cross Boarder Listing  को åयवèथा गराउनपुनȶ, ǒवदेशी 

लगानीलाई  Ǔधतोपğ बजारको माÚयमबाट आकǒष[त गराउनपुनȶ अथा[त ǒवदेशी लगानी Ǔभğाउनपुनȶ, ǒवदेशी 

लगानीकता[लाई नेपालको पूजँी बजरमा Ĥवेश गराउनको लाǓग अÛय आवæयक कानूनी तथा संरचनागत सधुार 

गराउनपुनȶ,  NRN लाई नेपालȣ पूँजी बजारमा Ĥवेशको लाǓग आवæयक कानूनी सधुार गराउनपुनȶ, बजारलाई थप 

पारदिश[ बनाउन थप कानूनी संरचनाको ǒवकास गनु[पनȶ जèता ǒवǒवध ǒवषयहǾ अझैपǓन काया[Ûवयन गन[ 

बाँकȧ नै रहेका छन । यसका अलावा Short Sell लाई åयवहारमा हालसàम पǓन ãयाउन सकेको अवèथा 

छैन यǑद Short Sell लाई åयवहारमा ãयाउन सǒकने हो भने कारोबारको गǓतमा अझै Ǔतĭता आउने अप¢ेा 

गन[ सǒकÛछ । साथै दोĮो बजारमा ǒवǓभǏ डेǐरभेǒटßसहǾको ǒवकास गनु[ पǓन आजको टÔकारो आवæयकता 

हो । अÛतरा[ǒƶय अßयासलाई हेनȶ हो भने दोĮो बजार कारोबारमा ǒयनीहǾको नै बǒढ कारोबार हनुे गरेको 
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देिखÛछ । उƠ ǒवषयवèतहुǾको काया[Ûवयनबाट बजारलाई थप ǒवकǓसत बनाउन अहम ् भǓूमका Ǔनवा[ह 

गनȶछ । यसको साथसाथै Ǔधतोपğको माÚयमबाट सँगǑठत संèथा तथा लगानीकता[हǾको मनोबल बढाई 

ǒवǓभǏ औƭाǓगक ĤǓतƵानहǾ तथा वाèतǒवक¢ेğका कàपनीĤǓत लगानी गनȶ वातावरणको Ǔसज[ना गराई 

उनीहǾलाई ×यसĤǓत अǓभĤǐेरत गराउन ुसमेत रहेको छ । जसले कुल Ēाहèथ उ×पादनमा Ĥ×य¢ सहयोग 

पâु याउने छ सोहȣ काय[बाट माğ देशको अथ[तÛğ तथा Ǔधतोपğ बजारमा सकारा×मक संकेतहǾ आउने अपे¢ा 

गन[ सǒकÛछ । जबसàम वाèतǒवक ¢ेğका कàपनीको èथापनामा बढावा Ǒदन सǒकंदैन तबसàम देशको 

Ǔधतोपğ बजारले अथ[तÛğको ऐनाको Ǿपमा काय[ पǓन गन[ सÈदैन । तसथ[ Ǔधतोपğ बजारलाई 

अÛतरा[ǒƶयèतरको जèतो मलुकुको ऐनाको Ǿपमा ǒवकास गन[ वाèतǒवक ¢ेğका कàपनीलाई खोãन 

लगानीकता[हǾलाई Ĥो×साहन गनु[पद[छ जसले गदा[ देशको अथ[तÛğको फैलावट सँगसँग ै Ǔधतोपğ बजार अझ 

पǐरçकृत Ǿपमा  ǒवकास हुँदै जानेछ । 
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मुþाÖफìित (Inflation) 
 

 

 

 
                                   तीथ[बहादरु बèनेत* 

 
 

 
 

 
 

साराशं 

वèत ुतथा सेवाको मूãयमा भएको बǒृƨ र ×यसबाट मġुाको मूãयमा हनुे ıासको अवèथालाई नै मġुाèफȧǓत 
भǓनÛछ । यèतो अवèथामा मġुाको Đय ¢मतामा ĐǓमक ıास  आइरहेको हÛुछ यसलाई मġुा अवमूãयन 
पǓन भǏ सǒकÛछ । यस Ĥकारको मġुाèफȧǓत ǒवǒवध कारणहǾबाट Įृिजत भएको हÛुछ।मġुा Ĥदायमा 
भएको बǒृƨ, साव[जǓनक खच[मा भएको बǒृƨ, Ǔनजी¢ेğको ǒवèतार, बजटे घाटा, आÛतǐरक ऋणको भƠुानी, 
उ×पादनमा कमी, औƭोǓगक अशािÛत, ĤाकृǓतक Ĥकोप, कृǓğम अभाव, अÛतरा[ǒƶय Ǿपमा देखा पनȶ 
नाकाबÛदȣ, हडताल, अवरोध आǑदले पǓन मġुाèफȧǓतलाई माǓथǓतर धकेãने काम गǐररहका हÛुछन। माग र 
आपूǓत[को बीचमा तालमेल नभएको अवèथाले मूãयèतरमा Ĥभाव पानȶ भएकोले मġुाèफȧǓतमा दबाव Įृजना हनु 
जाÛछ । यसरȣ Įृजना भएको मġुाèफȧǓतले उ×पादन तथा ǒवतरण लगायतका अथ[तÛğका ¢ेğहǾ Ĥभाǒवत 
हनुे भएकोले यसको Ǔनराकरणका उपायहǾ अबलàवन गरȣ åयविèथत गनु[ पनȶ हÛुछ ।यसरȣ åयविèथत गनȶ 
िशलिशलामा मौǑġक उपायहǾ अÛतरगत खãुला बजार कारोबार, वैधाǓनक तरलता अनपुात, अǓनवाय[ नगद 
मौÏदात, मािज[न कारोबार, ǐरभस[ ǐरपो, उपभोƠा शाख Ǔनयमन, ǓसǓड रेिशयो इ×याǑद र ǒवƣीय उपकरणहǾ 
Ĥयोग गन[ सǒकÛछ । यी  उपकरणहǾ कुनै पǓन देशको केÛġȣय बɇक तथा सरकारȣ ¢ेğबाट åयविèथत 
गनु[पनȶ हÛुछ । नेपालमा यस Ĥकारको मġुाèफȧǓत उपभोƠा मूãय सूचकांकको आधारमा मापन गनȶ  

गǐरÛछ । हाल पूरानो Įृङखलाको èथानमा आǓथ[क वष[ २०६७।६८ देिख नयाँ Įृङखलाअनसुार उपभोƠा 
मूãय सूचकांक Ĥकािशत गनȶ गǐरएको छ । जसमा बजार केÛġहǾ तथा वèत ुतथा सेवाहǾको संÉया पǓन 
थप गरȣ नयाँ Įृङखलाको उपभोƠा मूãय सूचकांक Ĥकािशत गनȶ åयवèथा गǐरएको छ । यसबाट ǒवगतको 
भÛदा दायरा बÕन गई बहृत ¢ेğबाट तØय ĤाƯ गन[ सहज भएको छ ।   
 

 
* Ĥिश¢क (लेखा), साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथापन ताǓलम केÛġ 
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पǐरचय 
Inflation is always and everywhere a monetary phenomenon. 

 

मġुाको मूãय र सामाÛय मूãयèतरबीच ǒवपǐरत सàबÛध रहेको हÛुछ । मġुाको कुनै ǓनिƱत इकाईले कुनै 
वèत ुतथा सेवाको कǓत इकाई खǐरद गन[ सÈदछ ×यो नै मġुाको मूãय हो । वèत ुतथा सेवाहǾको सामाÛय 
मूãयèतर बढेमा मġुाको मूãय घÒदछ भने मूãयèतर घटेमा मूãय बÕदछ। 

 

वèत ु तथा सेवाहǾको मूãयमा हनुे ĐǓमक तथा ǓनरÛतर बǒृƨलाई मġुाèफȧǓत भǓनÛछ । अथा[त ् मġुाको 
मूãयमा हनुे ǓनरÛतर ıास नै मġुाèफȧǓत हो । अथ[शाƸी Đाउथरको ǒवचारमा मġुाèफȧǓत ×यस िèथǓतलाई 
भǓनÛछ जसमा मġुाको ĐयशिƠ ıास भइरहने वा मूãयèतरमा बǒृƨ भइरहने हÛुछ । जोÛसनले 
मġुाèफȧǓतलाई मूãयमा हनुे अनवरत बǒृƨ मानेका छन । अथ[शाƸी सǒपरोले सामाÛय मूãयèतरमा हनुे 
समिुचत र ǓनरÛतर बǒृƨलाई न ैमġुाèफȧǓत भनेका छन । वाèतवमा मूãयèतरमा हनुे कुनै ǓनिƱत ĤǓतशतको 
बǒृƨलाई मġुाèफȧǓत माǏुभÛदा पǓन मूãयèतरमा हनुे ǓनरÛतर बǒृƨलाई मġुाèफȧǓत माǏु उिचत हÛुछ ।  

 

मġुाèफȧǓतका कारणहǾ 

समĒ माग तथा आपूǓत[मा हनुे असÛतलुनका कारण मġुाèफȧǓत उ×पǏ हनुे गद[छ । समĒ पूǓत[को तलुनामा 
समĒ मागको अǓधकताले अथ[तÛğमा मġुाèफȧǓत पैदा हÛुछ । 

1. समĒ मागलाई Ĥभाǒवत पानȶ तǂवहǾः 
 माग तथा आपूǓत[को अÛतरǒĐयाबाट नै वèत ुतथा सेवाको मूãय Ǔनधा[रण हÛुछ । अथ[तÛğका समĒ 

आपूǓत[को तलुनामा समĒ मागमा बǒृƨले मġुाèफȧǓत उ×पǏ हनुेमा मġुावादȣ तथा ǒकिÛसयन दवुै 
अथ[शाƸीहǾको सहमती रहेको छ ।समĒ मागमा बǒृƨ ãयाउने कारकहǾः 

 मġुा Ĥदायमा बǒृƨ भएको कारणले मġुाèफȧǓत Ǔनà×याउछ ।  

 साव[जǓनक खच[मा बǒृƨ भएको कारणले पǓन मġुाèफȧǓतलाई टेवा पÊुछ । 

 Ǔनजी ¢ेğको ǒवèतार भएको अवèथामा पǓन खच[ बǒृƨ हनु जाने भएकोले मġुाèफȧǓत पैदा हÛुछ ।  

 घाटा बजटे बनाएको अवèथामा घाटा पूǓत[ गन[को लाǓग Įोत जटुाउदा पǓन मġुाèफȧǓतले जÛम Ǔलन 
सÈछ ।  

 आÛतǐरक ऋणको भƠुानी  गदा[ पǓन मौǑġक Ĥवाहमा आǓधÈयता आउने, åयाजदर घटने अǓन 
जनèतरमा सिजलै मġुा Ĥवाहमा अǓभबǒृƨ आउने भएबाट पǓन यसले मġुाèफȧǓतलाई नै टेवा पÊुन 
जाÛछ ।  

 

2. समĒ आपूǓत[मा Ĥभाǒवत गनȶ तǂवहǾः 
 साधनको अभाव तथा मूãयमा बǒृƨ भएमा उ×पादनमा कमी हनुगई मूãय बǒृƨलाई Ĥो×साǒहत 

गद[छ। 

 औƭोǓगक अशािÛतले कामको वातावरणलाई धǓुमल बनाई औƭोǓगक¢ेğको उ×पादनमा ıास 
आउँदा पǓन आपूǓत[ Ĥभाǒवत हनु जाÛछ अǓन ×यसबाट पǓन मूãय अǓभबǒृƨ हनु पÊुछ ।  
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 अǓतबǒृƴ, अनाबǒृƴ, बाढȣपǒहरो, भकूàप जèता ĤाकृǓतक Ĥकोपबाट आपूǓत[मा असहजता Ǔनिàतने 
भएकाले आपूǓत[ Ĥभाǒवत भएर मूãयमा दबाव Įृजना हनु जाÛछ । 

 बेलाबखतमा उƭोग ÞयावसायीहǾबाट मालवèतकुो अभाव Įृजना गराउने, लकुाउन े जèता 
कारणबाट कृǓğम अभाव Įृिजत हनुपगुी आपूǓत[मा Ûयूनता आई मूãयमा दबाव बÕन जाने 
कारणबाट पǓन मġुाèफȧǓतलाई Ĥबƨ[न गǐररहेको हÛुछ ।  

 अÛतरा[ǒƶय पǐरǺçयमा बेलाबखत देखापनȶ मÛदȣ, नाकाबÛदȣ,  उ×पादनमा ıास, हडताल 
,अवरोधजèता कारणबाट पǓन आपूǓत[मा अवरोध हनु गई आपूǓत[मा हनुे Ûयूनताले पǓन 
मġुाèफȧǓतलाई टेवा Ǒदइरहेको हÛुछ । 

 

3. माग Ĥǐेरत मġुाèफȧǓत (Demand Pull Inflation) 

 यèतो मूãयबǒृƨ आपǓूत[को तलुनामा मागको आǓधÈयताको कारण उ×पǏ हÛुछ । थोरै वèतलुाई 
धेरै मġुाले पʪाउने अवèथामा यèतो मġुाèफȧǓत उपǏ हÛुछ । ǒकिÛसयनवादȣ अथ[शाƸीहǾले 
माग Ĥǐेरत मġुाèफȧǓतको कारक वाèतǒवक तǂवलाई माÛदछन । वाèतǒवक कारकहǾ जèतै 
सरकारȣ खच[मा ǒवèतार भएमा,कर घटेमा, लगानी बढेमा, Ǔनया[त बढेमा समĒ माग बÕछ ।  

 तर Ǔमãटन ĥैडàयान जèता मौǑġकवादȣ अथ[शाƸीहǾले माग Ĥǐेरत मġुाèफȧǓतको कारक मौǑġक 
तǂवलाई माÛदछन ्। उनीहǾको ǒवचारमा मġुा Ĥदायको आǓधÈयताले मġुाèफȧǓत Ǔसज[ना गद[छ । 
वाèतǒवक मġुाको मागको तलुनामा मġुाको आपूǓत[ बढȣ भएमा मġुाèफȧǓत Ǔसज[ना हÛुछ । 

 

4. लागत बृǒƨ मġुाèफȧǓत (Cost Push Inflation) 

 लागत बǒृƨ मġुाèफȧǓत Ïयालाबǒृƨ, नाफाबǒृƨ र पǓूत[मा संकट उ×पǏको अवèथामा Ǔसिज[त हनुे 
गद[छ । यèतो अवèथामा Ïयालाबǒृƨ तथा नाफाबǒृƨले मġुाको Ýलो बढाउने हÛुछ, Đय ¢मता 
बढोƣरȣ हÛुछ । अकȾǓतर यसबाट लागत पǓन अǓभबǒृƨ भएर जाÛछ र सोहȣ अनसुार पूǓत[मा 
अǓभबǒृƨ हनु नसकेको खÖडमा वा पूǓत[मा कुनै कारणबश संकट उ×पǏ हनु गएको अवèथा 
अथ[तÛğमा देखा पन[ गयो भने यस Ĥकारको मġुाèफȧǓत देखा पन[ सÈछ । 

 

मġुाèफȧǓतको वǓग[करण  

मġुाèफȧǓतलाई ǒवǓभǏ आधारहǾमा वगȸकरण गनȶ गǐरÛछ ।जसलाई Ǔनàन अनसुार उãलेख गǐरएको छः 
(क) गǓतको आधारमाः घİने मġुाèफȧǓत, यसको गǓत ० देखी ३ ĤǓतशतसàम हÛुछ, ǒहÔने मġुाèफȧǓत, 

यसको गǓत ३ देिख १० ĤǓतशतसàम हÛुछ, दौÔने मġुाèफȧǓत, यसको गǓत १० देिख २० 
ĤǓतशतसàम हÛुछ, उĥने मġुाèफȧǓत, यसको गǓत अǓनयिÛğत अथा[त २० ĤǓतशत देिख माǓथको हनुे 
गद[छ । 

(ख) उ×Ĥरेणाको आधारमाः ÏयालाĤǐेरत मġुाèफȧǓत, नाफाĤǐेरत मġुाèफȧǓत, दवु[लताĤǐेरत मġुाèफȧǓत, 
घाटाĤǐेरत मġुाèफȧǓत, साखĤेǐरत मġुाèफȧǓत र वदेैिशक åयापारĤǐेरत मġुाèफȧǓत। 

(ग) समयका आधारमाःशािÛतकाǓलन मġुाèफȧǓत र यƨुकाǓलन मġुाèफȧǓत। 

(घ) ¢ğेका आधारमाः बहृत मġुाèफȧǓत र ¢ेğगत मġुाèफȧǓत । 
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(ङ) सरकारȣ ĤǓतकृयाका आधारमाः खãुला मġुाèफȧǓत र दǓमत मġुाèफȧǓत ।  

(च) रोजगारȣको आधारमाः आंिशक मġुाèफȧǓत र पूण[ मġुाèफȧǓत । 
 

मġुाèफȧǓतका पǐरणामहǾ  

मġुाèफȧǓतको Ĥभाव फरक फरक वग[ तथा समूहका माǓनसहǾमा फरक फरक तǐरकाबाट पनȶ Ĥकारको 
हÛुछ । यसबाट समाजका केहȣ वग[ तथा समूहहǾ लाभािÛवत हनुे अवèथा हÛुछ भने केहȣलाई घाटाको 
अवèथा Ǔसज[ना हनु पÊुदछ । यसले आàदानीको ǒवतरण, उ×पादन तथा रोजगारȣ लगायतका अÛय ¢ेğहǾमा 
फरक फरक Ĥभाव पाद[छ । 

 

क. ǒवतरणमा Ĥभावः यसमा Ĥभाव दईु तǐरकाबाट देिखÛछ ।पǒहलो तǐरकामा यसले उƭमी, åयवसायीहǾ, 
लगानीकता[हǾ, जǓमÛदारहǾ तथा ǒकसानहǾलाई फाइदा पâु याउछ भने दोĮो तǐरकामा यसले ǓनिƱत 
आय समूहका माǓनसहǾलाई घाटा पâु याउछ । आय तथा सàपिƣ गǐरब तथा ǓनिƱत आय समूहका 
माǓनसहǾबाट धनी वग[मा èथानाÛतर हनुे भएकोले मġुाèफȧǓतबाट आय तथा सàपिƣको ǒवतरणमा 
असमानता आउँछ ।  

 

ख. उ×पादनमा Ĥभावः यसमा पǓन दईु तǐरकाबाट नै Ĥभाव पाद[छ । पǒहलो तǐरकामा अथ[तÛğ पूण[ 
रोजगारȣमा नपगेुको बखत मूãयèतरमा हनुे सामाÛय बǒृƨले उ×पादनलाई सकारा×मक Ĥभाव नै पाद[छ । 
सामाÛय मूãयबǒृƨबाट नाफा बÕने भएकोले लगानी, उ×पादन, आय तथा रोजगारȣ बÕछ । दोĮोमा 
सामाÛयतया मूãयèतरमा हनुे उÍच बǒृƨले उ×पादनमा पानȶ नकारा×मक ĤभावहǾ Ǔनàन Ǿपमा देखापन[ 
सÈछः 
 कालो बजारȣलाई Ĥो×साǒहत गनȶ Ĥचरु संभावना रहÛछ। 

 माǓनसहǾ वèत ुलकुाएर कृǓğम अभाव Ǔसज[ना गन[ सÈछन ।  

 सʣेबाजहǾको चलखेल बÕन सÈछ ।  

 वèतहुǾको गणुèतरǒहनता अǓभबǒृƨ हनु जाÛछ ।  

 बचत Ǔनǽ×साǒहत भएर जाने हÛुछ ।  
 

ग. अÛय ĤभावहǾः 
 सरकारको åययभार थप हनु जाने हÛुछ ǒकनǒक Ǔनधा[ǐरत खच[मा थप खच[ गनु[ पनȶ हÛुछ।  

 आयातलाई Ĥो×साहन हनुे भएकोले भƠुानी असÛतलुन हनु जाÛछ ।  

 समाजमा नकारा×मकताको जÛम हनु सÈने तथा नǓैतकतामा Ĥư उÓन सÈछ ।  

 सरकारको छǒवमा आचँ आउन सÈछ । जनता सरकारको Ǔबǽƨमा जान सÈछन ।  

 

मġुाèफȧǓत ǓनयÛğणका उपायहǾ 

मġुाèफȧǓत ǓनयÛğण गन[ मौǑġक नीǓत, ǒवƣ नीǓत र अÛय नीǓतगत उपायहǾ अपनाउन सǒकÛछ। ×यèता 
केहȣ उपायहǾको Ǔनàन अनसुार उãलेख गǐरएको छः 
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क. मौǑġक उपायहǾः मौǑġक उपायहǾलाई Ǔनàन अनसुार उãलेख गन[ सǒकÛछः 
1. अǓनवाय[ नगद मौÏदातः यो  अनपुात एक ×यèतो औजार हो जनु केÛġȣय बɇकबाट Ĥयोग गǐरÛछ । 

बɇक तथा ǒवƣीय संèथाहǾलाई केÛġȣय बɇकले आÝनो कूल Ǔन¢ेपको तोकेबमोिजमको ǓनिƱत 
ĤǓतशत केÛġȣय बɇकको खातामा राơ े åयवèथालाई नै अǓनवाय[ नगद मौÏदात भǓनÛछ । यèतो 
åयवèथा हाल ४ ĤǓतशत कायम गǐरएको छ । अथ[तÛğमा मġुाको Ĥवाहलाई घटाउने वा बढाउने 
यस औजारको Ĥयोगबाट Ǔनधा[रण हनुे भएकोले यसलाई मġुाèफȧǓत ǓनयÛğणको एक महǂवपूण[ 
उपायको Ǿपमा ǓलइÛछ।  

2. यसका अǓतǐरƠ Ǔनàन टुलहǾ पǓन मġुा Ĥवाहमा अथ[तÛğको अवèथा अनसुार घटबढ गरेर मġुा 
Ĥवाहलाई Ĥभाǒवत गरȣ मġुाèफȧǓत ǓनयÛğणको उपायको Ǿपमा अवलàबन गन[ सǒकÛछः 
 खुãला बजार कारोबारः यस Ĥकारको औजारको Ĥयोग राƶबɇक माफ[ त गनȶ गǐरÛछ ।यो नेपाल 

राƶबɇक खलुा कारोबार ǒवǓनयमावलȣ २०७१ माफ[ त åयविèथत गनȶ गǐरÛछ भने डेÜयटुȣ गभन[र 
को संयोजकǂवमा एक खलुा बजार Ǔनयमन सʶालन सǓमǓतको गठन åयवèथा रहेको छ । 
यस औजार माफ[ त पǓन मġुाèफȧǓत ǓनयÛğण गन[ सǒकने भएकोले केÛġȣय बɇकबाट åयविèथत 
गनȶ गǐरÛछ । 

 बैधाǓनक तरलता अनपुातः राƶबɇकले बɇक तथा ǒवƣीय संèथाहǾले केिÛġय बɇकमा राơ ु पनȶ 
नगद, सनु तथा सरकारȣ सेÈयǐुरǒटजको माğा तोÈदछ । ।हाल यो अनपुात 'क' वग[को लाǓग 
१० 'ख' वग[को लाǓग ८ र 'ग' वग[को लाǓग ७ ĤǓतशत कायम गǐरएको छ ।  

 केÛġȣय बɇकले मनी सÜलाईको माğामा  घटबढ गन[ सÈने गरȣ बैधाǓनक तरलता अनपुातको 
उपयोग गन[ सÈछ र  यसबाट पǓन  मġुèफȧǓत ǓनयÛğण गन[ सǒकÛछ । 

 बɇक दर / पूनरकजा[ दरः केिÛġय बɇकबाट बɇक तथा ǒवƣीय संèथाहǾले लामो समयको लाǓग 
ऋण Ǔलने गद[छन जसमा केिÛġय बɇकले åयाज Ǔलने गद[छ जसलाई बɇक रेट भǓनÛछ । यो 
बɇक रेट बढȣ भएको खÖडमा बɇक तथा ǒवƣीय संèथाहǾले कजा[ महंगो हनु जाने भएकोले कम 
ऋण ǓलÛछन ् र कम लगानी गद[छन ् जसका कारणले मġुा Ĥवाहमा कमी आउँछ यसको 
ǒवपǐरत बɇक दर कम भएको खÖडमा बɇक तथा ǒवƣीय संèथाहǾले पǓन धेरै ऋण Ǔलने र 
लगानी पǓन बढाउदै जाने भएकोले अथ[तÛğमा मġुा Ĥदायमा बǒृƨ हनु जाÛछ । ×यसैले बɇक 
दर पǓन अथ[तÛğको मġुा Ĥबाहमा कमी वा बढोƣरȣ ãयाउने एक औजार भएकोले यो पǓन 
मġुाèफȧǓत ǓनयÛğण गनȶ एक महǂवपूण[ औजारको Ǿपमा ǓलइÛछ ।  

 मािज[न कारोबारः नेपाल राƶबɇकले बɇक तथा ǒवƣीय संèथाहǾलाई मािज[न कारोबारको अनपुात 
पǓन तोǒकǑदने गद[छ । यèता मािज[न कारोबारको अनपुात बढȣ हदुा ऋण Ĥवाह पǓन बढȣ हनु 
जाÛछ र कम हदुा कम Ĥवाǒहत हनु जाÛछ । यसले पǓन नगद Ĥवाहलाई Ĥभाǒवत गनȶ 
भएकोले मġुाèफȧǓत ǓनयÛğण गनȶ एउटा औजारको Ǿपमा Ǔलने गǐरÛछ । 

 ǐरभस[ ǐरपोः यो बैǒकंङ Ĥणालȣमा साधारण ĤकृǓतको अǓधक तरलताको िèथǓत देिखएमा 
अãपकाǓलन अवǓध (अǓधकतम सात Ǒदनको लाǓग) तरलता Ĥशोचन (Liquidity Mop-up)  गन[ 
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Ĥयोग हनुे उपकरण हो । यसमा बɇक तथा ǒवƣीय संèथाहǾबाट नेपाल राƶबɇकले ǓनिƱत 
åयाज Ǔतनȶ गरȣ ती संèथाहǾबाट सापटȣ Ǔलने काम गद[छ । जसले गदा[ बैǒकंङ Ĥणालȣमा 
तरलता कमी आउछ र मġुा Ĥवाहमा पǓन  ǓनयÛğण हनु जाÛछ । ।तर अãपकाǓलन 
ǓनयÛğणबाट मġुाèफȧǓत ǓनयÛğण गन[ सहज नभए पǓन यसले èथायीǂव भन े Ǒदन सÈछ ।यो 
मġुाèफȧǓत ǓनयÛğण गन[ èथायी Ǒदशा समाƤे माÚयमको Ǿपमा भने सहायक Ǔसƨ हनु  

जाÛछ । यसबाट मġुाèफȧǓत ǓनयÛğण गन[ सहजता आउँछ । 

 साख ǓनयÛğणः यसलाई केÛġȣय बɇकको Ĥमखु काय[को Ǿपमा ǓलइÛछ ।यसबाट केÛġȣय 
बɇकƮारा अथ[åयवèथामा िèथरता ãयाउनको लाǓग मġुाको माğामा ǓनयÛğण ãयाउने Ĥयास 
गǐरÛछ । यसका लाǓग Quantitative and Qualitative Method गरȣ दईु Ĥकारका उपायहǾ 
अवलàबन गǐरएको हÛुछ भने यी दईु तǐरकाहǾमा पǓन ǒवǓभǏ Tools हǾ अÛतरǓनǒहत रहेका 
हÛुछन ।माğा×मक उपायहǾमा माǓथ उãलेख गरेका औजारहǾ पद[छन भने गणुा×मक 
उपायहǾमा Margin Requirement, Credit rationing, Moral suasion इ×याǑद उपायहǾबाट पǓन 
मġुा Ĥवाहमा ǓनयÛğण हनु जाने भएकोले मġुाèफȧǓत ǓनयÛğणको  िशलिशलामा पǓन यस 
औजारलाई उपयोग गरेर केÛġȣय बɇकले उिचत कदम उठाउने गद[छ । 

 

ख. ǒवƣीय उपायहǾ: यस उपायहǾबाट मġुाèफȧǓत ǓनयÛğण गन[का लाǓग Ǔनàन कदम उठाउन सǒकÛछः 
 साव[जǓनक खच[मा कटौतीः मġुाèफȧǓतको समयमा सरकारले अ×यǓधक माğामा खच[ गदा[ ×यसले 

झनै मġुाèफȧǓतमा चाप पन[ जाने भएकोले साव[जǓनक खच[मा ıास ãयाएर यसलाई ǓनयÛğणको 
Ĥयास गनु[ पनȶ हÛुछ।  

 करको दरमा बृǒƨ गरेरः करको दरमा बǒृƨ गदा[ जनतामा रहेको नगद सरकारȣ कोषमा ĚाÛसफर 
हनु जाने भएबाट पǓन मġुाèफȧǓतमा परेको Ĥभाव ÛयǓुनकरणको लाǓग एक उपाय हनु जाÛछ । 
यसरȣ करको दर अǓभबǒृƨ गदा[ Ĥ×य¢करको दरमा अǓभबǒृƨ गन[ सǒकÛछ । 

 आÛतǐरक ऋण उठाएरः Ĥवाहमा रहेको मġुालाई आÛतǐरक ऋणका औजारहǾ Ĥयोग गरȣ िखÍन 
सǒकÛछ ।जसले गदा[ चापमा परेको मġुाèफȧǓतलाई Òĩाकमा ãयाउन Ĥभावकारȣ Ǔसƨ हनु सÈछ ।  

 

नेपालमा मूãयलाई Ĥभाव पानȶ तǂवहǾः 
 भारतीय मूãयः  भारतीय Wholesale Price Index सँग नेपालको Consumer Price Index को घǓनƴ सàबÛध 

रहेको हÛुछ । ǒकनभने नेपाल र भारतवीचमा Pegged Rate Ĥचलनमा छ । जसले गदा[ पǓन भारतीय 
बजारको मूãयमा हनुे बǒृƨले नेपालमा असर गद[छ र ×यसले मूãयमा Ĥभाव पाद[छ ।  

 ǒवǓनमय दरः  नेपालȣ मġुाको ǒवǓनमय अवमूãयन भएको खÖडमा मूãयèतर बÕन जाÛछ भने अǓधमूãयन 
भएको खÖडमा ×यसबाट मूãय घÒन जाÛछ । सामाÛयतया १० ĤǓतशतले नेपालȣ मġुाको अवमूãयन हदुा 
कǐरव ३ ĤǓतशतले मूãय बÕने माÛयता रािखÛछ।  

 ĤशासǓनक तवरबाट तोǒकने मूãयः कǓतपय वèत ुतथा सेवाको मूãय सरकारȣ तवरबाट तोǒकने åयवèथा 
रहेकोमा यस Ĥकारले मूãय तोǒकदा पǓन मूãयमा Ĥभाव पद[छ ।जèतोः पेĚोǓलयम, पानी, Ǔबजलुȣ 
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इ×याǑद। ǒयनीहǾको बेलाबेलामा सरकारबाटै मूãयबǒृƨ गǐरने भएकोले पǓन मूãयबǒृƨलाई टेवा पÊुन जाने 
भएकोले मġुाèफȧǓतमा दबाव सृजना भएको हÛुछ ।  

 मġुा Ĥदायः  मġुा Ĥदायलाई जनाउने मौǑġक Symbol M1 and M2 लगायत  हनु । पǒहलोलाई Narrow 

Money भǓनÛछ भने दोĮोलाई Broader Money भǓनÛछ । यसरȣ ǒयनीहǾमा M1 ले मġुा Ĥदायलाई बढȣ 
Ĥभाव पाद[छ भने दोĮो M2 ले पǒहलोको दाजोमा कम Ĥभाव पाद[छ । ×यसैले मौǑġक बजारमा M1 को 
अवèथा भएमा पǓन मġुाèफȧǓत बढोƣरȣ भएको हÛुछ ।  

 सरकारȣ खच[ः  सरकारले सरकारȣ खच[ बढȣ गरेको अवèथामा अथ[तÛğमा मġुाको Ýलो बÕन जाÛछ अǓन 
मġुाèफȧǓतलाई पǓन टेवा पÊुने अवèथा Ǔसज[ना हनु पÊुछ । 

 तलब तथा Ïयालामा बǒृƨः हामीले तलब तथा Ïयालामा बǒृƨ हुँदा पǓन मूãयमा दवाव परेको देखे भोगेकै 
छौ जसको कारण बजारमा मूãयबǒृƨ भएको हÛुछ ।  

 मूãय आका¢ंाः जब कुनै वèतकुो भǒवçयमा मूãयबǒृƨ हÛुछ भǏे माǓनसहǾ ठाÛदछन तब ×यèतो 
अवèथामा मूãयमा चाप परȣ मूãयबǒृƨलाई टेवा Ǔमãने हÛुछ । जèतो कुनै èथानमा जÊगाको मूãय बÕछ 
भǏे भएमा ×यस ठाउँमा जÊगाको मूãय माǓथ जाने Ĥवृिƣ देखा पद[छ ।  

 आपूǓत[ अवरोध र आपूǓत[ जÛय कारणहǾः जब कुनै वèतकुो आपूǓत[मा अवरोधको Ǔसज[ना हÛुछ तब ×यो 
वèतकुो मूãयबǒृƨ हनु ुèवभाǒवकै हÛुछ । ǒकनभने माǓनसको मागको तलुनामा वèतकुो पूǓत[ले उƠ माग 
धानेन भने यसलाई èवभाǒवकै माǏु पनȶ हÛुछ ǒक मूãय बढȣ Ǔतरेर भए पǓन माǓनसले आÝनो 
आवæयकताको वèत ुपाउन Ǔतर अĒसर हÛुछन ्। यसमा आपǓूत[ सàबÛधी यèतै Ĥकारका कारणहǾको 
पǓन यèतै Ĥकारको भǓूमका रहेको हÛुछ ।  

 

नेपालको हालका वष[हǾमा मूãयको अवèथाहǾ  

पǓछãला वष[हǾमा नेपालमा मġुाèफȧǓतको दर बािÛछत सीमा Ǔभğै रहेको छ । कोǓभड-१९ को महामारȣका 
कारण उ×पादन र आपूǓत[ Įृङखला केहȣ Ĥभाǒवत भएतापǓन खाƭ तथा पेय पदाथ[ र गरै खाƭ तथा सेवा 
समूहको मूãयबǒृƨ ǓनयिÛğत नै रहेकोले समǒƴगत मूãय èथाǒय×व कायम रहेको छ । कोǓभड -१९को 
कारण आǓथ[क गǓतǒवǓध सèुत भई आÛतǐरक मागमा केहȣ कमी आएको कारणले पǓन मूãय बǒृƨमा केǒह 
कमी आएको हो । 

 

आǓथ[क वष[ २०७७।७८ को आठ मǒहनामा औषत उपभोƠा मġुाèफȧǓत ३.५ ĤǓतशत रहेको छ भने 
अिघãलो वष[को सोहȣ अवǓधमा यèतो मġुाèफȧǓत ६.५ ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । 
 

२०७७ फागनुमा ǒवÛदगुत आधार गरै खाƭ तथा सेवा समूहको मġुाèफȧǓत २.४ ĤǓतशत रहेकोमा २०७६ 
फागनु मǒहनाको सोहȣ मġुाèफȧǓत ४.७ ĤǓतशत रहेको Ǔथयो । 

 

गत वष[ ६.७ ĤǓतशत रहेको उपभोƠा मġुाèफȧǓत आǓथ[क वष[ २०७७।७८ को ९ मǒहनामा ३.१ 
ĤǓतशतमा ǓसǓमत रहेको कुरा  चाल ुआǓथ[क वष[को बजेट वƠåयले उãलेख गरेको छ । 
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नेपाल राƴबɇकबाट जारȣ मौǑġक नीǓतले आǓथ[क वष[ २०७७।७८ मा वाǒष[क उपभोƠा मġुाèफȧǓत औषत ७ 
ĤǓतशतको सीमाǓभğ राơ े लêय रहेकोमा ३.६० ĤǓतशतको सीमाǓभğ रहेको जनाएको छ भने वाǒष[क 
ǒवÛदगुत आधारमा २०७८ असारमा उपभोƠा मġुाèफȧǓत ४.१९ रहेको उãलेख गरेको छ। 
 

ǒवǓभǏ आ.व. हǾमा उपभोƠा मġुाèफȧǓत दर ĤǓतशतमा 
आ.व. २०७३।७४ २०७४।७५ २०७५।७६ २०७६।७७ २०७७।७८* 

मġुाèफȧǓत  दर ४.५ ४.२ ४.३ ६.२ ३.५ 

*आव २०७७।७८ को Ĥथम आठ मǒहनाको आंकडा 
 

उपरोƠ ताǓलकालाई हेदा[ उपभोƠा मġुाèफȧǓत दरमा केहȣ उतार चढाव देिखएता पǓन अिघãलो आǓथ[क 
वष[को तलुनामा आǓथ[क वष[ २०७७।७८ को Ĥथम आठ मǒहनाको आकँडाले भने मġुाèफȧǓत दर चाǒह 
ǓनयÛğण Ǔभğै रहेको कुरा पƴुी गद[छ ।  

 

भौगोǓलक ¢ğेगत Ǿपमा मġुाèफȧǓतको अवèथा ĤǓतशतमा  

भौगोǓलक ¢ğे काठमाडौ ßयालȣ तराई पहाड ǒहमाल 

२०७६ फागनु ७.६ ६.८ ५.५ ५.४ 

२०७७ फागनु २.५ ३.२ ३.४ १.३ 

 

उपरोƠ ताǓलकालाई हेदा[ २०७६ को फागनुसàमको मġुाèफȧǓत काठमाडौ ßयालȣमा सबैभÛदा बढȣ देिखएको 
छ र भगूोलको उचाईमा भएको बǒृƨसँगै मġुाèफȧǓतको दरमा भने ıास आएको देिखÛछ तर २०७७ 
फागनुको आंकडालाई Ǔनयाãदा  भने सबैभÛदा कम मġुाèफȧǓत काठमाडौ ßयालȣ र ǒहमालमा देिखएको छ 
भने तराई र पहाड सबैभÛदा बढȣ देिखएको छ । 
 

नेपाल राƶबɇकले मंǓसर लागेपǓछ देशको आǓथ[क एवं ǒवƣीय िèथǓत बारे नयाँ तØयांक Ĥकािशत गरेको छ । 
२०७७ को तलुनामा २०७७ साल असोजमा Ëय ुतथा तेलमा ३१.६८ ĤǓतशत, माछा तथा मासमुा ११.९३ 
ĤǓतशत, दाल तथा गडेागडुीमा १०१२ ĤǓतशत, सǓुत[जÛय वèत ु र गैर मǑदरा जÛय पेय पदाथ[मा ९६३ 
ĤǓतशत मूãयबǒृƨ भएको छ । यƭǒप चामल मकै ǒपठो मकै जौ कोदो जèता मÉुय खाƭाǏको दाम कǓत 
ĤǓतशतले बढेको हो भǏे ×यसमा उãलेख छैन ।  

गत वष[भÛदा यस वष[ मÉुय खाƭ सामाĒीको भाउ २० ĤǓतशतभÛदा बढȣ भएको सहजै अनमुान लगाउन 
सǒकÛछ ।  

 

पÛĢौ योजना (२०७६।७७ देिख २०८०।८१) ले मूãय िèथरता माफ[ त समǒƴगत आǓथ[क èथाǒयǂव कायम 
राơ ेसोच Ǔलएको छ । उÍच बǒृƨलाई ǓनयÛğण गदȷ बजार ĤǓतçपधा[को सǺुǒढकरण माफ[ त मूãय िèथरता 
कायम गनȶ लêय राखेको छ । साथै बǒृƨलाई बािÛछत सीमामा राखी आÛतǐरक बजारमा नेपालȣ मġुाको 
ĐयशिƠ खèकन नǑदन ुर Ǔनया[तयोÊय वèत ुतथा सेवा ĤǓतèपधा[×मक ¢मता बढाउने उƧæेय यस योजनाले 
Ǔनधा[रण गरेको छ । यस योजनाले योजना अवधीमा केहȣ मġुाèफȧǓतका सàबÛधमा केहȣ अपेि¢त 
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उपलÞधीसमेत Ǔनधा[रण गरेको छ । जसमा बजार अनगुमन Ĥभावकारȣ भएको हनुे, बजार सचुना केÛġ 
èथापना भएको हनुे, वाǒष[क औषत मूãय बǒृƨदर ६ ĤǓतशतमा ǓसǓमत रहेको हनुे जèता कुराहǾ रहेका छन। 
 

नेपालमा मġुाèफȧǓतको मापन 

नेपालमा उपभोƠा मूãय सूचकांकको आधारमा मġुाèफȧǓत मापन गǐरÛछ। आǓथ[क वष[ २०५२।५३ मा 
सʶाǓलत तेĮो पाǐरवाǐरक बजेट सवȶ¢णबाट ĤाƯ वèतहुǾको सूची तथा भारलाई आधार मानेर उपभोƠा 
मġुाèफȧǓत Ĥकािशत हनुे गरेको छ । ×यसैले २०५२।५३ लाई आधार वष[ माǓनएको छ । ×यèतैगरȣ 
आǓथ[क वष[ २०५६।५७ लाई आधार वष[ मानी राǒƶय थोक मूãय सूचकांक Ĥकािशत हुँदै आएको छ । 
यसमा कृǒष सàबÛधी वèतहुǾ, èवदेशमा उ×पाǑदत औƭोǓगक वèतहुǾ, आयाǓतत वèतहुǾ समावेस हनुे गरेका 
छन। यसै गरȣ २०६१।६२ लाई राǒƶय तलब तथा Ïयालादर सूचकांकको Ǔनमा[ण गरȣ सोहȣ वष[लाई 
आधार वष[ माǓनएको छ ।  

 

२०६२ सालदेिख अÛतरǓनǒहत मġुाèफȧǓत (Core Inflation) Ĥकािशत हुँदै आएको छ ।अÛतरǓनǒहत 
मġुाèफȧǓत Ǔनकाãदा आपूǓत[को कारणले मूãयमा उतारचढाव हनुे वèतहुǾलाई हटाई मġुाèफȧǓत  

ǓनकाǓलÛछ । ǒवƳका धेरै देशहǾबाट पǓन यस Ĥकारको Exclusion Method Ĥयोग भएको पाइÛछ भने 
नेपालले पǓन यस Ĥकारको तǐरका अवलàबन गदȷ आएको छ। 

 

नेपाल राƶ बɇकबाट आǓथ[क वष[ २०६२।६३ मा संपǏ गरेको चौथो पाǐरवाǐरक बजटे सवȶ¢णको आधारमा 
सोहȣ आǓथ[क वष[लाई आधारमानी आ.व. २०६७।६८ को पǒहलो मǒहनादेिख यस नयाँ Įृङखला अनसुारको 
उपभोƠा मूãय सूचकांक Ĥकाशन सǽु गरेको छ । 

  

आधार वष[ २०५२।५३ परुानो Įृङखला अनसुार मूãय सूचकांक Ǔनकाãदा २१ वटा बजार केÛġहǾ रहेको 
र यी बजार केÛġबाट ३०१ वèत ुर सेवाको मूãय संकलन गनȶ गǐरएकोमा नयाँ Įृङखला अनसुार १२ बजार 
केÛġहǾ थप गरȣ जàमा ३३ बजार केÛġहǾबाट कुल ४०१ वèत ुतथा सेवाको मूãय संकलन गनȶ गǐरएको 
छ । 

 

Ǔनçकष[ 
मġुाèफȧǓत अथ[तÛğको लाǓग नकारा×मकताको सूचक हो ।अथ[तÛğलाई åयविèथत गन[को लाǓग यसको 
Ǔनराकरणको जǽरȣ हÛुछ । हनुत एउटा ǓनिƱत èतरसàमको मूãयबǒृƨलाई अथ[तÛğको लाǓग राĨ ैमाǓनÛछ, 
जसले नाफामा बढोƣरȣ गद[छ ,मजदरुहǾको Ïयालामा बǒृƨ ãयाउन सघाउछ भने सोहȣ आधारमा उ×पादनमा 
बǒृƨ ãयाउन Ĥǐेरत पǓन गद[छ र उ×पादन बढाउन सकेको खÖडमा अथ[तÛğ सǺुढ बÛदै पǓन जाÛछ । तर 
Ǒठक यèतै नभएको खÖडमा मूãयमा हनुे ĐǓमक तथा ǓनरÛतर वǒृƨले भने अथ[तÛğलाई नकारा×मक Ǒदशामा 
लैजाने भएकोले सरकार तथा केÛġȣय बɇक यस माǓमलामा चनाखो हनुपुनȶ जǽरȣ ठाǓनÛछ । अथ[तÛğमा यस 
Ĥकारको अवèथा Įृिजत भएकोमा वा हनु नǑदन ǒवǓभǏ औजारहǾ Ĥयोगमा ãयाई मġुाèफȧǓतलाई ǓनरÛतर 
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ǓनयÛğणमा राơ ेतफ[  पहलकदमी Ǔलन ुजǽरȣ हÛुछ नğ यसका नकारा×मक ĤभावहǾ अÛय ¢ेğहǾमा पǓन 
फैलन सÈने हÛुछ ।  
 

यसका अǓतǐरƠ भोǓलका ǑदनहǾमा सरकारमा गई राƶको नेत×ृव गनȶ राजनैǓतक दलहǾले पǓन कǓतपय 
अवèथामा गरै राजनैǓतक, गरैसामािजक र गरै साèँकृǓतक åयवहारमा सधुार गरȣ बÕदो मġुाèफȧǓतबाट हनु 
सÈने संभाǒवत जनआĐोस मØथर पान[मा र आ-आÝनो छǒव सधुार गरȣ जनताको नजरमा ßयाल ु एड गनȶ 
अवसरको उपयोग गनȶतफ[  सोÍन ुपǓन जǽरȣ छ ।  
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ॐ रहÖय र Åयान 
 

 
                                                              लêमण आचाय[ 

 
 
 
 

 
 

Ħƺको कुनै नाम छैन तर माǓनसहǾले ×यसलाई जनु नाम Ǒदने Ĥयास गरे ×यसमा 
सबैभÛदा उƣम ॐ हो । ॐलाई[ Ĥथम ÚवǓन माǓनÛछ । के भǓनÛछ भने ĦƺाÖडमा 
भौǓतक Ǔनमा[ण अिèतǂवमा आउनअुिघ जनु ĤाकृǓतक ÚवǓन Ǔथयो, ×यो ॐको गु̫ न 
Ǔथयो । यसैले ॐलाई ĦƺाÖडको आवाज पǓन भǓनÛछ । 
 
उपǓनषƬा यमले Ǔनचकेतालाइ ॐको जप गन[ सÛदेश Ǒददɇ भनेका छन ्:  

सवȶ वेदा य×पदमामनिÛत तपांǓस सवा[िण च यƮदिÛत । 

यǑदÍछÛतो Ħƺचयɍ चरिÛत तƣे पदं संĒहेण ĦवीàयोǓम×येतत ् ॥ 

- कठोपǓनषɮ २/१५ 
 
अथा[त,् सबै वेद जनु पदको ÞयाÉया गछ[न,् सबै तपèवी जसको बखान गछ[न ् र ĦƻाचारȣहǾ जनु पदको 
चाहनाले Ħƻाचाय[को पालना गद[छन,् ×यो पद म Ǔतमीलाई सं¢ेपमा भÛदछु, ×यो ॐ हो। 
 
ॐकार èवयम ्अåयƠ अनाǑद हो । परमा×मèवǾप भएकोले èवयम ्Ĥकाश हो । ॐ  ǒहÛदूहǾको लाǓग 
अǓत पǒवğ शÞद हो । अिÛतम वाèतǒवकता र सàपूण[ जीवन र वèतकुो अिèतǂवको İोत हो । यसरȣ 
कठोपǓनषदमा भǓनएको छ: 

एतदालàबनं ĮेƵमेतदालàबनं परम ् । 

एतदालàबनं £ा×वा Ħƺलोके महȣयते ॥  

- कठोपǓनषɮ २/१७ 
 
अथा[त,् ॐ नामको आĮय सव[ĮेƵ हो, यहȣ परम आĮय हो । यस आĮयलाई जानेर मनçुय परमा×मा ĤाǓƯको 
परम गौरव लाभ गद[छ ।   

 
 कàÜयूटर अǓधकृत, साव[जǓनक ǒवƣ åयवèथापन ताǓलम केÛġ 
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Ĥभकुो दश[न कसरȣ हÛुछ भनेर यस मÛğमा भǓनएको छ-  

Đतो, ॐ èमर 

अथा[त,् हे कम[शील जीव !  Ĥभलूाई ĤाƯ गन[ ॐको èमरण गर । ॐ ईƳरको Ǔनजी नाम हो । यो एक 
नामǓभğ ईƳरका सारा नामहǾ अटाउँदछन ्जनु नामलाई ǒवǓभǏ धमा[लàबीहǾले आÝनो भाषाबाट èमरण 
गद[छन ्। ǓतÞबती भाषामा यसको उÍचारण 'हँ' माǓनÛछ । मसुलमानहǾले 'अमीन' भÛदछन ्। ×यèतै ǓमĮहǾ, 
यूनानीहǾ, यहदुȣहǾ तथा ईशायीहǾ 'आमेन' भÛदछन ्भने ǒहĭूहǾले Ģवु, ǓनिƱत, अǒवनाशी भÛदछन ्।×यèतै 
अÛय धम[मा यसĤकार भǓनÛछ : 
 वǑैदक सनातन धम[मा - ॐनमः िशवाय,  ॐनमो भगवते वासदेुवाय । 

 जैन समदुाय - ॐनमो आǑद हèताणम ्। 

 गायğी मÛğ - ॐ भभू ु[वः èवः । 

 बौƨ मÛğ - ॐ मिण पƭे हँू । 

 गǾु ĒÛथ (िशख)- एक ॐकार सतनाम । 

 योगसूğ - तèय वाचकः Ĥणवः । 
 
ॐ गǽु ॐ । यसलाई[ ॐकार वा Ĥणव पǓन भǓनÛछ । यो एउटै शÞदले सàपूण[ बƺाÖड समेटेको छ । 
धम[मा एक पारàपǐरक Ĥतीक र पǒवğ ÚवǓनको Ǿपमा Ĥकट हनुे हुँदा यी सबै मÛğ Ʋोकको समानता नै हो, 
ॐ । Ĥाचीन धाǓम[क ĒÛथहǾमा ॐ को जप ǒवधान उãलेख छ । ॐ परĦƻाको एका¢र Ǔनजी नाम हो,  
Ĥणम उसको अकȾ नाम हो । 

तèय वाचक : Ĥणव  (योगदश[न १/२७) अथा[त,् परम ईƳरका वाचक Ĥणव (ॐ) हो । Ĥकृƴेन नव ǒवƭÛते 
यिèमन ्स Ĥणवः अथा[त जसमा नौ नाम Ĥकृƴ Ǿपले रहÛछन ्×यसलाई Ĥणव भÛदछन ्। ॐ मा तीन अ¢र 
अ, उ र म हÛुछन ्। ती तीन अ¢रहǾबाट ईƳरका नौ नाम Ēहȣत हÛुछन ्। जèतै:  

'अ' कारबाट - ǒवराट, अिÊन, ǒवƳ । 

'उ' कारबाट- ǒहरÖयगभ[, वाय,ु तैजस ्। 

'म' कारबाट- ईƳर, आǑद×य, Ĥा£ । 
 

ॐ को अथ[  
ॐ वǑैदक सनातन ǒहÛदू धमा[वलàवीहǾले हरेक काय[ Ĥारàभमा Ĥयोग गनȶ मÛğ हो । ॐǒवना कुनै धाǓम[क 
काय[ परूा हुँदैन भǓनÛछ । ǒवना ॐ सǒृƴको कãपना गन[ सǒकँदैन । सàपूण[ बƺाÖडबाट सदा सव[दा ॐ कार 
ÚवǓन Ǔनिèकरहेको हÛुछ भǏे माÛयता छ । 
 
‘अ’ लाई सǒृƴकता[ Ħàहा (Generator) को Ĥतीक ‘उ’ लाई िèथǓतकता[ ǒवçण ु(Operator) को Ĥतीक तथा 
‘म’ लाई संहारकता[ िशव (Destroyer) को Ĥतीक माǓनÛछ । ×यससैले अ, उ, म ्(GOD) को Ǿपमा तीन 
देवताको परĦƺ èवǾप पǓन हो । 
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अ, उ, म ्(ॐ) लाई ऋक्, साम र यजवुȶदको Ĥतीक;  इलेÈĚोन, Ĥोटोन र ÛयĚुोनको Ĥतीक;  Ǔğदेव (Ħƺा, ǒवçण,ु 

महेƳर) को Ĥतीक;  सǂव, रज, तम तीन गणुको Ĥतीक ; सǒृƴ, िèथǓत, Ĥलयको Ĥतीक;  ǒवƳ, तेजस र Ĥा£को 
Ĥतीक; भूत, वत[मान र भǒवçयको Ĥतीक ; को Ǿपमा माǓनÛछ । साथै भःू, भवुः, èवः तीन åयाǿǓत, जाĒत, èवÜन, 

सषुǓुƯ तीन वृिƣको भाव धारण गद[छन ्। ॐ कारबाट नै Ħƺाजीले ‘अ’ देिख ‘औ’ सàमका èवर र ‘क’ देिख 
‘ह’ सàमका åयʷन, ıèव, दȣघ[ आǑदले यƠु वण[माला बनाए, जसबाट चार वेदहǽ Ĥकट भए । यसरȣ सàपूण[ 
वेद ॐ को ǒवèतार माğ हो । 

अ, उ, र म लाई पूण[ शिƠ लगाएर अलगअलग उÍचारण गदा[ नाभी, छाǓत र िशरमा अलग-अलग अनकुàपन 
अनभुव गन[ सǒकÛछ । तीनवटैको समवेत èवरलाई[ नादĦƺ भǓनÛछ । यो माğ एक यèतो अनौठो शÞद हो 
जसलाई उÍचारण गदा[ िजĦो चलाउन ु पदȷन । िजĦोले कहȣU नछोइ उÍचारण गन[ सǒकÛछ । यसरȣ 
ƳतेापǓनषादमा भǓनएको छ: 

èवदेहमरिणं कृ×वा Ĥणवं चोƣरारिणम ् । 

ÚयानǓनम[थनाßयासाƧवंे पæयिǏगूढवत ् ॥ 

- ƳतेाƳतरोपǓनषɮ १/१४ 
 
अथा[त,् उपासकले आÝनो शरȣरलाई तलको काठ र Ĥणव (ॐ) लाई माǓथãलो काठ कãपना गरेर ÚयानǾपी 
ǓनरÛतर मÛथन अßयासƮारा काठमा लकेुको अिÊन जèतै ǿदयमा िèथत परमा×माको दश[न गरोस ्। 
 
ॐलाई ǒवǓभǏ ǒवƮानहǾले यसरȣ भनेका छन:् 

भतृ[हǐरका अनसुार: एकाĒिचƣ भई घोǐरएका परमƵेी Ħƺाजीको ǿदयाकाशबाट कÖठ ताल ुआǑद कहȣU पǓन 
सǎष[ नभएको एक अ×यÛत ǒवल¢ण अनाहत नाद Ĥकट भयो । ×यहȣ अनाहत नादबाट अ, उ, म ्यी तीन 
माğाहǽले यƠु ॐ Ĥकट भयो । यस शिƠले नै ĤकृǓत अåयƠबाट åयƠ Ǿपमा पǐरणत भयो । 
 
आचाय[ रजनीशका अनसुारः सǒृƴको आǑद अवèथाका बारेमा अÚययन गदा[ वै£ाǓनकहǾ ×यसबेलाको कãपना 
गद[छन ् जब पØृवी एकदम सनुसान Ǔथयो । ĦƺाÖडका तारा र न¢ğबाहेक पØृवीलाई हेनȶ कोहȣ केहȣ  

Ǔथएन । ×यस Ǔनरपे¢ सनुसानमा पØृवीमा ÚवǓन Ǔथयो, जनु ॐकार नादसँग Ǔमãछ । Ĥाचीन शाƸहǾमा र 
वǑैदक मÛğहǾमा पǓन ॐकार महǂवपूण[ माǓनएको छ । 
  
खƯडबाबाका अनसुारः ĦƺाÖडको अǓधƵान समेत ॐ हो । ĦƺाÖडका åयिƠहǾको पथृकपथृक भावको 
अिÛतम गǓत परĦƺ हो । ×यसकारण ×यस परĦƺको Úयान गदȷ अÛय मÛğहǾको भावाथ[ Ǔसƨ गनु[ पद[छ । 
 
पǓछãलो समयमा अमेǐरकȧ èपेस एजेÛसी नासाले सूय[को आवाजसँग सàबिÛधत रहेर ǒवǓभǏ अनसुÛधान गरेको 
Ǔथयो । ती अनसुÛधानमा ॐ ÚवǓन उÍचारण गदा[ जèतो आवाज ǓनèकÛछ, सूय[बाट पǓन कǐरब-कǐरब ×यèतै 
ÚवǓन ǓनिÈलरहेको पƣा लाÊयो । ×यसै गरȣ, ĤकृǓतको सतत ्कàपनमा पǓन ॐ ÚवǓन नै Ĥसाǐरत भइरहेको छ 
भǏ सǒकÛछ । 
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अनसुÛधानहǽले पƣा लगाए अनसुारः  हामीले ॐ कार ÚवǓन जप गदा[ वातावरणमा ४३२ हज[को आवृिƣ 
Ǔनमा[ण हनुपÊुछ, जसले आनÛद, èवाèØय र शािÛतको Ǔसज[ना गराउँछ । ॐ ÚवǓन ‘अ’ ‘उ’ र ‘म’् Ǔमलेर बनेको 
छ । ‘अ’ ‘उ’ र ‘म’् िजĦोǓबना पǓन उÍचारण गन[ सǒकÛछ । यसरȣ हेदा[ कुनै पǓन शÞदको ǒवकास हनु ुवा 
कुनै पǓन ÚवǓन बǏुभÛदा पǒहला नै ॐ को Ĥादभुा[व भइसकेको Ǔथयो । 
 

ॐकार जप र Úयान 
पतʷलȣ योग सूğका अनसुार ॐ जप गǐररहँदा मन र मिèतçकलाई[ एकǓğत गनु[पछ[ । कुनै पǓन आरामदायक 
èथानमा पƭासन, सखुासन, Ǔसƨासनमा बसी मǽेदÖड र टाउकोलाई[ सीधा राखी, आखँा बÛद गरȣ गǒहरो Ƴास 
Ǔलनपुछ[ । Ƴास छाÔदै ॐ बोãदै, नाभी ¢ेğमा ॐ आवाजबाट हनुे कàपन महशसु गदȷ र ×यसलाई[ Đमशः 
माǓथतफ[  बढेको महशसु गनु[ पद[छ । ॐ मÛğ जारȣ रािखरहँदा ×यसको कàपन गलाबाट माǓथ बढेको महशसु 
हÛुछ । जब कàपन गलाको ¢ेğमा पÊुछ, तब 'म' लाई एक गǒहरो ÚवǓनमा पǐरवत[न गरȣ कàपन तबसàम 
महशसु गन[ सǒकÛछ । कàपन िशरसàम नपÊुदासàम यस ĤǒĐयालाई दईुपटक वा सोभÛदा बढȣ पटक गन[ 
सǒकनेछ ।यसरȣ छÛदोÊयोपǓनषादमा भǓनएको छ: 
 

अथ खल ुåयानमेवोƥीथमपुासीत यƮै ĤािणǓत स Ĥाणो यदपाǓनǓत सोऽपानः । 

अथ यः Ĥाणापानयोः सिÛधः स åयानो यो åयानः सा वाक् । 

तèमादĤाणǏनपानÛवाचमǓभåयाहरǓत ॥ ३ ॥  

- छÛदोÊयोपǓनषद 
 
अथा[त,् शरȣरमा रहेको åयान नामको Ĥाणवायलेु पǓन ॐकारकै उपासना गद[छ । माǓनसले ॐकारबाट Ēहण 
गरेको सास पान (Ĥाण) हो र Ǔभğ तानेको अपान हो । पान र अपान बीचमा रहेको अवèथानै åयान हो । 
वाणी ×यसैबाट चãदछ । 

  
ॐ उÍचारण गदȷ परमा×मा परमƳेरको èमरण गदȷ सखुासनमा बसेर सǽुमा Ƴास Ǔभğ भनु[ पद[छ र मÛद गǓतमा 
Ƴासलाई[ बाǒहर Ǔनकाãदै आÝनो शरȣरलाई ॐकारमय बनाउन ुपद[छ । यस Úयान Ĥणायामले आÝनो  वाèतǒवक 
èवǾपको £ात गराई ×यसतफ[  धकेãन ǒवशेष सहयोग पâुया[उँछ । यस Ĥकार ॐ का साथै वेदका मÛğहǽको 
जप गदा[गदȷ सिÍचदानÛद èवǾप Ħƺको èवǾपमा समाǒहत हुँदै पूण[ ÚयानमÊन भई अनपुन Ǒदåय आनÛद ĤाƯ 
गन[ सǒकÛछ । छÛदोÊयोपǓनषदमा यसरȣ भǓनएको छ: 
 

स य एतदेव ǒवƮान¢रं Ĥणौ×येतदेवा¢रं èवर ममतृमभयं ĤǒवशǓत । 

त×Ĥǒवæय यदसतृा वेवाèतमतृो भवǓत ॥५॥ 

- छÛदोÊयोपǓनषɮ 
 
अथा[त,् जसले यस ॐ कारलाई देवगणको जèतै अमर एवम ्अभय Ĥदायक मानेर उपासना गछ[ र परमा×मा 
Ǿप यसको èवरमा Ĥवेश गछ[ ×यो पǓन म×ृयबुाट मƠु हÛुछ । 
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जब हामी ॐ जप गछȿ, Ƴासको जागǽकता शǽु हÛुछ र हाĨो शारȣǐरक उजा[को माÚयमबाट मनलाई यस 
साव[भौǓमक चालको सवारȣमा Ǔलएर जाÛछ । हामीलाई ×यèतो अवèथामा पâुया[उँछ, जहाँ मन र आ×मालाई[ 
शािÛत ĤाƯ हÛुछ । 
 
ॐ को आवाज Úयान र िचÛतनमा समेत Ĥयोग गǐरÛछ ।Ħƺा ǒवçण ु र िशव गǽु ॐ ले ईƳरȣयता र 
सव[शिƠमानको उपिèथǓतलाई जनाउँछ । ॐ को Ĥयोग कुÖडǓलनी योग अßयास गनȶ र चĐमा Úयान केिÛġत 
गनȶहǾका लाǓग गǐरÛछ । ǓतÞबती गायन कटोरा, घÖटȣ र अÛय यÛğहǽलाई[ मननशील अवèथामा ǒवसज[नको 
लाǓग पǓन ॐ को Ĥयोग गǐरÛछ । 
 
सबैकुरा जहाँ èपिÛदत हÛुछ, ×यसबाट एक लयबƨ कàपनको Ǔनमा[ण हÛुछ । यसलाई[ Ĥाचीन योगीले ॐ 
ÚवǓनमा कैद गरेका Ǔथए । हामी अǒहले दैǓनक जीवनमा यस ÚवǓनĤǓत सचेत छैनɊ । Úयान Ǒदएर सǏुे हो 
भने यसलाई[ शरद ऋतकुो पातमा, सागरको छालमा, शǌको Ǔभğ सǏु सǒकÛछ । ॐ को जपले हामीलाई पूरा 
ĦƺाÖडको यहȣ चालसँग जोÔछ र ×यसको ǒहèसा बनाइǑदÛछ, चाहे ×यो अèताइरहेको सूय[ होस,् उदाउँदै गरेको 
चÛġमा होस,् समġुको Ïवारको Ĥवाह होस,् हाĨो मटुुको धÔकन होस, या त हाĨो शरȣरको Ǔभğ-हर परमाणकुो 
आवाज । 
 

ॐ सàबÛधी केहȣ èमणीय भनाइहǽः 
 “ॐ को र मेरो èमरण गदȷ जसले आÝनो  शरȣर ×याÊदछ, ǓनƱय Ǿपमा उसले सƥǓत ĤाƯ गद[छ” 

- गीता १४ 

 “ॐ इ×यका¢रं Ħƺ”  - गीता ८/१३ (ॐ एक अ¢र ǽप Ħƺ हो) । 

 “म वǑैदक मÛğमा ॐ कार हुँ ।”                                                                             - गीता ७/८ र ९/१७ 

 “यो अ¢र (ॐ) नै Ħƺ हो, यो अ¢र न ैपर हो, यो अ¢र को िचÛतन गरेर जो जनु िचज को इÍछा गछ[ 
×यसैलाई ×याहाँ वèत ुĤाƯ हÛुछ ।”                                                                         - कठोपǓनषद १/२/१६ 

 “जनु साधकले यी तीन माğा भएको ॐकार èवǾप अ¢रƮारा परमƳेरको उपासना गछ[ ×यो जसरȣ सप[ले 
काँचलुȣ फेद[छ ×यसैगरȣ सबै ǒकǓसमका कम[हǾको बÛधनबाट मƠु भएर पूण[Ǿपमा Ǔनǒव[कार हÛुछ र 
सवȾƣम परĦƺ परमा×मालाई[ ĤाƯ गछ[ ।”                                                                       - ĤưोपǓनषद ५/५ 

 “Ĥणव (ॐ) धनषु हो, आ×मा बाण हो र लêय परमा×मा हो ।”                       - माÖडकोपǓनषद २/२/४ 

 “ॐ यो अ¢र नै सबथोक हो । यो जनु भतु, वत[मान र भǒवçय छ ×यो सब ॐ कार नै हो ।”  

- माÖडÈुय उपǓनषद मÛğ १ 

 “ॐ Ǔन×य, शƨु, बƨु, Ǔनǒव[कãप, Ǔनरंजन, नामरǒहत, अनाǑद, एक, भतू, भǒवçय र वत[मानमा अǒविÍछǏ रहन े
वाला परĦƺ हो ।”  -योगचडुामिण उपǓनषद ७२ मÛğ 

 
तसथ[ यǑद मनçुयहǾ आजीवन ॐकारको उपासना गद[छन ्भने मनçुयलोक, èवग[लोक तथा Ħàहलोक ĤाƯ गन[ 
सÈदछन ्। 
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ॐ जपका फाइदाहǾ 
 ॐ मÛğले पाचनतÛğ (पाचन ĤǒĐया) बǓलयो बनाउँछ । 

 ॐ मÛğ उÍचाहरण गदा[ गु̫ ने कàपन ÚवǓनले आफू èवयम ्लाई ǓनयÛğण गन[ स¢म बनाउँछ। 

 ॐ मÛğ उÍचाहरण गदा[ गु̫ ने कàपन ÚवǓनले मǽेदÖडको हʨी मजबतु हनुे र उजा[ Ĥदान गछ[। 

 ॐ मÛğ उÍचारण गदा[ गु̫ ने कàपन ÚवǓनको शिƠले फोÈसो र èवास-ĤƳास ĤĐयामा सधुार ãयाउँछ। 

 ॐ मÛğको उजा[ले नकारा×मक ǒवचारमाǓथ काब ुराơ ेशिƠ Ĥदान गछ[ । 

 ॐ मÛğको उजा[ले सांसाǐरकताबाट अलग राखेर आफू èवयम ्लाई िचǏ, खोÏन र èवयम ्जोǓडन मƧत 
गछ[ । 

 ॐ ईƳरको Ĥतीक हो, जसले हामीलाई वाèतǒवक ĤकृǓतको निजक पâुया[उँछ साथै आपसी दूरȣ घटाउँछ। 

 ॐ मÛğ उÍचारण गनȶ माǓनसको वǐरपǐर सकारा×मक उजा[ उ×पǏ हÛुछ । ॐ मÛğ उÍचारण परमा×मासँग 
जोǓडने उƣम उपाय हो । 

 ॐ मÛğ Úयान हाĨो मूत[ र अमूत[ जगतको जीवनलाई èवèØय र सहज बनाउने उƣम उपाय हो । 

 ॐ मÛğ Úयान ǓनयǓमत गना[ले तनावबाट पूरै मिुƠ Ǔमãछ, मन र Ǒदमाग शाÛत हÛुछ । 

 ॐ मÛğ Úयानले अनहुारमा कािÛत र आखँामा चमक बढाउँछ । 

 ॐ मÛğ Úयानले थकानको Ǔनदान गरȣ शरȣर र मनमा नयाँ उजा[ बढाउँछ। 
 
 

सÛदभ[ सामाĒी 
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 ĮीमÙ भागवत गीता, गीता Ĥसे 

 योग दश[न, èवामी रामदेव 
 Ĥाणायाम रहèय, èवामी रामदेव  
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Change in the Civil Service: Reasons, 
Resistance and Remedies 
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I. Introduction: 

An organization cannot stand still- it must never standstill. Change is inevitable. In addition, 
things are always changing and unless an organization, for that, matters Nepalese Civil Service 
also, changes and keeps up to date, it will be left behind. Therefore, it is important for the 
Nepalese Civil Service, not only as a service but also as an organization, that there is a need to 
keep ahead of changing conditions and changing other factors. To be changed is very important, 
at the same time, for any change to be effective; it has to have quality, and also has to be 
accepted. Symbolically; 

Changes [Effective] = Quality x Acceptance. 

Against this background, this paper in the section follows briefly looks at the concept of change. 
Change will have drivers, and these drivers and other internal as well as external factors 
necessitate change despite resistances. They will be briefly looked at in section three. Changing 
is not an easy task and each move toward change get resisted. Section four, therefore, looks at 
some aspects of resistance to change. There is no point in just carrying on nor does maintaining 
status quo make any sense. Hence, the Nepalese Civil Service must always think of something 
original and contribute something new. Section five offers some suggestions to overcoming 
resistance followed by some concluding remarks in the final section. 
 

II. Concept and Definition: 

The word change means different things to different people, be they in the business, politics or 
in the government or elsewhere. Change means beginning a new thing or modifying an existing 

 
 Former Secretary, Government of Nepal. 
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thing or trying to do a different thing or a new task. Change means several often contradictorily 
things also. Change sometimes refers to external changes in technology, customers, competitors, 
market structure or the social and political environment. Change also refers to internal changes, 
that is, how the organization adapts to changes in the environment or how employees in the 
organization adapt to change.  Change can also mean top-down programmes like reorganizing 
and reengineering. Change can be strategic, cultural, behavioral, structural, and technological 
(KC, 2007).  

 

From a broader perspective, change can be defined as inner shifts in people’s values, 
aspirations, and behaviors with outer shifts in process, strategies, practices, and systems (Senge 
and Associates, 1999). 

 

III. Need for Change:      

It is often said that Nepalese Civil Service is plagued by inappropriate strategies and policies. 
They are confronted with both internal and external factors and are therefore forced to change or 
cope with the changing context. Because change is not often taken as opportunity but as a 
problem or threat, the civil servants also sometimes known as bureaucrats often end up with 
frustration, and loose whatever creativity they have.  

In broader context, the need for change for the Nepalese Civil Service can be primarily seen 
from two perspectives. First, there are contemporary reasons such as 

(i) a political shift to pluralistic society and republicanism. 

(ii) drives to socialistic nature of economy, at the same time recognizing public, private and 

cooperatives as three pillars of economic growth and prosperity  

(iii) movements of capital and other investible domestic and foreign resources  [lowering 

capital barriers], and 

(iv) proliferation of new technology and innovation.  
 

Second, there are external reasons such as 

(i) continuing globalization with protectionism, nationalism and patriotism in the disguised 

form, 

(ii) rising convergence, 

(iii) continuous innovations, 

(iv) disruptive technology, 

(v) artificial intelligence,  

(vi) ubiquitous e-business,  

(vii) global warming,  and 
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(viii) pandemic like Covid-19. 

 

In addition to these broader considerations, there are several other factors which can be seen as 
a need for change in the Nepalese Civil Services. Afful (2000) classified them as external, 
internal [organizational], and job-related. 

External factors necessitating change include 

(i) unionism, 
(ii) politics, 
(iii) social, 
(iv) government rules and regulations, 
(v) culture, 
(vi) economic, 
(vii) technology, 
(viii) consumer / customer demands, 
(ix) competition,  
(x) international events, and 
(xi) demographic changes and pressures.  
 

Internal and organizational factors that necessitate change include 
(i) changing ideas, 
(ii) organizational policies, 
(iii) change in management, 
(iv) attitude of employees, 
(v) organizational expansion, 
(vi) organizational structures, and, 
(vii) personnel turnovers. 
 

Job-related factors include 

(i) job design value and nature of work, 
(ii) domestic and personal reasons, 
(iii) status, 
(iv) recognition, 
(v) technology, 
(vi) speed of communication, and 
(vii) procedures. 
 

Country’s choice of a federal system of governance also demanded many more changes. In 
addition, it is alleged sometimes that change is driven by factors like partisan and highly 
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polarized politics, nepotism, favoritism, and other unhealthy nexus among various sections of 
the society/country. 
 

IV. Reasons for Resistances: 

It is commonly felt that people resist changes. Some resist because they see proposed changes as 
threatening to their established relationship and benefits. Others fear of failure and fear of losing 
power and control. Still other resist because they feel that changes are going to threaten 
traditional values and their behaviors.  
 

In addition, reasons for resistance to change are believed to be 

(i) lack of information, 
(ii) self interest, 
(iii) uncertainty, 
(iv) mistrust, 
(v) redundancy, 
(vi) dislike, 
(vii) perceived and increased responsibility, 
(viii) insecurity, 
(ix) perceived inability to cope, and 
(x) possibility of transfer and relocation. 
 

Resistance to change can also be seen from an individual and organizational perspective. 
Perceptions, habits, personality, threat to power and influence, fear of unknown and economic 
reasons arenormally reflect as individual resistance;  and organizational design, organization 
culture, resources limitation, investments, and inter organizational [interoffice] arrangements as 
organizational resistance. 
 

Most, if not all of the reasons mentioned above are believed to be universally encountered 
reasons for resisting change. 
 

Nepalese bureaucracy also is not free from such resistance. For example, most of the 
bureaucrats lack adequate and timely information about the proposed change. Changes are 
perceived to be imposed by above or by outsider or externally induced. Bureaucrats will find 
change exciting provided they were introduced with their participation, otherwise they resist. 
Many Nepalese believe in fate and also believe outside the locus of control in their lives. This 
fatalism also apples to bureaucrats and they hardly remain motivated to pursue anything on their 
own. Many Nepalese bureaucrats have developed a habit of negating and questioning always to 
any new ideas that do not fit into their existing, and preconceived ideas and mindset. When 
liberal economic policy was introduced in the 1990s, many bureaucrats became defensive on 
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what they were doing. They perhaps thought that such a shift in the policy would make their 
positions and ideas redundant. They might have felt that they have to loose their face if the new 
policy succeeds amid failing outcomes of the central planning system adopted nearly for more 
than 50 years.  When computerization, a very small step towards digitalization,  was introduced 
in the government, many bureaucrats were found to be reluctant to be familiar. Arguably, their 
fear was that their knowledge and skills are not adequate and relevant which could abandon 
them. 

V.  

VI. Overcoming Resistances: 

As mentioned earlier, change is required and it is inevitable as well. At the same time, no matter 
how effectively changes are proposed or introduced, it will face resistance. In this context, there is 
a need to overcome any resistance. There are number of ways to overcoming resistance to change. 
 

Motivating employees, sharing visions, building trust, and a culture of team work largely help 
overcome resistance to change. In other words, 

(i) involvement of the employee in the process, 
(ii) training them, 
(iii) explaining the changes in easy to understand terms with explanations of reasons for 
(iv) addressing the concerns of the stakeholders by communicating effectively, 
(v) facilitating and extending management supports, 
(vi) giving incentives, 
(vii) negotiations with the concerned are major tools that can be applied to deal with the 

resistance and therefore to overcome resistances to change (KC, 2007).  
(viii)   

McShane (2001) suggests 

(i) communication, 
(ii) training, 
(iii) involvement, 
(iv) stress management, 
(v) negotiation, and  
(vi) coercion as well as strategies to be adapted to overcoming resistances to change.  

 

For example, if Nepalese bureaucrats do not feel urgency for change or do not know how the 
change is going to affect them, then it is absolutely necessary to communicate them, and make 
them fully aware of the events or activities to be carried out. Nepalese bureaucrats are also 
plagued with old habits. To break such habits training can be very useful. Training help learn 
how to work and adjust as an individual and team. Involvement not only helps save face but it is 
also necessary if changes need commitment from more and more employees. Involvement also 
helps improve decisions about the change. It is not necessary that communication and training 
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sufficiently ease worries. There is therefore a need for organizing some sessions and discussions 
about their worries, which often cause stress to them. In a situation when employees feel that 
they are clearly loosing something of value from the change, it is natural that they would not 
accept new changes proposed. Negotiation helps here. Similarly, if there is a need for a quick 
change, negotiation help agree to replace strict job categories with multi-skilling in return for 
increased job security. Finally, if other strategies briefly mentioned above do not produce 
desired changes or are felt ineffective then coercion, in the Nepalese context hardly applied, is 
the final option that need to be considered to overcoming resistance. 

VII.  

VIII. Conclusion: 

Change is not only inevitable it is also necessary - for the civil service or  bureaucracy as well. 
Both external and internal forces are in full play. These forces must not be seen as threats; 
instead, they need to be seen as opportunities. Bringing change is not an easy task. Bringing 
changes in the Nepalese bureaucracy is found to be more difficult. Nepalese bureaucracy, it is 
believed, prefers to maintain a status quo. In other words, any new or proposed changes are 
resisted. In addition, it is also widely felt that, the Nepalese Civil Service does not resist 
changes; it resists being changed. 
 

In this context, there is a need to effectively 

(i) leading to change [who is responsible?], 
(ii) maintaining a shared visions or developing a mutual understanding [why is change 

needed?], 
(iii) deciding the goals [what change would look like?] 
(iv) ensuring commitment and mobilizing resources [who needs to be included?], 
(v) creating a conducive environment [how to sustain and institutionalize?], 
(vi) regular monitoring [how to ensure smooth implementation and measure progress?], and 
(vii) implementation and completion [how to begin and how to end?]. 

(viii)  

Change is inevitable! 
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1. Introduction  

As subnational governments are closed to the people, people centric and accountable 
subnational levels are always expected in the federal governance system. In addition, 
subnational governments are taken as the key players in the perspective of both responsibilities 
as per the constitution to be fulfilled and resource to be insured to finance those responsibilities. 
Along with political federalism such as formation, structure and relationship among the 
different layers, fiscal federalism, a crucial and integral part of the federal government system 
that only allows lower tiers of government, to enjoy ‘economic self-rule’ (Belbase, 2016). 
Under this ‘self-rule’, subnational governments can design their own budget, make decisions on 
their own and adopt the necessary strategies to pursue development activities, create jobs and 
deliver public goods and services. Moreover, it is indispensable to clarify the exact division of 
duties between different government levels for concurrent functional responsibilities (Boex, 
2016). 
 

Nepal has switched to the federal structure of the government through the new constitution 
promulgated by the Constitutional Assembly in 2015 after experiencing a long unitary form of 
the governance system that aims at eliminating all forms of discrimination and deprivation 
caused by the previously centralized and unitary form of governance (Boex, 2016). The 
Constitution provides guidance regarding the functional responsibilities for each of the three 
government levels based on five different lists of competencies, covering both functional 
responsibilities as well as revenue assignments. The five lists of powers or competencies, as 
captured in the Constitution’s schedules, include federal functions, provincial functions, local 

 
*Province Secretary, Ministry of Economic Affairs and Planning, Bagamati Province. 
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functions, as well as concurrent federal-provincial and federal-provincial-local functions (Boex, 
2016). Additionally, the intergovernmental fiscal transfer provision is also clearly mentioned to 
maintain the fiscal balance among the subnational governments. Currently, seven provinces and 
753 local governments are practicing their rights as mentioned in the constitution in Nepal. 
 

This study reviews the current fiscal federalism practice in Nepal in terms of expenditure 
autonomy and resource adequacy for assigned responsibilities.  This study will be helpful to 
understand the present scenario and issues to be resolved in the upcoming days with reference to 
responsibilities and resources practiced by the subnational governments.  

The objectives of this study are to review current expenditure and resource mobilization practice 
with reference to roles and responsibilities of province and local level and to prescribe possible 
areas of intervention to make the fiscal federalism more robust. This paper is a descriptive 
analysis based on various books, journals and articles along with some data analysis. The 
secondary data published by the government agencies are borrowed for the analysis. The data 
are presented in the tabular form in the required place to justify the analysis. 
 

2. Analysis of the Study  

This study analyzes three dimensions of federalism in order to achieve the objective of the 
study: expenditure autonomy, taxing authority along with revenue sharing mechanism and 
intergovernmental fiscal transfer. 
 

2.1. Expenditure Autonomy 

In order to assess the expenditure autonomy of the local government, the following table can be 
presented which shows the percentage of federal budget to be allocated for federal and 
subnational levels. The allocated budget for subnational levels represents only conditional 
grants in this context. 
 

Table 1: Budget Allocation for Federal and Sub nationals (Conditional Grants) for 
2021/22 

Description Total proposed 
budget for 

Federal (%) 

Total proposed 
budget for 

Province and 
local (%) 

Roles and responsibilities as per the 
constitution 

Agriculture 80.54 19.45 Province and local: 100% 

Water supply 89.90 10.16 Province and local: 100% 
(Federal: Water policy) 

Forest 86.13 13.87 Province:100% (National Forest) 



/fh:j÷Rajaswa 255 

Physical 
Infrastructure 

97.21 2.79 Federal: National highway and railway 

Education 33.38 66.61 Federal: National university and 
library, regulation 
Province: Provincial university and 
higher education 
Local: School education 

Health 73.91 26.08 Central: National hospital, Health 
standard 
Province: Health service 
Local: basic health 

      Source: Budget speech, 2021, Ministry of Finance & Constitution of Nepal, 2016 
 

Table 1 shows that even though the constitution has provided explicit right to province and local 
level in handling agriculture, drinking water and forest related activities, the federal government has 
been dominating expenditure through its own mechanism rather than fiscal transfer.  As per the 
table, the constitution has granted 100% roles and responsibilities to province and local level for 
agriculture development. However, the federal budget of 2078/79 has allocated 80.54% to be spent 
through its own mechanism whereas only 19.45% budget is going to be transferred to subnational 
levels.  In case of physical infrastructure sector, the meagre amount has only been transferred to the 
province and local for provincial local roads and bridge construction. Apart from that, there is two 
third amount of money transferred to province and local in education sector which mainly goes to 
school teacher’s salary and scholarship (Redbook, 2021). Similarly, only one quarter of the 
allocation in health sector goes to province and local to manage basic health facilities. 
 

The fiscal procedure and financial accountability law has clearly mentioned that there should be 
a standard to assign the projects in different layers of the government. Nevertheless, the federal 
ministries are handling the small projects in the rural area that does not require to be managed 
by the federal government (World Bank, 2019). To meet local and province constitutionally 
mandated responsibilities, province and local governments require adequate discretion to shape 
expenditure budgets to fit local preferences (World Bank, 2019). However, statistics shows that 
federal government has been dominating in different roles and responsibilities, which is not in 
line with the constitution.  
 

2.2. Revenue Authority along with Revenue Sharing 

The second issue to be reviewed is the revenue performance of sub national government as well 
as revenue sharing from federal to province and local levels. The subnational government’s 
revenue refers to explicit revenue collection right stipulated in the constitution. On the other 
hand, the revenue sharing includes 30% of the total collection of value added tax (VAT) and 
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domestic excise duty from central government that is supposed to be transferred as per the 
formula set by National Natural Resource and Fiscal Commission. Additionally, 50 % of royalty 
on the use of natural resources will also be transferred in the province and local level. The 
following statistics shows the revenue performance along with revenue sharing status of the 
subnational governments. 

Table 2: Revenue collection and sharing in 2019/20 (in Billion) 

Description Federal 
revenue 

Province 
revenue 

Local 
revenue 

Total subnational 
government revenue 

Total revenue collection (Rs) 841.31 27.25 30.53 57.78 

Revenue sharing received by 
province and local from federal 
(VAT, domestic excise and 
royalty ) 

- 34.10 54.14 88.24 

Total federal tax to province 
and local tax ratio (%)  

 3.24 3.62 6.87 

Source: Consolidated financial statement of 2019/20, Financial Controller General Office 
 

Table 2 depicts the revenue autonomy of the province and local governments including revenue 
sharing.  As per the table, province and local government collect only 6.87% revenue of federal 
government’s collection.  Table 1 has mentioned some explicit responsibilities of province and 
local levels such as agriculture, forest management, water supply, infrastructure, education, 
health sector. Nevertheless, the revenue performance as illustrated in table 2 is very low as 
compared to the assigned roles and responsibilities.  
 

In terms of legal and policy aspect, the constitution clearly mentions some taxes and non-taxes 
to be collected from the provincial and local government. As per the Annex 8 of the 
Constitution, property tax, rent tax, land registration fees, vehicle tax, business tax and some 
non-taxes are the source of the local level whereas Annex 6 has stipulated land registration fees, 
vehicle tax, entertainment tax and advertisement tax as tax revenue sources for the provincial 
government. However, the taxation bases for province and local level are feeble and there is 
clearly mismatch between revenue sources and functions of the province and local governments. 
The major sources of tax are under the jurisdiction of federal level of the government such as 
income tax, value added tax and excise duty and the province and local level has limited taxing 
right.  Moreover, the local governments have not properly levied property tax due to lack of 
their capacity (World Bank, 2019). 
 

Theoretically, the revenue sources in the province and local governments are more direct in 
nature, so that the taxpayer cannot shift the burden as indirect taxes of the central government 
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has beauty to shift the burden (OECD, 2006). Therefore, compliance level of the central 
taxation will be much better than the province and local governments. Besides, province and 
local governments do not want to be unpopular through raising the tax rates. The free rider 
problem would occur as many federal countries have been facing that the central government 
feeds the state and local governments as per their expenditure need without making any effort 
by the subnational governments to collect their own resources (OECD, 2006). In addition, all 
local taxes are borne by immobile factors which means that the extent of redistribution that is 
feasible at the local level is very limited (Stiglitz & Rosengard, 2015). 
 

Administratively, the vital concern here is provincial and local government has no strength for tax 
mobilization as the central government has. The provincial and local governments do not have 
efficiency as compared to federal level to collect taxes, non-taxes as central government already 
have a mechanism, and taxpayers are already used to. Similarly, the degree of tax accountability is 
more direct as compared to provincial and federal level that tax collection is more entwined with 
the services delivered to the people. In other words, if the service is not properly delivered, tax 
collection would not be effective in the subnational governments. Some local bodies had 
implemented ad hoc taxes without proper exercise and got criticism from the people. 
 

In some countries, the central governments impose inclusive tax rate to be directly gone to the 
respective local government. For instance, within the 10% consumption tax rate in Japan, 2.2% 
rate is applied for local government. Similar mechanism exists in income tax in Japan. 
However, it is centrally collected in Nepal in indivisible fund and allocated to the province and 
local government as per the law and recommendation of National Natural Resource and Fiscal 
Commission. Therefore, both revenue rising authority and revenue sharing mechanism are not 
so strong and enough in Nepal as data shows. 
 

3. Intergovernmental Fiscal Transfer 

Fiscal transfer is a key idea of financing subnational activities. There are four types of fiscal 
transfers - equalization grant, conditional grant, supplementary grant and special grant as per the 
constitution. The intergovernmental fiscal transfer act has further defined the provision of 
supplementary grant and special grant. Conditional grant refers to the grant provided by the 
central government for achieving the national priorities. It has less autonomy to mobilize the 
funds by the local governments. On the other hand, unconditional grant implies the grant 
provided by the central government without any conditions applied. The local governments 
have full discretion to mobilize the funds according to the needs of the local people. The crucial 
issue to be taken into account is to establish fair, equitable and transparent fiscal transfer 
mechanism. The following data shows the status of intergovernmental fiscal transfer that is 
purposed from the federal government in fiscal year 2021/22. 
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Table 3: Intergovernmental fiscal transfer for FY 2021/22 (Rs. In billion) 

Description Province Local Total % of total budget 

Equalization grant 57.95 94.56 152.51 9.25 

Conditional grant 35.87 173.50 209.37 12.70 

Special grant 4.15 8.31 12.46 0.76 

Supplementary grant 5.72 6.65 12.37 0.75 

Total 103.69 283.02 386.71 23.47 

Source: Budget speech, 2021, Ministry of Finance. 

Table 3 clearly shows that unconditional grant (equalization grant) to province and local 
government is just 9.25% of total estimated expenditure. Among the total grants, only 40% 
grant is unconditional whereas the conditional grant has 60% share.  The conditional grants are 
more in the form of cost reimbursement grants because they are used mostly to guarantee the 
cost of salaries of transferred central government employees and to cover the cost of legacy 
project from the former centralized regime (World Bank, 2019). A big question here is whether 
the intergovernmental transfer system is in line with the provisions of the constitution that urge 
fiscal autonomy for subnational governments.  It clearly indicates that current ratio of 
unconditional grant and revenue sharing is not enough to ensure the fiscal autonomy of the 
subnational governments. 
 

4. Major Findings and Lessons Learned  

The major findings of the study are mentioned as follows: 

 Even though, Nepal has adopted the federal structure of the governance in order to achieve 
balance development along with other political agendas, there is still mismatch and 
overlapping in the roles and responsibilities within the three layers of the government. The 
federal government is still practicing most of the functions that actually not in line with the 
constitutional arrangement. Due to this mismatch, the province and local governments are 
not focused on their constitutional responsibilities. 

 The revenue autonomy of the province and local is not well practicing so far. Even though, 
there is explicit revenue power of the local and province, due to their lack of capacity and 
commitment, they are not able to mobilize their own revenue properly.  Besides that, the 
revenue sharing mechanism is also in practice as per the law. However, a big chunk of 
revenue has been spent for federal activities. Yet, the revenue sharing mechanism has been 
established from the law, it is not as robust as it has to be. 

 There is dominance of conditional grant in intergovernmental fiscal transfer which reflects 
less autonomy of subnational government. It is required to have more unconditional grant in 
order to mobilize resources on the basis of their own priorities. 
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From above mentioned findings, concurrent expenditure assignment of three layers of 
government should be clearly compared with resource allocation mechanism.  Similarly, there 
should not be any kind of duplication of the activities and they should be completely based on 
the constitution. The province and local government should try to collect own revenue resource 
by establishing databases, defining clear tax base and without hindering the economic activities 
in their jurisdiction. The revenue sharing mechanism should also be reviewed timely and make 
some necessary improvement. The intergovernmental transfer should be more unconditional to 
practically established self-rule principle. 
 

Conclusion 

This study has attempted to examine the concurrent fiscal federalism in Nepal based on 
statistical facts. Even though, it is very short span of time to review as the country has just 
adopted this new system, it helps to indicate some issues to be considered for moving ahead and 
to make new system successful. The study has indicated that there is lack of clear functional 
assignments between central and subnational central government. Due to this reason, central 
government has incurred most of the budget now which is not in line with the constitutional 
sprit. Similarly, taxing power of the subnational government has not been materialized which is 
not indicating the positive sign due to lack of concreted approach. Finally, intergovernmental 
transfer should be unconditional as per the essence of federalism, which has not been happening 
presently. 
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The Financial Reporting Standards 

The accounting and reporting by the business entities in Nepal are governed by the financial 
reporting standards officially pronounced by the Institute of Chartered Accountants of Nepal 
(ICAN) on the recommendations of the Accounting Standards Board (ASB), the standard-
setting body constituted under the provisions of the Institute of Chartered Accountants Act 2053 
(amendment 2059).  These standards are called Nepal Financial Reporting Standards (NFRS) 
and they are adopted from the International Financial Reporting Standards (IFRS) developed by 
International Accounting Standards Board (IASB), used globally. NFRS prescribes the basis for 
the presentation of general-purpose financial statements; and the standards for recognizing, 
measuring, and disclosing specific transactions in the financial statements.  

 

It needs to be clarified here that the NFRS, being at par with the global set of standards, are not 
suitable to all types of entities due to their size, affordability, and the stakeholders the financial 
information are purported to. Considering this reality, the application of NFRS is made 
mandatory for certain categories of entities and for other entities, specific standards for 
accounting and financial reporting have been developed by ASB and pronounced by ICAN.  
NFRS for Small and Medium-Sized Enterprises (SMEs), Accounting Standards for Micro 
Entities (MEs), and Accounting Standards for Not-for-Profit Organizations (NPOs) are the 
specific standards applicable in Nepal in addition to NFRS. Those specific standards are less 
voluminous and relatively simpler but basically follow the principles of recognition and 
measurement set by the NFRS. The entities that must follow NFRS are, companies listed in 

 
† Senior Partner, CSC & Co. | Chartered Accountants 
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Nepal Stock Exchange, companies with foreign investment, public sector entities (entities with 
government shares and investment) and companies having public interest defined currently as 
companies are utilizing banking credit facilities of Rs. 50 crores or above. 

 

NFRS Serves Public Interest 

In a broader sense, public interest refers to anything affecting the rights, health, or finances of 
the public at large. The financial reporting has direct linkage to the rights of the society to know 
the facts about a particular situation and to the matters that directly affect the economic or 
financial aspects of their life.  

 

Transparency, accountability, and economy are the building blocks of the public interest. The 
IFRS/NFRS Standards are intended to ensure all these aspects and hence created to serve the 
public interest. It brings transparency by enhancing the comparability and quality of financial 
information; strengthens accountability by reducing the information gap between the 
management and the stakeholders -investors, regulators, and the government; and contributes to 
economic efficiency by helping investors to identify opportunities and risks across the market, 
thus improving capital allocation, lowering the cost of capital, and also reducing reporting costs. 

 

Public Financial System 

Public financial system comprises the country’s revenue, expenditure, debt, budget, and surplus 
or deficit administered through different government offices and agencies. In terms of monitory 
measurement, the main component of public finance are revenue, expenditure, and 
deficit/surplus. That means, there is resemblance in the financial management system of the 
government with that of a business enterprise and accordingly, the financial position of the 
government or the public finance is dependent on all those components. 

 

Government revenue comprises direct and indirect taxes and revenue from different types 
of public services offered by the government offices. Expenditure of the government 
includes regular operational expenditure, expenditure on social programs like healthcare, 
education, security etc., and the capital expenditure for infrastructure for the public use 
and benefits. 

Tax collection is the main revenue source for the government which comes from the national 
economy dominated by the private sector where the financial reporting system is primarily 
based on NFRS and other applicable standards.  
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NFRS and Prevailing Laws in Nepal 

The Nepal Financial Reporting Standards are the authoritative standards for accounting and 
reporting of financial transactions of any enterprise in the form of income, expenditure, assets, 
liabilities, cash flows, equities and their change. The prevailing laws like the Company Act, 
Bank and Financial Institution Act, Insurance Act, Income Tax Act, etc. have validated the 
NFRS as the authoritative standards for accounting and reporting of the financial transactions of 
an entity governed by those statutes. 

                                      

Company Act, 2063 

The Company Act is applicable to all the companies registered under this act. Hence, it is 
pertinent to understand the provisions of this act relating to the accounting standards to be 
followed by the companies.  Section 108 of the Act mentions that the companies shall maintain 
their accounts following the double-entry system of accounting in accordance with the 
accounting standards enforced by the competent body under the prevailing laws. The 
Accounting Standards Board and the Institute of Chartered Accountants of Nepal established 
under the special act, The Institute of Chartered Accountants of Nepal Act, 2053 are the 
competent bodies in Nepal for prescribing the accounting standards for all but the government 
sector in Nepal. 

                                      

Bank and Financial Institutions Act, 2073  

Section 58 of the BAFIA 2073 obligates the bank and financial institutions to maintain proper 
books of accounts and records and follow the generally accepted principles under a double entry 
bookkeeping system. In order to achieve this, Nepal Rastra Bank, the regulating agency for 
bank and financial institutions, has directed the licensed entities, i.e. bank and financial 
institutions, to prepare their financial reports in accordance with the Nepal Financial Reporting 
Standards (NFRS).  Further, the directive links to the IFRS mentioning that IFRS should be 
referred for the areas not addressed by NFRS. Directives 4/078 (1) (ga).  

                                      

Insurance Act 2049 

The Insurance Act and the regulations issued by Beema Samiti do not specifically mention 
NFRS as the basis of accounting for Insurance Companies. However, the act provides that the 
insurers or the insurance companies shall maintain proper books of accounts, meaning that the 
accounts shall follow the applicable standards to record and present its income, expenditure, 
assets, liabilities, and equities. NFRS being the authoritative standards for the business entities 
in Nepal and mandatorily applicable to the listed companies, insurance companies do also 
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generally follow the NFRS except in some specific areas where the directives from Beema 
Samiti have provided otherwise.  

 

Income Tax Act, 2058 

Section 22 sub-section (1) of the Income Tax Act 2058 provides that the method of tax 
accounting shall be in accordance with the generally accepted accounting principles subject to 
other provisions stated in the act. NFRS and other accounting standards developed by ASB and 
pronounced by ICAN provide the generics for the generally accepted accounting principles in 
Nepal.  

 

Relevance of NFRS to Public Finance  

All round development is the objective of every government, and the pursuit of this objective 
has resulted tremendous increase in the economic activities and the national income thereby 
making the public finances more complex and its management more challenging. Many 
developing countries including Nepal follow the cash basis of accounting of the government 
finance. However, governments are increasingly moving towards agreements and obligations 
extending to longer terms than the annual cash flows which require a more sophisticated 
understanding of the financial consequences of their decisions with long-term obligations. 
Furthermore, the expectation in a democratic system of governance is that the governments do 
more and more to the citizens and that the taxes and levies are fair, equitable and justified. 
Modern accounting techniques laid down in the form of accounting and financial reporting 
standards help the governments to understand the financial position in the current scenario as 
well as to ensure that the public finances are sustainable and future liabilities are understood and 
balanced to attain its longer-term development goals. Considering this fact, many developed 
countries have already adopted IFRS in their public financial management and many are in the 
process of adopting it. Transitioning from cash to the accrual basis of accounting is the first step 
towards aligning to IFRS/NRFS which is the need for Nepal also, in order to ensure that the 
decisions of our elected governments at local, provincial and federal levels during their tenure in 
office are sustainable and take into consideration the future consequences even after expiry of 
their tenure. Globally where the IFRS is adopted for government financial statements reporting, 
it is generally seen that the local bodies like municipalities or counties are the first ones to go for 
it for the obvious reason of less complexities compared to the federal government set up.  In 
Nepal also, it is already high time that some of the well to do municipal corporations start 
accrual accounting and NFRS adoption. 
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One may argue that Nepal’s public finance is yet to move from cash to accrual and ultimately to 
NFRS is not on the horizon currently and hence the linkages with NRFS is remote. However, 
there already exists a direct linkage of NFRS to the public finance through the financial 
reporting by the business entities in the economy whereby the NFRS is assisting public finance 
through ensuring transparency and accountability in the financial reporting by the businesses 
which are of fundamental importance for taxation revenue in the country. Growth in 
investments, financial and capital markets demand globally readable financial reporting which is 
made possible by the NFRS through strengthening the confidence of the domestic and foreign 
investors as well as the regulators.  

 

Despite there being no way forward other than ultimately embracing NFRS/IFRS, there are 
challenges that some of the provisions of NFRS are yet to be fully implemented in the key 
sectors of the economy like bank and financial and insurance sector, large infrastructure projects 
licensed private developers to harness the national resources and to be returned to the 
government after a defined period like hydropower projects. Another challenge is the lack of 
full reliance on the NFRS complied financial reports for tax purposes. It is obvious that the 
computation of taxes on income are based on the provisions of the income tax laws. However, 
there is a serious need on the part of the tax offices to rely on the NFRS standards in the areas 
where the tax laws are not specific in terms of recognizing and measuring income and 
expenditure like fair value gain and loss. This will not only ensure economy in tax 
administration but also contribute towards enhancing a clean environment in the tax 
administration and increase overall tax revenue through enhanced confidence amongst the 
taxpayer and the Inland Revenue Offices. The authoritative body for accounting standards in 
Nepal is the Institute of Chartered Accountants of Nepal technical supported by the Accounting 
Standards Board. Improved and effective coordination amongst these bodies and the Ministry of 
Finance and Inland Revenue Department will help mitigate the challenges and make NFRS a 
true contributor to Nepal’s public finance. 
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Abstract 

Audit has examined and compared the existing system with actual work procedures to find the 
lapses between them for further correction and improvement to enhance the executing plan, 
program and projects. These days financial public audit is not only sufficient to promote 
governance because of 'post mortem audit' that has conducted after the end of financial years 
with professional but there is chances of audit far from reality, field activities, fraud & 
fraudulent practices, maladministration and along with management. Social audit has jointly 
done with government, stakeholders and beneficiaries to more enhancing & promote 
governance, which regular involvement in execution and audit; planning to auditing-reporting 
phase involvement, regular in monitoring process create accountability, transparency, and 
corrective action. "Governance embodies the power which is exercised in the management of 
the state, civil society and private sector to work in cohesion for accelerated economic growth 
and greater human development". (Khawaja, 2011, p-1)  Interrelation of financial audit, social 
audit to promote governance in society with societal and governmental capacities are 
empowered and social audit co-operation and working together with different multi actors for 
governance. Here, the Article we search what is a theoretical and practical aspect that is 
conducted for governance activities and its mechanism how support for governance. 
 

Key word:  Audit, Social Audit, Audit Risk, Governance 
 

Introduction  

Financial audit is a statuary audit and has a legal obligation for the fulfillment of national 
accountability to the public, national accounting procedure, taxation, and progress assessment 
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and furthermore correction in the future. Audit analysis not only for the financial aspect, 
although analysis gaps in overall management, policy and execution effectiveness and raise a 
question about stakeholder care. Issue of governance there is a vital role of Auditing to 
promoting through accountability, responsibility, credibility, transparency create from 
accountable person, decision-maker, executor,  policy maker and multi-actor ( bureaucrats, 
politicians, stakeholder, beneficiaries etc.) .  Internal audit and financial audit has done by 
Comptroller General and Auditor General respectively; report of Auditor general discussion in 
the parliament committee known as "Public Account committee' where public accountable 
official responsible & accountable to answering their performance and progress which 
promoting governance. Social auditing there is non-government sector people and institution are 
involved for checking, identified the lapses, and space of correction for improvement that 
discussion, meeting and verifying. Social audit has beauty to clarifying all the findings in grass 
root level where public and decision-maker are doing their work and people watching their work 
continuously and monitoring and evaluating for better performance through accountability, 
transparency and answerability. "Good governance is the backbone of equitable development 
and the fulfillment of people's human right and consequently, some INGOs has adapted social 
audit as a process for promoting good governance practices within their own organization and 
their partner's." (Guidelines for Social Audit, 2011)  Here we main objectives of social audit to 
assurance of public service deliverance with reliable govenance system.  World Bank’s website 
on defines governance as: “Governance consists of the traditions and institutions by which 
authority in a country is exercised. This includes the process by which governments are 
selected, monitored and replaced; the capacity of the government to effectively formulate and 
implement sound policies; and the respect of citizens and the state for the institutions that 
govern economic and social interactions among them”. Governance procedure directing with 
bureaucratic, political &power, participative and democratic approaches to give reasonable 
logical end in favor of public welfare. Community empower and managerial means of 
promoting governance there is social audit and financial audit added valuable inputs for better 
governance. 

 

Public Financial Audit 

Audit means an examination of the records ledgers books etc. maintaining existing laws 
showing particulars of transaction and other documents substantiating such transaction and the 
analysis and evaluation made on the basis thereof. Auditing is a process involving the 
examination of data statement records operations and performance of an auditee for a stated 
purpose. The full scope of government auditing methods is audit of regularity and performance 
audit. These days environmental, IT, Gender, Social audit are conducted. "Accounts" means the 
records, ledgers books etc. maintained under prevailing laws showing particulars of 
transactions, and the word was recorded electronically and other documents substantiating such 
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transactions. "Audit" means an examination of 
the accounts and the analysis and evaluation 
made on the basis thereof and collection of 
evidence, which is, communicated through his 
report. "Audit" means examination of the 
accounts, the analysis and evaluation made on 
the basis thereof, and that word refers to the 
act of follow-up audit. 

 

"Auditing is a systematic examination of the 
books and records of a business or other 
organization  to ascertain or verify and to 
report upon, the facts regarding its financial 
operation and the result 
thereof"(Montgomery). "An audit is an 
examination of such records of establishing their reliability of statement drawn from 
them."(A.W. Hanson) "Government  audit is the objective, systematic, professional and 
independent examination of financial administrative and other operations of a public entity 
made subsequently to their execution for the purpose of evaluating and verifying them, 
presenting a report containing explanatory comments on audit findings together with 
conclusions and recommendations for future actions by responsible officials and , in the case of 
the examination of financial statements, expressing the appropriate professional opinion 
regarding the fairness of their presentation."(U. N. publication). These notion has emphasized 
the audit is an examination of those records and evidence and analysis economy, effectiveness 
and effectiveness in financial policy execution and their result and administrative and political 
effectiveness. 

 

Social Audit 

Democratic country has basic values and norms where human rights, freedom of press and 
speech, freedom of justice and right to access, periodic election and a multiparty system 
emerging as a new paradigm of Audit. In the democratic process democratic way of 
participating in national activities and development of stakeholders and consumers according to 
their national structure of governance. Social audit is most important to impose governance.  
"Social audit is a systematic study and evaluation of an organization’s social performance, as 
distinguished from its economic performance. It is concerned with possible influences on the 
social quality of life instead of the economic quality of life. The social audit leads to a social 
performance report for management and perhaps outsiders (Davis & Bromstrom, 1975). The 
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democratic ruling system makes accountable, transparent, professional and corporate 
responsibility, in the social sector such as health, education, gender & inclusiveness, public 
advocacy, equity and public service delivery and development work where societal member, 
local government, stakeholder and multi-actor are caring people welfare, trust-ability through 
participating beneficiaries to study, evaluation the performance and execution and outcomes or 
result. An ongoing and continuous process that, Stakeholder and consumer or beneficiary has 
been involved is state and non-state activities, law process, development work, policymaking, 
planning, programming, scheming, execution, monitoring & evaluation activity or projects 
develop for them which is evaluation, findings and corrections activities by themselves. "A 
social audit is an accountability mechanism where citizens organize and mobilize to evaluate or 
audit government’s performance and policy decisions." (Berthin, 2011) Audit conducted for 
physical or financial and non-financial resources has double agencies focus for development 
initiative social, economic expenses sector where beneficiaries/consumer allows to expenses 
occur, although expenses are supervision& monitoring, Investigation, correction and approval 
through a social audit. Social audit government entity, NGO's, local partners, local people 
representatives, CSO's, consumers and stakeholders are directly involved.  

1. Principle of Social Audit: Social Audit analysis Political, Socio-economic, Techno-
information, Environmental and Global aspect to uniformity, stability and sustainability in 
public service delivery and result of executing plans and program. Participatory, 
Transparency, Comprehensive & Comparative Multi- prospective Regularity, verifiability 
and disclosure, Accountability & Responsibility, Improve performance, independent and 
confidentiality are the major principle of social audit. 

 

2. Importance of social audit: To determine from of governance and applies transparency, 
accountability, responsibility & credibility are triggered in plan program's formulation to 
expectation as well as studies & evaluating the performance to delaminate irregularities and 
corruption where decision maker implementer are accountable for corrective action. 
Ownership and capacity have uplifting beneficiaries' involvement in result oriented and 
outcomes base performance in level of activities. 

 Generate social advocacy and awareness 

 Participative. effective, efficient, economic way of implementation 

 Ensure share of an indigenous group, minority, Dalit, gender balance and inclusive  
implementation of program  

 Reduction of irregularities, fraud, corruption & promote transparency 

 Develop accountability, responsibility in decision maker and executor 

 Feeling ownership to beneficiaries, client, consumer, and stakeholder 

 Activated local body & representative and audit findings make reliable and accessible 
performance to meet indicator desirable outcomes. 
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 Grievances handling and continuous corrective action 

 Societal reward and punishing system 

 Beneficiaries and stakeholder right on his own getting reliable service social, 
environmental, economic and community goal 

 Efficient social performance, per par use of resources, social security 

 Sustainability and stability in reliable (quality, timeliness, target people & place)service 

 Goodwill of Government and Public Service provider 

 Increasing governance and policy effectiveness  
 

3. Impact:  Social Audit has field base, inclusive, multi actor involve activities where 
employer, employee, beneficiaries, stakeholders, representatives act together for governance 
reform, doing best organizational performance and minimizing irregularity and corruption 
to get desired end. 
a) Uniformity and Reliability 
b) systematic and Procedurally 
c) Reality and significance 
d) Unbiased and integrity 
e) Maximizing public welfare and economic return 
f) Optimum use of physical and natural resources 
g) Information and transparency 
h) Accountability and responsibility  
i) Reporting, strategic planning and organizational learning   

 
4. Financial Audit v/s Social audit: Financial auditing performs by governmental officials 

who examine the books, ledger, relative documents & account with analyzing, criticizing, 
make conclusion and reporting, that procedure has been prescribing by rule, however, the 
social audit perform by beneficiaries, stakeholder and government jointly who has audited 
of performance of organization & outcomes rather than economic value.  Financial audit has 
different types as internal and final, which conduct beyond the law but social audit, follow 
the general standard to analyze result or progress. Financial audit has conduct train and 
professional audit with professional value and norms to ascertain, verifying and compliance 
of law, in that time it perceptibility  and impact part are week to emphasize procedure but 
social audit reflex perceptibility and the result is verified & analysis. Sometimes the 
financial audit is far from ground reality because of process orientation where fraud, misuse 
and corruption are not identical in that manner however social audit meet ground reality 
because involving partner, beneficiaries and multi-actor who audit are direct involvement in 
field activities. Legally both the repot have acceptability and variability however; social 
audit has more valuable for the community and national growth. financial audit financial 
statement and verification and assurance, true and fair of financial picture, meanwhile social 
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audit prefer social performance in behalf of establishing standard where facilitation 
transparency and accountability through continuous supervision and monitoring. Social 
audit gives accessibility, an indicator of performance/goal in social, environmental, 
economical and technical aspects, when the people who have been lunch for the integrative 
objective of welfare and right of beneficiaries, in meantime financial audit focuses in 
financial irregularities and fraudulent practices. 
 

5. Feature of social audit and transformation: Social audit is multi perspective, regular, 
comprehensive and participatory wing of the audit, which has verified performance and 
desired outcomes. In a social audit that auditor role & process has been transformed to 
ensure governance with stable and sustainable public service delivery for better livelihood. 
Inclusive and result base Integrator is applied to verify.  

 
6. Social Audit in Nepal: Article 78(5) of the Local Government Operation Act 2074 has 

mentioned that Rural municipality and municipality has conducted the public audit, Social 
Audit, and public hearing for transparent, accountable, and responsible public service 
delivery. Local Infrastructure Development Policy, 2061's 7.2.2.6 has the provision of social 
audit of the local infrastructure program. Periodic plan and policy paper of government has 
compulsion to public hearing/ audit and social audit. Right to Information Act-2064 
provision of access of information to people and information for accountability and 
transparency. Local development plan and program there has been Social audit however 
especially donor-funded project emphasize social audit. School building and health 
campaign and program there are provision and conduct a social audit. In acceptance 
changing principle of the Audit Office of Auditor General, issue the 'Participatory Auditing 
Guideline 2073' for the involvement of citizens and beneficiaries in Public Audit. 

 

Audit Risk 

Make focus on business objective to minimize risk so that the cause which may cause to fail or 
fail to achieve projected plan-program- the project is known as risk. "Recent research is 
showing serious cracks in the very ‘technology’ of risk management. Power (2009) shows how 
the burgeoning of ‘enterprise risk management has fundamental intellectual flaws in the 
definition and specification of risk, yet it has been a very influential method of providing the 
appearance of risk control and auditability." (Shah, 2018, p-35) Identifying strategy & process, 
business objective & mechanism, organizational culture & ethics, efficiency of workforce & 
capital mobilizing process, governance process, financial process & principle, accessibility in 
audit-related document and a material statement which makes to identify & minimize audit risk. 
Audit Risk has been product of Risk of Material Misstatement and Delectation Risk (AR=RMM 
* DC) "A significant risk is an identified and assessed risk of material misstatement that, in the 
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auditor's professional judgment, requires 
special audit consideration. As part of your 
risk assessment, you should determine 
whether any risks identified are, in your 
professional judgment, a significant risk." 
(Assessing and Responding to Audit Risk 
in a Financial Statement Audit, 2014) 
According to K.H.  Pickett Risk drives the 
entire economy and public services. Audit 
faces the risk of Performing the wrong 
audit, Employing the wrong audit 
approach, Using the wrong staff, 
Breaching professional standards, 
Performing work at the wrong time, 
Issuing the wrong reports and delivering 
the wrong underlying. Above picture, 
adapt from AICPA, 2014, p-4 Audit risk 
categories in two bases a) financial 
statement risk, which materially 
misstatement, b) detection risk which is 
not detected by an auditor. There is 
probability wrong and inappropriate opinion, none free from material misstatement in the audit 
report, which audited financial statement reasonable assurance, is not supportive to audit 
opinion.  
 

Audit Risk = Risk of Material Misstatement ×Delectation Risk (AR=RMM × DC) where Risk 
of Material misstatement =Inherent Risk(IR) × Control Risk (CR) 

 

Detection Risk = Acceptable Audit Risk /Inherent Risk  ×  Control Risk 

1. Risk Assessment, Process, and Reduction: It has the primary duty of the Auditor. Entrance 
meeting, discussion, conference, publication inquiry with management, observation & field 
visit, analyzing organizational structure-culture- attitude- procedure are way of risk 
assessment and access the risk, design and perform audit procedure to minimizing audit 
risk. "Process and appeasement were more important than substance, although, in actual 
fact, both process and culture were flawed. Measurement and audit relationships were more 
important than management and containment of risk." (Shah, 2018, p-52) Understanding of 
audit entity with control system and its environment, assessing identifies risk & evaluate, 
consideration the related reasonable test, and determination result's magnitude of material 
misstatement are acceptable assessment process of risk. 
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2. Risk in social Audit:  Social audit has also a risk of Inherent, control and detective as 

financial audit, however addition involvement nonprofessional task force, stakeholder-
beneficiaries-participatory model's executor of the project,  multi actor make it complex as 
well as get along for fraud malpractices and corruption. Proxy statement, progress report, 
dummy field activities have created to social audit just taken as formalities to concern one. 
Misinterpretation of appropriate audit planning, procedure, test results because of not well 
assessment of audit risk.  

  

Governance 

Good governance means “the action or 
manner of governing” Good governance 
emphasizes accountability, transparency 
and participation permitted to control 
various process of arrangement and 
exercise of authority made in the interest 
of society and also equitable & judicious 
exercise of authority (legitimacy), human 
right, responsiveness, consensus 
orientation, equity, effectiveness and 
efficiency, strategic vision inclusion and 
social justice service delivery and public 
supremacy. According to World Bank, 
“Good governance is a central to the 
creation and sustaining an environment 
that fosters an equitable development and 
it is an essential component of sound economic policies." Governance four pillar has been 
participation, credibility, accountability, and transparency, which has three actor State 
environment (Government, law & policies, democratic rule), Civil society (participation, 
working together in public service delivery and public welfare), Private sector or Marketing 
(create opportunities and betterment of society), where stakeholder, beneficiaries, legislature-
executor- judiciary, media, politician, civil society & organization, and private sector are 
working together for societal development. "Good governance denotes the scheme of 
decentralized and diversified authority structure and the governance process in which 
accountability, transparency, and participation are engineering to make the conduct of 
governance democratic, people-oriented, and participatory. Despite these attributes being 
commonly taken as the main elements of good governance" (Rajbhandary, 2004, p-4)  Sound 
development , equaity & equitability, sound management system and economic policies boostup 
governance where voice and accountability, political stability, lack of violence, government 
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effectiveness, corruption control, inclusiveness, regularity and stability in service delivery, 
quality assurance, are an essential factor. Principle guided by governance is legitimacy of voice, 
direction, performance, accountability, and fairness on basis of participation and consensus, 
responsiveness to public service delivery and client-oriented etc. 

 

World Bank introduces good governance in 1960-70's decade for underdeveloped country. 
"Good governance is the combination of good political system & good administration system. 
We can say good governance as:  Financial -productive economy, Political -Participatory & 
decentralization, freedom, efficient civil society, rule of law, Social-Distributive justice, 
corruption, Ethical –Clear, transparent, responsiveness, qualitative & quantitative analysis, 
Cultural-none interfere, Managerial -efficiency & learn government, Environmental –
Sustainable, Administrative, Accountable, responsible, civil service for public fund, Legal-rule 
of law. Good & service provide to people without harassment minimize by good governance & 
it's refer to minimize barrier between people (client) government (service 
provider)."Governance is the system of values, policies, and institutions by which a society 
manages its economic, political, and social affairs through interactions within and among the 
state, civil society, and the private sector. The core characteristics of good governance include 
participatory, rule of law, transparency, responsiveness, consensus orientation, equity, 
effectiveness and efficiency, accountability, and strategic vision. These core characteristics are 
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Governance is the exercise of economic, political, and administrative authority to manage a country’s
affairs at all levels. It comprises the mechanisms, processes, and institutions through which citizens and
groups articulate their interests, exercise their legal rights, meet their obligations and mediate their
differences. UNDP (1997)

Governance is the process whereby societies or organizations make important decisions, determine
whom they involve and how they render account. (Canada Institute of for development Governance,
2002)

Governance is a method through which power is exercised in the management of a country’s political,
economic, and social resources for development.( World Bank 1992)

Governance is the manner in which power is exercised in the management of a country’s social and
economic resources development. Asian Development Bank (1995)

Good governance is made up of state capability, accountability, and responsiveness. State and peace
building requires developing core state functions, supporting inclusive political settlements, and
responding to public expectations. DFID

Governance is the use of political authority and exercise of control in a society in relation to the
management of its resources for the social and economic developement. OECD

Governace as the sum of many ways individuals and institutions, public and private, manage their
common affairs. -commmision on Global Governance
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interrelated, mutually reinforcing, and cannot stand alone.” (Dennis A. Rondinelli, 2003, p-195) 
Governance is a continuous process, interactive and institutional activities; there is right, 
responsibility, accountability of citizen, community and government toward people and state 
capabilities, responsibility and accountability of multi actor. Citizen has right to receive 
qualitative public service without any complication and barrier to give assurance, access to 
information & stability that make effective & farsighted changes with access to resources and 
means of development, accountable, transparent government and stakeholder. 

 

Constitutional and Legal provision 

a) Constitution provision 
42. Right to social justice: (1) The socially backed women, Dalit, indigenous people, 

indigenous nationalities, Madhesi, Tharwaru, minorities, persons with disabilities, 
marginalized communities, Muslims, backward classes, gender and sexual minorities, 
youths, farmers, labourers, oppressed or citizens of backward regions and indigent Khas 
Arya shall have the right to participate in the State  bodies on the basis of inclusive 
principle. (2) The indigent citizens and citizens of the communities on the verge of 
extinction shall have the right to get special opportunities and benefits in education, 
health, housing, employment, food and social security for their protection, upliftment, 
empowerment and development. 

 

50. Directive principles: (1)………………………to consolidate a federal democratic 
republican system of governance in order to ensure an atmosphere conducive to the 
enjoyment of the fruits of democracy, while at the same time maintaining the relations 
between the Federal Units on the basis of cooperative federalism and incorporating the 
principle of proportional participation in the system of governance on the basis of local 
autonomy and decentralization. 

  

51. Policies of the State: The State shall pursue the following policies: (b) Policies relating 
to political and governance system of State: (4) to guarantee good governance by 
ensuring the equal and easy access of the people to the services and facilities delivered 
by the State, while making public administration fair, competent, impartial, transparent, 
free from corruption, accountable and participatory, (5) to make necessary provisions to 
make mass media fair, healthy, impartial, decent, responsible and professional (f) 
Policies relating to development: (1) to formulate sustainable socio-economic 
development strategies and programs under the regional development plan for inclusive 
economic development with regional balance, and implement them in a coordinative 
manner,(2) to develop balanced, environment friendly, quality and sustainable physical 
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infrastructures, while according priority to the regions lagging behind from 
development perspective, (3) to enhance local public participation in the process of 
development works, 

 

b) Legal provision 
b.1) Good Governance (Management and Operation) Act, 2064 (2008) 

6. Basis for executing administrative functions: While carrying out administrative 
functions to maintain good governance in the country pursuant to this Act or other 
prevailing laws, the concerned authority shall carry out its functions on the following 
basis, in addition to the provisions of the constitution and other prevailing laws :- 

(a) greater interest of nation and people; 

(b) equity and inclusiveness; 

(c) rule of law; 

(d) guarantee of the human rights; 

(e) transparency, objectivity, accountability and honesty; 

(f) economic (financial) discipline, corruption-free, lean(smart) and people–oriented 

administration 

(g) impartiality and neutrality of administrative mechanism; 

(h) Access of people to the administrative mechanism and its decision; 

(i) decentralization and devolution of powers; and 

(j) popular participation and optimum utilization of local resources.  

 

7. Policies to be pursued by the Government of Nepal: 

(1) In addition to the policies stipulated in the constitution and other prevailing laws 

and the policies pursued from time to time, the Government of Nepal shall pursue 

the following policies while carrying out the administrative functions of the 

country: 

(a) economic liberalization; 

(b) poverty alleviation; 

(c) social justice; 

(d) sustainable and efficient management of natural and public resources; 

(e) empowerment of women and promotion of gender justice; 

(f) environmental protection; 
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(g) uplifting of ethnic groups, Dalit, economically and socially backward classes; 

(h) development of remote areas and balanced regional development; 

 

(2) Government of Nepal shall, from time to time, operate necessary programs and 

projects to implement policies pursued according to Sub-section (1). 

                                      

b.2) local-self-governance-act-2055-1999, Necessary-Goods-Protection-Act-2012, 

Consumer-Protection-Act-2075, Right to Information-Act-2064, Necessary-Services-

Operation-Act-2014, Private-Act-2050, Good Governance (Management and 

Operation) regulation, 2065(2009), Government of Nepal Good Governance Action 

Plan, 2068, Immediate Government and Economic Reform Action Plan, 2069 etc. are 

those legal or provision for better governance. 

                                      

Public Audit, Social Audit and governance  

Public financial audit conducted for promotion governance through effective and neutral, 
professional, reliable, public service delivery for public welfare auditing that has conducted 
based on regularity, economy, efficiency, effectiveness and proprietary as well as equality & 
equity where accountability and responsibility are vest on accountable person. Nepalese 
auditing system office of the Auditor General has conducted final statuary audit and reporting to 
parliament where accountability and responsibility are share. Governance's fundamental pillar is 
that accountability, responsibility, credibility, and transparency through rule of law, political 
stability, people-oriented administrative system, citizen participatory, inclusiveness and 
partnership with stakeholder, meeting of qualitative & predictability in public service delivery, 
stability & sustainability in development, decentralized & people-centered state plant with new 
technology-policy- state activities. "The main distinction between the two sides of governance is 
that while the political leadership is ideally elected by the people (or at least directly 
accountable to them), the bureaucracy is generally unelected (or not directly accountable to the 
people). For example, in a parliamentary form of government, the parliament is elected, which 
then forms the cabinet." (Islam, 1988, p-4) Leder, public servant & public organization has State 
capabilities, accountability and responsiveness to increasing the ability and capacity of citizen 
with response & concessions toward the right and needs of citizens known as good governance. 
Voice & accessibility, sound development, lack of violence, efficient public service delivery, 
and corruption control are some indicator of governance.  Social auditing with participatory 
approaches with beneficiaries and stakeholders involve in auditing from the planning phase to 
reporting & reform with reliability in accountability and responsiveness to accountable persons. 



/fh:j÷Rajaswa 277 

"Social audit is a way of increasing community participation, strengthening links with 
government and/or service providers, promoting transparency and public accountability, and 
instilling a sense of responsibility among all those involved." (Sadashiva, n.d.) Social audit 
promotes a democracy and collective decision with improve design to public service delivery 
where auditing involvement of multi-actor independently and audit finding to underlaying 
advocacy to address specific instant of mismanagement make efforts to the institutionalization 
of governance. Social audit has empowered and enhanced the capacity of the citizen with public 
awareness, participatory, and regular monitoring of public intuitions and legitimacy of a state 
actor to enhance trust between citizen, stakeholder, and government. Financial public audit and 
social audit both has a motto of enhancing governance but social audit has immediate reaction, 
result, and ownership with beneficiaries. According to Madhu Raman Acharya; distribution of 
power, allocation of resources and mechanisms of solving the differences are measures of good 
governance that have been many more reliability, testifies, and corrective to  get desire goal and 
target through the social audit. 

 

Conclusion 

Nepal also conducts social audit for governance but it is very poor governance system in Nepal 
because state actors, multi-actor, stakeholders, and beneficiaries are not awareness, instability of 
government, corruption, ineffective public service delivery system. Provision of the legal and 
institutional framework such as governance  and other relevant act, constitution provision, 
constitutional body (office of the Auditor General, Investigation of Abuse of authority), Nepal 
Bureau of Standards & Metrology, National Vigilance Centre, Department of Money 
Laundering Investigation and Department of Revenue Investigation etc. are national 
arrangement of enhancing governance. Whatever Nepalese governance has a program of 
economic liberalization and privatization, sustainable development & effective public service 
delivery system (door to door services, service center, online help etc.), participatory and 
citizen-oriented development program,  inclusive and marginalize-Dalit-poverty level people 
uplifting program  etc. There is corruption; maximum time-consuming (14 days, 74% delay-
CIAA); political instability, unaware and less pressure citizen & society, indifference toward 
public service, lack of accountability, transparency and credibility in a public servant, 
decreasing the trust to government-stakeholder organization problematic in governance through 
establish governance structure and legal provision.   Social audit is most effective to localization 
of governance and guarantee to public service delivery effectiveness. 

 

In conclusion, public audit and social audit both have a same motto to promote governance 
through injected accountability and transparency that has triggered the corruption, red taps, 
inefficiency, delay& less qualitative- untimeliness service delivery and enhance the satisfactory 
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feeling in face of people. So social audit process has involving beneficiaries and continuous 
monitoring help to enhance governance. 
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Operation of Corruption in Nepal 
Especially Asset Declaration 

 
 
 

                                                      Gorakh Shahi§ 

 
 

 

Abstract 

Nepal has been fighting against the vicious circle of corruption and poverty for a long time. The 
history of codified corruption law in Nepal began with Muluki Ain, 1964. Anti-corruption 
agencies mainly CIAA and NVC along with many other government law enforcement agencies 
have been working on corruption prevention and control. The proper Asset Declaration System 
detects and sanctions incomplete declarations, disproportionate assets and illicit enrichment 
cases to prevent and control corruption with deterrent effects. The AD system's effectiveness 
can be assessed based on how to declare, what to declare, who to declare, completeness 
checking and verification of declarations, the severity of punishment and public access to the 
AD systems. 

 

Background  

Corruption has existed since the beginning of human history.** According to surveys of more 
than 24,000 people conducted on behalf of the BBC in late 2010 (across 26 countries) and in 
late 2011(across 23 countries), “corruption was the topic most frequently discussed by the 
public globally, ahead of extreme poverty, unemployment, the rising cost of food and energy, 
climate change, and terrorism.”†† It is undoubtedly a problem worldwide and is no longer 
confined to national boundaries.‡‡ Some jurisdictions define corruption as a civil wrong without 
imprisonment but some other jurisdictions including Nepal define it as a criminal act.  

 
§ DCFG, FCGO 
** Holmes, Leslie. Corruption: A Very Short Introduction. Oxford UP, USA, 2015, p.1. 
†† Id., Preface, p. xiii. 
‡‡ Mishra, Ajit, editor. The Economics of Corruption. Oxford UP, USA, 2005, p.3. 
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The reasons for corruption proliferation in Nepal can be broadly categorized into socio-cultural, 
economic, procedural, political, and legal factors. Under the legal framework, areas that need to 
be reformed in Nepal to tackle legal issues include its Asset Declaration(AD) system, Informer 
and Witness protection provisions, and the Jurisdiction of anti-corruption agencies. For AD, 
public servants need to fill the designated forms regarding their assets, expenses, income 
sources and liabilities and their dependents such as spouse and children, too. They have to 
submit these forms to the concerned authorities or entities within a stipulated time period. 
Ideally, the designated forms under AD system are filled out, submitted, registered, checked for 
completeness, stored, verified, sanctioned and marked for public access. The AD system has 
become popular in more than 161 countries§§;  
 

Normally, personal income can be used as expenses such as for food, education, tour, 
entertainment and treatment or as an investment in (procurement of) fixed assets or business. In 
the present ICT and globalized era, such investments are not limited within the country’s 
territory; rather, the stolen money is now transferred outside the country including to tax heaven 
countries. A 2007 StAR(Stolen Asset Recovery) study showed that  “public officials steal 
between $20 billion to $40  billion from developing and transition countries annually, which is 
equivalent to 20% to 40%  of official development assistance flows.”*** Recovering these 
amounts from the host state to the home state is a difficult task. In the past 15 years, only $5 
billion- a fraction of the entire amount of stolen assets- has been returned to the countries of 
origin.†††  Public officials’ domestic and abroad expenses and properties should be tracked or 
checked thoroughly, in a timely manner and efficiently to prevent and control corruption. 
Therefore, the AD  system should be top priority for immediate reform to discourage illicit 
enrichment, bribery, and misuse of the public purse. The AD system reforms should focus on 
ease of use and effectiveness. This means that processes such as submitting property statements 
should be seamless; moreover, examiners, evaluators or investigators including other 
stakeholders should be able to properly access, verify, cross-check or enhance the system’s 
utility and effectiveness.  
 

Corruption affects every sphere of life. “Corruption increases the total cost of doing business 
globally by up to 10% and the cost of procurement contracts in developing countries by up to 
25%. Where corruption runs rampant, fair players are prevented from accessing the market and 
qualitative performance is excluded from competition by those who use bribery as a means of 

 
§§ Rossi, Ivana M., et al. "Foreword." Getting the Full Picture on Public Officials: A How-To Guide for Effective Financial 

Disclosure, Star Initiative, 2017, p. xi, documents.worldbank.org/curated/en/517361485509154642/Getting-the-full-picture-on-
public-officials-a-how-to-guide-for-effective-financial-disclosure. Accessed 25 May 2019. 

***  Gray, Larissa, et al. "1. Introduction." Few and Far: The Hard Facts on Stolen Asset Recovery, World Bank Publications, 2014, 
p. 6, star.worldbank.org/sites/star/files/few_and_far_the_hard_facts_on_stolen_asset_recovery.pdf. Accessed 27 May 2019. 

†††  Malesia, Shervin, et al. " Introduction. " International Partnerships on Asset Recovery: Overview and Global Directory of 
Networks, Star Initiative/WB and UNODC, 2019, p. 1, https://star.worldbank.org/sites/star/files/networks-15.pdf. Accessed 
27 May 2019. 
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acquiring contracts.”‡‡‡  “Corruption, generally speaking, is the abuse of entrusted power for 
private gain. Corruption can be classified as grand, petty, and political, depending on the 
amounts of money lost and the sector where it occurs.”§§§ 
 

Legal and Institutional Arrangement 

Nepal has been fighting corruption for a long time ago. For instance, during the Lichhavi rule 
period, corruption was treated as an offense against the king and public justice.**** The   
Nepalese King Prithvi Narayan Shah was known for his maxim “briber and being bribed (bribe 
giver and receiver) both are enemies of the nation”. The “formal history of corruption law 
codification along with Nepal’s constitution began with the Muluki Ain,  1964,  followed by the 
Prevention of Corruption Act, 1952, the Public Servant’s (Prevention of Corruption) Act,1956, 
the Prevention of Corruption Act, 1961, the Constitution of Nepal, 1963, the Constitution of the 
Kingdom of Nepal, 1990, CIAA, Act, 1991, the PCA, 2002, the Special Court Act, 2002,”†††† 
the Good Governance Act, 2008 and constitution of Nepal.  The major institutional 
arrangements like CIAA, NVC, OAG, OPMCM, FCGO, DTCO, Parliament, Special court, 
Supreme court, Nepal Police are working to combat the corruption. The privileged/immunized 
institutions that don’t fall under the CIAA’s jurisdiction such as the Nepal army, constitutional 
bodies’ chiefs and members, judges, private sector and cabinet. According to the constitution, 
anti-corruption laws (PCA, 2002 and the CIAA, Act, 1991), and practice, the CIAA is primarily 
responsible for controlling corruption. More specifically, the AD system is an important tool to 
detect and prevent corruption.  
 

The prevailing laws and practice of AD process is  as follows: 

 
 

‡‡‡ Bonell, Michael J., and Olaf Meyer, editors. The Impact of Corruption on International Commercial Contracts. Springer, 2015, 
p.1. 

§§§ Transparency International. "How do you define corruption?" Anti-Corruption Glossary, Transparency International, 
www.transparency.org/what-is-corruption#define. Accessed 30 Sept. 2018. 

****  Baburam Dhakal, “ Ăषटाचारको साăाºय” [Corrupt Empire],(Kathmandu, 2004), p.32. 
†††† Kalakheti, Nagendra Kumar. “History of Codified Corruption Law in Nepal”, An analytical study on corruption control in 
Nepal: prospects and problems, unpublished dissertation of LL.M. submitted to Nepal law campus, Tribhuvan  University, 
Kathmandu, 2013, pp.51-62. 
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The following is a diagram of the proposed AD system:  

 
 

Model or Solution or reforms in AD 

- Online Software should be introduced for AD systems. Public officials require to 
submit/enter their AD into the software and update it immediately after any changes in it 
including evidence or each year AD is not required unless there are any changes. 

- NVC and CIAA are financial disclosure agencies. NVC should provide support who 
needs any help to enter and update their AD into the software. NVC should check the 
completeness and accuracy of the data and report to CIAA if any red flag is noticed. 

- CIAA should mainly base on red-flagged files including other necessary methods such as 
allegations and risk-based criteria. 

- Increase the fines for false, incomplete, late and non-declarants based on national daily 
wages, since fixed amount becomes very low after time passes and normally national 
daily wages is updated. 

- Public officials require to enter and update expenses above certain amount in their AD 
software accounts for realistic AD [ Assets + Expense= Income + Liabilities].  

-  NVC and CIAA require to have direct access database of properties registration offices 
such as land registration office, vehicle registration office and others to check and verify 
the AD quickly and conveniently. 

- The public can access public officials AD when they have certain identity details of the 
public official obtained from NVC. 

- CIAA require to investigate AD of any public official who is prosecuted in corruption 
cases other than illicit enrichment so that their illicit enrichment would be confiscated. 

- NVC should check the completeness AD and CIAA should investigate AD for all public 
officials including the Nepal army, judges and constitutional bodies’ chiefs and members 
disregarding any exemption or privileges or immunities in the case of AD. 

Online Software (protected 
by ID, password and digital 

signature)

1.Public official

2. NVC

3. CIAA

4. Public Access
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Verification of asset declaration 

Verification is an investigation through which the assets, expenses, income and liabilities 
declared in the form is examined from the perspectives of their source of income.‡‡‡‡  For 
instance,  the CIAA collects information  regarding the alleged properties of public officials 
from various sources such as the land administration offices of different districts, vehicle 
registration offices, company registration offices, tax offices, employer offices and so on. The 
first task is whether these collected data match those provided by the public official in the 
designated forms or any forms provided by the CIAA during the investigation. Then, the public 
officials have to indicate the source of income for their assets and expenses. If the valid source 
of income is not sufficient to pay for such assets and expenses, then, the CIAA is obligated to 
prosecute the officials by recommending up to two years of imprisonment and confiscating the 
illegal property.§§§§    

 

If any corrupt official conducts illicit enrichment by escaping the watch of the anti-corruption 
agency during acts of bribery and corruption, ultimately, by means of AD verification, their 
properties can be confiscated, and they are penalized with compulsory imprisonment. Thus, 
verification has deterrent effects to those who are engaging in corrupt and illicit activities and 
promotes integrity.***** Under the PCA, the CIAA is required to review, analyze and verify AD 
of public officials.  
 

Verification is a complex task as well.  Mainly two broad problems can be observed in 
verification: the first involves officials trying to hide their ill-gotten gains as much as possible in 
the names of other persons or entities either domestically or abroad and the second concerns 
valuation of the property and expenses.††††† Up to now, the CIAA has not claimed any overseas 
assets/investments of public officials in question. And CIAA has not investigated illicit 
enrichment of privileged officials from CIAA’s corruption cases investigation jurisdiction such 
as judges, Nepal army, constitutional bodies’ chiefs and members. There is no other body/entity 
to sanction them under illicit enrichment cases. Therefore, NVC and CIAA check the 
completeness and verify all the public officials’ AD respectively regardless of levels and 
positions including judges, Nepal army and constitutional bodies’ chiefs and members.  
 

Every year, authorities find it difficult to thoroughly verify around 5 lakhs forms in terms of 
time and resources.  There are rare cases where electronic filings automatically follow the 

 
‡‡‡‡ Supra note 4, p.67; Verification is the process by which the content of disclosures is reviewed to detect inconsistencies, red 
flags, potential conflicts of interest, and other problems. 
§§§§ Supra note 54, and see PCA of Nepal section 20. http://www.lawcommission.gov.np/en/archives/19323. Accessed 23 March 
2019. 
***** Supra note 4, p.67. 
††††† Id., p. 69. 
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verification process and are cross-checked with both public registries and information from 
public or private financial institutions.‡‡‡‡‡   

 

The study found the following methods to verify the AD. On the basis of the legislation and the 
practice of verification across multiple jurisdictions, the criteria used to select disclosures for 
verification include the following: 

 Randomly selected sample (for example, a certain percentage of all disclosures filed 
regardless of who the filer is)  

 High-risk sectors (for example, officials involved in such high-risk sectors as licensing, 
infrastructure development, energy, and mining)  

 High-risk functions (for example, officials carrying out financial management and 
procurement functions in different sectors)  

 Hierarchy (for example, higher-level officials such as cabinet members, heads of 
institutions, and members of parliament)  

 Red flags detected in the earlier screening of information in disclosures (for example, 
inconsistencies found in the form, substantial variations in assets or income from the 
preliminary checks for completeness)  

 Referral from another agency (for example, when irregularities are identified by the tax 
administration or auditors)   

 Complaint or allegation (for example, information received by the agency from the public 
about either a position in a company or real estate that is not reflected on the form or 
lifestyle is suspected)  

 Media reports (for example, a newspaper article that shows a photograph of a mansion that 
an official uses on a regular basis but that has not appeared in the financial disclosure).”§§§§§     

 

Conclusion 

Therefore, the country should amend the PCA and introduce new bylaws or rules for the AD 
system management focusing on the use of software, regular checks and verification, FDA’s 
direct access to the database of relevant public entities and public access. 

 

There are many reasons for corruption in Nepal. They can be categorized into sociocultural, 
economic, political, and legal factors.  Specifically, corruption in Nepal stems from the 

 
‡‡‡‡‡ Id., p.70. 
§§§§§ Id., pp. 71-72. 
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following reasons: the aspiration for quick riches; the dilution of moral values, ethics, and 
integrity; increasing budget size including foreign aid based projects; the increasing per capita 
income and economic activity; expensive rituals; expensive social services including education 
and health; inflation; low salary; familial and society’s pressure; the traditional cumbersome 
official working culture and systems with less transparency and accountability; ineffective law 
enforcement agencies; costly election; the new experience of federalism including three tiers of 
government ( federal, provincial and local); and the use of technology for bribery and corrupt 
transactions. Corruption occurs if one or more of the following are present:   desire, opportunity, 
low level of risk and action or transactions. This article has only dealt with the legal loopholes, 
particularly AD system only, in dealing with this issue for the prevention and control of 
corruption. NVC and CIAA should develop the software for Asset Declaration having smooth 
access with other relevant software for AD verification purpose. Declarant has to update the AD 
once there is change in their financial position. The AD system mainly comprises of the 
following steps: notice to submit, submission, registration, completeness check, verification and 
detail investigation, prosecution, public access, publication and record management.  
Stakeholders’ strict adherence to each step would ensure that the AD system is effective in 
preventing corruption, detecting illicit enrichment, and enforcing sanctions. 
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Summary 

Training employees is an essential activity for all organizations. Training provides employees 
with the key knowledge and skills that they need to perform their job. As the business world is 
continuously changing, organizations will need to provide their employees with training 
throughout their careers. If they choose not to provide continuous training, they will find it 
difficult to stay ahead of the competition. The other benefit of training is that it will keep your 
employees motivated. New skills and knowledge can help to reduce boredom. It also 
demonstrates to the employee that they are valuable enough for the employer to invest in them 
and their development. Training can be used to create positive attitudes through clarifying the 
behaviors and attitudes that are expected from the employee. Training can be cost-effective, as it 
is cheaper to train existing employees compared to recruiting new employees with the skills you 
need. Training can save the organization money if the training helps the employee to become 
more efficient. This is training that an employee will receive when they first join an 
organization or begin a new role. Different type of training is designed to provide the employee 
with the essential skills needed to perform their job. Induction training can also include an 
introduction to the company ethos, values and culture so that the employee is aware of the 
behaviors expected of them. Management consultants' ability is derived from not only a 
combination of special training and practical experience but also a high degree of personal 
integrity. Management consulting is a helping activity, not a direct performance of management 

 
 Former Deputy Executive Director Trade and Export Promotion Centre,  Ministry of Industry, Commerce and  Supplies.  
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duties. It is performed in cooperation with the client who bears final responsibility for hiring and 
using the consultant and accepting or rejecting the recommendations. 
 

Background 

As the topic suggests, on-the-job and off-the-job training are trainings provided during the 
regular performance of duties. This can take a variety of forms including The employee being 
guided through a task or process by a colleague or supervisor so that the employee knows how 
to perform the task and to what standard. Shadowing, spending time with an expert so that the 
employee can observe how the expert performs their daily duties. In observations, the employee 
is observed whilst they perform their duties. At the end of the observation, the observer will 
provide the employee with feedback on their performance. In coaching, the employee will learn 
new skills (not knowledge) and have the opportunity to practice the skills with the coach before 
using the skills in the workplace. An effective coach will review the employee’s performance to 
ensure that the employee uses the newly learnt skills until they become a habit. Mentoring, the 
employee is partnered with an experienced employee so that they can discuss performance. The 
experienced person is known as the mentor and the employee they are partnered with people 
will call the mentoree. The mentoree will discuss their performance and problems with the 
mentor. 
 

The training provides away from the employee’s usual work environment and the employee will 
stop their usual duties/work during the training. Off-the-job training may be in the same 
building or off-site. This training may be provided by trainers working for the same employer as 
the employees being trained or an outside company hired by the employer. 
 

Although business and marketing consulting is often the less tangible of the firms’ services, it is 
often what makes a project successful. Any Company can hire creative talent or technical 
expertise without aligning them to the business and marketing goals that are absolute.  
 

Consultants must be at the forefront of knowledge in their fields of expertise. Book knowledge 
is not reserved solely for academicians. Clients expect consultants to update even ahead of their 
own staff experts (Dr. Suman Kumar Regmi, 2010). 
 

Subject-matter and Text  

On an ongoing basis, it is worked to evaluate the effectiveness of the project and fine-tune it. It 
can be to have all the resources of a large organization right. Business consulting service offers 
strategic business consulting services that allow clients to leverage both marketing and 
technology to their benefit. The business consultants offer strategic business consulting, 
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expertise in technology and marketing, as well as integrating them. They worked with 
companies to refine Company's business and marketing plans, create new revenue streams, 
automate business processes and procedures and better utilize cutting-edge technology.  
 

To meet the growth in demand for consulting services, many new people have entered the 
industry to practice their skills as consultants. Consulting is an easy industry to enter; little is 
required in the way of capital, only a telephone number and a calling card (Dr. Suman Kumar 
Regmi,2010). 
 

They have spent years implementing ideas, studying hundreds of business models and getting to 
know what works and what doesn't. They can give you the opportunity to get together and 
brainstorm with the people who know best – people who have a toolkit of proven effective 
techniques. Why reinvents the wheel? Their result-driven business consultants can focus on a 
strategic level or on creating a solution for something specific. They work with the clients to 
analyze the situation, design a solution, integrate the technology needed and track their results. 
They know the needs and goals; They know how to get objectives. Information scientists as 
consultants are often providing services (eg advice, or searches), rather than physically distinct 
products. Marketing experts acknowledge that marketing a service is more difficult than 
marketing a tangible product. 
 

Initially, the planning consultant should revitalize the client's environment in ten key areas: 
legislative, economic, industry, competitive, technological, community, managerial, 
organization and information systems, labor and functions. 
 

A problem common to most strategic planning studies is the contradiction between 
management's stated goals on its  actual performance. 
 

A central mechanism for implementing or blocking a company's strategic plans in its 
organization structure and reporting system for monitoring progress. The client may have a 
perfectly sound strategy, but the company has not been organized properly to carry  out its 
plans. Sometimes the information system may be so inadequate that top management is unable 
to determine which products are making or losing money.  
 

Firms are widely recognized for their ability to coordinate diverse businesses and to move assets 
between them. Strategic decisions are exposed to extensive deliberation to achieve consensus 
and commitment.  
 

Marketing is an essential business discipline that tasks the company's product or service against 
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the answer's willingness to buy at a price that is most acceptable to them but also generates an 
acceptable profit to the company. Effective marketing goes beyond mere selling techniques to 
include advertising, market planning, consumer research, product safety, packaging, 
distribution, pricing, and customer service. 
 

It is the consultant's job to understand the basics of all these markets techniques and to arrange 
them so that they reinforce each other in the market place. 
 

A well-coordinated marketing program that distinguishes successfully the client's product from 
the competition is the hallmark of successful companies. 
 

The generalist consultant provides an overview of the client's total marketing program to 
identify hidden problems and to chart a new set of marketing goals backed up by an integrated 
markets plan. The specialist consultant on the other hand, implements specific solutions in 
narrowly defined areas. Specialists are technicians who are highly skilled in such diverse areas 
as designing a new package or writing  creative copy for advertising. 
 

Consumer' attitudes, studies, telephone and mail/email questionnaires, focus group research, 
market share analyses, competitive and industry studies, raw materials supplier analysis, 
advertising impact, and news product test markets are the areas of the market which also are the 
areas of market research service consultant. 
 

Media selection and design, promotion, displays, sample usage and distribution, premium 
program development, leaflets and brochures design are the activities of advertising service 
consultant. 
 

Company names and logos, corporate image and message communications, government 
relations, industry –employee and customer images are the activities of public relations and 
image service consultants. Market definitions, direct –indirect distribution, employee contests, 
sales force compensation, sales administration, and information system are the activities of sales 
and sales management services.  
 

Packaging, pricing, design, safety, patents and licensing are the activities of the Product 
Research and Development services consultant. 
 

Some of the proposed organization or systems problems with the features like decentralization, 
centralization, regrouping, coordination, job analysis, information and planning. 
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Induction training is training that an employee will receive when they first join an organization 
or begin a new role. This type of training is designed to provide the employee with the essential 
skills needed to perform their job. Induction training can also include an introduction to the 
company ethos, values and culture so that the employee is aware of the behaviors expected of 
them. 
 

In this context, therefore Training Needs Analysis is also known as ‘Gap-Analysis’. 
Brinkerhoff, (1986) discusses some of these ways as follows: 

(i) Performance or Potential deficiency - Gap between current and effective performance 

(ii) Democratic - Employee preferences for training programs or topics 

(iii) Diagnostic - Factors and conditions that create and ensure effective performance, and 

(iv) Analytic - New and better ways to perform task Needs addressed from an analytic and 
diagnostic perspective is considered proactive as it focuses on preventing problems and 
increasing performance and productivity. Nevertheless, an organization can better be 
served if training efforts consider all the four types of needs discussed earlier. 

 

Training is a type of activity that is planned, systematic and results in an enhanced level of skill, 
knowledge and competency that are necessary to perform work effectively ( Gordon,1992). 
 

Needs assessment typically involves three levels, namely organizational, task and individual 
analyses. Organizational analysis looks at the organization as a whole and its primary purpose is 
to determine in which parts of the organization training activities should/could be conducted. 
The task analysis helps to identify job performance standards and the competencies needed for 
employees to perform their task adequately. The individual analysis answers the question: who 
needs training and what kind? (Stone, 2000). 
 

As the name suggests, on-the-job training, is training provided during the regular performance 
of duties. This can take a variety of forms including: 

 The employee is being guided through a task or process by a colleague or supervisor, so that 
the employee knows how to perform the task and to what standard.  

 Shadowing, spending time with an expert so that the employee can observe how the expert 
performs their daily duties.  

 Observations, the employee is observed whilst they perform their duties. At the end of the 
observation, the observer will provide the employee with feedback on their performance.  
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 In coaching, the employee will learn new skills (not knowledge) and have the opportunity to 
practice the skills with the coach before using the skills in the workplace. An effective 
coach will review the employee’s performance to ensure that the employee uses the newly 
learnt skills until they become a habit.  

 Mentoring, the employee is partnered with an experienced employee so that they can 
discuss performance. The experienced person is known as the mentor and the employee 
they are partnered with we will call the mentoree. The mentoree will discuss their 
performance and problems with the mentor.  

 

Off The Job training is training provided away from the employee’s usual work environment 
and the employee will stop their usual duties/work during the training. Off The Job training may 
be in the same building or off site. This training may be provided by trainers working for the 
same employer as the employees being trained or an outside company hired by the employer. 
 

Training and development lead to superior knowledge, skills, abilities, attitudes, and behavior of 
employees that ultimately enhance the excellent financial and non-financial performance of the 
organizations. When recognition programs are in place, employees feel valued. Therefore, they 
become more dedicated to help the organization meet its goals. When employees feel 
recognized and involved, they are much less likely to worry about money and security 
(Pratiksha, 2019). 
 

In the context of Nepal, Adhikari (2010) stated that a firm’s competitiveness depends to manage 
performance and improve the development of the skills and competencies by creating a learning 
environment.  
 

Conclusion and Recommendations  

This is the age of specialization where in every field there is the need for a well-trained and 
knowledgeable consultant. There are basic structured forms with which organization consultant 
must be intimately familiar. They are functional, product, geographic, project, and matrix. 
 

Consulting in HR and compensation studies is the most subjective of all types of studies, but it 
is opt to be the most important. HR consultant focuses on how people within client 
organizations relate to the organization and its objectives, to each other and mutual objectives 
and to themselves in their work. Many organizations are using HR consultants because of 
intense competition, declining productivity, laws for equal opportunity and safety for 
employees, and changing values among workforce. Mostly HRM consulting is concerned with 
pay problems and the cost of compensation to clients.  Most compensation consultants 
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concentrate their base–pay analysis on determining what each job is worth, both within the 
company and in the labor market place. 
 

The questionnaire survey is the consultant's most powerful tool for yielding much more 
information in the most efficient manner. The effective consultant will recognize that each 
organization is unique in its products, employees, and technology.  
 

The five key areas for the consultant to consider when commencing a new engagement are: 
introduction arrangement of consultant  to the client organization, meeting the key executive 
and the power structure, learning the culture, testing the validity, stepping back to determine if 
needed the initial proposal be negotiated with the client. The skillful consultant deals effectively 
with these five steps before entering a more  intense phase of problem analysis. 

Too many consultants have met their program by doing a good problem –solutions  job while 
neglecting the politics of meeting the organization. 
 

Consultants who show respect for the cultural context will be given respect in return. 
Consultants are not anthropologists. Learn the client's organizational culture easily; it will be 
too late at the recommendations stage. Consultants are hired to recommend solutions but the 
soundness of any solution will depend on how well the consultant understands the underlying 
problem. 
 

A faulty diagnosis will lead to an equally undesirable solution. The effective consultant brings  
to fruition  the results of prior  results  in data gathering and problems analysis. The client  
becomes dependent in the consultant's  ready availability to offer advice and perform  projects. 
Successful consulting firms are not built by servicing only two or these clients over many years. 
The longer one consults, the greater is one's experience with a variety of clientele. Management 
consultants must also be proactive what they reach. The consulting firm itself must be managed 
carefully and skillfully if costs are to be controlled  and growth targets are to be reached e-
Training. 
 

Training employees is an essential activity for all organizations. Training provides employees 
with the key knowledge and skills that they need to perform their job. 

 As the business world is continuously changing, organizations will need to provide their 
employees with training throughout their careers. If they choose not to provide continuous 
training, they will find it difficult to stay ahead of the competition.  

 The other benefit of training is that it will keep your employees motivated. New skills and 
knowledge can help to reduce boredom. It also demonstrates to the employee that they are 
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valuable enough for the employer to invest in them and their development.  

 Training can be used to create positive attitudes through clarifying the behaviors and 
attitudes that are expected from the employee.  

 Training can be cost-effective, as it is cheaper to train existing employees compared to 
recruiting new employees with the skills you need.  

 Training can save the organization money if the training helps the employee to become 
more efficient.  

 

Consulting service works with companies to evaluate the needs and prepare a business and 
marketing strategy to meet them. The expert staff of analysts and marketing consultants design 
functionality that is easy to use and gets results. They can help to automate the business, 
improve usability or increase the success rate of the project. They are positive attitude person in 
the business. The client relationships last long after the project is launched. Management 
consulting is a new occupation relative to the established professions of medicine, law, 
engineering, and accountancy. 
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Abstract 

The purpose of this article is to firstly examine the position of financial inclusion in Nepal. The 
study is based on secondary data to analyze the financial inclusion controlled by Nepal Rastra 
Bank (NRB). In the case of Nepal, though the need for financial inclusion by covering more and 
more of the excluded population by the formal financial system has been regularly highlighted 
in the country’s policy framework, a large section of the population still remains outside of the 
formal national financial system. The evidence of financial inclusion in Nepal is not reasonable 
and the majority of people have still no bank accounts at formal financial institutions. The 
financial inclusion in Nepal shows that Sudurpaschim and Karnali provinces have weak 
saturation of formal financial services as compared to other provinces due to complex 
geographical location and lack of basic infrastructure. The majority of the measures could not 
be executed to the degree desired due to problems of low financial literacy, paucity of 
infrastructural facilities as well as inadequate technology-based facilities, among others. Against 
this perspective, this study seeks to provide some prescriptions for enhancing financial inclusion 
in the country. These include, among others, promotion of financial literacy programs, 
launching of digital financial services, formulation of National Financial Inclusion Strategy, 
implementation of a Financial Inclusion Roadmap and according to special role to microfinance 
institutions. 
 

Keywords: Poverty reduction, Income Inequality, Financial regulation, BFIs, NRB, Nepal 
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Background 

Currently, the concept of financial inclusion has been established a great profile and agenda 
worldwide. It presented amongst the UN’s Millennium Development Goals, and since, several 
economic policies have been recognized to encourage wider participation in the formal 
economic area of the nation. In 2008 the Centre of Financial Inclusion (CFI) was established 
with the aim of achieving full inclusion worldwide (CFI, 2008). Similarly, in 2009 the Bill & 
Melinda Gates Foundation started the Alliance for Financial Inclusion (AFI) to encourage and 
enable financial policymakers to share information, aiming to create a knowledge base to 
implement effective policies to achieve inclusion (AFI, 2009). The World Bank defined 
financial inclusion as “the proportion of individuals and firms that use financial services” (2014, 
1), while the Asian Development Bank stated that it is “ready access for households and firms to 
reasonably priced financial services” (2015, 71). 
 

Financial inclusion believes that individuals and businesses have access to useful and affordable 
financial products and services that meet their needs transactions, payments, savings, credit and 
insurance delivered in a responsible and sustainable way (World Bank, 2018). Financial 
inclusion has acquired increasing attention from both researchers and policymakers in the past 
two decades as a potential source of benefits to the economy. The complete procedure of 
financial development has been presented to stimulate economic growth at the national, 
industry, and firm levels, as well as to improve productivity growth and investment 
accumulation. Financial inclusion has also been presented to reduce income inequality and is 
intensely related with poverty alleviation. Financial inclusion is termed as the process that 
ensures access, usage and availability of the formal financial system to all members of an 
economy. It is important to have an all-inclusive financial system to facilitate the allocation of 
resources, which reduces the cost of capital. Also, easy access to financial services can help to 
improve daily transactions and reduce the use of often exploitative informal credits (Pais, 2010). 
The provision of safe and secure saving practices enhances the efficiency and welfare of a 
financial system. Financial Inclusion is a familiar concept in many countries, and in recent years 
it has become a policy priority for governments worldwide.  
 

Financial inclusion broadly refers to the degree of access of households and firms, especially 
poorer households and SMEs, to financial services. However, there are important variations in 
terms of usage and nuance. Atkinson and Messy defined financial inclusion as: the process of 
promoting affordable, timely and adequate access to a wide range of regulated financial 
products and services and broadening their use by all segments of society through the 
implementation of tailored existing and innovative approaches including financial awareness 
and education with a view to promoting financial well-being as well as economic and social 
inclusion (Atkinson and Messy 2013, 11). Inclusive development through financial inclusion 
has recently become one of the world’s most significant policy goals. Governments, 
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development stakeholders, and social economists have given the priorities to inclusion in 
commercial and social life, with worldwide access to education, infrastructure, health care, 
social safety, drinking water and sanitation, and affordable transportation, technology and 
electricity. Financial inclusion is the contemporary idea for the enhancement required to the 
social inclusion agenda and encourages the need for access among all sections of society to a 
variety of financial facilities at affordable cost. 
 

Methodology 

This article is basically descriptive and analytical in nature used to analyze the position of 
financial inclusion in Nepal based on secondary data published by Nepal Rastra Bank (Central 
Bank of Nepal) and Global Findex Data (World Bank). Financial inclusion data is also extracted 
from different articles, Seminar papers, sources such as the International Monetary Fund (IMF), 
United Nations Capital Development Fund (UNCDF), World Bank and other institutions. 
 

Financial Inclusion: Scenario with the Global Perspective 

The term financial inclusion has expanded the reputation since the early 2000s, an outcome of 
identifying financial exclusion and it is a direct correlation to poverty according to the World 
Bank. The United Nations defines the goals of financial inclusion as such; access at a reasonable 
cost for all households to a full range of financial services, including savings or deposit services, 
payment and transfer services, credit and insurance; sound and safe institutions governed by 
clear regulation and industry performance standards; financial and institutional sustainability, to 
ensure continuity and certainty of investment and competition to ensure choice and affordability 
for clients. According to the World Bank’s 2014 Global Financial Development Report, about 
50 countries had implemented explicit policies to increase financial inclusion. In its examination 
of policy frameworks in 55 emerging market economies, the Economist Intelligence Unit’s 
Global Microscope reported that about two-thirds of these countries had explicit national 
financial inclusion strategies in 2014. Through different measures, financial inclusion has 
increased during the past decade. One prominent data source for measuring financial inclusion 
is the World Bank’s Global Findex, a survey of about 150,000 households across 140 countries, 
covering account holdings, credit and savings activities, and whether wages or government 
transfers are paid directly into accounts. However, this still leaves an estimated 1.7 billion adults 
worldwide without an account, in other words, unbanked. Also, borrowing activities by 
households from formal financial institutions have not matched the same pace of inclusion, 
registering a much milder increase, from 9 to 11 percent if credit card use is excluded, and from 
22 to 23 percent if it is included. 
 

One major structural condition is the income level; banks and other financial institutions will 
find it more cost-effective to provide services to higher-income potential customers, and 
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therefore higher-income countries should be expected to have higher levels of financial 
inclusion, as reflected in the income group comparisons in Figure 1. More broadly, there is a 
positive association 10 between a country’s income per capita and different measures of 
financial inclusion, as illustrated in Figure 3, which shows a selection of financial inclusion 
indicators, from three sources. The first, of account holding and borrowing by individuals, 
obtained from the Global Findex database and reported in Figure 1, has the highest correlation 
with income per capita, with a coefficient of over 0.70. The second type of indicator is focused 
on firms and is obtained from the World Bank’s Enterprise Surveys (WBES). Two indicators 
are shown: the percentage of firms that reported using bank credit and the percentage not 
identifying lack of finance as a major obstacle to their business. The third type of indicator 
involves supply-side information from the IMF’s Financial Access Survey (FAS), which 
collects data on access to and use of financial services across the globe.  The number of 
borrowers per 1,000 adults, and the extension of financial infrastructure branches and ATMs to 
the population, both of which are also shown to be positively correlated with income.  The 
World Bank Group considers financial inclusion a key enabler to reduce extreme poverty and 
boost shared prosperity and has put forward an ambitious global goal to reach Universal 
Financial Access (UFA) by 2020. To date, at the country level, more than 60 governments 
across the world have set financial inclusion as a formal target (IMF, 2015).  
 

Financial Inclusion: Position with the South Asian Perspective 

The essence of the financial inclusion is impressive in the SAARC countries although the rate of 
success differs across the nations. The MDG was completed in 2015 and the UN implemented 
sustainable development goals (SDGs) which the member countries have been following since 
January 2016. In view of the UN global post-2015 development agenda and sustainable 
development, the study covers various issues of financial inclusion e.g., strategies, barriers and 
policy suggestions, in the SARRC region. South Asia is one of the richest continents in the 
world, in terms of natural resources including a tremendous human capital (Labor) with a 
unique climate. Despite all the above facts reality is that the most population of these countries 
is poor. To solve this paradox of development many research activities initiated and many 
development theories support that savings increase economic growth and development. 
Financial services access enables one to receive credit and enhance business and save more to 
expand investments to respond to economic shocks (Aket and Wilson, 2013). It is notable that 
Pakistan launched " National Financial Inclusion Strategy" in 2015 in the SAARC region. 
Bangladesh's progress is also spectacular in the area of financial inclusion. Being a relatively 
late starter, Bangladesh has already recorded almost 70 percent adult population under financial 
inclusion (Islam and Imad, 2017).  

The essence of the recognized economic sector differs across South Asian countries. The 
number of bank branches per capita is much higher in Bangladesh, India, Pakistan, and Sri 
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Lanka than others and might be estimated given per capita incomes, in part because of state-
owned banks’ commands to serve all areas of the country. This outreach comes at a cost in 
terms of state-owned bank inefficiency, and the cross-subsidization of unprofitable state-owned 
bank branches discourages entry on commercial terms by private sector financial firms. The 
banking sectors in Bangladesh, India, Pakistan, and Sri Lanka all appear to encourage financial 
inclusion with low minimum deposit and loan amounts, and low fees for consumer loans, 
mortgages, and small or medium-sized enterprise (SME) loans. The major barriers to access are 
the time needed to process applications and the number of documents required. 
 

In India, the government is focusing to enhance financial inclusion through savings, deposits, 
credit, payments, insurance, and remittances. But many barriers lead to low financial inclusion 
and caused exclusion like unaffordable cost, lack of financial services, lack of awareness, low 
income, poverty and illiteracy (Chattopadhyay., 2011). Pakistan also initiated regulations in the 
policy of financial inclusion. In Pakistan financial inclusion is low. Only 10 % of adults have 
bank accounts with formal financial institutes. 56 % of adults not used any formal or informal 
financial product. 36% of adults save in Pakistan and only 4 % of adults save at formal financial 
institutes, these statistics of Pakistan show a very low level of financial inclusion. There are 
many reasons for this low financial inclusion like economic cycles, religious faith, gender 
inequality and growing informalities of the banking sector (Nadeem et al., 2017). In Bangladesh 
financial inclusion is also very low. Only 31 % of the adult population has an account at formal 
financial institutes. 45% of people are unbanked. The cost of financial services is high, weak 
rule of law, under development and higher income inequality are the main barriers in financial 
inclusion in Bangladesh. (Uddin et al., 2017). Access to agriculture finance is a powerful tool to 
fight poverty and to increase the income of the rural population in developing countries (James 
et al., 2016).  
 

Financial Inclusion: Settings with the Nepalese Perspective 

In Nepal, a number of financial initiatives are underway together with a long-term development 
strategy under the formulation process with priority accorded to helping the country to graduate 
from a least developed country status by 2022 as well to attain the UN Sustainable Development 
Goals and become a middle-income country by 2030. Financial inclusion looks suitable to 
address this objective as it provides the opportunity for the country to effectively collaborate 
with its bilateral and multilateral partners to make its 2030 vision a reality. Nepal Rastra Bank 
(NRB) in coordination with the Government of Nepal, has taken an array of policy measures 
and initiatives to increase outreach to poor and unbanked people of the country ensuring reliable 
and affordable financial services. Nepal’s financial sector has grown rapidly over the past two 
and half decades, with the country experiencing a substantial growth in financial institutions, 
both licensed and no licensed. The Government of Nepal has adopted microfinance as a 
poverty-reduction tool to increase the outreach of financial institutions to low-income groups, 
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especially in remote areas. Despite various initiatives, the outreach of the banking sector has 
remained low. According to a FinScope survey carried out by the United Nations Capital 
Development Fund in 2014, 61 percent of Nepalese adults are formally served through banks 
and financial institutions including cooperatives (including 40 percent which are formally 
banked) while 21 percent use informal channels and 18 percent remain financially excluded. 
 

Financial access is increasing with the increase in branches of financial institutions in Nepal. 
The Strategic Plan (2012-2016) of Nepal Rastra Bank (NRB) was formulated based on major 
strategic mainstays, financial sector stability being one of them under which enhancing financial 
inclusion has been identified as a strategic priority. Similarly, the Monetary Policy of 2020/21 
has also focused on deepening financial inclusion through enhancing financial literacy as well 
as access to finance. Likewise, the Banks and Financial Institutions Act (BAFIA), which 
governs all activities of banks in the country, is a central path for advancing financial inclusion. 
It has been made compulsory by the NRB, under its underprivileged sector lending directive, for 
class A, B and C class financial institutions to make available low-cost funds to micro finance 
institutions (MFIs). As of mid-July 2016, the number of branches of commercial banks stood at 
1869, followed by 1,378 branches of MFIs, 852 branches of development banks and 175 
branches of finance companies. The population per branch of financial institution remained at 
6,562 in mid-July 2016.  
 

In Nepal, branchless banking has been promoted taking into consideration the payment needs of 
people who are excluded from access to the financial system. Similarly, mobile phone based 
payment systems have been encouraged so as to facilitate payments at merchandise outlets. 
Hence, ensuring financial inclusion is a multidimensional issue, demanding multiple approaches 
for increasing it. Access exclusion normally happens due to geographical difficulties and 
scattered settlement, normally found in the developing countries like Nepal. Even when there is 
physical access to finance, financial exclusion can happen due to other factors such as 
inappropriate conditions, non-affordability of financial services, targeted marketing and sales of 
financial products and self-exclusion due to fear of refusal or psychological barriers. 
 

a) Use of Bank Account in Nepal 
According to the Demographic and Health Survey, 2016, some evidence associated to financial 
inclusion are found principally for the use of bank account from a gender and age-wise 
perspective. Some findings are interesting and useful. Some of the findings are highlighted here. 

Table 1. Use of Bank Account 

Age Women Men  Women Men 

15-19 11.3 8.3 Provinces   

20-24 32.8 33.5 Province 1 43.0 37.0 
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25-29 46.7 49.3 Province 2 29.0 35.0 

30-34 54.5 50.5 Bagmati 51.0 51.0 

35-39 57.0 54.5 Gandaki 53.4 41.0 

40-44 52.8 59.7 Lumbini 38.7 38.1 

45-49 51.0 55.8 Karnali 28.6 26.2 

Residence   Sudurpashchim 33.7 37.1 

Urban 45.5 44.4    

Rural 32.0 32.0    

Ecological zone      

Mountain 31.5 36.7 
Wealth 
Quintile   

Hill 46.4 42.7    

Terai 36.5 38.2 Lowest 24.3 17.4 

   Second 33.9 29.0 

Education   Middle 38.6 34.4 

No education 37.0 28.3 Fourth 43.8 42.0 

Primary 40.1 31.4 Highest 57.4 64.6 

Some Secondary 34.6 31.1    

SLC and above 51.7 56.1    

(Source: NRBWP50; PK Shrestha, 2020) 

 

According to above Table 1, the share of men and women who use a bank account is almost 
similar (40.5 percent and 40.1 percent, respectively). The share of women who use a bank 
account is highest among those age 35-39 (57 percent) and lowest among those age 15-19 (11 
percent). Among men, use of a bank account is highest among those age 40-44 (60 percent) and 
lowest among those age 15-19 (8 percent). The use of bank accounts increases with education 
(Table 1). About 51.7 percent of women and 56 percent men with education SLC and above use 
bank account compared to just 37.0 percent of women and 28 percent of men with no education. 
Similarly, bank account use is highest in the highest wealth quintile (57.4 percent women and 
65 percent of men) and lowest among those in the lowest quintile (24.3 percent women and 17 
percent men). This shows that education and wealth (or income) matter for use of bank account. 
In both genders, the use of account is high in urban areas, hills and in Bagmati Province. 
Surprisingly in many categories, the proportionate use of bank account by women is higher than 
that of men. 
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b) Numbers of Branches of Banks and Population per Branch in Nepal 
This paper covers the development of supply side related to financial inclusion, especially 
focusing from 2014 onwards when the last demand side survey was carried out (excluding the 
insurance sector). Further, supply side also includes several indicators for assessing the increase 
in financial access and inclusion. 

Figure 1: Numbers of Branches of Banks and Population per Branch 
 

 

(Source: NRBWP50; PK Shrestha, 2020) 

 

As seen in Figure 1, the number of branches of deposit taking bank and financial institutions (A, 
B and C class), which was increasing at a modest rate until 2017, started increasing at a higher 
rate since then reaching 5533 as of mid-March 2020. With the rapid expansion of bank 
branches, population per branch declined steeply. This was true especially after 2017, when the 
ratio lowered to 5289 people per branch on average. However, the distribution of branches is 
mainly concentrated in urban and semi-urban areas. Out of 77 districts, 26 districts have 
population per branch lower than the national average, so three-fourth districts have population 
per branch higher than the national average, reflecting the diversity of access to branches of 
banks (Figure 1). About 22 percent of branches are in Kathmandu Valley (Kathmandu, Lalitpur 
and Bhaktapur districts).  

 

As seen in Figure 2, other financial inclusion indicators as shown in Figure 2 also exhibit 
gradual expansion in recent years. The growth of the number of ATMs has remained 
comparatively higher after 2017 in line with branch expansion. Compared to the growth of debit 
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card, the number of credit cards has increased sharply since 2016, after some downfall in 2015. 
More importantly, within the period of 7 years between 2013 and 2020, the number of deposit 
accounts has increased by 2.73 times. The year 2018/19 registered a growth of 4.3 million new 
accounts. However, the number of loan accounts just increased by 1.76 times during the same 
period. It shows the substantial rise in the use of banks for saving purpose, but a proportional 
rise in the use of credit from banks has remained sluggish. In 2013, 7.4 percent of depositors 
were using credit from banks, but that ratio declined to 4.8 percent by 2020. Though substantial 
increment in numbers, bank credit is still out of reach of many relatively. This reflects that 
financial resources are being utilized by limited people who can have access to these financial 
institutions. Branchless banking is considered an alternative way to expand basic financial 
services in a cost effective way to people residing mainly in remote areas, where the operation 
of brick and mortar branches is financially infeasible. The number of branchless banking 
centres increased steadily in recent years until slowing down in 2019/2020 (Figure 2). After a 
decline in 2017, the number of branchless customers has increased continuously. However, the 
data on the usage of these branchless banking centres are not available. 
 

Figure 2: Some Financial Inclusion Indicators 

 

(Source: NRBWP50; PK Shrestha, 2020) 
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As seen in Figure 3, the microfinance institutions play a vital role in expanding access to 
finance and making the financial system more inclusive, reaching to the last mile in Nepal. The 
expansion of both the number of MFIs and their branches has remained very impressive in 
recent years in Nepal. Between mid-July 2013 and mid-January 2020, the number of branches 
of MFIs increased by about 6 times reaching more than 3800 from just 646 (Figure 3). As of 
mid-January 2020, there were 4.6 million members and 2.8 million borrowers of MFIs. The 
expansion of members and borrowers remained less than the rate of expansion of branches of 
MFIs, indicating some kind of saturation in finding new customers. However, the outstanding 
loans provided to borrowers jumped up by about 11 times during this period reflecting increased 
flows of resources towards this sector to fulfil the unmet credit demand of poor people. Sharp 
increase in branches as well as other indicators of MFIs between 2018 and 2019 is due to the 
conversion of 24 financial NGOs operating in the past into for-profit microfinance institutions. 

Figure 3: Expansion of MFIs branches and their customers 

 

(Source: NRBWP50; PK Shrestha, 2020) 

Figure 4: Situation of Saving and Credit Cooperatives 

 

(Source: NRBWP50; PK Shrestha, 2020) 
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As seen in Figure 4, the saving and credit cooperatives, which collect deposits and lend to its 
members also expanded substantially in the recent decades until 2013 before a slowdown in 
growth after that. Recent data of saving and credit cooperatives are not available after 2017 
because many cooperatives are now under the jurisdiction of local bodies as per the new 
constitution, thereby lacking the aggregation of the performance of these cooperatives. By 2017, 
there were 3.4 million members in saving and credit cooperatives with deposit mobilization of 
217.5 billion and lending of 179.9 billion (Figure 4). In addition to saving and credit 
cooperatives, there are thousands of multipurpose cooperatives also engaged in some sort of 
financial intermediation. 
 

Conclusion and Recommendations 

Understanding the significance of financial inclusion, it has been given crucial attention and 
acceptances in the world according to their national standing. This is particularly accurate in 
developing countries where a large section of people does not have access to formal financial 
services and facilities. Financial inclusion is a multidimensional issue and eagerly needed since 
people are financially excluded due to various reasons and backgrounds. The main worry for 
policy makers is to reduce root-based financial exclusion through various policy provisions and 
programs.  
 

Safeguarding the financial inclusion is very necessary to make financial mechanism inclusive 
and to reduce prevailing poverty and inequality along with achieving higher economic growth. 
The financial inclusion has become a serious issue in the context of developing countries like 
Nepal. The financial services are basically confined in the surrounding areas of district 
headquarters, city, and towns where road and basic amenities are available. Banking and 
financial industry should develop various mechanism of inclusive financial market through the 
broader development of its services and facilities in remote rural and hilly areas of Nepal. The 
government and regulatory authority should give adequate attention regarding the enhancement 
of financial inclusion towards these geographical regions. Here, both demand and supply data 
claim that the situation of financial inclusion in Nepal has been cultivating and accelerating 
from the rural area but need more focus in Sudurpaschim and Karnali Province of Nepal.  
 

Therefore, numerous policy provisions are in action in Nepal to enhance financial inclusion. 
However, these policy provisions need to be implemented effectively. The use of Fintech is still 
lower, application of which can help to increase financial access at lower costs in remote areas. 
However, people need to be both financial and digital literate, and focus should be given on 
cyber security. On the credit side, much more is needed to be done such as a collateral less 
credit providing system based on credit history, financial transactions and other behavioral 
information. Developing a credit scoring system will help to build a collateral less lending 
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system. Sustainable and inclusive economic growth has been one of the priority agenda in 
developing countries like Nepal. It is commonly recognized that sustainable and inclusive 
economic growth cannot be achieved without achieving financial inclusion. In fact, building 
inclusive financial arrangements is a challenging job that requires a high degree of attention, 
dedication, efforts and commitment. Unless government adequate support is available, financial 
inclusion will remain poor in the nation. So, the government should provide enough supports to 
establish accessible financial infrastructure, sound monetary and financial policies, 
strengthening regulatory authority, and inclusive economic growth that will help to build up an 
inclusive financial environment in the nation. 
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