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 सम्पादकीय 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, 

२०६४ जारी भएको अिसर पारेर िेपाल सरकार 
मन्त्िीपररर्दको नमनत २०८१ पौर् १६ गतेको 
निणियबाट प्रत्येक िर्ि माघ १४ गते सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
नििारण राविय ददिस मिाउिे निणिय भएको छ। 
“वित्तीय वियाकलापमा पारदर्शिता, सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
नििारणमा प्रनतिद्धता” भन्त् ि ेिाराका साथ पवहलो पटक 
मिाउि लानगएको यस ददिसको अिसर पारेर सम्पर्त्त 
पनिकाको दशौँ अङ् क प्रकाशि गिि पाउँदा सखुद 
अिभुनूत भएको छ।  

वित्तीय सशुासि प्रिद्धिि माफि त राविय/अन्त्तराविय रुपमा 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी गनतविनधमा 
नियन्त्िण गदै राविय आनथिक समनु्त् िती एिं पवहचािको 
लानग भए गरेका र गिुिपिे भिी पवहचाि भएका सम्पूणि 
वियाकलापहरु र एफ.ए.वट.एफ तथा ए.वप.जी. जस्ता 
नियामक संस्थाहरुको सझुािहरु समेतको सार यस 
पनिकाका लेखहरुमा समािेश गिे प्रयास गररएको छ । 

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको के्षिमा बढ्दै गइरहेको साििजनिक चासो र सरोकारहरुलाई समेत िर्जकबाट 
नियानलरहि ुभएका विनभन्त् ि के्षि र निकायका अिभुिी तथा अध्ययिरत व्यर्क्तत्िहरुबाट ठूलो संख्यामा 
लेख रचिाहरु प्राप् त भएकोमा स्रोत साधिको नसनमतताको कारणले िपेाली भार्ामा प्राप् त भएका 
आठिटा र अङ्रजेी भार्ामा प्राप् त भएका दश िटा गरी जम्मा अठार लेख/रचिाहरु यस अङ्कमा 
समािेश गररएको तथा बाँकी लेख रचिाहरु आगामी अङ्कमा समािेश गिि प्राथनमकता ददइि ेछ । 

यस पनिकामा समािेश गििको लानग लेख रचिा उपलब्ध गराउिहुिु ेलेखकहरु प्रनत आभार व्यक्त 
गदिछौं । आगामी ददिमा यस पनिकालाई अझ पररस्कृत बिाउि सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि एिं 
नििारणमा रुची राख् िे सम्पूणि िौवद्धक िगि र पाठकहरुका पृ

  
ष्ठपोर्ण, सद्भाि र सहयोगलाई

मागदि शिि  मािी भविश्यमा पनि यस पनिकालाई अझ व्यिर्स्थत गराउदै लैजािे प्रनतबद्धता व्यक्त
गदिछौं ।

संरक्षक तथा प्रमखु सल्लाहकार 

समुि दाहाल 

महानिदेशक 

(सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

सम्पादन मण्डल 

आत्माराम सत्याल 

सावििा कुमारी शमाि ढुङ्गािा 
जिकराज शमाि 
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सम्पर्त्त शदु्धीकरण अपराध नियन्त्िणमा न्त्यावयक दृविकोण 

टेकिारायण कँुिर* 

* माििीय अध्यक्ष  

श्री विशेर् अदालत 
१.  पररचयः 

शार्ब्दक अथिमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण भिेको अिैध तररकाले आजिि गरेको सम्पर्त्तलाई िैध बिाउि े
प्रविया हो, जसले ती सम्पर्त्तहरूलाई राविय अथितन्त्िमा नमर्श्रत गदिछ। Black's Law Dictionary 

अिसुार, अिैध आयको मौनलक श्रोत लकुाएर िैध आम्दािीमा रूपान्त्तरण गिे वियालाई सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण भनिन्त्छ।यसमा गैरकाििुी ढंगले आर्जित आय िा कालो धिलाई धोइ पखाली शदु्ध पािे, 

सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत लकुाउिे िा छल्िे, यसको िास्तविक प्रकृनत, स्रोत, स्थाि, निःसगि, स्िानमत्ि 
िा अनधकारलाई नछपाउिे काम पदिछि।्  

त्यस्तै, Frank Schmalleger ले यसलाई अिैध आजििलाई िैध आयको रूपमा पररितिि गिे प्रविया 
भिी व्याख्या गरेका छि।् Interpol अिसुार, सम्पर्त्त शदु्धीकरण भिकेो अिैध धिको श्रोतलाई 
लकुाउिे िा त्यसको रूप पररितिि गिे कायि हो। Financial Action Task Force (FATF) अिसुार 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण भिेको अिैध स्रोतबाट प्राप् त आम्दािीलाई लकुाउिे प्रविया हो। National 

Institute of Justice, USA का अिसुार सम्पर्त्त शदु्धीकरण भिकेो एक िा बढी िैकर्ल्पक 
तररकाबाट गैरकाििुी आजिि र त्यसको िास्तविक स्िानमत्िलाई लकुाएर िैध आजििमा पररणत गिे 
प्रविया हो।यसका अन्त्य उदाहरणमा कसूर गरी सम्पर्त्त प्राप् त गिे, प्रयोग गिे िा धारण गिे 
कायिसमेत समािेश हनु्त्छि।् यो प्रविया आफैं मा अपराधको मखु्य पक्ष िभइ अन्त्य सम्बद्ध 
अपराधहरूको सह उपात्पादि (By-product) का रूपमा देखा पछि। 

संयकु्त राि संघको सि ् २००० को Transnational Organized Crime सम्बन्त्धी महासन्त्धी 
अिसुार, गैरकाििुी िा अपराधबाट आर्जित सम्पर्त्तको श्रोत लकुाउि, स्थािान्त्तरण गिि िा कािूिी 
कारिाहीलाई छल्िका लानग कायि गररन्त्छ भि ेत्यसलाई सम्पर्त्त शदु्धीकरण मानिन्त्छ।यसरी, सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण भिकेो गैरकाििुी िा आपरानधक गनतविनधहरूबाट कमाएको आयलाई विनभन्त् ि तररकामा 
िैध सम्पर्त्तमा पररणत गरी अथितन्त्िका औपचाररक माध्यममा प्रिाह गिे प्रविया हो। 

 

 

(क )नेपाली खण्ड 
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२.  सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणको आिश्यकताः 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण एक आनथिक अपराध हो, जसले समाज र रािको लानग गम्भीर खतरा उत्पन्त् ि 
गदिछ। यसलाई नियन्त्िण गिुि पिािका विनभन्त् ि कारणहरू छि ्जिु निम्िनलर्खत छि:् 

 शङ्कास्पद कारोबार पवहचाि गरी सम्भावित अनभयकु्तलाई काििुको दायरामा ल्याउि: सम्पर्त्त 
शदु्धीकरणको माध्यमबाट हिु े शङ्कास्पद कारोबारलाई पवहचाि गिािले अपराधीलाई काििुी 
कारिाहीको दायरामा ल्याउि मद्दत गदिछ। यसले सम्पर्त्त शदु्धीकरणको प्रवियामा संलग्ि 
व्यर्क्तहरूको पवहचाि र निगरािी गिि मद्दत पयुािउँछ। 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी वियाकलापमा हिु ेलगािीलाई अपराधीकरण गिि: सम्पर्त्त 
शदु्धीकरणले आतङ्किादी वियाकलापहरू र अन्त्य आपरानधक कायिहरूमा वित्तीय लगािीको 
प्रिृर्त्तलाई रोक्िका लानग एक काििुी ढाँचा नसजििा गिि आिश्यक छ। यसले यस्तो 
प्रकारको अपराधलाई अपराधीकरण गििमा मद्दत गदिछ। 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण र आतङ्किादी वियाकलापमा वित्तीय लगािीबाट आर्जित सम्पर्त्त जफत गिि: 
सम्पर्त्त शदु्धीकरणको नििारणले आतङ्किादी वियाकलाप र अन्त्य अपराधहरूबाट आर्जित 
सम्पर्त्तलाई जफत गिि र त्यस्ता आपरानधक वियाकलापको वित्तीय स्रोतलाई रोक्ि 
महत्त्िपूणि भनूमका खेल्छ। 

 अपराधीलाई काििुको दायरामा ल्याई दण्ड सजाय गिि: सम्पर्त्त शदु्धीकरणका अपराधीलाई 
काििुी कारिाहीमा ल्याएर दण्ड सजाय ददिाले यस्तो अपराधमा संलग्ि व्यर्क्तहरूलाई कडा 
दण्डको सामिा गराउि ेकाम हनु्त्छ। यसले भवि्यमा यस्ता अपराधहरूको बढोत्तरी रोक्ि 
सहयोग पयुािउँछ। 

 राविय एिम क्षिेीय सहयोग आदाि प्रदाि गिि: सम्पर्त्त शदु्धीकरणको नििारण गििका लानग 
विनभन्त् ि रािहरू, क्षिेीय र अन्त्तरािविय स्तरमा सहकायि र जािकारी आदाि प्रदाि महत्त्िपूणि 
हनु्त्छ। यसले अपराधको नििारणमा सहयोग पयुािउँछ र विनभन्त् ि मलुकुहरूको आपसी सरुक्षा 
प्रबन्त्धलाई मजबतु बिाउँछ। 

 अथितन्त्िको स्िस््य ढंगले विकास गिि: सम्पर्त्त शदु्धीकरणलाई रोक्िाले अथितन्त्िमा गैरकाििुी 
गनतविनधहरूको प्रभािलाई घटाउँछ र यसले स्िस्थ आनथिक िृवद्ध र विकासमा मद्दत 
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पयुािउँछ। यसले िैध व्यिसाय र लगािीलाई प्रोत्साहि ददन्त्छ र अस्िस्थ वित्तीय 
प्रिृर्त्तहरूलाई टाछि। 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिि िसक्ि ेिातािरण नसजििा गिि: सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणको प्रयासले 
यस्तो िातािरण नसजििा गिि सक्छ जसमा अपराधीहरूलाई आफ्िो गनतविनधहरू लकुाउि 
गाह्रो पछि। यसले असरुर्क्षत र अस्िस्थ वित्तीय गनतविनधहरूलाई कम गदिछ। 

 सङ्गदठत अपराधको विश् िव्यापी सञ् जाल लाई निर््िय तलु्याउि: सम्पर्त्त शदु्धीकरणको 
प्रभािकारी नििारणले सङ्गदठत अपराधको विश् िव्यापी सञ् जाललाई निर््िय पािि सहयोग 
पयुािउँछ। यसले अन्त्तरािविय सरुक्षा र शार्न्त्त कायम राख् ि महत्त्िपूणि भनूमका निभाउँछ। 

यसरी, सम्पर्त्त शदु्धीकरणको नििारण केिल एक काििुी आिश्यकता माि होइि, यसले राविय र 
अन्त्तरािविय सरुक्षा, आनथिक स्थावयत्ि र सामार्जक विकासमा महत्िपूणि भनूमका खेल्दछ। 

३.  केही मलुकुको व्यिस्था 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण (Money Laundering) सम्बन्त्धी काििुी व्यिस्थाहरूको विकास केही दशकअर्घ 
माि भएको हो र यसको नििारणका लानग अन्त्तरािविय प्रयासहरू हालैका िर्िहरूमा बढेका छि।् 
विनभन्त् ि मलुकुहरूले सम्पर्त्त शदु्धीकरण र यससँग सम्बर्न्त्धत अपराधहरूको नििारणका लानग विशरे् 
कािूिी व्यिस्थाहरू बिाई रहेका छि।् यहा ँ केही प्रमखु मलुकुहरूको कािूिी संरचिाबारे चचाि 
गररएको छ: 

(क)  भारत 

 Money Laundering Control Act, 2002: भारतमा जलुाई १, २००५ देर्ख लागू 
गररएको यस ऐिले सम्पर्त्त शदु्धीकरणलाई आपरानधक कायिको रूपमा पररभावर्त गरेको छ र 
यसलाई दण्डिीय बिाएको छ। यस ऐिले सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कायिलाई व्याख्या गरेको छ 
र अपराधीलाई ७ िर्िसम्म कैद र रु ५ लाखसम्म जररिािा तोकेको छ। साथै, १० 
लाखभन्त्दा मानथका बैंवकङ्ग कारोबारलाई १० िर्िसम्म अनभलेख राख्नपुिे र शंकास्पद 
कारोबारलाई ७ ददिनभि भारतीय ररजभि बैंकलाई सूर्चत गिुिपिे व्यिस्था गररएको छ। 

(ख)  संयकु्त राज्य अमेररका 
 Bank Secrecy Act, 1970:- यस ऐिले बैंकका कारोबारहरूको गोपिीयता राख्दै, शंकास्पद 

कारोबारबारे केन्त्रीय बैंक र फेडरल ब्यरुो अफ इन्त्भेविगेसिलाई जािकारी ददिपुिे व्यिस्था 
गदिछ। यसका अनतररक्त, बैंकमा तोवकएको हदभन्त्दा बढी रकम जम्मा गररएमा सोको श्रोत 
खलुाउिपुिे व्यिस्था पनि गररएको छ। 
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 Money Laundering Control Act, 1998:- यो ऐि विशरे्त: सम्पर्त्त शदु्धीकरणको 
अपराधसँग सम्बर्न्त्धत छ। यस ऐिले शदु्धीकरणको अपराधलाई स्िदेश र विदेश दबैु 
स्थािमा अिैध मान्त् िे व्यिस्था गरेको छ र यस कायिमा संलग्ि सम्पर्त्त जफत गररन्त्छ। 
साथै, कसूरदारलाई कैद र जररिािा पनि तोवकएको छ। 

 USA Patriot Act, 2001:- सि ् २०११ को सेप्टेम्बर ११ मा भएको आतङ्किादी 
आिमणपनछ ल्याइएको यस ऐिले विशरे् रूपले आतङ्किादी वियाकलापमा हिु े वित्तीय 
लगािीलाई रोक्िमा ध्याि केर्न्त्रत गरेको छ। 

(ग)  बेलायत 

 Anti-terrorist Crime and Security Act, 2001:- बेलायत र अमेररकामा आतङ्किादी 
वियाकलापहरूको िृवद्ध भएपनछ पाररत गररएको यस ऐिले आतङ्किादी वियाकलापको 
पररभार्ा ददएको छ र प्रहरीलाई नििारक िजरबन्त्दको अनधकार ददएको छ। यस ऐिले 
सम्पर्त्त शदु्धीकरणमाफि त आतङ्किादी वियाकलापमा हिुे धि प्रिाहलाई नियन्त्िण गिे उद्देश्य 
राख्दछ। 

 Proceeds of Crime Act, 2002:- यस ऐिको उद्देश्य अपराध गरेर कमाएको धिलाई 
रोक्ि ु हो। यस ऐिले अपराध गरेर कमाएको धि विश् िभरका कुिै पनि स्थािमा भएपनि 
जफत गिि र सो धिको स्रोत फेला पाििका लानग कायििाही गिि अिमुनत ददन्त्छ। 
कसूरदारलाई कैद र जररिािासमेत तोवकएको छ। 

 Serious Organized Crime and Police Act, 2005:- बेलायतमा संगदठत अपराधको 
नििारणका लानग ल्याइएको यस ऐिले प्रहरीलाई संगदठत अपराध नियन्त्िणका लानग व्यापक 
अनधकार ददएको छ। यस ऐिको सान्त्दनभिकता सम्पर्त्त शदु्धीकरणसँग जोनडन्त्छ, वकिवक 
संगदठत अपराध प्राय: सम्पर्त्त शदु्धीकरणको माध्यमबाट संचालि हिुे गदिछ। यस ऐिले 
प्रमाणको भार प्रनतिादीमा सािे व्यिस्था पनि गरेको छ। 

समरमा यी ऐिहरूले विनभन्त् ि मलुकुहरूमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण र आतङ्किादी वियाकलापमा हिु े
वित्तीय लगािीको नििारणका लानग आिश्यक कािूिी संरचिाहरू स्थापिा गरेका छि।् प्रत्येक 
मलुकुले आफ्िो विशेर् कािूिी प्रविया र संरचिामा सम्पर्त्त शदु्धीकरणको अपराधलाई नियन्त्िण गिे 
प्रयास गरेको पाइन्त्छ, जसको पररणामस्िरूप अन्त्तरािविय अपराधको नििारणमा सहयोग नमनलरहेको 
छ। 
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४.  िपेालको काििुी व्यिस्था 

िेपालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण विरुद्धको प्रमखु ऐि सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, 

२०६४ प्रचलिमा रहेको छ। यस ऐिले सम्पर्त्त शदु्धीकरणलाई रोक्ि र यससँग सम्बर्न्त्धत 
अपराधहरूको नििारण गिे उद्देश्य राख्दछ। हाल सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नियमािली 
२०७३ पनि कायािन्त्ियिमा रहेको छ, जसले यस ऐिको कायािन्त्ियिलाई थप प्रभािकारी बिाएको 
छ। 

अ. ऐिको उद्दशे्य र कायिक्षिे: 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ को प्रस्ताििामा भनिएको छ वक 

अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिे कायिलाई नििारण गिि कािूिी व्यिस्था गिि 
आिश्यक छ। यसबाट ऐिको मखु्य उद्देश्य स्पि हनु्त्छ वक यसले अपराधबाट आर्जित सम्पर्त्तको 
शदु्धीकरणलाई रोक्िे र आतङ्किादी वियाकलापमा हिुे वित्तीय लगािीलाई अपराधको रूपमा 
अपराधीकरण गिे लक्ष्य राख्दछ। 

आ. ऐिका प्रमखु प्रािधािहरू: 
1. सम्पर्त्त शदु्धीकरणको पररभार्ा: ऐिले सम्पर्त्त शदु्धीकरणको पररभार्ा ददएको छ जसमा 

गैरकािूिी आय िा कालो धिलाई शदु्ध र िैध देखाउि ेकायिलाई समािेश गररएको छ। 

2. आतङ्किादी वियाकलापमा वित्तीय लगािीको अपराधीकरण: यस ऐिमा आतङ्किादी 
वियाकलापमा हिु े वित्तीय लगािीलाई अपराधको रूपमा पररभावर्त गररएको छ र यसलाई 

कडा सजायको दावयत्िमा राखेको छ। 

3. कसूरदारलाई सजाय: सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कायिमा संलग्ि व्यर्क्तलाई कडा सजायको 
प्रािधाि गररएको छ। यसमा २०७० सालको संशोधिमा थप प्रािधािहरू रार्खएको छ 

जसले अपराधीलाई कारिाहीको दावयत्िमा ल्याउँछ। 

4. बैंक र वित्तीय संस्थाहरूको दावयत्ि: बैंक र अन्त्य वित्तीय संस्थाहरूलाई शंकास्पद 

कारोबारको निगरािी र ररपोवटिङको दावयत्ि तोवकएको छ। यस ऐिमा यस प्रकारका 
कारोबारलाई केन्त्रीय बैंक र अन्त्य नियामक निकायलाई सूर्चत गिे व्यिस्था गररएको छ। 
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इ. ऐिका संशोधिहरू: 
1. २०६८ सालको संशोधि: यस संशोधिले ऐिलाई अझ परर्कृत बिायो र सम्पर्त्त 

शदु्धीकरणको अपराधसँग सम्बर्न्त्धत प्रवियाहरूलाई थप स्पि र प्रभािकारी बिाएको छ। 

2. २०७० सालको संशोधि: यस संशोधिमा विशेर् रूपमा आतङ्किादी वियाकलाप र सम्पर्त्त 

शदु्धीकरणको आपसी सम्बन्त्धलाई पररभावर्त गदै, आतङ्किादसँग सम्बर्न्त्धत वित्तीय 

वियाकलापलाई कडा कारिाही गिे व्यिस्था गररएको छ। 

3. २०८० सालको संशोधिः २०८० चैत ३० गते िेपाल राजपिमा प्रकार्शत सम्पर्त्त 

शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण तथा व्यािसावयक िातािरण प्रिद्धििसम्बन्त्धी केही 
ऐिलाई संशोधि गिि बिेको ऐिमा भएको ियाँ प्रािधािले मदु्दा अनभयोजि गिे विर्यमा 
जवटलता उत्पन्त् ि भएको छ। संशोनधत ऐिको दफा २८ अिसुार सम्पर्त्त शदु्धीकरणसम्बन्त्धी 
मदु्दा चल्िे आधार देर्खएमा सरकारी िवकलले सम्बद्ध कसूरको मदु्दा हेिे अदालतमा मदु्दा 
दायर गिेछ। सोही दफा २८ को उपदफा (४) अिसुार त्यसैगरी विभागमा विचाराधीि 

रहेका उजरुी, नििेदि, जािकारी िा सूचिाको सम्बन्त्धमा विभागले यस ऐि बमोर्जमको 
अिसुन्त्धाि अनधकारीको रूपमा अिसुन्त्धाि गरी यस दफाबमोर्जम मदु्दा दायर गिि सक्िछे। 

ियाँ संशोनधत ऐिमा सम्िद्द कसूरको पवहचाि हिु िसकेको अिस्थामा स्रोत िखलेुको सम्पर्त्तलाई 
कर नतरेर िैध बिाउि पाउिे समेतको व्यिस्था गरी कर निधािरण तथा असलुीको लानग आन्त्तररक 
राजश्व विभागमा लेखी पठाउिे प्रािधाि रार्खएको छ। आन्त्तररक राजश्व विभागले करसम्बन्त्धी 
कसूर गरे िा िगरेको यवकि गरी त्यस्तो कसूर गरेको िपाइएमा त्यस्तो व्यर्क्तले निजले कुिै कसूर 
गरी सम्पर्त्त प्राप् त गरेको होइि भिी स्िघोर्णा समेत गरेमा निजको सम्पर्त्तलाई चालू आय िर्िको 
आय मािी प्रचनलत कािूिबमोर्जमको अनधकतम कर निधािरण गरी असलु उपर गिे प्रािधाि 
रार्खएको छ।चालू आनथिक िर्िमा आन्त्तररक राजश्व विभागले अनधकतम कर ४० प्रनतशत निधािरण 
गरेको छ। सो बमोर्जम स्रोत िखलेुको सम्पर्त्तमा ४० प्रनतशतसम्म कर नतरेर मानिसले आफ्िो 
स्रोत िखलेुको सम्पर्त्तलाई िैध बिाउि पाउिछेि।् 

अवहलेसम्म सम्पर्त्त शदु्धीकरणसम्बन्त्धी मदु्दा सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागले विशेर् सरकारी 
िवकल कायािलयमाफि त विशरे् अदालतमा दायर गदै आएको नथयो। तर, अब सम्िद्ध कसूर गरेको 
निकायर्स्थतकै र्जल्ला अदालतमा विभाग आफैं ले िा शरुूको कसूर हेिे निकायले अिसुन्त्धाि गरी 
मदु्दा दायर गिुिपिे हनु्त्छ। 
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यस अथिमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ िेपालमा अपराधजन्त्य 
कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्तको शदु्धीकरण र आतङ्किादी वियाकलापमा हिुे वित्तीय लगािीको नियन्त्िण 
गिे प्रमखु कािूिी उपकरण हो। यस ऐिले सम्पर्त्त शदु्धीकरणलाई रोक्िका लानग कािूिी रूपले 
प्रािधािहरू राखेको छ र आतङ्किादी वियाकलापमा वित्तीय लगािीको अपराधीकरण गिे 
प्रािधािलाई सनुिर्ित गरेको छ। यस ऐिको कायािन्त्ियि र संशोधिहरू िेपालमा वित्तीय अपराधको 
नििारणमा महत्त्िपूणि कदमको रूपमा मानिन्त्छ। 

५.  अन्त्तरािविय प्रयासहरू: 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण र आपरानधक कायिमा वित्तीय लगािी नियन्त्िण िभएसम्म कुिै मलुकुको र्स्थरता, 
समवृद्ध र समनु्त् िनत कायम राख् ि सम्भि छैि। यसैले, विश् िका अनधकाशं मलुकुहरूले यस सम्बन्त्धमा 
विशेर् रणिीनतक, कािूिी, संरचिागत र अिसुन्त्धािात्मक व्यिस्था गरेको पाइन्त्छ। यसले विनभन्त् ि 
अन्त्तरािविय संस्थाहरू र समूहहरूको प्रयासलाई समेट्दै सम्पर्त्त शदु्धीकरण र आपरानधक 
गनतविनधहरूसँग लड्िको लानग चनलरहेको समर्न्त्ित प्रयासहरूको विस्ततृ र्चि प्रस्ततु गदिछ। 

१. वित्तीय कारबाही कायिदल (Financial Action Task Force - FATF): सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
नििारणका लानग ४० िटा नसफाररस र आपरानधक कायिमा वित्तीय लगािी नियन्त्िणका लानग 
९ िटा नसफाररस रहेको यो कायिदल सि ्१९८९ मा जी ७ राि र यरुोवपयि यनुियिको 
प्रयासमा स्थापिा भएको हो। सि २००१ देर्ख यो कायिदल आपरानधक कायिमा वित्तीय 
लगािी नियन्त्िणका लानग छाता सङ्गठिको रूपमा कायि गदै आएको छ। 

२. एग्मन्त्ट समूह (Egmont Group): विश् िभरका वित्तीय सूचिा इकाइहरूको छाता सङ्गठि, जिु 
बेर्ल्जयमको ब्रसेुल्समा स्थापिा भएको हो र यसको सर्चिालय अवहले क्यािडामा रहेको छ। 
यस समूहले वित्तीय सूचिा आदािप्रदाि र आपरानधक गनतविनधहरूसँग जधु्िका लानग सहयोग 
गदिछ।

३. एनसया प्रशान्त्त क्षिे समहू (Asia-Pacific Group - APG): यस गैर-राजिीनतक क्षेिीय
सञ्जाल जसमा ४२ सदस्य राि छि।् यसको मखु्यालय नसड्िी, अस्िेनलयामा अिर्स्थत छ। 
यस समूहले एनसया र प्रशान्त्त क्षिेका लानग अिसुन्त्धाि, प्राविनधक सहयोग, र नसफाररसहरू 
कायािन्त्ियि गिि मद्दत पयुािउँछ। 

४. विनभन्त् ि महासर्न्त्धहरु (Conventions): संयकु्त राि संघको तत्िाधािमा लाग ुऔर्ध नियन्त्िण, 

आतङ्किाद दमि, भ्रिाचार नििारण, र सङ्गदठत अपराध नियन्त्िणका सन्त्दभिमा विनभन्त् ि 
महासर्न्त्धहरू गररएको छ। यी सर्न्त्धहरूले अन्त्तरािविय सहयोग र समन्त्ियमा ठूलो भनूमका 
खेल्दछि।् 



8  सम्पर्त्त 

 

६.  राविय प्रयासहरू: 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण र आपरानधक गनतविनधहरूको प्रभािकारी नििारण गििका लानग रणिीनतक रूपमा 
नििारक, अन्त्तरवियात्मक र दण्डात्मक व्यिस्थाको तयारी गररएको छ। यसमा काििुी र संस्थागत 
स्तरमा विनभन्त् ि उपायहरूका माध्यमबाट सम्पर्त्त शदु्धीकरण र आपरानधक गनतविनधहरूसँग जधु्िका 
लानग संरचिागत व्यिस्थाहरू नसजििा गररएको देर्खन्त्छ। यस सन्त्दभिमा विनभन्त् ि काििुी र संस्थागत 
व्यिस्था गररएको पाइन्त्छ, जिु यस प्रकार छ: 

क. काििुी व्यिस्था: 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ) नििारण नियमािली, २०८१ 

 भ्रिाचार नििारण ऐि, २०५९ र यसको नियमािली, २०६३ 

 सपुदुिगी ऐि, २०७० 

 पारस्पररक काििुी सहायता ऐि, २०७० 

 पारस्पररक काििुी सहायता नियमािली, २०७० 

 सङ्गदठत अपराध नििारण ऐि, २०७० 

 कसरुजन्त्य सम्पर्त्त तथा साधि (रोक् का नियन्त्िण र जफत) ऐि, २०७० 

ख. संस्थागत व्यिस्था: 

 प्रधािमन्त्िी तथा मर्न्त्िपररर्द्को कायािलय 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण राविय समन्त्िय सनमनत (सर्चिको अध्यक्षता) 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण राविय कायािन्त्ियि समन्त्िय सनमनत (डेपटुी गभििरको 
संयोजकत्ि) 

 िेपाल राि बैंक अन्त्तगित स्ितन्त्ि वित्तीय जािकारी इकाईको स्थापिा 
 िेपाल प्रहरी/सशस्त्र प्रहरी: लागू और्ध ब्यरुो, सङ्गदठत अपराध, सीमा तस्करी, र विदेशी 

विनिमय नियन्त्िण सम्बन्त्धी कायि 
 महान्त्यायानधिक्ता कायािलय: मदु्दा दायर गिे माध्यम 
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७.  काििुी व्यिस्थाको विश् लेर्णः 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि, 2064 को काििुी व्यिस्थाको आधारमा 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण कसूर पवुि हिु निम्ि ४ तत्िहरु स्थावपत हिुपुदिछ: 

क. सम्पर्त्त शदु्धीकरणको प्रारम्भ विन्त्द ु कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त (Proceeds of crime) हो। 
कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत लकुाउि े िा छल्िे उद्देश्यले त्यस्तो सम्पर्त्त 
रुपान्त्तरण िा स्थािान्त्तरण िा हस्तान्त्तरण गरी िैध देखाउि े कायि हिु े भएकोले सम्पर्त्त 
शदु्धीकरणको कसूरमा सििप्रथम कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्तको विद्यमािता पवुि गिुिपछि। 

ख. कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त स्थावपत हिु ु माि पयािप् त हुँदैि, त्यस्तो सम्पर्त्त सम्िद्ध कसूर 
(Predicate offence) बाट प्राप् त सम्पर्त्त देर्खिपुछि। सामान्त्यतया सम्पर्त्त शदु्धीकरणको 
कसूर स्थावपत हिु सम्िद्ध कसूरको विद्यमािता देर्खिपुछि। सम्िद्ध कसूर सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
नििारण सम्बन्त्धी काििुमा सूचीकृत गररएको हनु्त्छ।  

ग. कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत लकुाई िा छली त्यस्तो सम्पर्त्तको रुपान्त्तरण िा 
हस्तान्त्तरण प्रकृया गरेको देर्खिपुछि।अिैध सम्पर्त्तलाई िैध देखाउिे प्रकृया अिेक हिु 
सक्छि।् जस्तैः त्यस्तो अिैध सम्पर्त्तको िैध कारोिार गिे, वित्तीय संस्थाहरुमा लगािी गिे 
आदद। यस्ता प्रकृयालाई सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरको Actus reas मानिन्त्छ। कसूरको 
उद्देश्य (motive) गैरकाििुी स्रोत लकुाउिे र सम्पर्त्त िैध देखाउि ेहो। 

घ. कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् िे थाहा पाउँदा पाउँदै िा विश् िास गिुिपिे मिानसि आधार 
हुँदाहुँदै यस्ता प्रकृया अबलम्बि गरेको समेत देर्खिपुछि। यसमा सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत 
लकुाउि े र िैध देखाउिे नियतले त्यस्तो कायि गरेको हिुपुछि जिु यो कसूरको मिसाय 
(mens rea) तत्िसँग सम्बर्न्त्धत छ। 

सामान्त्यतया सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर हिुका लानग सम्बद्ध कसूर (Predicate offence) को 
विद्यमािता हिुपुदिछ भन्त् िे मान्त्यता रहेको छ तापनि हाम्रो काििुी व्यिस्थामा सम्बद्ध कसूरको 
विद्यमािता िभए पनि आरोवपत व्यर्क्तले आर्जित सम्पर्त्तको िैध श्रोत पवुि गिि सक्िपुदिछ। सो गिि 
िसकेमा सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर ठहछि। यो कुरा सम्पर्त्त शदु्धीकरण ऐि २०६४ को दफा 
२९ को व्यिस्थाले प्रि पारेको छ। जसमा भनिएको छः "प्रचनलत काििु बमोर्जम सम्बद्ध कसूरमा 
मदु्दा िचलेको िा चलेकोमा पनि िठहरेको कारणले माि कुिै सम्पर्त्त कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त 
देर्खएकोमा सोको सम्बन्त्धमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरमा मदु्दा चलाउि र सजाय गिि बाधा 
पिे छैि।" यदद त्यस्तो कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त (Proceeds of crime) को विद्यमािता देर्खन्त्छ भि े
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सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर स्थावपत हनु्त्छ। कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्तमा प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्षरुपमा 
आिद्ध रहेका िा सहयोग गरेका व्यर्क्तहरु समेत दोर्ी ठहिि सक्दछि।् सम्पर्त्त शदु्धीकरणको 
कसूर हिुका लानग सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत लकुाउिे र िैध सम्पर्त्तमा रुपान्त्तरण गिे नियतले 
उक्त कायि िा प्रकृया अिलम्बि गरेको देर्खिपुछि। सम्पर्त्त शदु्धीकरणको प्रकृया जवटल प्रकृनतको 
रहेकोले यसमा संलग्ि व्यर्क्तहरुको मिसाय तत्िको विद्यमािता विचारणीय हनु्त्छ। 

िस्ततुः सम्पर्त्तको पररमाण अनधक हिु ुिै सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर होइि। कसूर हिुका लानग 
अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्त िै हिु ुपदिछ। यसमा यस प्रकारको कसूरका आिश्यक तत्ि 
अन्त्तगित विनभन्त् ि चरणहरुको प्रयोग गरी बैवकङ प्रणालीमा ल्याउि,े त्यसलाई अन्त्यि लगािी गिे र 
त्यस्तो कायिबाट लाभ नलिे लगायतका कायिहरु गरेको देर्खि ुपदिछ। कसूरबाट आर्जित सम्पर्त्तको 
प्रानि, धारण, प्रयोग, लकुाउिे र स्थािान्त्तरण गिे कायिहरु यो कसूरनभि पदिछि ्तर त्यस्तो सम्पर्त्तको 
स्रोत आपरानधक िै नथयो भिी काििुले तोकेको अिस्थाको विद्यमािता अनभयोजकले पवुि गिुिपिे 
हनु्त्छ। िेपालको सन्त्दभिमा देहायका कायिहरु गरेमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण गरेको मानिि े व्यिस्था 
रहेको छः  

१. सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत लकुाउिे िा छल्िे िा कसूरमा संलग्ि व्यर्क्तलाई काििुी 
कारिाहीबाट बचाउि सहयोग गिे उद्देश्यले कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् िे थाहा पाउँदा 
पाउदै िा विश् िास गिुिपिे मिानसि आधार हुँदाहुदैँ त्यस्तो त्यस्तो सम्पर्त्त कुिै पनि प्रकारले 
रुपान्त्तरण िा हस्तान्त्तरण गिे। 

२. कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् िे थाहा पाउँदा पाउँदै िा विश् िास गिुिपिे मिानसि आधार 
हुँदाहुँदै त्यस्तो सम्पर्त्तको सही प्रकृनत, स्रोत, स्थाि, निसगि, कारोिार स्िानमत्ि िा सो सम्पर्त्त 
उपरको अनधकार लकुाउिे, छल्िे िा बदल्िे िा 

३. कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त भन्त् िे जािी जािी िा विश् िास गिुिपिे मिानसि आधार हुँदाहुँदै त्यस्तो 
सम्पर्त्त प्राप् त गिे, प्रयोग गिे िा धारण गिे। 

यस्तो प्रकृनतका कसूरजन्त्य कृयाकलापबाट राविय अथितन्त्िमा पिि सक्िे प्रभािबारे पनि सूक्ष्म 
दृविगोचर गररि ुसान्त्दनभिक हिु आउँछ। यसरी हेदाि मलुकुको अथितन्त्िमा मरुा निमिनलकरणले पािे 
िकारात्मक असरहरु गम्भीर प्रकृनतका हनु्त्छि।् कनतपय अिस्थामा कुिै रािलाई निमिनलकरण 
गररएको धिले तत्कालीि रुपमा राहत ददिसक्ि ेभएपनि आपरानधक धिले अपराधलाई िै बढािा 
ददिे हो। “जस्तो विरुिा रोप्यो त्यस्तै फल फल्िे हनु्त्छ” भनिएजस्तै ददघिकालीि रुपमा यसले हरेक 
रािलाई िोक्साि िै परु् याउँछ। मूलतः यसले राविय अथितन्त्ि र सोको विश् िसिीयतामा संकट पैदा 
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गिे, आनथिक पारदर्शिता धनमनलि,े वित्तीय अर्स्थरता जर्न्त्मिे, आनथिक कृयाकलापहरु अिमुािभन्त्दा 
बावहर रहिे र पूजँी पलायि बढ्िे अिस्था शृ्रजिा गररददन्त्छ। यसका साथै िैदेर्शक विनिमय दरमा 
उतार चढाि आउिे, व्यापार घाटा बढ्ि,े मलुकुको आनथिक प्रणाली अन्त्य देशहरुको निगरािीमा पिे 
जोर्खम समेत रहन्त्छ। त्यसका अनतररक्त इमान्त्दार लगािीकतािहरुमा निराशा छाउि,े अशदु्ध धिको 
प्रभािले राज्यमा िीनतगत र काििुी अर्स्थरता हािी हिुे, आतङ्किाद, भ्रिाचार, तस्करी, करछली, 
कालोबजारीजस्ता अन्त्य अपराध बढ्ि,े श्रोत िखलेुको अकुत सम्पर्त्तले समाजमा विलानसता र 
तडकभडक बढ्ि,े एिम ्साँस्कृनतक प्रदूर्ण फैनलिे जस्ता िकारात्मक पररणाम पैदा गरी मलुकुको 
अथि व्यिस्थामा िै गम्भीर क्षनत परु् याउँदछ। 

अनभयोजिपक्षले सम्पर्त्त गैर काििुी श्रोतबाट आर्जित िा सम्बद्ध कसूरबाट आर्जित सम्पर्त्त हो भन्त् ि े
प्रमार्णत गिि सक्िपुदिछ। सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरमा कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्तको अर्स्तत्ि 
स्थावपत हिु ुत्यस कसूरको आधारभतू तत्ि हो। त्यस्तो कसूरजन्त्य सम्पर्त्तको प्रािी र पररचालिको 
प्रकृया पररभावर्त कसूरजन्त्य प्रकृया अिरुुप अिलम्बि िै गररएका छि ् भन्त् िे कुराको पवुि पनि 
सरकारी पक्षले गिि सक्ि ुपदिछ। अतः कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्तको भौनतक अर्स्तत्ि देर्खि ुसम्पर्त्त 
शदु्धीकरणको सारभतू तत्ि हो। सो त्य पनि स्थावपत भएको हिु पदिछ। सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी 
लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, 2064 को दफा 3 को उपदफा (१) देहाय (क), (ख) र (ग) 
अन्त्तगितको कसूर स्थावपत हिु सििप्रथम रकम कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् ि ेपवुि गिुि अनभयोजि 
पक्षको दावयत्ि हनु्त्छ। 

आर्जित सम्पर्त्तको िैध स्रोत पवुि गिि िसकेमा सम्बद्ध कसूर ठहर हिु ुिा िहिुलेु फरक पादैि। 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, 2064 को दफा 29 को काििुी व्यिस्थाको 
आधारमा अन्त्य सम्बद्ध मदु्दा चलाएको िा िचलाएको तथा ठहर भए िा िभएको अिस्थामा समेत 
अनभयोग दाबीको कसूर ठहर हिु सक्छ भिी बहस गिुिभयो। उक्त दफा 29 अिसुार "प्रचनलत 
काििु बमोर्जम सम्बद्ध कसूरमा मदु्दा िचलेको िा चलेकोमा पनि िठहरेको कारणले माि कुिै 
सम्पर्त्त कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त देर्खएकोमा सोको सम्बन्त्धमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरमा 
मदु्दा चलाउि र सजाय गिि बाधा पिे छैि" भन्त् िे व्यिस्था पाइन्त्छ।  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणको कायि आफैमा एक जवटल विर्य रहेकोले यो कसूरलाई राज्यको 
काििुले कठोरतापूििक नियन्त्िण गिे उद्देश्य राखेको हनु्त्छ। प्रचनलत काििुी व्यिस्थालाई नियालेर 
हेदाि यो अपराधका कसूरदारले उन्त्मरु्क्त पाउि सक्ि े सबै उपायहरुमा बन्त्देज गिे विधावयकी 
मिसाय रहेको पाइन्त्छ। जस्तो वक उर्ल्लर्खत ऐिको दफा २९ को व्यिस्था। त्यही उद्देश्य 
पररपूनतिका लानग मानथ उर्ल्लर्खत दफा २९ को काििुी व्यिस्था गररएको पाइन्त्छ। सम्पर्त्त 
शदु्धीकरणको कसूरमा सम्िद्ध कसूरको विद्यमािता हिुपुिे सामान्त्य नियम भए तापनि अपिादको 
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रुपमा सम्बद्ध कसूरको अभािमा पनि कसूर पवुि हिु भिे सक्दछ भन्त् िे कुरा हाम्रो काििुी 
व्यिस्थामा उक्त ऐिको दफा २९ "प्रचनलत काििु बमोर्जम सम्बद्ध कसूरमा मदु्दा िचलेको िा 
चलेकोमा पनि िठहरेको कारणले माि कुिै सम्पर्त्त कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त देर्खएकोमा सोको 
सम्बन्त्धमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरमा मदु्दा चलाउि र सजाय गिि बाधा पिे छैि" भन्त् ि े
व्यिस्थाले िै प्रि पारेको छ।  

अतः उक्त दफा २९ को व्यिस्थाको आधारमा सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरलाई निम्ि बमोर्जम हेिि 
सवकन्त्छः 

१. प्रचनलत काििु अिसुार यो एक स्ितन्त्ि कसूर (Standalone offence) हो।  

२. हाम्रो काििुी व्यिस्था अिसुार सम्बद्ध कसूर पवुि िभए तापनि यो कसूरको रुपमा स्थावपत 
हिुे प्रकृनतको कसूर हो। 

३. सम्बद्ध कसूरमा मदु्दा िै िचले तापनि सम्पर्त्त शदु्धीकरणमा मदु्दा चलाउि बाधा छैि।  

४. अनभयोजिले दाबीको सम्पर्त्त गैर काििुीरुपमा आर्जित )Proceeds of crime) हो भन्त् िे पवुि 
गिुिपछि।  

५. सो कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त काििुमा सूचीकृत कसूर अन्त्तगित भइमा स्ितः ठहर हिु े
प्रकृनतकै देर्खन्त्छ।  

िेपालको सन्त्दभिमा यस अपराधको असरहरुलाई विचार गदाि मनि लाउण्डररङ्ग अपराधले समाजमा 
विविध प्रकारका िकारात्मक प्रभाि पाछि। मनि लाउण्डररङ्गले धिको गैरकाििुी संचारलाई प्रोत्साहि 
गदिछ, जसले गदाि समाजमा आनथिक असमािता बढ्ि सक्छ। यसले सामार्जक अविश् िास पनि 
बढाउँछ। जब मानिसहरूले आनथिक प्रणालीमा विश् िास गमुाउँछि,् तब समाजमा अविश् िास र 
अर्स्थरता बढ्ि सक्छ। यसले आनथिक वियाकलापहरूमा रोक लगाउि सक्छ। यो अपराधको 
काििुी र राजिीनतक प्रभाि पनि रहन्त्छ। मनि लाउण्डररङ्गले सरकार र काििुी निकायहरूको छवि 
नबगािि सक्छ। यसले भ्रिाचार र शोर्णको संिधिि गिि सक्छ। यसको कारणबाट िागररक 
अनधकार र सरुक्षामा खतरा निम्त्याउि सक्दछ। मनि लाउण्डररङ्गसँगै हिु े आपरानधक 
गनतविनधहरूले िागररकहरूको अनधकार र सरुक्षामा खतरा निम्त्याउँछि।् यसले अपराधको दरमा 
िृवद्ध गिि सक्छ। यसका अनतररक्त सामार्जक संरचिा र सामार्जक मूल्यहरूमा प्रभाि पादिछ। मनि 
लाउण्डररङ्गले सामार्जक मान्त्यता र मूल्यहरूलाई कमजोर बिाउि सक्छ, जसले दीघिकालीि रूपमा 
समाजमा िकारात्मक पररितिि ल्याउि सक्छ। त्यसैले, मनि लाउण्डररङ्ग केिल आनथिक समस्या 
माि होइि सोका अनतररक्त सामार्जक र राजिीनतक र्स्थरताको लानग पनि ठूलो खतरा हो। 
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सम्पर्त्त शदु्धीकरणको अपराधमा मिसायको तत्िलाई थप विस्तारमा व्याख्या गदाि, यसका विनभन्त् ि 
पहलहुरूमा ध्याि ददि ुआिश्यक छ: 

1) उद्दशे्य र इरादा 
सम्पर्त्त शदु्धीकरणमा संलग्ि व्यर्क्त अिैध स्रोतबाट प्राप् त गररएको धिलाई काििुी रूप 
ददिको लानग निर्ित उद्देश्यले कायि गदिछ। यसले व्यर्क्तको मिसायलाई स्पि रूपमा 
देखाउँछ। यदद व्यर्क्तले माि अिैध धिलाई सफा गिे सोच राख्छ भिे त्यो मिसायको 
आधारमा गम्भीर अपराध ठानिन्त्छ। 

2) योजिा र प्रविया 
यसमा व्यर्क्तले सम्पर्त्त शदु्धीकरण गििका लानग योजिाबद्ध रूपमा प्रविया अपिाउँछ। जस्तैः 
विनभन्त् ि वित्तीय संस्थाहरूमा धि स्थािान्त्तरण, फजी दस्तािेज तयार पािि, िा अन्त्य 
व्यर्क्तहरूसँग सहकायि गिे। तब माि यसको मिसाय अझ स्पि हनु्त्छ। यो प्रवियाले 
दशािउँछ वक यो एक असामान्त्य र अिैध वियाकलापको रूपमा गररएको हो। 

3) प्रमाणको भनूमका 
अनभयोजि पक्षले मिसायको प्रमार्णत गििका लानग प्रमाण संकलि गिुिपदिछ। यसमा संलग्ि 
व्यर्क्तहरूका बयाि, बैंक खाता वििरण, र अन्त्य वित्तीय रेकडिहरू समािेश हिु सक्छ। यदद 
संकनलत प्रमाणबाट व्यर्क्तको मिसायलाई पवुि गछि भिे, यो काििुी कारिाहीका लानग 
महत्िपूणि हनु्त्छ। 

4) काििुी दावयत्ि 

काििु अिसुार, मिसायको आधारमा विनभन्त् ि स्तरका दण्ड र सजाय निधािररत गररन्त्छ। यदद 
व्यर्क्तको मिसाय अिैध र योजिाबद्ध छ भिे नतिीहरुले कडा सजायको सामिा गिुिपिे हिु 
सक्छ। यसले गदाि अन्त्य व्यर्क्तहरूलाई पनि अपराध िगिि प्ररेरत गिि सक्छ। 

5) नियामक र अिगुमि 

वित्तीय संस्थाहरूले मिसायको आधारमा जोर्खम मलु्याङ्कि गछिि।् यदद कुिै खाता िा 
लेिदेिलाई संदेहास्पद मानिन्त्छ भिे संस्थाले त्यसमा अिगुमि बढाउि े र आिश्यक पदाि 
ररपोटि गिुिपिे हनु्त्छ। यसले सम्पर्त्त शदु्धीकरणको प्रयासलाई रोक्िमा मद्दत गदिछ। 

6) सामार्जक र िैनतक प्रभाि 

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको मिसायले समाजमा िैनतकता र र्जम्मेिारीको भाििा कम गिि सक्छ। 
जब व्यर्क्तहरू जािीबझुी अिैध गनतविनधहरूमा संलग्ि हनु्त्छि,् यसले समाजमा विश् िासको 
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कमी र भ्रिाचारलाई प्रोत्साहि गिि सक्छ। यसरी सम्पर्त्त शदु्धीकरणमा मिसाय तत्ि 
महत्त्िपूणि हनु्त्छ र यसले काििुी प्रविया, सामार्जक मूल्य, र वित्तीय अिगुमिमा गवहरो असर 
पादिछ। 

अतः सम्पर्त्त शदु्धीकरण कुिै एउटा खास आपरानधक कायि माि िभई योजिाबद्ध प्रकृया पनि 
हो। त्यसो भएको हिुाले यसनभि सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत लकुाउि े िा छल्िे उद्देश्य, 

सम्पर्त्तको रुपान्त्तरण, हस्तान्त्तरण िा स्थािान्त्तरण जस्ता कायिहरुको शृ्रङ्खला )Series of acts) 

समािेश हनु्त्छि।्तसथि यस अपराधमा सहभागी हिुे हिुे व्यर्क्तलाई सििप्रथम कुिै सम्पर्त्त 
"कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो” भन्त् ि ेज्ञाि हिु ुआिश्यक छ। तत्पश् चात त्यस्तो सम्पर्त्तको 
गैरकाििुी स्रोत लकुाउिे िा छल्िे िा कसूरदारलाई काििुी कारिाहीबाट बचाउिे मिसायले 
सम्पर्त्तको रुपान्त्तरण, हस्तान्त्तरण जस्ता कायि गरेको हिुपुछि।  

८.  न्त्यावयक दृविकोण 

अन्त्य मलुकुका अदालतबाट भएका फैसला र हाम्रो सिोच्च अदालतबाट प्रनतपाददत नसद्धान्त्त 
समेतका आधारमा भएका निणियहरु केही उदाहरण स्िरुप तल प्रस्ततु गररएको छः-  

क. अन्त्य मलुकुको अदालतको दृविकोणः 
१.  अमेररकी सिोच्च अदालतबाटः  

(१)  Regalado Cuellar v. United States (2008) को मदु्दामा सम्पर्त्त शदुिकरणको 
कसरुमा दोर्ी ठहर गििका लानग यािाको िममा पैसा लकुाएको भन्त् िे माि पयािप् त 
हुँदैि बर्ल्क रकमको प्रकृनत, स्थाि, स्रोत, स्िानमत्ि िा कब्जा रुपान्त्तरण गिे िा छल्िे 
उद्देश्यले रकम बोकी यािा गररएको भन्त् िे पवुि हिुपुछि। दािीको रकम िैधानिक 
सम्पर्त्त माि देर्खि ुपिे भन्त् िे कािूिको मिसाय होइि भिी व्याख्या भएको छ।1  

(२)  अमेररकी अदालतहरुले यही नसद्धान्त्तलाई आफ्िा विनभन्त् ि फैसलाहरुमा रहण गरेको 
पाइन्त्छ। उदाहरणका लानग United States v. Stewart (2017) मा अदालतले 
सम्पर्त्त शदु्धीकरणका ४ अियिहरु देखाएको पाइन्त्छः2  

• प्रनतिादीले अन्त्तरदेशीय व्यापार विपरीत वित्तीय कारोबार गरेको हिुपुिे, 

• कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्तको वित्तीय कारोबार हिुपुिे,  

• प्रनतिादीलाई कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् ि ेजािकारी हिुपुिे, 

                                                           
1 Regalado Cuellar v. United States, 553 U. S. (2008) 
2 United States v. Stewart, 854 F.3d 47कक2, 476 (8th Cir. 2017) 
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• कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् िे जािीजािी सोको प्रकृनत स्थाि, स्रोत, स्िानमत्ि, 

कब्जाको रुपान्त्तरण गिे उद्दशे्यले प्रनतिादीले वित्तीय कारोबार गरेको 
देर्खिपुिे। 

२.  भारतीय सिोच्च अदालतबाटः  

(१) Vijay Madanlal v. Union of India को मदु्दामा गरेको व्याख्यामा सम्बि कसरु ठहरे 
बेगर पनि सम्पर्त्त शिुीकरणको कसरु पवुि हिुका लानग व्यर्क्तसँग फेला परेको 
सम्पर्त्त कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् िे विश् िास गिुिपिे आधार हिुपुिे, संकनलत 
प्रमाणहरुले शिुीकरणको प्रकृयामा सामेल भएको कुरा देखाएमा माि स्ितन्त्ि कसरु 
(standalone) को रुपमा कारिाही गिि नमल्छ भिी व्याख्या भएको छ।3 यो व्याख्या 
हाम्रो ऐिको दफा २९ को मकसदसंग मेल खान्त्छ। 

(२)  सम्िद्ध कसरुबाट आर्जित सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिे प्रकृया िै सम्पर्त्त शदु्धीकरणको 
कसरु हो।सम्बद्ध कसरुको विद्यमािता स्थावपत हिु िसकेमा िा सो को अनभयोजिको 
अभािमा सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरुको जग कमजोर हिु पगु्दछ। यस सम्बन्त्धमा 
भारतीय सिोच्च अदालतबाट P. Chidambaram v. Directorate of Enforcement 

(2019) को मदु्दामा प्रनतपाददत नसद्धान्त्त उल्लेखिीय देर्खन्त्छ- “Scheduled offence 

is since quo non for the offence of money-laundering which would generate 

the money that is being laundered."4  

ख.  िपेालको सिोच्च अदालतको दृविकोण: 
1. माधिकुमार भगत वि. िपेाल सरकार5 मा 

(१)  सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐि, २०६४ को दफा २८ को कािूिी व्यिस्थाअिसुार 
आफूसँग रहेको अस्िाभाविक सम्पर्त्तको स्रोत उक्त सम्पर्त्त बाहकले देखाउि सक्ि ु
पदिछ। केिल प्रनतिादीहरूको साथबाट बरामद भएको रकम मेरो हो भिी तेस्रो 
व्यर्क्तले भन्त्दैमा सम्पर्त्तको कािूिी स्रोत खलेुको अथाित ्िैध सम्पर्त्त हो भिी प्रमार्णत 
भएको मान्त् ि सवकि ेअिस्था हुँदैि। त्यस्तो सम्पर्त्त िैध हिुका लानग आजिि िा प्राप् त 
गरेको कािूिी स्रोत स्पिरूपमा खलुाउि सक्िपुिे। 

(२)  सम्पर्त्त शदु्धीकरण (Money Laundering) नििारण ऐि, २०६४ को दफा २८ मा 
भएको कािूिी व्यिस्थाअिसुार बरामद भएको अिैध रूपैयाँ सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिे 

                                                           
3 Vijay Madanlal v. Union of India (July 2022) 
4 P. Chidambaram vs Directorate Of Enforcement on 5 September, 2019. 
5 िे.का.प. २०७३ नि. िं. ९७०८ 
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उदेश्य िराखी आफूले व्यापार व्यिसाय िा अन्त्य कुिै व्यर्क्त िा स्रोतबाट प्राप् त 
गरेको हुँ भन्त् िे पक्षले िस्तनुिष्ठ प्रमाणबाट सो कुरा प्रमार्णत गिुिपिे। 

 (३)  "सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मनिलाउन्त्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ को उद्देश्य अपराधजन्त्य 
कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिे कायिलाई नििारण गिे रहेको भन्त् ि े यसको 
प्रस्ताििामा उल्लेख छ। अपहरण, भ्रिाचार, आतंकिाद तथा राजश्वको छली आदद 
गैरकािूिी कायिबाट आर्जित सम्पर्त्त भनूमगतरूपमा पिुः त्यस्तै गैरकािूिी कायिमा 
लगािी हिुे र शदु्धीकरण गिे चिहरू चनलरहिे हुँदा पिुः त्यस्तो गैरकािूिी कायिबाट 
आर्जित सम्पर्त्त आपरानधक कायिमा प्रयोग िहोस,् आपरानधक कायि रोवकयोस ् भिी 
नििारणात्मक व्यिस्था (Preventive Measures) को प्रयोजिाथि सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
ऐि आएको हो। सम्पर्त्त शदु्धीकरण आफैँ मा सम्बद्ध कसूर (Predicate Offence) 

होइि अवपत ु मूल कसूरको सह-उत्पादि (By-Product) को रूपमा सह अपराध 
(Secondary Offence) हो। मूल कसूरलाई लकुाई नछपाई त्यसबाट आर्जित 
सम्पर्त्तलाई लकुाउि शदु्धीकरण गररएको कसूर यस ऐि अन्त्तगित पदिछ। यो एउटा 
बहआुयानमक वित्तीय अपराध (Multi-Dimensional Financial Crime) पनि हो। 
मूल अपराध लवुकि ेहिुाले शदु्धीकरणको अपराध भएपनछ उसले मूल अपराध गयो िा 
गरेि र उसको अपराध गिे मिसाय नथयो िा नथएि भिी विचार गररँदैि।  

त्यसैले उक्त ऐिको दफा २८ ले कसैसँग आयस्रोत िा आनथिक अिस्थाको तलुिामा 
उसको सम्पर्त्त अस्िाभाविक देर्खएमा र उसले आजिि गरेको स्रोत देखाउि िसके 
सम्पर्त्त शदु्धीकरणको अपराध हिु े व्यिस्था गरेको हो। अस्िाभाविक सम्पर्त्त देर्खयो 
भि े त्यसको स्रोत जायज नथयो भिी प्रमार्णत गिुिपिे प्रमाणको भार प्रनतिादीमा 
रार्खएको छ।प्रनतिादीले स्रोत देखाउि सकेि भिे उसले सम्पर्त्त शदु्धीकरणको अपराध 
गरेको हो भिी मानु्नपिे हनु्त्छ।त्यस्तो आयस्रोत लकेुको सम्पर्त्त बरामद हिु ु िै 
कसूरको लानग पयािप् त हिु।े 

कुिै विशेर् ऐि लागू भएपश् चात ्सो ऐि आउिपूुिि िेपाल राजपिमा प्रकार्शत सूचिाले 
सो विशेर् ऐिको व्यिस्थालाई सीनमत गिि िसक्िे हुदँा विशरे् ऐि लागू भएपश् चात ्
आएको ऐिमा सोही ऐिबमोर्जम गिुिपिे हनु्त्छ। विदेशी विनिमय (नियनमत गिे) ऐि, 

२०१९ को दफा ५ अिसुार िेपाल सरकारले नमनत २०५७/३/१२ मा िेपाली र 
भारतीय िागररकले आफ्िा देशमा प्रचलिमा रहेको करेन्त्सी एक देशबाट अको देशमा 
ल्याउि र लैजाि पाउिे गरी जारी भएको सूचिाले िैध आजििबाट प्राप् त भएको 
रकमलाई छुट ददएको हो। सोही सूचिाबमोर्जम रकम ल्याउँदा िा लैजाँदा रकम 
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बाहकले आफूसँग भएको रकमको स्रोत खलुाउि िपिे गरी छुट ददएको भन्त् ि े
िदेर्खएको र असीनमत मािामा रकम ल्याउि लैजाि पाउिे उल्लेख भएपनि यसरी 
रकम नलई वहँड्दा सो रकमको स्रोत खलुाउिलेगायतका अन्त्य व्यिस्था प्रचनलत 
कािूिी व्यिस्थाबमोर्जम हिु।े 

(५)  शदु्धीकरण (Money Laundering) नििारण ऐि, २०६४ को दफा २८ बमोर्जम 
आफूसँग भएको रकमको स्रोत खलुाउिे दावयत्ि रकम बाहककै हिुे भन्त् ि े व्यिस्था 
भएकोमा निजले आफूबाट बरामद भएको रकमको स्रोत खलुाउि सकेको देर्खदैँि। 
आफूबाट बरामद भएको रकम भारतीय िागररक विकास कुमार साहको हो भिी 
उल्लेख गरेको देर्खएपनि निज विकास कुमार साहलाई आफ्िो साक्षीको रूपमा 
अदालतमा उपर्स्थत गराई सो रकमको िैधता पवुि गराई आफ्िो र्जवकरलाई प्रमार्णत 
गराउि सकेको देर्खएि। सम्पर्त्त शदु्धीकरण (Money Laundering) नििारण ऐि, 

२०६४ को दफा २८ को कािूिी व्यिस्थाअिसुार आफूसँग भएको रकमको स्रोत 
खलुाउि िसकेको र सो रकम अकैको हो भन्त् िे र्जवकरसम्म नलएकोमा सो भिाइलाई 
समेत पवुि गिि िसकेको हुँदा आफ्िो साथबाट बरामद भएको रकम अकै व्यर्क्तको हो 
भिी र्जवकर नलएकै आधारमा निजले सफाइ पाउिे भन्त् िे िहिुे। 

2. िपेाल सरकार विरुद्ध सररता नगरी राई समेतः6 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ) नििारण ऐि, 

२०६४ को दफा ३०(५) मा “यस ऐिअन्त्तगितको कसरु गिि उद्योग गिे, गिि मद्दत गिे िा 
दरुूत्साहि ददिेलाई कसरुदारलाई हिु ेसजायको आधा सजाय हिुेछ” भन्त् िे कािूिी व्यिस्था रहेको 
देर्खन्त्छ।उक्त कािूिी व्यिस्थाअिसुार सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरुमा प्रत्यक्षरूपमा संलग्ि िरही 
त्यस्तो कसरु गिि उद्योग गिे, मद्दत गिे िा त्यस्तो कसरु गिि दरुूत्साहि गिेलाई सम्पर्त्त 

शदु्धीकरणको कसरु गिे मखु्य कसरुदारलाई हिुे सजायको आधी सजाय हिुे देर्खन्त्छ। प्रनतिादी 
सररता नगरीका िाममा अद्यावप विनभन्त् ि बैंकमा िगद मौज्दात तथा जग्गा रहेको र निजले आफ्िो पनत 

निमिल राईको मतृ्य ुभएको भिी मतृ्यदुताि प्रमाणपि बिाई निमिल राईका िाममा रहेको सम्पर्त्त 

आफ्िा िाममा िामसारी गराई आफ्िा िर्जकका िातेदार बाब,ु आमा, दाज,ु भाउजकूा िाममा कुिै 

रकम िनलई तह तह हक हस्तान्त्तरण गररददएको देर्खन्त्छ। उक्त सम्पर्त्त निजले आफ्िै प्रयत्नबाट 

आजिि गरेको िदेर्खिकुा साथै िादी िेपाल सरकारले पनि निजले सो सम्पर्त्त आफैँ ले आजिि गरेको 
भिी दाबी नलि सकेकोसमेत देर्खँदैि। यसप्रकार यी पिुरािेदक प्रनतिादी सररताले आफ्िो पनत 

निमिल राईले सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरु अपराध गरी आजिि गरेको सम्पर्त्त प्राप् त गरेको तथा 

                                                           
6 नेकाप २०७३ अंक २ नन नं ९५४१ 
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निजका िामको सम्पर्त्त आफ्िा िाममा िामसारी गरी तह तह हस्तान्त्तरण गरी पनतले गरेको कसरु 

अपराधको कायिमा सहयोगीको भनूमका निभाएको देर्खिे। 

यसरी मानथ उर्ल्लर्खत फैसलाहरूमा अनभव्यक्त भएका मान्त्यताबाट सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर 

ठहररि निम्ि तत्िहरु आिश्यक हनु्त्छि ्भिी नि्कर्ि गिि सवकन्त्छ :-  

१. सम्िद्ध कसूर (Predicate Offence) : नसद्दान्त्तत: सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर आफैमा 
स्ितन्त्ि कसूर िभई अन्त्य कसूरको सह उत्पादि (By-Product) को कसूर को रुपमा 
मानिन्त्छ। अथाित कुिै सम्पर्त्तलाई शदु्धीकरण भएको भन्त् िका लानग त्यस्तो सम्पर्त्त आफैं  
कुिै अन्त्य कसूरजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्त हिुपुदिछ।तर, सिै कसूरलाई सम्िद्ध कसूर 
मानििे पनि िभई सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कायि निर्ेध गरेको कािूििारा िै तोवकएको कसूरबाट 
प्राप् त सम्पर्त्त हिु ुपिे हनु्त्छ। सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐि, २०६४ को दफा २ को खण्ड 
(श) ले “सम्बद्ध कसूर (प्रनेडकेट अफेन्त्स)” भन्त् िाले अिसूुचीमा उर्ल्लर्खत कसूर सम्झिपुदिछ 
भिी उल्लेख गरेको छ। एकमाि अिसुचुी भएको यस सूचीमा विनभन्त् ि ३३ प्रकारको 
कसूरहरु वकटािी गरेको देर्खन्त्छ। साथै, विनभन्त् ि समयमा िेपाल सरकारले राजपिमा सूचिा 
प्रकाशि गरी तोकेको कसूर तथा उर्ल्लर्खत कसूरहरुलाई विदेशी कािूिले कसूर मािेको 
रहेछ भिे त्यस्तो कसूर समेतलाई सम्िद्ध कसूरको रुपमा राखेको पाईन्त्छ। 

२. कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त (Proceeds of crime) को विद्यमािता : सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर 
सम्पर्त्तसँग सम्िर्न्त्धत कसूर भएको हुँदा निर्नेधत कसूर स्थावपत हिु ुिै पयािप् त हुँदैि। त्यस्तो 
कसूरबाट सम्पर्त्त प्राप् त भएको हिुपुदिछ। यो एउटा प्रविया पनि हो। िास्तिमा सम्पर्त्त 
शदु्धीकरणको प्रवियालाई पनि अपराधीकरण गिुिको उद्दशे्य कोही पीनडत भएको कारण िभई 
यसरी कसूरबाट आर्जित सम्पर्त्तलाई फेरी कसूरजन्त्य कायि मै प्रयोग िगररयोस भन्त् िे समेत 
हो। हाम्रो ऐिको प्रस्ताििामा “अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा 
आतंकिादी वियाकलापमा वितीय लगािी गिे कायिलाई नििारण गिे सम्बन्त्धमा कािूिी 
व्यिस्था गिि” भिी संर्क्षप् त रुपमा उल्लेख गररएको देर्खन्त्छ।यस प्रकृनतको कायिलाई 
नियन्त्िण िगररएमा यसले सम्पर्त्त आजििको िैध उपायलाई ओझेलमा पाछि।यस अनतररक्त 
औपचाररक तथा समर अथितन्त्िलाई िै िकारात्मक असर पयुािउँछ। तसथि त्यस्तो सम्पर्त्त िै 
निम्ि बमोर्जमको चरणमा उल्लेख भए अिरुुप सम्पर्त्तको गैरकािूिी स्रोत (अररर्जि) 
लकुाउिे िा छल्िे सम्पर्त्तको सही प्रकृनत, स्रोत, स्थाि, निःसगि, स्िानमत्ि िा सो सम्पर्त्त उपरको 
अनधकार लकुाउि,े छल्िे िा बदल्िे कायि, कसूर गरी सम्पर्त्त प्राप् त गिे, प्रयोग गिे िा धारण 
गिे त्यस्तो कायि गििमा मद्दत गिे आदद कायि भएको हिुपुदिछ। 



सम्पर्त्त  19 
 

मूलतः सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ) अपराध नियन्त्िण गििका लानग विनभन्त् ि कदमहरू 
उठाउि सवकन्त्छ, जिु कािूिी, संस्थागत, र प्राविनधक उपायहरूको सनमश्रण हिुेछ। यसका लानग 
तल केही प्रमखु उपायहरू प्रस्ततु छि:् 

1. कािूिी संरचिा सदुृढ पािुि: 
o सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिको प्रभािकारी कायािन्त्ियि: यस ऐिको दफा २८ को 

आधारमा, अस्िाभाविक सम्पर्त्त भएको व्यर्क्तले स्रोत प्रमार्णत गिि िसकेमा, त्यसलाई 
शदु्धीकरणको अपराध मानिन्त्छ। ऐिलाई प्रभािकारी रूपमा लागू गरेर शदु्धीकरणको 
प्रवियालाई रोक्ि सवकन्त्छ। 

o सजाय र दण्डको कडाई: सम्पर्त्त शदु्धीकरणका अपराधीहरूलाई कडा सजाय ददि ुर त्यसको 
लानग स्पि कािूिी प्रािधािहरू निमािण गिुि आिश्यक छ। 

2. आनथिक निगरािी र पारदर्शिता: 
o वित्तीय संस्थाहरूको निगरािी: बैंक र वित्तीय संस्थाहरूमा मिी लाउन्त्डररङ रोकथामका 

लानग विशरे् निगरािी र Know Your Customer" (KYC) प्रविया कडा गिुिपिे 
हनु्त्छ। यसका लानग वित्तीय संस्थाहरूलाई कडाइका साथ निदेशि ददिपुिे हनु्त्छ ता 
वक उिीहरूले राहकको लेिदेि र स्रोतको निगरािी गिि सकुि।् 

o आनथिक िान्त्जेक्सिहरूको ियावकङ: उच्च मूल्यका वित्तीय िान्त्जेक्सि र अपररर्चत 

स्रोतहरूमा केन्त्रीय नियामक निकायिारा निगरािी राख् ि जरुरी छ। 

3. सूचिा प्रविनधको प्रयोग: 

o डेटाबेस र सञ् जालको सदुृढीकरण: सम्पर्त्त शदु्धीकरणका वियाकलापको पवहचाि र 

अिगुमि गिि सूचिा प्रविनधको प्रयोग महत्त्िपूणि छ। मिी लाउन्त्डररङको गनतविनधहरूको 
विश् लेर्ण र पवहचाि गिि विशेर् सफ्टिेयर र प्रविनधहरूको उपयोग गिुि आिश्यक छ। 

o पारदशी डाटा साझेदारी: देशका विनभन्त् ि संस्थाहरू बीचमा डेटा साझेदारीको प्रविया सलुभ र 

पारदशी बिाउि ुपछि। 

4. जिचेतिा र र्शक्षा: 
o सम्पर्त्त शदु्धीकरण र यसको दु् पररणामका बारेमा जिचेतिा अनभयाि: सरकारी निकायहरूले 

मिी लाउन्त्डररङका दु् पररणाम र यसका कािूिी पररणामहरूको बारेमा जिचेतिा 
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फैलाउिपुछि। यसबाट सामान्त्य िागररक र व्यिसायीलाई यस अपराधका बारेमा जािकारी 
प्राप् त हिुेछ र यो अपराध गििबाट रोक्िे मिोिृर्त्त विकास हिुछे। 

5. अन्त्तरािविय सहकायि: 
o अन्त्तरािविय कािूिी सहकायि: मिी लाउन्त्डररङ प्रायः सीमा पार अपराध हो, जसले गदाि 

अन्त्तरािविय स्तरमा सहकायि आिश्यक छ। अन्त्य देशहरूको साथ संयकु्त निगरािी, 
प्रितिि र सूचिा साझेदारी गरेर यो अपराध नियन्त्िण गिि सवकन्त्छ। 

o अन्त्तरािविय वित्तीय संस्थाहरूको सहभानगता: अन्त्तरािविय स्तरका संस्थाहरू, जस्तै 
फाइिेंर्शयल एक्शि टास्क फोसि (FATF), को मागिदशिि र सहकायिमा मिी 
लाउन्त्डररङको नियन्त्िण गिि सवकन्त्छ। 

6. सम्पर्त्त कोर्को नियन्त्िण र बरामदी:  
o सम्पर्त्त बरामद गिे प्रविया सदुृढ गिुि  

o शदु्धीकरण गरेको सम्पर्त्त र्चर्न्त्हत गरेर नतिलाई बरामद गिुि र कािूििारा अस्िीकृत 
गिुि  

o उच्चस्तरीय अन्त्िेर्ण र कािूिी प्रविया अिलम्िि गिुि  

९.  नि्कर्िः 
ितिमािमा, सम्पर्त्त शदु्धीकरण मखु्यत: आतङ्किाद र सङ्गदठत अपराधको वित्तीय आधार बिेको छ, 

जसले यो अपराधलाई विश् िभर चासो र प्राथनमकता प्राप् त गिे विर्य बिाएको छ। त्यसैले, यस 
अपराधलाई नियन्त्िण गििका लानग कािूिी व्यिस्थाहरूको सधुार, बनलयो संस्थागत प्रबन्त्ध र 
अन्त्तरािविय सहयोग र समन्त्ियको आिश्यकता अझ बढी महत्त्िपूणि बनिरहेको छ। अन्त्ततः सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नियन्त्िणमा सफलता प्राप् त गििका लानग कािूिी नछरहरुको दरुुपयोगबाट बच्दै 
प्रभािकारी कायािन्त्ियिका उपायहरूको पहल गररि ुआिश्यक छ। रािहरुको सामूवहक प्रयासले 
माि यो अपराधको नियन्त्िणमा सफलता प्राप् त गिि सवकन्त्छ। यसका लानग िेपालले अन्त्तरािविय 
कािूिी मान्त्यताहरूसँग तालमेल गरेर गणुस्तरीय अिसुन्त्धाि र अनभयोजि प्रणालीको विकास गिुि 
जरुरी छ। 
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सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली अन्त्तगित विद्यमाि काििु, नियामकीय 
र्जम्मेिारी र अिसुन्त्धाि एिं अनभयोजि 

संजीिराज रेग्मी
िायब महान्त्यायानधिक्ता 

महान्त्यायानधिक्ताको कायािलय 
१.  सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण सम्बन्त्धी कािूिी संरचिा  

आनथिक तथा वित्तीय अपराध विश् िव्यापी चिुौनतको रुपमा देखा परेको िविितम प्रिृर्त्त 
हो।अपराधजन्त्य कायिबाट आर्जित सम्पर्त्त विनभन्त् ि व्यिसावयक क्षिेमा प्रयोग गिे िा लगािी गरी 
शदु्धीकरण गिे िा पिुः आतकंकारी कायि लगायत कसूरजन्त्य कायिमा वित्तीय लगािी िा प्रयोग गिे 
कायि रािको माि िभै विश् िव्यापी चासो र सरोकारको विर्य भएकोले यसको नििारणमा 
अन्त्तरािविय स्तरमा प्रयासहरु भएका छि।्Financial Action Task Force ले सम्पर्त्त शदु्धीकरण, 

आतकंकारी कायिमा वित्तीय लगािी तथा आम वििासका हातहनतयार निमािण र विस्तारमा वित्तीय 
लगािी जस्ता गैरकािूिी वियाकलाप नििारण गिे उद्देश्यले अन्त्तरािविय मापदण्ड निधािरण र 
पररमाजिि गरेको छ।7

 यो मापदण्डका आधारमा रािहरुले यस सम्बन्त्धी कािूिी प्रबन्त्ध र सोको 
प्रभािकारी कायािन्त्ियि र नियमि गिुिपिे अनििायि हनु्त्छ। 

िेपालले कसूरजन्त्य कायिबाट आर्जित सम्पर्त्तलाई शदु्धीकरण गिे तथा आतकंकारी कायिमा वित्तीय 
लगािी गिे कायिलाई नििारण गिे उद्देश्यले सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण सम्बन्त्धी 
ऐि निमािण गरी नमनत २०६४/१०/१४ देर्ख कायािन्त्ियिमा ल्याएको हो।8

 यस अर्घ सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण तथा आतकंकारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कायिलाई अलग फौजदारी कसूरको 
रुपमा पररभावर्त गररएको नथएि।कसूरजन्त्य कायि अथाित अपहरण, भ्रिाचार, आतंकिाद तथा 
राजश्वको छली आदद गैरकािूिी कायिबाट आर्जित सम्पर्त्त पिुः त्यस्तै गैरकािूिी कायिमा लगािी हिु े
र शदु्धीकरण गिे चिहरू चली रहि ेहुदँा त्यस्तो गैरकािूिी कायिबाट आर्जित सम्पर्त्त आपरानधक 
कायिमा प्रयोग िहोस भिी नििारणात्मक व्यिस्थाको प्रयोजिाथि िेपालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण 

                                                           
7  सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतकंकारी कायिमा विर्त्तय लगािी नििारण सम्बन्त्धी रावििय कायियोजिा ०८१।०८२ -

०८५।०८६ पिृ १ 
8  सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि, २०६४, काििु वकताि व्यिस्था सनमनत 
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ऐि कायािन्त्ियिमा ल्याईएको भन्त् िे व्याख्या सिोच्च अदालतले समेत एक मदु्दामा गरेको छ।9 यस 
कािूिले सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कायिलाई कसूरको 
रुपमा पररभावर्त गदै यस्तो कायिमा सजाय लगायतको व्यिस्था गरेको नथयो।कसूरको अिसुन्त्धािका 
लानग सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग (Department of Money Laundering Investigation) 

को स्थापिा गरेको नथयो।साथै सूचक संस्था र तीिको र्जम्मेिारी, नियमिकारी निकाय र ती 
निकायको र्जम्मेिारी लगायतको कािूिी प्रबन्त्ध समेत उक्त कािूिमा रहेको नथयो।यस कािूिमा 
समयािकूुल पररमाजिि गिे िममा पवहलो संशोधि २०६८/२/१८ मा र दोस्रो संशोधि 
२०७०/१२/१२ मा गररएको नथयो।केही िेपाल ऐि संशोधि गिे ऐििाट र कािूिबाट नमनत 
२०७२/११/१३ र नमनत २०७५/११/१९ मा सामान्त्य पररमाजिि गररयो।तथावप सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायि र आम वििासका हनतयार निमािणमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी 
िेपाल कािूि मापदण्ड अिकूुल िभएको र यसको कायािन्त्ियिको विर्य प्रभािकारी बन्त् ि िसकेको 
तथा अन्त्तरािविय मापदण्डको पालिाका दृविले समेत कमजोर रहेको त्यका आधारमा वित्तीय 
कारिाही कायिदल (FATF) को नसफाररस समेतलाई ध्यािमा राखी यस सम्बन्त्धी कािूिमा सधुार 
गिुिपिे आिश्यकता रहेको नथयो।10 सोही अिरुुप संघीय संसदबाट सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण तथा 
व्यािसावयक प्रबद्धिि सम्बन्त्धी अन्त्य िेपाल कािूि संशोधि गिे ऐि, २०८० पाररत भै नमनत 
२०८०/१२/३० देर्ख कायािन्त्ियिमा आएको छ।संशोनधत कािूिले सारभतू रूपमा सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण,आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी तथा आमवििासका हातहनतयार निमािण तथा विस्तारमा 
वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि तथा अनभयोजि, सजाय, मदु्दाको सिुिुाई गिे अदालत र 
सो अदालतको अनधकार क्षेि सम्बन्त्धमा महत्िपूणि पररितिि गरेको छ।संशोधिपूिि कसूरको 
अिसुन्त्धाि सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागले माि गिे र विशेर् सरकारी िकीलबाट 
अनभयोजि निणिय हिुे व्यिस्था रहेको नथयो भिे मदु्दा हेिे अनधकार क्षेि विशेर् अदालत 
काठमाडौंलाई माि रहेकोमा ियाँ संशोधिले अिसुन्त्धाि निकाय, अनभयोजि निकाय तथा मदु्दाको 
सिुिुाई हिुे अदालत र न्त्यावयक प्रविया समेतमा व्यापक पररितिि गरेको छ।साथै राहक पवहचाि 
सम्बन्त्धी व्यिस्था, सूचक संस्थाको र्जम्मेिारी, नियमिकारी निकाय र ती निकायको र्जम्मेिारी र 
अनधकार लगायतको प्रबन्त्ध समेत गरेको छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय 

                                                           

9
  ि.ेका.प.२०७३ अंक ११ ,नि.िं. ९७०८, पूणि ईजलास, माधिकुमार भगत विरूद्ध िेपाल सरकार मदु्दाः सम्पर्त्त 

शदु्धीकरण 
10

  विर्त्तय कारबाही कायिदल (FATF) को नसफाररसको बुँदा िं ३० र ३१ 
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लगािी नििारण सम्बन्त्धमा काम गिि निदेशक सनमनत लगायत विनभन्त् ि संरचिाको व्यिस्था र 
तीिको भनूमका समेत थप गररएको छ। 

२.  सम्पर्त्त शदु्धीकरण र सम्बद्ध कसूरसगँको सम्बन्त्ध 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण (Money Laundering) गैरकािूिी एिं आपरानधक कायिबाट आर्जित कालोधि 
(Dirty Money) लाई शदु्ध बिाउिे प्रविया हो।सम्पर्त्तको गैरकािूिी स्रोत लकुाउिे िा छल्ि े
कायि अन्त्तगित यसलाई हेररन्त्छ।कसूरजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्तलाई िैध स्रोतबाट प्राप् त भएको 
देखाउि पररितिि गिे िा लकुाउि े प्रवियाको रुपमा सम्पर्त्त शदु्धीकरणलाई नलईन्त्छ।यसमा 
अपराधजन्त्य कायि र सो कायिबाट सम्पर्त्त प्राप् त गिे र त्यस्तो सम्पर्त्तलाई शदु्धीकरण गिे कायि 
गररन्त्छ। 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण कािूिले कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् िे थाहा पाउँदा पाँउदै िा 
विश् िास गिुिपिे मिानसब आधार हुँदा हुँदै त्यस्तो सम्पर्त्तको सही प्रकृनत, स्रोत, स्थाि, निःसगि, 
कारोिार,स्िानमत्ि िा सो सम्पर्त्त उपरको अनधकार लकुाउिे, छल्ि ेिा बदल्िे, त्यस्तो सम्पर्त्त प्राप् त 
गिे, प्रयोग गिे िा धारण गिे, सम्पर्त्तको गैरकािूिी स्रोत लकुाउिे िा छल्िे िा कसूरमा संलग्ि 
व्यर्क्तलाई कािूिी कारिाहीबाट बचाउि सहयोग गिे उद्देश्यले कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् ि े
थाहा पाउँदा पाउँदै िा विश् िास गिे मिानसि आधार हुँदा हुँदै त्यस्तो सम्पर्त्त कुिै पनि प्रकारले 
रूपान्त्तरण िा हस्तान्त्तरण गिे र कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् िे जािीजािी िा विश् िास गिे 
मिानसब आधार हुँदाहुँदै त्यस्तो सम्पर्त्त प्राप् त गिे, प्रयोग गिे िा धारण गिे कायिलाई सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको रुपमा पररभावर्त गरेको छ।11  

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर हिु सम्बद्ध कसूर हिु ु अनििायि हनु्त्छ।जिुसकैु कसूरजन्त्य कायििाट 
प्राप् त सम्पर्त्त यस अन्त्तगित पदैि।सम्बद्ध कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त माि सम्पर्त्त शदु्धीकरण कसूरको 
क्षेिनभि समािेश गररएको छ।िेपाल कािूिमा कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त अन्त्तगित सम्बद्ध कसूर 
(Predicate Offence) बाट प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष रुपमा प्राप् त गरेको िा हानसल गरेको जिुसकैु 
प्रकारको सम्पर्त्त र त्यस्तो सम्पर्त्तबाट बढे बढाएको अन्त्य सम्पर्त्त िा आनथिक लाभ िा कुिै पनि 
तररकाले आरं्शक िा पूणि रुपमा हस्तान्त्तरण िा रुपान्त्तरण भएको सम्पर्त्त िा लाभ पदिछ भिी 
उल्लेख गररएको छ।12 सम्पर्त्त शदु्धीकरण आफैँ मा सम्बद्ध कसूर होइि अवपत ुमूल कसरुको सह-

                                                           
11 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐि २०६४ को दफा ३ 
12 ऐ दफा २(ज) 
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उत्पादिको रूपमा सह अपराध हो।मूल कसूर अथाित सम्बद्ध कसूरबाट आर्जित सम्पर्त्तलाई 
लकुाउि शदु्धीकरण गिे बहआुयानमक वित्तीय अपराधको रुपमा यसलाई व्याख्या गररएको छ।13 
सम्बद्ध कसूर अन्त्तगित मािि बेचनबखि तथा ओसारपसार, बाल यौि शोर्ण लगायत जिुसकैु 
प्रकारको यौि शोर्ण, लागू और्ध तथा मिोदिपक पदाथिको गैरकािूिी ओसारपसार, हातहनतयार 
खरखजािाको गैरकािूिी ओसारपसार, चोरी गररएको िा अन्त्य िस्तकुो गैरकािूिी ओसारपसार, 
भ्रिाचार तथा घसु लगायत अिसूुची १ मा उल्लेर्खत कसूर पदिछि।14 यस्ता कसूरबाट आर्जित 
रकमलाई वित्तीय लेिदेि िा कारोबारमा प्रयोग गिे र प्राप् त रकम िा आयलाई Placement, 

Layering र Integration को माध्यम िा प्रवियाबाट शदु्धीकरण गरी बैध बिाउिे प्रयास गररिे हुँदा 
अिसुन्त्धाि र अनभयोजि निकायले सोही अिसुार कसूरको अिसुन्त्धाि गिुिपिे हनु्त्छ।सम्बद्ध कसूर 
अन्त्तगित िपिे अपराधहरुबाट आर्जित सम्पर्त्त सम्पर्त्त शदु्धीकरणको क्षेिनभि पदैि।यसलाई अन्त्य 
कसूरको रुपमा माि अिसुन्त्धािको विर्य बिाउिपुिे हनु्त्छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण प्रणालीमा मूलत 
आनथिक प्रकृनतका अपराध र सम्पर्त्त िा पैसाका लानग गररिे अपराधहरुलाई सम्बद्ध कसूर अन्त्तगित 
सूचीकृत गिे विश् िव्यापी अभ्यास रहेको छ।यरुोवपयि यनुियिले जारी गरेको छैठौं Anti -Money 

Laundering Directives (6AMLD) मा आतङ्किाद, लागू और्ध ओसारपसार लगायत २२ िटा 
कसूरलाई सम्बद्ध कसूर मानिएको छ।15 भारतको सिोच्च अदालतले P. Chidambaram विरुद्ध 

Directorate of Enforcement को मदु्दामा Predicate offence listed as schedule offence is 

a sine qua non for the offence of money laundering भन्त्दै सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरका 
लानग सम्बद्ध कसूर हिुपुिे अनििायिता मािकेो छ।16 िेपालको कािूिले पनि यही अबधारणालाई 
स्िीकार गरेको छ। 

३.  आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूर (Terrorist Financing) 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण कािूिले कुिै व्यर्क्तले आतङ्ककारी कायिमा िा आतङ्ककारी व्यर्क्त िा आतङ्ककारी 
सङ्गठि िा विदेशी आतङ्ककारी लडाकुले पूणि िा आरं्शक रुपमा प्रयोग गिे िा गिि सक्िे कुरा थाहा 
पाउँदा पाउँदै गैरकािूिी मिसायले स्िेच्छापूििक कुिै पनि माध्यमबाट प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष रुपमा 
त्यस्तो व्यर्क्त िा संङ्गठिलाई सम्पर्त्त िा कोर् उपलब्ध गराउि िा सङ्कलि गिि, यस्तो कसूरको 
                                                           
13  पाद वटप्पणी ३  

14  ऐ ऐिको अिसूुची १ मा समािेश नस िं १ देर्ख ३२ सम्मका कसूर सम्बद्ध कसूर मानिएको । 
15  यरुोवपयि यनुियिले २०१८ मा जारी गरी २०२० नडसेम्बर ३ देर्ख लागू निदेर्शकाले २२ िटा कसूरलाई Predicate 

offence मािेको छ । 
16  (2019) 9 SCC 24 
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र्डयन्त्ि, दरुूत्साहि, मद्दत लगायतका सहयोगी कायि गरेमा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी 
सम्बन्त्धी कसूर गरेको मानिि ेव्यिस्था रहेको छ।17  

४.  अिसुन्त्धाि सम्िन्त्धी व्यिस्था  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि तथा 
अनभयोगपि दायरी समेतको कायि सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागले माि गदै आएकोमा िया ँ
कािूिी व्यिस्थाले सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि गिे निकाय िा अनधकारीलाई सम्पर्त्त शदु्धीकरणको 
कसूरको अिसुन्त्धाि गिे र्जम्मेिारी प्रदाि गरेको छ।18 उदाहरणका लानग प्रहरीलाई अपहरण िा 
लागू और्ध सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि गिे र्जम्मा रहेको छ भिे िन्त्यजन्त्त ुसम्बन्त्धी कसूरको 
अिसुन्त्धाि गिे कतिव्य निकुन्त्ज तथा िन्त्यजन्त्त ु संरक्षण कायािलयको रहेको छ।उक्त कसूरको 
अिसुन्त्धाि गदाि सो कसूरबाट सम्पर्त्त आजिि गरी शदु्धीकरणको कसूर समेत गरेको देर्खएकोमा 
सम्बर्न्त्धत अनभयकु्त उपर सो विर्यमा समेत अिसुन्त्धाि गिे र्जम्मेिारी अिसुन्त्धाि निकायको 
अनधकारीलाई रहेको छ।सम्बद्ध कसूरमा अिसुन्त्धाि गिे निकाय अन्त्तगित न्त्याय पररर्द, अर्ख्तयार 
दरुुपयोग अिसुन्त्धाि आयोग, िेपाली सेिा, प्रहरी कायािलय, राजस्ि अिसुन्त्धाि विभाग, आन्त्तररक 
राजस्ि विभाग र अन्त्तगित राजस्ि कायािलयहरु, भन्त्सार कायािलयहरु, िि तथा भसंूरक्षण विभाग 
राविय निकुञ् ज तथा िन्त्यजन्त्त ुसंरक्षण विभाग र सो अन्त्तगितका कायािलयहरु, अध्यागमि विभाग, 
और्धी व्यिस्था विभाग, िातािरण विभाग, िैदेर्शक रोजगार विभाग, खाद्य प्रनबनध तथा गणु नियन्त्िण 
विभाग लगायतका निकाय पदिछि।19 यी निकायले सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि गदाि सम्पर्त्त 
शदु्धीकरणको कसूर समेत भएको देर्खएमा सो सम्बन्त्धमा समेत अिसुन्त्धाि गिुिपिे कािूिी व्यिस्था 
नमनत २०८०/१२/३० को ियाँ संशोधिले गरेको छ।20यस संशोनधत कािूिी व्यिस्थाले गरेको 
अिसुन्त्धाि सम्बन्त्धी प्रािधािको कायािन्त्ियिमा अिसुन्त्धाि निकायको महत्िपूणि भनूमका रहि े
देर्खन्त्छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरको अिसुन्त्धाि र कसूरबाट आर्जित सम्पर्त्त (Proceed of 

crime) पत्ता लगाउिे र यस सम्बन्त्धी प्रमाणको खोजी कायि आफैमा जवटल काम हो।कसूरबाट 

                                                           
17  ऐ दफा ४ 
18  ऐ दफा १३ ख 
19  प्रचनलत कािूिले यी निकायलाई सम्बद्ध कसूरमा अिसुन्त्धाि गिे अनधकार प्रदाि गरेको र सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण 

ऐिको दफा १५ ले सम्बद्ध कसूरमा अिसुन्त्धाि गिे निकायलाई सो कसूरबाट सम्पर्त्त आजिि गरी शदु्धीकरणको 
कसूर गरेको देर्खएमा सम्बद्ध कसूरको अिसन्त्धािसँगै सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरको समेत अिसुन्त्धाि गिे र्जम्मेिारी 
प्रदाि गरेको छ।  

20  सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिको दफा १५ 
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आर्जित रकम िा सोबाट गररिे वित्तीय लगािी सम्बर्न्त्धत व्यर्क्तले विनभन्त् ि कारोबारमा प्रयोग गिे र 
देश बावहर समेत लकुाउि सक्िे हुदँा अिसुन्त्धाि अनधकारीले सोही अिसुार प्रभािकारी अिसुन्त्धाि 
गिे र सबूद प्रमाण खोजी गिेतफि  ध्याि केन्त्रीत गिि जरुरी हनु्त्छ।यसैगरी आतङ्ककारी कायि तथा 
आम वििासका हनतयार निमािण र विस्तारमा वित्तीय लगािीसँग सम्बर्न्त्धत कसूरका हकमा 
सम्बर्न्त्धत प्रहरी कायािलयले अिसुन्त्धाि गिे व्यिस्था गररएको छ।  

४.१  कसूरको सूचिा ददि ेकायािलय 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिले निर्ेध गरेको कसूरको सूचिा जोसकैु व्यर्क्तले ददि 
सक्दछ।तर त्यस्तो सूचिा ददि े कायािलय फरक फरक रहेका छि।सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
नििारण ऐि अन्त्तगित आतङ्ककारी कायि िा आम वििासका हातहनतयार निमािण र विस्तारमा 
वित्तीय लगािीसँग सम्बर्न्त्धत कसूर भएमा सम्बर्न्त्धत प्रहरी कायािलयमा माि कसूरको सचुिा 
ददिपुिे व्यिस्था रहेको छ। 

यसैगरी सम्बद्ध कसूरसँग सम्बर्न्त्धत सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूर भएमा प्रचनलत कािूि 
बमोर्जम सम्बद्ध कसूरमा अिसुन्त्धाि गिे कायािलयमा कसूरको सचुिा ददि सवकन्त्छ भि े
सम्बद्ध कसूरसँग सम्बर्न्त्धत िभएको सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी विर्य भएमा सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागमा सूचिा िा उजूरी ददि सवकन्त्छ।यस्तो कसूर कसैले गरेको, 
गिि लागेको िा गरररहेको कुरा थाहा पाउिे व्यर्क्तले यथाशीघ्र नलर्खत िा मौर्खक िा 
विद्यतुीय माध्यमबाट सम्बर्न्त्धत कायािलयमा उजूरी िा सूचिा ददिपुिे हनु्त्छ। 

४.२  अिसुन्त्धाि कायिनबनध 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको उजूरी िा सचुिा सम्बर्न्त्धत अिसुन्त्धाि गिे 
कायािलयमा ददिपुिे र सो कायािलयले दताि गरी अिसुन्त्धाि प्रारम्भ गिुिपिे हनु्त्छ।त्यस्तो 
उजूरी अिसुन्त्धाि गिे र्जम्मेिारी भएको निकाय बाहेक अन्त्य निकाय िा कायािलयमा प्राप् त 
हिु आएमा दताि गरी सम्बर्न्त्धत कायािलय िा निकायमा आिश्यक कारबाहीका लानग 
पठाउिपुिे हनु्त्छ।21

 

उजूरी िा सचुिा नलर्खत रुपमा प्राप् त भएमा त्यस्तो सूचिा िा उजूरी दताि गिे, मौर्खक 
रुपमा प्राप् त भएकोमा नलर्खत रुप ददई दताि गिे, आफ्िो िाम, ठेगािा गोप्य राख् ि े गरी 
कसैले उजूरी ददएकोमा उजूरी दताि गदाि उजूरीकतािको िाम ठेगािाको सट्टा कायािलय 

                                                           
21 ऐ दफा १३ 
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प्रमखुले तोकेको संकेत राखी उजूरी दताि गिे, उजरुी सिाखत गराउिपुिे देर्खएमा 
सम्बर्न्त्धत उजूरीकतािलाई र्झकाई सिाखत गराउि सवकि ेलगायत व्यिस्था गररएको छ। 

४.२.१ प्रारर्म्भक जाचँबझु 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिको दफा १३ बमोर्जम कसैले ददएको उजूरी िा 
ऐिको दफा १० बमोर्जम वित्तीय जािकारी इकाईबाट विश्लर्ेणको सवहतको 
जािकारी प्राप् त भएमा उजूरी परेको कायािलयको प्रमखुले सो सम्बन्त्धमा प्रारर्म्भक 
जाँचबझु गिुि िा गराउिपुिे व्यिस्था रहेको छ। प्रारर्म्भक जाँचबझु गराउि 
कायािलय प्रमखुले उपयकु्त समय ददई मातहतको कुिै अनधकृतलाई खटाउि 
सक्छ।प्रारर्म्भक जाँचबझु गदाि जाँचबझु अनधकृतले अिसनु्त्धाि अनधकृतलाई भए 
सरहको अनधकार प्रयोग गिि सक्िे प्रबन्त्ध गररएको छ। 

४.२.२ अिसुन्त्धाि अनधकारी  र अिसुन्त्धाि प्रविया 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिको दफा १५ ले सम्बद्ध कसूरमा अिसुन्त्धाि गिि 
अनधकार प्राप् त अनधकारीलाई सम्पर्त्त शदु्धीकरण कसूरको अिसुन्त्धाि अनधकारीको 
रुपमा पररभावर्त गरेको छ।अिसुन्त्धाि अनधकारीले सम्बद्ध कसूरमा अिसुन्त्धाि गदाि 
आरोवपत व्यर्क्तले सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूर गरेको देखेमा सोको समेत 
एकैसाथ अिसुन्त्धाि गरी सबदु प्रमाण संकलि गिुिपदिछ।22 यसरी अिसुन्त्धाि 
गररएकोमा सो को जािकारी अिसुन्त्धाि अनधकारीले यथाशीघ्र सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
अिसुन्त्धाि विभागलाई ददिपुिे हनु्त्छ।विभागले जाँचबझु गरी जािकारी पाएको १५ 
ददिनभि दफा १४ क (३) को अिस्था देर्खएमा अिसुन्त्धाि टोली गठि गिि िा 
सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि अनधकारीसँग समन्त्िय गरी विभागको अनधकृतलाई 
अिसुन्त्धाि अनधकृत नियकु्त गिि िा सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि गिे कायािलयलाई 
िै सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी विर्यमा अिसुन्त्धाि गिि सझुाि ददिसक्िे व्यिस्था 
गररएको छ।यो व्यिस्था सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरका अनतररक्त दईु िा सो 
भन्त्दा बढी सम्बद्ध कसूरमा अिसुन्त्धाि गिुिपिे देर्खएको र कसूर गम्भीर िा जवटल 
प्रकृनतको देर्खएको िा सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि अनधकारी फरक फरक निकाय 
रहेकोमा माि लागू हिु ेदेर्खन्त्छ।23  

                                                           
22 ऐनको दफा १५क र दफा २२(१) 
23 ऐिको दफा १४ क.(३)  
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४.२.३ अिसुन्त्धाि अनधकारीले अिलम्बि गिुिपिे अिसुन्त्धाि कायिनबनध 

अिसुन्त्धाि अनधकारीले सम्बर्न्त्धत कायािलय प्रमखुको सामान्त्य निदेशि र नियन्त्िणमा 
रही सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि गिुिपिे र्जम्मेिारी 
रहन्त्छ।24सम्पर्त्त शदु्धीकरण िहआुयानमक वित्तीय अपराध भएको र कसूरबाट सम्पर्त्त 
आजिि गरी विनभन्त् ि क्षेिमा लगािी गररि ेर सर्म्प्त्तको स्िरुप पररितिि गरी लकुाईिे 
हुँदा यसको अिसुन्त्धाि आफैँ मा जवटल र कदठि हनु्त्छ। अिसुन्त्धािकतािले गवहरो र 
शकु्ष्म तररकाले परम्परागत अपराधको भन्त्दा फरक दृविकोणबाट अिसुन्त्धाि अगानड 
बढाउि ुपिे हनु्त्छ।अिसुन्त्धाि अनधकारीले अिसुन्त्धाि गदाि निम्ि कायि गिे अनधकार 
राख्दछ।25 

 कुिै सरकारी निकाय, नियमिकारी निकाय, सूचक संस्था िा सम्बर्न्त्धत 
व्यर्क्तसँग रहेको कसूरसँग सम्बर्न्त्धत कागजात, अनभलेख, वििरण, सूचिा िा 
जािकारी पेश गिि आदेश ददिे, 

 कसूरसँग सम्बर्न्त्धत साधि िा कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त बरामद गरी नियन्त्िणमा 
नलिे, 

 कसूरमा संलग्ि व्यर्क्तलाई पिाउ गरी प्रचनलत कािूि बमोर्जम अदालतको 
अिमुनतले ९० ददिसम्म अिसुन्त्धािका लानग थिुामा राख् िे,  

 कसरुसँग सम्बर्न्त्धत सम्पर्त्त रोक् का राख् िे िा नियन्त्िणमा नलिे, 
 राहदािी िा िाभल डकुमेण्ट रोक् का राख् ि सक्िे,  
 विशेर् अिसुन्त्धाि विनध अिलम्बि गरी अिसुन्त्धाि गिे,  

 सम्पर्त्त, साधि तथा सोसँग सम्बर्न्त्धत नलखत सरुर्क्षत राख् िे,  
 प्रहरी सरुक्षा, विशेर्ज्ञ सेिा, कुिै निकाय िा साििजनिक संस्थाको सहयोग माग 

गिे र माग गरेका सहयोग प्राप् त गिे,  

 कसूरको आरोप लागेको िा कसूरमा संलग्ि रहेको व्यर्क्त फरार हिु ेिा प्रमाण 
िाश िा लोप गिे िा अिसुन्त्धािमा बाधा अिरोध गिे मिानसब आधार भएमा 
पिाउ गरी थिुामा राख् ि,े 

 कसूरका सम्बन्त्धमा जािकारी भएको िा हिुसक्ि े मिानसब आधार भएको 
व्यर्क्तसँग जािकारी बयाि िा तनतम्बा बयाि नलिे, 

                                                           
24 ऐिको दफा १६ को उपदफा १ 
25 ऐ ऐिको दफा १६ 
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 कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त िा कसूरसँग सम्बर्न्त्धत साधि रोक् का राख् ि िा 
नियन्त्िणमा नलि त्यस्तो सम्पर्त्त िा साधिको पवहचाि गिे पत्ता लगाउिे, 

 वित्तीय जािकारी इकाईसँग कुिै सूचिा हिुसक्ि े लागेमा वित्तीय जािकारी 
इकाईमा लेखी पठाउिे, 

 अिसुन्त्धािमा ददएको आदेश पालिा िगिेलाई कारिाही गिि कायािलय प्रमखु 
समक्ष अिसुन्त्धाि प्रनतिेदि पेश गिे,  

 सरकारी िकील कायािलय समक्ष अिसुन्त्धाि प्रनतिेदि पठाउिे, 
 प्रनतिेदिमा अनभयकु्तले सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्िन्त्धी कसूर समेत गरेको देर्खएमा 

सो सम्बन्त्धी राय र सजाय मागदाबी उल्लेख गिे,  

४.३  जोर्खम मूल्याङ्कि र जोर्खम केन्त्रीत पद्धनत अिलम्बि गिे 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरमा मूलतः उच्च जोर्खमयकु्त पद्धनतलाई अिलम्बि 
गररन्त्छ।अिसुन्त्धाि निकायले सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धािमा सम्बद्ध 
कसूर मध्ये गम्भीर र उच्च जोर्खमयकु्त सम्बद्ध कसरुलाई अिसुन्त्धािको विर्य बिाउिपुिे 
हनु्त्छ।यसका लानग अिसुन्त्धाि निकायले जोर्खम पवहचाि तथा मूल्याङ्कि गरी अिसुन्त्धािमा 
जोर्खम केन्त्रीत पद्धनत अिलम्बि गिुिपदिछ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको उच्च 
जोर्खमको आधारमा अिसुन्त्धाि गिे तथा यसका लानग सम्बद्ध निकायसँगको पारस्पररक 
सहयोग र समन्त्ियलाई विस्तार गिि आिश्यक देर्खन्त्छ।भ्रिाचार, लागू और्ध, सिु तस्करी, 
सहकारी ठगी, जिुा, मािि बेचविखि तथा गम्भीर आनथिक अपराध जस्ता कसूर उच्च 
जोर्खमयकु्त कसूर अन्त्तगित पदिछि।िेपाल सरकारले स्िीकृत गरेको राविय कायियोजिाले 
जोर्खममा आधाररत सम्बद्ध कसूरमा भ्रिाचार, राजस्ि छली, लागू और्धको कारोबार, सिु 
तस्करी, सहकारी ठगी, जिुा, भच ुििल तथा िक् कली मरुाको कारोबार, नभिी अबैध व्यापार 
जस्ता गम्भीर आनथिक अपराधलाई समािेश गरेको छ।26

 

४.४  सम्बर्न्त्धत निकायको सहयोग नलि े 

अिसुन्त्धाि गिे कायािलयले कसूरको अिसुन्त्धािको नसलनसलामा आिश्यकता अिसुार कुिै 
निकाय िा साििजनिक संस्थाको सहयोग माग गिि सक्छ।यसरी सहयोग माग गरेकोमा 

                                                           
26 राविय कायियोजिा २०८१-२०८६ पिृ १४ 
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सहयोग गिुिपिे कतिव्य हनु्त्छ।27 यसैगरी अिसुन्त्धाि गिि लागेको कसूरको प्रकृनतबाट कुिै 
निकायमा कायिरत विशेर्ज्ञसगँ परामशि गिुिपिे िा त्यस्तो विशरे्ज्ञलाई समेत अिसुन्त्धािमा 
संलग्ि गराउिपुिे देखेमा सम्बर्न्त्धत निकायलाई काजमा पठाईददि सम्बर्न्त्धत निकायसँग 
अिरुोध गििसक्छ।यसरी अिरुोध गरेकोमा सम्बर्न्त्धत निकायले अिसुन्त्धाि गिे कायािलयलाई 
विशेर्ज्ञ उपलब्ध गराउि ुपदिछ।28

 

४.५  अिसुन्त्धाि अनधकारीको अन्त्य र्जम्मेिारी  

अिसुन्त्धाि अनधकारीले अिसुन्त्धािको नसलनसलामा िा आफ्िो कतिव्य पालिको गदाि ज्ञात हिु 
आएको सूचिा िा कुिै कुरा िा नलखतको गोप्यता कािूि बमोर्जम बाहेक अन्त्य अिस्थामा 
भङ्ग गिुि हदैुि।29 यसरी गोप्यता भङ्ग गिेलाई एक मवहिादेर्ख तीि मवहिासम्म कैद िा 
पचास हजारदेर्ख एकलाख रुपैयाँसम्म जररबाि िा दबैु सजाय हिुे व्यिस्था गररएको 
छ।30यसैगरी निदोर् व्यर्क्तलाई फसाउिे, क्षनत पयुािउिे, हैरािी गिे िा िास्तविक 
कसूरदारलाई जोगाउिे मिसायले बदनियतपूििक अिसुन्त्धाि गिि लगाउि ुहदैुि।31  

५.  सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको अनभयोजि 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूर सम्बन्त्धी मदु्दा िेपाल सरकार िादी हिुे र यस्तो कसूरको 
अनभयोजि सम्बर्न्त्धत सरकारी िवकलले गिे व्यिस्था रहेको छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण कसूरको 
अिसुन्त्धाि प्रनतिेदि तथा सम्बद्ध नमनसल सम्बर्न्त्धत सरकारी िवकलले अध्ययि गदाि संकनलत सबदु 
प्रमाणबाट मदु्दा चल्िे पयािप् त आधार देर्खएमा सम्बद्ध कसूरको मदु्दा हेिे अदालतमा मदु्दा दायर गिे 
ियाँ व्यिस्था संशोनधत कािूिले गरेको छ।यसरी अनभयोजि गदाि सम्बद्ध कसूर र सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूर भएको देर्खएमा एकैसाथ अनभयोजि निणिय गरी मदु्दा दायर गिि 
सवकन्त्छ।  

पवहले सम्बद्ध कसूर सम्बन्त्धी मदु्दा अनभयोजि भैसकेकोमा सम्पर्त्त शदु्धीकरणको मदु्दाको अलगै 
अनभयोग दताि गिि सवकन्त्छ।सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि हुँदा सम्पर्त्त शदु्धीकरण िदेर्खएको तर 
पनछ देर्खएकोमा िा तत्काल एकैसाथ अिसुन्त्धाि परुा हिु िसकेकोमा पनछ अिसुन्त्धाि गरी सम्पर्त्त 
                                                           
27 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिको दफा २१ 
28 ऐ दफा २१ को उपदफा (३) 
29 ऐ दफा २६ 
30 ऐ दफा ३१ 
31 ऐ दफा ३३ख. 
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शदु्धीकरणमा मदु्दा दायर गिि सवकन्त्छ।यसका लानग मलुकुी फौजदारी कायिनबनध संवहताको दफा 
३५ को थप दाबी सम्बन्त्धी व्यिस्थालाई आधार नलि सवकन्त्छ। 

मलुकुी फौजदारी कायिनबनध संवहताको दफा ३२ मा थप गररएको व्यिस्था अिसुार अनभयोजि गिि 
लानगएको कसूर सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण कािूि अन्त्तगितको सम्बद्ध कसूरमा पिे देर्खएकोमा सो 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूर भए िा िभएको र भएको भए त्यस्तो कसूरमा हिुे सजायको 
मागदाबी समेत अनभयोगपिमा उल्लेख गिुिपिे अनििायि हनु्त्छ।32 विगतमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
अिसुन्त्धाि विभागले अनभयोगपि दायर गिे गरेको अभ्यासलाई संशोनधत कािूिले पररितिि गरी 
अनभयोगपि दायरी समेतको कायि सरकारी िवकललाई समु्पेको हुँदा यो र्जम्मेिारीलाई सरकारी 
िवकलले आफ्िो व्यािसावयक क्षमता र कुशलताका आधारमा प्रभािकारी रुपमा नििािह 
गिुिपदिछ।परम्परागत कसूरको भन्त्दा फरक दृविकोणबाट अनभयोजिकतािले यस्तो कसूरलाई हेिे र 
अनभयोजिको विर्य ििाउि ुपिे हनु्त्छ। 

५.१  कसूरमा हिु ेसजाय 

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरु गिेलाई नबगोको दोब्बर जररबािा र दईु बर्िदेर्ख पन्त्र बर्िसम्म 
कैद र यस्तो कसूरको र्डयन्त्ि गिेलाई परुा सजाय र मनतयार लगायतलाई आधा सजाय हिुे 
व्यिस्था रहेको छ।यसै गरी आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी गिेलाई नबगो खलेुकोमा 
नबगोको पाँच गणुा र नबगो िखलेुकोमा पाँच करोड रुपैया जररबािा र सातदेर्ख बीस बर्िसम्म 
कैद सजाय हिु ेव्यिस्था रहेको छ। 

यस कािूिले कािूिी व्यर्क्त लगायतलाई पनि सजाय हिुे व्यिस्था गरेको छ। जसअिसुार 
कािूिी व्यर्क्त, कािूिी प्रबन्त्ध िा सोको प्रयोग गरी सम्पर्त्त शदु्धीकरण िा आतङ्ककारी कायिमा 
वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूर गिे व्यर्क्त िा पदानधकारी िा कमिचारीलाई सो कसूरमा हिु े
सजाय हनु्त्छ।कािूिी प्रबन्त्ध अन्त्तगित सम्बर्न्त्धत व्यर्क्त िा पदानधकारी पवहचाि हिु िसकेमा 
प्रमखु भै कामकाज गिे व्यर्क्तलाई सजाय हिुे व्यिस्था गररएको छ। 

५.२ सम्पर्त्त िा साधि जफत  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूर प्रमार्णत भएमा 
कसूरसँग सम्बर्न्त्धत शदु्धीकरण गररएको सम्पर्त्त कसूर गिि प्रयोग गररएको कसूरसँग 
सम्बर्न्त्धत साधि आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त र 

                                                           
32 मलुकुी फौजदारी कायिनबनध संवहता २०७४ को दफा ३२ को उपदफा (१) को खण्ड (ज१) 
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त्यस्तो कसूर गिि प्रयोग गररएको िा गिि खोर्जएको साधि समेत जफत हिुे व्यिस्था रहेको 
छ।यस्तो सम्पर्त्त र साधि जो सकैुको िाम भोग िा स्िानमत्िमा भएपनि जफत हनु्त्छ।33 तर 
कसूरमा संलग्ि िरहेको निदोर् व्यर्क्तको कािूिी अनधकारको भिे समरु्चत रुपमा संरक्षण 
गिुिपदिछ।अनभयोजिकतािले यस्तो सम्पर्त्त र साधि अिसुन्त्धािबाट खलुाउि र देखाउि लगाई 
जफत हिु मागदाबी गरी अनभयोगपिमा उल्लेख गिुिपिे हनु्त्छ। 

५.३   विभागमा नबचाराधीि उजरूीको अिसुन्त्धाि र अनभयोजि  

संशोनधत कािूि लागूहिु ु पूिि सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागमा नबचारानधि रहेका 
उजूरी र सूचिाको हकमा सोही विभागले अिसुन्त्धाि गरी अिसुन्त्धाि प्रनतिेदि सवहत नमनसल 
तथा प्रमाण कागज सम्बर्न्त्धत सरकारी िवकल समक्ष पठाउि ुपिे व्यिस्था गररएको छ।34 
यसरी प्राप् त प्रनतिेदि र नमनसल अध्ययि गरी सरकारी िवकलले सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर 
भएको देखेमा सम्बद्ध कसूरको मदु्दा हेिे अदालतमा अनभयकु्त उपर सजायको मागदाबी नलई 
मदु्दा दायर गिुिपदिछ।यो व्यिस्थाले विभागमा विचारानधि रहेका उजूरीको हकमा बाँकी 
अिसुन्त्धाि पूरा गरी कािूिी रुपमा टुङ्गो लगाउि सहज हिुे देर्खन्त्छ। 

५.४ सजायको मागदािीमा छुट ददि े  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण कसूरको अिसुन्त्धािको काम कारबाहीमा सहयोग गिे अनभयकु्तलाई 
अिसुन्त्धाि अनधकारीले आफ्िो साक्षीको रुपमा प्रस्ततु गरी निजलाई सजायको मागदाबीमा 
पूणि िा आर्शंक छूट ददई अनभयोगपि दायर गििसक्छ।35 अिसुन्त्धाि अनधकारी िा सरकारी 
िकील समक्ष कसूर स्िीकार गरी सानबती भएमा र अन्त्य अनभयकु्त पत्ता लगाउि िा कसूरको 
प्रमाण जटुाउि मदत गरेको अिस्थामा अनभयकु्तले सहयोग गरेको मान्त् ि सवकन्त्छ।अनभयकु्तले 
आफू समेत सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरमा संलग्ि भएको कुरा स्िीकार गरी सो कसूरमा 
संलग्ि अन्त्य कसूरदार िा नगरोह िा मखु्य व्यर्क्त िा कसूरमा संलग्ि अन्त्य व्यर्क्तलाई 
पिाउ गिि िा कुिै संगदठत िा समूहगत रुपमा भएको कसूर भए सो कसूरमा संलग्ि अन्त्य 
व्यर्क्त िा स्थाि देखाउि िा कसूर सम्बन्त्धी दशी प्रमाण बरामद गिि िा जफत गिि सघाउ 
पयुािएको अिस्थाले पनि सहयोग गरेको देर्खन्त्छ। 

 

 

                                                           
33 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिको दफा ३४ 
34 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिको दफा २२ को उपदफा (४) 
35 ऐ. दफा ४४  
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५.५ क्षनतपूनति तथा नबगो दाबी  

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरबाट कसैलाई हानि िोक्सािी पगेुको रहेछ भिे सोको नबगो 
खलेुकोमा कसरुदारबाट त्यस्तो नबगो असलु गरी पीनडतलाई भराईददिपुिे र जीउ धिको हािी 
िोक्सािी भएको रहेछ भि े पीनडतलाई त्यसको मिानसब क्षनतपूनति भराईददि ु पिे हुँदा त्यस 
तफि  समेत सरकारी िवकलले प्रि रुपमा अनभयोगपिमा माग दाबी नलिपुिे हनु्त्छ। 

५.६  सम्बद्ध कसूरमा मदु्दा चलाउि अनििायि िहिु े

सम्बद्ध कसूरमा मदु्दा िचलेको िा चलेको भएपनि मदु्दाको वकिारा िभएको अिस्थामा पनि 
सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरमा मदु्दा चलाउि र सजाय गिि बाधा पदैि।36 यस तफि  समेत 
अनभयोजिकतािले अनभयोजि गदाि ध्याि ददिपुिे हनु्त्छ। 

५.७ अिसुन्त्धाि र अनभयोजि कायिमा समन्त्िय 

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको अनभयोजिको विर्य सम्बद्ध कसूरसगँ सम्बर्न्त्धत हिुे हुँदा सम्बद्ध कसूर 
भए िभएको र सो कसूरबाट सम्पर्त्त आजिि गरी शदु्धीकरणका लानग लगािी िा लकुाई 
नछपाई राखेको िा शंकास्पद कारोबार गरेको विर्य अनभयोजिमा महत्िपूणि आधार 
हनु्त्छ।यसका लानग वित्तीय जािकारी ईकाई, सूचक संस्था, नियमिकारी निकाय तथा 
सम्बर्न्त्धत विशेर्ज्ञको सहयोग र सूचिा महत्िपूणि आधार र प्रमाण हिुसक्छ।तसथि यस्ता 
निकायसँग समन्त्िय कायम गिे कुरामा अनभयोजिकतािको भनूमकाले अनभयोजि कायिलाई 
प्रभािकारी बिाउि मद्दत गदिछ।सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धािमा अिसुन्त्धाि अनधकारीलाई 
निदेशि गिे तथा सम्पर्त्त शदु्धीकरणको विर्य पवहचाि गिे र सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर 
समेत देर्खएको अिस्थामा त्यस्तो कसूर सम्बद्ध प्रमाण र कागजातको खोजी र संकलि गिे 
कुरामा समेत मागिदशिि गिुिपिे हनु्त्छ।विभागमा रहेका उजूरी टुङ्गो लगाउिे कायिमा सो 
विभागसँग समेत सहजीकरण गिे र्जम्मेिारी सरकारी िवकलले बहि गिुिपदिछ। 

६.  सूचक संस्थाको र्जम्मेिारी 
 सम्पर्त्त शवुद्धकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरको नििारणमा वित्तीय 
तथा सूचक संस्थाको महत्िपूणि र्जम्मेिारी रहन्त्छ।राहकको पवहचाि तथा वित्तीय कारोबार सम्बन्त्धी 
सूचिा तथा जािकारी यसको नििारणमा महत्िपूणि मानिन्त्छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिले 
                                                           
36 ऐ ऐिको दफा २९  
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सूचक संस्था अन्त्तगित वित्तीय संस्था िा गैरवित्तीय पेशाकमी िा व्यिसायी पदिछि।्वित्तीय संस्था 
भन्त् िाले व्यािसावयक रुपमा आफ्िो राहकको लानग िा निजको तफि िाट निक्षेप स्िीकार गिे, कजाि 
ददिे, वित्तीय जमाित िा प्रनतबद्धता ददि ेलगायत कायि गिे व्यर्क्त पदिछि।सूचक संस्थाको दावयत्ि 
र र्जम्मेिारी देहाय अिसुार रहेको छ।37  

 बेिामी िा काल्पनिक िाममा खाता खोल्ि िा कारोबार गिि हदैुि।  

 व्यािसावयक सम्बन्त्ध स्थापिा गदाि िा खाता खोल्िे लगायत कायि गदाि राहकको सही रुपमा 
पवहचाि गिे, सोका लानग सम्पवुि हिुे कागजातलाई आधार बिाउिे, 

 जोर्खम व्यिस्थापि प्रणालीको व्यिस्था गिे,  

 िास्तविक धिीको पवहचाि गिे,  

 जोर्खमको पवहचाि मलु्याङ्कि तथा व्यिस्थापि गिे,  

 निरन्त्तर अिगुमि गिे,  

 खास कारोबारमा विशरे् ध्याि ददिे,  

 शंकास्पद कारोबार सम्बन्त्धी प्रनतिेदि वित्तीय जािकारी ईकाइलाई ददिे,  

७.  नियमिकारी निकाय र भनूमका 

सूचक संस्थाको नियमि िा सपुरीिेक्षण गिि प्रचनलत कािूि बमोर्जम स्थावपत संस्था िा सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण ऐिको दफा ७ि. को उपदफा (२) बमोर्जम िेपाल सरकारले तोकेको 
नियमिकारी निकाय यस अन्त्तगित पदिछ।उक्त ऐि बमोर्जम सूचक संस्थाले काम कारिाही गरे 
िगरेको सम्बन्त्धमा नियमिकारी निकायले नियमि र सपुरीिेक्षण गिे र्जम्मेिारी प्राप् त गरेको 
छ।यस निकायले मलुतः निम्ि कायि गिुिपिे व्यिस्था छ।38

 

 सपुररिेक्षण गिुिपिे सूचक संस्थाको जोर्खमको पवहचाि, मलु्याकंि र अिगुमि गिे,  

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐि तथा सो अन्त्तगित बिेका नियम, निदेर्शका िा निदेशिको 
पालिा गिे गराउिे,  

 कसूरको अिसुन्त्धाि सम्बन्त्धी कायिमा आिश्यक सहयोग परुाउिे, 
 सम्पर्त्त शदु्धीकरण िा अन्त्य कुिै कसूरको शंका लागेको िा शंका गिुिपिे मिानसि आधार 

भएमा सूचक संस्थाले प्रनतिेदि ददिे व्यिस्था गरी सोको कायािन्त्ियि गरे िगरेको विशरे् 
मलु्याङ्कि गिे, 

                                                           
37 ऐ पररच्छेद ३ 
38 ऐ पररच्छेद ३क. 
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 शंकास्पद कारोबारको जािकारी वित्तीय जािकारी इकाईलाई ददिे र कसूरजन्त्य कायि भएको 
देर्खएमा अिसुन्त्धािका लानग सम्बर्न्त्धत अनधकारी समक्ष लेखी पठाउिे , 

 सूचक संस्थालाई कारबाही गिे।  

८.  वित्तीय जािकारी इकाई  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायि तथा आम वििासका हनतयार निमािण र विस्तार सम्बन्त्धी 
कसूरमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूर सम्बन्त्धी शंकास्पद कारोबार सम्बन्त्धी प्रनतिेदि िा सचुिा 
प्राप् त गिि िा सोको विश् लेर्ण गिि र विश् लेर्णको नि्कर्ि प्रिाह गिे कायिका लानग ऐिद्धारा स्थावपत 
स्िायत्त निकाय वित्तीय जािकारी इकाई हो।िेपाल राि बैकंका गभििरले समन्त्िय सनमनतको 
परामशिमा राि बैकंमा कायिरत कर्म्तमा प्रथम शे्रणीको अनधकृत मध्येबाट वित्तीय जािकारी 
इकाईको प्रमखु नियकु्त हनु्त्छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी 
विर्यमा शंकास्पद कारोबार लगायत यस सम्बन्त्धी सूचिाहरुको विश् लेर्ण गरी अिसुन्त्धाि तथा 
नियामक निकायलाई जािकारी ददि े इन्त्टनलजेन्त्स निकायको रुपमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण 
प्रणालीको एक महत्िपूणि संन्त्यिको रुपमा यसलाई नलि ेगररन्त्छ।अन्त्य देशमा पनि यस्तो निकायको 
स्थापिा गरी र्जम्मेिारी ददि ेअभ्यास रहेको छ।भारतमा वित्तीय जािकारी ईकाई केरीय र राविय 
संस्थाको रुपमा रहेको छ र यो शंकास्पद कारोबारको सूचिा प्रािी विश् लेक्षण तथा कािूि 
कायािन्त्ियि निकायलाई सूचिा उपलब्ध गराउिे कुरामा उत्तरदायी रहेको छ।िेपालको वित्तीय 
जािकारी इकाईको मखु्य र्जम्मेिारी निम्ि अिसुार रहेको छ।39  

 शंकास्पद कारोबार सम्बन्त्धी प्रनतिेदि िा सचुिा प्राप् त गिे, सोको विश् लेर्ण गिे र नि्कर्ि 
प्रिाह गिे, 

 कसूर सम्बन्त्धी शंका लागेमा विश् लेर्णको नि्कर्ि अिसुन्त्धाि अनधकारी िा सम्बद्ध निकायमा 
प्रिाह गिे, 

 सूचक संस्था िा सम्बद्ध निकायलाई शंकास्पद कारोबार सम्बन्त्धी प्रनतिेदि तथा जािकारी 
सम्बन्त्धमा पिृपोर्ण तथा मागिदशिि गिे, 

 सूचक संस्था, सम्बद्ध निकाय,नियमिकारी निकाय तथा आफ्िा कमिचारीलाई तानलम ददिे, 

९.  नि्कर्ि 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा हिु े वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कायि नििारण सम्बन्त्धमा 
िेपालको संशोनधत कािूिी व्यिस्था महत्िपूणि कािूिी संरचिा हो।यो यस सम्बन्त्धी अन्त्तरािविय 
                                                           
39 ऐ पररच्छेद ४ 
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मापदण्ड अिसुार निमािण भएको छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूर नििारण गिि र नियन्त्िण गिे 
कािूिी प्रबन्त्ध यसले गरेको छ।यसको नििारणमा थपु्र ैनिकायहरुबीच समन्त्िय र सहयोग अनििायि 
रहन्त्छ।साथै अन्त्तदेशीय सहयोग पनि उर्त्तकै महतव्पूणि हनु्त्छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरको 
अिसुन्त्धाि जवटल र प्राविनधक विर्य मानिन्त्छ।तर अिसुन्त्धाि निकाय यसमा लगातार रुपमा लानग 
रहिपुिे हनु्त्छ।सम्बद्ध कसूर र सो कसूरको उच्च जोर्खमको विश् लेक्षणका आधारमा अिसुन्त्धािलाई 
प्राथनमकीकरण गिि जरुरी हनु्त्छ।अिसुन्त्धािबाट देर्खएको त्य र प्रमाणका आधारमा 
अनभयोजिकतािले अनभयोजि गिुिपिे हनु्त्छ।कािूिले ददएको यो र्जम्मेिारीलाई अिसुन्त्धाि निकाय र 
अनभयोजिकतािले अिसर र राज्यले समु्पेको दावयत्िका रुपमा नलई यस सम्बन्त्धी कसूरको 
अिसुन्त्धाि गिे र कसूरमा संलग्ि व्यर्क्तलाई कािूिको दायरामा ल्याई अनभयोजिका लानग पेश 
गिुिपिे हनु्त्छ।सबदु प्रमाणका आधारमा सम्बद्ध कसूर र सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरमा संलग्ि 
रहेको त्य र प्रमाण देखाई शंवकत व्यर्क्त उपर अनभयोजि गििसक्िपुदिछ।यस्ता कसूरको सही 
अिसुन्त्धाि र अनभयोजिले राज्यको आनथिक सशुासिलाई कायम गिि माि िभै अन्त्तरािविय क्षेिमा 
समेत राज्यको साख अनभिृवद्ध गिि मदत गदिछ।तर यो कसूरको अिसुन्त्धाि र अनभयोजिका आफ्िै 
जवटलता र कदठिाई छि।्परम्परागत अपराधको अिसुन्त्धाि र अनभयोजि गदै आएका िेपालका 
अिसुन्त्धाि संयन्त्ि र अनभयोजि निकायलाई यो कसूरको जवटलता र प्राविनधक पक्षका बारेमा र 
यसले खोज्िे विर्शि अिसुन्त्धाि र अनभयोजिका बारेमा जािकार बिाउि समेत आिश्यक 
छ।िहआुयानमक वित्तीय अपराधको रुपमा रहेको यो कसूरको अिसुन्त्धािमा नियमिकारी निकाय 
तथा सम्बद्ध सूचक संस्था लगायत वित्तीय जािकारी ईकाईको सूचिाले अिसुन्त्धाि र सबदु प्रमाण 
संकलिमा सहयोग पगु्दछ।यसमा अन्त्य देशको सहयोग पनि उर्त्तकै महत्िपूणि रहिे हुँदा विदेशी 
रािसँगको समन्त्िय र सहयोग प्रानि तथा पारस्पररक कािूिी सहायता र सहयोग प्रानिका लानग 
प्रयास गिि आिश्यक हनु्त्छ।स्िदेशी तथा विदेशी नियमिकारी निकायसँगको समन्त्िय, निदेशक 
सनमनत तथा समन्त्िय सनमनत जस्ता उच्च तहका संरचिाको निरन्त्तर अिगुमि र सम्बद्ध निकाय 
िीच समन्त्ियका लानग निदेशि, कािूि कायािन्त्ियि गिे निकाय िीच समन्त्िय विस्तार र सहकायिमा 
जोड तथा यस सम्बन्त्धी राविय कायियोजिाको कायािन्त्ियि प्रभािकारी बिाउि जरुरी देर्खन्त्छ।लामो 
समयदेर्ख सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको महत्िपूणि निकायको रुपमा काम गदै आएको र 
संशोनधत कािूिले विचाराधीि सम्पर्त्त शदु्धीकरण कसूर सम्बन्त्धी उजूरी तथा सचुिाको अिसुन्त्धाि 
गरी टुङ्गो लगाउि सम्बद्ध कसूर बाहेकका उजूरीको अिसुन्त्धाि गिे र्जम्मेिारी रहेको सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागले पनि सशक्त भनूमका नििािह गरी यस प्रणालीको नििारणमा सहयोगी 
बन्त् ि सक्ि ेदेर्खन्त्छ। 
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सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको  

सफलताका पूिािधारहरुः एक वििेचिा 
समुि दाहाल* 

महानिदेशक

सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग 
१.  पषृ्ठभनूम 

अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्तको गैरकािूिी स्रोत लकुाउि,े छल्िे िा कसरुमा संलग्िलाई 
कािूिी कारिावहबाट बचाउि सहयोग गिे उद्देश्यले त्यस्तो सम्पर्त्त रुपान्त्तरण िा हस्तान्त्तरण गिे, 
कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् ि े जािीजािी त्यस्तो सम्पर्त्तको सही प्रकृनत, स्रोत, स्थाि, निःसगि, 
कारोिार, अनधकार िा सो उपरको स्िानमत्ि छल्िे बा बदल्ि े र कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त भन्त् ि े
जािीजािी त्यस्तो सम्पर्त्त प्रानि, धारण, र प्रयोग गिे समेतका निर्ेनधत वियाकलापहरुलाई सम्पर्त्त 
शदु्धीकरणको कसरु हिुका लानग अपरानधक तत्िको रुपमा उल्लेख गरेको पाइन्त्छ । सि ्१९८९ 
मा र्ज-७ को सवियतामा Financial Action Task Force को स्थापिा भए पश् चात विश् िमा 
अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिे कायिलाई अपराध घोवर्त गरी हरेक रािहरुले 
कािूिी, वित्तीय र संरचिागत व्यिस्था गिुि पिे दावयत्ि नसजििा भएसँगै सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
नििारणको संस्थागत यािा आरम्भ भएको देर्खन्त्छ ।  

सम्पर्त्त अनधकार व्यर्क्तको मौनलक हक साथै मािि अनधकारको विर्य पनि हो । राज्य संरर्क्षत 
अनधकार हो । सम्पर्त्तको हकसँग अन्त्य धेरै मौनलक र मािि अनधकारका विर्यहरु 
अन्त्तरसम्बर्न्त्धत हनु्त्छि ् । राज्यको समवृद्धको उद्देश्य हानसल गििमा वित्तीय एिं आनथिक स्रोत 
साधिहरुकै प्रयोगमा प्रभािकाररता र कुशलताको अपेक्षा गररन्त्छ । िागररकको उत्थाि, संरक्षण र 
सशर्क्तकरणमा आनथिक स्रोत र साधि िै प्रमखु हनु्त्छ । विकासका लानग वित्तीय संसाधि िै 
आिश्यक हनु्त्छ । यी उदाहरणहरुबाट वित्तीय संशाधि वििा मलुकु संचालि हिु िसक्िे त्य 
स्थावपत हनु्त्छ । अको तफि  यही वित्तीय साधि र स्रोतको गलत र अपरानधक उपयोग भई ददयो 
भिे राज्य व्यिस्थामानथ चिुौनत खडा हनु्त्छ । भयरवहत िातािरणमा जीिि जीउि पाउिे िागररक 
अनधकार कुवष्ठत हनु्त्छ । शार्न्त्त सरुक्षामा गम्भीर व्यिधाि खडा हनु्त्छ । राज्य र माििता विरोधी 
गनतविनधहरुले प्रजातार्न्त्िक संस्थाहरुको मलु्य िि गदै समाजलाई िन्त्ि र अर्स्थरता तफि  धकेली 
अस्त व्यस्तताको अबस्था नसजििा गदिछि,् जिुकुरा प्रजातार्न्त्िक एिं सभ्य राज्यको बाधक हो ।  
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सम्पर्त्तको अपरानधक उपयोगको रोकथाम र नििारण आज सिािनधक विश् िव्यापी महत्िको विर्य 
बन्त् ि पगेुको छ। यसका लानग प्रभािकारी रोकथाम, वित्तीय निगरािी, अपराधीकरण, दोहोरो 
अपराधीकरण, अिसुन्त्धाि, अनभयोजि र न्त्यावयक कारिाही, अपरानधक सम्पर्त्त जफतका अल्पकालीि र 
दीधिकालीि उपायहरुको अिलम्बि, अन्त्तरािविय सहयोग र सहकायिको अनभिवृद्ध यस प्रणालीका 
महत्िपूणि पक्ष एिं प्रणालीगत सफलताका आधारहरुको रुपमा रहेका छि ्।  

२.  सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली दिाि वक अनििायि आिश्यकता  ?  

विश् िव्यापीकरण तथा प्रविनधको नतव्र विकासले विश् िमा मानिसहरुको व्यर्क्तगत सम्बन्त्ध, संस्थागत 
समन्त्िय, सहकायि एिं आपसी अन्त्तरनिभिरतामा बवृद्ध भएसँगै विश् िमा अबसर र चिुौनत दिैु नसजििा 
भएको छ । सूचिा प्रविनधको विकासले आज जनतसकैु मलु्य र पररमाणको सम्पर्त्तलाई पनि एउटा 
विद्यतुीय मलु्यमा पररणत गिि सक्िे, सम्पर्त्तको कारोिारमा भौनतक अर्स्तत्ि िभई मलु्यमाि आदाि 
प्रदाि गिि सवकिे लगायतका विनधको विकास गरेको छ भि े अकािनतर प्रविनधमा आधाररत 
आपरानधक घटिाहरु बवृद्ध गििमा समेत सूचिा प्रविनधको दरुुपयोग भई रहेको अबस्था छ । सूचिा 
प्रविनधमा आधाररत अपराधको चररि जवटल हिुे गरेको देर्खन्त्छ । यस प्रकारका प्रविनधमा आधाररत 
अपराधको मखु्य लक्ष्य सम्पर्त्तको कारोिार भई दददा यसप्रकारका अपराधले सरकारको िीनत तथा 
कायििमको कायािन्त्ियिमै व्यिधाि नसजििा गरी दीधिकालमा समाजलाई िै अर्स्थरता तफि  
धकेल्छि।् मखु्यरुपमा, सूचिा प्रविनध र विश् िव्यापीकरण माि दईु र्जम्मेिार विर्य िभई अन्त्य धेरै 
र्जम्मेिार कारणहरु छि,् जसले संगदठत र अन्त्तरदेशीय प्रकृनतका अपरानधक घटिाहरु िढाँउदै 
आएका छि।् अपराध हिुकुो पछाडी राजिैनतक, आनथिक, सामार्जक, साँस्कृनतक, मिोबैज्ञानिक 
कारणहरु र्जम्मेिार रहेका हनु्त्छि।्राजिैनतक रुपमा धानमिक, जातीय यदु्घ र सशस्त्र विरोह भयो भि े
माििता विरुद्धको अपराध, आम संहार र यदु्ध अपराधको शरुुिात हनु्त्छ।मानिसहरु आफू बसोबास 
गररआएको थातथलोबाट विस्थावपत हिु िाध्य हनु्त्छि,् िाबालकहरुको प्रयोग हनु्त्छ, निःशस्त्र व्यर्क्तहरु 
मानथ अपरानधक वियाकलाप हिु जान्त्छ।बलत्कार, हत्या, अपहरण तथा शरीर बन्त्धक, यौि सम्बन्त्धी 
अपराध आदद बवृद्ध हनु्त्छि र यसबाट राज्य िै कमजोर बन्त् ि पगु्छ  

सामार्जक रुपमा हिुे विभेद, िवह्करण, बर्ितीकरण, वहंसा, असमािता, दमि, शोर्ण र उत्पीडिलाई 
राज्यले प्रभािकारी उपायहरु अिलम्बि गरी सम्बोधि हिु िसक्दा सामार्जक संरचिा िै खलिनलि 
जान्त्छ र फलस्िरुप अपरानधक घटिाहरुमा बवृद्ध हिु जान्त्छ । आनथिक रुपमा हिुे शोर्ण 
असमािता र स्रोतको अपारदशी र असमािपुानतक वितरण प्रणालीले मानिसको आधारभतू 
आिश्यकता पररपनुतिमै चिुौनत खडा गदिछ। फलस्िरुप अपराधको जन्त्म हनु्त्छ।  
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अवहले संसारमा व्यर्क्त र नसंगो रािहरुकै आपसी अन्त्तरनिभिरता बढ्दो छ । विश् िलाई प्रविनधको 
विकासले विश् ि राम (ग्लोबल नभलेज) मा पररणत गररददएको छ । एउटा गाउँको रुपमा आपसी 
सम्बन्त्धलाई हेिि थानलएको छ । मािि शरीरमा क्यान्त्सर रोगको संभाििा भएझै समाजमा 
अपराधको संभाििा हनु्त्छ, अपराध समाजकै उपज हो भन्त् िे समेत अपराधशास्त्रीय मान्त्यता रहेको छ। 
मानथ अपराधका कारणहरु वििेचिा गररए बमोर्जम अपराध र अपरानधक घटिा समाजकै उपज र 
सामार्जक समस्या भएकाले र यसले राज्यको आनधकाररक, औपचाररक प्रणाली र व्यिस्थामै चिुौनत 
नसजििा गिे भएकाले अपराधमकु्त, सरुर्क्षत र भयरवहत समाज हरेक रािको आिश्यकता, चाहिा र 
आधारभतू दावयत्िको विर्यका साथै िागररकको न्त्यूितम माििअनधकारको विर्यको रुपमा रहेको 
छ ।  

अपरानधक घटिाको न्त्यूिीकरण गरी जिताको भयरवहत िातािरणमा सम्मािपूििक िाँच्ि पाउि े
हकको प्रत्याभनूत गिि राज्यको भनूमका प्रभािकारी हिु ु पछि।यसका लानग राज्यले कािूि र 
संरचिागत व्यिस्था गरी सो सनुिर्ित गिे प्रवियाको निधािरण गरेको हनु्त्छ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
नििारण प्रणाली विश् िको साझा सहमनतको उपजको रुपमा विकनसत एउटा गनतशील एिं ििीि 
अिधारणा र प्रणाली हो ।  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको सफल कायािन्त्ियिबाट शासकीय स्िच्छताको प्रत्याभतू हिु 
सक्िे देर्खन्त्छ । हरेक मलुकुको फौजदारी न्त्याय प्रणाली अिकुुल कायािन्त्ियि हिुे यो प्रणालीको 
मखु्य उद्देश्य अपराधजन्त्य कायिबाट आर्जित सम्पर्त्तको गैरकािूिी स्रोत लकुाउि ेिा छल्ि ेअथाित 
कसरुजन्त्य सम्पर्त्तको प्रकृनत र स्िरुपमै पररितिि गरी गराई अपराध र सम्पर्त्तका िीच दरुी कायम 
गरी िैधानिक सम्पर्त्तको रुपमा त्यस्तो सम्पर्त्तलाई वित्तीय र औपचाररक के्षिमा प्रिेश हिुबाट रोक 
लगाई वित्तीय प्रणालीको स्िच्छता अनभिृद्धी गरी कसरुबाट सम्पर्त्त जफत गिे, आतङ्ककारी कायिमा 
सम्पर्त्तको प्रयोग हिु िददिे र अपरानधक दावयत्िको निधािरण गिे रहेकाले यो प्रणाली हरेक 
मलुकुको लानग शासकीय मानमलाको प्रभािकाररता र पारदर्शिता एिं शासकीय स्िच्छता र 
जिाफदेवहता कायम गिे माध्यम हो भन्त् ि सवकि ेप्रशस्त आधारहरु रहेका छि।्  

संगदठत रुपमा हिुे र अन्त्तरदेशीय अपराधहरुको प्रभाि सघि र जोर्खमयकु्त हनु्त्छ । अपरानधक 
कायिको योजिा एक देशमा बन्त् िे, त्यसको प्रभाि विनभन्त् ि स्थािमा पिे, अपराधको संजालीकरण हिुे र 
न्त्यायमा िै अिरोध खडा गिे यस्ता अपराधको मखु्य ध्येय िै अपरानधक लाभ हिुे भएकाले वित्तीय 
संशाधिको गलत प्रयोगले वित्तीय र्शनथलताका साथै राज्यको सशुासिको उद्दशे्य र समवृद्धको 
यािालाई िै अिरुद्ध गिे भएकाले वित्तीय अपराध नििारणमा विश् िव्यापी चासो र सवियता 
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आिश्यक छ । यसका लानग समन्त्िय र सहकायिका ियाँ आयामहरु थवपएका छि ्। सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारणका सम्बन्त्धमा हरेक मलुकुहरुको १० बर्िमा हिुे पारस्पररक मूल्याङ्किले 
देशहरुलाई वित्तीय अपराध नििारणका लानग बिकेा काििुी व्यिस्था एिं मापदण्डहरुको 
अिपुालिा,कायािन्त्ियि र प्रभािकाररताका लानग थप र्जम्मेिार बिाएको अबस्था छ । अपराधका 
लानग आिश्यक स्रोत साधि अपरानधक तिरले जटुाइन्त्छ,जसले विश् िको मरुा, बैवकङ्ग, वित्तीय र 
बार्णज्य लगायतका क्षिेमा अव्यिस्था नसजििा गदिछ, वित्तीय स्िच्छताको क्षयीकरण गदिछ, राज्यको 
शासकीय क्षमतालाई कमजोर बिाउँछ, सशुासिको अबस्था कमजोर बिाउँछ, विकास र समवृद्धमा 
गनतरोध नसजििा गदिछ ।  

यसरी संगदठत र अन्त्तरदेशीय अपराधका घटिाहरुलाई कुिै एउटा माि मलुकुको कािूि,संरचिा र 
प्रणालीले उपयकु्त र प्रभािकारी ढंगले उपचार गिि सक्दैि, यसका लानग विश् िव्यापी सहमनत, 

सहकायि, समन्त्िय र एकता आिश्यक पदिछ । यसकै लानग र्ज-७ को सवियतामा अपराधबाट 
आर्जित सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिे र आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी गिे कायिलाई नििारण गिि 
कािूिी व्यिस्था गिे प्रयास स्िरुप वित्तीय कारिाही कायिदलको स्थापिा भई यसले गरेका ४० 
िटा नसफाररशका आधारमा हरेक रािमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको विनधित स्थापिा 
भएको हुँदा यो विदेशी दिाि िभई हरेक मलुकुको शासि प्रणालीलाई जिाफदेही, उत्तरदायी र 
पारदशी बिाउिे र वित्तीय स्िच्छता प्रिद्धिि गिे एउटा अनििायि कायािन्त्ियि औजार हो भन्त् ि 
सवकन्त्छ। 

३.  सम्पर्त्तः विकास र वििाश  

राज्यको िीनत र योजिा अिसुार वित्तीय संशाधिको प्रयोग गरी मलुकुलाई समदृ्ध, समनु्त् ित बिाउि 
सवकन्त्छ । विकासको अल्पकालीि र दीधिकालीि लक्ष्य परुा गििका लानग वित्तीय संशाधिको 
कुशलतापूििक प्रयोग पररचालि आिश्यक पदिछ । स्रोत चहुािट नियन्त्िण र भ्रिाचारजन्त्य 
वियाकलाप विरुद्ध शनु्त्य सहिशीलता विश् िका सबै मलुकुहरुको समाि महत्िको विर्यका रुपमा 
रहेको छ । सम्पर्त्त िै समवृद्धको साध्य साधि एिं लक्ष्य हो ।यसको विपरीत सम्पर्त्तको गलत 
प्रयोगले राज्यको उद्देश्यमै गनतरोध नसजििा गरी वििाशको मागिमा लैजािे निर्ित छ । उदाहरणका 
रुपमा जिुा खेल्िे कायिलाई वकि अपराधका रुपमा पररभावर्त गररयो भिे जिुामा सम्पर्त्तको गलत 
प्रयोग हनु्त्छ, कसैको बैयर्त्तक समवृद्धलाई अिरोध पयुािउि ेभएकाले निर्ेध गररयो । सम्पर्त्तको गलत 
प्रयोगले आतंकिाद जस्तो गम्भीर समस्याको उत्पनत हनु्त्छ । जसले मािि समदुायलाई िासदीपूणि 
र िििरताको र्स्थनतमा पयुािउँछ । अपरानधक घटिाहरु शंृ्रखलाबद्ध रुपमा घवटत भई िा राज्य 
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व्यिस्थाले आतंकिादको सामिा गिुि पदाि ठुलो धिराशी खचि भई विकास र समवृद्धको उद्देश्यमा 
गनतरोध नसजििा गदिछ । सशुासिको मान्त्यतालाई स्खनलत गदिछ । िागररकको जिजीिि किपूणि 
हनु्त्छ । उत्पादिमा ह्रास आउँछ । मािि अनधकार उपेर्क्षत हनु्त्छ । माििीय काििुको 
उल्लंघिका घटिाले शंृ्रखलाबद्ध रुपमा प्रश्रय पाउँछ।  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको मखु्य उद्देश्य अपराधजन्त्य कायिबाट सम्पर्त्त आजिि गरी 
शदु्धीकरण गिे र आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी गिे कायिलाई नििारण गिुि रहेको छ । 
वित्तीय प्रणालीको स्िच्छता प्रिद्धिि गिुिका साथै अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्त काििुको र 
आयलाई राज्यको कोर्मा ल्याउिे दईु प्रमखु कायि यस प्रणालीको केन्त्रविन्त्दमुा रहेका छि ् । 
आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािीको संिेदिशीता हेदाि हाम्रो विद्यमाि काििुी व्यिस्थामा 
आतङ्ककारीलाई सहयोग गिे मिसाय राख्न ुिै कसरु कायम हिुे आधार रहेबाट आतङ्ककारी कायिमा 
वित्तीय लगािी गिे कायि गम्भीर हो भिी बझु्ि सवकन्त्छ ।सम्पर्त्तको आपरानधक उपयोगलाई 
निस्तेज गिि सम्पर्त्तको कारोिारमा संलग्ि हिु े राज्यका सबै सरकारी तथा निजी क्षेिलाई यो 
प्रणालीले एकीकरण गरी र्जम्मेिारी निधािरण गरेको अबस्था छ । यो प्रणालीको सफल 
कायािन्त्ियिका लानग वित्तीय कारिाही कायिदलका नसफाररशहरुले समेत िहआुयानमक एिं एउटा 
स्िचानलत पद्दनतको स्थापिाबाट सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणको अन्त्तरािविय दावयत्ि परुा गिि मलुकु 
सक्षम हिु ुपिे संकेत गरेको देर्खन्त्छ ।  

राज्यमा रहेका कािूि कायािन्त्ियि गिे संयन्त्ि, उच्च तहका केर्न्त्रय निकायहरु, वित्तीय, बैवकङ, िीमा, 
व्यापाररक, घरजग्गा व्यािसाय, क्यानसिो लगायतका के्षिहरु यो प्रणाली कायािन्त्ियि गििमा प्रमखु 
रुपमा र्जम्मेिार छि ् । यसै गरी सम्बर्न्त्धत ऐिले व्यिस्था गरेका समन्त्िय सनमनत तथा 
कायािन्त्ियि सनमनत, रणिीनतमा व्यिर्स्थत अिसुन्त्धाि समन्त्िय संयन्त्ि तथा नियामक निकाय समन्त्िय 
संयन्त्िहरु समेत यो प्रणाली कायािन्त्ियि गििमा र्जम्मेिार रहेका छि ्। यसरी सबै राज्यका उच्च 
तहका निकायहरुदेर्ख निजी के्षिसम्म यो प्रणालीमा आिद्ध गिुिको मखु्य उद्देश्य िै सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण हो भिे यसनभि अन्त्य अन्त्तरनिवहत विश् िव्यापी उद्देश्यहरु रहेका छि-्  

 वित्तीय स्िच्छता कायम गिुि, 
 सम्पर्त्तको अपरानधक उपयोग निस्तेज गिुि,  
 सिल वित्तीय निगरािी (Financial Intelligence) को व्यिस्था गिुि, 
 शंकास्पद कारोिार, सीमा कारोिार, शंकास्पद गनतविनधहरुलाई वित्तीय निगरािी हदैु कािूि 

कायािन्त्ियि गिे निकायहरुको के्षिानधकारमा ल्याउि,ु 
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 सम्पर्त्तको हरेक कारोिारलाई कसरुको आशंकाको दृविकोणले विश् लेर्ण गरी कसरु भए 
िभएको यवकि गिुि,  

 अपरानधक दावयत्ि निधािरण गिुि,  
 कसरुबाट प्राप् त र कसरुमा प्रयोग गररएको सम्पर्त्त जफत र उत्पनत भएको देशमा वफताि गिुि,  
 कािूिको उर्चत प्रवकया परुा गरी राज्यले जफत गरेको सम्पर्त्तको उपयोगको योजिा 

बिाउि,ु  

 आतङ्ककारी वियाकलापमा वित्तीय लगािी हिु िददि ु र आतंकिादी वियाकलाप नििारण 
सम्बन्त्धमा विश् िस्तरमा भएका संनध संझौताबाट नसजििा भएको दावयत्ि कायािन्त्ियि गिुि तथा 
संयकु्त रािसंघीय सरुक्षा पररर्द्को रेसोलसुि सम्बर्न्त्ध स्याङ्कसि नलस्ट (Sanction List) 

कायािन्त्ियि गिुि । यसमा खास गरी संूचीकृत आतङ्ककारी व्यर्क्त समूह िा संगठिको सम्पर्त्त 
तथा कोर् रोक् का, आिगमि र हातहनतयारमा प्रनतबन्त्ध लगाउिका लानग कािूिी तथा 
प्रवकयागत उपायहरु अबलम्बि गिुि, 

 खासगरी टागेटेड फाइिार्न्त्सयल स्याङ्कसि (Targeted Financial Sanction) का लानग 
कुिै पनि आतङ्ककारी व्यर्क्त, समूह िा संगठिको तत्काल कुिै विलम्ब वििा सम्पर्त्त तथा 
कोर् रोक् का गिे लगायतको तयारी हरेक रािसँग हिु ु पिे मान्त्यता रहेकाले राज्यहरुको 
तयारी सो अिरुुप बिाउि,ु  

 सूचक संस्था, नियामक निकाय, कािूि कायािन्त्ियि गिे निकायहरुको र्जम्मेिारी निधािरण गरी 
सो र्जम्मेिारी परुा गिि आिश्यक अनधकार सवहतको व्यिस्था गिुि, 

 जोर्खममा आधाररत दृविकोण अिलम्बि गरी अिसुन्त्धाि तथा अनभयोजि र न्त्याय निरुपण 
गिि सक्ि ेसंयन्त्िको विकास गिुि,  

 अन्त्तरािविय समन्त्िय र सहकायिमा आधाररत सूचिा, जािकारी र प्रमाणहरुको आदािप्रदाि गरी 
अपराध नििारणमा विश् िव्यापी सहकायि र साझेदारी बढाउि,ु 

 कािूिी व्यर्क्तहरुको दरुुपयोग गरी हिु ेअपरानधक गनतविनधहरु नियन्त्िण गिुि,  
 हातहनतयारको उत्पादि तथा प्रसारणलाई नियमि गिुि, 

यस प्रणालीले अंनगकार गरेका उपरोक्त बमोर्जमका उद्देश्यहरुको पररपूनतिका लानग सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको संरचिागत ढाँचा अध्ययि गदाि वित्तीय कारिाही कायिदलको 
नसफाररश बमोर्जम हरेक रािहरुले )Preventive Measures (From Rec 9 to 23) र कािूि 
कायािन्त्ियि (From Rec 30 to 31) सम्बन्त्धी संरचिा निमािण गिुि पिे देर्खन्त्छ । संरचिागत 
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व्यिस्था र कायि र्जम्मेिारी तफि  हेदाि Preventive Measures अन्त्तगित वित्तीय र गैरवित्तीय 
पेशाकमी गरी दईु प्रकारका सूचक संस्थाहरुको व्यिस्था रहेको छ । िेपालको सन्त्दभिमा सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ को धेरै काििुी व्यिस्थाहरु नििारणात्मक 
उपायसँग सम्बर्न्त्धत छि ्। आधारभतू रुपमा सचुक संस्थाहरुले आफ्िो कायि सम्पादिका िममा 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसरुको संिेदिशीलता र 
जोर्खमको दृविकोणबाट आफ्िो कारोिारको विश् लेर्ण र पवहचाि गिुि पिे हनु्त्छ ।वित्तीय जािकारी 
इकाईको गाइड लाइि अिसुार सीमा कारोिार, शंकास्पद कारोिार र शंकास्पद गनतविनध समेतको 
प्रनतिेदि वित्तीय जािकारी इकाईलाई ददि ुपिे हनु्त्छ । यसै गरी यो प्रमखु र्जम्मेिारीका अनतररक्त 
सूचक संस्थाहरुको र्जम्मेिारीमा निम्ि विर्यहरु रहेका छि-्  

 व्यािसावयक सम्बन्त्ध राख्दा िा कुिै कारोिार गदाि आफुसँग कारोिार गिे राहकको पवहचाि 
गिे, 

 राहक पवहचािका सन्त्दभिमा सरलीकृत र िृहत उपायहरु अिलम्बि गिे, 
 राहकको पवहचािका िममा तेस्रो पक्षबाट िा सामार्जकरुपमा उपलब्ध सूचिाहरुलाई समेत 

आधारको रुपमा नलिे, 
 जोर्खमको पवहचाि मूल्याङ्कि विश् लेर्ण गरी जोर्खममा आधाररत प्रणाली अिलम्बि गिे, 
 सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतंकिादी वियाकलापमा वित्तीय लगािी नििारण सम्बन्त्धी मापदण्ड 

अिपुालिा गिे, 
 अिपुालिा अनधकृत व्यिस्था गिे, 
 अनभलेख राख् िे, 
 गोपिीयता कायम गिे, 
 नियामक निकायले ददएको आदेश तथा निदेशि पालिा गिे । 

४.  सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरुको अिसुन्त्धाि र अनभयोजि 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि २०६४ मा नमनत २०८०।१२।३० मा भएको 
संशोधिपूिि अिसुन्त्धाि निकायको रुपमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग रहेकोमा सो 
संशोधिले अिसुन्त्धािको र्जम्मेिारी विनभन्त् ि सम्बद्ध कसरुको अिसुन्त्धाि गिे निकायहरुलाई प्रदाि 
गरेको छ । विभाग आफैमा एउटा अिसुन्त्धाि निकायको रुपमा रहेको छ । सम्पर्त्त शदु्धीकरणको 
कसरुको अिसुन्त्धाि कायि सम्बद्ध कसरुको अिसुन्त्धािकै िममा अपरानधक तत्िको पवहचाि र 
विश् लेर्णसँगै हिुेछ भि ेआतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसरुको अिसुन्त्धाि िेपाल 
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प्रहरीबाट हिुे व्यिस्था रहेको छ । यस वहसािले अवहले सबै भन्त्दा ठुलो अिसुन्त्धाि निकाय िेपाल 
प्रहरी रहेको छ । सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसरुको 
प्रकृनतको चचाि गदाि यो प्राविनधक रुपले पररभावर्त कसरु हो । यस अपराधको संरचिा जवटल हिु े
गरेको देर्खन्त्छ।अपराध नििारणका लानग बिकेा काििुी संरचिा र प्रवियालाई िै छल गरी 
अपराधमा संलग्ि पक्षले अपराधको कठोर र जवटल संरचिाहरु खडा गिे, राज्यको निगरािी र 
काििुी कारिाहीबाट बच्िका लानग देिािी काििुका सवुिधा र सहनुलयतहरुको दरुुपयोग गिे, 

अपराधमा उन्त् ित प्रविनध प्रयोग गिे,भन्त्सार र व्यापारलाई दोहि गिे, वित्तीय प्रणालीको प्रयोग गिे, 

काििुी व्यर्क्तहरुको दरुुपयोग गिे, लगायत अपराधमा जवटलता नसजििा गरी अिसुन्त्धाि र 
अनभयोजिमा िै जवटलता पैदा गिे कायिहरु गरेका हनु्त्छि।्यसरी हिुे वित्तीय अपराधलाई नििारण 
गििमा अिसुन्त्धाि, अनभयोजि एिं फौजदारी कारिाहीमाि प्रभािकारी माध्यम होइि भन्त् िे त्यलाई 
स्िीकार गरी वित्तीय कारिाही कायिदलले विकास गरेका ४० बुदँा नसफाररश अन्त्तगित जोर्खममा 
आधाररत प्रणाली, समन्त्िय, अपराधीकरण, िास्तविक धिीको पवहचाि, नियमि सपुरीिेक्षण, अन्त्तरािविय 
सहायता लगायतको व्यिस्था रहेको देर्खन्त्छ।  

५.  प्रणालीको सफलताका लानग 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली आफैमा एउटा प्राविनधक विर्य भएकाले यो प्रणालीको 
सफलताका साथ कायािन्त्ियि गििका लानग निम्ि विर्य क्षेिहरुमा ध्याि ददि जरुरी छः 

क. अन्त्तरािविय दावयत्िः 

विश् ि समदुायलाई िै तरंनगत गिे एिं व्यर्क्तको र्जउज्यािमा िै चिुौनत नसजििा विर्यहरु 
लगायत अन्त्य कनतपय चिुौनतहरुको सामिा गिि विश् िको कुिै एक माि रािको प्रयास 
सफल र साथिक िहिुे भएकाले कनतपय विर्यहरु जस्तो भ्रिाचार नििारण, आतंकिादको 
रोकथाम, सम्पर्त्त शवुद्धकरण नििारण, जलिाय ु पररितिि, मािि अनधकारको रक्षा, प्राकृनतक 
िातािरणीय वििाशको रोकथाम लगायतका विर्यहरुलाई अन्त्तराविय रुपमा सम्बोधि गििका 
लानग विश् िस्तरमा साझा सहमनतको उपजको रुपमा अन्त्तराविय महासन्त्धीहरु सम्पन्त् ि भई सो 
महासन्त्धीहरुबाट नसजििा भएको दावयत्ि परुा गरी मलुकुले अन्त्तराविय स्तरमा गरेको 
प्रनतिद्धता कायािन्त्ियि गिुिको विकल्प रहदैि । सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण अन्त्तरदेशीय 
संगदठत अपराधको रोकथाम एिं आतंकिादको दमि हाल विश् ि समदुायको एकीकृत चासो 
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एिं सरोकारको विर्य बिकेो हिुाले यसका लानग विश् िव्यापी समन्त्िय र सहकायिको ियाँ 
ढोका खलेुको छ।  

ख. जोर्खममा आधाररत प्रणालीको अिलम्बिः  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीमा खास गरी २ िटा प्रमखु आयामहरु रहेका छि ्। 
नियमि र दण्डात्मक । नियमि अन्त्तगित सचुक संस्थाहरु र नियामकीय दावयत्िको निधािरण 
गररएको हनु्त्छ। यसै नसद्दान्त्त र मान्त्यता अिसुार काििुी संरचिागत र वित्तीय प्रवियाको 
निधािरण गररएको हनु्त्छ । जोर्खममा आधाररत प्रणालीको अिलम्बि भन्त् िाले यस प्रणालीमा 
आिद्ध भएका सबै सूचक संस्था नियमिकारी निकाय एिं काििु कायािन्त्ियि गिे निकाय 
समेतले आफु अन्त्तगितको जोर्खमलाई पवहचाि मूल्याङ्कि र बोध गरी सो अिसुार जोर्खम 
न्त्यूिीकरणको रणिीनत तय गिुि पिे हनु्त्छ । सामान्त्यतयाः जोर्खममा आधाररत प्रणालीको 
अिलम्बिनभि जहा ँजोर्खम बवढ हनु्त्छ त्यही क्षेिमा स्रोत साधिको विनियोजि एिं प्रयोग र 
कारिाहीलाई प्राथनमकता ददि ु पछि । यसै गरी जोर्खम नसजििा गिे विनभन्त् ि तत्िहरु 
हनु्त्छि।् ती तत्िहरुको पवहचाि गरी न्त्यूिीकरणका उपायहरु अिलम्बि गिुि पिे हनु्त्छ । 
नियमिकारी निकायले आफु अन्त्तगितको र अिसुन्त्धािकारी निकायले आफ्िो जोर्खम र 
सूचक संस्थाहरुले आफ्िो सेिा तथा उत्पादि क्षिे वितरणको माध्यम भौगोनलक अबर्स्थनत 
आदद आधारमा जोर्खम मूल्याङ्कि गरी सो अिसुार न्त्यूिीकरणका उपायहरु अपिाउि ुपदिछ। 

राविय जोर्खम मूल्याङ्किबाट समरमा देर्खएको िनतजा अिसुार देशले जोर्खम न्त्यूिीकरणका 
उपायहरु अिलम्बि गिुि पिे हनु्त्छ । सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली जोर्खममा 
आधाररत प्रणाली हो । जोर्खम भन्त् िाले Threat र vulnerability को Product लाई 
बरु्झन्त्छ। प्रणालीगत वहसािले बझु्दा Threat भन्त् िाले िाह् य तत्ि हनु्त्छ जिु सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण निबारणको सम्बन्त्धमा सम्बद्ध कसरु हिु ्जसबाट अपरानधक आय नसजििा हनु्त्छ । 
सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरुमा मलुतः अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत 
र सम्पर्त्तिीचको सम्बन्त्ध अन्त्त्य गरी काििुी स्रोत र स्िरुपमा सम्पर्त्तको रुपान्त्तरण गिे 
कायि हनु्त्छ । यसका लानग वित्तीय क्षेिमा सम्पर्त्तको प्रिेश गराइन्त्छ । वित्तीय के्षिसँग सो 
सम्पर्त्तको कारोिारमा संलग्ि पक्षको पवहचाि गिे अनभलेख राख् िे कागजातहरुको सत्यापि 
पररक्षण गिे शंकास्पद कुराहरु पवहचाि गिे र वित्तीय निगरािीका लानग सूचिाहरु प्रवेर्त गिे 
कारोिारको गोपिीयता कायम गिे उच्च पदस्थको पवहचाि गिे लगायतका अिपुालिासँग 
सम्बर्न्त्धत पयािप् त तयारी हिु ु पिे मान्त्यता यस प्रणालीको रहेको छ । यदद अिपुालिाका 
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सबै उपायहरु प्रभािकारी भएिि ्भि ेअपरानधक आयको प्रिेश वित्तीय क्षेिमा भई त्यसले 
वित्तीय प्रणालीलाई दोहि गरी जोर्खम बवृद्ध हनु्त्छ । तर यस्तो सम्पर्त्तको कारोिारलाई 
कसरुसँग सम्बर्न्त्धत रहे िा िरहेको लगायतका राहक कारोिार र सम्पर्त्तको पवहचाि गिे 
पयािप् त कायिविनध एिं प्रविया वित्तीय के्षिसँग भएमा Threat जनतसकैु उच्च भएता पनि 
vulnerability न्त्यूि हिु ेभएकाले जोर्खमको मािा पनि कम हनु्त्छ।यसले वित्तीय स्िच्छतामा 
कुिै असर गदैि।वित्तीय प्रणालीको दोहि गिि सक्दैि तसथि यो प्रणालीमा जोर्खममा 
आधाररत प्रणाली अिलम्बि गिुि पिे अनििायिता रहेको छ।  

वित्तीय कारिाही कायिदलको नसफाररश िं १ िै जोर्खममा आधाररत प्रणाली अबलम्बि 
गििसँग सम्बर्न्त्धत छ भि े ितिमाि सन्त्दभिमा िेपाल काििुले जोर्खम मूल्याङ्किलाई सूचक 
संस्था देर्ख काििु कायािन्त्ियि गिे निकायसम्मको र्जम्मेिारीमा राखेको हुँदा पनि जोर्खममा 
आधाररत प्रणालीको विशेर् महत्ि रहेको िोध हिु आउछ ।  

ग. उदार हकदैया र सहभानगतामलुक संस्कृनतः 

भ्रिाचार, सम्पर्त्त शदु्धीकरण र राजश्व चहुािट जस्ता कसरुमा उदार हकदैयाको व्यिस्था 
रहेको छ। यसो हिुकुो मलु कारण यी अपराधहरुमा कुिै अमकु व्यर्क्त वपडीत िभई नसंगो 
राज्य पीनडत र प्रतानडत बन्त् िे हुदँा यस्तो कसरु भए गरेको थाहा पाउि े जोकोहीलाई 
जवहलेसकैु जिुसकैु नलर्खत िा मौर्खक माध्यमबाट उजरुी िा सूचिा ददि सक्ि ेगरी हकदैया 
प्रदाि गरी त्यो मलुकुका आम िागररकलाई खबरदारीको माध्यमबाट शासि प्रणालीमा 
सहभागी हिु पाउि े लोकतार्न्त्िक अनधकारको संरक्षण सनुिर्ितता गिुि पदिछ । यस्ता 
कसरुमा सूचिाको स्रोत हदम्याद र हकदैयाको सिालमा उदारताको नसद्दान्त्त अबलम्बि 
गरेको विनधशास्त्रीय मान्त्यता समेतबाट राज्यका हरेक कामकारिाहीमा िागररकको सहभागी 
हिु पाउिे मौनलक अनधकार सनुिर्ित रहेको त्य प्रि हिु आउछ।  

घ. समन्त्िय र सहकायि  

प्रणालीगत आधारमा हेदाि सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ को 
दफा ६ देर्ख दफा ७फ. सम्ममा व्यिर्स्थत कािूिी व्यिस्थाबाट प्रणाली कायािन्त्ियि गरी 
सफलता ददलाउिका लानग सबै िैँकहरु, वित्तीय संस्था, िीमा कम्पिी, घरजग्गा व्यािसायी, 
क्यानसिो, लेखापरीक्षक आदद सूचक संस्था र वयिीहरुका नियामक निकायहरु िपेाल राि 
बैँक, िेपाल िीमा प्रानधकरण, िेपाल नधतोपि, संस्कृनत पयिटि तथा िागररक उड्डयि मन्त्िालय, 
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आन्त्तररक राजश्व विभाग, बार काउर्न्त्सल, िेपाल चाटिड एकाउण्ट संस्था, कम्पिी रर्जिार 
लगायत र्जम्मेिार छि ्। ऐ. ऐिको दफा ३, ४, ५, १३, १४, १४क., १५, १६, १७, १८, १९, 

२२, २३, २८, २९, ३०, ३४, ३६ र ४० लगायतमा भएका व्यिस्थाहरु अध्ययि गदाि मखु्य 
रुपमा अिसुन्त्धाि निकायहरु र्जम्मेिार देर्खन्त्छि।् 

ङ. कारोिारको निगरािी र प्रनतिेदि प्रणालीको चसु्तताः 

अन्त्तरािविय दावयत्िको वहसािले विश् लेर्ण गदाि कायिदलको नसफाररश िं २० र २९ खास 
गरी कारोिारको निगरािी एिं प्रनतिेदि प्रणालीसँग सम्बर्न्त्धत रहेको देर्खन्त्छ । यसमा 
सूचक संस्थाहरु मखु्य रुपमा आफुसँग व्यािसावयक कारोिार गिि आउिे राहक, उसले गिे 
कारोिार र सम्पर्त्त पवहचाि गरी व्यािसावयक सम्बन्त्ध विकास गिि र शंकास्पद कारोिारको 
प्रनतिेदि गिि, आफूले गरेको कामको अनभलेख व्यिस्थापि गिि, जोर्खम मूल्याङ्कि गिि 
र्जम्मेिार छि ्। सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीले जहाँ सम्पर्त्तको कारोिार हनु्त्छ यस्ता 
सबै निकायहरुलाई सूचक संस्था भिी पररभावर्त गरेको हिुाले सूचक संस्थाहरु यो प्रणालीका 
िारपाले मानिि े भएकाले सूचक संस्थाहरुको सम्बन्त्ध प्रनतिेदि (Suspicious 

transaction/threshold transaction reporting) का हकमा वित्तीय जािकारी इकाई 
(Financial Intelligence Unit) सँग रहेको हनु्त्छ । सूचक संस्थाहरुबाट वित्तीय जािकारी 
इकाईमा प्रनतिेदि भएका विर्यहरुलाई सो इकाईले मूल्याङ्कि र विश् लेर्ण गरी विश् लेर्णको 
नि्कर्ि काििु कायािन्त्ियि गिे निकायहरुमा अिसुन्त्धाि प्रयोजिका लानग सूचिाको स्रोतको 
रुपमा प्रवेर्त गिुि पिे व्यिस्था रहेको छ।वित्तीय जािकारी इकाई यथाथिमा यस प्रणालीको 
Cardio Vascular System हो।मटुुले मािि शरीरमा जसरी शरीरका विनभन्त् ि भागहरुबाट 
रगत संकलि गरी शरीरका विनभन्त् ि भागहरुमा पठाउँछ वित्तीय जािकारी इकाईले पनि 
विनभन्त् ि सचुक संस्थाहरुबाट सूचिा प्राप् त गरी विश् लेर्ण गरी विश् लेर्णको नि्कर्ि काििु 
कायािन्त्ियि गिे निकायमा पठाउि े भएकाले र सूचिाले िै प्रणालीलाई जीिन्त्त र सविय 
बिाउिे भएकाले यो प्रणालीमा वित्तीय जािकारी इकाई मटुु हो भन्त् ि सवकन्त्छ ।  

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरु आफैमा वित्तीय अपराध भएकोले यो अपराध स्थावपत गििका 
लानग वित्तीय सचुिाको सिािनधक महत्ि हनु्त्छ । सम्पर्त्तको कारोिार कुिै कसरुसगँ 
सम्बर्न्त्धत रहे िा िरहेको िा शंका गिुि पिे कुिै मिानसि आधार रहे िा िरहेको िा 
कारोिारमा संलग्ि पक्ष कुिै कसरुमा संलग्ि रहे िा िरहेको भन्त् िे लगायतका विर्यहरुको 
निरोपणको आधार िै वित्तीय निगरािी एिं वित्तीय विश् लेर्ण रहेकाले यो प्रणालीमा प्रनतिेदि 
र निगरािी (Reporting and Intelligence) को महत्िपूणि स्थाि रहेको छ।  
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च. िास्तविक धिी पवहचाि सम्बन्त्धी प्रभािकारी उपायहरुः 
(क) िास्तविक धिीको सिाल कुिै काििुी व्यर्क्त िा काििुी प्रिन्त्धको दताि प्रवियासँगै 

जोनडएर आउँछ । िास्तविक धिीको दताि िास्तविक धिीसँग सम्बर्न्त्धत सूचिाको 
पारदर्शिता र उपलब्धता यो प्रणालीका महत्िपूणि पक्ष हिु ् । यो वित्तीय कारिाही 
कायिदलको नसफाररश िं २४ र २५ सँग सम्बर्न्त्धत अिधारणा हो । ितिमाि सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ ले िास्तविक धिी लकुाई काििुी 
व्यर्क्तको स्थापिा गरेको कुरा पवुि हिु आएमा त्यस्तो काििुी व्यर्क्त िै जफत गिे 
सम्मको अनधकार कम्पिी रर्जिारको कायािलयलाई ददएको देर्खन्त्छ । हाम्रो 
सम्बन्त्धमा िास्तविक धिीको पररभार्ाका ३ िटा मखु्य आधारहरु रहेका छि:्  

(ख) शेयर स्िानमत्ि  ) १५ प्रनतशत भन्त्दा बवढ 

(ग) संचालक नियकु्त गिि सक्ि ेसक्षमता 
(घ) निणियमा प्रभाि पािि सक्िे हैनसयत 

िास्तविक धिी पवहचाि गिुि पिे मान्त्यता र काििुी व्यिस्थालाई विश् लेर्ण गदाि फौजदारी 
न्त्यायको एक अनभि अपराधमा संलग्ि पक्षले सजाय भोग्ि ुपछि भन्त् िे हो । यही विनधशास्त्रीय 
मान्त्यता बमोर्जम हेदाि अपराधमा तेस्रो पक्षको प्रयोग भएको भि े त्यसबाट लाभ पाउि े
व्यर्क्तलाई पनि काििुी दायरामा ल्याउि ुपिे हनु्त्छ । यसै आधारमा िास्तविक धिी पवहचाि 
गिे कायि काििु कायािन्त्ियि गिे निकायहरुका लानग महत्िपूणि छ । अको तफि  मिसायको 
अभािमा गररएको कनतपय भए गरेको अपरानधक दावयत्ि लाग्दैि। त्यसैले सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
(मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ को दफा ३ को उपदफा (१) को देहाय खण्ड 
(क)(ग)(ग) मा कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् ि ेजािीजािी िा विश् िास गिुि पिे मिानसि 
आधार हुँदा हदैु िा थाहा पाउदा पाउँदै भन्त् िे मिसायका रुपको उल्लेख भएको पाइन्त्छ भि े
दफा ३४ को उपदफा (३) ले कसरुमा संलग्ि िभएका निदोर् व्यर्क्तको अनधकारको 
संरक्षण गिुि पिे व्यिस्था गरेको हिुाले एकाले गरेको कसरुको भागीदार अको व्यर्क्त हिु े
वक िहिु ेभन्त् िे विर्य विनधशास्त्रको महत्िपूणि पक्ष भएकाले यस प्रणालीमा िास्तविक धिी 
पवहचाि गिे कायि महत्िपूणि छ भिे नििारणात्मक उपाय तफि  समेत िास्तविक धिी पवहचाि 
गिे कायि सूचक संस्थाहरुको पनि सिािनधक प्राथनमकताको कायि हो। वकिभि ेकारोिार गिे 
व्यर्क्तले आफ्िै तफि बाट कारोिार गदैछ िा अरु कसैको तफि बाट कारोिार गरररहेको छ 
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पदाि पछी रहेको व्यर्क्त कुिै कसरुजन्त्य कायिमा संलग्ि रहे िा िरहेको र कारोिारको रकम 
कुिै कसरुसँग सम्बर्न्त्धत हो िा होइि भन्त् िे यवकि गिि िास्तविक धिी पवहचाि गिुि पिे हिु 
आउछ ।  

िास्तविक धिीको सही तररकाले पवहचाि हिु सकेि भिे अपराधजन्त्य कायिबाट आर्जित 
सम्पर्त्तको प्रिेश वित्तीय प्रणालीमा भई वित्तीय स्िच्छता कायम गिे यो प्रणालीको मलुभतु 
उद्देश्य िै धनुमल हिु जान्त्छ ।  

िेपाल सरकार विरुद्ध सपिा मल्ल समेत1 
(मदु्दा िं. 080-CR-0055) 

त्यसैगरी प्रनतिादी छविकुमारी खिीले सजिि वि.क. सँग आफ्िो छोरी सपिा मल्लको वििाह गराउि, 

सजिि वि.क. को जीिि नबमा गराउि िा सजिि वि.क. लाई माििमा मत सल्लाहमा पसेको िा कसूरमा 
सहभागी भएको भन्त् िे कुिै पनि िस्तनुिष्ठ आधार प्रमाण अनभयोजकबाट प्रस्ततु गिि सकेको पाइदैि। 
निज प्रनतिादी शरुु देर्ख िै आरोवपत कसूरमा इन्त्कार छि।् सह अनभयकु्तको पोल रहेको छैि। 
आफ्िो छोरी सपिा मल्लले केही रकम आमालाई प्रदाि गरेको र सो रकमबाट एक टुिा जग्गा 
सम्म वकिेको देर्खन्त्छ। निजले आपरानधक कायिबाट आर्जित रकम हो भन्त् िे जानु्नपिे कारण र आधार 
तथा जािी जािी सो रकम धारण गरेको आधार समेत देर्खंदैि। यसरी आमालाई समेत रकम ददि ु
प्रनतिादी सपिा मल्लको हकमा आरोवपत कसूर पवुि गिे एउटा आधार भए तापनि सो रकम पाउिे 
निजको आमा यी प्रनतिादी छवि कुमारी मल्ल भिे निदोर् िै रहेको पाइन्त्छ। अतः यसमा प्रनतिादी 
छविकुमारी खिीले नलएको रकमबाट आर्जित सम्पर्त्तसम्म जफत हिुे ठहछि। निजको हकमा अरु 
आरोपदाबीमा आरोवपत कसूर गरेको पवुि हुि आएि। निजले अनभयोग दाबीबाट सफाई पाउिे ठहछि।  

पारस्पररक काििुी सहायता र अन्त्तरािविय समन्त्ियः  

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरु अन्त्तरदेशीय अपराध भएकाले विश् िको कुिै एक मलुकुमा 
अपराध हिुे, अको मलुकुमा अपरानधक आय नसजििा हिुे र सोको कारोिार फरक फरक 
मलुकुमा समेत हिु ेगरेको पाइन्त्छ । त्यसैले सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण 
ऐि २०६४ को दफा ५ ले िवहक्षेिानधकार (extra-territorial Jurisdiction) रहण गरेको 
छ । वित्तीय कारिाही कायिदलको नसफाररश िं ३७ देर्ख ४० को व्यिस्था अन्त्तराविय 

                                                           
1  िेपाल सरकार विरुद्ध सपिा मल्ल समेत मदु्दा सम्पर्त्त शदु्धीकरण, मदु्दा िं. 80०-CR-०055, फैसला पषृ्ठ 49, िेभसाइट 

https://supremecourt.gov.np/cp/#listTable, पहुँच नमनतः ०१।१६।२०२५ 

https://supremecourt.gov.np/cp/#listTable
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सहयोग र समन्त्ियसँग सम्बर्न्त्धत रहेबाट समेत यो प्रणालीमा पारस्पररक काििुी सहायता 
अपराधीहरुको सपुदुिगीको विशेर् स्थाि रहेको छ । विदेशी मलुकुबाट सूचिा प्रमाणहरु प्राप् त 
गरी अिसुन्त्धाि अनभयोजि र न्त्यावयक कारिाहीलाई प्रभािकारी बिाउि विदेशमा रहेको 
सम्पर्त्त पवहचाि र खोजतलास गरी रोक् का राख् ि र पिुः वफताि प्रानि गिुिका साथै अपराधमा 
संलग्ि पक्षको दावयत्ि निधािरण एिं सजाय कायािन्त्ियिका लानग समेत अन्त्तराविय सहयोग र 
समन्त्ियको महत्िपूणि स्थाि रहेकाले यस सम्बन्त्धी प्रभािकारी व्यिस्था हिु ुजरुरी छ ।  

पृ् िीबहादरु पाडेँसमेत विरूद्ध काठमाडौं र्जल्ला अदालत, बबरमहल, काठमाडौ समेत2 

०७१-WO-०४२२ 

अिेनलयाले पारस्पररक कािूिी सहायताका लानग अिरुोध गरेको विर्य भ्रिाचार, मरुा निमिनलकरण आदद 
फौजदारी कसरुसगँ सम्बर्न्त्धत विर्य देर्खन्त्छ । पारस्पररक कािूिी सहायता ऐि, २०७० को दफा 
४(ख) बमोर्जम "फौजदारी प्रकृनतको विर्यमा एक िर्िभन्त्दा कम कैद सजाय िा पचास हजार 
रूपैयाभँन्त्दा कम जररिािा हिु ेकसरु भएमा" पारस्पररक कािूिी सहायता आदाि प्रदाि गिि िनमल्ि े। 
अिेनलयाको Crime Act, १९५८ तथा Criminal Code Act, १९९५ समेतमा रहेको व्यिस्थाबमोर्जम 
अनधकतम १० (दश) िर्िसम्म कैद हिु सक्ि ेकसरुको सन्त्दभिमा पारस्पररक कािूिी सहायताका लानग 
अिरुोध भई आएको हुदँा कैद िा जररिािा हदको दृविले समेत पारस्पररक कािूिी सहायता प्रदाि गिि 
कुिै कािूिी बाधा देर्खएि । पारस्पररक कािूिी सहायता ऐि, २०७० को दफा ५(ग) बमोर्जम बैंक, 

वित्तीय िा व्यापाररक अनभलेखलगायत सम्बद्ध कागजातको संकलि िा प्रमार्णत प्रनत उपलब्ध गराउि 
सवकि े िै देर्खन्त्छ । भ्रिाचार, मरुा निमिलीकरणलगायतका संगदठत अपराधलाई िपेाल कािूि तथा 
अिेनलयाको कािूिले समेत अपराधको रूपमा घोवर्त गरेको अिस्था देर्खएकोले प्रस्ततु पारस्पररक 
कािूिी सहायता प्रदाि गिे सन्त्दभिमा दोहोरो आपरानधकरण (Double Criminality) को अिस्था विद्यमाि 
छैि भन्त् ि ेठान्त् ि पनि िनमल्ि े। 

छ. समािपुानतक प्रभािकारी र निरुत्सािमखुी सजायः 

यस प्रणालीले सजायको प्रकृनत समािपुानतक प्रभािकारी र निरुत्सािमखुी हिु ु पिे मान्त्यता 
राखेको छ । समािपुानतक सजाय भन्त् िाले जे जिु मािामा कसरुदारको कसरुमा संलग्िता छ 
सोही बमोर्जम सजाय गिुि हो भि ेनिरुत्साहिमखुी सजाय भन्त् िाले सजायको भयले अपराधीले 
र समाजका अन्त्य व्यर्क्तले पिुः कसरु गिि िसक्ि ेपररर्स्थनत निमािण गिुि पछि भन्त् ि ेहो भिे 
प्रभािकारी सजाय भन्त् िाले सजाय गरेर माि हदैुि सजायले आफ्िो उद्दशे्य पनि परुा गिुि पछि 

                                                           
2 िेकाप २०७३ भाग ५८ अंक ९ नििं ९६६७ 
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भन्त् िे हो । यसको तात्पयि सजायको नसद्दान्त्तमा राज्यको उद्देश्य निवहत रहि े भएकाले 
कसरुदारको दोर्को मािा कसरुले पारेको िा पािि सक्िे प्रभाि लगायतका कुराहरुलाई समेत 
विचार गरी सजाय गिुि पछि भन्त् िे हो । विशेर् अदालतले यस सम्बन्त्धी निम्ि मदु्दामा गरेको 
व्यख्या समेत सान्त्दनभिक हिु ेअबस्था देर्खयो ।  

िेपाल सरकार विरुद्ध सपिा मल्ल समेत3 

(मदु्दा िं 080-CR-0055) 

फौजदारी कसरु (सजाय निधािरण तथा कायािन्त्ियि) ऐि, २०७४ को प्रस्ताििामा फौजदारी कसूर गिे 
कसूरदारलाई उर्चत सजाय निधािरण गिे तथा त्यस्तो सजाय कायािन्त्ियि गिे उदे्दश्य रार्खएको 
देर्खन्त्छ। सोही ऐिको दफा १३ ले कसूरदार िा अन्त्य व्यर्क्तलाई हतोत्सावहत गिे एिं समाज िा 
समदुायलाई सरुक्षा गिे उदे्दश्य राख्न ु पिे निदेश गरेको पाईन्त्छ भिे दफा १४ (क) मा कसूरको 
गर्म्भरता र कसूरदारको दोर्को मािा अिसुार सजाय समािपुानतक भन्त्दा बढी हिु िहिुे भन्त् िे व्यिस्था 
रहेको देर्खन्त्छ। दफा १५ को उपदफा (१) को खण्ड (क) मा कसूरको गर्म्भरता र कसूरदारको 
दोर्को मािा एिं खण्ड (ग) मा कसूरको गर्म्भरता र िढाउिे र घटाउिे तत्िहरुको आधारमा सजाय 
गिुि पिे व्यिस्था भएको पाईन्त्छ। सोही दफाको उपदफा (२) मा जघन्त्य िा गर्म्भर प्रकृनतका 
कसूरदारलाई कैद सजाय गिुि पिे उल्लेख भएको पाईन्त्छ। 

यस मदु्दामा सम्िद्ध कसूरको प्रकृनत िपेाली समाजमा सर्जलै कल्पिा गिि िसवकि ेखालको भएको त्य 
मानथ वििेर्चत त्यहरुले देखाएको छ। नितान्त्त आनथिक फाईदाका लानग जघन्त्य कसूर गरी प्राप् त 
सम्पर्त्तलाई छोटो समयमै एक आपसमा व्यिस्थापि गरी वितरण गररएको र उपयोग समेत 
गररसवकएको छ। यी प्रनतिादीहरूले यस अर्घ कुिै कसूरमा सजाय पाएको अिस्था िदेर्खए पनि यही 
अपराध िै पेशेिर अपराधीले गरे सरह आपसमा योजिा ििाई कररि सफलतापूििक िै सम्पन्त् ि गरेको 
अिस्था देर्खन्त्छ। वििाह गिे, विमा गिे र मानिस मारेर उक्त विमाको रकम बानँड नलि ेजस्तो कायि 
गिे व्यर्क्तले पिु: यस प्रकृनतको कायि गिे सम्भाव्यता उच्च हिु ेिै हनु्त्छ। यसबाट निजहरुबाट पिुः र 
अन्त्य व्यर्क्तका हकमा समेत यस्तो गनतविनधमा संलग्िता निरोध  तथा हतोत्साह 

 हिु ेगरी सजायको मािा कायम गिुि पिे आिश्यकता देर्खन्त्छ। 

 

                                                           
3 पूििित १ प ृ३१ र ३२ 
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कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त जफत र व्यिस्थापिः 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको मखु्य उद्देश्य िै अपराधीलाई हतोत्साहि गिे हो भन्त् ि े
कुरा मानथ सजायको प्रकृनतमा गररएको विश् लेर्ण एिं उद्दहरण गररएको मदु्दाका रोहमा पवुि 
हिु आएकाले यो प्रणालीको केन्त्रीय नसद्दान्त्त िै काििुको उर्चत प्रविया परुा गरी कसरुबाट 
प्राप् त सम्पर्त्त अपराधीको स्िानमत्िबाट राज्यको कोर्मा ल्याउि ु रहेको छ । सम्पर्त्तको 
अपरानधक उपयोगलाई निस्तेज गिुिका यसको मखु्य उद्देश्य हो भिे अपरानधक सम्पर्त्तको 
मानलक व्यर्क्त हिु सक्दैि भन्त् िे दशिि यस प्रणालीमा निवहत रहेको देर्खन्त्छ । सम्पर्त्तको 
अपरानधक उपयोग मािि अनधकार शार्न्त्त र अमि चयि राविय सरुक्षा मानथकै चिुौनतको 
विर्य भएकाले अपरानधक सम्पर्त्तको पवहचाि र खोजतलास रोक् का एिं जफतका 
अल्पकालीि र दीधिकालीि उपायहरुको प्रभािकाररता यस प्रणालीको सान्त्दनभिक विर्य हो । 
तसथि अदालतको आदेशले जफत हिु े ठहरेका सम्पर्त्तहरुलाई यथोर्चत समयमै राज्यको 
कोर्मा ल्याउि न्त्यायपानलका र सरकारका विनभन्त् ि निकायरुले तदारुकताका साथ काम गिुि 
पिे अबस्था छ ।  

ज. क्षमता विकास र तानलमः 

वित्तीय अिसुन्त्धाि आफैमा एउटा प्राविनधक विर्य भएकाले यसको अिसुन्त्धािका लानग 
विर्शि प्रकारको ज्ञाि एिं पेशागत सीप भएका जिशर्क्तको आिश्यकता पदिछ । कसरु 
गििमा कसरुदारले Sophisticated technology र पेशाकमीहरुको प्रयोग गिे तर अपराधको 
संरचिा र प्रकृनत अिसुार अिसुन्त्धाि गिि सक्ि े जिशर्क्त िहिु े हो भिे यसबाट अपेर्क्षत 
िनतजा हानसल हिु िसकी प्रणाली असफल बन्त् ि पगु्दछ । कसरुको अिसुन्त्धाि कायि एउटा 
प्रशासनिक कायि होइि अवपत ुप्राविनधक काम हो। यसका लानग मलुकुको फौजदारी न्त्याय 
प्रणाली अनभयोजि प्रणाली नछमेकी मलुकुको काििुी प्रणाली विनधविज्ञाि प्रमाण काििु 
न्त्यावयक प्रविया कसरुजन्त्य सम्पर्त्त पवहचाि र खोजतलासको ज्ञाि अिसुन्त्धािका विनधहरु र 
विशेर् अिसुन्त्धाि पद्दनतको ज्ञाि व्यािसावयक लेखा प्रणालीको ज्ञाि अंरजेी भार्ाको ज्ञाि 
सदाचाररता आिश्यक पदिछ। (मालपोत र िगरपानलका जस्ता निकायमा उपयकु्त िभएका 
सामान्त्य र्चठी पिाचार गिे ज्ञाि िभएका जिशर्क्तबाट प्राविनधक प्रकृनतको कायि सम्पादि 
हिु सक्दैि ।) यसका लानग सरकारसँग जिशर्क्त उत्पादिको योजिा हिु ुपदिछ । अन्त्यथा 
यो कसरुको अिसुन्त्धािबाट प्रभािकारी िनतजा हानसल हिु सक्दैि र प्रणाली िै असफल बन्त् ि 
जान्त्छ।  
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६.  नि्कर्ि 

अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्तको गैरकािूिी स्रोत लकुाउिे, छल्िे, रुपान्त्तरण र हस्तान्त्तरण गिे, 

कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त भन्त् िे जािीजािी िा विश् िास गिुि पिे मिानसि आधार हदुाहदैु त्यस्तो 
सम्पर्त्तको सही प्रकृनत, स्रोत, स्थाि, निःसगि, कारोिार, अनधकार िा सो उपरको स्िानमत्ि लकुाउि ेिा 
छल्िे, कसरुबाट प्राप् त सम्पर्त्त भन्त् िे जािीजािी त्यस्तो सम्पर्त्त प्रानि, धारण र प्रयोग गिे र उपरोक्त 
बमोर्जमका कायिहरु गिि गराउिमा सहयोग सहजीकरण, नमलेमतो, सम्बद्धता जिाउि ेिा दरुुत्साहि 
ददि ेएिं र्डयन्त्ि गिे लगायतका कायिहरुको प्रयासलाई सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरुका रुपमा बझु्ि 
सवकन्त्छ । सम्पर्त्त शदु्धीकरण आफैमा मलु अपराध िभएर मलु अपराधको सह उत्पादिको रुपमा 
सह अपराध हो भिी सम्मानित सिोच्च अदालतबाट माधि कुमार भगतको मदु्दामा व्याख्या भएको 
पाइन्त्छ ।यसबाट सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरु सम्पर्त्त आजिि गिे अपराध िभएर अन्त्य अपराधजन्त्य 
कायिबाट आर्जित सम्पर्त्तको गैरकािूिी स्रोत लकुाउि,े छल्ि ेलगायतका कािूि निवर्द्ध कायि गरी 
त्यस्तो सम्पर्त्तलाई िैध बिाउिे एउटा प्रविया हो भन्त् िे स्पि हिु आउछ ।  

सन्त्दभि सामरीः  

- िेपालको संविधाि 

- मलुकुी अपराध संवहता, २०७४ 

- मलुकुी फौजदारी कायिविनध संवहता, २०७४ 

- फौजदारी कसरु (सजाय निधािरण र कायािन्त्ियि) ऐि, २०७४ 

- सम्पर्त्त पनिका, विनभन्त् ि अंक, सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग  

- वित्तीय कारिाही कायिदलको नसफाररश 

- िेपालको तेस्रो चरणको पारस्पररक मूल्याङ्कि प्रनतिेदि, २०२३ 
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िेपालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणमा सूचक संस्थाको भनूमका 
डा. हरर कुमार िपेाल* 

निदेशक

िेपाल राि बैंक 
१.  पररचय 
कालो धिलाई सेतो बिाउि ेकायि सम्पर्त्त शदु्धीकरण हो।व्यिसावयक शून्त्यतामा कालो धि सेतो 
हिु सक्दैि । धि सम्पर्त्त स्िभाितः र्स्थर पनि हदैुि।कुिै ि कुिै तरहले चलायमाि भै रहन्त्छ। 
वित्तीय, आनथिक, व्यिसावयक र कवहलेकाँही सामार्जक क्षेिमा समेत घमुी रहन्त्छ।बचत, कजाि, 
व्यापारको नसलनसलामा बैंवकङ्ग र सहकारी, लगािीको नसलनसलामा व्यिसावयक संस्था र नधतोपि, 

सरुक्षणको नसलनसलामा बीमा, अचल सम्पर्त्तको हकमा घरजग्गा शदु्धीकरणका माध्यम भै रहन्त्छि। 
त्यसैगरी िहमुलु्य धात,ु क्यानसिो, यातायातका साधि, सामार्जक कायिको िाममा गैर िाफामूलक 
संस्था पररचानलत हिु सक्छि । अन्त्तरदेशीय व्यिासाय, कारोिार र विदेशी लगािीका क्षेि समेत 
यसका आिरण बन्त् ि पगेुका धेरै उदाहारण छि ्। खोज्दै जादा यो प्रवियाले िछोएको क्षेि शायदै 
भेवटन्त्छ। सक्षम िेइमािहरुको आनथिक अपराधमा सवियता, व्यिसावयक र सामार्जक संस्थाको 
आिरण, अन्त्तरदेशीय कारोिार, भौगोनलक र राजिैनतक सीमा विवहिता, प्रविनध र भच ुििल सम्पर्त्तको 
दरुुपयोग आनथिक अपराध नियन्त्िणमा थप चिुौनतको नबर्य बिेको छ ।  

उर्ल्लर्खत अिस्थामा यस्ता गम्भीर प्रकृनतका आनथिक अपराधको नियन्त्िण परम्परागत प्रणाली र 
सरकारको प्रयासले मािै सफलता सम्भि हदैुि । सोही िस्तरु्स्थनतलाई मध्यिजर गरी सबल 
अन्त्तरािविय प्रयासहरु भएका छि । शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको रुपमा आनथिक अपराध केन्त्रीत 
पवहचाि, ररपोवटिंङ, विश् लेर्ण र कारिाही गिे प्रणाली स्थावपत भएका छि ्। मलुतः उक्त प्रणालीले 
निजी, वित्तीय तथा सामार्जक क्षेिलाई राज्यको आनथिक अपराध नियन्त्िणको अनभयािमा सहयोगी 
माि िभइ सरकारको सहयािीको रुपमा स्थावपत गरेको छ । निर्ित प्रकारका व्यिसावयक संस्था 
िा पेशाकमीलाई सूचक संस्थाको रुपमा कायम गरी आनथिक अपराध नियन्त्िणमा गहि निरोधात्मक 
र्जम्मेिारी समु्पेको छ । त्यस्ता सूचक संस्थाले आफ्िो र्जम्मेिारी प्रभािकारी तिरले परुा गरे 
िगरेको नियमि, निररक्षण, सपुररिेक्षण गिि नियमिकारी निकायहरुलाई िया ँदावयत्ि थपेको छ ।  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको रुपरेखा तय गिे Financial Action Task Force (FATF) ले 
तय गरेका ४० मापदण्डमा आधाजनत मापदण्ड सूचक संस्था र त्यस्ता संस्थाको नियमि, 

सपुररिेक्षणसँग सम्बर्न्त्धत छि ् । यसले पनि व्यिसावयक क्षेिको आनथिक अपराध नियन्त्िणमा 
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रहेको महत्ि स्थावपत गदिछ । जसमा मलुतः आनथिक अपराध नियन्त्िणमा सूचक संस्थाको 
आन्त्तररक िीनत तथा कायिविनध, राहक पवहचाि, जोर्खम मूल्याङ्कि र जोर्खमममा आधाररत प्रणाली, 
व्यािसावयक सम्बन्त्ध र कारोिार अिगुमि, नियमिकारी लगायत अस्िभाविक र शंकास्पद कारोबार 
पवहचाि र प्रनतिेदि, आन्त्तररक नियन्त्िण प्रणाली लगायतका निरोधका प्रभािकारी उपायहरु 
अिलम्िि गिे नबर्य रहेका छि ्। त्यस्ता सूचिा उपर वित्तीय जािकारी इकाईले विश् लेर्ण गरी 
Information लाई Intelligence मा रुपान्त्तरण गिे र अिसुन्त्धािकारी निकायले अिसुन्त्धाि गिे 
प्रणालीगत व्यिस्था रहेको छ । जसका कारण बढी भन्त्दा बढी वित्तीय अपराध उजागर हिुे, 
प्राविधकता र जवटलता र्चिे, सूचक संस्थासँगको अिसुन्त्धािकारी निकायको प्रत्यक्ष सम्बन्त्धले राहक 
र व्यिसायमा आउि सक्ि ेिास र सोको प्रणालीगत असरलाई कम गिे वििेकपूणि व्यिस्था भएको 
छ ।  

२.  सूचक संस्थासगँ सम्बर्न्त्धत मखु्य व्यिस्था 

विश् ि मापदण्डले वित्तीय र गैर वित्तीय क्षेिका आनथिक वियाकलापमा संलग्ि व्यिसायी िा 
संस्थालाई सूचक संस्था कायम गरेको छ । जसमा वित्तीय अन्त्तगित बैंवकङ्ग, िीमा, नधतोपि, सहकारी 
जस्ता क्षिे रहेका छि ्भि ेगैर वित्तीय तफि  क्यानसिो, घरजग्गा, बहमुलु्य धात ुलगायतका व्यिसाय 
रहेका छि।् यसैलाई िेपालको सन्त्दभि जोडेर हेदाि देहाय बमोर्जमका सूचक संस्था र सोका 
नियमिकारी निकाय रहेका छि ्। 

क्षिे सूचक संस्था नियमिकारी निकाय 

वित्तीय  

 

 बैवकङ्ग 

 विप्ररे्ण 

 भकु्तािी प्रणाली 
 मरुा सटही 
 सहकारी िैँक 

 

िेपाल राि बैँक 

 पेन्त्सि फण्ड मध्ये 

o कमिचारी संचयकोर् 

o िागररक लगािी कोर् 

o सामार्जक सरुक्षा कोर् 

 सिारी साधि खररदमा कजाि ददि े

 

िेपाल राि बैँक (सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण ऐि, २०६४ 
बमोर्जम िेपाल सरकारले 
तोकेको) 

 िीमा िेपाल िीमा प्रानधकरण 
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 नधतोपि िेपाल नधतोपि बोडि 
 बस्त ुविनिमय 

 निर्ित निरोधात्मक कायिका लानग 
इर्क्िटी फण्ड 

 निर्ित निरोधात्मक कायिका लानग 
इन्त्भेिमेन्त्ट कम्पिी  (िेपाल सरकारले तोकेको) 

 सहकारी तीिै तहका सरकारका सहकारी 
विभाग िा कायािलय 

 अन्त्य पेन्त्सि फण्ड  आन्त्तररक राजश्व विभाग (िेपाल 
सरकारले तोकेको) 

गैरवित्तीय बहमुलु्य धात ुिा िस्त ु आन्त्तररक राजश्व विभाग (िेपाल 
सरकारले तोकेको) 

घरजग्गा भनूम व्यिस्था तथा अनभलेख 
विभाग (पवहला िेपाल सरकारले 
तोकेकोमा हाल व्यािसावयक 
काििु अिसुार स्ितः) 

क्यानसिो  संस्कृनत पयिटि तथा िागररक 
उड्डयि मन्त्िालय 

प्रचनलत कािूिले अिमुनत ददएको खण्डमा 
निरोधात्मक कायिहरुमध्ये ऐिको दफा २ को 
खण्ड (ढ) को प्रकरणमा उर्ल्लर्खत कािूि 
व्यिसायीको हैनसयतमा गररि े नसनमत कायिको 
लानग स्ितन्त्ि कािूि व्यिसायी 

िेपाल िार काउर्न्त्सल 
(व्यािसावयक काििु बमोर्जम 
स्ितः) 

प्रचनलत कािूिले अिमुनत ददएको खण्डमा 
निरोधात्मक कायिहरुमध्ये ऐिको दफा २ को 
खण्ड (ढ) को प्रकरणमा उर्ल्लर्खत िोटरी 
पर्ब्लकको हैनसयतमा गररि े नसनमत कायिको 
लानग स्ितन्त्ि िोटरी पर्ब्लक 

िेपाल िोटरी पर्व्लक काउर्न्त्सल 
(व्यािसावयक काििु बमोर्जम 
स्ितः) 

प्रचनलत कािूिले अिमुनत ददएको खण्डमा 
निरोधातमक कायिहरुमध्ये ऐिको दफा २ को 
खण्ड (ढ) को प्रकरणमा उर्ल्लर्खत लेखा 

िेपाल चाटिडि एकाउण्ट संस्था 
(व्यािसावयक काििु बमोर्जम 
स्ितः) 
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व्यिसायीको हैनसयतमा गररि े नसनमत कायिको 
लानग स्ितन्त्ि लेखा व्यिसायी 
नििारणात्मक कायिहरुमध्ये शंकास्पद 
कारोकारको प्रनतिेदिको लानग माि लेखा 
परीक्षक 

िस्ट एण्ड कम्पिी सनभिस व्यािसायी कम्पिी रर्जिारको कायािलय 

(िेपाल सरकारले तोकेको) 
सिारी साधि वििी व्यािसाय यातायात व्यिस्था विभाग 

(िेपाल सरकारले तोकेको)  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ को दफा ७ि. ले सूचक संस्थासगँ 
सम्बर्न्त्धत व्यिसावयक कािूिले नियमिकारी निकाय स्थावपत गरेको अिस्थामा सोही निकायले यस 
ऐि बमोर्जमको पनि नियमि सपुररिेक्षण गिुि पिे व्यिस्था गरेको छ । तर कुिै सूचक संस्थाको 
नियमिकारी निकायको सम्बन्त्धमा प्रचनलत कािूिमा कुिै व्यिस्था रहेि छ भि े त्यस्तो सूचक 
संस्थाको नियमिकारी निकायको रुपमा कायि गिि िेपाल सरकारले समन्त्िय सनमनतको परामशिमा 
िेपाल राजपिमा सूचिा प्रकाशहि गरी कुिै निकाय िा नियमिकारी निकायको रुपमा रहेको कुिै 
संस्थालाई तोक्ि सक्िे छ भन्नेँ व्यिस्था गरेको छ । यसमा नियमिकारी निकायले सूचक संस्थाले 
निरोधात्मक व्यिस्थाको पलािा जोर्खमका आधारमा गिि गराउि निदेशि जारी गिे, सोको निररक्षण 
सपुररिेक्षण गिे र त्यस्ता व्यिस्थाको प्रभािकारी कायािन्त्ियि िगरेको पाइएमा चेताििी देर्ख वित्तीय 
लगायत क्यानसिो जस्ता सूचक संस्थाको हकमा दशलाख देर्ख पाँच करोड र अन्त्य सूचक संस्थाको 
हकमा एक लाख देर्ख एक करोडसम्म जररिािा गिे देर्ख इजाजतपि समेत खारेज गिि सक्ि े
व्यिस्था ऐिले गरेको छ ।  

३.  सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ का मखु्य र्जम्मेिारीः 

क)  जोर्खम मूल्याङ्कि र जोर्खममा आधाररत प्रणाली अिलम्ििः सूचक संस्थाको एक प्रमखु कायि 
आफ्िो संस्थागत यस प्रणाली अन्त्तगितका नबर्यमा जोर्खम मूल्याङ्कि गिुि रहेको छ । सोही 
मूल्याङ्किका आधारमा जोर्खमलाई उच्च, मध्यम र सामान्त्य जोर्खममा िनगिकरण गरी सो 
सापेक्ष जोर्खम न्त्यूिीकरणका उपायहरु अिलम्िि गिुि पिे हनु्त्छ। यस्तो मूल्याङ्किको 
कम्तीमा बावर्िक रुपमा अद्यािनधक गदै जाि ुपिे व्यिस्था ऐिले गरेको छ। संस्थाको िीनत 
कायिविनध र समर कायि प्रणाली यस्तो मूल्याङ्किबाट निददिि हिु ुपिे व्यिस्था कािूिले गरेको 
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छ । गत बर्ि संशोधि भएका ऐिले सूचक संस्थाको हकम सबै भन्त्दा बढी जोड जोर्खम 
मूल्याङ्कि र व्यिस्थापिमा ददएको छ । जोर्खम मूल्याङ्कि गिुि अर्घ िै मूल्याङ्कि पद्धनतको 
निमािण गरी र मूल्याङ्कि सम्पन्त् ि भएपनछ नियमिकारी निकायमा पेश गिुि पिे व्यिस्था गरेको 
छ । 

ख)  जोर्खम मूल्याङ्कि प्रनतिेदिको तेस्रो पक्षबाट स्ितन्त्ि समीक्षाः सूचक संस्थाले तयरा पारेको 
जोर्खम मूल्याङ्कि प्रनतिेदि संस्था बावहरको विज्ञबाट सनमक्ष गराउि ुपिे व्यिस्था हालसालै 
संशोनत ऐिले गरेको छ । जोर्खम मूल्याङ्कि यो प्रणालीको मटुु भएकाले आफूले गरेको काम 
कारिाहीको समीर् तेस्रो स्ितन्त्ि पक्षबाट गराउि ुपिे र पररपालिा पररक्षणको नसलनसलामा 
पररक्षकले सो सनमक्ष भए िभएको एवकि गिुि पिे व्यिस्था गरेको छ ।  

ग)  िीनत तथा कायिविनधः सूचक संस्थाले आफ्िो संस्थाको कायािनधकार, कायिक्षिे, भगुोल, 

व्यिसायको आकार, प्रकार, उपकरण, सेिा, राहक, कारोबार तथा जोर्खमका आधारमा सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी कृयाकलापमा वित्तीय लगािी नििारण सम्बन्त्धी िीनत तथा 
कायिविनध बिाई लागू गिुि पिेछ । यस्तो िीनत तथा कायिविनधमा राहकको पवहचाि, 

व्यािसावयक सम्बन्त्ध, निरन्त्तर तथा विशेर् अिगुमि, कारोबारको सूचिा, अनभलेख, उच्च 
मयािदा भएका पदानधकारी िा कमिचारीको नियकु्ती र व्यिस्थापि, नियनमत तालीम तथा 
पिुतािजगी सम्बन्त्धी व्यिस्था, आन्त्तररक नियन्त्िण, संस्थागत काम कारबाहीको स्ितन्त्ि 
अिगुमि, निरीक्षण, लेखापरीक्षण सम्बन्त्धी व्यिस्था, शङ्कास्पद कारोबारको पवहचाि, जािकारी 
लगायत ऐि, नियम िा निदेशि बमोर्जमको अन्त्य दावयत्ि प्रभािकारी रुपमा परुा गिे र सोको 
मूल्याङ्कि गिे सम्बन्त्धी व्यिस्था गिुि पिेछ।  

घ)  कायािन्त्ियि अनधकारी (कम्प्लायन्त्स अवफसर) सूचक संस्थाले यस ऐि बमोर्जमको र्जम्मेिारी 
कायािन्त्ियि गिि गराउि केन्त्रीय स्तरमा व्यिस्थापि तहको एक उच्च अनधकारीलाई 
कायािन्त्ियि अनधकारीको रुपमा नियकु्त गिुि पिे छ । त्यस्तो अनधकारलाई आफ्िो कायि 
सम्पादिको नसलनसलामा संस्था नभिको कुिै पनि अनभलेख, वहसाब वकताब र लेखा सम्बन्त्धी 
कागजातहरु उपर पहुँच प्राप् त गिे, सम्बर्न्त्धत कमिचारीसगँ कुिै सूचिा, जािकारी, वििरण िा 
कागजात माग गिे र ऐि, नियम, निदेशि िा नियमिकारी निकायले तोकेका अन्त्य कायि गिि 
सक्िे अनधकार सनुिर्ित गिुि पिेछ । साथै उर्ल्लर्खत कायिहरु सम्पन्त् ि गिि गराउि 
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आिश्यक साधि स्रोतको व्यिस्था गिुि संस्था िा मलुतः संचालक सनमतको दावयत्िको रुपमा 
तोवकएको छ । 

ङ)  राहक पवहचािः संशोनधत ऐिले राहकलाई सूचक संस्थाको व्यिसायीक पाटिर िा पक्षको 
रुपमा हेरेको छ । सोही कारण आफ्िो व्यिसायीक पाटिरको पवहचाि तथा सोको संपिुी 
गिे सम्पूणि र्जम्मेिारी सूचक संस्थाको भिी वकटाि गरेको छ । ऐिको समर संरचिालाई 
अध्ययि गदाि सूचक संस्थाले राहक नभत्र्याउिे समयमा राहकसँग प्रत्यक्ष गिे व्यिहारलाई 
थप सरल र सहज बिाई राहकसँग सम्बर्न्त्धत अन्त्य जािकारी आफैले गोप्य रुपमा खोज्ि े
तथा अिगुमि गरी यथािथ पत्ता लगाउदै जाि ेमिसाय राखेको छ । सूचक संस्थाले राहक 
पवहचाि र सोको संपिुी भरपदो स्रोतबाट स्ितन्त्िपूििक गिुि पिे पिे व्यिस्था ऐिले गरेको 
छ। यसै नसलनसलामा सूचक संस्थाले राहकको कारोबार िा व्यािसावयक सम्बन्त्धको उद्दशे्य 
िा लर्क्षत प्रकृनतको बारेमा उपयकु्त सूचिा तथा जािकारी नलिे लगायत कािूिी व्यर्क्तको 
हकमा सोको स्िानमत्ि तथा नियन्त्िण पद्धनतको बारेमा जािकारी नलि ुपिेछ । के कस्ता 
राहक कसरी स्िीकार गिे िा िगिे स्पि खाका सूचक संस्थासँग हिु आिश्यक छ ।  

राहक पवहचाि गदाि के कस्ता कागजात चावहन्त्छ नियममा तोक्िे र वििरणको हकमा 
नियमिकारी निकायले तोक्िे व्यिस्था ऐिले गरेको छ । राहक पवहचाि जोर्खममा 
आधाररत भएर गिुि पिे व्यिस्था ऐिले गरेकाले सूचक संस्थाले निकै राहत महशसु गिे 
अिस्था रहेको छ । जोर्खममा आधाररत भएर राहक पवहचाि हिु शरुु भएपनछ अनधक 
जोर्खम रहेका राहक तथा कारोिार बाहेक अन्त्यको हकमा सामान्त्य पद्धनत अिलम्िि गिि 
सवकि े छ । अन्त्तरािविय अभ्यासलाई हेदाि उच्च जोर्खममा सामान्त्यतया दईु देर्ख पाँच 
प्रनतशत राहक िा कारोिार पिि सक्ि े भएकाले एक पटक जोर्खम मूल्याङ्कि भैसकेपनछ 
सूचक संस्थाहरुले उच्च जोर्खममा परेका राहक िा कारोिार बाहेक अन्त्यको हकमा राहक 
पवहचािका सामान्त्य उपाय माि अिलम्िि गिि सक्िछेि । उच्च जोर्खमको िगिमा पिे 
राहक िा कारोिारमा आफ्िो साधि स्रोत खचि गिि सवकिे छ । यसबाट हाल राहक 
पवहचािमा देर्खएका धेरै समस्या स्ितः समाधाि हिुेछि । हालकै जिशर्क्तलाई तथा 
क्षमतामा थप केही अनभिृवद्ध गरी आफ्िो दावयत्ि सहजै परुा गिि सवकिछे ।  

च)  िहृत पवहचािः ऐिले कािूिी व्यिस्था िा जोर्खम मूल्याङ्किको कारणले उच्च जोर्खमको 
िगिमा परेका, आनथिक िा कािूिी उद्देश्य स्पि िदेर्खिे जवटल, ठूलो िा अस्िभाविक प्रिृर्त्तको 
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कारोिार गिे, सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी कृयाकलापमा सूचक लगािी नििारण 
सम्बन्त्धी अन्त्तरािविय मापदण्ड पालिा िगिे िा आरं्शक रुपमा माि पालिा गिे भिी 
अन्त्तरािविय रुपमा पवहचाि भएका देशका राहक, उच्च जोर्खमयकु्त ियाँ उपकरण िा सेिा 
प्रयोग गिे राहक, उच्चपदस्थ व्यर्क्त र त्यस्तो व्यर्क्तको पररिारको सदस्य तथा निजसँग 
सम्बद्ध व्यर्क्त िा राहक, िा सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी कृयाकलापमा सूचक लगािी 
सम्बन्त्धी कसूर िा अन्त्य कुिै कसूरमा शङ्का लागेका राहकका हकमा िहृत राहक 
पवहचािका मापदण्ड अिलम्िि गिि अनििायि गरेको छ । तर यस्ता राहकको संख्या 
स्िाभाितः कम हिुे र सबै राहकलाई एकै खालको व्यिहार गिि िपरी थोरै संख्यमा माि 
लागत लगाउि ुपिे भएकाले सूचक संस्थाहरुले थप राहत महशसु गिे अिस्था रहेको छ। 

छ)  उच्च पदस्थ व्यर्क्तको पवहचािः ऐिले स्िेदेशी, विदेशी र अन्त्तरािविय गरी तीि िगिका उच्च 
पदस्थ व्यर्क्तको व्यिस्था गरी सोमा िेपाल सरकारले थप गिि सक्िे व्यिस्था गरेको छ । 
रािपनत, उपरािपनत, मन्त्िी, व्यिस्थावपका संसदका सदस्य, संिैधानिक निकायको पदानधकारी, 
िेपाल सरकारका विर्शि शे्रणी िा सो सरहको िा सोभन्त्दा मानथका पदानधकारी, पिुरािेदि 
अदालतको न्त्यायाधीश िा सोभन्त्दा मानथल्लो तहको न्त्यायाधीश, उच्च राजिीनतज्ञ, रावियस्तरको 
राजिीनतक दलको केन्त्रीय पदानधकारी, िेपाल सरकारको पूणि िा आरं्शक स्िानमत्ि भएका 
संस्थाको उच्च पदानधकारी िा त्यस्तो र्जम्मेिारी भएको िा पाएको व्यर्क्तलाई स्िदेशी 
उच्चपदस्थ व्यर्क्त भिी पररभावर्त गररएको छ । त्यस्तै विदेशी राि प्रमखु, सरकार प्रमखु, 

उच्च राजिीनतज्ञ, रावियस्तरको राजिीनतक दलको केन्त्रीय पदानधकारी, उच्च प्रशासक, उच्च 
न्त्यावयक अनधकारी, उच्च सरुक्षा अनधकारी तथा राज्य नियर्न्त्ित संस्थाको उच्चपदानधकारी िा 
त्यस्तो र्जम्मेिारी भएको िा पाएको व्यर्क्त विदेशी उच्चपदस्थ व्यर्क्त र अन्त्तरािविय संस्थाको 
व्यिस्थापिको उच्च र्जम्मेिारी पाएका सिालक सदस्य, व्यिस्थापक, निदेशक, उपनिदेशक 
िा सो सरहको र्जम्मेिारी भएको िा पाएको व्यर्क्तलाई अन्त्तरािविय संस्थाको उच्चपदस्थ 
व्यर्क्त भिी पररभावर्त गररएको छ ।  

सूचक संस्थाले आफ्िो राहक िा िास्तविक धिी िा राहक बन्त् ि खोज्ि ेव्यर्क्त उच्चपदस्थ 
व्यर्क्त भए िा िभएको यवकि गिि आिश्यक पद्धनतको व्यिस्था गिुि पिेछ । राहक िा 
िास्तविक धिीको रुपमा रहेको विदेशी उच्चपदस्थ व्यर्क्त र व्यािसावयक कारणले उच्च 
जोर्खमयकु्त देर्खएको अन्त्तरािविय संस्थाको उच्चपदस्थ व्यर्क्त िा स्िदेशी उच्चपदस्थ 
व्यर्क्तसँग व्यािसावयक सम्बन्त्ध स्थापिा गदाि िा कारोबार गदाि व्यािसावयक सम्बन्त्ध स्थापिा 
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गिुि अर्घ िा त्यस्तो जािकारी हिु आएमा संस्थाको व्यिस्थापि हेिे उच्च अनधकारीको 
स्िीकृनत नलिे, त्यस्तो राहक िा िास्तविक धिीको सम्पर्त्त, धि तथा कोर्को स्रोत पवहचाि 
गिि पयािप् त उपाय अिलम्िि गिे, राहक तथा निजसँगको व्यािसावयक सम्बन्त्ध िा 
कारोबारको सम्बन्त्धमा निरन्त्तर रुपमा अिगुमि गिे, बहृत ्राहक पवहचाि सम्बन्त्धी उपाय 
अिलम्िि गिे र यस्तो कायि उच्चपदस्थ व्यर्क्तको पररिारको सदस्य तथा निजसगँ सम्बद्ध 
व्यर्क्तको हकमा समेत लागू गिुि पिे व्यिस्था ऐिले गरेको छ ।  

ज) सरलीकृत पवहचाि तथा वित्तीय समािेर्शताः जोर्खम मूल्याङ्कि अध्ययिबाट सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
तथा आतङ्किादी कृयाकलापमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी जोर्खम कम देर्खएको राहक िा 
कारोबारका सम्बन्त्धमा सूचक संस्थाले सरलीकृत राहक पवहचाि तथा सम्पवुि सम्बन्त्धी 
व्यिस्था अपिाउि सक्िेछि । यसबाट न्त्यूि आय भएका, रानमण बानसन्त्दा, र्शक्षाको 
अिसरबाट बर्न्त्चत िागररक लगायत वित्तीय समािेर्शकरण अन्त्तगित समेट्ि सवकिे जो 
कसैलाई सामान्त्य सोधपछुबाट माि पनि सूचक संस्थाले राहक बिाउि सक्िछेि । यसबाट 
राज्यको सबैलाई बैंकमा पहुचँ गराउिे उद्देश्य समेत परुा गिि मद्दत नमल्िेछ र सूचक संस्था 
गाँउ गाँउमा पगु्ि आकर्िण बढ्ि सक्िेछ। 

सूर्चकृत िभएको पिुीः सूचक संस्थाले आफूसँग सम्बन्त्ध राख् ि िा कारोिार गिि चाहि े
व्यर्क्त िा संस्था िेपाल सरकार गहृ मन्त्िालयले आफ्िो िेिसाइट माफि त आतङ्किादी व्यर्क्त, 

समूह िा सङ्गठि िा आमवििासका हातहनतयारको निमािण तथा विस्तार िा सोमा लगािी गिे 
व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठि िा सो सँग सम्बद्ध व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठि हो होइि एवकि गिुि 
पिेछ ।  

झ)  पवहचाि समयः सूचक संस्थाले राहकसँग व्यािसावयक सम्बन्त्ध स्थापिा गदाि, खाता खोल्दा, 
तोवकएको रकमभन्त्दा बढीको आकर्स्मक कारोबार गदाि, विद्यतुीय माध्यमबाट कोर् 
स्थािान्त्तरण (िायर िान्त्सफर) गदाि, राहकको पवहचािको लानग पवहले िै नलएको 
जािकारीको सत्यता िा पयािप् ततामा शङ्का लानग थप सम्पवुि गिुि पदाि, सम्पर्त्त शदु्धीकरण िा 
आतङ्किादी कृयाकलापमा वित्तीय लगािी भएको शङ्का लानग थप सम्पवुि गिुि पदाि, उच्च 
जोर्खमयकु्त राहक िा उच्चपदस्थ व्यर्क्तले प्रत्येक कारोबार गदाि, िा नियमिकारी निकायले 
तोवकददएको अन्त्य कुिै कायि गदाि राहक पवहचाि तथा संपिुीका कायिहरु गिुि पिे व्यिस्था 
ऐिमा रहेको छ ।  
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ञ)  विद्यमाि राहकको पवहचािः सूचक संस्थाले संशोनधत ऐि प्रारम्भ हुदँाका बखत खाता 
सिालि गरररहेका िा व्यािसावयक सम्बन्त्ध कायम रहेका विद्यमाि राहक तथा िास्तविक 
धिीको सम्बन्त्ध पवहचाि, सम्पवुि र सोको पयािप् तताको संशोनधत ऐि बमोर्जम नमलाउि 
पिुरािलोकि गिुि पिे व्यिस्था रहेको छ। यस्तो पिुरािलोकि राहक तथा िास्तविक 
धिीको प्रकार र प्रकृनत, व्यािसावयक सम्बन्त्ध, कारोबार, उत्पादि िा सेिा, देश िा भौगोनलक 
क्षेि िा वितरण प्रणालीको जोर्खमका आधारमा गिुि पिेछ । यस्तो पवहचाि तथा सम्पवुि 
गिे अिनध नियमिकारी निकायले तोवकददए बमोर्जम हिुछे । 

ट)  िास्तविक धिीको पवहचािः ऐिले “िास्तविक धिी” भन्त् िाले राहक, कारोबार, सम्पर्त्त, कािूिी 
व्यर्क्त िा कािूिी प्रिन्त्ध उपर प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष रुपमा स्िानमत्ि हिुे, नियन्त्िण राख् िे, 
निदेशि ददि िा प्रभाि पािि सक्िे अर्न्त्तम वहतानधकारी िा धिीको रुपमा रहेको प्राकृनतक 
व्यर्क्त सम्झि ुपछि भिी पररभावर्त गरेको छ । यसथि सूचक संस्थाले राहक पवहचाि गदाि 
राहक िा निजले गिे कारोिार पछानड कुिै प्राकृनतक व्यर्क्त िास्तविक धिीको रुपमा रहे 
िरहेको समेत पवहचाि गिुि पिेछ । यो कायि सूचक संस्थाको लानग हाल जवटल देर्खतापनि 
अपराध गिे मान्त्छे नसधै आफै िआउि ेभएकाले सोको पवहचाि गिि प्रणालीको विकास गदै 
लाि ुआिश्यक छ । 

ठ)  सम्बन्त्ध र कारोबारमा रोकः सूचक संस्थाले ऐि बमोर्जमको राहक पवहचाि तथा सम्पवुि गिि 
आिश्यक कागजात, वििरण तथा जािकारी उपलब्ध िगराउिे िा उपलब्ध गराएको 
कागजात, वििरण तथा जािकारीका आधारमा राहकको पवहचाि तथा सम्पवुि हिु िसक्ि े
अिस्था रहेका राहकसँग सम्बन्त्ध स्थावपत गिि िपाउिे व्यिस्था ऐिले गरेको छ । र 
सम्बन्त्ध स्थापिा भैसकेको विद्यमाि राहक भएमा समेत उक्त सम्बन्त्धलाई निरन्त्तरता ददि 
िहिुे व्यिस्था रहेको छ ।  

ड)  अिगुमिः सूचक संस्थाले जोर्खमको स्तर अिरुुप राहक तथा कारोिारको अिगुमि गिुि पिे 
व्यिस्था ऐिले गरेको छ । यस अन्त्तगित सूचक संस्थाले राहकका सम्बन्त्धमा आफूसँग 
प्राप् त जािकारी, निजको व्यिसाय िा जोर्खम सम्बन्त्धी वििरण अिरुुप कारोबार भए िा 
िभएको सनुिर्ित गिि निजसँग व्यािसावयक सम्बन्त्ध कायम रहेसम्म सकु्ष्म परीक्षण गिे, 

आिश्यक परे सम्पर्त्तको स्रोत माग िा पररक्षण समेत गिुि पिे व्यिस्था ऐिमा रहेको छ । 
त्यसैगरी उच्चपदस्थ व्यर्क्त िा उच्च जोर्खमयकु्त राहक तथा निजसँगको व्यािसावयक 
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सम्बन्त्ध, कारोबार तथा िास्तविक धिीसँग सम्बर्न्त्धत कागजात तथा वििरण अद्यािनधक गिे, 

सीमापार करेस्पोर्ण्डङ्ग बैंवङ्कङ तथा िायर स्थािान्त्तरण सम्बन्त्धी कारोबार तथा उर्ल्लर्खत 
राहकका सम्बन्त्धमा नियनमत रुपमा अिगुमि गिे लगायतका प्रणालीको व्यिस्था सूचक 
संस्थाले गिुि पिेछ । उच्च जोर्खमयकु्त राहक, िास्तविक धिी िा कारोिारको हकमा भि े
निरन्त्तर अिगुमि (अिगोइङ ड्य ूनडनलजेन्त्स) को व्यिस्था गिुि पिेछ । साथै कुिै राहकसँग 
आतङ्किादी कृयाकलापमा संलग्ि व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठिको सम्पर्त्त िा कोर् प्रत्यक्ष 
अप्रत्यक्ष रुपले रहे िरहेका समेत पवहचाि हिु सक्िे अिगुमिको व्यिस्था सूचक संस्थाले 
गिुि पिेछ ।  

ढ)  सम्पर्त्त तथा कोर् रोक् का सम्बन्त्धी विशरे् व्यिस्थाः सूचक संस्थाले िेपाल सरकार गहृ 
मन्त्िालयले आफ्िो िेिसाइट माफि त आदेश तथा अद्यािनधक गरे बमोर्जमका आतङ्किादी 
व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठि िा आमवििासका हातहनतयारको निमािण तथा विस्तार िा सोमा 
लगािी गिे व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठिको सम्पर्त्त िा कोर् तत्काल रोक् का राख्न ुपिे छ । 
यस्तो रोक् काको जािकारी नियमिकारी निकाय र वित्तीय जािकारी इकाईलाई ददि ुपिेछ । 
साथै राहक पवहचाि तथा कारोिारका नसलनसलामा समेत त्यस्ता व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठि िा 
निजहरुसँग सम्बद्ध परे िपरेको एवकि गिे र्जम्मेिारी सूचक संस्थामा रहेको छ । यसरी 
सम्पर्त्त रोक् का राख्दा देहाय बमोर्जमको कुिै पनि प्रकारको सम्पर्त्त िा कोर् समेत रोक् का 
राख्न ुपिे व्यिस्था ऐिमा रहेको छ ।  

 त्यस्तो व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठिको प्रत्यक्ष िा अप्रत्यक्ष रुपले एकल िा संयकु्त 
स्िानमत्ि, भोग िा नियन्त्िणमा रहेको सबै सम्पर्त्त िा कोर्, 

 त्यस्तो सम्पर्त्त िा कोर्बाट बढे िा बढाएको अन्त्य सम्पर्त्त िा कोर्, 

 त्यस्तो व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठिको तफि बाट िा निदेशिमा रही काम गिे जिुसकैु 
व्यर्क्त, समूह िा सङ्गठिको सम्पर्त्त िा कोर् िा  

 निजहरुसँग सम्बद्ध परे िपरेको एवकि गिे र्जम्मेिारी सूचक संस्थामा रहेको छ । 
यसरी सम्पर्त्त रोक् का राख्दा देहाय बमोर्जमको कुिै पनि प्रकारको सम्पर्त्त िा कोर् 
समेत रोक् का राख्न ुपिे व्यिस्था ऐिमा रहेको छ ।  
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ण)  अनभलेखः सूचक संस्थाले राहक तथा िास्तविक धिीको पवहचाि तथा सम्पवुि, सोको 
विश् लेर्णको नि्कर्ि, लेखा तथा व्यािसावयक कागजात, वििरण, अनभलेख र नियमिकारी 
निकायले तोवकददए बमोर्जमका अन्त्य कागजात, वििरण तथा अनभलेख कािूिी कारबाहीको 
नसलनसलामा प्रमाणको रुपमा उपलब्ध गराउि र सहजै प्रयोग गिि सवकिे गरी व्यािसावयक 
सम्बन्त्ध िा कारोिार समाप् त भएको नमनतले कम्तीमा पाँच िर्िसम्म व्यिर्स्थत तथा सरुर्क्षत 
रुपले राख्न ुपिेछ । नियमिकारी निकायले थप समय राख्न ुपिे भनि तोवकददएका कागजात 
तथा वििरण सोही बमोर्जम राख्न ुपिेछ ।  

त)  सीमा तथा शङ्कास्पद कारोबार प्रनतिेदिः सूचक संस्थाले राि बैङ्कले तोकेको रकम िा सो 
भन्त्दा बढीको कारोबारको जािकारी कारोबार भएको नमनतले पन्त्र ददिनभि वित्तीय जािकारी 
इकाईमा पठाउि ु पिेछ । साथै कुिै सम्पर्त्त िा कारोिार सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा 
आतङ्किादी कृयाकलापमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूर िा अन्त्य कसूरसँग सम्बर्न्त्धत भएको 
शङ्का लागेमा िा शङ्का गिुि पिे मिानसब आधार भएमा िा आतङ्ककारी कायि, आतङ्ककारी 
व्यर्क्त िा आतङ्ककारी सङ्गठि िा आतङ्किादी कृयाकलापमा वित्तीय लगािीसँग सम्बर्न्त्धत िा 
जोनडएको िा त्यस्तो कायिमा िा त्यस्तो व्यर्क्त िा सङ्गठिबाट प्रयोग हिु सक्ि ेशङ्का लागेमा 
िा शङ्का गिुि पिे मिानसब आधार भएमा िा त्यस्तो कुराको प्रयास भएको पाएमा समेत तीि 
ददिनभि यथासक्य चाडँो वित्तीय जािकारी इकाईलाई शङ्कास्पद कारोबार सम्बन्त्धी प्रनतिेदि 
ददि ु पिे कािूिी व्यिस्था रहेको छ । संका्पद कारोिारको पवहचाि र प्रनतिेदि समर 
प्रणालीको उद्देश्य र सरकारले सूचक संस्थाबाट खोजेको प्रमखु पररणाम हो । यसको 
अभािमा सामन्त्यतया सूचक संस्थामा यस नबर्यको काम कारिाही िै िभएको महशसु 
सरकार िा नियमिकारी निकायले गिि सक्िे प्रमखु आधार बन्त्दछ । यसथि सरकार र 
नियमिकारी निकायले सूचक संस्थाको मूल्याङ्कि, सपुरीिेक्षण र कारिाहीमा गदाि यसलाई 
प्रमखु आधार मान्त् िे भएकाले सोमा सूचक संस्था अत्यन्त्त सिेंदिर्शल हिु आिश्यक छ । 
अन्त्यथा दभुािग्यपूणि पररमाण समेत आउि सक्छ । 

थ)  गोपनियताः सूचक संस्था िा सोका कमिचारी र पदानधकारीले सीमा िा संका्पद कारोिारको 
प्रनतिेदि ददएको, कसैको कारोबारको निरन्त्तर अिगुमि गरररहेको िा अनधकारप्राप् त 
अनधकारीप्राप् त अनधकारीको आदेश बमोर्जम ददएको िा ददि लागेको व्यहोरा राहक िा अन्त्य 
कुिै व्यर्क्तलाई जािकारी ददि ु िहुि े व्यिस्था ऐिले गरेको छ । साथै कािूि बमोर्जम 
यस्तो सूचिा ददि ेपदानधकारी िा संस्थालाई सूचिा ददए िापत देिािी, फौजदारी, प्रशासकीय 
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िा अिशुासि सम्बन्त्धी कुिै पनि प्रकारको कारबाही तथा सजाय िहिुे र शंका्पद 
कारोिारको प्रनतिेदि ददि े सूचक संस्थाका पदानधकारी िा संस्थाको िाम समेत वित्तीय 
जािकारी इकाई िाहेक अदालतमा समेत खोल्ि िहिुे व्यिस्था ऐिले गरेको छ ।  

द)  क्षमता विकासः सूचक संस्थाले ऐि, नियम िा निदेशि िा तोवकएका शति तथा मापदण्ड 
पालिा गिि संस्थागत प्रणालीको विकास गिुिपिे, संस्थागत र कमिचारीको क्षमता नियनमत 
रुपमा अनभिृवद्ध गदै जािपुिे र यस नबर्यको पालिा संस्कार कै रुपमा विकास गिुिपिे 
व्यिस्था ऐिले गरेको छ । यसकालानग स्पि बजेट, िावर्िक कायििम, उच्च प्राथनमकता र 
कायािन्त्ियिको मूल्याङ्कि हिुे नियनमत व्यिस्था आिश्यक छ । साथै कमिचारी तथा 
पदानधकारीको उपयकु्तताको मापि हिु ुपिे व्यिस्था ऐिमा गररएको छ ।  

ध)  आन्त्तररक नियन्त्यण तथा मलु्याकंिः सूचक संस्थाले आन्त्तररक कायि गदाि कािूि तथा िीनत 
नियम बमोर्जम हिु ेिातािरण सनुिर्ित गिुि पिेछ । यसकालानग कायािन्त्ियि स्तरमा हिु े
कायिको विनभन्त् ि तह र चरणमा अिगुमि तथा मूल्याङ्कि हिुे व्यिस्था गिुि पिेछ । कैवफयत 
देर्खएमा सधुार गिे र गलत गिे कमिचारी िा पदानधकारीलाई कारिाही गिे व्यिस्था हिु ु
पिेछ । केन्त्रमा रहेको कायािन्त्ियि विभागले समेत समय समयमा अिगुमि गिे व्यिस्था 
हिु ुराम्रो हिुेछ । यो नबर्य लेखापरीक्षण तथा संस्थाको बावर्िक प्रनतिेदिको समेत अनभन्त् ि 
अंग बिाई यस सम्बन्त्धी िीनत तथा कायिको कम्तीमा पनि िावर्िक रुपमा मूल्याङ्कि गरी 
अद्यािनधक गिुि पिेछ ।  

(ि) पररपालिा पररक्षण (AML Compliance Audit): गत बर्ि संशोधि भएका ऐिले सूचक 
संस्थाले बावर्िक रुपमा यस प्रणालीका बारेमा छुटै्ट पररपालिा पररक्षण (AML Compliance 

Audit) गराउि ु पिे व्यिस्था गरेको छ । त्यस्तो पररक्षक वित्तीय जािकारी इकाइिले 
अिमुनत ददएको व्यर्क्त हिु ेछ । यस व्यिस्थाले एकातफि  सूचक संस्थाले समय मै आफ्िो 
अिस्थाको जािकारी पाई सधुार गिि अिसर पाउिे, नियमिकारी निकायले सपुररिेक्षणको 
आधारभतू अिस्था जािकारी पाउि े र यस प्रणालीका आधार स्तम्भ रहेको नििाराणात्मक 
सबलताले अकोतफि  मलुकुले यस प्रणालीबाट अनधकतम फाइदा नलिे सक्ि ेअपेक्षा रहेको 
छ।  

(प)  अन्त्य व्यिसावयक कायिहरुः सूचक संस्थाले बेिामी िा काल्पनिक िाममा खाता खोल्ि िा 
कारोबार गिि िहिु,े शले बैङ्क िा शले बैङ्कलाई कारोबार गिि ददि ेकुिै पनि सूचक िा अन्त्य 
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संस्थासँग व्यािसावयक सम्बन्त्ध स्थापिा गिि िा त्यस्तो व्यािसावयक सम्बन्त्धलाई निरन्त्तरता 
ददि िहिु ेव्यिस्था ऐिले गरेको छ । तेस्रो पक्षबाट राहक पवहचाि तथा सम्पवुि गराएमा 
सोको सम्पूणि र्जम्मिारी आफैले नलिे, िायर स्थािान्त्तरण (िान्त्सफर) र सीमापार करेस्पोर्ण्डङ्ग 
बैवङ्कङ्ग सम्बन्त्धी कायि गदाि विशेर् पद्धनत अिलम्िि गिे लगायत ऐि कािूि बमोर्जमका अन्त्य 
कायिहरु गिे प्रणालीको विकास सूचक संस्थाले गिुि पिे व्यिस्था ऐिले गरेको छ । 

४.  कारिाही तथा सजायः  

क)  नियामकीय िा प्रशासनिक कारिाहीः नियमिकारी निकायले सूचक संस्थाले नििाराणत्मक 
व्यिस्थाको पलािा जोर्खमका आधारमा गिि गराउि निदेशि जारी गिे, सोको निररक्षण 
सपुररिेक्षण गिे र त्यस्ता व्यिस्थाको प्रभािकारी कायािन्त्ियि िगरेको पाइएमा चेताििी देर्ख 
इजाजतपि खारेजीसम्मको देहाय बमोर्जमको कारिाही गिि सक्िे व्यिस्था गरेको छ ।  

 नलर्खत रुपमा सचेत गराउिे, 

 ऐि, नियम, आदेश िा निदेशिको उल्लङ्घिमा सोको गाम्भीयिका आधारमा वित्तीय र 
क्यानसिोका सूचक संस्थालाई शरुु िै दश लाखदेर्ख पाँच करोड रुपैयाँसम्म र अन्त्य 
सूचक संस्थाको हकमा एक लाख देर्ख एक करोडसम्म जररिािा गिे, 

 पटक पटक कािूिको पररपालिा िगिे िा उल्लंघि गिे सूचक संस्थालाई जोर्खमको 
आधारमा जररिािाको अनधकतम सीमाबाट हिु सक्िे, 

 पररपालिा िहुि ुिा उल्लंघि हिुकुो समस्या कुिै खास पदानधकारी िा कमिचारी हो 
भि ेनिज उपर जररिािा िा कारिाही हिुे  

 कारोबार, पेशा िा व्यिसाय गिि आरं्शक िा पूणि रुपमा रोक लगाउिे, 

 अिमुनतपि, इजाजतपि िा दताि निलम्बि गिे,  

 अिमुनतपि, इजाजतपि िा दताि खारेज गिे,  

 उर्ल्लर्खत सजाय पयािप् त िहिु े देर्खएमा नियमिकारी निकायले प्रचनलत कािूि 
बमोर्जमको अन्त्य उपयकु्त थप सजाय गिि सक्ि े। 

यसैगरी गहृ मन्त्िालयको आदेश बमोर्जम आतङ्ककारीको सम्पर्त्त िा कोर् रोक् का िराख् िे संस्थालाई 
मानथ उर्ल्लर्खत नियमिकारी र फौज्दारी कसूर िापतको दिैु सजाय हिु सक्ि े व्यिस्था ऐिले 
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गरेको छ । उर्ल्लर्खत सजायहरु संस्थागत रहेका र कुिै प्रकृनतक व्यर्क्त यस्ता कसूर िा कायिमा 
सम्लग्ि भएको पाईएमा हिु ेकारिाही तथा सजाय फरक रहेका छि ।  

ख)  वित्तीय जािकारी इकाईले गिे जररिािाः वित्तीय जािकारी इकाईमा समय मै सूचिा िददि े
सूचक संस्थालाई इकाईले एक करोड रुपैया सम्म जररिािा गिे व्यिस्था रहेको छ । 
आिश्यक सूचिा िा प्रनतिेदि वित्तीय जािकारी इकाईमा िपठाएमा इकाईले दश लाख सम्म 
र सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागले मागेको वििरण िददएमा पाँच लाखसम्म अनतररक्त 
जररिािा हिुे । 

ग)  अिसुन्त्धािमा सहयोग िगरेमा हिु ेजररिािा िा कारिाहीः अिसुन्त्धािकारी निकायले मागेको 
वििरण िददएमा िा बाधा विरोध गरेमा अिसुन्त्धाि अनधकृतको प्रनतिेदिले सम्बर्न्त्धत 
अदालतले छ मवहिा सम्म कैद िा पाँच हजार रुपैयासम्म जररिािा िा दिैु सजाय गिे 
व्यिस्था रहेको छ । यो व्यिस्था सूचक संस्था लगायत सबैका हकमा लागू हिुछे ।  

घ)  फौज्दारी सजायः कुिै कािूिी व्यर्क्त िै सम्पर्त्त शदु्धीकरण िा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय 
लगािी सम्बन्त्धी कसरुमा सम्लग्ि भएको देर्खएमा त्यस्तो कोही पनि व्यर्क्त िा संस्था विरुद्ध 
नियमिकारी कारिाहीका अनतररक्त फौज्दारी कसूरमा समेत मदु्धा चल्ि र सजाय हिु सक्छ। 
यसैगरी हालसालै संशोधि भएको सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ 
ले ऐि बमोर्जमका नबर्यका मापदण्ड पालिा गिुि गराउि ुपिे र्जम्मेिारी भएका व्यर्क्तले सो 
िगराएमा फौज्दारी दावयत्ि नसजििा गरेको र ऐि अन्त्तगितको कसूर हिु सक्छ िा हिु 
गइरहेको छ भन्त् िे जािकारी हिु ेमिानसब आधार हुँदाहुँदै कसूर हिुबाट रोक्ि ुपिे दावयत्ि 
भएको व्यर्क्तले त्यस्तो कसूर हिु िददिको लानग आफ्िो दावयत्ि नििािह िगरी कसूर हिु 
ददएमा सजाय हिु ेव्यिस्था गरेको छ ।  

५. उपसंहारः  

कुिै पनि प्रकारको कालो धि नबर् हो । नबर् रोपेर अमतृ फल्दैि । चाहे त्यो व्यर्क्तगत होस िा 
संस्थागत । राज्यको हकमा त यो थप विर्ाक्त हिु जान्त्छ । यसको नििारण सम्िृवद्ध र 
सशुासिको लानग माि होइि सोको आधार बन्त् ि ेप्रशासिको लानग समेत अपररहायि छ । क्षेिगत र 
निकायगतरुपमा धेरैको यस प्रणालीमा संलग्िता रहेतापनि सूचक संस्थाको भनूमका आधारस्तम्भको 
स्थािमा रहेको छ। गैर कािूिी आजििको शदु्धीकरण सामान्त्यतया सूचक संस्था िा सो क्षिेको 
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सम्पकि  िा प्रयोगमा हिु कररि कररि असंभि भएकाले समेत विश् िले यस क्षिेलाई प्राथनमकता 
ददिकुो साथै वित्तीय अपराध नियन्त्िणमा आफ्िो गौरिपूणि अङ्ग मािकेो छ ।  

िेपालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ ले सूचक संस्था तथा सोका 
नियमिकारी निकायमा थपेको र्जम्मेिारी मलुकुको लानग आशाको केन्त्र भएको छ । आनथिक 
कारोिारमा सहर्जकरण गिे सूचक संस्थालाई वित्तीय अपराध निरोध, पवहचाि, नियन्त्िण र 
कारिाहीको लानग मलु प्रिाहमा ल्याएको छ । यसले दावयत्ि माि थप गरेको छैि, सूचक 
संस्थाहरुलाई मलुकुको वित्तीय स्थावयत्ि, पारदर्शिता र अपराध नियन्त्िणमा प्रमखु वहस्सेदार मािकेो 
छ । नियमिकारी निकायलाई सपुरीिेक्षणको इनतहासँमा सबैभन्त्दा बढी अनधकार सम्पन्त् ि बिाएको 
छ । सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको इर्न्त्जिको रुपमा व्यिसावयक (सूचक) क्षेि र सोको 
चालकको स्थािमा नियमिकारी निकायलाई विराजमाि गराएको छ । जससँगको हातेमालो र 
सवियतामा सक्षम िेइमाि संलग्ि हिु ेठूला र गम्भीर वित्तीय अपराधको नियन्त्िण संभि छ ।  

सन्त्दभि समरीः 

 िेपालको तेस्रो पारस्पररक मूल्याङ्कि प्रनतिेदि 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ 

 बैँक तथा वित्तीय संस्था ऐि, २०७३ 

 वित्तीय कारिाही कायिदलको नसफाररश 
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सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणमा जोर्खम मूल्याङ् कि र जोर्खममा  

आधाररत पद्धनतको अिलम्बि 

तेजप्रकाश प्रसाई* 

*उपसर्चि 

कृवर् तथा पशपंुर्क्ष मन्त्िालय 
१.  पषृ्ठभनूम 

भ्रिाचार, मािि बेचविखि, लागूऔर्धको कारोबार, सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कृयाकलापमा 
वित्तीय लगािी लगायतका विनभन्त् ि वित्तीय अपराधका गनतविनधहरु घट्ि ुभन्त्दा बढ्दो िममा रहेको 
देर्खएकोले विश् िको वित्तीय प्रणाली र अथितन्त्ि थप असरुर्क्षत हुँदै गएको देर्खन्त्छ । उक्त कारणले 
विश् िका धिी तथा गररब सबै मलुकुहरुमा यसको प्रत्यक्ष तथा परोक्ष असर देर्खइरहेको पनि छ । 
िविि प्रविनधको प्रयोग गदै विनभन्त् ि देशबीच सञ् जाल बिाई आपरानधक समूह संगदठत रुपमा लानग 
परेकोले सबै मलुकुको साझा प्रयासको खाँचो महसूस गररएको छ । राज्यको नसनमत स्रोत साधि 
प्रयोग गरी त्यस्ता अपराध र संगदठत अपराधी समूहसँग जधु्ि ु परेको यथाथिलाई मिि ् गरी 
Financial Action Task Force-FATF िामक अन्त्तरसरकारी निकायले सदस्य मलुकु (Member 

Jurisdictions) हरुले अबलम्बि गिुि पिे AML/CFT को िीनत तथा उपाय स्िरुप ४० िटा 
नसफाररसहरु प्रस्ततु गरेको छ । उक्त ४० िटा नसफाररसहरु मध्ये प्रथम नसफाररसमा “प्रत्येक 
मलुकुले आफ्िो देशमा रहेको सम्पर्त्त शदु्धीकरण, आतङ्ककारी कृयाकलापमा वित्तीय लगािी तथा 
आम वििासका आतहनतयारको उत्पादि, ओसारपसार तथा नबविवितरणमा वित्तीय लगािीका 
जोर्खमको पवहचाि, मूल्याङ्कि गरी तीिको नििारणका लानग जोर्खममा आधाररत पद्धनत अबलम्बि 
गरेको सनुिर्ित गरेको हिु ु पिे” भन्त् िे नसफाररस गरी सदस्य मलुकुका लानग अनििायि दावयत्ि 
नसजििा गरेको छ । सोही दावयत्ि परुा गदै सम्पर्त्त सदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कृयाकलापमा 
वित्तीय लगािी नििारण गिे प्रयोजिाथि िेपालले सि ् २०१२ मा शरुु गरी सि ् २०१६ सम्म 
ML/TF का जोर्खम मूल्याङ्किलाई निरन्त्तरता ददएको, सि ्२०१६ मा जोर्खम मलु्याङ्कि प्रनतिेदि 
र सि ्२०१८ मा स्ियम ्मलु्याङ्कि प्रनतिेदि (self-Assessment Report) समेत तयार गयो । 
सि ्२०१५ देर्ख सि ्२०१८ र सि ्२०१९ को मध्य सम्मका केवह त्यांक समेतको आधारमा 
िेपालले राविय जोर्खम मलु्याङ्कि प्रनतिेदि, २०२० तयार गरी ML/TF का जोर्खमहरुको 
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प्राथनमकीकरण गरी सो आधारमा सूचक संस्था लगायतका अन्त्य निकायहरुले AML/CFT का 
लानग जोर्खममा आधाररत पद्धती अबलम्बि गिि AML/CFT को तेस्रो राविय रणिीनत तथा 
कायियोजिा (२०८१- २०८६) समेत तयार गरी लागू गरेको अिस्था छ । साथै उक्त रणिीनत तथा 
कायियोजिालाई मूति रुप ददि सम्पत्ती शदु्धीकरण (Money Laundering) नििारण ऐि, २०६४ 

लगायतका कािूिहरुमा पनछल्लो पटक संशोधि समेत गररएको छ । 

२.  ML/TF को जोर्खम: अिधारणा  

विनभन्त् ि मलुकुका वित्तीय प्रणालीमा रहेका कनमकमजोरीको विद्यमािता र सरकारको वफतलो 
नियमिका कारण त्यस्ता कनमकमजोरीको दरुुपयोग गदै आपरानधक समूहहरुले संगदठत रुपमा 
वित्तीय अपराधका घटिा घटाइरहेको देर्खन्त्छ । त्यस्ता आपरानधक गनतविनध तथा समूह र कािूिी, 
प्रकृयागत, संरचिागत तथा के्षिगत कनमकमजोरीहरु िै ML/TF का लानग जोर्खमहरु हिु।्ML/TF 

का जोर्खमको सम्बन्त्धमा सूचक संस्था लगायत सबै सक्षम निकायबीच समाि बझुाईको 
आिश्यकता पदिछ ।कुिै देशको वित्तीय प्रणालीको निर्ित के्षिमा रहेका ML/TF का Threats, 

Vulnerabilities र  Consequences िै ML/TF का जोर्खमहरु हिु ् । त्यसैले ML/TF का 
जोर्खम पवहचाि गिुि भिेको देशको वित्तीय प्रणाली नभि ML/TF का लानग के कस्ता र कुि 
स्तरका Threats र Vulnerabilities रहेका छि ् साथै त्यस्ता आपरानधक वियाकलापको वित्तीय 
प्रणाली र संस्थाहरुमा के कुि स्तरको प्रभाि रहेको छ िा पिे देर्खन्त्छ सो को पवहचाि गिुि 
हो।यसमा Threats व्यर्क्त तथा गनतविनधसँग सम्बर्न्त्धत छ भिे Vulnerability अपराध तथा 
अपराधीका लानग कािूिी तथा वित्तीय प्रणालीमा रहेका कमी कमजोरी तथा िातािरणसँग सम्बर्न्त्धत 
छ । उदाहरणका लानग सम्पर्त्त आजििका लानग समाजमा घटाइएका आपरानधक गनतविनधहरु जस्तै 
घसुको लेिदेि, करछली, मािि बेचनबखि, संगठीत अपराध आददको िाहलु्यताले ML/TF को थ्रटेलाई 
इंनगत गदिछ भिे त्यस्ता गनतविनधहरु संचालि गिि वित्तीय प्रणालीमा भएका नछर (Loopholes) तथा 
वफतलो नियमि प्रणालीले Vulnerability लाई जिाउँदछ । Consequences अपराधको संभाििा र 
पररणामको आधारमा जोर्खम र सोको स्तरसँग सम्बर्न्त्धत छ। Consequences को पवहचािले 
Threats को स्तर (Level) निधािरण गिि समेत सघाउछ । जोर्खमको अिधारणागत स्पिताका लानग 
निम्ि विर्यमा थप स्पस्ट पाररएकोछ । 
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(क)  जोर्खम (Risks): जोर्खम भिेको threats, vulnerabilities and consequences समेत 
तीििटा विर्यको समविगत कायि (Function) हो ।त्यसैले जोर्खम मलु्याङ्कि भिेको ML/TF 
का लानग रहे भएका र हिु सक्िे प्रिल संभाििा भएका Threats, Vulnerabilities र 

Consequences को पवहचाि, विश् लेर्ण तथा मलु्याङ्कि हो । 

(ख) Threats: थ्रटे भिेको राज्य िा समाज िा अथितन्त्िलाई हािी िोक्सािी पयुािउिे हैनसयत िा 
क्षमता भएको कुिै व्यर्क्त, मानिसको समूह, िस्त ुिा गनतविनध हो । ML/TF को सन्त्दभिमा 
अपराधी (Criminals), ML/TF का गनतविनधहरू, आतङ्ककारी समूह, तीिका सहयोगी र 
तीिले प्राप् त गरेको कोर् िै थ्रटे हिु ्। सम्बद्ध कसरुका प्रकार र ती कसूरबाट आजिि गिे 

सम्पर्त्तको मािा (Size, Volume) को पवहचाि िै Threats को पवहचाि हो । 

(ग) Vulnerabilities: थ्रटेबाट दरुूपयोग गिि सक्िे िा थ्रटे िा अपराधीले आफ्िा गनतविनध 
संचालि गिि सहज बिाइददि े िा सहयोग पयुािउिे र्चज, िस्त,ु िातािरण िा              
अिस्थालाई Vulnerability भनिन्त्छ । देशको AML/CFT प्रणाली िा ML/TF नियन्त्िणका 
उपायहरु (Control Measures) िा देशको वित्तीय प्रणालीमा रहेका निर्ित विशेर्ताहरुका 
कारण नसर्जित कमीकमजोरीहरु (Weaknesses) सँग सम्बर्न्त्धत विर्यिस्तकुो पवहचािबाट 
Vulnerability को पवहचाि गररन्त्छ । ML/TF का लानग सहज बिाइददिे वित्तीय प्रणालीमा 
भएका कािूिी तथा प्रणालीगत नछर (Loopholes), वित्तीय उत्पादि तथा सेिा (Products and 

services) का प्रकारहरुजस्ता विशरे्ता (Features) सँग यो सम्बर्न्त्धत छ । 

(घ) Consequences: यो ML/TF को प्रभाि िा असरसँग सम्बर्न्त्धत छ । ML/TF ले राि, 
समाज, अथितन्त्ि, वित्तीय प्रणाली तथा संस्थामा पयुािउि ेअसरको मापिबाट Consequences 
को पवहचाि हनु्त्छ ।यो छोटो अिधी िा लामो अिधीसम्म असर तथा प्रभाि पयुािउि े
प्रकृनतको हिु सक्छ। जिसंख्या, विशरे् समदुाय, व्यिसाय, िातािरण, राविय तथा अन्त्तराविय 
स्िाथि, क्षेिीय िातािरण, देशको वित्तीय के्षिको आकर्िण तथा छिीसँग सम्बर्न्त्धत छ । 
Consequences को मलु्याङ्किको चिुौनतलाई मध्यिजर गरी जोर्खम मलु्याङ्कि गदाि विशरे् 
गरी Threats र Vulnerability को मलु्याङ्कि गरी थ्रटेबाट विगतमा परेको, ितिमािमा देर्खएको 
र भविश्यमा पििसक्िे प्रभािलाई आकंलि गररन्त्छ। 
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३.  जोर्खमका प्रकारहरु: 

अपराधजन्त्य कृयाकलापबाट आर्जित सम्पर्त्तको गैरकािूिी श्रोत (Illegal Origin) लकुाउि, छल्ि र 
विनभन्त् ि तररकाले आतङ्ककारी व्यर्क्त, संगठि तथा कामका लानग रकम िा सम्पत्ती उपलब्ध गराउि 
वित्तीय प्रणालीका जोर्खमको दरुूपयोग गिे गरेको पाइन्त्छ । ML/TF का मखु्य जोर्खमहरुलाई 
निम्िािसुार िगीकरण गिि सवकन्त्छ : 

(क)  िातािरणीय जोर्खम (Environmental Risks) 

(ख)  कायिसंचालिगत जोर्खम (Operational Risks) 

(ग) उत्पादि तथा सेिाका जोर्खम (Product and Service Risks) 

(घ) च्यािलबाट नसर्जित जोर्खम (Channel Risk) 

(ङ) राहकजन्त्य जोर्खम (Customer Risk) 

(च) क्षेिगत (Jurisdictional) तथा भौगोनलक (Geographical) जोर्खम  

(छ) वितरणीय जोर्खम (Delivery Risk) 

(ज) देशगत जोर्खम (Country Risk) आदद । 

जोर्खमकोस्तर पवहचाि भएबाट जोर्खम व्यिस्थापिका उपयकु्त उपाय अबलम्बि गिि सवकि े
भएकोले जोर्खममा आधाररत पद्धनत )Risk Based Approach-RBA) अपिाउि ुपरेको हो । अथाित 
जनत बढी जोर्खम हनु्त्छ त्यनत िै बढी नियन्त्िणका उपाय (Higher the risk, higher the control 

measures) अबलम्बि गरी ML/TF नििारण गिि यसको अहम ् भनूमका रहन्त्छ । कम जोर्खम 
भएका के्षिमा स्रोत साधि छिि आिश्यक पनि हनु्त् ि । स्रोत साधिको दक्षतापूििक विनियोजि गरी 
ML/TF जस्ता वित्तीय अपराध नििारणको कायिलाई प्रभािकारी बिाउि त्यस्ता आपराधसँग 
सम्बर्न्त्धत जोर्खमको पवहचाि, विश् लेर्ण गरी जोर्खमको उपयकु्त व्यबस्थापिको आिश्यकता पदिछ। 

४.   ML/TF का जोर्खमको सम्बन्त्धमा FATF Recommendation मा भएको व्यिस्था 

संगदठत अपराध, मािि तस्करी, ड्रग िावफवकङ, भ्रस्टाचार, कर छली जस्ता वित्तीय अपराधका 
जोर्खम र ML/TF का जोर्खम रावियस्तर, क्षिेगतस्तर र निकायगत रुपमा मलु्याङ्कि गिुि पदिछ । 

यो लेख विशेर् गरी ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्कि तथा व्यिस्थापिका सम्बन्त्धमा केर्न्त्रत छ । 

AML/CFT का लानग ML/TF का जोर्खम पवहचाि, विश् लेर्ण र मलु्याङ्कि गरी पवहचाि गररएका 
जोर्खमको व्यिस्थापिका सम्बन्त्धमा FATF Standards, 2012 (updated Feb., 2023) को 
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Recommendation -1 मा उल्लेख गररएको छ । FATF Methodology, 2013 (updated June, 

2023) ले यसलाई देशको AML/CFT प्रणालीको मलु्याङ्किको कसीबाट थप स्पि पारेको 
छ।FATF Recommendation-1 तथा Interpretive Note to Rec-1 मा प्रत्येक सदस्य के्षि 
(Member Jurisdiction) ले AML/CFT को िीनत अन्त्तगित जोर्खमको मलु्याङ्कि र जोर्खममा 
आधाररत पद्धती (Risk Based Approach-RBA) अबलम्बि गिुि पिे कुरा सझुाएको छ । उक्त 
नसफाररस खण्डमा प्रत्येक देशले आफ्िो देशको सम्पर्त्त शदु्धीकरण, आतङ्ककारी तथा प्रोनलफे्रशिका 
कृयाकलापमा वित्तीय लगािीको जोर्खमको पवहचाि गिे, विश् लेर्ण गिे र सोको बोध गरी जोर्खमको 
व्यिस्थापि गिुिपिे दावयत्ि स्पि गररएको छ । जोर्खम मलु्याङ्कि गरी प्रभािकारी रुपमा जोर्खमको 
सम्बोधि गिि आिश्यक AML/CFT िीनत तयार गरी उपलब्ध स्रोत साधिको दक्षतापूििक 
विनियोजि गरी पररचालि गिुिपिे भएकोले उक्त कायि समन्त्ियात्मक रुपमा गिि एक छुटै्ट 

आनधकाररक निकाय िा संयन्त्िको स्थापिा गिुि पिे कुरा पनि उल्लेख गररएको छ ।यसमा 
जोर्खमको स्तरअिसुार उपयकु्त नियन्त्िणको उपाय अिलम्बि गररएको सनुिर्ित गिि जोर्खममा 
आधाररत पद्धतीको अबलम्बि गिि नसफाररस गररएको पाइन्त्छ । 

FATF Rec-1 ले प्रनतपादि गरेका नसद्धान्त्तहरुलाई निम्िािसुार उल्लेख गिि सवकन्त्छः 

(क)  प्रत्येक देशले आिनधक रुपमा आफ्िो रािको ML/TF का जोर्खमको पवहचाि तथा मलु्याङ्कि 
गरी जोर्खमको बोध गरेको सनुिर्ित गिुि पिे 

(ख)  जोर्खम पवहचाि लगायतका AML/CFT सम्बन्त्धी कायिहरु समन्त्ियात्मक रुपमा सम्पन्त् ि गिि 
छुटै्ट निकाय िा संयन्त्ि स्थापिा गिुि पिे 

(ग) सूचक संस्था (Reporting Entities), नियमिकारी निकाय (Regulatory Bodies), कािूि 
कायािन्त्ियि गिे निकाय (Law Enforcement Agencies-LEAs) तथा सरकारी िकील 
कायािलय (Attorney offices) लगायतका सक्षम निकायले आफ्िो कायिके्षिनभि रही 
AML/CFT सम्बन्त्धी कायि गदाि जोर्खममा आधाररत पद्धती (Risk Based Approach) 

अबलम्बि गिुि पिे 

(घ) AML/CFT का लानग स्रोत साधिको दक्षतापूििक विनियोजि (Efficient Allocation of 

Resources) गरेको हिु ुपिे 
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५.  ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्किका उद्दशे्य 

सम्पर्त्त सदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी वियाकलापमा वित्तीय लगािी नििारणका लानग ML/TF का 
जोर्खम मलु्याङ्कि गिुि पिे कुरालाई FATF का नसफाररसहरु प्रस्ततु गिे िममा नसफाररस िं. १ मा 
िै राविय जोर्खम मलु्याङ्कि सम्िन्त्धी दावयत्ि स्पि गिुिले ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्किको 
महत्िलाई दशािउदछ।उक्त नसफाररसको सम्बन्त्धमा गररएको Interpretive Note to Rec-1 मा 
जोर्खम मलु्याङ्कि सम्बन्त्धी रािको दावयत्िलाई थप स्पस्ट पाररएको छ । ML/TF जस्तो संगदठत 
अपराधको नििारण गिि मलुकुमा भएको नसनमत श्रोत साधिलाई विनियोजि गदाि प्राथनमवककरण 
गिुिपिे कारणले जोर्खम मलु्याङ्किले महत्त्ि पाएको हो । FATF नसफाररसका आधारमा ML/TF 

जोर्खम मलु्याङ्किका मखु्य उद्देश्यलाई देहाय बमोर्जम प्रस्ततु गिि सवकन्त्छ । 

(क)  देशमा रहेको सम्पर्त्त सदु्धीकरण र आतङ्ककारी वियाकलापमा वित्तीय लगािीको जोर्खमको 
प्रकृनत, अिस्था र जोर्खमको स्तर (Low to High) पवहचाि गरी िोध गिुि, 

(ख) देशका लानग आिश्यक AML/CFT को िीनत सम्बन्त्धी निणिय (Policy Decision) गिि 
सहयोग पयुािउि ु

(ग) जोर्खमको स्तर अिसुार सूचक संस्थाले जोर्खम व्यिस्थापिका लानग सरनलकृत उपाय 
(Simplified Measure) िा विस्ततृ/विशेर् उपाय (Enhanced/Special Measure) को 
अिलम्िि गिि सहयोग गिुि, 

(घ)  पवहचाि गररएका ML/TF का जोर्खमको व्यिस्थापि गिि श्रोत, साधिको प्राथनमवककरण 
गरी विनियोजि गिि सहयोग पयुािउि ु

(ङ)  ML/TF को नििारणको लानग क्षमता अनभिृवद्धका कायिहरुको प्राथनमवककरण गिि सहज 
बिाउि,ु 

(च)  ML/TF का लानग तय गररएका ियाँ योजिा तथा आपरानधक संगठिका गनतविनधका िारेमा 
जािकारी प्राप् त गरी समयमै उपयकु्त नियन्त्िणका उपायहरु अिलम्िि गिि सहयोग गिुि, 

(छ)  क्षेिगत तया संस्था/निकायगत जोर्खम मलु्याङ्किका लानग पषृ्ठपोर्ण प्रदाि गिुि पनि National 

Risk Assessment को उद्देस्य हो । 

(ज)  सूचक संस्था तथा सक्षम निकायलाई निकायगत उत्तरदावयत्ि नििािह गिि र उक्त निकायहरुको 
कायि सम्पादिस्तर मापि गिि सहज बिाउि ु। 
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६.  ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्किका चरणहरु: 

ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्कि गदाि निर्ित चरणहरु पार गररन्त्छ ।जोर्खम मलु्याङ्किका 
चरणहरुलाई िमबद्ध रुपमा संचालि गररिे विनभन्त् ि गनतविनधहरुमा बांड्ि सवकन्त्छ ।पवहचाि, 
विश् लेर्ण तथा मलु्याङ्कि गरी तीि चरणमा यसलाई बाँडफाँट गररन्त्छ ।प्रत्येक चरणलाई 
निम्िािसुार उल्लेख गररएको छ । 

(क) पवहचाि (Identification): यस चरणमा ML/TF सँग जधु्ि देशले महससु गरररहेका विनभन्त् ि 
संभावित जोर्खमहरुको प्रारर्म्भक सूची तयार गररन्त्छ । उक्त प्रयोजिका लानग देशले 
भोनगरहेका िा शंकास्पद ML/TF का Threats तथा Vulnerabilities को पवहचाि गररन्त्छ। 
यस चरणमा जोर्खमको पवहचािका लानग संभावित जोर्खमको विस्ततृ वििरण तयार गिे माि 
होइि वक पवहला पवहचाि हिु िसकेका ियाँ प्रकृनतका जोर्खमहरुको समेत पवहचाि गिि 
सक्िे गरी गनतशील प्रकृया अपिाउि ुपदिछ । 

(ख) विश् लेर्ण (Analysis): यो जोर्खम पवहचािको दोस्रो तर महत्िपूणि चरण हो । यस चरणमा 
मानथ खण्ड (क) बमोर्जम पवहचाि गररएका Threats तथा Vulnerabilities को विनभन्त् ि 

सूचकका आधाररत भई त्यगत आधारमा विश् लेर्ण गरी जोर्खमको प्रकृनत, मािा र स्तर 
यवकि गररन्त्छ। अत: यस चरणमा विज्ञताको आिश्यकता पदिछ । जोर्खमको विश् लेर्ण गदाि 
पवहचाि गररएका जोर्खम तथा जोर्खमका तत्िहरुको प्रकृनत, स्रोत, संभाव्यता तथा प्रभािको 
सम्बन्त्धमा नबचार गररन्त्छ । यस चरणलाई ML/TF का Threats, Vulnerabilities र 
Consequences बीचको अन्त्तर सम्बन्त्ध र योगबाट जोर्खमको बझुाइको विकास गिे अथाित 

Understanding the Risks को चरणको रुपमा समेत बरु्झन्त्छ । जोर्खम विश् लेर्णको 
नसनमतता भिेको उपलब्ध त्यांक िा सूचिा र विज्ञताका आधारमा उक्त कायि सम्पन्त् ि गिुि 
हो।  

(ग) मलु्याङ्कि (Assessment): यो जोर्खम मलु्याङ्किको तेस्रो तथा अर्न्त्तम चरण हो ।यस 
चरणमा विश् लेर्ण गरी बोध गररएका जोर्खमको सम्बोधिका लानग जोर्खमको प्राथनमवककरण 
तथा स्तर निधािरण गररन्त्छ। यस्तो प्राथनमकीकरणले AML/CFT का लानग आिश्यक पिे 
रणिीनत विकास र िीनत, कािूि तथा कायि योजिाको प्रभािकारी रुपमा कायािन्त्ियि गििका लानग 
सहयोग गदिछ।जोर्खम मलु्याङ्किका चरणलाई निम्ि र्चिबाट थप स्पि गररएको छ । 
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Overview of ML/TF Risk Assessment Process/Stages 

Fig. 1 

 

ML/TF को जोर्खम मलु्याङ्किका लानग निजी के्षि जस्तै सूचक संस्थाहरु (Reporting Entities) 
तथा सरकारी निकायहरु जस्तै नियमिकारी निकाय (Regulatory Bodies), वित्तीय इन्त्टेनलजेन्त्स 
इकाई (Financial Intelligence Unit), कािूि कायािन्त्ियि गिे निकाय (Law Enforcement 

Agencies-LEAs), सरकारी िकील कायािलय (Attorney Offices) जस्ता सक्षम निकायहरुको 
सहभानगता रहि ेगरी एक कायि सनमनत (Working Committee) गठि गरी उक्त सनमनतबाट राविय 
जोर्खम मलु्याङ्कि (National Risk Assessment-NRA) गिे गररन्त्छ ।  

७.   ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्कि विनध : 

जोर्खम मलु्याङ्किका लानग विनभन्त् ि अन्त्तराविय संस्थाहरुले विनभन्त् ि विनध तथा पद्धतीको विकास 
गरेका भएता पनि राविय जोर्खम मलु्याङ्किका लानग सहज होस भिेर विश् ि बैंकले विकास गरेको 
राविय जोर्खम मलु्याङ्किको विनध तथा औजार (Tools) को यहाँ चचाि गररएको छ ।उक्त टुल्स 
अन्त्तरगत िौ िटा मोड्यलु्स (Modules) हरु रहेका छि ्।उक्त मोड्यलुमा तीि भाग रहेका छि ्
जस अन्त्तरगत मोड्यलु १ देर्ख ७ सम्म सम्पर्त्त शदु्धीकरणका जोर्खम मलु्याङ्कि गिे तररका 
उल्लेख गररएको छ भिे मोड्युल ८ मा आतङ्ककारी कृयाकलापमा वित्तीय लगािीका जोर्खम 
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मलु्याङ्कि र मोड्यलु ९ मा वित्तीय समािेशीकरण उत्पादिका जोर्खम (Financial Inclusion 

Products Risks) को मलु्याङ्कि गिे तररका उल्लेख गररएको पाइन्त्छ ।उक्त मोड्युल १ देर्ख 
मोड्युल ९ सम्मका खण्डलाई र्चिात्मक रुपमा तल प्रस्ततु गररएको छ । ML-Threat 

Assessment Module ले राविय ML Threat को “Low” to “High” सम्म गरी पाँच तह (Low, 

Medium-Low, Medium, Medium-High, र High) मा जोर्खमको स्तर पवहचाि गिे विनध 
उल्लेख गरेको छ भिे राविय ML-Vulnerability को पनि “Low” to “High” गरी पाँच तहमा 
जोर्खमको स्तर पवहचाि गिे विनध उल्लेख गरेको छ ।  

National Risk Assessment Tools Developed by World Bank 

Fig. 2 



78  सम्पर्त्त 

 

 

Overall Money Laundering Risk in a Jurisdiction 

Fig.3 

८.  िपेालमा AML/CFT का लानग ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्किको अिस्था 

िेपालको AML/CFT रणिीनत तथा कायियोजिा २०११- २०१६ बमोर्जम िेपालमा पवहलो ML/TF 

जोर्खम मलु्याङ्किको कायि सि ्२०१२ मा शरुु गररयो । जोर्खम मलु्याङ्कि सम्बन्त्धी यस कायिले सि ्२०१६ 

सम्म निरन्त्तरता पायो ।यसकै जगमा िेपालको दोस्रो पन्त्चिर्ीय AML/CFT रणिीनत तथा कायियोजिा 
२०१९- २०२४ तयार गरी कायािन्त्ियिमा लनगयो ।यसबीच विनभन्त् ि िीनतगत, कािूिी तथा संरचिागत 

व्यिस्थाहरु समेत गररयो ।ML/TF र यसका जोर्खमप्रनत समाि बझुाई (Common Understanding) 

विकास गिि विनभन्त् ि क्षमता विकासका कायिहरु पनि संचालि गररए तर ती पयािप् त भिे नथएिि ्।यसै बीच 

िेपालले विश् ि बैंकले विकास गरेको ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्किका विनध पद्धतीको समेत अिसुरण गदै सि ्

२०१५ देर्ख २०१८ सम्मको देशको अिस्था र सि ्२०१९को मध्यसम्मका केही त्यांकहरु समेत समेटी 
िेपालको राविय जोर्खम मलु्याङ्कि प्रनतिेदि (National Risk Assessment Report) तयार गरी ML/TF 

का Threats तथा Vulnerabilities र जोर्खमको स्तर (Low to High) समेत पवहचाि गररएका छि ्। 

NRA-2020 ले ML/TF का उच्च जर्खम रहेका Threats अन्त्तरगत भ्रिााचार, कर छली, बैवकङ्ग कसूर तथा 
हणु्डी जस्ता वित्तीय अपराधलाई राखेको छ ।त्यसैगरी बैवङ्कङ्ग, सहकारी, नधतोपि बजार, नबमा लगायत अन्त्य 

विनभन्त् ि वित्तीय क्षेिहरुमा रहेको जोर्खम (Vulnerabilities) को समेत पवहचाि गररएको छ ।तर जोर्खम 
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मलु्याङ्किको कायि प्रभािकारी हिु सकेको भिे देर्खदैि।जोर्खम मलु्याङ्कि र व्यिस्थापिको सम्बन्त्धमा 
देर्खएका कमी कमजोरीहरूलाई निम्िािसुार प्रस्ततु गिि सवकन्त्छ । 

 ML/TF को जोर्खम र यसको महत्िका बारेमा सम्बर्न्त्धत निकायहरु लाई पयािप् त जािकारी िहिु,ु 

उदाहरण: सहकारी संस्था, क्यानसिो व्यिसायी, नधतोपि व्यिसायी आदद सँग बझु्दा सामान्त्य 
जािकारी समेत भएको पाइन्त् ि भिे बैंक वित्तीय संस्था तथा अिसुन्त्धाि गिे निकायका नसनमत 
व्यर्क्तलाई माि यस िारेमा जािकारी भएको पाइन्त्छ ।  

 क्षेिगत तथा निकायगत जोर्खम मूल्याङ्किको कायिले प्राथनमकता िपाउि,ु 

उदाहरण: िेपाल राि बैंकले िाहेक प्राय नियमिकारी निकायले हाल सम्म पनि के्षिगत 
जोर्खम मलु्याङ्कि गिि सकेको देर्खन्त् ि । 

 जोर्खम मलु्याङ्कि क्षमताको कमी हिु,ु  

उदाहरण: िेपालमा ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्किका लानग प्रत्येक निकायमा आिश्यक 
जिशर्क्त तयार गिि िसवकएको।आइपरेका बेलामा विश् ि बैंक जस्ता संस्थाले तयार गरेको 
जोर्खम मलु्याङ्किको Tools र Modules बमोर्जम आिश्यक पिे सूचिा/त्यांक संकलि गिि 
सूचक सवहतको Format भरी पठाइददि सम्बर्न्त्धत निकायमा लेखी पठाउिे गररएको तर 
ज्ञािको अभािमा जािीिजािी कमिचारीले भरी पठाएको वििरणको आधारमा जोर्खम मलु्याङ्कि 
गिे गरेको समेत देर्खएको छ ।  

 मलु्याङ्कि निरन्त्तरताको कनमले समयमै अद्याबनधक गिि िसक्ि,ु  

उदाहरण: देशको अिस्था, समय, आनथिक कारोबारको प्रकृनत, अपराधको प्रकृनत, प्रिृनत र 
सघिता, अपराध गिि प्रयोग गररएका िविि प्रविनधहरु, अपराधबाट आर्जित सम्पत्तीको मािा र 
आयति, नछमेकी मलुकुको वित्तीय प्रणालीको अिस्था र शान्त्ती सरुक्षाको अिस्था समेतलाई 
मध्यिजर गरी आिनधक रुपमा ML/TF का जोर्खमको मलु्याङ्कि गरी अद्यािनधक गदै जाि ु
पिे र सो अिसुार जोर्खम व्यिस्थापि गिुि पिे दावयत्ि मलुकु साम ुरहेको भएता पनि यस 
तफि  िेपालको सवियता र कामले निरन्त्तरता पाएको देर्खदैि ।२०१६ र त्यसपनछ २०२० 
मा माि राविय जोर्खम मलु्याङ्कि गरेको देर्खिलेु यसलाई पु् याईँ गरेकै छ । 

 मलु्याङ्कि प्रयोजिका लानग पयािप् त सूचिा संकलि गिि िसकेको र प्रभािकारी रुपमा जोर्खममा 
आधाररत पद्धनत अिबम्बि गिि िसकेको कारणले पवहचिाि गररएको जोर्खमको 
विश् िसिीयतामा प्रश्न रहि,ु  
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उदाहरण : िेपालको राविय जोर्खम मलु्याङ्किबाट भ्रिाचारलाई ML/TF को उच्च जोर्खम 
भएको अपराधको सूचीमा रार्खको छ तर भ्रिाचारको कसरुबाट आर्जित सम्पर्त्तको शदु्धीकरण 
भए गरेका मदु्दाको संख्या (हाल सम्म दईुिटा माि) र जफत गररएको सम्पर्त्त अत्यन्त्तै न्त्यूि 

देर्खएको छ भिे मध्यम जोर्खमको सूचीमा परेको ठगी सम्बन्त्धी सम्पर्त्त शदु्धीकरणका 
मदु्दाहरुको संख्या र जफत गररएको/मागदािी नलइएको सम्पर्त्त िमश: बढ्दो छ । पनछल्लो 
समय सहकारी के्षिमा भए गरेका ठगीका अपराधको अिस्थाको मलु्याङ्कि गदाि त्यस्तो 
अपराधबाट आर्जित सम्पर्त्तको ठूलो मािामा शवुद्धकरण भएको हिुसक्ि े देर्खएबाट पनि 
यसलाई थप पु् याईँ गरेको छ । 

 आफ्िो देशको पररर्स्थनत अिसुार मलु्याङ्किका सूचक विकास गिि िसकी विश् ि बैंकले तयार गरेका 
मलु्याङ्किका सूचकमा माि भर पदाि िास्तविक मलु्याङ्कि हिु िसक्ि ेसंभाििा रहि,ु  

उदाहरण : िेपालको पनछल्लो पारस्पररक मलु्याङ्किको पूिि सन्त्ध्यामा संचानलत एक कायििममा 
APG बाट प्रनतनिनधत्ि गरी आएका एक प्रनतनिनधले िपेालको राविय जोर्खम मलु्याङ्कि गदाि 
Media Report लाई समेत आधार नलि ुभएको छ छैि भिेर प्रश्न गदाि त्यसको जिाफ ददि े
व्यर्क्तको धइँुधइँुती खोर्ज भयो, मरेर एकजिा राि बैंकका कमिचारी उनभए तर उिले पनि 
स्पस्ट जिाफ ददि सकेिि ् । उिको प्रश्न िेपालको Media क्षेिबाट जोर्खम मलु्याङ्किका 
लानग पयािप् त सूचिा प्राप् त गिि सवकिे भएकोले त्यसतफि  पनि ध्याि ददि ुभन्त् िे िै हो । 

 जोर्खममा आधाररत पद्धनत (Risk Based Approach-RBA) प्रभािकारी रुपमा अपिाएको 
िदेर्खि।ु 

उदाहरण : ज्ञािको अभिामा ML/TF/PF को उच्च जोर्खमको क्षेिमा पयािप् त स्रोत साधि 
पररचालि गिि सकेको िदेर्खि,ु मध्यम तथा न्त्यूि जोर्खमका अपराधबाट आर्जित सम्पर्त्तको 
शदु्धीकरण गररएका सूचिाको अिसुन्त्धािले प्राथनमकता पाएको देर्खि,ु FIU बाट विश् लेर्ण 
सवहत प्राप् त भएका सूचिा (STRs/Intelligence) को अिसुन्त्धािमा भन्त्दा स्रोत िखलेुको 
सम्पर्त्तको बेहोराका साथ प्राप् त सािा नतिा रकमका उजरुी तथा व्यर्क्तले ररसईिी साँध्ि 
ददएको जस्तो देर्खिे बेहोराका र कुिै त्य प्रमाण संलग्ि िगररएका उजरुी (Complaints) 

को जाँचबझु तथा अिसुान्त्धािमा स्रोत साधि खचि भएको देर्खि,ु उच्च जोर्खम भएका 
अपराधका रुपमा सूर्चकृत अपराधहरुमा िमश: कमी आउिकुो सट्टा झि झि बढ्दै गएको 
देर्खि ुयसका उदाहरणहरु हिु ्।  



सम्पर्त्त  81 
 

 िेपालमा आतङ्ककारी कृयाकलापमा वित्तीय लगािीको कायि उच्च जोर्खममा परेको िदेर्खएता 
पनि यसलाई उच्च जोर्खमको अपराधका रुपमा पररणत हिु िददि िा यो कुिै ददि उच्च 
जोर्खमको अपराधको रुपमा सूर्चकृत हिु गएमा त्यसको समाधािको उपाय (Counter 

Measures) कस्तो छ िा हिु ुपछि सो कुराले प्राथनमकता िपाउि ु।  

उदाहरण : भारत सरकारले सूर्चकृत गरेका विनभन्न आतङ्ककारी संगठिहरुको लगािीमा न्त्यूरोड 
जस्तो काठमाण्डौको मटुुमा एक िेपाली दम्पर्त्तले पसल संचालि गरेर बसेको कुरा िेपालको 
सरुक्षा संयन्त्िले भारतबाट जािकारी पाएपनछ माि थाहा पाउि,ु िेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी 
बल िेपाल तथा िेपाली सेिाबीच प्रभािकारी समन्त्ियको कमी देर्खि ुयसका उदाहरण हिु ्। 

९.  ML/TF का जोर्खम मलु्याङ्कि तथा व्यिस्थापिलाई प्रभािकारी बिाउि ेकेही उपायहरु 

 ML/TF/PF का जोर्खम, सोको मलु्याङ्कि र जोर्खममा आधाररत पद्धतीको अबलम्बि 
गिे सम्बन्त्धमा सम्बर्न्त्धत सबै संस्था तथा निकायकाबीचमा समाि बझुाइको विकास र 
कायाित्मक दक्षता अनभबदृ्धी गिि व्यापक रुपमा क्षमता अनभबदृ्धी सम्बन्त्धी कायििम 
संचालि गिुि पिे 

 सरकारी तथा निजी क्षेिका विनभन्त् ि निकायमा कायिरत केही कमिचारी तथा 
पदानधकारीलाई जोर्खम मलु्याङ्किका लानग विज्ञको रुपमा विकास गिे 

  देशको वित्तीय प्रणालीको अिस्था र सूचिाका संभावित के्षिको अध्ययि गरी बढी 
भन्त्दा बढी सबै महत्िपूणि सूचिा समेट्िे गरी जोर्खम मलु्याङ्किका लानग थप सूचक 
सवहत जोर्खम मलु्याङ्किका सूचक निधािरण गिुि पिे ।  

 निरन्त्तर रुपमा जोर्खम मूल्याङ्कि गिे कायिलाई प्राथनमकतामा राख्न ु पिे र आिनधक 
रुपमा अद्याबनधक गदै जािे र सोको जािकारी सम्बर्न्त्धत सबै संस्था/निकायलाई 
अनििायि रुपमा ददि ुपिे व्यिस्था गिुि पिे 

 जोर्खममा आधाररत पद्धती अबलम्बि गिि सम्बर्न्त्धत सबै निकायका सम्बर्न्त्धत 
कमिचारीलाई कायिके्षिमा िै प्रर्शक्षण ददि ुपिे । स्िदेश तथा विदेशको कर्म्तमा ३० 
ददिको तानलम िददई िा िनलएका कमिचारीलाई ML/TF/PF को अिसुन्त्धािमा 
सम्लग्ि गराउि िहिुे, 



82  सम्पर्त्त 

 

 समय समयमा साििजनिक तथा निजी क्षेिका निकायहरुबीच जोर्खममा आधाररत 
पद्धतीको अिलम्बि सम्बन्त्धमा अन्त्तरकृयात्मक कायििम संचालि गिुि पिे 

 जोर्खममा आधाररत पद्धतीको अबलम्बिका लानग Efficient allocation of resources 

भए िभएको सम्बन्त्धमा पिुराबलोकि गिे पररपाटीको विकास गिुि पिे । 

 िेपाल प्रहरी, सशस्त्र प्रहरी बल िेपाल तथा िेपाली सेिाबीच आतंकिादसँग लड्ि 
विशेर् संयन्त्ि तथा सन्त्जालको विकास गरी ििीि प्रविनध र स्रोत साधिले ससुज्जीत 
भई तयारी अिस्थामा बस्िसक्ि ुपिे तकि  श्रीलंकाका िागररक तथा आतंकबादविज्ञले 
िेपालको सरुक्षा संयन्त्ि सामेल  

१०.  नि्कर्ि 

िेपाल जस्तो नसनमत स्रोत साधि भएको मलुकुका लानग ML/TF/PF जस्ता वित्तीय अपाराधसगँ 
जधु्ि जोर्खममा आधाररत पद्धनतको अबलम्बि गिुि बढी सान्त्दनभिक र व्यिहाररक हिु े
देर्खन्त्छ।FATF को नसफाररस बमोर्जम िेपालले पनि ML/TF का जोर्खमको पवहचाि गिि 
पनछल्लो पटक सि ्२०२० मा राविय जोर्खम मलु्याङ्कि गरेको र पवहचाि गररएका जोर्खमको 
छिोटपूणि व्यिस्थापिका लानग AML/CFT को राविय रणिीनत तथा कायियोजिा (२०७६- २०८०) 

तयार गरी कायाििियि गरररहेको अिस्था पनि छ तथापी पयािप् त ज्ञाि तथा सूचिाको अभािमा 
जोर्खम मलु्याङ्किको कायि अझै प्रभािकारी हिु सकेको छैि। पवहचाि गररएका जोर्खमको स्तर 
अिसुार स्रोत साधि विनियोजि गिि िसक्दा जोर्खममा आधाररत पद्धतीको कायािन्त्ियिमा 
प्रभािकाररता हानसल हिु सकको देर्खन्त् ि । अत: क्षमता अनभबदृ्धीका कायििमहरूको माध्यमबाट 
ML/TF/PF का जोर्खम मूल्याङ्कि र जोर्खममा आधाररत पद्धनतको अबलम्बिको लानग आिश्यक 
ज्ञाि तथा नसपको विकास गरी उपलब्ध स्रोत साधिको प्राथनमकताप्राप् त क्षेिमा पररचालि गिि 
सकेमा िेपालमा ML / TF/ PF का जोर्खमको मलु्याङ्कि र जोर्खममा आधाररत पद्धनतको 
अबलम्बिमा प्रभािकाररता आउिे देर्खन्त्छ । 
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सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागः एक नसंहािलोकि 
रमेश शे्रष्ठ* 

*निदेशक,  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग 
१.  पषृ्ठभनूम 

अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्तको गैरकाििुी स्रोत लकुाउिे िा छल्ि,े रूपान्त्तरण िा हस्तान्त्तरण 
गिे, कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्तको सही प्रकृनत, स्रोत, स्थाि, निःसगि, कारोबार िा सो उपरको अनधकार िा 
स्िानमत्ि लकुाउिे िा छल्ि ेिा कसूरबाट प्राप् त सम्पर्त्त हो भन्त् िे जािीजािी त्यस्तो सम्पर्त्त प्रार्प् त, 

धारण र प्रयोग गिे समेतका काििु निवर्द्ध वियाकलापहरूको प्रयासलाई सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
भनिन्त्छ। सम्पर्त्त शदु्धीकरणमा कािूि निर्ेनधत कसूर गरी कमाएको सम्पर्त्तको िास्तविक उत्पर्त्त र 
स्रोत लकुाउिे एिं नछपाउि ेर विनभन्त् ि वित्तीय कारोिारको माध्यमबाट ियाँ कािूिी स्रोत नसजििा 
गरी त्यस्तो सम्पर्त्तलाई शदु्ध बिाउिे प्रयत्न भएको हनु्त्छ। सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) 
नििारण ऐि, २०६४ को पररच्छेद –२ दफा ३ मा “सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिि िहिुे”1 प्रािधािहरूमा 
यस सम्बन्त्धी िृहत दृविकोण प्रस्ततु गररएको छ। 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण आफैँ मा मूल कसूर िभएर मूल कसूरको सह-उत्पादिको रूपमा रहेको सह-
अपराध हो। यो एउटा प्राविनधक रूपमा पररभावर्त वित्तीय अपराध हो। सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा 
आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी जस्तो गम्भीर अपराधको अिसुन्त्धाि गिि एउटा छुटै्ट विर्शर्् टकृत 

र सक्षम निकायको आिश्यकता महससु भएपनछ सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको स्थापिा 
भएको हो। यो विभाग िेपालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको एक महत्िपूणि अियिको 
रूपमा रहेको छ।  

२.  विभागको स्थापिा 

अपराधजन्त्य कायिबाट प्राप् त सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी वियाकलापमा वित्तीय लगािी गिे 
कायिलाई नििारण गिे सम्बन्त्धमा काििुी व्यिस्था गिि िाञ् छिीय भएको महससु गरी वि.सं. २०६४ 
माघ १४ गते सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ जारी भयो। ऐिमा 
भएको व्यिस्था एिम ् सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणसम्बन्त्धी अिसुन्त्धाि तहवककात गिि िेपाल 

                                                           
1 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४; पररच्छेद – २, दफा ३ 
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राजपिमा नमनत २०६५ साउि २० मा प्रकार्शत सूचिा बमोर्जम राजस्ि अिसुन्त्धाि विभागलाई 
सो सम्बन्त्धी कायािन्त्ियि निकाय तोवकएको नथयो। सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण 
नियमािली, २०६६ लागू भएपनछ समेत सोही विभागबाट िै ऐि तथा नियमािली कायािन्त्ियि भएको 
नथयो। तथावप, सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी जस्तो जटील, 
बहआुयानमक एिं गम्भीर वित्तीय अपराधको अिसुन्त्धाि गिि एउटा छुटै्ट विर्शर्् टकृत र सक्षम 
निकायको आिश्यकता महसूस भयो। फलस्िरूप २०६८ साल असार ३१ गते यस विभागको 
स्थापिा भएको हो।  

स्थापिाकालमा विभाग अथि मन्त्िालय मातहत रहेको भए पनि िेपाल सरकार (मर्न्त्िपररर्द्) को 
२०७४ फागिु ११ को निणियबाट यो विभाग प्रधािमन्त्िी तथा मर्न्त्िपररर्द्को कायािलयअन्त्तगित 
रहँदै आएको छ।2  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागलाई मलुकुको सिोच्च कायिकारी निकाय मातहत राख्दा राविय 
र अन्त्तरािविय स्तरमा समन्त्िय र सहकायि सहज हिुे, सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण समर सशुासिको 
महत्िपूणि पाटो हिुकुो साथै अन्त्तरािविय चासोको समेत विर्य भएकोले प्रभािकारी नियन्त्िण र 
सन्त्तलुि कायम गिुिको साथै विभागलाई थप जिाफदेही तलु्याउि सवकिे मिसायका साथ 
विभागलाई प्रधािमन्त्िी तथा मर्न्त्िपररर्द्को कायािलय मातहत रार्खएको हो।3

 

विभागले सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी वियाकलापमा वित्तीय लगािीसम्बन्त्धी कसूरको 
प्रारर्म्भक जाँचबझु, अिसुन्त्धाि तथा अनभयोजिसम्बन्त्धी कायि एक्लै गदै आइरहेकोमा २०८० चैत 
३० गते सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ मा भएको संशोधि पश् चात ्
आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि िेपाल प्रहरीलाई र सम्पर्त्त 
शदु्धीकरणको कसूरको अिसुन्त्धाि कायि सम्बर्न्त्धत सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि गिे सक्षम 
निकायहरुलाई समेत प्रदाि गररएको छ।4

 

                                                           
2  िेपाल सरकार (मर्न्त्िपररर्द्) का निणियहरू (https://www.opmcm.gov.np/cabinet-decision/); िपेाल राजपिमा 

नमनत २०७४/११/११ मा प्रकार्शत िेपाल सरकार (कायि विभाजि) नियमािली, २०७४ 
3  प्रधािमन्त्िी पु् पकमल दाहाल (प्रचण्ड) बाट २०८१ असार ११ गते मंगलबार प्रनतनिनध सभामा भएको सम्बोधि 
4  सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४; पररच्छेद-६, दफा १३ 
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३.  विभागको दूरदृवि र उद्दशे्य5 

दूरदृविः 

“सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण तथा आतङ्किादी वियाकलापमा वित्तीय लगािीमकु्त समाज निमािण गिि 
प्रभािकारी भनूमका नििािह गिे।”  

उद्दशे्यः 

“सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी वियाकलापमा हिुे वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरको रोकथाम, 
नियन्त्िण र अिसुन्त्धाि सम्बन्त्धी कायि प्रभािकारी रूपमा सम्पादि गिुि।”  

४.  काम, कतिव्य र अनधकार 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ तथा नियमािली, २०८१ र प्रचनलत 
िेपाल कािूिमा तोवकएबमोर्जम सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको प्रमखु काम, कतिव्य र 
अनधकार निम्िािसुार रहेका छि:् 

 कुिै मलुकुको समाि प्रकृनतको काम गिे निकायले माग गरेमा िा विभाग आफैले आिश्यक 
ठािेमा पारस्पररकताका आधारमा विभागले सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा 
वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरको सम्बन्त्धमा गरेको अिसुन्त्धाि सम्बन्त्धी सूचिा आदाि प्रदाि 
गिि सक्ि।े6 विभागले आिश्यक ठािेमा कुिै मलुकुको समाि प्रकृनतको काम गिे निकायसगँ 
नमलेर सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरको संयकु्त 
रूपमा अिसुन्त्धाि गिि िा गराउि सक्िे7। यसरी सहयोग आदाि प्रदाि गिे विनध, शति तथा 
प्रकृनत निधािरण गिि समाि प्रकृनतका काम गिे विदेशी निकायसँग आिश्यकता अिसुार 
आपसी समझदारी कायम गिि सक्ि।े8  

 सम्बद्ध कसूरसँग सम्बर्न्त्धत िभएको सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी विर्यको उजरुी/सूचिा दताि 
नलि।े9 यसरी प्राप् त उजरुी उपर सम्बद्ध कसूर भए िा िभएको सम्बन्त्धमा समेत जाँचबझु 

                                                           
5 िावर्िक प्रगनत वििरण, २०७३/७४; सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग 
6 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४, दफा १२ (१)  
7 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४, दफा १२ (२) 
8 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४, दफा १२ (३) 
9 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४, दफा १३ (१) (ग) 
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गिे।10 जाँचबझु गदाि सम्बद्ध कसूर भएको देर्खएमा त्यस्तो कसूरको अिसुन्त्धाि गिे 
निकायमा अिसुन्त्धािको लानग लेखी पठाउिे।11  

 जाँचबझु गदाि सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको अनतररक्त दईु िा सोभन्त्दा बढी सम्बद्ध 
कसूरमा अिसुन्त्धाि गिुि पिे देर्खएको र कसूर गम्भीर िा जवटल प्रकृनतको देर्खएको िा 
त्यस्तो सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि अनधकारी फरक फरक निकाय रहेको िा कसूरको 
प्रकृनतको आधारमा दईु िा सोभन्त्दा बढी निकाय िा साििजनिक संस्था समेतको सहभानगतामा 
अिसुन्त्धाि गिुि पिे देर्खएमा विभागको प्रमखुले आिश्यकता अिसुार सम्बर्न्त्धत निकाय िा 
साििजनिक संस्थाको प्रमखुसगँ परामशि गरी विभाग, त्यस्तो निकाय िा संस्थाको प्रनतनिनध रहि े
गरी संयकु्त अिसुन्त्धाि टोली गठि गिि सक्िे।12 यसरी संयकु्त अिसुन्त्धाि टोली गठि गदाि 
संयकु्त अिसुन्त्धाि टोलीको कायि, क्षेिगत सति, अिसुन्त्धािको तररका, अिसुन्त्धाि सम्पन्त् ि 
गिुिपिे समयािनध लगायतका विर्य निधािरण गिे।13

 

 अिसुन्त्धाि अनधकारीले सम्बद्ध कसूरमा अिसुन्त्धाि गदाि अिसुन्त्धाि गररएको व्यर्क्तले सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूर गरेको देखेमा सोको जािकारी यथाशीघ्र विभागलाई ददि ुपिेछ।14 

यसरी जािकारी प्राप् त हिु आएमा विभागले त्यस्तो जािकारी प्राप् त भएको नमनतले पन्त्र 
ददिनभि आिश्यकता अिसुार अिसुन्त्धाि टोली गठि गिि, सम्बद्ध कसूरको अिसुन्त्धाि गिे 
अनधकारीसँग समन्त्िय गरी सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसूरमा अिसुन्त्धाि गिि िा सम्बद्ध 
कसूरको अिसुन्त्धाि गिे कायािलयलाई सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरसँग सम्बर्न्त्धत कुिै 
विर्यमा थप अिसुन्त्धाि गिि िा अिसुन्त्धाि प्रभािकारी बिाउिको लानग आिश्यक सझुाि 
ददि सक्ि।े15 यसरी सझुाि ददँदा कसूरको प्रकृनत, गार्म्भयिता, कसूरको असर, जोर्खम, 
अन्त्तरदेशीय सहायता आिश्यक पिे िा िपिे कुरालाई समेत विचार गरी सझुाि ददिे।16

 

 अिसुन्त्धाि गदाि सम्बद्ध कसूरको अभाि देर्खएको तर स्रोत खलुाउि िसकेको र अिसुन्त्धाि 
गररएको व्यर्क्त उपर सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ िा प्रचनलत 
काििु बमोर्जमको कसूरमा मदु्दा चल्ि ेअिस्था िदेर्खएको अिस्थामा स्रोत खलुाउि िसकेको 

                                                           
10 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४, दफा १४क (१) 
11 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४, दफा १४क (२) 
12 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४, दफा १४क (३) 
13 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८६ (१) (ङ) 
14 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, दफा १५ (१) 
15 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, दफा १५ (२) 
16 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८६ (१) (घ) 
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सम्पर्त्तको हदसम्म कर निधािरण तथा असलुीको लानग आन्त्तररक राजस्ि विभागमा लेखी 
पठाउि।े17 यस्तो वििरण अद्यािनधक अनभलेख राखी प्रकाशि गिे।18

 

 विभागमा परेका उजरुीको प्रारर्म्भक छािविि गिि विभागको बररष्ठतम अनधकृतको 
संयोजकत्िमा उपसनमनत गठि गरी उजरुी उपरको छािविि गिे19 

 अिसुन्त्धािलाई प्रभािकारी बिाउि समाि प्रकृनतको काम गिे िा अन्त्य अिसुन्त्धािकारी 
निकाय, नियामक निकाय िा अन्त्य साििजनिक निकायसगँ आपसी समझदारीपिमा हस्ताक्षर, 
सोमा समयािकूुल अद्यािनधक गिे र सोको नियनमत समीक्षा गिे20 

 अिसुन्त्धािकारी निकायसँग निरन्त्तर अन्त्तरविया, छलफल र बैठक तथा क्षमता विकास 
लगायतका कायििम आयोजिा गरी सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली सम्बन्त्धमा 
व्यािसावयकता अनभिृवद्ध गिि सहयोग गिे।21

 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धािमा प्रयोग हिुे विशेर् अिसुन्त्धाि विनधको 
सम्बन्त्धमा आिश्यक सझुाि ददि।े22

 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि गिे निकायका बीचमा आिश्यकता अिसुार 
समन्त्िय कायम गरी अिसुन्त्धाि सम्बन्त्धी कायिमा प्रभािकाररता ल्याउि विभागका 
महानिदेशकको संयोजकत्िमा गदठत प्राविनधक सनमनतको सर्चिालयको रूपमा कायि गिे।23

 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि, अनभयोजि तथा अदालतबाट भएको फैसला 
समेतको आधारममा एकीकृत वििरण तयार गरी अद्यािनधक रूपमा राख् ि।े24

 

५.  मौजदुा जिशर्क्त व्यिस्था तथा सङ्गठि संरचिा25 

िेपाल सरकारबाट स्िीकृत सङ्गठि संरचिा अिसुार विभागको िेततृ्ि राजपिावङ्कत प्रथम शे्रणीको 
महानिदेशकले गिे व्यिस्था रहेको छ। राजपिावङ्कत प्रथम शे्रणीको उपमहानिदेशकको िेततृ्िमा 
प्रशासि, िीनत योजिा तथा अिसुन्त्धाि महाशाखा रहेको छ। उक्त महाशाखा अन्त्तगित 
                                                           
17 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४; दफा २८ (६) 
18 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८६ (१) (ञ) 
19 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८६ (१) (क) 
20 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८६ (१) (ख) 
21

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८६ (१) (ज) 
22 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८६ (१) (झ) 
23 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८६ (२) 
24

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण नियमािली, २०८०; नियम ८९ 
25

 िावर्िक प्रनतिदेि २०८१, सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग 
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राजपिार्ङ् कत दितीय शे्रणीको निदेशकको ितेतृ्िमा प्रशासि शाखा, कािूिी परामशि शाखा, ६ िटा 
अिसुन्त्धाि शाखा, िीनत योजिा तथा अिगुमि शाखा र प्रहरी उपरीक्षकको िेततृ्िमा प्रहरी शाखा 
रहेको छ। यी विनभन्त् ि महाशाखा र शाखाहरूमा िेपाल प्रशासि सेिा अन्त्तगितको प्रशासि, लेखा र 
राजस्ि समूह,  

िपेाल न्त्याय 

 

र्चिः सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको संगठि संरचिा (सारांश) 

सेिाको सरकारी िवकल समूह, िेपाल विविध सेिाको इर्न्त्जनियररङ समूह, िेपाल प्रहरी र राविय  
अिसुन्त्धाितफि का गरी कुल ११४ कमिचारीको दरबन्त्दी रहेको छ। कूल कमिचारीमध्ये अिसुन्त्धाि 
अनधकृतको सङ्ख्या ३३ रहको छ। अिसुन्त्धाि अनधकृतमा राजपिार्ङ् कत दितीय र ततृीय शे्रणीका 
कमिचारीहरू रहन्त्छि।् 

विभागको मौजदुा सङ्गठि संरचिामा सूचिा सङ् कलि कक्ष, विज्ञ समूह र Intelligence Unit पनि 
रहेका छि।् वय तीिै इकाइहरू महानिदेशकको प्रत्यक्ष नियन्त्िण र निदेशिमा रहन्त्छि।् सूचिा 
सङ् कलि कक्षमा शाखा अनधकृतको िेततृ्ि रहिे व्यिस्था छ। विज्ञ समूहमा अथिशास्त्री, लेखा, 
चाटिर एकाउन्त्टेन्त्ट, सूचिा प्रविनध विज्ञ, फरेर्न्त्सक िैज्ञानिक, काििुविद्, सम्पर्त्त शदु्धीकरण विज्ञ, 
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वित्तीय क्षिेका विज्ञ लगायत आिश्यकता अिसुार अन्त्य विज्ञहरू समेत रहन्त्छि।् Intelligence 

Unit मा विशरे् सेिाका प्रमखु अिसुन्त्धाि अनधकृत, अिसुन्त्धाि अनधकृत र अिसुन्त्धाि सहायक तथा 
प्रशासि सेिाका शाखा अनधकृत गरी चार जिाको दरबन्त्दी रहेको छ। 

६.  अिसुन्त्धाि र अनभयोजिसम्बन्त्धी कायिको विश् लेर्ण 

उजरुी/सूचिा 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्किादी वियाकलापमा वित्तीय लगािीसम्बन्त्धी कसरु कसैले गरेको, गिि 
लागेको िा गरररहेको कुरा थाहा पाउिे कुिै पनि व्यर्क्तले विभाग समक्ष नलर्खत िा मौर्खक रुपमा 
उजरुी,  नििेदि, जािकारी िा सूचिा ददि सक्िेछ। त्यस्ता उजरुी, नििेदि, जािकारी िा सूचिा 
नलर्खत रूपमा प्राप् त भएमा त्यस्तो सूचिा विभागमा दताि गररन्त्छ र मौर्खक रूपमा प्राप् त भएकोमा 
त्यस्ता उजरुी, सूचिा िा जािकारीलाई नलर्खत रूप ददई दताि गिे गररन्त्छ।  

 

त्याङ् क स्रोतः सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको िावर्िक प्रनतिेदि, २०७९, २०८० र २०८१ 

 

३३ ४२ ६५
११२

२५३ २७५
२२१

३०६ २८१
३२७

२५१ २५०

१३६

७४२
७८९

०

१००

२००

३००

४००

५००

६००

७००

८००

९००

विभागमा दताि भएका उजरुी

उजरुी संख्या
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प्रस्ततु तानलकाबाट विभाग स्थापिा कालदेर्ख आनथिक िर्ि २०८०/८१ सम्मको अिनधमा जम्मा 
४०८३ िटा उजरुी दताि भएको देर्खन्त्छ। जसअिसुार सबैभन्त्दा कम उजरुी आनथिक िर्ि 
२०६६/६७ मा र सबैभन्त्दा धेरै उजरुी आनथिक िर्ि २०८०/८१ मा दताि भएको छ। 

पनछल्लो पाँच िर्िको उजरुीको प्रिृर्त्त हेदाि अर्घल्लो तीि िर्ि िमशः घट्दै गएको तर त्यसपनछका 
दईु िर्ि झण्डै ६ गिुाले िृद्धी भएको देर्खन्त्छ। आनथिक िर्ि २०७८/७९ को १३६ िटा 
उजरुीमध्ये ५२ िटा अन्त्य निकायबाट, २० िटा वित्तीय जािकारी इकाइबाट र ६४ िटा माि 
व्यर्क्तगत तिरबाट परेका उजरुी दताि भएको देर्खन्त्छ। तर पनछल्लो दईु आनथिक िर्िमा यो प्रिृर्त्त 
उर्ल्टएको देर्खन्त्छ। यो अिनधमा ९० प्रनतशतभन्त्दा बढी उजरुी व्यर्क्तगत स्रोतबाट दताि भएको 
देर्खन्त्छ। तलको अको तानलकाले यसलाई थप प्रि पािेछ। 

उजरुी/सूचिाको स्रोतगत वििरण  

पनछल्लो पाँच आनथिक िर्ि २०७६/७७ देर्ख २०८०/८१ सम्मको अिनधमा विभागमा प्राप् त उजरुी 
िा सूचिाका माध्यमका आधारमा उजरुीको स्रोतगत वििरण निम्ि तानलकामा प्रस्ततु गररएको छः 

जम्मा उजरुी िा सूचिा सङ्ख्या  
(Number of Complaints Information including FIU and other agencies dissemination) 

आ.ि. 
व्यर्क्तगत 

स्रोत 

विभागको आफ्िै 
स्रोत 

 (Selfreporting/ 
Intelligence) 

वित्तीय जािकारी 
इकाई (FIU 

Dissemination) 

अन्त्य सम्बर्न्त्धत निकाय 
(Requested/ 

Repoprted by other 
Agencies) 

जम्मा 

२०७६/७७ १३८ १४ ३२ ६७ २५१ 

२०७७/७८ १७६ ० २४ ५० २५० 

२०७८/७९ ६४ ० २० ५२ १३६ 

२०७९/८० ७०४ ९ १० १९ ७४२ 
२०८०/८१ ७३२ १२ ३४ ११ ७८९ 

त्याङ् क स्रोतः सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको िावर्िक प्रनतिेदि, २०७९, २०८० र २०८१ 

प्रस्ततु तानलकाबाट व्यर्क्तगत स्रोतबाट आउिे उजरुीहरूको सङ्ख्या विगतदेर्ख िै अनधक रहेको, 
पनछल्ला िर्िहरूमा अन्त्य निकायबाट आएका उजरुीको सङ् ख्यामा समेत उल्लेख्य कमी आएको र 
विभागले Self- Intelligence प्रयोग गरेर दताि गिे उजरुी न्त्यूि रहिे गरेको प्रिरृ्त्त देर्खन्त्छ। 
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मदु्दा दताि/अनभयोजि 

सम्पर्त्त शदु्धीकरणको कसरुमा विभागले आनथिक िर्ि २०८०/८१ को अन्त्त्यसम्म कूल १०१ थाि 
मदु्दा दताि गरेको छ। जसअिसुार सबैभन्त्दा कम मदु्दा आनथिक िर्ि २०६६/६७ र २०७१/७२ 
मा एक-एक थाि र सबैभन्त्दा धेरै आनथिक िर्ि २०७७/७८ मा १४ थाि मदु्दा दताि भएको छ।  

 

त्याङ् क स्रोतः सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको िावर्िक प्रनतिेदि, २०७९, २०८० र २०८१ 

उजरुी र मदु्दा दतािको तलुिात्मक वििरण 

विभागको स्थापिाकालदेर्ख आनथिक िर्ि २०८०/८१ सम्म १५ िर्िको अिनधमा उजरुी र मदु्दा 
दताि सङ्ख्याको तलुिात्मक र्चि निम्िािसुार प्रस्ततु गररएको छ: 

 

त्याङ् क स्रोतः सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको िावर्िक प्रनतिेदि, २०७९, २०८० र २०८१ 

०
२
४
६
८

१०
१२
१४

२०
६६

/६७

२०
६७

/६८

२०
६८

/६९

२०
६९

/७०

२०
७०

/७१

२०
७१

/७२

२०
७२

/७३

२०
७३

/७४

२०
७४

/७५

२०
७५

/७६

२०
७६

/७७

२०
७७

/७८

२०
७८

/७९

२०
७९

/८०

२०
८०

/८१

१ २

८

१३

३
१

४
६

४

९ १०
१४

३

११ १२

विभागबाट दताि भएका मदु्दा

मदु्दा दताि संख्या

३३ ४२ ६५ ११२
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उजरुी र प्रारर्म्भक जाँचबझु

कुल उजुरी संख्या प्रारम्भिक जााँचबुझ अधिकृत तोककएको संख्या

उजरुी दताि भएपनछ त्यसलाई अनभयोजिको चरणसम्म परु् याउि निकै लामो अिसुन्त्धाि प्रविया पार 
गिुिपिे हनु्त्छ। कुिै उजरुीलाई नि्कर्िमा परु् याउि लामो समय चावहिे हुँदा कुिै आनथिक िर्िमा दताि 
भएको उजरुीको टुङ् गो सामान्त्यतया आगामी दईु या तीि िर्ि या त्यो भन्त्दा पनि बढी अिनध पनछ 
माि पगु्िे गरेको देर्खएको छ। मानथ प्रस्ततु र्चिमा दताि उजरुी र मदु्दा अनभयोजिको सङ् ख्याबीच 
खाडल देखाउि माि खोर्जएको छ। 

प्रारर्म्भक जाचँबझु अनधकृत तोवकएका उजरुी 

आनथिक िर्ि २०७८/७९ सम्म जम्मा २५२५ उजरुीका लानग प्रारर्म्भक जाँचबझु अनधकृत 
तोवकएका छि।् यसरी तोवकएका जाँचबझु अनधकृतहरूमध्ये आनथिक िर्ि २०८०/८१ मा सबैभन्त्दा 
बढी ५९६ िटा उजरुी छािनबिका लानग प्रारर्म्भक जाँजबझु अनधकृत तोवकएका नथए। तल 
पनछल्लो १० आनथिक िर्ि (२०७१/७२-२०८०/८१) मा दताि उजरुी र प्रारर्म्भक जाँचबझु अनधकृत 

तोवकएका उजरुीको तलुिात्मक रेखार्चि प्रस्ततु गररएको छ।  

त्याङ् क स्रोतः सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको िावर्िक प्रनतिेदि, २०७९, २०८० र २०८१ 

प्रस्ततु रेखार्चिबाट पनछल्लो दश िर्िमा दताि उजरुी र जाँचबझुका लानग प्रणालीमा प्रविि भएका 
उजरुीको तलुिात्मक र्स्थनत बोध हनु्त्छ। व्यर्क्तगत तिरका उजरुीको सङ् ख्या अनधक रहेको िर्ि 
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प्रारर्म्भक जाँचबझुको लानग प्रणालीमा प्रविि भएका उजरुीको सङ् ख्या न्त्यूि रहिे गररएको देर्खएको 
छ।  

पनछल्लो अद्यािनधक वििरण 

विभागको स्थापिाकालदेर्ख आनथिक िर्ि २०८०/८१ को पसु मसान्त्तसम्म अिसुन्त्धाि तथा 
अनभयोजिको अद्यािनधक वििरण निम्ि तानलकामा प्रस्ततु गररएको छः  

वििरण इकाई पररणाम 

मदु्दा दायर थाि ११५ 
कुल नबगो दाबी रकम  रू . अबि ६४ 

फैसला भएका मदु्दा थाि १०२ 
ठहर भएको मदु्दा थाि ८३ 

सफाइ भएको मदु्दा थाि १९ 

मदु्दामा सफलता दर  प्रनतशत ८१ 

सिोच्च अदालतबाट फैसला भएका 
मदु्दा 

सफाई पाएको मदु्दा  

कसूर कायम भएको मदु्दा  

मदु्दा सफलता दर 

 

थाि 
 

थाि 
थाि 

प्रनतशत 

 

१६ 
 

३ 

१३ 

८१ 

त्याङ् क स्रोतः सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग 

७.  विभागको चिुौती, समस्या तथा अिसर 

चिुौतीहरू 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीका समर चिुौतीका अलािा विभागका केही विर्शि 
चिुौतीहरूलाई देहायअिसुार उल्लेख गररएको छः  

 अर्स्थर िेततृ्िबीच कायिसम्पादिमा प्रभािकारीता अनभिृवद्ध गिुि, 
 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीका लानग योग्य र दक्ष जिशर्क्त तयार गिुि,  

 प्रविनधमा आधाररत अिसुन्त्धाि प्रणालीलाई अिलम्बि गिुि,  
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 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐिको संशोधिबाट नसर्जित अिस्थालाई सहजीकरण गिुि,  

 अन्त्तरनिकाय समन्त्िय र सहकायि अनभिवृद्ध गिुि, 
 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीमा प्रभािकारी भनूमका नििािह गिुि। 

समस्याहरूः 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािीको आपरानधक सञ् जाल सीमाविवहि र 
असीनमत दायरामा फैनलएको हिुाले यसको नियन्त्िण एिम ्नििारण गिुि आफैं मा एउटा जटील कायि 
हो। यसका लानग विनभन्त् ि िीनतगत, कािूिी एिम ्संरचिागत प्रयास भए तापनि कायािन्त्ियि पक्षको 
प्रभािकाररतामा भिे केही कमी कमजोरी रहेको स्िीकािुि पछि। यसै सन्त्दभिमा विभागले आफ्िो 
कायिसम्पादिका िममा महसूस गरेका समस्याहरूलाई निम्िबमोर्जम प्रस्ततु गररएको छ:  

 विभागको आफ्िै कायािलय भिि छैि। विभागको कायि प्रकृनत अिसुार हिुपुिे बैठक कक्ष, 
स्टोर, अनभलेख भण्डारण कक्ष, बयाि कक्ष, सरुक्षा तथा पालेपहरा कक्ष लगायत आधारभतू 
संरचिाहरू काम चलाउ अिस्थामा छि।् सबै दरबन्त्दी पूनति हुँदा अिसुन्त्धाि अनधकृतहरूका 
लानग पगु्ि े कायिकक्ष समेत छैि। यसले गदाि कायिसम्पादिका लानग उपयकु्त िातािरण 
तयार पािि कठीिाई महसूस भएको छ।  

 अिसुन्त्धाि तथा अनभयोजिका िममा आिश्यक भ्रमण खचि, इन्त्धि तथा सिारी साधि ममित 
खचि, भैपरर आउिे विविध खचिहरूका लानग स्रोतको अत्यन्त्त चाप छ। विभागको पनछल्लो ३ 
आनथिक िर्िको िावर्िक बजेटको आकँडा हेदाि रू. ८ लाखको हाराहाररमा पूजँीगत खचि 
विनियोजि हिुे गरेको देर्खएको छ। चालू खचिमा विनियोर्जत मध्ये ६०% भन्त्दा बढी 
तलबमा र १५% को हाराहाररमा कायािलय भाडामा खचि हिुे गरेको छ। 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि र 
अनभयोजि कायि आफैमा जवटल र प्राविनधक प्रकृनतको कायि भएकाले यसका लानग वित्तीय 
विश् लेर्ण गिि सक्िे, कािूि र अन्त्तरािविय दावयत्ि सवहतको जािकार जिशर्क्त आिश्यक 
पदिछ। यस वकनसमको जिशर्क्त विकास गिि िसक्दा र स्थावयत्ि एिं र्स्थरता िहुँदा 
अिसुन्त्धाि र अनभयोजिमा अपेर्क्षत िनतजा हानसल हिु सकेको छैि। महानिदेशकको 
चाँडोचाँडो पररितिि हिुे प्रिृर्त्तले कायििातािरणमा समेत अर्स्थरता पैदा गरेको छ।  

 राविय साझेदार, सरोकारिाला निकायहरू एिम ् अन्त्तरािविय साझेदार निकायहरूसँग आपसी 
समन्त्िय र साझेदारी निमािण गरी अिसुन्त्धाि कायि अर्घ बढाउिेतफि  अपेर्क्षत सफलता हानसल 
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गिि सवकएको छैि। नियामक, अिसुन्त्धािकारी एिं अनभयोजिकारी निकायबीच सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण प्रणालीका बारेमा बझुाइमा एकरूपता देर्खएको छैि। कािूिमा व्यिस्था 
भएर पनि अन्त्य अिसुन्त्धािकारी निकायहरुसँग संयकु्त िा समािान्त्तर अिसुन्त्धाि गिि िसक्दा 
विभागको अपेर्क्षत िनतजा कमजोर देर्खएको छ।  

 विश् लेर्ण प्रणालीसँग सम्बर्न्त्धत सफ्टिेयर (Bank Statement, Communication, Linkages 

लगायत); नडर्जटल फरेर्न्त्सक ल्याब आदद िभएका कारण अिसुन्त्धाि तथा अनभयोजि 
कायिलाई शीघ्र र प्रभािकारी तलु्याउि सवकएको छैि। आन्त्तररक व्यिस्थापि प्रणालीमा समेत 
सामवयक पररमाजििको जरूरी भैसकेको छ। २०८० चैत ३० मा भएको ऐि संशोधि पनछ 
विभागको संरचिा कस्तो हिु ेभन्त् िे एकीि भइसकेको छैि। 

 राविय साझेदार, सरोकारिाला निकायहरू एिम ् अन्त्तरािविय साझेदार निकायहरूसँग आपसी 
समन्त्िय र साझेदारी निमािण गरी अिसुन्त्धाि कायि अर्घ बढाउिेतफि  अपेर्क्षत सफलता हानसल 
गिि सवकएको छैि। नियामक, अिसुन्त्धािकारी एिं अनभयोजिकारी निकायबीच सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण प्रणालीका बारेमा अझैसम्म बझुाइमा एकरूपता देर्खएको छैि। कािूिमा 
व्यिस्था भएर पनि अन्त्य अिसुन्त्धािकारी निकायहरुसँग संयकु्त िा समािान्त्तर अिसुन्त्धाि गिि 
िसक्दा विभागको अपेर्क्षत िनतजा कमजोर देर्खएको छ। 

 सूचक संस्थाको आन्त्तररक सबलीकरण, जोर्खम पवहचाि तथा व्यिस्थापि, अिगुमि तथा 
शङ्कास्पद कारोबारको पवहचाि एिम ् प्रनतिेदि प्रणालीलाई व्यिर्स्थत तलु्याउि सवकएको 
छैि।  

 विभागको काम कारबाहीको जािकारी एिम ् सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा 
वित्तीय लगािी नििारणसम्बन्त्धी स्पि अिधारणा आम िागररक समक्ष परु् याउि ु सवकएको 
छैि।  

 कसूरजन्त्य सम्पर्त्त रोक् का र जफतमा राज्यका निकायहरूबीच समन्त्िय गिि सवकएको छैि। 

 संयकु्त र समािान्त्तर अिसुन्त्धािका लानग प्रणाली विकास हिु सकेको छैि। 

अिसरः  

सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी सम्िन्त्धी कसूरहरूमा अिसुन्त्धाि गरी 
आिश्यक कािूिी कारबाही अगानड बढाउिे निकायको रूपमा प्रधािमन्त्िी तथा मर्न्त्िपररर्द्को 
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कायािलयअन्त्तगित सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग रहि ुआफैँ मा एउटा अिसर हो। यसले 
एकातफि  िेपालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी नििारणसम्िन्त्धी 
कािूिी एिम ् संरचिागत निकायको अभािलाई पररपूनति गररददएको छ भि े अकोतफि  कािूिको 
पररपालिा, स्िस्थ अथि संरचिाको निमािणका साथै दण्डवहिताको अन्त्त्य गरी वित्तीय सशुासि 
बहालीमा सघाउ पयुािउिे सिुौलो अिसर समेत प्राप् त भएको छ। सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा 
आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी नििारण रणिीनत तथा कायियोजिा (२०८१-८६) मा विभागको 
प्रभािकाररता अनभिृवद्धका निनमत्त रणिीनतमा उर्ल्लर्खत कायि र्जम्मेिारीलाई पूणि रूपले पररपालिा 
गरी अर्घ बढ्ि ेअिसर प्राप् त भएको छ।  

 संयकु्त रािसङ्घको लागऔुर्ध नियन्त्िण, आतङ्किादमा वित्तीय लगािी नििारण, भ्रिाचार नििारण, 

सङ्गदठत अपराध नियन्त्िण र साकि  के्षिीयस्तरमा समेत लागऔुर्ध तथा आतङ्किाद 
नियन्त्िणसम्बन्त्धी के्षिीय महासर्न्त्धहरूको िेपाल पक्ष राि बिेको छ। यसका प्रािधािहरूबाट 
स्िस्थ र सबल अथितन्त्िको निमािणका साथै कािूिी शासिको प्रत्याभनूत ददलाउि े विर्यमा 
अपेर्क्षत लाभ हानसल गििका लानग अिकूुल िातािरणको नसजििा भएको छ।  

 िेपाल राि बैङ्कमा अिर्स्थत वित्तीय जािकारी इकाई, िेपाल प्रहरीको केन्त्रीय अिसुन्त्धाि 
ब्यरुो, महान्त्यायानधिक्ताको कायािलय, विशेर् अदालत तथा अन्त्य नियमिकारी निकायहरू 
सवहतको समन्त्िय र सहकायिमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी 
नििारण गिे साझा महाअनभयािमा जटु्िे अिसर प्राप् त भएको छ। 

 विभागबाट उपचारात्मक एिम ्दण्डात्मक कायिअन्त्तगित विनभन्त् ि कसूरहरूको अिसुन्त्धाि कायि 
सम्पन्त् ि गरी विशेर् अदालतमा अनभयोजि पि दायर भएका छि।् दायर भएकामध्ये 
अनधकांश मदु्धाहरूमा विभागले अनभयोग पिमा नलएको मागदािी बमोर्जम िै फैसला भएको 
सन्त्दभिबाट विभागको अिसुन्त्धाि कायिलाई अझ प्रभािकारी बिाउँदै लैजािको लानग विभागको 
जिशर्क्तमा मिोबल अनभिवृद्ध हिु जािे देर्खन्त्छ।  

 पररिनतित व्यिस्था अिसुार अिसुन्त्धािलाई प्रभािकारी बिाउि समाि प्रकृनतको काम गिे िा 
अन्त्य अिसुन्त्धािकारी निकाय, नियामक निकाय िा अन्त्य साििजनिक निकायसँग आपसी 
समझदारीपिमा हस्ताक्षर, सोमा समयािकूुल अद्यािनधक गिे र सोको नियनमत समीक्षा गिे; 

अिसुन्त्धािकारी निकायसँग निरन्त्तर अन्त्तरविया, छलफल र बैठक तथा क्षमता विकास 
लगायतका कायििम आयोजिा गरी सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली सम्बन्त्धमा 
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व्यािसावयकता अनभिवृद्ध गिि सहयोग गिे; सम्पर्त्त शदु्धीकरण सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धािमा 
प्रयोग हिुे विशरे् अिसुन्त्धाि विनधको सम्बन्त्धमा आिश्यक सझुाि ददिे; सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि गिे निकायका बीचमा आिश्यकता अिसुार समन्त्िय कायम 
गरी अिसुन्त्धाि सम्बन्त्धी कायिमा प्रभािकाररता ल्याउि विभागका महानिदेशकको 
संयोजकत्िमा गदठत प्राविनधक सनमनतको सर्चिालयको रूपमा कायि गिे; सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
सम्बन्त्धी कसूरको अिसुन्त्धाि, अनभयोजि तथा अदालतबाट भएको फैसला समेतको आधारमा 
एकीकृत वििरण तयार गरी अद्यािनधक रूपमा राख् िे जस्ता र्जम्मेिारीहरू विभागको भएको 
हुँदा विभागको भनूमकामा आयानमक रूपान्त्तरण भएको छ। जिु आफैमा फरक अिसर पनि 
हो।  

८.  ददिसको थालिी 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउण्डररङ्ग) नििारण ऐि, २०६४ जारी भएको अिसर पारेर िेपाल 
सरकारले प्रत्येक िर्ि माघ १४ गते सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण राविय ददिस मिाउि ेनिणिय गरेको 
छ। िेपाल सरकार (मर्न्त्िपररर्द्) को नमनत २०८१ पसु १६ गतेको बैठकले उक्त निणिय गरेको 
हो।  

यस िर्िको ददिसका लानग “वित्तीय वियाकलापमा पारदर्शिता, सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणमा 
प्रनतिद्धता” भन्त् ि े िारा तय गररएको छ। िेपाल प्रशासनिक प्रर्शक्षण प्रनतष्ठाि, जािलाखेलमा यस 
प्रणालीसँग सम्बद्ध सबै संस्था, निकाय, संरचिा तथा पदानधकारीहरुको उपर्स्थनतमा मूल समारोहको 
कायििम आयोजिा गररएको छ। मूल समारोहको पूििसन्त्ध्यामा सञ् चालि हिुे गरी सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागका पूिि महानिदेशकहरूसँग अन्त्तरविया एिम ् छलफल, सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण प्रणालीमा िार्णज्य बैङ्कहरुको भनूमका, बहमूुल्य धात ुतथा सिु चाँदीको कारोबार 
व्यिसायमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण सम्बन्त्धी अिपुालिा, नियामक तथा अिसुन्त्धािकारी 
निकायहरूबीच अन्त्तरविया लगायतका विविध कायििमहरूको आयोजिा गररएका छि।् 

ददिसबाट सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी नििारण प्रणालीमा संलग्ि 
निकायहरूबीच समन्त्िय एिम ्सहकायि अनभिृवद्ध हिुे; िेपालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली 
स्थावपत भई राज्यको उच्च प्राथनमकतामा परेको सन्त्देश प्रिाह हिुे; सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण 
विरुद्ध जिचेतिा फैलाउिकुा साथै अपराध नििारणमा सामार्जक सहयोग र समथिि जटुाउि सहज 
हिुे; तथा, सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीका सम्बन्त्धमा मलुकुमा देखा परेका चिुौती एिं 
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प्रिृर्त्तगत आयामहरु एिम ्सामिा गिे संभावित उपायहरुका बारेमा सहकायिमूलक सिल संस्कृनत 
निमािण हिुे अपेक्षा रार्खएको छ। 

९.  निश् कर्ि 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी जस्तो गम्भीर र जटील अपराधको 
अिसुन्त्धाि गिि एउटा छुटै्ट विर्शर्् टकृत र सक्षम निकायको आिश्यकता महशसु भएपनछ सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको स्थापिा भएको हो। यो विभाग िेपालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
नििारण प्रणालीको एक महत्िपूणि अियिको रूपमा रहेको छ। विभागले स्थापिाकालदेर्ख आनथिक 
िर्ि २०८०/८१ को अन्त्त्यसम्म ४०८३ उजरुीहरू दताि गरेको छ भिे ११५ मदु्दा दायर गरेको 
छ। फैसला भएका मदु्दामा ८१ प्रनतशतभन्त्दा बढी सफलताको दर रहेको छ। पररिनतित सन्त्दभिमा 
समेत काििुले सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणालीमा विज्ञताको अपेक्षा विभागसगँ राखेको छ। 
कसूरको अिसुन्त्धाि गिे संिैधानिक निकाय बाहेकले आफ्िो के्षिानधकारको कसूरको अिसुन्त्धाि 
गदाि सम्पर्त्त शदु्धीकरण पनि गरेको फेला परेमा सोको सूचिा विभागलाई ददि ु पिे र विभागले 
सझुाि नलिे व्यिस्था छ। विभागसँग दशक लामो अिभुि एिं विज्ञता छ। अिसुन्त्धािको र्जम्मेिारी 
विनभन्त् ि निकायमा विस्तार भए पनछ विभागको रूपान्त्तररत भनूमका अझ सान्त्दनभिक देर्खएको छ। 
त्यो भिेको राविय तथा अन्त्तरािविय रूपमा समन्त्ियकताि, पारस्पररक समझदारीकताि, केन्त्रीय 
अनभलेखालय तथा व्यािसावयकता अनभिृवद्धकताि समेतको भनूमका हो।अब विभागलाई सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण प्रणालीको भरोसाको केन्त्र बिाउि ुपछि। स्रोत साधि सम्पन्त् ि तलु्याई छररतो र 
सशक्त सङ् गठिको रूपमा पिुसंरचिा गिि वढलाई गिुि हनु्त् ि। 
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सम्पनत शदु्धीकरण नििारण प्रणालीमा िेपालको  

प्रयास, अिस्था र सधुारका उपायहरु 

जिकराज शमाि* 

*शाखा अनधकृत, 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग 
१.  विर्य प्रिेशः 

सम्पनत शदु्धीकरण बहआुयानमक वित्तीय अपराध हो । कसरुजन्त्य कायि गरी सो बाट रकम आजिि 
गिुि र सो रकमलाई विनभन्त् ि विनध प्रकृया अिलम्बि गरी बैध ििाउिे कायि िा प्रकृया सम्पनत 
शदु्धीकरण हो ।सम्पनतको गैरकािूिी स्रोत लकुाउि,े छल्ि,े बदल्िे, पररितिि गिे र कसरुमा 
संलग्िलाई बचाउि गैरकािूिी सम्पनत रुपान्त्तरण र हस्तान्त्तरण गिे, कसरुजन्त्य कायिबाट प्राप् त 
सम्पनत हो भन्त् ि ेजािी जािी िा विश् िास गिुि पिे मिानसि आधार हुँदा हुदैँ त्यस्तो सम्पनतको सही 
प्रकृनत, स्रोत, स्थाि, निःसगि, कारोबार, स्िानमत्ि िा सो सम्पनत उपरको अनधकार लकुाउिे, छल्ि ेिा 
बदल्िे, धारण गिे, प्रयोग गिे, प्राप् त गिे कायि सम्पनत शदु्धीकरण हो। साथै सम्पनत शदु्धीकरणका वय 
कायिहरु गिि र्ड्यन्त्ि, मद्दत, दरुुत्साहि, सहजीकरण, मत सल्लाह िा उद्योग गिि िा सम्बद्धता िा 
सहभानगता जिाउि ेिा मनतयार हिुे कायि समेत सम्पनत शदु्धीकरणको अपराध नभि िै पदिछि । 
यस्ता कायिहरु गिि हदैुि ।  

विश् िव्यापी रुपमा जिरजस्त देखापरेको सम्पनत शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी वियाकलापमा वित्तीय 
लगािीको कायिले िैर्श् िक शासि, प्रशासि र सशुासिलाई चिुौनत ददइरहेको अिस्था छ। िेपाल पनि 
यसबाट अछुतो रहि सकेको अिस्था छैि । सम्पर्त्त शदु्धीकरण गििका लानग वितीय अपराधीले 

Placement, layering and Inकtegration जस्ता चरणहरुको प्रयोग गिे गदिछ ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण 
सम्बद्ध कसरु अथाित मलु अपराध िभई सह अपराध हो । यो सीमाविहीि अपराधको रुपमा समेत 
पररर्चत छ । यसमा अपराधीले सीमापारसम्म वितीय अपराधको कायि गिि सक्ि े हनु्त्छ।सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण तथा आतंकाकारी वियाकलापमा वितीय लगािी नििारण गिे कायि एउटा माि मलुकुको 
चासोको विर्य माि िभई विश् िव्यापी रुपमा सबै मलुकुको साझा चासोको विर्य समेत हो ।तसथि 
यसको नििारणका लानग सबै रािहरुको संयकु्त प्रयास गिुिपिे जरुरी देर्खन्त्छ ।  

२.  अन्त्तरािविय प्रयासः 

AML/CFT को अिधारणा G7 को सवियतामा शरुु भएको र सि ्१९८९ मा छाता संगठिको 
रुपमा Financial task Force को रुपमा FATF िामक संस्थाको जन्त्म भएको पाइन्त्छ ।यो अन्त्तर 
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सरकारी निकाय हो । यस संस्थाले ML/TF को विर्यमा िैर्श् िक रुपमा सधुार गिि ४० िटा 
सझुािहरु तयार गरी नसफाररस गरेको छ । जिु पक्ष रािहरुले िीनत, कािूि, संरचिा तयार गरी 
वितीय अपराध रोक्िे प्रयास गिुि पिे दावयत्ि सजृिा गरेको छ । हालसम्का अन्त्तराविय प्रयासहरु 
हेदाि िीनतगत रुपमा वितीय कारिाही कायिदलका ४० िटा नसफाररसहरु रहेका छि ।अन्त्तराविय 
स्तरमा विनभन्त् ि महासन्त्धी तयार भएको कायािन्त्ियिमा रहेका र विनभन्त् ि संस्थाहरु स्थापिा भएका 
छि।्जसलाई यसप्रकार उल्लेख गररएको छ ।  

महासन्त्धीहरु 

 लाग ुऔर्ध तथा मिोद्धीपक पदाथिको गैरकािूिी ओसार पसार विरुद्धको संयकु्त रािसंघीय 
महासन्त्धी, १९८८ 

 अन्त्तरदेशीय संगदठत अपराध विरुद्धको संयकु्त राि संघीय महासन्त्धी, २००० 

 नभयािा महासन्त्धी, २०१३  

 संयकु्त राि संघको आतंकिादमा वितीय लगािी दमि सम्बन्त्धी महासन्त्धी, १९९९ 

 भ्रिाचार विरुद्धको संयकु्त राि संघीय महसन्त्धी, २००३  

 दर्क्षण एर्शयाली क्षेिीय सहयोग संगठिको आतंकिाद दमि सम्बन्त्धी महासन्त्धी, १९८७ 

संस्थाहरु  

 वितीय कारिाही कायिदल 

 एग्मन्त्ट समूह 

 एर्शया प्रशान्त्त के्षिीय समूह 

 सम्पनत प्रानिको अन्त्तर एजेन्त्सी संजाल 

 क्यारेवियि वितीय कारिाही कायिदल 

 यरुानसयि समूह 

 सम्पनत शदु्धीकरण विरुद्ध पूिीय र दर्क्षणी अवफ्रकि समूह 

 सम्पनत शदु्धीकरण विरुद्ध यरुोपेली पररर्द समूह 

 मध्यपूिि र उत्तर अवफ्रकी वितीय कारिाही कायिदल 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण विरुद्ध ल्यावटि अमेररकी समूह 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण विरुद्ध केर्न्त्रय अवफ्रकी समूह 

वित्तीय कारिाही कायिदल र एग्मण्ट समूह बाहेक अन्त्य संस्थाहरु के्षिीय संस्थाहरु हिु । वय 
के्षिीय संस्थाहरु मध्ये एर्शया प्रशान्त्त समूह सबै भन्त्दा ठूलो के्षिीय संगठि हो र िेपाल यस 
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एर्शया प्रशान्त्त समूहको सदस्य सि ् २००२ मा भएको हो ।1 विश् िका १९० भन्त्दा बढी 
मलुकुहरु यस प्रणालीमा आिद्ध भएका छि । वितीय कारिाही कायिदलले सम्पनत शदु्धीकरण 
नििारण गििका लानग सि ्१९९० मा ४० िटा मापदण्ड बिाएकोमा सि ्२००१ मा आतङ्ककारी 
कायिमा वितीय लगािी रोक्ि ९ मापदण्ड विकास गरेको नथयो । सि २०१२ मा आएर दईुटै 
मापदण्डलाई एवककृत गरी थप सशक्त ििाइ ४० िटा मापदण्ड िै कायम गरेको छ । वय 
मापदण्डको मलु्याङ्किका लानग सि ्२०१३मा Methodology विकास गरी हालसम्म अध्यािनधक 
गरररहेको अिस्था छ ।2पारस्पररक मलु्याङ्कि गदाि प्राविनधक/ कािूि अिपुालि (Technical 

compliance) र प्रभािकाररता (Effectiveness) को पक्ष मलु्याङ्कि गररन्त्छ । 

३.  िपेालको प्रयास र विद्यमाि अिस्थाको समीक्षाः 
सि ् २००२मा िेपाल एर्शया प्रशान्त्त समूहको सदस्य भए पश् चात सम्पनत शदु्धीकरण नििारण 
प्रणालीलाई िेपालमा आन्त्तररकीकरण गिि अनधक प्रयास गररएको छ ।िेपालले सम्पनत शदु्धीकरण 
तथा आतङ्ककारी वियाकलापमा वितीय लगािी नििारण गिि िीनतगत, कािूिी, संरचिागत तथा 
संस्थागत व्यिस्था गरेको छ। जिु यसप्रकार उल्लेख गररएको छ। 

िीनतगत र कािूिी प्रयास 

िेपालले AML/CFT प्रणालीका लानग गरेका प्रमखु िीनतगत र कािूिी प्रयासहरु यसप्रकार रहेका छि।्  

 िेपालको संविधाि 

 सम्पनत शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ (संशोधि समेत) 

 सम्पनत शद्धीकरण नििारण नियमािली,२०८१ 

 पारस्पररक कािूिी सहायता ऐि, २०७० 

 संगदठत अपराध नििारण ऐि, २०७० 

 सपुदुिगी सन्त्धी, २०७० 

 कसरुजन्त्य सम्पनत र साधि (रोक् का, नियन्त्िण र जफत) ऐि २०७० 

 भ्रिाचार नििारण ऐि, २०५९ 

 सम्बद्ध कसरुसंग सम्बर्न्त्धत ऐि तथा नियमहरु ।  

                                                           
1  डा. िेपाल, हरर प्रसाद, सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली र िेपाल सम्पनत पनिका िर्ि ११ अंक ९ पसु २०८० पेज 

५८र५९ सम्पनत शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग लनलतपरु ।  
2
  डा. िेपाल, हरर प्रसाद, सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली र िेपाल सम्पनत पनिका िर्ि ११ अंक ९ पसु २०८० पेज 

५८र५९ सम्पनत शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग लनलतपरु । 
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 सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी नििारण सम्बन्त्धी राविय रणिीनत 
तथा कायियोजिा (२०८१/०८२-२०८५/०८६) 

 विर्यगत र क्षेिगत ऐि, नियम लगायतका अन्त्य कािूिमा सम्पनत शदु्धीकरण गिि िहिुे 
कािूिी प्रबन्त्ध गररएको ।  

संस्थागत प्रयास 

सम्पनत शदु्धीकरण नििारणका लानग गररएका संस्थागत व्यिस्था यसप्रकार रहेका छि।3
 

सूचक संस्था नियमक निकायहरू 
कािूि कायािन्त्ियि गिे 

निकायहरू LEAs 
न्त्यावयक निकाय 

बैक िपेाल राि बैक अर्ख्तयार दूरुपयोग 
अिसुन्त्धाि आयोग 

र्जल्ला अदालत, उच्च 
अदालत, सिोच्च अदालत 
र विशेर् अदालत 

सहकारी  सहकारी विभाग सम्पनत शदु्धीकरण 
अिसुन्त्धाि विभाग 

 

फाइिान्त्स कम्पिी िपेाल िार काउर्न्त्सल राजश्व अिसुन्त्धाि विभाग  
बीमा कम्पिी िपेाल विमा प्रानधकरण िेपाल प्रहरी   
सेक्यरुरटी एक्सचेन्त्ज िपेाल नधतोपि िोडि िेपाली सेिा   
रेनमटेन्त्स कम्पिी िपेाल चाटिडि एकान्त्यान्त्सी 

संस्था 
सशस्त्र प्रहरी िल िेपाल  

मिी चेन्त्जर कम्पिी रर्जिार कायािलय िैदेर्शक रोजगार विभाग   
घरजग्गा व्यिसायी  भनुम व्यिस्थापि विभाग अर्ख्तयार दरुुपयोग  

अिसुन्त्धाि आयोग 

 

क्यानसिो पयिटि विभाग अध्यागमि विभाग  
पेन्त्सि फन्त्ड आन्त्तररक राजस्ि विभाग िि विभाग  
लेखा परीक्षक  आइकाि राविय निकुञ्ज तथा 

िन्त्यजन्त्त ुसंरक्षण विभाग 

 

िोटरी पर्ब्लक िोटरी पर्ब्लक पररर्द् और्नध व्यिस्था विभाग  
बहमूुल्य धातकुो 
कारोबार गिे 
संस्थाहरु 

िपेाल राि बैक  राजश्व अिसुन्त्धाि विभाग  

                                                           
3
 शमाि, जिकराज, सम्पनत पनिका २०८०, पेज १०१देर्ख१०६ सम्म, सम्पनत शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग लनलतपरु ।  
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क. सम्पनत शदु्धीकरण तथा आतंकिादी वियाकलापमा वित्तीय लगािी नििारणका लानग 
केर्न्त्रयस्तरमा रहेका अन्त्य र्जम्मेिार निकायहरुः 
क. प्रधािमन्त्िी तथा मर्न्त्िपररर्दको कायािलय 

ख. कािूि न्त्याय तथा संसदीय मानमला मन्त्िालय 

ग. अथि मन्त्िालय  

घ. गहृ मन्त्िालय  

ङ. परराि मन्त्िालय 

च. महान्त्यानधिक्ताको कायािलय 

छ. वितीय जािकारी इकाईः सूचिा प्रानि विश् लेर्ण र सम्प्ररे्ण । 

ख. संयन्त्िहरुः 
क. राविय समन्त्िय सनमनत 

ख. अिसुन्त्धाि समन्त्िय संयन्त्ि 

ग. पिुरािलोकि पररर्द 

घ. कायिन्त्ियि समन्त्िय संयन्त्ि 

ङ. नियमक निकाय समन्त्िय संयन्त्ि 

च. प्राविनधक सनमनत 

छ. आतंकिाद प्रनतरोध संयन्त्ि 

४.  सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणका लानग िपेालले गरेको समन्त्िय र सहकायिः 

सम्पनत शदु्धीकरण नििारणका लानग िेपालले समन्त्िय र सहकायिलाई निरन्त्तरता ददईरहेको छ। 
समन्त्िय र सहकायिका लानग िेपालले आन्त्तररक र िाह् य प्रयास गरेको देर्खन्त्छ । जसलाई 
निम्िािसुार उल्लेख गररएको छ।  

क.  िाह् य समन्त्िय र सहकायि 

िेपालले सम्पर्त्त शदु्धीरकण तथा आतङ्ककारी वियाकलापमा वितीय लगािी नििारणका लानग 

अन्त्तराविय स्तरमा एर्शया प्रशान्त्त समूहसंग अिद्ध भई कायि गरररहेको छ । त्यसैगरी 
चीिसंग पारस्पररक कािूिी सहायता गरेको छ भिे भारतसंग सपुदुिगी सन्त्धी गरेको अिस्था 
छ भि ेबाँकी देशहरुसंग आिश्यकताका आधारमा गदै जािे अिस्था देर्खन्त्छ ।पारस्पररक 
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मलु्याङ्किमा समेत िेपाल सहभागी भएको र अन्त्तरािविय स्तरमा िेपालको जिशर्क्तलाई तानलम 
ददलाई क्षमता विकास गिि पनि भारत लगायतका मलुकुहरुसंग सहकायि गरररहेको देर्खन्त्छ।  

त्यसै गरी िेपाल एग्मण्ट समूहको पनि सदस्य राि हो । िेपालको तफि बाट िेपाल राि बैक 
अन्त्तगितको स्िायत्त निकाय वितीय जािकारी इकाईले गदिछ ।यस माफि त इन्त्टेनलजेन्त्सको 
सूचिा आदाि प्रदाि हिुे गरेको छ । 

ख.  आन्त्तररक समन्त्िय र सहकायि  

िेपालले यस सम्पर्त्त शदु्धीकरण प्रणालीलाई बनलयो बिाउि आन्त्तररक रुपमा पनि समन्त्िय र 
सहकायिमा जोड ददइरहेको अिस्था छ । सम्पनत शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागले २५ िटा 
निकायहरुसंग समझदारी (M0U) गरेको छ । त्यसैगरी राविय समन्त्िय सनमनत, अिसुन्त्धाि 
समन्त्िय संयन्त्ि, पिुरािलोकि पररर्द, कायािन्त्ियि सनमनत, नियामक निकाय समन्त्िय संयन्त्ि 
जस्ता संयन्त्िहरु विकास गरी समन्त्िय र सहकायिलाई जोड ददएको छ ।बेला-बेलामा 
कायिशाला, गोष्ठी, छलफल, प्रगनत प्रनतिेदि प्रस्ततु, Face to Face Feedback Meeting जस्ता 
कायिहरुको आयोजिा गरी समन्त्िय र सहकायिलाई प्रभािकारी ििाई यस सम्पनत शदु्धीकरण 
प्रणालीलाई प्रभािकारी बिाउि प्रयास गरेको छ । 

५. पनछल्ला िीनतगत सधुारः 

िेपालले राविय तथा अन्त्तराविय सझुाि, अभ्यास, अिभुनूतका आधारमा सम्पनत शदु्धीकरण (मिी 
लाउन्त्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ लगायत १९ िटा कािूिको संशोधि गरी सम्पनत शदु्धीकरण 
कायिलाई नििारण गिि िीनतगत सधुार गरेको छ । जसको कारण सम्बद्ध कसरु (Predicate 

offence) को कारिाही चलाउिे निकायले िै सम्पनत शदु्धीकरणको कसरु हेिि गरी अनधकार ददएको 
अिस्था छ।त्यसका साथै संित २०८०।१२।३० गते भन्त्दा पवहले सम्पनत शदु्धीकरण विभागमा 
दताि भएका उजरुीको सम्बन्त्धमा भिे विभागले िै अिसुन्त्धाि अनधकारीको रुपमा कायि गरी 
अिसुन्त्धाि गिि पाउिे व्यिस्था रहेको छ । सम्पनत शदु्धीकरण नििारण ऐि, २०६४ ले गम्भीर र 
जवटल प्रकृनत एिं अन्त्तराविय तहमा समन्त्िय गिुि पिे खालका उजरुी बाहेकका उजरुी एक िर्िमा 
सम्पन्त् ि गिुिपिे प्रािधाि राखेको छ । जसको कारण जवटल प्रकृनत बाहेकका उजरुीमा नछटो कायि 
सम्पन्त् ि हिुे भएको छ । यसबाट उजरुीको फछौट दर बढ्िेछ भिे परुािा उजरुीको चाङ 
घट्िेछ।सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारणमा बह-ुनिकाय सविय भई कायि गदाि यसमा अिसुन्त्धाि 
फरावकलो हिु ेअपेक्षा गररएको छ । वि सं २०८१ देर्ख २०८५ सम्मको AML/CFT को पाँच 



सम्पर्त्त  105 
 

बरे् राविय रणिीनतक कायियोजिा पनि जारी गरेको अिस्था छ ।साथै सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा 
आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी नििारण सम्बन्त्धी राविय रणिीनत तथा कायियोजिा 
२०८१/०८२- २०८५/०८६ ले विनभन्त् ि निकायहरुको र्जम्मेिारीको सामूवहक प्रयासको व्यिस्था 
गरेको छ ।  

६.  उपलब्धी  

सम्पनत शदु्धीकरण एउटा बह-ुआयानमक वितीय अपराध भएको र यसमा प्रविनधको समेत उपयोग 
हिु सक्िे अपराध भएकाले यसको नििारणका लानग गररएका प्रयासबाट तत्कालै अपेर्क्षत िनतजा 
पाउि कठीि हनु्त्छ । यसका िािजदु पनि िेपालले यस विर्यमा गरेको प्रयासबाट धेरै उपलब्धी 
गरेको मान्त् ि सवकन्त्छ ।संख्यात्मक उपलब्धी तफि  हेदाि दजिि भन्त्दा बढी कािूि निमािण भई 
कायािन्त्ियि भईरहेका छि । संस्थागत रुपमा हेिे हो भिे सम्पनत शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागको 
गठि भई वियाशील छ । त्यसै गरी सम्पर्त्त शदु्धीकरण ऐिको पनछल्लो संशोधिले १३ भन्त्दा 
बढी निकायमा यसको अिसुन्त्धाि गिे अनधकार ददएको अिस्था छ ।सूचकसंस्था, नियमक निकाय, 
कािूि कायािन्त्ियि गिे निकाय, अिसुन्त्धाि गिे निकाय, अनभयोजि गिे निकाय र न्त्याय निरुपण 
गिे निकाय र संयन्त्िहरुको व्यिस्था गरी बनलयो र फरावकलो संस्थागत प्रबन्त्ध गरेको अिस्था 
रहेको छ । उजरुीको संख्या हेदाि विगत देर्ख हालसम्म विभागमा ३७०० भन्त्दा बढी उजरुी 
रहेकोमा हाल १६०० को हाराहरीमा रहेको विभागको अनभलेखबाट देर्खन्त्छ ।सम्पनत शदु्धीकरण 
अिसुन्त्धाि विभागले सरकारी िवकल कायिलय माफि त अदलत समक्ष पेश गरेका यस विर्यका 
मदु्दामा ८१ प्रनतशत भन्त्दा बढी सफलता हानसल गरेको छ ।सफलताको दर अन्त्य निकायको भन्त्दा 
राम्रो हो ।पारस्पररक मलु्याङ्किमा समेत िेपालले आफ्िा कमजोरी समेत पत्ता लगाउिे प्रयास भएको 
छ ।जसबाट यस क्षेिमा निरन्त्तर सधुार हिुे अिस्था छ । 

७.  पारस्पररक मलु्याङ्किमा िपेालको अिस्थाः 

िेपाल एर्शया प्रशान्त्त समूहको सदस्य राि हो । सदस्य रािको वहसाबले एर्शया प्रशान्त्त समूह र 
िेपाल समेतको सहभानगतामा पारस्पररक मलु्याङ्कि हिु े गरेको छ । विगत देर्ख हाल सम्मको 
पारस्पररक मलु्याङ्कि हेदाि िपेालको अिस्था देहाय बमोर्जम रहेको पाउि सवकन्त्छ ।  



106  सम्पर्त्त 

 

प्राविनधक मलु्याङ्कि (Technical/ Legal Compliance)4
       

Table no. 1 

Status of compliance 2005 2010 Key core in 2010 2023 

Compliant 0 1 0 5 

Largely compliant 4 3 1 16 

partially compliant 8 10 4 16 

Non – compliant 33 33 11 3 

Not Applicable 3 2   

Total 48 49  40 

पारस्पररक मलु्याङ्किको प्राविनधक मलु्याङ्किमा िेपाल २००५ को तलुिामा २०२३ मा धेरै प्रगनत 
गरेको देर्खन्त्छ तर अझै पनि पालिा िगररएकोमा ३ िटा नसफाररस र आरं्शक पालिा िगररएकोमा 
१६ िटा नसफाररसहरु हिुलेु सधुारको खाँचो औल्याएको देर्खन्त्छ ।अिस्था भिे सधुारोन्त्मखु 
छ।यद्यपी सि ् २०२३ मा भएको पारस्पररक मलु्याङ्किले िेपाललाई Observation को सूर्चमा 
राखेको हिुाले सन्त्तोर् मानु्नपिे अिस्था भिे छैि ।व्यापक मािामा सधुारका कामहरु गिुि पिेछ। 
विगतको मूल्याँकिका आधारमा हेदाि िेपालले सहकारी, क्यानसिो घरजग्गा िोटरी पर्ब्लक 
लगायतका गैर-वितीय पेशा र व्यापारलाई नियमि गिि व्यापक सधुार गिुिपिे खाँचो औल्याएको 
छ। िेपालले वितीय कारिाही कायिदलका नसफाररसहरुको कायािन्त्ियिको प्रभािकाररता मलु्याङ्किमा 
सहभानगता जिाएको छ । सि ् २०२३मा गररएको कायािन्त्ियिको प्रभािकाररता मलु्याङ्किमा 
िेपालको अिस्था यसप्रकार रहेको छ । 

Result of Immediate Outcome of Nepal in 2023.5 

   Table no. 2 Effectiveness rating 

Immediate Outcome Rating 2023 

Risk and Domestic Coordination Moderate 

International Cooperation  Moderate 

Supervision Low 

Preventive Measure Low 

Legal Persons and Arrangement Low 

Financial Intelligence  Moderate 

Money Laundering investigation Moderate 

Confiscation Low 

Terrorism financing investigation Low 

Targeted Financial Sanction and Terrorism Financing Low 

Targeted Financial Sanction and Proliferation Financing Low 

                                                           
4 Asia Pacific Group, Mutual Evaluation report on Money Laundering 2023.  
5
 िेपाल, डा. हरर प्रसाद। सम्पनत पनिका २०८० पेज ६४-६६, सम्पनत शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग लनलतपरु।  
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हालसम्मका पारस्पररक मलु्याङ्कि लगायतका आधारमा िेपालको अिस्था सन्त्तोर्प्रद छ भन्त् ि 
सवकदैि ।४० िटा नसफाररसहरुको कायािन्त्ियिको अिस्था हेदाि िनतजा निम्छरो छ। सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण नििारण प्रणाली प्रभािकारी हिु सकेको छैि । प्राविनधक र कािूि पक्षको अिपुालिामा 
सधुार देर्खए तापनि नसफाररस कायािन्त्ियिको प्रभािकाररता भिे दयिीय अिस्थाको छ । यसमा 
व्यापक सधुारको आिश्यकता रहेको छ ।प्रणाली सबलीकरणको खाँचो छ । 

८.  AML/CFT Regime िपेालका समस्या र चिुौतीहरुः 

िेपालले सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतंकिादी वियाकलापमा वितीय लगािी नििारणका लानग 
िीनतगत र संस्थागत प्रयासहरु गरे तापनि यसमा अझै विनभन्त् ि खालका समस्या चिुौनत र सिालहरु 
रहेका छि । जिु यसप्रकार उल्लेख गररएको छ । 

८.१  AML/CFT मा रहेका िपेालका चिुौतीहरुः 

AML/CFT प्रणालीमा िेपालमा रहेका प्रमखु चिुौतीहरु देहाय बमोर्जम उल्लेख गररएको छ । 

 िपेाललाई वित्तीय अपराध मकु्त देश बिाउि राविय सम्पनत शदु्धीकरण नििारण प्रणाली 
स्थापिा गिुि।  

 शासकीय पािहरु र राजिीनतक दल तथा निजी के्षिमा यस विर्यमा बझुाईको 
एकरुपता कायम गदै िनतजा हाँनसल गिुि । 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण ऐि २०६४ को नमनत २०८०साल चैि ३० गतेमा भएको 
संशोधि पश् चात छररएर रहेको यसको अिसुन्त्धाि गिे अनधकारको प्रभािकारी 
कायािन्त्ियि गरी अपेर्क्षत िनतजा निकाल्ि ु।  

 अर्न्त्तम िास्तविक धिी (Beneficial Owner) पत्ता लगाउिे गरी अिसुन्त्धाि र 
अनभयोजि गिुि । 

 सबै देशहरुसंग पारस्पररक कािूिी सहायता र सपुदुिगी सन्त्धी गरी कायािन्त्ियिमा 
ल्याउि ु।  

 उच्च तहका राजिीनतक व्यर्क्तत्ि, प्रशासक र राजिीनतक दलबाट संरर्क्षत 
व्यर्क्तहरुलाई कािूिी दायरामा ल्याइि अिसुन्त्धाि गरी दर्ण्डत गिुि र कािूिको शासि 
कायम गरी सरकारको प्रभािकारीता बढाउि।ु  

 गैरवित्तीय पेशा र व्यिसायलाई कािूिी दायरामा ल्याई वििेकशील नियमि गिुि, 
िनतजाममुखी बिाउि ुर यसलाई प्रणालीबद्ध गिुि ।  

 खलुा सीमािाका कारण हिुे ML/TF लाई पूणि रुपमा निर्ेध गिुि । 

 अिौपचाररक अथितन्त्िलाई पूणि रुपमा औपचाररकतामा बदली वििेकशील नियमि गिुि।  
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 िगदमा आधाररत कारोबार रोकी िगदविहीि कारोबारको शरुुिात गिुि र नडर्जटल 
करेन्त्सीको नियमि गिुि । 

 AML/CFT मा संलग्ि सूचक संस्था, वितीय जािकारी इकाई, अिसुन्त्धाि गिे निकाय 
अनभयोजि गिे र न्त्याय निरुपण गिे निकायलाई अव्बल बिाई अन्त्तरािविय स्तरको 
बिाउि ु।  

 वितीय अपराध गिे उपर निगरािी गिि त्यसको इन्त्टेलीजेन्त्स प्रणाली सशक्त बिाउि ु। 

 आतंकिादी वियाकलापमा हिुे वितीय लगािीको पवहचाि गरी पूणि रुपमा निर्ेध गिुि। 

 व्यापारमा आधाररत सम्पनत शदु्धीकरणको पूणि रुपमा निर्धे गिुि ।  

 मािि िेचविखि, लाग ु और्ध, वि्फोटक पदाथि र हातहनतयारको अिैध ओसार 
पसार,कर छली र भ्रिचार लगायतका कायिहरु पूणि रुपमा निर्ेध गरी यसबाट हिुे 
आजिि रोक्ि ु।  

 वितीय कारिाही कायिदलका नसफाररसहरुको अन्त्तरािविय मापदण्ड अिसुार िेपालमा 
कायािन्त्ियि गिुि। 

 पारस्पररक मलु्याङ्किमा िेपालले उच्च र सारिाि तहको प्रभािकाररता हानसल गिुि ।  

 प्रविनधजन्त्य वितीय अपराध रोक्ि ुर प्रभािकारी नियमि गिुि । विप्टोकरेन्त्सी, हणु्डी, 
अिलाइि ठगी,  इन्त्साइडर जस्ता कायिको निर्ेध गिुि ।  

८.२  AML/CFT मा रहेका िपेालका समस्याहरुः  

 विद्यमाि सम्पनत शदु्धीकरण ऐि २०६४ को संित २०८०।१२।३० गते पश् चात 
ऐिमा भएको पररितििले विभागको भनूमका अझै स्पि गराउि सकेि । अझै केही 
विर्य अन्त्यौल रहेका छि। बहनुिकायले अिसुन्त्धाि गदाि त्यसको एवककृत अनभलेख 
कसले राख् ि े र विभागले उजरुी के के नलिे र कसरी फछौट गिे भन्त् िे स्पि हिु 
िसकेको।ियाँ ऐि अिसुारका अिसुन्त्धाि गिे सबै निकायको कायिविनध पनि तयार हिु 
िसक्ि ुजस्ता िीनतगत र कािूिी समस्या रहि ु।  

 संस्थागत सबलीकरण र सशर्क्तकरणको अपयािप् तता ।  

 AML/CFT प्रणाली बझेुको विज्ञ जिशर्क्त तयार गिि िसक्िरु विज्ञको उपयोग 
कमजोर रहि।ु तानलम प्राप् त जिशर्क्तको कमी रहि ु ।यस विर्यका विज्ञ पयािप् त 
मािामा तयार भई िसक्ि।ुयस विर्यमा तानलम ददि सक्िे प्रर्शक्षक, पाठ्यिमको 
अभाि हिु ु। जवटल प्रकृनतको वितीय विश् लेर्ण गिि सक्ि ेदक्ष जिशर्क्तको कमी । 
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 यस AML/CFT प्रणालीमा िेपालमा बह ुनिकाय संलग्ि हिुे तर यस विर्यको बझुाइ 
र गराईमा फरक फरक हिु तर एकरुपता िहिु ु। समन्त्िय र सहकायि प्रभािकारी र 
िनतजा मखुी हिु िसक्ि।ु पारस्पररक कािूिी सहायता र सपुदुिगी सन्त्धी अभािका 
कारण अन्त्य देशहरुसंग समन्त्िय प्रभािकारी बिाउि िसक्ि ु ।देशनभि र अन्त्य 
देशहरुसंग समन्त्िय र सहकायिमा कायिपद्धनतगत र प्रणालीगत समस्या हिु ु।  

 यस AML/CFT प्रणालीमा अपेक्षाकृत रुपमा उच्चस्तरीय आधनुिक प्रविनधको प्रयोग 
कमजोर रहि ु।प्रविनधको व्यापक प्रयोग गरी प्रविनधजन्त्य वितीय अपराध रोकथाम गिुि 
िसक्ि ु।िया ँिया ँप्रविनधसंग पररर्चत जिशर्क्तको कमी रहि ु।  

 अर्न्त्तम लाभकताि समेत पत्ता लगाउिे गरी अिसुन्त्धाि हिु िसक्ि ु। अिसुन्त्धािमा 
त्य त्यांकको प्रयोग कमी रहि ु ।अिनु्त्धािका लानग इन्त्टेनलजेन्त्सको कम प्रयोग 
हिु।ु उदाउदा िया ँ विप्टोकरेन्त्सी तथा अिलाइि िेवटङ जस्ता वितीय अपराध 
अिसुन्त्धाि गिि सक्िे जिशर्क्त कमी रहि ु ।प्रविनधजन्त्य वित्तीय अपराध र 
अन्त्तरदेशीय रुपमा हिु ेवित्तीय अपराधको अिसुन्त्धाि गिे क्षमताको कमी हिु।ु हाल 
सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागमा रहेका उजरुीहरुको अिसुन्त्धाि पश् चात 
अनभयोजि गदाि विनभन्त् ि र्जल्लाका सरकारी िवकल कायािलयमा जािपुिे र 
अिसुन्त्धािको बारेमा बझुाउि ुपिे अिस्थाले लामो समय लाग्िे अिस्था विद्यमाि हिु।ु 
यसले समेत थप झन्त्झवटलो अिस्था सजृिा हिु ु। 

९.  समाधािका उपायहरु 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी कायिमा वित्तीय लगािी नििारण प्रणालीमा िेपालमा देर्खएका 
समस्या समाधािका लानग देहायका उपायहरु अिलम्बि गिि सवकन्त्छ: 

क. िीनतगत र कािूिी सधुार 

 सम्पर्त्त शदु्धीरकण तथा वित्तीय लगािी नििारण सम्बन्त्धी राविय िीनत जारी  गिे ।  

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ मा रहेका अस्पितालाई 
स्पि पािे।अन्त्तरािविय मापदण्डहरुलाई राविय स्तरमा अिपुालिा गििका लानग कािूि 
निमािणको थप आिश्कता पवहचाि गरी सम्बद्ध कसरुका परुािा कािूिहरुमा पररमाजिि 
गिे । जस्तै: जिुा ऐि, २०२० र यसमा भएका दण्ड सजायको पिुरािलोकि ।  
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 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ) नििारण ऐि, २०६४ र नियमािली २०८१ को 
कायािन्त्ियिका लानग विभाग र अन्त्य निकाय िीचमा एकरुपता कायम हिुे गरी 
कायािविनध बिाई लागू गिे। विभागको कायिविनधसंग मेल खािेगरी अन्त्य सम्बद्ध कसरु 
हेिे निकायले कायािविनधको तजुिमा गरी लाग ुगिे । 

 गैर वित्तीय पेशाकमी र व्यिसायलाई अिगुमि र नियन्त्िणको दायरामा ल्याउि 
सम्बर्न्त्धत कािूिहरुमा समसामावयक सधुार गिे र नियामकीय गणुस्तरमा िृवद्ध गिे । 

ख. संस्थागत सधुार  

 AML/CFT संग सम्बद्ध सबै निकायहरुको संस्थागत सबलीकरण र सशर्क्तकरण गरी 
ज्ञाि सीप अिभुि र स्रोत साधिले यकु्त बिाइ सक्षम र सबल बिाउिे ।  

 AML/CFT संग सम्बर्न्त्धत त्यांकहरुको सरुक्षा र प्रयोग सनुिर्ित गरी यस विर्यसंग 
सम्बर्न्त्धत निकायहरुमा स्ितःआदाि प्रदाि गिि नमल्िे प्रबन्त्ध गिे ।  

 AML/CFT संग सम्बर्न्त्धत निकायहरु बीचमा सहयोग आदाि प्रदाि गिि सहजताका 
लानग समझदारी गिे ।  

 संस्थागत सधुारका लानग लगािी बढाउिे ।  

 आिश्यक पूिािधार, जिशर्क्त, स्रोतसाधि उपलब्ध गराउि े। 

 विभागलाई Centre for excellence को रुपमा विकास गरी िेततृ्िदायी संस्थाको रुपमा 
विकास गिे ।  

 विभागको िेततृ्ि विर्शि शे्रणीबाट गराउदा उपयकु्त हिु े

ग. जिशर्क्तको क्षमता विकासमा गिुिपिे सधुार 

 AML/CFT मा संलग्ि सबै प्रकारका निकायमा कायिरत जिशर्क्तलाई नियनमत 
प्रर्शर्क्षत गिे प्रबन्त्ध नमलाउिे ।  

 क्षमता विकासका लानग तत्कालका लानग साििजनिक वित्त व्यिस्थापि तानलम केन्त्र र 
दीघिकालीि रुपमा वितीय अपराध नियन्त्िण तानलम केन्त्रको स्थापिा गिे ।  

 भारत अमेररका चीि लगायतका विकनसत देशहरुमा अिलम्बि गररएका क्षमता 
विकासका अभ्यास िमश अिलम्बि गिे ।  

 AML/CFT को के्षिमा कायिरत जिशर्क्तको क्षमता विकास गिे अन्त्तरदेशीय तानलम 
ददिे प्रबन्त्ध समेत गिे । 
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 परुािा र योग्य / विज्ञ कमिचारीबाट ियाँ कमिचारीलाई प्रर्शक्षण गरी परुािो ज्ञाि र 
अिभुि हस्तान्त्तरण गिे प्रबन्त्ध गिे।  

 ियाँ अनधकृतहरुलाई AML/CFT का क्षेिमा वियाशील निकायहरुमा इन्त्टििसीप गराइ 
नसकाउिे ।  

 विद्यालय र विश् िविद्यालयस्तरका पाठ्यिममा AML/CFT को विर्य पनि समािेश 
गराउिे र पठिपाठिको प्रबन्त्ध नमलाउिे ।  

 क्षमता विकासका लानग लगािीको प्रबन्त्ध नमलाउिे ।  

 निरन्त्तर नसकाइमा जोड ददि े।  

 विज्ञको रोिर बिाइ उपयोग गिे ।  

घ. समन्त्िय र सहकायिमा गिुिपिे सधुार 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण तथा आतंकारी कायिमा वित्तीय लगािी नििारण सम्बन्त्धी चाल ु
राविय रणिीनत तथा कायियोजिा र पारस्पररक मलु्याङ्किमा औल्याइएको कमजोरी 
सधुार गरी िनतजामखुी पररणाम ददि राविय समन्त्िय सनमनत, अिसुन्त्धाि समन्त्िय 
संयन्त्ि, पिुरािलोकि पररर्द, कायािन्त्ियि सनमनत, नियमक निकाय समन्त्िय संयन्त्िजस्ता 
संयन्त्िहरुको प्रभािकारीता बढाउि े

 अिसुन्त्धािकारी निकाय िीचमा प्रत्यक्ष पषृ्ठपोर्ण र सहयोग आदाि प्रदाि गिे व्यिस्था 
नमलाउिे ।  

 त्यांकहरु जस्तै सम्बद्ध कसरुको जािकारी लगायतलाई स्िचानलत बिाउिे ।  

 िाह् य सहकायि बढाउि र वित्तीय कारिाही कायिदलका नसफाररसहरु कायािन्त्ियि गिि 
एर्शया प्रसान्त्त समूह लागयतका निकायसंग नियनमत समन्त्िय र सहकायि तथा 
पारस्पररक मलु्याङ्कि गिे । मलु्याङ्कि र सहकायिबाट प्राप् त पषृ्ठपोर्ण कायािन्त्िि गिे 
प्रिन्त्ध गिे।  

 िेपालले िमश: आिश्यकता, और्चत्य तथा जोर्खमका आधारमा विनभन्त् ि मलुकुहरुसंग 
पारस्पररक कािूिी सहायता र सपुदुिगी सन्त्धी गदै जािे ।यस्ता सहायता र सर्न्त्ध 
भइसकेका मलुकुहरुसंग निरन्त्तर समन्त्िय र सहकायि गिे प्रबन्त्ध नमलाउिे ।  

 यस विर्यमा हिु ेसम्मेलिहरुमा सहभानगता जिाइ िेपालको विर्य राख् िे ।  

ङ. अिसुन्त्धाि र अनभयोजिमा गिुिपिे सधुार  

 AML/CFT संग सम्बर्न्त्धत उजरुी र सूचिाहरुलाई जोर्खममा आधाररत पद्धनतको 
अिलम्बि गरी िावर्िक कायाियोजिा बिाइ अिसुन्त्धाि र अनभयोजि शीघ्र बिाउि े। 
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उजरुी तथा सूचिाको फर्छ्यौट दर बढाउि े । विज्ञको प्रयोग बढाउि।ेअिभुिी 
कमिचारीलाई र्जम्मेिारी ददि ेर वटकाउि।े  

 अिसुन्त्धाि अनधकृतलाई प्रमाण संकलिको लानग सहज पहुँच ददिे र विश् लेर्णमा 
आिश्यकतािसुार विज्ञको सहयोग नलिे प्रबन्त्ध गिे ।  

 समयािनध तोवक अिसुन्त्धाि अनधकृतलाई र्जम्मेिार बिाउिे । 

 अिगुमिलाई पनि संगसंगै निरन्त्तरता ददि।े 

 इन्त्टेनलजेन्त्सको उपयोग बढाउिे ।  

 त्य र प्रमाणमा आधाररत अिसुन्त्धािमा जोड ददिे । 

 अिसुन्त्धािकारी निकाय र सरकारी िवकल बीचमा नियनमत संिाद तथा सहकायि गिे 
िातािरण तयार गिुि ।  

१०.  नि्कर्ि 

सम्पनत शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी वियाकलापमा वित्तीय लगािी नििारण विश् िव्यापी आिश्यकता 
र अपररहायिता हो। सबै प्रकार र प्रकृनतको वितीय अपराध नियन्त्िण आिश्यक रहेको छ । 
िेपालमा िीनतगत, संस्थागत, प्रकृयागत, प्रविनधगत, समन्त्िय तथा सहकायि र अिसुन्त्धाि तथा 
अनभयोजिमा सधुार गिि सकेमा यसको प्रभािकाररता हानसल गरी राज्यमा सशुासि र उत्तरदावयत्ि 
बढाउि तथा शासकीय िैधता अनभिवृद्ध गिि सवकन्त्छ । 

सन्त्दभि सामरीः 

 िेपालको संविधाि  

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउडररङ्ग) नििारण ऐि २०६४ (संशोधि समेत) 

 सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउडररङ्ग) नियमािली २०८१ 

 कसरुजन्त्य सम्पर्त्त (रोक् का जफत र नियन्त्िण) ऐि २०७० 

 सम्पनत शदु्धीकरण तथा आतङ्ककारी वियाकलापमा वित्तीय लगािी नििारण राविय रणिीनतक 
कायियोजिा २०८१/०८२- २०८५/ ०८६ । 

 डा. िेपाल, हरर प्रसाद, सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण प्रणाली र िेपाल सम्पनत पनिका िर्ि ११ 
अंक ९ पसु २०८० पेज ५८र५९ सम्पनत शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग लनलतपरु । 

 शमाि, जिकराज, सम्पनत पनिका २०८०, पेज १०१देर्ख१०६ सम्म, सम्पनत शदु्धीकरण 
अिसुन्त्धाि विभाग लनलतपरु  

 िावर्िक प्रनतिेदि २०८०, सम्पनत शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभाग लनलतपरु । 

 Asia Pacific Group, Mutual Evaluation Report on money laundering, 2023 
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अिौपचाररक अथितन्त्ि र सम्पर्त्त शदु्धीकरणको सम्बन्त्ध 

गजेन्त्र बढुाथोकी* 

*प्रधाि सम्पादक 

टक्सार म्यागेर्जि 

१.  पषृ्ठभनूम 

विश् िव्यापी रूपमा िै विगत लामो समयदेर्ख सम्पर्त्त शदु्धीकरण एक गम्भीर चिुौतीका रूपमा 
देखापरेको छ।सि ् २०११ मा अमेररकामा भएको आतंकिादी हमलापनछ विश् िव्यापी रूपमा िै 
आतंकिाद मानथको लगािीलाई प्रनतबन्त्ध लगाउिे अनभयाि चलाइयो । खासगरर आतंकिादमा 
लगािी विरुद्धको विश् ि महासन्त्धी (कन्त्भेन्त्सि अि द फाइिार्न्त्सङ अफ टेरररज्म)को कायािन्त्ियिपनछ 
अन्त्तरािविय समदुायले आतंकिादको वित्तीय सहयोग र लगािीमा रोक लगाउिे उद्दशे्यले 
आतंकिादको वित्तीय स्रोतहरूको पवहचाि र नियन्त्िण गििका लानग कािूिी र संस्थागत संरचिा 
विकास गिि थानलयो । िपेालमा पनि २०६४ सालमा सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ्ग) 
नििारण ऐि, २०६४ जारी भएपनछ त्यसका कायािन्त्ियिका लानग सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि 
विभाग गठि गररयो।काििुले ददएको अनधकारहरूका पररपालिा गराउिे िममा िेपाल राि बैंक, 
नधतोपि बोडि, सहकारी बोडि लगायतका नियामकीय निकायहरूमाफि त संर्ग्दग्ध कारोबारको निगरािी 
र ररपोवटिङका व्यिस्थाहरू लागू गररएका छि ्। यसका बाबजदु िेपालको अथितन्त्िको ितिमाि 
संरचिागत समस्याका कारण सम्पर्त्त शदु्धीकरण नििारण विरुद्धका प्रयासहरू प्रभािकारी बन्त् ि 
सकेका छैिि ।  

२.  सम्पर्त्त शदु्धीकरण के हो ? 

सम्पर्त्त शदु्धीकरण अिैध रूपमा प्राप् त गररएको धिलाई िैध देखाउिे प्रविया हो। यो एक तीि 
चरणको प्रविया हो: रकम राख् ि े(Placement), विनभन्त् ि तहमा त्यसलाई तह लगाउिे/व्यिस्थापि 
गिे (Layering) र िैधानिक चरणमा ल्याइ पररचालि गिे (Integration) । Placement मा अिैध 
धिलाई वित्तीय प्रणालीनभि प्रिेश गराइन्त्छ, Layering मा त्यसलाई विनभन्त् ि कारोबारहरू माफि त 
लकुाइन्त्छ, र अर्न्त्तममा Integration मा यो धिलाई िैध आनथिक गनतविनधमा प्रयोग गरेर 
औपचाररक अथितन्त्िमा फकािइन्त्छ। 
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३.  िपेालमा अिौपचाररक अथितन्त्ि, अनभलेर्खत हिु िसकेको अथितन्त्ि तथा छायँा अथितन्त्िः 

विश् िव्यापी रूपमा अिौपचाररक र छायाँ अथितन्त्िबारे विनभन्त् ि धारणाहरू रहेका छि।् अिौपचाररक 
अथितन्त्िमा ती आनथिक गनतविनधहरू समेवटन्त्छि ्जिु कािूिी छि ् तर कर प्रणाली र नियमिको 
दायरामा पदैिि।् यो अथितन्त्िमा श्रम िा रोजगारी, सािा व्यिसाय, कृवर्, घरेल ुउत्पादि, र सेिाहरूको 
उत्पादि हनु्त्छ, जिु प्रायः राज्यको औपचाररक प्रणालीमा गणिा हुँदैि। अिौपचाररक अथितन्त्ि भिेको 
कािूिी रुपमा िा अिैध तररकाले सिालि हिु,े तर कर र सामार्जक सरुक्षाबाट बच्ि सूचिामा 
िआउिे आनथिक गनतविनधहरूको समूह हो। यसमा घरेल ु स्तरमा गररि े उत्पादि, कृवर्, सािा 
व्यिसायहरू, र अिैध गनतविनधहरू (जस्तैः मरुा सटही, कालोबजारी, तथा अन्त्य) समेत समािेश 
हनु्त्छि।्  

अिौपचाररक अथितन्त्ि विनभन्त् ि िामबाट र्चनिन्त्छ, जस्तै—छाया ँ अथितन्त्ि, भनूमगत अथितन्त्ि, र अिैध 
अथितन्त्ि। यसको मूल उद्दशे्य भिकेो कर तथा नियमिबाट बच्ि हो, जसले गदाि व्यािसावयक 
फाइदा नलि सर्जलो हनु्त्छ। िेपालमा अिौपचाररक अथितन्त्िको आकार ठूलो रहेको छ। राविय 
श्रमशर्क्तको लगभग ६२.२ प्रनतशत जिशर्क्त अिौपचाररक के्षिमा संलग्ि रहेको त्यांकले 
देखाउँछ। कृवर्, िि, माछापालि, निमािण, सािा व्यापार, तथा घरेल ुउत्पादिजस्ता के्षिमा अिौपचाररक 
वियाकलापहरू अत्यनधक छि।् त्यस्तै, अचल सम्पर्त्त, आिास तथा खाद्य सेिा, र मिोरञ्जि क्षिेमा 
पनि अिौपचाररक गनतविनधहरूको ठुलो वहस्सा रहेको पाइएको छ। 

िेपालमा अिौपचाररक अथितन्त्िको िास्तविक आकारको विर्यमा विनभन्त् ि अध्ययिहरूबाट फरक-
फरक आकलि प्रस्ततु भएका छि।् अन्त्तरािविय मरुा कोर् )IMF) का अिसुार, दर्क्षण एनसयामा 
िेपालको अथितन्त्िमा छायाँ अथितन्त्िले ठूलो वहस्सा ओगटेको देर्खन्त्छ। आईएमएफले मरुा माग 
विनध )Currency Demand Approach) र बहपुक्षीय विनध )Multiple Indicators Multiple 

Causes - MIMIC) को आधारमा विश् िका १५८ देशमा छायाँ अथितन्त्िको आकार मापि गरेको 
छ। यसका अिसुार िेपालमा औसत ३८ प्रनतशत हाराहारीमा अिौपचाररक अथितन्त्ि रहेको 
देखाइएको छ। 

४.  राविय लेखा प्रणालीमा अनभलेर्खत हिु िसकेको अथितन्त्ि 

राविय लेखा प्रणालीमा अनभलेर्खत हिु िसकेको अथितन्त्ि भिकेो त्यो आनथिक गनतविनध हो, जिु कुिै 
ि कुिै कारणले राविय खाताहरूमा सूर्चत िा दताि हुँदैि। यसमा अिौपचाररक के्षिका गनतविनधहरू, 
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अिैध गनतविनधहरू, र घरेल ु उत्पादि जस्ता गनतविनधहरू समािेश छि।् यस अथितन्त्िको सही 
आकँडा निकाल्ि गाह्रो हनु्त्छ, वकिवक यो देशको कुल जी.डी.पी.मा पूणिरूपमा समेवटएको हुँदैि। 

५.  राविय लेखा प्रणालीमा अनभलेर्खत हिु िसकेको अथितन्त्िका प्रमखु तत्िहरू: 

 अिैध गनतविनधहरू: यसमा चोरी, कालोबजारी, तथा अिैध व्यापारजस्ता गनतविनधहरू समािेश 
हनु्त्छि,् जिु अथितन्त्िमा ठूला र जोर्खमपूणि हिु सक्छि।् 

 घरायसी उत्पादिहरू: घरपररिारका लानग उत्पादि गररएका तर बजारमा नबिी िगरेका 
िस्तहुरू, जस्तै– घरेल ुउत्पादि िा पररिारका लानग बिाइएका िस्त्र िा खािा। 

 अप्राप् त आकँडाहरू: सािा तथा रामीण क्षेिमा हिुे आनथिक गनतविनधहरूको अनभलेख राख् ि 
कदठि हिुे हुँदा राविय लेखामा गणिा गिि कदठि हनु्त्छ। 

िेपालमा पवहलो पटक सम्पन्त् ि गररएको राविय आनथिक गणिा २०७५ ले अिौपचाररक अथितन्त्िको 
आकार कररब ५० प्रनतशत रहेको देखाएको छ। यो गणिाले व्यिसाय दताि र अन्त्य व्यिस्थापिमा 
आधाररत डाटा संकलि गरेको नथयो, जसअिसुार देशभरर ४९.९ प्रनतशत प्रनतष्ठािहरू दताि िगररएका 
नथए। िेपाल श्रम शर्क्त सिेक्षण २०७४/७५ अिसुार, कुल रोजगारीको ६२.२ प्रनतशत 
अिौपचाररक के्षिमा रहेको देर्खन्त्छ, जसले देशको कर प्रणाली र औपचाररक संरचिामा ठूलो असर 
परु् याएको छ। 

६.  राविय लेखा प्रणालीमा अनभलेर्खत हिु िसकेको अथितन्त्िको र्स्थनत 

टक्सार म्यागर्जिले गरेको अध्ययिले अन्त्तरािविय रूपमा प्रयकु्त अिभुिजन्त्य साक्ष्य विनध विनधबाट 
हेदाि िेपालको औसत ५५ प्रनतशतसम्म अथितन्त्ि राविय लेखा प्रणालीमा अनभलेर्खत हिु िसकेको 
देर्खन्त्छ र यो अिपुात सबैभन्त्दा धेरै प्रदेश िं २ मा देर्खएको छ, जहाँको कररब ७० प्रनतशत 
आनथिक गनतविनध राविय लेखा प्रणालीमा अनभलेर्खत हिु िसकेको अिस्था छ । (आधा अथितन्त्ि 

अिौपचाररक टक्सार आनथिक म्यागेर्जि िर्ि १ अंक ४, २०७८ साउि)  

मधेश प्रदेशपनछ सदूुरपर्िमको दोस्रो धेरै अिपुातको आनथिक गनतविनध राविय गनतविनधमा समेवटि 
सकेको छैि जहाँको कररब ६५ प्रनतशत अथितन्त्ि अनभलेर्खत हिु िसकेको आकलि छ । 
त्यसपनछ लरु्म्बिी, कोशी र गण्डकीको ६० देर्ख ६२ प्रनतशत, कणािलीको ५५ प्रनतशत र 
बागमतीकै पनि ५० प्रनतशत आनथिक गनतविनध राविय लेखा प्रणालीमा अनभलेर्खत हिु िसकेको 
देर्खन्त्छ । 
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मानथका दिैु अध्ययिहरूले िेपालको अथितन्त्िको धेरै ठूलो आनथिक गनतविनधहरू अिौपचाररक र 
राविय लेखा प्रणालीले समेट्ि िसकेको देर्खि ुसाँर्च्चकै र्चन्त्ताजिक विर्य हो । यसले अथितन्त्िका 
सबै आयाम र अियिहरूमा जवटल चिुौती नसजििा गरररहेको छ ।जब अथितन्त्िमा अिौपचाररकता 
बढी हाबी हनु्त्छ, राजस्ि छली/कर छलीदेर्ख सम्पर्त्त शदु्धीकरणसम्मको चिुौती यसले नसजििा 
गदिछ । 

७.  िपेालमा अिौपचाररक अथितन्त्िको मापि विनध 

िेपालको अिौपचाररक अथितन्त्िको मापिका विनधहरूलाई िेपाल राि बैंक र निभिुि 
विश् िविद्यालयको अिसुन्त्धािको आधारमा दईु प्रमखु विनधहरूमा िगीकृत गररएको छः राविय लेखा 
विनध र मरुा माग विनध। यी दईु विनधहरूले िेपालमा अिौपचाररक अथितन्त्िको आकारलाई विनभन्त् ि 
दृविकोणबाट मापि गछिि।् यसमा राविय लेखा विनधले के्षिगत आनथिक वियाकलापको गणिा गछि 
भिे मरुा माग विनधले करको भार र मरुा प्रयोगबीचको सम्बन्त्धमाफि त अिौपचाररक अथितन्त्िको 
आकार निधािरण गछि। 

क.  राविय लेखा विनध (National Accounts Method) 

राविय लेखा विनध एक प्रत्यक्ष मापिको विनध हो, जसले अिौपचाररक क्षिेलाई औपचाररक 
के्षिसँग तलुिा गदै आनथिक वियाकलापको अिमुाि प्रदाि गछि। यसमा कृवर्, निमािण, अचल 
सम्पर्त्त, सेिा क्षिे, तथा उत्पादि उद्योगजस्ता विनभन्त् ि के्षिका डाटा संकलि गरेर अिौपचाररक 
क्षेिको वहस्सा निधािरण गररन्त्छ। िेपाल राि बैंक र निभिुि विश् िविद्यालयको अध्ययिले 
िेपालको कुल गाहिस््य उत्पादिमा अिौपचाररक अथितन्त्िको वहस्सा औसत ४२.६६ प्रनतशत 
रहेको देखाएको छ । 

ख.  मरुा माग विनध (Currency Demand Method) 

मरुा माग विनध एक अप्रत्यक्ष मापिको विनध हो, जसमा करको भार र मरुा मागको सम्बन्त्ध 
विश् लेर्ण गरेर अिौपचाररक के्षिको अिमुाि गररन्त्छ। यो विनध "िगद माग" र कर दरको 
सम्बन्त्धमा आधाररत छ, जसमा कर भार बढ्दा अिौपचाररक के्षिको विस्तार हिु े मान्त्यता 
रार्खन्त्छ। 
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८.  विनध र मापि प्रविया 

मरुा माग विनधमा अथितन्त्िमा भएका "औपचाररक" र "अिौपचाररक" मरुा प्रयोगको फरकलाई 
मापि गररन्त्छ। यो विनधले मरुा मागलाई दईु प्रकारमा िगीकृत गछिः 

 संरचिात्मक मरुा माग: सामान्त्य आनथिक वियाकलापका लानग आिश्यक मरुा। 

 अनतररक्त मरुा माग: अिौपचाररक गनतविनधका लानग आिश्यक मरुा, जसले करको भार 
बढेपनछ बढेको मरुा माग  

िेपालमा बैंवकङ पहुँच ५२% मा रहेको िेपाल राि बैंकको त्यांकले देखाउँछ। यसले अथितन्त्िको 
४८% वहस्सा अझै पनि बैंवकङ प्रणालीको पहुँच बावहर रहेको संकेत गदिछ। यसका साथै िगदमा 
आधाररत कारोबारको उच्च दरले छाया अथितन्त्िलाई बढािा ददएको देर्खन्त्छ, जसले वित्तीय 
समािेशीकरणमा अिरोध खडा गरेको छ।  

मखु्य त्याकं (२०१०/११ देर्ख २०२०/२१ सम्म कुल गाहिस््य उत्पादिमा अिौपचाररक 
अथितन्त्िको वहस्सा) 

आनथिक िर्ि (सि)् अिौपचाररक अथितन्त्िको वहस्सा (%) कैवफयत 

२०१०/११ ३५.५२  

२०१५/१६ ३९.७९  

२०२०/२१ ४१.३१  

औसत ४०.०६  

९.  क्षिेगत अिौपचाररक अथितन्त्िको विश् लेर्ण 

१.  कृवर्, िि, र मत्स्यपालि (९६.४८%) 

कृवर्, िि, र मत्स्यपालि क्षिेमा अिौपचाररक अथितन्त्िको वहस्सा ९६.४८% रहेको छ, जिु 
सबैभन्त्दा उच्च प्रनतशत हो। यस के्षिमा घरेल ुकामदार, सािा वकसाि, िन्त्यजन्त्त ु र अन्त्य 
प्राकृनतक स्रोतहरूको दोहि गिे स-सािा व्यिसावयक गनतविनधहरू समािेश छि।्  

२.  अचल सम्पर्त्त (९९.९७%) 

अचल सम्पर्त्त क्षिेमा अिौपचाररक अथितन्त्िको वहस्सा लगभग ९९.९७% छ। यसमा 
मानलक स्ियंले प्रयोग गिे सम्पर्त्त, वकरायामा लगाइएका अचल सम्पर्त्त, र जग्गा खररद-
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नबिीजस्ता गनतविनधहरू पदिछि।् सम्पर्त्त खररद-नबिीमा कम मूल्याङ्कि गराउिे प्रिृर्त्त 
बढ्दो छ, जसले गदाि अिौपचाररक क्षेिमा यो उच्च वहस्सा पाइएको छ। 

३.  निमािण (१६.२६%) 

निमािण क्षेिमा अिौपचाररक अथितन्त्िको वहस्सा १६.२६% छ। घर निमािण, सािा संरचिा, 
तथा मजदूरहरूको अस्थायी रोजगारी यस के्षिमा पदिछि।् सािा व्यिसावयक संरचिाहरूमा 
ठेकेदारिारा निमािण गररएका अनधकांश पररयोजिाहरू सरकारी दतािमा िपरेका हुँदा 
अिौपचाररक अथितन्त्िमा यस के्षिको वहस्सा देर्खन्त्छ। 

४.  व्यापार र सिारी साधि ममित (१४.८७%) 

व्यापार र सिारी साधि ममित क्षेिमा अिौपचाररक अथितन्त्िको वहस्सा १४.८७% रहेको 
छ। यस क्षेिमा थपु्र ैस-सािा खरुा व्यापाररक तथा सिारी साधि ममित पसलहरू छि,् जसले 
प्रायः दताि िगरी व्यिसाय संचालि गछिि।् 

५.  आिास तथा खाद्य सेिा (५०.४२%) 

आिास तथा खाद्य सेिा के्षिमा अिौपचाररक अथितन्त्िको वहस्सा ५०.४२% छ। सािा होटेल, 

टहरा, र्चया पसल, तथा सडक वकिारमा खाद्य नबिी गिेहरू यस के्षिको उदाहरण हिु।् 
अनधकांश आिास तथा खाद्य सेिाहरू दताि िगररएका हनु्त्छि ् र घरेल ु स्तरमा सिानलत 
हनु्त्छि।् 

६.  मिोरञ्जि र कला (३३.६९%) 

मिोरञ्जि र कला क्षेिमा अिौपचाररक अथितन्त्िको वहस्सा ३३.६९% रहेको छ। यो के्षिमा 
सािा कलाकार, सडक िाचगाि, चलर्चि तथा सािा कला प्रदशिि समािेश हनु्त्छि।् सरकारी 
नियम, कािूि मापदण्ड तथा नियमिको अपयािप् तताको कारण यस क्षिेमा अिौपचाररकताको 
वहस्सा बढेको छ। 

१०.  अिौपचाररक अथितन्त्ि र सम्पर्त्त शदु्धीकरणको सम्बन्त्ध: 

िेपालको आनथिक, सामार्जक, र भौगोनलक अिस्थाका कारण यहाँको अिौपचाररक अथितन्त्िनभि पनि 
छाया िा अिैध आनथिक वियाकलाप र अथोपाजििका गनतविनध बढ्दै गएको देर्खन्त्छ । िेपालको 
कुल गाहिस््य उत्पादिमा छाया अथितन्त्िको वहस्सा उल्लेखिीय छ, जिु अथितन्त्िलाई अर्स्थर 
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बिाउिे प्रमखु कारणहरूमध्ये एक हो। कर प्रणालीको कमजोरी, काििुी सहायक संरचिाको अभाि, 

र नियमिकारी निकायको सक्षमतामा कमीले यस के्षिमा िृवद्ध हिु मद्दत गरेको छ।  

११.  सम्पर्त्त शदु्धीकरणका प्रमखु कारणहरू 

भ्रिाचार : िेपालमा भ्रिाचार सम्पर्त्त शदु्धीकरणको एक प्रमखु कारण हो। सरकारी ठेक् कापट्टा, 
साििजनिक खरीद, र अन्त्य सरकारी पररयोजिाहरूमा हिुे भ्रिाचारले अपारदशी रूपमा ठूलो रकम 
अपचलि भइरहेको अर्ख्तयार दरुूपयोग अिसुन्त्धाि आयोगका प्रनतिेदिहरूले देखाइरहेका छि ्। 

कर छली : कर प्रणालीको कमजोरी र कर प्रशासिमा पारदर्शिताको कमीले गदाि कर छली िेपालमा 
ठूलो समस्या बिेको छ। व्यर्क्तगत व्यिसाय, उच्च मूल्यका सम्पर्त्त खररद, र अन्त्य अनियनमत 
वित्तीय गनतविनधहरूमा कर छली हिुे गरेको राजस्ि अिसुन्त्धाि विभागका प्रनतिेदिहरूले 
देखाउँछि।् 

िैदेर्शक मरुा अपचलि : िपेालमा िैदेर्शक मरुा अपचलि बढेको राजस्ि अिसुन्त्धाि विभागका 
छािनबिहरूले देखाएका छि ्। यसको अिपुात कनत छ भन्त् िे कुराको विस्ततृ अध्ययि हिु भि े
बाँकी छ । िेपालजस्तो िैदेर्शक रोजगारीबाट प्राप् त विप्ररे्णमामा निभिर मलुकुमा गैरकािूिी 
माध्यमबाट आएका विदेशी मरुालाई िैध देखाउिे िम बढेको संकेतहरू देर्खि थालेको छ । 
यसका लानग अिैध रेनमटेन्त्स च्यािलहरू जस्तै हनु्त्डीको प्रयोग गररएको पाइन्त्छ।  

गैरकािूिी व्यापार : ड्रग्स, अिैध िन्त्यजन्त्त ुव्यापार र तस्करी जस्ता गैरकािूिी व्यापार िेपालका लानग 
मखु्य चिुौती बिेको छ ।विशेर् गरी सीमािती के्षिहरूमा हिुे अिैध व्यापारको अिपुातलाई कम 
गिि िसवकँदा त्यसका गम्भीर िकारात्मक प्रभािहरू अथितन्त्िमा देर्खएका छि ्। 

१२.  सम्पर्त्त शदु्धीकरणका तररका र मखु्य के्षि 

१.  ररयल इस्टेटमा लगािी : 

ररयल इस्टेट अथाित ्अचल सम्पर्त्तमा लगािी गरी सम्पर्त्त शदु्धीकरण गिे प्रिरृ्त्त िेपालमा 
अत्यनधक प्रचनलत छ। गैरकािूिी िा अज्ञात स्रोतहरूबाट आर्जित सम्पर्त्त ररयल इस्टेट 
के्षिमा लगािी गरेर िैध देखाइन्त्छ। यस प्रवियामा अपराधीहरू आफ्िो गैरकािूिी धिलाई 
जग्गा िा भिि खररदमा लगािी गछिि ्र यसको मूल्यलाई कृनिम रूपमा बढाएर पिु: नबिी 
गछिि।् धेरैजसो ररयल इस्टेट कारोबारहरूमा िास्तविक मूल्यभन्त्दा कम िा बढी देखाउि े
प्रचलि छ।  
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२.  बेिामी सम्पर्त्त : सम्पर्त्त शदु्धीकरणका लानग भ्रिाचार िा अिैध स्रोतबाट आर्जित रकम 
आफन्त्त िा विश् िानसला व्यर्क्तका िाममा सम्पर्त्त खररद गिे गरेको अर्ख्तयार दरुुपयोग 
अिसुन्त्धाि आयोगले हालेका केही मदु्दाबाट देर्खन्त्छ ।  

िेपालमा विशेर्गरर २०६३/६४ पनछ काठमाडौं उपत्यकासवहत देशका प्रमखु सहरी 
भागहरूमा ररयल इस्टेट कारोबार व्यापक रुपमा बढ्यो। वितेको २० िर्िमा उपत्यकामा 
घरजग्गाको मूल्य माि १५०० प्रनतशतसम्म िृवद्ध भएको पाइएको छ । ररयल इस्टेटको 
कारोबार संगदठत रूपमा िहिुे हुँदा घरजग्गाको मूल्य बढ्िकुो िास्तविक कारण िै अध्ययि 
हिु िसकेको अिस्था छ । यही बीचमा बैंक तथा वित्तीय संस्थाहरूले पनि ररयल इस्टेटमै 
व्यापक लगािी गरे । सहकारीहरूले त मखु्य रुपमा यही के्षिमा अन्त्धाधनु्त्ध लगािी गरेको 
संसदीय छािनबि सनमनतको प्रनतिेदिले पनि देखाएको छ ।कतैबाट स्रोत िखोर्जि,े खोर्जए 
पनि कृनिम आयको स्रोत देखाउँदा पगु्िे व्यापक छािनबि िै िहिुे भएकाले िेपालमा ररयल 
इस्टेट के्षि सम्पर्त्त शदु्धीकरणको मूल के्षि िै बन्त्यो भन्त्दा फरक पदैि ।  

३.  व्यापार-आधाररत शदु्धीकरण : 

िेपालको खलुा व्यापार प्रणाली र नछमेकी मलुकुहरूसगँको सीमा सम्बन्त्धले गदाि व्यापार-
आधाररत सम्पर्त्त शदु्धीकरण )Trade-Based Money Laundering) को प्रिृर्त्त बढ्दो छ। 
सामािको िास्तविक मूल्यभन्त्दा कम िा बढी देखाएर आयात र नियाितमा नमसइन्त्भ्िाइनसङ 
)Mis-invoicing) गिे प्रचलि छ । खासगरी नछमेकी मलुकु भारतसँगको व्यापारमा 
नमसइन्त्भ्िाइनसङ माफि त ठूलो कारोबार हनु्त्छ ।यस प्रवियामा आयात र नियाित गदाि िस्तकुो 
मूल्यको हेरफेर गरी अन्त्डर-इिभोइनसङ (िास्तविक मूल्यभन्त्दा कम देखाउिे) िा ओभर-
इिभोइनसङ (िास्तविक मूल्यभन्त्दा बढी देखाउिे) गिे गररन्त्छ।  

िेपाली अथितन्त्िको िास्तविक उपभोग क्षमता कनत हो? यहाँ आयात गररिे िस्त ु कनत 
उपभोग हनु्त्छि ् भन्त् िे सही अध्ययि िै भएको छैि । िेपालभन्त्दा धेरै टाढा र विश् ि 
मािर्चिमा बडो मरु्श्कलले भेवटिे स - सािा टाप ु देशबाट पनि आयात भएको देर्खन्त्छ । 

त्यसले व्यापारमाफि त हिुे सम्पर्त्त शदु्धीकरणका विर्यमा अब चिाखो हिुपुिे बेला आएको 
छ। 

४.  क्यानसिो र अन्त्य मिोरञ्जिात्मक गनतविनधहरू 

क्यानसिोहरूले िगद प्रिाहमा आधाररत कारोबार गरेर अिैध िा कालोधिलाई िैध बिाउि े
चिमा भनूमका खेल्िे गछिि । करसम्बर्न्त्ध मदु्दाहरूका कारण प्रमखु क्यानसिोहरू बन्त्द भए 
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पनि सीमाके्षिमा सिानलत नमिी क्यानसिोहरू अवहले विशेर्तः भारतीयहरूका लानग 
आकर्िणका केन्त्र बिकेा छि ्। वयिीहरूमाफि त हिुे कारोबार निगरािीमा रहि ुपछि । 

५.  हनु्त्डी र अिैध मरुा प्रिाह: विप्ररे्ण िेपालको अथितन्त्ि धान्त् िे रक्तसिार प्रणाली बन्त्दै गए पनि 
िेपालमा सबै विप्ररे्ण रकम िैध िा बैंवकङ्ग च्यािलबाट माि आउँदैि । हनु्त्डी माफि त लेिदेि 
हिुे कारोबार मखु्य समस्याका रुपमा विद्यमाि छ । यसबाहेक िेपाललाई माध्यम बिाई हिु े
सिुको तस्करी र त्यसका लानग अमेररकी डलरको अिैध प्रिाह अको चिुौती हो। 
नबटक्िाइिजस्ता मरुा िेपालमा अिैध भए पनि यसको नभिनभिै कारोबार बढेको छ, यसतफि  
बेलैमा ध्याि पगु्िपुछि । 

१३.  नि्कर्िः 

मानथ चचाि गररएका मखु्य कारकहरूले गदाि िेपालमा अिौपचाररक िा छायाँ अथितन्त्ि र्चन्त्तालाग्दो 
ढंगले बढेको छ । यसको न्त्यूिीकरणका लानग सििप्रथमतः अिौपचाररक अथितन्त्िलाई 
औपचाररकतातफि  समािेश गिि उपयकु्त राविय िीनत, योजिा र कायििमहरू बिाइि ु पछि । 
प्रचनलत भ्रिाचार नििारण ऐि, सम्पर्त्त शदु्धीकरण (मिी लाउन्त्डररङ्ग) नििारण ऐि, राजस्ि चहुािट 
(अिसुन्त्धाि तथा नियन्त्िण) ऐि लगायतका ऐि-काििुहरूलाई अद्यािनधक रुपमा संशोधि र सधुार 
गरी प्रभािकारी कायािन्त्ियि गररि ु पछि र अर्ख्तयार दरुूपयोग अिसुन्त्धाि आयोग, सम्पर्त्त 
शदु्धीकरण अिसुन्त्धाि विभागसवहत सबै अिसुन्त्धाि र तहवककात गिे निकायहरूलाई स्िायत्त र 
सशक्त ढङ्गले काम गिे िातािरण तयार पाररि ुपछि। 
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1.  Background 

In today's globalized world, where people, goods and information move rapidly across 

borders, transnational crimes such as drug trafficking, human trafficking, terrorism, 

cybercrime and money laundering have become increasingly prevalent. These crimes 

often involve actors in multiple countries, making them complex to investigate and 

prosecute. Mutual Legal Assistance (MLA) plays a crucial role in addressing these 

challenges. MLA refers to the process by which one country requests assistance from 

another country to help investigate or prosecute criminal offenses. MLA is a cornerstone 

of international cooperation and helps ensure that criminals cannot easily evade justice 

by crossing borders. MLA is one of such tools for international cooperation in 

combating transnational crimes. 

MLA in criminal matters is a process by which States seek for and provide assistance to 

other States in servicing of judicial document and gathering evidence for use in criminal 

cases.6 MLA is rendered basically on the basis of treaties, whether bilateral or 

multilateral. In the absence of such treaty, MLA is done on the basis of reciprocity as 

well. 

2.   Legal Framework on MLA  

A. International Legal Framework on MLA: 

i.  United Nations Convention against Transnational Organized Crime 

(UNTOC) 

The UNTOC is the broadest instrument for international cooperation provided 

that there is not a bilateral agreement between States. The object and purpose of 

the UNTOC is to achieve international judicial cooperation against transnational 

organized crime. The word transnational connotes something that extends or 

operates beyond national boundaries. Thus, the UNTOC serves as an effective 

                                                           
6 International cooperation to Combat Transnational Organised Crime, Module 11 

(https://www.unodc.org/e4j/en/organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-assistance.html, 

January20, 2025) 

(ख) अंरजेी खण्ड 

https://www.unodc.org/e4j/en/organized-crime/module-11/key-issues/mutual-legal-assistance.html
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tool in combating criminal activities such as money-laundering, illicit trafficking 

and the growing links between the transnational organized crime and terrorist 

crimes. Article 18 of the U NTOC allows for a wide array of cooperation and 

includes the scope for MLA.7 

ii.  United Nations Convention Against Corruption (UNCAC) 

Another international convention which may be integral to international 

cooperation is the UNCAC, which was promulgated to combat and prevent 

corruption. It is capable of regulating MLA requests in the absence of a bilateral 

treaty amongst States as per Article 46. 8 

iii.  International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 

(ICSFT) 

In the absence of a bilateral framework, States party to the ICSFT convention, 

may rely upon Article 12(5), which mandates the provision of assistance in 

criminal investigations in the absence of a bilateral framework or another 

multilateral framework. 9 

Besides these conventions there are some other conventions as well which have 

incorporated the provisions of MLA such as Convention against Illicit Traffic in 

Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988,10 Convention for the 

Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, 1971,11 

Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation 

of the Prostitution of Others, 1949, 12Convention for the Suppression of 

Unlawful Seizure of Aircraft, 1970 13,Convention on the Prevention and 

Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, Including 

Diplomatic Agents, 197314, International Convention against the Taking of 

                                                           
7  UN Convention against Transnational Organised Crime 2000, Article 18. 
8  UN Convention against Corruption, 2003, Article 46 
9  International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism, 1999, Article 12 
10  United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 

1988,  Article 7 
11  Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Civil Aviation, 1971 , Article 

11 
12  Convention for the Suppression of the Traffic in Persons and of the Exploitation of the Prostitution of 

Others, 1949, Article 13. 
13  Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft, 1970, Article 10 
14  Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against Internationally Protected Persons, 

Including Diplomatic Agents, 1973, Article 10 
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Hostages, 1979, 15Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or 

Degrading Treatment or Punishment, 198816 and Convention on the Safety of 

United Nations and Associated Personnel, 199417in regard to MLA.  

iv.  FATF Methodology 

Recommendations 37 and 3818 focus on enhancing Mutual Legal Assistance in 

relation to money laundering, associated crimes and terrorist financing. They 

suggest that countries should provide a broad range of assistance for 

investigations, prosecutions and related proceedings and have a legal basis for 

such cooperation, with treaties or other mechanisms in place. MLA should be 

provided even in the absence of dual criminality, as long as the assistance 

doesn't involve coercive actions and countries should adopt measures to enable 

broad assistance. Dual criminality should be deemed satisfied if both countries 

criminalize the underlying conduct, even if the offence is categorized or named 

differently. Countries are encouraged to submit complete and timely requests, 

ensuring they meet legal formalities and use efficient methods. Authorities 

responsible for MLA should have sufficient resources and maintain high 

professional standards, including confidentiality. Furthermore, countries should 

have the authority to take swift action to identify, freeze, seize and confiscate 

property related to money laundering, predicate offences and terrorist financing. 

At the regional level in the context of Nepal, there are SAARC Regional 

Convention on Suppression of Terrorism, 198719 and SAARC Agreement on 

Mutual Assistance in Criminal Matters, 200520 related to MLA. Similarly, Nepal 

has also recently signed BIMSTEC Convention on Mutual Legal Assistance in 

criminal matters on 30 March 2022 which is yet to be ratified. 

B.  National Legal Frameworks on MLA 

 i.  Mutual Legal Assistance Act, 2014 

MLA Act makes provision on the execution of MLA between Nepal and foreign 

states in matters of judicial proceedings. It provides that a bilateral treaty 

                                                           
15  International Convention against the Taking of Hostages, 1979, Article 11. 
16  Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, 1988, 

Article 9. 
17  Convention on the Safety of United Nations and Associated Personnel, 1994, Article 16. 
18   https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/methodology/FATF-Assessment-Methodology 

2022.pdf.coredownload.inline.pdf 
19  SAARC Regional Convention on Suppression of Terrorism, 1987 Article 8. 
20  SAARC Agreement on Mutual Assistance in Criminal Matters, 2005, Article 2. 

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/methodology/FATF-Assessment-Methodology
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between Nepal and a foreign state is necessary in order to exchange MLA 

between them, however, if a foreign state makes a request, to the Government of 

Nepal for mutual legal assistance in respect of any legal proceedings and the 

request is accompanied by the assurance of affording mutual legal assistance in 

similar type of judicial proceedings in the future, MLA may be extended on the 

basis of reciprocity. 21  

Similarly, a judgment rendered by a foreign court in any matter not covered by a 

treaty shall not be enforced. However, there shall be no hindrance in the 

implementation of judgments from foreign courts in cases of money laundering, 

terrorist financing, proliferation of Weapons of Mass Destruction and related 

predicate offences thereof, on the basis of reciprocity as prescribed.22 

The scope of MLA as defined by the Act is:23 

(a)  Taking, collecting or receiving document or evidence, 

(b)  Providing information and evidence by inspecting any relevant thing or 

place, 

(c)  Collecting copies of records or documents relating to banking, financial, 

tax or business transactions or providing of the certified copies thereof,  

(d)  Executing searches and seizures of objects, locating or identifying 

persons, 

(e)  Facilitating the appearance of persons who can assist in a matter of 

criminal nature, 

(f)  Serving summons, 

(g)  Freezing or confiscating movable or immovable property, 

(g1)  Receiving property of Nepal confiscated in a foreign state or providing 

such property to that country if the property confiscated in Nepal belongs 

to a foreign state,  

 (h)  Enforcing judgments 

The Act outlines the procedures for obtaining MLA from foreign countries, 

including the process for foreign states to request MLA and for executing these 

                                                           
21  Mutual Legal Assistance Act, 2014, Section 3. 
22   Id (Added by An Act to Amend Some Acts Relating to Asset Laundering (Money Laundering) 

Prevention and Promotion of Business Environment, 2024.) 
23   Id.,Section 5. (Clause (c ) is amended  and clause (g1) is added by An Act to Amend Some Acts 

Relating to Asset Laundering (Money Laundering) Prevention and Promotion of Business 

Environment, 2024.) 

 Promotion of Business Environment, 2024.) 
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requests in Nepal. Section 6 of the MLA Act states that the Government of 

Nepal shall by notification in the Nepal Gazette, designate any authority or 

official as the Central Authority of the Government of Nepal for carrying out the 

acts of MLA between Nepal and a foreign state. Accordingly, a notification was 

published on Nepal Gazette and the Ministry of Law, Justice and Parliamentary 

Affairs was designated as the Central Authority for MLA. 

  Process for obtaining MLA from a foreign country 

The Authority competent to conduct investigation or prosecution makes a 

request to the Central Authority for acquiring evidences located in a foreign 

state, which may be of assistance in the investigation or prosecution of the given 

offence. Whereas, in the course of judicial proceedings, the Court issues an order 

for appearance of and locating persons, service of process or judicial document, 

examination of witness and service of written interrogations, obtaining 

evidences and documents, freezing or confiscation of property, enforcement of 

judgment. 

After the central authority receives correspondence from the requesting court or 

the investigation authority in accordance to the foregoing-the central authority 

upon preparing a formal MLA request substantiated by evidence acquired and 

other supporting documents makes request to the foreign CA directly or through 

diplomatic channels. The central authority Nepal has developed a practice of 

making MLA request to foreign central authority through email following the 

recent amendment in the MLAA.24 

Process for execution of MLA Requests from Foreign States 

The foreign state when making a MLA request to Nepal either makes the request 

directly to the central authority Nepal or through diplomatic channels. In 

condition a request is sent directly to the central authority Nepal, central 

authority Nepal is in capacity to initiate immediate execution process of the 

request. However, in the latter condition the request generally takes a long time 

to arrive at the central authority Nepal. This is because a number of agencies are 

involved when sending request via diplomatic channel i.e. The Ministry of 

Foreign Affairs or equivalent government body of the foreign state, their 

                                                           
24   MLAA is amended by An Act to Amend Some Acts Relating to Asset Laundering (Money 

Laundering) Prevention and Promotion of Business Environment, 2024 and the request can be made 

directly through central authority. 
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embassy or diplomatic mission in Nepal, Ministry of Foreign Affairs and Nepal 

and finally the central authority, Nepal.  Upon receipt of the request by Central 

Authority, Nepal it carries out necessary study, examination of requests and 

discuss at the coordination committee. After discussing on the coordination 

committee if it is found that the description, document and evidence received 

along with the request are not sufficient to initiate action relating to MLA, the 

Central Authority may write directly to central authority of foreign state or 

through diplomatic channel for additional documents and description. If the 

coordination committee founds that the description, document and evidence 

received along with the request are sufficient it is then forwarded to central 

authority to make a decision an order the investigating authority and concerned 

District Government Attorney to make application to the concerned District 

Court for executing MLA request. 

Upon receiving the evidences, documents and other matters of MLA from the 

investigating authority, Court or Concerned District Government Attorney 

Office, the Central Authority provides those description relating to the requested 

MLA directly to the central authority of requesting state or through the 

diplomatic channel. 

ii.  Mutual Legal Assistance Regulation, 2023 

The Regulation has provisioned on the procedure of rendering MLA to foreign 

States, methods of obtaining MLA from foreign States, formation of a 

coordination committee, provision on translation of MLA related documents, 

organizing capacity enhancement programmes for the concerned authorities and 

central record keeping system. 

 Roles and Responsibilities of Central Authority Nepal 

(a) To receive all incoming and outgoing MLA requests and review all 

requests for adequacy.   

(b)  To conclude bilateral treaties on MLA. Till date, Nepal has signed a 

Treaty with the People's Republic of China on MLA on criminal matters 

on 13 October 2019 which is yet to be concluded. 

(c)  To make an annual report containing the requests of MLA to and 

obtained from foreign states, MLA provided by Nepal to the foreign 
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states and reforms to be made in future in relation to MLA and submit it 

to the Council of Ministers, the Government of Nepal.25 

(d) To translate the documents related to MLA obtained in English language 

from a foreign state and also translate the request letter and documents 

related to MLA to be requested to a foreign state.26For this purpose, the 

Central Authority shall maintain a roster of translators and keep it up-to-

date.  

(e)  To organize capacity enhancement or orientation programmes for the 

concerned authorities related to MLA.27  

(f) To maintain a updated and unified central database regarding the MLA 

requests made to and by Nepal and the MLA thus provided.28 

iii    MLA Coordination Committee 

The coordination committee formed pursuant to Rule 7 of MLA Regulation 

comprises of five members, Joint secretary of Ministry of Law Justice and 

Parliamentary Affairs is the Coordinator and other four member representatives 

are from Ministry of Foreign Affairs, Supreme Court, Office of Attorney General 

and Central Investigation Bureau. 

The functions of Coordination Committees are as follows: - 

(a)  When a request for MLA with a foreign state is made according to a 

court order or by an investigative officer, the committee shall study the 

related documents, request any missing documents and recommend to 

the central authority whether or not to provide legal assistance. 

(b)  When a request for MLA is made from a foreign state, the committee 

shall study and examine the related documents and if any clarification is 

needed, shall correspond with the relevant foreign state through the 

ministry. 

                                                           
25Id.,Section 44 and Rule 9 
26Mutual Legal Assistance Regulation, 2023, Rule 9. 
27Id., Rule 10. 
28Id., Rule, 10. 
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(c)  If it is determined that providing MLA to the foreign state is appropriate 

or not, the committee shall recommend the central authority along with 

the reasons. 

(d)  The committee shall render necessary support to the central authority in 

relation to the exchange of MLA 

(e)  The committee shall maintain and update a roster of translators and 

recommend the central authority. 

(f)  The committee shall carry out any other functions as assigned by the 

central authority. 

Denial of the request 

The MLA Acts does not prohibit or place any unreasonable or unduly restrictive 

conditions on MLA. Section 4 of the MLA Act which states that MLA is not 

exchanged in both the Civil and the Criminal Cases provided that the case at 

hand doesn’t comply with the threshold so set i.e. the civil case with a claimed 

amount below NRs. 1,00,000 (One hundred thousand) and the Criminal Cases 

with the provision of imprisonment of less than a year and a fine of less than 

NRS. 50,000 (Fifty thousand), the extension of mutual legal assistance as 

requested by a foreign state undermines or results in the undermining of the 

public order or sovereignty of Nepal. 

Similarly, Section 28 of the Act states some conditions for denying response to 

the MLA requests which are as follows: - 

(a)  If there exist the condition set forth in Section 4, 

(b)  If requested is not made as per the bilateral treaty, 

(c)  If the offense concerned with the MLA request is of political nature, 

(d)  If the insufficient details, documents and evidence so asked by the 

Central Authority are not received from the foreign country, 

(e)  If the request so sought is found to be related to the offence under the 

Army Act, 

(f)  If the request is sought so as to investigate, adjudicate and punish the 

person on the basis of his/her Caste, religion, sex, Racial Origin, 

nationality or political thoughts, 



130  सम्पर्त्त 

 

(g)  If the request so sought is found to be of trivial nature with respect to 

investigation or the other measures are available to get the information so 

asked for, 

(h)  Certainty /guarantee is not attained that the MLA so received will not be 

used in other matters besides the one for which the MLA was sought, 

(i)  If providing MLA will be contrary to the public order. 

Case laws 

In the case of (Prithvi Bahadur Pandey et.al. v. the Kathmandu District Court et. 

al.) (2016, Decision No: 9667) with regard to the mutual legal assistance request 

made by Australia in the case of corruption, the Supreme Court of Nepal held 

that absence of bilateral treaty between Nepal and Australia does not hinder 

rendering MLA on the basis of reciprocity. And also refusing to render MLA on 

the basis of bank secrecy is not appropriate and providing bank details as a part 

of MLA cannot be considered a violation of confidentiality as claimed by the 

petitioner.29 

4.  Status of MLA in Nepal 

Ministry of Law, Justice and Parliamentary Affairs has a dedicated division for 

MLA headed by the Joint Secretary. The MLA section maintains records of 

cases such as chronological indexing, status update and implementing status. 

The record of the names of the requesting and the requested states, brief details 

of the case, date of receipt of the request and completed/executed case of MLA 

are mentioned and updated. The central authority coordinates regularly with the 

stakeholder authorities like the Office of the Attorney General, Supreme Court 

and Central Investigation Bureau via coordination committee meetings and also 

through an informal channel as per the need in order to properly and timely 

execution of the MLA matters. The central authority has adopted following good 

practices: - 

Good Practices for central authorities adopted by Nepal30 

 Each country should establish and designate a single Central Authority to 

facilitate international cooperation in criminal matters through mutual 

legal assistance and extradition. 

                                                           
29  Prithvi Bahadur Pandey Vs. Kathmandu District Court et. al., case: Certiorari/Mandamus, NKP 2073, 

Vol. 9, DN 9667. 
30  https://www.theiij.org/wp-content/uploads/2021/09/The-IIJ-Good-Practices-for-Central-

Authorities_September-2018_ENG.pdf 
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 Ministry of Law, Justice and Parliamentary Affairs has been designated 

as central authority for MLA. 

 A Central Authority should be adequately resourced and properly staffed 

with specialized and well-trained legal experts so that it may carry out its 

functions effectively. 

 As stated, above Ministry of Law, Justice and Parliamentary Affairs has a 

dedicated division for MLA headed by the Joint Secretary. 

 A Central Authority should be able to communicate directly with other 

Central Authorities. 

An Act to amend some Acts Relating to Asset Laundering (Money Laundering) 

Prevention and Promotion of Business Environment Act, 2024 has come into 

effect after Presidential Assent was made on 12 April 2024.The recent amended 

has made able to communicate with other Central Authorities by amending 

MLAA. The direct communication between Central Authorities has helped to 

discuss the status of pending requests and to seek to overcome challenges that 

may arise in executing such requests. The use of diplomatic channels somehow 

has delayed or prevented the effective investigations and the collection of 

evidence for use in court. 

 A Central Authority should maintain confidentiality of mutual legal 

assistance and extradition requests to protect the integrity of 

investigations and prosecutions. 

 The above-mentioned amendment has also introduced confidentiality 

provisions since premature disclosure of request can disrupt a sensitive 

investigation. This provision has helped in maintain the integrity of 

sensitive investigations and prosecutions 

 A Central Authority should be empowered to take action on or coordinate 

the execution of requests from and to international counterparts for 

mutual legal assistance. 

 Central Authority coordinates with and direct if necessary to the 

competent entities government to execute requests. For e.g. Central 

Authority contacts with CIAA, Nepal Police etc. 

 A Central Authority should serve to ensure that requests for mutual legal 

assistance from domestic law enforcement and judicial authorities are 

sufficient and comply with the terms of the applicable law, treaty or 
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convention before such requests are transmitted. The development of 

standard checklists for mutual legal assistance requests by the Central 

Authority can assist in ensuring the completeness of requests prepared by 

local prosecutors or other judicial officials. 

Nepal has received from various countries more than a hundred MLA requests 

till present. Nepal has had many experiences in dealings with the requests 

received. Nepal has also made more than 70 MLA request to several countries. 

From our experience, some of the challenges, or rather barriers, to effective 

MLA that need to be ironed out and possible recommendations in enhancing 

cooperation are as follows – 

a. Assurance of Reciprocity 

Reciprocity is one of the bases for MLA. Nepal has been rendering MLA on the 

basis of reciprocity in the lack of bilateral treaties with any other state. Nepal 

executes the MLA requests only if the requesting state has assured the 

reciprocity in the similar cases in future. UNCAC and UNTOC have enshrined 

this principle and thus according to pacta sunt servanda, states are bound to 

fulfill the commitments they undertake pursuant to a multilateral treaty, as well 

once it has been ratified and then enters into force.  

However, Nepal has faced a problem in this regard when the requested state did 

not adhere to the Convention and asked for negotiating a bilateral treaty of 

MLA. Some of the country refused to render the MLA on the ground of absence 

of a bilateral treaty on MLA between two states. The principle of reciprocity 

creates some degree of uncertainty in practice and it’s a big challenge for the 

central authority to get the MLA rendered or executed based on the reciprocity 

in the absence of bilateral treaties. 

b. Language Barriers 

Nepal has been issuing outgoing MLA requests in English and also receives 

incoming MLA requests in English. In some cases, countries have requested 

translations of MLA requests into their official languages, which delayed the 

process due to the time required for translation. Additionally, the effectiveness of 

maintaining a roster of translators has been limited, as few translators have 

registered with the Central Authority. This creates further challenges when a 

requested state demands a translation in a language not covered by the roster, 

hindering the MLA process. 
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c. Increasing availability and use of practical guides regarding national 

mutual legal assistance legal framework and practices (domestic manuals; 

guides for foreign authorities) 

Central Authorities should adopt mechanisms to allow for the dissemination of 

information, regarding the law, practice and procedures for MLA and on making 

requests to other States, to domestic authorities. One possible approach is to 

develop a procedural manual or guide for distribution to relevant law 

enforcement, prosecutorial and judicial authorities to facilitate effective 

cooperation. Guidelines on domestic law and procedures relating to MLA to 

foreign authorities should be made available to foreign authorities through a 

variety of method such as, for example, publication on a website and direct 

transmission to law enforcement partners in other States to inform foreign 

authorities on the requirements that must be met to obtain assistance. 

Though the central authority has made available the templates for drafting MLA 

request and the checklist to be followed in its website, the investigators and the 

court officials do not seem to follow them properly. 

d. Resources Issues 

Nepal faces growing challenges in handling the increasing volume of outgoing 

and incoming Mutual Legal Assistance (MLA) requests, particularly due to 

limited resources. As global crime rises, these challenges are likely to worsen. 

The primary issue lies in building adequate infrastructure to support MLA, 

especially concerning the Central Authority. Finding qualified translators, 

Technological resources, such as case management and tracking system is also 

lacking. 

e. Lack of Knowledge on MLA 

MLA is often confused with extradition and transfer of sentenced person (for the 

purpose of continuing rest of the imprisonment in his/her country). They are not 

very clear about what MLA is, what its scope is, what kind of international 

obligations Nepal bear in regard to MLA, what subject matters are covered by 

MLA, what are the limitations of MLA.  

A writ petition31 has been filed at Supreme Court (SC) demanding a mandamus 

order to stop the implementation of a treaty signed with China. Advocate Hari 

Chandra Timalsena moved to high court demanding to halt the implementation 

                                                           
 31 Harichandra Timilsena Vs. Ministry of Home Affairs and others, 2076 BS (2020 AD). 
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of the Treaty between Nepal and China on Mutual Legal Assistance in Criminal 

Matters’ from the date of signing contending that 122 Chinese citizens arrested 

on 2076/09/07 were extradited to China based on the said Treaty. It further 

contended that all required process as per the domestic law was fulfilled without 

ratifying, acceding to, accepting or approving the treaty by the Parliament as per 

the provision in Article 279 of the Constitution of Nepal and thus the treaty was 

enforced. This case can also be examined as a result of lack of clarity on MLA. 

Neither an extradition is a subject of MLA nor has the Treaty yet come into 

force. This case is still subjudice on SC and the next hearing is on Falgun 11, 

2081. 

Similarly, Section 64 of Criminal Procedure Code, 2017 states that if a warrant 

for arrest is to be issued to or a summons is to be served on a person who is 

accused of an offence sub judice in any court and staying or residing in a foreign 

country, the warrant for arrest or summons may be issued to or served on such 

person in accordance with the law in force on mutual legal assistance. This 

section makes provision for serving of arrest warrant and summons but it also 

states that such act of issuing and serving the arrest warrants and summons is to 

be done in accordance with the law in force on MLA. MLAA, Section 5 

mentions service of process as a matter of MLA. Section 2(h) of the Act defines 

process as a notice, summons or sub poena. This special Act on MLA has not 

mentioned serving arrest warrant as a subject matter of MLA. Thus, the 

provision of Section 64 has created a confusion among the concerned officials 

particularly the court. The Central Authority receives many MLA requests for 

serving arrest warrant to the absconding accused or accused present in a foreign 

state. 

5.   Recommendation 

 A proper case management system should be implemented to effectively 

record outgoing and incoming MLA requests. This system should be 

accessible to both the central authority and relevant law enforcement 

agencies, enabling the monitoring of requests for international 

cooperation. It would help ensure timely execution and widest possible 

range of MLA. 

 The central authority negotiates for additional bilateral and/or 

multilateral including regional treaties on MLA. It should place in 

priority to negotiate agreements with neighboring and other jurisdictions 

where assistance is most likely to be sought.   
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 The website of the central authority should provide information on the 

legal frameworks governing MLA including domestic laws, treaties and 

procedural requirements. It should outline grounds for refusal, the 

required form of requests, necessary documentation, accepted languages 

and contact information for relevant authorities. While the website 

currently contains MLA laws, templates for requests and checklists, these 

are not available in English, limiting accessibility for foreign states. 

These documents should be made available in English to improve 

international cooperation. 

 Central Authority should also coordinate with a stationing liaison 

magistrate or legal attaché in other jurisdictions where possible to build 

relationships for executing the requests. 

 Training and orientation programs for law enforcement officials, 

including investigators, prosecutors, court officials and other relevant 

authorities, are essential at present to improve the effectiveness of MLA 

processes. 

 Central authorities to be staffed with officers who are legally trained, 

have developed institutional expertise and continuity in the area of MLA 

for the speedy execution of the requests received from other Parties and 

in planning and drawing up requests as they must be accurate, up to date 

and widely available to those who frame or transmit mutual legal 

assistance requests. 
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Post APG Mutual Evaluation: Strategies for  

Nepal's FATF Compliance 

Binod Lamichhane* 

*Joint Secretary 

Office of Prime Minister and Council of Ministers 

Nepal is currently facing important challenges in meeting the Financial Action Task 

Force (FATF) standards and outcomes set by the Asia/Pacific Group on Money 

Laundering (APG) evaluation. With 2832 FATF recommendations met but only four out 

of eleven Immediate Outcomes (IOs) achieving moderate ratings, Nepal is at a pivotal 

moment. To prevent further downgrade to the FATF’s negative list, Nepal must urgently 

enhance its policies, strategies and programs to improve its anti-money laundering 

(AML) and Counter-Terrorism Financing (CTF) regime. Some key areas have to be 

taken into consideration in order to achieve the desired results in days to come.  

1. Strengthening Legal and Regulatory Framework 

Given that Nepal has amended the Asset (Money) Laundering Prevention Act, 2008 

(ALPA) to address issues related to terrorist financing, proliferation financing and 

beneficial ownership, the next crucial step involves operationalizing the amendments 

through the development and implementation of detailed guidelines and rules. These 

will provide clear directions for enforcement agencies, regulators and private sector 

entities. Here’s a structured approach to guide the next steps: 

a.  Drafting Guidelines and Rules: The government needs to issue specific 

guidelines for law enforcement and financial institutions on: 

 Targeted financial sanctions related to terrorism and proliferation financing. 

 Freezing and confiscation procedures for assets linked to terrorism and 

proliferation, following the United Nations Security Council Resolutions 

(UNSCR 1267 and 1373) and other international frameworks. 

 Guidelines on risk-based measures for financial institutions to prevent 

terrorism financing, especially for sectors such as Non-Profit Organizations 

(NPOs) and Money Service Businesses (MSBs) that are often exploited. 

                                                           
32 1st follow up report-mutual evaluation of Nepal, June 2024, available at https://www.nrb.org.np 
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b.  Beneficial Ownership: Regulations must clearly define: 

 Who qualifies as a beneficial owner (typically a natural person who owns or 

controls significant percentage of an entity). 

 The mandatory disclosure procedures for companies, including a centralized 

register of beneficial owners. 

 Sanctions and penalties for non-compliance with disclosure requirements. 

 Access to beneficial ownership information, ensuring that regulatory bodies, 

law enforcement and financial institutions have timely access to this data. 

c.  Streamlining Regulatory Agencies' Powers and Coordination: Nepal’s 

regulatory bodies, including the Financial Intelligence Unit (FIU), Nepal Rastra 

Bank (central bank) and securities regulators, must be empowered with clear 

mandates to enforce AML/CTF regulations effectively. Inter-agency cooperation 

must be improved by transforming the Department of Money Laundering 

Investigation (DMLI) into a centralized body responsible for overseeing 

AML/CTF efforts. This body should report directly to high-level authorities (the 

Prime minister or the Finance Minister) to ensure accountability and effectiveness. 

d.  Institutionalizing Risk-Based Supervision: Nepal needs to update the 

supervisory framework for financial and non-financial sectors based on the new 

legal amendments. 

 Regulatory bodies such as Nepal Rastra Bank (central bank), Securities 

Board of Nepal (SEBON) and other Regulators should draft rules that 

require financial institutions to conduct Enhanced Due Diligence (EDD) for 

high-risk customers and sectors. 

 Sector-specific guidelines for high-risk industries like real estate, precious 

metals and NPOs must also be established to ensure compliance with 

AML/CTF standards. 

2. Enhancing Institutional Capacity 

a.  Building Expertise in AML/CTF Enforcement: The FIU, law enforcement 

agencies and regulators need enhanced technical expertise to identify, investigate 
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and prosecute money laundering and terrorist financing cases. Training programs 

should focus on the following areas: 

 Investigative techniques to trace complex money laundering schemes, 

including cross-border financial transactions. 

 Digital forensics and data analysis to improve evidence collection. 

 Capacity-building for prosecutors and judges on AML/CTF laws and 

international best practices. 

b.  Strengthening the Judiciary’s Role: Judiciary plays a critical role in upholding 

AML/CTF laws. Nepal must ensure that judges handling financial crimes are 

well-trained and knowledgeable about international AML/CTF standards. Special 

financial courts or fast-track systems for AML/CTF-related cases can expedite the 

judicial process and demonstrate Nepal’s commitment to FATF compliance. 

3. Risk-Based Supervision and Enhanced Compliance 

a.  Implementing a Risk-Based Approach: Nepal must adopt a risk-based approach 

to AML/CTF, in line with FATF Recommendations, to prioritize resources on the 

highest-risk sectors, such as: 

 Financial services, including banking, money services and remittance 

providers. 

 Non-financial sectors such as real estate, gold trading and precious metals.  

This approach should guide the regulatory bodies to focus on areas with higher 

vulnerabilities and enforce stringent compliance. 

b.  Strengthening Financial Institutions’ Internal Controls: Financial institutions 

(FIs) must improve their internal AML/CTF controls, focusing on Customer Due 

Diligence (CDD), monitoring of suspicious transactions and reporting 

mechanisms. The central bank should enforce: 

 Strict penalties for non-compliant with AML/CTF requirements. 

 Mandatory training for compliance officers within financial institutions. 

 Regular audits to ensure the effectiveness of internal AML/CTF programs. 
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4. Addressing Beneficial Ownership and Transparency 

a.  Ensuring Transparency in Ownership Structures: Nepal needs to address the 

deficiencies related to transparency of beneficial ownership (Recommendation 

24). Policies should be implemented to: 

 Mandate the disclosure of beneficial owners in all corporate entities. 

 Create a central registry of beneficial owners that is accessible to law 

enforcement agencies, financial institutions and regulators to prevent the 

misuse of corporate structures for money laundering and terrorism 

financing. 

b.  Enforcing Sanctions for Non-Compliance: Failure to comply with beneficial 

ownership requirements must result in significant sanctions, including fines, 

criminal penalties, or suspension of business licenses. 

5. Improving International Cooperation 

a.  Engaging in Bilateral and Multilateral Agreements: Nepal should actively seek 

bilateral cooperation with immediate neighboring countries and multilateral 

cooperation with other countries, particularly in the region, to facilitate 

information sharing, mutual legal assistance and asset recovery. These 

partnerships will improve cross-border investigations and help trace illicit funds. 

b.  Enhancing Cooperation with Regional Bodies: Cooperation with regional 

bodies like the APG and the South Asian Association for Regional Cooperation 

(SAARC), BIMSTEC etc. should be strengthened to enhance technical assistance, 

share best practices and receive guidance on improving Nepal's AML/CTF 

framework. 

6. Strengthening Immediate Outcomes (IOs) 

a.  Improving IO 1 (Risk Understanding and Mitigation): Nepal’s moderate rating 

on IO 1 suggests that the government has some understanding of its AML/CTF 

risks but needs to deepen its risk assessment capabilities. Nepal should: 

 Conduct a comprehensive national risk assessment (NRA) to identify 

emerging threats and vulnerabilities, including new typologies like virtual 

assets. 
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 Revise the NRA regularly to reflect changes in the domestic and global 

financial environment. 

b.  Enhancing IO 2 (International Cooperation): While Nepal received a moderate 

rating for IO 2, it must bolster its international cooperation mechanisms by: 

 Strengthening mutual legal assistance frameworks with key international 

financial centers and FATF-compliant jurisdictions. 

 Actively participating in cross-border financial intelligence exchange, 

especially with countries that are key sources of remittances or financial 

flows to Nepal. 

c.  Strengthening IO 6 and 7 (Financial Intelligence and AML/CTF 

Investigations): For IO 6 (Use of Financial Intelligence) and IO 7 (AML/CTF 

Investigations), Nepal must enhance: 

 FIU capabilities to analyze and disseminate financial intelligence to law 

enforcement agencies promptly. 

 Collaboration between FIU and law enforcement agencies to ensure 

financial intelligence leads to actionable investigations and prosecutions. 

 Case management systems to track progress in AML/CTF cases from the 

reporting stage through investigation and prosecution. 

d.  Enhancing Low-Rated Immediate Outcomes: Nepal must focus on improving 

the seven IOs rated as low in effectiveness: 

 IO 3 (Supervision): Strengthening the effectiveness of supervision for non-

financial institutions like real estate and precious metals dealers. 

 IO 4 (Preventive Measures): Requiring more stringent preventive 

measures and compliance programs within financial and non-financial 

sectors. 

 IO 5 (Legal Persons and Arrangements): Addressing the risk posed by 

legal persons through stronger regulation and transparency in beneficial 

ownership. 

 IO 8 (Confiscation): Developing effective asset confiscation mechanisms 

for proceeds of crime. 
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 IO 9 (Terrorist Financing Prosecutions): Increasing the number and 

effectiveness of prosecutions related to terrorism financing. 

 IO 10 (Terrorist Financing Preventive Measures): Strengthening 

preventative measures for terrorist financing, particularly through Non-

Profit Organizations (NPOs). 

 IO 11 (Proliferation Financing): Developing and enforcing regulations to 

combat proliferation financing in compliance with FATF standards. 

7. Strengthening Public-Private Partnerships 

a.  Encouraging Collaboration with the Private Sector: The private sector, 

including banks, Money Service Businesses (MSBs) and Designated Non-

Financial Businesses and Professions (DNFBPs), should be actively involved in 

the national AML/CTF framework. Public-private partnerships can help identify 

suspicious trends and share best practices for compliance. 

b.  Creating a Forum for Dialogue: A regular forum for dialogue between the 

government, regulatory bodies and the private sector should be established to 

ensure a coordinated response to emerging money laundering and terrorism 

financing threats. 

8. Raising Public Awareness 

a.  National Awareness Campaigns: Public awareness campaigns are essential to 

inform citizens about the risks and penalties associated with money laundering 

and terrorism financing. These campaigns can include: 

 Mass media campaigns to educate the public on AML/CTF issues. 

 Community outreach programs targeting high-risk sectors like remittance 

providers and informal financial systems. 

b.  Encouraging Public Reporting of Suspicious Activity: Creating a national 

hotline or an easily accessible online portal for reporting suspicious activities 

related to money laundering or terrorism financing would encourage public 

participation in AML/CTF efforts. 
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9. Strategic Use of Technology 

a.  Implementing Advanced Technologies for Monitoring and Detection: Nepal 

can leverage technology to enhance its AML/CTF capabilities by: 

 Using Artificial Intelligence (AI) and machine learning to monitor financial 

transactions and detect patterns indicative of money laundering or terrorism 

financing. 

 Implementing block chain technologies for secure and transparent tracking of 

financial flows, particularly in high-risk sectors like remittances. 

b.  Digital ID Systems for Enhanced Customer Due Diligence (CDD): A robust 

digital ID (the National ID) system can streamline customer verification and CDD 

processes in financial institutions, reducing the risk of fraud and ensuring 

compliance with AML/CTF standards. 

Conclusion 

For Nepal to avoid being placed on the FATF’s negative list, a multi-pronged approach 

is required. The government must focus on legal reforms, strengthening institutional 

capacities, improving compliance and transparency, enhancing international cooperation 

and making strategic use of technology. At the same time, the private sector, judiciary 

and public must be fully engaged in these efforts. Through these measures, Nepal can 

not only meet FATF standards but also demonstrate a long-term commitment to 

combating financial crimes and terrorism financing as well as proliferation financing. 
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Wildlife Crime Associated Money Laundering 
Atmaram Satyal* 

*Director, 

Department of Money Laundering Investigation 

1.  Background  

Wildlife crime has grown into a significant and specialized area of transnational 

organized crime, driven by highly demanded and facilitated by a lack of effective law 

enforcement agency, low prioritization as a serious crime, weak legislation and non- 

commensurate penalties. It is highly lucrative illicit trade, with wildlife products 

commanding high prices on the illicit market and global proceeds estimated to amount 

to between US $7-23 billion annually.          

This crime links to other forms of serious crime such as fraud, corruption, money 

laundering and document /fraud. If supply chain of this money flow is disrupted, main 

crime is automatically controlled. As per UNODC ‘World Wildlife Crime Report’ 2020, 

the transnational value chain consists of Poachers, Runners/Brokers, 

Intermediaries/Dealers, Exporters/Importers, Wholesale Traders and Retailers in 

wildlife crime. 

Illegal Wildlife Trade (IWT) is a major transnational organized crime which generates 

billions of criminal proceeds each year. IWT fuels on corruption and threatens the 

biodiversity. It can have a significant negative impact on public health and economy. To 

move, hide and launder their proceeds, wildlife traffickers exploit weakness in the 

financial and non- financial sectors, enabling further wildlife crimes and damaging 

financial integrity. Despite this, jurisdictions rarely investigate the financial trail left by 

this crime 

Use of Methods in Illegal Wildlife Trade in the World  

A Report “Money Laundering and the Illegal Wildlife Trade” in June, 2020 published 

by FATF   has mentioned various methods of Money Laundering adopted by the 

Wildlife Traffickers. This includes use of front- companies to co-mingle illegal and 

legal Proceeds, use of shell companies to hide beneficial owners’, ‘Trade-Based Money 

Laundering (TBML), Purchase of Real Estate and Luxury goods, ‘Use of Casino 

Business, Money Value Transfer Systems (MVTS) / Hawala and Other Similar Service 

Providers (HOSSPs) e.g. “fei chen’”, or “hundi, use of Pre-paid Cards to Launder 

Proceeds from Wildlife Trafficking’ and ‘use of mobile apps to move Value for Wildlife 

Crimes’ etc. 
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Reasons to Use Financial Intelligence to Fight the Illegal Wildlife Trade 

There are three main reasons for using financial investigations and intelligence in illegal 

wildlife trade cases: 

- To obtain compelling evidence of the crime, such as proof of payments made to 

transport illegal wildlife products; 

- To charge suspects with additional offences under anti-money laundering 

legislation, which can significantly boost the success of prosecution and length of 

sentencing; 

- To identify and confiscate criminal assets (such as money, property and vehicles 

purchased using the proceeds of crime), which can go a long way to neutralizing 

the high profits associated with the illegal wildlife trade. 

2.  Wildlife Crime Investigation and Money Laundering in Global Arena  

Wildlife crime has grown into a significant and specialized area of transnational 

organized crime. The FATF has focused on ML from environment crimes as a priority 

area since 2019. In 2020, FATF publishes a report on money laundering risks from 

illegal wildlife trade which calls on countries to review their risk exposure to this illicit 

trade.(FATF, 2020) Under its two year German presidency (2020- 22), the FATF made it 

a priority to further strengthen understanding of the scale and nature of laundering from 

environment crime more broadly and to share good practices on disruption tools, This 

work also built on FATF’s two past reports on money laundering risks from the gold 

trade(FATF 2015) and diamond (FATF 2013) respectively, as well as study by an FATF 

style regional body on ML and TF linked to extractive industry on West Africa (GIABA 

2019).  

In Dec 2019, The UN General Assembly Resolution 74/77 of 18 called on all member 

states to criminalize illicit trafficking in protecting species of wild fauna and flora and 

other crimes that affect the environment such as trafficking in timber, precious metals 

and other mineralize involving organized criminal groups as serious offenses (i.e, 

thereby criminalizing/laundering of such crimes). The need to prevent and tackle money 

laundering arising from environmental crime was further reiterated in 2019 in the UN 

Secretary General Roadmap for financing the 2030 agenda for Sustainable Development 



सम्पर्त्त  145 
 

(S.D.) which calls for accelerated action in targeting combatting illicit financial flows, 

money laundering and environmental degradation (UN 2019). 

Wildlife crime encompasses offenses involving animals or animal products and 

associated offense known to be linked to wildlife crime. Wildlife crime offenses mainly 

include the following: 

 Poaching 

 Use of prohibited equipment or method 

 Transport of restricted wildlife 

 Violation of seasonal restrictions 

 Illegal possession of wildlife 

 Illegal processing of wildlife  

 Illegal export  

 Illegal import  

 Illegal Supply and Sale 

 Illegal Consumption 

 Corruption linked to wildlife crime 

 Fraud linked to wildlife crime 

 Associated offenses notably include the following. 

 Corruption  

 Fraud  

3.  Wildlife Crime and Money laundering in International and National Report  

3.1 Wildlife Crime and Money laundering Report of Nepal 

Foreign criminal actors, particularly high-level Chinese and Indian brokers, dominate 

criminal markets such as wildlife and drug trafficking in Nepal. Chinese nationals lead 

most criminal activities in Nepal, including cyber-dependent crimes, money laundering, 

human trafficking and wildlife smuggling. The private sector is also a significant factor 

in criminal activity and often operates in collaboration with government officials as well 

as foreign elements. Many companies involved in the extraction of stone, sand and 

gravel operate without proper licenses and oversight, often because of their affiliation 

with politicians. Mafia-style groups in Nepal comprise traditional criminal organizations 

and newer groups affiliated with political parties. These groups engage in a wide range 

of criminal activities such as extortion, racketeering, drug trading, sex work and human 

smuggling and are connected to the labor-migration industry and infrastructure 

investments. Even though their activities have been increasing in recent years, these 
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groups’ influence is limited compared to other criminal groups active in the country. 

(Source- Criminality in Nepal).  

3.2 Wildlife Crime and Money laundering in International Report 

UNODC and APG has published wildlife crime and money laundering in the following 

version. 

Wildlife trade is a highly lucrative business, with wildlife products commanding high 

prices on international illicit market. Wildlife crime has known and specialized area of 

transnational organized crime. Wildlife criminal cases very often start and end with the 

seizure, with limited investigations into the wider criminal network beyond the poacher 

or courier. Financial investigation and anti- money laundering techniques are rarely used 

in the fight against wildlife crime. 

As a result, there are major gaps in the understanding of the financial flows behind 

wildlife crime, which means that inadequate measures are being undertaken to mitigate 

the risks of wildlife crime and associated money laundering. 

An article of supply and value chains and illicit financial flows from trade in ivory and 

rhinoceros horn analysis demonstrates the importance of profit as an engine for wildlife 

crime. It also provides countries with a tool to monitor trends to understand if progress 

is being made in disrupting the illicit financial flows related to wildlife trafficking. 

Similarly, Financial Action Task Force (FATF) has studied Money Laundering and 

Illegal Wildlife Trade report which focus on; 

 FATF is concerned about the lack of financial focus on the illegal wildlife trade. 

 It is essential that jurisdiction maintain their focus on illegal wildlife trade 

financial flows. 

FATF, as the global standard architect on Anti-Money- Laundering (AML), Countering 

Proliferation Financing (CPF) is concerned about the lack of focus on financial aspects 

of this crime and has conducted this study to support jurisdictions to combat related 

money laundering. The FATF standards (i.e. 40 recommendations) provide a useful 

framework for jurisdictions to address these threats by strengthening their national laws, 

policies and cooperation at the domestic and international level. 

This is the FATF’s global report on IWT. It builds on previous studies by two of the 

FATF, style regional bodies (FSRBS), work by other international bodies and recent 

initiatives by the private sector. This study by the FATF makes a unique contribution by 
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assessing the money laundering aspects of wildlife crime and by demonstrating how 

jurisdictions should apply the FATF standards to combat IWT. The finding in this report 

based on the inputs from around 50 jurisdictions across the FATF Global Network, as 

well as expertise from the private sector and civil society. 

This study highlights that jurisdictions should view the proceeds generated by IWT as a 

global threat, rather than as a problem only for jurisdictions where wildlife illegally 

harvested, transited or sold. In particular, criminals are frequently misusing the 

legitimate wildlife trade, as well as other import- export type business as a front to 

move and hide illegal proceeds from wildlife crimes. 

APG-UNODC research report,2017 has published titled “Enhancing the Detection, 

Investigation and Disruption of Illicit Financial Flows From Wildlife Crime”. It was 

initiated following the Asia/Pacific on money laundering (APG) typologies and capacity 

building workshop which was held in Nepal in 2015 and the break out session that 

focused on financial flows from wildlife crime. From this event, it was clear that very 

little was known about how the proceed from wildlife crime in the APG region moved, 

who was involved, how the trafficking in wildlife was financed and what routes and 

methods these   money movement followed 

3.3 Issues and Challenges of Wildlife Crime Based Money Laundering in the world 

Many institutions are playing positive role for curbing wildlife crime and anti-money 

laundering scope from global to local level. There are major issues and challenges in the 

area of wildlife crime associated money laundering in the both global and national 

scope.  

 Although there are more than 70,000 wildlife crime cases pending in various 

courts, only few cases are being investigated under Prevention of Money 

Laundering Act. 

 How to cooperate with local, provincial and state investigators cooperate with 

federal law enforcement officers in federal structure of country. 

 Early and close cooperation between relevant agencies such as police, army, 

prosecutor, civilian and investigation officer. 

 Priority function of the government could not be in this domain and little effort 

has been given. 

 UNODC world wildlife crime report 2020 stated that environment crime is a 

higher money laundering threat of Nepal because of source and transit 

jurisdiction for illegal wildlife trade. 

 2nd National Risk Assessment of Nepal showed that environment crime is in 

medium threat for money laundering. 

 Porous border, less trained staff on money laundering training for wildlife 

officers, weak coordination between law enforcement agencies within Nepal 
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and inadequate guidelines on wildlife crime-based money laundering and poor 

equipped logistic support make poor performance in the wildlife crime arena. 

 New amendment of Money Laundering Act 2064 and Money Laundering 

Regulation, 2081 has to be internalized by the Department of National Park 

and Wildlife Conservation and needs to investigate in the area of wildlife 

crime-based money laundering has become issue. 

 To bring synergic result from the international and domestic institutions which 

are working in wild-life conservation. 

 Strengthening the capacity of criminal justice system of Nepal is a major issue. 

 Understanding about trends, patterns, networks and financial flows of illicit 

wildlife trade in Nepal is very limited. 

 No. financial data found in regard to illicit financial flows from Wildlife crime 

in Nepal. 

 Mutual evaluation report from APG for Nepal shows that the threat level of 

environment crime may be higher than medium threat. 

 There have been very few attempts to “follow the money trail” by freezing and 

ultimately confiscating the proceeds of wildlife and forest crime and 

identifying and criminalizing those who funds wildlife and forest offences or 

profit from them(only 2 cases are filed on environment crime to this date from 

DMLI). 

4.  Ways to Mitigate Wildlife Crimes  

Major following points to be considered from policy and operational level agencies to 

curb the wildlife crime-based money laundering from the international experience as 

well as national understanding. 

4.1  Financial Intelligence Unit (FIU) can get involved in supporting financial into 

wildlife crime through – 

a.  Tracking the financial flows associated with seized and confiscated goods. 

b.  Identifying the financial flows networks and shell companies involved in 

wildlife crime. 

c.  Identifying payment mechanisms and money laundering techniques. 

d.  Analyzing the flow of wildlife crime proceeds 

e.  Detecting illicit wildlife activities by analyzing suspicious transaction 

reports and other financial intelligence. 

4.2  Open Source Intelligence (OSINT) can help for investigation officer to identity 

the criminal actor on those regimes by the following tools and techniques. 

a. Check puppet account  

b. Judge temporary and permanent mail of person or institution. 
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c. Yandex recognize and translate text from an image or photo. 

d. FaceCheck.ID face recognition search engine helps to search for people by 

photo and verify you are talking to the person they claim to be. 

e. A who is domain lookup allows to trace the ownership and tenure of a 

domain name.  

f. True caller seeks to identify who is calling and blocking unwanted calls and 

texts. Epieos search engine that allows you to perform an email or a phone 

reverse lookup, find related google reviews and many other things. 

4.3  Jurisdiction should institute multi-agency cooperation as a common practice for 

combatting wildlife crime, involving police, customs, environmental authorities, 

FIU, staffs prosecutor and other relevant agencies. 

4.4  As far as appropriate and feasible, practitioners should use informal networks for 

international information sharing and exchange of good practices should be 

common practice. 

4.5  Wildlife and forest crime needs to be addressed through a coordinate and multi-

sectoral approach. 

4.6  Final mutual evaluation report for Nepal from APG should be internalized from 

government and make a holistic plan for addressing critical issues   and 

environment crime specifically. 

4.7  To prevent further environmental degradation resulting from the illegal 

exploitation and trade of wildlife and other natural or polluting resources, it is 

essential to “follow the money” in investigation. 

4.8  Jurisdiction should enact national legislation that enables wildlife crime to be 

treated as serious and organized crime according to UNOTC. Penalties (both 

monetary and deprivation of liberty) should be comparable to those handed down 

for other serious crime such as drug trafficking. 

4.9  Jurisdiction should conduct parallel financial investigations alongside those into 

transnational wildlife crimes. 

4.10  formulating effective countermeasures, it is vital the locality patterns of wildlife 

and forest crime and the concerns of local communities be recognized and 

integrated into policy and legislation. 

4.11  Jurisdictions should properly identify cases and understand their money 

laundering and terrorist financing risk associated with wildlife crime and apply an 
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appropriate risk based approach to ensure that preventive measures are 

commensurate with the wildlife crime risks. Jurisdictions should ensure that 

domestic legislation and procedure allow the use of alternative offences to pursue 

wildlife crimes and enable wildlife crime to be considered a predicate offence 

money laundering so that AML tools can be used. 

4.12 Removing opportunities for corruption, tracing illicit financial flows and 

confiscating the proceeds of crime will help to dismantle the criminal individuals 

and organizations that are exploiting the planet for personal gain. 

4.13  FATF Report of Money Laundering and Illegal wildlife trade recommends the 

following points.  

 Jurisdictions should consider the financial flows associated with IWT 

proportionate to risk. 

 Provide all relevant agencies with necessary mandates and tools to conduct 

successful financial investigations into IWT. 

 Improve coordination between authorities responsible for conducting 

financial investigations to ensure authorities more regularly exchange 

information and follow the financial trail. 

 Cooperate with other jurisdictions, relevant organizations and the private 

sector to combat IWT. 

 Clear agreements or protocols are needed to define the respective 

jurisdictions. 

 Mutual legal assistance can support to the investigation and take action for 

criminal and its associated asset located in and outside the country. 

4.14  Study of FIU Nepal on the red flag and typologies of environment crime helps to 

wildlife investigator for working this scope. Similarly, INTERPOL and CITES 

Report, SAWEN and UNODC report can be vital document to combat wildlife 

crime and money laundering area. 

4.15  Using forensic account finds the link among transactions between and among the 

parties involved in the wildlife crime. 

4.16  The financial flows generated by environmental crime would be integrated within 

large criminal network. 

4.17  An article of supply and value chains and illicit financial flows from trade in ivory 

and rhinoceroses’ horn has provided countries with a tool to use in financial flows 

related to wildlife crime. So, countries should apply those tools in practice to 

disrupt the illicit financial flows in this domain. 
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4.18 FATF’s global report on Illegal Wildlife Trade (IWT) study highlights that 

jurisdictions should view the proceeds generated by IWT as a global threat, rather 

than as a problem only for jurisdictions where wildlife illegally harvested, 

transited or sold. In particular, criminals are frequently misusing the legitimate 

wildlife trade, as well as other import- export type business as a front to move and 

hide illegal proceeds from wildlife crimes.  

4.19  An effective crime justice responses to wildlife crime requires; political will, 

adequate enforcement power for law enforcement agencies tasked with wildlife 

crime, sufficient resources and expertise for law enforcement agenesis as well as 

prosecution services and courts, coordination (international), cooperation between 

law enforcement agencies and integrity of law enforcement officers, prosecutors 

and judges. Training for Judges, prosecutor and Investigation officer on 

environment crime can take success rate in the court domain. 

Conclusion 

FATF report on money laundering and illegal wildlife trade, APG published report-

focused on environment for Nepal, domestic report of Department of National Park and 

Wildlife Conservation (DNPWC) and Department of Money Laundering Investigation 

report, INTERPOL study, CITES recommendation, periodic plan of Anti-money 

laundering  and counter terrorism of Nepal, National Risk Assessment and APG 

published report for Nepalese jurisdiction  should be considered while working wildlife 

crime associated money laundering plan and operations. All sector and level of 

commitment from government and civil society at national, regional and global level 

can only mitigate wildlife crime associated money laundering in a sustainable way. This 

helps not only for protection of wildlife but also for sustainability of natural resource 

system. 
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Abstract 

Money laundering represents not only a violation of legal statutes but also an insult to 

ethical society. The consequences of money laundering extend beyond individual 

criminal acts; it poses significant risks to economic stability and integrity 

undermining legitimate businesses and facilitating further criminal activities. Nepal’s 

porous borders are a significant ML risk having a strong nexus to domestic and 

foreign predicate offences such as narcotics trafficking, gold and cash smuggling and 

environmental crime. 

APG’s Mutual Evaluation Report (2023) has outlined the key area of actions to 

improve the Anti-Money Laundering (AML) issues prevalent in Nepal. The scale of 

money laundering, sources of illicit money and their impacts, legal and institutional 

set up and execution of international obligations etc. are the major challenges in AML 

sector of Nepal. This article has outlined the various dimensions and focused efforts in 

the section of way forward as a pathway to gray to green zone.  

1.  Introduction 

Money laundering is a complex financial crime that involves the process of making 

illegally obtained money appear legitimate, enacted strict. It is a way to disguise the 

criminal origin of funds, cash or property. The term is commonly used to describe the 

methods employed by individuals or organizations to disguise the origins of illicit 

funds, typically acquired through activities such as drug trafficking, corruption, fraud or 

other criminal enterprises.  

The Financial Action Task Force (FATF) defines money laundering as ‘the process of 

making the proceeds of crime appear legitimate’. This involves; converting or 

transferring property that is known to be the proceeds of crime, concealing the illicit 

origin of the property, helping someone avoid the legal consequences of their actions. 

The primary objective of money laundering is to obscure the source of funds so that 

they can be utilized without drawing attention from law enforcement agencies. This 

illicit activity generally-money laundering (ML) laws aimed at detecting and preventing 

the illicit practice. In summary, money laundering represents not only a violation of 

legal statutes but also an insult to ethical society. Its implications extend beyond 
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individual offenders; they resonate throughout economies and communities at large, 

necessitating severe measures for its prevention and detection in three distinct stages: 

placement, layering and integration.   

The implication of money laundering extends beyond individual criminal acts; it poses 

significant risks to economic stability and integrity undermining legitimate businesses 

and facilitating further criminal activity. Consequently, governments worldwide have 

enacted stringent aimed at preventing money laundering and ensuring that financial 

institutions implement robust Anti-Money Laundering  (AML) measures.  

Hence, money laundering encompasses both its procedural elements: placement, 

layering and integration and its broader implications for society at large. As our global 

economy becomes increasingly interconnected, realizing this phenomenon remains 

crucial for maintaining lawful financial practices and protecting economic systems from 

abuse. 

Money laundering poses significant challenges to the stability and integrity of financial 

systems globally and Nepal is no exception. Over the years, the country has faced 

various issues related to money laundering, which have implications for its economic 

development and international standing. This article explores the current status of 

laundering in Nepal concerning the Financial Action Task Force (FATF) and 

Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) and paves potential strategies for 

moving towards a "Green Zone" status. 

2.  Current Status of Money Laundering in Nepal 

General Status  

Nepal's geographic nestled between two economies, India and China along with its 

unique socio-political landscape, makes it vulnerable to money laundering activities. 

The Federal Democratic Republic of Nepal (Nepal) is a lower-middle-income 

jurisdiction with a GDP of 40.91 billion USD (in 2023) and Nepal's economy is 

primarily based on the agriculture and service sectors. Nepal is bordered by India to the 

south, east and west and China to the north.  In Nepal corruption, tax evasion and 

human trafficking are the highest ML threats with the greatest potential to generate 

proceeds and produce negative economic and social impacts. Nepal’s porous borders are 

a significant ML and PF risk having a strong nexus to domestic and foreign predicate 

offences such as narcotics trafficking, gold and cash smuggling and environmental 

crime. Key vulnerable sectors include banking, cooperatives, dealers in precious metals 

and stones (DPMS), casinos and remittance providers. Hundi is also prevalent in Nepal. 

Nepal is not a global or regional financial center. The size and make-up of Nepal’s 

economy and financial sector is less attractive to laundering of foreign proceeds, except 

in relation to casinos along Nepal’s border.  Nepal has not experienced any acts of 



154  सम्पर्त्त 

 

international terrorism in the period under review. Nepal’s porous border region is a key 

risk factor in the nexus to regional terrorism and Terrorist Financing (TF) or 

Proliferation Financing (PF) activities.  Some of the reports suggest that Nepal may be 

used as a transit or performing point for regional actors to commit terrorist activities, 

however, it might not be targeted towards Nepal. Nepal’s domestic insurgency/terrorism 

and TF threat has significantly declined in recent years, but there are still small scale 

incidents directed at the Government and/or other political targets.  

Nepal’s Status with FATF and APG 

Nepal's AML efforts have drawn attention both FATF and APG. In 2019, Nepal was 

placed on an "increased monitoring" list by FATF due to deficiencies in its AML 

framework. The country has made commitments towards addressing these deficiencies 

but continues facing challenges related specifically to enforcement measures against 

high-risk sectors. The APG has conducted mutual evaluations that highlighted areas 

needing improvement such as risk assessment mechanisms, Customer Due Diligence 

practices; however, progress is observed with ongoing reforms aimed at compliance 

with international standards. Despite some advancements in legal frameworks like 

enacting the Anti-Money Laundering Act, the pace which these changes translate into 

effective practice remains slow. 

On the other hand, APG has outlined the following Key findings of AML/CFT measures 

placed in Nepal as at the date of the on-site visit 5 to 16 December 2022. We can take 

these finding as our strengths to comply the priority actions. 

a) Nepal completed its second National Risk Assessment (NRA) in 2020, and, 

overall, competent authorities and the private sector have a varied and developing 

understanding of ML risks and a limited understanding of TF risk. The National 

Coordination Committee (NCC) is overseeing Nepal’s national AML/CFT policies 

and implementation, which are focused on strengthening Nepal’s AML/CFT 

legislative frameworks and institutions, building the capacity of relevant 

competent authorities and operational activities targeting Nepal’s highest threats 

and vulnerabilities. However, high level commitment, greater resources, 

operational-level prioritization and cooperation is needed for Nepal to effectively 

combat its ML and TF risks. 

b) The Financial Intelligence Unit (FIU) is housed within the Nepal Rastra Bank 

(NRB) with good resources, strong operational independence, policies and 

procedures for all its functions and memorandum of understandings (MOUs) with 

relevant agencies. The FIU is making significant efforts to enhance all FIU 

functions through the ongoing implementation of goAML, but Financial 
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Institutions’ (FIs) STR reporting needs improvement and there is no reporting 

from Designated Non-financial Businesses and Professions (DNFBPs). Key LEAs 

are making reasonable use of financial intelligence.  

c) The Department of Money Laundering Investigation (DMLI) is the sole ML 

investigative agency. While referrals to DMLI are not fully consistent with 

Nepal’s risk profile, it has investigated 58 ML cases with 45 prosecution cases and 

32 natural persons convicted of ML. The vast majority of these convictions are 

self-laundering related to banking offences, which are rated high-risk in the 2020 

NRA and are predicate crimes of focus in the National Strategy and Action Plan. 

However, Nepal has few ML investigations, prosecutions and convictions for 

other high-risk predicate crimes. 

d) Nepal is pursuing some high-level confiscation-related policy objectives. 

However, this is yet to translate into institutional-level policies and procedures by 

Law Enforcement Agencies (LEAs), or confiscation results in line with Nepal’s 

risks as the value of recovered confiscation orders is low. Nepal has ten successful 

non-conviction based confiscation cases related to ML.  

e) While Nepal has two TF cases, Nepal has a limited ability to identify potential TF 

in line with its risks mainly due to non-integration of TF into Nepal’s broader 

counter-terrorism strategies, lack of operational-level cooperation and non-

recognition of the financing of domestic political activities having the elements of 

terrorism as TF.  

f) Nepal’s legal framework to implement Targeted Financial Sanctions (TFS) has 

moderate shortcomings in regards to TF and major shortcomings with regard to 

PF. FIs displayed a varying understanding of their TFS obligations with 

commercial banks, large development banks, large non-bank remitters and other 

larger FIs conducting automated screening. Other FIs and all DNFBPs are not 

conducting adequate TFS screening. No funds have been frozen pursuant to 

UNSCRs.  

g) Nepal has a multi-supervisor model for both FIs and DNFBPs. For commercial 

banks, the NRB implemented a new framework for risk-based AML/CFT 

supervision in 2021 with some sanctions imposed based on recent AML/CFT 

supervision activities. For all other FI AML/CFT supervisors, understanding of 

risks and implementation of risk-based supervision is in its early stages. DNFBP 

AML/CFT supervision has not commenced. In line with this, commercial banks 

and some larger FIs understand their AML/CFT obligations and are applying 

CDD and record keeping requirements, but there are challenges associated with 

Beneficial Ownership (BO) and Politically Exposed Persons (PEPs). 

Implementation of all AML/CFT preventative measures in all smaller FIs is less 

advanced. DNFBPs implementation of preventive measures is negligible. 
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h) Nepal has major shortcomings in its implementation of Recommendation 24 and 

25. BO information is not available from Nepal’s registrars. Where LEAs may be 

seeking BO information from commercial banks (and other FIs if it is collected), 

it is unlikely to be accurate or up-to-date.  

i) Nepal provides Mutual Legal Assistance (MLA) in response to incoming requests 

with approx. 32% of requests executed in a somewhat timely manner. Nepal 

averages approx. 12 outgoing MLA requests per year. In line with Nepal’s risk and 

context, Nepal and India have a five-level border security cooperation and 

coordination mechanism, which is actively used to coordinate and exchange 

information on border-related criminal activities.  

3.  Issues of Money Laundering in Nepal 

Money laundering is a significant issue in Nepal, posing challenges to the nation's 

financial integrity, economic stability and governance. Some key aspects of the issue are 

mentioned below: 

1.  Scale of Money Laundering 

Nepal is vulnerable to money laundering due to its cash-driven economy, porous 

borders with India and China and weak institutional frameworks. Sectors like real 

estate, gold trade and informal money transfer systems (e.g, Hundi) are often 

exploited for laundering illicit funds. 

2.  Sources of Illicit Money 

 Smuggling: Nepal's porous borders facilitate smuggling of goods, gold and 

drugs, contributing to unaccounted wealth. 

 Corruption: Misuse of public funds and bribes are major sources of 

laundered money. 

 Human Trafficking: Proceeds from trafficking often enter Nepal's informal 

financial system. 

 Tax Evasion: Businesses and individuals frequently underreport income to 

evade taxes, funneling unreported money into laundering schemes. 

3.  Impacts 

 Economic Instability: Money laundering distorts fair competition, disrupts 

market equilibrium and discourages legitimate businesses. 

 Loss of Revenue: The government loses significant revenue due to tax 

evasion and illicit money flows. 

 Increased Corruption: Illicit money strengthens the nexus between 

criminals and corrupt officials. 
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 International Concerns: Nepal risks being seen as a haven for illicit 

financial activities, which could harm foreign investment and international 

relations. 

4.  Legal and Institutional Framework 

Nepal has enacted Anti-Money Laundering  (AML) laws, including: 

 Asset Laundering Prevention Act, 2008: Mandates reporting of suspicious 

transactions and enforces penalties for money laundering activities. 

 Anti-Money Laundering Department: Oversees compliance and 

enforcement. 

 Financial Intelligence Unit (FIU): Operates under Nepal Rastra Bank to 

monitor suspicious financial activities. 

5.  Challenges 

 Weak Enforcement: Lack of proper implementation of AML laws and 

limited resources for enforcement agencies. 

 Limited Awareness: Public and financial institutions often lack awareness 

of AML regulations. 

 Informal Economy: A large informal sector makes tracking financial flows 

difficult. 

 Border Control Issues: Inefficient border management allows unchecked 

smuggling and cash flow. 

 Judicial Bottlenecks: Prosecution and conviction rates for money 

laundering cases remain low due to weak evidence gathering and legal 

loopholes. 

6.  International Pressure 

Nepal is under scrutiny from international organizations like the Financial Action 

Task Force (FATF) and Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG). These 

bodies push for compliance with global AML standards. As a member of various 

international treaties aimed at controlling the PF related actions such as the Treaty 

on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons (NPT), Nepal holds a 

responsibility not only towards its own citizens but also towards global security 

frameworks. 
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7.  Major Factors of Contribution  

The main factors contributing to this issue include are as following: 

 Weak Regulatory Framework: Although there have been efforts to 

strengthen regulations around Anti-Money Laundering (AML), enforcement 

remains inconsistent due to a lack of resources and training among law 

enforcement agencies. 

 Corruption: Corruption within both public institutions and sectors creates 

avenues for illicit financial flows. 

 Informal Economy: A significant portion of the Nepali economy operates 

informally, making it challenging to track financial transactions effectively. 

 Limited Awareness: There is generally low awareness among citizens about 

money risks, which can perpetuate illegal practices. 

 Cross-Border Transactions: High volumes of remittances from abroad can 

complicate monitoring processes, making it easier for illicit funds to be 

laundered through legitimate channels. 

4.  Way Forward: Strategies Towards Achieving ‘Green Zone Status’ 

APG has recommended some priority actions for the crucial achievements in AML 

/CFT process. Some achievements have also been going forward under the priority 

actions. These are mentioned under each areas respectively: 

1. Nepal should pass the Amendments to Some Laws relating to AML and Business 

Promotion Bill. When passed, Nepal should expedite implementation and 

significantly enhance the capacity of impacted competent authorities to undertake 

their new and/or modified AML/CFT functions e.g. Cooperative Act, 2074, Assets 

(Money) Laundering Prevention Act, 2064 and Assets (Money) Laundering 

Prevention Regulation, 2081. Recently some Nepal Acts Related to Improving 

Economic and Business Environment and Enhancing Investments (2025) is 

amended and Land Act 1964, the Forest Act 2019 and the National Park Act 1973 

are halted right now, to be amended. 

2. Nepal should enhance public and private sectors’ understanding of Nepal’s ML/TF 

risks by updating its TF risk assessment, assessing the ML/TF risks associated 

with legal persons and arrangements and by conducting more focused ML risk 

assessments on corruption, tax evasion, human trafficking, narcotics offences, 

environmental crime and border-related crimes e.g. MOU with different 25 

agencies. 

3. LEAs and Investigative Authorities and the Office of the Attorney General (OAG) 

should prioritize the investigation and prosecution of ML associated with all high-
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risk predicate crimes at a level consistent with Nepal’s overall ML risk e.g. 

additional LEAs are introduced under the amendments of ALPA, 2064 

4. NRB’s new AML/CFT Supervision Division should be appropriately resourced to 

deliver supervision across all NRB supervised FI sectors. Supervision should be 

risk-based and prioritized for commercial banks and other higher risk FIs 

supervised by NRB.  

5. Nepal should significantly enhance risk-based AML/CFT supervision of 

cooperatives, casinos, DPMS and real estate agents.  

6. Nepal should implement TFS for TF without delay and ensure TFS 

implementation by FIs and DNFBPs.  

7. The FIU’s goAML division should be given additional human and financial 

resources to expedite full adoption and operation of goAML. The goAML section 

of Nepal is the Financial Information Unit's (FIU) use of goAML software to 

report suspicious transactions, e.g. In Nepal The FIU is an independent body that 

receives, analyzes and shares information about suspected money laundering and 

terrorist financing. goAML is fully implemented in A, B & C class Banks and 

Financial Institutions (BFIs). FIU-Nepal has planned to integrate other major 

Reporting Entities (REs) such as insurance companies, securities companies, 

remittance companies etc.  

8. Nepal should significantly enhance implementation of all preventative measures 

(and address TC gaps) by conducting a range of activities (including sanctioning 

where appropriate) to ensure all FIs and DNFBPs enhance their application of 

risk-based CDD and enhanced or specific measures (focused first on PEPs and 

BOs), apply mitigating measures commensurate with their risks, enhance FIU and 

regulatory reporting and apply internal controls.  

9. The Department for Management of Proceeds of Crime (DMPC) should receive 

significantly greater human and institutional resources to undertake its function 

and receive cooperation and coordination from all competent authorities to 

enhance Nepal’s ability to effectively deprive criminals from their ill-gotten gains.  

10. Nepal should streamline its MLA response coordination mechanisms; and 

establish policies, procedures and SOPs that support LEAs and Investigative 

Authorities to prioritize the use of MLA and other forms of international 

cooperation in ML/TF and high risk predicate crime cases. 

In addition to above actions, for the alteration of increased monitoring back into a 

satisfactory level or compliant status within global frameworks such as that established 

by FATF/APG requires focused efforts across various dimensions: 

1.  Ening Legal Frameworks: 

 Continue refining existing laws related to AML/CFT (Counter Financing 

Terrorism) while ensuring alignment with standards. 

 Enhance penalties for non-compliance or violations associated with money 

laundering cases significantly deter potential offenders. 
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2.  Capacity Building & Training    

 Invest substantially in training programs aimed at law enforcement officials 

regarding AML regulations so they can effectively investigate suspected 

cases. 

 Encourage continuous professional education for stakeholders including 

banks & financial on compliance requirements. 

3.  Strengthening Financial Institutions: 

 Modernize financial systems to reduce reliance on cash and encourage 

transparency. 

 Addressing money laundering in Nepal requires robust policy measures, 

strengthened institutions and collaboration at national and international 

levels. 

 Banks and financial institutions should implement robust internal 

compliance mechanisms to detect and report suspicious activities. This 

includes enhanced Customer Due Diligence (CDD) measures, transaction 

monitoring systems and regular audits. 

 Make use of technology such as Artificial Intelligence and machine learning 

to identify patterns indicative of money laundering more efficiently. 

4.  Increasing Public Awareness 

 Conduct nationwide awareness campaigns aimed at educating citizens about 

the risks associated with laundering and the importance of reporting 

suspicious activities. 

 Communicate with civil society organizations to promote community 

engagement in reporting financial crimes. 

5.  International Collaboration: 

 Engage more actively with international partners for knowledge sharing, 

training opportunities and technical assistance in AML/CFT practices. 

 Foster relationships with neighboring countries like India and China to 

enhance cross-border cooperation aimed at combating money laundering. 

6.  Risk Assessment & Monitoring: 

 Implement a comprehensive national risk assessment process that identifies 

specific vulnerabilities within Nepal’s economy related to money 

laundering. 

 Regularly update risk assessments based on emerging trends or shifts in 

illicit financial flows. 

7.   Collection & Analysis of AML/ CFT Data 

 Develop a centralized database for tracking AML efforts across various 

sectors which can help streamline information sharing among law 

enforcement agencies, regulatory bodies and financial institutions. 
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8.  Enhance Political Will & Governance Reforms:  

 Demonstrating strong political will by prioritizing anti-corruption 

initiatives; ensuring accountability within public offices can bolster efforts 

against money laundering. 

 Establish independent oversight mechanisms that hold government officials 

accountable for any malpractices related to AML. 

 Conclusion 

The journey towards reducing money laundering issues in Nepal is multi-layered but 

not in a stage of overcome. By enhancing legal frameworks, building capacity within 

institutions, raising public awareness, fostering international collaboration as well as 

leveraging technology effectively; Nepal can improve its standing concerning 

FATF/APG evaluations and eventually aspire towards achieving "Green Zone" status. 

Continued commitment from all stakeholders; government bodies, civil society 

organizations and the private sector, is crucial for creating an environment conducive to 

integrity. A collective approach will play a vital role not only for safeguarding economic 

stability but also for the overall development trail of this beautiful Himalayan nation. 

Changing Nepal’s global reputation positively while ensuring long-term prosperity 

among growing complexities associated with money launder threats will require out-

and-out resolution and collaborative action moving forward. 
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AML CFT Supervision Regime in Nepal Rastra Bank 
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Anti-money Laundering (AML) and Countering the Financing of Terrorism (CFT) are 

emerging concepts in Nepal and have been seen with great interest in the financial 

sector of Nepal for the past few years. AML/CFT regime in a country is guided by 

various factors. An appropriate supervisory mechanism is one of the major building 

block for an effective and enforceable AML/CFT regime. Accordingly, Nepal Rastra 

Bank (NRB), a central bank that regulates and supervises different kinds of entities, has 

been engaged in regulation and supervision with specific regard to Money 

Laundering/Terrorist Financing. 

Overview for ML/TF Supervision in NRB 

To understand ML/TF supervision regime in NRB, one has to delve into the 

organizational structure and various entities supervised or regulated through various 

departments. The following table helps us to understand various prudential regulatory 

and supervisory departments under NRB and various reporting entities under those 

departments.  

S.N. 
Regulatory 

Department 

Prudential 

Supervisory 

Department 

Reporting Entities 

1 Banks and Financial 

Institutions 

Regulation 

Department (BFIRD) 

Bank Supervision 

Department (BSD) 

1.  A Class Commercial 

Banks 

2.  Infrastructure 

Development Bank 

 

2 Banks and Financial 

Institutions 

Regulation 

Department (BFIRD) 

Financial 

Institutions 

Supervision 

Department (FISD) 

1.  B Class Development 

Banks 

2.  C Class Finance 

Companies 

 

3 Banks and Financial 

Institutions 

Regulation 

Department (BFIRD) 

Microfinance 

Institutions 

Supervision 

Department (MISD) 

1. D Class Microfinance 

Institutions 
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4 Banks and Financial 

Institutions 

Regulation 

Department (BFIRD) 

Non-Bank Financial 

Institutions 

Supervision 

Department 

(NBFISD) 

1.  Hire Purchase Loan 

Providing Companies 

2.  Cooperative Bank 

3.  HIDCL 

5 Foreign Exchange 

Management 

Department (FEMD) 

1.  Remittance Companies 

(Foreign Currency) 

2.  Money Changers 

6 Payment Systems 

Department (PSD) 

Payment Systems 

Department (PSD) 

1.  Payment System 

Operators (PSOs) 

2.  Payment Service 

Providers (PSPs) 

In order to perform, AML/CFT specific supervision of all the above reporting entities, 

Money Laundering Prevention Unit was established within Bank Supervision 

Department on March 2020, in the dawn of Nepal's Mutual Evaluation Process. The unit 

was expanded to work as separate division within Bank Supervision Department since 

Mid-January 2023 and since Mid-July 2024, the division, namely Money Laundering 

Prevention Supervision Division has been functioning independently.  

In addition to the above NRB licensed or regulated entities, NRB has been entrusted as 

a regulatory body of Employees Provident Fund (EPF), Citizens Investment Trust (CIT) 

and Postal Savings Bank (PSB) (currently all the units of PSB have been merged with 

Rastriya Banijya Bank) on AML/CFT issues vide decision of Council of Ministers on 

2075 Kartik 25. Such delegation of power has been made under Section 7na of the Asset 

Laundering Prevention Act, 2064.  

Also, NRB is the regulatory body of A Class Commercial Banks, B Class Development 

Banks, C Class Finance Companies, D Class Microfinance Institutions, Infrastructure 

Development Bank, Remittance companies, Money changers, Payment Service 

Providers, Payment System Operators, Cooperative Bank and Hire purchase loan 

providing companies through provisions under Nepal Rastra Bank Act (2058), Banks 

and Financial Institutions Act (2073), Foreign Exchange Regulation Act (2019) and 

Payment and Settlement Act (2075).  

Further, Annexure 2 of the National Strategy and Action Plan on prevention of fiscal 

investment on money laundering and terrorist financing (2076-81), an important 

document that sets specific strategies and action plan to develop a robust AML/CFT 
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framework in Nepal, specifically mentions NRB as the regulator of following entities 

under AML/CFT regime: 

1. A, B, C and D Class Financial Institutions 

2. Remittance Companies 

3. Money Changers 

4. Payment Service Providers (PSPs)  

5. Employees Provident Fund 

6. Citizens Investment Trust  

7. Public Debt and Securities  

8. Other institutions licensed by NRB 

Some of the entities mentioned in the previous table that are not explicitly mentioned in 

the Annexure are implicitly covered under 'other institutions licensed by NRB'. 

Applicable laws and regulations on ML/TF Supervision (Technical Compliance) 

Asset (Money) Laundering Prevention Act, 2064(2008) and Asset (Money) Laundering 

Prevention Rule (2081) are pivotal documents to shape ML/TF prevention regime in 

Nepal. Section 7na. of the Asset (Money) Laundering Prevention Act, 2064 (2008) 

contains provisions on determining regulators and supervisors for reporting entities and 

Section 7pa of the same act mentions roles, responsibilities and rights of regulatory 

bodies. Chapter 3 of the Asset (Money) Laundering Prevention Rule (2081) further 

emphasizes on roles, responsibilities and rights of regulatory bodies.  

For an effective AML/CFT regime, NRB has issued various directives that are 

enforceable by law. BFIRD has issued numerous sectoral directives to various regulated 

entities as follows: 

 Directives to A, B and C Class financial institutions on AML/CFT issues in 

directive number 19. 

 Directive to D Class Microfinance Institutions on AML/CFT issues in directive 

number 18. 

 Directive to Infrastructure Development Banks on AML/CFT issues in 

directive number 17. 
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 Directive to EPF and CIT on AML/CFT issues. 

 Directive to Hire purchase loan providing companies on AML/CFT issues. 

FEMD has dedicated directive number 27 to money changers and remittance companies 

so as to effectively comply with AML/CFT measures. PSD has also issued directive 

number 14 to PSPs and PSOs (other than Banks and Financial Institutions) to comply 

with AML/CFT measures.  

These directives are instrumental to shape ML/TF prevention regime in reporting 

entities that are regulated by NRB. However, without adequate supervision of reporting 

entities these regulations are ineffective and inefficient to obtain goals of prevention of 

ML/TF. So, for conducting supervision of A, B, C, D class financial institutions and 

infrastructure development banks, 'Manual for Supervision and Inspection of Banks and 

Financial Institutions on Anti Money Laundering and Countering the Financing of 

Terrorism, 2020' has been prepared and approved to guide supervisors of those entities 

to adopt appropriate supervisory tools. Inspection and Supervision Bylaws (2074), 

Foreign Exchange Transaction Licensing and Inspection Bylaws (2077), Money 

changer Licensing and Inspection Bylaws (2077) and Payment System Inspection and 

Supervision Bylaws (2078) are some of the important documents necessary for 

documenting and streamlining efforts on ML/TF supervision regime in NRB.  

Further, 'AML/CFT Risk based supervision manual for PSPs and PSO 2080' to 

supervise PSPs and PSOs and 'A Manual for AML/CFT supervision of Remittance 

Companies 2024' are recent supervisory manuals to guide supervisors in conducting 

specific supervision of relevant reporting entities. All supervisory manuals have offsite 

and onsite supervisory frameworks. 

Evaluating and assessing the effectiveness of supervision (Effectiveness) 

Financial Action Task Force (FATF), an inter-governmental body whose objectives 

include setting standards to combat money laundering, the financing of terrorism and 

the financing of proliferation of weapons of mass destruction and supporting the 

implementation of these standards, has issued 40 recommendations in 2012 and 

methodology for assessing compliance in 2013. These documents help assess the overall 

AML/CFT regime of a country. Specifically, to improve supervisory practices of 

financial institutions, FATF has issued two recommendations: Recommendation 26 

(Regulation and Supervision of Financial Institutions) and Recommendation 27 (Power 

of supervisors). Similarly, to assess supervisory practices of regulatory authorities, 
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FATF has a measurement approach mentioned in Immediate Outcome number 3 where 

supervisors should appropriately supervise, monitor and regulate financial institutions 

for compliance with AML/CFT requirements commensurate with their risks. 

Further, Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) has issued ‘Core principles 

for effective banking supervision to standardize and guide central bankers on effective 

banking supervision practices. Principle 8 prescribes the supervisory approach to be 

adopted and principle 9 emphasizes the supervisory techniques and tools. A more 

relevant principle with regard to AML/CFT is principle 29 which elaborates on the 

abuse of financial services, which comes alongside ML/TF risks.  

These two guiding documents- FATF recommendations and core principles issued by 

BCBS- are instrumental to evaluate the efficiency of ML/TF supervision, identify the 

focus areas and adopt necessary changes in supervisory mechanism.  

It is important to note that Nepal's recent Mutual Evaluation rating concluded Low level 

of effectiveness in Immediate Outcome 3, which indicated that the Immediate Outcome 

is not achieved or achieved to a negligible extent and fundamental improvements are 

needed.  

With respect to NRB, the report has provided following Recommended Actions in order 

to strengthen AML/CFT supervisory regime: 

 NRB’s new AML/CFT Supervision Division should be appropriately resourced 

to deliver supervision across all NRB supervised FI sectors. NRB should 

continue to embed and refine its risk-based supervision framework for 

commercial banks. This framework should also be leveraged to develop risk-

based supervision across all NRB supervised sectors, with the frequency and 

intensity of offsite and onsite supervision determined on the basis of risk. 

 Nepal should address legal/technical deficiencies relating to market entry and 

fit and proper requirements and actively prevent criminals and their associates 

from ownership or management of Financial Institutions. This should prioritise 

higher risk sectors such as commercial and development banks. 

 All supervisors should apply proportionate and dissuasive sanctions for 

AML/CFT noncompliance. Casinos should also be sanctioned for engaging in 

illegal foreign currency or Money Value Transfer Service (MVTS) transactions 

in violation of the FERA.  
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 For the MVTS sector, Nepal should continue to promote and incentivise 

remittance through formal channels, while identifying and applying 

proportionate and dissuasive sanctions to illegal MVTS providers/hundi.  

 Sector and cross-sector vulnerability analysis should be undertaken to increase 

understanding of risks including with cash transactions, foreign currency 

transactions, legal persons and arrangements, hundi, casinos, real estate, 

precious metals or stones and cross-border activities. 

Way forward 

In line with the recommended action, NRB has been continuously striving for a robust 

supervisory system through the newly established division. Also, requirements of fit and 

proper tests are being comprehensively reviewed to align with the international 

standards. Application of sanctions for non-compliance is being prioritized. Even with 

the limited resources, the activities being taken by the NRB are instrumental and leads 

the financial sector to pave way for other supervisors. 
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Digital Payment Systems: A New Avenue for  

Money Laundering? 
- Dr. Newal Chaudhary* 

Advocate at Supreme Court of Nepal,  

Assistant Professor at Nepal Law Campus, Kathmandu.  

Abstract: 

The rise of digital payment systems has revolutionized financial transactions globally, 

providing unprecedented convenience and speed. However, this technological 

advancement has also opened new channels for illicit activities, including money 

laundering. This article explores the intersection of digital payment systems and 

money laundering, examining how these platforms, which are typically designed for 

convenience and inclusivity, can be exploited by criminal organizations to launder 

illicit funds. Through an in-depth analysis of current trends, challenges and 

regulatory frameworks, this piece highlights the vulnerabilities within digital payment 

infrastructures and discusses strategies to strengthen their resilience against financial 

crimes. The article draws on global case studies, reviewing regulatory responses and 

proposing future measures to combat the misuse of these systems for money 

laundering. 

1. Introduction: 

Over the past decade, the financial landscape has experienced an unprecedented 

transformation, a change driven almost entirely by the rapid proliferation of digital 

payment systems. What began as a few pioneering technologies designed to offer an 

alternative to traditional banking services has now blossomed into a global financial 

ecosystem, reshaping the very nature of transactions in a variety of sectors. The digital 

revolution in finance, spearheaded by the development of mobile banking applications, 

e-wallets, cryptocurrencies and peer-to-peer (P2P) payment platforms, has 

fundamentally redefined how both individuals and businesses engage in financial 

transactions, bringing with it a myriad of benefits that were previously unimaginable in 

the traditional financial framework.  Digital payment systems, once viewed as a 

convenience or niche alternative, have swiftly moved into the mainstream1. Today, 

millions of people worldwide rely on these systems to manage their finances. Whether 

its transferring funds across borders within seconds, paying for goods and services at 

                                                           
1 Pathak, A. (2024). Digital Payment In Nepal: An Overview And Recommendations. Rupandehi Campus 

Journal, 4(1), 25–34. https://doi.org/10.3126/rcj.v4i1.62916  

https://doi.org/10.3126/rcj.v4i1.62916
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the click of a button, or investing in cryptocurrencies that bypass traditional banking 

altogether, digital payments have reshaped the global financial ecosystem. For many, 

these systems represent a leap toward greater financial inclusion, providing access to 

banking for the unbanked and under banked populations in developing regions. One of 

the most notable aspects of digital payment systems is the degree of anonymity they can 

offer. While traditional banking institutions are bound by strict Know Your Customer 

(KYC)2 and Anti-Money Laundering (AML) regulations3, which require them to 

verify the identities of their customers and monitor transactions for suspicious activity, 

many digital platforms operate with fewer regulatory constraints. Cryptocurrencies, in 

particular, have gained notoriety for their potential to be used in illegal activities. 

Bitcoin, for example, while publicly celebrated for its transparency (with all 

transactions recorded on a decentralized ledger), is also frequently used in combination 

with "mixers" or "tumblers"—tools that anonymize Bitcoin transactions by pooling 

multiple users' funds and redistributing them—to obscure the origin of illicit funds. 

Moreover, privacy-centric cryptocurrencies like Monero4 and Zcash5 offer an even 

higher degree of anonymity, making it virtually impossible for authorities to trace 

transactions.  Additionally, the speed with which digital payments can be executed 

presents a further challenge. In the past, money laundering required a complex series of 

transactions, often over extended periods of time, to move illicit funds through the 

financial system. However, digital payment platforms enable criminals to move vast 

sums of money across multiple jurisdictions almost instantaneously, making it difficult 

for regulators to detect suspicious activity before the funds disappear. This is 

particularly problematic in a world where financial oversight is often confined to 

national borders, whereas digital payment platforms operate in a borderless 

environment, allowing criminals to exploit inconsistencies in regulatory frameworks 

across different countries.  Peer-to-peer (P2P) payment platforms represent another 

critical point of vulnerability in the fight against money laundering. This article aims to 

explore the intersection of digital payment systems and money laundering in greater 

detail. Examining the types of digital payment platforms that are most susceptible to 

exploitation, the tactics utilized by criminals and the ongoing regulatory efforts to 

                                                           
2 Know Your Customer (KYC) refers to a set of guidelines and processes used by financial institutions to 

verify the identity of their clients.  
3 Anti-Money Laundering (AML) regulations are a set of laws, policies, and procedures aimed at 

preventing criminals from disguising illegally obtained funds as legitimate income.  
4 Launched in 2014, Monero is a decentralized cryptocurrency that emphasizes privacy and untraceability. 

It is built on the CryptoNote protocol, which allows for anonymous transactions.  
5 Zcash was launched in 2016 as a fork of Bitcoin, offering optional privacy features through advanced 

cryptographic techniques. It aims to provide users with the option to transact privately.  
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mitigate these activities, this article strive to provide a comprehensive analysis of the 

inherent risks and opportunities in the digitization of financial transactions. 

2. Understanding Digital Payment Systems:  

In the modern financial landscape, digital payment systems have emerged as one of the 

most transformative and widely adopted technologies6. These systems represent a 

diverse collection of platforms and technologies designed to enable seamless, electronic 

financial transactions. At their core, digital payment systems eliminate the need for 

physical cash, allowing individuals, businesses and even governments to send and 

receive money electronically with unparalleled speed and efficiency. The spectrum of 

digital payment platforms is broad, ranging from widely used mobile payment 

applications to emerging decentralized cryptocurrency exchanges, peer-to-peer lending 

platforms and traditional electronic banking services. Despite their differences, these 

systems are united by one defining characteristic: the ability to move money swiftly, 

often bypassing the numerous intermediaries traditionally involved in financial 

transactions.  Among the most prominent digital payment systems are mobile payment 

apps such as Venmo7, Paytm8 and Google Pay9. These platforms have revolutionized 

how people engage in everyday transactions, allowing users to make purchases, split 

bills, or send money to family and friends with just a few taps on their smartphones. 

Venmo, for example, has become a staple in the lives of millions, particularly among 

younger users, offering an easy and social way to transfer funds. Paytm, an Indian 

financial powerhouse, has similarly expanded digital payments across India, providing 

millions of users with the ability to pay for goods and services without needing to carry 

cash. Google Pay operates globally, integrating with users' bank accounts to facilitate 

secure and instant payments. The massive user base of these platforms reflects their 

popularity and ease of use and the numbers continue to grow as more consumers shift 

away from traditional banking methods. Beyond mobile payment apps, the rise of 

cryptocurrencies has further expanded the digital payment ecosystem. Platforms such as 

Coinbase 10and Binance 11serve as exchanges where users can buy, sell and trade 

                                                           
6 Pathak Supra Note 2  
7 Venmo is a mobile payment service owned by PayPal, primarily used in the United States. It allows 

users to send money to friends and family through a mobile app.  
8 Paytm is an Indian digital payment platform that offers a wide range of financial services, including 

mobile wallet capabilities, bill payments, and e-commerce services.  
9 Google Pay is a digital wallet platform developed by Google that allows users to make payments using 

their smartphones or computers.  
10 Founded in 2012 and based in the United States, Coinbase is known for its user-friendly interface and 

strong regulatory compliance. It primarily targets beginners and casual investors.  
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cryptocurrencies like Bitcoin, Ethereum and a host of other digital currencies. 

Cryptocurrencies are digital or virtual currencies underpinned by cryptographic 

systems12. Cryptocurrencies, which are decentralized and often pseudonymous, present 

a unique form of digital payment that differs significantly from traditional fiat 

currencies. Their decentralized nature means that they operate independently of central 

banks and governments, making them appealing to users seeking alternatives to 

conventional financial systems. Cryptocurrency exchanges, like Coinbase and Binance, 

act as intermediaries, providing users with the ability to convert their traditional 

currency into cryptocurrency and vice versa.  

Traditional electronic banking services have evolved through digital transformation, 

now offering features similar to newer digital payment platforms. Most major banks 

provide online banking, allowing customers to transfer funds, pay bills and manage 

accounts via computers or mobile devices. While these services have existed for some 

time, they have adapted to meet the increasing demand for digital convenience. The 

primary difference between traditional banking and newer digital platforms lies in scale 

and speed. Traditional banks are subject to strict regulations and oversight, making them 

safer but slower due to more intermediaries. In contrast, digital payment systems 

operate with fewer bureaucratic layers, enabling near-instantaneous transactions. At the 

heart of the appeal of digital payment systems is their convenience. One of the most 

significant advantages these platforms offer is the ease of use, which has contributed to 

their widespread adoption among consumers and businesses alike. Transactions that 

used to require a trip to the bank, a wire transfer, or even a simple check can now be 

completed in seconds. The ability to initiate and complete a payment from a mobile 

phone or computer, without any physical interaction, has proven to be a game-changer. 

Whether it’s paying for groceries, splitting a dinner bill, purchasing goods from an 

international seller, or even settling utility bills, digital payment systems allow users to 

move money with ease, anywhere and at any time. Another key feature is the speed with 

which transactions can be executed. Cross-border payments, once notoriously slow and 

expensive through traditional banking systems, can now be completed within seconds or 

minutes. This is a major advantage for businesses engaged in international trade, where 

speed is critical and even for individuals who need to send remittances to family 

                                                                                                                                                                          
11 Established in 2017 and originally based in China, Binance has grown to become one of the largest 

exchanges by trading volume. It offers a wide range of cryptocurrencies and advanced trading features, 

appealing to experienced traders.  
12Investopedia. (n.d.). Cryptocurrency Explained With Pros and Cons for Investment. 

https://www.investopedia.com/terms/c/cryptocurrency.asp  

https://www.investopedia.com/terms/c/cryptocurrency.asp
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members abroad. Platforms like PayPal13and Transfer Wise (now Wise)14 have become 

synonymous with fast international transfers, often at a fraction of the cost of traditional 

wire transfers. The elimination of lengthy wait times and complicated processes has 

further cemented digital payments as the preferred method for many users around the 

globe. As digital payment systems gain popularity, they also present significant risks. 

The anonymity and speed that attract legitimate users are the same features that 

criminals exploit for money laundering. These systems allow for the rapid and discreet 

movement of illicit funds across borders, bypassing traditional banking safeguards. For 

example, mobile payment apps often require minimal identification to create an 

account, making it easy for users to remain anonymous. Cryptocurrencies offer even 

greater levels of anonymity, with some platforms permitting transactions without any 

personal information. This is further complicated by decentralized exchanges 

(DEXs)15, which facilitate trades without a central authority, hindering regulatory 

oversight. Criminals also utilize digital payment platforms for “smurfing16,” a tactic 

where large sums of illicit money are broken into smaller transactions to avoid 

detection. While smurfing has long been a method in money laundering, digital payment 

systems facilitate its execution. By transferring small amounts across multiple accounts, 

criminals effectively obscure the origins of their funds, complicating law enforcement's 

ability to trace these transactions.  

3. How Money Laundering Occurs in Digital Payment Systems?  

Money laundering is financial crime, with the aim of making illegal money into legal 

nature17. Money laundering, a critical financial crime, has adapted over time to exploit 

the evolving nature of payment systems. The fundamental goal of money laundering is 

                                                           
13 Established in 1998, PayPal is a widely recognized digital payment platform that allows users to send 

and receive money globally. It is known for its convenience and ease of use, making it a go-to choice for 

online shopping and personal transactions.  
14 Founded in 2011, Wise specializes in international money transfers with a focus on transparency and 

cost-effectiveness. It uses the mid-market exchange rate without hidden fees, appealing to users looking 

for affordable solutions for cross-border transactions.  
15 Decentralized exchanges (DEXs) are platforms that facilitate peer-to-peer cryptocurrency trading 

without the need for intermediaries, allowing users to maintain control over their assets. Here’s a 

comprehensive overview of DEXs, how they operate, and their key features. 

https://www.walbi.com/articles/what-is-a-decentralized-exchange-dex-and-how-does-it-work  
16 Smurfing is a term primarily associated with money laundering, where large sums of illicit funds are 

broken down into smaller amounts to evade detection by financial authorities 

https://usesmileid.com/blog/smurfing-in-money-laundering   
17 Dhungel, L. N. (2019). Money Laundering Laws and Practice in Nepal. Nepal Law Review, 28(1-2), 

128–139. https://doi.org/10.3126/nlr.v28i1-2.57525 

https://www.walbi.com/articles/what-is-a-decentralized-exchange-dex-and-how-does-it-work
https://usesmileid.com/blog/smurfing-in-money-laundering
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to make illicitly obtained funds appear legitimate by passing them through a series of 

transactions that obscure their origin. Traditionally, this process unfolded in three key 

stages: placement, layering and integration.  In the placement phase, illicit money is 

introduced into the legitimate financial system, often by depositing it into bank 

accounts, purchasing financial instruments, or investing in assets. Next, in the layering 

phase, the money is moved through various accounts, countries, or assets to obscure its 

origins. This stage is the most complex and critical part of the laundering process 

because the funds must be transferred through different channels without raising 

suspicion. Finally, in the integration phase, the "cleaned" money is reintroduced into the 

economy, often through investments, businesses, or high-end purchases, making it 

difficult to distinguish from legitimately earned income.  While these three stages 

remain the core structure of money laundering, the emergence of digital payment 

systems has significantly altered the landscape, making the layering process easier and 

more sophisticated for criminals. These platforms have offered new tools that money 

launderers can exploit, particularly because they often provide the anonymity, speed and 

global reach necessary to make laundering operations less detectable. 

a. Anonymity and Pseudonymity in Digital Payment Systems:  

One of the most significant advantages that digital payment systems provide to 

criminals is the level of anonymity or Pseudonymity18 they afford. Unlike 

traditional banking, which typically requires extensive identity verification 

through Know Your Customer (KYC) protocols when opening an account, many 

digital platforms have minimal barriers to entry. For example, numerous mobile 

payment apps and digital wallets necessitate only basic information—often self-

reported by the user—to create an account. In some jurisdictions, these platforms 

may not require any KYC verification, enabling individuals to transact with a 

considerable degree of anonymity. This environment creates opportunities for 

money launderers to establish multiple accounts using fictitious or stolen 

identities, allowing them to move funds without revealing their true identities. 

Cryptocurrencies further amplify this issue, particularly privacy-focused ones like 

Monero and Zcash, as well as certain configurations of Bitcoin. While Bitcoin 

operates on a public blockchain where all transactions are recorded, the use of 

mixers or tumblers can obscure the source of funds. These tools pool together 

                                                           
18 Pseudonymity refers to the practice of using a pseudonym, which is a fictitious name or identity, to 

conceal one's true identity. https://brainly.com/question/32207489  

https://brainly.com/question/32207489
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multiple transactions and redistribute them in such a way that tracing the original 

sources becomes exceedingly difficult.  

b. Smurfing and Structuring in Digital Payments 

Another tactic widely used by money launderers within digital payment systems is 

a method called smurfing or structuring. This involves breaking down large sums 

of illicit money into smaller, less suspicious amounts to avoid detection by 

financial institutions and regulatory authorities. In traditional money laundering 

schemes, banks and financial institutions are required to report large transactions 

over a certain threshold (e.g., $10,000 in the United States) to authorities. 

However, digital payment platforms often have more lenient reporting 

requirements or may not have reporting mechanisms in place at all, allowing 

criminals to exploit this gap. Money launderers can use digital wallets, prepaid 

cards, or cryptocurrency accounts to deposit small amounts of money that fly 

under the radar of transaction monitoring systems. These smaller amounts are then 

transferred across multiple accounts or platforms, making it difficult to connect 

the dots. Because digital payment systems allow for instantaneous transfers, 

criminals can move money quickly between jurisdictions, further complicating 

efforts by regulators to track and freeze assets.  This global and instantaneous 

nature of digital payment systems is one of the key reasons why smurfing has 

become an increasingly popular technique among money launderers. In the past, 

money laundering required time-consuming efforts to move funds across borders, 

involving multiple intermediaries such as banks, offshore accounts and shell 

companies. With digital payment systems, criminals can achieve the same results 

in a fraction of the time, often without ever having to interact with a traditional 

financial institution. 

c.  Exploiting Peer-to-Peer (P2P) Platforms 

The rise of peer-to-peer (P2P) payment platforms, such as Venmo, Cash App and 

Zelle19, has introduced another dimension to the money laundering problem. 

These platforms allow users to send money directly to one another without the 

need for a central financial institution to mediate the transaction. While 

convenient and widely used for legitimate purposes, P2P platforms also offer a 

fertile ground for illicit activities due to their minimal oversight and often limited 

                                                           
19 Zelle is a popular peer-to-peer (P2P) payment service that allows users to send and receive money 

quickly and easily through their bank accounts. https://www.zellepay.com/  

https://www.zellepay.com/
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verification processes. In a typical laundering scheme using a P2P platform, a 

criminal might create multiple accounts using fictitious identities or recruit 

accomplices (known as money mules) to move illicit funds. By conducting 

numerous small transactions across these accounts, they can layer the illicit 

money, moving it in and out of different platforms until the original source of the 

funds is obscured. These platforms are particularly vulnerable because they often 

lack the sophisticated anti-money laundering (AML) protocols that traditional 

banks use, such as transaction monitoring systems and real-time reporting.  

Moreover, P2P platforms often operate on a global scale, allowing criminals to 

exploit the differences in regulatory frameworks across different countries. For 

instance, while a P2P platform in one country may have stringent KYC and AML 

requirements, another platform in a different jurisdiction may have lax or non-

existent requirements. Criminals can exploit these inconsistencies by moving 

money between platforms in different countries, further complicating law 

enforcement efforts to trace the flow of illicit funds. 

d.  Cryptocurrencies and Decentralized Finance (DeFi) 

The explosion of cryptocurrencies and the emergence of decentralized finance 

(DeFi) platforms represent one of the most significant challenges for regulators in 

the fight against money laundering. Cryptocurrencies like Bitcoin, Ethereum and 

Litecoin operate on decentralized networks, meaning there is no central authority 

or intermediary overseeing transactions. This decentralization offers tremendous 

benefits, such as increased financial inclusion and autonomy for users, but it also 

opens the door to illicit activities. Cryptocurrency exchanges, particularly those 

that operate outside of heavily regulated markets, are a popular avenue for money 

launderers. By converting illicit funds into cryptocurrency, criminals can move 

money across borders without the need for banks or payment processors. Some 

exchanges even offer "non-custodial" services, meaning they do not hold or 

manage users' funds, further reducing the level of oversight. Additionally, the rise 

of privacy coins and decentralized exchanges (DEXs), where users can trade 

cryptocurrencies directly with one another without intermediaries, has further 

complicated efforts to combat money laundering. These platforms are designed to 

be anonymous, making it nearly impossible for regulators to trace the flow of 

funds.  The use of cryptocurrencies in money laundering schemes often involves a 

multi-step process. Criminals may first convert illicit funds into a popular 

cryptocurrency like Bitcoin. From there, they might transfer the Bitcoin to a 
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mixing service or tumbler, which anonymize the funds by pooling together 

multiple transactions. The mixed cryptocurrency is then withdrawn and traded for 

a privacy-focused coin like Monero, making the funds even harder to trace. 

Finally, the criminal can convert the privacy coin back into fiat currency through 

another exchange, completing the laundering process. 

e.  Challenges for Law Enforcement and Regulators 

The speed and complexity of money laundering in digital payment systems 

present significant challenges for law enforcement agencies and regulators. In the 

traditional banking system, large transactions and suspicious activities can be 

flagged, investigated and intercepted. However, the global nature of digital 

payments means that funds can be transferred across multiple jurisdictions in a 

matter of minutes, leaving authorities with little time to act. Moreover, regulatory 

gaps between countries make it easier for criminals to exploit weaknesses in the 

system. While some countries have implemented strict KYC and AML 

requirements for digital payment platforms and cryptocurrency exchanges, others 

have been slower to adopt these measures. This creates a fragmented regulatory 

environment, where criminals can route illicit funds through jurisdictions with 

weaker regulations. Another key challenge is the decentralized and borderless 

nature of cryptocurrencies. Unlike traditional bank accounts, which can be frozen 

or seized by authorities, cryptocurrencies are stored in digital wallets that can be 

accessed from anywhere in the world. This makes it difficult for law enforcement 

to track and recover funds once they have been moved into the cryptocurrency 

ecosystem. 

4.  The Role of Cryptocurrencies in Money Laundering:  

Cryptocurrencies have rapidly emerged as a key element in discussions surrounding 

money laundering within digital payment systems. Bitcoin, the pioneering and most 

widely recognized cryptocurrency, initially gained attention for its potential to 

revolutionize financial access, particularly for the unbanked. However, the very 

attributes that make cryptocurrencies appealing to legitimate users—such as 

Pseudonymity and decentralization—have also made them attractive to criminals 

seeking to launder illicit funds.  Although Bitcoin transactions are recorded on a public 

blockchain, providing some level of transparency, the identities of the individuals or 

entities behind these transactions are often obscured. This anonymity, or Pseudonymity, 

creates significant challenges for law enforcement and financial regulators attempting to 
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trace the movement of illicit funds. Criminals exploit these features by moving funds 

through multiple cryptocurrency exchanges or converting them into privacy-focused 

coins like Monero and Zcash. These privacy-centric cryptocurrencies use advanced 

techniques to obfuscate transaction details, making it nearly impossible to trace the flow 

of money back to its original source.  Money launderers also take advantage of 

"mixing" services or tumblers within the cryptocurrency space. These services pool 

together funds from multiple users, mix them and then redistribute the amounts in a way 

that conceals their origins. As a result, even when law enforcement agencies monitor the 

blockchain, it becomes extremely difficult to link specific transactions to illegal 

activities. The use of mixers adds an extra layer of complexity to the layering stage of 

money laundering, further distancing illicit funds from their criminal origins. Beyond 

privacy coins and mixers, even regulated cryptocurrency exchanges have become 

vulnerable to exploitation by money launderers. Criminals use sophisticated techniques 

to move funds between multiple digital wallets and exchanges, often crossing 

jurisdictional boundaries where regulatory oversight varies. This layering of funds 

through decentralized networks and exchanges makes it increasingly difficult for 

regulators to identify suspicious activity and disrupt laundering operations before they 

can be completed.  While cryptocurrencies offer significant advantages for legitimate 

financial activities, they also provide powerful tools for criminals to launder money. The 

anonymity, speed and global accessibility of cryptocurrency transactions, combined 

with sophisticated tactics such as mixing and cross-platform transfers, have made 

cryptocurrencies a central focus in the fight against money laundering. 

5.  Regulatory Frameworks and Challenges:  

The rise of digital payment systems has prompted governments and regulatory bodies 

worldwide to reevaluate their approaches to AML. Many jurisdictions have introduced 

specific regulations for digital payment platforms, requiring them to implement Know 

Your Customer (KYC) protocols and report suspicious activities to the relevant 

authorities. However, these efforts have met with varying degrees of success.  One of 

the biggest challenges in regulating digital payments is the global nature of these 

platforms. Criminals often exploit regulatory arbitrage, moving their funds through 

countries with weaker AML regulations before transferring them to jurisdictions with 

stricter controls. This cross-border nature makes it difficult for any single government to 

combat money laundering on its own.  The Financial Action Task Force (FATF), an 

international body that sets global standards for combating money laundering and 

terrorist financing, has sought to address these challenges by issuing guidance 
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specifically aimed at digital payment platforms and cryptocurrency exchanges20. FATF's 

"travel rule," for example, requires digital payment platforms to collect and share 

identifying information about the parties involved in transactions, similar to the 

requirements placed on traditional financial institutions21.  Despite these efforts, gaps 

remain. Many digital payment platforms, particularly those operating in emerging 

markets, still do not comply fully with international AML standards. Moreover, as 

digital payment technologies continue to evolve, regulators often find themselves 

playing catch-up, trying to address new vulnerabilities as they emerge. 

6.  Conclusion:  

The rapid growth of digital payment systems has undeniably revolutionized the global 

financial landscape, bringing unprecedented levels of convenience, efficiency and 

access. These systems have empowered millions of people worldwide, especially in 

underserved regions, by providing them with the tools to participate in the formal 

financial system. From mobile payment apps to cryptocurrencies, digital payment 

platforms have democratized financial services, enabling users to transfer money across 

borders, conduct transactions instantly and bypass traditional banking intermediaries. 

However, this progress has come with significant challenges, particularly in the realm of 

anti-money laundering (AML) efforts.  While digital payments offer numerous 

advantages for legitimate users, they have also opened new pathways for criminals 

seeking to hide and launder illicit funds. The anonymity or Pseudonymity offered by 

many digital payment platforms, combined with their speed and global accessibility, 

has made them particularly attractive to money launderers. These platforms have made 

it easier for criminals to conduct complex financial transactions that obscure the origins 

of illicit funds, often across multiple jurisdictions. This has created a significant hurdle 

for regulators and law enforcement agencies, who struggle to keep pace with the 

technological advancements in digital finance. The decentralized and global nature of 

digital payment systems, especially cryptocurrencies, introduces significant challenges. 

Cryptocurrencies such as Bitcoin and Monero, along with decentralized finance (DeFi) 

platforms, frequently operate in unregulated environments, allowing users to transfer 

funds independently of traditional financial institutions. This expansion of digital 

payments creates new obstacles for anti-money laundering (AML) efforts. Nevertheless, 

by implementing regulatory reforms, investing in technology and fostering international 

                                                           
20 Financial Action Task Force (FATF). (n.d.). FATF: The Financial Action Task Force. https://www.fatf-

gafi.org/en/home.html  
21The Crypto Travel Rule Made Easy with Sumsub.  https://sumsub.com/blog/what-is-the-fatf-travel-rule/  

https://www.fatf-gafi.org/en/home.html
https://www.fatf-gafi.org/en/home.html
https://sumsub.com/blog/what-is-the-fatf-travel-rule/
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cooperation, we can address these risks effectively. While the future of digital payments 

holds great promise, it is crucial to prevent their exploitation for criminal purposes, 

thereby enhancing the integrity of the global financial system and protecting against 

misuse. 
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Abstract: 

Nepal's economic landscape is characterized by its informal financial systems, 

including unregulated remittances and cash-based transactions, which present 

significant challenges to the country's anti-money laundering (AML) efforts. This 

article explores the intersection of these informal financial systems with AML 

regulations, analyzing gaps in current laws and the risks posed by unchecked 

financial activities. Through a detailed examination of Nepal’s AML framework, it 

offers recommendations for strengthening enforcement, integrating emerging 

technologies and increasing international cooperation to combat money laundering 

effectively. 

Keywords: Money laundering, informal financial systems, remittances, Nepal AML, 

cash-based economy, regulatory framework 

I. Introduction: 

Money laundering has evolved into one of the most sophisticated financial crimes 

globally, threatening economic stability and enabling criminal enterprises to flourish. It 

allows illicit funds to be integrated into the legitimate financial system, making it a 

major concern for governments and international institutions alike. For instance, in 

countries like Mexico, money laundering is intricately tied to the drug trade, where 

criminal organizations use complex laundering methods to disguise the origins of their 

profits. Similarly, in Cyprus, the banking sector has been scrutinized for being a haven 

for money laundering linked to international tax evasion schemes. In Nepal, the 

presence of a large informal financial system, fueled by unregulated remittances and 

cash-based transactions, complicates the battle against money laundering. This situation 

is not unique to Nepal; many developing countries, such as India and Bangladesh, also 

face challenges in regulating informal financial networks like hawala or hundi, which 

facilitate unmonitored cash flows outside formal banking systems. In India, the 

government’s efforts to tackle informal cash transactions were notably exemplified by 

the demonetization of high-value currency notes in 2016, which was partly aimed at 

curbing black money and money laundering. 
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Despite the establishment of laws and regulations aligning with international standards, 

such as Nepal's Anti-Money Laundering Act 2008, enforcement remains a challenge due 

to the informal nature of much of Nepal's economy. A similar issue exists in Pakistan, 

where informal financial systems, like hawala and weak law enforcement have 

hampered the effectiveness of its anti-money laundering framework despite having laws 

in place that comply with international standards set by the Financial Action Task Force 

(FATF). This article aims to shed light on these unique challenges within Nepal’s 

financial sector, delving into the informal systems that undermine AML efforts and 

exploring strategies for enhancing legal frameworks and enforcement mechanisms. 

Drawing on lessons from countries like the Philippines, which faced significant AML 

scrutiny and ultimately strengthened its legislation after being greylisted by FATF, 

Nepal can learn from these global examples. Additionally, the role of international 

cooperation, such as the collaboration between the U.S. and the European Union on 

AML practices, will be explored as a critical avenue for bolstering Nepal's own efforts 

in this area. 

II. The Informal Financial Sector in Nepal: 

Nepal’s reliance on informal financial practices, particularly in rural areas, stems from a 

lack of access to formal banking institutions. This mirrors the situation in many 

developing countries where geographic isolation and limited infrastructure restrict 

access to formal banking, forcing populations to rely on unregulated financial networks. 

For example, in sub-Saharan Africa, informal savings and loans systems, known as 

chamas or susu, operate outside government oversight, posing challenges for anti-

money laundering (AML) enforcement. These systems, like Nepal’s informal financial 

networks, operate in a parallel economy that is difficult to monitor.  Additionally, the 

inflow of remittances, which accounts for nearly 25% of Nepal’s GDP, frequently 

bypasses formal banking channels, often through informal money transfer systems like 

hundi. Similarly, countries like India and Pakistan face challenges with hawala, another 

informal system for transferring money, which remains deeply embedded in their 

respective economies. In Afghanistan, the use of hawala is even more prevalent than the 

formal banking system, complicating the government’s ability to track and regulate 

money transfers. These unregulated transfers create significant opportunities for money 

laundering, as they operate outside of governmental oversight and AML controls, 

making it difficult to detect illicit transactions.  
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AML Laws and Their Gaps: 

While Nepal has made strides in its AML legislation, the gap between law and practice 

persists. This issue is not exclusive to Nepal. Countries such as Bangladesh and 

Myanmar have similarly struggled with implementing AML regulations effectively. For 

example, despite enacting strong laws to combat money laundering, Bangladesh has 

faced difficulties due to the widespread use of informal financial networks and 

insufficient enforcement. The Financial Information Unit (FIU) and the Department of 

Money Laundering Investigation (DMLI) in Nepal are at the forefront of tackling this 

issue, yet they face significant obstacles. A lack of resources, skilled personnel and 

technological infrastructure hinders the effective tracking of suspicious transactions, 

especially those that originate in the informal economy. This challenge is also evident in 

countries like Kenya, where mobile money transfer systems, such as M-Pesa, have 

introduced new vulnerabilities to the financial system, requiring the government to 

adopt more advanced technological solutions for AML purposes. Moreover, countries 

like Cambodia have struggled with similar resource and infrastructure gaps, leading to 

their inclusion on the Financial Action Task Force (FATF) grey list, signaling a need for 

significant improvements in AML enforcement. In Cambodia, as in Nepal, weak 

institutional capacity has allowed the informal economy to flourish unchecked, 

exacerbating the risks of money laundering. To address these issues, international 

examples suggest that Nepal could benefit from increased technological investment and 

capacity-building within its enforcement agencies. Countries like the Philippines, which 

previously faced FATF greylisting, managed to reform their AML enforcement through 

significant investment in training and infrastructure, enabling them to more effectively 

track illicit financial flows. 

III. Technological Integration in AML Enforcement: 

One of the most promising developments in AML enforcement worldwide is the 

integration of Artificial Intelligence (AI) and machine learning (ML) tools for real-time 

transaction monitoring. Countries like the United States, the United Kingdom and 

Singapore have already made significant strides in deploying AI-powered systems for 

financial crime detection. In the U.S., institutions like JPMorgan Chase and HSBC use 

AI algorithms to sift through vast amounts of transaction data to identify suspicious 

patterns indicative of money laundering, reducing the number of false positives and 

enhancing efficiency in compliance efforts. This has allowed authorities to focus more 

on high-risk transactions rather than being bogged down by routine reviews. 



सम्पर्त्त  183 
 

In Nepal, however, technological adoption in AML remains slow, with many financial 

institutions relying on traditional, manual methods of tracking suspicious activity. 

Implementing AI-driven solutions could revolutionize the country’s AML efforts, 

enabling authorities to detect patterns of money laundering within informal networks 

more effectively. A prime example of AI’s potential can be seen in Estonia, where the 

government has integrated AI into its e-Residency program. The system uses AI to 

monitor and flag suspicious financial activity in real time, protecting the integrity of the 

country’s financial system. 

Another example is India’s Financial Intelligence Unit, which has increasingly turned to 

AI and ML for better detection of complex money laundering operations, especially 

those involving high-frequency, cross-border transactions. Nepal, similarly, could 

benefit from adopting these technologies to address challenges posed by the widespread 

use of informal financial channels like hundi. 

Such integration, however, requires robust cybersecurity measures. In 2016, 

Bangladesh’s central bank suffered a massive cyberattack, resulting in the theft of $81 

million. This highlighted the need for stronger cybersecurity protocols alongside AI 

implementation in AML efforts. Without these safeguards, AI tools could themselves 

become targets for cybercriminals seeking to exploit system vulnerabilities. 

In addition to cybersecurity, successful technological integration also requires 

collaboration with international AML watchdogs like the Financial Action Task Force 

(FATF). The FATF has been at the forefront of promoting the use of new technologies in 

AML/CFT (Countering the Financing of Terrorism) frameworks. For instance, the FATF 

encourages member countries to adopt digital solutions such as blockchain technology, 

which offers greater transparency and traceability in financial transactions. The 

Netherlands, for example, has explored using blockchain for secure and transparent 

reporting of suspicious activities. 

For Nepal, partnering with international organizations like FATF and leveraging global 

expertise in AI and AML technology would not only help detect and prevent financial 

crimes but also elevate its standing in global financial compliance. Countries like the 

UAE have turned to global cooperation and cutting-edge technology to significantly 

enhance their AML efforts, recently earning praise for improved AML compliance after 

being greylisted by the FATF. 
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IV. Strengthening International Cooperation: 

Nepal’s position as a developing economy with strong remittance ties to countries with 

more advanced AML frameworks offers an opportunity for bilateral and multilateral 

cooperation. Strengthening partnerships with these countries can significantly enhance 

Nepal's capacity to monitor cross-border money laundering activities and address 

vulnerabilities within its financial system.  International cooperation has proven 

effective in other regions facing similar challenges. For example, the Egmont Group of 

Financial Intelligence Units (FIUs), which includes 167 member countries, promotes 

the exchange of financial intelligence to combat money laundering and terrorist 

financing on a global scale. Through membership in such organizations, countries like 

Nepal can gain access to crucial information and technical assistance, which can 

improve the detection of suspicious cross-border transactions. A key example is the 

cooperation between the U.S. and Mexico, where the U.S. Treasury Department works 

closely with Mexican authorities to monitor money laundering linked to drug cartels. 

This type of partnership has been instrumental in identifying illicit financial flows 

across borders.  Nepal, with its high volume of remittances, particularly from countries 

like India, Qatar and Malaysia, can learn from India’s cooperation with the Gulf 

Cooperation Council (GCC) on monitoring illegal remittance channels such as hawala. 

These collaborations involve sharing intelligence and coordinating regulatory responses 

to mitigate the risks posed by informal financial networks. Nepal could similarly engage 

with its major remittance-sending countries to track the flow of funds and ensure that 

money laundering does not occur under the guise of legitimate remittances. 

Bilateral agreements are another effective mechanism for strengthening AML 

enforcement. For instance, Australia and China signed a landmark agreement to share 

financial intelligence on money laundering, which has helped both nations detect and 

freeze assets linked to criminal organizations. Nepal could pursue similar bilateral 

agreements with nations that are primary sources of remittances, as well as those with 

advanced AML frameworks such as the UK, the U.S. and the European Union. 

Moreover, multilateral organizations like the Financial Action Task Force (FATF) and 

the Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) provide platforms for regional 

cooperation and the sharing of best practices. Nepal’s ongoing efforts to comply with 

FATF recommendations, coupled with active participation in the APG, can help address 

structural weaknesses in its AML framework. For example, countries like the 

Philippines have benefited greatly from FATF technical support and recommendations, 
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leading to improved AML compliance and better monitoring of financial crime linked to 

remittance flows from abroad. 

Additionally, Nepal can collaborate with international organizations, such as the World 

Bank and International Monetary Fund (IMF), which have played pivotal roles in 

helping developing nations strengthen their AML capacities. The IMF has helped 

countries like Kenya develop a more robust regulatory environment for combating 

money laundering by providing both financial and technical assistance. Similarly, Nepal 

could seek assistance to enhance its technological infrastructure and institutional 

capacity. By deepening its international partnerships and enhancing cooperation with 

other nations, Nepal can better tackle the cross-border nature of money laundering. 

Increased collaboration with global and regional financial intelligence units, as well as 

multilateral bodies, will not only fortify Nepal’s defenses against money laundering but 

also improve its global standing in the fight against financial crimes. 

V. Recommendations for Policy Reform: 

To effectively combat money laundering, Nepal needs to focus on several critical areas 

to strengthen its AML framework and close existing gaps. Drawing from global 

experiences, these reforms can help Nepal address its specific challenges. 

Formalization of Informal Financial Systems: 

One of the primary obstacles to combating money laundering in Nepal is its reliance on 

informal financial systems, such as hundi. Introducing incentives for businesses and 

individuals to transition into the formal economy could significantly reduce the scope 

for illicit financial activities. For example, India’s demonetization effort in 2016 sought 

to formalize the economy by removing high-denomination currency, thereby 

encouraging people to use formal banking channels. Additionally, countries like Mexico 

have used tax incentives to encourage informal businesses to register with the 

government, thus bringing more financial activities under formal regulation. Nepal 

could explore similar initiatives, including tax breaks for businesses that adopt digital 

payment systems, or providing micro-financing through formal institutions to reduce 

reliance on cash-based transactions. 

Capacity Building: 

Enhancing the capabilities of Nepal's Financial Information Unit (FIU) and Department 

of Money Laundering Investigation (DMLI) through advanced training, recruitment of 

skilled professionals and resource allocation is crucial. Countries like South Africa and 
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Malaysia have made significant strides by investing in specialized AML training for law 

enforcement and regulatory bodies, resulting in more effective investigations and 

prosecutions of financial crimes. Nepal can benefit from international technical 

assistance, much like Kenya, which collaborated with the IMF to improve the technical 

skills of its financial regulators. Specialized training programs on forensic accounting 

and financial crime detection would bolster the FIU and DMLI’s ability to track and 

prosecute money laundering cases more effectively. 

Technological Upgradation: 

Investing in AI-driven AML tools will improve real-time tracking and analysis of 

financial transactions. In this regard, countries like Singapore have become pioneers by 

adopting AI-based surveillance systems that can analyze large volumes of transaction 

data to detect suspicious patterns. The European Union has also integrated AI 

technologies in its AML efforts, enabling real-time data sharing between member states 

to combat cross-border financial crimes. Nepal should consider partnering with 

technology firms and international organizations to acquire and implement AI tools 

tailored to its financial environment. Such systems can help Nepal’s regulators track 

informal networks, such as hundi and identify laundering activities before they escalate. 

Regulation of Remittances: 

Stricter monitoring of remittance flows through the formalization of money transfer 

operators (MTOs) and digital financial services can mitigate money laundering risks. 

The Philippines, which relies heavily on remittances, has instituted stricter regulations 

on MTOs, ensuring that all remittances pass through formal banking channels. This has 

reduced the use of informal transfer systems and enhanced AML compliance. Similarly, 

Nigeria introduced mobile banking platforms with rigorous Know Your Customer 

(KYC) requirements, reducing reliance on informal remittance systems. Nepal can 

adopt similar strategies by incentivizing the use of digital financial services for 

remittance transfers, while tightening regulations to ensure that informal money 

transfers like hundi are minimized. 

Public Awareness Campaigns: 

Informing the public about the risks and penalties associated with informal financial 

systems can foster a culture of compliance. Australia has run successful public 

awareness campaigns to educate citizens about the dangers of money laundering and the 

importance of using formal financial systems. In India, the government has conducted 
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campaigns focused on the risks associated with hawala transactions and the legal 

consequences of engaging in such activities. Nepal could launch nationwide campaigns, 

especially targeting rural areas, to inform people about the benefits of using formal 

financial channels and the legal repercussions of participating in unregulated money 

transfer systems. Public education can serve as a powerful tool to shift behavior toward 

compliance with AML regulations. 

VI. Conclusion: 

Nepal's fight against money laundering is intricately tied to the structure of its economy, 

where informal financial systems dominate. This challenge is not unique to Nepal, as 

many developing countries face similar difficulties. For instance, economies like 

Bangladesh and Pakistan also struggle with regulating informal financial networks such 

as hawala and their experiences offer valuable lessons for Nepal. The persistence of 

such systems underscores the need for structural reforms and effective AML 

frameworks.  Closing regulatory gaps is crucial. By looking at countries like Mexico 

and India, which have taken significant steps to formalize their informal economies, 

Nepal can learn how to introduce policies that incentivize the use of formal banking 

channels. Additionally, embracing technological advancements will be pivotal in 

modernizing Nepal’s AML efforts. Countries such as Singapore and the Netherlands 

have demonstrated the power of AI and machine learning in detecting money laundering 

patterns and managing real-time financial transactions. These examples provide a 

blueprint for Nepal to follow as it seeks to integrate advanced technologies into its own 

AML framework.  Fostering international cooperation will be another key element. In 

today’s interconnected financial world, money laundering is a global issue, requiring 

multilateral solutions. Nepal can enhance its AML efforts by collaborating with 

international organizations like the Financial Action Task Force (FATF) and entering 

bilateral agreements with remittance-sending countries, similar to the cooperation 

between the U.S. and Mexico on financial intelligence. These partnerships will 

strengthen Nepal’s ability to track cross-border money laundering activities and align 

with international AML standards.  By addressing these challenges head-on—closing 

regulatory loopholes, adopting technological innovations and enhancing international 

collaboration—Nepal can protect its financial system from exploitation and contribute 

to the global effort to combat financial crime. As it strengthens its AML framework, 

Nepal will not only safeguard its own economic stability but also reinforce its position 

as a responsible member of the global financial community. 
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I. Introduction:  

The advent of the internet has revolutionized nearly every aspect of modern life, 

including the way financial transactions are conducted. While this digital transformation 

has brought numerous benefits, it has also given rise to new forms of criminal activity. 

Among these, the emergence of dark web economies 121and their symbiotic relationship 

with money laundering practices have become a significant concern for law 

enforcement agencies, financial institutions and policymakers worldwide. The dark 

web, a part of the internet that is intentionally hidden and requires specific software or 

configurations to access, has become a haven for illicit activities122. Unlike the surface 

web 123that most internet users interact with daily, the dark web offers a level of 

anonymity that attracts individuals and organizations engaged in illegal operations. This 

anonymity, coupled with the use of cryptocurrencies124, has created a perfect storm for 

the proliferation of hidden financial networks that operate beyond the reach of 

traditional regulatory mechanisms.  This article aims to provide a comprehensive 

exploration of dark web economies and their intricate connection to money laundering 

practices. Examining the technologies, methodologies and economic structures that 

underpin these hidden financial networks, we seek to shed light on a complex and often 

misunderstood aspect of the digital underground. Our investigation will cover a wide 

range of topics, from the types of goods and services traded on dark web marketplaces 

                                                           
121 The dark web economy is a complex and lucrative underground market that thrives on anonymity and 

unregulated transactions. It encompasses various illicit activities, including the sale of drugs, weapons, 

stolen data, and hacking services.  
122 https://www.proofpoint.com/us/threat-reference/dark-web  
123 The surface web refers to the portion of the internet that is readily accessible and indexed by standard 

search engines like Google, Bing, and Yahoo. This segment constitutes about 4% of the entire internet, 

making it the most commonly used and familiar part for everyday users. It includes a wide array of 

content such as websites, blogs, news articles, social media platforms, and online services that can be 

easily found through typical search queries.  
124 Cryptocurrencies are digital or virtual currencies that utilize cryptography for security, making them 

difficult to counterfeit or double-spend.  

https://www.proofpoint.com/us/threat-reference/dark-web
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to the sophisticated money laundering techniques employed to integrate illicit funds into 

the legitimate financial system. 

II. The Dark Web: An Overview:  

To understand the economies that thrive on the dark web, it is essential first to grasp the 

nature of this hidden part of the internet. The dark web is a subset of the deep web, 

which refers to any part of the World Wide Web that is not indexed by standard search 

engines. While the deep web includes many legitimate and benign areas, such as 

private databases and academic resources, the dark web is specifically designed for 

anonymity.  Access to the dark web typically requires specialized software, with the 

Tor (The Onion Router) 125 browser being the most commonly used tool. Tor uses a 

series of encrypted relays to route internet traffic, making it extremely difficult to trace 

the origin or destination of data packets. This anonymity has made the dark web 

attractive for various purposes, both legitimate (such as protecting privacy and 

circumventing censorship) and illicit.  The architecture of the dark web creates a digital 

landscape where users can operate with a high degree of anonymity. This feature has 

made it an ideal platform for hosting marketplaces that deal in illegal goods and 

services. These marketplaces, often referred to as "darknet markets126" or 

"cryptomarkets127," form the backbone of dark web economies. 

III. Dark Web Marketplaces: The New Black Markets: 

Dark web marketplaces operate similarly to legitimate e-commerce platforms, with a 

few crucial differences. These online bazaars offer a wide array of illegal products and 

services, ranging from drugs and weapons to stolen data and hacking tools. The most 

infamous of these was the Silk Road128, which operated from 2011 to 2013 before being 

                                                           
125 Tor, short for The Onion Router, is a free and open-source software designed to enable anonymous 

communication over the internet. It accomplishes this by routing users' internet traffic through a series of 

volunteer-operated relays, effectively obscuring their IP addresses and online activities.  
126 Darknet markets are online platforms that operate on the dark web, primarily facilitating the sale of 

illicit goods and services. These markets utilize cryptocurrencies for transactions to ensure anonymity and 

security for both buyers and sellers.  
127 Cryptomarkets are online platforms that facilitate the buying and selling of goods and services, 

primarily focusing on illicit items such as drugs, stolen data, and counterfeit products. These markets 

operate on the dark web, often using cryptocurrencies to ensure anonymity and security for users.  
128 Silk Road was a groundbreaking darknet marketplace that emerged in 2011, allowing users to buy and 

sell a wide range of goods and services, primarily illicit items, while maintaining anonymity. Founded by 

Ross Ulbricht under the pseudonym "Dread Pirate Roberts," Silk Road operated on the Tor network, 

which obscured user identities and facilitated secure transactions using cryptocurrencies, mainly Bitcoin.  
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shut down by the FBI129. However, the closure of Silk Road did little to stem the tide of 

dark web commerce, as numerous successors quickly emerged to fill the void.  These 

marketplaces employ various techniques to ensure anonymity and security for both 

buyers and sellers. In addition to accessing the sites through Tor, transactions are 

typically conducted using cryptocurrencies, most commonly Bitcoin130. Many markets 

also implement escrow services to build trust between parties and reduce the risk of 

fraud. The types of goods and services available on dark web marketplaces are diverse 

and constantly evolving. Some of the most common categories include: 

 Drugs: A wide variety of illegal narcotics, prescription medications and drug 

precursors are readily available on the dark web. These range from cannabis 

and cocaine to more potent synthetic drugs131. 

 Stolen Data: Personal information, credit card details and login credentials for 

various services are frequently traded. This data is often obtained through 

hacking or data breaches and can be used for identity theft or financial fraud132. 

 Counterfeit Goods: Fake currency, forged documents (such as passports and 

driver's licenses) and counterfeit luxury items are popular commodities133. 

 Weapons: Firearms, ammunition and other weapons are sold on some 

marketplaces, although many dark web markets prohibit these listings due to 

the high risk they pose134. 

 Hacking Tools and Services: Malware, exploit kits and hacking-as-a-service 

offerings cater to cybercriminals of varying skill levels135. 

 Illegal Services: These can include contract killing, human trafficking and 

other nefarious activities, although the authenticity of many of these services is 

often questionable136. 

                                                           
129 https://www.fbi.gov/history/artifacts/ross-william-ulbrichts-laptop  
130 Bitcoin is the first and most widely recognized cryptocurrency, designed to facilitate peer-to-peer 

transactions without the need for a central authority. It was introduced in 2009 by an anonymous entity 

known as Satoshi Nakamoto, who outlined its underlying technology in a white paper titled "Bitcoin: A 

Peer-to-Peer Electronic Cash System."  
131 https://www.incb.org/incb/en/news/press-releases/2024/the-role-of-the-internet-in-drug-trafficking-

and-drug-use-is-highlighted-in-the-international-narcotics-control-board-annual-report.html  
132 https://www.investopedia.com/terms/i/identitytheft.asp  
133 https://shuftipro.com/blog/top-10-forged-id-documents-on-the-dark-web-in-2023/  
134https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2021-

03/ti622_illicit_firearms_and_other_weapons_on_darknet_markets.pdf  
135 https://preyproject.com/blog/dark-web-cyber-threats  
136 https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/faqs.html  

https://www.fbi.gov/history/artifacts/ross-william-ulbrichts-laptop
https://www.incb.org/incb/en/news/press-releases/2024/the-role-of-the-internet-in-drug-trafficking-and-drug-use-is-highlighted-in-the-international-narcotics-control-board-annual-report.html
https://www.incb.org/incb/en/news/press-releases/2024/the-role-of-the-internet-in-drug-trafficking-and-drug-use-is-highlighted-in-the-international-narcotics-control-board-annual-report.html
https://www.investopedia.com/terms/i/identitytheft.asp
https://shuftipro.com/blog/top-10-forged-id-documents-on-the-dark-web-in-2023/
https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2021-03/ti622_illicit_firearms_and_other_weapons_on_darknet_markets.pdf
https://www.aic.gov.au/sites/default/files/2021-03/ti622_illicit_firearms_and_other_weapons_on_darknet_markets.pdf
https://preyproject.com/blog/dark-web-cyber-threats
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/faqs.html
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The economic model of these marketplaces is built on trust and reputation. Vendors 

build profiles with customer reviews and ratings, similar to legitimate e-commerce 

platforms. This system helps buyers make informed decisions and incentivizes sellers to 

provide quality products and services to maintain their standing in the community. 

IV. Cryptocurrencies: The Lifeblood of Dark Web Economies:  

The rise of cryptocurrencies has been instrumental in the growth and sustainability of 

dark web economies. Bitcoin, introduced in 2009, was the first decentralized digital 

currency and quickly became the preferred method of payment on dark web 

marketplaces. The pseudo-anonymous nature of Bitcoin transactions, combined with 

the ability to transfer funds globally without the need for traditional financial 

institutions, made it an ideal fit for illicit online commerce. While Bitcoin remains a 

popular choice, other cryptocurrencies have gained traction in dark web economies. 

Privacy-focused coins like Monero and Zcash offer enhanced anonymity features that 

make tracing transactions even more challenging. These currencies use advanced 

cryptographic techniques such as ring signatures, stealth addresses and zero-knowledge 

proofs to obscure transaction details. The use of cryptocurrencies in dark web 

transactions presents several advantages for participants: 

 Anonymity: While not completely anonymous, cryptocurrencies offer a higher 

degree of privacy compared to traditional financial systems137. 

 Global Reach: Cryptocurrency transactions can be conducted across borders 

without the need for intermediaries or currency conversion138. 

 Speed: Transactions can be completed quickly, often within minutes, 

regardless of the physical location of the parties involved139. 

 Irreversibility: Once confirmed, cryptocurrency transactions cannot be 

reversed, reducing the risk of chargebacks or payment disputes140. 

However, the reliance on cryptocurrencies also introduces vulnerabilities and 

challenges: 

 Volatility: The value of cryptocurrencies can fluctuate wildly, introducing 

financial risk for both buyers and sellers141. 

                                                           
137 https://www.chainalysis.com/blog/privacy-coins-anonymity-enhanced-cryptocurrencies/  
138 https://www.investopedia.com/terms/c/cryptocurrency.asp  
139 Ibid  
140 Ibid  

https://www.chainalysis.com/blog/privacy-coins-anonymity-enhanced-cryptocurrencies/
https://www.investopedia.com/terms/c/cryptocurrency.asp
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 Technical Barriers: Using cryptocurrencies securely requires a certain level of 

technical knowledge, which can be a barrier for some users142. 

 Traceability: Despite their pseudo-anonymous nature, many cryptocurrencies 

leave a public trail of transactions that can potentially be analyzed to identify 

patterns and link identities143. 

The interplay between cryptocurrencies and dark web economies has led to the 

development of specialized services designed to further obscure the flow of funds. 

These include mixing services (also known as tumblers144) and atomic swaps, which 

aim to break the link between the source and destination of cryptocurrency transactions. 

V. Money Laundering in the Digital Age:  

Money laundering, the process of making illegally obtained funds appear legitimate, 

has been a persistent challenge for law enforcement agencies and financial institutions. 

The emergence of dark web economies and cryptocurrencies has introduced new 

complexities to this age-old criminal practice. In the context of dark web economies, 

these stages have been adapted and, in some cases, streamlined. The use of 

cryptocurrencies often combines the placement and layering stages, as the pseudo-

anonymous nature of these digital assets provides an initial layer of obfuscation. 

Several techniques are commonly employed to launder money derived from dark web 

activities: 

 Cryptocurrency Mixing: This involves using services that pool together 

cryptocurrency from multiple sources and then redistribute it, making it 

difficult to trace the original source of the funds145. 

 Chain Hopping: Criminals convert one cryptocurrency to another, often 

multiple times, to create a complex trail that's challenging to follow146. 

                                                                                                                                                                          
141 Ibid  
142 Ibid  
143https://www.researchgate.net/publication/335349955_Deanonymization_and_Linkability_of_Cryptocu

rrency_Transactions_Based_on_Network_Analysis  
144  The term "tumblers" in the context of cryptocurrencies refers to services that enhance privacy by 

obfuscating transaction histories. These services mix or "tumble" coins from various users to make it 

difficult to trace the origin of funds, thereby improving anonymity for users who wish to obscure 

their financial activities.  
145 https://d-central.tech/bitcoin-mixers-explained-balancing-anonymity-and-transparency/  
146https://www.mishcon.com/news/chain-hopping-money-laundering-services-a-hot-target-for-

enforcement  

https://www.researchgate.net/publication/335349955_Deanonymization_and_Linkability_of_Cryptocurrency_Transactions_Based_on_Network_Analysis
https://www.researchgate.net/publication/335349955_Deanonymization_and_Linkability_of_Cryptocurrency_Transactions_Based_on_Network_Analysis
https://d-central.tech/bitcoin-mixers-explained-balancing-anonymity-and-transparency/
https://www.mishcon.com/news/chain-hopping-money-laundering-services-a-hot-target-for-enforcement
https://www.mishcon.com/news/chain-hopping-money-laundering-services-a-hot-target-for-enforcement
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 Peer-to-Peer (P2P) Exchanges: These platforms allow users to trade 

cryptocurrencies directly with each other, often with less stringent Know Your 

Customer (KYC) requirements than traditional exchanges147. 

 Online Gambling: Cryptocurrency casinos and betting platforms can be used 

to convert illicit funds into seemingly legitimate gambling winnings148. 

 Prepaid Cards: Some criminals convert cryptocurrency into prepaid debit 

cards, which can then be used for everyday purchases or to withdraw cash from 

ATMs149. 

 Real Estate and High-Value Goods: Purchasing property or luxury items with 

cryptocurrency can be a way to convert digital assets into tangible, valuable 

possessions150. 

 Shell Companies: Creating or using existing shell companies to receive and 

transfer funds can add layers of complexity to financial trails151. 

The integration stage often involves converting cryptocurrencies back into fiat currency 

through various means, including over-the-counter trades, cryptocurrency ATMs, or 

complicit exchanges with lax compliance standards. 

VI. Law Enforcement Challenges and Responses 

The hidden nature of dark web economies and the sophisticated money laundering 

techniques employed by criminal’s present significant challenges for law enforcement 

agencies. Traditional investigative methods are often inadequate in this digital 

landscape, necessitating new approaches and technologies. 

Some of the key challenges faced by law enforcement include: 

 Anonymity: The use of anonymizing networks like Tor and privacy-focused 

cryptocurrencies makes it difficult to identify the individuals behind illegal 

activities. 

                                                           
147 https://www.investopedia.com/terms/p/ptop.asp  
148 https://complyadvantage.com/insights/online-gambling-money-laundering/  
149 https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/prepaid-cards-

dark-underbelly-hides-potential-financial-sector-pain-58131927  
150 https://www.investopedia.com/non-fungible-tokens-nft-5115211  
151 https://www.idnow.io/glossary/layering-in-money-laundering/  

https://www.investopedia.com/terms/p/ptop.asp
https://complyadvantage.com/insights/online-gambling-money-laundering/
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/prepaid-cards-dark-underbelly-hides-potential-financial-sector-pain-58131927
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/prepaid-cards-dark-underbelly-hides-potential-financial-sector-pain-58131927
https://www.investopedia.com/non-fungible-tokens-nft-5115211
https://www.idnow.io/glossary/layering-in-money-laundering/
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 Jurisdiction: Dark web operations often span multiple countries, complicating 

investigations and prosecutions due to varying legal frameworks and the need 

for international cooperation. 

 Technological Sophistication: Criminals operating on the dark web are often 

highly tech-savvy, employing advanced encryption and operational security 

measures. 

 Rapid Evolution: Dark web marketplaces and money laundering techniques 

evolve quickly in response to law enforcement efforts, creating a constant cat-

and-mouse game. 

 Resource Constraints: Investigating cyber-enabled crimes requires 

specialized skills and tools, which can strain the resources of law enforcement 

agencies. 

Despite these challenges, law enforcement agencies have achieved some notable 

successes in combating dark web economies and associated money laundering 

activities. These efforts often involve a combination of traditional investigative 

techniques and cutting-edge technological solutions. 

Some of the strategies and tools employed by law enforcement include: 

 Blockchain Analysis: Advanced software tools are used to analyze 

cryptocurrency transactions, identifying patterns and linking pseudonymous 

addresses to real-world identities152. 

 Undercover Operations: Law enforcement agents infiltrate dark web forums 

and marketplaces to gather intelligence and build cases against key players. 

 Cooperation with Cryptocurrency Exchanges: Many legitimate exchanges 

now work closely with law enforcement, implementing robust KYC 

procedures and reporting suspicious activities. 

 International Collaboration: Agencies like Europol and Interpol facilitate 

cooperation between countries to tackle cross-border cybercrime. 

 Seizure of Servers: Physical seizure of servers hosting dark web marketplaces 

can provide valuable evidence and disrupt operations. 

                                                           
152 

https://www.researchgate.net/publication/380767108_Blockchain_transaction_analysis_a_comprehensive

_review_of_applications_tasks_and_methods  

https://www.researchgate.net/publication/380767108_Blockchain_transaction_analysis_a_comprehensive_review_of_applications_tasks_and_methods
https://www.researchgate.net/publication/380767108_Blockchain_transaction_analysis_a_comprehensive_review_of_applications_tasks_and_methods
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 Machine Learning and AI: These technologies are increasingly used to 

process large volumes of data and identify suspicious patterns in financial 

transactions. 

 Legal and Regulatory Measures: Governments are implementing new laws 

and regulations to address the challenges posed by cryptocurrencies and dark 

web activities. 

Notable law enforcement operations have included the takedown of major dark web 

marketplaces like AlphaBay and Hansa in 2017153 and more recently, the disruption of 

Hydra Market in 2022. These operations not only shut down significant illicit 

marketplaces but also yielded valuable intelligence that led to numerous arrests and the 

seizure of substantial assets154. 

VII. The Future of Dark Web Economies and Money Laundering 

As technology continues to advance and regulatory landscapes evolve, the future of 

dark web economies and associated money laundering activities is likely to be 

characterized by increased sophistication and adaptation. Several trends and 

developments are expected to shape this landscape in the coming years such as:  

 Decentralized Finance (DeFi): The growth of DeFi platforms, which operate 

without centralized intermediaries, may create new opportunities for money 

laundering. These platforms often prioritize privacy and can be more 

challenging to regulate than traditional financial institutions.   

 Privacy-Enhancing Technologies: Advancements in technologies like zero-

knowledge proofs and homomorphic encryption could make financial 

transactions even more private and difficult to trace.  

 Quantum Computing: The advent of practical quantum computing could 

potentially break current encryption standards, necessitating the development of 

quantum-resistant cryptography for both legitimate and illicit purposes.   

 Artificial Intelligence and Machine Learning: These technologies will play an 

increasingly important role in both perpetrating and detecting financial crimes, 

leading to an AI arms race between criminals and law enforcement.  Regulatory 

Developments: As governments and international bodies become more aware of 

the challenges posed by dark web economies, we can expect more 

                                                           
153https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/massive-blow-to-criminal-dark-web-

activities-after-globally-coordinated-operation  
154 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1745-9133.12647  

https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/massive-blow-to-criminal-dark-web-activities-after-globally-coordinated-operation
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/massive-blow-to-criminal-dark-web-activities-after-globally-coordinated-operation
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1745-9133.12647
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comprehensive and stringent regulations targeting cryptocurrencies and online 

marketplaces. Increased Mainstream Adoption of Cryptocurrencies: As digital 

currencies become more widely accepted, the line between legitimate and illicit 

use may blur, creating new challenges for regulators and law enforcement.  

Evolution of Dark Web Marketplaces: Future marketplaces may become more 

decentralized and resilient, making them harder to shut down through traditional 

means.   

 Cross-Chain Transactions: The ability to conduct transactions across different 

blockchain networks may further complicate efforts to trace the flow of illicit 

funds.  Integration with IoT and Smart Contracts: The Internet of Things (IoT) 
155and smart contract technologies could be exploited to create more complex 

and automated money laundering schemes.  Biometric Spoofing156: As 

biometric authentication becomes more common in financial transactions, we 

may see an increase in sophisticated spoofing techniques to bypass these 

security measures. 

VIII. Conclusion:  

Dark web economies and their associated money laundering activities represent a 

complex and evolving challenge at the intersection of technology, finance and criminal 

behavior. The anonymous nature of the dark web, combined with the pseudonymous 

characteristics of cryptocurrencies, has created an environment where illegal activities 

can flourish beyond the reach of traditional law enforcement and regulatory 

mechanisms.  The impact of these hidden financial networks extends far beyond the 

digital realm, affecting legitimate economies, undermining financial institutions and 

posing significant challenges to global security and governance. As criminals continue 

to exploit technological advancements to conceal their activities, law enforcement 

agencies, financial institutions and cybersecurity professionals must constantly innovate 

and adapt their strategies. The fight against dark web economies and money laundering 

requires a multifaceted approach that combines technological solutions, international 

cooperation, regulatory frameworks and ethical considerations. It necessitates a delicate 

balance between preserving individual privacy rights and ensuring the integrity of 

global financial systems. In conclusion, while the dark web and cryptocurrencies have 

                                                           
155 The Internet of Things (IoT) refers to the network of interconnected devices that communicate and 

exchange data over the internet, enabling automation and enhanced efficiency across various sectors. 

This technology encompasses a wide range of applications, from smart homes to industrial 

automation, significantly impacting daily life and business operations.  
156 Biometric Spoofing refers to the deceptive practice of presenting fake biometric samples—such as 

fingerprints, facial scans, or iris patterns—to bypass security systems that rely on biometric 

identification. This type of attack is classified as a "presentation attack" and poses significant 

challenges to the integrity of biometric authentication methods.  
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undoubtedly facilitated new forms of criminal activity, they have also spurred 

innovation in financial technologies and privacy protection. The key moving forward 

will be to harness these technological advancements for the benefit of society while 

minimizing their potential for misuse. This will require ongoing research, international 

cooperation and a commitment to balancing security concerns with individual rights and 

freedoms. 
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Abstract 

The financial sector's rapid digitization and globalization have brought about 

significant benefits, but they have also increased vulnerabilities to money laundering 

(AML) and terrorist financing (CFT). In this context, the application of Artificial 

Intelligence (AI) is gaining momentum as a key tool for addressing the growing 

complexities in AML/CFT compliance. AI technologies like machine learning (ML), 

natural language processing (NLP) and advanced analytics are revolutionizing the 

way financial institutions detect, prevent and report suspicious activities. This article 

explores how AI can be integrated into AML/CFT systems to enhance their 

effectiveness, reduce operational costs and ensure regulatory compliance. 

Furthermore, the article delves into the challenges, including ethical concerns, data 

privacy and algorithmic bias, that arise when implementing AI in this sector. Special 

attention is given to the case of Nepal, where emerging regulations, technological 

readiness and the financial sector's reliance on traditional methods present unique 

opportunities and challenges for AI integration. This comprehensive analysis offers 

insights into how AI can transform AML/CFT frameworks globally and in Nepal, 

contributing to a more secure and transparent financial system. 

Keywords: Artificial Intelligence, AML, CFT, Machine Learning, Financial 

Institutions, Compliance, Regulatory Technology, Nepal, Money Laundering, 

Terrorist Financing, Ethics in AI, Data Privacy, Algorithmic Bias 

I. Introduction:  

In the past few decades, the global financial system has experienced unprecedented 

growth, driven by the widespread integration of advanced technologies. These 

innovations have significantly enhanced the speed, efficiency and convenience of 

financial transactions, fostering economic globalization and increasing access to 

financial services157. Digital banking platforms, mobile money systems, blockchain 

                                                           
157 Wided Dafri, Reema Al-Qaruty, Challenges and opportunities to enhance digital financial 

transformation in crisis management, Social Sciences & Humanities Open, Volume 8, Issue 

1,2023,100662,ISSN 2590-2911, 
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technology and cross-border payment systems have reshaped the financial landscape, 

allowing individuals and businesses to transfer money instantly across the globe158. 

However, this rapid evolution has also made the financial system more vulnerable to 

risks, particularly in the areas of money laundering (AML) and terrorist financing 

(CFT).  As financial transactions become more complex and borderless, the challenges 

of detecting and preventing illicit financial activities have grown exponentially. Money 

laundering—the process of disguising illegal funds to make them appear legitimate—

has evolved into sophisticated schemes that are difficult to trace. Money laundering is 

the process of “cleaning” the profits of criminal activity, such as drug trafficking or 

human smuggling. The end goal is to mask illegal profits as having come from 

legitimate sources. When left unchecked, “money laundering has potentially devastating 

economic, security and social consequences159. Terrorist financing, the practice of using 

legitimate financial channels to fund illegal activities, poses similar challenges. 

Likewise it the act of providing financial support to terrorists or terrorist organizations 

to enable them to carry out terrorist acts or to benefit any terrorist or terrorist 

organization160. Financial institutions, as critical gatekeepers of the financial system, 

have a legal and ethical responsibility to implement robust AML/CFT frameworks that 

prevent these activities and ensure that financial systems are not exploited for criminal 

purposes. However, traditional AML/CFT methods have proven increasingly inadequate 

in managing the vast scale and complexity of modern financial transactions. 

The limitations of rule-based systems, which rely on predefined criteria to flag 

suspicious activities, have become apparent. These systems often generate a high 

volume of false positives—alerts for transactions that appear suspicious but are 

ultimately benign—leading to inefficiencies and increased compliance costs. 

Additionally, such systems are unable to adapt quickly to the evolving techniques used 

by money launderers and terrorist financiers, who continuously exploit new 

technologies and loopholes in regulatory frameworks. As a result, financial institutions 

are increasingly looking to Artificial Intelligence (AI) as a powerful solution to 

modernize and enhance their AML/CFT efforts. AI’s potential in the fight against 

financial crime is vast.  Leveraging advanced technologies such as machine learning, 

natural language processing and big data analytics, AI offers unprecedented capabilities 

in detecting suspicious behavior, predicting patterns of financial crime and automating 

                                                                                                                                                                          
https://doi.org/10.1016/j.ssaho.2023.100662.(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S25902

9112300267X ) 
158 TechAhead. (2023). How digital payments and currencies are changing the global financial landscape. 

TechAhead. https://www.techaheadcorp.com/blog/how-digital-payments-and-currencies-are-changing-

the-global-financial-landscape/  
159 Alessa. (n.d.). 3 stages of money laundering. Alessa. https://alessa.com/blog/3-stages-of-money-

laundering  
160 Bank Negara Malaysia. (n.d.). What is terrorism financing? Anti-Money Laundering and Counter 

Financing of Terrorism. https://amlcft.bnm.gov.my/what-is-terrorism-financing  

https://doi.org/10.1016/j.ssaho.2023.100662.(https:/www.sciencedirect.com/science/article/pii/S259029112300267X
https://doi.org/10.1016/j.ssaho.2023.100662.(https:/www.sciencedirect.com/science/article/pii/S259029112300267X
https://www.techaheadcorp.com/blog/how-digital-payments-and-currencies-are-changing-the-global-financial-landscape/
https://www.techaheadcorp.com/blog/how-digital-payments-and-currencies-are-changing-the-global-financial-landscape/
https://alessa.com/blog/3-stages-of-money-laundering
https://alessa.com/blog/3-stages-of-money-laundering
https://amlcft.bnm.gov.my/what-is-terrorism-financing
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the compliance process161. AI systems can process vast amounts of transactional data in 

real time, identify complex patterns of anomalous behavior that may elude human 

analysts and continuously learn and improve as they are exposed to new data162. These 

systems are not only more accurate than traditional methods but also more efficient, 

enabling financial institutions to streamline their compliance processes and allocate 

resources more effectively. In the context of AML/CFT, AI-driven technologies can help 

financial institutions move beyond reactive approaches—where suspicious transactions 

are flagged only after they occur and adopt more proactive strategies. AI can enable 

real-time transaction monitoring, dynamic risk assessment and predictive analytics, 

allowing institutions to detect and prevent illicit activities before they escalate163. This 

shift is crucial in today’s fast-paced financial environment, where time is of the essence 

in preventing funds from being laundered or used to finance terrorism. 

This article explores the integration of AI into AML/CFT systems, providing a 

comprehensive analysis of its potential benefits and the challenges associated with its 

implementation. It examines how AI can revolutionize compliance efforts by enhancing 

detection capabilities, reducing operational costs and improving the overall efficiency of 

monitoring systems. Additionally, the article delves into the ethical, regulatory and 

technological challenges that financial institutions face when adopting AI, particularly 

in emerging markets like Nepal. Nepal’s financial sector, while relatively small, is 

exposed to risks associated with informal financial networks, cross-border transactions 

and limited regulatory oversight. The country presents a unique case for understanding 

both the opportunities and the obstacles of AI integration in AML/CFT frameworks. 

Through this detailed analysis, the article aims to offer insights into how AI can be 

harnessed to address the global challenge of financial crime while considering the 

specific context of Nepal. As the financial landscape continues to evolve, AI holds the 

potential to become a cornerstone of AML/CFT efforts worldwide, ensuring that 

financial systems remain secure, transparent and resilient in the face of growing threats. 

II. Evolution of AML/CFT Monitoring Systems:  

Effective anti-money laundering and combating the financing of terrorism (AML/CFT) 

policies and measures are key to the integrity and stability of the international financial 

system and member countries’ economies. Money laundering (ML) and related 

underlying crimes (the so-called “predicate offenses” or “predicate crimes”), as well as 

Terrorist Financing (TF) and the financing of the proliferation of weapons of mass 

                                                           
161 The use of AI in arresting financial crime. Observer Research Foundation. 

https://www.orfonline.org/research/the-use-of-ai-in-arresting-financial-crime  
162 AI anomaly detection: What it is and how it works. TechMagic. https://www.techmagic.co/blog/ai-

anomaly-detection/  
163 Stay ahead of AML risks with real-time transaction monitoring. Flagright. 

https://www.flagright.com/post/stay-ahead-of-aml-risks-with-real-time-transaction-monitoring  

https://www.orfonline.org/research/the-use-of-ai-in-arresting-financial-crime
https://www.techmagic.co/blog/ai-anomaly-detection/
https://www.techmagic.co/blog/ai-anomaly-detection/
https://www.flagright.com/post/stay-ahead-of-aml-risks-with-real-time-transaction-monitoring
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destruction (WMD) or Proliferation Financing (PF) 164are crimes with economic 

effects—they can threaten the integrity and stability of a country’s financial sector and a 

country’s external stability more generally165. They can result in destabilizing “hot 

money” resulting from inflows and outflows, as well as in banking crises, ineffective 

revenue collection, broader governance weaknesses, reputational risks for international 

financial centers and loss of correspondent banking relationships (CBRs). In an 

increasingly interconnected world, the harm done by these crimes is global, affecting 

the integrity and stability of the international financial system. AML/CFT policies and 

measures are designed to prevent and combat these crimes and are essential to protect 

the integrity and stability of financial markets and the global financial system166. The 

journey of Anti-Money Laundering (AML) and Counter-Terrorist Financing (CFT) 

monitoring systems has undergone profound transformations since their inception, 

driven by the growing complexity of global financial systems and the continuous efforts 

to combat financial crimes167. Initially, AML/CFT frameworks were manual and highly 

labor-intensive, relying on human oversight to monitor and analyze financial 

transactions. Compliance programs were staffed by large teams of compliance officers 

who meticulously scrutinized transaction records, customer details and flagged 

suspicious activities. These compliance officers were responsible for identifying red 

flags such as unusual transaction patterns or activities inconsistent with a customer’s 

profile, then preparing reports for regulatory authorities.  While these manual processes 

were somewhat effective in earlier financial environments, their ability to handle the 

increased scale of modern financial transactions was limited. The rapid expansion of the 

global economy, cross-border trade and the rise of digital financial services such as 

online banking platforms and cryptocurrencies vastly increased the volume, complexity 

and speed of transactions. Financial institutions were soon overwhelmed by the sheer 

number of daily transactions, making it nearly impossible for manual monitoring 

systems to keep pace with the emerging threats posed by sophisticated money 

laundering schemes and terrorist financing networks. 

To address these growing challenges, the introduction of rule-based systems marked a 

significant milestone in the evolution of AML/CFT frameworks. These systems 

represented the first technological step toward automating the monitoring process.  

implementing predefined rules and risk criteria, such as large transaction amounts or 

                                                           
164 Proliferation financing (PF) refers to the provision of funds or financial services that support the 

development, acquisition, or use of weapons of mass destruction (WMD), including nuclear, chemical, 

and biological weapons. This financing poses significant global security threats, as it enables state and 

non-state actors to circumvent legal restrictions and acquire materials necessary for their illicit activities.  
165 Fourth Round Mutual Evaluation Report. https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/India-

MER-2024.pdf.coredownload.inline.pdf  
166 Anti-money laundering and combating the financing of terrorism. 

https://www.imf.org/en/Topics/Financial-Integrity/amlcft  
167 Institute of Chartered Accountants of Nepal. (2023). Report on AML/CFT compliance. 

https://en.ican.org.np/_browsable/file/qab/Report_september_2023.pdf  

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/India-MER-2024.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/mer/India-MER-2024.pdf.coredownload.inline.pdf
https://www.imf.org/en/Topics/Financial-Integrity/amlcft
https://en.ican.org.np/_browsable/file/qab/Report_september_2023.pdf
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activities involving high-risk jurisdictions, financial institutions could programmatically 

flag transactions that appeared suspicious. This shift allowed institutions to streamline 

compliance processes, reducing the burden on human analysts and improving efficiency 

in the early detection of illicit activities. However, despite their advantages, rule-based 

systems also revealed major limitations. One of the key drawbacks of rule-based 

systems168 is their reliance on static criteria. While these systems can automatically flag 

activities that meet specific risk parameters, they lack the flexibility to adapt to evolving 

patterns of financial crime. For example, sophisticated money launderers and terrorist 

financiers often modify their methods to circumvent detection, finding loopholes in 

regulatory frameworks and exploiting new technologies169. Rule-based systems are 

inherently reactive, flagging transactions only after they meet predetermined thresholds 

and are thus unable to keep pace with the dynamic nature of financial crime. 

Furthermore, these systems are prone to generating a high number of false positives—

alerts for transactions that appear suspicious but ultimately prove benign. This results in 

inefficiencies, as financial institutions must allocate significant resources to investigate 

a large volume of false alarms, increasing operational costs and diverting attention from 

truly high-risk activities. As financial institutions continued to grapple with these 

challenges, the need for more advanced and adaptable systems became clear. The 

limitations of rule-based systems underscored the importance of developing 

technologies capable of learning from past data, detecting emerging threats and 

reducing the frequency of false positives. This is where Artificial Intelligence (AI) 

began to emerge as a revolutionary force in the field of AML/CFT compliance. AI’s 

ability to analyze vast amounts of data in real time, learn from patterns and adapt to new 

information promised to address the inefficiencies of earlier systems while significantly 

enhancing the accuracy and effectiveness of AML/CFT monitoring. The next phase in 

the evolution of AML/CFT systems involved the integration of machine learning 

algorithms and big data analytics, which could detect more complex patterns of 

suspicious behavior. These technologies allowed for the identification of previously 

unknown risks by analyzing broader datasets that included not only transaction records 

but also customer behaviors, geographic trends and network connections. AI-driven 

systems were also capable of learning from historical data, improving over time as they 

were exposed to more information. This adaptive capability represented a major leap 

forward from the static nature of rule-based systems. 

Additionally, the rise of cryptocurrencies and other digital assets posed new challenges 

for AML/CFT compliance, as these assets often operate in decentralized networks that 

                                                           
168 A rule-based system is a system that applies human-made rules to store, sort and manipulate data.  
169 Trade-based money laundering: Trends and developments. FATF. https://www.fatf-

gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Trade-Based-Money-Laundering-Trends-and-Developments.pdf  

https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Trade-Based-Money-Laundering-Trends-and-Developments.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/reports/Trade-Based-Money-Laundering-Trends-and-Developments.pdf
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are more difficult to monitor and regulate170. Traditional systems struggled to keep pace 

with these innovations, further highlighting the need for more advanced AI-driven 

monitoring tools that could track digital assets across different platforms, wallets and 

jurisdictions. The evolution of AML/CFT monitoring systems, from manual processes 

to AI-powered technologies, reflects the broader digital transformation of the financial 

sector. While the initial rule-based systems provided a foundation for automated 

monitoring, their limitations in adapting to emerging risks and managing false positives 

necessitated the development of more sophisticated solutions. AI now represents the 

cutting edge of AML/CFT compliance, offering financial institutions the ability to 

detect suspicious activities with greater accuracy and efficiency, while simultaneously 

reducing the operational costs associated with manual investigations. 

This evolution also points to a broader trend: the need for continuous innovation in the 

fight against financial crime. As new technologies, like cryptocurrencies and 

decentralized finance (DeFi), continue to reshape the financial landscape, AML/CFT 

systems must evolve in parallel. AI’s adaptive capabilities, combined with its potential 

for real-time monitoring and predictive analytics, position it as the most promising tool 

for navigating this evolving landscape. Financial institutions, regulators and technology 

providers must work together to ensure that AI is integrated into compliance 

frameworks in a way that maximizes its potential while addressing the ethical and 

regulatory challenges it presents. For countries like Nepal, the adoption of advanced 

AML/CFT systems is not only a necessity to meet international regulatory standards 

but also an opportunity to strengthen the integrity and security of their financial 

sectors. Embracing AI-driven solutions, Nepalese financial institutions can better 

manage the risks associated with informal financial systems, cross-border transactions 

and the growing use of digital currencies, ensuring they remain resilient in the face of 

increasingly sophisticated financial crimes. 

III. The Role of AI in Enhancing AML/CFT Systems:  

AI, particularly machine learning (ML), represents the next frontier in AML/CFT 

monitoring. Unlike rule-based systems, AI algorithms have the ability to learn from 

data, identify patterns and adjust to emerging risks. In the context of AML/CFT, AI can 

be used to analyze vast amounts of transactional data, customer information and 

                                                           
170Dark side of decentralised finance: a call for enhanced AML regulation based on use cases of illicit 

activities," published in the Journal of Financial Regulation and Compliance  

https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JFRC-04-2023-0065/full/html  

https://www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108/JFRC-04-2023-0065/full/html
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external sources to detect anomalous behavior indicative of money laundering or 

terrorist financing. 

a. Improved Detection Capabilities: AI-driven systems can analyze a broader set of 

data points, including historical transaction data, customer profiles and external 

datasets like news articles or social media activity. Machine learning algorithms 

can detect complex patterns of behavior that may indicate illicit activities, such as 

layering in money laundering, where funds are moved through multiple accounts 

to obscure their origin.  Identifying subtle correlations and patterns, AI reduces the 

likelihood of false positives and improves the accuracy of suspicious activity 

detection171. 

b. Real-Time Monitoring and Reporting: Traditional AML/CFT systems often 

suffer from delayed detection, as they rely on periodic batch processing of data. 

AI, however, allows for real-time monitoring of transactions, enabling financial 

institutions to identify suspicious activities as they occur. This capability is 

particularly valuable in the case of terrorist financing, where quick action is 

needed to prevent funds from being used for illicit purposes172. 

c. Risk-Based Approach: AI can also help financial institutions adopt a more risk-

based approach to AML/CFT compliance.  analyzing data in real time and 

adjusting thresholds dynamically, AI systems can prioritize higher-risk 

transactions and customers, thereby allocating resources more effectively. This is 

especially useful in resource-constrained environments like Nepal, where financial 

institutions may lack the manpower or expertise to manage large-scale AML/CFT 

operations173. 

d. Predictive Analytics: Predictive analytics, a subset of AI, is increasingly being 

used to anticipate future risks and suspicious behavior. Analyzing historical data, 

AI models can predict which customers or transactions are likely to be involved in 

                                                           
171Bharadiya, Jasmin. (2023). Machine Learning and AI in Business Intelligence: Trends and 

Opportunities. International Journal of Computer (IJC). 123-134.  

https://www.researchgate.net/publication/371902170_Machine_Learning_and_AI_in_Business_Intelligen

ce_Trends_and_Opportunities  
172 The use of AI in arresting financial crime (ORF Issue Brief No. 726). Observer Research Foundation. 

https://www.orfonline.org/research/the-use-of-ai-in-arresting-financial-crime  
173 Ibid  

https://www.researchgate.net/publication/371902170_Machine_Learning_and_AI_in_Business_Intelligence_Trends_and_Opportunities
https://www.researchgate.net/publication/371902170_Machine_Learning_and_AI_in_Business_Intelligence_Trends_and_Opportunities
https://www.orfonline.org/research/the-use-of-ai-in-arresting-financial-crime
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money laundering or terrorist financing, allowing institutions to proactively 

monitor those entities and mitigate risks before they escalate174. 

e. Automation of Compliance Processes: AI can also automate many of the manual 

processes involved in AML/CFT compliance, such as Know Your Customer 

(KYC) procedures, transaction monitoring and the filing of Suspicious Activity 

Reports (SARs)175. Automation not only reduces operational costs but also 

enhances the speed and accuracy of compliance tasks176. 

IV. Challenges of AI Integration in AML/CFT Systems:  

While AI offers numerous benefits for AML/CFT monitoring, its implementation is not 

without challenges. Financial institutions must navigate a range of technical, regulatory 

and ethical issues when integrating AI into their compliance programs. 

a. Data Privacy and Security: One of the most significant concerns with AI 

integration is the potential for breaches of data privacy. AI systems require access 

to vast amounts of data, including sensitive customer information, to function 

effectively. In jurisdictions like Nepal, where data protection laws are still 

evolving, the risk of data misuse or breaches is heightened. Financial institutions 

must ensure that they have robust data protection measures in place to prevent 

unauthorized access and comply with global data privacy standards. 

b. Algorithmic Bias and Fairness: AI systems are only as good as the data they are 

trained on. If the data used to train AI models is biased or incomplete, the 

algorithms may produce skewed results that disproportionately target certain 

groups or individuals. In the context of AML/CFT, this could lead to unfair 

profiling of customers based on their race, nationality, or socioeconomic status. To 

mitigate this risk, financial institutions must ensure that their AI systems are 

trained on diverse and representative datasets. 

                                                           
174 Asghar, Jamila & Abbas, Ghulam. (2024). AI and Predictive Analytics: A New Era of Fraud Detection 

and AML in Financial Services. 10.13140/RG.2.2.12379.99367 . 

https://www.researchgate.net/publication/383780193_AI_and_Predictive_Analytics_A_New_Era_of_Fra

ud_Detection_and_AML_in_Financial_Services/citation/download  
175 Suspicious Activity Reports (SARs) are critical tools used by financial institutions and other regulated 

entities to report potentially illegal activities to law enforcement. These reports play a significant role in 

combating money laundering, terrorist financing, and other financial crimes.  
176 KYC automation refers to the process of streamlining and automating Know Your Customer (KYC) 

procedures in financial institutions. This approach enhances efficiency, accuracy, and compliance with 

regulatory requirements while reducing operational costs  https://www.getfocal.ai/blog/kyc-automation  

https://www.researchgate.net/publication/383780193_AI_and_Predictive_Analytics_A_New_Era_of_Fraud_Detection_and_AML_in_Financial_Services/citation/download
https://www.researchgate.net/publication/383780193_AI_and_Predictive_Analytics_A_New_Era_of_Fraud_Detection_and_AML_in_Financial_Services/citation/download
https://www.getfocal.ai/blog/kyc-automation
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c. Regulatory Compliance: AI systems operate in a highly regulated environment 

and financial institutions must ensure that their AI-driven AML/CFT programs 

comply with local and international regulations. In Nepal, the regulatory 

framework for AI in financial services is still in its infancy, which creates 

uncertainty for financial institutions looking to implement AI-based solutions. 

Institutions must work closely with regulators to develop AI systems that meet 

compliance requirements while also leveraging the technology’s full potential. 

d. Ethical Considerations: The use of AI in financial systems raises several ethical 

concerns, including the potential for AI-driven systems to make decisions without 

human oversight. In AML/CFT monitoring, this could result in customers being 

unfairly flagged or their accounts being frozen based on algorithmic decisions. 

Financial institutions must ensure that there is a balance between AI automation 

and human intervention to maintain fairness and accountability in the compliance 

process. 

e. Cost of Implementation: Implementing AI systems requires significant 

investment in technology, infrastructure and talent. For financial institutions in 

developing countries like Nepal, the high cost of AI implementation may be 

prohibitive. However, the long-term benefits of AI in reducing operational costs 

and improving compliance efficiency may outweigh the initial investment. 

V. Nepal’s AML/CFT Landscape: Opportunities and Challenges:  

Nepal, like many developing countries, faces unique challenges in the fight against 

money laundering and terrorist financing. The country’s financial system is relatively 

small, but it is vulnerable to illicit activities due to its proximity to countries with higher 

AML/CFT risks, as well as the growing use of informal financial networks. While 

Nepal has made progress in strengthening its AML/CFT framework in recent years, 

there is still a heavy reliance on manual processes and rule-based systems, which are 

often inefficient and prone to error.  The integration of AI into Nepal’s AML/CFT 

systems presents both opportunities and challenges. On the one hand, AI offers the 

potential to significantly enhance the country’s ability to detect and prevent illicit 

financial activities.  leveraging AI-driven technologies, Nepalese financial institutions 

can improve the accuracy of their transaction monitoring, reduce false positives and 

ensure faster reporting of suspicious activities to regulators.  However, there are several 

challenges to consider. First, the lack of regulatory clarity around AI in financial 

services may hinder adoption. Nepal’s regulators need to establish clear guidelines on 

the use of AI in AML/CFT compliance, including data privacy, algorithmic 
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accountability and the role of human oversight. Second, the financial sector’s limited 

access to advanced technology and expertise may delay the implementation of AI-driven 

systems. Financial institutions in Nepal will need to invest in training and development 

to build the necessary technical capabilities to integrate AI into their compliance 

frameworks.  Despite these challenges, the potential benefits of AI integration in 

Nepal’s AML/CFT systems are significant. With the right regulatory support and 

technological investments, AI can help Nepal strengthen its financial system's resilience 

against illicit activities, enhance transparency and improve compliance with global 

AML/CFT standards. 

VI. Conclusion:  

The integration of Artificial Intelligence into AML/CFT monitoring systems represents 

a revolutionary step forward for financial institutions, enabling them to better combat 

money laundering and terrorist financing through enhanced detection capabilities and 

automation. AI’s ability to analyze vast datasets in real time, predict suspicious 

activities and reduce false positives has transformed compliance processes, making 

them more efficient and effective. Financial institutions can significantly benefit from 

adopting AI-driven systems to manage the increasing complexity and volume of 

financial transactions in today's digital world. However, this technological 

transformation is not without challenges. Ethical considerations such as algorithmic 

bias, data privacy and the need for transparency must be at the forefront of any AI 

deployment. Financial institutions must ensure that their AI systems are trained on 

diverse and representative datasets and that human oversight remains integral to 

decision-making processes to prevent unjust profiling and ensure accountability. The 

regulatory landscape must also evolve to keep pace with these advancements, providing 

clear guidelines on the use of AI in compliance and protecting against potential misuse. 

In the context of Nepal, the integration of AI into AML/CFT systems offers a unique 

opportunity to strengthen the country’s financial infrastructure and align with global 

standards. While challenges such as regulatory gaps, cost barriers and limited 

technological expertise exist, the potential benefits—such as improving detection 

efficiency, reducing compliance burdens and increasing transparency—make AI a 

promising solution for the country’s AML/CFT efforts.  fostering collaboration between 

financial institutions, regulators and technology providers, Nepal can embrace the future 

of AI-driven compliance, ensuring a more secure and resilient financial system. In 

conclusion, the integration of AI in AML/CFT systems is not merely a technological 

upgrade but a transformative shift that will redefine compliance standards globally. As 

financial institutions and regulators navigate the ethical and regulatory challenges of AI, 

they must also remain focused on its potential to enhance the security and transparency 

of the global financial system. For countries like Nepal, leveraging AI offers an 
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unprecedented opportunity to improve compliance, strengthen oversight and contribute 

to the global fight against illicit financial activities. 
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A.  INTRODUCTION 

We must have noticed that global business and trade has changed significantly in recent 

days and with such change, it bought advancement of AML/CFT risks to more complex 

and advanced nature. With the evolution in global trade, digitization and changing 

landscapes, Money Laundering and the Financing of Terrorism are much difficult, 

complex and highly advanced to fight against. Parties involved in Money Laundering 

and Financing Terrorism are changing their measures to commit crimes by using new 

methods to commit crime. On contrary, Government and Regulatory agencies are facing 

enormous challenges to prevent them from doing so. These factors make the task of 

regulators, financial institutions and law enforcement agencies very challenging in 

preventing AML/CFT Risks amidst rising technology, globalization and complex 

financial systems. In order to cope with the emerging challenges of AML/CFT risks, 

there is a strong need for authorities to be agile, well-informed and proactive on 

approach toward detection and prevention of such financial crimes. 

Like many other countries, Nepal's challenge to prevent and mitigate AML/CFT risk 

keeps evolving. With evolution of global AML risks, there is a need that country like 

Nepal must take proactive measures to adapt with its regulatory frameworks by 

strengthening its enforcement and build capacity in both the public and private sectors. 

In this article we try to look into some of the key emerging global risks in AML and 

CFT by focusing on new developments that are reshaping the financial crime landscape. 

Similarly, we will look into how institutions and regulators are facing challenges to 

minimize these financial risks and what country like Nepal should focus on, in order to 

prevent and mitigate the emerging AML/CFT risks. 

B.  EMERGING AML/CFT RISK AREAS 

Let’s look into some new and emerging risks related to AML/CFT risks that have 

emerged globally. Below is the highlight of some of the key risk areas related to 

AML/CFT along with the challenges being faced and some major ways to outcome such 
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challenges. Also, the present situation and context of Nepal with regard to such risk area 

has been explained in brief alongside. 

1.  Risk Area-1: Digital Currencies:  

Digital Currencies, have emerged as the new frontier in the Money Laundering process. 

Digital currency normally includes those currencies which does not have physical 

presence. We can consider these currencies are virtual currencies. The arrival of digital 

currencies like Bitcoin and others has brought new significant AML/CFT risks with it. It 

has created the risks like traceability of crypto funds and its source. Besides that, since 

most cryptocurrency transactions are unregulated, that is what makes it popular with 

criminals for money laundering, terrorist financing and other illicit activities. 

The Financial Action Task Force (FATF) has also provided an update indicating that the 

criminal use of digital assets and has published several reports related to virtual assets. 

The cryptocurrency tracing company Chainalysis in its annual report estimated that illicit 

activities represent 0.34% of all cryptocurrency activities, or USD 10 billion in 

transaction volume in 2020. This shows that virtual currency, such as crypto, has been a 

newer and growing area of concern for financial crime over the past few years. 

1.1  Key Challenges with Regards to Digital Currencies AML/CFT Risk: 

 Cryptocurrencies can be utilized by the owners to conduct transactions 

without necessarily revealing their identity, making illicit acts harder to track 

and monitor by financial institutions and regulators. 

 Transactions can be conducted without the need for intermediaries such as 

banks and financial institutions, where review is lacking and further 

complicates efforts to monitor illicit activity by regulators. 

 Most countries still lack comprehensive regulation for digital currencies and 

cryptocurrency, which renders the mechanisms for enforcement not so clear. 

 Also due to cross-border nature of cryptocurrencies transactions, one of the 

critical challenges can be cross-country cooperation and international 

coordination. 

1.2  Some ways to address Digital Currencies AML/CFT risk: 

 Countries and international organizations must develop complete regulatory 

frameworks through which they can hold accountable cryptocurrency 
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exchanges or virtual currencies issuer or service providers for compliance 

with AML/CFT. 

 Implement strict KYC procedures pertaining to digital currencies and 

monitor the element of suspicious activity in transactions. 

 Reporting of Suspicious Transactions to the relevant Authorities and 

Freezing Assets Linked to Illegal Activity. 

 Implement and follow the guidelines issued by FATF for regulation related 

to cryptocurrencies for global unified response. 

1.3  In context of Nepal : Digital Currency AML/CFT Risks 

In the context of Nepal, crypto transactions are illegal and are therefore banned. It 

has been declared by Nepal Rastra Bank that any form of virtual currency is 

unlawful in Nepal. However, Nepal can identify virtual currency crimes and 

financial fraud by adopting best practices from other nations with clear-cut laws 

and regulations, including the use of AI and machine learning in monitoring 

digital transactions and spotting suspicious activities. Given the borderless nature 

of digital currencies, Nepal should hold regular consultations with international 

organizations such as FATF and the Financial Crimes Enforcement Network to 

review and monitor the trends and to formulate as well as to align Nepal's 

regulations in line with international standards. 

2.  Risk Area-2: Trade-Based Money Laundering (TBML) 

Trade-Based Money Laundering (TBML) is another key tool which money launderer 

use to commit money laundering crime. TBML normally involves manipulation of 

international trade to move illicit money across various countries. It is considered as one 

of the complex methods of laundering the money that involves financial crimes like over 

or under invoicing, misrepresentation of goods and the use of fake documents to cover 

up the illicit origin offunds. Under TBML, various criminals try to mis-use the 

complexity of global trade systems to launder money through different commercial 

transactions. TBML is featured as one of the top risks in terms of the global money 

laundering risk. 

According to the Trade Based Money Laundering report released by Global Financial 

Integrity report for January 2023 it is estimated that between 2011 to 2021, Trade Based 

Money Laundering amounted to over US$60 billion globally according to the mapping 
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conducted for this report. The same report states that geographically, TBML occurred in 

or otherwise affected over 77 jurisdictions around the globe. The report also highlights 

on methodologies being used for TBML. Report shows that misinvoicing was the most 

common methodology which accounts for around 63% of all available methodologies 

so analyzed. Among misinvoicing cases, methods were very diverse and included 

falsifying the product, country of origin, value, ownership and even the existence of a 

product (phantom shipments). In addition, more than 40% of global TBML risks come 

from products like cars, metals and minerals. 

2.1  Key Challenges related to Trade Based Money Laundering (TBML): 

 Lack of transparency in cross-border trade and high volumes of 

international transactions make it very difficult for the authorities to detect 

TBML. 

 Money Launders target jurisdictions with weak enforcement of trade and 

financial regulations. 

 Smuggling of goods and underreporting of services and goods. 

2.2  Ways to address Trade Based Money Laundering (TBML) risk : 

 Financial institutions involved in trade finance and customs authorities 

should apply Enhanced Due Diligence to industries or sectors exposed to 

TBML. 

 There should be more coordination on information-sharing related to 

suspicious transactions among customs department, tax authorities and 

financial institutions in order to flag potential cases of Trade-Based Money 

Laundering. 

 Governments and other entities can use advanced data analytics and 

technologies in the process of monitoring trade flows to identify 

irregularities in invoices, shipping documents and customs declarations. 

2.3  In context of Nepal : Trade Based Money Laundering(TBML) Risks 

With new challenges of TBML where hidden money passes on through 

international trade transactions, Nepal, being one of the key trading partners in 

South Asia, is obliged to impose due diligence measures in trade finance with 
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much more proactive way. Special attention can be given to high-risk sectors 

which can include trade of precious metals and luxury goods. The need for 

stronger verification of trade documents and checks on consistency across 

invoices, shipping papers and customs declarations plays an instrumental role in 

closing gaps that could otherwise be utilized by any criminal. Nepal should also 

hold consultations with neighbor nations like India, China and other international 

entities like the World Customs Organization (WCO) to effectively implement 

oversight mechanisms that can track suspicious transactions and goods across the 

borders. Besides, the use of data analytics and advanced technologies, including 

AI, in tracking inconsistencies and anomalies of trade data, can also contribute to 

minimize TBML activities. 

3.  Risk Area-3: Non-Profit Sector / Charitable Organizations 

Misuse of charitable organizations and NGOs for financing terrorism and activities 

related to money laundering is a critical concern that the AML and CFT process faces. 

There are so many cases where criminals make misuse of Non-Profit Organizations to 

park, move or transact their illicit funds by misusing charitable donations. Thus, NGO’s 

if misused can serve as a key source of funds misappropriation. 

Several reports suggest significant amount of global funds being used for financing 

terrorist activities were laundered through charities/NGOs specifically operating in areas 

of instability or in conflict zones. In fact, the FATF has also reported that many Non-

Profit Sectors with poor AML/CFT controls are unknowingly in receipt and distributing 

funds that ultimately reach terrorist groups. Even through Global Humanitarian 

Assistance Report shows high amount of fund being allocated to humanitarian support 

around the world, but many funds are lost or does not reach to needy people, through 

misappropriation or diversion to terrorist organizations, triggering the risk of money 

laundering. 

3.1  Key Challenges for managing emerging Risks in the Non-Profit Sector: 

 Donations and Charities, especially during hard times, like calamities or 

conflicts, operate with less monitoring and controls, hence making them 

vulnerable to financial crimes. 

 The charitable organizations often engage in cross-border fundraising, 

which can make it very problematic for the authorities to track where funds 

are coming from and where they go. 
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 Most charitable organizations fail to set up appropriate AML/CFT related 

internal controls to prevent any misuse of funds, making the operations easy 

to exploit by organized crime. 

3.2  Ways to Address these emerging Risks in the Non-Profit Sector: 

 More efficient and effective mechanisms shall be developed by governments 

and regulatory agencies to ensure donations and charities are in line with 

AML/CFT standards through regular audits, reporting and the due diligence 

review on donors. 

 Donations and Charities along with donor/receiver should be required to 

disclose their funding sources and report regularly on the usage of these 

funds. 

 Local Governments should also partner with international organizations, 

like the United Nations Office on Drugs and Crime, to enhance non-profit 

sector’s capacity to detect and prevent misuse of funds. 

3.3  In context of Nepal : AML/CFT Risks in Non-Profit Sector 

NGOs in Nepal play a very important role for humanitarian work. At the same time, 

there is a probability that these organizations might be exposed to AML/CFT 

risks. Strong regulatory mechanisms for controlling financial crimes through 

NGOs and charitable organizations should be enforced. It includes obliging these 

entities to keep clear records of sources of funding, performing internal controls 

and regularly auditing in order to avoid misuse of funds. This will help in 

preventing the possible AML/CFT risks. Similarly, just like Banks are subjected to 

do Know Your Customers (KYC), donations/ charities receiving entities too can 

be required to do Know Your Donor (KYD) procedures to ensure that the money 

is not being diverted to terrorist organizations or other illicit areas. Besides, 

Nepal can do more by engaging full co-operation with international bodies 

like FATF, United Nations Office on Drugs and Crime and Global 

Counterterrorism Forum so that NGOs are not exploited by terrorist groups. 

4.  Risk Area-4: Politically Exposed Persons (PEPs) 

Politically Exposed Persons (PEPs) refers to an individual holding a prominent public 

position along with their associated persons. It won’t be justified to say in all cases that 

PEPs are exposed to Financial Risks but it is their political influence and position which 
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places them in an exposed position from the money laundering perspective. On account 

of their prominent position politically Exposed Persons (PEPs) fall within the high 

category risk classification for AML/CFT Risks. 

It is very hard to estimate how much of an individual country's GDP is lost due to 

corruption- based money laundering but as per the estimates around 2.5% of the world's 

gross domestic product is being lost due to corruption each year. The amount of money 

laundered include US$800 billion to US$2 trillion per year as per the estimate published 

by U4 Anti-corruption resource center. 

4.1  Key Challenges of AML Risks through PEPs: 

 Use of complex ownership structures by PEPs such as shell companies 

and/or offshore accounts to coverup illicit assets. 

 PEP might influence investigations of financial crimes by the enforcing 

authorities. 

4.2  Ways to Addressing AML Risks through PEPs: 

 Financial organizations may conduct Enhanced Due Diligence in the case 

of PEPs so that tracing the source of their assets as well as analyzing their 

financial transactions for suspicious behavior gets perfectly conducted. 

 Investigating and prosecuting cases associated with PEPs through 

international cooperation including sharing of intelligence and asset 

recovery efforts through international agreements like the United Nation 

Convention Against Corruption (UNCAC). 

 Strengthening the regulatory provisions on identification of the ultimate 

beneficial owners. 

4.3  In context of Nepal: AML/CFT Risks through PEPs 

The Government of Nepal already requires that financial institutions implement 

KYC and EDD measures for PEPs. In addition, to enhance the transparency of 

ownership structures of PEPs, Nepal can introduce beneficial ownership registries 

that will contribute to identifying and revealing hidden assets. This will prevent 

PEPs from using shell companies and anonymous trusts to launder money. 
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CONCLUSION 

With above explained points we can say that emerging risks in AML/CFT reflects an 

increasingly complex global landscape where continuous technological development, 

increasing global trade, corruption and financial innovation keep opening up new areas 

of AML/CFT risks. Digital Currencies, Trade-Based Money Laundering, misuse of 

donations/charity and politically exposed persons are some of the growing concerns for 

regulators globally.  

As the global AML/CFT risks continue to evolve, Nepal needs to be proactive and 

dynamic in safeguarding its financial system. All these key learnings from global trends 

in areas of digital currency, PEPs, Trade-Based Money Laundering, use of technology to 

detect risks can be reviewed and be integrated into Nepal's policies and financial 

regulations to prevent financial crimes. In addition to strengthening regulatory 

frameworks, enhancement of international cooperation and improvement in the use of 

technology could help Nepal provide better protection for its economy from financial 

crimes and position itself as a compliant and secure player within the international 

financial system. 
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