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महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्लये हिगत लामो सम्दयेखि मन्त्ाल्को का््यक्येत्लित् पनने 
महिला, बालबाललका, ज य्ेष्ठ नागरिक, अपाङ्गता िएका व्खति, ्ौलनक तथा लैहङ्गक अलपसंख्क ि िाह्रि् 
तथा अन्तिा्यह्रि् संघसंसथासँग समबखन्धित लयेििचनािरू समाियेश गिी मन्त्ाल्को िाह््यक मिुपत्को रूपमा 
सशतितीकिण जन्यल प्रकाशन गददै आएको छ ।

नयेपालको संहिधिानलये समानपुालतक समाियेशती ि सििालगतामूलक लसद्ान्तका आधिािमा हिियेदिहित, समदृ् ि 
न््ा्पूण्य समाजको लनमा्यण गनने सङ्कलप गियेको छ ि ्सका लालग लैहङ्गक समानता अलनिा््य शत्य िो। संिैधिालनक 
प्रािधिान, आिलधिक ्ोजना ि हिलिन्न ऐन तथा काननु लैहङ्गक समानताको दृहटिकोणलये हिशये् मितिपूण्य िियेको 
छ। लैहङ्गक समानतामूलक िा्रि लनमा्यण गनने उद्येश्का साथ लैहङ्गक समानता नतीलत, २०७७ ि का्ा्यन्ि्न 
का्््य ोजना, २०८० समयेत का्ा्यन्ि्नमा आएको छ। साथै महिलाको सशतितीकिण ि समतुथानको लालग 
नतीलतगत पैििती गनने लनका्को रूपमा समयेत ्ो मन्त्ाल् िियेको छ । ्स प्रकाशनमार्य त ्उपलबधि तथ्गत 
सूचनालये नयेपाललये अन्तिा्यह्रि् जगतमा गियेका प्रलतबद्तािरूको प्रलतियेदन त्ािीको लालग समयेत उप्ोगती िनुये 
हिश्ास ललइएको छ ।

गरिबती, पछौटयेपन, अन्धिहिश्ास, कुिीलत ि कुसंसकािका चक्रबाट अझै पलन समाजलाई पूण्यरूपमा मतुि गिाउन 
नसहकएको अहिलयेको ततीतो ्थाथ्य िो। अझै पलन लैहङ्गक हिंसा, मानि बयेचलबिनजसता जघन्् अपिाधिका 
घटनासमबन्धिती समाचाििरू दैलनकरूपमा आइिियेका छन।् प्रलतिािान ्िुािरूको हिदयेशप्रलतको मोिलये गदा्य 
सिािाहििीन जतीिन लबताउन बाध् िएका ज य्ेष्ठ नागरिकको व्िसथापन िाज्को प्रमिु चनुौतती िियेको छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा िियेका ज्ान, लसप तथा अनिुिलाई न्ाँ पसुतामा िसतान्तिण गनु्य आजको आिश्कता  
िो । ्सतै चनुौततीिरूको सामना गददै समतामूलक समाजको लनमा्यणमा मन्त्ाल्लये आफनो ध्ान कये खन्रित 
गियेकोछ।

मन्त्ाल्लये प्रकाशन गनने गियेको सशतितीकिण जन्यलमा समसामह्क हि््िसत,ु लयेिकका लनजती अनिुि ि 
महिला, बालबाललका, ज य्ेष्ठ नागरिक ि अपाङ्गता िएका व्खतििरूसँग समबखन्धित लयेि िचनािरू समाहिटि 
गरिएका छन।् प्रसततु जन्यलमा समाहिटि लयेि िचनािरू लयेिकका लनजती धिािणा ि हिचाि िनु।् जन्यलमा समाियेश 
िएका लयेििचनाका माध्मबाट मन्त्ाल्को हि््मा जानकािी प्रदान गनने ि ससूुखचत गिाउनये अिसिका रूपमा 
्स सँगालोलाई ललएका छौं।

अन्त्मा, प्रसततु जन्यलमा आफनो लयेििचना उपलबधि गिाई सि्ोग पु् ा्यउनये सबै लयेिकिरूलाई धिन््िाद ददन 
चािन्छौँ। ्स जन्यल महिला, बालबाललका, अपाङ्गता िएका व्खति, ज य्ेष्ठ नागरिक तथा ्ौलनक तथा लैहङ्गक 
अलपसंख्किरूका हि््मा िोज, अनसुन्धिान तथा अध््न गन्यका लालग सि्ोगती िनुयेछ िन्नये अपयेक्ाका साथ 
्स जन्यलमा हिद्यमान त्हुटिरू िए आगामती संसकिणिरूमा सधुिािका लालग पाठकिरूबाट िचनातमक सझुािको 
अपयेक्ा गद्यछौं।
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२०८१ िैशाि २५ गतये महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्का माननती् मन्त्ती िगबतती 
चौधििीज्ूबाट महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, िाह्रि् तथ्ाङ्क का्ा्यल् ि अन्् सिकािी 
लनका्को सं्तुि प्र्ासमा त्ाि गरिएको नयेपालमा लैङ्तिक समानिाः िथ्य र िथ्याङ्क तथा ्सको अङ्ग्येजती 
संसकिण Gender Equality in Nepal: Facts and Figures नामक पखुसतका हिमोचन गरि्ो।

प्रकाशनलये ७ क्येत्का लैहङ्गक समानता मापन गनने ६० िन्दा बढी सूचकिरूलाई समयेटयेको छ। सबै सूचकिरू 
लतनको व्ाख्ासहित ददइएका छन ्जनु आम जनताको लालग बझुन सखजलो िा्ामा लयेखिएको छ। ्सलये 
नयेपालमा लैहङ्गक समानताको अिसथाबािये चासो िाख्ये सबैलाई जानकािी गिाउनकुा साथै ्ती हि््मा हिधिा्क ि 
नतीलत लनमा्यतािरूलाई मित्िपूण्य जानकािी ददनये लक्् िाियेको छ।

जनसखं्याः मतिलाको सखं्या र औसि आ्ुय पुरुषको भन्ा बढी

सबै प्रदयेशमा महिलाको संख्ा परुु्कोिन्दा बढी छ। ्ो जनसांखख्क लिन्नताको प्रमिु कािण परुु्को श्रम 
आप्रिासन िो। हि.सं. २०७८ को जनगणनाअनसुाि २२ लाििन्दा बढी नयेपालीको बसोबास हिदयेशमा छ, 
ततीमध य्े ८० प्रलतशतिन्दा बढी परुु् छन।् त्सबाियेक, महिलािरूको सिासथ्मा िएको सधुिािका कािणलये पलन 
महिलाको औसत आ् ुपरुु्को तलुनामा दईु ि््य बढी छ। 

मािृत्व र बालबातलकाः पतिलला ्शकमा मतिला िथा बालबातलकाको स्वासथ्यमा उलललेखनी्य प्रिति 

हि.सं. २०५२ दयेखि २०७८ समम आइपगुदा प्रलतलाि जतीहित जन्ममा मात ृमतृ् ुअनपुात ५३९ बाट घटयेि 
१५१ मा पगुयेको दयेखिन्छ। सोिी अिलधिमा प्रलतिजाि बालबाललकामा बाल मतृ्दुि पलन ३८ बाट घटयेि २८ मा 
पगुयेको छ। ्स हकलसमका उपलखबधििरू मूलत: महिला सिासथ् सयेिामा सधुिाि, प्रजनन दिमा आएको कमती ि 
बचचा जन्माउनये सम्मा सतीप्तुि सयेिाको उपलबधिताका कािणलये प्राप्त िनु सकये का िनु।्

तशकाः बढ््ो साकरिालले तशकामा लैतङ्िक समानिाको बाटो को द्ै सात दशकअखघ १ प्रलतशत मात् 
िियेको महिला साक्िता दि बढयेि ६९ प्रलतशत पगुदा अझै पलन परुु्को ८४ प्रलतशतको तलुनामा १७ प्रलतशतलये 
कम छ। साक्ितामा लैहङ्गक हिियेद उन्मूलन गन्य सिकािलये अलनिा््य खशक्ा ि लखक्त उपा् अिलमबन गियेको 
छ। नयेपाललये प्राथलमक ि माध्लमक खशक्ाको िना्यमा लैहङ्गक समानता िालसल गददै, ्िुा साक्िता दि लगिग 
समान बनाउन सरल िएको छ। उचच खशक्ामा महिलाको संख्ामा िएको िहृद्सँगै शैखक्क समानताप्रलतको 
प्रलतबद्ता पलन झखलकन्छ।

श्रम बजारः लैतङ्िक रूपमा तभनन श्रम बजार

नयेपालको आलथ्यक गलतहिलधिमा परुु्को िन्दा महिलाको सििालगता लनकै कम छ। िोजगाि परुु्को संख्ा 
महिलाको तलुनामा दोबबििन्दा बढी छ। नयेपालको श्रम बजाि पलन क्येत् ि पयेशागत समूि दिैुका आधिािमा 
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अत्लधिक लिन्न छ, जसमा अनौपचारिक क्येत् ि हिशये् गिी कृह्मा परुु्को तलुनामा महिलाको िोजगािीको 
संख्ा लनकै ठूलो िियेको छ। रलसिरूप, महिला सबैिन्दा कम आमदानती िनुये क्येत्मा बढी संख्ामा िियेका छन ्
ि महिलाको कमाइ परुु्को कमाइको दईु लतिाइ िएकोलये पारिश्रलमकमा िियेको अन्ति उललयेख् छ। 

िातनकारक परमपरािि अभ्यासिरूः आधुतनकीकरणका बाबजु् िातनकारक परमपराको अभ्यास

नयेपाललये महिलालाई असि गनने िालनकािक पिमपिागत अभ्ासमालथ प्रलतबन्धि लगाए पलन कये िी त्सता अभ्ास 
अझै पलन बाँकी छन।् उदाििणका लालग, २० ि््यिन्दा कम उमयेिमा हििाि गन्य लन्येधि गरिएको छ ति अझै 
पलन एक लतिाइ हकशोिीको हििाि १८ ि््य पगुनअुखघ नै िनुये गियेको छ जसलये उनतीिरूको सिासथ् ि खशक्ाका 
अिसिको समिािनालाई कम गछ्य। महिनािािीका सम्मा छुिाछुत गनने प्रथालये अझै पलन िजािौं हकशोिी ि 
महिलालाई नकािातमक असि पानने गियेको छ िनये बिहुििािलये महिलाका अिसिलाई सतीलमत पारिददनये गियेको छ।

मतिला सशक्ीकरण: मतिलाको राजनीतिक सिभातििा र आतथथिक सशक्ीकरणमा सधुारको सकंले ि

संिैधिालनक व्िसथाका कािण संघती् संसदमा महिला प्रलतलनलधिति ३४ प्रलतशत पगुयेको छ। हि.सं. २०६४ मा ् ो 
संख्ा १२.५ प्रलतशत मात् िियेको तलुनामा ्ो उललयेिनती् िहृद् िो, ति अझै पलन सथानती् तिको िाजनतीलतमा 
परुु्को नै िच्यसि छ। आलथ्यक सशतितीकिणमा महिला अलल पलछ नै िए तापलन, महिलाद्ािा सञ्ाललत 
व्िसा्/प्रलतष्ठानिरू ि अचल समपखतिमा महिलाको सिालमतिमा िएको िहृद्लाई सकािातमक संकये तका रूपमा 
ललन सहकन्छ। साथै आफनै नाममा बैंक िाता िनुये महिला ि परुु्को संख्ा पलन बिाबि छ।

मतिला सरुकाः लैङ्तिक तिंसा उजुरी र मतिला आतमित्या घटनामा ्वतृधि

हि.सं. २०७५ मा प्रििीमा उजिुी गरिएका लैहङ्गक हिंसाका घटना १५,५०० लथ्ो िनये हि.सं. २०७७ मा ्ो 
संख्ा बढयेि २१,००० मा पगुयेको छ। उजिुी गरिएका घटनामध य्े ८० प्रलतशत घियेल ुहिंसाका छन।् चयेतनामा 
िहृद्का साथै सिकािी प्र्ास/पिलका कािण उजिुीको संख्ा बढये पलन ् ो संख्ा िासतहिक घटनाका संख्ािन्दा 
कम नै िनुये गियेका छन।् प्रजनन उमयेिका महिलामा मतृ्कुो एक कािण आतमित्ा पलन िो ि हि.सं. २०७७ 
मा करिब ३,००० ओटा त्सता घटना दता्य िएका लथए। महिलालये आतमित्ा गनु्यको मखु् कािण हिंसा िियेको 
अनसुन्धिानलये दयेिाएको छ।

उति प्रकाशनकाये प्रलत महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को ियेबसाइटबाट डाउनलोड गिी ियेन्य 
सहकनयेछ ।

नयेपाली संसकिण “नयेपालमा लैहङ्गक समानताः तथ् ि तथ्ाङ्क” 

https://mowcsc.gov.np/downloadfiles/नेपालमा-लैहङ्गक-समानता-1715245570.pdf
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सारांश

अहिलये नयेपालमा महिला हिरुद् हिियेदको अन्त्, महिला अलधिकािको सलुनखचितता, लैहङ्गक समानता सितन्त्ता, 
समता ि न््ाह्क परिित्यनका हि््िरू जोडतोडलये उठनये गियेका छन।् महिलाको सामाखजक न््ा् ि समानता, 
तथा मानिअलधिकािको का्म गनने हि््मा पलन सिोकाििालाको चासो बढदै गएको छ। नयेपालमा व्ाप्त 
असमानता, गरिबती, लैहङ्गक ि हिंसालये महिलािरूलाई सामाखजक न््ा् ि मानिअलधिकािको अनिुलूत ददन सगदैन 
िन्नये आिाज पलन उखतिकै उठन थालयेको छ। अहिलये िियेक सथानमा महिलालये िाह्रि्ता, लैहङ्गकता, िाह्कता, 
धिालम्यकता, जातती्ता, क्येत्ती्ता, िगगी्ता जसता अन्् धियेिै आधिािमा असमानता िोगनपुियेको छ। महिला हिरुद् 
िनुये सबै प्रकािका ियेदिाि, ललङ्ग, लैहङ्गकता, लैहङ्गक हिंसा ि पहिचानजसता हि््मा बिस गरिििदा महिला 
हिरुद्का हिंसा, अत्ाचाि तथा बलातकािजसता जघन्् अपिाधिका घटना पलन उखतिकै बाहिि आएका छन।् त्सो 
त महिला हिरुद् हिंसका घटना दशकौं अखघदयेखि जािी नै छन।् हिश् सिासथ् संगठन (डबलएुचओ)लये १४ ि््य 
अखघ हिश्मा प्रत य्ेक ततीनमध य्े एक महिला हिंसाको खशकाि िनु्छन ्िन्नये तथ्ाङ्क साि्यजलनक गियेको लथ्ो। अिसथा 
अहिलये पलन उसतै छ। अहिलये नयेपालमा मात् िोइन हिश्मै अलधिकांश महिलािरू हिंसा ि शो्णको खशकाि िएका 
छन।् लैहङ्गक समानता ि न््ा् सहितको सामाखजक व्िसथाको माग गददै निउदाििादको हिकलपमा हिचाि ि 
अनिुिको आदान प्रदान िनु थालयेका छन।् त्सतै हपतसृतिा, जालत तथा िंगियेद, नश्लियेद एिं लैहङ्गक तथा ्ौलनक 
अलपसंख्क समदुा्हिरुद् िनुये हिंसा, हिियेद, द्ये्का हिरुद्मा अलधिकािकमगीिरू एकजटु िनु थालयेका छन।् 
नयेपालका अलधिकांश सामाखजक संिचनािरूकै कािण महिला हिरुद् असमानता ि शो्णलये लनिन्तिता पाइिियेका 
िनु।् 

अिका ददनमा महिला हिरुद्का असमानता, शो्ण ि हिंसा अन्त् गददै लैहङ्गकता, लैहङ्गक हिंसा ि पहिचानको 
मदु्ामा कये खन्रित ििी हपतसृतिातमक पिमपिागत सामाखजक व्िसथामा सधुिाि गनु्यपननेमा जोड ददइएको छ। 
ित्यमान सामाखजक संिचना तथा प्रचलनलये लैहङ्गक असमानता ियेपयेका, बहिसकिणमा पियेका ि ललङ्गती् पहिचानमा 
नसमयेहटएका िग्यलाई प्रलतकूल असि पाियेको छ। हपततृसतिातमक व्िसथालये प्राकृलतक रूपमै तलुनातमक कमजोि 
मालनसलाई झन ्उतपतीडन गियेको छ। हकनिनये समाज, िाज् ि बजािलये सजृना गनने हिियेद, दरुूप्ोग ि हिंसाका 
कािण उनतीिरूको शैखक्क ि सामाखजक उन्नलतमा प्रलतकुल प्रिाि परििियेको छ ि ्सलये सामाखजक सद्ाि ि 
समानताको क्येत्मा ठूलो िाडल बनाइिियेको छ। सिकािलये कये िी ि्््य ता लैहङ्गक हिंसा न््ूनतीकिणका लालग 
िाह्रि् का्््य ोजना त्ाि गिी सथानती् तिदयेखि िाह्रि्सतिसमम हिलिन्न का््यक्रमसमयेत सञ्ालन गियेको छ। 
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रलसिरूप खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी, नतीलत लनमा्यण तथा नयेततृि ति आददमा महिला तथा अलपसंख्क िग्यको 
पिुँच बढयेको पलन छ । ति महिलाहिरुद्का हिंसा ि हिियेद िनये का्मै छन।् जसको कािण उनतीिरूको 
सामाखजक अिसथामा परिित्यन आउन सकये को छैन । 

त्वभले्को जिबाट समानिाको खोजी

लैहङ्गक हिियेद अन्त् गिी आलथ्यक समानता, समहृद् ि सामाखजक न््ा् सलुनखचित गन्य समानपुालतक समाियेशती ि 
सििालगतामूलक लसद्ान्तका आधिािमा समतामूलक समाज लनमा्यण गनने िाज्को दाह्ति िो।साथै लैलगक हिंसा 
ि ियेदिाि लनमू्यल गिी समान अलधिकािको प्रत्ािलूत ददनपुनने आिश्कता अनसुाि हिशये् काननु बनाई हिशये् 
संिक्ण प्रदान गनु्य िाज्को कत्यव् िो ।नयेपालको संहिधिानलये पलन समान नागरिक, समान सििालगता, सामाखजक 
सिुक्ा, काननुको पालना ि आलथ्यक समहृद् प्राथलमकतामा िािती समतामूलक समाज लनमा्यण गनने संकलप गियेको 
छ । नयेपालमा अहिलयेसमम जािी गरिएका सबै संहिधिानलये समानताको अलधिकािलाई मौललक अलधिकािको िकमा 
िाियेि सबै नागरिकलाई काननुको समान प्र्ोगको प्रत्ािलूत गियेका छन ्। नयेपालको संहिधिानको धिािा ३८ लये 
महिलाको िकलाई मौललक िकका रूपमा सथाहपत गियेि महिलालाई समान अलधिकािको ग्ाियेन्टी गियेको छ । 
िाज्लये काननु बनाई उनतीिरूको हिशये् संिक्ण गन्य सकनये बाटो संहिधिानलये िोललददएको छ ति िाज्का हिलिन्न 
क्येत्सँग समबखन्धित काननुमा िएका व्िसथा िनये महिलाको दृहटिबाट समान छैनन ्। नयेपाललये महिलाहिरुद् िनुये 
सबै प्रकािका ियेदिाि लनमू्यलनसमबन्धिती सं्तुि िा्रिसङ्ती् मिासखन्धिको पक्धििका रूपमा िसताक्ि गियेि आफनो 
प्रलतबद्ता अन्तिाहरि् जगतमा समयेत प्रिाहित गरिसकये को छ । सो प्रलतिद्ता अनरुूप िाज्लये सबै प्रकािका 
असमानताको अन्त् गददै सबै िग्यलाई समान न््ा् ि अलधिकाि प्रदान गिी प्रगलतशतील, शान्त ि समतामूलक 
समाजको लनमा्यण गनु्य जरुिी छ। साथै सिोकाििालािरूलये पलन महिला हिरुद्का हिियेदको प्रलतकाि गददै 
हिियेदकािी संिचना, मूल्मान््ताको अन्त् गनने प्र्ासलाई लनिन्तिता ददनपुनने आिश्कता छ। ्सको लालग 
पहिलये महिला हिरुद् हिियेद ि हिंसाका कािक ततििरू पहिचान गनने ि महिला अलधिकाि सथाहपत गन्य सितन्त्ता, 
समानता, म्ा्यददत जतीिन ि समन््ा्जसता आधिािितू िक-अलधिकािको सममान, सिंक्ण तथा प्रि्यधिन गनु्यपनने 
दाह्तिलाई पूिा गन्य समिखन्धित लनका् सदैि प्र्त्नशतील ििन ुपछ्य। 

नयेपालमा महिला हिरुद् सामाखजक आलथ्यक, धिालम्यक, िाजनैलतक शैखक्क लगा्तका क्येत्मा हिलिन्न प्रकािका हिंसा 
िनुये गियेका छन।् हिियेदपूण्य व्ििाि, गरिबती, अखशक्ा, पछौटयेपन, तथा हपतसृतातमक सोचका कािण नयेपालमा 
महिलाको उतथान िनु सकये को छैन। ्सको पछाडती हिलिन्न कािक ततििरू िियेका छन।् परुु्िादी सामाखजक 
सिरूप, धिम्य तथा पिमपिाको रूपमा मालनदै आएका मूल् मान््ता तथा हिियेदपूण्य काननुती व्िसथालये महिला 
हिरुद्को हिियेदलाई बढिा ददएको छ। त्स िाियेक गरििती, अखशक्ा, ियेिोजगािी समस्ालये महिला हिरुद्को 
हिियेदमा थप समस्ा लनमत्ाएको छ। ्द्यहप महिला हिरुद् हिियेद िनुमुा प्रमिु कािण िनये काननुती हिियेद िो। 
हकनिनये काननुती रूपमा सथाहपत हिियेदपूण्य व्िसथालये जनुसकैु क्येत्मा पलन महिलालये हिंसा ियेपन ुपियेको छ। 
परुु् प्रधिान सामाखजक संिचनालये महिलािरू िियेक क्येत्मा पछाडती परिएका छन।् प्रथा, पिंपिा तथा काननुको 
पालनाको क्रममा िाम्ो समाजमा परुु्को तलुनामा महिलालये बढी कदठन परिखसथलतको सामना गनु्यपियेको छ। 
काननुकै रूपमा लगाइएका कलतप् व्िसथालये पहिलालाई हिियेद सहिििन िाध् पाियेको छ। ्सतो िाध्ातमक 
परिखसथलतमा तथा काननु पालना गनने खशलखशलामा थपु्र ैमहिलािरूलये आफनो मौललक अलधिकाि समयेत गमुाउन ु
पियेका घटना बढदै गएका छन।् ्सता घटना िास गिी अलत हपछडतीएका ग्ामतीण ियेगका महिलामालथ बढी िनुये 
गियेका छन।् 
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अहिलये समम जािी गरिएका सबै संहिधिानलये समानताको अलधिकािलाई मौललक अलधिकािको िकमा िाियेि सबै 
नागरिकलाई काननुको समान प्र्ोगको प्रत्ािलूत गियेका छन।् संहिधिानको धिािा १६ मा सममानपूि्यक बाँचन 
पाउनये िक अन्तग्यत प्रत य्ेक व्खतिलाई सममानपूि्यक बाँचन पाउनये िक िनुयेछ िन्नये व्िसथा गरिएको छ। धिािा 
१७ मा नागरिकका सितन्त्तासमबन्धिती िकको व्िसथा गरिएको छ िनये संहिधिानको धिािा १८ मा समानता 
तथा अहिियेदहिरुद्को िकको व्िसथा गरिएको छ। उति धिािाको उपधिािा (१) मा सबै नागरिक काननुको 
दृहटिमा समान िनुये छन।् कसैलाई पलन काननुको समान संिक्णबाट िखञ्त गरिनये छैन िन्नये व्िसथा गरिएको छ 
िनये त्सै धिािाको उपधिािा (२) मा सामान्् काननुको प्र्ोगमा उतपखति, धिम्य, िण्य, जात, जालत, ललङ्ग, शािीरिक 
अिसथा, अपाङ्गता, सिासथ् खसथलत, िैिाहिक खसथलत, गिा्यिसथा, आलथ्यक अिसथा, िा्ा िा क्येत्, िैचारिक आसथा 
िा ् सतै अन्् कुनै आधिािमा ियेदिाि गरिनये छैन िन्नये व्िसथा छ। धिािा ३८ मा महिलाको िक अन्तग्यत महिला 
हिरुद् धिालम्यक, सामाखजक, सांसकृलतक पिमपिा, प्रचलन िा अन्् कुनै आधिािमा शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन््, 
मनोिैज्ालनक िा अन्् कुनै हकलसमको हिंसाजन्् का््य िा शो्ण गरिनये छैन िन्नये उललयेि छ। 

साथै िाज्का सबै लनका्मा महिलालाई समानपुालतक समाियेशती लसद्ान्तको आधिािमा सििागती िनुये िकको 
व्िसथा संहिधिानलये गियेको छ। महिलालाई खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी ि सामाखजक सिुक्ामा सकािातमक 
हिियेदका आधिािमा हिशये् अिसि प्राप्त गनने िक िनुयेछ। समपखति तथा पारििारिक मालमलामा दमपततीको समान 
िक िनुयेछ, िलनएको छ। ति संहिधिानमा िएका व्िसथािरू व्ििािमा का्ा्यन्ि्न िएका छैनन।् काननुको 
सामान्् प्र्ोगमा सबै समान िनुये ि कोिीमालथ कुनै प्रकािको शािीरिक अथिा सिासथ् अिसथाका कािण 
हिियेद गन्य पाइँदैन। िाज्लये सामाखजक िा सांसकृलतक दृहटिलये हपछलडएका िग्यलगा्त नागरिकको संिक्ण, 
सशतितीकिण िा हिकासका लालग काननु बमोखजम हिशये् व्िसथा गन्य िोक लगाएको मालननये छैन िन्नये व्िसथा 
गियेि आिश्कता िनुये िग्यको लालग हिशये् का््यक्रम गन्य सकनये व्िसथा समयेत गियेको छ। िाज्लये सामाखजक 
हिकासमा पलछ पियेका िग्यका नागरिकका लालग थप स्ोत परिचाललत गिी उनतीिरूको जतीिनलाई पलन म्ा्यददत 
बनाउनये दाह्तिलाई संिैधिालनक रूपमा सितीकाि गियेको छ। िाज्लये काननु बनाई उनतीिरूको लब्येश संिक्ण गन्य 
सकनये बाटो संहिधिानलये िोललददएको छ। ति िाज्का हिलिन्न क्येत्सग समबखन्धित काननुमा िएका व्िसथािरू, 
समाखजक संिचना तथा व्ििाििरू िनये महिलाको दृहटिबाट समान छैनन।्

संहिधिानद्ािा समानताको िकको प्रत्ािलूत ददइएको िुँदा महिलािरू काननुको समान संिक्णका िकदाि छन।् 
महिलाहिरुद् िनुये सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मलुन गनने मिासखन्धि, १९७९ महिलाको मानि अलधिकाि संिक्ण 
गनने प्रमिु मिासखन्धि िो। महिला ि परुु्बतीच समानता का्म गनु्य ्स मिासखन्धिको प्रमिु उदयेश् िो। सं्तुि 
िा्रि्संघको मिासिाद्ािा १८ लडसयेमबिमा १९७९मा पारित िइ ३ सयेपटयेमिि १९८१ दयेखि लाग ुिएको ्स 
मिासखन्धिलाई नयेपाललये २२ अहप्रल १९९१ मा अनमुोदन गियेको िो। नयेपाललये महिलाहिरुद् िनुये सबै प्रकािका 
ियेदिाब लनमू्यलन समबन्धिती मिासखन्धिको पक्धििको रूपमा िसताक्ि गियेि आफनो प्रलतबद्ता अन्तिा्यह्रि् जगतमा 
समयेत प्रिाहित गरिसकये कोलये महिला हिरुद्का सबै प्रकािका लनमू्यल गिी महिलालाई परुु्सििको अलधिकाि 
प्रत्ािलूत ददनपुनने आिस्कता अनसाि हिशये् काननु बनाई हिशये् संिक्ण प्रदान गनु्य िाज्को कत्यव् िो। 
संहिधिानलयेनै समानताको अलधिकािको प्रत्ािलूत गियेको ि महिलाको िकहित संिक्ण ि हिकासको लनलमति िाज्लये 
नतीलत बनाई महिला ि परुु्बतीच िनुये हिियेद कुनै दृहटिलये पलन उखचत िुँदैन। नतीलतगत रूपमा महिलाको िकहित 
संिक्ण हिलिन्न ्ोजना मार्य त ्सिकािलये आफनो प्रलतबद्ता जनाएको छ। पन्ध्ौं ्ोजनामा महिला हिकासको 
प्राथलमकता तोकी महिला सशखतिकिण ि समान प्रलतलनलधितिमा जोड ददइएको छ। सिकािका नतीलत का््यन्ि्नमा 
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काननु बाधिक िए निएको लबश्लय्े ण गरि काननुती दृहटिबाट महिला हिरुद्का ियेदिाबबािये प्रटि पानने प्र्ास नगिी 
हिंसा लन्न्त्ण गन्य सहकदैन। नयेपालमा महिला हिरुद् िनुये हिलिन्न प्रकािका हिियेदमध य्े काननुती हिियेदबाट िास 
गिी ग्ामतीण ियेगका महिलािरू बढी प्रतालडत छन।् एकालति उनतीिरू माैललक अलधिकाि ि काननुती उपचािको 
िकबाट िखञ्त छन ्िनये अककोलति उनतीिरू अन््ा्मा पदा्य पाउनये न््ा्को बाियेमा समयेत अनलिज् छन।्

मतिला त्वरुधि त्वभले्का कारक ित्विरू

महिला हिरुद्का हिियेद प्रथा, पिमपिा, धिम्य, तथा संसकृलतबाट अलिप्रयेरित छन।् त्सैलये महिलािरू धिम्यको पालना 
सँगै हिियेदपूण्य काननुको पलन पालना गन्य बाध् छन।् आरूलये पाउनये अलधिकािको ि न््ा्को ज्ान िएको 
िग्यलये पलन काननुती बन्धिनमा पियेकोलये हिियेद हिरुद् िलुयेि लागन सकये का छैनन।् महिला हिरुद् सथाहपत काननुती 
हिियेदलयेनै महिलालाई अन्् क्येत्मा समयेत हिियेद गियेको छ। त्सैलये काननुती हिियेदको अन्् निई महिला हिरुद्का 
कुनै पलन हिियेद अन्् िदैुन। महिला हिरुद्का सबै प्रकािका हिियेद अन्् गन्य काननुती रूपमै सपटिसँग समानताको 
व्िसथा गनु्यपछ्य। अलधिकािको बाियेमा जानकािी निएका, जानकािी िएिपलन त्सको प्र्ोग गन्य नपाएका, काननु 
पालना गनने नाममा हिलिन्न अलधिकािबाट िखञ्त िएका ि न््ा्को पिचु बाहिि िियेका महिलािरूको िासतहिक 
समस्ा बाहिि आउन सकये को छैन। नयेपाली समाज हिन्द ुआ््य संसकृलतमा आधिारित छ। कुनै पलन धिम्यलये 
महिलाप्रलत ियेदिाि गियेको तथ् उललयेि िएको पाइदैन।् ति धिम्यको गलत व्ाख्ागिी महिलािरू प्रलत ियेदिाि 
धियेिै ि््यदयेिती चलनचलततीमा िएको पाइन्छ। आजिन्दा किीब स् ि््यअगालड महिलािरूलाई सन्तान उतपादन गनने 
ि परुु्िरूको मनोिञ्जनको साधिनको रूपमा प्र्ोग गनने गरिन्थ्ो। प्राचतीन ्गुमा महिलािरूलाई मानि अखसतति 
हिहिन बनाइ दासका रूपमा समयेत प्र्ोग गनने गरिन्थ्ो ि परुु्िरूमात् मानि िनु ्िन्नये धिािणालये समाजमा 
व्ापकता पाएको लथ्ो। महिलािरूलाई पशसुिि बयेचहििन गरिन्थ्ो। तसथ्य िाजनैलतक, आलथ्यक, सामाखजक 
ि सांसकृलतक चयेतनाको अिाि नै परुु्िरूलये महिलािरूप्रलत असमान व्ििाि गनु्यको प्रमिु कािण दयेखिन्छ।

हिन्दधुिम्यमा महिलालये िजश्ला िुँदा छुिाछुत नगिी छुटै् बसन ुपनने, हििाहित महिलालये हििान उठये पलछ श्रतीमान तथा 
अन्् मान््जनको दश्यन नगिी अन्् काम धिन्दा गन्य निनुये, श्रतीमानको िटु्ाको जल निाई अन्न ग्िण गन्य निनुये, 
मखन्दिमा पजुािी िएि बसन निनुये, ियेद पढन तथा शंि बजाउन निनुये, दाजिुाई सिि आमाबाबकुो काजहक्र्ा 
गन्य निनुये, मलामती जान निनुये, हिधििालये शिुका््यको प्रािमि गन्य निनुये जसता पिमपिा अझैपलन का्म छन।् ् सता 
पिमपिा झट् ियेदा्य सामान्् लागये पलन ्सको पालना गदा्य महिलालये धियेिै प्रकािका असमान तथा हिियेद सिन ुपियेको 
छ। पिमपिाको नाउँमा महिला मालथ लाददएका अन्धिहिश्ास ि हिियेदपूण्य व्ििािलये नै महिलािरू पलछ पियेका 
िनु।् धिम्य, संसकृलत तथा प्रचलनको नाउँमा अझै पलन महिलालये सामाखजक अपमान तथा धिालम्यक हिंसा िोगन ुपियेको 
छ। धिम्यको नाममा चलाइएका पिमपिाबाट महिलािरू प्रत्क् अप्रत्क् रूपमा पतीलडत िनु पियेको छ। त्सो 
त हिन्द ुधिम्यमा महिलालाई उचच सथानमा िाियेको छ। जिाँ नािीको सममान िनु्छ त्ाँिा दयेिता िशुती िनु्छन ्
िनयेि हिन्द ुधिम्यलये महिलालाई उचच सममानको दृहटिलये ियेियेको छ। महिलालाई दयेितीको शखतिको रूपमा ललएि 
दयेिती लक्मतीको सिरूप पलन िलनन्छ। ति महिलाको सममान गरिएि िाखिएका व्िसथा व्ििािमा का्ा्यन्ि्न 
िएका छैनन।् महिलालाई पलछ पानने दृहटिलये गरिएका ियेदिािपूण्य व्ििािलाई िनये धिम्य िा पिमपिाको नाउँमा 
लनिन्तिता ददइएको छ। जसलये गदा्य एकालति महिलालये पिमपिा पालना गदा्य आफनो आधिािितू अलधिकािबाट 
बखन्चत िनु ुपियेको छ िनये अककोलति पिमपिा पालना नगनने िो िनये महिला मालथ अनयेकथिीका लान्छाना सियेि 
समाजबाट अपियेललत ि अपमालनत िनु पियेको छ। कलतप् पिमपिालये महिलालाई प्रत्क् रूपमा राईदा िनुये 
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दयेखिए पलन अप्रत्क् रूपमा बयेराईदा पु् ा्यएको घटना पलन उखतिकै आउनये गियेका छन।् धिम्य, संसकृलत तथा 
पिमपिाकै नाउमा िएका दवु््यििाि तथा असमान व्ििािको लतब्र हििोधि गरिए पलन त्सको न््लुनकिण तथा 
सामाखजक रुपान्तिणमा सिकािलये त्लत ध्ान ददएको पाईदैन। 

धिम्य ि प्रचलनको नाममा दवु््यििाि बढये पलन पतीलडतलये त्सको हिरुद् आिाज उठाएि न््ा्को प्रहक्र्ासमम 
पलन पगुदैनन।् महिलालये धिम्य, संसकृलत तथा पिमपिाका नाउमा िएका असमान व्ििाि सियेि बसनये ति त्सको 
हिरुद् न््ा्का लालग अदालत तथा प्रशासलनक लनका्मा कमै मात्ामा जानये गछ्यन।् धिम्य, संसकाि, पिमपिा 
तथा िीलतरििाजको नाउमा िनुये अन्धिहिश्ास, कुिीलत ि कुप्रथाको हिरुद्मा आिाज बलुन्द पाददै न्ाँ संलबधिानमा 
्सता अमानजनक ि दवु््यििािपूण्य प्रथा ि प्रचलनको हिरुद्मा सपटि काननुती उपचािको व्िसथा गिीन ुपछ्य। 
िाम्ो समाजमा अझै पलन छाउपडती प्रथा, दयेिकी प्रथा, कुमािी प्रथा जसता आदद प्रथािरू प्रचलनमा छन।् जसबाट 
महिला मालथ प्रत्क् िा पिोक् रूपमा शो्ण, अन््ा्, ि दवु््यििाि िनुये गियेको छ। धिम्य तथा संसकृलतको नममा 
चलाईएका प्रथालये महिलाको मानिअलधिकाि तथा मौललकिकको सितन्त्तापूब्यक प्र्ोगमा समयेत बाधिा उतपन्न 
गियेको छ। प्रथा ि पिमपिाको नाउँमा महिला हिरुद् ियेदिाि िएकालये त्सबाट पतीलडतको मन लित् द्न्द सजृना 
गनने ि त्सबाट थप समस्ा लनखमतनये िदुा पारििािीक िाताििण पलन अशान्त िनु सकछ। धिम्य, संसकृलत, पिमपिा 
तथा प्रथाको नाममा िनुये व्ििािबाट पलन आन्तरिक द्न्द् उतपन्न िनुये ति त्सको लनिाकिणको लालग हिरिोि पलन 
गन्य नसहकनये िदुा धिम्यको आधिािमा िनुये हिंसाको परिणाम निाम्ो िनु्छ। धिालम्यक आसथा ि मान््तामा महिलालाई 
जोडयेि िएका प्रचलनलये पिोक् िा अपिोक् रूपमा उनतीिरू लित् द्न्द् सजृना गियेको िनु्छ। जसलये मानलसक हिंसा 
मात् निई सामाखजक दवु््यििाि बढाउछ। पिमपिाको नाउँमा िएका प्रचलनलये कतैबाट पलन अलधिकािको िनन ्
िनु िदैुन। नयेपालका संसकृलत तथा पिमपिाअनसुाि महिलािरूलये मात् पालना गनु्यपनने कये िी त्सता कठोि आचिण, 
व्ििाि ि सामाखजक बन्धिनलये महिलािरूमालथ मानलसक तथा शािीरिक हिंसालाई बढाउन मद्त गियेको छ। 

धिम्यलये महिलालाई कुनै असमानता, हिियेद, अपमान नगिये पलन धिम्यसँग जोडयेि ियेरिनये प्रथा, पिमपिा ि संसकािको 
नाममा िएका व्ििाि िनये हिियेदपूण्य दयेखिन्छन।् प्रथा, पिमपिा ि संसकाि हिलिन्न जातजालत, समदुा् 
िा समप्रदा्मा रिक रिक िनुये िएकालये कलतप् समदुा्मा रिलतरििाजलाई अनशुिण गददै जानये क्रममा 
अन्धिहिश्ासका कािणलये महिलालाई शािीरिक िा मानलसक दलु्यिता दयेख्ये ि अशतिता दयेख्ये, श्रम हििाजनमा पलन 
खजममयेिािीपूण्य काम नददनये, अलल िोच्ाउनये ि िये्को दृहटिलये ियेनने जसता हक्र्ाकलापलये महिला मालथ दवु््यििाि 
िनुये गियेका छन।् कलतप् समदुा्मा महिलाको िकमा मात् लाग ुिनुये गिी बनाइएका प्रथा िा लथलतलये उनतीिरू 
मालथ सामाखजक दवु््यििाि िएको हिश्लय्े ण गन्य सहकन्छ। महिलाको िकमा मात् पालना गनु्य पनने गिी व्िसथा 
गरिएका छाउपडती, दयेउकी, झमुा, प्रथालये पलन महिलालाई हिियेद गियेका छन।् ्सता प्रथालाई धिम्यको िोल 
ओढाई संिक्ण ददईनये गियेको पाइन्छ। धिम्यको डि ि त्ासका कािणबाट नै ्सता नकिातमक प्रथा ि प्रचलनलये 
लनिन्तिता पाईिाियेका छन।् ् सबाट महिला बढी अपमालनत ि प्रतालडत िनु ुपियेको छ। छाउपडती प्रथा महिलाको 
मानिती् संियेदनशतीलता नै लबसनेि छुरि ि तललोसतिको व्ििाि प्रदश्यन गरिनये िएकालये ्ो महिला मालथको घोि 
अपमानजनक ि हिंसातमक व्ििाि गियेको िो। दयेउकी प्रथालये पलन महिलालाई उपिोग् बसतकुो रूपमा खचत्ण 
गन्य िोखजएको ि नािीको आतम सममानमा आघात पु् ा्यउनये िएकालये ्ो प्रथा अपमानजनक ि अन््ा्पूण्य छ।

प्रथा िा प्रचलन धिालम्यक तथा समप्रदा्को आसथाका आधिािमा सामाखजक सवु्िसथा का्म गन्य िाम्ो दृहटिकोण ि 
मान््ताका आधिािमा ्सता प्रथा प्रचलनमा ल्ाईएको दयेखिन्छ। ्सको मखु् उद्येश् समाजमा अनशुासन का्म 
गिाउन ुपलन िो। ति कालन्तिमा ्सता प्रथािरूलये महिलािरूलाई ्ातना ददनये, दवु््यििाि गनने, िोच्ाउनये ि 
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अनखुचत व्ििाि गनने प्रबखृति मौलाउँदै गएको पाइन्छ। कये हि प्रथालये ललङ्गको आधिािमा असमान व्ििाि गियेको 
छ। महिला सििाितः सिनशतील ि द्ाल ुिनु्छन।् उनतीिरूलये आरु हिरुद्का अन््ान््पूण्य हक्र्ाकलाप सिजै 
बाहिि ल्ाउन सकदैनन ्ि चािदैनन।् ्सैलये झट् ियेदा्य हिियेद गियेको नदयेखिएता पलन लत सामाखजक लन्मिरू 
पालना गदा्य धियेिै कदठनाई सिन गनु्य पियेको छ। बिसंुख्क समाज हपत ृसतिातमक ि हिलिन्न सप्रदा्मा हििाजन 
िएको कािणलये पलन आ-आफनै चलन ि रिलतलथलत छन।् कलतप् प्रथा रुहढिादी ि अन्धिहिश्समा पलन चलयेका 
छन।् त्सैलये महिलािरू ियेहपन ुि दहिन ुपियेको छ। सामाखजक मान््ता ि प्रचलनका हिरुद्मा न््ाह्क उपचाि 
िोजनये प्रािधिान ि प्रचलन पलन छैन। त्सैलये पलन व्िसथालये लनिन्तता पा इिाियेको छ।

मतिला समानिाको स्वालमा त्वश्व परर्वलेश

सन ्१९९० को दशकपलछ प्रा्ः मलुकुिरू महिला हिंसा अन्त् ि सािितू समाननाको सथापना गनने सन्दि्यमा 
संियेदनशतील दयेखिन्छन।् कुनै दयेशको मानि अलधिकािको अिसथा आंकलन गन्य त्स दयेशका काननुिरू कखतिको 
उदाि ि समान छन ्ि कसिी का्ा्यन्ि्न गरिएका छन ्िनयेि अध््न गनु्य जरुिी िन्छ। िाितमा महिला हिरुद् 
कुनै पलन हिियेद ि हिंसा गन्य नपाइनये गिी घियेल ुहिंसा हिरुद्को काननु बनाइएको छ।िाितको संहिधिानलये पलन 
महिलालाई कुनै हकलसमको हिियेद गन्य नपाइनये संिैधिालनक व्िसथा गियेको छ। श्रतीलंकामा पलन महिला हिरुद् 
कुनै प्रकािको हिंसा ि हिियेद गन्य नपाइनये व्िसथा सहितको काननु बनाई लाग ुगरिएको छ। पाहकसतान, 
हरललहपन्स, लस्िालल्ोन लगा्तका दयेशमा पलन महिला हिंसा अन्त् गनने ि महिला समानला का्म गनने 
सन्दि्यमा सपटि काननुती व्िसथा गरिएको छ। संसािका हिकलसत ि शखतिशाली दयेशिरूको तलुनामा दखक्ण 
एखश्ामा महिलािरूलये परुु् सिि िियेक क्येत्का समानता ि सितन्त्ता प्राप्त गन्य सकये का छैनन ि ति िाजनतीलतक 
तििबाट अलधिकाि ि समानता का्म गन्य िनये लामो सम्दयेखि प्र्ासित छन।् उनतीिरूलये लामो संघ््यका बाबजदु 
मात् िाजनतीलतको उचच पद प्राप्त गन्य ि हिियेदकािी काननुको अन्त् गन्य सरल िएका छन।् 

सन ्१९६० मा श्रतीलंकाकी लसरिमािो बन्दिना्कये  हिश्कै प्रथम महिला प्रधिानमन्त्ती बनयेपलछ श्रतीलंकामा महिला 
समानताको जग िसयेको िो। महिलामालथ हिियेद ि अन््ा् िनुये क्येत्को रूपमा बदनामती कमाएको दखक्ण 
एखश्ालये हिश्कै प्रथम महिला प्रधिानमन्त्ती जन्माउनये श्रये् पाउँदा हिकलसत िलनएका दयेशिरूलाई समयेत नमूना 
बनयेको लथ्ो। दखक्ण एखश्ाको नतीलत लनमा्यणको उचच तिमा धिमाधिम महिलािरू पगुन थालयेबाट संसाििि ्स 
महिलामैत्ती काननुती व्िसथा ि हिंसा अन्त्का अलि्ान चलन थालये। िाितको प्रधिानमन्त्ती इखन्दिा गान्धितीलये 
महिलाको हितमा काम गियेि संसािकै इलतिासमा आरूलाई हिखशटि महिलािरूको सथानमा उभ्ाइन।् मसुलमान 
बािलु्को पाहकसतानमा बयेनजतीि िटु्ो प्रधिानमन्त्ती िएपलछ महिला समानताको सिि गञु्जन थालयेका िनु। त्सतै 
बङ्गलादयेशमा पलन महिलाको नयेततृिमा शासन चलयेको छ िनये महिलािरू अलधिकाि ि समानताको लालग ललडिियेका 
छन।् दखक्ण एखश्ाको िाजनतीलतमा महिलािरूको प्रिािशाली उपखसथलत ि महिला समानतको लालग गरिएका 
प्र्ासिरू संसािकै लालग उदाििणती् बन्दै गएका छन।् हिश्को शखतिशाली दयेश अमयेरिकामा समयेत आजप््यन्त 
महिला िा्रिपलन बन्न सकये का छैनन ्िनये क्ौ महिलािरू अझैपलन हिियेद ि हिंसा सिन ुपियेका समाचाि प्रकाशमा 
आएका छन।् हिकलसत िलनएका दयेशका महिला पलन समान काननु ि हिंसा अन्त्को लालग प्र्ासित छन।्

समानिाको लाति नलेपाललले िरलेका प्र्यास

सम्सँगै महिलािरूको अलधिकाि ि सितन्त्ताको लालग िियेक क्येत्मा आिाज उठन थालयेको छ। जसको 
रलसिरूप ित्यमानमा आधिलुनक परिित्यन िएको दयेख् सहकन्छ। महिलािरूलाई घिधिन्दाको साथै बाहििी कामको 
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समयेत खजममयेिािी थहपएको छ। प्रकृलतलये नै महिलािरूलाई परुु्िरूिन्दा शािीरिक रूपमा कमजोि िनाएकोलये, 
्सैलाई हिशये् ध्ानमा िािती उनतीिरूलाई संिक्ण ि सहुिधिा प्रदान गन्य सहकएमा नै िा्रिको समग् हिकास िनु 
सकछ िन्नये धिािणको हिकास िएको पाइन्छ। संहिधिानलये महिला, बालक, िदृ्, शािीरिक िा मानलसक दृहटिलये 
अशति व्खतिको संिक्ण िा हिकासको लालग कानूनद्ािा हिशये् व्िसथा गन्य सहकनये छ िन्नये व्िसथा गियेको 
छ। कानूनलये समयेत संिैधिालनक व्िसथा गियेपलन इमान्दािीपूि्यक समाजलाई लन्ालयेि ियेनने िो िनये महिलािरू 
िासतिमा नै पछालड िियेको पाइन्छ। नयेपालमा लामो सम्दयेखि महिलामैत्ती काननुती व्िसथाको का्ा्यन्ि्न गन्य 
ि सबै प्रकािका हिियेद अन्त् गन्य हिलिन्न प्र्ास िएका छन।् 

िालसमम नयेपालमा जािी िएका संहिधिान तथा काननुिरूमा महिला अलधिकाि ि समानताका समबन्धिती व्िसथा 
निएको िनये िोईन। ति लतनको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न िनु नसगदा महिला हिरुद् हिियेदका घटना बढन 
थालयेका िनु।् नयेपाल सिकािको िैधिालनक काननु २००४, नयेपालको अन्तरिम संहिधिान २००७, नयेपाल 
अलधििाज्को संहिधिान २०१५, नयेपालको संहिधिान २०१९, नयेपाल अलधििाज्को संहिधिान २०४७, ि नयेपालको 
अन्तरिम संहिधिान, २०६३ लाग ुिैसकये । ्ती संहिधिानिरूमध य्े २००७ को संहिधिान बाियेक सबै संलबधिानमा 
समानताको अलधिकािलाई मौललक िकमा िाखिएको छ। २००७ को संहिधिानको िाग ३ मा िाज्को लनदनेशक 
लसद्ान्त अन्तग्यत समानताको प्रत्ािलूतको साथै धिािा ४ मा स्ततीजालतको लालग हिशये् व्िसथा गन्य सहकनये उललयेि 
गरिएको लथ्ो। नयेपाल अलधििाज्को संहिधिान २०४७ लये २३ ओटा मौललक िकको व्िसथा गिी पहिलोपटक 
व्खतिगत संमान तथा म्ा्यदा ि समानता तथा सितन्त्ता का्म गनने संिैधिालनक व्िसथाको सतु्पात गियेको 
लथ्ो। उति संहिधिानलये व्ापक रूपमा लोककल्ाणकािी व्िसथा गिी महिला तथा हपछलडएका िग्यलाई मालथ 
उकासनये प्र्ास गियेको लथ्ो। 

नयेपाललये अन्तिा्यह्रि् रूपमा प्रत य्ेक नागरिकको सममान तथा म्ा्यदालाई उचच िाख्ये प्रलतिद्ता जनाएकोलये 
महिला हिरुद्का सबै काननुिरू संशोधिन गनने दाह्ति पलन बढयेको छ। नयेपालको अन्तरिम संहिधिान २०६३ 
को धिािा १३ लये पलन प्रत य्ेक नागिहकलाई काननुको समान प्र्ोग ि समान संिक्णको अलधिकाि प्रदान गियेको 
लथ्ो। महिला िकको संिक्ण गन्य हिशये् काननु बनाउन सकनये छुट पलन संहिधिानलये ददएको लथ्ो। साथै उति 
संहिधिानको धिािा २० लये महिलाको िकलाई मौललक िकको रूपमा सथाहपत गियेि महिलालाई समान अलधिकािको 
ग्ाियेणटी गियेको लथ्ो। अन्तरिम संलबधिान २०६३ को धिािा १३ लये सामान्् काननुको प्र्ोगमा िा िाज्को 
तर्य बाट गरिनये काम काििािीको क्रममा ललंगको आधिािमा ियेदिाि गन्य निनुये कुिा उललयेि गियेको छ। त्सतै 
धिािा २० को उपधिािा (१) लये महिला िएकै कािण कुनै पलन हकलसमको ियेदिाि नगरिनये व्िसथा गियेको 
छ। नयेपालको संहिधिान २०७२ को धिािा ३८ मा महिलाको िक अन्तग्यत महिला हिरुद् धिालम्यक, सामाखजक, 
सांसकृलतक पिमपिा, प्रचलन िा अन्् कुनै आधिािमा शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन््, मनोिैज्ालनक िा अन्् कुनै 
हकलसमको हिंसाजन्् का््य िा शो्ण गरिनये छैन िन्नये उललयेि छ। 

िाज्का सबै लनका्मा महिलालाई समानपुालतक समाियेशती लसद्ान्तको आधिािमा सििागती िनुये िकको व्िसथा 
संहिधिानलये गियेको छ। िाज्लये काननु बनाई उनतीिरूको लबशये् संिक्ण गन्य सकनये बाटो संहिधिानलये िोलीददएको 
छ। नयेपाल महिला हिरुद् िनुये सबै प्रकािका हिंसा उन्मूलन गन्य बनयेको मिासंलधिको पक् िा्रि िएकोलये ि 
अन्तिा्यह्रि् रूपमा प्रलतिद्ता जनाएको लये पलन महिला हिरुद्का हिियेदको अन्त् गिी महिला मैत्ती काननु 
का्ा्यन्ि्न गनु्य िाज्को दाह्ति िो। “घियेल ुहिंसा (कसिु सजा्) ऐन २०६६” लये पलन कये िी िदसमम महिला 
अलधिकाि ि महिला सशतितीकिणमा मद्त गियेको छ। श्रमको िक, पैतकृ समपखतिमा छोिीको समान अलधिकाि, 
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आमाको नामबाट पलन नागरिकता ददनये व्िसथा, िैिाहिक जबिजसतती किणतीलाई कसिुको रूपमा ठिि, 
सामाखजक न््ा्को िक सामाखजक सिुक्ाको िक जसता संिैधिालनक व्िसथालये महिला अलधिकाि सलुनखचित गिी 
समानता का्म गनने बाटो िोललददएका छन।् त्सतै सिुखक्त माततृि तथा प्रजनन सिासथ् अलधिकाि ऐन २०७५, 
लैहङ्गक समानता का्म गन्य कये िी नयेपाल ऐन संसोधिन गनने ऐन २०६३, मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि 
लन्न्त्ण ऐन २०६४ लये पलन महिला अलधिकािको सलुनखचितता ि लैहङ्गक समानता का्म गियेका छन।् पञ्िह्््य  
्ोजनािरूमा पलन महिलािरूको िासतहिक खसथलतलाई पहिचान गिी उनतीिरूलाई हिकासको मूल प्रिािमा समाहित 
गनने, लैहङ्गक ियेदिाि िटाइ समानता प्रदान गनने, िाजनैलतक क्येत्, शैखक्क का््य ि अन्् हिकासका का््यिरूमा 
महिलािरूको सशतितीकिण गिी समपूण्य क्येत्मा सििागती गनने लक्् ललइएको छ। तिपलन ्सबाट िासै प्रगलत 
िएको दयेखिदैन।् महिला ि परुु्बतीच समानता का्म गन्य, हपछलडएका महिलाका उतथानका लालग हिशये् कानून 
बनाइ अगालड बढाउनये िलनएतापलन महिलािरूको उतथानका लालग हिशये् हकलसमको कानून बनाइ प्रिािकािी 
रूपमा लाग ुिएको उदाििणिरू पाइएका छैनन ्

अतधकार प्राततिको लाति नलेपाली मतिलाका सघंषथि 

नयेपालका महिलालये हिलिन्न सम्मा अलधिकािकालालग सङ्््य गियेका छन।् मखुति-प्रालप्तको महिला आन्दोलनलाई 
ततीनिटा चिणमा िाियेि ियेन्य सहकन्छ। पञ्ा्तकालपूि्यको सम्, पञ्ा्तकाल ि बिदुली् व्िसथा आएपलछको 
सम्।िाणाकालीन सम्मा िएका महिलाका सङ्््यलये सततीप्रथा, बालहििाि, दासप्रथाजसता कुिीलतमा लन्येधिको 
काननु बनाउन पषृ्ठिलूम त्ाि पाियेका लथए। ्ती ठूला उपलखबधि लथए। त्सतै पञ्ा्तकालमा हिलिन्न हिश् 
महिला सममयेलनमा नयेपाली महिलाको सििालगता िनु,ु छैटौँ पञ्ि्गी् ्ोजनाबाट हिकासमा महिलाको अिधिािणा 
लित््ाउन ुमितिपूण्य काम लथए िनये बिदुली् व्िसथा पनुि्यिालीपलछ महिलामालथ िनुये सबै प्रकािका हिंसा तथा 
ियेदिािहिरुद्का मिासखन्धिमा नयेपाललये पलन िसताक्ि गनु्य अकको मितिपूण्य पक् िो। पहिलयेका कये िी काननुिरू 
संशोधिन गददै महिलालाई समपखतिमा समान अलधिकाि, प्रजनन अलधिकाि, गि्यपतन आददका अलधिकाि व्िसथा गनु्यलये 
महिलाको आलथ्यक तथा शािीरिक पक्लाई सशति बनाएको छ।

नयेपालको इलतिासको िियेक कालिणडमा नयेपाली हििङ्गाना महिलािरूलये इलतिास िचयेका छन।् नालापानतीको 
्दु्दयेखि िाणाहिरुद्को आन्दोलनमा महिलालये प्रत्क् िा अप्रत्क् सङ्गदठत आन्दोलन गियेका लथए। हि.सं 
१९७४ मा ्ोगमा्ा न््ौपानयेको अध्क्तामा पहिलो सङ्गठन “नािी सलमलत” गठन गिी महिला सितन्त्ता ि 
समानताको मूल लक््का साथ िजनकीत्यनको माधि्मबाट जनतालाई सचयेत बनाउनये काम गरि्ो। २००४ साल 
साउन २२ गतये मंगलादयेिती लसंिको अध्क्तामा नयेपाल महिला संघको सथापना ि्ो। लामो प्र्ास ि संघ््यपलछ 
२००८ सालमा महिलािरूलये िोट िालनये अलधिकाि प्राप्त गिये। २००९ सालमा नगिपाललकामा लनिा्यखचत िनुये 
महिला सदस्मा साधिना प्रधिान पहिलो बलनन।् २००९ दयेखि २०१५ सालसमम िएको हकसान आन्दोलनमा 
पलन महिलािरूलये सशति िाग ललएका लथए। २०४६ सालको जनआन्दोलन तथा २०५२ दयेखि ६२ सममको 
जन्दु्मा महिलालये िियेक मोचा्यमा अग्पंखतिमा लडये। त्सतै तयेस्ो जनआन्दोलन ि मधियेस आन्दोलनमा पलन 
महिलािरूको ्ोगदान उललयेिलन् िह्ो। 

्सता आन्दोलनको जगमा प्राप्त उलखबधिलाई दीगो ि महिलामिुती बनाउनयेतर्य  अिका प्र्ासिरू थाललनपुछ्य। 
्स ि््यको नािामा िनयेझैं महिलामा लगानती उनतीिरूको सतीप तथा क्मतालाई िाज्को प्रगलतको साधिन ि साध् 
बनाउन ुआिश्क िैसकये को छ। महिलामा लगानती गियेपलछको प्रलतरल एक महिला, उनको परििाि तथा 
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समाजलये मात् निई लसंगो िाज्लये पाएको िनु्छ। नयेपालको िाजनतीलतक, आलथ्यक, सामाखजक रुपान्तिणका 
क्येत्मा महिलािरूको सििालगता ि नयेततृि हिश्कै लालग अनकुिणती् ििँदै आएको छ। दयेशमा िएका हिलिन्न 
जनआन्दोलन लगा्तका परिित्यनका सबै आन्दोलनिरूमा नयेपाली महिलािरूलये उललयेिलन् िलूमका लनिा्यि गियेको 
तथ् नयेपाली िाजनतीलतक इलतिासमा छल्यङ छ। त्सैलये दयेशको हिकासका लालग जनसंख्ाको आधिािन्दा बढी 
िाग ओगटनये महिलािरूको समान सििालगता अलनिा््य बनाउनपुछ्य।

नलेपालमा मतिलािरूको सामातजक तसथति 

नयेपालमा महिलािरूको अिसथा ि खसथलतलाई लन्ालयेि ियेदा्य महिलािरू परुु्िन्दा धियेिै पछालड छन ्िन्नये कुिा 
उनतीिरूको शैखक्क सति, िाजनतीलतमा िएको सििालगता, सिकािी िा अन्् जनुसकैु क्येत्मा िएको सििालगता, 
सकुलिरूमा छात्ािरूको संख्ा आदद कुिािरूबाट प्रटि िनु्छ। िाह्रि् जनगणना २०७८ अनसुाि नयेपालमा परुु् 
८३.६ प्रलतशत ि माहिला ६९.४ प्रलतशत गिी जममा साक्ितादि ७६.२ पगुयेको छ। नयेपाल मानि हिकास 
सूचकांकमा १४२ औ ंसथानमा छ । ्ूएनडतीपतीलये साि्यजलनक गियेको मानि हिकास प्रलतियेदन २०२१/२२ लये 
नयेपालको मानि हिकास सूचकांक ०.६०२ दयेखिएको छ। जनु ततीन ि्््य ताकै न््ून िो। िाल नयेपालको लैहङ्गक 
हिकास सूचकांक ०.८७९ छ। जसमध य्े महिलाको मानि हिकास सूचकांक ०.५४९ िियेको छ िनये परुु्को 
०.६१२ िियेको छ। हिश् आलथ्यक मञ्द्ािा त्ाि पारिएको गलोबल लैहङ्गक समानता अन्तिाल प्रलतियेदन-२०२० 
मा पलन नयेपाल ०.६८३ अंकसहित १०६ औ ंसथानमा छ। 

महिलाको शैखक्क खसथलत पलन सन्तो्जनक छैन। कये न्रिी् तथ्ाङ्क हििागको सन ्२०२१ को तथ्ाङ्कअनसुाि 
नयेपालमा महिला साक्िता ५७.४ प्रलतशत छ । त्सतै िाह्रि् मानि हिकास प्रलतियेदन-२०२० अनसुाि महिलाको 
श्रमशखति सििालगता दि २६.३ प्रलतशत छ । तयेस्ो श्रम शखति सिनेक्ण २०७४/७५ अनसुाि नयेपालको 
बयेिोजगािीदि ११.४ प्रलतशत छ। जसमा परुु् ि महिलाको दि क्रमश १०.३ ि ११.१ प्रलतशत छ। िाल 
कुल प्रलतव्खति िाह्रि् आ् (जतीएनआई) दईु िजाि ७४८ अमयेरिकी डलि छ। ्समा महिलाको जतीएनआई 
दईु िजाि ११३ ि परुु्को ततीन िजाि ५१० अमयेरिकी डलि छ। लैहङ्गक समानता का्म गन्य नयेपालमा 
िएका नतीलतगत, कानूनती, संसथागत तथा संिचनागत व्िसथाका बािजदु परुु् ि महिलाको साक्ितादिमा १४ 
प्रलतशतको अन्ति िनु,ु श्रम बजािमा परुु्को सििालगता महिलाको िन्दा झणडै दोबबि िनु,ु समपखतिमा सिालमति 
का्म िएका महिलाको संख्ा लगिग १ चौथाइ िनु,ु अझै पलन करिब एक चौथाइ महिला शािीरिक, मानलसक 
ि ्ौन हिंसाबाट पतीलडत िनु ुतथा मात ृमतृ्दुि प्रलतलाि जतीहित जन्ममा १७० िनुलुये महिलािरूको औसत 
आ्मुा प्रत्क् असि पगुयेको दयेखिन्छ। 

्सता तथ्ाङ्कलये लैहङ्गक समानतामा चनुौतती िियेको ि महिलािरू अझै पलन धियेिै पछालड िियेको दयेिाएका छन।् 
महिलािरू कानूनती रूपमा अलधिकािसमपन्न िएपलन घियेल ुहिंसा, बलातकाि जसता घटनालये महिला सधिैं प्रतालडत 
छन।् कुल जनसंख्ाको आधिािन्दा बढी ५१.०४ प्रलतशत ओगटयेका महिलालये कुनै न कुनै रूपमा हिंसाको 
खशकाि िएकै छन।् नयेपाल प्रििीको लैहङ्गक हिंसासमबन्धिती तथ्ाङ्क अनसुाि आलथ्यक ि््य २०७९/२०८० मा 
लैहङ्गक हिंसाका २० िजाि ९१३ िटा उजिुी दता्य िएका छन।् जसमा सबैिन्दा बढी घियेल ुहिंसाका मात् 
१६ िजाि ५१९ उजिुी दता्य िएका छन।् ओियेक नयेपाललये साि्यजलनक गियेको अन्िये्ती महिलामालथ िनुये हिंसाको 
हिश्लय्े णातमक अध््न सािांश प्रलतियेदन २०८० अनसुाि नयेपाल प्रििीमा आलथ्यक ि््य २०७९/८० मा मात् 
२० िजाि ७५३ जना महिला तथा बालबाललकामालथ हिंसा िएको घटनासमबन्धिती उजिुी पियेको दयेखिन्छ। ्ो 
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तथांकलये दैलनक औसतमा ७ जना महिला तथा बालबाललका हिंसामा पियेको दयेिाउँछ। ग्ामतीण ियेगका महिलािरू 
अझैपलन आफना घिका सबै काम सकये ि घाँस दाउिा ि मयेलापात गिी साँझ अध्ािो िएपलछ पनुः घिधिन्दा समपूण्य 
काम एकलै समपन्न गनु्यपनने ि गन्य नसगदा लोगनयेको कुटाइ िानपुनने िा िोकिोकै बसनपुनने अिसथामा छन।् 
महिलािरूलाई प्रकृलतलये शािीरिक रूपमा अलतरिति खजममयेिािी ददएको छ ति काननु िनये सो अनरुूप महिलामैत्ती 
छैन। हिलिन्न कलकाििाना ि उद्योगिरूमा पलन महिलािरूलाई लनमन सतिको काममा लगाउनये, पािश्रलमक 
पलन कम ददनये गरिन्छ। कुनै काम महिलालये गन्य सक्म िए पलन महिलालये त्सता काम गन्य िुँदैन िनती िोकनये 
चलन अझै पलन छ। 

तनषकषथि िथा सझुा्व

नयेपालमा महिला हिरुद् िनुये हिलिन्न प्रकािका हिियेदमध य्े काननुती हिियेदबाट िास गिी ग्ामतीण ियेगका महिलािरू 
बढी प्रतालडत छन।् एकालति उनतीिरू मौललक अलधिकाि ि काननुती उपचािको िकबाट िखञ्त छन ्िनये अककोलति 
उनतीिरू अन््ा्मा पदा्य पाउनये न््ा्को बाियेमा समयेत अनलिज् छन।् हिियेदकािी काननुको रन्दामा पियेका 
महिलािरूको लालग िाज्लये पतीडामा लगाउनये मलमको काम त गियेको छ ति हिियेद लनमू्यल गन्य ि महिलामैत्ती 
काननु ल्ाउनमा गियेको प्र्ास िनये अझै अपगु नै छ। खशक्ाको अिसि पाएका महिला िनये आरू हिरुद्को 
अन््ा् ि समस्ाको बाियेमा सचयेत िएका छन।्उनतीिरूलये आफना समस्ालाई बाहिि ल्ाएि काननुती उपचाि 
िोजन सक्म िएका छन।्साथै लमलड्ा ि गैिसिकािी संसथाको सि्ोग को कािण उनतीिरूलये महिला समानताबािये 
िकालत गन्य सकनये िएका छन।् महिला हिरुद्का काननुती हिियेद प्रथा, पिमपिा, धिम्य, तथा संसकृलतबाट अलिप्रयेरित 
छन।्महिलािरू धिम्यको पालना सगै हिियेदपूण्य काननुको पलन पालना गन्य बाध् छन।्त्सैलये आरूलये पाउनये 
अलधिकािको ि न््ा्को ज्ान िएका महिलालये पलन काननुती बन्धिनमा पियेकोलये हिियेद हिरुद् िलुयेि लागन सकये का 
छैनन।् महिला हिरुद् सथाहपत काननुती हिियेदलये नै महिलालाई अन्् क्येत्मा समयेत हिियेद गियेको छ।काननुती 
हिियेदको अन्त् निइ महिला हिरुद्का कुनै पलन हिियेद अन्त् िदैुन। त्सैलये महिला हिरुद्का सबै प्रकािका 
हिियेद अन्त् गन्य काननुती रूपमै सपटिसँग समानताको व्िसथा गिाउन ुपननेमा अलधिकािकमगीिरूलये जोड ददएका 
छन।् 

नयेपालमा िालसमम जािी िएका सबै संहिधिान, मलुकुी ऐन तथा हिलिन्न क्येत्सँग समिखन्धित ऐनिरू हिश्लय्े ण गदा्य 
महिलालाई ियेदिाि गनने व्िसथािरू िियेको पाइन्छ। त्सैलये हिियेदकािी काननुको अध््न गिी त्िाँ िएका 
हिियेदिरू पहिल्ाउनये ि संशोधिन गननेतर्य  ध्ान ददनपुछ्य। प्रचलीत काननु, संलबधिान तथा ऐनिरूमा िएका महिला 
समबद् हिियेदकािी प्राबधिानको संशोधिनको लालग संचािमाध्ाम, नागरिक समाज तथा सिकाि सबैको समान 
िलूमका िनुपुछ्य। महिलाहिरुद्का हिियेदिरूबािये हिश्णातमक हटपपणती सहित हिियेदको अन्त् गिाउनये समिन्धिमा 
दिाि ददन महिलाअलधिकाििादी संसथा पलन खजममयेिाि छन।् महिला हिरुद्को हिंसा अन्त् गन्य सि्यप्रथम त 
महिला हिरुद्का हिियेदिरू पतिा लगाई हिियेदलाई काननुती दा्िामा ल्ाउन ुपछ्य। महिला हिरुद्को हिंसालाई 
काननुमा व्िखसथत नगदा्य महिलालये हिंसा सहिििन ु पियेको तथा पतीडकलये उन्मूखति पाइिियेको अिसथा छ। 
शैखक्कसतिमा आएको गणुातमक परिित्यन ि मानि अलधिकािको क्येत्मा िएका उपलखबधििरूलये ्सतो असमानता 
ि रुहढिादी पिमपिालाई हिसतािै िटाउँदै पलन लगयेको छ। ्सता हिकृलत ि हिसंगलत िटाउनये प्रमिु माध्ाम 
जनचयेतना, शैखक्क सतिमा हिसताि ि सधुिाि नै िो। सामहुिक ि संलगठत रूपमा अन््ा्पूण्य व्ििािको हििोधि 
गनु्य पछ्य ि न््ा्तीक उपचाि िोजन ुपछ्य। त्सता असमानपूण्य व्बिाि कानून बमोखजम दणडनती् िनुपुछ्य। 
िाज्लये सामाखजक हिियेद अन्त्का लालग महिला सशतितीकिणका का््यक्रम सञ्ालन गनु्य पछ्य। महिला हिंसा 
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हिरुद् सञ्ालन गरिएका अलि्ानिरू ्सता हि््तर्य  कये खन्रित िएमा महिला हिरुद्का हिियेद लनमू्यल गददै महिला 
हिंसा लन्न्त्ण गन्य सहकन्छ। ्सतर्य  सिकािी तथा गैिसिकािी संसथािरू अझै खजममयेबाि ि कृ्ाखशल ििन ु
आिस्क छ। 

सन्भथि सामग्ी

•	 नयेपालको अन्तरिम संहिधिान २०६३, काननु हकताब व्िसथा सलमलत, नयेपाल ऐन सँग्ि

•	 नयेपालको संहिधिान २०७२ 

•	 नयेपालमा महिलािरूको काननुती खसथलत एक अध््न, काठमाडौँ

•	 पनु्यजागिण समाज नयेपाल (२०६५), नयेपालमा महिलाको िाजनतीलतक सििालगता सशखतिकिण एिं 
समाियेखशकिण सिनेक्ण प्रलतियेदन ि िणनतीलतक का्््य ोजना (२०६), महिला लोकताखन्त्क संजाल, 
सं्तुि िा्रिसंखघ् महिला हिकास को् ्लुनरये म, काठमाडौँ

•	 महिला काननु ि हिकास मञ्, ियेदिािपूण्य काननुती व्िसथािरू संसोधिनको आिश्कता प्रकाशन नं 
१४४, काठमाडौं

•	 महिला काननु ि हिकास मञ्, महिला हिरुद् ियेदिाि उन्मूलन सलमलतका लसरारिसिरू

•	 महिला काननु ि हिकास मञ्, महिला, दललत, जनजालत तथा अपाङ्गता िएका व्खति हिरुद्का 
हिियेदकािी काननुती व्िसथािरू अध््न प्रलतियेदन, काठमाडौँ

•	 महिला बालबाललका तथा समाज कल्ाण मन्त्ाल्, महिला अलधिकािका समबन्धिमा िएका रैसलािरू, 
सं्तुि िा्रिसंघती् महिला हिकास को्, महिला काननु ि हिकास मञ्, काठमाडौँ

•	 महिला बालबाललका तथा समाजकल्ाण मन्त्ाल् (२०६०), महिला हिरुद् िनुये सबै प्रकािका ियेदिाि 
उन्मूलन गनने मिासखन्धि का््यन्ि्नको लालग त्ाि पारिएको िाह्रि् का्््य ोजना २०६०, काठमाडौँ

•	 महिलाहिरुद् िनुये सबै प्रकािका ियेदिाि उन्मूलन गनने मिासखन्धि, काननु अनसुन्धिान तथा सयेिा कये न्रि 

•	 िाह्रि् ्ोजना आ्ोग, २०८० पन्ध्ौं ्ोजना, काठमाडौं।

•	 सिकोचच अदालत, सिकोचच अदालतबाट प्रकाखशत बलुयेहटनिरू। 
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सारसकंलेप
अध््नलये दयेिाएअनसुाि जनु समाजमा लैहङ्गक असमानता िनु्छ, त्िाँ ्ौन दवु््यििाि पलन मौलाएको िनु्छ। 
्ौन दवु््यििाि लैहङ्गक हिियेदलये लनमत्ाउनये ति लकुये लछपयेको अमानिती् अपिाधि िो। िाम्ो हपतसृतिातमक समाजमा 
लैहङ्गक ियेदिाि ि ्ौन दवु््यििािको दषुचक्र सानै उमयेिदयेखि शरुु िनु्छ। लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि 
िनयेको मानिता हिरुद्का दईु जघन्् जमुल्ािा अपिाधि िनु।् िाम्ो समाजमा ्ती दिैु व्ाप्त छन।् सिकािको 
नतीलत  ि  काननुती  िसतक्येपका  बाबजदु  पलन  ्सता  अपिाधिबाट  असंख् लनमिुा  बालबाललकािरू पतीलडत िएको 
तथ् हिलिन्न अध््नरूलये औलं्ाएका छन।् सन् २०१८ मा गरिएको लखुमबनती प्रदयेशको अध््नलये सिकोचच 
अदालतमा ५ ि््यमा दता्य  िएका ४७२ ्ौन हिंसासमबन्धिती मदु्ािरूमा ७४ प्रलतशत बाल ्ौन दवु््यििाि ि 
त्समध य्े ३१ प्रलतशत दश ि््य मलुनका बालबाललका पतीलडत लथए िनये ८९ प्रलतशत उतपतीडक खचनयेजानयेका व्खति 
नै लथए। नयेपालमा सकुल जानये बालबाललकामध य्े ६६ प्रलतशत लये कुनै न कुनै रूपमा शािीरिक हिंसा िोगयेको 
दयेिाएको छ िनये २२ प्रलतशतलये खशक्कबाट मानलसक हिंसा िोगयेका छन।् प्रत य्ेक ४ बाललकािरूमध य्े १ ि 
प्रत य्ेक ६ बालकिरूमध य्े १ ्ौन दवु््यििािबाट पतीलडत िएको िा त्सको ितिामा छन।् आजको नयेपालमा 
९६ प्रलतशतिन्दा बढी  बालबाललका  सकुलमा  िना्य  िनुकुो  साथै  दयेशको  जनसंख्ाको  सबैिन्दा  ठूलो  हिससा 
नि्िुािरूलये ओगटयेको एक सअुिसि पलन िो। ्दद ्ती आजका सकुलका नि्िुािरूलाई लैहङ्गक असमानता ि 
्ौन दवु््यििाि/बलातकािलाई प्रलतिोधि गन्य सशति बनाउन सकये  ,िोललका नयेपाली बालबाललका ्सता मानिता 
हिरुद्का  जघन्् अपिाधिबाट  पतीलडत निोलान।् ्िी  िािती  सोचमा, िाषकि-तयेजश्रती समलृत  प्रलतष्ठानलये  लैहङ्गक 
असमानता  ि  ्ौन  दवु््यििाि  िोकथामका  लालग  नि्िुा  हिद्याथगीिरूलाई  आिश्क  ज्ान, सोच  ि  सतीपबािये 
लसकाइअखघ ि त्सपलछ िएको परिित्यन मापन गनने उद्येश् िािती ्स अध््नको थालनती गियेको िो। तदानसुाि 
लैहङ्गक असमानता; ्ौन दवु््यििाि; आतमिक्ाको सतीपको साथै मानलसक तनाि न््ूनतीकिण गन्य प्रमाखणत आफनो 
श्ास-प्रश्ासम सजग िै मौन बसनये लबलधि-आनापाना सतती समयेटी एक एकीकृत सि-अनिुिती् शैखक्क उपकिण 
हिकास ्स गिी उति उपकिणलाई ्स अध््नमा प्र्ोग गरिएको लथ्ो। ्ो शैखक्क उपकिण नयेपालको 
संहिधिान २०७२, समबखन्धित ऐनिरू, ि मानि अलधिकािको लसद्ान्तमा आधिारित िनुकुो साथै िाल हिद्यमान 
सकुलमा समाियेश गरिएको सामाखजक अध््न हि््िसत ुपाठ्यक्रमसँग समसामाह्क छ। 

अध््नमा सातै प्रदयेशका ५२ सामदुाह्क सकुलबाट जममा ३६६१ हिद्याथगीिरू सििागती िएका लथए। त्समध य्े 
२६ सकुलका १८८० सििागती प्र्ोगातमक नि्िुा हिद्याथगीिरूलाई एकीकृत सि-अनिुिती् शैखक्क उपकिण 
(प्र्ोगातमक समूि मार्य त ्२४ घणटाको लसकाइ गरिएको लथ्ो िनये अका्य २६ सकुलका १७८१ नि्िुा 

प्ा.डा. रीता थापा, गोरख रलेग्ी, बिन द्ु पदुन, सदुबनताकदु ्ारी चन्, सररता काककी, ब्पनारायण ठाकदु र,  
राजकदु ्ार सदुवले्ी, (अनवलेषक, भाषकर-तलेजश्ी स्मृबत प्बतष्ान, काठ्ाडौ)ँ, डा. राबिका थपब्या, (अनवलेषक, सवास्थय तथा जनसखंया 

्नत्ा्य)  बवक्ानत पाणडले, (अनवलेषक, फाइटबयाक नलेपा्, ्ब्तपदुर)

्ैङवगक असमलानतला त्ला यौन दुर््णवहलार रोक्लामकला ्लावग 
सककु ्कला नवयकुवलाहरूको सशक्तीकरर: एक प्रयोगलातमक अधययन
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हिद्याथगीिरू) कन्रिोल समूि । उति लसकाइ ताललम नपाई अध््न हि््िसतबुािये ज्ान, सोच ि सतीपको मापनमा 
समाियेश िएका लथए। ्ती दिैु समूिको अध््न अखघ ि पलछको हि््िसतबुािये ज्ान, सोच ि सतीप मापन एक 
पूि्य हिकास गरिएको २२ बुंदये बयेनामती प्रश्ािलीको प्र्ोग गियेि तथ्ाङ्क सङ्कलन गरिएको लथ्ो। 

्स अध््नको नलतजा तथ्ाङ्कती् हकलसमलये  उतसािजनक दयेखिएको छ। प्रत्क् लसकाइ ताललममा सििागती 
हिद्याथगीिरूमा) प्र्ोगातमक समूि (लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि िोकथाम गन्य आिश्क ज्ान, सकािातमक 
सोच ि सतीपमा तथ्ाङ्कती् रूपमा िहृद् िएको पाइ्ो िनये कन्रिोल समूिमा उति परिित्यन न््ून दयेखिएको छ। 
प्र्ोगातमक समूिमा  ललङ्ग तथा  लैहङ्गकताबािये  जानकािी  िएका  हिद्याथगीिरूको  अनपुातमा  ६१ प्रलतशत, ्ौन 
दवु््यििािलाई सिी परििाह्त गन्य सकनये हिद्याथगीिरूको अनपुातमा ५१.९ प्रलतशत, आतमिक्ासमबन्धिती ज्ान ि 
सतीप  िएका  हिद्याथगीिरूको  अनपुातमा  ८५ प्रलतशत, ्ौन  दवु््यििाि  समबन्धिती  उजिुी  तथा  काननुती  सजा्का 
बाियेमा  सचयेत  हिद्याथगीिरूको  अनपुातमा  ६५.३ प्रलतशत, लैहङ्गक  असमानता  ि  ्ौन  दवु््यििाि  िोकथामका 
लालग सकािातमक सोच िएका  हिद्याथगीिरूको अनपुातमा  ४०.७ प्रलतशत, ि  मानलसक तनाि लन्न्त्ण गनने 
आनापाना हिलधिको बाियेमा सचयेत हिद्याथगीिरूको अनपुातमा ८७.४ प्रलतशत लये िहृद् िएको दयेखि्ो। कये बल २४ 
घणटाको सिअनिुिती् लसकाइमा अलधिकांश सििागती नि्िुा हिद्याथगीिरूमा लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि/
बलातकािको प्रलतिोधि गन्य आिश्क ज्ान, सकािातमक सोच, मानलसक तनाि लन्न्त्ण तथा आतमिक्ा सतीपमा 
तथ्ांकी् हकलसमलये िहृद् िएको छ। ्स अध््नलये जनसंख्ाको सबैिन्दा ठूलो हिससा ओगटयेका आजका 
सकुलका नि्िुा हिद्याथगीिरू ति िोललका नयेततृि बलल्ा िमबािरूमा ्सता कुिीलतिरूलाई जिैदयेखि उियेलन 
सहकनये एक ददगो प्रमाखणत बाटो औलँ्ाएको छ। ्सलये िोललको नयेपाली समाज ्सता अमानिती् अपिाधिबाट 
मतुि  िनुसकनये  समिािना  पलन  सङ्कयेत  गछ्य। लैहङ्गक  असमानता  ि  ्ौन  दवु््यििाि  िोकथाम  गन्यमा  नि्िुा 
हिद्याथगीिरूलाई सशति बनाउन प्रमाखणत ्ो एकीकृत सि-अनिुिती् शैखक्क उपकिणलये सकुल लगा्त अन्् 
बिकु्येत्ती् शैखक्क का््यक्रममा पलन समाियेश गन्य सहकनये समिािनाको अिसि दयेिाएको छ।

सतंकति पषृ्ठभूतम
अध््नलये दयेिाए अनसुाि जनु समाजमा लैहङ्गक असमानता िनु्छ, त्िाँ ्ौन दवु््यििाि पलन मौलाएको िनु्छ 
(1)। ्ौन दवु््यििाि लैहङ्गक हिियेदलये लनमत्ाउनये ति लकुये  लछपयेको अमानिती् अपिाधि िो ्ौन दवु््यििाि लैहङ्गक 
हिियेदलये लनमत्ाउनये ति लकुये  लछपयेको अमानिती् अपिाधि िो (2, 3)। िाम्ो समाजमा ्ती दिैु व्ाप्त छन।् 
लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि िनयेको मानिता हिरुद्का दईु जघन्् जमुल्ािा अपिाधि िनु ्(4)। 

्स संदि्यमा, बालबाललका सबैिन्दा  जोखिममा ििनये  शखतििीन लनमूिा व्खतििरू िनु।् सिकािको नतीलत ि 
काननुती िसतक्येपका बाबजदु पलन लैहङ्गक ियेदिाि ि ्ौन दवु््यििािको दषुचक्र सानै उमयेि दयेिती शरुु िनु्छ। 
नयेपालमा  बालबाललकामा  िनुये  ्ौन दवु््यििाि  ि हिंसाका  घटनािरू डिलागदो  रूपमा  बढदै  गएको छ। सन ्
२०१८ मा लखुमबनती प्रदयेशको अध््नलये सिकोचच अदालतमा ५ ि््यमा दता्य िएका ४७२ ्ौन हिंसा समबन्धिती 
मदु्ािरूमा ७४ प्रलतशत बाल ्ौन दवु््यििाि ि त्समध य्े ३१ प्रलतशत दश ि््य मलुनका बालबाललका पतीलडत 
लथए िनये ८९ प्रलतशत उतपतीडक खचनयेजानयेका व्खति नै लथए (5)। नयेपालमा सकुल जानये बालबाललकामध य्े ६६ 
प्रलतशत लये कुनै न कुनै रूपमा शािीरिक हिंसा िोगयेको दयेिाएको छ िनये २२ प्रलतशत लये खशक्कबाट मानलसक 
हिंसा िोगयेका छन् िनये २८ प्रलतशतलये शािीरिक हिंसा ि १५ प्रलतशतलये सिपाठीबाट मानलसक हिंसा िोगयेका 
छन् (6)। प्रत य्ेक ४ बाललकािरूमध य्े १ ि प्रत य्ेक ६ बालकिरूमध य्े १ ्ौन दवु््यििािबाट पतीलडत िएको 
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िा त्सको ितिामा छन ्(7) िनये २८ प्रलतशतलये शािीरिक हिंसा िसन् २०१८ को एक अध््नलये ७९.६ 
प्रलतशत महिला हिद्याथगीिरूलये साि्यजलनक ्ाता्ातमा हिलिन्न प्रकािका ्ौन दवु््यििािको अनिुि गियेको पतिा 
लगाएको छ। कुल छात्ािरूमध य्े, ६७.१ प्रलतशत लये शािीरिक ्ौन दवु््यििाि, ६१.२ प्रलतशत मौखिक ्ौन 
दवु््यििाि ि ३४.६ प्रलतशत साङ्कयेलतक ्ौन दवु््यििाि िोगयेका लथए। ्ती पतीलडतिरूमध य्े ४४.६ प्रलतशत लये 
उतपतीडकलाई गाली गिये , २९/१५ चपुचाप बसये, १७.३ प्रलतशत लये आफनो सिािी साधिनबाट नखजकैको बस 
सटयेसनमा उलत्ए ि बाँकी ९५ लये अन्् हिलिन्न तरिकालये प्रलतहक्र्ा दयेिाए (8)। नयेपाल लित् ि बाहिि िएको 
अध््नलये समयेत प्रािखमिक जतीिनमा ्ौन दवु््यििािको खशकाि िनुयेिरूलये दीघ्यकालीन तनाि ि लडप्रयेसन जसता 
समस्ा िनुये दयेिाएको छ। सन् २०१५ मा नयेपालका हिद्याल्िरू मा आधिारित हिद्याथगी सिासथ् सिनेक्ण लये 
१३.७ प्रलतशत हिद्याल्का नि्िुािरूलये आतमित्ाको गमितीि हिचाि गरििियेको तथ्ाङ्क दयेिाएको छ (9)। 
१५ प्रलतशतलये सिपाठीबाट मानलसक हिंसा िोगयेका छन।्

परुु्िरूिन्दा महिलािरूको घियेलु खजममयेिािी बढी िएको दयेिाएको छ (10)। परुु्िरूलये घिबाहिि ज्ाला 
कमाउनये काम बढी गनने िएकोलये उनतीिरू आलथ्यक रूपमा बलल्ो िनु्छ। महिला ि परुु्िरू बतीचको ्सतो 
असमान लैहङ्गक शखति समबन्धि ्ौन दवु््यििािको जननती िो। खशक्ा, सामाखजक ि आलथ्यक क्येत्मा परुु् सिि 
महिलािरूलाई समानिन्दा तललो व्ििाि गनने सामाखजक संसकृलतलये ्ौन दवु््यििािलाई बढािा ददन्छ (3)। 
तसथ्य सिकािको नतीलत ि काननुती िसतक्येपका बाबजदु पलन लैहङ्गक ियेदिाि ि ्ौन दवु््यििािको दषुचक्र सानै 
उमयेिमा शरुु िनु्छ ि ि्सकता ि त्सपलछ पलन जािी ििन्छ।

कक्ा ५ दयेखि १० सममका हिद्यमान सामाखजक अध््न पाठ्यपसुतकको समतीक्ा गदा्य  कक्ा ६ मा लैहङ्गक 
असमानता ि मानि बयेचलबिनका बाियेमा संखक्प्त उललयेि बाियेक कक्ा ५ दयेखि १० सममको सामाखजक अध््नको 
पसुतकमा सरुूमा ्ौन दवु््यििाि िोकथामको हि्् सपटि रूपमा निएको िए पलन, ति िि्यिै परिमाज्यन गरिएको 
सिकािी  हिद्याल्को पाठ्यक्रममा सान्दलि्यक हि््िरूमा लैहङ्गक ियेदिाि ि ्ौन दवु््यििाि लनिािणसमबन्धिती 
पाठिरू समाियेश गरिएको छ। हकशोि सिासथ् समबन्धिती िाह्रि् माग्यलनदने खशका पलन ्ौन ि प्रजनन सिासथ्मा 
कये खन्रित छ ति लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििािलाई छुटाएको छ।

्ौन दवु््यििािबाट आरूलाई जोगाउन हिद्याल्का नि्िुािरूिरूलाई आिश्क ज्ान, सकािातमक सोच ि 
आतमिक्ाका  सतीपिरूबाट  सशति बनाउनये  सन्दि्यमा  नयेपालमा  कुनै  पलन  मौललक  अध््न  िएको  दयेखिदैन। 
्स संदि्यमा आजको नयेपालमा ९६ प्रलतशतिन्दा बढी बालबाललका सकुलमा िना्य (11) िनुकुो साथै दयेशको 
जनसंख्ाको सबैिन्दा ठूलो हिससा ओगटयेका समूि नि्िुािरू (12) िएकोलये ्ो एक अिसि पलन िो। तसथ्य, 
लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि िोकथाम ज्ान, सकािातमक सोच ि आतमिक्ाका सतीपबािये ्ती नि्िुािरूमा 
सानो सकािातमक परिित्यन िए पलन ्ती जघन्् जमुल्ािा सामाखजक अपिाधििरूलाई धियेिै िदसमम लनखचित रूपमा 
न््ूनतीकिण गन्य सहकन्छ।

्िी िािती सोच बोकी, िाषकि(तयेजश्रती समलृत प्रलतष्ठानलये, ददिंगत मानिअलधिकाि अलधिितिा तयेजश्रती थापाको 
पलुनत समलृतमा सन ्२०१९ लडसयेमबिमा तयेजश्रती सकुल नि्िुा ्ौन दवु््यििाि प्रलतिोधि सशतितीकिण पिल 
अध््न शरुु गियेको लथ्ो। ्ो अध््न हिद्याल्का हकशोिहकशोिीिरूलाई लैहङ्गक असमानता ्ौन दवु््यििाि 
आतमिक्ाको सतीप तथा मानलसक तनाि लन्न्त्ण गन्य आफनो श्ास-प्रश्ासम सजग िै मौन बसनये हिलधि  आनापाना 
सततीबािये ज्ान, मनोिखृति ि सतीपिरूद्ािा सशति बनाउनमा कये खन्रित लथ्ो। ्ती लसकाइबाट सकुलका हिद्याथगीलाई 
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समाजमा व्ाप्त दईु मानि अलधिकाि अन््ा्िरू, लैहङ्गक ियेदिाि ि ्ौन दवु््यििाि ि बलातकाि ि त्सबाट िनुये 
मानलसक तनािबाट जोगाउन सहकन्छ की िन्नये आकांक्ा अनसुाि प्रलतष्ठानलये लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि 
िोकथामका लालग नि्िुा हिद्याथगीिरूलाई आिश्क ज्ान, सोच ि सतीपबािये लसकाइ अखघ ि त्सपलछ िएको 
परिित्यन मापन गनने उद्येश् िािती ्स अध््न गियेको िो।

अध्य्यनको त्वतध
्स प्र्ोगातमक अध््नमा सातै प्रदयेशका ५२ सामदुाह्क सकुलका छात्छात्ा गिी जममा ३६६१ नि्िुा 
हिद्याथगीिरू सििागती िएका लथए। त्समध य्े २६ सकुलका १८८० नि्िुािरूमा ९प्र्ोगातमक समूि० शैखक्क 
उपकिणमार्य त ्२४ घणटाको लसकाइ गरिएको लथ्ो िनये अका्य २६ सकुलका १७८१ नि्िुािरू (कन्रिोल 
समूि) लये उति लसकाइ ताललम नपाई अध््न हि््िसतबुािये ज्ान, सोच ि सतीपको मापनमा समाियेश िएका 
लथए। ्द्यहप प्र्ोगातमक ि कन्रिोल हिद्याल्िरू एउटै नगिपाललकामा िए पलन, उति हिद्याल्िरू बतीचको 
दूिीति  सलमश्रण िोकन  सहकनये  गिी  सलुनखचित  गरिएको  लथ्ो। ्स अध््नको  लालग  हिद्याल्  छनोट  गदा्य 
कये िी  पूि्य  लनधिा्यरित  मापदणडिरूको  आधिािमा  गिीएको  लथ्ो, जसतै  सातै  प्रदयेशका  सामदुाह्क  हिद्याल्िरू; 
खजलला खशक्ा का्ा्यल्ि सथानती् सिकाि-नगिप्रमिुिरूको सझुाि; कक्ा ८ ि ९ का हिद्याथगी िएको; अन्् 
संसथािरूद्ािा  ्ौन  दवु््यििाि  िोकथाम  का््यक्रम  लागु निएको;  प्रखशक्किरूको  ताललमको  लालग  दईु  जना 
खशक्क लन्तुि गनने हिद्याल्को प्रलतबद्ता।

िातलका १ : प्र ल्ेश अनुसार अध्य्यनमा सिभािी त्वद्ाथथी

प्र ल्ेश
प्र्योिातमक समूि कनट्ोल समूि

िातलमअतघ िातलमपति िातलमअतघ िातलमपति

प्रदयेश १ १८६ (९.९%) १८६ (१०.२%) १५० (८.४%) १५० (८.४%)

मधियेश ३३१ (१७.६) ३३१ (१८.१%) २८४ (१५.९%) २८४ (१५.९%)

बागमतती २३६ (१२.६%) २३५ (१२.८%) २१२ (११.९%) २१२ (११.९%)

गणडकी २०९ (११.१%) १४० (७.६%) २८७ (१६.१%) २८५ (१५.९%)

लखुमबनती २७० (१४.४%) २७१ (१४.८%) ३०६ (१७.२%) ३०६ (१७.१%)

कणा्यली ३६७ (१९.५%) ३३४ (१८.२%) १९६ (११.०%) १६२ (९.१%)

सदूुिपखचिम २८१ (१४.९%) ३३५ (१८.३%) ३४६ (१९.४%) ३८८ (२१.७%)
कुल १८८० (१००%) १८३२ (१००%) १७८१ (१००%) १७८७ (१००%)

एकीकृि स्वअनुभ्वी्य शैतकक उपकरणको त्वकास
्स  प्र्ोगातमक  लसकाइ  मोड्ुलका  सामग्तीिरू  नयेपालको  संहिधिान  २०१५  (13), नयेपाल  मलुकुी  अपिाधि 
(संहिता)  ऐन २०१७, समबखन्धित काननुती  प्रािधिानिरू ि अन्तिा्यह्रि्  मानि अलधिकाि  घो्णापत् लगा्तका 
नयेपालको बालबाललका समबन्धिती ऐन २०१८ सँग लमलदोजलुदो छ। साथै, लनम्यला पन्त (१४), िागतीिथती िट् 
(१५) ि समझना हिक (१६) जसता कये िी िासतहिक दःुिद घटनािरू सहित काड्य ियेल (१७), ि असल ि 
ििाब छुिाई (६) जसता कये िी सान्दलि्यक प्रमाखणत लसकाइ उपकिणिरू समाियेश गरिएको लथ्ो।
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प्रलतष्ठानलये ् स अध््नका लालग एकीकृत सि-अनिुिती् शैखक्क उपकिणको हिकास मानि अलधिकाि अलधिितिािरू, 
नयेपाल प्रििी सामदुाह्क साझयेदािी का््यक्रम, राइटब्ाक नयेपाल जसता समबखन्धित सिोकाििालािरूको पिामश्य 
ि सिका््यमा सन ्२०१९ मा सरुू गियेको लथ्ो। ्समा मानिअलधिकािकमगी, सयेि द खचलड्ये न नयेपाल, सामदुाह्क 
हिद्याल्का खशक्क, सथानती् लनिा्यखचत जनप्रलतलनलधि ि हिलिन्न हिज्िरू समयेत सििागती गिाईएको लथ्ो। ्स 
प्रहक्र्ालये कये िी सामदुाह्क हिद्याल्िरूका नि्िुािरू समयेटी गरिएको आधिािितू सिनेक्णको माध्मबाट प्राप्त 
जानकािी लागा्त सामदुाह्क हिद्याल्को हिद्यमान पाठ्यक्रमको समतीक्ा, हिद्याथगीिरूबतीच िनुये ्ौन दवु््यििाि ि 
लैहङ्गक असमानताको क्येत्मा हिगतका अध््निरूको गिन समतीक्ा हिश्लय्े ण समाियेश गियेको लथ्ो। ्ती सबैबाट 
प्राप्त जानकािी, ज्ान, सझुाििरूलाई समयेटी ्ो एकीकृत सि-अनिुिती् शैखक्क उपकिण (मोड्ुल) हिकास 
गरिएको लथ्ो। ् स एकीकृत सि-अनिुिती् शैखक्क उपकिणलये अंगालयेका ततीन अंतिसमबखन्धित पाटािरू:  लैहङ्गक 
असमानता, ्ौन दवु््यििाि/बलातकाि ि आतमिक्ा िनु।् ्स शैखक्क उपकिणको शंृ्रिलािद् रूपमा हिलिन्न 
पाललकाका सकुलिरूमा अलग्म पिीक्ण गरिएको लथ्ो। 

पहिलो सिअनिुिती  ्शैखक्क उपकिण मोड्ुललये मानि अलधिकािको दृहटिकोणबाट लैहङ्गक असमानता िोकन, ् सको 
्ौन दवु््यििािसँग को अंतिसमबन्धि, मानि हिकासमा ्सको नकािातमक प्रिाि, ि व्खतिगत ि सामदुाह्क 
सतिमा ्सको िोकथामका उपा्िरू सिअनिुिती् लसकाइ प्रसततु गरिएको लथ्ो। त्सतै, दोस्ो सिअनिुिती् 
शैखक्क उपकिण मोड्ुललये सन् २०१८ को नयेपालको काननुलये  परििाह्त गियेको ्ौन दवु््यििाििबलातकाि 
िोकन  ि  मानिता  हिरुद्को  अपिाधि, ्सका  जोखिम  ि  नकािातमक प्रिाििरू, समिाहित  जोखिम  पहिचान, 
परिखसथलतजन्् सचयेतना, सि्ोग िोजनये जसता िोकथामका उपा्िरू सहित मानि अलधिकािको दृहटिकोण ि साथै 
मानलसक तनाि न््ूनतीकिण गन्य आफनो श्ास-प्रश्ासप्रलत सजग िै मौन बसनये हिलधि अपनाई लसकाइ प्रसततु गरिएको 
लथ्ो (18, 19)। तयेस्ो सि-अनिुिती  ्शैखक्क उपकिण मोड्ुल आतमिक्ा कला िामतीलये राइटब्ाक नयेपालसँग 
साझयेदािी प्रसततु गरिएको लथ्ो। राइटब्ाक नयेपालको आतमिक्ा समबखन्धित शैखक्क सामग्ती खसपरिङ्ग एकसयेलियेटि 
का््यक्रम अन्तग्यत कोरी इन्टिनयेशनललये  सितन्त् मूल्ाङ्कन गियेको लथ्ो (20), जसलये  सकुल नि्िुािरूमा 
धियेिै सकािातमक परिित्यन ल्ाएको दयेिाएको छ। ्स शैखक्क उपकिण लये मखु्त्ा आतमिक्ा हिलधििरू जसतै 
िाम्य-अप, किाउनये ियेल, एस.ओ.एस. बलक, कमजोि लक्् पहिचानस आक्रामक कौशल प्रखशक्णस अिसथागत 
िक्ातमक सतीपिरू जसतै पछालडबाट कपाल समात्नये, अगालडबाट घाँटी समात्नये, पछालडबाट बलपूि्यक अगँालो िालनये 
(21, 22) ि दैलनक प्र्ोगका िसतिुरूलाई िलत्ािका रूपमा कसिी प्र्ोग गनने पलन समाियेश गिॅी लसकाइएको 
लथ्ो। ्सका साथै परिखसथलतजन्् प्रलतिक्ा ताललम ि दैलनक प्र्ोग िनुये कलम, कापती, झोला, िासटो जसता 
दैलनक उपिोग् बसतलुाई आतमिक्ाका लालग िलत्ािको रूपमा प्र्ोग गन्य लसकाइएको लथ्ो (23)।

्ती प्रत य्ेक ततीन सि)अनिुिती् शैखक्क उपकिण मोड्ुललाई पाँच चिखण् लसकाइ चक्रको पालना गिी प्रसततु 
गरिएको लथ्ो (24)। ्सिी पाँच चिणमा प्रसततु गरिएका ्ती शैखक्क उपकिण-मोड्ुलिरूलये हिद्याथगीिरूलाई 
िमाईलो पािालये सिलताबाट आफनै प्रत्क् अनिुिती् गिनताको लसकाइ गन्य सिजतीकिण गियेको लथ्ो।

नयेपाल सिासथ् अनसुन्धिान परि्दबाट सन् २०२१ मये १६ तारििमा नैलतक सितीकृलत (ERB प्रोटोकल दता्य 
नमबि  221/2021 P) प्राप्त  गियेपलछ  अनसुन्धिान  शरुु  गरिएको  लथ्ो। ताललम  गनु्य  अखघ, हिद्याल्िरू, 
अलििािकिरू ि हिद्याथगीिरूको ललखित सिमलतिरू प्राप्त गरि्ो। का््यक्रमको ददगोपन ि िहिष्को सकये ललङका 
लालग प्रत य्ेक हिद्याल्बाट दईु जना खशक्कलये प्रखशक्क ताललममा सििागती िएका लथए। ताललम चाि ददन समम 
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चल्ो जसमा २४ लसकाइ घणटाको लसकाइ गरिएको लथ्ो। आतमिक्ाको सैद्ाखन्तक अिधिािणािरू कक्ाकोठामा 
लसकाइ्ो िनये प्र्ोगातमक सत्िरू िल िा ियेल मैदानमा सञ्ालन गरिएको लथ्ो। अखन्तम ताललम पूिा गियेपलछ 
प्र्ोगातमक ि कन्रिोल समूि दिैुमा उिी २२ प्रश्िरू समाियेश िएको बयेनामती प्रश्ािली प्र्ोग गियेि तथ्ाङ्क 
सङ्कलन गरिएको लथ्ो। प्रश्ािलीको िैधिता ि हिश्सनती्ता सलुनखचित गन्य अध््न समतीक्ा ि अलग्म पिीक्ण 
गरिएको लथ्ो।

तलाल्कला २: ज्लान, सकलारलातमक सोच र सीपकला आयलामहरू

क्र.सं.
ज्ान, सकािातमक सोच ि 

सतीपका आ्ामिरू
हि््िसतु

१ ललङ्ग तथा लैहङ्गकताबािये ज्ान गि्यमा बचचाको ललङ्ग लनधिा्यिण गन्य आमाबाबकुो िलूमका छाउपडती - एक 
हपतसृतिातमक सांसकृलतक मान््ता लैहङ्गक अिधिािना - ्ौन दवु््यििािको 
कािण

२ ्ौन दवु््यििाि समबन्धिती 
ज्ान 

्ौन दवु््यििािलाई परििाह्त गददै, निाम्ो सपश्य, ्ौन दवु््यििाि 
िबलातकािलाई मानि अलधिकाि उललङ्न गनने अपिाधिको रूपमा 
पहिचान गनने

३ आतमिक्ा समबन्धिती ज्ान ि 
सतीप

आतमिक्ा हिलधिबािये सनुयेको, अपिाधितीको अलत संियेदनशतील अंग पहिचान 
गनने, सामूहिक आक्रमणबाट बचन सकनये, आतमिक्ा हिलधिको नाम ददन 
सकनये, दैलनक प्र्ोग गन्य सहकनये सामग्तीलाई िलत्ािको रूपमा प्र्ोग 
गन्य सकनये

४ ्ौन दवु््यििाि समबन्धिती 
उजिुी तथा काननुती 
सजा्का बाियेमा ज्ान

्ौन दवु््यििािलाई िोकथाम गन्य जान्नये, आफनो सिुक्ाको लालग 
आतमिक्ा उपा्िरू बताउन सक्म, ्ौन दवु््यििािलाई प्रलतियेदन 
गन्य आपतकालीन ियेलपलाइनबािये जानकािी िएको, १० ि््य मलुनका 
बालबलातकािको काननुती सजा्, ्ौन दवु््यििािलाई उजिुी गन्य सक्म, 
उजिुीका उपा्िरू जान्नये

५ लैहङ्गक असमानता ि ्ौन 
दवु््यििाि िोकथामका लालग 
सकािातमक सोच 

हिलिन्न छ नकािातमक िाष्िरू
•	 बबुा िा श्रतीमानलये िनयेको िनुपुछ्य।
•	 ्दद छोिा सन्तान जन्मयेन िनये पलतलये छोिाको लालग अकको 

महिलासँग हििाि गन्य सकछन।्
•	 महिलािरू जैहिक रूपमा परुु्को तलुनामा कमजोि िनु्छन।् 
•	 सामाखजक मापदणडिरू हिरुद् जतीिनशैली लबताउन ु/आधिलुनक 

पोशाक लगाउनालये ्ौन दवु््यििािलाई आमखन्त्त गन्य सकछ।
•	 महिनािािीको सम्मा छाउपडती प्रथा बमोखजम-छुटै् नबसन ुपाप िो।
•	 परििािका सदस्लये ्ौन दवु््यििािका घटनािरूलाई उजिुी 

नगियेको न््ा्ोखचत छ।

६ मानलसक तनाि लन्न्त्ण 
गनने आनापाना हिलधिको ज्ान

जनुसकैु सम्मा, किी ंपलन, ि पैसा नलतिी तनाि कम गनने हिलधि जान्नये
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नतिजा 
अध््नमा  सििागती  नि्िुा  हिद्याथगीिरूको  औसत  उमयेि  १४.७५  ि््य  लथ्ो।  परुु्को  (४२.७ प्रलतशत) 
तलुनामा महिला (५७.३ प्रलतशत) हिद्याथगीिरूको संख्ामा बढी लथए। हिद्याथगीिरूको सबैिन्दा ठूलो अनपुात 
ब्राह्मणिक्येत्ती (४४.३ प्रलतशत), ततपचिात जनजालत (३१.४ प्रलतशत), दललत (१६.४ प्रलतशत), ि अन्् मधियेशती 
जातजालत (२.८ प्रलतशत) िियेका लथए।

्स अध््नको नलतजा तथ्ाङ्कती् हकलसमलये उतसािजनक दयेखिएको छ। प्रत्क् लसकाइ ताललममा सििागती 
हिद्याथगीिरू (प्र्ोगातमक समूि) मा लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि िोकथाम गन्य आिश्क ज्ान, 
सकािातमक सोच ि सतीपमा तथ्ाङ्कती् रूपमा िहृद् िएको पाइ्ो िनये कन्रिोल समूिमा उति परिित्यन न््ून 
दयेखिएको छ।

प्र्ोगातमक समूिमा ललङ्ग तथा लैहङ्गकताबािये जानकािी िएका हिद्याथगीिरूको अनपुातमा ६१५, ् ौन दवु््यििािलाई 
परििाह्त गन्य सकनये हिद्याथगीिरूको अनपुातमा ५१.९५, आतमिक्ा समबन्धिती ज्ान ि सतीप िएका हिद्याथगीिरूको 
अनपुातमा ८५.५, ्ौन दवु््यििाि समबन्धिती उजिुी तथा काननुती सजा्का बाियेमा सचयेत हिद्याथगीिरूको अनपुातमा 
६५.३५, लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि िोकथामका लालग सकािातमक सोच िएका हिद्याथगीिरूको 
अनपुातमा ४०.७५, ि मानलसक तनाि लन्न्त्ण गनने आनापाना हिलधिको बाियेमा सचयेत हिद्याथगीिरूको अनपुातमा 
८७.४५ लये िहृद् िएको दयेखि्ो।

तलाल्कला ३: नवतजला

आ्यामिरू
प्र्योिातमक समूि कनट्ोल समूि तभननिामा 

तभननिा
(प्रतिशि)िातलमअतघ िातलमपति

 प्रतिशि 
परर्विथिन

िातलमअतघ िातलमपति
 प्रतिशि 
परर्विथिन

ललङ्ग तथा लैहङ्गकताबािये 
ज्ान

१६७ 
(८.९%)

१२८१ 
(६९.९%)

६१.०% १७८ 
(१०.०%)

२५१ 
(१४.०%)

४.०% ५७.०%

्ौन दवु््यििाि समबन्धिती 
ज्ान

४०९ 
(२१.८%)

१३५० 
(७३.७%)

५१.९% ४५४ 
(२५.५%)

५९५ 
(३३.३%)

७.८% ४४.१%

आतमिक्ा समबन्धिती ज्ान 
ि सतीप

११२ 
(६.०%)

१६६८ 
(९१.०%)

८५.०% २३१ 
(१३.०%)

३०८ 
(१७.२%)

४.२% ८०.८%

्ौन दवु््यििाि समबन्धिती 
उजिुी तथा कानूनती 
सजा्का बाियेमा ज्ान

४३४ 
(२३.१%)

१६१९ 
(८८.४%)

६५.३% ५५१ 
(३०.९%)

६४४ 
(३६.०%)

५.१% ६०.२%

लैहङ्गक असमानता 
ि ्ौन दवु््यििाि 
िोकथामका लालग 
सकािातमक सोच

७८२ 
(४१.६%)

१५०७ 
(82.3%)

४०.७% ८६८ 
(४८.७%)

८८६ 
(४९.६%)

०.९% ३९.८%

मानलसक तनाि 
लन्न्त्ण गनने आनापाना 
हिलधिको ज्ान

१४ 
(०.७%)

१६१४ 
(८८.१%)

८७.४% ११
(०.६%)

१२ 
(०.७%)

०.१% ८७.३%
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हिद्याल्का खशक्क ि हिद्याथगीिरूसँग ताललमपलछ अन्तिा्यता्य ललईएको लथ्ो। उनतीिरूको अनिुिको 
संसलये्ण ्स प्रकाि िियेको छ। 

लैहङ्गक मान््ता ि हपतसृतिातमक सोचाइबािये बझुाइ : अलधिकांश खशक्क ि हिद्याथगीिरूलये ताललमलये उनतीिरूलाई 
प्रचललत हपतसृतिातमक मूल्मान््ताको आधिािमा िियेको लैहङ्गक मान््तािरू बझुन ि अझ बढी सचयेत िनु सक्म 
बनाएको बताए। उनतीिरूलये आफनो परििाि ि समाजमा िनुये ्सता हिियेदकािी व्ििािलाई िोकन पिल गनने 
प्रलतबद्ता व्ति गिये।

्ौन दवु््यििािको पहिचान तथा उजिुीबािये : हिद्याथगी ि खशक्क दिैुलये ताललमलये उनतीिरूलाई हिलिन्न प्रकािका ् ौन 
दवु््यििाििरू पहिचान गन्य ि आतमिक्ा ि तनाि सामना गनने सतीपिरू प्र्ोग गियेि िोकथाम गन्य प्रिािकािी रूपमा 
सक्म बनाएको बािमबाि व्ति गिये। एक हिद्याथगीको शबदमा, साि्यजलनक ्ाता्ातमा ्ात्ा गदा्य, सिचालकलये 
मलाई अनखुचत रूपमा छुनये गथने। त्लतबयेला मैलये खचन्न सहकन। अब, म ् सलाई ् ौन दवु््यििािको रूपमा सखजलै 
खचन्न सकछु। जलतसकैु ठुलो िोस ्िा सानो, अपिाधि अपिाधि नै िो, त्सैलये ्सतो व्ििाि सिन ुिनु्न म सबैलाई 
अनिुोधि गद्यछु।" एक अकको हिद्याथगीलये िनये, "्ौन दवु््यििाि त्सतो चतीज िो जसलये मलाई असिज बनाउँछ । 
जसतो हक कसैलये िामतीलाई ्ौन आस्लये ियेछ्य, िामतीलाई छो्ो, ि अश्लतील तखसबििरू दयेिाउँछ, बाटोमा हिँडदा 
सांकये लतक िा्ामा पलन ्ौन दवु््यििाि गछ्य। अहिलये मैलये बझुयेको छु हक बलातकाि िनयेको जबिजसतती ्ौनसमपक्य  
मात् िोइन, १८ ि््य मलुनका बाललकाको मञ्जुिीमा ्ौन समपक्य  गनु्य पलन िो। म आरूलाई पछालडको कपाल 
समात्न ि अगालड घाँटी समात्नये आतमिक्ा प्रहिलधििरू प्र्ोग गियेि छुटाउन आतमहिश्ास मिससु गछु्य"।

्ौन अपिाधि हिरुद्को काननुती प्रािधिानको बाियेमा : खशक्क ि हिद्याथगी दिैुलये ्ौन दवु््यििाि ि बलातकािका 
लालग हिद्यमान काननुती सजा्िरू उनतीिरूमध य्े अलधिकांशका लालग पूण्यरूपमा न्ाँ ि मित्िपूण्य कुिा िएको 
सितीकाि गिये। धियेिैजसो सििागतीिरूलये ताललमलये आफनो आतमहिश्ास बढाएको बझुये। हिद्याथगीिरूको सधुिारिएको 
ज्ान, मनोिखृति, ि सतीपिरूको िािना ताललमलये लैहङ्गक असमानता ि ्ौन दवु््यििाि जसता संियेदनशतील 
हि््िरूका बाियेमा हिद्याथगीिरूको हिद्यमान ज्ानलाई व्ििारिक लसकाइसँगै सधुिाि गन्य सक्म िएको सबै 
सििागती खशक्किरूलये मिससु गियेका लथए।

तनषकषथि
कये िल २४ घणटाको सिअनिुिती् लसकाइमा अलधिकांश सििागती नि्िुा हिद्याथगीिरूमा लैहङ्गक असमानता ि 
्ौन दवु््यििाि ि बलातकािको प्रलतिोधि गन्य आिश्क ज्ान, सकािातमक सोच, मानलसक तनाि लन्न्त्ण तथा 
आतमिक्ा सतीपमा तथ्ांकी् हकलसमलये िहृद् िएको छ। ्स अध््नलये जनसंख्ाको सबैिन्दा ठूलो हिससा 
ओगटयेका आजका सकुलका नि्िुािरू ति िोलल समाजका बलल्ा नयेततृि िमबािरूमा ्सता कुिीलतिरूलाई जिै 
दयेखि उियेलन सहकनये एक ददगो प्रमाखणत बाटो औलँ्ाएको छ। त्ो िो सकुलको बाटो। ्सलये िोललको नयेपाली 
समाज ्सता अमानिती् अपिाधिबाट मतुि िनु सकनये समिािना पलन सङ्कयेत गछ्य। लैहङ्गक असमानता ि ्ौन 
दवु््यििाि िोकथाम गन्य प्रमाखणत ्ती सिअनिुिती् लसकाइ सकुल लगा्त अन्् बिकु्येत्ती् शैखक्क का््यक्रममा 
पलन समाियेश गन्य सहकनये समिािना दयेखिन्छ।

्स अध््नमा सििागती हिद्याल्का खशक्किरूको सितरूत्य उतप्रयेरित सििालगता ि ििाँिरूलये ्स का््यक्रमको 
प्रिािकारिताबािये व्ति गियेका सकािातमक अनिुििरू ्स अध््नलये दयेिाएको ददगो बाटोको लनिन्तितामा 
लनचि् पलन मित्िपूण्य िलूमका िनुयेछन।्
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सारांश
जलिा् ुपरिित्यन ि प्राकृलतक हिपदको मदु्ा समकालीन हिश्का सिा्यलधिक चासो तथा खचन्ताका हि्् िनु।् ्ती 
दईु हि्् एक आपसमा अन्तिसमबखन्धित हि्् पलन िएको तथा मालनसको अखसतति, हिकास ि मलुकुिरूको 
आलथ्यक समनु्नलतसँग समयेत जोलडएको िनुालये हिश् िाजनतीलत, कूटनतीलत तथा प्ा्यििणती् मञ्िरूमा कहिल्ै 
नछुटनये एजयेणडाको रूपमा समाियेश िनुये गियेका छन।् हिश् उषणतीकिण तथा जलिा् ु परिित्यनका असििरू 
गमितीि बन्दै गएका ि त्ोसँगै प्राकृलतक हिपदिरूबाट िनुये क्लतमा समयेत बढोतििी िुँदै गएको परिप्रयेक््मा ्सका 
बिआु्ामिरूलाई पहिचान गिी समबोधिन गनु्य अत्ािश्क िएको छ। जलिा् ुपरिित्यनबाट लसखज्यत असि 
तथा हिपदबाट िनुये क्लत िा जोखिम सिघहटत तथा तटसथ घटना िए तापलन ्सको असि तटसथ निनुये ि 
परुु्को तलुनामा महिलामा बढी प्रिाि पनने कुिा हिलिन्न अनसुन्धिानिरूलये दयेिाएका छन।् कुनै पलन हिपदमा 
पिी महिला तथा बालबाललकालये ज्ान गमुाउनये जोखिम परुु्को तलुनामा १४ गणुालये धियेिै िनुये ि जलिा्जुन्् 
हिपदका कािण हिसथाहपत िनुये मालनसिरूमध य्े ८० प्रलतशत ि ज्ान गमुाउनयेमध य्े ८९ प्रलतशत महिला िनुये 
गियेको तथ्लये जलिा् ुपरिित्यन ि हिपदको हि््मा कुिा गदा्य ्सको लैहङ्गक आ्ामलाई नजिअन्दाज गन्य 
निनुये ्थाथ्यलाई इहङ्गत गद्यछ। त्सैलये िाताििण व्िसथापन, जलिा् ुपरिित्यन अनकूुलन ि न््ूनतीकिण तथा 
हिपद् व्िसथापनजसता हि््िरूमा महिलाको साथ्यक सििालगता ि लैहङ्गक सिालको ्थोखचत समबोधिन िनु ु
आिश्क छ। 

त्वष्य प्र्वलेश
दीघ्यकालमा िनुये ि्ा्य, तापक्रम, िा्,ु आरिता ि िा्मुणडली् चापमा िनुये अनपयेखक्त तथा प्रलतकूल परिित्यन 
नै जलिा् ुपरिित्यन िो। कुनै पलन ठाउँमा लामो सम्समम औसत ि्ा्य ि तापक्रममा आएको परिित्यनलाई 
जलिा् ुपरिित्यन िलनन्छ ि ् सतो परिित्यन दशकौं िा स् ि््यिन्दा बढीको अिलधिमा िएको िनुपुद्यछ। जलिा् ु
परिित्यनलये जलिा्कुा कै्ौँ पक्लाई प्रिाहित तलु्ाउँछ, जसतै ि्ा्यको सिी पूिा्यनमुान गन्य सहकँदैन, ऋतजुन्् 
मौसमको ढाँचा बदललन्छ, हि्म प्रकृलतका मौसमजन्् घटना (जसतैः िािी हिमपात िनु,ु सखुिा िडयेिी पनु्य, उषण 
ि ठणडती िा्िुाटा पैदा िनु,ु अचानक हिमताल रुटन,ु अलधिक बयेमौसमती ि्ा्य, अलतिहृटि, अनािहृटि तथा िणडिहृटि 
आदद) को समिािना बढाइददन्छ। दलदल गरिबतीका कािण संकटासन्नता थप जहटल बनयेको छ। नयेपालमा 
िाह््यक ि्ा्यचक्रमा ियेिरये ि, लामो सम्समम िडयेिी पनने तथा ततीव्र ि्ा्यत ्िनुये गियेको छ। सन ्१९७४-२०१४ 
समममा नयेपालको तापक्रम औसत ०.५६ लडग्ती सयेखलस्सलये बढयेको दयेखिन्छ। त्सै गिी हिपद िन्नालये कुनै 

* समाजसयेिती तथा सतमिकाि

ज्वलायकु पररवत्णन, प्रलाकृवतक ववपद् र  
मदह्लाकला सवला्

  ्ीना ्राबसनी *
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सथानमा आपतकालीन अिसथा लसज्यना िई जन िा धिनको क्लतको साथै जतीिन्ापन ि िाताििणमा प्रलतकूल 
असि पनने प्राकृलतक िा गैिप्राकृलतक संकटको अिसथा िो। प्राकृलतक रूपमै िा मानिजन्् हक्र्ाकलापको 
परिणामसिरूप हिकलसत िनुये घटना जसबाट मालनसको काब ुबाहििको परिखसथलत लसज्यना िई धिनजनको क्लत िनुये 
तथा साि्यजलनक पूिा्यधिाि ि जतीिनाधिाि संिचना समयेतमा असि पगुछ, त्सलाई हिपद् िलनन्छ। हिपद् सििािैलये 
अप्रत्ालसत, अकलपनती् ि बिआु्ालमक असि पानने िालको िनु्छ। ्सिी ियेदा्य जलिा् ुपरिित्यन ि हिपद दबैु 
ित्यमान हिश्का जिलन्त मदु्ािरू िनु ्ि बिआु्ालमक तथा प्रिािग्ािी हि्् बलनिियेका छन।् ्ती दबैु हि्् 
साितः प्राकृलतक घटनाचक्रका उपक्रम िएका कािणलये ्सका प्रलतकूल असििरूबाट समपूण्य मानिजालत तथा 
प्ा्यििण अछुतो ििनसकनये कुिा असमिि नै िनु्छ। ति हिपद ि जलिा् ुपरिित्यन दबैुमा िोचोको मिुमा घोचो 
िन्नये उिानको चरिताथ्य िनुये गियेको छ ि गिीब मलुकुिरूका साथै कमजोि तथा सतीमान्तकृत िग्य तथा समदुा्िरू 
्सको बढता मािमा पनने गियेका छन।्

िथ्यलले कले  भनि ?
जलिा् ुपरिित्यनका प्रलतकूल असिका साथै बाढी, पहििो, िकूमप, आधँितीबयेियेिीजसता प्राकृलतक हिपदिरूबाट महिला 
ि परुु् तथा बालबाललकािरूमा पनने प्रिािका साथै हिपदबाट तत ्तत ्िग्यमा पनने क्लतको परिमाण ि गिनता समयेत 
रिक रिक िनुये हिश्व्ापती तथ्िरूलये दयेिाएका। सन ्२००४ मा हिन्द मिासागिमा आएको सनुामतीलाई ्सको 
सबैिन्दा प्रटि सबूत मान्न सहकन्छ। तथ्ाङ्क अनसुाि उति सनुामतीमा ज्ान गमुाउनये २ लाि ३० िजाि जनामध य्े 
७० प्रलतशत महिला लथए। कुनै पलन हिपदमा पिी महिला तथा बालबाललकालये ज्ान गमुाउनये जोखिम परुु्को 
तलुनामा १४ गणुालये धियेिै िनुये ्एुनलडपतीको एक प्रलतियेदनलये दयेिाएको छ। अकसरामको एक प्रलतियेदन अनसुाि 
सन ्२००४ मा गएको सनुामतीका क्रममा श्रतीलंका, िाित तथा इणडोनयेलस्ामा ज्ान जोगाउन सरल महिलाको 
तलुनामा परुु्को संख्ा तयेबबि बढी लथ्ो। त्सै गिी सं्तुि िा्रिसंघती् िाताििण का््यक्रम (्एुनइपती) को एक 
प्रलतियेदन अनसुाि हिश्मा जलिा्जुन्् हिपदका कािण हिसथाहपत िनुये मालनसिरूमध य्े ८० प्रलतशत महिला िनुये 
गियेका छन ्िनये जलिा्जुन्् प्राकृलतक हिपद्  बाट ज्ान गमुाउनयेमा ८९ प्रलतशत महिला छन।् ्ती तथ्ाङ्कलये हिपद 
तथा जलिा् ुसंकट लैहङ्गक तटसथ निियेको ि महिला तथा छोिीिरू जलिा् ुपरिित्यनका घातक असििरूको 
सिा्यलधिक जोखिममा ििनकुा साथै हिपदबाट ज्ान गमुाउनयेमा अग्पंखतिमा िियेको दयेिाउँदछ। 

जल्वा्ुय परर्विथिनको असर मतिलामा तकन धलेरै ?
जलिा् ु परिित्यनका असििरू सि्यत् अनिुि गरिए तापलन ्सबाट पनने प्रिािको असि व्खति, परििाि ि 
समदुा्को अनकूुलन क्मता ि संकटासन्नताको आधिािमा असमान िनुये ि हिद्यमान अिसथामा सामाखजक, 
सांसकृलतक, आलथ्यक ि िाजनैलतक हिियेदको सामना गरििियेको लनखचित समदुा् तलुनातमक रूपमा बढी प्रिाहित 
िनुये गियेको तथ् हिश्व्ापती रूपमा सितीकारिएको छ। नयेपालमा जलिा् ुपरिित्यनको असि ि प्रिाि हिशये् गिी 
महिला, दललत, आददिासती जनजालत, अलपसंख्क ि सतीमान्तकृत समदुा् तथा िौगोललक हिकटताका क्येत्मा 
बढी पियेको छ। महिला तथा सतीमान्तकृत समदुा्िरूको जतीहिकोपाज्यन तलुनातमक रूपमा प्राकृलतक स्ोतमा बढी 
लनि्यि िियेको ि ्ती स्ोतिरू जलिा् ुपरिित्यनका असिप्रलत अलत संियेदनशतील िियेका कािण स्ोतिरूको उपलबधिता 
ि गणुसतिमा आएको क्रलमक ह्ास एिं क्लतका कािणलये तती समदुा्को जतीहिकोपाज्यनमा प्रत्क् असि पाियेको 
छ। साथै जतीहिकोपाज्यनका िैकखलपक अिसििरूको अिािका कािण उनतीिरू परििलत्यत प्रलतकूल परिखसथलतको 
सामना गन्य असमथ्य िनुये गियेका छन।्
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हिश्मा अझैपलन अलधिकांश मलुकुिरूमा महिलािरू जतीिन्ापनका लालग प्राकृलतक स्ोतमा बढी लनि्यि िनुकुा साथै 
परििािको िाना, पानती ि इन्धिनको जोिो गनने प्रमिु दाह्ति बिन गनु्य पियेको छ। न््ून तथा न््ूनमध्म आ्म 
िएका अलधिकांश मलुकुिरूमा कृह् नै महिलािरूको लालग िोजगािीको सबैिन्दा मितिपूण्य क्येत्को रूपमा िियेको 
छ। िडयेिी तथा अलधिक ि्ा्यत ्जसता जलिा्जुन्् मौसमती प्रलतकूलतािरू बढदा कृह् श्रलमक तथा प्राथलमक 
उपिोतिा तथा उतपादकको रूपमा िियेका महिलािरूलये आफनो परििािको लालग आ् तथा स्ोतको सलुनखचितता 
गन्य बढी संघ््य गनु्यपियेको छ। जलिा् ुपरिित्यनका कािण बाढी तथा िडयेिी बढदै जाँदा परििािमा प्राथलमक 
स्ािािकता्य तथा िाना ि इन्धिन प्रदा्कको िलूमकामा िियेका महिलािरू झनै जोखिममा पियेका छन।् 

जलिा् ुपरिित्यनका कािण जलस्ोतको हिनाश, िाद्यान्न उतपादनमा ह्ास तथा चलुलँदो ऊजा्य संकट लगा्तका 
समस्ा बहढिियेकालये िाना, पानती तथा ऊजा्यको जोिो गनने खजममयेबािी पाएका ग्ामतीण क्येत्का महिलािरूलाई 
उप्ु्यति स्ोतिरू जटुाउन गाह्ो पददै गएको छ। ग्ामतीण महिलािरू सथानती् स्ोत साधिनमा लनि्यि छन ्ति 
िडयेिी, डढयेलो, बाहढ, पहििोजसता जलिा् ुपरिित्यनबाट लसखज्यत हिपखतििरूलये स्ोतको क्् गरििियेका छन।् कम 
आ्का कािण कलतप् समाजमा परििािको परुु् सदस्लये िन्दा महिला सदस्लये बढी शािीरिक श्रम गनु्यपछ्य। 
घिको लालग चाहिनये पानती सङ्कलन गनने मात् िोइन, मयेलापात ि िसतिुाउका लालग घाँसपात जटुाउनये खजममा पलन 
महिलाकै िनु्छ। मूल सकुये ि धिािोमा पानती आउन छाडयेपलछ कतै कुिा ि िोलालति पानती िोजन दौडनपुियेको छ, 
िडयेिीको कािण िनमा प्रससत घाँस नपलाउँदा िसतिुाउको लालग घाँस तथा स्ाउलाको जोिो गन्य गाह्ो पियेको 
छ। सम्मा पानती नपनने, सम् गजु्येपलछ एक्ासती अलतिहृटि िनुये, लामो सम् िडयेिी पनने जसता परिघटना बढन 
थालयेपलछ अम्यपम्य गियेि मयेलापात गनने, सम्मै बाली लगाउनये ि बाली लित्ाएि अकको बालीको लालग जोिो गनु्यपनने 
महिलाको दैलनकी असिज बन्न थालयेको छ। ियेतबािीमा िाम्ोसँग उबजनती िनु छाडयेपलछ िातमिु जोनने जोिो गन्य 
पलन गाह्ो बन्दै गैिियेको छ। िानयेकुिाको अिािलये महिला तथा बालबाललकािरू कुपो्ण ि िोगब्ालधिको खशकाि 
बन्दैछन।् समाजमा ललङ्गका आधिािमा िनुये महिला ि परुु्को श्रम हििाजनका कािण महिलाका लालग तोहकएका 
काम जलिा् ुपरिित्यनका असिबाट बढी संियेदनशतील छन।् 

जामा साइहक्ारिी नामक मयेलडकल जन्यलमा िालै १२ जना शोधिकता्यको एक शोधि प्रकाखशत ि्ो । उति 
शोधिअनसुाि नयेपाल लगा्त दखक्ण एलस्ाली मलुकुमा जलिा् ुपरिित्यन तथा उषणतीकिणका कािण महिलामालथको 
्ौनहिंसामा िहृद् िएको छ । नयेपाल, िाित तथा पाहकसतान जसता लनमनमध्म आ् िएका मलुकुमा बढदो 
तापमानसँगै महिलामालथको घियेल ुतथा ्ौनजन्् हिंसामा ततीव्र रूपमा िहृद् िइिियेको छ । िियेक एक लडग्ती 
सयेखलस्स तापक्रम िहृद्बाट महिलामालथको शािीरिक तथा ्ौनहिंसामा ६.३ प्रलतशतलये िहृद् िनुये अध््नको 
लनषक््य छ । त्सतै, अन्तिंग पाट्यनिबाट िनुये हिंसा (आइहपिती) को मात्ा ४.९ प्रलतशतलये बढछ ।

त्वप्को लैतङ्िक आ्याम
िलनन्छ हिपखति बाजा बजाएि आउँदैन। हिपदको घटना िनुअुखघ बाजा नबजनये मात् िोइन ्सको लपकोलये धिनती-
गिीब, महिला-परुु्, सगुम-दगु्यम कये िीपलन छुट््ाउँदैन। ्सबाट सालािाला कये  बखुझन्छ िनये आलथ्यक, लैहङ्गक, 
सामाखजक, िौगोललक आददका हिसाबलये हिपद तटसथ िनु्छ। ति हिपद् आरैमा तटसथ परिघटना िए तापलन 
्सको प्रिाि तथा क्लतको गिनता िनये उललयेखित आ्ामिरूबाट लनिपयेक् ििन सकदैन। 

्द्यहप हिपद् पलछको उद्ाि तथा िाित का््यमा परुु्को सििालगता धियेिै िनुये ि त्स क्रममा परुु्लये ज्ान गमुाउनये 
जोखिम पलन उचच ििनये गद्यछ। ति हिपदको घहटिियेको सम्मा िनये हिपदको असि महिलामा धियेिै पद्यछ ि 
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त्सबयेला एउटै घिलित् बसयेको अिसथामा समयेत परुु्को तलुनामा महिलालये ज्ान गमुाउनये समिािना धियेिै िनुये 
बताइन्छ। ्समा हिपदबाट उखमकनका लालग आिश्क पनने शािीरिक सामथ््य िा बल एउटा कािण िनुसकछ, 
जनु सििाहिक रूपमा परुु्को तलुनामा महिलामा कम िनु्छ। ति हिपदको असि तथा प्रिािमा िनुये लैहङ्गक 
लिन्नता कये िल जैहिक तथा शािीरिक रिकपनालये मात् लसज्यना गियेको निई ्समा हिलिन्न आलथ्यक, सामाखजक, 
मनोिैज्ालनक तथा व्ििारिक कािणिरू छन।् तथ्ाङ्कलये कये  दयेिाउँछ िनये हिपद् का बयेला महिलािरू परुु्को 
तलुनामा आफना बालबचचा तथा परििािका सदस्िरूको ियेिचाि गन्य तथा बचाउनये कोखशशमा धियेिै लागदछन।् 
्सलये गदा्य उनतीिरूसँग आरै िागनये िा अन््बाट उद्ाि गरिनका लालग प्राप्त मूल्िान सम्को अिाि िनु्छ 
ि खजउज्ानको क्लत िनुये जोखिम उचच िनु्छ। ्सका लालग महिलालाई िाम्ो समाजमा प्राप्त पारििारिक तथा 
सामाखजक िलूमका खजममयेिाि छ। ग्ामतीण महिलािरू मात् निई सििमा समयेत अलधिकांश महिलािरू गहृिणतीको 
िलूमकामा िनु्छन ्जसको खजममयेिािी तथा िलूमका िनयेकै परििािका सदस्िरूको ियेिचाि तथा स्ािािससुाि गनु्य 
ििन्छ। परििािको परुु् सदस् िोजगािी तथा व्िसा्को लसललसलामा प्रा्ः आफनो घििन्दा बाहििै ििनये 
अिसथालये गदा्य हिपदको सम्मा घिमा िियेका महिलािरूलये नै परििािका बालबाललका तथा िदृ्िदृ्ा सदस्िरू 
नै धियेिै प्रिाहित िनुये दयेखिएको छ। ्सतो खजममयेिािी तथा िलूमकाजन्् अन्तिलये गदा्य व्खतिलये िोगनये अनिुि 
तथा संकटका बयेला जोलगनका लालग गनने का््य अथा्यत ्प्रलतहक्र्ामा असि पाियेको िनु्छ। तथ्ाङ्कलये कये  दयेिाउँछ 
िनये हिपदका बयेला महिलािरू बालबचचा तथा परििािका सदस्िरूलाई ियेिचाि गन्य तथा बचाउनये कोखशश गदा्य 
उद्ािका लालग प्राप्त मूल्िान सम् िखच्यन्छन।् जसका कािण उनतीिरूको जतीिन क्लत िनुये जोखिम उचच िनु्छ।

लैतङ्िक असमानिा तसतजथिि जोतखम र पररणति
समाजका सबै क्येत्मा हिद्यमान लैहङ्गक असमानतालये महिलािरूमा हिपदको जोखिम ि क्लत िोगनपुनने ितिा 
उचच बनाएको मात् छैन समग्मा समदुा्कै हिपद सिनसकनये क्मता अथा्यत ्समनशखतिलाई कमजोि बनाएको 
छ। महिलामा हिपदको पूि्यत्ािी, पूि्यसूचना प्रालप्तका साथै हिपद िुँदाको अिसथाको बचािटका समबन्धिमा ज्ान 
ि सतीपको कमती छ। त्सतै हिपदका बयेला उद्ाि सं्न्त्िरू समयेत महिलामैत्ती बन्न सकये का छैनन।् समाज ि 
सं्न्त्िरूमा हिपदका बयेला शरुुमा बालबाललका, िदृ्िदृ्ा तथा महिलािरूलाई उद्ाि गनु्यपद्यछ िन्नये हिश्व्ापती 
मान््तािरूको पालनाको अिाि छ ि जसको शखति उसको िखति िनयेझैँ गिी बलल्ा-बांगािरू नै शरुुमा ज्ान 
जोगाउनतर्य  लागनये अिसथा छ। त्सतै हिपद पचिातको प्रलतका््य ि पनुला्यिका क्रममा महिलाको हिखशटि 
लैहङ्गक आिश्कताको समबोधिन, गोपनती्ता तथा समिाहित हिंसाबाट संिक्णका साथै आलथ्यक तथा िौलतक 
स्ोतको प्रालप्त ि पिुँचको अिाि दयेखिन्छ। हिपदका कािण घिबाि हिहिन िएि आश्र्सथलमा शिण ललइिियेका 
महिला, हकशोिी तथा बाललकािरूमालथ हिलिन्न िालका ्ौनहिंसा िनुये गियेका घटनािरू पलन सनु्नये गरिन्छ। ्ो 
अिसथालये हिपदको क्लतको सघनतामा बढोतििी गननेमात् िोइन प्राकृलतक हिपदिरूलये अन्् गमितीि मानिती् हिपद 
ि सामाखजक समस्ािरू लसज्यना गनने जोखिम ििन्छ। अतः हिपदलये हिद्यमान लैहङ्गक हिियेद तथा महिलाका 
साम ुसंकटासन्नतामा िहृद् गद्यछ। ्समा सामाखजक मूल् मान््तािरू, पिमपिा, गरिबती तथा खशक्ा ि चयेतनाको 
अिािजसता कुिािरूलये टयेकोको काम गद्यछन।् हिपदलये िौलतक संिचना तथा सयेिािरूलाई समयेत अिरुद् 
बनाउँद बनाउँदा आम मालनसिरूको िाना, पानती, सिासथ् तथा खशक्ामालथको पिुँचमा पलन बाधिा उतपन्न िनुये 
गद्यछ। अझ संिचनागत तथा सांसकृलतक कािणिरूलये गदा्य महिला तथा हकशोिीिरूलये अलतरिति बाधिाको सामना 
गनु्यपद्यछ जसलये स्ोतमालथको पिुँचलाई झनै चनुौलतपूण्य बनाइददन्छ। धिनजनको क्लत िनुये जलिा्जुन्् प्राकृलतक 
हिपदिरूको मात्ा बढदै जाँदा महिलािरूको औसत आ्ूमै कमती आएको समयेत हिलिन्न अध््निरूलये दयेिाएका 
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छन।् ्सको मूख् कािण िनयेको हिपदमा परुु्को तलुनामा महिलाको मतृ्दुि बढी िनु ुिा कम उमयेिमा 
ज्ान गमुाउनये महिलाको संख्ा बढन ुनै िो। त्सतै जलिा् ुपरिित्यन तथा प्राकृलतक हिपदलये महिलािरूको 
सिासथ्लाई जोखिममा पाियेको, आधिािितू सिासथ्सयेिा मालथको पिुँचमा समयेत अडचन पैदा गनने गियेको ि 
मातखृशश ु सिासथ्मालथको जोखिम बढाएको दयेखिन्छ। शोधिकता्यिरूका अनसुाि जलिा् ु परिित्यनका कािण 
बढयेको चिम गमगीलये गदा्य महिलािरूमा गि्य ियेि जानये दि बढनकुा साथै हिलिन्न न्ाँ न्ाँ मिामािीजन्् िोगिरूको 
रैलािटलये प्रसूलतजन्् समस्ािरूमा बढोतििी िएको छ। जब महिलािरू हिसथाहपत िनु्छन ्उनतीिरूमालथ ्ौलनक 
लगा्तका हिलिन्न हिंसािरूको जोखिम उचच ििनये गियेको छ।

हिपदको आलथ्यक असि सि्यव्ापती िनुये िएपलन महिलािरूमा ्सको अलधिक तथा असमानपुालतक असि पनने 
तथ्ाङ्कलये दयेिाउँछ। हिश् बैंकका अनसुाि कृह् क्येत्मा महिला हकसानिरूमा परुु्को तलुनामा हिपद जोखिम 
उचच िनु्छ। हिश्िि नै अलधिकांश महिलािरूका लालग प्राथलमक तथा मूख् आ्को स्ोत नै कृह् िएको िनुालये 
हिपदलये कृह्मा क्लत पूिाउँदा त्सको असि अिण्यनती् नै िनु्छ। अलन क्लतबाट बौरिनका लालग हिखति् तथा 
िौलतक स्ोतमालथ महिलाको पिुँच समयेत अिाि िनुये िुँदा हिपद पचिातको पनुला्यि समयेत कठीन िनु्छ। त्सैलये 
्दद हिपद् व्िसथापनको प्रहक्र्ामा महिलालाई आफनै िटु्ामा उलिन सकनयेगिी ससखतिकिण ि लगानती गननेिो 
िनये त्सतो परििाि तथा समदुा् हिपदको धिंसबाट लछटै बौरिनसकनये अथा्यत ्पनुला्यि िालसल गन्यसकनये हिलिन्न 
अध््निरूलये दयेिाएका छन।्

त्सतै जलिा् ु परिित्यनलये महिलािरूमा सबैिन्दा धियेिै असि पाियेको मात् िोइन ्सलये हिद्यमान लैहङ्गक 
हिियेदलाई बढाएको ि महिलाको जतीिन्ापन, सिासथ् तथा सिुक्ामा समयेत ितिा पैदा गियेको छ। जलिा् ु
परिित्यनलये महिलाको दैलनक जतीिन ि अिसिमा पलन निाम्ो असि पाियेको छ। ग्ामतीण महिलाको श्रम कठीन 
बन्दै गएकालये अरु अिसि छोहटँदै छन।् जलिा् ुपरिित्यनका कािण प्राकृलतक प्रकोपका घटनामा अत्लधिक 
िृहद् िएका कािण प्रकोपको बढी जोखिममा िियेका महिलािरूको िहिष् अझै कठीन बन्नये दये खिन्छ। 
धिनजनको क्लत िनुये जलिा्जुन्् प्राकृलतक हिपदिरूको मात्ा बढदै जाँदा महिलािरूको औसत आ्ूमै कमती 
आएको समयेत हिलिन्न अध््निरूलये दयेिाएका छन।् ्सको मूख् कािण िनयेको हिपदमा परुु्को तलुनामा 
महिलाको मतृ्दुि बढी िनु ुिा कम उमयेिमा ज्ान गमुाउनये महिलाको संख्ा बढन ुनै िो। त्सतै जलिा् ु
परिित्यन तथा प्राकृलतक हिपदलये महिलािरूको सिासथ्लाई जोखिममा पाियेको, आधिाििूत सिासथ्सयेिा 
मालथको पिुँचमा समयेत अडचन पैदा गनने गियेको ि मातखृशश ुसिासथ्मालथको जोखिम बढाएको दये खिन्छ। 
शोधिकता्यिरूका अनसुाि जलिा् ुपरिित्यनका कािण बढयेको चिम गमगीलये गदा्य महिलािरूमा गि्य ियेि जानये 
दि बढनकुा साथै मलयेरि्ा, डेंग,ु खजका िाइिस जसता सरुिा िोगिरूको रैलािटलये प्रसूलतजन्् समस्ािरूमा 
बढोतििी िएको छ। हिज्िरूका अनसुाि जलिा् ुपरिित्यन एक ितिा गणुक (थ्येट मखलटपला्ि) िो जसलये 
कमजोि तथा द्न्दग्सत क्येत्मा सामाखजक, िाजनतीलतक तथा आलथ्यक तनािलाई बढािा ददन्छ। जलिा् ु
परिित्यनलये हिश्मा द्न्द बढाउँदै जाँदा महिला तथा छोिीिरूमा ्ौलनक हिंसा, बयेचलबिन, बालहििाि जसता 
लैहङ्गक हिंसािरूको जोखिमलाई लतव्र रूपमा बढाउँदै लगयेको अध््निरूलये दयेिाएका छन।् ति िाताििणती् 
न््ा्को मालमलािरूमा समाजलये मात् िोइन प्रकृलतलये पलन महिलालाई ठगयेको छ। गिीब दयेशमा मातै् िोइन 
धिनती िलनएका दयेशिरूमा समयेत ऊजा्यको बढदो मलु्का कािण ्ाता्ातमा िएको िच्यिृहद्, सिासथ्मा 
थहपएको चनुौलत ि बढदो कुपो्णलये गदा्य महिलािरू मािमा पियेका छन।् 
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मतिला : प्याथि्वरणको रकाक्वच
हिकाशशतील हिश्मा महिलािरूलाई प्राकृलतक स्ोतिरूको प्राथलमक प्र्ोगकता्य मालनन्छ। आफनो पािमपरिक िलूमकाका 
कािण महिलािरूलये आफनो िरिपरिको माटो, िनसपतती, पानती तथा समग् प्ा्यििणका बाियेमा जानकाि बन्दछन ्ि 
स्ोतिरूको दरुूप्ोग गन्य निनुये कुिा लसकदछन।् िासतिमा महिलािरू परुु्िन्दा िाताििणती् मालमलामा बढी 
सजक दयेखिन्छन।् त्सैलये िाताििण असन्तलुनको माि उनतीिरूलये नै बढी ियेपनपुछ्य। प्रकृलतको संिक्ण ि क्मता 
सधुिािका साथै िहिष्का लालग प्रकृलत ि प्ा्यििण जोगाउनये कुिालाई महिलािरूलये अलधिक प्राथलमकता ददनये गछ्यन ्घि, 
चोक बढानने, घि ििपि रलरूलका हिरुिा िोपयेि सनु्दि पानने मात् िोइन बािी ि कान्लालति डालयेघासँ तथा दाउिा 
ि सोतििका लालग रुि िोपयेि उनतीिरूलये प्रत्क् पिोक् रूपमा प्ा्यििणती् सन्तलुनका लालग ठूलो िलूमका ियेलयेका 
िनु्छन।् पानतीका स्ोत जोगाउनये चासो परुु्लाई िन्दा महिलालाई बढी िनु्छ। त्सैलये पलछललो सम्मा िाताििण 
संिक्णलाई लैहङ्गक सबलीकिण तथा महिला ससखतिकिणसगँ जोडन थाललएको छ। अथा्यत ् प्ा्यििणिादलाई 
नािीिादसँग जोडयेि प्ा्यनािीिाद अथा्यत ् इकोरये लमलनजम िन्नये शबदकै प्रलतपादन िएको छ। ्ो अिधिािणाका 
पैिितीकता्यिरू समाजमा नािी ि प्रकृलत दबैुको प्रितुिबतीच अन्तिसमबन्धि िनुपुननेमा जोड ददन्छन।् उनतीिरूका अनसुाि 
जब महिलािरू अरुको अधितीनमा िनु्छन ्तब प्रकृलत क््तीकिण िनु्छ। 

हिपद् जोखिम न््ूनतीकिण तथा हिपदको व्िसथापनका समबन्धिमा महिलािरूमा िएका व्ििारिक तथा 
पिमपिागत ज्ान तथा कौशलका साथै सथानती् सतीपिरू, जनु प्रा्ः लपु्त अिसथामै िनु्छन,् त्सलाई पहिचान ि 
उप्ोग गददै महिलाको हिपद् जोखिम न््ूनतीकिण क्मतामा अलििहृद् गन्य सहकएमा समदुा्को हिपद् सिनशखतिमा 
बढोतििी िई हिपदको क्लत कम िनु्छ। सथानती् मौसम, सथानती् िाताििण तथा हिपदको इलतिासका साथै 
िाताििण संिक्णका हि््मा महिलािरूमा िनुये पिमपिागत तथा िैथानये ज्ान, सतीप, अनिुिका साथै सञ्जाललये कुनै 
पलन समदुा्को हिपद् बाट बचँनये तथा हिपदलाई सिनये शखति बढाउनकुा साथै धिनजनको क्लत कम गिाउन मद्त 
गद्यछ। हिपद व्िसथापनमा खशक्ा ि चयेतनाको प्रिाि, सामदुाह्क परिचालन, हिपदको अिसथामा ियेिचाि तथा 
मनोिैज्ालनक सिा्ता, दीगो तथा समनशतील पनुला्यिका साथै हिपदको पूि्यसूचनामा सदद्ौँदयेखिको व्ििारिक 
ज्ानको उप्ोग जसता हि््मा महिलाको िलूमका अत्न्तै मितिपूण्य िनु्छ। िासतिमा लैहङ्गक समानतामा िनुये 
सधुिािलये कुनै पलन मलुकुको हिपद समनशतीलताको मजबूततीकिणमा मितिपूण्य िलूमका ियेलदछ।

जल्वा्ुय र त्वप्का मुद्ामा मतिलाको मूलप्र्वािीकरण
हिश्मा िाह्रि् तथा हिश्सतिी् जलिा् ुसमबद् िाता्यकािी लनका्िरू महिलाको सििालगता िाल ३० प्रलतशतिन्दा 
कम िियेको ि सथानती् तिमा अिसथा झनै नाजकु िियेको अिसथामा सधुिाि गनु्य अहिलयेको प्रमिु चनुौलत िियेको 
सि्ं सं्तुि िा्रिसंघलये नै सितीकाि गियेको छ। नयेपालको िकमा िाह्रि् जलिा् ुपरिित्यन नतीलत, २०७६ लये 
जलिा् ु परिित्यन न््ूनतीकिण तथा अनकूुलनका का््यक्रमिरूमा लैहङ्गक तथा सामाखजक समाियेशतीकिणलाई 
मूल प्रिािीकिण गनने उद्येश् िाियेको छ। जलिा् ुपरिित्यन समबद् हि््िरूमा महिला लगा्तको चासोलाई 
समबोधिन गरिनये, जलिा् ुउतथानशतील जतीहिकोपाज्यनका का््यक्रम सञ्ालन गरिनये, जलिा् ुपरिित्यनसँग समबखन्धित 
सूचना ि प्रहिलधिमा महिलाको पिुँच अलििहृद् गरिनये लगा्तका हि्् जलिा् ु परिित्यन नतीलतमा उललयेि 
गरिएको छ। ति व्ििािमा िनये िाताििण व्िसथापन, जलिा् ुपरिित्यन अनकूुलन ि न््ूनतीकिण तथा हिपद 
व्िसथापन जसता हि््िरूमा महिलाको साथ्यक सििालगता ि लैहङ्गक सिालको ्थोखचत समबोधिन िएको 
पाइँदैन। हिश् समदुा्लये जलिा् ु परिित्यनसँग जधुनका लालग न््ूनतीकिण, अनकूुलन, प्रहिलधि िसतान्तिण ि 
हिखति् सि्ोग गिी मूख् रूपमा चाििटा आधिािशतीला पहिचान गियेको छ। न््ूनतीकिणको हि्् िरितगिृ 
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ग्ासको कटौततीसँग समबखन्धित छ िनये अनकुुलन िनयेको जलिा् ु परिित्यनका जोखिम तथा असििरू कम 
गनने तथा प्रलतिोधिती क्मता हिकास गनु्य िो। उललयेखित न््ूनतीकिण तथा अनकूुलनका का््यक्रमिरूलये जलिा् ु
परिित्यनलये गनने लैहङ्गक सापयेक् प्रिाििरूलाई प्रिािकािी तथा प्रणालीबद् तरिकालये समबोधिन गनु्य पद्यछ। त्सतै 
हिखति् सि्ोगका हि््लये जोखिमपूण्य अिसथामा िियेका महिलाका प्राथलमकता तथा आिश्कतालाई प्ा्यप्त 
रूपमा प्रलतलबखमबत गनु्यपद्यछ िनये प्रहिलधि िसतान्तिणको हि््लये महिलािरूको िाताििणती् ज्ान तथा अनिुिका 
साथै िाताििणमैत्ती पिमपिागत अभ्ास तथा आददिासती ज्ानलाई समयेत प्रबद्धिन गनु्यपद्यछ। सिकािलये आफना 
सबै क्येत्गत िाह्रि् नतीलत, का्््य ोजना तथा दीगो हिकास ि जलिा् ुपरिित्यत समबद् अन्् का््यक्रमिरूमा 
लैहङ्गक सिाललाई प्राथलमकताका साथ समाहिटि गनु्य अत्ािश्क छ िनये िाताििण समबद् नतीलत लनमा्यण तिमा 
महिलाको न््ून सििालगताको अिसथा अन्त् गरिन ुपद्यछ। त्सतै हिपद जोखिम न््ूनतीकिण, पूि्यत्ािी, हिपद 
प्रलतका््य ि पनुला्यिका का््यिरू गदा्य महिला तथा बालबाललकाका हिशये् आिश्कता तथा समस्ािरू समबोधिन 
गननेगिी त् गरिनपुद्यछ। 

अनत्यमा 
जलिा् ुअनकुुलनमा महिलाका मदु्ालाई मूलप्रिािीकिण गनने ि जलिा्ू परिित्यनसँग जधुनये सबालमा महिलािरूको 
िलूमकालाई ससति बनाएि जलिा् ुहितिको न््ा्ोखचत हितिण तथा स्ोत ि प्रहिलधिमालथ महिलाको पिुँचलाई िहृद् 
गनु्य आजको आिश्कता िो। अलन हिपद जोखिम न््ूनतीकिण, पूि्यत्ािी, प्रलतका््य तथा पनुला्यि लगा्तका 
हिपद् व्िसथापनका िियेक चिणिरूमा लैहङ्गक सिाललाई मूलप्रिािीकिण गददै महिलाको क्मता ि िलूमका 
बढाउन सहक्ो िनये हिपदिरूको बज्पातबाट समदुा्मा िनुये धिनजनको क्लतलाई कम गन्य सहकन्छ ि हिपदको 
जोखिमलाई समयेत न््लुनकिण गन्य समिि िनु्छ। 
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सारांश
प्रत य्ेक नागरिकको िक ि अलधिकाि सलुनखचित गन्य िाज्लये उपलबधि गिाउनये सबै सयेिािरू लैहङ्गक समानता ि 
सामाखजक समाियेशती बनाउन ुआजको आिश्कता िो िनये िाज् प्रत य्ेक नागरिकको िो। सिसथ ि लनिोगती 
नागरिक नै िाज्को अमूल् लनलधि िनु।् प्रत य्ेक नागरिक िलनििँदा नागरिकको सति/अिसथा शािीरिक, बौहद्क, 
पारििारिक सामाखजक, आलथ्यक, शैखक्क, िाजनैलतक ि चयेतनालगा्त अन्् कुिािरूमा समान निनु सकछ। ्सैलये 
सबै असमानता, हिहिधिता ि अन्तलन्यहिततालाई िाज्लये हिशये् व्िसथािरू अबलमबन गिी लैहङ्गक समानता ि 
सामाखजक समाियेशती बनाउन ुपद्यछ। प्रत य्ेक नागरिकको सिासथ् अलधिकाि आरैमा मितिपूण्य ि संियेदनशतील 
मालनन्छ। संहिधिानलये प्रत य्ेक नागरिकलाई िाज्बाट प्राप्त िनुये आधिािितू सिासथ् सयेिा लन:शलुक प्राप्त गनने तथा 
सिासथ् सयेिामा सबैको समान पिुँच ििनये कुिालाई मैललक िकको रूपमा प्रत्ाितू गियेको छ। हिश् सिासथ् 
संगठनको सि्यव्ापती ि समाियेशती सिासथ् सयेिा अथा्यत ्सिासथ् सयेिा जिाँ पलन, जहिलये पलन ि जसलाई पलन िन्नये 
अन्तिा्यह्रि् मान््ता ि िाम्ो दाह्तिलये समयेत समबोधिन गनु्यपनने कुिामा हिशये् जोड ददएको छ। ददगो हिकासलये 
सिासथ् सयेिाबाट कोिी पलन छुटनिुुँदैन ि लैहङ्गक हिंसामा पियेका बाललका, हकशोिी महिला, अपाङ्गता िएका 
व्खति, लैहङ्गक तथा ्ौलनक अलपसंख्किरूको पिुँच लनधिा्यिण गरिनपुछ्य िन्नये कुिामा जोड ददएको छ। सिासथ् 
क्येत्मा लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीका लालग नतीलतगत, संसथागत, हितिती्, का््यक्रमगत सयेिा 
प्रिािकारिताका लालग सिजकता्य तथा िाम्ो िानपान, ििनसिन, प्रहिलधिको प्र्ोग तथा िा् ुप्रदू्ण, जलिा् ु
पिीित्यन, िकूमप, मिामािी आददका कािण सिासथ्मा पनने प्रिाि एिम ्न्ाँ न्ाँ िोगको अनसुन्धिान/अध््न 
समयेतको व्िसथा गरिएको छ। ्द्यहप प्रिाििीन का्ा्यन्ि्न, हरतलो समन्ि्, सिका््य ि अनगुमन तथा 
खजममयेिाि व्खतिको असंियेदनशतीलता ि लखक्त व्खति तथा समूिको कमजोि सचयेतनाका कािण व्िसथानरुूपको 
अिसथा दयेख् पाइएको छैन।

१. सतंकति पषृ्ठभूतम
सिासथ् क्येत्लाई लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीकिण बनाउन हिशये् गिी हि.सं.२०६६ सालबाट 
सिासथ् क्येत्को लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीकिण िणनतीलत तजु्यमा गिी का्ा्यन्ि्नमा ल्ाइएको 
लथ्ो। लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीकिण- जयेसती	 (Gender	Equality	 and	Social	 Inclusion	
-GESI) लये समाजमा िियेका सबै ललहङ्ग्, िगगी्, क्येत्ती्, धिालम्यक, समदुाह्क, जालत्, िा्ा िाह्किरूबतीच 

* उपसखचि, सिासथ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्

सवलास्थय सेवला्लाई ्ैिङगक समलानतला त्ला सलामलाजजक  
समलावेशी बनलाउन गररएकला प्रयलासहरू

  रोशनी्लेवी काककी *
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समानता, समहृद् ि सामाखजक न््ा् सलुनखचित गन्य समानपुालतक समाियेशती ि सििालगतामूलक लसद्ान्तको 
आधिािमा समतामलुक समाज लनमा्यण गन्य सिज िनु्छ। जयेसती हिशये् गिी सिासथ् क्येत्मा महिला, गरिब, अपाङ्गता 
िएका व्खति, ज य्ेष्ठ नागरिक, असािा्, ियेिारिसये, एिम ्सिासथ् सयेिाको पिुँचबाट बखन्चलतमा पियेका समूििरूको 
सिासथ्खसथलतमा सधुिाि गन्य अखघ साियेको हिशये् व्िसथा मालनन्छ। सिासथ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्लये 
नयेपाली जनताको सिासथ्खसथलतमा सधुिाि ल्ाउन ििमगदिु प्र्ास गरििियेको छ। गरिबमिुती ि महिलामिुती 
का््यक्रमिरूको माध्मबाट समाियेशतीकिण िाह्रि् अठोटप्रलत सकािातमक ् ोगदान िियेको छ। २०६४ सालदयेखि 
नयेपाल सिकािको अगिुाईमा प्रािमि गरिएको गरिब लखक्त लन:शलुक सिासथ् सयेिा का््यक्रमका साथै प्रजनन 
तथा माततृि सयेिासमबन्धिती आमा का््यक्रमलये उललयेख् सरलता िालसल गियेको छ। नयेपाल सिासथ् क्येत् सि्ोग 
का््यक्रमलये सिासथ् सयेिामा सि्यसाधिािणको पिुँच बढाउन हिद्यमान आलथ्यक, सामाखजक तथा सासकृलतक िाधिा 
अडचन िटाउनये प्रमिु उद्येश् िािती का््यक्रममा सि्ोग गरििियेको छ। प्रधिानमन्त्ती तथा मखन्त्परि्दको 
का्ा्यल्लये सिासथ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल् लगा्त अन्् १० िटा मन्त्ाल्को का््यक्येत् लनधिा्यिण गिी 
२०६७ सालदयेखि मन्त्ाल् तथा मातितका लनका्िरूमा मानि अलधिकाि, द्न्द् पतीलडत प्रिाहितिरूको िक 
अलधिकाि लैहङ्गक आधिािमा िनुये हिियेद, दवु््यििाि ि हिंसा हिरुद्को िाह्रि् का्््य ोजना का्ा्यन्ि्न गददै आएको 
छ। आज िाज्का िियेक क्येत् ि आ्ामिरूमा प्रत य्ेक नागरिकलये आफनो पिुँच, सििालगता, सिालमति, अखसतति 
ि प्रितुि िोखजिियेछन।् ्हि मान््ता पिुा गनने अलिप्रा्लये िाज्को संघती् शासन व्िसथानरुूप ततीन तिको 
सिकािको एकल सूचती ि ततीनै तिको सिकािको साझा सूचतीमा समयेत िियेको लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक 
समाियेशतीकिणको मान््ता िालसल गददै रिाहकलो रूपमा आएका लखक्त समूदा्लाई सिासथ् सयेिामा समयेटदै 
सशुासन लोकत्ाखन्त्क सिकािको अिधिािणानरुूप लैहङ्गक उतििदा्ती शासन अपनाइदै आइएको छ।

२. स्वासथ्य सले्वालाई जलेसीमैत्ी बनाउन िररएका प्र्यासिरू
नयेपालको संहिधिानको धिािा ३५ सिासथ् समबन्धिती िकलये प्रत य्ेक नागरिकलाई िाज्बाट आधिािितू सिासथ् सयेिा 
लन:शलुक प्राप्त गनने िक िनुयेछ ि कसैलाई पलन आकखसमक सिासथ् सयेिाबाट बखन्चत गरिनये छैन, आफनो सिासथ् 
उपचािको समबन्धिमा जानकािी पाउनये प्रत य्ेक नागरिकलाई सिासथ् सयेिामा समान अिसि सिचछ िानयेपानती 
तथा सिसराइमा पिुँचको िक िनुयेछ िलनएको छ। जसलाई मूत्यरूप ददन मन्त्ाल्लये नतीलतगत, काननुती, संसथा/
संिचनागत, हितिती्, का््यक्रमगत तथा सिजकता्यसममको व्िसथािरू का्ा्यन्ि्नमा ल्ाइएको छ। तथापती 
जनतालये मिसूस गनने गिी सिासथ् सयेिा सिल, सिज, गणुसतिी् ि लन:शलुक बनाउन सहकएको छैन प्र्ास 
लनिन्ति जािी छ। 

क. नीवतगत/कलानकुनी र्वस्ला

संहिधिानलये प्रत्ाितू गियेको समानता, सितन्त्ता, सामाखजक सिुक्ा, सामाखजक न््ा्, महिला, बालबाललका, 
अपाङ्गता िएका व्खति, ज य्ेष्ठ नागरिक, दललतको िक अलधिकाि सहित िाज्का िियेक क्येत् ि आ्ामिरूमा सबै 
नागरिकको पिुँच पु् ा्यउनये उद्येश्लये नतीलतगत, काननुती व्िसथा अबलमबन गरिएको िो।जस अनसुाि 

• नयेपाल सिासथ् सयेिा ऐन, औ्लधि ऐन, जनसिासथ् ऐन, िाह्रि् िोप ऐन, िाह्रि् सिासथ् बतीमा ऐन, 
अपाङ्गता िोकथाम तथा पनुसथा्यपना िणनतीलत, ज य्ेष्ठ नागरिक सिासथ् सयेिा िणनतीलत, हिियेदपूण्य ललङ्ग छनोट 
अन्त्का लालग िाह्रि् िणनतीलत, सिुखक्त माततृि तथा प्रजनन सिासथ् अलधिकाि ऐन, िाह्रि् हकशोि 
हकशोिी सिासथ् ि हिकास िणनतीलत, लैहङ्गक हिंसा अन्त् तथा लैहङ्गक सशतितीकिण िाह्रि् िणनतीलत 
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तथा का्््य ोजना, अपाङ्गता समाियेशती सिासथ् सयेिा िाह्रि् लनदने खशका, खचहकतसकी् काननुती (मयेलडको 
ललगल) सयेिा सञ्ालन लनदने खशका, असपतालमा आधिारित एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रि सथापना तथा 
सञ्ालन लनदने खशका, लैहङ्गक हिंसा व्िसथापन खकललनकल प्रोटोकल, सामाखजक सयेिा एकाइ सथापना तथा 
सञ्ालन लनदने खशका, ज य्ेष्ठ नागरिक िाड्य सथापना तथा सञ्ालन लनदने खशका, ज य्ेष्ठ नागरिक सिासथ् सयेिा 
मापदणड, सिासथ् क्येत्को लैहङ्गक उतििदा्ती बजयेट लनदने खशका, सिासथ् सयेिाबाट कोिी नछुटुन ्बजयेट 
माक्य ि लनदने खशका, नयेपाल सिासथ् क्येत् िणनतीलतक ्ोजना २०७९/८०-२०८७/८८, नयेपाल सिासथ् 
हितिती् िणनतीलत ि सिासथ् क्येत्को आफनै लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीकिण िणनतीलत, 
२०८० का्ा्यन्ि्नमा िियेको छ।

ख. संस्ला/संरचनलातमक र्वस्ला
उखललखित नतीलतगत व्िसथालाई का्ा्यन्ि्नमा रुपान्तिण गन्य संसथागत व्िसथाको आिश्कता िनुये िुँदा 
सिासथ् सयेिालाई जयेसतीमैत्ती बनाउन सिकािलये दयेिा्बमोखजमका संसथािरू िडा गियेको छ:-

•	 सिासथ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्, जनसंख्ा व्िसथापन मिाशािा, जयेसती शािा, सिासथ् सयेिा 
हििाग ि हििाग अन्तग्यत हिशये्गिी नलस्यङ तथा सामाखजक सिुक्ा मिाशािा ि मिाशािा अन्तग्यत 
ज य्ेष्ठ नागरिक तथा लैहङ्गक हिंसा व्िसथापन शािा, परििाि कल्ाण मिाशािा, एन. सती. डती. 
तथा मानलसक सिासथ् शािा, कुष्ठिोग लन्न्त्ण तथा अपाङ्गता व्िसथापन शािा, सामाखजक 
सिासथ् सिुक्ा शािा, पो्ण शािा, िाह्रि् सिासथ् ताललम कये न्रि, नयेपाल सिासथ् अनु् न्धिान 
परि्द्, िाह्रि् खशक्ा, सिासथ् तथा सचाि कये न्रि, लैहङ्गक हिंसा व्िसथापनका लालग ७७ खजलला 
अन्तग्यत ९४ िटा असपतालिरूमा	OCMC, ८८ िटा असपतालिरूमा सामाखजक सयेिा एकाइ तथा 
जयेरि्ाहरिकमैत्ती सिासथ् सयेिाको लालग ६१ िटा असपतालिरूमा ज य्ेष्ठ नागरिक सिासथ् सयेिा 
सञ्ालनमा िियेका छन।्

ग. ववत्ीय र्वस्ला
नतीलतगत/काननुती तथा संसथागत व्िसथालाई मूत्यरूप ददन हितिती् व्िसथा आिश्क पद्यछ। प्रत य्ेक 
नागरिकलाई िाज्लये आधिािितू सिासथ् सयेिा लनःशलुक तथा आकखसमक सिासथ् सयेिामा पिुँच पु् ा्यउनये 
ग्ाियेन्टी गियेको िुँदा िाज्को मूलधिािमा नसमयेहटएका िग्य/समूिलाई लनःशलुक तथा सिलुल्तपूण्य 
छूट सहुिधिाका माध्मबाट पिुँच पु् ा्यउन हितिती् व्िसथा जरूिी िनु्छ। जसका लालग लनमन व्िसथा 
गरिएको छः-

• प्रत य्ेक ि््य सिासथ्मा लगानती िहृद् गददै जानये नतीलत बमोखजम बजयेट व्िसथापन नयेपाल सिकािलये गददै 
आएको छ। 

• लैहङ्गक हिंसा व्िसथापन समबन्धिमा हिंसा पतीलडत प्रिाहितिरूका लालग एकीकृत सयेिा लनःशलुक प्रदान गन्य 
संघती् असपतालिरू आरैलये आिश्क बजयेट LMBIS िनने ि अन्् प्रदयेश तथा सथानती् तिमा संचाललत 
एकद्ाि संकट कये न्रिका लालग नलसिंग तथा सामाखजक सिुक्ा मिाशािालये बजयेट व्िसथापन गद्यछ। 

• सामाखजक सयेिा एकाइ तथा ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई लनःशलुक, छूट सहितको व्िसथाका लालग बजयेट 
व्िसथापन गरिएको, 

• हिपन्न नागरिक उपचाि को्, सिासथ् बतीमा को्, कडा िोग समबन्धिमा औ्लधि उपचाि िच्य, 
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एलसडजन्् आक्रमणबाट घाईतयेिरूको लनःशलुक सिासथोपचाि, द्न्द् पतीलडत घाईतयेिरूमा लालग उपचाि 
िच्य व्िसथापन लगा्तका लालग हितिती् व्िसथा िएको छ।

घ) कलाय्णक्रमगत र्वस्ला
हितिती् व्िसथापन िएपचिात ्सिासथ् सयेिालाई लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीकिण बनाउनये ियेतलुये 
असपतालमा आधिारित एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रि, सामाखजक सयेिा एकाइ, ज य्ेष्ठ नागरिक सिासथोपचाि, 
सामाखजक सिुक्ा का््यक्रम, सिुखक्त माततृि तथा प्रजनन सिासथोपचाि, एडस तथा ्ौनिोग लन्न्त्ण, परििाि 
कल्ाण, बालबाललका िोप का््यक्रम, खशश ु स्ािािससुाि का््यक्रम, सिुखक्त गि्यपतन सयेिा, मिामािी िोग 
लन्न्त्ण, अपाङ्गता िोकथाम तथा कुष्ठिोग लन्न्त्ण, मानलसक सिासथोपचाि का््यक्रम, िाह्रि् खशक्ा, सूचना 
तथा संचाि का््यक्रम, सिासथ् ताललम, सामाखजक सिुक्ा सयेिा का््यक्रम, उपचािातमक सयेिा, सिासथ् व्िसथापन 
लगा्तका का््यक्रमिरू सञ्ालन गरिदै आईएको छ। 

ङ) सहजकतला्णको र्वस्लापन
सिासथ् सयेिालित्का नतीलतगत, संसथागत, हितिती् तथा का््यक्रमगत व्िसथालाई सिल, सिज ि जयेसतीमैत्ती बनाउनका 
लालग असपतालिरूमा समपक्य  व्खतििरूको समयेत व्िसथा गरिएको िनु्छ। लैहङ्गक हिंसा व्िसथापनसमबन्धिमा 
सबै ९४ िटा एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रििरूमा असपतालमा िियेका नस्यलाई, सामाखजक सयेिा एकाइका 
लालग सिजकता्य/ समपक्य  व्खतिको रूपमा तोहकएको िनु्छ। त्सतै सिासथ् बतीमाको लालग सिजकता्यको 
व्िसथा गरिएको िनु्छ। जिाँ अपाङ्गता िएका व्खति, असािा् ज य्ेष्ठ नागरिक, बयेिारिसये ि लबमािीको आरन्त 
कोिी निएको अिसथामा सिजकता्यलये सिासथोपचािमा सि्ोग, सूचनाको जानकािी गिाउनपुनने िनु्छ।

च) अनकुसन्लान त्ला सववेक्षर
आजिन्दा झन्डै २०/३० ि््य अगालड मालनसको मतृ्कुो मखु् कािण सरुिा िोगबाट िनु्थ्ो िनये अहिलये 
मालनसको मतृ् ुनसनने िोगबाट िएको छ। अथा्यत, मटुु, मगृौला, सिासप्रश्ास, क्ान्सि जसता िोगिरूको िाि 
िहृद् िदैु गएको अनसुन्धिानबाट दयेखिएको छ। त्सतै महिलािरूको आमा बन्नये अलधिकाि सलुनखचित गनने बाँझोपनको 
अध््न, गिा्यिसथा, सतुकये िी अिसथा तथा प्रस्ि अिसथा लित् िनुये आमा तथा खशशकुो मतृ् ुसमबन्धिती अध््न 
एिम ्जनसाखख्क सिासथ् सिनेक्ण जसता हि््को अध््न तथा अनसुन्धिान िदैु आएको छ। जनसाखख्क 
सिासथ् सिनेक्ण िियेक ५/५ ि््यमा गरिदै आएको छ। जिाँ घियेल ु हिंसा, अन्तिङ्ग परुू्बाट िनुये हिंसा, 
बाललबबािका घटनािरू समयेतको अध््न गिी तथ्ाङ्क त्ाि िएको छ। तथ्ाङ्कबाट प्राप्त नलतजालाई आधिाि 
मानती सोको हिश्लयेपण गिी नतीलत ्ोजना तथा का््यक्रमलये समबोधिन गनने गरिएको छ। 

३. स्वासथ्य कलेत्मा जलेसी मूलप्र्वािीकरणबाट प्राति नतिजािरू
मालथ उखललखित नतीलतगत, काननुती संसथागतसहितको अन्् व्िसथािरूबाट सिासथ् सयेिालित् जयेसती मूलप्रिािीकिण 
िएको दयेखिन्छ। जसबाट अलथ्यक ि््य २०८० को मितिपूण्य उपलखबधि तथा नलतजािरू दयेिा्बमोखजम छनः

३.१ सवलास्थय सेवलाकला प्रमकुख उप्ि््हरू

•	 ९१ प्रलतशत बालबाललकालये िाह्रि् िोप ताललका अनसुाि पूण्य िोप प्राप्त गियेका, 

•	 १५ ि््य मलुनका ९४० ि ७५ ि््य मालथका ९७० जनालये मटुुको लनःशलुक शल्कृ्ा तथा उपचाि 
प्राप्त गियेका, 
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•	 काखन्त बालअसपतालबाट गरिि तथा हिपन्न िग्यका बालबाललकालाई	Thalassemia	सयेिा ११८३ 
जना सामाखजक सयेिा एकाइ अन्तग्यत ९५८ जनालाई ि अकखसमक सिासथ् सयेिा का््यक्रम अन्तग्यत 
७६१ लाई लनःशलुक सयेिा प्रदान गियेको, 

•	 ६१ िटा असपतालिरूमा जयेरि्ाहरिक सिासथ् सयेिा सञ्ालन गरिएको, 

•	 सबै तिका २६१७ असपतालिरूमा न््ूनतम सयेिा मापदणड का््यक्रम सञ्ालन िएको, 

•	 २५ िटा सथानती् तिमा क््िोग मतुि नयेपाल घो्णा िएको, 

•	 सिासथ् हिज्ान प्रलतष्ठान ि संघती् असपतालिरूबाट दगु्यम खजललाका असपतालिरूमा स्ाटयेलाईट 
खकललनक सञ्ालन गरिएको, 

•	 ७७ खजललाको ७४६ सथानती् तिमा सिासथ् बतीमा का््यक्रम हिसताि िएको, जसमा कुल हिलमत 
परििाि संख्ा १८२४५९५(३३.७७ प्रलतशत) लबलमत जनसंख्ा, ५९, ३८, ७६० (३३.०४ 
प्रलतशत) िियेको, कुल लबलमतमध य्े अलत गरिब ४, ९३, २३३ जना, ज य्ेष्ठ नागरिक ७, ०४, ७५० 
जना, HIV संक्रलमत २८, ८८९जना, अलत असति अपाङ्गता िएका व्खति १, ०८, ८१४ जना, 
कुष्ठिोग संक्रलमत ३, ०७३ जना हट.िती.िोगती २, ७३३ जना ि महिला सिासथ् सि्म ्सयेहिका 
९७, ९९० जनालाई नयेपाल सिकािको ्ोगदान िकमबाट लबलमत गरिएको, 

•	 टाईराईट िोप अलि्ान अन्तग्यत करिब ७७ लाि बालबाललकािरूलाई टाईराईट हिरूद्को 
िोप प्रदान गरिएको, 

•	 अखघललो ि््य ८८ िटा असपतालमा संचाललत एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रिबाट लैहङ्गक हिंसा 
पतीलडत तथा प्रिाहितिरू १२, ०४६ जनालये सिासथथोपचाि, मानलसक सिासथ् उपचाि, खकललनकल 
मयेलडको ललगल, कानलुन सिा्ता, सशतितीकिण सहितका सयेिािरू प्राप्त गियेका, 

•	 OCMC,	SSU तथा जयेरि्ाहरिक अथा्यत ्जयेसतीको का््यक्रमको उपलखबधिलाई अनलाईन ियेकलड्यङ्ग तथा 
रिपोहट्यङ्ग प्रणालीमा अिद् गिाईएको, 

•	 महिलािरूमा लागनये पाठये घिको मिुको क्ानसिहिरूद्को िोप लनशलुक रूपमा उपलबधि गिाएको, 

•	 हिलिन्न ८ प्रकािका िोगिरूको लनःशलुक उपचाि गददै अएको, 

•	 सातिटै प्रदयेशका ख्ालतप्राप्त संचाि माध्म एर.एर सथानती् िये लड्ोमा जयेसती का््यक्रमको बाियेमा 
सन्दयेशमूलक सामग्तीिरू उतपादन गिी प्रशािण गरिएको, 

•	 लैहङ्गक हिंसा हिरूद्को १६ ददनये अलि्ानको सम्मा मन्त्ाल्मा सबै अन्तग्यत लनका्का प्रमिु 
खजममयेिाि पदालधिकािी सहितको सििालगतामा अन्तहक्र्य ्ा सञ्ालन गिी सन्दयेशमूलक सामग्तीिरू 
तथा नािा लयेखिएका व्ानििरू मन्त्ाल्का हिलिन्न परिसिमा िािती प्रचाि प्रसाि गरिएको, 

•	 िाह्रि् सिासथ् ताललम कये न्रिबाट महिला ६६९७ जना ि परुू् ४१८५ जना महिला गिी जममा 
१०८८२ जनालाई २९ प्रकािको प्रखशक्क प्रखशक्ण तथा अधिािितू ताललम प्रदान गरिएको, ् समा 
पलन छ महिनये मनोसामाखजक पिामश्य ताललम झणडै ९२ जनालाई ददइएको ि मयेलडको ललगल 
ताललम सथा्ती मयेलडकल अलधिकृत ३५ जनालाई ताललम ददइएको, 
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३.२ अधययन अनकुसन्लानमू्क प्रगवतहरू

•	 सिासथ् संसथािरूको सिनेक्ण गरिएको, २०२० ि २०२१ को प्रलतियेदन त्ाि िएको, 

•	 नयेपाल जनसाखख्क सिासथ् सिनेक्ण २०२१ को तथ्ाङ्क सङ्कलन समपन्न िई नलतजा प्रकाशन िएको, 
जिाँ लैहङ्गक हिंसाका हिहिधि सिरूप ि सोबाट हिंसामा पियेका बाललका, हकशोिी तथा महिलािरूको 
हिििण त्ाि िएको, त्सतै मानलसक अिसथा, अतमित्ा लगा्तका नलतजािरू बाहिि अएको, 

•	 जनगणनामै अधिारित िई मातमृतृ्कुो अिसथाबाियेमा अध््न गरिएको ि नलतजा बाहिि ल्ाएको जिाँ 
नयेपालमा मातमृतृ् ु१५१ िियेको, 

•	 मौसमलये प्रिाि पनने िोगिरूको लनगिानती Climate Sensitive disease surveillance सरुूआत िएको।

३.३ सकुरलक्षत मलातृतव त्ला प्रजनन सवलास्थय समबन्ी प्रगवतहरू

•	 ७३ प्रलतशत महिलािरूको गिा्यिसथाको पहिलो ततीन महिनालित्मा पहिलो गि्यितती जाँच गिाएका लथए, 

•	 ९४ प्रलतशत सतुकये िी तथा गि्यितती महिलािरूलये सतीप्तुि दक् सिासथ्कमगीबाट प्रसतुती सयेिा ललएका, 

•	 ७३ प्रलतशत गि्यितती महिलालये गिा्यितती महिलािरूलये गिा्यअिसथाको पहिलो ततीन महिनालित्मा पहिलो 
गि्यितती जाँच गिाएका लथए, 

•	 ८१ प्रलतशत गि्यितती महिलािरूलये लसरारिस गियेअनसुाि कखमतमा चािपटक गि्यितती सयेिा प्राप्त गियेका, 

•	 ७९ प्रलतशत जतीहित जन्मिरू सिासथ् संसथामा जखन्मनये गियेका, 

•	 बचचा जन्मयेपलछ १० मध य्े ७ महिला ि निजात खशशिुरूलाई जन्मयेको २ ददनलित् सिासथ् जाचँ गिाईएको, 

•	 ३५ िजाि पाचस् ७९ जना सिासथ् संसथामा प्रसूलत सयेिा ललएकािरूलाई अामा सिुक्ा का््यक्रमअनसुाि 
्ाता्ात िच्य प्रदान गरिएको, 

•	 महिला सिासथ् सि्म सयेहिकािरूको लालग ्ाता्ात िच्य सिरूप िाह््यक रू ततीन िजाि उपलबधि 
गिाएको, 

•	 ५७ प्रलतशत लबबाहिता महिलािरूलये परििाि लन्ोजनको साधिन िा हिलधि प्र्ोग गछ्यन, 

•	 ४३ प्रलतशतलये अाधिलुनक परििाि लन्ोजनका साधिन िा हिलधि प्र्ोग गियेका छन,् 

•	 नयेपाललये कुल प्रजनन दिलाई २.१ मा घटाउनये ददगो हिकास लक्् २०३० लाई पूिा गियेको, 

•	 पाँच ि््य मलुनका प्रलत १,००००० जतीहित जन्ममा ११८ को मतृ् ुिनुये गियेकोमा मतृ्दुिमा उललयेख्रूपमा 
घटी ३३ मा िियेको, 

३.४ अपलाङगतला रोग्लाम त्ला ककु ष्ठरोग वनयनत्र कलाय्णक्रम

अपाङ्गता िोकथाम तथा कृष्ठिोग लन्न्त्ण सिासथ् सयेिा समबन्धिमा कुष्ठिोग जहटलता व्िसथापनका लालग अ्लधि 
उपकिण ि रिरामपयेसतीन िरिद तथा कुष्ठिोगका कािणलये असमथ्यता िएका अपाङ्गता िएका व्खतििरूका लालग 
सि्ोगती सामग्ती, कुष्ठिोग ियेरिल सयेन्टि सञ्ालन कुष्ठिोग बढी प्रिाहित क्येत्, समदुा्, हिद्याल् लखक्त समूिमा 
सहक्र् हिलधिबाट कुष्ठिोगका लबिामती िोजपडताल का््यक्रमको हिसताि गिी प्रादयेखशक असपतालबाट कृलतम 
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िातिटु्ा तथा अथकोहटक सयेिा हितिण, कृष्ठिोग हितिण, कृष्ठिोगको जहटलता तथा अशति अिसथाका लबिामतीिरू 
प्रय्े ण कये न्रिमा उपचािका लालग अउदा जादाको ्ाता्ात िच्य, हिश् कुष्ठिोग ददिस तथा अपाङ्गता ददिसको 
उपलक््मा का््यक्रम सञ्ालन सो समबन्धिती ताललम सञ्ालन, अपाङ्गता िएका व्खतिको खशघ्र पहिचान, पिामश्य 
तथा ियेरिल सयेिा समबन्धिती अलिमिुतीकिण, असपतालमा का््यित खचहकतसक तथा सिासथ्कमगीलाई अपाङ्गता 
व्िसथापन तथा पनुथा्यपना समबन्धिती अलिमिुतीकिण गरिदै अाईएको छ।

४. प्रभा्वकारी स्वासथ्य सले्वामा भएका चुनाैति िथा समस्यािरू
जनसिासथ् सबै सयेिामध य्ेको मितिपूण्य सयेिा मालनन्छ। जनता सिसथ् ि लनिोगती िएको िणडमा मात् अन्् 
खशक्ा, सिासथ्, सामाखजक, आलथ्यक, धिालम्यक, सासकृलतक, प्राहिलधिक पक्लये गलत ललन सकछ। नागरिकिरूको 
शािीरिक, मानलसक तथा बौहद्क सिसथतामा मात् हिकास, उन्नलत ि समिहृद् िालसल िनु्छ। त्सैलये सिासथ् सयेिा 
ततीनै तिका सिकािको प्राथलमकता ि साझा दाह्तिको मदु्ा संहिधिानलये उद्ृत गरिददएको छ। ्द्यहप सिासथ् 
सयेिामा अझै पलन जनशखति ि स्ोत साधिनको ्थयेटि व्िसथापन िनु सकये को छैन।् आजिन्दा ३० ि््य अखघको 
जनशखतिलये नसनने तथा कडा िोग तथा मिामािीको चपयेटाबाट धिनजनको क्लत िनु नददन ुअसंमिि मालनन्छ।त्सतै 
उपलबधि जनशखति/सिासथ्कमगीलाई सथानती् तिसमम पु् ा्यउन ि हटकाईिाख् अकको ठूलो समस्ा दयेखिन्छ। 
नस्यिरूलाई उतप्रयेरित बनाएि सिासथ् सयेिामा संलगन गन्य सहकएको छैन। त्सतै हिश्व्ापती मान््ता सिासथ् 
सयेिा जिाँपलन, जहिलयेपलन ि जसलाई पलन िन्नये मान््ता पूिा गन्य लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीकिण 
सोचलये का्ा्यन्ि्मा ल्ाएका उखललखित मान््ता जसतै OCMC,	SSU, जयेरि्ाहरिक मैत्ती सयेिा स्ोतसाधिनको 
न््ूनता, सिासथ्कमगीको कमती तथा हिशये्ज् सयेिा प्रदान गन्य हिशये्ज् जनशखतिको अिािका कािण िालसल गन्य 
कठीन िैिियेको छ। सिासथ् सयेिा जयेसती मैत्ती बनाउन तोहकएका संसथागत संिचनािरूलाई असपताल सि्मको 
बनाउन नसकदा कये िल संघती् सिकािको मात् िो िन्नये दयेखिन ुआरैमा चनुौतती मालनन्छ। हिशये्ज् जनशखतिको 
अिािमा जयेसती मैत्ती सिासथ् सयेिा प्रिािकािी बनाउनये प्र्ोजनलये ताललम तथा सतीप हिकास गिी सिासथ्कमगीलाई 
क्मता हिकास ि दक् बनाईििँदा असपतालिरूलये चाँडो चाँडो कम्यचािीिरूको सरूिा गरिददनये, खजममयेिािी रये िबदल 
गरिददनये जसता कािणलये पलन सयेिा सबैको पिुँचमा पु् ा्यउन चनुौतती छ िनये सबैिन्दा मितिपूण्य नतीलत, काननु, 
संसथागत व्िसथा, हितिती् व्िसथा, तोहकएको सिजकता्य िए तापलन उसको तोहकएको खजममयेिािी ललनये मन, 
काम गन्यका लालग िात ि मखसतषक उति हि््प्रलत रूचती छैन िनये सा्द काम्ाबती िुँदोिियेनछ।अनगुमन लन्मन 
लनिन्ति निनुये ि िैगएमा सधुिाि सहितको सझुाि ि समन्ि्का लालग अनगुमन निुँदा कये बल लन्न्त्णमिुती 
अनगुमनलये सयेिा प्रिािकािी बनयेको समयेत पाईएन। 

५. समस्या र चुनाैति समाधानका उपा्यिरू
सिासथ् सयेिा मानिका लालग अत्न्त मितिपूण्य सयेिा मालनन्छ। अन्् सयेिािरू ्सैको िरििरिका िनु िन्न 
सहकन्छ। संहिधिानमै सिासथ् सयेिालाई नागरिकिरूको मैललक सयेिाका रूपमा िाखिएको छ। िाज्का नतीलत 
तथा लनदनेशक लसद्ान्तलित् सिासथ् सयेिामा लगानती अलििहृद् गददै लैजानये िन्नये प्रािधिान िाखिएको छ। अधिािितू 
सिासथ् सयेिा लनःशलुक उपलबधि गिाईनये ि अकखसमक सिासथ् सयेिामा सबै नागरिकिरूको समान पिुँच िनुयेछ 
समयेत िलनएको छ। ति ्ती कुिालाई साथ्यक बनाउन मालथ तोहकएका नतीलतगत, काननुती, संसथागत, हितिती् तथा 
सिजकता्य सहितको व्िसथा त िएकै छ। तथापती अझैपलन सोचये ि िोजयेजसतो सिासथ् सयेिा बनाउन सहकएको 
छैन। सिासथ् सयेिालाई प्रिािकािी जयेसती मैत्ती बनाउनये उपा्िरू दयेिा्बमोखजम मालनन्छः
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•	 जयेसती समबन्धिती िएका नतीलतगत तथा अन्् व्िसथािरूलाई सथानती् तिसमम मूलप्रिािीकिण गिी 
अन्तरिकीकिण गनु्य, 

•	 हिपन्न गरिब, अपाङ्गता िएका व्खति ज य्ेष्ठ नागरिक लगा्त लखक्त िग्यका लालग तोहकएका सयेिा तथा 
सहुिधिािरूको व्ापक रूपमा जानकािी गिाउन,ु 

•	 जनशखति व्िसथापनमा ् थोखचत िहृद् गनु्य, ि िालको का््यबोझलाई सिज बनाई लबिामतीमैत्ती व्ििािमा 
जोड ददन,ु 

•	 बाललका, हकशोिी तथा महिलािरूको लालग प्राथलमकपूण्य का््यक्रम सिुखक्त माततृि तथा प्रजनन सिासथ् 
अलधिकािका का््यक्रमलाई एकीकृत रूपमा सञ्ालन गरिन,ु जसतै गि्य संिक्ण, सिुखक्त गि्यपतन 
समबन्धिती सयेिा एिम ् हिियेदपूण्य ललङ्गको छनोट हिरूद्का का््यक्रमिरूलाई एकीकृत रूपमा अगालड 
बढाउनये, 

•	 असपतालमा िियेका एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रििरूको गणुसति सयेिाका लालग न््ूनतम मापदणडमा 
िहि सदुृढीकिण गददै लैजानये, तथा कम्यचािीिरूको लन्खुति एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रिकै लालग 
िनती तोकनये, 

•	 हिखशहटिकृत सयेिाका लालग जनशखति तथा अन्् स्ोत ि साधिनको व्िसथापन गनने, 

•	 मिामािी, िकूमप तथा बाहढपहििो जसता प्राकृलतक प्रकोपको उखचत व्िसथापनका लालग त्ािी 
अिसथामा जोखिम व्िसथापन एकाइ गठन गिी त्ािी अिसथामा िाख्ये, 

•	 जलबा् ुपरिित्यन ि ्सलये सिासथ्को क्येत्मा पाियेको ि पान्यसकनये प्रिाििरूका बाियेमा िोज, अनसुन्धिान 
तथा सिनेक्ण गनने, 

•	 सिासथ् सयेिालाई सबैलये धिान्न सकनये बनाउन अथा्यत	(Out	of	packet	expenditure) पकये टको व््िाि 
कम गिाउनको लालग हितिती् व्िसथापनमा सधुिाि गनने, जसको लालग सिासथ् बतीमाका का््यक्रमलाई 
थप व्ििारिक ि िैज्ालनक बनाउँदै लैजानये, 

•	 िोग लागयेि उपचाि गन्य अउनये प्रिखृतिलाई लनरूतसाहित गददै िोग नै लागन नददनये लनिोगती जतीिनका लालग 
्ोग, कसित, ध्ान, िानपान अिािहििाि समबन्धिमा हिशये् जोड ददनये, 

•	 सिासथ् क्येत्का प्राप्त उपलखबधििरूलाई संसथागत गददै एकीकृत सिासथ् सूचना प्रणालीमा अिद् गिी 
जनसमदुा्मा उपलबधि गिाउनये, 

•	 अपाङ्गता िएका व्खतििरूको लालग हिशये् व्िसथािरू का्ा्यन्ि्न गददै लैजानये, जसतै िाैलतक संिचना, 
िा्ा समप्रय्े ण, एिम िियेक सिासथ् सयेिामा अपाङ्गता िएका व्खतििरूको लालग सिल, सिज रूपमा 
व्िसथा गियेको िनुपुनने, 

•	 लखक्त िग्यका लालग तोहकददएका सामाखजक सिुक्ाका सयेिािरूलाई एकीकृत गिी	On	Door	System.	
मा लैजानये। 
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६. तनषकषथि
संहिधिानलये प्रत्ाितू गियेको लनःशलुक आधिािितू सिासथ् सयेिा तथा आकखसमक सिासथ् सयेिा पाउनये िक 
का्ा्यन्ि्न गन्य ि सिासथ् सयेिालाई लन्लमत, प्रिािकािी, गणुसतिी् तथा सि्यसलुि तलु्ाई नागरिकको पिुँच 
सथाहपत गन्यको लालग जनसिासथ् सयेिालाई कये न्रिमा िाखिन ुपद्यछ। लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशती 
एउटा हिलधि, पद्लत ि प्रणाली िो। िाज्का समपूण्य सयेिा ि सहुिधिािरूमा ्स प्रणालीलाई आतमसाथ गरिन ु
पद्यछ। हिकास, उन्नलत ि समहृद्को मापनको मितिपूण्य आधिाि जयेसतीलाई मालनन्छ। िाज्का िियेक क्येत् ि 
आ्ामिरूमाबना प्रत य्ेक व्खतिलये आफनो सििालगता, सिालमति ि अपनति मिसूस गन्य ि गिाउन सकन ुआजको 
समतामूलक हिकास मालनन्छ। कसैलये पलन सिासथ् सयेिाको पिुँचबाट बखन्चत िनुनपिोस,् कोिी छुटन नपिोस 
िन्नये मान््तालये सिासथ् सयेिालाई लैहङ्गकमैत्ती तथा सामाखजक समाियेशती बनाउनये प्र्ास लनिन्ति अखघ बहढिियेको 
छ। सिासथ् सयेिालित्को लैलगक उतििदा्ती बजयेट प्रणाली तथा सिासथ् सयेिाको पिबुाट कोिी पलन नछुटुन 
िन्नका लालग प्रदयेश तथा सथानती् तिसमम िियेक ि््यको का््यक्रम तजु्यमा गदा्य बजयेट सहितको का््यक्रमका लालग 
ततीनददनको GRB ि LNOB ताललम ददँदै आईएको छ। जसका लालग सि्म ्छुटयेका तथा छुटनये संिािना 
जोखिममा िियेका िग्यलये समयेत िक ि अलधिकािका लालग आिाज उठाउन आिश्क छ। साथै ततीनै तिका 
सिकािका सिासथ् हि््लित् लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीकिण मूलप्रिािीकिण गददै संसथागत 
रूपमै आन्तरिकीकिण गनु्य आजको आिश्कता मालनन्छ। 

स्ोि सामग्ी 
•	 असपतालमा अधिारित एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रि सथापना तथा सञ्ालन लनदने खशका, २०७७ 
•	 जनसिासथ् सयेिा ऐन, २०७५
•	 ज य्ेरि्ाहरिक सिासथ् सयेिा िणनतीलत, २०७८-२०८८
•	 नयेपालको संहिधिान, २०७२
•	 हिियेदपूण्य ललङ्ग छनोट अन्त्का लालग िाह्रि् िणनतीलत, २०७८-२०८८
•	 सामाखजक सयेिा एकाइ सथापना तथा सञ्ालन लनदने खशका, २०७८
•	 सिुखक्त माततृि तथा प्रजनन सिासथ् अलधिकाि ऐन, २०७५
•	 सिासथ् क्येत्को लैहङ्गक समानता तथा सामाखजक समाियेशतीकिण िणनतीलत, २०८०
•	 सिासथ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल्को संखक्प्त हिििण तथा प्रगलत प्रलतियेदन, २०७९
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सारसङ्कलेप 
बाल अलधिकाि समबन्धिती मिासखन्धि, १९८९ ि बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ अनसुाि बालबाललका 
िन्नालये १८ ि््य उमयेि पूिा नगियेका व्खतिलाई जनाउँछ। समानता ि समताको लसद्ान्त तथा हिद्यमान काननुती 
व्िसथािरूमा बालक ि बाललकालये प्राप्त गनु्यपनने अलधिकािमा कुनै पलन लिन्नता निए तापलन िाम्ो समाजमा 
बाललकाप्रलतको दृहटिकोण अझै पलन रिक िियेको पाइन्छ। बाललका तथा हकशोिीिरूमालथ िनुये गियेका हिंसा, 
दवु््यििाि, शो्ण, उपयेक्ा, ियेला, अपियेलनालगा्त हिलिन्न कािणलये उनतीिरू अिसिबाट िखञ्त िनुपगुन,ु पिाई 
घि जानये जात, दाइजो ददनपुनने ि हििाि गन्य िखच्यलो िनुये व्खति, छोिीमा गरिएका लगानती अका्यको लालग, छोिी 
िएपलछ घिा्सती काम लसकनपुछ्य, ्सतो गनु्यपछ्य÷त्सतो गनु्यपछ्य िन्नये मान््ताको खशकाि बाललकािरू िइिियेको 
दयेखिएको छ। 

बाललकाका हि्् बालकको तलुनामा संियेदनशतील िनु्छ। गि्यमा आएदयेखि नै बाललका भ्णु ित्ा गननेदयेखि 
जखन्मएपलछ पलन हिियेदकािी सामाखजक ि सांसकृलतक सोचलये बाबआुमामा थप िािको गलत व्ाख्ा ि 
छाउदयेखि दाइजो प्रथासममको िालनकािक अभ्ासलगा्त धियेिै कुिािरूमा बाललका िएकै कािण हिियेद सिनपुनने 
अिसथा हिद्यमान छ। बाललकािरूको संियेदनशतीलतालाई दृहटिगत गिी बाललकाका लनखमत छुटै् संिचना िनुपुनने ि 
घटनािरूको ्थाशक् लछटो समबोधिन िनुपुननेमा आजसमम पलन बाललकाका लनखमत छुटै् कुनै पलन सं्न्त् बन्न 
सकये को छैन। बालकका लनखमत िा समग् बालबाललकाका लनखमत ि महिलाका लनखमत लनमा्यण िएका सं्न्त्मा 
िियेि नै बाललकाका घटनािरू ि बाललकाप्रलतका हि््मा कामकाििािी िैिियेको दयेखिएको छ। 

पषृ्ठभूतम 
बाललकािरूका कये िी सिालिरू हिशये् संिक्णका दा्िामा पनने गद्यछन।् आमाको गि्यमा आएदयेखि १८ ि््य 
उमयेि पूिा निुँदासममको उमयेिका व्खतििरूको कलतप् उमयेि अिसथासमम मानौ आमाको गि्यदयेखि ८ ि््य उमयेि 
पूिा निुँदासमम आफना लनखमत आिश्कन पनने कुिामा ि लनण््य  गनने तिमा आफना हिचाि ि अलिव्खतििरू 
िाख्सकनये सक्म निनुये उमयेि समूिमा पद्यछन।् हिशये् गिी १०/११ ि््यको उमयेिदयेखि महिनािािी ि सामाखजक 
तथा सांसकृलतक कुिीलत तथा िालनकािक अभ्ासका पयेखचला ि मानलसक रूपमानै थप संियेदनशतील िनुये उमयेि 
समूिमा िियेका िनु्छन।् त्सैलये बाललकाका सिालमा कुिा गदा्य १८ िा बालहििािको परििा्ा अनसुाि २० 
ि््यको उमयेिसमम पलन उनतीिरूलाई धियेिै जोखिमपूण्य अिसथाबाट जोगाउन ुपनने ि आरैपलन जोलगनपुनने अिसथािरू 

* परि्द् सदस्, गणडकी प्रदयेश प्रखशक्ण प्रलतष्ठान

नेपला्मला बलाल्कलाहरूको अवस्ला

  डा. ल्ेवकी आचाय्य *
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िियेको बाललकािरूको दयेखिन्छ। लैहङ्गक हिियेदका नाममा िोस ्िा सामाखजक सांसकृलतक िालनकािक अभ्ासका 
नाममा िोस ्बाललकािरू बालकको तलुनमा थप जोखिममा ि गलत धिािणाका खशकाि तथा हिंसा ि दवु््यििािका 
खशकाि िैिियेको लततो ्थाथ्य िाम्ोसाम ुहिद्यमान छ। 

हिद्यमान काननुती व्िसथािरूलये बाललकाको समान अलधिकािको व्िसथा गियेको िएता पलन का्ा्यन्ि्नको 
तिमा िनये जहटलता िा पूण्य का्ा्यन्ि्न िैिाियेको दयेखिदैन। नयेपालको संहिधिानको धिािा १६ लये सममानपूि्यक 
बाचन पाउनये िक, धिािा १८ लये समानताको िक, धिािा २४ लये ियेदिाि हिरुद्को िक, धिािा २९ लये शो्ण 
हिरुद्को िक, धिािा ३१ लये खशक्ा समबन्धिती िक ि धिािा ३५ लये सिासथ् समबन्धिती िकको व्िसथा गियेको 
छ। धिािा ३८ महिलाको िकमा (१) प्रत य्ेक महिलालाई लैहङ्गक ियेदिािलबना समान िंशती् िक िनुये, (२) 
प्रत य्ेक महिलालाई सिुखक्त माततृि ि प्रजनन सिासथ्समबन्धिती िक िनुये, (३) महिला हिरुद् धिालम्यक, सामाखजक, 
सांसकृलतक पिमपिा, प्रचलन िा अन्् कुनै आधिािमा शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन््, मनोिैज्ालनक िा अन्् कुनै 
हकलसमको हिंसाजन्् का््य िा शो्ण नगरिनये ि त्सतो का््य काननु बमोखजम दणडनती् िनुये ि पतीलडतलाई काननु 
बमोखजम क्लतपूलत्य पाउनये िक िनुये, (४) िाज्का सबै लनका्मा महिलालाई समानपुालतक समाियेशती लसद्ान्तको 
आधिािमा सििागती िनुये िक िनुये, (५) महिलालाई खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी ि सामाखजक सिुक्ामा सकािातमक 
हिियेदका आधिािमा हिशये् अिसि प्राप्त गनने िक िनुये व्िसथा गरिएको छ। तथापती बाललकािरूमालथ गरिनये 
व्ििाि ि ियेरिनये दृहटिकोणिरू अझै परिित्यन िनुसकये को दयेखिदैन। ्लतमात् िैन ददनानदुदन सञ्ाि माध्मबाट 
प्रकाखशत िनुये समाचािमा बाललकामालथ हिंसा, बलातकाि, दवु््यििाि लगा्तका घटनािरू दयेखदा पतीडाबोधि िनु 
पगुछ। बालातकाि पलछ ित्ाका घटनािरूलये झनै हिकिाल अिसथा लसज्यना गरििियेको दयेखिन्छ। ् स परिखसथलतमा 
बाललकाका सिाललाई थप संियेदनशतील रूपमा ललनपुनने आजको आिश्कता दयेखिएको छ। 

संहिधिानको धिािा ३९ मा बालबाललकाको िक अन्तग्यत उपधिािा ५ मा कुनै पलन बालबाललकालाई बालहििाि, 
गैिकाननुती ओसािपसाि ि अपििण गन्य िा बन्धिक िाख् नपाइनये, उपधिािा (६) मा कुनै पलन बालबाललकालाई 
सयेना, प्रििी िा सशस्त समूिमा िना्य िा प्र्ोग गन्य िा सांसकृलतक िा धिालम्यक प्रचलनका नाममा कुनै पलन माध्म 
िा प्रकािलये दवु््यििाि, उपयेक्ा िा शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन्् िा अन्् कुनै प्रकािको शो्ण गन्य िा अनखुचत 
प्र्ोग गन्य नपाइनये व्िसथा गरिएको छ िनये बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ को दरा ५ मा ियेदिाि 
हिरुद्को अलधिकािमा कुनै पलन बालबाललकालाई लनज, लनजको परििाि, संिक्कको धिम्य, िण्य, जात, जालत, ललङ्ग, 
उतपखति, िा्ा, संसकृलत, िैचारिक आसथा, शािीरिक मानलसक अिसथा, अपाङ्गता, िैिाहिक खसथलत, पारििारिक 
िैलस्त, पयेशा, सिासथ् खसथलत, आलथ्यक िा सामाखजक खसथलत, िौगोललक क्येत् िा अन्् कुनै आधिािमा ियेदिाि 
गन्य निनुये व्िसथा ििये तापलन सामाजमा घटनये गियेका घटनािरूलये सबै सिोकाििालालाई संियेदनशतील बनाउँदै 
बाललकाको सिा्यङ्गतीण हिकासका लनखमत एकीकृत रूपमा काम गनु्य आिश्क िनु्छ। िाम्ो समाजमा कसैको पलन 
अलधिकाि निोलसन िाताििण त्ाि गनु्य िामती सबैको खजममयेिािी िो। 

संहिधिान, काननु ि हिलिन्न हि्् प्रसङ्गमा लैहङ्गक हिियेदको अन्त् ि शून्् सिनशतीलताको हि्् उठान िए तापलन 
व्ििारिक पषृ्ठिलूममा अझैपलन बाललका ि हकशोिीिरूप्रलत ियेनने िाम्ा दृहटिकोणिरू समान िनुसकये को दयेखिदैन। 
बालक ि बाललका बतीच अझै पलन सामाखजक, सांसकृलतक तथा आलथ्यक ि व्खतिति हिकासका क्येत्मा हिियेदिरू 
हिद्यमान िियेका छन।् बालबाललकाको जन्मको अिसथालाई ियेनने िो िनये कये न्रिी् तथ्ाङ्क हििाग (२०७८) को 
प्रलतियेदन अनसुाि प्रलत १०० बाललका बिाबि १०७ बालकको संख्ा िियेको दयेखिएको छ। ्स तथ्ाङ्कती् 
अिसथालाई आंकलन गदा्य प्रहिलधिको हिकासका कािण गि्यमा छोिीको भ्णु िकु्य दै गदा्य आिश्कता ियेिी गि्य 
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पतन गिाउनयेको संख्ा बढयेको दयेखिन्छ। ्.ुएन.लड.पती.लये प्रकाशन गियेको मानि हिकास सूचकाङ्क प्रलतियेदन (सन ्
२०२३) अनसुाि नयेपालमा परुु्को मानि हिकास सूचकाङ्क ०.६१२ को तलुनामा महिलाको मानि हिकास 
सूचकाङ्क ०.५४९ िियेको छ। त्सै गिी लैहङ्गक ियेदिािको अिसथाको सूचकाङ्कमा नयेपाल सहित १६२ िा्रिमध य्े 
नयेपाल १४३ औ ँसथानमा िियेको छ। अझै िाम्ो समाजमा जिा गाडयेि िियेको बाललकाप्रलतको धिािणामा परिित्यन 
आउन नसकये को उप्ु्यति तथ्ाङ्किरूलये दयेिाउँछ। ्सैलये बाललकािरूका लनखमत आिश्क नतीलतगत व्िसथा, 
असल अभ्ास, का््यक्रम तथा सयेिा प्रिाि ि सामाखजक एिं सांसकृलतक रूपान्तिणको आिश्कता िियेको 
दयेखिएको छ। 

हि.सं. २०७८ को जनगणना अनसुाि नयेपालको कुल जनसंख्ामध य्े परुु्को संख्ा ४८.८७ प्रलतशत िियेको 
छ िनये महिलाको संख्ा ५१.१३ प्रलतशत िियेको छ ति १८ ि््यिन्दा कम उमयेिका बालबाललकाको संख्ा 
३३.८४ प्रलतशत (९८६९५८३) िियेको छ; जसमध य्े बाललकािरूको संख्ा ४७५५०७८ (४८.१७ प्रलतशत) 
िियेको छ। ्स तथ्लाई ियेदा्य ि्सकको तलुनामा बालबाललकाको जनसंख्ामा बाललकाको संख्ा क्रमशः 
घटदै गइििनलुये प्राकृलतक प्रणालीमा नै कतै िलल पैदा िनुये त िैन िन्नये प्रश् उठन सकछ। शैखक्क सतिलाई 
ियेदा्य साक्िता दि परुु्को ८३.६ को तलुनामा महिलाको ६९.४ िियेको छ (िाह्रि् जनगणना, २०७८ को 
संखक्प्त नलतजा, प.ृसं. ५), पहिलो हििाि गदा्यको उमयेि औसतमा परुु्को २१ ि््य ि महिलाको १८ ि््य िियेको 
छ (िाह्रि् जनगणना, २०७८ को संखक्प्त नलतजा, प.ृसं. ५)। ्सबाट समाजमा छोिाप्रलतको अत्लधिक चािना 
ि प्राथलमकताका कािणलये ललङ्ग पहिचान गिी छोिी िएमा गि्यपतन गिाउनये प्रिखृति तथा बालकको तलुनामा 
बाललकािरूलाई शैखक्क सहुिधिाबाट िखञ्त गरिएको अिसथा दयेखिएको छ। 

बातलकाका सन्भथिमा का्याथिन्व्यनमा रिलेका कानूनी व्य्वसथािरू 
अनिराथितषट््य मिासतनधिरू
सं्तुि िा्रि संघलये मानि अलधिकािको हिश्व्ापती घो्णापत् तथा मानि अलधिकाि समबन्धिती अन्तिा्यह्रि् 
प्रलतज्ापत्िरूमा प्रत य्ेक व्खतिलाई लतनमा उखललखित समपूण्य अलधिकाि तथा सितन्त्तािरू जालत, िंग, ललङ्ग, 
िा्ा, धिम्य, िाजनतीलत िा अन्् हिचाि, िाह्रि् िा सामाखजक उतपखति, समपखति, जन्म िा अन्् िैलस्त जसता 
आधिािमा कुनै पलन हकलसमको ियेदिािलबना उपिोग गन्य पाउनये अलधिकाि िएको कुिा उललयेि गरिएको छ। 
सं्तुि िा्रि संघको बालअलधिकाि समबन्धिती मिासखन्धि, १९८९ लये बालबाललकामा ियेदिाि, हिंसा, शो्ण ि 
दवु््यििािलाई अन्त् गन्य िाज्को दाह्तिको रूपमा व्िसथा गियेको छ। त्सै गिी खशक्ा, सिासथ् ि पो्ण 
एिम ्सििालगताको अलधिकािलाई समपूण्य बालबाललकाको आधिािितू अलधिकािको रूपमा व्िसथा गियेको छ। 
पक् िा्रििरूलये प्रत य्ेक बालबाललकालाई लनजको िा लनजका बाबआुमाको िा काननुती संिक्कको जालत, िण्य, ललङ्ग, 
िा्ा, धिम्य, िाजनतीलतक िा अन्् हिचाि, िाह्रि्, जातती् िा सामाखजक उतपखति, समपखति, अशतिता, जन्म िा अन्् 
िैलस्त जयेसकैु िए तापलन कुनै पलन हकलसमको ियेदिाि गन्य निनुये हि्् उललयेि गियेको छ। 

सं्तुि िा्रि संघको महिलाहिरुद् िनुये सबै िालये ियेदिाि लनमू्यूलन गनने मिासखन्धि (१९७९) लये महिला ि 
बाललकालाई समाजका सबै क्येत्मा परुु् ि बालकसिि समान अलधिकाि प्रत्ाितू गरिनपुनने ि कुनै पलन रूपमा 
महिला ि बाललका हिरुद्को ियेदिाि गन्य निनुये काननुती व्िसथा गियेको छ। उति मिासखन्धिलये बालहििािलाई 
काननुतः लन्येलधित गन्य तथा माध्लमक खशक्ामा बाललकािरूको समान अिसि ि सििालगता सलुनखचित गन्य िाज्लये 
काननुती व्िसथा गनु्यपनने उललयेि गियेको छ। त्सै गिी नयेपाल सिकािलये मानि बयेचलबिन हिरुद्को पालयेमको 
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प्रोटोकललाई अनमुोदन समयेत गरिसकये को छ। अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकािसमबन्धिती मिासखन्धि (सन ्
२००८) मा अपाङ्गता िएका बाललकािरूलये थप जोखिम ि ियेदिाि िोगनपुनने अिसथालाई सितीकाि गददै िाज्लये 
अपाङ्गता िएका महिला ि बाललकािरूलाई हिशये् संिक्णको व्िसथा गनु्यपनने व्िसथा गियेको छ। 

१९ लडसयेमबि २०११मा बसयेको सं्तुि िा्रि संघती् साधिािण सिाको हिशये् प्रसताि (Resolution)	६६/१७० 
अनसुाि सन ्२०१२ दयेखि प्रत य्ेक ि््य अकटोबि ११ तारििका ददन अन्तिा्यह्रि् बाललका ददिस मनाउनये लनण््य  
गियेको लथ्ो। सन ्१९९५ मा बयेइखजङमा िएको महिलासमबन्धिती हिश् सममयेलनको बयेइखजङ घो्णापत्लये महिला 
तथा बाललकािरूको अलधिकािको उठान गियेको लथ्ो िनये बाललका ददिसको अलि्ान “हकनिनये म बाललका िुँ” 
िन्नये अिधिािणाका साथ शरुुिात िएको लथ्ो। हिशये् गिी बाललका अलधिकािको मान््तालाई सथाहपत गन्य ि 
हिश्ििका बाललकािरूलये िोगन ुपियेको चनुौततीलाई सामना गनने धिये्का साथ ्ो ददिस मनाउन थाललएको िो। ्ो 
ददिसको अिसिमा संसािििी बाललका अलधिकािलाई प्रिधि्यन गनने, बाललकालाई संिक्ण गनने, बाललकामालथ िनुये सबै 
प्रकािका हिियेदको अन्त्, बालहििाि, गरिबती, अखशक्ा ि हिियेदबाट बाललकालाई मतुि गिाउनये उद्येश् िियेको छ। 

बातलका समबनधी रातषट््य कानुनी व्य्वसथािरू 
नयेपालको संहिधिानलये नयेपालको संहिधिानको धिािा ३९ को १० िटा उपधिािामा बालबाललकाको िकलाई उललयेि 
गिी बाल अलधिकािको संिक्ण ि संिधि्यनको व्िसथा गियेको िए तापलन बाललकाका िक ि अलधिकािका हि््लाई 
छुटै् िनये उललयेि गरिएको छैन। बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ का व्िसथािरूमा दरा ५ मा ियेदिाि 
हिरुद्को अलधिकाि, दरा ११ मा गोपनती्ताको अलधिकाि, दरा ६६ मा बालबाललका हिरुद्को कसूििरूको 
बाियेमा उललयेि गरिएको छ। बालअलधिकाि उललंघनको न््ाह्क सनुिाईको व्िसथा सथानती् ति न््ाह्क 
सलमलतबाट िनु सकनये व्िसथा गियेको िए तापलन बाललकाका सिाललाई छुटै् व्िसथा िनये गियेको छैन। 

खशक्ाको िक समबन्धिती ऐन, २०७५ का व्िसथािरूमा अलनिा््य रूपमा बालबाललकालाई हिद्याल्मा िना्य 
गिाउन ुपनने (दरा ७) मालसक रूपमा छात्िखृति प्रदान गन्य सहकनये व्िसथा (दरा २३), सिासथ् उपचाि 
(दरा २४) तथा ददिा िाजा समबन्धिती व्िसथा (दरा २५) िियेका छन।् जनसिासथ् सयेिा ऐन, २०७५ मा 
बालबाललका, हकशोिहकशोिीका लालग हिशये् सामाखजक सिासथ् सिुक्ाका का््यक्रमिरू का्ा्यन्ि्न गन्य सथानती् 
ति तथा प्रदयेश सिकािलये आिश्क व्िसथा लमलाउन ुपननेछ िनती दरा ४७ को उपदरा १ मा सपटि व्ाख्ा 
गरिएको छ। सिुखक्त माततृि तथा प्रजनन सिासथ् अलधिकाि ऐन, २०७५ का दरा (३) को उपदरा (१) 
बमोखजम हकशोिहकशोिीलाई ्ौन तथा प्रजनन सिासथ्समबन्धिती खशक्ा, सूचना, पिामश्य तथा सयेिा प्राप्त गनने 
अलधिकाि िनुयेछ िन्नये व्िसथा गरिएको छ। दरा (१५) मा लनखचित अिसथामा सिुखक्त गि्यपतन गन्य पाउनये 
अलधिकाि, दरा (१६) मा बलपूि्यक गि्यपतन गिाउन निनुये ि दरा (१७) मा ललङ्ग पहिचान गिी गि्यपतन 
गन्य निनुये व्िसथा उललयेि छ। हकशोिी तथा अपाङ्गमैत्ती सयेिा प्रदान गनु्यपनने व्िसथा दरा (२८) मा उललयेि 
गरिएको छ। 

मलुकुी अपिाधि संहिता, २०७४ को दरा १६० मा ललङ्गका आधिािमा ियेदिाि गन्य नपाइनये, दरा १६३ मा 
दास बनाउन निनुये, दरा १६८ मा अपमानजनक िा अमानिती् व्ििाि गन्य निनुये दरा १७३ मा बालहििाि 
गन्य निनुये, दरा १८८ मा किकापमा पियेि गि्यपतन गन्य निनुये, दरा १८९ मा गि्यपतन गिाउन सकनये, दरा 
२१९ मा जबज्यसततीकिणती गन्य निनुये ि दरा २२५ मा बाल्ौन दरुूप्ोग गन्य निनुये व्िसथा िियेको छ। मलुकुी 
दयेिानती संहिता २०७४ को दरा १८ मा ललङ्गका आधिािमा ियेदिाि गन्य नपाइनये, िाग-३ दरा ७० दयेखि ७२ 
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समम २० ि््यिन्दा मलुनको व्खति बतीच हििाि िनु निनुये ि िईिालये सो हििाि बदि िनुये ि दरा १२७ मा 
आमाबाबलुये आफनो छोिाछोिीको बतीच कुनै हकलसमलये ियेदिाि गन्य नपाइनये उललयेि गरिएको छ। 

सथानती् सिकाि सञ्ालन ऐन, २०७४ लये बालबाललकाका सबै सिालिरूको समबोधिन गनने पहिलो घिदैलोको 
सिकािको प्रत्ािलूत ददलाउन ुपनने कुिा उललयेि गियेको छ। ऐनलये सथानती् तिमा नै बाल संिक्ण प्रणालीको 
व्िसथा गिी बालबाललकाका मदु्ाको समबोधिन गनु्यपनने गिी सथानती् तिलाई खजममयेिािी ददएको छ। आधिािितू 
ि माध्लमक खशक्ाको व्िसथा, महिला तथा बालबाललकाको कुपो्ण न््ूनतीकिण, िोकथाम, लन्न्त्ण ि 
व्िसथापन गनने, सडक बालबाललका, अनाथ, असिा्, अशति ि मानलसक असन्तलुन िएका व्खतििरूको 
पनुसथा्यपना कये न्रिको सञ्ालन ि व्िसथापन, अनगुमन ि लन्मन गनने, बालकलब तथा बालसञ्जालको दता्य, 
सञ्ालन तथा व्िसथापन गनने, िडा तथा सथानती् तिलाई बालमैत्ती बनाउनये, सथानती् तिलित् आलथ्यक तथा 
सामाखजक रूपमा पलछ पियेका महिला, बालबाललका, दललत, अपाङ्गता िएका व्खति, अलपसंख्क, सतीमान्तकृत 
समदुा्को अलिलयेि िािती सामाखजक ि आलथ्यक उतथान समबन्धिती काम गनने, बालहििाि, बिहुििाि, लैहङ्गक हिंसा, 
छुिाछुत, दाइजो, िलल्ा प्रथा, छाउपडती, कमलिी प्रथा, बालश्रम, मानि बयेचलबिन जसता सामाखजक कुिीलत ि 
अन्धिहिश्ासको अन्त् गनने लगा्तका बाललका अलधिकािको सलुनखचिततासँग समबखन्धित हक्र्ाकलाप सथानती् तिलये 
गनु्यपनने सलुनखचितता कानूनतः गियेको छ। 

बातलका अतधकारको सरंकण र सम्वधिथिनका व्य्वसथािरू 
ददगो हिकास लक्् २०३० को लक्् नं. ५.२ मा मानि बयेचलबिन ि ्ौन शो्ण सहित साि्यजलनक ि लनजती 
क्येत्मा महिला, बाललका, हकशोिीमालथ िनुये सबैप्रकािका हिंसाको अन्त् गनने, लक्् ८.७ मा बाध्कािी श्रम, 
आधिलुनक दासति ि मानि बयेचलबिन उन्मूलन गन्य ततकालीन ि प्रिािकािी उपा्िरू अपनाउनये ि लक्् १६.२ 
लये दरुूप्ोग, शो्ण, तसकिी ि बालबाललका मालथको ्ातना तथा सबै प्रकािका हिंसा समाप्त गनने िनती उललयेि 
गियेको छ। िाह्रि् बालबाललका नतीलत २०८० लये बाल अलधिकाि सलुनखचित बालमैत्ती िा्रि लनमा्यण गनने दीघ्यकालीन 
सोच िाियेको छ िनये बाल अलधिकािको सममान, संिक्ण ि परिपूलत्य गनु्य, बालबाललका हिरुद् िनुये शािीरिक ि 
मानलसकलगा्त सबै प्रकािका हिंसा हिियेद, दवु््यििाि, शो्ण ि उपयेक्ाको अन्त् गनने उद्येश् ललएको छ। 
िणनतीलत ११.५ मा धिम्य, संसकृलत तथा पिमपिाको नाममा िनुये िियेक प्रकािका िालनकािक अभ्ासिरूको अन्त् 
गनने, ११.६ मा बालबाललकालाई िनुये शािीरिक दणड सजा्, हिद्यतुती् माध्मबाट िनुये दवु््यििाि, बालश्रम, 
ओसािपसाि तथा बयेचलबिनको अन्त् गन्य संघ, प्रदयेश, सथानती् ति ि समदुा्का सिोकाििाला समयेतलाई सशति 
बनाउँदै प्रलतका््य ि सचयेतना अलििहृद् गनने िियेको छ। ्ती सोच, नतीलत ि िणनतीलतिरूलये बाललकाको अलधिकािलाई 
समयेत सलुनखचित गनने अपयेक्ा गन्य सहकन्छ। 

बिकु्येत्ती् पो्ण ्ोजना (तयेस्ो) (२०७९/८०-२०८७/८८) िाल नयेपाल सिकािबाट ििििै सितीकृत िइ 
का्ा्यन्ि्नमा जानये क्रममा िियेको छ। ् स ् ोजनालये समयेत पो्ण, पो्ण संियेदनशतील ि समथ्य बनाउनये िाताििण 
समबन्धिती का््यक्रमिरूको हिसताि गिी महिला, हकशोिी तथा बालबाललकाको पो्णको अिसथामा सधुिाि ल्ाउनये 
उद्येश् िाियेको छ। प्रािखमिक बालहिकास िाह्रि् िणनतीलत, २०७७-२०८८ गिा्यिसथादयेखि ८ ि््यसममका 
समपूण्य बालबाललकाको सिा्यङ्गतीण हिकास गनने लक्् िियेको छ। िणनतीलतलये हि.सं. २०८८ समममा गिा्यिसथादयेखि 
८ ि््यसममका सबै बालबाललकाको शािीरिक, सामाखजक, बौहद्क, संियेगातमक ि िाह्क लगा्त सिा्यङ्गतीण 
हिकासको चौतरफी अिसि सलुनखचित गनने लक्् ललएको छ। 
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पन्ध्ौं ्ोजना (२०७६/७७-२०८०/८१)लये बाल अलधिकाि सलुनखचित िएको बालमैत्ती समाजको परिकलपना िा 
सोच ललएको छ। ्सका उद्येश्िरूमा: क) बालबाललका तथा हकशोिहकशोिीको अलधिकािको संिक्ण ि प्रिधि्यन 
गनु्य, ि) बालबाललका तथा हकशोिहकशोिीमैत्ती िाताििण लसज्यना गनु्य, ग) बालबाललका तथा हकशोिहकशोिी 
हिरुद् िनुये शािीरिक ि मानलसक लगा्त सबै प्रकािका हिंसा, हिियेद, दवु््यििाि, शो्ण ि उपयेक्ाको अन्त् 
गनु्य िियेका छन।् सोिौँ ्ोजनाको अिधिािणा पत्को संिचनातमक रुपान्तिणका क्येत् तथा िणनतीलत ५ मा उचच 
खशक्ामा सम्लनष्ठताको पालना तथा शैखक्क सशुासन प्रिधि्यन गनने, माध्लमक खशक्ालाई िखृति हिकास ि उचच 
खशक्ालाई उद्यम तथा िोजगाि कये खन्रित, “पढदै कमाउदै ि कमाउदै पढदै” अिधिािणाको का्ा्यन्ि्न गनने, हिपन्न 
तथा जयेियेन्दाि हिद्याथगी लखक्त छात्िखृतिको अलनिा््य ि एकद्ाि प्रणाली मार्य त ्समन््ाह्क हितिण, हिद्याथगीको 
शािीरिक, मानलसक ि बौहद्क हिमासमा ्ोगदान परु्ाउनये ्ोग, ध्ान ि सकािातमक सोचमा आधिारित खशक्ा 
प्रणाली, नैलतक खशक्ाको प्रिधि्यन, ्िुा प्रलतिालाई सिदयेशमा काम गन्य प्रोतसािन, िणनतीलत ६ मा सबै िग्य, 
ललङ्ग ि उमयेि समूिका नागरिकलाई समन््ाह्क एिम ्हिखशटितीकृत सिासथ् सयेिाको सलुनखचितता गनने, िणनतीलत 
८ मा आलथ्यक तथा सामाखजक रूपमा पछालड पियेको िग्य, समदुा् ि ललङ्गको सशतितीकिणका लालग लखक्त 
का््यक्रम सञ्ालन गनने, सबैका लालग सामाखजक सिुक्ा अिधिकािणा अन्तग्यत आलथ्यक रूपमा हिपन्न, शािीरिक 
तथा मानलसक रूपमा अशति ि पारििारिक रूपमा असिा् नागरिकलाई हिशये् सामाखजक सिुक्ा का््यक्रममा 
आिद्ता गनने लगा्तका हि्् उललयेि गरिएको छ। जनु हि््िरू बाललकाका सिालसँगपलन प्रत्क् अप्रत्क् 
रूपमा जोलडएका नै िनु्छन।् 

हिद्याल् क्येत् हिकास ्ोजना (२०७३/७४-२०७९/८०) मा अनकुुल िाताििण अन्तग्यत ि छात्छात्ाका 
लालग छुट्ाछुटै् शौचाल्, पानती तथा सिसराइ लगा्त लसकाइ िाताििणमा लैहङ्गक संियेदनशतीलताका पक्िरू 
क्रमशः समाियेश गददै जानये ि िणनतीलतक का््यक्रमिरू अगालड बढाइनये नतीलतको व्िसथा गरिएको छ। श्रम, 
िोजगाि तथा सामाखजक सिुक्ा मन्त्ाल्लये जािी गियेको दोस्ो बालश्रम लनिािण समबन्धिती िाह्रि् गरुु्ोजना 
(२०७५-२०८५) का्ा्यन्ि्नमा आएको छ। ्सलये बाललका श्रलमकिरूको समयेत हि्् उठान गियेको छ। 

कोशती प्रदयेशलये २०८२ सालसमममा बालहििािमतुि प्रदयेश घो्णा गनने, मधियेश प्रदयेशलये “बयेटी बचाऊ, बयेटी 
पढाऊ” अलि्ानमार्य त ्बालहििािलाई न््ूनतीकिण गनने, बागमतती प्रदयेशलये २०८० समममा बालहििािमतुि गनने, 
कणा्यली प्रदयेशलये बैंक िाता छोिीको, सिुक्ा जतीिनििीको का््यक्रम, छोिी बिुािी, दललत, अपाङ्गता, सहित सन्ततती 
छात्िखृति, लगा्तका का््यक्रम लाग ुगियेको छ। सदूुिपखचिम प्रदयेशलये “सानै छु म, बढन दयेऊ, बालहििाि िैन, 
पढन दयेऊ” अलि्ान सञ्ालन गियेको छ। सथानती् तििरूलये बालहििाि लनिाकिणका लालग बतीमा गनने नतीलत 
समयेत ललएका छन।् साथै प्रदयेशलये बालमैत्ती सथानती् शासन प्रिद््यन गिी आफनो प्रदयेशलाई क्रमशः बालमैत्ती 
हकशोिीमैत्ती बनाउँदै जानये प्रलतबद्ता समयेत व्ति गियेका छन।् 

नलेपालमा बातलकाको िक अतधकारका लाति सरंचनािि व्य्वसथािरू
नयेपालमा बाललकाको िक ि अलधिकािका लालग हिशये् छुटै् संिचनागत व्िसथािरू प्रत्क्रूपमा निए तापलन 
िाज् संिचनाका काम, कत्यव् ि अलधिकाि क्येत्िरूको हिश्लय्े ण गदा्य बालबाललका तथा महिलासँग सिोकाि िाख्ये 
िाज् संिचनािरू नै बाललकाको लालग पलन खजममयेिाि संिचनाको रूपमा िियेका छन।् सथानती् तिको सिकाि 
नै बाललकािरूका लालग खशक्ा, सिासथ्, सििालगता तथा ियेलकुद ि संिक्ण एिम ्ियेदिाि िहितको सलुनखचितता 
गन्य आिश्क नतीलतगत ि का््यक्रम सञ्ालन गनने प्रमिु खजममयेिाि लनका् िियेको छ। सथानती् ति ि िडा 
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का्ा्यल्िरू नै बालश्रम, बालबाललकाको बयेचलबिन, बालहििाि तथा छाउपडती, बालश्रम अन्त्, बालमैत्ती, 
पो्णमैत्ती जसता अभ्ासिरू अन्त् गन्य नयेततृि गनने लनका्को रूपमा कानून समबत सथापना िएका छन।् 

बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ लये सथानती् तिमा उपप्रमिु÷उपाध्क् िा उपप्रमिु िा उपाध्क्लये तोकये को 
का््यसलमलतका सदस्को सं्ोजकतिमा बाल अलधिकाि सलमलत गठन गनने, सथानती् तिमा बाल अलधिकाि प्रिद््यन 
ि संिक्णका लालग बालकल्ाण अलधिकािी लन्खुति गनने, बाल को्को व्िसथा, बाल अलधिकाि सलमलत गठन, 
बालमनोहिज् ि समाजसयेितीको सूचतीकिण तथा परिचालन, बाल संिक्ण तथा संिधि्यन समबन्धिती का््यहिलधि, बाल 
संिक्ण मापदणड िनुपुनने कुिाको व्िसथा गियेको छ। त्सै गिी सथानती् तिमा खशक्ा सलमलत एिम ्महिला 
तथा बालबाललका बयेचलबिन हिरुद्का सथानती् सलमलतिरू गठन गन्य सहकनये काननुती व्िसथािरू िियेका छन।्

प्रदयेश तिमा बाललकािरूको सिाललाई प्रत्क् रूपमा समबोधिन गन्य खजममयेिाि लनका्को रूपमा सामाखजक 
हिकास मन्त्ाल् िा समबखन्धित प्रदयेश अनसुािको मन्त्ाल् िियेका छन ्िनये बाललकाको लालग सिुखक्त समाज 
तथा उनतीिरू हिरुद् िनु सकनये अपिाधि लन्न्त्णका लालग प्रदयेशको आन्तरिक मालमला मन्त्ाल् खजममयेिाि 
लनका्को रूपमा िियेको छ। प्रदयेश सिामा बालबाललकाको हि्् ियेन्य खजममयेिाि संसदी् सलमलतलये बाललकािरूको 
सिालमा छलरल गनने ि प्रदयेश मन्त्ाल् तथा सिकािलाई आिश्क कािा्यिीका लालग लसरारिस एिम ्लनदनेशन 
ददन सकदछ। बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ लये प्रत य्ेक प्रदयेशमा सामाखजक हिकास मन्त्ती िा समबखन्धित 
मन्त्ाल्को मन्त्तीको सं्ोजकतिमा प्रदयेश बाल अलधिकाि सलमलत गठन गनने व्िसथा गियेको छ। 

संघमा बाललका अलधिकािको संिक्ण, संिधि्यन ि प्रिधि्यनका लनखमत महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक 
मन्त्ाल्, िाह्रि् बाल अलधिकाि परि्द्, संघती् प्रििीमा महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा कये न्रि 
तथा लनदनेशनाल्, संघती् असपतालिरूमा एकद्ाि संकट व्िसथापन सयेिा कये न्रििरू जसता संघती् संिचना िियेका 
छन।् बाललका खशक्ा तथा प्राहिलधिक सतीप हिकास का््यक्रमिरूका लालग खशक्ा मन्त्ाल् खजममयेिाि लनका्को 
रूपमा िियेको छ िनये सिासथ्का हिखशटि हि््लाई समबोधिन गन्य सिासथ् तथा जनसंख्ा मन्त्ाल् खजममयेिाि 
लनका्को रूपमा िियेको छ। त्सै गिी संघती् संसदमा महिला बालबाललका तथा समाज कल्ाणका हि््लाई 
समबोधिन गन्य महिला तथा सामाखजक मालमला सलमलत िियेको छ। हि््गत सबै संिैधिालनक आ्ोगिरू तथा 
हिशये् गिी िाह्रि् मानि अलधिकाि आ्ोग तथा िाह्रि् महिला आ्ोगलये बाललकािरूको सिाल ि समस्ामा 
िाज्को ध्ानाक््यण गन्य सकदछन।् घटनाको ततकाल समबोधिन गन्यका लालग िाल दयेशिि १८ सथानबाट 
सञ्ाललत बाल ियेलपलाइन नं. १०९८, बालबाललका िोजतलास समन्ि् कये न्रि (१०४), नयेपाल प्रििीको महिला, 
बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा कये न्रि, एकद्ाि संकट व्िसथापन कये न्रि	(OCMC) आदद सहक्र् रूपमा 
काम गरििियेका छन।् ् ती सं्न्त्िरूलये समग् बालबाललकाको सबै सिालमा काम गरिियेको िए तापलन बाललकाका 
लनखमत छुटै् संिचना िियेको छैन। 

बाल सरंकण प्रणालीको सथापना र का्याथिन्व्यनको अ्वसथा 
बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ को दरा ५७, ६०, ६१, ६२ ि ६३ मा व्िसथा िए अनसुाि िालसमम 
३ िटा प्रदयेश (बागमतती, गणडकी ि लखुमबनती) मा प्रदयेश बाल अलधिकाि सलमलत ि ३०९ सथानती् तिमा सथानती् 
बाल अलधिकाि सलमलतको गठन िएको छ। ्सै गिी २४६ सथानती् तिमा बालको्, ३०३ सथानती् तिमा 
बालकल्ाण अलधिकािी तोहकएको ि ३७३ सथानती् तिमा बाल संिक्ण तथा संिधि्यन का््यहिलधि लनमा्यण िएका 
छन ्(नयेपालमा बालबाललका समबन्धिती िाह्रि् खसथलत प्रलतियेदन, २०८०)। ्सका साथै ऐनको तर ५७ अनसुाि 
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बाल संिक्ण मापदणड त्ािी, समाजसयेिती ि बालमनोहिज्को सूचतीकिण तथा परिचालन, िैकखलपक ियेिचािकता्यको 
सूचतीकिण, सथानती् तिमा बालबाललकाको क्येत्मा हक्र्ाशतील संघसंसथाको सूचती त्ािीलगा्तका बाल संिक्ण 
प्रणालीको अिसथामा अझै पलन सबै सथानती् तिमा पूण्यता िनु सकये को छैन। ्ती संिचनागत व्िसथाका अलािा 
बाल अलधिकािको संिक्णका हि््िरू काननुत अपूिो ि अधििुो नै ििन्छन।् त्सैलये काननुती व्िसथाको पूण्य 
का्ा्यन्ि्न गनु्य अत्न्तै आिश्क िियेको छ।  

बालबाललकाको क्येत्मा िएका लगानतीिरूको समहटिगत तथ्ाङ्किरू एकीकृत रूपमा अध््न गनने गरिएको छैन। 
नयेपाल सिकािको बजयेट संकये तमा बाल अलधिकाि िा बालबाललका शती््यक तोहकएको छैन। हिगतमा बालमैत्ती 
सथानती् शासन िणनतीलतका कािण प्रत य्ेक सथानती् लनका्लये प ुजँतीगत बजयेटको न््ूनतम १० प्रलतशत लगानती 
बालबाललकामा गनने गियेका लथए। ति िालको ततीन तिको िाज् संिचनामा िएको परिित्यनलये उति अभ्ासको 
लनिन्तिता िंग िएको छ तथापती सतीलमत सथानती् तिलये मात् बालबाललकामा लगानतीको प्रलतशत िाम्ो िाख्ये गियेका 
छन।् बालबाललकाका लनखमत छुट्ाइएको बजयेटमा बाललकािरूका लनखमत पलन हिशये् प्राथलमकतामा पद्यथ्ो ति 
संघती्तामा त्ो अिसथामा कमती आएको दयेखिन्छ। जसलये बाललका अलधिकािको संिद्धिन ि प्रिधि्यन गन्य कदठनाइ 
िनुये दयेखिन्छ। बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ जािी िएको पाँचि््य हिलतसकदा समयेत २४६ सथानती् तिलये 
मात् बालको् लनमा्यण गनु्य ि ५०७ सथानती् तिलये कानून व्िसथा गियेको हि्् का्ा्यन्ि्न गन्य नसकन ुदःुिद 
पक् िियेको छ।  

बातलकासिँ समबतनधि िथ्यिि अ्वसथा
नयेपाल जनसाखंख्क सिनेक्ण २०२२ अनसुाि १५ दयेखि १९ ि््य उमयेि समूिका १४ प्रलतशत हकशोिीिरू गि्यितती 
िनुये गियेको दयेखिन्छ। ग्ामतीण क्येत्मा ् ो दि १४.९ प्रलतशत छ िनये शििी क्येत्मा १२.९ प्रलतशत िियेको छ। प्रदयेश 
अनसुाि कोशती प्रदयेशमा १२.८ प्रलतशत, मधियेश प्रदयेशमा १९.८ प्रलतशत बागमतती प्रदयेशमा ७.९ प्रलतशत, गणडकी 
प्रदयेशमा १२.९ प्रलतशत, लखुमबनतीमा ९.८, कणा्यली प्रदयेशमा २०.५ प्रलतशत ि सदूुिपखचिम प्रदयेशमा १२.५ प्रलतशत 
िियेको सिनेक्णलये दयेिाएको छ। सबैिन्दा कम बागमतती प्रदयेशमा ७.९ प्रलतशत ि सबैिन्दा बढी कणा्यली प्रदयेशमा 
२०.५ प्रलतशत िियेको छ। गि्यितती िनुये महिलािरूमध य्े खशखक्त महिलािरूमा ७.२ प्रलतशत िियेको छ िनये अखशखक्त 
महिलािरूमा ३२.७ प्रलतशत िियेको छ (नयेपाल जनसाखंख्क सिासथ् सिनेक्ण, सन ्२०२२)। हिद्याल् उमयेिका 
बाललका तथा हकशोिीिरूमा महिनािािी कै कािण हिद्याल् छोडन ुपनने बाध्ातमक परिखसथलतको न््ूनतीकिण गन्यका 
लनखमत नयेपाल सिकािलये महिनािािी प्ाडको व्िसथा गियेको छ। सिासथ्मा प्रलतकुल असि िएमात् नत् महिनािािी 
कै कािण िाल बाललकािरूलये हिद्याल् छोडनपुनने बाध्ातमक अिसथाको अन्त् िएको छ। 

आलथ्यक ि््य २०७९/८० को तथ्ाङ्क अनसुाि नयेपाल सिकािलये िा्रिपलत महिला उतथान का््यक्रम अन्तग्यत दगु्यम 
क्येत्का ज्ान जोखिममा पियेका १६७ जना (२२ जना १५ दयेखि १९ ि््यका हकशोिीिरू ि १७ जना २० 
ि््य उमयेिका महिला सहित) गि्यितती तथा सतुकये िी महिलािरूको ििाई उद्ाि गिी सिासथ् सयेिा प्रदान गियेको 
छ। ्स तथ्लाई ियेदा्य १५ दयेखि २० ि््य (हििाि गन्य गैिकाननुती मालनएको उमयेि) को उमयेिमा हििाि गिी 
बचचा जन्माउनयेको संख्ा अझैपलन धियेिै नै िियेको दयेखिएको छ। बाललका िा हकशोिीिरूको खशक्ा, सिासथ्, 
शािीरिक तथा मानलसक हिकास पूण्यरूपमा निै हििािबन्धिनमा बालधिनये परिपाटीको कािणलये िाम्ो समाजमा िियेको 
बालहििािको प्रचलन/िालनकािक अभ्ास अझै ठूलो समस्ाको रूपमा िियेको दयेखिएको छ। (िाह््यक प्रगलत 
प्रलतियेदन, महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, २०८०)।
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पाँच ि््य मलुनका बाल मतृ्दुिमा सन ्१९९६ मा ११८ िएकोमा २०२२ समम आइपगुदा ३३ जनामा घटयेको 
छ साथै खशश ुमतृ्दुि ७८ बाट घटयेि २८ िएको छ ि निजात खशश ुमतृ्दुि ५० बाट घटयेि २१ िएको 
छ। ्सै गिी खशक्ा, सिासथ्, सामाखजक सांसकृलतक सोचमा समयेत सकािातमक परिित्यन आएको दयेखिन्छ। 
तथापती थप कामको िनये अझै जरुित दयेखिएको छ। हिशये् गिी बाललकाका सिालिरू बालकको तलुनामा अझै 
समियेदनशतील िियेको िुँदा ्स हि््मा थप प्राथलमकता ददन ुआजको आिश्कता िियेको छ। 

नयेपालमा पाँच ि््यमलुनका बालबाललकामा िनुये पडुकोपनको दि २५ प्रलतशत िियेको छ जनु २००१ मा ५७ 
प्रलतशत िियेको लथ्ो। पाँच ि््यमलुनका बालबाललकामा िनुये ख्ाउटयेपनको दि ८ प्रलतशत िियेको छ जनु २००१ 
मा ११ प्रलतशत िियेको लथ्ो। पाँच ि््यमलुनका बालबाललकामा िनुये कम तौलको दि सन ्२००१ मा ४३ 
प्रलतशत िियेकोमा सन ् २०२२ मा १९ प्रलतशत िियेको छ। नयेपालमा पाँच ि््यमलुनका बालबाललकामा िनुये 
ितिअलपता ४३ प्रलतशत िियेको छ िनये प्रजनन उमयेि समूिका महिलामा िति अलपता सन ्२०२२ मा ३४ 
प्रलतशत िियेको छ जनु सन ्२०११ मा ३५ प्रलतशत िियेको लथ्ो। नयेपालमा खशशलुाई ६ महिनासमम पूण्य 
सतनपानको दि सन ्२००२ मा ५६ प्रलतशत िियेको छ जनु सन ्२००१ मा ६८ प्रलतशत िियेको लथ्ो। ्सिी 
एकातर्य  मोटोपनालाई न््ूनतीकिण गन्य सरलता िालसल िएको छैन िनये अककोतर्य  सतनपान गिाउनये आमािरूको 
संख्ा घटदै जान ु खचन्ताको हि्् िो (स्ोतः नयेपालमा जनसाखङ्ख्क सिासथ्. सिनेक्ण २००१, २००६, 
२०११, २०१६ ि २०१९)

हिगतका तलुनामा न्ाँ न्ाँ प्रिखृतिका बाललकामालथ हिंसा बढन थालयेको छ। िाल प्रहिलधिको हिकास सँगसँगै 
अनलाइन सिुक्ाका हि््िरू पलन लनकै उठनये गियेका छन।् नयेपाल प्रििीको अपिाधि अनसुन्धिान हििागको 
२०७९/८० मा प्रकाशन गरिएको तथ्ाङ्क अनसुाि साइबि अपिाधिका हि््मा पियेका उजिुीिरू ९०१३ िियेको 
छ िनये जसमा १३० िटा घटना बाललकाको िियेको छ। ्सै गिी ्स आ.ि.मा आतमित्ाको ६९७४ िटा 
घटना दता्य िएकामध य्े ७९५ बालबाललकालये आतमित्ा गियेका लथए। ततीमध य्े ५२९ जना बाललका िियेको 
दयेखिएको छ जनु बालकको तलुनामा दोबबि नै िियेको छ। ्ो तथ्ाङ्क ियेदा्य बाललकािरूको मानलसक सिासथ्का 
हि््मा पलन एक हिद्याल् एक नस्य का््यक्रमजसतै एक हिद्याल् एक बालमनोहिज्को पलन व्िसथा गनु्यपनने 
दयेखिएको छ। बालबाललका तथा हकशोिािसथामा दयेखिनये मानलसक सोचका हि््िरू पलन जहटल िएका छन।् 

एजकुये शन इन्रिमयेशन बकु २०७९ अनसुाि माध्लमक ति (कक्ा ९ दयेखि १२) मा िदु िना्यदि कये िल ५७.४ 
प्रलतशत मात् िियेको ि सोिी कक्ामा कुल खशक्कमध य्े महिलाको संख्ा १७.४ प्रलतशत िियेको दयेखिएको छ। 
साथै कक्ा १ दयेखि ८ को िदु िना्यदि लैहङ्कक समानता सूचाङ्कमा ०.९९ िियेको छ। उप्ु्यति तथ्ाङ्कलाई 
ियेदा्य बालकको तलुनामा बाललकाको संख्ा कम दयेखिएको छ। साहिकको कये न्रिी् तथ्ाङ्क हििागको बालश्रम 
प्रलतियेदन, २०७८ अनसुाि नयेपालमा ५ दयेखि १७ ि््य उमयेि समूिका १५.३ प्रलतशत बालबाललका श्रममा संलगन 
िियेको दयेखिएको छ। नयेपालमा बालश्रम प्रलतियेदन, २०२१ (CBS ि ILO को सं्तुि प्रलतियेदन) अनसुाि ५ 
दयेखि १७ ि््य उमयेि समूिका १५.३ प्रलतशत बालबाललका श्रममा संलगन िियेको दयेखिएको छ। सन ्२००८ 
को तलुनामा २०२१ मा ियेदा्य ५ लािको संख्ालये कमती आएको दयेखिएको छ। बालकको तलुनामा बालश्रमको 
अिसथालाई हिश्लय्े ण गदा्य ५ दयेखि १३ ि््यको उमयेि समूिका बालश्रममा संलगन बालकको प्रलतशत १४.९४ 
ििदा बाललकाको २१.५३ प्रलतशत िियेको दयेखिएको छ। ्सै गिी १४ दयेखि १७ ि््य उमयेि समूिका बालश्रममा 
संलगन बालकको प्रलतशत ११.७४ ििदा बाललकाको ७.७७ प्रलतशत िियेको  छ। ्सलाई ियेदा्य साना उमयेिमा 
बालकको तलुनामा बाललकािरू बालश्रममा संलगन िएको संख्ा बढी दयेखिएको छ। 
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प्राकृलतक हिपलत िोस ्िा मानिलसखज्यत सशस्त द्न्द्, घियेल ुहिंसा िोस ्िा ्दु् हिलिह्कािरू जिाँ पलन िागन 
नसकनये, ज्ान जोगाउन नसकनये व्खतििरू नै बढी पतीलडत ि प्रिाहित िनु पगुदछन।् २०८० कालत्यक १७ गतये 
जाजिकोट कये न्रिलबन्द ुपाियेि गएको ६.४ ियेकटिसकये लको िकूमपमा पियेका ८१ जना बालबाललका (३७ बालक ि 
४४ बाललका) को मतृ् ुिएको लथ्ो िनये ९८ जना बालबाललका (४९ बालक ि ४९ बाललका) घाइतये िएका 
लथए। ्सता िालका हिपखति ि मिामािीिरूमा समयेत बालबाललका, हिशये् गिी बाललकािरू हिंसा, दवु््यििाि, 
बयेचलबिनबाट बढी पतीलडत ि प्रिाहित िनुये अिसथािरू ििन सकछन।् त्सैलये बाललकाका लनखमत छुटै् संिक्ण 
संिचनािरू िनु ुजरुिी िनु आउँछ। 

बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५ ि मलुकुी अपिाधि संहिता ऐन, २०७४ मा २० ि््य उमयेि नपगुती गरिएको 
हििािलाई बालहििािको रूपमा परििाह्त गरिएको छ िनये २० उमयेि नपगुती गरिएको हििाि सितः बदि िनुये 
व्िसथा छ। कम उमयेिमा हििाि गनने, गिाउनयेलाई ततीन ि््यसमम कैदको सजा् ि ७५ िजाि रुपै्ाँ समयेत 
जरििानाको व्िसथा िियेको छ। ्द्यपती िाह्रि् जनगणना २०७८ को नलतजालये ३४.४ प्रलतशत व्खतििरूको 
पहिलो हििाि १८ दयेखि २० ि््यको उमयेिमा िएको दयेिाएको छ। दोस्ोमा १५ दयेखि १७ ि््यको उमयेिमा 
पहिलो हििाि िनुये व्खतििरू २२.३ प्रलतशत छन।् दश ि््यमनुतीको उमयेिमा पहिलो हििाि िएका व्खतििरू 
०.३ प्रलतशत छन।् ्सै गिी १०-१४ ि््य उमयेिमा पहिलो हििाि िनुयेिरू ७ प्रलतशत िियेका छन।् समग्मा 
पहिलो हििाि गदा्यको औसत उमयेि १९ ि््य िनु आउँछ, जसमा परुु्को २१ ि महिलाको १८ ि््य िियेको छ। 
्स तथ्ाङ्कलाई ियेदा्य बाललकािरू गैिकाननुती िैिाहिक जतीिनमा बालधिनये अिसथाम अझै हिद्यमान नै िियेको दयेखिन 
आउँछ। (िाह्रि् जनगणना २०७८, संखक्प्त जानकािी पखुसतका प.ृसं. ६९) ्सै गिी आलथ्यक ि््य २०७७/७८ 
मा बालहििािको ८४, आ.ि. २०७८/७९ मा बालहििाि िएका ५२ जना ि २०७९/८० मा ४४ िटा 
बालहििािको मदु्ा दता्य िएका लथए। 

नयेपाल बि ुसूचक सिनेक्ण, २०७६ अनसुाि २० दयेखि २४ ि््य उमयेि समूिका हििाहित व्खतििरूमध य्े १५ 
ि््यमलुनका ५.२ प्रलतशत (बालक १.५ प्रलतशत ि बाललका ७.९ प्रलतशत) ि १८ ि््यमलुनका २२.७ प्रलतशत 
(बालक ९ प्रलतशत ि बाललका ३२.८ प्रलतशत) को हििाि िएको पाइएको छ। ्सै गिी १५ दयेखि १९ ि््य 
उमयेि समूिका व्खतििरूमध य्े १२.८ प्रलतशत (बालक ५.३ प्रलतशत ि बाललका १९.३ प्रलतशत) हििाहित 
पाइएको छ। बालहििािको प्रलतशत अन्् प्रदयेशको तलुनामा मधियेश ि कणा्यली प्रदयेशमा उचच िियेको दयेखिएको 
छ िनये बालकको तलुनामा बाललकाको बालहििाि िनुये संख्ा अत्लधिक िियेको तथ्ाङ्कलये दयेिाएको छ। 

बाल ्ौन दरुूप्ोग/दवु््यििािका मदु्ािरू आलथ्यक ि््य २०७७/७८मा २८१, आ.ि. २०७८/७९ मा ३१४ 
ि आ.ि. २०७९/८० मा ३४३ िियेको छ (लैहङ्गक हिंसाको िाह््यक तथ्पत् २०७९/८०)। बलातकाि 
पलछ ित्ा िएका ५ जना व्खतििरूमध य्े १८ ि््यिन्दा कम उमयेिका बाललकािरूको संख्ा २ िियेको छ। 
सबैिन्दा बढी पतीलडत ि प्रिाहित िएका व्खतिको उमयेि अिसथा ियेदा्य ११ दयेखि १६ ि््यको उमयेिमा सबैिन्दा 
बढी प्रिाहित िएको दयेखिएको छ। जममा ३ िजाि ४ स् ३ जना पतीलडत तथा प्रिाहितमध य्े २ िजाि १ स् 
७२ घटनािरू १८ ि््यिन्दा कम उमयेिका हिशये् गिी अझै बाललकािरूमालथ हिंसा िएको तथ्ाङ्कलये दयेिाएको 
छ। नयेपाल प्रििी, प्रििी प्रधिान का्ा्यल्को तथ्ाङ्क अनसुाि आ.ि. २०७९/८० मा बालबाललका हिरुद्को 
्ौन हिंसा तथा दवु््यििािबाट २१४४ जना बालबाललका (बालक ३३ ि बाललका २१११) जना पतीलडत िएको 
उजूिी दता्य िएको छ। ्स तथ्ाङ्कलाई ियेदा्य बालकको तलुनामा बाललकामालथ ्ौन हिंसा तथा दवु््यििािका 
घटना अत्लधिक िनुये गियेको दयेखिन्छ। बाललकािरू अझै पलन असिुक्ाको घयेिामा धियेिै िियेको तथ् आंकलन गन्य 
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सहकन्छ। आ.ि. २०७९/८० मा बालबाललकाको बयेचलबिन तथा ओसािपसाि समबन्धिती ७५ िटा मदु्ा दता्य 
िएका लथए। मानि बयेचलबिनको घटना सबैिन्दा बढी लखुमबनती प्रदयेशमा दयेखिएको छ। ्सता घटनाबाट पतीलडत 
िनुयेमा महिला ५०.२४ प्रलतशत छन ्िनये बाललकाको प्रलतशत ३८.८६ छ। नयेपाल प्रििीको तथ्ाङ्क हिश्लय्े ण 
गदा्य समग् लैहङ्गक हिंसा अपिाधिमा ७८.८२ प्रलतशत हिससा घियेल ुहिंसाको दयेखिएको छ। ्सतो हिंसा मधियेस 
प्रदयेशमा सबैिन्दा बढी ि कणा्यली प्रदयेशमा सबैिन्दा कम दयेखिएको छ। ्ौनजन्् हिंसाका घटनाका ८३.१५ 
प्रलतशत अलि्तुि खचनजानका पाइएका छन।् ्सता पतीलडतमा ६४.२२ प्रलतशत बाललका पियेका छन।् त्सैलये 
बाललकाका लनखमत संिक्ण व्िसथा िाम्ो िनुपुनने दयेखिन्छ।

आलथ्यक ि््य २०७९/८० मा साइबि अपिाधि समबन्धिती ५ िजाि ५ स् २८ उजिुी पियेकामा महिलाका २ 
िजाि ७ स् एक ि बाललकाका ९० उजिुी पियेको लथ्ो। परुु्का उजिुीिरू ठगती ि अपिाधिसमबन्धिती िए 
पलन महिला ि बाललकाका उजिुी प्रा्ः अनलाइन हिंसा दवु््यििािसमबन्धिती िनुये गियेको दयेखिएको छ। (लडखजटल 
पलाटरम्यमा हिसताि लैहङ्गक हिंसा हिचाि (काखन्तपिु समाचाि ekantipur.com)। आ.ि. २०७९/८० 
मा बालबाललका िोजतलास समन्ि् कये न्रि (१०४) मा उजिुी दता्य िएका ििाएका बालबाललकाको संख्ा 
५८२६ जना (बालक १६०१ ि बाललका ४२२५) िियेका छन।् रये ला पियेका बालबाललका ५१५० (बालक 
१४३७ ि बाललका ३७१३) िियेका छन ्जसमध य्े ८८.३९ प्रलतशत बालबाललका रये ला पियेका िए तापलन 
ििाउनये बालबाललकाको अिसथालाई ियेदा्य बालकको तलुनामा बाललकाको संख्ा अत्लधिक िियेको छ (नयेपालमा 
बालबाललका समबन्धिती िाह्रि् खसथलत प्रलतियेदन, २०८०)। नयेपाल प्रििी मानि बयेचलबिन अनसुन्धिान व्ूिोमा 
दता्य िएको मदु्ा हिििणअनसुाि अखघललो दईु ि््यमा क्रमशः १३४ ि १३६ िियेकोमा आ .ि. २०७९/८० मा 
१५७ पगुयेको दयेखिन्छ। प्रििीको तथ्ाङ्क अनसुाि आ.ि. २०७९/८० मा २१० जना महिलािरू पतीलडत िएको 
दयेखिन्छ। घियेल ुहिंसामा पियेका महिलािरूको संख्ा १३ िजाि ७ स् १३, जबिजसततीकिणतीका २ िजाि ७०, 
बिहुििािका ६४९, बोकसतीको आिोपमा ४३, एलसड प्रिाि ततीन ि जातती् छुिाछुत समबन्धिती २६ िटा घटनािरू 
नयेपाल प्रििीमा दता्य िएका लथए। (२३ औ ंिाह््यक प्रलतियेदन/आ.ि. २०७९/८०, प.ृसं. ८५)। ्सलये पलन 
कये  दयेिाउँदछ िनये परुु्, बालक तथा हकशोिका तलुनामा महिला, बाललका तथा हकशोिीिरू बढी पतीलडत िनुये 
गियेको अिसथा हिद्यमान छ। 

उप्ु्यति तथ्ाङ्कलाई ियेदा्य अझै पलन बाललका, हकशोिी ि महिला अलधिकाि पूण्यतः संिक्ण िनु नसकये को दयेखिन्छ। 
घियेल ुहिंसा, बलातकाि, बयेचलबिन, बिहुििाि, छाउपडती प्रथा अहिलये पलन हिद्यमान  छ। घियेल ुहिंसामा व्ापक 
बढोतििी िइिियेको छ। सम् ि हिकासक्रमसँगसँगै बाललका, हकशोिी ि महिलामालथ िनुये हिियेद, हिंसाको 
प्रकाि ि रूप पलन रिक िुँदै गइिियेका छन।् ्ौन दवु््यििाि, एलसड छक्य नये, कुटहपट, साइबि अपिाधि जसता 
घटनािरूबाट बाललका, हकशोिीिरू ि महिलािरू पतीलडत िनुये गियेका घटनािरू थप जहटल बन्दै गएको दयेखिन्छ। 

उप्ु्यति समग् बालबाललकाको हि््मा िियेका तथ्ाङ्कलाई आंकलन गदा्य जिाँ ि जता पलन बाललकािरू बढी 
पतीलडत ि प्रिाहित िएको दयेखिएको छ। हिंसा तथा दवु््यििािमा पनने सबैिन्दा बढी संख्ा बाललकािरूको 
नै िियेको दयेखिन्छ। नजन्मदैदयेखि आमाको गि्यबाट नै बालक ि बाललकाबतीचको हिियेदका पिाकाटि शरुु िनु 
थालदछ। बाललकािरू नजन्मदै गि्यमा तहुिन हििस िएका छन।् बाँचन पाउनये अलधिकाि त कये  जन्मन पाउनये 
अलधिकाि समयेत बाललकाको िनन ्िुँदै गएको अिसथा दयेखिन्छ। काननु, नतीलत, सतिा, संिचना जये जलत रये रिएता पलन 
िाम्ो समाजमा जिोगाडयेि िियेको हपतसृतिातमक सोचको गहििो छाप मयेहटन सकये को दयेखिदैन। बालक ि बाललका 
िा महिला ि परुु् लबचको हिियेदका मानलसक सोचको पदा्य िोलन नसकदासमम बाललकािरू पतीलडत ि प्रिाहित 
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िनुये दिमा अझै कामती आउन सकये को दयेखिदैन। बाललकामालथ िनुये हिियेदका जड कािणिरू िनयेको- गरिबती, 
अखशक्ा/अज्ानता, अन्धिहिश्ास, पिमपिागत सामाखजक संसकािको सोच, िालनकािक अभ्ासिरू, दाइजो प्रथा, 
सामाखजक सञ्जाल, अनलाइन सहुिधिािरूको दरुूप्ोग, नतीलत तथा का््यक्रम ि बजयेट हिलन्ोजनमा बालबाललका 
अझै हिशये् गिी बाललकाका सिाललाई प्राथलमकतामा नपनु्य लगा्तका कािणिरू जहटल रूपमा उलिएका छन।् 

्लत िुँदािुँदै पलन नयेपालमा बाललकाका लनखमत रिाहकला सोचका साथ धियेिै असल अभ्ासिरू िएको पलन 
पाहिएको छ। जसतैः हिद्याल्मा स्ालनटिी प्ाडको व्िसथा िनु,ु हिद्याल् जानये बाललकािरूका लालग साइकल 
हितिण गरिन,ु बाललका सशतितीकिण का््यक्रमिरू सञ्ालन िनु,ु छोिी बतीमा का््यक्रम, बयेटी पढाउ, बयेटी बचाउँ 
का््यक्रम, बालहििाि अन्त् समबन्धिती का््यक्रम, मा.हि.सममको अलनिा््य ि लनःशलुक खशक्ा, एक हिद्याल् एक 
नस्य का््यक्रम, बालहििाि अन्त् समबन्धिती का््यक्रमका लनखमत नतीलत, िणनतीलतको त्ािी तथा का्ा्यन्ि्न, बाललका 
जन्म प्रोतसािन ितिा, हकशोिहकशोिीको आतमिक्ा ताललम, बाललका खशक्ा प्रोतसािन िाता सञ्ालन, कोशती 
प्रदयेशको प्रदयेश ििीका १० ि््यिन्दा कम उमयेिका बालबाललकाको लनःशलुक उपचाि गनने का््यक्रम, महिनािािी 
मैत्ती नगि अलि्ान सचयेतनामूलक का््यक्रम सञ्ालन, हिलिन्न ददिसिरूमा एक ददनका लालग बाललकाको 
नयेततृिको अभ्ासको शरुुिात लगा्तका अभ्ासिरूलये बाललकाका अलधिकािको कये िीिदसमम िए पलन सलुनखचित 
गनने प्र्ास कदम अखघ बढयेको दयेखिएको छ। हिगतका तलुनामा बाललकाका सिालिरू उजागि िनु थालयेका 
छन।् 

नयेपाल सिकािको आ.ि. २०८०/८१ मा हकशोिीको आ् आज्यन, क्मता हिकास ि सशतितीकिण गनने गिी 
आलथ्यक सामाखजक हिकासका का््यक्रम सञ्ालन, हकशोिीहिरुद् िनुये सबै प्रकािका हिंसा, हिियेद ि शो्णको 
अन्त् गरिनये; नयेपाली समाजलाई बालहििाि तथा छाउपडतीमतुि तलु्ाइनये; बलातकाि, एलसड आक्रमण लगा्तका 
हिंसापतीलडत तथा प्रिाहित महिलाको सिुक्ाको लालग िाित, उद्ाि, पनुसथा्यपना, लनःशलुक काननुती सिा्ता, 
मनोसामाखजक पिामश्य, सतीप हिकास तथा आ्आज्यनमूलक का््यक्रम सञ्ालन गरिनये; सबैिालये बालश्रम 
शो्णको अन्त् गरिनये; अनाथ, असिा्, टुििुा, अपाङ्गता िएका व्खति, अशति, बयेिारिसये, हिंसापतीलडत तथा 
सडक बालबाललकाको उद्ाि; संिक्ण ि पनुःसथापनाको लालग प्रदयेश तथा सथानती् तिमा आपतकालीन बाल 
उद्ाि का््यक्रम सञ्ालन गरिनये; मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसािको जोखिममा िियेका समूि ि समदुा्को 
आलथ्यक सामाखजक सशतितीकिण गरिनये; सिोकाििाला लनका् तथा संघसंसथासँगको समन्ि्मा लनिोधिातमक, 
संिक्णातमक ि सचयेतनामूलक का््यक्रम सञ्ालन गिी मानि बयेचलबिन तथा ओसािपसाि लन्न्त्ण गरिनये; पतीलडत 
तथा प्रिाहितको उद्ाि, संिक्ण, न््ा्मा पिुँच ि पनुसथा्यपना का््यलाई प्रिािकािी बनाइनये; आधिािितू तिमा 
गणुसतिी् खशक्ामा पिुँच िहृद् गन्य दललत, अलपसंख्क, लोपोन्मिु, हपछलडएको क्येत्, दगु्यम तथा हिमाली क्येत् 
ि आलथ्यक रूपलये हिपन्न तथा अपाङ्गता िएका बालबाललकाका लालग हिशये् का््यक्रम सञ्ालन गरिनये; हिपन्न 
लखक्त छात्िखृतिलाई हिसताि गरिनये; ददिा िाजा का््यक्रमलाई क्रमशः हिसताि गददै ललगनये जसता नतीलत नयेपाल 
सिकािलये ललएि काम गरििियेको अिसथा िियेता पलन बाललकाका लनखमत अझै छुटै् ि हिशये् प्राथलमकतामा िाखिनये 
नतीलत िनये ललइएको पाइदैन। 

तनषकषथि
छाउपडती प्रथा िा दाइजो प्रथा जनुसकैु सामाखजक ि सांसकृलतक प्रचलनमा पलन पहिलो पतीलडत तथा प्रिाहित 
िनुये िग्यमा बाललकािरू नै िियेको तथ्लये दयेिाएको छ। बाललकािरूका सिाल बालकको तलुनामा समयेत थप 



;zQmLs/0f50

संियेदनशतील िएका कािण ि बाललकाका हि््िरू अझै िाम्ो समाजमा िालनकािण अभ्ासका रूपमा ििी िियेको 
िनुालये समयेत बाललकाका हि््मा सिोकाििाला लनका्, व्खति, संसथा, परििाि, समदुा्, हिद्याल् लगा्त 
बालबाललका समूिगत रूपमा ििनये सबै क्येत्मा हिशये् व्िसथा गिी नतीलत, का््यक्रम ि बजयेटमा समयेत बाललकाका 
सिाललाई थप प्राथलमकता ददँदै समतामूलक समाज लनमा्यणका लनखमत पिल गनु्यपनने अिसथा जगजा्ि नै िियेको 
छ। तथ्गत हिसाबमा ियेदा्य उनतीिरू बयेचलबिनको चपयेटामा, अिसिको अिाि, हिंसा ि दवु््यििािको खशकाि, 
िोजगािीमा समस्ा जसता हिलिन्न समस्ािरूमा िियेका दयेखिएका छन।् छोिी जन्मनासाथ उनतीमलथ ियेरिनये िाम्ो 
सामाखजक दृहटिकोण नै नकािातमक िियेको छ। 

िाम्ो समाजमा बाललकाका सिालिरूमा बाललका अलधिकािका लनखमत छुटै् काननुती व्िसथािरू निनु,ु भ्णु पहिचान 
पचिात ्गि्यपतन गिाउन,ु बाललका तथा हकशोिी मैत्ती हिद्याल्, समाज, पारििारिक िाताििण निनु,ु बाललकािरूमा 
हिज्ान, प्रहिलधि, गखणत, इखन्जलन्रिङ, ियेलकुद लगा्तका हि््मा पिुँच निनु,ु ्ौन तथा प्रजनन सिासथ् ि 
खशक्ा सयेिािरू प्र्ाप्त निनु,ु बालहििाि, छाउपडती प्रथा लगा्तका कलतप् िालनकािक अभ्ासिरू समाजमा 
का्म िनु,ु बाललकाप्रलत ियेरिनये दृहटिकोण, सामाखजक पिमपिा ि गलत मान््ता, अनलाईन दवु््यििाि, मानलसक 
सिासथ्को खशकाि िनु,ु लगा्तका समस्ािरूसँग बाललकािरू अझै पतीलडत िईिियेको अिसथा हिद्यमान छ। 
्सता अिसथाबाट सधुिाि ल्ाउनका लनखमत बालबाललका िाह्रि् गौिि िनु,् बालबाललका ि हिद्याल् शाखन्त क्येत् 
िनु,् बालमैत्ती सथानती् शासन प्रिद््यन, पो्णमैत्ती सथानती् शासन प्रिधि्यन, ्िुामैत्ती सथानती् शासन प्रिद््यन, 
बालश्रममतुि सथानती् ति घो्णा, बालहििाि मतुि सथानती् ति, िाताििणमैत्ती सथानती् शासन, बाल संियेदनशतील 
सामाखजक सिुक्ालगा्तका हि््मा थप ि हिशये् नतीलतगत ि का््यक्रमगत व्िसथालाई सबै सिोकाििाला 
लनका् ि क्येत्लये संशति रूपमा काम गनु्यपनने दयेखिएको छ। आिलधिक ्ोजना, िाह््यक तथा आिलधिक नतीलत 
तथा का््यक्रम, िणनतीलतिरू तथा ्ोजनािरूमा बाललकाका सिाललाई थप ि छुटै् प्राथलमकता िािती का््य गनु्यपनने 
अिसथा िियेको छ। 
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ललेख सार 
कुनै पलन िा्रिको काननुमा हििाि गन्य उप्तुि िनती तोहकएको उमयेििन्दा कम उमयेिमा गरिनये हििािलाई बाल 
हििाि िलनन्छ। सामान््त्ा १८ ि््यिन्दा कम उमयेिमा गरिनये हििाि बाल हििाि िो। हिलिन्न दयेशमा हििाि 
गन्य ्ोग् उमयेि िनयेि आ-आफनै काननुती व्िसथा गरिएको पाइन्छ ति िाम्ो दयेशको सन्दि्यमा २० ि््यिन्दा 
मालथ हििाि गन्य उप्तुि उमयेि िनयेि काननुमा तोहकएको छ। नयेपालको संिैधिालनक इलतिासमा २०७२ को 
संहिधिानलये बाल हििािलाई बालअलधिकाि िनन ्को उललयेि गिी दणडनती् अपिाधिको रूपमा सितीकाि गियेको 
छ। बाल हििाि उचच िियेका मलुकुिरूमध य्े नयेपाल अग्पंखतिमा िियेको पाइन्छ। परुु्को तलुनामा संख्ातमक 
रूपमा बढी महिलाको हििाि १८ ि््य नपगुदै िनुये गियेको हिलिन्न अध््नलये दयेखिएको ि ्सका सामाखजक एिं 
सांसकृलतक मान््ता, लैहङ्गक हिियेद, गिीबती, अखशक्ा, असिुक्ाजसता कािणिरू प्रमिु रूपमा िियेका छन।् बाल 
हििािलये बालबाललकािरूलाई आधिािितू अलधिकािबाट िखञ्त मात् गिाउँदैन उनतीिरू आफनो िहिष्को छनोट 
गनने अलधिकाि तथा सो समबन्धिमा लनण््य ललनये प्रहक्र्ामा सििागती िनुये अिसिबाट पलन िखञ्त िनु्छन।् बाल 
हििािको कािण िैिाहिक जतीिन ददगो निनुये, परिपकि निई सन्तान जन्माउँदा सिासथ् समबन्धिती समस्ािरू 
दयेखिनये, लैहङ्गक हिंसा, ्ौनजन्् हिंसा, बालश्रम, मानि बयेचलबिनजसता हिंसालये महिलािरू थप प्रतालडत िनु 
पगुदछन।् ्स लयेिमा नयेपालमा िनुये गियेको बाल हििाि ि त्सबाट लसखज्यत समस्ा, असि तथा कानूनती 
व्िसथालगा्त अन्् समसामह्क हि््मा चचा्य गनने प्र्ास गरिएको छ। 

१. पररच्य
बालहििाि पिमपिागत िालनकािक अभ्ासको एक सिरूप िो। बालहििाि िनुकुा कािणिरू सम्क्रम अनसुाि 
ि समदुा्हपचछये रिक-रिक िनु्छन ्तथाहप ्सलये बालबाललकामा पानने नकािातमक असििरू िनये प्रा्: उसतै नै 
िियेको पाइन्छ। बालहििाि िियेक व्खति तथा समदुा्को अग्सिता, पिल ि आपसती साझयेदािीहिना िोकन समिि 
िुँदैन ।उमयेि पगुयेका महिला ि परुू्को हििािलाई घिपरििाि ि समाजमा एक शिुका््यको रूपमा ललनये गरिन्छ। 
हििािका लालग महिला ि परुू् दिैु शािीरिक तथा मानलसकरूपमा पूण्यरूपलये परिपकिा िएको िनुपुद्यछ। ति 
बाल्ािसथामा शािीरिक, मानलसक, शैखक्क हिकासको सम् िएकालये लनखचित उमयेि नपगुयेसमम हििाि गन्य नपाइनये 
गिी काननुती व्िसथा गरिएको िनु्छ। ्सिी िाज्को काननुलये हििािका लालग तोकये को िदिन्दा कम उमयेिमा 
िनुये हििािलाई बालहििाि िलनन्छ।

* िरिष्ठ प्रशासकी् अलधिकृत, नयेपाल हिज्ान तथा प्रहिलधि प्रज्ा प्रलतष्ठान

बला् वववलाहको अवस्ला र यससमबन्ी  
भएकला कलानूनी प्रलाव्लानहरू

 ब्ब्पकदु ्ार श्ीवासतव *
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सहृटि सञ्ालनका लालग हििािको अपरििा््यता ि ्ो कये टाकये टी बतीचको बैधिालनक समझौता िो। हििािलये कये टाकये टी 
बतीचको समिन्धिका साथसाथै गाउँ, समाज, िा्ा, क्येत्, िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् समिन्धिलाई समयेत जोडयेको िनु्छ। 
बैबाहिक जतीिन सिुद िियेमा घिपरििािदयेखि शिुखचन्तक सबै िशुती ि सिुती िनु्छन ्ति समिन्धि कुनै कािणलये 
असरल िएमा घिपरििाि, आरन्तदयेखि समाजमा समयेत प्रलतकूल असि पद्यछ। बैबाहिक जतीिन असरल िएका 
कािण ित्ा, आतमित्ा, ्ातना जसता कु्रि ि अमानिती् घटनािरू पलन घटनये गियेको दयेखिन्छ। िाम्ो समाजमा 
पछालड पियेका समदुा्मा बालहििािको अहिलयेसमम पलन अन्त् िनु सकये को छैन। बालहििाि गनु्य िा गिाउन ु
बाल अलधिकाि, महिला अलधिकाि, मानि अलधिकाि ि कानूनती शासनको प्रलतकूल िो। बालहििािबाट बालबाललका 
पढन पाउनये, सियेखचछक रूपमा हििाि गन्य पाउनये ि सममानपूि्यक बाँचन पाउनये िकबाट िखन्चत िनु पगुदछन।् 
बाललका िजश्ला िनुिन्दा पूि्य नै हििाि गदा्य धिालम्यक एिं सामाखजक दृहटिकोणबाट उप्तुि िनु्छ िन्नये धिालम्यक 
अन्धिहिश्ास ि पिमपिाका कािण पलन बालहििाि िनुये गियेको पाइन्छ। बयेिोजगािी, आलथ्यक अिाि ि धियेिै सन्तान 
िएका कािण बाध्तालये पलन बालहििाि जसता गैिकानूनती का््यलये प्रश्र् पाइिियेको दयेखिन्छ। बालहििािबाट 
बैबाहिक जतीिनमा पन्य सकनये असि, बाललकाको प्रजनन ्सिासथ्मा पन्यसकनये समस्ा तथा कानूनती बन्दयेजिरूको 
बाियेमा िाम्िी जानकािी नपाएका कािण पलन बालहििािलये लनिन्तिता पाईिियेको दयेखिन्छ। बालहििािलाई िाम्ो 
समाजलये सि््य सितीकाि गियेको ि बालहििािको बाियेमा सकिि कसैलये उजिुी नै नगनने ि कसैलये कुनै कािणलये 
उजिुी गिये पलन ्ो सामाखजक, िीलतरििाज, धिालम्यक एिं सांसकृलतक प्रचलन िो िन्दै प्रििी प्रशासनलये समयेत 
बालहििािलाई सामाखजक मान््ता लमलापत् गिाई ददनये गियेको छ। ्ती हिहिधि कािणिरूलये गदा्य अहिलयेसमम पलन 
बालहििाि िोहकएको पाइदैन।

२. बालत्व्वािको अ्वसथा 
नयेपाल जनसांखख्क तथा सिासथ् सिनेक्ण, २०११ (NDHS, 2011) लये नयेपालमा २० दयेखि २४ ि््य उमयेि 
समूिका ४१ प्रलतशत महिलािरूको हििाि १८ ि््य पगुन ुअगािै िएको उललयेि गियेको छ। अककोतर्य  ्िी 
उमयेि समूिका ११ प्रलतशत मात् परुु्िरूको हििाि १८ ि््यिन्दा कम उमयेिमा िनुये गियेको दयेिाउँछ। नयेपालमा 
बालहििािको दि हिकास क्येत्, बसोिास क्येत्, आलथ्यक-सामाखजक अिसथा, जातजालत, धिम्य, समदुा् तथा शैखक्क 
अिसथाको हिहिधिता ि अन्् लिन्नतािरूका आधिािमा रिक रिक िियेको पाइन्छ। शििी क्येत्को तलुनामा 
ग्ामतीण क्येत्का महिलािरूको सामान््त्ा कम उमयेिमा हििाि िनुये गियेको पाइएको छ। कये न्रिी् तथ्ाङ्क 
हििागको पपलुयेसन मोनोग्ार, सन २०१४, िाग २ (सामाखजक जनसांखख्की) अनसुाि १० दयेखि १८ ि््य उमयेि 
समूिका बालबाललकामध य्े २६.३ प्रलतशतको हििाि िएको दयेखिएको लथ्ो। नयेपाल बिकु्येत्ती् कलसटि सिनेक्ण, 
२०७६ अनसुाि २० दयेखि २४ ि््य उमयेि समूिका हििाहित व्खतििरूमध य्े १५ ि््यमलुनका ५.२ प्रलतशत (परुु् 
१.५ प्रलतशत ि महिला ७.९ प्रलतशत) ि १८ ि््यमलुनका २२.७ प्रलतशत (परुु् ९ प्रलतशत ि महिला ३२.८ 
प्रलतशत) को हििाि िएको पाइएको छ। ्सै गिी, १५ दयेखि १९ ि््य उमयेि समूि व्खतििरूमध य्े १२.८ 
प्रलतशत (परुु् ५.३ प्रलतशत ि महिला १९.३ प्रलतशत) हििाहित पाइएको छ। ्सबाट बालहििािको प्रलतशत 
घटदै आएको दयेखिन्छ। हिगत कये िी दशकदयेखि नै बालहििािहिरुद् कानूनती, ्ोजना ि का््यक्रमका उपा्िरू 
अपनाउँदै आएको, हिकासका साझयेदाि संसथा तथा नागरिक समाजबाट पलन बालहििाि हिरुद्का प्र्ास िएको 
ि समदुा्मा चयेतना अलििहृद् िएकोलये बालहििािका घटनािरू कमती िुँदै आएको दयेखिएको छ। ्लुनसयेरको सन 
२०१५ को सिनेक्ण अनसुाि सप्तिी धियेिै बालहििाि िनुये खजलला दयेखिएको िो िनये प्रदयेश २ ि कणा्यली प्रदयेशमा 
बालहििाि दि उचच िियेको दयेखिन्छ। 
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्सका साथै नयेपाल जनसांखख्क तथा सिासथ् सिनेक्ण, २०२२ लये नयेपालमा २० दयेखि २४ ि््य उमयेि समूिका 
३४.९ प्रलतशत महिला ि ७ प्रलतशत परुु्को हििाि १८ ि््यमा िएको दयेखिएको छ। १५ दयेखि १९ ि््य उमयेि 
समूिका हकशोिीमध य्े अहििाहितको ७८.४ प्रलतशतमात् उललयेि िएबाट २१.६ प्रलतशतको हििाि िएको ि 
्समध य्े २.८ प्रलतशतको १५ ि््यको उमयेिमा नै हििाि िएको दयेखिन्छ। ्स परिदृष्लये समाजमा बालहििािको 
प्रचलन अझै पलन व्ापक रूपमा का्म िियेको दयेखिन्छ। आलथ्यक अिसथा सबल िएका िन्दा कमजोि िएका 
महिलािरूको औसत एक ि््य कम उमयेिमै हििाि िएको दयेखिएको छ। नयेपालको कये िी सथानिरूमा बालहििािको 
दि उचच िियेको पाइएको छ। मधियेशती समदुा्का साथै सतीमान्तकृत समूि जसतैः दललत, जनजालत ि मखुसलम 
समदुा्मा अन्् समदुा्को तलुनामा बालहििाि उचच िियेको दयेखिन्छ। अखशखक्त महिलाको औसत हििािको 
उमयेि १६.९ ि््य दयेखिएको छ, जनु ९/१० कक्ा पढनये महिलाको िन्दा झणडै ततीन ि््य कम ििन गएको छ। 
्सै गिी सिासथ् सयेिा हििागको िाह््यक प्रलतियेदन २०७९/८० अनसुाि १५ दयेखि १९ ि््यका हकशोिीमध य्े 
१७ प्रलतशत आमा बलनसकये का िा गि्यितती िएको पाइएको छ िनये आ.ि. २०७८/७९ मा ६ िजाि ६ स् 
४५ जना हकशोिीलये सिुखक्त गि्यपतन गियेको तथा ८४ िजाि ७ स् ७३ जना हकशोिीलये सिुखक्त माततृि सयेिा 
ललएको दयेखिनलुये पलन बालहििािको व्ापकता िियेको पहुटि गद्यछ (सिासथ् सयेिा हििागको िाह््यक प्रलतियेदन 
२०७९/८०)। (बाललबिाि अन्त्का लागती िाह्रि् िणनतीलत २०७७ ि २०८०) प्रििी प्रधिान का्ा्यल् अन्तग्यत 
महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा लनदनेशनाल् अनसुाि आ.ि.२०७६/७७ मा बालहििािबाट ४१ 
जना बाललका पतीलडत िएको जानकािी प्राप्त िएको छ। उति बाललकािरूमध य्े ११-१६ ि््य उमयेि समूिका २४ 
जना ि १७-१८ ि््यका १७ जना िियेका छन।् प्रििी का्ा्यल्मा दता्य िएका बाियेकका घटनािरूको जानकािी 
अध्ािलधिक गन्य कदठनाई िएको छ। 

३. बालत्व्वाि समबनधी कानूनी व्य्वसथा
नयेपालको कानूनमा हििाि गदा्य गिाउदा ढाँटयेि, झकु्ाएि िा कये टाकये टीको इचछा एिं सिमलत हिना हििाि गन्य 
गिाउन ुिुँदैन। कसैलये कानूनलये तोकये को उमयेि पूिा निएको अिसथामा िा झकु्ाएि िा कये टाकये टीको इचछा 
हिपरित जात, धिम्य, पिमपिा आददका नाउँमा हििाि गिये गिाएको िणडमा हििाि बदि िनुये ि त्सिी हििाि 
गनने गिाउनयेलाई उमयेिको अिसथा ियेिी कैद ि जरििाना िनुये व्िसथा िियेको छ। नयेपालमा बाल लबिाि समबन्धिती 
लनमन अनसुाि कानूनती लगा्त अन्् व्िसथा िियेको छ। 

३.१ बला्वववलाह समबन्ी अनतरला्णवट्रि य प्रवतवद्धतला 

हिश्व्ापतीसतिमा बालहििािलाई सिस्ाबदी हिकास लक््को प्रालप्तका लालग एक बाधिकको रूपमा पहिचान 
गिी ददगो हिकास लक््को का््यसूचती (२०१६-२०३०) मा समाियेश गरिएकोमा नयेपाललये बालहििाि अन्त् 
गनने हि््लाई प्राथलमकताका साथ समाियेश गियेको छ। सन ्२०१३ मा बालहििाि तथा जििजसतती िनुये 
हििािसमबन्धिती सं्तुि िा्रिसंघती् मानि अलधिकाि सलमलतको संकलप प्रसताि  (Human  Rights  Council 
Resolution on Child, Early and Forced Marriage) लाई नयेपाललये सिप्रा्ोजन गिी ्सका हिरुद् आफनो 
प्रलतिद्ता जनाएको छ। नयेपाल बालअलधिकाि समबन्धिती मिासखन्धि (CRC), १९८९ महिलाहिरूद् िनुये सबै 
प्रकािका ियेदिाि अन्त् गनने समबन्धिती मिासखन्धि (CEDAW) १९७९ को धिािा १६ (१) मा हििाि गनने हि््मा 
महिला ि परुु्को समान अलधिकाि िनुये, सितन्त्तापूि्यक जतीिन साथती छान्न पाउनये तथा उनतीिरूको सितन्त् ि 
पूण्य सिमलतमा मात् िैिाहिक समबन्धि सथाहपत गनने अलधिकाि सलुनखचित गियेको छ। मिासखन्धिको धिािा १६ (२) 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 55

मा बालबाललकाको हििाि कानूनती प्रिाि शनु्् िनुये व्िसथा गियेको छ। नागरिक तथा िाजनैलतक अलधिकाि 
समबन्धिती अन्तिा्यह्रि् अनिुन्धि (ICCPR), १९६६, आलथ्यक, सामाखजक तथा सांसकृलतक अलधिकाि समबन्धिती 
अन्तिा्यह्रि् अनिुन्धि (ICESCR), १९६६ ्ातना हिरूद्को मिासखन्धि (CAT), १९८४ लगा्त हिलिन्न मानि 
अलधिकाि समबन्धिती मिासखन्धििरूको पक् िा्रि िो। नयेपाल सखन्धि ऐन, २०४७ को दरा ९ (२) अनसुाि नयेपाल 
पक् िएको अन्तिा्यह्रि् सखन्धििरूसँग नबाखझनये गिी सखन्धि समझौतािरूको का्ा्यन्ि्न गनु्य िाज्को दाह्ति िो। 
नयेपाललये जनसंख्ा ि हिकास समबन्धिती अन्तिा्यह्रि् सममयेलनलये पारित गियेको का्््य ोजना (Program of Action 
adopted at the International Conference on Population and Developmen) १९९४ चौथो हिश् महिला 
सममयेलनबाट पारित बयेइखजङ्ग घो्णा ि समबद् का्््य ोजना (Program of Action adopted at the International 
Conference on Population and Development) लगा्त हिलिन्न अन्तिा्यह्रि् मञ्िरूमा नयेपाललये लैहङ्गक 
समानता का्म गनने, महिला तथा बाललकािरूको सशतितीकिण गनने ि बालअलधिकािलाई प्रिद््यन गनने प्रलतिद्ता 
जनाएको छ।

सन २०१४ को जलुाई २२ मा बयेला्तमा समपन्न बालहििाि, कम उमयेिमा गरिनये हििाि, कम उमयेिमा िनुये 
हििाि ि जििजसतती िनुये हििाि तथा महिलाको ्ोलनचछयेदन हिरुद्को उचचसतरि् खशिि सममयेलनमा नयेपाललये 
सन २०२० समममा बालहििािको अन्त् गन्य प्र्ास गनने प्रलतिद्ता जाियेि गियेको छ। दखक्ण एखश्ामा 
बालबाललकामालथ िनुये हिंसा हिरूद्को दखक्ण एखश्ाली पिल (SAIEVAC) लये अखघ साियेको बालहििाि अन्त्का 
लालग क्येत्ती् का्््य ोजना (२०१५-२०१८) मा पलन िाह्रि् सं्न्त् मार्य त ्बालहििाि हिरूद् अलि्ान कये खन्रित 
गननेबािये नयेपाललये प्रलतबद्ता जनाएको छ। ्सका अलतरिति नयेपालको नयेततृिमा २०१४ नोियेमबिमा साक्य सतिी् 
गोष्ठती आ्ोजना गिी दखक्ण एखश्ाबाट बालहििाि अन्त् गन्यको लालग काठमाडौं आविान पारित गरिएको छ। 
सन २०१६ को माच्य १६ मा बसयेको मानि अलधिकाि परि्दको ३१औ ं बैठकको का््यदलको प्रलतियेदनमा 
लैहङ्गक असमानता उन्मूलन गन्य प्र्ासिरू बढाउनये ि बालहििाि अन्त् गन्य िाह्रि् िणनतीलतको का्ा्यन्ि्न 
गनने तथा बालहििाि, बलपूि्यक हििाि ि ओसािपसािको लनिािणसहित बालबाललकामालथको हिंसा लन्न्त्णका 
लालग प्र्ासिरू सदुृढ गनने ि ्सका लालग मखु्तः परििाििरूको माझमा सचयेतना बढाउनये का््यक्रमिरू लैजानये 
उललयेि गरिएको छ। 

३.२ संबै्लावनक र्वस्ला 

नयेपालको संहिधिान २०७२ लये बालहििाि लगा्त लैहङ्गक हिियेद ि हिंसाको अन्तका लालग मितिपूण्य काननुती 
आधिाि प्रदान गियेको छ। सबैिन्दा मितिपूण्य कुिा संहिधिानलये पहिलो पटक बालहििािलाई सपटितः लन्येधि गियेको 
छ। लन्येलधित बालहििाि लगा्तका बालबाललका हिरुद्का का््यिरू काननु बमोखजम दणडनती् िनुये व्िसथा 
गरिएको छ ि पतीलडत बालबाललकालाई पतीडकबाट काननु बमोखजम क्लतपूलत्य पाउनये िक सलुनखचित गरिएको छ। 
संहिधिानलये बालहििािहिरुद्को अलधिकाि समबन्धिती प्रदान गियेका मौललक िकिरू िियेका छन।् सममानपूि्यक बाँचन 
पाउनये िक प्रत य्ेक व्खतिलाई सममानपूि्यक बाँचन पाउनये िक िनुयेछ। (धिािा १६(१) सितन्त्ताको िक कानून 
बमोखजम बाियेक कुनै पलन व्खतिलाई िै्खतिक सितन्त्ताबाट िखञ्त गरिनये छैन। (धिािा १७ (१) समानताको 
िक सामान्् कानूनको प्र्ोगमा उतपखति, धिम्य, िण्य, जात, जालत, ललंग, शािीरिक अिसथा, अपाङ्गता, सिासथ् 
खसथलत, िैिाहिक खसथलत, गिा्यिसथा, आलथ्यक अिसथा, िा्ा िा क्येत्, िैचारिक आसथा िा ् सतै अन्् कुनै आधिािमा 
ियेदिाि गरिनये छैन। (धिािा १८ (२) अपिाधि पतीलडतको िक अपिाधि पतीलडतलाई कानून बमोखजम सामाखजक 
पनुःसथापना ि क्लतपूलत्य सहितको न््ा् पाउनये िक िनुयेछ। (धिािा (२) शो्ण हिरुद्को िक धिम्य, प्रथा, पिमपिा, 
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संसकाि, प्रचलन िा अन्् कुनै आधिािमा कुनै पलन व्खतिलाई कुनै हकलसमलये शो्ण गन्य पाइनये छैन। (धिािा २९ 
(२) खशक्ा समबन्धिती िक प्रत य्ेक नागरिकलाई आधिािितू खशक्ामा पिुँचको िक िनुयेछ। (धिािा ३१ (१) सिासथ् 
समबन्धिती िक प्रत य्ेक नागरिकलाई िाज्बाट आधिािितू सिासथ् सयेिा लनःशलुक प्राप्त गनने िक िनुयेछ ि कसैलाई 
पलन आकखसमक सिासथ् सयेिाबाट िखञ्त गरिनये छैन। (धिािा ३५ (१) प्रत य्ेक व्खतिलाई आरनो सिासथ् 
उपचािको समबन्धिमा जानकािी पाउनये िक िनुयेछ। (धिािा ३५ (२) प्रत य्ेक नागरिकलाई सिासथ् सयेिामा समान 
पिुँचको िक िनुयेछ। (धिािा ३५ (३) महिलाको िक प्रत य्ेक महिलालाई सिुखक्त माततृि ि प्रजनन सिासथ् 
समबन्धिती िक िनुयेछ। (धिािा ३८ (२) महिला हिरुद् धिालम्यक, सामाखजक, सांसकृलतक पिमपिा, प्रचलन िा अन्् 
कुनै आधिािमा शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन््, मनोिैज्ालनक िा अन्् कुनै हकलसमको हिंसाजन्् का््य िा शो्ण 
गरिनये छैन। त्सतो का््य कानून बमोखजम दणडनती् िनुयेछ ि पतीलडतलाई कानून बमोखजम क्लतपूलत्य पाउनये िक 
िनुयेछ। (धिािा ३८ (३) बालहििाि हिरुद्को अलधिकाि कुनै पलन बालबाललकालाई बालहििाि, गैिकानूनती ओसाि 
पसाि ि अपििण गन्य बन्धिक िाख् पाईनये छैन। (धिािा ३९ (५) सांसकृलतक िा धिालम्यक प्रचलनका नाममा कुनै 
पलन माध्म िा प्रकािलये दवु््यििाि, उपयेक्ा िा शािीरिक, मानलसक, ्ौनजन्् िा अन्् कुनै प्रकािको शो्ण 
गन्य िा अनखुचत प्र्ोग गन्य पाइनये छैन। (धिािा ३९ (६) उपधिािा (५), (६) हिपिीतका का््य कानून बमोखजम 
दणडनती् िनुये छन ्ि त्सतो का््यबाट पतीलडत बालबाललकालाई पतीडकबाट कानून बमोखजम क्लतपूलत्य पाउनये िक 
िनुयेछ। (धिािा ३९ (१०) जसता संिैधिालनक व्िसथािरू िियेका छन।् )स्ोतः बालहििाि हिरुद्को अलधिकािः 
सञ्ाि स्ोत सामग्ती, महिला, काननु ि हिकास मञ्, २०७६ प्रकाशन नं. २१६०) 

३.३ रलावट्रिय कलानूनी र्वस्लाहरू 

बालबाललकाको अलधिकाि सलुनचित गन्य थपु्र ैकानूनती व्िसथा गरिएको छ, जसमा बालबाललका समबन्धिती ऐन 
२०७५, बालश्रम (लन्येधि ि लन्लमत) गनने ऐन २०५६, सथानती् सिकाि सञ्ालन ऐन, २०७४ बालबाललकाका 
लनखमत हिशये् ऐनका रूपमा िियेका छन ्िनये, मलुकुी अपिाधि (संहिता) ऐन, मलुकुी दयेिानती (संहिता) ऐन, २०७४, 
लगा्त अन्् ऐनिरूमा बालबाललका समबन्धिती व्िसथािरू िएको पाइन्छ। ्सका अलतरिति बालन््ा् 
(का््यहिलधि) लन्मािली, २०६३, बालमैत्ती सथानती् शासन िाह्रि् िणनतीलत ि का्ा्यन्ि्न लनदने खशका २०६८, 
आिासती् बालगिृको सञ्ालन तथा व्िसथापन समबन्धिती मापदणड, २०६९, बालबाललका समबन्धिती िाह्रि् 
नतीलत, २०६९ लगा्तका िियेका छन।् मानि बयेचहििन तथा ओसाि पसाि (लन्न्त्ण गन्य) ऐन, २०६४ ि 
्सको लन्मािली २०६५, घियेल ु हिंसा लन्न्त्ण गनने समबन्धिमा व्िसथा गन्य बनयेको ऐन, २०६६ िियेको 
छ। बालहििाि अन्त्का लालग सथानती् िणनतीलत, २०७६ कमै्ा (श्रम लन्येधि गनने) समबन्धिती ऐन, २०५८, 
बालबाललका शाखन्तक्येत् िाह्रि् ढाँचा ि का्ा्यन्ि्न लनदने खशका, २०६८, बाल ियेलपलाइन सञ्ालन का््यहिलधि 
२०६४, लनःशलुक रोन १०९८ (दश नौ आठ) सहितको एकीकृतका साथै ििाएका बालबाललका िोजतलास 
तथा समन्ि्का लालग लनःशलुक रोन नं. १०४ सहित बालबाललका िोजतलास कये न्रि सञ्ालनमा िियेका छन।् 
बालसंिक्ण तथा बालअलधिकाि सलुनखचित गन्य खशक्ा, सिासथ्, सामाखजक सिुक्ासँग समिखन्धित ऐन कानूनिरूका 
साथै बालश्रम अन्त्का लालग िाह्रि् गरुु्ोजना २०७५-२०८५, बालहििाि अन्त्का लालग िाह्रि् िणनतीलत 
२०७२ बालबाललकाको संिक्णका लालग बनयेका प्रमिु दसताबयेजको रूपमा िियेको पाइन्छ।

३.४ मतिला त्वकास का्यथिक्रम मािथि्शथिन, २०७२ 

महिला हिकास का््यक्रम माग्यदश्यन, २०७२ लये बालहििाि बढी िनुये खजललामा बालहििािमा नै कये खन्रित िएि 
बालहििाि हिरुद् हिलिन्न का््यक्रम आ्ोजना गनने ि बालहििाि मतुि सथान घो्णा गददै जानये व्िसथा गियेको 
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छ। ्सलये लैहङ्गक हिंसा लनगिानती समिुको गठन समबन्धिती व्िसथा गियेको  छ। जसको का््य लनमनानसुाि 
तोहकएको छ। 

१.  लैहङ्गक हिंसा, महिला सिुक्ा, बालसंिक्ण समबन्धिती समस्ा उठाउनये ि िडालित् पारििारिक परिियेशमा 
लछपयेका घटना उजागि गिी िोकथामका उपा्िरू अिलमबन गनने। 

२. महिला समूि, सलमलत िा संसथाको तिमा जटुयेि प्रिाहित महिलाको ततकाल संिक्ण, औ्धिोपचाि एिं 
न््ा्मा पिुँचका लालग चाहिनये व्िसथा।

३. संसथामा िडा गरिएको प्रिाहित सिा्ता को्बाट जतीहिकोपाज्यन अनदुान ददलाउनये प्रहक्र्ामा सिजतीकिण 
गनने ि बालबाललका प्रिाहित िएकोमा बालसलुि ियेिचाि सलुनखचित गनने व्िसथा गरिएको छ।

४. बालत्व्वािको प्रभा्व
बाल हििािलये बालबाललकाको िक अलधिकािको उललघंन गद्यछ। ्सलये मानि जतीिनचक्रमा थपु्र ैअलधिकाि 
िनन ्को शङृ्खला लसज्यना गिी थप हिंसाको कुचक्रमा पनने ि आलथ्यक सामाखजक जतीिन कमजोि िनुये अिसथा 
ििन्छ। ्सलये बालबाललकाको आधिािितू अलधिकािको उप्ोग गनने ि आफनो िहिष्को छनौट गनने अलधिकािबाट 
िखञ्त िनुये अिसथा लसज्यना गद्यछ। ्सलये आलथ्यक तथा सामाखजक हिकासका परिसूचकिरूमा समयेत नकािातमक 
प्रिाि पाद्यछ। ्सका प्रत्क् तथा अप्रत्क् प्रिािका कये िी बदुाँिरू दयेिा् अनसुाि िियेका छन ्:

१.  हििािपचिात ्हिद्याल् छाडनये िुँदा खशक्ामा लनिन्तिता निनुये।

२. परििािमा घलुलमल िनु कदठन।

३. अपरिपकिताको कािणलये परििािको व्िसथापन गन्य नसकनये।

४. प्रजनन सिासथ्मा आउन सकनये समस्ा।

५. पारििारिक हििणडन िनुये ि बयेचलबिन िनु सकनये।

६. हिलिन्न दवु््यसन लगा्त थप जोखिममा पन्य सकनये।

७. आलथ्यक सामाखजक दृहटिलये कमजोि जनशखति िनुये।

८. सामाखजक िहिषकिण तथा िखञ्ततीकिणको जोखिम िनुसकनये।

९. घियेल ुहिंसा तथा लैहङ्गक हिंसाबाट प्रिाहित िनु सकनये।

१०. हिंसा ि गरिबतीको चक्रव्ूिमा रसनये आदद।

५. बालत्व्वाि रोकथामका उपा्य 
बालबाललकालाई अलनिा््यरूपमा पढनये पढाउनये िाताििणको सजृना गरिन ुपद्यछ। बालहििािबाट शािीरिक तथा 
मानलसक रूपमा पन्य सकनये असिको बाियेमा अलििािक तथा नािालक हिद्याथगीिरूलाई प्रखशखक्त गिाउन ुपद्यछ। 
बालहििाि गनने गिाउनये परििािको अलिलयेितीकिण गिी सो को कािणका बाियेमा अध््न गिी िोकथामको 
प्र्ास गरिन ुपद्यछ। बालहििाि गनने/गिाउनयेलाई कानूनको दा्िामा ल्ाई कानून बमोखजम काििािी गरिन ु
पद्यछ। बालहििाि गनने /गिाउनयेलाई अहिलये िएको सजा्को व्िसथा कम िएकोलये बालबाललकाको िहिष् 
ि घटन सकनये गमितीि घटनालाई मध य्ेनजि िािती बालहििाि गिाउनयेलाई सजा् बढाउन ुपद्यछ। कये टा, कये टी 
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पक्का परििाि िा कोिी कसैको कािणलये महिलालये आतमित्ा गियेको अिसथामा आतमित्ाको लालग बाध् पानने 
आतमित्ाका कािणतीलाई समयेत सजा्को व्िसथा गरिन ुपद्यछ। ्सप्रकािको गैिकानूनती का््यलाई िोकन सबै 
सिोकाििालापक्को सि्ोग आिश्क िनु्छ। बालहििाि गिाउनये का््य लन्येधि गरिएका िणडमा बाल-बाललका 
दिैुको िहिष् उजजिल िनुये, बालअलधिकाि ि मानि अलधिकािको संिक्ण िनुये, समाजमा शाखन्त सवु्िसथा का्म 
गन्य मद्त पगुनये, सियेखचछक रूपमा मन पियेका कये टाकये टीसँग हििाि गिी बैबाहिक जतीिन सरल िनुये ि कानूनको 
शासनको पलन सममान िनुये िएकोलये बालहििािको अन्त् गन्यका लागती आिश्क पिल जरुिी छ। 

६. सझुा्व
नयेपालमा बाल हििािलाई दणडनती् अपिाधि मानये तापलन व्ाििारिक रूपमा ्सको अन्त् िनु सकये को छैन। 
नयेपालको संहिधिानलये महिला तथा बालिाललका समबन्धिती िकलाई मौललक िकको रूपमा सथाहपत गियेको 
साथै संहिधिानतः बालिाललकालाई बालहििाि, गैिकानूनती ओसािपसाि ि अपििण िा बन्धिक िाख् नपाईनये ि 
महिलाहिरूद् धिालम्यक, सामाखजक, सांसकृलतक पिमपिा, प्रचलन िा अन्् कुनै आधिािमा शािीरिक, मानलसक, 
्ौनजन््, मनोिैज्ालनक िा अन्् कुनै हकलसमको हिंसाजन्् का््य िा शो्ण नगरिनये, त्सतो का््य कानून बमोखजम 
दणडनती् िनुये ि पतीलडतलये कानून बमोखजम क्लतपूलत्य पाउनये िकको सलुनखचिता समयेत गियेको िुँदा बालहििाि अन्त्का 
लालग प्राथलमकताका साथ का््यक्रम कये खन्रित गनु्यपनने आिश्क िएको छ। ्सका अलािा अन्् सझुाििरू लनमन 
अनसुाि उललयेि गन्य सहकन्छ।  

१.  अलििािकिरू आरनो बालबाललकाप्रलत संियेदनशतील िई उनतीिरूका कुिा सनु्नये ि लनगिानती गनने।
२.  बालबाललकािरूलाई अलनिा््य रूपमा हिद्याल् पठाउनये।
३. सामाखजक संञ्जालका माध्मबाट िनुये दरुूप्ोगका समबन्धिमा बालबाललका, अलििािक तथा सिकाि 

ितीचमा समन्ि् गिी आिश्क गलतहिलधि सञ्ालन गनने।
४.  िाज्का समबखन्धित लनका्बाट बालहििाि समबन्धिती सचयेतनाका गलतहिलधि सञ्ालन गनने ि सञ्ालनमा 

सि्ोग परु्ाउनये।
५. बाल समिु, हकशोिी समिुिरूलाई बालहििािका असि, सिासथ् प्रजनन ्खशक्ा, जतीिन उप्ोगती सतीप 

लगा्तका हि््मा हिलिन्न माध्मबाट सचयेतना गिाउनये।
६.  बालहििािलाई न््ूनतीकिण एिं लनिाकिण गन्यका लालग घिपरििािबाट नै पिल गनने। घि परििािबाट 

बालबाललकालाई असल संसकाि लसकाउनये। हििािको प्र्ोजनका साथसाथै हििािका समबन्धिमा गन्य 
िनुये ि गन्य निनुये हि््को जानकािी घिपरििािबाट नै ददनये। 

७.  बाल हििािबाट िनुये नकािातमक परिणामको व्ापक प्रचाि-प्रसाि गनने। सचयेतना बढाउन साि्यजलनक 
आम सञ्ािका माध्म, आमा समूि, बाल कलब, सिकािी, सामदुाह्क िन, सथानती् सिकाि, 
हिद्याल्को व्ापक उप्ोग गनने। 

८. बालहििािका घटना बािमबाि दोिोरिनये समदुा्, जालत हिशये्, सथान हिशये्लाई कये खन्रित गिी िोकथाम 
ि लन्न्त्णका लालग हिशये् का््यक्रम गनने। 

९.  काननु हिपिीत हििाि गनने ि गिाउनयेलाई काननुती काििािीको दा्िामा ल्ाई काननु का्ा्यन्ि्नमा 
प्रिािकारिता ल्ाउनये। 

१०.  बालहििािलाई सामाखजक हिकृततीका रूपमा अपनाएि बालहििाि गनने ि गिाउनयेलाई सामाखजक तथा 
सांसकृलतक मान््ता नददनये हकलसमलये जागिण ल्ाउनये। 
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११.  बालहििािका हिहिधि पक्लाई समग्रूपमा समबोधिन गन्य िाह्रि् कानून तथा नतीलतिरूलाई संिैधिालनक 
तथा अन्तिा्यह्रि् मानि अलधिकाि काननु अनरुूप पनुिािलोकन गिी समा्ोजन  गनने।

१२.  िाह्रि् मानि अलधिकाि आ्ोग, िाह्रि् महिला आ्ोग, िाह्रि् दललत आ्ोग, िाह्रि् समाियेशती आ्ोग, 
थारु आ्ोग, मधियेशती आ्ोग, मखुसलम आ्ोगलये अनगुमन गिी प्राप्त गियेका सझुाि तथा पषृ्ठपो्णको 
आधिािमा नतीलत तथा का््यक्रम तजु्यमा गिी का्ा्यन्ि्न गनने। 

१३.  महिलाको सशतितीकिणको लालग महिला हिरुद्का हिद्यमान सबै हिियेदकािी काननु परिमाज्यन/संशोधिन 
गनने। 

१४.  बालहििाि समबन्धिती काननु का्ा्यन्ि्न गनने सथानती् अलधिकािी, न््ाह्क ि अधि्यन््ाह्क लनका् लगा्त 
अन्् सिोकाििाला लनका्िरूको क्मता अलििहृद् गनने। 

१५.  सथानती् अदालत ि अन्् न््ाह्क/अधि्यन््ाह्क लनका् ि पदालधिकािीिरूलाई बालहििाि हिरुद्का 
न््ाह्क काििािीलाई प्राथलमकतामा िाख् प्रोतसािन गनने। 

१६.  हििािको कानूनती उमयेि, सोको उललंघन गियेमा िनुये सजां् तथा बालहििाि हिरुद् उपलवधि िनुये कानूनती 
संिक्णको व्िसथा समबन्धिती जनचयेतना जगाउनये।

७. तनषकषथि
बालहििािका कािण बाललकािरू आधिािितू िक अलधिकािबाट िखञ्त िनुये मात् िोइनन ््सलये गदा्य उनतीिरू 
आरनो िहिष् बनाउनये, सििागती िनुये ि लनण््य ललनये अलधिकािबाट पलन िखञ्त िनु्छन।् साथै, बालहििािको 
कािणलये ्ौन तथा प्रजनन ्सिासथ्को प्रलतकुलता ि घियेल ुहिंसा, बिहुििाि, लैहङ्गक हिंसा, आतमित्ा ि मानि 
बयेचलबिनको खशकाि समयेत िनु पगुयेको दयेखिन्छ। बालहििाि बिपुक्ती् हि्् िएको िुँदा सिकाि, हिकास 
साझयेदाि, नागरिक समाज, गैिसिकािी संसथा ि सिोकाििाला लनका्िरूबतीच समन्ि् ि सिका््यको आिश्कता 
िियेको छ। 

सन्भथि सामग्ी 
•	 घियेल ुहिंसा (कसिु ि सजा्) ऐन, २०६६

•	 चौधिौं ्ोजना (०७४-०७५/७६) ि पन्ध्ौं ्ोजना (२०७६/७७-०८० /८१)

•	 नयेपालको संहिधिान २०७२

•	 बालबाललका समबन्धिती ऐन, २०७५

•	 बालबाललका समबन्धिती नतीलत, २०६९

•	 बाललबिाि अन्त्का लागती िाह्रि् िणनतीलत (२०७७ ि २०८०) नयेपाल महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल्, लसंिदिबाि, काठमाडौँ, नयेपाल

•	 लैहङ्गक हिंसा लनगिानती समूिका लालग सञ्ाललत बालहििाि अन्त्समबन्धिती ताललमका लसकाइिरू, 
२०७५ न््ा् तथा अलधिकाि संसथा (जिुी) नयेपाल
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हिश्मा प्रत य्ेक सयेकये णडमा २ जना ६० ि न्े जयेष्ठ नागरिकमा प्रियेश गद्यछन।् नयेपालको सन्दि्यमा पलछलला ६ िटा 
जनगणनाको हिश्लय्े ण गदा्य जयेष्ठ नागरिकको संख्ा बढदो क्रममा छ। जनु तलको ताललकामा प्रसततु गरिएको 
छ।

क्र.सं. साल (हि.सं.) ६० ि््य िा मालथको जनसंख्ा प्रलतशत

1 2018 489346 5.20

2 2028 648703 5.61

3 2038 857061 5.71

4 2048 1071234 5.81

5 2058 1477379 6.50

6 2068 2154410 8.13

7 2078 2977318 10.21

िाह्रि् जनगणना, २०७८ अनसुाि नयेपालको जनसंख्ा िहृद्दि ०.९२ प्रलतशत िियेको छ िनये जयेष्ठ नागरिकको 
जनसंख्ा िहृद्दि ३.१ प्रलतशत िियेको दयेखिन्छ। नयेपालको जनसंख्ाको १०.२१ प्रलतशत जयेष्ठ नागरिक छन।् 
परुु्को िन्दा महिला जयेष्ठ नागरिकको संख्ा उचच िियेको छ। 

जयेष्ठ नागरिकिरूमध य्े ६०-७० उमयेि समूि अझैपलन जधुिारु हकलसमलये बौहद्क एिं श्रममूलक का््यमा संलगन 
िएको प्रशसतै पाइन्छ। हिलिन्न उतपादनमूलक का््यसंलगनताका िकमा उिाँिरूको सिासथ् खसथलत, आलथ्यक 
अिसथा ि कामको प्रकृलत िनये रिक रिक िियेको छ। िाम्ो मलुकुमा नागरिकिरूको अपयेखक्त आ् ुिाल सन ्
२०२३ को तथ्ाङ्क अनसुाि ७१.७४ ि््य िियेको पाइन्छ। हिमाल पिाडमा बसोबास गननेको अपयेखक्त आ् ुबढी 
छ िनये मधियेशमा बसोबास गनने मालनस लगा्तका जातजालतको अपयेखक्त आ् ुहिमाल तथा पिाडको िन्दा कम 
िियेको अनसुन्धिानलये दयेिाएको छ। ्सिी मानिको आ्लुाई िािापानती, ििनसिन, आलथ्यक खसथलत, उपलवधि 
सिासथ् सयेिा आददलये असि पाियेको िनु्छ। 

संहिधिानको धिािा ४१ मा ज य्ेष्ठ नागरिकको िकलाई मौललक िकको रूपमा व्िसथा गिी िाज्बाट हिशये् 

* प्रमिु, गोििकाली मनकामना अध््न अनसुन्धिान कये न्रि

जयेष्ठ नलागररकको उजचत र्वस्लापनको आवशयकतला
 डा. ्ािव अबिकारी *
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संिक्ण तथा सामाखजक सिुक्ा प्रत्ाितू गियेको छ। ददगो हिकास लक््मा ज य्ेष्ठ नागरिकको लालग सामाखजक 
सिुक्ा लगा्त सिुखक्त, समाियेशती ि पिुँच्ोग् िरित तथा साि्यजालनक िलुला ठाउँिरूमा पिुँच सि्यसलुि गनने 
हि्् समाियेश िएको छ। सिकािलये ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण, स्ािािससुाि ि सिुक्ा गन्यको लालग जयेष्ठ 
नागरिक समबन्धिती ऐन, २०६३ लाई २०७९ मा संसोलधित िई लाग ुिईसकये को छ।

पहिलये-पहिलये िदृ् बा-आमा, िजिुबा, िजिुआमालाई मा्ा, मानसममानका साथ आफनै घिमा पालनपो्ण तथा ियेिचाि 
गरिन्थ्ो ति आधिलुनक जतीिनशैलीलये एकल परििािको चािना, सिाथगीपना, िोजगािको व्सतता, हिदयेशती संसकािको 
प्रिाि बसाइँसिाइ, कमजोि आलथ्यक अिसथा, जनचयेतनाको कमती, हरक्ा नैलतक खशक्ा, िाज्को कमजोि काननुती 
प्रहक्र्ा आददलये ज य्ेष्ठ नागरिक एखकलदै गएका छन।् सम्को रये ििदलको कािण दयेिाई आरुलाई जन्म ददई 
लालनपालन गनने आमाबाबलुाई कये िीलये आफनो परििाि तथा इटिलमत्बाट ियेिासता गिी कये िीलाई िाना, लाउन, बसन 
समयेत नददई घिैबाट लनकाललएको अिसथा छ।

लसज्यनशतील ्िुा हिदयेश तथा िाडतीमा छन।् गाउँमा जयेष्ठ नागरिक मात् छन।् गाउँघिमा बाटो, बतिती ि अन्् 
िौलतक पूिा्यधिाि क्रमशः हिकास निएको िनये िोइन, तैपलन गाउँमा मलामती जानये मान्छये समयेत पाउन कदठन छ। 
बाबआुमाको लासलये सन्तान कुनु्यपनने अिसथा छ। 

िाज्लये पलन जयेष्ठ नागरिकलाई उखचत हकलसमको आिश्क व्िसथा लमलाउनये प्र्ास नगियेको िनये िोइन। 
जयेष्ठ नागरिकको कानूनती अलधिकाि तथा हिलिन्न संघसंसथा तथा लनजतीसतिको प्र्ास ियेदा्य जयेष्ठ नागरिकको क्येत्मा 
धियेिै का््य िएको त दयेखिन्छ। ति जयेष्ठ नागरिकको ऐन, नतीलत, लन्मािलीको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नको पक् 
िनये कमजोि िएको पाइन्छ। िनु त जयेष्ठ नागरिक ऐन, २०७९ मा ियेिदयेि, पालनपो्ण, जयेष्ठ नागरिकमालथ 
अपिाधि गिये कानूनती व्िसथा, छोटो दिुीको ्ाता्ात, औ्धिती उपचािमा ५० प्रलतशत छुटको व्िसथा छ। 
७० ि््य मालथकालाई जहटल िोगको उपचािमा एक लाि छुट, ७५ ि््य मालथकालाई मगृौला ि मटुुको िोगको 
लनशलुक उपचाि, कानूनती सिा्ता, कसिुमा छुटको व्िसथा आदद निएको िनये िोइन ति मालथ उललयेि गियेजसतै 
प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नको अिसथा िनये जलत िनुपुनने िो त्लत दयेखिदैँन। 

आमाबाबलुाई ियेला गनने, िदृ्ाश्रम परु्नउनये, िान, लगाउन नददनये, औ्धिोपचािबाट टाढै िाख्ये प्रिखृतिलये नयेपाली 
समाजलाई मानिताशून्् बनाएको छ। समपखति िएका िा निएका दिैुिालये जयेष्ठ नागरिक ढलकदो उमयेिमा कये िल 
पतीडाका पात् बनयेको पाइन्छ। समपखति िनुये बाबआुमालाई किकाप गनने, छलछाम गनने, तसा्यउनये ि जालझयेल 
गिी सिाथ्यलसद् गनने छोिाछोिी एकालति लनन्दनती् छन ्िनये समपखति निएका बाबआुमाप्रलत िखति द्ािाि निाख्ये, 
दवु््यििाि गनने सन्तान घोि कलङ्कका पात् बनयेका छन।् जयेष्ठ नागरिक दवु््यििािबाट पतीलडत छन।् 

्सै सन्दि्यमा आलथ्यक ि््य २०७९÷८० दयेखि ६८ ि््य पूिा िएकालाई जयेष्ठ नागरिक ितिा ददइएको छ। ्ो 
सकािातमक पक् िो। जयेष्ठ नागरिकको ियेिचाि ि पालनपो्णलाई सन्तानको बाध्कािी दाह्ति बनाउँदै संघती् 
संसदलये जयेष्ठ नागरिक ऐन संशोधिन हिधिये्क पारित िएको समाचाि बाहिि आएको लथ्ो। सो अनसुाि जयेष्ठ 
नागरिकप्रलत सन्तानको दाह्तिलाई बाध्कािी बनाएको  छ। सन्तानलये दाह्ति पिुा नगियेमा पैलत्क समपतितीको 
अलधिकाि अन्त गनने, सथानती् तिलये ियेिचािको खजममा ललनये िा ियेिचाि गनने नातयेदाि िा िकिालालाई समपतिती 
िसतान्तिणको व्िसथा हिधिये्कलये गियेको छ। सथानती् तिलये ियेिचाि गियेको अिसथामा समपतिती सिालमति सथानती् 
सिकाि मातितमा समयेत जान सहकनये व्िसथा गियेको छ। िकिाला नातयेदािलये ियेिचाि नगियेमा नागरिकको 
संिक्णको दाह्ति सथानती् तिलाई ददनये व्िसथा लमलाउन लागयेको छ। जयेष्ठ नागरिकको मदु्ा ियेन्यको लालग 
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न््ा् परि्दको छुटै् ईजलासको गठनको प्रसतािको पलन प्रलतलनलधि सिालये सितीकाि गियेको छ। 

जयेष्ठ नागरिकको ियेिचाि ि पालनपो्णलाई सन्तानको बाध्कािी दाह्ति बनाउन,ु ज य्ेष्ठ नागरिकका हि््लाई 
समानरूपमा समबोधिन ि व्िसथापन गनु्य, आधिािितू सिासथ् सहुिधिा ि पो्णको आिश्क व्िसथा गनु्य, ज य्ेष्ठ 
नागरिकको संख्ामा िहृद् िुँदै जाँदा सो अनसुाि सयेिा सहुिधिा प्ा्यप्त व्िसथा गनु्य, ज य्ेष्ठ नागरिकाको ज्ान, सतीप 
ि अनिुिलाई समाज हिकास ि पूिा्यधिाि लनमा्यणमा उप्ोग गनु्य, ज य्ेष्ठ नागरिकमालथ िनुये हिंसा ि दवु््यििािको 
अन्त् गनु्य, उनतीिरूको आलथ्यक तथा सामाखजक िक अलधिकािको संिक्ण गनु्य ि उनतीिरूका लालग उप्तुि एिम ्
प्ा्यप्त ददिा सयेिा कये न्रि, कलि, औ्धिोपचाि सहितको आिोग् आश्रमको लनमा्यण तथा सञ्ालन उखचत मात्ामा 
गन्य नसकन ु्स क्येत्को चनुौलतको रूपमा िियेका छन।् 

संहिधिानद्ािा ज य्ेष्ठ नागरिकको हिशये् संिक्ण तथा सामाखजक सिुक्ाको िक सलुनखचित गनु्य, ज य्ेष्ठ नागरिकको 
व्िसथापन सथानती् तिको अलधिकाि ििन,ु ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनिुिलाई उप्ोग गनने िाताििण 
लसज्यना िुँदै जान ु ि ज य्ेष्ठ नागरिकको िक ि अलधिकािको िक्ा ि प्रिद््यन गन्य िाह्रि् ि अन्तिा्यह्रि्सतिमा 
सिकािको प्रलतिद्ता ििये पलन हिलिन्न कािणलये गदा्य नयेपालमा ्थाथ्यरूपमा पालना गन्य सहकएको दयेखिदैन। 

जयेष्ठ नागरिकिरूको सामाखजक सिुक्ाका क्रममा ियेिदयेि, स्ािाि ि सिासथ् सयेिा अत्न्त संियेदनशतील हि््िरू 
िनु।् स्ािाि ि सिासथ् जसता हि्् हिकासशतील मलुकुमा चनुौलतको रूपमा िियेको छ। िाम्ो जसतो दयेश जिाँ 
पारििारिक, आलथ्यक एिं शैखक्क खसथलत, कमजोि सिासथ् सयेिाप्रलत सजगताको कमती, उपलवधि साधिन एिं हिज्ताको 
कमती िएको सन्दि्यमा धियेिै कदठनाईको सामना गनु्यपनने अिसथा छ। 

सामान््त्ाः शािीरिक दिु्यलता िाियेक िदृ्ािसथामा िनुये बहििोपन, आिँा समबन्धिती समस्ा, दम, छातती समबन्धिती 
समस्ा मखु् दयेखिएका छन।् ्ती िाियेक मधिमुयेि, अलजाईमि, ितिचाप, मटुु समबन्धिती समस्ा, क््िोग, लडप्रयेसन, 
अपाङ्गपनजसता समस्ालये सामान््त्ा िदृ्िदृ्ािरू सताइएका िनु्छन।् ्सका लालग जयेष्ठ नागरिकका सबै 
सन्तानलाई सोबािये हक्र्ाखशल बनाउन ुअलत आिश्क छ। सो हक्र्ाखशल बनाउन सथानती् सिकािको अझै 
मितिपूण्य िलूमका ििन्छ।

जयेष्ठ नागरिकिरूका लालग परििाि, समदुा् ि िाज्लये दवु््यििाि िोकी लनमन कुिामा हिशये् ध्ान ददनपुनने 
दयेखिन्छ। तती िनुः् घि परििािका सदस्लये ्थोखचत मा्ा ममता, प्रयेम ि सम् ददनपुनने, साथै आफना 
अग्जिरूलाई सदैि मात ृदयेिो ििः हपत ृदयेिो ििः जसता आदश्य िाक्को पालना गनु्यपनने, सिकािलये सम्मै िदृ् 
ितिा लगा्तका अन्् सहुिधिािरू उखचत ि सिज तरिकाबाट हितिण गनु्यपनने, सिासथ् सयेिामा ददइएको सिलुल्त 
प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न िनुपुनने, बयेसिािा ि असति जयेष्ठ नागरिकलाई हिशये् ितिा िा लालनपालनको आिश्क 
व्िसथा िनुपुनने, ्ाता्ात, सिासथ् सयेिा, सिासथ् बतीमा जसता सहुिधिा लनःशलुक उपलवधि गिाउनये व्िसथा 
िनुपुनने, घि परििािका सदस्लये िान, लाउन, सिासथ्ोपचािमा ध्ान ददन आिश्क छ। 

सिकािलये उपलवधि गिाउनये सहुिधिा हिना ियेदिाि सिज ि सिल तरिकाबाट प्राप्त गन्य सकनये व्िसथा िनुपुनने, 
सकये समम घिमै िदृ् ितिा उपलवधि गिाउनये व्िसथा िनुपुनने, परििािलाई िदृ्, ज य्ेष्ठजनिरूको उखचत ियेिदयेि, 
स्ािाि, सामान्् सिासथ् उपचािजन्् हि््मा अनखुशक्ण िा प्रखशक्णको व्िसथा, लोकहप्र् सञ्ाि माध्मबाट 
ियेिदयेि, स्ािाि उपचािबािये जनचयेतना का््यक्रम, घियेल ुएिं पिमपिागत स्ािाि ि उपचाि पद्लतको उप्ोग, 
असपताल, सिासथ् संसथािरूमा का््यित खचहकतसक तथा सिासथ्कमगीिरूलाई स्ािाि ि उपचािबािये अनखुशक्ण, 
सिुक्ातमक प्रिन्धिका लालग घि परििाि ििपिको िौलतक िाताििण, व्ििाि िदृ्मैत्ती तलु्ाउनये, जयेष्ठ नागरिक 
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ददिा सयेिा कये न्रि, िदृ्ाश्रम, ियेिचाि कये न्रि आदद संसथामा का््यित जनशखतिलाई पिमपिागत एिं आधिलुनक ियेिदयेि, 
स्ािाि ि खचहकतसा पद्लतबािये प्रखशखक्त गन्य आिश्क छ। 

सथानती्सतिमा का््यित गैिसिकािी संसथािरूलाई जयेष्ठ नागरिकिरूको सामाखजक सिुक्ा, स्ािाि, सिासथ् 
सयेिाका हि्् समाियेश गन्य प्रोतसाहित गनने, मानलसक सिासथ् सबलताका लालग ध्ान, सतसँग आदद जसता 
आध्ाखतमक हक्र्ाकलापमा संलगन गिाउनये, सिासथ् खसथलत सिलताका लालग रुखच ि क्मता अनसुाि सामान्् 
्ोग, अभ्ासका हिलधििरू अपनाउनये, लनिन्ति शािीरिक शसंुगठनका लालग सहक्र् ििन रुखच ि क्मता अनसुािका 
का््यिरूमा हक्र्ाशतील ििनये बानतीको हिकास गिाउनये, महिला जयेष्ठ नागरिक एिं एकल महिलािरूका लालग 
हिशये् सिासथ् सयेिा एिं पिामश्य सयेिा सञ्ालन गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनिुिलाई उप्ोग गन्यको 
लालग नतीलत लनमा्यणमा सििालगता ि स्ोतमा पिुँच सलुनखचित गनने जसता कुिामा हिशये् ध्ान ददई संहिधिानलये ज य्ेष्ठ 
नागरिकलाई ददइएको मौललक िक प्रिािकािी रूपमा का्ा्यन्ि्न गनु्यपद्यछ। जोकोिी सिोकाििालालये जयेष्ठ 
नागरिकको उमयेिलाई गखणतती् हिसािलयेमात् लयेिाजोिा गनु्य िुँदैन। आमाको पयेटमा गि्यधिानदयेखि बाल्काल, 
्िुाकाल, ि्सक िुँदै िदृ्ति उमयेि मात् छैन बिसंुख्क क्मता ि अनिुिको सँगालो िरिएको िनु्छ। जन्मदयेखि 
मतृ्सुमम सबैको ्िी बाटो िो िनती मनन ्गनने िो िनये आमा-बा (जयेष्ठ नागरिक) लये प्रतालडत िनु ुअपियेललत ि 
अपमालनत जतीिन हिताउन ुपनने अिसथा नआई उखचत जतीिन लबताउन सक्म िनुिुनुये छ। 
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सारसकंलेप
अङ्ग्येजती शबद Ageing को दठक नयेपाली शबद बढु्ौली िा िदृ्ािसथा िोइन। ्सलये िदृ् िनुये प्रहक्र्ालाई 
जनाउँछ। नयेपालमा Ageing को दठक शबद नियेहटएकालये बढु्ौली शबद प्र्ोग गरिएको पाइन्छ। मालनसको 
कुनै उमयेि पगुयेपलछ उसको काम गनने क्मतामा कमती िनु थालछ ि ६० ि््य पगुयेपलछ थप समस्ािरू दयेखिन्छ। 
सबै व्खतिमा बढु्ौली एउटै उमयेिमा दयेखिन्छ िन्नये छैन। कसैमा लछटो बढु्ौली दयेखिन्छ िनये कलतमा हढलो 
बढु्ौली दयेखिन्छ। बढु्ौली शािीरिक परिश्रम, मानलसक तनाि, आलस्ता, िोग, पो्ण आददमा िि पद्यछ। 

िाह्रि् जनगणना २०७८ को मखु् नलतजामा उललयेि गरिएअनसुाि नयेपालमा कुल जनसंख्ाको ६१.९६ 
प्रलतशत, १५-५९ ि््य उमयेिका िियेका छन।् िाल १४ ि््य िा सोिन्दा कम उमयेिका ि ६० ि््य िा सोिन्दा 
मालथललो उमयेिका जनसंख्ा क्रमशः २७.८३ प्रलतशत ि १०.२१ प्रलतशत िियेको छ। सन ्२०५० समममा 
ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको अंश २० प्रलतशतिन्दा मालथ पगुनये अनमुान गरिएको छ। िाल हिश्को कुल जनसंख्ाको 
९ प्रलतशत ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलये ओगटयेका छन ्िनये ्ो जनसमूि िहृद् िुँदै सन ्२०५० समममा १६ प्रलतशत 
पगुनये अनमुान गरिएको छ। बढु्ौली आरैमा एउटा प्राकृलतक ि लनिन्ति प्रहक्र्ा िो। ्ो कुनै पलन हकलसमको 
सामान्् कािणबाट िनुये शािीरिक तथा मानलसक अशतितािन्दा रिक प्रहक्र्ा िो। नयेपालको तथ्ांकी् 
अिसथालाई ियेनने िो िनये सन ्१९६१ दयेखि नै िियेक जनगणना ि््य िदृ्िरूको जनसङ्ख्ाको प्रलतशत बढदै गएको 
दयेखिन्छ। बढु्ौलीलाई मतृ्कुो उचच जोखिमको अिसथा िा ितिाको अिसथा मालनन्छ।

सामान््त्ा बढु्ौली ६० ि््यको उमयेिबाट शरुु िनु्छ ि ्ो १०० िा त्ोिन्दा बढी ि््यसमम पलन लखमबन 
सकछ। तसथ्य ६० ि््यको मालनस ि ९०, ९५ िा १०० ि््यको मालनसको बढु्ौली एकै प्रकािको िुँदैन। ८० 
ि््यको उमयेि कहटसकये पलछ मालनस शािीरिक, मानलसक तथा सामाखजक रूपमा लनकै अशति िनु्छ। त्ो अिसथामा 
सहक्र्ताको अथ्य अकदै  िनु्छ। बढु्ौलीको हिशये्तािरूलाई ियेदा्य ्ो आरैं मा एक िखसकदो अिसथा िो ि 
िदृ्ािसथाका िलूमकािरू अखसथि तथा परिित्यनशतील िनु्छन।् ्सको साथै ्स अिसथामा धियेिै हकलसमका रुढीगत 
हिचािको हिकास िनु्छ तथा ्ो एक हकलसमको कमजोि समा्ोजन उमयेि िो। ्स अिसथाको सामाखजकसति 
अलपमतमा िियेको िनु्छ। 

* सिप्राध्ापक, ितिपिु बिमुिुती क्ामपस

नेपला्मला जेष्ठ नलागररकको अवस्ला र 
 िस्वतः सकु्लारकला उपलाय

 गमभीरिहा्दुर हाडा *
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पषृ्ठभूतम
नयेपालमा ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको हिकासमा दयेिा पियेका समस्ा, चनुौतती तथा बाधिािरूलाई लनिाकिण गन्य संघ, 
प्रदयेश ि सथानती् तिबतीच समन्ि् प्रिािकािी बनाउन ुआिश्क छ। सामाखजक सिुक्ा ितिा जतीिन लनिा्यि 
गन्य पगुनयेगिी बढाउँदै लैजानपुछ्य। ्सको साथै ऐन, लन्मको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्न गनु्यको साथै ्ाता्ातमा 
आिक्ण ि छुट, िौलतक संिचनािरूलाई ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ती बनाउनये, ६० ि््य पगुयेपलछ ऋण ललन नपाउनये जसता 
ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ती निएका प्रािधिानिरू सच्ाउन ुआिश्क छ। हिपन्न तथा असिा् ज य्ेष्ठ नागरिकको तथ्ाङ्क 
अद्यािलधिक गनने ि सोका आधिािमा तथ्मा आधिारित नतीलत बनाउनये तथा िाज्का हिलिन्न तिमा िियेि ्ोगदान 
परु्ाएका ज य्ेष्ठ नागरिकमार्य त ्मयेिो समाजलाई मयेिो ्ोगदान अलि्ान सञ्ालन गिी समाज हिकासमा सििागती 
गिाउन ु जरुिी छ। ज य्ेष्ठ नागरिकको सममान मयेिो कत्यव् जसता जनचयेतना जगाउनये हकलसमका का््यक्रम 
सञ्ालन गिी ज य्ेष्ठ नागरिकप्रलत सममानको िाताििण लसज्यना गनु्य आिश्क छ। सडक मानिमतुि अलि्ान 
दयेशिरि सञ्ालन गनने ि ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको संिक्ण सबैिन्दा मितिपूण्य हि्् िो। ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती 
सामाखजक सिुक्ा नतीलत (package) लनमा्यण गनने ि उमयेिको िगगीकिण अनसुाि सामाखजक सिुक्ा ितिालाई 
िगगीकिण गनने तथा हिपन्न तथा बयेिारिसये ज य्ेष्ठ नागरिकको लगत िािती हिश्लय्े णपचिात ्थप सहुिधिा प्रदान गिी 
जतीिन खजउन पगुनयेगिी िहृद् गनु्य आिश्क छ। ज य्ेष्ठ नागरिक संिक्ण को् िडा गिी सो को्लाई ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूको हितमा परिचालन गनु्यको साथै पौहटिक ि सन्तलुलत िोजनको व्िसथा गनने, लन्लमत सिासथ् 
पिीक्णको व्िसथा गनने, सिासथ्कमगीको सललािमा मात् औ्धिती ििुाउनये, सिासथ् ि सिसराइमा हिशये् ध्ान 
ददनये, गािो, धियेिै थकाइ लागनये काम गन्य नददनये, लामो ्ात्ा नगिाउनये, सिचछ ि िलुला िाताििणमा सँधैि हिँड्लु 
गन्य लगाउनये, िलकुा शािीरिक व्ा्ाम गन्य लगाउनये, धूिम्पान, लागपुदाथ्य तथा मादक पदाथ्यको सयेिनबाट टाढा 
िाख्ये, परििािमा सबै सदस्सँगै बसयेि िाना िानये, छलरल गनने, ठुला मालनसलाई आदि गनने, सानालाई मा्ा 
ि सिुक्ा गनने, असतिलाई सयेिा गनने िाताििण बनाउन ुआदद जसता का््यक्रमिरू पलन सञ्ालन गरिन ुआिश्क 
छ। आध्ाखतमक िाताििण लसज्यना गिी पूजापाठ, िजन, प्राथ्यना ि लनत्कम्य आददको व्िसथा लमलाइददनये, 
अिकाश प्राप्त िदृ्िरूलाई लनिखृतिििण ितिा, मानपदिती कदिपत्, सममानपत् आददको प्रदखश्यत िनुये गिी िाख्ये 
व्िसथा गनने, अिकाश प्राप्तिरूको पनुलम्यलन, ियेटघाट आददको व्िसथा गनने, दैलनक ददनच्ा्य िमाइलो ि िोचक 
बनाउन िाचनाल्, पसुतकाल्, पाक्य , कलब आददको व्िसथा गनने, बयेसिािा िदृ्िरूका लालग सहुिधिा समपन्न 
िदृ्ाश्रमको व्िसथा गनु्यपछ्य।

सामान््ता ६० ि््यमालथ उमयेि पगुयेका समूिलाई बढु्ौली अिसथा िलनन्छ। उमयेिसँगसँगै शिीिमा हिलिन्न 
प्रकािका सिाथ्समस्ािरू दयेिा पछ्यन।् हिशये्गिी िदृ्ािसथामा लागनये िोगिरूलाई उमयेिअनसुाि शिीिमा 
आएको सामान्् परिित्यन सोचती ियेलचयेक्र्ाइँ गनने गियेको दयेखिन आउँछ। िदृ्ाश्रममा प्रा्ः सबै कुनै न कुनै 
सिासथ् समस्ालये ग्सत िियेका तथा लनिन्ति औ्धिती सयेिन गरििियेका छन।् बूढाबूढी अिसथामा धियेिै सताउनये 
िोगमध य्े दम ि मधिमुयेि पलन एक िो। शिीिको प्ाखन्क्र्ाजबाट लनसकनये इन्सलुलन नामको ग्खन्थिस कम िएि 
िा ्सलये गनु्यपनने काममा िोकािट आई िगतमा गलकुोजको मात्ा बढयेि मधिमुयेि िनुये गछ्य। ्ो एक दीघ्यिोग िो, 
्सलये हिश्को ठूलो जनसंख्ालाई प्रिाि पाियेको छ। हिश् सिासथ् संगठनको एक तथ्ाङ्कअनसुाि सन ्२००० 
मा २.८५ प्रलतशत जनसंख्ालाई मधिमुयेि िएको ि सन ्२०३० समममा ्ो बढयेि ४.४५ प्रलतशत िनुये अनमुान 
गरिएको छ। बढु्ौलीपनलये छोएपलछ सिासथ्मा धियेिै हकलसमका िोगलये च्ापनये गछ्य। त्समध य्े दम मखु् िोग नै 
िो। सबैिन्दा बढी िदृ्िदृ्ालाई दमको समस्ालये ग्सत बनाएको छ। श्ासप्रश्ासको प्रमिु अंग रोकसोमा कुनै 
िोगका कािण असि पियेि श्ासप्रश्ासमा उतपन्न िनुये समस्ा िा अपठये िो नै सामान्् अथ्यमा दम िो। ्ो िासतिमा 
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कुनै िोग निएि हिलिन्न िोगिरूको लक्ण िो। ्सको प्रमिु कािण रोकसोमा कुनै कािणबाट िनुये ििाबती िो। 
्िी रोकसो लबलग्एि िगतमा पगुनये अखकसजनको प्रिािमा गडबडती उतपन्न िएमा श्ास रये न्य गाह्ो िनु्छ।िियेक 
नागरिकप्रलत िाज्को लनखचित दाह्ति िनु्छ। त्समा पलन िदृ्िदृ्ाप्रलत हिशये् खजममयेिािी िनु ुसिािाहिक िो। 
सबै नागरिकलये उमयेि िनु्जयेल दयेशको लालग कये िी न कये िी गियेका िनु्छन ्नै। नागरिकको िाज्प्रलत कत्यव् िएझैँ 
िाज्को पलन व्खतिप्रलत खजममयेिािी िनु्छ। हिशये्तः ्ो खजममयेिािी िदृ्ािसथाका नागरिकप्रलत ििन्छ। श्रम ि 
शखतिमा कम िनुये िदृ्िदृ्ालाई हिशये् ियेिचािको आिश्कता िनु्छ। का््यक्मतामा कमती िनुये िएकालये आलथ्यक 
रूपमा पलन उनतीिरू कमजोि ििन्छन।् ्सको कािण परििाि, समाजबाट पलन प्ा्यप्त मा्ा-ममता, प्रलतष्ठा, 
स्ािािससुाि पाउँदैनन।् व्सत ि ्ाखन्त्क जतीिनशैलीका कािण सं्ुत्ि परििािको चलन ििाउँदै गइिियेको छ। 

बढदो सििी तनािका कािण परििािमा सँगै बसनये, िािना साटासाट गनने सम् ि िाताििण कम िुँदै गएको 
छ। ्सको प्रत्क् असि परििािका िदृ्िदृ्ालाई पनने गछ्य। उनतीिरू आफना समस्ा अन्् सदस्लाई पोख् 
पाउनये िाताििणको अिािलये लडप्रयेसनजसता मानलसक समस्ाग्सत जतीिन लबताइिियेका छन।् सििािैलये अन्् उमयेि 
समूिको तलुनामा िदृ्िदृ्ाका लालग बढी ियेिचाि ि सिासथ् सचयेतनाको आिश्कता पछ्य। िोग-प्रलतिोधिातमक 
क्मतामा कमती आउनये िएकालये सानालतना सिासथ्समस्ालये पलन जहटल रूप ललन सकनये समिािना बढी िनु्छ। 
लन्लमत सिासथ जाँच गिाइििन ुपननेमा ियेलचयेक््ाइँका कािण ि परििािको उखचत आलथ्यक सि्ोगको अिािलये 
उनतीिरू क्टकि जतीिन लबताउन बाध् छन।् िदृ्िदृ्ाप्रलत सिकािको समयेत खजममयेिािी दयेखिदैँन। िदृ्ितिाको 
नाममा थोिै िकम हितिण गिये पलन नागरिकको सिासथ्समबन्धिती अलधिकािको सदपु्ोग गन्य पाएका छैनन।् 
िदृ्ािसथामा दयेखिनये सिासथ्समस्ा ि त्सलये लनमत्ाउनये ितिाबािये सिकािलये चासो नददएको समबखन्धित 
सिोकाििालािरू बताउँछन।् िाजधिानतीजसतो हिकलसत सििी क्येत्को कुनै सिकािी असपतालमा समयेत िदृ्िदृ्ाको 
लालग छुटै् बाड्यको व्िसथा छैन। 

सामाखजक ि समाज कल्ाणपक् िा्रिको सिा्यङ्गतीण हिकासको एक अलिन्न अंग िो। आधिलुनक कल्ाणकािी 
िाज्लये समाजका हिलिन्न क्येत्मा ्ोगदान परु्ाएका ज य्ेष्ठ एिं िरिष्ठ नागरिकलाई सममान ि सहुिधिा प्रदान गिी 
आलथ्यक, सामाखजक सिुक्ा ददनपुनने िनु्छ। िा्रिका असिा्, अपाङ्ग, महिला, बालबाललका, िदृ् तथा अशति 
व्खतििरूको सिुक्ाका लालग उखचत पनुसथापना, िोजगािी ि सिुक्ाको व्िसथा गिी दयेश हिकास का््यमा सरिक 
गिाउन ुआिश्क छ। नयेपालको मूल कानून संहिधिानमा महिला, बालबाललका ि िदृ्िरूलाई हिशये् व्िसथा 
गिी सामाखजक सिुक्ा प्रदान गरिनये व्िसथा गरिएको छ। ्स व्िसथालाई का्ा्यन्ि्नमा ल्ाउन हिलिन्न 
मन्त्ाल्िरू (खशक्ा, सिासथ्, िन, सथानती् हिकास, कृह् आदद) लये महिला हिकाससमबन्धिती का््यक्रम तजु्यमा 
गिी का्ा्यन्ि्न गियेका छन ्िनये ्सता का््यक्रमलाई एकीकृतरूपमा सञ्ालन ि समन्ि् गन्य २०५२ सालमा 
महिला बालबाललका तथा समाज कल्ाण मन्त्ाल् सथापना गरिएको पाइन्छ। 

सामाखजक संिक्ण िा सिुक्ा िन्नालये मानिती् प्रलतष्ठा तथा सामाखजक न््ा्सँग गहििो समबन्धि िाख्ये गद्यछ। ् सलये 
प्रािमिमा सामाखजक ि मूलितूरूपमा अन्् आज्यन गननेबाट अन्् आज्यन गनने क्मता गमुाएका िा अन्् आज्यन 
गनने िैलस्त निएका व्खतिलाई संिक्ण प्रदान गनने कुिासँग सिोकाि िाखदछ। मालनसलये सिुको अनिुलूत गन्यका 
लालग आरू बसयेको समाजमा शाखन्तको अनिुि तथा सिुक्ाको प्रत्ािलूत चािन्छ। ति ित्यमान हिश् समाजमा 
जनसंख्ाको आकािमा उललयेिनती्रूपमा िुँदै आएको िाह््यक िहृद्लये िनये समाजमा सिुक्ा पद्लत िलबललदै जान 
थालयेको अनिुलुत ििन्छ। प्राचतीन ्गुमा प्राकृलतक प्रकोपबाट समाजलाई बचाउन ुनै सामाखजक सिुक्ा मालनन्थ्ो 
िनये पलछ आएि जतीिन ि काममा आउनये कदठनाईबाट सिुक्ा ददलाउनलुाई नै सामाखजक सिुक्ा मान्न थालल्ो। 
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िा्रिको सिा्यङ्गतीण हिकासका लालग समाजका िियेक िग्य ि व्खतिको मितिपूण्य िलूमका िनु्छ। प्राचतीन धिम्यग्न्थिरूमा 
उपकाि, सयेिा ि अशति तथा उखतपडतीतिरूको सामाखजक न््ा्का लालग जोड ददइएको पाइन्छ। हिश्मा िास 
गिी सन ्१९३० को मिान ्आलथ्यक मन्दीपलछ सामाखजक सिुक्ाको अिधिािणामा ततीब्र हिकास िएको पाइन्छ। 
सामाखजक सिुक्ाको सपटि कानूनती व्िसथा सि्यप्रथम अमयेरिकामा सन ्१९३५ को सामाखजक सिुक्ा कानूनबाट 
िएको पाइन्छ। िाज्लये एकालति कानूनको अगालड सबै समान िनुयेगिी समानता व्िसथा गियेको िनु्छ िनये 
अककोलति कये िी िग्य िा कुनै हकलसमका व्खतििरूका लालग संिखक्त हिशये् व्िसथािरू गियेको पाइन्छ। सामाखजक 
सिुक्ा अन्तग्यत खशक्ा, सिासथ्, िोजगािी लगा्तका कुिािरू अलतरिति दघु्यटना, मतृ्,ु हििामती िा अशतिताको 
अिसथामा सि्ोगका कुिािरू पद्यछन।् त्स बाियेक समाजमा सितन्त् ि सक्म तरिकालये बाँचन न््ा्पूण्य ि 
सिुक्ापूण्य िाताििणको लसज्यनाका कुिा पलन ्स अन्तग्यत पद्यछ। मालनसको जतीिनमा धिम्यको ठूलो मिति िनु्छ 
ि धिम्यलये न््ा्पूण्य व्िसथा ि िोगती, बालबाललका, महिला, अपाङ्ग ि अशतिका लालग हिशये् व्ििािको अपयेक्ा 
गरिएको िनु्छ। सामाखजक सिुक्ाको हिकासको समबन्धिमा अन्तिा्यह्रि् श्रम संगठनलये हिलिन्न सम्मा हिलिन्न 
मिासखन्धििरू गनु्यको साथै सो मिासखन्धि समबखन्धि सझुाििरू समयेतको व्िसथा गनने का््यमा ज्ादै मितिपूण्य 
िलूमका ियेलयेको पाइन्छ। ललखित कानूनको इलतिास ियेनने िो िनये सि्यप्रथम हि.सं. १९१० मा ततकालीन श्रती 
५ सिुयेन्रिको पालामा िाणा प्रधिानमन्त्ती जंगबिादिुबाट जािी गरिएको मलुकुी ऐनलये सामाखजक व्िसथामा पिल 
गियेको लथ्ो। तलुसतीमयेिि श्रयेष्ठ ि द्ाितीि लसंि कंसाकाि जसता समाजसयेितीको व्खतिगत प्र्ासमा सथाहपत 
सामाखजक संसथािरूलये समयेत ्स क्येत्मा ददएको ्ोगदान समिणती् छ। 

साठी ि््यिन्दा मालथका उमयेिका ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई आलथ्यक हिसाबलये “लनखषक्र्” जनसंख्ा मान्नये चलन 
छ। ति नयेपालमा सबै ज य्ेष्ठ नागरिकका लालग ्ो परििा्ा लाग ुिुँदैन। सन ्२००८ मा नयेपालमा गरिएको 
श्रम सिनेक्णको नलतजालये दयेिाएअनसुाि ्सता ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको नयेपालको कूल श्रमशखतिमा ०.६ प्रलतशत 
्ोगदान छ (िाह्रि् श्रमशखति सिनेक्ण, २००८)। ग्ामतीण क्येत्मा बसनयेमात् िोइन, शििी क्येत्मा बसोबास 
गनने ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको खसथलत पलन द्नती् छ। बढदो आधिलुनकता ि प्रहिलधिलये गदा्य घिलित्कै ्िुापसुता 
ि बालबाललकािरूसँगको िजिुबा, िजिुमाको समबन्धि टाहढँदै गएको छ। अझ धियेिैजसो ्िुा-्िुततीिरू उचच 
खशक्ा तथा गणुसतिी् खशक्ा ि िाम्ो कामको लालग घि-परििाि छाडयेि बाहिरिनपुनने बाध्ता पलन छ। ्सलये 
गदा्य पलन उनतीिरूलये आफना बाब-ुआमाको िाम्ो ियेिचाि गन्य ि सँगै बसन नपाउनये खसथलत छ। रलसिरूप िदृ् 
बाब-ुआमािरूलये लनतान्त एखकलएको मिससु गनने, एकलै-एकलै बसयेि जतीिन गजुािा गनु्यपनने िनु्छ। अझ िातिटु्ा 
िाम्ोसँग नचलदा ि शिीिको िाम्ो ियेिचाि नपगुदा आिश्क काम पलन गन्य नसकनये जसता अनयेक मानलसक 
तथा शािीरिक तनाििरू उतपन्न िनुये गछ्यन।् कलतप् ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलये काम गरिििये पलन उनतीिरूलये काम 
अनसुािको ‘दाम’ िनये नपाएको खसथलत छ। गाउँघिमा जसतो शििी क्येत्का पाका व्खतििरू उतपादनशतील 
काममा लागनये गियेको कमै पाइन्छ। घिलित्को काम गियेपलन आमदानतीमूलक काम उनतीिरूसँग िुँदैन। जसलये 
गदा्य आरूलये िच्य गन्य मन लागयेको बयेला िच्य गन्य उनतीिरूलये पैसा पाउँदैनन।् ्सिी शििमा बसनये ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरू पलन अनयेक समस्ालये जयेललएका छन।् 

जलेष्ठ नािररकिरूको व्य्विाररक अनुभ्वको मित्व
१.  िदृ्िरूलये आरू सहक्र् िएि काम गन्य सकदैनन ्ति काम कसिी गदा्य प्रिािकािी िनु्छ िनती ् िुािरूलाई 

लसकाउन सकछन,् 
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२.  िदृ्िरूसँग हिगतको ज्ान ि अनिुि िनु्छ, जसलाई िामती इलतिासका रूपमा अध््न गन्य सकछौं।

३.  िदृ्िरूलाई लसज्यनातमक काममा लगाई दयेश हिकासमा सििागती गिाउन सहकन्छ।

४.  िामतीलाई पिमपिागत मलु्, मान््ता, िीलतरििाज आददका बाियेमा ज्ान प्राप्त िनु्छ।

५.  िदृ्िरू िामतीलाई जतीिन प्रदान गनने जन्मदाता िनु ्ि िाम्ो िहिष् िाम्ो बनाउनये का््यमा उनतीिरूको 
सहक्र् िलूमका ििन्छ। 

६.  िदृ्िरूबाट परििािमा बालबचचाको उखचत ियेिचाि ि ठूलालये आिश्क सझुाि ि सि्ोग प्राप्त गद्यछन।्

ज्यलेष्ठ नािररकको अ्वसथा
ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती पहिलो हिश् सममयेलन सन ्१९८२ जलुाई २६ दयेखि अगटि ६ समम अह्रि्ाको लि्नामा 
िएको लथ्ो। दोस्ो सममयेलन सन ्२००२ अहप्रल ८ दयेखि १२ सपयेनको म्ालड्डमा समपन्न गरि्ो। सन ्१९९० 
मा बसयेको सं्तुि िा्रिसंघ मिासिालये प्रत य्ेक ि््य १ अकटोििलाई अन्तिा्यह्रि् ज य्ेष्ठ नागरिक ददिस मनाउनये 
प्रसताि पारित गियेको लथ्ो। पारित प्रसतािमा िदृ्िदृ्ािरूका सितन्त्ता, सििालगता, ियेिदयेि, आतमसन्तहुटि ि 
म्ा्यदालाई प्राथलमकता ददनपुनने उललयेि छ। हिश्मा प्रत य्ेक सयेकये न्डमा दईु जना ६० ि न्े ज य्ेष्ठ नागरिकमा प्रियेश 
गछ्यन।् अहिलये हिश्मा ९० किोडको िािािािीमा िियेका ज य्ेष्ठ नागरिक सन ्२०५० समममा डयेढ अब्य पगुनये 
प्रक्येपण गरिएको छ। सिासथ् ि जनचयेतनामा सकािातमक परिित्यनका कािण नयेपालीको सिदि बाँचनये आ्दुि 
िहृद् िुँदै गएको छ। नयेपालीको सिदि बाँचनये आ् ुदि ६८ ि््य पगुयेको छ। ्स आलथ्यक ि््यदयेखि सिकािलये 
ज य्ेष्ठ नागरिकलये ितिा पाउनये उमयेि घटाएि ६८ ि््य का्म गियेको छ। जसको रलसिरूप ६० ि न्े ज य्ेष्ठ 
नागरिकको संख्ा बढन ुसिािाहिकै िो। िाह्रि् जनगणना २०६८ अनसुाि नयेपालको जनसंख्ा िहृद्दि २ 
दशमलि १ प्रलतशत लथ्ो िनये ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्ा िहृद्दि ३ दशमलि ४ प्रलतशत िियेको दयेखिन्छ। 
नयेपालको जनसंख्ाको ८ दशमलि १३ प्रलतशत ज य्ेष्ठ नागरिक छन।् परुु्को िन्दा महिलाको संख्ा उचच 
िियेको छ। नयेपालको संहिधिानको धिािा ४१ मा ज य्ेष्ठ नागरिकलाई िाज्बाट हिशये् संिक्ण तथा सामाखजक 
सिुक्ाको मौललक िकको सलुनखचित गियेको छ। हिद्यमान ज य्ेष्ठ नागरिक ऐनलये ७० ि््य उमयेि पूिा गियेकालाई 
िरिष्ठ ज य्ेष्ठ नागरिकको रूपमा परििाह्त गियेको छ। (स्ोतः बाबकुाजती काकफी, ज य्ेष्ठ नागरिकको हितमा िएका 
प्र्ास ि प्रगलत, रागनु १७, २०७९, आलथ्यक िाह्रि् दैलनक)। 

नयेपालको संहिधिान २०७२ लये ६० ि््य िा सोिन्दा मालथको उमयेि समूिलाई ज य्ेष्ठ नागरिक िनती परििाह्त 
गियेको छ। मानलसक सिासथ् समस्ाका बाियेमा कुिा गदा्य ्ो एउटा जोखिमको उमयेि िो। हिश् सिासथ् 
संगठनलये ६० ि््य िा सोिन्दा मालथका लगिग १५ प्रलतशत मालनस कुनै न कुनै प्रकािका मानलसक हिकािबाट 
पतीलडत छन ्िन्नये तथ् प्रसततु गियेको छ। ज य्ेष्ठ नागरिकमा दयेिापनने मानलसक समस्ामा उदासतीनता, खचन्ता, 
तनाि, आघात, समा्ोजन, लाग ुपदाथ्य दरुूप्ोग आदद पद्यछन।् सामान््त्ा ्ो अिसथामा मानलसक सिासथ्मा 
समस्ा बढनकुा कये िी कािणमा शािीरिक परिित्यन, एकलोपन, पिलनि्यिता, अिकाश पलछको ्ोजना निनु ुसाथै 
शािीरिक िोगिरू ि अलनरिा आदद पद्यछन।् त्सतै अहिलयेको सम्ानकूुल न्ाँ प्रहिलधिबािये जानकाि निुँदा ि बढी 
खचन्ता ललनये बानतीलये गदा्य पलन ज य्ेष्ठ नागरिकमा मानलसक समस्ालये सताउनये गियेको पाइएको छ। 

कये न्रिी् तथ्ाङ्क हििागबाट प्रकाखशत गरिएको िाह्रि् जनगणना २०७८ अनसुाि (जनगणना सन्दि्य ददन २०७८ 
साल मंलसि ९ गतये) नयेपालको जनसंख्ा २, ९१, ६४, ५७८ िियेको छ, जसमध य्े परुु्को संख्ा १, ४२, 
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५३, ५५१ (४८.९८ प्रलतशत) ि महिलाको संख्ा १, ४९, ११, ०२७ (५१.०२ प्रलतशत) छ। जस अनसुाि 
लैहङ्गक अनपुात अथा्यत ्प्रलत १०० जना महिलामा परुु्को संख्ा ९५.५९ िियेको छ। गत २०६८ सालमा कुल 
जनसंख्ा २, ६४, ९४, ५०४ ि लैहङ्गक अनपुात ९४.१६ लथ्ो। िाह्रि् जनगणना २०७८ को नलतजा अनसुाि 
कुल जनसंख्ामध य्े अन्् ललङ्गती (लैहङ्गक तथा ्ौलनक अलपसंख्क) को जनसंख्ा २, ९२८ दयेखिएको छ जनु 
कुल जनसंख्ाको ०.०१ प्रलतशत िनु्छ। कुल अन्् ललङ्गतीमध य्े सबैिन्दा बढी बागमतती प्रदयेशमा ३२.७ प्रलतशत 
ि सबैिन्दा कम कणा्यली प्रदयेशमा २.८ प्रलतशत िियेको छ। जनगणना अिलधिको िाह््यक औसत जनसंख्ा िदृद्दि 
०.९२ प्रलतशत िियेको छ, जनु २०६८ सालको जनगणना अनसुाि १.३५ प्रलतशत प्रलत ि््य लथ्ो। सबैिन्दा 
बढी बाह््यक औसत जनसंख्ा िहृद्दि िएको खजलला ितिपिु (३.३५ प्रलतशत) ि सबैिन्दा कम बाह््यक औसत 
जनसंख्ा िहृद्दि िएको खजलला िामयेछाप (-१.६७ प्रलतशत) िियेका छन।् 

वव.सं. २०७८ सला्को जनगरनला अनकुसलार नेपला्मला ६० भनिला मलाज्को  
जयेष्ठ नलागररकको त्थयलाङक ्ैङवगक आ्लारमला

उमयेि समूि परुु् महिला जममा

६०-६४ ४,६५,९६२ ४,८९,६४२ ९,५५,६०४

६५-६९ ३,७९,६८९ ३,९१,९२९ ७,७१,६१८

७०-७४ २,९२,०५४ ३,१७,३१६ ६,०९,३७०

७५-७९ १,७०,९९८ १,८२,२०५ ३,५३,२०३

८०-८४ ७८,३१५ ८३,२४१ १,६१,५५६

८५-८९ ३६,८८८ ४१,४३९ ७८,३२७

९०-९४ १३,१९१ १७,२१५ ३०,४०६

९५+ ६,८१० १०,४२४ १७,२३४

नयेपालको सन्दि्यमा हिगतको तलुनामा बढु्ौली जनसङ्ख्ामा िहृद् िुँदै गएको पाइन्छ। तथ्ाङ्कअनसुाि नयेपालमा 
कुल जनसङ्ख्ाको करिब ८ प्रलतशत जनसङ्ख्ा बढु्ौली िियेको दयेखिन्छ। जसमध य्े पलन प्रत य्ेक १० जनामा 
६ जना ६०-७० को उमयेि समूिमा िियेका छन ्िनये जममा बढु्ौली जनसङ्ख्ामा पाँच िागको एक िाग 
बढु्ौली जनसङ्ख्ा ७५ ि््य मालथको िियेको छ। बढु्ौली जनसङ्ख्ाको सूचकको रूपमा ललइनये मध् उमयेि 
नयेपालमा २२.२३ ि््य िियेको छ। ्सकािण नयेपालको जनसङ्ख्ाको मध्उमयेि २० ि््य मालथ िएकालये ्ो 
जनसङ्ख्ा बढु्ौली उन्मिु जनसङ्ख्ा िो। सन ्२०२१ को हिश् जनसङ्ख्ा तथ्ाङ्क ताललकाका अनसुाि 
नयेपालको औसत आ् ुपरुु्को ७१ ि््य ि महिलाको ७३ ि््य िियेको छ। ्सै गिी िदृ् आखश्रत अनपुात सन ्
२०२१ को जनगणना अनसुाि १४.०६ िियेको छ िनये बढु्ौली जनसङ्ख्ाको लैहङ्गक अनपुात २००१ मा 
१०१ ि २०११ मा ९८ िियेकोमा २०२१ मा ९४ िियेको छ। ्सै गिी बढु्ौली सूचकाङ्क सन ्२०२१ को 
जनगणना अनसुाि ३६.७ िियेको छ। (स्ोतः शलुनता अलधिकािी, आधिािितू िदृ्ािसथा, बिृसपलत पसुतक प्रकाशन 
प्रा.लल., काठमाडौं, नयेपाल, संसकिण २०८०/८१, पयेज नं. ४३-४४)। 

िाह्रि् तथ्ाङ्क का्ा्यल्बाट प्रकाखशत गरिएको िाह्रि् जनगणना २०७८ को मखु् नलतजामा उललयेि गरिएअनसुाि 
कुल जनसङ्ख्ाको ६१.९६ प्रलतशत १५ दयेखि ५९ ि््य उमयेिका िियेका छन।् गत २०६८ सालमा ्ो उमयेि 
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समूिका जनसङ्ख्ा ५६.९६ प्रलतशत मात् िियेको लथ्ो। िाल १४ ि््य िा सोिन्दा कम उमयेिका ि ६० ि््य 
िा सोिन्दा मालथललो उमयेिका जनसङ्ख्ा क्रमशः २७.८३ प्रलतशत ि १०.२१ प्रलतशत िियेको छ। 2018 
सालदयेखि 2078 सालसममको तथ्ाङ्क ियेदा्य जयेष्ठ नागरिकको संख्ा बढदै आईिियेको दयेखिन आउँछ। २०७९ 
रागनुसमम सबै प्रदयेशमा िियेका ज य्ेष्ठ नागरिक आश्रममा आश्र् ललएका ज य्ेष्ठ नागरिकको सङ्ख्ा २, ३९७ 
िियेको छ। 

जयेष्ठ नलागररक आश्ममला आश्य ल्एकला जयेष्ठ नलागररक

प्रदयेश ज य्ेष्ठ नागरिक आश्रमको 
सङ्ख्ा

आखश्रत ज य्ेष्ठ नागरिक (सङ्ख्ामा)
महिला परुु् जममा

कोशती १८ ११८ ८९ २०७

मधियेश ८ ४३ १३ ५६

बागमतती ४६ ६३५ ५२५ ११६०

गणडकी १७ १५५ १२३ २७८

लखुमबनती १३ २८४ ३१६ ६००

कणा्यली ६ २५ १५ ४०

सदूुिपखचिम ६ ४३ १३ ५६

नयेपाल ११४ १३०३ १०९४ २३९७

स्ोतः महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, २०७९ रागनुसमम, आलथ्यक सिनेक्ण २०७९/८०, नयेपाल 
सिकाि, अथ्य मन्त्ाल्, लसंिदिबाि, काठमाडौं, नयेपाल, (पयेज नं. १८६)

ज्यलेष्ठ नािररकसमबनधी कानुनी व्य्वसथा र सरकारका पिलिरू
•	 नयेपालको मूल काननु संहिधिानको मौललक िकमा नै ज य्ेष्ठ नागरिकको सामाखजक सिुक्ा ि संिक्णको 

व्िसथा छ। ्सको मम्य ि िािनाअनरुूप ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती ऐन, २०६३ का्ा्यन्ि्नमा छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकका िक ि अलधिकाििरू थप सलुनखचित गनने गिी ऐनको संशोधिन प्रहक्र्ा अगालड बढयेको छ। 

•	 सथानती् शासन सञ्ालन ऐन, २०७४ मा पलन ज य्ेष्ठ नागरिकका िकहितका हि््िरू उललयेि िएका 
छन।् ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती ऐन, २०६३ लये ६० ि््यिन्दामालथका नागरिकलाई ज य्ेष्ठ नागरिक िनती 
परििाह्त गियेको छ। 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकलाई सिासथ्, ् ाता्ातलगा्तका क्येत्मा ददइनये छुट तथा सहुिधिािरू हिलिन्न काननुिरूद्ािा 
व्िखसथत गरिएको छ। सिकािलये कणा्यली अञ्लका ६० ि््य उमयेि पगुयेका सबै नागरिक तथा दयेशिरिका 
दललत िग्यका ६० ि््य पगुयेका ज य्ेष्ठ नागरिकलाई मालसक रु. २ िजाि ि ७० ि््य पगुयेका ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूलाई थप रु. १ िजाि सिासथ् उपचाि िच्यसहित सामाखजक सिुक्ासिरूप मालसक रु. ३ 
िजाि ितिा उपलबधि गिाइिियेकोमा आ.ि. २०७८/७९ दयेखि मालसक ितिा रु. ४ िजाि परु्ाएको छ। 
ज य्ेष्ठ नागरिकका सहुिधिाका लालग ् सिी हितिण गरिनये सामाखजक सिुक्ाबापतको ितिा समबखन्धित सथानती् 
तिबाट ि व्खतिको बैंक िातामै उपलबधि गिाइएको छ। 
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•	 ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनिुिलाई िा्रिहितमा सदपु्ोग गनने तथा ्िुा पसुतामा पसुतान्तिण गनने 
तथा सामाखजक सिुक्ाको प्रत्ािलूत िनुयेगिी ्स मन्त्ाल्लये हिलिन्न का््यक्रमिरू तजु्यमा गिी का्ा्यन्ि्न 
गददै आएको छ। ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलये ददनको सम्मा एकै ठाउँमा जममा िई अनिुि साटासाट 
गिी सम् सिजरूपलये लबताउनये प्र्ोजनका लालग ज य्ेष्ठ नागरिक लमलन कये न्रि सञ्ालन मापदणड एिं 
का््यहिलधिसहित १६४ सथानती् तििरूमा २०० िटा कये न्रििरू सञ्ालनमा छन।् ्सता थप लमलन 
कये न्रििरू सञ्ालन गनने का््यक्रम िियेको छ। 

•	 पालनपो्ण ि ियेिचाि गनने कोिी निएका बयेिारिसती ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई सथानती् ति, प्रदयेश सिकाि 
ि हिलिन्न संघसंसथाको सि्ोग ि समन्ि्मा हिलिन्न आश्र्सथलिरूमा संिक्ण गरिएको छ। ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूप्रलत सममान ि िौसला प्रदान गन्य प्रत य्ेक ि््य पसु ११ गतये िाह्रि् ज य्ेष्ठ नागरिक ददिस 
मनाउनये गिी नयेपाल सिकािलये लनण््य  गियेको छ। 

•	 असपतालसहितको सहुिधिासमपन्न ज य्ेष्ठ नागरिक गिृ लनमा्यण गनने, ज य्ेष्ठ नागरिक आश्रम सञ्ालकिरूका 
लालग स्ािािकता्य ताललम ददनये, ज य्ेष्ठ नागरिकिरूका लालग िालसमम िए गियेका सयेिा सहुिधिा समबन्धिमा 
अन्तिलनका्बतीच समतीक्ा संघ, प्रदयेश ि सथानती् तिको साझयेदािीमा ज य्ेष्ठ नागरिक लमलनकये न्रि लनमा्यण 
तथा सञ्ालन गनने, हिद्यािारिलधि गन्य चािनये ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्रोतसािनसिरूप आलथ्यक सि्ोग उपलबधि 
गिाउनये ि अन्तिपसुता ज्ान, सतीप ि अनिुि िसतान्तिणका लालग अलतलथ कक्ा सञ्ालन एिं कये िी ज य्ेष्ठ 
नागरिक आश्रमिरूसँग साझयेदािीमा का््यक्रम सञ्ालनका लालग सशत्य अनदुान ददनये जसता का््यक्रमिरू 
सञ्ाललत छन।् 

•	 नयेपालको संहिधिान, २०७२ लये ज य्ेष्ठ नागरिकको िकलाई मौललक िकका रूपमा िािती ज य्ेष्ठ नागरिकलाई 
िाज्बाट हिशये् संिक्ण तथा सामाखजक सिुक्ाको िक िनुयेछ िनती व्िसथा गियेको छ। संहिधिानको धिािा 
१८ को प्रलतबन्धिातमक िाक्ांशमा महिला, दललत, मधियेसती, आददिासती जनजालतलगा्त ज य्ेष्ठ नागरिकको 
संिक्ण, सशतितीकिण िा हिकासका लालग काननुबमोखजम हिशये् व्िसथा गन्य िोक लगाएको मालननये 
छैन िन्नये व्िसथा िियेको छ। 

•	 संहिधिानको अनसूुचती ८ मा सथानती् तिको अलधिकािको सूचतीमा ज य्ेष्ठ नागरिकको व्िसथापन हि्् 
समयेटयेको छ। ददगो हिकास लक््मा ज य्ेष्ठ नागरिकका लालग सामाखजक सिुक्ालगा्त सिुखक्त, समाियेशती 
ि पिुँच्ोग् िरित तथा साि्यजलनक िलुा ठाउँिरूमा पिुँच सि्यसलुि गनने हि्् समाियेश िएको छ। 

•	 िाज्लये ज य्ेष्ठ नागरिकको हि््लाई समबोधिन गन्यको लालग सालबकमा महिला, बालबाललका तथा 
समाजकल्ाण मन्त्ाल् िियेकोमा िाल महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् िनती 
नामकिण गरिएको छ। 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती ऐन, २०६३, ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती लन्मािली, २०६५, ज य्ेष्ठ नागरिक 
सिासथ्ोपचाि सयेिा का््यक्रम का्ा्यन्ि्न लनदने खशका, २०६१, साि्यजलनक सिािी साधिनमा जयेष्ठ 
नागरिकलाई छुट ि सहुिधिा ददनयेसमबन्धिती का््यहिलधि, २०७०, 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिक सयेिा तथा लमलन कये न्रि सञ्ालन तथा व्िसथापनसमबन्धिती (नमनुा) का््यहिलधि-२०७६, 
ज य्ेष्ठ नागरिक परिच्पत् हितिण लनदने खशका २०७४ (नमनुा), ज य्ेष्ठ नागरिक िाह्रि् का्््य ोजना, 
२०६२, 
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•	 United Nations Principles for older Persons, 1991; Macau Plan of Action on Ageing, 1998; 
Madrid International Plan of Action on Ageing, 2002.

आलथ्यक ि््य २०८०/८१ को बजयेट ितिव्मा उललयेि गरिएअनसुाि ्स आलथ्यक ि््यमा सामाखजक सिुक्ा 
अन्तग्यत लोककल्ाणकािी िाज्को उद्येश् प्रालप्तका लालग कोिदयेखि शोकसमम सामाखजक सिुक्ा िन्नये नािाका 
साथ गिा्यिसथादयेखि मतृ् ुसंसकािसमम जतीिन चक्रका सबै चिणमा सामाखजक सिुक्ा प्रत्ाितू गरिनकुा साथै 
खशक्ा, सिासथ्, प्राहिलधिक सतीप, िोजगािीको अिसि ि िदृ् अिसथामा गरिनये संिक्ण समयेत समयेटी सामाखजक 
सिुक्ाको दा्िा रिाहकलो बनाउँदै ललगनये का््यक्रम िाखिएको छ। चाल ुआलथ्यक ि््यबाट ६८ ि््य उमयेि पगुयेका 
ज य्ेष्ठ नागरिकलाई प्रदान गरिदै आएको मालसक ४ िजाि रुपै्ाँ ितिालाई लनिन्तिता ददइएको छ। ६० ि््य पूिा 
िएका दललत, एकल महिला, हिपन्न सतीमान्तकृत िग्य ि समदुा् तथा बालबाललकालाई ददइदै आएको सामाखजक 
सिुक्ा ितिाका लालग िकम हिलन्ोजन गरिएको छ। छात्िखृति, सिासथ्ोपचाि, सिासथ् बतीमा लगा्तका 
क्येत्मा प्रदान गरिएको सामाखजक सिुक्ाका का््यक्रमलाई लनिन्तिता ददइएको छ। ज य्ेष्ठ नागरिक ितिा लगा्त 
सामाखजक सिुक्ाका का््यक्रमका लालग रु. १ िब्य ५७ अब्य ७३ किोड हिलन्ोजन गरिएको छ। सामाखजक 
सिुक्ाका का््यक्रम सञ्ालनका लालग ददगो स्ोत व्िसथापनको नतीलत ललइनये नतीलत ललइएको छ। 

जलेष्ठ नािररकको त्वकासमा ल्ेखा परलेका बाधा, समस्या िथा चुनौिीिरू
•	 ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती हिद्यमान काननु, आिलधिक ् ोजना, अन्तिा्यह्रि् एिं क्येत्ती् घो्णा, प्रलतबद्ताअनरुूप 

ज य्ेष्ठ नागरिकको हि््मा िाज्लये हिलिन्न नतीलत, िणनतीलत तथा का््यक्रम का्ा्यन्ि्न गददै आए तापलन 
प्ा्यप्त मात्ामा का््य गन्य नसहकिियेको अिसथा हिद्यमान छ। 

•	 संघती् प्रणालीअनकूुल िनुये गिी संशोधिनका लालग पयेस िएको ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती ऐन सितीकृत िनु 
नसकदा नतीलतगत अन््ोलता ि असपटिता िियेको। 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकको जनसंख्ा बढदो अिसथामा िए पलन ् सलाई समबोधिन गनने प्ा्यप्त का््यक्रम, स्ोतसाधिन 
ि ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ती हिलिन्न का््यक्रममा छरिएको अिसथामा िियेको। 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनिुि िा्रिलये उप्ोग ि न्ाँ हपढँीमा िसतान्तिण गन्य   नसहकएको। 
सामाखजक पारििारिक संिचनामा आएको परिित्यनका कािण सं्तुि परििािबाट एकल परििािको प्रथालये 
सथान पाउँदै गएको ि सन्तानलये बाब ुआमाप्रलत पूिा गनु्यपनने दाह्ति ििन ि ियेिचािमा क्रमशः ह्ास िुँदै 
गएको। 

•	 बढु्ौलीका कािण लागनये हिलिन्न िोगिरूको सम्मा लनदान ि उपचािको ्थोखचत व्िसथा िनु 
नसकये को। ज य्ेष्ठ नागरिकप्रलत गनु्यपनने श्रद्ा, सममान ि सकािातमक समबोधिनमा ह्ास आएको। ज य्ेष्ठ 
नागरिकको ज्ान ि सतीप िसतान्तिणको उप्तुि मोडाललहट त् िनु नसकये को।

•	 दीघ्यकालीन ्ोजना, नतीलत, लन्म ि काननुको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नका लनलमति उप्तुि समन्ि्का 
अिाि िियेको। सतिी् एिं उप्तुि िदृ्ाश्रम, लमलन कये न्रि/ददिा सयेिा कये न्रि तथा कलबिरूको संसथागत 
ि ददगो हिकास िनु नसकये को। 

•	 लनखचित सिकािी असपतालिरूमा जयेरि्ाहट्यक िाड्य सञ्ालनमा ििये पलन सबै सिकािी तथा लनजती 
असपतालिरूमा ्ो का््यक्रम सञ्ालन िनु नसकन।ु हिलिन्न असपतालमा नयेपाल सिकािलये तोकये को 
सहुिधिामा एकरूपता निनु।ु ६० ि््य पगुयेका ज य्ेष्ठ नागरिकलये सिलरूपमा सहुिधिा उपलबधि िनु नसकन।ु 
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•	 ्ाता्ात सहुिधिा का्ा्यन्ि्नको प्रिािकािी अनगुमन िनु नसकन।ु ििाई क्येत्मा ्ो सहुिधिा उपलबधि 
िनु नसकन।ु ज य्ेष्ठ नागरिक संिक्णसमबन्धिती कये न्रिी् तथा खजललागत सलमलतिरूमा सञ्ालनमा आउन 
नसकन।ु असिा्, हिपन्न ज य्ेष्ठ नागरिकिरूलाई सि्ोग ि िाितका लालग सथाना िएको ज य्ेष्ठ नागरिक 
कल्ाणको् िाम्ोसँग सञ्ालनमा आउन नसकन।ु 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकको सामान्् जानकािी, उमयेि, हिज्ता, गमितीि प्रकािका िोगिरूबाट पतीलडत, परििािमा 
आखश्रत, एकलरूपमा बसनये, िदृ्ाश्रम आखश्रत आदद िलुनयेगिी ्हकन तथ्ाङ्क उपलबधि निनु।ु

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकिरूमा िियेको ज्ान, सतीप, अनिुि पहिचान ि त्सको उप्ोग िनु नसकन।ु ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूलये प्राप्त गनने सयेिासहुिधिािरूका समबन्धिमा एिं सञ्ालनमा िियेको िदृ्ाश्रमिरूको लन्मन ि 
समन्ि् प्रिािकािी िनु नसकन।ु 

•	 ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको लालग काननुद्ािा प्रदति व्िसथािरू प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नका लालग सं्न्त्िरूको 
अिाि िनु।ु असिा्, हिपन्न, हिपत/्द्न्दपतीलडत ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको समस्ा समबोधिन िनु नसकन।ु 
ज य्ेष्ठ नागरिकप्रलत परििाि ि समाजलये परु्ाउन ुपनने सयेिा सहुिधिाका समबन्धिमा ियेिचाि गनने प्रखशक्ण 
(Care	Giver	Training) ्थयेष्ठ मात्ामा सञ्ालन िनु नसकन।ु 

•	 समबद् लनका्िरूमा ज य्ेष्ठ नागरिकका हि््लये कम चासो प्राप्त गनु्य। ज य्ेष्ठ नागरिकसँग समबखन्धित 
संघसंसथामा जानये अनदुान सथानती् तिमार्य त ्जानये िएकालये ्सको का्ा्यन्ि्नका समबन्धिमा प्रिािकािी 
अनगुमन िनु नसकन।ु 

जलेष्ठ नािररकको त्वकासमा ल्ेखा परलेका बाधा िथा समस्यािरूलाई तनराकरण िनने सझुा्विरू
•	 आरूलाई खचनयेि ि सि-पहिचान गियेि, आरूप्रलत लनिन्ति सजग िई आरैं प्रलत हिश्ास-आतम-हिश्ास 

जगाउनये का््य गनु्य, सि-उन्नलतका लालग आलथ्यक, साधिन, स्ोत, सम्, शखतिमा लगानती गनु्य ि समाज, िा्रि 
ि हिश्कै लालग कल्ाणकािी का््य गन्य सक्म बनाउन ुआिश्क छ। 

•	 आखतमक शखति, संकलप शखति, आफनो लक्् कये  िो, आफनो अखसतति कये  िो, जड अलन चयेतन कये  िो 
छुट्ाउन सकनये बोधि ि बौहद्क ज्ान ि सतीपको शखति आज्यन गिी तन, मन, धिन, जनको शखति एकति 
गियेि का््य गन्य सक्म बनाउनपुछ्य। 

•	 पौहटिक ि सन्तलुलत िोजनको व्िसथा गनने, लन्लमत सिासथ् पिीक्णको व्िसथा गनने, सिासथ्कमगीको 
सललािमा मात् औ्धिती ििुाउनये, सिासथ् ि सिसराइमा हिशये् ध्ान ददनये, गािो, धियेिै थकाइ लागनये 
काम गन्य नददनये, लामो ्ात्ा नगिाउनये, सिचछ ि िलुला िाताििणमा सँधैि हिँडडलु गन्य लगाउनये, िलकुा 
शािीरिक व्ा्ाम गन्य लगाउनये। 

•	 धूिम्पान, लागपुदाथ्य तथा मादक पदाथ्यको सयेिनबाट टाढा िाख्ये, परििािमा सबै सदस्सँगै बसयेि िाना 
िानये, छलरल गनने, ठुला मालनसलाई आदि गनने, सानालाई मा्ा ि सिुक्ा गनने, अशतिलाई सयेिा गनने 
िाताििण बनाउनये, आध्ाखतमक िाताििण लसज्यना गिी पूजापाठ, िजन, प्राथ्यना ि लनतकम्य आददको 
व्िसथा लमलाइ ददनये।

•	 अिकाश प्राप्त िदृ्िरूलाई लनिखृतिििण ितिा, मानपदिती कदिपत्, सममानपत् आददको प्रदखश्यत िनुये गिी 
िाख्ये व्िसथा गनने, अिकाश प्राप्तिरूको पनुलम्यलन, ियेटघाट आददको व्िसथा गनने, दैलनक ददनच्ा्य 
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िमाइलो ि िोचक बनाउन िाचनाल्, पसुतकाल्, पाक्य , कलब आददको व्िसथा गनने, बयेसिािा 
िदृ्िरूका लालग सहुिधिा समपन्न िदृ्ाश्रमको व्िसथा गनने।

•	 न््ूनतम मध्पान गनने, सिसराईमा हिशये् ध्ान ददनये, सन्तलुलत िोजन गनने जसता बानती बसालन ुपछ्य, 
दैलनक रूपमा िलका व्ा्ाम गनु्यपछ्य, लबिान िलुा आकाशमा हिँडन ुिाम्ो मालनन्छ, जसलये िति नली 
समबन्धिती िोग, िाड ि मांसपयेसतीमा दयेिापनने कमजोिी ि श्ास प्रश्ास आददलाई िाम्ो गछ्य।

•	 िजनोिखृति अिसथामा पगुयेपलछ िाड कमजोि िनुये िनुालये जिानो, दिी, िाजमा, पालुंगो, दधुि साथै िटमास 
जसता क्ाखलस्म ्तुि िाना िानपुछ्य। िरि्ो साग सबजती नरलयेको चामलको िात, मकै, कोदो, 
गिुँको िोटी िान ुजसता िाना िान ुपद्यछ। परुु् तथा महिला िदृ् िदृ्ािरूमा दयेिा पन्य सकनये प्रजनन ्
समस्ािरू आ आफनै िालका िनुये गद्यछन।् 

•	 सम् सम्मा सिासथ् पिीक्ण गिाउनपुद्यछ। सलुत्यजन्् पदाथ्य ि मद्यपानको सयेिन गन्य िोक लगाउनपुद्यछ। 
िदृ् िदृ्ािरूलाई लनःशलुक औ्धिोपचािको व्िसथा गरिनपुद्यछ। िदृ् िदृ्ािरूको उखचत ियेिचािका लालग 
जनचयेतना लगाउनपुद्यछ। िदृ् िदृ्ािरूलाई लन्लमत रूपमा शािीरिक व्ा्ाम गिाउनपुद्यछ। 

•	 िदृ् िदृ्ािरूलाई प्ा्यप्त मात्ामा पो्ण्तुि िाना ि सिुखक्त िानयेपानतीको व्िसथा गनु्यपद्यछ। सिासथ्सँग 
समबखन्धित समस्ा दयेखिएमा सिासथ्कमगीिरूसँगको सललािमा औ्लधिको सयेिन गिाउनपुद्यछ। मानलसक 
तथा संियेगातमक सिासथ्का लालग हिलिन्न ततीथ््य ात्ा गिाउनये तथा सामाखजक का््यमा संलगन गिाउन ु
पद्यछ आदद। 

पन्ध्ौ पञ्ि्गी् ्ोजना (२०७६-२०८१) मा िदृ्िदृ्ा तथा जयेष्ठ नागरिकको हिकास समबन्धिती का््यक्रममा 
ज य्ेष्ठ नागरिकको संिक्ण ि सममालनत जतीिनको प्रत्ािलूत गनने सोच िाखिएको छ। त्सतै ्स ्ोजनामा ज य्ेष्ठ 
नागरिकको जतीिन सममालनत, सिुखक्त ि व्िखसथत बनाई उनतीिरूको ज्ान, सतीप ि अनिुिलाई िा्रिलये समहृद्का 
लालग उप्ोग गनने लक्् िाियेको छ। ्सको साथसाथै पारििारिक, आलथ्यक ि काननुती संिक्णको माध्मबाट 
ज य्ेष्ठ नागरिकको िक अलधिकािको संिक्ण ि प्रिद््यन गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकलाई आिश्क सयेिा सहुिधिा उपलबधि 
गिाउनये, ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनिुिलाई आलथ्यक, सामाखजक, रूपान्तिण ि हिकासमा उप्ोग गनने 
आदद जसता उद्येश्िरू पलन िाखिएको पाइन्छ। ्सतै ्स ्ोजनामा पारििारिक ि सामाखजक माध्मबाट ज य्ेष्ठ 
नागरिकको लालग स्ािाि ससुाि, उप्तुि िाताििण लसज्यना गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकको ज्ान, सतीप ि अनिुिलाई 
उप्ोग गन्यका लालग नतीलत लनमा्यणमा सििालगता ि स्ोतमा पिुँच सलुनखचित गनने, असिा् एकल ि जोखिममा पियेका 
ज य्ेष्ठ नागरिकको हिशये् संिक्ण ि सिुक्ाको काननुती तथा संसथागत व्िसथा गनने, ज य्ेष्ठ नागरिकको सिुक्ा ि 
सिजताका लालग सामाखजक सिुक्ाका सयेिालाई िहृद् गनने आदद जसता िणनतीलतिरूको पलन व्िसथा गरिएको छ।

तनषकषथि
ज य्ेष्ठ नागरिकको उखचत स्ािािससुाि, पालनपो्ण गन्य कोिी निएको अिसथा छ। समपखति, छोिाछोिी िए 
पलन साथमा निुँदाको अिसथा किालललागदो छ। आमाबाबालाई सञ्ो निुँदा एक लगलास तातोपानती तताएि ददनये 
मान्छयेको अिाि दयेखिन्छ। चाियेि िा नचाियेिै पलन खजउँदा प्र्ोगशाला िदृ्ाश्रममा जान हििश ि बाध् छन।् 
िदृ्ाश्रमको व्था उसतै पतीडादा्क छ। गाउँमा बूढाबूढी मात् ििनये अिसथा बढदो छ। बयेलाबयेलाको सङ्कट, 
हिपखतिलये पलन जयेष्ठ नागरिकको जतीिन थप कटिकि बनाउँदै लगयेको छ। सामाखजक सिुक्ा ितिाको दरुूप्ोग 
िएको छोिा, नालत तथा बिुािीलये िोलसददनये, ितिा बझुयेकै कािण उखचत मा्ा नगनने, दवु््यििाि गनने, ितिा पाएको 
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पैसालये िान मन लागयेको खचज हकन्न जान नसकनये अिसथा बढदै गएको छ। सन्तानबाट बाबआुमाप्रलत पूिा गनु्यपनने 
दाह्ति बिन ि ियेिचाि, उखचत स्ािािससुािमा क्रमशः ह्ास िुँदै गएको छ। ज य्ेष्ठ नागरिकप्रलतको श्रद्ा ि 
सममानमा ह्ास आउँदै गएको दयेखिन्छ। हिद्याल् तिदयेखि नै ज य्ेष्ठ नागरिकमैत्ती पाठ्यक्रम समाियेश गनने, िएका 
नतीलत, ्ोजना तथा का््यक्रमको अक्िशः का्ा्यन्ि्न गनने िाताििण त् गनु्यपनने दयेखिन्छ। ज य्ेष्ठ नागरिकका 
ज्ान, सतीप ि अनिुि िा्रिलये उप्ोग गिी न्ाँ पसुतामा िसतान्तिण गनु्यपद्यछ। ज य्ेष्ठ नागरिकमालथ दवु््यििाि 
गननेिरूलाई काननुती दा्िामा ल्ाउनपुद्यछ। िाज्बाट प्रदान गरिएका सिासथ् सयेिा सहुिधिा, सामाखजक सिुक्ा 
ितिालगा्तका सयेिा सहुिधिा उखचत का्ा्यन्ि्न िए/निएकोमा हिशये् ख्ाल परु्ाउन ुसिोकाि लनका्िरू, 
नागरिक समाज, िोज, लमलड्ाको दाह्ति िो। सबैको ध्ान ्तातर्य  जान ुजरुिी छ। 

समाजमा ज य्ेष्ठ नागरिकिरूप्रलत हिलिन्न हकलसमका दवु््यििाि ि अपमानका घटनािरू घहटिियेका छन।् कुनै 
पलन हकलसमका घिा्सती िा सामाखजक हि््लाई ललएि ज य्ेष्ठ नागरिकिरू मालथ कुटहपट गनने, लछािपछाि गनने, 
बाँधियेि बन्धिक बनाई िाख्ये, उनतीिरूको धिन समपखति जरतती िा ललाई रकाई आफनो नाममा पानने, उनतीिरूलये 
पाएको ज य्ेष्ठ नागरिक ितिामा अलन्लमतता गरिददनये, पैसा चोिीददनये, नक्ली सिी गिी दरुूप्ोग गनने, घणृा गनने, 
नबोलनये, बयेिासतागनने जसता व्ििािबाट ज य्ेष्ठ नागरिकिरू प्रतालडत िएको पाइन्छ। कलतप् अिसथामा ्ौन 
दवु््यििाि समयेत िोगन ुपियेका घटनािरू साि्यजलनक िएका छन।् समपखतिका लालग आफनै नखजकका सन्तान, 
िकिाला, अंखश्ाि, नातयेदाििरूबाट ज य्ेष्ठ नागरिकिरू दवु््यििािको खशकाि िैिियेका छन।् ्स हकलसमका 
दवु््यििाि किाँ कलतियेि कोबाट िनु्छ िन्नये तथ्ाङ्क प्राप्त गन्य कदठन िनु्छ। हकनकी ज य्ेष्ठ नागरिकिरू आफना 
छोिाछोिीको इजजत ि प्रलतष्ठानमा सामाखजक आचँ आउँछ िनयेि आरु दवु््यििािमा पदा्य समयेत ्सता कुिा बाहिि 
ल्ाउन चािँदैनन।् ज य्ेष्ठ नागरिकिरू मालथ दवु््यििाि िएको दयेिये पलन समदुा्का मालनसिरूलये अरुका घिको 
आन्तरिक मामतीला िनती िासता नगियेको पाइन्छ। ज य्ेष्ठ नागरिकलाई जबिजसतती िदृ्ाश्रममा िाख्ये, गाउँबाट 
शििका अपरिखचत गललीमा लगयेि छोडनये, ितीक्ा मागन बाध् बनाउनये जसता घटनािरू ज य्ेष्ठ नागरिक मालथ पन्य 
थालयेका छन।् 

ज य्ेष्ठ नागरिकिरूको लालग हिशये् संिक्ण तथा सामाखजक सिुक्ाको िक संहिधिानलये प्रत्ाितू गियेको छ। 
त्सै गिी ज य्ेष्ठ नागरिकसमबन्धिती ऐन, लन्मािली तथा िाह्रि् का्््य ोजना का्ा्यन्ि्नमा िियेका छन।् कुल 
जनसङ्ख्ाको ८.१४ प्रलतशत ज य्ेष्ठ नागरिकमध य्े परुू् ज य्ेष्ठ नागरिक ८.२८ प्रलतशत ि महिला ज य्ेष्ठ नागरिक 
७.९८ प्रलतशत िियेको छ। नयेपाल सिकािलये ज य्ेष्ठ नागरिकिरूप्रलत सममानसिरूप मालसक रूपमा सामाखजक 
सिुक्ा ितिा उपलबधि गिाउँदै आएको छ। सिोकाििाला लनका्बतीच समन्ि्का लालग कये न्रिी् ज य्ेष्ठ नागरिक 
कल्ाण सलमलत ि सबै खजललािरूमा खजलला ज य्ेष्ठ नागरिक कल्ाण सलमलत गठन िएका छन।् बयेसिािा ज य्ेष्ठ 
नागरिकिरूलाई आश्र्सहितको सयेिा उपलबधि गिाउन पशपुलतमा सिकािी लनका्का रूपमा िदृ्ाश्रम सञ्ालन 
िएको छ िनये संसथािरूको साझयेदािीमा हिलिन्न सथानमा िदृ्ाश्रमिरू सञ्ालन िएका छन।्

सिा्यक ग्नथिरू
•	 आलथ्यक सिनेक्ण २०७९/८०, अथ्य मन्त्ाल्, लसंिदिबाि

•	 कमला दािाल, ज य्ेष्ठ नागरिकको सहक्र् जतीिनशैली, सशतितीकिण; महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
नागरिक मन्त्ाल्, लसंिदिबाि 

•	 छत् प्रधिान, प्रहिलधिको प्र्ोगकता्य ज य्ेष्ठ नागरिक धियेिै सिुती, सशतितीकिण; महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ 
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नागरिक मन्त्ाल्, लसंिदिबाि 

•	 नगयेन्रििाज पौडयेल, जबज्यसत बनाइएका ‘ज य्ेष्ठ नागरिक', िाजधिानती दैलनक, चैत २१, २०७८ 

•	 पन्ध्ौ पञ्ि्गी् ्ोजना (२०७६-२०८१), िाह्रि् ्ोजना आ्ोग, लसंिदिबाि 

•	 प्रकाश लतिािी, िदृ्तामा दृढता, अन्नपूण्य दैलनक, िैशाि १६, २०७९ 

•	 बजयेट ितिव् २०८०/८१, अथ्य मन्त्ाल्, २०८० 

•	 बाबकुाजती काकफी, ज य्ेष्ठ नागरिकका हितमा गरिएका व्िसथा, अिसथा ि आिश्कता, सशतितीकिण 
महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, लसंिदिबाि 

•	 मियेन्रि सैिुंलये, ज य्ेष्ठ नागरिकको सामाखजक सिुक्ामा सथानती् सिकािको िलूमका, सशतितीकिण, ि््य १४, 
पूणािंक २१, २०७५ असाि, महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, लसंिदिबाि

•	 ितीिबिादिु िाई, नयेपालमा ज य्ेष्ठ नागरिक, हिद्यमान अिसथा ि िािती का््यददशा, सशतितीकिण ि््य १४, 
पूणािंक २१, २०७५ असाि, महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, लसंिदिबाि

•	 सलुनता अलधिकािी, चाि ि न्े, हि.एड. चौथो ि््य, आधिािितू िदृ्ािसथा, बिृसपलत पसुतक प्रकाशन प्रा.लल., 
संसकिण २०७८/७९, काठमाडौं

•	 ियेमन्त बस्ाल, सामाखजक सिुक्ा को्को सान्दलि्यकता, न्ाँ पलत्का दैलनक, श्रािण २६, २०७८। 
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सारांश
बाल अलधिकाि िन्नालये बालबाललकाको लालग लाग ुिनुये हिशये् अलधिकाि िो। गि्यदयेखि १८ ि््य सममका समूिलाई 
बालबाललका िलनन्छ। बालबाललकाको उमयेि सििािैलये चञ्लये तथा लसकनये ि खजज्ास ु िनु्छ। उनतीिरूमा 
परिपकिता आइनसकये कोलये आफनो अलधिकाि ि कत्यव्को बाियेमा प्ा्यप्त ज्ान निनु ुसििाहिकै िो। त्सकािण 
िाज्द्ािा बालबाललकाको अलधिकािबािये सलुनखचित गन्य हिलिन्न नतीलत तथा िणनतीलतिरू अबलमबन गरिएका िनु्छन।् 
बालबाललकाको शािीरिक, मानलसक, सामाखजक, संियेगातमक हिकास ि हिसताि तथा खशक्ा, सिासथ् ि सिुक्ाको 
सन्तलुलत हिकास गन्य बाल अलधिकािको व्िसथालये अिम ्िलूमका ियेलयेको िनु्छ। बालबाललकालये घिपरििाि 
बाियेकको अलधिकांश सम् हिद्याल्मा लबताउँछन।् त्सकािण बाल अलधिकािको सिज उपिोग बालबाललकालये 
हिद्याल्मा पलन गन्य पाउनपुछ्य अथा्यत ् हिद्याल्को िाताििण पलन बाल अलधिकािमैत्ती िनु जरुिी छ। बाल 
अलधिकाि सलुनखचितताको लालग संघ, प्रदयेश ि सथानती् सिकािको िलूमका तथा का्ा्यन्ि्नको प्रिािकारिताबािये 
अध््न ि हिश्लय्े णलये नतीलत, लन्म ि का्््य ोजनालाई सम्ानकुुल परिमाज्यन ि परिषकृत गन्य टयेिा पगुनयेमा दईुमत 
िनु सकदैन।

भूतमका
बालबाललका दयेशका िहिष् िनु।् हिद्यमान कानूनती व्िसथा अनसुाि गि्यदयेखि १८ ि््य सममका बालबाललकाको 
रूपमा सितीकारिएको छ। ्ो उमयेिको अलधिकांश सम् हिद्याल् खशक्ासँग समबखन्धित छ। बालबाललकालये 
हिद्याल्मा लबताउनये सम्लाई बालमैत्ती बनाउनयेतर्य  पलन उखतिकै िाँचो िनु्छ। बालबाललका बत्यमानका साझयेदाि 
ि िहिष्का कण्यधिािको रूपमा सितीकारिन ुपछ्य। बत्यमानमा बालबाललका िकु्य नको लालग उखचत व्िसथापनबाट 
मात् िहिष्को लालग सक्म नागरिक उतपादन गन्य सहकन्छ। उनतीिरू िकु्य नको लालग आधिािितू आिश्कतािरू 
मा्ा, ममता, संिक्ण, सिसथ िाताििण, उखचत पो्ण, खशक्ा ि हिकासका अिसििरू पाउन ुनैसलग्यक अलधिकाि 
िो। बाल अलधिकािको आधिािितू लसद्ान्तको रूपमा ियेदिाििहित व्ििाि, सिकोतिम हित, दीघ्यजतीिन ि हिकास, 
बालबाललकाको हिचाि ि िािनाको कदि िियेका छन।् बाल अलधिकािको प्रिधि्यन ि सलुनखचितताको लालग 
नयेपालमा पलन सिकािी ि गैिसिकािी लनका् ि संघसंसथािरूबाट हिहिधि प्र्ाशिरू िुँदै आएको दयेखिन्छ। 
बाल अलधिकािलाई प्रत्क् ि पिोक् सि्ोग, सिजतीकिण ि लन्मन गन्य संिैधिालनक एिम ्कानूनती तथा नतीलतगत 
व्िसथािरू गियेको पाइन्छ। प्रसततु लयेिमा मौजदुा व्िसथा, बाल अलधिकािमैत्ती हिद्याल्को िलूमका, चनुौतती 

* पूि्य खजलला खशक्ा अलधिकािी

बला् अज्कलार संरक्षरको प्रयलास र प्रगवत
 िािदुकाजी काककी *
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तथा समाधिानका उपा्िरूलगा्तका बाियेमा चचा्य गनने प्र्ाश गरिएको छ।

कानूनी िथा नीतििि व्य्वसथा
बाल अलधिकािको ददगो सलुनखचितताको लालग सिकािलये संिैधिालनक एिम ्हिलिन्न कानूनती तथा नतीलतगत व्िसथािरू 
गियेको छ। 

नलेपालको सतं्वधान
नयेपालको संहिधिानको मौललक िक अन्तग्यत समानताको िक, बालबाललकाको िक ि सामाखजक सिुक्ाको िकमा 
बालबाललकासमबन्धिती लनमनानसुाि प्रािधिान िाियेको छ।

क)  समानताको िक अन्तग्यत धिािा २२ लये िाज्लये नागरिकिरूका बतीचमा कुनै ियेदिाि नगनने ति सामाखजक 
तथा साँसकृलतक दृहटिलये हपछलडएका बालबाललका लगा्तका नागरिकको संिक्ण, सशतितीकिण िा 
हिकासका लालग कानून बमोखजम हिशये् व्िसथा गन्य सहकनये प्रािधिान िाखिएको छ।

ि)  बालबाललकाको िक (धिािा ३९) मा दयेिा् बमोखजमका प्रािधिान िाखिएका छनः्

अ)  प्रत य्ेक बालबाललकालाई आफनो पहिचान सहित नामकिण ि जन्म दता्यको िक िनुये छ।

आ)  प्रत य्ेक बालबाललकालाई परििाि तथा िाज्बाट खशक्ा, सिासथ्, पालन पो्ण, उखचत स्ािाि, 
ियेलकूद, मनोिञ्जन तथा सिा्यङ्गतीण व्खतिति हिकासको िक िनुयेछ।

इ)  प्रत य्ेक बालबाललकालाई प्रािखमिक बाल हिकास तथा बाल सििालगताको िक िनुयेछ।

ई)  कुनै पलन बालबाललकालाई कल काििाना, िानती िा ्सतै अन्् जोखिमपूण्य काममा लगाउन 
पाइनये छैन।्

उ)  कुनै पलन बालबाललकालाई बाल हििाि, गैिकानून ओसािपसाि ि अपििण गन्य िा बन्धिक िाख् 
पाइनये छैन।्

ऊ)  कुनै पलन बालबाललकालाई सयेना, प्रििी िा सशस्त समूिमा िना्य िा प्र्ोग गन्य िा साँसकृलतक िा 
धिालम्यक प्रचलनका नाममा कुनै पलन माध्म िा प्रकािलये दवु््यििाि, उपयेक्ा िा शािीरिक, मानलसक 
्ौनजन्् िा अन्् कुनै प्रकािको शो्ण गन्य िा अनखुचत प्र्ोग गन्य पाइनये छै्न।्

ए)  कुनै बालकाललकालाई घि, हिद्याल् िा अन्् कुनै सथान ि अिसथामा शािीरिक, मानलसक िा 
अन्् कुनै हकलसमको ्ातना ददन पाइनये छैन।्

ऐ)  प्रत य्ेक बालबाललकालाई बाल अनकुुल न््ा्को िक िनुयेछ।

ओ) असिा्, अनाथ, अपाङ्गता िएका, दन्दपतीलडत, हिसथाहपत, एिम ्जोखिममा िियेका बालबाललकालाई 
िाज्बाट हिशये् संिक्ण ि सहुिधिा पाउनये िक िनुयेछ।

औ) बुदँा घ, ङ, च ि छ हिपरितका का््य कानून बमोखजम दणडनती् िनुये ि हपडकबाट क्लतपूलत्य पाउनये 
िक िनुयेछ।

ग)  सामाखजक सिुक्ाको िक धिािा ४३ अनसुाि बालबाललकालाई कानून बमोखजम सामाखजक सिुक्ाको िक 
िनुयेछ।
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घ)  िाज्का नतीलतिरू धिािा ५१ अनसुाि बाल श्रम लगा्त श्रम शो्णका सबै रूपको अन्त् गददै 
बालबाललकाको सिकोतिम हितलाई प्राथलमक रूपमा ध्ान ददनये नतीलत िियेको छ।

सथानी्य सरकार सञचालन ऐन, २०७४
्स ऐनलये बाल अलधिकाि प्रबद्धिन गन्य ऐनको दरा ११(ज) मा प्रािखमिक बाल खशक्ा तथा हिद्याल् खशक्ा ि 
अनौपचारिक खशक्ा समबन्धिती नतीलत कानून, मापदणड, ्ोजनाको लनमा्यण, का्ा्यन्ि्न ि लन्मन गनने खजममयेिािी 
समबखन्धित पाललकालाई ददएको छ। शैखक्क पूिा्यधिाि लनमा्यण ि मम्यत समिाि, आधिािितू तिको पिीक्ा 
व्िसथापन, सथानती् पसुतकाल् ि िाचनाल् सञ्ालन तथा व्िसथापन, माध्लमक तिसममको शैखक्क 
का््यक्रमको समन्ि् सथानती् तिको खजममयेिािी तोकये को छ।

ऐनको दरा १२ उपदरा (२) िणड (१) को (ग) लये बालमैत्ती सथानती् शासन प्रिधि्यन गिी बालमैत्ती िडा 
घो्णा गनने खजममयेिािी पाललकाको िडालाई ददएको छ। प्रािखमिक बाल हिकास कये न्रिको सञ्ालन ि व्िसथापन, 
बाल कलब तथा बाल सञ्जालको सञ्ालन बालबाललकालाई िोप तथा पो्ण का््यक्रमको सञ्ालन, ियेलकुद 
का््यक्रमको सञ्ालन तथा बालबाललकािरूको व्खतिगत घटना दता्य जन्मदता्यलगा्तका का््य पाललकालये गनु्यपनने 
व्िसथा छ। बाल श्रम, हिंसा एिम ्शो्ण, बयेचलबिन लनरुतसाहित गनने तथा सडक बालबाललकाको उद्ाि 
ि पनुसथा्यपना गनने गिाउनये का््य पलन पाललकाको िो। बालमैत्ती तथा िाताििणमैत्ती शासनजसता प्रिधि्यनातमक 
का््यिरू गनने गिाउनये खजममयेिािी िडा िनुये प्रािधिान िियेको छ।

बालबातलका समबनधी ऐन, २०७५
्स ऐन अनसुाि बाब ुआमालये आफनो परििािको आलथ्यक अिसथा अनसुािको प्रत य्ेक बालकको पालन पो्ण 
गनु्यका अलतरिति लनजको खशक्ा सिासथ्ोपचाि, ियेलकुद तथा मनोिञ्जनका सलुबधिािरू व्िसथा गनु्यपनने प्रािधिान 
िियेको छ। ्स ऐनलये बालबाललकाको बाँचन पाउनये अलधिकाि, नाम, िाह्रि्ता ि पहिचानको अलधिकाि, ियेदिाि 
हिरुद्को अलधिकाि, बाब ुआमासँग बसनये ि ियेटघाट गनने अलधिकाि, ससथा िोलनये ि शाखन्तपूि्यक ियेला िनुये अलधिकाि, 
अपाङ्गता िएका बालबाललकाको हिशये् अलधिकाि, पो्ण तथा सिासथ्को अलधिकाि, ियेलकूद मनोिञ्जन तथा 
साँसकृलतक अलधिकाि ि खशक्ाको अलधिकािलाई बालबाललकाको अलधिकािको रूपमा सलुनखचित गियेको छ। 

बालबाललकासँग समबखन्धित हि्् ियेन्य बाल अदालतको गठन गनने व्िसथा िियेको छ। त्सतै बाल अलधिकाि 
सलुनखचिततामा सि्ोग गन्य कये खन्रि् बाल न््ा् सलमलत, खजलला बाल न््ा् सलमलतको व्िसथा गरिएको छ। 
प्रदयेश तथा सथानती् तिमा बाल अलधिकािको हि््लाई संसथागत गन्य िाह्रि् बाल अलधिकाि परि्द् ि प्रदयेश तथा 
सथानती् तिमा बाल अलधिकाि सलमलतको व्िसथा समयेत गरिएको छ।

मुलुकी ल्े्वानी सतंििा ऐन, २०७४
प्रत य्ेक व्खतिलये जन्मनासाथ नाम ि थिको अलधिकाि िनुये, कानूनको दृहटिमा सबै नागरिक समान िनुये, समान 
कानूनको प्र्ोगमा ियेदिाि गन्य नपाइनये, कुनै पलन व्खतिको िै्खतिक सितन्त्ता अपििण गन्य नपाइनये, प्रत य्ेक 
मालनस जन्मनसाथ व्खतिको रूपमा मान््ता पाउनये, आमा बाबलुये छोिाछोिीको जन्मदता्य गनु्यपनने, समबन्धि हिचछयेद 
िएका दमपखतिको छोिाछोिीको अलधिकाि का्मै ििनये, बालबाललकाको सिकोतिम हित िनुये गिी धिम्यपतु् िा धिम्यपतु्ती 
िाख्पुनने व्िसथा ऐनलये गियेको छ। 
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त्िो त्वकास लक््य
सं्तुि िा्रिसंघलये सन ्२०३० समम िालसल गनने गिी १७ िटा मूल लक्् ि १६९ परिमाणातमक लक््िरू 
लनधिा्यिण गियेको छ। ददगो हिकासका लक््िरूमध य्े १, २, ३, ४, ५, ६, ९, ११, १६ ि १७ गिी १० 
िटा लक््िरू बालबाललका ि महिलासँग समबखन्धित िियेका छन।् ्ती लक््िरूमा सबैका लालग समाियेशती तथा 
गणुसतिी् खशक्ाको सलुनखचित गनने, लैहङ्गक समानता ि हकशोिीिरूको सशतितीकिण गनने, मानि िसततीिरू सिुखक्त 
ि साियेशती बनाउनये, बालबाललकाको सिा्यङ्गतीण हिकासका लालग आिश्क सयेिा सहुिधिा उपलबधि गिाउनये, ददगो ि 
सिुखक्त पूिा्यधिािको लनमा्यण ि संिक्ण गनने आदी प्रमिु िियेका छन।्

अन्य प्र्यासिरू
बाल अलधिकाि सलुनखचितताका लालग मालथ उललयेि गरिएका प्रािधिानका अलतरिति अन्् प्र्ासिरू पलन िएका 
छन।् नयेपालमा बाल अलधिकािको सलुनखचितताको लालग हिलिन्न िालका िाह्रि्, क्येत्ती् तथा अन्तिा्यह्रि् लनमन 
प्र्ासिरू गरिएको छ। 

१.  सशस्त दन्दमा बालबाललकाको प्र्ोग, बालबाललकाको बयेचलबिन, बाल ियेश्ािखृति ि अखश्लल खचत्ण 
हिरुद् बाल अलधिकाि समबन्धितीको इचछालधिन आलयेि २००० को पक् िा्रि।

२.  दखक्ण एखश्ामा बाल कल्ाण प्रिधि्यनको लालग क्येत्ती् व्िसथा समबन्धिती साक्य  मिासखन्धि २००२ को 
पक् िा्रि।

३.  ियेश्ािखृतिको लालग महिला तथा बालबाललकाको जतीउ मासनये बयेचनये काम िोकथाम गनने ि सो हिरुद् 
संघ््य गनने समबन्धिमा व्िसथा िएको साक्य  मिासखन्धि २००२ को पक् िा्रि।

४.  अन्तिदयेशती् धिम्यपतु्, धिम्यपतु्ती समबन्धिती ियेग मिासखन्धिमा िसताक्ि।

५.  खशक्ा हिज्ान तथा प्रहिलधि, महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक, सिासथ् तथा जनसंख्ा, संघती् 
मालमला तथा सामान्् प्रशासन लगा्तका मन्त्ाल्िरूलये बालबाललकािरूको मदु्ालाई नतीलत तथा 
का््यक्रमिरूमा प्राथलमकताकासाथ समाियेश गददै आएको।

६. सिकािी तथा िाह्रि् अन्तिा्यह्रि् सतिका गैिसिकािी संघसंसथािरूलये पलन बालबाललकाको क्येत्मा 
समन्ि् ि सिका््य गददै आएका छन।्

बालमैत्ी सथानी्य शासनका तन न्ेशक तसधिानि
बालमैत्ती सथानती् शासन प्रिधि्यनका लालग लनमन लनदनेशक लसद्ान्तिरू अबलमबन गरिनये प्रािधिान िियेको छ।

१. गैिहिियेदीकिण

 बालबाललकालाई धिम्य िण्य, जात, जालत, ललंग, उमयेि समिु, उतपखति, िा्ा, सामथ््य, आलथ्यक सामाखजक 
खसथलत, िौगोललक क्येत् आदद कुनै कुिाको आधिािमा कुनै प्रकािको ियेदिाि गरिनये छैन।्

२. बालबाललकाको सिकोतिम हित

 शासन सञ्ालनका िियेक पक् तथा सयेिा प्रिािमा बालबाललकाको हितलाई प्राथलमकतामा िाखि का््य 
समपादन गरिनये छ।

३. बालबाललकाको सिा्यङ्गतीण हिकास
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 बलबाललकाको शािीरिक, मानलसक, सामाखजक हिकासका लालग हिलिन्न प्रािधिानिरू िाखिएका छन।् जन्म 
दता्य, नामकिण, आिाम, ियेलकुद मनोिञ्जन, पो्ण आददका सिज सलुनखचित गरिनये छ।

४. बालबाललकाको सििालगता ि हिचािको सममान

 बलबाललकाको परिपकिता ि क्मताको आधिािमा समबखन्धित लनका्िरूमा सििालगता जनाउन पाउनये 
छन।् साथै उनतीिरूलये अलिव्ति गियेको हिचाि लाई सममान गनने प्रणालीको हिकास गरिनये छ।

५. सखन्नकटताको लसद्ान्त

 बलबाललकाको सिािंगतीन हिकासका लालग आिश्क पनने सयेिा सहुिधिािरू बालबाललकाको नखजकमा िियेको 
सिकािी तथा गैिसिकािी क्येत्बाट सखन्नकटताको लसद्ान्त आधिािमा प्रिाि गनने।

६. समाियेशतीकिणको लसद्ान्त

 सथानती् शासन प्रणालीका िियेक क्येत्मा सबै िालये बालबाललकािरू समान रूपमा समाियेश िनु पाउनये 
अलधिकाि सलुनखचित िनुयेछ।

७. समदुा्मा आधिारित हिकासको लसद्ान्त

समदुा् ि सथानती् तिको सहक्र् सििालगता बालमैत्ती सथानती् शासन प्रहक्र्ाको सञ्ालन आिश्क व्िसथा 
गरि का्ा्यन्ि्न गरिनयेछ।

बाल अतधकारमैत्ी त्वद्ाल्य 
बालबाललकाको समग् हिकासको लनखमत हिद्याल्को िाताििण शान्त, सिुखक्त ि िमाईलो िनु ुअपरििा््य िनु्छ। 
हिद्याल् हिलिन्न पषृ्ठिमूती बोकये का बालबाललका जमघट िनुये संगमसथल िो। हिद्याल्लाई बालबाललकाको लालग 
सिज सिुखक्त एिं िोचक ढंगबाट खशक्ा आज्यनका लनलमति सगुम पिुँच सथानको रूपमा हिकास ि हिसताि 
गरिनपुद्यछ। व्िखसथत, बालसलुि, सिुखक्त ि बाल संिखक्त रूपमा हिद्याल्को व्िसथापन गददै लैजान ुपछ्य। 
हिद्याल् बालबाललकाको शािीरिक, मानलसक, संज्ानातमक, बौहद्क, नैलतक हिकास गनने पहित् साझा थलो 
बन्नु पछ्य। हिद्याल् शाखन्तक्येत्को आिश्कता ि औखचत्का बाियेमा िाज्का लनका्िरू ि ्स क्येत्मा काम 
गनने अन्् सिोकाििाला िाह्रि् अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथा बतीच साझा बझुाई हिकास गिी िास सूचकिरू 
पहिचान िनु आिश्क छ। बाल अलधिकािमैत्ती हिद्याल्को परिकलपना हिद्याल् शाखन्तक्येत् लबना लनिथ्यक 
िनु्छ। हिद्याथगीको आफनो ्ोग्ता क्मता ि औकात अनसुाि अलधिकतम ्ोग्ता दक्ता िालसल गन्य हिद्याल् 
शाखन्त क्येत् अपरििा््य िनु्छ।

हिद्याल् शाखन्तक्येत्को रूपमा सथापना निएसमम नयेपाललये हिश्समदुा् समक् गियेको सबैका लालग खशक्ा ि मानि 
हिकास लक्् पूिा गन्य समिि छैन। खशक्ाका लालग हिश्व्ापती हिहिधि िालये अलि्ानका लक््िरू िालसलगन्य 
हिद्याल्मा लनहि्यिाद रूपमा तोहकएको सम्ािलधििि पठनपाठन जरुिी िनु्छ। नयेपालका सबै हिद्याल्िरूलाई 
िासतिमा कसिी शाखन्तक्येत् बनाउन सहकन्छ? सबैको खचन्ता ि खचन्तनको लब्् बन्नुपद्यछ। हिद्याल्को 
व्िसथापन तथा गलतहिलधििरूमा िाजनतीलतक िसतक्येपबाट कसिी तटसथ िाख्ये? कमततीमा सबै सिोकाि पक् गमितीि 
िनुपुनने बयेला आएको छ। हिद्याल्मा िनुये ियेदिाि दवु््यििाि, ियेिसथा, शो्ण तथा शािीरिक एिं मानलसक 
्ातनाबाट लनसकलंक िाख् कये  कये  उपा्िरू अबलमबन गनु्यपछ्य? सपटि नतीलत लन्म, तथा आचिसंहिता बनाएि 
पालना िए निएको लनम्यम अनगुमन लनिीक्ण प्रणालीको सथापना अपरििा््य िनु्छ।
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हिद्याल् शाखन्त क्येत्लाई प्रत्क् ि पिोक् सिोकाि िाख्ये िाजनतीलतक दलका िात ृसंघ-संगठन, शैखक्क पयेसागत 
संघ संगठन, सिकािी तथा गैह् सिकािी संघसंसथा, नतीखज तथा सामदुाह्क सामाखजक ससथािरू लगा्त 
हिद्याल्को हिकास ि हिसतािमा सि्ोग, सिका््य ि समन्ि्गनने पक्िरूसँगको संलगनतामा मातै् हिद्याल् 
शाखन्तक्येत् ददगो ि बाल अलधिकाि सलुनखचित कुिामा दईुमत िनुसकदैन।

नयेपालको संहिधिान २०७२ को धिािा ३९ मा प्रत य्ेक बालबाललकालाई परििाि तथा िाज्बाट खशक्ा, सिासथ्, 
पालन पो्ण, उखचत स्ािाि, ियेलकूद, मनोिञ्जन तथा सिािंगतीण व्खतिति हिकासको िक सलुनखचित गियेको छ। 
त्सतै बाल श्रम, हिंसा, ्ौनजन्् दूव््ििाि, शािीरिक, मानलसक ्ातना, शो्ण, बालहििाि, बयेचहििन अपििण 
आदीलाई बखज्यत गियेको छ। बालबाललकामालथ गैिकानूनती का््य िएमा त्सतो अलि्तुिलाई कानूनती कािा्यिीको 
अलतरिति क्लतपूलत्य समयेत ििाउनये सपटि व्िसथा संहिधिानमा गियेको छ।

बालबाललका समबन्धिती ऐन २०७५ तथा लन्मलये बालअलधिकािको संिक्ण समबन्धिमा हिसततृ उललयेि गियेको छ। 
महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को नयेततृिमा बालबाललकाको क्येत्मा काम गनने अनयेकौं सिकािी 
तथा गैिसिकािी संघसंसथािरू हक्र्ाखशल छन।् तापलन बालबाललकाको श्रम शो्ण, ्ौन शो्ण, शािीरिक 
तथा मानलसक दूव््ििाि पलन ददन प्रलत ददन बढदै गएको छ। हिपद् ि अिािको अिसथामा बाल अलधिकािको 
सलुनखचितता कसिी गन्य सहकएला चनुौलतको हि्् बनयेको छ। 

अबोधि बालबाललका जसलये आफनो िक अलधिकाि ि चािनाबाियेमा सपटि जानकािी िाख् सकदैन्न। ्िी हििशताको 
राइदा उठाएि बालबाललकाको क्येत्मा काम गनने उद्येश् ललएका संघसंसथािरू हििाददत बनयेको लनन्दलन् िबि 
साि्यजलनक िनु ुदिुद िो। िहिष्का कणा्यधिाि बालबाललका िहिष्मा आघात पु् ा्यउनये ्सता अमानिती् एिं गैि 
कानूनती का््यमा संलगन जोकोिीलाई कािा्यिी गन्य सिकाि पलछ पनु्य िनु्न। 

नयेपाललये बालअलधिकाि समबन्धिती सं्तुि िा्रिसंघती् मिासखन्धि, १९८९ लाई िारि २९, २०४७ मा अनमुोदन 
गियेको लथ्ो। ्सै ददनमा बालबाललकासँग सिोकाि िाख्ये हिलिन्न का््यक्रमकासाथ िाह्रि् बाल ददिस मनाउनये 
गरिएको छ। हिगत ि््यिरूमा आक््यक नािाका साथ बाल ददिस मनाइदै आएको छ। उदाििणको रूपमा 
जसतैः हिपद्ा बाल अलधिकािको सलुनखचितताः िामती सबैको साझा प्रलतबद्ता तथा बालबाललकालाई डि, बल ि 
किलये िोइन िििलये अनशुालसत िनु लसकाऔ,ं बालबाललका मालथ िनुये दवु््यििाि हिरुद् एकजटु िोऔ ंआदी 
नािाकासाथ बाल ददिस मनाइदै आएको पाइन्छ। 

बालबाललका तथा हिद्याल् शाखन्त क्येत्, बाल अलधिकाि तथा शैखक्क अनशुासन आदी हरतलो िियेको जगजाियेि नै 
छ। खशक्ा ऐन लन्म अनसुाि २२० ददन हिद्याल् िोलनये, सम्मा पाठ्यपसुतक पु् ा्यउनये, प्ा्यप्त लगालन ि हि्् 
खशक्कको व्िसथापन तथा गणुसतिी् खशक्ाको सलुनखचितता िा्ण गनने हि्् मात् बनयेका छन।् बालअलधिकािको 
खिखलल उडाउँदै खशक्ण संसथामा पठनपाठन बन्द गियेि अबोधि बालबाललकाको जलुसु, लाठी जलुसु तथा ढंुगा 
मढुा िान्नये काममा समयेत प्र्ोग गरिएको सञ्ाि माध्ममा बग्येलतती दयेख् ि सनु्न पाइन्छ। अबोधि बाल मखसतषकमा 
द्न्द, हिंसा ि िैमनषु्ता रैलाउन ुसमाज ि दयेशको लालग आतमघालत कदम िो। 

आन्दोलनमा बालबाललका प्र्ोग साँढयेको जधुिाई बाछाको लमचाइ िएका छन।् हिद्याल्लाई िाजनतीलतक 
िसतक्येपबाट लनसकलंक िाख् ित्यमान परिियेशमा िममये िममये पियेको छ। हिद्याल् व्िसथापन गठनमा सथानती् 
लनका्को चनुािलाई हिसा्यउनये गिी पाटटीगत प्ानयेल उठाएि असिसथ प्रलतषपधिा्य गनने पिमपिा िािती ििन,ु ्सिी 
छालनएका पदालधिकािीबाट खशक्क कम्यचािी लन्खुति लगा्तका गलतहिलधिमा हिियेकिन्दा हिचाि, िाम्ोिन्दा िाम्ो 
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नतीलतिन्दा नयेताको आधिािमा लनण््य  िएका बग्येलतती उदाििण पाइन्छन।् त्सतै कलतप् अिसथामा खशक्क हिद्याथगी 
सि्मबाट खशक्ण संसथालाई िाजनतीलत गनने अिडा बनाउनये जसता आतमघालत कदम चालयेको पाइन्छ। 

हिद्याल्लाई िाजनतीलतको दिुाशा््तुि ग्िणबाट मतुि िाख् हिद्याल् लित् िाजनतीलतक सिा सममयेलन, खशक्क 
हिद्याथगीको िाजनतीलतक सिा सममयेलनमा अलनिा््य उपखसथलतको बाध्ता, हिद्याल् ििन तथा िातालित् पाटटीका 
नािा, प्रचाि सामग्ती लयेिन तथा हिद्याल्का नतीलत लन्म ि लनण््य लाई पाटटीको सिाथ्यपूलत्यगनने गिी प्रत्क् पिोक् 
प्रिाि पानने गलतहिलधििरू िाजनैलतक िसतक्येपका कये िी प्रलतलनलधि उदाििणका रूपमा हिकास गन्य बाधिा पगुयेको 
सि्यत् मिशसु गरिएको छ। अत हिद्याथगीको ्ोग्ता, क्मता, आिश्कता ि चािना अनसुाि खशक्ा आज्यन गनने 
उतकृटि थलोको रूपमा हिकलसत गनने िालको साधिनस्ोत जटुाउन ि परिचालन गन्य तथा खशक्क हिद्याथगीलये 
सिसरूत्यरूपमा अनशुालसत िाताििण का्म िाखदै सिालिमानती पूि्यक अध््न अध्ापन गन्य कमततीमा पलन 
नकािातमक िाजनतीलतक प्रिखृतिलाई हिद्याल्मा हढखमकन ददन ुिुंदैन। ्सता लनन्दनती् प्रिखृतिलाई लनरुतसाहित 
गन्य कडा आचिसंहिताका साथै का्ा्यन्ि्नका आधिािमा पिुसकाि ि दणडको पािदशगी व्िसथा गिी साि्यजलनक 
गरिन ुपद्यछ।

खशक्ा हििाग खशक्ा मन्त्ाल्बाट प्रकाखशत बालमैत्ती हिद्याल् िाह्रि् प्रारूपलये बालमैत्ती हिद्याल्को मापदणड 
लनधिा्यिण गियेको छ। ्ो मापदणड पलन बालबाललकाको खशक्ा समबन्धिती अलधिकािलाई सलुनखचित गन्य लाग ुगरिएको 
िो। ्स प्रारूपलये बालमैत्ती हिद्याल्का नौिटा पक्िरू पहिचान गियेि का्ा्यन्ि्नमा जोड ददएको छ। जसमा 
प्रिािकारिता, समािशतीकिण, खशक्ामा लैहङ्गक पक्, बलबाललका परििाि समदुा्को सििालगता, सिासथ् सिुक्ा 
ि बचािट, हिद्याल्को िौलतक अिसथा, खशक्ण लसकाइ प्रहक्र्ा, मातयेिा्ामा खशक्ण लसकाइ ि हिद्याल् 
व्िसथापन पछ्यन।् ्ती बालमैत्ती हिद्याल्का क्येत्िरू बाल अलधिकािको प्रिद््यन ि संिक्णका लालग प्रत्क् 
सिोकाि िाख्ये हि््िरू िनु।् त्सकािण बालअलधिकाि ि बालमैत्ती हिद्याल् लबच एक आपसमा परिपूिक िनु ्
िन्न सहकन्छ।

चुनौिी िथा समस्यािरू
•	 बाल अलधिकाि संिक्णका लालग हिलिन्न चनुौततीिरू दयेखिएका छन।् अबोधि बलबाललकाको अपरिपकिताको 

कािण बाल अलधिकािमा िएका सनु्दि व्िसथािरू पलन का्ा्यन्ि्न िनु सकये का छैनन।् मौजदुा 
अिसथामा टडकािो मिससु गरिएका समस्ािरू ्सप्रकाि छन।्

•	 बाल अलधिकािसमबन्धिती िाज्लये लनमा्यण गियेका कानूनती आधिाििरूको बाियेमा सिोकाि पक्लाई प्ा्यप्त 
जानकािी निनु।ु 

•	 हिगत लामो सम्दयेखि अज्ानता ि अन्धिहिश्ासको कािण बालहििािलाई लनरुतसाहित गन्य कदठन िनु।ु

•	 बाल अलधिकािसमबन्धिती मदु्ा एिम ्समस्ािरूलये आिश्कता अनसुाि प्राथलमकता नपाउन।ु

•	 बालश्रमलाई समाज ि परििािलये सिजै सितीकानु्य।

•	 बाल अलधिकाि द्नती् ििनये अिािको जतीिन्ापन गरििियेका हिपन्न परििािलाई प्राथलमकतामा िाियेि 
प्रिािकािी का््यक्रम नआउन।ु

•	 बाल अलधिकाि िनन िएमा हिद्यमान कानून अनसुाि न््ा् पाउन सिज निनु।ु

•	 बालबाललकाको क्येत्मा का््यित िियेका बालगिृ, सडक बालबाललकाको उद्ाि ि पनुसथा्यपनाका लालग 
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हक्र्ाशतील संघसंसथािरू प्ा्यप्तता निनु।ु कलतप् ्सता संसथािरूमा बालअलधिकाि संिक्णको उद्येश् 
अनरुूप सञ्ालन निनु।ु

•	 बालबाललकाको बािलु्ता ििनये हिद्याल्मा बालअलधिकािको बाियेमा प्ा्यप्त जानकािी ददनये पाठ्यक्रम 
तथा हि््िसतिुरू निनु।ु

•	 बाल अलधिकािको बाियेमा अलििािक खशक्ाको अिाि ििन।ु 

•	 बालबाललकाको सिकोतिम हित ि बाल मनोहिज्ानलाई अलििािक, परििािजन, खशक्क तथा प्रत्क् 
अप्रत्क्रूपमा बालबाललका समबन्धिती क्येत्मा काम गनने व्खतिलये बझुन नसकन।ु

•	 बालबाललका क्येत्का मदु्ा तथा बालअलधिकाि संिक्णका क्येत्मा िइिाियेको का््यक्रमबािये प्रिािकािी 
अनगुमन लनिीक्णको अिाि ििन।ु

•	 बाल अलधिकाि िननका क्येत् िा सथानको पहिचान गरि सघन का््यक्रमको व्िसथाको िाँचो ििन।ु

•	 बाल अलधिकाि िननको अिसथाबाियेमा सम् सम्मा प्ा्यप्त अध््न अनसुन्धिान निनु।ु

सझुा्विरू
बाल अलधिकाि संिक्णका लालग लनमनललखित प्र्ाशिरू साथ्यक िनु सकछन।्

•	 बाल अलधिकािसमबन्धिती हिद्यमान ऐन, लन्म लगा्तका प्रािधिानका बाियेमा जनचयेतना रैलाउनये िालका 
साथ्यक का््यक्रमिरू सञ्ालन गनने।

•	 बाल हििाि, छाउपडती आदद पिमपिागतरूपदयेखि चलदै आएका हिकृलत हिसंगलतलाई लनरुतसाहित लन्मन 
गन्य ठोस नतीलत अिलमबन गियेि जिारदयेिीपूण्य का््यक्रमिरू सञ्ालन गनु्यपनने। ्सता का््यिरूका लालग 
ततीन तिका सिकाि लगा्त गैिसिकािी संघसंसथालाई पलन परिचालनमा प्राथलमकता ददनये।

•	 बालअलधिकाि िनन समबन्धिती मदु्ालाई सिज ि सि्यसलुिरूपमा लनरूपणको व्िसथा  गरिनपुनने।

•	 बालश्रमका क्येत्िरू पहिचान गियेि जनचयेतनामूलक का््यक्रमका साथै न््ा्ोखचत लनरूपण गनु्यपनने।

•	 बाल अलधिकाि संिक्णको क्येत्मा हक्र्ाखशल संघससथािरूको सबलीकिण गरिनपुनने। िाज्लये आरै पलन 
िा अन्् संसथािरूलाई आिश्कता अनसुाि अनदुानको व्िसथा गरिन ुपनने।

•	 बाल अलधिकािको बाियेमा सिज जानकािी ददनये सथान हिद्याल् िो। त्सकािण हिद्याल्को िाताििण 
बालमैत्ती बनाउनये िालका गलतहिलधि उचच प्राथलमकताका साथमा सञ्ालन गरिनपुनने। 

•	 बालबाललका अलििािकको संिक्णमा िकु्य नये िएकालये बाल अलधिकािको बािये ्थयेटि जानकािी 
अलििािकलाई बयेला बयेलामा गिाउन ु जरुिी िनु्छ। अलििािकलाई ्सतो चयेतनामूलक का््यक्रम 
सञ्ालन गनने उप्तुि सथान हिद्याल् नै िनु्छ।

•	 बालबाललकाको क्येत्मा काम गनने संघसंसथाका व्खतििरूलाई दीघ्यकाललन तथा अलपकाललन ताललमको 
व्िसथा गरिनपुनने। ्सक्रमका आिश्कता ि माग अनसुाि हिज्िरूबाट पनुता्यजगती ताललम सयेलमनािको 
व्िसथालये मौजदुा ज्ान ि सतीपलाई अद्यािलधिक गन्य सिज िनु्छ।

•	 बालबाललका क्येत्मा का््यित संसथा तथा पदालधिकािीिरूको कामकािा्यिीको अिसथाबाियेमा हिज् टोलीबाट 
आिलधिक रूपमा अनगुमन लनिीक्णको व्िसथालये सम्मा नै सकािातमक ि नकािातमक अिसथाको 
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पहिचान िनु्छ। ्सबाट सम्मानै समस्ाको पहिचान िइ लनिाकिण गन्य सिज िनु्छ। साथै असल 
अभ्ासिरू अन्् ठाउँ प्र्ोग गियेि उन्नत अभ्ास गन्य टयेिा पगुछ। ्स का््यको लालग संघ, प्रदयेश, 
सथानती् ति ि अन्् का््यित लनका्िरू लबच समन्ि् ि सिका््य िनु जरुिी िनु्छ। बाल अलधिकािको 
बाियेमा अलििािक खशक्ाको अिाि ििन।ु 

•	 बालबाललकासमबन्धिती नतीलत लन्म कानून बनाउदा प्ा्यप्त अध््न अनसुन्धिानको आधिािलाई प्राथलमकता 
ददनपुछ्य। साथै ्स क्येत्मा का््यित हिज् संघसंसथािरूसँग पलन घलनितू छलरल िनु ुजरुिी िनु्छ।

तनषकषथि
नयेपाल संघती् लोकताखन्त्क गणतन्त्ातमक शासन व्िसथामा गइसकये  पलछ बालबाललकाको अलधिकाि संिक्णका 
लालग थप संिैधिालनक तथा कानूनती व्िसथा गियेको पाइन्छ। बाल अलधिकािलाई संहिधिानमा मौललक िकको रूपमा 
समाियेश गरिएको छ। ऐन तथा लन्म लनदने खशकािरू पलन बनयेका छन।् िाह्रि् अन्तिा्यह्रि् मिासखन्धि, सखन्धि एिं 
प्रलतिद्तािरू पलन गरिएका छन।् बालबाललका अलधिकाि संिक्णका लालग सिकािी, गैिसिकािी क्येत्बाट समयेत 
प्र्ाश िएका छन।् बालबाललकाको आधिािितू आिश्कता परिपूलत्यका लालग स्ोतसाधिन जटुाउन सिकािी ि 
गैिसिकािी संघससथािरूको सहक्र्ता पलन िाम् ैदयेखिन्छ। तथापती मौजदुा नतीलतलन्मिरूको का्ा्यन्ि्नमा समन्ि् 
ि प्रिािकारिता ल्ाउनयेतर्य  अझ हिशये् प्र्ाश गनु्यपनने िाँचोको मिशसु िनु्छ। बालबाललकािरू घिपरििाि ि 
समदुा् पलछ धियेिै सम् हिद्याल्मा लबताउछन।् त्सकािण हिद्याल्को िाताििण पलन बाल अलधिकािमैत्ती 
िनुपुद्यछ। बाल अलधिकािको मितिबाियेमा कखमतमा हिद्याल् तिको पाठ्यक्रम तथा पाठ्यपसुतकमा समाियेश िनु ु
आिश्क छ। त्सतै अलििािकिरूलाई पलन हिद्याल् मार्य त ्नै बालअलधिकािको बाियेमा जनचयेतनामूल खशक्ा 
प्रदान गनु्य साथ्यक िनु्छ। बाल अलधिकाि संिक्णका लालग मौजदुा कानूनती व्िसथाको प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नका 
साथै आिश्कताअनसुाि अध््न अनसुन्धिान ि हिज्को सझुािका आधिािमा परिषकृत गददै लान ु दूिदखश्यता 
ठिछ्य। बाल अलधिकाि संिक्णका लालग संघ, प्रदयेश ि सथानती् सिकाि तथा गैिसिकािी एिम ्सामदुाह्क 
संघसंसथािरू लबचमा सिका््य ि समन्ि्को िाँचोलाई नजिअन्दाज गन्य सहकन्न। अतः बालबाललकामा लगानती 
सनुौलो िहिष्को थालनती िन्नये सदहिचािलाई आतमसात गियेि सबैलये मन बचन ि कम्यलये सि्ोग गियेमा बाल 
अलधिकाि संिक्णको प्र्ाश ि प्रगलतमा उललयेख् उपलखबधि िालसल गन्य सिजता िनुये िासतहिकता िो।

सन्भथि सामग्ी
•	 नयेपालको संहिधिान (२०७२) नयेपाल सिकाि काननु हकताब व्िसथा सलमलतः काठमाडौं।
•	 नयेपालमा बाल अलधिकािको अिसथा २०७६, िाह्रि् मानि अलधिकाि आ्ोग, लललतपिु।
•	 बालबाललकासमबन्धिती ऐन, २०७५, नयेपाल सिकाि कानून हकताब व्िसथा सलमलतः काठमाडौं।
•	 बालमैत्ती हिद्याल् िाह्रि् प्रारूप, (२०६७), नयेपाल सिकाि, खशक्ा मन्त्ाल्, खशक्ा हििागः काठमाडौं।
•	 बालसधुिाि गिृ सञ्ालन का््यहिलधि, २०५७, नयेपाल सिकाि, महिला बलबाललका तथा समाज कल्ाण 

मन्त्ाल् काठमाडौं।
•	 मलुकुी अपिाधि (संहिता) ऐन, २०७४, नयेपाल सिकाि काठमाडौं।
•	 स्तुि िा्रि संघती् बालअलधिकाि मिासखन्धि, १९८९
•	 सशतितीकिण जन्यल (२०७९, २०८०) महिला बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्, काठमाडौं।
•	 सथानती् सिकाि सञचालन ऐन, २०७४ नयेपाल सिकाि कानून हकताब व्िसथा सलमलतः काठमाडौं
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पषृ्ठभूतम
खशक्ा पाउन ुसबै बालबाललकाको नैसलग्यक अलधिकाि िो। ्ो अलधिकाि अपाङ्गता िएका बालबाललकाको पलन 
िो। ्ो कुिा नयेपालको संलबधिान तथा अपाङ्गता िएका व्खतिको अलधिकाि समबन्धिती ऐन २०७४, सं्तुि िा्रि 
संघको अपाङ्गता िएका व्खतििरूका अलधिकाि समिखन्धि मिासखन्धि सन ्२००६ को धिािा २४ लगा्तमा सपटि 
उललयेि गरिएको छ। 

ई.सं. ३५०० ि््य पहिलये पिुातन िोमती ि ग्तीकिरूलये दयेितािरू क्रोलधित िएका कािण बचचािरू बौहद्क अपाङ्गता 
िएि जखन्मन्छन ्िन्नये ठान्थये। ्तीमध य्े धियेिै बालबाललकालाई जंगलमा लगयेि छालडनये, हिलिन्न ्ातनािरू ददनये, 
पशलुाई जसतो ब्बिाि गनने, लगा्तका कु्रि तथा अमानहि् ब्बिाि गनने गरिन्थ्ो। आधिलुनक कालका हिशये् 
खशक्ाका हपता जतीन माक्य  ग्ासपड्य इटाड्यलये बौहद्क अपाङ्गता िएका व्खतििरू लसकन सक्म िनु्छन ्िन्नये हिचाि 
अगालड बढाए। ्स पचिात ्एडिड्य सयेगइुनलये, इटाड्यबाट प्रयेरित िएि बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरूको 
लालग मद्त गिये।

सन ्१९७० को दशकमा लबिन्न दयेशिरूमा बौहद्क अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई संसथागत रूपमा सि्ोग 
गनु्य पद्यछ िन्नये आन्दोलन शरुु ि्ो।१९औ ंशताबदीको शरुुसँगै बैज्ालनकिरूबाट िएको अथक अनसुन्धिानबाट 
हिलिन्न कािणिरूलये गदा्य बौहद्क हिकासमा हढलाई िई ्स प्रकािको खसथलत दयेिा पद्यछ िन्नये पतिा लगाएपचिात ्
बौहद्क अपाङ्गता बालबाललकािरू प्रलत गरिनये ब्बिाि तथा सोचमा क्रमसः सकािातमक परिित्यन आई 
ह्नतीिरूको लालग सिासथ्, लबशये् खशक्ा, ताललम आददको थालनती िएको पाइन्छ। 

हिश्मा हिलिन्न पखक्् हिकास ि परिित्यनसँगसँगै खशक्ा क्येत्मा पलन हिलिन्न आिोि-अििोि, सोचको हिकास सँगै 
हिलिन्न अिधिािणािरू आए। ्सै लसललसलामा अपाङ्गता िएका ब्खतििरू, परििाि, समाज ि दयेशको लालग बोझ 
ि बाधिक िनु ्िन्नये सोचमा क्रमश परिित्यन आई ्तीलनिरूलाई पलन खशक्ा, ताललम ि अिसि ददएमा, दयेश, समाज, 
परििाि ि आफनो लालग कये िी गछ्यन ्िन्नये मिशसु गन्य थालये। ्स पचिात ्हिश्का हिलिन्न दयेशमा, िास गिी, 
हिकलसत दयेशिरूबाट, अन्् अपाङ्गता िएका बालक तथा व्खतििरू लगा्त बौहद्क अपाङ्गता िएकािरूलाई 
पलन खशक्ा ि ताललमको शरुुिात गन्य थालये। त्सपलछ क्रमश: हिकासोन्मिु तथा अलत कम हिकलसत दयेशिरूका 
बौहद्क अपाङ्गता िएका बालक तथा व्खतििरूलाई हिशये् हिद्याल्, एकीकृत हिद्याल्, घिमा आधिारित खशक्ा 
आददको माध्मबाट खशक्ा ि ताललम ददईँदै आएको पाइन्छ। हिलिन्न सम्मा हिलिन्न दयेश, सं्तुि िा्रि संघ, 

* लनदनेशक, पोटनेज तथा पनुसथा्यपना संसथा नयेपाल

बौवद्धक अपलाङगतलाको ्लावग जशक्षला

  ्बणराज श्लेष् *



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 87

्लुनसयेर, िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् सिा सममयेलनिरूबाट ह्लनिरूको अलधिकाि समबखन्धि छुटै् अन्तिा्यह्रि्, क्येलत््, 
िाह्रि् लगा्तका तिमा मिासखन्धि, ऐन, काननु, नतीलत लन्म, प्रलतबद्ता सहितको िडापत् आदद पारित गरिँदै 
आएका छन।् 

सन ्१९९४ मा सपयेनको सालामान्का सममयेलनलये “सबैका लालग खशक्ा” को िडा पत् (अिधिािणा) घो्ण िएपलछ 
हिलिन्न दयेशिरूबाट प्रलतबद्ता जनाई सितीकाियेका छन।् जसबाट ्स अपाङ्गता क्येत्मा “समाहित खशक्ा” सबैका 
लालग सँगै िाियेि आ-आफनो क्मता, सति ि प्रकृलत आदद अनसुाि लसकनये (खशक्ा िालसल) गनने अिधिािण आए। 
जस अनसुाि कलतप् दयेशिरूमा सो अिधिािणा अनरुूप का्ा्यन्ि्न िईिियेको छ िनये कलतप् दयेशिरू प्र्ासित 
छन।् ति जसलये जये जसतो प्रलतबद्ता जनाएको िो त्सको का्ा्यन्ि्नका लालग त्लतकै कहटबद् िई अगालड 
बढन ुपनने दयेखिन्छ। प्रलतबद्ता जनाउन ुकुनै ठूलो कुिो िोइन, त्सलाई का्ा्यन्ि्न गनु्य मित्िपूण्य िो। नयेपाल 
जसतो हिकासोन्मिु दयेशिरूलये अझ ्स हि््मा गिन रूपमा गहिरिएि सोचन ुपद्यछ।

बौतधिक अपाङ्ििा कले  िो ? 
प्रत य्ेक बालक तथा व्खतििरूलबच लतनतीिरूको क्मता, सििाि, ििन सिन आददमा कये िी न कये िी रिक िएको 
िनु्छ। साथ साथै कोिी कोिी बालबाललकािरू ्सता पलन िनु्छन ्की, एउटै गाउँ ठाउँ, ििन सिन, िाताििण 
ि उिी उमयेिका िएता पलन अन्् बालबाललकािरूिन्दा िानये, लगाउनये, लसकनये आददमा हढलो िनुये ि छुटै् 
सििािको िनुये िनु्छ। ्सतो रिक खसथलतका बालबाललकािरू बौहद्क अपाङ्गता िएको िनु सकछ। अनसुन्धिान, 
बझुाई, सम्, अबसथा आददको हिकलसतसँगसँगै बौहद्क अपाङ्गताको परििा्ा सम् सापयेक् ि पहिचान, मापदणड 
लगा्तमा परिमाज्यन िुँदै आएको छ।

ससुतमनःखसथलत (Mental Retardatio) ि ्ससँग समबखन्धित अपाङ्गतािरूको बाियेमा खचखन्तत गनने पयेशयेिििरू तथा 
अन्् ब्खतििरू लमलयेि सन ्1876 मा सं्तुि अलधििाज् अमयेिीकामा सथापना गियेको सबैिन्दा पिुानो ि सबैिन्दा 
ठूलो अन्तिहि्् संसथा िो American Association on Mental Retardation (AAMR)। अकटोबि २०१० 
मा अमयेरिकाका िा्रिपलत ओबामाद्ािा त्स दयेशको िोजाको काननुमा िसताक्ि िए पलछ Mental Retardation 
िन्नये शबदको सट्ा Intellactual Disability शबदको प्र्ोग ि्ो। ्सका साथै संसथाको नाम पलन परिित्यन 
िएि American Association on Intellectual and Developmental Disabilities (AAIDD) िह्ो।

सामान््तः कलललो अथिा बढदै गएको मखसतषकमा असि पिी बौहद्क हिकासमा हढलो िई सथानती् ठाउँ, 
िाताििण, ििन सिन, संसकाि िा्ा आदद अनकुुल समदुा्मा उमयेि अनसुाि गरिन ुपनने हक्र्ाकलाप ि ब्बिाि 
गन्य िा दयेिाउन नसकनये खसथलतलाई बौहद्क अपाङ्गता िन्नये गरिन्छ।

बौहद्क अपाङ्गताको परििा्ा सम् सापयेक् ि अनसुन्धिानको परिणाम सिरूप ्सको परिच् तथा परििा्ामा पलन 
परिमाखज्यत ि परिित्यन िुँदै आएको छ। बौहद्क अपाङ्गता एक अिसथा िो, जसमा बौहद्क का््य ि अनकुल 
व्ििाि दिैुमा मितिपूण्य सतीलमततािरू २२ ि््यको उमयेििन्दा पहिलये दयेिा पियेको िनु्छ। AAIDD लये २०२१ 
मा प्रकाखशत गियेको १२औ ंसंसकिण म्ानअुलमा पहिलयेको परििा्ा ि पहिचानको मापदणडलाई परिमाज्यन गियेको 
छ। म्ानअुलमा उललयेि गियेको छ हकः बौहद्क अपाङ्गता एक अिसथा िो, जसमा बौहद्क का््य ि अनकुल 
व्ििाि दिैुमा मितिपूण्य सतीलमततािरू २२ ि््यको उमयेििन्दा पहिलये दयेिा पियेको िनु्छ।



;zQmLs/0f88

नलेपाल सरकारबाट भएको पररभाषा
अपाङ्गता िएका ब्खतिको अलधिकाि समबन्धिती एन २०७४ लये १० प्रकािका अपाङ्गताको परििा्ा गियेको छ। 
तती १० प्रकािमध य्े बौहद्क अपाङ्गताको परििा्ा ्सिी गरिएको छ, 

उमयेिको िहृद्सँगै बौहद्क सचयेतनाको हिकास िनु नसकी बौहद्क हिकास निएका कािणलये उमयेि िा िाताििणमा 
सापयेक् हक्र्ाकलाप गन्य समस्ा िनुये अिसथाको व्खति (जसतो डाउन लसन्ड्ोम समयेत)

उपिोति परििा्ािरूको मम्यलाई पलन समयेटयेि बौहद्क अपाङ्गतालाई ्सिी पलन बझुन सहकन्छ हक बौहद्क 
अपाङ्गता बालबाललकाको बौहद्क हिकासमा दयेखिनये लसलमतताको अिसथा िो। ् ो िोग िोइन। बौहद्क अपाङ्गताका 
कािण अनयेक िनु सकदछन।् दघु्यटना, हिलिन्न हकलसमका िोगिरू, शिीिलाई चाहिनये आिश्क तति (पौटितीक 
िाना) को कमती, िालनकािक औ्धितीको सयेिन, लापिा्यिी, बंशाणगुत आदद। 

्सप्रकाि बौहद्क अपाङ्गतालाई ्सिी पलन िन्न सहकन्छ हक, “िहृद् तथा हिकास िईिियेको मखसतषकमा असि 
पिी बौहद्क हिकासमा हढलो िई सथानती् ठाउँ, िाताििण, ििन सिन, संसकाि िा्ा आदद अनकुुल समदुा्मा 
उमयेि अनसुाि गरिन ुपनने हक्र्ाकलापिरू ि व्ििाि गन्य िा दयेिाउन नसकनये खसथलत बौहद्क अपाङ्गता िो।”

मखसतषकमा पियेको असिको मात्ा अनसुाि दयेिा पनने समस्ािरू पलन धियेिै िा थोिै तथा जहटल िा साधिािण िनु 
सकछन।् जसतो हक, मखसतषकमा थोिै मात् असि पियेका बालबाललकािरू ियेदा्य बौहद्क अपाङ्गता निएका अन्् 
बालबाललकािरू जसतै दयेखिनये ि उखचत अिसि तथा ताललम पाएमा हिलिन्न साधिािण हक्र्ाकलपिरू पलन झणडै 
अन्् सामान्् बालबाललकािरूलये जसतै गछ्यन। मखसतषकमा अलल बढी असि पियेका बालबाललकािरू साना साना 
लसप तथा हक्र्ाकलापिरू लसकनलाई पलन धियेिै सम् लागनये ि कोिी कोिीलये लसकन नसकनये िनु सकछ। नयेपाल 
सिकािलये बौहद्क अपाङ्गताको परििा्ालाई सम् सापयेक् परिमाज्यन गन्य आिश्क छ।

पतिचान 
बौहद्कता िन्नालये तक्य  गनने, ्ोजना बनाउनये, समस्ाको समाधिान गनने, न्ाँ कुिा लसकनये, हितयेका अनिुििरू 
समझनये ि न्ा परिखसथलतमा समा्ोजन िनु सकनये क्मतालाई बझुाउँछ। ्सतो क्मता िियेक व्खतिमा समान 
रूपमा पाईँदैन। व्खतिको बौहद्कता कलत छ िनयेि पतिा लगाउन बौहद्कता परिक्ण गरिन्छ। सामान्् िा औसत 
मालनसमा ् सतो क्मता जाँच गदा्य ७० दयेखि ११० को अङ्कको लबचमा पाइन्छ। बौहद्क अपाङ्गता िएकािरूमा ् ो 
सकोि ७० िन्दा कम नै िनु्छ। व्खतिलये प्राप्त गियेको उति अङ्कलाई Intelligence	Quotient	(I.Q.) िलनन्छ। 
व्खतिको प्राप्ताङ्कको आधिािमा बौहद्क अपाङ्गताको जहटलतालाई (सति) लनमन अनसुाि मालनदै आएको छ।

< २० à अलतचकको २० - ३० à  चकको

३१ - ४९ à  मध्म ५० - ७० à  िलका (सामान््)

नयेपालमा ्स हकलसमलये I.Q. परिक्ण गनने का््य २/४ ठाउँ (असपताल) मा मात् िियेकोलये ्ो पिीक्ण गनने 
व्िसथा कखमतमा ७७ िटै खजललािरूमा व्िसथा गन्य अलत जरूिी छ। 

बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललका हिश्को कुनै पलन दयेश, समाज, जातती, धिम्य, धिनती तथा गिीब परििािमा 
िियेका छन।् रिक ्लत मात् िो हक चयेतना, लिाई-ििाई, खशक्ा, सिासथ्, सूचना आददको सति बमोखजम 
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संख्ामा मात् रिक िियेका छन।् हिलिन्न दयेशिरूमा हिलिन्न सम्मा िएको सिनेबाट प्राप्त तथ्ाङ्कबाट पलन ्ो 
कुिा पहुटि िनु्छ। जसतो हकस ब्राखजलमा १.६७ प्रलतशत (सन ्२०००), इखजपट ०.३३ प्रलतशत (सन ्१९९७), 
जम्यन ०.६ प्रलतशत (सन ्२००१) िाित १.८५ प्रलतशत (सन ्२००२), आ्िल्ाड ०.६५ प्रलतशत ( सन ्
२००६), जापान ०.७ प्रलतशत (सन ्२००२) िलस्ा ०.६३ प्रलतशत (सन ्२००१), अमयेरिका ०.७ प्रलतशत 
(सन ्२००३) दयेिाएको छ। 

नयेपालको सन्दि्यमा सन ्१९८८ मा मयेरिनोल रादि संसथालये गियेको	sample	सिनेअनसुाि कूल जनसङ्ख्ाको 
४.०९ प्रलतशत िियेको ि २०६८ मा िएको जनगणना बौहद्क अपाङ्गता १४८८८ (लबिाददत दाता) ि २०७८ 
मा िएको जनगणना अनसुाि कूल अपाङ्गता िएकामध य्ेः बौहद्क अपाङ्गता ११३५८ अथा्यत १.८ प्रलतशत 
जसमा महिला ५४८९ ि परुु् ५८६१ िियेका छन।् २०६८ को जनगणनाको नलतजामा जसतै २०७८ को 
जनगणनाको अपाङ्गता समबखन्धि नलतजा पलन हििादिहित ििन सकये न। बौहद्क अपाङ्गता िएका व्खतििरूको 
नलतजा त झनै हििादिहित िनु सकये न, हकन िनये बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरूलाई सयेिा ददईिियेका 
अलधिकांश पाललकािरूमा सयेिा प्राप्त िएकािरूको संख्ािन्दा पलन ज्ादै न््ून संख्ा िियेको पाइएको छ।

स्ैंवधातनक, कानुनी ए्वम ्नीतििि व्य्वसथा 
सन ्१९७० लडसयेकबि २० मा सं्तुि िा्रि संघको साधिािण सिालये बौहद्क अपाङ्गता िएकािरूको लालग ७ 
िटा बदुामा उललयेि िएको अलधिकािलाई अनमुोदन गरि्ो। जसमा उखचत औ्लधि तथा शािीरिक दवु््यििाि 
ि अपियेलना हिरुद् सिुक्ा पाउनये आदद अलधिकाि उललयेखित छन,् ्सको अनमुोदनमा नयेपाल पलन समथ्यन गनने 
दयेशिरूमध य्े पद्यछ। ्सतै नोियेमिि २६, १९९४ मा समपन्न ससुतमनः खसथलतका व्खतििरूको लनखमत अन्तिा्यह्रि् 
संघ (ILSMH - International League of Societies for Person with Mental Handicap) को ११औ ँहिश् 
सममयेलनमा बौहद्क अपाङ्गताका व्खति ि लतनतीिरूका परििािको अलधिकाि समबखन्धि हिलिन्न १० बुंदये घो्णालाई 
अनमुोदन गरिएको छ।

नयेपालको संहिधिान िाह्रि् एंि अन्तिा्यह्रि् सतिमा िएका घो्ाणिरूलये खशक्ालाई बालबाललकाको मौललक िकको 
रूपमा सथाहपत गियेका छन।् संहिधिान लगा्त सथानती् शासन सञ्ालन समबन्धिती ऐन २०७४ लये हिद्याल् 
खशक्ा सञ्ालन व्िसथापनको खजममयेिािी सथानती् तिमा ििनये व्िसथा गियेको छ। सबै अपाङ्गता िएका 
बालबाललकालाई हिद्याल् िना्य गन्य, िना्य िएका सबैलाई हिद्याल्मा हटकाउन ि हटकये का सबैलाई क्मताका 
आधिािमा लसकाउनये सन्दि्यमा हिद्याल्लाई सिजतीकिण गनने खजममयेिािी सथानती् सिकािमा िियेको छ।

नलेपालको सतं्वधान, २०७२
धिािा ३१ (१) प्रत य्ेक नागरिकलाई आधिाितु खशक्ामा पिुँचको िक िनुयेछ। धिािा ३१ (२) प्रत य्ेक 
नागरिकलाई िाज्बाट आधिािितु तिसममको खशक्ा अलनिा््य ि लनःशलुक तथा माध्लमकसममको खशक्ा 
लनशलुक पाउनये िक िनुयेछ। धिािा ३१ (३) अपाङ्गता िएका ि आलथ्यकरूपलये हिपन्न नागरिकलाई काननु 
बमोखजम लनःशलुक खशक्ा पाउनये िक िनुयेछ। धिािा ३१ (४) दृहटिहिहिन नागरिकलाई ब्रयेलललपती तथा बहििा 
ि सिि िा बोलाईसमबन्धिती अपाङ्गता िएका नागरिकलाई सांकये लतक िा्ाको माध्मबाट कानून बमोखजम 
लनशलुक खशक्ा पाउनये िक िनुयेछ।
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बालबातलकाको िक 
धिािा ३९ (१) प्रत य्ेक बालबाललकालाई आफनो पहिचान सहित नामकिण ि जन्मदता्यको िक िनुयेछ। धिािा ३९ 
(३) प्रत य्ेक बालबाललकालाई प्रािखमिक बाल हिकास तथा बाल सििालगताको िक िनुयेछ। धिािा ३९ (७) कुनै 
पलन बालबाललकालाई घि, हिद्याल् िा अन्् जनुसकैु सथान ि अिसथामा शािीरिक िा अन्् कुनै हकलसमको 
्ातना ददन पाइनये छैन।

तशका ऐन २०२८ (सशंोधन २०७३)
कुनै हिद्याल्लये हिशये् खशक्ा, समाियेशती खशक्ा, लनिन्ति खशक्ा, दूि खशक्ा तथा िलुला खशक्ा सञ्ालन गन्य चाियेमा 
मन्त्ाल्लये सो समबन्धिमा आिश्क जाँचाबझु गिी सो हिद्याल्लाई त्सतो खशक्ा सञ्ालन गन्य तोहकए बमोखजम 
सितीकृलत ददन सकनयेछ। सबै बालबाललकालाई आधिािितू तिसममको खशक्ा अलनिा््य ि लनःशलुक तथा माध्लमक 
तिसमम लनःशलुक खशक्ा प्रदान गन्यको लालग नयेपाल सिकािलये आिश्क स्ोतको व्िसथा गननेछ। 

त्वशलेष त्वद्ाल्य अनुमतिका आधारिरू
लनदने खशका २०६० लये हिशये् हिद्याल् सञ्ालनका लालग दयेिा् बमोखजमको आधिाि तोकये को छ। 

क)  बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरूको लालग संसथागत एिम ्सामदुाह्क हिद्याल् सञ्ालन गन्य 
अनमुलत ललनका लालग तिाई तथा उपत्का क्येत्मा कखमतमा २५ जना, पिाडमा २० जना ि हिमाल 
क्येत्मा १५ बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरू िनु ुपनने ि खशक्क-हिद्याथगी अनपुात १:८ लनधिा्यिण 
गरिएको छ।

 ि)  हिद्याल्मा बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकालाई अध्ापन गिाउन सकनये, खशक्ा लन्मािलीमा 
तोहकए बमोखजमका ्ोग्ता पगुयेका ि कमततीमा ५ महिनाको बौहद्क अपाङ्गताको क्येत्सँग समबखन्धित 
ताललम प्राप्त खशक्कको व्िसथा िनुपुनने।

अपाङ्ििा भएका व्यतक्को अतधकार समबनधी ऐन २०७४

अपाङ्गता िएका हिद्याथगी एिं खशक्कलाई ताललमको व्िसथा गिी गणुसतिी् खशक्ाको सलुनखचितता गनने प्रािधिान 
ऐनमा व्िसथा िएका छन।्

परिचछयेद-५ अपाङ्गता िएका व्खतिको खशक्ा

२१. वनःशकुलक जशक्षला उप््् गरलाउने। 
(२)  अपाङ्गता िएका व्खतिलाई नयेपाल सिकािलये तोहकददए बमोखजमका शैखक्क संसथाद्ािा लनःशलुक रूपमा 

उचच खशक्ा उपलबधि गिाउनयेछ।

(४)  अपाङ्गता िएका व्खतिलाई तोहकए बमोखजमका व्ािसाह्क तथा प्राहिलधिक खशक्ा लनःशलुक रूपमा 
उपलबधि गिाइनयेछ।

(७)  नयेपाल सिकािलये दृहटिहििीन, बहििा, ससुत श्रिण, श्रिण दृहटिहििीन िएका अपाङ्गता िएका व्खतिलाई 
उप्तुि िा्ा तरिका, ललहप, पाठ्यक्रम, पाठ्यपसुतक, लगा्तका पिुँच्तुि सूचना प्रहिलधिको माध्मबाट 
तोहकए बमोखजम खशक्ा प्रदान गनने व्िसथा लमलाउन सकनयेछ।
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२२. छलात्वृजत् त्ला आर्थिक सहयोग उप््् गरलाउने। 
(१)  नयेपाल सिकािलये अपाङ्गता िएका हिद्याथगीलाई लनःशलुक नगरिएको खशक्ाको लालग तोहकए बमोखजम 

शैखक्क छात्िखृति उपलबधि गिाउनयेछ।

पाठ््यक्रम तनमाथिण
नयेपालमा बौहद्क अपाङ्गता िएकािरूको लालग औपचारिक रूपमा खशक्ा प्रदान गन्य ससुत मनःखसथलत कल्ाण 
संसथालये २०४५ सालमा समबखन्धित हिज्िरूको पिलमा सामान्् पाठ्यक्रम त्ाि गियेका लथए। िास गिी सो 
पाठ्यक्म संसथा अन्तग्यत संचाललत हिद्याल् तथा इकाईिरूमा प्र्ोग िनुये गियेको लथ्ो। ति अन्् दयेशिरूमा 
त्िाँका सिकािलये बौहद्क अपाङ्गता िएकािरूको लालग पाठ्यक्रम त्ाि गिी क्ौं ि््य अगालडदयेखि प्र्ोग 
िईििदा पलन नयेपालमा सिकािी मान््ता पाठ्यक्रमको निएको अिसथा लथ्ो। ्सलाई परिपूलत्य गन्य २०६९ 
सालमा ततकाल नयेपाल सिकाि, खशक्ा मन्त्ाल्, खशक्ा हििाग, पाठ्यक्रम हिकास कये न्रिका हिद्त कम्यचािीिरू, 
समबखन्धित हि््का हिज्िरूको टोलीबाट पाठ्यक्रम त्ाि गिी पाठ्यक्रम पिीक्ण गन्य िाह्रि् पाठ्यक्रम 
हिकास तथा मूल्ाङ्कन परि्दमा पयेश गर्ो। सो परि्दबाट लमलत २०६९/०५/०८ मा पिीक्णका लालग 
सितीकृत प्रदान गर्ो। ततपचिात ्ो पाठ्यक्रम हिलिन्न खजललािरूमा पिीक्ण गिी समबखन्धित क्येत्का हिज्िरू 
लगा्तका सझुाििरू समयेत समाियेश गिी अहटजम ि मखसतषक पक्घातका बालबाललकािरूको लालग समयेत 
उप्तुि िनुयेगिी परिमाज्यन गियेि परि्दमा पयेश गर्ो। िाह्रि् पाठ्यक्रम हिकास तथा मूल्ाङ्कन परि्दको लमलत 
२०७२/०३/२९मा बसयेको बैठकबाट ्स पाठ्यक्रम का्ा्यन्ि्नमा लैजान खसिकृत प्रदान गर्ो।

्स पाठ्यक्रममा हिशये्तः बौहद्क अपाङ्गता िएका व्खतििरूलाई लसकाउन आिश्क लसकाइ उद्येश् समयेहटएका 
छन।् ्ती उद्येश्िरू अहटजम ्ि मखसतषक पक्ाघात िएका बाल बाललकाका लालग पलन उप्ोगती छन।् बौहद्क 
अपाङ्गता िएका बालबाललकाका लालग प्रािखमिक लक््समयेत लनधिा्यिण गरिएको छ। ्समा हिशये् हिद्याल् तथा 
स्ोत कक्ामा अध््न गनने बौहद्क अपाड्गता िएका बालबाललकाको खशक्ाको सामान्् माग्यखचत् प्रसततु गददै 
उनतीिरूलाई सिजतीकिण गनने खशक्कका लालग खशक्ण हिलधि ि मूल्ाङ्कन प्रहक्र्ासमयेत लनदनेश गरिएको छ। ्स 
पाठ्यक्रमको सिज का्ा्यन््नका लालग ताललममा सििागती खशक्किरूमा लनमनानसुािका सतीप ि दक्ता अलििहृघि 
गिाउन आिश्क िनु्छ, िलनएको छ। 

१.  बौहघिक अपाङ्गता िएका बालबाललकाको पहिचान ि लयेिाजोिा गनने सतीप।
२.  पाठ्यक्रममा ददइएका दीघ्यकालीन लसकाइ उद्येश्सँग लमलनये गिी िियेक हिद्याथगीको अिसथाअनसुाि 

का््यहिश्लय्े ण गिी व्खतिगत शैखक्क ्ोजना (Individual Education Plan (IEP)) लनमा्यण गनने सतीप। 
३.  बौहघिक अपाड्गता िएका बालबालललाई प्रयेिणा ि प्रोतसािन ददनये ि उनतीिरूसँग ियेलनये ि िमाउनये सतीप।
४.  लनिन्तिको अभ्ासबाट मात् बौहघिक अपाङ्गता िएका बालबाललकालये लसतिछन ्िन्नये िािना ि उनतीिरूलाई 

लनिन्ति अभ्ास गिाउनये धैि््यता।
५.  आदत लनमा्यण प्रहक्र्ा, सि्ोग न््ूनतीकिणका प्रहक्र्ा जसता खशक्णलसकाइ प्रहक्र्ाको अभ्ास गिाउनये 

सतीप।
६.  लनिन्ति हिद्याथगी मूल्ाङ्कन प्रहक्र्ाबाट हिद्याथगीको प्रगलत मूल्ाङ्कन गनने सतीप।
७.  बौहघिक अपाड्गता िएका बालबाललकाको हिकासका लालग आिश्क हिलिन्न थयेिारी, बाल मनोहिज्ान 

आददका बाियेमा सामान्् जानकािी
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पाठ््यक्रम सरंचना िििि उद्लेश्य
क) पहिलो तिः ५ ि््य (५ ि््य मालथ दयेखि १० ि््यसमम) 

ि) दोस्ो तिः ३ ि््य (११ ि््य दयेखि १३ ि््यसमम) 

ग) तयेस्ो तिः २ ि््य (१४ ि््य दयेखि १५ ि््यसमम) 

पहिलो तिः बालबाललकालाई हिद्याल् खशक्ाका साधिािण कक्ामा समाहित िनुका लालग त्ािी गनने।

दोस्ो तिः बालबाललकालाई दैलनक जतीिनका हक्र्ाकलापमा आतमलनि्यि बनाउनये।

तयेस्ो तिः बालबाललकालाई अनकुुल व्ािसाह्क सतीपसमबन्धिती ताललमका लालग त्ाि गनने।

्ो पाठ्यक्रम हिद्याल् खशक्ामा समाहित िनु सि्ोग पिु ्् ाउनका लालग त्ाि गरिएको िो। ्स पाठ्यक्रममा 
समयेहटएका लसकाइ उद्येश् हिद्याल् खशक्ासँग मयेल िानयेगिी िाखिएका छन।् कये िी लसकाइका उद्येश्िरू िनये 
बौहघिक अपाङ्गता िएका बालबाललकामा पलछ पियेका हिकासलाई अगालड ल्ाउनये ि उनतीिरूको दैलनक जतीिन 
सिज गिाउनये कुिासँग समबखन्धित छन।् ्सता लसकाइ उद्येश् बौहघिक अपाङ्गता िएका बालबाललकाको जतीिनमा 
अत्न्त मिति िाखदछन।् ्ो अलधिकतम १० ि््यको खशक्ा िनुयेछ। दस ि््यको पहिलो पाँच ि््यलाई पहिलो 
ति, त्सपलछका ततीन ि््यलाई दोस्ो ति ि बाँकी दईु ि््यलाई तयेस्ो ति िलननयेछ। पहिलो तिको मखु् जोड 
हिद्याथगीलाई हिद्याल् खशक्ाका साधिािण कक्ामा समाहित िनुका लालग त्ािी गनने िियेको छ। 

पहिलो तिमा प्रियेश गिी ्स तिका लालग तोहकएका लसकाइ उद्येश् पिुा गनने हिद्याथगीलाई पाँच ि््यलित्को कुनै 
पलन ि््य साधिािण कक्ा िा साधिािण हिद्याल्मा सारिनयेछ। पहिलो तिमा पाँच ि््य िियेि साधिािण कक्ा िा 
हिद्याल्मा सन्य नसकये का हिद्याथगीिरू ततीन ि््यको दोस्ो तिमा प्रियेश गननेछन।् ्स तिमा हिद्याथगीलाई दैलनक 
जतीिनका हक्र्ाकलापमा आतमलनि्यि बनाउनये प्र्ास  िनुयेछ। दोस्ो तिपलछ हिद्याथगीिरू दईु ि््यको तयेस्ो तिमा 
प्रियेश गननेछन।् ्स तिमा हिद्याथगीलाई अनकूुल व्ािसाह्क लसपसमबन्धिती ताललमका लालग त्ाि गनने प्र्ास 
िनुयेछ। बौहद्क अपाड्गता िएका बालबाललकाका लालग हिद्याल् िना्यको उमयेि साङ्ग बालबाललकासिि ि पठन 
पाठनको अिलधि आधिािितू ति कक्ा १-३ को िाह््यक सम्ािलधि बिाबि (िाह््यक १९२ ददन अथा्यत ८१६ 
घन्टा) िनुयेछ। 

जये जसतो अिसथामा िए पलन नयेपाल सिकािबाट पहिलो पटक ्ो पाठ्यक्रम त्ाि िनु ुनयेपालकै गौिबको कुिा 
मान्नु पद्यछ। ्द्यहप ्स पाठ्यक्रमलाई का्ा्यन्ि्नका लालग संचाललत सबै हिद्याल्, ददिा कये न्रि लगा्तमा 
परु्ाउन नसकन ुकमजोि पक् िियेको छ। ्सलाई सम् सापयेक् तथा आिश्तिा अनसुाि परिमाज्यन गददै लान ु
पद्यछ। िाल पाठ्यक्रम हिकास कये न्रिबाट समाियेशती पाठ्यक्रमिरू पलन लनमा्यण िईिियेको पाइन्छ।

िातलमिरू सञचालन
बौहद्क अपाङ्गगता िएका बालबाललकािरूको लालग अध्ापन गनने खशक्क, सिजकता्य, अलििािक तथा परििाििरू 
लगा्तलाई हिलिन्न तिका ताललमिरू करिब २०५३ सालसमम ससुत मनःखसथलत कल्ाण संसथालये अग् रूपमा 
सञ्ालन गददै आएका लथए। ्सतै सिकािी तिमा हिहपइहप परि्ोजना सञ्ालन िुँदा हिशये् खशक्ा इकाईबाट 
हिलिन्न सथानिरूमा हिलिन्न ति ि सम् अिलधिको ताललमिरू सञ्ालन िनुये गियेको लथ्ो िनये िाल ताललम 
कये न्रििरूबाट कहिलये काँिी मात् िनुये गियेको पाइन्छ। ्सतै लस.लब.आि. संसथा ि आि.सती.आि.डती. ितिपिुबाट 
िनुये गियेको लन्लमत ताललम पलन िाल िासै सञ्ालन िइिियेको छैन। पोटनेज तथा पनुसथापना संसथा नयेपाललये 
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सिकािी तथा अन्् संसथािरूको सि्ोगमा हिलिन्न तिका ताललमिरू सम् सम्मा सञ्ालन गनने ि सिकािबाट 
ि समबखन्धित संसथािरूको आ्ोजनामा सञ्ालन िनुये ताललमिरूमा सिखजकिण गददै आएको छ। 

्सतै बौहद्क अपाङ्गता अलििािक मिासंघ, नयेपाललये सम् सम्मा अलििािक, खशक्किरू ि बौहद्क अपाङ्गता 
िएका ब्खतििरू लगा्त समबखन्धित हिलिन्न ताललमिरू सञ्ालन गददै आएको छ। िास गिी िन्नये िो िनये ्ती 
छोटो अबलधिको ताललमिरूलये पिुा दक् जनशखति त्ाि िुँदैन। ति लबडमबना िाल तती छोटो अबलधिको ताललमिरू 
पलन न त सिकािी लनका्बाट न त संसथािरूबाटै लन्लमत रूपमा सञ्ालन गन्य सहकिियेको अबसथा छ।

िाल सचंातलि तशका का्यथिक्रमिरू
नयेपालमा पहिलो पटक औपचारिक रूपमा बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरूको लालग सन ्१९७८ अगटि 
२५ मा मयेरिनोल रादिका रादि एडमबाट काठमाडौँमा शरुु िएको पाइन्छ। जनु मानि तथा िाह्रि् हिकास 
सयेिा (Human and National Development Service) अन्तग्यत एउटा इकाई सथापना गिये जसमा शरुुमा ३ 
जना बालक ि २ जना बाललका िियेका लथए। सन ्१९८३ मा ्स इकाईको नाम परिित्यन गिी नि ज्ोतती 
हिशये् बालबाललका इकाई िाखिएको लथ्ो िनये सन ्१९८८ मा “निज्ोतती ददिा कये ्ि सयेन्टि” िाखिएको लथ्ो। 
िाल “निज्ोतती कये न्द” को नाममा हिशये् हिद्याल्को रूपमा सञ्ालन िईिियेको छ। 

्सपचिात ्२०३७ सालमा अलििािक तथा समाजसयेिती लमलयेि लनम्यल बाल हिकास कये न्रिको (हिद्याल्को रूपमा) 
सथापना गिी काठमाडौंको पिुानो बानयेश्िमा १२ जना बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरूको लालग खशक्ण 
का््यको थालनती गनु्यि्ो। सो कये न्रि (हिद्याल्) नयेपाल सिकािको समयेत अनदुानबाट सञ्ालन िईिियेको छ। 
्स कये न्रिको सञ्ालनका साथै ससुत मनःखसथलत कल्ाण संसथा सथापना ि्ो। ्सको कये िी ि््य अगालडदयेखि 
बालमखन्दि नकसाल ि िगयेन्रि नि ज्ोतती कये न्रि, जोिपाटीमा अन्् अपाङ्गता िएका बालबाललकािरू सँगै िाखि 
बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरूको खशक्ण का््य िईिियेको लथ्ो।

ससुत मनःखसथलत कल्ाण संसथा २०४० मा हिलधिित रूपमा खजलला प्रशासन का्ा्यल्, काठमाडौं ि २०४१ मा 
समाज कल्ाण परि्द् (ततकाललन सामाखजक सयेिा िाह्रि् समन्ि् परि्द) मा दता्य गिये पचिात ्हिलिन्न खजललामा 
बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरूलाई हिलिन्न का््यक्रमिरू हिसतारित ि्ो।

१) घरमा आधाररि प्रारतमभक तशका का्यथिक्रम
नयेपालका कये िी संसथािरू (२-४ िटा) लये बौहद्क अपाङ्गगता िएका बालबाललकािरू ि अलििािक तथा परििािलाई 
ततीलनिरूको घिमै गएि औपचारिक खशक्ण का््य गरििियेको पाइन्छ। जसमध य्े पोटनेज तथा पनुसथापना संसथा 
नयेपाललये २०५८ सालदयेखि अन्तिा्यह्रि् पोटनेज चयेकललटि तथा पोटनेज काड्य लगा्तका सामलग्िरूको प्र्ोग गिी 
जन्मयेदयेखि अपाङ्गता िएका लगा्त बौहद्क अपाङ्गता िएका बालबाललकािरूको लालग औपचारिक रूपमा बै्खतिक 
्ोजनाका साथ ्स का््यक्रम सञ्ालन गरििियेको छ। ्सका साथै ्स हकलसमको का््यक्रम सञ्ालन गन्य चािनये 
संसथा तथा व्खतििरूलाई ताललमिरू समयेत सञ्ालन गरििियेका छन।्

२) त्वद्ाल्यमा आधाररि प्रारतमभक तशका
कये िी समदुाह्क हिद्याल्िरूको बाल हिकास कक्ािरूमा समाियेशती खशक्ाको अिधिािणा अनरुूप बौहद्क 
अपाङ्गगता िएका बालबाललकािरूलाई पलन एउटै कक्ामा िाियेि खशक्ण-लसकाइ गनने गियेको पाइन्छ। पोटनेज 
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संसथालये समाियेशती खशक्ामा हिशये् जोड ददएि कक्ा सञ्ालन गनु्यका साथै खशक्किरूलाई ्स समबखन्धि ताललम 
पलन सञ्ालन गददै आईिियेको छ।

३) त्वशलेष त्वद्ाल्य
बौहद्क अपाङ्गगता िएका बालबाललकािरूको लालग िाल नयेपाल अलधििाज् िि सिकािी अनदुानबाट १४ िटा 
हिशये् हिद्याल्िरू सञ्ालन िईिियेका छन।् ्सतै हिलिन्न संघसंसथािरूलये पलन आफनै स्ोत ि साधिनबाट हिशये् 
हिद्याल्िरू िास गिी सिि कये खन्रित िएि सञ्ालन गरििियेका छन।् ति कलत िटा सञ्ालन िईिियेका छन ्िन्नये 
्हकन तथ्ाङ्क‚ कसैसँग छैन।

४) एकीकृि स्ोि कका  
नयेपाल सिकािको अनदुानमा सामदुाह्क हिद्याल्िरूमा बहििा, दृहटिहिहिन बालबाललकािरूको लालग जसतै 
बौहद्क अपाङ्गगता िएका बालबाललकािरूको लालग पलन छुटै् कक्ा सञ्ालन िईिियेको छ। ्स हकलसमको 
कक्ा नयेपाल अलधििाज्िि करिब ११३ िटा छन।् ् सतै गैिसिकािी संसथािरूको सि्ोगमा पलन ् स हकलसमको 
हिद्याल् (कक्ा)िरू सञ्ालनमा छन।्

५) त््वा सले्वा कले नद्र 
हिशये् गिी बौहद्क अपाङ्गता िएका अलििािकिरूको पिलमा स्ोत साधिन जटुाई हिलिन्न पाललकािरूको हिद्याल्मा 
िा छुटै् सथानिरूमा ददिा सयेिािरू सञ्ालन िईिियेको पाइन्छ। बौहद्क अपाङ्गगता िएका बालबाललकािरूको 
लालग ्स हकलसमको कये न्रििरू सञ्ालन गन्य बौहद्क अपाङ्गता अलििािक मिासंघ, नयेपाललये उतप्रयेरित तथा 
प्रोतसाहित गनने गियेको छ। 

्स अिसथामा अझैपलन धियेिै बालबाललकालये खशक्ाबाट बखन्चत िईििन ु पियेको अबसथा छ। एकालति ्सतो 
अिसथा छ िनये अका्यतर्य  सयेिा तथा खशक्ा पाइिियेकािरूमध य्े पलन थोिैलये मात् लन्लमत एिं ्ोजनाबद् रूपमा 
सयेिा पाईिियेको अबसथा छ। कुनै पलन बालबाललकािरूका लालग सयेिा ददन ुअगालड आपm्नो दयेश, समाज, संसथा, 
हिद्याल्को िौलतक, प्राहिलधिक, साँसकृलतक, िौगोललक आदद अिसथालाई मनन गियेि बालबाललकािरूको उमयेि, 
अिसथा, सति (िलका, मध्म, लतव्र अलत लतव्र, बि ुअपाङ्गता आदद)लाई पहिचान गियेि उपलबधि िए अनसुािको 
स्ोत तथा साधिन उप्ोग गरि घिमा आधिारित प्रािखमिक खशक्ा का््यक्रम, ददिा सयेिा, समाहित खशक्ा, व्िसाह्क 
खशक्ा लगा्तमध य्े कुन कुन माध्मबाट खशक्ा तथा सयेिा ददनये िन्नये ्हकन गियेि का््यक्रम सञ्ालन गनु्य उप्तुि 
िनु्छ।

अध्य्यन सामग्ीिरू

खशक्क, अलििािक लगा्त समबखन्धि ब्खतििरूलये बौहद्क अपाङ्गता समबखन्धि सखजलै जानकािी पाउन, खशक्ण 
लसकाईमा कये हि सिज िोस िन्नये उद्येश् सहित नयेपाल सिकाि, खशक्ा तथा मानि स्ोत हिकास कये न्रि, पाठ्यक्रम 
हिकास कये न्रिबाट ि सामाखजक संसथािरूमा, बौहद्क अपाङ्गता अलििािक मिासंघ, नयेपाल, पनुसथा्यपना ि 
हिकासका लालग स्ोत कये न्रि, पोटनेज तथा पनुसथा्यपना संसथा नयेपाल लगा्तका संसथािरूलये नयेपाली िा्ामा नै कये िी 
अध्न सामग्तीिरू प्रकाशन गियेको पाईन्छ । 
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तनषकषथि
नयेपालमा बौहद्क अपाङ्गता िएकािरूको लालग औपचारिक खशक्ा ददनये का््यको थालनती िएको ४५ ि््यिन्दा बढी 
िईसकये को छ। ्स सम्मा खशक्ाको प्रत्ािलुत ददनका लालग थपु्र ैकाननु, नतीलत लन्म, का््यहिलधि, का््यक्रमिरू 
आएका छन,् बौहद्क अपाङ्गता िएकािरूको लालग पलन। ति त्सको का्ा्यन्ि् पक् ियेदा्य नगन्् िियेको पाइन्छ। 
खशक्ा का््यक्रम सञ्ालन गननेिरूमध य्े एक पक्लये सिकािी सि्ोग तथा अनदुान पाउनये गियेका छन ्िनये अकको 
िनयेको आरुलये स्ोत, साधिन जटुाइ सोिी अनरुूप का््यक्रमिरू सञ्ालन गरििियेको पाइन्छ। ्सिी आफनै 
बलबटु्ामा का््यक्रम सञ्ालन गननेको संख्ा कलत छ िन्नये लनखचित दाता कसैसँग पलन छैन।् ्ती दबैु प्रकृलतका 
संसथािरूलये ददईिियेको खशक्ालाई गणुसतरि् बनाउन लन्लमत अनगुमण, ताललमिरू सञ्ालन, कखमतमा पलन 
आबश्क स्ोत तथा साधिनको कलमलाई पलुत्य गददै लान आबश्क छ।

अककोतर्य  बौहद्क िएका क्ौं बालबाललकािरू खशक्ा पाउनये नैसलग्यक अलधिकािबाट बखन्चत िईिियेको अबसथा 
छ। लतलनिरूलाई खशक्ाको मलुधिािमा समयेटन लबशये्गिी प्रत य्ेक सथानती् सिकािलये ि प्रदयेश तथा संघती् 
सिकािलये बजयेट लबलन्ोजन गिी कखमतमा लबद्यमान नतीलतलन्मको पालना गददै समाियेशती खशक्ाको अिधिािणालाई 
अबलमबन गियेि का्््य ोजनाका साथ का्ा्यन्ि्न गनु्य पद्यछ।
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१. पररच्य

सामान्् अथ्यमा संसथा िनयेको कुनै लनखचित उद्येश् ललई सथाहपत संघ, सलमलत, समूि, कलि, कये न्रि, मञ् आददलाई 
जनाउँदछ। ्सता सामाखजक तथा नागरिक समाजका संसथािरू लनतान्तै नागरिक िक अलधिकाि संिक्ण गददै 
सामाखजक हिकासमा संलगन िई िाह्रि् हिकास ि समहृद्को मलु प्रिािमा परिचाललत िई साझयेदािको रुपमा 
का््य गनु्य आजको आिश्कता िो। ्स लयेिमा समाज कल्ाण परि्दमा आबद् अन्तिा्यह्रि्िाह्रि् गैिसिकािी 
संघ-संसथा समबन्धिती हिलिन्न िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् कानूनती प्रािधिान, सधुिािका पक्िरू तथा गैिसिकािी संसथाका 
सबल दबु्यल पक्िरूको बाियेमा चचा्य गरिएको छ। नयेपाललये हिलिन्न अन्तिा्यह्रि् सखन्धि समझौतािरूमा िसताक्ि 
गरिसकये को छ। जसतै : नागरिक तथा िाजनतीलतक अलधिकाि समबन्धिती मिासन्धिती, सं्तुि िा्रि संघती् मिासन्धिती 
लगा्तका सन्धितीिरूमा नागरिकको संघ-संसथा िोलन पाउनये सितन्त्ता उललयेि छ। 

सब्यप्रथम सन ्१९४५ मा समतुि िा्रि संघ सथापनासँगै गैिसिकािी संसथाको प्र्ोग िनु थालयेको पाइन्छ ।्सै 
क्रममा सन ्२०१० सयेपटयेमबिमा टकफीको इसतानबलुमा िएको ियेलालये गैि सिकािी संसथािरूको प्रिािकारिताका 
लालग लसद्ान्तिरू प्रलतपादन गियेको लथ्ो। नयेपालमा सन ्१९२३ को तलुसतीमयेिि श्रयेष्ठको चिा्य अलि्ानबाट शरुु 
िएको पाइन्छ। हि.सं. २०४६ सालको परिित्यन पचिात नयेपाल अलधििाज्को संहिधिान, २०४७ ि त्सपलछका 
संहिधिानिरूलये प्रत्ाितु गियेको मौललक िकका कािण संघ-संसथाको हिसताि िनुये क्रम बढयेसँगै सितन्त् सामाखजक 
संसथािरू प्रजाताखन्त्क तथा लोकताखन्त्क शासन व्िसथासँगै रैललएको पाइन्छ।आलथ्यक ि््य २०७९८० को 
अन्तसमम ५५,३५९ िटा िाह्रि् गैि सिकािी संसथािरू ि १८५ िटा अन्तिाखसरि् गैि सिकािी संसथािरू 
समाज कल्ाण परि्दमा आबद् िएका छन ्।

िामतीकिाँ संघ-संसथािरू हिलिन्न ऐन (संघ संसथा दता्य ऐन, २०३४, िाह्रि् लनदनेशक ऐन, २०१८ समाज कल्ाण 
परि्द ऐन, २०४९ सथानती् सिकाि संचालन ऐन, २०७४ कमपनती ऐन, २०६३) अनसुाि सथाहपत िएका 
छन।् सिकािको काममा सि्ोग परु्ाउन लनजती क्येत्, गैिसिकािी क्येत्, नागरिक समाज तथा सामदुाह्क 
संघ-संसथािरूलये आ-आफनो ठाउँबाट सकदो काम ि सि्ोग गरििियेको परिप्रयेक््मा सबैलये संहिधिान ि कानूनको 
परिलधिलित् िियेि साि्यजलनक हित प्रिद््यनतर्य  अग्सि िनुपुद्यछ। साधिन ि स्ोतको अलधिकतम सदपु्ोग गददै सबै 
क्येत्िरू सिचछ, सिसथ, प्रलतसप्रलधि एिं पद्लतगत रुपमा संचालन िनुपुनने दयेखिन्छ। गैिसिकािी संसथा समबन्धिती 

* उपसखचि, महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्

गैरसरकलारी संस्ला पररचला्न र ववद्यमलान अवस्ला

  इबन्रा आचाय्य *
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प्रािधिानका हिश्लय्े ण गनु्यपदा्य िाह्रि् लनदनेशन ऐन, २०१८ कमपनती ऐन, २०६३ (िासगिी मनुारा हितिण नगनने 
कमपनती समबन्धिती कये िी प्रािधिान) संख्ा दता्य ऐन, २०३४ ि समाज कल्ण ऐन २०४९ बािये पलन चचा्य गनु्यपनने 
दयेखिन्छ।्ती काननुिरूमा संसथाको परििा्ा लनमनानसुाि गियेको छ : 

संघ संसथाको समबन्धिमा हिलिन्न ऐनलये ्सिी परििाह्त गियेको छ । संसथा दता्य ऐन, २०३४ मा संसथा िन्नालये 
सामाखजक धिालम्यक, साँसकृलतक, िैज्ालनक, शैखक्क, बौहद्क, सैद्ाखन्तक शािीरिक, आलथ्यक, व्िसाह्क तथा 
पिोपकािी का््यिरूको हिकास एंि हिसताि गनने उद्येश्लये सथापना िएको संघ संसथा, कलि मणडल, परि्द् 
अध््न कये न्रि आदद समझनपुछ्य ि सो शबदलये मैत्ती संघ समयेतलाई जनाउँछ िन्नये उललयेि छ। 

्सैगिी िाह्रि् लनदनेशन ऐन, २०१८ लये िगगी् तथा व्िसाह्क संगठनको लनमनानसुाि परििा्ा गियेको छ : 
"िगगी् तथा व्िसाह्क संगठन" िन्नालये िाल संगठन, ्िुक संगठन, महिला संगठन, हकसान संगठन, मजदिु 
संगठन ि कुनै िास िग्य िा व्िसा्को हित तथा हिकासका साथ साथै िा्रिको लनमा्यण ि हिकास का््यको मूल 
लक्् िाियेि िडा ि संचालन गरिनये त्सतै अरु िगगी् तथा व्िसाह्क संगठन समझनपुछ्य िन्नये उललयेि छ।

समाज कल्ाण ऐन, २०४९ मा "सामाखजक संघ संसथा िन्नालये समाज कल्ाण का््य गन्य प्रचललत कानून 
बमोखजम सथापना िएको ि समाज सयेिामा संलगन गैिसिकािी सामाखजक संघ संसथा समझन ुपछ्य िन्नये उललयेि 
छ। कमपनती ऐन, २०६३ मा "मनुारा हितिण नगनने कमपनती" िन्नालये कुनै उद्येश् प्रालप्तका लालग आखज्यत मनुारा 
िा िचतको िकमबाट लािांश िा अन्् कुनै िकम सदस्िरूलाई हितिण गन्य िा ितुिानती गन्य नपाउनये संसथा 
समझन ुपछ्य। हिद्यमान व्िसथा अनसुाि संसथा दता्य ऐन अन्तग्यत गैि सिकािी संसथाका रुपमा परिखचत संसथािरू 
ि िाह्रि् लनदनेशन ऐन अन्तग्यत हिलिन्न पयेसागत संघ संगठनिरू दता्य िएका छन। ्सैगिी कमपनती ऐन अन्तग्यत 
पलन मनुारा हितिण नगनने कमपनतीका रुपमा सामाखजक संसथािरू दता्य िएका छन। 

संघ संसथा िोलन पाउनये जनताको अलधिकािलाई मैललक िकको रुपमा संहिधिानलये नै लनिा्यधि सितीकाियेको छ। 
सामाखजक क्येत्को ददगो, ििपदको ि सथाह्तिका लालग समखुचत का््यिाताििण लनमा्यण गन्य िाज्को तर्य बाट 
अझै धियेिै का््य गनु्यपनने दयेखिन्छ। संघ संसथाको हिसताि सँगसँगै गणुातमक सामाखजक हिकासतर्य  लन्ामक 
लनका्िरूको िलूमका ि सिजतीकिण पलन उलतकै आिश्क दयेखिन्छ। 

्सप्रकाि हिलिन्न सामाखजक, साँसकृलतक, िैज्ालनक, शैखक्क िौहद्क लगा्त पिोपकािी का््य गनने हिलिन्न 
िग्य पयेशा िा क्येत्का जनताका ितीच ससुमबन्धि का्म गददै सि्यसाधिािण जनताको सामाखजक न््ा् ि मानि 
अलधिकािको सममान ि प्रिद््यन साथै आलथ्यक हित का्म िाख् नयेपाल ि नयेपाली समाजको सि्यगणु हिकासको लालग 
समाजको सयेिासँगै समबखन्धित हिलिन्न हिकास लनमा्यणका का््यमा कमजोि तथा असिा् व्खति, िग्य ि समदुा्लाई 
मानिोखचत जतीिन्ापन गन्य सक्म तलु्ाउनये लगा्तका उद्येश्को लालग संघ संसथािरू सथापना िएकाछन।् 

२.संवैधाननक, नीनतगत एवम ्संस्ागत व्यवस्ा
२.१ संवैधाननक व्यवस्ा :
नयेपालको संहिधिानको िाग-३ को मौललक िक ि कत्यव् अन्तग्यत धिािा १७ को २ को सितन्त्ाको िकको 
(घ) मा संघ ि संसथा िोलनये सितन्त्ता िियेको छ | ्सैगिी िणड (घ) को कुनै कुिालये नयेपालको साि्यिौमसतिा, 
िौगोललक अिणडता, िाह्रि्ता ि सिाधितीनतामा िलल पनने, िा्रिको हिरुद् जासूसती गनने, िाह्रि् गोपनती्ता िंग गनने 
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िा नयेपालको सिुक्ामा आचँ परु्ाउनये गिी कुनै हिदयेशती िाज्, संगठन िा प्रलतलनलधिलाई सि्ोग गनने, िाजरिोि गनने 
िा संघती् इकाइबतीचको स-ुसमबन्धिमा िलल पनने िा जातती् िा सामप्रदाह्क हिद्ये् रैलाउनये िा हिलिन्न जात, 

जालत, धिम्य ि समप्रदा्बतीचको स-ुसमबन्धिमा िलल पनने िा हिंसातमक का््य गन्य दरुुतसािन गनने िा साि्यजलनक 
नैलतकताको प्रलतकूल िनुये का््यमा मनालसब प्रलतबन्धि लगाउनये गिी ऐन बनाउन िोक लगाएको मालननये छैन िलन 
उललयेि गियेको छ | त्सतै िाग-४ िाज्का लनदनेशक लसद्ान्त, नतीलत तथा दाह्ति अन्तग्यत धिािा ५१ (ञ) को 
१४ मा सामदुाह्क तथा िाह्रि् िा अन्तिा्यह्रि् गैि सिकािी संघ संसथाको लगानती ि िलूमकालाई जिारदयेिी 
ि पािदशगी बनाउँदै त्सता संसथािरूको सथापना, सितीकृलत, संचालन, लन्मन ि व्िसथापनका लालग एकद्ाि 
प्रणाली अपनाउनये ि िाह्रि् आबश्कता ि प्राथलमकताका क्येत्मा मात् त्सता संघ संसथािरूलाई संलगन गिाउनये  
उललयेि छ | 

२.२ नीवतगत र्वस्ला
अन्तिा्यह्रि् हिकास सिा्ता परिचालन नतीलत, २०७६- अन्तिा्यह्रि् हिकास सिा्ता परिचालनको प्रिािकािीता 
अलििहृद् गददै िाह्रि् पूजँती लनमा्यण सहृटिगत आलथ्यक सथाह्ति का्म गददै िाह्रि् अथ्यतन्त् मजितु बनाउनये ियेत ु
जािी िएको अन्तिा्यह्रि् हिकास सिा्ता परिचालन नतीलत, २०७६ लये अन्तिा्यह्रि् हिकास सिा्ता परिचालनका 
प्राथलमकतािरू तोकी िाह्रि् आिश्कता ि प्राथलमकताका क्येत्िरू (िौलतक पूि्यधिािको लनमा्यण, खशक्ा, सिासथ्, 

िानयेपानती तथा सिसराई, िाह्रि् उतपादन ि उतपादकति िहृद्, िोजगािी लसज्यना ि गरििती िसतान्तिण, िाताििण 
संिक्ण ि जलिा् ुपरिित्यन, हिपद व्िसथापन, साि्यजलनक लनजती, सिकािी ि सामदुाह्क क्येत्को क्मता नपगुयेको 
क्येत्मध य्े नयेपाल सिकािलये अन्तिा्यह्रि् हिकास सिा्ता ललन उप्तुि िनुये िनती लनधिा्यिण गियेको क्येत्िरू) तोकये को 
छ।्सको साथै अन्तिा्यह्रि् गैि सिकािी संसथामार्य त लिलत्नये िैदयेखशक सिा्ता परिचालनमा संघ, प्रदयेश ि 
सथानती् तिको िलूमका सपटि गियेको छ | 

सिा्ता परिचालनमा प्रदयेश सिकािको िलूमकामा अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथािरूबाट प्रदयेश अन्तग्यतका 
एकिन्दा बढी सथानती् तिमा सञ्ाललत का््यक्रमिरूको समन्ि् ि अनगुमन गनने उललयेि छ।्सको साथै 
सिा्ता परिचालनमा सथानती् तिको िलूमकामा सथानती् तिलये सथानती् प्राथलमकताका आ्ोजना पहिचान गिी 
सथानती् सिाबाट पारित गिाई स्ोत व्िसथापनका लालग प्रदयेश िा संघ िा दिैुमा अनिुोधि गनने, अन्तिा्यह्रि् 
गैिसिकािी संसथािरूबाट सथानती् तिमा सञ्ाललत का््यक्रमिरूको समन्ि् ि अनगुमन समबखन्धित खजलला 
समन्ि् सलमलतलये गनने उललयेि छ।

प्रदयेश तथा सथानती् तिमा अन्तिा्यह्रि् हिकास सिा्ता परिचालन समबन्धिती मापदणड, २०७६ मा अन्तिा्यह्रि् 
गैिसिकािी संसथाबाट प्राप्त िनुये सिा्ता परिचालन गदा्य िाह्रि्अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथालाई िाह््यक हिकास 
का््यक्रममा समाियेश गिी सिा्ता परिचालन गनने, समन्ि् तथा सिका््य गनने, अनगुमन गनने ि तयेस्ो पक्द्ािा 
पिीक्ण गनने ि साि्यजलनक सनुिुाई तथा सामाखजक लयेिापिीक्ण गनने का््यमा सि्ोग ि समन्ि् गनने । साथै 
सथानती् तिमा संचालन िनुये आ्ोजनाको समबखन्धित खजलला समन्ि् सलमलतलये समन्ि् ि अनगुमन गिी सोको 
प्रलतियेदन महिला, बालबाललका तथा ज य्ेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्मा पठाउन ुपनने उललयेि छ। 

्सैगिी सथानती् सिकाि सञ्ालन ऐन, २०७४ को दरा ११(ट)मा संघसंसथा दता्य तथा नहिकिणको व्िसथा 
िियेको छ। परि्ोजना समझौता समबन्धिती लनदने खशका, २०७१ मा परि्ोजना तजु्यमा प्रहक्र्ा अन्तग्यत सिोकाििालासँग 
पिामश्य गिी परि्ोजना समझौता त्ाि गनु्यपनने, प्राथलमकताका आधिािमा छनौट गनने, समानपुालतक आधिािमा हिकास 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 99

का््यक्रम त्ाि पानु्यपनने, सथानती् तिलये पूि्य सिमलत ददनपुनने ि सथानती् तिको िाह््यक तथा आिलधिक ्ोजनामा 
आफनो परि्ोजना समाियेश गिाउनये िियेको छ। 

सलामलाजजक संघ-संस्लाको अनकुगमन, सकुपररवेक्षर एवं मूलयलांकन वनिवेजशकला, २०७१
लन्ामक लनका्को रूपमा िाह्रि्  तथा अन्तिा्यह्रि्  संघ-संसथाको अनगुमन, सपुरिियेक्ण एिं मूल्ांकन गनने दाह्ति 

कानूनलये समाज कल्ाण परि्दलाई तोकये को छ ।

अनतरला्णवट्रि य गैर सरकलारी संस्लाको पररयोजनला सहजीकरर सवमवतको कलाय्णववज्,२०७०
अन्तिा्यह्रि् गैि सिकािी संसथािरू मार्य त संचालन िनुये साधिािण िा का््यक्रम समझौता गन्य िा नहिकिणको 
लालग परि्दमा प्राप्त संसथाका परि्ोजना प्रसताििरू लबश्लय्े ण गिी लनण््य को लालग मन्त्ाल्मा लसरारिस गनने 
तथा का्ा्यन्ि्नमा समन्ि् एिम ्सिजतीकिण गनने िियेको छ | 

२.३ संस्लागत र्वस्ला 
महिला,बालबाललका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल् :- नयेपाल सिकाि (का््य-हििाजन) लन्मािली, २०७४ मा 
महिला, बालबाललका तथा जयेष्ठ नागरिक मन्त्ाल्को का््यक्येत् अन्तग्यत िाह्रि् अन्तिा्यह्रि् संघसंसथासँग सखन्धि, 
समझौता, अलिसखन्धि, समपक्य  ि समन्ि्, समाज कल्ाण परि्द् ि गैिसिकािी संसथासमबन्धिती नतीलत, कानून, 
मापदणड, लन्मन ि अनगुमन िियेको छ | 

गिृ मन्त्ाल्- गिृ मन्त्ाल् अन्तग्यतका खजलला प्रशासन का्ा्यल्िरूमा संघ संसथा दता्यको लालग संसथा दता्य 
लन्मािली, २०३४ को अनसूुचती १ बमोखजमको लनियेदन, सथानती् ति (गाउँपाललकानगिपाललकामिानगिपाललका) 
को लसरारिस पत् लगा्तका हिििण त्ाि गिी संसथा दता्यको लनबयेदन ददनपुनने व्िसथा िियेको छ ।

समाज कल्ाण परि्द्- समाज कल्ाण ऐन, २०४९ अनसुाि समाज कल्ाण परि्द् सँग आिद् िनु चािनये 
सामाखजक संघसंसथािरूलये तोहकए बमोखजमको ढाँचामा लनियेदनसाथ आफनो हिधिान, का््य सलमलतको सदस्िरूको 
नाम, पयेशा, ठये गाना ि संसथा दता्य िएको का्ा्यल् ि लमलत समयेत सपटि िोली परि्द् समक् लनियेदन ददनये सोिी 
बमोखजम प्रहक्र्ा पिु ्् ाई प्रमाणपत् ददनये व्िसथा िियेको छ । 

उद्योग, िाखणज् तथा आपूलत्य मन्त्ाल्

कमपनती ऐन, २०६३ बमोखजम मनुारा हितिण नगनने कमपनतीिरू उद्योग, िाखणज् तथा आपूलत्य मन्त्ाल् अन्तग्यत 
कमपनती िखजसटािको का्ा्यल्मा दता्य िनुये व्िसथा िियेको छ ।

३. मकु्भूत समसयला त्ला चकुनौतीहरू;
	नयेपालको संहिधिानलये लनदद्यटि गिये बमोखजम िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् गैि सिकािी संसथािरूलये परिचालन 

गनने िैदयेखशक सिा्तालाई एकद्ाि प्रणालीमा ल्ाउनये ।

	िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् गैि सिकािी संसथालाई म्ा्यददत, पािदशगी ि व्िखसथत रुपमा परिचालन गन्य 
संघ, प्रदयेश, सथानती् सिकािको िलूमका ि अलधिकाि क्येत्को सपटि व्िसथा िएको एकीकृत सामाखजक 
हिकास ऐनको अिाि ।
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	संघती् प्रणाली बमोखजमको संिचनागत सं्न्त्को सथापना । 

	िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् गैि सिकािी संसथािरूको समपूण्य हिििण िलुनये एकीकृत हिद्यतुती् सूचना 
व्िसथापन प्रणाली (EMIS) निनु ु।

	प्राथलमकता क्येत् लनधिा्यिण तथा प्राथलमकता क्येत्मा आधिारित आ्ोजनािरूको परि्ोजना बैंक निनु ु। 

	िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् गैि सिकािी संसथाबाट परिचालन िनुये आलथ्यक स्ोतलाई पािदशगी बनाइ िाह्रि् 
लयेिा प्रणालीमा आिद् गिाउन नसकन ु।

	INGO/NGO संख्ा अलधिक िएको समाज कल्ाण परि्दबाट सतीलमत INGO/NGO को मात् 
अनगुमन िनुये  गियेको । ति म. लये. प. लगा्त हिलिन्न संसदी् सलमलतमा अनगुमन प्ा्यप्त नगरिएको 
िनती प्रश् उठाउनये गरिएको ।

	गैि सिकािी संसथा ि समाज कल्ाण परि्दसँग समबखन्धित हिलिन्न उजिुी तथा गनुासोिरू आइििन ु।

४. गैर सरकलारी संस्लाको पररचला्न्लाई प्रभलावकलारी बनलाउन गनकु्णपनवे सकु्लारकला पक्षहरू
४.१ नीवतगत त्ला कलानूनी पक्षमला सकु्लार

	सि्यप्रथम संसथा दता्य समबन्धिमा छरिएि िियेका कानूनिरूलाई एहककृत गिी सम् सापयेक् रुपमा 
एहककृत सामाखजक हिकास ऐनको तजु्यमा गनने ।

	गैिसिकािी संसथाको परिचालनको लालग िाह्रि् माग्यदश्यक नतीलतको रुपमा संघ संसथा समबन्धिती िाह्रि् 
नतीलत तजु्यमा गनने।

	सशुासन प्रिद््यनका हिलधििरू ि औजाििरूको प्रिािकािी प्र्ोग तथा हिखति् सशुासन का्म गिी लागत 
प्रिािकािीताको लालग गैि सिकािी संसथामा सशुासन प्रिद््यन ि व्िसथापन सधुिािको लालग िाह्रि् 
लनदने खशका त्ाि गनने।

	िाह्रि् ् ोजना आ्ोगलये त्ाि पाियेको प्राथलमकता तथा मानि हिकास सूचकांकको आधिािमा हि््गत ि 
िौगोललक क्येत्मा िाह्रि्/अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथािरूलये ् ोगदान गन्य सकनये सामाखजक हिकास तथा 
सशतितीकिणका पक्िरूको पहिचान समबन्धिती हिििण सहित ्सता संसथािरूसँग समन्ि् ि सिका््य 
गन्य सहकनये का््यक्रमका क्येत्िरूको आधिाि पत् लनमा्यण गनने।

	अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथा तथा साझयेदाि संसथाको सयेिा संचालन समबन्धिती मानक सहितको का््यहिलधि 
लनमा्यण गनने।

	हिलिन्न क्येत्गत लनका्का का््यक्येत्मा का््यित िाह्रि् अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथाको नकसाङ्कन गनने।

	क्येत्गत रुपमा समन्ि् ि सिका््य गरिएका िाह्रि्/अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथािरूलये पाउनये सयेिा, 
सहुिधिा समबन्धिती मापदणड हिकास गनने।

	िाह्रि्/अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संघ संसथासँग गरिनये सजतीकिण प्रहक्र्ा समबन्धिती का््यहिलधि त्ाि गनने।

	िाह्रि्/अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संघ-संसथाको का््यगत हिशये्ज्ता हिखशटिता ि हि््गत क्येत्समयेत सपटि 
िलुनयेगिी लागत ि तथ्ाङ्क संकलन िनुयेगिी सफटिये्िको हिकास गनने।
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	िाह्रि्/अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संघ-संसथा परिचालन गन्य िैदयेखशक सिा्ता परिचालनका िाह्रि् 
प्राथलमकताका क्येत्िरू लनधिा्यिण गनने।

४.२  संस्लागत सकुदृढीकरर एवं क्षमतला ववकलास :

	अनगुमन तथा मूल्ांकन ि सूचना प्रहिलधि लगा्तका क्येत्मा लन्ामक लनका्को क्मता हिकास गनने।

	समाज कल्ाण परि्दको पनुसंिचना गनने।

४.३  सूचनला र्वस्लापन

	गैिसिकािी संसथािरूको का््यहिखशटिता क्येत् ि का््य गनने िौगोललक क्येत् अनरुुप िगगीकिण गनने। 

	गैिसिकािी संसथािरूको हितिती् ि िौलतक हिििण एंि प्रगलत लगा्तका हि्् समयेटनये एहककृत सूचना 
प्रणालीको हिकास गनने।

४.४ अनकुगमन त्ला मूलयलांकन प्ररला्ीमला सकु्लार

	गैिसिकािी संसथाबाट संचालन िनुये आ्ोजनाको तजु्यमादयेखि का्ा्यन्ि् ि अनगुमन तथा मूल्ाङ्कनसममका 
सिै चिणका सथानती् ति ि सिोकाििालाको सिमलत ि समन्ि् अलनिा््य गनने।

	गैिसिकािी संसथािरूलये प्राप्त गनने श्रोतको अलिलयेितीकिण गिी पािदखश्यता का्म गन्य सिा्ता व्िसथापन 
प्रणालीमा आिद् अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथािरूको मूल्ाङ्कन तयेश्रो पक्बाट प्रिािकािी रुपमा गनने।

	समाखजक सद् िाि का्म गियेको सलुनखचित गनने। सलुनखचितता गिाउन िाध्कािी बनाउनये ।

	लामो अिलधिका दीघ्यकालीन प्रिाि पानने आ्ोजनाको मलु्ाङ्कन गदा्य तिगत रुपमा अनगुमन गनने 
प्रािधिान िाख्ये।

४.५ सहकलाय्ण र समनवय (तीनै तहकला सरकलार र गैरसरकलारी संस्लाबीच)

	कये न्रिी् मापदणड तथा आचािसंहिताको प्रदयेश तथा सथानती् तिमा काम गनने गैससलये पालना गनने।

	सथानती् तिमा का््यित गैिसिकािी संसथालये संचालन गनने परि्ोजना ि लगानती सथानती् तिको िाह््यक 
िजयेट तथा ्ोजनामा समाियेश गनने। 

	्ोजना तजु्यमादयेखि मूल्ाङ्कनसममका सिै तिमा सथानती् सिोकाििाला ि सथानती् तिको सििालगता 
गिाउनये।

५. गैर सरकलारी संस्लाकला सब् पक्ष रकमजोर पक्षहरू;
५.१ सिल पक्िरू; िाह्रि् तथा अन्तिा्यह्रि् गैि सिकािी संसथािरूलये दयेशको हिकासको अलधिकाििादी 
धिािणा मार्य त सामाखजक पूजँती लनमा्यणका संिािकको रुपमा बिस, पैििती गिी नागरिक खशक्ाको माध्मद्ािा 
नागरिक सशतितीकिणमा सि्ोग गददै सििालगतातमक हिकासमा नागरिकको सिोकािको हि््लाई 
समबोधिन गन्य प्र्ासित िियेका छन ्। ्सको साथै-

	सामाखजक परिचालनमा सशतितीकिण
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	सथानती् नयेततृिको हिकास
	सथानती् सतीप एिं प्रहिलधिमा हिकास
	जनचयेतना अििहृद्, बिस, पैििती ि नागरिक खशक्ा
	सििालगतातमक हिकासमा जोड
	हिियेदमा न््ूनतीकिणको लालग जागिण 
	हिकासको अलधिकाििादी धिािणामा जोड
	हिकासका उतप्रयेिक, लोकताखन्त्क मूल् मान््ताका अनु् ा्ती ि पािदशगी
	सामाखजक पूजँती ि ऊजा्य लनमा्यणका संिािक
	नागरिकको सिोकािको हि््का पक्पातती ि सि्ोगती िलूमकामा दिु दिाजमा सयेिा

५.२ कमजोर पक्षहरू
गैिसिकािी संसथािरूलाइ कहिलयेकािी ँहिहिन्न प्रिािमा पियेको, सामाखजक सहिषणतुामा हिचलन ल्ाउनये 
कािक ि हिकास साझयेदाििरूको सि्ोगलाई िणडतीकिण गन्य सि्ोग पु् ा्यएको आिोप समयेत लागनये 
गियेको पाइन्छ । ्सको साथै गैिसिकािी संसथािरूको संसथागत सशुासन, पािदखश्यता, सिचछता ि 
सितन्त्तामालथ पलन पटक पटक प्रश् उठनये गियेको अिसथा छ। दयेशको दिु दिाजमा पगुती नागरिक 
सयेिा, सामाखजक उतथान ि हित  प्रिद््यन गनने का््यमा संलगन ििनपुननेमा सगुमसथान, सिि, मकुाम 
ि बजािमा मात् कये खन्रित िएको आिोप लागनये गियेको छ । ्सको साथै का््यक्रमगत पक्मा ियेदा्य 
लनमनललखित कमजोि पक् िियेको पाइन्छ । ।

	िाड्यिये्िका का््यक्रम िन्दा सफटिये्िका का््यक्रममा जोड ददन ु  
	हिकास िच्यिन्दा प्रशासलनक िच्यमा जोड
	लागतको तलुनामा उपलखबधि न््ून 
	सगुम तथा सदिमकुाममा मात् का््यक्रम गनने प्रिलृत
	सयेिा सहुिधिामा िढी ध्ान कये खन्रित
	आरन्त/ नातागोतालाई जागतीि ििुाउनये मयेलो
	कम्यचािी संख्ा अलधिकतम िनुये
	सिकाि एिं सिकािी लनका्को आलोचनामा कये खन्रित ििनये
	अलधिकाि नै निएको नतीलत लनमा्यणको क्येत्मा आफनो िलूमका िढाउन िोजन ु।

सकु्लारकला क्षेत्हरू
w	 एकद्ाि प्रणालीद्ािा गैि सिकािी संसथािरूको दता्य, लन्मन ि प्रलतियेदनको व्िसथा लमलाउनपुनने ।
w	 गैि सिकािी संसथािरू का््यसितीकृलत ददनअुखघ नै का््यक्येत्, िच्यको पािदखश्यता, प्रलतियेदन प्रणाली ि 

मूल्ांकनको आधिाि लनधिा्यिण गनु्यपनने ।
w	 सिकािको नतीलत प्राथलमकता, दयेशका लन्म–काननुको पालनाको प्रलतबद्ता ि अनगुमन सं्न्त्को 

हिकास गनु्यपनने ।
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w	 गैि सिकािी संसथािरूको का््यक्येत्, का््यक्येत्को हिसताि ि ्ती का््यिरूमा क्मताका आधिािमा मात् 
सिका््यको िणनतीलत बनाउनपुनने ।

w	 नयेपालमा का्ा्यल् निएका अन्तिा्यह्रि् गैिसिकािी संसथाबाट सोझै प्राप्त िनुये स्ोतका का््यक्रमसमयेत 
सिजतीकिण सलमलतबाट लसरारिस गनु्यपनने प्रािधिानलाई प्रिािकािी का्ा्यन्ि्नमा ल्ाउनये ।

६. वनषकष्ण : 
नागरिकको संहिधिान प्रदति मौललक िकको का्ा्यन्ि्न गिाउन तथा सतीमान्तकृत समदुा्को आिाजलाई गञु्जा्मान 
बनाउन हिश्मै गैि सिकािी संसथाको िलूमका ठूलो छ । त्सैलये पलन संघ-संसथा सथापना गनने ि त्समा आबद् िनु 
पाउनये अलधिकािलाई िा्रिको संहिधिानदयेखि अन्तिा्यह्रि् मिासखन्धि ि घो्णापत्िरूलये नागरिकको मौललक िकका रूपमा 
सथाहपत गियेका छन ्। दयेशका कुना कापचमा िियेको अखशक्ा, गरििती, रुढीबादीता, अज्ानता, िोकमिी, हिियेदीकिण 
जसता समस्ाको नखजक िई जनताकै घि, आगँन ि दैलोमा गई सिकािी प्रहक्र्ामिुती सं्न्त्बाट िनु नसकनये 
एिं असमिि का््यक्रम एिं हक्र्ाकलापलाई सरल बनाउनये िैलस्त िएका/िियेका गैि सिकािी संसथालाई 
सिी माग्यमा डोि ्् ाउन सकये मा दयेशका सिैजात जालत, धिम्य, िग्य, ललङ्ग क्येत्को सन्तलुलत हिकासमा रडको 
मान्य सहकन्छ। ्ती संसथालाई सिी नतीलतगत माग्यदश्यन प्रदश्यन गिी लनिीत सिाथ्य िन्दा िाह्रि् हित ि सिाथ्यमा 
परिचालन गरिन ुपद्यछ।
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Abstract
Although women make up half  of Nepal’s  population,  even  after  the dawn of  the 21st  century, women 
are still not equally empowered as men. International human rights instruments have played a great role 
in pushing forward  the worldwide movement for equality of men and women. Nepal  is a state party  to 
a  large  number  of  international  instruments  related  to  human  rights. The Constitution  of Nepal  (2015) 
ensured the equality of all citizens. Inclusion is protected by Nepal’s constitution as a fundamental right 
and as one of  its guiding principles. The GESI-related  institutional mechanisms are also covered under 
the constitution. Nepal has introduced a number of legislations in the years that followed with the goal of 
empowering women and eliminating inequility between men and women. However, their implementation 
status is still not satisfactory. In light of this, this article looks into Nepal’s international obligations and 
commitments, how these commitments and obligations are translating to the local level, and what needs to 
be done to achieve the intended outcomes. This assessment is primarily based on a desk review of primary 
sources relating to women’s political empowerment. In this respect, relevant international treaty bodies, the 
legislative and policy framework, national action plans relating to women’s empowerment, and periodic 
reports of the Government of Nepal (GoN) are included as primary sources. In addition to these primary 
sources, a variety of secondary materials were also reviewed.
Key Words: Women’s political empowerment, Gender mainstreaming, Equality, Inequality, Human rights, 
International covenants, National policies

Background
Men and women have equal potential despite having different reproductive organs that cause biological 
and  physical  differences;  yet,  the  social  environment  differentiates  in  their  roles,  responsibilities,  and 
relationships. Due  to  socially  ascribed  roles  and  responsibilities, women  have  been  comparatively  left 
behind in the race for equality. This has led to an unbalanced system of governance that affects families, 
society, and the nation as a whole. In order to balance this chaotic situation, gender equality is required 
to  establish  a  condition where  there  is  no  discrimination  based  on  gender.  Jeremy Bentham,  a  British 
philosopher and  legal  reformist of  the 18th century, was most  likely  the first  scholar who advocated for 
women’s rights and gender equality. In the late 18th century, he held the opinion that women ought to be 
treated equally in all spheres of society and raised a question about why voting rights should have been 
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restricted to men (Williford, 1975). A century after Bentham first drew attention to gender equality, New 
Zealand became the first country in history to allow women to vote in national elections in 1893.

After a long struggle, now gender equality has been achieved in many domains, including political rights. 
According to a 2020 survey of 198 countries, not a single country forbade women from taking part in national 
elections based on their gender (Schaeffer, 2020). However, gender equality is not a single, homogenous 
phenomenon, but it has many facets. Gender differences are still visible in several areas, including decision-
making authority, time management, financial resources, and access to healthcare in both the public and 
private spheres  (Sen, 2001; World Bank, 2011). Contrary  to  the  law, women still  face challenges while 
trying to exercise their political rights due to restrictive or discriminating practices or attitudes existing in 
society (OHCHR, 2011). The struggle to eliminate such challenges and promote gender equality in society 
is still ongoing. The history of gender equality shows that winning the 21st-century social justice battles-
such as those for health, equitable pay, and educational opportunities-requires obtaining political rights.

There have been numerous international initiatives to abolish gender inequality and ensure that men and 
women are treated equally in all spheres of daily life since the United Nations (UN) was founded. The UN 
Charter, which was adopted in 1945, set out its commitment to gender equality. The Universal Declaration 
of Human Rights (UDHR), 1948, the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) 1966, 
and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) 1966 are the milestone 
documents in the history of human rights protection and gender equality. In addition to these fundamental 
instruments, the UN adopted the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women  (CEDAW),  and  set  up  an  agenda  for  national  action  to  end  discrimination  against women.  In 
keeping with its commitment, the UN declared “the UN Decade for Women from 1976 to 1985”. Gender 
equality has been acknowledged as a key development goal in both the Millennium Development Goals 
(MDGs) 2000-15 and the Sustainable Development Goals (SDGs) 2016-30. 

The key to more inclusive and democratic governance is equal engagement of men and women in politics. 
Although, international instruments grant equal rights to men and women in the enjoyment of all human 
rights, women and girls continue to experience either de jure or de facto inequality in almost all societies. 
Inequality between women and men tends to be severe and highly visible in power and decision-making 
arenas. Although women occupy about 50 percent of the electorate and have the right to vote and hold office 
in almost every country in the world, they continue to be underrepresented. Despite the fact that women’s 
representation  has  consistently  improved  since  1990,  there  is  still more work  to  be  done. Globally  the 
proportion of female parliamentarians in 2023 was only about 26.5 percent. Women headed only 17 (11.3 
percent) out of 151 governments. Likewise, only 19 (9.8 percent) out of 193 elected heads of state were 
women. Similarly, women were also underrepresented in cabinets; in 2023, there were about 23 percent 
of female cabinet ministers around the globe (IPU, 2023).

In Nepal, women comprise half of the total population. Women have been contributing significantly to the 
political, social, economic, and other spheres of national growth. In light of the recent socio-economic and 
political  transformations,  one  of  the  most  passionately  debated  issues  in  Nepal  has  been  the  political 
empowerment of women. Nepal has carried out a number of strategies related to gender equality that are 
based on normative frameworks developed in both regional and international arenas. The introduction of 
new laws and policies by Nepal for women’s political representation and participation after 2006 has had 
some  immediate  positive  impacts  on  the  representation of women  in  all  three  tiers  of  governments.  In 
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accordance with the provisions of the constitution, electoral laws of Nepal, and the election system that was 
adopted in accordance with them, women were represented by 34.40 percent in the Provincial Assembly, 
33.53 percent in the House of Representatives (HoR), and 37.30 percent in the National Assembly during 
the 2017 elections (Election Commission 2017). In a similar vein, in the 2022 elections for the HoR and 
Provincial Assemblies, women secured 33 percent and 36 percent of the seats respectively in the House of 
Representatives and the Provincial Assemblies. In the local election of 2022, women only succeeded in 25 
out of 573 Mayor/Chairperson positions and 69 out of 6743 Ward Chair positions (Election Commission, 
2022). Despite having met the minimal requirements set forth in the constitution, according to data from 
two consecutive elections in 2017 and 2022, Nepal ranked 54th in the world for women’s representation in 
the national parliament in 2023 (IPU Parline, 2023). Moreover, the number of elected female candidates 
under the FPTP electoral system did not show any significant improvement and the number of the victories 
remains in the single digits.

Nepal  has  recently  made  significant  strides  in  advancing  gender  equality  through  the  adoption  of 
constitutional  provisions  and national  policies  aimed  at  ensuring gender/social  equality  and  inclusivity. 
With the promulgation of the Constitution in 2015, the Government of Nepal (GoN) has guaranteed to end 
all forms of discrimination and oppression created by the feudalistic, autocratic, centralized, unitary system 
of governance. Furthermore, to create a prosperous nation, the State has shown its commitment to ensuring 
democratic norms and values, such as the people’s competitive multiparty democratic system of governance, 
civil liberties, fundamental rights, human rights, adult suffrage, periodic elections, freedom of expression, 
and an  impartial,  independent  judiciary and  rule of  law. To date, Nepal has signed,  ratified, or acceded 
to  23  international  treaty  documents  related  to  human  rights.  To  fulfill  the  international  commitments 
and  constitutional  obligation,  Nepal  has  subsequently  introduced  a  number  of  policies,  legislations, 
and programs, and made  institutional arrangements  for women’s political empowerment. Still, Nepal  is 
struggling to appropriately implement the provisions pertaining to women’s empowerment and translating 
women’s  quantitative  presence  in  office  into  their  equal  and  substantive  influence  on  decision-making. 
Following  international  commitments,  provisions  of  the  constitution,  election  laws  of  Nepal,  and  the 
electoral system (quota and proportional representation system) that was adopted in accordance with them, 
Nepal has made a substantial contribution to recent increases in the representation of women in politics. 
However, this system is increasingly being used as a way to meet the minimum women representation in 
political offices as required by the law. 

The primary focus of this essay is an assessment of Nepal’s present policy landscape related to women’s 
political empowerment in relation to its international obligations, though it also includes a brief history of 
policy development on gender equality in Nepal. Examining the current policy landscape, it attempts to 
explore the following issues: What are the major international obligations to be fulfilled by Nepal? What are 
the approaches that Nepal is following to gender equality? What gaps and challenges still exist in relation 
to  full  compliance with  international obligations? This  assessment  is primarily based on a desk  review 
of  primary  sources  relating  to  political  empowerment  of women. This  desk  review of  primary  sources 
includes relevant international commitments and treaty bodies, legal and policy instruments the Nepal has 
issued, and periodic reports of the GoN. In a similar vein, the assessment also reviewed secondary sources, 
such as major works on Nepal’s adherence to international commitments and treaty bodies, reports from 
international organizations and civil society on Nepal’s performance on the issue, and so on.
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Rational of Political Empowerment of Women
Political empowerment refers to the equitable representation of women in decision-making, both formal and 
informal and their voice in the formation of policies affecting their society. Political empowerment of women 
gives them the capacity to influence the decision-making process. It is a major path to women’s equality. 
Since politics has a significant impact on all individuals, male or female, the issue of gender equality in 
the political system has been discussed in a number of studies and such discussions have taken place from 
antiquity to the twenty-first century. In the modern society, gender equality has gained substantial support 
in both academic and popular discourse as a fundamental human right. This perspective acknowledges that 
all individuals, regardless of gender, should have equal access to resources, opportunities, and rights based 
on justice, fairness, and respect for human dignity. It is also a core element of a democratic system based 
on the consent of the people, and more significantly, it enables the individuals to accomplish their societal 
task through discussions and opinion sharing to determine the responsiveness of the development process 
to the needs. Furthermore, the gender perspective must be taken into account at all decision-making levels 
in order to attain equable, prosperous, and peaceful society.

Throughout the 20th century, women fought for the right to vote and to hold political office in order to secure 
their place in the political system. The “first wave” of the modern women’s movement, which emerged in 
the early 20th century, concentrated on securing women’s voting rights, while the “second wave,” which 
emerged in the 1960s and 1970s, concentrated on securing women’s representation in political processes. 
Although women had achieved these rights by the end of the century, this achievement did not translate to 
equal participation in governance. The majority of significant decisions that shape the lives of nations and 
their citizens are still made by men. The belief that sovereign people are the source of political power is 
the foundation of the modern democratic ideal. Therefore, political participation and representation of all 
citizens is essential for modern democracy. Democracy is more than merely voting every few years. In an 
ideal democracy, every citizen should be able to participate equally in the process of governance. Speaking 
on the significance of women’s representation and participation in politics, former US Secretary of State 
Madeleine Albright has stated that “Success without democracy is improbable; democracy without women 
is impossible” (National Democratic Institute, 2010; 12). She further argues,

In the modern world, women’s empowerment is not merely a goal, but a cornerstone of democratic growth. 
This  is  because women  raise  issues  that  others  overlook,  devote  energy  to  projects  that  others  ignore, 
reach  out  to  constituencies  that  others  neglect,  and  help  societies  to move  forward  together. Women’s 
empowerment leads to governments that are more representative, responsive, and accountable and better 
able to reach across ethnic, racial, and religious lines (Ibid.)

So, on one hand, as equal rights for men and women are one of democracy’s central precepts, democratic 
values promote women’s entitlement to political representation. On the other hand, democracy itself benefits 
when the perspectives of both women and men are included in the decision-making process. Understanding 
the importance of political engagement for every citizen, the UN adopted its human rights core instruments 
and recognized it as a fundamental political right. As a result, Section 21 of the UDHR acknowledged the 
right to participate in governance as a fundamental manifestation of human rights. Article 7 of the CEDAW 
emphasized the need to end discrimination against women in political life. Through the Beijing Platform 
for Action (BPfA), the UN further reinforced its commitment to women’s access to power and participation 
in the decision-making process. SDG Goal No.5 and the MDGs Goal No. 3 also acknowledge women’s 
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political empowerment as a key development goal.

In addition to international commitments, a number of philosophical justifications have been advanced for 
women’s representation and participation in politics. Five major arguments are brought forward, among 
the others, in the contemporary academic discourse of why political empowerment of women is important 
(Sawer,  2010; Dahlerup,  1978).  First,  the  justice  theory  claims  that  since women make  up  half  of  the 
population, they have an equal right to half of the seats in the public arena as men. Second, the symbolic 
theory claims that irrespective of their political beliefs or party affiliation, every female politician serves 
as a role model for all women. Third, the democratic theory urges that the participation of women in the 
public decision-making process enriches public debate by bringing their perspectives and experiences that 
cannot be represented by men, which enhances the democratization of governance in both transitional and 
consolidated democracies. Fourth, the critical mass theory argues that once a critical mass of elected women 
is reached at a certain level, women are able to achieve solidarity of purpose to represent women’s interests 
and it will lead to changes in political behaviour, institutions, and public policy that will radically transform 
legislatures. Fifth, utility theory put forward a number of advantages of women’s political presence and 
participation  from  the  broader  array  of  skills,  knowledge,  and  expertise  that  women  bring,  including 
benefits to political parties and a reduction in corruption. To put it concisely, all the arguments to promote 
women in politics are based on the obligation to comply with the international human rights framework and 
an appeal to strengthen democratic credentials.

International Legal and Policy Framework Related to  
Political Empowerment of Women
While looking at international initiatives pertaining to women’s rights, it is evident that during the past 150 
years, the demand of getting equal opportunities to participate in every sector of national life has seen an 
increase steadily. The institutional campaigning for women’s rights seems to have gotten underway at the 
international level, since the celebration of the first International Women’s Day on March 19, 1911. Since 
then, gender equality has emerged as a central theme for all international conventions and conferences. The 
UN has been doing several works for women’s empowerment and gender equality since its establishment. 
The UN mentioned in its Charter that the world community should adhere to the norm of respecting human 
rights  and promoting equality between men and women.  In 1946,  the UN established a commission  to 
research  women’s  situations  in  order  to  promote  their  political,  economic,  and  social  status.  The  UN 
declared 1976–1985 as the International Women’s Decade and the year 1975 as the International Women’s 
Year, which added new dimensions towards gender equality and women’s empowerment. More than that, 
during the course of more than seven decades, numerous conventions dealing with women’s empowerment 
and gender equality were passed and a number of conferences were held under the umbrella of the UN. 

In  the  context  of  Nepal,  the  principles  of  international  law,  agreements,  and  commitments  that  Nepal 
adopted and ratified has all had a significant influence on the evolution of Nepal’s legal system. As a party 
to the Vienna Convention on the Law of Treaties 1969, Nepal is obliged to fulfill the international obligation 
created by international instruments to ensure women’s political empowerment by taking necessary actions 
and adopting general measures of implementation. 

Many, modern human rights documents are based on the principles of the Magna Carta of 1215, the English 
Bill of Rights of 1689,  the French Declaration on  the Rights of Man and Citizen of 1789,  and  the US 
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Constitution and Bill of Rights of 1791. However, when these documents were first created women were 
generally  excluded. The UN Charter, which  established  the  organization,  is  one  of  the most  important 
international instrument that uphold women’s rights to participate in public and political life in the modern 
era. In keeping with the principles of the right to equality and the prohibition of discrimination, the Charter 
states that the international community must protect the equality of men and women as well as their human 
rights (preamble para 2 & Art. 8 UN Charter). 

In the history of human rights and gender equality, the introduction of UDHR was a significant step, even 
though it was only a declaration with no legally binding obligations. For the first time, It established the 
principle that each and every member of the human family has inherent dignity and equal and unalienable 
rights. In a similar vein, it introduced the concept of the fundamental rights of all people with universal 
protection. This marked a new chapter in the history of gender equality, providing women the same legal 
protections and personal freedoms as men.

More comprehensive agreements on the right to equality between men and women in public and political 
life can be found in the ICCPR and the ICESCR, which came after the UDHR. Both instruments recognized 
equal civil and political rights for men and women as well as their economic, social, and cultural rights. 
These conventions also underlined the need to provide full participation for all people in all spheres of public 
life. In addition, the ICCPR and ICESCR stipulate states to take legislative, judicial, and administrative 
measures in order to provide effective remedies and safeguard the rights protected by the treaty.

The CEDAW, which is sometimes referred to as an “International Bill of Rights” for women, is the most 
significant international document related to women’s rights and gender equality. The fundamental goal of 
the convention is to end all forms of discrimination against women, both de jure and de facto, that arise 
from actions or inactions on the part of state parties, their representatives, or other people or organizations 
in all spheres of life. As per the provisions of CEDAW, nation-states who ratify the agreement are obligated 
to take all necessary steps, including legislation and short-term special measures, in order to guarantee that 
women can exercise their fundamental freedoms and human rights. In addition to defining discrimination 
against women, CEDAW outlines  the  actions  that  need  to  be  taken  to  end  such  discrimination  against 
women. States  that ratify  the convention commit  to enshrine  their  legal framework and the principle of 
equality of men and women, abolish all discriminatory laws, and enact appropriate legislation that prohibits 
discrimination against women. States are obligated by CEDAW to carry out additional duties such as the 
creation of  tribunals  and other public  institutions  in order  to  ensure women’s  effective protection  from 
discrimination  and  the  abolition of  all  acts  of  discrimination  against women by  individuals,  groups,  or 
enterprises.

Likewise, the first World Conference on Women, which took place in Mexico in 1975, was very important 
for  furthering, consolidating  the problems, and  legitimizing women’s  issues  in  the eyes of state  leaders 
and administrators at a global scale. By adopting the World Plan of Action, the Conference acknowledged 
that reassessment of men and women’s responsibilities in the family and a shift in societal attitudes was 
necessary for the advancement of women. At the conference, it was agreed upon that in order to accomplish 
these goals, women needed to have more legal rights and political rights, free basic education and access 
to general education, family planning information and services, child care and other social services, and 
opportunities for training and employment. On the other hand, it was agreed that there should be decrease 
in  the  workload  for  women.  The  conference  strongly  urges  the  establishment  of  national  government 
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machinery related to women’s empowerment, the need for changes to the constitution and laws to ensure 
equality and end discrimination, and women’s full and equal participation in public life in general as well 
as in policy and decision-making.

In  1980,  the  Second Women’s World  Conference was  held  in  Copenhagen.  The  conference  issued  48 
resolutions and designated seven priority areas-  food, women in rural areas, childcare, migrant women, 
women  unemployment,  female-headed  households,  and  young women. The  integration  of women  into 
development processes and the concept of equality had been accepted as general principles for women’s 
empowerment by the conference. The conference rejected the idea of defining development only in terms of 
economic growth, and development was interpreted as a holistic development of political, social, cultural, 
and economic aspects. The conference emphasized agrarian reform, rural development, and the necessity 
of appropriate  technology for  the empowerment of  rural women. Domestic and sexual violence against 
women  were  expressly  recognized  as  explicitly  serious  issues  during  the  conference.  The  conference 
called for specific qualitative and quantitative goals  to be established and incorporated into the national 
government’s development plans and policies in an effort to reduce the gaps that exist between men and 
women, between women in rural and urban areas, and between all women in terms of employment, health, 
and education. Furthermore, it was recommended that governments develop programs to inform women 
of their legal rights, assess women’s legal status, and carry out investigations into the extent of protection, 
oppression, and discrimination experienced by women under customary law.

The  Third World  Conference  on Women  took  place  in  Nairobi  in  1985.  It  adopted  Forward-Looking 
Strategies  for  the  advancement  of  women  and  placed  a  strong  emphasis  on  ensuring  that  everyone, 
regardless of sex, can  immediately and effectively enjoy  their  fundamental  freedoms and human rights. 
Specific measures were offered in the strategies to accomplish the goal and objectives of the decade. The 
nations who had not yet formed national machineries were asked to do so. Governments were called upon 
to  recognize and act upon several points,  such as guaranteeing  legal access  to  land and other means of 
production, ensuring that women control the labour they perform and the money they earn, and upholding 
the equality of men and women in the workplace.

The Fourth World Conference on Women, which took place in Beijing in 1995, was historic in the field of 
women’s issues. It adopted the Beijing Platform of Action, widely regarded as the main international policy 
statement on gender equality, which  set out  a goal  for women’s empowerment.  It  focused on women’s 
empowerment and development by removing all obstacles to women’s active participation in all spheres of 
public and private life through a full and equal share in economic, social, cultural, and political decision-
making. Recognizing many barriers to the full empowerment of women remained, and governments, the 
international community and civil society were called upon to take immediate and concerted action in the 
critical areas of concern. It identified the 12 crucial areas of concern for women and established strategic 
goals and measures to accomplish parity between genders. 

Gender equality was identified as a key development goal in the MGDs. MDGs goal no. 3, which aimed 
to advance gender equality and women’s empowerment, emphasized reducing the most severe forms of 
poverty and boosting women’s political  involvement. Likewise, Women’s equality and empowerment is 
one of the 17 SDGs listed in goal no. 5. It has been underlined that all types of violence and discrimination 
against women and girls worldwide must end and equal rights and opportunities should be guaranteed, to 
achieve gender equality and empower all women. The SDGs state that in order to achieve gender equality by 
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2030, urgent action must be taken to eradicate the numerous underlying causes of prejudice that continues 
to curtail women’s rights in both public and private domains. In addition, the SDGs call on governments 
to guarantee women’s equitable access to leadership roles and their full and effective participation in all 
political, economic, and public life decision-making processes.

National Legal and Policy Framework Related to Political Empowerment of Women 
As a state party  to  legally binding  international agreements  like  the UDHR,  ICCPR,  ICERD, CEDAW, 
owing to the commitment that Nepal made in the international arena, Nepal has a responsibility to uphold 
and protect the rights these agreements guarantee for every person on its territory and under its authority. 
The Nepal Treaties Act, 2047 (1990), also clearly states that any international treaties that the nation ratifies 
must be acknowledged as Nepali laws and establishes the legal framework that connects the nation to any 
such treaties. Thus, to fulfill its international obligations and strengthen the democratic system with a just 
society, Nepal should employ all available legislative, executive, and judicial tools. While there have been 
policies concerning women since the GoN began its First Five-Year Plan (1956–1961), the issue of political 
empowerment of women only gradually came into surface along with the restoration of democracy in 1990 
and  it  became popular  after  Janandolan-II.  Following  the  restoration of  democracy  in  1990, Nepal  has 
enacted several policies and legislation to prevent and control gender-based violence and discrimination as 
well as to advance women’s equality and empowerment. Among them, the following section discusses the 
major policies and legislative framework that Nepal has offered.

By 2006, Women’s political awareness increased along with the long struggle for equality, and they started 
to  demand  equal  and  inclusive  representation  for  themselves  in  political  parties  and  all  state  structure. 
Consequently,  the  reinstated parliament passed a  resolution on women’s  rights, promising and assuring 
that 33 percent of women will be represented in every sphere of decision-making. The Interim Constitution 
of  2007, which was  passed  through  the  reinstated  parliament, made  a  significant  contribution  in  terms 
of  gender  equality  by  incorporating  a  33  percent  quota  for women  representatives  passed  through  the 
reinstated  parliament  and  strongly  highlighted  the  issues  of  proportional  representation  of  women  in 
all  the  state  structures and politics. Moreover,  the  recent Constitution of Nepal  (2015) provides a clear 
and  comprehensive  framework  to  end  all  forms  of  discrimination  and  inequality  against  women.  It  is 
firmly based on universally acknowledged human rights. As per Nepal’s  international commitments, all 
discriminatory laws have also been repealed and the National Women Commission was established as a 
constitutional body.

Gender equality and women’s political empowerment concerns entered a new chapter with the adoption 
of  the  Constitution  of  Nepal  (2015).  The  Constitution  of  Nepal  provides  a  clear  and  comprehensive 
framework to end all forms of discrimination and inequality. It upholds universally acknowledged human 
rights; strictly prohibits discrimination and violence against women and girls; and advocates special legal 
provisions to protect and advance the interests of women. The rights related to women and girls have been 
reflected through the fundamental rights section and other subsequent articles  in  the constitution. In the 
same vein, the constitution includes provisions for the formation of institutional mechanisms relating to 
women’s political empowerment, guaranteeing their appointment to constitutional bodies (Article, 283), 
and the inclusiveness of political party platforms (Article, 269).

The  Interim  Plan  (2008–2011),  the  first  periodic  plan  following  Janandolan-II,  was  primarily  focused 
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on reconstruction, reintegration, and rehabilitation. The plan implemented an inclusive strategy emphasizing 
institutional transformation and initiatives that target marginalized populations like women. The plan also 
included a strategy to ensure the equitable representation of marginalized communities in all State decision-
making processes and structures. The Twelfth Plan ((2010-2013), the Thirteen Plan (2013-2016), and the 
Fourteenth Plan (2016-2019) continued the policies and initiatives that were approved and implemented 
under the Interim Plan. They were focused on strengthening gender mainstreaming and increasing significant 
and meaningful  participation  of women  in  every  phase  of  the  governance  system;  ending  all  forms  of 
violence, discrimination, and exclusion against women; and implementing the programs that increase the 
capacity of women. 

The Fifteenth Periodic Plan (2019-2024) envisages building a gender-equitable nation. Accordingly,  the 
plan  seeks  to  ensure  that women have equal  access  to  resources, opportunities, means,  and benefits by 
giving  them equitable  leadership  roles  in promoting economic growth and sustainable development. At 
the  same  time,  the plan commits  to  institutionalize gender-responsive governance and end all  forms of 
discrimination, violence, and exploitation against women. To this end, the plan places a strong emphasis 
on  creating  sector-specific  laws,  policies,  and  programs  and  institutionalizes  gender-responsive  budget 
structure at all governmental levels.

The Government of Nepal has been demonstrating a strong commitment to advancing gender equality and 
women’s  empowerment  issues  through progressive policy  initiatives  and budget processes. As a  result, 
Gender Responsive Budgeting (GRB) was introduced by the GoN in the FY 2007/08 as a financing strategy 
that  promotes  the goal of  gender  equity  (GoN Ministry of Finance,  2019). Since  then, Nepal has been 
emphasizing the need for a gender-responsive budget and inclusive governance in its economic policy. A 
Gender Responsive Budget Committee has been formed in the Ministry of Finance as part of larger attempts 
to  institutionalize  GRB  and  sector-specific  committees  have  been  established  within  each  sector.  The 
Ministry of Federal Affairs and General Administration is localizing the GBR strategy through the Gender 
Responsive Budget Implementation Committee. Even after the country’s federal structure was established 
in 2015, gender-responsive budgeting continued to be practiced. A gender-responsive budgeting manual 
was released by the Ministry of Finance in 2012, and model guidelines for provincial and local budgeting 
was  released  in 2020. These documents  aimed  to  standardize  the  framework  that  government  agencies 
could use to incorporate gender rights from the budget formulation stage of the budget cycle onwards and 
to categorize the degrees of gender responsiveness in their budgets and programs. The budget proposals for 
the fiscal years 2007/08 to 2023/24 remained focused on the empowerment and mainstreaming of women 
and girls. These included a variety of programs pertaining to women and girls, such as the expansion of the 
Women Development Program, financial independence for women, social and legal empowerment, and the 
implementation of special campaigns against gender-based violence and evil practices like witchcraft and 
dowries. Additionally, the budget proposals aimed at curbing women trafficking and empowering women 
to work for themselves.

The  Government  of  Nepal  issued  the  National  Gender  Equality  Policy,  2021  in  order  to  effectively 
implement gender-related provisions of the constitution, achieve the goals and objectives of the Fifteenth 
Periodic Plan, as well as contribute  to  the fulfillment of  the goals of sustainable development. For  that, 
the  policy  calls  for  the  abolition  of  gender-based  violence,  the  implementation  of  a  gender-responsive 
governance  system,  the  economic  empowerment  of  women,  and  the  elimination  of  any  barriers  that 
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discriminate against women. The policy also mandates the government to create plans, policies, and laws 
with a gender-responsive approach to empower women to ensure their access to all state bodies, encourage 
more  women  to  engage  in  income-generating  activities,  and  ensure  their  equal  representation  at  the 
decision-making levels. This policy document seeks to promote coordination among all stakeholders; to 
institutionalize gender responsive governance system right from the local level; and to encourage gender-
sensitive behaviour  across  all  sectors,  including  the public, private,  cooperative,  and non-governmental 
organizations. The long-term objective of this strategy is to establish a gender-equitable society; to that end, 
this policy has also produced six strategies, along with operational plans and policies to make the strategy 
workable and effective. 

In  line with  the  spirit  of  the  constitutional  provision  of making  the  civil  service  inclusive,  the  second 
amendment  of  2007  in  the  Civil  Service  Act,  2049  (1993)  has  made  special  provisions  of  positive 
discrimination for women to come into the civil service. According to the amended provision made in the 
act, forty-five percent of the posts to be filled through open competition are to be reserved for women and 
other marginalized communities. This is a historic move in the direction of making the government service 
inclusive. 

The Armed Police Force Rule of 2003 and the Police Rule of 1991 were also updated in 2007 in compliance 
with the Civil Service Act to make the police service inclusive. Likewise, the Military Act, 2006 removed 
the provisions resisting women’s entry into military service and the Nepal Army issued a separate working 
procedure for recruiting personnel in compliance with the inclusion principle in 2011. The government has 
issued directives to all public institutions including financial and academic institutions, to adopt inclusive 
policy according to the provisions made in the Civil Service Act.

From the perspective of women, it is assumed that Nepal’s criminal justice system has significantly improved 
with the adoption of the National Criminal Code and National Civil Code of 2017. The National Criminal Code 
of 2017 has  listed a wide range of acts against women and girls as crimes,  including  trafficking  in women, 
sexual harassment at work, rape, incest, pedophilia, polygamy, forced marriage, non-consensual marriage, child 
marriage, Chhaupadi, and forced and sex-selective abortions. Likewise, according to the National Civil Code of 
2017, gender discrimination is illegal in public areas, public services and utilities, social security, and wages. It 
establishes equal spousal property rights and inheritance rights for sons and daughters.

As per the Political Party Act of 2017, women must hold at least one-third of the seats on all levels of party 
committees and a political party’s organizational structure must take into account the social diversity of 
Nepal. Committee members must also be nominated, elected, or appointed in accordance with the principle 
of proportional representation. According to the House of Representatives Election Act of 2017, a political 
party must include at least 50 percent female candidates in its sealed list. A party that receives less than 10 
percent of the total number of seats in the proportional electoral system ought to make an effort to elect 
at least one-third of female candidates. Similarly, according to the Provincial Assembly Member Election 
Act of 2017, when a political party prepares a sealed list of candidates for the proportional election to the 
Provincial Assembly member, at least half of the total number of candidates must be female. Additionally, 
the Local Level Election Act of 2017 ensured seats for women in the ward, ward committee, village and 
municipal assembly, village and municipal executive, and district coordination committee. It also covered 
candidates running for chairperson or vice chairperson, mayor or deputy mayor, and chairperson or vice 
chairperson of the district coordination committee.
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Major Approaches Adopted by the Government of Nepal 
The major approaches that the Government of Nepal adopted during the development of its legislative and 
policy framework for women’s political empowerment are as follows:

1) Welfare Approach

In  the  context  of Nepal,  the  idea  of women’s  political  empowerment  is  a  relatively  new development. 
It was only after  the restoration of  the democratic system in 1990 that women’s political empowerment 
emerged  as  an  agenda  of Nepali  socio-economic  and  political  development. Until  the  early  1980s,  the 
legal and policy framework of the GoN addressed the needs of women almost entirely within the context 
of  their reproductive roles. This approach viewed women as  just mothers and ignored women as socio-
economic and political actors. Women were treated as passive recipients rather than as people who could 
better themselves or as active participants in development initiatives. This approach limits the function of 
Nepali women to maternity and childrearing because of its “family-centered” orientation.

2) Efficiency Approach

Early in the 1980s, the Government of Nepal replaced the welfare approach with an “efficiency approach” 
in its policy and legislative framework. Through the adoption of this strategy, Nepali women’s productive 
role was acknowledged, and their efforts were focused on initiatives that contributed to economic growth. 
Programs were designed in a way that incorporates women’s participation in the productive sphere. However, 
rather than emphasizing what development might accomplish for women, legal and policy framework of 
Nepal focused on what women could do for development. In fact, this shift in the law and policy expanded 
the responsibilities that women may play in reproduction and productivity, which put more burden on them, 
rather than enhancing their strategic goals.

3) Participatory Approach

Nepal adopted this approach in its policy and legislative framework during mid 1980s. By adopting this 
approach, involvement of women was increased in the planning, implementation and evaluation phases. This 
made the involvement of Nepali women in development activities more observable. The implementation 
of this approach allowed women to exercise their agency in deciding their development at the grassroots 
level. This became helpful for Nepali women to make the most of the opportunities and resources available 
to advance social justice and gender equality. Despite applying this approach, the insufficient participation 
of women  in  the  public  sphere  persisted,  largely  due  to  the  indifference  of  local  and  national  elites  in 
embracing values or prioritizing necessary changes through a gender lens.

4) The Equity Approach

The Government of Nepal introduced this approach in its legal and policy framework in the early 1990s. 
Through the adoption of this approach, Nepal’s legal and policy framework gave considerable emphasis 
on the economic independence of women, recognizing women’s active participation in the development 
process and contribution to economic growth. In addition to taking many steps to ensure women’s civil 
and political rights, the GoN also designed various programs aimed at poverty reduction and raising the 
economic status of women. In this respect, the plan document of the Eighth Plan (1992-1997) expressed 
about developing  a  legal  framework  to  eliminate  all  kinds of  social  bad practices  and  exploitation  and 
made  a  commitment  to  incorporate  gender-sensitive  special  programs  to  improve  their  socio-economic 
conditions and bring them into the mainstream of development. Even after implementing this approach, the 
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GoN was still unable to meet its commitments due to the lack of coordination between its policy framework 
and execution.

5) Empowerment and Equality Approach 

The  topic  of  gender  disparity  became  part  of Nepal’s  policy  and  legislative  framework  as well  as  the 
country’s public conversation once democracy was restored in 1990. Through this approach, the government 
prioritized  bolstering  women’s  political  influence  via  institutional  development,  securing  access  to 
economic opportunities and  resources,  enhancing participation  in decision-making, promoting women’s 
consciousness,  and  reinforcing  their  self-confidence  by  combating  discrimination  and  violence  against 
them.  Consequently,  The  Ninth  Plan  (1997–2002)  and  subsequent  periodic  plans  prioritized  women’s 
empowerment, mainstreaming efforts,  and ensuring equity and equality by addressing various  forms of 
discrimination against women. These plans also targeted poverty reduction and institutional development to 
combat harassment, exploitation, social discrimination, and domestic violence. Indeed, women’s political 
empowerment encounters a notable barrier in the form of deep-seated social and political resistance from 
dominant groups within multiple state institutions, spanning political parties, the bureaucracy, the judiciary, 
public officials, and law enforcement agencies.

Key Strategies Adopted by the Government of Nepal
The major strategies that the Government of Nepal adopted for the implementation of its legislative and 
policy framework for women’s political empowerment can be outlined as follows:

1) Reform in Policies, Laws, and Regulatory Mechanism: The  first  strategy  the  GoN  applied  for 
the  implementation  of  its  international  obligation  and  national  policy  and  legislative  framework  is  the 
modification  of  policies,  laws,  and  regulatory  mechanisms.  To  advance  gender  equality  and  empower 
women, numerous new laws, policies, and regulatory mechanisms were implemented, alongside revisions 
to existing ones. As an example, the government introduced the National Gender Equality Policy in 2021 
and revised several laws and policies, including the Civil Service Act of 1993, the Military Act of 2006, the 
Police Rule of 1991, and the Armed Police Force Rule of 2003.

2) Institutional Development: As part of its strategy to fulfill its legal and policy obligations regarding 
women’s political empowerment, the GoN restructured several existing institutions and established several 
new  ones.  For  instance,  the  government  established  and  restructured  institutions  such  as  the  National 
Women’s Commission,  the Gender Responsive Budget Committee within  the Ministry of Finance,  and 
Women Development Units in all 753 local bodies.

3) Promotion of Gender-sensitive and Socially Inclusive Programs: The Government  of Nepal  has 
implemented various initiatives to enhance women’s capabilities in line with its legal and policy obligations 
regarding  women’s  political  empowerment.  Some  examples  include  the  quota  systems,  the Women’s 
Development Programme, GRB at all government levels, and special campaigns to combat gender-based 
violence and evil practices.

4) Capacity Development: To better achieve its legal and policy obligations and responsibilities towards 
women  and  girls,  the  government  has  conducted  various  capacity-building  trainings,  workshops,  and 
seminars. These initiatives include training in social and legal awareness, human rights and social justice, 
income-generating skills, leadership development training, and more.
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Compliance Gaps in Policy and Practice
Nepal is a signatory to numerous international treaty instruments related to rights and equality, including 
some that are particularly connected to empowerment of women. With the promulgation of the Constitution 
of Nepal, the government committed to eliminating all forms of inequality and discrimination in order to 
maintain and encourage equality. To fulfill its international commitments at the national level, the GoN has 
set up specific mechanisms  for women’s empowerment and Gender Equality. However, why have  laws 
and policies aimed at promoting gender parity and women’s empowerment not been fully implemented? 
Where is the gap? This section provides a brief overview of the discrepancies in full compliance among 
international normative frameworks, national policy and legal frameworks, and actual practices.

1) The Gap in National Instruments and Mechanism

Under  international  treaty  law,  the Government of Nepal  is obligated  to ensure women’s  representation 
in  international delegations (CEADW GR 25). However,  the GoN has yet  to adopt  legislative or policy 
measures  to guarantee  such  representation. Similarly,  there  is  a  lack of policy measures  addressing  the 
Beijing Platform for Action’s call for gender parity in the lists of national candidates nominated for election 
or appointment to UN bodies, specialized agencies, and other UN institutions.

2) The Absence of Concrete Goals and Schedule

The constitutional provisions promoting women’s involvement should be integrated into the state’s policy 
framework, strategy, and action plan to ensure effective implementation. While the constitution mandates 
a minimum of 33 percent representation of women in the state structure, it is often treated as a maximum 
threshold rather than a minimum requirement. Furthermore, goals and deadlines, necessary to transform 
rhetoric into reality and to increase women’s representation beyond the 33 percent that has been ensured by 
the constitution, are lacking.

3) The Coordinating and Collaborative Gap Among the Stakeholders

The state is urged to guarantee women’s participation in all partnerships and consultations with civil society 
and non-governmental organizations representing diverse groups of women, as recommended by CEDAW, 
of which Nepal is a state party (CEADW GR 25). Additionally, CEDAW calls on state parties to ensure 
equitable  representation of women  in  the  judiciary and other  law  implementation bodies  (CEADW GR 
33). Similarly,  the BPfA encourages governments  to collaborate and coordinate with non-governmental 
organizations  and  research  institutes  conducting  studies  on  women’s  participation  in  decision-making 
and their impact on decision-making environments. Unfortunately, the Government of Nepal (GoN) has 
yet  to  enact  or  issue  any  explicit  legal  or  policy  framework  to  ensure women’s  representation  in  such 
mechanisms or facilitate collaboration and coordination with non-governmental organizations, despite the 
recommendations of CEDAW and the BPfA.

4) Data Sharing Gaps

The UN Human  Rights  Committee  (UNHRC),  in  its  general  comment  No.  33  on  obligations  of  state 
parties under the ICCPR, calls for the public disclosure of statistical information on women holding senior 
government positions and publicly elected offices (UNHRC GC 33). Similarly, the BPfA urges governments 
to  publish  annual  datasets  containing  comprehensive  information,  both  quantitative  and  qualitative,  on 
men and women occupying diverse decision-making roles across all levels in public and private sectors. 
Regrettably, the legislative and policy frameworks established by the government at the national level have 
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not adequately incorporated and implemented the provisions outlined in these recommendations.

5) Gaps in Capacity 

Resources play a crucial role in the effective implementation of legal and policy frameworks,  in Nepal; 
the organization’s ability  to actualize  legal and policy  frameworks  is  severely hampered by  insufficient 
resources.  Limited  experience  with  transformative  strategies  in  this  field  poses  another  barrier  to  the 
political  empowerment  of women.  Furthermore,  it  is  essential  to  foster  a workforce  deeply  attuned  to 
gender equality norms within the Nepali context to ensure the effective implementation of legislative and 
regulatory frameworks concerning women’s political empowerment initiatives.

6) Gap in Accountability and Responsibility

Implementing  laws  and  policies  requires  a more  systematic,  accountable,  and  responsible  approach  in 
order to create spaces for the most targeted community. Everyone engaged in this process needs to be well 
aware of  the goals being pursued. Stakeholders who can effectively participate  in  the decision-making, 
implementation, evaluation, and monitoring processes of public policy should work to remove obstacles 
rather  than  complicate  things  in  order  to  ensure  the  efficient  and  successful  implementation  of  public 
policies. In the context of Nepal, the growing absence of accountability and responsibility has become a 
significant issue, making policy implementation increasingly challenging.

7) Gaps in Social Values and Policy Frameworks

Men are viewed as natural leaders and protectors of their dependents in Nepal’s strongly patriarchal society, 
while women are confined to the subservient role of providing support to men. Women are subjected to 
judgment based on their appearance rather than being assessed based on their capacities. Certain gender 
norms, such as  those pertaining  to mobility  restrictions,  the  risk of violence, and  the social expectation 
that women should bear full  responsibility for household work care and unpaid productive activities all 
serve to restrict women’s full ability to engage in political engagement. In the specific context of Nepal, 
The misalignment between prevailing social norms and the policy framework established for the political 
empowerment of women is also hindering the effective implementation of the policy framework.

8) Gaps in Institutional Practices and Policy Framework

In Nepal, the disparity between the adopted policy frameworks pertaining to women’s political empowerment 
and  the  customs  and  traditions  that  are  deeply  ingrained  in  governance  institutions  serves  as  a  severe 
obstacle to the actualization of these policies. In Nepali society, men overwhelmingly occupy leadership and 
decision-making positions across all domains, while women are mainly confined to lower organizational 
levels. Moreover, even within Nepal’s government system, it is common to observe male politicians and 
even  lower-ranking government employees undermining  the authority of women  in positions of power. 
Likewise, women actively engage in political parties at all levels, yet their capacity to advance within the 
party  hierarchy  and  gain  access  to  decision-making  processes  often  depends  on  their  relationships  and 
loyalty to senior party leaders.

Conclusion

Since  its  establishment,  the United Nations has  initiated numerous global  campaigns  to address gender 
inequality and ensure equal treatment for men and women in all aspects of life. Over more than 70 years, the 
UN has convened several conferences and adopted numerous conventions dedicated to promoting gender 
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equality and empowering women. The principle of equality is a fundamental commitment in international 
instruments  dealing  with  human  rights  and  women’s  empowerment.  However,  due  to  the  complexity 
and diversity of  the origins and nature of  inequality,  the right  to equality  lacks a well-defined meaning. 
The core international human rights instruments stipulate that states are obligated to ensure human rights 
without making any discrimination between men and women. All international documents related to human 
rights and gender equality have adhered to similar approaches in addressing the rights to equality and non-
discrimination.

The  Nepal  has  shown  its  dedication  to  women’s  empowerment  and  mainstreaming  by  ratifying  the 
majority of UN-approved conventions and participating in all conferences. An examination of Nepali laws 
and  policies  relevant  to women’s  rights  indicates  significant  progress  in  the  empowerment  of women. 
The Constitution of Nepal guarantees  inclusivity  through Fundamental Rights and Directive Principles, 
incorporating  provisions  for  institutional mechanisms  related  to Gender  Equality  and  Social  Inclusion. 
To prevent and control gender-based violence and discrimination as well as to promote women’s equality 
and empowerment, Nepal has enacted several new policies and legislation and modified pre-existing ones. 
Apart  from  these  policy  and  legislative measures,  the Government  of Nepal  has  established  structures 
related to women’s political empowerment.

Nepal has come a long way in the past two decades, notably in advancing gender equality and women’s 
empowerment. Women’s  representation  in politics at all  three  levels of government  is commendable.  It 
is encouraging  to observe  the  increasing number of women working  in both public and private sectors. 
However, despite employing various approaches, strategies, and mechanisms, Nepal still fails to translate 
international obligations and commitments into domestic policies and practices due to existing compliance 
gaps. Women’s  participation  and  representation  in  Nepali  politics  remain  largely  symbolic  rather  than 
substantive, as  they often  lack decision-making authority. Although the quotas have been maintained in 
accordance with the law, there is not enough room for meaningful participation. Quotas have been used 
merely for appearances and formalities.
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Introduction
Women’s rights are enshrined as fundamental rights in Nepal’s constitution. Rights of safe maternity, right 
to property, reproductive health, education, equal wage, and social security are key achievements for the 
empowerment of women in Nepal.

The  Convention  on  the  Elimination  of All  forms  of  Discrimination Against Women  and  its  Optional 
Protocol is a unique and global commitment present to humankind in general and to women in particular. 
The Beijing + 5 review provides an opportunity for Governments, UN agencies, bodies and funds as well as 
NGOs, and indeed the entire Civil Society to re-commit themselves to the implementation of the Platform. 

Stereotypical attitudes perpetuate traditional practices and customs prejudicial to women, such as violence 
against  women,  polygamy,  forced  marriage  and  son-preference.  These  attitudes  additionally  create  a 
pervasive environment of discrimination concerning the role of women in the family and their participation 
in  public  life.  Discriminatory  laws,  particularly  those  governing  marriage,  administration  of  marital 
property, divorce and the family also do persist. 

With policy,  legal and socio-economic efforts  from various actors, we have succeeded  to make gradual 
progress in recent time yet there are numerous challenges hinder the achievement of full gender equality. 
In  the  lack of  clearly  demarcated  role  and  coordinated  efforts  among  concerned  agencies,  there  is  still 
uphill tasks to accomplish in this sector. Gender-based discrimination and violence persist in various forms, 
including unequal pay, limited access to healthcare, and gender-based stereotypes which hinders in overall 
women’s empowerment.

Dimensions of women’s empowerment
Empowerment  is an  important strategy in  increasing the role and opportunities of women in  improving 
their economy and  is an effort  to  increase and actualize  their potential so  that  they are more able  to be 
independent  and  work,  and  are  more  appreciated.  Similarly, Women’s  empowerment  can  be  defined 
as promoting women’s sense of self-worth, their ability to determine their own choices, and their right to 
influence social change for themselves and others.

Women’s  empowerment  cannot  be  viewed  in  isolation.  It  has  multi-dimensional  aspects.  Aspects  of 
women’s empowerment can be illustrated by this figure.
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According to the United Nations– Women’s empowerment has 5 components:

•	 Women’s sense of self-worth;

•	 Their right to have and to determine choices;

•	 Their right to have the power to control their own lives, both within and outside the home;

•	 Their right to have access to opportunities and resources;

Writer Khusboo Pal in the newspaper “The Times of India” elaborates in detail about the dimensions to 
women’s empowerment. She highlights women’s empowerment as their ability to influence the direction 
of social change to create more just social and economic order, nationally and internationally. She further 
elaborates the dimensions of women’s empowerment as follows:

Social and cultural empowerment
At Individual Level: Involvement in decisions about their own health; in decisions about large household 
purchases;  in decisions  about  their mobility outside domestic  sphere  like visits  to  family  and  relatives, 
at the marketplace, visiting/staying their friend’s; decisions about their own earnings, in decisions about 
contraception, menstrual hygiene, sanitation, health, surrogacy, abortion.

At  family  and  society  level: Involvement  in  decisions  related  to  their  career  and  education,  children, 
marriage, share in parental/ancestral property, involvement in collective decisions like -family planning, 
management  of  expenses,  a  decision  involving  their  lifestyle-how  they  should  dress,  choice,  choice  of 
friends, mannerism/behavior, etc.

At the level of framing and implementation of laws: Implementation deficit and misuse of social laws like 
Dowry Prohibition, Non -recognition of marital rape as a crime in the first place, The Protection of Women 
from Domestic Violence Act.

Economic empowerment 
Inequality at the workplace: Salary differential, creche facilities, Maternity Leave, Sexual Harassment at 
the workplace, Glass-Ceiling.

Definition and restrictions in career for women: Women’s household work is unpaid and undervalued; pink 
collared jobs; Feminization of agriculture and the informal sector; Entrepreneurship as a career option is 
not promoted.

At the level of framing and implementation of laws: Continuous discrimination regarding women’s share in 
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parental/ancestral property; Poor implementation of Sexual Harassment of women at the workplace, 2013 
example-Lijjat Papad Model, Kudumbshree, etc.

Political empowerment 
Political  Parties  and Legislature: Discrimination  at  the  party  level  regarding  the  number  of  tickets-less 
number of women legislatures, Poor Representation at Legislatures.

Executive: Bureaucracy, Police, Armed Forces.
Judiciary: Representation; Discrimination against women, Sexual Harassment against women.

Ecological empowerment 
Nature or Earth is ascribed with the status of ‘Mother’.

Eco-Feminism:  was  a  term  first  used  by  “Francoise  D  Eaubonnne”  in  1980  and  gained  popularity  in 
protests and actions against continued ecological disaster. It is a joining of environmental, feminist, and 
women’s spirituality concerns. As the environmental movement along with environmental crises raised the 
consciousness of women to the decay of the earth, they began to see a parallel between the devaluation of 
earth and the devaluation of women.

Women and Climate Change:  A changing climate affects everyone- but it’s the world’s poorest and those 
in vulnerable situations, especially women and girls, who bear the brunt of environmental, economic, and 
social shocks. Many developing countries, often carry  the burden of water and fuel collection and food 
provision. Thus, climate change has a direct and indirect impact on women – drought, floods, etc.

Empowerment in media/technology 
Media: The representation of women in media has always suffered from a perception bias. For example, 
in movies, women are assigned  insignificant or stereotypical  roles such as mothers or wives,  instead of 
the main  protagonists. Even  in  advertisements, women  have  seen more  in  household  or  child  or  food/
nutrition-related items whereas men are seen shown in the outside world. Songs are alleged to justify or 
glamorize eve-teasing/sexual harassment. Though the recent trends have shown an improvement. For e.g. 
Many women-centric movies  have  been made  representing  the  changing  roles  and  shift  of  the  society 
towards equality.

Technology: Enabled  access  and  affordability  of  education,  health,  skills.  Provision  for  employment 
opportunities especially in the service sector, e.g. IT, ITES. Upcoming challenges to women labor owing to 
Artificial intelligence and Machine labor. Women-centric technologies or inventions are not given priority 
or  importance.  For  example,  the movie  Padman was  based  on Arunachalam Muruganantham,  a  social 
entrepreneur who invented the low-cost sanitary pad.

While we may walk a  few miles  towards women’s empowerment,  the  road  is a  long one. Empowering 
women is key to our tomorrow, our future. Women’s empowerment is not and cannot, be separated from the 
empowerment of nature, empowerment of all the marginalized people and countries. Women’s struggles and 
movements are closely linked to peace movements, ecology movements, workers’ and peasants’ movements, 
human rights movements, and movements for democratization and decentralization of society. The need 
of the hour is to enable women to realize their potential. While the government must take measures like 
health, education, employment, awareness for women, etc. it is incumbent on society to create awareness 
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and create public values which will promote women’s empowerment. Even women have internalized norms 
of Patriarchy that they themselves dominate other women. Like domination of daughters-in-law by their 
mother-in-law. It is the culture that needs an overhaul. As famous Sociologist Andre Beteille has said, “Law 
only decides the direction which society should take, the actual direction of the society is decided by its 
culture”. Finally, women must be at the forefront for demanding their own empowerment. As Kofi Annan 
says  that  there  is no better  tool of empowerment  than Women themselves.  As per Manusmriti, “Where 
Women are honored, divinity blossoms there, and where ever women are dishonored, all action no matter 
how noble it may remain unfruitful.”

Women’s Empowerment Principles (Especially for entrepreneurship and business)
According to UN Women as mentioned in weps.org, the Women’s Empowerment Principles seek to point 
the way to best practice by elaborating the gender dimension of corporate responsibility, the UN Global 
Compact, and business’ role in sustainable development. As well as being a useful guide for business, the 
principles seek to inform other stakeholders, including governments, in their engagement with business. 
It further highlights the role of male in gender development initiatives by mentioning that we should not 
forget that men as allies for gender equality.

Principle 1: Establish high-level corporate leadership for gender equality
Principle 2: Treat all women and men fairly at work – respect and support human rights and nondiscrimination
Principle 3: Ensure the health, safety and well-being of all women and men workers
Principle 4: Promote education, training and professional development for women
Principle 5: Implement enterprise development, supply chain and marketing practices that empower women
Principle 6: Promote equality through community initiatives and advocacy
Principle 7: Measure and publicly report on progress to achieve gender equality

Women’s Empowerment: Efforts made in Nepal
Our previous efforts are more of a supply based and distributive in nature. Approach paper of 16th National 
Plan emphasizes in targeted program for socio-economically backward community and gender, proportional 
representation  and  social  security  measures.  Our  recent  assessment  approaches  also  undermine  the 
contribution of women in economy by neglecting the value of care economy and informal works. Gender 
Responsive Budget is an effective tool to invest more in women development but the practice and priority 
in not as expected. Efforts by the government in making bureaucracy more inclusive by various provisions 
has resulted in visible participation of women.

Nepal is signatory to various international conventions on human rights, women’s rights, and children’s 
rights as well as to agreement on international goals regarding education, health and poverty eradication. 
Thus, Nepal has shown the commitment for gender equality.

In spite of constitutional provisions for gender justice and various other efforts, women continue to face 
discrimination and social exclusion in many areas, including education, employment, and politics. However, 
in recent years, there has been increasing awareness and advocacy for women’s rights and gender equality. 
Nepal’s constitution also guarantees gender justice through women’s empowerment. Provisions made in 
the constitution aimed at promoting and protecting the rights of women and increasing their participation in 
political representation, public service, and other sectors. The constitution mandates one-third of the total 
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members of the House of Representatives and State Assemblies must be women in all government bodies; 
including federal, provincial, and local governments. 

Besides  strong  provisions  in  the  constitution  about  gender  equality  and  empowerment,  Nepal  has 
promulgated many legal instruments to implement it. These are as follows:

•   National Civil Code, 2017 
•   National Penal Code, 2017
•   Sexual Harassment at Workplace (Prevention) Act, 2015 
•   Domestic Violence (Offence and Punishment) Act, 2009
•   Human Trafficking and Transportation Control Act, 2007 
•   Caste based Discrimination and Untouchability (Offence and Punishment) Act, 2011 
•   Witchcraft Related Accusation (Crime and Punishment) Act, 2015 
•   Right to Safe Motherhood and Reproductive Health Act, 2018 
•   National Women’s Commission Act, 2017 
•   The Labor Act, 2017 
•   Free and Compulsory Education Act, 2018 
•   The Legal Aid Act, 1997
•   Crime Victim Protection Act, 2018

According  to  the UN Women Nepal’s  report, out of 14,000 elected women from the  local,  federal, and 
provincial  elections,  women  hold  only  2  percent  of  mayoral  or  chairperson  positions  while  women 
hold  91  percent  of  deputy  positions. However,  the majority  of  the women  still  face  an  uphill  battle  to 
exercise  their  rights  to political participation due  to social norms and existing patriarchal value system. 
Women’s involvement in locally led development, such as including women in community meetings and 
decision-making processes, providing training and support for women’s leadership, and creating economic 
opportunities for women is essential for effective, sustainable, and equitable development. 

Economic empowerment of women produces the synergy effect in business, in rights, and in development. 
Women paid work  in Nepal  is overwhelmingly  in agriculture sector, and many of  those women lack  in 
access  to education, healthcare, and economic mobility. Women  in other work  lack  job security, decent 
wages,  and protection against  sexual violence. But when women economically  empowered,  adequately 
trained and educated, everyone benefits, nobody is left behind. The gender wage gap in Nepal is persistently 
high. And yet, Nepal is improving its representation of women in decision making roles. In 2016, women 
held the 30 percent of the parliamentary position, sharp increase from years before.

Women, Business and the Law 2023 assesses laws and regulations on women’s economic participation in 
190 economies, from 1970 to 2022. Women, Business and the Law’s analysis shows that:

•	 Gender equality is essential for ending extreme poverty and boosting shared prosperity.
•	 Globally, on average, women enjoy only 77 percent (only three quarter) of the legal rights that 

men do. 
•	 At the current pace of reform, it would take at least 50 years to approach legal gender equality 

everywhere.

In 2010, the participation of women in the Nepali labor force was 23.6 percent. A key indicator of progress 
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in women’s economic empowerment  is active  labor  force participation,  in 2022  it  rose  to 28.6 percent. 
Additionally,  the  total waged  and  salaried women increased  from  a mere  8.31  percent  in  2010  to  12.1 
percent in 2019. These data reveal notable milestones for women in Nepal which is emerging in legislative 
frameworks as well. These facts suggest that while there is still a long way to go, the world, and of course, 
Nepal is slowly but surely progressing toward greater gender equality and empowerment.

In  2021, World Vision  International  (WVI) Nepal  in  collaboration with National Association  of  Rural 
Municipalities  in  Nepal  (NARMIN)  and  Bikash  Udhyami  (Development  Entrepreneurs)  conducted  a 
municipality-level study to understand various dimensions of women’s economic empowerment in Nepal. 
The study suggests that both direct and underlying dimensions are equally important in women economic 
empowerment. Direct dimensions cover mainly leadership development, employment in formal sector, skill 
development and education, access to financial services whereas underlying dimensions includes reducing 
social stigma, economic policies along with labor policies and legal reforms.

If we  look at major  institutions and mechanism for protection and promotion of women rights, we find 
numerous platforms and mechanism but effectiveness and coordination among  them  is not  satisfactory. 
Prevailing mechanism and structures can be listed as follows:

•  National Women Commission;
•  Ministry of Women, Children, and Senior Citizens;
 •  Gender focal point in each Ministry/Agency;
•  Social Development Ministries in seven Provinces;
 •  Women Development Units in 753 local bodies;
 •  Gender Responsive Budget Committee in the Ministry of Finance; 
•  Women and Children Service Directorate in the Nepal Police; 
•  240 Women and Children Service Centres (WCSC) in Police Offices in all 77 districts;
•  10 Rehabilitation Centres for women and girls victims of trafficking and those affected by trafficking; 
•  36 Service Centres for women victimized or affected by domestic violence; 
•  Human Trafficking and Investigation Bureau in the Nepal Police; 
•  Free service of lawyers available in courts at all levels; 
•  Access to Justice Commission at the Supreme Court; 
•  Pro bono legal aid committee coordinated by the District Office of the Attorney General;
•  Legal aid chamber at Bar Association Offices; 
•  Hospital based One-stop Crisis Management Centres (OCMC) in 44 places; 
•  Foreign Employment Promotion Board  for  addressing  the protection problems  related  to Nepali 

migrant workers (working in tandem with Nepali missions abroad); 
•  Social Service Division of National Planning Commission; 
•  Judgment Execution Directorate of the Supreme Court; 
•  National  Judgment  Execution Coordination Committee  in  the Office  of  the  Prime Minister  and 

Council of Ministers; 
•  Enhancing  Access  to  Justice  through  Institutional  Reform  (2018  -  2020)  project  launched  by 

Ministry of Law, Justice and Parliamentary Affairs; 
•  The  provisions  of  Judicial  Committees  under  Vice-chairpersons  or  Deputy  Mayors  of  Rural 
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Municipalities and Municipalities respectively (Article 217 of the Constitution);
In case of social security measures and schemes, we find that, single women, unmarried or separated, and 
having crossed 60 years of age are entitled to a social security allowance every month. Similarly, widowed 
women of any age also get the social security benefits.

A publication entitled “A Progressive Journey to Gender Equality and Women’s Empowerment Achievements 
of Nepal” published in 2020 by Ministry of Women, Children and Senior Citizens emphasizes the three 
strategies for women’s empowerment as a framework in federal structure. They are:

•	 Mainstreaming
•	 Employment
•	 Rescue, Protection and Rehabilitation

It also emphasized to cooperate, coordinate among three tiers of government and concerned stakeholders; 
and make a automated and real time information system.

Way Forward
These all facts suggest that empowerment of women is a multidimensional issue which needs collaborative 
efforts from all state and non-state actors. Empowerment covers all cultural, social, economic and political 
aspects. Social awareness and accountability, legal reform and enforcement, and economic empowerment are 
the keys for addressing this cross-cutting issue. Initiatives like the Women Entrepreneurship Development 
Fund, providing collateral-free loans at low-interest rates, and the Micro-Enterprise Development Program 
(MEDEP), now implemented by provincial governments, can play a pivotal role for economic upliftment. 
There are global initiatives for empowerment like Women Global Initiative (WGI) which is an invitational 
only  global  network  of women  entrepreneurs who  come  together  to  grow  their  businesses  by  creating 
international,  strategic  partnerships  through  “profitable,  purposeful  social  engagement. Application  of 
technologies have huge impact on saving time and effort. Awareness, education, skill development along 
with financial access are vital to achieve this end.

In  nutshell,  directly  affecting  dimensions  like  leadership  development,  employment  in  formal  sector, 
skill development and education, access to financial services; and indirect or underlying dimensions like 
reducing social stigma and legal reforms should be the integral part of  the empowerment of women. In 
federal context, collaboration and coordination among different tiers of government is must for achieving 
the goals of sustainable development related to gender development.
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Abstract
It is a review article which defines women’s empowerment and gender-based household headship. Informing 
and describing the women headship of household as the new component to empower the women is the 
main purpose undertaken in this paper. To address this objective, the secondary data sources produced 
by NSO, organizational and personal literatures have been used. From these supporting documents it is 
defined that the overall motivation to women in social, economic, and political life is their empowerment. 
In the household head component, it is the position of household member that has the main role, and 
responsibility to manage their household. To take a home message from this writing is to link the household 
head percentage of women from various censuses and surveys employed by government to the women’s 
empowerment is emergent.

Key words: women’s empowerment, household head, female share in census and surveys, empowerment 
component

Background
Granting authority or opportunity rights to someone for further betterment is empowerment. People who 
are  excluded,  disadvantaged,  back-warded,  powerless,  and mostly  deprived  in  every  aspect  are  needy 
for  empowerment.  United  Nations  published  the  world  population  prospects  and  estimated  that  about 
49.6 percentage people are women living this planet by 2022 AD. So, women of any age, any caste, any 
language-religion and any race live around the world are one of needy group to empower. Perceiving the 
women’s empowerment, it is understood that any effort of motivating women in all dimensions of their life 
is women’s empowerment. This effort may be prioritizing and engaging (Dhakal in CDC, 2021) women 
in political, economic and social rights and duties. Moreover, inspiring women to face the unacceptable 
social practice and support to build the self-determination in all area of life is the process of empowering. In 
this aspect, Mosedale (2005) defined that women’s empowerment can be understood in multiple ways that 
incorporate the acceptance of women’s ideas, making an effort to recognize them and uplifting the status 
of women through education, awareness and training. Women’s empowerment, in some situation female 
empowerment, emphasizes to equip and to allow the women to make life-determining decisions in various 
existing societal problems. Balanced push up in various dimension of women’s empowerment is necessary 
for its sustainability in long run. According to United Nations (2002), there are four different dimensions 
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and five  components  to  impact  the women’s  empowerment which  are; Legal,  Political, Economic,  and 
Social dimensions and the components are:

•	 women’s sense of self-worth;

•	 right to have and to determine choices;

•	 right to have the power to control their own lives, both within and outside the home;

•	 right to have access to opportunities and resources; and

•	 ability to influence the direction of social change to create more just social and economic order, 
nationally and internationally.

Going to the main concern of this article on head of household, I have some common scenario. The position 
of the people in different legal or social institution plays a vital role in terms of freedom, decision making, 
and other influences. Head of the government organization, academic institution, health institution, business 
enterprises,  industry,  and  research-training  centers  excises  their  roles  and  fulfilling  their  responsibility 
through the existing law, rules, and regulation for the smoothness of respective organizations’ effectiveness 
toward  the  customers.  Similarly,  the  head  of  the  household  has  the  responsibility  of managing  his/her 
house  in  terms of  expenditure, household decisions,  and other daily household and  social  activities  for 
the wellbeing of personal household. The concern through this article goes in this direction of household 
head and especially female-headed households. We all are familiar with the family members as based on 
blood relation and household member based on common kitchen, single household management but little 
familiar with the position of member in the household. Thus, the position of household member is sometime 
more crucial and sometime it is much curious and important. Roles and responsibilities delineated by the 
society to the household member is more subjective in nature this era. I claim that  the position of head 
in  the household  in  term of “household head” or “headship” and  its gender play major  role  to seek  the 
empowerment arena to the women. In addition of that, we have female headed household data and it is a 
time to exploit this flavor of statistical information in regard of women’s empowerment. Undertaking this 
brief background, following are the main objectives of joining household head and supporting component 
of women’s empowerment.

Objectives
•	 To sensitize the women’s empowerment through the role of household head, and

•	 To describe the household head through gender eye

Limitations
Only selected number of documents and secondary data have been used to prepare this article. 
Being review article, no any testing and forecasting has made to suggest the stakeholders. 

Household Head and Gender
Household head is delineated or context defined position of the household member. By its name, it is for 
the household but not for any business institution or organization. In most household surveys, headship is 
not defined by objective criteria but is self-identified by respondents. Critics argue that asking respondents 
in a household survey to identify a household head presupposes that households are hierarchical. Even if 
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households are characterized by divisions  in decision-making and control over  resources,  it  is not clear 
whether the person designated as the household head who have more control is vested, rather than a symbolic 
figurehead in the household. In many cultures, for example, the self-reported head may simply be the oldest 
person  in  the household,  irrespective of economic status or authority. The headship of  the household  is 
usually  identified with  the person who has  the greater authority  in  the  family or household. Power and 
authority  in  turn may  be  vested  in  the member who  has  control  over  the  general  affairs  of  the  family 
unit, including decision-making concerning its economic, social and political interactions (Sanni, 2006). 
Likewise, head of the household is a person defined as such for the purpose of the survey, irrespectively of 
reason (the oldest by age, decision maker in the household, a person who earns income, based on tradition, 
etc.). Adding to Sanni’s meaning for household, Posel (2010) says that the head is typically found to be 
the oldest household member in South Africa, there is also a strong relationship between headship and the 
highest income-earner in the household. Furthermore, decision is the final for all other household members. 
Household surveys typically designate one household member as a principal person ‘to whom individuals 
are linked and their relationships coded. In recent years, the gender of headship has been incorporated into 
analysis and interpret the indicators produced by the censuses and surveys.

Discussing the interesting construct in Nepali context, we have the experiences and practices that the male 
member has been taken as the household head in most of the administrative recording. Likewise, in official 
record, most of the women denied to be a household head and refer their husband or senior people as a 
household head. This is an ascribed norms of headship position. But, in reality female are heading their 
family.  In  reality, we  all  have  to  aware  about  the means  of  self-reported,  demographic,  and  economic 
dimension of defining household head. National Statistics Office (NSO) has been defining and collecting 
the information of household head through various censuses and surveys. In the National Population and 
Housing  Censuses  (GoN,  2078),  the  listing  form  and  introduction  section  of  main  questionnaire  both 
captures  the  name  and  surname  of  household  head.  The  enumerator manual  of  these  censuses  clearly 
defined the household head as the usual residence that manages the daily activities, expenditure and other 
regular conducts or the person who manages all house activities. Moreover, the person who is the usual 
resident that completed 10 years of age and manage all household expenditure and other works. It denied 
the people who is below 10 years of age to be a household head. Same definition has been followed by all 
of National Sample Census of Agriculture.

Nepal  Living  Standards  Surveys  (NLSS,  2079)  capture  the  information  of  household  head  under  the 
household roster part. It is defined as the household member who manages or takes the responsibility or 
makes the household decisions in regard of daily household works, expenditure and other social conducts. 
Similar understanding and meaning has been applied  in other various surveys  like Nepal Labour Force 
Survey (NLFS), Nepal Multiple Indicator Cluster Survey (NMICS) carried out by NSO. Ministry of Health 
and Population has been developing demographic and health data through the periodic survey named Nepal 
Demographic and Health Survey (NDHS) and applied the same definition of household head.

All  censuses and  surveys mentioned above presents  the  tables by male and  female headed households. 
Taking sex of household head, there are many indicators supporting the national policies, programs and 
international commitments like SDGs. The concern of empowering women in sex disaggregated data is 
characterized by the household head. To define female-headed household, name, surname, and sex of the 
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household head in the questionnaire produces the gender aggregated household heads. In this regard, the 
International Labour Organization (ILO, 2005) defined that the female-headed household is the one given 
by household where either no adult males are present, owing to divorce, separation, migration, non-marriage 
or widowhood, or where men, although present, do not contribute to the household income. This signaled 
that some forceful head position to female are there. Nepali household also has been such type of unwanted 
compulsion role to the female. Due to the absent of male member, widowed, single after divorced, male 
ascribe to female as a head are some reasons to be a forceful household head. Identifying such female heads 
and empowering them is to be the due concern of all stakeholders. 

Women Status as Household Head
Regardless of major  indicator of women’s  empowerment measurement,  it  is  crucial  to demonstrate  the 
women’s  share  as  being  household  head. Without  knowing  the  household  head  status  of women,  it  is 
difficult  to apply  the  intervention strategies  in women’s empowerment  issue.  In  the study of Bongaarts 
(2001),  the occurrence of  increasing number of women headed households  in developing countries  that 
are emerging as a result of economic changes, economic downturns and social pressures, rather than as a 
product of cultural patterns. Bongaarts posited that many of the countries in the third world, like Asian or 
Latin American countries, in recent years, there has been a significant increase in the percentage of female-
headed households. As the study of the status of female household heads and their households is becoming 
important and is given a fairly new emphasis among women’s empowerment agendas. It is interesting to 
observe  the  percentages  of women  household  head  in  various  censuses  and  surveys  by  government  of 
Nepal. Women  status  as household head can be  easily  captured  from  the gender  statistics produced by 
various ministries. But, in this article the work done by NSO, and Ministry of Health and Population are 
used to tabulate the women share in titled construct. Table 1 shows the percentage position of female in 
specified censuses and surveys.

Table 1: Percentage of Female Household Head
Census/Survey Year (B.S.) Female HH head (%)
National Housing and Population Census 2068 25.7
National Sample Census of Agriculture 2068 19.0
Nepal Multiple Indicator Cluster Survey 2071 29.4
Nepal Demographic and Health Survey 2073 31.3
Nepal Living Standards Survey 2074 27.0
Nepal Multiple Indicator Cluster Survey 2076 28.0
National Housing and Population Census 2078 31.6
National Sample Census of Agriculture 2078 32.4
Nepal Living Standards Survey 2079 37.1
Nepal Demographic and Health Survey 2079 32.7

While  observing  the  population  census  figures,  the  female  household  head  is  31.55  percentages  out 
of  6.67 million households  in  the 12th  population  and housing  census held by NSO.  It was only 25.73 
percentages out of 5.43 million households in the 11th population and housing census held in 2068BS. This 
six percentage points increase between two censuses senses to the policy maker and programmer to address 



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 133

the women’s empowerment issue. Another large-scale sample survey named National Sample Census of 
Agriculture found 32.4 percentages of female headed household in seventh round of such survey whereas it 
was only 19 percentages in 6th round survey in 2068 BS. Both of the NLSS and NDHS show the increasing 
shares of female headed household from 27 percentages to 37.12 percentage, and 31.3 percentages to 32.7 
percentages respectively about 5  to 6 years of  interval. But some decreases can be seen  in  the cases of 
NMICS.

All  these percentages changes of  female household head open  the door  to explore  the  idea of women’s 
empowerment. In one side, different indicators have been producing to evaluate the SDGs indicators from 
the censuses and surveys completed by NSO. And in another side, it lights the area of investigation of why 
and how this increases happen in the context of Nepal. There are the beneficial impacts on the household 
member  including household head  that are  led by female.  In  this  regard,  the study of Lloyd and Gage-
Brandon (1993) posited that the women who are household heads may be more autonomous and have more 
control over resources by virtue of their position than women who are not household heads. Moreover, by 
virtue of their position, female heads of household like their male counterparts may be the sole or main 
providers for  their own needs and  the needs of  their dependents  in more efficient way. Further work of 
Lloyd and Gage-Brandon explored that the social maturity and confidence in women has been enhanced 
through their headship. Some evidences gave negative instances of female headed household. In this line, 
Lebni and et.at. (2020) listed that role overload, role conflict, end of love, psychological problems as the 
women  individual problems  that women need  to  face. Likewise,  the stigma of being unattended, social 
insecurity, social isolation, and social exclusion are the negative impact on social dimension due to female 
head position in the household. This mark the awareness and necessary intervening means toward negative 
impact noticed in the contextual society for women’s empowerment on the basis of their headship in the 
household.

Now, the headship of women in a household has both challenges and opportunities. Nepal needs to cover the 
Women’s Empowerment Framework, that is also adopted by UNICEF, focusing the head of household to 
boost up the positivity of women’s empowerment and reducing the negative context and consequences. We 
have multi-stakeholder working in empowering women. So, they all have to focus on welfare of women, 
access and control over resources by women, awareness, women engagement-participation components of 
above-mentioned framework to redefine through the eye of headship of women in the household for overall 
women’s empowerment.

Conclusion
Different  organization  and  literatures  provide  the meaning  of  the women’s  empowerment with  various 
dimensions  and  components  including United Nations. The  process  of making  capable  and  self-reliant 
women  to maintain  the  social,  political,  and  economic  equity  is women’s  empowerment.  Empowering 
women is not a straight forward issue but it is a cross-cutting issue. More than that it is more sensitive to 
empower the women with head position of the household. The main role and responsibility of the household 
member to manage the household activities, resources, income, and other social practices stay in household 
head position. The gender statistics on household head and linking it to various national and international 
standard indicators provides the opportunity of addressing the women’s empowerment issue in our country 
as well. Nepal has the records of headship share of women from various standard censuses and surveys. It 
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is still need to reconfirmation the percentage share of household head because the less aware respondents 
were experienced during data capture. They show that  there  is  the  increasing embark of  female-headed 
household. It can be seen some inconsistency in the available figures which attracts the attention of data 
producers, researcher, policy makers, and even the social worker. Household head grouping by sex became 
some interesting area because it created additional opportunity to explore more idea to empowering women 
in  different  dimensions.  I  hope  this  document  will  be  worthy  and  beneficial  to  the  reader,  advocator, 
researcher, and other positioned people.
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Abstract 
Nepal has already established itself as a republic. Although we no longer have royal families, kings, 
queens, or any other regal figures, our history is littered with tales of royal families. When we turn the 
pages of history, we’ll notice that royal females are rarely mentioned. “History” is more about his narrative 
than stories about “her,” and “she” and “her” are barely referenced. This paper examines the historical 
significance of “she” and her function in Nepal’s political and legal system. Until the Lichhavi dynasty, 
royal ladies’ involvement in state politics was non-existent. “Her” involvement in state politics and legal 
system may be traced back to the Lichhavi Dynasty, when Rajyavati, King Mandev’s mother, acted as 
defacto ruler while Mandev was the dejure king. Women, whether in the Royal family or in regular Nepali 
families, are viewed as symbols of prestige and are expected to be the male partner’s backbone. It’s no 
different when it comes to historical relics. The Queen ascended to the throne when the King was still a 
child. They reign as de facto rather than sole rulers, yet their contribution to nation-building is equal to 
that of Kings. Queen Nayak Devi, Prabhavati Devi Shah, Narendra Laxmi Shah, Rajendra Laxmi Shah, 
Dayabati Malla, Rajya Laxmi Devi and Lalit Tripura Devi are just a few of the many royal ladies in Nepali 
history who have been coded. The role of royal ladies in grooming monarchs, as well as their contribution 
to the extension of the country’s territory and protection, is worthy of attention in Nepal’s history. However, 
the bravery of these regal queens/ladies is hardly highlighted. The significance of royal ladies was obscured 
even in history texts produced by well-known historians. Gender equality was not simply a public problem; 
women were not treated equally even within the royal palace. Royal ladies have been depicted by historians 
as troublemakers and conspiracies. They were portrayed as antagonists, yet the function of royal regencies 
is significantly more favorable than harmful. 

Key words 

Queen, Royal Ladies, Politics, Regency 

1. Introduction 
It is difficult to locate her-story in the past. Finding the role that the royal ladies played in shaping Nepal’s 
legal system was a difficult  task  in  this case. Many eras of Nepal’s history are obscured by a dearth of 
reliable historical sources, and because there is no organized presentation of historical facts and figures in 
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any comprehensible order, it’s like discovering something valuable in a shadowy alley. It is widely believed 
that Nepali society is patriarchal, and this was undoubtedly true. 

History shows that Kings and other royal male members had more than one wife.1 All wives of Kings are 
not first lady of Nations. Wives are categorized into four levels. Bada Maharani, Maharani, Rani and Nani.2 
Bada Maharani, is the one who is formally married in the royal rituals and she is the legitimate queen of 
the Nation whereas other queens who were designated as Maharani and Rani are married to king but they 
are not the First Lady of the Nation. Similarly, Nani, were the one who might not even be married to Kings. 
Generally, they are helpers to the kings and kings liked them (might fall in love as well) and they were 
there to serve needs and desire of those kings. In this context, it became thought to find vehement and vivid 
contribution of queens and other royal ladies in legal regime of Nepal. 

Royal ladies are defined as the female rulers of an independent state, especially one who inherits the position 
of power via right by birth. They include wives of kings, princess as well as other female relatives of ruling 
monarch. They often play importance roles in their countries, representing their nations at official events 
and engaging in charitable and humanitarian works. They also may serve as patrons of various cultural 
and social organizations and causes. In this paper, researcher tends to portray queens as major royal ladies. 

Though Nepali  legal history can be traced back to  the Gopal Dynasty, who were considered “gopalas” 
who reared cows for a living. After Gopal Dynasty Mahispal Dynasty ruled the nation and it continued to 
Shah Dynasty. Nepali history witnessed lots of political changes. Step of territorial unification started by 
ambitious King Prithvi Narayan Shah, which was proceeded ahead by his hires Queen Rajendra Laxmi 
and Prince Bahadur Shah. Traces of history exculpated small nations with small territories latter on greater 
Nepal. Once we had monarchy, then our ancestors experienced dictatorship of Rana regime, then followed 
with democratic monarchy, panchayat system, then again constitutional monarchy and now we are with 
republic presidential system. This paper is an attempt to explore the contribution of Royal ladies of Shah 
Dynasty, especially of those who acted as regency of the Nation and ruled the nation. 

Researcher  for  this  research  basically  focused  on  the  published  books  of  history,  also  visited National 
Archive for data collection whereas collected information about royal ladies from the historians as well. 
This research cannot be claimed to be empirical in total but researcher tends to collect as much possible data 
and information about royal ladies via means of literatures available and accessible along with interactions 
with historians. Archived documents were studied  for  the purpose of getting data about contribution of 
royal ladies in Nepal. 

2. Royal ladies in his-story
Although we no longer have royal families, kings, queens, or any other regal figures, our history is littered 
with tales of royal families. When we turn the pages of history, we’ll notice that royal females are rarely 
mentioned. “History” is more about his narrative than stories about “her,” and “she” and “her” are barely 
referenced. Even though the literatures of history were titled with “Her” name but yet the narratives were 
more focused to “Him”. For instance, Punya Pratap Rana in his book Prithivi Narayan Shah Deki Raja 

1  Till the time of King Tribhuvan, kings used to get married to more than one wife at the same time. From the time 
of King Birendra, history illustrate only one queen and she is legitimate queen of Nepal

2  Parikarma, Nepal ka Rajaharu ko Rani Hari 4 Prakar Ka, available at https://youtu.be/2gmHYR7fr3I hunthey, 
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Gyanendra Samma Ko Nepal ko Rajnaitik Itihas,3 Chapter 3 was name with Rule of Queen Rajya Laxmi 
Devi  Shah,  but  in  those  4  pages,  it was more  about  Junga Bdr. Rana  rather  than  that  of Queen Rajya 
Laxmi Devi Shah. Further, Krishna Abiral in his book “Shah Bansa Ko Salyakriya” Chapter 5 was entitled 
with Rajendra Laxmi and Bahadur Shah. In this chapter, he tended to present Queen Rajendra Laxmi as 
inhumane and demoralized lady who conspired.4

Prof. Dr. Jagadis Chandra Regmi in his book “Nepal Ko Baidhanik Parampara” stated that royal ladies 
were frequently interested and involved in national state politics. The contribution of Narendra Laxmi (the 
queen of PN Shah) was deemed positive and enormous. A coin was also used in the practice. A coin was 
also enacted in the name of Queen Rajendra Laxmi, who expanded the territory of western Nepal during 
her regency. Similarly, the role of queen Raj Rajyaswori and queen Kantiwati in convincing King Rana 
Bahadur to hand over his throne to 1.5-year-old Girvan Yudha (son of Kantiwati) is noteworthy, and the 
legal changes that followed should be recorded in the Nation’s legal regime. Prof. Regmi also noted that 
after 1843 A.D.,  there were significant political changes  in  the country, with  the role of  the King being 
reduced to a bare minimum, diminishing the role of royal ladies as well. It was almost a non-event.5

Different historians have their own writings and majority of writings collects queen’s desperate wish for 
making their son king, though the hierarchy was already set. Further they were illustrated as the conspirators. 
The King used to have more than one wife and they were kept in hierarchy. History portrayed them merely 
as wife of King Husband. But yet we can  illustrate  some of very powerful  regents who actually made 
immense contribution in framing the social-political-legal regime of the Nation. 

Queens of Shah Dynasty

S.N. Queens Kings
1. Chandra Prabahvati, Kousalyawati, 

Budhdimati, Subhadrawati
Narbhupal Shah 

2. Indra Kumari, Narendra Laxmi Prithivi Narayan Shah (son of Kousalyawati)
3. Rajendra Laxmi, Maijurani (Mistress) Pratap Singh Shah (Son of Narendra Laxmi)
4. Rajrajyaswori, Subarna Prabhawati, 

Kantwati, Laxmi Devi, Lalit Triura Sundari
Rana Bdr. Shah (Son of Rajendra Laxmi)

5. Gorkharajya Laxmi, Sidhi Rajya Laxmi Girvan Yudha Shah (Son of Kantwati)
6. Samrajya Laxmi, Rajya Laxmi Rajendra Bikram Shah
7. Trailokya Rajya Laxmi, Surrajya Laxmi, Dev 

Rajya Laxmi, Punya Kumari
Surendra (Son of Samrajya Laxmi)

8. Lalit Rajya Laxmi, Tara Trailokya (Son of Trailokya Rajya Laxmi)
9. Rewati Raman Rajya Laxmi, Laxmi Divya 

Swori, Kirti Dibya Shwori, Durga Dibyaswori
Prithivi Bir (Son of Lalit Rajya Laxmi)

10. Kanti Rajya Laxmi Devi, Ishwori Rajya laxmi Tribhuvan (Son of Laxmi Divyaswori)

3  Punya  Pratap  Rana,  Prithivi Narayan Shah Deki Raja Gyanendra Samma Ko Nepal ko Rajnaitik Itihas, 
Madhuwan Prakasan, 2074, p.44-48

4  Krishna Abiral, Shah Bansa Ko Salyakriya, Manjari Publication, 2074, p.75  हिडमबना  िन्नुपछ्य  इमानदाि  लसपािीिरूलाई 
मतृ्कुो सजा  ्ददनये ,शासन सञ्ालनको लालग ितिती अनिुि निएकी ,शङ्काल ु,नाठो िाख् पािङ्गत ि खचित्हिन िाजयेन्रि लक्मतीलाई कलतप  ्इलतिासकाििरूलये 
आदश्य नािी ि ितीिङ्गनाको पगिी गतुाउनये गियेका छन ्। 

5   Prof. Dr. Jagadish Chandra Regmi,Nepal Ko Baidhanik Parampara, Pairabi Book House, p. 303-304
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11. Indra Rajyalaxmi Devi, Ratna Rajya Laxmi 
Devi

Mahendra (Son of Kanti Rajya Laxmi)

12. Aishwarya Rajya Laxmi Devi Birendra (Son of Indra Rajya Laxmi)
13. - Dipendra (Son of Aishwarya Rajya Laxmi)
14. Komal Rajya Laxmi Devi Gynendra (Son of Indra Rajya Laxmi) 

Role and contribution of all the queens listed in the above chart are not described in this article.6 Queens 
who were regent were discussed below. 

3. Queen’s regency with significance in regime of Nepal
a. Chandra Prabhavati Devi:
The visionary Chandra Prabhavati Devi7 was first wife of the Gorkha Ruler Narbhupal Shah. This daughter 
of King of Kanchi was instrumental in the upbringing of her step son King Prithivi Narayan Shah. Historians 
have different opinions about the relationship between King PN Shah and Queen Prabhavati. Some said that 
their relation was not cordial8 but most of the historians like S.N.R Rrzvi and Poonam Raut on their paper 
Public and pvt. Politics: The Royal Ladies of Nepal (A case study of the Pre-Rana Period)9 stated that under 
her tutelage he was given the practical, utilitarian training required of a ruler of the mountain’s country. 
The responsibility of Prithvi Narayan Shah’s education and making him ready for the throne was given to 
Chandra Prabhawati. Accordingly, she gave him lessons on horse riding, archery, swordsmanship, politics, 
diplomacy, Mahabharat, Ramayan and a lot more till the age of around 15 to become an efficient ruler.10

Narbhupal Shah began the process of unification, but he was emotionally damaged by his defeat at Navakot 
and Tanahu in 1737 B.S. Queen Prabhavati had a crucial part in that circumstance. In order to win Ranjit 
Malla’s friendship, she traveled to Bhadgau. This action demonstrates her care for diplomacy at the time, 
and Ranjit Malla became a steadfast supporter for P.N. Shah. Later, Prabhavati Devi and King PN Shah 
were designated as co-regents. She was also instrumental in setting up the marriage of PN Shah and Indra 
Kumari, the daughter of Raja Hem Karan of Makwanpur.11 

The astute Chandra Prabhavati Devi, PN Shah’s key  advisor  and mentor, who enjoyed  the  respect  and 
devotion of her stepson, had considerable impact on Nepal’s current politics. Although Chandraprabhawati, 
Narbhupal Shah’s first wife, did not manage the realm in that capacity, she did exercise amazing regency 
with King PN Shah. She was in charge of the country when PN Shah was fighting. She was not given a 
fully developed or wonderfully displayed role, but it is a concealed fact. When the monarch was engaged in 
battle with the intention of annexing more land, it was impliedly certain that the captured lands were subject 
to legal regency and authority. 

6  Very less information is archived about Queens
7  Queen Chandra Prabhavati, in history also named as Prabhavati only. Thus, we can note either Chandra Prabhavati 

or Prabhavati is the same legal regent at the time of King PN Shah.
8  Krishna Abiral, Shah Bansha Salyakriya, Manjari Publication, 2074, pg.44
9  Rrizvi, S. N. R., & Pant, P. (2002). PUBLIC AND PRIVATE POLITICS: THE ROYAL LADIES OF NEPAL 

(A case study of the Pre Rana-Period). Proceedings of the Indian History Congress, 63, 1108–1115. http://www.
jstor.org/stable/44158180

10  https://english.onlinekhabar.com/prithvi-narayan-shah.html
11  Tulsi ram vaidya, Prithivi Narayn shah: The Founder of Modern Nepal, educational publishing house, 2018, 

pg.112
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b. Rajendra Laxmi Devi Shah 
King Pratap Singh Shah had two wives. Rajendra Laxmi Devi Shah 
was his  legal wife whereas Maijurani was his mistress. Rajendra 
Laxmi born in 1810 B.S was married off with Pratap Singh Shah on 
1822 B.S (at the age of 12) at Nuwakot Durbar; 3 years before King 
PN Shah conquer Kathmandu.12 In 1831 B.S, King PN Shah died 
and Pratap Singh Shah became King but, Pratap Singh Shah died 
just  after  3 years of  ascending  the  throne. At  that  time Rajendra 
Laxmi was only 22 years old and mother of Rana Bahadur Shah13. 
She  and Bahadur Shah  together hold  the  regency of Nepal  from 
1834 Poush to 1835 Bhadra14 when King Rana Bahadur was minor. 
Rajendra Laxmi was sole regent of Nepal from 1836 Asar to 1842 
Shrawan.15

Rajendra  Laxmi  was  a  woman  of  extraordinary  courage. Given 
too  many  habits,  she rode  horses,  played  with  sword  and 
solider departing to battle field. During eight years of regency, Queen 
Rajendra  Laxmi  is  noted  for  her  courageous rule,  in  which she 
furthered  the  unification  process  of  modern  Nepal,  first  super 
headed by Prithivi Narayan Shah. Queen Rajendra Laxmi repelled 
the combined attack of  the Chaubise kings and expanded Nepal’s 
borders  up  to  Kali  Gandaki  by  amalgamation  of  Kaski,  Tanahu 
and Lamjung into Nepal was outcome of her expansionist endeavors. Her overtures to establish friendly 
relations with the British Company and to settle disputed territories were not political survival strategies, 
but rather a genuine desire to promote Nepal.16 Historian Prakash A Raj also wrote about her initiation to 
establish cordial  relationship with other states  then  time. She is viewed as an able administrator. Queen 
mother Rajendra Laxmi was the first queen in the history of Nepal to hold the sole regency of monarch. She 
is also recognized as most powerful queens in the history of Nepal. 

She is the best example of leading and powerful queens. Her life was with lots of ups and down. Prakash A 
Raj mentioned that she turned to be powerful as her husband Pratap Singh Shah became King of Nepal as 
he was fonder of luxury, tantrism and other lavishes. She was widowed at the age of 22 (1834 B.S)17 and 
she was accused of having illicit relationship,  thus she was detained for 10 months. She again regained 
her regency after she was freed from the detention with support of Mohamad Kriti Shah. Then time she 
was said to be chained in silver chain; she was made to give Jal Parikshya18 and as she succeeded the test, 
12 Prakash A Raj, Itihaska Charchit Darbariya Raniharu, p. 23
13  Her first son Nagendra Shah died earlier in tender age 
14  Prakash A Raj, Itihaska Charchit Darbariya Raniharu, p. 38
15 Prakash A Raj, Itihaska Charchit Darbariya Raniharu, p. 43
16  Rrizvi, S. N. R., & Pant, P. (2002). PUBLIC AND PRIVATE POLITICS: THE ROYAL LADIES OF NEPAL 

(A case study of the Pre Rana-Period). Proceedings of the Indian History Congress, 63, 1108–1115. http://
www.jstor.org/stable/44158180

17  There is no uniformity of her age as well. It is stated that she was born in 1810 B.S 
18 In Jal Parikshya, two ball of silver one with gold and another with iron inside was deepen into the Gangajal 

and Mother Queen Rajendra Laxmi was made to take one from the Gangajal. If she took silver with gold 

 

Figure 1 Area Conquered during 
regency of Queen Rajendra Laxmi Devi 
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she regains her regency power back. She actively ruled the nation from 1836 to 1842 B.S and during this 
time duration she tends to reform military administration. Her approaches of reformation were mentioned 
by Karpatrick and Woldfield. Historian Ganga Karmacharya (Hada) mentioned that Rajendra Laxmi was 
more concerned to the protection of unified nation rather than expanding the territory. Ganga Karmacharya 
also appreciated her aspiration for state in comparison to other queens who hold the regency (like Queen 
Rajrajya Showri, SubarbaPrabha, Lalit Tripura Sundari).19 Historian Dilli Raman Regmi also quoted her 
as the powerful and brilliant lady who dared to keep herself powerful in then time of patriarchal society. 
Chautariya Daljit Singh and Sarvajit Rana were supporting hands of Mother Queen. The conduct of war 
and foreign affairs were assigned to Bahadur Shah’s care but the administrative task of the kingdom was 
held firmly by Queen Mother.20 

Historians stated that Queen Rajendra Laxmi and Royal Prince Bahadur Shah had acrimonious relationship 
with each other. They always had thrust for being more powerful than each other. Threatened by the presence 
of large army under the control of Bahadur Shah, on whose loyalty she could not rely, she accused him of 
plotting murder of her husband. The queen mother began to rely on the non-gorkha faction of Sarvajit Rana 
and his coterie.21

It was found that during her regency there was variation of punishment for the same offence. As per the caste 
their punishment was different. For instance: when Mohamad Kriti Shah (Brother of PN Shah) was charged 
of homicide of Bhramin, he was exiled. When two people of different castes (Bhramin and Khawas) were 
to be punished for the allegation of Queen Rajendra Laxmi's illicit relationship, the Bhramin accused was 
exiled with a mark on his cheek, whereas the Khawas accused was given the death penalty.

Historians  have  their  different  opinion  with  regards  to  personality  of Mother  Queen  Rajendra  Laxmi. 
Majority  of  historians  like  Prakash A  Raj,  Baburam Acharya  and  Chitranjan  Nepali  presented  her  as 
courageous queen whereas historian Krishna Abiral had presented Mother Queen as cunning and immoral 
persona. Her  act  of  sending Maiju Rani  to  Sati  after  one month  of  demise  of King  Pratap  Singh was 
condemned by some historians whereas it was regarded these acts not a retaliation for humiliation suffered 
in the past but seems to arise from a mother’s desire to safeguard the welfare of her son at all costs22 since 
elder son of Maiju Rani was older than that of Rajendra Laxmi and Rajendra Laxmi wanted her son to be 
King of Nepal. Maiju Rani was only mistress of King Pratap Singh and was not legally married wife. Queen 
mother was the mother of Rana Bahadur Shah, who was 1.5 years old at the time. She claimed to have a 
small child as an excuse for not going to Sati, whereas she forced Maiju Rani to go for Sati where she had 
1 month old Sher Bahadur.23 

inside then she was proven to be innocent and the very same was happened. 
19 Prakash A Raj, Itihaska Charchit Darbariya Raniharu, p. 49
20 Rrizvi, S. N. R., & Pant, P. (2002). PUBLIC AND PRIVATE POLITICS: THE ROYAL LADIES OF NEPAL 

(A case study of the Pre Rana-Period). Proceedings of the Indian History Congress, 63, 1108–1115. http://
www.jstor.org/stable/44158180

21 Rrizvi, S. N. R., & Pant, P. (2002). PUBLIC AND PRIVATE POLITICS: THE ROYAL LADIES OF NEPAL 
(A case study of the Pre Rana-Period). Proceedings of the Indian History Congress, 63, 1108–1115. http://
www.jstor.org/stable/44158180

22 Rrizvi, S. N. R., & Pant, P. (2002). PUBLIC AND PRIVATE POLITICS: THE ROYAL LADIES OF NEPAL 
(A case study of the Pre Rana-Period). Proceedings of the Indian History Congress, 63, 1108–1115. http://
www.jstor.org/stable/44158180

23  Prakash A Raj, Itihaska Charchit Darbariya Raniharu, p. 28
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Rajendra Laxmi Shah emerges as powerful royal lady who wielded unquestionable authority. She began to 
govern with courage and ability. She died on 1843.24

c. Rajrajyaswori, Subarnaprabha and Kantwati 
King Rana Bahadur had 5 wives. Rajrajyaswori was the first wife, Subarnaprabha was second, Kantwati 
was third, Chandrawati (aka Laxmi Devi) was fourth and Lalit Tripura Sundari was fifth wife. Among these 
5 wives, Kantwati was said to be the most  favorite wife of King Rana Bahadur Shah. Rajrajeswori and 
Subarnaprabha were other royal ladies who had influenced the contemporary politics of the country. Some 
historians mentioned that Rajrajeswori was childless but historian Babu Ram Acharya in his book Bhimsen 
Thapa- Utdhan tadha Patan, stated that she had a daughter.25 
Since Queen Rajendra Laxmi died when King Rana Bdr was only ten years old, royal prince Bahadur Shah 
has been regent of the monarch until King Rana Bdr. came into power after reaching the age of maturity. 
Queen Rajrajyaswori got married with King Rana Bdr. in 1846 B.S. and she went to Sati in 1863 B.S. at 
the age of 25.26 Despite her brief life, she made a significant contribution to Nepali politics as King Girvan 
Yudha's regent. King Rana Bdr was alive when minor King Girvan Yudha was ascended to the throne. This 
was one of the rarest incidents in the Nepali history.27 
As soon as Rana Bdr. Shah attended the age of maturity; he took all powers into himself and left Bahadur 
Shah powerless. Then new Bhardari Sabha was formed and Queen Rajrajyswori was designated with the 
post Maharani and also appointed as the chief advisor of the king on 1851 B.S, Jestha 2728. This step turned 
to be the starting point of Queen Rajrajyaswori to be involved in political regime of the country. Similarly, 
Subarna Prabha was designated with Rani. Queen Subrana Prabha was mother of prince Ranadhyota Shah 
(eldest among other sons) so she was assured for her son being a future King. But everything was changed 
when King Rana Bdr.  immensely  fall  in  love with  the widow Kantwati.  In  the  same way, both queens 
(Rajrajyaswori and Subarna Prabha) never had good terms and they had relation of  jealousy as a result 
Rajrajyaswori played a role of catalyst to make Kantwati marry with King Rana Bdr and assure her that her 
son will be king of the country. King Girvan Yudha was son from the side of Queen Kantwati. 
King Rana Bdr. Shah ascended Girvan Yudha Shah as King of Nepal on Falgun 2nd, 1855 B.S and he took 
Sansyas and went to Kashi with Kantwati.29 Queen Rajrajyaswori was regent of minor King Gurvan Yudha 
whereas Queen Subarna Prabha was regent of other two Princess Ranodhit and Shumser Shah as they were 
appointed as Chief Chautara.30 There was immense role of MahaRani Rajrajyaswori to make Girvan Yudha 
the King as she never wished Ranodhit to be King. After demise of Kantwati, Queen Rajrajyaswori was the 
one having loyal and faithful relationship with King Rana Bdr. During this era of history, power was divided 
into two parts since time and again Rana Bdr (ex-king) tried to hold all power where there was existence of 
King Girvan Yudha. One of the remarkable things to be noted in this time duration was “Dharma Patra” in 

24  Lila Bhakta Munakarmi, Nepal Ko Adhunik Itihas,2044
25  Baburam Acharya, Bhimsen Thapa- Uthan tadha Patan, Fine Prints,2075, p.22,23
26  As per mentioned by Rastra Kabi Madhav Pd. Ghimire in his MahaKavya
27  Normally, minor kings were ascended when king died but Rana Bdr. declared himself to be ex-king by giving 

kingship to minor Girvan Yudha, for sake of his third wife kantwati
28  Baburam Acharya, Bhimsen Thapa- Uthan tadha Patan, Fine Prints,2075, p.194
29  Kantwati was suffering from Sitala Disease, so as per stated by priest King Rana Bdr went to Kashi in Geru 

Wastra hoping for curing his beloved wife 
30  Baburam Acharya, Bhimsen Thapa- Uthan tadha Patan, Fine Prints,2075, p.35
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which about 100 Bhardars were made to sign to be faithful toward minor King Girvan Yudha.31 After the 
death of Kantiwati, King Rana Bahadur lost interest in life and all other political matters. In this situation 
Queen Rajrajyashwori handled palace and administration as well as her deranged husband. She was holding 
power to make a stamp in government and official document.32 And when Queen Rajrajyashwori went with 
King Rana Bdr., all power of regency was handled by Queen Subarnaprabha. 
Later on, Queen Rajrajyalaxmi vanished to Helambu but after 9 days of demise of King Rana Bahadur she 
was forced to be Sati at the age of 25. 

d. Lalit Tripura Sundari 
She was the fifth wife of Rana Bahadur Shah; she was 13 years old when she got married and was widowed 
just after 3 months of her marriage33. After the death of Rana Bahadur 
Shah, she became regent of  King Girwan Yuddha Bikram Shah (her step 
son) and later on regent of her grandson King Rajendra Bikram Shah as 
Sidhi Laxmi went to Sati with Girwan Yuddha and Gorakha Laxmi died 
after 14 days of demise of King Girwan Yuddha.34 She was the one having 
the longest period of regency. She is renowned for her contribution in state 
politics, protection of citizens and her writings. Her contributions are/
were scripted in stone inscriptions. She was queen, queen mother, ruler, 
social worker and also the first lady author of Nepal. She has authored 
the book “Raj Dharma”35 in 1842. Raj Dharma is defined as a treaty on 
the  duties  and  rights  of monarchs  that was  adapted  from  a  section  of 
the Mahabharat in which, following their victory over the Kuravas, the 
eldest Pandav's brother Yudhisthir begins ruling the conquered kingdom 
and guidelines for his duties are laid out.36 She was the first women who 
published literature in Nepali and also the actual attributer of Dhahara. 
Dhahara is said to build for Queen Lalit Tripura Sundari  in 1882, who 
was nice to Bhimsen Thapa. Tripureshower Mahadev was built by Queen 
Lalit Tripura  Sundari Devi  in memory  of  her  late  husband king Rana 
Bahadur  Shan  in  1823 A.D.   She was  said  to  be  the  prime  reason for 
Bhimsen Thapa to become Prime Minister of country for 31 years. Historian Narendra Prasai stated that 
she was married off to King Rana Bdr. as per the desire of Bhimsen Thapa. Similarly, it is said that she was 
31 काजती कीलत्यमान लसि बसनयेत कै ्ोजना अनसुाि िाजधिानती काठमाडौँमा िािदािी सिाको उचच सतरि् बैठक बस्ो । ्स सिामा करिब १०० 

जना जलत िाइिािदाििरूलये उपखसथत िएि" ्िुिाज गतीिा्यण्दु् हिक्रम शािलाई िाजगद्ती बखकसएमा िामती अहिलये िन्दा झन ्दोबबि िखतििाि लगाई 
दयेश तथा नियेशको पलन सयेिा गननेछौँ "िनती धिम्यपत् गरिददएको । Baburam Acharya, Bhimsen Thapa- Uthan tadha Patan, Fine Prints,2075, 
.33-34

32  Babu Ram Acharya, Nepal Ko Sanchipta Britanta, P. 260
33  There is no uniform information about her conjugal life. Same author Prakash A Raj in the same book had 

written two different information with this regard. In page no. 97 he stated Lalit Tripura was 13 years old when 
she gets married to King Rana Bahadur and she was widowed after 3 months of marriage. Whereas in page no. 
117 he wrote that Lalit Tripura was 14 years old. In the same way, as per writing of Narendra Prasai “Pradham 
Nari Shrasta Lalit Tripura Sundari”, King Rana Bdr. was killed after 14 months of marriage with Lalit Tripura. 
In the same way, Baburam Acharya in his book “Bhimsen Thapa, Utdan tadha Patan” p. 85, stated Lalit 
Tripura was 14 years old at the time of marriage. 

34  Narendra Raj Prasai, Pratham Nari Sastra- Lalit Tripura Sundari, p.28
35  Narendra Raj Prasai, Pratham Nari Sastra- Lalit Tripura Sundari, p.12
36 www.indiadivine.org/content/topic/1332894-queen-lalit-tripura-sundari-nepals-first-author-of-note/ 

Figure 1 Queen Lalit Tripura 
Sundari 
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excused from going to Sati because of Bhimsen Thapa. 
During the regency of Mother Queen Lalit Tripura, Sugauli Treaty with East India Company was concluded. 
At the time of treaty, young king Ghirvan Yudha was of 18 years thus royal stamp on treaty was stamped 
on the name of King Ghirvan Yudha.37 Nepal lost 1/3rd part of Nepal territory due to this treaty. Further she 
was the one who trained Samrajya Laxmi and Rajya Laxmi for political administration. Prof. Dr. Jagadish 
Chandra Regmi mentioned that during the time of King Rana Bdr. he promoted involvement of queens in 
state politics and issued order as follows:
"तामापत्मा लयेख्ाको नब्यिो ्ा श्रती िाजालये पलन सिासनतीको पोशाक पहििी कोठामा बसन ु। मिािानतीिरूलये िाजकाज 

गरिददनन ्मिािानतीिरूलये पलन िाजकाज गन्य नसक्ा िाजाका िाईलये िाजकाज गरिददन,ु श्रती ५ मिािानतीिरू हिधिा्य ि्ापलछ 

िाजकाज चलैन तसथ्य अगािै मिािानतीिरूलये बोिािीिरूलाई िाजकाज ियेस गरि लस्ाउन।ु" 
These  statements  clearly  stated  the  acceptance  of  highness  regency  and  involvement  of  royal  ladies  in 
the state administration and politics was recommendable. They were regarded to be back support of State 
politics and Queen mother Lalit Tripura who died on Chaitra 16th, 1888 B.S due to Bifar (Chicken Pox) was 
one of the exemplary royal ladies having immense contribution and influence in the state politics. 

e. Samrajya Laxmi Devi Shah and Rajya Laxmi Devi Shah
Queen Samrajya Laxmi and Queen Rajya Laxmi Devi were married to King Rajendra Bir Bikram Shah Dev 
and they were daughter in laws of Queen mother Lalit Tripura. History reveals that Lalit Tripura trained 
state politics to both of these Maharanis. Both Samrajya Laxmi and Rajya Laxmi were very ambitious and 
they began to interfere in the internal administration of the country. 
Two Queens had their own thrust for power. Samrajya Laxmi was in support of Pandeys’ faction whereas 
Rajya Laxmi was in favor of Bhimsen Thapa (then PM) and other Thapas. Their power game and interfere 
in each other’s domain was normal as both of them shared same royal power.38

f. Samrajya Laxmi
In her quest for sovereign authority, Samrajya Laxmi mobilized the entire state politics. Surendra Bikram was 
her son, and she feared Rajya Laxmi would dethrone him, so she sided with the Pandeys. The sudden death 
of Samrajya Laxmi's infant and youngest son on July 24, 1837 A.D, was used to undermine Prime Minister 
Bhimsen Thapa.39 She was opposed to Thapas, whereas Rajya Laxmi supported Thapas. Despite the fact 
that they were blood sisters, they had a difficult relationship. In order to put the king in a confrontational 
position with  the British Company, Samrajya Laxmi dispatched missions  to  Indian states, ostensibly  to 
finalize a bride for son Surendra but secretly to foretell the impending doom of the British. She died early 
on October 6, 1841 A.D, but she was very active in state administration and politics during her lifetime.

g. Rajya Laxmi
On 7th Dec. 1842,  the draft of  the petition of right was carried by large deputation to Maharaja  in open 
Durbar, where  it was  sanctioned,  singed  and duly  ratified by  the King. By  this  document  considerable 
executive authority was transferred to Queen Rajya Laxmi. Citizens expected the stability and progress for 
the country with this political change. They put faith on the political wisdom of Queen Rajya Laxmi. But 
she had her own plans which impelled her to adopt a policy which was prejudicial to the interest of common 
people and finally led to Kot Parva.
37  Baburam Acharya, Bhimsen Thapa- Uthan tadha Patan, Fine Prints,2075, p.194
38  At that time, Pandeys and Thapas were in power as opposite alliance
39  Imprisonment of Bhimsend Thapa by Samrajya Laxmi and Release by Rajya Laxmi 
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Queen Rajya Laxmi ever wanted her son Ranendra Vikram to be king of the country and for the reason she 
tends to get support from Mathabar Singh Thapa and Gagan Singh Bhandari and later on from Fatejung 
and lastly from Junga Bahadur Rana. Mathabar Singh Thapa was assassinated. Historian Baburam Acharya 
in  his  book Aba Yesto Kahilai Nahos, wrote  that with  the  assassination  of Mathabar  Singh Thapa,  the 
major question raised was about the one to hold the state administration. King Rajendra Bikram wanted 
to get power by himself whereas Queen Rajya Laxmi wanted power  to be with her. But  they were not 
legal authority to rule the nation as they already had transferred chief administrative power to Nani Raja 
Surendra Bir Bikram40 and yet none of them were ready to diminish their power and rights. To settle this 
situation Bhardars came with an approach where King Rajendra will place order to Nani Raja Surendra and 
Surendra will place order to Queen Rajya Laxmi and Queen will place order to rest of other statesmen. All 
three super powers consented on it but via means of Panja Patra, queen took all over again on Jestha 15th 
1902 B.S.41 At the time, authority of Lal mohar stamp was with Queen Rajya Laxmi whereas authority of 
Aagya Patra (order document) was with King Rajendra thus technically, Surendra was not using any kind 
of state power. 
On sep.14th of 1846 (1903B.S), Gagan Singh was shot death at his own house when he was offering puja. 
Gagan Singh was personal favorite of Queen Rajya Laxmi.42 She paid visit to his house and stopped three 
wives  of Ganag  Singh  from  being  Sati  and  assured  to  provide  funeral  expenses  to  his  three  sons  (Bir 
Singh, Sher Singh and Khadga Singh).43 Death of Gagan Singh deeply grieved Queen Rajya Laxmi and 
she ordered a state funeral for the deceased and also ordered to find the culprit who killed Gagan Singh. 
With due respect to her order of finding the culprit, emergent meeting was called upon in Hamuna Dhoka 
and it was the situation when Kot massacre started. Then Prime Minister Fateh Jung and Kaji Dulbhanga 
Pandey were killed and Abhiman Singh was wounded. This Kot Massacre became the point of raise of 
power of Junga Bdr. Kuwar Rana. After this massacre Queen Rajya Laxmi and Junga Bdr Rana possessed 
the supreme power. She wanted Junga Bdr to kill Nani Maharaja Surendra and declare one of her sons to be 
king of the country but Junga Bdr did not support her, he even denied to carry-on her written order. Queen 
even conspired to kill Junga Bdr. Rana but he got to know it beforehand thus Junga Bdr Rana decided to 
take stern measures against Rajya Laxmi. He delivered message of her undesirable presence in the Palace 
and the country. Then Maharani, who was in a State of great alarm owing to the failure of her scheme, did 
not demur. She left Basantapur Palace and proceeded with her two sons to the house of late Krishna Ram 
Pandit. Rajya Laxmi who had a dominant role in the State Politics from 1842 to 1845 ultimately went to 
Banaras at the end of her life. She was the one who was trusted by public and brought to the top of the 
administration lost confidence of the people due to her ambition of making her son King.44

h. Deepkumari Shah (Baga Ki Kanchi Maiya)

 Deepkumari Shah, also known as Baga ki Kanchi Maiya in Nepali history, is another powerful royal lady. 
She was not the queen of the Shah Dynasty, but she played an important role in changing the country's 
historical trajectory. It has always been pushed for power. After the Kot Prava and Bhandarkhal Parva, 

40  Babu ram Acharya, Aba yesto kahilai nahos, Fine Prints, 2075, p.150
41  Babu ram Acharya, Aba yesto kahilai nahos, Fine Prints, 2075, p.151
42  Some historians also mentioned Gagan Singh as paramour of Queen Rajya Laxmi
43  Babu ram Acharya, Aba yesto kahilai nahos, Fine Prints, 2075, p.328
44  Mishra, S. G. (1977). ROLE OF MAHARANI LAKSHMI DEVI IN THE ADMINISTRATIVE HISTORY 

OF NEPAL. Proceedings of the Indian History Congress, 38, 609–613. http://www.jstor.org/stable/44139122



dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno 145

Junga Bdr. Rana was given complete control of the state administration, and 
he ruled the country as Prime Minister for nearly 30 years. He established 
a Prime Minister Ship hierarchy. Deep Kumari was Junga Bdr.’s daughter, 
who married Dhirendra Bikram. Dhirendra was King Surendra's brother 
Upendra's  son.  She  was  a  member  of  the  royal  family  but  was  not  in 
the running to be queen, despite playing a significant role in the historic 
incident of 1942 B.S. (Reknown as 42 Sal Parva). Deep Kumari was with 
significant power  from 1933  to 1942 B.S. She  rose  to prominence after 
her sister, Lalit Rajya Laxmi, married highness Prithivi Bir Bikram Shah.
Death of Junga Bdr. Rana plunged the country into another phase of battle 
for power. Thrust of power was not less in oligarchy as well. Demise of 
Junga Bdr.  lead King  Surendra  to  appoint Ranodip  Singh  as  the  prime 
minister. No one were able to speak against him or conspire against him 
till there was back support of Dhir Shumsher but the smooth course of life 
in the capital was once again disrupted by the death of Dhir Shumsnher 
in 1884.45 There arises the situation of Jungas vs. Shumshers. The death 
of Jung Bdr.,  the succession of his younger brother Ranodip rather  than 
Jung’s  son,  and  the  assassination  of  Ranodip  eight  years  later  by  the 
Shumsher brothers are historical milestones.46Deep Kumari was not in support of Jungas. She along with 
Lalita Kumari  supported  Shumshers. On  the  day  of  assassination  of Ranodip, Khadga  Shumser, Bhim 
Shumser and Damber Shumser reached Ranodip’s room via means of Deep Kumari’s room.47Once Khadga 
Shumser shot Ranodip death, Lalita Kumari and Deep Kumari arranged to appoint Bir Shumser as Prime 
Minister. Following that, all Prime Ministers of the Rana Regime were Shumshers. Deep Kumari was very 
supportive of Khadga in conspiracy to assassinate Ranodip Singh Rana. In facts, historians believe that 
without her active participation this assassination could not have been possible.48 Later on, she was exiled 
and again was back to Nepal. It is assumed that she died in 1973 B.S.49

Conclusion 

If we forget our history  then we actually  forget our  identity and existence. Historian Baburam Acharya 
stated that “History is one of the most important organs of any nation. If we don’t have history then we are 
organ-less.”50 Toni Morrison wrote If there is a book that you want to read, but it hasn’t been written yet, 
you must be the one to write it. Inspired by this statement, I tended to start to collect information about royal 
ladies and their contribution in political, legal, social and administrative regime of Nepal. There is separate 
department of history in universities, several books on history including fictions, historians with in-depth 
study but Prakash A. Raj and Geeta Karmacharya Hada were only two writers51 who focused on “She” and 
45  Sagar S.J.B Rana, Singha Durbar, Rise and fall of Rana Regime, Rupa Publication, p. 43
46  Sagar S.J.B Rana, Singha Durbar, Rise and fall of Rana Regime, Rupa Publication, p. 45
47  Prakash A Raj, Itihas ka Charchit Darbariya Nariharu, Pancha Pokhari Publication, p. 204
48  Subodh Rana, BAGH KI KANCHI MAIYA, THE PRINCESS IN THE GARDEN PALACE http://www.

historylessonsnepal.blogspot.com/2021/07/bagh-ki-kanchi-maiya-princess-in-garden.html accessed on 2022 
Feb.2 

49  Prakash A Raj, Itihas ka Charchit Darbariya Nariharu, Pancha Pokhari Publication, p. 217
50  Baburam Acharya, Nepal ko Sanchipta Britanta, Preamble 
51  Researcher found only writings of these two historians who focused on royal ladies and wrote books 

 

Figure 1 DeepKumari Shah 
(Baga Ki Kanchi Maiya) 
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“Her Story”. 
There are  lots of unexplored  facts about Rani, Bada Maharanis and other  royal  ladies. Historians even 
had not  listed the name of princess in the chronology of royal palace. For  instance: Daughter of Queen 
Rajrajeswori,  historian Baburam Acharya mentioned  that  Rajrajeswori was mother  of  a  daughter52  but 
neither her name nor any other details of  that “daughter” are mentioned. Later on,  few names of Rana 
daughters were mentioned but very rare. Sagar Shumsher JBR in his book “Singh Durbar; Rise and falls 
of Rana Regime of Nepal” often ignored royal ladies. He rarely mentioned royal ladies. Historian Prakash 
A Raj mentioned about the role of Deep Kumari on the raise of Bir Shumsher and 1942 Parva, but Sagar 
SJBR Rana even did not quote her name. 
History was more about “his-story” and filled with “his stuffs”. None of royal ladies were sole authority of 
Nepal in Shah Dynasty. Those royal ladies who came into power or exercised power were regent of minor 
kings. Queens played a wise and significant role during the reigns of Rana Bahadur Shah, Girvan Yudha, 
and Rajendra Shah. Queens were in power during Surendra's reign, despite the fact that King Surendra was 
the sole authority over the state administration and there were Rana Prime Ministers during his reign.
Queens ruled nation as de facto rather than sole rulers, yet their contribution to nation-building is equal to 
that of Kings. Queen Chandra Prabhavati Devi Shah, Rajendra Laxmi Shah, Rajya Laxmi Devi, Samrajya 
Laxmi Devi, Rajrajyaswori, Subarna Prabha, Lalit Tripura Sundari and Deep Kumari Shah were just a few 
of the many royal ladies in Nepali history who have been coded. In Nepali history, the role of royal ladies in 
grooming monarchs, as well as their contribution to the expansion of the country's territory and protection, 
is noteworthy. The bravery of these regal queens/ladies, however, is rarely highlighted. Even well-known 
historians' history texts obscured the significance of royal ladies. Gender equality was not just an issue for 
the general public; women were not treated equally even within the royal palace. Historians have painted 
royal  ladies as  troublemakers and conspirators. They were portrayed as adversaries, but  the  function of 
royal regencies is far more beneficial than harmful. Their thrust for power were portrayed as reason for 
destruction of royal regency but queens coming into power or seeking for power is more about regulations 
and rules. Their trust and believes were found to be misused by other Bhardars to retain their power. Royal 
Ladies could have been prominent rulers and administrators like Rajrajyaswori and Rajendra Laxmi but 
they were painted with their ego, antagonism and anger.

52  Other authors stated that Rajrajeswori had no children 
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Abstract
As being the government Bank of Nepal, NRB maintains all government income and expenditure accounts, 
issues Nepali bills and treasury notes, as well as loans to the government, and determines monetary policy. 
The five most important banking services are checking and savings accounts, loan and mortgage services, 
wealth management, providing Credit and Debit Cards, collecting the deposits and overdraft services. In 
development country a large percentage of the population lies between poverty line who cannot afford to 
have even the minimum standard of living. However, the standard living of the people in urban area is rising 
than the rural area due to rapid changes in education. In financial institution females have remarkable 
participation. With the changing period of time status of female employee has been changing both in 
urban and rural societies. Especially after the restoration of democracy in 1889, female awareness and 
decision-making power has been rising gradually in present time. Also, participation has been increasing 
in financial institution. Banking and financial sectors are job charming is comparatively high for modern 
and educated women. Besides of these sectors educated women are involved in self-financed occupations. 
Before establishment of Nepal Bank, there was no organized financial institution in Nepal. In 1877 
Ranoddip Singh was a prime minister of Nepal. During his period a number of economic and financial 
reforms were introduced. The establishment of the Tejarath Adda (the first financial institution of Nepal) 
was established by the government. Development of 10 banking system in Nepal, the “Tejrath Adda” may 
be regarded as the father of modern banking institutions and for a long time it provided a good service to 
government employees as well as to the general public. However, the installation of “Kaushi Tosha Khana” 
as a banking agency during the regime of king Prithvi Narayan Shah is also regarded as the first step 
towards initiating banking development in Nepal.

Background
During middle of 1980s considered there were very few financial institutions in Nepal like Nepal Rastra 
Bank (NRB), Central Bank of Nepal and two commercial Banks: Nepal Bank Ltd. and Rastriya Banijya 
Bank. At present there are one central bank, 31 Commercial Banks, 87 Development Banks, 79 Financial 
Institutions,  21 Micro  credit  development  bank,  16  Cooperative  Organizations  and  38  others  different 
financial organizations in Nepal (Nepal Rastra Bank Information Centre: 2018). The inception of Nepal 
Bank Ltd. was a landmark in the field of banking and financial sector in Nepal. Nepal Bank Ltd., the first 
* Assistant Manager, Rastriya Banijya Bank

Role of Women in Banking Sector:  
Nepal’s Perspective 

  Dr. Sabita Bhandari *
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bank of Nepal, was established in 1938 in Kathmandu (Karki: 2021). Nepal Bank Ltd. Was established with 
51 percent government ownership and 49 percent owned by public. It was the first commercial Bank in the 
country „as semi government organization, without existence of a central Bank in the country. Without the 
existence of central Bank, commercial bank had to act as its own central bank and keep enough resources in 
the hand for meeting emergencies. Nepal Rastra Bank (NRB) came into existence as the central Bank of the 
country. The bank was empowered by Act to have direct control over banking institutions within the country. 
The year 1956 also marked the beginning of Nepal’s first five-year plan targeted forwards building the basis 
infrastructure for the all-round development of the country. Thus, bank worked along with the process of 
planned economic development of the country. Another commercial Bank fully owned by the government 
named as Rastriya Banijya Bank was established in 1966. In the area of commercial banking activities these 
two old states owned banks, Nepal Rastra Bank and Nepal Bank Limited’s role is very crucial. But both 
banks exhibit serious problems of week governance and poor management leading to a high level of non-
performing losses, an overall serious financial position and considerable inefficiency in their operations. 
The mid 1980‟s which were more or less controlled through measures like the administrated interest rate 
regime, statutory liquidity ratio (SLR) requirements, imposition of the other stringent conditions on fund 
and portfolio management etc. Therefore, during that time, there was no competitive environment among 
financial institutions and the quality of financial services was also poor and traditional. The government has 
played a vital role in establishment and operation of financial system which has resulted in strong political 
influence over the operation of banking activities. Overall performances became weakened and financial 
health became unsatisfactory. Government as well  as  central Bank viz. Nepal Rastra Bank, need  to  re-
orient the activities from being active participant in the financial sector, and should proceed towards being 
a stronger financial system.

Introduction
First of all, Nepal Rastriya Bank was established in 1970 and thereafter Nepal Rastra Bank and another 
Bank are respectively established. About 86.67 percent respondents are of the view that female and male 
are equal and female also can perform all types of job, if they were given the chance. However, majority 
of respondents (43.33 percent) are of view that banking is the best suited job for female, since female were 
performing the banking job perfectly. (Table 4.15) The analysis clearly shows that though more are more 
female employees are working in banking sector and they are sincere in their work. Same has been also 
presented in the graph. Women occupy almost 40 percent of the workforce in the commercial (A-class) 
banking sector, but our research reveals the grim realities of women having a hard time breaking the glass 
ceiling. Women are in a vicious circle of familial, social, and institutional constraints that are perpetuated 
especially because they do not have women leadership in the first place for their problems to be visible. 
Out of 28 CEOs and 26 DCEOs from 28 banks (27 A-class commercial banks and Nepal Infrastructure 
Bank), only four are women. It was only in April 2018, Anupama Khunjeli was appointed the CEO of Mega 
Bank, becoming the first woman in Nepal to lead an “A-class” commercial bank. She resigned in 2022. 
The incumbent acting CEO position is now held by Raveena Desraj Shrestha. Even in the central banking 
with over six decades of history, only one woman has made it as far as deputy governor, which was a year 
ago when Dr. Nilam Dhungana Timsina assumed the rank. Out of the 155 provincial heads, only six are 
women, accounting for only four percent. Many other factors also contribute to this disparity. The banking 
sector  is one of  the primary pillars of  the country’s economy and has played a pivotal  role  in  fostering 
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women bankers of careers although they are still under represented in the top positions of banks. Research 
suggests that women make up to 52 percent of banking sector employees globally but they average only 
38 percent of middle managers and 16 percent of executive committees.  In Nepal,  the scene  is not  that 
different. But choosing to work late or during rituals also is not easy for women. 

Chart 1: Proportion of women at top leadership positions in Nepal's banking industry (commercial banks)

Research  suggests  that  women make  up  to  52  percent  of  banking  sector  employees  globally  but  they 
average only 38 percent of middle managers and 16 percent of executive committees. In Nepal, the scene 
is not that different. First of all, Nepal Rastriya Bank was established in 1970 and thereafter Nepal Rastra 
Bank and another Bank are respectively established. The list of the bank and financial institution are given 
table 2021 A.D. 

S.N. Types of Banks Total Male Female Branch Established
1 Nepal Rastra Bank 51 50 1 1 1973
2 Nepal Bank Limited 39 34 5 2 1975
3 Rastriya Banijya Bank 60 55 5 4 1970
4 Agricultural Development Bank 111 103 8 9 1977
5 Bank of Kathmandu 39 34 5 3 2000
6 Everest Bank 18 15 3 1 2001
7 Sunrise Bank Limited 8 6 2 1 2008
8 Nabil Bank 7 4 2 1 2007
9 Siddhartha Bank 15 14 1 2 2010
10 NIC Asia Bank 8 8 - 1 2009
11 Global IME Bank 14 12 2 2 2010
12 Seti Finance Bank 15 11 4 1 2005
13 Sana Kisan Bank 4 3 1 1 2000
14 Laxmi Cooperatives Bank 6 2 4 1 2010
15 Satackhi Female Cooperatives 3 - 3 1 2010
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Besides  male  dominate  household  decision-making,  older  female  dominates  junior  female  household 
members.  Moreover,  banking  sector  is  influenced  by  gender  discrimination.  In  banking  and  financial 
organizations,  there are not females’ officers at  the higher position. There is a great  importance of bank 
and financial organization in human life. Practical knowledge is more important rather than the theoretical 
knowledge. This practical knowledge is acquired by working in bank and financial organizations. In many 
developing  countries,  the  financial  institution  has  played  significant  role  in  the  economic  development 
especially after the Second World War. There has been lot of studies on status of female. Reviewing the 
Status of  female employee,  the world's Women trends and Statistics, UN (1987) says, "Women in most 
rural areas are severely limited in their opportunities to participate in their opportunities to participate in 
and manage development. Economic productivity and development in rural areas of developing regions are 
low and women in poor rural regions are overwhelmingly disadvantaged in dealing with their environment. 
They have less education and training than urban women or rural men and they are excluded from traditional 
rural development programmes that might provide such training and from the credit and other institutional 
support needed for rural development.

Description
The  chart  and  table  indicate  that  40  percent  respondents  viewed  the  female  employee was  honest and 
helpful, while 26.67 percent branch manager of the office pointed out that there was capable, easy to work 
and satisfied female employees in the bank. Most of  the female employee was helpful, honest, capable, 
official work, satisfied in the office. The results further entail that 91.67 percent of respondents believed 
that building an  inclusive workplace could be one of  the best managerial solutions for maintaining and 
enhancing gender diversity. Also, around 88.67 percent of respondents have supported on the statement 
that representing women in leadership roles could help remove the gender gap and help women be ahead 
in the affairs of organizations which could help minimize gender inequality. 91 percent of them provided 
their views on bringing fair compensation procedures for both genders for the same level and complexity 
of work. This  could  remove  dissatisfaction  of  gender  regarding  pay  and  they  could work with  greater 
efficiency and effectiveness. Similarly, 55.67 percent of respondents believe that the creation of an open 
atmosphere is essential for maintaining gender diversity as people are free to share their ideas, opinions, 
thoughts and there is no barrier in particular gender in expressing their views. This can enhance the sense 
of ownership toward an organization. Likewise, 44.67 percent have agreed that work-life imbalance is one 
of the major problems in maintaining gender equality and gender diversity. 
Furthermore, it has become hard for a female to balance their household and working organization. It shows 
balancing personal and work life especially for women can help them participate in several affairs and can 
contribute to an organization leading to gender diversity in an organization. Employee motivation is that 
level of energy, commitment and creativity that the employees bring to their jobs. Motivated employees can 
lead to higher productivity and allow an organization so as to achieve higher level of results. They are an 
asset to organization and are vital to an organization’s success. Many respondents are satisfied with the pay, 
incentive of an organization whereas few of them are not satisfied. Many of them believe that their salary 
is favorable as compared to other organizations. The organization has been offering several opportunities 
for employees’ motivation. However, almost half of the respondents believe that they are not given enough 
autonomy in decision-making practices which again needs to be improved. Nepali commercial banks. This 
emphasizes the importance of the relationship between GC and WCD of women branch managers. 
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The various studies have confirmed  the benefits of  removing  the  female executives are  facing can help 
organizations to engage the right people for the right jobs and make full use it has been very essential to 
abolish the GC in the organization for achieving competitiveness. This study has some limitations, which 
may provide opportunities for a future researcher. For this all-female employee working at different levels 
can be drawn as a sample for the study. Moreover, it is proposed that future research should be conducted in 
other sectors as well to understand the situation of the glass ceiling. The key factors to push the boundaries 
are  hard  work,  dedication  and  constant  feeling  of  wanting  to  persevere,  no  matter  the  circumstances. 
Our creativity is what makes us different from others. And that, to me, is the most defining factor to an 
individual’s  success. Further,  fair  competition  and  environment of  equality  in  the banking  industry has 
supported women to be more creative and in putting forth their opinion more confidently. This somehow 
has played a very  important  role  in women being able  to reach  the goals  they desire  leads  to  increased 
productivity of an organization. Banks offer a promising career for hardworking and best women talents. 
In addition to that, banking is considered as a prestigious and secure job in our society. Also, bank provides 
good remuneration, financial rewards and respect gender equality. 
I  believe  gender  gap  in  banking  sector  is  shrinking  through  the  active  participation  of  qualified  and 
competitive females and within few more years, there will be immense proficient women representative 
in  top managerial  positions  also. Now,  it’s  high  time  to  encourage  and  provide  opportunity  to  capable 
women for further career growth in banking. The economic participation of women and their presence in 
the workforce in quantitative terms in financial sector like banking is important for economic development 
of  Nation.  This  section  deals  with  identifying  the  challenges,  gender  diversity  possesses  in  banking 
performance  in Nepal. The  challenges  of  gender  diversity  are  inappropriate workplace  culture,  lack  of 
proper education, family pressure to women, gender pay gap, internal resistance, etc. However, this study 
found  that  employees  are  not  facing  any  challenges  regarding  gender  diversity which  signifies  that  an 
organization has been practicing gender diversity friendly working environment. 
The  result  displays  that  only  one  percent  of  respondents  believes  that  there  are  some  administrative 
problems  that  could  hinder  the  successful maintenance  of  gender  diversity.  88  percent  of  them  do  not 
find any administrative barriers in gender diversity. Similarly, 6 percent of them feel there might be few 
problems in it. However, 5 percent of respondents have no idea regarding the administrative problems in 
maintaining gender diversity. Thus,  the  result  shows  that  employees are not  facing any  sorts of gender 
issues or barriers in their organization which also signifies that employees have been treated fairly and the 
organization has been providing keen attention in handling those issues in a proper manner problem are 
common in any organization but they are to be managed properly and this topic should be placed at a high 
priority as it does hinder the organizational performance if it is not managed well. 
There might be several managerial solutions so as to eliminate the barriers in maintaining gender diversity. 
Some of  the solutions could be building an inclusive workplace, representation of women in leadership 
roles, fair compensation practice, creation of open-minded atmosphere, prioritization of work life balance. 
The Nepal Financial Inclusion Report 2023 – prepared by the International Finance Corporation (IFC) and 
the UN Capital Development Fund (UNCDF) under the Access to Financial Services Nepal Project jointly 
implemented by Nepal Rastra Bank (NRB) and IFC shows that overall usage of financial services is strong 
in Nepal, with payments via banks being the most popular service, at 75 percent.
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Conclusion
In every aspect and field, Women has have been facing the utmost challenges and difficulties mostly  in 
developing country like Nepal. The Nepali Banking sector has recently been tackling with many hurdles, 
ups  and  down,  in  such  a  situation  and  condition women  bankers  in  a  lead  role  has  been  playing  very 
important role involved in every department from lower to higher level position. Besides this, women are 
responsible to constantly maintaining their households, family and the office work in time which is quite 
a difficult task for the one working in the Banking sector. The banking sector is one of the primary pillars 
of the country’s economy and has played a pivotal role in fostering women bankers of careers although 
they are still under represented in the top positions of banks. Hence, the way of thinking towards women, 
equal treatment to men and women at work, the behavior of society towards women can only change the 
perspective of women working in Nepali Banking Sector and vice versa.
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Abstract
Disability is a crucial aspect of human civilization, and it is widely studied and understood as differently 
abled. It occurs for various reasons, such as birth or accidental factors. However, in some South Asian 
countries, people with disabilities are considered a burden on society, families, and the state, leading to 
a lack of work opportunities. In Nepal, the policy of keeping disabled people at home has been in place 
for years, and even in 2023, people cannot escape this rule. It is essential to ensure proper education and 
training for disabled individuals, and empower them in economic and financial sectors. In the digital age, 
disabled individuals face discrimination from banks' staff, policies, physical infrastructure, and products. 
In Nepal, persons with disabilities face challenges in accessing banking services due to infrastructure 
limitations, lack of sign language communication, financial literacy, and potential security risks. Case law 
reveals disability inclusion in banking activities, disability-friendly services, and enhanced service quality 
and efficiency in banking sectors. By addressing these issues, we can empower disabled individuals and 
promote their empowerment in the economic and financial sectors.

1. Introduction
Disabilities are a part of human diversity and have equal  legal  recognition. However,  in Nepal's  socio-
economic, cultural, business, professional, and banking context, marginalized sections are often seen as 
mere objects of compassion, welfare, and social security. This has led to violations of rights and protections 
for persons with disabilities, including education, health, sanitation, employment, and economic empower-
ment. The constitution calls for a society free from exploitation, where the rule of law and fundamental 
human  rights  are  guaranteed  for  all  citizens. Despite  being  constitutionally  entitled  to  equality,  people 
with disabilities have become victims of disenfranchisement and inequality, causing great concern for all, 
including people with disabilities.

The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) is the first human rights 
treaty of the twenty-first century, adopted by the UN General Assembly in 2006. It aims to promote, protect, 
and ensure equal enjoyment of human rights by persons with disabilities and respect their inherent dignity. 
Nepal played a significant role in implementing the CRPD report, becoming the 86th country to ratify the 
UNCRPD on May 7, 2010. Nepal made significant progress in disability rights, adopting a democratic and 
inclusive Constitution in 2015, ensuring access to education, social justice, and proportional representation. 

* (Deaf Disability) Deputy Manager, Rastriya Banijya Bank

Inclusive Banking: Enhancing Financial 
Access to Persons with Disability in Nepal

  Surya Krishna Chaulagain *
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The Act Relating to Rights of Persons with Disability, 2074 (2017) which replaced the Disabled Persons 
Welfare Act of 1982, criminalized discrimination based on disability with heavy penalties, demonstrating 
the country's commitment to promoting the rights and protection of persons with disabilities.

The Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) is a crucial step towards recognizing 
disability as a human rights issue. It aims to ensure disabled individuals can enjoy all human rights, with 
standards tailored to their needs. The Convention emphasizes independence, dignity, autonomy, care, and 
rehabilitation services. The Committee on the Rights of Persons with Disabilities plays a crucial role in 
achieving the Convention's purpose through various measures taken by states. Disabled Persons Organi-
zations (DPOs) should be proactive in making disabled-friendly infrastructures accessible. States Parties 
must ensure equal access  to  the physical environment,  transportation,  information and communications, 
and other facilities and services, both in urban and rural areas. These measures, including identifying and 
eliminating obstacles to accessibility, apply to all individuals with disabilities.

The research paper examines the accessibility of Nepal's digital banking sector for persons with disabili-
ties, highlighting the lack of public awareness and the loopholes in the Act Relating to Rights of Persons 
with Disabilities Act, 2074 (2017). It identifies the main causes of discrimination and proposes solutions to 
eradicate these issues. The article suggests implementing inclusive banking to enhance financial accessibil-
ity and addressing barriers. Banks in Nepal engage in corporate social responsibility activities, focusing on 
education, health, sanitation, employment creation, training, poverty alleviation, and other social works in 
rural areas. However, persons with disabilities face challenges in accessing banking services due to infra-
structure limitations, lack of sign language communication, financial literacy, and potential security risks.

2. Financial Inclusion in Nepal
Financial  inclusion  refers  to  the  provision  of  affordable,  useful,  and  sustainable  financial  products  and 
services for individuals and businesses. According to the World Bank's financial inclusion report for 2023, 
financial inclusion has been identified as a key factor in achieving 7 out of the 17 Sustainable Development 
Goals globally. The G20 countries have pledged to enhance global financial inclusion and reiterated their 
commitment to implementing the G20 High-Level Principles for Digital Financial Inclusion. The World 
Bank Group views financial inclusion as a crucial factor in reducing extreme poverty and enhancing shared 
prosperity. The United Nations established the Advisory Group on Inclusive Financial Sector to provide 
global advice on issues related to inclusive finance, demonstrating the importance of interstate involvement 
in policy execution and planning.

Financial inclusion in Nepal's banking sector relies on the establishment of banks and financial institutions 
across all federal structures, population access to banking channels, and monthly reports from the Central 
Bank of Nepal. The global financial inclusion model differs from the Nepali model as it ensures equal ac-
cess to financial services for all people. Many banks and financial institutions, primarily based in urban 
areas, focus on quick profit and low risk, investing heavily in unproductive sectors like real estate and share 
loans, without prioritizing inclusive banking activities.

The 21st-century banking industry faces increasing competition from new players, global competition, and 
technological  advancements. To meet  these  challenges,  banks must  adopt  a flexible,  adaptable  view of 
the "business of banking" as an  inclusive banking system, ensuring competitive advantage and flexibil-
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ity. Inclusive banking promotes formal banking facilities for all communities, develops saving behaviors, 
encourages investment  in productive sectors,  improves financial efficiency, and supports entrepreneurial 
development.  In  the Nepali banking context,  inclusive banking defines  the "business of banking" as an 
evolving, organic entity essential for all persons in life. This article examines the nature of banks and finan-
cial institutions, highlighting the importance of technology in enabling activities and exploring its future 
role in banking.

Table 1: Numbers of BFIs and their Branches

Bank and Financial 
Institutions

Number of BFIs Branches of BFIs

Mid July 
2022

Mid July 
2023

Mid Jan. 
2024

Mid 
July 
2022

Mid July 
2023

Mid Jan. 
2024

Commercial Banks 26 20 20 5009 5019 5019
Development Banks 17 17 17 1118 1128 1134
Finance Companies 17 17 17 267 284 288
Micro Finance Financial 
Institutions

65 57 57 5134 5128 5126

Infrastructure Development 
Bank

1 1 1 - - -

Total 126 112 112 11528 11589 11567

Source: Current Macroeconomic and Financial Situation of Nepal, Mid-January 2023/24 Nepal Rastra Bank.

The above table shows the situation of financial access in Nepal till mid-January 2024. The Nepal Rastra 
Bank licensed 112 BFIs, with 20 commercial banks, 17 development banks, 17 finance companies, 57 mi-
crofinance institutions, and 1 infrastructure development bank in operation. The number of BFI branches 
remained at 11,567 in mid-January 2024 compared to 11,589 in mid-July 2023. While the number of bank 
branches is increasing, they are not focusing on disabled-friendly banking activities, as all bank head offices 
are only partially accessible for physically disabled individuals.

Banks and financial institutions in Nepal have various inclusive brands like "bank for all" and "your own 
bank," but they have exclusive internal policies like branches operation, credit, and corporate social respon-
sibility. The regulatory authority should formulate  inclusive finance policies and regulate  them, through 
monetary and fiscal policies.

Access to transaction accounts is crucial for financial inclusion, enabling people to store money and send 
and receive payments. Financial access enhances daily living, aids families and businesses in planning for 
long-term goals and emergencies, and encourages people to use financial services like credit and insurance 
for business expansion, education, health investments, risk management, and financial shocks.

3. Current Status of Persons with disabilities in Nepal
The Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) defines disability as a developing con-
cept resulting from the interrelationship between individuals with disabilities and their attitudes towards 
them. Environmental barriers hinder their participation in society. The Act Relating to Rights of Persons 
with Disabilities, 2074 (2017) defines a disabled person as someone with long-term physical, mental, intel-
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lectual, or sensory disabilities, functional impairments, or existing barriers. Accessibility refers to a condi-
tion where individuals with disabilities can fully utilize human-made structures, transportation, information, 
communication equipment, and public services without barriers, enabling self-reliance and participation in 
life. The Act categorizes disabilities into ten types based on body organ or system difficulty.

Nepal's population is 30.03 million, with 2.2 percent of the population being disabled. However, the World 
Health Organization and Disabled Persons Organization survey show a disability population of nearly 30 
lakhs. The National Federation of Disabled Nepal, comprising nearly 400 DPOs, aims to establish the rights 
of disabled people through the Rights of Persons with Disabilities Act enacted in 2017. Currently, people 
with disabilities are deprived of their rights and considered a burden to society. Issues concerning persons 
with disabilities are often misunderstood and forgotten in Nepal's development agenda. Infrastructure in-
accessibility is a major reason for people with disabilities not enjoying their rights properly. Local level 
government is responsible for maintaining disabled persons' rights, but many rely on social security allow-
ances for living rather than professional and business environments. The current status of disabled persons 
is given below:

Table 2: Current Statistics of Persons with Disabilities in Nepal

Type of Disability Male Female Total Female %
Physical disability 141434 99175 240609 41.2
Low vision 53730 56795 110525 51.4
Total absence of sight 17804 17338 35142 49.3
Deaf 26875 24498 51373 47.7
Hard of Hearing 26099 25421 51520 49.3
Deaf/Blind 5368 4819 10187 47.3
Voice & Speech impairment 23672 18004 41676 43.2
Mental/Psycho-social disability 14973 13072 28045 46.6
Intellectual disability 5869 5489 11358 48.3
Hemophilia 2357 2580 4937 52.3
Autism 2258 2628 4886 53.8
Multiple disability 30862 26624 57486 46.3
Total 351301 296443 647744 45.8

Source: Population Census of Nepal 2078, National Statistics Office

4. Standards for disabled-friendly banking in Nepal.
4.1 Under NRB Unified Directives to BFIs -2080.

Nepal Rastra Bank (NRB) is a high-level monetary authority in Nepal, responsible for maintaining eco-
nomic stability, promoting financial access, and developing secure payment systems under the NRB ACT-
2058. Banks and financial institutions are licensed under the NRB for all banking and financial transac-
tions. Disabled individuals have their own savings, fixed, social security allowances deposits, and current 
accounts in banks and financial institutions, but disabled persons face discrimination in access to credit and 
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disabled-friendly facilities.

NRB Unified Directives 2080, No.20 mandates banks and financial  institutions (BFIs)  to prioritize pro-
viding banking services to the elderly, handicapped, and illiterate. BFIs are required to make at least one 
branch disable-friendly at the local level, with more than five branches, and one ATM disable-friendly at 
the ATM lounge. BFIs should offer ATM, mobile, and internet banking services to handicapped individuals, 
adapting them to modern banking environments for self-use and self-reliance.

4.2 Right to Accessibility of persons with Disabilities under CRPD & Disability Right Act-2017.

The right to accessibility is a fundamental human right, and it is the state's constitutional responsibility to 
ensure equal participation at all levels of state machinery. In Nepal, the right to accessibility for people with 
disabilities has been a long-standing struggle. Article 9 of the Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities (CRPD) recognizes the right of persons with disabilities to live independently and participate 
fully in all aspects of life. States Parties must ensure equal access to the physical environment, transporta-
tion, information and communications, and other facilities and services, both in urban and rural areas, by 
identifying and eliminating obstacles and barriers to accessibility.

The CRPD and Disability Rights Act-2017 mandate the implementation of accessibility standards in bank-
ing and financial activities for BFIs and the Central Bank of Nepal for banking and financial operations in 
Nepal.

• The Central Bank  should  create Accessibility Guidelines  for  banks  and financial  institutions  in 
Nepal.

• Develop and monitor minimum standards for public facilities and services.
• Consider accessibility for persons with disabilities in private entities.
• Train stakeholders on accessibility issues.
• Provide signage in Braille and easy-to-read forms.
• Provide live assistance and intermediaries for accessibility.
• Promote other forms of assistance and support.
• Promote early access to new technologies and systems, including the Internet.

4.3 Right to Accessibility of persons with Disabilities under Constitution of Nepal.

The constitution of Nepal, considered the supreme law, emphasizes equal protection of law for all citizens, 
regardless of background or beliefs. It also guarantees the rights of socially backward groups, including 
women, Dalits, minority groups, persons with disabilities, marginalized groups, and those with disabilities 
to employment and equal participation in state structures. The constitution also mandates political parties 
to provide representation for persons with disabilities. Local levels are given primary roles in managing 
senior citizens, people with physical disabilities, and disabled individuals. Thus, the right of persons with 
disabilities is widely protected in Nepal's constitution.

5. Financial inclusion challenges faced by individuals with disabilities:
Challenges faced by persons with disabilities are given below:
• Lack  of Accessibility:  Disabled  individuals  encounter  challenges  in  banking  transactions  due  to 
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various  factors  such  as  social  and  physical  environments,  psycho-social  technologies,  nature  and 
man-made environments, staff attitudes, service systems, and policies.

• Limited Customer Care Service: The issue includes a lack of a disabled-friendly citizen charter board, 
limited physical access, prioritization in home-based service delivery technology, and inadequate care 
from service provider staff.

• Limited  Accessibility  in  Digital  Banking:  Digital  Banking  includes  mobile,  internet,  ATM,  QR 
Payments, online banking, and e-commerce business. In the digital age, the global economy is expected 
to be cashless, with digital banking products being implemented. Within 10 years, Nepal will also 
fully digitalize, requiring digital banking to be disabled-friendly. ATMs should be disabled-friendly 
with a one-time password (OTP) system for cyber security, voice guidance, and voice verification. 
Fingerprint and voice sound verification systems should also be used for digital payments for visually 
impaired individuals. ATM machines should be accessible to wheelchair users and have tactile paving 
ways. Banks and financial institutions are hesitant to issue credit, debit, and master cards to disabled 
persons due to security risks. Banks should innovate and research global ATM security practices.

• No Access  to  Credit:  Banks  and  financial  institutions  often  overlook  loans  for  individuals  with 
disabilities, making credit access difficult for disabled employees, civil service disabled employees, 
and economically disadvantaged disabled individuals who view disability as a primary credit risk.

• There is no Disability Awareness to Banks and Financial Institutional Developments.

6. Enhancing financial Access of persons with disability: 
A) Access to Credit: Banks and financial institutions are hesitant to invest in disabled individuals' business-
es due to potential financial risks. The government's interest subsidy loan – 2075 was a priority policy for 
disabled-friendly access to credit, but it was difficult for service-taking. The Start-up Business Enterprise 
loan – 2080 policy has been issued by the Government of Nepal. Banks should prioritize disabled-friendly 
loans with low interest rates for house loans, overdrafts, business loans, and professional credit facilities. 
The Monetary Authority should direct banks and financial institutions to implement disabled-friendly ac-
cess to credit in their credit products according to state monetary policy.

B) Role of Government of Nepal (GoN): The Nepal government should prioritize disabled-friendly pub-
lic infrastructures at all local and federal levels, including road, transportation, electricity, drinking water, 
internet, information systems, and financial infrastructure.

C) Role of Regulatory & Monetary Authority: Nepal Rastra Bank formulates annual monetary policies, 
provides directives for disabled-friendly office layouts, ensures cyber security, and supports financial lit-
eracy, corporate social responsibility, and disability community awareness.

D) Role of BFIs: Banks should empower staff for quality service and ethical behavior, avoid discrimina-
tion, and prioritize financial literacy for disabled communities. Cyber security risks should be controlled, 
and annual general meetings should include sign language interpreter facilities. Bank branches should be 
on ground floors, and ATMs should be easy to operate.

E) Role of Disabled Persons Organization (DPOs): Disabled individuals should advocate for local gov-
ernments to ensure accessibility in physical, communication, and technology aspects of disabled-friendly 
banking activities, thereby removing barriers.
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7. Conclusion
Financial  inclusion  is  crucial  for  a  country's  socio-political  and  economic  fabric.  In  Nepal,  access  to 
finance  is  essential  for  households  and  businesses.  Governments  should  prioritize  financial  inclusion 
for  balanced development  in multi-sector  sectors.  It  reduces poverty  and  enhances prosperity. National 
financial  inclusion  strategies,  involving  financial  regulators,  telecommunications,  banks,  and  financial 
institutions,  can  accelerate  and enhance  reforms  in disabled-friendly banking  in Nepal. BFIs  should be 
considered for digital banking access in the banking sectors. So, the speech voice of a blind person and a 
one-time password (OTP) code are the most effective cyber security systems for digital banking payment 
verification transactions. The automatic Teller machine (ATM) should be converted into a Braille system 
for accessibility to individuals with visual  impairments. BFIs should ensure accessibility for wheelchair 
users, hearing loss, deaf persons, and the blind through physical layout, caption text, sign language guide, 
and tactile paving. The BFI offices should foster a welcoming environment for individuals with disabilities, 
improve the accessibility of the 'cash' mobile Financial Services app, and increase public awareness through 
social events focusing on inclusivity in finance, thereby ensuring easy access to money and allowances for 
disabled individuals. Therefore, The right to equal opportunity, accessibility, participation, and work for 
persons with disabilities in Nepal is in a critical state, and the government should take immediate action to 
ensure their rights.
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Abstract
Reproductive health and rights are very important aspects of human life. Reproductive health is not only the 
absence of dysfunction and diseases in the reproductive system but also an individual's mental, social, and 
physical well-being. It is directly related to women's rights since it concerns gynecological issues such as 
marriage, pregnancy, abortion, etc. Reproductive rights include the freedom to have children, their number, 
and the spacing we prefer. Reproductive freedoms are limited by both our social and legal environment 
and our technological access. The legal provisions relating to reproductive health and rights has been 
explained in this article.
Keywords: Reproductive Health Rights, Sexual and Reproductive Health and Rights, Uterus Prolapse, 
Marital Rape, Pregnancy, Menstruation, Contraception, Infertility, Family Planning, Antenatal Care, etc.

1. Introduction
Sexual and reproductive health rights are simply defined as the right for all people, regardless of age, gender 
and other characteristics, to make choices regarding their own sexuality and reproduction, provided that 
they respect the rights of others. It includes the right to access information and services to support these 
choices and promote sexual and reproductive health. 

The development of sexual and reproductive health and rights (SRHR) needs to be analyzed as part of the 
wider social and political movements, ideologies, and religions. Four phases can be identified for the his-
torical evolution of SHRH. The turning points are marked by the 1994 International Conference on Popula-
tion and Development (ICPD), a fragmentation period marked by the United Nations’ development agenda 
and the adoption of General Comment 22 on the Right to sexual and reproductive health by the Committee 
on Economic, Social, and Cultural rights (ICESCR) in 2016.1

Every human being have reproductive rights, which are grounded in a collection of fundamental human 
rights guarantees. These guarantees are found in the oldest and most accepted human rights instruments, 
as well as in more recently adopted international and regional treaties. Reproductive freedom is not only 
important, it is necessary for human existence. 

1 “Lucía Berro Pizzarossa."Here to Stay: The Evolution of Sexual and Reproductive Health and Rights in International 
Human Rights Law," Department of Trans Boundary Legal Studies, University of Groningen,9712EA Groningen, 
The Netherlands, (2005): 78, https://www.mdpi.com/journal/laws.
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Women’s right to reproductive self-determination describes several interrelated rights, including the rights 
to private and family life, and liberty. These rights are necessarily implicated in matters regarding a wom-
an’s reproductive capacity and jeopardized by restrictions that comprise her ability to decide, according to 
her own best interests, whether to terminate an unplanned or otherwise unwanted pregnancy. On the other, 
religious culture is believed to influence the status of women’s rights in two ways. First, religious norms 
and religiosity are thought to strongly influence attitudes on reproductive choice and hence policymakers’ 
decisions about the levels of reproductive freedom that the state affords. Second, religious or other social 
norms may limit women from accessing their rights even after states repeal restrictive laws or create family 
planning programs.2

Reproductive Health and Rights is not merely an absence of disease or infirmity;  it is a state of physi-
cal, mental and social well-being in all matters related to the reproductive system and to its function and 
processes. Marriage and sexual relations are prescribed as fundamental element of women's personality.3 
Reproductive health, therefore, implies that people are able to have a satisfying and safe sex life and that 
they have the capability to reproduce and the freedom to decide if, when, and how often so. Implicit in the 
last condition are the rights of men and women to be informed and to safe, effective, affordable, and ac-
ceptable methods of family planning for regulation of fertility...and the right of access to appropriate health 
that will enable women to go safely through pregnancy and childbirth and with the best chance of having 
a healthy infant.''4

There is reciprocity between women's reproductive rights and a larger human rights framework. Just as 
women's human rights cannot be realized without promoting women's reproductive rights. Women's hu-
man rights and their reproductive rights together form a constructive dialogue about the meaning of human 
rights, revealing the impact of laws and policies upon women.5

Reproductive rights embrace certain human rights that are already recognized in national laws,  interna-
tional human rights documents and other consensus documents. These rights rest on the recognition of the 
basic rights for all couples and individuals to decide freely and responsibly the number, spacing and timing 
of their children and to have the information and means to do so, and the right to the highest attainable 
standard of sexual and reproductive health. They also include the right of all to make decisions concerning 
reproduction free of discrimination, coercion and violence, as expressed in human rights documents.6

However, reproductive health is not only the absence of dysfunction and diseases in the reproductive sys-
tem but also the mental,  social and physical well-being of an individual. In this term,  it is implied that 
people should be well-informed on the topics of sexual life and family planning. It also covers the safe and 
healthy means of reproduction, like contraception, family planning offices, well-equipped hospitals and so 
on. Apart from that, it also includes sexual health, where sex is viewed as more than a way to reproduce. 
2  Feryal M. Cherif, Myths About Women's Rights (United States of America: Oxford University Press, 2015), 117.
3  Yubaraj Sangraula, Nepali Legal System: Human Rights Perspective (Nepal: Kathmandu School of Law(KSL), 

2005), 233.
4 United Nations, "Report on International Conference on Population Development (ICPD)," Paragraph 7.2,Cairo 

(1994): 40, https://www.un.org/en/development/desa/population/events/pdf
5  Center for Reproductive Rights, Reproductive Rights are Human Rights,(CRR, 2009), 3.
6 UNFPA Programme of Action, Adopted at the International Conference on Population and Development 

(UNFPA, 1994), 16.
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Even though both sexes take part in reproducing, the female reproductive system bears way more respon-
sibilities than the male one does. This is why reproductive practices and services are more focused on 
women's health. The reproductive rights of women do have great importance in a real sense. Nevertheless, 
reproductive health is not limited to the reproductive process alone. It includes facilities and services for 
safe motherhood. 

The Constitution of Nepal has guaranteed the right to health and environment as fundamental rights.7 The 
Constitution states that every woman shall have the right to safe motherhood and reproductive health and 
other reproductive matters. The government of Nepal has addressed the reproductive health issues through 
various laws and policies. The National Code, 2074 has incorporated various provisions of reproductive 
rights of women. The government of Nepal has enacted specific Act on Safe Motherhood & Reproductive 
Health Right Act, 2075. Likewise, Supreme Court of Nepal has given various interpretations in regard to 
the protection of reproductive rights of women. 

Nepal is a party to several International Human Rights treaties including, International Covenant on Civil 
and Political Rights (ICCPR), International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), 
which recognize numerous rights that are relevant in the context of addressing reproductive issues. Ac-
cording to the ICESCR reproductive health means that" women and men have the freedom to decide if 
and when to reproduce and the right to be informed and to have access to safe, effective, affordable and 
acceptable methods of family planning of their choices as well as the right to access to appropriate health 
care services…"8

In addition, Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW) and the United Nations 
Convention on the Rights of the Child (CRC) and Convention on the Rights of Persons with Disabilities 
(CRPD) has significant provisions concerning reproductive rights. 

Similarly,  the Government of Nepal has also participated several key international conferences and has 
endorsed the development and human rights principles contained in the resulting consensus documents, 
which include 1993 Vienna Declaration and Program of Action, 1994 International Conference in Popula-
tion and Development (ICPD), 1995 Beijing Declaration and Platform of Action. Treaty Act 1992 provides 
that the provision under the international instrument to which Nepal is a state party, are equally applicable 
to prevailing Nepali laws within Nepal. 

2. International Legal Provision on Reproductive Health and Rights 
Nepal has ratified various International human rights instruments like UDHR,  ICESCR,  and CEDAW, 
which recognize the reproductive health and rights of women. The main international instruments are as 
follows;

2.1. Universal Declaration of Human Rights (UDHR), 1948
UDHR clearly mentions the right to an adequate standard of living and health. It states that motherhood and 
childhood are entitled to special care and assistance, and all children, whether born in or out of wedlock, 
shall enjoy the same social protection. 

7 The Constitution of Nepal, Article 35.
8 Purna Shrestha, "Ensuring Reasonable Access to Abortion Services in Nepal, 1-114," (master's thesis, 

University of Toronto, 2006), 95.
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2.2. International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 1966
ICCPR recognizes the right of men and women of marriageable age to marry and to found a family. Ar-
ticle 23 of ICCPR guarantees a right to marry, including a right to begin a family. The right to marry also 
prevents early and coerced marriages, and ensures access to infertility services for women and men. The 
Article also guarantees prevention of and treatment for reproductive tract infections which cause infertility.

2.3. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR), 1966
ICESCR clearly states that special protection should be accorded to mothers during a reasonable period be-
fore and after childbirth. During such period, working mothers should be accorded paid leave or leave with 
adequate social security benefits. Likewise, it recognizes everyone's right to enjoy the benefits of scientific 
progress and its applications. 

2.4. Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women (CEDAW), 1979
The Convention is the only human rights treaty which affirms the reproductive rights of women and targets 
culture and tradition as influential forces shaping gender roles and family relations. CEDAW addresses 
State Parties to provide equal rights to health care services, including those related to family planning' and 
ensure to women appropriate services in connection with pregnancy, confinement and the postnatal period, 
granting free services where necessary, as well as adequate nutrition during pregnancy and location. 

The Convention recognizes personal and family rights and addresses State Parties to take all appropriate 
measures to eliminate discrimination against women in all matters relating to marriage and family rela-
tions and in particular shall ensure on a basis of equality of men and women to enter into marriage and to 
choose a spouse with their full consent, same rights and responsibilities during marriage and its dissolution, 
same rights and responsibilities as a parents, irrespective of their marital status, in matters relating to their 
children; in all cases the interests of the children as well as to decide freely and responsibly on the number 
and spacing of their children and to have access to the information, education, and means to enable them 
to exercise these rights.

2.5. General Recommendations of CEDAW
The article 12 of CEDAW prohibits all kinds of discrimination against women in the field of health care 
and ensures appropriate services in connection with pregnancy and post-natal period. It also guarantees the 
free services, adequate nutrition during pregnancy and lactation. The CEDAW emphasizes on access to 
adequate health care facilities, including information, counseling and services in family planning. 

It also provides a legal basis for protecting reproductive health in a variety of other contexts, such as edu-
cation and employment. Article 16 guarantees the right of women to decide on the number and spacing 
of their children and to have access to the information, education and means to enable them to exercise 
those rights. In General Recommendation 19, the CEDAW Committee recommended that state parties take 
measures to prevent coercion with regard to fertility and reproduction.9Similarly, it acknowledges reports of 
coercive practices against women in family planning, such as forced pregnancies, abortion and sterilization. 
The CADAW Committee stresses the importance of access to information with regard to contraception and 
family planning, stating that, in order to make an informed decision about safe and reliable contraceptive 
measures and their use and they should have guaranteed the access to sex education and family planning 

9  Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommendation 19: Violence 
against Women, 24(m),Doc A/47/38(1993).
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services.10

On a gender equality basis, States are under an obligation to secure access to specific educational informa-
tion about health and wellbeing, recognizing reproductive health as a social function. Further, the CEDAW 
also prohibits social, cultural and religious evil practices against women11 which have been considered a 
principal contributing factor for violating the reproductive health rights of women in Nepal. 

2.7 Convention on the Rights of the Child (CRC), 1989
The Convention recognizes right to health of child and addresses State Parties to take appropriate measures 
to diminish infant and child mortality; to ensure the provision of necessary medical assistance and health 
care to all children with emphasis on the development of primary health care; to combat disease and malnu-
trition, including within the framework of primary health care, though, inter alia, the application of readily 
available technology and through the provision of adequate nutritious foods and clean drinking—water, 
taking into consideration the dangers and risks of environmental pollution; to ensure appropriate prenatal 
and postnatal health care for mothers; to ensure that all segments of society, in particular parents and chil-
dren, are informed, have access to education and are supported in the use of basic knowledge of child health 
and nutrition, the advantages of breast feeding, hygiene and environmental sanitation and the prevention of 
accidents; to develop preventive health care, guidance for parents and family planning education and ser-
vices. The Convention also addresses State Parties to protect the child from all forms of sexual exploitation 
and sexual abuse to take appropriate measures to diminish infant and child mortality, to ensure appropriate 
pre and post-natal health care for mothers, and to combat disease and malnutrition of mother and children.12

2.8 Millennium Development Goals (MDGs) 
Reproductive rights have been incorporated into the international development agenda. With the adoption 
of UN Millennium Development Goals (MDGs) in 2000, governments had agreed that addressing women's 
reproductive health is key to promoting development. Leaders from around the world made an explicit 
commitment to achieving universal access to reproductive health by 2015.13

Nepal has positive result in achieving the goal regarding reproductive health of Nepali women. As there 
is close alignment between the MDGs and the human rights framework, the MDGs agenda provides yet 
another vehicle for advancing women's reproductive rights.14

2.9 Sustainable Development Goals (SDGs)
In 2015, the United Nations General Assembly adopted a set of new Sustainable Development Goals (SDGs) 
to build on MDGs progress and serve as a shared statement of what must happen to advance human de-
velopment by 2030. Goal 5 is to achieve gender equality and empower all women and girls. It states that 
women and girls everywhere must have equal rights and opportunities and be able to live free of violence 
and discrimination. Nepal has made impressive progress in promoting gender equality and women’s em-
powerment. Gender parity was achieved in primary education in gross and net enrolment in 2015. 

10  Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General Recommendation 21: Equality in 
Marriage and Family Relation, 22, U.N., Doc A/49/38(1994)

11  CEDAW, Art. 3
12 CRC, Art. 24(2) (1989).
13  United Nations General Assembly, 2005 World Summit Outcome, U.N.Doc A/Res/60/1 (2005)
14 Center for Reproductive Rights, Reproductive Rights are Human Rights (CRR, 2009), 7.
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3. National legal Provision on Reproductive Health and Rights 
Nepal has promulgated a constitution and enacted laws and policies in line with International commitments 
for the protection and promotion of women's human rights, with a special focus on their reproductive rights. 
Some of them are as follows;

3.1 The Constitution of Nepal
The present Constitution declares that every person shall have the right to live with dignity.15 No discrimi-
nation shall be made in the application of general laws on grounds of origin, religion, race, caste, tribe, 
sex, physical condition, condition on health, marital status, pregnancy, economical condition, language or 
region, ideology or on similar other grounds.16The Constitution also guarantees the right relating to health 
as fundamental rights17. It declares the citizens' right to free basic health services from the State, and no one 
shall be deprived of emergency health services18and gets information about his or her medical treatment19

The Constitution states that every woman shall have the right to safe motherhood and reproductive health.20It 
further states that no woman shall be subjected to physical, mental, sexual, psychological or other form of 
violence or exploitation on grounds of religion, social, cultural tradition, practice or on any other grounds. 
Such acts shall be punishable by law, and the victim shall have the right to obtain compensation in accord-
ance with law.21 The Constitution prohibits child marriage. 22 Moreover, the Constitution has provided right 
to constitutional remedies in the manner set forth in Article 133 or 144 for the enforcement of the rights 
conferred in the chapter of fundamental rights.

3.2 National Civil Code, 2074
The Code states that all citizens shall be equal before law.23 No person shall be denied from the equal pro-
tection of law. Likewise, the Code states that in practicing and utilization of general law, no person shall 
be discriminated on the basis of origin, religion, caste, ethnicity, gender, physical status, disability, health 
status, marital status, pregnancy, economic status, linguistic or geography, ideology and so on.

The Codes further states that no person shall be discriminated in wages and social security on the basis of 
gender.24 At the same time, the Codes states that the special provisions, according to law for the protection, 
empowerment or development of the citizens including the socially or culturally backward women, Dalit, 
indigenous people, indigenous nationalities, Madhesi, Tharu, Muslim, oppressed class, backward class, mi-
norities, the marginalized, farmers, labors, youths, children, senior citizens, gender and sexual minorities, 
persons with disabilities, persons in pregnancy,  incapacitated or helpless, backward region and indigent 
Khas Arya shall be not considered as a discrimination.25

15 The Constitution of Nepal, Article 16(1).
16 The Constitution of Nepal, Article 18(2).
17  The Constitution of Nepal, Article 35.
18  The Constitution of Nepal, Article 35(1).
19  The Constitution of Nepal, Article 35(2).
20  The Constitution of Nepal, Article 38(2).
21  The Constitution of Nepal, Article 38(3).
22  The Constitution of Nepal, Article 39(5).
23  The National Civil (Code), Section 17 (2074).
24  The National Civil (Code), Section 18(1) and (3) (2074).
25  The National Civil (Code), Act Section 19 (2074).
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The Code has clearly declared the minimum age requirement for marriage as twenty years.26If the marriage 
is performed below the required age, the marriage shall be declared as null and void.27It further declares 
that marriage shall be held only between male and female. It does not imagine the marriage between same 
sexes. The Code has recognized the equal existence of male and female by stating that the married couple, 
living together shall be responsible to manage their house with their full understanding and consent as ac-
cording to their status. Husband or wife shall take consent with each other before selling or transferring 
their property.28

3.3 National Civil Procedural Code, 2074

The section 58 of National Civil Procedural Code, 2074 has extended the time limitation for filing the case 
to the mother who gives birth to a child. It states that a mother who gives birth to a child can give applica-
tion within 60 days of delivery, excluding the time required for journey.

3.4 National Criminal Code, 2074 
National Criminal Code, 2074, chapter on offence against protection of abortion provides legal rights to 
abortion to pregnant women. The section 189 of the code enables women‘s rights to control over and decide 
on their unintended pregnancies on the following grounds;(a)Pregnancy of up to twelve weeks is terminated 
with consent of the pregnant women,  (b)Pregnancy is terminated with consent of the pregnant woman 
upon the opinion of at least two physicians having met the required qualifications that if pregnancy is not 
terminated, the pregnant women's health may be in danger or her physical or mental health may deteriorate 
or a handicapped child will born, (c)Pregnancy of up to eighteen weeks conceived from rape or incest is 
terminated with the consent of the concerned women, (d)Pregnancy of a woman having HIV Positive or 
other incurable disease of similar nature is terminated with her consent.

3.5 National Criminal Procedural Code, 2074 
The section 59 of the National Criminal Procedural Code, 2074 states that the women who is required to 
make presence on the time limit or date fixed for making presence gives birth to a child and consequently 
expires the time—limit or date fixed for making presence and makes presence in the office within sixty 
days, excluding the time required for journey, after the date of such child—birth and makes an application, 
the time—limit or date fixed for making presence shall be extended. 

There are various specific laws relating to reproductive rights and gender justice in Nepal, some of them 
are as follows:

3.6 Safe Motherhood & Reproductive Health Right Act, 2075
The Safe Motherhood and Reproductive Health Rights Act, has been approved by Parliament of Nepal and 
endorsed by the President on Sept. 18 for the effective management of safe motherhood and reproductive 
rights in Nepal. The objectives of this act are; a) to protect, respect and ensure the safe motherhood and 
reproductive health right. b) to make safe motherhood and reproductive health service available, accessible 
and comfortable. The Act includes provisions increasing the number of conditions under which abortion is 
legal and requiring all levels of government to ensure that funding is available to fulfill the government’s 
earlier mandate for free abortion care in public health facilities. 

26  National Civil Code, Sec. 70 (d) (2074).
27  The Act to Amend Some Nepali Acts Regarding National Code (2075).
28  The National Civil (Code),Act Section 90(1),(2) (2074).
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Under the new law, abortion is permitted with consent of the pregnant woman up to 12 weeks gestation. It is 
permitted up to 28 weeks gestation in cases of rape or incest, if the woman is HIV positive or has an incur-
able disease, in cases of fetal malformation, and to save the life of the woman. The Act has clearly stated 
that every woman shall have the right to have education, information, consultation and services about her 
sexual and reproductive health.29

There is a provision of a Reproductive Health Coordination Committee which shall recommend necessary 
suggestions to the government of Nepal while formulating policies and programs. There is a provision of 
Protection home for the reproductive health rights of those women who are mentally weak, excluded from 
home and family, raped ones. Similarly, section 22 states that the Government of Nepal, in every fiscal year, 
should allocate the budget and grant. Most importantly; the act has made a provision of compensation. The 
section 27 of the Act states that victim should get reasonable amount as compensation, for any offence as 
described in the Act, from the offender.

3.7 The National Women Commission Act, 2063
The Act states that National Women Commission has been established to bring women into the mainstream 
of development through the protection and promotion of women right and to provide access to justice. It 
formulates national policies and programs and submits to the government of Nepal for implementation.

The commission conducts research on gender equality, women's empowerment, prevailing legal provisions 
for women as well as monitoring and evaluation of government's activities and provides recommendation 
to the concerned agencies for the reformation if needed. It also makes follow up to the government whether 
it has submitted periodic report as mentioned in the international conventions and treaties as being a signa-
tory member. It also arranges legal support for the women victim and women deprived from their rights.

3.8 The Domestic Violence (Offence and Punishment) Act, 2066
This act was enacted in respecting the right of every person to live a secure and dignified life; to prevent 
and control violence occurring within the family and for matters connected therewith and incidental thereto 
making such violence punishable; and for providing protection to the victims of violence. The Act defines 
physical, mental, sexual, financial as well as behavioral violence as domestic violence.30

In case of physical or psychological injuries to the victim, the perpetrator will have to bear all treatment 
costs. The law states that the victim shall have to file complaint at a police office, local body or Women’s 
Commission within 90 days of facing an act of domestic violence. The Act has mentioned that the total 
costs of treatment of the victim of domestic violence in hospital shall be borne by the perpetrator. If the 
court has reason to believe that the perpetrator is unable to pay such amount due to economic reasons, the 
court may order to the Service Center to provide treatment expenses to the victim. 

3.9 The Sexual Harassment at Workplace (Elimination) Act, 2071
The Act comes into existence in order to eliminate sexual violence at public/government workplace and to 
make safe, prestigious and women friendly environment at workplace so that women can enjoy their funda-
ment rights to profession and employment. The Act includes a provision whereby a victim shall file a com-
plaint against the perpetrator before the office chief first and shall move the respective chief district officer 
for justice if no action is taken regarding the complaint within fifteen days of registration of such complaint.
29  Safe Motherhood and Reproductive Health Right Act, Sec. 3 (2075).
30 The Domestic Violence (Offence and Punishment) Act, Section 2 (2066).



;zQmLs/0f168

3.10 Witchcraft (Offence and Punishment) Act, 2072

The Act comes into existence in order to eliminate the social practices and superstitious belief to blame 
women as witch and treating cruel, inhuman and degrading behavior to the blamed women and to make 
such act punishable. The law states that the victim shall have to file complaint at a police office nearby 
within 90 days of facing such violence.

3.11 Local Government Operation Act, 2074
The Article 217 of The Constitution has provision for the establishment of three members of Judicial Com-
mittee under the coordination of vice president of district and municipality. The Section 47 of the Act, 2074 
has provision on the jurisdiction of Judicial Committee to settle various disputes. 

The Act has given authority to the committee to settle dispute relating to gender violence such as domestic 
violence, one can file the complaint regarding not providing feeding, clothing, education to the minor son 
and daughters or husband and wife in this committee. The committee also has the authority to do mediation 
divorce between husband and wife.

3.13 15th Periodic Plan (2076/77 to 2080/81)
The plan has incorporated gender and women’s empowerment as an interrelated policy. It also highlights 
various rights of women such as; the provision to take citizenship from the name of mother, woman has 
right to lineage without discrimination, right to safe maternity and reproductive health and mentions about 
the vision, mission, objectives, strategies and programs for the promotion of gender justice.31The aim of the 
plan is to develop healthy and capable citizens through their access in quality health service. 

3.14 16th Periodic Plan (2081/82 to 2085/86)
One of the objectives of the Sixteenth Periodic Plan is to establish social justice in health, education, em-
ployment,  residence,  security and public service delivery. The plan has envisioned to strengthen health 
insurance system and to increase investment for the betterment of health system.

4. Conclusion
Nepal has ratified the numbers of Human Rights treaties and conventions including elimination of all forms 
of discrimination against women and for the protection and promotion of reproductive rights and sexual 
health of women. Nepal is committed to fulfilling international obligations to respect, protect and fulfil 
health rights by creating necessary laws and policies that empower women to realize their right to health, 
including reproductive health rights. 

As a result, Nepal has promulgated a constitution and enacted laws and policies in line with International 
commitments for the protection and promotion of women's human rights, with a special focus on their 
reproductive rights. Nepali women are entitled to various reproductive rights which are explicitly or im-
plicitly protected under the Constitution, general and specific laws, as well as policies. Nepali Judiciary is 
sensitive and affirmative for the protection of human rights. As such, various landmark decisions have been 
made by the Supreme Court for the protection of human rights as basic human rights.

However, in practice, women still have to face problems in the enjoyment of rights guaranteed by interna-
tional human rights instruments. The right to reproductive health is ignored within a family and in society 
31 “The Plan of Nepal,” http://www.npc.gov.np/images/category/14th-plan-full-document-pdf (accessed March 20, 

2024).
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as well. Some women in Nepal have particularly no decisions over their own fertility regulation due to 
patriarchal system of family formation. Husbands play major role for the determination of sexual and 
reproductive issues including the number and spacing of their children ailing high preference for sons has 
negative relationship with women's reproductive health in Nepal. 

There are various factors that contribute to the violation of reproductive health rights including social and 
cultural evil practices against women, the poor economic condition of women, and the discriminatory so-
cialization processes between males and females. 

Similarly, there are more contributing factors to the poor reproductive health of women in Nepal, such as 
the lack of infrastructure of health services in all provinces and geographical areas, lack of proper imple-
mentation of laws, the low priority of the government to protect and promote maternity health that includes 
inadequate human resources to deliver reproductive health services, information, counselling and follow 
up to vulnerable women.

There are lots of efforts that should be undertaken by the government and non-government organizations to 
overcome problems and challenges for the protection of the reproductive rights of women. A comprehen-
sive policy should also be adopted to end all forms of harmful traditional practices. Federal and provincial 
governments must continue acting upon broader social determinants of health, such as improving the edu-
cation and socioeconomic status of women. The government should provide age-specific, rights-based and 
evidence-based Comprehensive Sexuality Education (CSE) to boys and girls in public and private, rural 
and urban schools to enable them to make informed choices and decisions, control their sexuality and adopt 
safe and responsible sexual behaviours. The government should have positive interventions in improving 
maternal and child health and reproductive rights of women, strengthening the delivery system of health 
services, and improving women's access to quality health services. Timely and comprehensive information 
on service availability and readiness, including information on the quality of health services, is essential for 
effective management of health systems

The government should allocate resources; formulate special programs to ensure access to sexual and re-
productive health, including provisions of appropriate service mechanisms to meet special sexual and re-
productive health and rights of women with disability. The government and non-government organization 
should conduct awareness campaigns at the community level focusing on male members of the family, 
community leaders, traditional healers and religious leaders, etc., in order to change their perspective and 
patriarchal thoughts to reduce the incidence of GBV and harmful practices in community level that directly 
effects to reproductive health of women. The government should adopt and implement appropriate meas-
ures to eliminate all forms of GBV and discrimination against women and girls, including sexual violence, 
domestic violence, and marital rape, child marriage, through effective implementation of legislation and 
justice and support for victims. The human resources working in the reproductive health sector should be 
trained with more knowledge and skills in modern technology.
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1. Introduction
Gender-based violence refers to violence that targets individuals or groups on the basis of their gender. It 
is an expression of the power inequality between genders and how women and girls are perceived in their 
society (Andrae, N.D.). She rightly said that unequal power relation between men and women even other 
section of the society is the determining factor of gender-based violence.
Due to the patriarchal structures,  values   and beliefs existed in society,  women and girls have been 
discriminated for years, and violence against them is increasing in various forms. Violence is the main 
hurdle to maintain equality, harmony and peace in the society. It also violates the human rights and freedom 
of an individual. In Nepal, women are struggling against multi-faceted challenges due to inequalities in the 
society that cause gender-based violence.

2. Definition
Any discriminatory act against any person on the basis of gender can be defined as gender-based violence. 
Gender-based violence (GBV) disproportionately affects women and girls, although anyone can be a victim 
at any time. Violence against women has seemed in the form of physical, mental and sexual abuse against a 
female member, including physical injury, intimidation, use of threats, fear, terror and intimidation, use of 
force - coercion, kidnapping, harassment or any other form of suffering, humiliating by talking or teasing, 
etc. Among many forms of GBV, most ubiquitous forms of gender-based violence is domestic violence.
"It is an act of violence based on gender in public or private life that has the potential to cause physical, 
sexual or mental harm to women, under which the threat of such an act restricts the freedom of women in a 
coercive manner” (Declaration on the Elimination of Violence against Women 1993).
“The term ‘Violence against women’ means any act of gender-based violence that results in or is likely 
to result in physical, sexual, or psychological harm or suffering to women, including threats of such acts, 
coercion or arbitrary deprivation of liberty whether occurring in public or private life” Beijing Declaration, 
1995).
Gender-based violence against women is a form of gender discrimination,  which affects women's 
ability to enjoy their rights and freedom,  (Committee on Elimination of Discrimination against Women 
Recommendation No. 19).
By the aforementioned definition, gender-based violence push the women and girls backward and hinders 
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them to be live with a full citizen. It further creates barriers for the overall development of any women 
and girls at any types of society whether it is developed or underdeveloped. In our context, gender-based 
violence targeting to women and girls have been experienced at once during the course of life that results 
the humiliation and loss of dignity.

3. Types of Gender-based Violence
Gender-based violence includes various types of violence and abuse. As per our national laws and policies, 
GBV can be categorized as the following:

• Physical violence: beating, mutilation, physical injury, strangulation, burning, killing, forced abortion
• Sexual  violence:  Rape,  sexual  abuse,  sexual  torture  and  exploitation,  incest,  marital  rape,  Sexual 

harassment, forced prostitution, human trafficking, etc.
• Economic violence: Deprivation of economic resources, misuse of property, deprivation of employment 

or income-earning activities.
• Social violence: child marriage, polygamy, mismatched marriage, domestic violence, dowry violence, 

customary  violence,  torture  on  the  accusation  of  witchcraft,  Deuki,  wadi,  Jhuma,  Chhaupadi, 
untouchability.

• Psychological  violence:  emotional  or  psychological  violence,  intimidation,  threats,  threatening 
behavior, verbal abuse, false accusations, humiliation, discrimination.

Aforementioned violence may attempt in different level: at the family level, community level or at state 
level. Furtherance, women with disabilities are deprived of civil rights such as difficult to provide citizenship 
to their children, exercise political rights in an equal basis to the male and other general women, that force 
them to live with less dignity in their own community. 

4. Violence experienced by women at different stages of life
While talking about Nepali society, women have to face violence at different stages of their life. Violence 
that occurs in the different stages of life course can be described in the following points:

• Pregnancy: Sex-identified abortion, beating during pregnancy, forceful pregnancy;
• Infant: Girl infanticide, emotional and physical violence, discrimination in access to food and health 

facilities;
• Childhood:  Domestic  violence  and  sexual  abuse,  discrimination  in  food,  health  and  education, 

differentiate in dresses;
Adolescent: Incest and sexual abuse, discrimination in food, prostitution, exploitation, early aged marriage 
forced sex, sexual harassment at workplace, rape, forced prostitution, forced or unconsented marriage.
Adulthood/youth: Doubly discrimination, work -load, forced marriage, unwanted pregnancy, physical and 
sexual harassment, devaluing of labour.
• Elderly condition: Harassment of widows (single women), abuse of senior citizens, discrimination in 

food and shelter, accusation of witchcraft.

5. Challenges and barriers in removing gender-based violence
The challenges/problems can be summarized as follows:

• Backwardness, poverty,  illiteracy, harmful practices  -  the  social structure,  thoughts, values, beliefs, 
customs, traditions, harmful practices that promote gender-based violence and accepts as misfortune;
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• Emerging GBV  in  new  forms  and  types: GBV  is  viewed  from  a  narrow  perspective  that  happens 
towards the women only, not looking at its economic, social and political value.

• Dominance of patriarchal values, norms and structures
• Not taken as key issues of development, peace and equality;
Absence of complete, disaggregated and real time data on gender-based violence,
Unable to Conduct programs related to gender-based violence in an integrated manner from the all three 
tiers of government, I.E federal, provincial and local level;
• Difficulties in establishing access to justice mechanisms for victims of violence
• The people of the law enforcement agencies are not able to rise above the patriarchal thinking.

6. Prevalence of violence against women with disabilities in Nepal
The women and girls with disabilities are living with a higher risk of gender-based violence due to stigma 
associated with the disability. They have been facing compounded discrimination from birth to death which 
obstructs their career and personal growth. Such violence seems to occur at home, school, or any other place. 
Women with disabilities are in a three-way discrimination – as being women/girls, being disability, and 
being belonged to poor family. The United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities, 
2006 has  also  accepted  that women and girls with disabilities  are  doubly discriminated. Those women 
who belongs to under-representative group such as Women and girls with intellectual disabilities, women/
girls with  psychosocial  disability, women/girls  having  autism  and women with  deaf-blind  are  prone  to 
violence. Additionally, Women with visual disability and hearing disability are also facing sexual violence 
in different settings from family and community as well.
The  research  or  study  conducted  by  different  organizations  revealed  that  how  women  and  girls  with 
disabilities  are  the prone of gender-based violence. For  example, Nepal disabled women association  in 
partnership with women kind have been conducted A study entitled "Invisible Realities: Understanding 
the Lived Experiences of Women with Disabilities in Rural Nepal" in 2019 that covered Morang, Kavre-
Palanchok and Gorkha districts. That study has shown that women with disabilities have to endure multi-
faceted violence and discrimination. According to the study, the perpetrators are relatives, family members 
and acquaintances, and those who are provided them shelter. The study highlights that the women and girls 
with disabilities feel difficulties to report the cases of violence and get justice because they live in the home 
or within an institution as dependent person. 
The major findings of study can be shown in the following points:

• 31 percent research participants have experienced some form of violence
• Among the victims of violence, 72 percent have suffered from mental violence
• 38 percent have suffered from physical violence
• Among the victims of violence, 17 percent have suffered from sexual violence
• Among the victims of violence, 73 percent i.e. 2/3 percent believed that they had to endure violence 

because of their disability.
• Among the victims of violence, 64 percent suffered violence from their own family members, especially 

from their spouses
• Among the victims of violence, 73 percent of women with disabilities are not report the violence to the 

police or local organizations
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In this way, the study has shown the vulnerability of women and girls with disabilities how they are living 
in the community or society despite of such gender-based violence. This study further depicts the social, 
cultural, religious and political exclusion of women and girls with disabilities. The same study revealed 
that more than 40 percent of unmarried women said that disability was the reason for not getting married.
A renowned organization named Kripa conducted a longitudinal study regarding the sexual violence against 
women with  disabilities  from  2009-11)  among  475 women with  disabilities  in  three  districts  of Nepal 
(Bhaktapur, Jhapa and Kaski). The major findings can be stated as: 

• Physical violence 34.1
• Sexual violence 21.5 percent
• 57.3 percent accepted the violence saying that the husband can beat the wife if she is not faithful to 

her husband.

In 2022, the national federation of disabled, Nepal (NFDN) has conducted a study with the partnership of 
world bank Which study highlights that women with disabilities have been facing violence ten times more 
rather other women. 67 percent of women with disabilities have been affected by sexual violence, among 
those 16 percent cases are reported for justice process. Similarly, 63 percent young women with disabilities 
(from the aged of 19-35) have been affected with sexual violence. In addition, 52 percent of women with 
disabilities  do  not  have  access  on  the  information  regarding  the  sexual  and  reproductive  health  rights. 
Within disability, those who have to live the life of severe type of disabilities such as women/girls with 
intellectual disabilities, deaf women, women with visual impairment, women suffering from cerebral palsy 
are prone to violence because the evidence of violence use to destroy from the perpetrators thinking that 
they could not able to recognize them. 

According to the study done by NDWA and action aid in 2004, Types of violence experienced by women 
with disabilities can be stated below:
• Neglect: Women with disabilities are deprived of  the minimum basic needs. They are neglected by 

family and society.
• Physical  violence: According  to  statistics,  35 percent  of women with disabilities  have  experienced 

physical violence, of which 20 percent of women have been confined at home.
• Psychological violence: 80 percent of disabled women are facing psychological problems.
• Sexual violence: 9 percent of women with disabilities have been subjected to such violence.
• Economic violence:  30 percent  of women with disabilities  are  subjected  to  economic  exploitation. 

Despite their ability to perform, she has to be deprived of employment opportunities.

7. Causes of violence
We need to dig out the root causes of violence against those women that also provides a guideline to take 
strategic action to reduce violence. Some of the causes are mentioned in following points:
• Lack of education and public awareness that hinders them to led dignified life in their own community 

and society;
• The integrated schools are far from home and city-centric that creates compulsion to leave home for 

study;
• Public infrastructure is not disability friendly which increase their dependency to get any facilities;
• Women  themselves  do not  have  adequate  knowledge  about  the  legal  system and do not  access  on 
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justice mechanisms;
• There is absence of laws to address special issues of women and girls with disabilities,
• The government do not initiate any programs for the empowerment of women with disabilities, instead 

provide token support for the NGOs initiatives;
• Negative social perception towards the disability and treats as a pity object;
• Deprivation  of  social  participation.  For  example,  in  2000,  according  to  a  study  conducted  by  the 

Nepal Blind Association with the support of the Asian Blind Union, 64 percent of blind women were 
unmarried;

• Rehabilitation is not available as per the requirement and these centers are not disability friendly;
• Lack of training centers for skill and capacity development of those women and such trainings centers 

are existed in cities;
• The private sectors’ employers do not provide adequate wage  to  fulfill  the  living standard of  those 

women;
• Women with disabilities are not being able to engage in any employment due to security reasons;
• Most of the Parents want to shift their responsibilities and takes them as burden in the family;
• There is not adequate confidence building training I.E. leadership training, organization management 

training and career-oriented training in order to stimulate self-stem of those women;
• Women and girls with disabilities get less opportunities to participate in fight back training, thus they 

are not able to defense in violence situation.

8. Existing laws and policies to combat with violence
Nepal is in the progressive path-ways to formulate the laws and policies in order to protect and promote the 
rights of every citizen. So far, many international laws and policies have been ratified by our state which 
create obligatory mandate to foster the rights of marginalized and deprived group of society despite their 
caste, colour, religion, geographical differences even persons with disabilities. Here, a few laws and policies 
have been described that fosters the human rights of all citizens particularly the women with disabilities. 
Gender equality is one of the major general principles mentioned in article 6 of the convention on the rights 
of persons with disabilities that is helpful to reinforce the national laws to foster the rights of the women 
and girls with disabilities. Similarly, article 12, article 13, Article 16, article 26 are the major section of 
UNCRPD that promotes  the rights  to  live free from violence and commence stakeholders  to strengthen 
the justice system for securing the rights of women with disabilities even in the situation of violation. In 
addition, the convention on the elimination of all forms of discrimination against women (CEDAW) has 
emphasized to ensure substantive equality among the women that also stimulates the state to address the 
issues of all women who are marginalized in the society.
The present constitution has guaranteed  the  rights of women  in article 38 as  fundamental  rights. Equal 
pay for equal work, equal rights of men and women over ancestral property, proportionate participation, 
positive discrimination are major provisions ensured by the constitution as women rights. Similarly, article 
18 (rights  to equality), article 31 (rights  to education), article 42 (rights  to social  justice) and article 43 
(rights to social security) are other fundamental rights that significantly secure the rights of women. Despite 
those rights provisioned in constitution, rights of women with disabilities do not incorporate separately in 
the constitution, such generalization of constitutional rights do not enable them to grasp the rights as equal 
to other women. 
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Before this new constitution, Nepal government had already endorsed the domestic violence act in 2066 
BS, which defines the violence in different categories for the first time. After adopting that act, women can 
file the case in the local level, through any police office or from the court in regards of protecting them 
from possible violence. But this act remains silent on the cases that will be faced by women and girls with 
disabilities. 
Simultaneously,  the  civil  code,  2018  speaks  on  the marital  rights  of women,  equal  rights  on  ancestral 
property,  rights  to  abortion  and  rights  on  remarriage  if  she  is widow  in  earlier. On  the other  hand,  the 
criminal code, 2018 has provisioned that There should not be deliberate discrimination against citizens, in 
case of coercion to the women with disabilities, the punishment will be 5 years more than others.
In  addition,  the  act  concerning  to  sexual  violence  in  the  workplace  has  also  been  implemented  since 
2015,  which  has  addressed  the  issues  of  all  women  with  holistic  approach.  It  is  not  considering  the 
intersectionality’s of women and it  ignores the diversities within disabilities  that creates barriers for  the 
special treatment in case of violence against those women and girls with disabilities.
After adopting the federal constitution, Nepal government has promulgated the act relating to the rights 
of persons with disabilities in 2017 that has made in line with UNCRPD. This act is milestone in order to 
promote the rights of all persons with disabilities that adopts the principle of non-discrimination and also it 
ensures the rights on accessing to justice. For the first time, this act has guaranteed the reproductive rights 
of women with disabilities. Furthermore, the act has provisioned to acknowledge the knowledge, skill and 
capacity of women with disabilities and maximize those skills through reasonable accommodation. 
Thus, the government has been taken initiatives to end all gender-based violence by adopting zero tolerance 
principles in terms of violence to the women and girls. However, the government should have to adopt laws 
and policies that has to cover the essence of UNCRPD and CEDAW to foster the rights of women and girls 
with disabilities. Besides, the legal capacity of women with disabilities shall be enhanced who can work as 
self-advocate to establish their own rights.

9. Conclusion
Women  with  disabilities  are  often  considered  weak,  worthless  and  in  some  cases  subhuman  by  their 
societies  and because of  that  face heightened  the  risk of domestic  and  sexual violence  (Andrae, N.D.). 
Due to cultural, social and economic barriers, they have to face multiple types of gender-based violence as 
they are treated second class citizens by our society. Without removing dependency of those women to the 
family and other caretakers, the women with disabilities have to be exploited by the family members and 
other authorities. Thus, the government should provide enabling environment for civil society, organization 
of women and organization of persons with disabilities  to work  extensively  in order  to  reduce gender-
based violence considering the diversity within disability. Additionally, the plan and programme need to 
be introduced aligned with the essence of SDG, i.e. “Leave no one behind”, UNCRPD and CEDAW that 
would play greater role to mainstream the issues of women with disabilities and establish justice system 
through the empowerment of those women.
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Abstract
Marriage is characterized by a framework of legal, social, and cultural norms that dictate relationships 
and acceptance, typically between a man and a woman. Malinowski believes that marriage is a contract to 
create and raise children. The feminist movement of the 1970s played an important role in challenging the 
idea that marriage meant consensual sex. Sir Matthew Hale, the Chief Justice of 17th century England, who 
said that a married woman could not refuse to have sex with her husband. 
Marital rape is considered a criminal offense, meaning a husband can face legal consequences for 
committing rape against his wife while cohabiting. The Supreme Court of Nepal took a significant step 
towards addressing the issue of marital rape. Researchers classify marital rape into three categories: 
force-only rape, battering rape, and sadistic rape. The Verma Judicial Commission agreed to criminalize 
marriage in 2013 but the agreement was rejected for three main reasons. Recognizing and facing the issue 
of marital rape is critical to achieving female empowerment.

1. Background of the Study
Marriage is characterized by a framework of legal, social, and cultural norms that dictate relationships and 
acceptance, typically between a man and a woman. These agreements provide special status for children 
and determine the rights and responsibilities of spouses. Marriage is a common practice in many countries 
and cultures due to the important role it plays in meeting a variety of individual and personal needs1. These 
include promoting economic and subsistence production, defining gender roles and responsibilities, pro-
moting sexuality and governance, and meeting needs for love, acceptance, and companionship.

\Numerous sociologist’s scholars define marriage in different ways2. Malinowski believes that marriage is 
a contract to create and raise children. Robert Lowie defined marriage as a relationship between consenting 
partners. According to Horton and Hunt, marriage is the standard relationship for two or more people to 
form a family.

A man and a woman become spouses when they enter into a legally recognized relationship known as mar-
1 The  Editors  of  Encyclopedia  Britannica.  “Marriage  |  Definition,  Customs,  Laws,  &  Facts.”  Encyclopedia 

Britannica, 2 Jan. 2019, www.britannica.com/topic/marriage.
2  “Marriage Definition Sociology, Best Definition of Marriage, Definition of Marriage by Different Authors” www.

sociologyguide.com,www.sociologyguide.com/marriage-family  kinship/Marriage.php#:~:text=According%20
to%20Malinowski%20marriage%20is.
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riage. The essential elements of a lawful marriage consist of the following: both parties having the legal 
ability to marry, both giving their permission voluntarily and mutually, both being of legal age, and having 
a marriage agreement as required by domestic law. According to section 67 of the National Civil Code of 
2074 B.S., a marriage will be deemed lawful if a man and a woman publicly declare their love for one an-
other as husband and wife through any kind of event, ceremony, official statement, or other actions3.

In 17th century England, Chief Justice Sir Matthew Hale's words reflected an exception to the rule that a 
woman could not refuse sex with her husband after marriage4. This exception lasted until the 19th century, 
when rape was defined as a man forcing himself to have sex with a woman against her will.

Black Law's Dictionary defines “marital rape as the act of a husband having sexual intercourse with his wife 
against her will or without her consent”5. An increasingly significant notion in today's society, empower-
ment is one that our constitution strongly endorses. It is important to acknowledge that our comprehension 
of certain situations changes throughout time. This is demonstrated by the fact that marital rape is officially 
recognized as a criminal offense in Nepal. This noteworthy evolution signifies an increasing recognition of 
the significance of consent and the safeguarding of individuals within the framework of matrimony. The 
recognition of these advancements is leading us towards the construction of a fair and equal society.

2. Historical Development of Laws Relating to Marital Rape
Throughout history, the development of laws regarding marital rape has undergone significant changes. The 
concept of marriage was not widely accepted at first, as there was a culture in society that viewed marriage 
as a valid permission for sexual intercourse. This view reflects the behavior of many societies where women 
are viewed as the property of their husbands and have limited rights within the institution of marriage. 

However, as society progressed and awareness of women's rights increased, the perception of marital rape 
began to change. The feminist movement of the 1970s played an important role in challenging the idea that 
marriage meant consensual sex. Workers and experts emphasized the importance of physical freedom and 
the need for consent in marriage.

In Barshis's (1983) study, the traditional definition of rape in the United States is defined as "sexual inter-
course between a man and a woman who is not his wife" (p. 383)6. Finkelhor and Yllo (1999) argue that 
this provides husbands with legal protection against prosecution for assaulting their wives and gives them 
“license to rape” (for an in-depth analysis of marital relations, see Drucker, 1979; Eskow, 1996; Sitpton, 
1993)7. 

The fact that most state laws specifically allow spousal rape indicates that marital rape is still considered 
a more  serious crime  than other  types of  rape. As DeKeseredy, W. S.; Rogness, M. or Schwartz, M.D. 
(2004) note, this finding provides convincing evidence of the impact of democracy on individuals8. The 

3  National Civil Code (2017). Law Book Management Committee Nepal. Babarmahal, Kathmandu, Nepal.
4  Barshis, V. (1983). The question of marital rape. Women’s Studies International Forum, 6, 383-93.
5  Garner, B.A. (1990). Black's Law Dictionary. Page 1267. 7th edition. Publisher. West Group.
6  Barshis, V. (1983). The question of marital rape. Women’s Studies International Forum, 6, 383-93.
7  Yllo, K. (1999). The silence surrounding sexual violence: The issue of marital rape and the challenges it poses for 

the Duluth model. In. M. Shephard & E. Pence (Eds.), Coordinating community response to domestic violence: 
Lessons from Duluth and beyond (pp.223-238). Thousand Oaks, CA: Sage.

8  De Keseredy, W., Rogness, M., & Schwartz, M. (2004). Separation/divorce sexual assault: The current state of 
social scientific knowledge. Aggres- sion and Violent Behavior, 9, 675-691.
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existence of these restrictions shows that the freedoms and rights of married people, especially women, are 
not respected and secured in the relationship. This reinforces the process of gender inequality and power 
relations, emphasizing the need for continuous efforts to combat and solve this problem. Many countries 
recognize the importance of consent in all sexual relationships, including in the context of marriage, and 
have implemented laws that deems marital rape as a criminal offense.

2.1 Marital Rape in the Global Context
Marriage as a form of sexual violence occurring within the institution of marriage has received international 
attention and acceptance. This crime is when one of the spouses has sexual intercourse or engages in other 
sexual acts without the other's consent. It  is important to know that marriage affects people of all back-
grounds and is not limited to any one culture, country, or region. Since marriage is now considered a human 
rights violation, there are international efforts to address the issue, with some countries passing reform laws 
and providing relief support to victims.

The legal community has historically focused on the issue of marital rape, which allows men to force their 
wives to have sex against  their will. The old definition of rape in the United States protected men from 
prosecution for forcing their partners to have sex against their will and giving them "license to rape"9. The 
exemption was created in part because of a statement by Sir Matthew Hale, the Chief Justice of 17th-century 
England, who said that a married woman could not refuse to have sex with her husband. But in an effort to 
ensure equal protection for all women, the anti-rape movement began pushing for the repeal of the spousal 
exemption in the 1970s. On July 5, 1993, marital rape was criminalized in all 50 states, each with its own 
sexual offense codes10.

In May 2005, 20 states, the District of Columbia, and federal districts eliminated all husbands' immunity 
from prosecution for abuse. But 30 states have exceptions  that protect husbands from being accused of 
rape. The National Marital and Date Rape Clearinghouse provided a list of state laws listing marital rape in 
each state as of May 2005 (https://ncmdr.org/)11. According to the 1990 book "Marital Rape" by Indiana 
University Press, Author: Diana Russell, more than 14 percent of married women are raped during their 
marriage. Researchers classify marital rape into three categories12: force-only rape, battering rape, and 
sadistic rape.

In the following states, a woman has the right to control her body and is allowed to have sex. She can say 
"No" and therefore her choice is safe. Since marital rape is considered a crime, according to the law, a 
husband who rapes his wife will be punished according to the law.

Table No. 1: States where a woman has the right to control her body

Alabama Louisiana Ohio Illinois
Alaska Maine Oklahoma *Indiana
*Arizona Maryland *Oregon Iowa

9  Yllo, K. (1999). The silence surrounding sexual violence: The issue of marital rape and the challenges it poses for 
the Duluth model. In. M. Shephard & E. Pence (Eds.), Coordinating community response to domestic violence: 
Lessons from Duluth and beyond (pp.223-238). Thousand Oaks, CA: Sage.

10 State law chart. (n.d.). National Clearinghouse on Marital and Date Rape. https://ncmdr.org/state_law_chart.html
11 State Law Chart. https://ncmdr.org/state_law_chart.html
12 State law chart. (n.d.). National Clearinghouse on Marital and Date Rape. https://ncmdr.org/state_law_chart.html
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Arkansas *Massachusetts Pennsylvania Kansas
California Michigan Rhode Island Kentucky
*Colorado Minnesota South Carolina *New Jersey
Connecticut Mississippi South Dakota *New Mexico
*Delaware Missouri Tennessee *New York
*Florida *Montana *Texas *North Carolina
*Georgia *Nebraska *Utah *North Dakota
Hawaii Nevada *Vermont Washington
Idaho New Hampshire *Virginia West Virginia
*Wisconsin Wyoming *Dist. Of Columbia *Federal Lands

*Here husbands have NO EXEMPTION from rape prosecution. Married women have protection 
equal to that of other victims.
Minnesota closed a legislative gap that prohibited marital rape from being recognized as assault or rape 
if the victim was unconscious or under the influence of drugs in 2019. A particular case involving Jenny 
Teeson, 39, who discovered proof of her husband drugging her and doing non-consensual actions on a 
flash drive, led to this modification in legislation (Karnofsky ve Smith, 2019)13. Its mean, by saying "No," 
a woman can tell him that this is wrong, which will protect her choice. Adultery is considered a crime and 
therefore the law requires that husbands who violate this law be punished by the authorities.
2.2 Marital rape in the context of India

In recent years, the marital rape issue in India has attracted the attention of the whole world. Even today, 
discussion of serious marital crime remains sporadic and rare. More importantly, according to one study, 
almost thirty percent of married women experience marital rape. Aditi's online article on The Times of India 
highlights the awful nature of marital rape, describing it as a horrible crime. In India, Section 375 of the 
Indian Penal Code considers both forced sexual intercourse without the spouse's prior consent and sexual 
intercourse with the spouse's consent as adultery. However, the subject of marital rape is contentious, as 
there are varying views on whether participating in sexual intercourse with a partner is a natural and neces-
sary aspect of consent in a marriage14. 

The Verma Judicial Commission agreed to criminalize marriage in 2013, but the agreement was rejected for three 
main reasons. First, opponents argue that violations of marital status can undermine the institution of marriage 
and can be used to harm husbands. Second, marriage is generally viewed as consent to sexual intercourse be-
tween spouses. Finally, the real issue is the burden of proof required to prove the defendant's innocence in court.

2.3 Marital Rape in the Context of Nepal

An important step in ensuring the safety of those who are in marriage is the decision of the Supreme Court 
of Nepal that marriage does not condone sexual violence. The Supreme Court of Nepal take a significant 
step towards addressing the issue of marital rape. Courts have acknowledged that any sexual act that occurs 
without the consent of a couple is considered rape, emphasizing the importance of consent and the need to 
address sexual abuse in the institution of marriage. This ruling emphasizes the fundamental principle that 

13  Smyth, J. (2019, May 04). Some states seek to close loopholes in marital rape laws. https://apnews.com/article/3a
11fee6d0e449ce81f6c8a50601c687

14  Aditi. “Marital Rape: A Heinous Crime.” The Times of India, timesofindia.indiatimes.com/readersblog/thoughts-
on-marital-rape/marital-rape-a-heinous-crime-56562/.
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consent is a crucial aspect of any sexual relationship, regardless of marital status, and reinforces the rights 
of individuals to be free from sexual violence within their own homes.

Marital Rape complaint must  be filed within one year of  the commission of  the crime by either of  the 
spouses in Nepal. Criminal Code, 2074 B.S.; Section 219 sub-section (1,4,5) penalize marital rape in Nepal. 
Victims must file a complaint within one year of the incident15. This period allows the victim to seek justice 
and take the matter to the police and court. However, it should not be forgotten that it can be very difficult to 
prove marriage in court due to the difficulty of collecting evidence and preventing crime. In such cases, the 
victim's words and allegations become important evidence and play an important role in the trial process.

Supreme Court in Nepal, Meera Dhungana vs. HMG criminalized marital rape (Supreme Court Gazette, 
Vol. 5, 13-21 2059, BS), which is very important. Because it is an important decision that determines the le-
gal definition of marital rape in Nepal. This document played an important role in improving understanding 
and awareness of marriage as a distinct form of homosexuality in the country's legal system. The decision 
provides clear guidance on the law and protection of marital rape victims and contributes to Nepal's efforts 
to combat gender-based violence and promote gender equality16.

Marital rape has recently become a matter of controversy and legal action in Nepal. In a famous case in Sap-
tari, a woman accused her husband of raping her and having unwanted sexual intercourse in the marriage. 
Her complaint led to the arrest of her husband Bishwa Nath Sah. It is also worth noting that the Supreme 
Court of Nepal declared in 2006 that sexual intercourse without the consent of the woman is considered 
rape and will be punished by law. The decision followed a petition by the Forum for Women, Law and 
Development (FWLD) in July 2001, which resulted in changes to the rape law17. However, despite these 
laws, many women are still subjected to sexual abuse by their husbands. Experts, attribute this to conflicting 
debates about gender and a lack of awareness of victims' rights and protection. However, Nepal is one of 
the few countries that criminalizes marriage.

Jit Kumari Pangeni vs. Government of Nepal (NKP. 2065), Supreme Court of Nepal has taken an important 
step in resolving the marriage issue. In the criminal justice system, the court ruled that the marriage would 
be illegal. This ruling overturned the previous classification, which allowed individuals accused of marital 
rape to secure their release by paying a fine of Rs. 4,500/- Nepali Rupees, effectively exempting them from 
imprisonment. The court's decision is a major change in understanding the seriousness of marital rape and 
holding perpetrators accountable for their actions18.

Marital rape is clearly defined and punished in Nepal's legal framework. By criminalizing marital rape, Ne-
pal's legal system aims to protect the rights and dignity of individuals by ensuring that no one is subjected 
to sexual violence within the institution of marriage. According to Article 219(1) of the National Criminal 
Code 2017, no one can commit a crime. However, in sub-section (4) of the article, it is mentioned that if the 
husband commits coercion to his wife during the marriage, he will be punished with imprisonment for up 
to five years.19 This law clearly defines and punishes adultery in Nepal.
15  Criminal Civil Code (2017). Law Book Management Committee Nepal. Babarmahal, Kathmandu, Nepal.
16  Meera Dhungana vs. HMG (2059 B.S). vl.5 at 13-21. Supreme Court Bulletin
17  Jha, Jitendra Kumar. “Marital Rape in Nepal - Hamro Palo.” Hamro Palo, 27 Mar. 2013, hamropalo.org.np/marital-

rape-in-nepal.
18  Jit Kumari Pangeni vs. Government of Nepal. NKP 2065, Decision No. 7973, 10 July 2008, (26.03.2065).
19  National Criminal Code (2017). Law Book Management Committee Nepal. Babarmahal, Kathmandu, Nepal.
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3. Statistics of Marital Rape Crime in Kathmandu Valley in Three Fiscal Years 
The crime rate has increased in the past three financial years in Kathmandu Valley, the capital of Nepal. 
Five cases of forced marital rape have been registered in this area. Such painful incidents have occurred in 
Kathmandu, Lalitpur, and Bhaktapur districts within the Kathmandu Valley. The presence of such heinous 
acts highlights the urgent need to implement comprehensive measures to effectively address and prevent 
future recurrence of such crimes.
Table 2: Crime Data of Kathmandu Valley for FY 2078/79, 2079/80 & 2080/81

Type of Crime Kathmandu Lalitpur Bhaktapur Valley Total

Rape and Cyber Crime 0 0 1 1

Human Trafficking and Rape 1 0 0 1

Hostage Rape 3 0 0 3

Forced Marital Rape 2 2 1 5

Forced Rape 673 118 125 916

Total 679 120 127 926

Table 2 presents the crime data for three fiscal years (2078/79, 2079/80 & 2080/81 Baishakh) in the Kath-
mandu Valley20. The data includes various categories of crimes such as Rape and Cyber Crime, Human 
Trafficking and Rape, Hostage rape, Forced Marital Rape, and Total number of rape cases. The district-wise 
breakdown of these crimes is as follows: In Kathmandu, there were no reported cases of Rape and Cyber 
Crime, 1 case of Human Trafficking and Rape, 3 cases of Hostage rape, 2 case of Forced Marital Rape, and 
a total of 673 Forced Rape cases. In Lalitpur, there were no reported cases of Rape and Cyber Crime, Hu-
man Trafficking and Rape, and Hostage rape, 2 case of Forced Marital Rape, and a total of 118 Forced Rape 
cases. In Bhaktapur, there was 1 reported case of Rape and Cyber Crime, no cases of Human Trafficking 
and Rape or Hostage rape, 1 case of Forced Marital Rape, and a total of 125 Forced Rape cases. 

Overall, the total number of reported rape cases in the Kathmandu Valley for the three fiscal years was 916 
Forced Raped, with a grand total of 926 particular rape cases. The source of this data is the Kathmandu Val-
ley Police Office, Crime Investigation Section, Ranipokhari, Kathmandu, in May 2024.

The primary purpose of publishing the data is to provide information about the state of Marital Rape in the 
Capital city past three years. The main objective of this research paper is to create awareness and bring the 
issue to light. In the past three years, 926 cases of rape have been reported in the Kathmandu valley, cover-
ing a wide range of offenses. All 5 cases were considered as Marital rape, which resulted in the dissolution 
of the marriage. 2/2 cases were reported in Kathmandu and Lalitpur district where 1 case was reported as 
in Bhaktapur.

During the three-year period, there were a total of 926 reported rape cases, with 5 of them being classified 
as marital rape cases, accounting for 0.53 percent of the total. The significance of addressing marital rape 
cases lies in the recognition of the fundamental rights and dignity of individuals, regardless of their marital 
status. By shedding light on these cases, we contribute to fostering a society that upholds the principles of 

20  Three Fiscal Year (2078/79, 2079/80 & 2080/81 Poush) Crime Data (February, 2024). Kathmandu Valley Police 
Office, Ranipokhari, Kathmandu, Crime Investigation Section.
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gender equality and empowers all individuals to live free from violence and coercion. A comprehensive 
understanding of such issues is essential in advancing awareness, advocacy, and policy measures aimed at 
ensuring the well-being and rights of women within our communities.

4. Effect of Marital Rape
According to a study conducted by Raquel Kennedy Bergen and Elizabeth Barnhill for VAWnet in 2006, 
it has been found that victims of marital rape often endure severe physical harm. Apart from the evident 
wounds, women who experience marital rape may also suffer from fractures, bruised eyes, bleeding noses, 
and even stab wounds as a consequence of the sexual assault. Furthermore, they may encounter various 
gynecological  issues such as vaginal enlargement, pelvic swelling, unwanted pregnancies, miscarriages, 
stillbirths, bladder infections, HIV, infectious diseases, and infertility. These findings highlight the devastat-
ing physical consequences that victims of marital rape may face21.

Brisa  (2023)  discusses  the  detrimental  psychological  impacts  of  rape,  particularly when  the  attacker  is 
known or trusted by the victim. Despite the lack of widespread knowledge about the issue, the National 
Coalition Against Domestic Violence (NCADV) reports that marital rape is four times more common than 
stranger rape. Additionally, NCADV emphasizes that roughly one in every ten married women will suffer 
marital rape, resulting in millions of cases occurring simply in the United States22. 

5. Conclusion
There were 926 registered rape cases, five of which were classed as marital rape, accounting for three years 
of crime statistics. 2/2  incidents were  reported  in Kathmandu and Lalitpur districts, with one  incidence 
reported in Bhaktapur. This episode highlights the growing brutality in Nepali culture towards the subject 
of marital rape. It is worth noting that Nepal has adopted a more progressive attitude than its neighboring 
country, India, by criminalizing marital rape and taking a more proactive approach to legislation and en-
forcement. The reported percentage (5, i.e. 0.53 percent) may appear low, but it is crucial to recognize that 
marital rape is significantly underreported due to societal stigma, victim blaming, and lack of awareness. 
Shedding light on these cases is a vital step towards addressing the problem and empowering women to 
speak out against  this form of abuse. Increasing awareness, education, and support for victims is key to 
addressing and preventing marital rape. It is essential for law enforcement, policymakers, and society as 
a whole to take a firm stance against this pervasive issue and strive towards creating a safe environment 
where everyone is protected from such violations.

The fact that there are documented incidences of marital rape in Nepal is proof that the empowerment movement 
is becoming ingrained in the country's culture. By acknowledging and actively addressing the issue of marital 
rape, society can contribute to the empowerment of women by ensuring their right to bodily integrity, consent, 
and freedom from any form of sexual violence within their marriages. Nepali laws seek to challenge traditional 
views of power dynamics inside marriages and promote equality by recognizing consent as a basic component 
of any sexual engagement. This legal structure not only deters future offenders, but it also promotes a societal 
movement toward a more inclusive and respectful view of marital partnerships. 

21   Kennedy B. and Elizabeth B. (1 February, 2006). Marital rape: New research and directions. VAWnet.org. https://
vawnet.org/material/marital-rape-new-research-and-directions

22  Iproject, F. Y. R. P. T. &. M. I. P. &. D. |. I. F. (2024, May 21). A CRITICAL INVEStIGATION ON THE 
IMPACT OF MARITAL RAPE ON THE MENTAL HEA. . . https://ww.iproject.com.ng/public-health/a-critical-
investigation-on-the-impact-of-marital-rape-on-the-mental-health-of-married-women-in-india/index.html
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In contrast, India's inability to recognize marital rape as a criminal act reinforces detrimental gender norms 
and hinders people' rights within marriages. The lack of legal consequences for perpetrators of marital rape 
conveys the message that such crimes are acceptable or can be excused in the context of marriage. This not 
only reinforces the cycle of violence, but also impedes progress toward gender equality and human rights 
protection. India must take strong action to outlaw marital rape and protect the victims. 

With  the  ability  to  say "NO,"  her  affirmative  decision  remains  valid.  That  is  an  important  point! An 
essential first step in empowering women is to acknowledge marital rape as a type of sexual assault and to 
make it a criminal offense. It makes a clear statement that women's bodies are not automatically owned by 
their husbands and that they have the right to bodily autonomy and sexual agency by admitting the breach 
of consent and the power imbalance in marriage. In the end, this can promote greater gender equality and 
justice by lessening the stigma and guilt attached to reporting domestic abuse.

References
•	 Aditi. “Marital Rape: A Heinous Crime.” The Times of India, timesofindia.indiatimes.com/readersblog/thoughts-on-marital-

rape/marital-rape-a-heinous-crime-56562/.
•	 Barshis, V. (1983). The question of marital rape. Women’s Studies International Forum, 6, 383-93.
•	 DeKeseredy, W., Rogness, M., & Schwartz, M. (2004). Separation/divorce sexual assault: The current state of social scientific 

knowledge. Aggres- sion and Violent Behavior, 9, 675-691.
•	 Garner, B.A. (1990). Black's Law Dictionary. Page 1267. 7th edition. Publisher. West Group.
•	 Iproject, F. Y. R. P. T. &. M. I. P. &. D. |. I. F. (2024, May 21). A CRITICAL INVEStIGATION ON THE IMPACT OF MARITAL 

RAPE ON THE MENTAL HEA. . . https://ww.iproject.com.ng/public-health/a-critical-investigation-on-the-impact-of-marital-
rape-on-the-mental-health-of-married-women-in-india/index.html

•	 Jha, Jitendra Kumar. “Marital Rape in Nepal - Hamro Palo.” Hamro Palo, 27 Mar. 2013, hamropalo.org.np/marital-rape-in-
nepal.

•	 Jit Kumari Pangeni vs. Government of Nepal. NKP 2065, Decision No. 7973, 10 July 2008, (26.03.2065).
•	 Kennedy B. and Elizabeth B. (1 February, 2006). Marital rape: New research and directions. VAWnet.org. https://vawnet.org/

material/marital-rape-new-research-and-directions.
•	 Marriage Definition Sociology, Best Definition of Marriage, Definition of Marriage by Different Authors. Www.sociologyguide.

com,  www.sociologyguide.com/marriage-family-kinship/Marriage.php#:~:text=According%20to%20Malinowski%20
marriage%20is.

•	 Meera Dhungana vs. HMG (2059 B.S). vl. 5 at 13-21. Supreme Court Bulletin.
•	 National Civil Code (2017). Law Book Management Committee Nepal. Babarmahal, Kathmandu, Nepal.
•	 National Civil Code (2017). Law Book Management Committee Nepal. Babarmahal, Kathmandu, Nepal.
•	 National Criminal Code (2017). Law Book Management Committee Nepal. Babarmahal, Kathmandu, Nepal.
•	 Smyth, J. (2019, May 04). Some states seek to close loopholes in marital rape laws. https://apnews.com/article/3a11fee6d0e44

9ce81f6c8a50601c687
•	 State law chart. (n.d.). National Clearinghouse on Marital and Date Rape. https://ncmdr.org/state_law_chart.html
•	 State Law Chart. https://ncmdr.org/state_law_chart.html
•	 The Editors of Encyclopedia Britannica. “Marriage | Definition, Customs, Laws, & Facts.” Encyclopædia Britannica, 2 Jan. 

2019, www.britannica.com/topic/marriage.
•	 Three  Fiscal Year  (2078/79,  2079/80  &  2080/81  Poush)  Crime  Data  (February,  2024).  Kathmandu Valley  Police  Office, 

Ranipokhari, Kathmandu, Crime Investigation Section.
•	 Victorio, Brisa. “The Effects of Marital Rape on a Woman’s Mental Health.”  (May 19, 2023). Research Journal of  Justice 

Studies and Forensic Science Science, vol. 11, p. 4, scholarworks.sjsu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1117&context=themis.
•	 Yllo, K. (1999). The silence surrounding sexual violence: The issue of marital rape and the challenges it poses for the Duluth 

model. In. M. Shephard & E. Pence (Eds.), Coordinating community response to domestic violence: Lessons from Duluth and 
beyond (pp.223-238). Thousand Oaks, CA: Sage.



;zQmLs/0f ;
z

Q
mLs

/0f 

-dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfnosf] k|sfzg_

jif{ @) @)*!k"0ff{ª\s @& 

EMPOWERMENT

EM
PO

W
ER

M
EN

T g]kfn ;/sf/

dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno
l;+xb/af/, sf7df8f}+, g]kfn 

g]kfn ;/sf/

dlxnf, afnaflnsf tyf Ho]i7 gful/s dGqfno
l;+xb/af/, sf7df8f}+, g]kfn

kmf]g g+= )!–$@!!!(), $@))##&, $@))$)*
km\ofS; g+= M )!–$@))!!^

Email : info@mowcsc.gov.np, Web : www.mowcsc.gov.np

A Journal of Ministry of Women, Children and Senior Citizens




